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TESEKKUR

Oncelikle damisman hocam Prof.Dr.-Ing Senel Ergin’e, tesekkiir ederim.
Kendisi, yazmay1 6greneceksin dediginde, her konuda oldugu gibi bunda da hakl
¢ikacagini biliyordum. Fakat, O bu climleyi kurarken, kendisi gibi bir hocaya
tesekkiir etmeyi yazma eyleminden ¢ikarmis olmali ki bunu yazmakta zorlaniyorum.
Hocama, 6grenmenin 6miir boyu siirdiiglinii ancak “6grenciligin” doktor olduktan
sonra bittigini pek cok deneyimle yasatarak Ogrettigi; bir doktora caligmasinda
yapilmak istenenin belli oldugunu ancak bunun yapilip yapilamayacaginin ve
sinirlarinin 6nceden belli olamayacagin1 gosterdigi; akademik alanda yiirlimenin ne
demek oldugunu bir taraftan bana 6gretirken bir taraftan da bu konuda destek olup
onlimii acgtig1 icin tesekkiir ederim. Ayrica calisma hayatinda ve 6zel hayatta hem
kurulan karsilikli hukuklara sayginin ve olusturulan giivenlerin korunmasinin hem de
nezaketli ve zarif olmanin ne demek oldugunu gerek benimle olan ve gerekse tanik

oldugum diyaloglarinda dogrudan resmettigi i¢in tesekkiir ederim.

Tez izleme siavlarinda bilgilerini ve desteklerini sunan degerli hocalarim sayin
Do¢ Dr. Kemal Arr’ya ve sayin Yrd.Do¢.Dr. K. Mert Cubukcu’ya; savunma
sinavimda degerli katkilarda bulunan hocalarim saymn Prof.Dr. Rusen Keles’e ve
sayin Prof.Dr. Hiisnii Erkan’a tesekkiir ederim. Rusen Hocama ayrica da tesekkiir
etmek istiyorum. Ciinkii kendisiyle diyaloglarim bana caligmanin ve enerjinin

kullaniminda yasin bir engel olmadigi bilgisinin dogrudan 6rnegi olmustur.

Sevgili aileme cok tesekkiir ederim. Onlardan cografya olarak uzakta oldugum
gercegine ragmen gereksindigim sevgi, ilgi ve destegi fazlasiyla sunmalar1 ve
arkamda biiytik bir gii¢ oldugu hissini yasatmalar “tesekkiir etme” eylemi ve ruhuyla
tanimlanamayacak giizellikleri igermektedir. Manevi alanda sunduklarinin yani sira
gerek duyup istedigimde veya gerek duymama ragmen maagh biri oldugumdan
isteyemedigimde, “parasi bitmis olabilir” diyerek maddi destek gdsterdikleri i¢in de

tesekkiir ederim.
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Izmir’e geldikten sonra tamistigim ve tanistiktan sonraki giinlerimize sevgi ve
emek ekleyerek 1yi veya kotii tiim oOzel anlarda birbirimize dostlugumuzu
ispatladigimiz sevgili dostlarim Elif Alan Aksoy, Mete Aksoy, Deniz Ukiing
Soyakl, Nevzat Soyakli, Senem Sirin Deveci ve Omer Deveci’ye tesekkiir ederim.
Istedigim her zaman yanimda olmalarinin yan sira, ¢alisti§im zamanlarda yanimda
olmalarim1 istemesem de “kahkahani veya ¢aymi veya salcali makarnani 6zledik”
diyerek kapimi c¢almalari ve sevgilerini sunmalar1 bana dostlugun 6zel ve giizel

anlarin1 yagatmistir.

Ayrica “17:30’lar” igin akguller.com.tr’ye, yani c¢alisma arkadasim sevgili
ibrahim Akgiil’e ve tezimin haritalarmin olusturulmasinda el emeginden &nce

gonliiyle katki koyan sevgili Gozde Eksioglu’na tesekkiir erim.

Doktora siirecimde beni iizen insanlara da tesekkiir ederim. Onlar evet belki
amaglarma ulasip beni bir siireligine {izmiislerdir ancak, bana bazi insanlarin koti
olabileceklerini ve iizebileceklerini Ogretirlerken {izdiikleri konularda nasil
davranmam gerektigini 6grenmeme, gili¢lii oldugum konular1 fark etmeme ve zayif
yanlarimin da gii¢lenmesine sebep olmuslar ve dolayisiyla istemeyerek bana katki
saglamiglardir. Onlar da sagolsun...

Mercan EFE
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SOSYO-EKONOMIK VE EKOLOJIiK TEMELLI BOLGELEME-
OLANAK VE SINIRLARI

0z

Sehir planlamada sosyolojik, ekonomik ve ekolojik her unsur 6nemsenmelidir ve
sonucta olusan mekanlarda bu, goriinebilir olmalidir. Ancak, gilinlimiiz sehir
planlama pratikleri, bu {i¢ unsurun bir arada ele alin(a)madigini ortaya koymaktadir:
Gelecegi belirleme/gelecek icin karar alma isi olan planlama, bunlar1 belirlenmis
sinirlar i¢erisinde yapamamaktadir. Ciinkii, iilkemizde siireklilik gosteren bolgeleme
calismasi yoktur. Yapilan siireli bolgeleme calismalari, agirlikli olarak ekonomiye
baglidir ve bu durum giderek TC’nin AB’ye uyum siirecinde de kendisini
gostermistir. Ancak, bdlgeleme giiniin kosullarina gore kisa vadede gelistirilen
¢Oziime yonelik bir calismanin {iriinii degil; potansiyellerin, sorunlarin ve i¢
iligkilerin ortaya kondugu bdolge simir1 belirleme/tammlama isidir (Bu baslikta
anlatilanlar, Efe, 2007 nin giris kismindan derlenmistir).

Bolgeleme caligmalar1 dnemlidir. Cilinkii:
e Dogal ortam ve buna bagli olan ekonomik etkinlikler ve etkinlikleri
yiirtitenlerin kimler oldugu saptanir.
e Bolge sorunlarinin ekolojik, sosyolojik ve ekonomik kaynakli olma durumu
ortaya cikar.
e Kullanma bilinci, doganin tagima kapasitesine gore gelisir.

e Yatirimlar bdlge potansiyeline gore gerceklesir.

Bolgeleme, oOzellikle gelismekte olan Tiirkiye’de daha da onemli goriilmelidir.
Dolayisiyla, Tiirkiye icin genel gecerli bir bolgeleme calismasi gereklidir.
Tiirkiye’nin temel planlama kurumu olan DPT’nin hazirladigi Kalkinma Planlari
incelendiginde, her bir planda bir 6nceki planda belirlenen hedeflerin ne kadarinin
basarildiginin belirtilerek daha sonra yeni amaclarin siralandig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Planlarda amaglananlarin  tiimiine wulagilamamasimin  nedeni, bu planlarin
mekansallastirilamamasidir. Ozetle, Tiirkiye geneli icin belirleyici/yonlendirici bir

plan paftasi yoktur. Dolayisiyla, plan kararlarinin hangi sinirlar i¢in ve ne



dogrultuda alinmasi gerektigi bilinmemektedir. Kalkinma planlarinin amacina
ulagmas1 ve hatta Oncesinde amaglarin1 dahi belirleyebilmesi icin, sinirlar
belirlenmis ve dolayisiyla potansiyelleri ve sorunlar1 tamimlanmis bolgeler
gerekmektedir. Bu bolgelerin sinirlarinin belirlendigi harita ise, sehir planlama
dilinde “halihazir harita” niteliginde gerekli olup, kalkinma planlarinin

uygulanabilmesi i¢in, dogrudan mekanlara yonelik amaclar tiretmeyi saglayacaktir.

Potansiyelleri ve sorunlari tanimlanmig bdlge sinirlarinin olmamasi, bilgi toplama,
bilgiler dogrultusunda karar alma ve/veya kararlar1 uygulama konusunda da sorunlar
yaratmaktadir. Bu sorunlarin oénemli bir kismi, ekolojik dengeye etkileri

nedeniyle c¢oziilebilir/telafi edilebilir degildir.

Dolayistyla, tez, hem yeni ekolojik sorunlarin olusmamasi hem de sosyo-

ekonomik iliskilerin korunmasi ve giiclendirilmesi i¢in, bolge sinirlar1 saptamistir.

Anahtar Sozciikler: Sehir planlama, bdlge, bolgeleme, ulusal giivenlik, ekoloji,

ekonomi.
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SOCIAL, ECONOMIC AND ECOLOGICAL BASED ZOONING
POTENTIALS AND LIMITATIONS

ABSTRACT

For urban planning, every sociological, economic and ecological factor is very
important, and this situation entails that the urban space should reflect this.
Nevertheless, the current urban planning demonstrates that these three factors are not
taken together. Planning which is the activity of determining future/decision
making for future can not fulfill these tasks within the limits which are determined
and which define the existent. Because there is no regioning in our country. The
existing regioning projects heavily depend on economic criteria and this grows more
and more apparent during the accommodation process of Republic of Turkey with
European Union. Yet, regioning is not a consequence of a activity which is carried
out for a short-term solutions; it is an activity of defining and determining the
limits whose essential component consists in revealing the potentials, problems and
inner relations. The studies and activities of regioning are important (What is
presented here is gathered from the introduction of Efe, 2007).

Because:

- The natural surrounding, the economical activities depending on this

surrounding and those performing these activities are determined.

- It is revealed that the regional problems derived from the ecological,

sociological and economic factors.

- The consciousness of natural sources develops.

- Investments are made on the basis of regional capacities.

To regionalization, much more importance should be given especially for Turkey
which is a developing country. Consequently, for Turkey, an inclusive and detailed
regioning studies are necessary. When the plans conducted by DPT, which is the
main planning institution of Turkey, are scrutinized, it is seen that in each plan, new
target are set and how much of the determined targets are achieved are mentioned.
The basic reason why the whole of the plan is not realized is that these planning

could not conducted on the basis of spatial criteria. In sum, there is no
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determining/guiding plan in Turkey. Thus, the limits and the directions of the
plans are not exactly known. For the development plans to achieve their targets, or
even for determining their targets, what is required is the regions whose boundaries
are exactly determined and thus whose potentials and problems are defined. The
map in which these boundaries are determined is necessary as a “scaled drawing”,
and such a map plays an important role in determining the spatial ends which are the

crucial factors to implement the regional development plans.

The lack of regional boundaries whose potentials and problems are exactly
determined gives rise to the important problems in the issues of data gathering,
decision-making based on data and putting these decisions in practice. For the
ecological balance, the important part of these problems can hardly be

compensated.

Thus, this thesis determines the regional boundaries with a view of both

preventing the new ecological problems and protect the socio-economic relations.

Keywords: Urban Planning, region, reginalization, national security, ecology,

economy.
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BOLUM BiR
GIRIS

1.1 Amacg

Tiirkiye Cumbhuriyeti (TC), kurulusundan bugiine 6nemli siiregleri yasamistir.
Fakat ozellikle son yillarda bunlardan iki tanesi éne ¢ikmaktadir. Ilki, cumhuriyet
tilkesi olarak kendisini bir biitiin olarak tanmmlamasi, digeri ise Avrupa Birligi
(AB)’ne tyeligi kapsaminda biitiiniiniin degil onu olusturan pargalarin o6ne
cikarilmasidir. Goriildiigi gibi iilke birincisinde, kendi inisiyatifleri ile bir se¢im
yapmistir, ikincisinde ise kendisine uygun olup olmamasma bakilmaksizin

dayatilanlar1 segmek zorunda birakilmistir.

Dolayisiyla ikinci siirecin gereklerini yerine getirmek i¢in basta ekonomi, hukuk
ve siyaset olmak iizere pek ¢ok alanda uyum/reform iizerine kurulu degisiklikler ve
yenilikler gerceklestirmektedir. Ancak konu alani ne olursa olsun, siiregelenler
toprakta planlanmakta ve eyleme doniistiiriilmektedir. Dolayisiyla, topragin doga,
insan ve {iilke i¢in 6nemi tim kararlar ve uygulamalarda goz oniine alinmali, bir

baska deyisle kararlar ve uygulamalar toprak i¢in olmalidir.

Toprak bir liretim faktorii olarak ekonomik arag niteliginin yani sira;

- flora ve faunaya yasama alanlar1 sunmasi,

- tarihi beraberinde tasimasi,

- bireysel 6zgiirliigiin ilk kosulu olmast,

- sosyo-ckonomik iliskilerin olusum ve siirdiiriilme ve buna dayali olarak
kimligin iiretim alani1 olmasi,

gibi 6nemli fonksiyonlar1 tagimaktadir.

Bunlara ek olarak toprak, kiiresel siyasette, jeo-politik Onem tasimaktadir:
Devletin erk alam oldugu gibi diger uluslara karsi egemenlik alamidir. Devletle
iligkili bir diger ozelligi ise, gerek liretim faktorii (tarim vb.) ve gerekse iizerindeki

kiiltiirel yagsamin devamliligina karsilik olarak vergilendirme unsuru (gelir, emlak



vb.) olmasidir. Bir baska deyisle, topraga verilen rol, iizerindeki yasami
sekillendirdigi gibi ondan elde edilen geliri de belirlemektedir. Dolayisiyla toprak
planlanmahdir. Planlama, disiplinlerarasi bir meslek alani olarak tanimlanmakta ve
bir eylem alani1 olarak {ist Olgekten alt Olcege dogru kararlar alarak bunlar
uygulamaya galismaktadir’. Ozellikle Bes Yillik Kalkinma Planlarinda (BYKP) iist
Olcek olarak “bolgenin secildigi goriilmektedir. Ancak bu planlarda dikkat ¢eken,
her bir planin yani sira bir planin kendi i¢inde de farkli 6zellikleri oldugu gézlenen®
alanlar1 bolge olarak nitelendirmesidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, verileri
giincellenebilir ve genel gecerli planlama boélgeleri yoktur. Ozellikle 1960°da
Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasindan sonra ilk zamanlar amaglandigi
gibi bes yillik, daha sonra ise uyum siirecinin kosullarina uymak i¢in kimi zaman
yillik ve sonuncusunda oldugu gibi yedi yillik olarak tasarlanan planlarin hemen
hepsinde ekonomiye oncelik verilmesi, amaglananlarin ¢ogunun
gerceklestirilememesi  ve mekansallagtirllamamasi  seklinde ortak  6zellikler
goriilmektedir. Bunlara ek olarak, ekonominin 6ncelikli olmasi sonucu ekolojik ve

sosyolojik yapinin g6z ardi edildigi bir planlama bigimi siirdiiriilmektedir.

Bu tezin amaci, aktarilan bi¢imi, yanlislarin1 ve bunlarin sonuglarini ortaya
koyarak planlamanin gereksindigi planlama bdlgelerinin sinirlarini olusturmaktir Bu,
yapilirken, olmasi1 gereken haliyle ekolojik, sosyolojik ve ekonomik veriler bir arada
kullanilmig, ancak mevcutta oldugu gibi ekonomiden yana degil ekolojiden yana
taraf olunmustur. Ek olarak, yukarida verilen kapsamda toprak onemsendiginden
bir yiiksek sehir plancisinin ehliyet sinirlar1 kapsaminda ulusal prestij ve ulusal

giivenlik gozetilmeye calisiimistir.

! Boliim 2.2.3.2°de incelenecegi gibi 6zellikle Bes Yillik Kalkinma Planlarinin her biri éncelikle plan
amaclarint belirtmekte ancak bunlarin biiyilk bir kismu gergeklestirilememektedir. Bu nedenle
planlama “uygulamaya ¢alismaktadir” denmistir.

* Belirlenmis kriterlere gore planlama bolgeleri bugiine kadar olusturulmadigindan ve/veya bolge
olarak verilen alanin nasil belirlendigi o planda agiklanmadigindan gézleme dayali yorum yapilmistir.



1.2 Kapsam-Simirlayicilar

Bu tezin kapsamini yukarida verilen haliyle toprak iizerinde alinan kararlar,
bunlarin goriinen ve olasi sonuglar1 ve alinmasi gereken kararlar olusturmaktadir.
Dolayisiyla, TC smirlarinda bolgeler belirlenerek, bunlarin planlama literatiiriinde
“halihazir pafta” olarak nitelendirilen alt ¢alisma paftalar1 olarak kullanilmasi

hedeflendiginden iilke sinirlari, ¢alismanin mekansal stmiridir.

Verilen sinirlarda ekoloji, sosyoloji ve ekonomiye dayali olarak incelemeler ve
bunlara bagl olarak degerlendirmeler yapilmistir. Her bir inceleme alaninin kapsami,

sinirlayict faktorleriyle birlikte asagida verilmistir.

Ekoloji kapsaminda tez, bilimsel bir gerekliligin yerine getirilmesi ve
dolayisiyla dogal bir gercekligin kabul edilmesi temelinde, insanin bugiine kadar
saptayabildigi doga smirlarindan en kapsamli olan su havzalar1 simirlarim veri
almistir. Belirtilen gerekgelerin  yam1 sira su  havzast  sinirlarinin - veri
almabilirligi/alinmasi akademik c¢alismalarda ispatlanmig, bunun yani sira kurumsal
calismalarda da Onemine deginilmistir4. Soyle ki 2006 yilinda tamamlanan iki
doktora ¢alismasindan (Silaydin, “Sehir Planlamanin Paradigmal Sorgulanmasi ve
Ekolojik Dengenin Korunmasi Baglaminda Yeni Bir Siire¢ Onerisi-Kuramsal Bir
Deneme ve Celik, “Tiirkiye’de Kirsal Planlama Politikalarinin Gelistirilmesi”) ilki,
kent planlamanin kaynak paradigmasi temelinde su havzalarina dayali olarak
planlanabilecegini, ikincisi ise kentin kir1 yadsiyamayacagini ve kirn da su
havzalarina dayali olarak planlanmasi gerektigini ispatlamistir. Tez, kendinden 6nce
tamamlanan bu iki calismanin sonuc¢larim dogrudan kabul etmistir. Buna ek
olarak ilkenin resmi planlama kurumu olan DPT de o&zellikle son yillardaki
calismalarinda havza sinirlarinin 6nemine iliskin gergekligi gozetir agiklamalarda

bulunmaktadir. Bu nedenle tez, tamamlanmis iki akademik ¢aligmanin ispatlanmis

* Burada ve Boliim 1.4’te anlatilanlar, Planlama Dergisinin 2008/3 sayisinda “Céziimii Kendinde Olan
Bir Sorun Alanina Yeniden Bakmak: Bdlgesel Esit(iz)lik Anlayis1 ve Bolgelemenin Potansiyellere
Gore Tanimlanmas1” baglikli makale olarak yaymlanmistir (Bkz. ad1 gegen dergi, ss.61-69).

* Deginilen bu ¢alismalar Béliim 2.3.2°de ayrintil anlatilmugtir.



dogrularin1 ve DPT tarafindan da kabul gordiigi gozlenen bu dogrunun eyleme

gecirilme bigimini bolgeleme kapsaminda ele almaktadir.

Sosyoloji kapsaminda tez, ekonomiyi de ilgilendiren bir kabulle yola ¢ikmustir:
Toplumsal-ideolojik yapmin bigimlendirdigi mekanla dogrudan iligkili olan
planlama, bu kapsamda iist Ol¢ekli tiim karar mekanizmalarinin etkisindedir.
Planlama, bu etkiyle, hem dogal hem de kiiltiirel (yapili) c¢evreyi ve bunlarla
baglantili olarak sosyal ve ekonomik yapiy1 bigimlendirmeye ¢alisir/bigimlendirir.
Dolayistyla, belirtilen iist 6l¢cek kapsaminda yasanan uluslararasi iliskiler ve/veya
bir siirecin sonuna baglanmis birliktelikler (TC’nin AB’ye iiyelik siireci)

planlamanin temel eylem alanlarinda uyumu gerektirmektedir.

Glinlimiiz siyasal cografyasinda yaklagik 220 devlet bulunmaktadir ve bunlarin
her birinin siyasal ve yonetsel yapilar1 birbirlerine gore farkliliklar gostermektedir.
Bu farkliliklara ragmen, devletler dogrudan (olusturma/devam ettirme) ve/veya
dolayl (iliski i¢cinde olma) olarak modern kurguda bir fonksiyona sahiptir. Modern
kurgu, benzerlerin/aynilarin iizerine kurulu oldugundan varlik gosterebilmek ancak
birbirine benzeyenlere benzemekle miimkiindiir. Dolayisiyla, birey-toplum-devlet-
devletler iliskisinde karsilikli bir doniisiim/doniistiirme s6z konusudur. Bu durum,
son yillarda uluslararast ve ulusal ol¢ekte Ozerklik, devletin kiiclilmesi, adem-i
merkeziyet¢ilik ve federasyon gibi kavramlarin tartisilmaya agilmasinda da kendisini
gostermektedir: Doniisiim ve/veya doniistiirme, uluslararasi alanda,

- benzer eyleme bi¢imlerinin benzer yontemlerle uygulanmasini,

- bu sayede meslek kollarinin soruna ve ¢oziime yaklasim bigimlerinin

aynilagtirilmasini,

- ve islemin, ulusal 6lgekte mevcut kurum ve kuruluslarca uygulanmasini

saglar.

Burada, agirlikla modern kurgunun aktarilan, benzeyenlere benze(t)me temel
diislincesinin yanm1 sira, modernizme paralel yiirliyen uluslararast siyaset ve
politikalar da etkili olmaktadir. Deginilen bu siyaset ve politikalarin, modernizmin

aktarilan temel ilkesi ile iliskisi;



a) oOrnegi varsa uygulanabilirliginin desteklenmesi,

b) modernizmin ad degistirmis hali post-modernizmle’ yerelliklerin éne
cikarilmasi,

¢) ekonomisi giiclii iilkelerin cesitli uluslararasi birlik, kurum ve kuruluslar
aracihigiyla  ekonomisi zayif olan  iilkeleri  “ekonomilerini
kalkindirabilmeleri amaciyla” yonlendirebilmeleri ve bunun yan sira bu
birlik, kurum ve Kkuruluslara iiyelik sartlarn1 sunarak ic
iliskilerine/politikalarina miidahale etme hakki bulmasi®

konularinda ortaya ¢ikmaktadir.

Modern diinyada politik ve ekonomik alanda siiregelen degisimler kaginilmaz
olarak Tiirkiye’de de etkili olmakta ve ozellikle AB’ye giris siirecinde, ekonomi,
yerel yonetimler, insan haklari, demokrasi, egitim, saglik ve kentlesme politikalar
gibi hemen her alanda ortaya ¢ika(rtila)n sistemin yeniden yapilandirilmasi konusunu
giindeme  getirmektedir. Ciinkii  iliskiler, wuluslararas1 hukuk igerisinde
yiriitilmektedir. Bu iligkilerde, hi¢ bir iilke tek basina degildir; bir {ilkenin digeri
tizerinde miidahale, sorgulama vb. haklar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla Kisi-toplum-
millet-devlet iliskisi uluslararasi hukuk ve siyasete tasinmstir. Hukuk ve siyaset,
cesitli olusumlar (grup, sendika, dernek, parti vb.) ilizerinde etkili olurken, bu

olusumlarin kurulma amaci da siyasete ve hukuka kendilerinin lehine yon vermektir.

Ulkemizde son yillarda AB’ye iiyelik siireci dogrultusunda yasanan gelismeler ve
siyasi alanda yapilan reformlar da bu kapsamda ele alindiginda, belirtilen siirecin
onemli bir pargast olan “bdlgeleme”nin nasil yapildigi ve bununla birlikte nasil
yapilmasi gerektigi tlizerinde durulmalidir. Ciinkii bolgeleme, ekolojik ozellikleri
acisindan mekani; mekana aidiyetleri ve mekanda iiretim bigimleri agisindan sosyo-
kiiltiirel ~gruplar1  kapsamaktadir. Fiziki planlamanin smrlarla c¢ahstig

hatirlanacak olursa, aktarillan kapsamdaki tiim veriler bolge smirlarimin

> Boliim 3.1.1°de modernizm konusuna deginilirken, bugiin postmodernizmin onun isim degistirmis
hali oldugu savunulacaktir. Buna gore, kiiresellesme postmodernizmin bir sdylemidir ve
postmodernizm de yerellikleri 6ne c¢ikarmaya c¢alisan oOzelligi nedeniyle insanin topluma
yabancilasmasini hos gérmemektedir.

% Burada kastedilen, AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’de siirdiiriilmekte olan bélgeleme ¢alismalari
[istatistiki Bolge Birimleri (Nuts)] ve sosyo-ekonomik ve politik alanda yeni diizenlemelerdir.



belirlenmesinde birer etkendir. Dolayisiyla uluslararasi ve ulusal 6nem nedeniyle
ve yukarida belirtilen biitiiniin parcalarinin 6ne c¢ikarilmasi kapsaminda TC’nin
etnik yapisi niifuslari, ekonomideki ugras alanlari ve yasadiklari iller diizeyinde
aragtirtlmistir. Tezin bu kapsamda bir diger kabuliinii ve ayn1 zamanda aragtirma
kapsamini, bulunduklar1 uluslararasi iligkilerde ve konu edildikleri uluslararasi siyasi
arenada etnik gruplarin TC Kiiltiiriinii olusturan ve onu tanimlayan parc¢alardan
biri olmalar1 olusturmaktadir. Bu konuya iligkin yapilan incelemeler ilgili
boliimde verilen kaynakcanin Gtesine gegememistir. Ciinkii, devletin resmi istatistik
kurumu olan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yani sira ilgili bakanliklar olan
I¢ Isleri Bakanligi’ndan yasadiklari illere gore niifuslarina; Maliye Bakanlig1 ve
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birliginden de ekonomik ugras alanlarina iliskin
bilgiler alinamamistir. Dolayisiyla konu, elde edilebilen bilgiler 1518inda agirhklh
olarak etnik gruparin yasadiklari/bagh hissettikleri/talepleri oldugu sezilen

cografyada yaklasik niifuslarina gore ele alimmistir.

Etnik gruplarin yan1 sira sosyoloji kapsaminda, kimlik ve millet gibi kavramlar
(ve ayn1 zamanda olusumlar) tek Kiiltiir yaklasimiyla incelemistir. Bu incelemede
son gilinlerde sikca tartisilan “Tiirkiyeli” ve “demokratiklesme” soylemleri gerek
kiiltiiriin ve gerekse yonetim biciminin ve dolayisiyla ulusal biitiinliigiin
korunmasi ve devam ettirilmesi kapsaminda bir sehir plancisimin
kullanabilecegi dil 6lciitiinde degerlendirilmeye cahsilmistir. Burada 6nemsenen,
yasanilan cografyaya ait tiretim bigimleri ve dolayisiyla tarihsel bagliliklarin

bolgeleme ile iliskisini gosterebilmektir.

Ekonomi kapsaminda tez, vergi ve sektorel yapilanma olmak iizere iki unsuru
incelenmeyi gerekli gormiistiir. Vergi, hem devletin yonetim yapisiyla hem de kisi
ve/veya toplumun yasama bi¢imi ve mekaniyla (refah veya yoksul) iliskili olmasi;
sektorel yapilanma ise sektorlerin mekanda konumlanmalart ve dolayisiyla mekanin
sahip oldugu/olabilecegi altyapiya bagli olmasi nedeniyle dnemsenmistir. Yapilan
degerlendirmeler, mekianm kullanmanin ve mekianda gerekli goriilen yeni
yapilanmalarin siiregelen/ahsik olunan yasama bicimlerine ve doganin tasima

kapasitesine uygun olup olmadig1 kapsamindadir. Bu dogrultuda tamamlanan tim



calisma ve degerlendirmeler, sosyolojide oldugu gibi ilgili boliimde verilen belge ve
literatiirle sinirli kalmistir. Tez, ekonomik alandaki incelemesine etnik gruplarin
tiretimde calistig1 ve/veya geleneksellestirdikleri sektorel verileri de eklemek ve
boylelikle bir mekanin kimligi haline gelen is ve fliretim kollarin1 belirlemek
istemistir. Geleneksellesen is ve iiretim kollarinin giderek yok olmasimin tek
kiiltiiriin bir parcasinin yok olmasi sayan tez, yukarida verilen kurumlarin hig
birinden istedigi bilgilere ulasamamistir. Dolayisiyla olusan sektorel yatirim sinirlari

sadece istthdam ve kullanilan cografyaya gore ¢izilebilmistir.

Ulasilamayan bu verilere ileride ulasilmasi bu tezde belirlenen simirlarda
uygulanabilir ve gerceke¢i kararlarin alinmasim saglayacaktir. Bir bagka
anlatimla, tezin belirledigi sinirlar degil, bu sinirlar igerisinde planlanan gelecekle
ilgili kararlar giincellenmeye agiktir. Cilinkii tez, bolge sinirlarint TC’nin ulusal ve
uluslararas1 iliskilerini diisiinerek ve ekolojiyle dogrudan iliskisini kurarak

belirlemistir.

1.3 Yontem

Bu tez, bolgeleme kapsaminda adinda gecen ii¢ unsuru, elde ettii bilgi ve
belgeler dogrultusunda diisiinsel diizeyde degerlendiren bir ¢aligmadir. Bu nedenle
elde ettigi sayisal verileri de ilgili boliimlerde verilen yontemlerle kullanarak,
yapillan degerlendirmelerin mekéansal simirim belirlemekte bir arac¢ olarak
kullanmistir. Dolayisiyla tez, bolge sinirlarini belirlemekte analitik yontem veya
yontemlere oturan bir calisma degildir; bolgelemede giiniin giincel siyasi,
sosyolojik ve ekonomik kosullarinda goriiniir hale gelen oncelikli unsurlarin,
nasil bir yaklasimla ele alinmasi1 gerektigini ortaya koymaktadir. Bu noktada
tarthsel unsurlar1 goézetmenin yani sira planlama eylemi Oncesinde, verilerin

toplanacagi sinirlart yani bolgeleri belirleyen bir ¢aligmadir.

Bu dogrultuda, tez, dogadan yana taraf olarak, doganin ekolojik dengesinin
bozulmasini, somut bir veri olarak almistir. Sinirlarin belirlenmesi asamasinda,

konuyla iligkisi dogrudan ve/veya dolayli her diizeyde mevcut veri ulusal ve



uluslararas1 boyutlar1 incelenerek, yeniden yorumlanmistir. Tezin ilgili boliimlerinde
hangi bakis acisinin ve hangi yontemlerin kullanildigi ve gerekli bilgilerin hangi
kurumlardan ve nasil elde edildigi anlatilmistir. Bununla birlikte, tezin temel
yontemi ulusal simirlarda, ulusal biitiinliigiin ve dolayisiyla topragin korunmasi
bakis acisim1 ortaya koyan ve iiciincii boliimde gerekceler bashgiyla verilen
unsurlardan olusmaktadir. Ek olarak yatirim simirlarinin belirlenmesinde Yer
Boliimii [Location Quotient (LQ)] Yontemi kullanilmisg, vergilerin hesaplanmasinda

ise temel matematiksel islemler yapilmistir.

Tezi sonuclandiran tiim veriler, bolgelemenin gerekliligi ilizerinden mevcutta
kullanilan ve yorumlanan haliyle verilmis, ardindan olmasi1 gereken bicimleriyle

yeniden degerlendirilmistir.

Tez, 1. maddesinde ¢evre diizeni planlarinin varsa boélge planlarina gore
yapilmasini 6ngoren 01.05.2003 tarih ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2. ve 10. maddeleri ile 09.08.1983 tarih ve
2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9.maddesine dayanilarak hazirlanan ve 11.11.2008
tarih ve 27051 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Diizeni Planlarina Dair
Yonetmelik’in 6ngordiigli bolgeleri olusturmaya ¢alismaktadir. Ciinkii, Yonetmelik
tilkemizde sinirlart belirlenmis bdlgelerin ve bunlarin  planlarinin  olmadigini
gormezden gelerek, ¢evre diizeni planlariin varsa bolge planlarina gore yapilmasini
sart kosmakta ve c¢evre diizeni planlarin1 ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir
arada disiliniilmesine imkan veren planlar olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla,
bilinen planlama anlayis1 igerisinde ve dogaya ve sosyal yapiya gore belirlenmis
bolge simirlarimin olmamast  durumunda bu iki  karar ekseninin de
uzlastirilamayacagini yadsimaktadir. Yonetmeligin 4. maddesinde,

“j) Havza: Bir akarsu kaynagini besleyen ylizey ve yeralt1 su kaynaklarimin tabii su
toplama alanin1 kapsayacak bicimde, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince
belirlenmis olan alanlar,

k) Bolge: Cografi, sosyal, ekonomik, fiziksel nitelikleri agisindan benzerlik gdsteren
alanlar1 ve/veya Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca belirlenmis olan

istatistiki bolge (diizey 2) birimler,



1) Planlama alani: Havza ve/veya bolge sinirlarini kapsayan alani veya mekansal,
yonetsel ve kentsel fonksiyonlar agisindan biitiinliikk gésteren alanlar dikkate alinarak
belirlenen alan” olarak tanimlanmustir.

Bu tez kapsaminda havza tanimi j maddesinde oldugu haliyle kabul edilerek k

maddesinin ilk boliimiinde verilen bolgelerin sinirlar: belirlenmistir.

6. maddede planlama alani,
“a) Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Cevre
Kanunu kapsaminda; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan belirlenen
bliyiik akarsu havzalar1 veya Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan
belirlenmis istatistiki bolge birimleri (diizey 2) ile birlikte idari sinirlart da dikkate

aliarak, en az iki il sinirin1 igerecek sekilde” belirlenir denmektedir.

Bu tez kapsaminda planlama alam, bolge simirlarim hali hazir pafta olarak

kullanan ve il sinirlariyla ortiisen alandir.

Yénetmeligin 15. maddesinde, 3194 sayili Imar Kanununun 9 uncu maddesi
cercevesinde yapilacak yatirimlara iliskin 1/50.000 — 1/100.000 6lgekli ¢evre diizeni
planlarina iligkin degisiklikler Cevre ve Orman Bakanliginin uygun goriisii alinmak
suretiyle Baymdirhk ve Iskdn Bakanliginca yapilir, denmektedir. Bahsedilen 9.
madde incelendiginde, yatirnm kararlarina bagli degisikliklere ve dolayisiyla plan

tadilatlarina agik oldugu gozlenmektedir.

Bu tez, bolge smirlarini belirlerken, yukarida verilen yatirimlarin oncelikli
tutularak ekolojinin ve sosyal yapinin arka plana atildig1 aciklamanin tersine,

onceligi dogadan yana olmaya vermistir.
1.4 Yénlendirici Kavramsal Bir Irdeleme
Tez, boliimlerinde ¢esitli kavramlar1 ele aliyor olmakla birlikte 6zellikle bolgesel

esitsizlik kavramina duyarl olmus ve goriis gelistirmistir. Kavram asagida iki madde

halinde ele alinmistir. Birincisinde, iilkemizde giincel sorun alani olma &zelligini
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kaybetmeyen “bolgesel esitsizlik” olgusuna mevcut ve gercekte olmasi gereken
yaklagimlar, ikincisinde ise “potansiyellerin esitsizligi” durumunun bdlgeleme ve

bolge sinirt i¢in bir 6l¢iit olarak kullanilmasi gereken yonii aktarilmistir.

1. Bolge Esitsizliginin Problem Olarak Goriilmesi ya da Esitsizligin
Kendisinin Co6ziim Olmasi: Siyasi, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel vb. her baglamda
bolge bir mekani niteler. Bu mekan ise dogal ¢evre ve bunu doniistiiren kiiltiirel-
yapili c¢evreden olusmaktadir. Dolayisiyla, bolgelerin incelenmesi ve/veya

birbirleriyle karsilastirilmasi bu iki unsurun ele alinig bigimine baglidir.

Ulkemizde, cografi, ekolojik, geri kalmis vb. sekilde tanimlanarak olusturulmus
bolgeler arasindaki esitsizlik, ekoloji, cografya, sosyoloji gibi bir ¢ok ana bilim dal
tarafindan saptanmig bir durumdur. Yani bolgeler, belirtilen bilim dallariin kendi
veri tabanlarina gore degerlendirilerek c¢esitli farkhihiklar baz alinarak
tammlanmaktadir ve bu tammmlamalarin ortak yonii, bolgelerin esit olmadigim
belirtmesidir. Dolayisiyla, her bilim dalinin esitsizlige iligskin verileri ve esitsizligi
ele alis bi¢imi degismektedir. 2007°de tarafimdan gerceklestirilen bir calismanin’
sonuglarma gore iilkemizde;

e ckoloji ve cografya alanlarinda yapilan ¢alismalar, dogal ¢evre,

e ckonomi alaninda yapilan ¢aligmalar ise kiiltiirel-yapili ¢evre
unsurlarinin  mekandaki esitsizliklerini veri alip, bu esitsizliklere dayali bolge

sinirlar1 tanimlamaktadir.

Dolayisiyla, iilkemizde dogaya ve iiretilen mekanlara ait esitsizliklerin kabul
edilip bir arada degerlendirildigi bolge(ler) bulunmamaktadir. Ciinkii,
iilkemizde bolgeleme c¢alismalart yoktur. Bu nedenle, gerek kurumsal gerek
akademik olarak, tamamlanmis bolgeleme olarak adlandirilan ¢alismalarin sonuglar

ise;

7 Bu konu, Béliim 2.3.2°de verilmis olup ayni1 zamanda Bkz. Efe, M., (2007), “Sosyo-Ekonomik ve
Ekolojik Temelli Bélgeleme: Olanak ve Smurlar”; S.D.U., 15. Yil Miihendislik ve Mimarlik
Sempozyumu, Bildiri Kitab1 s.251-260, Isparta.
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a) ekonominin kriterlerine bagli olmaksizin yapildiklarindan akademik
caligmalar, bir bagka akademik calismaya katki saglayacak referanslar,

b) “mekandaki esitsizligi giderme amagli” kurumsal ¢aligmalar ise, ekonomik
kriterlere gore hazirlanan raporlar (BYKP’lar1 vb.),

olarak kalmaktadir. Dolayisiyla, ¢alismalar mekéana indirilememektedir.

Ozellikle AB’ye iiyelik siirecinde bolgelere ve esitsizliklerine verilen 6nem
artmistir. Yukarida verilen b maddesi kapsamina giren ve iyelik i¢in gerekli
kosullardan birinin yerine getirilmesi i¢in hazirlanan Nuts ise yine ekonominin
verilerine gore esitsizlikleri baz alarak illeri kiimeleyen bir ¢alismadir. Devletin
planlama ve istatistik bilimleri konularinda iki erk noktas: (DPT ve TUIK) tarafindan
hazirlanan bu c¢alisma ile 12 adet Diizey 1 (Nutsl), 26 adet Diizey 2 (Nuts 2) ve 81
adet Diizey 3 (Nuts 3) bolge birimi olusturulmustur. Istatistiki bolge birimleri,
bolgeleme kapsaminda gecerli tek kurumsal calisma olmasina karsin;

- simdilik sadece istatistiki bilgi toplama ve kullanma amaghdir,

- mevcut bigimiyle, ileride gerceklestirilecek bolge planlarinin 6n ¢alismasi

niteligindedir.
Bununla birlikte, DPT nin 2006 yilinda tamamladig1 bir baska calisma “illerde One
Cikan Sanayi Sektorleri”dir. Adindan da anlasildigr gibi, her ilde 6ne ¢ikan sanayi
sektorlerini veren ¢alisma;

- ortak sektorlere sahip illeri kiimeleyen ekonomi igerikli bir bolgeleme niteligi

tagimamakta®,

- illerde 6ne ¢ikan sanayi sektorlerinin, il gelismislik siralamasina etkisini

tartismamakta,

- One c¢ikan sektorleri vererek yatirnmcilara rehberlik etmekten Gteye

gecememektedir.
Gortildiigi gibi lilkemizde bu mevcut durum kapsaminda,

e bolgelerin esitsizligi,

e csitsizligin giderilememesi,

¥ Hangi illerde hangi sektorlerin temel sektor oldugu, tez siiresince, Haziran-2007’de PhD.698
Reserch dersi i¢in bir aragtirma olarak hazirlanmig, ¢aligma “Geographical Distrubition of All Sectors
In Turkey And Their Relationship With Ecology” bashgtyla, Mart 2009°da 21. Uluslararas1 Yap1 ve
Yasam Kongresinde sunulmus (Bkz. bildiri kitabi ss. 504—511) ve burada Bo6liim 3.3.3’te verilmistir.
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e ve bunlara ek olarak esitsizligin varliginin ve nedenlerinin sadece ekonomi
temelinde aciklanmasi ve dolayisiyla ¢oziimlerin de yine bu temele dayali
olarak sunulmasi

birer sorun alani olarak durmaktadir.

Bu noktada, iki durumdan bahsedilerek ger¢ek sorun alanini ortaya koymak

miimkiindiir:

- Verilenlerden ilk ikisi, doga ve ekoloji ile iliskili olarak, olmas1 gereken reel
durumdur. Ciinkii, oncelikle dogal ve ardindan bagka unsurlarin yani sira
dogal yapiyla da iligkili olan kiiltiirel-yapili ¢evreler farklilik gostermektedir.
Bu durum, yukarida aktarilan ve yiiriirliikte olan bilinen/lizerinde
konusulan bélgeler icin oldugu gibi, dogal ve Kkiiltiirel unsurlarin bir
aradah@ina dayanarak olusturulmasi gereken bdlgeler icin de gegerlidir.
Dolayisiyla, bolgelerin esitsizlii bu ¢ercevede bir sorun alam degildir.

- Sonuncu madde, kapitalist tretim iliskilerine bagli olarak belirli {iretim
kollarinin 6nem kazanmasiyla olusan bdlgelerin farkliligi ve dolayisiyla
esitsizligiyle iligkilidir. Ciinkii, her bir iiretim kolu dogal ve kentsel
altyapiyla ilintili olarak mekiam ve sosyo-ekonomik yapiy1
doniistiirmekte/farkhlastirmaktadir. Sosyo-ekonomik yapinin farkliligini
olusturan ve/veya bu farkliliklar1 niteleyen ise modernizm kurgusuna oturan
gecerli sosyo-ekonomik yap1 kriterleridir. Mekana kendisini bir varlik alani
olarak gérmek i¢in bakan sistem, bunu da gli¢lii ekonomileri kiiltiirel ¢cevrede
goriinlir hale getirerek yapmaktadir. Dolayisiyla her zaman glindemde olan
bolgeleraras1 esitsizlik, bu kapsamda sorun olup, mental yapidan

kaynaklanan ve mekéna i¢sellestirilen esitsizliktir.

Ekonominin giindeme getirdigi, sehir planlamanin ¢dzmeye calistigi bolgeler
aras1 esitsizlik yukarida verilen ikinci durumun kapsamina girmektedir. Durum,
ekonomiyle iligkili oldugundan, “ekonominin bagimh degiskeni olan sehir
planlama” (Ergin ve Cukur, 2007:24-25) esitsizlik tanimim bdlgelere
uyarlamaktadir. Sonucta, DPT esitlik kapsaminda geri kalmis mekanlari,

mekanin kendisinden bagimsiz bigimde bolge projeleri, kalkinma planlarn ile
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gelistirmeye/kalkindirmaya ¢alismaktadir. Kurum, bunu yaparken alanin kendi
potansiyellerini, i¢ iliskilerini degil ekonominin gegerli gelisme kriterlerini
kullanmaktadir. Merkezde bu kurguya gore iiretilen {ist dlgekli planlar, yerelde de
(bayindirlik il miidiirlig, belediyeler), hem kurumsal anlayislarin benzerligi ve hem
de alt Olcekli planlarin iist Olgeklere uymak zorunda olmasi nedenleriyle ayni
anlayisla hazirlanmaktadir. Dolayisiyla, alana iliskin bu projelerde doga ve sosyal
yapt (yas, cinsiyet, etnisite, Ozgilin iretim iligkileri vb.) gbz ardi edilmektedir.
Sonugta, gerek merkezin kalkinma planlart ve gerekse yerelin imar planlari,

uygulanamayan ve yeni amaclarla revize edilen raporlar olarak kalmaktadir.

Esitsizligin kendisi reel ve olmasi gereken bir durumdur. Dolayisiyla, yukarida
verilen esitsizlik kapsami diislinlilmeksizin bolgeler arasi esitsizligin kendisi
yeniden tammmlanmalidir. Ciinkii, her mekanin potansiyelleri farklidir ve aktarilan
kurguda zayif olarak nitelendirilebilen bir yon, potansiyellerin degerlendirilmesiyle o
mekana ait bir giice doniigebilir. Bu bakis agisina gore, gelecegi belirleme/gelecek
icin karar alma isi olan planlamanmin etkinligi, bolgelerin esitsizlik kurgusuna
dayali olarak olusturulmasmma baghdir. Bu bolgelerin simirlart ise, ekolojik,
sosyolojik ve ekonomik unsurlarin bir arada ele alindig1 bir bolgeleme anlayisi ile
tanimlanabilir. Buna gore, fiziki plan, ekonominin dayatmalarina gore degil doganin
tasima kapasitesine gore bicimlenir. Bu bi¢cimlenme de esit degil ama adil/yerin
kosullarina uygun olacaktir. Yere 6zgii planlar ancak tanimlanmis bolgelerin
ekonomilerindeki farkliligin olagan karsilandigi bu planlama ile iiretilebilir ve
tiretilen planlar da uygulanabilir olur. Sonugta, yere ait ekonomiler, yere ait sosyo-
ekonomik yapmin varhgm miimkiin kilar ve Kiiltiirel mekanda goriinen
esitsizlik degil, farkhihk olarak algilamir. Bu farkhihklar da doganmin tasima

kapasitesi diisiiniilerek bilingli olarak iiretilmis olur.

2. Potansiyellerine Gore Bolgeleme Gerekliligi: 1923’te farkli etnik gruplarin
bir araya gelmesiyle kurulan TC Devleti, AB’ye {iiyelik siirecinde de yine bu
gruplarla birlikte/bu gruplarin toplamidir. Ancak, bu birliktelik 6nemli siyasi ve
ekonomik sorun alanlar1 haline donig(tliriil)miistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii,

potansiyellerine gore bolgeleme yapilmasi halinde olmasi gerekenler ile isteklerin bir
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araya getirilebilmesine baghdir. Soyle ki, siyaset-kiiltiir-ekonomi ve mekanlarin (yer)
bir arada degerlendirilmesi ve elbette bu degerlendirmede ekolojik verilerin de
kullanilmasi, mekanin kiiltliriinii, kiiltiiriin dile getirildigi siyaseti, her ikisinden
etkilenen ve her ikisini de etkileyen ekonomiyi goriiniir ve verimli hale getirecektir.
Ulkemizde bugiin asil yasanan sorun goériiniirliiktiir. Gorinirlikle iliskili
sorunlarin ¢oziimii;

- dogal ¢evrenin tagima kapasitesinin mekana yansimasi,

- kiiltiirel (yapil1) ¢evrenin, olusturuldugu kiiltiirii nitelemesi,

- ait hissedilen topraklarda yasama isteginin ger¢eklesmesi,

- kiiltiire ait iiretim iliskilerinin bilinmesi ve mekansallastirilmasi,

- tiim bunlar1 igeren bir siyasetin hayata gecirilmesi

ile mimkindiir.

Dolayisiyla, mekanlarin kimliklendirilmesi gerekmektedir. Ancak bu
kimliklendirme, bir biitiiniin parcalarimin taninmasi, gorevlendirilmesi ve bu
sayede dogal ve ekonomik yapimin verimliliginin ve islerliginin saglanmasi
icindir. Bununla birlikte, amac¢ biitiinii ayirmak degil, biitiine hizmet ederek
giiclendirmektir. Bir baska deyisle, biitiiniin giicii her bir parcanin biitiine
yonelik islevsel toplam giiciidiir. Bu giiciin kazanilmasi pargalarin, yerle (doga ve
kiiltiir) dogrudan iligkili iiretim yapisi/ekonomisi belirlenerek olabilir. Ancak
potansiyelleri, sorun alanlart ve i¢ iligkileri sinirlarla belirlenmis bdlgeler igin
yapilabilecek bu eylemde, her grup dogal ve kiiltiirel ¢evreyle iliskileri i¢inde
degerlendirilmelidir. Bu sayede, yukarida belirtilen goriintirliikk konular1 6nemli veri

alanlarina sahip olacaktir.

Diger taraftan, iilke kalkinma planlarinin ancak sinirlar1 belirlenmis alanlarda
gergeklesebilecegi bilinmektedir.” Dolayisiyla, smir ¢iziminde temel baglayici olan
ekoloji verileridir. Ardindan sosyo-ekonomik iligkiler gelmektedir. O halde mekéani
secen ve/veya secmek zorunda olan gruplar ile bu gruplarin ekonomideki rolleri
ekolojik veriler dogrultusunda sinira yansitilmalidir. Ancak bu noktada, talepler de

olast ulusal ve uluslararasi sonuglari goz Oniine alinarak degerlendirilmelidir.

? Bkz. Dipnot 7.
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Dolayisiyla, iilkemizde ekolojik, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik unsurlarin bir
arada ele alindig1 bir bolgeleme yapilmalidir. Siyasetin ve uluslararasi hukukun
kapsaminda gerceklesecek bu bolgeleme emek birlikteligine dayandirilmahdar.
Her bir emek unsurunun,

- Dbiitlindeki yeri ve 6nemi belirtilirken,

- kendi/6zgiin potansiyelleri isler ve verimli kilinmalidir.

Cilinki verili (dogustan gelen) ve verilen (sonradan edinilen) kimlik ve dolayisiyla
kiiltiirtin  ekonomideki Onemi yadsinamaz: Sosyo-kiiltiirel gruplarmn, bildikleri
ve/veya alistiklart iiretim bigimlerini gerceklestirmeleri, daha kolay olacaktir.
Bununla birlikte, biitiinde kendilerine ait bir yer hissetmeleri, gerek biitliin igin

gerekse kendileri i¢in 6nemli hale gelecek ve toplumsal deneyim iligkileri artacaktir.

Goriildiigii gibi, 1960’lardan itibaren bes yillik kalkinma planlarinin
hedef/uygulama alan1 olarak sectigi bolge, ekonominin kabiilleri/Gngoriileri
kapsaminda  giiniin  kosullarma gére her bir plan doneminde geri
kalmig/kalkindirilmaya ¢alisilan  sinirlart  nitelemistir. Bu kapsamda yapilan
caligmalar da mekana yansitilmadigindan, her bir planda amaglarin ne kadarma
ulagildig: belirtilerek yeni amaclar siralanmaktadir. Dolayisiyla, kalkinma planlari
tamamen uygulanamayan raporlar haline gelmektedir. Bu sorunun c¢oziimii,
ekolojik ve sosyo-ekonomik unsurlarin bir arada ele alindig1 bir bolgeleme anlayisina
baglhdir. Bu bolgeleme,

- verilen ii¢ unsurun benzerlikler gésterdigi biitiinii bolge sinir1 sayar,

- ancak bu smirdaki benzerliklerin, bir diger benzeme alan1 ile

benzesemeyecegini kabul eder ve veri olarak alir.

Ciinki, bu tezin kapsamini olusturan diisiinceye gore, bolgelerin esit olmamasi bir
sorun olusturmaz. Tam tersine, potansiyellerin tanimlanmasmi ve bu sayede

farkliliklarin planlanmasini igeren bir ¢6ziim alanini gosterir.



BOLUM iKi
BOLGE ve BOLGELEMEYE YAKLASIMLAR

2.1 Farkh Bilim Dallarimin Tamim ve Yaklasimlari

Planlama, inter-disipliner bir meslek alani olarak bilinmektedir. Bu nedenle, farkli
bilim ve meslek alanlarinda mekéana ve insana yonelik iiretilen bilgileri kullanmak
durumundadir Bir baska anlatimla, planlama iist Olgekten alt Olcege kendi
kademelerinde karar verirken ekolojik, sosyolojik ve ekonomik her unsuru
onemsemeli ve plan uygulamalari bunu gostermelidir. Dolayisiyla planlamadan
beklenen, bunlar1 eyleme doniistiirmesidir. Ancak planlamanin yapmasi gerekeni
sinirlayan bir etken —ekonomi- vardir. Hatta ekonomi, izleyen bdliimlerde de
verilecegi gibi zamanla planlamanin mekan1 bicimlendirmekte kullandig
belirleyicilerden biri olmaktan ¢ikip dogrudan planlamayi belirleyen bir etken
haline gelmistir. Ozellikle Tiirkiye igin bu durum “gelismekte olan iilke” olmak
yerine “gelismis iilkeler” kapsamina girmek icin amag edinilmis olmasinin yani sira

yine buna paralel AB’ye uyum ¢aligmalar1 kapsaminda dogru kabul edilmektedir.

Aktarilan dogrultuda, giiniin kosullarina ve ekonominin kabullerine gore bazi
alanlar “bolge” olarak adlandirilmakta ve planlama bu bolgeleri ekonominin komutu
geregi “kalkindirmaya” ¢aligmaktadir. Bu anlayisin zemini ise ne yazik ki “dogatistii
diisiince geleneginin reddi, dogal taniminin insanoglu ve eylemlerinin korunmasina
indirgenmesi, bilgi aracilig1 ile insanin dogadan bagimsiz kilinmasi, bilimin teknik
aracilifiyla doga iizerinde insan egemenliginin kurulmasi, miihendislerin sayginlik
kazanmasi, bilimin orgiitlenmesi”’dir (Ergin, 1996, s.32). Bunlarin sonucunda da
doganin tasima kapasitesi agilmakta/goz ardi edilmektedir. Konu, Ergin’in (1996) bir
sorun alani olarak tanimladigi ve kendi ifadesiyle meta paradigmasi ile iliskilidir.
Dolayisiyla, bu bolimde mekan ve insanla iligkili diger bilim dallarinin bdlgeyi
tanimlama ve/veya bolgeye yaklagimlart incelenirken bunlari ekonominin etkileme

bi¢cimine deginilecektir.
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2.1.1 Sosyoloji I¢in Bilge

Sosyoloji'®, toplum bilimi, sosyal olaylarn bilimi veya sosyal orgiitlenme ve
sosyal degisimler bilimi olarak da bilinmektedir. Aslinda sosyoloji, sosyal hayatta
var olan sosyal gercekleri (sosyal olaylar ve olgular), insanlarin meydana getirdigi
gruplari, gruplarin davraniglarin1 ve sosyal kurumlar1 oldugu gibi inceleyen pozitif
bir sosyal bilim dalhidir: Sesyoloji, birtakim varsayimlardan cok, var olan
gercekleri ortaya koymaya calisan, sosyal gercege egilen bir ilimdir (Seyyar,
2006).

Goriildiigu gibi sosyoloji, insanlarin birbirleriyle kurduklart sosyal iligkileri birey,
grup ve kurumlar kapsaminda inceleyen bir bilim dalidir. Ancak bu inceleme,
adlandirilmis/tamimlanmis meveut bir durum iizerinde gerceklesmektedir. One
cikan Ozellikleri ile farkli goriilen bir grup ve bu grubun kendi ve diger kisi ve/veya
gruplarla iligkileri incelenmekte zamanla bu incelemeler de detaylandirilmaktadir.
Dolayisiyla, sosyolojinin gelismesiyle inceleme icin segilen konular ayrigtiriimistir''.
Toplumun yapisin1 inceleyen sosyolojide bu alanlar biitiiniin bir parcasi
olmalarinin yam sira sosyal bir incelemede ele alinacak konulari1 ortaya
koymaktadirlar. Ozetle, bunlar toplumun alt ve {ist yapisinda siirdiiriilen iligki

cesitleridir ve sosyolojinin calisma konularini olusturur.

Sosyoloji toplumu Onemser ve bir toplum varligini siirdiirmek, hedeflerine
ulagmak, uyumlu olmak ve biitiinlesmek i¢in (Giddens, 2000, ss.325-497); ekonomi
(uyumu saglama), politika (hedeflere ulagsma), akrabahk (oriintii siirdlirme),
topluluk ve orgiitlenmis din (biitinlesme) ve Kiiltiir unsurlarin1 kullanir. Bu
unsurlar, sosyal bir yapida kendiliginden olusmus ve/veya zamanla

olusturulmus olup karsihikh etkilesim icindedirler. Diger taraftan, bunlardan

' Sosyolojiye gore bolge incelenirken, bu alanda egitim verenlerle goriismeler de yapilmistir. Bunun
nedeni, literatiir taramasi sirasinda tezin sinirlarini belirlemeye ¢alistigi “bolge”nin sosyolojinin eylem
alaninda olmadiginin ve sosyolojinin mevcut bolgeleri (cografi ve/veya herhangi bir zamanda o adla
anilan alanlar1) kullandiginin anlasilmasi ve birebir goriismelerde bunu netlestirmektir.

" Birer sosyolojik disiplin olan bu konular sunlardir (Seyyar, 2006): Ahlak, askeri konular, beden,
bilgi, bilim, (endiistriyel) caligma, din, egitim, folk, gender, hukuk, iktisat, insan ekolojisi ve
demografi, kent (sehir), kdy (kirsal), kurumlar, kiigiik gruplar, kiiltiir, medikal, natiiralizm, saglik,
sanat, sanayi, siyaset, sosyal psikoloji, sosyolojik teori, tarih, tatbiki sosyoloji ve vergi.
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ekonomi, toplumsal uyumu saglamada fonksiyonel roliiyle 6ne ¢cikarilmistir ve
planlama pratiklerinde de bu durum gozlenmektedir. Oysa ki, aktarilan her bir
unsura esit agirhk verilmesi ve bu kapsamda ele alinmasi ekonomiye nasil yon
verilecegini kendiliginden belirleyecektir. Ciinkii, kabullenilmek ve dolayisiyla

isler olmak ekonominin dogrudan amacidir.

Ancak, her bilim alaninda oldugu gibi sosyoloji de kendisine dncelikli ¢alisma
alanlar1 se¢mistir. Genel olarak bakildiginda, sosyoloji, sanayi devrimi ve onun
getirdigi modernitenin ¢esitli dlgeklerde neden oldugu doniisiimlerle ilgilenmistir.
Bir¢ok etkenle doniistiiriilen, tanimlanan zaman ve mekan artik sanayi iiretiminin ve
aydinlanma idealleri tarafindan belirlenen modern yasam tarzinin arka plani olarak
degisime ugramaktadir: Zaman ve mekanin diizenlenmesinin iiretimi ve iiretimin
gerektirdigi sosyal hayati olusturacagina inamilmaktadir. Dolayisiyla sosyoloji
bilimi de kendisine yer, mekan anlaminda bir ¢aligma alan1 segmek istemektedir. Bu
noktada yine planlamada oldugu gibi oncelikle bolge olarak nitelendirilen bir alan
secilmektedir. Ancak'?, Ozgen’e gére “sosyoloji bu tarz bir ¢alismay1 etik olarak
dogru bulmamaktadir”. Yine de bir bolge tanimlamasi getirilecek olursa, Erdogan’a
gore “bolge, icinde yasayan niifusun belirli olciitler temelinde farkhlastig,
heterojenlikler gosterdigi yerdir” Tathidil’e gore, “kentsel yasam alanlaridir (isci

mahalleleri, yiiksek gelir gruplarinmin yasadigi alanlar vb)”.

Sosyoloji, bolgesel analiz veya bdlgesel kalkinma kavramlarint caligmasi
gerektigi durumlarda Kalaycioglu'na gore, demografik yapi (yas, niifus, goc), sosyo-
ekonomik durum (istihdam, sektorel durum, egitim, gelir dagilimi), siyasi kriterler
(idari boliinme, yonetimsel kriterler, siyasi katilim gostergeleri ve siyasi hareketler),
kilttirel yap1 (etnik kimlikler, kiiltiirel degerler ve normlar, semboller, 6geler) ve
toplumsal cinsiyet Olgiitleri (kadin ve erkegin bolge icinde farklilasan sosyal,

ekonomik ve siyasi gostergeleri) gibi gostergeleri kullanmaktadir.

12 Sosyolojinin bélge tanimlamalari igin karsihkli gdriismelerin yam sira, mail yolu ile de bilgi
alinmustir. Bunlar; Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Béliimii Ogretim Uyesi Yrd. Dog.
Dr. Nese Ozgen ile goriisme 03.11.2005; Ege Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Nihat Erdogan ile gériisme 11.11.2005; Ege Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Béliimii Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Ercan Tathdil ile goriisme 11.11.2005 ve 24.11.2005; Ortadogu Teknik Universitesi
(ODTU) Sosyoloji Béliim Baskani Prof.Dr. Sibel Kalaycioglu 27.10.2005, Re:Soru adli mail.
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Sosyolojinin bu yaklasimi veya calisma konularim ele ahs bicimi,
incelemesini yapacagi bir alani yer (bolge) olarak sectigini giistermektedir“. Bu
noktada ilgi ¢eken, alanin yani incelenecek alanin nasil se¢ildigi konusudur.
Glinlimiizde sosyoloji, ya daha once bir yerde (bdlge) yapilmis calismay1
gelistirmeye ya da herhangi bir ekonomik gelisme ile bir yerin sosyal degisimini
incelemeye c¢alismaktadir. Dolayisiyla ilk etapta calisilan yer, o c¢alisma igin
bolgedir. Pratikte goriilen durum, sosyolojinin bu bolgelerin i¢inden ayrisan ya da
benzer Ozellik gostererek farkli bolgeler olusturan arastirmalara inmedigini

gostermektedir.

Sosyolojinin bu tarzi benimsemesindeki etken modernizm ve kiiresellesmeye
uyum gostermesinden/uyum gostermek zorunda kalmasindandir. Ekonomi 6n planda
tutulmakta, sosyoloji yaptig1 calismalar ile ekonomiye yon vermekte/ona malzeme
iiretmektedir. Bunun 6nemli nedeni ekonominin bugiin almakta oldugu sekil, yani
kiiresellesmedir. Dolayisiyla, ekonomi farkhh sosyal yapilari gormezden
gelmekte/benzer gormektedir ve sonucta ekonominin amaclarina hizmet eden
mekanlar ve toplumlar yaratilmaktadir. Kiiresel ekonomik biitiinlesme siireci
politik ve sosyal dagilmayir hizlandirmaktadir. Aile baglar1 kopmakta, yerlesik
otoriteler sarsilmakta, yerel toplum baglar1 zorlanmaktadir. Uluslar da tipki hiicreler
gibi boliinerek ¢cogalmaktadir. Bununla birlikte, kiiresellesme siireci hizlandik¢a her
bicimiyle yoreselligin etkilerinin arttig1 goriilmektedir. Diinyanin her tarafindaki
insanlarm biiyilkk kismi icin bir yere bagh olmak her zamanki kadar dnem
tasimaktadir. Kimlikleri bir yere bagh olan ve baska bir yerde yasamayi
diisiinemeyen bu insanlar yasamak icin belli bir topraga ve kendilerini daha iyi
hissetmek icin kendi Kkiiltiir ve dillerine dayanma geregi hissetmektedir. Her ne
pahasina olursa olsun ekonomik gelisme hedeflenirken, sosyal gelismenin ve adaletin
g6z ardi edilmesi esitsizlik, yoksulluk ve dislanma sorunlarmnin uluslararasi boyut

kazanmasini hizlandirmaktadir.

'02.06.09 tarihli ve “Radikalizm ve Asiricilik” konulu Neden Programinda da Sosyolog Prof.Dr Nur
Vergin’in, tartigma sirasinda kullandigi “Ciinkii bir zeminin var Ustiinde konusabilecegin, yazi
yazabilecegin” climlesi de bu kapsamdadir.
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Modernizm, sosyal yapiy1 degistirirken toplum yapisinin ve orgiitlenme bigiminin
yeni bir sekil almasina neden olmaktadir. Ozellikle ulus devletin iiniter devlet modeli
ilkeyi ve iilke topraklarinda yasayan toplulugu biitlinciil bir yapinin i¢inde bir araya
getirirken ayn1 zamanda toplumsal farkliliklar, iilke i¢indeki etnik, cografi, idari
ayirimlari ve ekonomik duvarlar ortadan kaldirmak, homojen, tiirdes bir yapi
olusturmak istemiyle ortaya cikmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda giiclii, her yere
girebilen ancak siyasal merkeziyetciligin korunmasi temel diislincesi ¢ercevesinde
organize olmus biitiinciil bir idari yapilanma olusturmaya c¢alismistir. Bu yapilanma
modelinde iilke i¢inde islev goren farkli hukuki rejimlere sahip merkezi yonetim ve
tagra Orgiitleri, yerel yonetimler, yerinden yonetim kuruluslari, kamu kuruluslari,

bagimsiz idari otoriteler bir biitliniin par¢alarini olusturur.

Gortildiigii gibi, sosyoloji de modernizmin etkisi ile bolgesel calismalarinda
modernizmin aradig1r farkliliklar1 bulmaya calismaktadir. Ciinkii bu farkliliklar
modern yapilanma kapsaminda benzestirilmesi/homojenlestirilmesi gereken hedef
alanlardir. Bu verilerin elde edilmesi icin calsilan alan da bdlgeyi

olusturmaktadir.

Sosyolojinin ana calisma konularindan yalmzca etnilik ve din faktorleri icin
dahi iilkemizde sosyal bolgelemede kullanilabilir bir¢ok veri bulunmakta, ancak
yine yukarida da deginildigi gibi yeni sosyoloji anlayisina boyle bir bolgeleme
calismasi etik olarak dogru gelmemekte, ancak modernizmin ongoriilerini kabul

eden sosyoloji zaten bu tiir arayislara da girememektedir.

2.1.2 Ekonomi I¢in Bolge

Gelismekte olan iilkemiz i¢in her ekonomik adim 6nem tasimaktadir. Ciinkii, kisi,
toplum ve bunlann temsil eden kurumlar, ulusal ekonomi igerisindeki yerini
belirleyerek yasama bicimini ve yasama alanmi sekillendirmektedir. Bir baska
anlatimla pratikte siiregelenler gostermektedir ki ekonomi, sosyal yapiy1 ve mekani
kendi kabul ve onceliklerine gore sekilllendirmek istemekte/sekilllendirmektedir.

Dolayisiyla, ekonomi iist Ol¢ekte kararlarim kendi tanimlamasi kapsaminda
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bolgelere gore verdiginden onun bolgeyi nasil algiladigi ve bdlgeye nasil yon

vermek istedigi anlasilmalidir.

Bolge kavrami diinyada oldugu gibi iilkemizde de agik degildir. Kavramin
karsilig1 olan mekan biriminin boyutu ve igerigi sozciiglin kullanildigi baglama gore
degismekte veya ayni baglamda da farklilasmaktadir. Ornegin, AB’de “planlama
baglaminda bolgeler kent ve metropol alandan, ¢ok genis kirsal bolgeye kadar ¢esitli
boyutlardadir. Bir kismi ekonomik, sosyal, kiiltlirel acidan homojen mekéan parcasi
iken bir kismu iglevsel agidan Dbiitiinliik gdsteren birimlerdir. Ekonomi
perspektifinden degerlendirildiginde, bir planlama ve analiz birimi olarak bdlgenin
ne kent kadar kiiciik, ne de iilke kadar ¢ok genis alan parcasi olmasi uygun
goriilmektedir. Son onlu yillarda yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel
birliklerin olusumu), Post-Fordist iiretime gegis, postmodernizm, bilginin yiikselen
degeri, vb. ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bolge
kavramini da tartisilir kilmistir. Geleneksel anlayista bdlge, yan yana gelmis yerel
birimlerin mekansal biitiinligii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
denetiminde, sinirlar1 ¢izilmig bir birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge, iliski ag1 ile
belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi
iliskilere dogrudan acilan, smirlar1 degisken bir birimdir. Iliskiler agmin niteligi ve
iligkilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla bolgenin gelismisligini belirler. Bu
durumda yerel/yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici
giiciidiir (Yerel, kiiresel ekonomide bir aktor olarak, kirsal bir sanayi bolgesi
olabilecegi gibi, genis bir niifus-hizmet-iiretim y18ilmasina sahip bir metropoliten de
olabilir)” (DPT, 2000, s.7). Dolayisiyla mekan, kalkinmanin 6nemli bir bileseni
durumundadir. Giiniimiizde yerelin, kiiresel diizeyde iistlendigi ekonomik ve siyasi
rol, onu bir gelisjme aktorii konumuna getirmistir. Ancak bu, geleneksel
bolgenin/bolgesel organizasyonun Onemini yitirmesi degil, tersine, bdlgesel
organizasyonun, “vizyon olusturarak”, bolge i¢inde, yonetsel esgiidiimii saglamada,
bolge disinda, bolgeleraras: (ulus i¢i ve uluslararasi) rekabette daha fazla s6z sahibi
olmasi demektir. Ozet olarak, ekonomi icin bolge, planlama amach bélge (plan
bolge) olup kentten daha genis, iilkeden daha kiiciik, yonetsel simirlar:1 ulus

yonetsel birim sinirlariyla cakisan, ama etkilesim acisindan o simirlar1 asabilen,
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yerinden yonetilen, demokratik-katillmc1 bir yonetime ve biitceye sahip bir
planlama ve yonetim birimidir ve bu birim ekonominin kosul ve ¢ikarlarina

gore belirlenir.

“1970°11 yillara dek ¢esitli iilkelerin benimsedikleri bolge planlama yaklasimlar
iilkelerin sosyo-ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapilarina gore cesitlenmekle birlikte,
hemen hepsinde goriilen ortak amaclar; kaynaklarin optimum kullanimi, ekonomik
yararin olabildigince arttirilmasi ve yararin bolgeler arasinda hakg¢a/dengeli dagilimi
olmustur. Bunlara, 1980’li yillardan bu yana siirdiiriilebilirlik/¢evrenin ve yasam
kalitesinin korunmasi da eklenmistir” (DPT, 2000, s.19). Diinya ekonomisinde gerek
sermaye gerek mal ve hizmet akimlari, iilkelerarasi etkilesim ve bagimliliklari
gittikce arttirmaktadir. Bolgesel politikalar bu mekanizmanin etkisi altindadir. Bu
mekanizmaya uyum arastirilirken de ekonominin verilerine gére bazi yerlesimler

cesitli isimlerle “bolge” olarak nitelendirilmistir:

Homojen Bolge: “Ekonomik, cografik, sosyal ve politik 6zelliklerinden biri veya
bazilar1 agisindan benzerlik ve yakinlik gdsteren cografik birimler, homojen bdlge
olarak tanimlanmaktadir” (Erkan, 1987, s. 56) veya “Aym gelismislik diizeyinde olan
komsu iller, gelismislik diizeyi yoniinden homojen bdlgeyi olustururlar” (Erkan,
1987, s.64). Homojen bolge, bir iilkede bdlgelerarasi gelismislik farkinin

azaltilmasi politikasina baslamirken basvurulan bir bolgesel ayrimdir.

Kutuplasmis (Nodal/Polarize) Bolge: “Farklilagmis mekan unsurlar1 arasindaki
fonksiyonel iligkiler 6n planda tutulmaktadir. Burada ilgi, Oncelikle bolge ici
iligskilere yonelmekte, fakat benzer fonksiyonel iligki ve farklilasmalar bolgeler arasi
alanda da dikkate alinmaktadir. Ornegin, bir bdlge icinde merkez-gevre iliskileri
ortaya cikarken, bu merkez birim, bolgeler arasi diizeyde farkli bir merkez-¢evre
iligkisi i¢inde yer almaktadir. BOylece bolgeler arasinda ve bolge iginde farkl
merkez-¢evre iliskileri olugmaktadir. Merkez-¢cevre veya bagimlilik iligkileri, tilke
diizeyinde hiyerarsik bir sistem olusturmaktadir” (Erkan, 1987, s. 57). Bir baska
tanimlamaya gore kutuplagmis bolge, “Tanimlanmis bir fonksiyonun merkezinden

cevresine dogru yayilan ve etki alaninin smirlarinca belirlenmis olan, diger
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fonksiyonlarin etki alanlari ile sonlanan bolgedir. Polarize bolge kavrami fonksiyonel
bolge taniminin bir tiirevidir” (SPO, 2004). Bir yerlesme merkezi ne kadar genisse,
yani ne kadar ¢ok yerlesme merkezini etkisi altina aliyorsa, o denli biiyiikk bir

polarize bolge olusturur.

Dolayisiyla, ekonominin bdélgeleri, ekonomi agisindan gelismis olma ve/veya
bir diger yerlesimi etkisi altinda tutma Kkriterlerine gore belirlenmektedir.
Tiirkiye’de yapilan planlama c¢aligmalarinda bolgeler bu veriler dogrultusunda
belirlenmektedir. Yukarda verilen sistem disiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin, ekonomi
politikalarinda bu yapilanma igerisinde yer bulma amaciyla boyle bir bolgeleme
anlayis1 tasimasinin nedeni anlasilabilir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin 6rnek
aldig1 sistemi tam olarak uygulayarak ekolojik ve sosyolojik unsurlar1 da
gozetmesi gerekmektedir. Ciinkii, iilkenin resmi planlama kurumu olan
DPT’nin olusturdugu boélgeler, tamamen ekonomiye gore sekillenmektedir. Bu
durum, kurumun bir raporunda net olarak goriinmektedir: “Planlama bdlgeleri
bolgesel sorunlar i¢in gelisme planlamasinin tasarimi ve uygulamasina uygun cografi
bir bolgedir ve bu bolgeler igsizlik oranlari, isgliciine katilim oranlari, istihdam,
sektorel faaliyet oranlari, kamu gelirleri, kamu yatirimlari, go¢ egilimleri, kentsel
fonksiyonlar, ulagim vb. temel gostergeler ve bolge gelisme hizina bakilarak
tanimlanabilirler. Plan bdolge saptanirken, bolge siniri, merkezi idarenin tagra
teskilatinin smirlarina dayandirilirsa, teknik hizmetlerin planlanmasinda sorunlar

ortaya ¢ikmayacaktir” (DPT, 2000, ss. 64, 65).

Goriildiigii gibi, ekonomi kendine hizmet eden alanlar1 bolge kabul ederek
calismalar yapmak istemekte, Tiirkiye de bu kosulu yerine getirir bolgeler

tanimlamaktadir.
2.1.3 Ekoloji I¢in Bolge
Ekoloji i¢in bolgenin ne ifade ettigini saptayabilmek ic¢in oncelikle ekolojide

kullanilan ve bir gruplamay1 ifade eden terimlerden s6z etmek gereklidir. Bunlar,

habitat, biyocesitlilik, havza, doga koruma alanlari, eko-bdlgeler, ekosistemler,
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tasima kapasitesi vb.’dir (Akdeniz Universitesi, 2005). Bunlar, sosyolojide
anlatildiZina benzer bicimde ekolojinin inceleme alanlarmm (bolgeleri)
olusturmaktadir. Kimi zaman ulusal siirlart astigi icin de oncelikle ekolojik

bolgeler onemsenmektedir.

“Bugiin Diinya'da doga koruma birimi olarak ulusal simirlardan daha ¢ok kabul
goren ekolojik bdlgeler; ortak tiirlere, ekolojik dinamiklere ve ¢evresel kosullara
sahip genis kara ya da su parcalaridir. Diinya haritas1 dikkatlice incelendiginde,
ekolojik agidan olaganiisti 6neme sahip ekolojik bdlgelerin birden fazla {ilke
tarafindan paylasildigi gorilmektedir” (WWF, 2006). Ekolojinin 6neminin
giindemde oldugu son yillarda siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, 1992 Rio Zirvesi’nde
172 tlkenin katihmi ile “gelecek nesillerin  dogal kaynaklara olan
gereksinmelerinden 06diin vermeden, bugiiniin gereksinimlerini karsilayabilme”
anlayis1 olarak protokolde kabul gérmesine ragmen hala uygulamaya gegirilmeye
calisiimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, insanin, pargasi oldugu ve varligini
stirdiirebilmesi i¢in temel destegi saglayan ekosistemlerle uyumlu ve denge iginde
yasam kalitesinin yiikseltilmesini ve gelistirilmesini igerir. Bu anlamda, ekonomik
olarak yapilabilirlik, sosyal esitlik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir

kalkinmanin temel bilesenleridir.

Ekoloji bolgeye oOnem vermektedir. Ciinkii ekolojinin bdlge anlayisini
benimsemesi ya da bolgelemede ekolojinin kullanilmast;

e Dogal kaynaklarin daha etkin korunmasi ve yonetilmesini,

e Tiirlerin ve yasam alanlarinin daha iyi korunmasi i¢in koruma ve ydnetim
politikalarinin uyumlastirilmasini,

e Bir taraftaki korumadan sorumlu kurum ve kisilerin diger taraftaki ilgili
kurum ve kisilerle bir araya gelerek gii¢ kazanmalarini,

e Ozel alanlarin miras kabul edilerek korunmasini,

e Yasadisi avciligin denetimi i¢in igbirligi yapilmasini,

saglar.
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Bugiin verilerine ulasilabilir olan temel ekolojik bolgelerden biri akarsu
havzalaridir. Uretim/tiiketim iliskileri acisindan havza tasima kapasitesine gore
planlama yapmak, kaynaklarin korunarak kullammim saglar. Ancak, tasima
kapasitesi son 30 yildir planlamanin giindeminde olsa da hala
uygulanmamaktadir. Ulkemizde ekolojiyi dikkate alarak bir bolgeleme
calismasinin yapilmadigi/yapilamadigi bilinen bir gergektir. Ancak iilkemiz, ekolojik
bolgeler anlaminda bir servet tasimaktadir. Bu durumu degerlendirmesi halinde, uzun
vadede ekonomiyi ve sosyal yapiy1 istedigi bigimde sekillendirebilecek ve bir¢ok
diinya iilkesine gore kazangh ¢ikacaktir. Ciinkii, “Tiirkiye, Avrupa kitasinda bulunan
bitki tiirlerinin % 75’ini barindirmaktadir ve bunun iigte birini endemik bitkiler
olusturur. Anadolu faunast 80.000'in {izerindeki tiir zenginligiyle de dikkati
cekmektedir” (COB, 2006a). Ekolojik agidan 6nemli alanlardan olan “Ozel Cevre
Koruma Bolgeleri Bakanlar Kurulu Karari ile saptanmaktadir. Bu bdlgeler tabiat,
tarth ve kiltir degerleri bakimindan zengin, biyolojik ve ekolojik dengesi
bozulmamis ve gelecek vadeden bolgelerdir. Ozel Cevre Koruma Bélgeleri tarihi,
dogal ve kiiltiirel degerler agisindan biitlinliik gdsteren ve gerek iilke, gerekse diinya
dlgeginde” (COB, 2006b) énemlidir. Ozel ¢evre koruma bolgeleri disinda, “ekolojik
bolgeler temelinde, Akdeniz, Dogu Karadeniz ve Bat1 Karadeniz ormanlar1 ekoloji

bolgeleri olarak gruplandirilabilir” (COB, 2006a).

Elbette iilkemizde ekolojik acidan 6nem tasiyan alanlarin korunmasina yonelik
uluslararasi programlar'® benimsenmekte bu kapsamda bir ¢ok kurum'” ¢alismalar
yapmaktadir. Ancak, bilinen ve goriinen odur ki, bu projeler ve kurumlar,
ekonomiye dayal olarak gelisen bolge planlama anlayisinin zarar ve yanhslarini
gorerek, cevrenin korunmasi gerektigini sisteme hatirlatan ve bu konuda

zorlamaya calisan unsurlar olarak durmaktadir.

'* Akdeniz Eylem Plani (1975), Karadeniz Cevre Projesi (1992).

' Tiirkiye’de Dogal Hayati Koruma Dernegi (DHKD), Tiirkiye Tabiatini Koruma Dernegi (TTKD),
Cevre ve Kiiltiir degerlerini Koruma Vakfi (CEKUL), Kirsal Cevre ve Ormancilik Dernegi, Tiirkiye
Erozyonla Miicadele ve Agaglandirma Vakfi (TEMA), Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA), Tirk
Deniz Arastirmalar1 Vakfi (TUDAV), Tiirkiye Cevre Vakfi, Kus Arastirmalar1 Dernegi (KAD), Sualt:
Arastirmalar1 Dernegi-Akdeniz Foku Arastirma Grubu (SAD-AFAG).
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Proje ve kurumlarin yani sira iilkemizde c¢evrenin korunmasi amaciyla

hazirlanmis ¢ok fazla yasa'® da bulunmaktadir. Sayica fazlaliktaki ilk neden,

o ckolojiye 6nem verilmeye calisilmasi, ancak bunun gerceklestirilememesidir:
Belirli zaman araliklarinda ekonominin taleplerinin kapsamini genisletmesi
ve her bir kapsam igin isteklerini artirmasi ekolojiden yana olabilmeyi
engellemistir. Sonugta ise, bu duruma en azindan kars1 koymaya calismak
icin ya yeni bir yasa olusturulmus ya da eski bir yasa giincellenmistir.

Ikinci neden ise,

o farkli hiikiimetlerin farkli programlarla mekani doniistiirmek istemesidir:
Hiiklimetler, se¢cim sonuglarinda tekrar hiikiimet edebilmek/erk kazanabilmek
icin  mekana goriiniir donatilar eklemek istemektedirler. Bunun
gerceklestirilmek istendigi mekan ise her zaman i¢in ekolojiye ve/veya
mevcut yasalara gore dogru se¢ilmis olmayabilir. Dolayisiyla, erki elinde

tutan, amacina yonelik yasal diizenlemeler yapmaktadir.

Verilen bu iki neden ve aslinda problem alani, saghkl bir bolgeleme yapilmasi
gerekliligini, aksi durumda yasa sayisinin amaclarina ulasmamakla birlikte
artacagim da gostermektedir. Dolayisiyla, ekolojiyi de kapsayan bir bolgeleme
yapilmalidir. Ciinkii, ekolojik bolgeler, dogrudan ekoloji kapsaminda
belirlenecek bolgelerin smirlarimm vermektedir ve bu nedenle planlama

calismalarinda gozetilmeleri gerekir.

Goriildigi gibi ekolojinin bdlgeleri, bir bolgeleme c¢aligmasinda goézetilmesi
gereken alanlarin kendisidir. Yani, ekoloji icin bolge, kendi bilgi alaninin o giine
kadar buldugu/belirledigi alanlardir. DPT’nin de 6nemini vurguladigi ekolojik
bolgeleme zaten iilkemizin dogal kaynaklarinin korunmasi i¢in bir gereklilik iken,
ekonominin amaclarina ulasmasinda da ekonomik acidan bir ara¢ konumundadir.
Boyle bir bolgeleme calismasi, iilkemiz gibi bir¢ok dogal zenginligi hemen tim

bilgileriyle elinde bulunduran bir iilke i¢in dnceliklidir.

' Ulkemizdeki gevre ile ilgili yasalar (SPO, 2005)’den bulunabilir.
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2.1.4 Bolge Tammlamalarinda ve Bolgeye Yaklasimda Bilim Dallarinin

Durumu

Ulkemizde bélge konusunda bilimsel literatiirde yer alan mevcut bilgiler Tiirkiye
boyutunda ayrintili ¢aligma yapmaya ve harita lizerinde gdstermeye heniiz yeterli
degildir (Erol, 1993). Ciinkii bolge hala, tammlanmaya calisilan ve/veya giiniin
kosullarinda kabul edilen dogrulara gore simirlar verilen bir kavramdir. Bolge
Bilimi Uluslararast Kurumu’nun (The Regional Science Association International,
RSAI) 1955 yilindan giinlimiize yayinladigi makaleler, bdlgenin ekolojiden ayri
tutularak kurgulanamayacagini/planlanamayacagini gdosterirken bolge kapsaminda
yapilan ¢aligmalarla ilgili olarak iki durumu da netlestirmektedir:

o Her bilim dalinin bdlgeye yaklagimi farklidir.

o Kabul edilen sinirlar kapsaminda bolgedeki degisimler, 6zellikle ekonomik

yoniiyle incelenmektedir.

Dolayisiyla bélge, tanim netlestirilen bir kavram degildir'’. Bolgeyi ve bolge
bilimini tanimlamada ilk calismay: veren kisi olarak kabul edilebilecek'® Isard
(1956), bolgenin insan ve onun etkilesim kurdugu ¢evre olarak yalnizca insani veri
alarak tanmimlanamayacagini; fiziksel c¢evrenin tiim kosullartyla  birlikte
degerlendirildigi bir alan oldugunu belirtmektedir. Buna ek olarak bolge konusunda

modeller 6neren Losch, Christaller ve Vining’in ¢alismalarinin kendi iglerinde tutarl

7 Akademik ve bilimsel calismalarda verilen bazi bolge tanimlar soyledir. “Ulusal kalkinma, dogal
ve beseri kaynaklarin 6zelliklerine gore benzerlik gosteren ve bu benzerliklerle biitiinlik kazanan
bolge, alt-bolge ve yorelerin planlanmasiyla gergeklesir. Genellikle birkag ili kapsayan bir alana, bir
mabhalleye, herhangi bir kente veya onun hinterlandina bdlge adi verilebilmektedir. Bélge planlama
uzmanlar1 da bolgeyi, sehirsel alanin 6tesindeki alanlar1 igine alan, yani sehirden daha genis, bir
iilkenin tiimiinden daha dar mekan pargalari olarak tanimlamaktadirlar” (Mutluer, 1989, s.135-137).
“Konum, jeolojik yapi, jeomorfoloji, iklim unsurlari, dogal bitki ortiisii, toprak, niifus, yerlesme
sekilleri, sosyal ve ekonomik yap1 vb. gibi elemanlarin birligi cografi bolgeyi olusturur. Bu agidan
cografi bolge, kompleks bir mekén iinitesi karakteri tasir” (Mutluer, 1989, s. 136). Bolge, “iklim,
yiizey sekilleri, beseri ve ekonomik etkinlikler agisindan kendine 6zgii benzerlik saglayan en biiyiik
cografi birimdir” (Atalay ve Mortan 2002, s.8). “Mekanin tanimlanmasi, ag¢iklanmasi,
smiflandirilmasi, birbiri ile karsilastirilmasit ve mekana yonelik politikalarin gelistirilmesinde bolge
her zaman ozel bir yere sahip olmustur. Ancak bolge kavrami net bir tanima sahip olmayip,
aciklanmaya caligilan olaya, konuya, bu konunun olg¢egine, gelistirilecek mekansal politikanin
niteligine gore farklilik gosterebilir. Kentin bir kismu, iilke i¢inde birkag ilin birlikteligi ile tarif edilen
bir alan ya da uluslar arasinda birkag iilkenin bir aradaligi sonucu olusan bir biitiinliik bolge olarak
isimlendirilebilmektedir” (Ecemis, 2004, s.44).

' Bu yorum, Boliim 2.2.1.3’te verilen Philip McCann, Daniel Shefer’in (2005) ¢alismasina dayanarak
tarafimdan yapilmistr.



28

olmasima ragmen bu c¢alismalarda cografi kosullarin g6z ardi ettigini, modellerini

mekan tizerindeki insanin etkilesimlerine dayal1 olarak kurduklarini vurgulamaktadir.

Isard’in belirttigi bu durum, bugiin hala gecerliligini korumaktadir. Bir
baska anlatimla, yere ve dolayisiyla bolgeye insanin iiretim ve tiiketim alam
olarak bakilmaktadir’’. Bu durum, Ergin’in 1996 yilindaki ¢ahismasinda da
dogrulanmistir. Ergin’in ¢alisjmasimin kuramsal zemini, dogal kaynaklarin
“meta” kavram icerisinde eritilmesine ve buna yonelik elestirilerine
dayanmaktadir. Bu sorunun coziilmesi icin de meta paradigmasinin degismesini
ve yerine “kaynak” teriminin kavramsallastinnlarak “kaynak kavramina
temellenen ekonomik yeniden yapilanmaya hedeflenen kaynak paradigmasi’na
dayal1 yeni bir planlama etigi kurulmasint dnermektedir: “Kaynak kapsaminda ifade
edilen dogal bir 6ge, giiniimiiz kiiltiirel/ideolojik yapis1 i¢inde potansiyel olarak
metalastirma edimi disinda tutulamaz. Bu reel durumun felsefe diizlemindeki anlami
ise, Kaynak Terimi’nin Meta Kavrami iginde eritilmis oldugudur. Boylece Kaynak
Teriminin Bilim Evreni’nde kavramlagmasi/kavramlastiriimast ketlenmektedir;
Kaynak Kavrami’na dayanan kuramsal bilgi, planlama kuramlar1 ve teknikleri ile
iiretilemez.... Bilim Evreni’nde Kaynak Teriminden Meta Kavramina dolaysiz gegis
engellenmeli; Kaynak Teriminin kavramsallastirilmasi ¢alismalarina hiz verilmeli ve
Kaynak Kavramina dayanan yeni bir Planlama Etigi kurulmahdir”, (s.53). “Toprak,
su ve bitki ortiisii gibi dogal olusumlar Meta Kavrami baglaminda ele alinmamali;
dolayisiyla miilkiyet konusuna nesne edilmemeli ve dislinsel bazda (biling
diizeyinde) canliligin islevsel 0Ogeleri olarak degerlendirilmelidir. Bu anlayisin
mekana yansitilmas: sonucunda, elbette meta kavramina temellenen ekonomik bir
yapilanmadan uzaklagilacaktir.... Arastirma sonucunda, Meta Kavrami yerine
Kaynak Kavrami getirilmekte ve Kaynak Kavramina temellenen ekonomik bir
yapilanma Onkosul olarak Onerilmektedir. Boyle bir ekonominin mekéana
yansitilmasinda aragsal bir konumda bulunan kent planlama caligmalar1 i¢in de bir
paradigma degisimi zamanla giindeme gelecek ve Kaynak Kavramina temellenen bir
paradigma baglaminda tretilen yeni kavram ve kuramlar ile arastirma yontem ve

teknikleri islevsellik kazanacaktir” (s.100).

' Bu yaklasim son yillarda degistirilmeye galistlmaktadir. izleyen bélimde bu kapsamdaki
uluslararas1 yapilanmalar ve bunlarin ¢aligmalari anlatilacaktir.
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Isard ve Ergin’in 6nemini belirttigi ve hatta Ergin’in nasil bir diisiince zeminiyle
gerceklestirilebilecegini  anlattigi  durum, DPT’nin sdylemlerinde geg¢meye
baslamistir: Kurum, planlama pratiklerinde ekolojiye onem verilmesi gerektigini
Sekizinci BYKP Raporu’nda, “smirlar1 sosyo-ekonomik ve teknolojik geligsmelere
bagl olarak degisen bolgeler yerine, dogal sinirlar1 degismeyen havza Slgeginde
yapmak, oncelikle dogal dengeleri siirdiiriilebilmek agisindan daha anlamli bir
yaklasim” (DPT, 2000, s.72) seklinde belirtmektedir. Kurum tarafindan sdylenen
ancak tezin diger boliimlerinde verilecegi gibi hald belirlenemeyen bdélge simiri
onerisi bu tezde verilmektedir. Bolge sinirlarinin belirlenmesi, kiiltiirel mekani
bicimlendiren ve sinirlarla ¢alisan planlamanin eylemlerini dogru yapmasi igin
gereklidir Ciinkii planlama, “ toplumsal, cevresel ve ekonomik gelismeye yonelik
olanak ve kullaniglar arasinda esgiidiimii ve eldeki kaynaklarin verimli kullanimini
saglayan bir yonetim” (DPT, 2000, s. 9) aracidir. Zaman boyutunda esnek olmakla
birlikte siirekli ve i¢ tutarliligi olan bir eylemdir. Dolayisiyla, bu eylemin ekonomiye
agirlik veren yoniiniin degismesi gerekmektedir. Ciinkii insan ve ekonomi, doga

kendi dongiilerini gerceklestirebildigi siirece vardir.

Isard’in (1956), bilim dallarinin dogaya yaklasimi konusunda sdyledikleri
cografya disinda hig¢ birinin ekolojiye biitlin olarak bakmadiklarini, sadece insan ve
cevresi olarak dogayla ilgilendiklerini gostermektedir. Siyaset biliminin insan odakli
oldugunu belirten Isard, sosyoloji ve ekonomide fiziksel ortamin sadece cevresel
oldugunu ve antropolojinin de insanin yerle iligkisini ge¢mis ve bugiiniiyle kiiltiirel
ozellikleri kapsaminda inceledigini belirtmektedir (s.15-18).  Bilim dallarinin
yaklagimlarini veren Isard ardindan, her seyden once kendi o6ziine sahipligini
vurguladigi bolgeleri (ss.17, 19),

e insan zihninin genellestirmeleridir;

e c¢ekirdekleri ve simirlari, i¢sel yapilarinin ve hiyerarsik diizenlemelerinin, vs.

secimi incelenecek olan belirli probleme baglidir;

o isleyen mekansal toplanmalar dizisidir,
seklinde tanimlamakta ve bolgeleri birbirinden ayirmak zor olsa da, genel kiiltiirel,
sosyal, politik ve ekonomik modellerin egemen oldugu alanlarin ayristirilabilecegini

ve bolgelerin insan 1rk1 i¢in 6nemli genis cografi alanlar oldugunu sdylemektedir.
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Ulkemizde bdlge planlama kavraminin mekéansal temeli ve orgiitsel yapilanmasi
heniiz olusturulmamistir. Ek olarak bolgeleme alaninda diinyada ekolojiye 6nem
verilen uygulamalara geg¢ilmeye calisiliyor olmasina karsin bu, iilkemizde hala
sOylemde kalmaktadir. Ciinkii iilkemiz ekonominin dngoriilerine uygun eyleme
bicimlerini birakamamaktadir. Bu tezde, yukarda Isard’in belirttigi kendine
ozgiiliikk ve kiiltiirel, sosyolojik, politik ve ekonomik 6zellikleriyle ayirt edilebilen

durumu olan bolgeler ekolojiyle uyumlu bicimde belirlenecektir.

2.2 Kurumsal Uygulama Farkhliklar:

2.2.1 Diinyada

Diinyadaki degisimleri gormezden gelmek ve ayak uydurmamak gerek
kiiresellesmenin etkileri ve gerekse wuluslararas1 iliskilerin bicimlenmesi
acisindan miimkiin degildir. Bu kapsamda, asagida diinyanin yere/mekéana yaklagimi
ve bunun etkisiyle bolgeyi ele alisi, kurumsal, orgiitsel ve literatlir acisindan
incelenmistir. Kurumsal ve oOrgilitsel diizeyde yapilanlar ve amaglananlarin
incelenmesi, AB’ye uyum silirecinde olan {ilkemizin neleri 6nemsemesi gerektigi;
literatiiriin incelenmesi ise bolgeye yaklasimin, bu konuda nelerin arastirildiginin ve

tilkemizin bu agidan nerde oldugunun gosterilmesi agisindan énemli goriilmiistiir.

2.2.1.1 Birlesmig Milletler (BM) Kapsaminda Siirdiiriilen Calismalar®’

Asagida BM’nin 1970’11 yillardan itibaren uluslararasi resmi bir kimlikle, tiim

eylemlerde ¢evreye duyarliligi savunma siireci anlatilmistir.

BM Insani Cevre Konferansi: 1972°de Stockholm Bildirgesi ile siirdiiriilebilir

gelisme kavraminin temelleri atilmig ve insan ve gevre iliskilerine, devletlerin

? By boliimde anlatilanlar, Kasim 2008-Mayis 2009 donemini kapsayan ve Baymdirhk ve iskan
Bakanligi’nin giidiimiinde gergeklestirilen Kentlesme Surasi dokiimanlarindan biri olan Kentges
(2008), Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi Dokiimani Arastirma Raporu’ndan derlenmistir. Bu
dokiimanlar, Sura’nin 2009’da tamamlanacak olmasi nedeniyle giincel bilgiyi vermelerinin yani sira,
iilkemizdeki bakis agisin1 da gostermeleri agisindan 6nemsenmistir.
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ekonomik gelisme sorunlarina, c¢evrenin korunmasi konusunda uluslararasi
isbirliginin dnemine deginilmistir. insanlarin saglikli ve temiz bir cevrede yasama

hakki, bu bildirgede kabul edilmistir.

BM Kanada Habitat I Zirvesi: 31 Mayis—11 Haziran 1976’da Kanada’da Insan
Yerlesimleri Uzerine Vancouver Deklarasyonu diizenlenmis ve bu ilk Uluslararasi
BM Konferans1 olmustur. Konferansin giindemini, yerlesme, konut ve sehirlesme
olusturmusg ve hiikiimetlerin bu konularda uygulayacaklar1 politika ve programlar

tizerinde durulmustur.

BM Insan Yerlesimleri Programn (BM-HABITAT): 1978 Yilinda sosyal ve
cevresel olarak siirdiiriilebilir yerlesimleri tesvik etmek i¢cin BM Genel Kurulu
tarafindan BM-HABITAT kurulmustur. Bu, BM sistemi i¢inde iskan konular ile
ilgili faaliyetlerin esgiidiimiiniin kurulusu olup, Habitat Giindemi’nin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve uygulanmasinin odak noktasidir. Habitat Giindem 21’in
yerlesimlerle ilgili boliimlerindeki islerinin yaninda Habitat Glindemi’nin ve 2020’ye
kadar 100 milyon gecekondulunun yasamlarinin iyilestirilmesini 6ngéren Binyil
Kalkinma Hedefi’nin uygulanmasinda yerel yonetimler, 6zel sektor ve hiikiimet disi
kuruluslar dahil olmak {izere tiim ortaklarin isbirligini saglamaktan da sorumludur.
Program bugiine kadar BM &n adiyla Insani Cevre Konferansi, Kanada Habitat 1
Zirvesi, Yeryiizii Zirvesi, Istanbul Habitat II Zirvesi, Binyil Zirvesi ve Siirdiiriilebilir

Kalkinma Zirvesi seklinde 6 6nemli konferans diizenlemistir.

Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz): 1987 Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan yaymlanmis ve Komisyon bagkaninin adin1 almistir. Raporda
Stirdiiriilebilir Kalkinma, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarimi karsilayabilme
olanagindan 6diin vermeksizin bugiiniin ihtiyaglarim1 karsilayabilecek kalkinma
olarak tanimlanmaktadir. Rapor, ekonomik biiyiimenin durdurulmasinin gerekli
olmadigindan hareketle siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin, az gelismislik ve
yoksulluk sorunlarmin ancak gelisen iilkelerin genis bir sekilde rol aldig1 ve
genis bir fayda sagladigi yeni bir biiyiime donemi ile coziilebilecegini

savunmaktadir. Ek olarak rapor, devletlerin zorunlu yoniinii isaret ederek ticaret,
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finans ve yardim faaliyetlerinin gézden gegirilmesi gerektigini belirtmekte ve hi¢cbir

iilkenin diger iilkelerden soyutlanarak kalkinamayacagim ileri siirmektedir.

BM Yeryiizii Zirvesi (BM Cevre ve Kalkinma Konferansi): 179 iilkenin
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: ile birlikte, binlercesi resmi olmak iizere 35 binin
tizerinde sivil toplum kurulusu temsilcisinin katilimiyla 1992 yilinda Rio Zirvesi
diizenlenmistir. Konferans sonucunda, Giindem 21 baglikli bir kiiresel eylem plani
kabul edilmistir. Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Cevre Koruma ve Kaynak
Kullanimi, Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi gibi 40 boliimii igeren belgenin
ozellikle “siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi” baghigi
altindaki boliimii son derece 6nemli hiikiimler icermektedir. Bu boliimde, insan
yerlesimlerinin sosyal, ekonomik ve cevresel Kkalitesinin gelistirilmesi ve tim
insanlarin (6zellikle kentsel ve kirsal alanlarda yasayan yoksullarin) yasam ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Yerel Giindem 21, insanlarin
temel gereksinimlerinin karsilanmasi, yasam standardinin iyilestirilmesi ve gilivenli
bir gelecegin saglanmasi yoniindeki Oncelikleri, ekosistemlerin “tasima
kapasitesi”’nin dikkate alinmas1 ve gelecek nesillerin haklarinin korunmasi
yoniindeki kiiresel taahhiitlerle harmanlamasi nedeniyle, 6ziinde ¢evre ve yasam

kalitesinin gelistirilmesi projesidir.

BM istanbul Habitat II Zirvesi: Konferans, 3—14 Haziran 1996’da istanbul’da
diizenlenmis olup en 6nemli dokiimani, temel politik dokiiman olarak kabul edilen
Habitat Giindemidir. Giindem 21’in 6zellikle “Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri
Geligmesinin Desteklenmesi” konulu 7. Boliimi, Giindem’in yapitagidir. Bu
baglamda, Gilindem’in “Herkese yeterli konut saglanmasi” ve “Kentlesen diinyada
stirdiiriilebilir yerlesmeyi ger¢eklestirmek™ seklindeki iki ana hedefi, Giindem 21°e
baglhdir. Konferansta, Habitat ilkelerinin uygulanmasindaki en gii¢lii mekanizma
olarak Yerel Gilindem 21 gosterilmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin, temel insan

haklarina ve kentsel haklara uzanan genis bir ¢ergevede ele alinmasi vurgulanmustir.

BM Bin Yil Zirvesi: 6-8 Eyliil 2000°’de BM’in New York'taki Genel

Merkezi’nde, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 189 iilkenin Devlet ve Hiikiimet
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Baskanlari, “yeni bir binyilin baslangicinda” yapilan liderler zirvesinde, giiniimiiziin
en giiclii ve Oncelikli kiiresel taahhiit belgelerinden biri sayllan BM Bin Yil
(Milenyum) Bildirgesini imzalamis ve 21. ylizyilin uluslararasi iliskileri agisindan
zorunlu goriilen temel ilkelerini “6zgiirliik, esitlik, dayamisma, hosgorii, dogaya
saygi ve ortak sorumluluk” olarak siralamistir. Bildirge’de bu ortak degerlerin
yasama gecirilmesinde kalkinmaya ve yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak 2015

yilina kadar gerceklestirilmek tizere Bin Y1l Kalkinma Hedefleri*! belirlenmistir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi: 21. ylizyiln ilk kiiresel konferansi olup
26 Agustos—4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde
diizenlenmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma bashginin ilk kez kiiresel bir konferansa
adinm1 verdigi bu Zirve, kendisinden 10 yil 6nce diizenlenen 1992 Rio Zirvesi
sonrasinda diinyada Giindem 21 uygulamalarinin degerlendirilmesini hedeflemesi
nedeniyle, Rio+10 adiyla da anilmaktadir. Zirve, “Uygulama Plan1” ve
“Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi” seklinde iki dokiimani
benimsemistir. Johannesburg Stirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi’nde, “siirdiiriilebilir
kalkinma” hedefine yonelik kiiresel taahhiit yinelenmekte, ortakliklarin 6nemi dile

getirilmekte ve uygulamanin giiglendirilmesi geregi vurgulanmaktadir.

Kurulusu olan 1978’den 1997°ye kadar olan donemde insanlarin {igte ikisi kirsal
alanda yasadigindan kentlesmeyi ve etkilerini problem olarak giindemine almayan
Habitat, 2000’lerde niifusun yarisinin kentlerde yasamaya baslamasiyla beraber agir
kentsel biiylimeden dogan problemleri dnlemek ve diizeltmek i¢in savasmis ve

stirdiiriilebilir kentsel bilylime dnceliklerini tanimlamaya baslamistir.

Siirdiiriilebilir Kentler Programi (The Sustainable Cities Programme-SCP):
1990 baslarinda, kent yerel otoriteleri ve onlarin ortaklarini hedef alarak genis bir

katilimla, kentsel c¢evre planlama ve yonetiminde kapasite gelistirmek i¢in BM

2! Bunlar: Hedef 1: Asiri yoksullugun ve agligin azaltilmasi, Hedef 2: Evrensel temel egitimin
saglanmasi, Hedef 3: Cinsler arasi esitligin saglanmasi ve kadinlarin yapabilir kilinmasi, Hedef 4:
Cocuk oliimlerinin azaltilmasi, Hedef 5: Ana-¢ocuk saghiginin iyilestirilmesi, Hedef 6: HIV/AIDS,
sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi, Hedef 7: Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
Hedef 8: Kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesidir.
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Habitat/UNEP birlikteligi ile kurulmus bir harekettir. ilk asamasi 2001°de
tamamlanan ve ikinci asamasi 2002-2007 dénemini kapsayan Program ve kardes

programi Yerel Gilindem 21, bugiin 30 iilkeyi kapsamaktadir.

Goriildugu gibi, bugiin 192 iiye iilkesi olan BM, ¢evreye duyarh olunmasi
konusunda 35 yidir israrh ve genis kapsamh bir caliyma siirdiirmektedir.
Uyelerden biri olarak Tiirkiye de, cevre ve dolayisiyla bélge ile ilgili tiim

pratiklerinde BM’in de kararlarim goriiniir kilmahdir.

2.2.1.2 Avrupa Birligi ve Birlik Konseyi Tarafindan Siirdiiriilen Calismalar

AB’nin pek c¢ok planlama politikas1 gayri-resmidir ve isbirligi esasina dayanarak
gelismistir. Ornegin AB’nin bdlge ve cevre politikalart 1970’lerin baginda antlasma
disinda gelismistir (Rivolin ve Faludi 2005°ten aktaran Demirci ve Geng, 2007, s.55).
Kent planlama ve arazi kullanim konularinin belge bazli giindeme girmesi ise 1992
yilinda Maastricht Antlagmasi’nin 130. maddesiyle gerceklesmistir. Bu antlagma,
AB’nin adimi1 koymasi ve yeni hukuksal diizenlemeler yapmasiyla da onemlidir
(IKV, 2009). Asagida Avrupa’nin mekana yonelik kararlarinin, kurumsal drgiitlenme

bi¢imi ve bunlarin amaclar1 anlatilmaktadir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi: Avrupa Konseyi’nin temel
organlarindan biridir ve yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eder. Kongre, Avrupa
Konseyi’nde, Avrupa belediyeleri ve bolgelerinin sesidir. Yerel yonetimlerle
isbirligini saglamakla gorevli Kongre’de, her yil, Avrupa’nin belediye baskanlariyla
yerel yonetim temsilcileri bir araya gelmekte, sorunlarimi uluslararasi diizeyde
tartismakta ve gelismeleri iilkelerinde degerlendirmektedir. Kongre, kentsel ve
bolgesel gelisme konusunda iiye iilkeler i¢in ortak strateji belgeleri liretmistir.
Mekansal gelisimin fiziksel, sosyal, ekonomik ve yonetsel boyutlarina yonelik olarak
gelistirilen bu belgeler arasinda, Avrupa Bolgesel ve Mekansal Planlama Sarti
(1983), Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (1985), Bolgesellesme Sart1 (1988),
Avrupa Kentsel Sart1 (1992), Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata
Katilimlarina iliskin Sézlesme (1997), Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti
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Taslagi (2002) ve Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (2003) 6ne ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir
mekansal gelisme yOniinde stratejiler, heniiz bu isimle anilmaya baslanmadiginda
dahi, bu yaklasim Konsey’in daha 1980’li yillarin baslarinda iirettii belgelerde

goriilmektedir.

Irdelenen belgeler i¢inde dogrudan bdlgeyle iliskili olarak goriilenler sdyledir:

Avrupa Bolgesel ve Mekéansal Planlama Sarti, 1983 yilinda kabul edilmistir.
Sart, bolgelerde dengeli sosyo-ekonomik gelismeyi, giinliik yasam kosullarinin
tyilestirilmesini, dogal kaynaklarin rasyonel yonetimini ve c¢evrenin ve ulusal

arazilerin korunmasini amaglamistir (Kentges, 2008, s.16).

Bolgesellesme Sarti, AB parlamentosunca 18 Kasim 1988’de tavsiye niteliginde
onaylanmis olup uyulmasi zorunlu bir belge niteliginde degildir. Sartin amaci,
Avrupa’yr bolgesellestirme yoluyla biitlinlestirme, sinirlar1 daha kolay asilabilir
yapma ve devletler stii isbirligini kolaylastirmadir. Sartta bolge, ‘cografi yonden
niifusu kimi ortak ozellikler tasiyan ayri bir birim ya da kendine yeterli bir yap1
olusturan yoreler ya da yorelerin birlikte olusturduklar1 biitiinciil yapilar’ olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim agisindan 6nem tasiyan ortak o6zellikler dil, kiiltiir ve
tarihsel geleneklerdir. Uye devletler arasinda Bolgesellesme Sart: konusunda bir
uzlagsma yoktur. Ornegin, Fransa federalizmi dayattigin1 savunarak, bazi devletler de
anayasalarima aykir1 oldugu gerekgesiyle Sartt kabul etmemektedir. Belirtilen
itirazlar akilda tutularak Sart’in incelenmesi, AB diizeyinde bdlge yOnetimi

sorununun nasil ele alindiginin anlagilmasini saglayacaktir:

Bolgesellesme Sarti’na gore, bolgeler, yukarida sozii gecen 6zelliklerin sonucu
olan 6zgiil kimlikleri ile korunmalidir. Sartta, bolgelere tiizel Kkisilik verilmesi,
sinirlarinin  saptanmasinda bolge halkinin isteklerinin dikkate alinmasi ve
siirlarinda  degisiklik yapilmas1 gerektiginde de, bunun demokratik
yontemlerle ve bolgede yasayanlarin goriisii alinarak gerceklestirilmesi zorunlu
sayllmakta ve bolge yOnetimi, yasama ve yliriitme organinin bulundugu bir yap1

olarak ongoriilmektedir. Uyeleri segimle belirlenen bdlge meclisi ulusal meclisin
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belirleyecegi smir ve kosullar iginde, yasama erkine sahip olup yetkisi bolge
anayasalarinda gosterilecektir. Boylelikle meclis, bolge biit¢esini onaylayacak ve

bolgenin yiiriitme organini denetleyebilecektir (Ozding, 2007, ss.60, 61).

Gorildiigii gibi Sart, 6zerk bolge yonetimi diisiincesinin ¢ok acik bir sekilde

anlatildig: bir belgedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 yerel halka giinlik yasamda etkili
olan kararlarin alinmasinda katilim firsatlar1 vererek ve onlara daha yakin olan yerel
yonetimlerin haklarin1 koruyan ortak diizenlemeler yaparak daha iyi bir yerel
yonetim Orglitlenmesi saglamakla gorevlidir. Bu sart, o6zerk yerel yoOnetim
kavramimnin  tanimlandigi  birinci  bolim ve Sart’t onaylayan devletlerin
yiikimliiliikleri ve sorumluluklariyla, uygulama ve yiriirliik kosullarina ait kurallari
iceren ikinci ve iigiincii bdliimden olusmaktadir. Ozerk yerel ydnetim kavrami, 3.
maddede “Yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu
islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani” (Kentges, 2008, s.17) olarak
tanimlanmaktadir. Bolgesellesme Sarti, bu sartin uyulmasini zorunlu tutmaktadir

(Ozding, 2007, 5.67).

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’n1 1988 tarihinde imzalamis ve
3723 sayili yasa ile Parlamento tarafindan ve 06.08.1992 tarihli kararla Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanarak ytiriirliige sokmustur.

Konu, Tiirkiye i¢in 2 agidan 6nemlidir:
1. Verilen 6zerk yonetim tanimu iilkenin iiniter yapisina uygun degildir.
2. TC, heniiz simirlarini belirlemedigi bir alanin yani bolgenin yonetimiyle

ilgili bir karara imza atmstir.

Avrupa Kentsel Sarti, 1992 yilinda kabul edilmistir. Sart digerlerinden farkl
olarak merkezi hiikiimetlerin degil yerel yonetimlerin imzasma agilmstir.
Tiirkiye'de Temmuz-2009 itibariyle anlasmay1 imzalayan bir belediye heniiz

olmamustir. Sart’ta, fiziki kentsel ¢evrenin ve mevcut konut stokunun iyilestirilmesi,
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yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi ve toplumsal kalkinma ve
halk katiliminin yaratilmasi bi¢ciminde dort temel konu vurgulanmistir (Kentlesme

Tematik Grubu 1. Raporu, 2007, s.13):

Avrupa Kitasimin Siirdiiriilebilir Mekéansal Gelismesi Icin Rehber Ilkeler,
2000°de Avrupa bolgesel planlamadan sorumlu bakanlarin Hannover’de yaptigi
konferansta kabul ettigi tiim Avrupa kitasi i¢in planlamaya rehberlik edecek ilkeleri
ortaya koyan ilk resmi belgesi, Bolgesel Planlamadan Sorumlu Bakanlar Konferansi
(CEMAT) ise Avrupa Konseyi'nin bu alandaki etkinliklerinin teknik ve politik
yonlendirici organidir. Konferans, 1970 yilindan itibaren, her iki ya da ii¢ yilda bir,
tiye iilkelerin konuyla ilgili bakanlar1 diizeyinde toplanmaktadir. (Kentges, 2008,
s.16, 18). Belgede verilen amacglar agirhkla dogal cevrenin korunmasiyla

ilgilidir.

Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi’> [AMGP, European Spatial
Development Perspective (ESDP)], 1999°da AB’ye iiye devletlerin Planlama
Bakanlarinin yaptig1 bir Konsey toplantisi sonucu kabul edilmistir. Bu ¢aligmada,
AB igerisinde kentlerin tek tek 6ne ¢ikmaktansa belli bir sistem ya da ag etrafinda,
stirdiiriilebilir ve ¢evresel olarak iyi korunmus iliskiler igerisinde ama ¢ok merkezli
gelisme gostergelerini tesvik edecek sekilde yapilandirilmanin daha rasyonel olacagi

kabul edilmistir. Resmi baglayiciligi olmayan bir belgedir (EC, 1999).

AB’de kent-bolgelerinde temiz bir cevre olusturmak, daha iyi istthdam
olanaklarina kavusmak, ayrimciliga maruz kalmamak, saglikli sehirlerde yasamak,
kiiltiirel ve egitsel firsatlardan esit sekilde yararlanmak ve rahat¢a seyahat etmek i¢in

kentsel politikalara gerek oldugu goriilmiistiir.

Bu amagla cesitli plan ve programlar gelistirilmis ve fonlardan yararlanma
olanaklar1 belirlenmistir. Ayrica 1997-1998 tarihli Bildirgeler ve bu bildirgelerin
ekseninde URBAN I, URBAN II ve URBAN AUDIT programlari olusturulmustur®.

22 ESDPnin énemi, Boliim 2.2.2.4’de verilecektir. Ayrintilar igin Bkz (EC, 1999).
» Bu programlar kentlerde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii ve yasam kalitesini artirma hedefine
odaklanmustir. Bolgesel Kalkinma Fonu ve bu fonun altinda yapilandirilan ve ihmal edilmis kentsel
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AB, siirdiiriilebilir kentsel gelisme konusunda 1998’de olusturulan AB’de
Stirdiiriilebilir Gelisme i¢in Eylem Plani, Biitiinlesme Politikasina ilisgkin AB
Raporlar1 ve Biitiinlesik Kentsel Gelisme Planlari ile sosyal, ekonomik ve c¢evresel

ilkeleri birlikte yiiriitmeye ¢cahismaktadir.

AB ile miizakere siirecinde mevzuatin uyarlanmasi ve uygulanmasinda yapisal
fonlar ve tesvik programlarindan olusan mekanizmalar kullanilmaktadir.*
Uygulamada fonlar, ekonomik onceliklere gore dagitilmakta® ve uygulamalar
gerceklestirmek i¢in kullamlan araglarin icerigi farklilasmaktadir™®. Projelerden biri
olan TERRA ise, AB iginde sosyo-ekonomik acidan riskli, hassas bdlgeleri
kapsamakta ve yerel diizeyde ESDP’nin uygulama laboratuari olarak ESDP’nin
onceliklerini, uygulamada simamaktadir. Proje, farkli cografyalara, konulara ve
yonetsel yapilara hizmet verecek sekilde diisiiniildiigiinden farkli planlama
sektorlerindeki giicliikkleri belirlemeye uygun projeler secilmektedir. Bunlarin
basinda Oncelik I grubunda olan kiy1 alanlari, nehir kiyilari, kirsal alanlar ve ulagim
giicliigii olan bolgeler, erozyon riski tasiyan bolgeler ve dogal ve kiiltiirel degerlere
sahip bolgeler gelir. Program, yere/yerele 6zgii sorunlarin ¢oziimiinde biitiinciil yeni
yaklagimlar iretilmesini saglamaya calisir. Boylece birbirine yakin ozellikler
tasiyan Avrupa alamim olusturmaya yonelik bolge planlama yontem ve

araclarnm gelistirmeyi, stratejik bolgesel vizyonun olusturulmasinda ozel

alanlarin gelistirilmesine yonelik URBAN I programi 2000-2006 yillar1 arasinda siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin saglanmasi amacini tasiyan URBAN 1II programina doénistiiriilmiistir. Siirdiiriilebilir
kentsel gelismenin temel amaclari, dogal kaynaklari bilingli kullanmak, dogal kaynak kullanimini
azaltarak yenilenebilir enerji kaynaklaria oncelik tanimak, toplumsal iligkiyi destekleyecek fiziksel
cevre kalitesini yaratmak, ekonomiyi siirdiiriilebilir kilmak, yesille biitiinlesmis ve refah seviyesi
yiiksek bir ¢evre yaratmak ve toplumsal halk katilimini destekleyerek kentte yonetisim anlayigini
gelistirmektir. Bunlara ek olarak, en iyi uygulamalarda iletisim aglari olusturulmasin tesvik eden
URBACT programi da vardir (Kentges, 2008, s.23; Kentlesme Tematik Grubu 1. Raporu, 2007,
s.19).

** Bunlar PHARE (Phare programu Orta ve Dogu Avrupa aday iilkelerini iiyelige hazirlik
calismalarinda destekleyen ve AB tarafindan finansmani saglanan {i¢ aragtan birisidir), ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci) ve
SAPARD (Tarimsal ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Eylem Programi)’dir. Degisim ve doniisiimiinde
etkili olan programlar, Ortak Tarim Politikasi, INTERREG, LEADER, TERRA, TEN, Urban
Environment — Environmental Action’dir (Kentsel Cevre ve Cevre Eylem) (DPT, 2007, ss.37, 38).

» Ornegin, 2000-2006 Déneminin dncelikleri geri kalmis bolgelere yardim, ¢okiis siirecindeki sanayi
bolgelerinin eski durumlarina doniistiiriilmesi, issizlikle miicadele ve genglere istihdam alani
yaratilmasi olmustur.

* Ornegin, INTERREG 111, sinirlar ve bolgeler arasi igbirligini giiclendirmek; URBAN II, kentler ve
mabhallelerde yenilikgi stratejileri desteklemek; LEADER, kirsal gelismeyi desteklemek ve EQUAL
ise isglicli piyasasinda esitsizligi engellemek i¢in kullanilmaktadir (Clement ve Bradley, 2004, s.7).
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tedbirlerin alinmasim ve boylece bdlge planlamaya deneysel arastirmalarla

destek olmayl amaclamaktadar.

AB Bolgesel Politikalarini ve Yapisal Araglarii anlasma ve belgelerle
kesinlestirmistir. Bunlar, Roma Antlagmasi (1958), Avrupa Tek Senedi (1987),
Maastricht Antlagmasi (1992), Yapisal Fonlar [Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ABKF), Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (ATYGF)], Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) ve Uyum Fonu (UF) ve Tesvik
Programlaridir (Kentges, 2008, s.24-27). AB’de 2007-2013 yeni déneminde, 11
Temmuz 2006 tarihli 1083/2006 numarali Konsey Tiiztigii ile yapisal fonlar ve uyum
fonu ile ilgili hedef bolgeler, bunlardan yararlanmak icin gerekli kriterler, finansal
kaynaklar, katilim, programlama, degerlendirme, yonetim, izleme ve degerlendirme
konularinda ilke ve kurallar ve iiye iilkelerle Komisyonun sorumluluklarinin

paylasimimi yeniden tanimlanmustir.”’

AB, kentsel gelisme politikalarini bir dizi toplantiyla siirdiirmiistiir. Bunlar,
Lizbon Stratejisi (2000), Lille (2000), Goteburg (2001), Rotterdam (2004, Urban
Acquis-Kentsel Mevzuat), Bristol (2005), Lappeenranta (2006) ve Leipzig 2007’ dir
(Kentlesme Tematik Grubu 1. Raporu, 2007, s.15).

Bunlarin tiimiinde genel olarak, AB’nin diinyada dinamizmini ve rekabet giicii en
yiiksek bilgi toplumu olma hedefini saglayacak, ekonomik ve sosyal reformlari
gergeklestirme, kentlesmenin biitlinlesik siirdiiriilmesi, tim AB’de Siirdiiriilebilir

Gelisme Stratejisi ekonomik, sosyal ve cevresel faktorlerinin bir biitiin olarak ele

7 2007-2013 doneminde, 2000-2006 doneminin amaglarimin yerine gegen, Yakmnsama (Uyum)
Hedefi (Convergence Objective), Bolgesel Rekabet Giicii ve Istihdam Hedefi (Regional
Competitiveness and Employment Objective) ve Avrupa Bolgesel Isbirligi Hedefi (European
Territorial Cooperation Objective) {i¢ yeni amag belirlenmistir. Yakinsama Hedefi, kapsaminda Nuts
dikkate alinarak, liye devletlerin geri kalmig bolgelerinin kalkinma ve istihdam agisindan AB
ortalamasini hizli yakalamalar1 amaglanmaktadir. Bu hedefin temel finansal kaynaklari ABKF, ASF
ve UF’dir. Son katilim 6ncesinde Hedef 1 alani icinde olmasina ragmen katilim sonrasinda AB
ortalamasindan istatistiki olarak diiserek Hedef 1’den ¢ikan bdolgelerin, fonlardan alacaklart yardim
miktarinin diigiirilmesi sartiyla Yakinsama Hedef alani i¢inde kalmalart saglanmistir. Fonlarda da
yenilik ve diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ornegin, ABKF ve ASF’de diizenleme yapilmis;
ATYGF’nin kapsami ve niteligi degistirilerek Avrupa Tarim Fonu ve Kirsal Kalkinma (ATFKK) ve
Balikeilik Yonlendirme Yapisal Araci da yenilenerek ABF adini almistir. Yapisal Fonlari disinda
olmasina ragmen onemli bir finansal kaynak olan UF’de yenilenmistir (Kentges, 2008, ss. 34, 35).
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alinmasi, basarili olan iilkelerin kentsel politikalarinin 6rnek alinmasi, g¢evreye
duyarli ve herkese adil kentsel ¢evrelerin olusturulmasi, rekabetin artirilmasi ve
bunun politik alanda yapilacak yeniliklerle desteklenmesi, kentsel gelisim
politikalarinin biitiinlikli ve siirekli uygulanmasi kararlastirilmigtir. AB, Avrupa
Komisyonu Tiiziigii ile fonlarin kullanimin belirlemis®® ve 20072013 dénemi i¢in
ekonomik ve sosyal birlesmeyi dengeli, siirdiiriilebilir ve uyumlu siirdiirmeyi amacg
edinmistir. Bunun yani sira, ayni donem i¢in Topluluk Stratejik Rehberleri (The
Community Strategic Guidelines) olusturularak kirsal ve kentsel alanlardaki

gelismenin biitlinlestirilmis bir yontemle siirdiiriilmesi planlanmistir.

Goriildiigii iizere, BM’de oldugu gibi AB de bolgeler konusunda kapsaml,
kararh ve geriye doniik cahsmalarinin degerlendirmesini yaparak

ilerlemektedir.

2.2.1.3 Bélgenin Literatiirdeki Durumu ve Bolgeye Yonelik Calismalar

TC’nin bolge konusundaki durumunu netlestirmek ve ayni zamanda kiyaslama
yapabilmek icin yurt dis1 literatiirde bdlgenin nasil ele alindigina ve bu kapsamda
nelerin arastirildigina bakmak gerekli goriilmiistiir. Bu literatlir taramasi igin
akademik c¢aligmalar1 kurumsal diizeyde yayinlayan ve bolge konusunda uluslararasi
literatiirde otorite kabul edilen Bolge Bilimi Uluslararast Kurumu’nun (RSAI) ilk
eserlerini yayinladigit Ocak 1955’ten Mart 2009’a kadar olan tiim yazilarn
incelenmistir. Ancak, bu tez kapsaminda ilgili goriilebilecek yalnizca 18 makale
bulunabilmistir.** Tez, konusu geregi politik alanla da ilgilendiginden Political
Geography dergisinin de yayinlarina bakilmis ve burada ise sadece bir makale tezle

iliskili gérilmiistiir.

Makaleler asagida tek tek verilecektir. Ancak, saptanan ii¢ durumu Oncelikle

belirtmekte yarar vardir:

* Tiirkiye, aday tilkelerin yararlandig1 yukarida verilen fonlardan heniiz destek alamamaktadir. Buna
ek olarak AB ile miizakereler askiya alinmustir.
* Isard’m (1956), ¢aligmasi yukarda incelenmisti.
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e Bir onceki boliimde de goriildiigii gibi yurtdisinda bolge olarak kabul edilmis
siirlar vardir. Yaklasik 50 yillik bir siirede BM ve AB kapsaminda bu
sinirlarda olusan sorunlarin sebepleri iizerinde durulmakta, ¢oziimii i¢in
mekansal ve kurumsal olarak biitlinliiklii bir yaklasim izlenmekte ve
uygulama kararlarinin gerceklestirilmesi konusunda kararli davranilmaktadir.
Akademik caliymalarda goriilen ise simirlar1 bilinen bolgelerde cesitli
modeller kullanarak bdolgeler arasindaki farkhihiklarin sebeplerini
bulmak, sorunlarin baska faktorlerle iliskisini kurmak ve/veya gelecekle
ilgili kestirimlerde bulunmaktir.

e Bu calismalardan hi¢ birinde bir bélgenin simirlarinin belirlenmesine
iliskin bir modele rasttanmamistir. Kullanilan modeller, bolgeler arasindaki
farkliliklar1 agiklamak igindir.

e Asagida kronolojik incelemede goriilecegi gibi, eski ¢alismalar daha c¢ok
bolgeyi tanimlamaya c¢aligmakta, ancak yeni ¢alismalar tamamen kabul
goren bolgeleri incelemektedir ve bu caligmalarin her biri ge¢miste
kullanilan yontemleri test etmekte ve/veya gelistirmektedir. Dolayisiyla,
siirlart belirli olan bolgeler arasindaki farklari arastirma konusunda dahi

mutlak dogru kabul edilen bir model bulunmamaktadir.

Incelenen ¢alismalar kronolojik olarak soyledir:

Daniel A. Griffith (1999) calismasinda, Krugman’in (1995) bdlgesel bilim
tanimin1 vermistir: Henliz iyi bir kurami olusturulmamis ve bu olusturuluncaya
kadar, mekénsal konulardaki problemler i¢in pratik bir cevaba gereksinen kisilere
yardimci olabilen bazilar1 kaba bazilar1 ise oldukga sofistike olan araglarin bir
toplam1 kabul edilebilir. Bolgesel bilimin isi de cografi olarak referans verilen
(mekansal olarak isaretlenmis) fenomenlerin agiklanmasina ve tahmin edilmesine
izin vererek, bunlar arasindaki iliskiyi ve uyumlu olduklar1 genel modeller ya da
diizenleri tanimlayarak organize bir aciklamasini sunmaktir. Makale, harita

tizerinden ¢alismanin dogru oldugunu ve tanimlanamayan pek c¢ok konunun
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haritalama ile gériiniir oldugunu vurgulamakta® ve calismalarda Box’mn @inlii “tim
modeller yanlistir, ama bazilar1 faydalidir” s6ziiniin de akilda tutulmasi gerektigini

belirtmektedir (ss.21-45).

Elisenda Paluzie (2001), Ispanya 6rnegi iizerinden, ticaret politikalarmin bolgesel
esitsizlikler iizerindeki etkisini incelerken, kullandigi model sonucunda serbest
ticaretin bolgesel esitsizligi artirdigini ispatlamistir. Ciinkii Ispanya, endiistrilesme
stirecindeki korumaci ticaret politikalarin1 1986°’da AB’ye iiye olmasi sonrasinda
birakmus ve iilkenin bélgeleraras: esitsizligi artmistir. Bu durum, Ispanya’nin uyum
fonlarmi1 aldig1 tarihten baslamaktadir. Makale buna benzer durumun AB
iilkelerinin hemen hepsinde oldugunu belirtmekte ve AB’de kiiltiirel ve dilsel
engellerle iiye iilkeler arasinda is¢ilerin serbest dolasiminin engellenmesi siirdiikce

bolgeler arasi esitsizligin artmaya devam edecegini sdylemektedir (ss.67-85).

Anil Rupasingha, Stephan J. Goetz, David Freshwater’in (2002) makalesi,
ABD’de sosyal ve kurumsal degiskenlerle kisi basina diisen gelir arasinda iligki
kurarak bunun mekansal bagimlilik iizerindeki etkisini arastirmistir. Verilerine etnik
cesitliligi de ekleyen yazarlar, bunun ekonomik biiyltimeyle iliskili oldugunu
savunmustur. Yazarlar, bolgesel esitsizlik, sosyal sermaye, etnik yapr ve
ekonomiyi birlikte alan bir calismanin bugiine kadar yapilmadigim da
vurgulamistir. Makale, referans verdigi ¢alismalarla kendini destekleyerek
toplumun Kkutuplasmasi ve sosyal catisma derecesinin politik kararlarn

belirleyen Kkilit faktorler oldugunu, kutuplasmamin etnik yapr ve gelir

30 Makale, Gould’u (1985) kaynak vererek ii¢ haritanin, haritalamanim Gnemini diinyaya ispatladigini
belirtmektedir: Bunlardan en {inliisii, Londra’da kamusal Broad Sokagi su pompasini ¢evreleyen
oliimciil Asya kolerasi vakalarinin Snow tarafindan 1855 yilinda hazirlanan haritasidir ve bu harita
pompanin etrafinda merkezlenmis olan kurbanlarin nebulaya benzer kiimesini géstermektedir. Salgin
hastaliklar bilimi alaninda bir 6ncii olan Snow bu haritayi ¢izerek ve daha sonra inceleyerek koleranin
enfeksiyonlu su sebekeleri tarafindan yayildigi onsezisini desteklemistir. Bu, su kaynakli hastaligin
kaynagmin Broad Sokagi pompasi (Golden Meydani) oldugunun dogrulugunu ortaya koyabilmistir;
pompa kapatildiginda kolera salgini bitmistir. 1909 yilinda disciler toplulugu tarafindan yapilmis bir
diger tinlii kartografik gozlem ise, Colorado Springs’in sularinda dogal olarak meydana gelen floridin,
yani CO’nun, o toplulugun dislerini ¢ilirimeye karst giiclendirdigi olmustur. Bu cografi gézlemin
sonucu da kirk y1l icinde belediyenin igme sularina yaygm bir sekilde florid katmasi olmustur. Ugiincii
harita ise tarihi-politik cografyada merkez tezi desteklemis olan Mackinder tarafindan
olusturulmustur. Bu harita, Nazi Almanya’sinin agresif tasarimlari i¢in bir 6ziir olarak hizmet etmek
ve desteklemek i¢in Haushofer’in jeopolitik sahte biliminin kreasyonuna yardim etmistir (s.25).
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esitsizliginden kaynaklandigin ve etnik ¢esitliligin kamu mallarinin saglanmasi
konusundaki uzlasmayr engelledigini belirtmektedir. Makale, 1rksal
kutuplasmanin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkilere sahip oldugunu
vurgulamakta ve literatiir ornekleriyle daha yiiksek ve esit gelir diizeylerinin

giiven ve vatandashk duygularim gii¢clendirdigini belirtmektedir (ss.139-155).

Antoine Bailly, Lay James Gibson’in (2004) c¢alismasi, bélge biliminin;
cografya, ekonomi, planlama ya da diger sosyal bilimlerin biitiiniinii ele
almasiin en iyi yontem oldugunu, ancak kimi zaman bunlardan bazilarinin
perspektiflerine gore hareket ettigini soylemektedir. Bolge bilimine, egitimi
verilen bir alan olarak bakan calisma, bu bilime yaklasimin egitim yoluyla mezunlara
da gectigini belirtmektedir. Bolge biliminde calismanin ¢ekiciligini, bu bilimin
kismen problem ¢ozmeye yonelik mekansal yaklasimlara yaptigi vurgudan ve
bolgesel bilim insanlarinin kendi geleneksel disiplinlerinin 6tesine uzanacaklar1 ve
sosyal bilimler, doga bilimleri, ticaret ve miihendislik olmak iizere diger alanlardan
perspektifleri ve yaklagimlar1 birlestirecekleri beklentisinden kaynaklandigini
belirten makale, memuriyet, emir komuta zincirleri, vs. nedeniyle bdlge biliminde
calisanlarin bu konuda istediklerini gerceklestiremediklerini vurgulamaktadir.
Makalede, hala bir disiplin halini almadigindan bolgesel bilimin sikintida oldugu,
planlamaya da yasamsal katkilar1 olan bir alan olarak bakilmadigi sdylenmektedir.
Yazarlar, bolge biliminin II. Diinya Savasi’ndan sonraki olaylardan destek aldigini
ve savaslarin ve Marshall Yardimi’nin da bolgeler iizerine kurgulandigini
belirtmektedir. 1950-1970 arasinin bolgesel bilim i¢in verimli yillar oldugu, fakat
1980’lerde bolgesel diistinmenin yerini global diisiinmenin; mekansal planlamanin
yerini ise liberalizmin aldig1 ve tim bunlarin da {iniversitelerdeki egitime yansidigi
makalede vurgulanmistir. Karl islerin yasadigini, bunun tersi durumdakilerin ise yok
oldugunu belirten yazarlar, bolge bilimini karli hale getirmeyi ve bolge bilimine
tiniversitelerde 6nem verilmesini istemektedir. Bolge biliminin 50 yillik siirecinde
insanlar1 bolgesel farklilasma ve ulusal kimlikler de dahil olmak {izere mekansal
problemleri ele almaya kendini adadigmmi belirten yazarlar, bdlgesel bilim

kuramlariyla ilgili olarak Sorensen’in (1997) belirttigi li¢ noktay1 6zetlemektedir:
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1. Bircok ekonomik model, baglamsal olarak uygulayan kimselerin hareket ettigi
diinyadan uzaktir.

2. Liderlik, bulus, yenilik, girisimcilik, ag olusturma, sosyal degerler ve giiven de
dahil olmak iizere gelisim i¢in gerekli olan degiskenleri kiiglimsemektedirler.

3. Bilimsel bilgiyi eyleme gecirmeyi saglayan politik ve biirokratik siiregleri anlayisi

zayiftir.

Yazarlar, tiniversitenin katilimi olmayan bir bolge bilimini reddetmekte ve buna
ek olarak Thomas ve digerleri (1977) tarafindan savunuldugu gibi, sadece
metodolojilerimize uyan problemleri degil gercek problemleri ¢cozmeye yardimeci

olacak metodolojiler arastirilmasim1 da 6nermektedir (ss.127-138).

Philip McCann, Daniel Shefer’in (2005) calismasi, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti'ne (OECD) iiye iilkelerde 1990’dan bugiine teknoloji, bilgi,
iletisim ve ulagtirma konularinda kurumlarin ve resmi karar vericilerin pazar veya
organizasyon konularinda koordinasyonunu gelistirmesiyle iligkilerinin de arttigini
belirtmistir. Buna ek olarak, biiyiik sehirlerin ve endiistriyel kiimelerin ekonomik
sistemin eskiden beri varolan bir unsuru oldugunu, esit olmayan faaliyet
dagiliminin rastgele bir siirecin sonucu olmadiginmi, konunun 6lgek ekonomileriyle
iligkili oldugunu vurgulayan yazarlar, cografi ekonomi icin Isard’in 1956’daki
arglimanlar1 konusunda bugiin neyin degisti§ini sorgulamakta ve iki tiirlii
yanitlamaktadirlar:

1. Modern sehir i¢in yiirlitilen mantik yok olmakta, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin ilerlemesiyle bilgi ve yiiz ylize temas birbirinin ikamesi degil
tiimleyeni olmaktadir.

2. Uluslararasi kentlesme oranlarindan da anlasilabilecegi gibi kentsel alan ¢ok
daha 6nemli hale gelmistir. BM’in 1997 raporlarinda da 6zellikle gelismekte

olan iilkelerde son 30 yilda kentlerde yasayanlarin arttig1 goriillmektedir.

Yazarlar, biiylik yerlesmelerin kentlesme, kiiciik yerlesmelerin ise yerellesme
etkileri altinda oldugunu sdylemis ve ek olarak, cesitli ¢aligmalar1 referans vererek

belirli bir sehrin igine, bitisigine, yanina ya da oldukca uzagina firmalar
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yerlestirmenin ekonomik sonuglarinin literatiirde heniiz tanimlanmadigini; hem
teorik hem de ampirik literatliriin bir firmanin organizasyonunun yerel alanin
toplanma avantajlar1 ile dogasi geregi iliskili oldugu anlamma geldigini
vurgulamigtir.  Yazarlar, toplanma, ekonomik cografya ve bolgesel biiylime
arasindaki baglantilar1 daha iyi belirlemek amaciyla arastirma sayisinin artmasi
gerektigini belirtirken kamu politikasinin da etkisinin de altim ¢izmekte ve
ekonomik  gelisme ile kamu  politikalarn  arasindaki iliskilerin
degerlendirilmesini ¢iinkii kamu politikasinin, iliskileri istenen veya istenmeyen

yollarla sekillendirecegini soylemektedirler (ss. 301-309).

Christopher Berry ve Edward Glaeser’in (2005) makalesi, beseri sermaye ve
kentlesme arasindaki iliski lizerinde odaklanarak, baslangicta daha yiiksek beceri
seviyelerine sahip kentlerin zaman icinde goreceli olarak daha becerikli hale
geldigini ve sonugta nitelikli isgiicliniin de bu sehirlere yoneldigini sdylemektedir.
Makale, bunu ispatlamak ic¢in bir model gelistirerek, kentsel alanlardaki becerikli
girisimcilerin becerikli insanlar1 istihdam erme big¢imlerini yeniledigini ve ampirik

analizinin sonucunda bu egilimin zamanla arttigin1 gostermektedir (ss.407-444).

RSAIL 2006’nin 1. sayisinda, Alan W. Evans’in 2004’te basilan kitab1
”Economics and Land Use Planning”in (Ekonomiler ve Arazi Kullanim Planlamast)
tizerinde durmustur: Arazi kullanim planlamasi (6rnegin imar, biiytime kontrolleri ve
yesil kusaklar gibi arazi kullanim kontrollerinin etkinligi ve siirdiirebilirligi)
politikalarinin amaglar1 hakkinda pek c¢ok sey yazildigimi, fakat farkli kamu
politikalarinin karmasik etkilesiminin ve ¢esitli politikalarin arazi piyasalar1 ve arazi
kullanim modelleri iizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerinin yapilan analizleri
zorlastirdigini belirten kurum, kitabin ekonomik degerlendirme ve politik karar
verme arasindaki mevcut gerilimi vurguladigmi belirtmistir. Ornegin, verilen bir
politik kararin tim taraflarin memnuniyetini amacglamasina karsin pratikte
gerceklesenin planlanan amag¢ olamayacag1 ve kazananlarla kaybedenlerin sayisinin
dengelenemeyecegi belirtilmistir (ss. 165-167). Kurum ayni yilin 2. sayisinda,
Oedzge Atzema, Piet Rietveld ve Daniel Shefer’in 2005°te basilan “Regions, Land

Consumption and Sustainable Growth” (Bolgeler, Arazi Tiiketimi ve Siirdiiriilebilir
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Biiytime) kitabin1 anlatmistir. Kurum, editorlerin, kitabin kamu ve 6zel sektoriin
araziyi ve bolgesel ekonomileri ilgilendiren kararlarda siirdiiriilebilirligi nasil
etkiledigini inceledigini belirttigini, kitabin temel olarak Israil, Hollanda, ABD
(Chicago), Kanada ve Avrupa’da hiikiimet diizenlemeleri, piyasa basarisizliklari,
serbestlesme ve Ozellestirme gibi konular arastirdigini belirtmistir. Bu temalar
endiistriyel gruplar, kara tasimaciligi, iskan, acgik alanlarin korunmasi ve havacilik
aglanidir. RSAI kitabin yeni yaynlanmis olmasina karsin kullanilan verileri ve
degerlendirmeleri 10 y1l 6nce hazirlanmis gibi bularak yetersiz ve hatta, ekonomi,
ekoloji ve cografyada analiz kapsaminda ¢alisan 6gretim gorevlilerini bu konulardaki
temel kuram ve yontemleri tekrar gozden gegirmeleri konusundaki ricalarinin yer
aldigr sonuc¢ boliimiinii de kitapla iliskisi olmayan bir ekleme olarak gereksiz
bulmaktadir. Bunlara ek olarak 1987 Brundlant Raporu’ndan beri bdlgelerde
sosyal, ekonomik ve cevresel kosullarin birlikte degerlendirilmesinin
soylenmesine Kkarsin, bolgelerin bunu reddettigini belirten RSAI, kitabin bu
gerceklikten haberi yokmusgasina Nijkamp ve Ubbles tarafindan yazilmis olan
Bolim 2’nin 26. sayfasinda, “[E]konomik potansiyelin gelisimi tek basina arzu
edilmeyen bir seydir” demesini de elestirmektedir. Siirdiirtilebilirlik arastirmasindaki
onemli konulardan bir tanesinin global toplumda kurumlarin rolii oldugunu belirten
kurum, bunlarin, kamusal ya da 6zel alanlarin baglamlarinin disinda isleyen
digsallastirici makineler olarak nasil islev gordiikleri iizerinde durulmasi
gerektigini, ciinkii istemeleri halinde siirdiiriilebilirligin temel konularim

tamamen hice sayma giiciine sahip olduklarini vurgulamaktadir (s.333-335).

Mario Polése, Richard Shearmur (2006) makalelerinde, gogiin ekonomik
sektorlerin dagilimiyla iliskisini vurgulamustir. Yazarlar, girisimciler, politikacilar,
finansorler, arastirmacilar vb. seklinde verdigi aktorlerin dogru orgiitlenerek bir
bolgeyi gelistirebilecegini belirtmektedir. Makale, pazara yakin olan konumun
bolgesel gelisme acisindan oOnemini belirtirken pazara yakin olan illerin
gelismesinin reel ve dogal bir sonu¢ oldugunu ispatlamakta, cografyaya ve dis
giiclere bagh olarak baz1 bolgelerin geriledigini ve gerileyecegini de

belirtmektedir (ss.23-46).
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Andrew E.G. Jonas, Stephanie Pincetl (2006) caligmalarinda, California’nin yeni
bolgeciligini tartismakta ve bunun kiiresellesmenin yeni teritoryal yakinsamanin bir
parcasini m1 yoksa daha yerel ve yerinde bir doganin ideallerini, ¢eliskilerini ve
gerilimlerini mi yansittigina odaklanmaktadir. Sonug¢ olarak bu yeni bdlgeciligin,
fonksiyonel kiiresel ekonomik bolgeler olusturmaya yonelik olarak bolgesel
politikalar ve teritoryal ideolojileri i¢erdigini sdyleyen yazarlar, alt-ulusal teritoryal
yonetimi yeniden orgiitleme cabalarimin daha onceki politik reformlarin
etkisinde kaldigin1 bir baska anlatimla, devletin, gecmisine siinger ¢cekmek icin
verdigi tiim cabalarda mali ve fonksiyonel yetersizliklerini kusursuz bir bicimde
yeni bolgesel yapilara ekleyebildigini belirtmektedir. Bunun, yerel ¢ikarlar icin
fonksiyonel olma amaciyla degil yerel olmayan ekonomik ve politik
zorunluluklara tepki vermek amaciyla yeni bolgecilikle tasarlandigini
vurgulayan yazarlar, yapilan birka¢ c¢alismayr Ornek gostererek, bdlgelerin
fonksiyonel olmalariyla degil mali yetersizlikleriyle tanimlandigini ve bunun da
devletin kendisiyle celisen bir yonii oldugunu sdylemektedir. Makale bolgenin
artik cografi kapsaminin olmadigini, sosyal ve ekonomik 6zellikleriyle 6grenmeye ve
rekabete acik bir alan oldugunu belirtmektedir. Makale, genel olarak ABD tarzi Yeni
Bolgeciligin, metropol-bolgesel seviyede devam eden pargalanmig hiikiimetin
ekonomik canlilik sorunu ve kentsel bigim ve yasanabilirlik ile ilgili bir endigesini
birlestiren, yeni kentlesme ve akilli biiyiime hareketleri ile bilgilendirilmenin
yapildig1 ve oldukca deger yiiklii bir icerigi oldugunu da eklemektedir. Bolgeciligin
mekanlar1 (yeni vatandaslik iddialarinin ileri siiriildiigli ve yeni politik hareketlilik
bicimlerinin meydana geldigi yer) ve bolgesel mekanlar (bolgesel kurumlarin
ekonomik kiiresellesmenin karmagikliklarina cevabin yerinde gelismis oldugu yerler)
arasinda bir ayrim yapan Jones ve MacLeodun (2004) yeni bdlgeci siireclerini
destekleyen, ekonomik ve politik diirtiilerin {lizerinde diisiiniilmesi ve birlikte
arastirilmas1 gerektigini belirten ve California’nin bélge smirlarimi veren makale®’,
bu sinirlarin 1962°de ekosistemle iligkili olarak belirli tiirlerin yasadigi veya dogal

yasam alanlarn  disiiniilerek  belirlenen 10 temel biyo-bdlge oldugunu

' Cahsmada verilen harita, bolge sirlarnin biiyiikliiklerinin birbirinden ¢ok farkli oldugunu
gostermektedir. Bu durum, smirlarmi ekosistemle iliskili kuran Californa bolgelerinde oldugu gibi
TC’nin smirlarinda da gdzlenebilir. Bir baska anlatimla, havza sinirlarina dayali bir bolgelemede
olusan bolgelerin biiyiikliigii de havzalarin birbirinden farkli bityiikliiklerine bagli olacaktir.



48

vurgulamaktadir. Makale, California Bolgesel Liderlik Merkezi’ne gore Yeni
Bolgeciligin, kamu, 6zel ve kar glitmeyen bir ¢ok farkli sektoriin yeni sekillerle bir
araya geldigi; her bir bolgenin kapsami ve burayr etkileyen konularda kendini
orgiitleyen ve tanimlayan bir yapis1 olan; vatandaglarinin gelecegi hakkinda genis ve

bilgilendirilmis iliskilere girdigi bir i¢erigi oldugunu belirtmektedir (ss.482-505).

Frank G. van Oort (2007) makalesinde, bilgi transferi ve biiylimede sektorlerin
toplanmasinin ve cografi olarak yakinliginin 6nemli etkisi oldugunu, Hollanda 6rnegi

tizerinden ispatlamaktadir (ss.5-30).

Vincent Dupont’un (2007) c¢aligmasi, bolgesel farkliliklarin azaltilmasinin
diinyanin bazi kesimlerinde O6nemli bir konu oldugunu, AB’nin Amsterdam
Anlagmasi 158. madde ile ‘Topluluk, kirsal bolgeler dahil olmak iizere en az gelismis
bolgeler ya da adalarin geri kalmishigi ve ¢esitli bolgelerin gelisim seviyesi arasinda
farkliliklar1 azaltmayr amaglamaktadir’ diyerek acik bir sosyal uyum amaci
tasidigini, Anlagmanin XVII. bashgmnin ‘Ekonomik ve Sosyal Uyum’a ayrilarak,
Toplulugu genis kapsamli uyumlu gelismeye tesvik etmenin amaglandigini
belirtmektedir. Makale bolgesel farkliligir azaltmak ic¢in olusturulan bir politikanin
bireysel esitsizligin azaltilmasinda kesinlikle basarili olamayacagini sdylemektedir.
Bireysel esitlik ve bolgesel fark konulariin tamamen ters istikametlerde gelistigini
ve bunun Birlesik Krallik 6rneginde de goriildiigiinii belirten makale, ekonominin
gelisirken sosyal ve mekénsal esitsizlikler yarattigim ve buna ek olarak bélgesel
fark ve bireysel esitsizligin dogrudan veya dolayh olarak iliskili oldugunu
vurgulamaktadir. Yerellesmis dissal ekonomilerden dolayi, cografi toplanmanin
biiyiimeyi besledigi ve dolayisiyla cografya ile gelirin baglantili oldugu, bunun
da giderek biiyiimeyi arttirdifi da makalede belirtilmektedir. Ozetle, bolgesel
farkliligin hem gelir hem de endiistrilerin yer se¢imi acisindan giderek kuvvetlendigi
sOylenmektedir. Makale, karar vericilere de, yayllmay: tesvik eden politikalarin
ekonomik biiyiimeyi zedeleme ve bireysel esitsizligi arttirma olasihig1 oldugunu
unutmamalar1 i¢in Oneride bulunmaktadir. Buna ek olarak biiyiimenin cografyayi

etkileyebileceginin dikkate alinmasini Oneren makale bunu, ekonomik ag¢idan
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toplanmanin goriildiigii alanlarda 6grenmenin arttigin1 ve dolayisiyla ekonomik

toplanmalarin olumsuz degerlendirilmemesi gerektigini sdylemektedir (ss. 192-213).

Kurt Geppert, Andreas Stephan’in (2008) makalesi, AB bolgeleri arasindaki
farkliliklarin hem ekonominin hem de politikanin ilgi odagi oldugunu belirtmektedir.
Adlarmi siraladigt pek c¢ok c¢alismanin, AB’nin iilkeler diizeyinde gelir
yakinlasmasi gosterdigini bulmasima karsin bolgeler arasi farkhihigin devam
ettigini belirten makale, yine adlarim siraladigt pek c¢ok c¢alismanin
ekonomilerin toplanmadigr alanlardaki maaslarin diger bolgelerden diisiik
oldugunu gosterdigini de belirtmektedir. Calisma, analizlerinde Nuts
bolgelerini, veri olarak da ulusal diizeyde bir¢ok faktoriin net etkilerini elinde tutan
etkenler olarak verdigi ililkeye 6zgii soklar ve makro kosullar, ulusal kurumlar
(6rnegin egitim), alt yapilar ve politikalar, ulusal ve alt ulusal aglar, iilkeye 6zgi
tercihler, kiiltiirler ve davraniglar ve AB yapisal politikalarinin etkileri olarak
belirlemistir. Calisma, sonuclarindan biri olarak metropoliten alanlardaki gelirle
kirsal gelir arasindaki farklarin giderek azaldigimi ve artik fazla olmadigini ve
buna ek olarak metropoliten alanlarin diger alanlara kars1 liderlik
pozisyonlarim siirdiirdiiklerini bulmus ve internet ve bilgi teknolojileri ig¢in
mekanin giderek Onemsizlesebilecegini ancak mekansiz olabileceklerini gosteren

hicbir unsurun da hala olmadigini sdylemistir (ss.193-217).

RSAI, 2008’in 3. sayisinda, Bernhard Fingleton’in (ed) 2007°de basilan ‘“New
Directions in Economic Geography” (Ekonomik Cografyada Yeni Yonler) adl
kitabim1 tanitmistir. Kitap, ekonomistler ve ekonomiyle ilgilenen cografyacilar
arasindaki igbirligine katki koymak amaciyla hazirlanmis olup daha ¢ok Avrupa’dan
ve oOzellikle Ingiltere’den veriler kullanan ampirik calismalarim  derlemesi
niteligindedir. Kitap kendisinden 17 yil once ileri siirlilen varsayimlar1 reddetmek
icin hazirlanmistir. RSAIL cografyadaki Kkiiltiirel degisimi incelememesi ve verdigi
bilgilerde arastirma sayisinin az olmasi gerekceleriyle kitabi yeterli bulmamistir
(s.481, 482). Ayn1 sayida kurum, Giuseppe Arbia, Bernard Fingleton’in kaleminden
“New Spatial Econometric Techniques And Applications In Regional Science”

(Bolge Biliminde Yeni Mekansal Ekonometrik Teknik ve Uygulamalar) baglikli
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metin ile bu sayida ¢ikan tiim makalelere iligkin bilgi vermistir’”. Bu makaleler
kurum tarafindan, Cambridge’de (UK) 12-14 Temmuz 2008 tarihinde diizenlenen,
First International Conference of the Spatial Econometrics Association’da (Birinci
Uluslararas1 Mekansal Ekonometri Topluluk Konferansi) sunulan bildirilerden
secilmistir. Makalelere yapilan yorumlar mekan iizerindeki ekonomik degisimleri
inceleyen model sayisinin her gegen giin arttigini ve hatta bu konuya yonelik bir ‘ilgi

patlamas1’ oldugunu vurgulamaktadir (ss. 311-317).

Alicja Olejnik’in (2008) makalesi, Nuts 2 bolgelerini kullanarak bolgesel gelir
diizeyleri arastirmast yapmakta ve bu bolgelerin gelir diizeylerinin birbirine
yakinsadigini bulmaktadir. Yazar, bir zaman diliminde kullanilacak bir dinamigin

ekonomiye gii¢c kattigim ileri stirmektedir (ss.371-384).

Raffaella Santolini (2008) c¢alismasinda, benzer siyasi ideolojilere sahip yerel
yonetimlerin vergi diizenlemelerindeki davraniglarinin benzerligini ispatlamaktadir.
Makale, ideolojinin, siyasi egilim olarak bahsedilen taklit davranigini lireterek ayni
parti i¢indeki politikacilar1 ayni yone dogru ilerlettigini ve ayni partiye bagh
politikacilar arasindaki pozitif mali etkilesimin onlarin ortak ideolojisinin bir sonucu

oldugunu anlatmaktadir (ss.431-454).

RSAI, 2008’in 4. sayisinda Philip Cooke ve Luciana Lazzeretti’nin (eds)
“Creative Cities, Cultural Clusters and Local Economic Development” (Yaratici
Sehirler, Kiiltiirel Kiimeler ve Yerel Ekonomik Kalkinma) adli kitabini
tanitmaktadir: Biiyiime ve bolgesel gelisme agisindan kiiltiir, yaraticilik ve modern
gelisme rolleri arasindaki tartismay1 harekete gegirmeye odaklanan kitap, 6zele karsi
standart ve genele karsi 6zel erisilebilir kuruluslar1 ve diger aktorlerle a§ kurma
yetenegindeki iiretim g¢esitlerini savunmaktadir. Kiiltiirii sadece bir jenerasyondan
digerine sembollerin basarili aktarilmasinin bir sonucu olarak tanimlayan kitap,
ekonomik gostergelerde Kkiiltiiriin etkisinin gosterilmesini 6nermektedir. Kiiltiirii

yaraticitligin  basglangict olarak goren ve kiiltiirel kiimelenmelerin  gelisme

32 Verilenlerden yalnizca Olejnik’in ve Santolini’nin makaleleri konuyla ilgili goriildiigiinden ayrica
incelenmigtir. Digerleri i¢in kurumun kendi degerlendirmeleriyle birlikte verdigi ozet bilgiler
kullanilmusgtir.
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kiimelenmeleri yaratmasina vurgu yapan kitap, ekonomi, ekonomik cografya ve daha
kiiltiirel odakli alanlarin igerisinde dogrulanan alan olmak i¢in daha fazla bilgiye ve

tartismaya gerek oldugunu belirtmektedir (ss.626—-628).

2.2.1.4 Uluslararasi Iliskilerin Zorunlulugunda TC 'nin Gérmesi Gerekenler

AB Siireci A¢isindan: Daha ¢ok ekonomik bir biitiinliik kurmak ve bu yonde
gelisme saglamak amaciyla kurulan AB, 50 yillik ge¢misi olan bir birlikteliktir. Bu
nedenle, siirecinin verdigi deneyimle kurumsal yapisim gelistirerek
degistirmekte ve giiclendirmektedir. Dolayisiyla, eksik gordiigii alanlara
yonelmekte ve/veya calistigi alanlardaki sorunlari ¢6zmektedir. Son on yilda ¢evre
ve sosyal yapi, AB’nin 6nemsedigi ve Oncelikli gordiigii alanlar haline gelmistir.
Yani AB, ekonomik ¢alismalarinda gosterdigi deneyimleri bu alanlarda da
uygulamaya koymustur. “AB, bolgesel cesitliligin korunmasi ile ekonomik bir
birlikten, ¢evresel ve sosyal bir birlige dogru yavas yavas gelisecektir” (Kentges,
2008, s.37). Bunun anlami, aday iilkelerin es veya en azindan benzer durumda
temelleri saglam bir 6rgiitlenme bicimine sahip olmasi gerekliligidir. Dolayisiyla
AB’nin Tirkiye’den de beklentisi budur. Ancak, Avrupa Konseyi diizeyinde
yiiriitiilen bolge ¢aligmalart TC’nin su anki yOnetsel yapisina uymamaktadir. Clinkii
yerel birimlerin 6zerkligi lizerine yapilan c¢esitli faaliyetleri ve hazirlanan belgeleri
gostermektedir ki AB, bolgelerin daha ¢ok siyasal ve yonetsel boyutuyla One
cikmasina ¢alismaktadir. Konsey ¢alismalarinda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti ve iizerinde heniiz uzlasilmamis olan Bolgesel Ozerklik Sarti &nemli
goriilmekte; yerel ve bolgesel yonetimler, Avrupa’nin biitiinlesmesi ve

demokratiklesmesi yoniinde 6nemli bir temel olarak ele alinmaktadir.

TC, Boélgesellesme Sarti’'nin kosullarindan biri olan Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti’na imza atma isini gerceklestirmistir. Goriildiigi gibi TC, adaylk siirecinde
mevcut yonetim bicimine ve caliyjma alanlarma uygun olmayan bir yolun
icindedir. AB biinyesindeki olusumlara katilmanin yani sira kendisine uyum
kosullar: olarak sunulan yeni yapilanmalar1 kurgulamaktadir. Bu bi¢cimde bir

yaklasim ve eyleme, mevcut ve yeni olusumlar arasinda cakisan gorevlere ve
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dolayisiyla ¢oziilemeyen sorunlara/yeni sorunlarin olusmasina neden olmaktadir.
Oysa ki TC, tiyelik siirecindeki kosullar1 kendine gore yorumlamali ve bu siirece dyle
eklenmelidir. Clinkii, bugiin ililkede demokratiklesme sdylemleriyle bir altyapi

olusturulmaktadir. Siirece uyumda, bu altyapinin olasi tehlikeleri gozetilmelidir.

Literatiir Acisindan: Paluzie’nin (2001), Ispanya 6rnegiyle verdigi bolgeler arasi
esitsizligin AB’ye lyelikle birlikte artmasi, TC’nin 6nemle iizerinde diislinmesi
gereken bir durumdur. Ciinkii, su an goriinlir olan bir durumun siddeti daha da
artacaksa -Dogu ve Giineydogu ile diger iller arasindaki geligsmislik durumu
arasindaki fark artacaksa- konu, su an bu bdlgelerin dengelenmeye ¢alisilan sosyo-
ekonomik problemini ¢oziimsiiz hale getirebilir.> Ciinkii verilen bu bolgelerde
ekonominin tanimlar1 kapsaminda bir geri kalmislik olmasinin yani sira etnik bir
kiimelenme s6z konusudur. Anil Rupasingha, Stephan J. Goetz, David Freshwater’in
(2002) makalelerinde belirttigi etnik kiimelesmenin ekonomik biiylimeye engel
olmas1 kabulii, TC’nin bu bdlgelerinin geri kalma nedeni olmasi acisindan tartigmali
bir konu olmakla birlikte, bu makalenin vardigi sonu¢ bu bdlgelerde gecerlidir.
Dolayistyla TC, bu makalenin ve Bailly ve Gibson’’1n (2004) calismalarinin belirttigi
bir eksikligi gidermelidir; literatiirde heniiz bulunmayan ve ekolojik, sosyal,
ekonomik ve etnik kosullar1 dikkate alan bir bolgeleme yapmahdir. Bu sayede,
etnik gruplasmanin oldugu bélgenin ekonomik problemlerine ¢oziim arayacaktir.”*
Buna ek olarak, herhangi bir etnik grubun bulundugu cografyaya baghhg: ve
geleneksel bir iiretim bicimi varsa bu gelistirilmeli, desteklenmelidir. Olejnik’in
(2008) de dedigi gibi bu, o bolgenin ve dolayisiyla iilkenin ekonomisine destek
olacaktir. Ayrica, esit ve yliksek gelirin giiven ve vatandashik baginin gii¢clendigini
ortaya koyan makalenin bu diisiincesi kabul edilerek adil gelir diizeyi icin vergi
konusu oOnemsenmelidir. Bu noktada Bailly ve Gibson’in (2004), savaslarin
bolgeler lizerinden yapildigini aktarmasi konusu da 6nem kazanmaktadir: TC’nin

Kurtulug Savasi tarihine ve Dogu ve Giineydogu'nun pek ¢ok ulus i¢in dnemine

33 Belirtilen ¢oziimsiizlik TC i¢in sdylenmistir. Ciinkii, TC i¢in sorun olan bir durum, baska kurum
veya Orgiit i¢in ¢oziimiin kendisi olabilir.

3 USIAD, 2006 tarihli “Bélgeler Arasi Gelismislik Farklart Agisindan Tiirkiye” adli kitabinin 5.
sayfasinda, Dogu ve Giineydogu’nun geri kalmishiginin etnik bir grupla iliskilendirilmemesini
sOylemektedir.
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bakildiginda bu bdlgelerin ekonomik kalkinmasi ve etnik gruplasmasi konularina

verilmesi gereken 6nem ortaya ¢ikmaktadir.™

Ulkemizde var olan bir gerceklik, Mario Polése, Richard Shearmur (2006);
Andrew E.G. Jonas, Stephanie Pincetl (2006); Frank G. van Oort (2007) ve
Dupont’un (2007) makalelerinde verilenlerin ve bu tezin BoOlim 1.4°te
incelediklerinin sonucunda kabul edilmelidir. Ac¢ik bir ifadeyle, bazi bolgelerin
cografi ve ekolojik konumlari, onlar yiiriitiilen ekonomik iligkiler kapsaminda diger
bolgelerden farkli bir kalkinma siirecine gotiirmiistiir. Ulkenin dogusu ve batisi
arasindaki ekonomik farkliliklarin nedenlerinden biri bu kapsamda pazara yakinlik
ve sektorel altyapr cesitliligidir. Hatta Polése ve Shearmur (2006), kalkinmis
bolgelerin daha ¢ok kalkinacagini ve geri kalmis bolgelerin daha da geri kalacagini
belirtmektedir. Dolayisiyla, TC boélgeye yalmzca ekonomik yaklasmamahdir.
Philip McCann, Daniel Shefer’in (2005) belirttigi gibi, Isard’in bolge konusunda
sOyledikleri bugiin gerceklesememektedir. Ciinkii, kentsel alanin bugiin degeri
artmistir. Konu TC, i¢in de gecerlidir. Bu noktada kentsel alanin ekonomik degerinin
yani sira ideolojiler ve siyaset acisindan da dnemi belirtilmelidir. Ciinkii hiikiimet
edenlerin, yerel diizeyde ideolojilerini goriiniir kildiklar1 en 6nemli mekan kentlerdir
ve bunun kapsamini olustururken ve gergeklestirirken ekolojiyi arka plana

atmaktadirlar.

Dolayisiyla TC, Griffith’in (1999) de belirttigi gibi problem ¢ozen ve ihtiyaca
cevap veren bolgeleme isini en kisa siirede gerceklestirmelidir. Bunu yaparken de
yine bu makalede de belirtilen harita okuma konusuna 6nem vermelidir. Ciinkii
bugiin, dogu ve bati1 arasindaki konuyu ele almanin ve olusabilecek durumlari
kestirmenin 6nemli bir yolu, harita iizerinde gerek sosyolojik ve gerekse ekonomik

acidan goriilenlerin tarihsel ve politik agidan degerlendirilmesine baglidir.

3 Tekeli (2008), kitabinda iilkemizdeki problemlerden birinin Dogu+Kiirt oldugunu, kelimelerden
birinin ¢ikarilmasinin dogru zeminde tartigmayi1 engelleyecegini ve konunun her yaninda bulunanlarin
her birinin ciddi bir degerlendirme yaparak yeni stratejiler izleme noktasina geldiklerini belirtmektedir
(s.313).
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TC i¢in 6nemli noktalardan biri de Bailly ve Gibson’in (2004) belirttigi egitim
konusudur. Bugiin TC’de sehir plancilari, agirlikli olarak belirli bir ideolojinin yerel
yonetim alani®® olan belediyelerde galismaktadir. Dolayisiyla, planci aldigi egitimin
dogrularim1 degil, maas aldigi kurumun Ongoriilerini yerine getirmek zorunda
kalmaktadir. Bununla birlikte, TC’nin bdlge planlama egitimi veren lniversite
sayisinin  azhi§i ve kurumsal olarak bolge planlama konusundaki karmasa,

planlanacak alanin bolgesiyle birlikte degerlendirilmesini engellemektedir.

Asagida, iist olgekli tiim calismalarim bolge iizerinden kurgulayan AB’nin
bolge konusuna yaklagimi ve uygulamalar1 anlatilmaktadir. Ciinkii TC, AB siirecinde

yiiriirken bu konuda da Birlik uygulamalarini 6rnek almaktadir.

2.2.2 AB’de Bolge ve Nuts Sistemi

AB’nin bolgesel politikalarinin  gelisimi,>’ merkeziyet¢i planlamanm, imalat
sektoriinilin ve fiziksel sermaye yatirimlarinin bolgesel kalkinmanin temeli olarak kabul
edildigi 1980 oncesi; 1980 sonrasinda baslayan ve 1988°de bolgesel politikalara iliskin
reformlarla hiz kazanan ve son olarak giiniimiiz bilgi ekonomisinde bolgesel gelismeyi
saglayacak bilesenlerin esas alindig1 yeni donem olmak {izere ii¢ donemde incelenebilir
(DPT, 2006a, s.16). AB, bolgelerine bu siireglerin etkisiyle yon vermistir. Bolge,
arazinin bir parcasi olarak ulus-devlet diizeyinde yonetimsel sinirlar1 gosteren bir
parcadir. Bolgeler, peyzaj (daglar, kiy1, orman vb.), iklim (kuru, ¢ok yagish), dil
(Belgika, Finlandiya ve Ispanya’da oldugu gibi), etnik orijin (Isve¢’in kuzeyi ve
Finlandiya’da oldugu gibi) veya paylasilan tarih gibi belirli gostergeleri olan bir
kimliktir. Niifus ve arazi biiyikligiinin saglanmas: halinde bolge®, yerel ve
yonetimsel bir birim olusturur. Bu haliyle bolge iilkenin kurumsal bir parcgasi1 olup

yonetimsel gilice ve biitceye sahiptir. Eger bu gostergeler yonetimsel (gergekte

36 Tez, Boliim 3.1.3°de belediye ve planlama arasindaki iliskiye yonelik bir 6neri sunmaktadir.

37 Bu béliimde anlatilanlar agirlikl olarak (Eurostat, 2008; EC, 2008a; EC, 2008b ve EC, 2008c’den
derlenmis olup bu kaynaklar, AB’nin Regio-Info@ec.curopa.eu adresine 17.04.2008’de gonderilen
“question” adli maile verilen 23.04.2008 tarihli “Re:question” adli maille 6nerilmistir.

¥ Tekeli (2008) kitabmim 179-181 sayfalarinda, bolge biiyiikliikleri icin kullanilan 4 yontem adi
(Discriminant Analysis, Poligon Cizimleri, Mesafe Minimize Eden Fonksiyonlar ve Graf Theory
Yaklagimi1) vermistir. Ancak, yapilan incelemelerde diinyanin higbir yerinde bu formiillere gore
olusmus veya olusturulmasi diisiiniilen bir bolge goriilmemistir.
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istatistiksel) bir amagla kullanilacaksa, bolge sinirlarinin kesin ayiricilart vardir ve

bunlar agagidakilerden birine temellenir (Eurostat, 2008, s.2,3):

a) Ulusal Simirlar: Cografya unsurlar1 (nehir, dag, deniz, genis agaglik araziler vb),
fiziksel engeller olusturarak topluluklarin mekanda boliinmesini saglar.

b) Tarihsel Siirlar: Avrupa’nin biiyiikk kismi ge¢miste diikliikler, kralliklar, 6zgiir
sehirler gibi yonetimsel alanlardan olusmaktaydi. Giiniin modern haritalar1 da
gecmisle baglantili olarak olusmustur.*

¢) Yonetimsel Sinirlar: Yonetimsel sinirlar dogal ve tarihsel bolgelerden olusmakla
birlikte agirlikla keyfi olup il ve ilcelerde oldugu gibi simirlarinda degisim

yasanabilir. Bu degisime etken, politik diisiinceler veya niifus egilimleri olabilir.

Bir bolge icin gerekenler, uygun biiyiikliik, yonetim icin uygun sayida Kisinin
varhgi, homojenlik/anlamh birim olma ve zaman araliklarinda veri birikiminin
olusumuna olanakhhktir. Kiiciik bolgeler, geleneksel olarak ulus-devletin daha
biiylik bdlgelerinin parcast olarak yonetilir. Burada politik giic, merkezilesmis

olabilecegi gibi bolgelerin kendisine de birakilmis olabilir® (Eurostat, 2008,, s.2, 3).

2.2.2.1 Nuts in Yasal Siireci ve Durumu

Nuts 30 yi1l 6nce, AB bolgelerinin bolgesel istatistiklerinin tek model {iiretilmesi
i¢in olusturulmustur. Bir siire iiye devletler ve AB Istatistik Ofisi (Eurostat) arasinda
bir dizi “Centilmenlik Anlasmas1” ile yiiriitilmistiir (Eurostat, 2008,, s.4) ve
1988’den beri Toplulugun yasalarinda kullanilmaktadir*'. Bununla birlikte bunlar,
Avrupa Parlamentosu Diizenleme Konseyi tarafindan ancak 2003’ten sonra kabul
edilmistir*?. Diizenlemenin amaci, iiye iilkelerin yonetimsel yapilarinda meydana

gelen degisimlerden dogabilecek sorunlar1 azaltarak ortaya cikan degisimlerin

% Ornegin Kuzey Ispanya’da karmasik yonetimsel smirlar Aragon ve Navarre Kralliklarinin ayrilmis
halidir; Fransa’nin yonetimsel birimleri Napolyon Yonetimi’ne uyarlanmistir; Almanya’nin ve
Italya’nin kendi iglerinde birlesmesi sirasinda birgok giiclii olmayan politik birim ortadan kalkmis ve
daha gii¢lii birimler ise yeni ulus-devlette bolgeler olarak fonksiyon almustir.
0 Giig kendisine birakilan yani politika yapan bolgesel yonetimler; ispanya, Almanya ve Belgika’da
goriinmektedir.

' Konsey Tiiziigii (EEC) NO:2052/88, Yapisal Fonlarin Hizmetleri, 15.07.1988 Tarihli Resmi
Gazetede ilan edilen 185 Sayili Yasa.
# statistikler I¢in Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 1059/2003 No’lu Diizenleme Karar1 (EC),
Ulkesel Birimlerin Siniflamasinin Kurulugu, 21.06.2003 Tarihli Resmi Gazetede ilan edilen 154 say1li
Yasa.
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karsilastirmalarim  kolaylastirmaktir. Birlige yapilan eklemeler bu amacin
onemini yasamsal kilmaktadir. EU-25 i¢in Nuts sisteminin 2003 versiyonunun ilk
tic yillik gozden gecirme islemi 2006’da tamamlanmis ve 1 Ocak 2008’de Resmi
Gazetede ilan edilerek yiiriirlige girmis® ve bu sayede, yeni 10 iiye icin kurallar
uygulanabilir hale getirilmistir. Nuts Siniflamasindaki degisiklikler i¢cin komisyon,
bolgelerin sosyal ve ekonomik durumu ve kalkinmasina yonelik periyodik bir
raporun ii¢ yilda bir (li¢ yildan daha sik olamaz) hazirlanmasi gerektigini belirtmis ve
bu Konsey Diizenlemesinin 1083/2006 No’lu yasasmin 31. maddesi ile
kesinlestirilmistir. Nuts siniflamasinda degisiklik yapilmasi konusunda Parlamento
ve Konsey, degisikliklerin 1 Ocak 2008’den itibaren gegerli olmasina karar vermistir.
Kabul edilen tiim degisiklikler, AB’nin ayni tarihli yayminda mevcuttur (EC, 2008a;
EC, 2008b; EC, 2008c). Aktarilan siiregte, 14 Temmuz 2004 6nemlidir. Clinkii AB
bu tarihte, yapisal eylemleri i¢eren politik reform uyumu konusunda kendi yasal
onerilerini koymustur. Bunlar AB’nin stratejik Onceliklerinin  uygulanmasi,
Avrupa’da oOngoriilen degisiklikler sirasinda, en kiigiikk bdolgelerin uygun hale
getirilmesi ve desantrilize, seffaf ve verimli uygulamalar yapilmasidir. Bu Oneri,
birligin peyzaji konusunda dayanisma, ekonomik kiiresellesme ve bilgi temelli
ekonomi baglaminda temel veridir. Strateji ve uyum politikasinin kaynaklari, yapisal
eylemler i¢in Oncelikli goriilen yakinsama, rekabet ve istihdamda isbirligi amaclar
i¢in bir araya getirilmistir“. Bu 6neriler, komisyonun sadece o yilki kararlarina gore
degil, ¢alismalarina ii¢ y1l 6nce baslanan ve Subat 2004’te yiiriirliige giren “Ugiincii
Ekonomik ve Sosyal Uyum Raporu™na ve Mayis 2004’te sonuclandirilan Ugiincii

Uyum Forumu’na bagli olusturulmustur. Konsey’in Yapisal Fonlar Caligma

#1059/2003 Diizenleme kararli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin aldigi karara 01.02.2007°de
Komisyon Diizenleme Karari ile ek yapilmasi, 10.02.2007 Tarihli Resmi Gazetede ilan edilen 39
sayili Yasa. 1 Mayis 2004’ten sonra 10 yeni iiyenin, 1 Ocak 2007°den sonra ise Bulgaristan ve
Romanya’nin Birlige katilmasiyla 1059/2003 sayili diizenlemede 20.02.2008’de 176/2008 sayilt
Diizenleme karar1 alinmig ve 05.03.2008 Tarihli Resmi Gazetede 061 sayili Yasa ilan edilmistir.

* Onerilen énemli yenilikler ve basitlestirmeler, sunlar igerir (EC, 2008d): Avrupa énceliklerinin
stire¢ boyunca gerceklestiginden emin olunmasi i¢in Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesini i¢ceren Konsey’in iiye devletlerle yillik stratejik goriismeler
yapmasi; Alanlarda dogal engellere ve kent boyutuna dikkat edilmesi i¢in bilgi ve finansin artirilmast;
Uye devlet ve bolgelere kontrol ve finans denetimi icerecek bicimde, yaygim sorumluluk verilmesi;
Uyum konusunda finansal araglarin sayisinmn (3 ile 6 arasinda) azaltilmasi; Uye devletlerin ve
bdlgelerinin eylemsel programlarina giiniimiiz KENT ve DENK Toplum inisiyatifleri gibi yenilik¢i
eylemlerin eklenmesi; Yapisal Fonlarda oldugu gibi, Uyum Fonunda da ¢ok yillikli programlama ve
benzer diizenleme yapilmasi; Belirli durumlara goére ayarlanmig yeni uyum politikalariin bazi
dezavantajlari olsa da Birlik topraklari ve vatandaslari i¢in uygulanmasi.
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Grubu’nda ve Avrupa Parlamentosu’nun yeni komitesi olan Bdlgesel Politika’da
(REGI) diizenli tartismalar devam etmektedir. Konsey 2005’in ortalarinda, sunulan
Onerilere gore 2007-2013 periyodundaki finans perspektifini ve yeni diizenlemeleri

belirleyerek, tiim eylemlere 2007°de baslamay1 amaclamistir (EC, 2008d).

Goriildiigii gibi AB, bolgeye iliskin ¢alismalarina tamamlanmis olarak
bakmamakta, onu uzun vadede diisiiniilen, siirekli gelistirilen ve denetimi

yapilan bir eylem alani olarak siirdiirmektedir.

2.2.2.2 Nuts ' Ozellikleri ve Getirileri

Nuts,* ulusal topraklar bdlgelere ayirmakta kullanilan bir sistemdir. Bu ayrimda
farkli kriterler kullanilabilir, ancak genellikle kuralc1 ve analitik olmak iizere iki
kapsamda degerlendirilen kriterler kullanilmaktadir:

Kuralc1 bolgeler: Bunlar bir politik iradenin ifadesidir. Belirlenmeleri, topluluklara
diisen gorevler ve bu gorevleri yerine getirmek igin gerekli olan niifus
biiylikliiklerine dayanmakta ve tarihsel ve kiiltiirel faktorler de etkili olmaktadir.

Analitik (Fonksiyonel) Bolgeler: Bunlar analitik gereksinimleri tanimlar ve hepsi
cografik kriterlere (6rnegin, rakim veya toprak tiirii) gore diizenlenebilecekleri gibi

sosyo-ekonomik kriterlere (homojenlik veya kutupsallik) gore de diizenlenebilir.

Nuts smiflandirmasi, verileri kullanilabilir yapmak icin iiye devletlerde
oncelikle kurumsal bdliimlemelere, yani kuralct  bdlgelere  gore
olusturulmaktadir. Nuts’in asagida verilen oOzellikleri, ayni zamanda

olusturulmasinin gerekgeleri niteligindedir:

a) Nuts, kurumsal veri dokiimiinii saglar: Nuts, bolgesel istatistiklerin
toplanmasini, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasini saglamaktadir. Boylelikle ekonomi

icin bolgesel hesaplar gelistirilmis ve hatta toplumlar bolgesel olarak ayrilmistir.

* Bu baslikta anlatilanlar, EC, 2008a; EC, 2008b ve EC, 2008¢’den derlenmistir.
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b) Nuts, genel bir karakterin bolgesel birim olmasini kolaylastirir: Eylemlerin
alanlarini1 (maden, ¢iftlik bolgeleri, emek piyasasi bolgeleri vb.) veren birimler bazen
tiye devletlerin sinirlart olarak kullanilir. Ayrica, Nuts, ekolojik bir bolge

tamimlanirsa bunun bolgesel birim olmasi icin diger unsurlari1 goz ardi eder.

¢) Nuts iiclii hiyerarsik bir sitmflamadir: Nuts, iiye devletleri, 6nce Nuts 1, bunlar
Nuts 2 ve son olarak Nuts 3 bolgelerine ayirmaktadir. Komisyonun 1961°de
gerceklestirdigi Bolgesel Ekonomiler Hakkinda Briiksel Konferansi’nda Nuts 2
(Temel Bolgeler) olusturulmustur. Bunlar, giinliimiizde AB’ye iiye devletlerin
bolgesel politikalarin1 uygulamasimin genel c¢atisidir ve bolgesel-ulusal
problemlerin analiz 6lcegidir. Nuts 1 (Temel sosyo-ekonomik bdlgeler), ulusal
siirlarda etkili olabilecek durumlarin bdlgesel analizi; Nuts 3 ise bolgesel analizler

icin gerekli kesin verilerin toplanmasi ve dlgiilmesi i¢in gerekli goriilmiistiir.
Bolgesel olarak iiye devletlerin yonetim yapilari (belediyeler harig) genellikle*
ikiye ayrilir. Her iiye devlet Nuts’m 2 diizeyini belirlemelidir.*’ Nuts bolgelerinin

maksimum ve minimum niifuslart asagida verilmistir.

Tablo 2.1 Nuts bdlgelerinde minimum ve maksimum niifus biiytikliikleri

Diizey Minimum Maksimum

~ Nas!l | 3miyom | 7miyon |
Nuts 2 800.000 3 milyon
Nuts 3 150.000 800.000

% Almanya’da iilke ve metropol il ve gevresi; Fransa’da bdlgeler ve bolimler; ispanya’da ézerk
bolgeler ve iller; italya’da bolge ve iller vb.

" Bununla birlikte Fransa, Italya, Yunanistan ve ispanya’da Nuts 1; Almanya’da Nuts 2 ve Belgika’da
Nuts 3’de oldugu gibi belirlenen diizeylerden biri, diizeyi daha az &nemli veya goriinmeyen
yonetimsel yapiya uyar. Daha detayda ilgce ve belediyeler “yerel yonetim birimleri (LAU)” olarak
adlandirilirlar, ancak Nuts siniflamasinin bir unsuru olarak kullanilmazlar.
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2.2.2.3 Nuts in Uygulanmas

Nuts, yonetimsel olmayan bolgelerde, niifusunun standart biiyiikliiglinden
diismesi durumunda degisiklige aciktir.*® Sistemin uygulanmasi igin Eurostat
baslangi¢ bilgilendirmesini yapar ve iiye devletlerin ulusal istatistik kurumlari

uygulamayu siirdiiriir.*

Yapisal fonlardan yararlanmak i¢in se¢im yapilirken, gelismis ve geri kalmis
bolgeler Nuts 2; diger Onceliklere gore segilen alanlar ise Nuts 3 diizeyinde
siniflandirilir.  Bazi Nuts bolgeleri ¢esitli diizeylerde gériinebilir  (Ornegin

Liiksemburg’un bir iilke olarak ve 1, 2, 3 diizeylerinde de gériinmesi gibi).

Bolgeler benzer olsa da farkh diizeylerde simflandirilabilirler. Uye
devletlerde smiflamanin uygulanmasinda ¢esitlilikler vardir. Oncelikle iilkenin
yonetimsel yapist analiz edilir. Ardindan, genellikle kullanilan bdlgelerin bolgesel

verileri kontrol edilir. Cesitli mevcut yonetimsel birimlerin ortalama biiyiikliigiiniin

* Belgika’da Almanca konusan bir toplulugun ayrilmasiyla Bir Nuts 3 diizeyi ikiye ayrilmus; Cek
Cumhuriyeti’nde Iki Nuts 3 Diizeyi kiiciik olduklar1 icin Tek Nuts 3 diizeyinde birlestirilmis;
Danimarka’da yeni yonetimsel simirlarin olusturulmasiyla Nuts 2 bdlgeleri olusturulmus ve Nuts 3
diizeyinde ise 15 yonetimsel bolge iptal edilerek 11 yonetimsel olmayan bolge olusturulmus;
Almanya’da Nuts 2 bolgelerinde iicii tek bir bolgede birlestirilmis ve Nuts 3 diizeyindeki 24 bolge ise
14 yeni bolge olarak sinirlari ve isimleri ile degistirilmis; ispanya’da iki Nuts 3 diizeyinde bolge tek
bir bolgede birlestirilirken bir bolge ise ikiye ayrilmistir; Italya’da Nuts 3 diizeyindeki dort bolge 8
bolgeye ayrilmig; Hollanda’da Nuts 3 diizeyinde 2 bolge iki belediyenin etkisi altinda kaldigindan
yonetimsel olmayan bdlgelere doniistiiriilmiis; Polonya’da Nuts diizenlemesi geregi duyularak Nuts 3
diizeyinde 21 yeni bolge olusturulurken 22’si degistirilmeden birakilmis; Slovenya’da iki bolge tek
bir belediye diizeyinde Nuts 3 diizeyinde birlestirilmis; Isvec¢’de biiyiikliik kriteri géz oniine almarak
Nuts 1 diizeyinde yonetimsel olmayan 3 yeni bdlge olusturulurken Nuts 3 diizeyindeki bir sinir biraz
otelenmistir; ingiltere’de Nuts 2 ve Nuts 3 diizeylerinde bazi sinirlar 6telenmis, bu durum Nuts 2 ve 3
diizeylerini etkilemis ve bazi bolgelerin adlar1 degistirilmis; Bulgaristan’da Nuts 1 diizeyine denk
gelen 2 bolge AB’ye girigle niifus kriteri goz Oniine alinarak sinirlart 6telenmis ve Nuts 2 diizeyinde
bolge sayist olan 6 ayni kalmakla birlikte bunlardan 5’inin sinirinda niifus kriteri nedeniyle
degisiklikler olmus; Romanya’da iilkenin biiyilikliigii nedeniyle 4 Nuts 1 bolgesi tanimlanmig Nuts 2
diizeyinde ise bazi bolgelerin isimleri degistirilmistir. Uye iilkeler arasinda olan Makedonya’nin eski
Yugoslavya Cumhuriyeti 2007 nin sonlarinda Eurostat’a katilmis ve Nuts 2 Diizeyinde 1, Nuts 3
diizeyinde 8 bolge kullanmaktadir. Tirkiye birkag yildan beri 3 diizeyli istatistiksel bolge
kullanmaktadir. Hirvatistan ise 2007’nin baslarindan beri istatistiksel bolgelere sahiptir. izlanda 3
diizeyinde 2 bolgeye sahip olup bunlardan biri baskent, digeri ise iilkenin geri kalan kismidir
(Eurostat, 2008, ss.8-11).

* Eurostat, veri toplamada oldukga deneyimli bir kurum olup ilk ¢alismalarida ABD ve Japonya’dan
bolgesel istatistikler toplamistir. Bu bdlgeler yonetimsel olup, ABD’de 51 ve Japonya’da 10 temel
bolgedir.
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(genellikle niifus) Nuts hiyerarsisinin hangi diizeyine uyduguna bakilir. Bu noktada
iki sonug vardir (Eurostat, 2008, s.6, 7):
1. Ortalama biiytikliik agag1 yukar1 tutuyorsa degistirilmeksizin kullanilir.
2. Yonetimsel yapinin, biiyilikliige hi¢ uymadigi durumlarda, bolgeler “gecici
yonetimsel birimler” olarak adlandirilir ve mevcut kiicliik yonetimsel
birimlerin bir araya getirilmesiyle olusturulur. Bu noktada higbir tarihsel

diizenleme yoktur ve bolgeler niifusu baz alacak bigimde olusturulur.™

Verilerin, istatistiksel veri tabanina aktariminda iki yol izlenir. Birincisinde,
veriler Eurostat’in istatistiksel veri tabaninin ilgili béliimlerine eklenir. Ikincisinde
ise Nuts 3 diizeyinde isgiicii istatistikleri de vardir ve bu segenekte bilgiler dogrudan
Eurostat’in bolgesel takimina gonderilir ve eger onaylanirsa Eurostat’in istatistiksel

veri tabaninin bolgesel tanim kiimesine aktarilir (Eurostat, 2008, s.12).

2.2.2.4 Nuts’n Bolgeleme A¢isindan Onemi

Nuts, ekonomik durumun karsilagtirllmasini  saglamak i¢in kullanilan
kolaylastiric1 bir yontemdir. Bunun yani sira izleme ve degerlendirme sonuglarina
gore karar verilecegini bildiginden, sinirlarin1 olustururken sosyal ve ekolojik yapiy1
da gozetmektedir. Bu durum Nuts’i, 1999°da olusturulan ESDP ile de uyumlu
yiritildigini gostermektedir. Ciinkii bu belge’’,

- Mekanlar arasinda, sosyo-ekonomik uyumu gerekli gérmektedir.

- Dogal ve kiiltiirel mirasin korunarak kullanilmasini savunmaktadir.

- Yere bagli potansiyellerin géz ardi edilemeyecegini vurgulamaktadir.

- Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasint (bir 6nceki madde kapsaminda)

amaclamakta bununla birlikte bir etnik yapinin olmasi halinde bu bolgenin

onemle ele alinmasini1 onermektedir.

% Uye devletlerin yiiriirlikteki 2006 versiyonuna gore (1 Ocak 2008’den gegerli olan) Nuts
bolgelerinin detayr icin Bkz. Eurostat, 2008, s.7. Nuts’da 2009’da yapilacak degisiklik 1 Ocak
2011’de uygulanacaktir. Veriler diizenli olarak giincellenmekle birlikte gdsterimler aylik degildir
(Eurostat, 2008, s.19).

' ESDP, EC, 1999°dan elde edilmis, kaynakta bulunan kitabin tiimii gevrilerek yapilan genel
degerlendirme burada verilmistir.
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Ayrica, Bu belgede de Nuts’da oldugu gibi “bolge ve bolgeleme” igin genel
gecerli bir tanim yapilmamaktadir. Bu dogrultuda AB, tim calismalarim1 bir
oncekiyle uyumlu yiiriittiiglinden ESDP’de belirttigi, yere ve kiiltiire onem verilmesi
konusunu Nuts’da uygulamaktadir. Dolayisiyla, Nuts sistemi sosyo-ekonomik ve
ekolojik unsurlarin taminmasi ve bunlara bagh olarak simirlar1 belirlemesi
acisindan, yapilan bolgelemenin verilen ii¢ unsura iliskin tiim kaynaklarinin
dogru ve saghkh kullanilmast ve yonlendirilmesi kapsaminda ©nem

tasimaktadir.

2.2.3 Tiirkiye’de

Planlamanin Tiirkiye’deki resmi kurumu olan DPT 1982°de, “Planli kalkinmanin
ve Dbolgeler arasi dengeli gelismenin saglanabilmesi, ekonomik hayatin
diizenlenmesini saglayan sanayilesme, sehirlesme, tarimda modernlesme, vergi ve
tesvik politikalarinin birbirleriyle uyumlu ve basari ile uygulanabilmesine baglidir”
demistir. Kurum 1960°dan beri varlik gostermektedir, ancak hala iilkemizde planl
bir biiylime olmadig1 gibi, belirlenmis bdlgeler de bulunmamaktadir. Yaklasik 50
yildir, cesitli donemlerde farkh iceriklerle bolgeler belirlenmis ancak, bunlar
icin amaclananlara ulasilamadig1 gibi saptanan boélgelerin simirlar1 da kendi
donemlerinin kosullarinin degismesine bagh kalmistir. Kisaca, ge¢mis yillarda,
bu yillarin sosyo-ekonomik kosullar1 kapsaminda bolgeler belirlenmis ve oncelikli
tutulan her zaman ekonomi olmustur. Oysa ki her kosulda ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanmasi amaclaniyorsa yine her kosulda dogal ve sosyal kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmas1 gerekmektedir. Boyle bir kullanim ig¢in;

e devlet yonetimi/uygulamalari (yasal ve yonetsel durum),

e sosyo-ekonomik yapi
arasindaki karsilikli uyum Onemlidir. Ciinkii, iilke topraklarinin ekolojik yap,
mekan ve iiretim acilarindan potansiyelinin saptanmasi1 ve etkin kullanimi,
kaynak israfinin dnlenmesi ve yerlesmeler arasinda dengeli (hem ekolojik agidan
hem de kisi ve toplumlara kars1 adil olma agisindan) kalkinmanin saglanmasi igin
gereklidir. Boyle bir planlama anlayisinda her mekanin 6zellikleri/potansiyelleri ve

sosyal yapisi ile etkilesimi bilinmelidir. Bugiline kadar iilkemizde, bolgeyi farkli
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acilardan ele alan ve c¢izdikleri kapsamlarda bolgeleme yapan bir¢cok calisma
bulunmaktadir. Bunlar Boliim 2.3.2°de ayrintili anlatilacaktir. Burada ise, ulusal ve
uluslararas1 ¢aligmalarda bolgeleme agisindan taninan resmi bir iist kurum olmasi
nedeniyle kalkinma planlarin1 yapan ve bunlara ek olarak sehir ve bolge planlama
gibi disiplinlerarast bir ¢alisma alanin1 yonlendiren DPT’nin bdlgeleme iizerine

yaptig1 ¢aligsmalar incelenecektir.

Ulkemizde bolge konusu ile ilgili calisan/calistirilan en yetkili kurum DPT dir.
Kurum, ekonomik kalkinmada etkinligi ve dengeli gelismeyi saglamak igin
bolgeleme metodunu kullanmakta ve caligmalarini (ilke, karar ve uygulamalar)
bolgeler iizerinden gergeklestirmektedir. Kurumun pek ¢ok calismasi bolge ve illeri
daha iyi tanimak ve bunlarin i¢ iliskilerini saptamak iizere oldugu gibi (6rnegin 1982
calismasi, BYKP’lar1 vb) uluslararasi alanda da giiniin gereklerini yerine getirmek

icin calismalar yapmaktadir (Ornegin, Nuts). Bunlar asagida anlatilmistir.”

2.2.3.1 Tiirkive'de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi (Ulke Yerlesme

Merkezleri Sistemi)

Tiirkiye’de yerlesme merkezlerinin kademelenmesinin belirlenmesi i¢in 1973
Yilinda baglanan ¢aligma Mart 1982 yilinda tamamlanarak basilmistir. Calisma iki
asamada ger¢eklesmistir:

1. Ik Metot Uygulamasi: On arastirmalarin yani sira pilot alanlarda anketler

yapilarak ¢alismanin uygulanabilirligi denenmistir™.

2. Kesin Metot Uygulamasi: Merkezlerin kademelerini ve etki alanlarimi

saptamaya yonelik olarak mal ve hizmet akislarin1 ve merkezler arasi yatay

ve diigey bilgileri kapsayan ¢aligmalar ile birlikte merkezlerdeki tesis sayilari,

52 Kurumun, sektorlere yonelik 2006 tarihli ¢alismasi tamamen ekonomik bir inceleme oldugundan
bolim 3.3.3’te verilecektir.

367 il, 572 ilge, 35 997 bucak merkezi ve kdy olmak iizere toplam 36 636 yerlesme merkezi
aragtirma kapsamina alinmistir. Ancak, bazi koy alti yerlesmelerinin de anket ¢aligmalarina alinmast
(6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde) ve bazi koy ve ilge merkezlerinde anket
yapilamamis olmasi nedenleriyle 64 il, 555 ilge, 34 433 bucak ve kdy merkezi ve 414 yeni koy olmak
iizere toplam 35 466 yerlesme merkezinde anket yapilmustir. Istanbul, Izmir ve Ankara’da ise anket
yapilmamis, bunlarin etki alanlar1 yapilan anketlerle saptanmuistir.



63

cesitliligi, bu merkezlerde g¢alisan vasifli ve vasifsiz isgiicli, yani merkez

fonksiyonlar1 ve bu fonksiyonlara iliskin bilgiler elde edilmeye calisilmistir.
Calisma kademelenmenin saptanmasini onemsemis ve gerekli gérmﬁstﬁr.54
Temelde kentsel yerlesimlerin gerek kendi iglerindeki ve gerekse etki alanlarina
aldiklar1 kirsal kesimlerle iligkilerini ¢ozen ve gelistirmeyi amacglayan ¢alisma, bu
kapsamda cok detayli amaglar tasimaktadir.” Calismada etki alanlar kriterlerd,
ticaret, pazar, ulastirma, egitim, saghik, mevsimlik go¢, haberlesme ve yayin
iligkileridir.
DPT’nin bu ¢aligmasinda 16 il merkezi, 5 ve daha iist kademe merkez fonksiyonlari
tagimaktadir. Tablo 2, arastirmanin kabuliine goére, 5. kademe merkez
fonksiyonlarinda gercek ekonomik ve sosyal iligkiler sistemine goére olusan etki

alanlarinin fonksiyonel bolgelerini ve bunlarin merkezlerini gostermektedir.

Tablo 2.2 DPT’nin 1982 tarihli ¢alismasina gore fonksiyonel bolgeler

I Bﬁlge Merkezi Bagh Bﬁlgesine Giren iller I

Adana Adana, Hatay, Icel.

Ankara Ankara, Cankiri, Corum, Kirsehir.

Bursa Bursa.

Diyarbakir Diyarbakair, Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van.

Elaznig Elazig, Bingdl, Tunceli.

Erzurum Erzurum, Erzincan, Agri, Kars, Mus.

Eskisehir Eskisehir, Bilecik, Kiitahya.

Gaziantep Gaziantep, Adiyaman, Urfa, Kahramanmaras.

Istanbul Istanbul, Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag,
Zonguldak, Kastamonu.

Izmir [zmir, Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta, Manisa, Mugla, Usak,
Balikesir.

Kayseri Kayseri, Nevsehir, Yozgat.

Konya Konya, Nigde.

Malatya Malatya.

Samsun Samsun, Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat.

Sivas Sivas.

Trabzon Trabzon, Artvin, Rize, Giimiishane.

Kaynak: DPT, 1982, Cilt 1, s.68.

> Bu konuda, “Kademeli bir merkezler sistemi kalkinmay1 hizlandirmasi yaninda, kalkinmanm ve
yeniliklerin gelir etkisini daha adil dagitacak, fiziki altyapinin kurulacak endiistrilere gore atil kapasite
veya darbogaz yaratmadan gergeklestirilmesini saglayacak ve iilke mekaninin tek veya ancak birkag
ana merkezli olmaya devam etmesi halinde mal ve hizmet arzi veya talebinde meydana gelebilecek
tikanmalar1 6nleyecektir. Ulke mekaninin kademeli bir diizen i¢inde goklu bir merkez-cevre iliskisi
icine girmesi ekonomik ve sosyal etkinliklerin ortadan kalkmasinda en belirgin faktér olacaktir”
(DPT, 1982, Cilt I, s.V), seklinde bir agiklama da yapilmistir.

> Ayrintilar i¢in Bkz. DPT, 1982, Cilt L.
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Resmi planlama kurumunun, yaklasik 8 yillik bir emekle belirledigi bu bolgeler
yine ayni kurum tarafindan kalkinma planlar1 da dahil olmak iizere, hicbir
amagcla kullanllmamstir. 1982 tarihli calisma, Tirkiye’deki bolgeleme arayislarini
gosteren orneklerden biridir. Onemli bir diger 6rnek uluslararasi siyasetin
zorunlulugundan olusturulan Nuts’dir. Ancak, Tiirkiye hala bolge ve planlamasi

acisindan genel gecerli bolgelere sahip degildir.

Tiirkiye’de bolgenin siirekli degistirilmeye konu olan ozelligi kalkinma

planlarinda yasanan siirecle de asagida ortaya konmaya cahsilmistir.

2.2.3.2 Kalkinma Planlar

Bugiine kadar bolgesel diizeyde rekabet giicliniin tanimi ve 6l¢iimiyle ilgili bir
goriis birligine ulagilamamustir, ancak bir bolge veya sehrin, ulusal ve 6zellikle de
kiiresel ihrag¢ pazar payinda, diger bolge veya sehirler ile yaptigi rekabetteki basarisi
ile birlikte, yliksek ve siirdiiriilebilir bir gelir ve istthdam diizeyi saglayabilme
yetenegi olarak tanimlanabilir (Kitson vd 2004, Gardiner, 2003 ve EC, 1999’dan
aktaran DPT, 2006b, ss.51,52). Asagida kalkinma planlar1 incelenerek, DPT nin
belirli zamanlarda bdlge olarak nitelendirdigi alanlara iliskin kararlarini, tanimladigi

rekabet giiciiyle iligkili olarak verdigi ortaya konmaya calistlacaktir.>

Tiirkiye’deki bolgesel gelisme calismalari, planli donem 6ncesi ve planli donem
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Asagidaki her iki donem ig¢in ayr1 incelemeler

verilmigtir.

Planli Dénem Oncesi: Planli donem oOncesinde, yatirimlar genelde Marmara
bolgesi disindaki bolgelerde belirlenen yogunlasma alanlarina yonelmis ve bunlarin
oncelikle Istanbul ve Ankara ile ulasgim baglantilarinin  giiglendirilmesine
calisilmigtir: Temel politika, yatirnmlarin belli merkezlerde toplanmasi ve bu
merkezlerin Ankara ile baglantilarinin kurulmasidir. Ayrica, 1950-1960 arasi

devletin yol, baraj ve enerji altyap: yatirimlarina 6nem verdigi, kamu yatirimlarinin

°6 Kalkinma Planlar1 incelenirken, www.dpt.gov.tr’den planlar okunmus, ayrica farkli yorumlarin da
ortaya konmast i¢in, bunlara yonelik degerlendirmelerin oldugu kaynaklardan da yararlanilmustir.
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biiyiik yerlesim yerleri disinda gerceklestirildigi ve 6zel sektdr yatirimlarmin Istanbul
basta olmak iizere Marmara ve Ege Bolgelerinde yogunlastigi donem olarak kabul

edilir (Dinler, 1978 ve MGK 1993°den aktaran DPT, 2006a, s.26).

Planli Doénem: 1960 yilindan itibaren planli doneme gecilmis ve bolgesel
gelismeye iligskin politikalar BYKP’lariyla belirlenmistir. BYKP’lar1, planli donem

stiresince bolgesel politikalarin belirlendigi temel dokiimanlardir.

1. BYKP (1963-1967), iilkenin farkli sosyo-ekonomik ozelliklere sahip alt
bolgelerini, potansiyel gelisme bdlgeleri, geri kalmis bolgeler, biiyiik sehir bolgeleri
(metropoliten bolge) basliklart altinda smiflandirmistir. Bolge kalkinma ve
planlamasiyla ilgili calismalarin gerceklestirilmesi i¢in, merkezde ve bolgelerde
yetkili personelin bulunmasi konusundaki soruna o yillarda da deginilmistir
(Kentlesme Tematik Grubu 1 Raporu, 2007, s.51). Plan, kentsel olcekle ilgili
sorunlar1 ayr1 baslik olarak belirlemedigi gibi mekanla ilgili sorunlar1 da dogrudan
sehirlesme bashiginda degil, “Toplum Kalkinmasi1 (Kd&y Kalkinmas1)” (DPT
Kalkinma Plan1 1. Bes Yil (1963-1967) s. 101-105) ve “Bolge Planlamasi ve
Kalkinmas1” (DPT Kalkinma Plan1 1. Bes Yil (1963-1967) ss. 471-476)
basliklarinda ele almistir. Raporda, “Bu plan, kalkinmanin bdlgelerarasi
dengesizlikleri onleyici bir yonde olmasini, asir1 sehirlesme ve niifus problemlerinin
¢oziilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagilisin1 diizeltici bir sekilde dagitilmasini,
potansiyel kaynaklari olan bolgelerin diizenli bir sekilde gelismesini saglayacaktir”

(DPT Kalkinma Plan1 1. Bes Y1l (1963—1967) s. 471) denmistir.

2. BYKP (1968-1972), mekana iliskin konulari, birinci plandan daha genel ele
alarak, “Toplumun Yurt Uzerinde Yerlesmesi ve Barmmasi, Bolgesel Gelisme,
Sehirlesme ve Yerlesme Sorunu” bashigi altinda vermistir. Plan, sehirlesmeyi
ekonomiyi iten bir giic ve bir gelisme araci olarak benimsemektedir. Sanayilesme,
tarimda modernlesme ve sehirlesme, gelismek i¢in birbirinden ayr1 diisiiniilemez ii¢
unsur olarak tanimlanmaktadir. Bunlarin politika kararlarinda birlikte ele alinmasi 6n
goriilmekte; herhangi birinin bagimsiz olarak gelistirilmesinin kaynak israfina yol

acacagma dikkat cekilmektedir. Sehrin gelismesi tek basina olamayacagindan
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sorunlarinin ¢evre ve bolgesi i¢inde diisliniilmesi gerektigi sdylenmektedir. Planda,
sehir planlamasi, arazi kullanim denetimi ve giizel sehir kavramiin otesinde bir
gelisme araci olarak goriilmekte ve tek tek kararlara karsi, biitlinliiglin korunmasi
gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir. Planlarin, her bir parsel icin ayr1 kararlar veren
ve bina sekillerine kadar inen ayrintili tutumdan kurtarilacagi, kullanislarin
fonksiyon ve niteliklerinin genel ve acik hiikiimlerle simirlandigi bir belge
niteligi alacaklar: belirtilmektedir. Sehirlerin gelisme alanlarinda kamu tarafindan
arazi stoku yapilarak, arazinin altyapisinin tamamlanacagi ve yiikselen degerlerle
isteyenlere kiralanacagi sdylenmekte ve kamu elindeki arazinin satilmayacagi
belirtilmektedir. Planda, kamu elindeki arsa stogunun artirilmasi, bunlarin tek elden
ve ucuz konut yapimini destekleyecek sekilde toplumun kullanisina sunulmast,
gerektiginde kiralama sisteminden yararlanilmasi 6n goriilmektedir (DPT, 2007, s.18

ve Kentlesme Tematik Grubu 1. Raporu, 2007, s. 51, 52).

Ik iki BYKP déneminde, bolgeler arasinda dengeli gelisme politikasmnin dnemi
tizerinde durulmus, biiyiime merkezleri 6nerilmesi ve kaynaklarin bu merkezlerde
yogunlastirilmasi ve bu sayede 0zel sektoriin de bu bdlgelerde yatiriminin tesvik
edilmesi temel politika olarak belirlenmistir. Ayrica, gelisme merkezlerinin sektorel
oncelikleri ile birlikte anilmasi da s6z konusu donemin karakteristigi olarak
belirtilebilir (Antalya’nin turizm, Dogu Marmara’nin sanayi bolgesi olarak
Ongoriilmesi gibi). Bolge planlama ve geri kalmis bolgelere yonelik vergi indirimi
temelli tesvik uygulamalan diisiincesi de 1960-1975 doneminin 6nemli bolgesel
gelisme politikalaridir. Donemin bir diger onemli 6zelligi, Organize Sanayi Bolgesi
(OSB) diisiincesinin giindeme getirilmesidir. OSB’lere yonelik destek politikalar
sonraki donemlerde de devam etmis 6zellikle 90’11 yillardan sonra OSB ve Kiiciik
Sanayi Sitesi (KSS) politikalar1 {izerinde 6nemle durulmus ve bunlar bdlgesel

gelismenin 6nemli araclar1 olarak kabul edilmistir.

3. BYKP (1973-1977), kentsel gelismeyi “Yasama Diizeyinde Gelismeler” genel
bashiginin “Yerlesme” alt basliginda ele almistir. Burada Tiirkiye’de yasanan
demografik sehirlesmeye dikkat c¢ekilerek, bunun niifus yigilmalar1 bi¢iminde

gerceklestigi ve sonugta kirsal niifusun azaldig: belirtilmektedir. Plan’da sehirlesme



67

konusu “Uzun Dénemde Hedefler ve Amaglar” baslig altinda “Yerlesme Sorunlar1”
alt basligr icinde tekrar irdelenmis ve kirsal yerlesmelerin sorunlarina da
deginilmistir. Mahalli idarelerin il, belediye ve kd&ylerin ihtiyaglarini
karsilayamadigina deginilerek, bunun nedeni kismen mahalli idarelerin kaynaklarinin
yetersizligine kismen de bunlarin 6nceliklere gore kullanilamamasina baglanmistir.
Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gorev paylagiminin net olmadigini da belirten
plan, 1995’e kadar uzanan bir perspektifle, sehirlerin mekéansal diizenlenmesi ve

yonetimine 6zel 6nem vermistir (DPT, 2007, ss.7, 18).

3. Plan, onceki donemlerde yatirnmlarin yer seciminin neden oldugu dissal
ekonomilere dikkati cekerek, sehir planlama ve kalkinma planlar1 arasindaki
iliskinin kurulamamasim elestirmektedir. Plan, ilk iki planin vurguladig1 dengeli
kalkinma ilkesinin ekonomik yoOnden etkin olmayacak kaynak dagilimina yol
acabilecegini ve 1llke genelinde kalkinmay:1 yavaglatabilece§ini vurgulamis ve
bolgesel dengesizliklerin bolgelerin icsel potansiyellerinin gelistirilmesiyle
ortadan kalkacagim ongormiistiir. Ayn1 donemde, geri kalmis bolgelerin devlet
yardimlar1 temelli tesvik politikalar1 ile kalkinmasini saglamaya yonelik olarak
Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) politikas1 ne ¢ikmustir (DPT, Ugiincii BYKP,
1973-1977). KOY politikas: kapsaminda tesvik uygulamalari, ¢alisanlarm iicretlerini
nispi olarak iyilestiren uygulamalar, tarimsal ve mesleki amacglh kredi destekleri,
Kamu Ortakligi Fonu’ndan yatirimlara saglanan finansman destegi ve DPT
biitcesinden KOY’lerdeki yerel idarelerce siirdiiriilen projelere saglanan finansal
destekler gerceklestirilmistir (DPT 2000 ve DPT 2003’den aktaran DPT, 2006a,
s.27). Bu plan ve buna ek olarak hazirlanan 1978 Ara Programu ilk kez ¢evreyi genis
bir boliim olarak ele almis ve bu konudaki sorunlari saptamistir. 1972 BM Insan
Cevresi (Stockholm) Konferansi’nin etkilerinin agik¢a goriildiigii bu planda “cevre
sorunlarimi ileri siirerek kalkinma cabalarimin yavaslatilmasimi istemenin
miimkiin olmadig1” konusunun alt1 ¢izilmistir. Ozetle, 3. BYKP, her ne kadar ayrica
bir “cevre” bashigi tasiyor olsa da temel ilke olarak, kalkinma ve sanayilesmeye

zarar verecek politikalarin benimsenmemesini istemistir.
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4. BYKP (1979-1983), mekansal gelisim konusunu “Bélgesel Gelisme ve
Yerlesme” baslig1 altinda incelemistir. Plan, bolgeler arasi dengesizligin Birinci
Plan’dan itibaren ele ahndigin, ancak giderilemedigini belirtmektedir. Ug plan
doneminde geri kalmis bolgelerin kamu yatirimlarindan giderek daha az pay almasi
ve Ozel kesimin bu bdlgelere yoneltilememesi, dengesizligin artmasinin 6nemli
nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Kentlesme konusu ise “Yerlesme” alt
baslig1 altinda irdelenmektedir. Kentlesmeye iliskin temel sorunlar arasinda, kent
topraklarinin koétiiye kullanilan 6zel miilkiyete konu olmasi, iist diizeyde alinan
yatirim kararlarinin mekan boyutunun 6nceden kestirilememesi, imar planlarinin var
olan yapilariyla kentlerin sorunlarina yanit getirmekten ve mekansal gelismeyi
diizenlemekten uzak ve biiyiik dl¢lide olusmus diizensiz gelismeyi yasallastirmaktan
bagka bir islev géremez durumda olmasi, yerel imar planlar i¢in iilke c¢apinda
fiziksel planlama kararlarinin  olmamasi1 nedeniyle, bir biitinlik icinde
degerlendirilememesi, kamu kesiminin konut yapiminda c¢ok yetersiz kalmasi,
petrole ve 6zel tasimaciliga dayali ulasim politikasinin kentlere yansimasi, kent ici
ulagim ve trafik sorunlarinin 6zellikle biiyiik kentlerde giderek yogunlagmasi, kentsel
alanlarda dogal ve tarihi ¢cevrenin devaml olarak yikima ugramasi ve yesil alanlarin
gelistirilememesi sayilmaktadir. Plan, spekiilatif kazang araci olmaktan ¢ikarmak
lizere kentsel arsa iiretiminin artirilmasini ve arsa kullaniminin kamu denetimine

baglanmasini 6n gérmektedir (DPT, 4. BYKP, 1979-1983).

Planda “kentsel alanlarin yonetimiyle ilgili ilke ve politikalar ayrintili olarak yer
almig, bu yillarda karsilasilan ekonomik darbogazlar ve piyasa ekonomisindeki
sikintilar nedeniyle belediyelerin iktisadi girisimlerine, temel tiikketim mallar1 ve fiyat
politikasina, ulasim ve ¢evre sorunlar1 gibi konulara agirlik verilmistir” (DPT, 2007,
s.18). Plan, kentsel yerlesmelerin niteliklerine gore farklilastirilmasini ve 6zellikle
metropoliten alanlarda kendilerine 6zgii yerel yonetim birimlerinin kurulmasim
amaclamistir. 4. BYKP, planlama kararlarinin mekéansal yansimalariin olmasi
gerektigi lizerinde durmustur. S6z konusu donem (1979-1983) Giineydogu Anadolu
Projesi’nin (GAP) de ilk olarak giindeme geldigi donemdir. Ayrica bu donemde DPT
tarafindan 1970’li yillarin ortasinda baglatilan “Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin

Kademelenmesi” ¢aligmasi 1982 yilinda sonuglandirilmis ve yayimlanmigstir. 4. Plan,



69

Yerel Yonetimlerin cevre konularinda yetkilendirilmesi ve ¢evre sorunlarimin
olusmadan onlenmesi seklinde ilk kez ele alinan politikalar1 icerdiginden

Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin belirlenmesinde 6nemlidir.

5. BYKP (1985-1989), kentsel gelisme konusunu “Yerlesme-Sehirlesme” basligi
altinda irdelemistir. Daha onceki planlarda oldugu gibi, 5. Plan da ekonomik
yatirimlarin yerlesmelerin dagilimimi etkiledigini belirtmekte ve yatirimlarda yer
secimi kistaslarina uyulmasina énem verileceginden s6z etmektedir. Sehirlesmenin
mekanda dengeli dagilimimi saglamak amaciyla ekonomik potansiyele sahip orta
bliytikliikteki sehirlere ekonomik faaliyetlerin yonlendirilecegi, biiyiik sehirlerde bu
kapsamda caydirici tedbirler alinacagi ve ayrica sehirlerde paket proje yaklasiminin
desteklenecegi sdylenmektedir (DPT, 5.BYKP, 1985-1989). Buna ek sehirlerin
potansiyelleri dikkate alinarak ve belirli fonksiyonlara agirlik verilerek aralarinda
uzmanlasma saglanmasi, sehir imar planlarinin modern sehircilik gereklerine uygun
hizla tamamlanmasi ve imar plant degisikliklerinde sinirlandirici diizenlemeler
yapilmasi, tarim arazilerinde daginik yapilagmaya izin verilmemesi, OSB’lerin
biitiinclil bir yaklagimla ele alinmasi ve bunlarin sanayi potansiyeli ve ulasim
olanaklar1 bulunan yerlesme merkezlerinde kurulmasi, ihtisas OSB’lerin ve
tamamlayict KSS’lerin kurulmasi 6nerilmistir (DPT, 2007, ss. 7, 8). Plan, sadece
mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi: ve muhtemel kirliligin 6nlenmesi konularinda
degil, gelecek kusaklarin da yararlanabilmesini saglayacak kaynaklara yonelik yeni

politikalar gerektigi yoniinde de degerlendirmeler yapmistir (Talu, 2007, s.11).

Bununla birlikte, plan doneminde 16 bolge dikkate alinmadigindan bunlara
yonelik herhangi bir politika da iiretilmemistir. Bu planla yeni bir yaklasim
olarak bolge ve alt bolge diizeyinde bir planlama yapilmasi, polarize bolge
saptama calismalariin siirdiiriilmesi ve bolgesel gelisme semalari cercevesinde
Kararlarin yonlendirilmesi iizerinde durulmustur. Ozetle, 3194 sayih imar
Kanunu ile bolge plam yapma-yaptirma yetkisini tamamen iizerine alan DPT,

bolge arayisina devam etmistir.
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6. BYKP (1990-1994), kentsel gelisme konusunu “Cevre ve Yerlesme” baslhigi
altinda ele almistir. Plan’da, yerlesme kademelenmesinin {ilke g¢apinda dengeli
dagilimi i¢in orta biiyiikliikteki sehirlerin gelismesinin desteklenmesi gerekliligi
vurgulanmakta ve planlama standartlarinin, yerlesme yapisina ve 6zelliklerine uygun
olarak belirlenmesi ilke kabul edilmektedir (DPT, 6.BYKP, 1990-1994). Gorildigi
gibi bu planin da Kkentsel gelisme konusunda daha onceki planlardan daha
kapsamh bir bakis1 yoktur. 6. Planda, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
stirdiiriilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarin israfinin 6nlenmesi ve c¢evrenin
korunmasinin esas alinmasi benimsenmis ve boylece planin temel amag ve
politikalarinda stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yer almasi saglanmistir. Yani,
cevre konusunun diger sektdr politikalarinda ve stratejilerinde dikkate alinmaya
baslamasi ve bu yondeki ¢aligmalar ilk kez 6. Plan kararlariyla birlikte Tiirkiye nin
giindemine girmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkeleri acisindan bakildiginda, 6.
Planin, Tiirkiye’de 1994 ekonomik krizinin etkileri ve AB iiyelik siireci ile birlikte
Glimriik Birligi Anlagsmasi’nin politik-ekonomik kararlar1 belirledigi bir kesitte
sekillenmis olmasi da onemlidir. Giimriik Birligi siirecinde Tiirk o6zel sektorii,
uluslararasi rekabet giicline sekte vurulmasini 6nlemek amaciyla uluslararasi ¢cevresel
taahhiitlere 6nem vermeye baslamistir. Bu da, 6. Plan doneminin ¢evre ve ekonomi
politikalarinda i¢ igeligin, 6zel sektor agisindan 6nemle ele alinmaya basladig1 bir
donem olmasini getirmistir. Plan donemindeki dort Hilkiimet Programina
bakildiginda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min onaylanmasi, Merkezi
Yonetim ile Yerel Yonetimler arasinda koordinasyon saglayacak bir bakanlik
kurulmasi caligmalar1 ve Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler arasinda gorev,
yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin Cer¢eve Yasa c¢aligmalar1 olmak
tizere lic onemli adim atilmistir.

Dénemin bir diger karakteristik 6zelligi 1990 yilinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligimin (KOSGEB) kurulmus olmasidir
(DPT, 1995 ve DPT 2000’den aktaran DPT, 2006a, s.28).

7. BYKP (1996-2000), yapilirken diinyadaki hizli yapisal degisimler, bunlarin
sonucu olan rekabet ortami1 ve uluslararasi bagimlilik siirecinde Tiirkiye’nin konumu

degerlendirilmistir. Tirkiye’de c¢agir yakalamak i¢in kokli yapisal degisim ve
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toplumsal dontistimlere gereksinilen bdyle bir donemde hazirlanan plan ekonomik ve
sosyal sektorlerin gelisme hedef ve politikalarinda yapisal degisikliklerin kapsamh

ele alindig1 ilk kalkinma plani olarak degerlendirilebilir (Talu, 2007, s.12).

Plan mekéansal konular1 “Bolgesel Dengelerin Saglanmasi” iist baslhigi iginde
irdelemistir. Bu bashk altinda “Boélgesel Gelisme ve Fiziki Planlama” ve
“Metropollerle Ilgili Diizenlemeler” seklinde iki alt baslik yer almaktadir. Plan,
kalkinma planlart ve kentsel gelisme planlar1 arasinda goriilen plan kademeleri
eksikligine vurgu yapmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi 6. Plan doneminde
benimsenmis, ancak bu yondeki oneriler 7. Plan’da daha somut bigimde yer almstir.
Plan, bolgesel gelisme cahismalarinin ve fiziki planlarin, ekolojik dengelerin
korunmasimi da amaclayan siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 icerisinde
hazirlanacagim ve bunlarin kademeli planlama yapisi icerisinde Kalkinma

Planlari ile uyum icinde olacagim sdoylemektedir.

Planda, iilkedeki dengesiz yerlesme diizeninin ve kentlerin asir1 fiziki
biiylimesinin ve yogunlagsmasinin dnlenebilmesi i¢in, alternatif kentsel yerlesmelerin
desteklenmesi gereginin arttigindan s6z edilmektedir. Biiyiik kentlere verilen sanayi
tesviklerinin sinirlandirilmasinda, fiziki ve mali tesviklerin diger yorelere ve orta
biiyiikliikteki kentlere yonlendirilmesinde etkili olunamadiginin alt1 ¢izilmektedir. 7.
Plan, yerlesmelerin planlanmasinda, planlama-uygulama-denetim siireglerinin
biitiinlestirici ve yonlendirici sekilde yeniden diizenleneceginden; kentlerdeki yasam
kalitesinin gelistirileceginden, gdclin metropoller yerine bolge merkezlerine, orta
biiyiikliikteki kentlere ve merkezi nitelikteki diger yerlesim birimlerine
yonlendirilmeye ¢alisilacagindan, bu kentlerin sanayi tesvikleri, altyapi, hizmet ve
konut yatirimlar1 ile destekleneceginden s6z etmektedir (DPT, 7. BYKP, 1996—
2000). Planin ilkelerinden biri, hizmet iiretiminde etkinligin artirilmasi ve
kaynaklarin akilci kullanimi amaciyla kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi
ilkesi ¢er¢evesinde, demokratik yapilanma ve bolgesel kalkinmanin temel taslari olan
mahalli idarelerin yeni bir yapt ve calisma diizenine kavusturularak
giiclendirilmesidir (DPT, 2007, s.9). Bu plan déneminin ortas1 olan 1998’de bolgesel
gelismeyi saglamak iizere Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) ve
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yatirimcilarin desteklenmesi igin KOSGEB biinyesinde Bolgesel Kalkinma Enstitiisii
kurulmustur (Kentges, 2008, s.51). 7. BYKP’de siirdiiriilebilirlik ilkesi temelinde
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi vurgulanmis ve bolgesel
gelisme, fiziki planlama, il gelisme planlar1 ve gorece gelismis bolgelerin sorunlarina
yonelen bir yaklagimla, metropollerle ilgili diizenlemelere dncelik verilmesi gerektigi

belirtilmistir (DPT, 1995 ve DPT 2000’den aktaran DPT, 2006a, s.28).

Bu plan doneminde c¢evre meselelerinin ekonomik ve sosyal politikalara
entegrasyonu yoniinde 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Ornegin, DPT 1998 yilinda
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’'n1 (UCEP) hazirlamis ve bu, cevre
politikalarinin sektorel politikalara entegrasyonu igin strateji, politika ve eylem plani
iceren ilk politika belgesi olmustur. Plan, Mart 1995°te diizenlenen BM Diinya
Sosyal Kalkinma Zirvesi’nde benimsenen, toplumsal politikalarin siirdiiriilebilir

kalkinma anlayisiyla ele alinmasi konusundan etkilenmistir (Talu, 2007, s.12).

8. BYKP (2001-2005), asagida deginilecek olan Uzun Vadeli Stratejinin ilk bes
yillik donemidir. Tiirkiye’de yapisal sikintilarin devam ettigi bu dénemde diinyada
koklii ekonomik ve sosyal degisimler yasanmistir. 8. Planin temel amaci, Tiirkiye’nin
diinya hasilasindan daha c¢ok pay almasi, AB iiyeligi perspektifinde diinya ile
biitlinlesmenin hizlandirilmas1 ve toplumun yasam kalitesinin artirilmasi olarak
Ozetlenebilir. Burada esas olan Plan doneminde kesintisiz bir bilylime siirecini
gerceklestirmektir. Ayrica Planda cevre ile ilgili alinacak onlemlerin, ilk kez
ekonominin rekabet giicliniin arttirilmas ile iligkilendirildigi ve bolgesel gelismenin
ayr1 bir baslik altinda incelendigi goriilmektedir (DPT, 8. BYKP, 2001-2005). AB’ye
uyum siirecine denk geldiginden iiyelik amaciyla hazirlanan planda, program ve
strateji dokiimanlarinin oncelikleri Yillik Programlara yansimistir. Bu ¢ergevede,
kuruluslarmn AB Mali Isbirligi kapsaminda degerlendirilmesinde sdz konusu
projelerde On Ulusal Kalkinma Plani’nin (OUKP) éncelikleri esas kabul edilmistir.
AB katilim oncesi mali yardimlarinca desteklenen bu projeler, agirhkh olarak
Bolgesel Kalkinma Programlar icinde yer almistir (Talu, 2007, s.14). 8. Planla,
yerel diizeyde hizmetlerin karsilanmasinda etkinligin artirilmasini  saglamak

amaciyla, ‘mahalli idarelerin merkezi idareye bagimliliklarinin azaltilmasi’ esas
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olarak belirlenmistir. Raporda, ekonomi alaninda yatirimlarin iist plan kararlarindan
bagimsiz olarak giinliikk kararlarla yiriitiilmesinin genelde dogal cevre, 6zelde
korunmasi gerekli tarim alanlari, kiyilar, tarihi ve kiiltiirel miras, toplumsal yapi,
sosyal cevre (kimlik, yasam bicimi, vb) ve teknik altyapiyr olumsuz etkilendigine
vurgu yapilmigtir (DPT, 8 BYKP, 2001-2005). 8. BYKP’de, AB bdlgesel gelisme
politikalarina uyum c¢ahismalarina hiz verilecegi ilk defa belirtilmistir. Ayrica,
bolgeler arasi gelismislik farkhbklarinin azaltilmasina yonelik boélge plam
cahsmalarinin  gerekliligi’’, bolge planlart ile uyumlu il gelisme plam

calismalarinin®®

baslatilacagi, sektorel uzmanlasma temeli olan OSB ve KSS
politikalarinin devam edecegi ifade edilmistir. 8. BYKP’nin Bélgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, siirdiiriilebilirlik, yasam kalitesi, sosyo-ekonomik
denge, firsat esitligi ve katilim ilkelerine yer verilmesi onemsenmistir. 8. Plan
doneminde ekonomi, toplum ve gevre bilesenlerini tiim sektorlere yansitan temel bir
politika goriilmemis, plan déneminde siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine aykiri
uygulamalara da rastlanmugtir. Ozetle, 8. BYKP doneminde siirdiiriilebilir
kalkinmanin sektorlere entegrasyonunda, politika olusturma agisindan biitlinlesik bir

bakisin yer aldigi; ancak, ekonomi-¢evre-toplumsal bilesenler acisindan dengenin

yansitilmadig goriilmektedir’®. Ayrica geri kalmus yorelerde tarimsal faaliyetlerin ve

°7 Kalkinma planlarinda belli donemlerde atifta bulunulan ve 6zellikle 90’lardan sonra 6nemi net
olarak vurgulanan bolgesel gelisme politikalarinin temel araglarindan biri olarak degerlendirilebilecek
bolge planlama konusunda Tiirkiye’deki deneyimler, planli donem 6ncesinde baslayan ve ilk iki plan
doneminde ¢aligmalari devam eden; Antalya Bolgesi Projesi, Marmara Bolgesi Projesi, Zonguldak
Bolgesi Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi ve Keban Projesi ile birlikte, 80°li yillarda baslayan ve
giinlimiizde bir kisminin uygulamalarinin halen devam ettigi, Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel
Gelisme Projesi, Dogu Marmara Planlama Projesi,, GAP, DAP, DOKAP ve Yesilirmak Havzasi
Gelisim Projesi olarak sunulmustur (DPT, OiK, 2000, ss.24-30 ve DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani
Yerlesme ve Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”, 2007, s.11).

*¥ {1 Gelisme Planlarinin sadece bir kag ilde gerceklestigi DPT, 2007, ss.53, 54’de belirtilmistir.

> Ornegin bu plan déneminde “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimu Kanunu (5403 Sayili Kanun,
19.07.2005 tarih ve 25880 sayili Resmi Gazete) temelde topragin korunmasina ve siirdiiriilebilirlik
ilkesine uygun olarak planli arazi kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 belirliyor olsa da Kanunun
Gegici 1. Maddesi ile tarim alanlarinda tarim dis1 amag tasiyan kacak yapilarin bulunduklari arazi
S5YTL kosuluyla affedilmektedir. Yine 2007 Subat ayinda yiiriirliige giren 5578 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Kanun No: 5578, 09.02.2007 tarih ve
26429 sayili Resmi Gazete) 5403 sayili kanunun belirtilen gegici maddesinde verilen 6 aylik bagvuru
stiresinin uzatilmasi yoniinde gecici madde yiiriirlige koyarak degisiklik yapilmistir Madde 6 ile
gegici madde eklenmistir (Talu, 2007, ss. 89, 90).
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gelirin artirilmas1 yoluyla refahin yiikseltilmesi amacina yonelik olarak kirsal

kalkinma proje faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.”

9. BYKP’nmin (2007-2013) hazirlanmasi i¢in olusturulan tim komisyonlarm61
calismalar1 sonucunda, bdlgesel gelisme politikalarinin bir taraftan bolgelerin
verimliligini yiikselterek ulusal kalkinmaya, rekabet giicline ve istthdama diger
taraftan da bolgeler ve kir-kent arasi gelismislik farkliliklarini azaltmaya hizmet

edecegi ongorilmiistiir (Kentges, 2008, s.54).

Plan yeni bir yaklasimla hazirlanmigtir. Planin vizyonu, istikrar igerisinde
biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna donlisen, AB’ye uyum silirecini tamamlamis bir Tiirkiye olarak
belirlenmigtir. Plan1 digerlerinden ayiran 6nemli 6zelliklerin ilki 7 yillik bir siireg
icin hazirlanmis olmasi digeri ise kalkinma politikalarini sektorel ayirimlarla degil,
Tiirkiye’nin temel sorun alanlarini ele alarak belirlemesidir. Bu amagla, Planda yer
alan 5 temel gelisme ekseni® cercevesinde ekonomik ve sosyal sektorler igin
uygulanacak politikalar, bu gelisme eksenlerinin altinda ve ¢apraz iligkiler dikkate
alinarak saptanmistir. Burada, daha Onceki kalkinma planlarindaki ekonomik
sektorler ve sosyal sektorler olarak yapilan belirgin ayrimin ortadan kalkmasiyla,
yillardir ¢evre sorununun, kalkinma planlarinda sosyal sektorler i¢inde yer almasinin
da bir ol¢lide Oniline gegildigi ve siirdiiriilebilir kalkinma prensipleri agisindan bir
adim ileri gidildigi disiintilebilir. Ayrica, digerlerinden farkli olarak DPT
biinyesinde, bir Plan Izleme ve Yé&nlendirme Komitesi’nin olusturulmasi ve soz

konusu komitenin yilda en az bir defa toplanarak Plan uygulamalarini

% Tamamlanan ve yiiriitiilen kirsal kalkinma projeleri; Cankiri-Corum, Erzurum, Bing6l-Mus, Yozgat
ve Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi’dir. S6z konusu planlar icerisinde uygulamaya dogrudan
geemis olan tek proje, Master Plan1 1988 yilinda DPT tarafindan baslatilan ¢aligmalar sonucunda
hazirlanan ve uygulamalarinin GAP Idaresi tarafindan yiiriitiildiigii GAP’tir. Projenin uygulanabilir
olusunun temel sebebi; bolgede ilgili bir kurumsal yapilanmanin gergeklestirilmis olmasi ve projenin
entegre ve operasyonel nitelikli bir proje olmasi olarak yorumlanabilir. Ayrica Yesilirmak Havzasi
Gelisim Projesi’ne iliskin ¢alismalar DPT koordinasyonunda yiiriitilmektedir ve heniiz
tamamlanmamistir (DPT 2000°dan aktaran DPT, 2006a, s.30).

6! Bunlar, Bolgesel Gelisme bashigi altinda ii¢, Kirsal Kalkinma bashg altinda iki zel ihtisas
komisyonu ve ayrica kurulan Yerlesme ve Sehirlesme 6zel ihtisas komisyonudur.

%2 Bunlar, Rekabet giiciiniin artirilmasi, istihdamn artirilmasi, Beseri gelisme ve sosyal dayanismanin
artirilmasi, Bolgesel gelismenin saglanmasi ve Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasidir
(Talu, 2007, 5.102).
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degerlendirmesi ve yillik plan ilerleme raporlarini hazirlayarak Bakanlar Kuruluna
sunmas1 ongoriilmektedir (DPT, 9.BYKP, 2007-2013). 9. Plan, AB’ye uyum siireci
ile paralellik agisindan Tiirkiye’nin en giincel kalkinma politika belgesidir.” AB’nin
yasal, kurumsal ve daha da Onemlisi mali diizeneklerine uyumlu olmasi dikkate
almarak 2007-2013 yillarim1 kapsayacak Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument
for Pre-accession Assistance-IPA) temel alinmistir. 9. Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik
siirecinin gerektirdigi “Katilm Oncesi Ekonomik Program ve Uyum igin Stratejik
Cerceve” ile birlikte, basta Orta Vadeli Program (2007-2009) olmak iizere diger
ulusal/bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin de

temel dayanagini olugturmaktadir (Talu, 2007, ss. 99, 103).

9. Plan Donemi’nde Tiirkiye ekonomisinde, yapisal reformlar ve uygulanacak
sektorel politikalar sonucunda iiretimin sektorel kompozisyonunda degisimler
beklenmektedir (Talu, 2007, s.16, 17): Plan doneminde tarim sektoriiniin katma
deger icindeki paymin azalmasi 6ngoriilmektedir. Tarim sektoriinde sulama projeleri
hizlandirilarak mevcut stok azaltilacak ve boylece sulanabilen arazi miktar
artirtlacaktir. Tarim sektoriinden ayrilan isttihdamin agirlikli olarak hizmetler
sektoriine kaymasi beklenmektedir. Enerji sektoriinde ongodriilen serbestlesme
politikalarina paralel olarak, kamu sektoriinlin enerji yatirnmlari i¢indeki pay1
azaltilacaktir. Arz giivenliginin saglanmasi ve ithal kaynak bagimliliginin asgari
diizeyde tutulmasma yonelik politikalar da belirlenmistir.** Bilimsel ve teknolojik
gelisme icin Ar-Ge calismalari en temel unsurlarin basinda yer almaktadir. Bu
amagla Ar-Ge harcamalarmin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki payr ve bunun
icindeki 6zel sektoriin pay: artirilacak, tiniversite-sanayi isbirligi giiclendirilecek ve
risk sermayesi olusturulacaktir. Kamu sektoriiniin iiretim sektorleri i¢indeki payinin
giderek azalmasi sonucunda, madencilik ve imalat sanayi sektdrlerindeki kamu

yatirim paylar1 azalacaktir. Buna karsilik, icme suyu, kentsel altyapi, cevre, adalet

83 Verilen kaynak, TBMM Karar1, 01.07.2006 tarih ve 26215 Miikerrer sayili Resmi Gazeteden
aktarmaktadir.

% Bunlar, elektrik dagitim ve iiretim 6zellestirmelerinin yapilmas: ve rekabetci bir serbest piyasanin
olusumunun tamamlanmasi, enerji kaynaklar1 ve orijin lilke bazinda dengeli bir gesitlendirmenin
saglanmasi, niikleer dahil yeni {iretim yatirimlarina baslanmasi, enerji ticaretinde transit iilke
konumunun gelistirilmesi ve petrol ve dogalgazda yeterli depolamanin saglanmasidir.
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hizmetleri ve e-devlet yatirnmlar1 gibi kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasina

yonelik diger kamu hizmet yatirnmlarinin pay1 artirilacaktir.

Planin temel ilkelerinden biri olan, dogal ve kiiltiirel varliklar ile gevrenin gelecek
nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢in de korunmasi ilkesi, gelisme eksenlerinden
“Rekabet Giiciliniin Artirilmas1” kapsaminda degerlendirildiginde, her ne kadar temel
ekonomi politikalariyla iliskilendirilmis® olsa da gevre politikalarnin Planda, daha

cok kentsel altyapinin gelistirilmesi amacina yonelik oldugu goriilmektedir.

2.2.3.3 Kalkinma Planlart Disinda Yapilan Plan ve Programlar

Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma:*® 11 Aralik
1999 AB Konseyi Helsinki Zirvesi Sonug Bildirisi, Tiirkiye ve AB iligkilerinde yeni
bir donemi baslatmistir. Ciinkii, Helsinki’de AB’nin genisleme ve gelecegini
ilgilendiren politikalar ¢ergevesinde alinan kararlar, aday iilkeleri de dogrudan
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye i¢in 6nemli bir esik de, liyelige talebi ve bu
cercevede yasanan gelismelerdir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin en basta ekonomi
politikalarim olmak iizere sosyal politikalarin1 da AB’nin giindeminde olan
alanlar1 (Genisleme, Siyasi Birlik, Euro, Demokrasi, Tek Pazar ve Uluslararasi
Rekabet Giicii, ABD ile iligkiler ve Bilgi Toplumu) dikkate alarak belirlemesi
gerekmistir. Sonugta, siyasi kriterler-demokrasi ve insan haklar1 kriterleri
(Kopenhag Kriterleri), ekonomik reformlar, mevzuata uyum, idari ve konumsal
uyum ile uygulama, Tiirkiye’nin Oncelikle ele aldigi konular olmus ve bunlar
gelecege yonelik hazirlanan ulusal kalkinma strateji ve politika belgelerine
yansimig/yansimaktadir. Bu ¢er¢evede hazirlanan ve 2001-2023 dénemini kapsayan
Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi, zaman dilimini iki donemde tanimlamistir. Buna
gore Tiirkiye’nin,

1) AB’ye tam fiyelik siirecinde ekonomik ve toplumsal yeniden yapilanmasi ve bilgi
toplumuna doniiserek, 2010’lu yillarda bolgesel giic olarak etkinliginin daha da

artmasi ve

5 Bu bakis agis1t AB’nin Rekabetgilik ve Yenilik¢i icatlar Cergeve Programinda (2007-2013 Dénemi)
da yer almaktadir.
62233 basligindaki bu planlar, DPT, 2006a, s.6, 7, 32-34. sayfalardan derlenerek yorumlanmustir.
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2) 2020’11 yillarda kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olmas1 amaglanmustir.
Stratejide, siirdiirtilebilir kalkinma yaklasimina temel unsurlar verilmis ve 2023’e

kadar degisim amaglanmustir.

2004-2006 OUKP: OUKP’nin hazirlanmasmin gerekliligi ilk kez 2002 AB
[lerleme Raporu’nda belirtilmistir. OUKP, AB’nin ekonomik ve sosyal politikalarina
uyumda katilim Oncesi mali yardimlarin programlanmasina stratejik bir cerceve
olusturmak iizere, DPT’nin sorumlulugunda ve koordinasyonunda hazirlanan,
Tiirkiye’nin AB Uyumlu Kalkinma Stratejisi olarak tanimlanabilecek bir politika
belgesidir. OUKP, ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmada makro politikalar,
bolgesel kalkinma politikalari, sektorel programlar ve yatirimlar arasinda ¢ok yonlii
ve capraz iliskiler kuran ve ilk kez gelisme eksenleri®’ ¢ergevesinde bu konulari ele
alan bir kalkinma plan1 modelidir. Bu modelin 2006 Y1l1 Programinda resmen ilk kez
ve daha sonra 9. Kalkinma Planinda da yeni bir kalkinma plan1 tasarimi olarak esas
alindig1 goriilmektedir. Planin 6zelligi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan ¢evrenin
tek bagina bir gelisme ekseni olarak ele alinmasi ve diger gelisme eksenleri gibi

makro politikalarin uygulanmasinda ¢apraz kesen bir alan olarak kabul edilmesidir.

2006 Yihi Programi: 8. Plan 2005°de siiresini tamamladigindan ve 9. Planin
hazirlanmasi, Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siireci ve AB’nin yeni mali takvimi dikkate
almarak bir y1l ertelendiginden, 2006 iki plan donemi arasinda gegis y1li olmustur.®®
Program, Uzun Vadeli Strateji ve Orta Vadeli Program ¢ergevesinde, ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasmada makro politikalari, bolgesel kalkinma politikalarin1 ve
sektorel programlari ve yatirimlari bir arada ele almis ve yapisal reformlarin
tamamlanmasini amacglamigtir. Programin digerlerinden farki, ¢ok yonlii ve c¢apraz
iliskiler gerektiren politikalarn farkli bashiklarla birer gelisme ekseni® olarak

tanimlanmasidir. Programda, her ne kadar sektdrel politikalar geleneksel anlayisla

57 Bunlar, isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi, bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdamin artirilmasi ile altyapt hizmetlerinin iyilestirilmesi ve
¢evrenin korunmasi olmak iizere dort tanedir.

% 2006 yilinda, Tiirkiye’de tarim sektoriinde de yeniden yapilandirma cergevesinde dnemli yasal
diizenlemeler olmustur.

% Bolgelerin ekonomik giiciiniin artirilmasi, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi ve
kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi gelisme ekseni kapsaminda degerlendirilmistir.
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yine ayr1 bir boliim olarak degerlendirilmis olsa da 2006 yili Program yaziminin,
salt gelisme eksenleri odakli hazirlanan 9. Kalkinma Plam icin dnemli bir
alistirma zemini olusturdugu goriilmektedir. Programda, siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimini bir sistem biitiinliigiiyle strateji, plan ve programlarla biitiinlestirmek i¢in

Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur.

2007-2013 Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi: Programda,
Tarim ve Kirsal Kalkinma ile Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
basliklar1 altinda kisa, orta ve uzun vadede yapilacak olan birincil ve ikincil
diizenlemeler belirlenerek, bu konularda Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum yol
haritas1 belirlenmistir. Tarim ve Kirsal Kalkinma baslig1 altinda mekansal planlamay1
etkileyecek olan kurumsal yapilanmalara yer verilirken, Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu bashigi altinda gerek bolgesel politikalar, gerekse
kentlesme politikalar1 konusunda somut O6nermeler bulunmaktadir. Bu kapsamda,
bolgesel politikalar alaninda, Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimlerinde Kalkinma
Ajanslarmin kurulmasina dair yasal diizenlemeler 6nemlidir. Kentlesme politikasinda
ise, 22.1013.3.02 referans numarasiyla 1V.2010-2013 yillar1 arasinda ¢ikarilmasi
ongoriilen ikincil diizenlemeler baghigi altinda ulusal diizeyde biitiinlesik kentsel
gelisme  stratejisinin - olusturulmas1  karar1 yer almaktadir. Bu stratejinin
olusturulmasinda DPT ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhigi'nin yani sira Cevre ve

Orman Bakanlig1 ve I¢isleri Bakanlig1 da sorumlu kuruluslar olarak belirlenmistir

2.2.3.4 Tiirkiye de Nuts

Tiirkiye, ¢ogunlukla diisiince ve/veya karar asamasinda kalan bolgesel
calismalarim siirdiiriirken, AB, 1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye nin iiyelige
aday bir devlet oldugunu aciklanmis ve ardindan Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine
uyum i¢in yapmasi gerekenleri, AB Miiktesebatina uyum ylikiimliiliiklerini, katilim
Oncesi siirecte saglanmasi beklenen mali yardimlari ve iiyelik i¢in gerekli kisa ve orta
vadeli oncelikleri iceren ve AB Konseyi’nce onaylanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni
(KOB), 24 Mart 2001 tarthinde Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde
yaymlamistir (EC, 2005 ve DPT, 2003’den aktaran DPT, 2006c, s.31). AB
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Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda, kisa vadede yapilacak isler
arasinda tanimlanan AB kriterlerine gore hedef/kriter bolgeler ve Nuts’larin
belirlenmesi caligmasim Tiirkiye’de DPT ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)
gerceklestirmistir. Bu ¢aligmayla, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin  yapilmasi, bolgesel politikalarin
cercevesinin  belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri tabami olusturulmas: amagclanmustir. Ulke capinda
Nuts’in tanimlanmasima iligkin Bakanlar Kurulu kararinin yiiriirlige konulmast;
Devlet Bakanligi’'nin 12.08.2002 tarihli ve 1400 sayili yazisi iizerine, Bakanlar
Kurulu tarafindan 28.08.2002 tarihinde kararlastirilmis ve 22.09.2002 tarih ve 24884

say1l1 Resmi Gazetede yayinlanmistir.

I:l Akdeniz :l Bati Anadolu |:| Dofju Karadeniz I:] Kuzeydogu Anadolu
- Istanbul |:| Bati Karadeniz :l Ege - Orta Anadolu
I:l Bati Marmara l:l Dojju Marmara l:l Glineydogu Anadolu - Ortadogu Anadolu

Harita 2.1 Nuts 1 istatistiki bolge birimleri siniflandirmas1”

™ Nuts ile ilgili bilgiler, Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasina iliskin Bilgi Notu’ndan elde
edilmistir. Bolgeleri ve bunlarin kapsamina giren illeri veren I Sayili Cetvel ise 22.09.2002 tarih ve
24884 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili kararname ekinden
almmistir.
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Harita 2.2 Nuts 2 istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi

Belirlenen Nuts 2, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine iliskin 2002 yili ilerleme
Raporu’nda belirtildigi gibi, bolgesel gelisme amaglarina yonelik ileride entegre
bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasinda ve dncelikli bolgesel yardimlarin AB

rekabet kurallar1 ile uyumlu tanimlanmasi amaciyla kullanilacaktir.

Goriildugi gibi Nuts, AB’ye iiyelik sartlarindan birini yerine getirmek
amaciyla hazirlanmistir. Bu kapsamda yine sartin bir geregi olarak bolgelere
yapilacak yardimlar icin onceliklerin belirlenmesi ve bunlarin da AB
kurallariyla ~uyumlu olabilmesi amaclanmaktadir. Ozetle, Nuts’n
belirlenmesindeki tiim kaygi AB ile siirdiiriilen uluslararas: iliskilerden
kaynaklanmistir. Bunun ispati, DPT nin kurulusundan bugiine gecen yaklasik 50
yillik siirecte iilkenin kendine Ozgii kosullarina gore belirlenmis bolgelerinin

olmamasidir.

2.2.3.5 Yeni Kurumsal Olusum Arayisi — Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)

BKA, belirli bir cografi alana 6zgii, sektorel bazda veya genel anlamda mevcut
sorunlar1 tanimlamaya ve bu sorunlar1 agsmak i¢in en verimli yontem ve projeleri
gelistirmeye yonelik bir yapidir. Her ne kadar BKA’lar1 genel bir tanima sokmak zor
olsa da Avrupa Komisyonu’nun talebi iizerine hazirlanan raporda, bu yapilarin ortak

ilgi ve gorev alanlari; cografi ve bolgesel potansiyeli aktiflestirmek ve gelistirmek,
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yabanc1 yatirimi bolgeye ¢ekmek ve ekonomik gelisimin sosyal ve kiiltiirel yontinii
de hesaba katmak olarak tanimlanmigtir. BKA’lar, sorumlu olduklar1 cografi
bolgedeki kolektif yarar ve ¢ikarlari, diger kamu ve 6zel kuruluslarla isbirligi i¢cinde
savunan ve ylriliten 6zerk bir yap1 olarak da tanimlanir. Bu anlamda bir BKA’nin
kurulus amacina hizmet edebilmesi i¢in; cografi bolge sorunlarini ve potansiyelini iyi
saptayabilmesi, sorunlar1 ¢ozmeye yonelik kalkinma projelerini hayata gecirebilmesi,
kendi kararlarin1 bagimsiz olarak alabilecek yetkiye sahip olmasi, bolgedeki diger
ekonomik, sosyal ve politik aktorler i¢in degil, onlarla isbirligi icinde caligmasi ve
teknik kadrosunun kendini bolge icin yeni is alanlart ve firsatlar yaratmak gibi somut

sonuglara adamis olmas1 gereklidir (DPT, 2004, s.10).

Dolayistyla kalkinma ajanslart genel olarak, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir
idari yapida, sinirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip
canlandirmak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun
finanse ettigi kurumlardir (DPT, 2004, ss.12,13). Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslart Birligi (EURADA), BKA’lar, bolgesel diizeyde sektdrel ve genel
kalkinma sorunlarini ¢ézen, bunun i¢in gerekli yollar1 ve olanaklar1 saptayan ve bu
¢oziimleri gelistiren projeleri destekleyen kurumlar olarak tanimlamaktadir’"
(EURADA, 2008). BKA’larin yasal statiisii iilkeden iilkeye degismektedir. Genel
olarak, finansman ve personel yonetimindeki esneklikleri nedeniyle, BKA’larin,

0zel kanunlarla kurulmus kamu kuruluslar1 olduklar: soylenebilir.

Ozetle BKA’lar, 6zel kanunlarla (Fransa, Ispanya, Belcika’daki BKAlar), devlet

tarafindan (Shannon Development, Welsh Development Agency, Scottish Enterprise,

' Politik ve cografi sartlar ve oncelikler goz 6niine bu ajanslarin iilkelere gore aldig isimler soyledir:
Belgika: Wallonnia: Belediyeler arasi ajans ve Flanders: Ayr1 ve yeterli kanuni kisilige haiz kamu
hukuku organizasyonlart (Public Law Organisations); Bulgaristan: Kar amaci1 giitmeyen
birlikler/organizasyonlar; Almanya: Sinirli sorumlu sirketler ve Kamu hukuku organizasyonlari;
Danimarka: Kar amaci giitmeyen kuruluslar; Ispanya: Kamu /6zel hukuk kuruluslari; Fransa: Kar
amaci giitmeyen birlikler ve Karma ekonomi sirketleri; ingiltere: Limited sirketler; Yunanistan:
Kamusal smirli sorumlu sirketler, Kamu sektoriinde kamusal sinirli sorumlu sirketler ve Belediye
Istirakleri; Macaristan: Kar amaci giitmeyen birlikler; italya: Kamusal smirli sorumlu sirketler;
Irlanda: Kamusal smirli sorumlu sirketler (Yar1 kamu sirketi); Litvanya: Kar amaci giitmeyen
kuruluslar; Hollanda: Kamusal sinirli sorumlu sirketler; Portekiz: Kamu-6zel hisse ortaklik sirketleri;
Polonya: Ortak hisse sirketleri; Romanya: Vakif; Isvec: Limited sirket; Slovakya: Ortak hisse
sirketleri; Ukrayna: Kéar amaci giitmeyen birlikler (DPT, 2004, ss.13-15).
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Highlands&Islands) veya Cerceve Kanunlara basvurulmasi (Belgika, Almanya,

Yunanistan, Danimarka) yoluyla kurulmaktadir.

Kamu kurulusu niteliginde olan ajanslarin, kamu sektorii ile olan iligkilerinde
kamu; tgilincli sahislarla olan iligkilerinde ise 6zel hukuk kurallart gecerlidir.
Ajanslarin amaglar1 incelendiginde agirlikli olarak ekonomiye temellendirildigi, bilgi
ve iletisim bazli yeni sektorlerin olusmasini tesvik etmek istedigi goriilmektedir
(DPT, 2004, s.15,16). Ajanslar gérev ya da amac edindikleri faaliyet agisindan da
farkl nitelikler gosterebilir: Sadece bolgeye disaridan yatirim ¢ekme amacini tasiyan
ajanslar zayif; bu amaca ek olarak bolge ekonomisinin gelismesi, kentlesme ve
cevrenin diizenlenmesi, istthdamin arttirilmasi gibi amaclar tasiyan ajanslar kuvvetli
ajans olarak adlandirilmaktadir (DPT, 2000, s.194). BKA’larin basarili olabilmesi
icin gerekli 6n kosullardan biri’* kurumlar arasi bolgesel ¢alisma cergevesi iginde
kendi kararlarin1 almakta bagimsiz olmasidir (6zerklik) (DPT, 2004, s.27). Bu,

TC’nin yonetsel yapis1 kapsaminda kaygi verici bir 6zelliktir.

Gorildiugu gibi BKA, AB ile iligkilerin ve projelerin, AB politikalariyla uyumlu
gerceklestirilmesi ve bu amagla yapisal fonlarin aktarilmasi i¢in kurulmustur. AB
kaynaklarini harcamanin 6n kosulu olarak, tiim yardim alan bélgeler icin, Nuts
siniflandirmasi temelinde bolgesel gelisme planlar1 hazirlanmasi1 gerekliligi

getirilmistir (DPT, 2004, s.31). Bu durum Tiirkiye i¢in asagida anlatilmistr.

Tiirkiye’de BKA™: Tiirkiye, AB’ye adayliginin agiklanmasinin ardindan, 2003
yilindaki KOB’da, katilim &ncesi mali yardim programindan yararlanabilmek i¢in

Nuts’la iligkili olarak BKA’larin kurulmasini1 6ngdrmiistiir.

8. BYKP’ninda (2001-2005), BKA, “(Madde 546) Planlarin, Programlarin ve
Bolgesel Planlarin  hazirlik, uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin

etkinligini artirmak tizere, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca ihtiya¢ duyulan

7 Digerleri i¢in Bkz. DPT, 2004, s.27.

7 BKA’lar, iilkemizde 25.01.2006’da kabul edilen ve 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun kapsamina girmekte olup, yasaya iliskin son durum Béliim 2.2.3.6’da verilmistir.
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merkezlerde birimlerin olusturulmasi i¢in diizenlemeler yapilacaktir.” seklinde
vurgulanmistir. Ayrica, gérece az gelismis yoreler i¢in bugiine kadar yapilan bir¢ok
bélge planinda’® da Kalkinma Ajanslarmm kurulmasi 6nerilmistir. Yeni bir oneri
gibi durmakla birlikte Tiirkiye’de geg¢miste BKA denemeleri olmus, ancak ¢ogu
proje asamasinda kalmis ya da uygulamanin baginda ¢ikan sorunlar sebebiyle sona

ermistir.”

2.2.3.6 DPT ’nin Kurumsal Calismalarina Elestirel Bakis

Yukarida anlatilan ¢aligmalar ayr1 ayr1 irdelenmistir.

a) Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Calismasi: 1982 calismasinin
yontemi incelendiginde ekonomiyi arastirdigi ve buldugu sonuclara gore sadece
kalkinmishga karar verip, yeni kalkinma alanlarim belirlemek istedigi
goriilmektedir. Calisma iizerinden 27 y1l gecmesi nedeni ile bugiin giincelligini
kaybetmistir. Bunun Onde gelen gerekcesi, o donemlerde ilge olan bir ¢ok
yerlesmenin giiniimiizde il olmas1 ve idari yapisinin degismesiyle etki alanlar1 da
dahil olmak iizere sosyo-ekonomik yapisinin degismesidir. Ancak DPT c¢aligmasini,

tamamladigi/giincel oldugu zamanda da hi¢bir bigimde kullanmamustir.

b) Kalkinma Planlar: {1k kalkinma planinda “Bélge Planlamasi ve Kalkinmas:”
basligr bulunmaktadir. Bunun anlami, ilk kalkinma planindan bugiine Tiirkiye igin
bolge arayisina girilmesidir. Bu plan, bolgeler arasi dengesizlikleri 6nlemeyi, asiri
sehirlesme ve niifus problemlerini ¢6zmeyi amaclamistir. 2. Planda, sehirlesmenin
ekonominin gelisme araci oldugu acik¢a belirtilmistir. Ayrica planda kamu
arazilerinin satilamayacagi, sadece kiralanabilecegi belirtilmistir. Oysa ki, o giin
Oonemi bilinen ve bu kapsamda uygulamalar yapilmasi diisiiniilen kamu arazileri
giiniimiizde oOzellestirmeler kapsaminda elden cikarilmakta, topraga yaklasim
bicimi giiniin kosullariyla degismektedir. Ilk iki kalkinma planinin ortak 6zelligi,

bdlgenin dnemini belirtmesine ragmen herhangi bir bolgeleme 6nermeksizin biiyiime

™ Zonguldak Bolgesi Projesi (ZBK), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Projesi (DOKAP) ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi’dir (YHGP).

7 Bunlar, GAP Girisimci Destekleme ve Yénlendirme Merkezleri (GIDEM), Ege Bolgesi Kalkinma
Ajans1, Mersin Kalkinma Ajansi ve Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi Onerisidir.
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merkezleri Onererek 6zel sektoriin buralara ¢ekilmesini amaglamasi ve bunun yani
sira geri kalmishgi onlemek icin, yine herhangi bir iist 6l¢ekli karar almadan ve olasi

yerleri gostermeden OSB’ler tesvik etmeleridir.

3. Plan, mahalli idarelerin sorunlar1 ¢6zememe nedenini kaynak yetersizligi ve
kaynaklarin onceliklere gore kullamlmamasina baglamaktadir. Oysa asagida
nedenleri sunularak anlatilacagi gibi mahalli idarelerin gorevlerinden, planlama

isi citkarilmahdir. Ciinkii Tiirkiye nin resmi bir planlama kurumu (DPT) vardir.

4. Plan, ilk plandan beri bolgeler arasi gelismislik farkinin ele alindigini,
ancak bu sorunun c¢oziillemedigini belirtmistir. Plan, 16 fonksiyonel bolge
olusturmustur. Dolayisiyla planin, asil sorunun bolgeleme yapilmamast oldugunu
fark ettigi sOylenebilir. Ancak 5. Planda bu bolgelerin dikkate alinmamasi, iilkedeki
durumu, yine belirlenmis bolgeler olmaksizin bolge ile iligkili kararlar almaya
gbtiirmiistiir. Hatta 5. Planda, ikinci planda oldugu gibi ekonominin mekan
sekillendirmesi amacglanmis ve bu kapsamda yatirimlarin orta biiytikliikteki sehirlere
yonlendirilmesi ongoriilmistiir. Ayn1 amag, 6. Planda da giidiilmiistiir. Bu haliyle
6.Plan kendi i¢inde celigki tasimaktadir. Ciinkii, bir taraftan da planlamanin
yerlesmenin yapisina ve Ozelliklerine uygun yapilmasini istemektedir. Bir baska
anlatimla bu plan, yerlesmenin yapisina ve 6zelliklerine uygun planlamanin, orta
biiyiikliikteki kentlere yatirinmlarin tesvik edilmesini dayatarak yapamayacagim

gormemektedir.

7. Plan, kalkinma planlar1 ile kentsel gelisme planlarinin kopukluguna
deginmistir. Amaglanmasina ragmen gelismenin orta biyiiklikteki kentlere
gitmedigini belirtmesi, verilen kopukluga ornek gosterilebilir. Bu plan da,
belirlenmis boélgeler varmiscasina, bolgeler arasi gelismislik farkinin

giderilmesini amac¢lamstir.

8. Plan, 3. Planda oldugu gibi mahalli idareler konusuna deginmis ve bunlarin
giicliniin artirilmasini onermistir. Bunun yani sira il gelisme planlari yapilmasi ilk

kez bu planda ongoriilmiistiir. Rapor bir ilki daha yapmis ve AB bolgesel gelisme
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politikalarina hiz verilecegini acgiklamistir. Ekonominin iist plan kararlarindan
bagimsiz hareket etmesi sorununa bu raporda da deginilmistir. Plan yapilmis bazi
planlari, bolge plani olarak sunmustur. Ancak bunlar incelendiginde, bir cografi
bolgeyi kapsamasi a¢isindan GAP’in, bir havza olmasi nedeniyle YHGP’nin
disindakilerden hi¢ birinin, Kkriterlere dayanan/kriterleri varsayilabilecek

bolgeler olmadig1 goriilmektedir.

9. Planin satir aralarinda olmasi gerekenlerin yapilamadigina iliskin itiraflar
vardir: Ornegin, planlari merkez ve yerel arasinda koordinasyonunun saglanmasi
ongoriilmektedir. Gorildigi gibi  plan, amaclananlarin yerel diizeyde
uygulanamadi@im ve raporlarin yazih metinler olarak kaldigim, doérdiincii
planin yapti@1 gibi aciklamistir. Bunlarin yanmi sira plan, tarimin birinci sektor
olmamasini, kamunun maden ve imalat sektorlerinden c¢ekilmesini saglayacak
kararlar 6nermistir. Bu, 2001-2023 Uzun Vadeli Planin kapsami geregi amaclanmis
olup, yine ayni plan nedeniyle tarim ve hizmet sektorlerinde istihdam degisikligi
Ongoriilmiis ve hizmet sektorii istihdamina tarim sektorii istihdamindan gegcis olsun
istenmistir. Bu planda, DPT biinyesinde Plan Izleme ve Yonlendirme Komitesi
olusturulmustur. Yukarnida goriildiigii gibi, 2006 programinda da Ulusal
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Dolayistyla, Tiirkiye’nin yeni
arayislarimm devam ettirdigi, mevcut kurumlarim kullanmaktansa yenilerini
olusturdugu ve bununla birlikte kurumlar arasi isboliimii konusunda sorunlar
yasadig1 gozlenmektedir. Planlar bdylesi bir sorunu ¢ozmeye ¢alisirken, sorunun

devamini saglayacak yeni olusumlar aranmaktadir.

Gortldugu gibi kalkinma planlari mekani bigcimlendirmek i¢in hazirlanmaya
baslanmis olmakla birlikte, giderek yapilmasi1 geleneksellesen bir isin
siirdiiriilmesine doniismiistiir. Hatta AB’ye uyum siireci kapsaminda 1990’h
yillardan sonra kalkinma planlar1 tamamen iiye olma kaygilari ile Birlik’in onerileri
ve/veya olast istekleri kapsaminda hazirlanan raporlar haline gelmistir. 8. Planin
siiresinin 2005°te tamamlanmasina ragmen, Birlik’in mali takvimine uymak icin 9.
Planin 2007°de hazirlanmasi bu durumu net bicimde gostermektedir. Cilinkii, 2006’y1

doldurmak iizere hazirlanan 2006 Programinin, bir programin diisiiniilmesi,
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hazirlanmasi ve uygulamaya gecirilebilmesi siireleri diisiiniildiigiinde, yazil bir

dokiimandan ileriye gecemeyecegi ve sonucta gecemedigi ortadadar.

¢) Nuts: Yukaridaki aciklamalara gore, Nuts ya ekolojik ve/veya sosyo-
ekonomik bir biitiinii ya da yonetimsel bir simir1 karsilamahdir. Yani, Nuts,
dogal bolgelerin oncelikle veri alindigi, gerektiginde mevcut yonetimsel ve/veya
belirli oOzelligiyle o©ne c¢ikan bolgelerin  kullanildigt  bir sistemdir. AB
incelendiginde’;
- Tim AB bolgelerinden Nuts 1 bolgelerinin %54 {iniin, Nuts 2 bdlgelerinin
%35’inin ve Nuts 3 bolgelerinin, %27’ sinin,
- Toplam iilke sayis1 veri alindiginda ise, llkelerin %48’inin Nuts 1;
%44’ liniin Nuts 2 ve Nuts 3 bolgelerinin
yonetimsel olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, Nuts’in Kriterleri yazili olarak kalmamakta, uygulamada
gozlenmektedir. Soyle ki, Nuts’in ozellikleri yonetimsel birimlerin uygulamayi
kolaylastirici1 oldugunu, ancak dogal ve/veya sosyo ekonomik homojenliklerin
onemsendigini vurgulamaktadir. Boélgelerin tiimiiniin yonetimsel olmamasi,
onemsenilen kriterlere uyuldugunu ortaya koyarken, uygulamada kolayhktan

¢ok onceliklerin goz 6niine alindigin1 da gostermektedir.

Nuts sistemi, Eurostat’in istatistiksel veri tabaninda “bodlgeler” tanim kiimesinde
“koleksiyonlar” olarak adlandirilan, Tarimsal istatistikler, Demografik istatistikler,
Ekonomik sayimlar, Egitim istatistikleri, Cevresel (kamunun gecerli saydigi)
istatistikler, Bilim ve teknoloji, Bolgesel isgiicii istatistikleri, Bolgesel isgiicli maliyet
istatistikleri, Isletme yapisi istatistikleri, Saglik istatistikleri, Turizm istatistikleri ve

Tasima istatistikleri seklinde 12 veri setinden olusmaktadir.

Bu veri seti, toplanan verilerin 6nemini ortaya koydugu gibi, Nuts sisteminin
de degerini vurgulamaktadir. Ciinkii, Nuts’in herhangi bir bélgesine iliskin
boyle bir bilgi birikiminin varhigi ve kullanimi planlamanin eylem olarak

bolgesel acidan dogru kararlar almasim saglayacaktir. Ciinkii, verilen bu set,

76 Verilen rakamlar, giincellenme tarihiyle birlikte Dipnot 50°de verilen Eurostat, 2008 adli kaynagin
7. sayfasinda verilen bilgilere gore hesaplanmustir.
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planlama oncesinde elde edilmesi gereken bilgi alanlarimin kendisidir.
Dolayisiyla Nuts, bilginin toplanmasi ve yerinde/gerektigi gibi kullanilmasim
saglayan bir sistem olarak durmaktadir. O halde, asagida anlatildig1 gibi
Tiirkiye’de AB’ye uyum siirecinde yapilandirilmakta olan Nuts sisteminin

oncelikle dogru bolge kararlar: almis olmasi gerekmektedir.

AB, boélgenin gelir diizeyi farkliliklarin1 da sinirlar1 kadar 6nemsemektedir. Bunu
temel olarak {i¢ unsur ile agiklamaktadir (EC, 2004’den aktaran, DPT, 2006d, s.4.):
1. Bolgeler arasinda ekonomik gelismeyi destekleyen etmenlerin dagilimindaki
farkliliklar,
2. Bolgenin yerel isgiiciliniin ve tiiketici tabaninin yapisi,
3. Gelir diizeyi yiiksek bolgelere ¢evre bolgelerden yapilan gb¢ ve bunun yarattigi
negatif digsalliklar.

Goriildiigii gibi olusturulan simirlarin ekonomik devamhihigi 6nemli goriilmekte,
bolgenin ekonomik sorununun ¢6ziimii amaclanirken, yeni sorunlarin olusmamasi
ve/veya sorunsuz bir bolgenin sorunlu hale gelmemesi istenmektedir. Diger taraftan
Nuts genel gegerli olmayip, degisiklik yapilmasi gerekiyorsa bunu destekleyen bir
sistemdir. Bu 6zellik Tiirkiye agisindan 6nemlidir. Ciinkii, Tiirkiye’de 7 yilhik bir
gecmisi olan Nuts’da degisiklikler yapilmas1 gerekmektedir. Yapilacak

degisikliklerin, uyum siirecinde sorun olabilecegi gibi bir endise duyulmamalidir.

Tiirkiye, AB’ye uyum siirecinde hazirladigit OUKP nin Mevzuat diizenlemeler ve
Kurumsal diizenlemeler kisminda “kalkinma planlarinin ve bdlge planlarinin
mekansal yansimalarimin ifade, bicim ve 06lgegi ile ilgili diizenlemeler gereklidir”
(DPT, 2006d, s.43) diyerek, artik planlarin mekana aktarillamadigim itiraf
etmektedir. Diger taraftan, yukarda aktarildig1 gibi AB’de 1988 sonrasinda bolgesel
gelisme egilimleri degismis ve Tiirkiye bunun etkisinde kalmistir. Belirtilen
yaklagima gore, bolge, kullanilmayan birgok kaynagin bulundugu ekonomik bir varliktir
ve bolgesel kalkinma, kurumsal bir alt yapmin olusturulmasi ve bu alt yapinin
kullanilmayan kaynaklar1 harekete gegirmesi ile gergeklesir (DPT, 2006d, s.16). Bu
tamimlama Tiirkiye’de yillardir bdlge icin siiren arayisin hem nedeni hem de

sonucudur. Soyle ki, bolge ekonomik olarak kullamlan bir varhk olarak
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diisiiniildiigii icin 6mrii tamamlanminca bitecektir. Dolayisiyla, 6mrii tamamlanan,
ya da olas1 kisa Omiirlii bolgeden vazgecilerek bir yenisi olusturulmaya
calisiimaktadir. Avrupa ekonomik kalkinmayr Ongdrmektedir, ancak gerek ESDP

raporu ve gerekse Nuts sisteminde dogaya verdigi 6nem goriilmektedir.

Tiirkiye’de su an gegerli bolgeler olan ve kurumsallastirilmaya calisilan Nuts,
2002’de tasarlanmig oldugundan 2000 yili niifus verilerini kullanmistir. Asagida
verilen Tablo 2.3’te, giiniimiizdeki durumu ile karsilagtirma yapmak i¢in 2000 ve
2007 niifuslart AB’nin maksimum ve minimum esikleri (Bkz. Tablo 2.1) ile
karsilastirilmistir. Bu kapsamda Nuts1 niifus araligina gore;

- Tiirkiye’de Istanbul’un Maksimum niifusun yaklasik iki kat: oldugu,

- Akdeniz ve Egenin her iki y1l i¢cin de maksimumu astigi,

- Batt Marmara’nin 2000’de minimuma bile ulasmadigi, minimum niifusu

ancak 2007°de yakaladigi,

- Bati1 Anadolu’nun her iki y1l i¢in de maksimuma yaklastigi,

- Dogu Karadeniz’in 2000’de minimum diizeylerde olmasina karsin, 2007°de

minimumun altinda oldugu,

- Kuzeydogu Anadolu’nun her iki y1l i¢cin de minimumun altinda oldugu,

- Orta Dogu Anadolu’nun minimum seviyeye yakin oldugu,

- Gilineydogu Anadolu’nun ise 2000°de maksimuma ¢ok yakin bir

degerdeyken, 2007°de gectigi goriilmektedir.

Goriildugii gibi, baz1 bolgeler minimum ve maksimum niifus araliginda normal
karsilanabilir degerlerde goriinmekle birlikte toplam 12 Nuts 1 bdlgesinin 8’inde
niifus acisindan sorun bulunmaktadir. Dolayistyla Dipnot 47°de O6rnekleriyle
goriildiigii gibi Nuts, degisiklige acgik bir sistem oldugundan Tiirkiye’nin de
degisiklik yapmasi1 gerekmektedir. Ciinkii, niifusa uymayan bu boélgeler temel

dogal verilerden havza sinirlarina da uymamaktadir.

Nuts 2 i¢in, niifus kriterine gore degerlendirme yapilirsa; Balikesir, Kirikkale,
Zonguldak ve Mardin digindaki tiim bolgelerin maksimum diizeye ¢ok yakin oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan, Istanbul’un 2000 yilinda maksimum diizeyin 3,

2007°de ise 4 kat1 kadar oldugu; Izmir, Ankara ve Bursa’min her iki yil icin de
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maksimumun {izerinde oldugu; Kastamonu’nun 2000 yilinda minimumda

seyrederken, 2007°de minimumun altina diistiigii goriilmektedir.

Tiim bunlarin sonucuna gore;
e Nuts diizeylerinde yeni bir bolgelemeye gidilmesi,
e Sistemin kendisinin de belirttigi gibi, oncelig¢in dogal niteliklere
verilmesi

gerekmektedir.

Ancak burada iizerinde diisiiniilmesi gereken onemli nokta {ilkemizin Nuts i¢in
uygunlugu konusudur. Soyle ki, pek ¢ok acidan benzer karakterler gosteren iilkelerin
birligi olan AB i