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MEKANSAL BUYUMENIN KENTSEL CEPER UZERINE OLAN ETKISIi:
iZMiR SEYREK ORNEGI

0z

Metropoliten kentlerin degisen fiziksel biiyiime big¢imleri ve bu yeni biiylime
biciminin kent ¢eperlerinde yer alan alanlardaki etkisi bu calismanin yogunlastigi
nokta olmustur.

Kentlesmeye paralel olarak kentlerin yapilasarak biiyiimesi, ¢evresindeki kirsal
yerlesmeleri etkilemistir. Bu etki, kentsel sacaklanma alaninda yer alan kirsal
yerlesmelerde yapisal doniisiime neden olmustur. Bu etki ile anakent hizla biiyiiyerek
ceperlerinde bulunan yerlesimleri etkilemistir. Bu etkilesim ile birlikte ¢eperlerdeki
yerlesmelerde sosyal, ekonomik ve fiziksel doniisiim baslamistir.

Bu doniisiim fiziki planlama siirecini etkilerken ayni zamanda fiziki planlama
siirecinden de etkilenmektedir.

Bu caligmada, “kentsel biiyiime”, “kentsel sacaklanma” ve “kirsal-kentsel ¢eper”
kavramlar1 ile Tiirkiye’de yasanan metropolitenlesme siiregleri ve fiziksel
sonuglarinin genel ozellikleri irdelenmektedir. Ayni zamanda Tiirkiye’deki arsa
politikalar1 da incelenmektedir.

Bu calisma Izmir Metropoliten Kentinin Kuzey Aksinda yogunlasmis ve 6
yerlesim arastirma alani olarak belirlenmistir. Bu yerlesimler; Seyrek, Maltepe,
Giinerli, Kesikkdy, Siizbeyli ve Tuzculu’dur.

Literatlir ~arastirmasindan sonra bu yerlesimler analiz edilmistir. Bu
yerlesimlerdeki yapisal degisim siireci ve bu degisim siireci ile bugiinkii arazi
kullanim1 ve kuzey aksina yonelik fiziki planlama siireci arasindaki iliskiler ele
alinmustir.

Sonu¢ boliimiinde ise ornek alan olan g¢eper bdlgesinde, bugiinkii kosullarda
olusan sorunlarin tanimlamasinin yapilmasindan sonra, bu sorunlarin ¢oziimiine

yonelik oneriler gelistirilmektedir.

Anahtar sozciikler: Kentlesme, Biiyiime, Sacaklanma, Ceper



THE IMPACT OF SPATIAL GROWTH ON URBAN FRINGE:
THE CASE OF IZMIR SEYREK

ABSTRACT

This study mainly deals with the changing physical growth pattern of
metropolitan cities and effects of this new growth pattern on urban fringe areas.

Parallel to urbanization, growing cities have affected their surrounding rural
settlements. This effect has resulted in a structural transformation of the rural
settlements in their fringe area and with this interaction, social, economic and
physical transformations have begun to take place in the fringe.

Besides affecting the physical planning process, this transformation is also
affected by physical planning process.

Within the context of the study, the concepts of “urban growth”, “urban sprawl”,
“rural-urban fringe” and the general characteristics of being a metropolitan society
and its physical consequences in Turkey have been focused on. Land policies in
Turkey have also been considered.

This study focuses on the northern axis of the metropolitan Izmir and six
settlements have been chosen as the case study area. These settlements are Seyrek,
Maltepe, Giinerli, Kesikkdy, Stizbeyli and Tuzculu.

Following the literature survey, characteristics of the changing process of these
settlements, interrelations with this changing process, current land use and the
physical planning process of northern axis have been analyzed.

Finally, depending on the definition of the problems observed in current
circumstances within the case study area which has been determined as the fringe,

some recommendations for the solution of these problems have been suggested.

Keywords: Urbanization, Growth, Sprawl, Fringe
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1. BOLUM
GIRIS, CALISMANIN AMACI, KAPSAMI VE iZLENEN YONTEM

Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra diinyada kentlesme olgusu biiyiik bir
ivme kazanmus, kentlerin yapisinda 6nemli degisimler goriilmeye baglamistir. Niifus
biiylimesinin yani sira, mekansal biiyiime bigiminde de gozlenen bu degisim (Kentsel
Biiylime, Urban Growth); farkli sosyo-ekonomik yapiya ve gelismislik diizeyine
sahip tlkelerde farkli bicimde yansimasini bulsa da; metropolitenlesme olgusu ve
kentlerin artik yerlesik sinirlarin1 zorlayarak ve bunlart asarak, siirekliligi olan bir
mekansal gelisim yerine, iletisimdeki teknolojik gelismelerle de desteklenen,
kesintili, kirsal alanlara si¢rayan, arada bosluklar birakan bir bi¢cimde (Kentsel
Sagaklanma, Urban Sprawl) ve ¢ok genis alanlara yayilarak biiyiimesi ve ana kentin
cevresini (Kirsal-Kentsel Ceper, Rural-Urban Fringe) giderek daha fazla etkilemesi

olgusu olarak 6zetlenebilir.

Bu olusum ve degisim siirecinin kavranmasinin gerekliligi ise, planlama ¢abasinin
saptanan  hedefler ~dogrultusunda yonlendirici olma o6zelliginden dolay1

kacinilmazdir.

Kentlesmeyi tiim sorunlariyla ¢ok biiyiikk pahalar 6deyerek yasamakta olan
ilkemizde bu degisim-doniisiim  siirecinin  irdelenmesi, tartisilmasit  ve

yonlendirilmesi gerekliligi bir¢ok iilkeye oranla ¢ok daha fazladir.

1.1. Calismanin Amaci

Bugiin metropoliten nitelikli pek ¢cok kentimizin hedeflenen bir kent makroformu
vardir. Ote yandan kamuoyunda da yansimasini bulan, kentin i¢ alanlarinda da
gozlenmekle birlikte, Ozellikle g¢eperlerde kagak yapilasma, tarim topraklarinin
giderek yok olmasi, ¢evre kirletici kullanimlarin rasgele kent ceperlerinde yer
secmesi, dogal peyzajin bozulmasi gibi olumsuzluklar yasanmakta ve hedeflenen
makro formlardan sapmalar olmakta ve genellikle de makro formlar bu goézlenen

olusumlara gore degismekte ve uyarlanmaktadirlar.

Kent planlama eyleminin tek amaci kuskusuz bu makro forma salt mekansal

anlamda ulagsmak degildir ve tiim diger hedeflerle birlikte bunun da basarilmasi,



iilkenin sosyo-ekonomik kosullarindan ve politik se¢gmelerinden bagimsiz
diisiiniilemez. Saptanan planlama hedeflerine ulasmak i¢in kentsel sistemin olusum
ve degisiminde etkin olan faktorlerin belirlenmesi, iliskilerin tanimlanmasi, kontrol
edilebilir degiskenlerin ayiklanmasi ve bu degiskenlerin denetlenerek gelismenin

yonlendirilmesi gerekir.

Saptanan plan hedeflerine ulasabilmek, dogaldir ki bu hedefleri gergeklestirmede
gecerli olan degiskenler arasindan kontrol edilebilenlerin ¢okluguna ve bu
degiskenler iizerinde planlama mekanizmalarinin denetim giicline baghdir. Bu
nedenledir ki, kent planlamasimin arastirma konularini, ¢ogunlukla kentsel sistemi
olusturan degiskenlerin ve bu degiskenler arasindaki iliskilerin aranmasi ¢aligmalari

olusturmaktadir.

Bu kapsamda metropoliten kentin ¢eperlerinde, heniiz yapilagmanin yogun olarak
goriilmedigi alanlarda ve koylerde yasanan degisim siirecinin irdelenmesi, bu siirecte
etkin olan degiskenlerin ve karsilikli iligkilerin saptanmasi, kontrol edilebilen
degiskenlerin ortaya konmasi ve gelismenin yonlendirilmesi, saptanan hedeflere

ulagilmasinda ¢ok 6nemli bir adimdir.

Belirlenen bu gereklilik c¢er¢evesinde olusan ¢alismanin amact; “Temel
makroformu yag lekesi bigiminde gelisen ve sagaklanarak biiyiiyen bir kentin
ceperinde olusan/meydana gelen yeni mekansal gelismeleri saptamak, bu
gelismelerin analiz ¢alismalarint yapmak ve bu analiz ¢aligmalarinin dogrultusunda
elde edilen bilgileri sentezlemektir. Tim bunlarin 1518inda da gelismenin
yonlendirilmesi ve saptanan hedeflere ulasilmasini saglamak amaciyla ileriye doniik

politika 6nerileri olusturmaktir.”

Bu c¢alisma boylece iilkemizde yasanan kentsel biiyiime siiregleri, kentlesme
pratigi, sacaklanarak biiyiime olgusu ve bu sacak alanlarini1 kapsayan kentsel/kirsal
ceper hakkinda daha Once yapilan c¢alismalarin destekledigi genellemelerden
faydalanarak, yasanan bu degisim siireci hakkinda yapilmis arastirmalara bir
yenisini eklemek ¢abasindadir. Bu siire¢ hakkinda ne kadar ¢ok arastirma yapilirsa,

¢eperde yasanmig yada yasanacak olan sorunlara o kadar dogru ¢oziim tiretebiliriz.



1.2. Calismanin Sinirlar / Kapsami

Metropoliten kent ¢eperlerinde gézlenen mekansal degisim, konut yerlesmeleri,
bu bolgede yer alan koylerde tarimsal isletme diizeyindeki doniigimler ve
metropoliten kentin tarimsal {iretim bi¢imine etkileri ve bu alanlarda isgiiciiniin ve
ekonomik aktivitelerin olusumu, doniisiimii ve c¢esitlenmesinin incelenmesi bir

onceki boliimde belirtilen amaca ulasmak anlaminda 6nemli bir bilgi birikimi saglar.

Ceperlerdeki bu yeni kentsel kullanimlar ve yiiksek erisilebilirlige sahip merkez
kentin etkisiyle ¢eperlerde yer alan (ki ¢ofu koy yada Kkiiciik beldelerdir)

yerlesmelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel yapilar1 degismeye baslar.

Gelecekte olusabilecek problemleri dnlemek, bugiin olusmus olanlar1 ¢6zebilmek
icin ve kentsel gelisme alanlarinda olugmakta olan yasam c¢evrelerinin kalitesini

arttirabilmek i¢in bu degisim siirecinin 6zelliklerini bilmek zorundayiz.

Bu calisma, iilkemizde metropoliten kent ceperlerinde / kentsel gelisme
alanlarinda yasanan degisim siirecini ele alan bir ¢alismadir. Yasanan bu degisim
stireci hakkinda bildiklerimize yenilerini katmaliyiz ki kent ¢eperlerinde yasanan bu
donilistim; bu alanlarda bulunan dogal, kiiltiirel ve sosyal yapilara zarar verici

nitelikte olmasin.

Bu calisma igin Izmir Kenti secilmistir. Calismada amag saptamasi yapildiktan
sonra calisma alan1 olarak Izmir Kenti’nin Kuzey Gelisme Aks ile tariflenen ceper

bolgesi secilmistir.

Calisma alani, izmir ili’nin kuzey gelisme aksinda, batidan Ege Denizi ile
sinirlandirilmakta, kuzeybatisinda Foca, dogusunda Menemen ve giineydogusunda

Cigli ilce merkezleri yer almaktadir.

[zmir Kérfezi’nin kuzeyinde Gediz Nehri’nin deltasi olan Menemen Ovasi’nda
Seyrek ve Maltepe Belediye ve Miicavir Alan Sinirlari i¢inde, Seyrekkdy tahliyesinin
kuzeyinde bulunan calisma alanmi igerisinde; Seyrek ve Maltepe Belediyeleri ile

Giinerli, Kesikkdy, Tuzculu ve Siizbeyli kdyleri yer almaktadir.



S6z konusu yerlesmeler, anakentin yapilagsmis alanlarindan baglayarak, kent disina
sigramis kentsel fonksiyonlar1 barindirmasi, “kent” den “kir” a kesintisiz bir biitlinliik
saglamasi, bir bagka kent olan Menemen’e yaklastikca olusan degisimin
gozlenmesini olanakli kilmasi, 5216 sayili Yasa’nin kabuliinden 6nce ytiriirliikte olan
[zmir Nazim Planina gére “kentsel gelisme alan1” olarak belirlenen kuzey aksinda
bulunmasi ve boylece “arazi kullanimi1” ve “fiziksel planlama” iliskiler biitiiniiniin

irdelenmesini olanakli kilmasi nedeniyle se¢ilmistir.

Bununla birlikte metropoliten kent g¢eperlerinde gozlenen mekansal degisim,
konut yerlesmeleri, bu bolgede yer alan koylerde tarimsal isletme diizeyindeki
dontistimler ve metropoliten kentin tarimsal liretim bigimine etkileri ve bu alanlarda
isgliciiniin ve ekonomik aktivitelerin olusumu, doniisiimii ve ¢esitlenmesinin

incelenmesi isi i¢in secilen ¢aligma alan1 ¢ok uygundur.

Ciinkli ¢alisma alani olarak sectigimiz alanda bulunan genis ve verimli tarimsal
araziler, Ege-Koop Villakent Bahcekent Yerlesme Alani, IDESBAS Menemen Deri
Serbest Bolgesi, kirsal yerlesmeler ve bdlgede yiiriitiilen tarimsal faaliyet yukarida

belirtilen saptamalar1 yapmak i¢in ¢ok uygundur.

Calismanin birinci bolimiinde amag, kapsam ve izlenen yontem hakkinda bilgi
verilmistir. Ikinci boliimde Kentsel Biiyiime, Sacaklanma ve Ceper kavramlari
incelenmistir. Ucgiincii béliimde iilkemizde yasanan kentsel biiyiime siirecleri /
kentlesme pratigi ve bu siire¢ dogrultusunda gelistirilen arsa politikalar
irdelenmistir. Dérdiincii boliimde {zmir ili’nin ve Kuzey Gelisme Aksi’nin biiyiime
siirecleri anlatilmistir. Daha sonra ¢alisma alani olarak segilen alan bazinda yapilan

analiz ¢alismalar1 aktarilmistir.

Besinci ve son boliimde ise ¢alisma alan1 yani Kuzey izmir Ceper Gelismeleri igin

bir dizi politika Onerileri gelistirilmistir.

1.3. Calismanin Yontemi

Gerek calisma alaninin belirlenmesinde, gerekse de ¢aligmanin kapsamini

belirleyen gerekliliklerin ortaya konmasinda, gozlemlerden, literatiir ¢alismalarindan



ve daha Once yapilmis saptamalardan kaynaklanan, temel bir kabul ¢calismanin ¢ikis

noktasini olusturmustur.

Arastirmanin ¢ikis noktasini olusturan bu kabul; metropoliten kentin kendi
biiylime siireci (sacaklanarak biiyiime) icerisinde, ¢eperlerinde yer alan alanlarda ve
yerlesimlerde zaman i¢inde yapisal doniisiimler yarattigidir. Bu doniistimler; sosyal,

ekonomik ve mekansal yap1 doniistimleridir.

(Calisma yontemi olarak oOncelikle, literatlir tarama ve inceleme c¢aligmast
yapilmistir. Bu degisim siirecine yonelik olarak simdiye dek olusturulmus bilgi
birikimi irdelenecektir. Daha sonra, s6z konusu olan degisim siireci, iilke genelinde
yasanan kentsel biiylime siiregleri / kentlesme pratigi ve bu siire¢ dogrultusunda
gelistirilen arsa politikalarindan dogrudan etkileneceginden hareketle, iilkemizde
1950’lerden giiniimiize dek metropoliten kentlerde yasanan kentlesme pratigi ve

kentsel arsa politikalarinin irdelenmesi gerceklesmistir.

Gerek, planlama disiplininde bu konuda olusturulmus bilgi birikiminin, gerekse
de iilkemizde benimsenen politikalarin irdelenmesi sonucunda, daha 6nce deginilen
hipotezin acilimi olan alt hipotezler gelistirilmistir. Gelistirilen bu hipotez ve alt

hipotezler, bir 6rnek alan 6zelinde sinanmustir.

Bu sinamanin yapilabilmesi i¢in Alan Arastirmasi yapilmistir. Yapilan bu alan
arastirmasi; ¢aligma alanina ait Halihazir paftalarin, c¢alisma alaninin igerisinde
yapilan Imar Plami paftalarinin ve calisma alaninin dogal verilerini gosteren

paftalarin bulunmasi asamalarinin gergeklestirilmesiyle baglamigtir.

Daha sonra c¢alisma alaninda bulunan belediyelerle (Seyrek ve Maltepe
Belediyeleri), Menemen Belediyesiyle, Menemen Tapu ve Kadastro Midiirligii
yetkilileriyle, Menemen Sol Sahil Sulama Birligi Yetkilileriyle, Ege Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Toprak Boliimii ile, Tarim ve Koy Hizmetleri Il Miidiirliiklerinden
yetkililerle karsilikli  goriismeler yapilmistir. Ayrica calisma alaninin  uydu

fotograflar1 bulunup incelenmistir.

Tiim bunlarin sonucunda da bu bilgiler analiz edilmistir. Analiz ¢aligmalarina

dondiiriilen bilgiler daha sonraki asamada sentez ¢alismalarina dayanak olmustur.



En son asamada da yapilan literatiir taramasi, analiz ve sentez caligmalarindan
elde edilen bilginin 15181nda ¢aligma alaninda yasanan doniisiimiin bu alanda bulunan
dogal, kiiltiirel ve sosyal yapilara zarar vermesini 6nlemek amaciyla bir grup politika

Onerilmistir.

Kentsel gelisme alanlarinda gelecekte olusabilecek problemleri 6nlemek ve bugiin

olusmus olanlar1 ¢6zebilmek i¢in bir dizi politikanin 6nerilmesi sarttir.



2. BOLUM

KENTSEL BUYUME, SACAKLANMA, CEPER GELISMELERI UZERINE
TEORIK ACIKLAMALAR

Kentlesmeye paralel olarak kentlerin mekansal olarak biiyiimesi, ¢evresindeki
kirsal yerlesmeleri etkilemistir. Bu etki, kentsel sacaklanma alaninda yer alan kirsal
yerlesmelerde yapisal doniisiime neden olmustur. Bu etki ile anakent hizla biiyiiyerek
ceperlerinde bulunan yerlesmeleri etkilemistir. Bu etkilesim ile birlikte ¢eperlerdeki

yerlesmelerde sosyal, ekonomik ve fiziksel doniisiim baslamistir.

Calismanin amacina ulasabilmek icin kentsel biiylime (urban growth), kentsel
sacaklanma (urban sprawl) ve kirsal - kentsel g¢eper (rural - urban fringe)
kavramlarinin  teorik aciklamalarinin  bu ¢alismada mutlaka yer almasi

gerekmektedir.

2.1. Kentsel Biiyiime

Bugiine kadar kentlerdeki biiylimeyi agiklamaya calisan bir¢ok kuram ortaya

atilmistir.

Biiytimenin konusuldugu bir¢ok tartismada, kentsel biliylimenin (Urban Growth)
karsilig1 niifus biiyiimesi olarak goriilmiistiir. Ulusal ekonomi tartigmalarinda ise

biiylimeden kasit; ulusal gelirin yada kisi basina diisen gelirin biiytimesidir.

Bu iki tartismada ¢ok 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu konuda ¢ok basit bir
kabul bulunmaktadir. Bir kentte kisi basina diisen gelirdeki bir artig isgiliciine olan
talebin artmasi nedeniyle, iceri go¢ yoluyla hizla diisebilmektedir. Ancak talepteki
herhangi bir diisiis igsizlik ve digsar1 go¢ olarak yansitilmamaktadir. Yani kentsel

ekonomik biiylime niifus terimlerinde gozlenebiliyor.

Sehir biiytikliigiini tartisirken, her bir sehri kendisi olarak ele almak, biiylimesini
ve biiyiikliigiinii belirleyen ekonomik faktorleri incelemek dogru bir tutum olacaktir.
Tartigmay1 optimal sehir biiylikligii kavramina getirirsek ve hiyerarsi semalarina

bakarsak; aslinda optimal sehir biiyiikligli diye bir seyin olmadigini goriiriiz.



Bununla birlikte, sehirlerin optimal bir biiytlikliigiintin oldugu fikri ¢ogu yeni sehri
etkilemistir. Kesin bir optimal sehir biiyiikliigii tanim1 olmamasina ragmen, bir sehrin
belirli fonksiyonlar1 verili bir lokasyonda yerine getirebilmesi i¢in, verili bir yeni
sehrin optimal planli bir biiylikligiiniin olmas1 gerektigi agiktir. Bu baglamda,

optimal sehir biiytikliigi tartigmasi anlamsiz degildir.

Sehir biiyiikliigiiniin tartisacagimiz ikinci yonii ise endiistriyel ¢esitlenmenin
derecesidir. Bir bakima endiistriyel ¢esitlenme sehir biiyiikliigline baghdir. Yigilma
ekonomilerini, genellikle sanki bunlar sehir biiyilikliigiiniin basit bir fonksiyonuymus
gibi tartisiyoruz. Ancak gercekte, bunlar sadece biyiiklige bagli degildir. Aym
zamanda cesitlenmenin derecesine ve sehirdeki fabrikalarin ortalama biiyiikliigiine

de baghdir.

Sehirsel hiyerarsinin nasil tek bir kurami yoksa, ayni sekilde belirli bir kentin
biiylime siireclerine iliskin ¢ok sayida olast agiklama vardir. Bu kuramlardan en agik
olani, biliyiime nedenlerinin pazar yeri se¢imine yada kaynaklara bagli olma

durumudur.

Bu kuramm dayandigi somut Ornekler vardir. Ornegin 19, y.y.’da
Avustralya’daki Melbourne ile California’daki San Francisco’nun biiyiimelerinin
altinin bulunusunu izlemesi bu kurami dogrulamaktadir. 1970’lerde Kuzey
Denizinde petroliin bulunup islenmesi sonucu Aberdeen’in biiylime ve refah
siireci baglamustir. Ingiltere’nin bati sahilindeki liman kentleri; Bristol, Liverpool
ve Glasgow’un biiylimeleri Amerika, Asya ve Avustralya ile yapilan ticarete ve
bu ticaretin gelismesine baglanmistir. Mesela Ingiltere’nin Avrupa ile ticaretinin
gelismesi de bati sahilindeki liman kentlerinin 6nemini dogu sahilindeki liman

kentlerine gore goreli olarak azaltmistir (Evans, 1985, s.180).

Kentsel biiylimenin muhtemel bir ikinci nedeni, kentin hizmet ettigi niifusun
bliylimesidir. Kentlerin merkezi yerler olarak davrandigi anlamda, pazar
alanindaki veya hinterlandindaki niifustaki bir artis, mevcut sehirlerde
sunulabilecek yeni servisler i¢in ekonomik olacagi anlamina gelecektir. Niifus
yogunlugu artarken, 6lgek ekonomileri nedeniyle servis verilecek alan miktari

azalir. Mevcut kentler yada bunlarin bazilar1 hiyerarside iist kategorilere tirmanir



ve yeni diisiik seviye merkezler meydana gelir. Orta batt Amerika’da 19. y.y.’in
sonlarinda bu tiirden gelismelerin oldugu sdylenmektedir. Burada biliyiimenin en
onemli belirleyicisi, hinterlanttaki niifusun biiyiime oramidir. Daha fazla
sanayilesmis bir bolgede, boyle bir agiklama bi¢cimi yetersiz kalabilir (Evans,

1985, 5.180).

Kentsel biiyiime i¢in {i¢iincii bir muhtemel belirleyici ise yigilma ekonomileridir.
Ik iki agiklama Weberci sanayi yer se¢imi kuramia ve merkezi yerler kuramina
baglidir. Sehir ekonomisinin merkezinde yer alan yigilma ekonomileri ka¢inilmaz
olarak kentsel ekonomik biiyiimeyi agiklamakta kullanilabilir. Kentsel ve hatta
bolgesel biiyiime kurami i¢inde yer alabilir. Ayrica kentlerin farkli biiylime oranlari;

yigilma ekonomilerindeki farklarla agiklanabilir.

Yigilma ekonomileri kent biiyiikliikleri ile de ilgilidir ve biiylik kentlerin
varliginin yigilma ekonomilerine bagli oldugu ileri siiriilebilir. Bunu destekleyen
senaryolardan biri sOyledir: kent belirli bir biiyilikliige geldiginde bazi servislerin
sunulabilmesini ekonomik kilar. Bunlar yeni servisler olabilir veya o zamana kadar
ithal edilen servislerin yerini alabilir. Bu servislerin varligi, kent digina ihracat yapan

imalat ve ticaret firmalari ile fabrikalar1 kente ¢eker.

Ama bu biiyiime siireci kendi kendinin devamina engel olur. Ciinkii biiylime

stirdiik¢e, ayn1 zamanda kendi disekonomilerini de yaratir.

Gereginden fazla biiylimenin ger¢eklesmesi demek kentte kat edilecek
mesafelerin artmast demektir. Buda ulasim i¢in harcanacak zamanin ¢ogalmasi
demektir. Bunlarin sonucunda biiyiik kentin ¢ekiciligi azalir. Gerek firmalar gerekse

de hane halklar1 diger kentlere yani optimum biiyiikliikteki kentlere yonelirler.

Buda bolgesel sacaklanma anlamina gelir. Dolayisiyla bu yaklasim kentsel bir
biiyiime kuramindan ¢ok bdlgesel bir biiylime kuramma daha yakin
goziikkmektedir. Bu yaklasim, kisa donemli tek tek kentsel biiylime analizleri i¢in
de kullamlabilir. Ornegin 10 yillik kesitler alinarak bdyle bir analiz yapilabilir.
Amerika’da yapilan bu tiir bir analizin sonucunda orta biiyiikliikteki kentlerin,

kiigiik yada biiylik kentlere oranla daha hizli biiyiidiiglinii géstermistir. Burada
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onemli olan faktor; yigilma ekonomilerinden tiireyebilen yararlar ile orada
disekonomiler nedeniyle yer secim maliyetleri arasindaki gegici dengesizlik

farkliliklaridir (Evans, 1985, s.181).

Ornegin 1950’lerde 6zel araba sahipligindeki biiyiik artis beraberinde biiyiik yol
ingaatlarindaki artis1 getirmigtir. Bununla birlikte ulagim sistemleri ¢ok
gelismistir. Ancak bu sikisikliga ve arazi degerlerinin yiikselmesine yol agmustir.
Yani biiyiime kendi dis ekonomisini beraberinde getirmistir. Bdyle bir
gelismenin esas etkisi orta biiylikliikteki kentlere olmustur. Bu kentlerdeki yer
secim maliyetlerindeki diisme, firmalari ve hane halklarint kendine ¢ekmistir.
Bunun sonucunda da maliyetler yiikselmis ve bu da biiylime siirecini

yavaglatmistir (Evans, 1985, s.181).

Biiyiime hangi nedenle olursa olsun, biiylime siireci ekonomik terimlerle analiz
edilebilir. Kent ekonomisinin bir sektoriindeki biiylime geri kalan sektorler tizerinde
cogaltma etkisi yaratacaktir. Kentler biiylirken daha bir kendi kendine yeterli olmaya

baslarlar. Ciinkii ticaret dissal olmaktan ¢ok i¢sel olarak yer almaya baslar.

Kiigiik bir kentte olmayan veya baska bir yerden elde edilen servisler, biiyiik bir
kentte hazir olarak vardirlar. Ote yandan, kentler biiyiidiikkge, drnegin, perakende
ticarette calisanlarin toplama olan orami artar. Bu da ikinci bir problemi ortaya
c¢ikarir. Bu artisin bir nedeni bazi mallarin (mesela mobilya yada miicevher), sadece
biiylik kentlerde bulunmasi ve kiigiik kentlerde oturanlarin bu tiir hizmetleri satin
almak icin biiyiik kentlere gitmesidir. Son derece agik bir sekilde servis sanayi olan

satislarin bazilar1 pekala bir ihracat konusu olabilmektedir.

Kentin biiyiikliigli ile biliylime orani arasindaki iliski bu kadar basit bir iligki
degildir. Ancak ¢esitli ampirik ¢alismalar kiigiik kentlerin biiyiik kentlerden daha
hizli bliylidiiglinii ortaya koymaktadir. Ne var ki biiyiik kentlerin biiyiimelerinin de
geriye c¢evrilemezligi agiktir. Cilinkii politik agidan 6nemli se¢im merkezleridir ve
politikacilar agisindan géz ardi etmeye gelmez. Ote yandan biiyiik kentlerde biiyiik
miktarda sabit sermaye yatirimlar1 gomiiliidiir (yollar, okullar, aritma tesisleri, su,
elektrik yatirnmlar1 vs.). Dolayisiyla bdyle biiylik yatirimlari 6ldiirmek hi¢ de

ekonomik degildir.
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Kald1 ki biiyiik kentler yeni firma ve sanayiler i¢in son derece favori ¢evrelerdir.
Bir biiylik metropoliten alanin dissal ekonomileri yeni bir ise baglayacak girisimci
icin riske edilecek sermayenin en aza inmesini saglar. Dolayisiyla, yeni girisimler

i¢in biiyiik kentin avantajlar1 her zaman daha fazladir.

Metropoliten alan, yiiksek yogunluklu, biiyiik bir merkez ile onu ¢evreleyen ve
onunla siki, giinliik ekonomik sosyal, kiiltiirel v.b. iligkisi olan kent ve kdylerden
olusan, ileri asamada bir toplumun {izerinde oturdugu ve {retim yaptigi
topraklarin timidiir ve merkezi kentin, alanin tiimii izerindeki egemenligi tamdir

(Turka, 1985, 5.28).

Kentsel biiyiimenin en {ist diizeydeki asamasi olarak tanimlanan
metropolitenlesme olgusu, giderek metropoliten alan i¢inde ancak merkez kentin
siirlart disindaki gelisimleri giindeme getirmis, kentsel biiylimenin yeni biiyiime
bicimi olan “kentsel sagaklanma” ve kentsel sacaklanmanin olusturdugu alan olan

“kentsel ¢eper” kavrami olusmustur.

2.2. Kentsel Sacaklanma

Icinde bulundugumuz yiizyilin ilk yarisinda sanayilesme siirecine girmis olan
iilkelerde, yerlesmelerin yapist ve yerlesmeler arasi iligkiler degismeye
baslamistir. Bu iilkelere yogun gida ve hammadde ihracati yapan az gelismis
tilkelerde de, olusan bu ticaret potansiyeli nedeniyle yerlesmelerin yapist ve

yerlesmeler arasi iliskiler etkilenmistir (Kiray, 1985, s.427).

20. yiizyilin ortalarinda ise gelismis iilkeler, yeni ulagim, iletisim, tiiretim
teknolojisi ve uzmanlasma, ihtisaslasma, orgiitlesme diizeyleri ile daha siki iligkiler

kurmus, daha biiyiik yerlesmelerle metropoliten alanlar olusturmaya baslamislardir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan sonra, iiretimde, ulasimda ve iletisimde, ileri
diizeyde teknolojik gelismelerin giindeme gelmesiyle, metropoliten kentlerin
yapisinda, biiyiimesinde, ¢evresindeki yerlesmelerle olan iligkilerinde
farklilagmalar olugmaya baslamistir. Bu degisim siirecini farkli gelismislik
diizeyine sahip olan iilkeler farkli bigimlerde ve degisik zaman dilimlerinde

yasamislardir (Kiray,1982, s.427).
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Olusan yeni orgiitlenmelere paralel olarak, bazi kentsel fonksiyonlar metropoliten
kentin yerlesim alanlarinin sinirinin disinda yer segmeye baglamis, siirekli olmayan,
arada bos, kullanilmayan alanlarin bulundugu, kopuk kopuk bir yerlesim Oriintiisii
olusmaya baslamigtir. Metropoliten kentin bu yeni biiyiime big¢imi "kentsel

sacaklanma”(Urban Sprawl) olarak adlandirilmaktadir (M.Clawson, 1962, 5.95).

Yasanan bu yeni siireci agiklamakta, kentlerin yapisini bir biitiin olarak ele alip
tanimlamaya, aciklamaya ¢alisan kuramsal cergeve yetersiz kalmig ve bu yeni
bliyiime bi¢imini agiklamaya yonelik olarak, 06zellikle 1950’lerden sonra
arastirmalar yogunlasmistir. Yapilmig arastirmalarin biiyiik bir boliimii Amerika
ve Ingiltere deneyimini icermektedir. Gelismekte olan iilkelere yonelik olarak bu
kapsamda yapilmis arastirmalar ise yok denecek kadar azdir (Hoyt,1971, s.85-
95).

“Ceper” olarak tanimlanmis alanlar i¢inde, ana yollar boyunca, seritler halinde,
diisiik yogunluklu, arada bosluklar birakarak olusan kentsel kullanimlarin
olusturdugu mekansal oriintii ise “kentsel sagaklanma™ olarak tanimlanmaktadir.
Metropoliten kent ceperlerinin genel mekansal o6zellikleri, bu alanlarda yer
secenlerin sosyo-ekonomik 6zellikleri ve degisim ozellikleri dogaldir ki iilkeden
iilkeye i¢inde bulunduklar1 kosullara paralel olarak (ve kentten kente)

degisecektir (Clawson, 1962, s.95).

Geligmis {lkelerde, tiim sektorler i¢in merkez kent sinirlari disina tasarak
biiyiimenin en énemli nedeni, yukarida da deginildigi gibi teknolojik gelisimlerdir.

Bu faktor disinda su nedenler siralanabilir:

Kent merkezindeki konutlari, merkez fonksiyonlari tarafindan isgal edilmis olan

iist gelir grubu kentliler, 6ncelikle ¢eperlerde konut gereksinimlerini karsilamiglardir.

Sacaklanma seklinde gelisen bu kentsel arazi kullanim tiirii zamanla merkez
kentte, hava kirliligi, giiriiltii, su¢ oran1 artisi, agik alan yetersizligi, arsa arzinin
stnirli ve fiyatinin ¢ok yiikselmesi nedeniyle gelismistir. Bunun disinda niifus
artis;, daha biiylik konuta olan talep artisi, konut teknolojisi ve toplu konut

sektoriindeki gelismeler ve talebin desantralize olmasi da sagaklanma seklinde
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gelismenin nedenleri arasindadir. Ayrica tarimsal gelirin, topragin kentsel
kullanima dontisimii sonucunda elde edilecek gelire oranla diisilk olmasi,
tarimsal topragin daha sonraki tarihte daha yiiksek fiyatla satmak {izere satin
alinmasi ve elde tutulmasi1 demek olan arazi spekiilasyonu, sinirlandirict ve erkin,
planlama, bdlgeleme ve vergilendirme politikalarinin olusturulamamas: da
sagaklanmanin nedenleridir (Bentick, 1980, s.455, Archer, 1973, s.30;
Ottensman, 1977, s.390, Gottman, Harper, 1967, s.1-10).

Yukarida Ozetlenen nedenlerle, sacaklanma seklinde gelisen kentsel arazi
kullanim tiirlerinin ve mekansal yapilarinin genel o6zellikleri sicramali, daginik,
gelismis ve gelismemis tarim alanlariyla cevrili olmalaridir. Ayrica heterojen bir

yapiya sahiptirler (ancak her birim kendi i¢inde homojen).

“Kentsel yogunluktan daha diisiik bir yapilanma yogunluguna sahip bir mekansal
ortintii i¢cinde konut, sanayi, alig-veris merkezleri ve bilylk ofis kuruluslari,
ceperlerde yer se¢mektedirler. Ancak artik ¢ok biiylik capli sanayi kuruluslari,
ceperlerin de disina ¢ikma egilimindedir (Harwey,Clark,1965)”.

Ceperlerde yer alan konut alanlarinda yasayanlar, genellikle yeni evli giftler,
daha ¢ok geng erkek niifus, genellikle ekonomik agidan merkez kente bagimli
aileler, heterojen bir mesleki yap1 dagilimina sahip, egitim diizeyi kentsel alandan
diisiik, sosyal-toplumsal katilim diizeyleri ve kurumsal baglar1 kenttekilerden

daha az diizeyde olan kisilerdir (s.23, Pryor, 1968, Johnson, 1974) .

Yukarida genel oOzellikleri kisaca Ozetlenen, metropoliten kentin sacaklanarak
bliylimesi olgusu pek c¢ok bilim adaminca olumsuzlanmis ve boylesi bir kentsel

biiylime bi¢iminin toplumsal maliyetlerinin yiiksek oldugu goriisii savunulmustur.

Bu biiyiime bi¢iminin olumsuz boyutlari; merkez kentin yerlesik alan1 disindaki
alanlarin dogal peyzajinin bozulmasi, sigramali bir bigimde ¢eperde yer segen
kentsel fonksiyonlarin arasinda kalan tarim alanlarinin zarar gérmesi ve kentsel
kullanimlara tahsis edilen tarim alanlarinin yok olmasi, teknik ve sosyal alt yap1
maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi, diizensiz bir yerlesim deseninin olusmasi,

toplumsal segregasyona neden olmasi, arazi spekiilasyonuna neden olmasidir. Bu
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konuda yapilan cok sayidaki arastirma, bu olumsuzluklarin topluma olan
maliyetlerinin parasal karsiligin1 hesaplama ayrintisina dek inmislerdir (Hughes,

1974, s.2-19, Harvey, Clark, 1965, s.6-7, Johnson, 1974, 5.23-30).

Pek ¢ok bilim adaminca bu biiylime bi¢cimi sorgulanirken, bazi bilim adamlar da,
bu tiir biiyiimenin dogallikla karsilanmasi gerektigini, onlenemez oldugunu,
toplumsal maliyetlerin abartildigmi &ne siirmektedir. Ornegin, W.A. Fischel,
1982 yilinda yayimladigi bir makalesinde, tiim A.B.D. niifusunun sagaklanma
alanindaki konut yogunluguyla (ki bu deger 1 birim konut/acre olarak alinmistir)
ayn1 yogunluga sahip olarak yasayacaklari varsayilirsa, tiim A.B.D. topraklarinin
yalmizca %3’linlin tiiketilecegini iddia etmektedir ve bunun abartilmamasi
gerektigini belirtmektedir (Fischel, 1982, s.238-249; Harwey, Clark, 1965;
Gottmann, Harper, 1967).

Ceperlerde gozlenen sagaklanmalara iliskin yapilan arastirmalarin biiylik bir
bolimii de, c¢eperlerde yer alan arazilerin fiyatimi olusturan degiskenlerin
belirlenmesi yoniinde ve alicilarla saticilarin olusan bu yeni piyasa igindeki davranig

ve tutumlarmin belirlenmesine yoneliktir.

“Ceperlerde gozlenen el degistirme siireci ve olusan arazi fiyati,6zel ve kamu
sektoriinlin ~ politikalari ~ ve  girisimlerinden  dogrudan  etkilenmektedir

(Rancich,1970)”.

Ceperde bir arazinin fiyatin1 belirleyen degiskenler; parselin biiytikligl, kent
merkezine uzakligi, otoyola olan uzakligi, demiryoluna olan uzakligi, ¢ceperdeki
bir bagka kentsel kullanima olan uzakligi, bolgeleme ve benzeri politikalarla
sinirlandirmaya tabi olup olmamasi, vergi degeri, metropoliten alandaki niifus

¢

artist konut vb. yapimi igin olusan arsa talebinin diizeyi, “gelisebilir” veya
“gelisemez” niteligi, toprak kalitesi, egimi, ¢evre Ozellikleri, yakinindaki mevcut
servis olanaklari, yakininda olumsuz etkiye sahip bir kullanimin olup olmamasi

olarak belirlenmistir (Hushak,1975; Ottensman,1977).
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“Ceperde olusan arazi piyasasinda yukaridaki degiskenler disinda, alict ve
saticilarin Ozelliklerinin ve gelecekteki kosullarla ilgili olan beklentileri de 6nemli

birer degiskendir (Dunford, Marti, 1985)”.

Arsa spekiilasyonu sonucu, miilk sahibi ¢ok biiyiik kazanim igindeyken, ¢ok
yiiksek oranda bir sosyal maliyet ddenmektedir. R.W.Archer, 1973 yilinda
Lexington kentin de yaptig1 arastirmada, arsa sahibinin arsasin1 satmadan
bekleterek yilda 129$ (acre basina) gelir elde ederken, 1360$ sosyal maliyete
neden oldugunu hesaplamistir) (Archer,1973, s.75).

Nedenleri, 6zellikleri ve sonuglariyla son otuz yildir bilim adamlar1 tarafindan
yogun bir bicimde irdelenen "sacaklanma" olgusunun 6nlenmesi, yonlendirilmesi ve
olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik Oneriler gelistirilmistir. Bu Onerilerden
bazilari; “tarim topraklarinin korunmasina yonelik olarak, rayi¢ deger iizerinden
degil, kullanim degeri iizerinden vergilendirme sisteminin gelistirilmesi (preferent'ial

taxation) gerekmektedir (Hansen,Schwartz,1975)”.

Bolgeleme ve biiyiime politikalarinin daha etkin hale getirilmesi, c¢eperdeki
arazilerin gelecekteki niteligi hakkinda alici ve saticilara ayrintili  bilgi
aktarilmas1 ve spekiilatif beklentilerin azaltilmasi, biiylimenin etaplandiriimasi
ve bu etaplamaya gore, Oncelikle yapilasmasi gereken alanlarin ¢ok yiiksek
oranda vergilendirilmesi, ileride kamu miilkiyetinde olmasi gereken donati
alanlarinin 6nceden kamulastirilmasi, gelismesi istenmeyen bolgelere, kamu

tarafindan alt yap1 gotiiriillmemesi gerekmektedir (Clawson, 1962) .

Gortildiigii gibi, gelismis iilkelerde metropoliten alanlardaki “ceper” ve ¢eperlerde
yasanan degisimler pek ¢cok boyutuyla uzun yillardir incelenmektedir. Az gelismis
tilkelerde zaman farkiyla ve farkli boyutlarda yasanmakta olan bu siire¢ hakkinda ise

bilgi birikimi siirlidir.

2.3. Kentsel Ceper

“Ceper” kavrami ilk kez 1937 yilinda T.L.Smith tarafindan ortaya atilmis ve
“kentin  yerlesik/bitisik alanlarinin  disindaki  yapilanmis alan”  olarak

tanimlanmistir. Pryor ise “ceper” alanini, bilylimekte olan sehir merkezi ile onun
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kirsal hinterland1 arasinda kalan alan, bir baska deyisle net olarak tanimlanmus,
iki kutup (kir/kent) arasinda kalan alan olarak tanimlamistir (Emiroglu, 1987,

s.47) .

Ceper kavramina daha sonra alt acilimlar getirilmis ve kademelendirilmistir,
“kentsel ¢eper” (Urban Fringe) ve “kirsal ¢ceper” (Rural Fringe) olarak yapilan bu
ikili ayirima gore “kentsel ¢ceper” (Urban Fringe), ana kentle iliski i¢inde olan,
ana kente bitigsik yada yakin olan, konut yogunlugu tiim ¢eper alani ortalama
yogunlugundan yiiksek olan konut, ticaret, sanayi tiirli arazi kullanimlarin ve
tarim dis1 bos alanlarin gozlendigi alan olarak tanimlanmakta ve bu alanlarda
arazi kullaniminda daha hizli bir doniisiimiin ve ana kente diizenli giinliik gelis-
gidisin gozlendigi belirtilmektedir. “Kirsal ¢eper”, kentsel ¢eper alanina bitisik,
ortalama konut yogunlugu tiim ¢eper alaninin ortalama yogunlugundan diisiik
olan, daha yiiksek oranda tarim alanlarinin ve yapilarinin gozlendigi, niifus
artisinda, arazi kullanim doniisiimiinde daha diisiik bir hizin gézlendigi alanlar

olarak tanimlanmaktadir (Emiroglu 1987, s.47).

Batili bilim adamlar tarafindan, metropoliten kent ¢eperlerine yonelik olarak
yapilmis olan pek ¢ok arastirma, gelismis lilke kentleri lizerinde yogunlagmistir. Bu
boliimde once, kisaca gelismis iilkelerde metropoliten kentlerin ¢eperlerine yonelik
olarak yapilmis arastirmalar ve sonuclari ele alinacak, daha sonra az gelismis
tilkelerde ceperlerde gozlenen degisim siirecine ve ililkemiz 6zelinde yapilmis olan

aragtirmalara ve bunlarin sonuglarina deginilecektir.

Bu olusum; iiretim, idare ve kontrol islevlerini farklilastirmis ve rutin idare ile
kontrol iglevlerinin birbirinden ayrilmasina neden olmustur. Rutin idare ve {iretim
islevleri yeni teknolojilerden otiiri daha ¢ok alana gereksinim duyarak, diger
islevlerden ayrilmis ve sehir disina ¢ikmistir. Bazi sanayi kollar1 uydu kentlere
yerlesirken, konutun yerlestigi alt kentler ve 6zel sehirler olusmustur. Sonug
olarak bu tilkelerin metropoliten alanlarinda, merkez kente bagimli konut ve
sanayi banliy6leri olusmustur. Bu siireci tamamlayan son gelisme ise, tiretimdeki
biiylik orgilitlenmelere paralel olarak, konut sacaklanma bolgelerinde, biiyiik alis-

veris merkezlerinin ortaya ¢ikmasidir (Kiray, 1982, 5.430).
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Az gelismis iilkelerdeki metropolitenlesme siirecini ve g¢eperlerdeki sagaklanma

olgusunu bir biitiin olarak agiklayan bu siire¢ s0yle 6zetlenebilir:

Sanayilesme agamasina giren ilkelere, gida ve hammadde ihracati yapan az
gelismis llkelerde, kademeli bir yerlesim diizeni yerine bir tek hakim sehir
(primate city) gelismis ve ¢evresindeki yerlesmelerin kiiciilmesine yol agmustir.
Ulasim, iletisim ve {iretim teknolojilerindeki gelismeler sonucu, bu hakim sehrin
yapisi degismis, cevresiyle iki yonlii iliskiler i¢ine girmis ve metropoliten. kent
niteligi kazanmaya baslamistir. Bu {ilkelerde 1965'lerden sonra olusmaya
baslayan metropoliten alandaki yerlesmelerin niteligini; sermaye yogun, ileri
teknolojinin yer se¢imi, kendi i¢ dinamizmi ile biiyliyen orta ¢apl sanayinin yer
secimi ve kirdan kente gogenlerin metropoliten alanda yerlesme bigimleri

etkilemektedir (Kiray, 1982, 5.430) .

Metropoliten alan olusumunda, ileri teknolojiye sahip iiretim birimleri, merkez
kentten uzakta yer segerken, orta capli liretim birimleri merkez kentin hemen
disinda yer se¢mislerdir. Kirdan koparak kente gelen ve mevcut arsa ve konut
piyasast icinde yer bulamayan Kkisiler, baslangicta merkez kentin hemen
bitisigindeki alanlarda konutlarin1 yaparken, orta capli sanayilerin ¢epere
cikmasiyla, onlarin c¢evresinde ve yakininda konut alanlarim1 olusturmaya
baslamistir. Baslangicta birbirine ve merkez kente bitisik olmayan bu alanlar,
bliylimils, yayilmis, birlesmis ve metropoliten kentin biiylime bi¢imini

olusturmuslardir (Kiray, 1982, 5.430).

Metropoliten alan icinde, merkez kentten uzakta ileri teknolojiye sahip iiretim
birimlerinin yer se¢iminden sonra, bu alanla merkez kent arasinda kalan tarimsal
araziler ve koyler de degisim silirecine girmisler, ana yol kenarlarinda, eski kdy
yerlesmelerinde veya yakinlarinda yeni, diizensiz, farkli ve disiik kaliteli konut

ve kiiciik isyerleri olusmaya baglamistir (Kiray, 1982, s.427-439).

Daha biiyiik yatirimlar ve orgiitlenmeler olustugunda, ¢eperde list orta tabaka
konutlari, apartmanlar ve site yerlesmeleri sagaklanmalar bigiminde

gergceklesmektedir. Gelismis iilkelerle benzer bir siire¢ izlenmekle beraber,
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azgelismis iilkelerde metropolitenlesme siirecinin temel farki, orgiitsiiz, kalitesiz

ve hala ¢ok hizli bir devinim i¢inde stiriiyor olmasidir (Kiray, 1982, 5.427-439).

Yukarida 6zetlenen doniisiim siirecine paralel bir bicimde, iilkemiz metropoliten
alanlarinda da c¢eperlerde donilisim ve sacaklanma olgusu yasanmaktadir. Bu
doniigiim siirecini daha ayrintilandirmaya ve kavramaya yonelik olarak, 1985
yilindan bu yana arastirmalar yogunlagsmis ve Ankara Ozelinde saptamalar

yapilmistir. Bu saptamalar soyle 6zetlenebilir:

“1970 yilina dek kent, mevcut yerlesim lekesinin biiyiimesi seklinde gelisirken,
1985 yilinda, ¢eperlerde konut kooperatifleri,miiteahhit girketler ve devlet eliyle
gergeklestirilen toplu konut alanlar1 yer almaktadir (Bliytiikaltintas, 1985, s.45)”.

“Ceperlerde yer alan kirsal yerlesmelerde, kentsel nitelikli yapilar yapilmaktadir

(Btiytikaltintas, 1985, s.45)”.

Ceperlerdeki kirsal yapinin doniisiimii, var olan kapitalin yapisinin degismesiyle
baslar ve Ankara'da devlet kapitalinin; lojman politikasiyla, resmi kurumlarin
cepere c¢ikmasiyla ve saglanan toplu tasim olanaklariyla, ¢eperdeki doniisiime

etkisi biiyiik olmustur (Emiroglu, 1987, s.56).

Ozel kapital aktarimiyla gerceklestirilen OR-AN, ME-SA, OYAK vb. toplu
konut girisimleri, ¢eperde yer secen, yiiksek yogunluklu ve orta gelirlilere

yonelik toplu konut girisimleridir (Biiyiikaltintas, 1985; Emiroglu, 1987).

Kentsel ceperde yer alan kirsal yerlesmelerin ve kdylerin gecirdigi doniisiim
sOyle 6zetlenebilir; tarimsal arazi kentsel arsaya doniisiir, toprak kii¢iik parcalara
ayrilir ve arazi spekiilasyonu yogundur. Boylece tarimsal iiretim yok olmaya
baslar ve bu koyler, kente gocen niifusun ilk tercih ettigi alanlar haline gelir.
Merkez kente gidis-gelis yiizdesi yliksektir ve tarim dis1 sektorlerde calisanlarin

orani artar. Konutlarda da "kiracilik" goriilmeye baslar(Isik, 1988, s.35).

Kirsal ¢eperde yer alan yerlesmelerin /kdylerin etkilenme diizeyleri ve bigimleri
ise soyle 0zetlenebilir; merkez kentle iliski olmasina karsin ¢ok yogun degildir ve

arazi piyasasi hareketli olmayip, arazi fiyatlarinda fazla degisme yoktur ve toprak
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satma egilimi diisiiktiir. Koylerdeki tarimsal isletmelerde geleneksel iiretim
bi¢imi baskindir ve tarim dis1t sektorlerde calisanlarin  orani distktiir

(0.D.T.U.,1985; Isik, 1988).

Aragtirmalarin bir boliimiinde kentsel ceper ve kirsal ¢eperin arasinda kalan
alanlar “kirsal-kentsel ¢eper" olarak tanimlanmistir. Bu alanda yer alan koylerde ise
dontisiimiin yeni basladigi, kente yonelik tarimsal iiretimin yogunlastigi, ancak arsa

piyasasinin heniiz hareketli bir nitelik kazanmadig1 saptanmistir.

Uretilen bu bilgiler 1s181nda iilkemiz metropoliten alanlarinda, ¢eperlerde 6zellikle
de bu caligmanin asil konusu olan kentsel ¢eperlerde yer alan kdylerdeki doniisiim
siireci hakkinda belli bir diizeyde fikir sahibi olmak miimkiin olmustur. Soyle ki,
kentsel ¢eperlerde yer alan alanlarda/kdylerde hizla bir doniisiim yasanmaktadir. Bu
doniisiim, kdyiin tarimsal iiretim yapisinda,mekansal yapisinda, sosyal yapisinda,
arazi sahipliginin dagiliminda ve arsa piyasasinin olusumundadir. Bu doniigiimii,

merkez kente daha yakin olan yerlesimlerde daha yogun bir bigimde yasanmaktadir.



3. BOLUM

TURKIYE’DE YASANAN KENTSEL BUYUME SURECLERI /
KENTLESME PRATIGIi VE BU SUREC DOGRULTUSUNDA
GELISTIiRiILEN KENTSEL ARSA POLITIKALARI

Calismanin bundan onceki bdliimlerinde biliylime, sagaklanma ve c¢eperlerde
gbzlenen degisim siireci ana hatlartyla tanimlanmis ve tlilkemiz 6zelinde olusturulan

bilgi birikimi aktarilmistir.

S6z konusu olan degisim silireci ve iliskiler biitini ise, {lkemizde
metropolitenlesme siirecinde benimsenen planlama ve kentsel arsa politikalarindan
dogrudan etkilenecek olgulardir. Bu béliimde 2. Diinya Savasi’ndan sonra iilkemizde
yasanan kentsel biiylime siirecleri / kentlesme pratigi ve bu silire¢ dogrultusunda
gelistirilen kentsel arsa politikalar1 irdelenecektir. 1950’11 yillardan giinlimiize kadar
olan bir zaman dilimini igeren bu donemde Tirkiye, ¢ok onemli sosyo-ekonomik
degisimler yasamistir. 2. Diinya Savasi sonuna dek yavas bir bigimde siiregelen
tilkemizdeki kentlesme slireci, savastan sonra tiim iilke biitiiniinde birden artmustir.
1961 yilinda yasanan siyasi degisiklik ve beraberinde olusan yeni anayasa ve planl

kalkinma donemine gegis bir bagska doniim noktasi olmustur.

Bir diger doniim noktast olan donem ise 1980 sonrasinda yasanmaya baglanan ve
kisaca liberal donem olarak adlandirilan donemdir. Bu degisim bahsettigimiz doniim
noktalarin1 baz alacak sekilde; 1950-1980 yillar1 arasindaki dénem ve 1980-2005
yillar1 arasindaki donem ayiriminda anlatilacaktir. Donemler bazinda ayrintili
bicimde anlatilmadan once iilkemizde yasanan kentlesme siirecine kisaca deginecek
olursak 1950 yilindan sonra yasanan endiistrilesme ve tarimda mekanizasyon sonucu
kirsal alandan kente 6nemli oranda go¢ baslamistir. Bu go¢ olayindan 6nce kentler
merkez kentten ibaret durumdadir. Kentlesme hizi bir anda bu derece artinca, kentsel
arsa fiyati1 da dar ve orta gelirlilerin bir arsa {izerinde tek bir konut yapabilmesi i¢in
cok artmistir. Bunun sonucunda da kente gocle gelenlerin merkez kentin etrafinda

olusturduklar1 gecekondu kusaklar1 bas gostermistir. Bireysel konut {iretemeyecek

20



21

olanlar i¢in ise yap-sat tlirii konut sunum bi¢imi gelistirilmistir. Bu tiir yapilasma

merkez kentle gecekondu kusaklar1 arasinda yer almistir.

1980 yilindan sonra ise devletin verdigi destekle giiclenen toplu konutlar merkez
etrafindaki gecekondu kusaklarinin da disina sigrayarak, buralarda yeni yasam
alanlar1 olusturuyorlar. Gecekondular ve yap-satlar da zaman zaman bunlarin

arasindaki bosluklardan sizarak yayilmaya devam ediyor.

Asagida, bu dénemler ayiriminda iilkemizde yasanan kentsel biiylime siirecleri /
kentlesme pratigi ve bu siire¢ dogrultusunda gelistirilen kentsel arsa politikalari

kisaca ele alinacaktir.

3.1. 1950 - 1980 Yillar1 Arasinda Yasanan Kentsel Biiyiime Siirecleri /
Kentlesme Pratigi ve Bu Siire¢ Dogrultusunda Gelistirilen Kentsel Arsa
Politikalari

1945’1lerde baslayan ¢ok partili donem, Tiirkiye’nin politik yapisinda énemli bir

doniim noktasidir. Kirsal kdkenli bir hiikiimet iktidar olmustur ve ekonomide “tarima
dayal1” kalkinma yaklasimi giiclenmistir. Bu yaklasim dogrultusunda 3 temel karar

glindeme gelmistir.

Bunlar; tarima mekanizasyonun sokulmasi, tarima yonelik finansman

mekanizmasinin igletilmesi ve tarimsal {irliniin fiyat politikalartyla desteklenmesidir.

Bu kararlar dogrultusunda; traktdr sayisinin 1936-1955 yillar1 arasindaki
donemde 961°den 40000’lere ¢iktigini, Ziraat Bankasi kurularak artan kredi
talebinin karsilanmaya calisildigini ve {iretilen tirlinler i¢in 6nemli fiyat artislar

saglandigin1 gérmekteyiz (Tekeli, 1977, 5.93).

Tiim bu girisimler tarim {rtinlerinin iiretiminde énemli bir artis1 saglamis ama bu
artis1 ekilebilir, topraklar1 sonuna kadar kullanarak hatta hazine, mera ve orman
arazilerine de si¢rayarak olmustur. Diger yandan mekanizasyon ve siibvansiyon
olanaklarindan yararlanan ¢ift¢i sayisi ise ¢ok azdir. Bunun sonucunda da az
sayida toprak sahibi kdylii tarim isgisine doniigiirken diger bir kisim, farkli

beklentilerle kentlere go¢ etme kararini vermistir (Altingekic, 1987, s.36).
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“Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye, tarimsal yapisinda bir déniisiim yasamis
ve iilke biitiiniinde ¢ok hizli kentlesme siirecine girilmistir. Devralinan kurumsal
yapi, yilda %6 gibi bir bilylime oraniyla biiyiiyen iilke kentlerinin sorunlarini ¢6zme

potansiyeline sahip degildir (Tekeli, 1982, 5.330)”.

“Hizla kente gelen niifusun konut sorunu c¢oziilememis ve 1950-60 yillari
arasinda, iilkedeki gecekondu sayis1 82.000 birime ulasmistir (Keles, 1978, s.188)”.
Biiylik kentlerin yerlesik alanlarinin hemen disinda c¢ogunlukla kamu arazileri
tizerinde veya bagka kisilere ait araziler iizerine yapilan gecekondu olgusu yerel
yonetimlerce denetlenemez boyutlara varmistir. Kent topraklarinda spekiilasyon

artmustir.

Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak kurumsal yapida degisiklikler giindeme
gelmistir. 1948 yilinda ¢ikarilan iki yasa, arsa spekiilasyonunu 6nlemeye yonelik
hiikkiimler icermesi acisindan oOnemlidir. Bu yasalar, 5218 ve 5228 sayili
yasalardir. Yerel yoOnetimler tarafindan, belli kosullara sahip olan kisilere
dagitilacak olan arsalar iizerinde, gosterilecek tip plana gore, iki yil icinde
yapmin tamamlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak bu yasalarin basariyla

uygulandigi tek yer Ankara olmustur (Yavuz, 1980, s.531).

1956 yilinda da 6830 Sayili istimlak Kanunu, kamunun kentsel arsa saglamadaki

sorunlarini ¢6zmek amaciyla ¢ikarilmistir.

“1957 yilinda 6785 Sayili Imar Yasas yiiriirliige girmis, bir yil sonra da imar ve
Iskan Bakanligi kurulmustur. 1959 yilinda, belediyelere gerekli kentsel topragi,
varolan hazine miilkiyetinden bedelsiz saglayabilmeleri amaciyla 7367 Sayili Yasa

cikarilmistir (Tiirkoglu, 1988, s.38)”.

6785 Sayil1 Yasa, 6zde planlama yetkilerini merkezi yonetimde tutan bir yasadir.
Ancak gerek imara agilacak alanlarda, gerekli olan ortak kullanim alanlarinin
%25 oraninda bedelsiz terkini dngormesi ve 48. maddesi ile bos duran ve yapi
yapmaya uygun parsellerde, mal sahibini insaat yapmaya zorlayict hiikiimler
icermesi acisindan gerekse de diizenli gelismeyi saglamak adina “miilkiyet”

olgusuna sinirlamalar getiren pek ¢ok yeni maddeyi igermesi agisindan ilerici bir
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Ozellik tagimaktadir. Ancak bu maddelerin pek ¢ogu uygulanamamistir (Yavuz,

1980, 5.531; Tiirkoglu, 1988, 5.38).

Yine bu donemde ¢ikarilan ve o yillarda kirsal toprakla dogrudan iligkili, kentsel
toprakla iliskisiz oldugu halde giliniimiizde metropoliten alanlarda uygulama
sonuclarint gordiigiimiiz bir baska yasa giindeme gelmistir. Bu yasa 1945 yilinda

cikarilan, 4753 Sayil1 Cift¢iyi Topraklandirma Yasasidir.

Ozetle, yaklasik bu donemde gerek planlama gerekse de kentsel arsaya yonelik
olarak ¢ok yeni yasal ¢ergeveler olusturulmussa da, basarili uygulama sonuglari elde

edilememistir.

1950-60 yillar1 arasinda yasanan sorunlar, artan dis bor¢lar ve kalkinmanin bir
plan kapsaminda gerceklesmesi gerektigi yolundaki i¢ ve dis kaynakli goriisler
sonucunda, 1960 yilinda 91 Sayili Yasayla Devlet Planlama Teskilati kurulmus
ve 1963 yilindan baslayarak beser yillik kalkinma planlari olusturulmustur. Bu
donemde biiyiik sehirlerimiz metropolitenlesmeye baslamis, gecekondulagma, bu
dénemi ic¢ine alan yirmi yilda {i¢ kat artmig ve 1978 yili verileriyle iilke

biitliniinde 240.000 birime ulasmistir (Keles, 1978, s.188).

Bu donemde planlamaya yonelik olarak belirlenen en 6nemli politika, giderek
metropolitenlesmeye baslayan kentlerimizin, daha kapsamli bir biitlinliik i¢inde ve
farklr bir orgilitlenme ile planlanmasi gerekliliginin ortaya konmasidir. 1965 yilinda
6/4970 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Ankara, istanbul ve izmir’de “Nazim Plan
Biirolar1” kurulmasina karar verilmis, ancak bu biirolarin fiilen ¢alismaya baslamast,
iki ti¢ yili almustir. Biirolarin ¢alismaya baslamasiyla “metropoliten alan” ve
“miicavir alan” tanimlamalar1 yapilmis ve bu biitlinliik i¢inde planlama calismalari

yiirtitiilmiistiir.

Ancak, fiziki planlama c¢alismalari, merkezi yonetime bagli olan bu planlama
biirolarinca, metropoliten alan biitiinliigii i¢inde yapilirken, gerek miicavir alan
siirlari iginde, gerekse de metropoliten alan sinirlart i¢inde, 1580 Sayili yasaya
dayanarak ¢ok sayida bagimsiz belediye olugsmaya baslamis ve bu yerel yonetim

birimleri arasinda koordinasyon saglamak sorun olmustur. Belediye sinirlari
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icindeki/disindaki gelismeler yeterince denetlenememistir. Hisseli satiglar ve
planlama ilkelerine uymayan parselasyonlar bu donemde hizla gerceklesmistir

(Yavuz, 1980, s.80-88).

Metropoliten kentlere yonelik olarak, planlama kurumunda bdyle bir degisim
yasanirken, kentsel arsa politikasin1 etkileyen {i¢ yasa yine bu donemde
cikarilmistir. Bunlar 1965 yilinda ¢ikarilan, Kat Miilkiyeti Yasasi, 1966 yilinda
cikarilan 775 Sayili Gecekondu Yasasi ve 1969 yilinda ¢ikarilan 1164 Sayili Arsa
Ofisi Yasasi’dir. Arsalardaki fiyat artisini 6nlemek, konut, sanayi ve turizm
bolgeleri i¢in arsa saglamak amaciyla kurulan Arsa Ofisi, elde ettigi topraklari
cogunlukla 6zel sektore aktarmis ve amacini gergeklestirememistir (Yavuz, 1980,

s.44) .

775 Sayili Gecekondu Yasasi kapsaminda ise, “gecekondu 6nleme” yalnizca arsa

dagitma asamasinda kalmistir.

1972 yilinda, 6785 Sayil1 Yasaya 1605 Sayili Yasayla ilave yapilmis, belediye ve
miicavir alan siirlart disindaki uygulamalar da yasa kapsamina alinmistir. 1975
yilinda ¢ikarilan yonetmelikle, belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda yer alan
koylerdeki imar uygulamalarini denetlemek iizere koy yerlesik alanin tanimi
yapilmis ve bu alanda yapilacak ifraz ve yapilanma kosullar1 belirtilmistir. Kirsal
alandaki yapilanmalar1 da denetlemek amaciyla ¢ikarilan yonetmelik, 6zellikle
hizli gelisme potansiyeli olan ve denize kiyist olan kdylerde yiizlerce hektarlik
koy yerlesik alanlarinin belirlenmesine ve bu alanlar i¢inde, ¢cok sayida, birbiriyle
uyumsuz, spekiilatif beklentilere acik ifraz islemlerinin gerceklesmesine yol

agmustir (Eke, 1985, s.149).

~ 29

1978 yilinda, kamuoyunda “19 Subat Yénetmeligi” olarak bilinen, “Imar ve Yol
Istikamet Planlar1 bulunmayan Beldelerde Uygulanacak imar Y&netmeligi”
onaylanmistir. Bu yonetmelikle, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde, plani
bulunmayan ve "yerlesik alan” olarak belirlenen alan i¢inde yapilacak ifraz ve
yapilanma kosullar1 belirtilmektedir. Bu donemde metropoliten kentlerin
ceperlerindeki gelismeyi etkileyebilecek nitelikte olan son yasal diizenleme ise,

1979 yilinda gergeklestirilmistir. 7/17491 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
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15.6.1979 tarihinde 1ilan edilen Yeni Kentsel Yerlesim Alanlarinin
olusturulmasina ve planlanmasina iligkin olarak yapilan bu yasal diizenleme,
metropoliten kent ¢eperlerindeki, kirsal alanlarda diizensiz gelismeyi 6nlemek ve
konut sorununun ¢oziimiine katkida bulunabilmek amaciyla gerceklestirilmistir

(Eke, 1985, 5.151).

Ozetle, 30 yillik bir siireyi kapsayan bu dénemde, gerek planlama kurumunu,
gerekse de kentsel arsa politikalarini etkileyecek olan 6nemli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Ancak, bu donemin ilk yarisini olusturan 1960-70 yillar1 arasinda
cikarilan Kat Miilkiyeti, Gecekondu ve Arsa Ofisi Yasalari, uygulamada kentsel arsa
sorununun ¢ozliimiine yonelik olarak beklenen sonuglari verememistir. Yine ilk on
yilda olusturulmalar1 hakkinda yasal diizenleme yapilan, Nazim Plan Biirolar1 ancak
1968-69 yilindan sonra fiilen calismaya baslayabilmiglerdir. Bu donemin ikinci
yarisini olusturan 1970-80 yillar1 arasinda ise, metropoliten kent ¢eperlerindeki (ve
tiim) kirsal yerlesmelerin fiziki gelisimini dogrudan etkileyen yasal diizenlemeler

yapilmistir.

Yapilan bu diizenlemelerle, miicavir alan i¢inde ve disinda yer alan ve plani
bulunmayan tiim beldelerde, yonetmelige gore ifraz islemleri ve yapilagma artik
gerceklestirilebilecektir. Belediye ve miicavir alan sinirlart diginda olan kdylerin de,
yerlesik alanlarinda, yine yonetmelik kosullarinca ifraz yapilmasina ve yapilasmaya
olanak tanmmustir. Yirirlikte kaldiklar1 siire icinde bu iki yonetmelik de
metropoliten alanlar i¢inde ve disinda siklikla uygulanmislar ve bu uygulama sonucu
olusturulan kiigiik, donati alanlar1 igermeyen, birbiriyle iliskilendirilmemis
parselasyonlar, fiziki planlama kararlarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda sorun

yaratmislardir.

1970’1i yillar, bir yandan iilkemizde yeni belediyecilik anlayisinin giindeme
geldigi ve bu anlayisla, 6zellikle metropoliten kentlerde belediyelerin dnciiliiglinde
toplu konut girisimlerinin gergeklestirilmeye basladigi yillardir. Bu girisimler,
cogunlukla kent g¢eperlerinde gerceklestirilmistir. Dogaldir ki, bu gelismeler de

cevrelerindeki, alanlar1 ve yerlesmeleri etkileyeceklerdir.
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3.2. 1980 - 2005 Yillar1 Arasinda Yasanan Kentsel Biiyiime Siirecleri /
Kentlesme Pratigi ve Bu Siire¢ Dogrultusunda Gelistirilen Kentsel Arsa

Politikalar

1980'i yillara girerken, metropoliten nitelikli pek ¢ok bliyiik kentimizde, miicavir
alan siirlari icinde, merkez kent belediyesi sinirlar1 disinda, ¢ok sayida bagimsiz
belde belediyesi, bu belde belediyeleri disinda da, tiim kentsel gelismelerden
etkilenen ¢ok sayida kdy yer almaktadir. Miicavir alan sinirlar1 i¢inde yer alan bu
belediyeler, Nazim Plan Biirolarinin siirli bir bi¢imde olusturabildikleri
koordinasyon ortaminda, kendi fiziki planlama ve uygulama ¢aligmalarini kendi
siirlari i¢inde (merkezi yonetimin denetimiyle) yiiriitmektedirler. Miicavir alan
siirlart i¢inde ve merkez kent belediye sinirlart disinda yer alan ve kisaca "¢evre
belediyeler" olarak adlandirilan bu belediyeler, cogu kez merkez belediyelerden

daha biiyiik bir niifus artis hiztyla biiyiimektedirler (Ozdemir, 1983, 5.79).

Ulke biitiiniinde yasanan 12 Eyliil 1980 tarihindeki y&netim degisikliginin
ardindan, 1.12.1980 tarihinde, 34 sayil1 Milli Giivenlik Konseyi karariyla tiim biiyiik
kentlerdeki belediye siirlar1 degistirilmis, miicavir alan sinirlar1 i¢ginde yer alan pek
cok belde belediyesi ve bazi koyler, tek bir "metropoliten belediye sinir1" i¢ine dahil
edilmiglerdir. Bu uygulamayla ilgili 2561 Sayili Yasa 8.12.1981 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. 3030 Sayili Biiytiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkindaki Yasa yiiriirliige girinceye dek siiren bu yeni kent yonetim
biciminde, Nazim Plan Biirolar1 yine Metropoliten Alan biitiinliigiinde, fiziki

planlamadan sorumlu ve merkeze bagl birimler olarak varliklarini stirdiirmiislerdir.

1980'1i yillar, tilke bitiiniinde gerek planlama kurumunda ve gerekse de
benimsenen kentsel arsa politikalarinda ve kamuya ait arazilerin kullanilmasina
yonelik olarak olusturulan politikalarda, biiylik degisimlerin yasandigi yillar
olmustur. Kuskusuz bu degisimler, daha iist 6l¢cekte yapilan sosyal, ekonomik ve

politik se¢imlerin, planlama kurumuna olan yansimalaridir.

12.3.1982 tarihinde kabul edilen 2634 Sayili Turizmi Tesvik Yasasi'mi, bir yil
sonra c¢ikarilan “Kamu Arazilerinin Turizm Yatirnmlarina Tahsisi Hakkinda

Yonetmelik™ (28.4.1983 giin ve 8031 Sayili Resmi Gazete) izlemistir. Ayni1 yil 2805
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Sayil1 “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak
Islemler ve 6785 Sayili Imar Yasasmin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Yasa”, 16.3.1983 tarihinde ¢ikarilmistir (24.2.1984 tarihinde bu yasa da degisiklik
yapan 2981 Sayili Yasa ve 7.6.1986 tarihinde de 3290 Sayili Yasa ile de yeni
degisiklikler yapan yasalar kabul edilmistir).

Gerek turizm tesislerine, kamu arazilerinin tahsis edilmesini olanakli kilan
Tesvik Yasast ve Yonetmelik, gerekse de kamu arazileri lizerinde yapilmis
yapilarin affini, bu arazilerin yap1 sahibi kisilere satigini ve daha sonra bu araziler
tizerinde planlama ilkelerinden odiinler verilerek yogun yapilasmayir ©Ongoéren
1slah imar planlarinin yapilmasini olanakli kilan ve kisaca Af Yasalar1 olarak
adlandirilan yasalar, hakli olarak bilim adamlarinca sorgulanmis ve biiyiik 6lciide

olumsuzlanmistir (Keles, 1992, s.2).

Ozellikle af yasalar1 metropoliten kentin ¢eperlerinde, isgal edilmis olan kamu
arazilerinin isgal eden kisilere satis1 boyutunu igeriyor olmasi nedeniyle énemlidir.
Ceperlerde yer alan kamu arazilerinin 6zel miilkiyete tiimiiyle devri demek olan bu
uygulama ile, dogaldir ki kentin gelecegine yonelik biiyiik firsatlar bastan

kagirilmaktadir.

Bu donemde yapilan 6nemli bir bagka degisiklik yine 1984 yilinda giindeme
gelmistir. 23.03.1984 tarihinde, 95 Sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Ydnetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmis, buna gére metropoliten kentlerin
miicavir alan smirlari i¢inde yer alan ¢ok sayidaki belde belediyeleri birlestirilerek,
ilge belediyeleri haline gelmis ve anakent belediyelerine baglanmiglardir (9.7.1984
tarihinde, 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanun Resmi

Gazetede yayimlanmustir).

Metropoliten kent yonetiminde, dnemli bir degisiklik olan bu uygulamanin hemen
ardindan, 9.5.1985 tarihinde 3194 Sayili imar Yasas1 onaylanmis ve fiziki planlama
yapma, onama, uygulama ve denetleme yetkileri yerel yonetimlere devredilmistir

(Bolge Planlarinin yapimi yetkisi Devlet Planlama Teskilatina verilmistir) .
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Yeni Imar Yasasi pek ¢ok boyutuyla metropoliten kentler ve ceperlerini
ilgilendirmektedir. Yasa ile, yaklasik onbes y1l boyunca metropoliten alan biitiinliigii
icinde planlama ¢alismalarini yiiriiten Nazim Plan Biirolar1 kapatilmis ve
“metropoliten alan” kavrami, planlama ¢alismalarindan fiilen ¢ikarilmistir. Ciinkii,
Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri, miicavir alanlarla sinirhidir. Oysa, miicavir alan
sinirlar1, metropoliten alanlarin ¢ok kii¢iik bir boliimiinii icermektedirler. Giliniimiize
kadar, biiyiiksehir belediyeleri miicavir alan sinirlart disinda var olan diger
yerlesmelerin  planlama ¢alismalart tiimiiyle bagimsiz ve iligkisiz olarak
yuritilmekteydi. Kuskusuz c¢ok yogun iligkiler biitiinligli i¢inde yer alan bu

yerlesmelerin boyle parcgaci bir yaklasimla planlanmasi bir¢ok probleme yol agmustir.

Yeni yasanin gerek kent ceperlerinde gerekse de diger alanlarda, olusmus ve
olusmakta olan miilkiyet Oriintiisiinii ve el degistirme siireclerini dogrudan etkileyen
bir bagska 6nemli boyutu ise, hisseli arsa satislarini yasaklamig olmasi boyutudur.
Boyle bir satis bigiminin ortadan kaldirilmasi, olusturulacak plan kararlarinin
kolaylikla yasama gegirilebilmesinde bir olanak yaratiyor olmast nedeniyle
olumludur. Ancak hisseli arsa satisinin olustugu piyasada, kendi konutunu yapmak
amaciyla, kiigiilk parsele talebi olan kisilerin bu gereksinimleri zamaninda

karsilanmazsa, yasa dis1 satis islemlerinin giindeme gelmesi s6z konusu olabilir.

3194 Sayili Yasanin kentsel arsa politikasina yonelik olarak getirdigi bir baska
degisiklik, imara acilacak alanlarda, kadastral parsellerin en ¢ok %35°1 kadar olan
arazinin, diizenleme ortaklik pay1 olarak, kamuya bedelsiz terkini sagliyor olmasidir.
Aslinda, burada yeni olan orandir. Ciinkii bedelsiz terk olgusu, Yap1 ve Yollar
Kanunundan bugiine dek var olan tim imar yasalarinda da daha diisiikk terk
oranlartyla yer almaktadir. Yeni yasada benimsenen %35’°lik terk orani, aslinda
giinimiiz kentsel yogunluklarinda, mekanda ayrilmas: gereken ortak kullanim
alanlar1 biiyiikliigiine gore oldukga yetersizdir. Imar planlariyla olusturulan yogunluk
kararlar1 g6z Oniine alinarak, bir baska deyisle iiclincli boyutu goz Oniine alarak,

bedelsiz terk oranlariin belirlenmesi gerekmektedir.

Yeni yasanin metropoliten alan i¢inde ve kent ¢eperlerinde yer alan koylerle ilgili
olarak getirdigi bir degisiklik de, biiyiiksehir belediyelerinin miicavir alan iginde

veya disinda olsun tiim plani bulunmayan yerlesmelerde ve kdylerde yonetmelik
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hiikiimlerine gore ifraza ve yapilanmaya izin veriyor olmasidir. S6z konusu
yonetmelik Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar1 i¢inde ve Disinda Plan1 Bulunmayan
Alanlarda Uygulanacak Imar Yonetmeligidir.Dogaldir ki biiyiiksehir belediyeleri
miicavir alan sinirlar1 i¢inde yer alan kdylerde ve beldelerde bir plana dayanmadan,
yapilabilecek uygulamalar ileride anakentin gelisiminde, biiyiimesinde sorunlar

yaratabilir.

1980'li yillar, kamu arazilerinin kullanimina yonelik olarak farkli ve
sorgulanabilecek boyutu fazla olan politikalarin iretildigi yillar olmustur. 1989

yilinda da kamu arazileri arsa ve konut sertifikalariyla satisa ¢ikarilmistir.

15.10.1989 tarihinde, 20313 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak Konut
Sertifikalar1 Uygulama Yonetmeligi yiiriirliige girmis ve ililke genelinde, Adana,
Ankara, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, izmir ve Konya sehirlerinde yaklasik
olarak 2846 hektar hazine arazisinin, 140.000 adet arsa sertifikasi karsilig1 olarak
T.C.Ziraat Bankasi subelerinden, 25.10.1989 tarihinde satisa ¢ikarilacagi, kamu

oyuna gazete ilanlariyla duyurulmustur.

“Bilim adamlarinca, yerel yonetimlerce ve meslek odalarinca, hakli bir bigimde
biiyiik bir tepki goren bu diizenleme, beklenen ilgiyi gormemis ve genis kapsaml

uygulama boyutu olmamustir (Keskinok, 1989, s.29)”.

Ancak 1980’li yillarda baglayan "Ozellestirme" politikalar1 paralelinde
tiretilmekte olan kamu arazilerine yonelik bu politikalar, 1990’lara gelindiginde
cok daha kesin bir bi¢cimde stirekliligini korumuslardir. Maliye Bakanligi’ndan
defterdarliklara gonderilen genelgelere dayanarak, milli emlak miidiirliikleri,
1990 yilindan bu giine dek, gazete ilanlariyla hazine arazilerini satisa
cikarmaktadirlar. “Bu donemdeki hiikiimet ise, kamu arazilerinin satigini
programina almis ve bu operasyonla elde edilecek yaklasik 200 trilyon T.L.
gelirle, kamu agiklarini kapatmay1 diistinmiistiir (Keskinok, 1989, s.29)”.

Benimsenen bu politika paralelinde ¢ok yeni bir degisiklik giindeme gelmis, 15
Eyliill 1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kanun hiikmiinde kararname ile,

kamu arazilerine iliskin planlama ve uygulama yetkisi biiyliksehir belediyelerinden
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alinarak, Arsa Ofisi’ne devredilmistir. Yeni uygulamayla Arsa Ofisi, Hazine'ye ve
katma biitceli kuruluslarla, KIT’lerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarm belli
biiylikliikte olanlarinin imar planlarin1 yapmaya ve yaptirmaya, mevcut planlarda
degisiklik hazirlamaya da yetkili olacaktir (15 Eyliil 1993 giin ve 21699 sayil1 Resmi
Gazete) .

Uzun donemli kentsel arsa gereksinimini ve kamu miilkiyetinde olmasi gereken
teknik-sosyal alt yap1 alan1 gereksinimini ve bu gereksinimin nasil karsilanacagina
iligskin, dikkatli ve biitlinlik icinde olan programlar olusturmadan, mevcut kamu
arazisi stoklarini tiiketmek, kentlerin gelecegini ipotek altina alma riskini
tasimaktadir. Ulkemizde satilan kamu arazilerinin, yeniden ¢ok fazla bedel ddeyerek

kamulastirilmalarina iliskin 6rnek ¢oktur.

Biiyiik bir bolimii kent g¢eperlerinde yer alan kamu arazilerinin, yukarida
Ozetlenen politikalar dogrultusunda kullanilmasi ise, kent ¢eperlerinde her boyutta

yasanan doniisiimii dogrudan etkileyecektir.

10.07.2004 tarihinde 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri’nin Yonetimi Hakkinda
Kanun degistirilerek 5216 Sayili Biiyilkk Sehir Belediyesi Kanunu’na

dontstiirilmiistiir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda 3030 sayili Kanunun 5 inci
maddesi su sekilde degistirilmistir; niifusu 5.000.000°dan fazla veya valilik binasi
merkez kabul edilerek il merkezinin en uzak ilgelerin belediye sinirina kus ucusu 50
kilometreden az mesafesi olan biiylik sehirlerde il miilki sinir1; valilik binas1 merkez
kabul edilmek tizere, niifusu 2.000.000°dan 5.000.000°a kadar olan Biiyiiksehirlerde
50 kilometre yarigapli, niifusu 1.000.000’dan  2.000.000’a  kadar olan
Biiyiiksehirlerde 30 kilometre yaricapli, niifusu 1.000.000’dan asagi olan
Biiyiiksehirlerde 25 kilometre yarigapli dairesel alan i¢inde kalan ve il sinirlari i¢inde

kalan ve il sinirlar1 i¢inde bulunan alanlar Biiyiiksehir belediye sinirlaridir.

Niifus baz alinarak 25, 30 ve 50 kilometrelik yaricapli dairesel alan i¢inde kalan
ve il smirlart i¢inde bulunan alanlarin Biiyiiksehir belediye sinirini belirlemesi

niifusu birbirine yakin olan Biiyliksehirlerin homojen oldugunu kabul ettigimiz
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anlamin tagir. Oysa her sehrin kendine 6zgii dogal, idari, topografik sinirlayicilari
vardir. Bu durumda kus ug¢usu ve bu sinirlayicilar1 géz ardi eden bu mesafe anlamsiz
bir hal alir. Bu sinir her ilin kendi dogal, idari, topografik sinirlayicilar: baz alinarak

ile 6zgii bir sinir olarak tespit edilmelidir.

Valilik binasinin merkez kabul edilecek olmasi da yeni spekiilasyonlara agiktir.
Bu binanin konumu degisebilir yada bu durumu kendi ¢ikarina ¢evirmek isteyen

aktorler tarafindan bu durum olumsuz bir gelisime dogru gétiiriilebilir.

Ancak bu degisiklikle kent c¢eperlerinde bulunan belde belediyelerinin kendi
planlarini kendilerinin onayladigi doneme bir son verilmistir. Bu yerel belediyelerin
bircogu bu yetkilerini kotiiye kullanmislardir. Kent ¢eperlerinde yer alan dogal ve
kiiltiirel varliklar, bu belediyelerin yaptigi; tiim planlama ilkelerinden uzak, tamamen
carpik gelisime acik ve c¢ikar g¢evrelerinin istegi, c¢ikart dogrultusunda yapilmis
planlar sayesinde talan olmustur. Kent c¢eperlerinde yapilan planlarin ¢ogu o
yerlesmenin ihtiyacindan ¢ok daha fazla, biiyiik boyuttadir. Her bir planda mevcut
yerlesme lekesinden ¢ok daha biiyiik gelisme alani ve sanayi alami planlanmistir.
Belki Biiyiiksehir Belediyelerinin denetimlerinde de usulsiizliikler yasanacaktir. Ama
en azindan diger belediyeler plan yaparken bileceklerdir ki yaptiklart plan bir

kurumun daha denetiminden gegecektir.

4.3.2005 tarihinde 5302 sayili “Il Ozel idaresi Kanunu” 25475 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdi. Bu kanun ile i1 Ozel idaresi’nin gorev alam

il sinirlarini kapstyor.

Kanunun “Il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklari” baslikli 6. maddesinde; il
Ozel Idaresi ilin ¢evre diizeni planini yapmakla gorevli ve yetkili kilintyor. il Cevre
Diizeni Plani; valinin koordinasyonunda, Biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir belediyeleri,
diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilacak ve il ¢evre diizeni

plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanacak.

Daha 6nce Cevre ve Orman Bakanligi’nda olan il c¢evre diizeni plan1 yapma
yetkisi 11 &zel Idaresi'ne gecmistir. Ancak biiyiiksehir belediyelerinin ve il

belediyelerinin bu planin yapiminda katkida bulunacak olmasi merkez kentte ve
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ceperde yapilacak bir miidahalenin tek kurumun yetkisinde olmasi yerine katilimei
bir miidahalenin gergeklestirilecegi anlamina gelmektedir. Buda katilimcilik ilkesinin

gerceklestirilmesi anlaminda alinmis olumlu bir karar sayilabilir.



4. BOLUM

ORNEK OLARAK SECILEN ALANIN FiZiKSEL VERILERI VE BU
ALANDA iZMiR KENTI’NiN ETKIiSIYLE YASANAN DEGIiSiM
SURECININ IRDELENMESI

Bu c¢alismanin yanitin1 aradigi sorular, ¢calismanin amaci boliimiinde aktarilmisti.
En genel haliyle bu soru; temel makroformu yag lekesi biciminde olan ve
sacaklanarak biliyliyen bir kentin c¢eperinde olusan/meydana gelen yeni mekansal
gelismelerin  nasil gerceklestigi, bu gelismelerin yarattigi donilisim ve degisim

siirecinin nasil yasandigi sorusudur.

Arastirmanin ¢ikis noktasini olusturan hipotez; metropoliten kentin kendi biiyiime
siireci (sacaklanarak biiylime) icerisinde, ¢eperlerinde yer alan alanlarda ve
yerlesimlerde zaman i¢inde yapisal doniisiimler yarattigidir. Bu doniisiimler; sosyal,

ekonomik ve mekansal yap1 doniistimleridir.

Bu béliimde ilk olarak calisma alanmi barindiran kent olan Izmir’in kentsel
biiyiime hikayesine ve yasadigi degisim siirecine deginilmistir. Daha sonra Izmir
Kuzey Gelisme Aksi’nin biiylime hikayesi ve yasadigi degisim siireci aktarilmistir.
Bir diger baglik altinda ¢alisma alaninin fiziksel ve dogal verileri analiz edilmistir ve

bu analizler sonucu elde edilen bilgi dokiilmiistiir.

Boylece bu boliimde gelistirilen temel hipotezin ¢alisma alan1 6zelinde sinanmis

olacag diisiiniilmektedir.

4.1. Izmir’in Kentsel Biiyiime Siireci / Kentlesme Pratigi ve Yasadig
Degisim Siireci

Tirkiye’nin metropol kentlerinden olan ve kiiresellesme gerceginden etkilenen

[zmir kenti icin sacaklanma siireci, iilke biitiiniinde olanlarla benzer karakter

gostermektedir. Kentin sagaklanma siireci, Osmanli doneminde yurt disindan

miibadele ile gelen gogmenler ve Anadolu’nun dort bir yanindan ¢alismak i¢in

gelen gogler ile baslamistir. O donemlerde kent merkezinde tist ve iist-orta gelirli

33
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tabaka yer segerken, eteklerde gog ile gelen tabaka bulunmaktaydi (Tekeli, 2004,
s.72).

1950’lerden itibaren Izmir’de kentlesmenin yarattigi talep altyapiya bagimli
olarak once mevcut yapt iginde yik-yap yoOntemi ve apartmanlagmayla
¢cozlilmiistiir. Bu durum kentin i¢inde ve yakin g¢evresinde yiiksek yogunluklu
yigilmalara yol agmustir. Bu yigilmalara paralel olarak gelisen orta ve iist-orta
tabaka talebini karsilamak iizere sehrin yogun yerlesme hudutlarini asarak
mevcut ana arter glizergahlariin sagladigi ulasim olanaklar1 nedeniyle 6ncelikle
bu giizergahlar iizerinde genislemeler olmustur. Daha sonralari sanayinin kentin
disina kagmasinin ardindan bu kez de yeni sanayi alanlarinin etrafinda sanayi
banliy6leri olusmustur. Yogun gocle gelen alt gelir grubunun konut sorunu ise

gecekondularla ¢oziilmiistiir (Tekeli, 2004, 5.72).

Bugiinkii kent ¢eperi, 1955’lerdeki kent ceperiyle ayni degildir ve bu geper
alanlarin olusum siirecleri de farklidir. Giliniimiiz haline gelisini etaplamak
gerekirse; 1970’lerde araba sahipligi ve ulasim olanaklari, kent merkezinde is
alaninin gelisimi, kisitli+kaotik yasam dogrultusunda st gelir grubu kentten
uzaklagmigtir. Merkezde yasayan iist gelir grubunun bulundugu alan ¢evresindeki
gecekondular ile kisitlaninca yap-sat’cilik yolu tikanmistir. Artik kooperatifcilik
zihniyeti kent icinde orta gelir seviyesine hitap etmemeye baslamistir. Toplu

konut anlayisi, kent eteginde yeni talepler olugturmustur (Tekeli, 2004, 5.73).

Kent iginde arsa fiyatlarinin yiikselmesi, konut arz siireclerinin tikanmasi, yeni

arz siirecleri ve diger ulasim olanaklari; sanayinin g¢eper alana  gelisini ¢ok

geciktirmemistir.

Kentlerin kendine 6zgii dogal yapisini teskil eden topografya ve orman alanlari

da, ¢eperin olusum siirecinde ekonomik temelli etmenlerin yan1 sira dogal etmenler

olarak sayilabilir.

[zmir'in niifus artis hiz1 giderek azalma egilimi gostermekle birlikte iilkemizin

gbc alarak biiyliyen metropoliten kentlerinden biri olma 6zelligini korumaktadir.
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[zmir kenti niifusunun iilke igindeki pay1 1950°de %1,6 iken bu oran 1997°de
%3,3’e ¢cikmis, niifusu 47 yilda 6 kat artmistir (Tekeli, 2004, s.75).

[zmir Kenti 1960 yilindan sonra her bes yilda 200 bin kisi artmaya baslamistir.
Yine bu ortamda anakentte yer edinemeyenler, ¢evre kdylerde yer se¢misler ve
1965 yilinda Izmir Kentinde Merkez Belediyesinin sinirlart disinda eskiden kdy
olan 10 ayr1 yerlesim bagimsiz belediye haline gelmistir (Ozdemir, 1993, s5.61).

1980’11 yillar, “liberal donemin” genel politik se¢imlerine paralel olarak,
planlama kurumunda yapisal degisimlerin giindeme geldigi yillardir. 3194 Sayili
Imar Yasas: ile planlama yetkileri yerel ydnetimlere devredilmekte ve hisseli
satislar yasaklanmakta 3030 Sayili Yasa ile Anakent ve Ilce Belediyeleri
olusturulmaktadir. 2981 Sayili Yasa ile ruhsatsiz, baskalarinin arazileri veya
kamu arazileri lizerine yapilan veya hisseli satilarak iizerine ruhsatsiz olarak
yapilan yapilarin affi giindeme gelmektedir. Kamu miilkiyetindeki arazilerin
kullanimina yonelik olarak “konut” ve “turizm” sektorii oncelikli sektor olarak
belirlenmiglerdir. Anakentin yakininda varolan mevcut kamu arazileri, yerel
yonetimlerin Onciiliiglinde “toplu konut” alanlar1 olarak se¢ilmis ve hizla
uygulamalar gerceklestirilmigtir. Cogunlukla “kent ¢eperlerinde” gozlenen bu
girisimler, ¢eperlerde yeni ¢ekim odaklart olmuslardir. Bu doénemde Izmir
Anakentinin niifusu 1.5 milyona ulasmis ve Anakent Belediyesi’nin

koordinasyonunda ii¢ ilge belediyesi olusmustur (Ozdemir, 1993, 5.63).

1985-1990 doneminde imar aflari ile gecekondular yasallagmis, 1slah imar
planlar1 ile imar haklar1 olusturulmus, buna karsin kentin bu bolgelerinde yeterli
kentsel ve sosyal altyapr saglanamamis, kentsel doniisiim gerceklesmemis,
yasanabilir bir kentsel ¢evre olusturulamamistir. 1984 yili sonrasinda yasanan
diger bir onemli gelisme ise gergeklestirilen bazi toplu konut projeleridir.
Belediye onciiliigiinde kamu arazilerinde uygulanan projelerden bazilari; Evka 3
(Bornova), Izkent (Buca), izkonut (K. Cigli), izyuva (Bornova), Evka 4
(Bornova), Evka 5 (K. Cigli)’tir (Ozdemir, 1993, 5.64).

1990-97 donemi yillik niifus artis hiz1 %2,64 olup, %2,8 olan iilke kentsel niifus
artisina yaklasmaktadir. 2000 yil1 biiyiiksehir niifusu 2.284.000, il niifusu 3.287.000
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kisidir. Kentin niifus artis1 son ii¢ yilda hizlanarak %3,2’ye ylikselmistir (Devlet
Istatistik Enstitiisii [DIE], 2000).

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yiiriittiigii izmir Biiyiiksehir Biitiinii ve Cevresi
Nazim Plan Calismalari’'ndan alinan bilgiye gore izmir kentinin ekonomik ve
mekansal etkilerinin 90 km. yarigapli ¢evresini etkiledigi, merkez diginda 30 ve 60

km. ¢eperde iki gelisme kusagi olusturdugu goriilmektedir.

Géc, niifus artiginin hala en énemli nedenidir. 1990 y1li Devlet Istatistik Enstitiisii
aragtirmasina gore kentin konut alanlarmin %42'si gecekondu alanidir. Niifusun

%40'1da gecekonduda yasamaktadir.

Izmir'in bugiinkii kentlesme bi¢imi, esik alanlarin1 zorlayan, dogay1 bozan ve
cevreyi tahrip eden, maliyeti yiiksek, cogu kez kamu arazilerinin isgaline yol agan bir
siirecte gelismektedir. Izmir'in, mekansal gelismesi dogal esiklerin sinirlarina

dayanmustir.

Bu siireg, yerlesik alanlarda yogunlasma baskisini artirict mevcut kentsel, sosyal
ve teknik altyap1 kapasitesinin yetersizliklerini daha da artiran bir kentlesme bigimini

zorlamaktadir.

Yatirim taleplerinin ve konut gelismesinin yerlesebilecegi alanlarin  ¢ok
kisith  olmast  nedeniyle, mevcut planh alanlarda siirekli yap1 ve niifus
yogunlugunu artiran ancak kentsel donatilar1 da siirekli azaltan mevzi plan degisiklik

talepleri yasanmaktadir.

Bu olumsuzluklar1 agmak i¢in kenti mevcut c¢anak disina tasiyan politikalar
varolmakla birlikte 6nemli yatirimlarin yer se¢cim  kararlarinin nazim plandan
bagimsiz olarak verilmesi, ongoriilen kent makroformunu, isyeri konut dagilimini

olumsuz etkilemekte, bu durum ¢ogu kez ¢evre lizerine baski olusturmaktadir.

Kentin ¢eperindeki eski kirsal yerlesmeler metropoliten etkiler altinda, ekonomik
ve sosyal doniisiime ugramakta, niifus go¢ alarak biiylimekte, belediye statiisiine

gecmektedir. Bu gelismeler kontrolsiiz gelismeye neden olmaktadir.
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[zmir'in niifus ve ekonomik faaliyetler bakimmdan biiyiimesi kentin gevresine
yayillmasina neden olmaktadir. Ancak bu desantralizasyon biitiinsel ve bolgesel bir
planlama sonucu degil, mevzi kararlarla gerceklestiginden, bu gelismeler kentsel
cevre ve alt yapi iizerinde olumsuz etkilere neden olmakta, ormanlar, verimli tarim
alanlar1 ve Kkiiltiirel degerleri tehdit etmektedir. Izmir'in mekansal gelismesi
Biiytliksehir sinirlarini asarak cevresindeki yerlesmeleri de etkilemekte, cevredeki
kirsal alanlar kentsel alanlara doniismekte, idari degisiklikler yolu ile belediye

statlistine gegerek biiylimelerini stirdiirmektedir.

Bu durum, planlama, uygulama, izleme ve denetim bakimindan yetki
daginikligina ve plan otoritesinin zayiflamasina neden olmakta, kentin, plansiz ve
denetimsiz gelismesine neden olmaktadir. Bu olumsuzluklar1 asmak ve
siirdiiriilebilir mekansal gelismenin saglanmasi igin Izmir’in metropoliten alan yada
kentsel bolgesindeki ¢evre belediye ve kirsal alanlarla birlikte biitlin olarak
planlanmasi; altyapr gelismesi ve hizmet sunumunda rasyonellik saglanmasi
bakimindan oldugu kadar, idareler arasi esgiidiimiin, isbirliginin ve uygulamalarin

izlenmesi ve denetlenmesi agisindan gereklidir.

Nazim plan kademelerinin tanimlanarak her plan kademesi ig¢in sinirlarin
belirlenmesi, plan kararlarinin igerik ve kapsami planlamanin niteligine uygun
planlama gurubu kompozisyonu, denetleme, danigsma ve katilim mekanizmalarinin
olusturulmasi, yetki ve sorumluluk paylasimma uygun onay siireglerinin

tanimlanmas1 planlamanin 6ncelikli sorunudur.

Izmir Kenti’nin, mekansal gelismesi cografi esikler ve ulasim baglantilarinin
belirledigi koridorlar yada akslar ¢evresinde yogunlagsmakta, bu akslar iizerinde yer
alan yerlesmeler kendi sosyo-ekonomik dinamikleri disginda Izmir’in etkisiyle
gelisime veya degisime ugramaktadir. Bu degisim sosyo-ekonomik tabanda niifus
artisi, niifus ve isgiici kompozisyonunun degisimi, toplumsal yap1 degisiklikleri,
sektorel kaymalar bi¢giminde olurken mekansal yapida da sanayi, organize sanayi,
toplu igyerleri, toplu konut, gecekondulasma, turizm ve ikinci konut gelismesi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Farkli karar siiregleri altinda biitiinsel bir planlamadan yoksun

olarak yasanan bu degisim, rasyonel olmayan bir yerlesme diizeni ile birlikte dogal
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ve kiiltiirel ¢evre iizerinde olumsuz etkilerinin yani sira altyap1 gelisimini maliyetini

de yiikselten bir yerlesme deseni yaratmaktadir.

Bugiinkii Biiyiiksehir Biitiinii sinirlar1 i¢i Metropoliten Kent olarak adlandirilirsa,
bu alanda yasanan baslica stiregler, imar haklari1 yada plansiz gelismelerin dogurdugu
yogunlagma ile bazi kentsel fonksiyonlarin desantralize olma egilimleridir. Bu
siireglerin daha genis bir cografi kapsamda degerlendirilmesi, Izmir’in Metropoliten
Alan1 (Izmir kentsel bélgesi) ile biitiinsel bir yaklasimla ele almasi, Metropoliten
Kent ve Metropoliten Alan (kentsel bolge) arasindaki iliskiler biitiiniinde, mekansal

gelisme siireclerinin planli miidahalelerle gelistirilmesi benimsenmelidir.

Bu yaklasimin benimsenmesi halinde yonetim diizeyinde Oncelik verilmesi

gereken konular;
Planlama kademeleri sinirlar1 ve bunlarin iligkilerinin belirlenmesi,

Yonetsel farkliliklarin ortaya koydugu yetki farklilasmasi ve dagmikligini

giderecek bir planlama ve onama siirecinin tarif edilmesi,
Ust dlgekli planlarin “stratejik planlama” yaklagimu ile elde edilmesidir.
Bu baglamda;

> Izmir Biiyiiksehir ve Metropoliten Alan icin bir gelisme vizyonu ve
kimliginin belirlenmesi,

» Mekansal gelisme i¢in hedefler ve stratejilerin belirlenmesi,

» Plan stratejilerinin ger¢eklesmesi icin dncelikli planlama alanlarinin ve
miidahale bi¢imlerinin ortaya konulmasi,

» Plan uygulamalarinin izlenmesi i¢in mekanizma olusturulmasi ve performans
kriterleri ¢cer¢evesinde degerlendirilmesi,

» Planlamaya katilim siireglerinin ve mekanizmalarinin gelistirilmesi,

» Katilim ve igbirligine dayali bir 6rgilitlenme yontemi ile uygun ¢oziimler
uretilmesi,

> Biiyiiksehir belediyesi dnciiliigiinde ve yiiriitiiciiliigiinde, Bayindirlik ve iskan

Bakanlig1 ve Valilikle planlarin yapilmasina iligkin bir protokol yapilarak
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planlarin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi, ¢alisma bi¢imini, elde
edilecek plan ve projelerin kapsamini, planlarin teknik denetiminin nasil
yapilacagini, katilim mekanizmalarinin, danisma kurullarinin olusumunu,
yetki ve sorumluluklari, planlarin onama siirecini belirlemesi yoluna
gidilmesi,

Planlamada merkezi ve yerel diizeyde demokratik katilim1 esas alan karar
mekanizmalarinin olusturulmasi ve plan kararlarinda yerel yonetimlerin ve
demokratik katilim mekanizmalarinin etkinligi de protokole yansitilmasi,
Izmir Biiyiiksehir kentsel alani biitiinliigiinde siirdiiriilebilir ekonomik,
demografik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal gelismenin plan kararlar ile
yonlendirilmesi,

Fiziki, dogal, ekonomik ve kiiltiirel potansiyeline dayali sektdrel hedeflerle
uyumlu, mekansal stratejilerin ve kararlarin, uygulama araglarinin ve izleme
ve denetlemeye iligkin kurumsal yapinin ortaya konulmasi,

Dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynak ve degerlerin korunmasi, bozulan degerlerin
tyilestirilmesi,

Planlamada kademeli birliktelik ilkesi ¢ergevesinde iist dlgekli planlarla
uyumlu, alt 6l¢ekli uygulama imar planlarina girdi olacak yonlendirici
kararlarin olusturulmasi, uygulama plani siirecinin tanimlanmasi,

[zmir Metropoliten Kentinin gelecekteki niifusu, islevleri ve gevre
etkilesimini gdz Oniine alan metropoliten kent yonetiminin olusturulmasina
yonelik hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi,

Nazim plan ¢alismalari ile baz1 kentsel islevlerinin, planl olarak desantralize
edilmesi, gelisme aks ve odaklarinin tanimlanmasi, bunlarin iglevleri,
nitelikleri, mekanda uzmanlasma ve farklilasmaya dayali bolgelemenin planla
yonlendirilmesi, planlama ve uygulama araglarinin tanimlanmasi,

Yesil alanlarin, tarim ve orman alanlarinin korunmasi,

Igme suyu toplama havzalarinin korunmas: gerekmektedir.
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Sekil 4.1 Izmir kenti ¢eper alan

4.2. Izmir Kuzey Gelisme Aks1’nin Kentsel Biiyiime Siireci / Kentlesme
Pratigi ve Yasadig1 Degisim Siireci

[zmir Ili'nin Kuzey Aks1 olarak nitelenen kesiminde; Izmir Biiyiiksehir biitiinii

ilgeleri arasinda Dikili, Bergama, Kinik kendine 6zgii bir bolge, bunu takiben

Aliaga, Foca ve Menemen ise ikinci bir alt yoreyi olusturmaktadir (izmir Ticaret

Odas1 [IZTO], 2004).

Kuzey gelisme aks1 olarak nitelenen bolgede daha ¢ok Izmir kent merkezinden
Menemen’e kadar olan akstir. Yani Izmir-Canakkale Yolu’nun Menemen’e kadar

olan kesiminin etrafinda olusan bolgedir.

Izmirde 1970°li yillarda g¢evre yerlesmelerde niifus artist hizli bir bicimde

giindeme gelmistir. Izmir Belediyesi sinirlar1 disindaki “belediye” sayist 1975
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yilinda 12’ye ulagmustir. Izmir Belediyesi sinirlar i¢indeki niifus, 636.834 iken,
cevre belediyelerdeki toplam niifus artitk bu degerin tam yarisina ulasmistir
(319.763 kisi). Giderek anakentle artik biitiinlesme siirecine giren c¢evre
yerlesmelerinin bir boliimiinde kendilerince planlama caligmalar yiiriitiilmekte
iken, biiyiik bir béliimiinde de denetimsiz yapilasma siiregelmektedir (Ozdemir,

1993, 5.77).

1972 yilinda ilk kez tiim bu yerlesmeleri de igine alan ve anilan “miicavir alan
sinirlart” icinde “Izmir Kenti Nazim Plam”, izmir Nazim Plan Biirosu’'nca
tiretilir. Kentin kuzey-giiney dogrultusunda ve “lineer” bir formda biiylimesini
ongoren bu planda kentin kuzey-gelisme aksini olusturan alanlar belirlenmistir.
Nazim Planda Balatcik, Ulucak, Harmandali, Koyundere ve Asarlik kdylerinden
olusan kuzey gelisme aksi konut ve sanayi gelisimine ayrilmistir. Bir anlamda,
diger cevre yerlesmelerin “kendiliginden” yasadiklar1 “degisim siirecini” bu
koyler plan karariyla yasayacaklardir. 1978 yilinda revize edilen Nazim Planda
kuzey aksi, yine gelisme aksi olarak varligini korumus, yalnizca sanayi

alanlarinin yer se¢im kararlar1 degistirilmistir (Ozdemir, 1993, 5.77).

1.12.1980 tarih ve 34 sayili M.G.K. karar1 ile izmir Kentinde “Metropoliten
Belediye” uygulamasi baglamis ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki tiim bagimsiz
belde belediyeleri ve bazi kdyler, “Izmir Metropoliten Belediye” simrlar igine
dahil edilmisler ve Izmir Merkez Belediyesine bagl dort ayr1 sube miidiirliigii

olusturulmustur (Ozdemir, 1983).

1985 yilina gelindiginde, 3030 Sayili Biiyliksehir Belediyelerinin ydnetimine
iliskin yasa yiiriirlige girmis ve Izmir’de Anakent Belediyesi’nin
koordinasyonunda ii¢ il¢ge belediyesi olusturulmustur. 1985 yilinda Miicavir Alan
Smirlar1 igindeki tiim yerlesmelerin niifusunun 1,5 milyona ulastigi Izmir
Kenti’nin yonetim yapisi giinlimiize dek degisimini siirdlirmiis, 1990 yilinda ilge
belediyesi sayist 4’e¢ c¢ikmis, 1999 yilinda ise sayilar1 8’e¢ wulasan ilge
belediyelerinin yaninda, Miicavir Alan Smurlar1 igindeki bagimsiz belde
belediyesi sayisi 3’e c¢ikmustir. “Kuzey aksinda cesitli aktiviteler bir arada
goriilmektedir. Serbest Bolge, Organize Sanayi Bolgesi, Egekent ve Evka gibi

toplu konut alanlar1 burada beraber yer almaktadirlar. Ayrica Tuzla ve ¢evresi de



42

Oonemli bir iiretim alani olarak faaliyet gostermektedir. Bu bolgede daha ziyade
makro seviyede ve planli organize alanlar yer almaktadir. Planin 6ngoriistine gore
gelecekteki Izmir potansiyel niifusunun  %15’inin  burada yasayacagi
diisiiniilmiistiir. Bu oran su an bolgede yasayan niifusun oraninin %9,63 oraninda

artacagina isaret etmektedir (Bulut, 1997, s.86)

“Dolayisiyla Kuzey Aksi sanayi ve konut kullanimlarina agilacak, genellikle is¢i
ve dar gelir gruplarini barindiracaktir. Aksin barindirdigi gercek ftiretici olan bu

siifin iyi bir yasam diizeyine ulasabilmesi asil hedeftir (Bulut, 1997)”.

Kuzey aksinda yer alan Gediz Deltast olarak andigimiz ayni zamanda bu
calismada drnek alan olarak secilen alan1 da barindiran bélge , izmir yakin ¢evresinin
temel Ozellikler agisindan biitiiniiyle korunmasi gereken bir yoresini belirlemektedir.
Gediz deltast olarak taninan bu alan, tarimsal verimliliginin olmasi, sulu tarima
imkan tanimasi, dogal ve kiiltiirel 6zel degerlere sahip olmasi agisindan oncelikle
korunmasi gereken bir alan olarak belirlenmelidir. Bu tarimsal bolgenin sehirlesmeye

ivme vermeyecek tarzda yatirimlari kapsamasi gerekmektedir.

“Tarima dayal1 gelisme siiresini muhafaza edecek yorenin go¢ alma oraninin sifir
degerlerinde olmasi, buna karsin tedrici go¢ vermesi, yaklasik 40.000 hektarlik
bu delta alanmin niifusunun %80’inin tarim sektoriinde istihdam edildigi ve
50.000 kisilik bir niifusu istihdam edebilecegi belirlenmistir” (Izmir Ticaret

Odas1 [IZTO], 2004).
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Sekil 4.3 [zmir kuzey aksinda bulunan yerlesmeler ve imar planlart
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4.3. Calisma Alanimin Simirlar: ve Calisma Alanim1 Olusturan Yerlesmeler
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Sekil 4.4 Calisma alani siniri

Calisma alani, izmir Ili'nin kuzey gelisme aksinda, batidan Ege Denizi ile
siirlandirilmakta, kuzeybatisinda Foca, dogusunda Menemen ve giineydogusunda

Cigli ilce merkezleri yer almaktadir.

[zmir Koérfezi’nin kuzeyinde Gediz Nehri’nin deltasi olan Menemen Ovasi’nda
Seyrek ve Maltepe Belediye ve Miicavir Alan Sinirlari i¢inde, Seyrekkdy tahliyesinin
kuzeyinde bulunan calisma alani igerisinde; Seyrek ve Maltepe Belediyeleri ile

Giinerli, Kesikkdy, Tuzculu ve Siizbeyli kdyleri yer almaktadir.

S6z konusu yerlesmeler, anakentin yapilasmis alanlarindan baglayarak, kent disina

sigramis kentsel fonksiyonlar1 barindirmasi, “kent” den “kir” a kesintisiz bir biitiinliikk
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saglamasi, bir baska kent olan Menemen’e yaklastikca olusan degisimin
gozlenmesini olanakli kilmasi, yiiriirliikteki Izmir Nazim Planma goére “kentsel
gelisme alan1” olarak belirlenen kuzey aksinda bulunmasi, boylece “arazi kullanimi1”
ve “fiziksel planlama” iliskiler biitiiniiniin irdelenmesini olanakli kilmas1 ve Izmir
Kentinin mekansal biiytimesinin etkilerinin gdzlenebilecegi bir alan olmasi nedeniyle

secilmistir.

Calisma alaninin tamami 5216 sayili yeni Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na

(10.07.2004) gore Biiyliksehir Belediyesi Sinir1 i¢inde kalmaktadir. Bu Kanuna gore:

> Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul
ve Kocaeli ilinde, il miilki siniridir. Diger biiytliksehir belediyelerinde, mevcut
valilik binas1t merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 i¢inde kalmak
sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyliksehirlerde yarigap1 yirmi
kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde
yarigapi otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiytiksehirlerde
yarigapi elli kilometre olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin sinirini
olusturur.

» Bu siuirlar igerisinde kalan ilgeler biiyliksehir ilge belediyeleri, beldeler
bliyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler hakkinda bu
Kanun ile Belediye Kanununun belediyelerin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasina veya baska bir belediyeye katilmasina iligkin hiikiimleri
uygulanmaz.

» Bu sinirlar i¢inde kalan kdylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniistir.
Bu sekilde olusan mahallelerin katilacagi ilge veya ilk kademe belediyesi,
biiyliksehir belediye meclisince belirlenir. Orman kdylerinin tiizel kisiligi
devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak
tizere bu kdyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin miicavir alani
sayilirlar. Bu kdylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitme gorev ve
yetkisi ilgili biiyliksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine aittir.

> 1k kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde ilge kurulmaksizin
olusturulan ve bliyiiksehir il¢e belediyeleriyle ayn1 yetki, imtiyaz ve

sorumluluklara sahip belediyeyi, ifade eder.
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Bu Kanunun getirdigi tanimlamalara gore; ¢calisma alan1 igerisinde bulunan, daha
onceden Biiyiiksehir Belediyesi Miicavir Alan Siirlar1 disinda kalan, belde
belediyesi statiisiinde bulunan Seyrek ve Maltepe Belediyeleri ilk kademe
belediyesine donilismiistiir. Koy statilisiinde olan Giinerli, Kesikkdy, Tuzculu ve

Stizbeyli yerlesmeleri de mahalleye doniismiistiir.

Ayrica Dogal ve arkeolojik sit alanlari, Ramsar sinir1 dahilinde ve Yaban Hayati
Koruma Sahasi sinir1 dahilinde kalan alanlarin 6nemli bir kismi ¢alisma alaninin

igerisindedir.

MEKANSAL BUYUMENIN KENTSEL CEPER UZERINE OLAN ETKISI
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Sekil 4.5 [zmir geper bolgesi igerisinde caligma alani

4.4. Genel Cografya
Calisma alaninin cografik yapisi, Gediz Nehri Deltasi’nin olusturdugu aliivyonlu
bir ovadir. Aliivyondan olusan bu bolgede , Ugtepeler ve Lodos Tepe yer

almaktadir. Calisma alanmin yer aldigi Gediz Deltast Ovasi’nin giineydogusunda
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Yamanlar Dag1 (1076 m), kuzeydogusunda Dumanlidag (1091 m), kuzeybatisinda
Foga Tepeleri (100-400 m), giineybatisinda [zmir Kérfezi bulunmaktadir.

Calisma alaninin, tamamina yakini diiz olup denizden igeri dogru c¢ok az bir
egimle yiikselir. Gediz Nehri’nin denize dokiildiigii yerin glineyinde, deniz kiyisinda
ince-uzun ve karaya paralel koridorlarla denizden ayrilmig lagiinler ve tuzlu
batakliklar ile tuzlalar yer alir. Bu lagiinler Homa ve Kirdeniz’dir. Gediz Deltasi ile
lagiinler arasinda genis batakliklar, sazlik ve kamusliklar ile agaclik alanlar
bulunmaktadir. Tuzlanin kuzeydogusundaki genis tatli su bataklig1 ile Antik Leukai
sehrini de kapsayan Su Kuslar1 Koruma ve Ureme Sahasimnimn sinirlarmi giineyde
Cilazmak Dalyani, batida Homa ve Kirdeniz Dalyanlari, doguda Camalti Tuzlasinin
kenarindan gecen tatli su kanali ile kuzeyde Kozluca Seddi belirler. Kuzeyde Poyraz
Tepe ile Kozluca Seddi arasinda yaklasik 600 hektarlik sazlik ve bataklik saha

bulunmaktadir.

4.5. Ulasim Baglantilar:

[zmir Ilinin kuzeyinde Izmir-Canakkale asfalti ile TCDD’nin Izmir-Menemen-
Aliaga istasyonlar1 arasinda ¢ift hatl bir giizergah1 bulunmaktadir. izmir-Canakkale
karayolunun Cigli Ilcesinden baslayarak yaklasik olarak 7. km’sinde Tuzculu ve
Siizbeyli kdylerine, 10.km’sinde Giinerli Koyii ve Seyrek Belediyesine, 25.km’sinde
Kesikkdy Koyiine ve Maltepe Belediyesine ayrilan yollar bulunmaktadir. Ayni
zamanda Seyrek Belediyesi’ni Menemen Ilcesi’ne, Maltepe Belediyesi’ni Gerenkdy
Belediyesine ve Menemen Ilgesi'ne baglayan ara yollarla da ulasim

saglanabilmektedir.
4.6. Calisma Alanna Iliskin Fiziki Veriler

4.6.1. Egim Durumu

Calisma alaninda dogal egim dogu-bat1 yoniinde olup, alanin biiyiik bir boliimii
diiz ve diize yakin meyillidir (% 0-2). Maltepe Belediyesi’nin de yakininda
bulundugu, Tasli Tepe ve Degirmen Tepe civarinda egim % 12-20 arasindadir. Homa
Dalyan’nin dogusunda Leukai Antik Sehri’nin de bulundugu Ugtepeler Mevkii
olduke¢a dik egime sahip olup, egimi %20-30 arasinda degisen alanlardir.
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iZMiR SEYREK ORNEGI
EGIM DURUMU

MEKANSAL BUYUMENIN KENTSEL GEPER UZERINE OLAN ETKISI
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Sekil 4.6 Egim durumu
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Sekil 4.7  Caligma alaninin topografik haritas1 (Keyikgi, N. (1996))

4.6.2. Toprak Kabiliyeti

Calisma alanmin toprak kabiliyetine dair bilgiler Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Toprak Boliimiiyle yapilan goriismeler sonucu elde edilmistir.

Calisma alan1 i¢inde bulunan topraklar Gediz Nehri’nin aliivyonlarindan
olusmustur. Toprak yapis1 genellikle derin, orta veya orta agir yapidadir. Topraklar
genelde tuzlu veya tuzlu alkalidirler. Tuzluluk veya alkaliligin en 6nemli nedeni

yliksek taban suyu ve taban suyu tuzlulugundan kaynaklanmaktadir.

Alanin biiyiik bir boliimiinii 4. sinif topraklar (4800 ha) kaplarken, ikinci sirada 6.
siif topraklar (2850 ha), sonrasinda ise 3. sinif topraklar (3460 ha) yer almaktadir.
L.siif (750 ha), 2.smif (300 ha), 5.smif (250 ha) ve 7. simf topraklar ise 350
hektarlik bir alan1 kaplamaktadir.

Ova igerisinde tepelik ve daglik arazilerin bir kisminin yapis1 tortul ana kayadir.
Tashh Tepe ve Degirmen Tepe’deki topraklar 6. smif olup Kirmizi Akdeniz
topragidir.
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Gediz Nehri’ne kiy1 teskil eden araziler ile drenaji iyi olan kisimlarda bag, misir,
sebze, meyve ve zeytin Uretimi yapilmaktadir. Algak aliivyon tabanli arazilerde

pamuk ve bugday disinda bitki yetistirilmemektedir.
Topragin kalitesi arazi kullanimina su sekilde yansimaktadir:

Birinci Derece Kalitede Topraklar: Bu smif topraklarin, kullanilmalarini
kisitlayan hafif derecede bir veya iki sinirlandirmasi olabilir. Topografyalar1t hemen
hemen diizdiir. Su ve rilizgar erozyonu zarart yoktur. Drenajlari iyidir. Su tutma
kapasiteleri yiiksek ve verimlilikleri iyidir. Glibrelemeye iyi cevap verirler. Cok
tiretken olup genis bir bitki se¢im araligina sahiptirler. Kiiltiir bitkileri
yetistirilmesinde oldugu kadar g¢ayir, mera ve orman iginde kullanilabilirler. Bu

nedenle yliksek dereceli koruma dnlemi gerektirirler.

Ikinci Derece Kalitede Topraklar: Bu simiftaki topraklar kotiilesmeyi dnlemek
veya toprak isleme sirasinda hava ve su iliskilerini iyilestirmek i¢in yapilan koruma
uygulamalarini igeren dikkatli bir toprak idaresini gerektirir. Sinirlandirmalar az ve
uygulama acisindan kolaydir. Bu topraklar kiiltiir bitkileri, ¢cayir, mera ve orman i¢in
kullanilabilir. Bu smiftaki topraklar gerek bitki tiirii se¢imi ve gerekse de amenajman
uygulamalar1 bakimindan 1. sinif topraklardan daha az serbestlik saglar. Ozel toprak
koruyucu bitki yetistirme sistemleri, toprak koruma uygulamalari, su kontrol yapilari

veya kiiltiir bitkileri i¢in kullanildiklarinda uygun isleme yontemleri gerektirirler.

Uciincii Derece Kalitede Topraklar: Bu siniftaki topraklar, kiiltiir bitkileri
tarimina alabilecekleri gibi ¢ayir, mera ve orman arazisi olarak kullanilabilirler.
Fakat smirlandirmalar bitki se¢imini, ekim, dikim, hasat zamani ve iirlin miktarini
etkiler. Balciklagmay1 onlemek ve gegirgenligi diizeltmek i¢in, bdyle topraklara
organik madde ilave etmek ve yas olduklarinda islemeden kaginmak gerekir. Sulanan
alanlardaki 3. smif topraklarin bir kism1 yiiksek taban suyu, yavas gecirgenlik, tuz
veya sodyum birikmesinden dolay1 sinirli olarak kullanilabilmektedir. Yani masrafli

koruma 6nlemlerini gerektiren sinirlayici faktorlere sahiptir.

Dordiincii ve Besinci Derece Kalitede Topraklar: Bu smiflarda, topraklarin

kullanilmasinda kisitlamalar 3. smiftakinden daha fazla ve bitki se¢imi daha
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sinirhidir. Koruma 6nlemlerinin alinmas1 ve muhafazas1 daha zordur. Onlemlerin
alinmasi halinde iklime adapte olmus tarla veya bahge bitkilerinden bazilar1 igin
kullanilabilir. Bu siniflarda arazilerin ¢ogunda erozyon basattir. Onemli bir tarimsal

kullanim1 olmadig: hallerde tarim dis1 kalabilir.

Altinct Derece Kalitede Topraklar: Mera, orman ve yer yer ¢esitli meyve agaglari
tarimina elverisli, egimli ve erozyona ugrayabilecek kosullara sahiptirler. Giibreleme,
at tohumu agilama, toprak ve suyu yerinde tutabilme gibi 6nlemleri ekonomik olarak

karsilayabilir. Toprak islemesinde elverisli araziler degillerdir.

Yedinci Derece Kalitede Topraklar: cayir ve mera 1slahi i¢in kullanilma olanaklari
oldukca smirl ve bozuk orman seklinde faydalanilabilen, siddetli erozyona ugramis
verim gibi siirlayici faktorlere sahip arazilerdir. Ancak olduklar1 gibi kullanilmaya

elverigli arazilerdir.

Ulkemizde tarim arazileri, yillardir tarim dis1 kullanimlarim istilasina ugramis ve
cesitli yapilasmalar nedeniyle tarim potansiyeli yiiksek yiiz binlerce dekar arazi

meskun alan haline gelmis bulunmaktadir.

Niifusu gittikce artan ve siirekli bir kalkinmayi hedefleyen iilkemizde iskan,
ulastirma, sanayi, turizm vb. alanlarda meydana gelen gelismeler tarim dis1 arazi
kullanimlarin1 arttirmaktadir. S6z konusu gelismelerin {ilkemiz i¢in kag¢inilmaz
oldugu bir gercektir. Ancak, gittikge artan niifusumuzu besleyebilmek (Tiirkiye,
diinyada kendi kendini besleyen ve tarimsal {iriin ithal eden bir {ilkelerden biriyken
bugiin birakin ihracati, kendi kendini bile besleyemeyen tarimsal iiriin ithal eden bir
iilke konumuna gelmistir.) ve daha biiyiik bir beslenme sorunuyla karsilasmamak i¢in
tarimsal Uretimde belirli bir diizeyde ve siirekli olarak arttirilmast zorunlu
bulunmaktadir. Bunun i¢in her seyden Once, liretim alani olan toprak kaynagimizi
korumak ve toprak kabiliyetlerine uygun olarak bilingli, planli ve dengeli bir sekilde

kullanmak zorundayiz.

Bu durumda potansiyelleri nedeniyle tarimsal {iretimde 6nemli yeri olan 1. ve 2.

siif arazilerin, mutlaka tarim alani olarak tutulmasi gerekir. 3. ve 4. sinif arazilerde,
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iilke ekonomisinde O©nemli yeri olan tahil ve bazi endiistri bitkileri

yetistirilebileceginden uygun tarim yontemlerine gore islenmelidir.

MEKANSAL BUYUMENIN KENTSEL GEPER UZERINE OLAN ETKIiSi

iZMIR SEYREK ORNEGI @
TOPRAK KABiLiYETi $:1/25000

GOSTERIM
- 1. SINIF TOPRAK
2. SINIF TOPRAK
- 3. SINIF TOPRAK
- 4. SINIF TOPRAK
i 5. SINIF TOPRAK
- 6. SINIF TOPRAK
- 7. SINIF TOPRAK

2003900545 - OZLEM SARIOGLU

Sekil 4.8 Toprak kabiliyeti

4.6.3. Bitki Ortiisii

Gediz Nehri’nin yeni yatagmin gilineyinde ve Kus Cenneti ile Camalti tuzla
sahasinin yer aldig1 diiz ovada sulu tarim ve mera alanlar1 bulunmaktadir. Maltepe
Belediyesi ile IDESBAS ve EGE-KOOP yap1 kooperatifinin yerlestigi tepelik alanin
ise bitki Ortiisi mera alanlariyla tanimlanabilmektedir. Seyrek Belediyesi ve

civarindaki yerlesik alanlarin ¢evresinde sulu tarim arazileri mevcuttur.
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Sekil 4.9 Bitki Ortiisii

4.6.4. Jeolojik ve Jeomorfolojik Durum

Caligma alaninin jeolojik ve jeomorfolojik durumuna dair bilgiler = Nur

Keyik¢i’nin 1996 yilinda yaptig1 calismadan yola ¢ikilarak elde edilmistir.

“Gediz Deltasi’nin ilk olusumu, Gediz Nehri’nin giiniimiizden yaklasik 40-50 bin
yil kadar Once vadi esasli faymn arasindaki bloklarin alg¢almasiyla agilmis olan
Menemen bogazindan gecerek korfeze bosalmaya ve allivyonlar1 buraya yigmasiyla
baslanustir. Ik delta olusumlar1 deniz seviyesinin altinda gergeklesmistir. Deniz

seviyesi yiikseldikce eski delta depolar1 sular altinda kalmistir.

Yapilan arasgtirma sonuglarina gore ilk delta gelisimleri Pleyistosen devri

sonlarinda son buzul devrinde (yaklasik 17.000-20.000 y1l kadar 6nce) korfez iginde
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65 km kadar Karaburun, hatta Candarli korfezine dogru ileri delta olusumlari

gerceklesmistir.

Bundan sonra Izmir Kérfezinde birkag kez deniz seviyesinde alcalma ve
yiikselmeler olmus, deniz seviyesinin bugiinkiinden daha yiiksek oldugu donemlerde
Gediz Deltas: sular altinda kalmis bu arada Ugtepeler, Tasli Tepe gibi tepelik alanlar
sular altinda kalarak ada haline gelmislerdir. Delta gelisimi batiya dogru devam
etmis, nehir sirasiyla Maltepe ve Degirmentepe’yi takip etmistir.” (Kaynak:Nur
Keyikgi, Izmir Tuzla Kus Cennetinin Florasi, 1996, E.U. Fen Fakiiltesi Biyoloji

Boliimii)

Calisma alan1 olarak bilinen bolgeye iliskin 6zel bir arastirma yapilmamis olup
jeologlarin bolgedeki gdzlemleri, ayni karakterin devam ettigi benzer alanlarda
yapilan bilimsel arastirmalar ve Izmir geneli jeolojik verilerinden yararlanilarak
MTA Jeoloji Miihendisi Fikri Metli’nin goriisleri dogrultusunda jeolojik rapor

hazirlanmustir.

Maltepe Belediyesi’nin gilineyindeki daglik kisimlar1 kapsayan alan iginde
gbzlenen jeolojik birimler neojen detrikler (Nd), neojen kirectast (Nk), neojen
volkanikler (Nv) seklinde siralanir. (Neojen yas ifade eder. Giiniimiizden 25 milyon

yil 6nceye kadar olan bir aralik i¢in kullanilir.)

(Calisma alanindaki diiz ovada ise kuvarterner yash aliivyonlar (Qa) jeolojik
birimleri olusturmaktadir. Bu alanlar 10-200 m arasinda degisen birikinti kalinli§ina

sahiptir.

Neojen detrikler (Nd), Neojen kiregtasi (Nk) ve Neojen volkanikler (Nv),
kuvarterner aliivyonlara gore daha dayanikli ve saglam kayalardir. Aliivyonlar ise
dayaniklilik ve deprem riskleri agisindan olumsuz ozellik tasir. Ozellikle Gediz
Deltas1 aliivyonlar1 arazi gozlemleri ve sondajlarla temin edildigi gibi ¢cok gevsek,
zaman zaman balcik seklinde, yeralt1 suyu seviyesi yiiksekligi nedeniyle sivilasma
riski tasityan bir zemin tiiriidiir. (Sivilasma: Belli boyutta kum tanelerinden olusan
zeminlerde yeralt1 suyu yiiksek ise deprem aninda akici bir 6zellik kazanir. Zemin

stvilagarak binalari igine alir veya devirir.)
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Sert ve saglam kayalarda deprem dalgas1 hizli gezer, gevsek zeminlerde (aliivyon,
dolgu vb.) dalga hiz1 oldukga yavastir. Bu nedenle sarsinti ve hasar daha fazladir.

(Keyikei, 1996, s.80)

4.6.5. Sulama Durumu

Izmir Kus Cennetindeki tatli su ekosisteminin ana su kaynagi gegmiste
yagislarla birlikte Gediz Nehri olmustur. Gediz Nehri’nin  Maltepe Beldesi
yakinlarindaki simdiki yatagma c¢evrildigi 1863 yilindan, Camaltt Tuzlas1 ve
Menemen Ovasi’ni Gediz Nehri tagkinlarindan korumak iizere 1933 yilinda insa
edilen Kozluca seddesinin yapimina kadar, gecen siirede Gediz Nehri tagkinlarla Kus
Cenneti’'ne bol tath su ve besin maddesi saglamistir. 1933 yilindan sonrada
Menemen Ovast’nin dogal drenajin1 saglayan ve Kus Cenneti sazlik alanina
baglandig1 noktada Saliburnu Azmag1 adini alan dogal drenajlar ile kus Cenneti’ne
tath su gelisi devam etmistir. 1945 yilinda Tiirkiye’nin en eski regiilator yapilarindan
biri olan Gediz Nehri iizerindeki Emiralem Regiilatoriiniin tamamlanmasindan sonra
Menemen Ovast kademeli olarak diizenli sulamaya agilmistir. Ovada diizenli
sulamanin baslamasiyla birlikte kuzey ve giiney drenaj kanali olarak adlandirilan ve
Saliburnu Azmagina mansaplanan iki drenaj kanali Kus Cennetine su saglamaya

devam etmistir (Devlet Su Isleri [DSI], 1999).

DSI 1991 yilinda Diinya Bankasi’nca kredilendirilen Izmir il Drenaj ve Tarla
Ici Gelistirme Projesi Menemen Alt Projesi kapsaminda bir cevresel etiit raporu
hazirlatmistir. Bu raporda Menemen Ovasi’nin drenajini saglayan Kuzey, Giliney ve
Seyrekkdy drenaj ana kanallarinin, artan tarim ilacit ve kimyasal giibre kullanimi
nedeniyle kirlenen sularinin Izmir Kus Cenneti sazlik alanina verilmesinin uzun
vadede zararli olacagi sonucuna varilmistir. Bu konuda diger ilgili kurulus ve
kisilerle de saglanan goriis birligi sonucunda drenaj sularinin tiimii bir ana kanal ile
toplanip Kus Cennetinin ¢evresinden dolastirilmis ve bir pompa istasyonu (Siizbeyli

Pompa Istasyonu) ile denize aktarilmistir.

“1991 yili Aralik aymnda Kus Cennetine en yakin sulama kanali olan S-47
numarali kanali 690 m uzatilarak Kus cennetine 200 1/S su verilmesi imkani

yaratilmistir. 1992 yilinda DSI tarafindan Siizbeyli Koyiinde derin bir kuyu
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acilmistir. Bu derin kuyudan elde edilen 50 1/S su DSI ve Izmir ili Ozel idaresi
arasinda yapilan bir protokolle 5860 m uzunlugunda bir boru hattinin yapimiyla Kus
Cennetine ulastirilmistir. Bu proje RAMA Cansuyu projesi olarak adlandirilmistir.
DSI 1996 yilinda yeni bir proje ile S-47 numarali sulama kanalinin Kus Cenneti
icinde 700 m daha uzatilmas1 ve kapasitesinin arttiritlmasi ¢alismalarina baglamistir.
1997 yil1 sonbaharinda tamamlanan proje ile Kus Cennetine daha fazla su verme ve
suyun alan icinde dagitilmasi olanagina kavusulmustur (Devlet Su lsleri [DSI],

1999).

“Gediz Nehri’'nden Emiralem Regiilatorii araciligiyla Menemen Ovasinin
sulamalaria da su alinmaktadir. Ovadaki sulamalar i¢in su istegi yil i¢cinde ii¢ ayri
donemde gerceklesmektedir. Ilk su talebi Mart ve Nisan aylarinda tav ve toprak
tuzunun yikanmasi amaciyla gerceklesmektedir. ikinci su talebi ise bitki gelisim
donemini kapsayan yaz aylarinda (Haziran-Agustos) olmaktadir. Uciincii su talebi
Eyliil sonu Ekim baslarinda ikinci iiriin kis sebzeleri igin istenilmektedir. Ilkbahar ve
sonbahar aylarindaki su talepleri Gediz Nehri’ndeki dogal akimlardan karsilanmakta,
yaz aylarindaki su talebi ise Gediz Nehri Havzasindaki ana depolama yapist olan

Demirkdprii Barajindan saglanmaktadir.” (Devlet Su Isleri [DSI], 1999).

“Sulamanin gergeklestigi Mart-Nisan ve Eyliil-Ekim aylarinda Menemen sulama
sebekesi i¢inde yer alan Seyrekkdy sekonderi ve Se-47 tersiyer sulama kanali
araciligiyla Kus Cennetine su verilmektedir. Yaz aylarinda ana sulama doneminde
Kus Cennetine su verilmis ancak bu hem kapasite yetersizligi hem de kaynak
yetersizligi nedeniyle ihtiyaci tiimiiyle karsilayamamstir.” (Devlet Su Isleri [DSI],
1999).
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Sekil 4.10 Su temini projesi (DSI 2. Bolge Miidiirliigii, 1999)
4.7. Calisma Alanindaki Mevcut Kullanimlar:

4.7.1. Seyrek Beldesi
Seyrek, idari agidan Izmir Ili Menemen ilgesine bagl bir yerlesmedir. Kuzeyinde
Menemen il¢cesi, dogusunda Ulukent, giineyinde Karsiyaka Ilgesi ve batisinda Ege

Denizi bulunmaktadir. Seyrek Menemen Ovasi’nda kurulan en eski yerlesimlerden

biridir.
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7 Haziran1992 tarihinde muhtarliktan ¢ikip belediye olan Seyrek yerlesmesi,
Menemen ilgesine 22 km, izmir’e 28 km uzakliktadir. Izmir-Canakkale yolundan
ayrilan 8 km uzunlugundaki bir yol beldenin tek ulagim baglantisidir. Seyrek
beldesinin Karsiyaka alt merkezine dogrudan ulagim baglantis1 yoktur. Belediyeye
ait 3 minibiis yarim saate bir belde merkezi ile Izmir-Canakkale yolu arasinda ring
yapmaktadir. Bu minibiisler Menemen pazarinin kuruldugu giin olan persembe

giinleri, belde merkezi ile Menemen merkez arasinda ring yapmaktadir.

Yerlesmeye bagli 2 kdy bulunmaktadir. Bunlar; Kesikkdy ve Giinerli’dir. Seyrek

Beldesinin yapilan son 7 niifus sayimina gore niifusu agsagidaki gibidir:

Tablo 4.1  Seyrek beldesi niifus degisimleri

YIL NUFUS
1950 1719
1955 2103
1960 1913
1965 2865
1970 3073
1975 3452
1980 2597
1985 2416
1990 3448
1997 2500
2000 3865
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Sekil 4.11 Seyrek beldesi niifus degisim grafigi

1975 -1985 yillar1 arasinda niifus olduk¢a azalmistir. Bunun nedeni ise Menemen

ilgesine olan goctiir.

Seyrek niifusunda cikiglar 1965-1975 ve 1985-1990 yillar1 arasinda olmus, diger

donemlerde niifusta azalma olmustur.

Seyrek yerlesimi verimli tarim arazilerinin oldugu sulu tarim yapilabilen alanlarla
cevrilidir. Yerlesme niifusunun biiyiikk boliimii ¢ifteilikle geginmektedir. Seyrek
halkinin %45’inin ekip bigecegi kendi topragi vardir. Nifusun %35°lik orani ise
ortak¢ilikla gecinmektedir. Seyrek’in yerlesim alani, Izmir-Canakkale yolunun 20.

km’sinden batiya dogru ayrilan 8 km. uzunlugundaki yolun sonunda bulunmaktadir.

Seyrek Beldesinin mevcut konut alanlar1 eski, 1-2 kathi ve bakimsiz yapilardan
olusmaktadir. Izmir-Canakkale yolundan ¢ok igeride olmasi ve yolun her iki
yoOniiniin alabildigince tarim alani olmasi nedeniyle, yerlesme kirsal bir 6zellik
gostermektedir. Beldede 1 devlet okulu, 2 6zel okul, merkezde belediye binasi,saglik
ocagl ve bir camii bulunmaktadir. Saglik ocaginda 1 doktor, 1 ebe, 1 hemsire ve 1
saglik memuru gorev yapmaktadir. Merkeze giden yol iizerinde kiiciik bir PTT
birimi bulunmaktadir. Kasaba meydanindaki birkag¢ kahve, bakkal ve kasabin diginda

higbir ticari etkinlik yoktur.
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Seyrek beldesinde halk genel olarak ge¢imini tarimdan saglamaktadir. Seyrek
halkinin ; %80' tarimla , geri kalan1 hizmet ( 5-6 kiraathane, 5-6 kasap, 5-6 bakkal)
ve sanayi sektoriinde calisarak, mandira ve besi c¢ift¢iligi yaparak ge¢imini

saglamaktadir.

Seyrek ciftcilerinin iirettigi tarim triinleri cesitliligi ;(yogun olandan aza dogru)
pamuk (tarimla ugrasan halkin %80'1 25000 doniim arazide pamuk iiretiyor.) , kavun,

karpuz , yas sebze-meyvedir.

Seyrek’teki pamuk tiretiminin yogunlugu belirli donemlerde niifusu 5 kata kadar
arttiracak gegici tarim is¢isi tagimaktadir.Mayis-Haziran aylarinda pamuk ¢apalama
ve Eyliil-Kasim aylar1 arasinda pamuk toplama donemi oldugunda bu dénemlerde
yogun olarak tarim is¢ileri buraya go¢ ediyorlar.Menemen'de ikamet edip, Seyrek'te
tarim arazisi olup, hasat doneminde gelip gegici olarak yerlesenlerde mevcuttur.
Seyrek Beldesi’nde tarim arazilerinin pargalanmasi ve gelirin azalmasi nedeniyle

disa go¢ (cogunlukla Menemen'e) mevcuttur.

Seyrek’te bulunan cesitli konut girisimleri; Geng¢-Kan Konut Yap1 Koop. 72 daire
(6 doniim arazi 6zel sahislardan alinmig), Ege-Koop +Villakent 1000 daire (1993
yilinda 1500 doniim arazi belediyeden alinmig), Deltakent Yap1 Koop. (270 doniim
arazi proje asamasinda) seklinde gelisim goOstermistir. Seyrek Beldesi’ne ait, el
degistirme siireci ve sikligt Menemen Tapu Miidiirii Kenan Atik’le yapilan goriisme

sirasinda elde edilen bilgiler su yondedir.

Gerek Menemen merkez gerekse de ¢evre belde ve kdylere bakildiginda en fazla
satis islemi Seyrek Beldesi Tapulama Sahasi sinirlarinda yapilmaktadir. Haftada en
az ii¢ yada dort tane arsa satis islemi gerceklesiyor. Menemen Ilgesi smirlar1 iginde
en fazla el degistirmenin yasandig1 bolge Seyrek’tir. Seyrek Tapulama Sahasi’na ait
kadastral pafta stirekli olarak giincelligini yitirmektedir. Siirekli olarak bir el
degistirme siireci yasandigi i¢in kadastral paftanin giincelligini korumasi da oldukca

zordur. Kadastral parsellerin de sinirlart siirekli olarak degismektedir.
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Yine ayni goriigme sirasinda Menemen Tapu Miidirii Kenan Atik’e, Ege-
Koop’unda Villakent, Bahgcekent’i yapmaya basladigi 1990 yili ve sonrasinda

gerceklesen el degistirmeler soruldugunda ise edinilen bilgiler su yondedir.

1990 yilindan bu yana Seyrek Tapulama Sahasi Sinir1 dahilinde bulunan arsalarin
%80’inin en az bir kere el degistirmistir. Bu %80’lik kismin i¢inde 1990 yilindan bu
yana birkac¢ kez el degistirmis dnemli oranda arsa bulunmaktadir. Yani bu %80’1

kismin biiylik cogunlugu 1990 yilindan bu yana birden fazla el degistirmistir.

Bu goriismeden ¢ikardigimiz sonuglardan bir tanesi; Seyrek bolgesinde son 15
yildir o kadar hizli bir el degistirme siireci baslamistir ki bolgenin giincel bir
kadastral paftasini olusturmak miimkiin olamamaktadir. Ayrica Belde Menemen
Ilcesi’nden ve Menemen’e bagl diger tiim belde ve kdylerden daha hizli bir el
degistirme siireci yasamaktadir. Buda bodlgede bunu tetikleyen bazi kullanimlar

oldugunu gostermektedir.

Bu kullanimlardan biri IDESBAS Deri Serbest Bolgesidir. Boyle bir kullanim
cevresindeki yapiyr oldukg¢a fazla oranda degistirebilecek bir potansiyele sahiptir.
Bir digeri ise Ege-Koop Villakent-Bahgekent projesidir. Ciinkii Seyrek Beldesi’nde
2000 yili itibariyle 3865 kisi yasamaktadir. Oysa ki Villakent-Bahgekent projesi
tamamlandiginda bu alanda 12500 kisi yasayacaktir. Yerlesmenin 6 km yakininda
kurulan yerlesmenin ii¢ katindan biraz daha fazla niifusa sahip yeni bir yerlesme

olusmaktadir.

Seyrek’te Deri sanayi olmasina ragmen halk bundan yararlanamamaktadir. Deri
Serbest Bolgesinde calisan ve Seyrek’te Yasayanlarin sayist 10 kisiyi
gecmemektedir. Bunun disinda halk iirettigi pamugu Taris'in Menemen subesine

vermektedir.

Seyrek halkinin %10'nda araba sahipligi bulunmaktadir. Seyrek halk pazarlari
haftada bir kez olmak tlizere kurulmaktadir. Aligveris , saglik ihtiyaclar , egitim ve
sanayi sektoriinde calismak i¢in Menemen’e seyahat edilmektedir. Fakat bu tiir

ihtiyaclar i¢in seyahat edenler 4 yada 5 kisidir.Haftada 785 kisi kdy servisini
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kullanmaktadir.Seyrek , bagli oldugu Menemen ilgesine glniibirlik ihtiyaglarin

karsilanabilmesi agisindan baghdir. Sonrasinda Karsiyaka ve Cigli'ye baghdir.

Seyrek’in kanalizasyon ve su sorunu bulunmamaktadir.Fakat arazinin diiz ve

yumusak olmasi nedeni ile drenaj ile ilgili bazen aksakliklar ¢ikabilmektedir.

Seyrek beldesinin 1 ilkogretim okulu bulunmaktadir.Ayrica Ekin ve Tiirk koleji
bulunmaktadir. Beldedeki okula Tuzculu , Giinerli kdylerinden tagimali sistemle

Ogrenci gelmektedir.

Seyrek’te saglik ocagi bulunmaktadir. Daha fazlasina ihtiya¢ duyuldugunda

Menemen tercih edilmektedir.

Seyrek Beldesi’nin 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani bulunmamaktadir. Iller
Bankasi’na yaptirilan 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plam kiigiiltiilerek 1/5000
6lcekli plan elde edilmistir.

Seyrek Belediyesi’nden alinan imar planinda yerlesik alanin 38 ha oldugu; bu
alan icinde %60 doluluk oraninin bulundugu tespit edilmistir. Bunun sonucunda
yerlesik alan i¢inde imara agilmis olan 15 ha bos alanin bulundugu hesaplanmistir.
Bu imar planinda ayrilan toplam gelisme alanimin 100 ha civarinda oldugu
saptanmistir. Imar planinda konut gelisme alanlarinda TAKS:0.30, KAKS:1.20, kat
adedi 4 ve ayrik nizam karari verilmistir. Yan bahce mesafesi 3 m., 6n bahge

mesafesi 5 m’dir. Meskun konut alanlarinda yapilasma kosulu serbest nizam, 4 kattir.

TAKS:0.30 ve KAKS:1.20dir.

Seyrek yerlesmesinin Imar Planinda niifus 12454 kisi olarak planlanmustir. 2000
yil1 verilerine gore beldede, 3865 kisinin yasadigi diisiiniiliirse; yapilmis olan imar

planindaki alanlarin iskan edilmesi i¢in olduk¢a uzun bir zaman gerekmektedir.

Mevcut konut alaninin i¢inden gegen 15 m’ lik yolun hemen dogusundaki saglik
ocaginin alan1 2700 m?’dir, belediye hizmet alaninin biiytikligi ise 3600 m?’dir. Bu
yolun batisinda yer alan mevcut ilkokulun yani sira, kuzeyde bir ilkokul ve mevcut
ilkokulun yaklasik 150 m batisinda bir lise alan1 &nerilmistir. Ilkokullarin toplam

alan1 8925 m? lisenin alan1 ise 4550 m?’dir. ilkokulun hemen dogusunda énerilen
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acik pazar alan1 675 m? biiytikliigiindedir. Alanin kuzeyindeki sanayi alaninda, E=0.6
, hmax=6.50 m ‘dir. Bu alanin toplam biyiikliigii 8700 m?’ dir. Sanayi alaninin

kuzeydogusunda Onerilen agaglandirilacak alan ise 2.9ha’ dir.

Seyrek’in toplam miicavir sahasi 10055 ha, tapulama sahasi ise 4000 ha’dir.
Tapulama sahast i¢inde 2300 ha sulu tarim arazisi, 1150 ha mera arazisi, 250 ha’lik
maki bitki ortiisiinlin bulundugu arazi bulunmaktadir.1/25000 6lgekli Cevre Diizeni

Planindan hesaplamalar yapilmistir.

Tablo 4.2 Seyrek 1/25000 cevre diizeni planindaki arazi kullanimi

Kullanim Alan
Miicavir alan sinir1 10055 Ha
Organize Deri Sanayi 160 Ha
Belediye Merasi 520 Ha
Seyrekkdy Tapulama Sinir1 4000 Ha
Seyrekkdy Yerlesik Alan Sinirt 38 Ha
Giinerli Yerlesik Alan Sinir1 8 Ha
Kesikkody Yerlesik Alan Sinir 24 Ha
Maltepe Yerlesik Alan Siniri 30 Ha
Gelisme Konut Alan1 Toplami 612 Ha

1987 yilinda onanan “izmir- Kuzey Miicavir Alan Nazim Plani”nin ardindan
[zmir’in kuzey aksinda hareketli bir arsa piyasasi olusmustur. Seyrek Beldesi’de
olusan bu hareketlilikten payina diiseni almistir. Belediye ve olusturulan Mevzii imar
Plani’ndaki konut alanlariin, biiyiik bir kismina sonradan sahip olacak olan Ege-
Koop, fiziki planlama siirecini hizlandirmigtir. Bu siirecin sonunda da Ege-Koop
Villakent Bahgekent gibi bir toplu konut girisimi, tiim yerlesimlerden uzakta hayata
gecmektedir.

Bugiin olugma siirecinde olan Ege-Koop Villakent Bahgekent’in ortaya ¢ikisi,
Belediye’nin planlama siirecini baglatmasi ve plan1 Ege-Koop’un fikir ve

goriiglerinden faydalanarak olusturmasi ile baslamis, bununla birlikte miilkiyet
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Oriintlistindeki degisim meydana gelmistir. Belediye plan yaptigir alanin ihaleyle
satisin1 yapmis ve konut alanlarinin 150 ha.’1 Ege-Koop tarafindan satin alinmustir.
Ege-Koop tarafindan alinmayan alanlar i¢cinde ihale a¢ilmis ancak bu ihale Belediye
Meclisi tarafindan fes edilmistir. Su an bu alanlar halen belediyenin miilkiyetinde

bulunmaktadir.Planlama caligmasi yapilan alan toplam 520 ha.’dur.

Tablo 4.3  Nazim imar plani hesaplari

KULLANIM ALAN(HA.) % ORANI
Konut 287,53 55,3
Yesil Alan 42,18 8
Ticaret Alam 3,26 0,63
Kres 1,66 0,33
Temel Egitim 2,62 0,52
Lise 2,16 0,42
Saglik Tesisi 0,91 0,17
Resmi Tesis 8,5 1,65
Sosyo-Kiiltiirel Tesisler 0,38 0,07
Spor Alani 11,51 2,25
Agaclandirilacak Alan 16,62 3,20
Yollar 142,66 27,45
TOPLAM 520 100

Miilkiyeti Seyrek Belediyesi’ne ait, belediye merasi olan Seyrek-Okiiz¢ayiri
mevkii 1508 parsele ait 1/5000 &lcekli Nazim Imar Plam1 ve 1/1000 olgekli
Uygulama imar Planlar1 hazirlanarak 13.07.1993 giin ve 18 sayili Seyrek Belediye

Meclisi karartyla onanmuistir.

Yapilan bu plan {izerine 1993 yilinda, belde sinirlar1 i¢inde, Seyrek’in bugiinkii
mekansal yapisindan tiimiiyle farkli bir nitelikte ve konumda, bir baska yapilagsma
baslamistir. Bu yapilasma, Ege-Koop Villakent Bahgekent toplu konut

yapilagmasidir.
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4.7.2. Ege-Koop Bahcelievler Konut Alani:

[zmir-Canakkale yolundan Seyrek’e ayrilan yolun 14. km’sinde yani Seyrek
yerlesik alanmmin 6 km kuzeybatisinda ise iist gelir grubuna yonelik baska bir

yapilasma bulunmaktadir.

Ege-Koop biinyesindeki, Ege-Koop Bahgelievler konut alaninin, halihazir harita
ve imar plan1 13.07.1993 tarihinde Seyrek Belediye Bagkanliginca onaylanmustir.

Okiizgayir1 Mevkii 1508 parsele ait plan1 belediye yaptirmistir. Ancak Ege-Koop
Genel Baskan1 Hiiseyin Aslan’la yapilan goriismede Ege-Koop’un bu planin yapim
asamasinda etkin oldugu bilgisi edinilmistir. Ege-Koop Bagkani; bu donem Seyrek
Belediye Bagkani olan Nurgiil Ucar’in planin yapildigi donemde de belediye baskani
oldugunu ve planin olusturulmasinda sehir plancilarinin, Nurgiil Ugar’in ve Ege-
Koop’un gorlis ve isteklerinin etkili oldugunu sdylemistir. Hatta planin onama
asamasina geldigi ana kadar Ege-Koop’un istegi lizerine 7 defa degisiklige

ugradigini belirtmistir.

Seyrek Beldesi’nin bdyle bir girisim i¢in secilmesinde etkin olan kriterler
soruldugunda Ege-Koop Baskan1 bu kriterlerden birinin Izmir’in kuzey aks1 yoniinde
gelisimine katkida bulunma istegi oldugunu soylemistir. Seyrek Belediyesi Ege-
Koop’unda katkilartyla bdlgenin imar Plani’ni hazirlamistir. Sonra bu kooperatife
planlama alanindaki toplam konut alaninin 6nemli bir kismimi satmistir. Ege-Koop
plan yapimi sonucu burada olusturulan ranttan su an i¢in faydalanan tek aktordiir.
Buna ragmen buradaki konut alan1 Seyrek’ten olduk¢a kopuktur. Kooperatif Baskani
zaten Seyrek yerlesik alaninda yasayan insanlarla, burada yasayacak insanlarin
aralarindaki kiiltiir farkindan dolayr ortak bir yasam siirdiiremeyeceklerini

belirtmistir.

Yine bu goriismeden edinilen bilgilere gore 50 aile su an bu alanda yasamaya
baslamistir. Ayrica bu ailelerden bazilarinin Karsiyaka’da, Mavisehir’de ve
Bostanli’da da evleri bulundugu Ogrenilmistir. Bu evleri kiraya verip bolgeye

yerlesmeye karar vermisler.
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Bu o6rnek o6zelinde, énemli bir boyutta, kentsel gelisme alanlarinda, kamunun
istlendigi bliyiik maliyete karsin, fiziki planlama siireci ile olusturulan yeni ve
yiiksek rantlarin ilk asamada ¢ok az sayida miilk sahibi tarafindan ve yeterince bedel

O0demeksizin paylasilacak olmasidir.

1/5000 6lgekli Nazim Imar Planinda konut alanlarinda; iizerinde A notasyonu olan
bolgelerde parselasyon planiyla yapilasma, B notasyonu olan bolgelerde yerlesim
planiyla, C notasyonu olan bolgelerde teras evler yerlesim planiyla yapilasma uygun

gOriilmiistiir.

Planlama alaninin 287,53 (%55,371) hektar1 konut alani olarak planlanmistir.

Bunun net 1.500.000 m*’lik boliimii Ege-Koop tarafindan satin alinmustir.

Bolgede konut alanlari disinda; 15.579 m? merkez ticaret alan1 (E=0,25 yogunluga
gore), 13.510 m?’lik alanda 4 adet semt carsisi (E=0,40 yogunluga gore), 14.795
m?’lik alanda 2 adet ilkdgretim okulu, 1.584 m? kres alan1 ve 149.000 m? park alani

bulunmaktadir.

B TicARET

B SPOR ALANLARI

B RESMI KURUM

O kres -

O ORTA HGRETIM

0 11K BGRETIM

: AGACLANDIRILACAK ALAN
PARKLAR OYUN A

O EGEXENT-S it

B EGEKENT-6

=— TRAFD BESLEME HATTI

T TRAFD MERKEZLERI EGEKENT-5 VE EGEKENT-6 PROJE ALANI

Sekil 4.12 Ege-Koop Villakent Bahgekent Imar Plani
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Konut alaninin Seyrek girisi tarafinda 35 km’lik yola bitisik 64.615 m?’lik alan
icerisinde, futbol sahasi, hali saha, acik ylizme havuzu, tenis sahalari, basketbol,

voleybol sahasi, ¢ocuk bahgeleri, kafeteryalar, piknik alani vs. projelendirilmistir.

1.400.000 m*’lik konut alaninda, 1.050.000 m?’si parsel bazinda, 350.000 m?’si
ada bazinda olmak iizere toplam 2.230 konutluk Ege-Koop Bahgelievler projesi

olusturulmustur.

Ege-Koop Bahgelievler proje alaninin, kuzeyinde deri serbest bdlgesi, dogusunda
D.S.0. sulama kanali, batisinda diiz tarim alanlar1 ve giineybatisinda Sazli Gol

bulunmaktadir.

Su ana kadar Ege-Koop biinyesindeki kooperatifler 592.485 m?*’lik toplam ada
alanina 1110 konut yapmislardir. Arta kalan 907.515 m?’lik alanda Ege-Koop
tarafindan arsa olarak satilmaktadir. Arsa halinde satisa sunulan parsel sayisi da
1120°dir. 150 ha.’lik alanin tamami yapilastig1 taktirde alan biitiiniinde 12.500 kisi
yasayacaktir. 150 ha.’lik alanda yasayan kisi yogunlugu 85 kisi/ha.’dur.

Tablo 4.4  Yapimi devam etmekte olan parsel bazindaki kooperatifler

Kooperatifler Tahsis Edilen Ortak Kooperatif Toplam
Sayis1 Alam

Ege Villakent 258 136.578 m?

Korfez Villa 88 47.400 m?

Seyrek Villa 120 70.545 m?

Dogakent 22 9.405 m?




Tablo 4.5  Yapimi devam etmekte olan ada bazindaki kooperatifler
Kooperatifler Tahsis Edilen Ortak Kooperatif Toplam
Sayisi Alam

Ornek 172 68.742 m?
Bahgekent

Ege Bahgekent 148 57.337 m?
Ikiz Bahgekent 176 68.134 m?
Cimkent 20 29.409 m?
Masterler 30 40.608 m?
Sana Villa 30 30.975 m?
Sazligol 35 21.634 m?
Cimvilla 12 11.718 m?
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Parselasyon planiyla yapilanilan alanlarda TAKS=0,25 ve KAKS=0,50 yapilagsma

kosulu, ada bazinda yapilanilan alanlarda ise E=0,6 yapilasma kosulu uygulanmistir.

Ege-Koop baskani ile yapilan goriismeden c¢ikarilan bir diger sonug¢ ise su an

kullanict durumunda olanlarin biiyiik kisminin; hakim, savci, mali miisavir, doktor,

avukat ve dgretim tiyesi gibi meslek gruplarinin tiyesi oldugudur.

Ege-Koop’un teknik boliimiinden alinan bilgiler 15181inda da asagidaki konut yap1

kooperatifleri meslek gruplari tablolar1 hazirlanmistir.

60%

S.S5.EGE BAHGEKENT KYK MESLEK GRUPLARI

50%
40%
30%
20%

30%

50%
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MESLEK GRUPLARI

IsCl MEMUR
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60%
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S.S.SEYREK-VILLA KYK MESLEK GRUPLARI
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S.S.EGE VILLAKENT KYK MESLEK GRUPLARI S.S.KORFEZ VILLA KYK MESLEK GRUPLARI
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isci EMEKLI MEMUR SERBEST isci EMEKLI MEMUR SERBEST  EV HANIMI
MESLEK MESLEK
MESLEK GRUPLARI MESLEK GRUPLARI
Sekil 4.13 Ege-koop Villakent, Bahgekent hane halklariin meslek gruplari

4.7.3. Maltepe Beldesi

Maltepe Beldesi, Gediz Ovasi’nin tabanina kurulmayip yiiksekligi 100 metreyi
gecmeyen Taglitepe’nin kuzeye bakan yamacinin eteklerinde kurulu, Menemen

[lgesi’nin 20 km batisinda Gediz Deltasi i¢inde yer alan bir belediyedir.

Maltepe ile kuzeydeki Gerenkdy arazisi arasinda kalan Gediz Nehri dogal bir
sinir  olusturmaktadir. Belde’nin batisinda Baglararast Koyii ile askeri alan
bulunmaktadir. Giineyindeki Seyrek Belediyesi ile hududu ise daglik araziye
gelmektedir. Doguda bulunan Kesikkdy ile belde arasinda kesin bir smir

cizilememektedir. Ciinkii bu iki yerlesmenin tarlalar1 birbirine girmis durumdadir.

Maltepe, dogusundan gecen Izmir-Canakkale asfaltina 18 km’lik bir yolla

baglanmaktadir.

Belediyenin kuzeyinden gegerek topraklarmin biiylik bir kismimni sulayan Gediz
Nehri’nin deltasinin bati kismimnin tuzlu ve bataklik topraklarla kapli oldugu
goriilmektedir. Bu ylizden buralarda bataklik ve c¢ali karakteri tasiyan bitkiler
bulunmaktadir. Sahilden igeriye dogru gidildikce verimli delta topraklarina

rastlanmaktadir. Bu verimli topraklar tamamen ekili olup tarima ayrilmustir.
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Beldede yasayanlar tarim ve hayvancilikla ugragsmaktadirlar. Bunun yaninda belde

yakininda olan Deri Serbest Bolgesi’nde de ¢alisanlar bulunmaktadir.

Tablo 4.6  Maltepe beldesi niifus degisimleri

YIL NUFUS
1960 2173
1965 2338
1970 1657
1975 2343
1980 2087
1985 2245
1990 1883
1997 1781
2000 2649

3000

2500

2000

1500

NUFUS

1000

500

1960

1965

1970

1975

1980
YIL

1985

1990

1997

2000

Sekil 4.

14

Maltepe beldesi niifus degisim grafigi

Beldede saglik ocagi bulunmamaktadir. Saglik hizmetleri Kesikkdy’deki saglik

ocagindan ve beldede bulunan 6zel bir muayenehaneden kargilanmaktadir. Beldede

bir ilkogretim okulu bulunmakta ve bu okul ayn1 zamanda Kesikkdy’deki 6., 7. ve 8.

stif oOgrencilerine de hizmet vermektedir. Beldenin elektrigi ve igme suyu

bulunmaktadir.
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4.7.4. Izmir Menemen Organize Deri Sanayi Bolgesi (IDESBAS)

Maltepe Deri Serbest Bolgesi, Seyrek Beldesi’nin kuzeyinde, Maltepe
belediyesinin giineydogusundaki Panaztepe Mevkiinde kurulu olan bir organize

sanayi bolgesidir.

Bolge ile ilgili bilgiler bolge yoneticileri ile yapilan goriigmelerden elde

edilmistir.

Tiirkiye’deki deri iireticilerinin bir araya gelerek toplam 138 ortakli olarak 1998

yilinda kurulan diinyanin ilk deri agirlikli serbest bolgesidir.

Serbest Bolge Tanimi: Ulkenin siyasi sinirlari iginde olmakla beraber, dis ticaret,
vergi ve glimriilk mevzuatinin uygulanmasi bakimindan giimriik hatt1 disinda sayilan

ve i¢indeki ticari ve sinai faaliyetlere 6zel tesvik ve muafiyetler uygulanan yerdir.

Serbest bolgelerin kurulma amaglari; ihracat i¢in yatirim ve iiretimi arttirmak,
yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz
ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmak, doviz girisini arttirmak, yeni is imkanlar1 yaratarak istthdam sorununun
¢Ozlimiine yardimci olmak, gelismis iiretim ve yonetim tekniklerinin yurt disindan

ilkeye getirilmesi suretiyle ekonomik standartlar yiikseltmektir.

Uzun yillar izmir-Yesildere ve gevresinde yerlesik olarak faaliyetlerini siirdiiren
Deri Sanayi kuruluslarinin gerek kent icinde yarattiklar1 rahatsizliklar ve cevre
kirliligi sebebiyle gerekse de kendi ihtiyag duyduklar1 yeni ¢evre yollar1 ve istimlak
calismalari ihracata yonelik biiylik ekonomik yapiya sahip olan bu kuruluslarin; yeni,

sistemli ve siirekli olacak bir organize bolgeye nakletme ihtiyacin1 dogurmustur.

Bu nedenle izmir’in Yesildere semtinde yogunlasmis bulunan Deri Sanayicileri
1984 yilinda 138 ortakli sinirli sorumlu izmir Deri Sanayicileri Yap1 Kooperatifi’ni
kurarak yeni bir yerlesim plani ¢ergevesinde faaliyete ge¢mis ve lilke ekonomisine

olan katkilarin1 arttirmay1 amaglamistir.

Valilik makaminca olusturulan Danigmanlar Kurulunun karar1 uyarinca sektoriin

faaliyet alanina uygunlugu da dikkate alinarak Menemen-Maltepe Beldesine 3.5 km
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uzaklikta kullanim suyunu Gediz Nehri’nden saglayacak olan 1.760.000 m?’lik bir
Organize Deri Sanayi Bolgesi olarak tahsis edilmis, satin alinan bu arazinin yerlesme
planlart ile birlikte fabrikalarin ortak aritma tesisleri projesi, icme-kullanma suyu,

kanalizasyon, yol, enerji, dagitim projeleri hazirlanmigtir.

Tablo 4.7  Hazirlanan imar planinin arazi kullanis tablosu

Sanayi Tesis Sahalar1 ve 911.038 m? %56.2
Yardimer Sanayi Sahalart

Sosyal ve Idari Alanlar 102.485 m? %6.3
Yollar 237.181 m? %14.6
Otoparklar 22.365 m? %1.4
Yesil Alanlar 347.404 m? %21.5
Toplam 1.620.473 m? %100

Sanayi ve Ticaret Bakanligr ile siirdiiriilen ¢aligmalar sonucunda 1988 yilinin
ikinci yarisinda bélge, Izmir Organize Sanayi Bolgesi olarak hiikiimet programina
alinmig, Izmir Valiligi Ozel idare Miidiirliigii, Ege Sanayi Odas1 ve Kooperatiften

olusan Miitesebbis Heyet kurulmustur.

Altyap insaatlart 18.12.1991 tarihinde, elektrik sebekesi insaati da 1990 yilinda
thale edilmis olup, 31.12.1991 tarihinde bitirilmistir. Atik su aritma tesisinin

yapimina 01.12.1991 tarihinde baslanmis olup 26.10.1993 tarihinde bitirilmistir.

Izmir Menemen Deri Organize Bélgesi yogun calismalar sonucunda 28.08.1997
tarih ve 23094 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 97/9775 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile Menemen Deri Serbest Bolgesi olarak ilan edildi. Daha sonra Bolge
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 10.08.1998 tarihinde aldig: kararla bolge Deri Serbest
Bolgesi olmaktan ¢ikarak her tiirlii sektoriin  faaliyetlerini siirdiirebilecegi bir bolge

konumuna gelmistir.

Bolge Izmir’e 45 km , Alsancak Limanina 40 km, Adnan Menderes Havalimanina

55 km, Canakkale yoluna 11 km, Aliaga Limani’na 26 km uzakliktadir.
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Bolge 189 parselden olusmakla birlikte, bolgede faaliyetlerine devam eden 120
isletmede 7500 kisi istihdam etmektedir. Bolgenin 1997 yili satis kapasitesi 500

milyon dolar iken Serbest Bolge olmasiyla hedeflenen rakam 15 milyar dolardir.

Tablo 4.8  Idesbas organizasyon semasi

YONETIM KURULU BASKANI

Danigsmanlar
Genel Miidiir
Pazarlama Midiirligi
Kamu Kurumlari e Serbest Bolge Midiirligii

o Giimriikk Midiirligi

e Glimrilk Muhafaza
Midiirligi

e Karakol Emniyet Amirligi

Teknik Servis e Atiksu Aritma Tesisi

e Su ve Kanalizasyon Servisi

e Insaat Kontrol Servisi

e (Cevre Diizenleme Servisi

e |tfaiye ve Arag Kontrol
Servisi

e Bolge Temizlik Servisi

Idari Servis e Finansman

e Muhasebe
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Tablo 4.9  Faaliyet alanina gore firmalar

Ayakkabilik Deri Deri Makineleri Insaat

Ayakkab1 Imalati Deri Tekstil Isyeri Kiralama
Deri Alim Satim Deri Uretim Otomotiv

Deri Isleme Dosemelik Deri Sariciye

Deri Kimyasallari Giysilik Deri Siiet Imalati

Alim Satim

Deri Kimyasallar1 Ham Deri Deri Yan Uriinleri
Uretim

Deri Konfeksiyon Hali Uriinleri Diger

Deri Malzemeleri Kiirk Imalati

Idesbas’m sagladigi hizmetler; arazi, ofis, depo ve fabrika binasi kiralama,
depolama, yiikleme ve bosaltma, nakliye hizmetleri ve dagitim hizmetleri, ekipman
ve eleman kiralama, elektrik su hizmetleri, giivenlik, itfaiye, ¢op toplama, giimriikten
mal ¢ekme, stok kontrolii ve envanter raporlama, insaat ve tadilat hizmetleri,

telekomiinikasyon, saglik hizmetleri ve yemek servisidir.

Izmir Menemen Serbest Boélgesi’nin avantajlar1 ise; firmalar elde ettikleri
kazanglardan kurumlar vergisi 6demezler, calisanlar da gelir vergisinden muaf
olduklart i¢in is¢ilik maliyetleri yurticine nazaran %25 daha diisiiktiir, yurtdisindan
bolgeye getirilen makineler ve mallar i¢in giimriik vergisi 6denmez, Tiirk mallarini
ihracat fiyatina satis yada katma deger vergisi 6demeden alma imkani, giimriiksiiz
alanda siire limiti olmadan stok tutup, talep oldukca partiler halinde varsa giimriik
vergisini veya sadece KDV'sini Odeyerek yurticine mal satma imkani vardir,
biirokratik islemler en aza indirgenmistir, elektrik, su, telefon ve tiim belediyesel
hizmetler Idesbas tarafindan sunulmaktadir. Elde edilen karlar serbest olarak
istenilen iilkeye transfer edilebilir, yatirimcilar kurduklar1 tesisleri dilerlerse
baskalarina devredebilirler, Avrupa, Orta Dogu, Orta Asya, A.B.D. pazarlar1 ile
birlikte 65 milyon niifusa sahip Tiirkiye piyasasina ulagsma imkani, yerel okullar ve

tiniversitelerde yetismis kaliteli ve caligkan iggiicli, agir sanayi ve ozellikle deri
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tiretim firmalar1 modern atik su aritma tesisinden faydalanarak diinya piyasalarinda

rekabet avantaj1 saglayabilirler.

Atik Su Aritma Tesisi: Fabrikalardan birakilan atik sular aritma tesisine; genel,
stlfiirlii ve kromlu atik sular olmak iizere li¢ ayr1 hattan gelmektedir. 9000 m?/giin
kapasiteli, tesisin genel hattindan 7500 m?/giin, siilfiirlii hattan 1250 m?/glin ve

krom hattindan 250 m?/giin atik su gelecegi ongoriilmiistiir.

Dengeleme Tanki: Ug ayri hattan gelen atik sular kendi islemlerinden sonra iki
adet havalandirma ile techiz edilmis 9000 m* hacmindeki dengeleme havuzunda

demir siilfat ve kire¢ ilavesinden sonra nitelik bakimindan dengelenmektedir.

On Cokeltim Tanki: Dengelenmis atik su ¢okebilen maddelerinden armdiriimak
tizere 1.300 m*lik doner siyirict koprii ile techiz edilmis, dairesel c¢okeltim

havuzuna pompalanmaktadir.

Havalandirma Tanki: Cokebilen maddelerden arindirilarak sadece ¢Oziilmiis
organik maddeleri igeren atik su, biyolojik olarak aritilmak tlizere 8 adet yiizeysel
havalandirici ile havalandirilan 15.000 m*’liikk uzun havalandirmali aktif camur

havuzuna alinmaktadir.

Su Cokeltim Tanki: Biyolojik olarak aritilan su 1.855 m?*’liikk ddner siyirict koprii

ile techiz edilmis son ¢okeltim havuzundan sonra denize desarj edilmektedir.

4.7.5. Kesikkdy Yerlesmesi

Izmir ili, Menemen Ilcesi, Seyrek Beldesi miicavir alaninda yer almaktadir.
Kuzeyinde Cavuskdy, dogusunda Menemen, giineyinde Seyrek, batisinda Maltepe

yerlesmeleri yer almaktadir.
Maltepe Menemen yolunun glineyinde kurulmustur.

Koy, tipik bir tarim yerlesmesidir. Kiymetli tarim topraklarina sahip olmasi
nedeniyle DSI Genel Miidiirliigiiniin simirladig1 alan igerisinde planlama galigmasi
yapilabilmistir. Kesikkdy Menemen ilgesinin pamuk diyar1 olarak anilmaktadir.
Koyde ulasim ve haberlesme sorunu olmayip, her 15 dakikada bir wvasita

bulunmaktadir. Tarim disinda higbir ekonomik girdisi yoktur. Yerlesim igerisinde
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cireir fabrikasi, pamuk temizleme fabrikasi, tarim kredi kooperatifi ve birkag entegre

kurulus bulunmaktadir.

Yerlesmede 6., 7., 8. siniflar1 bulunmayan bir ilkogretim okulu ve bir saglik ocagi

bulunmaktadir.

Tablo 4.10 Kesikkoy yerlesmesi niifus degisimleri

YIL NUFUS
1970 1858
1975 1784
1980 1971
1985 1200
1990 1368
1995 1066
2000 2350

2500

2000

1500

NUFUS

1000

500

1970 1975 1980 1985
YIL

1990

1995

2000

Sekil 4.15

Kesikkdy yerlesmesi niifus degisim grafigi

K&yiin Iller Bankast tarafindan yapilan imar Planinda Maltepe-Menemen yolu ana

aks olarak alinmis, kdyiin icerisinden gecen yol toplayict olarak buna baglanmistir.

Parsel biiytikliikleri minumum 500 m2 olacak sekilde diizenlenmistir.
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Tablo 4.11 Nazim imar plan1 hesaplari

KULLANIM ALAN(HA.) % ORANI
Meskun Konut 10,1 56,8

Oneri Konut 5,1 28,7

Yesil Alan 1,4 7,8
[Ikogretim Tesisi Alam 0,4 2,2

Saglik Tesisi Alani 0,20 1,1

Resmi Tesis Alani 0,06 0,33

Dini Tesis Alani 0,1 0,55
Sanayi Alanm 1,3 7,3

Yollar 7,1 399

4.7.6. Giinerli Yerlesmesi

[zmir 1li, Menemen {lgesi, Seyrek Beldesi miicavir alaninda yer almaktadir.

Ulukent-Seyrek yolu kdyiin ¢cevresinden gegmektedir.

Kuzeyinde Seyrek, giineyinde Kakli¢ Koyii, dogusunda Ulukent Beldesi,

batisinda Tuzculu Kdyii yer almaktadir.

Kigiik bir tarim koytdir. Kesikkdy’de oldugu gibi Giinerli’ninde kiymetli tarim
topraklarma sahip olmasi nedeniyle DSI Genel Miidiirliigiiniin smirladig1 alan
icerisinde planlama ¢alismasi yapilabilmistir. Tarim disinda hi¢bir ekonomik girdisi

yoktur.

Mevcut okul kapanmistir. Saglik ocagi bulunmamaktadir. Elektrik, su ve telefon

bulunmaktadir.
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Tablo 4.12  Gtinerli yerlesmesi niifus degisimleri

YIL NUFUS
1970 409
1975 371
1980 432
1985 751
1990 964
1995 1236
2000 564

1400
1200
1000
800
600

NUFUS

400
200

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
YIL

Sekil 4.16 Giinerli yerlesmesi niifus degisim grafigi

Koyiin iller Bankasi tarafindan yapilan Imar Planinda parsel biiyiikliikleri

minimum 500 m2 olacak sekilde diizenlenmistir.



Tablo 4.13 Nazim imar plan1 hesaplari

KULLANIM ALAN(HA.) % ORANI
Meskun Konut 5,2 18,7

Oneri Konut 10,0 35,9

Yesil Alan 2,5 8,9

Acgik Pazar Alani 0,3 1

Resmi Tesis Alani 1,8 6,4
Ilkégretim Tesisi Alani 1,8 6,4

Tasit Yolu 3,7 12,9

Yaya Yolu 2,5 8,9

4.7.7. Siizbeyli Yerlesmesi
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Siizbeyli Koyii, Menemen merkeze 20 km uzaklikta, Kus Cenneti’nin dogusunda,

Tuzcullu Kdyii’'niin batisinda, Sasali Beldesi’nin kuzeyinde yer almaktadir.

1981 yilinda meydana gelen taskin, biiyilk maddi zararlara yol agmis ve yerli

halkin go¢ etmesine neden olmustur. Giiniimiizde tagskinlar 6nlenmesine ragmen koy

niifusunda artis olmamaktadir.

Saglk evi veya saglik ocagi yoktur. Ilkogretim okulu vardir ancak egitim

verilmemektedir.tasimali egitim yapilmaktadir. PTT subesi yoktur, ancak PTT

acentesi vardir. Su sebekesi ve kanalizasyon yoktur.

Tablo 4.14  Siizbeyli yerlesmesi niifus degisimleri

YIL NUFUS
1980 175
1985 124
1990 161
1995 154
2000 150
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200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

NUFUS

1980 1985 1990 1995 2000
YIL

Sekil 4.17 Siizbeyli yerlesmesi niifus degisim grafigi

Stizbeyli Koyii'ne iliskin olarak alanda yapilan goézlemlerde koyiin artik
neredeyse tamamen terk edilmis oldugu gdzlenmistir. Menemen Belediyesi’nden
alman bilgilere gore koyde 2003 yili verilerine goére 20 kisinin yasadigi

belirlenmistir.

DSI tarafindan yapilan calismalarla kdyde taskinlar onlenmistir. Fakat son
zamanlarda ortaya ¢ikan tuzluluk artisindan dolayr kdy halkinin topraklart asiri
tuzlanmistir. Bu tuzluluk artis1 topraklarin verim kaybina neden olmustur. Buda
gecimini topraktan saglayan kdyliinliin kdye geri donmemesine, kdyiin niifusunun
giderek azalmasina neden olmustur. Bu tespit, Menemen Sol Sahil Sulama

Birligi’nden yetkililerle yapilan goriismeler sonucunda ortaya ¢ikarilmigtir.

4.7.8. Tuzculu Yerlesmesi

Tuzculu Kéyii, Kus Cenneti’nin ve Uctepeler Mevkisi’nin dogusunda, Seyrek

Beldesi’nin giineybatisinda yer almaktadir.
Tuzculu Koyii’'nde gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir.

Saghk evi veya saghk ocag bulunmamaktadir. Ilkdgretim okulu da
bulunmamaktadir. Koylii bu ihtiyaglarin1 ¢ogunlukla Seyrek Beldesi’'nden
karsilamaktadir. Ayrica kdyde PTT subesi yoktur ancak PTT acentesi vardir. Su

sebekesi ve kanalizasyonda yoktur.
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Tablo 4.15 Tuzculu yerlesmesi niifus degisimleri

YIL NUFUS
1980 1057
1985 765
1990 1019
1995 1000
2000 1051

1200
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600
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400

200
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YIL

Sekil 4.18 Tuzculu yerlesmesi niifus degisim grafigi

4.8. Izmir Kenti’nin Mekansal Olarak Biiyiimesinin Calisma Alani Uzerinde

Yaptig1 Etkinin Irdelenmesi

Calisma alan1 6zelinde somutlastirilan, yasanmis ve yasanmakta olan doniisiim
siirecinde, bedelini toplum olarak 6dedigimiz ve 6deyecegimiz bir boliimii planlama
yoluyla Onlenebilecekken Onlenememis olan ve belki de ileride Onlenemeyecek
sonuclar iiretecek olan, Izmir Kenti’nin mekansal biiyiimesinin ¢alisma alani

iizerinde yarattig1 bazi etkiler saptanmistir.

Izmir Kenti’nin etkisiyle, zaman iginde biiyiimekte olan kdylerde, mekansal
gelismenin yoOnlendirilememesi ve bunun sonucunda bolgede bulunan dogal

alanlarin, verimli tarim alanlarinin zarar goérmesi veya kaybi séz konusudur. Oysa
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bolgenin sahip oldugu dogal yasam unsurlar1 ve tarim alanlari izmir Kenti igin
vazgecilmez unsurlardir. Bu bdlgenin Izmir igin diisiiniilen yesil kusagin en énemli

pargasi oldugu sdylenebilir.

Ancak yeni kentsel yerlesmelerin Izmir’in merkezinden cevreye yayillimi ve
calisma alanina sigramasi engellenmemistir. Yapimi gerceklesmis olan yeni kentsel
yerlesmeler, Ege-Koop Villakent Bahgekent Toplu Konut Alani ve Izmir-Menemen
Deri Serbest Bolgesidir. Bunlarin yaninda firsat buldugu anda yapilasmaya ge¢meyi
bekleyen projeler de bulunmaktadir. Bdylece ¢alisma alanindaki tarim alanlarinin ve
dogal ¢evrenin tahribati giindeme gelmektedir. Bu kullanimlar bolgeye birdenbire
bolgedeki tiim yerlesmelerin sahip oldugu niifustan daha fazla niifusu ¢ekebilecek

niteliktedirler.

Bunun disinda izmir’in ¢alisma alanina dogru yayilmasi ve sigramasi sebebiyle
caligsma alaninda arsa spekiilasyonu ortaya ¢ikmistir. Bolgede spekiilasyon nedeniyle,
beklentilerle yapilan ¢ok sayidaki alim-satim goriilmektedir. Bdylece iiretken
sektorlere kayabilecek parasal kaynaklarin topraga baglandigin1 gérmekteyiz. Ayrica
bu topraklarin ¢ok biiyiik kismi tarim topraklaridir. Bu da bolgede yapilan tarimsal

faaliyetleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Gerek Menemen merkez gerekse de cevre belde ve kdylere bakildiginda en fazla
arsa satis islemi Seyrek Beldesi Tapulama Sahasi sinirlarinda gergeklesmektedir.
Menemen Ilgesi sinirlart iginde en fazla el degistirmenin yasandig1 bolge Seyrek’tir.
Seyrek Tapulama Sahasi’na ait kadastral pafta siirekli olarak giincelligini
yitirmektedir. Devamli bir el degistirme siireci yasandigi i¢in kadastral paftanin
giincelligini korumasi da oldukca zordur. Kadastral parsellerin de sinirlart siirekli

olarak degismektedir.

1990 yilindan bu yana Seyrek Tapulama Sahasi Sinir1 dahilinde bulunan arsalarin
%380’1 en az bir kere el degistirmistir. Bu %80’lik kismin i¢inde 1990 yilindan bu
yana birka¢ kez el degistirmis onemli oranda arsa bulunmaktadir. Yani bu %80’lik

kismin biiytlik ¢ogunlugu 1990 yilindan bu yana birden fazla el degistirmistir.
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Seyrek bolgesinde son 15 yildir o kadar hizli bir el degistirme siireci yasanmuistir
ki bolgenin giincel bir kadastral paftasini olusturmak miimkiin olamamaktadir. Bu da
bolgede bunu tetikleyen bazi kullanimlar oldugunu gostermektedir. Bu
kullanimlardan biri IDESBAS Deri Serbest Bolgesidir. Bdyle bir kullanim
cevresindeki yapiyr oldukg¢a fazla oranda degistirebilecek bir potansiyele sahiptir.
Buna ragmen bolgede yasayan halk deri serbest bolgesinin sagladigi is
imkanlarindan yararlanamamaktadir. Deri Serbest Bolgesinde c¢alisan ve Seyrek’te

yasayanlar1 sayis1 10 kisiyi gegmemektedir.

Bir digeri ise Ege-Koop Villakent-Bahgekent projesidir. Ciinkii Seyrek
Beldesi’nde 2000 y1l1 itibariyle 3865 kisi yasamaktadir. Oysa ki Villakent-Bahgekent
projesi tamamlandiginda bu alanda 12500 kisi yasayacaktir. Seyrek’in 6 km
yakininda kurulan yeni yerlesmenin mevcut yerlesik alanin {i¢ katindan biraz daha

fazla niifusa sahip olmasi beklenmektedir.

Bugiin olugma siirecinde olan Ege-Koop Villakent Bahgekent’in ortaya cikisi,
Belediye’nin planlama siirecini baslatmas1 ve plan1 Ege-Koop’un fikir ve
gorilislerinden faydalanarak olusturmasi ile baslamis, bununla birlikte miilkiyet
orlintiistindeki degisim meydana gelmistir. Belediye plan yaptigi alanin ihaleyle
satisin1 yapmis ve konut alanlarinin 150 ha.’1 Ege-Koop tarafindan satin alinmstir.
Ege-Koop tarafindan alinmayan alanlar i¢in de ihale a¢ilmis ancak bu ihale Belediye
Meclisi tarafindan feshedilmistir. Su an bu alanlar halen belediyenin miilkiyetinde

bulunmaktadir. Planlama ¢alismas1 yapilan alan toplam 520 ha.’dir

Miilkiyeti Seyrek Belediyesi’ne ait, belediye merasi1 olan Seyrek-Okiiz¢ayiri
mevkii 1508 parsele ait 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Planlar1 hazirlanarak 13.07.1993 giin ve 18 sayili Seyrek Belediye

Meclisi karartyla onanmustir.

Yapilan bu plan tizerine 1993 yilinda, belde sinirlart iginde, Seyrek’in bugilinkii
mekansal yapisindan tiimiiyle farkli bir nitelikte ve konumda, bir baska yapilasma
baglamistir. Bu yapilasma, Ege-Koop Villakent Bahcekent toplu konut

yapilagmasidir.
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1987 yilinda onanan “izmir- Kuzey Miicavir Alan Nazim Plani”nin ardindan
[zmir’in kuzey aksinda hareketli bir arsa piyasasi olusmustur. Seyrek Beldesi’de
olusan bu hareketlilikten payina diiseni almistir. Belediye ve olusturulan Mevzii Imar
Plant’ndaki konut alanlarmin, biiyiik bir kismina sonradan sahip olacak olan Ege-
Koop, fiziki planlama siirecini hizlandirmistir. Bu siirecin sonunda da Ege-Koop
Villakent Bahgekent gibi bir toplu konut girisimi, tiim yerlesimlerden uzakta hayata
gecmektedir. Yine mekansal gelismenin yonlendirilememesi sonucunda olusan, Ege-
Koop Villakent Bahgekent Toplu Konut Alani, mevcut diger arazi kullanim
cesitlerinden tamamen farkli arazi kullanimlardan biri olmasi nedeniyle bolgedeki

sosyal yapinin da zarar gérmesine yol acabilir.

(Calisma alaninda kamu arazilerinin kullanimina yonelik biitlinciil bir politikanin
olusturulamamas1 ve gereksiz yere tiiketilmesi s6z konusudur. Bdlgenin ihtiyaci
olmadig1 halde Ege-Koop’un bulundugu alan1 da kapsayan Ilave Imar Plani yapilmis
ve burada bolgedeki diger yerlesmelerin sosyal yapisina tamamen yabanci ve niifus

biiytikliigii olarak da onlardan ¢ok daha biiyiik bir yerlesme olusturulmustur.

Ayrica bu toplu konut alanina iligkin olarak tiimiiyle bos ve kentsel gelisme alani
olarak belirlenmis alanlarda, kentsel gelisme sonucu olusacak ¢ok yliksek rantlar ilk
asamada ¢ok az sayida miilk sahibine geri donerken, kamunun, gerek elindeki
mevcut olan arazi stoklarinin tiimiinii ortak kullanim alanlarina ayirarak, gerek biiyiik
kamulagtirmalar yaparak ve tiim sosyal-teknik altyapiy1 fiilen gerceklestirerek ¢ok
biiylik maliyetler 6demek zorunda kalmasi s6z konusu olmustur. Ege-Koop’unda
icinde bulundugu ilave Imar Plani’nda kamusal alanlarin tamami belediyenin
miilkiyetinde olan alandan karsilanmistir. Ege Koop’a sadece konut alanindan olusan

adalar satilmustir.

Kamu arazi stoku hakkinda yeterince bilgi sahibi olunmamasi sonucu Seyrek
Belediyesi bolgenin ihtiyac1 olmayan bir Ilave imar Plan1 yapmustir. Tiim kamusal
alanlar1 kendi miilkiyetinden karsilamis ve Ege-Koop, konut adalarini satin alarak,

Belediye tarafindan ona sunulan rant1 biitliniiyle elde etmistir.

Calisma alan1 6zelinde goriilen, 6nemli bir boyutta, kentsel gelisme alanlarinda,

kamunun tistlendigi biiylik maliyete karsin, fiziki planlama siireci ile olusturulan yeni
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ve yuksek rantlarin ilk asamada ¢ok az sayida miilk sahibi tarafindan ve yeterince

bedel 6demeksizin paylagilmakta olmasidir.

Yukarida tanimlanan sorunlarin ¢dzlimiine yonelik olarak gelistirilebilecek
oneriler dogal olarak yonetim, politika, planlama ve uygulama biitiinligii i¢inde ele

alinmak durumundadir.



5. BOLUM
SONUC ve ONERILER

Gegtigimiz yiizyilin ikinci yarisindan sonra diinyada kentlesme olgusu biiytik bir
ivme kazanmis, kentlerin yapisinda Onemli degisimler goriilmeye baglanmistir.
Niifus biiyiimesinin yanisira, mekansal biiylime bi¢giminde de gézlenen bu degisim
(kentsel biiyiime); farkli sosyo-ekonomik yapiya ve gelismislik diizeyine sahip
tilkelerde farkli bicimde yansimasini bulsa da; metropolitenlesme olgusu ve kentlerin
artik yerlesik sinirlarin1 zorlayarak ve bunlari asarak, stirekliligi olan bir mekansal
gelisim yerine, iletisimdeki teknolojik gelismelerle de desteklenen, kesintili, kirsal
alanlara sicrayan, arada bosluklar birakan bir bi¢imde (kentsel sagaklanma) ve ¢ok
genis alanlara yayilarak biiylimesi ve ana kentin g¢evresini (kirsal-kentsel g¢eper)

giderek daha fazla etkilemesi olgusu olarak 6zetlenebilir.

Bu olusum, degisim siirecinin kavranmasinin gerekliligi ise, planlama c¢abasinin

saptanan hedefler dogrultusunda yonlendirici olma 6zelliginden o6tiirii kaginilmazdir.

Kentlesmeyi tiim sorunlartyla ¢ok biiylik pahalar 6deyerek yasamakta olan

tilkemizde bu degisim-doniigiim stireci irdelenmeli, tartisilmali ve yonlendirilmelidir.

Ulkemiz gelismekte olan, bu nedenle de dengeleri siirekli degisebilen dinamik bir
yapiya sahiptir. Bu nedenle gelecege yonelik tahminlerin oldukca giic oldugu bir

konumdadir.

Bu konum goz ardi edilmeden Izmir Kenti’nin, sagaklanarak olusturdugu ceper
alaninda bulunan, calisma alani lizerindeki olumsuz etkileri en aza indirecek ve

gelecekte de bu etkilerin olusumunu engelleyebilecek politikalar tiretilmistir.

Biiytimenin kontrol edilememesi ve etkin bir biiylime kontroliiniin olmayisi
sonucunda, ¢aligma alninda bulunan dogal alanlar, tarim alanlar1 ve sosyal yasanti
tehlikeye girmistir. Bu alanda yer secen sanayi alami ve biiyiik ¢apli toplu konut
yerlesmesi gerceklesen etkilerdir. Birde gerceklesmeyi bekleyen etkiler
bulunmaktadir. Bu sonuca da c¢alisma alaninda bulunan tarim alanlarmin el

degistirme siirecinin, ¢ok hizli olmasindan varmaktayiz. Spekiilasyon amaclh
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satislarin ¢cok fazla olusu c¢alisma alani iizerinde, kontrolsiizce biiyiiyen Izmir

Kenti’nin yol a¢tig1 sonuglardan yalnizca bir tanesidir.

Tiim bunlardan yola ¢ikarsak, biiyiime kontroliiniin nasil yapilabilecegini, ¢calisma
alan1 i¢inde bulunan yerlesim birimlerinin, dogal degerlerin ve tarim alanlarinin nasil
gelisebilecegini ve diizenlenebilecegini agiklayan, bu konuda politikalar iireten ve
politikalar1 uygularken koruma-kullanma dengesinin saglanmasin1 ana hedef olarak
belirleyen, dogal kaynaklar1 6zelliklerine gore tanimlayan, ¢evre sorunlarini dile
getiren ve bunlara ¢oziim lireten, en dnemlisi ¢alisma alanini sagaklanarak biiyliyen
[zmir’in olumsuz etkilerinden “nasil koruruz” sorusunu sorabilen bir bakis agis1

izlenmektedir.

Yapilan calismanin amact; temel makroformu yag lekesi bi¢iminde olan ve
sacaklanarak biliyliyen bir kentin c¢eperinde olusan/meydana gelen yeni mekansal
gelismeleri saptamak, bu gelismelerin analiz ¢alismasini yapmak ve bu analizler
1s1¢inda  bilgileri  sentezlemektir. Tiim bunlarin sonucunda da gelismenin
yonlendirilmesi ve saptanan hedeflere ulasilmasini saglamak amaciyla ileriye doniik
politika Onerileri olusturmaktir. Calismanin son asamasi olan politika Onerileri
olusturma asamasi da bu boliimde yukarida belirtilen bakis agist dogrultusunda

gerceklestirilmistir.

(Calisma alanina iligkin olusturulan politikalarin etkin olabilmesi i¢in dncelikle

tilke capinda politikalar olusturulmalidir.

Ulke genelinde ilk olarak planlama kanunlarinin modernizasyonu yoluna
gidilmelidir. Bu modernizasyonun sonucunda da simdi sayacaklarimiz

gerceklestirilmelidir:

» Kurumlar aras1 yetki karmasasi, gorev ve yetkilerin tanimlanmamasi, her
kurumun kendi bulundugu noktadan planlama ve yapilagmaya yaklasmasi,
mekanlarin kamu kurumlar1 arasinda pargalanmasi, planlamada genel ve
ortak bir dilin kullanilmamasi ve kurumlarin bir araya gelememesinden

kaynaklanan koordinasyonun saglanamamasi sorunlari ¢oziilmelidir.
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» Denetim bir kamu hizmeti olarak ele alinmalidir. Planlama ve planlarin
uygulanmasinda mevcutta yeterli olmayan denetimden kaynaklanan
sorunlarin 6nlenmesi i¢in yeni ve etkin bir denetim mekanizmasi
kurulmalidir.

» Planlama, uygulama, yapilasma ve kullanim siire¢lerinde katilimi saglayacak
mekanizmalar gelistirilmelidir.

» Planlarin kademeli birlikteligine uyulmasi zorunlulugu getirilmelidir. Planlar
tist 6lgekli plana uygun yapilmak zorundadir.

» 1/100000, 1/50000 ve 1/25000 6lgekli st 6lgekli planlarin hazirlanmasinda,
bliyiiksehir belediyelerine ve il belediyelerine danigsmanlik yapan danigmanlar
kurulunun olusturulmasimin yasal bir zorunluluk olmasi gerekmektedir.
Meslek odalari, yerel yonetim temsilcileri ve iiniversite temsilcilerinden
olusturulacak bir “danigmanlar kurulu” makro Slgekli kentsel politikalarin
iiretilmesinde, belediye meclislerinin yaninda yer alabilirler.

» Biiylik olgekli stratejik planlar olusturulmalidir. Bu planlarda “biiylime
yonetimi” ana hedeflerden biri olmalidir. Biiylime yoOnetimiyle cografyada
biliylimeye neden olan problemlere ¢6ziim bulunmasi yasal bir zorunluluga
doniistliriilmelidir.

> lyelik hakkmin el degistirmesini iceren araglarda kentin gelisimini
yonlendiren en 6nemli araglardan biridir. Bunlardan ilki, devletin uzun vadeli
bir politika izleyerek arsalari satin alip stok yapmasidir. Ayni nedenle
kurulmus bulunan Arsa Ofisi etkili duruma gelememistir. Tirkiye’de arsa
ofisi arsa alip stok yapmaya calismissa da daha ¢ok arsa satis1 yaparak
ceperdeki gelisimi hizlandirmistir.  Arsa Ofisi’nin  kentin  gelisimini
yonlendirme amacina ulagabilmesi ve etkin kilinabilmesi ic¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Gerekirse yonetim sekli ve yapisi da bu amag
dogrultusunda degistirilmelidir.

Bu aragtirma kapsaminda, Ana kentin gelisme alaninda yer alan ¢aligma alaninda

incelenen donilisim siireci, Onceki boliimlerde kisaca oOzetlenen iist yapinin

olusturdugu ortamda gergeklesmistir.

[zmir Kenti’nin mekansal olarak biiyiimesinin ¢aligma alani iizerinde yarattig1 etki

ve sorunlara bir dnceki boliimde degindik.
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Tanimladigimiz bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak gelistirilebilecek oneriler
dogal olarak yonetim, politika, planlama ve uygulama biitiinliigli i¢inde ele alinmak

durumundadir.

Bu biitiinliikk i¢inde ¢alisma alanina iliskin gelistirilebilecek bazi Oneriler

asagida siralanmistir:

> lIzmir Kenti’'nin kontrol edilemeyen kentsel biiyiimesini engellemek ve
calisma alanina olan olumsuz etkisini en aza indirmek amaciyla Kentsel
Gelisme Sinirt ¢izilmelidir. 5216 sayili yasanin ylriirliige girmesi sonucu
Biiyiiksehir Belediyeleri niifus biiytikliikleriyle orantili olarak farkli ¢aplar
kapsayan alanlarin 1/100000 ve 1/50000 6lcekli genis kapsamli planlarini
yapmak durumundalar. Biyiiksehirlerin niifusu  biiyiidilkce planim
yapacaklar1 dairesel alanin cap1 da biiyiimektedir. Izmir Kenti icin ¢eper alan
olarak tarifledigimiz alanin tamami biiyliksehir Belediyesi’nin planlama
alania girmektedir. Dolayisiyla caligma alan1 da bahsettigimiz bu alanin
icerisindedir. Bu plan dahilinde izmir kenti i¢in bir Kentsel Gelisme Siniri
cizildigi takdirde ve planin Ongérdigi tarihe kadar bu smirin Gtesinde
yerlesme olusturulamayacagi plan tarafindan getirilen bir zorunluluk haline
getirildiginde calisma alan1 ve tiim g¢eper alan, gelisigiizel biiyiimenin ve
sacaklanmanin etkilerinden korunur. Cizilen bu sinir planin 6ngérdiigi tarihe
kadar Izmir Kenti’nin niifus biiyiimesini hesaplay1p, bu niifusun kent icindeki
bos alanlara veya gelisme alanlarina yerlestirilecegini varsayan ve bunlari
belirleyen bir Kentsel Gelisme Sinir1 olmalidir.

» Kentsel gelisim smirt da ¢izildikten sonra ¢alisma alaninda bulunan
yerlesmeler i¢in birer Kirsal Gelisim Sinir1 ¢izilmelidir. Kirsal gelismelerin
de biyiikliiklerine bir limit koymak, maksimum biiyiikliiklerini saptamak
gerekmektedir. Bu sinirlar1 belirlenebilmesi i¢in c¢alismanin daha onceki
boliimlerinde yapildig1 gibi niifus projeksiyonlar1 yapilmalidir. 10 yada 20
yillik siire¢ icin niifus artisinin tahmin edilmesi planlama i¢in 6nemli bir
malzemedir. Niifus projeksiyonlar1 alan ic¢in olusturulacak vizyonu ve
amaclan etkileyecektir. Niifus projeksiyonlar1 niifus artisin1 barindirmak i¢in

gelecek gelisiminin ihtiya¢ duydugu arazi miktarin1 6nermektedir.
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> Gediz Deltasi, Izmir yakin g¢evresinin temel 6zellikler acisindan biitiiniiyle
korunmasi gereken bir yoresini belirlemektedir. Ayni1 zamanda calisma alani
da olan bu alan, tarimsal verimliligin yiiksek olmasi, sulu tarima imkan
tanimasi, dogal ve kiiltiirel ¢cok 06zel degerlere sahip olunmasi agisindan
oncelikle korunmasi gereken bir alan olarak belirlenmektedir. Bu alan
Biiytliksehir Belediyesi’nin yapmakta oldugu planda da yesil kusak olarak
belirlenmelidir. Alanin dogal o6zelliklerinden 6diin vermeyecek biitiinciil
koruma kararlar1 alinmalidir.

» Alanda bir koruma statiisii olusturulurken, kullanim dengesi gbz ardi
edilmemelidir. Kullanim dengesi saglanirken niifus  yi§ilmalarim
nedenleyecek fonksiyonlardan uzak durulmalidir. Fiziksel ve ekolojik
kapasiteler asilmayarak alanin etkin koruma ve kullanimi saglanmalidir.

» Alanda mevzii plan yapilarak, parcact bir anlayisla olusturulmus olan banliyd
tarz1 ve biiyiikk c¢aptaki toplu konut alani gibi yerlesmelerin agilmamasi
gerekmektedir.  Ege-Koop’un  olusturuldugu  tarzda mevzii  plan
uygulamalarinin alanin gelecegi i¢cin olmamasi gerekmektedir.

» Yerlesim birimlerinde gereksiz gelisme konut alanlarinin agilmasi 6nlenmeli,
yasayanlara; yeterli, ihtiyaclarimi eksiksiz gorebilecekleri yasam alanlari
sunulmalidir. Caligma alani1 gibi c¢eper alanlarda yapilan planlardaki gelise
alanlarinin bir ¢ogu mevcut yerlesmenin birka¢ kat1 biyiikligiinde ve
gereksizdir.

» Bu tarimsal bdlgenin sehirlesmeye ivme verecek tarzda yatirimlari
kapsamamas1 gerekmektedir. IDESBAS olarak bilinen Serbest Bolge tam
kapasite calistig1 takdirde 13-15 bin kisilik hizmet sektoriinli besleyecektir.
Bu serbest bolgenin ve gelistirecegi hizmet sektoriiniin saglayacagi istthdam
ile niifus gelisim siireci hizlanacaktir. Calisma alaninin sahip oldugu dogal
giizellikler ve hassas yap1 géz Oniine alindiginda boyle bir niifus gelisimi
calisma alaninda istenecek en son gelismelerden biridir. Bundan sonra alanda
niifus ¢ekici kullanimlara izin verilmemesi gerekmektedir.

» Tarim topraklarinin korunmasina yonelik olarak oneriler gelistirip, ¢iftgileri
topraklarinda tarimsal faaliyete devam ettirmek i¢in tesvik etmek

gerekmektedir.
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Arazilerinde tarimsal faaliyet yiiriitmekte olan ¢iftgileri tespit edip, bu
faaliyetin devamlilig1 i¢in ¢iftcilere tarim yardimi yapmak gerekmektedir.
Tarimsal bolgelerde ciftcileri cesaretlendirip, arsalarin tarla kullaniminda
tutulmasinin saglanmasi igin, bu bolgelerde tercihli vergilendirme sistemi
uygulanabilir. Vergi indirimi yoluna gidilebilir.

Tarim topraklarinin baska amaclar i¢in kullanilmak iizere satisin1 engellemek
icin satig sirasinda yapilacak vergilendirmenin rayi¢ (yasal olarak beyan
edilmis) deger iizerinden degil, kullanim degeri iizerinden yapilmasi
gerekmektedir.

Arsalarin spekiilasyon amacl el degistirmesinin engellenmesi gerekmektedir.
Buda arsa fiyatlarinin denetlenip dondurulmasiyla olmaktadir. Miilk sahipleri
tasinmazinin degerini sik araliklarla bildirmek zorunda olmalidirlar. Fiyat

dondurma islemi dolayl yoldan vergilerle gergeklestirilmelidir.
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