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1923°TEN GUNUMUZE iZMiR’DE PLANLAMA KARARLARI iLE
KONUT DOKUSU VE MIMARISININ ETKILESIMI

0z

Yapili cevrede konut dokusu en yaygin ve en biiyiik doku parcasini olusturarak
kente bigimini vermektedir. Konut dokusunun gelisiminin degerlendirilmesi, yapili
cevre ile ilgili plan karar ve tasarim siireclerinin olumlu yonde gelisimini
saglamanin Oniinii acabilmektedir. Konut dokusunda yasanan degisim ve
doniisiimlerin planlama kararlartyla biiyiik ilgisi oldugu bilinen bir gercektir. Bu
calismada Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize degin yapilan kent planlar1 ve
hukuksal diizenlemeler dogrultusunda Izmir’deki konut dokusu ve mimarisinde
yasanan degisim ve doniisiimler ele alimmustir. Bu kapsamda izmir’de planlama-
konut etkilesimlerinin sonucunda gelisen konut tipolojilerinin olusum siire¢leri

arastirilmistir.

Arastirmada 1923’ten giiniimiize kadar devam eden siire¢, toplumsal olusumlar
ve konut dokusundaki doniisiimler ile belirgin iic ana doneme ayrilarak Izmir
Ozelinde yiiriitiilmiistiir. Planlama kararlar1 ile konut yapisindaki etkilesimlerin
anlasilabilmesi i¢in kentin tiim konut bdlgelerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle Izmir kent merkezi ve gevre yerlesmelere agirlik verilerek, kent genelinde

bir yaklagim gelistirilmistir.

Calismada her donem i¢in Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu toplumsal kosullar ve
hukuksal diizenlemeler ele alinarak genel bir bakis acis1 saglanmis, Izmir 6zelinde
yapilan planlama c¢aligmalar1 arastirilarak, kentin konut dokusu ve mimarisi
izerindeki etkileri tespit edilmistir. Bu etkilesimler sonucunda saptanan ¢ikarimlar

ve degerlendirmeler tablolar halinde sunularak ortaya konmustur.

Anahtar Sozciikler: Mimarlik, Konut Dokusu, Izmir, Planlama Kararlari,

Hukuksal Diizenlemeler, Etkilesim.
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INTERACTION BETWEEN PLANNING DECISIONS AND HOUSING
PATTERN AND ARCHITECTURE FROM 1923s TO NOWADAYS IN
IZMIR

ABSTRACT

Housing pattern in the physical environment models the urban as it creates the
most common and biggest part of it. Henceforth evaluating the development of the
housing pattern provides an advance in planning, decision and design processes
about the physical environment. It’s a real fact that there is a strong relationship
between the transformation of housing pattern and the development plan decisions.
This thesis subjects on the transformation of housing pattern and architecture
occurred as a result of development plans and legal regulations in Izmir from the
foundation of the republic to nowadays. With this consideration, the thesis studies
the occurrence process of housing typologies which occurred as a result of

interaction between the planning and housing in [zmir.

In this study, the process from 1923 to nowadays is studied in main three terms
regarding to the social evolution and transformations of housing pattern in Izmir.
The interaction between planning decisions and housing is to be studied in
consideration with the whole housing sites of the urban; as a result of this, the thesis

studies the whole city generally; however, it studies the city center in more details.

In this thesis, for every term, the social conditions and legal regulations in
Turkey is studied to provide a general consideration. By researching the planning
studies in Izmir, their affects on housing pattern and architecture are developed.

Results of this research are summarized in tables.

Keywords: Architecture, Housing Pattern, Izmir, Planning Decisions, Legal

Regulations, Interaction.
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BOLUM BIiR
GIRIS

1.1 Problemin Tanimm

Kent dokusundaki mimari gelisimleri anlamak, degisimleri en fazla yansitan,
kentin fiziki yapis1 ve gOriiniimiiniin biiyilk bir boliimiinii olusturan konut
mimarhigina bakisla miimkiin olmaktadir. Ciinkii yapili ¢cevrede konut dokusu en
yaygin ve en biiyiik doku parcasini olusturarak kente bicimini vermektedir. Insanin
barinma gereksinimini karsilayan ve hayatim biiyiik bir boliimiiniin gecirildigi konut
yapisi, tarih boyunca insan davraniglariyla olusan mekansal pratiklerin, sosyo-
kiiltiire] oOzelliklerin ve mimari degisimlerin etkisiyle bicimlenmekte/gelisim
gostermektedir. Ya da tersi bicimde insanlarin mekansal pratikleri i¢inde yasanilan
konut ve yasam cevrelerine gore bicimlenmektedir. Icinde yasadigimiz kent
dokusunun biiylik bir boliimiinii olusturan konut c¢evrelerinin gelisiminin
degerlendirilmesini yapmak, yapili ¢cevre ile ilgili plan karar ve tasarim siire¢lerinin
olumlu yonde gelisimini saglamanin Oniinii acabilir. Konut dokusunda yasanan
degisim ve doniisiimlerin imar kararlanyla biiyiik ilgisi oldugu bilinen bir
gercektir. Plan kararlarinin konut yapasi iizerinde kahc etkiler yarattiginin ve
bu etkilesimin giindelik hayata ve mekansal pratiklere yansidiginin bilincinde

olunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin ii¢lincii biiyiik kenti olan ve tarith boyunca ¢ok 6nemli bir jeopolitik
konuma sahip olan Izmir, Cumhuriyet’in kurulmasma degin gecen siire¢ igerisinde
onemli bir liman ve ticaret kenti olma konumunu korumus, biiyiik yapisal
doniisiimleri icinde barmdirarak kendi konut kimligini yaratmistir. 1922°de ¢ikan
biiyiik yangin sonucu basta konut bolgeleri olmak iizere yap1 stogunun biiyiik bir
boliimiiniin yok olmasi ile giiniimiize kadar Izmir, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin

izledigi politikalar dogrultusunda yeni bastan imar edilmistir.

Yangindan sonra Izmir’in imar siireci yeni bir donemece girmistir. Kentin yeni

konut dokusunun olusumu ve eski dokuya nasil uyum sagladig: biiyiik olciide



alinan plan kararlarn dogrultusundaki imar ¢calismalarinin sonucudur. Yapilan
her yeni hukuki miidahale ve imar kararn degisikligi kentin konut
mimarisindeki onemli degisimleri de beraberinde getirmistir. Giiniimiize degin
konutla ilgili olarak yapilan calismalara bakildiginda Tiirkiye’deki konut
mimarisinin gelisimi, konut sorununu ve konut politikalarin1 iceren arastirmalar
mevcuttur. {zmir iizerine konut ile ilgili olarak yapilan ¢alismalara bakildiginda ise
konut mimarisinde kentin biitiiniinde ve bolgesel olarak yasanan gelisimlerin
incelendigi, izmir kenti icin yapilan planlama ¢alismalarinin ele ahindig goriiliir.
Ancak konut politikalar1 dogrultusunda belirlenen hukuksal diizenlemeler, imar
planlar1 ve alinan kararlar ile konut dokusu ve mimarisinin bilyiik etkilesiminin
incelendigi bir arastirmaya rastlanmamistir. Bu tez calismasi alanda bu tiir bir
eksikligi tamamlamaya calisacaktir. Ayrica tarihte 6nemli bir yere sahip olan izmir
kentiyle ilgili tarihi kaynaklarin ve ¢aligmalarin sinirh sayida olmasi ve daha fazla
arastirma yapilmast gerekliligi de bu tiir bir tez caligmasinin yapilmasinin énemli

nedenlerinden biridir.

1.2 Arastirmanin Amaci, Simirlar ve Kapsam

Bu tez kapsanmunda izmir kent mimarisinin biiyiik bir cogunlugunu olusturan
konutun, yapilan hukuksal diizenlemeler, imar kurallar1 ve kent dzelinde yapilmis
olan planlama calismalar1 dogrultusunda yasadigi degisim ve doniisiimlerin,
diinyada ve iilke kosullarinda yasanan mimari etkilesimlerle birlikte ele alinmasi
hedeflenmektedir. Bu cahsma cercevesinde tiim bu doniisiimler ve imar
kurallan ile konut dokusu arasindaki iliskinin izmir 6zelinde incelenerek
somutlastirilmasi ve alinan kararlarin etkilerinin tespit edilerek bundan sonra

alinacak kararlara taban olusturmasi ve 151k tutmasi1 amaclanmaktadar.

Arastirmada hukuki siire¢, plan kararlar1 ve imar diizenlemelerinin
Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar gecen zaman dilimi icerisinde konut
mimari yapisini nasil etkiledigi sorusuna cevap aranmaktadir. Arastirma olusan yeni
konut tipolojilerinin bu etkilesimler sonucu bi¢cimlenme mantiginin nedenlerini

sorgulamak acisindan onemlidir.



Calismanm zamana ve alana dair smirlar1 ve yapisi asagidaki gibi belirlenmistir.
Zamana dair smirlar  belli zaman araliklarinda belirlenen  donemlerle
olusturulmugtur. Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan sonra baslayan donem, yeni
ideolojinin varligiyla Osmanli’dan farkli olarak ulusal kalkinma modelinin ve
bagimsiz devlet anlayisinin benimsendigi bir donem olmustur. Cumbhuriyet’le
birlikte dogan ulus kavrami ile batililasma hareketinin siyasi, ekonomik ve sosyal
hayat ile mimaride etkileri goriilmiistiir. Bu nedenlerden dolayr arastirmanin
baslangic noktast 1923, ya da Cumhuriyet’in kurulusu ile baslayan tarih olarak

belirlenmistir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar devam eden siire¢ icerisinde
yasanan siyasal, sosyal, ekonomik, teknolojik ve mimari gelisimler bu tarihsel
siirecte kendiliginden olusan ve birbirleri i¢ine gecen belirgin kirilma noktalarinin
olusumunu beraberinde getirmistir. Kendi i¢inde birbirinden farkli politikalarin
izlendigi bu siireci homojen bir donem olarak ele alamamaktayiz. Birbirlerine gore
farkliliklar gosteren donemlere ayrilarak smiflandirilmalart ve anlasilmalar:

gerekmektedir.

Tez kapsaminda 1923’te Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar devam
eden bu siire¢, yukarida bahsettigimiz toplumsal nedenler ve Izmir kentinin konut
dokusu ve mimarisindeki degisimlerin belirgin olarak tanimlandig: iic ana doneme
ayrilmustir. 1k kirilma noktast Cumhuriyet’in ilan1 olan ve yasanan biiyiik yangin
sonrast 1923’ten 1950’lere kadar olan siire¢ birinci donemdir. Tek partili siyaset
yapisinin uygulandigr bu donemde, batinin modellendigi modernlesme projesinin
ulusal devlet anlayis1 iginde vyiiriitiildiigii bir politika benimsenmistir. Izmir kentinin
yeniden imar edildigi, cesitli olanaksizliklarin, ekonomik sikintilarin, malzeme ve
teknik eksikliklerin yasandigi donem icinde bu kisitlanmalara ragmen modern bir
kent yaratilmasi i¢in calistimistir. ikinci donem 1950 ile 1980 yillar: arasidir.
Kirdan kente gociin hizla arttigi, hizhi kentlesme siirecine girilerek kentlerin ve
konut dokusunun degisime ugramaya basladigi 1950 yili 6nemli bir kirilma noktasi
olusturmustur. 1950-1980 aras1 Tiirkiye’de hizli endiistrilesme ve kentlesmeyle

birlikte izmir’de popiilist imar politikalarinmn ve rant kaygilarinin basladigi, kentin



yasal diizenlemeler dogrultusunda mevcut dokusunun yikilip yeniden imar edildigi
bir dénemdir. Ugiincii kirilma noktas1 olan 1980 yili Tiirkiye’de askeri yonetimin
rejime miidahale ettigi ve sosyal ve ekonomik politikalar ile dengelerin degistigi bir
siirecin baslangicidir. 1980 sonrasi yasanan iiciincii donem gogle artan niifus
karsisinda kentlerin hizla kimlik degistirmeye basladigi ve Izmir’de kentin
cevresinde konut alanlarmin genislemesiyle alansal yayilmalarin hizlandig1 bir

devir olmustur.

Calisma alami smirlarmin belirlenmesinde izmir’in 1923’ten itibaren etap etap
planlanan tiim konut bdlgelerinin tezin kapsamina girmesi kaginilmaz olmustur.
Zira kentin imar kanunlar1 ve plan kararlar1 ile kentteki konutlagsmanin genel
gelisimini anlamak ancak kent genelinde bakildiginda daha agiklayici olmaktadir.
Alman kararlar kentin ¢esitli bolgelerinde farkli uygulamalar ve farkl etkilesimler
olarak karsimiza c¢ikabilmektedir. Bu nedenle tek bir bolge degil genel kent
gelisimine bakilmast tercih edilmistir. Kentin Cumhuriyet’in kurulusundan
giinlimiize kadarki siirecte alansal olarak kaydettigi biiyiik genisleme sebebiyle kent
merkezi ve gevre yerlesmelerdeki doniisiimlere agirlik verilerek genel bir yaklasim

gelistirilmistir.

Arastirma, problemin tanimi, konusu, soruna yaklagim bicimleri, amaci, zaman
ve alan simirlari, kapsam ve yontemin aktarildig: girig boliimiiyle birlikte toplam bes
bolimden olugmaktadir. Calisma cercevesinde belirlenen zaman araligmin onemli
kirilma noktalarindan ti¢ ana doneme ayirdigimiz tezin ikinci, iiciincii ve dordiincii
boliimlerinde bu ii¢ donem kolay anlasilabilir olmas1 bakimindan benzer bir yapida
aktarilmustir. Ikinci, iiclinci ve dordiincii boliimlerin kapsaminda ilk olarak
Tiirkiye’nin iginde bulundugu sosyo-kiiltiirel hayat, siyasal ve ekonomik
gelismelerle konut alaninda yapilan hukuksal diizenlemeler ele almarak doneme
genel bir bakis agis1 saglanmaya calisilmistir. Daha sonra donem icinde Izmir’de
yapilan planlama caligmalar1 ve imar diizenlemelerine deginilerek, ayrimtili olarak
incelenen kent planlarmin konut alaninda etkili olan kararlar1 6ne ¢ikarilmistir. Son
olarak bu plan kararlarinin sosyal gelismeler, ulusal soylemler, mimari akimlar ve

yapilan hukuksal diizenlemeler dogrultusunda konut dokusu, mimarisi ve konut



tipolojileri lizerindeki etkileri arastirilmis, bu etkilesimler sonucu olusan yeni konut
tipolojileri irdelenmistir. Besinci ve son bolimde ise elde edilen sonuglarin
yorumlanmasi, saptanan etkilesimlerinin tic donem i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
ve genel tartigmasi yapilmaktadir. Plan/konut etkilesimleri eklerde yapilan

tablolarda elde edilen ¢ikarimlar dogrultusunda degerlendirilmeye calisilmistir.

1.3 Arastirmanin Yontemi

Tezde kullanilan veriler i¢in yazili dokiimanlardan ( ilgili kitaplar, tezler, yasa ve
yonetmelikler, plan kararlar1 vb.) yararlanilmigtir. Tezde belirlenen tarih
araliklarinda Tiirkiye’'nin ve Izmir’in sosyal, siyasal ve ekonomik yapisinin
degerlendirilmesi, yapilan hukuki diizenlemelerin incelenerek konut alaninda etkili
olanlarin belirlenmesi, kent i¢cin yapilan imar planlarindaki kararlarm arastirilarak
diizenlenmesi ve Izmir konut mimarisi degisimindeki tarihsel siirecin irdelenmesi
gerektiginden kapsamli bir literatiir taramasi yapilmistir. Bu yolla elde edilen
verilere konuyla ilgili yazilmis olan tezler, kitaplar, makaleler, gazeteler, durum ve

arastirma raporlar1 yoluyla ulagilmistir.

Literatiir aragtirmas1 disinda Izmir kenti tamaminda cevre gozlemleri yapilmis,
bu veriler fotograflanarak kayitlanmistir. Ayrica diger gorsel kaynaklar1 olusturan
eski fotograf ve haritalar i¢cin arsiv taramalar1 yapilarak, internet kaynaklari
kullanilmistir. Konu iizerinde s6z sahibi uzman kisilerin de fikirlerinden
faydalanilarak, Izmir ve konut iizerine yapilmis olan sempozyumlardaki
sunumlardan yararlanilmistir (Ornegin, Izmir Serbest Mimarlar Dernegi’nin Kasim
2008’de diizenledigi Izmir'de 80'li Yillardan Giiniimiize Konut ve Mimarhk Kiiltiirii

Sempozyumu vb.).

Dokiiman tarama ve gozlemler sonucu elde edilen veriler, zamana ve mekana
gore yani Tiirkiye genelinde ve izmir 6zelindekiler olarak ve tarihlerini yukarida
belirttigimiz ii¢c ana doneme gore smiflandirilmigtir. Siniflandirilan verilere gore

planlama kararlariyla konut dokusunun etkilesimi ii¢ donem igin ayr1 ayri



arastirilarak analizler yapilmis, tezin biitiiniinde yazili metin, fotograflar, haritalar

ve hazirlanan tablolar ile desteklenerek yorumlanmustir.

Tezin sonunda eklerde yer alan ve arastirmaci tarafindan hazirlanan, 1923’ten
giiniimiize {zmir’de imar planlariyla konut dokusu etkilesimlerinin belirlendigi
tablolar, tez kapsaminda yapilan arastirmalarin sonucu olarak saptanan imar
kararlar: ile kentin konut ¢evreleri arasindaki etkilesime ait 0zgiin ¢ikarimlar ve
degerlendirmelerdir. Olusturulan bu degerlendirmeler yapilacak yeni caligmalar

dogrultusunda gelisim ve degisime acik tutulmustur.



BOLUM iKi
1923-1950 DONEMINDE iZMiR’DE PLANLAMA KARARLARI iLE
KONUT DOKUSU VE MIMARISININ ETKILESIMI

1923-1950 doneminde Tiirkiye’de ve izmir’de yapilan imar calismalar1 kentleri
tekrar kurmaya yonelik olmustur. Yeni bir devlet’in temelleri atilirken iilkenin
Oonemli sorunlar1 arasinda olan kentlerin imar1 cesitli yontemlerle coziilmeye
calisilmistir. Bir yandan hayat pahaliligi, issizlik, mesken buhrani gibi sorunlar
giderilmeye calisilirken, bir yandan da kentlerdeki eksikliklerin giderilmesi
yoniinde ¢esitli calismalar yapilarak modern bir Tiirkiye yaratilmak istenmistir.
Ancak savas sonrasi bircok sorunla karsi karsiya kalan Tiirkiye Cumbhuriyeti

Devleti’nin ingaat alanina ayirdig: biitge kisith kalmustir.

Ankara bagkent olmasiyla birlikte II. Diinya Savasi’na kadar Tiirkiye’de imar
goren Oncelikli kent olmustur. 1930’larda baslayan Diinya ekonomik bunalimi,
Tirkiye’yi de etkisi altina almis ve bu nedenle Tiirkiye’de diger sehirlerdeki imar
hareketleri ¢ok kisith yapilabilmistir (Goger, 1979, s.102). Bu kisith kosullarda,
onemli bir boliimii yanmis olan izmir’de alman planlama kararlar ile kenti yeniden
yasatmak ve insa etmek i¢in ¢aba sarfedilmistir. 1922 yilinda cikan biiyiik yangin
ile imarin Oncelikli olarak uygulanmasi gereken yerler yangin bolgeleri olarak
belirlenmistir. Boylece 1923-1950 yillar1 Izmir’in yeni bastan imar edildigi bir
donem olmustur. Kent bu donemde bir yandan da liman ve ticaret olan eski kent
birikimini yeniden elde etmek i¢in calismustir. Tanyeli Izmir’in bu donemdeki genel

durumunu soyle 6zetlemektedir:

Tiirkler tarafindan geri alinis1 sirasinda baslayan yangin kentin ¢cok dnemli bir
kesimini her tiir yeni mimari girisime hazir bir bos alana doniistiiriir. Ustelik,
[zmir artik yeniden dogan Tiirkiye’'nin simgesi gibidir. Tiirklerin biitiin bir geg
19. ve erken 20. yiizy1l kendilerinin bilmekte neredeyse zorlanir hale geldikleri
kent, etnik acidan oldugu gibi diger parametreler acisindan da kesinlikle
Tiirklesmistir. Bu degisim Tiirkiye nin ideolojik kaygilarinin digavurumu i¢in

[zmir’i ¢ok uygun bir ortam yapacaktir. Unlii iktisat Kongresinin izmir’de



toplanist gibi, kentin Erken Cumhuriyet Donemi’nde gosterdigi mimari canlilik

da bir rastlant1 degildir (Tanyeli, 1992, s.331).

2.11923-1950 Doneminde Tiirkiye ve izmir’de Sosyo/Ekonomik ve Hukuki
Yapiya Genel Bakis

Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte Imparatorluktan ulus bilincine dayanan bir
rejime gecis yapan Tiirkiye, batiya doniik ve bagimsiz bir devlet olarak
kurulmustur. Modern Cumbhuriyet anlayisi derin toplumsal ve kiiltiirel doniisiimleri
beraberinde getirmistir. Ankara’nin baskent olmasi ile ekonomik etkinlik ve
sanayinin Anadolu’ya ¢ekilmesi hedef alinmig, ulusal pazar yaratilmak iizere devlet

yatirimlar: tarimdan sanayiye doniistiirilmiistiir.

2.1.1 1923-1950 Doneminde Sosyo/Ekonomik Durum

Cumbhuriyet doneminde batinin modellendigi modernlesme projesi, ulus-devlet
kurgusu icinde uygulanmaya baslanmustir. Tek partili merkezi yOnetimin etkili
oldugu bu donemde, koklii sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel degisimler
yasanir. 1923° de Izmir Iktisat Kongresi'nde, ‘ekonomik bagimsizlik’ ve ‘hizli
kalkinma’ 1ilkeleri dogrultusunda 0Ozel girisime Oncelik veren sanayilesme
politikas1 benimsenmistir. Ancak, 6zel sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle,
temel sanayi tiiketim mallarmin yerli tretimi bile saglanamamistir. 1930’lara
gelindiginde ©Ozel girisim yoluyla sanayilesmenin giicliigii, devletin ekonomiyi
harekete gecirecek tedbirler almasini zorunlu kilmistir (Kepenek, 1984, s.62-64).
Devletcilik olarak nitelendirilen sanayilesme girisimiyle, donem icinde temel
tiketim mallarinin yerli iiretimi gerceklesmistir (Kepenek, 1984, s.76). Gelisimde
onemli yeri olan sanayi tesisleriyle birlikte, demir yollarinin gelisimi ve Orta
Anadolu’da birbirine degmeyen demir yollarmin birlestirilmesi gibi stratejiler

uygulanmustir.

Ulus-devlet kavraminin her alanda etkili oldugu donem i¢inde, devlet eliyle

sanayilesme politikasi iilke genelinde uygulanmaya calisilmistir. Izmir’de ise savas



bitiminde yasanan biiyiik yangin ile birlikte durum diger kentlerden biraz farkhidir.
Biiyiik izmir yangmindan sonra kentte sanayi ve ticaret, yabanci sermayenin
kesilmesiyle birlikte ¢Okmiistiir. Tiim bu olumsuzluklara karsin Cumbhuriyet
yOnetimi bu talihsiz olay1, sehrin gecmisinde var olan somiirgeci yapidan kurtarmak
ve ulus-devletin temel ideolojisine uygun modern bir kent merkezi olusturmak
adina bir firsat olarak gormiistiir. Tlk Tktisat Kongresi’nin Izmir’de diizenlenmesi
de bu anlamda, ulusal bir iktisadi merkez kurma hedefi ile yeni Cumhuriyeti temsil
edecek bir kent insast hedefinin birlestirilmesi isteginden kaynaklanmaktadir
(Bilsel, 1996). Boylece Erken Cumhuriyet doneminde savaslardan sonra yipranan

[zmir’de yeniden canlandirma ¢alismalarma baslanmistir.

® Niifus gelisimi;

1923-1950 yillar1 arasinda Izmir’deki genel niifus gelisiminin Tiirkiye
genelindeki hareketlilik ile paralellik kurdugunu gormekteyiz. Tiirkiye’de ve
Izmir’de niifus bu donemde ¢ok artis gostermemistir. Niifus artis hiz1 diger yillara
gore oldukca yavastir. Ancak 1950 yilindan sonra Izmir’de hizli bir niifus artis:
oldugu gozlenir. 1950 yilina kadar toplam niifusun ¢ogunlugunun kirsal alanlarda

yasadig1 gercegi degismemistir (Mutluer, 2000, s.48).

Baran’a gore (1994) izmir’de donem iginde etkili olan niifus artisinda miibadele
anlagmalar1 sonucu sehre getirilen ¢ok sayida gogmenin ve kendi bolgelerini terk

ederek izmir’de yasamayi tercih ederek gocle gelenlerin biiyiik rolii olmustur.'

e Finansman ve kurumsallasmalar;

1923-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de imar ve konut finansmanini etkileyen bir
takim kurumsallasmalar olmus, wzmanlasmalar icin adimlar atilmistir.
Cumhuriyet’le birlikte Tiirkiye’de insaat ve konut sektoriinii etkileyen iktisadi

alandaki ilk gelismeler devletgilik politikalariyla birlikte ulusal bankalarin

! Gogle Izmir’e gelenler Karantina, Ikinci Kordon, Karatas, Alsancak, Basmane, Goztepe ve
Karsiyaka’ya yerlestirilmislerdir (Baran, 1994).
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kurulmasidir. Konut alanina dogrudan etkisi olan Emlak ve Eytam Bankas1 1926

tarihinde kurulmustur.2

Devlet konut stogunda artis yasanmasina ve kooperatiflerin kurulmasina
yardimci olmak i¢in kredi saglamak amaciyla, ulusal bankalarin yaninda baska
kurumlar da olusturulmustur. Gorevi i1 Ozel idareleri’yle, Belediye ve Koy
Idareleri’ne imar isleriyle ilgili konularla ugrasmak; sehir, kasaba ve koylerin
kurulusunda imar yolundaki plan ve programlarini destekleyerek kredi saglamak;
harita, plan, proje, kesif ve etiitleri saglamak; teknik eleman, Ogrenci ve stajyer
yetistirmek olan ‘Iller Bankas® (o zamanki adi ‘Mahalli Idareler Imar Bankast’)
kurulmugtur. Devletin konut finansmani alaninda bankacilik kesiminde yaptig1 bir
baska diizenleme ise 1868'den beri var olan tasinmaz rehini iizerinden bor¢ veren

Istanbul Emniyet Sandig1'nin faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesi olmustur.

Tiirkiye genelinde durum boyle iken, iktisadi hayata ve piyasalara egemen
olmak isteyen, bankacilik, finans ve isletme kredileri konusunda ciddi sikintilari
olan Izmir’de de Bankacilik konusunda girisimlerde bulunulmustur. Milli sermayeli
bankanin ¢ok az oldugu ve Tiirk girisimcilere kredi agcma konusunda yeterli
destegin saglanamadigi bu donemde, 1928 yilinda halk birlikteligi ve Orgiitlenme
modeli acisindan Tiirk Iktisat tarihinde benzeri olmayan Izmir Esnaf ve Ahali
Bankas1 kurulmustur (Yilmaz ve Yetkin, 2002, s.71-72). Bu girisimle iilke
genelinde konut sektoriine yardime1 olmak i¢in kredi saglamak amaciyla kurulan

ulusal bankalar izmir 6zelinde de destek bulmustur.
2.1.2 1923-1950 Doneminde Konut Alaninda Yapian Hukuki Diizenlemeler
Bu dénemde Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra 1923’de Ankara’nin baskent

olmasiyla birlikte ilk kez konut sorunu ortaya cikmustir. Cumhuriyet’in ilk

yillarinda daha ¢ok Ankara’ya yatirimlar yapilnug, Izmir'e ve Anadolu’nun diger

* Konut finansmaninda etkili olan diger bankalar Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Yap1 ve
Kredi Bankasi’dir. Emlak ve Eytam Bankasi ise 1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’na
doniistiiriilmiistiir.
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kentlerine yeterli biitce ayrilmamusti. Merkezin Istanbul’dan Ankara’ya
tasinmasiyla birlikte, Ankara’nin baskent olarak yeniden insasini1 gerektiren mali
kaynak sorunlari, biitce sikintilar1 olusmustur. Ancak izmir’in de yeniden insasi
gerekmektedir. Devlet’in ingaat alanina yaptig1 kisitli yardimlarin 6niinii agmak i¢in
cesitli kanunlar c¢ikarilmaya baslanmistir. Izmir'de 1923-1950 yillar1 arasinda
yapilan imar diizenlemelerine ge¢gmeden 6nce bu boliimde memurlar1 konut sahibi
yapmaya, kooperatif¢iligi gelistirmeye yonelik ve planli gelisimi saglamak
amaciyla imar faaliyetleri lizerinde etkili olarak gerceklestirilen faaliyetler ile

diizenlemelere deginilecektir.

®  Memur konutlari ile ilgili diizenlemeler;

Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra devletin kurumsallasma hareketleriyle
birlikte biirokrat kesimin biiyiik kentlere yigilmasi sonucu bu kentlerde konut
yetersizligi olusmaya baslamistir. Bu nedenle 1923-1950 doneminde konut ile ilgili
olarak olusturulan politikalarin temelinde, memur kesiminin konut sorununa ¢éziim
getirme ¢abalar1 yatmaktadir (Mutluer, 2000, s.25-26). Memur konutlar1 sorununu
¢ozmek amaciyla ¢ikarilan yasalarla memurlara bir takim haklar saglanmistir.” 1937
yilindan itibaren biitceye memur konutlariyla ilgili 6denek konulmustur. 1944°de
cikarllan Memur Meskenleri Insasi Hakkinda Kanun’a gore ise memur konutlar1
konusunu devlet kendisi iistlenmis ve memur konutlar1 yapimi devletin gorevleri
arasma girmistir (Mutluer, 2000, s.26). Konut yapiminin devletin gorevleri arasina
girmesi sosyal devlet anlayisinin ve heniiz olugsmamis olan sosyal konutun

baslangici olarak sayilabilir.
o Kooperatifcilikle ilgili diizenlemeler;
Bu donemde kooperatif¢ilikle de ilgili 6nemli kararlar alinmaya baslanmistir.

1926 yilinda ¢ikarilan Tiirk Ticaret Yasast ile tarim ve tarim kredi kooperatiflerini

diizenleyen tiirlii yasalar, kooperatif¢iligi 6zendirici hiikiimler tasirlar. Tiirk Ticaret

? 1925’te 586 sayil1, 1928’de 1352 sayili yasa’lar ile memurlara avans verilmis, konut edinmelerine,
kooperatifler kurmalarina destek olunmustur.
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Yasasi ile konut kooperatifleri kooperatif ortakliklar arasinda sayilmistir (Keles,
1984, 5.301). Dolayisiyla 1930’Iu yillara gelindiginde konut sorununun ¢dziimiinde
kooperatifcilik uygulamalarinin bir model olarak benimsenmeye basladigini

gormekteyiz (Tiirk Kooperatifcilik Kurumu’ nun® kurulmas gibi).

e Konut ve imarla ilgili ¢cikarilan diger kanunlar;

Yukarida gordiigiimiiz memur konutlar1 ve kooperatif¢ilikle ilgili kanunlarin
disinda, imar planlarinin yapilmasinda etkili olan, ozellikle Izmir’de etkilerini
gordiigiimiiz bazi kanunlar ¢ikarilmugtir. Ornegin 1927 yilinda cikarilan 642 sayili
kanun, 1882 tarihli Ebniye Kanunu’ nun bazi maddelerini degistirerek, [zmir’in imar
kararlarim1 6nemli derecede etkileyecek olan yangim yerlerinin diizenlenmesi ile
ilgili hiiktimler getirmistir. 1930 tarthinde yayimlanan 1580 sayili Belediye Kanunu
belediyeleri, belde sakinlerinin ortak ve medeni ihtiyaglarmni yerine getirmekle

gorevlendirmistir.”

Mesken konusu ilk defa 1580 sayili Belediye Kanunu’nda yer almistir. Kanunda
konutla ilgili belediyelere ‘Ucuz mesken yapmak ve belediye namina kiraya
vermek, gelismeye elverisli alanlarda arazi alarak yeni planlara gore diizenlemek’
gorevleri verilmisti. Ancak belediyelerin biiyiik bir kismimin gelirlerinin yetersiz
olmas1 nedeniyle kanun, ihtiya¢c duyuldugu taktirde mesken yapilabilir olarak
degistirilmistir (Kaya, 1961, a.g.e. s.46,47).

Bir diger onemli kanun 1930 yilinda ¢ikarillan 1593 Sayilir Umumi Hifzissthha
Kanunu’dur.® 1933 yilinda ¢ikarilan Belediye Yapi ve Yollar Kanunu ise 1956 yilma
kadar, kent planlama caligmalarin1 diizenleme ve yOnlendirmelere esas olmustur.

Kanunla her belediyeye yil icinde ve gelecek 50 yih 6ngoren kent planlarimin

* Nitekim 1931 yihinda Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun kurulmasi, Tiirkiye’de kooperatifciligin
ozendirilmeye baglamasi bakimindan 6nemli bir gelismedir (Keles, 1996, s.344,345).

> 1923-1936 yillar1 arasinda hali hazir haritas: belediyelerce yapilmis olan 101 sehir ve kasabanimn
yiiklenici firmalarinin ¢cogu Alman ve Macar firmalar1 olmustur (Baran, 1994, s.42).

® Bu kanun ile niifusu 20.000’i asan belediyelere 3 yil icinde imar plam1 yapma zorunlulugu
yiiklenmis yangin, deprem ve benzeri afetlerden yikilan yerlerde bu siire 6 aya indirilmistir (Imar ve
Iskan Bakanligi, 1973, 5.30).
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hazirlatilmas1 zorunlu hale getirilmistir (Imar ve Iskan Bakanligi, 1973, s.30).
Kanunun kent planlarmin hazirlanmasinda on gordiigii yogunluklar, kentlerin
tamamini ikiger kath yapilarla gelistirmeye yetecek olciide diisiiktiir. Ancak bu bir
alt smir onerisidir. Diisiik yogunlugun ilke edinilmesi, 1940°da cikarilan ‘Sehir
Planlama Tanziminde ve Miihim Bina Yerlerinin Tayininde Tatbik Edilecek Pasif
Korunma Sartlarina Dair Nizamname’ ile olmustur. Buna gore sehir ve kasabalarda
yapilar miimkiin oldugu kadar az kath olacak ve konut yapilarimin taban
alanlari, arsalarin yiizde otuzunu gecmeyecekti. Savas sonrasinda, yapilagsma
tistiindeki bu siki tutum yumusatilarak yapi bi¢imlerinin diizenlenmesi yetkileri
sonunda belediyelere birakilmigtir. Dogrudan imar planlar1 yapmay iistlenen Iller
Bankas1 da, kurulusundan (1945) baslayarak ‘yeni iskan bolgelerini miimkiin
oldugu kadar seyrek ve bahgeli’ planlamis, yalniz ‘is ve ticaret bolgelerinde sik ve

yiiksek katl ingaata miisaade etme’ ilkesini 6nde tutmustur (Balamir, 1994, s.32).

Bunlarin disinda Belediyelere planlamada teknik yardimin saglanmasi amaciyla
1936 yilinda Belediyeler Imar Fen Heyeti kurulmustur. 1938 yilinda da 3458 sayili
Mimarlik ve Miihendislik Kanunu ¢ikarilmistir. 1934 yilinda ¢ikarilmig olan 2443
sayili kanunla “Devlet daire ve kuruluslarina ait her tiirlii bina ve insaat1 ve Tiirk
mimarisinin tarzini tayin ile birlik saglama gorevi Nafia Vekaletine devredilmistir

(Imar ve Iskan Bakanligi, 1973, 5.31,103).

1923-1950 yillar1 arasinda konut alaninda yapilmis olan Onemli hukuksal
diizenlemeler icerikleriyle beraber tablo 2.1°de yer almaktadir. Tablo 2.1 elde edilen

veriler dahilinde derlenerek, arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 2.1 1923-1950 doneminde konut alaninda ¢ikarilan kanunlar ve igerikleri

TARIH || KANUNLAR

1925

586 sayili kanun

1928

1352 sayili kanun

e Devlet tarafindan memurlara avans
verilmis, konut edinmelerine, kooperatifler
kurmalarma destek olmustur.

1944

4626 sayilh Memur Meskenleri
Insas1 Hakkmda Kanun

e Memur konutlar1 yapimi devletin gorevleri
arasina girmistir.

KOOPERATIFCILIK||MEMUR KONUTLARI

1926

Turk Ticaret Yasasi

o Konut kooperatifleri, kooperatif ortakliklar
arasinda sayilmustir.

1931

Tiirk Kooperatifcilik
Kurumu'nun kurulmasi

e Tiirkiye'de kooperatifeilik 6zendirilmeye
baslamistir,

KONUT VE IMARLA ILGIiLi DiGER KANUNLAR

1927

642 sayil 1882 tarihli Ebniye
Kanunu

e Yangn yerlerinin diizenlenmesi ile ilgili
hiikiimler getirmistir.

1930

1580 sayili Belediye Kanunu

e Belediye'ye mesken yapmak, kiraya
vermek, arazi alarak yeni planlara gore
diizenlemek gorevi verilmistir.

1930

1593 Sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu

e Belediyelere {i¢ y1l, yangin gibi afetlerden
yikilan yerlerde alt1 ay iginde imar plani
yapma zorunlulugu yiiklenmistir.

1933

Belediye Yap1 ve Yollar
Kanunu

e Her belediyeye yil i¢inde ve gelecek 50
yil1 ongoren kent planlarinin hazirlatilmas:
zorunlu hale getirilmistir.

1936

Belediyeler imar Fen Heyeti
kurulmas

e Yeni iskan bolgelerini miimkiin oldugu
kadar scyrek ve bahgeli planlamigtir.

1938

3458 sayili Mimarlik ve
Miihendislik Kanunu

1940

Sehir Planlama Tanziminde ve

Miihim Bina Yerlerinin Tayininde

Tatbik Edilecek Pasif Korunma
Sartlarina Dair Nizamname

e Yapilar miimkiin oldugu kadar az katl
olacak ve konut yapilannin taban alanlan,
arsalarin yiizde otuzunu gegmeyecektir.

1945

[ller Bankasi'min kurulmasi

¢ Yeni iskan bolgelerini miimkiin oldugu
kadar seyrck ve bahgeli planlamistir.
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2.21923-1950 Doneminde izmir’de Ahman Planlama Kararlarnn ve Konut

Dokusu Uzerindeki Etkileri

Erken Cumhuriyet doneminde, iilke biitiiniinde var olan konutlarm biiytik bir
bolimii eski ve yipranmustir. Yerlesim ile ilgili pek ¢ok sorun bulunmaktadir.
Ancak, tilkedeki ekonomik sorunlarin baskinligi, konut ve yerlesim sorunlarina
egilinmesini zorlastirarak ihmal edilmesine neden olmustur. 1923’lerde baslayan
Diinya ekonomik bunalimi sorunlarin ¢oziimiinii daha da giiglestirmistir (Mutluer,

2000, s.25).

Sorunlarin ve sikintilarin yasandigi bu donemde Tiirkiye’de konut alaninda
atilan adimlar (kurumlar, yasalar, vb.), planlama calismalarina yon vermistir.
Planlarm hazirlanmasi icin Ankara, Izmir gibi bazi kentlerde plan ve harita
olusturma calismalarinda yabanci uzmanlardan da yardim alinmistir. Ankara’nin
planlanmasinda Karl Lorcher’e bir plan hazirlatilmistir (Yenen, 1955, a.g.k. s.89).
Daha sonra Alman sehirci Herman Jansen yeni bir plan hazirlamistir. 1930-1939
yillar1 arasinda Mersin, Adana, Ceyhan, Antep ve Izmit kentleri icin H. Jansen,
acilan bir yarisma sonucu Istanbul igin Fransiz Prof. H. Prost plan ¢aligmalari
yapmislardir. Bu isimler yaninda Iskan ve Sehircilik Enstitiisiinii kuran Alman Prof.
Ernst Reuter ve cagdas Mimarligin kurucularindan Bruno Taut da sayilmalidir

(Baran, 1994, s.42).

Batililagsma c¢abasi icinde modern bir Tiirkiye yaratilmasi i¢in yabanci mimar ve
sehir plancilarindan istenen calismalar bazi c¢eliskileri de beraberinde getirmistir.
Yabanci uzmanlar kimi zaman 6viilmiisler, kimi zaman kentleri tanimadiklar: i¢in
elestirilmislerdir. Izmir’de ise durum biraz farklidir. Ekonomik sikintilar, imara ve
ingaata ayrilan biitce yetersizliklerinin yani sira, kentin Onemli bir boliimii
yanmistir. Yangin yerlerinin acil olarak planlanmasi sarttir, bununla birlikte aslinda

tiim kentin planlanmas1 gerekmektedir.
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2.2.1 1923-1950 Dioneminde Izmir’de Yapilan Planlama Calismalart ve Imar
Faaliyetleri

Cumbhuriyet’le birlikte kentler donemin kosullar1 dogrultusunda yenilenme
yasanustir. Ozellikle Izmir’de kent dokusunda onemli degisimler soz konusudur.
Savas sonrasi Izmir’ine baktigimz zaman bos, terk edilmis ve yanmis bir kent
goriiriiz. Biiyiik bir niifus bosalmasi olan kentin biitiin ticaret ve sanayisi durmus
kentin zenginligini saglayan sermaye de kenti terk etmistir (Yilmaz ve Yetkin,
2002, s.69). izmir’de yangindan o©nceki iskan vyerleri Tilkilik, Ikicesmelik,
Kadifekale’ye uzanan bolge, Karatas, Karantina Mahalleleri, Bela Vista ve
Punta’dir. Yangim sonrasi ise kentin ortasindaki bityiik bir boliim yok olmustur.’
Yanmamis yerler sadece sehir kenarlariyken, en 6nemli yerlesim yerlerinden olan L.

ve 1I. Kordon biiyiik tahribata ugramistir (Sekil 2.1, 2.2).

Sekil 2.1 Biiyiik izmir yangmin 13 Eyliil 1922°deki gériintiileri (Serce, Yilmaz ve Yetkin,
2003, s.21).

Yangin bolgesi ge¢cmiste yerli etnik gruplarla Levantenlerin birlikte yasadiklari,
agirlikli olarak Rum Ermeni ve Frenk Mahallelerini kapsayan bolgedir. Giliniimiiz
haritalarindan bu alanin smirlar1 kabaca Gazi Bulvar’’ndan Pasaport’a, Miirsel
Pasa Bulvan siir olusturacak sekilde Kahramanlar’a, Alsancak Garindan

Atatiirk Caddesi simir olusturacak sekilde tekrar Pasaport’a kadar olan bolge

7 Alansal olarak 2 milyon 600 bin metrekarelik yerlesim pargast yok olmus, 20-25 bin civarinda yapi
yanmustir (Yilmaz ve Yetkin, 2002, 5.69).
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olarak belirtilebilir (Cetin, 2004, s.7). * Bu blge giiniimiizde Basmahane, Cankaya,
Alsancak, Kahramanlar ve Kiiltiirpark olarak tanimlanmaktadir (Sekil 2.3).

Sekil 2.3 Yangin alaninin smirlari (Serce, Yilmaz ve Yetkin, 2003, s.69).

Yangmn sonucunda ne biiyilk bir bina ne de alti metreden genis bir cadde
kalmistir. Cogunlugu konut olan biitiin binalar kargir oldugu i¢in, yangin yerlerinde
cok miktarda tas ve moloz yiginlar1 ve yar1 yikilmig duvarlar vardir (Baskin, 1941,
s.13-14). Evlerin biiyiik bir boéliimiiniin yanmasiyla birlikte mevcut konut
stogunda onemli derecede azalma goriilmiistiir. izmir’de konut sorununun

baslamasinin ana nedeni de yanginin 6nemli bir konut stogunu ortadan

¥ Yangin yeri deniz cephesinin tahminen 3200 metre, denizden iceriye derinliginin 5000 metre
olarak belirtilmistir (Parlak, 1983, 5.478).
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kaldirmis olmasidir. Kente goclerin baslamasi ile birlikte kent niifusu artarken
konut sorununun ¢oziimlenememis olmasi, konut a¢iginin giderek artmasinda ve
kentin plansiz biiylimesinde etkili olmustur. Konutlar sehrin artan niifusunu
karsilayamayinca ev kiralar1 da son derece pahalanmis, insanlar agikta kalmamak
icin biiyiik bir miicadeleye girmislerdir. Bu nedenle izmir’de biran 6nce planlama
caligmalarmin yapilmasi, bir yandan daha 6nce yapilmakta olan binalarin yapiminin
devam etmesi s6z konusuyken, bir yandan da kentin yeni bastan kurulmasi
gerekmektedir. Izmir Belediyesi calisma donemine dar bir biitce ve gelir ile girmis,

alan borg¢lar ile imar faaliyetlerine baslamstir.

Erken Cumhuriyet Donemi’nde ilk imar uygulamalar1 6nceki bolimde
bahsettigimiz bazi maddeleri degistirilen Belediyeler Kanunu ve Ebniye
Kanunu’nun hiikiimlerince gerceklestirilmistir. 1925’te kabul edilen yeni Imar
Yasas1 yeni gelisme alanlarinda uygulanirken, diger alanlarda Ebniye Yasasi esas
almmustir. Bu kanunla yangin yerlerinin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler getirilmis,

[zmir yangin bolgesinde imar faaliyetlerinin hizlanmasi amaglanmustir.

i “hij-'i{ltd'a- Lo
Eg)vi i
W AVIIA ) gl

Sekil 2.4 1920’lerdeki Izmir plan1 (Bilsel, 1996).

[k olarak Izmir’in imar1 i¢in Belgikalilar ve Fransizlar ile goriigme yapilmustir.
Bu ilk girisimden hemen sonra, sehrin imari diizenlemek ic¢in gerekli olan harita

ve imar planlarmin yapilmasma girisilmistir. Plan ve Kadastro Hey’et-i Askeriyesi
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tarafindan, yangin yerlerinin haritalar1 tamamlanmistir (Anadolu, 21 Eylil 1340
aktaran Baran, 1994, s.59). Boylece yangin yerlerinde imar diizenlemelerinde ilk

9

adimlar atilmistir.” Mimari acidan en Onemli ¢aligmalar imar planinin kabul

edilmesinden sonra baglamistir.

Imar calismalarina baslarken sehrin hangi yone dogru imar edilecegi konusu
onem kazanmistir. Kadifekale sehri ikiye ayiran bir hat lizerinde bulunmaktadir. Bir
tarafinda Ikicesmelik ve Tilkilik olup, diger tarafinda ise Esrefpasa’dan itibaren
Kokaryal’ya ve ilerisine giden bir yol s6z konusudur. En uygun yerlesim yeri
olarak buras1 uygun goriilerek, giizel ve modern bir sehrin ancak burada
kurulabilecegi diistiniilmiistiir (Anadolu, 2 Agustos 1929 aktaran Baran, 1994,
5.62).

Imar calismalar1 daha once de bahsettigimiz 1933 yilinda ¢ikarilan ‘Belediye
Yapt ve Yollar Kanunu’ esas almarak siirdiiriilmiis, mimari alanda da yeni
diizenlemelere baslanmistir. Bu diizenlemelere gore yeni yapilacak insaatlara ve
yollara belli standartlar getirilmistir. Ornegin “Evlerin ve binalarm kat sayisi ve
yiiksekligi, sehir haritasindaki yollarm durum ve Onemine gore belediyece
belirlenecekti” (Baran, 1994, s.74). “Biiyiik Gazi Bulvar1 gibi caddelerde, ii¢ veya
bes katht bir binanin yaninda tek kathi bina yapilmayacak her ev i¢in bir miktar da
bah¢e ayrilacakti. Sehrin binalarinin da belirlenen rengin disinda boyanmasi
yasaklanmistir” (Anadolu, 17 Temmuz 1933 aktaran Baran, 1994, s.74). 1930’1u
yillara kadar Ozellikle Gazi Bulvar1 ve cevresiyle ¢ok ilgilenilmistir (Sekil 2.5).
Daha sonraki yillarda sehrin diger kesimlerindeki imar diizenlemelerine daha fazla

yogunlasgilmistir.

? Ornegin Manifaturacilarin girisimiyle Pestemalciler’le Biiyiik Gazi Bulvar1 arasinda 150 kadar evin
insasina baslanmistir (Ahenk, 8 Subat 1927 aktaran Baran, 1994, 5.60).
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Sekil 2.5 Gazi Bulvar1 ve ¢evresi, 1928 (www.wowturkey.com).

Diinya genelinde yasanan ekonomik bunalimin ve Tiirkiye’de savas sonrasi
olusan kotii ekonomik durumun kosullar1 zorlastirdigi bu dénem icinde Izmir’de
ozellikle yangin alanlarinda imar diizenlemelerine devam edilmeye c¢alisiliyordu.
Izmir Belediyesinin de en biiyiik sorunu kentin imar1 icin gereken biitce sorunuydu.
Bu nedenle Belediye bir takim imar kararlar1 alarak kendisine gelir saglayacak
girisimlerde bulunmus, buralarda ucuz arsa satislari ile gelir elde etmistir. Ornegin
Amele Mahallesi ve Doktor Mustafa Bey Caddesi’ndeki evlerin insa edilmesi i¢in
yapilan imar faaliyetleri bu yolla gerceklesmistir. Belediye’nin bu sekilde sehrin
imar1 i¢in arsa satiglarini bir gelir kaynag olarak gérmesi elestiriliyordu (Yeni Asir
6 Tesrin-i Sani 1934 aktaran Baran, 1994, s.75). Bunun yaninda bu alanlar
ekonomiye kazandirilan biiyiikk bir kazang olarak goriilmekte, biitiin bu yapilarin
yabanci sermayeye ihtiya¢c duyulmaksizin yapilmasi, yavas yavas azalan yangin
yerlerinin artik daha fazla géze batmamasma yol agmaktayd: (Yeni Asir 2 Kanun-1

Sani 1936 aktaran Baran, 1994, s.77).

Imar ¢aligmalar1 bu zor kosullarda devam ettirilmeye ¢aligilirken bir kent plani
ve Kkararlar1 dogrultusunda imar diizenlemelerinin yapilmasi1 gerekmektedir.
Cumbhuriyet’in ~ kurulmasindan sonra yanginla yok olan kent alaninin
diizenlenmesinin gerekliligi ve cagdas bir Izmir yaratma cabalarinin yaninda kent
bir diger yandan hizli bir gelisim siirecine girmistir. izmir’in bu hizli gelisim ve

kentlesme siirecinde yasanan degisimler sonucunda yapilan ve kentin biiyiik bir
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boliimiinii olusturan konut dokusunun gelisiminde etkili olan planlarmn yetersiz
kalmas1 ve kentin smirlarinin giderek biiylimesi yeni planlarin diizenlenmesini de
beraberinde getirmistir. Bu kosullar dogrultusunda Cumbhuriyet’in kurulmasindan
giiniimiize kadar olan doénem icinde Izmir igin yapilan farkli teorik temellere
dayanan sehir planlar1 tablo 2.2°deki gibidir. Tablo 2.2 arastirmaci tarafindan

olusturulmustur.

Tablo 2.2 Cumhuriyet’in kurulmasindan giiniimiize kadar yapilan izmir planlar1

PLANLAR
1 Danger ve Prost Plami * 1925'de onaylandi, 1926'da ve 1933'de
revize edildi.

2 | Le Corbusier Plami ¢ 1949'da tamamlandi.

3 Aru, Ozdes ve Canpolat Plam ¢ 1952'de hazirlandi, 1955'de onaylandi.

4 | Bodmer Plan1 ¢ 1961'de tamamlandi.
1972 Izmir Metropoliten Alan ¢ 1972'de tamamlanarak 1973'de

3 Nazim Plani onaylandi ve 1978'de revize edildi.
1989 Tzmir Biiytiksehir Biitiinii ,

6 | Nazim Plan Revizyonu * 1989'da onayland..

Asagida daha ayrintili incelenen Danger-Prost Planr’nin 1925 yilinda kabul
edilmesinden sonra planin uygulanmasina baslanmistir. Genis yollarda cok genis
kaldirimlar birakilmasi, aydinlatmalarin yapilmasi, yeni yapilacak evlerin bahgeler
icinde kurulmasi sart kosularak, [zmir’in ayn1 zamanda yesil Izmir olmasima yonelik
olan amacin boylece uygulamaya konulmasina calisilmistir (izmir Urayinin

Calismasi aktaran Kog, 2001).

Danger-Prost Plan’nin 1926 yilinda gecirdigi Belediye revizyonu ile planda bazi
degisiklikler yapilmistir. Daha sonra 1938 yilinda donemin Belediye Baskani
Behcet Uz René Danger planini tekrar revize ederek 1938-1944 yillar1 arasinda
uygulanacak bes senelik imar programmi uygulamaya koymustur. Planin

degistirilmesinden dolayr cesitli tartisjmalara yol acan imar programinda
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Belediye’ye gelir saglayacak finans kararlar1 aliirken, yapilan planlamalar
dogrultusunda ingaatlar yapilmaya baslanmistir. Bu plana gore Konak’tan
Glizelyali’ya kadar olan sahada deniz Oniinde yeni bir cadde yapilacak ve Atatiirk
Caddesi Konak’tan Inciraltr’na kadar uzatilacakti (Anadolu 18 Kanun-1 Evvel 1937
aktaran Baran, 1994, s.84). Danger Plani’na gore farkliliklar oldugu kesindi.
Ornegin, Danger Plani’'nda Birinci ve Ikinci Kordonu birlestirip 60 metrelik bir
cadde meydana getirdigi halde, komisyon bunu 28 metreye indirmistir (Yeni Asir,

26 Subat 1938 aktaran Baran, 1994, s.90).

Ilerleyen yillarda yeni bir plan arayigma girilmis Izmir’in planmi yaptirmak
izere Bakanlik Belediye’yle anlagsmustir. Planlamalarin yabanci uzmanlar disinda
Tirk’ler tarafindan yapilmasinin daha dogru bulundugu bir donemde, Belediye Le
Corbusier’le Izmir’in planlarmi hazirlamasi igin anlasma yapmustir. Asagida
ayrintilarmi ~ gorecegimiz Corbuser’in  plam1  Izmir’de uygulanma olanag1

bulamamustir.

Bu donemde genel olarak korfez iizerinde kurulmus olan Izmir’de yer yer
meskene acilmamis yerlerin bulunmasmdan dolayr buralarin  doldurulmas:
hedeflenmistir. Gelismelerin ve faaliyetlerin en cok goriildiigli yerler ise
Karsiyaka’dan Bostanl’ya, Giizelyali’dan Inciralt'na, Alsancak’tan Halkapinar’a
dogru goze carpmaktadir (Izmir Belediyesi, 1934, s.8).

2.2.1.1 Danger — Prost Plam, 1925

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra ilk kez yangin alaminda imar caligmalarina
baslanmistir. Yangin alanlariin diizenlenmesi ve konut talebinin karsilanmasi i¢in
Henry Prost’un denetiminde calisan Rene ve Raymond Danger kardeslere 1925
yilinda plan hazirlatilmistir. Yangmin alani i¢cin yaptirilan bu plan Fevzipasa
Bulvarr’ndan baslayarak Alsancak bdolgesinin biiyiik bir boliimiinii
kapsamaktadir. Kentin tamamu igin yapilmus bir plan degildir. Onceligin bu alana

verilmesiyle kentin diger alanlar1 icin ‘Ingaati tahdit eden’ kararlar alinmistur.



23

Plan yapilmadan 6nce hazirlik komisyonu ii¢ ay kadar calisarak sehir hakkinda
gerekli biitiin belgeleri hazirlamis ve planin diizenlenmesine gecilmistir. Olagan
kosullarda elli yillik bir zaman icerisinde uygulanmak tizere yapilmistir (Say, 1941,
s.61). Plamin 6nemi Tiirkiye’de kentlesme sorununa yonelik olarak yapilan ilk
plan sayilmasidir. izmir’in yangin bolgesinde gosterilen bu ¢aba modern bir kentin
O0geleri olan meydanlar, genis bulvarlar, devlet yapilari, kiiltiir alanlar1 ve genis
yesil kusaklar ile donatilan bir Izmir yaratmak amaciyla Cumhuriyet’in 6rnek bir

projesi olarak sayilmaktadir.

Sekil 2.6 Danger — Prost Plani, 1924 (Say, 1941, 5.66).

Danger plani 1zgara sistem ile diagonal sisteminin cakistirilmasiyla olusan
yollar ve bu ¢akigsma noktalarinda olusan dairesel planh meydanlardan (birbirini
simetrik kesen caddeler ve simetrik meydanlar) olusmaktadir ve tipik bir Fransiz
sehirciligi ornegidir (Cumhuriyet’in 50. yilinda Izmir, 1973, 5.489). Bu plan kentin
islevsel bir biitiin olarak yeniden diizenlenmesini, ‘zone’ (bdlge) anlayisina gore
alt1 bolgeye ayrrarak bicimlendirmistir. Modern bir planlama anlayisini yansitirken
diger yandan klasik bir mekan diizenleme geleneginin iiriiniidiir. Islevsel
coziimlemenin yani swra kent estetigini On planda tutan bir tasarim kaygisi

tasimaktadir (Bilsel, 2001, s.44).
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Yukarida da bahsedilen bolge anlayisina gore hazirlanan, alti adet bolgeye
ayrilan planda bu bdlgelerin hangi tip yapilardan olusacagr asagidaki gibi
belirlenmistir. Birinci bolge Alsancak ilerisinde korfezin ug¢ bolgesini olusturan
liman ve antrepolarin oldugu yerdir. Burada limana yakin olacak sekilde merkezi
bir gar insa edilecektir. Ikinci bolgede bulunan sanayi alami Aydmn tren
istasyonundan kuzeydoguya uzanacak ve yakinlarinda is¢i aileleri icin site
kurulacaktir. Uciincii bolge olan 1. Kordon’da yanan yerlere bina yapilmamasi,
bolgenin agaclandirilarak bahce haline getirilmesi planlanmistir. Dordiincii bolim
olan Cumhuriyet Meydan1 cevresi oteller ve sehrin yonetim yeri, besinci bolim
Karantina ve Karatas sirtlarindan giineybatiya dogru uzanacak, Kadifekale nin
kuzeydogusunda da bahgeli evler insa edilecektir. Altinc1 bolgede ise (sonradan
kiiltiirpark olan kistm) mektepler, kiitiiphaneler, miizeler insa edilmesi planlanmistir

(Serce, Yilmaz ve Yetkin, 2003, 5.62-63).

Planda yer alan meydanlar arasinda Cumhuriyet Meydan1 odak noktasini
olusturacaktir. Kent girislerini birbirine baglayan bulvarlar bir yandan denize agilan,
diger yandan Kadifekale’ye odaklanan akslardir (L’Architecture, 1927, s.297-321
aktaran Bilsel, 2001, s.44).

Dr. Memduh Say 1941°de yayimlanan kitabinda plan yapilmadan &nce rapor
hazirlayan Hazirhk Komisyonu’ndaki goriislerini  aktararak, konut bdlgesi
onerisinde bulunmustur. Say’a gore Alsancak ve cevresi konut yerlesimi ac¢isindan
uygun olmamakla birlikte, Kadifekale’den asagi dogru, Karatag’in lizerinden ve
Karantina ve Koprii lizerlerine dogru uzanan simir1 konut gelisimi i¢in uygun bir
alandir. Konut alan1 olarak gelismis olan yanmis alanlar1 iskana uygun bulmamakta,
buranin daha ¢ok ticaret ve sanayi alani olmast gerektigini soylemektedir (Kog,

2001, s.56-57; Say, 1941 s.62).

Danger’in da yangin alanim konut alani olarak tehlikeli bulmasina ragmen,
komisyon karariyla yangin alaninin yesillendirilerek, kent merkezi ve konut

mahalleleri olarak diizenlenmesi istenmis ve bolge iskana agilmistir. Konut alanlari
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daginik bir sekilde Fevzipasa Bulvar1 ve ¢evresi disinda kalan alanlarda 1-4 kath

olarak ayrilmigtir.

Yangin bolgesinde tasarlanan bu konut bolgeleri disinda ‘bahce kent’ tarzinda
iki konut bolgesi daha Onermislerdir. Bunlardan birisi sanayi alaniyla
iligkilendirilen merkez istasyonunun dogusunda tasarlanan is¢i mahalleleridir.
Digeri ise kentin giineydogu yamaclarinda onerdikleri konut alanidir (Bilsel, 2001,
s.44). Ayrica planda yangin bolgesinde olmamasma ragmen Hatay Caddesi ve

cevresinin de konut alanlar1 dogrultusunda gelisiminde Onerilerde bulunulmustur.

Danger-Prost Plani’nda getirilen konut dokusu ile ilgili 6nemli kararlar 6zetle

asagidaki gibidir:

1. Yeni yapilacak konutlarin bahceler i¢cinde kurulmasi Onerilerek yesil bir

[zmir olmasi planlanmustir.

2. Planda konut yapilarinin gabarileri 1-4 kat arasi olarak onerilmistir.

3. Sanayiye yakinlig1 nedeniyle Alsancak’in dogusunda Amele evleri i¢in yer

planlanmigtir.

4. 1. Kordon’da yanan yerlerde konut yapimi Onerilmemis ve kiyr bdlgenin
agaclandirilip bahce yapilmast ve 1. ve II. Kordon birlestirilerek olusturulan
60 m.lik cadde Onerilmistir. I. Kordon diger yerlere gore daha az yangindan

etkilenmistir.

5. Karantina ve Karatas sirtlarindan, Kadifekale’den asagi dogru konut alanlar:

olusturulmasi ve konut birimlerinin bahgeli evler olmas1 dnerilmistir.

2.2.1.1.1 Belediye Revizyon Plami, 1926. 1924 yilinda kabul edilen Danger-
Prost Plan: yiirtirliikte kaldig: siire i¢inde ¢esitli miidahalelere ugramistir. Uygulama

slirecine giren plan iizerinde 1926 yilinda Belediye tarafindan olusturulan revizyon
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sonucu bir takim degisiklikler yapilmistir. Ana kararlarin korundugu revizyon
planiyla izmir Belediye’si plam1 daha ekonomik hale getirmeye ¢alignustir. Bu
yonde yapilan en Onemli degisiklik cadde ve sokak genisliklerinin daraltilmasi
olmustur. I. Kordon yeniden diizenlenerek 60 metre olarak belirlenen cadde 28
metreye indirilmis ve I. Kordon’da yanan alanlarin tamaminda 6nerilen yesil alanlar
azaltilmistir. Belediye’nin plan iizerinde aldig1 revizyon kararlarina ragmen tamami
uygulanamamus, belli bir boliimii uygulanabilmistir. Ozellikle ekonomik sikintilar
nedeniyle uygulamasinda giicliik ¢ekilen planin, Gazi Bulvar’’min yanlarindan
Punta’ya uzanan yollar ile Cumhuriyet Meydan’’min bulundugu alan

uygulanabilmistir.

25 27
N/

Sekil 2.7 Izmir 1926 Belediye revizyon plani (Say, 1941, 5.68).

Danger-Prost Plani’nda okullar, kiitiiphaneler ve miizelerin olusturacag kiiltiir
alan1 olarak belirlenen alanda sonradan 1930°lu yillarin basmnda Kiiltiirpark
olusturulmas: karar1 verilmistir. Plana Kiiltiirpark’in eklendigi yillarda Amele
Mahallesi de dahil edilmistir. Plandaki yaklagim dogrultusunda projelendirilen Fuar
alaninin bolgedeki konut yapisi lizerinde biiyiik etkisi olmustur. Amele evleriyle
Bahgeli evleri birbirinden ayiran Fuar alani, burada ikili bir yap1 olugsmasinda etkili

olacak, birbirine bu kadar yakin olan konut alanlarinda farkli konut tipolojilerinin
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dogmasin1t beraberinde getirecektir. Bu iki konut yerlesimi arasindaki Kkiiltiir

farklilagmasi ilerleyen yillarda hissedilecektir.

Bahceli evler icin ayrilan Alsancak kesimindeki konutlarin yapimina da ancak
yollarin ag¢ilmasindan sonra baslanabilmistir. 1930 yilina kadar planda belirtilen
biiyiik  bulvarlardan sadece Gazi Bulvar'min  acgildigi  géz  Oniinde
bulunduruldugunda, bu kesimdeki konut yapiminin ancak 1930’lardan itibaren

basladigimi soylemek miimkiindiir.

Danger Plani’nin tamamen uygulanamamasi, belli bir kismi kapsamasi ve kentin
diger alanlarindaki plansiz gelismeler nedeniyle Belediye yeni bir plan iiretilmesini
gerekli bulup girisimde bulunmustur. Bunun i¢cin Mimar Herman Jansen 1932’de
[zmir’e getirtilmistir. Jansen Danger-Prost Plani’yla ilgili fikirlerini ifade ederken
planin koétii bir plan oldugunu ve izmir icin apartman tiirii konutun da sakincali
oldugunu belirtmistir. Jansen’e gore Izmir’de en fazla iic kata izin verilmesi

gerekliydi (Serge, Yilmaz ve Yetkin, 2003, s.64).

Planm yiiriirliikkte oldugu 1932-1934 yillar1 arasinda plan esaslarinin digina
cikilmistir. Bu siirecte yollarin daraltilmasi ve imar planina uygun olmayan adalara
yapilarin yapilmasi s6z konusu olmustur (Atay, 1998, s.190). Belediye tarafindan

yiiriitiilen imar calismalarinin biiyiik bir kismi plan dis1 gerceklestirilmistir.

2.2.1.1.2 Bes Yillik Imar Programi, 1938. Danger-Prost Plani’nin sadece
yangin bolgesini kapsamasi ile planin yetersiz goriilmesi ve belediyenin yiiriirliikte
olan planin sinirlar1 disginda imar uygulamalarinda bulunmasi daha kapsamli bir
planin gerekliligini ortaya koymustur. Bu arayislar sonucu Danger-Prost Plani
dogrultusunda ancak planin smirlarmi asan ve planda birtakim degisikliklerin
yapildig1 genis kapsamli bes yillik bir program olusturulmustur. Belediye gelirlerini
arttirmaya yonelik Oneriler de iceren Belediye Baskan1 Behget Uz’un Bes Yillik
Imar Programi 1938 yilinda kabul edilmistir. Eski miilkiyet sistemine ait olan baz1
parsellerin de bulundugu plan, Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra yapilan

parsel bazinda durum gosteren ilk plandir.
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Olusturulan Imar plaminda 6zellikle siirekli ihmal edilmis olan ‘Yukar1
Mahalleler’ olarak belirtilen yerlesimlere biiylikk 6nem verilmistir (Baran, 2003,
s.81). Bu alanlara yeni Imar planinda yapilmasi planlanan bulvarlar eklenmistir.
Bunlardan ilki Ikicesmelik’ten Esrefpasa’ya c¢ikacak, oradan da Kadifekale’ye
dogru uzanacaktir. Digerinin ise Esrefpasa’dan Sinekli Caddesi’ne indirilmesi
diisiiniilmiistiir. Ancak Danger—Prost Plani’'nda ¢am ve thlamur korulugu olarak
belirlenen Kadifekale’nin bu sekilde imara acilmasi, olusturdugu sikisik doku
acisindan bu giin bile hala tartisilan bir karar olmustur (Cetin, 2004, s.73). Planda
ingaat alaninin sinirlandirilmasiyla, bu sinrlar Miswrhi (Hatay) Caddesi’nden
Esrefpasa’ya, Salih Dede Mezarligi’'ndan, Tepecik Mahallesi’ne, Kamiliye Caddesi
arkasindan Demiryolu’na uzanan alani1 kapsamakta olup, Karsiyaka’da ise insaat

serbest birakilmistir (Yeni Asir, 1 Mayis 1937 aktaran Baran, 1994, s.85).

Sekil 2.8 Izmir imar plani, 1939 (Izmir Belediyesi, 1939).

Yangin bolgesinin ortasindaki kiiltiir alam1 olarak ayrilan bolgede 1930’1u
yillarin baslarinda belirlenen Kiiltiirpark, bu plan ile 1936-1938 yillarinda yerini
almustir. Planin Danger-Prost Planina gore en biiyiik fark: Kiiltiirpark’in agilmasidir.
Boylece Kiiltiirpark’in oldugu bolge giivenli bir hale gelmis, konut alanlarmin
olusturulmasi icin hazir konuma getirilmistir. Kiiltiirpark’in a¢ilmasindan sonra

bolgede ve tiim yangin alaninda konut yapim ¢aligmalar1 hiz kazanmastir.

1939’da Danger Plan’nm uygulanmasi hemen hemen sona ermistir. Behget

Uz’un aciklamasina gore de ‘Izmir iyi kotii imar edilmektedir.” Belediye yeniden
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1939 yilinda toplanarak yeni imar plani ¢aligmalarmi tamamlamigtir. 1939 imar
plani raporunda Izmir’deki konutlarm niteligi icin sunlar soylenmekteydi. “Sehrin
zengince kisimlar1 miistesna biitiin dag mahallelerini ekseri ahsap ve az kiymetli
binalar teskil eder. Bunlarin cogu giinesten ve havadan mahrum sihhi binalardir”
(Izmir Belediyesi, 1939, s.12 aktaran Kog¢ 2001 s.63). Izmir’in yangin alanlarmin
disinda kalan cevresiyle birlikte yeniden planlanmasi gerekmekteydi. Araya giren
Ikinci Diinya Savas1 nedeniyle plan onerileri savas sonrasinda devam edecektir

(Kog, 2001, 5.63).

2.2.1.2 Le Corbusier Plani, 1949

[zmir’in niifusunun giderek artmasi ve tamamen cevresiyle birlikte bir planimn
olmamasi, yeni bir plamn iiretilmesini gerekli kilmustir. Izmir i¢in yeni bir plan
yapilmas1 gerekliligi Bakanlik ve Belediye tarafindan goriisiiliirken, planin kime
yaptirilacagi konusunda ilging bir siirece girilmistir. Beyru’ya (1979) gore

Belediye’nin kararlarinda tutarsizliklar s6z konusu olmustur.

Danger-Prost Plani’ndan sonra Izmir’e yeniden plan yaptirilmasini ilk olarak
Baymndirlik Bakanlig1 istemistir. Bakanlik planin yabanci bir uzmana yaptirilmasini
isterken, Belediye Tiirk uzmanlar tarafindan yapilmasini daha dogru bulmakta ve
kendi kuracagi biiro tarafindan yapilmasini istemektedir. Bunun iizerine Bakanlik
bir yarisma agmaya karar vermistir ancak Belediye bu sefer fikir degistirip, 1939
yilinda Le Corbusier ile anlasmistir (Beyru, 1979, s.6). BoOylece bir yabanci
uzmanin sehri tanimasi i¢cin gereken imkanlara sahip olmadigini savunan ve imar
planini bir yabanci uzmana yaptirmak istemeyen Belediye, bu isi araya giren harp
yillarmin da etkisiyle, Izmir’i degil icinde yasama, yeterince gorme firsatini dahi
bulamayacak sohretli bir uzmanin ellerine teslim etmistir (Beyru, 1973, s.12-19).
1940’1 yillarm basinda bir plan hazirlayan Corbusier ancak Ikinci Diinya
Savasr’ndan sonra incelemelerde bulunabilmis ve izmir Belediyesi’ne calismalarini
1948 yilinda hazirladig1 raporla sunmustur. Plan 50 yillik donemde 400.000 niifus
varsayimina gore yapilmistir (Bayraktar, 1973, s.106). Kentin tiimiine yonelik olan

planda tiim kent i¢in yenileme kararlar1 alinmistir.
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Sekil 2.9 Le Corbusier Izmir Plani, 1949 (Bayraktar, 1973, 5.108).

Corbusier’in tasarladigi planda oncelikli amag, kentin sahip oldugu potansiyeli
en verimli bi¢cimde, dogal, sosyal ve ekonomik alt yapisina uygun olarak
degerlendirilmesi olarak belirtilmektedir (Bayraktar, 1973, s.108). Konut gruplari,
endiistri sitesi ile is ve yonetim merkezine yonelik yerlesim modelleri gelistirilen
[zmir nazim plan projesi, islevsel bir ‘zoning’ (bolgeleme), agir ve hizli arag trafigi
ile yaya dolasiminin ayrildigi hiyerarsik bir ulasim semas: getirmektedir. Kent
merkezinde ‘Yesil Endiistri Sitesi’ (ville redieuse) tarzinda yiiksek bloklardan

olusan bir yonetim ve ig merkezi dnermektedir (Bilsel, 2001, s.45).

Yeni gelisme alanlar1 Onerilen planda, mevcut kentsel alanin Atina Kartast’nin
fonksiyonalist sehircilik ilkelerine gore yeni bastan diizenlenmesi ile kentin tarihi
dokusunun (Kemeralti ve Kadifekale gibi) tamamen doniistiigii bir model
sunulmaktadir (Bilsel, 1999, s.13). ‘Giines, temiz hava ve yesil alan’ ilkeleriyle
bagdasan degisimi ongdren bu model tarihi merkezde yer alan birka¢ cami ve anit
yapt disinda Kadifekale eteklerindeki tarihi kent dokusunu, bu alan {iizerinde
acillacak bir 1zgara yol ag1 cevresinde, az yogun yesil bir kente doniistiirmeyi
hedeflemistir (Bilsel, 2001, s.46). Tarihi merkez ana yollarin iki yanindaki
bantlarda korunmustur. Idari merkezi ise Kemeralt: yaymmn devamimda denize
kadar uzanan bolgede Oneren planci, yiiksek bloklar1 Goztepe Tramvay Caddesi

boyunca yerlestirilerek, kiyida yeni bir mekan yaratmak istemistir (Temiz, 2001,
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s.86). Varolan dokunun yerine kendisinin ‘is1yan kent’ modeline gonderme yapan

yiiksek bloklardan olusan bir kent merkezi 6nermistir (Beyru, 1994, s.17).

I[zMm
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Sekil 2.10 Le Corbusier planindaki konut alani tasarimlari
(Beyru, 1994).

Le Corbusier planindaki en énemli kararlar konut yerlesimleri ve acik alan
diizenlemeleri iizerinedir. Konut yerlesimleri kendi i¢inde bagimsiz ve her tiirlii
tesisi barindiran sitelerden olusmaktadir. Konut alanlarinin her biri okullari,
hastaneleri, spor alanlarini, alig-veris, ticaret ve ibadet alanlari gibi donanimlari
icinde barindiran sistemlerdir. Corbusier yerlesme gruplarinin her birinde 10.000

kisi i¢in bes hektarlik ac¢ik alan standard getirmistir.

Planda konut yerlesimleri agisindan 6zellikle rahat ve emniyetli bir sirkiilasyon
sistemine sahip ve niifus artisina gore halkin ihtiyaglarma yeterli olabilecek yeni
ikamet bolgelerinin, sehre kitle ve agik alan iligkileri yoniinden estetik bir denge
kuracak sekilde baglanmasi lizerinde 6nemle durulmustur (Bayraktar, 1992, s.323).
Plandaki diger onemli kararlardan biri ise sanayi tesislerine konut {iinitelerinin

eklenmesidir.

Planda yeni konut alanlar1 Onerilirken, koétii kosullarda olmasi nedeniyle
doniistiiriilmesi gerekilen alanlar olarak Danger-Prost plam1 dogrultusunda gelisen
yangin yerindeki (Alsancak’taki) konut alanlar1 belirtilmistir. Konak-Giizelyali

aksimin ¢evresinde deprem riski goz Oniine alinarak planlanan konut alanlar1 6 ve 12
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birimden olusan, ilizerinde bulunduklar1 arazinin dogal haline miidahale etmeyen,
deniz manzarasini engellemeyen pilotiler lizerinde tasarlanmis, ¢cevresinde serbest

yaya yollar1 ve yol sistemi diistiniilmiistiir (Sekil 2.10, 2.11).

Planci bu alanlarda herkesin serbest dolagimini engellememek amaciyla arazide
0zel miilkiyete izin verilmemesi gerektigi tizerinde durmustur (Rapport Remis par
M. Le Corbusier a la Municipalite d’Izmir sur un Project de Plan Directeur

d’Urbanisme Concernant cettle Ville’den aktaran Bilsel, 2001, s.46).

s & .|_ .
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Sekil 2.11 Le Corbusier planindaki konut tasarimlari,
(Beyru, 1994).

Le Corbusier Plani’nda getirilen konut dokusu ile ilgili onemli Oneriler 6zetle

asagidaki gibidir:

1) Planda konut alanlar1 kendi i¢inde okullari, hastaneleri, spor alanlari, alis-
veris, ticaret ve ibadet alanlar1 gibi her tiirlii tesisi barmdiran, bagimsiz

birimlerden olusmaktadir.

2) Corbusier her 10.000 kisilik yerlesme grubunda, her gruba bes hektarlik acgik

alan standard1 getirmistir.

3) Bayrakli ve Alsancak arasinda Onerilen ‘endiistri sitesi’ne ¢alisanlar icin

konut {initeleri eklenmistir.
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4) Karatas ve Karantinanin iist kesimlerinde 25.000 dolayinda niifusu kapsayan
yeni konut sitesi yerlesimi onermistir. Bu konut alan1 arazinin dogal haline
miidahale etmeyen, deniz manzarasini engellemeyen pilotiler iizerinde

tasarlanmistir.

II. Diinya Savasi boyunca Izmir’e gelemeyen Corbusier’in Ocak 1949’da
belediyeye sundugu rapor ve 22 plandan olusan calismasi, ilging bir dneriden oteye
gidememistir (Serce, Yilmaz ve Yetkin, 2003, s.65-74). Ashnda Le Corbusier
Izmir’in dogal 6zelliklerini goz Oniine alarak gelistirdigi plami, uygulanmasindan
ote planlayicilara, sehircilik uzmanlarina yol gosterici bir sema olarak
diizenlemistir. Yeni yerlesim yerlerindeki Onerilerde yok saydigi toprak
miilkiyetinin uygulanabilirliginin zorlugu ve tarihi merkeze 6nem verilmemesi gibi
nedenlerden otiirii plan uygulanamamustir. Pilotiler tizerindeki konut birimlerinden
olusan siteler oneren ve 6zel miilkiyete izin verilmemesi gerektigini savunan plan,
hem ekonomik yonlerden hem de kentin kiy1 kesimlerinde giderek azalan prestijli
arazilerde bu Onerinin uygulanabilirliginin zorlugundan uygulanma olanag:

bulamamustir.

1923-1950 Doneminde Izmir igin yapilan Danger-Prost Plam ve Le Corbusier
Planr’ndaki konut alanlar1 tablo 2.3’te gosterilmistir. Konut alanlarmin planlar

izerinde doku olarak gosterildigi tablo 2.3 arastirmaci tarafindan hazirlanmstir.
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Tablo 2.3 1923-1950 déneminde Izmir icin yapilan planlardaki konut alanlari

DANGER-PROST PLANI

1.Alsancak'taki
konut alam (1-4
kath bahgeli evler)

2.Kahramanlar'daki
konut dokusu

(Isci Konutlarr)

A
j2E e

3.Karatas,
Karantina'nin
kuzeybatisindaki
konut alanlan

KONUT BOLGELERI

4 Kadifekale'nin
kuzeydogusundaki
oneri konut alam

LE CORBUSIER PLANI

1.Karatas ve
Karantina'nin st
kisimlarindaki
oneri konut alam

2.Alsancak ile
Konak ve Basmane
arasinda kalan
konut alanlar1

KONUT BOLGELERI

3 Kadifekale'nin
eteklerinde ve
Kemeralti'nin
arkasinda Oneri
konut alam

2.2.2 1923-1950 Déoneminde Alinan Planlama Kararlarimin Konut Dokusu ve

Mimarisine Etkileri

1923-1950 donemi Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra donemin temel anlayisi

olan ulusalcilik ve batililasma hareketlerinin mimaride de etkilerinin goriildiigii bir



35

donem olmustur. Tiirkiye’de batinin modellendigi, ulusal devlet anlayisi icinde
yiiriitilmeye calisilan modernlesme projesi, yeni bastan imar edilmekte olan

[zmir’de modern bir kent yaratilmas: i¢in &nemli bir firsat olmustur.

Tanyeli’ye (1992) gore bu doénemde Izmir’deki mimari yasam ilk bakista
birbirleriyle c¢elisir gibi goziikiirken, aslinda donemin kiiltiirel tercihleriyle kesin
olarak tutarl iki yonlii bir gelisim gostermistir. Bir yandan tiim Tiirkiye’de oldugu
gibi, burada da Tiirkliik savi iyice vurgulanan bir mimari ifade anlayis1 belirgin
kilinmis, 6te yandan batili kent planlama anlayisi cogu yerde oldugundan daha
kapsamli ve basarili bir bicimde burada gercege doniistiiriilmiistiir. Ozetle “Tiirk’
yapilariyla donatilmis cagdas bir kent yaratilmaya calisilmistir. Buysa, donemin
Tirklesme ve muasirlagsma iilkiileriyle dogrudan baglantili bir yonelim olarak
nitelenebilir. O. Eyiice’nin (1999) belirttigi gibi 19. yiizyilin sonunda baslayarak
Cumhuriyet’in ilk yillarinda da devam eden I. Ulusalcilik gibi, ‘milli’ mimarinin
Ozlinli gegmiste arayan, ama ondan farkli olarak bu defa sivil mimarlik iiriinlerini
yorumlayan yerli malzeme ve iscilikle yapilabilen, ‘Milli’ ama ‘Modern’ tasarim

yaklagimi1 egemen olmaya baslar.

Tiim Tiirkiye’de egemen mimarlik anlayisi olan bu 1. Ulusal Mimarhk Akinm
[zmir’de de mimari yasamda var olmaktadir. Osmanli ve Selcuklu mimarisinin
izlerini tastyan bu yaklasim Izmir’de 1922’de ¢ikan biiyiik yangindan sonra yapilan
konutlarin mimarisinde goriilmektedir. Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte
‘batililagsma’ siirecinde Modern Mimari yaklasiminin da benimsenmesi ile, modern
mimarlk anlayis1 da konut mimarisinde egemen yaklasim haline gelmistir.
1940’larda goriilmeye baslayan II. Ulusal Mimarlik Akiminm ise Izmir konut

mimarisinde kayda deger bir etkisi olmamuigtir.

Bozdogan’a (1998b) gére dénemin ilk yillarinda Tiirkiye’de ve izmir’de yeni
imar alanlarinda yiiriitiilen konut faaliyetleri modern yasam tarzini benimseyen
ulusal burjuvazinin ihtiyaglar1 dogrultusunda gerceklestirilmistir. 1930’larda
Cumbhuriyetci elit kesimce uygulanan resmi modernlesme programi ¢ercevesinde,

Tiirkiye’deki mimarlik sOylemine yaygin bir sekilde giren ‘modern ev’ temas,
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bicimsel bir ifade sekli olarak giindeme gelmis, gen¢ Cumhuriyet’in ‘asrilesmek ve
sarkliliktan kurtulmak’ yolundaki basarisinin bir gostergesi olarak ©nem

kazanmustir.

Bu boliimde, ¢ikarilan kanunlar ve yapilan planlar dogrultusunda gelisen imar
faaliyetlerinin, izmir’de ulusal ve modern mimari anlayisin egemen oldugu konut
dokusu {iizerindeki etkileri ve konut mimari bi¢ciminin gelisimi incelenecektir.
[zmir’de Erken Cumhuriyet Dénemi’nde yapilan ilk planlama ¢alismalarinin yangin
bolgesinde olmas1 nedeniyle planlama kararlar1 dogrultusunda konut alanlarinin en
cok bu bolgede gelisim gostermesi kaginilmazdir. Bu nedenle bu boliimde incelenen

konut gelisiminde bu bolgelerdeki faaliyetler agirlikli olarak ele alinacaktir.

Bu donemde izmir’in mimari dokusu, daha énce ayrmtili olarak bahsettigimiz
cagdaslasma cabasindaki Tiirkiye’de bir ilk olan ve yanmis alanlar {izerinde
‘geometriciler’ olarak bilinen René ve Raymond Dangér kardeslere yaptirilan kent
planiyla birlikte baslayan imar faaliyetleri dogrultusunda sekillenmeye baslamistir.
Cumbhuriyet’ten sonra kentsel mekanin yeniden insasinda, yeni mekansal pratikler
sonucu olusan konutlar, cagin ‘modern/pozitivist’ yaklasimina sahip ilk 6nemli
ornegi olan, bugiiniin Izmir’ini bicimlendiren Danger-Prost Plan’1 dogrultusunda

gelisim gostermistir.

Danger-Prost imar planinin 1925 yihinda kabul edilmesinden sonra, ulusal
ve modern mimarinin ilk iiriinleri iiretilmeye baslanmustir. 1927 yilinda
cikarilan 642 sayili kanunun Belediye’ye tanidig1 hak dogrultusunda Belediye’nin
arsa satigini baslatmasiyla, Danger-Prost planmnin kismi olarak uygulamaya
gecilmesi miimkiin olmustur. Calismalarin hiz kazandig1 1932 yilinda 575 civarinda
ev insa edilmis ve yangin yerlerindeki insaat arttirdmistir (Anadolu, 21 Mart 1933
aktaran Baran, 1994, s.73). Dr. Behget Uz’un Belediye Baskanligi doneminde tiim
kentin prestijini artiric1 girisimlerde bulunulmustur. Ozellikle Giizelyali, Alsancak

ve Karsiyaka girisimlerin en yogun oldugu semtleri olusturmaktadir.
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Danger-Prost Plam tamamen uygulanamasa da kentin konut alanlari, genel
olarak bu plan esas alinarak insa edilmistir. Ana hatlariyla belirlenen bulvarlar
boyunca konut dokusu olusturulmustur. Belediye Saray1r’yla sonlanan kamusal alan1
saran, i¢inde yesil alanlar ve egitim yapilari bulunan konut alanlari, 9 Eyliil
Meydanindan baglayarak at nali seklinde denize dogru yonelmektedir. Planda konut
bolgesi olarak Onerilen, yonlenme ve zemin giivenligi acisindan konuta en uygun
bolge olan Kadifekale’'nin giineydogu yamaclarindaki konut bolgesi revizyon

planinda yer almamustir.

Sekil 2.12 Kiiltiirpark ve ¢evresindeki konutlar (Cetin, 2004, s.110).

Danger-Prost Planmin 1932°li yillarda gecirdigi bu Belediye revizyonunda
Kiiltiirpark’in yapimina karar verilerek yeni plana Kiiltiirpark alami ile Amele
Mahallesi eklenmistir. Kiiltiirpark’in insa edilmesinden sonra bolgedeki asayissizlik
azalarak bolge konut yapimina elverisli hale gelmistir. Fuar cevresinde insa edilen
yapilar 2-3 kath konutlar seklinde gelismistir. Kiiltiirpark konut alanlarinin
gelisimine Oonemli bir katki saglayarak, konut yapimma hiz kazandirmistir (Sekil
2.12). Bu hizli gelisim Kiiltiirpark’in ¢evresinde ikili bir konut yapilagsmasinin
olusmasint beraberinde getirmistir. Dogusu is¢i evlerine bati ve kuzeybatisi ise

bahgeli evlere ayrilmistir. Say’mn da belirttigi gibi;



38

Park kurulurken sehir plam iizerinde yapilan degisiklikle parkin dogu tarafina
rastlayan bolge ‘amele evlerine’, bati ve kuzeybati kesimlerine rastlayan
bolgede ise ‘bahceli evler’ yapilmasina karar verilmistir. Bu durum planin
ruhunu cok esaslt bir sekilde degistirmis ve sehrin merkez bolgesi bu suretle

ikiye ayrilmistir (Say, 1941, s.70).

1934 yilinda yaymmlanan Izmir Rehberinde bu yillardaki yerlesim yerleri ve
konut dokusu hakkinda bilgiler verilmektedir. Rehberde Izmir’in o giinkii baslica
semtleri Yalilar Semti, Birinci ve Ikinci Kordon, Alsancak Istasyonu, Daragac-
Halkapinar, Kemeralt1 mevkii, Ikicesmelik ve Esrefpasa mahalleleri, Tilkilik-
Namazgah semtleri, Hisaronii, Sadirvanalt1 mevkii ve Kemer Kopriisii olarak

tanitilmistir (Kog, 2001, s.82).

Izmir ve Havalisi Asariatika Muhipleri Cemiyeti (1934) Izmir rehberine gore
belirtilen semtlerden, kiyida Karatas, Salhane, Karantina, Goztepe, Gilizelyali ve
bunlarin iizerlerinde yiiksekte dag mahalleleri bulunan ve mahallelerin ortasindan
elektrikli tramvayin gectigi Yah Semti zarif kosklerle siislii bir koydur (Sekil 2.13).
Hiikiimet 6niinden baslayarak, Alsancak mevkiinde sonlanan, giizel rthtim1 ve ticari
faaliyet sahasi olan Birinci ve Ikinci Kordon’un Alsancak kisminda kordon
tizerinde modern konutlar vardir (Sekil 2.14). Genelde resmi dairelerin oldugu
Kemeralti mevkiinde serbest meslek sahipleri avukatlar, doktorlar, disciler
oturmaktadirlar. Sehrin giiney kismindaki yiiksek mahalleler olan Esrefpasa
mabhallelerinde daha ¢ok is¢i ve esnaftan olusan halkin oturdugu miitevazi konutlar
bulunmaktadir. Tilkilik, Namazgah mahalleleri izmir’in eski yerlesim yerleri
olup, en eski Tiirk aileleri oturmaktadir. Basli basina bir semt olan Alaybey
mevkiinden Bostanl kdyiinde son bulan Karsiyaka’nin konut alanlar1 diizgiin ve
muntazam sokaklarinda zarif binalar ve kosklerden, kordon kenarinda devam eden
giizel bahgeleri bulunan yalilardan olusmaktadir (Sekil 2.15). Bayrakli’nin sahil
kisminda, Mersinli Koyiinde, Bornova’da, Balcova’da ve Buca’da bahgeler

icinde biiyiik ve zarif koskler bulunmaktadir.
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Sekil 2.14 Kordon’un 1930 siralarindaki durumu, eski konut dokusu
(Umar, 1999, s.29).

Sekil 2.15 Karsiyaka Salih Pasa/Fahrettin Pasa Caddesi’nin
1935’1erdeki goriintigii (Umar, 1999, s.18).
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Belediyenin 1936 yilina kadar yiriittiigi imar faaliyetleri hem daha genis
yollarm acilmasini, hem de bu yollarin her iki tarafinda yeni binalarin insa
edilmesini saglamistir. Yeni yapilan evlerin ise bahgeler i¢inde kurulmasi sart
kosulmustur (Belediyeler Dergisi, 1935, s.55-56). Yangin bolgesinde Danger-Prost
plan1 ve Belediye revizyonu sonucu 1936 tarihine kadar yapilan diizenlemeler ve
acilan yollar ile bolge, konut yerlesimine uygun hale getirilmistir. Vasif Cinar,
Kazim Ozalp, Siikrii Kaya, Mustafa Enver Bulvar1 ve yan yollar1 gibi
tamamlanan yollar etrafinda 1-4 kath bahceli evlerin yapimina baslanmstir.
IIk etapta Alsancak bolgesinde yollarmn acilmasiyla buradaki araziler deger
kazanmistir. Mimari anlamda biiyiik bir degisim yasanmis, ‘Modern Mimari’
ilkelerine gore sekillenen konutlar ile bolge yeni bir goriinim kazanmaya

baslamustir.

Sekil 2.16 Talatpasa Bulvar1 iizerinde baslayan yeni yapilasma, 1930’lar
(www.wowturkey.com).

Say’mn da (1941) belirttigi gibi sehrin hizla gelismesi ve o6zellikle kiyi
kesimlerinde bulunan ve ¢ok tercih edilen diiz kisimlarin az olmasi nedeniyle arazi
degerleri artarken, imar planlar1 kiiciik ve dar cepheli dikdortgenlerden olusan
parsellere ayrilarak diizenlenmistir. Eski ortasi bahgeli evler de azalmaya baslamais,
yavas yavas bitisik ve ayrik nizamdan olusan kiiciik bahceli evler yerlerini

almiglardir (s.106).
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Sekil 2.17 1. Kordon’dan Kiiltiirpark’a dogru acilan yollar {izerindeki konutlar
(Alkis, 1998).

Danger-Prost Planina gore Alsancak Bolgesinde yapilan imar cahsmalar:
sonucunda ilk konut bolgeleri 1. Kordon’dan Kiiltiirpark’a dogru acilan yollar
iizerinde yogunlasmustir (Sekil 2.17). Burada yapilan imar ¢aligmalarinda diger
bolgelere gore Danger-Prost Planina daha cok sadik kalinmis, daha diizenli,
rasyonel ve tiim cevreyi birlikte ele alan biitiinciil bir planlama anlayis1 getiren bir
plan uygulanmistir. Parsel dokusu diizgiin geometrilerden (dikdortgen ve
karelerden) olusturulmustur. Danger-Prost Plani’nda Alsancak’ta ‘bahge sehir’
konseptinde bahceli evler onerilmistir. Insa edilen konutlar genellikle ayrik nizamda
cekme mesafeleri birakilan, bahgeli evler niteliginde, modern tasarimlardir. Boylece
Alsancak’taki konut alanlar1 sosyal statiisii yiiksek gruplar tarafindan tercih edilen
gozde bir alan haline gelmistir. 1939’1u yillara gelindiginde konut dokusu, diisiik
yogunluklu, genellikle iki kath, bahg¢eli apartmanlar ve villalardan olusmaktadir.

1939 Imar Plami Raporunda da Danger-Prost Planr’nin biiyiik bir kisminim
uygulandig: belirtilmistir. Rapora gore “Planin biiyiik bir kism1 mesken mintikasini
teskil etmektedir. Bu mintikada umumiyetle bir ila dort kathi bahgelievler

yaptirilmaktadir” (izmir Belediyesi, 1939, s.12).
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Sekil 2.18 Dr. Mustafa Enver Bulvar iizerindeki modern konutlar (Alkis,
1998).

Olgagc 1939°da, Izmir’deki gelisimden bahsederken, 6zellikle Doktor Mustafa
Enver Caddesi ve Vasif Cinar Bulvarr’min izmir’in en gozde yerleri haline geldigini
ve yolun giizelliginin insan1 kendisine c¢ektigini belirterek, bolgenin iki kath bahgeli
apartmanlar ve villalarla donatildigini, apartmanlarin en cok iki buguk kath
oldugunu ve tek istisnanin caddenin basindaki Granit apartman: oldugunu
sOylemistir (Olgag, 1939, s.34-36) (Sekil 2.18). Karsiyaka’daki gelisimden de
bahseden Olgag, Karsiyaka sahilinde deniz kenarinin biraz ilersinde biten evlerin,
cicekli villalarla Bostanli’ya kadar devam ettigini, Karsiyaka sahilinde Kagitct
Mustafa Nafiz apartmanindan bagka diger apartmanlarin hepsinin ikiser bucuk

kattan yiiksek olmadigim belirtmistir (Olgag, 1939, 5.39-40).

Sekil 2.19 Karstyaka’nin Ilk apartmani; Bayazit Apartmani,
1930-1934 (Giindiiz, 2006).
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Imar planlamalarinin Alsancak ve gevresinde yogunlagmasiyla ilk apartmanlar
da parsel diizenlemelerinden sonra burada goriilmektedir. Yavas yavas apartman
tipine doniisen konut yapilar1 bu donemde Danger-Prost Plani dogrultusunda
Belediye’nin diizenledigi konut alanlarinda daha az kath olarak karsimiza
cikmaktadir. Betonarme insaat yapiminin dgrenilmesiyle cok katli ingaat yapiminin
kolaylastirilmasindan sonra hizli bir gelisim gostermeye bagslayan apartmanlar,
(heniiz kat miilkiyeti kanunu cikmamisken) tek kisiye ait olduklar1 ve kiraya
verildikleri i¢in ‘kira evi’ ya da ‘aile apartmant’ olarak adlandiriliyorlardi. I. Ulusal
Mimarhk Anlayisiyla birlikte, Cumhuriyet’ten sonra gelen modernlesme
hareketinin goriildiigii bir mimari anlayisin hakim oldugu bu déonemde, biiyiik
yatinmlarin yapildig: kira evleri tasarimlar1 ve mimari ézellikleriyle donemin

en onemli konut tipidir (Sekil 2.20, 2.21).

Mimarlar arasi rekabetin yiiksek oldugu bu donemde yapilan aile apartmanlari,
4-5 kath, eski bahceli evlerin parsellerine, bah¢e alanini da icine alacak biiyiikliikte
planlanmis, miilkiyeti tek kisiye ait yapilardi ve apartman sahibi diger daireleri

kiralamakta idi (Terim, 2006, s.37).

Sekil 2.20 Vasif Cinar Bulvari’ndaki 3-4 katli modern kira evleri 1935’ler
(Alkis, 1998).
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Sekil 2.21 Vorosilof (Plevne) Bulvari, 1940’ 1ar (www.wowturkey.com).

1938 yilinda T.C. Izmir Vilayeti Istatistik Miidiirliigii’niin yaptig1 arastirmaya
gore kentteki konutlarm %97°si ev iken sadece %0,8’i apartmandir. Ornegin
Karsiyaka’da yalnizca bir apartman bulunmaktadir (Kog, 1981, s.121). Bu
verilerden de anladigimiz gibi bu tarihe kadar 6zellikle yangin alanlari disinda
yapilan imar planlamalarmmin sonucunda apartman yapimi yavas yavas
yaygmlasmakta, bir veya iki kathh ev tipi konutlarin c¢ogunlukta oldugu
goriilmektedir. Gecekondulasma ise heniiz ¢ok kiiciik dl¢ektedir. Gelismenin en ¢ok
goriildiigii yerler olan Karsiyaka’dan Bostanli’ya, Giizelyal’dan Inciralt’na,

Alsancak’tan Halkapmnar’a dogru planlanan konut alanlarinda mevcut eski

konutlarin yaninda, modern miistakil evler ve giderek artmaya baslayan apartmanlar

insa edilmektedir (Sekil 2.22).

L % i S

Sekil 2.22 1940’larda Karsiyaka Yali Caddesi konut dokusunun denizden goriiniimii (Umar, 1999,
s.13).
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Yangin alaninin icinde olan Kahramanlar’da, Danger-Prost Plani’nin
dogrultusunda Belediye’nin aldig1 kararla bolgenin bir kisminin amale mahallesi
olarak ayrilmasindan sonra, is¢i evlerinin yapiminin etkisiyle daha karmasik, sikisik
planlama kararlar1 alinmig, ge¢cmis donemin miilkiyet sisteminden tamamen farkli
bir parsel dokusu olusturulmustur. Genellikle ‘sira ev’ tipinde bitisik nizamli evlerin
yapimmin hiz kazanmasiyla, yogun bir yerlesme dokusu olusmustur. Isci
mahallesinin bu alanda konumlandirilmasiyla, Kahramanlar gelir diizeyi diisiik is¢i
kesiminin tercih ettigi bir konut alani haline gelmistir. Konutlarda mekan
boyutlarinin minimum 6l¢iilerde olmasi ile mekan cesitliligi de siirli kalmistir. Dar
cepheli kisith alanlarda insa edilen konutlar, kiiciik bahceli, ¢ogunlukla kagir
yapilardir.

Erken Cumhuriyet Donemi’nde modern mimari anlayisiyla tasarlanmig ‘kiibik
villalar’a ve modern yasamin gostergesi sayilan ‘apartmanlara’ yogun bir sekilde
rastlanmaktadir. Ancak konutlarin tasariminda o6zellikle mekan kurgularinda
(cok fonksiyonlu mekanlar ve cephelerde cumbalarin kullamlmasi gibi)
geleneksel izleri de tasimalar, geleneksel konuttan tiimiiyle kopulmadigini
gostermektedir. Mekanlarin birbirleriyle iliskileri heniiz tam anlamiyla modern

yasam bi¢imine gecilmedigini dogrulamaktadir.

Diizenli, rasyonel ve modern bir anlayigla tasarlanmis ve genel olarak kentin
konut alanlarmin insasinda esas alinmig olan Danger-Prost Plan’nin konutla ilgili
kararlar1 (1-4 kath, bahceli, diisik yogunluklu, modern evler) dogrultusunda,
Belediye’nin parselasyon diizenlemeleriyle birlikte en cok Alsancak, Karsiyaka ve
Giizelyali’da insa edilen kiibik villalar ve modern apartmanlar (kira evleri),

donemin milli ve modern mimari anlayisini en iyi sekilde yansitmaktadirlar.
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Sekil 2.23 1950 oncesi Karsiyaka’da insa edilen modern villa ve
apartmanlar (Ozkaban, 2008, s.57).

Izmir’de dogal kosullar ve mekansal pratiklerle birlikte farklilasan bu konutlarn

mimari 6zelliklerini O. Eyiice (1999) asagidaki gibi belirtmistir:

Fonksiyonalist bir tasarim yaklasimi, temel geometrik bicimlerin
kullanilmasi, asimetrik tasarim, catisiz izlenimi veren c¢oziimler, yatay
denizlik cizgileri ve kose coziimleri, dairesel planli kose kiitleleri, yatay-
diisey zithgm kullanan denge coziimleri, yatay cizgiler ve beton parapetli
balkonlar, ‘Gri ve beyaz’ renk ¢coziimleri gibi modernist yaklagimlar,

Diiz cati yerine sacakli besik catili c¢oziimlerin yogun yagish bir yore
olmasindan dolay1 su sorunu ¢oziilemedigi icin tercih edilmesi,

Sebebi yine yagislara baglanan, katlanir demir kepenk ve ahsap stor
kullanilmast,

Levanten ve geleneksel konutun etkilesimi sonucu Izmir evlerinde siirekli
kullanilan cumba’nin yine tasarimin bir pargasi olmasi gibi 6nemli 6zellikler

goriilmektedir.

René Danger’in yangin yerleri i¢in yaptig1 plan ve donemin Belediye Baskani

Behcet Uz’un yaptig1 revizyon planlarindan sonra, ayrintilarmi onceki boliimde

incelenen Le Corbusier’in Izmir’in tamanmuni igine alan, dogal 6zelliklerini goz

Oniine alarak gelistirdigi ve uzmanlara yol gosterici bir sema olarak diizenledigi
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plan, konut yerlesimleri icin dnemli kararlar almasma ragmen uygulanamamustir.
Her biri kendi i¢inde bagimsiz, her tiirlii tesisi barmdiran sitelerden olusan ve
Konak-Giizelyal1 aksmin c¢evresinde Karatas ve Karantina’nin iist kesimlerinde
pilotiler iizerinde tasarlanan konut yerlesimleri, sanayi tesislerine eklenen konut
tiniteleri, her yerlesime getirdigi acik alan standardi konutla ilgili alinan en dnemli

plan kararlaridir.

Le Corbusier Plani Izmir’de uygulanma olanagi bulunamasa da Corbusier’in
konutla ilgili baz1 ilkesel yaklasimlar1 ilerleyen yillarda izmir konutunda etkisini
gosterecektir. Le Corbuser’in modern mimarlik icin 6nermis oldugu bes ilkesi olan
serbest plan, serbest cephe, kolonlar iizerinde yiikseltilmis konutlar ve cati
bahcesi 60’11 yillarin sonundan itibaren ¢ok katli konutlarda etkili olan bir yaklasim
olmustur (O. Eyiice, 1999, s.35). Bilsel’e (1999) gore, Izmir’de ‘modern kent’
imgesinin gelisiminde Le Corbusier Plani’nindaki bazi Onerilerin dolayli olarak
etkisinin oldugu soylenebilir. Kent merkezindeki yiiksek yapilasma ve Le
Corbusier’in diisledigi ‘yesil endiistri sitesi’ uygulanmamis olsa da, endiistri
bolgesinin Alsancak-Bayrakli aksinda gelisim gostermesi bu etkiyi diisiindiirebilir.
Ancak Corbusier’in endiistri ¢alisanlar icin yakinlarinda planladigi konut alani

diistiniilmemistir.

2.2.2.1 Planlama Kararlarinin Geleneksel Konut Dokusuna Etkileri

Danger-Prost Plami’nda modern bir kent yaratilmak istenirken Izmir’in
yangindan Kkurtulmus tarihi konut dokusu korunmustur. Plan kentte eski
dokuya gore tamamen farkli yeni bir miilkiyet diizeni olustururken, tarihi alanlarin
korunmasmi istemistir. Bu yaklasimin Bilsel’in de (2001) belirttigi gibi ‘yeni
kent/eski kent” Fransiz Kolonal planlamasindaki ‘Avrupa kenti/Yerli kent’
benzerligiyle dikkat cekse de, Tiirkiye’de Cumhuriyet’le birlikte ortadan kalkan
etnik cesitlilige dayali mekansal diizen ile ortak bir yap1 hedefi bulunan toplumun

olusmasiyla, tarihi dokuyu koruma amacl oldugu goriilmektedir.
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Donemin politikalariyla sekillenen Osmanli’ya ait ge¢cmisten kurtulmayi
gerektiren ulusal, modernist anlayis nedeniyle geleneksel konut dokusunu koruma
amacli yaklagim benimsenmemistir. Belediye'nin yeni plan arayislarina girmesiyle
uzun siiren bir donem i¢inde geleneksel konut dokusu varhi@imi siirdiirmiistiir.
Giiniimiizde az sayida kalan bu konut bi¢cimi 1923-1950 donemindeki planlama
yaklagimlarmin tam olarak uygulanamamasi ile apartmanlarm kenti istila etmesiyle
baslayan doneme kadar genel olarak korunmustur. Bu donemde Karatas, Salhane,
Karantina, Goztepe, Glizelyali’da, yangindan etkilenen Kordon’da bir kismi1 yanan,
Tilkilik, Namazgah mahallelerinde en eski Tiirk ailelerinin oturdugu, Alaybey’den
Bostanli’ya kadar devam eden Karsiyaka’'nin ve Bayrakli'nin kiyisinda,
Bornova’da, Balicova’da ve Buca’da geleneksel evleri, koskleri ve yalilari

gorebiliriz.

2.2.2.2 Planlama Kararlarinin Bireysel Konut Sunum Bicimlerine Etkileri;

Bahgeli Evler, Aile Apartmanlar ve Kira Evleri

1923-1950 yillar1 arasinda heniiz kat miilkiyet yasasi olmadig1 i¢in konutlarin
biiytik bir boliimii bireysel konut sunum bicimine dayali olarak olusmustur. Arsa
sahibinin mimar ya da cogunlukla kalfalarla gerceklestirdigi apartmanlar, [zmir’de
Cumhuriyet ile birlikte 6zellikle 1930’lardan sonra artmaya baslamistir. Miistakil
evlerin yerini yavas yavas 4-5 kathh apartmanlar almaya baslamistir. Konut
alanlarinda yapilan imar diizenlemelerinin ilk olarak yangin bdlgesinde Danger-
Prost Plan’nin dogrultusunda yapilmasiyla, donem i¢inde Cumhuriyet’in milli ve
modernist orneklerini Alsancak bolgesinde yogun olarak gordiigiimiizii daha dnce
de belirtmistik. Diizenli ve rasyonel bir tasarim anlayisiyla tasarlanmis olan Danger-
Prost Plani’nin Belediye revizyonlar1 sonucu parselasyonlari yapilan konut alanlari,
plan kararlar1 dogrultusunda 1-4 kat arasi diisiik yogunluklu, modern, bahgeli, kiibik

villalar ve apartmanlar seklinde diizenlenmekteydi (Sekil 2.24).
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Sekil 2.24 Soldaki Karantina’da villa (Arkitekt, 1937a, s.100-102). Sagdaki [zmir’de deniz
cephesinden bir ev (Arkitekt, 1937b, s.135).

Bu donemde ‘Modern Mimari’ ilkelerine gore olugsmakta olan konut dokusu en
cok Karsiyaka’dan Bostanl’ya, Giizelyal’dan Inciralt’'na, ~Alsancak’tan
Halkapinar’a dogru gelisim gostermistir. Bu bolgelerde ikinci Diinya Savasina
kadar olan donemde Belediye’'nin yiiriittiigii imar faaliyetlerinde genis yollarin
acilmas1 ve yollarm her iki taraflarinda yapilan evlerin bahceler icinde kurulmasi

sart kosulmustur.

Bilim ve meslek adami Reuter, kentlerin elden geldigince ‘al¢ak binalarla’
yapilmasi ve ‘tek aile evleri’ oraninin yiiksek tutulmasi gerektigini; apartmanlarin
ise liizum olmadikca ii¢ kattan fazla yapilmamasinin dogru olacagini; buna karsilik
blok ve ‘sira binalar’ iiretmenin de olanakli oldugunu agiklar (Reuter, 1934 aktaran
Balamir, 1994, s.31). Kentin hizli gelisimi ve cok tercih edilen diiz arazilerin
(6zellikle sahil seridinde) az olmasi ile arazi degerlerinin de artmasi nedeniyle imar
planlarinda daha kiiciik ve dar cepheli parsellerin ayrilmasi apartmanlarin ve kat
sayllarinin zamanla artmaya baslamasina sebep olmustur. Eski bahgeli evlerin
parsellerinde planlanan apartmanlar miilkiyeti tek kisiye ait 3-5 kath aile

apartmanlar1 ve diger daireleri kiralanan kira evleri olarak insa edilmekteydi.

Ancak donem i¢inde heniiz kat miilkiyeti de olmadig1 i¢in arsa sahibinin yatirimi
istlenmesinin liikkse kagmasi, apartmanlara ve yaptiranlara karsi toplumda 6n yargi

olusturmustur. Apartman yapimi i¢in yeterli gereksinme olmamasi, toplumun
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yabanci oldugu bir yasam bi¢imi olmasi, o donemde Apartman yapimu icin gerekli
olan arsa, teknoloji ve malzemenin (demir, ¢imento) yiiksek maliyetlerde olmasi da
yapimu zorlastirdig1 gibi, savastan ¢ikilan, ekonomik yokluk ve sikiti ¢ekilen bu

donemde kars1 ¢ikilmasina neden olmustur (Yazman, 1934, s.37-39).

Tekil miilkiyetteki apartman, topluluk goziinde sahibi ile Ozdeslesmistir.
Biiyiikliigii, goriiniisii, plani, malzemesi ve ortak alanlar: ile sahibini temsil eder.
Giizel ve nitelikli bir apartmana sahip olmak ‘san-seref’” konusudur. Bu da
apartmanlarin yetenekli mimarlar tarafindan 6zenle tasarlanmasini1 saglamaktadir.
Apartman yapilarmin c¢oklu miilkiyeti, dayali iiretimi ve anonimlesmesiyle bu
ozellik kaybolacak, inanilmaz c¢irkinlikte bir yap1 stokunun gelismesine yol ac¢ilmis

olacaktir (Balamir, 1994, s.30).

Nitelikli apartmanlarm yetenekli mimarlar tarafindan Izmir’e uygun kosullar goz
Oniinde tutularak tasarlanmasiyla modern mimari ¢izgi Erken Cumhuriyet Donemi
konutlarinda kendini en iyi sekilde ifade etmistir. Modern mimarinin fonksiyonalist
yaklagimi, temel geometrik bicimlerin yatay ve diisey cizgilerin kullanilmasi gibi
ozelliklerin yansidigi izmir konutlarinimn, (Izmir i¢in kaynaklarin smirli oldugundan
tarihi verilere sinirli sayida ulagsmakla birlikte) bazi 6rnekleri o yillarda yaymlanan

Arkitekt Dergisinde yer almaktadir.

Sekil 2.25 Mimar Necmettin Emre’nin tasarladigi Hasan Nuri Bey apartmanindan
goritintigler, Karantina, 1933 (Arkitekt Dergisi, 1933, 5.273).
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Sekil 2.26 Hasan Nuri Bey apartmaninin kat planlar1 (Arkitekt Dergisi, 1933, 5.274).

Kira evlerinin ilk 6rnegi olan Mimar Necmettin Emre’nin Izmir Karantina’da
1933 yilinda yaptigi Hasan Nuri Bey apartmani kentin ilk biiyilk ve modern
apartmanidir (O. Eyiice, 1999, s.37). Hasan Nuri Bey apartmam Izmir’de
yapilan ilk betonarme apartman olup, Izmir’de modern tasarim yaklasimim

sergileyen, 4. Kiibik tarzi yansitan ilk apartmandir (Sekil 2.25, 2.26).

Sekil 2.27 Mimar Kemal Tetik’in erken modern kira evinden goriiniisler, 1937 (Arkitekt Dergisi,
1937¢, 5.105).

Sekil 2.28 Mimar Kemal Tetik’in erken modern kira evi kat plani
(Arkitekt Dergisi, 1937c, s.105).
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Mimar Kemal Tetik’in tasarmmladig1 kira konutu ise erken modernin Izmir’deki
Onemli apartman Ornekleri arasindadir (Sekil 2.27, 2.28). Mithatpasa Caddesi’ndeki
Erken Modern konut &rneklerinden biri de 1930 tarihli Ihsan Necipoglu evidir.
Giiniimiizde var olmayan bu yapinin yerinde Necipoglu Apartmani bulunmaktadir

(Ballice, 2004, s.44).

Sekil 2.29 Mimar Necmettin Emre’nin tasarladigi
Villa Karantina’dan goriiniis, Karantina, 1937
(Arkitekt Dergisi, 1937a, s.100-102).

Sekil 2.30 Villa Karantina’nin kat planlar (Arkitekt Dergisi, 1937a, s.100-102).

2.2.2.3 Isci Konutlar

Cumhuriyet’le birlikte devlette sanayilesme politikasinin sonucu sanayilerin
Anadolu kentlerine dagitilmasina baslanmasiyla, kaliteli iscileri bu kentlere
cekebilmek i¢in devlet’in girisimleriyle yaptirilan isci konutlar1 Izmir’de, izmir
Belediye’sinin ‘ucuz ve saglikli evler’ sloganiyla kentin secilen alanlarinda

gerceklestirilmistir. Danger-Prost Planinin 1932°1i yillarda gecirdigi belediye
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revizyonunda yeni plana yukarida da bahsettigimiz gibi Kiiltiirpark alanm ile
Kiiltiirpark’in agilmas1 sirasinda alinan bir kararla yangm alani icinde olan

Kahramanlar’daki Amele Mahallesi eklenmistir.10

Isci konutlarm iceren yerlesimlerin kurulmasina Kahramanlar’daki Amele
Mabhallesi ile baslanmistir. Revizyon planinda Isci Mahallesi olarak 6ngoriilen,
[zmir Fuarr’na paralel konumlanmis yap1 adalari, gelistirilen ana konsepte uygun
olarak sokak boyunca uzanan kiiciik, dar ve daha tek bicimli siralar seklinde
parsellere boliinmiistiir. Parselasyon caligsmalar1 sirasinda fuarin kuzey-dogusuna
rastlayan adalarin Danger-Prost Planindaki gibi ada bazinda brrakildigi dikkat
cekmektedir (Cetin, 2004 5.199). Isci evleri ‘sira ev’ tipolojisine gore uyarlanmis
olup kiiciik, yogun ve sikisik parsellere boliinen adalar bitisik nizam, birbirine bagli,
tip konutlar i¢in uygun hale getirilmistir. Bu konutlarin kentteki yapilan diger isci
konutlarina gore daha konforlu olmalar1 ve sosyal tesisler icermeleri yangin
alanlarinin da diizene girmesine katki saglamistir. Bu dénemde izmir’de yapilan

diger isci konutlar1 Cumhuriyet Mahallesi ve Sihhi Evleridir.
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Sekil 2.31 Kahramanlar’da sikisik dokudaki is¢i konutlar1 (Belediyeler
Dergisi, 1935, 5.61).

' {zmir ve Havalisi Asariatika Muhipleri Cemiyeti’nin (1934) hazirladig1 Izmir Sehir Rehberinde o
yillarda izmir’de Belediye nin Cayirlibahge ve Kahramanlar semtlerinde isci konutlari girisiminde
bulundugu belirtilmektedir. Rehberde Belediye’nin yapmis oldugu imar planinin yangin yerlerinde
ve tiim sehirde uygulanmakta oldugu, iscileri ev sahibi yapmak amaciyla 1933 yilina kadar 400 tane
konutun insa edildigi soylenmektedir.
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Izmir’de Belediyenin kentin merkezinde dar gelirli insanlar i¢in olusturdugu is¢i
mahallesi, iscilerin barmmmasinin yaninda toplu yasami giindeme getirmesi
nedeniyle bir ‘sosyal politika’ niteligi tasimaktadir. Avrupa’daki 6rneklerdeki gibi
birbirine bagl birimlerin sira evler seklinde olusturduklar: is¢i konutlari, iilkenin
bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle klasik ve ucuz insaat teknikleri kullanilsa
da onemli bir sehircilik 6rnegi sergilemektedir. Bozdogan’in (2002) belirttigi gibi
Belediye’nin aldig1 bu planlama kararimi Tiirkiye’de Ornegine fazla rastlanmayan
bir ‘sosyal politika’ olarak degerlendirmek gerekir. Kahramanlar’daki isci Evleri
1920’lerde Almanya’daki Weimar lojmanlar1 ve Avrupa’daki diger sosyalist
deneylerde goriilen, temel fikrin is¢ilerin barinmasi ve kolektif yasamin oldugu

orneklerdeki gibi diizenlenmigtir.

Sekil 2.32 Kahramanlar’da Belediye’nin yaptirdigi ucuz isci
konutlari, 6rnek evlerden biri (Belediyeler Dergisi, 1935, s.61).

Say (1941) kitabinda sehrin iki konumunda isci sitelerinin yer aldigini, bunlarin
1925 imar planinda birisinin Tepecik ve civarina digerinin de yukar1 mahallelere
yerlestirildigini belirtmistir. Yogun ve sikigik bir yapilasmanin ongoriildiigii isci
evlerine bazi elestiriler getirmistir. Yangin yerlerinin imar edilmeleri i¢in Belediye
Kiiltiirpark’in dogusundaki kisimlarda kiigiik kiiciik parsellere boliinen arsalari
iscilere taksitle, takasla veya istimlak bedellerine karsilik gibi kolayliklarla
vermistir. Fakat burada bir bolme/ayirma diizeni uygulanmadigindan kisa siirede
yeni bir yoksul mahallesi olugsmas1 sonucu olugmustur ki, ileride burasmin belediye
hizmetleri ve saglik kosullar1 acisindan sakincalar ve giicliikler meydana getirecegi

aciktir. Yukart mahalleler de cogunlukla engebeli alanlarda neredeyse birbiri



55

izerinde yer alan, diizenli olmayan, kiiciik parsellerde, bir iki odali kii¢iik evlerden

olusmakta ve sagliksiz kosullar sergilemektedir (Say, 1941, s.110).

2.2.2.4 Toplu Konutlar ve Konut Kooperatifleri

Bu donemde modern yerlesme ve konut bicimleri, istanbul ve Izmir’den
Anadolu’nun diger kentlerine dogru yayilmaya baslamistir ve tiim yerlesme
dokusuna etki etmeden, geleneksel formlarin igindeki ‘noktasal adaciklar’
biciminde olmustur. Modernin, geleneksel dokunun icinde adaciklar olusturmasi ve
ikili bir yapilagsma sistemi s6z konusudur. Toplu konut modernlesmenin konut
yerlesimindeki karsiligi olmustur. Apartmanlasma kavrami yerini toplu konutun
kokeni olan ‘lojman—konuta’ birakmustir. Ikinci toplu konut 6rnegi olarak ise yine
batidan alinan bir model olan kooperatif yapilar1 bulunmaktadir. Gerek lojmanlar
olsun, gerekse kooperatifler olsun az kath ve diisiik yogunluklu yerlesme bigimleri

ile ‘bahge—sehir’ geleneginin i¢inde yer almiglardir (Bilgin, 1998, 5.478).

1923-1950 yillar1 arasinda izmir’de biiyiik 6lcekte toplu konut uygulamalar1 az
sayidadir. Birden fazla topluca konut yapmayr amaclayan ilk girisimler 1950’lerde
kiigiik olcekteki konut yapi kooperatiflerinin iirtinleridir. Bu girisimler yangin yeri
olarak bilinen, 1925 yilinda Rene Danger tarafindan imar plani hazirlanan alanda,
1945 sonras1 Belediye’nin kooperatiflere ucuz fiyatla arsa saglamasi ile baglamistir.
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasmnin kredi destegi ile 1-3 katli, bahgeli konutlar
yaptirmiglardir (Kog, 1981, s.131).

Devlet Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar memurlara lojman saglayacak
yatirimlar yerine kira yardiminda bulunmay1 yeglemistir. Devletin lojman yapimina
girismesi ve Izmir'deki ilk konut kooperatifleri daha ©nceki boliimlerde
bahsettigimiz 1944’de Memur Mesken Yasa’sinin kabul edilmesinden sonra
baslanmustir. Bu yasa ile birlikte Izmir’deki memur ailelerinin konut sorunu,

memurlara toplu konut adi altinda lojmanlar saglanmasiyla ¢oziilmiistiir.
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Bu memur lojmanlar: niifusu artan memur aileleri i¢in, yangin alanlar iizerinde
gerceklestirilen Merkez Bankasi Mensuplarnt (1947), Belediye Memurlar
Kooperatifleri’dir (1949). Bu konutlar genel olarak Danger-Prost Plani’nin
uygulandig fuar alam etrafinda yangimn alanlar1 tizerinde, Belediye’nin aldig1 plan
kararlariyla diizenlenmistir. Bir yandan Izmir’in gerek geleneksel ve gerek
Levanten diizeninden farkli, ayrik diizende, tek veya ikiz bitisik birimlerden olusan
yeni bir ¢evre tanimlarken, bir yandan da genis sacakli ¢oziimleri ve geleneksel
konutu referans alan tasarimlari ile modern ama milli tasarim yaklasimini sergilerler

(O. Eyiice, 1999, 5.36).

Sekil 2.33 Mimar Harbi Hotan’in izmir Memurlar Kooperatifi, soldaki A tipi evlerin, sagdaki B tipi
evlerin goriiniisleri, 1949 (Sayar ve Gokmen, 2008, s.22).
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Sekil 2.34 Izmir Memurlar Kooperatifi, A tipi evlerin kat planlari, 1949 (Sayar ve
Gokmen, 2008, s.22).
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Sekil 2.35 Izmir Memurlar Kooperatifi, B tipi
evlerin kat plani, 1949 (Sayar ve Gokmen, 2008,
$.22).

Izmir Memurlar Kooperatifi Evleri, Izmir memur ailelerinin konut sorununu
¢ozmeye yonelik bir girigim olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de es zamanl olarak
insa edilen kooperatif evleri ile benzer bicimsel Ozellikler gosterdigi ancak,
Ozellikle plan kurgusunun ve dis kabugun tasariminda iklim gibi bolgesel verilerin
de dikkate alindigi gozlemlenmektedir. Tasarim ve insa siirecindeki yasanan
zorluklara karsin, ikiz ev ve tek ev tiplerinden olusan betonarme karkas ve yigma
striiktiir olarak projelendirilen 20 birimlik bu miitevazi ve nitelikli yap1 grubu,
[zmir’in Cumhuriyet sonrasi planli-modern yasam cevrelerinden biri olmustur

(Sayar ve Gokmen, 2008, s.22-23).



BOLUM UC
1950-1980 DONEMINDE iZMiR’DE PLANLAMA KARARLARI iLE
KONUT DOKUSU VE MIMARISININ ETKILESIMI

1950-1980 doneminde Tiirkiye’de ve izmir’de kent olgeginde ve konut
dokusunda O©Onemli degisimler yasanmistir. Tiirkiye’nin biiyiik kentlerinde
yasananlar izmir’le paralellik gostermektedir. Bu degisimler kentin biiyiimesi, kent
dokusunun biiyiik oranda mevcut dokunun tahribatiyla birlikte yenilenmesi, konut
tiretiminde bahgeli konutlardan apartmanlara doniisiimiin yasanmasi, Tiirk konutu
ozelliklerinin degisime ugramasi, kiiciilmesi seklinde 6zetlenebilir. Bu degisimlerin
yasal olarak olusumu alman kararlar ve kabul edilen kanunlarla miimkiin olmustur.
Giderek fazlalasan niifus, kentlerde onceki donemlerle kiyaslanmayacak sekilde
artan konut ihtiyacin1 dogurmustur. Donemin en ¢arpici 6zelligi caddelerde yiiksek
yapilarin yer almaya baslamasidir. Apartmanlasma olgusu konut acigmni
karsilamak amaciyla kullanilarak, temel konut formu haline gelmistir. Boylece

onceki donemin ideolojik kavrami olan ‘kiibik ev’ in uygulanabilirligi kalmamustir.

1950’lerden sonra baslayan kat miilkiyeti, yogun yapilasmanm olusmas i¢in
sermaye ve yapim tekniklerinin kullanilmasinin saglanmasinda c¢ok Onemli bir
etkendir. Yapilarin yapim siireclerini belirleyen ve yasanilan ortami diizenleyen bir
etken olan kat miilkiyeti, siyasal baskilarla ve yasa diizenlemeleriyle tam kimligine
kavusmustur ve Izmir’de konut mimarisinde yeni bir siire¢ baslamistir. Bu yeni
sire¢ gilinlimiize kadar hizla artan apartmanlasmayi, Oniine gecilemeyecek
gecekondulagmay1 ve toplu konut anlayisinin temellerinin atilmasini1 de beraberinde

getirecektir.

3.11950-1980 Doneminde Tiirkiye ve izmir’de Sosyo/Ekonomik ve Hukuki
Yapiya Genel Bakis

Bu donem II. Diinya Savasi’ndan sonra kosullarin degismesiyle kapitalist

sanayilesmenin ikinci kusagmna has araclarla sanayilesme ve modernlesmenin,

onceki donemlerden daha etkin bir bicimde diinyaya yayildig1 ve niifuz ettigi bir
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zaman aralig1 olmustur. Bu modernlesme ve sanayilesme siireci esas olarak, uluslar
aras1 ekonomik ve politik kurumlarca yonlendirilen, ulus devletlerin muhatap
alindig1 ve inisiyatifi yliklendigi bir ulusal kalkinmacilik modeli olmustur (Bilgin,

1998, 5.480-481).

3.1.1 1950-1980 Doneminde Sosyo/Ekonomik Durum

Tiirkiye’de 50’1i yillardan sonra ice doniik politikalar gevsetilerek disa doniik
politikalar benimsenmeye baslamis, ithalat arttirilarak, ithal ikameci sanayilesme
denilen model gelismistir. Tek partili donemden ¢ok partili doneme gecilmesiyle,
devletcilik politikast yerine liberalizmin benimsenmesi, 6zel girisimcilerin devlet
egemenligindeki sanayilesmeye katilmasmi ve yatirimlarda bulunmalarini
beraberinde getirmistir. Uluslararas1 pazara agilma kendisini goOstermeye

baslamasiyla kentlerde sanayi girisimleri desteklenmistir.

Savas yillarinda ileri boyutlara ulasan sermaye birikimi, 6zellikle ticaret
sermayesi, diger ic ve dig etmenlerin de katkisiyla ekonomik ve toplumsal
gelismede Onceki donemlerle kiyaslanamayacak olciide etkinlik kazanmistir. Bu
stire¢, kirsal kesimin pazara acilmasi, hizli kentlesme ve buna baglh olarak yeni
birikim olanaklar1 yaratmistir (Kepenek, 1984, s.91). Hizh kentlesme siirecine
girilmesiyle modernite projesinin niteligi de degismeye baslamistir. Modernite
projesinin ekonomik boyutundaki degisme, tarimsal alanin pazar i¢in iiretime
gecmesini saglamak bakimindan ¢ok 6nemli bir gelisme saglarken sanayi alaninda
oldukc¢a sinirli kalmustir. Ozel sektore verilen 6ncelik artmasma karsin ekonomi
biiyiik Ol¢iide ithal ikamesiyle karma ekonomik bir yap1 icinde sanayilesmesini
siirdiirmeye calismistir (Tekeli, 2001, s.28). Biiyiik kentlerde yasanan gelismelerin
yaninda ¢ok Onemli kentlesme sorunlarinin artmasina karsmn, yerel yonetimler
siyasal acidan gii¢siiz tutulmuslardir. Ciinkii ilk defa bu donemde c¢ok partili
siyasete gecilmesiyle merkezi yonetimle yerel yonetimler farkli siyasal partilerin

eline gegmistir (Ataman, 1999, s.33).
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Donemin ayrit edici 0zelliklerinden olan kalkinma planlan, ilk olarak 1961
yilinda yiiriirliige giren Anayasa’da yer almistir. Ekonomik ve toplumsal yapiy1
gelistirmeye yonelik olan planlar sanayilesmeye verdikleri Oncelik ile Onem
tasimaktadirlar. Bes yillik donemleri kapsayan kalkinma planlart 1963 yilinda

uygulanmaya baglamistir.

[zmir'de de II. Diinya Savasindan sonra tarimsal ticaret yerini sanayiye
birakmaya baglamistir. 1950 sonrasinda gelen Marshall yardimlartyla izmir hizli bir
gelisim gostermis ve sanayi agirlikli bir kent olma yolunda adimlar atmistir.
Marshall yardimlar1 ile aslinda kirdaki isgiicii azalirken, kir1 kentlere baglayan
karayollar1 kurulmaya baslanmistir. Bu da Tiirkiye’de demiryolu stratejisinden,
karayolu stratejisine gecisi gostermektedir. 1960’lardan sonra baslayan planh
donemde izmir hizli bir sanayilesme siirecine girmistir ve bu siire¢ 1970’1 yillarda
da devam etmistir. Tarim dis1 endiistri iiriinleri sanayi alanina girmeye baglamis ve

boylece sanayide cesitlenme goriilmiistiir.

® Niifus gelisimi;

Tiirkiye’de 1950’lerden sonra kentlerde 6zel sektoriin ekonomide sdz sahibi
olmaya baglamasi ve sanayi girisimlerinin artmasiyla olusan kirsal alanda is giicii
fazlasi, kirdan kente gociin hizla artmaya baslamasma sebep olmustur. Sehirli
niifus bu tarihten sonra 40 yilda sekiz kat artmistir. Ege kiyilarinin tarihi yerleri ve
turizme elverigli olmas1 da dogudan batiya gocii etkileyen faktorlerdendir. 60’11

yillardan sonra kirdan kente go¢iin yaninda iilke digma go¢ de baslamigtir.

Hizli kentlesmeyle birlikte kente kirdan gelen biiyiikk sayidaki niifusun
modernitenin kapilar1 disindaki yasantisi, kentli yasamla nasil biitiinlesecegi
sorununu ortaya ¢ikarmistir. Kente gelen yeni gruplarin degisik sorunlar yarattigi
diigiiniilmesine  karsin, yine de  kentlesmeye  modernite  projesinin

gerceklestirilmesinde bir adim olarak bakilmistir (Tekeli, 1995a, s.54).
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1950’11 yillardan itibaren, i¢ go¢lerin bir sonucu olarak diger biiyiik kentler gibi
Izmir de niifus kazanmaya baslamistir. Bu dénemde baslayan kentsel niifus artist
1960 yilindan sonra izmir toplam niifusunun hizla artmasmna sebep olmus ve
[zmir’de kentsel niifusun pay1 giderek yiikselmistir. Bu dénemde Izmir’deki en
yiiksek niifus artis1 1975-1980 yillar1 arasinda olmustur (Mutluer, 2000, s.48-52).
1950’lerin basinda Izmir kentinin niifus miktar1 ve yogunlugu bakimindan en
sikisik alanlar1 Karantina, Goztepe, Giizelyel, Kiiltir Mahallesi, Alsancak ve
Karsiyaka gibi semtlerdir (Canpolat, 1953).

e Finansman ve kurumsallasmalar;

Bu donemde konuta iliskin alman kararlar konut sorununa ¢oziim bulmak
amaciyla diizenlenmistir. Atilan adimlarin 6nemli bir kismim1 konut finansmani
olustururken konut alaninda etkili olan bir takim kurumsallagsmalar da mevcuttur.
Bu kuruluslardan en O6nemlileri 1954 yilinda kurulan Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalart Birligi ve 1956 yilinda cikarilan imar Kanunundan sonra 1958 yilinda
kurulan Imar ve Iskan Bakanhgidir. 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanliginin
kurulmasiyla birlikte konut ve gecekondu sorunu hiikiimet programlari i¢inde yer

almaya baslamis, kooperatiflerin denetleme gorevini Bakanlik iistlenmistir.

Devlet Planlama Tegkilat’nmin kurulmasiyla 1960’1 yillarda baslayan planl
donemle 5 yillik kalkinma planlar1 yapilmistir. Planli ddnemin tamaminda ve 1. Beg
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1963-1967) esas alinan politika aym yatirimla
daha cok konut yapimmm saglamaktir. Bu donemde konut alanina yapilan
yatirimlarin sanayi alanina kaymasmi engellemek amaciyla kredi politikalar:
olusturulmugtur. Halk konutuna kredilerin ayrilmasi, kamu sektorii yatirimlarina

vergi muafligi, kredilendirilen konutlara arsa saglanmasi gibi 6nlemler alinmastir.

Coklu miilkiyet donemine gecis ile konut yatirimlart ciddi sekilde artmistir.
Baska bir yatirnm alani i¢in yeterli olmayan ve biiyiik olasilikla tiikketimde
kaybolacak oOlgiideki kiiciik birikimler bir araya getirilerek yiiksek kar oranlari

edinebilen bir sermaye kimligine kavusturulmustur. Yatirim kaynaklarinin
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genislemesiyle konut iiretimde fazlaliklarin olusumu bile s6z konusu olmustur

(Balamir, 1998, s.342).

2. Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde (1968-1972) finansman kaynaklar1
ekonomik standarttaki konutlara yoneltilmemis, kaynaklar gecekonduya kaymustir.
Konut iiretimi ile ilgili kurumlar olusturulmamistir (DPT, 2.B.Y.K.P.,1967, 5.273-
287). Konut sorununda onemli payr bulunan arsa sorunu da bu donemde ele
alimmistir. Konut yapimi i¢in diisiik fiyath arsa saglamak amaciyla, 1969 yilinda
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii kurulmustur'' (Keles, 1983, 5.85). Ayrica bu dénemde
Yap: Aragtirma Enstitiisii kurulmus ve finansman kanunu ile emlak vergileri

gelistirilmistir.

3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1973-1977) yine konut yatirimlarmin
payinin diisiiriilmesi ve 6zel kaynaklar merkezde toplanarak konut finansmanindaki
etkinligin arttirilmas1 hedeflenmistir. Devletin denetleyici rol iistlenmesi ile
kaynaklarin denetimi Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’na verilmistir. Kredilerle ilgi
diizenlemeler ise Imar ve Iskan Bakanligma birakilmistir (Sevkal, 1989, s.25).

Ayrica bu donemde Kamukonut Kredileri Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

4. Bes yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1979-1983) ilk ii¢ plandaki politikalar
benimsenmistir. Kamu kaynakli konut kredilerinin bir siyasa biitiinliigii icinde
kullanilmas1 yinelenmistir. Ayrica Toplumsal giivenlik kurumlari, kamu
yardimlasma kuruluslarinin konut icin ayirdiklar1 fonlarm artirimasi, Emekli

Sandiginin da konut iiretiminde bulunmasi 6nerilmistir (Keles, 1982, s.40).

Bunlarm diginda bu donem i¢inde konut iiretiminin hiikiimet politikas1 olarak ele
alinmasi ve kamu hizmeti olarak faaliyet gostermesi i¢cin Mesken Genel Miidiirliigii
kurulmusgtur. Ayrica bu yonde atilan diger bir adim olarak Emlak ve Eytam Bankas1
ile I1ler Bankas1 da Bakanliga baglanmustir.

" “Arsa Ofisi’ kaynaklarmin ve orgiitlenmesinin yetersizligi nedeniyle basarili olamanustir.
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3.1.2 1950-1980 Doneminde Konut Alaninda Yapilan Hukuki Diizenlemeler

1950-1980 doneminde Tiirkiye’de biiyiik kentlerde hizla artis gdsteren niifus
karsisinda yetmeyen konut stokunu arttirmaya yonelik genel bir politika izlenmistir.
Konut yapimini tesvik edici nitelikte olarak yapilan diizenlemeler ile konut a¢1g1 en
kolay yoldan c¢oziimlenmeye calisilmistir. Bu boliimde konut dokusu gelisimi
izerinde etkili olan, konut acigini kapatmaya yonelik olarak c¢ikarilan, konut
kooperatifciligini ve gecekondulasmay1 etkileyen ve yap-satcilik gibi konut

tiretim modellerinin olugmas1 yoniinde diizenlenen kanunlara deginilecektir.

e  Gecekondulasma sorunu ile ilgili diizenlemeler;

Bu donemde niifus artisiyla birlikte alt gelir gruplarma hitap eden konut
tiretiminin ¢ok sinirli olmasindan dolayr olusan gecekondulagma hareketine karsi
zaman i¢inde cesitli yasalarla tedbirler alinmaya calisilmistir. Ancak gecekondular
kentlerin imarli alanlarinin diginda kalan kamu arazilerinde genellikle sanayi
bolgelerine yakin olan yerlerde yayilarak, populist imar politikalarinin sonucu
olarak gelen imar aflariyla, sahiplerine tapular verilmesi sonucu varliklarini

stirdiirmiislerdir.

1950’11 yillarin arifesinde basglayan bu gecekondulasma hareketine, 1948
yilindan'? itibaren cesitli yasalar ¢ikarilarak karst konulmus ve gecekondulasma
Onlenmeye gahsllmlstlr13 (Keles, 1996, s.345). Ancak Tiirkiye’nin kosullarinda i¢
pazarin Oonemli oldugu ithal ikame modelinde islevleri saglamlasan gecekondu
niifusunun, ucuz is giicii saglamak gibi sisteme Onemli ve vazgecilmez katkilarda
bulunmalarindan 6tiirii, 1966 yilinda 775 sayili yasa'* ile gecekondularin varligi

resmen kabul edilmis ve mekan iizerinde gelistirilecek ¢oziimler farklilastirilmigtir

'2 1948 yilinda ¢ikarilan 5218 sayili yasa gecekondu ile ilgili olarak cikarilan ilk yasadir.

" Gecekondulagsmay: 6nlemeye yonelik olarak 1953 yilinda 6188 sayili ve 1959 yilinda 7367 sayili
yasalar cikarilmistir. 6188 sayili yasa ucuz konut yapimm tesvik ederek, izinsiz konut yapimini
onlemek ile ilgili hitkiimler tagir.

'* Bu kanunla birlikte gecekondular ‘imar ve yap: mevzuatina aykir1 olarak, kendisine ait olmayan
arazi ve arsalar iizerinde, arsa sahibinin rizas1 alinmadan yapilan yapilar’ olarak tanimlanmustir.
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(Senyapili, 1998, s.348). Bu kanun Tiirkiye’de gecekondulasma siirecinde 6nemli

bir doniim noktas1 olusturur.

o Kooperatifcilikle ilgili diizenlemeler;

Donem icinde kooperatiflerin gelismesine de c¢aba gosterilmis, bdylece
kooperatifler iilke biitiiniinde yayginlagmigtir. 1945-1960 yillar1 arasinda
Tiirkiye’deki konut kooperatifi sayis1 80’den 1800’e yiikselmistir (Kog, 1989, 5.59).
1969 yilinda cikarilan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile kooperatifler de yasal
bir diizene girmistir. Yukarida gordiigiimiiz gecekonduyu dnlemeye yonelik olarak

c¢ikarilan kanunlar da konut kooperatiflerine destek saglayici hiikiimler tasirlar.

e Konut ve imarla ilgili ¢cikarilan diger kanunlar;

Bu donemde gecekondulagsma hareketine yonelik ve kooperatif¢ilikle ilgili
cikarilan kanunlarin diginda, yapilan imar planlar1 ve konut dokusu iizerinde etkili
olan bazi kanunlar ¢ikarilmistir. ilk olarak 1950 yilinda ¢ikarilan 5656 sayili yasa
ile Belediye Kanunu’'nda degisiklikler yapilmis, konut yapim belediyelerin zorunlu
gorevleri arasina girmistir. 1954 yilinda ¢ikarilan 6217 sayili kanunla birlikte Tapu
Kanunu degistirilerek ilk defa kat miilkiyetinin olanakli kilimasinmn onii acilmistir
(Sevkal, 1989, 5.20-21). Imar diizenlemeleri iizerinde etkili olan ve 6nceki donemde
cikarilan Belediye Yapr Yollar Kanunu’nun yetersiz bulunmas: ile 1956 yilinda
6785 sayilt Imar Kanunu® ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore niifusu 5000’den fazla
olan belediyelere imar plam1 yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Boylece planlarin

50 yil gibi ¢ok uzun bir siire i¢in hazirlanmasi hitkmii kaldirilmistir.

1961 yilinda yiiriirliige giren 61 Anayasasi’nda vatandasa konut saglanmasinin
devletin sosyal gorevleri arasina girmesi hikkmiine yer verilmesiyle devlet yeni
gorevler Ustlenmistir. 1962 yilinda 77 sayili kanunla uzun vadeli bir planin

yiirlirlige girmesi ile 1963’ten baslamak iizere Bes Yilhk Kalkinma Planlar:

1% 6785 sayili imar Kanunu’nun yiriirlige girmesiyle 1958 yilinda 7116 sayili kanunla Imar ve Iskan
Bakanlig1 kurulmustur (Imar ve Iskan Bakanligi, 1973, s.18-19).
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uygulamasina baslanmistir. “Boylece kentlerin imar plani ¢aligmalarinin ana planin
hedeflerine uygun olarak iilke kaynaklarindan yiiksek bir ekonomik iiretkenlik elde
edilmesi yoniinde yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir” (Imar ve Iskan Bakanligi, 1973,
s.19). Planlar konut da dahil olmak iizere toplumsal konularin ele alinig bigimini
onemli Olgiide etkilemistir. Kalkinma planlarinda az yatirimla daha ¢ok konut
tiretiminin hedeflenmesiyle 1964 yilinda 91 sayili kanunun 15. maddesine gore
Halk Konutlar: Standartlar: konulmustur. Boylece ‘sosyal konut” ve ‘halk konutu’
denilen kavramlar ortaya c¢ikmis, ilk kez bu donemde ucuz konut yapim
desteklenmeye baslanmustir. Sosyal konut kavrami devlet konutunda zorunlu hale
getirilmistir. Tirkiye Emlak Kredi Bankas1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu kredileri
ile yapilan konutlarda bu ilke zorunlu tutulmustur ve 6zel kesim i¢in 6zendirici

olmast hedeflenmistir.

1950’1 yallarda temelleri atilan ve 1965 yilinda kabul edilen ‘Kat Miilkiyeti
Kanunu’ Tiirkiye’de ¢cok onemli bir doniim noktasidir. Bu c¢oklu miilkiyet
donemine gecis ile konut iiretimi ciddi sekilde artmustir. Kent niifusundaki artig
buna karsmn imarli arsa sunumunun sinirli kalmasi gibi nedenlerle, tiim kentlerde
arsa fiyatlar1 cok yiikselmis, tek parsel iizerinde konut yapma olanagi azalmistir. Bu
kanun ile bir parsel iizerinde birden fazla kisinin bir araya gelerek
gerceklestirdikleri ‘apartmanlar’da bir kat sahibi olunmasi bu soruna bir ¢oziim
olarak gelismistir (Tekeli, 1998, s.1-24). Kat miilkiyeti yasasin1 diinyada ilk
uygulayan iilkelerden birisinin Tiirkiye olmasi ilgingtir. Bu sihirli formiiliin biitiin
yaptig1, kiiciik arsa sahibini, kiiciik sermaye sahibi miiteahhit ve kiiciik birikim
sahibi konut alicisi ile elverisgli ve giivenli bir piyasa ortaminda bulusturabilmesidir
(Bilgin, 1998, s.482). Bu kanunlar disinda bu dénemde yapilan diger yasa
caligmalari, kiralk konut yapmminin O6zendirilmesi ve 0©zel girisimciligin
desteklenmesi yOniinde olmustur. Konut alaninda etkili olan Onemli hukuksal
diizenlemeler tablo 3.1°de aktarilmistir. Tablo 3.1 elde edilen veriler dahilinde

derlenerek, arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3.1 1950-1980 doneminde konut alaninda ¢ikarilan kanunlar ve igerikleri

TARIH | KANUNLAR

6188 sayili Bina Yapimim Tegvik ve

e Ucuz konut yapumini tesvik ederek, izinsiz

< 11953 | izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda i(r()‘nut yapimin onlemek ile ilgili hitkiimler

> Kanun it

§ 7367 sayih Bina Yapimum Tesvik ve| . . e

E | 1959 | Tzinsiz Yanilan Binalar Hekiemd: e [zinsiz konut yapimini 6nlemek ile ilgili

% Z1ns1z Y apilan bmadlar naxkkinda hiikiimler tasir.

= Kanun

=

%J) e Gecekondular varhigi resmen kabul

O ||1966 | 775 sayili Gecekondu Kanunu edilmis ve mekan tizerinde gelistirilecek
coziimler farklilagtinlmgtir.

~ .

8 1969 1163 sayili Kooperatifler » Kooperatifler yasal bir diizene girmistir.

v/ Kanunu

KONUT VE IMARLA ILGILI DIGER KANUNLAR

1950

5656 sayili kanun ile Belediye
Kanununda degisiklik

e Konut yapumi belediyelerin zorunlu
gorevleri arasinda girmistir.

1954

6217 sayil kanun ile Tapu

o {1k defa kat miilkiyetinin olanakls

Kanununda degisiklik kilinmasinm onii agilmastir.
) e Niifusu 5000'den fazla olan belediyelere
1956 | 6785 sayili Imar Kanunu imar plan1 yaptirma zorunlulugu

getirilmistir.

1958

7116 sayih kanun ile Imar ve
Iskan Bakanhigi'nin kurulmasi

e Konut ve gecekondu sorunu hiiklimet
programlan iginde yer almaya baglamis tir.

1960

180 sayil1 Emekli Olan Subaylara
Mesken Yapilmas1 Hakkinda Kanun

e Emekli subaylara konut siteleri yaptirma
olanag: verilmistir.

1962

77 sayil kanun

e Bes Yillik Kalkima Planlar
uygulamasina baglanmigtir.

1964

499 sayili Yurt Disinda Calisan

Iscilere Konut ve Kiigiik Sanat
Kredisi A¢ilmas1 Hakkinda Kanun

o Yurt disindaki is¢iler Tiirkiye'de halk
konutu yaptirmaya tesvik edilmistir.

1964

91 sayili kanunda Halk
Konutlar Standartlan

o “Sosyal konut” ve “halk konutu”
kavramlan ortaya ¢ikmis, ucuz konut
yapm desteklenmeye baglanmigtir.

1965

Kat Miilkiyeti Kanunu

o Bir parsel lizerinde birden fazla kiginin
gergeklestirdikleri “apartmanlar’da bir kat
sahibi olunmasi ile ¢oklu miilkiyet
miimkiin kilinmistir.
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3.21923-1950 Doneminde izmir’de Ahnan Planlama Kararlann ve Konut

Dokusu Uzerindeki Etkileri

1950’lerden sonra Erken Cumhuriyet doneminde etkisini gosteren modernlesme
hareketinin hizli kentlesmeyle beraber yerini popiilist imar politikalarma biraktigi,
kentlerin bos alanlar1 giderek dolmaya ve konut alanlar1 kent ¢eperlerine dogru
genislemeye baslarken, bir yandan arttirilan yapi haklar1 ile kentin yikilip yeni
bastan insa edildigi bir siire¢c baslamistir. Olusturulan kurumlar ve yasal
diizenlemeler ile modernist ¢izgi korunmaya c¢alisilmig, ancak yetersiz kalinarak
mevcut durumun Oniine gecilememistir. Sorunlarin gittik¢ce biiylimesi bir kez daha
yonetimlerin yabanci uzmanlara bagvurmasma ve uzmanlarin c¢agrilarak

goriiglerinin alinmasina sebep olmustur.

1960’11 yillarda yukarida bahsedilen kalkinma planlarinin yapildigi planh
donemin baslamasiyla planlamada ve konut alaninda da yeni hedeflerin belirlendigi
bir siirece girilmistir. Bu donemde Onemli bir uygulama 1965’lerde biiyiik
sehirlerde kurulan Metropoliten Planlama Biirolar”’min Istanbul, Ankara ve

[zmir’de cagdas teknikler kullanarak plan calismalarina baglamalaridir.

Planli donemde konut sorununa ¢oziim yollar1 aranarak kalkinma planlarinda
konutla 1ilgili imar politikas1 degerlendirmeleri yapilmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planr'na gore iilkede konut standardi bulunmamaktadir. Devlet
yatirimlar: lilks konutlara yonelmistir. Konut ile ilgili bilimsel 6l¢iide inceleme ve
arastirmalar son derece yetersizdir (DPT, 1963, s.427-483). Ikinci Bes Yilik
Kalkinma Plani’na gére konut agig1 hizla biiyiimektedir. Imar yonetmelikleri konut
politikalarmin uygulanmas: konusunda yetersizdir. Konut projeleri ile ilgilenenler
bilgi ve deneyim sahibi degillerdir. Kentlerin yeni gelistigi alanlarda konut kontrolii
saglanamamistir. Toplu konut yapimi iistlenebilecek biiylik ingsaat sirketleri

kurulamamistir (DPT, 1967, 5.273-287).

Gecekondu, yap-sat ve konut kooperatifleri, yasam kalitesini gelistiren nitelikli

cevreler olusturamadiklari i¢in toplu konut ¢6ziimii tizerinde durulmaya baglanmas,
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1967 yilinda Ikinci Bes Yillik Plan toplu konut uygulamalarini 6ngormiis, 6zel
kesim ve yerel yonetimler bu uygulamalara ilk defa bu donemde baslamiglardir
(Ataman, 1999, s.33). Ayrica konut acigin1 kapatmak ve gecekondulagsmanin dniine
gecebilmek i¢in kamu kaynaklar1 ucuz sosyal konutlara kaydirilarak liikks konut
yapimi engellenmeye calisilmis ve halk tipi konutlar ilk olarak bu donemde
benimsenmeye baslanmistir. Yiiksek gelirlilerin kent ceperlerindeki wuydu

kentlerde yasama egilimleri de ilk kez bu donemde olugmaya baslamistir.

Kent merkezlerinde olusan yik-yap siiregleri tarihsel ve Kkiiltiirel degerlerin
tahribine, siirekli yogunluk artisina, teknik ve sosyal altyapinin yetersiz kalisina yol
acmustir (Ataman, 1999, s.33). Cok kath yapr bloklarinin insa edilebilirligi ve
Tiirkiye yerlesmelerinin hizla biiyiimesi sonucunda, altyap1 yatirimlari i¢in yetersiz
kalan kamu kaynaklari, kentsel arsa iiretimini kisitlamis ve arsa fiyatlarini asiri
Olciilerde yiikseltmis, bu da yogun yapilasma geregini yaratmst1 (Balamir, 1998,
s.339). Bu hizli kentlesme ve yogun yapilasmanin sonucunda biiyiik kentler tek
belediyenin denetimindeyken birden ¢ok belediyenin yonettigi metropoliten sisteme

gecilmistir.

3.2.1 1950-1980 Doneminde Izmir’de Yapilan Planlama Calismalar

Tiirkiye’de kentlesme olgusu 1950’11 yillardan sonraki kentler arasinda yasanan
niifus hareketleri ile son 50 yi1l icinde yeni boyutlar kazandirmistir. Bununla birlikte,
biitiin olumlu gelismelere ragmen kentlesme ve niifus hareketleriyle ortaya c¢ikan
sosyal ve ekonomik dengesizlikler kentsel gelisimi tehdit eden ¢ok boyutlu sorunlar
dogurmustur. izmir, iilkede yasanan bu yondeki gelismelerin ve bu gelismelerden
kaynaklanan sorunlarm i¢inde bulunan ii¢ biiyiik kentimizden birisidir. Izmir ortaya
cikan yeni durum ve hareketlerin icinde, kendi i¢ ortaminda biiyiime ve gelisme
siirecine girmistir (Kog, 1989). Bu nedenle 1950 sonrast dénem Izmir kentinin

kentlesmesi planlanmasi yoniinden 6nemli bir tarih sayilmaktadir.

[zmir imar plam g¢ahsmalar1 dogrultusunda Iller Bankasi’nin 1951 yihnda

hazirladig1 rapora gore, izmir sehri ithal ve daha ¢ok ihrag iskelesi konumundadir.
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Sehrin gelismesi liman merkez olmak iizere halkalar halinde olmustur. Kentin
merkezi i3 alani olarak goriilen Giimriik, Basmane ve Cumhuriyet Meydani’nin
cevresinde yogunlasir. Ticari bolge Konak meydanindan Anafartalar Caddesini
takiben Basmane, Pasaport arasinda kalan bolimde gelismistir. Konut bolgesi
onceleri Goztepe ve Karantina’ya uzanwrken daha sonra Giizelyali’ya dogru
ilerlemistir. Doguya dogru eski mahalleler olan Kadifekale ve Tepecik yer
almaktadir. Rapora gore bu tarihte 20.000 niifuslu Karsiyaka onemli bir konut
alanidir, bunu Bayrakli ve Bornova izlemektedir. Inciralty, Giizelyali, Karantina
sirtlart, Esrefpasa civari, Tepecik, Halkapimar, Bayrakli ve Karsiyaka kentin gelisme
alanlar1 olarak vurgulanmaktadir (Izmir Belediyesi, 1951 s.52-53 aktaran Kog,
2001, s.65).

1 : v
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Sekil 3.1 izmir sehrinin plani, yayilma sinirlari, 1950 (Canpolat, 1954).

1950’11 yillarda kent ceperlerinde plansiz ve her tiirli altyapidan yoksun
gelismeler hizla yayilmaya, kent merkezlerinde yiikselen arazi degerleri kat
artiglarin1 zorlamaya baslamistir. Konut acig1, yilikselen arazi degerleri ile birlikte,
yetersiz kalan gabari artiglar1 giderek var olan yapi stogunu zorlar. Gabarinin bes
kata yiikselmesiyle 15.8 metre verilen imar izni sonucu, kentin yeniden insa edilme

siireci baglamustir (O. Eyiice, 2003).
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Belediyeler Kanunu, Ebniye Yasasi ve Belediye Yapi Yollar Kanunu gibi
diizenlemelerle onceki donemde yiiriitiilen imar faaliyetleri yangin bolgesinde
yogunlasmisti. Bu donemde de bu kanunlarin yetersiz kalmasiyla yapilan yeni
diizenlemeler sonucu 1956 yilinda yeni Imar Kanunu kabul edilmis, belediyelere

getirilen imar plam yapma zorunlulugu ile imar uygulamalarina devam edilmistir.

[zmir’in kentsel dokusunun ve konut alanlarinin olusumunda etkili olan bazi
onemli caligmalar 1950’11 yillarda yapilmistir. 1951-1952 yillarinda iki asamada
tamamlanan Varyant Yolu, Bahribaba Parki’nin bir kismin1 yok ederek, Konak
Meydani’'m1  Degirmendagi’ndan Esrefpasa’ya, yeni acilan Misirli (Hatay)
Caddesi’ne ve yeni olusan Bayramyeri semtine baglar. 1957°de kentin idari merkezi
olan Konak Meydani’ndaki Sar1 Kisla’nin tiimiiyle yikilmasinin olusturdugu

boslugu doldurma cabalar1 giiniimiize kadar devam etmistir.

Kentin imarin1 ve mevcut yapi stogunun olusumunu giiniimiize kadar olan
siirecte etkileyen diger 6nemli bir gelisme ise, 1958 yilinda Imar ve Iskan
Bakanligr’'nin kurulmasindan sonra olusturulan ilk Imar Yonetmeligi’'nin 1958
yilinda yiiriirlige girmesidir. 1958 Imar Yonetmeligi ile 1950’lerin basinda
getirilen bes kat gabari smir1 sekiz kata ¢ikarilmistir. Boylece kat sayilarinda
onemli artis imkam saglayan yonetmelik ile gabari artislan icin kanuni bir yol
acillmis olup, ilk defa bina yiikseklikleri cephe aldiklar1 yolun genisligine gore

belirlenmistir.

Bu dénemde Izmir’de degisen kosullar dogrultusunda yeni planlama arayislarina
gidilmesiyle yapilan ilk plan, asagidaki boliimde daha ayrintili incelenen 1952 Aru,
Ozdes ve Canpolat Planrdir. Plan, kent merkezlerinde arazi degerlerinin
yiikselmesi kat artigin1 gerektirmis ve gelisen kentlesme pratigine uyum saglamak
amactyla, yeni bir kent plani i¢in, gelisen yarigma Kkiiltiiriiniin kent planlamasinda da
etkili olmasi ile diizenlenen uluslararasi yarisma sonucu kabul edilmistir. 50’1
yullarin sonuna dogru Aru planmin yetersiz kalmaya baslamasiyla, yeni plan
arayislarina gidilmis, yine bir yabanci uzman olan Albert Bodmer 1958’de davet

edilerek planlama caligmalarina baslamis ve 1960 yilinda plani tamamlamistir.
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Bodmer Plani da Aru Plan gibi ilerisi i¢in 6n gordiikleri niifus tahminini agmis ve
her iki planda da iilkesel ve yerel etkenlerin agir basmasi planlarin isleyememesine

yol agmuigtir.

1960’dan sonraki yillar, kentin 6zellikle Belediye sinir1 diginda kalan alanlarda
biiylimeye devam ettigi donemlerdir. Bu yillarda Belediye oOrgiitleri olan Buca ve
Bornova gibi topluluklarin basibos gelismeyi denetim altma almak icin Izmir’den
bagimsiz sekilde plan hazirlatmalari, birbirinden bagimsiz hazirlandiklar: igin
sorunlara ¢6ziim niteliginde degildir (Imar ve Iskan Bakanligi, 1973, s.55). 1960
sonrasi Izmir hizla biiyiiyerek Metropoliten kent niteligine biiriinmeye baglamustir.
Kentin gelisecek endiistri alanlar1 i¢in, kuzeyde Semikler-Aliaga aksi, giineyde ise
Karabaglar- Cumaovasi (Menderes) aksi onerilir. Narlidere-Urla-Seferihisar’in
olusturdugu kentin bat1 aksinda ise daha ¢ok ikincil konut uygulamalar1 yer almaya

baslar.

Sekil 3.2 1960’11 yillarda izmir (www.wowturkey.com).

Yapilan planlarin uygulamasinda karsilagilan giicliikler nedeniyle 1964 yilinda
‘Izmir Sehri Imar Plan1 Genel Revizyon Calismalar1’ baslanmstir. Bu calismalarda
sehir, Uckuyular Meydanindan Esrefpasa Varyant yol kavsagma kadar olan bolge,
merkez Konak bolgesi ve Karsiyaka bolgesi olmak iizere ii¢ kisma ayrilarak birinci

ve ikinci bolgenin revizyon ¢aligmalar: yapilmustir.



72

Planlama calismalarina devam edilirken kentin imarmi ve alinan planlama
kararlarin1 biiyiik olciide etkileyen 6nemli bir gelisme 1965 yilinda ¢ikarilan Kat
Miilkiyeti Yasasr’dir. Yasa Tiirkiye’yi etkiledigi gibi Izmir’de de biiyiik kentsel
degisimlerin yasanmasini saglamis, konut yap: stokunu etkileyen imar kararlar1 bu
yasaya gore diizenlenmistir. Konut dokusundaki etkileri asagidaki bolimde
incelenen Kat Miilkiyeti Yasas: ile yapsat¢i diizenin temelleri atilmis olup, ¢ok
talep edilen konut alanlarinin genisleyememesi sonucu yogunlasma diiseyde
gerceklesmeye baslamistir. Bu yasa ile 24.80°e yiikselen gabari, kentin konut
dokusunun biiyiik bir boliimiiniin 10 y1l gibi kisa bir siirede degismesine sebep
olmustur. Kent i¢i gabarisi bu alinan kararlarla kiy1 hattinda ve bolge bolge toptan

bir sekilde arttirilmastir.

[zmir’de 6rnegin Mithatpasa Caddesinde kara tarafinda yer alan bolge dogal
egimin getirdigi iic boyutlu set iistii ozellik sergilerken, yeni yapilasmada iki
boyutlu hale gelmistir. Ordu Evinden Is Bankasina kadar uzanan aks iizerindeki
yapilarin yiizde doksani yenilenmistir. Bu yenileme esnasinda her bir yap1 bagimsiz
olarak tek basina projelendirilmistir (A. Eyiice, 2005, s.39-43). Boyle yaklasimlarla
tarihi kent dokusu da biiyiikk Olciide yok edilmistir. Geleneksel doku iizerinde
yapilan imar plan degisiklikleri ile insaat izni verilen diizenlemeler rant amacl

olup, ¢ok katl yapilagsmanin 6nii acilmigtir.

Bu doénemde iigiincii genis kapsamli plan tadilat1 12.5.1970 tarihinde Imar ve
Iskan Bakanhigi'nmn onaylamis oldugu dokuz maddelik Bolge Kat Nizami’dir
(Serim, 1979, s.102). 1970 Bolge Kat Nizami ve daha sonra yapilan diger plan

tadilatlariyla birlikte gabari artislar1 daha sonraki yillarda da devam etmistir.

Izmir gibi biiyiik sehirlerdeki niifus artisi, goc, konut sorunu gibi faktorlerin
giderek artmasiyla olusan kentsel problemlerin Oniine gecebilmek icin yapilan
planlama caligmalarmin belli bir diizende yiiriitiilmesi amaciyla onceki boliimde de
bahsettigimiz Metropoliten Planlama Biirolari’nin kurulmasiyla, 1965’te kurulan
Izmir Metropoliten Planlama Biirosu (IMPB) calismalarina 1968 yilinda

baslamustir. Biironun hazirladigi 1973 yiinda onaylanan izmir Nazim Plani’ndan
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sonra degisen kosullar ve kentsel gelismeler dogrultusunda 1973 plani i¢in bazi

degisikler gerekli goriilmiis ve 1978 yilinda revizyon plani hazirlanmistir.

IMPB calismalarmi iki sekilde yiiriitmiistiir. Birincisi Metropoliten alan olarak
tamimlanan boliim olan Tire, Odemis, Kinik gibi ilceleri kapsayan alan, ikinci ve
asil alan ise Biiyiik izmir alanidir (Imar ve iskan Bakanligi, 1973, s.55-56). Biiro
tarafindan Izmir Biiyiik Kent Biitiinii olarak tanimlanan alan, giinliik toplumsal ve
ekonomik iligkiler gz ©niinde bulundurularak saptanmakta, Izmir Merkez
Belediyesi’ni, Biiyliik Cigli, Bornova, Pinarbasi, Isikkent, Altindag, Camdibi,
Giiltepe, Buca, Gaziemir, Yesilyurt, Balcova, Narhdere ve Giizelbahce

Belediye’lerini kapsamaktadir (Oziiekren, 1988).

Déonem iginde Izmir Biiyiik Sehir biitiiniindeki yerlesmelere baktigimizda bati ve
giineybat1 gelisme aks1 iizerinde bulunan Giizelbahge, Narlidere, Balgova, Yesilyurt
cevre yerlesmeleri; kuzey-kuzeybati1 yoniinde Ornekkoy, Biiyiikk ve Kiiciik¢igli
yerlesmeleri; giineyde Buca; giiney-giineydoguda merkez kenti ¢cevreleyen Giiltepe,
Camdibi, Altindag, cevre yerlesmeleri ‘konut’ fonksiyonlu, doguda Kemalpasa aks1
‘sanayi’ fonksiyonlu, doguda Bornova, giineyde Gaziemir °‘sanayi ve konut’
fonksiyonlu cevre yerlesmeler olarak 1970’li yillarin ortalarinda farklilagmislardir

(Ak, 1981, s.145).

Tiim bu planlama c¢ahigmalariyla Izmir bu doénem iginde o6zellikle 1965
sonrasinda kentin mevcut dokusunu olusturan yapilarin yikilarak yerlerine
yenilerinin inga edildigi bir doneme girmistir. Izmir’de bu yeni yapilasma siirecinde
genisletilmis caddeler ile yiiksek yapilar en carpici ortak ozelliktir. Bu kentin
gelismesi olarak addedilmekte ve eski dokunun yok olmasiyla birlikte kentsel
bellek ve kent mekanlar1 da yok olmaktadir. Bu siirecte meydanlar bos alanlara ya
da tek amaci trafik ¢cozmek olan yogun kavsaklara, sokaklar ise otodan baskasina
yasam tanimayan caddelere doniismiistiir. Kentin dogal yapisma da zarar verilmis
[zmir korfezi bircok kez doldurulmus, daha c¢ok alan elde etme amaciyla egimli
alanlarda ¢ok derin kazilar yapilmistir. Genisleyen caddeler, birbirini izleyen gabari

artiglar,, imar yasa ve yoOnetmeliklerin neden oldugu basmakalip mimari
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bicimlenme 0zellikleri sonucunda ortaya yeni bir kent tektonigi cikmustir (A.

Eyiice, 2005, 5.38-40).

3.2.1.1 Aru, Ozdes ve Canpolat Plani, 1952

1950’11 yillara gelindiginde hiz kazanan kentlesme egilimi ve goclerle birlikte
[zmir’de hizli bir niifus artis1 goriilmeye baslamustir. Konut aciginin giderek
artmasi, kentin plansiz ve gelisigiizel biiylimesini beraberinde getirmistir. Kent
merkezinin genisleyerek cevreye dogru yayilmaya baslamasi ile merkez cevre
yerlesimler ile birlesmeye baslamistir. Kentin bu sekilde hizli biiyiimesi yeniden
plan arayislarina girilmesine neden olmus ve Izmir Belediyesi’nin 1952 yilinda
act1ig1 uluslararasi yarisma sonucunda Prof. Kemal Ahmet Aru, Giindiiz Ozdes ve

Emin Canpolat’tan olusan ekibin projesi birinci olmustur.

Izmir Sehri Milletler Aras1 Proje Miisabakas1 Jiiri Raporu’nda (1952) birinci
olan Aru, Ozdes ve Canpolat Plan’nin begenilme nedenleri ve olumsuz goriildiigii
yerler belirtilmistir. Rapora gore planin genel olarak kolayca uygulanabilir nitelikte
olmasi, merkezin Karsiyaka ile baglanmasi, Aydmn yolunun Alsancak limanina
kadar uzatilmasi, Karsiyaka ve Karantina sirtlar1 ile Inciralti’nda gosterilen gelisme
alanlarinin sehrin biinyesine uygun olmasi, inonii Caddesi’nin 1slah edilerek, denize
kars1 manzara noktalarinin olusturulmas: gibi kararlar projenin olumlu yanlaridir.
Hatay Caddesi’nin Urla ile baglantisinin zayif olmasi, Bayrakli’nin giineyindeki
alanlarin tiimiiyle endiistriye tahsis edilmesi, hipodrom alan1 ve iiniversite alaninin

uygun olmamasi gibi kararlar ise planin elestirilen yanlar1 olmustur.

1953 yilinda tasdiklenerek yiiriirlige giren Prof. Kemal Ahmet Aru ve ekibinin
Nazim Imar Plani, kent niifusunun 50 yillik donem zarfinda 400.000 niifus
varsayimina gore yapilmistir (Sekil 3.3). Oysa daha planin yiiriirliige girdigi 1955
senesinde kent niifusu 300.000’e, 1960 yilinda 500.000’e ulagmustir (Serce, Yilmaz
ve Yetkin, 2003, s.68). Planin ¢ok 6nemli bir yam olan niifus artiglarinin hesaba
katilmamis olmas, islerligini kisa siirede yitirmesine sebep olmus olsa da, kentin

tamaminda etkili olan ana plan kararlar1 giiniimiiz Izmir’inin olusumunda atilan
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onemli adimlar olarak sayilabilir. Planda konut ve sanayi alanlarinin yer
secimleri, ulasim sistemi ile ilgili kararlar, yollar ve kent merkezinin
karakterinin belirlenmesi gibi kent dokusunu giiniimiize kadarki donemde

etkilemis olan ana kararlar ahnmstir.

[ZMIR. IMAR PLANI

1.4 SO00
i

T

1.!

-

NERATRiee BRENR
HEILAH ALY

Sekil 3.3 Aru, Ozdes ve Canpolat Plan1, 1952 (Izmir Sehri Milletler Arasi Proje Miisabakasi
Jiiri Raporu, 1952, 5.120-121).

1952 Planr’nindaki en oOnemli kararlardan birisi kent merkezinin
giiclendirilerek, merkez karakterinin belirlenmesi olmustur. Bu karari
destekleyici olarak kentin bati aksmin merkez ile iligkisinin giiclendirilmesi,
boylelikle merkezin hakim konumunun belirgin hale getirilmesi i¢in atilan 6nemli
bir adim, Sahil Yolu Projesi, bugiinkii Mustafa Kemal Sahil Bulvar1 onerisi
olmustur (DEU, 1997, 5.24). Bunun gibi merkez ¢evresinde bir kara yolu agi1 kurma
cabast planin ana politikalarindan birisidir. Kentin merkezi olan Konak
Meydanr’nin ¢evresinde Hiikiimet konagi, Belediye Sarayi, Adalet Saray: gibi idari
binalarla, opera, tiyatro gibi kiiltir ve sanat merkezleri, birbirlerinden genis
yesilliklerle ayrilan biiyiik ticaret bloklara yer verilmesiyle, Konak’mn bir trafik

meydan1 olmaktan kurtarilmas: ve sehir halkinin 6nemli térenlerine zemin olacak
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bir meydan karakterini kazanmasi hedeflenmistir. Sehrin diger kesimleri ise odak
noktast durumunda olan Konak Meydam cevresinde gelisecektir. Ayrica sehrin
giineyinde siralanan Karantina (Kiigiikyalr), Goztepe, Giizelyal: ve Ugkuyular’mn
gerisindeki bosluklar en 6nemli gelisme sahalar1 olacaktir (Bayraktar, 1973, s.116).
Kentin merkezini giiglendirmek amaciyla yapilan Onerilerden, Konak’taki Sari
Kisla’nin yikilmasi ve sanayi alanlarinin kentin merkezinden dogu aksina dogru

tasinmasi kararlar1 da ¢ok dnemlidir.

Planda sanayi ve ticaret alanlarinda alman en Onemli kararlardan birisi biiyiik
ticaret limaninin Alsancak’ta kurulmasiyla, cevresinde liman karakterine uygun
bina ve tesislere yer verilmesi ve limanin giineyindeki endiistri tesislerinin
korunmasi ile korfezin sonundaki tesislerin endiistri sahasi olmasidir. Bunlarin
disinda bir iiniversite ve Halkapinar’da yeni bir spor ve kiiltiir tesisi teklif edilmistir

(Bayraktar, 1973, s.116).

Merkezle c¢evre yerlesmeleri birlikte diisiinerek biitiinciil nitelikte kararlar
icermesiyle onem tastyan planda konut bolgelerinin yer secimleri en Onemli
kararlardandir. Planda belirlenen konut alanlarimin 6nemi kentin ulasim semasini
degistirerek, daha sonraki donemlerde alinacak olan kararlara 6n ayak olacak
nitelikte olmalaridir. Mevcut konut alanlarinin genel striiktiirii degistirilmeden,

cevrelerinde de yeni konut alanlar1 belirlenmistir.

Konut alanlar1 i¢in getirilen Oneriler, kentin bat1 aksi, Tepecik ve Bayrakli’nin
giineyi ile Karsiyaka’y1 kapsamaktadir. Konut alanlar1 bati aksmin giineyindeki
egimli alanlarda gelistirilmis, ayrica bu alanlara ek olarak yesil alanlar, saglik ve
egitim alanlar1 ile yonetsel yapilar planlanmistir. Karsiyaka bolgesinin Bostanli ve
cevresinde gelismesi Ongoriilmiis, anayollarda ti¢ dort kata kadar yapilasma izni
verilmistir. Sanayide calisan isgiicliniin barinmasina olanak tanimak amaciyla
Bayrakli ve Tepecik’in giineyine is¢i mahalleleri Onerilmis, bu alanlar sanayi
alanlarindan yesil kusaklarla ayrimistir (Bal, 2004, s.81). Konut kooperatiflerinin
uygulamalar1 da Karatas, Goztepe, Uckuyular, Bostanli gibi alanlara yonelmistir

(Kog, 2001, s.69). Bayraktar’in belirttigi gibi:
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Karatas, Kiiciikyali, Goztepe, Giizelyali ve Uckuyular’m giineyinde cok arizali
bir zemin iizerine yerlesecek olan yeni mesken bdlgeleri, arazinin elverisli
kisimlar1 segilerek, kiiciik iskan gruplar1 halinde birbirinden ¢6ziilerek
tertiplenmistir. Planin yeni mesken sahalarindan, Tepecik ve Bayrakli’nin
giineyinde kurulacak is¢i mahallelerinin endiistri tesislerinden yesil sahalarla
ayrilmasi ve her tiirlii sosyal tesislere yer verecek sekilde tertiplenmesi geregine
Onemle deginilmistir. Karsiyaka’da planlanan sahalarda ise, ilk once Bostanli ve
civarl imara agilacagi, arazi tahsisi bakimindan genel ortalamanm niifus basina
100 m2 olacagl, esas yollarda 3-4 kath apartmanlari insa edilecegi ifade

edilmistir (Bayraktar, 1973, s.118-119).

Planda alinan kararlardan bazilar1 da konut alanlarindaki acik alanlar ve
sirkiilasyon sistemi hakkindadir. Buna gore uygun bir trafik diizeni kurulacak, iskan
bolgelerinde ©nemli baglant1 yollar1 genisletilecektir. Ayrica mevcut park ve
bahgelerin korunmasina, kente yeni yesil ve acik sahalarin kazandirilmasina
calisilacaktir. Kadifekale etekleri de iskan dis1 yesil saha olarak ayrilacak ve
denizden bakista sehrin peyzajinda yeni bir deger kazandiracaktir (Bayraktar, 1973,
s.116).

Aru, Ozdes ve Canpolat Plan’’ndaki konut dokusu ile ilgili alinan 6nemli

kararlar 6zetle asagidaki gibidir:

1) Izmir’de 1952 Imar plami karar1 ile ii¢ katl yapilasma izni verilmis, daha
sonra planda yapilmas: istenen degisiklerle gabari artig1 kabul edilerek beg
kata kadar ¢ikarilmistir. Bu da apartmanlagsmanin giderek yayginlagsmasi

ve hakim konut modeli haline gelmesinde atilan ¢ok 6nemli bir adimdir.

2) En Onemli gelisme sahalar1 olan Karatas, Kiiciikyali, Goztepe, Giizelyali ve
Uckuyular’in giineyinde yeni mesken bolgeleri, kiigiik iskan gruplar1 halinde

diizenlenmistir.
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3) Konut alanlar1 olarak Karsiyaka bolgesinde Bostanli ve cevresinin geligimi

Oongoriilmiis, anayollarda ti¢ dort kata kadar yapilagma izni verilmistir.

4) Bayrakli ve Tepecik’in gilineyine is¢i mahalleleri Onerilmis, bu alanlar
sanayi alanlarindan yesil kusaklarla ayrilmistir. Konut kooperatifleri
uygulamalar1 ise Karatas, Goztepe, Uckuyular, Bostanli gibi alanlara

yonelmeye baslamistir.

5) Kadifekale etekleri ise iskan dig1 yesil saha olarak ayrilarak, denizden
bakista sehrin peyzajinda yeni bir deger kazandiracaktir.

6) Kiyr yapilasmasimi etkileyen kentte Onemli bir degisimin nedeni olan

bugiinkii Mustafa Kemal Sahil Bulvar 6nerisi bu donemde yapilmaistir.

1953 yilinda planin onanmasindan sonra gecen siire icinde Imar ve Iskan
Bakanhigi’na bes bin kadar imar plan degisikligi talebi gelmis ve bunlardan bin iki
yiizii Bakanlikca onanmistir. Onananlar; konut a¢igma c¢oziim bulmak amaciyla
getirilen gabari artisi, yesil sahadan ¢ikartma, halihazir koruyucu degisikler gibi
taleplerden olusmakta; reddedilenler ise, kentin gelisimi nedeniyle aciga ¢ikan yeni
konut alanlar1 ve ticaret alanlari talepleri olmustur (Altingeki¢, 1982, s.71). 1972
planina kadar yiiriirliikte kalan planda, getirilen elestiriler ve oneriler dogrultusunda
bircok degisiklik yapilmistir. Getirilen en 6nemli elestiriler tarim alanlarmin bir
kisminin imara agilmis olmasi, endiistri gelisiminin Bornova yoOniinde cazip

kilmmasi gibi kararlar olmustur.

Plan bir siireligine kenti diizenlemis ancak hizli gelisme nedeniyle kisa siirede
yetersiz kalmistir. Bunun nedenleri Izmir Biiyiik Sehir alaninin tek bir yonetimsel
biitiin olmadig1 gerceginin dikkate alinmamasi nedeniyle gercek gelisme hizinin
anlagilamamasi, niifus tahminlerinin diisiik degerlendirilmesi ve belediyenin kendi
smirlar1 disindakini denetleme olanaklarmin kalmamasi olarak diisiiniilebilir (Imar

ve Iskan Bakanligi, 1973, s.52). Kentin hizli gelisimine ayak uyduramayan planin
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1960’lara gelindiginde uygulanmasmdan biiyiik olgiide vazgecilerek yeni plan

arayislarma girilmistir.

3.2.1.2 Bodmer Plani, 1961

Goce baglh hizli niifus artis1 gibi nedenlerle kentin biiyiik bir hizla gelisimi ve
gecekondu gibi kentlesme sorunlarinin olusumu karsisinda yeniden planlama
caligmalarina girisilmis Prof. Kemal Ahmet Aru Plant’nin revize edilmesi amaciyla
bir kez daha yabanci uzmanlara bagvurulmustur. Boylece 1958 yilinda Prof. Luigi
Piccinato incelemeler yapmasi i¢in Izmir’e ¢agrilmistir. Piccinato’nun Bakanliga
sundugu raporda belirttiZi gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in bir planlama
biirosu kurulmasi onerisi iizerine, 1959 yilinda kurulan biironun basma Isvicreli
uzman Albert Bodmer gecirilmistir. Bodmer’in planlama biirosunda 1961 yilina
kadar yaptig1 calismalar ile olusturdugu yeni plan Onerisi onaylanarak kabul

edilmistir (Sekil 3.4).

IZMIR SEHRI TASARI PLANI

M- S G

fzmir Bodmer plam 1961

Sekil 3.4 1961 Izmir Bodmer Plan1 (www.bayindirlik.gov.tr).
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Bodmer plani izmir’de 2000 yili igcin 900.000 niifus éngérmiistiir. Ancak daha
1980’lerde bu niifus degeri asilmistir. Kentin hizli gelisimine ayak uyduramamis
olan Bodmer Plani, izmir planlama tarihcesinde kentin yalmiz belediye simrlar
icinde ele alinamayacagim1 ve metropoliten planlama anlayisiyla ele alinmasi
gerektigini ortaya koymasi yoniinden 6nem tasimaktadir. Plan ile birlikte Izmir
Belediyesi sinirlar1 disinda kalan Buca, Bornova, Yesilyurt, Camdibi ve Semikler
de planlamaya dahil edilmistir. Ancak bu goriisiin hukuki dayanaklarindan yoksun
olmast nedeniyle metropoliten planlama ¢alismalarina on yil sonra baslanabilmistir
(Imar ve Iskan Bakanligi, 1973, 5.53). Planin diger planlara gore 6nemli bir fark:
da miilkiyet iliskilerine ilk kez deginerek, daginik olan Belediye arsalarimin

belirli bir arsa politikasi ile toparlanmasi gerektigini savunmasidir.

Bodmer’in planlama biirosunda komisyonla yiiriittiigii planlama caligmalarinda
genel olarak ii¢ ana ilke benimsenmistir. Bunlar kentin tarihi dokusunun korunmasi,
yapilan planlamalarin giincellestirilmesi ve transit ulasim sistemi olusturulmasidir
(Karadag, 2000, s.100). Transit ulasimi1 saglamak amaciyla bir kavsak yol sistemi

Onerilmistir.

Diger planlardan farkli olarak tiim kent i¢in genel kararlarin alindigi Bodmer
Planr’nda, kentin metropoliten planlama anlayisiyla ele alinmasi nedeniyle konut
alanlan icin daha ist 6lgekte kararlar alinmistir. Plan mevcut konut alanlarimi
koruyarak, sehrin gelisme alanlarinda orta yogunluklu maksimum dort katta
siirlandirilmis  yeni konut bolgeleri gelistirmistir. Birbirinden bagimsiz
sitelerden olusan sekiz adet iskan bolgesinin bulundugu planda 800.000 kisiyi

barindirabilecek yeterli bir sistem diizenlenmistir.

Planda mesken bolgelerinde bahgeli, 1-2 katli tek evleri ve 3-4 kath apartmanlar
icin ayr1 gruplar olusturulmasi tavsiye edilerek, ¢ok katl konut yapilarinin etrafinda
yesil alan ve otopark yerlerinin bulunmas1 Onerilmektedir. Baz1 konut alanlar i¢in
park ve oyun sahalar1 ile birlestirilmis okul tesisleri, spor sahalari, rekreasyon

yerleri ve bunlar1 birbirine baglayan yesillendirilmis yollariyla organik sehir
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sistemine uygun, kendine yeterli konut siteleri diistiniilmiistiir (Bayraktar, 1973,

s.125).

Bodmer planinda konut sorununun ¢6ziimiinde 6nemli bir rol oynayabilecek
olan gelismelerden biri de gecekondulardir. Hazirlanan raporda kentteki gecekondu
alanlarma ve bu alanlarla ilgili diizenlemelere onem verilmistir (Beyru, 1991, s.41).
Planda 775 Sayili Gecekondu Kanunu’'na gore yeni gecekondularin yapimina izin
verilmemesi, mevcut gecekondularin islahi ve imara acilacak alanlarm halka
tahsisinden once alt yap1 hizmetlerinin tamamlanmasi 6nerilmistir (Karadag, 2000,
s.100). Bodmer belediye denetiminde olusturulacak olan konut kooperatiflerine
gecekondu sahiplerinin {iye olmasiyla gecekondu sorununun ¢oziimlenebilecegini
belirtmistir. Bu amacla hazirlanan sekiz yillik iyilestirme programinda kenti
olumsuz yonden etkileyen ve idari acidan problem yaratan gecekondularin 1slahi

Onerilmis, fakat bu Oneri hicbir zaman gerceklestirilememistir.

Bodmer Plani’ndaki konut dokusu ile ilgili dneriler 6zetle asagidaki gibidir:

1) Mevcut konut alanlar1 korunarak, sehrin gelisme alanlarinda orta yogunluklu

maksimum dort katta smirlandirilmis yeni konut bolgeleri gelistirmistir.

2) Konut alanlarinda bahgeli, 1-2 kath tek evleri, 3-4 kath apartmanlar i¢in ayr1
gruplar olusturularak, ¢ok kath konutlarin etrafinda yesil alan ve otopark
yerlerinin bulundugu parklar, oyun sahalari, okul tesisleri, spor sahalari,
rekreasyon yerleri ve yesillendirilmis yollariyla organik sehir sistemine

uygun kendine yeterli siteler 6nerilmektedir.

3) Birbirinden bagimsiz sekiz adet iskan bolgesinin bulundugu planda 800.000

kisiyi barmdirabilecek yeterli bir sistem diizenlenmistir.

4) Gecekondu bolgeleri i¢in sekiz yillik bir iyilestirme programi diizenlenmis,
belediye denetiminde gecekondu sahiplerinin olusturacaklar1 konut

kooperatifleri yoluyla gecekondularin 1slah1 6nerilmistir.
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Sekil 3.5 1963 Izmir Imar Plan1 1/20000 (Imar ve Iskan Bakanligi, 1973, s.54).

Bodmer Plani Izmir icin 6nemli kararlar tasimasina ragmen niifus tahminlerinin
diisik degerlendirilmesi ve metropoliten planlama anlayisini benimsemesine
ragmen hukuki dayanaklardan yoksun olmasi gibi nedenlerle genel anlamda
uygulama olanagi bulunamamis bir plandir. 1959 yilinda kurulan planlama biirosu
Bodmer ayrildiktan sonra da calismalarma devam etmistir. 1965 yilinda kent
biitiiniinde planlama ¢alismalarmnin yiiriitiilmesi icin Imar ve Iskan Bakanligina

bagli miistakil biirolarin kurulmasi karar1 alinmastir.

Bu kararla birlikte iilkede ‘Metropoliten Planlama’ konusunda yeni bir
donem baglamis olmaktadir. Imar ve Iskan Bakanligi ile Izmir Belediyesi arasinda
imzalanan protokol geregi Izmir’de fzmir Metropoliten Planlama Biirosu 1968

tarihinden itibaren plan calismalarina baglamistir (Izmir Belediyesi, 1972, 5.73).
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3.2.1.3 Izmir Metropoliten Alan Nazim Plani, 1972, Revizyon Plani, 1978

[zmir Metropoliten Planlama Biirosu Iller Bankasi’na bagli olarak Imar ve iskan
Bakanligmin denetiminde, 1968 yilindan itibaren planlama caligmalarina
baslamigtir. Danimarkali Planlama Uzmam Stefan Ott’un da danigman olarak
katilmasiyla gerceklestirilen ve 1972 yilma kadar siiren ¢caligmalardan sonra ana
kararlarin  olusturulmasiyla Izmir Nazim Plam hazirlanmis, 1973 yilinda
onaylanarak kabul edilmistir. Bu plan biironun yaptig1 ilk plan oldugu ig¢in
uygulamada bir takim sorunlar da beraberinde gelmistir. Daha once Izmir icin
yapilan planlara gore eski Izmir Belediyesi smirlar1 disin1 da icermesi nedeniyle,
Izmir Metropolitan Alam icin diizenlenen ilk nazim plandir. Kapsadig alan ve

uygulanan planlama metodolojisi ile diizenlenen ilk ve ‘en kapsamh plan’ dir.

Sekil 3.6 1972 Izmir Metropoliten Alan Nazim Plan1 1/25000 (Imar ve iskan
Bakanligi, 1973, 5.56)
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Izmir Biiyiik Sehir niifusu en ¢ok 3.5 milyon olarak hedeflenen 1972 planinin
en belirgin ozelligi kuzey-giiney aks1 boyunca dogrusal bir gelisme
ongormesidir. Biiro tarafindan yapilan ©n calismalarda Metropoliten Bolge
Olciisiinde kararlar gelistirilerek Biiyiik Sehir biitiiniinii kapsayan dort adet plan
secenei ortaya konulmustur (Imar ve Iskan Bakanligi, 1973, 5.56). Bu secenekler
arasinda lineer gelisme (dogrusal gelisme) gosteren plan sec¢ilmistir. Bunun
nedenleri ulasimda sagladigi kolayliklar, etkin bir toplu tasima sisteminin
gelistirilmesine imkan tanimasi ve altyapi maliyetini minimumda saglanabilmesi
gibi faktorlerdir. Ayrica sehrin dogu aksindaki yogun sanayi kullanimini azaltmak
icin kuzey-giiney lineer formu gii¢lendirilmelidir. Kentin korfez cevresindeki
gelisme egilimleri kuzey-giiney aksinda ve dogu-bati aksinda Onerilirken, dogu-bati
arasindaki gelisme sinirhi tutulmustur. 1972 planinda kuzey-giiney aks1 gelisim
stratejisini giiclendirmek amaciyla endiistri, ulasim ve konut alanlarinda

onemli kararlar alinnustir.

1/25000 olgekli nazim imar planinda, kuzeyde Menemen, giineyde Menderes
lineer gelisme formunun u¢ noktalar1 olarak belirlenmistir. Menemen ve Cumaovasi
kentin kuzey ve giiney uglarinda birer uydu kent olacaktir. Urla, Giizelbahge ise
sehrin bat1 aksinda diger bir uydu olacaktir (DEU, 1997, s.32). Planda dogu-bat1
aksida gelisme ongoriilmese de bati1 koridorundaki gelismelerin cesaretlendirilmesi
arzu edilmistir. Narlidere ve Urla’nin gelisme alanlarimi olusturdugu bati1 aksinda,
askeri alanlar ve tarim alanlar1 gibi kisitlayici etkenler bulunmaktadir. Kentin dogu
koridorunu olusturan Bornova ve Kemalpasa tarafinda ise yogun sanayi kullanimi
nedeniyle yer alt1 sularinin azalmasi s6z konusudur ve gelisim kisitlanmistir (Arkon

ve Giilerman, 1995, s.16).

Planda sanayi alaninda alinan kararlara gore sanayi bolgeleri Onerilmistir. Bu
alanlar kuzeyde Semikler, Cigli, Menemen, Aliaga, giineyde Karabaglar, Gaziemir
ve Cumaovasi’ndadir. Cigli yakinlarinda ise Uluslararas1 Fuar ve Serbest Endiistri
Bolgesi planlanmustir. Ayrica Metropolitan Alan ig¢inde, endiistriyel, sosyal ve
teknik altyapr yatirimlar: i¢in alanlar belirlenecektir. Daha sonra yapilan Cesme

otobaninin projelendirilmesi de bu plan ile olmustur.
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Planda konut alanlar igin getirilen Onerilere baktigimizda alinan temel
kararlardan birisi Kadifekale, Alsancak, Kemeralti, Bayrakli ve Giizelyali1 semtleri
gibi tarihi ve kiiltiirel degerlerin bulundugu alanlarin korunmasi ve restore
edilmesidir. Plan dahilinde kurulan Cigli Organize Sanayi Bolgesi gibi sanayi
bolgelerinde cahsanlar icin toplu konut bolgeleri tasarlanmistir. Ozellikle bu
endiistri gelisme bolgelerine yakin olacak sekilde planlanmis olan yeni yerlesim
alanlari, sosyal ve teknik altyap1 eksiklikleri giderilmek iizere diizenlenecektir.
Gecekondu alanlar1 ise yeniden gelistirilecektir. ikinci konutlarmn sehrin bati

koridorundaki yerlesmeleri devam edecektir.

1972 planmnda konut alanlarinda yap1 diizenine yonelik Onemli kararlar

alinmistir. Bu kararlara gore:

1. Kemeralti, Tilkilik, Bayrakli gibi tarihi bdolgelerde ve Alsancak ile
Uckuyular kiyr kesimi, Karsiyaka, Hatay, Giizelyali gibi modern

yerlesmelerin karakteristikleri ve yapi diizeni korunacaktir.

2. Planda belirlenen bazi konut alanlar1 kismen yenilenecektir. Gecekondu
alanlar1 ise tamamen yenilenecek alanlar olarak belirlenmistir. Yeni
yerlesim alanlari ise 0zellikle sanayi gelisme alanlarma yakin olacak sekilde

planlanmaigtir.

3. Lineer gelisme semasma gore kuzey-giiney dogrultusunda bulunan
demiryolunun c¢ift hatta ¢ikarilmasi1 ve konut yerlesmelerinin kuzey-giiney

gelisim aksinda bu hat iizerinde yogunlastirilmasi dnerilmistir.

4. Kentin dogu-bat1 aksindaki konut gelisimi sinirh tutularak bati kesimindeki

ikinci konutlarm yerlesmeleri ise devam edecektir.

Beyru 1972 Izmir Kentinin Gelismesi ve Planlama Tarihgesi Bildirisi’nde 1972
plan1 hakkindaki goriislerini belirtmistir. Beyru’ya (1972) gore planlama

anlayisinda goz Oniinde tutulan yaklasim, miimkiin oldugu kadar esnek bir semaya
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gitme istegi olmustur. Kusku yoktur, bu planin da bir son olmadigini, arastirmalarin

yogun bir bigimde siirdiigiinii soyleyebiliriz.

‘Kuzey-Giiney dogrultusunda gelisen ve dogrusal bir ¢izgi izleyen’ yaklasimin
hedeflendigi plan kendi icinde tutarhdir. Ancak planda dogu aksindaki gelismeler
degerlendirilmeyerek kuzey-giiney aksinda yigilmalar olusmustur. Daha ©Onceki
imar planlar1  dikkate alinmamis ve mevcut milkiyet yapist 1yl

degerlendirilememistir.

Nazim plan caligmalarinda yalniz o giinkii sehir sinirlar1 i¢cinde kalmmamus,
[zmir Merkez Belediyesi ile birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iletisim icinde
olan, 12 cevre belediye ve 31 koy yerlesmesini kapsayan 75.000 hektarlik bir alan
ele alinmustir (Izmir Belediyesi, 1973, s.83). Plan onaylandiktan sonraki yillarda
yasanan gelismeler dogrultusunda planin revizyonu gerekmis ve 1978 yilinda
revizyon plam hazirlanmistir. Revizyon planma goére 1972 planinda bazi
degisiklikler yapilmistir. Yapilan en 6nemli degisiklikler 1972 planindaki gelisme
alan1 olan kentsel aktivite merkezi kuzeydoguya yoOnlendirilmis ve sanayi
alanlariyla yapilan siirat yolunun konumunda degisiklikler olmustur. Dogu aksinda
Bornova, Kemalpasa gibi sanayi bolgelerindeki gelismeler kisitlanarak kabul
edilmistir. Sanayi kuruluslarmin yer se¢imlerinde mevcut yollarin yakinlarini
secmeleri saglanmistir. Ayrica cevre yolunun bati bolimii yerlesim alanlarmin

giineyine dogru kaydirilmstir.

1950-1980 yillar1 arasinda Izmir i¢in yapilan imar planlarindaki konut alanlar
tablo 3.2’de gosterilmistir. Konut alanlarinin planlar {izerinde doku olarak

gosterildigi tablo 3.2 arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.



Tablo 3.2 1950-1980 doéneminde yapilan planlardaki konut alanlar1

ARU, OZDES VE CANPOLAT PLANI

1.Karatas, Kiiciikyali,
Goztepe, Giizelyall,
Uckuyular'm
giineyi

2 Karstyaka
bolgesinde Bostanli
ve ¢evresi

KONUT BOLGELERI

3.Bayrakh ve
Tepecik'in giineyi
(is¢1 mahalleleri
onerisi)

BODMER PLANI

1.Mevcut konut
alanlar ve kentin
tamaminda yeni
gelisim alanlan

KONUT BOLGELERI

lzmir Bodmer plan 1961

1972 iZMiR METROPOLITEN ALAN NAZIM PLANI

1 Kemeralti, Tilkilik
gibi tarihi bolgeler

2 Karsiyaka, Hatay,
Giizelyal gibi
modern bolgeler

3.Gelisme alani olan
kuzey-giiney
aksinda konut
yerlesmeleri

KONUT BOLGELERI

4 .Bat1 koridorunda
ikinci konut
yerlesimleri




88

3.2.2 1950-1980 Doneminde Alinan Planlama Kararlarinin Konut Dokusu ve

Mimarisine Etkileri

1950-1980 doneminde Tiirkiye genelinde var olan mimari yaklagim Izmir’de de
etkili olmustur. Kentin yeni bastan imar edildigi Erken Cumhuriyet Donemi’nin
etkilerinden c¢ikildigi bu donemde, cagin getirdigi popiilist yaklagimlarla Ulusal
soylemler agmnmaya baslayarak, Uluslararast Uslup benimsenmeye baslanmuistur.
1940’lardan sonra etkili olmaya baslayan II. Ulusal mimari anlayis 1950’lerden
sonra etkisini siirdiirse de artik Ulusal mimari anlayistan modern stile gecisin daha

cok hissedildigi bir donem baslamustir.

Erken Cumhuriyet doneminde modernizmin giicli bir gorsel kiiltiirii
bulunmasina karsin, modern mimarinin ancak 1950’lerden sonra gercek bir gii¢
oldugu sdylenebilir. Kdyden sehre kitlesel gocler sonucu yasanan kentlesme ve hizli
ekonomik modernlesme, Tiirk mimarhigimi ve sehirciligini Erken Cumhuriyet
donemi miidahalelerinden ¢ok daha biiyiik Olcekte etkilemistir. Tiirk toplumu da
modernlesmenin getirdigi sorunlarla bu donemde daha fazla yiiz yiize kalmistir

(Bozdogan, 2002, s.323).

Uluslararas1 yaklasimlarla beraber sanayi girisimlerinin artmasi ve kirdan kente
gocler ile olusan asir1 niifus artislar1 kentlerde kozmopolit bir yap1 olusturmustur.
Bu cogulcu yapi Tiirkiye’nin gelismekte olan mimarisinde de etkili olmus, ulusal ve
modern etkilerle tasarlanan konut yapilarmin yaninda kentlerin ceperlerinde
gecekondu niteliginde yapilar da olusum gostermeye baslamistir. Toplumsal hayatta
onemli degisimler yasayan ve ortaya c¢ikan konut acigmm ¢oziimlemeye calisan
Tiirkiye’de, kentlerin c¢ehresi degismeye baslamistir. Kentlesme hizinin
denetlenemedigi bu siirecte kent icinde karsilanamayan konut gereksinimi kent
disinda kalan plansiz ve altyapis1 heniiz yapilmamis alanlardaki konut yapiminin

hiz kazanmasiyla sonuglanmaigtir.

Konut politikalar1 da bu donemde genel olarak konut sikintisima ¢oziim bulmak

amaciyla yiiriitiilmiistiir. Bu boliimde de Izmir icin yapilan planlarin ve hukuksal
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diizenlemelerin dogrultusunda gelisen imar kararlar1 sonucu Izmir kentinin konut
dokusunun gelisimi, imar faaliyetlerinin benimsenen ulusal ve evrensel mimari
anlayism yansidigi konut mimarisindeki etkileri arastirilmigtir. Bu donem iginde
[zmir biiyiik kent biitiiniiniin biiyiimesi ile kent simrlarmin oldukga biiyiik bir alan1
kapsamasindan dolay1, genel olarak konut dokusunun nasil gelisim gosterdigi ele
almip, agirhikli olarak ise kent merkezinin ¢evresindeki yerlesim alanlarmdaki

konut dokusu incelenmektedir.

Bu dénemde Izmir’in mimarisinin ve konut dokusunun gelisiminde etkili olan
ilk plan, donemin getirdigi hizli kentlesme ve goglerle birlikte konut agiginin
gittikge artmasi sonucunda yeni bir plana gereksinim duyulmasiyla kabul edilen
onceki boliimde de ayrintilari incelenen Prof. Kemal Ahmet Aru ve ekibinin
plamidir. Ulusal mimari kimligin etkilerinin hafifledigi, modern mimarinin bir
onceki doneme gore daha etkili oldugu bu donemde hazirlanan Aru Plani, niifus
ongoriilerinin  tahminin ¢ok altinda kalmasi gibi nedenlerden dolayr tamami
uygulanamasa da aldig1 kararlarla ve yon verdigi imar caligmalariyla Izmir’in
Cumbhuriyet tarihindeki konut dokusunun gelisimine yon veren ikinci en

onemli plan olmustur.

1951 imar Komisyonu raporuna gére bu donemin basinda konut alanlar1 dnceleri
Goztepe, Karantina’ya kadar uzanirken daha sonra Giizelyali aksinda geligmistir.
Kentin dogusundaki konut alanlar1 ise Izmir’in eski mahalleleri olan Kadifekale
sirtlart ile Tepecik’te yer almaktadir. Buca, Bornova ve Karsiyaka gibi cevre
yerlesmelerde de konut yogunlugu artmistir. Sehrin smirlar1  Karsiyaka’dan
Bostanl’ya, Giizelyalr’dan Inciralti’'na ve Alsancak’tan da Halkapimar’a dogru bir
genisleme gostermistir. Sehrin meskun kismi Ugkuyular’dan Bostanli’ya kadar olan
alam kaplamaktadrr (Izmir Belediyesi, 1951, s.52). 1950’li yillarin baginda

Canpolat ise izmir’deki konut bolgeleri hakkinda sunlar1 soylemektedir:

Ikamet bolgelerinin merkezini teskil eden eski kuruluslu sehir gayrisihhi
meskenlerden miitesekkildir. Giizelyali, Goztepe, Karantina mintikalar1 oldukca

muntazam yollar1 ve meskenleri ile havadar, manzarali ve sithhidirler. Karsiyaka
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vasattan yukar1 gelirli ailelerin ikamet ettikleri bir sayfiye sehri karakterini
tasimakta ve gerilere dogru gayri miitecanis yayilmalar, sicramalarla genislemek
istidadin1  gostermektedir. Inciralt1 ve Balcova mintikalariyla Karsiyaka’'nin

kuzey taraflar1 sehrin ziraat sahalaridir (Canpolat, 1954, s.64).

Kemal Ahmet Aru Plani’nin etkileri yeni gelisim alanlarinda uygulanan parsel
parsel miilkiyet diizenlemelerinden ¢ok kentin tamamuni ilgilendiren biitiinciil imar
kararlarinin uygulanmasi ile goriilmiistiir. Alnan en 6nemli kararlardan birisi
gabarilerdeki degisimdir. Kentin biitiiniinde yeni insa edilecek konutlarda 6nceleri
3-4 kat verilen gabari sinir1 sonralar1 bes kata ¢ikarilmistir. Boylece ilk 6rneklerini
1930’larda gormeye basladigimiz ‘kira evleri’, bu plandan sonra biiyiik bir

artis yasamstir.

1952 yilinda kabul edilen Aru Plani’nin en 6nemli yanlarindan birisi Izmir’in
merkezinin gelisimine yonelik kararlar alinmas1 sonucu Konak ve ¢evresinin ‘6zel
planlama alani' olarak belirlenmesi ve bu alan lizerinde yogunlasilmasi sonucunda,
bu yonde yapilan diizenlemeler ile merkezin ¢evresindeki yasama alanlarini biiyiik
Olciide etkilemesidir. Konak’ta yapilan diizenlemelerin en belirgin ozelligi
yapilardaki olcek artisidir. Bu 6lcek artisinin etkileri en ¢cok cevresindeki yasama
alanlarindan en Onemlileri olan Alsancak ve Goztepe aksinda goriilmiistiir (Sekil

3.7, 3.8).

Sekil 3.7 1950°1i yillarin basinda Kordon (www.wowturkey.com).
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Sekil 3.8 1952 Kemal Ahmet Aru Plani’'ndan sonra yiikselmeye
baslayan Kordon (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi [IBB] arsivi).

Konak ve cevresinde hizla gelisen cok kath ofis yapilar1 bu bdlgedeki
‘geleneksel’, ‘modern’ ayriligini bariz bir sekilde ortaya cikarmistir (Temiz, 2001,
s.87). Ulusal Mimarinin artik etkisini yitirmeye bagsladigi bu donemde tarihi
merkezde olusan modern mimari anlayistaki yiiksek yapilasma zamanla sadece
cevresini degil tiim konut alanlarini etkisi altina alirken kentin konut dokusundaki
gabari degisimlerinin uygulanmasi da bu siire¢ 151g1inda baslamistir. Konutlarin kat
sayllar1 bu yaklasimlardan sonra ya tadilatla ya da yikihp yeniden insa

edilerek bes kata cikarilmislardir (Sekil 3.9).

Sekil 3.9 1950’lerde artan gabarilerle insa edilen kira evleri, soldaki Mimar Emin
Canpolat’in Akad Apartmani, Alsancak 1955, sagdaki Mimar Melih Pekel’in Pekel
Melih Apartmani, Alsancak 1956 (Terim, 2006).
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[zmir’de imar diizenlemelerinin, dogal kosullar ve mekansal pratiklerin etkisiyle
olusan konut mimarisinde, 1950’11 yillarda etkisini siirdiiren yeni ‘milli’ mimarinin
sekiiler kimligini yaratirken kullanilan ortak 6zellikleri, O. Eyiice (1999) asagidaki
gibi ifade etmektedir:

¢ Diizgiin geometrik bi¢cimlerin simetrik diizen i¢inde kullanilmasi,

e Daha genis acikliklarla, genis sacakli catilarin ve cephede agikta birakilmis
kolonlarin kullanilmasi,

e Eski Izmir evlerinde kullanilan cumba benzeri ¢ikmalarin tasarinun bir
parcasi olmast,

e Ritmik dikdortgen pencereler, beyaz pencere kenarlari, beyaz dogramalar ve
sacak altlari, koyu yesil ahsap kepenklerin kullanima,

e (Gri siva, cephede yatay ve dikey bantlarin kullanilmasi gibi bigimsel ve

yapisal ozelliklerdir (Sekil 3.10).

Sekil 3.10 II. Ulusal Mimarlik Ornekleri, 1950’ler. Mimar Fahri Nisli’nin Yayla Apartmant,
Alsancak (soldaki) ve bir kira evi (sagdaki), (Fahri Nisli Arsivi aktaran O. Eyiice, 1999).

Izmir'de konutlar, 1958 yilmna kadarki siirecte imar kosullar1 acisindan
belirleyici hiikiimler tagimayan 1952 planina gore getirilen bes kat gabari sinirina
uygun olarak insa edilmistir. 1956 yilinda ¢ikarilan imar Kanunu'na kadar

Ulkemizde belirleyici bir diizenleme yoktur. Bu nedenle izmir’de bu siirecte
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konutlar eski diizene gore yaptirilmaya devam edilmislerdir. Ancak 1952 planinin
esas uygulanabilirligi 1958 yilinda kabul edilen Imar Yonetmeligi’nden sonraki
donemde olmustur. Izmir’de ilk defa gabari diizenlemelerini kanunlara
baglayan 1958 imar Yonetmeligi’yle, konut dokusunun niteliginin degisecegi
tiirden bir yapilasmanin olusum siireci baslamistir. Yonetmelige gore binalarin
yiikseklikleri cephe aldiklar1 yolun genisligine gore belirlenecektir. Yollarin
genisligi arttikca konutlarm yiikseklikleri buna bagl olarak da kat sayilar artacak,
genisligi azaldikga ise yiikseklikleri azalacaktir. Yetersiz goriilen gabariler her
defasinda tekrardan alinan kararlarin degistirilmesiyle arttirilmigtir. 1952 planiyla
kentin tamaminda yeni yapilacak olan yapilar icin getirilmis 15.80 m. (bes kat)
maksimum yiikseklik, 1958 Imar Yonetmeligi’ndeki bu karara gore 21.80 m. (sekiz
kat) yiikseklige ¢ikarilmustir.

Kemal Aru Plan’’nin getirdigi ve Imar Yonetmeligiyle uygulamaya konan
bir diger karar ise konutlarin insaat alanlarmin biiyiimesidir. Gabari
artiglarinin ~ yaninda konutlarm parsel iizerinde oturduklar1 alanlarm da
genisletilmesiyle kentin 6zellikle hizli gelismekte olan bolgelerinde 6nemli dlgiide
bir yogunluk artis1 yasanmistir. Danger-Prost Plami kararlariyla yaptirilan diisiik
yogunluklu, 1-4 kat arasinda, bahceli konutlar, gabari degerleri yiikselirken daha
genis ingaat alanlarina sahip olmuslardir. Boylece bir dnceki donemde plan kararlar1
dogrultusunda insa edilen mevcut konut dokusunun ¢ogunlugunu olusturan ulusal
ve modern mimari karakterdeki ‘bahcgeli evler’ tarzindaki iki kathi konutlar kat
ilavesi i¢in yeniden projelendirmeye baslanmislardir. Plan kararlarmmin ve
yonetmeligin getirdigi bu ani degisimler mevcut konut dokusunun daha

fiziksel omriinii tamamlamadan yenilenmesine sebep olmustur.

Bu dénemde alman Izmir’in tamaminda etkili olan planlama kararlar1 bir 6nceki
donemde imar ¢aligmalarmin en yogun yapildig alan olan yangin alaninda da etkili
olmustur. Birinci donemde yangimla biiyiikk bir ¢ogunlugunun yok olarak yeni
bastan imar edildigi, Danger-Prost Plan1 ve yapilan revizyon calismalariyla
sekillenen konut dokusu, Aru Plan1 ve daha sonraki Imar Yonetmelikleri’nin tiim

Izmir’i etkileyen planlama kararlariyla degisime ugramustir.
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dokusundaki yogunluk artis1 (Cengiz Onaran Arsivi).

Yangin bolgesinde Kiiltiirpark’m bat1 ve kuzeybatisindaki Alsancak bolgesinde
kiibik bahgeli evlerin ve 3-4 kath kira evlerinin bir kismu yikilarak yerlerine yenileri
insa edilmis bir kismina ise tadilatla kat eklenmistir. Izmir’in tamaminda etkili olan
Olcek artis1 en ¢ok burada hissedilmis ve ilk dnce Kordon’daki konut dokusunda
baslayan yogunlagsma sonralar1 Alsancak’t ve daha sonra Kahramanlar’1 da etkisi
altina alarak 1970’lere kadar devam etmistir. Izmir kenti i¢inde korfezin kiyisinda
ve merkezi yerde oldugu icin en degerli, kentsel ¢ekim giicii ve rant degeri en
yiksek yeri olan Alsancak’taki konut dokusu c¢evresine dogru gelisim
gosteremedigi icin biiylik bir yogunluk artisi yasamustir (Sekil 3.11). 1958
Yonetmeliginden sonra gabarilerin cadde genisliklerine gore belirlenmesiyle en
yiikksek yapilar Kordon’da 6zellikle Cumhuriyet Bulvari’nin cevre parsellerinde
olugmaya baslamistir. Bina yiiksekliklerinin i¢ten kiyiya dogru azalmasi gerekirken
bu kararla tam tersi bir uygulama yapilmis ve kiyinin bitisik nizam parselasyonunun
da etkisiyle kiyida, kiy1 ile kent baglantisint koparan nitelikte bir konut diizeni

olusturulmustur.

Konut dokusundaki bu gelisim Alsancak’ta yatayda ve diiseyde yogunluk
artisinin yasanmasint da beraberinde getirmistir. Alsancak’in yaninda diger konut

alanlarinda da bu etkiler goriilmiistiir. Yiiksek gelir gruplarinin oturduklar1 Goztepe,
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Giizelyali, Karsiyaka’da ve orta gelir gruplarinin oturduklar1 Karsiyaka’nin eski
bolgelerinde ve Hatay’da da konut dokusu yogunluk artisina teslim olmustur. Eski
yapilasmanin oldugu ve dar gelirlilerin oturdugu kentin merkezindeki bolgelerde ise
konut dokusu farkl bir gelisim sekli gdstermistir. Yogunluk artiglarinin yaninda
baz1 bolgelerde heniiz 1950 ve 60’larda varligini siirdiiren modernizmden belirgin
izler tasiyan, cepheleri ve mekan tasarimlariyla 6zgiin villalarin bulundugu konut

alanlar1 en ge¢ 1970 ve 80’11 yillara kadar gelebilmistir (Sekil 3.12).

Sekil 3.12 1960’larda Karsiyaka Palmiyeli Sokak’taki modern villalar, sol sirada Ziya Nebioglu
evleri (S. Kocagoz arsivi aktaran Sayar, 2006, s.38).

Sayar, 1950-60’11 yillardan giiniimiize ¢ok azi kalan bu modern konutlarin
Karsiyaka’daki gelisiminden bahsetmistir. Sayar’a (2006) gore 1950’1 yillar
Karsiyaka’da kentsel mekani etkileyen degisim/doniisiim siirecinin baslangic
evresidir. Prof. Dr. Kemal Ahmet Aru tarafindan hazirlanan ve ii¢ kath bir izmir
oneren 1951 Imar Plani’nin kabulii ile, 6zellikle kiy1 bandinda ilk doniisiimler
baslamig, Levanten koskleri yerlerini yavas yavas 2-3 katl, yiiksek bir mimari
kalite ve 6zene sahip, kiibik villa ve apartmanlara birakmstir. Ancak yerlesimin
kimligini asindiran ve kentsel dokusundaki biiyilk doniisiime isaret eden zaman

araligi 1970- 80’11 yillardur.

Yangin  bolgesinin  diger boliimii  olan  Kiiltiirpark’in ~ dogusundaki
Kahramanlar’da ise konut alanlarinm bir bolimiinii 6nceki donemde planlanan
mevcut bitisik nizam parsellerdeki konut dokusu olusturmaktadir. Konut dokusu
onceki donem konutlarinin devami niteligi tasirken burada arttirilan gabarilerle

daha fazla yogunluk artis1 goriilmektedir. Isci evlerinin bulundugu bu alanda bitisik



96

nizam parsellerin olusturdugu sikisik doku varligim siirdiirmiistiir. Onceki doneme
gore onemli bir fark ise Onceki donemde yogun bir sekilde is¢i konutlart yaptirilan
bolgede, bu donemde kooperatif bolgesi i¢cin yer ayrilmasidir. 1951 Kemal Ahmet
Aru Planr’yla imara acilan ve 1939 tarihli planda ‘Belediye Arsas’’ olarak
diizenlenen bolge, kooperatifler i¢cin tahsis edilmistir. Kooperatifler i¢in ayrilan
alanda ise ayrik nizam parsellerden olusan daha az yogun bir diizen

olusturulmustur.

Yilmaz ve Yetkin, 2003, s.207).

1950’lere kadar tek tiik apartman tipine doniisen konut yapilari, 1950’lerde
betonarme teknolojisinin gelismesi ve cok kath aile apartmanlarina ilginin artmasi
ile hizlanmustir (Terim, 2006, s.37). 1954 yilinda Cimento Fabrikasinin da Izmir’de
acilmasiyla betonarme yapim sistemi yayginlagsmis, daha genis acikliklar gecilmesi
ve cephelerde acikta kolon birakilmasi gibi modern tasarimlara katki saglayan
kullanimlar gelismistir. Heniiz kat miilkiyeti kabul edilmedigi icin biiyiik artis
yasayan apartman tipi konut, eski bahceli evlerin parsellerine miilkiyeti tek kisiye
ait olan kira evleri seklinde daha ¢ok katl olarak iiretilmislerdir. Mimarlar arasi
rekabetin devam ettigi bu donemde mimari tasarimlarint dnemli mimarlarin 6zenle
yaptig1 kira evleri, mimari degerini kat miilkiyetinin kabul edilmesine kadar olan
donemde biiyiik oOlciide korumaya devam etmistir. 1952 plaminin mimari dokuya

getirdigi en onemli etkenlerden birisi gabarilerdeki artis ile apartman tipi
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konut biciminin fiziki gelisiminin diisey dogrultusundaki hareketlerdir.
Bunlarin yaninda konut dokusunda meydana gelen fiziksel gelismelerde, iilkenin
mimari akimlar ile yasadigi degisimlerin etkisini de sdylememiz gerekir. II. Ulusal
Mimari Anlayisa ya da Evrensel Mimari Usluba uygun olarak tasarlanmis cephe

tasarimlar1 da bu siirecte yaptirilan konutlarda karsimiza ¢ikmaktadr.

Yiikselen arazi degerleri, kirdan kente gog, ¢ekirdek aile olusumunun yayilmasi
gibi etkenlerle hizli kentlesmenin olusmasi1 sonucu artan konut aciginin
giderilebilmesi i¢in getirilen kat artiglarmin mevcut konut stogunu zorlamasiyla,
varolan konutlarin yikilip yerlerine yenilerinin yapildig1 kentin yeni bastan
insa edildigi donem baslamustir. 1952 planiyla Izmir’de baslatilan bu siirec, alinan
kararlar sonucunda insaat alanlarmin maksimumda kullanilmasinmn istenmesiyle
1958 imar Yonetmeligi’yle ve daha sonra yapilan her yeni imar diizenlemesi ile
hizlandirilmistir. Bu kentsel yenilenme siirecinin en hizli yagsandigi donem siiphesiz
yeni miilkiyet diizenini olusturan Kat Miilkiyeti Kanunu’ndan sonraki donemdir.
1965°te cikarilan ‘Kat Miilkiyeti Kanunu’ ile apartman yapimimmin daha da
kolaylasmasi1 sonucu rant kaygilanyla hareket edilerek, konut dokusunun
etkilendigi geri doniisii olmayan bir siire¢ baslamistir. Kanunun devaminda
gelen 1966’da kabul edilen imar Yonetmeligi ve daha sonraki gesitli yonetmelik
degisiklikleri ile konut alanlarinda daha fazla kat ve ingaat alani saglanmistir. 24.80
m.’e kadar yiikselen gabariler kisa siirede kentin konut dokusunun biiyiik bir

boliimiiniin degisime ugramasina neden olmustur.

Bu kanuna gore, apartman yapis: artik tek kisinin yaptirdig1 ve sahiplendigi bir
yap1 olmaktan ¢ikip miilkiyetlerinin tiim daire sahiplerinin oldugu bir yap1 olmaya
baslamistir. Bu c¢oklu miilkiyete dayali apartman yapimiyla bireylerin kiigiik
sermayelerle konut edinmeleri kolaylastiridmig, konut alinip satilabilir hale
gelmigtir. Bu mantik cercevesinde ortaya c¢ikan ‘yap-sat¢i iiretim modeli’, mimari
kaygi ile iiretilen konut oraninda biiyiik bir diislis yasanmasina sebep olmustur.
Zamanla Izmir’de hakim konut sunum bi¢imi haline gelen bu model, kentin biiyiik
bir boliimiinde, konutlarin insa edilme siirecinde rant kaygilarinin 6n planda

tutuldugu bir sistemin olusmasini beraberinde getirmistir.
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Sekil 3.14 1950-60’l1 yillarin tekil konut oOrneklerinden, soldaki Mimar Ziya Nebioglu’nun
Ozsaruhan Evi, Kargiyaka (Sayar ,2006), sagdaki Mimar Giingor Kaftanci’nin Dr. N. Acarlar Evi,
Hatay Caddesi (Kaftanci, 2001).

Kat Miilkiyeti Kanunu ve c¢ikarilan imar yonetmelikleri sonucu 1960’1 ve
1970’11 yillardan sonra hizli yapilasmaya kurban edilen iki kath bahgeli konutlar
kentin disariya dogru genisleyememesi sonucunda yukariya dogru yiikselmis ve ¢cok
katli binalara dontismiistiir (Yilmaz ve Yetkin, 2002, s.73-74). Bu siirecte tek ev
yapimu sadece liiks gelir gruplariin yaptirabilecegi liikks bir sunum bic¢imi haline
gelmistir. Bagimsiz yatirimlarla yapilmis tekil sahipli konutlarin yok edilerek yerini
daha yogun yapilagsmay1 beraberinde getiren betonarme teknolojisiyle iiretilen ¢ok

katli apartmanlara birakmasi, kentlerin ve konutlarin kimligini degistirmistir.

Sekil 3.15 Susuzdede’den Giizelyali sahili, hizla artan yogun yapilasma ve konut dokusundaki
degisim (Kartpostal).
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60’11 yillarm sonlarma dogru konut yogunlugunun arttigr bolgeler Giizelyali,
Goztepe, Kiiciikyali’da egimin sahilden sonra birden artmasi nedeniyle sahil seridi
(Sekil 3.15) ve Karsiyaka’da Alaybey’dir. Bostanli’da heniiz bahceli villalar
varhgm siirdiirmekte oldugundan konut yogunlugu ¢ok artmamustir. Onemli bir
gelisme ise son imar plamiyla birlikte yapilan Hatay Caddesi’nin ¢evresinde 6nemli
bir konut stogu olusmaya baslamasidir. ki katli sitelerin cogunlugu olusturdugu
Hatay Caddesi’nde, kat miilkiyetinden sonra ve yapilan imar plam degisiklikleri
sonucu yiiksek gabarilerin verilmesiyle yiiksek yapt yogunlugu olusmaya

basglamustir (Sekil 3.16).

R

Sekil 3.16 Hatay Inonii Caddesi’nde imar plan degisiklikleri sonucu olusan yiiksek
yapilagsma (Kartpostal).

1967 izmir i1 Yilligma gore orta gelir grubu konutlar1 izmir’in eski yerlesme
merkezlerinde ve yiiksek gelirlilerin konutlarimi ¢evreleyen nitelikte bir yerlesme
bicimi gostermektedir. Ancak gelisen merkez fonksiyonlarinin baskis1t sonucu
cevredeki ‘arizal’’ arazinin ve imar planinda yeterince elverigli gelisme alaninin
acilmamasi nedeniyle son 15-20 yil icinde Karsiyaka orta gelir grubu konutlari i¢in
bir gelisme alan1 olmustur (Sarioglu ve Goneng, 1967, s.221). Ayrica 1967 Izmir 11

Yilliginda Izmir’deki yerlesim durumu soyle belirtilmistir:
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Yiiksek gelir gruplarinin oturdugu yiiksek kirali ve kaliteli konut alanlar1 korfez
kiyisinda en giizel yerlere yerlesmistir. Alsancak semti bir yandan liman ve
endiistri, diger yandan gelisen merkez fonksiyonlar1 ve fuarla cevrelenmis
oldugundan yatay bir gelisme yonii bulamamis, kendi yerinde yiikselen dikey
gelisme goOstermistir. Karsiyaka imbat agik olmadigindan bu grup icin cazip
yerler sadece sahil boyu olmustur. Buradaki gelisme de dikey niteliktedir
(Sarioglu ve Goneng, 1967, s.220).

1960 sonras1 donemde yapilan yukaridaki boliimlerde bahsettigimiz kalkinma
planlariyla da konut sorununa ¢dziim yollar1 aranarak, konut stogunu etkileyecek
kararlar alinmustir. Ik kez bu dénemde ucuz konut yapimm tesvik edilerek daha
fazla konut yapimim saglamak amaciyla ‘halk konutu’ kavranm ortaya ¢ikmig
ve devlet konutlarinda yapimi zorunlu hale getirilmistir. Liiks konut yapimini
engellemek amaciyla bu ilkenin 6zel kesim i¢in 6zendirici olmasi hedeflenmistir.
[zmir’deki konut dokusunda da etkili olan bu karar ile kentin ¢eperlerindeki bos

alanlarda sosyal konutlarin yapim siireci baglamistir.

Bu donem i¢inde 1952 planmin yiiriirliikkte kaldig: siire¢ icinde iiclincii genis
kapsamli plan tadilat1 ise 1970’te imar ve Iskan Bakanlig: tarafindan onaylanan
dokuz maddelik Bolge Kat Nizamu ile gerceklesmistir. Bu yonetmelik ve daha sonra
cikarilan plan tadilatlar: ile 1-3 kat arasinda kat ilave etme hakki verilerek ozellikle
Alsancak bolgesindeki konut bolgelerinde yogunluk daha da arttirilmistir. Boylece
her parselin piyasa degerinden ¢ok daha biiyiik rant artiglar yaratilmistir ki, sonucta
parsel iizerindeki mevcut binalar yalnizca bir hurda deger ifade etmeye baslamistir.
‘Arsa eskimesi’ olarak ortaya cikan bu gelismenin ardindan daha uzun bir siire
kullanilabilecek pek ¢ok bina yikilarak yerlerine arsanm yiiksek rantina uygun

binalar yapilmistir (Serim, 1979, 5.102-107).

Gabarilerin ve ingaat alanlarinin artmasiyla yogunluk artisina maruz kalan konut
dokusu konut mekaninda da degisimlerin yasanmasin1 beraberinde getirmistir. Bir
onceki donemde gelenekselden tam olarak kopmayan konut mekani da bu donemde

degisime ugramistir. Rant kaygisiyla ve artan insaat alanlarinin etkisiyle daha ¢ok
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daire sigdirilarak tasarlanan konutlarda mekanlar kiiciilmeye baslamistir. Konutlarin
plan isleyislerine baktigimiz zaman mahremiyet anlayisina Onceki donem
konutlarindan daha fazla ©nem verildigi goriilmektedir. Ozellikle yiiksek gelir
gruplariin oturduklar1 Alsancak, Goztepe, Giizelyali ve Karsiyaka bolgelerinde
yogunlasan konutlarin bir dnceki doneme gore mekansal cesitlilikleri daha fazla
gelismistir. Yeni tasarlanan konutlarda benimsenen enternasyonel (uluslararasi)
mimari anlayisin da etkisiyle mekansal igleyisin 6nem kazanmasi ile fonksiyonlar
birbirinden daha cok ayrilmaya baslamistir. Mekanlarin asil islevlerine uygun
bicimde tasarlanarak 6zellesmeye baslamasi, toplumun sosyo-kiiltiirel diizeyinin de
gelismekte oldugunu gostermektedir. Artik mekansal olarak cagdas yasama

uyum saglamayan geleneksel konut tarzinin plan diizeni kullamlmamaktadir.

Kenti tiimden ele alarak daha iist 6l¢ekte kararlari alindig1 1961°de kabul edilen
Bodmer Plani’nin genel olarak uygulama olanagi bulunamamistir. Mevcut konut
alanlarmin korunmasiyla birlikte yeni gelisme alanlarinda maksimum dort kat
Oneren planda konut alanlari, yesil alanlari, parklari, rekreasyon alanlari, okul
tesisleri ve otoparklar1 olan bahgeli ve kendine yeterli siteler olarak Onerilmistir.
Kentin degisik bolgelerinde birbirinden bagimsiz sekiz adet iskan bolgesinin
bulundugu planm sadece Karsiyaka Semikler’de ongoriilen kismi uygulama olanagi

bulmustur.

Gecekondu bolgelerinin 1slahi i¢in ilk defa planlama kararlarinda yer vererek bir
lyilestirme programi diizenleyen Bodmer, konut kooperatiflerinin olusturulmasiyla
gecekondu sorununun da coziimlenecegini vurgulamugtir. Kentin geneli i¢in
gelistirilen onemli kararlara ragmen Bodmer Plami niifus 6ngoriisiiniin ¢ok diisiik
olmast gibi nedenlerle etkisiz kalmistir. Bu nedenle 1972 planina kadar olan
donemde ¢ikarilan imar yonetmelikleri ve yapilan revizyonlarla Kemal Ahmet Aru

Plani [zmir’in mimari olarak bigimlenmesinde etkinligini siirdiirmiistiir.

1970’11 yillardan sonra daha ¢ok konut iiretmek i¢in yasalarin diizenlenmesiyle,
tek diize planlarin kullamilarak siradan apartmanlarin yapildigi bir donem

sergilenmistir. Izmir Metropolitan Alani icin diizenlenen ilk plan olan 1972 Izmir
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Metropoliten Alan Nazim Plami ile kent biitiinlinde alman kararlar1 ile kentin
gelisimine yon veren Onemli bir plandir. Konut dokusu iizerinde etkili olan en
Onemli uygulama gelismenin kuzey-giiney dogrultusunda belirlenmesiyle konut
alanlarmin bu aks iizerinde yogunlastirilmasidir. Bu karar ile dogu-bati aksi
kisitlanarak kuzey-giiney aksinda fazla yogunlasmanin olusmasimi beraberinde
getirmistir. Ayrica planin uygulama siirecinde lineer makroformun gerektirdigi
kontrol mekanizmas: saglanamadig1 i¢in kontrolsiiz konut gelisiminin de Oniine
gecilememistir. 1980’li  yillarin ortalarina kadar Kkentin disa dogru
genisleyememesi sonucunda az kath bahceli konutlarin yikihp yerlerine 8-10
kath yukariya dogru yiikselen konutlarin insa edildigi bu siire¢ devam etmistir
(Sekil 3.17). Bu anlayis dogrultusunda iiretilen konutlarin tasarimlari, mimari

ozellikleri ve cephe sunumlar1 da deg§ismemistir.

Sekil 3.17 Ustteki Mithatpasa Caddesi 1973, alttaki Hatay
Caddesi 1976, 1970°1i yillarda yiikselen apartman bloklar
(www.wowturkey.com).
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Burada en onemli degisimlerden birisi kentin kiy1 bolgelerinde yasanmustir. Cok
tercth edilen bu kesimlerdeki arazilerin yiiksek fiyatlara c¢ikmasi ve rant
degerlerinin ciddi boyutlarda yiikselmesi sonucunda konut mimarisinde goriilen
hizl1 degisim, kentin diger yasama alanlarina gore en cok kiy1 kesimlerini olusturan
bolgelerde goriilmiistiir. Alsancak, Karsiyaka ve Giizelyali kiy1 hattina yollarin
genisliklerine gore verilen 24.80 imar izni ile kiy1 bandindaki diisiik yogunluklu
yahlar yikilarak yerlerine bitisik nizamda kiyi ile kenti birbirinden koparan
yilkksek apartman bloklar1 yaptinlmistir. Imar Yonetmeliginde caddelerin
genisliklerine gore belirlenen gabariler, kiy1 bandinda en yiiksek apartmanlarin insa
edilmesini beraberinde getirmistir. Kiy1 bandinda olusan deniz ile kent arasinda
denizden gelen esintinin igerilere girmesini engelleyerek bir duvar etkisi yaratan
konut dokusu ile kiy1 bandi bu donemde yogunluk artisinin en ¢cok goriildiigii alan

olmustur (Sekil 3.18, 3.19).

Sekil 3.19 1960’11, 1970’1 yillar Kordon, yiiksek apartman bloklarinin yaptirilmasiyla olusan kiy1
bandindaki degisim, soldaki (Kartpostal), sagdaki (www.wowturkey.com).
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1972 planinda tarihi ve modern yerlesimlerin korunmasi, restorasyonu gibi
kararlar alinmig ancak mevcut miilkiyet yapisi iyi degerlendirilmeyerek Ozellikle
tarthi konutlarin korumasi ¢ok kisith kalmistir. Konut gelisiminin kuzey-giiney
dogrultusunda yonlendirilmesinin yaninda dogu-bati koridorundaki gelisim
kisitlansa da bati dogrultusundaki ikinci konut alanlarinin gelismesi istenmistir.
Ancak bat1 kiyilarindaki askeri alanlar, tarim arazileri ve topografya gibi faktorler
buradaki konut gelisimini kisitlamistir. 1972 planindan sonra kent ceperlerindeki
toplu konut gelisimi de hiz kazanmistir. 1970°li yillardan sonra sanayi gelisim
alanlarinin yakinlarinda konut alanlar1 olusturulmasi gibi kararlarla toplu konut

projeleri tasarlanmaya baslanmaistir.

Sonug olarak 1950-1980 yillar1 arasinda Izmir bilingli olarak yonetim kararlari
dogrultusunda rant kaygilariyla doniisiime ugratilmistir. Mevcut Kkiiltiirel doku
dikkate alinmadan, kent oldugu yerde yogunlasarak yeniden imar edilmistir. Cevre
dokusu, yasam kalitesi, malzeme, mimari deger, toplumsal bellek gibi kavramlarin
degismesiyle kentin konut stogunun onemli bir boliimii yok edilerek c¢ok katli yeni

apartmanlara, beton bloklara doniistiiriilmiistiir.

3.2.2.1 Planlama Kararlarimn Apartmanlar Uzerindeki Etkileri ve Yap-satci

Konut Uretim Bicimi

1950-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ve paralel olarak Izmir’de degisen siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kosullar dogrultusunda gelisim goOsteren mimari
yasam, kentin biitiiniinde etkili olan koklii mimari degisimlerin gergceklesmesiyle ve
yeni yapilasma bigimlerinin olusmasiyla sonuc¢lanmistir. Bu yillar arasinda kentte
var olan konut mimarisi de yukaridaki boliimde de bahsettigimiz gibi mimari
akimlarm, {zmir icin yapilan planlama ¢aligmalarinimn, ¢ikarilan yonetmeliklerin ve
kanunlarm etkiledigi bicimde gelisim gostermistir. Hizli kentlesme ve niifus
artislariyla birlikte kentin konut alanmndaki en biiyiilk sorunu olan konut acigmi
cozmek adina yapilan bu diizenlemeler ile kentin disariya dogru acilamamasiyla
birlikte kendi i¢inde yogunlagsmaya baslamistir. Kentin yeni bastan insa edildigi bu
donem icinde biiyiik bir boliimiinii, bu yataydaki ve ozellikle dikeydeki yogunlagma
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hareketi ile ‘apartmanlar’ olusturmustur. Az kath bahgeli evlerin yikilip yerlerine
apartmanlarin yapilmaya baslandigi bu siire¢, 1952 Kemal Ahmet Aru Plani’yla
birlikte baglamistir.

Sekil 3.20 1952 planindan sonra tasarlanan dénemin 6nemli 4, 5 katli kira evlerinden, soldaki
Paya Apartmani, Yali Caddesi, Mimar_ll Ziya _Nebiloglu, 1957 (Ozkaban, 2008, 5.62), sagdaki
Tikvesli Apartmani, Alsancak, Mimar1 Ozcan Ozsisman, 1957 (Ozgecan Akbayirli Arsivi).

IIk olarak 1958’de cikarilan imar yonetmeligi ve sonraki yillarda gelen
yonetmelikler ile siirekli olarak arttirilan gabariler, ¢ok kath apartmanlarin

kentte yayilmaya baslamasima neden olmustur (Sekil 3.22).

!

e .

Sekil 3.21 inén_ﬁ (Misirh) Caddesi’ndeki ilk aile apartmanlarindan
Mimar Cevat Olger’in Oncil Apartmani, 1950’ler (Giiner, 2006,
s.128).
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Sekil 3.22 1958 Imar Yonetmeligi’yle arttirilan gabarilerden sonra 1960l
yillarda mimar Fahri Nigli tarafindan yaptirilan Fuar (Alber Kohen) Apartmani,
soldaki 1960’1arin basi (Giiner, 2006, s.127), sagdaki (Terim, 2006, s.38).

1950’lerden kat miilkiyetinin elde edilmesine kadar apartmanlar tek kisinin
sahipligindeki daha kaliteli yapimlarmi siirdiiriirler. Bu yillarda tasarlanan
apartmanlarda ulusal mimari stilden evrensel modern mimariye gecis Onemli
derecede hissedilmektedir. Bu zaman dilimi icersinde kira evleri olarak insa edilen
apartmanlar, 1965°te cikarilan Kat Miilkiyeti Kanunu’ndan sonra kar amaci
giidiilerek yapilip satilabilen yapilara doniismiislerdir. Boylece konutun para
kazanmak amacli olarak yapilan bir ticaret nesnesi haline gelmesiyle, yeni olusum
gostermeye baslayan konut stogunda nitelik diisiisii yasanmustir. Yap-sat¢ilar da

donem icinde ilk olarak ¢oklu miilkiyete gecisle birlikte goriilmeye baslamislardir.

Kat Miilkiyeti Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ve degisen imar kanunlariyla
yogunlugun arttirilmasi Izmir kent dokusunun son 30 yil icinde degisime
ugramasinin birincil sebebidir. Azami rant elde etme kaygisiyla imar kanunlarinin
belirledigi gabari smirlar1 sonuna kadar kullanilmakta, en ekonomik yapim
yontemleri ve malzemeler ¢ogu konut yapisinda tekrarlanmaktadir (Tiirkseven
Dogrusoy ve Uzun, 2007, s.33). Apartmanlar icin de model olarak yap-sat tipi
secilmistir. Halk altyapilari, ¢cevre diizenlemeleri ve mimari degerleri olmayan
apartmanlarda yasamaktadir. Evlerin icine girildiginde biiylik harcamalar yapilmis
oldugu goriilen bu kisiler liikks evlerine, camurlu sokaklardan gegmektedir (Tekeli,

2001, s.55).
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Bu donemde yap-sat¢1 sunum bicimi Tiirkiye’de biiylik yer edinmis ve konut
stokunun %45’ lerini olusturan rakamlara ulagmistir. Binalarin tek tek yapildigi bu
tiretim bi¢imi kentlerin adeta biiylik bir santiye goriiniimiine biirlinmesine neden

olmustur. Bilgin yap-satci konut iiretiminin karakterini asagidaki gibi ifade etmistir;

Gerek ayr1 gerek bitisik diizende insa edilen yap-sat apartman bolgeleri, arsa
biiyiikliiklerine gore smiflandirilabilecek birka¢ planimetrik semanin tekrariyla
olusmustur. Bu semalar herhangi bir tasarim disiplininin Oncelikleriyle degil,
miiteahhitlerin uygulama siirecinde sezgileriyle gelistirdikleri ve piyasa i¢inde
dogruladiklar1 bir orta sinif yasama formati tarafindan belirlenmistir. Kiiciik
tiretim sekliyle iiretilen bu apartmanlarin tamami, betonarme iskelet ve

geleneksel tugla duvar Orgiisiiyle yapilmis, ince insaat donatis1 ise yapi

malzemesi piyasasmin sundugu menii tarafindan belirlenmistir (Bilgin, 1998,

5.483).

Sekil 3.23 Karsiyaka’da 10 kati asan ilk apartman olan  Sekil 3.24 Mimar Sadi Tugay’in Atav
Gokdelen Apartmani, 1974 (Ozkaban, 2008). Apartmani, 1970 (Terim, 2006).

Bu dénemde Izmir’de kentin biiyiik bir boliimiindeki konut dokusunu olusturan
hakim konut sunum bi¢imi haline gelen apartmanlarin, en ¢ok yogunluk kazandig:
ve yiiksek gelir gruplarinin oturduklar1 bolgeler Alsancak, Karsiyaka, Onceleri
Karantina ve Goztepe’de yogunlasirken Giizelyali’ya dogru genisleme gosteren

alanlardir (Sekil 3.23, 3.24). Ayrica Buca, Bornova, Hatay ve Karsiyaka’nmn ig¢
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kisimlar1 gibi cevre yerlesmelerde de yap-sat¢i konut bicimi ile iiretilen apartmanlar

biiylik artis gdstermistir.

Kat Miilkiyeti’nin elde edilmesine kadar olan donemde izmir’de tasarlanan kira
evi niteligindeki konutlarda ortalama dort oda bulunurken, apartman ve daire
girisleri, teras ve balkonlar sonraki donemlere gore daha genistir. 1960’larin
sonlarinda baslayan donemde ise ii¢ oda bir salon plan semasina sahip konutlar
ragbet gormeye baslarken, bir odasi 1sikliga bakan, ¢cogu bitisik nizam, daha kiiciik
ve daha ¢ok daire iceren katlardan olusan apartman tipleri olugsmaya baslamistir.
1970’lerin sonlarina dogru apartman girisleri ve merdivenleri daralirken, daire
alanlar1 daha da azalmaya baslamistir. Parsellerde maksimum sayida daire
tasarlama ¢abas1 ve izmir’de ¢ekirdek aile yasaminin da yayginlasmasiyla 100-120

m?2 alanl daire planlar1 olusmustur (Terim, 2006, s.41) (Sekil 2.25).
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Sekil 3.25 Soldaki Beyaz Apartmani, Mimar Fahri Nigli 1954, sagdaki Servet Satir Apartmani Reha
Aysay 1960, kat planlar1 (Cikis ve Ek, 2009).

3.2.2.2 Toplu Konutlar ve Konut Kooperatifleri

1950-1980 donemi icinde cikarilan yasalarla ve devletin verdigi destekle birlikte
konut kooperatifleri ve toplu konutlarda artis yasanmustir. Onceki boliimlerde
bahsedilen 1960’11 yillarda baglayan kalkinma planlarinda alman kararlarla konut
aciginin ve hizli bir sekilde artmaya baslayan gecekondu sorununun ¢oziimii i¢in
ucuz konut yapim tesvik edilerek daha c¢ok konut yapilmasini saglamak
amacglanmistir. ‘Sosyal konut—halk konutu’ kavramlariyla bagdasan toplu konut

girisimleri desteklenmeye baslanmis ve ¢ikarilan kooperatifler yasasindan sonra da
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kooperatif sayilarinda 6nemli bir artis yasanmistir. Donem ic¢inde konut sunum
bicimleri arasinda %10’luk bir dilimi kapsayan kooperatif ve toplu konut yoluyla
konut iiretimi, 1950’li yillarda miilkiyet boliisiimiinden oOnceki donemde
miistakil ev iiretimi seklinde goriilmekteyken, kat miilkiyetinin kabuliinden

sonra kooperatiflerin hiz kazanmasini saglayan apartman bicimine gecilmistir.

Birbirinin aynisi apartmanlarin bir araya gelmesiyle olusan toplu girisimler olan
konut kooperatiflerinin, biiyiik araziler lizerinde toplu olarak kurgulanmalari, yapim
teknikleri yoniinden ileri olmalarina yol agmamistir. Genellikle yatay veya dikey
biiylik bir apartman blogunun arazi iizerindeki tekrarlandig1 bir yerlesme biciminde
olusmuslardir. Konutlar orta tabaka apartman standartlarinda olan, biiyiikligi,
mekan organizasyonu ve donati acisindan bu modeli benimseyen birimlerden olusur
(Bilgin, 1998, s.485). Bu kooperatiflerin 1960’lardan sonra apartman yapimina
yonlenmeleri ile aralarinda bogsluk birakmaksizin birka¢c bloktan olusan
apartmanlarin yan yana eklenmesiyle olusan kent mekan1 yasam kalitesinde giderek
diisiis gostermistir. Ortak tesislerin de yapilmamasi bu durumu arttirmistir
(Oziiekren, 1998, s.359). Zaman icinde konut sahiplerinin gelirlerinin artisiyla
birlikte, konut igindeki siisleyici likks malzeme kullanimi artmustir. Konutlarin
icinde bu tiir zenginlesmeler siirerken, dis bakimlar1 ve ortak mekan
zenginlestirmeleri toplu girisimleri gerektirdigi i¢in yapilamamustir (Tekeli, 1982,

s.70).

Izmir’de 1950’lerden sonra alinan kararlar dogrultusunda kooperatifler ve toplu
konutlar hizli gelisim siirecine girmistir. 1952 Aru Planinda kooperatif bolgeleri
olusturularak yapilan parselasyon c¢alismalariyla kooperatifler icin alanlar
ayrilmistir. Kooperatiflerin desteklenmeye baslanmasindaki amag¢ giderek artan
konut sorununa ¢6ziim bulabilmektir. 1938 Planinda Belediye’ye ayrilmis bos
arsalardan bazilar1 1952 Planmnda alinan kararlarla konut kooperatiflerine tahsis
edilmistir. Boylece ‘Belediye arsast’ olup kooperatiflere devredilen ve 1952 Imar
Planinda parselasyonlar1 yapilan ‘kooperatif bolgesi’ olarak ayrilan alanlarda

konutlar insa edilmeye baslanmaistir.
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1950’lerden sonra baslayan toplu konutlarin izmir’deki ilk uygulamalari, 1955
yilinda Karsiyaka-Bostanli’da Kooperatif Evleri ve Hatay Caddesi’'nde
Hakimevleri’dir. Giiniimiizde Basin Sitesi olarak adlandirilan yerde 1960 yilinda
Site Evleri kurulmustur (Mutluer, 2000, s.65). 1960’11 yillarda Izmir’de konut
ingaatlar1 yapmis 6nemli mimarlardan birisi olan Cavit Olger, Hatay Caddesi’indeki

konut sitelerinin degisimlerini soyle agikliyor:

Cocuklugumun Hatay Caddesi — eski adiyla Misirli Caddesi - stabilize, dar bir
yoldu. O giinkii imar plam icinde Bahgelievler, Basmn Sitesi, Hakimevleri
tiimiiyle iki katli sitelerdi. Imar planindaki degisiklikler, bugiinkii yiiksek
gabarilerle, Hatay Caddesi yiiksek yap1 yogunlugu arasinda sikisti; séz konusu

siteler de yiiksek gabari aldilar (Gokmen, 1997, s.8).

Sekil 3.26 Hatay, Basin Sitesi civarinda yiiksek yapilasmanin arasinda 1950’lerden giiniimiize
ulasabilmis iki katli konutlar (Ozgecan Akbayirl argivi).

Kooperatif alanlarma doniistiiriilen  6rneklerin - bulundugu Kahramanlar
bolgesinde, Onceki donemde bitisik nizam konut parsellerinden olusan Amele
Mabhallesi’nin olusturdugu mevcut konut dokusunun yaninda, bu donemde Belediye
arsast olarak ayrilan yerlerin Kemal Ahmet Aru Planma gore kooperatiflere
devredilmesiyle, ayrik nizam yerlesme diizeninden olusan ©nemli kooperatif
yapilagsmalar1 olusmustur. Burada 1952 planinin getirdigi en ©Onemli unsur
Kahramanlar’in bitisik nizamdaki sikisik dokusuna ragmen kooperatif bolgesindeki
konutlarin daha az yogun, parsel diizeninin ayrik nizamda ve genisligi ve derinligi

orantili diizgiin dikdortgen ya da kare formlarinda yapilmis olmasidir. Yeni
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diizenlenen bu bolge parsel boyutlar: ve yap1 nizami bakimindan diger boliime hi¢
benzememektedir. Ornegin bu bolgede yaptirilan Eshot ve Belediye Memur ve
Miistahdemleri Yap1 Kooperatifi (Sekil 3.27) ile Memurlar Kooperatifleri
Alsancak’taki gibi ayrik nizam bahgeli yap1 parsellerinden olugan mimari agidan

fonksiyonel mekan cesitliligine sahip konut dokusunu olusturmaktadir.

Sekil 3.27 Kahramanlar’daki Eshot ve Bel. Mem. ve Miis.
Modern Ev. Yap: Kooperatifi'nden sonradan kat eklenerek
giintimiize ulagmis bir 6rnek (Ozgecan Akbayirh arsivi).

1952 planinda alinan Kkararlarla olusturulan diger konut kooperatifleri,
Kiiltiirpark’in kuzey ve kuzey dogu kesimlerinde yer alan Giizel izmir Bahceli
Evler, Merkez Bankas1 Mensuplar1, Bahceli Evler ile Kahramanlar Isci Evleri (Sekil
3.28) kooperatifleridir. Demiryolcular Kooperatifi, Ogretmenler Kooperatifi,

Giindogdu Bahgeli Evler Yap1 Kooperatifleri de bu donemde yaptirilmastir.

Alsancak ve Kahramanlar’daki kooperatiflere es zamanlh olarak Karsiyaka ve
Bostanh, Uckuyular ve Giizelyali cevrelerinde de konut kooperatifleri uygulamalar1
vardir. Caglar Yap: Kooperatifi (Karsiyaka), Saglik Yapi Kooperatifi, izmir
Adliyeciler Kooperatifi ve izmir Belediyesi Eshot Iscileri Bahgelievler Kooperatifi
(Uckuyular-Giizelyali cevresinde) bunlarim arasidadir (Kog, 2001, 5.99).
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Sekil 3.28 Kahramanlar isci Evleri (Ozgecan Akbayirh
arsivi).

Bu donemde Izmir’de birka¢ 6ncii girisim disinda cok aktif olmayan toplu konut
projeleri genellikle gecekondularin engellenmesi amaciyla diisiik ve orta gelirliler
icin olusturulan sosyal konut projeleri olarak ve daha ¢ok kent disindaki bos
arazilerde planlanmistir. 1970’11 yillardan sonra biiyiik sirketlerin toplu konut
projelerinde yer almaya baslamalariyla daha kapsamli, gelismis teknolojilerin
kullanildigi, formlar1 ve iiretim teknikleri ile evrensel modernist tarzin
benimsendigi biiyiik konut projeleri uygulanmaya baslanmustir. Izmir’de 6nemli
toplu konut uygulamalar1 1972 izmir Metropoliten Alan Nazim Plani’ndan sonraki
siirecte baslanus, 1980’ lerden sonra biiyiik bir artis gostermistir. Izmir Biiyiik Sehir
Biitiinii icin yapilan ilk plan olan 1972 plam ile, kentin merkezi disindaki bog
alanlarin da planlara dahil edilmesi sonucu, kent ceperlerindeki toplu konut olusum
sireci baslamigtir. 1972 planindan sonra gelisimin kuzey-giiney aksinda
Ongoriilmesiyle yeni konut ve sanayi alanlar1 bu bdlgelerde artis gostermistir.
Sanayi alanlarinin c¢evresinde toplu konut alanlarinin olusturulmasi gibi alinan

kararlarla toplu konut projeleri tasarlanmaya baslanmaistir.

Sosyal konut anlayisiyla yapilan toplu konutlardan olan Buca-Sirinyer’deki
Iscievleri 1960’tan sonraki yillarda sonra yapilmustir. 1970’1i yillarda ise Emlak
Bankas1 Karsiyaka-Bostanli’da, Oyak (Ordu Yardimlasma Kurumu) ise 1975°den
sonra Uckuyular’da toplu konut uygulamalarmni baslatmustir. Baymdirlik ve Iskan

Bakanligi'nin da Izmir’de gecekondu o©nleme bolgelerinde bazi toplu konut
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uygulamalar1 yaptig1 goriilmektedir. 1970’11 yillarda Buca’da, Bornova’da, Biiyiik
Ciglide, Aliaga’da, Gaziemir’de bu yonde konut projeleri yapilmistir. Buca’da 1977
yilinda 250 konuttan olusan Afetevleri projesi ise Bayindirlik ve Iskan tarafindan

gerceklestirilmistir (Mutluer, 2000, s.65).



BOLUM DORT
1980 SONRASI DONEMDE iZMiR’DE PLANLAMA KARARLARI iLE
KONUT DOKUSU VE MIMARISININ ETKILESIMI

Gliniimiizde hala devam etmekte olan 1980 sonras1 donem, degisen kosullar ile
Tiirkiye’de ekonomik, siyasi ve sosyal yapmin doniisiim yasadigi, kentlerin bu
doniisiimlerden etkilenerek, tipik degisimlere ugradig: bir donem olmustur. Tiirkiye
genelinde yasanan bu hizli degisimin bir parcasi olan izmir kenti hizla kimlik
degistirmeye devam ederken mimari alanda bir nitelik agmazina girmistir. Niifusun,
kentin alansal biiylimesinin ve bunlara paralel olarak konut biriminin en c¢ok arttig1
donem olan 1980 sonras1 donemde, biiyiiyen rant kaygilar1 ve gelisen teknoloji;
ekonomik ve hizli konut iiretiminin saglanmasi ile prototiplesmeyi getirmektedir.
Imar kararlarinin konut sorunsalini ¢ozmek umuduyla daha c¢ok konut birimi
olusturmak adina diizenlenmesi, bu sefer bagka mimari sorunlarin olusumunu ve bu

acmazin daha da belirginlesmesini beraberinde getirmistir.

Daha onceki donemlerde baslayan ve ozellikle 1980’11 yillarda hizla kente
yonelen go¢ler, planlanandan daha hizli biiyiiyen sanayi alanlar1 ve sanayi bolgeleri
cevresinde mantar gibi ortaya ¢ikan gecekondu mahalleleri ile Izmir, tipik bir
metropol kent siirecine girmistir. Kentin yakin ¢evresindeki yerlesimlerin
biiyliyerek kent merkeziyle biitiinlesmesi, ayn1 zamanda, fonksiyonel, yapisal ve
estetik carpikliklarla birlikte metropol kent fonksiyonlarinin olusum ve gelisim
stirecini hizlandirmistir. Ancak, gelismenin plan tanimazliglr sorunlu bir metropol
kentin ve konut dokusunun ortaya ¢ikismin da habercisi olmustur (Karadag, 2000,

s.67-78).

4.1 1980 Sonras1 Dénemde Tiirkiye ve izmir’de Sosyo/Ekonomik ve Hukuki
Yapiya Genel Bakis

1980 sonrasinda Diinya’da kiiresellesme siirecine girilerek, teknolojinin ve

iletisimin son derece gelistigi, ¢cok uluslu sirketlerin artarak sermaye piyasasinin

hizlandig1 bir donem yasanmistir. Bilgin’in de (1998) belirttigi gibi heniiz i¢inde

114
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yasadigimiz bu donem i¢inde Diinya iki kutuplu diizenden tek kutuplu yeni bir
diizene gecis yasamistir. Evrensel diizeyde yasanan gelismeler Tiirkiye’ye belli
sekillerde yansimistir. Diinya’da mekanik sanayinin belirledigi bir iliskiler
sisteminden iletisim ve elektronik sanayinin belirledigi bir sisteme dogru
gecilmesiyle, diinyayla biitiinlesme tarzi ekonomik ve politik olarak Onceki
donemlerden farklilasma egilimi gostermistir. Bu gelismelerin modernlesmenin ve
kapitalist sanayilesmenin iigiincii kusagiin isaretleri oldugu yolundaki goriis birligi

yayginlik kazanmaktadir.

4.1.1 1980 Sonrast Donemde Sosyo/Ekonomik Durum

Tiirkiye ekonomisinde neo-liberal politikalarin benimsenmeye baslandigi bu
donemde, askeri yonetimin rejime miidahale etmesi ve Diinya’da kiiresellesme
hareketleriyle dengelerin degismesi sonucu yeni bir siirece girilmistir. Ekonomide
istikrar saglanamayarak, enflasyon hizi en yiiksek seviyelere ulasmis ve denetim
altina almamamustir. Batida pazarlarin tikanmasiyla baslayan dis ticaret agiklarinin
yiikselmesini engellemek amaciyla gecilen serbest pazar ekonomisinin Tiirkiye’de
de etkileri goriilmiistiir. Ulusal pazarm diinya pazarlarina uyum gdsterebilmesi i¢in
maliyetler diisiiriilerek is¢i pazarlarina kisitlamalar getirilmis, 0zel sektor ise kisa

slirede kar yapabilecegi alanlara yonelmeye baslamistir.

Ic piyasaya doniik ithal ikamesi ve kalkinma modelinin terk edilmesiyle, disa
acik ve ihracata yonelik bir kalkinma modeline gecilmistir. Benimsenen kiiresel
ekonominin gerektirdigi yeni kurumlar; sermaye piyasalari, serbest bolgeler ve
bankacilik reformlar1 olusturulmustur. Telekomiinikasyon yatirimlarma ¢ok biiyiik
oncelik verilmeye baslanmustir. Kamu maliyesi aciklarinin 6nlenememesiyle,
ekonomide dengesizlikler yasanmistir (Ataman, 1999, s.33). Tekeli donem i¢inde

Tiirkiye’nin gelisimini modernite projesi kapsaminda s0yle yorumlamaktadir:

1980 sonrasinda Tiirkiye’de modernite projesinin temelde siirdiigii ama
gerceklesmesinin devletin yonlendiriciliginden ¢ok daha spontan olusumlara

birakildig: bunun da diinyadaki gelismeler paralelinde moderniteden uzaklasma
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egilimi icinde ithal ikamesiyle sanayilesme politikas: izlerken bu tarihten sonra
disa doniik bir ekonomik politika izlemeye baslamistir. Batidan korunmus bir
batililasma degil batiyla biitiinleserek yarisarak gerceklestirilecek bir gelisme
amaclanmaktadir (Tekeli, 1995a, s.55).

Yeni kalkinma modelinin toplumsal hedeflerinden birisi olan ‘hizla koseyi
donme’ ile yetersiz olanaklar arasinda sikisan kusaklar issizlige, sistemin yasadisi
kesimlerine ve birinci kusaklarin denetimine itilmektedir (Senyapili, 1998, s.351).
Toplumda olusan bu davraniglarla Tiirkiye’'nin yerlesme yapisinda da oOnceki
donemlere gore biiyiik degisimler yasanmustir. Tiirkiye’de artik kentlesmenin belli
bir doygunluga erismeye basladigi bu donemde, piyasa kosullarindaki esitsizligin
dikkate alinmamasi, farkli gelir gruplari1 arasindaki ugurumun daha da c¢ok
acilmasiyla, kentteki sosyal dengeler zedelenmeye baslamistir. 1980’den itibaren
yeni ekonomik ve siyasi uygulamalarla degisime ugrayan sermaye piyasalari, ticaret
ve sanayi faaliyetleri ile diger biiyiik kentlerde oldugu gibi izmir’de de yeni bir

donem baglamistir.

® Niifus gelisimi;

Gocle artan niifus karsisinda kentlerin hizla kimlik degistirdikleri bu donemde
ilke niifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasamaya baslamistir. Kentsel odakli
bir modelin olusmasi1 ve kentlerin ¢ekiciliginin artmasiyla kirdan kente go¢ devam
etmis ancak azalmaya baglamistir. Kentler arasi go¢iin artmaya baslamasi kentteki
niifus artisginin etkin giicii haline gelmesini saglamistir. 2000’11 yillara girerken

Tiirkiye’de toplam niifusun iicte ikisi kentlerde yagamaktadir.

Tiirkiye’yle paralellik gosteren ve 1950°li yillardan sonra artmaya baglayan
Izmir niifusu da 1980 sonrasi donemde en yiiksek seviyelere ulagmustir. Onceki
donemlerde oldugu gibi toplam niifus artisinda etkili olan en onemli faktor kentsel
niifusun giderek yiikselmesi olmus, 1980 sonras1 donem ise Tiirkiye genelinde ve

Izmir’de kentsel niifus artiginin en fazla yiikseldigi donem olmustur. Kent
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niifusunun cevredeki illerden aldig1 goclerle birlikte hizla artmasi kentin sagliksiz

biiylimesinde de en 6nemli etkendir.

1980’lerden sonra giiniimiize kadarki donemde Izmir toplam niifusunun ve
kentsel niifus oraminin hizla yiikselmesinin en 6nemli bir nedeni de Izmir
Biiyiiksehir kapsaminin genisletilmesidir (Mutluer, 2000, s.48-53). Kent niifusunun
1980 yilindan sonra 1990’11 yillarda iki milyonu astigini, 2000’1i yillara kadar ise

onceki donemlere kiyasla ¢ok daha fazla yiikkselmis oldugunu gérmekteyiz.

o Finansman ve kurumsallasmalar;

Bes yillik kalkinma planlarinin uygulanmaya devam ettigi bu donemde, giderek
artan konut sorunun ¢oziimiine yonelik olarak alinan kararlarin 6nemli bir kismini
onceki donemlerde oldugu gibi konut finansmam ve kurumsallasmalar
olusturmaktadir. 1981°de c¢ikarilan Toplu Konut Yasasi ile konut finansmaninda
saglanan en Onemli yenilik Toplu Konut Yiiksek Kurulu’nun kurulmasi ve kurulun
denetimi altinda olan Kamu Konut Fonu’nun olusturulmasidir. Boylece devlet

konut sektoriinde en onemli kredi kaynagi olmustur.

Konut iiretiminde maddi kaynak saglayan Kamu Konut Fonu, kaynak
aktariminin yeterli yapilamamas: nedeniyle uygulanamamistir. Kooperatiflere
acilan kredi acilmasi gerekenin dortte birinden azdir (Keles, 1996, s.358). Bu
nedenle 1984 yilinda 2487 sayili yasanin yerine ¢ikarilan yeni Toplu Konut
Yasasr’yla Kamu Konut Fonu yerine Toplu Konut Fonu olusturulmustur. Konut
alaninda devlet desteginin saglanmasi, konut a¢igmin kapanmasi ve denetim
saglanmas1 amaciyla olusturulan fon ile kaynak sorunu ¢oziilmiistiir ve oncelikli
olarak bireysel ve toplu konutlara ¢ok sayida konuta kredi acilmistir. Konutlarin
bir¢ok eksigi olmasina karsin dar gelirli aileler konut sahibi olabilmislerdir. 1987°de
cikarilan devlet memurlarina ve kamu calisanlarina yonelik faizsiz konut kredisi
verilmesi gibi yonetmeliklerle kredi destegi saglanmistir. 1988’den sonra ise ikinci

konutlara kredi verilmesi kesilmeye ¢alisiimigtir.
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1980 sonra gelen askeri yonetim konut sektoriinde de devlet miidahalesini
ongormiistiir. Toplu konut projelerini finanse etmek i¢in olusturulan toplu konut
fonu konut alicilarina, kendi konutunu yaptiranlara ve konut kooperatiflerine kredi
saglayan tek kurulus olmustur (Tiirel, 1991, s.A106-A118). Daha sonraki bes yillik
kalkinma plan1 donemlerinde de Toplu Konut Fonu’nun uygulamalar1 goriilmiis ve
konut ac¢igimi kapatmada yeterli olacagi diistiniilmiistiir. Konut iiretiminin hiz
kazanmasinda 6nemli bir katkida bulunmussa da, fonun sonraki yillarda amacindan
saptig1 ve konut iiretimindeki katkisinin giderek azaldig1 gozlenmistir. Daha sonraki
yillarda Toplu Konut idaresi finansman modelleri gelistirmeye devam etmistir.
1996’da Toplu Konut Tasarruf Fonu, 2000 yilinda ise Mevduatla Konut Finansman
Sistemi adi1 altinda yeni konut kredi sistemleri gelistirilmistir. 2002 yilinda
yiiriirlige giren Kaynaklarin Kullanim Sekline Iliskin Yonetmelik kapsaminda
Mortgage Sistemi (Ipotekli Konut Kredileri Sistemi)’ne yonelik calismalar

surdiiriilmektedir.

Bu donemde konut alaninda etkili olan kurumsallasmalardan en onemlisi 2985
sayili yeni yasa ile Toplu Konut Idaresi’nin kurulmasidir. Toplu konut idaresi
1987°den itibaren bireysel konut sahibi olmak isteyenlere ve konut kooperatiflerine
sagladig1 kredilerin yaninda, yaptirdigi konutlar1 da kredilendirerek satmaktadir.
1996 yilinda projelere finansman saglayan ve yatirim yapan sermaye piyasasini
olusturan Gayrimenkul Yatiruim Ortakliklar: kurulmustur. Bir bagka kurum 2001
yilinda arsa ve konut arasindaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla kurulan

Konut Miistesarligr’ dir.

Konut sektoriinii kredilendirmek ve konut edinimini desteklemek amaciyla
kurulan Tiirkive Emlak Bankasi'® da birgok kisinin konut kredisi kullanimni
saglamgtir. 1980 sonras1 donemde Onemli yerlesim yerleri kuran Tiirkiye Emlak

Bankasi, toplu konut kredi sisteminde 6nemli rol oynamaistir.

'® 1926’da kurulan Tiirkiye Emlak Kredi Bankas: 1946 yilinda yeniden yapilandirilmustir. 1988
yilinda ise Tiirkiye Emlak Bankasi adin1 almistir. 2001 yilinda ise Ziraat Bankasi’na devredilmistir.
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4.1.2 1980 Sonrast Donemde Konut Alaninda Yapilan Hukuki Diizenlemeler

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de konut alaninda doniim noktast sayilabilecek
ve iilke capinda ozellikle Izmir gibi biiyiik kentlerde konut stogunda 6nemli
degisimlerin yasanmasint saglayan, dogrudan konut sektoriine yonelik hukuksal
diizenlemeler yapilmistir. Donem i¢inde ¢ikarilan kanunlara baktigimizda agirlikli
olarak toplu konut yasalar1 ve gecekondu yasalarimin devletin temel konut
politikasini olusturdugunu gormekteyiz. Bu bolimde de oOncelikle toplu konut
yasalar1 ve gecekondu sorunu ile ilgili yasalar ele alinarak, konut dokusuna etki

eden diger diizenlemelere deginilecektir.

e Toplu konut kanunlari;

Bu donemde konuta iligkin diizenlemelerin en dnemlilerini toplu konut kanunlari
olusturmaktadir. Bu diizenlemelerden ilki ekonomik bunalimin etkisiyle durgun bir
donem olan 1981 yilinda cikardan 2487 sayili Toplu Konut Kanunu’dur. Sosyal
konutu desteklemek amaciyla toplu konut politikalarina yonelik olarak diizenlenen
yasa ile ilk defa konut alanma biitiinsel bir yaklasim getirilmis, konut

gereksiniminin toplu konut iiretimi ile kargilanmasi hedeflenmistir.

Kanunla tek tek konut yapimi yerine biiyiikk girisimlerin desteklenmesi
hedeflenirken, alt ve orta gelir grubundakilerin konut sahibi olabilmelerine yonelik
olarak ‘sosyal konut’ anlayis1 benimsenmistir. Bunlarin disinda bu kanunla konut
acigmin ¢ok sayida konut yapimu ile kapatilmasi, devletin konut sektoriine destek
saglamasi, konut sorununun kentlesme ve i¢ gocle birlikte ele alinmas1 gibi hedefler

olusturulmustur (Sevkal, 1989, s.36-37).

Kanun toplu konut yapimini devletin iistlenmesi, 0zel sektoriin devre disi
birakilmast ve konut birimlerinin belli standartlara baglanmasi gibi nedenlerle
elestirilere maruz kalmistir. Bu yasanin uygulamada sikintilar yaratmasiyla 1984
yilinda 2985 sayili yeni Toplu Konut Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun kapsamina

endiistriyel insaat teknikleri ve yapir malzemelerinin gelistirilmesi ve Toplu Konut
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Fonu’nun olusturulmasi gibi hedefler eklenmistir. Toplu Konut Fonu ile kaynak
sorunu ¢oziilmiis, cok sayida toplu konut iiretilmeye baslanarak konut agigi
giderilmeye calisilmis ve dar gelirli aileler konut sahibi olmaya baslamislardir.
Toplu Konut Idaresi’nin de kurulmasiyla 6zel kesim de kamu kaynaklarindan
yararlanma olanagina kavusturularak, konut kooperatiflerinin yerlesmesi saglanmis

ve konut kooperatiflerinin sayilarinda biiyiik artig baslamstir.

e  Gecekondulasma sorunu ile ilgili diizenlemeler;

Bu donem icinde toplu konut kanunlar1 disinda gecekondulara yonelik dnemli
kanunlar ¢ikarilmstir. Ozellikle 1983’ten baslayarak iist iiste yapilan mevzuat
degisiklikleriyle ve Imar-Islah Plan1 ad1 altindaki uygulamalarla ‘af’larn kapsami
adamakilli genisletilerek yasa dis1 insa edilmis ¢ok sayida yapr mesrulastirilmastir.
1983-1988 yillar1 arasinda ¢ikarilan Imar affi yasalariyla (2805, 2981, 3290 ve
3366 sayili af yasalart) '’ kagak yapilasma ¢ok biiyiik 6l¢iide ruhsatlandirilmis ve
tapu verilmistir (Senyapili ve Altaban, 2002, s.303).

Bu yasalardan en Onemlisi olan 1984’te c¢ikarilan 2981 sayili imar affi yasasi
gecekondulara ilk kez Tapu Tahsis Belgesi verilmesini daha sonra Imar-Islah
Planr’nmn yapilmasi ile tapu verilmesini getirmistir. 1981 Oncesi yapilmis tiim
gecekondular af kapsamma alinarak bu bdlgelere alt yapi gotiiriilmesi karari
alinmistir. 1986°da cikarilan 3290 sayili yasa af kapsamini cok genisletmistir. Imar-
Islah Plani ile Tapu verilecek gecekondu alanlarinda dort kat yapilasma hakki
verilerek, bu alanlar piyasaya acilmistir. 1987°de cikarilan 3366 sayili yasa ile
gecekondulagma tehlikesine agik alanlar i¢in plan yapimmna izin verilmistir.
Kiyilardaki askeri alanlardaki kacak yapilar da kapsama alinip, kadastral harital
yerler dogrudan imar planh hale getirilmistir. Bu yasalarla imar aflariin olumsuz
etkileri artarak ruhsatsiz konutlara dogrudan tapu verilmesine izin ¢ikmigtir. 1988
tarthli 3414 sayili yasa ile de 775 sayili gecekondu yasasinmn getirdigi biitiin
smirlamalar kalkmistir (Senyapilt ve Altaban, 2002, s.313). Bu kanunun 775 sayili

'7'1983 tarihli 2805 sayili kanun bu dénemde kagak yapilasmaya kars: ¢ikarilan ilk kanundur. Bu
kanunla gecekondular yasallastirilarak, yeni gecekondu yapilmasi yasaklanmistir.



121

kanunda yaptig1 degisiklikler ile Baymdirlik ve Iskan Bakanhgina verilmis olan
yetkiler belediyelere devredilerek, gecekondularin yasal konut haline

doniuistiiriilmesi ve saglanan rantin belediyelere aktarilmasi saglanmustir.

e Konut ve imarla ilgili ¢cikarilan diger kanunlar;

Bu donemde konut dokusunu etkileyen toplu konut kanunlar1 ve af yasalari
disinda imarla ilgili bagka kanunlar da ¢ikarilmistir. En 6nemli gelismelerden birisi
mevcut Imar Kanunu nun bazi maddelerinin degistirilmesiyle ile 1985 yilinda 3194
saytli Imar Kanunu’ nun kabul edilmesidir. 3194 sayili kanun ile biitiin yurt alaninda
planlama diizenleme ve denetleme kapsamina alinarak, imar denetlenebilir hale
gelmistir. Plan onama siireclerinin hizlandirilmas: amaciyla plan onama yetkisi

yerel yonetimlere verilerek, belediyelerin yetkileri genisletilmistir.

3194 sayili imar kanunu konutla ilgili uygulamalar1 destekleyecek nitelikte
hiikiimler icermektedir. Bu kanun ile birlikte kooperatif evleri, siteler ve toplu konut
gibi birden fazla binadan olusan konut birimleri bir parsel lizerinde yapilabilecektir.
Imar parselasyon planlar1 bu ihtiyaca gore diizenlenebilecek, degistirilebilecek ve
istenilirse kat miilkiyeti uygulanacaktir (Sevkal, 1989, s.65-66). Bir diger gelisme
ise memurlarin, iscilerin ve bu kesimlerin emeklilerinin konut edinmesini
kolaylastirmak amaciyla ¢ikarllan 3320 sayili kanundur. Konut yapim siirecinde
etkili olan bir diger kanun olan 2001 yilinda ¢ikarilan 4708 sayilt Yap: Denetimi
Kanunu ile konut ingaatlarmin uzman sirketler tarafindan denetlenmesi
amaclanmstir. Ozellikle depremlere karsi ¢ikarilan bu kanun ile konutlarin yapim
siirecinin dogru islemesinin saglanmast ve kalitenin arttirilmast hedeflenmistir.
Konut alaninda etkili olan 6nemli hukuksal diizenlemeler tablo 4.1°de aktarilmstir.

Tablo 4.1 elde edilen veriler dahilinde arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 4.1 1980 sonras1 donemde konut alaninda ¢ikarilan kanunlar ve icerikleri

TARIH | KANUNLAR
o Ilk defa konut alanina biitiinsel bir yaklasim
1981 2487 sayih Toplu Konut getirilmis, konut gereksiniminin toplu konut
anunu Uretimi ile kargilanmasi hedeflenmistir.
=
= e Cok sayida toplu konut iiretililerek konut ag1g1
% 1984 2985 sayih Toplu Konut giderilmeye ¢aligilmus, dar gelirli aileler konut
;§ Kanunu sahibi olmaya baslamislardir.
é 1984 Toplu Konut idaresinin e Toplu konut idaresi yaptirdig1 konutlar
E kurulmasi kredilendirerek satmaktadir.
Toplu Konut Fonu'nun . Kpnut alaninda dev1.6t desteginin saglanmasi
1984 i¢in olusturulan fon ile kaynak sorunu
olugturulmasi ¢oziilerek ¢ok sayida konuta kredi agilmistir.
. o Gecekondular yasallastirilarak, yeni gecekondu
1983 | 2805 sayili Imar Affi Kanunu yapilmas1 yasaklanmistir.
e Af'kapsamina alinan gecekondulara ilk kez
E‘g 1984 | 2981 sayili Imar Affi Kanunu Tapu Tahsis Belgesi verilerek, Imar-Islah
Planlarinin yapil k 1 t
= yapilmasi karar1 alinmistir.
= . - -
% 3290 say1h kanun ile 2981 sayih o Imar-Islah Plan1 ile Tapu verilecek gecekondu
1986 | . o alanlarina piyasaya agilarak, 4 kat yapilasma
S imar Affi Yasasinda degisiklik
5 mar Alll Y asasinda degigikii hakki verilmistir.
O ' , flcesi
= 3366 sayili kanun ile 2981 sayilt . Gecekondjul_asma _teh_hk_esme acgik alanle_lrda plan
O 1987 . D, yapimina izin verilmistir. Kadastral haritali
Imar Affi Yasasinda degisiklik | yerler dogrudan imar planl: hale getirilmistir.
e 775 sayili yasanin getirdigi biitiin simirlamalar
1988 . kalkmis, gecekondularin yasal konut haline
3414 sayili Imar Affi Kanunu doniistiriilmesi ve saglanan rantin belediyelere
aktarilmas1 saglanmigtir.
Eé ) ¢ Birden fazla binadan olusan konutlar bir
é 1985 | 3194 sayili Imar Kanunu parsel lizerinde yapilabilecek, istenilirse kat
=) miilkiyeti uygulanacaktir.
4
o Memurlara, iscilere ile bunlarin emeklilerine
5 1986 3320 sayih kanun konut edindirme yardim1 yapilacaktir.
=
Q 4708 sayil1 Yap1 Denetimi ¢ Konut insaatlarinin uzman sirketler tarafindan
2001 L oD
A Hakkinda Kanun denetlenmesi amaglanmistir.

4.2 1980 Sonrast Donemde izmir’de Ahnan Planlama Kararlarn ve Konut

Dokusu Uzerindeki Etkileri

1980’11 yillarda evrensel gelismeler ve ihtilal donemi ile Tiirkiye’de degisen
siyasi ve sosyal dengeler sonucu girilen bu yeni donemde kentlerde ve kentlerin
biiylik bir kismimi olusturan konut dokusunda fiziksel davramis degisiklikleri

olusmus, barinma bi¢cimlerinde ©nemli doniisiimler yasanmistir. Kentler hizla
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kimlik degistirirlerken, niifus artis1 ve ailelerin kiiciilmesiyle cekirdek aileye gecis
gibi nedenlerle kentlerdeki konut acig1 giderek artmistir. Kentsel konut agiginin en
yiiksek diizeye ulastigi 1980’11 yillarda sorunun ¢6ziimii i¢cin ciddi adimlar atilsa da,
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi ¢alkantilar ve ekonomik zorluklar nedeniyle
gercek bir planlama anlayis1 yiiriitiilemeyerek, alman kararlar ve yapilan imar
diizenlemeleri gecici ¢Oziimler niteliginde olmustur. Bdylece plansiz gelisme
engellenemeyerek, piyasa ¢Oziimlerine razi olunan big¢imlerde yeni konut stogu
tiretilirken, onceki donemlerde daha istikrarli ve diizeyli olan modern planlama ve

modern mimarlik anlayis1 olmasi gerektigi gibi uygulanamamustir.

Tekeli (1995a) Tiirkiye’de kentlerin modernite ¢ercevesindeki planl gelisiminin
1980 sonras1 donemde etkisiz hale getirildigini sdylemektedir. Tekeli’ye gore bu
donemde gercekte bir modernite projesi olan kent planlamasi sahneden
cekilmistir. Yetkilerin teknik kadrolar1 yeterli olmayan belediyelere birakilmasi,
keyfi miidahalelerin yapilmasini kolaylastirmistir. Bu donemde ¢ikarilan af yasalari
da modernist kent gelisiminin geri plana itilisinin bir baska gostergesidir. Bu af
yasalar1 belli bir zaman i¢inde, kentin belli alanlarindaki moderniteden vazgecis
olmaktan ¢ikmis, tiim kentsel mekani1 modernitenin anlayisi disinda doniistiiriicii bir
nitelik kazanmstir. Senyapilt ve Altaban (2002) Gergeklestirilen bu imar aflar1 ve
1slah-imar planlariyla gecekondu alanlarindaki miilkiyet sorunlarini ¢6zmek ve yasa
disiliktan kurtarma politikasinin gecen 15-20 yil icinde temel amacimna Onemli

Olciide ulastigini soylemektedir.

Bilgin’e (1998) gore onceki donemin sonunda ortaya ¢ikan onemli bir egilim,
her biri kiiciik iiretim Ol¢eklerine dayanan konut sunum bi¢imlerindeki tikanmadir.
Yap-sat¢i ve gecekondu iiretiminin temposu giderek diisen kapasiteleri, yogunlagma
bolgelerindeki talebi karsilamaktan uzaktir. Bu da gerek kamunun, gerek ozel

sektoriin biiyiik 6lgekli toplu konut girisimlerine agirlik vermesine neden olmustur.

Giderek biiyliyen konut sorunu toplu konut politikalariyla ve gecekondu
alanlarinin imarli hale getirilerek konut dokusuna kazandirilmasiyla ¢oziilmeye

calisilmistir. Boylece kentsel planlama ile desteklenerek ranti hedef alan
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politikalarla, cesitli kollardan hizli ve ekonomik konutlar iiretilmeye baslanmistir.
Bu anlayisla yapilan toplu konutlar eliyle sosyal konut iiretimi de yayginlagmistir.
Yap-sat¢i liretimin tikadigi imarh kentsel alanlarin giderek azalmasi sonucu biiyiik
Olcekli projeler icin yeterli alanlarin bulunmamasi ve gecekondu yapilasmasi ile
kent ¢eperlerinin genislemesi, sosyal konut alanlarinin ve 6zel sektor yatirimcilarin
kent disindaki alanlara yOonelmesini beraberinde getirmistir. Tezin kapsaminda
konut alaninda yasanan tiim bu gelismelerin hukuksal diizenlemeler, imar kararlar1
ve yapilan planlama c¢alismalar1 sonucu nasil etkilendigi ve konut mimari
yapisindaki doniisiimler incelendiginden, ilk ©nce Izmir’de yapilan imar

diizenlemeleri ve plan kararlari ele alinacaktir.

4.2.1 1980 Sonrast Donemde Izmir’de Yapilan Planlama Calismalar

1950’lerden sonra goclerle birlikte gelen asir1 niifus artisi, kentlerin
kompozitleserek, sosyal ve ekonomik yapida olusan dengesizliklerle birbirine ug
sosyal kesimlerin meydana gelmesi gibi olusumlarn, biiyiik kentlerde oldugu gibi
[zmir’de de 1980 sonrasi en ¢ok hissedildigi donem olmustur. 1950’lerden sonra
girilen bu siiregte kat miilkiyeti ve arttirilan gabarilerle degismekte olan Izmir
kentinde bu donemde de bu degisim, farkli olusumlarin da giindeme gelmesiyle
devam etmistir. Diinya’da bagslayan ve Tiirkiye’yi de etkisi altina alan kiiresellesme
hareketinin, keskin ¢izgilerle olmasa da hissedildigi Izmir kenti bu dénem icinde

gerilemeye baglamistir.

1980’larin baslarinda Izmir’in toplam kentsel yayilma alanmin 17.399 hektar
oldugu ifade edilmektedir. Biiyiiksehir biitiiniindeki konut alanlar1 ise 13.046
hektarlik alami kaplamaktadir (Izmir Ticaret Odasi, 1993, s.161). Alansal olarak
biiyliyen kentin donem icinde ¢evresi konut alanlariyla dolmaya baslamistir. Kentin
merkezinin ¢evreye yayilmasi ve cevre yerlesmelerin ise zamanla gelisip biiyiiyerek
merkezle birlesmesi sonucu Izmir bir metropol kente doniismiistiir. 1984 yilindan
sonra plan yapim siireglerinin hiz kazanmasiyla izmir’de planlarm alansal

biiytikliiklerinde ve sayillarinda artis yasanmustir. Biitiinciill planlama
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anlayisindan, parcaci planlama anlayisina gecilmeye baslanmasiyla, kente

Oonemli etkileri olan alt 6lgekli plan sayilar1 da artmagtir.

1984 yilinda cikarilan Biiyiiksehir Yasasi ile izmir Metropolitan Planlama
Biirosu kapatilmistir. Boylece belediyelere yeni diizenlemeler getirilerek, biiyiik
kent yonetimine iligkin hiikiimler yiiriirlige girmistir. Kent genelinde planlama
caligmalarmi yiiriitmek {izere Biiyliksehir Belediyesi’ne bagli bir planlama birimi
kurulmasiyla, izmir Biiyiiksehir Belediyesi merkez ilce (Konak), Karsiyaka ve
Bornova ilge belediyeleri olarak diizenlenmistir. Belediye Nazim Plan Birimi ise

1991 yilinda kurulmustur.

Onceki donemde baslayan imar yonetmeliklerinde yapilan degisikliklerle
gabarilerin ve ingaat alanlarinin artis1 bu dosnemde de devam etmistir. Ornegin 1980
sonrasinda hizli bir gelisim gosteren Balcova’da planin getirdigi smirlamalar
asilarak ve TAKS degerleri ortalama 0.40 iken, 0.80’e kadar yiikselmis; ortalama
KAKS 1.50 olmasma karsin Mithatpasa caddesine dogru 5.90 gibi degerlere
ulagsmistir. Bornova’da da benzer yogunluk artis1 gosteren degisimler yasanmistir

(Altingekic, 1987, s.131).

Izmir Belediyesi son bes yil iginde kentin tiim bolgelerinin planlarmni
tamamlamistir. Mevcut planlar icin kentteki yapilagsmay1 yasalastirdigi ve onun
otesine gecemedigi sdylenebilir (Altingekic, 1987, s.157). 1985°te kabul edilen yeni
imar Kanunu'na'® gore belediye smirlari i¢inde kalan alanlarin imar planlarmnm
hazirlanmas1 ve onaylanmasi yetkisi belediyelere verilerek belediye yetkileri
genisletilmistir. Boylece nazim planlarin hazirlanmasi ve planlama kararlar:

tamamen yerel yonetimlerin inisiyatifine birakilmstir.

[zmir Metropolitan Planlama Biirosu'nun kapatilmasindan sonra Biiyiiksehir

Belediye’si ilk olarak 1985 yilinda Izmir icin planlama calismasi yapmustir.

"Yeni imar kanunun getirdigi en onemli Gzellik tiim yurttaki planlamayi diizenleme amaciyla
hazirlanmig olmasidir. Daha 6nceki imar kanunlariyla bazi alanlar denetim dis1 birakilirken genis bir
uygulama alani bulunarak hazirlanan yeni kanunla birlikte tiim yurtta imar denetimi s6z konusu
olmustur. Boylece niifusu 10.000’i gecen yerlerde imar plan1 yapma zorunlulugu getirilmistir.
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Planlama caligmalar1 1989 planinda alinacak kararlarin 6n diizenlemesi niteligi
tasimaktadir. Kent merkezinin Bayrakli’'ya dogru cekilmesini ongoren planda,
kuzeyde Ulucak, giineyde Gaziemir, doguda Kemalpasa, batida da Narlhdere ve
Giizelbahge kentin gelisim akslar1 olarak belirlenmistir.

1985 yilindaki diizenlemede alinan en onemli kararlardan birisi ilk olarak 1973
planinda Onerilen Cesme Otobani’yla baglantii Menemen’den bagslayarak
Karsiyaka’dan Bornova’ya ve Aydin’a baglanmasi planlanan otoyol projesidir
(Unverdi, 2002, 5.228-230). ik olarak Cesme-Uckuyular baglantis1 yapilan projenin
asama asama gerceklestirilmesiyle giiniimiizde Karsiyaka’ya kadar olan boliimii
bitirilmistir. 1952 Aru Planr’nda onerisi yapilan Mustafa Kemal Sahil Bulvarr’nin
yapimi da 1980’li yillarda tamamlanmistir. Karsiyaka’dan Cesme’ye ulagsmakta
olan otoyol projesi ile Mustafa Kemal Sahil Bulvar1 bu désnemde Izmir’in kentsel

yapisini ve konut yerlesimlerini etkileyen en 6nemli yol projeleri olmustur.

1988 yilina gelindiginde kent i¢cinde planlanmamis alan kalmamis, yaklasik
21.000 hektar alanin imar plant mevcut olup, yeni plani yapilan alanlarda da toplu
konut kullammma ayrilmasi icin imar adalar1 oldukga biiyiik tutulmustur (BB,
1989, s.5). Kent icindeki kiiciik sanayi alanlar1 Pmarbasi, Isikkent ve Camdibi’ne
tasinmalar1 ve organize sanayi alanlarinin Kisikkdy cevresine dogru ayrilmasi
kararlar1 1989 planina kadar olan donemde alinmistir. Narhidere’de Cakalburnu,
Inciraltr’nda Homa ve Kiigiik Dalyan rekreatif diizenlemeleri ile Menemen Kus
Cenneti Orman Alant olusturulmasinin temeli de 1984-1989 yillar1 arasinda

atilmistir (Kaval, 2005, s.56).

1980 sonrasinda ¢ikarilan yasalarin biiyiik bir cogunlugunu olusturan af yasalari
ve toplu konut yasalar1 belediyelerin planlama caligmalarinin da biiyiik
cogunlugunun bu yonlerde olmasmi saglamistir. Kamu arazilerinin kat karsiligi
girisimlerle anlasilarak satisa ¢ikarilmasi 1980 sonrasi1 donemde bu arazilerin hizli
bir sekilde konut alani olarak doniisiimiinii saglamistir. Hazine ve kamu arazilerinin
amaci belirlenmeden ve gelecege yonelik planlama yapilmadan hizli bir sekilde

satisa ¢ikarilmalar1 kentin gelecegi i¢in bilyiik sorunlara altyapi olusturmustur.
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[zmir Biiyiiksehir Belediyesi (1988) Izmir raporuna gore ¢ikarilan imar affi
yasasmin ardindan en hizli sekilde planlarm yapip gecekondu alanlarimi
yasallastiran il Izmir olmustur. 54 mahallede 1944 hektar alanin Islah Imar Plani
yapimi ve uygulamasi baslatilmis ve tamamlanmistir. Bu nedenlerle Bornova,
Uzundere, Karsiyaka, gibi yerlerdeki kacak yapilasmalar da ilerleyen yillarda

cogalmaya devam etmistir.

Sekil 4.1 1978-1989 yillar1 arasinda Izmir’in yayilma smirilar1 (IBB Arsivi).

Belediye planlarinda 6ngoriilen kuzey ve giiney aksindaki gelismenin yani sira
bu dénemde dogu ve bat aksinda da imar diizenlemeleri yasanmstir. Ozellikle bati
koridorunda 6nemli bir hareketlilik s6z konusudur. inciralt1 ve Cakalburnu kiyilar
rekreasyon diizenlemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelecek yillar igin ticari
aktiviteye yonelik olan bu hazirliklar ayn1 zamanda 1980 sonrasi belediyelere yetki
devirleri ve kiyilar1 yapilasmaya acan yasalarin, kiyilardaki hareketlenmesine
paralel olarak kiyilara baglanan kent uclarinda heniiz anlagilamayan kiiciik

adimlaridir (Kaval, 2005, s.61-62).
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1972 plan1 ve 1989 planinda 6ngoriilen kuzey-giiney aksindaki lineer gelisimin
olumsuz yonleri 2006 yili izmir I Cevre Durum Raporu’'nda asagidaki gibi

belirtilmistir:

Hazirlanmis planlarin en belirgin yonii, kentin kuzey-giiney ekseni boyunca
dogrusal bir gelisme 6ngormesi idi. Ancak Izmir gibi deniz kiyisina yerlesmis bir
liman kenti olan Izmir'i bu tiir ¢izgisel bir gelisim icinde mahkum edilmis olmas1
kentin yine ilerideki yillarda gosterecegi kompakt gelisime bir darbe olmus ve
basarili olmamustir. Bu sistem i¢inde dogu kesimdeki Bornova ihmal edilmistir

(Izmir 11 Cevre Durum Raporu, 2006, s.405).

Bu donemde planlama ¢alismalarinin tamamen belediyelere birakilmasi ve sonra
kentin biitiinii i¢in yapilan planlama caligmalarinin etkisini yitirmeye baslamasiyla
[zmirde ozellikle 1990 sonrasinda artik kentin geneli icin yapilan planlama
caligmalarindan, belli alanlara parca parca yapilan plan diizenlemelerine gecilmistir.
1980’1i yillarda kent biitiiniinde yogun bir sekilde alinan planlama kararlarinin
glinlimiize kadar geldigini gormekteyiz. 1990 sonrasinda artik imar c¢alismalari
gereksinimler dogrultusunda belli merkezlerde yapilmistir. Ancak Izmir’de
metropolitan alan icindeki farkli belediyelerin farkli planlar iiretmesi, planlarm bir
biitiinliigiiniin olmamas1 ve uygulamadaki a¢mazlar gibi nedenlerle yetersiz

kalindig1 goriilmektedir.

1987 yilindaki idari yapilanmaya kadar ii¢ ilceden olusan kent 1994 yilina kadar
gecen siirede niifus artiglar1 ve sosyal gelisimlerin etkisiyle dokuz ilceye
yiikselmistir. Biiyliksehir Belediyesi idari sinirlarinda 1990 sonrasinda 1992 yilinda
Konak, Bornova, Buca, Karsiyaka olmak iizere dort ilce belediyesi bulunurken,
1993 yilinda Konak, Bornova, Buca, Karsiyaka, Balgova, Cigli, Narlibahce ve
Gaziemir olmak iizere ilge belediyesi sayisi sekize yiikselmistir. 1994 yilinda ise
Narlibahce Belediyesi’nin Narlidere ve Giizelbahge olarak iki ilgeye ayrilmasiyla
ilce sayis1 dokuza yiikselmistir (Kog, 2001, 5.76).
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1990’11 yillarla birlikte biiyiik kentlerde oldugu gibi Izmir’de de kent merkezinin
aktivitesinin Oniine gecen ticari hizmet alanin ellerine alan aligveris merkezleri ve
hipermarketlerin olusum siireci baslamustir. Izmir’de Bornova, Balcova-inciralti,
Karsiyaka-Cigli ve Gaziemir gibi kentin giris ve cikislarina yerleserek, kent
ceperlerinin genislemesine ve konut dokusunun bu alanlardaki gelisiminde etkili
olan aligveris merkezleri metropol kent olusumunun bir parcasi haline gelmistir.
Sadece aligveris merkezleri degil 1990 sonrasinda sayilar1 hizla artan bankalar,

biiyiik hastaneler ve iiniversiteler de bu gelisimin 6geleridir.

1990 sonrasinda 1999 yilina kadarki donemde yapilan imar calismalariyla
Tahtali Baraji’nin ¢evresinde, Bornova’da, Cigli’de, Koyundere’de, Uzundere’de ve
Gaziemir’de toplu konut bolgeleri i¢cin plan diizenlemeleri yapilmistir. Uzundere,
Eskiizmir, Limontepe’deki alanlarda gecekondu dnleme bolgeleri, Buca’da 9 Eyliil
Universitesi kampus alani ¢evresinde konut, inciralti’'nda genclik parki diizenlemesi
icin imar plan ¢aligmalar1 yapilmistir (Kaval, 2005, s.102-104). 1990 sonrasinda
Imar plan calismalarinin en yogun oldugu, dikkat ceken yerler Giizelbahge,
Narlidere ve Balcova’dir. Bu alanlarda yapilasma baskisinin oldugu ve imara
acilmaya calisildig1 imar planlarmin yogunlugundan ve ilave imar planlariyla yer

yer imara acilan alanlardan anlasilmaktadir.

Balcova Turistik Oteli 1983’te, Hilton Oteli 1986’da, 1990’larda Otogar,
1999°da baslayarak ileriki yillarda devam eden Inciralt’nda Genglik Parki Projesi,
1990’larin ortalarinda Halkapmar Kapali Spor Salonu, Konak Pier, 1995°te
yapimina baslanan Metro (hafif rayli sistem) Projesi gibi kentin fiziksel yapisini
etkileyen Onemli projeler bu donem igerisinde giiniimiize kadar olan siirecte

gergeklestirilmigtir.

2003 yilinda Alman Mimar Jochen Brandi’'nin Uluslararas1 Kentsel Tasarim
Fikir Yarigmasinda birinci olan projesi ornek almarak ‘Uciincii izmir’ adiyla
hazirlanan izmir Kenti Yeni Kent Merkezi Projesi, 1980’lerden sonra diinyada

degisen kosullar dogrultusunda alinan kararlarla Izmir’e yeni bir kent merkezi



130

Onerisi sunmaktadir. Proje kuzeyde Turan, doguda Salhane ve giineyde Alsancak’la

siurl alan1 kapsamaktadir.

Alman kararlara gore Turan Bolgesi’nin kiyr alanmnda ikinci bir Kordon
yaratilmak istenirken, bolgede pansiyonculuk gelistirilerek konut alanlar1 tamamen
korunacaktir. Isciler Caddesi’nde ise ticarete yonelik olarak diizenlenecek olan
igyerlerinin tist katlar1 konut kullanimina agilacaktir. Ayrica burada yiiksek yapilar

da onerilmektedir (Yeni Asir, 5 ve 7 Mart 2003 aktaran Bal, 2004, s.92).

[zmir kenti 1973 ve 1989 planlarinda da 6ngériildiigii gibi kuzeyde Menemen,
giineyde Menderes, batida Urla, doguda Kemalpasa Ilcesi’nin sinirlarina kadar
genislemistir. Planlardaki kuzey-giiney lineer aks1 boyunca planlanan gelisim lineer
formdan ¢ikarak yildizsal bir form kazanmistir. Korfezi cevreleyen Karsiyaka,
Bornova, Cigli, Balcova, Narhidere ve Giizelbahge sinirlarinda ¢evreye dogru
yayillmakta olan Izmir, yerlesim ve fonksiyonel gelisimiyle bir metropol kente
doniismiistiir. Cevre yerlesmelerin hizli biiylimesi merkez kentle biitiinlesmesini

saglamustir.

2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Yasasi 6ncesinde
dokuz ilce belediyesinden olusan Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin, 5216 sayili Yasa
sonrasinda genisleyen simirlari; kuzeyde Aliaga, giineyde Selguk ilce merkezlerini
icine alacak bicimde biiyiitiilmiistiir. Yapilan diizenleme sonucunda, ge¢miste Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’ni olusturan dokuz ilge, (Balcova, Bornova, Buca, Cigli,
Gaziemir, Gilizelbahce, Karsiyaka, Konak, Narlidere) belediyesine, kuzeyde Aliaga,
Foca ve Menemen, doguda Kemalpasa, Batida Urla, Seferihisar, giineyde Menderes,
Torbali, Bayindir ve Selguk ilge merkezleri eklenmistir (izmir i1 Cevre Durum

Raporu, 2006, 5.406).

1989 planindan sonra 2005 yilinda, izmir’ in 2030 yilmi hedefleyen 1/25000
olcekli Izmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plan1 hazirlanmustir. Izmir’in yeni smirlar1

icinde ve yakin gevresindeki gelismeleri biitiinsel bir yaklasimla ele alan planin
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etkileri giiniimiizde heniiz hissedilmedigi i¢in, plan arastirma kapsammin disinda

tutulmustur.

4.2.1.1 Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Nazim Plan Revizyonu, 1989

1972 planmmin 1978 yilinda yapilan revizyonundan itibaren 1987 yilma kadar
olan donem icinde 1/5000 mastir plan1t ve 1/1000 imar planlar1 yapim ¢aligmalar:
devam etmistir. 1987 yilina gelindiginde yeni gelismeler sonucunda yapilan
calismalar dogrultusunda revizyon plam1 yapilmasina karar verilmistir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Planlama Programlama Koordinasyon ve Proje Subesi’nin
hazirladig1 plan 1988’de Baymdirlik Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Burhan
Ozfatura’nin Belediye Baskanligi yaptigi donem icinde onaylanan plana getirilen
bazi elestiriler sebebiyle plan tekrardan degerlendirilerek, 1989 yilinda bazi alternatif

kararlarin eklenmesiyle kabul edilmistir.

Bu plan aslinda imar yasasina gore yapilmis bir revizyon degil, daha Once
hazirlanarak onaylanan 1/5000 ve 1/1000 o©l¢ekli planlarin birlestirilerek, bos
alanlarm yeni plan kararlar1 ile tamamlanmasiyla olusturulan bir diizenlemedir.
1989 Nazim Plan Revizyonu ile planlanan gelisme alanlari Konak, Karsiyaka,
Buca, Bornova ilce smirlarini kapsayan 87.000 hektarlik alandan olusmaktadir
(Kog, 2000, s.74). Planda izmir Biiyiiksehir tamaminda 2005 yili i¢in 4.200.000
niifus Ongoriilmiistiir. Kent biitiiniinii ve ozellikle giiney gelisim aksini kapsayan

planda yeni gelisim alanlari1 i¢in kararlar alinmustir.

1989 Izmir Nazim Plan Revizyonu onceki yillarda yapilan planlar1 temel alarak,
bazi kararlarin izlerini tagimaktadir. Plandaki iist ol¢ekli kararlar genel olarak var
olan planlar1 desteklemektedir. 1973 planinin en onemli karar1 olan kentin kuzey-
giiney aksindaki gelisimi bu planla da desteklenmistir (Bal, 2004, s.91). Bu planda
da kuzeyde Menemen ve giineyde Cumaovasi kentin u¢ noktalar1 konumundadir.
Ancak planin 6nemi kuzey ve giiney aksindaki gelisimin bu planda yeni gelisme

alam degil, yerlesim alani olarak karsimiza ¢cikmasidir.
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Sekil 4.2 1989 Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Nazim Plan Revizyonu (IBB arsivi).

Planda alinan 6nemli kararlardan olan Adnan Menderes Havaalani’nin giineyde
Gaziemir Cumaovasi’na alinmasi ile Cigli’deki havaalam askeri havaalam olarak
degistirilecektir. Aliaga icin Onerilen Serbest Bolge de Gaziemir'de
projelendirilecektir (Arkon ve Giilerman, 1995, s.20). Yapilmasi planlanan Serbest
Bolge ve Havaalani, Gaziemir’deki 50 hektarlik ticaret bolgesi icinde
yerlestirilecektir. Bunun disinda 1982 yilinda karar1 alinan Dokuz Eyliil Universitesi
Kampiis Alam1 Buca’da planlanacaktir. 1989 planinda 1978 planindaki cevre
yollarinin ve otoyollarin giizergahlar1 degistirilmistir. Doga parki olarak diisiiniilen
kus cenneti ve Tuzla Bolgesi 1973 planinda da Ongoriildiigii gibi koruma altina
alimacak ve mevcut yesil alanlar korunacaktir. Sanayi alaninda alman en Onemli
kararlardan birisi sanayi alanlarinin merkez disina yonlendirilmesiyle kent
ceperlerinde organize sanayi bolgelerinin kurulmasidir. Buna gore kentin kuzey
aksida Cigli ve Menemen’de, dogu aksinda Manisa ve Kemalpasa’da, giineyde ise
Gaziemir ve Karabaglar’da sanayi alanlar1 diisiiniilmiistiir. Isikkent’in dogusu ve
Pinarbasi’nin batisinda kalan alan sanayi ve kentsel calisma alan1 olarak

belirlenmistir.
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Konut dokusuyla ilgili mevcut konut alanlarinin yenilenerek, kat eklenmesi ve
yeni konut alanlarmin olusturulmasi seklinde kararlar alinmistir. Yeni konut alanlari
icin yer seciminde kuzey-giiney gelisim aksindaki kuzey aksi boyunca Menemen’e

kadar olan alan 6ngoriilmiistiir.

Planda konut dokusuyla ilgili olarak alinan en onemli kararlardan birisi
Giizelbahce’nin batisinda bulunan tarim alanlarimin imara acilarak konut
yerlesimine acilmasi olmustur (Unverdi, 2002, 5.229). Ayrica planda sehrin bat1
koridorunun sonunda yeni bir yerlesim alan1 6nerilmis, Balgova’da da konut bolgesi
icin alanlar ayrilmistir. Giineyde ise konut alanlarinin Tahtali Baraji nedeniyle
Gaziemir ve Cumaovasi’nda sinirlandirilmasi 6nerilirken, kuzey aksinda planlanmig
fuar ve rekreasyon alaninin bir kismi konut alani olarak degistirilmistir (Arkon ve
Giilerman, 1995, s.20). Mevcut yerlesim alanlarinin da korunmasina doniik olarak
kararlar alinmistir. 1980 6ncesinde kontrol mekanizmasi eksikligi nedeniyle cevre
belediye smurlar1 icindeki kamu arazilerinde yerlesen gecekondular, 1980
sonrasinda belediyelerin ilce belediyeleri seklinde giiclenmesinden sonra, planl

alanlar diginda gelismeye baslamistir (Arkon ve Giilerman, 1995, s.20).

1989 izmir Biiyiiksehir Biitiinii Nazim Plani’ndaki konut dokusu ile ilgili alinan

onemli kararlar ozetle agsagidaki gibidir;

1) Mevcut konut alanlar1 kat eklenerek yenilenmesi ile olusturulacak yeni
konut alanlarmin yer seciminde kuzey-giiney gelisme aksindaki kuzey

aks1 boyunca Menemen’e kadar olan alan éngoriilmiistiir.

2) Sehrin bati aksinin sonunda yeni bir yerlesim alant Ongoriilmiistiir.
Giizelbahge’nin batisinda bulunan tarim alanlan imara acilarak, yaklasik

160 hektarlik alan konut yerlesimine agilmustir.

3) Balgova’'nin giiney ve giineydogusundaki yaklasik 30 hektarlik alan da tarim

alanlarmin imar agilmasiyla birlikte konut kullanimina agilmustir.



134

4) Giiney aksindaki konut alanlarmin gelisimi Tahtali Baraji nedeniyle
Gaziemir ve Cumaovasi civarinda smirlandirilmistir. Serbest Bolge ve
Havaalan1 nedeniyle gelisecegi varsayilan Gaziemir’de ticaret secenekli

konut bolgesi onerilmistir.

5) Izmir Korfezinin kuzey kiyilarinda Bostanli Cigli’de planlanan Fuar ve
Rekreasyon Alaninin degistirilmesiyle bu alamin bir bolimii konut

yerlesimine acilmistir.

6) 1978 planinda karar1 alinan Canakkale yolunun batisindaki konut alani bu
planda kaldirilmistir. Dogu aks: iizerindeki konut ve sanayi alanlari ise

onaylanmustir.

Hemen uygulamaya konulan 1989 Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Nazim Plani’nin
bazi Kararlar1 ancak 1996 yilindan itibaren uygulanabilmistir. (Ornegin Cigli
rekreasyon alan1 1997°de, Alsancak Limani cevresinde Izmir’in yeni merkezi uluslar
arast ticaret bolgesi 2001°de uygulamaya konmustur.) Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2002’deki son caligmasi olarak, cesitli kurumlardan temsilcilerle
olusturulan meclis tarafindan kent igin cesitli Olgeklerde stratejik kararlar

gelistirmistir (Kaya, 2002, s.175-176).

1989 plani, Metropolitan Planlama Ofisinin 1973 ve 1978 yillarinda hazirladig:
planlarin revizyonu niteligi tasisa da, yasal olarak 3194 sayili imar kanununun
gerekliliklerini saglamamigtir. 1973 ve 1978 planlarinin kombine edilmesi olmasi
yaninda 1989 plani, yapilacak yatirimlarin kararlarinin belediye tarafindan alinmasi
ile siyasi iradenin inisiyatifinde hazirlanmas1 nedeniyle bilimsel niteligini

koruyamamugtir.

1980 yilli sonrasinda Izmir icin yapilan 1989 izmir Biiyiiksehir Biitiinii Nazim
Plan Revizyonu’ndaki konut alanlar1 tablo 4.2°de gosterilmistir. Konut alanlarinin
plan iizerinde doku olarak gosterildigi tablo 4.2 arastirmaci tarafindan

hazirlanmustir.
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Tablo 4.2 1980 sonras1 donemde yapilan planlardaki konut alanlar1

1989 iZMIR BUYUKSEHIR BUTUNU NAZIM PLAN REVIZYONU

1.Kuzey gelisme

aksinda ¢
MENEMEN

Menemen'e kadar P T — ¢ -

olan bolge, N REVE
Bostanl1 ve Cigli

2.Giiney gelisme
aksinda Gaziemir
ve Cumaovasi

3 I
a7 BALCOVA
GUZELBAHCE..

KONUT BOLGELERI

3.Bat1 aksinda BN
Glizelbahge'nin cuMAOY Fio
batis1, Balgova'nin %
giiney ve
glineydogusu

4.Dogu aksinda
Bornova

4.2.2 1980 Sonrast Donemde Alinan Planlama Kararlarimin Konut Dokusu ve

Mimarisine Etkileri

1980 sonrasmin disa agilan Tirkiye’sinde mimarlik anlayisi Ulusal mimari
kimlikten siyrilmig, modernizmin iddiali yaklagimindan vazgecilerek Cumhuriyet’in
modernlesme ideolojisinin artik hissedilmedigi bir doneme girilmistir. Donem
icinde olusan c¢oklu fikir ortaminda kent mekanlarmin asir1 yapilasmayla ve biiyiik
yatirimlarla birlikte siiratle degismesi ve mimarlikta imaj yaratmak ic¢in zengin
miisterilere farkl iirlinler sunma ¢abasiyla olusan yozlasma egilimleri gibi mimari
hareketlerle Tiirkiye’de mimarlik nitelik agcmazi yasamistir ve yasamaktadir. Tiirk
Mimarlig1 yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin yarattigi kiiltiirel ve

toplumsal ortamdaki hizli degisimlerden olumsuz etkilenmistir.
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Bozdogan’a (1998a) gore kiiltiirel alanda modernlesme kuramlarinin evrenselci
iddialarindan vazgecilip, kiiltiirel kimlik gibi terimlerin 6ne ¢iktig1 bu donemde,
Tiirkiye’nin en taninmis modernist mimarlar1 bile tarihsel ve yoresel Ogelere
gondermeler yaparak, Islami form ve motiflerden gondermeler yapmaya
baslamiglardir. Bugiin, Cumhuriyet’in resmi modernlesme ideolojisinin elitizmi,
katilig1 ve dayatmaciliginin gittikce gozden diismekte oldugu yadsiyamayacagimiz
bir gercektir. Diger bir sorun ise mimarlk gibi 6ziinde elit olan bir disiplinde sirf
halka ait oldugu i¢in her tiirlii ‘kitsch’ 1 onaylamanin nasil smirlandirilacagidir.
Artik mimarlik 6zel sektor ve zengin miisterilere bir form ve imaj yaratma olarak

ele alinmaktadir.

Tiirkiye nin iigiincii biiyiik kenti olan Izmir’in mimarisine baktigimizda 6zellikle
1980 sonrast donemde yasanan hizli degisimlerin etkileri biiyiikk 0Olciide
goriilmektedir. Kentlerin goglerle birlikte kompozitlesmesiyle olusan derin sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik ugurumlar ve modern sonras1 gelisen tasarim egilimleri diger
biiyiik kentlerde oldugu gibi Izmir’de de c¢oklu yapilanmalarin ve i¢ ice gecen
zitliklarin temel nedenini olusturmaktadir. Bu degisimi biinyesinde en ¢ok yansitan

alanlardan birisi konut mimarhigidir (Tiirkseven Dogrusoy ve Uzun, 2007, s.32).

1980’11 yillara kadar bir dl¢tide korunmus olan mimari kiiltiirel doku 1980’lerden
sonra daha fazla korunamayarak, sosyal ve siyasal politikalarla getirilen yeni
yaklagimlar dogrultusunda Izmir kent kimligi yitirilmistir. Tiiketim odakli yasam
tarzinin yerlesmesiyle olusan gosteris¢i yeni konut alanlari, cok kath is merkezleri
ve dev aligveris merkezleri gibi yapilasmalar kente yerlesmeye baglamig, bu
yasanan degisimler sonucu kentler arasindaki kiiltiirel farkliliklar ortadan kalkarak
tek diize, niteliksiz mimari iiriinler kente hakim konuma gelmistir. Ozellikle
seksenli yillardan sonra artan rant amacli yatirimlar ile konutun giderek bir tiiketim
nesnesi haline gelmesi kagmilmazdir. 1980’11 yillara kadar agirlikli olarak konut
stogunu olusturan yapsatc¢ilar ve gecekondularin yaninda 1980 sonrasinda yon
degistiren kentlesme dinamikleriyle birlikte yeni konut sunum bi¢imleri ortaya

cikmustir.
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Bu boliimde 1980 sonrast Tiirkiye’yi etkisi altina alan degisen mimari
karakterlerin kent mimarisinin biiylik bir boliimiinii olusturan konut yapisindaki
doniisiimler Izmir temelinde incelenmistir. Devletin olusturdugu yasal diizenlemeler
ve yapilan planlama ¢alismalarinin izmir kentinin konut dokusu iizerindeki etkileri
sonucu konut mimarisindeki degisimler arastirilmistir. Onceki donemlerde baslayan
goclerle asir1 niifus artigi, konut aciginin giderek biiyiimesi ve niteliksiz yapilagma
gibi sorunlar devam ederken, donem icinde kent sinirlar1 gittikge biiyliyerek kent
merkezi cevre yerlesmelerle birlesmistir. Bu boliimde de biiyiiyen kent sinirlari
icinde genel olarak konut dokusunun nasil gelisim gosterdigi ile kent merkezindeki

durum ele alinacaktir.

[zmir Biiyiiksehir biitiinii icin 1980 sonras1 donemde yapilmis ilk plan olan 7989
Izmir Biiyiiksehir Nazim Plan Revizyonu’nun etkileri giiniimiize kadar devam
etmistir. 1972 planindan sonra Biiyliksehir’in tamamini kapsayan ikinci plan olan
1989 plani, 1987°ye kadar yapilan parcact anlayistaki planlama calismalarinin
birlestirilmesiyle olusmustur. 1980 sonrasinda 1989 yilina kadarki donemde
planlama c¢alismalarinda yogun bir siire¢ gecirilmis, 1985’te yapilan revizyon
caligmast ve parca parca yapilan planlarla onemli gelismeler yasanmistir. Zaten
1989 revizyon plan1 da bu caliymalarin bir iiriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Belediyelerin yani siyasi iradenin inisiyatifiyle yapilan ilk plan olan 1989 plani,
[zmir’in tamammimn konut dokusu ve mimarisinde, giiniimiize kadar degisen

kosullar dogrultusunda etkili olmay1 stirdiirmiistiir.

1980°li yillarda Izmir artik giderek artan niifusun ve konut gereksiniminin
etkisiyle korfez cevresindeki merkezi alandan ¢ikarak ana yollar etrafinda kuzeye,
giineye, doguya ve batiya dogru yayilmaya baslamistir. 1980 sonrasi konut
alanlarmin gelisimine bakildiginda genel olarak kiy1 bolgelerdeki imarli mevcut
konut dokusu, imarli konut dokusunu yamaglara dogru plansiz gelisim gosteren
gecekondu alanlari, gecekondu alanlarini da biiyiimelerini engellemek amaciyla
planlanan toplu konut yerlesimlerinin sarmaya basladig1 bir konut dokusu profili

cizmek miimkiindiir.
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Biiyiliksehir biitiiniinde alinan ve iist Olgekte kararlar iceren 1989 Nazim
Plant’nin etkileri, genel olarak kent biitiiniindeki iist diizey etkiler olarak goriilmeye
baslamistir. 1972 planinda benimsenen kuzey-giiney dogrultusundaki gelisim
alam1 1989 plamiyla da benimsenmis, hatta bu aks yerlesim alami olarak
belirlenmistir. Bu yaklasimin sonucu olarak bu aks iizerinde yapilan sanayi ve
ticaret alanlari, anayollar, ¢evreyollar1 gibi yatirimlarla giiclendirilerek yeni konut
alanlarmin buralarda olusumu saglanmistir. Kuzey-giiney aksinda gelismesi
planlanan konut alanlarinin da toplu konut alami olarak gelismesi planlanmistir.
Ancak hizli niifus artis1 ve kentlesmeye bagl olarak Izmir kent biitiiniiniin gittikce
biiylimesi ve cevresinin merkezle birlesmeye baslamasiyla gelisim sadece kuzey-
giiney dogrultusunda smirlandirilamayip, kentin her yoniine dogru bir sacaklanma
yasanmistir. 1972 plamina gore 1989 planinin farki konut gelisiminin korfezin

kiyisindan dis ¢evreye yani yamaclara dogru yayilmasi olmustur.

Izmir’de bir yandan kent merkezinde dikey, diger yandan cevre
yerlesmelerde yatay yonde gelisme meydana gelirken, sanayi ve ticaret
alanlarinin da etkisiyle konut yerlesimleri kentin gelisme akslarinda
diizenlenen anayollar dogrultusunda hizla yayilmaya baslamistir. (Karadag,
2000, s.78) Onceki donemlerde hizmet iireten kent merkezinde apartmanlasmayla
sikisik, yogun bir dokunun olusumu seklinde gelisim gosteren konut alanlari, bu
donemde kenti cevreleyen gelisim akslarina dogru kayarak yer degistirme egilimi
gostermistir. Yani 1989 planindaki gelisim akslarina yonlendirilen sanayi alanlarini,

konut alanlari, toplu konut alanlar1 ve gecekondu alanlar1 cevrelemistir.

Giiney gelisim aksmin 6nemli bir yerlesim yeri olan Gaziemir’de 1989 planiyla
karar1 aliman Adnan Menderes Havaalani, Serbest Bolge ve sanayi alanlarmin
giineye dogru gelismesi ile birlikte konut dokusu da gelismeye baslamistir. Plan
kararlar1 ile Gaziemir ve giineyi yeni iskan alanlar1 olarak belirlenmistir. 1989
planinda ticaret ile birlikte konut bdlgesi olarak belirlenen ve yapilan toplu konut
projeleri ile ¢ekim noktasi haline gelen Gaziemir, 6zellikle 1990 sonras: konut
alaninda Onemli gelisim gostererek kent merkeziyle biitiinlesmis ve konut

dokusunun c¢evreye dogru yayilmasi hizlanmistir. Giiney aksindaki konut dokusu
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plan kararlanyla projelendirilen Izmir-Aydin otoyolu boyunca apartmanlar ve

sosyal konut alanlan seklinde gelisim gostermistir (Sekil 4.3).

Sekil 4.3 Giiney gelisim aksinda Gaziemir, Emlak Bankasi toplu konutlari ile konut dokusu
(Ozgecan Akbayirl arsivi).

Ik once 1981 daha sonra 1984 yillarinda cikartilan toplu konut yasalari
Tiirkiye ’nin tamaminda oldugu gibi bu kanunlardan sonra toplu konut yapiminin
kolaylasmasiyla diger biiyiik kentlerde oldugu gibi Izmir’de de toplu konut atag:
yasanmistir. 1984 yilindan sonra yapimlar1 hiz kazanan toplu konutlar, 1989
planiyla kentin yeni gelisme akslarindaki (kuzey-giiney aksi gibi) konut
alanlarinin toplu konut alam olarak belirlenmesiyle desteklenmistir. Izmir’de
giderek artan konut gereksinimi ‘sosyal konut’ lar ve ‘kooperatif’ ler yoluyla
karsilanmak istenmis ve bu yolda giderek biiyiiyen konut dokusu ile kentin
tamaminda etkili olan tek diize bir mimari kimlik yaratilmistir. Kuskusuz toplu
konutlarin mimari degerleri tartisilir niteliktedir. Plan tipolojilerinin siirekli
tekrarlardan olugmasiyla tekdiize, mimari cesitliligi minimal olan ve kimliksiz
mimari cevrelerin olusturdugu toplu yaklagimlar mimari admna bir ayricalik

tasimamaktadirlar.

Giiney gelisim aksinda bulunan, plan kararlari sonucu olusturulan Organize

Sanayi Bolgesi, Buca Koop ve Evka gibi toplu konut alanlar1 ile birlikte gelisim
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gosteren Buca’da ise 80 sonrast donemde konut yapiminda goriilen biiyiik artis ile
giiniimiizde yogun sikisik bir konut dokusu olusmustur. Ozellikle 1989 planinda
alinan  kararlarla Dokuz  Eyliil  Universitesi ~ kampiisiinin ~ Buca’da
projelendirilmesiyle kampiis cevresinde olusan konut dokusu hizla biiylimiistiir
(Sekil 4.5). Sanayi ve konut alanlariyla cevreye dogru genisleyen bdlgede,
yamaglara dogru yeni gecekondu alanlar1 ve toplu konut alanlar1 olusmustur.
Cumbhuriyet kurulmadan Once sadece Levantenlerin sayfiye evlerinin bulundugu
kiigiik yerlesimler olan Buca ile Bornova’da, yap-sat¢i konut sunum bi¢imi ile
apartmanlarin, toplu konutlarin ve gecekondu alanlarmin olusturdugu yogun konut

dokusu sonucu, Levanten evlerinden giiniimiizde ¢ok az1 varligini koruyabilmistir.

Sekil 4.4 Eski Buca’dan bir sokak  Sekil 4.5 Buca Koop. evleri
(www.wowturkey.com).

[zmir’in tamamida da bu sunum bicimleriyle konut ag¢igini en hizli ve en
ekonomik bi¢cimde giderme girisimi, rant1 hedef alan kentsel planlama kararlar1 ile
desteklenmis ve kentin genel goOriinliimii s6z konusu gelismelerden fazlasiyla
etkilenmistir. Ozellikle coklu yasam pratigi icinde onerilen toplu konutlar ve sikisik
kentsel alan i¢cinde yer alan cok katli apartmanlar, cogulculuk icindeki tek/il/ciligin
ortaya koydugu ikilemi orneklemekte ve tekrara dayali ¢oziimlerin birer sonucu
olarak kentin tek tiplesmesine sebep olmaktadirlar (Tiirkseven Dogrusoy ve Uzun,

2006, s.32).
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Onceki donemlerdeki konut sunum bigimlerinin hakim konumunu kaybederek,
yerini yeni sunum bi¢imleri olan toplu konut ve kooperatiflere birakmalarinin
yaninda, aflarla ve imar-islah planlariyla yasallastirilan gecekondu mahallelerinin
apartmanlasarak biiyiimesiyle de farkli bir konut stoku olusmustur. 1950’11 yillarda
baslayan gecekondu hareketlerinin en ¢ok hiz kazandigi donem 1980 sonrasi
olmustur. Asir1 goclerle artan niifusla birlikte kontrolsiiz biiyiime siirecinde hizla,
planli konut yerlesimlerinin ¢evrelerinde olusan gecekondu alanlari, Izmir’in yatay
dogrultusundaki genislemesinde etkin rol oynamistir. Bir takim yasal
diizenlemelerle; imar aflar1 ve 1slah planlariyla yasallastirilan gecekondular, yap-
satcilar eliyle doniistiiriilerek, dikeyde de yiikselmeye baslayip apartmanlara,
mimari degeri olmayan yapilarin bulundugu mahallelere doniismiistiir. Ancak
gelen yeni gecekondular ve eskilerinin apartmanlara doniisme siire¢lerinin uzun
olmasi nedeniyle, devasa santiye goriiniimiinden kurtulamamislardir. Ikinci ve
iciinci  katlarina c¢ikarilarak vasifsiz apartman yapilarina donmeye baslayan
gecekondu yapilarmin olusturdugu konut dokusu, sosyal donatilar1 bakimindan
standartlarin altinda, diisiik yasam kalitesine sahip kentsel mekanlar1 olan, ingaat ve
malzeme kalitesi zayif, mimari estetikten yoksun konutlarin yogunlukta oldugu

konut alanlar1 haline gelmislerdir (Sekil 4.6).

Sekil 4.6 Apartmanlagsmaya baslayan gecekondu mahalleleri (Ozgecan Akbayirl arsivi).

Tekeli’nin de belirttigi gibi kent formu ac¢isindan, yap-sat¢i sunum bi¢imi sonucu
kent merkezinde yiiksek yogunluklu kent dokulari, toplu konutlar sonucu kent

cercevesinde sacaklanmalar ve kent i¢cinde doniismiis ya da doniismemis gecekondu
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alanlar1 ortaya ¢cikmistir. Sayisal olarak yeteri kadar konut olmasina ragmen {iiretilen
cevreler ve konutlarin ciddi bir nitelik problemi bulunmaktadir (Tekeli, 1995b).
Konvansiyonel apartman tipolojisinin diginda farkli plan coziimleriyle yapilan,
estetik degere sahip ve 6zgiin mimari karakterde cok az konut 6rnegi 80’li yillardan

sonra yer almistir (Sekil 4.7).

Sekil 4.7 Donemin sira dis1 apartman yapilari, solda briitalist mimari akimm Izmir’deki
orneklerinden olan Giirel apartman1 1986, sagda modern mimari etkileri yansitan Ozgorkey
apartmant 1993 (Terim, 2006).

Bu donemde yapimi tamamlanan ve kiy1 konut dokusu iizerinde etkili olan
onemli bir planlama karar1 ise Mustafa Kemal Sahil Bulvar1 projesidir. Ik olarak
1952 planinda Onerilen sahil yolu 1980°li yillarda tamamlanarak kullanima
sunulmustur. Sahil yolu Karatas-Giizelyalh kiy1 hattinin konut mekansal
yapisinda onemli bir degisime sebep olmustur. Sahil yolu yaptirilmadan 6nce
yani 1980 oOncesi donemde kiy1r hattinda insa edilen apartmanlarin i¢ mekanlari
salonlar1 Mithatpasa Caddesi’ne, yatak odalar1 ise denize bakacak sekilde
tasarlanmislardir. Sahil yolu tamamlandiktan sonra ise insa edilen konutlarin mekan
organizasyonuna bakildiginda salonlarinin sahil bulvar1 tarafinda yani deniz
manzarali, yatak odalarmin ise Mithatpasa Caddesi tarafinda tasarlandigi

goriilmektedir. Mithatpasa Caddesi’nin yiikiinii hafifleterek hakim ulasim arteri
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haline gelen sahil yolunun yapimiyla yasanan bu degisim, Karatas-Giizelyali kiy1

bandinin konut yapisinda etkili olan 6nemli bir mekansal degisimdir (Sekil 4.8).

Sekil 4.8 Mustafa Kemal Sahil Bulvart yapildiktan sonraki Goztepe sahili konut dokusu (Ozgecan
Akbayirl: arsivi).

1980 sonrasi donem kentin hizla biiylimesi ve arazi degerlerinin de siirekli
artmasi sonucu yetersiz kalan plan kararlarinin zorlanmasiyla, imar baskilarinin da
en cok arttig1 donem olmustur. Bu nedenle 6zellikle kentin yeni gelisen alanlarinda
tarim arazilerinin ¢ogunun amag¢ digt kullantmi zorunlu kilinmis ve bu alanlarin
sanayi ve konut alanlarina doniisiimii yasanmistir. Karsiyaka, Bornova, Narlidere,
Gaziemir, Buca ve Cigli’de giiniimiize kadarki siirecte konut yerlesimleri bu
yollarla artis yasamustir (Karadag, 2000, s.73). 1989 plam1 dogrultusunda
gerceklesen en onemli gelismelerden birisi bu tarima elverisli alanlarin imara

acilmasiyla konut alanlarina doniisiimii olmustur.

Konut alani olarak doniistiiriilen tarim alanlarinin bulundugu Bornova ilgesinde
de bu donemde konut dokusu 6nemli bir gelisim gostermistir. Burada da 1989
planindan sonra s6z konusu olan tarmma elverisli alanlarin cogunun imara
acilmasiyla konut dokusu hizla biiyiimiistiir. Plan kararlar1 sonucu gelisen sanayi
alanlarmin, Ege Universitesi Kampiisiiniin ve hipermarketlerin etkisiyle gittikce
biiyliyen Bornova’da giiniimiizde yogun bir konut dokusu olugmustur. Sanayi
alanlarinin gittikce artmast sonucu, cevrelerinde gecekondular yayilmaya devam
ederken, toplu konut projelerinin planlara dahil edilmeleri de kaginilmaz olmustur.

Boylece bir yandan merkezde sikismis apartman dokusu, bir yandan Bornova



144

ceperlerinde gecekondular, bir yandan toplu konutlar ve siteler, bir yandan da yine
ceperlerde gelismekte olan likks villalar ile Bornova’da zaman iginde Izmir’in

tamaminda oldugu gibi kozmopolit bir konut dokusu olugsmustur.

Sekil 4.9 Soldaki 1985 yili Alsancak yogun doku, sagdaki 1990’larin bast gabarilerin sonuna kadar
kullanildig1 Kordon konut dokusu (www.wowturkey.com).

Konut apartman yapisindaki 1952 planmiyla baslayan gabari artiglar1 bu donemde
de etkinligini siirdiirmiistiir. 1985 yihinda diizenlenen yeni imar kanunu ve 1989
plani ile 6zellikle Alsancak, Karsiyaka ve Goztepe gibi kent merkezindeki kiy1
yerlesimlerde daha da arttirillan gabari simirlar1 sonuna kadar kullamlmistir
(Sekil 4.9). 1980°li yillara kadar yap-sat¢i miiteahhitlerden korunabilinen bazi
konutlar 1980 sonrasinda daha fazla korunamayarak c¢ok katli konut yapilari
seklinde degisime ugramustir. 1955 yilinda onaylanan planlardaki gabariler
arttirilarak bes kath yerler alt1 kata, yedi katlar sekiz kata, sekiz kath yerler ise
dokuz kata ¢ikarilmustir. Onceki donemde en yogun olarak yasanan 2-4 kath
binalarm yikilarak yerlerine 8-10 kath yukariya dogru yiikselen konutlarin insa
edildigi bu yaklasim, ilerleyen yillarda da bu gabarilerin siirekli arttirilmasiyla
birlikte devam etmistir. Kent merkezindeki yukari1 dogru yiikselme hareketleri
glinimiize kadar c¢ok az kalan 4-5 kath apartmanlarin doniisiimii olarak
gorilmiistiir. Konut mekanlar1 ise Kkiiclilmeye devam ederken, tip projelerle
meydana gelmis benzer planlar ve daha basit cepheler 80’li yillarin genel apartman

tipolojisini olusturur.
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Bu donemde Karsiyaka’daki konut dokusu da yiikseltilen gabariler ve arttirilan
ingaat alanlariyla kiyidan igerilere ve batiya dogru hizli bir biiylime siireci igerisine
girmigtir. 1980’1 yillarda Girne Bulvar’’nin ag¢ilmas: ile bulvarin ¢evresinde hizli
bir apartmanlagma siireci baslamistir. Niifus artisi ve hizli biiylime sonucunda
Karsiyaka’da dikeyde mimari doniisiimlerin yasanmasi zorunlu hale gelmis ve 1955
planinda belirlenen gabariler siirekli arttirilmistir. Ozellikle sahil seridinde 1985
Imar Yonetmeligiyle birlikte gabariler dokuz kata ¢ikarilmis, ic kesimlerde ise bes
kata cikarilmistir (Sekil 4.10, 4.11). Anadolu Caddesi iizerinde farkli tiplerden
olusan konut stoku olusmustur. Caddenin giineyinde mevcut imarli konut dokusu

apartmanlar seklinde, kuzeyinde ise gecekondu yapilagsmasi yogunluk kazanmaistir.

Sekil 4.10 1980 sonrast donemde yogun konut dokusuyla Karsiyaka
(www.wowturkey.com).

Sekil 4.11 Karsiyaka sahil seridinde arttirilan gabarilerden sonra konut mimarisinin doniisimii
(Unverdi, 2006, s.23).
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Karsiyaka nin batisinda ise hizli bir biiyiime s6z konusudur. Ozellikle Karsiyaka
sahil yolunun Bostanli’ya kadar uzatilmasiyla 6nemli bir gelisim siirecine giren
Bostanli’da artik mevcut bahgeli evlerin yerlerini ¢ok katli apartmanlar almaya
baslamistir. Toplu konut projeleri ve yiiksek gelirlilere yonelik konut sitelerinin
olusturdugu konut dokusu ile Bostanli, 1980 sonrasinda Onemli bir gelisim
gostermis, giliniimiize kadarki siirecte lilks konutlarmn bulundugu bir semte
doniismiistiir. Karsiyaka’da gelisen Mavisehir gibi iist gelir gruplarma hitap
eden modern sitelerin olusturdugu konut alanlari, bolgede karsilarindaki
mevcut gecekondu yapilasmasi ile ikili bir konut dokusunun olusumunu da
beraberinde getirmistir (Sekil 4.12). Burada konut mimarisinin fiziki farkliliginin
yaninda farkli yasam standartlarindaki yerlesimlerin bir araya gelmesinin yarattigi
sosyal dengesizlikler, bir birliktelik olusturmasinin aksine sosyal ugurumlar1 daha
da hissedilir kilmistir. Kentin diger baz1 gecekondu ve liiks konut bolgelerinde de

ayn1 sorun Mavisehir’de hissedildigi kadar olmasa da goriilmektedir.

Sekil 4.12 Mavisehir’deki liiks konut sitesi ve gecekondular
(Sayar ve Siier, 2004).

Planlardaki konut yerlesimlerinin kuzey aksindaki gelisim karar1 sonucu
organize sanayi bolgesi, Cigli havaalam1 ve toplu konut projelerinin Cigli’ye
yonlenmesiyle konut dokusu Cigli’ye dogru gelisim gostermistir. Konut alanlarinin

hizla biiytimesiyle donem i¢inde Cigli, merkez kentle biitiinlesmistir (Sekil 4.13).
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Sekil 4.13 Cigli’de biiyiiyen toplu konut alanlar1, Egekent Yerlesmesi (Giiner, 1993, 5.156-157).

1980 sonras1 donemde en Onemli gelisim alanlarindan birisi de kentin bati
aksinda bulunan Balgova ve Narlidere’dir. Buralardaki konut alanlarimin da
cogu 1989 planiyla birlikte tarim alanlarinin imara acilmasindan sonra gelisim
gostermistir. Balcova, Narlidere ve Giizelbahge arasindaki tarima elverigli alanlar
konut a¢ig1 sorununun bir sonucu olarak yerlerini ¢ok katl konutlara birakmiglardir
(Sekil 4.14). Konut yerlesimleriyle dolan bolgede giiniimiizde kalan tarim arazileri
ise Izmir’in hizli gelisimi karsisinda yogun yapilagsma baskis: altindadir. Planda yer
alan cevre yolu projesi, Dokuz Eyliil Hastanesi ve giderek artan aligveris
merkezlerinin kentin ¢eperlerine yaptig1 etki ile bolgede 80 sonras1 yayginlagsmaya
baslayan liikks konut siteleri insa edilmeye baslanmistir (Sekil 4.15). Donem icinde
Uckuyular, Balcova, Narlidere ve Giizelbahce’de yogun bir konut dokusu
olusmustur. Kentin bat1 aks1 kiyida dogrusal bir gelisim gostererek Urla sinirlarina
kadar uzamistir. Yapimi tamamlanan Cesme Otoyolu da kentte sikismis olan iist
gelir grubunun batiya yonlenmesini saglamis ve buradaki konut stokundaki artisin

baslica sebebi olmustur.
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Sekil 4.14 1985’te Balgova Mithatpasa Caddesi cevresinin imara
acilarak yeni yapilagsmaya bagladigi zaman (www.wowturkey.com).

N > 1 . Sekil 4.16 Narlidere’de tarimsal 6zelligini yitirmis
tarim  arazilerinde insa edilen liiks arazide inga edilen tekil konut 6rnegi, Mimar Derya

k.(.)Illlt sitelerinden bir ornek Akdurak (Ege Mimarlik, 2007).
(Ozgecan Akbayirli arsivi). ’

Bu donem i¢inde olusan konut sunum bi¢imlerinden birisi de iist gelir gruplarina
hitap eden °‘ikinci konut’ lardir. 1980 sonrasinda genisleyen kent c¢eperleri,
planlama caligmalariyla diizenlenen cevre yollar1t ve yiiksek gelirli kesimin
olusmasiyla kirsal araziler deger kazanmis ve yiikselen rant degerleri sayesinde bir
yatirim araci haline gelmeye baslamiglardir. Kentteki ¢cok kath yapilasmaya karsin
az Kkatli, bahceli miistakil villa tiplerinden olusan ikinci konutlar, Izmir’de
Giizelbahge’de kiy1r boyunca ve Yelki koyiinde Seferihisar’a dogru olan bolgede,
Bonova’da Cigekli’de gelisim gostermistir (Sekil 4.17, 4.18). Kente yakinhigi
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nedeniyle Kaynaklar beldesinde de iist gelir gruplarinin ikinci konutlar1 yer almaya
baslamigtir. Tarim alanlarina imar verilmesi ve kamu arazilerinin kat karsiligi
girisimlerle anlasilarak satisa c¢ikarilmasi gibi yaklasimlarla bu alanlarin konuta
doniistimil saglanmus, 6zellikle 1990 sonrasinda Cesme, Foca, Seferihisar gibi yazlik
beldelerde de hazine arazilerinin yazlik konut kullanimina agilmasiyla bu bolgelerde

biiyiik bir konut stoku yaratilmistir.

Sekil 4.17 Bornova Yakakoy’de ikinci konut 6rnegi goriintigler, Portal Mimarlik, 2004 (Ege
Mimarlik, 2009).

Zemin Kat Pan Biningi Kat Plan

1 Girig 6 Alt teras
2 Yasama 7 Calgma
3 Banyo 8 Yatak Odasi
4 Mutfak 8 Merdiven

5 (st terss 10 Mahzen

Sekil 4.18 Bornova Yakakdy’de ikinci konut 6rnegi kat planlari, Portal Mimarlik, 2004,
(Ege Mimarlik, 2009).

1990’11 yillardan sonra 6zel sektorde artan rekabetle birlikte yap-sat usulil ile
tasarlanmis apartman yapilarindan farkh, galeri bosluklari, zengin i¢ mekan ve
cephe tasarimlariyla kurgulanmis 6zgiin mimari niteliklerdeki apartman yapilari
daha fazla yer almaya baslamistir. Degisen politikalarla konutun tiiketim amacl bir

yatirim haline gelmesi ve iist gelir grubu adinda yiiksek {iicretli bir kitlenin
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olusmasiyla diger biiyiik kentlerde oldugu gibi izmir’de de konut sektoriinde ‘liiks
konut’ anlayis1 olusmustur. Kent merkezi disindaki yakin yerlerde apartmanlardan
ya da villalardan olusan liikks konut sitelerinin yapimi 1990’lardan sonra hiz
kazanmustir. Konut stokunun ¢ok az bir boliimiinii olusturan konut iiretiminde belli
bir dil ve kimlik olusturma yoluyla liikks kavrammin mimari tasarim ¢oziimlerine de
dayandirildig1 nitelikli konutlarin yaninda, liikks ve prestijin asir1 uglarda ifade
edilmeye calisilmasiyla malzeme cesitliligi, kullanici profilinin istekleri ve bati
Ozentiliginin mimariye yansitildigi, genellikle taklit yoluyla abartili, farkli mimari
akimlarin karistirilarak bilingsiz  bir sekilde uygulandigi konut yapilar1 da
yayginlasmaya baglamistir. Izmir’de son yillarda goriilmeye baslanan liiks konutun
baska bir boyut kazanmasiyla olusan ‘rezidanslar’ ise konvansiyonel ¢ok kath
konut biciminden cok farkli olmayp, mimari tasarim alanina tam olarak

yanstyamayan liikks kavramini teknoloji ve giivenlik baglamlar1 kapsamaktadir.

2000’11 yillara gelindiginde kar oranlarindaki yiikselme, kentsel rantta ve insaat
sektoriinde yasanan hizli gelisme, kentsel rantin yiiksek oldugu merkezi yerlerde
apartmanlarin yeniden insa edildigi bir doneme girilmistir. Alsancak gibi bolgelerde
bir kat kazanmak amaciyla yedi kath apartmanlarin tiimiiyle yikilarak yeniden insa
edildigi goriilmektedir. Kar oranlarmdaki hizli yiikselme kentsel rant degerleri cok
yiikksek olmayan daha cok orta gelirlilere yonelik konutlarin yer aldig1 Hatay, Buca,
Bornova gibi yerlerde bile konutlarin deger kazanmasmi, 2-3 kathi konutlarin

yikilarak 4-6 katli olarak yeniden insa edilmelerini saglamistir. (Giiner, 2006, s.137).

Sekil 4.19 Giiniimiizde Alsancak 1. Kordon konut dokusu (Ozgecan Akbayirl arsivi).
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Sekil 4.20 Hatay (Inonii) Caddesi'nde gabari siirlarinin_sonuna
kadar kullanilmasiyla olusan giiniimiiz konut dokusu (Ozgecan
Akbayirl arsivi).

Ingaat sektoriindeki bu hizli biiyiime siireci 2000°1i yillarda yabanci sermayelerin
de konut alanmna girerek konut alaminda yatirimlar yapmasmi saglamustir.
Yabancilara saglanan bu ayricalikla ilgili olarak yapilmis olan tiim yasal

diizenlemelere ragmen Izmir’de Urla’daki O’live Park projesi ve Candarli’daki

Wide Planet projesi gibi yabanci sermayeli yatirimlarin gerceklestigi goriilmektedir
(Giiner, 2006, s.139) (Sekil 4.21, 4.22).

Sekil 4.21 Izmir Urla’daki O’live Park Evleri, M art: D Mimarlik, 2005 (Mimarlik 344, 2008).
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Sekil 4.22 O’live Park Evleri kat plan1 (Mimarlik 344, 2008).

Konut mekanlarinda ise 1980’11 yillarda kiiciilme devam ederken, tip projelerle
meydana gelmis benzer planlar ve daha basit cepheler 80’li yillarin genel apartman
tipolojisini olusturur. 1990’11 yillarda ise liikks konut tercihlerinin artmasiyla konut
mekani tekrardan biiylime gostermis, dort odali ¢oziimler tercih edilmeye
baslanmistir. Cok kath konut uygulamalarinin artarak devam ettigi 2000’lerde de
farkli renk, malzeme ve kiitle arayislartyla konut mekaninin ve oda boyutlarinin

plansal olarak biiylimesi devam etmektedir (Terim, 2006, s.41) (Sekil 4.23, 424).

REEN

Sekil 4.23 Veniis Apartmani goriiniis ve kat plani, Mimarlar: Erbil Coskuner ve
Sedef Tuncag, Mithatpasa Caddesi, 1993, (Terim, 2006).
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Sekil 4.24 Seving Hanim Apartmani goriiniis ve kat plani, Mimar Siikrii Kocagoz, Karstyaka, 2001
(Ege Mimarlik, 2006).

Bu donemde tiim bu yasanan gelismelerle giiniimiizde konut yogunlugun en
fazla oldugu yerler Konak, Bornova, Karsiyaka ve Buca ilceleri olmustur. Kent
merkezinde dikey yogunlugun gittikce arttigi donemde giiniimiizde, Alsancak,
Karsiyaka gibi merkezi yerlerdeki konutlarin yerlerini giderek isyerlerine birakma
egilimleri olusmaya baslamistir. 1990’11 yillardan sonra ise Cigli, Balcova,
Giizelbahge, Narlidere konut dokusunun gelisimi agisindan Onemli bir biiylime
kaydetmistir. Ozellikle bu donemde yapilan toplu konut alanlarimin konut
dokusunun gelisimindeki etkisi gdz Oniine almirsa, Cigli ve Buca’daki giderek artan
konut yogunlugunun toplu konut yapimlariyla birlikte devam ettigini soyleyebiliriz.
1980 sonras1 dénemde Izmir, modern sonrasi olusan yeni konut tipolojileri ve
stirekli arttirillan imar haklarmin sonuna kadar kullanilmasiyla olusan yogun konut

dokusu ile kentin ¢eperlerine dogru gittikge biiyliyen bir kent profili ¢izmistir.

4.2.2.1 Toplu Konutlar, Sosyal Konutlar ve Konut Kooperatifleri

1980 sonrasi donemde giderek artan konut ihtiyacin1 giderebilmek,
gecekondulagsmanin Oniine gegebilmek ve planli bir gelisme saglayabilmek
amaciyla cikartilan toplu konut yasalari, planlama kararlariyla desteklenerek,
kaynak aktarimlarinin da saglanmasiyla biiyiik olcekli toplu konut projeleri ve
konut kooperatifleri yukaridaki boliimlerde de bahsedildigi gibi Tiirkiye genelinde

ve Izmir’de ¢ok sayida iiretilmeye baslamistir. Devletin kamu arazileri iizerinde
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diisitk maliyetlerle gerceklestirdigi ‘sosyal konut’ niteligindeki bu projeler, konut
stokunu arttirarak diisiik ve orta gelirlileri konut sahibi yapmaya yonelik olup,
kentin yeni gelisim alanlarinda yeni konut alanlarmin olugsmasinda ve gelisiminde
de etkili olmus, fiziksel yonden getirdikleri planli gelisme ile Tiirkiye’de yeni bir

kentlesme modeli olusmustur.

Kiigiik iiretim Olceklerine dayanan konut sunum bicimlerindeki tikanmayla,
yogunlagsma bolgelerindeki talebi karsilama cabasi da gerek kamunun gerekse ozel
sektoriin biiyiik 6lgekli toplu konut projelerine yonelmesine neden olmustur. Onceki
donemlerden farkli bir piyasanin olugmasi ile kamu yatirimlariyla ortaya ¢ikan tiim
bu yerlesmeler, diinyadaki biiyiik 6lcekli toplu konut yerlesimlerinin ilk kusaginin
bicimsel ve mekansal 6zelliklerini tagimaktadir (Bilgin, 1998, s.488). [zmir’de de
1984 sonrasinda hiz kazanan toplu konut projeleri, 1989 yilina kadar yapilan
planlama caligmalariyla ve 1989 planmiyla kentin gelisim alanlarinda Ongoriilen
sanayl alanlarinin c¢evrelerinde projelendirilmislerdir. Toplu konut alanlari
genellikle kent merkezine ¢ok uzak olmayan yerlerde uydu kent niteliginde, ulasimi
kolay alanlarda ve gecekonduyu onlemek amaciyla gecekondu yerlesimine uygun
yerlerde, sosyal donatilariyla birlikte birer kentsel alan sunmaktadirlar. Ancak
yerlesime iligkin sorunlar1 cozmede yeteri kadar basarili olamadiklar1 gibi
sunduklar1 sosyal donatilarin yetersizligi ve c¢evre kalitesinin diisiik olmasi

nedeniyle de ¢ok basarili kentsel alanlar olusturamamiglardir.

Seri iiretim ilkeleri ve teknikleri ile en kisa zamanda, en ¢ok sayida ve en
ekonomik sekilde konut edin/dir/me mantig1 iizerine temellenen, ayni konut
birimlerinin iist iiste yigilmasi ve birkag plan tipinin defalarca tekrari ile olusturulan
coziimler ile ancak tekdiize bir doku elde edilebilmektedir. Araziyi, miimkiin olan
en yiksek yogunlukta kullanmak istegi ise yasam kalitesini olumsuz yonde
etkileyen bir yogunluga neden olmaktadir (Tiirkseven Dogrusoy ve Uzun, 2007,
s.34). Apartman, dubleks, teras ev gibi cesitli seceneklerde tasarlanan sosyal
konutlar genel olarak ayni tipteki apartman bloklarinin yan yana gelmesi seklinde

olusurlar. En ekonomik ve en hizli sekilde iiretim amaciyla tasarlandiklar: icin de
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standart ‘tip” projelerden, kullanim alanlar1 ve mekan organizasyonlar1 minimumda,

zayif mimari karakterlerdeki yapilardan meydana gelirler.

[zmirde 1980 sonrasinda yapilan ilk toplu konutlar Izmir Biiyiiksehir

Belediyesinin diger yerel yoOnetimlerle birlikte yiiriittiigi 1984 yilinda

projelendirilmeye baslanan Cigli’de Egekent, Buca’da Evka I ve Evka II,
Bornova’da ise Evka III projeleridir (IBB, 1996).

Sekil 4.25 Bornova Evka III Yerleskesi (www.wowturkey.com).

Sekil 4.26 Cigli-Evka toplu konut alan1 (Giiner, 1993, s.156-157).

Kuzey gelisim aksi lizerinde bulunan Cigli, Karsiyaka’nimn Cigli’ye dogru hizli
bir biiyime siirecinde olmasi nedeniyle donem i¢inde toplu konut alanlariyla
dolmustur. Karsiyaka-Cigli’den Menemen’e dogru giden aksta olusturulan toplu
konut projeleri kentin yeni ¢ekim merkezi haline gelmistir. Konutlar sunum bi¢imi
acisindan toplu konut uygulamalar1 olsa da, konut standartlar1 bakimindan farkli

nitelikler tasirlar. Ust gelir gruplarina yonelik liiks konut siteleri, orta gelir
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gruplarina yonelik ve alt gelir gruplarina yonelik sosyal konutlar ile bu bolgede

cesitli nitelikte konutlara yer verilmistir.

Kentin giiney gelisim aksinda ise Gaziemir’de sosyal konutlar ve Evka 7,
Buca’da Buca Koop., Izkent ve c¢evresinde gelisen toplu konut projeleri
uygulanmistir (Sekil 4.27). Bati aksinda Narlidere’de Narkent ve Narbel gibi
birtakim projeler yer almistir. Kentin dogu aksinda bulunan Bornova’da ise

Yenikent gibi toplu konut uygulamalar1 yapilmastir.

Sekil 4.28 Son yillarda yapilan, klasik toplu konut projelerinden farkli sosyal
konut tekdiizeliginden kurtarilmis olarak tasarlanmis olan Universiade
Konutlart (Ozgecan Akbayirl arsivi).
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Sekil 4.29 Universiade Konutlari’ndan plan ve kesit 6rnegi (Ege Mimarlik, 2004, s.32).

[zmir’de gordiigiimiiz bu toplu konut uygulamalarmin cogu, bir yandan kentin
disinda yeni bir konut halkasinin olusmasina, diger yandan konut iiretiminde
denetleyici ve basat roliin devletin eline ge¢cmesine neden olmustur. Ancak hizla
tiretilen tiim bu toplu konut uygulamalari, konvansiyonel plan tipolojilerinin asir1
cogaltimini ve sosyal, psikolojik ve morfolojik elestirileri de beraberinde getirmistir
(Giiner, 2006, s.132). Zaman i¢inde konut piyasasindaki kosullarin degisimi ve
konutun tiikketim amaglh bir nesneye doniismesiyle, genelde dar gelirlilere yonelik
olarak benimsenen sosyal konut anlayisi, orta ve iist gelirlileri de hedef alarak
degisime ugramaya baslamistir. Kentin ¢eperlerindeki kentsel gelisim alanlarinda
bu tiir toplu konut 6rneklerine de rastlamaktayiz. Ozellikle 1990 sonrasinda kuzey
gelisme aksinda Karsiyaka'nin ceperlerindeki Villakent, Bahcekent gibi, giiney
gelisim aksinda bulunan Gaziemir’deki Emlak Bankasinin yaptigi toplu konutlar bu
orneklerdendir. Bunlar izmir’in toplu konut anlayisma diinya standartlarinda bir

bakis agis1 getirmesi bakimindan onemli projelerdir.

4.2.2.2 Tiiketim Odakli Konutlar, Liiks Konut Siteleri ve Rezidanslar

1980’11 yillardan sonra konut sektoriine biiyiik sermayeli yatirimcilarin girmeye
baslamas1 ve yiiksek iicretli bir kitlenin ortaya ¢ikmasiyla iist smiflar kendi 6zel
alanlarin1 kurma egilimleri gostermis, yatirimlar ‘liikks konut’ adi altinda yasam

standartlar1 yiiksek konut sitelerine ve kent merkezlerinde bulunan rezidanslara
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yonelmeye baslamustir. Niifus artis1 gibi nedenlerle giderek yogunlasan kentlerde,
yasam kosullarinin problemli hale gelmeye baslamasi, kent c¢eperlerinde
uygulanmaya baslanan konut projelerinin ¢ekim merkezi haline gelmelerine neden
olmustur. Kentte biiyiik olcekli projelere yer saglayacak prestijli alanlarm kisitli

bulunmasi nedeniyle kent digindaki alanlar tercih edilmeye baslanmistir.

Ozel sektoriin piyasaya sundugu toplu konutlar genellikle yiiksek standartl
olmustur. Bu konutlarla birlikte gelen yenilik, cevrelerine kapali biiytik
yerlesmeler olarak planlanmalar1 ve birim konutun disma tasan bir yasama
bicimi olarak pazarlanmalar1 olmustur. Yerlesme bicimleri ve bina karakterleri
ise, diinyadaki oOrneklerde de aktiiel oldugu gibi, organik ve geleneksel
cagrisimli 19. yiizyil iist orta tabaka banliy6lerinin tislubunu tasimaktadir. Farkli
kesimlerce iiretilen tiim bu toplu konut yerlesmeleri, kent ¢ikisindaki siluetleri

yer yer belirleyecek denli yaygimlasmistir (Bilgin, 1998, 5.488).

[zmir’de de metropollesme siireci icinde kent merkezindeki yogun yapilasma,
giivenlik ve trafik gibi kentsel ¢evreyi kotii etkileyen sorunlarin artmasi sonucu {ist
gelir gruplar1 disa kapah konut sitelerini tercih etmeye baslamislardir. 1980
sonrasi donemde yapilan planlama caligmalar1 ve 1989 plani ile konut alanlarmin
yogunlasan kent merkezinin disma kentin gelisme akslarina kaydirilmasiyla
ozellikle toplu konut alanlarmin bu gelisme akslarinda belirlenmesi ile liikks konut
siteleri de bu alanlarda gelismeye baslamistir. Yiiksek iicretli gruplar bu konut
sitelerinin sunduklar: iist diizey sosyal cevreleri, giivenlik, rahathik ve prestij gibi
nedenlerden dolay1 tercih etmektedirler. Kaliteli sosyal donatilar ve konut
mekanlar1 sunan projelerin ¢ogu, mimaride monotonluk yaratan standartlagsma, tek

tiplesme, tekrar gibi seri iiretim sisteminin getirdigi dezavantajlar1 da tagirlar.

Kent merkezine yakin olup merkezin olumsuz yonlerini dislayan liiks konut
sitelerinin iiretimleri genellikle sosyal konutlarin iiretim ilkeleriyle benzemektedir.
Tiirkiye genelinde oldugu gibi Izmir’de de zamanla doniisiime ugrayan toplu
konutlagma, sadece alt ve orta gelirlilere degil, iist gelir gruplarina da hitap etmeye

baslamasiyla kendi ile celisen bir durum yaratmistir. Olusan bu liiks toplu
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konutlarin tasarim ve teknik kalitesi sosyal konutlardan ¢ok farkl degildir. Kent
icinde edindikleri ayricalikli konumlar1 ve Kkaliteli sosyal donatilar1 ile

tiirdeslerinden ayrilmaktadir (Tiirkseven Dogrusoy ve Uzun, 2007, s.34).

[zmir’de liiks konut stoku dagilimi, Urla, Bornova, Cigli akslarinda gelismistir.
Ozel sektor temelli iist gelir grubu Giizelbahce, Urla ve Bornova’da 6rneklerini
gordiigiimiiz villa tipi kapali liiks konut sitelerini tercih ederken, kentli yasam
bicimini talep eden iist-orta gelir grubunun ise 6zellikle Cigli-Bostanli’da Emlak
Bankasinin sundugu villa, cok katl bloklar gibi farkli konut modellerini iceren
‘site’ leri sectigi goriilmektedir (Sayar ve Siier, 2004, s.77-78). Kuzey gelisme aks1
tizerinde projelendirilen Emlak Bankasi: Konutlar1 zaman icinde bdlgenin prestijinin
artmasiyla ylikselen rant degerleriyle, bolgede liikks konut sitelerinin olugmasini
beraberinde getirmistir (Sekil 4.30). Liiks konutlardan olusan Venedik Evleri,
Mavisehir konutlar1 apartman ve villa gibi cesitli plan tipleriyle Izmir kent
alanindaki liiks konut sitelerine en giizel 6rnegi sunmaktadir. Izmir-Aydin otoyolu
tizerinde giiney gelisme aksinda bulunan Gaziemir’'de Emlak Bankasinin
projelendirdigi konut siteleri de daha cok orta ve iist gelir grubuna hitap etmekte ve

sundugu kaliteli sosyal donatilarla 6nemli bir kentsel alan yaratmaktadir.

s

Sekil 4.30 Karsiyaka Emlak Bankasi toplu konut uygulamalari, soldaki (http://wowizmir.com),
sagdaki (Sayar ve Siier, 2006, s.17).

Villa tipi kapah liikks konut siteleri ise 6zellikle 1989 planiyla yapimina

baslanan Cesme otoyolunun kullanima ag¢ilmasindan sonra hizla doniisiim gosteren
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bat1 aksindaki sayfiye yerlesimlerinde, buralardaki tarim alanlarinin imara
acilmasiyla goriilmeye baslanmistir. Narlidere’de, Giizelbahce’de, Bornova’'nin
ceperlerinde, kuzeyde Bostanli ve Mavisehir ¢evrelerinde yer almaya baslayan bu
liks konut tipolojisinin goriildiigii en Onemli doniisiim yerlerinden birisi
Sahilevleri’dir.  1990’larda  Sahilevleri’ndeki  tarim  arazileri  {izerinde
gerceklestirilmeye baslanan bahgeli, villa tipi liiks konut sitelerinin giiniimiize
kadarki donem icinde bolgenin tiimiiyle dolmasiyla bati aksmin ve Izmir’in
tamaminin konut dokusunun gelisiminde Onemli etkileri olmustur. Konutun bir
tilkketim olgusu haline geldigi, liiks, prestij ve bir gosteris nesnesine doniistiigli en

carpici ornekler bolgede yer almistir (Sekil 4.31).

Sekil 4.31 Sahilevleri'nde liiks ve prestijin asir1 uglarda ifade
edilmeye calisildig1 konut 6rnegi (Ozgecan Akbayirli arsivi).

Ozer Yapan’m 1990°da Sahilevleri'nde gergeklestirdigi Istanbul’daki Kemer
Country yerleskesini model alan, bahceli miistakil konutlardan olusan site, [zmir’de
ilk iist gelir grubuna yonelik kapah site olmustur. Ust gelir seviyesine yonelik
olarak iiretilen bu yerleskelerde her yap1 bir yandan, farklilik ve prestij beklentisi
nedeniyle birbirlerinden dil ve ifade olarak ayrigsmakta, diger yandan ise, ortak spor
alanlar1 veya yiizme havuzu etrafinda orgiitlenmektedir. Farklilik talebi, prestij ve
liikksiin konut mekanlarinda gosteriye doniistiigii bu bolge, modern sonrasi stilin
Karabaglar’dan sonra en fazla talep gordiigii bolge olmustur (Giiner, 2006, s.134-
135).
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Sekil 4.32 Izmir’in ilk disa kapali liiks konut sitelerinden olan
Narhdere Ihca mevkiinde Mimar Nafi Cil’in 2000°Li yillarda
tasarladig1 Caglayan Sitesi (Ozgecan Akbayirh arsivi).

2 =
Sekil 4.33 Izmir’de son yillarda yapilan onemli litks konut sitelerinden Narlidere Folkart
Konutlari, Mimar Emre Arolat, soldaki (Ozgecan Akbayirh arsivi), sagdaki (Erdogdu ve

Erkarslan, 2009).

[T r
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Sekil 4.34 Narlidere Folkart Konutlar1 kat planlart (Erdogdu ve
Erkarslan, 2009).
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Sekil 4.35 Soldaki yapimi devam eden Port Rezidans, sagdaki Punta
Rezidans, Alsancak (Ozgecan Akbayirli arsivi).

[0

Sekil 4.36 Punta Rezidans kat plan1
(Cikis ve Ek, 2009).

.

Modern sonrasi olusan liiks konut sitelerinden sonra tiiketim toplumunun yeni
arayislara girmesiyle, kent merkezinden kopmak istemeyen iist gelir gruplari icin
kentin en prestijli ve merkezi alanlarinda 1990’11 yillarda yayginlagsamaya baslayan
‘rezidans’ lar, Izmir’de de goriilmeye baslamistir. Kent merkezine yakin olmalar1
ile konut sitelerinden ayrilan rezidanslar, merkezdeki kisith biiytikliikteki arsalarda
insa edildikleri ve sermaye sahiplerinin gii¢, prestij gibi simgesel yap1 yapma
istekleri nedeniyle yiiksek kath olarak yaptirilirlar. izmir’de 2000°li yillara
gelindiginde gdormeye basladigimiz bu liikks konut tipolojisi, baska islevleri de i¢cinde
barindiran, ¢ok katli is merkezleriyle konutu bir arada sunan karma islevli
yapilardir. Son donemde yapilan imar degisiklikleriyle yiiksek yapilarin yapimina

sunulan Izmir’in ©6nemli kiiltirel merkezlerinden olan Alsancak’taki Punta
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Rezidans, Giirel Rezidans, Aksoy Rezidans, Kordon Kule Rezidans ve yapimi hala

devam eden Port Rezidans bu tiiriin 6rneklerindedir (Sekil 4.35, 4.36, 4.37).

E W I"!

Sekil 4.37 Alsancak’ta son donemde yapilan rezidanslar, sirasiyla Giirel, Kordon Kule ve Aksoy
Rezidans (Ozgecan Akbayirl arsivi).

Izmir’deki yiiksek yapi niteligindeki liiks konut yapilarinm yapimi, Izmir
Biiyiiksehir Belediye’sinin otopark yapimimi tesvik amaciyla baslattiglr parsel
boyutunda imar degisikliklerinin saglanmasiyla baslanmistir. Yapimi tamamlanmis
ve yapimlar1 heniiz siirmekte olan Orneklerin, parsel biiyiikliikleri farkli olsa da,
imar plam kosullar1 benzer degerleri 6ngordiigii icin ve yapim teknolojisine bagli
olarak olusan formlari, kent goriiniimiinde benzer siliietler olusturmaktadir. Diger
ilkelerde yapilmis ve yapilmakta olan daha yiiksek orneklerle kiyaslanamayacak
ortalama yiikseklikleri, tasarim kararlar1 ve bir anlamda aynilasan tipleri ile

mimarlik yayinlarima da yanstyamamaktadirlar (Topal, 2008, s.8-9).



BOLUM BES
SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Yapili cevre igerisinde en biiyiikk ve en yaygin doku parcasimi olusturan konut
dokusu tarih boyunca insan davranislari, sosyo-Kkiiltiirel ve toplumsal etkiler, ulusal
ve evrensel mimari sdylemlerin olusturdugu pratiklerle degisim ve doniisim
gostermistir. Farkli donemlerde farkli mimari karakterlerde karsimiza c¢ikan
konutun sosyal, siyasal, ekonomik ve teknolojik etkilesimlerle olan iliskisi, tiim bu
etkilesimlerin birer sonucu olarak yapilan hukuksal diizenlemeler ve planlar ile
gelisim gosteren konut dokusuyla karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’yi etkisi altina
alan bu degisimler ve etkilesimler izmir temelinde incelenerek sonuca varilmaya

calistlmastir.

Yapilan planlarin ve alinan planlama kararlarinin belirlenen tarihi siirecte
[zmir’deki konut dokusunu nasil etkiledigi ile yapilan planlarla birlikte, hukuksal
diizenlemeler ve bu hukuksal siirecte olusturulan yOnetmelikler dogrultusunda
konut mimarisindeki degisim ve doniisiimler tespit edilmeye ¢aligiimistir. Yapilan
tespitler bundan sonra konut alaninda alinacak olan kararlara bir taban olusturmasi
ve 151k tutmasi agisindan onem tasimaktadir. Giiniin ¢ikarlarim1 korumak yani
‘giinii gecistirmek’ adina alinan kararlarin ashinda bir kentin mimari kaderini
etkiledigini unutmamak gerekir. Konut dokusunun gelisiminde ileri goriisliiliik,
planli gelisimin 6nemi ve Izmir icin yapilan planlar tamamen uygulanabilmis
olsaydr bu durumda konut dokusunun, dolayisiyla kentin siliietinin ne denli farkli

olabilecegini goz ardi etmemeliyiz.

Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadarki tarihi siirecte yasanan degisim
ve doniisiimleri daha kolay algilayabilmek acgisindan arastirma, belirledigimiz
kirilma noktalar1 ile tez kapsaminda ii¢ ana boliime ayrilmisti. Bu boliimde de ilk
olarak lic ana donemin ayr1 ayr1 degerlendirmesi yapilmistir. Caligmanin baslangic
tarihi olan 1923’te Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra iilke genelinde yasanan

ekonomik sikintilarin yaninda, Izmir’de yanginla birlikte yap1 stogunun biiyiik bir
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boliimiiniin yok olmus olmasi, giiniimiize kadarki siirecte izmir’in yeni ideolojilerle

yeniden imar edildigi bu siirecin baglamasina neden olmustur.

e 1923-1950 Déonemi:

1923-1950 doneminde iilke genelinde ulusal bankalar, devlet eliyle sanayilesme
politikalariyla yaratilmak istenen devlet¢i kalkinma modeli olusturulmak istenmis,
batmin modellendigi modernlesme projesinin ulusal devlet anlayis1 icinde
yirlitiildiigii milli ama modern bir mimari yaklasim benimsenmistir. Cesitli
olanaksizliklarin, ekonomik sikintilarin, malzeme ve teknik eksikliklerin yasandigi
bu dénemde yangimla biiyiik bir boliimiinii kaybeden Izmir’de bu yaklagimlarla
modern bir kent yaratilmak istenmis ve bu yonde baslanan imar c¢aligmalar1 i¢in

yabanci uzmanlara bagvurulmustur.

Donem i¢inde yapilan hukuksal diizenlemelere ve plan c¢alismalarina
bakildiginda genel olarak Izmir’in imar siirecini hizlandirmak icin adimlar atildig:
goriilmektedir. Yabanci uzmanlar tarafindan yapilan Danger-Prost Plam1 ve Le
Corbusier Plan1 yaratilmak istenen Cumhuriyet ideolojisinin modern imajinin
olusumu i¢in atilmis olan 6nemli adimlardir. Her ne kadar ama¢ modern bir kent
yaratilmasi olsa da, Tiirkiye'nin ve izmir’in gerceklikleri, ekonomik sikintilar ve
sosyal kosullarin degiskenlik gostermesi gibi nedenler bu amacin Oniinii tikayan
engeller olarak imar ve insa siireclerinde etkili olmustur. Planlar iizerinde yapilan
tadilatlarin, yasa ve yonetmelik degisikliklerinin ¢coklugu ve giderek artmasi, bu
stirecin giderek farkli bir ¢izgiye dogru siiriiklenmesini de beraberinde getirmistir.
Nitekim uygulamada karsilasilan sorunlar Danger-Prost Plani’nin tamamen
uygulanamamas: ya da degistirilmesini, Tiirkiye gercekliklerine gore fazla iddiali

olan Le Corbusier Plani’ni ise uygulamaya konulamamasini getirmistir.

e 1950-1980 Dénemi:

1950-1980 doneminde tek partili sistemden cok partili sisteme gegis yapan

Tiirkiye’de, onceki donemin hakim politikas1 olan devletcilik politikas1 yerini
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liberalizme birakmaya baslamis, ©zel girisimcilerin de katilmaya basladig:
sanayilesme, hizl1 kentlesmeyi beraberinde getirmistir. Hizli kentlesmeyle birlikte
Izmir’de ise popiilist imar politikalarinin ve rant kaygilarinin baslamasiyla kentin
yasal diizenlemeler dogrultusunda mevcut dokusunun yikilip yeniden imar edildigi
bir donem yasanmistir. Hizla artan kent yogunlugunun sonucu olusan konut
acigmin Oniine gecebilmek icin gecekondular yasallagtirilmaya, kooperatif kanunu
cikarilarak kooperatifler arttirilmaya, Devlet Planlama Tegskilatinin olusturdugu
kalkinma planlar1 uygulanmaya ve ilk defa halk konutlar1 standartlar1 getirilerek

ucuz konut yapimi desteklenmeye baslanmistir.

1950’den sonra Izmir’de olusum gosteren gocler sonucu asiri niifus artis1 ve hizli
kentlesme, kentin imar siirecinde de etkin olmustur. Aru, Ozdes, Canpolat Plan1’yla
baslayan ve donem icinde devam eden konutlarin ¢ok katli olarak yapim siireci,
ingaat sektoriinde yasanan teknolojik gelismelerle (betonarme teknolojisinin
gelisimi vb.) birlikte hiz kazanmistir. Donem icinde yapilan, agilan yarisma sonucu
kabul edilen Aru, Ozdes, Canpolat Plan1 ve yine bir yabanci uzman olan Bodmer’in
yaptig1 plan ve daha iist 6lcekli olarak yapilan 1972 Plam izmir igin 6nemli
gelismelerdir. Ancak plan tadilatlar1 ve c¢ikarilan yasalar ozellikle Kat Miilkiyeti
Yasasi ile rant kavraminin, agir basan sosyal kosullarin yaninda etkin hale gelmesi
uygulamadaki degiskenliklerin nedenleri olmustur. Kentin konut dokusunda
yasanan fiziksel Omriinii tamamlamadan yenilenme siireci ve kiy1 bandinda cok kisa
bir zaman dilimi igerisinde kenti birbirinden koparan ve duvar etkisi yaratan bir

mimari dokunun olusmasi, bu degiskenliklerin en 6nemli etkileri olmustur.

o ]980 Sonrast Donem:

1980 sonrasi donem Diinya’da baslayan kiiresellesme hareketinin etkilerinin
Tiirkiye’deki yansimalari, askeri yonetimin rejime miidahalesi ekonomik, siyasi ve
sosyal yapidaki dengelerin degismesiyle yasanan doniisiimler sonucu kentlerin tipik
degisimlere ugradigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisimlerin bir
parcasi olarak {zmir kenti yasadig1 alansal genislemelerle birlikte bir metropol kent

siirecine ve hizla kimlik degistirerek mimari alanda bir nitelik agmazina girmistir.
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Onceki donemlerdeki kiigiik iiretim 6lceklerine dayanan konut sunum bigimlerinin
tikanmaya baslamasiyla, biiyiik 6lcekli iiretim bigimleri hizla artmaya baslamistir.
Yasallagtirilan gecekondularin vasifsiz apartmanlara doniisiimiiyle yeni bir konut
stogu olusmus, konut sorunun ¢6ziimii toplu yaklasimlarda aranmistir. Art arda
cikartilan toplu konut fonlar1 ve toplu konut yasalariyla diger biiyiik kentlerde
oldugu gibi Izmir’de de sosyal konut iiretimi hizla yayginlasmistir. Rant1 hedef alan
politikalar ile teknolojik gelismeler bu hizli ve ekonomik konut iiretimini

desteklemistir.

Donem icinde yapilan planlama caligmalar1 genel olarak ucuz ve ¢ok konut
liretiminin  Oniinii agmaya yonelik olarak siirdiiriilmiistiir. Cevre yerlesmelerle
birlesen kent alaninin siirlarmin genislemesi, planlarin daha biiylik Olceklerde
yapilarak, daha iist kararlarin alinmasimi beraberinde getirmistir. Alinan kararlar
kentin gelisimine katki saglarken, sosyal kosullara uyum saglamak i¢in atilan
adimlar (Gecekondular icin ¢ikarilan Af Yasalar1 gibi) bu gelisimi farkh bir ¢izgiye

dogru yonlendirmistir.

Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize degin tiim bu etkilesimler ile yasanan
degisim ve doniisiimlerin sonucu olarak yapilan tespitler ve degerlendirmeler

asagidaki gibidir:

e izmirin yangm alam olmasi ve konut dokusunun biiyiik bir
boliimiiniin ortadan kalkmasi, 1923’ten giiniimiize kadarki siirecte
imar-yapr iliskilerinin gelisimini 1iyi oOrneklemektedir. Planlama
kararlariyla bastan olusturulan konut dokusu giiniimiize degin bir¢cok
degisim ve doniisiimlere sahne olarak, konut tipolojilerindeki degisimleri
beraberinde getirmistir. Bu nedenle yangin kentin bastan imar1 ve
Cumhuriyet’ten bu yana imar-konut iliskilerinin degerlendirilmesi

bakimindan bir firsat olarak diisiiniilmektedir.

e izmir’de sosyal ve ekonomik kosullarmn, hukuki miidahalelerin ve plan-

konut etkilesiminin Tiirkiye geneliyle paralel bir gelisim gosterdigini
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soyleyebiliriz. Izmir tiim bu degisim ve déniisiimleri icinde barindirarak
ashnda Tiirkiye’nin gercekligini yansitmaktadir. Sosyo/kiiltiirel
gelisimler, go¢ olgusu, asir1 niifus artisi, konut sorunu ve plansiz biiyiime
gibi degisimler ile Izmir, Tiirkiye’deki diger biiyiik kentlerle benzer bir

durum sergilemektedir.

Izmir’de ve Tiirkiye genelinde imar siirecinde tespit edilen en 6nemli
problemlerden birisi ‘Once sorun sonra planlama’ dir. Cumhuriyet’in
kurulusundan giiniimiize degin yapilan planlama c¢alismalarinin genel
karakterini sorunun tespitine gore yapilan planlar olusturmaktadir. Sorun
heniiz olugsmadan, olusumunu engellemek amaglanmamaktadir. Bu
yaklasimin sonucu olarak bir sorunun c¢oOziimii baska bir sorunun

baslangicini olusturmasina sebep olabilmektedir.

Diger bir tespit ise alinan kararlarin ‘giinii gecistirmek’ adina gelecek
diisiiniilmeden kabul gormesidir. Giinii gecistirmek admna alman gecici
coziimler niteligindeki kararlar kentte kalic1 etkiler yaratmaktadir. Yapilan
her yeni miidahale kentin konut mimarisinde Onemli degisimlere sebep

olmustur.

Konut alaninda yapilan hukuki diizenlemeler planh gelisimin ve bir dil,
kimlik olusumunda belli bir diizenin saglanmasi bakimindan o6ziinde
mantikh yaklasimlardir. Ancak uygulamada yasanan ve kentin dogal
stirecte siirekli degisim halinde karsilastigi (go¢ olgusu gibi) problemler,
kanunlarm ve yapilan planlarin bu problemlere ayak uydurma
zorunlulugunu getirmistir. Bazi hukuki diizenlemeler ise mimari
diisiiniilmeden diger sorunlara (konut sorunu, miilkiyet ve gecekondu sorunu
vb.) ¢6ziim bulmak amaciyla yapildig1 i¢in konut mimari yapis1 gérmezden

gelinerek, ikinci plana itilmigtir.

1923’ten bu yana kent planlarmin yapilmasinda faydalanilan yabanci

uzmanlar, batililasma cabasi icindeki Tiirkiye’de bir ¢ikis noktasi olarak
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goriilmiistiir. Bu kentin gorsel ve mimari degere sahip olmas1 bakimindan
gosterilmis bir cabadir. Ancak kentleri yeteri kadar tanimayan, kentin sosyal
kosullarma ayak uyduramayan uzmanlarin, gercekeiligini yitiren plan

caligmalariyla karsilasilmasi ¢eliskili bir durum yaratmaktadir.

¢ Giintimiize kadar donemin kosullarina gore yapilmis imar planlarinda konut
dokusunun ve kentin planli gelisiminde mantikli kararlar alinmigtir.
Planlarin yetersiz kalarak, tamamen uygulanamamis olmasimin
nedenleri ise sosyal degisimlerin tahminlerden fazla ve hizh yasanmasi
olmus, revizyon planlarin gerekliligi de bu durumlarda ortaya
caikmustir. Planlar yeni olusan sorunlara ¢6ziim bulmak ve imar baskilarina
yanit vermek gibi amaglarla revize edilmislerdir. Imar yonetmelikleri de bu
amaca hizmet etmek i¢in siirekli degisikliklere maruz kalmistir. Bazi planlar
daha Onceki imar planlarmin dikkate alinmamasi ve mevcut miilkiyet
yapisinin iyi degerlendirilememesi gibi nedenlerden dolay1 yetersiz

kalmiglardir.

¢ Bu siirecte plan-konut iliskisinde etkili olan en 6nemli saptamalardan
birisi de ‘rant’ kavraminin olusumu ile mimarideki olumsuz etkileridir.
Niifus artis1, arazilerin giderek daha fazla deger kazanmasi gibi nedenlerle
arttirilan ingaat haklar1 ve saglanan kat miilkiyeti ile konutun ticari bir
fonksiyona doniisiimii sonucu ‘rant’in olusumu saglanmistir. Rant, yapilan
planlarm daha kiiciik birimlerde (Belediye Meclis ve Enclimen kararlar1 vb.)
uygulama sirasinda planlara miidahale edilmesini de beraberinde getirmistir.
Ozellikle plan yapimmin belediyelerin gorevleri haline getirilmesinden
sonra siyasi beklentiler sonucu keyfi miidahalelerin yapilmasi

kolaylagmistir.

Tiim bu ¢ikarimlarm bir sonucu olarak izmir’de Cumhuriyet’in temel ideolojisi
olan modern ve milli mimari kimligi yansitan konut mimarisi ve ‘kiibik ev’
giiniimiize taginamamugtir. Plansiz gelisimin engellenememesi ya da bilingli olarak

alman kararlarla konut mimari yapist doniisiimlere ugramistir. Konut birimi
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getirilen standardizasyonlar sonucu prototiplesme egilimi gostermis, ‘daha ucuz ve
daha cok konut’ gibi mimariyi kisitlayan kavramlar etkin olmay siirdiirmiislerdir.
Kentlerin mimari gelecegini etkileyerek alman her kararin ge¢miste yasanilanlarla
birlikte diistiniilerek sorgulanmas1 ve atilacak adimlarin bu yonde atilmasi

gerekmektedir.
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DANGER-PROST PLANI

PLAN NITELIKLERI

KONUT BOLGELERI

KONUTLA ILGILI
ALINAN PLAN KARARLARI

KONUT DOKUSU VE MIMARISINE
ETKILERI

| TARH || 1925
SUREC ?0 yillik zaman diliminde uygulamak
iizere planlanmgtir.
) Fevzipasa Bulvarindan baslayarak
BOLGE || Alsancak Bélgesinin biiyiik bir boliumii
olan yangin bdlgesini kapsar.

» Tiirkive'de kentlesme sorununa
yonelik yapilan ilk plandir.

» Tipik Fransiz gehirciligi rnegidir.

* Meydanlar, genis bulvarlar, devlet
yapilary, kiiltir alanlan, genis yesil
kusaklar.

* Modern bir planlama anlayigmi
yansititken diger yandan klasik bir
mekan diizenleme geleneginin
tirtintidiir.

* "Zone-bolge" anlayigina gore islevsel
olarak 6 bdlge ayrlmstir.

e [zgara sistemle diagonal sistemin
¢akistinlmasiyla olusan yollar ve
¢akisma noktalarinda olusan
meydanlardan olusmaktadir.

¢ Cumhurivet Meydam odak noktas
olacak sekilde kent giriglerini birbirine
baglayan bulvarlar bir yandan denize
acgilan diger yandan Kadifekale'ye
odaklanan akslar

* Alsancak'ta Fevzipasa Bulvar ve
¢evresi diginda kalan alanlar

» Kiltiirpark'm dogusunda kalan
alanda, Kahramanlar'da Isci
Mahallesi

¢ Karatag, Karaniina'dan kuzeybatiya
uzanan bolge

+ Kadifekale'nin kuzeydogusundaki
bolge

* Hatay Caddesi ve ¢evresindeki bolge

* Gegmis millkiyet sisteminden tamamen farkl:
bir parsel dokusu olugturulmustur.

* Yeni yapilacak konutlarin bahgeler i¢inde
kurulmas: énerilerek yesil bir konut dokusu
dnerisi.

» Bahceler arasinda yapilacak konutlar 1-4 kat
arasl modern evler ve apartmanlar olarak
onerilmigtir.

» Sanayiye yakinligi nedeniyle Alsancak'in
dogusunda Amele evleri i¢in yer ayrilmstr.

» Diger yerlere gdre vangmdan daha az etkilenen
[. Kordon'da yanan yerlerde konut yapim
yerine yesillendirilme dnerilmigtir.

¢ Karantina ve Karatag sirtlanindan,
Kadifekale'den agsag1 dogru bahgeli evlerden
olugan "bahge kent" tarzinda konut alanlar
dnerilmistir.

» Hatay Caddesi ve ¢evresindeki bdlgenin
geligiminde konut alani olarak dnerilerde
bulunulmusgtur.

* Kentin konut alanlan biyiik bir kismim konut alanlar olugturan bu
plan esas alinarak insa edilmistir.

¢ Insa edilen modern konutlarda gelenekselden tiimiiyle kopulmadig:
gozlenmektedir.

» Cok tercih edilen diiz kisimlar olan kiyi kesimlerinin az ohmasi
nedeniyle parseller kiigiik ve dar cepheli planlanarak eski biiyitk
bahgeli evler verini daha kiiciik evlere birakmaya baglamislardir.

» i1k konut bilgeleri Alsancak'ta I. Kordon'dan Kiiltirpark'a dogru
agilan yollar izerinde (planin tam olarak uygulandigi alan), "bahce
sehir" konseptindeki, diisiik yogunluklu konut alanidir.

o Konut Alanlar1 Giizalyal'dan Inciraltima, Kargiyaka'dan Bostanli'ya
ve Alsancak'ta modern 1-4 katli bahgeli evler seklinde gelisim

gostermistir.
s Plan sonucu geligen "kiibik villalar" ve "kira apartimanlart”

fonsiyonalist, geometrik, vatay ve diisey ¢izgiler, gri-beyaz renkler,
genig sagak, kepenk ve cumbanm kullanilmasi gibi milli ve modern
mimari anlayis: yansitirlar.

o Kiiltiirpark ile cevresindeki konut yapmmi hiz kazammistir. [sci evleri
ve bahgeli evler olarak ikili bir konut dokusu olugmustur.

* Kahramanlar'da yaptirilan Amele Evleri “sira ev” tipolojisin de, yogun
ve sikigik dokuda, sosyal tesisler iceren tip konutlardan olugmaktadir.

* Yangin alanlar iizerinde fuar etrafinda, aynk diizende, tek veya ikiz
bitisik birimlerden olusan memur konutlar: diizenlenmistir.

LE CORBUSIER PLANI

| TARIH || 1949

50 yullik periyotda 400.000 niifus

SUREC varsayimma gore planlanmigtir.

BOLGE ||Kentin timiin i kapsar.

¢ Tiim kent i¢in yenileme kararlan

almmsgtir.
* Amac kentin sahip oldugu

potansiveli n en verimli bigimde , dogal,
sosyal ve ekonomik alt yapisina uygun
olarak degerlendiril mesidir.

s [glevsel bir "zoning " anlayismi
getirmektedir.

» Planlayicilara yol gosterici bir gema
olarak diizenlenmigtir.

* "Giineg, temiz hava ve yesil alan
ilkeleri benimsenmistir.

e Kentin tarihi dokusunun (Kemeralti ve
Kadifekale gibi) tamamen doniigtiigl
bir model sunulmaktadir.

« Varolan dokunun yerine kendisinin
Mgiyan kent " modeline génderme
yapan yilksek bloklardan olusan bir
kent merkezi émer 1lmistir.

* Kadifekale eteklerinde tarihi kent
dokusunu 1zgara vol agi ¢evresinde az
yvogun yesil bir kent Snerisi.

 Izmir'in dogal dzellikleri géz dniine

r

alinarak geligtirilmistir.

» Konak-Giizelyal aksmin
cevresinde, Karatag ve Karantina'nin
iist kisimlarindaki bolge

» Tolere edilebilir bélge yangm
yerindeki-Alsancak ile konak ve
Basmane arasinda kalan konut
alanlan

» Tolere edilemez bélge olan
Kadifekale'nin eteklerinde ve
Kemeralt'nin arkasmda 6neri konut
mahalleleri

» Konut alanlar1 kendi i¢inde her tiirlii tesisi
barindiran (okullari, hastaneleri, spor alanlari,
alig-verig, ticaret, ibadet alanlan gibi ) bagimsiz
birimlerden olusmaktadir.

* Her 10.000 kisilik yerlesme grubunda, her
gruba 5 ha. lik agik alan standardi getir ilmigtir.
« Sanayi tesislerine konut tiniteleri eklenmigtir.

e Karatag ve Karantinanin iist kesimlerinde
25.000 dolayinda niifusu kapsayan yeni konut
sitesi verlegimi dnermistir.

» Serbest dolasuni engellememek amaciyla arazide
dzel mitlkiyete izin verilmemesi &nerilmistir.

e Konut alanlart 6 ve 12 birimden olugan, arazinin
dogal haline miidahale etmeyen, pilotis'ler
iizerinde tasarlanmig, ¢evresinde serbest yaya
yollan ve yol sistemi Konak-Giizelyali aksin da
planlanmigtir.

* Konut yerlesimleri rahat, emniyetli ve hiyerarsik
bir sirkiilasyon sistemine sahiptir.

e fkamet bélgeleri kitle ve agik alan iliskileri
yiniinden estetik bir denge kurmaktadir.

» Le Corbusier Plan1 yeni yerlegim yerlerinde yok saydigi toprak
miilkiyetinin zorlugu, tarihi merkeze gereken 6nemi vermeyerek
tamamen farkli bir kent dokusu énerisi gibi nedenlerle  [zmir'de
uygulanma olanagi bulun amamistir.

¢ Le Corbusier'in konutla ilgili bazi ilkesel yaklagimlan ilerleyen
yillarda Tzmir konutunda etki 1i olmugtur.

® Le Corbuser'in modern mimarlik i¢in dnermig oldugu bes ilkesi
olan serbest plan, serbest cephe, kolonlar Gizermde yikseltilmig
konutlar ve ¢ati bahgesi ¢ok kath komatlarda etkili olan bir
yaklagun olmusgtur.
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ARU, OZDES VE CANPOLAT PLANI

PLAN NITELIKLER]

KONUT BOLGELERI

KONUTLA ILGILI ALINAN PLAN KARARLARI

KONUT DOKUSU VE MIMARISINE ETKILERI

o Tiim kentin ve konut dokusunun gelisimine yonelik 2.
énemli plandir.

® Planda konut, sanayi, ticaret, egitim ve spor alanlarmda
kararlar almmigtir.

» Kentin metkezinin giiclenmesi yoniinde kararlar alinmigtr.
Konak ve ¢evresinde loek artign gibi aliman kararlar ile
merkezin giclendirilmesi amaglanmigtir.

o Konak'taki Sar1 Kigla bu dénemde yikilmistir.  Konak'ta
merkez bir meydan olusturulmak istenmistir.

» Sahil Yolu Projesi, buginkii Mustafa Kemal Sahil Bulvar
dnerisi ile kentin batr aksinin merkez ile iligkisinin
giiglendirilmesi amaglanmigtrr.

o Sehirdeki sirkiilasyon sistemi ve agik alanlar  hakkmda

o Karatag, Kigiikyal, Goztepe,
Gizelyall ve Ugkuyular'm
giineyinde ki bolgeler

» Kargiyaka'da Bostanh ve
gevresindeki alanlar

» Bayrakli ve Tepecik'in
gimeyinde igei mahalleleri

» Karatag, Goztepe, Ugkuyular,
Bostanl gibi alanlarda konut
kooperatifleri

® Toplam planm %31.5nin olusturan, kentin vlagim gemasmi
defigtiren ve daha sonraki donemlerde ahnacak kararlar 1
etkilecek olan, konut balgeletinin yer se¢imleri en nemli
kararlardandir.

s Once 3 katl daha sonra 5 kath yapilasma izni veri lerek,
apartmanlagmanin giderek yaygmlagmast ve hakim konut
maodeli haline gelmesi icin gok dnemli bir adim atilmistrr.

* BEn 6nemli gelisme sahalar olan Karatag, Kiogiikyall, Goztepe,
Giizelyall ve Ugkuyular'm gimeyinde kiigitk iskan gruplar
halinde yeni konut alanlan diizenlenmigtir.

e Kargiyaka bélgesinde Bostanh ve ¢evresi konut alanlan
olarak belirlenmis , anayollarda ii¢ dért kata kadar yapilagma
izni verilmigtir.

» Kentin butiniinde 5 kat a kadar verilen gabarilerdeki degigimler ile konutlarin tadilatla
yada yikilip yeniden inga edilerek ve teras kat vygulamalars ile kat sayilar arttinlarak
'kira evleri'nde biiyiik bir artiy yagamigtir.

® Konak ¢evresinde tarihi merkezde olugan modern mimari anlayistaki yitksek yapilagsma
ile olugan 6lgek artig cevresindeki ve zamanla tiim konut alanlarm etkilemistir.

e Konutlarin ingaat alanlarinim da biiylimesi ile izl gelismekte olan konut alanlarinda
dnemli 6l¢iide bir yogunluk artig1 yaganmigtir.

» Kiyidaki liks konut alanlar Alsancak, Kargiyaka, Géztepe, Guzelyal ve orta kesimin
oturdufiv Kargiyaka'tmn igleri ile Hatay'da modern kiobik villalar ve 3-4 kath apartmanlar
bagtan projelendirilerek, konut dokusu fiziksel dmrini tamamlamadan yenilenmeye
baglamigtir.

® Betonarme teknolojisinin de gelismesiyle kat millkiyetine kadar inga edilen ¢ok kath aile
apartmanlar I1. Ulusal Milli ve Evrensel Mimari anlayistaki, geometrik, genis agikhklh,

. topografik sartlara, belediyenin isteklerine ve trafik » Bayrakl ve Tepecik' te énerilen igei mahalleleri sanayi genis sagakh, agikta birakilan kolonlar, ritmik pencereler, yatay dikey bantlar ve gri siva
‘ TARIH H 1952 dilzenine vygun kararlar alinmigtrr. alanlarindan yesil kusaklarla ayrimgtr. gibi kullanimlan gérdigimiz kaliteli mimari tasarmlardr,
50 y1llik dénem zarfinda = Sehir Konak cevresinde geligecek, Karantina, Goztepe, = Karatay, Géztepe, Uckuyular, Bostanh 'da konut e Kat miilkiyetinin kabulunden sonra 24.80'e yiikselen gabariler ile  kiy1 bands ve kentin
SUREC || 400.000 niifus varsaymma Giizelyal ve Ugkuyular'm gerisi en énemli geligme kooperatifleri vygulamalari baglamigtir. konut dokusunun biiy ik boliimii rant kaygilarinin 6n planda oldugu yap-sate1 sunum
gore planlanmgtr . sahalari olacaktir. ® E;ﬂ;ﬁigﬁeﬁi:ﬁ%;ﬁiﬁ? yesil saha olarak ayrila rak bigiminin etkisi altna girmigtir .
ki 3 i L S i . ; ® Bu siirecte tek ev yapimm litks bir sunum bigimi haline gelmistir.
BOLGE || Kentin timin i kapsar. + Rz ydpﬂl ldﬂp‘%bm g on.emh birsegiminenedcn el Salil » Planda kooperatifler igin ayrilan alanlatla, daha az yoZun olarak diizenlenen
Bulvar énetisi yapiimigtir. i S : . h
kooperatiflerin yapimi giderek attmigtir.
BODMER PLANI

[ TARMH | 1961

SUREC

50 y1llik petiyotda 400.000
niifus varsayimina gire
planlanmigtir.

|B(")LGE HKentin tiimim i kapsar.

» Bodmer'in énerisi iizerine 1958'de Tzmir'de planlama
biirosu kurulmusgtur.

® Planda genel olarak kentin tarihi dokusunun korunmasy,
yapilan planlamalarm gincellegtirilmesi ve transit ulagmm
sistemi olugturulmas ilkeleri benimsenmigtir,

 Plan Tzmir'in yalniz beledive smirlart iginde ele
almamayacag@mi ortaya koymasi yéniinden énem
tagmmaktachr.

 Plan Izmir'in yalmz beledive smirlar iginde ele
almamayacagim ortaya koymasi yéniinden dnem
tagimaktachr.

* Mulkiyet iligkilerine ilk kez degin ilerek, dagimk olan
Belediye arsalarinm belirli bir arsa politikas ile
toparlanmasi gerektigi savun ulmugtur.

o Trangit ulagimit saglamak amactyla bir kavsak yol sistemi
dnerilmigtir.

* Mevcut konut alanlarmim
korunmasi

o Kentin tamaminda dagimk
yeni gelisme alanlar

e Planda kentin metropoliten planlama anlayisiyla ele almmas:
nedeniyle konut alanlar igin daha iist Slgekte kararlar
alinmgtir.

* Mevcut konut alanlarim koruyarak, sehrin geligme alanlarmda
orta yofunluklu maksimum dért katta simirlandinlmsg yeni
konut bolgeleri gelistirmigtir.

o Birbirinden bagmsiz sitelerden olugan sekiz adet iskan
bélgesinin bulunduZu planda 8G¢0.000 kigiyi barmdirabilecek
yeterli bir sistem diuzenlenmigtir.

o Konut alanlarmda bahgeli, 1-2 kath villalar, 3-4 kath
apartmanlar igin ayr gruplar olusturularak, yesil alan |, otopark.
parklar, oyun sahalar, okul tesisleri, spor sahalan, rekreasyon
yerleri ve yegillendirilmig yollaryla kendine yeterli konut
siteleri onerilmektedir.

® Gecekondu bolgeleri igin 8 yillik bir iyilegtirme program
dizenlenerek, gecekondu sahiplerinin olusturacaklan konut
kooperatifleri yoluyla gecekondulatin islah1 dnetilmistir.

e Kentin geneli icin geligtirilen dnemli kararlara raimen  plan, nifus 6ngdriisimiin cok
diisiik olmasi gibi nedenlerle etkisiz kalmgtir.

» Kenti tiimden ele alarak konut ve diger konuvlarda daha iist dlgekte kararlarm alimdiz
planin genel olarak vygulama olanag bulunamangtir.

» Mevceut konut alanlarinm korunmasiyla birlikte | kentin degigik bélgelerinde ki yeni
geligme alanlarmda birbirinden bafimmsiz sekiz adet iskan bélgesinin - bulundugu
maksimum 4 kat dneren kendine yeterls sitelerden olusan plamn, sadece Kargiyaka
Semikler'de dngérilen kismi uygulama olanaf bulmugtur.

1972 iZMIR MET

ROPOLITEN ALAN NAZIM PLANI

¥

[TARIH [1972

SUREC

1985 yil1 igin 1.466.000
niifus varsayimina gére
planlanmigtr.

BOLGE

Biyitk Sehir bitiinini ve
cevre yerlegmeleri kapsar.

» Tzmir Nazm Tmar Biirosu 'nun hazirladigr ik plandir.

o Calismalar Izmir Biiyitk Kent olarak belirlenen alanda,
gevre belediye ve kiyleri kapsayan 75.000 hektarhk
bblgede yiritimistir.

o Metropoliten Bélge dleiisiinde kararlar gelistitilerek dért
adet segenek ortaya konulmugtur.

o Ulagimda saZlad1@i kolayliklar ve altyapt maliyetini
minimumda saglanabilmesi gibi nedenlerle lineer gelisme
ghsteren plan segilmigtir.

® Planin en belirgin 6zelligl koérfez cevresind e kuzey-giiney
aks1 boyunca dogrusal bir geligme dngdrmesidir.
Dofu-bat arasmdaki geligme ise smirh tutulmuosgtur.

» Kuzeyde Menemen giineyde Menderes lineer gelisme
formunun ug hokta landir.

o Endiistri, ulasim ve konut alanlan Ozerine kararlar
almmstr.

o Kemeraltl, Tilkilik gibi
tarihi bolgelerdeki
yerlegmelerin korunmas

» Kargtyaka, Hatay, Giizelyalt
£ibi modern yerlesmelerdeki
konut dokusunun korunmas

» Geligme alam olan
kuzey-gimey aksi
dogrultusunda konut
yerlesmeleri 6nerisi

» Bati koridorunda ikinci
konut yerlegimleri

o Kemeralt, Tilkilik , Bayrakh gibi tarihi bélgelerde yap
diizeni korunacaktir.

o Alsancak kiy1 kesimi Kargiyaka, Hatay, Giizelyal |
Ugkuyular kiy1 kesimi gibi modern yerle sim bélgelerindeki
yapi diizeni korunacaktrr.

® Planda belirlenen bazi konut alanlar kismen yenilenecektir.
Gecekondu alanlar ise tamamen yenilenecek alanlar olarak
belirlenmigtir.

» Lineer geligme gemasina gore kuzey-giney dogrultusunda ki
demiryolu hattmin iizerinde konut yerlesmelerinin
yogunlastirilmasi dnerilmigtir.

» {kinci konutlarm kentin bat kesiminde yerlesmeleri devam
edecektir.

® Yeni yerlegsim alanlar 6zellikle sanayi gelisme alanlarmna
yakm olacak gekilde planlanmigtir.

» Planda dofu aksindaki geligmeler degerlendirilmeyerek kuzey-gimey aksinda
yi1giimalar olugmusgtur.

*» Meveut milkiyet yapist iyi degerlendirilememis , daha dnceki imar planlar dikkate
alinmamigtir.

» Sanayi bolgelerinde ¢aliganlar i¢in Egekent, Evka gibi toplu konut bélgeleri nin
tagarlanmasiyla toplu konut geligimi hiz kazanmigtr

» Bati koridorundaki ikinci konut alanlarmnin geliymesi istenmekle beraber, bati
kiyilardaki askeri alanlar, tarmm arazileri ve topografya gibi faktérler buradaki geligimi
kisitlamaktadir.

» Lineer makroformun gerektirdigi kontrol mekanizmast planim vy gulanma siirecinde
saflanamadif igin vygulamada kontrolsiiz konut geligiminin dnime gegilememigtir.

» Meveut konut dokusunun dikkate alinmadan, kentin oldugu yerde yogunlagarak
yeniden imar edildifi sire¢ hizlanarak devam etmistir.

» Gabarilerin ve ingaat alanlarmm arttmlarak, hakim konut sunum tarz haline gelen, rant
kayglarmm &n planda oldufu yap-satg1 sunum bigimiyle  kentin konut stofunun Snemli
bir boliimi yok edilerek, ¢ok kath yeni apartmanlara, beton bloklara dénigtirii miigtiir.




EK 3: 1980 sonras1 donemde Izmir i¢in yapilan planlarin konut dokusu ve mimarisi iizerindeki etkileri

1989 1ZMiR BUYUKSEHIR BUTUNU NAZIM PLAN REVIiZYONU

PLAN NITELIKLERI

KONUT BOLGELERI

KONUTLA ILGILI
ALINAN PLAN KARARLARI

KONUT DOKUSUNA
ETKILERI

| TARIH || 1989

SUREC

2005 yih igin 4.200.000 nifus
varsayumnina gore planlanmigtir.

BOLGE

Biiyiikgehir batinind kapsar.

o {zmir Bityiiksehir biitiinii igin
vapilan 2. plan olup, Biiyiiksehir
Belediyesi'nin yaptigi ilk plandir.

¢ Plan mevcut ilgeleri ve gelisme
alanlarmi kapsayan 87.000
hektarhik alandan olugmaktadir.

s Hazirlanan 1/5000 ve 1/1000
Olgekli planlarin birlestirilerek, bog
alanlarm tamamlanmasiyla
diizenlenmigtir.

e Alman en 6nemli kararlar yeni
gelisim alanlan icin alman
kararlardir.

¢ 1973 planinm en énemli karan olan
kentin kuzey-giiney aksmdaki
geligimi bu planda da yeni yerlegim
alani olarak desteklenmistir.

¢ Adnan Menderes Havaalam
gineyde Gaziemir'e alinmasi ile
Cigli'deki havaalam askeri
havaalani olacaktir.

¢ Aliaga i¢in dnerilen Serbest Bdlge
de Gaziemir'de projelendirilecektir.

e Dokuz Eyliil Universitesi Kampiis
Alani1 Buca'da planlanacaktir.

» Kent geperlerinde kurulmasi
planlanan organize sanayi bélgeleri
kuzeyde Cigli ve Menemen'de,
doguda Pinarbagi ve Kemalpaga'da,
gineyde ise Gaziemir ve
Karabaglar'dadr.

e Kuzey gelisme aksindaki
Menemen'e kadar olan
bdlge ve Bostanl ile
Cigli'de konut alanlan

» Gimey gelisme aksmdaki
Gaziemir, Cumaovasi smirina
kadar olan bolge

» Bati aksinda
Giizelbahgemin batisi ve
Balgova'nm giiney ve
gineydogusundaki alanlar

» Dogu aksinda Bomova'da
planlanan konut alanlan

Konut dokusuyla ilgili mevcut
konut alanlarmin korunarak
yenilenmesi, kat eklenmesi ve yeni
konut alanlarmm olugturulmasi
seklinde kararlar almmigtir.

Yeni konut alanlarmm yer
seciminde kuzey-giney gelisme
aksmmdaki kuzey aksi boyunca
Menemen'e kadar olan alan
Ongoralmagtir.

Sehrin bat1 aksinm sonunda yeni
bir yerlesim alani éngérilmiigtir.
Giizelbahge'nin batisinda bulunan
tarim alanlari, Balgova'nm giiney
ve gineydogusundaki tarim
alanlar konut kullanimi igin imara
agilmigtir.

Giiney aksmdaki konut alanlarmm
geligimi Tahtali Baraji nedeniyle
Gaziemir ve Cumaovasi'nda
siirlandinlmis, Gaziemir'de ticaret
secenekli konut bdlgesi
dnerilmigtir.

Dogu aksi dzerindeki konut ve
sanayi alanlan onaylannmusgtir.

Bostanli Cigli'de planlanan Fuar ve
Rekreasyon Alaninin
degistirilmesiyle bu alanm bir
béliimii konut yerlegirnine
acilmugtir.

» Konut dokusunun merkezde dikey geligsimi devam ederken, geligim
akslanndaki ana yollar etrafinda kuzeye, gimeye, doguya ve batiya dogru
yayilarak, sanayi alanlarm toplu konut alanlan, gecekondular ve
apartmanlar ¢evrelemigtir.

e Onceki donemlerdeki hakim konut sunum bigimlerinin yerini toplu konut
ve kooperatitler alimig, yasallastirilan gecekondu larmm yap-sateilar eliyle
dikeyde yiikseltilerek vasifsiz apartman yapilarina déniismesiyle farklh
bir konut stoku olugmusgtur.

e Tarima elverisli alanlar imara acilarak konut alanlarima dénistiirilmiistir.

» Alsancak, Karsiyaka ve Géztepe gibi kiyidaki merkez i yerlesimlerde
daha da arttinlan gabari smirlar1 sonuna kadar kullanilmsgtir.

» Konvansiyonel apartman tipolojisinin disinda ézgiin mimari degeri olan
¢ok az konut dérnegi yer ahmistir.

» Giney gelisme aksinda Gaziemir'de havaalam, serbest bélge; Buca'da
kampiis alani ve sanayi alanlanyla gelisen konut dokusu Izmir-Aydm
otoyolu ¢evresinde apartmanlar ve toplu konutlarla yogunlasmstir.

» Kuzey gelisme aksimda Karsiyaka konut dokusu kiyidan igerilere dogru
hizla biyiirken, Cigli ve Bostanh toplu konut ve litks konut siteleri ile
geligim gosterirken, Mavigehir gibi liks siteler ile gecekondular ikili bir
konut dokusu olusturmustur.

® Cevreyolu projesi, imar baskilan ve toplu konut alanlanyla gelisen
Balgova, Narlidere ve Giizelbahge, Sahilevleri, Bornova ve Bostanli'da
yogun bir konut dokusu ve liks konut siteleri olugmaya baglarms,
Giizelbahee, Yelki, Kaynaklar gibi yerlesimlerde ikinci konutlar, Cesme,
Seferihisar, Foca gibi yerlesimlerde yazlik konut stoku yaratilmmsgtir.

» Gelisim akslarmda sanayi alanlarmmn ¢evrelerinde olugan toplu-sosyal
konut alanlar, ayni konut birimlerinin iist iiste yigilmasi ve plan
tiplerinin tekrar ile tekdize bir mimari kimlik olugturmuglardir.

» Konut tiretiminde bir dil ve kimlik olugturma yoluyla liks kavramimn
mimari tasarima yansitildig nitelikli konutlarm yaninda, liiks ve prestijin
asin uclarda ifade edildigi, bat1 dzentisi, abartili, farkh mimari akimlarm
karigtirlarak bilingsiz uygulandigi konut yapilani da yaygmlagmaya
baslamustir.

® Kent ceperlerindeki liiks konut gelisimleriyle, Narhdere gibi yerlerde
kondominyumlar, kent merkezinde konvansiyonel ¢ok kath konut
bigiminden ¢ok farklh olmayan, likks kavrarmni teknoloji ve giivenlikle
yansitan rezidanslar gériillmeye baslanmisgtir.
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