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ULKEMIZDE YAPILAN DEPREM MASTER PLANLARININ
PERFORMANS ANALIZINDE iZMiR ORNEGI

(0Y/

1999 yilinda Birlesmis Milletlerin Uluslararas1 Dogal Afetleri Azaltmanin On Y1l
Sekretaryasi, Izmir’i diinya ¢apinda, dzellikle gelismekte olan iilkelerdeki sehirlerde
deprem afetine kars1 yapilmasi gereken girisimleri tesvik etmeyi amaglayan RADIUS
projesi kapsaminda se¢mistir. Bu proje ile Izmir’de meydana gelebilecek deprem
zararlarinin tespit edilmesi ve bu zararlarin azaltilmasina yonelik tedbirlerin
belirlenmesinde, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Bogazi¢i Universitesi arasinda

imzalanan protokolle Izmir Deprem Master Plan1 hazirlanmistr.

Depremin can ve mal kaybi1 bakimindan en onemli afet olmasi nedeniyle bu
kavram, tez iginde agiklanmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de deprem zararlarinin
azaltilmasi tizerine yapilan c¢alismalardan da bahsedilerek, {ilkemizdeki afet
yonetiminin hukuki yapis1, izmir Deprem Master Plani’nda eksik kalan noktalar ve

plandan sonra Izmir’de yapilan galismalar tartisiimstir.

Anahtar Kelimeler: izmir deprem master plani, afet yonetimi, deprem hazirligt



A CASE STUDY OF IZMIR IN THE PERFORMANCE ANALYSIS OF
EARTHQUAKE MASTER PLANS IN OUR COUNTRY

ABSTRACT

In 1999, Secretariat of International Ten Years of Decreasing Natural Disasters of
United Nations has chosen Izmir as sample in the scope of worldwide RADIUS
project intending to stimulate necessary incentives against earthquakes in big cities
especially in developing countries. A protocol was signed between Bogazici
University and Izmir Metropolitan Municipality and studies on identifying the
measures oriented towards determining and decreasing earthquake damages in lzmir
with this project were carried out and an Izmir Earthquake Master Plan was prepared.
This plan evaluates earthquake performances of the present superstructure and
infrastructure in Izmir and the damages that shall occur at a possible earthquake were

forecasted.

Since earthquake is the most important disaster with highest loss of life and
property, disaster concept shall be explained by this thesis study, studies on
decreasing the earthquake damages in our country and in the world shall be stated. It
shall be touched the legal statute oriented to decrease earthquake damage and
historical background, deficiencies of Izmir Earthquake Master Plan and

developments after the plan shall be discussed together with these subjects.

Keywords: Izmir earthquake master plan, disaster management, earthquake

preparedness
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BOLUM BiR
GIRIS

1.1 Calismanin Amaci

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Kocaeli ve Diizce Depremleri, Tiirkiye’de afet ve
deprem yonetimi konusunda bir doniim noktas1 olmustur. Bu depremlerle Tiirkiye,
kendi deprem gergegi ile yiizlesmis ve ne tiir eksiklikleri oldugunu gormiistiir.
Ulkemizde bu ve bunun gibi deprem afetlerinin éncesinde, esnasinda ve sonrasinda
hazirlikli olmak igin deprem master planlart hazirlanmistir. Tiirkiye’nin ilk deprem
master plan1 olan ve RADIUS projesi cercevesinde hazirlanan Izmir Deprem Master
Plani, izmir’de deprem ile ilgili ne tiir caligmalarin yapilmas: gerektigine 151k tutan
bir yol haritasidir. Bu tezin amaci, Izmir Deprem Master Plani’nda eksik kalan
noktalara deginmek, plan hazirlandiktan sonra gegen zamanda planda belirlenen
esaslara hangi olglide bagl kalindigini belirtmek ve bundan sonra yapilmasi gereken

calismalara 1s1k tutmaktir.

1.2 Calismanin Kapsamm

Tezin birinci bdliimiinde afet ile ilgili temel kavramlar ele alinarak, afet yonetim
sistemi vurgulanmustir. Tkinci béliimde deprem zararlarini azaltmada diger iilkelerde
uygulanan afet yonetim sekillerine deginilmistir. Uciincii boliimde ise iilkemizde afet
mevzuatinin ge¢cmisten gliniimiize gelisme asamalar1 bahsedilerek, giiclii ve zayif
noktalar1 irdelenmistir. Dordiincli boliimde {ilkemizde yapilan deprem zararlarini
azaltmaya yonelik calismalar anlatilmistir. Besinci boliimde izmir Deprem Master

Plani’nda eksik kalan noktalar ve sonrasinda Izmir’de yapilanlar agiklanmustir.
1.3 Kullanilan Yoéntemler
Bu aragtirma siiresince, yurt icindeki ve disindaki c¢esitli kaynaklar taranmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nden Izmir Deprem Master Plan1 Final Raporu temin

edilmis, konuyla ilgili kaynaklar taranarak literatiir taramasi yapilmigtir. Cesitli



meslek odalar1 ile temas kurulup konuyla ilgili bilgiler alinmstir. Izmir Afet
Koordinasyon Merkezi yetkilileri ile gorisiiliip yapilan c¢alismalar incelenerek bu

tezde degerlendirilmistir.

1.4 Afet ile Tlgili Kavramlar ve Dogal Afetler

Afet, “fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplar doguran, normal yasami ve
insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen ve
etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarint kullanarak iistesinden
gelemeyecegi, dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylar” seklinde tanimlanir
(Ergiinay, 2002, s. 3). Yol agtigi zararlarla ekonomik biiyiimeyi etkileyen hatta
durdurma noktasina getiren afet; egitim, saglik, giivenlik gibi zorunlu kamu
yatirimlarina zarar vermekte ve toplum giivenligini tehdit etmektedir. Afetin
tanimindan da anlasildigr tlizere eger bir olay, insan yasaminda olumsuzluk
yaratmiyorsa, bu durum afet olarak tanimlanamaz. Afet i¢in iki 6nemli faktor vardir.
Bunlardan birincisi, insan veya dogal kokenli olmasi; ikincisi ise bu olaym
sonucunda can kayiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar gibi sosyal ve ekonomik

zararlarin meydana gelmesidir.

Afetler iki grupta incelenir. Birinci grup; dogal ve fiziksel olaylarin neden oldugu
deprem, sel, ¢13 diismesi, heyelan, tsunamidir ikinci grup ise insan aktivitelerinin
neden oldugu yanginlar, patlamalar, kazalar, savaslardir. Sonug¢ olarak hangi
kaynakli olursa olsun, afetler meydana geldigi toplum yapisini sekteye ugratir, sosyal

ve ekonomik kayiplara yol agar.

Tiim afet olaylar ile ilgili faaliyetler kendi i¢inde zarar azaltma, 6nceden hazirlik,
kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme ve yeniden insa olmak iizere bes ana evreye
ayrilir (Ergiinay, 2002). Her bir evrede yapilan faaliyetler birbirini etkilemekte, titiz

bir ¢calisma ve siireklilik gdstermesi gerekmektedir.

Asagidaki Sekil 1.1°den de goriildiigii gibi, evrelerden ikisi afetler olmadan once,

ticli ise afet aninda ve sonrasinda yapilan faaliyetlerdir.



Afet Oncesi Asama . — Afet Sonras1 Asama
-
Hazirlk Acil Yardim
Risk Azaltma Onlemleri _ri 1 Miidahale Onlemleri
Zarar Azaltma AYS yilestirme
_ﬁ
Onleme Yeniden Inga

- -

Sekil 1.1 Afet yonetim dongiisii (Erglinay, 2002)
1.4.1 Zarar Azaltma Evresi

Zarar azaltma evresi “uzun dénemde tehlikeli durum ve bunlarin etkileri nedeni
ile olusabilecek can ve mal kaybi zararlarimi azaltmayi veya ortadan kaldirmay1
amaglayan siirekliligi olan aktivite ve 6nlemler” olarak tanimlanir (Kadioglu, 2008,
s. 14). Bu asamada ilk yapilan, mevcut durumun gézden gegirilmesi ve eksikliklerin

saptanmasidir. Buna gore (Kadioglu, 2008);

e Yapilar ve Deprem YoOnetmelikleri, imar planlar1 ve yasal mevzuatin gozden
gecirilmesi, ihtiya¢ halinde yeniden diizenlenmesi ve bunlarin uygulanmasi,

e Yerlesim bolgelerindeki kurum ve kuruluslarin risk profilinin ¢ikarilarak,
buradaki tehlikelerin belirlenmesi,

o Afet senaryolar iiretilerek, yeni planlar olusturulmasi ve ¢oziim yollar
gelistirilmesi; bu planlarin siirekli olarak gilincellenmesi,

e Yapilan yeni planlar dogrultusunda gorev dagilimlarinin belirlenmesi ve
toplum ile ilgili kurum ve kuruluslar aras1 koordinasyonun saglanmast,

e Afet erken uyar1 ve kontrol sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi,

e Toplumun afet bilincini gelistirmeye yonelik ¢alismalarin yapilmast,



e Afetlere karsti Onleyici ve =zarar azaltict miihendislik tedbirlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi gibi pek ¢ok faaliyet, zarar azaltma safhasinda

yapilmasi gereken ana faaliyetler arasinda sayilabilir.

1.4.2 Onceden Hazrlik Evresi

Afet planlamasinin temel amaci, bir afet meydana geldikten sonra acilen ve etkin
bir sekilde miimkiin olan en fazla sayida insana yardim ulagmasini saglayarak, can
kayiplarm1  ve yarali sayisim  azaltmak, afet etkilerinin iyilestirilmesini

cabuklastirmaktir.

Onceden hazirlik, afet durumunda yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve destek
kaynaklarinin diizenlenmesini kapsar. Tiim yonetimler afet yonetimi gorevleri i¢in
gerekli atamalar1 veya belirlemeleri yapmali, belirlenen gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in liizumlu personelin, donanimin ve diger kaynaklarin tanimi
yapilmalidir. Ayrica, ekipman ve donanimlarin bakimi, tahmin ve uyar1 sistemlerinin
kullanimi, personelin egitimi ve diger aktiviteler siirekli gilincellestirilmelidir.
Yonetime ait acil durum miidahale organizasyonlarinin ve kaynaklarin tehlikeli
durumlarda zarar gorme olasiligini azaltmak veya yok etmek i¢in gerekli caligmalar

yapilmalidir.

1.4.3 Kurtarma ve Ilk Yardum Evresi

Bu evrede gergeklestirilecek faaliyetlerin, tim gilicin ve kaynaklarin en hizh
sekilde ve en etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasi amaglandigindan, bu

faaliyetlerin ¢ok 1y1 planlanmis olmas1 zorunludur.

Afetin meydana gelmesinden hemen sonra, miimkiin olan en fazla sayidaki
insanin hayatinin kurtarilmasi, sagliklarina kavusturulmasi; afetten sonra meydana
gelebilecek ikincil etkilerden afetzedelerin can ve mallarimin korunmasi; afet
bolgesindeki sosyal yasamin normale dondiiriilmesi i¢in acil ¢alismalarin yapilmasi

gibi faaliyetleri icermektedir (Ertiirkmen, 2006).



1.4.4 Iyilestirme Evresi

Bu evrede yiiriitiilen ¢alismalarin ana amaci, afete ugramis topluluklarin yasamsal

aktivitelerinin asgari diizeyde karsilanabilmesi i¢in gereken tiim islemleri yapmaktir.

Afetin panik havasi gectikten sonra afetzedelerin beslenmesi, barinmasi,
giyinmesi, sosyal ve toplumsal yasamin yeniden diizenlenmesi, canlandirilmasi igin
yogun c¢alismalarin ve diizenlemelerin yapilmasi gereken bir siirectir. Bu asamada,
yiyecek ve yardimlarin dagiim organizasyonlarinin, gegici barinma — c¢adir
alanlarmin olusturulmasi, uzun siireli gecici yerlesim yerlerinin planlanmasinin

yapilmasi gerekir (Sengiin, 2007; s. 175).

1.4.5 Yeniden Inga Evresi

Yeniden insa safhasi olarak adlandirilan bu donemde dikkat edilmesi gereken en
onemli ilkesi, fiziki planlamanin her asamasinda afet faktoriinlin goz Onilinde

tutulmasidir. Bu fiziki planlama siireci (Cezayirli, 1994, s. 39);

e Potansiyel afet tehlikesinin dnlenmesi ya da azaltilmasi,

e Afet etkilerinin azaltilmasi

e Ana afete bagh olarak olusan yangin, patlama, toprak kaymasi gibi ikincil
afetlerin onlenmesi,

e Afet sonrast hizlh ve etkin kurtarma ve iyilestirme c¢alismalarinin
kolaylastirilmasi,

e Afet sonrasi yeniden yerlesme ve yapilanma faaliyetlerinin yiiriitilmesi,

seklindedir.



1.5 Dogal Afetler

Dogal afetler kendi iginde depremler, seller, ¢iglar, heyelanlar ve diger dogal

afetler olarak gruplandirilir.

1.5.1 Depremler

Deprem, “yer kabugu ig¢indeki kirilmalar nedeniyle ani olarak ortaya ¢ikan
titresimlerin dalgalar halinde yayilarak, gectikleri ortamlar1 ve yer ylizeyini sarsma
olay1” olarak tanimlanir (Erkog, Bardan ve Hamzagelebi, 2000, s. 1). Ulkemizde en
fazla goriilen dogal afet tiirlerinin basinda depremler gelmektedir. Diger dogal
afetlere kiyasla, cok sayida yerlesimi, biiyiik niifusu etkilemesi ve yol actig1 kaybin

daha fazla olmasi nedeniyle dogal afetler arasinda depremin énemi en fazladir.

Tiirkiye; Avrasya, Afrika ve Arap plakalari gibi ii¢ biiyiik tektonik plaka arasinda
yer almistir. Bu plakalarin hareketleri sonucunda olusan sikistirict kuvvetlerin
etkisiyle, Anadolu plakast batiya dogru hareket etmektedir ve Tiirkiye’deki
depremleri olusturmaktadir (Sekil 1.2).

Ulkemizde, yirminci yiizyilin basindan bu yana hasara neden olan 158 deprem
vuku bulmus ve bu depremlerde 97.200 kisi yasamini yitirmis, 175 bin Kkisi
yaralanmig ve 583.371 bina yikilmis ya da agir hasar gérmiistiir (Taymaz, 2001).

Tiirkiye kosullarinda deprem biiyilikliiglinin M > 5 olmast durumunda
yerlesimlerde yapisal hasarlar gelismeye baslamaktadir (Sekil 1.3). Bu nedenle
tilkemizin her kurumu, sektorii ve yurttasi ile depremi ciddiye almali ve

hazirlanmalidir.
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Sekil 1.2 Avrasya ve Arap plakalar1 arasindaki goreceli hareketler (Okay, 2000)
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Sekil 1.3 1900 — 2010’a kadar Tirkiye ve yakin g¢evresinde meydana gelen M > 5,0 olan
depremlerin dagilimi (AFAD, b.t)



18 Nisan 1996 giinii Bakanlar Kurulu’nca kabul edilen Deprem Bdlgeleri
Haritasi’na gore (Sekil 1.4); Tirkiye topraklarinin % 42’si |. derece, % 24’u 1L
derece, % 18’i Ill. derece, % 12’si IV. derece, % 4’i V. derece deprem
bolgelerindedir. Tiirkiye niifusunun % 45’ I. derece, % 26°s1 I1. derece, % 15°i 1l1.
derece, % 13’1 IV. derece, % 2’si V. derece deprem bolgelerinde yasamaktadir. 1.,
I1., III., ve IV. derece deprem bolgeleri sismik agidan riskli bolgeler olarak kabul
edildigi zaman, Tiirkiye topraklarinin % 96’smin riskli bolge oldugu ve Tiirkiye
nifusunun % 98’inin deprem tehlikesi ile kars1 karsiya bulundugu acikca

goriilmektedir (Ozmen, Nurlu ve Giiler, 1997).
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Sekil 1.4 Deprem bélgeleri haritas: (Ozmen ve diger., 1997)

Depremlerin nedenleri dogal olmakla birlikte, yol actiklar1 zararlarin boyutlari;
yerlesim yerinin dogru se¢ilmesine, binalarin dayanikliligina, niifusun yogunluguna,
erken uyar1 sistemine, acil yardim ve kurtarma ¢alismalarmin etkinligine bagli insan
kaynakl1 faktorlere gore degismektedir. Bu kayiplar1 en az diizeyde tutmak igin,

depremle yasama gercegini, yasamin her alanina uyarlamak gerekmektedir.



1.5.2 Seller

Sel; “Diizensiz ve asir1 yagislarin etkisiyle, sularin yiikselip, ekili ve yerlesim
alanlarim1 kaplamas1” olarak adlandirilir (Sengiin, 2007; s. 42). Carpik kentlesme ve

havzalarin uygunsuz kullanimi, sellerin en 6nemli nedenlerindendir.

Tirkiye’de seller, dogal afetler igerisinde, en sik karsilasilan ve ekonomik
kayiplar1 hayli yiiksek olan doga olaylaridir. Depremlerden sonra, en ¢ok can ve mal

kayiplart seller nedeniyle meydana gelmektedir.

153 Ciglar

¢1g; “Sert kislarin hiikiim siirdiigli ve karasal iklimin etken oldugu bolgelerde
karsilasilan, genelde bitki Ortiisii olmayan engebeli, daglik ve egimli arazilerde, vadi
yamaglarinda tabakalar halinde birikmis olan kar kiitlesinin i¢ ve dig kuvvetler
etkisiyle vadi tabanina dogru hizla kaymasi” olay1 olarak tanimlanir (Giirer ve

Yavas, 1994, s. 15).

Tiirkiye’de ¢iglar, kar yagislariin yogun oldugu Dogu ve Gliney — Dogu Anadolu

bolgeleriyle, Karadeniz bolgesinin i¢ kesimlerinde goriilmektedir.

1.5.4 Heyelanlar

Heyelan; “dogal kaya, zemin, yapay dolgu veya bunlarin bir ya da birkaginin
bilesiminden olusan sev malzemesinin, yergekimi, jeolojik etkenler ve suyun neden
oldugu dogal faktorler ile dogal olmayan cesitli faktorlerin etkisi altinda egim
yoniinde ¢cogunlukla dairesel ya da diizlemsel hareketlerle kaymasiyla sonuglanan bir

siirece verilen isim” olarak tanimlanir (Unsal, b.t., s. 1).

Tiirkiye’de heyelanlar, basta Karadeniz Bélgesi olmak iizere, i¢ ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde, sikga meydana gelen dogal afet olaylaridir. Heyelanlara etki eden
baslica dogal etmenler; iklim 6zellikleri, yagislar, jeolojik yapi, arazinin topografyasi

ve bitki Ortiist olarak siralanabilir.
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1.5.5 Diger Dogal Afetler

Erozyon; “tarim topragi ve arazi kaybi olmak lizere, topraklarin verimsizlesmesi,
su kalitesinin bozulmasi, ani seller ve heyelanlarin artmasi gibi biiylik zararlara
neden olan doga olay1” seklinde tanimlanir (JICA, 2007, s. 38). 1995 yilinda Isparta
ilinin Senirkent ilgesinde ¢amur akmasi sonucunda meydana gelen erozyonda,
ekonomik kaybin yaklasik 65 milyon ABD dolar diizeyinde oldugu JICA tarafindan
2004 raporunda belirtilmistir.

Heyelan tehlikesi; ormanlarin azalmasi, erozyonlar, ani seller ile artmaktadir.
Ormanlarin azalmasinda da yanginlar ve yeni yerlesim yerlerinin olusturulmasi ana

nedenler olarak sayilabilir.

Yaz aylarinda Akdeniz, Ege ve Marmara Bolgeleri’'nde sicakligin 40 derecenin
lizerine ¢ikmasi ve dogal nemin diismesi, bu bolgelerdeki yangin olasiligini biiyiik

Olciide artirmaktadir.

Iklim degisiklikleri, Tiirkiye’de ekolojik, sosyal ve ekonomik problemlere neden

olmaktadir.



BOLUM iKi
DUNYADA DEPREM ZARARLARININ AZALTILMASI iCIN YAPILAN
CALISMALAR

Yeryiiziinde her yil, yaklasik 150 adet yikic1 6zellige sahip olan, biiyiikligi 6 ve
tizeri depremler meydana gelmektedir (USGS, 2011). Diinya’nin gelismis
tilkelerinde depremle yasamayi bilmek ve bunu yenecek politikalar1 gelistirmek,
ulasilmasi istenen bir hedeftir. Bu kapsamda depreme yonelik c¢alismalara kaynak
ayrilmada, yerlesim yerlerinin  se¢iminde deprem riski g6z  Oniinde
bulundurulmaktadir. Ozellikle yiiksek deprem riski altinda yasayan Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya’da, deprem nedeninin arastiritlmasi ve depremi Onceden
belirleme ¢abalar1 ¢ok disiplinli ve yogun bir sekilde yiiriitilmektedir. Deprem
konusunun anlasilmasi i¢in yapilan bu ¢alismalar ayrica, depremin neden oldugu can
ve mal kayiplarinin arastirilarak, bunlarin azaltilma yontemlerinin gelistirilmesi

seklinde de siirdiiriilmektedir.

Ozet olarak gelismis iilkelerde deprem zararlari en aza indirmek igin yogun
calismalar yapilmakta ve bunlar uygulamaya gecirilmektedir. Varilan sonuglara gore

yillik planlar yapilmakta, gerekli yasalar ¢ikarilarak orgilitlenmeye gidilmektedir.

2.1 Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de 1979 yilinda, kisa adi FEMA (Federal Emergency Management
Administration) olan Federal Acil Durum Yo6netimi Birimi kurulmustur. FEMA,
ABD Federal Hiikiimeti’nden bagimsiz, dogrudan Bagkana bagli, son derece etkin
bir kurulustur. FEMA Baskani, ABD Baskani tarafindan atanmakta ve bu atama
ABD Senatosu tarafindan onaylanmaktadir. FEMA Baskani, ABD Bagkani adina 28
Federal Ajans ve Bakanligin, Amerikan Kizilhag orgiitii ve goniillii kuruluslariin

felaket yardim faaliyetlerini koordine etmekle gorevlidir (Yavas, 2005).

11
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FEMA’nin misyonu, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirmeyi igeren
kapsamli ve risk — temelli bir acil yonetim programi yoluyla can ve mal kayiplarini

en aza indirme ve tiim iilkenin altyapisini her tiirlii tehlike ve afetten korumaktir.

FEMA’nin faaliyet alanlari, yapi1 standartlarin1 olusturmak, halka afetle nasil basa
cikabileceklerini 0gretmek, yerel yonetimler ve merkezin acil durum hazirligina
yardim etmek, afete federal diizeyde miidahaleyi koordine etmek, devlete ve
topluluklara afet yardimlar1 yaptirmak, acil durum yoneticilerini egitmek, ulusal

itfaiye servisini desteklemek, ulusal su baskini sigorta programini idare etmektir.

Afete dayanikli alanlarin kurulmasi, afet halinde hizli ve etkin bir kurtarma ve
kalkinma i¢in hazirlik yapilmasinin saglanmasi, FEMA’nin en 6nemli miidahale

yapisinin temelini olusturmaktadir.

Afete yonelik etkili ve sosyal yonii giiglii olan yardim yapis1 bulunan ABD’de,
afet yardim programlari, kisilere ve kamuya yapilan yardimlar olmak {izere iki

kategoridedir (Akdag, 2002, s. 15).

Kisilere yardimlar, konutlar1 tahrip olmus veya hasar gormis kisiler i¢in yerel
kaynaklari kullanarak 18 aya kadar konut saglama yoluyla yapilir. Bu program
hasarli evler icin acil onarim fonlarmi da kapsar. Amerikan Kiigiik Isletmeler
Idaresi’nden evleri sigortali olmayan magdurlarin kayiplar igin diisiik faizli borg

verilir. Borcunu 6deyemeyecek afetzedelere ortalama 2.500 $ bagis yapilir.

Hasarli altyapiy: tekrar inga etme maliyetinin bir parcasi olarak eyaletlere veya
yerel birimlere kamu yardimlar1 yapilir. Genel olarak, bu programlar onaylanan proje
maliyetlerinin % 75’ini karsilar. Enkazin kaldirilmasi, hasarli kamu binalarinin

onarimi, yeniden insas1 kamu yardim programlar1 igerisinde yer alir.
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2.2 Japonya

Japonya’nin cografi konumu, jeolojik yapisi ve iklimi dogal afetlere karsi onu
savunmasiz birakmaktadir. Fakat afet yonetim sisteminin etkin bir sekilde
uygulanmasi, yasanan afet olaylarinin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmakta ve

giindelik yasamin bir parcasi olarak algilanmaktadir.

Japonya’da dogal afetler konusundaki oOrgiitlenme ve koordinasyon
mekanizmasindan sorumlu olan makam, National Land Agency (NLA) i¢inde yer
alan Afetleri Onleme Biirosu’dur (Disaster Prevention Bureau). Bu biiro, Japonya’da
meydana gelebilecek her tiirlii afetle ilgili olarak Onleyici veya etkileri azaltici
politikalarin belirlenmesinden, planlanmasindan ve Dogal Afetlere Karst Onlemler
Temel Yasast gercevesinde genis c¢apli deprem felaketlerine karsi bu yasanin

uygulanmasindan sorumludur (Akdag, 2002, s. 16).

1961 yilinda yiiriirliige giren ve 1997 yilinda son seklini alan Afetlere Karsi
Onlemler Temel Kanunu; yasal yetkilerin tanimini, afet yonetimi sorumluluklarini,
afete hazirlikli olma durumunu, afet acil yardim ve iyilestirme c¢alismalarinin

yiiriitiilmesini, mali 6nlem ve acil durum ilan konularini igermektedir (Yavas, 2005).

Kanun uyarinca olusturulan daimi orgiitlenme; ulusal, eyaletler ve belediyeler
diizeyinde olmak iizere ii¢ ayr1 baglamda yapilmistir. Ulusal diizeydeki
orgiitlenmede basbakana bagl olarak, tiim bakanlar ile Japon Merkez Bankasi
(BOJ), Japon Radyo Televizyon Kurumu (NHK), Japon Telefon ve Haberlesme
Kurumu (NTT) ve Kizil Hag (ICRC) Baskanlari’ndan olusan bir Merkezi Afet
Onleme Konseyi kurulmustur. Bu konseyin temel gérevi “Afetleri Onleme Temel

Plan1”n1 olusturmak ve uygulanmasini saglamaktir (Akdag, 2002).

Temel Plan, herhangi bir dogal afet durumunda ilk dakikadan itibaren hangi
kurumun ne yapacagini, kurumlar arasi koordinasyonunun nasil saglanacagini, afet

sirasinda ve sonrasinda hangi 6nlemlerin devreye alinacag ile ilgili yapilacak isleri
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belirleyen dokiimandir. Konsey, yilda bir kez toplanarak uygulamalarin getirdigi

tecriibe 15181nda Temel Plan1 gdzden gegirerek iyilestirmeler yapmaktadir.

Japonya’da  halkin dogal afetler konusunda egitilmesi belediyelerin
sorumlulugundadir. Her sehir belediyesi, o sehrin ugrama olasiligi bulunan dogal
afeti (deprem, sel, tsunami, toprak kaymasi, tayfun vs.) dikkate alarak, halka egitici
brostirler dagitarak, ilkyardim kurslar1 diizenleyerek, her semt i¢in goniillillerden
olusan yardim ekipleri kurmaktadir. Ayrica her yil 1 Eyliil’de ilgili tiim kuruluslarin
(Polis, Itfaiye, Kurtarma ve Tibbi Yardim Ekibi, Elektrik Idaresi, Haberlesme
Sirketleri, Kizilhag gibi), tim sehir halkinin ve goniillii yardim ekiplerinin

katilimiyla afet tatbikatlar1 diizenlemektedir.

2.3 Kanada

Kanada’da, Milli Savunma Bakanligi biinyesinde bulunan EPC (Emergency
Preparedness Canada) adli kurum, meydana gelebilecek dogal afetlere kargt halkin

hazirlikli olmasini saglamakla gorevli temel birimdir (Uzungibuk, 2005).

1988 yilinda yiiriirliige giren ve Savas Onlemleri Yasasi’nin yerine konan
Olaganiisti. Durumlar Yasast ile herhangi bir dogal afet karsisinda gerekli sivil
savunma planlarinin uygulanmasinin koordine edilmesi, desteklenmesi, federal ve
eyalet hitkiimetleri arasinda isbirliginin saglanmasi, halkin sivil savunma konusunda
bilinglendirilmesi, sivil savunma personeline egitim programlart verilmesi konularini

diizenlemektedir (Akdag, 2002, s. 18).

Kanada Sivil Savunma Yasasi, Federal Hiikiimete afetten etkilenen eyalet ve
bolgelere mali yardim dagitma yetkisi de vermektedir. S6z konusu mali yardim Afet
Mali Yardim Diizenlemeleri (Disaster Financial Assistance Arrangements - DFAA)
yoluyla diizenlenmektedir. Afetten kaynaklanan zararlar, eyalet veya bolgenin
ekonomisine asir1 yiik getirdigi takdirde mali yardim destegi alinmaktadir. Yapilacak

mali yardimin diizeyi, eyaletin biiyiikliigline ve niifusuna gore belirlenmektedir.
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Kanada’da acil durumlara yonelik uygulama “Tabakalandirma Modeli” adi
verilen yontemle yapilir. ilk tabaka, afetten etkilenen toplulugun birbirine yardim
etmesidir. Ikinci tabaka, eyalet seviyesi diye adlandirilan yerel seviyeye miidahale
eden tabakadir. Kendi imkénlariyla afete karsi 6nlem alamadigi takdirde, yerel
topluma destek vermektedir. Genelde bir afeti yonetme sorumlulugu yerel
yonetimlere verilmistir. Savas gibi iilkenin biiylik kismini etkileyecek bir felaket
durumunda ise bu kuralin digina ¢ikilir. Bu durumda federal hiikiimet dogrudan

harekete gecer (Yavas, 2005).

2.4 Ttalya

1992 yilinda, Italyan Ulusal Sivil Koruma Servisi, iilkede hayat:, miilkiyeti ve
cevreyi, dogal ve teknolojik afetlerin ya da diger zararli olaylarin yol agtigi
hasarlardan korumak igin kurulmustur. Servisin genel amaci Bagbakan veya adina
Icisleri Bakani, sivil koruma politikalar1 olusturmaktir ve Ulusal Sivil Koruma
Servisi’nin diger birimlerinin faaliyetlerini koordine ve tesvik etmektir (Yavas,
2005).

Birinci sivil koruma otoritesi Belediye Baskanidir. Belediyenin yetki sinirlari
icinde acil bir durum meydana geldiginde, Belediye Baskani1 kurtarma
faaliyetlerinin yonetimi ve koordinasyonundan sorumlu olup, durumdan etkilenen
niifusa yardim etmekle ylikiimlidiir. Gerektiginde Belediye Baskani, daha {ist
birimlerden yardim miidahalesi isteyebilmektedir. Ancak olayin koordinasyonu,
yogunluk ve biiylikliigii nedeniyle yalnizca olaganiistii 6nlemler ve acil durum
giiclerinin yardimiyla miidahale gerekli oldugunda, ulusal diizeyde bir girisim de
saglanabilmektedir. Bakanlar Kurulu Bagkani, acil durum ilan yetkisine sahiptir
(Yavas, 2005, s. 117).

2.5 Fransa

Fransa’da iilke diizeyinde Igisleri Bakanlig1 tiim afet yonetimi &rgiitlenmesinin

basinda yer alir. Bakanlik, konuya iligkin tiim kanun ve kurallarin hazirlanmasindan
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sorumludur. Merkezi Giivenlik Genel Miidiirliigii 1975 yilinda kurulmus ve 1991
yilinda yeniden yapilandirilmistir. Bu kurumun ii¢ temel gorevi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi her tir dogal riskin Onlenmesi i¢in diger kamu kurum ve
kuruluslariyla ortak c¢alisma yapmaktir. ikincisi can ve mal giivenligi igin gerekli
olan arama ve kurtarma calismalarini baslatmak, koordine etmektir. Ugiinciisii ise
itfaiye hizmetleriyle ilgili olan mevzuatin gézden gegirilerek yenilenmesini ve
diizeltilmesini saglamaktir (Akdag, 2002).

Dogal afetlere yonelik kriz yonetiminde basarinin, goniilliilerin aktif katilimlari
ile artacagi fikri 6nemlidir. Toplumun afetlere karsi egitilmesi ve motivasyonu kriz
yonetiminin 6ncelikli adimlarindan biridir. Aym1 zamanda televizyon ve radyo
kanallarinin her ay en az iki saat, ilk yardim, sivil savunma, Orgiitlenme gibi

konularda yayin yapma zorunlulugu da bulunmaktadir.

Genel olarak gelismis iilkelerin afet yonetim modellerine bakildiginda, birgok

ortak noktanin yer aldig1 goriilmektedir:

e Afet yonetiminin disiplinler arasi bir olgu oldugu gercegi 6nemsenmektedir.
e Sadece afet sonrasi degil; afet oncesi ve esnasinda yapilacak miidahaleler
toplu olarak, yonetim sisteminin biitiin evreleri halinde 6nemsenmektedir.

e Afet yoOnetim dongiisiinde, yerel yonetimler, sivil toplum Orgiitleri ve
goniilliiler 6nemli role sahiptir.

e Afet yonetim sisteminin olusturulmasi, yonetimi ve desteklenmesi tek bir
kurulusa birakilmstir.

e Afetler konusunda yapilmas: gereken temel hususlari ve sorumlular
belirleyen ulusal strateji hazirlanmaktadir.

¢ Bilisim teknolojilerine 6nem verilmektedir.



BOLUM UC
TURKIYE’DE AFET YONETIMININ HUKUKI YAPISI

Ulkemizde, deprem gibi dogal afetlerin énlenmesi ve neden oldugu zararlarin
azaltilmas: konusunda mevzuat, uygulama ve Onemli politika degisikliklerinin
tarihsel gelisimi 1944 6ncesi, 1944 — 1958 arasi, 1958 — 1999 yilina kadar {i¢ donem

olarak degerlendirilirken, 1999 yil1 sonras1 dordiincii donem kabul edilmektedir.

Tablo 3.1 Tiirkiye’de biiyiik afetler sonrast mevzuatin gelisimi ve kurumsal yapilanma

(Erkan, 2010).

1. Dénem 1944 Oncesi

Padisah ferman: Aile basina 20
emredilmesi.

Dolgu zeminler Gizerine yap:

yasag
1848-Ebniye Nizamnamesi

1882-Belediye ve Altyap:
Sartnamesi :

1930- 1580 sayili Belediye
Kanunu

1933 - 2290 say1h Belediye Yap1
ve Yollar Kanunu

1940- 3773 sayili Kanun
1940- 3980 sayili Kanun

1943- 4373 sayihi Kanun

II. Dénem 1944-1958
1944- 4623 sayili Kanun
1945- Tirkiye Deprem Bolgeleri
Haritas) ve Tarkiye Yer Sarsintuisi
Bolgeleri Yap: Yonetmeligi

17



Tablo 3.1 (devami) Tiirkiye’de biiyiik afetler sonrasi mevzuatin gelisimi ve kurumsal

yapilanma (Erkan, 2010).

1948- 5243 sayih Kanun
1948- 5663 sayih Kanun

1953-6188 sayilh Kanun

1956- 6785 sayih Kanun (Imar
Kanunu)

1958- 7126 sayih Kanun (Sivil
Miidafa Kanunu)

1959- 7269 sayvih Kanun [Afetler
Kanunu)

1. dMinem 1958-1999

1968-1051 sayih Kanun
1968-88/12777 sayih Afetlere
iliskin Acil Yardim Tegkilats ve
Planlama Esaslarina Dair
Yanetmelik

1972- 1571 sayih Kanun
1977- 2090 sayh Kanun
1981- 2479 sayih Kanun
1983- Olaganiisti Hal Kanunu

1985- 3194 sayih imar Kanunu
1992- 3838 sayih Kanun

1995-4123 sayili Kanun
1995-4133 sayih Kanun
1997- 96 /8716 sayil

Bagbakanlk Kriz Yénetim

Merkezi Yanetmeligi
1997- 4264 sayih Kanun

18
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Tablo 3.1 (devam) Tiirkiye’de biiyiik afetler sonras1 mevzuatin gelisimi ve kurumsal

yapilanma (Erkan, 2010).

IV, Dinem 1999 Yili Sonras:

1999- 4452 sayih Kanun (4434
ve 4540 sayih Kanunlar ile

degistirildi.)
1999- 574sayih KHK

1999- 575sayih KHEK

1999- 576sayth KHE

1999- 580sayh KHE

1999- 580 sayih KHK

1999- 584 sayh KHK

1999- 586 sayh KHK

1999- 587 sayih KHK
[Zorunlu Deprem Sigortasina
Dair KHK)

2000-593 sayih KHEK

2000- 595 sayih KHK

[Yapm Denetimi Haklunda KHEK)
Z000- 596 sayilh KHK

2000- 597 sayil KHE

2000- 598 sayh KHEK
Z000-599 sayih KHK
2001-4708 sayih Kanun
2003-4837 sayh Kanun

2006-5511 sayvih Kanun
2006-5491 sayih Kanun
Z007- Deprem Bolgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda

Hanun (5711 sayih Kanun)

3.1 1. Donem: 1944 Yili Oncesi

Osmanl1 Devleti’nin kurulusundan Tanzimat Devri’ne kadar olan siirede meydana
gelen biiyiik afetlerde, halka, padisah fermanlar ile acil yardim ve konut yardimi
yapildig1 anlasilmaktadir. Ancak, tim bu yardimlar dogal afet zararlarinin, afet
olmadan Once azaltilmasi ¢alismalari ile ilgili olmayip, afetler olduktan sonra yapilan
caligmalar adeta yaralarin sarilmasi olarak devam etmistir. 1509 yilinda meydana
gelen ve kiigiik kiyamet olarak isimlendirilen istanbul Depremi’nde yaklasik 13.000
insanin Oldiigii ve 109 cami ile 1047 yapmin yikildigr kayitlara gecmistir.
Depremden hemen sonra Il. Beyazit ¢ikardigi bir fermanla, yeniden ev yapmak

isteyenlere aile basina 20 altin bagis (karsiliksiz) vererek, deniz kenar1 ve surlar
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disinda kalan dolgu zeminler ilizerinde yap1 yasagi getirerek, ahsap — Kkarkas
(bagdadi) evlerin yapimini emretmistir. Bu ferman, iilkemizde yapi tipine ve

kullanilacak yap1 malzemesine kurallar getiren ilk yasal 6nlem olarak kabul edilebilir
(JICA, 2007).

1848’de imar faaliyetlerine iliskin ilk kez, Ebniye Nizamnamesi (Yapilar Tilizigii)
ile sadece Istanbul’da yapilasma ile ilgili esaslar belirlenmistir. Bu esaslar 1877
yilinda tiim imparatorluk smirlarinda gegerli kilinmustir. Ayrica Istanbul’un yerlesme
ve yapilasmasini diizenlemek ve denetlemek amaciyla 1855 yilinda Istanbul’da ilk
belediye teskilatt kurulmus olup, 1877 yilinda ¢ikarilan yasa ile belediye

teskilatlarinin tiim imparatorluk sinirlari igerisinde kurulmasi kararlastirilmistir.

Cumhuriyetin ilan ile birlikte Miibadele ve imar Iskdn Bakanligi kurularak,
yerlesme ve yapilasmanin kurallara baglanmasi ve gogmen miibadelesiyle gelenlerin
iskan sorunlarin1 ¢6zmek hedeflenmistir. Ancak, Bakanlik bir yi1l sonra kapatilmistir

(Goktiirk ve Yilmaz, 2001).

1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere, imar
plan1 yapma, yerlesme ve yapilagsmaya iligkin denetleme ve ihtiya¢ sahiplerine konut
yapma gorevi verilmistir. Daha sonra 1933 tarihinde yiirlirliige giren 2290 sayili
“Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu” ile de “Ebniye Nizamnamesi” degistirilmistir.
Bu kanunla, her belediyeye imar planlarinin hazirlanmasi zorunlulugu ile yapilasma

ve yapt denetimi konularinda yeni esaslar getirilmistir.

1939 yilinda yasanan ve en biiyiik afetlerden biri olarak kabul edilen Erzincan
Depreminde, biiyiik can ve mal kayiplari, mevcut mevzuatin yetersiz kaldigini ortaya
cikarmistir ve Yap1 ve Imar Isleri Reisligi kurulmustur. Ayrica, 1940 yilinda
“Erzincan’da ve Erzincan Depremi’nden Miiessir olan Mintikalarda Zarar Gorenlere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak, ilk kez deprem bdlgesindeki
vergi miikelleflerinin tiim vergi borglarinin silinmesi, evleri yikilan veya hasar
gorenlere licretsiz arsa ve yapt malzemesi yardimi yapilmasi, memur ve diger

calisanlara ii¢ maas tutarinda avans verilmesi, mahkGmlarin cezalarinin affedilmesi,



21

yapilacak tagimalarda ticret indirimi ile yurt digindan gonderilen yardim
malzemelerinin giimriik vergisi ve diger harclarin kaldirilmasi hitkkme baglanmistir.
Buna ilaveten ayni yilda, ¢ikarilan kanunlarla Erzincan Belediyesi’ne kentin yeniden
insasinda yeni yerlesim alanlarinda kamulastirma yetkisi verilmis ve depremin

zararlarin1 gidermek tlizere 6denek tahsis edilmistir (Uzungibuk, 2005).

3.2 II. Donem: 1944 — 1958 Yillar1 Arasi

1939 — 1944 wyillart arasinda, 26.12.1939 tarihli biliyiik Erzincan depremi ile
baslayip, yedi ay gibi kisa araliklarla meydana gelen Niksar — Erbaa, Adapazari —
Hendek, Tosya — Ladik ve Bolu — Gerede depremlerinde; 43.319 kisi hayatini
kaybetmis, 75.000 kisi yaralanmis ve 200.000 civarinda yapt yikilmig veya
kullanilamaz hale gelmistir. Meydana gelen ¢ok biiyiik can ve mal kayiplari {izerine
donemin Cumhuriyet Hiikiimeti, deprem olaymnin dogurdugu sonuclarin yalnizca
yikilanin yerine yeni ev yaparak ¢oziilemeyecegini ve iilkemizde mutlaka deprem
zararlarinin azaltilmasi i¢in bazi calismalar yapilmasinin da gerektigi kararina
varmigtir. Bunun sonucunda da, 18.07.1944 tarihinde 4623 sayili “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun™ ¢ikarilmistir
(JICA, 2007). Bununla ilgili olarak, Yavas (2005) “Kanunun 6nemli bir 6zelligi
ciktign yillarda Japonya (1924), Amerika (1933) ve Italya (1940) disinda benzer

kanuna sahip bagka bir iilkenin bulunmamasidir” seklinde agiklamistir (S. 125).

Ulkemizin deprem tehlike haritasinin  hazirlanmasi, deprem bolgelerinde
yapilacak binalara iliskin kurallarin yonetmelige baglanmasi, yerlesime agilacak
yeni alanlarda oncelikle jeolojik etiitlerin yapilmasi zorunlulugu, afet olmadan
once 1l ve ilgelerde acil yardim ve kurtarma plan ve programlarinin hazirlanmasi,
depremler sirasinda yonetici ve halkin yapilacak islemlere ilisgkin gorev ve
sorumluluklarinin  belirlenmesi gibi afet risklerin azaltilmasi1 ve hazirhik
faaliyetlerine yonelik tedbirler ilk kez bu kanun kapsaminda yer almistir (Erkan,
2010; s. 78).
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Yasanin hiikiimleri geregince, 1945 yilinda Tiirkiye’nin ilk Deprem Bolgeleri
Haritas1 ve Tiirkiye Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi (bugiinkii adiyla Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y onetmelik) hazirlanmigtir (Olgun, 2006).

1953 yilinda Yapi ve Imar isleri Reisligi biinyesinde kurulan Deprem Biirosu,
daha sonra 1955 yilinda dogal afetlerin ortaya g¢ikardigi zararlarinin azaltilmasi
calismalarini yiiriitmekle gorevli olan DE — SE — YA (Deprem — Seylap — Yangin)
Subesi olarak yapilandirilmistir (Goktiirk ve Yilmaz, 2001).

1953 yilinda yeriistii ve yer alt1 sularinin neden olabilecegi zararlar1 6nlemek ve
bunlardan gesitli yonlerden yararlanmak amaciyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

kurulmustur (Erkan, 2010).

1953 yilinda 6188 sayili “Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilar Hakkinda
Kanun” ¢ikartilarak belediyelere, toplu, ucuz ve basit konutlar insa etmek ve yapilan
bu konutlarin gecekondu sahiplerine dagitilmasi yolu ile kagak yapilari tasfiye etme

yetkisi verilmistir (Uzungibuk, 2005).

1950°1i yillardan beri artan sanayilesme, go¢ ve kentlesme, biiyilk sehirlerde
olumsuz etkilere yol agmaya baslamistir. Bunun sonucunda 1933 yilinda ¢ikarilan
“Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” denetim agisindan yetersiz kalmaya baslamis ve
bunun iizerine 1956 yilinda 6785 sayili “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu yasa ile
belediye sinirlart i¢inde ve miicavir alanlarda planlama, yapilagma ve ruhsat alma —
verme kurallara baglanmis ve ilk kez yeni yerlesim alanlarinin belirlenmesinde,
dogal afet tehlikesinin dikkate alinmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yap1 denetimi
saglanmas1 konularma 6nem ve Oncelik verilmesi Ongoriilmistiir. Kanunun
gerektirdigi islerin gerceklestirilmesi amaciyla 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanlig

kurulmustur (Yavas, 2005).
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3.31I1. Donem: 1958 — 1999 Yillar1 Arasi

1958 yili ve sonrasi, Tiirkiye ve diinyada dogal afetlerin ortaya cikardigi

zararlarin azaltilmasinda 6nemli politika degisikliklerinin yasandigi yillar olmustur.

1958 yilinda 7126 sayil “Sivil Miidafaa Kanunu” ¢ikartilmistir. Kanun ile dogal
afet sonrasinda yapilmasi gereken arama — kurtarma ve ilk yardim ¢alismalariin
esaslarinin belirlenmesi yani sira, diisman saldirilari, dogal afetler ve biiyiik ¢aph
yanginlarla miicadele gibi acil durum hallerinde olaya bagli olarak sivil savunmayla
ilgili teskilatlanma, gorev ve sorumluluklarin tanimlanmasi konusunda hiikiimler

belirlenmistir (Erkan, 2010).

15.05.1959 tarihinde, ¢esitli degisikliklerle bugiin halen yiiriirlikte olan, 7269
sayil1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” ya da diger bir ifade ile “Afet Kanunu” bu dénemin en
onemli yasasidir. Cumhuriyet doneminde ¢ikarilmig olan tiim kanunlari tek bir kanun
halinde toplayan ve afet zararlarinin azaltilabilmesi i¢in afet 6ncesi, afet siras1 ve afet
sonrasinda yapilmasi gereken caligsmalari diizenleyen bu kanunun en énemli 6zelligi;
o giline kadar her afet sonrasinda genel biitceden “Fevkalade Tahsisat” ad: altinda ek
odenek ve ayri bir kanun ¢ikarilmasini 6nlemis olmasi ve bu amag i¢in Genel Biitge
disinda bir “Afetler Fonu” olusturulmasini 6ngérmiis olmasidir (Goktiirk ve Yilmaz,
2001).

1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.

1968 yilinda 1051 sayili yasayla Afetler Kanunu’nun degistirilen dordiincii
maddesi geregince hazirlanan 88/12777 Sayili Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1
ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik, afete hazirlik ve miidahale ¢alismalarinin

bi¢imini diizenlemektedir (Erkan, 2010).

1983 yilinda Bayindirlik Bakanligi ile Imar ve Iskdn Bakanligi birlestirilerek

Bayimndirlik ve Iskin Bakanligi kurulmustur. Verilen diger gorevlerin yam sira,
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tilkenin kosullarina, ekonomisine ve standartlarma uygun yapi malzemesinin
tiretimini ve kullanilmasini saglayacak tedbirleri almak/aldirmak, deprem, yangin,
sel, heyelan, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerden evvel ve sonra, yapilacak
yardimlar1 tespit etmek ve bunlarin uygulanmasinin ilgili bakanliklar ve kamu
kurum ve kuruluslariyla isbirliginin saglanmasi, Baymndirlik ve Iskin Bakanlig

gorevleri arasinda yer almistir (Uzungibuk, 2005).

1985 tarihinde imar mevzuatin1 yeniden sekillendiren 3194 sayili Imar Kanunu
yiiriirlige girmistir. Kanun’un getirdigi en 6énemli yenilik, imar planlarinin yapimi ve

yiriitiilmesi konularinda mahalli idarelere yetki verilmesidir.

1992 yilinda meydana gelen Erzincan Depremi’nin kayiplari, 3838 sayili
“Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve
Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi

Hakkinda Kanun” ile telafi edilmeye ¢alisilmistir (Erkan, 2010).

3.41V. Donem: 1999 Yili Sonrasi

1999°da yasanan Marmara Depremleri sonrasinda, Tirkiye’nin dogal afetlere,
gerek kurumsal, gerekse toplumsal anlamda ne kadar hazirliksiz oldugu bir kez daha
anlasildigindan, s6z konusu bu afetlerin etkilerinin giderilmesi yoniinde bir¢ok

mevzuat diizenlemesi yapilmastir.

17 Agustos 1999 Depremi’nin hemen ardindan afetin olumsuz etkilerinin
giderilmesi ve gerekli onlemlerin alinabilmesi amaciyla 29.08.1999 Tarih ve 4452
Sayili “Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu”
yiirlirliige girmistir. Kanunda, 6dnce 1999 yilinda 4434 sayili Kanunla, daha sonra
2000 yilinda 4540 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile birlikte Bakanlar Kurulu’na
on ay siire ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon ve esgiidiimiin saglanmasi,

giivenli yeni yerlesimlerin kurulmasi, yeni bir sigorta sisteminin kurulmasi, depremin
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etkiledigi bolgede yeni il ve ilgeler ile biiyliksehir belediyeleri kurulmasi gibi

konularda kanun hitkkmiinde kararname ¢ikartma yetkisi verilmistir (Erkan, 2010).

Bu ¢ergevede, 31.8.1999 tarihinde yiiriirliige giren 574 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK) ile hasar tespit ¢aligmalarinin hizlandirilmast ve hak sahipligi
islemlerine iligkin esas ve usuller belirlenmis, gecici ve kalici iskan faaliyetleri i¢in
yeni yerlesim alanlarinin tespiti, prefabrik veya kalici konutlarin yapimai igin gerekli
islemin vyiiriitiilebilmesi ve esgiidiim saglanmasi konularinda Baymndirlik ve Iskan

Bakanlig1 yetkili kilinmuistir.

23.09.1999 tarihinde 576 Sayili KHK ile meydana gelen deprem dolayisiyla
toplanan i¢ ve dis yardimlarin T.C. Ziraat Bankasi’nda merkezi bir hesapta
toplanmasi, hesapta toplanan paralarin Oncelikle afetzedelerin ihtiyaglarinin
kargilanmasinda kullanilmak iizere, bu islerle gorevli bulunan veya gorevlendirilecek
kurulusglara, gecici ve daimi iskdn amaciyla konut yapiminda kullanilmak {izere

Bayindirhik ve Iskin Bakanhgi’na ve Afetler Fonu’na aktarilmasi éngdriilmiistiir.
(Uzungibuk, 2005).

Afet sonrasinda mevcut yapilarda ortaya ¢ikan zararlarin devletin biitce
imkanlarindan bagimsiz telafi edilmesi amaciyla diinyadaki uygulamalara paralel
olarak 27.12.1999°da ¢ikarilan 587 Sayili KHK ile sigorta teminatinin sunulmasini
saglamak icin kamu tiizel kisiligine haiz Dogal Afet Sigortalarit Kurumu (DASK)
kurulmustur. DASK’in ana amaci depremler nedeniyle yikilan veya hasar goéren
konutlarin onarilmas: veya yeniden inga edilebilmesi i¢in, hazir bir parasal kaynak
olusturmak ve boylelikle depremlerin neden oldugu bina zararlarinin karsilanmasina

konut sahiplerinin de katilimini saglamaktir (JICA, 2007).

10 Nisan 2000 tarihinde Tiirkiye’de depreme dayanikli, kaliteli ve giivenli yap1
elde etmek, denetimsiz ve kagak yap1 yapilmasini 6nlemek, tiiketici konumunda olan
bina sahiplerinin, kusurlu yapimlar nedeniyle ugrayacaklar1 kayiplari sigorta sistemi
aracihigiyla karsilamak, miithendislik ve mimarlik hizmetlerinin kalitesini artirmak

amactyla 595 Sayili Yapi1 Denetimi Hakkinda KHK ile 27 pilot ilde uygulanmak
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tizere ¢ikartilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 595 Sayili KHK’yi 26 Mayis 2001
tarihinde iptali sonrasinda, 19 pilot ilde uygulanmak iizere, 4708 Sayili “Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun” 13 Temmuz 2001 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmis
ancak vyiiriirliige bir ay sonra girmistir (Erkan, 2010). 01.01.2011 tarihinden itibaren
de yasa 81 ilde uygulanmaya baglamistir.

17.06.2009 Tarih ve 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Tiirkiye Acil Durum Yd&netimi Genel
Miidiirliigii (Basbakanlik), Afet Isleri Genel Miidiirliigii (Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1) ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii (igisleri Bakanligr), Tiirkiye Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AADYB) adi ile tek gati altinda birlestirilmistir
(Erkan, 2010, s. 5).

3.5 Afet Mevzuatinin Genel Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin ana 6zelliklerini, olumlu ve olumsuz yonler

olmak tizere iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

3.5.1 Olumlu Yonler

Cikarildigr doneme gore en Onemli kanun olan ve ¢esitli degisikliklerle hala
uygulamada olan 7269 Sayili Afetler Yasasi, dogal afet olaylarini, kapsamli bir temel
igerisinde ele almistir. Yasada, her afet olay1 i¢in “ve benzeri” ifadesi kullanilarak,
dogal kokenli olan tiim tehlikelerin yol agabilecekleri zararlar1 kapsamasi
saglanmistir. Yasa geregince c¢ikarillan yonetmeliklerle, merkezi ve yerel
diizeylerdeki kurumsal yapilanmalar, planlamalar ve hazirlikli olma esaslari, halka
gerek miidahale ve gerekse iyilestirme asamalarinda, yapilacak yardimlarin esaslari,

kullanilacak hazir mali kaynaklarin olusturulmasi gibi konular diizenlenmistir.

Yasa, afet yonetim sistemi igerisinde ve daimi iskdn asamalarinda yapilmasi
gereken calismalarin, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar dogrultusunda, kolaylikla

degistirilebilmesi i¢in, birgok diizenlemelerin yonetmelikler ve kanun hiikmiinde
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kararnamelerle yapilmasina imkan vermektedir. Bdylece, ortaya c¢ikacak yeni
ihtiyaglarin, uzun zaman alan yasalarla diizenlenmesi yerine, ¢ok daha kisa siire

igerisinde diizenlenebilmesi imkan1 getirilmistir.

Yerel Olcekte afet yoOnetiminin uygulanmasi illerde valilere, ilgelerde
kaymakamlara verilmistir. Belirli deneyim ve egitimle goreve gelen bu kisiler politik
degisimlere nazaran daha uzun siire gérev yapmaktadirlar. Bu da yerel oOlgekte

sistemin daha kalic1 isledigini gostermektedir.

1999 yili depremlerinden sonra, 587 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yiiriirliige konulan “Zorunlu Deprem Sigortast” uygulamasi ile deprem risklerine,
bina sahiplerinin de katilmasi ve depremler sonrasinda, hasar goren binalarin
onarilmasi ve yeniden yapilmasinin gerektirdigi finansal ihtiyaglarin, uluslararasi
sigorta sistemi kanaliyla paylagilmasi imkani getirilmistir. Riskin paylagilmasina
yonelik Zorunlu Deprem Sigortas1 uygulamasi1 dnemli bir adim olarak kabul edilse
de, afetzedelerin kayiplarinin karsilanmasinda sigorta sistemi disinda hala kamu

kaynaklarimin kullanilmasina devam edilmektedir.

3.5.2 Olumsuz Yonler

Afet yonetimiyle ilgili olan, planlamadan denetime kadar olan siirecte, kamu
hizmetleriyle ilgili planlar, ayrintili bicimde merkezden yapilmaktadir. Her tiirlii
kararlar ve degisiklikler merkezde alinmakta, kaynaklar en ince ayrintisina kadar
merkezden dagitilmakta, personel ve personele iliskin degisiklikler yine merkezden
yapilmakta, bunlarin sonucu olarak kamu hizmetlerinin izlenmesi, koordinasyonu ve
denetimi yine merkezden ylriitiilmektedir. Afet yoOnetiminin yasalarla tepeden
¢oziilmesi, dolayisiyla yerinden yonetime, yetki devrine, isbirligine, agikliga ve
sivillesmeye dogru giden yeni yonetim stratejilerine 6nem verilmemesi sonucunu

dogurmaktadir.
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Guclii merkeziyetciligin etkisi olarak Tiirkiye’de dogal afetlerde uygulanan
yonetim sistemi, yerel yonetimlerden daha ¢ok agirlikli bicimde merkezi yonetimin
sorumlulugundadir. Valiler, Igisleri Bakanligi’na bagl devlet memuru statiisiinde
gorevlendirilmislerdir. Merkezi idare tarafindan atanan valilerin aksine, belediye
baskanlar1 se¢imle igbagina gelmektedir. Kanun, afetlerin yonetiminde birinci derece
sorumlulugu valilere yiliklemis olup, belediye baskanlarina valilere destek olma gibi
sorumluluk vermistir. Dogal afetlerde uygulanan bu yonetim sisteminin hiyerarsik
gorliniimii, afetzedelerle yliz yiize kalmak durumunda olan yerel yonetimlerin roliint

azaltmaktadir.

Afet aninda, yetki ve sorumluluklar farkli makamlara dagitilmamalidir.
Dagitilmas1 durumunda, hi¢ kimsenin bir sey yapamayacagi, herkesin bildigini
yapacagl, tam bir kargasa ortammnin dogmasmna neden olacaktir. Ulkemizdeki afet
yonetim sisteminde bu durum illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar ile ¢oziilmeye
calisilmigtir. Ancak bu tip bir orgiitlenmenin istenen performansi gosteremedigi,
Tiirkiye’de meydana gelen son yillardaki dogal afetlerde kendisini gostermistir. Oysa
kamu, sivil, 6zel ortaklig1 ¢ergevesinde ve katilimci ile yonetim anlayisini savunan
yeni yOnetim stratejilerinin hayata gegcirilmesi sorunlara ¢oziim saglayacaktir. Tek
tek ve birbirinden habersiz ayni ¢aligmalar1 yapan kurumlarin aksine yetkili tek cati

altinda afetin yonetilmesi daha uygun olacaktir.

7269 Sayili Yasa ve ozellikle de 1999 Depremleri sonrasinda ¢ikarilan kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerle, dogal afetlerden etkilenmis olan insanlarin tiim
ithtiyaclarmin kamu kaynaklar ile karsilanmasi ve yaralarin bir an 6nce sarilmasi
yaklagimi afet yonetim sisteminin esasini teskil etmektedir. Bu anlayis, sisteme yerel
yonetimlerin ve halkin etkin katilimini biiyiik 6l¢iide sinirlamaktadir. Afet yonetim
sisteminin tiim asamalarinda halkin ve goniillii kuruluslarin, etkin katilimi, merkezi
ve Yyerel yonetimlerce yeterince tesvik edilmemektedir. Halka, zarar azaltmanin
bireyden ve aileden bagladigi anlatilamamis ve bir zarar azaltma kiiltiirii
olusturulamamistir. Gii¢lii bir devlet imajiyla, sonu¢ olarak tiim mal kayiplarim
gidermekte, yeniden insa etmekte, afetten etkilenmis ekonomik yatirimlar1 da diisiik

faizli krediler, bor¢larin silinmesi ya da karsiliksiz bor¢ yoluyla diizeltmektedir. Bu
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devlet baba anlayisi, halkta, “nasil olsa afetlerle karsilastiklarinda, her tiir zarar ve
kayiplarinin, devlet tarafindan karsilanacag1” gibi bir hatali anlayisin, yerlesmesine

yol agmakta ve bireysel zarar azaltma onlemleri dikkate alinmamaktadir.

Yasa ve yonetmelikler ¢ikarmak, yeni kurumsal yapilanmalar olusturmak, afet
zararlarinin azaltilabilmesi i¢in, tek baslarina yeterli olmamaktadir. Bu kurum ve
kuruluglarin, kendilerine yasalarla verilmis olan goérevleri yapabilmeleri i¢in, gereken
parasal kaynaklarla da desteklenmesi gerekmektedir. Uygulanmakta olan ekonomik
istikrar programlari, 6zellikle zarar azaltma ve hazirlikli olma konularinda yapilmasi

gereken galigmalara yeterli kaynaklar ayrilmasina imkan vermemektedir.

Tiirkiye topraklariin yaklasik % 96’sinin farkli oranlarda tehlikeye sahip deprem
bolgelerinde yer almasi ve niifusun % 98’inin bu bolgelerde yasiyor olmasina
ragmen Zorunlu Deprem Sigortast yaptirma orani istenilen diizeyde degildir. (Tablo
3.1). Adinda her ne kadar “zorunlu” kelimesi bulunsa da, bu sigortay1

yaptirmayanlara yonelik bir yaptirim yoktur.

Tablo 3.1 Bolge bazinda zorunlu deprem sigortasi poligelerin dagilimi (DASK, 2012).

BOLCE KONUT Slﬁgﬁf;ﬁ‘r” PqLicE SIGORTALI PRIM PRIM
SAYISI sayls)  PAGILIMI ORANI ORANI
MARMARA  5550.760  1.671.746 %43,80 %30,10 198.085.932 %49,90
AN Alg“ OLU 3.078.470 708.768 %318,60 %23,00 38.247.502  %9,60
EGE 2.434.640 574.364 %315,00 %23,60 74.837.571 %18,90
AKDENIZ 2.076.060 362.993 %9,50 %17,50 36.637.042  %9,20
KARADENIZ = 1.576.510 262.823 %6,90 %316,70 24.211.771  %6,10
GUNEY
DOGU 927.090 120.061 %3,10 %13,00 9.516.891  %2,40
ANADOLU
A,\? AOSOULU 732.310 119.820 %3,10 %316,40 15.383.561  %3,90

TOPLAM 16.375.840  3.820.575 %100 %23,30 396.920.270 %0100
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Imar mevzuati ile getirilmis olan fiziksel planlama esaslar1 icerisinde, yerel
Olgekte tiim dogal afet tehlikesi ve risklerinin belirlenmesini saglayan mikro
bolgeleme haritalarinin hazirlanmasi ve bu tehlike ve riskleri en diisiik diizeyde
tutacak, arazi kullanim kararlarinin alinmasi esaslar1 yer almamistir. Bu nedenle imar
planlari, belediyelerin kendi anlayis ve deneyimlerine gore ve genellikle de dogal

afet tehlike ve riskleri hi¢ dikkate alinmadan yapilmaktadir.

Yap1 denetimi yasasi ile beraber denetim hizmetlerinin rant ekonomisine kisa
zamanda yenildigi ve sisteme ¢oziim olusturmadigi goriilmiistiir. 4708 Sayili Yasa
geregince yapi sahibi denetleyecek kurulusu kendisi segmektedir ki bu da denetimin

bagimsizligina aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Mevcut mevzuatta yapt denetimi, ingaatin denetimi olarak algilandigindan birgok
temel olgu bu yaklasimda goz ardi edilmektedir. Oysa saglikli ve afete kars1 giivenli
bir yapinin iiretim siireci, ham arsadan imar parseline giden harita ve kadastro, yer
secimi ve imar/arazi kullanim planlamasi1 asamalarindaki karar ve uygulama
stirecleriyle baslayip yap1 malzemeleri vb. teknik alanlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla
yapt denetim mevzuatinin imar ve afet mevzuati ile biitiinsellik i¢inde gergevesi
genisletilerek ele alinmasi; parsel/bina bazindaki jeolojik — jeoteknik etiitlerin (zemin
etiitleri) bir yap1 projesi kategorisi olarak mevzuatta yer almasi, jeoloji ve jeofizik

miihendislerinin de meslek disiplinleri arasinda kabul edilmesi gereklidir.

Mevzuat kapsaminda kirsal yerlesimler i¢in yap1 denetimi zaten ongoriilmemistir.
Koy halkinin kirsal alan iginde yapacaklari konut vb. yapilar i¢in herhangi bir teknik
inceleme/denetim tanimlanmamistir. Gerek sosyo — ekonomik kosullar, gerekse
koylerde denetimsiz yapilagsmanin yaygin olmasi, kirsal alandaki yerlesimlerde de

deprem giivenligini birincil sorun haline getirmistir.

Dogal afetler dncesinde, zarar azaltma ve hazirlikli olmada etkin bir yontem olan
halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi faaliyetlerinde, son derece 6nemli bir

ara¢ olan medya, afet yonetim sistemi icerisine dahil edilememistir.
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Ulkemizdeki mevcut yapt stogunun onemli bir boliimiiniin, deprem etkileri
karsisinda yeterli gilivenlige sahip olmadigi bilinmektedir. Bu nedenle yasanan
depremlerde onemli can ve mal kayiplar1 verilmektedir. Bu kayiplar1 en aza
indirgeyebilmek i¢in deprem giivenligi yeterli olmayan mevcut yapilarin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde yapilarin giiglendirilmesine ydnelik
teknolojik yenilikler yakindan takip edilmeli, bunlarin yapilarda kullanilmasina
yonelik uygun mevzuatlar olusturulmali ve bunlar1 tesvik edecek yeni kredilendirme

sistemleri yaratilarak halk depreme karsi hazirlanmalidir.



BOLUM DORT
ULKEMIZDE YAPILAN DEPREM MASTER PLANLARI VE DEPREM
ZARARLARININ AZALTILMASI UZERINE CALISMALAR

Deprem Master Plani, belirli bir bolgede muhtemel bir deprem tehlikesine karsi
mevcut yapilarin deprem giivenliklerinin incelenmesi ve yeterli giivenlige sahip
olmayan yapilar i¢in teknik, hukuki, sosyal ve mali agilardan uygunluk arz eden
gerekli giiclendirme ilkelerinin belirlenmesi yani sira diger teknik, sosyal, idari,
hukuki ve mali 6nlemlerin alinmasini igerir. Bu amaglara ulasilmasi i¢in yapilmasi
gerekli islemleri ve ¢aligmalar1 tanimlamakla beraber teknolojik ve diger gelismeler
dogrultusunda stirekli giincellenmesi, denetlenmesi gereken bir hazirlik planidir.
Istanbul ve Izmir i¢in hazirlanmis Deprem Master Planlar1 ve Istanbul Deprem
Master Plani’nin uygulamasi olan Zeytinburnu Pilot Projesi bu boliim igerisinde

anlatilacaktir.

4.1 istanbul Deprem Master Plam

Ozellikle 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nin yol actig1 felaketten sonra var
olan riskin gozle goriilecek derecede somut hale gelmesi tizerine ilgili tiim ¢evrelerde
cok degisik goriis ve oneriler gesitli platformlarda ortaya konmus ve de konmaya
devam etmektedir. Deprem gergegi dikkate alinarak; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB) ile dort iiniversite (ITU, ODTU, YTU, BU) arasinda gergeklestirilen protokol
kapsaminda Istanbul i¢in depremle ilgili hazirliklar dahil deprem &ncesi ve
sonrasinda gergeklestirilecek her tiirlii is ve islemler i¢in yol haritasi niteliginde bir

Istanbul Deprem Master Plan1 hazirlanmistir.
4.1.1 Istanbul ve Cevresinin Depremselligi

Ulkemizin niifusunun yaklagik iigte birini barindiran Marmara Bolgesi ayni
zamanda Avrasya kitasinin tektonik ac¢idan en aktif kesimlerinden biridir. Bu

bolgenin en &nemli sehri olan Istanbul, tarih boyunca birgok yikict deprem

gecirmistir. Istanbul’un 1996 yilinda hazirlanan Tiirkiye Deprem Bolgeleri
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Haritasi’na gore il smirlar icerisinde 1, 2, 3 ve 4. derece deprem bdlgeleri
bulunmaktadir (Sekil 4.1). Istanbul’da yikici etki olusturan biitiin depremlerin

Marmara Denizi’ndeki faylar tizerinde olustugu kabul edilmektedir.

Tiiystliz, 2003°teki calismasinda 17 Agustos 1999 Kocaeli — Golciik ve 12 Kasim
1999 Diizce Depremlerinin Kuzey Anadolu Fay:1 iizerinde 1939°da baslayan ve
batiya dogru siiren bir dizi deprem etkinliginin son halkalar1 olmasini; fay
segmentleri tizerindeki stres transferi ile ag¢iklamaktadir. 1939 Erzincan Depremi ile
baslamak {izere genelde birbirini tetikleyerek dogudan batiya dogru ilerleyen bu en
son seri i¢ginde KAF, on biiylik deprem (M > 6,5) iretmistir. M = 7,4 Kocaeli
Depremi ile KAF zonundaki karakteristik bu deprem goc¢ii Marmara Denizi’ne
ulagmistir. KAF’1in, Marmara Denizi’ni D — B yo6niinde boydan boya kat etmesi ve
faym ana kolunun Istanbul’a ¢ok yakin mesafeden gegmesi Istanbul’un Karsisinda
bulundugu deprem tehlikesinin (yapilarin ve dolayisiyla toplumun maruz kalacagi
deprem etkisi) ciddiyetini ortaya koymustur. Deprem sonrasi yapilan calismalar,
sismik aktivitenin, gerilmenin arttig1 alanlarda arttigini, gerilmenin azaldig: alanlarda
ise azaldigin1 ortaya koymustur. Izmit Depremi, Diizce Depremi’nin meydana geldigi
bolgede, yani 17 Agustos 1999 kiriginin dogusunda kalan bolgede, gerilimi 1 — 2 bar

artirmis, kirigin bat1 tarafindaki bolgede gerilimin 0,5 — 5 bar artmasina yol agmustir.

1-§ighi

2 Esenler

5 Beyoglu

4 Bagealar
5-Fatih

& Emininii
T-Batgalievler
& Balarkoy

S- Bayrarapaga
10- Giingdren
11- Kagithane
12-Feytinburm

B iDerece DepBélgesi
2.Derece Dep Bdlgesi
5.Derece Dep Bolgesi
&Derece Dep Bdlgesi

[ sDerece DepBélgesi

Sekil 4.1 Tiirkiye deprem bolgeleri haritasinda istanbul ilinin konumu (AFAD, b.t.)
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Beklenen Marmara Deprem(ler)’inin tam olarak ne zaman, nerede ve hangi
Olgekte olacagmi Onceden kestirmek miimkiin degilse de bu deprem(ler)in yol

acacagl yer hareketlerini ihtimalleriyle beraber belirtmek miimkiindiir.

Kocaeli’nde meydana gelmis olan 1719, 1999 ve Istanbul’da biiyiikk hasar
yaratmis olan 1509 ve 1766 depremlerinden hareketle, bu bolgede yaklasik her 260
ile 280 y1lda bir deprem oldugu sonucuna varilabilir (Giilkan ve Kalkan, 2010).

Marmara bolgesinde siddetli deprem iiretebilecek bir diger fay ise Tekirdag’in
giineyinden gecen ve Saros Korfezi’'ne dogru uzanan Marmara Fayi’dir. Bu fayin
bat1 bolimiinde 1766 ve 1912°de M = 6,8 ve M = 7.4 biiyikligiinde iki siddetli
deprem olmustur. Bu fayin 500 yildan fazla bir siiredir kirilmayan Orta Marmara
kesiminde, biiyiik bir deprem (M > 7,0) meydana getirebilecek stres birikimi oldugu,
tahmin edilmektedir (Pondard ve diger., 2007).

Depremlerin ortaya ¢ikisinin tekrarlanma modeliyle gergeklestigi kabul edilirse
2030’lu yillara kadar Marmara Denizi icerisinde Istanbul’u etkileyecek M > 7,0
deprem vuku bulma ihtimali yiizde 44 + 18 olarak hesaplanmaktadir (Parsons, 2004).

imrall\g .

’ é:za Adasi
Kapidag Ll
Yanmadasi 7

Sekil 4.2 Marmara bolgesindeki aktif faylar (Giilkan ve Kalkan, 2010).

Tarihsel ve aletsel dénemde Istanbul’u etkileyen birgok deprem olmustur.
Tarihsel donemde (1900 y1l1 6ncesi) meydana gelmis depremlerin en 6nemlilerinden

ti¢ tanesine ait bulgular kisaca asagida 6zetlenmistir:
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1509 Depremi: Kiigiik kiyamet olarak da isimlendirilen bu depremin siddeti IX
dur (Soysal ve diger., 1981). Bu deprem nedeniyle istanbul’da oldukg¢a fazla hasar
olmustur. Genellikle 109 cami ve 1070 konutun yikilmasi ve hatta schirde bir¢ok
yerde duvarlarin yikilmasi olayi, en ¢ok kabul goren hasar durumudur. Depremin
yarattigi dalgalar ve su baskinlar1 yiiziinden Yenikapt ve Aksaray’da hasarlar
olmustur. 5000 — 13000 arasinda can kayb1 olmustur (Oztin ve Bayiilke, 1990).

22.05.1766 Depremi: Depremin maksimum siddeti IX dur (Soysal ve diger.,
1981). Istanbul’daki cami ve duvarlar énemli hasar goérmiistiir. Bu deprem 1509

depreminden sonra olmus en siddetli depremdir (Oztin ve Bayiilke, 1990).

Magnitud

° 0 . 7+
o | O

° @ 67

KARA DENIZ o 56
o 45

Sekil 4.3 20nci yiizy1l igerisinde Marmara bolgesinde meydana gelen M > 4.0 ve iizeri
depremler gosterilmistir. M > 7,0 depremler i¢in son 500 yila ait bilgiler dikkate alinmigtir

(Giilkan ve Kalkan, 2010).
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10.07.1894 Depremi: 10 Temmuz 1894 Sali giinii 6gle vakti Istanbul ve
cevresinde hasar yapan, Biikres, Girit, Yunanistan, Konya ve Anadolu’nun biiyiik
kisminda hissedilen ve literatiirde “1894 Istanbul Depremi” olarak yer alan deprem,
Istanbul il siirlar1 icinde 474 kisinin 6liimiine, 482 kisinin yaralanmasina, 387
dayanikli yap1 ile 1087 ev ve 299 diikkanin 6nemli olgiide hasar gérmesine yol
acmustir (Oztin, 1994).

Aletsel donemde (1900 — 2001) meydana gelmis depremlere ait bulgular kisaca

asagida ozetlenmistir:

18 Eyliil 1963 Cinarcik Depremi: 18 Eylil 1963 tarihinde meydana gelen
Cmarcik Depremi’nin magnitiidii Ms = 6.3; odak derinligi 40 km., maksimum siddeti
lo, = VII olarak belirlenmistir (Alsan ve diger., 1975). Bu depremin Marmara
kiyillarinda 70000 kilometre karelik bir alanda siddetli olarak algilandig
belirtilmistir. Cinarcik, Yalova ve yore koylerde yikici etki yapan deprem denizde de
hissedilmis, kiyilarda dalgalara neden olmustur. Deprem sonucu 230 yap1 agir hasar,
852 yap1 orta hasar, 2560 yap1 hafif hasar gormiis 1 kisi 6lmiis, 26 kisi yaralanmistir
(Bagci ve diger., 2000).

6 Ekim 1964 Manyas Depremi: Maksimum siddeti I, = 1X, magnitiidii Ms = 7,0
dir. Depremde 5398 yap1 agir hasara, 3280 yapi orta hasara ve 2200 yap1 da hafif
hasara ugramis 23 kisi 6lmiis, 26 kisi yaralanmistir (Bagc1 ve diger., 2000).

24 Nisan 1988 Kuzey Marmara Denizi Depremi: 24 Nisan 1988 tarihinde
meydana gelen bu depremin maksimum siddeti I, = VII, magnitidi Ms = 5,1°dir.
Yapilan anket sonucunda, Zeytinburnu, Corlu ve Catalca’da hasar oldugu

belirlenmistir (Eyidogan ve diger., 1988).

17 Agustos 1999 Kocaeli Depremi: Depremin maksimum siddeti I, = X,
magnitiidi Ms = 7,8 olarak saptanmistir. Deprem sonucunda 66448 konut agir
hasara, 66756 konut orta hasara ve 79576 konut da hafif hasara ugramustir.

Depremde 17408 kisi hayatin1 kaybetmis, 43953 kisi de yaralanmistir. istanbul ilinde
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3073 konut agir hasara, 13339 konut orta hasara ve 12455 konut ise hafif hasara
ugramstir. Istanbul’da 454 kisi 6lmiis ve 1880 kisi yaralanmistir (Ozmen, 2000).

4.1.2 Istanbul Deprem Master Planinin Amagc ve Hedefleri

Istanbul’da deprem gercegi dikkate almarak, Istanbul’un depreme kars: giivenli
hale getirilmesi i¢in bircok veri kaynagi ve etkili sistemleri iceren; Japonya
Uluslararas1 Isbirligi Ajansit (JICA) ile IBB isbirliginde yiiriitiilen Risk Analizleri

dahil mikro bolgeleme ¢aligmalarinin 15181nda,

e Gerek mevcut yapt stogunun gerekse tiim kentsel, kamusal mekanlarin ve
altyapi tesislerinin bu kapsamda degerlendirilmesi,

e Istanbul ile ilgili kisa, orta ve uzun vadede alinacak tiim tedbir, karar ve
uygulamalarin belirlenmesi,

e Yasanan tecriibelerden de ders almarak Istanbul’un  yeniden
yapilandirilmasinda 6ncelikli stratejilerin belirlenmesi ve gerektiginde
secilecek pilot alanlarda yapilacak uygulamalar yaninda tiim taraflarin
hukuki, teknik, mali, sosyal ve idari agilardan gbrev alanlarmin ve icra
programlarinin gelistirilmesi hususlarini igeren bir deprem gilivenligi master

plan1 hazirlanmas1 amaglanmustir.

Istanbul Deprem Master Plani, deprem tehlikesi karsisinda Istanbul’da almmasi
gereken ¢ok yonlii 6nlemleri esgiidiim altina almayi hedefleyen, uzun dénemli bir
perspektifte yapilmasi gereken isleri, topyekiin eyleme ge¢gme prosediirlerini, fiziki
ve mekansal kararlar1 da kapsamak iizere, elden geldigince bagimsiz alt projeler
olarak tanimlayip birbirlerini tamamlayacak bicimlerde iligkilendirerek bir ana

program ¢ergevesinde kurgulamaya ¢alisan bir yol haritasidir.
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4.1.3 Istanbul Deprem Master Planinin Icerigi

2003 yil1 Agustos ayimnda kamuoyuna sunulan istanbul Deprem Master Planinda

yer alan ana bagliklar;

e [stanbul’un mevcut durumu

e Yapilarin deprem dayanimlariin incelendirilmesi ve giiclendirilmesi
e Yerlesim, hukuk, idari yapi, kaynak yonetimi

e Deprem bilgi altyapisinin olugturulmasi

e Deprem zararlarinin azaltilmasi igin egitim ve sosyal ¢calismalar

e Risk ve afet yonetimi

e Sonuglar ve dneriler seklindedir (IBB, 2010).

Her ana baslik YTU — BU / ITU — ODTU olmak iizere iki kez degerlendirilmis-
tir. Bu nedenle farkli yaklasim ve goriisler s6z konusudur. Boyle bir yaklasim

Istanbul Deprem Master Plani’nin (IDMP) anlasilmasini giiclestirmektedir.

Birinci boliimde, IDMP’nin hazirlanma gerekliliginden, calismada yer alan
kurumlardan, calismanin amaci ve kapsamindan bahsedilerek, yapilan calismayla

ilgili genel bilgi verilmistir.

Ikinci bdlimde Istanbul’un mevcut durumu verilmektedir. Mevcut durumun
ortaya konulmasindan sonra, dort farkli senaryo depremi esas alinarak mahalle
bazinda tiim alt ve ist yapilarda meydana gelebilecek hasar miktarlar tespit

edilmistir.

Yapilarin Deprem Dayanimlarinin Incelenmesi ve Giiglendirilmesi, raporun
liclincti bolimiinii olusturmaktadir. Bu bélimde deprem tehlikesine maruz bina
stokunun deprem dayanimi incelenmis, bunun sonucunda yiiksek riskli yapilar ve
giiclendirme  gerektiren  binalar  belirlenmistir.  Bunu  izleyen  safhada
giiclendirilmesine karar verilen binalar i¢in gii¢clendirme uygulamalar1 yapilacaktir.

Istanbul’daki bina tiiri yapilarin deprem dayanmimlarinin incelenmesindeki temel
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amag, olas1 biliyliik bir depremde binalarin hasar gérme olasiliklarmin tekil bina
bazinda tahmin edilmesi ve Ozellikle hasar gorme olasiligi can kaybina neden
olabilecek derecede yliksek olan binalarin ve bu binalarin bulundugu ydérelerin tespit
edilmesidir. Binalarin deprem dayanimlarini inceleme ¢alismalari ti¢ kademeli olarak
Ongoriilmiistiir. Birinci kademe, sokaktan, ikinci kademe, bina i¢inden, i¢iinci

kademe ise ayrintili degerlendirmeyi kapsar.

Dérdiincii boliimde yer alan Yerlesim, Hukuk, Idari Yapi, Kaynak Y&netimi
basliginda oncelikle yerlesim calismalarina 6nem verilmistir. Yerlesim ¢aligmalari,
Istanbul’un deprem tehlikesi karsisinda izlemesi gereken kapsamli yaklasimi, kenti
ve toplumsal yasami ilgilendiren her alanda risklerin belirlenmesi ve giderilmesi
gerekliligini, bu sistematige dayal1 bir planin hazirlanmasini ve bu planin isaret ettigi
yiiksek risk gosteren Oncelikli alanlarda, ivedilikle eylem planlariin hayata

gecirilmesini kapsamaktadir.

Hukuk alaninda sistemdeki sorunlarin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in oncelikle hukuk
sistemi igerisinde deprem riskini ilgilendiren mevzuatin gozden gecirilmesi, yasal
diizlemdeki yanlislik, eksiklik ve bosluklarin taranmasi sonucu olusan, temel
sorunlar saptanmistir. Bu dogrultuda 6zellikle planlama ve yapilasma konusundaki
diizenlemeleri konu alan Imar ve Sehircilik Yasa Tasaris1 temel alinarak degisiklik
Onerileri ve riskin azaltilmasi veya artmamasi i¢in gereksinim duyulan yeni yasa
maddeleri ilaveleri yapilmistir. Yasal diizenlemelere iliskin calismalar, yerlesme
bashg altinda somut &rnekler ile Istanbul mercek altina alinarak, sorunlarin
saptanmasi, bu sorunlara yonelik c¢oziimler ve bu ¢6ziim Onerilerinin
gerceklestirilebilmesi icin yasal mevzuat agisindan gereksinim duyulan diizenlemeler
seklinde bir yaklagimla ele alinmistir. Yasal mevzuattaki sorun ve yetersizliklerin
disinda, en temel problemlerden biri yasalarin uygulanamama konusu olarak
saptanmig, uygulanabilirligin saglanmasi yoniinde diizenlemelere gegilmis, denetim

ve katilim kavramlarina 6zellikle 6nem ve oncelik verilmistir.
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Idari yapida, yeni bir idari yapilanma 6nerisi getirilmistir. Bunun temel ilkeleri
ise, afet Oncesi ve sonrasinda yer alan faaliyetlerin biitiinlestirilmesi, planlama ve
denetimin birlikte ele alinmasi, karma bir yapi, merkezilesme, tiim ilgili birimlerin
kararlara katilimi, sade ve kolay anlasilir bir yapi, farkli diizeyde orgiitlenmeler ve

goniilliilerin katilimi ve esaslarinin belirlenmesi seklinde ifade edilmistir.

Kaynak Yonetimi kisminda deprem Oncesi ve sonrasi yapilacak olan tiim
calismalar i¢in ulusal ve uluslararasi kaynaklar belirlenmis, 6neri kaynak modelleri

ortaya konularak, bu modellerde yer alacak aktorler 6nemsenmistir.

Raporun besinci boliimiinde deprem bilgi altyapisinin olusturulmasina yer
verilmistir. Bu boliimde afet yonetimi veri tabani, bina inceleme ve giiglendirme veri
taban1 ve analiz veri tabani hakkinda ayrintili tasarimlar verilmektedir. Yazilim,
donanim ve ag altyapist konularinda, cografi bilgi sistemleri, veri tabanlari, sunucu
donanimlar1 ve afet bilgi sisteminde ag altyapis1 hakkinda ayrintili secenekler
verilmekte ve somut Onerilerde bulunulmaktadir. Veri toplama ve giincelleme, bilgi
sistemindeki verilerin zaman iginde nasil tutulacagi ve nasil giincellenecegi hakkinda
hem izlenecek yontemler, hem de teknolojik Oneriler sunulmaktadir. Veri ve
bilgisayar sistemlerinin giivenilirligi incelenmekte, giivenilir donanim ve yazilimlar
ile yedekleme yontemleri irdelenmektedir. Bilgi altyapisi kismi standartlar, veri
katmanlari, yazilim, donanim ve ag altyapisi, veri toplama ve giincelleme, veri ve

bilgisayar sistemlerinin giivenilirligi seklinde bes ana kistmdan olusmaktadir.

Deprem zararlarinin azaltilmasi i¢in egitim ve sosyal c¢alismalar, raporun altinci
boliimiinii olusturmaktadir. Bu kapsamda, afet bilincinin toplumun her kesimine
yayginlastirilmasi, zararlart azaltma, depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme
evreleri igin gerekli egitimin verilmesi ve becerilerin gelistirilmesi yoluyla yerel
toplumun afetlerle miicadele kapasitesinin arttirilmast ve son olarak afetlerle daha
etkin basa ¢ikabilmek icin sivil toplumun Orgiitlenmesi irdelenmis ve Oneriler

sunulmustur.
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4.2 Zeytinburnu Pilot Projesi

Zeytinburnu Pilot Projesi (ZPP), Istanbul Deprem Master Planinin bir yerel eylem
plan1 olarak Istanbul Sehircilik Atdlyesi (ISAT) tarafindan 07/01/2003’de ihale
edilmis, Mart 2003’de ¢alismalara baslanmistir (Asik, 2007, s. 63).

Gerekli verilerin hazir olusu, doniisiim potansiyelinin yiiksekligi, yapilanmis
alanlarda mevcut sorunlu yap1 stogunun her kategoriyi igermesi, sosyal dokusunun
ozellikleri, oncelikli riskli alanlardan olugsmasi nedenlerinden dolayi, Zeytinburnu
ilgesi, pilot proje alani olarak belirlenmistir. Mevcut tiim yap1 stokunun bina bazinda
tek tek deprem senaryolar1 karsisinda etkilenme 6zelliginin, kademeli taramayla elde
edilmesi esasiyla ger¢ek risk senaryosuna dayali ¢oziimlerin gelistirilmesi

hedeflenmistir.

Istanbul genelinde, IBB Zemin Inceleme Miidiirliigii’niin koordinesinde
hazirlatilan raporlar neticesinde Zeytinburnu ilgesi, kentsel yap1 stokunun giivenli ve
stirdiiriilebilir kilinmas1 kapsaminda depreme dayanikli bir kentsel doku gelistirmek
icin kent doniisiim projeleri kapsaminda pilot bolge olarak se¢ilmis ve bu bolgede

uygulanabilir programlarin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar baslatilmistir.

Zeytinburnu ilgesinde yeniden yapilandirma i¢in gereken calismalarin yapilmasi
ile rehabilitasyon, giiclendirme ¢alismalar1 i¢in yasal siirece uygun gerekli planlar ve
altliklar, oOneriler, projeler olusturulmasi c¢alismalarin konusudur. Yiritilecek
arastirmalarin, Istanbul Deprem Master Plan1 (IDMP) ile es zamanlilik iginde test
edilmesi, Zeytinburnu ilgesi i¢in ayrintilandirilmis &neriler ve ¢dziimlerin IDMP

icinde yer almas1 hedeflenmistir.

IBB Zemin ve Deprem Miidiirliigii’nce Zeytinburnu ile ilgili, giivenli kentsel
dokuya doniistiirme, pilot alanda uygulama siirecinin baglatilmasi icin gerekli
fizibiliteler, doniisiim siirecinde gerekli islemler, giivenli ve siirdiiriilebilir kentsel
dokuyu olusturacak model ¢alismalari, uygulanabilir plan, program ve pilot projeler,

yeniden yapilandirma, iyilestirme, rehabilitasyon (tarihi eserler i¢in), gliglendirme
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calismalari, mevzuat cergevesinde analitik sentezler dahil uygun 6lgeklerde 1/1000,
1/5000 haritalarin, uydu fotograflar1 vs. hazirlanmasi gerekmektedir. Bu ¢aligsmalarin
teslimi belediyenin uygun gorecegi ekte belirtilen formatlarda yapilacak olup ¢alisma
stiresi 550 takvim giinii olarak belirlenmistir. Projenin yedi safhada yiiriitiillmesi

kararlastirilmistir.

4.2.1 Safha 1

Istanbul’un yeniden yapilandirilmasi kapsaminda nazim plani, 2023 konsepti,
Istanbul vizyonu, diinya kent vizyonlari, AB uyum programlar1 kapsaminda
Istanbul’a 6zgii degerler korunarak liberal ekonomiye agik alternatifler gelistirmek
icin konferanslar, bilgi tireten platformlar olusturmak Zeytinburnu Pilot Bolge i¢in
Deprem Master Plam, Istanbul’un deprem gercegini dikkate alan siirdiiriilebilir
mabhalle yenilesmesi i¢in Strateji Eylem Planlari’nin teknik analizi ve irdelenmesi
calismalarini, Zeytinburnu ilgesine bagli 13 mahallenin mevcut yapi stogunun

degerlendirme ¢aligmalarinin yapilmasini kapsamaktadir. Bu ¢alismalar;

e Zeytinburnu sayisal konut envanterine JICA ve elde edilecek deprem zemin
verilerinin de islenmesi ¢alismalarinin (her bir mahalle i¢in % 0,5°1 kadardir),

e On degerlendirme raporlarinin tanzimi ¢alismasmin (her bir mahalle i¢in %
1’1 kadardir),

e On degerlendirme raporu sonucuna gore ikinci (ara) inceleme yapilmasi
caligmalariin (her bir mahalle igin % 1’1 kadardir),

e lkinci inceleme raporuna gore arazi ve laboratuvar sonuglarina gore
degerlendirme c¢alismalarinin (her bir mahalle icin % 1’1 kadardir)

yapilmasidir.
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4.2.2 Safha 2

Pilot alan Zeytinburnu i¢in bilinen tiim risk teknigi tahlillerinin bir arada

irdelendigi bir biitiinliik i¢inde degerlendirilip yorumlandig1 asamadir. Bu asama;

e Mevcut verilerin toplanmasi, konuyla ilgili i¢, dis kurum ve kuruluslarin ilge
belediyeleri, iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili ¢aligsmalari,
ilgili yayinlar, raporlar, veriler vs. eksik goriilen verilerin tanimlanmasi ve
eksikliklerin tamamlanmasi,

e Risklerin yonetimi kapsaminda yiiriitiilecek caligmalarin 6ngoérdiigii risklerin
analizi, sentez senaryolarmnin, planlarinin ve projelerinin tanimlanmasi,
JICA’nin raporlar1 dogrultusunda ilgenin tamaminin degerlendirme raporlari
cergevesinde projelerinin ve modellerinin hazirlanmast,

e Deprem gergegini dikkate alan stirdiiriilebilir mahalle yenilesmesi i¢in strateji
eylem plan1 deneyimlerinin biitiinlestirilmis analizi ve Zeytinburnu 6lgeginde
irdelenmesi,

e Pilot alanda, Zeytinburnu ilgesi’nin mahalle 6lceginde ve her bir mahalle esas
aliarak tiim fikir segenekleriyle risk teknigi degerlendirmelerinin yapilmasi,
arastirmalarin biitiinlestirilmesi, kisaca risk ve firsatlarin cakistirilmasi,
sonuclarin degerlendirilmesi,

e Pilot alan Zeytinburnu’nun yeniden yapilandirma ¢aligmalarinda alt
zonlardaki mekansal alanlara (mahalle, ada, parsel, binalar) kadar inilerek
yeni mevzuat gergevesinde yasal siiregler, finansal degerlendirmeler (fizibilite
degerlendirmeleri), yetki ve sorumluluklar cergevesinde hukuki ve idari
degerlendirmeler dahil tiim sektorleri kapsayacak sekilde ¢oziimlemeler ile
ilgili ¢calismalarin yapilmasi,

e Zeytinburnu ilgesinde alt yapimin degerlendirilmesi, giliclendirme, iyilestirme

rehabilitasyon modellerinin belirlenmesi ¢calismalarini kapsamaktadir.

Alt yap1 caligmalart kapsaminda, mevcut altyapinin (yol, i¢cme suyu,
kanalizasyon, dogalgaz, elektrik, telekomiinikasyon hatti) JICA c¢alismasindaki

Zeytinburnu ilgesi ile ilgili boliimiiniin eksik verilerinin tamamlanarak sayisal
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ortamda ilave ¢alismalari, JICA senaryosuna esas alternatif altyapi planinin
hazirlanmas1 ¢aligmalari, mevcut altyapidan gii¢lendirilecek alanlarin tespiti ve

giiclendirme metotlarinin belirtilmesi ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

4.2.3 Safha 3

Deprem simiilasyon programinin hazirlanmasi ¢alismalarini kapsamaktadir.

4.2.4 Saftha 4

Hizli degerlendirme yonteminin belirlenmesi ¢aligmalarini kapsamaktadir. Bu
caligmalar, yap1 stogunun muhtemel deprem senaryolarmma gore etkilenir olmasi
acisindan hizli degerlendirilmesini yapacak programin sayisal ortamda hazirlanmasi,
muhtemel deprem senaryolarina gore binalarin yikima maruz kalmalari agisindan
hizli degerlendirmede kullanilacak onemli Olgiitlerin tespiti ve yap1 stogunun Seri

Ol¢me sonug raporunun hazirlanmasi ¢alismalaridir.

4.2 5 Safha 5

Mahalle yenilesmesinin AB’de uygulanan 6rneklere gore Zeytinburnu i¢in model
gelistirilmesi ile yasal ve finansal analizi, analizin degerlendirilip raporun sunulmasi,
mahalle bazinda irtibat biirolarinin belediyenin 6ngérecegi usul, esas ve formatlarda

olusturulmasi i¢in yapilacak gerekli calismalari igerir.

Pilot proje alan1 Zeytinburnu’nda yiiriitiilecek mahalle yenilesmesi ile ilgili
katilimc1 projenin AB kentsel doniisiim programlarina gore mahalleler bazinda
yiriitiilmesi ile ilgili gerekli ayrintilar1 kapsamaktadir. Bu ayrintilarin baginda, AB
mabhalle yenilesme kavrami ve katilimcilik, uygulanan 6rneklerin irdelenmesi, AB’de
uygulama yontem ve deneyimleri, katilimcilarin ve aktorlerin tanimlanmasi, rolleri,
katilim sekilleri ve halkla iligkiler, sosyal yap1 psikolojik unsurlar ile idari ve yasal
siirecler, finansal destekler, fon ve katkilar, mahalle bazinda kurulacak irtibat

biirolarinin  planlanmasi, c¢alisacak personelin  sayisi, niteligi, yetki ve
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sorumlulugunun belirlenmesi, sivil toplum kuruluslariin halkla iligkisinin
belirlenmesi, gerekli donanim ve yazilim programlarinin isletim sistemleri dahil
idarenin 6n gorecedi formatin belirlenmesi ve bu ¢alismalarin tanimlanip sunulmasi

gelmektedir.

4.2.6 Safha 6

Bu safha Zeytinburnu’ndaki binalarin teknik analiz ve degerlendirmelere gore

uygun giiclendirme, iyilestirme modellerinin tespiti calismalarini icermektedir.

4.2.7 Safha 7

Bu sathada, sonuclarin diizeltilmis haliyle mekansal alana indirgenmis sentez ve
oneriler ile birlikte sunumu (Tiirkce ve Ingilizce Rapor 200 sayfa + CD), elde edilen
bulgularin idarenin 6n gorecegi formatlarda basili, dijital ortamda ve CD olarak
cogaltilmasi, bu tespitlere gore Zeytinburnu’na yonelik senaryolar ve bunlara uygun
projeler gelistirilmesi, uygulanabilir ¢6ziimler iiretilmesi hedeflenmistir. Proje
kapsaminda, daha gilivenli saglam konutlar, yesil alanlar, spor ve oyun alanlari,
diizenli ve yeterli otoparklar, toplayici sosyal yapilar (alisveris merkezleri, eglence

vb.) yapilmasi hedeflenmistir.

4.3 RADIUS Projesi Orneginde izmir Deprem Master Plami

[zmirde deprem senaryosu calismalari, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin,
Birlesmis Milletlerce baslatilan RADIUS projesi icin basvurmasi ve Birlesmis
Milletler Uluslararas1t Dogal Afetleri Azaltmanin On Yili — IDNDR Sekretaryasinin
da projenin uygulanacag1 dokuz kentten biri olarak izmir’i segmesi ile baslamustir.
RADIUS sozciigiiniin agilimi “Risk Assessment Tools for Diagnosis of Urban Areas
Against Seismic Disasters” olup, “Kentsel Alanlarin Sismik Afetlere Kars1
Incelenmesinde Risk Degerlendirme Araglar1” olarak Tiirkge’ye cevrilebilir. Projenin

uygulanmasi i¢in segilen diger kentler sunlardir (Geohazards International, 2011):
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e Adisababa (Etiyopya)

* Zigong (Cin),

e Guayaguil (Ekvator),

e Taskent (Ozbekistan),

e Tijuana (Meksika),

e Antofagasta (Sili)

e Bandung (Endonezya) ve

e Uskiip (Makedonya)

RADIUS projesine segilen dokuz kentte, program siiresince gergeklestirmeleri

gereken iki ana hedef 6ngorilmiistiir.

1. Olas1 bir depremde meydana gelebilecek hasar bolgelerini, hasarlarin
niteliklerini ve boyutlarin1 belirleyecek bir Deprem Hasar Senaryosu
geligtirmek,

2. Deprem felaketini hafifletmeye, verecegi zararlari azaltmaya yonelik bir

eylem plani i¢ceren Risk Yonetim Plan1 hazirlamak.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, RADIUS projesine bilimsel veri tabani olusturacak
girdilerin elde edilmesi amaciyla, bu konuda uluslararas1 deneyime sahip Bogazigi
Universitesi ile Istanbul Teknik Universitesi profesdrlerinden olusan bir ekip ile

“Izmir Deprem Master Plan1” hazirlanmasi konusunda bir protokol imzalamistir.

Ayrica, RADIUS programi kapsaminda yapilacak islerin yiiriitiilmesi ig¢in,
Biiytliksehir Belediyesi biinyesinde bir yiirlitme kurulu olusturulmustur. Yiriitiicli
Kurulu da projede belirlenen hedefleri gerceklestirmek iizere 4 ayr1 konuda ¢aligma
gruplar1 olusturmustur. Calisma gruplari; Risk Analizi Grubu, Bina ve Alt Yapi
Degerlendirme Grubu, Sosyal ve Ekonomik Durum Degerlendirme Grubu,
Kurtarma Calismalart ve Onarim Organizasyonu Grubu’dur. Kentteki ¢esitli kurum
ve kuruluslarin yan1 sira meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinden
olusan calisma gruplar yaklasik bir yillik siire i¢inde ¢esitli zaman araliklar ile

toplanarak, kent bilgilerinin toplanmasi, ¢alismalara yon verilmesi, senaryo metninin



47

hazirlanmasi, eylem planinin belirlenmesi ve kurumlar arasi esglidiimiin saglanmasi

gibi konularda ¢aligmalarini stirdiirmiislerdir.

4.3.1 Izmir ve Cevresinin Depremselligi

Izmir ve ¢evresi, ozellikle Ege — Helen Hendegi ve bunun dogu uzantisi
durumunda olan Kibris yay1 ile Ege graben sistemi, Bati — Kuzey Anadolu Fay
sistemi ile biitiinliik i¢inde Bati Anadolu g¢ekme rejiminin denetimi altindadir.
Anadolu’nun batiya hareketi, dogu — bat1 yonlii sikismalara, kuzey — giiney yonlii
genislemeye ve dolayisiyla da yoredeki fay sistemlerinin birbirini etkileyerek
kipirdanmasina neden olmaktadir. Boylece Afrika levhasinin Anadolu altina daldig:
Ege — Helen hendegi ve bunun dogu uzantis1 durumunda olan Kibris yayi, Ege
graben sisteminin faylari, Kuzey Anadolu Fay sisteminin batisindaki faylar,

depremlerin tarih boyunca yogunlastigi alanlar olarak dikkati gekmektedir.

[zmir ve gevresinde diri faylarla ilgili bu giine kadar, MTA Genel Miidiirliigi,
Universiteler ve diger baz1 kurum ve kuruluslarda calisan bilim adamlarinca bilgi
tiretildigi bilinmektedir. MTA Genel Midirligi Tiirkiye Diri Fay Haritasii ilk
olarak 1970’1i yillarda yapmis, 1990’11 yillarda bunu giincellemistir. Daha sonra,
Izmir cevresindeki olas1 deprem risklerini azaltmak igin calismalar siirdiiriilmiis,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Bogazigi Universitesine "izmir Deprem
Senaryosu Deprem Master Plani" (IDSDMP) hazrlattinlmistir. Bu konudaki
caligmalarin da yetersiz olmasi nedeniyle mevcut bilgiler 1s5183inda MTA Genel
Miidiirliigii, "Izmir Cevresinin Giincel Tektonigi ve Diri Faylar" adinda yeni bir
proje olusturulmus ve bu projede Izmir ve cevresinin aktif faylari ve onlarm
ozellikleri belirlenmistir. Kuzeyden gilineye dogru 9 adet aktif fay ayirt edilmistir. Bu
faylar; 1) Giizelhisar Fay1, 2 )Menemen Fay zonu, 3) Yenifoca Fay, 4) izmir Fayi, 5)
Bornova Fayi, 6) Tuzla Fayi, 7) Seferihisar Fayi, 8) Giilbah¢e Fay1, 9) Glimiildiir
Fayr’dir (Emre ve digerleri, 2005).
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1) Giizelhisar Fayi: Sag yonli dogrultu atimli, K70B dogrultulu, 25 km

uzunlugunda, olas1 aktif bir faydir.

2) Menemen Fay zonu: KB — GD dogrultulu, K60B konumlu 4 adet koldan olusur.

15 km uzunlugunda, 5 km genisliginde, egim atimli normal faylardir.

3) Yenifoca Fayi: K — G dogrultulu, 20 km uzunlugunda, sol yonlii dogrultu atimhi
bir faydir.

4) Izmir Fay1: D — B uzaniml, Giizelbahge — Pmarbasi arasinda toplam 35 km
uzunlugunda, 400-500 m atimi olan efim atimli normal bir faydir. 2 segmentten
olusur. Giineydeki Balgova-Buca hatti K82B dogrultulu ve 15 km, kuzeydeki
Halkapinar segmenti Pmarbast - Belkahve arasinda uzanir ve yaklasik 15 km

uzunlugundadir.

5) Bornova Fayi: KB — GD uzanimli birbirine paralel 2 faydan olusur. Fayin
giineyde olani olasi diri fay olarak adlandirilmaktadir. Kuzeydeki fay ise, egim atimli

normal bir fay 6zelliginde ve fayin kuzeyinin taban blok oldugu belirtilmektedir.

6) Tuzla Fayi: Doganbey burnu ile Gaziemir arasinda yer alan faym karadaki
uzunlugu 42 km’dir. Fayin deniz i¢inde de devam ettigi belirtilmistir (Ocakoglu ve
digerleri, 2004, 2005). Fayin deniz ve karadaki toplam uzunlugunun 50 km’yi astig
sOylenmektedir. Tuzla Fayi’nin en batida yer alan1t KD — GB yonlii inaktif ve ters fay
ozelligi tasimaktadir (Emre ve digerleri, 2005). Tuzla Fayi’nmin denize dogru
devaminda ters fay ozelligi tasidig1 ve sag yonlii oldugu gozlenmistir (Ocakoglu ve

digerleri, 2004, 2005).

7) Seferihisar Fayi: Izmir’in giineybatisinda Seferihisar yoresindeki Sigacik Korfezi
ile Giizelbahce arasinda uzanir. Ocakoglu ve digerleri, 2004, 2005’e gore, sualti
verileri fayin deniz tabaninda da devam ettigini gostermekte ve bu bdliimde de aktif
oldugunu belirtmislerdir. K20D dogrultulu fayin Seferihisar — Giilbahge arasindaki
uzunlugu 23 km, denizdeki boéliimiiyle birlikte toplam 30 km uzunlugundadir. Fay
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diizlemi iizerinde Inci ve digerleri (2003) tarafindan sag yonlii dogrultu atim izleri

bulunmustur.

8) Giilbah¢e Fayi: IDSDMP’de Karaburun fay1 olarak adlandirilmistir. K — G
dogrultulu fayin karadaki uzunlugu 15 km’dir. Sualtindaki boliimleri ile birlikte fayin
tamami1 70 km’yi bulur (Ocakoglu ve digerleri, 2004, 2005). Giilbah¢e Fayi’nin
denizaltinda Sigacik korfezi ¢ok sayida dogrultu atimli faydan olustugu

belirlenmistir.

9) Giimiildiir Fayri: Giineyde, Giimiildiir — Ozdere arasinda uzanir. Geng ve
digerleri, 2001°e gere Ortakdy Fay1 olarak adlandirilmigtir. KS5D dogrultulu, 15 km

uzunlugunda, egim atimli normal faydir.

Sekil 4.1 Izmir ve gevresinin aktif fay haritas1 (Erdik ve diger., 1999).
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Izmir ve cevresi tarihsel donemde pek ¢ok aktivite gegirmistir. 17 (M = 7, Siddet
= VIII) — 1 Kasim 1883 (M = 6,8, Siddet = X) arasindaki depremlerde, yanginlar
cikmis, cok sayida can kaybi ve mal kayiplart ile pek ¢ok yerlesim yeri yerle bir
olmustur. Ornegin 10 Temmuz 1688 depreminde Izmir’de, o giinkii kosullarda
(Siddet = X, M = 6,8) 15 — 20 bin kisi 6lmiis, biiyiik hasarlar ve tsunami olmustur.
Ayrica 15 Ekim 1883 Cesme yarimadasi depreminde, yarimadanin batisindaki
kdylerde 15 bin kisinin 61diigii soylenmektedir (Emre ve digerleri, 2005).

Aletsel donemde olusan en biiylik depremlerden biri 31 Mart 1928 tarihli Torbali
depremidir (M = 6,5). Bu depremde 50’den fazla kisi 6lmis, 2000 ev yikilmis,
cevrede biiyiik hasar yaratmis ve Bati Anadolu etkilenmistir. 6 Kasim 1992 tarihinde
dis merkezi Doganbey — Urkmez arasinda denizde, 6,0 M biiyiikliigiindeki ve odak
derinligi 14 km olan depremin artg1 soklarinin Tuzla Fayi iizerine distigi

belirtilmistir (Emre ve digerleri, 2005).

IZIN3a 393

@ <v<s

. B<M<7
%O 5<M<6

Sekil 4.2 Izmir ve yakin gevresindeki tarihsel dénem depremlerinin diri fay haritasi {izerindeki

dagilimi (Emre ve digerleri, 2005).



51

Karaburun yoresinde yapilan arastirmalarda, tarihsel donemdeki depremlerde
olusan ya da olusabilecek faylarin % 56 kadarinin uzunlugu, 10 — 20 km ve bu
uzunluktaki faylarin 4,7 — 5,3 biiytikligiinde deprem iiretebilecegi 6ngoriilmektedir.
50 km den daha kisa faylarin (M > 6) orani ise % 85 civarindadir. Aletsel donemde
ise bu oran % 98’1 agsmaktadir (Sezer, 2004).

Sekil 4.3 Izmir yakin gevresinde son yiizyilda gelismis depremlerin (M>5) diri fay haritast

iizerindeki dis merkez dagilimlar1 (Emre ve digerleri, 2005).
4.3.2 Izmir Deprem Master Planinin Icerigi

[zmir Deprem Master Planina gore hazirlanan senaryo depremi Izmir fay
iizerinde, Subat ayinda gece sabaha kars1 6,5 biiyiikligiinde IX siddetinde olacag,
fayin 20 km uzunlugunda ve 10 km derinliginde bir par¢asinin yirtilabilecegi ve
faylanma mekanizmasinin normal olacagi varsayilmistir. Ercan (2006)’a goére bu
senaryo fayindan baska kuzey — giiney dogrultulu sag yanal atimli Karaburun — Teke
faymnin olusturabilecegi en biiyiik deprem M = 7.3; deprem odak derinligi 7 ile 10
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km, beklenen en biiyiik yer yirtma boyu 110 km’dir. Buna gore Izmir igin olabilecek
deprem senaryosu iki tane olmakta ve Karaburun — Teke fayina goére yapilan
caligmalar farkli neticeler dogurmaktadir. Ercan’in 2006°da yaptig1 hesaplamalarda,
47 km uzakliktaki Karaburun fayi lizerinde olacak M = 7.3 biiyiikliigiindeki
depremin Bostanli’da olusturacagi yikim etkisi |= 8 olup, 8 km otede Izmir
fay1 lizerinde olusacak M = 6,5 biiyiikliigiindeki depremin etkisine esittir. Ancak, ilki
en biiyiik vurusu kuzey — giiney, ikincisi dogu — bat1 dogrultusunda yapacaktir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Bogazi¢i Universitesi arasinda imzalanan
arastirma projesi protokol sozlesmesi kapsaminda hazirlanan Izmir Deprem
Senaryosu ve Deprem Master Plan1 Final Raporu dokuz boliimden olugmaktadir

(Erdik ve diger., 1999).

Raporun ikinci béliimiinde Bati Anadolu ve Izmir’in jeolojik ve tektonik yapisi
ayrmtili olarak incelenmistir. Bu kapsamda, izmir ve Bat: Anadolu’daki aktif faylar,

bu faylarm yapisi ve etkileri, Izmir’in heyelan bdlgeleri anlatilmaktadir.

Raporun tiglincii boliimii bir yorenin deprem tehlikesinin belirlenmesindeki en
onemli iki unsurdan birisini teskil eden deprem olusumlarini agiklamaktadir. Tarihsel
donemde Izmir’de hasar yaratmis depremlere, Izmir kenti ile ilgili makro sismik

verilere de yer verilmistir.

Dordiincii boliimde deprem tehlikesi ana basliginda, deterministik — probabilistik
ve Izmir igin probabilistik deprem tehlikeleri ve deprem olusumu modelleri

anlatilmaktadir.

Besinci boliim zeminlerin deprem yiikleri altinda davraniglari, kum tabakalarinda
stvilagsma olasiligl, yerel zemin tabakalarinin etkisi, zemin tabaka cinslerine gore
bolgeleme, zemin tabakalar1 esdeger kayma dalgasi hizina gore bolgeleme, SPT
darbe adedi — kayma dalgasi hiz1 (SPT, N — Vs) korelasyonlari, zemin biiyiitmelerine
gore bolgeleme sivilasmaya gore bolgeleme, sivilasmaya gore bolgeleme alt

basliklarini igeren jeoteknik degerlendirme konusundan olusmaktadir.
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Altinc1 boliim altyapilar1 anlatmaktadir. Altyapilarin genel deprem performanslari

ayrintilt olarak ele alinmistir.

Yedinci boliim binalar ana baslig1 altinda, yapisal bina hasar1 tahmin metodolojisi,
bina hasar diizeyleri ve bina hasar1 olasilik egrileri konularmi igermektedir. izmir
Deprem Master Plan1 projesi ¢ergevesinde, 50 yillik siire i¢inde asilma olasiligr % 10
olan deprem sonucunda binalarda meydana gelecek yapisal hasarin ve bunlara bagl

kayiplarin tahmin edilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir.

Sekizinci boliimde sosyo — ekonomik kayiplar anlatilmaktadir.

Raporun dokuzuncu ve son bolimii risk azaltilmasi i¢in Oneriler ana bashigi
altinda; kentsel deprem riskinin azaltilmasi, Tiirkiye’de deprem afeti zararlarinin
azaltilmas1 programi, Izmir’de deprem riskinin azaltilmasma yénelik oneriler

konularinda bilgi vermektedir.

4.3.3 Proje Kapsaminda Yapilanlar

RADIUS projesi ¢aligmalar1 sirasinda yapilan arastirmalar ve toplanan veriler,
yalmzca Izmir’de degil, Tiirkiye genelinde de ilk kez yapilan bir calisma 6zelligini

tasimaktadir. Bu kapsamda yapilanlar (Erdik ve diger, 1999):

1. izmir genelinde, bugiine kadar yapilmis olan zemin sondaj verileri toplanarak
kentin genel zemin yapist ile ilgili bilgiler elde edilmis ve bu veriler Deprem

Master Plan1 ¢aligma grubu tarafindan degerlendirilmistir.

2. Komisyonlarda bulunan biitiin kurum ve kuruluslarin yardimiyla Izmir’deki
hemen hemen tlim alt yap1 bilgileri (konumlari, yapim sekilleri, projeleri vb.)
elde edilmistir. Bu kapsamda; metro insaati, otoyol ve viyadiikler, benzin
istasyonlari, demiryollari, limanlar, havaalanlari, iletisim sistemleri, igme suyu
sistemleri, enerji nakil hatlari, trafolar, biiyiik kanal projesi ile ilgili bilgilerin

degerlendirmeleri yapilmistir.
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3. Insaat Miihendisleri Odasi’nca olusturulan ekipler Izmir’deki binalarla ilgili
genel bir degerlendirme yapmis, gozlemsel verilere dayanilarak hazirlanan
Bina Envanteri ile toplu konutlar dahil yaklasik 220.000 binaya iliskin
istatistik bilgi elde edilmistir.

4. Bu calismalarin sonunda, il Sivil Savunma, Emniyet ve Il Saglk
Miidiirliikleri’nin afet orgiitlenme semalar1 ve diger toplanan bilgiler dikkate

aliarak deprem senaryosu metni hazirlanmistir.

4.3.4 Izmir Deprem Master Planinda Onerilenler

Izmir Deprem Master Planina gére bundan sonra yapilmasi dnerilen calismalar

ilke genelinde ve yerelde yapilmasi gerekenler olarak iki kategoride irdelenebilir.

Ulke genelinde, her seyin merkezden yonetildigi bir model yerine, Valilik
(merkezi ydnetim) yerel yonetimler (I Ozel idaresi, belediye ve kdy) ile birlikte
meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitleri ve ordunun (askeri gii¢ ve buna ek olarak
genel kolluk) ciddi olarak hazirlanmig bir afet yonetim plani ¢ercevesinde afet oncesi
esgidiim calismalarii yapabilmelerini saglayan bir model olusturulmalidir. Bu
anlamda, Izmir’de baslatilmis bulunan Vali, Biiyiiksehir Belediye Baskam ve Ege
Ordu Komutani bagkanliginda kamu kuruluslarinin katildigi toplantilarin diizenli
olarak siirdiiriilmesi ve somut sonuglara varilmasi, lilke geneli i¢in bir Ornek
olusturacaktir. Ayrica, yapilarin ruhsatsiz olarak yapilmasini engelleyecek, gerek
proje asamasinda gerekse ingaat asamasinda, yetkili teknik uygulama sorumlulari
tarafindan denetimini saglayacak ve bugiin uygulanan sistemi degistirecek yasal

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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Izmir Deprem Master Plani Final Raporu’na (1999) gére yerelde yapilmasi

onerilenler ise iki konu baglig1 altinda belirtilmistir (s. 9.7):

4.3.4.1 Afet Oncesi Yapilmas: Gerekenler

a)

b)

d)

Kentin jeolojik, tektonik ve sismolojik yapisi ile ilgili ve gecmis deprem
istatistikleri ile deprem tehlikesine iligkin biitiin bilgiler bir araya toplanmaistir.
Elde edilen sondaj bilgilerine gore de jeoteknik degerlendirmeler yapilmustir.
Bundan sonra toplanan bilgilerin uzmanlarca degerlendirilmesi ve eksik kalan
caligmalarin ve bundan sonra yapilmasi gerekenlerin belirlenerek
uygulamanin yonlendirilmesi onemsenmektedir. Ayrica, yeni planlanacak
bolgelerde mikrobodlgeleme calismalarinin ve gerekli zemin etiitlerinin
yapilarak plan kosullarinin belirlenmesi ve mevcut planlarin da irdelenmesi

oncelik kazanmasi.

Hasar gorme ihtimali oldugu belirtilen her tiirlii otoyol, demiryolu, koprii ve
viyadiikler daha detayli analiz edilmeli, gerekli goriilenler oncelikle

giiclendirilmeli ve alternatif giizergahlar i¢in ¢aligma yapilmasi.

Diger altyapi sistemleri (elektrik iiretim ve dagitim sistemi, haberlesme santral
binalari, pompa istasyonlari, igme suyu ve atik su sistemi vb.) i¢in yapilan
onerilerin dikkate alinmasi gerekmektedir. (Biitiin ankirajsiz elemanlarin

usuliine gore ankirajlanip sabitlenmesi, portatif jeneratorler bulundurulmasi

gibi)

Kent acisindan, emniyet, itfaiye, hastane ve hiikiimet binalar1 gibi 6nemli
yapilarin deprem dayanimlarinin Deprem Master Plan1 kapsaminda 6zel
olarak incelenmeleri miimkiin olmamistir. Ancak, bu tip deprem sonrasi
ayakta kalmasi gerekli yapilarin bir an evvel incelenerek gerekli goriilen

durumlarda takviye edilmeleri 6nemle vurgulanmasi.
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Il genelinde, afet 6ncesi ve sonrasi ¢alismalar yonlendirecek ve takip edecek
bir merkezin veya birimin kurulmasi, RADIUS yiiriitme kurulunda bugiine
kadar toplanan tiim bilgilerin ve dokiimanlarin bu birime aktarilmasi, zaman
icinde bu merkezin GIS (Cografi Bilgi Sistemleri) sistemleri ile
giiclendirilmesi ve Kent Bilgi Sisteminin bu birimle iligkilendirilmesi, ayrica
bu birimin Itfaiye biinyesindeki acil yardim — kurtarma ve egitim merkezi ile
de entegre edilerek, Tokyo ve Los Angeles kentlerinde oldugu gibi, her tiirlii
afet uygulamalarinin degerlendirildigi, yiriitiildiigii, yonlendirildigi bir "Afet

Yonetim Merkezi" haline getirilmesi.

Hastanelerle ilgili Toplu Konut Idaresi tarafindan yapilan calismalarmn takip
edilerek, elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi ve sonug¢landirilmasinin

saglanmasi.

RADIUS ¢alismasi sirasinda 6ngoriilmiis / planlanmis komisyonlarin devami
saglanarak, konunun siirekli giindemde kalmasi ve bu komisyonlarda
gelisecek Oneriler dogrultusunda giincellestirilmis ¢aligma  sisteminin

belirlenmesi.

Halkin ve ¢ocuklarin bilgilendirilmesi ve egitilmesi i¢in yine ilgili kurum ve
sivil toplum Orgiitleriyle baglant1 kurularak, afis, brosiir, egitim programlari,

TV’ye spotlar gibi egitim islevli faaliyetlerin organizasyonunun olusturulmasi.

Muhtarlarla isbirligi yapilarak, mahalle bilgilerinin bu merkeze siirekli olarak
aktarilmasinin saglanmasi ve bu baglamda mahallelere gore kentin sosyal
durumu, ekonomik yapisi, yapi stoku, acgik alanlari, okullari, saglik ocaklari

gibi biitlin bilgilerin giincellestirilmesi.

Kentin ekonomik yapisi ile ilgili olarak; hangi tiir imalatlarin nerelerde yer
aldig1 ve riskli bolgelerde ve riskli binalarda yer alan ticari faaliyetlerin
belirlenerek, olabilecek ekonomik kayiplarin saptanmasi ve ayni sekilde

sanayi kuruluslar1 ve sanayi bolgeleri ile ilgili bilgilerin derlenerek ilgili
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meslek kuruluglarinin  ve kurumlarin uyarilmas1 ve gerekli o6nlemleri

almalariin saglanmasi.

Diisiik dayanimli yapilarin onarimi ve takviyesi i¢in uygun tekniklerin ve

uygulanmasina yonelik sosyo — ekonomik tesviklerin gelistirilmesi.

Evlerde ve ofislerdeki esyalarla mobilyalar1 depremlerin etkilerinden korumak
icin basit Onlemlerin alinmasi ve diisen esyalardan kaynaklanan riskin

azaltilmasi.

m) Miizelerde sergilenen eserlerin depremden korunmasi ile ilgili 6nlemler ve

anitlarin ve miizelerin depreme karsi takviyesi yoluyla kiiltiirel mirasin

korunmasi.

4.3.4.2 Afet Sonrasu ile Ilgili Olarak Yapilmas: Gerekenler

a)

b)

d)

Toplanan bilgilerin yol gostericiliginde Afet Yonetim Plani’nin siirekli
giincellestirilmesi, kardes mahalle ve kentlerin belirlenerek ortak afet

planlama birimlerinin olusturulmasi,

Risk altindaki hastaneler, itfaiye binalari, kriz merkezleri, ara¢ depolama
alanlari, haberlesme sistemleri, kopriiler, yollar gibi afet sonrasi birinci

derecede onemli olan teknik alt yapinin alternatiflerinin belirlenmesi,

Sosyo — ekonomik sistemin isleyisi i¢in yasamsal olan kentsel servislerin
(temizlik hizmetleri, kamu hizmetleri ve saglik hizmetleri gibi) depreme karsi

takviyesi ve yedeklenmesi,

Bos alanlarin ve acil durum yollarinin agik tutulmasinin planlanmasi ve evsiz
kalan insanlarin yerlestirilecegi alanlarin belirlenmesi, hayat kurtarma,
yaralilar1 tedavi etme, acil durumlarda ulagim gibi afet sonrasi yapilacaklarla

ilgili planlarin gelistirilmesi,
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Kurumlar tarafindan yapilmisg Afet Yonetim Planlarinin koordinasyonunun ve

giincellestirilmesinin saglanmasi,

Toplumsal bilincin olusturulmasi ve gelistirilmesi, bilginin yayimi ve kentsel

hasar gorebilirligi azaltmay1 hedefleyen 6nlemler icin halkin egitimi,

Mahallelerde muhtarlarla birlikte, sendika dernek meslek odalar1 gibi sivil
toplum kuruluslarinin, afetle ilgili kurumlarin ve halkin katiliminin

saglandig: tatbikatlarin yapilmasi.



BOLUM BES
iZMiR DEPREM MASTER PLANINDA EKSiK KALAN NOKTALAR VE
SONRASINDA YAPILANLAR

5.1 Yap1 Stogu Envanteri

7 — 8 Aralik 2009 tarihlerinde gerceklestirilen Izmir Afet Riskini Azaltma
Sempozyumu cercevesinde, deprem riski acisindan Izmir’deki ii¢ pilot bolgede yap1
stokunun degerlendirilmesi konusunda saha ¢alismasi yapilmistir (Catal ve diger.,
2009). Bu ¢alismada; zeminin saglam, yapilasmanin eski oldugu Karabaglar —
Basinsitesi, zeminin olumsuz yapilasmanin hem eski hem de yeni yonetmelige uygun
binalardan olustugu Bayrakli — Manavkuyu, zeminin olumsuz yapilasmanin eski
oldugu Karsiyaka — Alaybey bolgeleri pilot bolge olarak segilmistir. Basinsitesi’nde
535, Manavkuyu’da 696, Alaybey’de 259 olmak {izere toplam 1490 adet bina

incelenmistir. Yapilan saha ve biiro ¢alismalar1 sonucunda;

e Karabaglar — Basinsitesi’nde % 77 oraninda betonarme ve % 23 oraninda
yigma bina bulundugu ve ingaat kalitesinin % 42’sinin zayif, % 55’inin orta

ve % 3’iliniin iyi oldugu,

e Bayrakli — Manavkuyu’da % 81 oraninda betonarme ve % 19 oraninda yigma
bina bulundugu ve ingaat kalitesinin % 44’iiniin zay1f, % 54 {iniin orta ve %

2’sinin iyi oldugu,

e Karsiyaka — Alaybey’de % 95 oraninda betonarme ve % 5 oraninda yigma
bina bulundugu ve ingaat kalitesinin % 55’inin zayif, % 41 iiniin orta ve %

4’liniin 1y1 oldugu tespit edilmistir.

Ayrica bolgelerdeki betonarme tasiyicili binalarda, betonun ¢ok biiylik oranda el ile
hazirlandig1, binalarin biiylik cogunlugunda insaat kalitesinin zayif oldugu, incelenen
betonarme binalarin yasma gore bu tiir binalarin projelerinin iretildigi zaman

stirecinde 1975 deprem yonetmeliginin gegerli oldugu sonuglarina varilmistir.

59
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Tablo 5.1 Ug pilot bolgedeki bina kalitesi dagilimi (Catal ve diger., 2009)

ALAYBEY - BAYRAKLI - KARABAGLAR
Insaat Kalitesi
Zayif | Orta |Iyi | Toplam

Betonarme (1-2 katli) 82 71 | 2 155
Betonarme (3-5 katli) 282 | 415 | 17 714
Betonarme (6 ve daha fazla katl) 119 | 211 | 20 350
Yigma (1-2 katli) 161 | 57 | O 218

Yigma (3 ve daha fazla katl) 30 | 20 | O 50

Diger 0 310 3
Toplam 674 | 777 |39 | 1490

Buradan da anlasilacag iizere, Izmir’de olmasi ihtimal bir depremde ¢ok sayida
yap1 zarar gorecektir. Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile Ilce Belediye
Baskanliklarinca kademeli degerlendirme yontemleri kullanilarak mevcut yap1 stoku
envanteri ¢ikarilmalidir. Bu dogrultuda binalarin performans analizlerinin yapilarak

gerektigi durumlarda giiglendirme projeleri hazirlanip uygulanmalidir.

5.2 Onemli Yapilarin Deprem Dayanimlar

IBDMP Final Raporunda; “Emniyet, itfaiye, hastane ve hiikiimet binalar1 gibi
onemli yapilarin deprem dayanimlarinin bu proje kapsaminda 06zel olarak
incelenmeleri miimkiin olmamistir. Ancak, bu tip deprem sonrasi ayakta kalmasi
gerekli yapilarin bir an evvel incelenerek gerekli goriilen durumlarda takviye

edilmeleri gereklidir” denilmektedir (s. 9.7).

Bayindirhik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan kamu binalar1 envanter calismasi
yapilmis olup; 3616 adet egitim, 429 adet saglik ve 2613 adet diger kamu binalar1
olmak {izere toplam 6658 adet bina tespit edilmistir (Bilgin ve diger, 2009).

Bu tespitler sonrasinda 33 kamu binasinin giiclendirme projeleri onaylanmus,
bunlardan 19 adedi Milli Egitim, 4 adedi Saglik ve 4 adedi diger kamu binas1 olmak

lizere 27 adedinin giiglendirme ¢aligmalar1 Baymdirhk ve Iskan Miidiirliigii



61

kontrolorligiinde gergeklestirilmistir. Diger binalarin giiclendirme ¢aligmalar1 devam

etmektedir.

5.2.1 Okullar

Izmir’de 913 resmi, 56 6zel olmak iizere 969 ilkogretim okulu ve 270 resmi, 40

0zel olmak tlizere 310 ortadgretim kurumu yer almaktadir.

2004 — 2009 yillar1 arasinda dénemsel farkliliklarla Baymndirhk ve iskan
Miidiirliigii, 11 Ozel Idaresi ve Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan biitiin okullarin
gozlemsel incelemeleri yapilmis olup, bunlardan; 6n laboratuvar incelemesi yapilan
okul sayis1 357°dir. 357 okuldan test ve proje ¢aligmalari siiren okul sayist 168°dir.
Geri kalan 189 okuldan; gii¢lendirilmesine gerek goriilmeyen okul sayisi 80,
giiclendirme insaat1 tamamlanan okul sayis1 73, giiclendirme insaat1 devam eden okul
sayist 8’dir. Yikim karar1 verilen okul sayisi 26 olup, bunlardan yikilarak yeniden
yapilmasi diistiniilen 8 okulun projelendirme ve yapim ¢alismalari devam etmekte
olup, yikimina karar verilen 6 okulun ise yeniden yapilmasi uygun bulunmamistir.
Yapilan tespitlerde okul projelerinin ¢cogu 1975 yili Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkindaki Yonetmelige gore hazirlanmistir. Bu projelerdeki tasiyict sistem
elemanlarinin gilincel yonetmelik ve standartlarin belirledigi boyut ve techizati

saglamamaktadir (Asikoglu ve Cetin, 2009).

5.2.2 Hastaneler

[zmir’deki 29 adet resmi hastanenin binalarinin “Hastane Yapisal Sistemlerinin
Deprem Riskine Kars1 Gili¢lendirilmesi” c¢alismalar1 Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi’nce yiiriitilen “Afet Sonrasi Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilandirma
Projesi” kapsaminda John Laing - Owen Williams ortak girisimi tarafindan 2000
yilinda tamamlanmistir. Bu caligmalar sonucunda o tarihteki yonetmeliklere gore
hazirlanmis olan giiclendirme projeleri, 2007 yilinda yiiriirliige giren Deprem
Yonetmeligi’ne gore i1 Saghik Miidiirliigii ve Ege Universitesi Insaat Miithendisligi

Fakiiltesi’nce yiiriitiilen koordineli ¢alismalar ile yeniden degerlendirilmistir. Ancak
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2000 yilinda yapilmis olan giiglendirme projelerinin, giiniimiizdeki ilgili
yonetmelikler, giiclendirme konularindaki yenilikler, inceleme konusu binalardaki
gergeklestirilmis olan ve planlanan revizyonlar ve tadilatlar, tip alanindaki gelismeler
ve ihtiyaclar da dikkate alinarak yenilenmesinin uygun olacagi, bu kapsamda
uygulamaya esas olacak yeni giiclendirme projelerinin hazirlanmasinda, mevcut

dokiimanlarin temel alinabilecegi degerlendirilmistir (Nuhoglu ve dig., 2009).

Degerlendirme yapilan 29 hastaneden, 11 hastane, Deprem Yonetmelik
kosullarina uygun projelendirilmis ve insa edilmistir. Bunun yaninda 5 hastanenin
bazi boliimlerinde giiclendirme c¢alismalart sonuglandirilmig, bazi bdliimleri de
yikilarak yerine yonetmelik hiikiimlerine uygun yeni ek hizmet binalarmin yapimi

gerceklestirilmistir.

Giiglendirme caligmalar1 kapsaminda 8 hastanenin giiglendirilmesinin ekonomik
olmayacagi, giiniimiiz kosullarina uygun nitelikli hale déniistiiriilemeyecegi ve kogus
sisteminden kurtarilamayacagi kanisina varildigindan plan ve program dahilinde

yeniden insa edilmelerinin uygun olacagi kanisina varilmstir.

5.2.3 Diger Binalar

PTT Basmiidiirliigii’ne bagl toplam 43 merkez ve bu merkezlere bagli 104 sube
bulunmaktadir. Bunlardan Basmane, Cesme, Karaburun, Menemen, Tire PTT
Merkez binalarinda giliclendirme yapilmis, Giimildiir, Seferihisar, Kinik, Urla,
Menderes, Kiiglikyali PTT Merkez Binalar1 ile 150. Yil PTT Evi gii¢lendirme
programina alinmig, Kiraz ve Bayindir PTT Merkez binalarinin da giiglendirme
maliyetinin yiiksek olmas1 nedeniyle bosaltilmasi1 ve yeni yer kiralamasinin uygun

olacagi belirlenmistir (Calkaya ve Kuscu, 2009).

Tiirk Telekom’a ait binalar; gerek yeni binalarin insa edilmesi, gerekse mevcut
binalarda giiclendirme yapilmasi durumunda tiim imalatlarin projelere uygun
yapilmas1 i¢in gerekli kontroller yap1 denetim firmalar1 ve sirket elemanlarinca

yapilmaktadir. Yeni insa edilecek olan tiim binalarda zemin etiitleri yaptirilmakta ve
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ileride karsilasilabilecek problemler proje asamasinda coziilerek risk minimuma

indirilmektedir. (Bigim ve diger, 2009)

5.3 Orgiitlenme

IBDMP Final Raporu kapsaminda; “Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde deprem
riskinin azaltilmast hususunda koordinasyon gorevi yapacak bir birimin

olusturulmasi1” onerilmistir (s. 9.7).

Bu oOneri dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesinde zarar azaltma galismalari
icinde degerlendirilecek kentsel donilisim ve yenileme c¢alismalarint yliriitmek

amaciyla Yeni Yerlesmeler ve Kentsel Dontlisim Miudiirligii kurulmustur (Savcet,

2009).

Bununla birlikte, arama kurtarma c¢aligmalar1 ve afete yonelik egitimler vermek
lizere Izmir Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi biinyesinde bir merkez
kurulmustur. Toros Egitim Merkezi alaninda insa edilen Afet Koordinasyon Merkezi,
2010°da hizmete alinmistir (Sekil 5.1). Bir dogal afet durumunda; Vali, Belediye
Basgkani1 gibi onemli karar mercilerinin bir araya gelerek buradan, cografi bilgi
sistemleriyle belirlenen ilk toplanma ve cadir alanlari, helikopter pistleri, yangin
vanalari, firin, eczane, su kaynaklari gibi yerlerin konumlari ile IzmirNET altyapisini
kullanan kameralar araciligiyla kentin dort bir yanindan gelen goriintiiler merkezdeki
dev ekrana aktarilarak 6nemli kararlarin verilmesi saglanacaktir. Tiim kurtarma ekip
ve araclarinin nerelere hangi giizergahlar1 kullanarak en hizli sekilde gidilecegini de
gbsteren sistem; yetkililere aninda miidahale olanag: sunacaktir (Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2011). Fakat IBDMP hazirlandig1 sirada kurtarma galismalart ile ilgili
her kurumun kendi o6rgiitlenme semalar1 esglidiim icinde, tek elden yonetimi gibi bir

calisma yapilmamustir.

2009 Aralik ve 2011 Haziran aylarinda kurulan Bayrakli ve Bornova Belediyesi
Deprem Etiit Merkezleri bulunduklar1 bolgedeki mevcut binalar ile bu binalarin

yapildigi zeminlerin yap1 tespit c¢alismalarini yaparak, binalarin depreme karsi
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dayanikliligini belirlemeye baglamiglardir. Boylece gilivenli bina insa edilmesini
tesvik etmek, deprem konusunda vatandaslari bilinglendirmek, alinmasi gereken

yapisal tedbirlere yonelik hizmetler sunmay1 amacglamaktadir.

&»

Sekil 5.1 izmir afet koordinasyon merkezi (izmir biiyiiksehir
belediyesi, 2011)

5.4 Egitim

IBDMP Final Raporunda egitimle ilgili olarak; “Toplumsal bilincin insast,
bilginin yayimi1 ve kentsel hasar gorebilirligi azaltmay:r hedefleyen onlemler igin
halkin egitimi” 6nerilmistir (s. 9.7). Fakat egitimciler, sendikacilar, esnaf temsilcileri,
muhtarlar, sosyolog ve psikologlarla baglanti saglanarak bu konuda yapilmasi

gerekenler saptanmamustir.

Ocak 2006 tarihinden itibaren valilikge organize edilen ve toplumun degisik
kesimlerini temel afet bilinci egitimleri “deprem gercegi - binalarimiz - ne
yapmaliy1z?” bagliklar1 altinda jeoloji, jeofizik, insaat, sivil savunma uzmani
tarafindan olusturulan tiger kisilik egitici grubu ile toplum afet goniilliisii egitimleri

ise konunun uzmanlari tarafindan verilmektedir.
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Bu kapsamda, 2006 yilindan 2009 Ekim ayina kadar; okullarda 116.106 kisiye,
mahalle ve kurumlarda 16.976 kisiye temel afet bilinci egitimi, toplam 1980 kisiye

ise toplum afet goniilliisii egitimi verilmistir (Mersin ve Sahin, 2009).

Milli Egitim Miudirliigii okullarda; 28 Subat sivil savunma giinii ve deprem
haftas1 kutlamalari ¢ergevesinde 6grenci ve 6gretmenlere sivil savunma tedbirleri ve
deprem konulu egitimleri vermekte olup, deprem ve yanginla ilgili personel tahliye
tatbikat1 yapilmaktadir. 2008 — 2009 egitim 6gretim yilinda yaklasik 650.000

Ogrenci, 6gretmen ve personele egitim verilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanhig ve Milli Egitim
Miidiirliigii tarafindan koordine edilerek her yil Izmir ve ilcelerinde belirlenen
okullara dogal afetlerde davranis bi¢imleri uygulamali olarak deprem egitim ve
simiilasyon evinde; toplam 28.950 6grenciye egitim verilmistir (Asikoglu ve Cetin,
2009).

5.5 Ulasim

IBDMP Final Raporunda; “Hasar gdérme ihtimali olan yol/otoyol, demiryolu,
metro ile tizerlerindeki koprii, tiinel ve viyadiikler daha detayli analiz edilmeli ve
gerekli goriilenler oncelikle gili¢lendirilmeli, D300 ve D550 otoyollarinin hem yol
giizergahindaki hasarlar hem de iizerlerindeki koprii ve viyadiiklerdeki hasarlar
nedeniyle depremde kullanilamaz hale gelebilecegi g6z oniinde bulundurulmali ve

alternatif giizergahlar i¢in 6nceden ¢aligmalar yapilmalidir.” denilmektedir (s. 9.11).

Karayollar1 2.Bdlge Midiirliigii tarafindan zarar gorecegi diisiiniilen kopriilerden
2007 yilinda 5 adet, 2008 yilinda 11 adet, 2009 yilinda 8 adet olmak iizere toplam 24
adet kopriide onarim c¢alismalart yapilmistir. Ayrica Otoyollarda Acil Durum
Yonetim Plam1 ve Trafik Yonetim Plani cercevesinde depremde zarar gdren

otoyollara alternatif yollar belirlenmistir (Obuz ve Aydin, 2009).
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5.6 Haberlesme

IBDMP Final Raporu kapsaminda; “Haberlesme santral binalarinda yer alan
santral ekipmanlarinin saglam ve devrilmeyecek sekilde sabitlenmesi ve afet aninda
haberlesmenin kesintiye ugramamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi” onerilmistir

(s.9.12).

5.6.1 Tiirk Telekomiinikasyon

Afet aninda iletisimin kesilmemesi igin Tiirk Telekom binalarinda yapisal ag¢idan
gerekli tedbirler alinmakta ve techizatlar sabitlenmektedir. Mobil Santral
olusturularak depremde haberlesmenin kesintisiz siirdiirilebilmesi planlanmustir.
zmir’in il disina haberlesme trafigi olan 3 ¢ikis noktasindan en az ikisi metropol
alandaki tiim santralar ile irtibatlandirilmistir. Bu ¢ikis noktalarindan birinin hasar
gérmemesi halinde s6z konusu santrallerin Izmir disina olan baglantis1 siirecektir.
Afet aninda Kriz Yonetim Merkezi santralinin de devre dis1 kalmasi durumunda, 500
hat kapasiteli Mobil Santral Il Kriz Yénetim Merkezinin gorev yapacag noktada
devreye alinarak gerekli telefonlar, fakslar ve ankesorlii telefonlar kurulacaktir.
Mobil santralde bulunan Radyolink sistemi ile kablosuz ortamda Izmir dis1

haberlesme saglanacaktir (Bigim ve diger, 2009).
5.7 feme Suyu, Atik Su ve Sulama Sistemleri
5.7.1 I¢me Suyu ve Atk Su Sistemleri
IBDMP Final Raporunda; “igme suyu ve atik su sistemlerinde yer alan borular,
ana toplayicilar ve biitiin baglantilarinin yeniden gozden gecirilmeli ve Onlem

alinmali, igme suyu ve atik su sistemlerine ait pompa istasyonlarindaki ankirajsiz

ekipmanlar usuliine gore ankire edilmelidir.” denilmektedir (s. 9.12).
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Icme suyu dagitim ve kanalizasyon sebekelerinde, yasanmus afetlerden elde edilen
tecriibeler sonucunda kirillganlig1 ve hasar gorebilirligi yliksek olan asbestli ¢cimento
borularin yerine DF (Duktil Font), HDPE (Yiksek Yogunluklu Polietilen) ve PE
(Polietilen) boru dosenerek sebekelerin yenilenmesi olasi depremlerde ortaya ¢ikacak
kirilma hasarlarini1 6nemli 6lglide azaltmay1 hedeflemistir. 2000°li yillarda baslayan
Biiyiikk Kanal Projesi ile 2002’den giiniimiize kadar kent kanalizasyon sebekesinin
yaklasik % 95°lik kismi Polietilen ve Yiiksek Yogunluklu Polietilen borularla
degistirilmistir (Alpaslan ve diger, 2009).

[zmir kenti, farkli bolgelerde bulunan bes ana i¢gme suyu kaynagindan gelen
hatlarla beslenmektedir. Olas1 bir depremde, olusan hasarlarin boyutuna bagli olarak
su kaynaklar1 ve isale hatlar1 degisen siirelerde kente su veremez duruma gelebilir.
Bunu giderebilmek amaciyla, kente su ileten ana boru hatlarinin ve kent i¢indeki
ikincil nitelikli ana dagitim hatlariin yedek hatlar1 veya farkli baglantilar olusturarak
su dagitiminin en az kesinti siireleri ile yapilabilmesine yonelik altyapi

olusturulmaktadir.

Izmir eski metropoliinde i¢gme suyu iiretim ve dagitim sistemlerini (kaynaklar,
depolar, pompa istasyonlar1 ile ana isale ve dagitim hatlar1) bilgisayarlarla 24 saat
kesintisiz izlemek ve gerektiginde kumanda edebilmek amaciyla iZSU Halkapinar
sular isletmesinde 1999 yilinda SCADA sistemi kurulmus ve halen ¢alismaktadir. Bu
sistem 1ile istenilen tesis veya ana iletim hattina bilgisayarlarla miidahale imkam

sagladigindan afet aninda derhal tedbir alinmasina imkan vermektedir.

5.7.2 Goletler ve Barajlar

IBDMP Final Raporu kapsaminda; “Toprak dolgu barajlar veya rezervuarlar
mihendislik yapilar1 olmalari ve deprem hesabii icermeleri nedeniyle, ge¢mis
depremlerde oldukca iyi performans gdstermislerdir. izmir ve civarinda yer alan
barajlarin, senaryo depreminde ¢ok hafif zararsiz hasar gorebilecegi, yikilmadan

fonksiyonlarini devam ettirecekleri soylenebilir.” denilmektedir (s. 9.11).
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Izmir ve ¢evresinde Balgova, Bostanli, Tahtali olmak iizere toplam ii¢ adet kaya
dolgu baraj bulunmaktadir. Acil yardim planlarinin hazirlanmasi siirecinde Balgova
barajinin senaryo depreminden etkilenecegi belirtilmistir (Izmir Valiligi, b.t.). DSI
Bolge Miidiirliigiince ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca baraj ve gdletlerin

depreme dayanikliliklar ayrintili bir sekilde incelenmeli ve takibi yapilmalidir.

5.8 Enerji Sistemleri

IBDMP Final Raporu Oneriler kisminda; “Elektrik Uretim ve Dagitim
Sistemindeki en ¢ok hasar gorebilecek bilesenler alt istasyonlar ve bu alt
istasyonlarda yer alan devre kesiciler, emniyet salterleri, transformatdrler, porselen
insiilatorler ve kontrol ekipmanlaridir. Hasar genellikle ankirajsiz veya usuliine gére
ankire edilmemis elektrik ekipmanlarinda yogunlasir. Porselen insiilatrlerin
kirilmast veya devrilmesi de oldukg¢a yaygindir. Biitiin ankirajsiz elemanlar usuliine

gore ankirajlanip sabitlenmelidir.” denilmektedir (s. 9.11).

[zmir ili siirlar1 (metropol i¢ ve dis dahil) icerisinde TEIAS tarafindan
isletilmekte olan 24 adet Klasik Trafo Merkezi, 10 adet GIS (SF6 Gaz izoleli Salt
Teghizat1) Trafo Merkezi bulunmaktadir. Trafo merkezlerindeki gii¢ trafolarinin ve
akii gruplarinin zemine sabitlenmis; Klasik Trafo Merkezlerinde yer trafolarin bir
deprem aninda hareket ederek devreden c¢ikmasini Onlemek amaci ile trafolarin
deprem Kkirigleri yapilarak goévdeleri tizerine indirilerek sabitlenmesi calismalari

yapilmistir (Mungan ve diger, 2009).

5.9 Dogalgaz Sistemleri

IBDMP hazirlandign 1999 yilinda Izmir’de dogalgaz sistemi bulunmadigindan

projede bu konuda herhangi bir degerlendirme ve 6neri de bulunmamaktadir.

Izmir’de 2005’ten beri dogalgaz sistemleri dagitimindan sorumlu sirket olan
[ZMIRGAZ A.S. tiim projelendirme, yatirrm, imalat ve isletme asamalarini, ortaya
cikabilecek afet ve riskleri goz oniinde bulundurarak yapilandirmakta ve bu yonde

calismalarina devam etmektedir. Izmir’de dogalgaz altyapisinin olusturulmasinda
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giivenlik en Onemli unsur olarak ele alinmis olup, gerek teknik altyapinin
tasarlanmasi gerek kullanilan malzeme ve belirlenen standartlarda ortaya ¢ikabilecek
riskleri minimuma indiren se¢imler yapilmaktadir (Duman ve dig., 2009). Ancak
IZMIRGAZ A.S tarafindan kurulan mevcut sistemin depremdeki performansi
uyulmasi zorunlu olan sartlara gore uyup uymadig belirli noktalardan uluslararasi
test tekniklerine gore tarafsiz kurumlarca kontrol edilip belirli siirelerde

tekrarlanmasi saglanmalidir.

5.10 Tarihi ve Kiiltiirel Yapilar

IBDMP Final Raporunda; “Amtlarin ve miizelerin depreme karsi takviyesi ile
miizelerde sergilenen eserlerin depremden korunmast ile ilgili 6nlemlerin alinmasi”

Onerilmistir (s. 9.7).

Vakiflar Genel Miidiirliigii Izmir Vakiflar Bélge Miidiirliigiine kayith 176 adet
tescilli yap1 ve 10 adet is han1 olmak iizere toplam 186 tescilli yap1 bulunmaktadir.
Bunlardan 47 adedinin restorasyon, onarim ve bakimlar1 yapilmistir. Tescilli
yapilardan 12 adedinin restorasyon projeleri hazirlanma asamasinda, 5 adedinin
restorasyonu i¢in kurul kararlar1 alinmig, 3 adedinin restorasyonu igin ise kurul karari

beklenmekte olup, 1 caminin onarim ve restorasyon isi devam etmektedir (Turan ve

Ataseven, 2009).

Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiine ait, Hizmet Binasi, Kiiltiir Turizm Varliklar:
Koruma Bolge Kurulu, opera ve bale, tiyatro, kiitiphane, miize vb. yapilarin
higbirinde gecen siire igerisinde depreme dayaniklilik tespit ve takviye calismalari

yapilmamistir (Karaaslan ve Ediz, 2009).

Miize binalarinda sadece restorasyon c¢aligmalart yapilmis olup, deprem hasarini
aza indirecegi disiincesiyle agir olan heykel ve lahitler zemin katlarda
sergilenmektedir. Eserlerin daha az zarar gormesi i¢in c¢elik konstriiksiyon ile

desteklenmesi, acil ¢ikis i¢in korkuluklarin dizayn edilmesi, biiro mobilyalarin
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sabitlenmesi caligmalar1 yapilmamakla birlikte bunlarin yapilmasi yoniinde ilke

karar1 alinmustur.

Ayrica, 11 Kiiltir ve Turizm Midiirliigiine ait binalarda acil ¢ikis kapilari ile
yangin alarm sistemleri de bulunmamaktadir. Bununla birlikte personel de afet

bilinci egitimleri almamaigtir.

5.11 Planlama ve Kentsel Yenileme — Kentsel Doniisiim

IBDMP Final Raporunda; “Deprem etkilerini gdz oniine alacak sekilde
diizenlenmis kent planlamasi ve arazi kullanim diizenlemelerinin yapilmasi”

Onerilmistir (s. 9.7).

Bu o6neri dogrultusunda hazirlanan Izmir Kentsel Bolge Nazim imar Plani ile
niifusun % 42’sinin sagliksiz, giivensiz ve standartlar agisindan yetersiz alanlarda
yasamakta oldugu ortaya ¢ikmustir. Bdylece 14 adet Iyilestirme — Yenileme Program
Alam tespit edilmistir. Merkez Kentsel Yenileme — lyilestirme amaciyla kurulan
Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde Yeni Yerlesmeler ve Kentsel Doniisiim Miidiirliigii
oncelikle yarattig1 can ve mal kayb1 tehdidi nedeniyle jeolojik sakincali alanlarda

calismaya baslamistir (Savci, 2009).

Bu kapsamda, Izmir — Konak Kentsel Yenileme Projesi ile Kadifekale ve Bayrakli
Heyelan Bolgeleri bosaltilmaya baslanmis, 1/25000 olcekli Izmir Kentsel Bolge
Nazim Imar Plani cercevesinde de bu aksin devami olan Giircesme ve Yesildere
heyelan alanlari basta olmak {izere kentin diger heyelan alanlarinda afet Oncesi

hazirlik ¢calismalar1 yapilmaya baslanmistir.

Bolgedeki konutlarin tamaminin bosaltilarak yikilmasi, alanin kentsel rekreasyon
alan1 olarak Ege Uygarliklar Tarihi Parki seklinde diizenlenmesi ve buradaki

vatandaslarin Uzundere toplu konutlarina yerlestirilmesi kararlastirilmistir.
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Tarihsel dokunun korunarak iyilestirilmesi amaciyla; Kemeralti ve gevresinde 210
hektarlik alan yenileme alani olarak ilan edilmistir. Yenileme alaninda hazirlanan
Konak — Kemeralti ve ¢evresi yenileme alani1 etap proje ve programlarinin
hedeflerinden biri de bdlgede yer alan jeolojik sakincali alanlarin bosaltilarak gerekli
diizenlemelerin yapilmasidir. Bu kapsamda Kadifekale’nin batisinda yer alan 5,64 ha
biiyiikliigiinde jeolojik sakincali alanin bosaltilarak yesil alana doniistiiriilmesi,
ayrica bu alanin Kadifekale, Tiyatro, Agora ve bolgedeki konut dokusu

biitiinlestirilmesi amaglanmustir (Selvitopu ve diger., 2009).

5.11.1 Yonetmelik Calismalari

5.11.1.1 [zmir Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yénetmeligi

10 Mayis 2002 tarihinde yiiriirliige giren Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Imar
Y 6netmeliginin esasen biitiin maddeleri saglikli ve giivenli yapi liretmenin araglarini
olusturmakla birlikte; jeoloji, jeofizik miihendisi ve jeoteknik konusunda
uzmanlagmis insaat miihendisleri tarafindan hazirlanan ve miistereken onaylanan
zemin ve etiit raporu ile zemin — temel — yapr iligkisinin dogru analiz edilmesi ve
yeni yapilan yapilarda zemin yoniinden deprem risklerini arttirmamasi amacglanmistir

(Selvitopu ve diger., 2009).

5.11.1.2 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yiiksek Yapilar Y onetmeligi

Tiirkiye’de hazirlanan ve bu kapsamda uygulanan ilk ve tek yonetmeliktir. Bu
yonetmeligin amaci, gabarisi 30,80 m’yi veya katsayis1 13 kat1 gegen tiim yapilarin
oncelikle Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde kurulmus olan inceleme kurulu tarafindan

ve biitlin uzmanlik dallarinda incelenmesini saglamaktir.

Yiiksek yapilar inceleme kurulunda yer alan ilgili meslek disiplinleri tarafindan
olast bir depremde yiiksek yapilarin, zemin, depremsellik ve yap1 giivenligi
yoniinden temel kabulleri incelenmekte ve denetlenmektedir (Selvitopu ve diger.
2009).
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5.11.1.3 Mikrobolgeleme Calismalari

Arazilerin bir plan igerisinde diizenli olarak kullanimini gergeklestirmek igin
mikrobolgeleme, deprem etkisi karsisinda jeolojik, jeofizik ve jeoteknik faktorleri
birlestirerek ekonomik, sosyal ve politik agidan uyumlu ve kullanilabilir bolgelerin
olusturulmasi ile ilgilenir (Ozgep ve diger, 2006). Deprem hasar senaryolarinda veri
olarak kullanilan mikrobodlgeleme haritalar1 sayesinde bina hasari ve nedenleri

lizerine tahminler de yapilabilir.

Mikrobolgeleme haritalarinin olusturulmasi kapsaminda iilke genelinde oldugu
gibi izmir’de de sonuglanmis caligma bulunmamaktadir. Ancak, mikrobdlgeleme

haritalarma altlik teskil edecek ¢alismalar yapilmaktadir.

Bu kapsamda degerlendirebilecek bazi parametreleri elde edebilecegimiz
caligmalardan biri, Dokuz Eyliil Universitesi Deprem Arastirma ve Uygulama
Merkezi (DAUM)’un yiiriitiiciiliigiinde, TUBITAK, Biiyiiksehir Belediyesi ile
Baymndirlik ve Iskan Bakanhig Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin destegiyle "Izmir
Metropolii ile Aliaga ve Menemen ll¢elerinde Giivenli Yap1 Tasarimi Igin Zeminin
Sismik Davranislarinin Modellenmesi" Projesi 2008 yilinda baslanmistir. Bu projede
[zmir Biiyiiksehir yerlesim alanindaki kuvaterner ve neojen yash geng sedimentlerin
kuvvetli yer hareketi karakteristikleri ile bu zeminlerin dinamik G&zelliklerinin
belirlenerek yerel zemin davranis modellerinin olusturulmasi1 amaglanmaktadir

(Akeg1g, 2009).

Bu proje, Izmir Metropolii ile Aliaga ve Menemen ilgelerinde giivenli yap1
tasarimi icin zeminin sismik davranmiglart modellenmesi amaglanmistir. Ayrica, bu
proje ile Izmir’de yogun bir kuvvetli yer hareketi istasyon ag1 kurularak, kentin
zeminden kaynaklanan deprem riski, arazi ve laboratuvar c¢alismalariyla
belirlenmistir. Projeden elde edilen veriler ve kurulan ivme kayit istasyonlari,
Izmir’de hizmete girecek olan Acil Miidahale ve Hasar Tahmin Sistemi’nin bir

pargasini olusturacaktir.
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5.12 Cografi Bilgi Sistemleri

Izmir Deprem Master Planinin hazirlanmasi sirasinda kentin niifus yapist ile ilgili
olarak, muhtarlardan ve saglik ocaklarindan gelen farkli bilgileri denklestirmek,
bunlar1 Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ortamina kaydetmek ve olusturulacak bir “Kent

Bilgi Sistemi”nin parcasi haline getirmek miimkiin olmamustir.

Izmir Valiligi Kriz Yonetim Merkezi biinyesinde ve Acil Durum Yonetimi-
Cografi Bilgi Sistemi (ADY — CBS) projesi dogrultusunda CBS Birimi olusturularak
Mayis 2006 tarihinde faaliyete gecmis, 17 Aralik 2010 tarihinden itibaren Il Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezi biinyesinde ¢alismalarma devam etmektedir (Izmir

Valiligi, b.t.).



BOLUM ALTI
SONUCLAR

Ulkemizin deprem yonetim sisteminin temelinde iyilestirme ve yeniden insa
safthalar1 daha ¢ok ©On plana g¢ikmaktadir. Sistem, genel olarak deprem sonrasi
afetzede i¢in gecici ve kalict iskani, maddi yardim ve borg erteleme gibi yara sarma
ve yeniden yapilanma fonksiyonlarini sahiplenmistir. 1999 Depremleri’nde yasanan
ac1 deneyimler, 1999 Izmir, 2002°de hazirlanan Istanbul Deprem Master Planlar,
zarar azaltma safhasina iilkemizde 6nem verilmedigini gostermistir. Ulke niifusunun
% 98’inin deprem tehlikesi altinda bulundugu g6z oOniine alindiginda, tilkemizdeki

diger sehirler i¢in de deprem master planlar1 hazirlanmalidir.

Deprem Master Planlar1 hazirlandiklart donemden sonra da yeni gelismeler ve
bilgiler 15131nda siirekli giincellenmesi gereken yol haritalardir. izmir Deprem Master
Plant’nin hazirlandigi dénemden sonra gergeklestirilen yeni metro hatlari, dogalgaz
altyapis;, Izmir ve ¢evresinin diri faylar1 ¢alismalari, Balcova Baraji'nin
dayanikliligina yonelik yeni gelismeler, kurulan CBS biriminden elde edilen veriler

[zmir Deprem Master Plani’na islenerek giincel hale gelmemistir.

[zmir Deprem Master Plani’ndan 10 yil sonra, yapilmis olan Izmir’deki yap1 stogu
envanterinden sadece ii¢ pilot bolgede incelenen 1490 binadan yaklasik % 50’sinin
kotii  insaat kalitesinde ve bunlarin biiyiikk c¢ogunlugunun 1975 Deprem
Yonetmeligi’ne gore yapildig: tespit edilmistir. Aradan gecen siire boyunca Izmir’de
bu binalar i¢in higbir iyilestirme ¢alismasi yapilmamustir. Her biri olas1 bir depremde
yikilmaya mahkimdur. Kentsel yenileme projeleri sadece Kadifekale ve Kemeralti
i¢in smirl kalmis, Izmir’in diger ilgelerinde yapilmamustir. Ayrica, Baymndirlik ve
Iskdn Bakanlhig: tarafindan yapilan 6658 kamu binasinin envanterinde sadece 33
tanesinin giiglendirme caligmalar1 gerceklestirilmistir. Okullar, kamu hizmet binalari,
hastaneler gibi ve sanayide olasi bir depremde ikincil etkilere neden olabilecek
yapilarmn giiclendirme calismalar1 yetersiz kalmistir. Ayrica Izmir’de afet oncesi ve
sonras1 ihtiyaca bagli kaynaklar saptanmamis ve yeni kaynak Onerileri

getirilmemistir.
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