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ONSOZ
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OZET

Arastirmanin amaci, Avrupa Birligine iiye iilkelerden Fransa, Ingiltere ve
Almanya ilkégretim diizeyinde egitim denetimi alt sistemleri ile Tiirkiye egitim
denetimi sistemlerinin tarihsel gelisim, yap1 ve isleyis ve uygulama boyutlari
acisindan benzerlik ve farkliliklarini tespit etmek ve daha kaliteli ve verimli bir

denetim sistemi i¢in Oneriler gelistirmektir.

Bu arastirmada, birden fazla iilkenin ilkdgretim diizeyinde egitim denetimi alt
sistemlerini karsilagtirilirken yatay ve dikey yaklagimlardan yararlanilmistir. Dikey
yaklasim ile Fransa, Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye’de ilkdgretim diizeyinde denetim
hizmetlerinin tarihsel gelisim siirecleri incelenmistir. Yatay yaklasim ile ise bu
tilkelerin ilkogretim diizeyinde denetim alt sistemleri tek tek yap1 ve isleyis acisindan
karsilastirilmis; tilkeler arasindaki benzerlikler ve farkliliklar tespit edilmistir.
Aragtirma siirecinde karsilastirma yapabilmek icin literatiir taramasi1 yapilmstir.
Aragtirma sonucunda elde edilen bulgular 1s18inda daha kaliteli, etkili ve verimli

denetim hizmetlerini gergeklestirebilmek i¢in Tiirkiye adina oneriler gelistirilmistir.
Arastirma siirecinden elde edilen bulgular soyledir:
Tarihsel Gelisim Acisindan;

1. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de denetim hizmetlerinin kurumlasma bazinda
baslangic donemleri yaklagik olarak 1930°1u yillara rastlamaktadir. Almanya’da ise
bu yillarda denetim hizmetlerinin gerceklestirildigi herhangi yasal bir kurum

bulunmamaktadir.

2. Yukarida adi gecgen iilkelerin her birinin denetim sistemleri tarihsel gelisim
siireci i¢inde degerlendirildiginde, denetim hizmetleri uzun yillar dini otoritelerin

baskis1 altinda gerceklesmistir.

3. Tiirkiye ve Fransa, denetim sistemlerinin tarihi gelisimini yukaridan
asaglya, bir dizi basamaktan olusan merkezi bir yapilanma ile tamamlamistir.
Ingiltere’de ise Tiirkiye ve Fransa’min aksine merkezden bagimsiz bir yapilanma
gergeklesmistir. Almanya’da ise tamamen eyalet diizeyinde yerel otoritelerin

kontroliinde merkezden bagimsiz bir yapilanma olusturulmustur.
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Yap ve Isleyis A¢isindan;

1. Tirkiye, Fransa ve Ingiltere’de egitim denetimi sistemleri yasal
diizenlemelerle (kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge) yapilandirilmistir. Almanya’da
ise iilke diizeyinde denetim hizmetlerini gerceklestirecek bir kurum bulunmadigi igin
yasal diizenlemeler yapilmamistir. Her eyaletin kendisine 6zgili egitim ve denetim

sistemine ait dizenlemeleri bulunmaktadir.

2. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de miifettis olabilmek igin iyi bir egitim almis
olmak, mesleki deneyim sahibi olmak ve belli bir olgunluk yasina ulasmis olma
sartlar1 aranmaktadir. Almanya’da iilke diizeyinde bir teftis kurulu olmadig1 igin
miifettislik bagvuru sartlari, atanma ve yetistirilme hususlar1 yasal olarak

tanimlanmamustir.

3. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de miifettis adaylar1 baz1 sinavlara katilmak ve
basarili olmak zorundadirlar. Smav sonucunda basarili olan adaylar belirli

donemlerde belirli programlari iceren yetistirme kurslarina katilmaktadirlar.

4. Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya’da ilkdgretim diizeyinde denetim
hizmetlerinden sorumlu olan miifettislerin en 6nemli gorevi d6gretmenlere rehberlik
yapmaktir. Denetim etkinliklerinin esas amaci egitimi ve Ogretimi gelistirmektir.
Denetmenlerin  gérev ve sorumluluklart dort iilkede de benzer sekillerde
tanimlanmistir  fakat sadece Tirkiye’de, sorusturma isleri de miifettislerin

sorumlulugundadir.

5. Arastirmada adi gecgen iilkelerde denetmenler, kisisel ve mesleki
gelisimlerine iliskin olarak arastirma yapmaya tesvik edilmektedirler. Bununla
birlikte Fransa’da yasal olarak sadece arastirma yapmak iizere gorevlendirilen

miifettisler de bulunmaktadir.

6. Dort lilkede de bazi farkliliklarla birlikte okul denetim islemleri birbirine
benzemektedir. Denetim tarihleri okul yoneticilerine onceden bildirilir. Okul
denetimi siirecinde 6gretmen ve ders denetimi gerceklesir. Denetim siirecinde ¢esitli
toplantilar yapilmaktadir. Denetim sonunda da bir rapor diizenlenir ve eksiklikleri

ortadan kaldiracak onlemler alinmaktadir.
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7. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de okul denetimleri isleyis agisindan
degerlendirildiginde, bazi farkliliklarla birlikte genel itibari ile benzerlikler goze
carpmaktadir. Tiirkiye ve Fransa’da okul denetimleri merkeze bagli miifettisler
tarafindan gerceklestirilirken, Ingiltere’de merkezden bagimsiz miifettis toplulugu
tarafindan gergeklestirilmektedir. Tiirkiye ve Fransa’da denetimler kurum icinde
calisan tiim personelin katilimi ile sinirl iken, Ingiltere’de genis gergevede veliler ve
cevre unsurlar1 da denetimin bir parcasidir. Almanya’da ise eyaletlere gore farklh
egitim ve denetim sistemleri bulunmaktadir. Bazi eyaletlerde denetimler, okul
miifettigleri, baz1 eyaletlerde koordinatoér 6gretmenler ve bazi eyaletlerde de il idare
miidiirleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Ulkelerin okul denetim siiregleri
karsilastirildiginda, Almanya’da diger iilkelerden farkli olarak denetim hizmetlerinde

yerel yonetimlerin de etkin olarak rol oynadigi goriilmektedir.
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ABSTRACT

This study aims to determine similarities and differences of Turkish
Educational Supervision Sub-Systems and France, England, Germany ,which are the
members of the European Union, Educational Sub-Systems in primary education in
terms of historical development stages and structure and organisation stages. This
study also aims to propose suggestions for more productive and effective Turkish

Education.

In this study, while comparing educational sub-systems of four different
countries in primary education vertical and horizontal aproach is used.With the help
of vertical aproach, historical development of French, English, German and Turkish
primary educational supervision services is researched. With the help of horizontal
aproach, primary educational sub-systems of these countries are studied carefully in
terms of their structure and process.In the study, literature is searched thoroughly for

detailed comparison.
The findings of the study are as the following:
Historical development of the countries;

1-The beginning of educational supervision institution in France, England and
Turkey occured approximately in 1930 but in Germany, there was not any legal

educational supervision institution in the same years.

2- In the countries, in 1930s educational supervision was under the influence
of religious authorities. All the schools in France, England, Germany and Turkey

were tried to be controlled by the authorities for long years.

3- In Turkey and France, centralist structure of educational supervision from
above to down was constituted during the years. Contrary to Turkey and France, in
England the structure of educational supervision system was formed freely from
central authorities.In Germany the structure of educational supervision was formed

by the states which were free from the central authority.

Structure and Process of Educational Supervision System,;



XV

1- In Turkey, France and England educational supervision sub-systems are
organised according to constitution, law and regulations. As in Germany there was
not any institution which is responsible for supervision of schools at the country
level, formal regulations about supervision of schools are not done by the authorities.

Each state has its own education and supervision system.

2- In Turkey, France and England, better education background, effective
professional experience and maturity are needed for application of being an
inspector. Contrary to the countries, Germany does not have formal regulations about

being an inspector in all primary schools.

3- In Turkey, France and England candidates have to win one or two
examinations, After the examinations, succesful candidates participate in service

training which consists of specific programmes.

4- In Turkey, England, Germany and France, basic duty of inspertors who
are responsible for the supervision of primary schools is to guide teachers.The
purpose of supervision services are to improve education . It is defined that
inspectors have similar duties and responsibilities in all countries but only in Turkey

inspectors are responsible for investigation.

5- In all countries inspectors are encouraged to research for personal and
professional development. However, in France afew inspectors are formally charged

with research.

6- In all countries, school supervision processes resemble each other in spite
of afew differences. Schools are informed about the date of supervision.School visits
consist of supervision of teachers and classes too. During the supervision process,
certain meetings with teachers and administrators are done. At the end of the

supervision reports are written and suggestions are proposed.

7- Generally in Turkey, France , England and Germany school supervision
processes differenciate each other. In France and Turkey school supervision is done
by inspectors working for central authorities, but in England school supervision is

done by the inspectors who are free from central authorities. In Turkey and France
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school supervision services are related to teachers and administrators. Neverthless, in
England families and environment are part of school supervisions. In Germany in
some states, coordinator teachers are responsible for primary schools supervision. In
certain states in Germany directors of local authorities controlled primary schools.
Moreover in some states, school inspectors are on duty. Contrary to other countries,

in Germany local authorities have an effective part in school supervisions.



BOLUM I
GIRIiS

Karsilastirmali egitim, egitimsel bir kavram olarak ilk defa 1817 yilinda Marc
Antoine Jullien tarafindan “Karsilastrmali Egitim Uzerine Bir Calisma ve
Ongoriisler” adli eserde kullanilmustir (Ergiin, 1985: 9). Jullien’den sonra bu
yiizyildaki karsilagtirmali egitimciler farkl tilkelerin egitim sistemlerini incelemis ve
iilkelerindeki reform calismalarina onciiliikk etmislerdir. II. Diinya Savasindan sonra

hizla gelismeye devam eden karsilagtirmali egitim ¢ok yeni bir ¢alisma alanidir.

Kargilastirmal1 egitim, iki veya daha fazla {ilkenin egitim sistemlerinin
benzerliklerini ve farkliliklarin1 tanimlamaya yardim eden, benzer goriinen olgulari
aciklayan ve insanlar1 egitme yollar1 hakkinda yararli teklifler getiren bir disiplindir

(Tiirkoglu, 1999: 18).

UNESCO (1955), karsilastirmali egitimin farkl iilkelerin ilk ve orta 6grenim
diizeyinde egitim sistemlerini incelerken kiiltiirel, siyasal ve sosyal etkenleri de goz
oniinde bulundurdugunu vurgulamistir. Cramer ve Browne da karsilagtirmali
egitimin yalnizca egitim kurumlarimi inceleyen bir disiplin olmadigini, egitimi
etkileyen temel ve yan faktorleri de inceleyen ve egitim uygulamalarinin 6zilinde

yatan faktorleri aragtiran bir alan oldugunu belirtmektedir (Erdogan, 2003: 1).

Farkli toplumlardaki egitim sistemlerinin benzerlik ve farkliliklarini tespit
eden karsilagtirmali egitim, elde edilen bulgularin kuram ve uygulama bazinda
degerlendirilmesinde, egitim politikalarinin planlanmasinda, yapilacak reformlarin
niteliginin belirlenmesinde, uluslar arasi iligkilerin gelisiminde ve bir barig ortami
saglanmasinda yardimci olur (Erdogan, 2003: 3). Ulkelerin mevcut egitim
sorunlarinin nedenlerini farkli {ilkelerdeki benzer uygulamalara deginerek saptayan,

yorumlayan ve iglevsel ¢ozlimler iireten bir caligma alanidir.

Karsilastirmali egitim farkl ilkelerdeki egitim sistemleri, mevcut problemler
ve uygulamalar hakkinda gegerli ve gilivenilir bilgi saglamay1 amagclar. Bir {ilkenin
egitim sisteminin gelisimi adina farkli iilkelerde kullanilan yontem, uygulama ve

kuramlar1 kendi egitim sistemine gore uyarlamayi hedefler. King, karsilastirmali



egitimin yararlarin1 soyle oOzetlemektedir: Karsilagtirmali egitim egitimcileri,
yoneticileri ve halki farkl tilkelerdeki egitim uygulamalar1 ve kuramlar konusunda
bilgilendirir ve karsilasilan pek ¢ok sorunun egitim aragtirmalar ile farkl iilkelerde
nasil ¢dziimlendigini gdsterir. Inceledigi farkli deneyimler ve yaklasimlarla egitim
yoneticilerine ve politikacilarina karar verme siirecinde yardimci olur. Egitim
aragtirmalar1 sayesinde egitim ve ulusal kalkinma arasindaki hayati iliskinin degisik
boyutlarini belirler. Bagka uluslarin kiiltiirlerini, degerlerini tanimada yardimci olur.
Egitim uygulamalarinda diinyada kullanilan standartlar1 ortaya koyar. (Erdogan,

2003: 3).

Kargilastirmali egitimin bir disiplin olmasinda 6nemli katkilar1 bulunan
egitimcilerden Noah ve Eckstein (1969: 3-7), karsilastirmali egitimi bes evrede

incelemislerdir:

“Gezgincilerin Hikayeleri” olarak adlandirilan birinci evreyi, yabanci iilkelere
giden seyyahlarin memleketlerine getirdikleri hikayeler olusturmaktadir. Amator
caligmalar olarak nitelendirilen bu hikayeler farkli iilkelerdeki uygulamalar1 konu

almaktadir.

Ikinci evre 1800’lerde Avrupa’da ulusal egitim sistemlerinin gelismesi ile
baslamistir. Egitim politikacilari, uzmanlar seyahat ettikleri tilkelerde 6grendikleri
egitim teorisi, metodolojisi, Ogretmen gelisimi, Ogretim metotlar:, alternatif
miifredatlar {izerine yogunlagmiglardir. Bu evrede degisik iilkelerdeki egitim

uygulamalarina iliskin verilerin diizenli bir sekilde elde edilme ¢abalart mevcuttur.

Ucgiincii evrede sistemli bir sekilde yabanci iilkeler iizerinde bilgi toplama ve
yayma siirecinin genis kapsamli bir akademisyen, 6grenci ve yaym degis tokusu
tartistlmaktadir. Uluslararasi isbirligi diinyadaki kurumlarin gelisimine yardimci
olmustur. Jullien 1817°de yayinladig1 bu alanin temel taslarini olusturan kitabinda
gecerli ve giivenilir veriler toplanmasi ve farkl iilkelerdeki uygulamalarin benzerlik
ve farkliliklarinin incelenmesi i¢in Onerilerde bulunmustur. Jullien’den sonra 19.
yiizyilda, bu evrede bagka {ilkelerin egitim sistemlerini inceleyip kendi iilkelerinde

reform caligmalar1 baslatan yoneticiler olmustur.



Dordiincii evrede egitim ve toplumu birbirine baglayan iligkilerin 6nemi fark
edildi. Egitim toplumun aynasi olarak degerlendirildi. Bu doneme damgasini vuran
Sadler gibi egitim yazarlari, tarihi etkenleri ve ¢cagdas faktorleri analiz ederek egitim-
toplum iligkisini agiklamaya calistilar. Sadler ““ Egitim sistemi, demiryollar1 sistemi
gibi transfer edilemez.” agiklamasiyla her iilkenin egitim sisteminin o iilke kiiltiiri,
dili ve tarihi degerlerine bagimli olarak olusabilecegini, bir iilkedeki ¢ok islevsel bir
sistemin baska bir iilkede aynen uygulanamayacagmi ifade etmistir. Ozetle, bir
iilkenin egitim sistemini anlamak i¢in o iilkenin tarihsel, toplumsal ve Kkiiltiirel

yapisinin da incelenmesi zorunludur ( Noah ve Ecstein, 1969: 3-7).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayan besinci evrede karsilastirmali
egitimle ilgili ¢alismalar 1960 ve 1970’lerde hiz kazandi. Bolgesel ve uluslararasi
merkezler bu alanda hizmet vermeye bagladi. UNESCO, IBE ve OECD yaptigi

caligmalarla egitim arastirmacilarina 1s1k tutmuslardir ( Noah ve Ecstein, 1969: 3-7).

Tirk Egitim Tarihinde Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirk Egitim Sistemini
kurma ve gelistirme adina disariya heyetler gonderilmis ve bazen de disaridan
yabanci uzmanlar getirtilmistir. Bilimsel anlamda ise karsilagtirmali egitimden
tilkemizde 1960’larda bahsedilmeye baslanmistir. 1970’lerden sonra Ankara
Universitesi, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesine bagli bir “Mukayeseli Egitim
Aragtirmalar1 Enstitiisii” kuruldu. Bu enstitiiniin kurucusu Kemal Ayta¢’in yazdigi
“Cagdas Egitim Akinlari, Avrupa Okul Reformlar1” adli eserler ve * Karsilastirmali
Egitim Uzerine Bir Calisma Plan1 ve Ongoriisler” adli terciime ilk karsilastirmali
egitim caligmalar1 arasindadir. Bu tarihten giinlimiize kadar simirli sayida
karsilagtirmali eg8itim caligmalarina yer verilmis, egitimin denetim boyutu ise hep
thmal edilmistir. Karsilagtirmali egitim alaninin ¢ok yakin bir tarihinin olmasi,
karsilastirmali denetimin ¢ok daha geng bir alt dal durumunda olmasinin da etkisiyle
yapilan c¢alismalar bir elin parmaklarin1 gegmemektedir. Bu alandaki eksikligimizi
kapatmak adina kiiciik bir adim olmasi amaciyla yapilan bu c¢alisma, Kandel’in
diinya egitim laboratuarlari olarak gordiigii Almanya, Ingiltere ve Fransa denetim alt
sistemleri ile Tiirkiye denetim alt sistemlerinin ilkogretim diizeyinde tarihsel gelisim,
yap1 ve isleyis ve yasal dayanaklar agisindan benzerliklerinin ve farkliliklarinin

analizidir.



Problem Durumu

Avrupa Birligine giris siirecinde hizli ilerleme kaydeden Tiirkiye; ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel alandaki ytlikiimliiliikleri egitim alaninda yaptig1 reformlarla yerine
getirmeye caligmaktadir. 1992 yilinda Maastrich Antlagmasi ile iiye iilkeler arasinda
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yasamin her alaninda ortakliklar kurarak yasam
standartlarin1 yiikseltmek amaci ile kurulan Avrupa Birligi ve Tiirkiye iligkileri 1993
Koppenhag zirvesinden sonra bir adim daha ilerlemis ve Tirkiye 1999 yilinda
Avrupa Birligine aday iilke olarak kabul edilmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakereler baslamis, Tirkiye bu siiregte Ozellikle egitim alaninda kokli
degisiklikler yapmis ve hala da Avrupa ilkeleri egitim sistemlerine uyum adina
calismalar devam etmektedir. En 6nemli reformlarin basinda ¢ok ge¢ kalinmis olan
1997 yilinda gecilen 8 yillik zorunlu egitim programi gelmektedir. Socrates,
Erasmus, Leonarda da Vinci programlarma da katilan Tiirkiye c¢agdas egitim
seviyesini yakalamaya calismaktadir. Bununla birlikte Tiirk Egitim Sistemi hala
yetersiz Ogretmen sayisi, yetersiz ara¢ gereg, derslik sayisi, ikili dgretim,
birlestirilmis ve kalabalik simniflar, yetersiz teknoloji gibi sorunlarla da miicadele
etmeye devam etmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii ile Tiirkiye kendisinden beklenen
etkili egitim Ogretim standartlarin1 yakalayacak ve yetisen nitelikli insan giicii ile
toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alandaki standartlarini yiikseltecektir.
Avrupa Birliginin beklentileri bir yana Tiirk halkinin refah seviyesini yiikseltmesi;
etkili ve c¢agdas egitim standartlarin1 yakalamasi kaginilmaz bir zorunluluktur.
Nitelikli insan giiciinii saglayacak egitimin amaclarin1 gergeklestirebilmesi ise ancak
etkili bir denetim aracilig1 ile olanaklidir. Yetistirilen bireylerin toplumun ihtiyacini
karsilayacak amaglara uygun olup olmadigini anlayabilmek ancak dgretme 6grenme
siirecini  kontrol altina almakla mimkiindiir. Cagdas yoOnetim anlayisina gore
denetlenmeyen bir 6rgiitiin kendisini yenilemesi, gelistirmesi ve ilerlemesi miimkiin
degildir. Bu sebeple denetim, oOrgiitsel bir zorunluluktur. Denetim sistemi Orgiitiin
girdilerini, siire¢ ve ¢iktilarini diizenli olarak izler, degerlendirir ve yonetime

dontitler saglar (Aydin, 2000: 11).

Aydin’a gore denetim, “Orgiitsel eylemlerin kabul edilen amaclar

dogrultusunda saptanan ilke ve kuramlara uygun olup olmadiginin anlasilmasi



stireci” olarak tanmimlamaktadir (Aydm, 2000: 11). Her orgiit belli bir amaci
gerceklestirmek igin  var olmustur ki Orgiitlerin amaglarmi  gergeklestirip

gerceklestiremedigi ancak etkili bir denetimle ortaya ¢cikmaktadir.

Bursalioglu’'na goére denetim, belirlenmis Olclitlere goére basarinin
degerlendirilmesi, Orgiitiin amaclarina ulasabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
ve amagtan sapmalarin diizeltilmesidir. Bursalioglu, denetimi yonetim siireci i¢inde
degerlendirmekte ve okul yOnetiminin bir 6gesi olarak goérmektedir (Bursalioglu,

1994: 129).

Basar ise denetim kavramini mevcut durumu saptama, yani var olan durumun
fotografin1 ¢ekiyormusgasina oldugu gibi ortaya koyma, mevcut durumu
degerlendirme, diizeltme ve gelistirme siireci olarak tanimlamaktadir (Basar, 1994:
5-6). Cagdas denetim anlayisi ile uyusan bu tanimda denetimin gelistirme, diizeltme

ve rehberlik islevleri lizerinde durulmustur.

MEB Temel Kanununa gore denetim, yapilmig ve yapilmakta olan iglerin
mevzuata, belirlenen ama¢ ve temel ilkelere uygunlugunu, dogrulugunu,
diizenliligini, verimliligini, etkililigini, ekonomikligini, objektif, gegerli, giivenilir
Olgiitlere gore ortaya koyma, degisim ve gelisime yonelik Oneriler hazirlama ve
rehberlikte bulunma siirecidir (MEB Temel Kanunu). Bu siirecte yiirtirliikteki yasa,
tiiziik ve genelgeler Olciit olarak egitim Ogretim faaliyetleri degerlendirilebilir ve

gelistirilmesi i¢in gereken yardim saglanabilir.

Sergiovanni ve Starattan’in tanimladigi sekliyle denetim, Ogretmen ve
denetmenlerin egitim 6gretim faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgi edinmelerine ve
bu bilgileri en iyi sekilde kullanabilmelerine yardim eden siirectir (Sergiovanni ve

Starattan, 1993: 17).

Denetim kavramu teftis kavrami ile pek ¢ok yonden farklilik gdstermesine
ragmen ¢ogu zaman da es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu sebeple teftis
kavrammi da ele almak bu calisma adina Onemlidir. Taymaz’a gore teftis,
caliganlarin faaliyetlerini gozlemlemek, yapilmasi gereken sekilde diizeltmek,
tamamlamak ya da oOnlemler almak, sorunlarin ¢oziimiine yardimci olmak ve

yenilikleri tanitmaktir (Taymaz, 1997: 20-25). Denetim ya da teftisin temel amaci



egitim-Ogretim siirecini gelistirmektir. Okulun girdilerini, ¢iktilarini ve o6gretim
O0grenme siirecini kontrol eder, aksakliklari, eksiklikleri ortaya koyar ve diizeltir.
Daha etkili ve ¢agdas bir egitim i¢in bu slireci gelistirmeyi amaglar. Cagdas egitim
denetimi bilimseldir, nesneldir, yansizdir. Cagdas egitim denetimi isbirligine dayanir

ve gldiileyicidir. Hicks, cagdas denetimin ilkelerini s0yle siralamaktadir:

1- Denetimin amaci egitim etkinliklerini gelistirmek, siirece katilan 6gretmen
ve Ogrencileri giidiilemek, verimi arttirmak, siirece katilanlarin kendi kendilerini

degerlendirmelerini saglamaktir. Denetim amagli bir girisimdir.

2- Cagdas denetimde demokratik liderlik vardir. Statii liderligi ile dogal

liderligin giiciinii birlestiren denetmenin etkililigi de fazladir.

3- Cagdas denetimde var olan yapi ve kosullar, okulun sosyal ve Kkiiltiirel

cevresi, okulun orgiit yapisi ve iklimi 6nemlidir.
4- Cagdas denetim 6grenme ve Ogretme ortamini bir biitlin olarak ele alir.

5- Cagdas denetim okulda var olan sorunlar1 grup siireci i¢inde ¢dzmeye

calisir.
6- Cagdas denetim isbirligine dayanir.
7- Cagdas denetimde sorumluluk paylasilir.
8- Cagdas denetim bireysel farkliliklara inanir.
9- Cagdas denetimde olumlu insan iligkileri yaklagimi 6nemlidir.

10- Cagdas denetimde siirekli bir arastirma gelenegine inanilir (Aydin, 2000:
23-24).

Cagdas denetim anlayis1 gelismeden evvel su tarihi siireclerden ge¢mistir

(Aydin, 2000: 12-15):

1900’lerden Once denetim yoOnetimin bir pargasi olarak goriilmiis ve

ogretmenler okul yoneticileri tarafindan degerlendirilmistir.



1900’lerde 6gretmenleri denetleyen kisilerin uzmanlik bilgisine sahip olmasi

gerektigi anlasilmis bu sebeple denetimler uzman egitimciler tarafindan yapilmistir.

1920’lerde denetim bilimsellik kazanmistir. Arastirma ve Olgme denetim
kapsamina almmistir. Ogretmenler dlgme ve arastirma sonucundaki bulgular

uygulamakla zorunludur.

1930 ve 1940’larda denetimde insan iliskileri &n plana cikiyor. Insan
kaynaklarinin  gelistirilmesi ~ Onemlidir.  Egitim  etkinliklerinin  amaglarinin

belirlenmesinde dgretmenlerle isbirligine gidilmistir.

Son yillarda da katilmali, isbirlikli, aragtirmaya ve degerlendirmeye acgik bir
cagdas denetim anlayisi gelismistir. Cagdas denetimin en Onemli 6zelligi insan
kaynaklarina verdigi onemdir. insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve en iyi sekilde

kullanilmasi ¢agdas denetim anlayisinin odak noktasidir (Aydin, 2000: 12-15).

Milli Egitim Sistemimizde denetim iki tiirliidir: ders denetimi ve kurum
denetimi. Kurum denetimi, bir egitim kurumunun amaclarini gergeklestirmek adina
insan ve madde kaynaklarinin kullanim durumunun gozlenmesi ve belirlenen
Olciitlere gore degerlendirilmesidir. Ders denetimi, bir egitim kurumundaki
O0gretmenlerin, sinif i¢i etkinliklerin gozlenmesi, incelenmesi ve degerlendirilmesidir.
Denetimin en onemli siirecidir. Ogretmenlerle isbirligi igerisinde onlara mesleki
yardim esastir (Taymaz, 1994: 50). Smif ici etkinliklerin denetimi denetim siirecinin
en Onemli asamasit olduguna gore bu asamayir anlayabilmek ic¢in denetim
modellerinden 6gretimsel denetim ve klinik denetim kavramlarini incelemek cok

yerinde olacaktir.
Ogretimsel Denetim

Ogretimsel denetim, dgretim siirecinde ortaya ¢ikan sorunlari profesyonel
olarak belirler ve analiz eder, belirlenen ¢6ziim yollar1 ile 6gretmenlere mesleki
gelisim adina yardimda bulunmaktir; bir kontrol ya da yargilama siireci degildir
(Aydin, 2008: 37). Ogretimsel denetimin temel amaci, egitim dgretim siirecinde

O0gretmene yardim etmektir.



Aydm ise 0gretimsel denetimi 6grenme Ogretme siirecini gelistiren, siif ici
etkinlikleri degerlendiren planli eylemler biitiinii olarak tanimlamaktadir (Aydin,

1993: 29).

Alfonso, Firth ve Neville’ye gore denetmen, 6gretimin gelistirilmesinde ana
yonlendiricidir. Denetmenin rolii 6gretimsel problemleri belirlemek, kaynak kisi
olarak hizmet etmek ve insanlar arasindaki iletisimi tesvik etmektir (Oktay, 1998:

24).

Cogan Ogretimsel denetimin asamalarini ve amaglarini bes maddede ele

almistir ( Aydin, 2008: 37):

1- Tamisma: Ogretmen ve denetmen birbirini denetim oncesinde tanir.
Ogretmene gozlenecek durumlar bu asamada bildirilir. Karsilikl1 isbdliimii igerisinde

beklenti ve endiseler paylagilir.

2- Gozlem Oncesi Goriisme: Ogretmen ve denetmen gozlenecek dersleri
belirlerler. Gozlem sirasinda toplanacak veriler belirlenir. Gozlem esnasinda
uyulacak kurallar belirlenir. Gozlenecek dersin konusu, hedefleri, yontem ve

teknikleri hakkinda konusulur.

3- Sif Gézlemi: Onceki asamada belirlenen kriterlere uyularak gozlem

yapilir, bilgiler objektif olarak toplanir.

4- Gozlem Sonrast Goriisme Hazirligi: Bu asamada toplanan veriler
belirlenmis Ol¢iitlere gore analiz edilir ve gozlem sonrasi goriisme asamasinda

tizerinde durulacak konular, ayrintilar belirlenir.

5- Gozlem Sonrasi Goriisme: Gozlem siirecine iliskin karsilikli diistinceler
paylagilir. Tartisilmasi 6nceden belirlenen konular tartisilir. Gelecek denetimin

amaglar1 belirlenir ve yeniden planlama yapilir.
Klinik Denetim

1950’lerin sonlarina dogru ortaya ¢ikan klinik denetim kavrami §gretmen ve
miifettis arasindaki yiiz ylize, yakin iligkileri, sinif i¢inde yasanan dogal ortami

olabildigince yakindan gozlem ve degerlendirme davranisini icermektedir. Kliniksel



denetim denetmenlerin dgretmenlerle birlikte sinif ortaminda 6gretimin gelistirilmesi

icin igbirligi icinde yapilan goriismelerdir (Sergiovanni ve Starratt, 1993: 223).

Cogan kliniksel denetim dongiisiinii sekiz asamadan olusan bir biitiin olarak

algilamaktadir ( Aydin, 2000: 40):
1- Gozlem Oncesi gorlisme,
2- Denetmen ve dgretmenin ders planlamasi,
3- Sinif gozlem stratejilerinin belirlenmesi,
4- Gozlem asamasi,
5- Ogretme dgrenme siirecinin analizi,
6- Gorlisme stratejilerinin belirlenmesi,
7- Gozlem sonras1 goriisme,
8- Yeniden planlama.
Goldhammer ve arkadaslari ise kliniksel denetimi;
1- Gozlem Oncesi goriisme.
2- Gozlem.
3- Analiz.
4- Denetim goriismesi.

5- Goriisme sonrasi analiz olmak iizere bes agsamada ele almaktadir (Aydin,

2000: 40).

Farkli yazarlarin goriislerini dikkate alan Aydin (2000: 41-51), kliniksel

denetim asamalarini su sekilde 6zetlemektedir:

a) Gozlem Oncesi Goriisme:
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Bu agsamada denetmen ve Ogretmen sinifa girmeden Once birlikte iyi bir
planlama yaparlar. Karsilikli giiven ve destek saglanir. Gozlemin amaci, nedeni,

yontemi, zamani ve gozlem sirasinda dikkat edilecek hususlar belirlenir.
b) Gozlem Asamasi:

Bu asamada gozlemlenen ders esnasinda toplanan verileri denetmen ve
Ogretmen birlikte analiz ederler. Verilerin saglikli analiz edilmesi igin gozlem
esnasinda kullanilan veri toplama aracinin bilimsel, sinif ortamin1 ve gergegi oldugu
gibi yansitan, tarafsiz bir ara¢ olmasi denetimin etkililigi adina dnemlidir. Gozlem
asamasinda denetimde sinif i¢inde bireyler arasi iliskilere, fiziksel ¢evrenin 6grenme
ortami ile uyumuna, Ogretimin amag¢ ile Ortlismesine, kullanilan ydntem ve

tekniklerin etkililigine ve degerlendirme asamasina bakilir.
¢) Gozlem Sonras1 Goriisme:

Gozlem asamasinda toplanan verilerin incelenmesi ve yorumlanmasi
onemlidir. Bu asamada goriisme ve verilerin analizi 68renme O8retme siirecini

gelistirmek adina 6nemlidir.
d) Gozlem Sonras1 Analiz:

Bu asama denetim basladigindan beri izlenen Onceki asamalarin
degerlendirilmesidir. Bu asamanin amaci denetim uygulamasiin verimli isleyip

islemediginin saptanmasidir.
¢) Yeniden Planlama:

Bu agamada denetmen ve 6gretmen birlikte 6gretim siirecini gelistirmek adina

eksiklikleri tamamlayarak yeniden planlama yaparlar.

Ulkemizdeki egitim denetimi uygulamalarma baktigimizda son yillarda klasik
denetim anlayisindan uzaklasilmis fakat cagdas denetim anlayisi da tam olarak
benimsenememistir. Denetmen rollerinden rehberlik rolii sorusturma roliiniin 6niine
gecirilmis olmasina ragmen denetmenler hala 6gretmenlere mesleki yardim etmekte
yetersizlerdir. Ogretimsel ve kliniksel denetimin asamalarindan gdzlem oncesi

gorisme cogu kez yapilmamakta; Ogretmen ve denetmen smif ortaminda
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gozlemlenecek ders esnasinda tanigmaktadirlar. Bu asama yerine getirilse bile
ogretmen ile isbirligi yapilmamakta ve herhangi bir planlamaya gidilmemektedir.
Gozlem esnasinda uyulacak kriterler cagi yakalamak adina ¢ok yetersizdir. Kisacasi
egitim Ogretimi gelistirmek adina iilkemizdeki denetimler ¢ok kisir kalmaktadir.

Yapilan arastirmalar da burada deginilen sorunlarin varligini destekler niteliktedir.

Bilir’in (1991) yilinda yaptig1 ““ Tiirk Egitim Sisteminde Teftis Alt Sisteminin
Yap: ve Isleyisi” konulu arastirmasi sonucunda var olan teftis etkinliklerinin
miifettis, yOnetici ve Ogretmen tarafindan planlanmadigi ortaya c¢ikmustir.
Aragtirmaya katilan gruplar, teftis uygulamalarinda objektif 6l¢me araglarinin
kullanilmadig1 konusunda ayni fikirdedirler. Aragtirma bulgularindan bir digeri de
miifettislerin 6gretmenlerle birlikte ders teftisi sonunda goriisme planlamadig
yoniindedir. Mesleki rehberlik, is basinda yetistirme ¢aligmalari, miifettis, yonetici
ve Ogretmen ile birlikte higcbir sekilde planlanmamaktadir. Arastirma sonucunda
miifettislerin yeni yayin, yeni 6gretim yontemlerinin tanitim ve kullanimi konusunda
yetersiz oldugu ortaya ¢ikmigtir. Uluslararas1 diizeyde yapilan egitimle ilgili
inceleme ve arastirma sonuglarnin Ogretmen ve yoneticilere miifettislerce

aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yavuz’'un (1995) yilinda yaptigi “ Ogretmenlerin Denetim Etkinliklerini
Klinik Denetim ilkeleri Agcisindan Degerlendirmeleri” konulu arastirmasinda

asagidaki bulgulara ulagmistir:

1- Ilkogretimdeki denetim etkinlikleri klinik denetim etkinlikleri ile

benzesmemektedir.
2- Tlkdgretimdeki denetimde ¢agdas denetim ilkeleri uygulanmamaktadir.

3- Denetim etkinliklerinde Ogretim etkinliklerinin sistem amaglar1 ile uyup
uymadigina ve okulun ve sinifin fiziksel durumuna 6nem verilmektedir. Bunun

disinda 6gretimi etkileyen diger konular pek 6nemsenmemektedir.

4- Denetmenler, denetim Oncesi ve sonrast 6gretim ve denetim hakkinda

Ogretmenlerle goriismelere pek yer vermemektedirler.
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5-  Ogretmenlerin  goriislerine gore denetmenler mesleki rehberlikte

yetersizdirler.

Kunduz’un (2007) yilinda yaptig: * Ik gretim Miifettislerinin Cagdas Egitim
Denetimi ilkelerine ve Kliniksel Denetime Yonelik Davranislarma Iliskin Ogretmen
Algilar1” konulu aragtirmasinda sonug¢ olarak ilkogretim miifettislerinin ¢agdas
egitim denetimi ilkelerine yonelik davraniglarinin c¢ok diisiik diizeyde oldugu
saptanmistir. Bununla birlikte ilkdgretim miifettislerinin kliniksel denetime yonelik

davraniglart da diisiik diizeydedir.

Denetim sistemimizin var olan kemiklesmis sorunlardan kurtulmasi ve
Ozlenen, objektif, cagdas, isbirlik¢i denetim anlayisini yakalamasi i¢in karsilagtirmali
egitimden yararlanmak bir zorunluluktur. Farkli tlkelerdeki denetim etkinlikleri
incelenerek, kiyaslama yapilarak daha etkili ve objektif uygulamalarla denetim
sistemimizin mevcut sorunlar1 ¢dziilebilir ve mevzuata bagl klasik denetim anlayisi

yerine gelismeye agik, isbirlikli, modern denetim anlayis1 benimsenebilir.

Bu caligmada {i¢ farkli iilkede ilkogretim diizeyinde uygulanan denetim
etkinlikleri analiz edildikten sonra denetim sistemimiz adina yarar saglayabilecek
uygulamalar karsilagtirmali olarak belirlenecek ve son olarak da sistemdeki mevcut

sorunlara islevsel ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.
Problem

Avrupa Birligine iiye bazi ilkelerde ilkogretim okullarinda uygulanan
denetim alt sistemleri ile Tiirk ilkogretim okullarinda uygulanan denetim alt

sistemleri arasinda onemli farkliliklar var midir?
Alt Problemler

Bu aragtirmanin temel amaci tarihsel gelisim, yap1 ve isleyis acisindan
Fransa, Ingiltere ve Almanya’da ilkdgretim okullarindaki egitim denetimi alt
sistemleri ile Tiirkiye egitim denetimi alt sistemleri arasindaki benzerlik ve
farkliliklar1 ortaya koymaktir. Bu amaci gergeklestirmek icin bu arastirmada

asagidaki sorulara cevap aranmaktadir:
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1- Tarihsel gelisim acisindan Fransa, Ingiltere, Almanya egitim denetimi alt
sistemleri ile Tirkiye egitim denetimi alt sistemleri arasindaki farkliliklar ve

benzerlikler nelerdir?

2- Egitim denetimi sisteminin yapis1 agisindan Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve
Almanya egitim denetimi alt sistemlerinde yasal dayanaklar bazinda benzerlik ve

farkliliklar nelerdir?

3- Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya egitim denetim sistemlerinde
ilkogretim denetmenlerinin atanma ve yetistirilme programlarindaki benzerlik ve

farkliliklar nelerdir?

4- Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya egitim denetim sistemlerinde
ilkogretim denetmenlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agisindan benzerlik ve

farkliliklar nelerdir?

5- Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya egitim denetim alt sistemlerinde

ilkogretim okullarinda uygulama agisindan benzerlik ve farkliliklar nelerdir?
Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci ilkégretim diizeyinde, Avrupa Birligine bagl iilkelerden
Fransa, Ingiltere, Almanya egitim denetimi alt sistemleri ile Tiirkiye egitim denetimi
alt sistemlerinin tarihsel gelisim, yap1 ve isleyis ve uygulama boyutlar1 agisindan
benzerlik ve farkliliklari1 saptamak ve Tiirk denetim ve egitim sisteminin

sorunlarina ¢6ziim Onerileri gelistirmektir.
Arastirmanin Onemi

Avrupa Birligine giris siirecinde 6nemli asamalar kaydeden Tiirkiye siyasi,
ekonomik ve kiltiirel alanlardaki koklii reformlarla kendisinden beklenen yasam
standartlarini yiikseltmeye calismaktadir. Istenilen nitelikli insan giiciine ulasmak ve
toplumun kiiltiir ve refah seviyesini yiikseltmek ise ancak etkili ve verimli bir egitim
ile miimkiindiir. Egitim kurumlarimizin amacglarina ulagmasi ve hedeflenen
verimlilige, etkililige kavusmas1 etkili bir denetim sistemi ile gergeklesecektir. Son

zamanlarda denetim sistemimizdeki yenilikler ve reformlarla ¢agdas denetim
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anlayisina uyum c¢aligmalart kuram ve uygulama bazinda olduk¢a anlamlidir.
Bununla birlikte daha etkili ¢aligmalara ve ¢abalara ihtiya¢ duyuldugu asikardir. Bu
calisma, karsilastirmali egitimin destegi ile farkli {ilkelerdeki denetim alt
sistemlerinin isleyis ve uygulamalarmin Tirkiye’deki uygulamalarla benzerlik ve
farkliliklarin1 ortaya koyarak Tiirk egitim ve denetim sistemimizdeki sorunlara
¢Oziim Onerileri getirmek adina onemlidir. Ayrica bu ¢alisma bu alanda calismalar
yapan kurum ve kuruluglara egitim politikalarinin olusturulmasinda ve denetim alt
sistemlerinin kuram ve uygulama bazinda -etkililiginin arttirllmasinda katki
saglayacagi ve egitim sistemimizin kokli sorunlarina ¢oziim getirmek adina

onerilerde bulunulacag: disiiniilmektedir.
Simirhliklar

Bu arastirma; Avrupa Birligine iiye iilkelerden Fransa, Ingiltere, Almanya ve
Tiirkiye’de ilkogretim diizeyinde egitim veren kurumlarda var olan denetim
sisteminin yap1 ve isleyis boyutlar1 ile sinirlidir. Bu {ilkelerdeki ortadgretim ve

yiiksek 6gretim kurumlarinin denetimi bu arastirmanin kapsami diginda birakilmastir.
Tanimlar

Avrupa Birligi: Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET)
birlesmesi ile olusan Avrupa Toplulugu’nun 1991 yilindan sonra aldig1 yeni bi¢im ve
yeni adi. Avrupa Toplulugu tilkelerinin aralarinda imzaladiklar1 bir antlasma ile

topluluk, birlik durumuna getirilmistir (Sonmezoglu, 1996: 41).

Denetim/Teftis: Orgiitsel eylemlerin kabul edilen amaclar dogrultusunda
belirlenen ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin incelenmesi siirecidir (Aydin,

2000: 11).

Sistem: iliski igerisinde oldugu cevresinden girdiler alan, gevresine ¢iktilar
vererek hizmet eden ve ayrica kendi alt sistemleri olan bir biitiindiir (Basaran, 1994:

14).
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Alt Sistem: Varligi sistemin varligina bagli olan, eksikligi ile sistemin
varligini tehlikeye sokan, diger alt sistemlerle baglantili, cevresinden girdiler alan ve

cevresine ¢iktilar veren bir biitiindiir (Basaran, 1994: 22).

Denetmen/Miifettis: Bir okulun belli bir yonii ya da yonleri ile programini
(6gretim ¢alismalari, bina, saglik, oyun yerleri ya da biitce vb.) inceleyen gorevli
(Onciil, 2000: 293).

Yapr: Orgiitte isboliimii ile ortaya ¢ikan gorevlerin ast-iist iliskisine gore
diizenlenmesi ile ortaya c¢ikan hiyerarsi ve iiretim siirecine gore olusan is akimi

orglitlin yapisini olusturur (Basaran, 1994: 26).

Isleyis: Orgiitin amaglarm1  gergeklestirmek ig¢in madde ve insan

kaynaklarinin kullanilmasi amaciyla yapilan etkinliklerin tiimtidiir (Bilir, 1991: 8).
Kisaltmalar

AAET: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu.

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu.

AKCT: Avrupa Komiir Celik Toplulugu.

DES: Egitim ve Bilim Dairesi.

DFE: Egitim Dairesi.

DFEE: Egitim ve Istihdam Dairesi.

HMI: Majestelerinin Miifettisleri.

HMCI: Majestelerinin Bag Miifettisi.

IBE: Uluslar aras1 Egitim Biirosu.

IEN: Milli Egitim Miifettisleri.

IGAEN: Milli Egitim Y6netimi Genel Denetimi;
Milli Egitim Y6netimi Denetim Kurulu.

IGEN: Milli Egitim Genel Miifettisleri.



IPR-IA: Bolge Egitim Miifettisleri-Akademi Miifettisleri.

LEA: Yerel Egitim Idaresi.

LATI: Yerel Egitim Miifettisleri.

MEB: Milli Egitim Bakanligi.

OECD: Ekonomik Gelisme ve Isbirligi Teskilati.

OFSTED: Egitimde Standartlar Dairesi.

Rgl: Kayith Miifettisler.

UNESCO: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu.

YOK: Yiiksekdgretim Kurulu.

16
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II. BOLUM

ILGILI INCELEME VE ARASTIRMALAR

Yurt i¢cinde Yapilan incelemeler ve Arastirmalar

Tiirkiye’de karsilastirmali egitim ile ilgili literatiir tarandiginda bu konudaki
arastirmalarin olduk¢a simirli oldugu ve bu arastirmalarda da egitimin denetim

boyutuna pek yer verilmedigi goriilmektedir.

YOK biinyesinde bulunan Tez Tarama Merkezi kayitlarinda bulunan Yiiksek

lisans ve Doktora tezlerinin taramasi sonucunda asagidaki ¢aligsmalara rastlanmistir:

Bilir (1991)‘in “Tiirk Egitim Sisteminde Teftis Alt Sistemlerinin Yapisi ve
Isleyisi” konulu doktora tezinde, Federal Almanya, Ingiltere, Danimarka egitim
sistemlerinde egitim yoOnetiminin yapisi, denetim sisteminin yap1 ve isleyisi
incelenmistir fakat hicbir sekilde bir karsilagtirma yapilmamistir sadece mevcut

sistemler ile ilgili bilgi verilmistir.

Demir (1996) “Irak, iran, Suriye Egitim Sistemlerinin Karsilastirmali Olarak
Incelenmesi” konulu yiiksek lisans tezinde bu iilkelerin denetim sistemlerinin yap1 ve
isleyisine ¢ok yiizeysel bir bakis acisi ile deginilmis olmasina ragmen ayrintili bir

karsilastirma yapilmamaistir.

Aytekin (1997) “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile KKTC Egitim Miifettislerinin
Yoneticilik ve Degerlendirme Yapma Niteliklerinin Karsilastirilmasi” konulu
arastirmasinda egitim sistemleri ayni, teftis sistemleri farkli iki {ilkenin teftis alt
sistemlerini inceleyerek karsilastirmistir. Arastirma sonucunda iki iilkenin teftis
sistemlerinde paralellik saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu iki iilkede gorevli
miifettislerin yoneticilik ve degerlendirme niteliklerini belirlemeyi amaglamis olan
Aytekin, Tiirk Egitim Teftis Sisteminin, KKTC Teftis Sistemi Ornek alinarak,

yeniden yapilandirilmasini 6nermektedir.

Oktay (1998) “ Denetim Alt Uzerine Karsilastirmali Bir Arastirma” isimli

yiiksek lisans tezinde Tiirk, Fransiz, Ingiliz Egitim Denetim Sistemlerini tarihsel
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gelisim, denetmen yetistiriciligi, denetim sistemlerinin yap1 ve isleyisi, yasal

dayanaklar1 yoniinden incelemis ve karsilastirmistir. Arastirma bulgulari sunlardir:
Tarihsel Gelisim Agisindan:

1. Tiirkiye ve Ingiltere’de teftis hizmetinin ilk olarak giindeme geldigi tarihler
yaklasik olarak ayni donemlere rastlarken, Fransa’da konsiilliik donemine kadar

uzanmaktadir.

2. Tiirkiye’de Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde denetim alanindaki ikilik
1924 Ogretim Birligi yasasi ile ¢6ziime kavusturulmustur. Fransa ve Ingiltere’de dini
ve laik kuvvetler arasindaki uzun yillara dayanan miicadeleler Fransa’da 1897°da
sonuclanmistir; Ingiltere’de ilkogretim diizeyinde 1870°de, ortadgretim diizeyinde

1902°de sonug¢lanmustir.

3. Tirkiye ve Fransa’da denetim merkeziyet¢i bir anlayisla saglanmistir.
Ingiltere’de ise merkezi hiikkiimet ve mahalli ydnetimin birlikteligi ile

saglanmaktadir.
Yasal dayanaklar agisindan;

1. Ug iilkede de denetim sistemleri yasal diizenlemelere gore olusturulmustur.
Tiirkiye’de egitim ve Ogretimin devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagi,
Anayasada ifadesini bulmaktadir. Fransiz Anayasasinda denetime iliskin 6zel bir
hiikme yer verilmezken, milli egitimin teskilatlanmasinin, egitim ve dgretime iliskin
temel prensiplerin kanunla belirlenecegi ifade edilmektedir. ingiltere’de ise yazili bir

anayasa bulunmamaktadir.

2. Ug iilkede de denetime iliskin son yasal diizenlemeler son 10-15 yillik bir

donemde glindeme gelmistir.
Tiirkiye’de;
1993-MEB Teftis Kurulu Y 6netmeligi.
1990-MEB ilkdgretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi.

Fransa’da;
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1989-IGEN’e iligkin kararname.
1990-IPR-IA ve IEN’lere iliskin kararname.
Ingiltere’de;

1998-Egitim Reformu Kanunu.
1992-Egitim (Okullar) Kanunu.
1996-Birlestirme Kanunlari.

Yap1 Agisindan:

1. Tiirkiye ve Fransa’da merkeziyet¢i bir yapilanma vardir. Ingiltere’de ise

merkezden bagimsiz bir yapilanma vardir.

2. Tiirkiye ve Fransa’da teftis kurulu bakanligin biitiinleyici bir pargasidir.

Ingiltere’de ise teftis kurulu bakanliktan bagimsizdir.

3. Tiirkiye ve Fransa’da egitimcilerin degerlendirilmesinde merkeze bagimli
kalinmaktadir. Ingiltere’de ise c¢alisanlarin degerlendirilmesi biiyiik oranda ihale
sonucu belirlenen ve baslarinda bir bulunan bagimsiz teftis ekiplerince

gergeklestirilmektedir.
Isleyis Acisindan:

1. Tirkiye ve Fransa Orneklerinde goriillen c¢ok basamakli sira dizinsel
yapilanma nedeniyle denetimin isleyisinde merkeze bagimh kalirken, degerlendirme
sonuglarindan aninda ve etkili bir sekilde yararlanilmaktadir. Ingiltere’de ise
degerlendirme sonucunda alinmasi gereken Onlemlere iliskin zamaninda ve etkili

adimlar atilabilmektedir.

2. Tirkiye’de teftis hizmetleri iki ana kurul tarafinda gerceklestirilirken,
Fransa’da degisik diizeylerde degisik teftis topluluklari vardir. Ingiltere’de ise Tiirk
ve Fransiz egitim denetimi sistemindeki uygulamanin tersine devletin gorevlileri
yerine, OFSTED’in diizenledigi ihale sonucunda kazanan bagimsiz teftis gruplarinca

gerceklestirilmektedir.
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Oktay, arastirma sonucunda, Ingiltere’de uygulanan yeni bagimsiz denetim
sisteminin ve Fransa’nin yerellesme dogrultusundaki adimlarinin egitim denetimi
alanindaki yansimalarin1 ve sonuglarini ele alan calismalar yapilmasi gerektigini
belirtmistir. Yapilan karsilagtirmali arastirmalar sonucunda ulasilan farkli uygulama
orneklerinin, yeni verilerin ve kendi gerceklerimizin 1s18inda, Tiirk egitim denetim
sistemi irdelenme ve miifettisleri ve okul yoneticilerini ortak amagclar i¢in birlikte
calismaya hazirlayan genis kapsamli yetistirme programlarinin gelistirilmesinin

gerekliligi vurgulanmustir.

Peker (1999) “Azerbaycan, Kazakistan ve Tirk Egitim Sistemlerinin
Karsilastirmali Olarak Incelenmesi” konulu arastirmasinda bu iilkelerin egitim
sistemi icerisinde denetim sistemlerinin farkliliklarina kisaca deginmistir. Bu
tilkelerdeki denetim uygulamalari, yasal dayanaklari, tarihsel gelisim siireci,
miifettislerin atanma ve yetistirilme programlar1 hakkinda herhangi bir karsilastirma

veya bilgilendirme yapilmamaistir.

Siingii (2002) “Baz1 Avrupa Birligi Ulkeleri Egitim Denetimi Sistemlerinin
Tiirkiye’deki Okul Yoneticileri Tarafindan Degerlendirilmesi” konulu aragtirmasinda
Fransa, Ingiltere ve Almanya egitim denetimi sistemlerini yap1 ve isleyis acisindan
incelemis, Tiirk denetim sistemi ile karsilastirmis, benzerlik ve farkliliklar1 saptamis
ve ad1 gecen iilkelerin denetim sistemleri lizerine 180 ilkdgretim ve ortadgretim okul

yOneticisinin goriisleri alinmistir. Arastirmanin bulgulart sunlardir:

1. Fransa egitim denetim sistemi, Tiirkiye gibi merkeziyetci bir yapiya sahiptir
ve denetimi gerceklestiren kurullar egitimden sorumlu bakanliga baghdir.

Arastirmaya katilan yoneticiler de bu merkeziyet¢i yapiy1 onaylamaktadirlar.

2. Fransa’da  denetim sonucunda egitim  politikasinin  verimi
degerlendirilmektedir. Ulkemizde ise egitim sisteminin verimine iliskin bir

degerlendirme yapilmamaktadir.

3. Fransa’nin tersine iilkemizde denetimi gergeklestiren miifettislerin sorumlu
olduklar1 bolgenin 6gretmen gereksinimini belirlemek ve ya ulusal/ bolgesel diizeyde

alinan kararlarin agiklanmasini saglamak gibi sorumluluklar1 yoktur.
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4. Ulkemizde denetim sirasinda veliler ve ya okul disindan kisilerle isbirligi
yapilmasi g6z ardi edilmekte, denetim sirasinda okulun gevresi ile olan iliskilerinden
¢ok bulundugu c¢evre dikkate alinmaktadir. Fransa’da ise okulun gevresi ile olan

iliskileri denetim siirecinin 6nemli bir pargasidir.

5. Fransa’da denetimi yapan miifettisler yalnizca uzmanlik alanlar1 igerisinde
bulunan belirli ders ve konulari denetlerken, ililkemizde denetledigi ders ve ya

konuda uzman olmayan pek ¢ok miifettis mevcuttur.

6. Arastirma sonucunda Fransa egitim denetimi sistemine iligkin belirlenen
goriislerde, orta egitim kurumlarinda gorev yapmakta olan yoneticilerin denetim
sirasinda okul disindan kisilerle de goriisme yapilmasi fikrine daha fazla 6nem

verdikleri ortaya ¢ikmistir.

7. Ingiltere’de egitim denetimi iilkemizin aksine bagmsiz kurullarca
gerceklestirilmekte, denetim etkinliklerinin planlanmasi okul yoneticileri ile birlikte
yapilmakta ve denetime egitimle ilgili meslekleri yapmayan kisiler de
katilabilmektedirler. Aragtirmaya katilan yoneticiler bu sekilde denetimi
gerceklestiren bagimsiz kurullara karst ¢ikmamalarina ragmen egitimle ilgili

olmayan kisilerin denetime katilmalarin1 onaylamamaktadirlar.

8. Ingiltere’de denetim &ncesinde velilerle dgrencilere dair 6n goriismeler
yapilmakta ve halkin egitimin kalitesine dair goriisleri alinmakta ve denetim sonucu
bir raporla halka bildirilmektedir. Aragtirmaya katilan yoneticiler bu durumu uygun

gormemektedirler.

9. Almanya’da miifettisler denetim esnasinda hizmet i¢i egitim kurslarina
katilacak Ogretmenleri belirlemektedir. Arastirmaya katilan ydneticiler bu fikre
katilmiglar ve iilkemizde de miifettislerin gerektiginde denetim sirasinda belirlenen
noksanliklarla ilgili olarak gorevlilerin isbaginda yetistirilmelerine katkida

bulunmalarinin gerekliligini vurgulamislardir.

10. Almanya’nin aksine iilkemizde denetim esnasinda dgretmenin pedagojik
yeterliligi; 6gretmenin sinifta demokratik bir ortam yaratabilmesi; 6gretmenin metot

bilgisi; uygun ara¢ gerecleri kullanip kullanmadigi; dersin sonunda 6grencilerin
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dersle ilgili yaptig1 degerlendirmeler ve miifettislerin denetim esnasinda derse

miidahale etmemesi gibi konulara dikkat edilmektedir.

Turan (2005) “Avrupa Birligine Giris Siirecinde Tiirk Alman Egitim
Sistemlerinin  Degerlendirilmesi” konulu arastirmasinda Tiirk-Alman egitim
sistemlerini yasal dayanaklar agisindan, Ogretim kurumlarinin yap1 ve isleyisi
acisindan, yetki ve denetim acisindan karsilastirmustir. Iki iilkenin denetim
sistemlerinin farkliliklarina ytizeysel olarak deginmistir. Tiirk denetim sisteminde
tim yetkiler merkezde tek elde toplanmistir fakat Almanya’da okul sisteminin
gozetimi ve denetimi eyaletlerin sorumlulugunda oldugu i¢in denetimi
gergeklestirecek herhangi bir teftis kurulu da bulunmamaktadir. Ancak, okul oncesi
egitim kurumlar1 ve bazi ilkdgretim kurumlar1 denetim altindadir. Kindergarden’lar

Saglik Daire Baskanligi tarafindan teftis edilmektedir.

Ozmen ve Yasan (2007) “Tiirk Egitim Sisteminde Denetim ve Avrupa Birligi
Ulkeleri ile Karsilastirilmas1” konulu arastirmalarinda Avrupa Bitligine giris siireci
yasayan lilkemizde egitim denetiminin mevcut durumu ile AB iilkelerindeki denetim
stirecinin  benzerliklerini ve farkliliklarin1 ortaya koymuslardir. Arastirmanin

bulgulart sunlardir:

1. Ingiltere ve Tiirkiye gibi bazi Avrupa iilkelerinde denetim sisteminde
merkezi yapilanma daha agirlikli goriliirken, bazi iilkelerde yerel yapilanmalara
daha c¢ok Onem verilmektedir. Bununla birlikte ister merkezi olsun ister yerel
yapilanma olsun, tiim denetim genelde merkezi otorite olarak egitimden sorumlu

bakanliga hesap verme durumundadir.

2. Avrupa tllkelerinin ¢ogunda denetmenlerin egitim ve yonetim alanindaki
tim is ve islemleri denetleme sorumlulugu vardir, ancak bizim iilkemizdekinin

aksine sorusturma gorevi ve sorumlulugu okul deneticilerinde degildir.

3. Denetmenlerden beklenen tiim Avrupa tilkelerinde rehberlik ve danismanlik

gorevini yerine getirmeleridir.
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4. Avrupa Birligi {lkelerinin ¢ogunda okullarin  denetlenme ve
degerlendirilmesinden sorumlu devlet denetleme organlarinin ¢ogunlukla merkeze ya

da iist egitim otoritelerine bagl oldugu goriilmektedir.

5. Tirk Egitim Sistemi i¢cinde denetim yiiksek 6gretimde ayri, ortadgretimde
ayri ve ilkégretimde ayri ele alinmaktadir. Yiksek 6gretim kurumunun 6zerk yapisi
sebebiyle Tirk Egitim Sisteminde denetleme birimleri arasinda bir kopukluk
olusmaktadir. Avrupa Birligi {ilkelerine bakildiginda denetim uygulamalarinda
farkliliklar olmakla birlikte egitim denetiminin bir biitiinlik icinde ele alindig:

gorilmektedir.

6. Tiirk Denetim Sisteminde Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu dogrudan
Bakana bagl iken, ilkdgretim Miifettisleri Baskanliklari illerde valiliklerin emrinde
dogrudan 11 Milli Egitim Miidiirliiklerine bagli olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. Burada bir denetleme birimi iist yonetime bagli gérev yaparken,
diger bir birim alt kademeye bagli olarak gorev yapmaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerinde denetim birimleri il yOnetimine sorumlu olmakla birlikte daima fist

yonetime bagli gorev yapmaktadirlar.

Arastirmacilar arastirma sonunda Tiirk Denetim Sisteminin gelisimi adina su

Onerilerde bulunmuslardir:

1. Denetim birimleri arasinda ilkdgretim, ortadgretim ve yliksek Ogretim
diizeyinde uzmanlik ve bilgi paylasimi saglayacak sekilde, denetim birimleri sistem

biitlinliigii icinde yeniden yapilandirilmalidir.

2. Denetimde zaman, para ve emekten tasarruf edebilmek i¢in merkezi
yonetim otoritesi i¢inde, birbirine yakin olan illeri kapsayan egitim bdlgeleri

biinyesinde ¢aligacak sadece Bakana bagli olan bir denetim yapis1 olusturulmalidir.

3. Okullarn i¢ denetimine &nem verilmelidir. Ogretim kademelerine iliskin
gelistirilebilecek standartlar ve 6grenci basarilari ve ulusal amaglar bu denetimde goz

oOninde tutulmalidir.

4. Fransa egitim sisteminde oldugu gibi, egitim denetimine ve

desteklenmesine yardimci olacak sekilde bir bilgi ag1 olusturulmalidir. Bu bilgi ag
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araciligi ile her Ogretmenin, yoneticinin ve okulun performansi, 6grenci kaydi,
devami ve basarisi, velilerin katki ve goriisleri izlenebilmeli ve i¢ degerlendirmenin

etkililigi arttirilabilmelidir.

5. Her ilde, yerel yonetim olarak, belediye, okul yoneticileri, veli temsilcileri,
sivil kurulus temsilcilerinden olusan bir il denetim kurulu olusturulmali ve bu kurul
stirekli 6gretmenlerin performansini degerlendirmeli ve eldeki verileri Milli Egitim

Teftis Kuruluna bildirmeli.
6. Egitim deneticileri lizerinden sorusturma goérevi alinmalidir.

7. Cagdas denetim anlayisina uygun sekilde mesleki rehberlik yapma,

isbasinda yetistirme gibi asli gorevler miifettislerin sorumlulugunda olmalidir.

Arslan ve Pehlivan (2007) yilinda “Tiirkiye, Ingiltere, Fransa’da Ogretimin
Denetimi Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma” isimli arastirmasinda smif igi
etkinliklerin yoneticisi olan 6gretmenlerin kullandig1 yontemlerin, ara¢ ve gereclerin
ogretimle ilgili olarak neyi, nasil ve ne derece ol¢tiigli konusunda Tiirkiye, Fransa ve
Ingiltere Egitim Sistemlerindeki diizenlemeleri karsilastirmali bir yaklasimla ele

almiglar.

Bu caligmada elde edilen bulgulara gore, {lic lilke egitim sistemlerinde
Ogretimin ve 6gretmenin denetiminin, 6gretme- 6grenme silirecinin, ulusal hedeflere
uygunlugunun ve etkinliginin, 6grenciler i¢in bireysel fayda saglayip saglamadiginin
denetimi acisindan benzer ozellikler gosterdigi, sinif i¢i gozlemin siiresi ve gézlem

asamalar1 agisindan farkliliklar oldugu anlagilmistir.

Giilecan (2008) “Afganistan ve Tiirkiye Egitim Sistemlerinin Karsilastirmali
Olarak Incelenmesi” konulu arastirmasinda iki iilkenin egitim sistemlerinin
dayandig1 ilkeler, bakanlik teskilatlarinin yapisi ve isleyisi yaninda yonetim ve
denetim Gzellikleri karsilastirilmistir ve iki  iilkenin egitim sistemlerinin

gelistirilebilmesi i¢in Oneri ve temenniler ortaya koymustur.

Memduhoglu (2008) “Tiirkiye ve Avusturya Egitim Sistemlerinin
Kargilagtirllmas1”  konulu arastirmasinda iki {ilkenin egitim sistemlerini

karsilastirirken denetim sistemlerinin farkliliklarina da kisaca deginmistir. Avusturya



25

egitim sisteminde denetim ii¢ farkli diizeydeki birim tarafindan yapilmaktadir. En tist
diizeyde federal bakanliga bagli deneticiler gérev yapmaktadir. Bunun diginda eyalet
deneticileri ve okul bolgesi denetici kurulu deneticileri bulunmaktadir. Tiirkiye de ise
merkeziyet¢i bir yapmin hakim oldugu denetim sistemi birbirinden bagimsiz iki
birim tarafindan yapilmaktadir: Bakanlik Teftis Kurulu ve Ilkdgretim Miifettisligi
Bagkanlig.

Balc1 ve Ogrencileri (2009) “Karsilagtirmali Egitim Yonetimi” doktora
dersinde ‘Bes Kitada 30 Ulke Egitim Sistemlerinin Tiirk Egitim Sistemi ile
Karsilastirilmasi® konulu arastirma notlarinin toplandigi “Karsilagtirmali Egitim
Sistemleri” isimli kitabinda Tirk Egitim Sistemi ile 30 iilke egitim sistemlerini yap1
ve isleyis acisindan karsilastirmiglardir. Bu karsilastirma igerisine yoOnetim ve
denetim siireglerinin yap1 yoniinden benzerlik ve farkliliklarina da kisaca yer

verilmistir.
Yurt Disinda Yapilan incelemeler ve Arastirmalar

Dis tilkelerdeki ¢alismalar incelendiginde farkli iilkelerin denetim sistemlerini
konu alan arastirmalarin karsilastirmali egitim calismalar1 icinde degerlendirildigi
goriilmektedir. 1988 tarihinden itibaren “Dissertation Abstract”larin taranmasi
sonucunda, sinirlt sayida karsilastirmali egitim ¢alismalarina ulagilmis fakat egitim
denetiminin uluslar arasi1 diizeyde karsilastirmasini yapan bir c¢alismaya
rastlanmamistir. Baz1 iilkelerin denetim sistemine dair ylizeysel bilgilere de ancak

karsilagtirmali egitim ¢alismalarini inceleyerek ulasmak miimkiindiir.

Reller ve Morphet farkli kitalardan 16 iilkenin egitim yonetimine dair bilgi
vermiglerdir. Bu iilkelerdeki egitim amaglarint incelemisler ve ydnetim
problemlerine deginmislerdir fakat bu iilkelerin denetim sistemlerine dair dogrudan

bilgi vermemislerdir (Reller, 1982: 318).

Kazamias ve Massialas, farkli sekiz iilkenin egitim sistemlerinin yapisini
incelemisler ve yonetim ve denetim sistemleri hakkinda da kisa bilgi vermislerdir.
Bu iilkelerin egitim sistemlerini etkileyen geleneksel faktorleri incelemisler ve

degisime yonelik yapilan ¢alismalarla ilgili bilgi vermislerdir ( Reller, 1982: 318).
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Cramer ve Browne, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Gal, Fransa,
Avustralya, Kanada, Sovyetler Birligi ve Bati Almanya’daki okullarin denetim
sistemlerini incelemislerdir. Bu arastirmada dogrudan denetimi gerceklestiren dini
gruplardan, mesleki derneklerden, devletten, siyasi partilerden de bahsedilmektedir

(Oktay, 1998: 7).

Stuart (2002), “World Education Encyclopedia: A Survey of Educational
Systems Worldwide” konulu aragtirmasinda farkl: kitalardan ¢esitli iilkelerin egitim
sistemlerini incelemis, denetim sistemlerinin yapisina da kisaca deginmistir fakat
denetim sistemlerinin farkliliklarina ya da benzerliklerine dair herhangi bir

karsilagtirma yapmamustir.

Yang-Ming (1993), “A Comparison of Organisational Structures in
Universities in Australia and China” konulu aragtirmasinda Avustralya ve Cin’deki
tiniversitelerin yonetim ve denetim sistemlerini karsilagtirmis ve bu {ilkelerdeki

denetim organlar1 hakkinda bilgi vermistir.

Kandel (1990) “Comparative Education As A Subject of Professional Studies”
1simli makalesinde, karsilagtirmali egitimin hem ¢ok yeni bir alan oldugunu; hem de
diger alanlardan bagimsiz bir alan olmadigini1 belirtmistir. Bu sebeple bu alan
olduk¢a ihmal edilmistir. Son yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde, Almanya ve
Ingiltere’de yapilan galismalari da degerlendiren genis ¢apli bir arastirma yapilmistir.
Aragtirmacilara  bu  iilkelerdeki  ¢aligsmalar1  karsilastirarak  gelistirmeleri
onerilmektedir makalede. Ayrica simdiye kadar kimsenin bdyle bir ¢alisma

yapmadig1 da belirtilmistir.

“The International Institude of Teachers College, Colombia University” isimli
organizasyon Bulgaristan, Porto Riko, Filipinler egitim sistemlerin dair aragtirma
raporlart hazirlamistir. Bununla birlikte Fransa ortadgrenim sistemi, Almanya,
Meksika, Giliney Amerika ilkdgretim egitim sistemlerinde yapilan en son reformlari
konu alan arastirma raporlar1 da hazirlamistir. Ancak hig¢ bir sekilde bir karsilastirma
yapilmamistir ve yukarida adi gecen iilkelerin denetim sistemlerine deginilmemistir

(Kandel, 1990: 3).
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III. BOLUM
YONTEM

Karsilastirmali egitim denetimi yeni bir ¢alisma alam1 olan karsilastirmali
egitimin bir alt dali durumunda oldugundan yapilan kisith ¢aligmalarda
kargilastirmali egitim arastirmalarinda kullanilan yontemler kullanilmistir. Uzmanlar
1900’li yillardan beri karsilastirmali egitim alaninda kullanilacak ydntemler
hususunda tartismaktadirlar. Halen bu alanda kullanilacak ya da kullanilan belirli bir
metot ya da metotlar bulunabilmis degildir. Breeday (1964: 9), “Comparative
Method in Education” adli kitabinda, karsilastirmali egitim c¢alismalarinda (iki
iilkenin veya birden fazla iilkenin egitim sistemlerinin karsilastirildigi caligsmalar)

kullanilan metotlar1 sdyle belirlemektedir:
a- Verilerin toplanma asamasi.
b- Toplanan verilerin analiz agsamasi.
c- Yorum asamasi.

Edmund King, karsilastirmali egitim ¢alismalarinda kullanilacak yontemler
konusunda arastirmacilara kesin ¢izgiler ¢izmemis, arastirmanin boyutlar1 ve
icerigine dair en uygun olan herhangi bir yontemin segilebilecegini belirtmistir

(Phillips, 2007: 1).

Keeves ve Adems (1994: 949) da King gibi karsilagtirmali egitim
calismalarinda tek bir model kullanilamayacagina ve arastirmanin problemine gore

en uygun yontemin arastirmaci tarafindan belirlenecegine inanmaktadirlar.

Horald Noah ve Max Eckstein “Toward a Science of Comparative Education”
isimli eserlerinde karsilastirmali egitim calismalarinda hipotezlerin test edildigi

deneysel yontemin de kullanilabilecegini belirtmislerdir (1969: 80).

Foster, karsilastirmali egitim c¢alismalarinda kullanilan iki tiir yontemden
bahsetmektedir. Birincisinde, belirli bir iilkede egitimin gelisimini etkileyen faktorler
ayrmntili olarak tarihsel temellere dayanarak incelenmektedir. Ikinci tiirdeki alan

caligmalarinda 6rnek olay yontemi kullanilmaktadir (Oktay, 1998: 11).
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Tiirkoglu (1983: 6), karsilagtirmali egitim calismalarini iki baslik altinda

toplamistir:
1. Iki farkli iilkenin egitim sistemlerinin karsilastiriimas.
2. Birden fazla iilkenin egitim sistemlerinin karsilastirilmasi.

Ayrica arastirmalarda kullanilacak yontem olarak da yatay ve dikey yaklagimlardan
sO0z etmektedir. Yatay yaklagimla sistemlerin biitiin unsurlar1 ayr1 ayr1 ve birlikte
detayli bir sekilde incelenmektedir. Dikey yaklasimla ise tarihsel gelisim agisindan

iilkelerin egitim sistemleri degerlendirilmektedir (Oktay, 1998: 11).

Bu aragtirmada birden fazla farkl: iilkenin ilkdgretim diizeyinde denetim alt
sistemlerinin karsilastirmali olarak incelenmesi amaglanmistir. Arastirmada yatay ve
dikey yaklasimlardan yararlamlmistir. Dikey yaklasimla Fransa, Almanya, Ingiltere
ve Tirkiye egitim denetimi sistemlerinin ilkdgretim diizeyinde tarihsel gelisimi
incelenmistir. Yatay yaklasimla ise bu iilkelerin ilkdgretim diizeyinde denetim alt
sistemlerinin yap1 ve isleyis acisindan karsilastirilmis; tilkeler arasindaki farkliliklar

ve benzerlikler tespit edilmistir.
Veri Toplama Araci

Bu arasgtirmada Avrupa Birligine liye bazi iilkelerin ilkdgretim diizeyinde
egitim denetimi alt sistemleri ile Tiirkiye egitim denetimi alt sistemlerini

karsilagtirabilmek icin literatiir taramasi1 yapilmstir.
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BOLUM IV

A- TURKIYE, FRANSA, INGILTERE VE ALMANYA’DA
ILKOGRETIM DUZEYINDEKi DENETiIMIiN TARIHSEL
GELISiM ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1- Tiirk Egitim Sisteminde Denetim Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Tirk Egitim Sisteminde denetim siirecinin tarihsel gelisimini iki doneme

ayirarak incelemek miimkiindiir; imparatorluk donemi ve cumhuriyet donemi.
a) Osmanh Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki donemde, denetim ilk olarak 1838 yilinda
Riistiye Mekteplerinin a¢ilmasiyla sistemimize girmistir. Bu tarihte kurulan “Meclis-
1 Umur-u Nafia” bu donemin egitim sorunlart ile ilgilenmis ve yayinlandigi ilk
layihada okullarin denetlenecegini su sekilde belirtmistir:  ”Bu okullarda
Ogretmenlerin mesleki yeteneklerini tespit etmek, Ogretimi gelistirmek ve
Ogrencilerin daha iyi yetismelerini saglamak iizere gorevlendirilecek memurlar

tarafindan teftis edilmeleri gereklidir” (MEB 2000-a: 13).

3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat Fermani ilan edilmis ve batidaki
uygulamalardan yararlanilmis, 1846 yilinda Meclis-i Maarif-i Umumiye (Milli
Egitim Kurulu) kurulmustur. Ayni1 yil okullarin idaresi i¢in Meclis-i Maarif-i
Umumiye’nin yliriitme organi olarak Mekatib-i Umumiye Nezareti kurulmustur. Bu
birime bagli olarak da Mekatib-i Sibyaniye Muinligi ve Mekatib-i Riigdiye Muinligi
kurulmug ve teftis gorevi yapan muinler (Muin, Arapga’da yardimci anlamina
gelmektedir ve Osmanli doneminde miifettis anlaminda kullanilmistir.) atanmistir
(Taymaz, 1993: 12). Bir y1l sonra yayinlanan” Sibyan Mekteb-i1 Hocalar1 Efendilere
Ita Olunacak Talimat” isimli yonetmelikte mektepleri teftis etmek ve hocalara yol
gostermek icin  “muin” adi verilen memurlarin atandigi belirtilmistir. Bu
yonetmelikte teftisin amacinin sadece kontrol olmadigi, ayn1 zamanda 6gretmenlere

rehberlik etmek de oldugu vurgulanmistir (Bilir, 1991: 39).
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18 Subat 1856’da ilan edilen Islahat Fermaninda biitiin okullarin gézetim ve
denetiminin padisaha bagl bir egitim kurulunca gerceklestirilecegi belirtilmektedir.
Denetim sistemimizdeki merkeziyet¢iligin kaynagi bir 6lgiide Islahat Fermanina

dayanmaktadir (Bilir, 1991: 40).

1862 yilinda Riisdiye ve Sibyan okullarini denetlemek iizere gorevlendirilen
memurlara ilk defa miifettis denilmistir. Bundan sonra muin yerine miifettis terimi

kullanilmistir (MEB, 2000-a: 13).

1869 yilinda Saffet Pasa onderliginde ozellikle Fransa Ornegine dayali
Maarif-i Umumiye Nizannamasi (Genel Egitim Tiiziigli) hazirlanmistir (Oktay, 1998:
57). Bu tliziikte muhakkik ve miifettis terimleri yer almistir. Bu nizanname, denetim
hizmetlerine yeni hiikiimler getirerek denetimi Bakanligin resmi gorevleri arasina
dahil etmistir. Bu miifettisler Vilayet Maarif Meclislerinde gorevlendirilmislerdir

(MEB, 2000-a: 13).

1875 yilinda hazirlanan tiiziikte miifettislerin Ogretmenlere rehber ve
yardimel olmalarinin gerektigi, kurumlarda gozlem ve Onerilerin yazilabilecegi bir

teftis defterinin bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir (Taymaz, 1993: 12).

1879 yilinda kabul edilen Rumeli Sarki Vilayetinin Tedrisi Hakkindaki
Kanunda, Kaza Mektepleri Miifettiglerinin gorevlerinin tanimlar1  bugilinkii
yonetmelikteki hiikiimlerle olduk¢a uyusmaktadir (MEB, 2000-a: 14). Bu tarihte
Tiirk Milli Egitim Sisteminin merkez o6rgiitiinde Istanbul, Ankara ve Rumeli
bolgelerinin denetiminden sorumlu {i¢ ilkdgretim genel miifettisi (Mekatib-i

Umumiye Miifettisi) bulunmaktadir (Aydin, 2000: 152).

1889 yilinda “Teftis Gorevlileri” adinda bir birimin kuruldugu ve
miifettislerin bir arada bu birimde toplandiklar1 gériilmektedir. Ilkdgretim
miifettislerinin gorev ve yetkilerini belirleyen ilk yonetmelik 1910 yilinda “ Mekatib-
i Iptidaiye Miifettislerinin Vazifelerine Miiteallik Talimat” adiyla yiiriirliige
konulmustur.1911 yilinda MEB Merkez Orgiitii Yonetmeligi (Maarif-i Umumiye
Nezareti Merkez Teskilatt Hakkindaki Nizanname) merkez oOrgiitiiniin gorevlerini

yonetim ve denetim agisindan belirlemistir. Miifettislerin orta dereceli ve yliksek
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okullarda gorev yapmis Ogretmenlerden segilmesi Ongdriilmiistiir (Taymaz, 1997:

14).

1913 yilinda hazirlanan Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu Muvakkat1 ile
ilkokullarda teftisin ilkdgretim miifettisleri tarafindan yapilmasi Ongorilmiistiir.
[lkdgretim miifettislerin gdrev ve yetkilerini belirleyen kanuna gore ilkdgretim
miifettiglerinin gorevleri teftis, tahkikat, sorusturma ve yardim olmak iizere ii¢ ana

grupta toplanmistir (Taymaz, 1997: 14-15).

1924 yilinda Maarif Miifettislerinin Vazifelerine dair yayimlanan talimatname
ile ilk defa ortadgretim ve bakanliga bagh diger kurumlarin teftisinde goz Oniinde
bulundurulacak esaslar belirlenmistir. Miifettisler dogrudan Milli  Egitim
Bakanliginin (Maarif-1 Umumiye Nazir1) emrinde olacaklardir. Ayrica miifettisler
bolgelerindeki ilkogretim miifettislerinin caligmalarini da teftis edeceklerdir (Oktay,
1998: 65).

Cumbhuriyetin ~ ilanindan  6nceki  donemlerdeki denetim  hizmetini
degerlendirirsek, miifettisler teftis gorevini yerine getirirken yardim ve rehberlik
etmekten ziyade ani baskinlarla 6gretmenlerin ve diger c¢alisanlarin kusurlarini
bulmaya caligmislardir. Objektif ve verimli bir teftis anlayisindan séz etmek
miimkiin degildir. Cumhuriyet donemi ile birlikte denetim hizmetleri yeni bir anlayis

ve isleyis kazanmistir.
b) Cumhuriyet donemi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi agildiktan sonra 1 Mayis 1920°de milli egitim
hizmetlerinin timii Milli Egitim Bakanligina (Maarif Vekaleti) baglanmistir. Bu
tarihte bakanlik merkezindeki teftis kadrosunda ii¢ miifettis bulunmaktadir. 1992
yilindan sonra miifettislerin sayisi arttirtlmis ve Teftis Kurulu olusturulmustur (Su,

1983: 17).

Miifettislerinin =~ Vazifelerine dair Talimatname yaymlanmigtir. Bu
talimatnamede miifettislik makaminin kurulusu, goérev ve yetkileri, teftis esaslar1 yer
almistir. Ayrica dogrudan bakanliga bagli bir miidiir ve 10 miifettisten olusan bir

teftis kurulu olusturulmustur (Taymaz, 1997: 15).
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3 Mart 1924 tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tiim medrese ve okullar
Maarif Vekaletine baglanmistir. Bu kanunda Maarif vekili adina tiim egitim
kurumlarini kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olarak denetlemek i¢in Miifettis-i

Umumiye ve muavinlerinin atanmasi hiikkmii yer almaktadir (Taymaz, 1997: 15).

Mart 1926 yilinda 789 sayili Maarif Teskilat Kanununun yiiriirliige girmesi
ile miifettislerin gérev ve yetkilerine dair bir yonetmelik hazirlanmustir. Ilkdgretimde
teftis hizmetleri ile ilkogretim miifettislerinin yetistirilme isi sistemli olarak 1927
yilinda ele alinmistir. 3 Ocak 1927 yilinda yayinlanan ilk Tedrisat Miifettisleri
Talimatnamesi ile ilkdgretim miifettisleri icin “ ilk Tedrisat Miifettisleri Rehberi”
cikarilmistir. Bu yeni yonetmeligin hazirlanmasinda ¢agin gereklerine ve egitimin
ileri hedeflerine dikkat edilmistir. Bu sebeple bu yonetmelik uzun yillar yiiriirliikte
kalmistir. 48 maddeden olusan yonetmelik alt1 béliimden olusmaktadir (Bilir, 1991:
45):

1- Ik Tedrisat Miifettislerinin Vazifeleri.
2- Teftise Miiteallik Vazifeleri.

3- Talim ve Irsada Miiteallik Vazifeleri.
4- Tahkikata Miiteallik Vazifeleri.

5- Vazifelerin Suret-i ifas1 ve Neticeleri.
6- Miiteferrik Maddeler.

Bu yonetmelige gore her ilcede bir ilkdgretim miifettisligi bulunacak ancak
kurulusunu tamamlayamamis illerde birkag ilge i¢in bir miifettis gorevlendirilecektir.
Bu yonetmelikte ilkogretim miifettislerinin  atanmalarina  dair  hiikiimler

bulunmaktadir. {lkdgretim miifettisi olabilmek igin (Bilir, 1991: 48):
- TIkdgretim okulunu bitirmis olmak,
- Tlkokullarda araliksiz olarak 5 yil 6gretmenlik yapmis olmak,

- Yas1 25’ten asagi, 45°ten yukar1 olmamak sartlar1 getirilmistir.
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Yonetmeligin ikinci maddesinde, ilkdgretim miifettiglerinin il milli egitim miidiirleri
veya ayni yillarda oOrgiitlermis olan maarif eminlikleri tarafindan atanacagi hiikmii
yer almistir. Ayrica bu yonetmelik miifettislerin yetki ve sorumluluklarini,
gorevlerini, nasil teftis yapacaklarini, nelere dikkat edeceklerini de ayrintili bir
bicimde belirlemektedir. Bu yonetmelikten dnce miifettiglerin gorevlerinin arasinda
yetistirme, aydinlatma ve bicimlendirme oldugu gozlenmektedir. Bu donemde ise
miifettislerin 6gretmenlere yol gosterme, rehberlik etme ve onlar1 is basinda
yetistirmenin yani sira halki bilinglendirme ve Atatiirk devrimlerini yayma ve
koruma gibi gorevleri de bulunmaktadir.12 Mayis 1927 yilinda bu dénemin Milli
Egitim Bakan1t TBMM’de bakanlik biitgesine dair yaptig1 konusmasinda okullarin
denetim hususuna da deginmistir. Bu konusmanin ig¢eriginden bakanligin ilkokullarin
denetim faaliyetlerine son derece ©nem verdigi anlasilmaktadir. Bakanligin
ilkogretim miifettislerinin teftis gérevini yerine getirirken yonetmelik ve programin
yiizeysel olarak uygulanmasindan ziyade Ogretmenleri aydinlatan, onlara mesleki
rehberlik eden rollerini benimsedigi anlagilmaktadir. Bu konusmada Bakan Mustafa
Necati ilkdgretim miifettiglerini yetistiren 6zel bir kurumun olmamasinin eksikligini
vurgulamis ve miifettislerin gorevlerini yerine getirebilmek i¢in 6zel bir dgrenim
gormeleri gerektigini belirtmistir. Ayni1 yil acilan Gazi Terbiye Enstitiisiiniin

amaglarindan biri de ilkdgretim miifettisi yetistirmek olmustur (Bilir, 1991: 48-49).

1933 yilinda 2287 sayili yasa ile Milli Egitim Bakanhig teskilati
genisletilmistir. Bu kanunun 10. Maddesinde Teftis Kurulunun gorevleri yeniden

belirlenmistir (Oz, 2003: 4).

1938 yilinda yiiriirlige konan 3407 sayih “ Ilk Tedrisat Miifettislerinin
Muvazene-i Umumiye I¢ine Alinmasmna Dair Kanun” da ilkdgretim miifettisleri
arasindaki Ogrenim siiresi bakimindan karsilasilan farkliliklart  kaldirmak,
miifettislerin kalitesini arttirmak ve 6gretmene daha iyi rehberlik yapabilmek i¢in
mesleki becerilerini gelistirmek adina ilkogretim miifettigligine atanacak olanlarin
Gazi Terbiye Enstitiisii ve ya yabanci lilkelerdeki benzer okullardan mezun olma
sart1 getirilmistir (Taymaz,1997: 16). Bu donemde cumhuriyet fikrinin egitim
yoluyla halka benimsetilmesi amaciyla bolge ilkdgretim miifettisliklerine bagh

Gezici Basogretmenlik” kurulmustur. Gezici basogretmenler 1937 yilinda yayinlanan
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3238 sayili yasa ile 1942 yilinda yayinlanan 4274 sayili “ Koy Okullar ve Enstitiileri
Teskilat Kanunu” hiikiimlerine gore gorev yaparlar.4274 sayili yasa ilkdgretim
miifettislerine yeni sorumluluklar yiliklemistir. Bu yasaya gore ilkogretim
miifettisleri, kendi teftis bolgesinde egitim Ogretim koordinatordiir, yoneticidir,

toplum kalkinma 6nderidir (Bilir, 1991: 51-52).

1943 yilinda uygulamaya giren 4357 sayih “ Ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina Dair Kanun” ilkogretim
miifettiglerine 6gretmen sicil raporu doldurma, stajyer 6gretmenleri degerlendirme ve
ilkogretim gorevlilerine ‘gorevine kusurlu sayilma’ cezasi vermek sorumlulugunu da

yiiklemistir (Bilir, 1991: 52).

1945 yilinda “ Ik gretim Miifettisleri Staj Yonetmeligi” yayinland1 ve stajyer

ogretmenlerin adaylik islemlerinin nasil yiiriitiilecegi belirlenmistir (Okutan, 1996:8).

[kdgretim miifettisligi hizmeti ile ilgili cumhuriyet dénemi ikinci yonetmelik
1962 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelikte yer alan boliimler sunlardir (Bilir,

1991: 53):
1- Genel hiikiimler.
2- Ik gretim miifettislerinin gorevleri.
3- Gorevlerin nasil yapilacagi.
4- Tlkdgretim miifettislerinin tutacag defter ve dosyalar.

[Ikogretim miifettislerinin gorevleri boliimiinde miifettislerin esas gérevi olarak
Ogretmen ve yoneticileri is basinda yetistirmek ve mesleki rehberlik etmek

gelmektedir.

1964 yilinda Ilkdgretim Miifettisligi ile ilgili 28 maddelik bir yonetmelik
hazirlanmistir. Bu yonetmelik; genel hiikiimler, gorevler, gorevlerin nasil yapilacagi,

ilkogretim miifettislerinin tutacagi defter ve dosyalar olmak {izere bes boliimden

olusmaktadir (Su, 1975: 65).
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1969 yilinda yiiriirliige giren “ilkdgretim Miifettisleri Yonetmeligi” 1962
yilinda hazirlanan yonetmelikle 6z ayni olmak sarti ile bazi degisikliklerle 1990
yilina kadar yiirtrliikte kalmistir (Sobii, 2005: 42). Bu yonetmelikte teftis sistemi
icine Tlkogretim Miifettisleri Kurul Baskanlig1 ile miifettis sayis1 25°i asan illerde
[Ikdgretim Miifettisligi Kurul Baskan Yardimcilig1 dahil edilmistir. Bu yonetmelikte
ilkdgretim miifettislerinin gérevleri dort grupta toplanmistir (Aydin, 1993: 147):

1- Teftis ve Denetleme.

2- Mesleki yardim ve igbasinda yetistirme.
3- Inceleme.

4- Sorusturma.

Aynmi  yil ilkogretim mifettisleri tarafindan hazirlanan teftiste g6z Oniinde
bulundurulacak hususlarin belirlendigi bir el kitap¢igi hazirlanmis ve miifettislerin

birlikte hareket etmeleri adina objektif bir 6l¢iit belirlenmistir (Aydin, 1993: 147).

1983°de 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanununun 6. ve 23. maddesinde;
“JIkdgretim kurumlarinin rehberlik, teftis, sorusturma hizmetlerini yiiriitmek {izere
ilkogretim miifettisleri gorevlendirir. 1lkogretim miifettislerinin nitelikleri, yetisme
sekli, gorevleri ile atanma usul ve esaslar1 yonetmelikle tespit edilir.” ibaresi yer

almistir (Oktay, 1998: 84).

1990 yilinda yaymlanan Ilkdgretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi ile
miifettis yardimeciligi kadrosu getirilmis, alan miifettigligi Ongoriilmiis, miifettis
yardimciligit  smmavinda basarili  olanlarin  lisans tamamlama programindan
gecirilmeleri ongdriilmiis, miifettis ve miifettis yardimcilarinin gorev alanlarina orta
okuldaki brang oOgretmenleri de dahil edilmistir. Bu yonetmelikle ilkdgretim
miifettislerinin nitelik, yetisme sekli, gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden
belirlenmis; kurulun yap1 ve isleyis esaslar1 diizenlenmistir. Bu yonetmelikle
ekonomik, sosyal ve ulasim sartlar1 yoniinden birbirine benzerlik gosteren iller
gruplandirilmis ve Tiirkiye bes hizmet bolgesine ayrilmustir. illerde ilkdgretim
Miifettisleri Kurulu Baskanligi ile Inceleme ve Degerlendirme Komisyonu

olusturulmustur (MEB ilkdgretim Miifettisleri Kurulu Y®6netmeligi, 1990).
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3 Nisan 1998 tarihli 4359 sayili yasanin 3. 4. ,7. ,9. ,17. Maddeleri ile
[Ikogretim Miifettisleri 3797 sayih Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilat
Kanununa gore kariyer meslek grubuna alinir ve unvanlarmma uygun kadro tahsis
edilir. Bu degisiklikten sonra 13 Agustos 1999 tarih ve 23785 sayili resmi gazetede
yaymlanan “ Milli Egitim Bakanlig1 Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklar
Yonetmeligi” ile Ilkogretim Miifettisleri Baskanhiginin isleyis boyutu, miifettis
yardimciligina alinacaklar ve miifettislige atanacaklarin tasiyacagi nitelikleri ve
bunlarin yetisme sekilleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma saatleri, sicil,
kidem, hizmet puani, smav ve Olgiitleri, sorusturma, teftis, degerlendirme ve
rehberlik hizmetlerine dair hususlar belirlenmistir (MEB ilkdgretim Miifettisleri
Baskanliklar1 Yonetmeligi, 1999). Bu yonetmelige gore Ilkogretim Miifettisi

Yardimcisi olabilmek i¢in su sartlar1 tagimak gerekiyor:
a- En az dort yil stireli yiiksek 6grenim gérmek.
b- Bakanliga bagli resmi ve 6zel kurumlarda en az 8 y1l 6gretmenlik yapmak.

c- Yedi yillik hizmet siiresinin en az dort yilini resmi okul ve kurumlarda
O0gretmen olarak, ii¢ yilin1 ise Bakanlik merkez ya da tasra teskilati yoneticilik

gorevlerinde gegirmek.

d- Fakiiltelerin; egitim yonetimi, teftisi, planlamasi1 ve ekonomisi veya egitim
yonetimi ve denetimi boliim/ anabilim dalindan mezun ya da bu alanlarda yiiksek
lisans veya doktora yapmak ve bakanliga bagli resmi okul ve kurumlarda en az ii¢ yil

ogretmenlik veya yoneticilik yapmak.

e- Miifettis yardimcilig1 sinavinin agildigr yilin Ocak aymin birinci giiniinde

40 yasin1 doldurmamis olmak.
f- Son alt1 yillik sicil notlarinin ortalamasi en az iyi derecede olmak.

g- Hapis cezasi almamis olmak ve son alt1 yillik hizmet siiresinde ayliktan

kesme veya daha agir bir disiplin cezas1 almamak.

Bu yonetmelikte miifettis yardimciliginda kalma siiresi ii¢ yi1l olarak belirlenmistir.

Bu siire i¢inde hizmet i¢i ve gorev basi olmak flizere iki asamali egitimden
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geemelerine karar verilmistir. Egitim siiresi sonunda yapilacak sinavda basarili

olanlar miifettis olarak atanacaklardir (MEB, 2001-b: 282).

01.02.2001 tarihinde yeni * Ilkdgretim Miifettisleri Baskanliklar1 Rehberlik
ve Teftis Yonergesi” yiriirliige konulmustur. Bu yonerge ile 17.12.1999 tarihli
yonerge yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu yeni yonetmelikle ilkdgretimde rehberlik ve
denetim adina pek ¢ok yenilik gelmistir. Yonergede 6zellikle miifettislerin rehberlik
roliiniin 6nemine deginilmis, basarinin o6diillendirilmesi, miifettislerin arastirmaya
tesvik edilmesi, kurumlarda c¢alisanlarin hizmet i¢i egitime ihtiyact gibi hususlar
vurgulanmistir (MEB {lkogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Rehberlik ve Teftis
Yonergesi, 2001).

2001-2005 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanligi, ¢ denetimde performans
degerlendirme modelinin gelistirilmesi ve pilot uygulamalarin gergeklestirilmesi’
konusunda yeni caligmalar yapmistir. Bu ¢alismalarin odak noktasi, denetim
siirecinin parcast olan okullardir. Ilkdgretim kurumlarinda yapilan denetimlerde
okullarin degisen ve gelisen sartlara gore eksikliklerini tespit etmek, mevcut
sorunlarinin ¢oziimiinii ortaya koyabilmek, kaliteyi arttirmak, kamu kaynaklarini
daha etkin ve yerinde kullanabilmek igin * Ilkogretimde Denetim ve Performans
Degerlendirme Esaslar1” belirlenmistir. Bu esaslara gore ilkégretim kurumlarini
denetlerken miifettisler, okul miidiirii, miidiir yardimcilari, 6gretmen, O0grenci ve
velilerin bilgisine basvuracaklar ve performans degerlendirilmesi i¢in Onceden
hazirlanan formlarla gerekli bilgileri toplayacaklardir. Bu bilgilerin yaninda, okulu
daha yakindan tanimak, sorunlar1 belirlemek ve ¢6ziimiinde, okul-aile birliginin,
ogrenci velilerinin, okul 6grenci kurulu iiyelerinin de goriislerine bagvurulur. Daha
verimli bir denetim siireci olusturmak icin bu calismalari uygulamaya gecirmek
adina pilot uygulamalar, hizmet i¢i egitimler halen devam etmektedir (Meseci, 2007:

91-92).

2006 yilinda Milli Egitim Bakanlhigi 17. Milli Egitim Suras1 kararlarinda,
ilkogretim  miifettislerinin  Bakanlik Teskilatina baglanmalarinin  gerekliligi
vurgulanmigtir.  Ayrica  ilkogretim  miifettislerinin = uzmanhik  bilgilerinin
gelistirilmesinin ve rehberlik rollerinin etkinlestirilmesinin 6nemine deginilmektedir

(ttkb.meb.gov.tr).
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Mevcut mevzuata gore, ilkogretim mifettisleri illerdeki Milli Egitim
Miidiirliiklerine bagl olarak calisirlar. ilkdgretim miifettisleri gorevlerini 1999 tarih
23785 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Milli Egitim Bakanligi [lkdgretim

Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligine gore yaparlar.

24 May1s 2009 tarihinde 27237 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Ilkégretim
Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik
yiirlirliige girmistir. 1999 yilindan beri uygulanan yonetmelik 6zde ayn1 kalmak sart1
ile miifettiglerin gorev ve sorumluluk, atanma ve yetistirilme, zorunlu c¢alisma
saatleri ve miifettislerin, miifettis yardimcilarinin 6zliik haklarina dair bazi1 maddeler

degistirilerek yiiriirliige girmistir (MEB, 2009).
2- Fransa Egitim Sisteminde Denetim Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Fransa egitim sisteminin sekillenmesinde ii¢ ana devrim rol oynamaktadir:
Merkezi bir yonetimin olusturulmasi, egitim i¢in 6zel bir yonetimin olusturulmasi: ve
kilise ve devlet ayriligidir (EURODICE, 2008). Tarihsel olarak incelendiginde
Fransiz egitim sisteminin olusumunda merkezi bir yoOnetimin etkin varligi
gorilmektedir. 1828 yilina kadar egitime dair tim yetki ve sorumluluk kilisenin
elindeydi (Balc1, 2007: 166). Ozellikle 1789 Fransiz ihtilalinden 6nce biitiin egitim
faaliyetleri kiliseye bagliydi ve rahiplerin denetimi altinda siirdiiriilmektedir. 1864
yilinda kilise tarafindan agilan ve kilisenin bir mezhebi haline gelen ““ Brothers of

Christian Schools” isimli kurum ilkokullarda etkisini géstermistir ( Oktay, 1998: 52).

Birinci Imparatorluk déneminde (1804-1814) Fransa egitim sisteminin
merkeziyet¢i bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir. 18 Mart 1808’de Napolyon I
yaptig1 konugmada, Fransa’daki biitiin okullarin imparatorluga bagli oldugunu ve her
tirlii  faaliyetlerini de imparatorlugun izni dairesinde gerceklestireceklerini

belirtmistir (EUROBASE-FRANCE, 2007/8).

1835 yili dncesinde okul yonetiminin, 6gretmenlerin ve yerel yonetimlerin
papazlarin baskisi altinda olduklar1 goriilmektedir.1835 yilinda donemin Milli Egitim
Bakani Frangois Guizot tarafindan ilk defa kurulan ilkogretim Miifettisleri Kurumu,
Ogretmeni ve okulun diger calisanlarini belediye bagkaninin ve papazin baskilarindan

nispeten kurtarmistir fakat tam olarak etkilerini silememistir. Bu doneme kadar
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okullarin denetimi dini otoritelerin elindeyken, bu diizenleme ile birlikte ilkdgretim
denetim islerini her bolgedeki bir miifettisin sorumluluguna vermektedir (Oktay,

1998: 57).

15 Mart 1850 Kanunu, bolge ve ilge komitelerini iptal ederek denetimi tekrar
belediye baskani ve papazin sorumluluguna birakmistir. Her ilgeye Bakan tarafindan

secilen bir ilkogretim miifettisinin atanmasi ongoriilmiistiir (Oktay, 1998: 58).

1852’de Napolyon bir kararname ile Milli Egitim Genel Denetimine bagl
Milli Egitim Genel Teftis Kurulunu (L’inspection generale de I’Education nationale-
IGEN) kurmustur. Bu kararname ile iki miifettis ilkgretim kurumlarinin denetimini

yapmak {izere gorevlendirilmistir (Oktay, 1998: 58).

14 Haziran 1854 Kanunu ile bolgesel akademiler kaldirilmis, 15 Mart 1850
Yasasi ile ilkogretim alanindan sorumlu rektorlerin yetkileri valilere verilmis, iilke
genelinde 16 biiyiik akademi olusturulmus ve her akademide kendi bolgesindeki

okullardan sorumlu bir akademi miifettisi gorevlendirilmistir ( Ravier, 1992: 498).

28 Mart 1882 Kanunu ile ilkogretim denetimi bakanlarin kontroliinden
alimmig ve farkli kurumlara verilmistir. Ayrica ilkdgretim miifettiglerinin yetkileri de
genisletilmistir. Ilkokullarin denetiminden belediye baskani, kanton delegeleri,
ilkogretim miifettisleri, rektorler ve akademi miifettisleri, 1852 yilinda ilkdgretim
denetimi iist kurul miifettislerinin yerini alan ilkdgretim genel miifettisleri

sorumludur (Ravier, 1992: 498).

1879 yilinda Jules Ferry, 6-13 yaslar1 arasindaki ¢ocuklar1 kapsayan zorunlu,
bagimsiz sadece Milli Egitim Bakanligina bagh bir ilkogretim sistemi olusturmustur
(EUROBASE-FRANCE, 2007/8). Ilkogretim alanindaki bu gelismeler ilkdgretim
denetim sistemini de etkilemistir. Bir ilkokul miifettisi kaymakamdan sonra gelen
ikinci Onemli kisi konumuna getirtilmistir ve denetim sistemi laiklestirilmistir.
Fransiz ihtilalinden sonra egitim adina ciddi gelismeler kaydedilmis, Fransa egitim
ve denetim sistemini dini otoritelerin etkisinden kurtarmak i¢in ¢esitli reformlar
yapilmistir. 1904 yilinda din gorevlilerine 6gretme yasagi gelmis, 1905 yilinda ise
kilise ve devlet birbirinden tamamen ayrilmistir. Okullarda dine ait konularin ders

olarak okutulmasi, 6gretmenlerin kendi kisisel inanglarindan s6z etmeleri ve biitiin
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dini propagandalar yasaklanmistir. Bodylece egitim ve denetim hizmetleri

laiklestirilmistir.

1930 yilinda Hasan-Ali Yiicel, Fransiz egitim sistemi, denetim sisteminin
yapisi, Fransiz kiiltliriiniin egitime etkisine dair elde ettigi gezi notlarin1 “Fransa’da
Kiiltiir isleri” isimli kitabinda toplamustir. Fransiz teftis drgiitiiniin o dénemki yapist

asagidaki gibidir (Yiicel, 1938: 13).
1- Akademi Miifettisleri
2- Genel Miifettisler
a- Ilkdgretim Genel Miifettisleri
b- Anaokullar1 Genel Miifettisleri
c- Ortadgretim Genel Miifettisleri
d- Teknikogretim Genel Miifettigleri
3- ik Miifettigler
a- [Ikogretim Miifettisleri
b- Anaokullar1 Miifettisleri
c- Teknikogretim Miifettigleri
1- Akademi Miifettisleri:

Paris’te sayilar1 fazla olan ve her ilde bir tane bulunan Akademi Miifettisi
bolgesindeki ilkdgretimleri denetlemekle yiikiimliidiir. Okul ve 6gretmenleri teftis

haklar vardir. Her y1l ilkégretim hakkinda i1 Genel Kuruluna rapor verirler.
2- Genel Miifettisler:
[Ikdgretim Genel Miifettisleri:

Her ders yili basinda toplanan Ilkdgretim Genel Miifettisleri, Ilkogretim
Genel Miifettisleri Direktori ile birlikte teftis programi hazirlarlar. Her yil toplanan

Yiiksek Kurul ve Danisma Komitesine katilan Ilkdgretim Genel Miifettislerinin izni
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olmadan atama yapilamamaktadir. Ilkogretim Genel Miifettisleri okul yonetimini ve

tiim egitim faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptirler.
3- ik Miifettisler:
[kdgretim Miifettisleri:

Bakan tarafindan atanir ve dogrudan Akademi Miifettislerine bagli olarak
gorev yaparlar. Ilkogretim Miifettisleri yilda bir defa ogretmenlerin terfi ve
atamalarin1 yapmak iizere toplanirlar. Ayrica ceza ve 6diil gerektiren durumlar1 da
degerlendirirler. ilkdgretim Miifettisleri kendi bolgelerindeki resmi ve &zel okullari
teftis ederler, ilkokul bitirme sinavlarinda (Brevet) bulunur ve sinav komisyonuna

baskanlik yaparlar (Yiicel, 1938: 13-19).

Ikinci diinya savagindan sonra egitim alaninda yapilan reformlar giiniimiiziin
egitim denetimi sisteminin yapisina temel olusturmustur. 14 Nisan 1965’de
yayinlanan 65-299 sayili kararname ile Milli Egitim YoOnetimi Genel Denetim
Kurulu kurulmustur. (L.’inspection generale de I’administration de I’Education
nationale-IGAEN) IGAEN, genel miifettisler, genel miifettis yardimcilari ve
miifettislerden meydana gelmektedir. Bu kurulun goérevi denetleme, degerlendirme
ve rehberliktir. 1988 yilinda IGAEN kurumunun gorevleri yeniden tanimlanmaistir.
Bakanliga bagli bulunan tiim kurumlar1 yonetim, finans, akademik agidan
denetlemenin yaninda sinav isleri, okul organizasyonlari, parasal kaynaklarin
yonetimi de bu kurulun sorumluluguna verildi. Bu kurul 1989 yilina kadar son karar
yetkisi bakanin olmak tizere gorevlerine baz1 degisikliklerle devam etmislerdir. 100
yildir ¢ok az degisim gecirmis olan miifettislik kurulu 1989°da Genel Teftis (IGEN)
,18 Temmuz 1990 yilinda Bolge Egitim Miifettisleri (IPR-IA) ve Milli Egitim
Miifettisleri (IEN) olarak iigce ayrilmistir (Kasapgopur, 2007: 79).

9 Kasim 1989 tarihinde 89-833 sayili yayinlanan kararname ile genel
teftislerin egitim sisteminin isleyis ve sonuclarinin genel degerlendirilmesine dair
gorevleri ile birlikte 6gretmenlerin kontrolii de miifettislerin gérevlerinin bir pargasi
olmustur. 1989 yilinda yiirlirliige giren Egitim Yonlendirme Meclisine teftis
kurullarinin temsilcileri de dahil edilmis ve miifettislerin var olan gorevlerine ek

olarak derslerin olusturulmasi etkinligi ve akademi ve departement seviyelerindeki
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diger teftis kurullarini da bilgilendirme gorevi de eklenmistir. Departmententler 30-
40 kadar okulu ve yuvay igeren ° circonscription’ isimli birimlere ayrilmistir.1991
yilina kadar bu birimler ve bunlara bagli okullar IDEN ( Inspecteur Departemental de
I’ Education Nationale) isimli miifettislerce denetlenmektedir. 1991 yilindan sonra

IEN’ler tarafindan denetlenmeye baslanmistir (Oktay, 1998: 85-87).

9.11.1989 tarih ve 89-833 sayil1 kararla IGEN f{iyeleri bir devlet doktora veya
bir agregation derecesine sahip ¢aligan 6gretmenler arasindan segilir. IGEN dogrudan
bakana bagli olarak calisir ve halen iki yilda bir bakan tarafindan degistirilir.
Giliniimiizde sayilar1 14 olan Milli Egitim Genel Miifettisleri gruplar halinde
caligirlar. Bu gruplarin iki tanesi de ilkogretim okullarini teftis etmek i¢in ayrilmistir

( Kasapgopur, 2007: 80).

Bolge Egitim Miifettisleri (IPR-IA), akademi simnirlart i¢inde rektore baglh
olarak caligirlar ve kendi uzmanlik alanlarindaki orta dereceli okul 6gretmenlerini

teftis ederler (Siingti, 2002: 30).

Milli Egitim Miifettisleri (IEN), bagli bulunduklari bdlgenin Milli Egitim
Depertment Midiirliniin yetkisi altinda c¢alisirlar. Kendi bolgelerindeki tiim

ilkdgretim okullarinin ve d6gretmenlerin teftisinden sorumludurlar (Stingti, 2002: 30).

Merkeziyet¢i bir yapilanmanin hakim oldugu Fransa Egitim Sisteminde,
tarihsel gelisim siireci incelendiginde egitimin denetimine ve bu isle gorevli
miifettislere son derece onem verildigi anlasilmaktadir. Fransa Denetim Sistemi
miifettisleri 6gretmenlerin iizerinde, iist diizey yoneticiler olarak goérmektedir. Bu
sistemde Ogretmenler de sisteme dahil olan devlet memurlaridir ve stirekli teftis

edilmelidirler.
3- ingiltere Egitim Sisteminde Denetim Siirecinin Tarihsel Gelisimi

XVIIL. vyiizyihn sonlar1 ile XIX. Yiizyilin baslarina kadar Ingiltere’de
ilkokullarda kilisenin etkisi devam etmistir. Kiliseler okullara maddi olarak yardim
sagladigi gibi kendi dgretilerini de okullarda uygulatmak istemislerdir. ilkdgretimde

ilkokul teftigleri 1830’lara kadar dayanmaktadir (EUROBASE, 2009) fakat resmen



43

ilk olarak 1840 yilinda Majestelerinin Miifettisleri (Her Majesty’s Inspectors) adiyla
ilk miifettisler atanmistir (Oktay, 1998: 54).

1839 yilinda kurulan Egitim Konseyi Komitesi ile okullara kilise disinda da
gontlliler tarafindan sistemli olarak bagislar yapilmaya baslanmistir. Bu komitenin
konsey baskani okullarin kontrol edilmesi gerektigini vurgulamis fakat bazi1 goniillii
kuruluglar ve 6zellikle kilise bu diisiinceye siddetle karsi ¢ikmiglardir. 1840 yilinda
ilk iki miifettis atandigi zaman da kilise yine tepki gostermistir ve bundan sonra
atanacak miifettiglerin se¢iminde kilisenin de goriislerine basvurma sart1 ile bu
miifettislerin varhigim1 tanimistir. Boylece miifettislik kurulu 30 yil kadar dini
otoritelerin baskisi altinda kalmistir. Bu tarihlerde bakan olmadig gibi miifettislerin
uygulayacagi bir yasa ya da kararname de yoktur. 1840 yilinda sadece “Miifettise
Talimatlar” baslig1 altinda miifettislerin gorevlerine kisaca deginilmistir. Miifettisin
gorevi okullart kontrol etmektir. Miifettis, okullar1 ziyaret edecek, dikkatli bir
sekilde olumlu ve olumsuz izlenimlerini kaydedecek, Ogretmenlere disiplin ve

Ogretim metotlarina dair nazikge bilgi verecektir (Oktay, 1998: 55-57).

1840-1870 tarihleri arasinda HMI’larin (Her Majestelery’s Inspectors) yapisi,
gorevleri, nitelikleri birbirine ¢ok benzerdir. Hemen hepsi Oxford ve Cambridge
mezunudur, bazilar1 din adamlaridir. Bunlarin bazilar1 da ilkégretimde 6gretme ve

0grenme deneyimine sahiptir (Oktay, 1998: 58).

1870 Ilkdgretim Kanunu (The Foster Act) bdlgesel olarak secilen okul
kurullarimi, kiliseler, hayirseverler ve loncalar tarafindan denetlenmemis bolgelerde
ilkdgretim hizmeti sunmakla gorevlendirmistir. Bu okullar denetime agik
olacaklardir. Bu kanunla 1840 yilinda teftis kuruluna dair kilise ile yapilan antlagsma
sona ermistir. 1870’den sonra her bir miifettis bir bolgedeki biitiin okullarin kontrol
ve teftis islemlerinden sorumlu olmustur. Teftis kurulunda bolgesel orgilitlenmeye

gidilmistir (Oktay, 1998: 59-60).

1879’dan sonra miifettis sayisinin yetersizligi anlagilmis ve bircok miifettis
yardimcist atanmigtir. Miifettislerin evrak incelemek, programi denetlemek gibi

yonetsel gorevlerin yaninda Ogretmenlere rehberlik gorevi de asama asama
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yerlesmeye baslamistir. Bununla birlikte, miifettis olabilmek i¢in herhangi bir sart

gerekmemektedir.

1899 yilinda ¢ikarilan ‘Board of Education Act’ kanunu ile egitim sistemini

denetlemek lizere egitim kurulu olusturulmustur.

1902 Balfoun kanunu ile okul kurullar1 kaldirilmis, yerinde Yerel Egitim
Idareleri (Local Education Authorities-LEA) kurulmustur. LEA’lar ilkokul, ortaokul,
teknik okul agma yetkisine sahiptir ve agilan okullar1 maddi agidan desteklemek ve
Ogretimi denetlemek durumundadirlar (Bilir, 1991: 125). 1902’den sonra biitiin
okullarin bes yilda bir teftis edilmesine karar verildi ve bu uygulama 1944 yilina
kadar devam etmistir. 1902-1944 yillar1 aras1 ilkokul, ortadgrenim, teknik egitimi
denetleyen pek ¢ok miifettis grubu bulunmaktadir. 1944 yilinda bunlar tek bir Teftis
Kurulunda birlestirilmistir (Oktay, 1998: 65).

1944 yilinda yiiriirliige giren egitim kanunu ile merkezi hiikiimetin yetkileri
ve denetimde etkisi genisletildi. 1944 yilina kadar egitimin denetimini yapan Egitim
Kurulu’nun yerini Egitim Bakanligi almistir (Meseci, 2007: 81). 1944 Egitim
Kanunu ile kilise okullar1 da devlet kontrolii altina alinmistir ve bireylerin
egitiminden sorumlu anne-baba, okul ve LEA’lardan olusan {i¢li bir sistem
kurulmusgtur. Egitimden genel olarak sorumlu olan Egitim Dairesi (DFE) ve merkezi
hiikiimettir. Sayilar1 154 olan LEA’lar ise sistemin giinliik isleyisinden sorumlu
olduklar1 gibi kendi bdlgelerindeki okullarin teftisinden de sorumludurlar. Bu
kanunla LEA’lar okul yoneticilerinin ve Ogretmenlerinin tayinlerinden, okul
binalarinin  yapimi, onarimi, donanimindan ve her tiirli ihtiyaclarinin
karsilanmasindan ve Ogretmen ve personelin maaslarmin  6denmesinden
sorumludurlar (Bilir, 1991: 126). 1944 Kanununa gore Bakan teftis yapmakla
sorumludur fakat teftisin amaci, 6zellikleri ve uygulamasina dair herhangi bir bilgi

bu kanunda yer almamaktadir (Oktay, 1998: 66-67).

1967 Egitim Kanunu ile LEA’larin denetime dair sorumluluklar
genisletilmistir. Bu tarihten sonra ise LEA’larin okullar {izerindeki giicii
zayiflamakta buna karsi devlet otoritesinin varlig1 giliclenmektedir. 1974 yilinda

uygulamaya konulan kanunla yeni ve daha biiylik idareler olusturulmus ve LEA’larin



45

sayist 104’e indirilmistir. Bundan sonra egitimin kontroliinde LEA’lardan ziyade
Egitim ve Bilim Dairesi (Department of Education and Sciences-DES) ve okullarin

yonetim kurullar etkili olmaya baslamiglardir ( Oktay, 1998: 70) .

1988 Egitim Kanunu ile okullarin egitim kalitesini arttirmak i¢in yapilan
denetimin temel amacinin 6gretmene yapilan rehberlik oldugu vurgulanmistir. Bu
tarihe kadar miifettisler teftis esnasinda Ggretmenlere yardimdan ziyade mevcut
performanslariyla ilgilenirlerdi (Memduhoglu, Aydin, Yilmaz, Giingér ve Oguz,
2007: 2). Bu kanun ile ilk defa ulusal egitim programinin hazirlanmasi giindeme
gelmistir.  Programin hazirlanmast i¢in  Ulusal Egitim Programi Komitesi
olusturulmustur. 1988 kanunu ile merkezi hiikiimet ve bakanin egitime ve denetime
dair yetkileri artirillirken, LEA’larin yetkilerine belli smirlamalar getirilmistir
(EUROBASE, 2007/8). LEA’larin okullar iizerindeki giiciiniin azalmasiyla okul
yonetim kurullar1 ve anne babalar ¢ocuklarin egitiminde daha fazla s6z hakkina sahip

olmuslardir (Oktay, 1998: 77).

1992 Egitim Kanunu ile yeni bir denetim sistemi olusturulmustur. Kokl
degisikliklerin yapildig:i Ingiliz denetim sisteminin temelini okul, aile ve okul
performansinin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Bu sistemde okullar belli
araliklarla denetime tabi tutulmuslardir. Devlet, okullarin denetiminin diizenli bir
sekilde yapilmasi icin OFSTED (Egitim Standartlar Dairesi) kurulmustur

(www.eurodice.org). OFSTED Majestelerinin Bas Miifettisinin denetimi altinda

calismaktadir ve gorevi de bagimsiz okul teftis sistemini kurmaktir. OFSTED
okullarin teftisini her dort yilda bir meslekten olmayan bir miifettisin de katilimiyla
birlikte bagimsiz miifettis grubu aracilifiyla gerceklestirecektir. OFSTED’in
getirdigi teftis sistemi 1994 yilinda ilkdgretim kurumlarinda uygulamaya konmustur

(www.ofsted.gov.tr).

1990°’lh  wyillara kadar teftis sisteminin  hakimiyeti Majestelerinin
Miifettislerinin elindeydi. Bunlarin statiileri ¢cok yiiksek ve yetkileri de ¢cok fazlaydi.
Majestelerinin Miifettigleri yiiksel meslek vasiflar1 tasiyan, yonetim ve rehberlik
alaninda yeterli, okullardaki uygulamalarda basarili olan gorevlilerdi. En iyi
nitelikleri tagiyan tecriibeli adaylar arasindan zorlu sinavlardan gecerek segilirlerdi.

Secilen adaylar bir yil adaylik donemi gegirdikten sonra kraliyet miifettisi olarak
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goreve baslarlardi. Majestelerinin Miifettislerinin gorevleri sunlardir (Bilir, 1991:

127-128):
1. Kendi bolgelerindeki egitim kurumlar1 hakkinda Bakanliga bilgi vermek.

2. Egitim usullerine ve Ogretim metotlarina dair konularda Bakanligi

bilgilendirmek.

3. Yoneticilere, Ogretmenlere yardimci olmasi amaciyla tasarlanan el

kitapgiklarinin hazirlanmasinda Bakanliga yardim etmek.

4. Bolgelerindeki okullardaki 6gretmenlere yardimci olmak ve rehberlik

etmek.
5. Ogretim konusunda dgretmenler igin kurslar ve konferanslar diizenlemek.

Majestelerinin Miifettislerinin sayilarinin az olmasi ve seckin yapilarindan dolay1
teftis sisteminde bazi1 aksamalar meydana geliyordu. Bu kadar az sayida miifettisin
tilkedeki biitiin okullar1 diizenli olarak teftis etmesi miimkiin degildi. Dolayisiyla
1992 yilinda teftis sistemindeki aksakliklar1 diizeltmek amaciyla OFSTED kuruldu
(Stingti, 2002: 36).

1992 yasasi ile okullarin denetim sistemi koklii bir sekilde degismistir.
Okullarin diizenli olarak belli araliklarla denetlenecegi bir sistem gelmistir. Bu
sistem Majestelerinin Miifettislerinden okullarin direk denetimini almis ve bagimsiz
denetim sisteminin danigmanligimni getirmistir. Okullarin  denetimi OFSTED’in
yetkisi  altinda c¢alisgan bagimsiz  miifettisler  tarafindan  yapilmaktadir

(www.eurodice.org). Bu sistemin bes 6zelligi vardir ( Siingti, 2002: 37-38):

1. Biitiin okullar her dort yilda bir denetlenmelidir.

2. Denetimler OFSTED tarafindan yetki verilip fiyat teklifini yapan ekipler

tarafindan yapilir.

3. Okullar denetim raporlarina karsilik olarak faaliyet planlarini yapmak

zorundadirlar.

4. Her bir raporun ve faaliyet raporunun kisa bir 6zeti ailelere gonderilir.
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5. Yeni sistemde denetim ekipleri ve rehberler yerel otoriteler tarafindan
finanse edildigi i¢in okullarin desteklenmesinden ziyade okullarin performanslari ile

ilgilidirler.

OFSTED’in amaci oOgretmen performansinin, genglik hizmetlerinin ve
yetigkin egitiminin kalite ve basar1 standartlarin1 diizenli olarak denetlemektir.
OFSTED’in okullarin denetimi yaninda yerine getirmesi gereken bazi sorumluluklari

da vardir. Bunlar (www.ofsted.gov.uk):
1. Ingiltere’deki okullardaki egitimin kalitesini denetlemek.
2. Okullardaki 6grencilerin ulastig1 egitim standartlarini gézlemlemek.

3. Okullarda kullanilan finansal kaynaklarin etkili bir bigimde idare edilip

edilmedigini gézlemlemek.

4. Okullardaki c¢ocuklarin ruhsal, sosyal, ahlaki ve kiiltiirel gelisimini

gozlemlemek.

1992 kanunu ile birlikte kurulan OFSTED’in biri profesyonel bir de yonetim
kolu bulunmaktadir. Profesyonel kol Majestelerinin Miifettisleridir ve sayilar
220°dir. Bu miifettigler kaliteli egitim i¢in denetim bulgularinin 6n hazirliklarindan

sorumludurlar. Okul miifettisleri ise ii¢ kategoriye ayrilmistir ( www.ofsted.gov.uk):
1. Diizenleyici Miifettisler/ Egitim Miifettisleri (Register Inspector- Rgl).
2. Brang/ Alan/ Uzman Miifettisler ( Professional Team Members- PTM).
3. Meslekten olmayan Miifettisler ( Lay Inspector- LI).

Rgl’lar egitim alaninda Ogrenim gormiis, egitim tecrilbbesi olan grup
liderleridir. Okullarin denetiminde gorevlidirler. PTM grubu iiyeleri okullarin
durumuna gore finans, yonetim, miifredat gibi konularda uzman personel olarak
gorev yaparlar. LI Miifettisleri sanayi, ticaret ve yerel yonetimlerde calisan egitimle
ilgili uzmanlik bilgisi olmayan sadece okul egitimine dair duygu ve diisiincelerini

ortaya koyan ve bunlar1 raporlastiran gorevlilerdir. Ug kategorideki miifettisler
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denetim yaparken izleyecekleri yol hususunda egitilirler ve belirlenmis denetim

esaslaria gore hareket ederler (Kasapcopur, 2007: 36-37).

1998 Egitim Kanunu ile LEA’larin kontroliinden ¢ikarilan okullar dogrudan
egitim dairesinin finanse ettigi okullar arasina girmistir. Boylece LEA’larin giicti

onemli olgiide zayiflamistir (Oktay, 1998: 87).

Ocak 2000’de Ingiltere’de etkili bir denetim sistemi diizenlemesi yapildi.
Yeni diizenlemeye gore, ¢ok basarili okullarin denetimi kiigiik denetim gruplarinca
cok kisa siireli ziyaretlerle kisa siirede yapildi. Kisa siireli denetimin yapilabilmesi

icin okullarin su sartlar1 tagimasi gerekmektedir:
- Onceki denetimde ¢ok olumlu bulgulara sahip olmak.
- Ortalama averaj iizerinde uygun bulgulara sahip olmak.

- Ingilizce, fen bilgisi ve matematik derslerinin GCSE sonuglarinda yiiksek

not almis olmak.

Kisa siireli denetimler sadece ingiltere’de uygulanmaktadir ve denetim
gruplar 2 ile 5 miifettis arasinda degismektedir. Diizenli okul teftislerinde bagimsiz
miifettisler OFSTED’e bagli olarak gorev yaparlar. Denetim miifettisleri yanlarinda

en az bir LI miifettisi bulundurmak zorundadirlar (Kasapgopur, 2007: 39).

Temmuz 2005°te yayinlanan yeni denetim taslagi ile denetmenler ve denetim
asamalarina dair degisiklikler yapildi. Denetimlerin hemen hemen hepsi
Majestelerinin Miifettisleri tarafindan yapilmaya baslandi. Majestelerinin
Miifettislerinin yanindaki miifettislerin tamami egitim alaninda 6nemli is tecriibesi
olan kisilerden se¢ilmeye baslandi. Giinlimiizde tiim denetmenler yiiksek
standartlarda egitim almakta ve atanmadan dnce yeterlilikleri test edilmektedir. 2005
yilina kadar bir haftalik bir siire iginde yapilan okul denetimleri iki giine indirildi.
Denetimler ii¢ yilda bir yapilmaya baslandi. Denetimin igine okullarin kendilerini de

degerlendirmesi dahil edildi (Meseci, 2007: 5).

4-Almanya Egitim Sisteminde Denetim Siirecinin Tarihsel Gelisimi
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Almanya Egitim Sisteminin temelleri ortagagda, kilise okullarina kadar
dayanmaktadir. 16. Yiizyila kadar okullar kilisenin yetkisi ve denetimi altindadir. 16.
Yiizyilda tiniversitelerle birlikte ilkokullarin yap1 ve isleyisine dair ilk reformlar
yapilmistir. 18. Yiizyilda ilkokullar kilise okullarinda ayrilmistir ve Bolge
otoritelerinin yetkisi altina verilmistir. Bu tarihten sonra okullarin yonetim, egitim ve
denetiminde kiliselerin etkisi bir siire de devam etmesine ragmen iilkedeki tiim

okullar resmen eyaletlere baglanmistir (www.country-data.com). Almanya Egitim

tarihini inceledigimizde denetimle ilgili 6zel bir teftis kurulundan ya da denetim
kurumundan s6z edilmemektedir. Miifettis ya da denetmen adi altinda denetimden

sorumlu 6zel olarak yetistirilmis gorevliler de yoktur (Kasapgopur, 2007: 71).

19. yiizyilin en énemli sorunlarindan birisi, herkesin kabul edildigi ilkokullar
ile sadece wvarlikli ailelerin ¢ocuklarinin kabul edildigi okullar arasindaki
farkliliklardir. Bu sisteme gore temel egitimde ciddi bir esitsizlik goriilmektedir. Bu
okullarin denetimi, yonetimi, ders programi birbirine hi¢ benzememektedir. Savastan
sonra Weimar yonetimi bu esitsizlige ¢ikarilan yeni kanun ile son vermistir. Bu yeni
kanunla biitlin ilkokullarin denetimi ve yonetimi devletin yetkisine birakilmistir. Her
cocuk temel egitim hususunda aym haklara kavustu. Ilkokullarin arag-gereg
sorunlari, Ogretmen egitimi gibi konularda da reformlar yapilmistir

(www.eurodice.org).

1933-1945 aras1 Hitler doneminde hiikiimet egitimin kontroliinii eline almigtir
ve kendi siyasi politikasini ve rasist ideolojisini okullar1 kullanarak topluma empoze
etmeye ¢alismistir. Bu tarihlerde okullarin yonetimi ve denetimi Hitler hiikiimetinin
kontroliindedir. Hitler’den sonra egitim sisteminde yeni bir yapilanmaya gidilmistir.
Bat1 ve Dogu Almanya kendi politikasina, ideolojik yapisina, kiiltiirel amaglarina,
sosyo-ekonomik c¢evresine gore iki farkli egitim sistemi gelistirmistir. Dogu
Almanya’da merkeziyet¢i bir yapilanma olusmustur. Biitlin okullarin denetimi,
yonetimi devletin sorumlulugundadir. Bati Almanya’nin egitim sistemi federalizm ve

bireyselcilik degerleri 15181nda sekillenmistir (www.country-data.com).

Ikinci Diinya Savasindan sonra 23 Mayis 1949 tarihinde Federal Almanya
Cumbhuriyeti “ Grundgezetz” isimli anayasa ile kurulmustur. Anayasa ile egitimin

yonetimi, kontrolii, mevzuat1 1946’da kurulan eyaletlerin sorumluluguna verilmistir.
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Almanya’da tek tip egitim ve bakanliktan s6z edilemez. Dogu ve Bati Almanya’nin
farkli egitim yapilanmasi bir yana her eyaletin de kendi iginde farkli bir sistemi
vardir. Dogu ve Bati Almanya ayriligi 41 yil stirmiis, 3 Ekim 1990 tarihinde bu
ayrilik iki iilkenin birlesmesi ile sona ermistir. Bu birlesmeden sonra Almanya 16
eyalete boliinmiis 31 Aralik Almanya idare yapist 29 yonetim bolgesi, 439 bolge
idaresinden olusur. Bunlarin 323’1 kirsal belediye birlikleri, 132°si 6zerk sehir

belediyelerinden olusuyor (EURODICE, 2007/8).

Almanya okul sisteminin tarihi temelleri 19. Yiizyilin toplumsal diizeni
icerisinde sekillenmistir. Ogretimde firsat esitligi ilk defa Weimar Hiikiimetinin
diizenlemeleriyle glindeme gelmistir. Bu yasa ile smif farki goézetmeksizin tiim
ilkokul c¢ocuklart okula devam edebilirler (Balci, 2009: 48). 1949 Grundgesetz ile
ilkokul egitim sisteminin sorumlulugu devletin kontroliine birakilmistir. 1964 yilinda
yapilan ve 1971 yilinda tekrar diizenlenen eyaletler aras1 bir antlasma ile Almanya’da
biitliin eyaletlerde uygulanan ortak bir egitim sistemi olusturulmustur. Bu egitim

sistemi bazi konularda yenilikler ve standartlar getirilmistir:
1. Zorunlu egitim, baslangi¢ yas1 ve siiresi.
2. Ogretim yilinin baslama ve bitis tarihleri, tatil giinleri.
3. Egitim kurumlarinin tiirlerine gore adlar1 ve yonetim yapilari.
4. Egitim kurumlar1 arasindaki gegislerin saglanmasi.

5. Not sisteminin ve Ogretmen yetistirme sinavlarinin standartlarinin

belirlenmesi.

Belirlenen maddeler ile 14 ayr1 egitim sistemine standartlar getirilmeye calisilmistir

(Balci, 2009: 49).

1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi ile egitim sisteminde de
bugiinkii egitim sisteminin temellerinin olustugu diizenlemeler yapilmistir. Ulke 16
eyalete ayrilmis ve her eyalette 16 ayr1 e8itim bakanlig1 kurulmustur. 1991 yilinda
yapilan kanuni diizenlemelere goére egitim sisteminin sorumlulugu eyaletlere

birakilmigtir. Bu sistem Milli Egitim Kiiltiir Isleri ve Bilim Baskanliklarinin Eyalet
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Temsilcilerinden, bolgesel otoritelerden ve daha alt diizeyde okul denetlemeden
sorumlu okul damigmanliklarindan olusur. Her eyalet bireysel olarak kendi egitim
sisteminin yiirlitiilmesinden ve egitim sisteminin kalitesini arttirmak ig¢in yapilan
reformlardan sorumludur. Federal Hiikiimetin genel rehber ilkeler disinda egitim ve
yonetimine dair bir rolii bulunmamaktadir. Kendi i¢inde bagimsiz olan bu eyaletler,
1945 yilindan bu yana Egitim ve Kiiltiir Isleri ve Bilim Bakanliklarinin gdzetiminde
yapilan Standartlar Konferansi vasitasiyla egitime dair pek ¢ok konuda isbirligi
yaparlar ve belli standartlar1 belirlerler (EURODICE, 2007/8). Eyaletlerin
birbirinden farli egitim sistemleri olmasina ragmen ortak benzer noktalari da

bulunmaktadir. Bunlar (Siingii, 2002: 43):

1. Okulla ilgili kanuni standartlar bulunmaktadir. Ornegin, biitiin okul
tiirlerine gore 6gretilecek konu ve ne kadar zamanda 6gretilecegi hususunda ortak bir

karar var.
2. Ogretmen olabilmek i¢in gereken egitimsel nitelikler vardir.
3. Miifredatin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in yontemler belirlenmistir.
4. Okullarin denetim sistemine dair ortakliklar vardir.

Egitim ve Kiiltir Isleri Baskanhig 1988 yilinda yapilan Standartlar
Konferansinda eyaletlere yardim etmek iizere kalite degerlendirme siirecini
baslatmistir. Bu konferansta okullarin degerlendirilmesine yonelik standart Slgiitler

belirlenmistir (Kasapgopur, 2007: 72):
- Eyalet kademesinde merkezi testler.
- Karsilastirma testleri.
- Siav disinda yapilan ¢aligmalarin ortalamalari.
- Bir noktaya odaklanmis degerlendirme siireci.

- I¢ ve dis degerlendirme calismalar.
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Almanya Egitim Sisteminde Teftis Kurulu, Teftis Bagkanligi gibi
yapilanmalar olmamakla birlikte eyaletlerin yetkisi altinda olusturulmus ii¢ yonetim

ve teftis seviyesi bulunmaktadir:
1. Eyalet Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1
2. Il idaresi bolge seviyesi.
3. Kirsal ve sehirsel olmak iizere mahalli seviye.

Eyalet Egitim ve Kiiltiir Bakanligi, okulla ilgili genel tedbirlerin alinmasi,
Ogretim programlarinin hazirlanmasi, imtihanlar, 6gretmenlerin tayin islerinden

sorumludur.

[lkokullarin teftisleri ise mahalli seviyede gorevli Milli Egitim Miidiirii

tarafindan yapilamaktadir.

Lise ve ortaokulda teftis il idaresi tarafindan yapilamaktadir (Bilir, 1991:
118).

Almanya Egitim Sisteminin gelistirilmesi i¢in belli araliklarla eyaletler arasi
standart belirleme konferanslar1 yapilmakta ve pek ¢ok yenilik getirilmektedir. En
son 2006 yilinda yapilan konferansta lise ve ileriki yillardaki egitim sistemine dair
reformlar belirlenmistir. Genel itibari ile bu konferanslarda ilkdgretim diizeyinde
reformlara yer verilmemistir. Ilkdgretimin egitim sistemi ve yonetimine dair

yapilacak her yenilik il midiirliiklerince yapilmaktadir (EURODICE, 2007/8).

B- TURKIYE, FRANSA, INGILTERE VE ALMANYA’DA
EGITIM DENETIMIi SISTEMININ YAPISI VE iSLEYISI

1- Tiirkiye’de Egitim Denetimi Sisteminin Yapisi ve Isleyisi

Asya ve Avrupa kitalarin1 birbirine baglayan, Ortadogu’da stratejik éneme
sahip olan Tiirkiye “merkezden yonetim” esasina dayali olarak yonetilir. Devletin
yonetim sistemi cumhuriyettir. Yasama yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi nindir.
Yiirlitme yetkisi ise Cumhurbaskani, Bagbakan ve bakanlardan olusan Bakanlar

Kurulu’nun yetkisi altindadir. Bagbakana bagh olarak gérev yapan bakanliklarin da
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kendine ait 6zel yetki, sorumluluk ve gorevleri vardir. Tiirk Egitim Sistemi Milli
Egitim Bakanligi’nin denetimi altindadir. Tiirk Milli Egitim Sistemi, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunuyla diizenlenmistir. Milli Egitim Temel Kanununa gore
egitim ve Ogretim hizmetinin devlet adina yiiriitilmesinden ve denetiminden Milli
Egitim Bakanligi sorumludur. Tirkiye’de ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar

Milli Egitim Bakanliginin izni olmaksizin agilamaz (MEB, 2002).

Milli Egitim Temel Kanununda yer alan 14 ilke ile Tiirk Milli Egitim Sistemi

sekillenmektedir. Bu ilkeler sunlardir:

Genellik ve Esitlik ilkesi: Egitim Kurumlar dil, din, 1k, cinsiyet ayirimi

gozetmeksizin herkese aciktir. Hi¢ kimseye, aileye, sinifa ayricalik yapilamaz.

Ferdin ve Toplumun Ihtiyaclar1 Ilkesi: Milli Egitim Sistemi, Tiirk

vatandaslarinin istek ve kabiliyetleri ile toplumun ihtiyaglarin1 6nemser.

Yoneltme Ilkesi: Fertler egitim siirecinde ilgi, istidat ve kabiliyetleri

dogrultusunda ¢esitli programlara ve okullara yonlendirilirler.
Egitim Hakki Ilkesi: [lkdgretim her vatandas i¢in bir zorunluluk ve haktir.

Firsat ve Imkan Esitligi Ilkesi: Egitim sistemimizde herkese ayirt etmeksizin
firsat ve imkan esitligi saglanir. Parasiz yatililik, burs, kredi gibi yardimlar bu ilkenin

hayata gecirilmesi i¢in yapilmaktadir.

Siireklilik ilkesi: Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca

devam etmesi esastir.

Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi ilkesi: Egitim sisteminin
her asamasinda, her diizeyde her uygulamasinda esas olan Atatiirk ilke ve
Devrimlerine dayanmasi ve anayasada ifadesini bulmus olan Atatiirk Milliyet¢iligini

esas almasidir.

Demokrasi Egitimi ilkesi: Hiir ve demokratik bir toplum diizeninin olusmasi

icin yurttaglara demokrasi bilincinin yerlestirilmesi.

Laiklik ilkesi: Tiirk Milli Egitim Sistemi laiktir.
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Bilimsellik Ilkesi: Her diizeyde her tiirlii uygulama bilimsel ve teknolojik

esaslara dayanmaktadir.

Planhlik flkesi: Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma
hedeflerine uygun olarak mesleki egitimin agirlikli olarak gelismesi yoniinde

planlamalar yapilir.
Karma Egitim Ilkesi: Okullarda kiz erkek karisik egitim yapilmasi esastir.

Okul ile Ailenin Isbirligi Ilkesi: Egitim kurumlarinin amaglarina ulasmasi igin

okul ve aile igbirligi saglanir.

Her Yerde Egitim Ilkesi: Milli egitimin amagclar1 sadece okul ¢atis1 altinda

alinan egitimle degil hayatin iginde her yerde her firsatta gerceklestirilmeye calisilir.

Tiirkiye’de egitimin denetim hizmetleri sadece Milli Egitim Bakanlig1 yetkisi
altinda verilmektedir. Tiirk Denetim Sistemi’nin yapisi T.C Anayasasi, Milli Egitim

Bakanliginin belirledigi yasa, yonetmelik ve yonergelerle sekillenmektedir.
a- Tiirkiye Egitim Denetimi Sisteminin Yapisi

(1) Tirk Egitim Sisteminde Denetim Alt Sistemlerinin Yasal

Dayanaklar
Anayasa:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. Maddesinde teftisle ilgili olarak su

ibare yer almaktadir:

“ Egitim ve Ogretim, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetimi ve denetimi altinda yapilir. Bu

esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri a¢ilamaz.”

3797 Sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun:

Kanunun 27. Maddesine gore Teftis Kurulu Baskanliginin gorevleri sunlardir:
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a.Bakanlik Teskilati ile Bakanlik kuruluslarinin her tiirlii faaliyet
ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini
yiiriitmek;

b. Bakanligin  amaglarimi  daha iyi  gerceklestirmek,
mevzuata, plan ve programa uygun calismasini temin etmek
amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak,

c.Ozel kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Teftis Kurulu Bagkanlig1 dogrudan Bakana bagli olarak gdérev yapmaktadir. Teftis
Kurulu’nun, miifettiglerin gorev, yetki ve sorumluluklar tiiziikte belirlenmistir.
1739 Sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu:

Kanunun 17. Maddesi teftis ile ilgilidir.

“ Resmi, 0zel ve goniillii her kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli
Egitim amaclarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim Bakanliginin denetimine

tabidir.”
Kanunun 56. Maddesinde de teftise iliskin ibareler yer almaktadir:

“ Egitim ve 6gretim hizmetinin, bu kanun hiikiimlerine gore Devlet adina

yiiriitilmesinden, gdzetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanligi sorumludur.”

Kanunun 58. Maddesinde de diger bakanliklara bagli okullarin denetiminin

de Milli Egitim Bakanliginin kontroliinde oldugu belirtilmektedir.
222 Sayil {lkdgretim ve Egitim Kanunu:

23. maddesinde ilkogretim kurumlarinin rehberlik, teftis ve sorusturma
hizmetlerinden ilkdgretim miifettislerinin sorumlu oldugu belirtilmektedir. Ayrica
ilkdgretim miifettiglerinin nitelikleri, yetisme ve atanma sekli, gorev ve yetkileri

yonetmelikle tespit edilecegi bu kanunla belirlenmistir.
Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiiztigi:

19 Subat 1993 tarih ve 21501 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Milli Egitim
Bakanlig1r Teftis Kurulu Tiiziigii’nde denetim sisteminin yap1 ve isleyisine dair
boliimler yer almaktadir. Birinci bolim, kapsam, deyimler ve kurulustan

olusmaktadir. ikinci boliim, Teftis Kurulu’nun yetki ve gorevleri, miifettislerin gorev
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ve yetkileri, Baskanin gérev ve yetkilerini kapsamaktadir. Ugiincii boliim; atama,
yetistirilme, ylikselme hususlarint igerir. Dordiincli bolimde Teftis Kurulu’nun
calisma esas ve usulleri yer almaktadir. Besinci bdliim, raporlart icermektedir.
Altinc1 boliimde denetlenenlerin yiikiimliiliik ve sorumluluklarina dair hususlar yer

almaktadir.
Milli Egitim Bakanlig: {1kdgretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi:

13.08.1999 tarihli 23785 sayili bu yonetmelik, genel hiikiimler, yarigsma
siavi, mifettis yardimcili§ina atanma ve yetistirilme, yeterlik sinavi ve miifettislige
atanma ile ilgili hiikiimler, ilkdgretim Kurulu Bagkanligi’nin kurulusu ve gorevleri,
miifettis ve miifettis yardimcilarinin gorev alanlari, yetkileri, ikamet merkezleri,
illerin miifettis ihtiyaclar1 ve yer degistirme suretiyle atanma, miifettis ve miifettis

yardimciligindan alinma ve tekrar atanma hususlarini icermektedir.

Bu yonetmelik 6zde ayni kalmak sart1 ile 21.07.2005 tarihinde, 08.08.2006
tarihinde ve 24.05.2009 tarihinde bazi maddeler degistirilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 {lkégretim Kurumlari Rehberlik ve Teftis Yonergesi:

Subat 2001 tarihine 2521 sayili Tebligler Dergisinde yayinlanan bu
yonetmelik; teftisin amag ve ilkelerini, teftis grubunun gorev alanlari, sorumluluklari,

teftis cesitleri, calisma usul ve esaslarin1 kapsamaktadir.
(2) Tiirkiye Egitim Sisteminde Denetim Alt Sistemlerinin Orgiit Yapisi
Milli Egitim Bakanhgi ilkégretim Miifettisleri Kurulu

[Ikdgretimdeki denetim hizmetlerinin yapilmasi icin Milli Egitim Bakanlig1
Miifettisleri Kurulu Yonetmeliginde belirlendigi sekliyle her ilde Ilkdgretim
Miifettisleri Kurulu, Ilkogretim Miifettisleri Kurulu Baskanligi ve Degerlendirme
Komisyonu olusturulmustur. ilkégretim Miifettisleri Kurulu, bir baskan, baskan
yardimcilari, ilkogretim miifettisleri ve miifettis yardimcilarindan olusmaktadir
(MEB llkdgretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi, 1999). illerde Ilkogretim
Miifettisleri Kurulu yetkisinde sayilar illere gore degisen teftis gruplar1 vardir. Bu

teftis gruplari; bir baskan, miifettisler ve miifettis yardimcilarindan olugmaktadir.
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Teftis gruplart da kendi icinde alt gruplara ayrilmaktadir. Alt gruplar; bir grup
sorumlusu, miifettisler ve miifettis yardimcilarindan olusmaktadirlar. Teftis
gruplarinda her branstan miifettis veya miifettis yardimcisi olmasina onem verilir

(MEB ilkdgretim Kurumlar1 Rehberlik ve Teftis Y&nergesi, 2001).
(3) Tiirk Egitim Sisteminde ilkogretimde Denetim

[Ikogretim kurumlarinda denetimler ilkogretim miifettislerin tarafindan

[k gretim Miifettisleri Kurulu Yénetmeligi ile yapilmaktadir.
(a) Miifettislerin Atanma ve Yetistirilme Usulleri
i) Miifettis Yardimciligina Atanma
Miifettis yardimciligina bagvuranlarin belli sartlar1 tasimasi gerekmektedir:
a) En az dort yil stireli bir yiiksek okul bitirmis olmak.

b) Bakanliga bagli resmi okul ve kurumlarda basvuru tarihinin son giinii

itibariyle en az sekiz yil 6gretmenlik yapmis olmak.

¢) Yedi yillik hizmet siiresinin en az dort yilinda 6gretmenlik yapmis olmak

ve en az li¢ yilinda da merkez ya da tasra teskilatlarinda yoneticilik yapmis olmak.

d) Fakiiltelerin; egitim yonetimi, teftisi, planlamasi1 ve ekonomisi veya egitim
yonetimi ve deneticiligi boliim/ anabilim dalindan mezun ya da bu alanlarda halen
yiiksek lisans ve doktora yapanlarin Bakanliga bagli resmi okullarda en az ii¢ yil

ogretmenlik veya yoneticilik yapmig olmak.
e) Bakanlik Teskilatinda gérevli olmak.

f) Smavin agildigr yilin ocak aymin birinci glininde 40 yasini doldurmamis

olmak
g) Son alt1 yillik sicil notlarinin en az iyi derecede olmasi.

Yukarida istenilen niteliklere uyan adaylar milli egitim mevzuati, 6gretmenlik
meslek bilgisi, 6zel alan bilgisi ve genel kiiltiir ile ilgili konulardan 6nce yazili ve

s6zIlii smmava alinmaktadirlar. Ilkogretim miifettis yardimciligina atanmaya hak
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kazanan adaylarin; gorevlerini yapmalarint engelleyecek herhangi bir Oziirlerinin
olmadigini, saglik durumlarinin her tiirlii iklim ve yolculuk sartlarina uygun
oldugunu devlet hastanelerinden alacaklar1 saglik raporu ile belgelendirmeleri

gerekmektedir (www.meb. gov.tr).

Miifettis yardimciligina atanma hakkini kazanan adaylarin ilk atamada gorev
yerleri kur’a ile belirlenmekte ve atandiklari yerlerde goreve baglamaktadirlar.
Adaylar arasinda yiiksek lisans veya doktora yapanlar var ise dgrenimlerini devam

ettirdikleri sehirde kalmalarina izin verilmektedir (Oktay, 1998: 108).
ii) Miifettis Yardimcilarinin Yetistirilmesi ve Atanmasi

Miifettis yardimcis1 olarak atanan adaylar Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi
veya tniversitelerde yapilacak hizmet i¢i egitim ve bu egitimde basarili olanlarin
katilacagr gorev basinda yetistirme egitimini igeren iki asamali bir yetistirme
programina katilirlar.  Yetistirme programinin siiresi li¢ yildir. Miifettis
yardimcilarindan egitim yonetimi, teftisi, planlamasi, ekonomisi veya bunlara denk
bir yiikksek 6grenim kurumu programini bitirenler ya da bu alanlarda lisansiistii
egitim gormekte olanlar sadece Anayasa, Temel Hukuk Bilgileri, egitim ve idare

hukuku ve iktisat konularini igeren bir hizmet i¢i egitime tabi tutulurlar.

Hizmet i¢i egitim sonrasinda yapilan sinavda basarili olanlar gérev basinda
yetistirme egitimine alinirlar. Bu programda rehberlik ve is basinda yetistirme, teftis
ve degerlendirme, inceleme ve sorusturma konular1 yer almaktadir. Yetistirme grubu
basindaki grup baskani alt1 ayda bir defa olmak {izere aday hakkinda form doldurarak
[lkdgretim Baskanina sunar. Ilkogretim Miifettisligi yardimciligi egitimi sonunda
basarili olanlar bakanlik tarafindan yeterlilik simnavina ¢agirilirlar. Sinavda mevzuat,
inceleme sorusturma, mesleki yardim, rehberlik, is basinda yetistirme, teftis ve genel
kiltiir konular1 yer almaktadir. Smnavda basarili olanlar Personel Genel Miidiirliigiin
Onerisi ve bakanligin onay1 ile ihtiya¢ duyulan ile miifettis olarak atanirlar ( MEB

[kogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi).

(b) ilkﬁgretim Miifettislerinin Gorev Yetki ve Sorumluluklar:
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MEB Ilkogretim Miifettisleri Kurulu Y®énetmeliginin besinci ve altinci
boliimlerinde Ilkogretim Miifettisleri Kurulu, Kurul Baskan1 ve miifettislerin gérev,

yetki ve sorumluluklarina yer verilmektedir.
[kogretim Miifettisleri Kurulunun gérevleri sunlardir:

1. Gorev alanina giren okul ve kurumlarin teftigini yapmak. Bu kurumlardaki
eksiklikleri gideren oOnlemler almak. Bu kurumlarda calisan Ogretmen,
yonetici ve diger personelin is basinda yetistirilmelerine yardimci olmak.
Okul ve kurumlart teftis ve rehberlik hizmetlerinin degerlendirilmesine
yonelik Olciitler belirlemek.

2. Mesleki toplanti, is basinda yetistirme ve toplanti yonetimine iliskin
programlar hazirlamak.

3. Teftis gruplarinca hazirlanan 6gretim yili raporlarini degerlendirmek.

4. Egitimde niteligi arttirmak, sorunlar1 saptamak ve ¢6ziim Onerileri hazirlamak
i¢in arastirmalar yapmak.

5. Gorev alanima giren okullardaki mesleki ¢alisma programini belirlemek.

6. Valilikce goriisiilmesi istenen konulari mevzuat ve kanunlar g¢ercevesinde

degerlendirmek.

Kurul Baskani, ilkogretim baskanliginin glindemini hazirlamak, toplantilar
diizenlemek, bagkan yardimcilari ile miifettis ve miifettis yardimcilarinin, teftis
biirosunun ¢alismalarini denetlemek, miifettisler tarafindan doldurulan sorusturma
raporlarini incelemek, teftis raporlarini onaylamak, miifettis ve miifettis yardimcilari
arasindaki isbirligini, iletisimi saglamak, 11 Milli Egitim Disiplin Kurulu
toplantilarina  katilmak ve miifettislerin gorev dagilimin1 yapmak gorev ve

sorumluluklarina sahiptir.
Miifettislerin gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Rehberlik ve is basinda yetistirme.

1. Her 6gretim yili1 basinda ve sonunda en az bir toplant1 yapmak.
Mevcut  sorunlarinin  belirlenmesinde ve ¢oziim yollar
olusturulmasinda yardim etmek.
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10.

11.

12.

Okul kurumunun teftisinden sonra 6gretmen ve yoneticilerle
birlikte toplant1 yapmak. Teftis esnasinda egitim ve d6gretime dair
tespit edilen sorunlar1 paylasmak ve ¢oziim Onerileri sunmak.
Aday memurlarin teftisini yapmak ve rehberlik etmek.

Teftis edilen personele mesleki yardimda bulunmak ve rehberlik
etmek.

ii. Teftis ve Degerlendirme

1.Tiirk Milli Egitiminin Genel Amag ve Temek Ilkelerine uygun
olarak okul ve kurumlarin amaglarina goére 06grencilerin
yetistirilmeleri ile yetenek, bilgi, becerilerinin gelistirilmesi
durumunu degerlendirmek.

Gorev alanlarindaki okul ve kurumlarin egitim, 6gretim, yonetim
ve diger gorevlilerin mevzuata gore ¢alismalarini denetlemek.

. Atatiirk ilke ve inkilaplar’’nin, Istiklal Marsi’nin, Atatiirk’iin

Genglige Hitabesinin ve 6grenci andinin 6gretilme ve kavratilma
durumunu degerlendirmek.

Bayrak, anma, kutlama tdrenlerinin, sosyal etkinliklerin
mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini1 denetlemek.

Her yonii ile egitim, Ogretim ve yonetim ¢alismalarini
denetlemek.

Kurumun ve kurumda c¢alisan personelin  kanun, tiizik,
yonetmelik, yonerge ve programlarda belirtilen amagclar
gergeklestirme durumunun degerlendirmek.

Egitim, Ogretim ve ydnetim grubunun cevre ile iligkilerini
denetlemek.

Okul ve kurum personelinin yeterlilik ve verimliliklerini
degerlendirmek.

Okul aile birligi, okul kooperatifi ve kantininin kurulus ve
caligmalarinin  mevzuata uygun yiriitiliip yiiriitilmedigi
denetlemek.

Okul ve kurumlara ait bina, bahge, arsa, arazi ve tesislerin amaca
ve projeye uygun olarak kullanilip kullanilmadigin teftis etmek
ve degerlendirmek; sonucunda belirlenen hususlar1 onerileri ile
birlikte okul ve kurumun teftis defterine yazmak, gerektiginde
ayrica kurum teftis raporu diizenleyerek ayrica bagkanliga
sunmak.

Teftis edilen okul ve kurumlarda yonetici, 6gretmen ve diger
personel hakkinda gereginde ayr1 ayri teftis raporu hazirlamak.
Teftis bolgelerinde saptanan okul ve kurumlara ait durumlari
zamaninda baskanliga sunmak.

iii) Inceleme

Baskanlik¢a verilen veya teftis sirasinda karsilasilan konularla
ilgili olarak inceleme yapmak.

Okul, ogretmen ve diger personelle birlikte ders ara¢c ve
gereclerine iligkin ihtiyaclari belirleyerek baskanliga bildirmek.
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Okul ve kurumlarin a¢ilma ve kapanmasina iligkin inceleme
raporu diizenlemek.

Okul ve kurumlardaki teftis sistemi, egitim ve Ogretim
yontemleri, teftis ve degerlendirme raporlar: ile diger basili ve
kayitl defterlerin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak, konu ile
ilgili goriis ve Onerilerinin kurul glindemine alinma istegini
baskanliga bildirmek.

Okul ve kurumlarla ilgili mevzuatin ve programin uygulanmasi
sirasinda karsilasilan aksakliklari, giicliikkleri belirlemek ve
baskanliga bildirmek.

Okul ve kurumlarda 6zel egitime yonelik uygulamalari mevzuat
cercevesinde incelemek ve baskanliga bildirmek.

iiil) Sorusturma

Il idaresi kanunu hiikiimlerine gore, valilikge verilecek
sorusturma emirleri geregince resmi ile 6zel okul ve kurumlarda
gorevli Ogretmen, yonetici ve diger personel hakkinda
sorusturma yapmak.

Inceleme ve sorusturmaya yonelik calismalarinda kamu kurum
ve kuruluglar ile gergcek ve tiizel kisilerle dogrudan yazisma
yapmak.

. Verilen sorusturmaya zamaninda baglamak ve kisa siire i¢inde
tamamlayarak Onerilerini fezleke ve rapora baglayarak
baskanliga sunmak.

. Bir olaym sorusturmasini yaptiklar1 sirada, ayni konuda baska
sorusturma ve sorusturmacilarin gorevlendirilmesi durumunda;
sorusturulmanin  birlestirilmesi i¢in durumu bir yazi ile
baskanliga bildirmek.

. Baglanilan bir sorusturmayr tamamlayamamak durumunda
gerekgesini yazili bir sekilde bagkanliga bildirmek.

Gerekli goriilen defter, belge ve bilgileri ilgili dairelerden
istemek, incelemek, siibut delil teskil edenlerin asillarini, diger
belgelerin 6rneklerini almak; asillarini alinan belgelerin yerine
miihiir ve imzasi ile onayl1 birer 6rnegini dosyasinda saklamak
tizere ilgili daireye vermek.

Sorusturma alanina giren ilgililerin koruma ve sorumlulugu
altindaki gizlilik dereceli de olsa her tiirlii evrak ve defterleri,
para ve para hilkkmiindeki senet, demirbas esya, ambar ve depolar
ile kasa ve vezneyi gormek, incelemek, saymak ve gerekirse
miihtirlemek.

Sorusturmalarda sikayet¢i muhbir, sanik ve taniklarin celbi ve
dinlenmesi gibi sorusturmanin gerektirdigi her tiirlii islemlerin
yerine getirilmesinde ilgili mevzuat hiikiimlerine gore hareket
etmek.

Gorev alant ile ilgili aldiklar1 sikayet ve ihbar lizerine veya bizzat
gormeleri durumunda, gecikmesinde zarar umulan ve delillerin
kaybina meydan verebilecek hallerde delilleri toplayarak, olaya
el koymak ve sorusturma emri istemek.
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10. Diizenledikleri sorusturma, teftis raporlarinin birer dérnegini 6zel
dosyalarinda saklamak.

11.4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun kapsamina girmeyen konularda
Baskanlik¢a, Milli Egitim Midiirii araciligr ile Cumhuriyet
Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunmak.

1. Gorev alanlarindaki okul ve kurumlarin egitim, 6gretim, yonetim
ve Ogrencilerle ilgili ihtiyag duyulan konularda arastirma
yapmak.

2. Okul, kurum personelinin yeterlilik ve verimliliklerini
arastirmak.

3. Bolgesinde okula devam etmeyen ¢ocuklarin devamsizlik
sebeplerini arastirmak.

4. Egitim sorunlarmi belirlemek, ¢6ziim Onerileri gelistirmek ve
egitimin  niteligini  arttirarak etkin ve verimli olarak
ger¢eklesmesine yonelik aragtirma yapmak.

5. Okul ve cevre iliskilerini giiclendirmek amaciyla arastirma
yapmak.

6. Gorev alanlartyla smirli olmak kaydiyla baskanlik¢a verilen
diger konularda arastirma yapmak.

b-Tiirkiye’de Ilkégretimde Denetim Sisteminin Isleyisi

Tiirkiye’de egitim sisteminin ve denetim sisteminin sorumlulugu Milli Egitim
Bakanligi’na verilmistir. Bakanlik denetim gorevini ilkégretim diizeyinde MEB
[lkdgretim Miifettisleri Kurulu aracihign ile MEB Ilkdgretim Miifettisleri Kurulu

Yonetmeligine dayanarak gerceklestirir.
Ikogretim Miifettisleri Teftisleri

[kogretim Miifettisleri Kurulu, 2001 yilinda yiiriirliige giren MEB Ilkogretim
Kurumlar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesi hiikiimlerine gore grupla teftis gorevini

yerine getirmektedir. Bu yonergede teftis yapilma usul ve esaslarina deginilmistir.

Bu yonergeye gore sayisi illerin durumuna goére degisen bir baskan ve
miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusan teftis gruplari, hazirlanan yillik ¢alisma
planina goére resmi ve Ozel ilkdgretim kurumlarinin teftis ve rehberliginden

sorumludur.
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MEB Ilkégretim Kurumlar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesi’nin ikinci
boliimiinde kurumlarin teftis amag ve ilkelerine yer verilmektedir. Bu yonergeye
gore teftis amaclar1 sunlardir (MEB Ilkdgretim Kurumlari Rehberlik ve Teftis
Yonergesi, 2001):

1. Tirk Milli Egitimin temel amag¢ ve ilkelerine uygun olarak, kurum
amaclarinin  gergeklestirilmesinde  yonetici, Ogretmen ve diger personelin

caligsmalarini yonlendirmek.

2. Kurumlarin program ve diizenleyici kurallara uygun calisip

calismadiklarin1 denetlemek, degerlendirmek, diizeltici ve gelistirici dnlemler almak.

3. Kurum personelinin gorevi basinda yetistirilmelerinin saglamak ve

caligmalarin1 objektif olarak degerlendirmek.

4. Kurum personeli arasindaki birlik ve dayanigmaya, hizmetin

yiiriitilmesinde planlama ve uygulamaya katkida bulunmak.

5. Egitim, Ogretimle ilgili sorunlari belirlemek ve ¢6ziimiine katkida

bulunmak.

6. Insan giicii, tesis, arag-gere¢ ve zamanin ekonomik ve verimli

kullanilmasini saglamak.
7. Kurumun ¢evre ile iliskilerinin gelismesine katkida bulunmak.

8. Giidilemeyi ve morali arttirmak, is doyumu saglamak, iiretim ve

verimliligi en {ist diizeye ¢ikarmak.

Bu yonergenin 6. Maddesinde Rehberlik ve Teftisin ilkelerine yer

verilmektedir:
a. Rehberlik ve teftis; kontrol, diizeltme ve gelistirme amagh yapilir.
b. Rehberlik ve teftis demokratik bir siiregtir.
c. Yetkiden cok etkiyi, 6zendirmeyi, 6diilii, isbirligini ve katilmayi igerir.

d. Egitim, 6gretim, yonetim etkinliklerinin biitlinii ile ilgilidir.



64

e. Sorunlar1 paylagma, belirleme ve ¢6zmede birlikte karar verme, planlama,

uygulama ve degerlendirmeyi ve gerekirse bir gelisim plan1 yapmayi gerektirir.

f. Sorumluluklarin paylasilmasina ve insan iligkilerinin gelismesine katkida

bulunur.

g. Yonetici, Ogretmen ve diger personelim mesleki gelisimine katkida

bulunur.
h. Biitiinliikk ve devamlilig1 gerektirir.
i. Bireysel farkliliklar1 ve ¢evre kosullarini dikkate alir.

j- Milli egitim hizmetlerinin degerlendirilmesine ve gelistirilmesine yardim

eder.

k. Egitim-0gretim, yontem ve tekniklerin gelistirilmesini saglayacak inceleme

ve arastirmalara onem verir.
1. Bilimsel ve objektif esaslara dayanir.

m. Teftis etkinliklerini degerlendirir ve teftis sisteminin gelismesine katkida

bulunur.

n. Ac¢iklik ve giivenilirligi gerektirir, miifettis Ogretmenin gereksinim

duydugu konular birlikte belirler, teftis sonrasi goriislerini 6gretmenle paylasir.
0. Ekonomikligi ve verimliligi gerektirir.

0. Sistemi amaglara uygun olarak yasatmayi, madde ve insan kaynaklarinin

en verimli sekilde kullanilmasin1 esas alir.

Bu yoOnergenin iigiincii boliimiinde teftis alanlari, c¢esitleri, miifettislerin
calisma usul ve esaslar1 yer almaktadir. Yonerge incelendiginde miifettislerin teftis
alanlarinin sadece resmi ilkogretim kurumlari ile sinirlt olmadigi, okul dncesi egitim
kurumlari, halk egitim merkezi, aksam sanat okullari, ¢iraklik egitim merkezi,
Ogretmenevleri, 6gretmenlerin sosyal tesisleri, mili egitim yayimevleri, saglik egitim

merkezleri, spor ve izcilik okullari, 6grenci yetistirme kurslari, dershane ve yaygin



65

egitim kurumlari, kuran kurslari, dernek ve vakiflarca agilan yurtlar1 da kapsadig

goriilmektedir.
Bu yonergeye gore kurumlardaki teftis iki tiirliidiir:
1. Kurum teftisi.
a. Yonetici teftigi.
b. Ogretmen teftisi.
c. Diger personelin teftisi.
2. Seminer ve kurs teftisi.
1. Kurum Teftisi:

Kurum teftisi, kurumun amaglarinin gergeklestirilme derecesinin saptanmasi,
mevcut insan ve madde kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi,
egitim-O0gretim etkinliklerinin gelistirilmesi, 6gretim siirecinin kanun, yasa, tiizik,

yonetmelik ve objektif verilere dayanarak degerlendirme siirecidir.

MEB Ilkdgretim Kurumlar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesi'ne gore, kurum

teftisi yaparken g6z oniinde bulundurulacak hususlar sunlardir:
a) Kurumun genel ve 6zel amaglart,
b) Yonetim siiregleri ve yoneticilerin etkinlikleri,

¢) Kurumlarin yapilarindaki sosyal, yonetsel, kiiltiirel, ekonomik, teknolojik

egitim politikalarinin gelistirilmesi,
d) Gelismeyi engelleyen unsurlar,
e) Sorunlara yaklasimda yararli yontemler,
f) Ozel yonetmelik ve ydnergelerindeki hiikiimleri,

g) Egitim- dgretim ve yonetimdeki degisme ve gelisme sonucu uygulanacak

yontem ve teknikleri,
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h) Personelin mesleki performanslarini gelistirmeleri,

1) Ogrencilerin say1 ve nitelikleri,

1) Fiziki durumlari,

j) Insan ve madde kaynaklarm etkili ve verimli bir sekilde kullanmalari,
k) Kurum g¢alisanlarinin kararlara katilma, gorev, yetki ve sorumluluklari,
1) Cevre ve toplum gereksinimlerini karsilamalari.

Kurum teftisi esnasinda, kurumun fiziki durumu ( yonetim odalari, derslikler,
kantin, laboratuvar, kiitiiphane, konferans salonu, bahge, aydinlatma, 1sinma ve su
tesisleri vb...), ders arag, gereclerinin durumu, okul, smif levhalar1 ve yazilar,
egitim- Ogretim durumu, rehberlik ve egitici kol caligmalari, torenler, anma ve
kutlama torenleri, sosyal, kiiltlirel ve sportif etkinlikler, yillik ve giinliik planlar, okul
ve siif kitapliklari, 6gretmenler, ziimre 6gretmenler ve sube Ogretmenler kurullar
caligmalar1 ve toplant1 tutanaklari, biiro isleri, 6grenci isleri, duyuru panolari,
personel isleri incelenir (MEB Ilkogretim Kurumlar: Rehberlik ve Teftis Y&nergesi,

2001).

Kurum teftisi asagidaki usul ve esaslara uygun olarak yapilir (MEB

[k gretim Kurumlar: Rehberlik ve Teftis Yonergesi, 2001) :
a) Kurumun teftisi bir teftis grubu ya da bir alt grup tarafindan yapilir.
b) Yillik ve aylik ¢alisma programlarina dayali olarak yiirtitiiliir.

c) Egitim-6gretim ve yonetimle ilgili sorunlarin ¢dziimiinde is basinda

yetistirme ve mesleki yardim hizmetleri verilir.
d) Egitim-6gretim ve yonetim etkinliklerinin tiimiinii kapsar.

e) Teftis grubunun ¢aligmalarini rahat bir ortamda ¢alisabilmesi i¢in yonetim

tarafindan bir oda tahsis edilir.

f) Kurumlarin teftis defterinden onceki yillara ait teftis raporlar1 okunur,

eksikliklerin giderilip giderilmedigi kontrol edilir.
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g) Kurum teftisi ile birlikte yonetici, 6gretmen ve diger personelin de

teftisinin yapilmasit uygundur.

h) Yoneticilerin teftisi, grup baskani ile birlikte en az iki miifettis veya

miifettis yardimcisi tarafindan yapilir.

Kurum teftisi ile birlikte yonetici, 6gretmen ve diger personelin denetimi yapildiktan
sonra teftis raporu yazilir. Bu raporda yodneticilerin, Ogretmenlerin ve basgari
durumlan belirtilir, 6diillendirmelere iliskin agiklamalar yapilir, kurumun arag-gerec,
Odenek gibi gereksinimleri belirlenir, son olarak da bu rapor on bes giin igerisinde

baskanliga sunulur.
a.Yonetici Teftisi:

Kurumlarin yo6netiminden sorumlu miidiir veya mudiir vekili ve miidiir
yardimcilarinin ¢aligmalarmin degerlendirilmesidir. Denetim esnasinda objektifligi

saglamak i¢in Olglit olarak “ Yonetici Teftis Formu™ kullanilmaktadir.
b.Ogretmen Teftisi:

Resmi ve 6zel kurumlarda ¢alisan 6gretmenlerin egitim ve 6gretime yonelik
calismalarinin degerlendirilmesi, basar1 durumlarmin belirlenmesidir. Ogretmen
teftisinin amaglart MEB {lkdgretim Kurumlar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesinin 20.

Maddesinde belirlenmistir:
a) Egitim ve 6gretimindeki bagar1 derecesi hakkinda bilgi edinmek.
b) Olumlu davraniglarini belirlemek.
¢) Gorevini en 1yi bicimde yapmaya 6zendirmek.

d) Egitim ve o&gretimde birligi saglamak iizere rehberlik ve yardimda

bulunmak.
e) Kurumda uyguladiklar1 6gretim yontem ve tekniklerini gelistirmek.

f) Ogretim ara¢ ve gereglerinin saglanmasinda kullanilmasinda yardimei

olmak.
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g) Ogrenci  basarisimin  bilimsel ~ yontemlerle  dlgiilmesi  ve

degerlendirilmesinde yardim etmek.
h) Karsilasilan sorunlarin ¢éziimiinde yol gostermek.

1) Ozel egitim gerektiren &renciler icin alinan onlemleri gelistirmek ve

yonlendirmek.
1) Sinif ici ve ¢evredeki egitimsel liderligini belirlemek.

Ogretmenler, Tiirk Milli Egitimin amaglari, ilkdgretimin amaclar1 ve

derslerin 6zel amaclart dogrultusunda egitim ve Ogretim faaliyetlerini diizenlerler.

13

Denetmenler dgretmenlerin basar1 degerlendirmesini yaparken “ Ogretmen Teftis

Formu” doldururlar. Ders teftisi yaparken asagidaki hususlart gbz Oniinde

bulundururlar:

a) Ogrencilerin Tiirk Milli Egitiminin genel amag¢ ve temel ilkeleri

dogrultusunda yetistirilmeleri degerlendirilir.

b) Anasmifi 6gretmenleri, smif Ogretmenleri ve oOzel egitim smiflar
O0gretmenlerinin ¢alismalar1 sinifin genel durumuna bakilarak biitiin derslerde

ogrencilere kazandirdiklari bilgi, beceri ve davraniglara gore degerlendirilir.

c) Brang 0Ogretmenlerin denetiminde okuttuklar1 derslerde Ogrencilere

kazandirdiklar1 bilgi, beceri ve davraniglar degerlendirilir.

d) Rehber Ogretmenlerin teftisi “ Rehber Ogretmen Teftis Formu”
doldurularak yapilir.

e) Rehberlik ve teftis grupca yapilan planlamaya uygun olarak yapilir.

f) Rehberlik ve teftisten once ve sonra toplanti yapilir.

g) Miifettis ve miifettis yardimcisi sinifa 6gretmenle birlikte girer ve ¢ikar.
h) Miifettis veya miifettis yardimcisi sinifin bir tiyesi gibi davranir.

1) Rehberlik ve teftiste ¢evre sartlar1 olanaklar1 gz 6niinde bulundurulur.

1) Teftis sonunda yapilan degerlendirmeler kesin olarak belirlenir.
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j) Ogretmen ve aday Ogretmen ders teftisleri en az iki ders saati smifta

bulunularak yapilir.
c. Diger Personelin Teftisi:

Kurumda ¢alisan yonetici ve 6gretmen disinda diger personelin teftisi kurum
teftisi i¢inde yapilmaktadir. Personelin c¢aligmalart olumlu ve olumsuz ifadelerle
degerlendirilir. Her personelin basart durumu kurum teftis raporunun “Genel

Degerlendirme Boliimii”’nde yer almaktadir.
2. Seminer ve Kurs Teftisi:

Ogretmenlerin  dgretim yili basinda planladiklar1 &grencilerin  basarisini
arttirmak i¢in yaptiklar1 ders dis1 kurslarin degerlendirilmesidir. Denetim sonunda

“Seminer ve Kurs Teftis Raporu” diizenlenir.
2-Fransa’da Egitim Denetimi Sisteminin Yapisi ve Isleyisi

Diinyanin kiiltiir, sanat, bilim ve turizm merkezi olarak bilinen Fransa, 1958
anayasasi ile cumhuriyetle idare edilir. Fransa’da yasama yetkisi, Ulusal Meclis ve
Senatoya aittir. Ulusal Meclis, halk tarafindan iki tiirlii se¢imle gelen
milletvekillerinden olusur. Senatonun {iyeleri de sec¢imle belirlenir. Fransa’da
yiirlitmenin bast Cumhurbaskan1 ve Hiikiimettir. Cumhurbagkani halk tarafindan iki
turlu bir se¢imle yapilir. Cumhurbaskani tarafindan atanan Bagbakan ise hem
Cumhurbaskanina kars1 hem de Ulusal Meclise karsi sorumludur ( Balci, 2009: 163).

1958 Anayasasina gore; devletin gorevi, resmi, parasiz ve herhangi bir
mezhebe bagli olmayan laik egitimi saglamaktir.1956’dan itibaren egitim 6-16 yaslar

arasi zorunlu olmustur (EURODICE, 2007/8).

Fransa Egitim Sisteminin temelini 1882°den itibaren ii¢ biiyiik ilke
olusturmaktadir: Laik egitim, 16 yasa kadar zorunlu egitim ve parasiz egitim. Egitim
hizmetlerinin  yiiriitiilmesinden iki bakan sorumludur: Egitim Bakanm ile

Yiiksekogretim ve Aragtirma Bakani.

Fransa’nin yonetsel yapilanmasi incelendiginde, 30 akademik bdlgeye

ayrilmistir. Akademilerin her birinde birgok departement bulunmaktadir. Her
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akademinin basinda yonetimden sorumlu bir rektor vardir. Rektor, ilkokullarin ve
ortaokullarin yonetiminden ve akademi bolgesindeki ulusal diizenlemelerden
sorumludur. Departementlerde rektorii temsilen bir akademi miifettisi bulunmaktadir.

Miifettisin esas gorevi ise ilkdgretimi denetlemektir (Ozmen, 2007, 205).

Merkeziyetci bir yapilanmaya sahip olan Fransiz Egitim Sistemi’nde verilen
her tiirlii hizmet devletin kontrolii altindadir. 1980’li yillardan sonra son derece
merkeziyet¢i, hantal olan bu yapilanmayr modernize etmek i¢in bir dizi reformlar
yaptlmistir. 1982 yilinda devletin bazi yetki ve sorumluluklari yerel idarelere
aktarilmasimma ragmen egitim bakanligt merkeziyet¢i yapisini korumaya devam

etmektedir (Siingti, 2002: 25).

[Ikogretimin amaglar1 1887 tarihli diizenlemeye dayanmaktadir. Ilkdgretimin
amagclar1 6grencilere; okuma ve yazma becerisi kazandirmak, temel matematik bilgisi
kazandirmak, diinyaya, uzaya ait algi gelistirmelerini saglamak, yabanci bir dil

ogretmek, kendi viicutlarini tanimalarini saglamaktir (EURODICE, 2009).
a- Fransa Egitim Denetimi Sisteminin Yapisi
(1) Fransa Egitim Denetimi Alt Sistemlerinin Yasal Dayanaklar
Anayasa:

1958 yilinda vyiriirliige giren ve hala uygulanmakta olan Fransa
Anayasa’sinin baslangi¢c kisminda, her vatandasin esit olarak egitim hakkina sahip
oldugu vurgulanmaktadir. Anayasaya gore, her diizeyde parasiz ve laik egitim

vermek devletin gorevidir.

Anayasa’nin 34. Maddesinde, egitim ve 0gretime dair temel esaslarin egitim

kanunlariyla belirlenecegi yer almaktadir ( Fransa Anayasasi, 1958).
14 Nisan 1965 Tarihli Kararname:

14 Nisan 1965 tarihli 65-299 sayili kararname ile Milli Egitim Yo6netimi
Genel Teftis Kurulu’nun (IGAEN) yetki, gorev ve sorumluluklari ile su an mevcut
statlileri  belirlenmistir. Kararnameye gore IGEAN’mn gorevleri denetleme,

degerlendirme ve rehberlikten olusur. Kararnamenin birinci maddesinde, IGEAN
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kurullarinin yonetsel, mali, hesap isleri ve ekonomik agilardan Milli Egitim
Bakanlig1 yardimindan dolayli ve dolaysiz yararlanan biitiin kurumlarin teftisinden

sorumludur (www.education.gouv.fr).

10 Temmuz 1989 Egitimde Yo6nlendirme Yasasi:

10 Temmuz 1989 tarihili 89-486 sayili yasa ile egitim sisteminin
verimliliginin degerlendirilmesine dair IGEN ve IGEAN kurumlarina ortak
sorumluluklar yiiklemektedir. Yasanin 25. Maddesine gore; Milli Egitim Genel
Teftis Kurulu ve Milli Egitim Yonetimi Genel Teftis Kurulu, yetkili yonetim
birimleri ile isbirligi yaparak, Parlemanto’nun kiiltir isleri ile yiikiimlii
komisyonunun baskan ve raportorlerine iletilen, ulusal, bolgesel, akademik ve illere
gore degerlendirmeleri yaparlar. Degerlendirmelere yeni uygulamalari tanitmak
amaciyla pedagojik uygulamalar da dahil edilir. Milli Egitim Genel Teftis Kurulu ve
Milli Egitim Yonetimi Genel Teftis Kurulu kamuya sunulan yillik bir rapor hazirlar

(Oktay,1998:135).
9 Kasim 1989 Tarihli ve 89-833 Sayili1 Kararname:

Bu kararname ile Milli Egitim Genel Miifettiglerinin (IGEN) statii ve
gorevleri belirlenmistir. Kararnamede orgilit yapisi, se¢ilme, terfi, gegici
diizenlemeler ve amaclar boliimleri yer almaktadir. IGEN, denetim, yonetim, egitim
ve Ogretimi gerceklestiren personelin  hepsini  denetlemekle  ylikiimlidiir

(www.eurydice.org).

18 Temmuz 1990 Tarihli Kararname:

Bu kararname ile akademi seviyesindeki teftis kurullarinin yapisi degismis,
var olan bes teftis kurulu yerine iki yeni teftis kurulu olusturulmustur; Bolge Egitim
Miifettisleri( IPR-IA) ve Milli Egitim Miifettisleri ( IEN). Bu kararname ile bu
kurullarin yetki, gérev ve sorumluluklari belirlenmistir (EURODICE, 2007/8).

(2) Fransa Egitim Sisteminde Denetim Alt Sistemlerinin Orgiit Yapisi
(a) Ulusal Seviyedeki Genel Teftis Kurullar:

i) Milli Egitim Yonetimi Genel Teftis Kurulu( IGEAN)
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Milli Egitim Yonetimi Genel Teftis Kurulu dogrudan Bakana bagli, genel
miifettigler, miifettis yardimcilar1 ve miifettislerden olusur. IGEAN’in  her tiirli
etkinlikleri bakan tarafindan bes yil i¢in atanan bir bagmiifettis tarafindan diizenlenir.
Toplulugun gorevleri; denetleme, degerlendirme ve rehberlik yapmaktir

(Kasapgopur, 2007: 81).

Bugiin IGEAN yapisinda, ulusal iist kadro calisanlari, eski genel miifettis
yardimcilari, 40 genel miifettis, sivil yoneticiler, 35 miifettis yardimcisi, tiniversite ve

ortaggretim yonetimi genel sekreteri ve 15 kadar diger gorevliler bulunmaktadir.

IGEAN; yonetim, mali isler ve ekonomi alanindaki personelin, kamu
kuruluglarinin ve Milli Egitim Bakanligi yardimindan yararlanan tiim kurumlarin
egitim ve Ogretim disindaki tiim denetimlerini yapmaktadir

(www.education.gouv.fr). Sayilarinin azligindan dolayr tek tek dolasarak kurum

teftisi yapmamaktadirlar. 1989 tarihli Kararnamenin 25. Maddesine uygun olarak
tartisilmakta olan konular1 igeren ve ¢oziim yollar1 sunan kamuya agik bir rapor
hazirlarlar. Bu raporlar ve arastirmalar egitim sisteminin her diizeyde eksikliklerini

gidermede 6nemli rol oynarlar (Watson, 1994: 5248).
ii) Milli Egitim Genel Teftis Kurulu (IGEN)

Dogrudan Milli Egitim Bakanina bagli olarak calisan Milli Egitim Genel
Teftis Kurulu bakanligin biinyesinde danigsmanlik, planlama ve degerlendirme islerini
yiirtitmektedir. IGEN {iyeleri devlet doktorasi yapmis veya bir agregation derecesine
sahip calisan Ogretmenlerden secilir. Genel Teftis Kurulu Dekani calisan
miifettislerden Bakanin teklifi tizerine bes yillik bir siire i¢in atanir. Genel Mfettisler,
iki yilda bir yenilenmek iizere Bakan tarafindan atanir. Grup sayilar1 14’tlir. Bu

gruplardan 12’si brang teftisleri igin, 2’si de ilkogretim kurumlarinin teftigleri igin

ayrilmistir (Kasapgopur, 2007: 81).
(b) Bolgesel Seviyedeki Teftis Kurullar1 ( IPR-IA ve IEN)

Bolge Egitim Miifettisleri-Akademi Miifettisleri’nin (IPR-IA), akademi
seviyesinde yetki ve gorevleri vardir. Milli Egitim Miifettisleri’nin ( IEN) bir

kisminin akademi seviyesinde bir kismin da departement seviyesinde yetki ve
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sorumluluklar1 vardir. Rektoriin denetimi altinda bulunan Bolge Egitim Miifettisleri
ve Milli Egitim Miifettisleri, Milli Egitim Genel Teftis Kurulu ( IGEN) ile tam bir
isbirligi icerisinde gorev yapmaktadirlar. Departement seviyesinde gorevli Milli
Egitim Miifettisleri ilkdgretim okullarinin ve bu kurumlarda ¢alisan 6gretmenlerin
denetiminden sorumludur. Milli Egitim Miifettisleri, bagli bulunduklar1 boélgenin

departement miidiiriiniin yetkisi altinda ¢alisirlar (Oktay, 1998: 138-139).
(3) Fransa Egitim Sisteminde Denetmenlik
(a) Miifettislerin Atanma ve Yetistirilmesi
i) Genel Miifettislerin Atanmasi ve Yetistirilmesi

Genel Miifettisler, devlet doktorasi derecesine sahip ya da agregation
(dogentlik smavinit gegmis olma durumu) derecesine sahip, milli egitim sistemine
bagli kurumlarda on yillik bir ¢calisma deneyimine sahip 6gretmenlerden secilerek
atanirlar. Genel Miifettislige aday olarak secilenlerin isimleri, 7 Genel Miifettis,
Egitim Bakanliginin merkezi idaresinden 7 yonetici ve 7 iliniversite profesoriinden
olusan bir komisyon tarafindan Egitim Bakanli§i’na Onerilir. Atama, Egitim
Bakani’nin Onerisi iizerine cumhurbaskani tarafindan yapilir. Dogrudan Egitim
Bakani’na bagli olarak c¢alisan IGEN {iyelerinin beste biri Bakanlar Kurulu

kararnamesi ile atanabilir ( www.eurodice.org).

Atamasi onaylanan Genel Miifettisler, seminerlerden olusan bir yetistirme
programina alinirlar. Bu seminerler, her diizeyde egitim sisteminin yapisi ve isleyisi,
okullar, egitim sekilleri, degerlendirme metotlar1 gibi konularda miifettisleri

bilgilendirmeyi amacglamaktadir.
ii) Milli Egitim Miifettisleri’nin (IEN) Atanmasi ve Yetistirilmesi

Milli Egitim Miifettisligine bagvuracak adaylarin Milli Egitim Bakanlig1 bagh
kurumlarda c¢alismis olmasi ve buna denk bir {liniversite diplomasi almis olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, adaylarin ilkogretim veya ortadgretim, 6zel egitim
veya rehberlik alanlarindaki mesleki topluluklarda ya da yonetsel personel

topluluklarinda en az bes yillik tecriibelerinin olmas1 gerekmektedir.
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Milli Egitim Miifettisleri’nin iki asamali rekabete dayali bir sinav ve
uzmanlik alanlarima dayanan liyakat listesine bagli olarak yapilan bir se¢im
sonucunda atamalar1 yapilmaktadir. Adaylar hakkinda hazirlanan dosyalar, ulusal
ortak bir komite tarafindan incelenir, adaylarin giris sartlarim tagiyip tagimadigina
bakilir, ayrica biri Milli Egitim Genel Teftis Kurulu Baskani, digeri Rektdrden alinan

aday hakkinda iki olumlu rapor istenir.

Rekabet yoluyla yapilan sinav sonucunda basarili olan adaylar iki yillik bir
egitime tabi tutulduktan sonra Milli Egitim Genel Miifettisi olarak atanirlar. Bu
yetistirme programi, Ulusal Egitim Merkezinde miifettislerin yetki, gorev ve
sorumluluklarina dair bilgilendirilme silirecini ve uygulama bazinda gorev basinda
yetistirme siirecini igerir. Liyakat listesine gore ise alinan adaylar dogrudan IEN
tiyesi olarak atanmaktadirlar. Dogrudan IEN iiyesi olan bu adaylar, yogun bir
yetistirme programina alinmaktadirlar. Goreve uyum saglamak ig¢in seminerlere

katilmaktadirlar.
(b) Miifettislerin Gorev Yetki ve Sorumluluklar:
i) Milli Egitim Genel Miifettislerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Milli Egitim Genel Miifettisleri (IGEN), denetleme, yoOnetim, egitim ve
Ogretim ve yonlendirme alanlarinda gorevli olan personelin denetimi, se¢imi, mesleki
egitimleri ve egitim sisteminin bir biitiin olarak degerlendirilmesinden sorumludurlar.
Egitim sisteminin degerlendirilmesi, yiiksek dgretim kurumlari diginda her diizeyde
biitliin okul kurumlarini, her tiirlii egitim- 6gretim etkinliklerini, egitim programini,

Ogretim metotlar1 ve tekniklerini i¢erir (EURODICE, 2007/8).

IGEN’ler her yil bakan tarafindan belirlenen c¢alisma konularinin
degerlendirilmesinden sorumludurlar. Yillik egitim raporlarinda kendi c¢alisma
alanlart c¢ergevesinde bakana bilgi verirler, egitim- Ogretime dair Onerilerde
bulunurlar. Cagdas egitim metotlar1, egitimde yasanan giincel sorunlar iizerine
arastirmalar yaparlar. Arastirma verilerini toplarken 6gretmen, 6grenci ve velilerle

isbirligi yapilir.
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Genel Miifettisler tek tek okul ve sinif ziyareti yapmaktan ziyade egitim
sisteminin yap1 ve isleyisine dair degerlendirmeler yapmak icin genel gozlemler
yapmaktadirlar. Milli Egitim Genel Miifettisleri Kurulu her yil egitim sisteminin

sorunlarina ve ¢6zlim Onerilerine dair kamuya agik bir rapor sunmak zorundadirlar.
ii) Milli Egitim Miifettislerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Departementler seviyedeki Milli Egitim Miifettisleri (IEN), bolgesindeki tiim
ilkogretim kurumlarinin ve calisan 6gretmenlerin denetiminden sorumludur. Sinif
acmak ve kapatmak yetkileri vardir. Ayni zamanda okul 6gretim kadrosunu
yonetirler. Ogretmenleri mesleki anlamda yeni gelismelerden haberdar ederler. Bu
bilgilendirme gorevi miifettislere ilkogretimde liderlik rolii kazandirmaktadir

(Ozmen, 2007: 205).
b) Fransa’da Egitim Denetimi Sisteminin Isleyisi

Fransa’da ilkogretim diizeyinde egitimden sorumlu iki pedagojik topluluk
bulunmaktadir: Milli Egitim Genel Miifettisleri (IGEN) ve Milli Egitim Miifettisleri
(IEN).

(1) Ulusal Diizeydeki Genel Miifettislerin Teftisleri

Genel Miifettisler, her birinde farkli etkinliklerin gergeklestirildigi ders veya

uzmanlik alani, konu ve bolge olmak iizere ii¢ farkli alanda ¢aligirlar.

1 Aralik 1989 Karari’na gore Milli Egitim Genel Teftis Kurulu’nun daimi ve
uzmanlagmis gruplart bulunmaktadir. Bu gruplarin 12’si ekonomi ve yonetim, sanat
egitimi, tarth ve cografya, edebiyat, matematik gibi branslarda uzman olan
miifettislerden olusurken diger ikisi de ilkogretim ve okullar ve egitim yasami

lizerine uzmanlagmis miifettislerden olusur (Siingii, 2002: 29).

Genel Miifettisler egitimin her seviyesinde gorevlidirler. Ilkdgretimde okul ve
smif teftisi yapmamaktadirlar fakat genel politikasinin belirlenmesinde, egitim

sorunlarinin ¢éziimiinde rol oynamaktadirlar.

Genel Miifettisler, Bakanlik tarafindan Genel Teftis yillik programinda yer

alan maddeleri uygulamaktadirlar. Genellikle bu maddeler gilincel egitim sorunlarini
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icermektedir. Miifettigler ekipler halinde bilimsel veri toplama tekniklerini
kullanarak arastirmalar yaparlar, projeler yliriitiirler, ¢cdziim Onerileri gelistirirler ve

kamuya agik bir rapor hazirlarlar (Attali, 1995: 63-64).

Genel Miifettisler atandiklar1 bolgeye bagl olarak gorev yapan Bolge Egitim
Miifettisleri ve Milli Egitim Miifettisleri arasindaki isbirligini saglayarak IGEN yillik
calisma programini uygularlar (Attai, 1995: 64).

(2) Milli Egitim Miifettislerinin Teftisleri

Departement seviyesindeki Milli Egitim Miifettisleri,  Bolge Egitim
Miifettisleri ve Milli Egitim Genel Miifettisleri ile isbirligi icinde ¢aligir. Milli Egitim
Miifettisleri, ilkogretim kurumlarinin egitim ve Ogretiminin ve ydnetiminin
denetiminden sorumludurlar. IEN’ler diizenli olarak ilkogretim siniflarini ziyaret
ederler, smif i¢i performanslarina gore 6gretmenleri degerlendirirler. Okulun tiim
Ogretmenleri ile toplant1 yaparak elde ettikleri bilgileri paylasirlar. Degerlendirme

sonuglar1 6gretmenlerin kariyer gelisimini etkilemektedir (Oktay, 1998: 152).

Ulusal Egitim Programi Kurulu'nda calisan miifettisler, dersler ve egitim
programinin olusturulmasi ve yeni gelismeler iizerine Milli Egitim Miifettislerini
bilgilendirirler. IEN’ler de yeni programin ayrintilarini, farkliliklarini, yeniliklerini

O0gretmenlere anlatirlar ve uygulama boliimiinde de yardimer olurlar.

Ders ici teftislerde, yeni programin uygulanip uygulanmadigini kontrol
ederler. Ders gozlemi sonunda elde edilen olumlu ve olumsuz diislinceler

Ogretmenlerle paylasilir ve mesleki rehberlik yapilir.

Hangi diizeyde olursa olsun, dgretmen teftisten birkag giin Once teftisin
yapilma tarihine dair bilgilendirilir. Ogretmenin performansinin izlenmesi ile birlikte
bulundurmas: gereken resmi evrak ve defterler de kontrol edilir. Ilkokullarda
bulunmas1 gereken belgeler, cizelgeler ve panolar da teftis esnasinda kontrol
edilmektedir. Ders teftisi bir veya birkag¢ saatlik bir izleme siirecini kapsamaktadir.
Siif ziyareti sonunda Ogretmenle ders teftisine dair yarim saatlik bir goériisme
yapilir. Miifettis izledigi derslere iligkin yorumlarini, olumlu olumsuz diisiincelerini

Ogretmenle paylasir, eksikliklerini gidermesi i¢in mesleki rehberlik yapar. Teftis
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sonuglar1 miifettis tarafindan hazirlanan bir raporla bildirilir. Bu not 6gretmenin terfi
ve ylikselmesinde etkilidir. Ders teftisi sirasinda 6grencilerle de isbirligine giderler

ve derse iligskin duygu ve diisiincelerini 6grenirler.

IEN’ler yonetime ait konularda da okullarda s6z sahibidirler. Sorumlu
olduklar1 bolgenin 6gretmen ihtiyacimi belirlerler, yonetime yerel yetkili kisilerle
iligkilerinde yardimci olurlar, siniflarin diizenlenmesi, arag-gereclerin temininde

okula kaynak saglarlar (Oktay, 1998: 154-158).

2005 yilindan itibaren IEN’ler Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 6grencileri
denetlemek icin olusturulan bilgi ag1 sistemi aracilign ile Ogrenci kaydi,
devamsizliklari, siiflari, okul ¢apinda 6grenci izleme islemlerinin isleyisini kontrol

etmektedirler ve veri taban1 olusturmaktadirlar (Ozmen, 2007: 205).
3-Ingiltere’de Egitim Denetimi Sisteminin Yapisi ve Isleyisi

Biiyiik Britanya (Ingiltere, Galler, iskogya) ve Kuzey irlanda’dan olusan,
anayasal bir monarsi ile yonetilen birlesik bir kralliktir. Bu c¢alismada sadece

Ingiltere drnegi yer almaktadir.

Ingiltere’de egitim, merkezi hiikiimet, yerel hiikiimetler, kiliseler, goniillii
kuruluglar, egitim kurumlar1 tarafindan sekillendirilmektedir (Colak, 2005: 192).
Merkezi hiikiimetin Egitim ve Istihdam Dairesi (Department for Education and
Employment- DfEE) Ingiltere’deki tiim okullarin egitiminden sorumludur. DfEE’nin
basinda Egitim Bakani bulunmaktadir. DfEE, genel olarak ulusal hedefleri
belirlemekte, arastirma yapmakta, egitim programinin gelistirilmesi ¢aligmalarini
desteklemekte, egitim hizmetlerinin standartlarini saptamakta ve egitimin maliyetini

ayarlamaktadir (EURODICE, 20009).

Ingiltere’de Ulusal Egitim Programi’nin uygulanmasindan LEA’lar (Loval
Education Authorities) ve okul miidiirleri sorumludur. Okullarin giinliik yonetimi
LEA’larin denetimindedir. Yerel Egitim Otoriteleri egitimle ilgili 6nemli kararlar
almak i¢in egitim komiteleri olusturur. Egitim komiteleri, okul yonetim kurulunun

temsilcisi olan iki kisi ve bes veliden olusmaktadir (www.eurodice.org). LEA’lar ve
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egitim komiteleri gorevlerini aksattiklar1 takdirde merkezi idare duruma miidahale

edebilir.

1996 Egitim Yasasi ile Yerel Egitim Otoritelerinin gorevlerine eklentiler
yapilmistir. 1988 Egitim Yasasi ile egitim standartlarinin gelistirilmesine yardimci
olma gorevi de LEA’larin sorumluluguna verilmistir. 1997 yilinda LEA’lar da

denetime tabi tutulmaktadirlar (Stingii, 2002: 34).

1992 Egitim Kanunu ile Ingiltere’de OFSTED’in (Egitim Standartlari
Biirosu) sorumlulugunda yeni bir teftis sistemi olusturulmustur. OFSTED bakanlik
dist kurulan bagimsiz bir kurulustur, sadece parlamentoya ve basbakanliga karsi

sorumludur. Ingiltere’de ilkokullarin denetiminden, okul oncesi egitiminin

denetiminden OFSTED sorumludur (Ozmen, 2007: 208).
a- Ingiltere’de Egitim Denetimi Sisteminin Yapisi

(1) Iingiltere Egitim Sisteminde Denetim Alt Sistemlerinin Yasal

Dayanaklar
1998 Egitim Reformu Kanunu:

1988 Egitim Reformu Kanunu Ingiliz Egitim Sisteminin yapilanmasinda
onemli bir yere sahiptir. Bu kanun ile biitiin okullarin zorunlu olarak uygulayacagi
ulusal egitim programi olusturulmustur. 1988 Egitim Kanunu ile okullar yart 6zerk
hale getirilmis ve egitimde tiim okullar i¢in standartlar belirlenmistir (Stingii, 2002:
34). Merkezi idarenin etkisinin artmasi ile yerel otoritelerin egitime dair yetkileri de
kisitlanmigtir. Bu reform merkezi egitim otoritelerine ve ebeveynlere yeni

sorumluluklar getirmistir (Meseci, 2007: 81).
1988 Egitim Kanununa gore:

- Okul egitim programi ile ilgili olarak merkezi hiikiimetin yetki ve

sorumluluklart arttirilmastr.

- Okullarmin sorumluluklarmin biiylik bir kismin1 LEA’lardan alarak, okul

yonetim kurullarinin sorumluluguna vermistir.
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- Okullar yerel yonetimin kontroliinden c¢ikarilmistir, dogrudan merkezi
hiikiimetin maddi destegi ile yonetim kurullari ve okul miidiirlerinin kontroliine

birakilmistir (The Education Reform Act, 1988).
1992 Egitim Kanunu:

1992 Egitim Kanunu ile Ingiltere’deki okul denetimlerinin biitiin sorumlulugu
HMCI ( Majesteleri’nin Bas Miifettisine ) verilmistir. HMCI’1n ofisleri OFSTED tir
( Egitim Standartlar1 Dairesi) ( Kasapcopur, 2007: 36). Okullarin teftis sorumlulugu
bu yasa ile DFE’den ( DfEE) alinmis ve OFSTED’e verilmistir. Egitim Standartlar

Dairesinin temel gorevi; yeni, bagimsiz teftis sistemini kurmaktir.
1993 Egitim Kanunu:

1993 Egitim Kanunu ile Okul Egitim Programi ve Degerlendirme Kurulu
(The School Curriculum and Assessment Authority- SCAA) kurulmustur ( The
Education Act, 1993).

1996 Birlestirme Kanunlari: 1996 Okul Teftisleri Kanunu ve 1996 Egitim

Kanunu:

1996 Birlestirme Kanunlari ile 1992 Egitim Kanunu ve 1993 Egitim Kanunu
birlestirilmistir. 1994’den 1993’e Egitim Kanunlari’nin geri kalan bdliimlerinin ¢ogu
birlestirilmistir. Birlestirme Kanunlari ile bir dizi yasa, kanun, tiiziik birlestirilmis,
yeni boliimler olusturulmus ve yeni diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte icerik

acisindan 6nemli degisiklikler yapilmamistir ( Oktay, 1998: 166).
1997 Egitim Kanunu:

1997 Egitim Kanununun 38. Maddesi ile OFSTED’de goérev yapan
majestelerinin  miifettislerine yerel egitim idarelerinin denetim sorumlulugu
verilmistir. Denetimin temel amaci, LEA’larin stratejik yonetim g¢alismalarini, okul
performans  degerlendirmelerini, 0zel egitimin  Onceliklerini  incelemektir

(Kasapcopur, 2007: 37).

2005 Egitim Denetimi Kanunu:
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Temmuz 2005°te yayinlanan yeni egitim denetim taslagi ile denetmenler ve
denetim yap1 ve isleyisinde degisiklikler yapilmistir. Denetmenlik sartlari, denetim

stireleri, yapilis sekilleri yeniden diizenlenmistir (Meseci, 2007: 83).

(2) Ingiltere Egitim Sisteminde Denetim Alt Sistemlerinin Orgiitsel

Yapisi
(a) Egitimde Standartlar Dairesi (OFSTED)

Egitimde Standartlar Dairesi ( OFSTED), okullarin bagimsiz teftisi i¢in bir
sistem olusturur. Denetimler, OFSTED tarafindan yetki verilip fiyat teklifini yapan

0zel ekiplerce yapilir.

OFSTED’in merkez biirosu Londra’dadir ve iilke ¢apinda 12 bolgesel biirosu
vardir. OFSTED Majestelerinin  Bas Miifettisinin  sorumlulugu altindadir.
Majestelerinin Bas Miifettisine ii¢ iiyeli bir yonetim kurulu yardim etmektedir. Bu

kurulun iki tiyesi teftisten, bir iiyesi de yonetimden sorumludur (Oktay, 1998: 167).

OFSTED’in amaci okullardaki 6gretmen egitimindeki kalite ve basari
standartlarin1  gelistirerek Ogrencilere saglanan egitimin niteliklerini arttirmaktir.

OFSTED’in bilinen en 6nemli gdrevi tiim okullar1 denetlemektir.

OFSTED’in bir de profesyonel kolu vardir. Profesyonel kol sayilart 220
civarinda olan majestelerinin miifettigleridir. 2005 yilima kadar bu miifettisler,
egitimde kalite gelisimi i¢in denetim bulgular1 {izerine 06n hazirliklardan
sorumluyken, 2005 yilinda degisen teftis sistemine yonelik degisikliklerden sonra
ilk6gretim okullarinin  hemen hemen hepsinin teftislerini bizzat yapmaya

baslamislardir (Meseci, 2007: 83).
(b) Bagimsiz Teftis Ekipleri

Okullarin teftislerini yapmak {iizere bagimsiz teftis ekipleri ii¢ kategoriye
ayrilmislardir: Egitim Miifettisleri; Brans, Alan, Uzman Miifettisler ve Meslekten
Olmayan Miifettigler.

Egitim Miifettisleri ( Registered Inspectors - rgl), Majestelerinin Bas

Miifettisleri adina okul teftisini gerceklestirmeleri i¢in kendileriyle sd6zlesme yapilan
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egitimli miifettislerdir. Egitim Miifettislerinin ¢aligmalar1 Majestelerinin Miifettigleri
tarafindan izlenmektedir. Okullarin denetimlerinin her asamasina katilmakla

yiikiimlidiirler ( www.ofsted.gov.uk).

Brans, Alan, Uzman Miifettisler (Professional Team Members- PTM), Egitim
Miifettislerinin  sorumluluklarin1 almaksizin, denetim sistemi iginde yer alan
miifettiglerdir.  Okul finansmani, egitim  programciligt  gibi  konularda
uzmanlagmislardir, 6gretmenlik tecriibeleri vardir. Egitim Miifettiglerinin raporlarina
arastirmalariyla katkida bulunurlar. Okullarin teftisine cikmazlar

(www.ofsted.gov.uk).

Meslekten Olmayan Miifettisler (Lay Inspectors), egitim alaninda herhangi
bir tecriibesi ya da uzmanlig1 olmayan endiistri, ticaret veya bagka alanlarda bilgi
sahibi olan, her okul denetiminde denetim grubunun i¢inde bir tane bulunmasi
gereken gorevlilerdir. Teftis esnasinda onlardan beklenen normal vatandas gibi
gozlemlerine dayanarak duygu ve diisiincelerini belirtmeleridir.(Kasapgopur, 2007:

37).
(¢) Yerel Teftis Kurullar:

Her yerel Egitim Idaresi’nin (LEA) danisman ve miifettislerden olusan bir
ekibi bulunmaktadir. 1997 yilina kadar birbirinden bagimsiz olan HMI ve LAT’lar
(Local Education Avisers and Inspectors), 1997 Kanunu ile birbiri ile isbirligi
yapmaya tesvik edilmistir. HMI’lara LATI’lar1 denetleme yetkisi verilmistir
(Kasapcopur, 2007: 37).

(3) Ingiltere Egitim Sisteminde ilkégretim Kurumlarinda Denetmenlik
(a) Miifettislerin Atanma ve Yetistirilmeleri
Bagimsiz Miifettislerin Atanma ve Yetistirilmeleri

Okul teftigleri, OFSTED tarafindan Majestelerinin Bas Miifettisinin onayi ile
atanan egitim miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. Giinlimiizde Egitim Miifettisi
olarak secilen adaylar ¢ok siki bir egitimden ge¢mektedirler. OFSTED tarafindan

belli nitelikleri tasiyan, Ogretmenlik tecriibesi olan, egitim alaninda uzman olan
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kisiler arasindan se¢im yapilir. Miifettiglige secilecek adaylar tagiyacaklari nitelikler
OFSTED tarafindan “The OFSTED Framework™ isimli kitapgikta belirlenmistir.
Secilen adaylar en az ii¢ yillik bir 6gretim programina tabi tutulurlar ve egitim
sonunda yeterlilik sinavina girerler. Bagimsiz Miifettislerin mesleki egitimi iki
asamada yapilmaktadir. Birinci asama, katilimcilarin programa devam edip
etmeyeceklerini belirleyen bes giinliik bir kurs egitimini igermektedir. Ikinci asama
HMT’leri tarafindan verilen mesleki egitimi ve uygulama boliimiinli icermektedir.
Mesleki egitim konulari, planlama, yonetim, mesleki bilgi ve secicilik, sozlii iletisim,
yazili iletisim boliimlerinden olusmaktadir. Ayrica Egitim Miifettisleri i¢in ders,
konu, 6gretmen, okul teftisine yonelik yeni bilgileri iceren seminerler diizenlenir

(Oktay, 1998: 173-174).

Giiniimiizde Ingiltere’de okul performansini  degerlendirmek iizere
gorevlendirilen Egitim Miifettigleri yiiksek standartlarda egitim almakta ve
atanmadan once yeterlilik kazanip kazanilmadigi belirlenmektedir ( Meseci, 2007:

83).
(b) Miifettislerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:
Bagimsiz Miifettislerin Gorev Yetki ve Sorumluluklar:

Ilkokullarmn teftisleri Egitim Miifettisleri (rgl) tarafindan yapilmaktadir. Bu
miifettisler mevcut okul kalitesini, erigilen egitim standartlarini, mali yonetimin
verimliligini, Ogrencilerin ruhsal, sosyal ve Kkiiltiirel gelisimine iliskin rapor
hazirlamakla gorevlilerdir (Oktay, 1998: 176-177). Bagimsiz miifettiglerin gorevleri
sunlardir ( EURODICE, 2009):

- Rgl Miifettisleri, teftis hizmetini yerine getirme yetkisine sahip gorevlilerdir.

Teftis islemleri, teftis ekibi ve teftis raporundan sorumludurlar.

- Profesyonel Uzman Miifettisler, okul ¢alismalarinin belli yonlerini teftis

etmekte ve Egitim Miifettislerinin raporuna katkida bulunmaktadirlar.

- Lay Miifettisleri, sadece teftis esnasinda duygu ve diisiinceleri ile normal

vatandas olarak Egitim Miifettiglerinin raporlarina katkida bulunurlar.
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b-ingiltere’de Egitim Denetim Sisteminin lkoégretim Diizeyinde Isleyisi
OFSTED Teftisleri

Majestelerinin Bag Miifettisinin kontrolii altinda olan OFSTED, okullardaki
egitimin kalitesine, okullardaki egitim standartlarina, mali kaynaklarin kullanimina,
Ogrencilerin sosyal, psikolojik ve kiiltiirel gelisimlerine dair konularda Egitim ve

Istihdam Bakanini bilgilendirir ( www.ofsted.gov.uk).

OFSTED, egitim gelisimini saglamak icin diizenli bir teftis sistemi kurar ve
bagimsiz miifettisler gorevlendirir. Bagimsiz Miifettislerin mesleki egitimini saglar,
caligmalarin1  denetler ve denetim sonuglarim1 tespit eder. Okul teftisini, Rgl
Miifettisleri gerceklestirir. Teftis agsmasindan Once teftis i¢in sdzlesmeler sunulur.
Teftis edilecek okullar her yil OFSTED tarafindan belirlenmektedir. Okullar teftis
edileceklerine dair bilgilendirilirler. Kendilerinden teftis esnasinda istenilen standart
hususlar da bildirilir. OFSTED teftis sartnamesini yayinladiktan sonra sozlesme
hakkin1 acik rekabet sonucu kazanan Rgl Miifettislerini okullarin teftisi ile
gorevlendirmektedir. Denetim iicretleri OFSTED tarafindan 6denmektedir. Teftis
sartnamesinde teftis edilecek okullarin Ozellikleri, teftis gilinleri, teftis edilecek
konular ve dersler yer almaktadir. Bir okulun teftisi en fazla iki hafta siirmektedir.
Normal sartlarda bir hafta yeterli olmaktadir. Kiigiik okullarda ise birkac giin bile
stirebilir ( The OFSTED Handbook, 1996: 10). Okullar her ii¢ yilda bir belli
araliklarla, birka¢ giin okul ziyaretleri yapilarak geceklesmektedir ( OFDTED, 2005).

Teftisi gerceklestirecek ekip belirlendikten sonra teftis esnasinda uyulacak
bazi1 kurallar miifettislere hatirlatilir. Miifettislerin, teftis islemlerini profesyonellik,
objektiflik ve giivenilirlik ¢ercevesinde yerine getirmeleri gerekmektedir.
Ogretmenlerle ve okul yéneticileri ile acik bir iletisim kurmalilar ve teftis raporunu
diiriist bir sekilde kurallara uygun olarak yazmalar istenmektedir ( The OFSTED
Handbook, 1996: 10).

Ilkokul teftis ekiplerinin, okul &ncesi egitim hizmetlerini ve ilkokul

hizmetlerini teftis edebilecek uzmanlik bilgisine sahip olmalar1 gerekmektedir.
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Miifettislerin ilkogretimde daha onceden teftis deneyimi yasamis olmasi onemlidir.
flkokullar teftis edecek miifettisler, yiiksek derecede egitim almus, alaninda uzman,
o0gretmenlik deneyimi olan, tecriibeli elemanlardan secilir. Giinlimiizde teftislerin
¢ogu dogrudan Bakana bagli, alaninda uzman, egitim seviyesi yliksek, tecriibeli olan
Majestelerinin Miifettigleri tarafindan yapilmaktadir. Rgl ve bir lay miifettisi
Majestelerinin Miifettislerine eslik ederler ( Meseci, 2007: 83).

OFSTED tarafindan teftisin amacini, yapilis seklini, degerlendirme
kriterlerini, denetimin asamalarini tanimlayan “Framework” hazirlanir. ilkokullar
icin de daha ayrintili teftis kilavuzu hazirlanir. Framework ve teftis kilavuzu

okullarin egitim kalitesini arttirmak adina 6nemlidir.

Teftisten Once denetmen okul miidiiri ile goriisiir. Birlikte denetim
diizenlemelerine dair konusurlar denetim giinii belirlerler. Denetmen teftisten 6nce
ihtiya¢ duyulan okula iliskin dokiimanlar1 temin eder. Teftis Oncesi ve sonrasi
toplant1 tarihleri belirlenir. Teftis 6ncesinde okul miidiirli, personel ve ana/babalarla
tic farkli toplanti yapilir. Okul midiirii ile yapilan toplantida, teftis esnasinda
Framework’te yer alan yonetici teftisine ait hususlar gozden gegcirilir ve beklentiler

dile getirilir ( The OFSTED Handbook, 1996: 10-14).

Teftis yapilmadan 6nce ana ve babalarla ¢ocuklarin gelisim ve basart durumu,
kazandiklar1 kalici davraniglar, ¢ocuklara saglanan rehberlik gibi konulara ait
meselelerin goriistildiigli bir toplant1 yapilir. Toplantiya gelirken ebeveynlerden okul
idaresi tarafindan 6nceden onlara iletilen ve doldurmalar1 istenen anket ve formlari

getirmeleri istenir (The OFSTED Handbook, 1996: 15).

Ingiltere’de okul performansinin degerlendirilmenin saptanmasi igin okullarin
“ Kendini Degerlendirme Formu” doldurmalari istenir. Bu formun bir boliimii
ebeveynler tarafindan doldurulur. Bir kism1 6grenci bilgilerine dayanir ve bir kismi
da Ogretmenler tarafindan doldurulur. Bu formlar okulun giiclii ve zayif yanlarinin

saptanmasinda kullanilir (Meseci, 2007: 84).

Denetmenler teftis siiresince siniflar1 ziyaret ederler, 6grencilerle goriismeler
yaparlar. Cocuklarin okula, simnifa, Ogretmenine, yapilan faaliyetlere yonelik

diisiinceleri Ogrenilir. Denetmenler, okulun ¢ocugun ihtiyaglarin1 karsilamada ve
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onlara akademik yardim saglamada basarili olup olmadigini gézlemlemeye caligirlar.
Denetmenler 2005 yilinda yayinlanan “ Okullarin Denetimi i¢in Kilavuz: Her Cocuk
Onemlidir” isimli kilavuzunda yapilandirilmis denetleme kriterlerine gére okullari
teftis ederler. OFSTED tarafindan hazirlanmis dort puanli degerlendirme Slgegini

3

kullanirlar. Buna gore okulla ilgili ‘cok iyi’, ‘iyi’, ‘ yeterli’ ya da

3

yetersiz’

yargilarina varirlar (Meseci, 2007: 84).

Denetim sonunda okul idarecileri ile denetimim ana bulgular1 iizerine
tartigtlir. Lider denet¢i denetim sonunda okulun etkililigi, Ogrenci basarilari,
Ogrencilere verilen egitimin kalitesi, okul Ogretmenlerinin ve idaresinin kalitesi
tizerine elde edilen bulgular1 paylastiklar1 bir rapor hazirlar, kendi diisiincelerini de

ekleyerek velilere mektupla ulastirirlar ve bir ay icinde web sitelerinde yayinlarlar.

Denetim sonunda okulun pek ¢ok yonden yetersiz oldugu ortaya gikarsa
gerekli onlemler alinir, OFSTED e bildirilir ve gerekirse uyar1 verilir (Meseci, 2007:
84).

Okul denetimi esnasinda 6grenci basarisini yansiz degerlendirmek icin ulusal
sinav sonuglar1 incelenir. Ingiltere’de ilkogretim iki kademedir. Ilk kademe
anasmifin1 da igine alan temel egitim kademesi 6 yil siirer. Ikinci kademe orta
ogretim kismidir ve 4 yil siirer. Ogrenciler her kademe sonunda aldiklar1 matematik,
fen bilgisi, yabanci dil, tarih, cografya, sanat, beden egitimi gibi derslerden iilke
capinda ortak yapilan ulusal sinava girerler. Sinav sonuglar1 performans tablolarinda
yayinlanir ve sonuglar 6grenci basarisina ve okul basarisina dair 6nemli fikirler verir
( Meseci, 2007: 85). Ayn1 zamanda Ogrencilerin bazi derslerdeki basarilar1 ya da
basarisizliklar1 6gretmenlerin egitilmeleri gereken alanlar adina da denetmenlere fikir
verir. Farkli bdlgelerin, illerin, okullarin sinav sonuglar1 egitimde karsilastirma
caligmalarina kap1 aralar ve okullarin, Ogrencilerin, Ogretmenlerin gelisimini
saglayan giidiileyici bir unsurdur. Hizmeti¢i egitim kurslar1 ve seminer konulari

Ogretmenlerin basarisiz olduklari alanlara gore segilir.

Teftis sonunda hazirlanan raporun sunuldugu, okulun giicli ve zayif
yonlerinin tartisildigr okul idaresi ve Ogretmenleri ile toplanti yapilir. Miifettisler,

teftis sonunda elde edilen bulgular1 bu toplantida agiklarlar ve kendi diistincelerini de
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dile getirirler. Kaydedilen eksikliklerin giderilmesi i¢in Onerilerde bulunurlar. Teftis
raporu bes hafta icinde OFSTED, LEA ve Bakan’a gonderilir (The OFSTED
Handbook, 1996: 19).

Teftis sonunda yetersiz olan okullarda 6zel 6nlemler alinmak iizere ¢calismalar
baslatilir. Egitim Miifettisleri, okulun basarisizligini ve 6nlemler alinmasi gerektigini
Majestelerinin Miifettisleri’ne bildirirler. HMCI, teftis sonrasi raporlari inceler, okulu
bizzat kendisi teftis eder ve basarisizligini onaylarsa bagariyr arttirict ¢aligmalar
baslar. HMCI’nin raporlari da okula bildirilir. Basarisiz okullarin genel olarak

Ozellikleri sunlardir:

- Distik egitim seviyesi,
- Yetersiz 6gretim,

- Yetersiz okul liderligi, kaynaklarin verimsiz kullanimi (OFSTED, 2005).

Basarisiz okullar son raporu aldiktan sonra 40 giin iginde bir ¢alisma plant
hazirlamak zorundadirlar. Bu programi, yonetim kurulu, ana-babalar, 6grenciler ve
biitiin personel birlikte olusturmak zorundadirlar. Bakan okulun isleyisini isterse
Egitim Cemiyetinin yetkisi altina birakabilir. Okul i¢in hedef iki yil i¢inde basariy1
yiikseltmektir. Bu iki yi1l i¢cinde okul, belli araliklarla ziyaret edilmekte ve yapilan
calismalar incelenmektedir. Aksakliklarin diizeltilmesi i¢in Oneriler sunulmaktadir.
Iki yilsonunda hala yetersiz bir okul oldugu anlasilirsa okul kapatilmaktadir. Bazi
okullarin gerekli goriiliirse miidiirleri gorevden alinmaktadir (OFSTED,2005). Sonug
olarak Ingiltere’deki teftis hizmetleri degerlendirildiginde bir haftalik okul
ziyaretinin Otesinde egitimin kalitesinin arttiritlmasi ve okulun gelisimi i¢in uzun
stireli ¢aligmalarin yapildigi bir siiregtir. Bu siirecin esas amaci da egitim ve dgretimi

gelistirmektir.
4-Almanya’da Egitim Denetimi Sisteminin Yap1 ve Isleyisi

Almanya egitim sistemi devletin federal yapisi tarafindan diizenlenmektedir.
Federal hiikiimetin egitimdeki sorumluluklar1 da Anayasada (Grundgesetz)
tamimlanmistir.  Anayasaya gore, egitimin yoOnetimi eyaletlerin (Lander)

sorumluluguna birakilmistir. Bu sistem Milli Egitim Kiiltiir isleri ve Bilim
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Bakanliklar1, bolge temsilcilikleri, bolgesel makamlar ve daha alt diizey okul

denetleme makamlarini igerir ( www.meb.gov.tr).

Almanya 16 eyaletten olustugu i¢in 16 ayr1 egitim bakanligi bulunmaktadir.
Almanya’da tek tip bir egitim merkezi yoktur. Eyaletlerin her birisinin kiiltiirel
bagimsizlig1r vardir. Bu sebeple her eyalet okul sisteminin yapilanmasina ve yasal
diizenlemelere kendisi karar verebilir. Okullarin yonetimi dogrudan ya da dolayl

olarak eyaletteki bakanliga baglidir (Nauman ve Kohler, 1990: 2039).

Okul sisteminin yapisi eyaletlere gore farklilik gdstermesine ragmen ortak

benzerlikleri de vardir (Siingti, 2002: 43):
- Okul sistemine iligkin kanuni bir ortakliklar vardir.
- Ogretmen egitimi ve yetistirilme asamalar1 benzerdir.
- Egitim miifredatlar1 aynidir.
- Okullarin denetim sistemleri arasinda ortak benzerlikler vardir.

Okullarda iki tiirli denetim yapilmaktadir: yasal denetim ve akademik
denetim. Yasal denetim, yerel otoriteler tarafindan yapilmaktadir. Yerel otoriteler
egitim- O6gretim disindaki hususlarin kontroliinii yaparlar. Yerel otoriteler okullara
maddi  kaynak saglarlar. Okullarin  eksikliklerini, ihtiyaglarim1  giderirler

(EURODICE, 2009).

Akademik denetim, okullarin egitim-ogretim faaliyetlerinin
degerlendirilmesidir. Almanya’da federal diizeyde ve eyaletlerde “ Teftis Kurulu”
yapisina iliskin bir yapilanma bulunmamaktadir. Miifettis veya bu sifati alan
kisilerde yoktur. Ancak okul oncesi egitim ve ilkogretimi teftis eden miifettislerden
s6z edilmektedir (Kasapgopur, 2007: 71). ilkdgretim diizeyinde akademik denetimler

daha alt seviyedeki okul denetim otoriteleri tarafindan yapilir.
a) Almanya’da Egitim Denetimi Sisteminin Yapisi

(1) Almanya Egitim Sisteminde Denetim Alt Sistemlerinin Yasal

Dayanaklar
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Anayasa ( Grundgesetz):

Almanya anayasasimnin 7. Maddesine gore biitlin okul sistemi devletin
denetimi altindadir (Aytag, 1999: 19). Anayasa’da egitime dair hususlar pek yer
almamistir. Egitim eyaletlerin sorumlulugunda oldugundan, her eyalet kendi egitim
kanunlarin1 diizenleme yetkisine sahiptir. Herhangi bir Teftis Kurulu yapilanmasi
olmadig1 i¢in iilke genelinde ortak bir kanuni bir yasa, yonetmelik, genelge de

yoktur.
(2) Almanya Egitim Sisteminde Denetim Alt Sisteminin Orgiit Yapisi
(a) Okul Denetleme Makamlar:
i) Okul Miifettisleri

Ilkokullarda denetimi mahalli seviyedeki okul denetim otoriteleri
gerceklestirmektedir. Denetimi gerceklestirenler, her eyalette kurulmus olan Okul
Denetleme Makamlarina baglidirlar. Okul Denetleme Makamlarinin belirledigi
kriterlere gore teftis ederler. Okul Denetim Makamlar1 da her eyalete gore farklilik
gostermektedir (Ozmen, 2007: 207).

ii) Yerel Otoriteler

Almanya’da yasal denetimler yerel otoriteler ( koruma dernekleri) tarafindan
yapilmaktadir. Yerel otoriteler egitim- 6gretim disindaki konularla ilgilenirler.
Okullarin ihtiyaglarim1 belirlerler, eksikliklerini tespit ederler, arag-gere¢ temin
ederler, okul binasina yonelik tadilat ¢caligmalar1 yaparlar ve okullara maddi kaynak

saglarlar ( www.eurodice.org).

(3) Almanya Egitim Sisteminde ilkogretim Diizeyinde Denetmenlik
(a) Miifettislerin Atanmasi ve Yetistirilmesi

[Ikdgretim diizeyinde mahalli seviyedeki okul denetim otoriteleri tarafindan
yapilan akademik denetimler eyaletten eyalete farklilik gostermektedir. Belirli bir
teftis sistemi olmadigr i¢in teftis kanunundan, yoOnetmeliginden, miifettislik

mesleginden sdz edilememektedir. Ilkokullar mahalli seviyede gorevli Egitim
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Miidiirii tarafindan denetlenmektedirler (Bilir, 1991: 118). Bayern eyaletinde siniflar,
smif Ogretmenleri ve brang Ogretmenlerinin denetimi koordinatér Ogretmenler
tarafindan yapilmaktadir. Koordinatér 6gretmen, bolgesindeki 6gretmenlerin sisteme
uyum saglamalar1 i¢in gerekli ¢alismalar1 yapar, 6gretmenlere mesleki rehberlik
yapar, mesleki toplantilar yapar, denetim sonrasinda degerlendirme yapar, rapor
yazar ve hizmet i¢i egitime katilacak 6gretmenlerin listesini belirler ( Bilir, 1991:
121-122). Baz1 eyaletlerde denetim yapan gorevlilerden séz edilmektedir fakat

miifettislik makami1 bulunmamaktadir.
(b) Miifettislerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Eyaletler arasinda farkliliklar olmasmma ragmen denetimi gerceklestiren

kisilerin gorevleri sunlardir (St. John-Brooks, 1995: 90):
- Y1l boyunca her okulu defalarca ziyaret etmek,
- Personelle mevcut sorunlara dair goriis alisverisinde bulunmak,
- Okulun yillik istatistiklerini analiz etmek,
- Cesitli amaclarla 6gretmenleri denetlemek,
- Gerektiginde yoneticilere tavsiyelerde bulunmak,
- Yerel okullar i¢in politika gelistirilmesine istirak etmek,
- Hizmet ici egitim saglamak.

Miifettisler ~ okulun  belirledigi  miifredatin ~ derslerde  uygulanip
uygulanmadigini kontrol etmek icin sinif ziyareti yapma yetkisine sahiptirler. Sinifa
gozlemler yaparlar, egitim-O6gretim faaliyetlerini degerlendirirler, 6grencilerle
goriisiirler fakat dgretmenin pedegojik yetkisine miidahale edemezler. Ogretmenlerin
pedegojik bagimsizligi vardir, sadece miifredatin uygunlugunu kontrol edebilirler.
Diger hususlara dair de yasal yaptirimlari olmayan tavsiyelerde bulunabilirler

(www.eurodice.org).

Almanya egitim sisteminde okullarin denetimi i¢in ayr1 bir sistem yoktur.

Ogretmenler mesleki agidan oldukga bagimsizdirlar. Okul yoOnetimine karsi
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sorumluluklart daha fazladir. Denetimi gergeklestiren kisilerde miifettislikten ziyade
damismanlik hizmeti vermektedirler. Ogretmenlere miidahale etme, sicil notu verme,
sorusturma a¢ma yetkileri yoktur. Ogretmenlerin bir {ist makami olarak

gorilmemektedirler.
b. Almanya’da Egitim Denetim Sisteminin Isleyisi

Almanya’da merkezi, yasal dayanaklar1 olan bir denetim sistemi olmadig
i¢in isleyisten s0z edilemez. Okul denetimleri, yerel otoritelerin belirledigi esaslara
gore yapilir. Denetimler bolgeden bdlgeye farklilasir. Genel itibariyle denetimi
gerceklestirecek kisiler dnceden kurumu denetime dair bilgilendirirler, sinif ziyareti
yaparlar, Ogretmen denetimi yaparlar, yoOneticilere tavsiyelerde bulunurlar,
degerlendirme raporu yazarlar ve bagli olduklar1 {ist makamlara sunarlar. Siif
denetimi esnasinda, derste Ogretilen konunun miifredat ile uyumu kontrol edilir,
Ogrencilerin ¢alismalar1 incelenir, 6grencilerin goriisleri alinir. Miifettisler okula ait
herhangi bir konuda bireysel karar veremezler (Siingii, 2002: 43-45). Miifettislerin
karar verme ve uygulama yetki ve sorumluluklar1 yoktur, sadece yapilan isin
hukukuna uygun olup olmadigini tespit edip, ilgili makamlara bildirme yetkileri

vardir. Almanya’da denetmenlik sisteminin etkili bir isleyisi olmadig1 goriilmektedir.



91

BOLUM V
BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde, arastirmanin alt problemlerine yonelik, Tiirkiye, Fransa,

Ingiltere ve Almanya denetim sistemlerinin karsilastirmas: yer almaktadir.
Bulgular
Arastirmada problem su sekilde belirtilmistir:

Avrupa Birligine {iye bazi iilkelerde ilkégretim okullarinda uygulanan
denetim alt sistemleri ile Tiirk ilkogretim okullarinda uygulanan denetim alt

sistemleri arasinda onemli farkliliklar var midir?

Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya’da ilkdgretim diizeyinde uygulanan
denetim sistemlerinin yap1 ve isleyisleri, tarihi ge¢misleri ve yasal dayanaklar
literatiir taramasi yapilarak tanimlanmistir. Literatlir tarama sonucunda elde edilen

bilgiler yatay ve dikey yaklasimlardan yararlanilarak karsilagtirilmigtir.
1. Alt Probleme iliskin Bulgular:
Birinci alt problem su sekilde tanimlanmustir:

Tarihsel gelisim agisindan Fransa, Ingiltere, Almanya egitim denetimi alt
sistemleri ile Tirkiye egitim denetimi alt sistemleri arasindaki farkliliklar ve

benzerlikler nelerdir?

Tiirkiye, Fransa, Ingiltere’de denetim hizmetlerinin resmi olarak ilk defa
egitim sistemi i¢inde yer almasi yaklagik olarak ayni donemlere rastlamaktadir.
Tirkiye’de denetim kavrami ilk olarak 1838 yilinda Riistiye Mekteplerinin agilmasi
ile Tirk Egitim Sistemi i¢inde yerini almistir. Bu mekteplerdeki 6gretmenlerin
mesleki gelisimini saglamak amaciyla ilk teftisler baslamistir. Fransa’da denetim
hizmetlerinin tarihi konsiilliikk donemine ( 1799-1804 ) kadar dayanmaktadir fakat
resmi olarak ilk Ilkogretim Miifettisleri Kurulu Milli Egitim Bakan1 Frangois Guizot
tarafindan 1835 yilinda kurulmustur. ingiltere’de ise ilkdgretim denetim hizmetleri

1830’lara kadar dayanmaktadir fakat resmi olarak ilk miifettisler 1840 yilinda
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“Majestelerinin Miifettisleri” adiyla atanmustir. Ug iilkede de denetim hizmetlerinin
resmi olarak baslamasi ayni1 donemlerde olmustur. Bu da gostermektedir ki ad1 gegen
ilkeler denetim hizmetlerinin egitimin gelisimi agisindan 6nemini ayni yillarda fark
etmis ve kurumlasmay1 gergeklestirmislerdir. Tiirk Egitim Sistemi tarihi gelisim
stireci icinde ¢ogu zaman Fransa’dan etkilenmistir. Kurumlarin yapilanmasinda,
kanun ve yonetmeliklerin tanimlanmasinda Fransa Ornegini izlemistir. Tiirkiye,
Fransa ve Ingiltere’de denetim hizmetleri resmi olarak 1830’lu yillarda yapilanmaya
baslamistir fakat Almanya egitim tarihi incelendiginde, bu yillarda denetim
hizmetleri adina yapilan herhangi bir resmi kurumlagmanin olmadig1 goriilmektedir.
Almanya’da biitiin okullarin egitim, yonetim ve denetimi 18. Yiizyil ve 19. Yiizyilin
baslarina kadar kiliselerin sorumlulugundadir. 19. Yiizyilin basinda okullarin egitim,
yonetim ve denetim sorumlulugu kiliselerden alinmis ve eyaletlere verilmistir. Her
eyaletin kiiltiirel bagimsizlig1 oldugu i¢in farkli farkli egitim ve denetim sistemleri
olugmustur. Bu sebeple lilke diizeyinde denetim hizmetleri adi altinda herhangi bir

yapilanmaya rastlanilmamaktadir.

Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya’da denetim hizmetlerinin
yapilanmasinda tarihsel gelisim siirecleri incelendiginde, tablo 1°de (Bkz. Sayfa 94)
iilkelerin benzer denetsel giiclere sahip olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de
Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde Sibyan Mektepleri dini otoritelerin etkisi
altindadir. Bu okullarda verilen egitimin yapisi dinsel unsurlar tagimaktadir.
Okullarin denetiminde de dini otoriteler 6n plandadir. 1924 Ogretim Birligi Yasas1
ile bu okullar laiklestirilmistir. Egitim-6gretim hizmetlerinin denetimi devletin
sorumluluguna birakilmistir. Fransa’da ilkdgretimin denetiminde 1789 Fransiz
Ihtilalinden énce kiliselerin etkisi goriilmektedir. Ulkedeki biitiin okullarin egitim,
yonetim ve denetim sorumlulugu kilisenin yetkisi altindadir. Ihtilalden sonra,
Ozgiirliik¢ti, laik dalgalanmalarin etkisiyle egitimciler arasinda dini otoriteleri
reddeden bir kesim olusmustur. 1879 tarihine kadar dini otoriteler ve laik giicler
miicadele etmislerdir. 1879 yilinda Jules Ferry ilkogretim okullarimi denetleme
yetkisini Milli Egitim Bakanligi'na birakmistir. Ingiltere’de ise 18.yiizy1l ve 19.
Yiizyilin baglarina kadar ilkokullar kilisenin denetimi altindadir. 1840 yilinda devlete
bagli Teftis Kurulu ve kiliseler arasindaki antlagsma sona erdi fakat 1870 yilina kadar

okullarin egitim, yonetim ve denetiminde kiliselerin etkisi devam etmistir. 1870
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yilinda kiliseden bagimsiz okullar kuruldu ve biitiin okullarin teftisi Teftis Kurulu’na
bagli bir miifettisin yetkisi altina verildi. Almanya’da da egitim ve denetim
hizmetlerini etkileyen giicler Ingiltere ve Fransa’daki ornekler karsilastirildiginda
aynidir. 16. Yiizyilla kadar okullar kilisenin denetimi altindadir. Bu yiizyilda
ilkokullarin yap1 ve isleyisine yonelik ilk koklii reformlar yapilmistir. Nihayet 18.
Yiizyilda tiim ilkokullarin ydnetimi ve denetimi devletin catisi altinda eyaletlere
verilmistir. Dort {ilkenin de denetim hizmetleri ilk baslarda dini otoritelerin

elindeyken, sonra devletin ¢atis1 altinda akilc bir sekilde yapilanmistir.

Tablo 1°de dort iilkenin tarihsel gelisim siireci i¢inde yapilanmalar
tanimlanmistir. Tirkiye’de merkeziyet¢i bir denetim yapilanmasi gergeklesmistir.
Denetim hizmetleri ilkogretim miifettisleri tarafindan gerceklestirilmistir. {lkdgretim
miifettisleri, [Ikdgretim Miifettisleri Kuruluna bagh olarak gorev yaparlar. {lkdgretim
Miifettisleri Kurulu da Milli Egitim Bakanligina baghdir. Tiirkiye gibi Fransa’da da
merkeziyet¢i bir yapilanma olusmustur. Akademilerin basindaki Rektorler akademi
siirlart igindeki tim egitim kurumlarindan sorumludurlar ve teftis etme yetkisine
sahiptirler. ilkogretimde calisan teftis kurullari Bakanhigi baglhidirlar. Tiirkiye ve
Fransa’da merkeziyet¢i bir yapilanma s6z konusu iken, Ingiltere’de denetim
hizmetleri Merkezi Hiikiimetle birlikte yerel otoritelerin elinde sekillenmistir.
1902°de okul kurullar1 kaldirilmis yerine Yerel Egitim Idareleri ( LEA) kurulmustur.
LEA’lar ilkokullar1 denetleme yetkisine sahiptir. Ingiltere’de Fransa ve Tiirkiye nin
tersine merkezden bagimsiz bir yapilanma olusmustur. Teftis Kurulu bakanliktan
bagimsizdir. Almanya’da da egitim ve denetim hizmetlerinin merkeziyetci
yapilanmasi yoktur. 1990 yilinda kurulan Federal Almanya Cumhuriyeti, 16 eyalete
boliinmiistiir. Egitimin yOnetimi ve denetimi de eyaletlerin sorunluluguna
birakilmistir. Kiiltiirel bagimsizlig1 olan eyaletler kendi egitim ve denetim sistemini
merkezden bagimsiz olarak kurmuslardir. Ilkokullarm ydnetim ve denetimi de

Ingiltere’de oldugu gibi yerel diizeydeki otoritelere birakilmugtir.
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ikinci Alt Probleme liskin Bulgular:
Ikinci alt problem su sekilde tanimlanmistir:

Egitim denetimi sisteminin yapis1 agisindan Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve
Almanya egitim denetimi alt sistemlerinde yasal dayanaklar bazinda benzerlik ve

farkliliklar nelerdir?

Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de egitim denetim sistemleri yasal diizenlemelere
gore olusturulmustur. Tiirkiye anayasasina gore, egitim ve Ogretimin gozetim ve
denetimi devletin sorumlulugundadir. Fransa’da egitim ve Ogretime iligkin temel
prensiplerin kanunlarla belirlenecegi anayasada belirtilmistir. Fransiz anayasasinda
denetim hizmetlerine iliskin hususi ifadeler bulunmamaktadir. Denetim Hizmetleri
1989 ve 1990 sayili Kanunlara gore diizenlenmistir. Ingiltere’de ise yazili bir
anayasa bulunmamaktadir. Denetim Hizmetleri 1998, 1992 ve 1996 sayili Kanunlarla
diizenlenmistir. Almanya anayasasina gore egitimin yonetim ve denetimi devletin
sorumlulugu altindadir. Devlet bu yetkisini kullanmak {izere eyaletleri
gorevlendirmistir. Egitim kurumlarinin egitim, Ogretim, yonetim ve denetim
sorumlulugu eyaletlere birakilmistir. Her eyaletin bagimsiz egitim sistemi oldugu
icin lilke genelinde denetim hizmetlerine dair herhangi bir kanun, yonetmelik, kurul
bulunmamaktadir. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de denetim hizmetleri kanun,
yonetmelik ve yonergelerle sistemlestirilmistir fakat Almanya’da eyaletlerin
sorumlulugunda egitim hizmetleri iginde herhangi bir kanun, yonetmelik olmaksizin

yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye, Fransa, Ingiltere’de denetime iliskin son yasal diizenlemeler oldukca
yenidir. Ug iilkede de denetim hizmetleri her gecen giin daha yeni reformlarla
standartlarin1 ylikseltmektedir. Tiirkiye’de miifettiglerin rehberlik roliinii 6n plana
cikaran diizenlemelerle egitim ve Ogretimin kalitesi arttirllmaya calisilmaktadir.
Fransa’da IGEN, IGEAN, IPR-IA ve IEN teftis kurullarmmin gorev, yetki ve
sorumluluklarina dair yeni diizenlemeler yapilmustir. Ingiltere de yeni reformlarla
yerel otoriteler ilkokullarin denetim hizmetinde etkin rol oynamaya baslamislardir.
Almanya’da ise Teftis Kurulu, Miifettislik Makamina dair bir yasal yapilanma
yoktur.
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3. Alt Probleme iliskin Bulgular:
Ucgiincii alt problem su sekilde tanimlanmustir:

Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya egitim denetim sistemlerinde
ilkdgretim denetmenlerinin atanma ve yetistirilme programlarindaki benzerlik ve

farkliliklar nelerdir?

Tablo 3’de (Bkz.Sayfa 97) Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya denetim
sistemlerindeki ilkogretim miifettigligi basvuru sartlari, atanma ve yetistirilme

hususlar1 6zetlenmektedir.

Tiirkiye’de ilkogretim miifettisligine bagvuran adaylarin, en az 4 yillik yiiksek
okul mezunu olmalar1 beklenmektedir. Fransa’da da miifettis adaylarinin liniversite
veya ona denk bir egitim almis olmalar1 sart1 aranmaktadir. Ingiltere’de ise miifettis
adaylarmin egitim alaninda uzman olmalar1 sarti bulunmaktadir. Ug iilkede de
miifettis olabilmek i¢in iyi bir egitim almak gerekmektedir fakat Almanya Egitim
Sisteminde ilkdgretim diizeyinde herhangi bir teftis kurulu bulunmadigindan
miifettislik bagvuru sartlari, atanma ve yetistirilme gibi hususlar resmi olarak, iilke
diizeyinde tanimlanmamustir. Ug iilkede de adaylarin mesleki deneyimleri, alan
bilgisi goz ardi edilmemektedir. Bunlarin yani sira iilkeler arasinda basvuru
sartlarinda farkliliklar da bulunmaktadir. Tiirkiye ve Fransa’da adaylarin Bakanliga
bagl kurumlarda calismasi gerekmektedir fakat Ingiltere’de Bagimsiz Miifettislerden
Meslek Dis1 Miifettiglerin Bakanliga bagli egitim kurumlarinda ¢alisma zorunlulugu
yoktur. Tirkiye ve Fransa’da adaylarin egitim seviyeleri, uzmanlik bilgileri
onemsenirken Ingiltere’de Meslek Dis1 Miifettisler 6zellikle egitimle ilgili bir alanda

calisma tecriibesi olmayan adaylardan se¢ilmektedirler.

Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de adaylarin atanmasi icin belli smavlart
geemeleri gerekmektedir. Fransa’da ayni zamanda liyakat listesine gore sinavsiz

atamalar da yapilabilmektedir.

Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de se¢me smavinda basarili olan adaylar,
yetistirme programina ve hizmet i¢i e8itime alinirlar. Tiirkiye’de sozli ve yazili

sinavi gegen adaylar ii¢ yillik, iki asamadan olusan, iiniversitelerle isbirligi icinde
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stk1 bir yetistirme programina katilirlar. Fransa’da yetistirme siiresi iki yildir.
Adaylar Ulusal Egitim Merkezi’'nde, okul ve iiniversite danigsmanlarinin da
katilimiyla oldukga kaliteli bir yetistirme programina katilirlar ve iki yillik egitim
sonucunda “tenure” hakkini kazanirlar. Ingiltere’de ise yetistirme egitimi bir haftalik
bir deneme siirecinden olugsmaktadir. Bu deneme siirecinin bitiminde Rgl’lar, HMI
yonetiminde bir teftis etkinligine katilirlar. Tirkiye ve Fransa’da ilkdgretim
kurumlarinin denetimini gergeklestirecek adaylar, en iist seviyedeki egitim otoriteleri
yonetiminde uzun siireli siki bir yetistirme programina katilirlar. Adaylar hizmet ici
seminerler ve gorev baginda yetistirme programi ile ilkogretim kurumlarini hakkiyla
denetleme bilgi ve becerilerini kazanirlar. Ingiltere’de ise Tiirkiye ve Fransa’nin
aksine kisa siireli bir adaptasyon egitimi verilmektedir. Ingiltere’de ilkokullarin
denetiminde gorevlendirilecek Bagimsiz Miifettisler, HMI denetiminde miifettiglik
egitimi almis, tecriibeli, basarili ve alanlarinda uzman olan personel arasindan

secilmektedir. Bu sebeple uzun siireli bir yetistirme programina gerek duyulmamagtir.
4. Alt Probleme Iliskin Bulgular:
Dordiincii alt problem soyle tanimlanmigtir:

Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya egitim denetim sistemlerinde
ilkdgretim denetmenlerinin goérev, yetki ve sorumluluklart agisindan benzerlik ve

farkliliklar nelerdir?

Tablo 4’de yukarida adi gecen iilkelerin denetim sistemlerinde ilkogretim
denetmenlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari tanimlanmistir. Tirk Egitim
Sisteminde ilkégretim miifettislerinin en Onemli gorevi O6gretmenlere rehberlik
yapmaktir. Son yillarda miifettiglik meslegine iliskin kontrol eden, eksiklikleri arayan
anlayis bicimi degismis yerine dgretmene yardim eden, mesleki rehberlik hizmeti
saglayan, eksiklikleri tamamlayan bir anlayis gelistirilmistir. Fransa, Ingiltere ve
Almanya’da da ilkokul denetmenleri okul teftisi esnasinda Ogretmene mesleki
rehberlik  yapmaktadirlar. Ilkokullarin ~ denetiminden Tiirkiye’de ilkdgretim
miifettisleri, Fransa’da departement seviyesinde IEN’ler, ingiltere’de Bagimsiz
Miifettisler ve Almanya’da baz1 eyaletlerde okul miifettisleri sorumludurlar. Tiirkiye,

Fransa ve Ingiltere’de denetmenler, egitim-6gretim etkinliklerini, okulda yapilan
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caligmalar1 incelerler ve bir rapor hazirlarlar. Almanya’da O6gretmenler &gretim
yontemleri ve teknikleri, yapilan etkinlikler ve g¢aligmalar hususunda bagimsizdirlar
ve miifettislerin onlara miidahale etme yetkisi yoktur. Denetmenler egitim-6gretime
ait konularda ogretmenlere yardimci olmak maksadiyla tavsiyeler verebilir.
Tiirkiye’deki ilkogretim miifettigleri, bu kurumlardaki sorusturma islerinden de
sorumludurlar. Diger iilkelerin higbirisinde denetmenlerin bdyle bir gorevi
bulunmamaktadir. Avrupa Ulkelerindeki denetimlerin asil amaci egitimi ve
O0gretmenin mesleki becerilerini gelistirmektir. Tiirk Egitim Denetim Sistemi’nde ise
yillardir tartisilan, denetmenlerin egitimi gelistirme goérevine golge diisiiren,
Ogretmenlere yapilan rehberlik vazifesini olumsuz etkileyen bir gérevdir sorusturma
gorevi. Rehberlik ve gorev basinda yetistirme gorevi ile ¢atisan sorusturma gorevi
Ogretmenlerin denetmenlerle ilgili diislincelerini olumsuz etkilemektedir. Bu
olumsuzluklar 6gretmenlerin miifettislere giivenmemesine sebep olmaktadir. Teftis
esnasinda miifettisin kalkani olarak goriilen sorusturma gorevi ayrica dgretmen ve
denetmen arasindaki agik iletisimi engeller. Alicilarn kapali olan Ogretmen
denetmenin rehberliginden yeterince yararlanamamaktadir. Sonug olarak denetimler

egitimi gelistirmekten ziyade egitimin kontrolii seklinde algilanmaktadir.

Dort iilkede de miifettisler 6gretmenlere iyi bir rehberlik hizmeti verebilmek
icin egitinde uygulanan yeniliklere iliskin arastirmalar yaparlar. Ogretmenlere
uygulanan yeni metot ve teknikleri tanitirlar ve Ogretmenleri de arastirmaya sevk
ederler. Almanya’da iilke genelinde biitiin eyaletlerin Bakanlik temsilcilerinin
katildigr Egitim Seminerleri yapilmaktadir. Bu seminerlerde eyaletlerin standart
uygulamalarina karar verilirken, egitim alanindaki yeni gelismelerden de haberdar
edilirler. Ingiltere, Fransa ve Almanya’da denetmenler gretmenlerin brans ve
pedagojik bilgi eksikliklerini giderebilecekleri hizmet i¢i egitim seminerleri
diizenlerler. Ogretmenin eksikliklerine gore cesitli konularda hizmet ici seminerlere
gonderebilirler. Tiirkiye’de ilkogretim denetmenleri, hizmet i¢i seminerler
diizenlemektedir fakat 6gretmen yetersiz olarak degerlendirildiginde gidecegi hizmet
i¢i seminerleri belirlemek yetkisine sahip degildir. Ingiltere’de miifettisler hizmet ici
seminerlere 6gretmen isimlerini yazabilmektedirler. Tiirk Denetim Sisteminde boyle
bir uygulama bulunmamaktadir. Diger {ilkelerdeki miifettislerin bu gorevini

Tiirkiye’de son yillarda Milli Egitim Bakanlig1 gergeklestirmeye baglamistir. Genel
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olarak Ogretmenlerin bilgi ve becerilerine katkida bulunacagina inanilan konularda
bakanligin takdiri ile hizmet i¢i seminerler diizenlenmekte ve 6gretmenlerin katilimi

zorunlu tutulmaktadir.

Dort iilkede de ilkokullarin denetmenleri, denetim sonunda okulun ve
personelin giiclii ve zayif yonlerini belirleyen bir rapor yazarlar ve bir iist denetim
kuruluna sunarlar. Dort {ilkenin ilkdgretim denetmenlerinin goérev, yetki ve
sorumluluklarinda farkliliklar olsa da rehberlik, gorev basinda yetistirme, arastirma,

teftis ve degerlendirme gorevlerinde benzerlikler bulunmaktadir.
Besinci Alt Probleme iliskin Bulgular:
Arastirmanin son alt problemi su sekilde tanimlanmistir:

Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya egitim denetim alt sistemlerinde

ilkogretim okullarinda uygulama acisindan benzerlik ve farkliliklar nelerdir?

Tiirkiye ve Fransa’nin egitim denetimi sistemlerinde merkezi bir yapilanma
oldugu i¢in denetim hizmetlerinin isleyisi de merkeze bagli olarak
ger¢eklesmektedir. Tiirkiye ve Fransa’da tarih boyunca egitim, yonetim ve denetim
dogrudan devletin kontroliindedir. Tiirkiye egitim sistemini yapilandirirken Fransa
Ornegini takip etmistir. Merkezden yonetim anlayisindan dolay1 en alttaki kurumla en
istteki kurum arasinda birbirine bagl, ¢ok basamakli bir yapilanma ve isleyis
gerceklesmistir. Ingiltere ve Almanya’da Tiirkiye ve Fransa’daki merkezi yapilanma
ve isleyis sz konusu degildir. Ingiltere’de denetim OFSTED’in sorumlulugunda,
merkezden bagimsiz bir miifettis ekibi ile yapilir. Rgl Miifettisleri ve ekibi sadece
OFSTED’e baghdir. Almanya’da egitim ve denetim eyaletlerin sorumluluguna
birakilmistir. Ulke diizeyinde bir yapilanma yoktur. Eyaletler kiiltiirel olarak
birbirinden bagimsizdir. Her eyaletin kendine 6zgii bir egitim sistemi ve denetim
hizmetleri vardir. Genellikle ilkokullarin denetimi, mahalli diizeydeki okul
miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. Tablo 5°de Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve
Almanya’da Ilkogretim Denetim Sisteminin Yapilanma ve Isleyisi somut olarak

gosterilmektedir:
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Tiirkiye ve Fransa’nin ilkogretim denetim sistemlerinin merkeze bagimli, ¢ok
basamakli, siradizinsel yapilanmasi, denetim sisteminin igleyigini aksatmaktadir.
Denetimi gerceklestiren miifettisler ile denetim sistemini kontrol eden en iist makam
arasinda bir dizi basamak bulunmaktadir. Denetim sonunda yapilan degerlendirme
1s181inda  alinacak Onlemler aninda alinamamaktadir. Denetim siirecinde karar
verebilmek i¢in merkezin onay1 gerekmektedir bu da sistemin yavaslamasina ve
zamaninda gerekli miidahalelerin yapilamamasina sebep olmaktadir. Yapilan
degerlendirme sonuglarindan aninda ve etkili bir sekilde yararlanilamamaktadir.
Ingiltere ve Almanya’da ise merkeze bagimlilik olmadigi icin denetim sonunda
yapilan degerlendirmeden aninda ve etkili bir sekilde yararlanilmaktadir. Ingiltere’de
denetim devletin gorevlileri disinda bagimsiz miifettisler tarafinda gerceklesir.
Denetmenler okuldaki gozlemledikleri sorunlara aninda miidahale edebilirler ve
karar verme yetkisine sahiptirler. Almanya’da ise denetim hizmetlerinin isleyisi yerel
yonetimlerin yetkisindedir. Okul miifettisleri teftis sonrasi degerlendirmelerini
raporlasgtirir, bolge makamlarina gonderir ve gerekli dnlemleri aninda alir. Okul
miifettislerinin sadece 6gretmenlerin pedagojik yeterliligini denetleme hakki yoktur.

Ogretmenler bu konuda bagimsizdir.

Tiirkiye’de ilkdgretimin teftisinden sorumlu Ilkégretim Miifettisleri, okullari
ziyaret etmeden Once haber verirler. Teftisten 6nce ve sonra toplam iki tane toplanti
yaparlar. Genel olarak okul denetimlerinde, kurumda yapilan ¢aligmalarin mevzuata
uygunlugu, egitim-6gretim etkinliklerinin programa uygunlugu, 6gretim programinin
hedeflerine ulagsma derecesi, 6gretmen yeterliligi ve 6grenci basarisi teftis edilir.
Teftis esnasinda Ogretmenlere rehberlik yapilir. Denetmen simif gozlemi yapmadan
once ogretmenle denetlenecek hususlara dair goriisme yapar. Ogretmen teftisi
esnasinda Ogretmene mesleki rehberlik ve yardim yapilir. Denetim sonunda rapor
yazilir, eksikler ve sorunlar belirlenir ve gerekli dnlemler alinir. Okul denetimleri

yaklagik bir hafta icinde tamamlanir.

Fransa’da ilkogretim diizeyinde degisik teftis topluluklari etkinlik
gostermektedir. Bakana bagli olarak ¢alisan IGEN’ler iilke diizeyinde, 14 uzmanlik
boliimiine ayrilarak, iilkenin egitim sorunlarina iligkin egitimi gelistirmek amach

sistemli olarak arastirmalar yaparlar. Iki grup ilkdgretim miifettislerinden
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olugmaktadir ve ilkdgretim diizeyindeki giincel sorunlar, yeni gelismeler ve
uygulamalar iizerine arastirmalar yaparlar ve iilkenin egitim politikasini etkilerler.
Tiirkiye’de ilkogretim diizeyinde bdyle bir uygulama mevcut degildir. Son yillarda
Ozellikle miifettislerin aragtirma yapmalar1 tesvik edilmis ve gorevleri arasinda
tanimlanmistir fakat goérev ve sorumluluklarimin yogunlugu ve c¢ok yonliligi
sebebiyle sistemli bir sekilde, bilimsel degeri olan aragtirmalar yapilamamaktadir.
Lisansiistii egitim programina katilanlarin disinda yapilan ¢alismalar bir elin
parmaklarmi gegmemektedir. Okul teftislerini ise depertment seviyesinde gorev
yapan IEN’ler gerceklestirmektedirler. Teftis islemleri ve asamalari genel olarak
Tiirkiye’deki uygulamalarla benzerlikler gostermektedir. Teftisten 6nce okullar ve
ogretmenler haberdar edilir. Ogretmenle birlikte smifa girilir ve 6gretim etkinlikleri,
kullanilan metot ve teknikler, 6§retmenin bilgi ve becerileri degerlendirilir. Ayrica
yapilan her tiirlii etkinligin kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugu da incelenir.
Denetim sonucunda rapor yazilir, eksiklikler belirlenir ve gerekli onlemler alinir.

Denetimler bir ile iki hafta arasinda okulun durumuna gore siirmektedir.

Ingiltere’de  denetimler Fransa ve Tiirkiye’nin aksine devlete bagl
denetmenler tarafindan yapilmamakta, OFSTED’in diizenledigi ihale sonucunda
kazanan bagimsiz teftis gruplar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. OFSTED’in
mesleki kolunu olusturan HMT’lar, egitim politikasini degerlendirmekte, egitim
sorunlarina egilmekte ve bazen de okul teftis etkinliginde bulunmaktadir. Bagimsiz
teftis gruplari, sozlesme imzaladiktan sonra okul ile baglanti kurarlar ve teftis
tarihlerini belirlerler. Okul bu arada teftis hazirliklarim1 baslatir. Hemen bir veli
toplantisi diizenler ve velilere teftis tarihlerine iligkin bilgi verir. Ingiltere’de denetim
okul yoneticileri, 6gretmenler, calisan personel, anne-babalar ve 6grencileri de igine
alan ¢ok kapsamli bir siirectir. Veliler, OFSTED’in hazirladig1 okulun, egitim-
Ogretimin, 0gretmenin ve O0grenci basarisinin degerlendirilmesine iligkin bir anket
veya form doldururlar ve miifettislere teslim ederler. Teftisten 6nce ve sonra yapilan
toplantilara katilirlar. Duygu ve diisiinceleri ile teftis raporunun yazilmasina katkida
bulunurlar. Tiirkiye ve Fransa’da veliler denetimin bir parcast degildir. Denetimler
sadece okul ve okul icindeki personelle smirhidir. Tiirkiye’de ilkogretimde son
yillarda uygulamaya gegcilen e-Okul veli bilgilendirme sistemi ile veliler 6grencilerin

basarisi, davranmiglart hususunda bilgilendirilmekteler. Miifettisler de denetim
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esnasinda e-Okul sisteminin isleyisini kontrol etmektedirler. Bu ¢alisma okul- veli
isbirligi adina kayda deger bir adim olsa da velilerden alinan bir doniit olmadig1 igin
bilgilendirme disinda Ingiltere’deki gibi bir isbirligi s6z konusu degildir. Ingiltere’de
Ogretmen teftisi, birka¢ ders saati sinif i¢inde 6gretmen performansinin gézlenmesi
ile gerceklesir. Tiirkiye ve Fransa’daki denetim asamalar1 Ingiltere’de de benzer
sekilde gerceklesmektedir. Denetim esnasinda resmi evrak, kayith dosya ve smif
icinde bulunmasi gereken pano, tablo gibi dokiimanlar incelenir. Teftis sonrasi
olumlu ve olumsuz diisiinceler 6gretmen ile paylasilir ve mesleki rehberlik yapilir.
Ogretmen teftisi sonrasinda miifettis tarafindan verilen not, 6gretmenin bir sonraki

y1l goreve devam etmesini, terfi etmesini etkilemektedir.

Okullarin egitim standartlari, egitimin kalitesi, okul yonetimi ve verimliligi
degerlendirildikten sonra hazirlanan rapora gore 6zel onlemler alinmasi gerektigi
vurgulanirsa hemen iyilestirme c¢alismalar1 baglamaktadir. Okul, raporu aldig: tarih
itibariyle 40 isgiinii i¢inde yeni ¢alisma planini OFSTED’e gondermek zorundadir.
Gerekli goriiliirse okulun isleyisini devretmek iizere bir “Egitim Cemiyeti” kurulur.
Tiirkiye ve Fransa’da gerekli onlemleri almak i¢in Bakana kadar bir dizi resmi
makamla yazigmalar yapilir ve tekrar doniit alana kadar uzun bir siire gecer. Ayrica
alman onlemler arasinda Ingiltere’deki Egitim Cemiyeti gibi somut uygulamalar da
bulunmamaktadir. Okulun kendi i¢inde iyilestirme c¢aligsmalarini yapmasi ig¢in
tavsiyelerde bulunulur. ingiltere’de yeni ¢alisma programini uygulamaya basladiktan
sonra sik sik ziyaret edilir ve caligmalarin gidisati kontrol edilir. iki yil sonra
istenilen standartlar1 yakalayamaz ise okul kapatilir. Ingiltere’deki denetim
uygulamalar1 sunu gostermektedir: Denetim hizmetlerinin isleyis siireci iki y1l gibi
genis bir zaman dilimine yayilmis durumdadir ve egitimin gelistirilmesi i¢in her tiirlii
calisma aninda yapilmaktadir. Tiirkiye’de okul denetim siireci bir hafta en fazla iki
hafta siirmektedir. Teftis sonunda alinmasi gereken Onlemler okul idaresine ve
Ogretmenlerine bildirilir fakat bunun disinda denetmenler okula bir sonraki teftis
yilina kadar ugramazlar, yapilan caligmalar1 kontrol etmezler hatta bir sonraki teftis
yilinda da alinmas1 gereken &nlemlerin alinip alinmadigim bakmazlar. Ingiltere’de
denetim sistemi sorunlar1 ¢6zmeye odaklidir. Fransa’da da denetim sonunda
degerlendirme yapmak oOnemlidir. Tiirkiye de ise sadece sorunlari tespit etmek

Onemlidir.
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Almanya’da iilke diizeyinde bir egitim sistemi olmadigindan denetim sistemi
de yoktur. Egitim ve denetim eyaletlerin yonetimine verilmistir. Egitim ve denetim
sistemleri her bolgenin birbirinden farklidir. Almanya’da ilkogretim okullarinin fiziki
yapisina dair degerlendirmeler yerel otoritelerin kontroliine birakilmistir. Okulun
fiziki durumu, bahge ve dersliklerin yapimi, okulun ihtiyaglari, ders arag-gerecleri
yerel otoriteler tarafindan kontrol edilir. Yerel otoriteler okullara maddi kaynak
saglamak durumundadirlar. Tiirkiye ve Fransa ve Ingiltere’de okul smrlari iginde
yapilan her tiirlii is, hizmet ve faaliyet denetmenlerin kontrolii altindadir. Tiirkiye’de
yerel otoriteler okullara zaman zaman maddi kaynak saglayarak yardimer olmaktadir
fakat resmi olarak okulun ihtiyaclarin1 karsilamak gibi bir misyonlar1 yoktur.
Almanya’da egitim-0gretimin denetimi bazi eyaletlerde okul miifettisleri tarafindan
yapilmaktadir. Okul miifettisleri okullar1 ziyaret ederler, 6gretmen performansini
degerlendirirler, idarecilere tavsiyelerde bulunurlar. Okulun eksikliklerini tespit
ederler, 6gretmen ve Ogrencilerle goriis alis verisinde bulunurlar. Ogretmenler
pedagojik acidan bagimsizdirlar, miifettislerin onlara miidahale etme yetkisi yoktur.
Ayrica mifettislerin okulun yonetimine, isleyisine dair karar alma ve alinan kararlari
uygulama yetkisi yoktur, sadece tavsiyeler verebilirler ve il idare miidiiriine
raporlarint sunarlar. Okul ile ilgili alinacak kararlara il idare miidiirii karar verebilir.
Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de denetmenlerin karar alma ve uygulama yetkisi vardir
ve Ogretmenlerin okul simirlart iginde gergeklestirdikleri her tiirlii uygulamalari
denetleme yetkileri de vardir. Almanya’da denetim hizmetlerinin isleyisi Tiirkiye,
Fransa ve Ingiltere’deki uygulamalardan cok farklidir. Almanya’da sistemli bir
yapisi ve isleyisi olan, kanun, yonetmeliklerle sinirlart ¢izilmis olan bir denetim

hizmeti bulunmamaktadir. Denetim, yerel otoritelerin yetkisi altinda yapilmaktadir.
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BOLUM VI
SONUC VE ONERILER

Sonug¢

Arastirmanin alt problemleri ¢er¢evesinde elde edilen bulgulara gore asagida

belirtilen sonuglara ulagilmistir.

Tarihsel gelisim acisindan Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya ilkdgretim
denetim sistemleri degerlendirildiginde, Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de ilk denetim
hizmetleri 1830’Iu yillarda giindeme gelirken, Almanya’da 1990 yilinda diizenlenen
anayasaya (Grundgesetz) gore, egitim, yonetim ve denetim hizmetlerinin
sorumlulugu eyaletlere verilmistir. Egitim ve denetim hizmetleri dort iilkede de ilk
yillarda dini otoritelerin elindeyken, sonraki yillarda devletin sorumluluguna
verilmistir. Tiirkiye’de 1924 Ogretim Birligi Yasasi ile egitim ve denetim hizmetleri
laiklestirilmistir ve dini otoritelerin baskisindan kurtarilmistir. Fransa’da ihtilalin
etkisiyle 1879 yilinda ilkogretim okullarinin egitim ve denetim sorumlulugu Milli
Egitim Bakanhiginin yetkisine birakilmistir. ingiltere’de 1870 yilinda ilkdgretim
denetim hizmetleri kiliselerden bagimsizlastirildi ve Teftis Kuruluna baglh bir
miifettisin yetkisi altina veridi. Almanya’da 1990 yilinda yiiriirliige giren anayasa ile
egitim ve denetim hizmetleri dini otoritelerden bagimsiz olarak eyaletlerin
sorumluluguna birakilmigtir. Tiirkiye ve Fransa’da denetim sistemi tarihi gelisim
siirecini tamamlarken merkeziyet¢i bir anlayis kazanmstir. Ingiltere’de merkezi
hiikiimet ile birlikte mahalli yonetimlerin de denetim hizmetlerine katildiklar
goriilmektedir. Almanya’da ise ilkogretim egitim ve denetim hizmetleri tamamen
yerel yonetimlere birakilmigtir. Ulkelerin tarihi gelisim siireci incelendiginde
Tiirkiye’nin Fransa’daki uygulamalar1 yakindan takip ettigi ve denetim sistemini
sekillendirirken bu uygulamalardan etkilendigi ¢ok agiktir. Tiirk Denetim Sistemi’nin
merkeziyet¢i yapisi, denetim hizmetlerinde tabanin sorunlarini bélge, il, okul bazinda
cozmemizi engellemektedir ve alinmasi gereken Onlemler alinamamaktadir.
Denetimler genel itibari ile yiizeysel, verimsiz ve iyilestirme ve gelistirme

hedefinden uzak gerceklesmektedir.
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Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya ilkdgretim denetim sistemlerinin yasal
dayanaklar incelendiginde, Tiirkiye, Fransa ve ingiltere’de denetim hizmetleri yasal
diizenlemelere gore olusturulmustur. Almanya’da ise iilke diizeyinde herhangi bir
kanun, yonetmelik, yonerge bulunmamaktadir. Her eyaletin egitim ve denetim
sisteminin yap1 ve isleyisinin dayanaklari, kurallari, yonergeleri birbirinden farklidir.
Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de denetime iliskin son yasal diizenlemeler son 10-15
yillik donemde gergeklesmistir. Bu da gostermektedir ki bu {ilkeler, denetim
sistemini gelistirirken, yeni diizenlemeler getirirken birbirinin uygulamalarindan
yararlanmaktadir. Her {ilke karsilagtigi yenilikleri kendi iilkesine, sistemine uygun

hale getirip uygulamaya ge¢mektedir.

Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere denetim sisteminde, miifettis adaylig1 i¢in genel
olarak alan derslerini almis, belirli bir olgunluk yasina gelmis, mesleki deneyim ve
yoneticilik deneyimine sahip olma sartlari aranmaktadir. Bunlarin disinda tabi ki
farkliliklar bulunmaktadir. Fransa’da ilkdgretim miifettis adaylart i¢in devlet
doktoras1 derecesi, agregation veya esdeger bir yeterlilik aranirken, Ingiltere’de
meslekten olmayan, egitim ve denetim hizmetlerine dair hicbir uzmanlik bilgisi
olmayan bir ekip liyesi bulundurulmas sart1 getirilmektedir. Her {i¢ iilkede de belirli
bir se¢gme sinavi sonunda basarili olan adaylarin atamasi yapilmaktadir. Fransa’da bu
sartlarla birlikte sinavsiz atama da yapilabilmektedir. Her ii¢ iilkede de atamasi
yapilan miifettisler hizmet i¢i egitime veya yetistirme programina katilmaktadirlar.
Bu programlar iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de iki yillik iki
asamadan olusan bir yetistirme programi uygulanirken, Fransa’da ii¢ yillik okul,
tiniversite yoOnetimindeki danismanlarin da katildi§i, c¢ok verimli bir program
uygulanmaktadir. Bu programin sonunda adaylar “tenure” hakkini kazanirlar.
Ingiltere’de ise bir haftalik bir yetistirme programi yeterli goriilmektedir. Almanya
ise bu iilkelerden farkli uygulamalar1 olan bir iilkedir. Ulkede herhangi bir Teftis
Kurulu ve makami olmadig: i¢in miifettiglerin atanma ve yetistirilme hususlar1 da
yazili kaynaklarda yer almamaktadir. Eyaletlere gore farkli uygulamalar
olabilmektedir. Baz1 eyaletlerde il idare miidiirleri okullarin denetim gorevini yerine
getirirken, bazi eyaletlerde de koordinatdr 6gretmenler bu isi gergeklestirmektedir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye’de miifettis adaylarinin yetistirilme programi Fransa’daki



110

kadar, devlet doktora derecesi alacak kadar, kaliteli bir egitim degildir fakat

Almanya’daki kadar da sistemsiz degildir.

Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Almanya’da ilkdgretim diizeyinde gérev yapan
denetmelerin en Onemli gorevleri Ogretmenlere mesleki rehberlik yapmaktir.
Tiirkiye’de Ilkogretim Miifettisleri, Fransa’da depertement seviyesinde gdrev yapan
IEN’ler, ingiltere’de OFSTED tarafindan ihale ile belirlenen Bagimsiz Miifettisler ve
Almanya’da koordinator Ogretmenler ve Okul Miifettisleri okul denetimleri
esnasinda rehberlik ve yardim gorevlerini yerine getirmektedirler. Dort iilkede de
miifettisler okul ziyareti yaparak, okul, d6gretmen ve yonetici teftisi yaparlar ve
O0gretmen performansi, okul basaris1 ve 0grenci basarisi degerlendirmesi yaparlar.
Dort iilkede de okulda yapilan etkinlikleri resmilestiren evrak, dosya ve dokiimanlar
incelenir. Ulkeler arasinda denetmenlerin gérev, yetki ve sorumluluklarina iligkin
farkliliklar da bulunmaktadir. Tiirkiye’deki miifettislerin sorusturma gorevi vardir.
Fransa’da denetmenler, 6gretmen yetistirme siirecine ve bitirme sinavlarina katilmak
durumundadirlar. Ingiltere’”de meslek dis1  bir ekip {iyesinin denetimleri
degerlendirme gorevi, okuldaki sagduyuya gelistirir. Ulkeler arasindaki farkliliklar
gozlemlendiginde, en u¢ noktada olan farklilik, Tiirkiye’deki miifettislerin
sorusturma gorevini yerine getirmesidir. Miifettislerin bdyle bir gorevinin olmasi

Tiirk Denetim Sistemi’nin isleyisini olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye ve Fransa’da merkeziyet¢i bir yapilanmaya sahip olan denetim
hizmetleri isleyis siirecinde merkeze bagimli kalirken, degerlendirme sonuglarindan
aninda ve etkili bir sekilde yararlanilamamaktadir. Ingiltere ve Almanya’da
merkezden bagimsiz, yerel yonetimlerin de katildigit bir denetim sistemi
bulunmaktadir. Yapilan degerlendirme sonucunda alinmasi gereken 6nlemler aninda
ve etkili bir sekilde alinabilmektedir. Dort iilkede de ilkdgretimden sorumlu
denetmenler, okul teftisine gitmeden once okulu ve okul yoneticilerini haberdar
ederler. Teftis Oncesi ve sonrasi toplantilar yaparlar. Stif ziyaretleri ile 6gretmen
performansini teftis ederler. Denetimlerde, kurum ve kuruluslarin c¢alismalarinda
mevzuata uygunluk, 6gretmenin yeterliligi, 6gretim programinin uygulanmasi ve
hedeflere ulasma durumlarint degerlendirirler. Denetim sonunda bir degerlendirme

yaparlar ve teftis raporu hazirlarlar. Genel olarak teftis hizmetlerinin isleyisi dort
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tilkede de ayni olsa da farkliliklar da bulunmaktadir. Fransa’da IGEN’lerin 14
grubundan ikisi iilkenin ilkdgretim diizeyindeki sorunlarina iliskin egitimi
gelistirmek amagcl sistemli arastirmalar yaparlar. ingiltere’de denetimler Fransa ve
Tirkiye’nin aksine devlete bagli olmayan miifettisler tarafindan yapilmaktadir.
Denetim siirecinin i¢inde okul yoneticileri, 6gretmenler, veliler ve &grenciler
bulunmaktadir. Ingiltere’de veliler denetimin 6nemli bir pargasidir. Veliler
doldurduklar1 anketler ve formlarla teftis raporuna katkida bulunurlar. Ingiltere’de
denetim sonunda yapilan degerlendirmede okula iliskin onlem alinmasi gerektigi
ifadesi tanimlanirsa, iki yillik bir siireyi i¢ine alan siki bir c¢aligma programi
uygulanmaktadir. OFSTED isterse okulun yonetimini Egitim Cemiyeti’nin
kontroliine verebilmektedir. iki yilsonunda istenilen standartlar yakalanamazsa okul
kapatilabilir. Ingiltere’de denetim hizmetlerinin egitimi gelistirme, kaliteyi arttirma
boyutuna ¢ok onem verilmektedir. iki yilin ardindan, yapilan calismalardan ve
denetimlerden sonra kapatilan okul olmamaktadir. Tiirkiye’de sorunlar1 bu sekilde
cOzlimleyecek, egitimin gelisimini saglayacak ve kaliteyi arttiracak bir isleyis sistemi
bulunmamaktadir. Bu konuda Ingiltere’nin uygulamalarindan yararlanmasi gereken
Tiirkiye, denetim hizmetlerini sadece kontrol seviyesinde gerceklestirebilmektedir.
Almanya’da okulun fiziksel durumu, ihtiyaglari, ders arag-gere¢ denetimleri yerel
otoriteler tarafindan yapilir ve gerekli onlemler alinir. Denetimi gerceklestiren kisiler
sadece egitim-Ogretim etkinliklerini degerlendirirler. Yerel idareler, okullara maddi
kaynak saglamak durumundadir. Tiirkiye’de bu gorev de miifettislere aittir. Okulun
her tiirlii eksigi miifettisler tarafindan belirlenir fakat eksikler hi¢ kimse tarafindan
giderilmez. Okullarin durumu, arag-gereg yetersizligi, teknoloji yetersizligi, kalabalik
siniflar egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye bu sorunun

¢Ozlimiinde Almanya’daki uygulamalardan yararlanabilir.
Oneriler

1- Denetim siirecinde okul yoneticileri, 6gretmenler ve calisan personel ile
goriigmeler yapildig1 gibi okul velilerinin goriislerinden de yararlanilabilir. Denetim
sonunda hazirlanan rapor velilere de gonderilebilir. Ingiltere’deki gibi veliler

denetimin bir parcasi haline gelebilir. Egitimin gelisiminde, 6grencinin basarisinda
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okul-veli iliskileri ne derece Onemli ise etkili bir denetim hizmetlerinin

yapilandirilmasinda da o derece dnemlidir.

2- Denetim siirecinde ayrica okul ve cevre iliskileri de degerlendirilebilir.
Hazirlanan anket ve formlar araciligi ile objektif bilgiler toplanabilir ve okulun

gelisimine katki saglanir.

3- Fransa’da miifettisler uzmanlik alanlar1 ¢er¢evesinde denetim hizmetlerini
gergeklestirirler. Tiirkiye’de de miifettisler yalnizca uzmanlik alanlarinin igerisine
girdigi dersleri ve konular1 denetlemeliler. Bunun icin yeterli sayida miifettis

istihdam edilmesi saglanabilir.

4- Arastirmada adi gecgen li¢ lilkede de miifettislerin sorusturma gorevi
yoktur. Tiirk Denetim Sisteminde de denetim hizmetlerinin isleyisini olumsuz
etkileyen hi¢bir unsur bulunmamalidir. Sorusturma gorevi miifettislerden alinmali ve

rehberlik ve gorev basinda yetistirme gorevi 6n plana ¢ikarilmali.

5- Fransa’da IGEN seviyesindeki ilkégretim miifettislerinin arastirma
yapmaya yonelik uygulamalart incelenmeli ve miifettislerin bilimsel arastirma
yapabilmesi i¢in uygun ortam ve sartlar olusturulmali. Mesela; her miifettisin yillik

belli sayida bilimsel degeri olan arastirma yapmasi zorunlu tutulabilir.

6- Miifettislerin hizmet i¢i seminer ve kurslarla yetistirilmesi ile birlikte belli

yillar arasinda yiiksek lisans ve doktora yapmalar1 istenebilir.

7- Tiirkiye’nin egitim ve denetim sisteminin merkeziyet¢i yapist yerel
otoritelerle sorumluluk paylagimi yapilarak hantalliktan kurtarilabilir. Okullarin
egitim disinda fiziki olanaklari, ders arag-gerecleri, teknoloji ihtiyaci1 gibi hususlar

yerel otoritelerin sorumluluguna birakilabilir.

8- Egitimin denetimi konusunda {ilkemizde karsilasilan problemlerin
giderilmesi ve gelismis tilkelerdeki egitim standartlarina ulasabilmesi i¢in gelismis
iilkelerin egitim denetimi sistemleri incelenebilir. Yeni uygulamalar ve sonuglari
degerlendirilebilir. Tiirkiye’deki denetim hizmetlerinin kalitesini arttiracak yenilikler
kendi sartlarimiza adapte edilerek alinabilir. Egitimin denetiminin gelisimi i¢in daha

detayli arastirmalar yapilmasi tavsiye edilebilir.
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