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OZET

Cumhuriyet Donemi Egitim Biitceleri (1923-1950)

Ayvaz, Saide
Yiiksek Lisans, Sosyal Bilgiler Egitimi Bilim Dah
Tez Danismani: Do¢.Dr. Mustafa Sahin
Eyliil, 2012, 127 sayfa

“Cumbhuriyet Donemi Milli Egitim Biitceleri” baglikli bu ¢alismanin temel
amaci, Tiirkiye’de cumhuriyet déneminde egitime ayrilan biit¢cenin egitim politikalar
ekseninde nasil sekillendiginin ortaya konmasidir. Bu aragtirma ile gegmisteki egitim
politikalarmin uygulanmasinda mali durum dengelerinin nasil diizenlendigi ortaya
konmaya caligilmaktadir. Calismada 1923-1950 yillar1 arasinda MEB’e ayrilan
biitcelerin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan nasil bir rota izledigi
ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Bu ¢ergevede 1923-1950 yillari arasinda gergeklesen
egitim politikalarina yer verilmig, her yilin biitgeleri incelenerek etkilesimleri
iizerinde durulmustur. Sayisal bilgi ve verilerden yararlanilarak, Atatiirk ve Inonii
donemleri kendi i¢lerinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Egitim Tarihi, Ekonomi Politikalari, Biitge
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ABSTRACT

Education Budgets in Republic Period (1923-1950)

Ayvaz, Saide
Master, Social Studies Education
Supervisor: Associated Professor Mustafa Sahin

September, 2012, 127 pages

The main aim of the study, which is titled “Education Budgets in Republic
Period” is to bring how the education budgets in republic period were shaped up by
taking the educational politics into consideration. It is tried to be explained with this
study how the balances of financial position organized while enforcing the
educational politics in the past. It is tried to be brought how the budget that was
allocated for the Ministry of Education in the years between 1923 and 1950 was used
in the social, politics, economical and cultural areas up in this study. For this reason
it was given place to the educational politics in the years between 1923 and 1950,
and the budgets of every year were examined by dwelling on interactions between
them. Atatiirk and In6nii periods were explained by themselves by benefiting from
numerical information’s and data.

Keywords: History of Turkish Education, Economical Politics, Budget



BOLUM I

1. GIRIS

Bu boliimde, arastirmanin problem durumuna, amag, énem, problem ciimlesi,

alt problemler, sayiltilar, sinirliliklar, tanimlar ve kisaltmalara yer verilmistir.

1.1. Problem Durumu

Biitce, Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndaki tanimiyla devlet daire ve
kurumlariin yillik gelir ve gider tahminlerini gdsteren ve bunlarin uygulamasina ve
yiiriitiilmesine izin veren bir kanundur. Biitceler hiikiimetlerin elinde énemli ekonomi
politikasi araglarindan birisidir. Diger bir ifade ile biitge ekonomiye yon vermede énemli
bir aragtir. Ote yandan biiteler, ekonomik ve sosyal gelismelerden etkilenen ve
sekillenen araclardir. Bunun sonucu olarak, diger ekonomi politikas1 araglar1 gibi
biitgeler de siirekli degigmis ve yeni ihtiyaglara gore yeniden sekillenmistir (MGB, 1991:
7).

Bir diger ifade ile biitce, devletin kamu gelirleri ve harcamalarini diizenleyerek
ekonomi iizerinde ¢esitli etkiler olusturabildigi onemli bir politika aracidir. Hiikiimetler
ekonomik kosullar dogrultusunda biitgeyi etkin bir maliye politikas1 vasitasi olarak
kullanmislardir (Uge, 2010: iii).



Biitceler, toplumsal yasama islerlik ve siireklilik kazandiran ona yon veren mali
programlardir. Kamu ekonomisinin biiyiikliigii, yapilacak hizmetler ve oncelikleri ile
vergi ylkiiniin dagilimi gibi toplum yasamini birinci derecede etkileyen Onemli
Kararlarin yer aldigi biitgeler, demokratik {iilkelerde icra organi olan hiikiimetlerin;
belirledikleri hedef ve amaglarin ger¢eklesmesinde kullanilan en énemli araglardir. icra
organlarina gelirlerin toplanmasi, tim hizmet ve harcamalarin yapilmasi yetkilerini de
veren biitgeler, ililkenin hizmet ve ekonomik politikalarinin somut belgesidir (MGB,

1992a: 1).

Diinya ile bir etkilesim ve uyum i¢inde bulunan Tiirkiye’de, gelecek nesillerin
yetistirilmesi, egitim hizmetlerinin yeterli diizeyde sunulmasi, isgiicli verimliliginin
arttirilmasi, firsat esitligi, adil bir gelir dagilimi ve kamusal kaynaklarin en uygun bir
bicimde dagilimi, egitim kademelerine adil dagiliminin gergeklestirilmesi temel
hedefler olmalidir. Bu temel hedefleri gergeklestirme noktasinda gelistirilecek olan
egitim politikalar i¢inde egitim hizmetlerinin finansmanini kimin {istlenmesi gerektigi,

tartisilan ve arastirilan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keskin, 2001: 4).

Egitim sistemi kalkinmanin insan giicii kaynagi ve ekonomik kalkinmanin da
itici giiciidiir. Insan giicii yetistirme, hem kalkinmanin gerektirdigi say1 ve nitelikteki
elemanlarin egitimi, hem de bu egitilenler ile mevcut issiz ve gizli issizlerin en uygun

alanlarda istthdami i¢in yeni is alanlarinin agilmasi ile ilgilidir (Kalayci, 2004: 9).

Ciftci (2007)’ye gore egitim ve iktisadi kalkinma arasinda son derece yakin bir
iligki vardir. Egitimin iktisadi kalkinmay1 arttirict etkisi diginda, iktisadi kalkinmanin da
egitimi arttirdig1 yoniindeki diisiinceler son derece yaygindir. Halbuki durum tam olarak
boyle degildir. Es zamanli uluslararasi yada ulusal diizeyde bir iilke veya bolge
smiflandirmasindan hareket edilecekse, bu iilke ya da iller arasinda modeller
olusturulacaksa, iktisadi kalkinmanin egitim iizerine etkisini 6lgmeye yonelik uygulama
yapmak oldukca zordur. Ciinkii bir iilkede okullagma orani1 ya da egitim harcamalari,

kaliteyi Olcemez. Okullasma orani yiiksek olsa da mezunlarin agirligr c¢ok diisiik



diizeyde kalabilir. Ya da egitim harcamalar1 baslig1 altinda dogrudan &grenciye yapilan
harcamalar diisiik olabilir, olmasa dahi mezuniyete ddniismeyebilir. Ikinci olarak
mezuniyet ac¢isindan standart artist saglansa dahi mezuniyet, nitelikli tretkenlik
diizeyinin artmasini desteklemeyebilir. Bu sebeple es anli model olusturmada, etkileri
onlarca y1l sonra ¢ikabilecek olan egitim faaliyetleri ile iktisadi kalkinma bilesenlerinden

modellemelere gitmek ¢ok da anlamli olmayacaktir (Tekin & Cift¢i, 2007: 137).

Amerika Birlesik Devletleri Milletleraras1 Kalkinma Teskilatina bagh olarak, bir
donem Tiirkiye’de Egitim Arastirmalar1 Misaviri olan Jefferson N. Estmond’un 1964
yilinda “Okul Finansmani” adli kitabinda, &gretmen ve egitim personeli ve
finansmanindan su sekilde bahseder (Estmond, 1965: 6): “Ogretmen ve egitim personeli
maaglart egitim biitcesinin tipik olarak en yiiklii maddesini olusturur. Mahalli halkin
dogrudan dogruya kontrolii altinda bulunan okul biitceleri bir takim degerleri ifade
eder. Mahalli kontroliin az oldugu yerlerde egitim biitcesi herhangi yiiksek kademeli bir
devlet dairesince hazirlanan egitim programimin ozelliklerini gdéstermekten ileri
gitmeyebilir. Herhangi bir okul programinda en onemli unsur ogretim iiyelerinin
kalitesidir. Ogretmene ddenecek maas miktart mahallen tayin edilmedigi hallerde
ogretmen ve egitim personeli maaslari, istihdam olunan personelin kalitesini
gostermekten ibaret kalir. En iyi yetismis ve en tecriibeli personel gercekten en yiiksek
maagt alir. Burada belirtilen gerceklerin sonuncusu Tiirkiye'deki duruma ¢ok
uymaktadir. Her iki durumda sonug¢ aymidir; yani 6gretmen maaslarinin nispeten yiiksek
oldugu yerlerde en kaliteli personelin bulunmasi ve okul kalitelerinin yiiksek olmasi,
egitim imkanlarinin ¢ok olmasi dogaldwr.”

Tanzimat’in ilan edildigi 1839 tarihinden Mesrutiyet’in ilan edildigi 1876
tarihine kadar gegen siire zarfinda muvazene defterleri, bazen biitge nami ile ve hatta
Tanzimat’in ilanindan onceki donemlerde zaman zaman devletin varidat ve
masarifatin1 gosteren bazi defterler veya cetveller hazirlanmis ise de bunlar tarihi
Onemi olan belgeler olmaktan Gteye gegcememis ve higbiri biitce hakkinda anlamli bilgi
vermeye uygun goriilmemistir. Tiirkiye’de hakiki manada biitce fikri ve tatbikati1 ancak

ikinci defa mesrutiyetin ilanindan sonra yerlesebilmistir. 1877 senesine ait ilk biitge,



mecliste uzun inceleme ve tartismalara neden olmus bir sonuca varilamamis bu nedenle
o0 tarihte Mart ayindan baslayan mali senenin Mart 1877- Temmuz 1877 aylari igin
muvakkat biitgeler tanzim edilmis ve 1 Agustos 1877 tarihinde senelik biitge kabul
edilebilmistir (Emiroglu, 1934: 13-14).

Cumhuriyet devrinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve Muhasebe-i Umumiye
Kanunu TBMM ’nin biit¢eye tamamen hakim oldugunu gosteren belgelerdir (Emiroglu,
1934: 14).

Tiirk biitge sistemi Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana siirekli olarak gelismis
ve bugiinkii yapisina kavusmustur. Bu gelismenin sonucu olarak bugiinkii biitce
biiyiikliikleri ile ge¢gmisteki rakamlarin karsilastirilmasinda zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.
Omegin 1930 yilinda “personel giderleri nedir” denildiginde bu soruya cevap vermek
olduk¢a zordur. Ciinkii 1930 biitcesi ile bugiinkii biitcenin tasnif tarzi ¢ok farklidir.
Gecgmisteki biitge biiytikliikleri degerlendirilirken bunlar g6z oniinde bulundurulmalidir

(MGB, 1991: 7).

Biitce, devlet daire ve idarelerinin yillik gelir ve gider tahminlerini gdsteren ve
bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin ve yetki veren bir kanun olduguna gore,
biitce uygulama sonucunun yasama organinca gézden gecirilmesi ve denetimi kesin
hesap kanunlariyla olmaktadir. Yasama organinca toplanmasina izin verilen gelirlerden
yiirlitme organinca ne kadarinin gerceklestirilebildigi, yapilmasit 6ngoriilen hizmetler
icin ne kadar harcama yapildigi, biitce dengesinin nasil saglandig1 kesin hesap

kanununda gosterilmektedir (MGB, 1992b).

Arastirmaya konu olan kamu harcamalarinin finansman kaynaklar1 sunlardir
(Boz, 2005: 39-46):
A. Devletin Egemenlik Hakkina Dayanarak Elde Edilen Kamu Gelirleri
Cesitleri (Vergi ve Benzeri Gelirler)
1. Vergiler



Harglar

Resimler

Serefiyeler

Borg¢lanma Gelirleri (Cebri istikrazlar, kamu bor¢lanmalari)
Para politikas1 ve para basim1 sonucu elde edilen gelirler
Parafiksal gelirler

Mali tekellerin gelirleri

© 0o N o g bk~ wDdN

Para ve vergi cezalari

B. Devletin Egemenlik Hakkina Dayanmaksizin Elde Edilen Kamu Geliri

Cesitleri

1. Emlak ve tesebbiis (fiyat) gelirleri

2. Zorunlu olmayan borglar (ihtiyari istikrazlar)
3. Devletlerarasi yardimlar
4

. Diger gelirler

IIk biitgenin olusturuldugu 1924 yilindan bugiine kadar bazi kurum ve

kuruluslar devlet biitcesi iginde yer almistir. Bu kuruluslar genel ve katma biitgeli

kuruluslar olarak ikiye ayrilmaktadir.Calismaya konu olan yillarda Tiirkiye’de klasik

biitcelemede idari siniflandirma s6z konusudur. 1930 yilinda biitgede yer alan

kuruluslar soyledir.

Genel Biitceli Kuruluslar:

Biiytik Millet Meclisi
Riyaseti Cumhur

Divan-1 Muhasebat
Basvekalet

Suray1 Devlet

Istatistik Umum Miidiirliigii
Diyanet Isleri Reisligi



— Maliye Vekaleti

— Diiyunu Umumiye

— Gilimriikler Umum Midiirligii

— Tapu ve Kadastro Umum Midiirligii
— DabhiliyeVekaleti

—  Emniyeti Umumiye Umum Midiirligi
— Jandarma Umum Kumandanligi

— Hariciye Vekaleti

— Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti

— Adliye Vekaleti

— Maarif Vekaleti

— Nafia Vekaleti

—  Iktisat Vekaleti

— Milli Miidafaa Vekaleti (Kara Kismi)
— Milli Miidafaa Vekaleti (Hava Kismi)
— Milli Miidafaa Vekaleti (Deniz Kismi)
— Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligii
— Harita Umum Midiirliigii

— Posta Telgraf Telefon Umum Miidiirliigi

Katma Biitceli Kuruluslar:
— Evkaf Umum Midiirligi
— Seyrisefain Idaresi
— Tahlisiye Umum Miidiirligii
— Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Midiirligi
—  Ankara Sehri Imar Miidiirliigii
— Istanbul Dariilfiinunu
— Yiiksek Miihendis Mektebi

— Devlet Demiryollar1 ve Limanlar Umumi Idaresi



— Konya Sulama Idaresi
— Sehir ve Koy Yat1 Mektepleri
Baz1 yillarda genel ve katma biitgeli idareler i¢inde yer alanlardan bazilar, ilgili
blitge kapsamindan c¢ikartilmis ve kimi zamansa biit¢elerde yeni katilimlar

gerceklesmistir. Bu degisimler sdyledir (MGB, 1991: 8-11):

1931°de Sehir ve Koy Yati Mektepleri katma biitgeli idareler arasindan
¢ikarilmis, Tuz Inhisar1t Umum Miidiirliigii, Tiitiin Inhisar1 idaresi, Ispirto ve Ispirtolu
Ickiler Inhisar1 Idaresi dahil edilmistir. Genel biitceli kuruluslarda ise Emniyeti
Umumiye Umum Miidiirliigiiniin adi, Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii olarak

degistirilmistir.

1932°de Barut ve Mevaddi Infilakiye, Fisek, Av Miihimmat ve Av Sagmasi
Inhisarlar1 Isletme Muvakkat Idaresi ve Van Goli Isletme Idaresi katma biitgeli
kuruluslar arasina girmis; genel biit¢eli kuruluslara Ziraat Vekaleti dahil edilirken,
Giimriikler Umum Miidiirliigii de Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti olarak Bakanlik haline

getirilmistir.

1933 yilinda Posta, Telgraf ve Telefon Umum Miidiirliigii genel biitgeden katma
biitceye gecirilmis, yine katma biitceli kuruluslar arasindan Seyrisefain Idaresi ile
Istanbul Dariilfiinunu ¢ikarilarak, Havayollar1 Devlet Isletme Idaresi katma biitceli
kuruluslara ilave edilmistir. Ayrica Tuz, Tiitiin ve Ispirto ve Ispirtolu igkiler Inhisarlari
birlestirilerek Inhisarlar Umum Miidiirliigii olusturulmus, Van Gélii Isletme idaresinin

ad1 Van Golii Sefain Idaresi olarak degistirilmistir.

1934°de genel biitgeli kuruluslara Matbuat Umum Miidirliigii; katma biitceli
kuruluslara ise Deniz Yollar1 Isletme Miidiirliigii, Ankara Ziraat Enstitiisii, A. K. A. Y.

Isletmesi Miidiirliigii, Fabrika ve Havuzlar Miidiirliigii ilave edilmistir.



1935°de ise, sadece katma biit¢eli kuruluslarda degisiklik olmus, Istanbul ve
[zmir Liman Isleri Umum Miidiirliigii katma biitgeli kuruluslara dahil edilirken, Barut ve
Mevaddi Infilakiye, Fisek, Av Mithimmat ve Av Sa¢gmasi Inhisarlar1 Isletme Muvakkat
Idaresi ¢ikarilmistir. Ayrica Van Golii Sefain Idaresinin adi, Van Gélii Isletme Idaresi

olarak degistirilmistir.

1936 yilinda genel biitceli kuruluslarda degisiklik olmamistir. Ankara Yiiksek
Ziraat Enstitiisii, Yiiksek Miihendis Mektebi, Van Golii Gemi Isletme Idaresi, Konya
Ovasi Sulama Idaresi, Istanbul ve Izmir Liman Isleri Umum Miidiirliikleri katma biitceli
kuruluglar arasindan c¢ikarilmig, Evkaf Umum Miidiirliigliniin adi, Vakiflar Umum

Miidiirliigii olarak degistirilmistir.

1937°de ise genel biitceli kuruluslara, Devlet Meteoroloji Isleri Umum
Midirligi ilave edilirken, Jandarma Umum Komutanliginin adi, Jandarma Genel
Komutanlig1 olarak degistirilmistir. Katma biitgeli kuruluslar arasindan ise Ankara Sehri
Imar Miidiirliigii ¢ikmis, Orman Umum Miidiirliigii, istanbul ve izmir Liman isletme

Miidiirliigii ve Van Golii Isletme Miidiirliigii eklenmistir.

1938’de genel biitgeli kuruluslarda degisiklik olmamis, yedi kurulusun
cikarilmasiyla katma biitceli kuruluslarin sayist azalmistir. Katma biitgeler arasindan
¢ikarilan kuruluslar: Tahlisiye Umum Miidiirliigii, Deniz Yollar1 Isletmesi Miidiirliigi,
AKAY Isletmesi Miidiirliigii, Fabrika ve Havuzlar Miidiirliigii, Istanbul ve Izmir Liman
Isletmeleri Miidiirliikleri ve Van Golii Isletmesi Miidiirliigii’diir. Ayrica Hava Yollar

Devlet Isletme idaresi, Devlet Hava Yollart Umum Miidiirliigii olarak degistirilmistir.

1939°da ise genel biitgeli kuruluglara Miinakalat Vekaleti ve Ticaret Vekaleti
ilave edilmis, Suray1 Devlet’in ad1 Devlet Suras1 Reisligi olarak degistirilmistir. Katma
biitgeli kuruluslara ise Beden Terbiyesi Genel Direktorliigli, Devlet Deniz Yollar
Isletmesi Umum Miidiirliigii ve Devlet Liman Isletmeleri Umum Miidiirliigii

eklenmistir.



1940 yilinda genel ya da katma biitceli kuruluslarda degisiklik olmamustir.

1941 yilinda katma biitgeli kuruluslarda sadece Beden Terbiyesi Genel
Direktorliigli, Beden Terbiyesi Umum Midirligii olarak degistirilmis, 1942 yilinda
biitgelerde degisiklik yapilmamistir.

1943 yilinda genel biitgeli kuruluslardan Diiyunu Umumiye’nin adi Devlet
Borglar1 olarak degistirilmis; Milli Miidafaa Vekaletinde Kara, Deniz, Hava kisimlari
seklindeki ayrim kaldirilarak Milli Miidafaa Vekaleti ad1 altinda birlestirilmistir. Ayrica,
Askeri Fabrikalar Umum Miudiirligi ile Harita Umum Miudirligii genel biitgeli

kuruluslar arasindan ¢ikarilmis, katma biitceli kuruluslarda ise degisiklik olmamustir.

1944°de ise genel biitgeli kuruluglardan Matbuat Umum Miidiirliigiiniin ad1 Basin
Yaym Umum Midirliigii olarak degistirilmis, katma biitceli kuruluslardan Devlet

Limanlar1 Isletmesi Umum Miidiirliigii ¢ikarilmustir.

1945 yilindaki en Onemli degisiklik, genelde kurulus isimlerinin
Tirkgelestirilmis olmasidir. Bu degisiklik sonucunda “Vekalet” kelimesi yerine
“Bakanlik”, “Reislik” yerine “Bagkanlik”, “Umum Miidiirliik” yerine de “Genel
Midiirliik” ifadeleri kullanilmaya baslanmistir. Genel ve katma biitceli kuruluslarda

sayisal bir degisiklik olmamustir.

1946°da Calisma Bakanligi genel biitgeli kuruluslar arasina katilirken, katma
biitgeli idarelerde degisiklik olmamistir. 1947°de ise genel biitceli kuruluslarda
degisiklik olmamis ancak Ankara, Istanbul, Istanbul Teknik Universitelerinin girmesiyle

katma biitceli kuruluglarin sayis1 artmistir.

1949 yilindaki tek degisiklik genel biitceli kuruluslardan Ticaret Bakanlig: ile
Ekonomi Bakanlig1 birleserek, Ekonomi ve Ticaret Bakanligi adi altinda tek bir

bakanlik haline gelmesidir.
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1950 yilinda genel biitceli kuruluslardan Basin Yaym Genel Miidiirliigii, Basin
Yaymn ve Turizm Genel Miidiirliigii olmus; Milletleraras1 Iktisadi isbirligi Teskilat1 ile
Isletmeler Bakanlig1 genel biitceli kuruluslara; Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Devlet
Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii de katma biitceli kuruluslara dahil edilmistir.

Biitce devletge gerceklestirilecek hizmetlerin takip araci olmasi yaninda; devletin
gittikce gelisen fonksiyonlarin sonucu olarak maliye politikas1 araci olarak da 6nem
kazanmigtir. Bu durum biitcede yer alan gelir ve harcama kalemlerinin sistematik bir
bicimde ayrilmasi seklinde ifade edilen biitce siniflamasimin, devlet islemlerinin
yapisina, ekonomik ve sosyal hayata etkisine iliskin anlamli bilgiler saglayacak bicimde
olmasini gerekli kilmistir... Tiirk biitce sisteminde 1951 yilina kadar idari siiflandirma

ile birlikte harcama kalemi siniflandirmasi kullanilmistir (MGB, 1991: 16).

Ekonomik smiflandirmada klasik biitcede A/1, A/2, A/3 olarak ayri cetvellerde
gosterilen cari, yatirim ve transfer harcamalari; program biitce sistemine uygun olarak
(1), (2), (3) odenek tiri seklinde programlara dagitilmistir. Bu ekonomik
siniflandirmaya gore biitce harcamalar: cari, yatirim ve transfer olmak iizere ii¢ kisma
ayrilmaktadir. Cari harcamalar; her yil tekrarlanan tiiketimle ilgili harcamalardir. Kendi
icinde personel giderleri ve diger cari harcamalar olmak iizere ikiye ayrilir ve biit¢ede
(1) odenek tiirii ile gosterilir. Yolluklar, hizmet alimlari, tiikketim mallar1 ve malzeme
alimlar1, demirbag alimlar1 gibi harcama kalemleri diger cari harcamalar kapsaminda yer
almaktadir. Personel giderleri ile diger cari harcamalar, cari harcamalar toplamini
vermektedir. Yatirim harcamalari; ekonominin iiretim giiclinii arttiran faydasi1 gelecek
donemlere de yansiyan harcamalardir. Biitcede (2) o6denek tiirii ile gosterilen bu
harcamalar esas itibariyle etiit ve proje giderlerini yapi, tesis ve biiylik onarim
giderlerini, makine ve techizat alimlarin1 kapsamaktadir. Transfer harcamalari; cari ve
yatirim harcamasi niteligi tasimayan, devletin koruyuculuk, tesvik, iktisadi ve mali
yardim amaciyla yaptig1r harcamalardir. (3) ddenek tiirii ile ifade edilen bu harcamalar,

kurumlara katilma paylar1 ve sermaye teskilleri, iktisadi transferler ve yardimlar, mali
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transferler, sosyal transferler, bor¢ Odemeleri ve kamulastirma kalemlerini

kapsamaktadir (MGB, 1991: 17).

Estmond (1965)’un klasik biitceleme konusundaki elestirileri dikkat cekicidir.
“Tiirkiye’de uzun bir siiredir “klasik biit¢e” sistemi muhtelif illeri karsilastirmak ve
bunlart masraflar bakimindan anlaml olarak mukayese edebilmek amact ile yapilacak
maliyet analizine yarayacak herhangi bir bilgiyi ihtiva etmemektedir. Gergekten bu tip
biitcenin  kullanilmas:t ayri  bir planlama ve degerlendirmeyi adeta imkansiz
kilmaktadir.” Tiirkiye’nin biitce sistemindeki birtakim bariz noksanliklar sunlardir:

v" Ders yili, devletin mali yilindan ayri tarihlere isabet etmektedir. Bu bakimdan
devlet muhasebesinde hesap kapatma isinde daima iki ayr1 yil birbirine tecaviiz
etmektedir.”

v’ Biitgede gerek illeri karsilastirmaya gerekse maddeleri analize yarayacak sekilde
iller ve diger taksimat ayr1 ayr1 gosterilmemistir.

v’ Tiirk biitge ve devlet muhasebesi, Tirkiye disindakilerle mukayese i¢in higbir
anlam ifade etmemektedir.

v' Bazi biitce ve muhasebe maddeleri bir¢ok baslik i¢inde kaldigindan bunlarin
tefriki miimkiin degildir.

Bu arastirmada egitime ayrilan kaynaklarin dagilimmin ve yeterliliginin
yaninda, Tirkiye’de 1923-1950donemi egitim politikalar1 ve bu politikalar ekseninde

egitime ayrilan biit¢eler arastirmanin asil problemini olusturmaktadir.

"Mali yillarin baslangic tarihleri, 1930-1945 yillar1 arasinda 1 Haziran-31 Mayis, 1946-1949 yillar
arasinda 1 Ocak- 31 Aralik, 1950-1981 yillar1 arasinda 1 Mart- 28 Subat, 1982 yilindan sonra 1 Ocak- 31
Aralikolmak iizere donemler mali yil olarak uygulanmistir. Estmond’un elestirisi mali yillarin baglangig

tarihleri goz oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir.
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1.4. Amacg

Arastirmanin amaci, Cumhuriyet doneminde egitime ayrilan biitcenin egitim
politikalar1 ekseninde nasil sekillendiginin ortaya konmasidir. Bu arastirma ile
gecmisteki egitim politikalarinin  uygulanmasinda mali durum dengelerinin nasil
diizenlendigi ortaya konmaya caligilmaktadir. Yapilan bu arastirmanin, her dénem
kendi i¢inde incelendiginde egitim finansmanini etkileyen durumlarin incelenmesi,
gozden kagmis olabilecek bazi kaynak ve belgeleri giin yiiziine ¢ikarmasi ve dénemin
sartlarinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesi agisindan bir dayanak olusturmasi

amaclanmaktadir.

1.5. Onem

Cumbhuriyet donemi egitim politikalarinin iyi arastirilmast ve anlatilmasi,
Tiirkiye’de gilinlimiiz egitim politikalarinin sekillenmesinde temel olusturmaktadir.
Cumhuriyet donemi Tiirkiye’si uzun ve zorlu bir savas siirecinin ardindan ekonomik,
sosyal ve siyasal bir¢ok engele gogiis germeye ¢alismistir. Geng cumhuriyetin egitimde
gergeklestirdigi atilimlarin finansmaninin saglanmasinda zorlu savas siirecinin yaninda
kararl iyilestirmeler de goriilmiistiir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan ¢ok partili doneme
kadar biitgelerin nasil bir seyir izledigi merak konusu olmustur. Mevcut Tiirk egitim
tarihi literatlirlinde, “egitim biitgeleri” ve “egitim finansman1” konularinda yeterli
calisma yapilmadigi goriilmiistiir. Arastirmanin ilgili yillarda gerceklesen egitim
politikalarinin gelisiminde mali kaynaklarin dagilimini gérmek bakimindan yararl
olacagi diisliniilmektedir. Bu aragtirmanin Tiirk Egitim tarihinde yeni bir arastirma
alan1 agmasi ve elde edilen bulgularin daha sonra bu konuda yapilacak arastirmalara

kaynak olusturmasi a¢isindan 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.
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1.6. Problem Ciimlesi

Cumhuriyet Dénemi MEB Biitceleri, donemin siyasal, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel 6zelliklerinden nasil etkilenmistir?

1.7. Alt Problemler

1. Atatiirk doneminde MEB biitceleri nasildir?
a) Kurtulus Savasi donemi MEB biitgeleri donemin siyasal, sosyal,
ekonomik kosullarindan nasil etkilenmistir?
b) 1923-1929 donemi MEB biitgeleri donemin siyasal, sosyal, ekonomik
kosullarindan nasil etkilenmistir?
c) 1930-1938 donemi MEB biitceleri donemin siyasal, sosyal, ekonomik
kosullarindan nasil etkilenmistir?
2. Inonii dsneminde MEB biitceleri nasildir?
a) 1938-1945 donemi MEB biitceleri donemin siyasal, sosyal, ekonomik
kosullarindan nasil etkilenmistir?
b) 1945-1950 donemi MEB biitgeleri dénemin siyasal, sosyal, ekonomik

kosullarindan nasil etkilenmistir?

1.8. Sayilti

Resmi ve yaymlanmis kaynaklardan toplanan verilerin dogrulugu varsayilmaigtir.

1.9. Stmirhhiklar

1) Arastirma, donem olarak 1920—1950 yillar1 ile sinirhidir.
2) Arastirma MEB’e ayrilan biitce ile sinirlidir.
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1.10. Tanimlar

Biitce Acigi: Giderlerinin gelirinden fazla olmasi1 durumudur.

Biitce Dengesi: Biit¢enin gelirleriyle giderleri arasindaki dengeyi gosterir

Biitce Fazlasi: Gelirlerin giderlerden fazla olmasi durumudur.

Denk Biitce: Biitgenin gelirlerinin giderlerine esit olmasi durumudur.

Devletgilik: Ekonomide devletin miidahalesini, mal ve hizmetleri dogrudan
iiretmesini amaglayan, toplumsal gorevlerin diizenleyicisi olarak devleti géren anlayis
bi¢imidir.

Egitim Ekonomisi: Egitim sistemi ile ekonomik sistem arasindaki iligkileri, bu

amagla bireyin egitim maliyetinin nasil oldugunu arastiran bir bilim dalidir.
Finansman: Bir girisime isleyebilmesi, gelisebilmesi igin gereken para ve
krediyi saglama isidir.

Konsolide Biitge: Devletin biitiin gelir ve giderlerini tek bir biitge icinde

toplanmasini amaclayan, biitgenin birligi ilkesinin saglanabilmesi amaciyla kamuya ait
tiim birimlerin biit¢elerinin bir araya getirilmesi ile elde edilen biit¢edir.

Liberalizm: Devlet, toplum ve birey arasindaki biitiin iliskilerde bireyin hak ve
Ozgirliiklerini 6n plana ¢ikaran, ekonomide devletin miidahalesini her kosulda kisitlayan

siyasal ve ekonomik ogretidir.



1.11. Kisaltmalar
a.g.e.: ad1 gegen eser
a.g.m.: ad1 gegen makale
MEB: Milli Egitim Bakanlig1
MGB: Maliye ve Giimriik Bakanlig1
CHP: Cumhuriyet Halk Partisi
YIBO: Yatili ilkégretim Bélge Okulu
AB: Avrupa Birligi
DK: Devlet Kitaplari
s.: sayfa
ss: sayfadan sayfaya
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
GSMH: Gayri Safi Milli Hasila
I: i¢tima
C: Celse
B: Birlesim

D: Devre
Md. : Madde

15
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BOLUM II

ILGILI YAYIN VE ARASTIRMALAR

Bu boliimde egitim politikalari, milli egitim biitceleri ve egitim tarihi ile ilgili
bilgiler ele alinarak ilgili aragtirmalar1 inceleme yoluna gidilmistir. ‘Cumhuriyet Dénemi
Egitim Biitgeleri’ incelenirken donemlerin ekonomi politikalarinin agikca ortaya

konmasi gerekliligi géz 6niinde bulundurulmustur.

Karakiitiik (2001)’tin “Cumbhuriyet’in Kurulusundan Planli Doéneme Kadar
Egitimin Finansmani: 1923-1960” baslikli makalesi iki boliimde olusturulmus, 1923-
1960 ve 1960-2000 yillar1 arasindaki donemleriayr1 birer boliim olarak yayimlanmustir.
Makalede bu siirecin tarihsel getirisinin ortaya konmasi agisindan Cumhuriyet’in
devraldigi egitim finansmani diizenine de yer verilmistir. Calismada Cumbhuriyet
dénemini, uygulanan ekonomi ve egitim politikalart agisindan 1923-1932 donemi
liberal, 1932-1950 donemi devlet¢i, 1950-1960 donemi plansiz karma, 1961-1980
donemi planh kalkinma ve 1980 sonrasi da liberal ekonomi donemi olarak ele alinmistir.
Egitim harcamalari, egitime ayrilan biitce ve kaynaklar, egitim finansmanini etkileyen
durumlar ve sorunlar, Cumhuriyet’in egitim hedefleri ve finansman dayanaklari, MEB
harcamalar1 ile Diyanet Isleri Baskanlign harcamalarinin karsilastirilmasi, birim
harcamalari, devletce egitime yapilan harcamalarin 6gretim diizeylerine gore dagilimi ve
oranlari, egitimde sayisal veri ve gelismelere yer verilmistir. Makale egitim
finansmanini1 ¢ok yonlii ele almis ciddi bir ¢alisma olmasimin yaninda konu ile alakali

calismalarda ilk basvurulacak kaynaklardan birisidir.
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Gilines (1988)’in “Milli Miicadele Donemi Biitceleri” adli makalesinde Milli
Miicadele donemini hiikiimet programlari, avans biitgeleri, donemin devlet adamlarinin
tanikliginda ¢ok yonli ele almistir. Makalede dikkat ¢eken donemin biitgeleri ortaya
konmaya calisilirken, biitcedeki aciklarin yalnizca igte degil dista da birgok iilkede
goriildiigiiniin tespitidir. Bu aciklarin kapatilmasinda birkag benzer yontem kullanildigi

goriilmektedir.

Kog¢ (2007)’un “Egitim Sisteminin Finansman1” adl1 makalesinde, egitim, kisisel
ve toplumsal 6zellik gdsteren bir ¢esit karma mal olarak tanimlanmaktadir. Calismada
egitimde finansman kavramina, finansman boyutlarina, diinyada egitim kademelerine
gore egitim finansmanina, Tiirkiye’de egitim kademelerine gore egitim finansmanina,
egitim sisteminde gecerli olan finansman kaynaklarina, MEB biit¢elerine, egitim
sistemindeki finansal sorunlarin ¢éziimiine yonelik onerilere yer verilmistir. Makalede
finansman kavrami genel olarak ele alinmasi ve kiiresel bazda irdelenmesi agisindan

dikkat c¢ekici bir konumdadir.

Akin (2009)’in  “Tirkiye’de Egitim Biitcesi” isimli makalesinde, 1995-2007
donemi MEB biit¢eleri esas alinmistir. Veriler elde edilirken MEB Biit¢e Biriminin
hazirladig1 Biitge Kesin Hesaplari’ndan yararlanilmistir. Makalede; okul oncesi egitim,
ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekogretim biitcelerine iligkin rakamlar ayr1 ayri ele
alarak yillar arasindaki diisiis ve yiikselisler iizerinde durulmustur. Calisma yakin
gecmiste egitim harcamalarinin ortaya konmasi bakimindan onemlidir. Ayrica ¢esitli
tilkelerin GSMH‘dan egitime ayirdiklar1 paylar ortaya konularak, egitime gerekli

kaynaklar1 ayirmadan kalkinmanin saglanamayacagi sonucuna varilmigtir.

Tuzcu (2004)’nun  “Egitimin  Finansman Gerekleri ve Boyutlar1” adl
makalesinde, yaklasik 60.000 okul, 18.000.000 6grenci ve 700.000 ogretmeniyle
Tiirkiye’de en biiyilk kamu girisimi olan egitim sisteminin finansal boyutlar
incelenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin egitimsel hedefleri, egitimin sayisal boyutlar

ve bu boyutlar i¢in ayrilan kaynagin yeterli olup olmadig tartisilirken Tirkiye ile AB ve
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OECD Hilkeleri arasinda bu boyutlara iligkin karsilagtirma yapilmistir. Calismada niifus
hareketleri, niifusun egitim durumu, niifusun istthdam durumu, sekizinci bes yillik
kalkinma plan1 6grenci hedefleri, ikili 68retim, tagimali e§itim, parasiz yatililik, 6grenci
burslari, egitim finansmani konular1 {lizerinde durulmus, konuya agiklik getirilmeye

calisilmigtir.

Giivence (2008)’nin “Kiiresellesen Diinya’da Kalkinma Siirecinde AB’deki ve
Tirkiye’deki Egitim Finansmanimin Karsilastirilmas1” baslikli yiiksek lisans tezinde,
Avrupa Birligi tiye tilkelerinde ve Tiirkiye’de egitim finansmani konusu incelenmistir.
Avrupa Birligine tiye iilkelerin ve Tiirkiye nin egitim finansmanlar1 ayr1 ayr1 ele alinmis
ve egitime kaynak saglama sekilleri karsilastirilmistir.S6z konusu tez, egitim finansmant
konusunda giinlimiiz politikalarina 151k tutarken, AB iilkelerindeki egitimin finansmanini

da mercek altina almaktadir.

Cavdar (2003) “Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960” adli eserinde,
Tiirkiye’nin miras aldigi Osmanli iktisadi diisiincesi, ekonomik ve toplumsal yapisina
deginirken, tarihi siire¢ iginde Ikinci Mesrutiyet, Milli Miicadele’nin ekonomik
sorunlari, Cumhuriyetin ilk yillari, ekonomik buhran, savas ve kapitalizmle eklemlenme:
1940’11 yillar, soguk savas ve ekonomide serbest piyasa riizgarlarinin estigi 1950°1i yillar
basliklar1 altinda 1900-1960 yillarin1 mercek altina almistir. Cavdar’in kendine has bakis
acistyla yorumladigr Tiirkiye ekonomisi, donemin iktisadi ge¢misinin agiklanmasi,

mevcut sartlarinin tespitinde 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.

Vural (2008)’1n “Atatiirk Dénemi Maliye Politikalari: Liberal Iktisattan Karma
Ekonomiye” adli makalesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde 1923-1938 doneminde
uygulanan maliye politikalar1 ¢caligmanin konusunu olusturmaktadir. Liberal ekonomik
diisiinceye ve karma ekonomi yaklasimina dayananpolitikalar teker teker ele alinan
arastirmada, maliye politikasinin dayandigi ana ilkeler, biitge politikasi, biitgenin milli
gelirdeki payi, denk biitce, diizglin 6deme ilkesi, biitce gelir ve giderlerinin dagilimi,

vergi politikasi, asarin kaldirilmasinin tarim sektorii tizerindeki etkisi, vergilendirmede
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adalet, sanayinin tesviki politikasi bagliklari altinda 1923-1929 liberal iktisat politikalar

dénemi ve 1929-1938 karma ekonomi donemi olarak iki ana temelde ele alinmistir.

Inand1 (2005)’nmn “Avrupa Birligi Ulkeleri Egitim Sistemi ile Tiirk Egitim
Sisteminde Egitimin Yo6netimi ve Finansmani” isimli doktora tezinde Avrupa Birligi
tilkeleri ile Tirk egitim sisteminin genel yapisina, bu {ilkeler arasinda egitimin
finansmani ve dagilim oranlarina, okul miidiirii ticretleri ve iicretleri etkileyen faktorlere,
Ogretmen ve Ogretim elemani iicretleri ve iicretleri etkileyen faktorlere, 6grencilere
yapilan harcamalara ve harcamalarin dagilim oranlarina, mesleki egitime ayrilan
kaynaklarin dagilimma yer verilmistir. Calismada AB f{ilkelerinin aksine Tiirkiye’de
egitim Orgiitli ve yapisinin merkezi oldugu, AB iilkeleri ve Tiirkiye’de agirligin kamuda
oldugu, Tirkiye’de Ogretmen maaglarinin kisi basina diisen ortalama milli gelirin
tizerinde oldugu sonuglar dikkat ¢ekicidir. Caligma AB {ilkeleri ile Tiirkiye’nin egitim
yonetimi ve finansmanini karsilastirarak sayisal verilerle incelemesi bakimindan dikkat

¢ekicidir.

Ozcan (2009)’m “Mesleki ve Teknik Orta Ogretimde Finansman, Harcamalar ve
Maliyet” adli doktora tezi, alanda hazirlanmis en kapsamli c¢alismalardan biridir.
Arastirma, Tiirkiye’de Erkek Teknik Ogretim, Kiz Teknik Ogretim, Ticaret ve Turizm
Ogretimi, Din Ogretimi ve Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliikleri’nin
1960-2006 yillar1 arasinda finansmaninin kimlerce karsilandigi, yapilan harcamalar ile
genel miudiirliiklere ve okullara gére 6grenci birim maliyetini, okulda biit¢e yonetiminde
karsilasilan sorunlari, ailelerince Ogrencilere yapilan yillik egitim harcamalarini ve
ogrenimlerinin &grencilere yararlarinin neler oldugunu belirlemeyi amag¢ edinmistir.
Calisma her ne kadar genis kapsamli bir arastirma olsa da, Cumhuriyetin ilk yillarini

konu edinmedigi i¢in bu donemdeki bilgilerin analizi hala arastirilmay1 bekleyen bir

konudur.

Uge (2010)’nin “Tiirkiye Ekonomisi ve Biitce Analizi (1923-1950)” baslikli
yiiksek lisans tezinde, 1923-1950 yillarin1 kapsayan Cumhuriyet doneminde yasanan
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ekonomik gelismeler ve olusan ekonomik kosullar cercevesinde biitce gelir ve
giderlerinde meydana gelen degisimler {iizerinde durulmustur. Calismada Maliye
Bakanligi verileri yardimu ile yillar itibariyle belirtilen biit¢e gelir ve gider kalemleri
inceleme olanagi bulmustur. 1923-1950 yillar1 Tiirkiye ekonomisinin gecirdigi farkl
sathalarin incelendigi tezde, biitge gelir ve gider kalemleri ile biitce rakamlarinin da
buna paralel olarak ¢ok degisken bir yap1 gosterdigi sonucuna varilmistir. Tez iktisat
tarihi alaninda yapilmis ve tek parti donemi Tiirkiye’sinde uygulama sanst bulmus
ekonomi politikalarina ve biitgelere iktisadi agidan kapsamli bir degerlendirmede

bulunmustur. Bu yoniiyle ¢alisma digerlerinden ayrilmaktadir.

Keskin (2001)’in “Tiirkiye’de Egitimin Kamu-Ekonomi Politigi” adli yiiksek
lisans tezinde, Tiirkiye’de 1950-1999 yillar1 arasinda uygulanan finansman
politikalariyla, egitim kademelerine ayrilan kaynaklarin diizeyi analiz edilmistir.
Calismada egitim ve devlet kavramlarina, aralarindaki iliskiye, kamu ve mal
hizmetlerine, egitim hizmetleri ve 6zelliklerine yer verilmis, egitim finansmani analiz
edilerek finansman kaynak ve yontemleri ile egitim kademelerine dagilimi incelenmistir.
Calisma sonucunda egitim hizmetlerinin kamusal bir mal olarak algilandigi, diinyada
biiyiik oranda devlet tarafindan finanse edildigi ya da finansal yiikiin kamu ile 6zel
kesim arasinda paylasildigi sonucuna varilmistir. Kamu yonetimi alaninda yapilmis bu
tezin, multi disipliner bir yapi1 sergilemesi dolayisiyla bircok alandan birgok

aragtirmactya katki sagladig: diistiniilebilir.

Tasdurmaz (2002)’mn “Tiirkiye Ekonomisinde, Cumhuriyet’in ilk Dénemlerinin
Iktisadi Yapis1” adli yiiksek lisans tezinde, 1923-1939 siirecinde yetersizlikler iginde
alinan dogru kararlar, uygulamalar, sistemler ayrintilartyla ortaya konulmustur.
Calismada, sonraki donemlerde ekonomiye yapilan katkilarin Atatiirk donemindeki
kadar yogun olmadigi dikkat gekici bir bulgudur. Halkin iktisadi istekleri, 1929
ekonomik buhrani karsisinda alinan tedbirler, sanayi hareketleri, yerli burjuva olusturma
cabalar1, bankacilik alanindaki koklii degisimler de tezin konusunu olusturmustur.

Calismada Asar Vergisi’'nin kaldirilmasi, Lozan Antlagmasi’nin iktisadi maddelerinin
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uygulanmasi, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ve batinin ekonomi diizenine ayak
uydurulmasini  saglayacak kanunlarin ¢ikarilmasi donemin en Onemli iktisadi

uygulamalari olarak goriilmektedir.

Goze, Kaya ve Durgun (2009)un “1923-1938 Donemi Atatiirk’iin Maliye
Politikalar1: Biitce ve Vergi Uygulamalar1” isimli makalesinde, Atatiirk’iin maliye
politikalar1 ekseninde biitce ve vergi politikalar1 incelenmistir. Calisma 1923-1938
donemi biitce uygulamalarini ve vergi uygulamalarini iki koldan ele almistir. Bunu
yaparken 1923-1929 ve 1930-1938 yillart iki ayri donem olarak analiz edilmekte ve
donemlerin mevcut kosullart Atatiirk’in maliye politikasinin olusumunda ne gibi etkiler
biraktig1 ve politikalarin sonucunda ortaya c¢ikan etkiler ortaya konmaya calisilmistir.
Calisma sonucunda 1923-1938 donemini kapsayan 15 yil i¢inde Atatiirk’in maliye
politikalar1 dogrultusunda vergilerin adaletli toplanmasi i¢in yasal diizenlemeler
yapildigi, devlet gelirlerinin halkin gelir artisina uygun sekilde arttirildigi ve bu donem

boyunca biitce agiklarindan kaginildig: ortaya ¢ikmistir.

Cosar (1995)’in “Cumbhuriyet Doneminde Denk Biit¢ce Politikasina Gegis”
baslikli makalesinde, Cumhuriyet 6ncesi mali alandaki gelismelerin yaninda, denk biitge
politikasina gecis nedenlerine, 1924-1929 yillar1 arasinda devletin yeniden yapilanmasi
asamasinda denk biitce politikasina, biitge kanunlarmma, denk biit¢e-saglam para
politikasina, denk biitgenin yapilisindan giderlerin denetlenmesine kadar birgok konuya
temas etmistir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda bozuk olan ekonominin raymna
oturmasi ve biitgenin saglam bir yapr olusturmasi agisindan 6nemli olan denk biitge
politikasit calismanin  konusunu olusturmustur. Cumhuriyet donemi biitgeleri

incelenirken biitce agiklari, denk biitce politikalart ¢ok iyi irdelenmelidir.

Eroglu (2007)’nun “Atatiirk Donemi lktisat Politikalar1 1923-1938” adh
makalesinde, Cumhuriyetin kurulusundan 1938’e¢ kadar gegen siirede Tiirkiye’de
uygulanan kalkinma stratejileri ve iktisat politikalarinin hedef ve sonuglar1 ortaya

konmaya ¢alisilmistir. Makalede 1923-1929 doénemi disa agik donem olarak, 1930-1938
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donemi de devletgilik donemi adi altinda incelenerek gruplandirilmistir. Sonugcta
donemler kendi aralarinda karsilastirilarak degerlendirilmis, Osmanli’dan kalan kiiltiirel,
sosyal, ekonomik miras, kurtulus miicadelesi ve dis konjonktiirdeki etkiler géz oniinde
bulundurularak anlamlandirilmistir. Makale s6z konusu donemlerdeki iktisat politikasi
tercihlerinin nedenlerini ve mevcut kosullarin iktisat politikalari iizerindeki etkilerinin

neler oldugunu ortaya koyma agisindan benzerlerinden ayrilmaktadir.

Demirtag (2008)’1n “Atatiirk Doneminde Egitim Alaninda Yasanan Gelismeler”
adli makalesinde, Mustafa Kemal Atatiirk’iin egitime dair goriisleri, O’nun zamaninda
egitim alaninda gerceklesen inkilap hareketleri ve bu inkilaplara donem hiikiimetlerinin
katkilari ele almustir. Ik, orta ve yiiksekdgretimdeki niceliksel gelismelere de yer verilen
calismada, sayisal verilerin kullanilmasi inandiricilik agisindan 6nemlidir. Sonug olarak
Atatiirk doneminde egitimde gergeklesen bu nitelik ve niceliksel gelismelerin tesadiifi
olmadigi; planl, programli ve emin adimlarla yiiriitiilen ¢agdas egitim gelismelerinin bir

takim ilkelere bagli oldugu kanisina varilmaistir.

Glimiiskaya (2010)’nin “Cumhuriyet Hiikiimetlerinin Tiirkiye’nin Savunmasina
Yonelik Harcamalar1” isimli doktora tezinde, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin ihtiyaglariin karsilanmasi ve
gelistirilmesi i¢in yapilan her tiirlii harcama ele alinmigtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan giiniimiize kadar olan donemde savunma harcamalarinin gergek¢i bir
bicimde ortaya konularak; savunma harcamalar1 ilegayrisafi milli hasila ve biitce
iliskileri irdelenerek yapilan hatalar ve c¢oziimyollar1 ortaya konulmustur. Calisma
bugiine kadar savunma harcamalarini ortaya koyan en kapsamli ve en derinlikli
calismadir. Calismanin sonucunda Tiirkiye’de savunma harcamalarinin veTiirk insanina
diisen savunma yiikiiniin diinya ortalamasindan fazla oldugusonucuna ulasilmis; ancak
savunma  harcamalarinin  fazlaligina  karsilik  heniizmilli  savunma  sanayi

olusturulamamasi dikkat ¢geken bir durum olarak goriilmiistiir.
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Tezel (1986)’in “Cumhuriyet Déneminin lktisadi Tarihi (1923-1950)” adli
kitabinda; ilgili yillarda gergeklesen iktisadi olgu ve gelismeler konu alinarak, bugiin de
tizerinde ciddiyetle durulmasi ve sorgulanmasi gereken durumlar degerlendirmeye
sunulmustur. Bizans’tan baslayarak Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye iktisadi tarihinin
1950’ye kadar yorumlandigi bu kitapta toplumsal kuruluslarin eklemlesme siireci de
mercek altina alimmistir. Kitapta ayrica 6zellikle 1923-1950 yillart arasinda Tiirkiye nin
icinde bulunmus oldugu siyasi ortam, ekonomi politikalari, dig ticaret, yabanci sermaye
iliskileri, maliye politikalari, sektorler bazinda ekonomik politikalar ve uygulamalarina

yer verilmistir.

Ulken (1981)’in “Atatiirk ve Iktisat, ktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve
Eklektik Model” adli kitabinda; Atatiirk’iin  iktisadi kisiligini ortaya koymayi
amaglamigtir. Ancak digerlerinden farkli olarak Atatlirk donemindeki uygulamalar
oldugu gibi ele almak yerine, Atatiirk’lin iktisadi diislincesi ve iktisadi kalkinma modeli
bir biitiin i¢inde incelenmistir. Ayrica kitapta iktisadi sistemler {lizerinde durulurken,
donemin iktisadi sartlarinda ekonominin seyrine ve politikalara nasil yon verildigi ve

ekonomiye etki eden unsurlar biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendirilmistir.

Tekin (2010)’in “Atatiirk Sonras1 Tek Partili Dénemde (1938-1945) Cumhuriyet
Halk Partisi’'nin Ekonomi Politikalar1” isimli yiiksek lisans tezinde, Tiirkiye’de
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomide uygulanan millilestirme politikalarini
ve bu politikalarin etki ve sonuglarini analiz etmek amaglanmigtir. 1789 Fransiz Devrimi
sonrast ulus devlet fikrinin tirmanmasi ve 6zellikle II. Mesrutiyet doneminde Osmanlh
Devleti’nde yonetimde sdz sahibi olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin faaliyetlerini ele
alan c¢aligmada ge¢misten gelen bu etkilerin Cumhuriyet donemindeki yansimalarina
vurgu yapilmistir. Calisma sonucunda tek parti doneminde ulus devlet olma amacini
gerceklestirmek {lizere ekonomi alaninda 6nemli bir Tiirklestirme siireci yasandigi, bu
cercevede gayrimiislim azinliklarin sermaye birikimi, is alanlar1 ve mal varliklarii

onemli ol¢tide Miisliiman Tiirk unsura aktaracak politikalar uygulandig1 ve 6zellikle II.
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Diinya Savasi’nin devam ettigi yillarda bu politikanin ivme kazandig1 uygulama olarak

varlik vergisinin goriilebilecegi ortaya konmustur.

Gok (2011)’{in “Atatiirk ve Indnii Dénemi Kiiltiir Politikalar1” baslikli yiiksek
lisans tezinde, Atatiirk ve Indnii dSnemlerinde kiiltiirel anlamda meydana gelen degisim
hareketlerini ayrmtili bir sekilde ortaya koymasi amaglamistir. U¢ béliimden olusan
tezde birinci bolimde Atatiitk doneminde Tiirk Dil Kurumu’nun ve Tiirk Tarih
Kurumu’nun faaliyetleri, Tiirk tarih tezinin belirlenmesi, sanat alaninda klasik sanatlarin
yaninda modern sanat 6gelerinin Tiirkiye’ye girisi, milli egitim kapsaminda meydana
gelen faaliyetler, Halkevleri ve Koy Enstitiileri’nin egitimdeki yeri ve dnemine vurgu
yapilmustir. Ikinci boliimde Indnii donemi kiiltiir politikalar degerlendirilmistir. Atatiirk
donemi kiiltiir politikalarinin bazi yontemsel degisikliklerle uygulandigi vurgulanmas,
Atatiirk donemi milli kiiltiir anlayis1 yerine, hiimanist anlayisin daha 6n plana ¢ikmasina
dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda, Koy Enstitiileri ve Halkevleri’ndeki egitimin, hiimanist
kiiltiir cergevesinde verilmeye baglanmasi ve bunun edebiyat, sanat, dil ve tarih
anlayisma yansimalari gdzden gecirilmigtir. Ugilincii boliimde Atatiirk ve Indnii
doneminde uygulanan kiiltiir politikalarinin karsilastirilmalar yapilarak benzerlik ve

farkliliklar ortaya konmaya calisilmistir.

Bozkurt (2007)’un “Cumhuriyet Halk Partisi’nin Egitim Politikalar1 (1923-
1950)” adli doktora tezinde, Tiirk devriminin felsefesine uygun bir sekilde, ¢agdas bir
ulus-devlet olusumunda CHP, yeniliklere yon veren itici bir gii¢ olarak gormiistiir. Bu
nedenle, Cumhuriyet’in ilanindan sonra gerceklestirilen yeniliklerin belirlenmesi ve
uygulanmasinda CHP’nin politikalar1 6nemlidir. Caligmada 6zellikle Kurtulus Savasi
yillarindan baglayarak, partinin olusum siireci ve sonrasinda gergeklestirilen egitim
hareketleri, siyasal gelismeler ekseninde degerlendirilmistir. Donemin egitim

politikalarinin analizinde, parti programlar1 ve kurultay kararlarindan yararlanilmistir.

Yordem (2009)’in “Yatilh Ilkdgretim Bolge Okullarma Iliskin Cumhuriyet
Donemi Egitim Politikalar (1923-2000)” isimli yiiksek lisans tezinde, 1923-2000 yillar1
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aras1 yatili ilkdgretim bolge okullarina iligkin egitim politikalar1 elestirel bir bakis
acistyla degerlendirmistir. Calismada yatili ilkogretim bolge okullarinin  kurulus
amagclari, 6nem ve hedefleri aciklanmis, tarihsel gelisimleri ve faaliyetleri incelenmis;
Cumhuriyet donemi egitim politikalarinda bu okullara iliskin politikalar ve uygulamalar
yansitilmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alisma sadece Cumhuriyet dénemi YIBO’lar1 ekseninde
ilerledigi ve tek bir kurum baz alinarak egitim politikalar1 degerlendirildigi i¢in farkli bir

bakis agisina sahiptir.

Ozel (2008)’in “Demokratiklesme Siirecinde Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sine
Sosyolojik Bir Bakis” baslikli yiiksek lisans tezinde, Osmanli’dan gilinlimiize
demokratiklesme siireci ve bu siire¢ i¢indeki gelismelere yer verilmistir. Calismada
demokrasi kavrami, demokrasi ve toplumsal yapi, Atatiirk ve demokrasi, cumhuriyet ve
demokrasi iligkisi, tek parti donemi demokrasi hareketleri konulart islenmistir. Calisma
tek parti donemini i¢ine almakla birlikte, Cumhuriyet donemi Tirk halkini1 toplumsal
acidan incelemesi yoniinden benzer calismalardan ayrilmaktadir. Ayrica ¢alisma Tiirkiye

demokrasisinin geri kalmasinin nedenleri konu basligiyla dikkat ¢ekicidir.

Peker (2005)’in “Ismet Indnii’niin Basbakanlik Dénemi (1931-1937)” adh
yiiksek lisans tezine gore, genel olarak Indnii’niin basbakanlik ettigi dénem Atatiirk
donemi olarak nitelendirildiginden, Bagbakan Indnii’niin calismalar ve icraatlarinin iilke
icinde ve disindaki etkileri yeterince ortaya konulamamistir. Calismada 1930°1u yillarda
dis politikada yasanan gelismeler, ekonomi alaninda yapilan c¢alismalar ve
Cumhurbagkani ile Bagbakan arasinda meydana gelen tartismalar incelenmistir. Calisma
konu aldigr 1931-1937 doneminde, merkezine diger ¢aligmalardan farkli olarak

Atatiirk’ii degil de Inénii’yii koymasi dolayisiyla dikkat cekicidir.

Dagct (2008)’nin “Maarif Vekaleti’'nin Kurulusu ve Cagdaslasma Cabalari
(1920-1938)” isimli yiiksek lisans tezinde, Kurtulus Savasi yillar1 egitim faaliyetleri,
cagdas egitimin kurulma asamasi, cagdas egitimin gelistirilmesi, maarif teskilatinin

kurulusu, merkez ve tasra orgiitiine yer verilmistir. Calismada her 6gretim diizeyinde
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karsilasilan sorunlar tek tek incelenmis, 0gretmen yetistirme ve Ogretmen maaslari
sorunu titizlikle ele alinmistir. Maarif Kongresi ve Heyet-i Ilmiyeler {izerinde durulan
caligmada halk egitimi, karma egitim ve bu donemde uygulama alani bulan egitim
faaliyetleri degerlendirilmistir. Calismada dikkat c¢eken, alanda c¢alismaya pek

rastlanmayan “Maarif Vekaleti” konusunda ¢ok yonlii ¢aligilmis olmasidir.

Binbasioglu (2009)’nun “Baslangigtan Giiniimiize Tirk Egitim Tarihi” adli
eserinde Tiirk egitim tarihini ortagagdan baslayarak, her donemi genel bir 6zetlemeden
sonra ¢esitli donemlerde egitim olay ve olgularimi yaratan, uygulayan ve gelistiren
yonetici ve egitimcilerinin her birini ayr1 ayri, eser ve yaptiklar1 ile birlikte
incelemektedir. Egitim tarihi dersini pedagojik ag¢idan da ele alan eserin kapsaml

bilgiler sunmasi agisindan alana biiyiik katki sagladigi diistiniilmektedir.

Aslaner (2008)’in “Milli Egitim Suralar1 ve Egitim Politikalar1 (1939-1946)”
baslikliyiiksek lisans tezinde, Atatiirk donemi egitim-kiiltiir faaliyetlerinin yaninda,
1939-1945 yillar1 arasinda diizenlenen Milli Egitim Suralarina ve 1939-1946 doénemi
hiikkiimetlerinin egitim politikalarina yer verilmistir. 1939-1946 tarihlerinde Refik
Saydam hiikiimetleri ile Stkrii Saragoglu hiikiimetlerinin milli egitim politikalarinin
karsilastirildigi ve degerlendirildigi calismada Milli Egitim Suralarinin toplanmasi ve bu
hiikiimetlerin egitim politikalar1 {izerindeki etkileri incelenmistir. Milli egitimin
planlanmasi, program, miifredat ve periyodik hedeflerin belirlendigi siyasi otoritenin
disinda egitimcilerin katildigi, fikir ve diisiincelerinin ifade edildig§i MEB’in danigsma
organi olan Milli Egitim Suralarinin incelendigi bu ¢alismada suralarin etkililigi
bakanligin gayretleri ve hiikiimetlerin konuya ilgisi sonucunda degistigi sonucuna

varilmistir.

Uyar (1998)’1n “Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi” adl1 eserinde tek
parti donemi diinyada ve Tirkiye’de olusan mevcut durumu, siyasal arka plani ve 1923-
1950 yillarint igine alan donemi incelemistir. Donem incelenirken tek parti donemi ve

1945-1950 willarin1 kapsayan g¢ok partili hayata gegis siirecinde muhalefet olgusu,
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CHP’nin parti i¢ci demokrasisi ve 6zellikle CHP icindeki ¢ekismelere, hiziplesmelere ve
parti i¢i muhalefete yer verilmistir. Eser, tek parti donemini, siyasi kosullarini,
Tirkiye’de ve diinyada olusmus mevcut durumu ve CHP’nin i¢ dinamizmini ortaya

koymas1 agisindan 6nemli bir kaynak kitap olma 6zelligi tasimaktadir.

Carpenter Kiling (2007)’mn “The National Education Board Conferences and
Political Transition: 1939-1960” baslikl1 yiiksek lisans tezinde, 1940 ve 1950’li yillarda,
Ozellikle tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gecis donemindeki milli egitim
sisteminin devamlilik ve degisikligini incelemek amaciyla bu yillar arasindaki Milli
Egitim Suralarinin raporlari incelenmistir. Calismada suralarin rolii, gorevi ve algisinin
nasil evrim gecirdigi detaylarimi analiz etmek amaclanmistir. Cumbhuriyetin
kurulusundan 1960 yilinda gergeklesen askeri darbeye kadar genel egitim gelismelerinin
kapsamini olusturmasina ve milliyetgiligin egitim sisteminin {lizerindeki baskisina yer
verilmigtir. Calismada olusturulan suralarin MEB’in egitimdeki din, meslek okullari,
koy enstitiileri ve egitimdeki demokrasi kavrami konular1 hakkinda verilen 6nerileri ne
kadar dikkate aldig1 da kisaca analiz edilmistir. Tezin yazim dilinin Ingilizce olmasi
dolayistyla bu anlamda boslugu doldurmaya aday oldugu ve yabanci arastirmacilarin
konu hakkinda zahmetsiz bilgi edinmeleri bakimindan benzerlerinden ayrildigi

gorilmektedir.

Tosun (2010)’un “Tanzimat’tan Giiniimiize Tirkiye’de Mesleki ve Teknik
Egitim Politikalar1” adli yiiksek lisans tezinde, Tiirkiye’de donemsel olarak degisen ve
uygulanan mesleki ve teknik egitim politikalarini incelemek amaclanmistir. Calismada
egitim, mesleki ve teknik egitim kavramlarina aciklik getirilmis ve bu kavramlarin
siyaset, yonetim ve ekonomi ile olan iligkisi ortaya konulmustur. Mesleki ve teknik
egitim i¢in yapilan yasal diizenlemeler, mesleki ve teknik egitime yon veren kalkinma
planlari, hiikiimet programlar1 ve Milli Egitim Suralar1 belgeleri degerlendirilmistir.
Mesleki ve teknik egitim hizmeti veren kamu kurumlar1 hakkinda bilgi verilmis, egitim
stireci igindeki Ogrencilerin temel egitim sonrast mesleki ve teknik egitime geg¢is

yapmalari, buradan mezun olan Ogrencilerin  yliksekdgretim  programlarina
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yerlestirilmesi konulart ele alinmistir. Calismaya konu olan mesleki teknik egitimin
Tanzimat’tan giiniimiize kadar incelenmesiyle uzun bir zaman diliminde ¢aligilmas1 ve
Avrupa Birligine giris siirecine kadar gegen donemde, iktidara gelen her siyasi olusumun
Tirk mesleki ve teknik egitim politikalarina kendi goriisii dogrultusunda yon verdigi

bulgusu dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’de ‘egitim biitgesi’ ve ‘egitim finansmani’ konusu sadece ekonomi ve
maliye ile ilgilenen kesimin degil tarihgilerin de merak ettigi énemli bir konudur. Bu
nedenle konuyla ilgili yaymn ve aragtirmalar farkli bilim dallarinda, degisik bakis
acilariyla calisilmigtir. Arastirmalar kimi zaman kii¢iik bir donemsel kesiti ele almakta,
kimi zamansa biitlinsel bir yaklagimla uzun bir siire¢ arastirmanin konusu olmaktadir.
Calismalarda iktisatcilar donemleri belirlerken 6zellikle icte ve dista gerceklesen 6nemli
ekonomik gelismeleri temele alirken, tarihgiler konuyla ilgili siyasi, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik agidan dikkat ¢ceken Onemli gelismeleri temel almaktadir. Arastirmalarda
Tiirkiye’de egitim finansmani konusu derinlemesine incelendigi gibi, diger iilkelerin
egitim finansmanlariyla karsilagtirmalara da yer verildigi goriilmiistiir. Ancak konuyla

ilgili aragtirmalarin yeterli diizeyde olmadigi ortadadir.
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BOLUM 111

YONTEM

Bu bélimde aragtirmanin modeli, evren ve drneklemi, veri toplama araglar

ve nasil toplandigi ile veri ¢oziimleme teknikleri tizerinde durulmustur.

Arastirma Modeli

Bu arastirma, geg¢miste gerceklesen olay ve olgulart agiklama ve
anlamlandirmaya yonelik oldugundan tarihsel yontemle literatlir tarama modeli
kullanilmigtir. Arastirma modeli olarakbetimsel arastirma yontemlerinden genel
tarama modeli kullanilmistir. Genel taramamodeli, var olan bir durumu, oldugu gibi
ve degistirmeden yansitmayr esas alan bir modeldir. Tarihle ilgili arastirma
calismalari; yeni kaynaklar bulmayr veya eski kaynaklari yeni metotlarla
birlestirmeyi amaglar. Bu arastirmada biiyilk oranda literatiir taramasi

kullanilmistir(Karasar, 2004).

Bu aragtirmanin evreni 1923-1950 yillarn arasinda TBMM’de goriisiilen
devlet biit¢eleridir. Aragtirma sonuglari incelenen yillardaki biitgeler icin gegerlidir.
Bu arastirmada veri olusturma amaci ile incelenen TBMM tutanaklar1 ve bunlara ait
bilgiler su sekildedir: Arastirma 1923—-1950 yillar1 arasinda MEB’e tahsis edilen
biitgeyi igermektedir. 1920-1923 yillarini igine alan 1. donemde toplamda 4 yasama
yil1 bulunmaktadir. 1923—-1927 yillarini i¢ine alan 2. dénemde 5 yasama yili, 1927—
1931 yillarint i¢ine alan 3. donemde 4 yasama yil1, 1931-1935 yillarini i¢ine alan 4.
donemde 5 yasama yil1, 1935-1939 yillarini i¢ine alan 5. donemde 5 yasama yili,

1939-1943 yillarini igine alan 6. donemde yine 5 yasama yili, 1943—1946 yillarini
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icine alan 7. donemde 4 yasama yili ve 1946—1950 yillar1 arasindaki 8. donemde 5
yasama yili bulunmaktadir. Tutanaklar, bu yasama yillarinda bir araya gelinen

birlesim giinlerinde gilin giin nizami olarak tutulmustur.

TBMM resmi sitesinde Cumhuriyet tarihi boyunca tutulan zabitlar TBMM,
TBMM Birlesik Toplanti, Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi, Kapali Oturum
(Gizli Celse), Milli Giivenlik Konseyi-Danisma Meclisi, Kurucu Meclis-Milli Birlik

Komitesi adl1 boliimlerle tasnif edilerek erisime acilmustir.

Literatiir taramasi, Izmir il Halk Kiitiiphanesi ve Izmir Ahmet Piristina Kent
Miizesi ve Arsivi’ndeki konuyla ilgili materyalin incelenmesi ile baglamistir.
Ardindan DEU Egitim Bilimleri Enstitiisiinden gerekli izinler alindiktan sonra
Cumhuriyet doneminde tutulan tutanaklari ve ilgili kaynaklar1 incelemek
maksadiyla Ankara TBMM Kiitiiphanesi, Arsivi ve Deposuna girilmistir. Bunun
yaninda sirastyla Ankara Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Milli Egitim Bakanligi,
Maliye Bakanlig1 Kiitiiphanesi ve Arsivine girilmistir. Her tiirlii siireli ve siiresiz
yaymin bulunabilecegi Ankara Milli Kiitiiphane’de de konuyla ilgili literatiir
taramasina gidilmistir. Arastirmaya istatistik veri saglanmasi amaciyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu da ziyaret edilmistir. Internet aginin sagladigi erisim kolaylig

nedeniyle TBMM tutanaklarina erisimde bu yol ¢okea tercih edilmistir.

Arastirma kapsaminda incelenen kaynaklar soyledir:
. TBMM tutanaklari
. Milli Egitim Suralari

. Donemin egitim politikasini yansitacak her tiirlii siireli, siiresiz yayin

1
2
3
4. Konuyla ilgili yapilmis akademik ¢alismalar (Tez, Makale, Kitap vb.)
5. Siyasilerin konusma ve sodylevleri

6. Istatistik raporlar:

7. Egitim biitceleri ile ilgili gériigmeler

Incelenen veriler arastirmanin amacina hizmet edecek sayida segilerek,

arastirmanin alt problemlerini agiklayabilecek ozelliktedir.
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Arastirmaya konu olan MEB biitceleri ilkogretime ayrilan biitgeyi
icermemektedir. 1948 yilina kadar ilkdgretim finansmani ve 6gretmen maaslart il
0zel idareleri biit¢cesinden karsilanmistir. Bunun yaninda MEB’in il 6zel idarelerine
belli miktarda kaynak ayirdigi da unutulmamalidir. Yiiksekogretim masraflarinin
karsilanmasinda da genel biitceden yararlanmak s6z konusu olmamustir. Ozel
biitceli kurum ve kuruluslardan olan yiiksekdgretim kurumlarinin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda katma biitceden yararlanilmistir. Calismada yliksekogretime

ayrilan katma biitce payina yer verilmistir.
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BOLUM IV

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boliimde konu ile ilgili bulgu ve yorumlara yer verilmistir. Cumhuriyet
donemi MEB biitceleri ile ilgili veriler ¢oziimlenmis, her alt probleme yonelik elde

edilen bulgular ortaya konarak, bulgulara dayali yorumlar yapilmistir.

Kamu harcamalarimin mutlak miktar1t ve bilesimi, milli gelirin bir pay1
olarak zaman i¢inde degisiklige ugramaktadir. Bu gelismenin ekonomik yapiya
bagli ve artis yoniinde oldugu goriisiinii ilk kez 1880 yilinda Alman iktisatgt Adolf
Wagner ortaya atmistir. Wagner bu artisin rastlanti sonucunda olmadigini ve bir
sosyal yasa kapsaminda oldugunu ileri siirmiistiir. O’na gore kamu faaliyetlerinin

artis1 kamu harcamalarini da arttirmaktadir (Akman, 2011: 78).

Bir iilkenin egitime ayirdig1 kaynak o iilkenin gelecegine yaptig1 yatirimdir.
Tiirkiye’de egitim biiylik oranda kamu sektdrii ile finanse edilmektedir. Her 6gretim
kademesinde 6zel 6gretim kurumlari bulunmakla birlikte, egitimin finansmaninda
kamu finansmani biiyiik bir paya sahiptir. Ilgili yillarda egitime biitgeden ayrilan
pay sayisal olarak artmakla birlikte egitimin milli gelir i¢indeki pay: fazla degisiklik

gostermemistir. MEB biitgeleri ile ilgili veriler grafik 4.1°de verilmistir.
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Grafik 4.1 Tiirkiye’de 1924-1950 Dénemi MEB Biitgelerinin Yillara Gore Dagilimi

=
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Kaynak: MGB, Biitce Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992a.

Grafik 4.1°deki sayisal veriler incelendiginde 1924 ile 1950 yillar1 arasinda
MEB biit¢esinin toplam biitgeye orant %3 (1932, 1940) ile %9,4 (1949) arasinda
degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. 1932 ve 1940 yillarinda %3’liikk bir oranla
egitime biitgeden en diisiik pay ayrilmistir. 1949 yil1 %9.4 ile biit¢eden egitime en
yiikksek pay ayrilan yil olmustur. Egitime biitceden ayrilan payda 1940’11 yillara
kadar kiigiik artislar ve azalmalar izlenirken 1940’l1 yillarda daha biiyiik pay
ayrildigr goriilmektedir. Atatiitk donemi olarak kabul edilen 1920-1938 yillan
arasinda egitim biitgesinin genel biitgeye oram ortalamast %3,7’dir. Ismet Indnii
donemini i¢ine alan 1938-1950 yillart arasinda ise egitim biit¢esinin genel biitceye
orani ortalamasi da %5,8 olarak goriilmektedir. Atatiirk doneminde egitim biitgesine
ayrilan pay yillar iginde duragan bir ¢izgi izlerken Inénii doneminde MEB

biitcelerine ayrilan pay giderek biiylimiistiir.

Grafik 4.1°deki veriler incelendiginde yillar iginde farkliliklar gosterse de,
egitime ayrilan kamusal kaynaklarin donemin siyasi, ekonomik ve demografik
kosullarindan etkilendigi goriilmektedir. 1935-1950 yillarinda okuma yazma bilen
yetigkin niifusun oram1  %18,7 1ile 31,8 arasinda degiskenlik gosterdigi

goriilmektedir.* Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren iilkenin gelisimi ve ¢agdas

* Tiirkiye’de ilk niifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir. Ancak yetiskin niifusun okuma-yazma oranlart
ilk kez 1935 yil1 istatistiklerinde verilmistir.
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standartlara ulagilmasi eregi sik sik dile getirilmis ve bunun yolunun da egitimden
gectigi Ozellikle vurgulanmistir. Bununla birlikte MEB’e biitceden ayrilan pay goz

Oniine alindiginda kaynaklarin yetersiz kaldig1 diisiiniilebilir.

Laik devletin kurulmasi, 6gretimde ¢agdas bilimlere 6nem verilmesi, din
esasina dayali hukuk yerine Isvicre ve Italya’dan medeni kanun ve ceza hukukunun
alinmasi, kadilara segme ve secilme hakkinin verilmesi, Kilik Kiyafet Kanunu,
Latin harflerinin kabulii, Bat1 6rneklerine uygun egitim, kiiltiir ve sanat kurumlarinin
kurulmasi kisaca dini temele ve kisi egemenligine dayali kapali bir diizenden,
demokrasi rejiminin en ileri 6rnegini kisa zamanda veren, kokli bir degisiklikle
cagdas bir toplum yaratmak, Atatiirk devriminin Tirk tarihine mihrii olmustur

(Giirsoy, 1991: 2).

Tek parti donemine kiiltiirel agidan bakildiginda, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
okuma-yazma orani %5-10 civarindadir; bu oran, koylerde %1’e dismektedir.
1930’larin basinda, 40.000 civarindaki koyden sadece 5000 kadarinda okul ve
Ogretmen vardi; 1940’larin basinda ise, koylerdeki c¢ocuklarin %80’1 okuldan
yoksundu. Egitim ve kiiltiir alt yapisinin son derece diisiik oldugu bir toplumda
demokrasinin yasamasi miimkiin degildir. 1930’larin Tiirkiye’sine bakildiginda, iller
arasinda okuma-yazma oraninda biiyiik farklarin oldugu gériiliir. Bu oran Istanbul’da
%53,7, Ankara’da 9%20.2, Amasya’da %14.8, Antalya’da %13.2, Afyon’da %13.1 ve
Agri’da %4.5’tir. Demokrasiyle egitim kiiltiir arasinda bir bag oldugu diisiiniilecek
olursa, 1930’larin Avrupa’sina bakmak bir fikir verecektir. Okuma-yazma orani,
Fransa’da %94, Belcika’da %86°dir. Diktatorliikle yonetilen Romanya’da bu oran
%57 iken Portekiz’de %34’tiir. Tiirkiye’de ise, %16.3’tir (Uyar, 1998: 373-374).
Tablo 4.1°de hususi idarelerin mubhtelif yillarda maarif isleri i¢in ayirdiklar1 para

gosterilmistir.
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Tablo 4.1: Hususi Idarelerin Muhtelif Yillarda Maarif Isleri i¢in Ayirdiklar: Para”

Yillar Adi ve Fevkalade Biitce Lira
Yekiinii

1933 Adi 12.296.777

Fevkalade 757.768

Yekiin 13.054.545

1934 Adi 11.914.465

Fevkalade 749.110

Yekiin 12.663.757

1935 Adi 11.458.474

Fevkalade 545.560

Yekiin 12.004.034

1936 Adi 11.911.483

Fevkalade 392.120

Yekiin 12.303.603

1937 Adi 12.375.293

Fevkalade 693.265

Yekiin 12.068.558

1938 Adi 13.107.961

Fevkalade 967.609

Yekiin 14.075.570

1939 Adi 14.220.915

Fevkalade 1.108.159

Yekiin 15.329.074

1940 Adi 13.513.427

Fevkalade 1.257.639

Yekiin 14.771.766

1941 Adi 15.152.723

Fevkalade 383.075

Yekiin 15.535.698

1942 Adi 18.557.361

Fevkalade 483.192

Yekiin 19.040.553

1948 yilina kadar, MEB biitcesinden ayri olarak, il 6zel idareleri ilkdgretimin
finansmanin1 ve ilkokul 6gretmenlerinin maaslarin1 karsilamakla gorevlendirilmistir.

1933-1942 yillart arasinda il 6zel idarelerinden maarife ayrilan kaynaklar adi ve

“ [lkdgretimin finansmani ve ilkokul 6gretmenlerinin maaslarim karsilamak 1948 yilina kadar il 6zel
idarelerine aittir. 1l 6zel idarelerinin ancak 1933-1942 yillar1 arasinda maarife ayirdig1 paraya
ulagilmistir.
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fevkalade biitce olarak ayrilmistir. Adi biitce 1935 yilinda 11.458.474 ile en diisiik,
1942 yilinda ise 18.557.361 ile en yiiksektir. Fevkalade biitce ise bu yillar boyunca
ilgili yilin olagantistii kosullarindan etkilenmis ve buna gore degiskenlik gostermistir.
1938 yilina kadar il 6zel idarelerinin ilkdgretim icin ayirdigl para, genel biitceden
katma biit¢e icindeki yiliksek 0gretim kurumlari harig, diger egitim kademeleri i¢in
ayrilan MEB biit¢esinden fazla olmustur. Buradan bu yillarda meclis konusmalarinda
ciddiyetle tlizerinde durulan ilkégretim konusuna maddi olarak da biiyiilk 6nem
verildigi cikarilabilir. Ayrica heniiz olusum asamasindaki Cumhuriyet egitiminin,
olanaklarinin diizenlenmesinde, yeni okullarin yapimi ve okul insasinda bu

kaynaklardan yararlanildig: diisiiniilebilir.

1923-1950 yillarina ait biitce baslangic ddenekleri tablo 4.2°de gosterilmistir.
Tabloda genel biit¢e ve katma biitce toplamindan hazine yardiminin ¢ikartilmasi ile

elde edilen konsolide biitge verilerine de yer verilmistir.
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Yillar Genel Biitce Katma Biitce Hazine Konsolide Biitce
Yardim

1923" 105,926,911 105,926,911
1924 140,433,370 27,069,940 11,980,000 155,523,310
1925 183,932,767 28,148,015 14,890,205 197,190,577
1926 190,103,544 25,118,375 11,000,000 204,221,919
1927 194,454,619 49,145,078 30,040,000 213,559,697
1928 207,169,388 73,301,482 30,467,000 250,003,870
1929 220,408,481 65,232,707 29,678,400 255,962,788
1930 222,646,523 64,233,736 29,823,000 257,057,259
1931 186,582,005 34,280,285 1,519,345 219,342,945
1932 169,146,747 32,220,274 1,228,580 200,138,441
1933 170,474,794 33,151,204 667,362 202,958,636
1934 184,075,636 38,859,466 1,636,362 221,298,740
1935 195,011,053 45,198,209 1,866,294 238,342,968
1936 212,755,580 41,180,238 946,875 252,988,943
1937 231,017,776 58,430,312 2,331,096 287,116,992
1938 249,954,020 63,414,359 3,536,096 309,832,283
1939 261,064,192 83,414,103 3,038,096 341,440,199
1940 268,476,321 87,233,921 2,301,800 353,408,442
1941 309,740,396 98,507,132 3,196,800 405,050,728
1942 394,326,938 137,636,617 4,446,800 527,516,755
1943 486,717,349 182,965,034 5,809,800 663,872,583
1944 952,434,417 232,777,979 4,695,934 1,180,516,462
1945 603,404,824 155,868,980 3,930,128 755,343,676
1946 990,572,884 268,198,187 6,769,400 1,252,001,671
1947 1,136,215,530 380,115,584 27,522,869 1,488,808,245
1948 1,243,551,197 466,066,030 36,581,369 1,673,035,858
1949 1,371,875,627 436,864,988 39,511,972 1,769,228,643
1950 1,487,208,563 494,864,868 80,165,074 1,901,908,357

Kaynak: MGB, Biit¢e Baslangic Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991), Ankara: 1991.

Tablo 4.2°ye bakildiginda 1923-1950 yillar1 arasinda biitgenin baslangig
O0denekleri goriilmektedir. Baslangic 6deneklerinde genel olarak belli donemlerde
stirekli artig ve stirekli azalmalar goriilmektedir. 1930 yilina kadar genel biitgede
stiregelen artiglar, 1930°lu yillarin baglarindan itibaren azalmaya baglamis, biitcede
bes yillik bir gerileme meydana geldikten sonra yeniden eski miktarina donmiistiir.
Biitcede meydana gelen bu bes yillik ¢okiis, 1929 yilinda meydana gelen ve kiiresel
manada etkileri goriilen diinya ekonomik krizinin etkileri olarak nitelendirilebilir.

Tabloda dikkat ¢eken bir diger azalma 1945 yilidir ancak bu azalma, ilgili yilda

“ 1923 yili katma biitgelere ve hazine yardimina ait 6denekler bulunamamustir.
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biitgenin yedi aylik hazirlanmasindan kaynaklanmistir. Katma biitge i¢inde yer alan
kurum ve kuruluglara ayrilan miktarlarda bazi yillarda artiglar goriiliirken bazi
yillarda azalmalar goriilmiistiir. Katma biitceli idarelere 1947 yilinda Ankara
Universitesi, Istanbul Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesinin girmesiyle
kuruluglarin sayist artmis ve katma biitceye 1947 yilinda ciddi miktarda pay
ayrilmistir. Bunun yaninda 1931 yilinda sehir ve kdy yatimektepleri katma biitceli
idareler arasindan ¢ikarilmis, Tuz Inhisart Umum Miidiirliigii, Tiitiin Inhisar1 Idaresi,
dahil edilmistir. ilgili y1lda katma biitgeye ayrilan miktarda ciddi bir azalma oldugu
gbze carpmaktadir. Hazine yardimlari da olaganiistii durumlar ve 6n goriilemeyen
bazi hallerde yillar itibariyle degiskenlik gdstermistir. Genel itibariyle, genel biitcede
artis olan yillarda, MEB biit¢esinde de artis oldugu goriilmektedir.

Cumhuriyetin  ilk  yillarinda tam bir konsolidebiitge uygulamasi
bulunmamakta idi. Bu nedenle bu yillarda biitceler hazirlanirken genel biitce gelir ve
gider dengesi esas alinmistir. Katma biitgeleri de genel biitce ile bir arada miitalaa
ederek konsolide biitce rakamlarina ulasmaya calistigimizda bazi yillarda konsolide
biitgenin fazla verecegi Ongoriiliiyor goriinmesi bu nedenledir. Yine 1950’ye kadar
olan yillarda genel biitceden katma biitceli idarelere yapilmasi ongdriilen hazine
yardimlar1 sadece Maliye Bakanlig1 biitcesinde degil, degisik adlarla ilgili diger
bakanliklar gider biit¢elerinde de yer almistir (MGBa, 1992: 7).

Akyiiz (2007)’e gore 1924 Anayasasi ile Tirk vatandaslari i¢in zorunlu ve
devlet okullarinda parasiz oldugu tekrarlanan ilkogretimin (md. 87) 1931’°den
itibaren ancak Tiirk okullarinda yapilabilecegi hitkkmii getirilmistir. 1926 yilinda her
diizeydeki Ogretimden her tiirlii iicret alinmasi kaldirilmis, fakat 1948’e kadar
ilkogretim giderleri ve ilkokul Ogretmenlerinin maaglar1 il 6zel idareleri
biitcelerinden karsilanmistir. Bu idareler, ciliz biitgeleriyle bu ¢ok 6nemli kamu
hizmetinin giderlerini geregi gibi karsilamaktan uzaktirlar. Boylece okullar arag,
gerecsiz, Ogretmenler de sik sik aylarca maagsiz kalmistir. Bu yiizden ilkokul
ogretmenligi ekonomik bakimdan gliven vermeyen bir meslek olarak goriilmiis,
meslekten ayrilmalar ve sizlanmalar yillarca en 6nemli 6gretmen sorunlart olmustur.

Bu durum ilkdgretimin, tiim ¢abalara ragmen istenilen gelismeyi gosterememesinin
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ana nedenlerindendir. Ancak 1948°de ilkdgretim giderleri ve ilkokul 6gretmenlerinin

maaslar1 genel devlet biit¢esi i¢ine alinmistir (Akyiiz, 2007: 351).

1. Atatiirk Donemi MEB Biitcelerine fliskin Bulgular ve Yorum
Bu calismada 1920-1938 yillarini igine alan dénem Atatiirk donemi olarak
kabul edilmistir. Bu donem kendi iginde {i¢ ayr1 evre halinde islenmistir. 1920-1922
donemi Milli Miicadele yillaridir. 1923-1929 yillarim icine alan donemde iilke
ekonomisinde liberalizmin etkileri goriiliirken, 1930-1938 yillari arasinda devletgilik
politikasindan yararlanildigr goriilmiistiir. Bu politika degisikliginin temel nedeni
1929 diinya ekonomik bunalimidir. Sonrasinda devletgilige gecilmistir. Tlirkiye’de

1924-1938 donemi MEB biitgelerinin yillara goére dagilimi grafik 4.2°de verilmistir.

Grafik 4.2 Tiirkiye’de 1924-1938 Dénemi MEB Biitgelerinin Yillara Gére Dagilimi

5

4 -

3

2

1_

0 -
< Lo «© ~ [oe] (2] o — N [82] < Lo © ~ (o]
(o] (o] (o] AN N N ™ ™ ™ ™ (a0 ™ (a2 ™ ™
(o] (o] (o] (o] (2] (2] (2] (2] (2] (o] (o] (o] (o] (o] (o]
— — — — — — — — — — — — — — —

Kaynak: MGB, Biitce Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992a

Grafik 4.2°deki verilere gore 1920-1938 yillar1 arasinda MEB biitgeleri %3
(1932) ile % 4,6 (1938) arasinda degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. 15 yillik
stirecte biitce yatirimlarinin ortalama olarak %3,7 ‘si MEB yatirimlarina ayrilmistir.
1938’de bu oran %4,6 ile ortalamanin ustiindedir. Grafikte dikkati ¢eken onemli bir

nokta da millet mekteplerinin acildigi yil olan 1928°’de MEB biit¢esinde meydana
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gelen yiikselmedir. Bu mekteplerin acildigi 1928-1929 06gretim yilinda sayilar
20.489’a ulasmus, fakat artis hizlan gittikce azalmistir (DIE, 1973: 7).

Biitge devletce gergeklestirilecek hizmetlerin takip aract olmustur. Bunun
yaninda devletin gittikce gelisen fonksiyonlarinin sonucu olarak maliye politikasi
aract olarak da 6nem kazanmistir. Bu durum, biitgede yer alan gelir ve harcama
kalemlerinin  sistematik bicimde ayrilmasi seklinde ifade edilen biitce
siniflandirmasinin, devlet islemlerinin yapisina, ekonomik ve sosyal hayata etkisine
iliskin anlamli bilgiler saglayacak bi¢cimde olmasint gerekli kilmistir. Tiirk biitgce
sisteminde 1951 yilina kadar idari smiflandirma ile birlikte harcama kalemi

siniflandirmasi kullanilmistir (MGB, 1991: 16).

Tablo 4.3: Maarif Vekaleti’nin Ekonomik Ayrima Gore Baslangic Odenekleri (1930-1938")

Yillar Personel D. Cari Yatirim Transfer Toplam
1930 3,793,910 2,310,190 1,295,000 800,609 8,199,709
1931 3,553,895 2,933,464 86,870 19,520 6,593,749
1932 3,767,871 1,505,399 88,000 703,605 6,064,875
1933 4,023,595 1,642,236 70,481 792,015 6,528,327
1934 5,697,374 1,848,514 198,832 966,275 8,710,995
1935 6,062,150 1,332,872 382,500 1,281,018 9,058,540
1936 6,427,738 2,549,033 180,020 1,113,899 10,270,690
1937 7,684,418 3,057,417 356,660 1,130,876 12,229,371
1938 9,403,980 3,205,190 298,540 1,762,420 14,670,130

Kaynak: MGB, Biit¢e Baslangic Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991), Ankara: 1991.

Tablo 4.3’te Maarif Vekaleti’nin ekonomik ayrima gore baslangic 6denekleri
1930-1938 wverileri goriilmektedir. MEB’e ayrilan miktarin personel, diger cari
harcamalar, yatirnm ve transfer cetvelleri yillara gore incelenmistir. MEB’e genel
biitce i¢inden ayrilan biitce miktarinin biiyiik kisminin personel giderlerine ayrildigi
goriilmistiir. Yolluklar, hizmet alimlari, tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari,

demirbas alimlar1 gibi harcama kalemlerini i¢ginde barindiran diger cari harcamalar

* Daha énceki yillara ait ilgili baglangi¢c 6denekleri verilerine ulagilamamustir.
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yillar itibariyle degiskenlik gdstermis, yine bu kaleme MEB biit¢esinden ciddi oranda
kaynak ayrildigr goriilmiistiir. Yatirim giderlerini olusturan; yapi, tesis, onarim, etiit
ve proje masraflari donemin ihtiyaclarina gore sekillenmis ve kaynaklarda diizensiz
bir dagilim goézlenmistir. Cari ve yatirim niteligi tagimayan transfer harcamalari,
egitimin finansmaninda ¢ogu zaman kurtarici gorevi Ustlenmistir. Kaynaklarin
dagiliminda yetersiz sahalarda ¢esitli kurumlardan transferler goze ¢carpmaktadir. Bu
harcamalarin kimi yillarda neredeyse yatirim harcamalarina yaklagmasi dikkat ¢ekici

bir durumdur.

Grafik 4.3 Tirkiye’de 1923-1938 Donemi Katma Biitgeyle Yiiksekdgretime Ayrilan Payin

Yillara Gore Dagilimi
H Dariilfunun H istanbul Dariilfununu
i Yuksek Miihendis Mektebi B Yiksek Ziraat Enstitlisu

i Ankara Yiksek Ziraat Enstitlsu

0,6

0,5

0,4
0,3
0,2
0,1
0

Kaynak: MGB, Biitce Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992a.
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Grafik 4.3’te Tirkiye’de 1923-1938 donemi katma biitgeyle yiiksekdgrenime
ayrilan payin yillara gore dagilimlart sunulmustur. Grafik 4.3’e gore genel biitceden
MEB’e ayrilan paya ek olarak, katma biitge i¢inde yliksekdgretime biitceden ayrilan
pay, Universite reformunun yapildigir yil olan, 1933 yilinda %0,3 ile en diisiik
seviyededir. 1923-1938 doneminde Istanbul Dariilfiinuna ayrilan pay dikkat
¢ekicidir.

1846y1linda agilan Dariilfinun, Cumhuriyet doneminin yiliksekdgretimine
miras kalan 6nemli bir kurumdur. Yillar i¢inde ¢esitli asamalardan gecerek devam

eden egitim, 1933 yilinda Isvicreli uzman Albert Malche tarafindan hazirlanan
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raporda ¢agin gereklerine cevap verememesi ve yeniliklere acik olmamasi nedeniyle
kapatilmistir. 1933 yilinda kurulan bir diger yiiksekdgretim kurumu da Yiiksek Ziraat
Enstitiisti’diir. 1933 yilinda yiiksekdgretim konusunda Cumhuriyet déneminin ilk ve
koklii calismast olan Universite Reformu, kendisinden sonraki atilimlara onciiliik
etmesi bakimmdan 6nemlidir. Reformla birlikte Istanbul Universitesi kurulmustur.
Istanbul Universitesi, Dariilfiinundan farkli ilk yiiksekdgretim kurumu olmasi
dolayisiyla énem arz etmektedir. 1933 yilma kadar Istanbul Dariilfiinununa yiiklii

miktarda biit¢e ayrildig1 géze carpmaktadir.

Devletin mali diizeni saglamak amaciyla yonlendirebilecegi tek etkili politika
arac1 biitcedir (Cosar, 1995: 3). Devlet kamu gelirleri araciligiyla ekonomiden
planlanan diizeyde paray1 cekip, tekrar kamu harcamalar1 ile ekonomiye geri
vermektedir. Bu sekilde toplumsal ve iktisadi gereklilikler nedeniyle kullanabildigi
onemli bir maliye politikas olarak biitceyi kullanmaktadir (Uge, 2010: 50). Biitgeler
her yil maliye politikalarinin planlanmasi i¢in kullanilir. Biitge gergeklestirmeleri
baslangic 6denegi olarak bir 6nceki yil hazirlanir. Ancak baslangi¢ 6deneklerinin
yetersiz kalmasi durumunda ek odenekler verilmektedir. Bu durumda yilsonu
Odeneklerinde ve harcama kaleminde biitceler ve biitge paylarn farklilik
gostermektedir. Baslangic 6deneklerinin yetersiz kalmasi, ongoriilen 6deneklerin
ozellikle biitce giderlerinin bilingli olarak diisiik tutulmasi sonucu, olaganiistii
durumlar, afetler sonucu ya da ekonomik hedeflere ulasilamamasi sonucu ek

Odeneklere ihtiyac duyulabilmektedir.
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Tablo 4.4: Tiirkiye’de 1924-1938 Dénemi MEB Biitgelerinin Baslangic Odenekleri ve Harcama

Kalemleri
Yillar Baslangi¢ Odenekleri Biitce Pay1 % Harcama Biitce Pay1 %
1924 6 877 626 4,4 6 178 406 4.4
1925 7742 508 3,9 7518 436 3,5
1926 7478 106 3,6 7054 436 3,7
1927 6 158 930 2,8 7541 526 34
1928 6 615 804 2,6 9 605 503 4,2
1929 8100 009 3,2 9 316 813 3,7
1930 8199 709 3,2 9710713 3,9
1931 6 593 749 3,0 7967 105 3,3
1932 6 064 875 3,0 7195324 3,0
1933 6 528 327 3,2 10 004 433 3,9
1934 8 710 995 4,0 9681 316 3,6
1935 9 058 540 3,9 10 697 138 3,5
1936 10 270 690 4,1 11 260 905 3,6
1937 12 229 371 4,3 14 289 181 3,9
1938 14 670 130 4,7 17 356 652 4,6

Kaynak: MGB, Biitce Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992a.

Tablo 4.4’te 1924-1938 yillar1 MEB biitgelerinin baslangic 6denekleri ve
harcama kalemleri gosterilmistir. Tabloda yilsonu 6denekleri rakamlarina yer
verilmemistir. Tablo 4.4’te goriilecegi lizere ilk ii¢ yil hari¢ tiim yillarda harcanan
biitge, baslangic O0deneginden fazladir. Biitce rakamlarinda bu farklilik kendini
gosterirken kimi yillarda yilizde olarak kiigtiliirken kimi yillarda da biitge pay1 ylizde
olarak artig gostermistir. Bunun nedeni ek 6deneklerle sadece MEB biitcesine degil
diger bakanliklara da katki saglanmasidir. Boylece MEB biitgesinin genel biitce
toplamu i¢indeki pay1 degiskenlik gosterebilmektedir. Harcama kalemine gore biitce
paylarinin genel biit¢ce igindeki payr %3,0 (1932) ile %4,6 (1938) arasinda
degiskenlik gostermektedir. Tablo 4.4’te Ozellikle dikkat ¢eken 1928 yil1, harcama
kaleminin genel biitce i¢indeki payi, baglangi¢ 6deneginin biitce payima gore 1,6 daha
fazladir. Baglangic oOdeneklerinin kayit altina alinmasinin nedeni denk biitge
konusunda taviz verilmek istenmemesidir. Takip eden 1929 yilinda diinya ekonomik
buhraninin kiiresel anlamda iilkeleri etkilemesi dikkate alindiginda denk biitge

konusundaki ¢abalarin ve tedbirlerin yerinde oldugu goriilecektir.
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Biitcelerin, hiikiimetlerin politika aract oldugu varsayimindan yola ¢ikarak
bakildiginda, biitcede Oncelik verilen konular sayisal anlamda 6ne c¢ikmaktadir.
Politikalarin belirlenmesinde ise donemin i¢ ve dis siyasetinin yaninda sosyo-
ekonomik kosullar da etkili olabilmektedir. Bu anlamda hiikiimetlerin 6ncelik verdigi
konularin tespiti, diger bakanliklara ayrilan paylarin irdelenmesi, egitime ayrilan
biitge payinin degerlendirilmesinde yararli olacaktir. Tablo 4.5’te 1924-1938 donemi
savunma, saglik, bayindirlik, egitim bakanliklarina ve dis borglara genel biitgeden

ayrilan payin yillara gére dagilimi gosterilmistir.

Tablo 4.5: 1924-1938 Donemi Savunma, Saglik, Bayindirlik, Egitim Bakanliklarina ve Dig Borglara
Genel Biitgeden Ayrilan Payin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Savunma %* Saghk Baymdirhk Egitim Duyunu
% % % Umumiye %
1924 27,1 1,6 10,1 4,4 6,2
1925 32,3 1,8 10,2 3,5 39
1926 31,2 1,7 91 3,7 2,7
1927 30,5 1,4 13,2 3,4 2,7
1928 30,1 13 14,0 4,2 1,9
1929 21,7 15 12,9 3,7 12,5
1930 28,2 1,7 13,5 39 10,6
1931 26,8 1,7 11,2 3,3 12,7
1932 21,3 1,5 91 3,0 18,9
1933 20,9 1,6 8,7 39 18,0
1934 26,1 18 9,3 3,6 17,6
1935 245 15 8,6 3,5 18,2
1936 26,5 2,6 8,9 3,6 17,0
1937 25,7 3,8 91 3,9 14,4
1938 28,0 3,3 10,7 4,6 14,6

Kaynak: MGB,Biitce Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992a.

Tablo 4.5’e bakildiginda 1924-1938 yillar1 arasinda biitceden savunma
giderlerine ayrilan pay yillar bazinda degiskenlik gosterse de en fazla payin yine
savunma giderlerine ayrildig1 goriilmektedir. Bu pay bazi yillarda genel biitgenin
Ya’linden fazladir. Savunma giderlerine ayrilan pay 1925 yilinda en fazladir. Duyunu
Umumiye’ye genel biitceden ayrilan pay, ozellikle diinya ekonomik buhraninin
patlak verdigi 1929 yili itibariyle dikkat cekicidir. Takip eden yillarda dis borglara
ayrilan pay degiskenlik gostermis, 1932 yilinda 18.9 ile en yiiksek diizeye ulagmistir.

“ Savunma giderlerine biitgeden ayrilan payin tespitinde Milli Miidafaa Vekaleti (hava, kara, deniz),
Umum Jandarma Kumandanligi, Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii verilerinden yararlanilmistir.
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Saglik, bayindirlik, egitim giderlerine ayrilan paylar savunma ve dis borglardan
etkilenmis, hiikiimetlerin Onceliklerine gore artis ve azalmalar goriilse de belli bir
orant korumustur. Dis borglar ve savunma giderlerine ayrilan paylar tiim biitge

paylarini etkilemistir.

Ulkenin mali tablosuna bakildiginda ise; zaferle sonuglanan Kurtulus Savast
sonrasinda, Atatiirk’in Onderligindeki bu doénemde iilke ekonomisinde ve
maliyesinde iki farkli politika izlenilmistir. Bu politikalar;1929 biiyiik krizine kadar
olan donemde liberal yaklasimda iken, 1929 sonrasi diinyadameydana gelen
gelismelerin de yansimasiyla devletgi yaklasima donmiistiir (Goze-Kaya ve Durgun,
2009: 235).

Devletgilik ilkesinin 1937 yilinda anayasaya girmesi, yeni diizenin en etkili
yonlendiricisi olmakla birlikte, yeni diizenin kurulmasini hizlandiracak bir nitelige de
sahip olmustur. Devrin Basbakan1 Ismet Inénii sdyle der: “Biz iktisatta devletciligi
gelistirmek icin ve yeni diizeni kurmak icin de verimli ve olumlu, en etkili arag
saytyoruz.” Devrin Iktisat Bakan1 Celal Bayar soyle yazar: “Ulkenin sanayilesmesini
ve ulusun muhta¢ oldugu refahi bazi1 6zel kuruluslarin dayandigi sermayeye
birakmak gerekirse en az iki yiizyll daha bekleme devresi gecirmemiz gerekir.”

(Cavdar ve diger., 1981: 11,12).

a) Kurtulus Savasi Dénemi MEB Biitcelerine fliskin Bulgular ve Yorum
Imparatorluktan cumhuriyete devredilen egitim, hem nicel hem de nitel
yonden perisan durumdadir. Devralinan egitimin her kademesinde okullasma oran
cok diisiiktiir. Egitimin temel unsurlarindan biri olan 6gretmenin sayisi ¢ok az oldugu
gibi, onlarin da ¢cogu ger¢ek anlamda 6gretmen degildir. Okullarin fiziksel olanaklar
kotiidiir. Egitime ayrilan 6denek ¢ok yetersizdir. Egitimde dinsel ve diinyevi ikilemi

stirdiirmektedir (Altunya, 2009: 21).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ilkdgretim finansmanina iligkin uygulamalar,
1913 tarihli Ilkdgretim Gegici Yasasi’na dayanmaktadir. Bu gecici yasaya gore

ilkdgretimin finansman1 devlet ve il biitcelerinden desteklenir. Devletge gerekli
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goriilen yerlerde kurulacak ve yonetilecek ilkdgretim kurum ve okullarmin yapim ve

finansmani1 kismen ya da tiimiiyle devlet biitcesinden saglanir (Karakiitik, 2001: 2).

Milli Miicadele doneminin zor sartlarinda 1920-1922 yillar1 arasinda kamu
harcamalari i¢in yillik biitge hazirlanamamistir. Bu donemde kamu harcamalart igin
alt1 aylik gecici biitgeler hazirlanmistir. Zaman zaman avans kanunlart ¢ikarildigi da
gorilmektedir. Tablo 4.6’da 1920, 1921, 1922 yillarina ait hazine kesin hesap

verilerine gore gider biitceleri yer almaktadir.



Tablo 4.6: Hazine Kesin Hesap Verilerine Gore Gider Biitceleri
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Kurumlar Yillar

1920 Y1l % 1921 Yih % 1922 Yih %
Hilafet ve Hanedan 551. 012 144.455
Biiyiik Millet Meclisi 953.996 985.376 1,1 1.067.644 1
fcra Vekilleri Heyeti 12.730 18.752
Muhassesat1 Zatiye 3.493.225 4,924,441 4.8
Duyunu Umumiye 7.680.969 12 1.202.611 2.263.711 2.2
Maliye Vekaleti 6.413.629 10,1 5.499.268 6,6 8.084.300 8
Dabhiliye Vekaleti 2.731.023 43 2228.013 2,7 2.451.190 2,4
Sihhiye Vekaleti 613.141 549.293 948.578
Seriye Vekileti 522.062 305.000 632.226
Adliye Vekaleti 2.759.274 43 2448244 29 2.792.695 2,7
Maarif Vekaleti 577.061 504.063 1 432.245 14
Nafia Vekaleti 620.396 1.125.307 1.3 928.724
iktisat Vekaleti 1.264.921 2 1454023 1,7 2.523.353 2,4
Hariciye Vekaleti 303.748 459.924 970.257
Miidafaai Milliye Vekaleti 27.576.039 43 50.984.384 32 55.829.136 52
Bahriye Dairesi 289.548 0,5 443.379 1.117.868 1,1
Askeri Fabrikalar
Miidiiriyeti Umumiyesi 752.969 1,1 2764595 3,3 1.554.285 1,5
Jandarma Komutanhgi 4.858.976 7,7 4.166.039 5 5.845.176 5,7
Emniyet-i Umumiye 1.354.688 2,1 937.320 1,1 1.682.348 1,6
Posta ve Telgraf Miidiiriyeti 1.427.898 2,2 1505891 18 2.129.657 2,1
Riisumat Miidiiriyet Umumiyesi | 356.160 356.152 1 141.463 1,3
Matbuat ve Istihbarat 88.000 83.791 107.494
Miidiiriyet-i Umumiyesi
Asair ve Muhacirin 874.735 663.556 1.139.338 1,1
Ziraat Bankasi 1.245.458 1,2
Surayi Devlet
Divan-1 Muhasebat 26.096
Defter-i Hakani 403.311
Riyaset 18.375
Toplam 63.018.357 82.162.190 100.974.541

Kaynak: Thsan Giines, Birinci TBMM nin Diisiince Yapist (1920-1923), Istanbul: 2009, Is Bankasi

Yay..
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23 Nisan 1920 TBMM agcilisindan sonra ¢ikarilan ilk kanunlardan biri “Altt
Aylik Gegici Biitge Kanunu” olmustur. Bu dénemde i¢inde bulunulan olaganiistii
kosullar nedeniyle gegici biitce kanunlar1 ve avans kanunlar1 ¢ikarilmistir. Izleyen
yillarda nedenleri degismekle birlikte gegici biitge kanunlar1 ¢ikarildig
goriilmektedir (Darict, 1995: 5).

Birinci TBMM’nin kisith kaynaklarin dagilimini planlarken savasin en sicak
yillarinda savunma giderlerine 6ncelik vermesi anlasilir bir durumdur. Tablo 4.6’da
1920, 1922 yillarinda biitcenin yarisindan fazlasim1 savunma icin kullandig
goriilmektedir. Bunun yaninda donemin zor sartlarina ragmen maarif biitgesine 1920
yilinda c¢ikarilan kesin hesap verilerine gore 577.061, 1921 yilinda 504.063, 1922
yilinda 432.245 lira ayrildig1 goriilmektedir. Savas yillarinda egitimin de sekteye
ugradig1r ve parasal kaynaklarin hi¢bir kosulda yeterli olmadigi unutulmamalidir.
1920 yilinda hazirlanan alti aylik gegcici biitgede, savas yillarinin zor sartlarinda
Yunanhlarin isgali altinda bulunan topraklar ile Istanbul hari¢ diger bolgelerin
yonetimini TBMM hiikiimeti iistlenmisti. Tablo 4.6’da gorildiigii lizere 1920
senesinde cikarilan alt1 aylik gecici bilitcede Maarif Vekaleti’ne yalnizca 577.061 lira
pay ayrilmistir. Donemin olaganiistii kosullar1 g6z onilinde bulunduruldugunda savas
ortaminda yurdun savunulmasi i¢in Miidafaa-i Milliye Vekaletine 1920 biit¢esinden

toplam biitgenin neredeyse yaris1 kadar pay ayrilmigtir.

Diiyun-u Umumiye’ye 1920 biitcesinden ciddi oranda kaynak ayrildigi
goriilmektedir. Bunun yaninda ulusal kaynaklarin en verimli sekilde kullanilabilmesi
icin tim kaynaklarin tek elde toplanmasi gerekliligi sonucunda, Mustafa Kemal
ulusal kaynaklarin Milli Miicadele’ye kars1 olan ve iggalci gliclerin denetimi altinda
bulunan Istanbul Hiikiimeti emrine verilmesini 6nlemek amaciyla Istanbul’un
isgalinden iki giin sonra 18 Mart 1920’de Osmanli Bankasinin, Ziraat Bankasinin
Diiyunu Umumiye ve Reji idaresinin Istanbul’a “irsalat” yapmasimi yasaklayarak bu
kaynaklara el koymustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi acildiktan ve Icra Vekilleri
Heyeti olusturulduktan sonra mali kaynaklarin yonetimi Maliye Vekaletine
birakilmistir (Giines, 2009: 354). Bu ylizden 1920 sonras1 biitgeden ciddi oranda pay
ayrilan Diiyunu Umumiye’ye takip eden yillarda pay ayrilmadig: goriilmektedir.
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Ayrica 1920 biitcesinde dikkat ¢eken bir diger nokta Asiretler ve Gogmenler
Genel Midiirliigiine asiretler ve Osmanli Devleti doneminde Batida kaybedilen
topraklardan gelen muhacirler igin bir miktar biitce ayrilmasidir. Izleyen yillarda

MEB biit¢esine ortalama %1 oraninda kaynak ayrildig1 goriilmektedir.

Savas yillarinda yeni kurulmus hiikiimetin mali denetimi ger¢eklestirmesi
oldukca zordur. Biitgeden savunmaya ayrilan para gercegi yansitmakta tek basina
yeterli degildir. Unutulmamalidir ki bir¢ok bolgenin savunulmasinda kuvvetlerin
ihtiyaclarmin karsilanmasinda halk etkilidir. Kuvayr Milliye’nin finansmaninin
saglanmasinda da halkin etkili oldugu unutulmamalidir. Ancak bunlarin
saglanmasinda donemin kosullar itibariyle kanuni siirecler etkili olamamistir. Bu

nedenle bu siirecte mali kaynaklar kontrol altina alinamamustir.

Fevzi Cakmak baskanliginda toplanan Muvakkat Icra Enciimeni’nin programi
3 Mart 1920°de aciklanmistir. Dr. Riza Nur’un Maarif Vekili oldugu Icra Heyeti
programinda milli egitimin esaslar1 su sekilde dile getirilmistir: “Egitim islerindeki
gayemiz, ¢ocuklarimiza verilecek egitimi her anlamiyla dinsel ve ulusal bir hale
koymak ve onlart yasam savasinda bagarili kilacak, dayanaklarini yine kendi
iclerinde bulduracak, girigim giicii ve ozgiiven verecek, tiretken diisiince ve bilgi
saglayacak yiiksek bir seviyeye ulastirmak, orgiin 6gretimi, biitiin okullarimizi en
bilimsel, en ¢agdas ilkelerle, saghkli kurallar icinde yeniden diizenlemek, ulusun
ozelliklerine, cografyaya, iklim kosullarina, tarihsel ve toplumsal geleneklere uygun
bilimsel ders kitaplar: hazirlamak, yerel halktan kelimeler toplayarak bir dil sozliigii
hazirlanmak, tarihsel, toplumsal eserleri uzmanlarina yazdirmak, Batimin ve
Dogunun bilimsel eserlerini Tiirkceye c¢evirmek, ozetle bir ulusun varligini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan en onemli etkenin yani egitimin 6zenle diizenlenmesi

ve ¢calisilmasidir”. (TBMMZC, 1920, 1/1: 241-242).

1921 yilinda dénemin Maliye Vekili harcanmig paralara yasallik kazandirmak
ve genel biitceyi hazirlamak ic¢in; 30 Eyliil’de biitgeyi Meclis’e sunmustur. Biitce

Komisyonuna gonderilen taslak 3 Ocak 1921°de Meclis’te goriisiilmeye baglanmistir.
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Maliye Vekili biitgeyi soyle nitelendirmistir: “Efendiler bugiin heyeti aliyenize eski
imparatorluk biitcelerine nazaran miitevazi fakat vaz-1 siyasimize gore kavi ve
tamiissiha olan 1336 biitgesini takdim ederken gayei kutsiyemizin temin ve istihsali
hakkindaki itimat ve itikadimizin bir kat daha tezayiid ve tezaiif eyledigini his
eyliyoruz... biitcemiz... fevkalade parlak bir biitge ad ve itibar edilemez fakat
biitgemizi zaif ve karanlik addetmek de hi¢bir zaman caiz degildir. Basit ve sade,
fakat..., kavi ve tamiissihha denilecek bir biitgedir” (TBMMZC, 1921. 1/128: 129).

Kurtulus Savasi’ni1 biiylik bir zaferle sonuglandiran Tiirk milleti i¢in sikintilar
heniiz bitmemigti. Mustafa Kemal TBMM’deki bir konusmasinda; tam bagimsiz bir
iilkenin ancak ekonomik bagimsizlikla var olacagini ve bir devletin maliyesi
bagimsiz olmayinca, o devletin biitiin yasamsal kuruluslarinda bagimsizligin felg
olacagini buna ek olarak devletin her organinin ancak mali kuvvet ile yasayacagini

belirtir. Tam bagimsizlik igin 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir.

Ankara’da yeni bir Egitim Bakanlig1 olusturulurken, Istanbul’daki bakanligin
tagra Orgiitlinii Ankara oldugu gibi korumus, Cumhuriyet donemi egitimine sekil
verecek olan bakanlik drgiitii yapis1 ve isleyisi de Istanbul’daki Maarif Nezaretinden
pek farkli olmamustir. Yeni bakanligin merkez ve tasra orgiitii i¢in Istanbul’daki
Maarif Nezareti’nin 1914 tarihli nizamnamesi esas alinmistir. Ancak savas
kosullarinda vekaletin bazi biirolar1 kaldirilmistir. Ankara’daki Maarif Vekaleti, daha
kiiciik 6l¢ekli ve dar bir kadroyla kiigiik birkac odayla goreve baslamistir (Bozkurt,
2007: 18-19).

25 Mart 1921 yilinda ilk toplantisini yapan Telif ve Terciime Heyeti
caligmalar1 da Milli Egitim sisteminin esaslarinin belirlenmesinde énemlidir. Heyetin
ilk toplantisinda, iilkede ilkokullarin en kolay usullerle yayginlastirilmasi, iilke
halkina, Islam inancimnin, benliginin ve menseinin 6gretilmesi, yiiksek ilimlerin
yapilmasi ve yayginlastirilmasina karar verilmistir (Milli Egitim Suralar1 [MES],

1995: 4).
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1921°de gergeklesen ve milli egitimin temellerinin atildigi bir diger
gelismede Maarif Kongresi’dir. Kongre okul ve 6grenci mevcudunu tespit etmek, bu
konuda yapilmasi gereken ¢alismalari belirlemek ve egitime milli bir yon vermek
amaciyla toplanmistir. Atatiirk’iin egitim, bilim ve kiiltiir alanindaki disiincelerini,
yapilacak devrimlerin esaslarini, 6gretmenler i¢in ne diisiindiiglinli ve onlardan neler
bekledigini anlatan tarihi konusmasi soyledir: “Simdiye kadar izlenmis olan egitim
ve ogretim bi¢imlerinin, ulusumuzun gerilemesinde en onemli nedenlerden biri
oldugu kanisindayim. Onun igin, bir ulusal egitim programindan soz agarken,
gecmisin asilsiz uydurmalarindan, yaradilisimiza uymayan yabanct diistincelerden,
Dogudan ve Batidan gelebilen her tiirlii etkiden biisbiitiin uzak, tarihi ve ulusal
varligimiza wygun bir kiiltiirii 6ne stirmiis oluyorum. Ciinkii ulusal dehamizin tam
olarak geligmesi, ancak béyle bir kiiltiirle saglanabilir. Rastgele bir yabanci kiiltiirii
kabullenmek, simdiye kadar pesine takildigimiz yabanci kiiltiirlerin yikici sonuglarint
tekrar ettirebilir. Kiiltiir, bu diisiince ekini ortama baghdir. O ortam, ulusal
karakterdir. (MES, 1995: 5). Kongrede o6n goriilen birgok konu savas yillari
dolayisiyla, titizlikle ele alinamamis olmasina ragmen ilk ve orta 6gretime iliskin

bazi 6nemli konular tartisilmastir.

Bunun hemen ardindan Adana Leyli Sultanisi ile Gaziantep'teki Ticaret
Idadisi icin Maarif Vekaleti’nin 1337BiitcesineTahsisat [lavesine Dair Kanun’da,
1921 maarif biitcesine on alt1 bin {i¢ yiiz yetmis bir lira ilave edilmistir: Mekatibi
sultaniye ve idadiye maasati i¢cin 2.427,0 mekatibi Sultaniye ve idadiye masarifati
icin 7.740, tahsisati fevkalade i¢in 6.204, toplam: 16.371 lira ilave edilmistir
(TBMMZC, 1921: 201).

Atatiirk 1 Mart 1922°de TBMM’de yaptig1 konugmada egitim politikasinin
nasil olmas1 gerektigini su sekilde dile getirmistir: “Hiikiimetin en feyizli ve en
mithim vazifesi maarif umurudur. Bu umurda muvaffak olabilmek igin oyle bir
program takip etmeye mecburuz ki, o0 program milletimizin bugiinkii haliyle, i¢timai,

hayati ihtiyariyle, muhitin seraitiyle ve asrin icabatiyle tamamen miitenasip ve

miitevafik olsun”(TBMMZC, 1922, 18/3: 7).
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1923 yili biitgesinde avans kanunlar1 ve tahsisat kanunu ile belirtilen
Odenekler disinda Lozan goriismelerine gidecek olan heyetin  harcamalarinin
karsilanmasi i¢in Disisleri biitgesine 150.000 lira 6denek verilmistir. Ayrica biitceden
faaliyetlerin koordineli siirdiiriilebilmesi i¢in Ankara’da ve diger illerde hiikiimet

konaklari insa edilmesi igin ddenek ayrilmustir (Uge, 2010: 12).

b) 1923-1929 Dénemi MEB Biitcelerine fliskin Bulgular ve Yorum
Cumhuriyet’in egitim politikasi; kiiltiirii, yeni kurulmus olan Tiirkiye’nin
temeli yapmak oldugundan, yeni degerleri kazanmis bir insan tipinin yetistirilmesi
okul programlarinda uygulamaya konulmustur. Koye donik egitim; halk
egitimi,millet mekteplerive koy enstitiileri gibi ¢alismalar yeni insan tipi ve iyi bir

yurttas olma bilincini kazandirilmasiyla ilgiliydi (Demircioglu, 2011: 211).

1923-1929 yillar1 arasinda ekonomide liberalizmin etkileri goriilmustiir.
Devlet miidahaleciliginden uzak, ferdi girisimciligi destekleyen bu donemde
gecmisten gelen ekonomik yapi ve uzun yillar siiren savaglardan parayr elinde

bulunduran bir burjuva sinifi olmadigindan sermayedar bulmak oldukga zordur.

1923-1929 doneminin baglangi¢c yili, Anadolu topraklari iizerinde yeni bir
devletin kurulusunu ve Osmanli Imparatorlugu’nun yikilisini simgeleyen bir yildir.
Bu yiizden ge¢misle kesin bir kopmay1 ve bu anlamda bir siyasi devrimi temsil
etmektedir. Ancak biirokratik aristokrasinin iktidardan kesinlikle uzaklagmasini
saglamakla birlikte, 1923 yilinin ekonomik acidan geg¢misle benzer bir kopukluk
getirdigini sdylemek miimkiin degildir. Aksine 1923-1929 donemi, iktisat politikalar
ve resmi iktisat goriigleri bakimindan 1908-1922 donemiyle sasilacak bir siireklilik
igcindedir (Boratav, 2006a: 39).

Tiirk ekonomisi miras aldig1 finansman sorunlarin1 1923 yili ve sonrasinda
devam ettirmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda oldukg¢a kapali, enflasyonist olmayan
finansman politikas1 ekonominin belirgin karakteri olmustur. 1923’ten 1939’a kadar
devam eden donemin yurti¢i ve yurtdist sartlari ekonomi i¢in sinirli imkéanlarla

kalkinma kaderini ¢izmis; sermaye birikiminde kaynak ve imkanlarin yetersizligi ve
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bunlarin temini biiyiik bir agirlikla devlete yiiklenmisti. Bu devirde yatirimlarin
finansman1 kendine has nitelik tagir. Dig tasarruf (tasarruf ithali) yok denecek kadar

azdir (Kiligbay, 1984: 249).

Mecliste ilk devlet biitgesinin hazirlandigi yil olan 1924 yilinda egitim
biitcesine ayrilan pay %4,4 iken, 1925 yili pay1r %3,5’tir. Boylesi bir azalmanin
nedeni gelir iizerinden alman en Onemli vergilerden olan Asar Vergisi’nin
yiirlirliikkten kaldirilmasi ile o yilin biitgcesinin %15,4 oraninda ac¢ik vermesi olabilir
(Goze-Kaya & Durgun, 2009: 237). Bu azalma ilerleyen yillarda da kendisini
gostermis 1928 yilinda gorece artsa da kiiglik dalgalanmalar izlemistir. 1929 yili
gerek diinya ekonomik buhranmi gerekse Lozan’a gore Osmanli’dan kalan borg¢larin

ticte ikisinin 6denmeye baslandigi yil olarak ekonominin yara aldig bir y1l olmustur.

1923°te Cumhuriyetle beraber maarif vekili ismail Safa Bey illere 8 maddelik
bir tamim gondererek valilerin, kaymakamlarin ve milli egitimcilerin halk egitimine
ilgilerini gekmistir. Bu tamimlegirisilecek yeni ¢alismalar sonucunda; halkin
uyarilmasi, okur-yazar hale getirilmesi i¢cin dnemli adimlar atildig1r goriilmektedir.
[k6gretim Genel Miidiirliigii biinyesinde, bir Halk Terbiyesi Biirosu kurulmustur. Bu
biiro daha ziyade halk dershanelerine 6nem vermistir (Calis, 1965: 10).

14 Agustos 1923 tarihinde kurulan V. Icra Vekilleri Heyetinde Maarif Vekili
Ismail Safa Ozler’dir. 5 Eyliil 1923’te Fethi Bey mecliste programi okurken
hiikiimetin egitim politikasim1 su sekilde dile getirmistir: “Egitim politikasi, egitim-
ogretimde genel temellere, meslekte uzmanliga, birlik ve beraberlige dayal
olacaktir. Egitimde vazifelerimizden birincisi ¢ocuklarin egitim-6gretimi, ikincisi
halkin egitilmesi, iictinciisii ise milli aydinlarin yetismesi igin gereken sartlarin
teminidir. Hiikiimet tiim ogretim derecelerinin ayni sekilde gelismesine dnem
verecektir. Maarif Vekaletince bu seneden itibaren memleketin belli noktalarinda
erkek ve kiz ogretmen ve tam devreli liseler agmak ve bunlari her tiirlii arag-gerecle
kuvvetli, irfan merkezleri kurulacaktir. Bu seneden itibaren liselere kabul edilecek
parasiz yatili 6grenciler yarisma usulii ile se¢ilmeye baglanmistir. Dariilfiinun ve

yiiksek okullara devam edecek &grenciler icin de Istanbul’da bir égrenci yurdu
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vapilmasi tasarlanmistir. Ferdin bedeni, fikri kabiliyetlerinin yaminda ahlaki ve
ictimai kabiliyetlerinin gelismesi icin de beden terbiyesi erkek ogretmen okulu
acilacak, izcilik teskilatina onem verilecektir. Ilkégretim zorunlu hale getirilecek.
Kadin egitimine de erkeklerin egitimi kadar onem verilecek. Maarif Vekaletindeki
Kiiltiir Miidiiriyeti genisletilecek, uygun yerlerde milli miizeler olusturulacak, milli
eserlerin korunmasi saglanacaktir”. (TBMMZC, 1923, 1/1: 423). Program temelde
egitimi ciddiye almakla birlikte, donemin kisitli sartlarinda verilecek egitimin sinai,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve kisisel manada doyurucu ve tatmin edici olmasini 6n
gormiistiir. Ancak parasal kaynaklarin yetersizligi ve mevcut yapinin geri kalmishgi

nedeniyle programin tam manastyla gerceklestirilmesi miimkiin olmamustir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yiliksekogretimde ilk on yil hiikiimetler
tiniversiteler konusunda daha iyi ¢alisma kosullart diizenlemek vemali kaynaklar
saglamak ihtiyaci i¢inde olmuslardir. 1923yilinda iiniversite 6gretmenlerinin maasina
ciddi birzam yapilmistir. Bir yi1l sonra tiniversiteye vakifmallarina sahip olmak ve
bireylerin  bagislarin1  kabuletmek  yetkisi  verilmistir.  Buna  karsilik,
tiniversitenindevlet biitcesinden baska higbir ciddi gelir kaynagina sahip olamadig:
goriilmiistiir. Ogrenci harclarindanelde edilen gelirin ise, iiniversite igin dnemli bir

katkisaglamadigi anlasilmaktadir (Taser, 2006: 115).

1923 yili TBMM wyillik biitce ¢alismalarini yiiriitememis avans kanunlar1 ve
altisar aylik tahsisat kanunlar1 ile ekonomiyi kisith sartlarda en iyi sekilde yonetmeye
calismistir. 1923 yilinda avans kanunu i¢in li¢ ayligina, 30.114.255 liralik bir cetvel
hazirlanmistir. Mart ay1 basindan itibaren uygulanmaya konacak bu biitceden en
yiiksek pay Miidafai Milliye’ye ayrilmakla birlikte (14.367.224) maarife ayrilan pay
719.895 lira olarak goriilmektedir (TBMMZC, 1923, 27/201: 508). Buna ek olarak
15 Nisan da 37.500.000 liralik bir avans kanunu daha ¢ikarilmistir (TBMM, 1923,
29/24: 156-167). Yine 1923 yilinin 30 Eylil tarihinde avans biitcelere ek olarak
toplamda 45.059.324 lira olanalt1 aylik tahsisat kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunda

maarif isleri i¢in 2.033.566 lira ayrilmistir.
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Milli Miicadele sonrast olumsuz kosullara ve kit kaynaklara ragmen Tiirkiye
Cumhuriyeti, 1923’te kabul ettigi bir kanunla 6gretmen okullarinin ve ortadgretim
kuruluslarinin masraflarin1  genel biitge ic¢ine almustir. Ancak sanat okullarmin
giderleri ve finansmani1 1934 yilina kadar il 6zel idareleri tarafindan karsilanmustir.
1934’te sanat okulu Ogretmenlerinin maaslart devlet biit¢cesinden 6denmeye
baslamistir (Dagc1, 2008: 133). ilkogretim giderleri ise 1948 yilina dek il &zel

idareleri tarafindan finanse edilmistir.

3 Mart 1924 yilinda kabul edilen, medreselerin kapatilmasini 6n géren ve tiim
egitim kurumlarinda birlik saglanmasini amaglayan, Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nda
biitgeyle ilgili olarak: “Ser’ive ve Evkaf Vekaleti biitcesinde mekatip ve medrese
tahsis olunan mebalig maarif biitcesine nakledilecektir” ibaresi yer almigtir
(TBMMZC, 1924, 7/2: 26).

1924 yilinda ¢ikarilan Mart Ayma Mahsus Muvakkat Biitce Kanunu’nda
toplamda 11.429.454 liradan 438.837 liras1 maarif isleri i¢in ayrilmistir. Ayrica 1340
senesi biitgesinde “Muvazenei Umumiye’de dahil bulunan mazulin maasati sabiki
misilli her vekalet memurini mazulesine o vekalet biitcesinde mevcut fash
mahsustan; Sehremaneti, Ayan, Hazineihassa, Stray1 devlet gibi tegkilati Devlete
gayri dahil devair ve miiessesat mazul memurlarina Diiyunu Umumiye muhassasati
zatiye kismi biitcesindeki mazulin maasat1 faslindan maas verilir.” ifadesi yer

almistir. (TBMMZC, 1924: 236,237).

22 Kasim 1924 tarihinde kurulan ikinci Fethi Okyar hiikiimetinde Maarif
Vekili olan Siikrii Saragoglu’nun bakanliginda 1924 yili hiikiimet programinda
Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun etkileri goriiliir. Egitim-6gretimin Birlestirilmesi
Kanunu ile Osmanli’dan kalma tekke ve zaviyelerin kapatilmasi ve tim egitim
kurumlart Maarif Vekaletine baglanmig, devrimlerin hiz kesmeden ve egitim
yardimiyla siirdiiriilecegi hiikiimet programinda dile getirilmistir. Fethi Bey
hiikiimetin programinda egitim politikasini su sekilde 6zetlemistir: “Meclis-i Alinizin
yiiksek karariyle Tevhid-i Tedrisdat esaslarint kabul ederek selamet yolunu bulmus

olan maarifimizi aym yolda yiiriitmek ve Tiirk vatanina talim ve terbiyenin muhtag
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oldugu intizam ve inzibat altinda yeknesak terbiye ve tahsil ile miicehhez, hayat igin
hazirlanmis  gengler yetistirmek gayemiz olacaktir. Halkimizin maarife karsi
gosterdigi biiyiik alakayr bihakkin tatmin edebilmek tizere muallim noksaninin
teldfisine ¢aliymak ve alelumum mektep programlariyla mektep teskildtinin

istikrarini temin i¢in liizumsuz tebeddiildttan ictinap etmek vazifemizdir” (Daglh ve

Aktiirk, 1988: 29).

Tiirkiye’de egitim yatirimlariin masraflarin1  karsilamak igin ¢ikarilan
kanunlar,egitimin ihtiyaclarin1  karsilamaya yetmemistir. Finansmani devlet
biitgesinden karsilanan orta ve yiiksekogretim kurumlari mali bakimdan daha iyi bir
durumda iken, giderleri illerin biitgelerinden karsilanan ilkogretimde ve sanat

okullarinda mali diizeni saglamak miimkiin olmamistir (Dagc1, 2008: 134).

1925 yilinda ¢ikarilan Muvazenei Umiimiye Kanunu’nda devlet biit¢esinden
devlet daireleri igin ayrilan paradan Maarif Vekaleti Biitgesine 592.500 lira kaynak
ayrilmistir. Kanunun otuz sekizinci maddesine gore: Maarif, Ziraat Vekaletleri ile
Riisumat, Diiyunu Umumiye ve Tapu ve Evkaf Miidiiriyeti Umumiyesine bagh
miifettis ve muadillerinin ve hesap tetkiki i¢in gonderilecek Divan1 Muhasebat teftis
eden muavinlerinin yevmiyeleri, maliye miifettis ve muavinlerinin yevmiyeleri
misilli hesap ve ita olunur. (TBMM, 1925: 205). 1925 yilinda ¢ikarilan bu kanunla
gen¢ Cumbhuriyet’in kurumlarinin teskilatlanmasi ve finansmaninda ilk geligsmelerin

yasandig1 sdylenebilir.

Ismet Inonii 05.05.1925 tarihinde Muallimler Birligi Kongresinde
ogretmenlere yaptigi konusmada milli egitimin problemlerini su sekilde ifade
etmistir: “Gelelim maarif hayatimizin en biiyiik derdine; mektep binalart yok,
cocuklart okutacak muallimler yok. Muallim meselesi, ne yapilirsa yapilsin, zaman
meselesidir. Emin olunuz arkadaslar, resmi biit¢eden vasi mikyasta mektep binalar
vapabilmek imkamint ¢ok aradik. Takdir edersiniz ki dertler ¢oktur ve dertler
birbirine merbuttur. Bu bina isini az zamanda tahakkuk ettirmek imkanini
bulamadik. Bugiinkii biitcemizin halini géziiniiziin oniine getiriniz. Ucte birimiz

derecesinde olan Yunanistan in biitgesi iki yiiz elli milyonluk, bizim biit¢e yiiz elli
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milyonluktur. Hem de bu biitceden, sark simendiferini yapmak gibi en agir bir
vazifeyi iizerimize aldik. Bu simendifer mutlaka yapilacak ve muvaffakiyetle hitama
erdirilecek. Arkadaslarumiz biitceye agwr bir yiik olmadan mektep binalarinin
yvapulabilmesi hakkinda ameli kiymeti haiz esaslar gosterirlerse bunu siikranla

karsilariz” (Turan, 2007: 31).

Atatiirk’in Cumhurbaskan1 oldugu III. ve IV. In6nii Hiikiimeti déneminde
Maarif Vekili izmir Millet Vekili Mustafa Necati (Ugural)’dir. Mustafa Necati
21.12.1925-1.1.1929 tarihleri arasinda Maarif Vekili olarak goérev yapmis ve Tiirk
egitim tarihinde biiyiilk yenilik ve gelismelere adim atmistir. Mustafa Necati’nin
bakanlik yaptigi donemde devlet biitgesinden egitime ayrilan pay %3,4 ile %4,2
arasinda degisim goOstermistir. Ancak donemin sartlarinda kisith imkanlarla
bakanligini siirdiiren Necati, iki yilda ilkokul sayisinda 1.830 ve 6grenci sayisinda ise
175.000 (%60°’a yakin) bir artis saglamistir (Inan, 1980; 16). Bu dénemde tiim yurtta
bir egitim seferberligi baslatildig1 goriilmektedir.

Mustafa Necati, Mustafa Kemal’in egitim, 6gretim ve okulculuk alanindaki
fikir ve goriislerini, isteklerini, yonergelerini hizla uygulamaya koyan bakan
olmustur. O’nun bakanliginda biiylik bir atilima girisen MEB; 0gretmen
okullarindaki 6grenci sayisini iki yil i¢inde iki katina c¢ikarmugtir. Ortadgretim,
yiiksekogretim, teknikogretim, sanat egitimi i¢in —tarim 6gretimi i¢in dahi- 6gretmen
yetistirmek, ilkogretim icin denet¢i yetistirmek amaciyla Avrupa’nin ve sonrasinda
Amerika’nin egitim kurumlarina yiizlerce, binlerce 6grenci gonderilmistir. Bir
yandan da az zamanda olumlu sonuglar doguracak kurslar agilmistir. Buralara isveg
ve Almanya’dan uzmanlar getirtilmistir. Necati’nin bakanlig1 ti¢ y1l stirmiistiir ancak
O’nun Oliimiinden sonra da bu girisimler slirdiiriilmiistiir. Yurt disindan g¢agrilan
ogretim {iyeleri ile Istanbul Dariilfiinunu {iniversitelestirilmis; Ankara’da Ziraat
Enstitiisii kurulmus, daha once agilmig fakiilteler gelistirilmis, Musiki Muallim
Mektebi gelistirilerek konservatuara, Istanbul’daki Giizel Sanatlar Yiiksek Okulu,
Giizel Sanatlar Akademisine doniistiiriilmiistiir. Once Avrupa’da yetisip donenlerle,
sonra da yurtta acilmis egitim kurumlarinda yetisenler ile 6gretim kurumlarina

profesorler, ogretmenler, sanat egitimine nitelikli uzmanlar ile bir sanat¢1 kusagi
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yetistirilmistir. Bu kusakla sonradan liseler, kiz, erkek sanat enstitiileri, fakiilteler,
yiiksek Ogretmen okullar1 acilmig; opera ve tiyatrolar kurulmustur. 1930’da
Ankara’da bir ana 6gretmen okulu agilmus, ii¢ yi1l sonra Istanbul’a tasinmustir (DK&

Inan, 1983: 17).

Mustafa Necati’nin bakanligina kadar mesleki ve teknik egitim degisik
ellerde yonetilmistir. Ancak mevcut durumuyla bu okullardan beklenen meslek
elemanlar1 yetistirilemezdi. Onun i¢in Mustafa Necati egitimin bu kolunu da
yonetimi altina almak istiyordu. Bunun i¢in Belgika’da gordiigii /s Universitesi’nden
ve onun kurucusu Omer Buyse’den etkilenmistir. Tiirkiye’ye ¢agrilan Buyse 370
sayfalik raporunda mesleki teknik egitimin sorunlarinin giderilmesi i¢in mevcut
okullarin 1slahi, yoresel gereksinimlere gore mesleki okullarin agilmasi, meslek
okullarina egitim personeli yetistirmek gibi Oneriler sunmustur. Birgok bakanlik ve
kurulugla 6zel girisim ve yerel yonetimlerin elinde bulunan bu kurumlar, ortak
yonetim ve egitim ilkelerine uygun olarak bakanlik biinyesine alinmaya caligilmistir

(Altunya, 2009: 55).

Bunun yaninda 6gretmen okullarinin masraflarinin il 6zel idareleri tarafindan
karsilanmasi,bunlarin  birgogunda  uygun okul binast ders ara¢ ve
gerecininbulunmamasi biiyiik problem dogurmaktaydi. Daha sonra bu okullar genel
idareye alimmistir, fakat bunlarin da 6gretmenleri yeterli degildir. Bakan Mustafa
Necati, sorunu ¢dzebilmek i¢in maarif vergisi almanin gerekliligine inantyordu. O
giine kadar her il kendi iline 6gretmen yetistirmek zorunda birakilmisti. Necati
Ogretmen yetistirme iginin 500-600 kisilik okullarda yapilmasi ve genel bir 6gretmen
yetistirme politikasinin olmasini savunmustur. Bu nitelikte, acilen 4 okul yapilmasi
gerekiyordu. Bu suretle 5 yil sonra 10 68retmen okulu kurulmus olacak ve her yil
5.000-6.000 6gretmenden 10 yilda 30.000 6gretmen yetistirilebilecekti. Ozel
idarelerin maarif vergisi olarak topladigi paralarin %10’u ile yapilacak 6gretmen

okullar1 gereksinimini karsilanacakt1 (Inan, 1980: 85).

Boylece 1925 yilinda egitim finansmanindaki giigliikleri yenmek adina

“Mektep Vergisi” adinda bir vergi uygulamasima gidilmistir. 1926 tarihinde Maarif
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Teskilatina Dair Kanun’un 5. maddesinde “gilindiiz ilkokullar1 il 6zel idare
gelirleriyle agilir” ibaresi yer almistir. 1926-1927 6gretim yilinin sonundan itibaren
giindiizlii ortaokul ve lise 6grencilerinden ticret alinmamasi yoniinde karar alinmustir.
1927 yilinda “Maarif Vergisi” ile 1925 tarihli Mektep Vergisi ile ilgili degisiklikler
yapilmistir. 11 6zel idarelerinin bazilarinimn ilkdgretim finansmaninda 6deme giigliigii
yasamasi ve Ogretmen maaslarint 6deyememesi sonucu 1933 yilinda il 6zel idare

biit¢elerine aktarilmak iizere 200.000 lira 6denek ayrilmistir (Karakiitiik, 2001: 2).

Kurtulus Savasi doneminde kurulan ve 6nemli kurumlardan olan Telif ve
Terclime Heyeti, Bakanlik Merkezi Teskilati blinyesinde 1921 yilinda kurulmus,
1926 yilina kadar calismalarim siirdiirmiistiir. 1926 yilinda toplanan Ugiincii Heyeti
[lmiye Kararlar1 sonucunda Telif ve Terciime Heyeti yerini Milli Talim ve Terbiye
Dairesine birakmustir. ismail Safa Ozler’in Milli Egitim Bakanh@ yaptigi 1923
yilinda ilk Heyeti ilmiye ¢aligmasi, egitim tarihinde ilk sistemli calisma olarak yer
alir. Bakanin baskanlhiginda ilk, orta ve yiiksekogretim temsilcilerinin ve bakanlik
orgiitiinden temsilcilerle Ankara’da toplanmistir. Milli egitimi ve egitimin millilik
boyutunu ilgilendiren bircok konu tartisilmistir. Egitim ve kiiltiir sorunlarim
goriismek iizere 1924 yilinda ikinci kez toplanan Heyeti IImiye déneminde bu kez
baskan Vasif Cmar’dir. Ilkokul 6gretim siiresinin alt1 yildan bes yila indirilmesi,
ortaokul ve liselerin ayri ayr1 birer bolim haline getirilmesi ve her ikisinin
stirelerinin {iger yil olarak tespit edilmesi, 6gretmen okullarinin 6gretim siirelerinin
dort yildan bes yila ¢ikarilmasi, sosyoloji dersinin miifredata konmasi, ilkokul
Ogretim programinin genisletilmesi, ders kitaplar1 yazdirilmasit gibi kararlar
alinmistir. Geligsmekte olan egitim Orgiitiiniin sorunlart ile ilgilenmek amaciyla
Mustafa Necati’nin Milli Egitim Bakanligi yaptign 1925 yilinda Ugiincii Heyeti
[lmiye toplantis1 yapilmistir. Devlet ve il biitgelerinden Milli Egitim Teskilati’na
ayrilan ddeneklerin daha yararl bir sekilde kullanilmasi, yatisiz okullarda karma
egitim, liselerin yeniden diizenlenmesi, meslek ve Ogretmen okullarinin
giiclendirilmesi, stajyer dgretmenlere verilecek pedagojik formasyonun esaslarinin
belirlenmesi gibi kararlar alinmistir (MES, 1995: 3-10). Heyeti Ilmiyeler Tiirk Milli

Egitim Sisteminin temellerinin atildigi ilk sistemli olusumdur. Toplantilar tiim
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yurtta, eskiden miras kalan egitim-6gretim islerinin degisimi ve gelisimi i¢in atilmis

ilk adim niteligindedir.

Bununla birlikte, Birinci Diinya Savasi sonrasi yenidiinyadiizeninde yer
almak isteyen Mustafa Kemal, iilkenin ekonomik ¢ikarlarin1 korumak, batiyla olan
ekonomik iliskileri gii¢lendirmek, diinyadaki liberal akima yakinlagma istegiyle
serbest ekonomiye, agik ekonomiye sicak bakmaktaydi. Buna ragmen heniiz
yapilanmamis Tiirkiye ekonomisinin, tamamiyla serbest, devlet miidahalesinden
uzak bir iktisat politikasi izlemesi diisliniilemezdi. Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren sanayilesmeye biiyiik onem verilmesine karsin iktisadi ve sinai bilgi sahibi
kisiler yok denecek kadar azdi. Bunlar1 yetistirecek lisans programlari olmamakla

birlikte sermayedar da yoktur (Tasdurmaz, 2002: 48).

Savag sonrasi yillarda belirgin olarak egitim ve saglik harcamalarinda artig
gbzlenmistir. Dikkati ¢eken diger bir donemsel harcama artisi, demiryolu ve
karayolu yapimlarinda, 1926-1938 doneminde bayindirlik ve ulasim harcamalarinda

meydana gelmistir (Tezel, 1994: 447).

1922 yilinin son giinlerinde ITktisat Vekaleti, vilayetlere yolladig1 bir tamimle
subat ortalarinda Izmir’de toplanacak bir iktisat kongresi igin hazirliklara
baglanmasint istemistir. Kongreye her kazadan sekiz delegenin katilmasi
ongoriiliiyordu. Delegeler mesleki temsil veya simif esasina gore secilecektir

(Boratav, 2006b: 39).

Cumbhuriyet ilan edilmeden Izmir’de iilkenin ekonomisine yon verecek gok
kapsamli ve genis katiliml1 bu iktisat kongresinin, {ilkenin ekonomik kalkinmasi i¢in
mali politikalarin belirlenmesinde dnemli bir yeri oldugu ortadadir. Liberal goriisiin
egemen oldugu Izmir Iktisat Kongresi’nde &zel girisimcilerin devlet tarafindan
tesviki, ekonomi ve maliyede milli bir politikanin izlenmesi, vergi diizeninde
tyilestirmelerin yapilmast ve halkin omuzlarindaki vergi ylkiiniin azaltilmasi,

calisanlarin haklarinin diizenlenmesi gibi konular iizerinde durulmustur.
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Iktisat kongresinde alinan kararlara denk olarak, 1923-1929 ddneminde
uygulanan maliye politikalarinin dayandigi ana ilke, liberal iktisat yaklagiminin da
ana ilkelerinden biridir. Bu ilkeye gore devlet biitgesi denk olmali ve yatirimlarin
finansmani disinda kesinlikle borg¢lanilmamalidir (Vural, 2008: 82). Denk biitge
calismalari Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda ekonominin bir plan ve program
dahilinde giiclenmesi i¢in Atatiirk’iin de iizerinde ciddiyetle durdugu bir konu

olmustur.

Biitcenin denk olmasi mali ve siyasi bagimsizligin 6nemli bir dlgiitii olarak
goriiliir. Denk biitge uygulamalarinda ekonomik, siyasi ve ideolojik nedenlerle biitce
aciklarindan kacinilir. Biitge aciklar1 bor¢lanmaya, karsiliksiz para basimina ve
enflasyona neden olabilmektedir. Cumhuriyet donemi 6ncesinde, enflasyonun en
onemli kaynaginin biitge aciklart oldugu kabul edilir. Bu nedenlerle Cumhuriyet
doneminde denk biitce politikasina biiyiik 6nem verildigi goriilir. Lozan’da elde
edilen ekonomik ve mali bagimsizligin siyasi olarak korunmasi ve devlet isleyisine

diizen kazandirilmasi i¢in biit¢e agiklarindan kagmilmistir (Cosar, 1995).

Devlet biitgeleri 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra kapsam ve nitelikleri
yoniinden farklilasmistir. Clinkii devlet giderleri yildan yila hizla artmis, teknik ve
bilimsel hizmetler i¢in harcamalar yapilmaya baslanmistir. Bu islemler geleneksel
devlet fonksiyonlarinda fikri gelismelerin meydana geldiginin kanitidir (Akman,
2011: 138). Ancak 6ncesinde ekonominin yapisal olarak oturmadigi ve kontrol altina
alimmadigi dénemde biitgeler ve dagilimi hep aymi ¢izgi iizerinde ve duragandir.
Tablo 4.7°de 1923-1929 yillarin i¢ine alan ve ekonomide liberalizm etkileri goriilen

donemde biit¢enin kesin hesap gelir-gider ve acik kalemleri gosterilmistir.
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Tablo 4.7: 1923-1929 Dénemi Biitgenin Kesin Hesap Gelir-Gider ve Agik Kalemleri (Cari Fiyatlarla)

Yillar Gelir Gider Fark
1923 111 271 945 105 926 111 +5 345 034
1924 138 416 828 131 628 038 +6 788 790
1925 170 391 263 201 449 722 +31 058 459
1926 180 363 257 172 186 885 +8 176 372
1927 202 239 236 198 951 159 +3 288 077
1928 222 030 788 201 132 997 +20 897 791
1929 224 143 619 213 267 359 +10 776 260

Kaynak: http://www.ceterisparibus.net/veritabani/1923_1990/butce.htm

Biitcenin 1925 yili disinda kalan diger yillarda fazla verdigi goriilmektedir.
Bunun nedeni de 1925 yilinda devletin en biiyiik gelir kaynaklarindan biri olan ve
iriin iizerinden alinan Asar vergisinin kaldirilmasidir. Biitce ddenekleri ve kesin
hesaplarin sonuglari, ekonomide herhangi bir yonlendirici giliciin bulunmadigi
yillarda gergekei biitgelerin hazirlandigini gostermektedir. MEB biitgelerine genel
biitgeden ayrilan payda 1925 sonrasi izleyen yillarda bir diisiis yasanmasi, egitime
biitgeden ayrilan paym kendisinden bagimsiz diisiiniilemeyecegi ve denk biitce

konusunda titizlikle ¢alisildiginin kaniti olabilir.

Bilindigi {lizere giinlimiizdeki uygulamada da genel ve katma biitgeli
kuruluslar konsolide biit¢e olarak tek bir biitgce gibi diisiiniilmekte ve finansmanlari
hazinece tek bir merkezden koordine edilmektedir. Bunun sonucunda katma biitgeli
idareler 6z gelirlerinin iizerinde kalan finansman ihtiyaclarini hazine yardimi ile
karsiladiklarindan agik vermiyor goriinmekte, agigin tamami genel biitcede yer

almaktadir (MGB, 1992a: 4).

Toplumun egitilmesi konusunda halk egitimi ¢alismalarina biiyilk 6nem
verilmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan hemen sonra Milli Egitim Bakani ismail
Safa (Ozler), valiliklere gonderdigi genelgeyle halk egitimi faaliyetlerinin
baslatilmasini bildirmistir. Bu genelgede Tiirkiye nin en 6nemli sorunlarindan birinin
bilgisizlik ve egitimsizlik oldugu, okullarin ve 6gretmenlerin gérevinin sadece okul
cagindaki cocuklarin ve genclerin egitimi olmadigi, her yas ve her simif halkin

bilgisizliginin ve egitimsizliginin giderilmesinde okullarin ve 6gretmenlerin gorevi
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oldugu bildirilmis bu sorunlarin ¢dziilmesi i¢cin gereken calismalarin baslatilmasi

istenmistir (Tasdemirci, 2010: 142).

Buna ek olarak 1927 yilinda hazirlanan tamimle, halk dershaneleri ve halk
konferansi i¢in bazi esaslar kabul edilmistir. Bu tamimde, muhtelif sebepler ve haller
dolayistyla hi¢ okumamis, geri kalmis, istedigi gibi tahsil ve terbiye derecesine
erisememis olanlar1 bir cumhuriyet vatandasinin bilmesi icap eden biitiin hayati ve
medeni bilgilerle techiz etmek, milli hars ve mefkiireyi de takviye edecegini 6nemle
belirtmektedir. Bu surette halkin okuma-yazmasi kisa zamanda arttig1 gibi saglik,
tarim, ckonomi, vatandaslik, teknik, hesap dersleri ile de genel kiiltiirleri

yiikseltilmeye ¢alisilmistir (Calis, 1965: 10).

Atatlirk’lin, mesleki ve teknik egitim konusunda, kurumlarin is ve meslege
dayal1 egitim vermesinden yana bir tutum i¢inde yer almasina ragmen, 1925 yilina
kadar bu konuda ciddi bir atilim gergeklestirilememistir. 1924 yilinda Tiirk egitim
sistemi iizerinde inceleme yaptiktan sonra bir rapor hazirlayan John Dewey, 6zel
olarak mesleki ve teknik egitimin 6nemi iizerinde durmustur. Bunun iizerine mesleki
teknik egitim konusunda incelemelerde bulunmak {izere Alman egitimci Alfred
Kiihne davet edilmistir. 1926’da Tiirkiye’ye gelen Kiihne, Ankara, Eskisehir, Bursa,
[zmir ve Istanbul’daki meslek okullarinda incelemelerde bulunarak hazirlamis
oldugu raporu MEB’e sunmustur. Ancak Kiihne’nin raporu Tiirkiye sartlarina uygun
olmadig1 ve uygulanabilirligi diisiik oldugu icin dikkate alinmamistir (Sahin, 1998;
Tasdemirci, 2010: 194).

Ulkenin mali acidan i¢ ve dis etkilerle yiizlesmek zorunda kaldigi bu
donemde, egitim siteminde koklii degisiklikler izlenirken mesleki ve teknik egitimde
de biiyiik atilimlara girisilmistir. 1927 yilinda biitiin ticaret okullar1 (Istanbul Yiiksek
Iktisat ve Ticaret Okuluna bagl orta ticaret okulu hari¢) Milli Egitim Bakanligma
devredilmis ve Ogretim siireleri 4 yila ¢ikartilarak «Orta Ticaret Okulu» adini
almislardir. 1933 yilinda Ankara ve 1935 yilinda da Izmir Orta Ticaret Okullarina
lise simflart ilave edilmistir. Diger taraftan Istanbul Ulum-u Aliye Ticaret

Mektebinin «Yiiksek Ticaret» boliimii 1932-33 6gretim yilinda Ticaret Lisesi adini
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almistir. 1941 yilinda okullarin biinyelerinde degisiklik yapilmigs ve orta ticaret
okullarinin 6gretim siiresi dort yildan ii¢ yila indirilmis, ticaret liseleri de ii¢ yila
cikartilmigtir. 1941 yilindan itibaren de memleketin ¢esitli bolgelerinde yeniden
ticaret okullar1 agilmaya baslanmistir (TUIK, 1973: 8).

Nicel agidan bakildiginda, 1927 yilinda Tiirkiye’de 9 erkek sanat okulu, 2 kiz
sanat okulu ve 5 ticaret okulu olmak tiizere 16 orta dereceli meslek okulu
bulunmaktaydi. Ulkedeki mesleki ve teknik egitim okullari, 1927 tarih ve 1052 sayili
Meslek Okullar1 Hakkinda Kanun ile Milli Egitim Bakanligir Yiiksek ve Mesleki
Ogretim Genel Miidiirliigiine baglanmistir. Ancak daha 6nce bahsi gectigi gibi
meslek okullarmin mali agidan illere bagimliliklar1 devam etmistir. 1929 diinya
ekonomik krizinin de etkisiyle mesleki ve teknik egitim kurumlarmin mali
problemlerine ¢oziim getirebilmek amaciyla Tirkiye dokuz bolgeye ayrilmustir.
Bolge merkezlerinde (Ankara, [zmir, Bursa, Diyarbakir, Edirne, Kastamonu, Konya,
Erzurum) birer bolge sanat okullart kurulmustur. Bu bdlge sanat okullarinin
masraflarinin, bolgeye dahil olan iller tarafindan karsilanmasi kararlastirilmistir.
Ancak bu degisiklik bolge sanat okullarinin mali sikintilarina kesin bir ¢oziim
getirememis, bolgeye dahil olan iller arasindaki gelir farkliliklar1 bu okullarda verilen
egitim 6gretimin kalitesinde denge ve paralelligin kurulmasini engellemistir. Bolge
sanat okullarinin mali sikintilarma son vermek amaciyla bu okullar 1935 tarih ve

2765 sayili Kanun’la MEB’e baglanmistir (Tasdemirci, 2010: 195,196).

1926 yilinda Cumhuriyet déneminin ilk ilkokul programina gore ilkokulun
amact “gevresine etkin uyum yapabilecek iyi yurttaglar yetistirmek” olarak
belirlenmistir. Bu daha oOnceki donemlerin egitim amacindan ¢ok farklidir. Bu
programda “etkin uyum” ve “iyi1 yurttas” yetistirmek nitelikleri 6n plana
cikarilmistir. Ayrica programda toplu Ogretim sistemi kabul edilmistir. Dersler,
Hayat Bilgisi dersinin konularina baglanarak, biitiin dersler arasinda organik bir bag

kurulmaya calisilmaktadir. Bu sistemde 0gretim bir amag degil, egitimin bir aracidir

(Binbasioglu, 2009: 379).
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Bunun yaninda, 22 Nisan 1926’da kabul edilen “Muallim Mekteplerine
Muavenet Hakkinda Kanun” geregince oOgretmen okullarinin  niceliginin
arttirilmasina ve buna ait maliylikiimliliiklerinin ¢oziimlenmesine karar verilmistir.
Kanuna gore; Maarif Vekaleti’nin  belirledigi  yerlerde yapilacak on
muallimmektebinin insaat ve tesisatina yardim i¢in 5 yil her ilin kendi biitgesinin
%10’voraninda katkis1 olacaktir. Yiizde onlar kanunu olarak anilan kanunla 1926
yilindan itibaren ilkogretimkurumlar1 ve 6gretmen okullarinda yeniden diizenlemeler

yapilmustir (Bozkurt, 2007: 81).

Toplumun egitimlilik durumlarina bakildiginda, 1927 yilinda yapilan niifus
sayimina gore, Tiirkiye’de 10,5 milyon olan niifustan ancak 1 milyonu okuma-
yazmabilmekteydi. Bu duruma, tarihi ihmallerin etkisi kadar, eski yazinin
ogrenilmesindeki biiyiik giicliigiin de etkisi olmustur. Insanlarin kendi aralarinda
kurduklar iletisimin yani sira, devletin biitlin kurumlariyla miinasebetlerinde hatta
vatandaglik haklarinin kullanilmasindave gorevlerin yerine getirilmesinde okur-
yazarlik vazgecilmez bir unsurdur. Bunu iyi bilen egitimcilerimiz, 1928’de yapilan

harf inkilabindan sonra egitim seferberligini baslatmislardir (TUIK, 1973: 7).

Calis (1965: 10)’a gore 1928 yilinda eski Arap harflerinin atilarak yerine,
Tiirk alfabesinin kabul edilmesi, Tiirk tarihinde halk egitimine yonelmis hizmetlerin
en biiyligii olmustur.

Mustafa Necati’nin 20 Ekim 1928 tarihinde Hakimiyet-i Milliye gazetesine
verdigi demecte harf inkilabi ile ilgili hedefleri su sekilde belirtmistir: “Harf inkilabi
basladig giin oniimiizde dort hedef bulduk. Bunlardan birincisi yeni harflerin feyizli
mahiyetinden istifade ederek lisanin biinyesine tesir etmek ve Tiirk dilinin istiklalini,
genislemesini, tabii tekamiilii temine miitevakkif ilmi mesaiye baslamakti. Bu hedefin

istihsali igin su isleri yapmak lazim geliyordu (Alim-Baran, 2008: 401).

1. Yeni Tiirk elifbasina nazaran Tiirkce nin imlasini tespit etmek ve bir imla
liigati yapmak,

2. Tiirkgenin yeni bir didaktik gramerini viicuda getirmek,
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3. Tiirk dilinin miistakil ve tekemmiil kudretleri ile zinde bir lisan halinde inkisaf
edebilmesinin miitevakkif bulundugu linguistik ve filolojik tetkikatina
girismek ve bu meyanda eski kitaplarda ve halk dilinde mevcut oz Tiirkge
kelimelerin kullanilmasin telif eden bir dil biilteni nesretmek,

4. Ve nihayet 1stilahlart tensik ederek ilmi lisanin inkisafi esaslarint hazirlamak
ve genis bir tefekkiir ve ilim lisaminda ifade edilen biitiin mefhumlarin
mukabillerini ihtiva edecek surette bir Tiirk liigati tanzimine ¢alismak ve bu
hudut iizerinde ¢alismak iizere salahiyattar zevattan miirekkep Dil Heyeti

teskil edildi.”

Yeni Tiirk harflerinin halka benimsetilmesinde, okur-yazarligin arttirilmasi
seferberliginde millet mektepleri biiyiik paya sahiptir. Kurtulus Savagi’ndan itibaren
egitim konusu i¢inde lizerinde durulan halk egitimi ¢aligmalarinin bir pargasi olarak
da diistiniilebilecek millet mektepleri,  Cumhuriyet’in yurttaslik degerlerinin
gelisiminde, cehaletin ortadan kaldirilmasi ¢aligmalarinin bir devami niteligindedir.
Millet Mektepleri Teskilati Talimatnamesi 11 Kasim 1928’de kabul edilmis ve 24
Kasim’da yiiriirlige girmistir.Kendi bagina biit¢esi olan ve sayilar1 binlerle ifade
edilen Millet Mektepleri’nin masraflarint Cumhuriyet maliyesi yalniz basina
karsilayamiyordu. Bu nedenle daha farkli gelir kaynaklar1 meydana getirme yoluna
gidilmistir. Millet Mektepleri biitgesinin ek gelir kaynaklar1 hakkinda: “Millet
Mektepleri dershaneleri i¢in sarfedilecek paranin sureti temini” bashgiyla

yonetmelikte sunlar belirtilmektedir (Sahin, 1992: 222):

Her il veya ilgedeki Millet Mektebi teskilati gelir ve gideri igin “Idare Heyeti”

tarafindan bir biit¢e diizenlenir ve Maarif Vekaleti tarafindan onaylanirdi.

Millet Mektepleri’nin gelir kaynaklari soyledir:

1. 11 6zel biitcelerinden naklolunacak para,

2. Yerel Ticaret ve Ziraat Odalarindan alinacak yardimlar,
3. Belediyelerden alinacak yardimlar,
4

Idare kurullarinin bdlge halkindan topladigi yardimlar,
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5. Millet Mekteplerine devam etmeyenlerden alinacak 5-60 TL arasinda
degisen para cezasl,

6. Genel biitceden egitim i¢in ayrilan para,

7. Cumhuriyet Halk Firkas1 Teskilati, Tiirk Ocaklar1 ve buna benzer
kurumlara 6zel kisilerin yaptig1 maddi yardimlar,

8. Biiyiik soylevin plak satisindan elde edilen kazang.

24 Mayis 1928 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla meslek mektepleri insaat1 igin
2 milyon liraya kadar taahhiit icras1 mezuniyetine ve Maarif vekaleti 1928 senei
maliyesi biitcesine tahsisati fevkalade itasina dair kanunda, “1928 senei maliyesi
Maarif vekaleti biitgesinde Meslek mektepleri masarifi nami ile yeniden agilacak
717°inci fasla 800.000 lira tahsisati fevkalade olarak vazolunmustur. Meslek
mektepleri insaati i¢in her sene biit¢esine konulacak tahsisattan azami 500.000 liras1
karsilik ittihaz olunarak icra Vekilleri Heyeti karar ile 2 milyon liraya kadar taahhiit
icrasina Maarif vekili mezundur.” ifadesi yer almistir (TBMMZC, 1928: 284).

1928 yilinda c¢ikarilan “1928 senei maliyesi Maarif Vekaleti biitcesine
tahsisat1 fevkalade itasina ve muhtelif devair biitgelerine mevzu tahsisattan
bazilarinin imhasina dair Kanun” geregince; 1928 mali yilinda Maarif Vekéleti
biitcesinde (yeni Tiirk harflerinin gerektirdigi masraf) yeniden agilan 718 inci fasla
400.000 lira tahsisati fevkalade olarak vazolunmustur. ilgili cetvelde dért yiiz bin
liralik tahsisat imha kilinmigtir. Kanunda -vilayet memurini masati- i¢in 11.500, -
tahsisat1 fevkalade- i¢cin 30.000 lira ayrildig1 goriilmektedir (TBMMZC, 1928: 3).

1928 yilinin sonu ile 1929 yilinin baglar1 arasinda Tiirkiye’de ¢ok sayida
Millet Mektebi acilmistir. Ogretime 1 Ocak 1929 tarihinde baslayan Millet
Mektepleri’nin kuruluslarindaki amag¢ sadece halka okuma-yazma G&gretmektir.
Ancak Eyliil 1929°da degistirilen Millet Mektepleri yonetmeliginde okullarin amaci
sadece okuma-yazma Ogretmenin Otesinde, vatandaglara sosyal ve ekonomik
hayatlarinda ise yarayacak bilgi ve becerileri de kazandirmak olarak genisletilmistir.
Bu yeni yonetmelikle Millet Mektepleri’nin yonetimi MEB’e, yerel teskilatlandirma

isi ise il yonetimlerine birakilmistir (Tasdemirci, 2010: 143).
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Millet Mektepleri Odeneginin devlet biitcesine konulmayip, masraflar
karsilamanin i1 Ozel Idarelerine birakilmasi &denek sorunu yaratmistir. Millet
Mektepleri hareketinin yiiriitiilmesinde iller esas alinmustir. Dogal olarak gerekli
odenegi de i1 Ozel Idareleri yapmustir. i1 Ozel Idare Biitceleri 11 Genel Meclisi
tarafindan yapilmis ve il Genel Meclisi de o ile bagh ilge temsilcilerinden
olusmustur. Bu temsilciler genellikle o il ve ilgelerin taninmis, varlikli, 6nde gelen,
politik egilimli insanlaridir. 1929’a gelinceye kadar birgok devrim hareketinin
yapildig1 Tiirkiye’de, devrim hareketlerinin karsisinda olan insanlarin da bu il Genel

Meclislerinde gorev aldiklarini goriillmektedir (Sahin, 1992: 230).

10 Kanunusani 1929 tarihinde Cumhuriyet gazetesinin haberinde, “Maarif
Vekaleti’'ne gelen malumata gore memleketin her tarafinda millet mektepleri teskilati
ikmal edilmis, derslere baslanmistir. Millet mekteplerinin miktar: ve talebenin adedi
hakkinda malumat istenmistir. Bu sene zarfinda 250 bin kisinin okuyup yazma

ogrenecegine kesin gozle bakilmaktadir. ” ifadelerine yer verilmistir.

Millet Mektepleri icin; bazi farkli amaglara yonelik ayrilmis ddenekler de
bulunmaktadir. Ornedin; Avrupa’ya 6grenim gérmek amaciyla gonderilecek dgrenci
sayisinda bir sinirlandirma getirilmis ve gonderilecek Ogrencilere ayrilan 6denek
Millet Mektepleri biitgesine transfer edilmistir. Giderler boliimiiniin biiyiik bir
kismin1 ise maas ve ticretler meydana getirmekteydi. Bu okullarda ¢alisan
ogretmenlere 4 aylik bir dénem igin sembolik 50 lira veriliyordu. Ustiin ¢alisma ve
basar1 gosterenlere 100-150 lira &diil verildigi olurdu. Idare heyetlerince seyyar
Ogretmenlere bu maaslara ek olarak 50 TL’yi gegmemek iizere, bir miktar daha para
verilebiliyordu. Bundaki amag da seyyar 68retmenligi 6zendirmektir. Ciinkii bunlarin
egitim ara¢ ve gereglerini yanlarinda tasimalar gidecekleri yerlerin uzak olabilecegi
diistincesiyle ekonomik olarak doyurulmalari gerekiyordu. Yine yonetmelikte her
dénem icin Milli Egitim Miidiirlerine 90 TL, ilkogretim Miifettislerine de 60 TL
verilmesi kararlastirildi (Sahin, 1992: 223’deki alint1).
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Ote yandan dershanelerin 1sitilmasi, aydinlatilmasi, dosenmesi gibi zorunlu
harcamalar ile ders ara¢ ve geregleri (kitap, kalem, silgi, tebesir, defter, karatahta
v.s.) Milli Egitim Midirligiince saglanacaktir deniliyordu. Millet Mektepleri’nin
1929 yil1 biitgesi 670407 TL’si maas ve iicret, 211.101 TL’si diger masraflar olmak
tizere toplam 881.508 TL’dir. Hiikiimet, Millet Mektepleri tasarisinin kabuliinden
sonra yeni basilacak alfabe, imla ve okul kitaplarinin devlet matbaasinin ve Millet

Mektebi harcamalarina karsilik olarak egitim biit¢esine ek 6denek koymustur (Sahin,
1992: 223).

Tablo 4.8: Millet Mektepleri Biitgesi (1928-1935)

Yillar Maas ve iicret (T.L.) Diger masraflar Toplam
1928-1929 670.407 211.101 881.508
1929-1930 553.445 200.806 754.251
1930-1931 420.610 121.814 542.424
1931-1932 194.364 57.648 252.012
1932-1933 93.774 29.202 122.976
1933-1934 42.273 9.287 51.560
1934-1935 10.832 3.876 14.708

Kaynak: Maarif 1928-1935 Millet Mektepleri Faaliyeti Istatistigi, BasVekalet Istatistik Umum
Miidiirliigii, Istanbul: 1935

Tablo 4.8’de Millet Mektepleri’nin kuruldugu yildan 1935 yilina kadar
mektep biitcelerinde siirekli diisiisler kaydedilmistir ancak genel biitceden MEB’e
ayrilan biitce donemlerin siyasi, ekonomik ve politik etkilerine gore degiskenlik
gostermistir. Bu durumu sadece bir nedene baglamak dogru olmayacaktir ancak
buradan Millet Mektepleri atiliminin ilk yillarda siyasi oldugu kadar mali agidan da

desteklendigi ama sonraki yillarda bu destegin azaldig1 ¢ikarilabilir.

c) 1930-1938 Donemi MEB Biitcelerine iliskin Bulgular ve Yorum
1930-1938 donemi ekonomide devletcilik politikasinin izlendigi yillardir.
1930-1938 doneminde iktisat politikalar1 bakimindan iki belirleyici 6zellik vardir:
Korumacilik ve devletgilik. Iktisat politikalarmin ydneldigi amag ve elde edilen
sonuglar bakimindan ise bu yillar1 bir ilk sanayilesme donemi olarak nitelendirmek
uygun olacaktir. 1930’lu yillarin kapitalist diinya ekonomisi bakimindan biiyiik

buhran yillar1 oldugu gercegi kabul edilirse, ele alinan donemin tim belirleyici
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unsurlart vurgulanmis olur. Kisaca bu yillarda diinya ekonomisi biiyilk buhranin
icinde siiriiklenirken Tiirkiye ekonomisinin disa kapanmis oldugu ve devlet eliyle bir
milli sanayilesme denemesi igine girmis oldugu soylenebilmektedir. Bu

denemeninana hatlariyla basarili oldugu séylenebilir (Boratav: 2006a: 59).

Cavdar (1992: 211), 1930 yilin1 Atatiirk donemi iktisat politikasinin keskin
bir doniim noktasi1 olarak degerlendirir. Bunun nedenlerini:
1. Lozan Antlasmasimin giimriik duvarlarinin savas dncesi diizeyde tutulmasina
iliskin maddesinin yiiriirliik siiresinin sona ermesi.

2. Diinyada patlayan biiyiik ekonomik buhran.

1930’larin  bunalimina bakildiginda, ilk goriinen durum, 1929’da diinya
ekonomisinin goriiniiste refah halinde fakat istikrasiz bir denge durumunda olusudur.
Bu 0Oyle bir denge halidir ki herhangi 6nemli bir bunalim birikimli bir ¢okiisi
baslatabilir. Nitekim Oyle de olmustur. Gelismis {ilkelerin istikrarsiz i¢ dengesi,
uluslararasi platformda egemen olan biiyiik ¢apta borgluluk ve biiyiik tutarlarda kisa
vadeli fonlarla birlesince, 1930’larin  bunalimimi baglatmistir. 1932  yilina
gelindiginde tliretim tiim tilkelerde en diisiik noktadaydi. Uluslararasi ticaret hacmi

ise 1929-1932 arasinda %65 azalmistir (Cavdar ve diger., 1981: 31).

1930°’Iu yillarda 6zellikle Celal Bayar’in ekonomi bakani olusundan sonra
(1933), bir yandan 06zel kesimi besleyen ve gii¢lendiren bir devletcilik anlayisi
egemen olurken, diger yandan da sanayilesme yolunda bazi adimlar da atilmistir. Bu
donemin ekonomik bulgular1 gozden gecirildiginde; 1933-1939 yillar1 arasinda
Tiirkiye ekonomisinin kalkinma hizi % 9’u asmis, sanayilesmede ayni hizda bir
bliyime meydana gelmis, 1923-1928 yillar1 arasinda sanayi kesiminin GSMH
igerisindeki pay1 %11 iken, 1933-1939 doneminde bu pay %15’e yaklasmistir. 1933-
1938 yillar1 arasinda sanayi kesiminin biiylime hiz1 %10,2 olmustur (Cavdar, 1992:
218).

Biitce giderlerinin normal biitge gelirleri ile finanse edilmesi, biitce

uygulamalarinda temel kural olarak kabul edilmektedir. Ancak, normal biitce
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gelirlerinin  giderleri karsilayamamasi durumunda devlet, borg¢lanma yoluna
basvurmaktadir (MGB, 1991: 21). Borglanma bir gelir ¢esidi olarak kamu gelirleri
arasinda sayilmakta ve verginin alternatifi olarak goriilmektedir. Ancak, giderlerin
bor¢lanma yoluyla karsilanmasinin ekonomide yaratacag etki vergilerden farklh

oldugundan, devlet bor¢ yonetimi biiyiik 6nem tasimaktadir (MGB, 1991: 21).

Bu donemde tipki 1923-1938 doneminde oldugu gibi biitge agiklarindan
korunmak ic¢in denge politikas1 izlenmistir. Tablo 4.9°da 1930-1938 yillarini igine

alan donemde biitcenin kesin hesap gelir-gider ve agik kalemleri gosterilmistir.

Tablo 4.9: 1930-1938 Doénemi Biit¢enin Kesin Hesap Gelir-Gider ve A¢ik Kalemleri (Cari Fiyatlarla)

Yillar Gelir Gider Fark

1930 217 451 343 210 129 655 +7 321 688
1931 165 227 843 181 861 013 -16 633 170
1932 186 816 681 212 011 107 -25 194 426
1933 174 296 035 173 608 829 +687 206
1934 207 277 524 228 858 736 -21581 212
1935 231391 323 259589 193 -28 197 870
1936 271078 532 252 402 010 +18 676 522
1937 314 170811 287 183 747 +26 987 064
1938 322 933 849 303 888 954 +19 044 895

Kaynak: http://www.ceterisparibus.net/veritabani/1923_1990/butce.htm

1930-1938 donemi diinya ekonomik buhranmin etkilerini degerlendirmek
acisindan iizerinde titizlikle durulmasi gereken bir dénemdir. Tablo 4.9°da 1931,
1932, 1934, 1935 yillarinda biitcede acik verildigi goriilmektedir. Denk biitce
calismalarinin yogunluk kazandigi bu yillarda cabalarin yetersiz kaldigi ve gelir-
gider dengelerinin 1iyi tayin edilemedigi, bu yiizden biitce acig1 verildigi
goriilmektedir. Bu yillarda Tiirk parasinin istikrarinin - saglanmas: ve para
politikalarinin belirlenmesi i¢in merkez bankasinin kurulmasi fikri giindeme gelmis
ve 1930 yilinda donemin hiikiimeti tarafindan merkez bankasi kurulmasima iligkin

gerekli yasal ¢erceve hazirlanmistir.


http://www.ceterisparibus.net/veritabani/1923_1990/butce.htm
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T.C. Merkez Bankasi ulusal bankacilik 6zleminin doruk noktasidir. Merkez
Bankasi’nin kurulmasiyla Tirkiye iktisadi egemenligi agisindan en 6nemli adimi
atmis ve ulusal para politikasina egemen olmustur. Ulusal finans siteminin
kurulmasi, sanayilesme politikas1 agisindan da temel teskil edecek bir atilimdir.
Ekonomik egemenligin bir ayagini ulusal finans kurumlart olustururken diger bir

ayaginin da ulusal sanayi oldugu kabul edilir (Cavdar, 1992: 207).

Tabloda devlet biitcesinde acgik goriinen yillarda, MEB biit¢esinde de gerek
rakamsal gerekse genel biit¢e igindeki payda azalmalar oldugu dikkat gekmektedir.

1930-1939 doneminin iktisat politikalarinin gelisiminde, salt korumaci
Onlemlerle yetinilen 1930-1931 yillari, devlet¢i uygulamalara ani bir gegisi temsil
eden 1932 yili ve devletgiligin rayma oturdugu 1933-1939 yillar1 bu 6zellikleriyle
dikkat ¢ekicidir. Donemin son iki yilinda, 6zellikle Celal Bayar’in bagbakanligiyla
eszamanli olarak, 0zel tesebbiisiin 6zendirilmesine doniik yeni bir yonelisin ilk izleri

gbzlenmektedir (Boratav: 2006a: 67).

Ozetlersek, kapitalist diinya buhranmin etkisi ile Tiirkiye’de devletin iktisadi
hayata miidahalesinin artti§1 goriiliir. Bu miidahaleler dis ticaretin tanzimi ve fiyat
kontrolii seklinde kendini gostermistir. Bu uygulama ise kiigiik tiiccar kesimin
iktidarin1 miittefikleri olan burjuvazi ve toprak agalar ile kars1 karsiya getirmistir.
Biitiinii itibariyle bu miidahaleler 6zellikle biiyiik tiiccar kesimin aleyhine olmustur.
Bu donemde ‘ticaret burjuvazisinin’ egemen kesimi ithalatgilar ve ihracatgilardir
(Timur; 2008: 138).

Geng Tiirk ekonomisini yonetenler 1929 mali yili baslarken ¢ok olumlu
gelismelerin hesabi i¢inde olmuslardir. Bagbakan Ismet Inonii bir yandan koruyucu
gimriik tarifelerini yiriirliige koymaya, diger yandan tarim kesiminde bol iiriin
almaya hazirlaniyordu. Ayrica her iki nedenle de devlet gelirlerinde 6nemli artis
bekleniyordu. Iktidarin iyimser tahminleri beklenmedik i¢ ve dis gelismeler
nedeniyle tamamen gergeklesmemistir. Tarimda yiiksek verim artigsi saglayacak

ithalat yerine ihracata hazirlanan hiikiimet, beklenmedik bir ithalat patlamasiyla
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kargilasmistir.  Yeni glimriik tarifelerinin ¢ok yiliksek olacagi hatta ithalatin
kisitlanacagi yolundaki tahminlere ithalatgilar ¢ok genis c¢apta spekiilatif ithalata
giristiler. Tiirk parasinin degeri hizla diiserken, dis ticaret agig1 da bir dnceki yila
gore iki misli artmistir. Biiyilk diinya buhraninin kisa silirede Bat1i Avrupa
ekonomilerinde para kredi ve kambiyo sistemlerini ¢okertmesi daha kotiimser bir

tablonun ¢izilmesine neden olmustur (Cavdar ve diger., 1981: 42).

1930’lu yillar biitge gelirlerinde bir miktar artis saglandigr goriilen yillar
olmustur. Lozan Antlagsmasi’nin dis ticaret vergilerinde bes yil siire ile degisiklik
yapilamayacagi maddesinin siiresinin sona ermesi sebebiyle giimriik tarifesinde
degisiklikler yapilmis, maas ve iicretlere yeni vergiler getirilmis ve vergi sisteminin
milli gelir esnekliginin diisiik olmasindan dolay1 diinya ekonomik bunalimi
donemindeki parasal daralmaya karsin vergi gelirleri bu durumdan etkilenmemistir.
Bu nedenlerle biitge gelirlerinde bir miktar artis oldugu gorilmistiir (Tezel, 1994:
434).

1932°den sonra iktisadi politikada belirgin bir degisim yasanmistir. Bu
degisim ekonomiye devlet miidahalesinin artmasi olarak kendini gostermis ve artan
miidahale farkli bi¢imlerde ortaya cikmustir. Iste 1932-1939 arasinda Tiirk
ekonomisinde artan devlet miidahalesinin ortaya ¢ikis bi¢imlerinin biitiinii, en genel
anlamda devletcilikle nitelendirilmistir. Esas olarak 1932-1939  yillarinin
uygulamasina dayanan devlet¢ilik, 1939’dan sonra resmi iktisat politikas1t olmaktan

cikmistir(Boratav, 2006b: 137).

27 Eyliil 1930°da kurulan V. Inénii Hiikiimetinde Milli Egitim Bakan Esat
Sagay’dir. Hiikiimetin programinda egitim diisiincesinin donemin mali sartlarindan
etkilendigi goriilmektedir. Program soyledir: “Maarif siyasetimizde mesleki tahsil ve
ihtisas, az masrafla ¢ok netice arayan ameli bir mahiyet, mekteplerimizi her tiirlii
menfi tesirattan miinezzeh. Ahlak ve intizam cephelerini bilhassa emniyetli tutan bir
zihniyet ve yeni bir kuvvetle devam edecegiz.”(TBMMZC, 1930, 21/3: 34,35).

Programda diinya ekonomik buhrani sonrasinda her alanda kendini belli eden
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tasarruf politikalar1 kendini gostermistir. En az masrafla en yiiksek fayda arayislar

egitim politikalarinda belirgin bir sekilde goze carpmaktadir.

Timur (2008: 152)’a gore diinya ekonomik buhraninin patlamasiyla beraber,
Tiirkiye’de vergi gelirleri de azalmaya baglamistir. 1929°da 224.169 bin lira olan
biitge gelirleri 1930°da 217.496 bine, 1932’de de 185.538 bin liraya diismiistiir. Bu
distislere iktidar c¢esitli vergilerde yiikseltmeler yaparak ve yeni vergiler koyarak
engel olmaya calismis ve bunda basarili olmustur. Nitekim 1932 yilindan itibaren
devlet gelirlerinin tekrar artmaya basladig1 goriiliir. Biitge gelirleri bu donemde de
daha c¢ok dolayli vergilere dayanmis ve agirligimi yoksul smiflar {izerinde

hissettirmistir.

Bu mali sartlar altinda egitim-kiiltiir faaliyetleri yetersiz kaynaklara ragmen
gelisme gostermeye devam etmistir. 15 Nisan 1931 tarihinde kurulan Tiirk Tarihi
Tektik Cemiyeti bu donemde yasanan 6nemli kiiltiir hareketlerinden birisi olarak
kabul edilir. Kurum daha sonra “Tiirk Tarih Kurumu” adimi almistir. Amaci Tiirk
tarthinin kaynaklar1 hakkinda arastirmalar yapmak, bulunan belgeleri yayimlamaktir.
1933 yilinda ilk olarak lise kitab1 niteliginde dort ciltten olusan tarih kitaplarim
yayimlamig, daha sonra bu kitaplar ortaokul kitaplarina da kaynaklik etmistir
(Binbasioglu, 2009: 381).

Donemin sartlarina bakildiginda, 1930°1u yillarda Tiirkiye toplam niifusunun
bliylik cogunlugu koylerde yasamaktadir. Yaklasik 40 bin kdytlin 35 bininde okul
yoktur. Okul bulunan pek c¢ok kdyde de Ogretmensizlikten egitim ve Ogretim
etkinlikleri yiiriitiillemez haldedir. Buna ¢are olarak diisiiniilen askerligini onbas1 ve
cavus olarak yapmis kdy cocuklarinin egitilerek goreve baslatildigi “Koy Egitmen
Teskilat1” uygulamaya konmustur (Gokdemir ve Arslan, 2011: 279).

1931 yilinda Millet Mektepleri’nin kurulus amacini yerine getirememesinden
dogan boslugu doldurmak amaciyla halkevlerinin kurulmasina karar verilmistir. Yurt
gezilerine c¢ikan Atatiirk, halki bir araya toplamak, gencligin bilgi ve gorgiisiini

yiikseltmek i¢in yeni bir teskilatin kurulmasi gereginden bahsetmistir. Bu amacla
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biiyiik binalar i¢inde halkevlerinin kurulacagindan, bu binalarda sinema, kiitliphane,
sergi salonlari, tiyatro sahneleri, spor salonlari, miizeler gibi egitim ve kiiltiir
kurumlarinin bulunacagindan s6z etmistir. Atatiirk’{i boyle bir karara iten en 6nemli
etkenin, milliyet¢i ve cumhuriyetgi unsurlar1 birlestirme diistincesi ve milli birlik ve
beraberligi koruma ihtiyact oldugu sdylenebilir (Karpat, 1963; Tasdemirci, 2010:
144).

14.05.1940 tarihli Tasvir-i Efkar gazetesindeki bir ilandan halkevlerinde
halkin aydinlatilmas: i¢in konferanslar verildigi ve bunun yaninda sanatsal
etkinliklerle tamamlanan etkinlikler diizenlendigi anlasiimaktadir. Ilan sdyle:
“Eminonii Halkevinden: 14.5.1940 sali giinii aksam(bugiin) saat 20.30’°da evimizin
Cagaloglu’ndaki salonunda Edip Refik Ahmet Sevengil tarafindan —Tanzimat ve
Tiyatro- mevzuunda bir konferans verilecek ve konferansi miiteakip gosteri subemiz

)

bu mevzula alakadar bir piyes temsil edecektir.’

1931 yilina kadar halk egitiminin iki temel amacindan biri okuma-yazma
bilmeyen vatandaslara okuma-yazma Ogretmekdigeri ise Kkurslar vasitasiyla
vatandaglara sosyal ve ekonomik hayatlarinda ise yarayacak bilgi ve becerileri
kazandirmaktir. Bu da vatandaslara parti prensiplerinin  Ogretilmesi  ve
benimsetilmesini kapsamaktadir (Tasdemirci, 2010: 141). Millet mektepleri, halk

evleri ve bu siiregte meydana gelen gelismeler bu temele dayandirilabilir.

Cumhuriyet kadrolarmin tilke insanini egitmek amaciyla agmis olduklar1 bir
diger yaygin egitim kurumu Halk Okuma Odalari’dir. 1930 yilinda agilan bu
kurumlarimn amaci vatandaglarin 6grendikleri bilgileri unutmamalar1 ve yeni bilgiler

edinmeleridir (Demircioglu, 2011: 229).

Batida ve Tiirkiye’de basilan kitap sayilar1 1930’lardan sonra aydinlanma
alanindaki gelismenin ve halk egitimi alanindaki gelismelerin ne denli biiyiik
olduguna kanittir. Bat1 diinyasinda 1450-1550 arasi1 40.000 ayr1 isimli kitap ¢ikmuis,
aydinlanma c¢agima ilk adim sayabilecegimiz 1729’da Miiteferrika’nin ilk bastigi

ligatten sonra bir yiizyilda 180 kitap basilabilmistir.Harf devriminden onceki 11
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yilda (1908-1919) 6.450 kitap basilmisken, 1923-1928 aras1 3.620 kitap basilmustir.
Bu siiregte yillik ortalama 603°diir; 1930-1940 evresinde 2.000 kitap basilmistir. Bu
sayilarin yeterli derecede oldugu sdylenemezse de harf devriminden Oncesine
bakildiginda farkin ¢ok biiyiik oldugu goriiliir. Okur-yazar sayisinda ise bu rakamlar
cok carpici olarak biiylimektedir (Karan, 1991: 38).

Kog (2011: 325)’a gore Tiirkiye’de sadece 1935 yilinda basilan eser sayisi
1.615°dir. Bu yaymlarin 1.169’u Istanbul, 277’si Ankara ve 69’u Izmir’de geri
kalanlar1 da Anadolu’nun diger illerinde basilmigtir. En fazla sosyal bilimlerde kitap

yayinlandigi goriiliir.

Egitimdeki bir diger gelisme 1926 tarihli Ilkokul Programinin, 1936 yilinda
yeniden diizenlenmesidir. “Ilkokulun Hedefleri” bashigini tasiyan béliimde “ulusal
egitim” konusuna vurgu yapilmis ve Anayasa’da yer alan ve iktidarda olan CHP
ilkelerinin nasil gerceklestirilecegi aciklanmistir. Bu programdaki en dikkat cekici
yenilik “Ilkokulun Egitim ve Ogretim Ilkeleri” bashikli 18 ilke eklenmesidir. Bu
ilkeler daha sonraki 1948 ve 1968 programlarinda neredeyse aynen tekrarlanmistir
(Binbasioglu, 2009: 382).

Milli Egitim Bakani Saffet Arikan olan ve 1 Kasim 1937°de kurulan Celal
Bayar Hiikiimetinin programinda egitim politikalar1 soyledir: “Ilkégretim her
bakimdan iizerinde en ¢ok duracagimiz ve en ¢ok ehemmiyet verecegimiz
mevzudur.Aile ocagindan sonra milli kiiltiir ile ilk temas ilkokullarda basliyor. Geng
vatandaslar her seyi benimseyen ve heniiz kabiliyeti teessiis etmemis olan taze zekasi
ile ancak en dogruyu en iyiyi ve en giizeli O6gretecek bir miiesseseye emanet
edilebilir. Ilk tahsilde alinan fena intibalar: miiteakiben diizenleyebilecek dli bir
tahsil sistemi heniiz icat edilmemistir.Fena bir ilkégretim, fena bir hayata baslayis
demektir. Bu geng vatandasin karakterinin tesekkiiltine mani olur ve hatta bozabilir,
bunun igindir ki, ilkogretime en ¢cok ehemmiyet verecegiz. En kiymetli en iyi yetismig
ve en kiymetli elemanlarimizi bu iste ve bu is icin adam yetistirmekle kullanacagiz.
Iyi bir ilkokul 6gretmenini en yiiksek bir okul ogretmeninden mahiyet itibari ile daha

az mithim bir vazife almis saymiyoruz ve kendilerini hayati ile refahlart ile ve bu
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mithim vazifeyi basaris kabiliyetleri ile en yakindan aldkadar olmakta devam
edecegiz. Milli kiiltiir bakimindan biiyiik onemi olan ve sefin ilim ve kiiltiir sahasinda
en biiyiik abidelerinden biri hadlinde daima yiikselecek bulunan tarih ve dil
arastirmalarimiza ve bunlarla alakadar islere hususi ehemmiyet vermege devam
edecegiz.lyi ve cok egitmen Ogretmen yetistirmeye bilhassa kiymet verecegiz.
Avrupa’nin taminmig ilim ve sanat merkezlerine talebe gondermeye devam edecegiz.
Liizumlu goriilecek ilim ve teknik subeler icin kiymetli miitehassislar da getirtecegiz.
Bu  suretle muhtelif sahalardaki milli eleman ihtiyaglarimizi  temine
calisacagiz....”(TBMMZC, 1937, 20/3: 32-33). Hikiimetin yogun egitim
programindan anlasilacagl iizere, Arikan’in bakanligi doneminde egitime biiyiik
kaynaklar ayrilamasa da egitim ve kiiltiir konusu ciddiyetle ele alinmis ve egitim
sorunlarina ¢oziim aranmustir. Ilkdgretimin toplumun ve sahsin sekillenmesinde
temel olusturmasi programda dikkat ¢ekerken 0gretmen yetistirme, milli kiiltiir ve

mesleki egitim konularina da dncelik verilecegi belirtilmektedir.

Saffet Arikan, kisa siiren bakanligi siiresince, dteden beri Onleri kapanmis
olan ilkokul 6gretmenlerinden {istiin basarili olanlarina seksiyon diye adlandirilan bir
yillik hizlandirilmis bir 68renimle ortaokullara ge¢cme yolunu agmis; egitmen
kurslari, egitmenli okullarla, onlara 6zel yonetmelik, Ogretim kilavuzlari, ders
kitaplar ile gezici basogretmenlerle egitmen orgiitiinii kurdurmus, sonradan koy
enstitiilerine doniigen Ankara Konservatuari’ni, kdy 6gretmen okullarin1 agmis, erkek
ve kiz sanat okullarin1 gelistirerek sanat enstitiilerine doniistiirmiis, Tiirk egitimine
O0zgii bu kurumlar1 gergeklestiren Riistii Uzel ve Hakki Tongug¢ gibi Atatiirk¢li
egitimi kuran kisileri is basina getirmistir (DK & Inan, 1983: 24).

Cumbhuriyet tarihi boyunca Milli Egitim Bakanlar1 donemin egitim
politikasinda, ayrilan kaynaklarda etkili olmustur. Kimi bakanlar donemlerine damga
vurmus, kokli degisiklikler yapmuglardir. 1935-1938 yillar1 arasinda ayr ii¢
hiikiimette (VIL Inénii, I. Bayar, II. Bayar) Milli Egitim Bakanlif1 yapan Saffet
Arikan doneminde MEB biitgelerinde devamli artislar goriilmiistiir. Ozellikle 1938
yilinda Atatiirk doneminde MEB biit¢elerine en fazla pay ayrildig: goriiliirken, o yil

cumhuriyet tarihine damga vuran Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel bakanliga
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getirilmistir. Yiicel’in sekiz yillik bakanliginda Koy Enstitiileri, Nesriyat Kongresi,
Maarif Suralar1 ve ansiklopedi girisimlerinin yaninda daha bircok gelisme
yasanmistir. Ancak bu gelismelerin mali agidan yeterince desteklenmedigi

gorilmiistiir.

2.) Inénii Dénemi MEB Biitcelerine Iliskin Bulgular ve Yorum

Bu calismada 1938-1950 yillarini igine alan donem Atatiirk’iin 6liimiinden

sonra devlet yonetiminde s6z sahibi olan Inonii donemi olarak kabul edilmistir.

Ismet Inonii 6zellikle Kurtulus Savas1 yillarinda gosterdigi biiyiik askeri
basarilarla halkin gdnliinde yer etmis, Cumhuriyet tarihinin en 6nemli simalarindan
birisi olmustur. Cumhuriyet’in ilanindan itibaren uzun yillar basbakanlik yapan,
Atatiirk’iin ve devrimlerin yanminda yer alan Inénii, 1937 yilina gelindiginde

gorevinden istifa etmis ve bagbakanlik koltuguna Celal Bayar oturmustur.

Atatiirk’lin  6liimii lizerine Meclis’te yeni Devlet Baskani ve Hiikiimet
secimleri yapilmig, 11 Kasim’da toplanan T.B.M.M. Anayasa’nin 31. maddesine
gore Ismet Indnii’yii Cumhurbaskani koltuguna oturtmustur. Sadece Dahiliye Vekili
Stikrii Kaya oylama yapilirken meclis gazinosunda olup oylama bittiginde

geldiginden oyu gegersiz sayilmistir (Kog, 2007: 90).

[nénii 1950 yilina kadar cumhurbaskanligi gérevini ikinci Diinya Savasi’nin
ekonomik ve siyasal zorluklari altinda siirdiirmiistiir. 1939-1945 yillar1 arasinda ise
ekonomide Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri goriiliir. Bu dénem tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de yoksulluk ve ekonomik sikintilar1 beraberinde getirmistir. 1945-
1950 donemi de devletciligin geriledigi, dis ekonomik iliskilerde liberal egilimlerin
sezildigi, O6zel sektoriin desteklendigi yeni bir donem olarak kabul edilebilir.
Tiirkiye’de 1939-1950 donemi MEB biitgelerinin yillara gére dagilimi grafik 4.4°te

verilmistir.
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Grafik 4.4 Turkiye’de 1939-1950 Dénemi MEB Biitgelerinin Yillara Gore Dagilim

10

9

8

7

6

5

4

3

2

1

0
[e)] o — N ™ <t Ln [{e) N~ [ee] (o] o
™ < < < < < < < < < < 7o)
()] (o)) [e)] (o)) ()] (o)) [e)] (o)) ()] (o)) [e)] [e)]
— — — — — — — — — — — —

Kaynak: MGB,Biit¢e Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992a.

Grafik 4.4’deki verilere gore 1939-1950 yillar1 arasinda MEB biitgeleri %3
(1940) ile %9,4 (1949) arasinda degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Indnii
doneminde biitce yatirimlarinin ortalama olarak %5,8‘t MEB yatirimlaria
ayrilmistir. 1949 yilinda bu oran ortalamanin ¢ok iistiindedir. Grafikte dikkat ¢ceken
onemli bir konu da kiiresel anlamda biitiin diinyay1 etkileyen Ikinci Diinya
Savasi’nin, 1939-1945 yillar1 arasinda MEB’e ayrilan biitcenin, ilk yillarda diisiis
kaydetmesiyle birlikte nispeten durgun bir seyir izlemesidir. Ayrica 1945 yili
biitgesi 7 aylik hazirlanmis olmasina ragmen, diger yillarda MEB’e ayrilan payla
yarigir derecede kaynak ayrildigi ve bir onceki yila oranla ayrilan payin artis
izledigi goriilmektedir. Bu kaynaklarmm, ekonomik ayrimina gore baglangig

Odeneklerinin yillara gére dagilimi tablo 4.10 ‘da goriilmektedir.
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Tablo 4.10: Biitgeden Egitime Ayrilan Miktarin Ekonomik Ayrima Goére Baslangig Odenekleri (1939-

1950)

Yillar Personel D. Cari Yatirim Transfer Toplam
1939 10,260,472 3,813,240 300.040 1.790.648 16,164,400
1940 11,073,006 2,322,086 510.765 3.890.310 17,796,167
1941 12,025,815 2,794,165 571.425 4.060.856 19,452,261
1942 17,569,650 4,669,707 607.464 5,686,633 28,533,434
1943 19,210,932 13,111,710 928.175 9,878,117 43,128,934
1944 32,508,852 17,857,402 1.945.169 10,193,161 62,504,584
1945 28,084,645 8,641,222 737.083 13,549,977 51,012,927
1946 51,476,790 26,156,485 1.000.000 18,397,153 97,030,428
1947 57,481,027 22,336,320 1.048.980 19,849,994 100,716,321
1948 72,453,775 6,998,780 1.095.401 25,949,292 106,497,248
1949 129,504,596 4,531,366 1.181.203 30,515,678 165,732,843
1950 131,375,126 4,757,111 1.185.435 39,126,675 176,444,347

Kaynak: MGB, Biitce Baslangi¢ Odenekleri ve Gelir Tahminleri (1930-1991), Ankara: 1991.

Tablo 4.10’da Maarif Vekaleti’nin ekonomik ayrima gore baslangig
Odenekleri 1939-1950 verileri goriilmektedir. MEB’e ayrilan miktarin personel, diger
cari harcamalar, yatirrm ve transfer cetvelleri yillara gore incelenmistir. Genel
biitgeden MEB’e ayrilan biitce miktarinin biiylik kisminin Atatlirk déneminde oldugu
gibi personel giderlerine ayrildigi goriilmiistiir. 1948°de c¢ikarilan yasayla ilkokul
Ogretmeni maaslarinin finansmaniin da il 6zel idareleri yerine genel biitceden
saglanmasi, izleyen yillarda Ozellikle personel giderlerinde ciddi bir artist
beraberinde getirmistir. Siyasi ve iktisadi yeni bir doneme girilen 1946 yilinda, diger
cari harcamalar, en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Yolluklar, hizmet alimlari, tiiketim
mallart ve malzeme alimlari, demirbas alimlar1 gibi harcama kalemlerini iginde
barindiran diger cari harcamalarda, 1946’da Recep Peker’in hiikiimet programinda
bahsettigi kdy okullarinin yapiminda gerekli kereste, kiremit, cam, ¢ivi gibi para ile
satin alinmasi gereken malzemelerin devlet tarafindan temin edilmesi, diger cari
yatirimlarin ilgili yilda en yiiksek seviyeye ¢cikmasinda etkili olmus olabilir. Yatirim
ve transfer kalemlerinde ise, 1945 yilinda hazirlanan yedi aylik biitge harig, siirekli
bir artis géze carpmaktadir. Yapi tesis, onarim, etiit ve proje masraflarini igine alan
yatirirm masraflarinin ve transferlerin devamli artmasi, egitimin daha iyi sartlar

altinda stirdiiriilmesi igin iyilestirmelere gidildigini gostermektedir.



81

YiiksekOgretimin finansman1 genel biitce i¢inde degil, 6zel biitceli
kurumlara kaynak saglanan katma biit¢e iginde yer almistir. Bu nedenle genel
blitceden egitime ayrilan pay yliksekdgretimden bagimsiz diisiiniilmelidir. Grafik
4.5’te Tiirkiye’de 1938-1950 donemi katma biit¢eyle yiiksekogrenime ayrilan payin

yillara gore dagilimlari sunulmustur.

Grafik 4.5 Tirkiye’de 1938-1950 Donemi Katma Biitgeyle Yiiksekogrenime Ayrilan Payin

Yillara Gore Dagilimi
i Ankara Uni.  istanbul Uni. i istambul Teknik Uni.
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Kaynak: MGB, Biitce Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992a.

Grafik 4.5’e gore genel biitceden MEB’e ayrilan paya ek olarak, katma biitge
icinde yiiksekdgrenime biitceden ayrilan pay 1949 yilinda en yiiksek seviyededir.
1938-1950 donemi katma biitceden yiliksekdgrenime pay ayrilan dort yilda Ankara

Universitesi, Istanbul Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesine pay ayrilmustir.

1944 yilinda Istanbul Teknik Universitesi kurulmustur. Ozerk vedemokratik
bir yapt olusturmak ve Ogretimiiyelerinin atama ve gorevde ylikselme
kosullarininbelli bir sistemle gergeklestirilmesi amaciyla, 1946 yilinda 4496 sayili
Universiteler Kanunu yiiriirliige girmigtir. Bu kanunla AnkaraUniversitesi
kurulmustur. Cumbhuriyet doénemindeiiniversite kanunlarinin disinda, enstitii,

tiniversiteve fakiiltelerin kuruluslariyla ilgili kanunlar dagikarilmistir (Taser, 2006:
2).

Inénii doneminde MEB’e ayrilan biitcelerde de harcama kalemleri, baslangic

odeneklerine gore farklilik gostermektedir. Ek 6deneklerle yilsonu 6deneklerinde ve
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harcama kaleminde biit¢eler ve biitce paylar1 farklilik gostermektedir. Baslangig
Odeneklerinin yetersiz kalmasi, 6ngoriilen ddeneklerin 6zellikle biitce giderlerinin
bilingli ~ olarak  diisik  tutulmast  sonucu, ek  Odeneklere  ihtiyag
duyulabilmektedir.Bunun nedeni 6n goriilen biitgeye yil iginde ¢esitli nedenlerle ek
O0denek ayrilmasi1 ya da yilsonunda biitgenin tahminden farkli harcamayla

sonuglanmasi olabilir.

Tablo 4.11: Tiirkiye’de 1939-1950 Dénemi MEB Biitcelerinin Baslangic Odenekleri ve Harcama

Kalemleri

Yillar Baslangic Biitce Pay1 Harcama Biitce Pay1

Odenekleri % %
1939 16 164 400 4,7 18 653 232 3,7
1940 17 796 167 5,0 20 068 417 3,0
1941 19 452 261 4.8 25078 377 3,5
1942 28 533 434 54 38 603 711 3,4
1943 43128 934 6,5 58 958 851 4,5
1944 62 504 584 53 74 915 875 53
1945 51012 927 6,8 52 821 524 6,5
1946 97 0300 428 7,8 111033 275 8,3
1947 100 716 321 6,8 106 204 770 53
1948 106 497 248 6,4 163 330 669 8,7
1949 165 732 843 9,4 196 716 986 9,4
1950 176 444 347 9,3 184 726 405 9,0

Kaynak: MGB, Biitce Gider ve Gelir Gergeklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992a.

Tablo 4.11°de 1939-1950 yillar1 MEB biitgelerinin baslangi¢ 6denekleri ve
harcama kalemleri gosterilmistir. Tabloda yilsonu o6denekleri rakamlarina yer
verilmemistir. Tablo 4.11°de goriilecegi iizere tiim yillarda harcanan biitge,
baslangi¢ 6deneginden fazladir. Harcama kalemi 6lgiit alindiginda, biit¢e paylarinin
yiizde oranlar1t MEB’e ayrilan biitcenin genel biitge i¢indeki paymna gore farklilik
gostermektedir. Bu pay %3,0 (1940) ile %8,3 (1946) arasinda degiskenlik
gostermektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi yillarinda savunma giderlerine biitceden
biiyiik pay ayrilmasi sonucunda 1939-1945 yillar1 arasinda MEB’e biitceden ayrilan
pay gorece diisiiktlir. Yine bu yillarda denk biitcenin saglanmasi ve biitgede agik
olmamas1 i¢in baslangic Odenekleri diigiik tutulmustur. Savas sonrasi donemde

MEB harcamalarinin genel biitce i¢indeki pay1 giderek artig gostermistir.
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[nonii dénemi biitcelerin dagilimimnin incelenmesi MEB biitgelerinin saglikli
degerlendirilmesinde 6nemlidir. Hiikiimetlerin biitce Onceliklerinin belirlenmesinde
biitge paylar1 donemin siyasal, ekonomik gelismelerinden ve sosyal politikalarindan
etkilenmektedir. Tablo 4.12°de 1938-1950 donemi savunma, saglik, bayindirlik,
egitim bakanliklarina ve dis borglara genel biitgeden ayrilan payin yillara gore

dagilimi gosterilmistir.

Tablo 4.12: 1938-1950 Dénemi Savunma, Saglik, Bayindirlik, Egitim Bakanliklarina ve Dig
Borglara Genel Biitceden Ayrilan Payin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Savunma %" Saghk % Baymdirhk% Egitim % Duyunu
Umumiye
%
1939 37,7 2,4 8,6 3,7 111
1940 47,5 1,8 7,5 3,0 11,5
1941 48,8 1,6 5,6 34 11,4
1942 48,5 1,4 3,9 3,4 9,9
1943 46,8 1,3 5,9 4,5 10,5
1944 43,9 1,7 53 53 8,8
1945 35,4 2,3 6,1 6,5 12,0
1946 31,1 2,2 6,3 8,3 11,8
1947 27,2 2,0 4,7 53 23,6
1948 29,2 2,4 5,3 8,7 11,9
1949 27,4 2,8 7,8 9,4 9,1
1950 24,3 2,7 5,3 9,0 10,8

Kaynak: MGB, Biitce Gider ve Gelir Ger¢eklestirmeleri (1924-1991), Ankara: 1992a.

Tablo 4.12°ye bakildiginda 1938-1950 yillar1 arasinda biitceden savunma
giderlerine ayrilan pay yillar bazinda degiskenlik gosterse de en fazla paym yine
savunma giderlerine ayrildig1 goriilmektedir. Indnii donemi biitgelerinin dagilimina
biiyiilk oranda II. Diinya Savasi etkileri damga vurmustur. Savas yillarinda
savunmaya genel biitceden ayrilan pay neredeyse biit¢enin yarisidir. Bu yillarda
saglik, baymndirlhik ve egitime ayrilan biitge payinda azalmalar goriilmektedir.
Ozellikle savas sonras1 dosnemde MEB biitcelerinde hizli bir artis gdze carparken,
1949 yilinda 9.4 ile en yiiksek seviyededir. Tabloda bir diger dikkat ¢ekici nokta
Duyunu Umumiye’ye tarihinin en yiiksek biitce pay1 ayrildigi yil olan 1947 yilinda

" Savunma giderlerine biitceden ayrilan payin belirlenmesinde Milli Miidafaa Vekaleti (hava, kara,
deniz), Umum Jandarma Kumandanligi, Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligi verilerinden
yararlanilmistir.
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23.6 pay ayrilmas1 dolayisiyla ayn1 yil MEB biit¢elerinin yaninda diger bakanliklara
ayrilan biitgce payinda da azalmalar gerceklesmesidir. Tablo 4.12 incelendiginde
herhangi bir bakanlikta meydana gelen artis ya da azalmalarin diger bakanliklar
eksi ve arti1 yonde etkiledigi ortaya cikmaktadir. Biitceler degerlendirilirken,
ozellikle 1929 yilindan itibaren dis borglara biitgeden ciddi kaynaklar ayrildigi,
bor¢larin son taksidinin 1954 yilinda 6dendigi ve Tiirk ekonomisinin sirtinda bir

kambur olarak tasindigi unutulmamalidir.

a) 1938-1945 Donemi MEB Biitcelerine iliskin Bulgu ve Yorum

Atatiirk zamaninda oldugu gibi, Atatiirk’iin vefatindan sonra da {ilke
yonetiminde etkili olan Ismet Inénii, cumhurbaskanlig1 gérevine geldikten kisa siire
sonra II. Diinya Savasi baslamistir. 1939-1945 yillar1 arasinda savasa fiilen

girilmese de iilke i¢in zor ekonomik sartlar bas géstermistir.

1939-1945 savas yillar1 Tiirk ekonomisi i¢in biiyiik talihsizlik olmustur. Bu
donemde dis ticaret ¢cok az oldugu gibi, dis kaynak yok ve iiretim sinirlidir. Fiyat
artiglarinin ilk tuzlu lezzeti bu dénemde duyulmustur (Kiligbay, 1984: 249).

1929 iktisadi buhraninin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz
yansimalarinin derinden hissedildigi 1930’lu yillarin {izerine gelen II. Diinya
Savasi, Tirkiye’nin savasin ekonomik alandaki olumsuz etkilerini siddetli bir

bicimde hissetmesine neden olmustur (Metinsoy, 2006: 52).

Bunun yaninda ikinci Diinya Savasi yillarinda savunma giderleri sebebiyle
cari harcamalar toplam harcamalarin % 75’ini asarken yatirim harcamalarinda
diistisler goriilmiustiir. Altyapi, egitim, saglik harcamalar1 genel olarak azalmus,

giivenlik harcamalar1 artarak % 50’yi asan paya sahip olmustur (Uge, 2010: 65).

Tiirkiye II. Diinya Savasi’na girmemesine ragmen; savas ekonomisinin
kosullarini tiim agirli@iyla hissetmistir. 1930’lu yillarin politikalari sonucunda bir
hayli daralmis bulunan ithalat iki y1l i¢cinde yar1 yariya diismiistiir. Yetiskin niifusun

biiyliik bir boliimiiniin askere alinmasi {iretimde biiyiik diisiislere yol acmis ve
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ornegin savas yillarinda bugday iretiminde neredeyse yari yariya bir gerileme
meydana gelmistir. Savas Oncesinde baslayan planlama ¢alismalar1 ve sanayi yatirim
programlari, savunma harcamalarinin biitgeye hakim olmasi nedeniyle ertelenmistir.
Bu gelismeler savag yillarinin bir iktisadi gerileme donemi olmasina neden olmustur

(Boratav: 2006a: 81).

II. Diinya Savasi’nin neden oldugu buhran ve Tiirkiye’nin iki milyon gencini
silah altina almas1 iilkenin savas i¢inde izledigi siki yonetimin yarattigi tepkiler
1945 yilinda iyice biiylimiistiir. Niifusun 19 milyon oldugu diisiiniiliirse, niifusun
1/9’u silah altinda oldugundan bu durum iilke ekonomisine ciddi zararlar vermistir

(Aybars, 2000: 119).

Tiirkiye savasin disinda kalmig olmasina karsin 1938’de baslayacak ikinci
ve lclincii bes yillik sanayi planlart uygulamadan ¢ekilmis; Tiirk ulusunun tiimiine
yakin bir kesimi ekmek, tuz, gaz, bez bulamaz hale gelmistir. Bununla birlikte
calisan niifusun silah altinda bulunmasi tarimda, sanayide, hemen her alanda bir

duraklama, bazi alanlarda da gerileme siirecine girilmesine neden olmustur (Kili,

1982: 191).

II. Diinya Savagi esnasinda milli savunma ve askeri harcama giderleri ve
biitgesi ¢ok fazla arttirlldigindan; tarim giicii ve {iretimi azalmis, iilke i¢i mal
sevkiyat1 ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Bu nedenlerle vergiler arttirilmis, para
basma yoluna gidilmis bunun sonucunda asir1 para miktarindan dolay:r enflasyon

artarak hayat pahaliligi olusmustur (Metinsoy, 2006: 52-60).

Devlet, yol konusunda ciddi eksiklik i¢cinde olundugunu ve bu eksikligin
basta tarim, ticaret olmak tlizere bir¢ok sektore olumsuz etki ettigini bildiginden biitce

harcamalarmin bir kismini yol ve kdprii yatirimlarina kaydirmistir (Uge, 2010: 65).

Birinci Diinya Savasi yilarinda ya yabanci bankalardan kredi alarak ya da
donemin kosullar1 geregi birlikte savasa girdigi Almanya’dan kagit para alarak

ithtiyaclarmi karsilama yoluna giden Tiirkiye,aldig1 tahvil ve altin1 6deyebilmek igin
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uzun yillar biitcenin 6nemli bir kismini dis bor¢ kalemine ayirmaya mahkum
olmustur. II. Diinya Savas1 yillarinda ekonomik yapiy1 belirleyen 6nemli unsurlardan
birisi de budur (Tekin, 2010: 64).

Donemin egitimine bakildiginda, niifusun %80’inin kdylerde yasadigi
bilinmekte ve kentlesme kavramindan heniiz s6z edilememektedir. Okuma-yazma
orani oldukga diigiiktiir. Devrimin harf atilimiyla baglayan ve millet mektepleri ile
yiriitilen okuma yazmayr Ogretme calismalar1 kentlerde, bazi biiyiik koylerde
basarili olmus, fakat bu ¢alismalar giderek hizini yitirmis, kirsal kesimden sadece
erkekler askerlik ¢aginda mektup okuyup yazacak kadar okuma yazma biliyor
duruma gelmistir. Koylerin tiimiine yakininda okul olmamakla birlikte kirsal
kesimde egitim dini temelde ger¢eklesmekte; laiklikle, bilimle alakasi olmayan eli

sopali hoca ve imamlarin eline birakilmaktadir (Kili, 1982: 192).

[nénii’niin - “Ilk  Ogretimin  Yeni Yili” adli makalesinde belirttigine
gore; “Ilkogretimi, biiyiik kiitleyi maddi ve manevi alanda kaldirip yiikseltecek ana
tedbir sayryorum. Yirminci asrin ileri ve kudretli bir milleti olabilmek igin,
ilkogretim, ¢ozecegimiz ilk meseledir. Hiir vatandashgin biitiin feyizlerini, hususi ve
resmi millet hayatinda gdstermek suurlu ve miistakil bir millet olarak icerden ve
disaridan ¢ikacak biitiin firtinalara imanla gogiis germek, her seyden once hig
olmazsa ilkégretim tamamhligi saglanabilir. [lkogretimi olmayan memlekette,

ortacag idaresi devam eder.” (Turan, 2006: 123).

1938-1946 yillar1 arasinda egitim politikasinin ingasinda Hasan Ali Yiicel en
onemli devlet adamidir. Sekiz yil boyunca bes hiikiimet doneminde bakanlik yapan
Yiicel, bakanlig1 boyunca bir¢ok yenilige adim atmistir. Hasan Ali Yiicel’in Milli
Egitim Bakanligi yaptig1 ve 25 Ocak 1939 tarihinde kurulan Saydam hiikiimetinde,
Saydam mecliste yaptifi konusmada hiikiimetin programini okurken, egitim
politikasin1 da su sekilde Ozetlemistir: “Memleketimizin maddi refahi ve iktisadi
kalkinmast ancak kiiltiir seviyemizin bunlarla muvazi olarak yiiriimesi ile miimkiin
olacaktir kanaatindeyiz. Tiirk ¢cocugunu daha ilk tahsil yasinda iken mektebe alarak

zeka, istidad ve faaliyetine uygun bir silsile takip ettirmek memleketin ilim sanat ve
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pratik hayat ve teknik faaliyet sahalarinda gériilen eleman ihtiyacini yetiskin
varliklar ile karsilamak maarif islerinde tutacagimiz esasli yoldur. Bu yolda emin
yiirtiyebilmek i¢in ilk tahsili 6gretmen ve egitmenlerimizile vermeye ¢calismakta devam
edecegiz. Mevcut liseleri, keyfiyetce olgunlastirmak ve yiiksek tahsil miiesseselerini
tam hazirlayict  mektepler haline getirmek emelindeyiz. Ankara, Istanbul
tiniversiteleri ile diger yiiksek tahsil mekteplerinin inkisaflart yakindan takip
edilecektir. Tiirk c¢ocugunun ahlaki temiz, ruh¢a ve bedence saglam, milletine
vatanina Cumhuriyete ve inkilaba sadik yetistirmek maarifimizin baglica hedefidir.
Tarih ve dil inkilabimizin milli ruhun dogusuna ve kuvvetlenmesine verdigi hizi
arttiracagiz.” (TBMMZC, 1939, 29/4: 215-216). Yiicel’in heniiz bakanliginin ilk
yillarinda devrime ve devrimin getirdigi kurallara, lilke menfaatlerine ve toplumun
gelisiminde boylesine duyarli politikalara yoneleceginin sinyallerini vermesi,
ilerleyen yillarda kOy enstitlileri gibi 0zglin ve kokten yeniliklere giriseceginin

mijdecisidir.

14.07.1939 tarihinde 3704 say1 ile kabul edilen “Koy Egitim Kurslari ile Koy
Ogretmen Okullarinin Idaresine Dair Kanun” szii edilen kurumlarin biitceleriyle
ilgili yeni hiikiimler getirmistir. Bu kanun kurumlarin gelismesi ve sahsiyet

kazanmasinda 6nemli rol oynamistir (Kalayci, 2004: 42).

Bu siirecte, egitimin 6zel bazi alanlarim1 degil, biitliniinii, Tiirk egitim
sisteminin genel bir degerlendirmesini yapmak amaciyla 17-29 Temmuz 1939’da
Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel baskanliginda Ankara’da Birinci Milli Egitim
Surast toplanmugtir. Sura’da, egitimle ilgili her tirli konuda fikir saglamak
maksadiyla, tilkenin egitim alanindaki 6gretmen, uzman ve yoneticilerini bir araya
getirerek egitimde karsilasilan Oncelikli sorunlart incelemek, giiniin ve gelecegin
ihtiyaglarini, sorunlarin1 ¢éziim yollariyla birlikte ortaya koymak, amaglanmistir.
(Halagoglu, 2001: 21). Hasan Ali Yiicel Sura’da donemin egitimiyle alakali 6zetle
sOyle sOylemistir: “Muhterem arkadagslar, kanaatimce biitiin maarif teskilati tam ve
miikemmel bir uzviyet alabilmek icin her uzvunun birbiriyle alakali birbiriyle
miinasebetli bir surette iglemesi lazimdwr. Ortaokul ogretmenleri ilkokuldan gelen

cocuklarin zayif olduklarini séyliiyorlar. Lise muallimleri aym sikayetleri, ortaokula
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yiikletiyorlar. Universite ve yiiksek mektepler ise liseden gelen cocuklarimiz su ve bu
noktalardaki kuvvetsizliginde israr ediyorlar. Ilkokula giren cocugun icinde yasadig
dar muhitte baglayan bu gsikayet dairesi, burada kapanmis gibi gériiniir. Fakat
aldanmamalidr. Ciinkii iiniversitenin ve yiiksek mektebin verdigi mezundan da hayat
sikayet ediyor ve devre, bu sikayetin ancak umumi hayat ve genis muhite
dayanmasiyla kapanryor (MES, 1995: 18).Suranin toplanma amacina uygun olarak;
¢ smifli kdy okullarinin bes sinifa ¢ikarilmasi, ortadgretim kurumlarinin il
ihtiyacina gore planlanmasi, okul ders kitaplarinda tek tip devlet kitaplar sistemine
gecilmesinin kabul edilmesi, yiiksek okul ve fakiiltelerin MEB’e baglanmasi gibi
kokli kararlar alimmistir (MES, 1995: 19).

Tiirkiye’de ilk defa sistemli ve kapsamli g¢eviri hareketleri, yine Inonii
onderliginde, Hasan Ali Yiicel’in Bakanligi doneminde gerceklesmistir. 1939 yilinda
toplanan I. Nesriyat Kongresi ile yayincilik ve ¢eviri konusundaki sorunlara ¢oziim
yollart aranmistir. Kongre sonucu alt1 enciimen olusturulmasina karar verilmis ve bu
enciimenlerden bir tanesini de “Terciime Isleri Enciimeni” olusturmustur. Ozellikle
CHP milletvekilleri, ogretmenler, Ogretim gorevlileri ve yazarlar tarafindan
olusturulan enctimenin, yapmis oldugu ¢alismalar sonucunda, 248 eser tespit edilerek

bunlarin Tiirk¢eye ¢evrilmesi gerektigi kararina varilmistir (Gok, 2011: 105).

Tiirkiye’nin cografi durumu nedeniyle daginik yerlesim birimlerine sahip
olmasi, ilkégretimin yayginlastirilmasii engelledigi i¢in, bu donemde sorunun
O0gretmen yetistirmenin iyi bir bicimde planlanmasi ile hafifleyecegi diistiniilmiistiir.
Koye ihtiyact oldugu 6gretmeni kazandirmak igin hazirlanan proje, 17.04.1940
tarthinde 3803 say1 ile kanunlagsmistir. Bdylece koyli ve koyliyii kalkindirma
vemodern koy yasantisina gec¢irme konusunda egitimden yaralanmanin 6nemli bir
adimi daha atilmistir (Kalayci, 2004: 42). Koy Enstitiileri Kanunu’nun altinda yatan

temel mantik da bu sorunlara ¢6ziim bulmak olmustur.

Kanunun ¢ikmasindan kisa siire sonra o tarihlerde ilkdgretimin finansmaninm
saglayan il 6zel idarelerinin biitgeleri ile ilgili bagsbakanlik kapsamli bir calismaya

girismistir. 10 Mayis 1940 tarihinde Tasvir-i Efkar gazetesinin haberine gore:
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Hususi muhasebeler biitgelerini tetkik etmek iizere Vehbi Demirel’in bagkanliginda
teskil edilen komisyon mesaisini bitirmis ve raporunu basbakanlifa sunmustur.
Sekiz madde iizerinde hazirlanmis rapor, hususi muhasebe biit¢elerini etraflica
tetkik etmekte ve biitgelerde bazi tasarruflar yapmaktadir. Bu meyanda hususi
muhasebeler biitgelerinden yapilan ilk mektepler insaati bu sene igin geri
birakilmistir. Benzer bir haber 23 Mayis 1940 tarihinde Tasvir-i Efkar gazetesinin
“Hususi Idareler Biitgesinde Tenzilat” baslikli haberinde gozlenmektedir: Dahiliye
Vekaletinde miitesekkil Vilayet Hususi Idareleri Tetkiki Komisyonu, vilayetlerin
1940 biitge projelerini tetkike devam etmektedir. Komisyon biit¢elerin fasillar
tizerinde %10 ayrica yardim tahsisatlarindan da %25 indirim yapmistir. 1940 mali
yilinda higbir insaat yapilmayacagindan biitcelere, insaata ait hicbir tahsisat
konmamuistir. Diger taraftan Bagbakanlik Miistesari’nin bagkanligindaki Miistesarlar
Komisyonu vilayet hususi idarelerinin bugiinkii vaziyetleri ve alinmasi gereken
tedbirler etrafindaki ¢alismalarina devam etmektedir. Miistesarlar Komisyonu
alacagi kararlara gore biitcelerini bastan inceleyerek sunacaklardir. Haberden 1940
yilinda ilkokullarla ilgili insaat yapilmadigi ve bunun i¢in biitceye ingaata dair

tahsisat konmadig1 anlasilmaktadir.

Ote yandan1940 yilinda sehirli ¢cocuklarm yiizde 80’i, kdylii cocuklarin ise
yiizde 25’1 okula gitmektedir. Koy Enstitiileri bu dengesizlige bir ¢are olarak ortaya
cikmis, enstitiilerinin kurulmasinda Ismet Inonii’niin de etkisi olmustur. Ciinkii
basbakan Ismet Indnii, kdy egitimi konusunda, Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik
kosullarina uygun bir ¢6ziim yolu bulunmasini istemistir. Ayrica kdyde yasayan
ailelerin yoksullugu ve egitime yeterli kaynak ayiramamalart da kdy enstitiilerinin
kurulmasinda rol oynayan diger bir etkendir. Bu yoksulluga bir de kdylerin yapist
ve llke cografyasina dagilimi eklenince is daha da karmasiklagsmistir. O donemde
Tiirkiye’de yalnizea 8.000 koyiin niifusu 400°den fazladir. 32.000 koyilin niifusu
400’tin altindadir. Fakir koyliiler bir araya gelerek kendi okullarin1 yaptiramamis ve
ogretmenlerin maaslarmi1 ddeyememistir. Ustelik bu tarihte ilkdgretimin diger
masraflart da biliyiik Olgiide koyliinlin iizerindedir. Bunlarin hepsi bir araya

geldiginde problemin ¢6ziimii neredeyse imkansizlasmistir (Tasdemirei, 2010: 121).
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1940 yilinda heniiz Koy Enstitiileri Kanunu ¢ikmadan 6nce bu kurumlarin
temeli olan Koy Egitmen Teskilati: Izmir (1937), Eskisehir (1937), Edirne (1938)
ve Kastamonu’da (1939) bulunuyordu. Deneme asamasinda olan bu okullarda iki
grup ders okutuluyordu. Bunlar teorik kiiltiir dersleri ile uygulamali olarak gretilen
baz1 sanat dersleridir. K&y hayatinin temel ekonomik faaliyeti olan tarim, Koy
Enstitiilerinde temel sanat olarak kabul edilmistir... Koy enstitiilerinin 6gretim
programlar;, Koy Ogretmen Okulu 06gretim programlarma dayanilarak
diizenlenmistir. Koy Ogretmen Okulu programi da K&y Muallim Mektepleri ve Koy
Egitmen Kurslar1 programlarindan esinlenerek hazirlanmistir (Tasdemirci, 2010:
122,123).

Koy Enstitiileri sirasiyla 1939°da Cifteler (Eskisehir), Golkdy (Kastamonu),
Kizilgullu (Izmir), Kepirtepe (Kirklareli); 1940 yilinda Savastepe (Balikesir),
Pazaroren (Kayseri), Gonen (Isparta), Diizi¢i (Adana), Besikdiizii (Trabzon), Cilavuz
(Kars), Arifiye (Sakarya), Aksu (Antalya), Akpinar-Ladik (Samsun), Akcadag
(Malatya); 1941 yilinda Hasanoglan (Ankara), Ivriz (Konya), Pamukpinar (Sivas);
1942°de Pulur (Erzurum); 1944‘de Ortaklar (Aydin), Dicle (Diyarbakir); ve nihayet
1948 yilinda Ercis (Van)’da yirmi birinci kdy enstitiisii agilmstir.

Inénii 01.11.1940 tarihinde konu ile ilgili TBMM’nin acilis konusmasinda
koy enstitiileri ile ilgili sunlar dile getirmistir: “Aziz Milletvekilleri! Maarif islerinde
kabul buyurdugunuz Koy Enstitiileri ve Devlet Konservatuar: Kanunlarinin hayirli
tatbikleri, simdiden iftihart mucip vaidlerle doludur. Memleketin muhtelif
mintikalarinda agilan 14 enstitiide simdiden 6000 talebemiz yetismektedir. Biitiin
alakadarlarinin en genis bir emek ve c¢alisma olgiisii ile kurulup yiiriimesine
savastiklart bu miiesseseler, 15 yil icinde Tiirkiye’'de ilkégretim meselesini tam

olarak halletmeye imkan verecektir” (Turan, 2007: 82-83).

17 Nisan 1940 tarihinde agilan koy enstitiileri, 1944 yilinda mezun vermeye
baslayinca yasasinin gerektirdigi okul yapimi, ders arag ve gereglerinin
saglanmasi,6gretmen evlerinin yapimi, kdy okulu topragi saglanmasi, gibi islerin

masraflarinin karsilanmasinda biiyiik zorluklarla karsilagilmistir. Bu konuda il 6zel
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idarelerinin bazilar1 bu kaynagi saglamada ge¢ ve yetersiz kalmig, bunun tizerine 17
Mart 1944 tarihinde Cumhurbagskan1 Ismet Inénii’niin baskanhiginda toplanan
bakanlar kurulu, aldig1 kararla ilkogretim seferberligini baslatmistir. Kararda, halka
ilk6gretimin 6nemini anlatmak, talebe devamsizliginin 6niine gegmek, okul yapimini
hizlandiracak tedbirler almak, kdy enstitiilii mezunlarin gorev yerlerine gitmeleri igin

onceden Oonlem almak gibi tedbirler yer aliyordu (Binbasioglu, 2009: 382-383).

Koyden alinan Ogrencilerin, yine kdye iliskin meslekler edinerek koye
donmeleri, koyliiyii koyline baglamak isteginden kaynaklanmistir. Bu anlayigin
temelinde, kalkinmanin kdyden baslatilmasi diisiincesi yatmaktadir. Bu da toplumu
topraga baglamak arzusundan kaynaklanmaktadir. Clinkii sanayilesme bu tarihlerde
iilke icin heniiz birinci planda degildir. Tarima dayali bir ekonomi politikasinin
izlendigi dislnildiigiinde, gelisecek olan sanayinin de tarima, dolayisiyla 6z

kaynaklara dayali olmas: fikri gayet olagandir (Tasdemirci, 2010: 125).

II. Diinya Savasi’nin biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yarattig
ekonomik bunalimin 1941-1942 &gretim yilinda egitim harcamalarina yansimasi
Ogrenci ve Ogretmen sayilarinda meydana gelen azalmanin nedeni olarak
diisiiniilebilir.Egitim imkanlarinin gecici olarak kisitlanmis olmasi, Ogrenci ve
Ogretmen sayilarinin artig yoniinde seyretmemesi, egitime ayrilan kaynak problemini

de berberinde getirmistir (Kalayci, 2004: 54).

Cumbhuriyet doneminde 6gretmen okullar1 genel biitceye tabi iken, ilkogretim
illerce yonetilmistir. 1940 yilinda ¢ikarilan Koy Enstitiileri Yasasi ile kdy okullarinin
ve Ogretmen evinin koylerce yapimi kararlastirilmistir. 1942 yilinda da okullarin

arag-gereclerinin kdy biit¢esinden karsilanmasit 6n goriilmistiir (Karakiitiik, 2001: 2).

Egitimin finansmaninda yeni yontemler uygulanirken, 1942 yilinda savas
donemi enflasyonundan yararlanarak vergilendirilmemis kazanglarin devlete
girdisini saglamak amaciyla sadece bir kez uygulanacak Varlik Vergisi Kanunu

¢ikarilmigtir. Bununla birlikte 1943 yilinda Milli Egitim Biitgesinde 0,9’luk bir artis
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izlenmistir. Devletin gelir kaynaklarina gore biitgenin sekillendigi ve MEB’e ayrilan
payda degismeler oldugu goze ¢arpmaktadir.

Stikrii Saragoglu’nun basvekilligini yaptigr, 9 Temmuz 1942 tarihinde
kurulan Saragoglu hiikiimetinde Maarif Vekili yine Hasan Ali Yiicel dir.
Hiiklimetin programinda egitim politikast ise sOyledir: “Bugiinkii Tiirk vicdani
vatamin her giin biraz daha kuvvetlendigini Tiirk milletinin her giin biraz daha
refaha kavustugunu ve bilhassa Tiirk koyliistiniin her giin biraz daha yiikseldigini
anlamak ve koylii ile bilgi ve topragi birlestiren bir ideale dogru yiiriidiigiimiizii
gormek istiyor. Hepimiz bu idealin yolculariyizVe muvaffak olacagimiza
inaniyoruz. Son yilarin gayretiyle diinyadaki arkadagslarimin safina ¢ikmis olan
tiniversitelerimiz, yiiksek mekteplerimiz ve bunlart dolduran genglerimiz her giin
agiwrlasan bilgileri ve artan adetleri ile ideale dogru hamleler yapmaya
hazirlantyor. Onun igin bu genglerdeki heyecanlart beraber yasamak ve onlarla
daha c¢ok c¢alismak kararindayiz. Bugiin icin pek c¢ok olmakla beraber Koy
Enstitiileri  kéylerimizi  ve  kéyliilerimizi  daha  simdiden  yiikseltmeye
baslamistir...Koyliiyii topraksiz, topragr da koysiiz birakmayacagiz. Ve yavas
yavas topragi, sanati ve teknigi sadece bilginin emrine gegirecegiz.”(TBMMZC,
1942, 27/3: 25). Programdan anlasilacagi ilizere koy enstitiileri reformuyla
baslatilan egitim atilimi, sadece sehirlerdeki belli bir ziimrenin egitimini degil
koyden baglayan ve her kesimden insanin katilimiyla gerceklesecek biitiin bir

aydinlanma idealinin gergeklestirilmesinde biiyiik adimlar atilacaginin kanitidir.

Tiirk milli egitimini gelistirerek niteliginin ylikseltilmesini saglamak amaciyla
kurulan bakanligin en biiyiik danigsma organi1 olan Milli Egitim Surasi 15-21 Subat
1943 tarihleri arasinda ikinci kez toplanmistir. Bu kez sura giindeminde okullarda
ahlak terbiyesinin gelistirilmesi, ana dili calismalarmin stirdiriilmesi, Tirkliik
egitiminde tarih Ogretiminin metot ve araglar bakimindan incelenmesi vardir. II.
Milli Egitim Surasinda; ana dili ¢aligmalari, ders kitaplarinin ¢ocugun seviyesine
uygun olmasi, mesleki teknik okullar i¢in ayr1 kitaplarin yazilmasi, kitaplara tarihi
okuma parcalarinin eklenmesi, milli tarithe agirlik verilmesi, miifredata sanat tarihi

derslerinin eklenmesi, ahlak egitimi, ideal Tiirk ¢ocugu, Tiirk ahlakinin toplumsal ve
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kisisel ilkeleri ile ilgili kararlar alinmistir (MES, 1995: 21,22).Y{icel’in baskanlik
ettigi surada aliman kararlar, milli bilincin saglamlastirilmasinda, milli egitimin
ideolojik bir politika araci olarak kullanilmasi agisindan dikkat cekicidir. Ayrica
glinlimiiz egitim anlayisinin temelini olusturan “cocuga gorelik” ilkesinin ilk kez
suralarda belirtilmesi ilgi ¢ekici bir ayrintidir. Deger egitiminin de bu yillarda

tizerinde titizlikle durulan bir bagka konu oldugu goze carpmaktadir.

Dénemin egitim anlayisiyla ilgili olarak, Inénii 23.02.1943 tarihinde
Milletvekili segimleri dolayisiyla yayinlanan beyannamede: “Ahlakta ve karakterde
saglam temelli vatandaglar yetistiren; ilkogretimi en kuytu koye kadar kadin erkek
biitiin vatandaslara ulastiran,; teknik ogretimde, kadin erkek her vatandasa, kendi
gecimini temin edecek ¢alismayi, en ufagindan en yiiksegine kadar her tiirlii sanati
ogretebilen bir teskilatin biitiin memleketi kaplamasint istiyoruz. Yiiksek kiiltiir ve her
cesit giizel sanatlarla yeni Tiirk cemiyetinin, yiiksek bir insan cemiyeti olarak
yasamasi, gozettigimiz baslica hedeftir. Sarsilmaz bir surette inaniyoruz ki, Cihan
Harbi iginde ve harp sonrast dogabilecek buhranlardan bir milletin selamet ve
kudretle ¢ikmasi i¢in, o milletin hakiki kiymetlere dayanmasi lazimdir. Bu kiymetleri
miitemadiyen artturmak i¢in dar ve sikintili zamanlarda bile hi¢bir tedbiri ve

calismay esirgemeyecegiz “seklinde konusmustur (Turan, 2007: 97-98).

Donemin egitim biitgeleri tablo 4.9°da gozlemlendigi iizere, savasin
basladig1 1939 yilindan itibaren tipki konsolide ve genel biitce gibi rakamsal olarak
bliylimiig, ancak genel biitceden MEB’e ayrilan pay gittikce azalmis ve donemin
ortalarma dogru tekrar artis gdstermeye baslamistir. Bu artis degerlendirilirken

savas yillarinda ekonomiye enflasyonun hakim oldugu unutulmamalidir.

Saragoglu hiikiimetinin 17.03.1943 tarihinde mecliste yaptig1 hiikiimet
programi konusmasinda varlik vergisi su sekilde degerlendirilir: “Bu vergi bugiine
kadar hazineye 225 milyonlira verdi. Bu vergi sayesinde ufuktaki bulutlar dagild:. Bu
vergi sayesinde maliyemizgenisledi. Hesapsiz ve zararli sarfolunan bir¢okpara,
yerinde olarak, pazardan ¢ikarildi,emisyon miktart arttirilmadi. Hatta bu miktar767

milyondan 720 milyona diistiigii gibiMerkez bankamiz, miihim kismi son aylarda
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olmakiizere 35 ton da altin aldi. Bununla merkezbankasindaki altinlar bildiginiz
altinlardanl5 milyona varmistir. Dikkatinizi celbederim, banka bunlardan maada
son birka¢ ay icinde 12 milyon Ingiliz liras: biriktirdi. Béylece Tiirk parasi hi¢ bir
zaman bu kadar saglam olmadi ve boylece paramiz ¢ok memlekette gipta
uyandiracak bir duruma yiikseldi. Diinya muharebesi dordiincii yilint yasarken bu

vaziyette bulunmanin ¢ok memnuniyet verici oldugunda siiphe edilemez”

(TBMMZC, 1943, 1/7: 24-25).

Ayni hiikiimet doneminde Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel’dir. Saragoglu 1943
yilinda mecliste okunan hiikiimet programinda maarif ile ilgili su noktalara
deginirken sayisal verilerden yararlanmistir: “Harbin dordiincii yilli baslarinda
memleketimiz iki biiyiik sikinti ile karst karsiya bulunuyordu. lase sikintisi, para
stkintisi... Yapilacak iglerde kuvvetimizi dagitmaktansa onu birka¢ noktada toplamayi
daha miismir bulduk. Esasen gonderdigimiz biitceye atilacak bir g6z bizim bu
kararimizi ve umumiyetle ¢calisma programimizi vazihan ifade eder.En biiyiik ilaveyi
maarife yaptik. Buraya konan para gegen seneye nazaran 14.5 milyon lira fazladir.
Diger bir tabirle on sene evvel on milyon lira olan maarif biitcesi gelecek sene 43
milyon lira olacaktir. Bundan maada, hususi dairelerin maarif iglerine tahsis ettigi
paralar on sene evvel 12 milyon lira iken bu miktar i¢inde bulundugumuz yilda 19
milyon lirayt bulmustur. Buna mukabil yiiksek tahsil talebesi on sene evvel 7.000
iken bu sene 16.6007i bulmustur. Lise talebesi on sene evvel 6.800 iken bu sene
30.000°i bulmustur. Ortaokul talebesi de on sene icinde 35.000°den 100.000 e
ctkmistir.  Ilk  tahsil talebesi de on sene icinde 525.000°den 970.000’i
bulmustur.Bundan bagka giizel sanatlar akademisinden on sene evvel 157 talebe
mevcut iken bu rakam bugiin 547’yi bulmustur. Alti yil once 68 talebesi olan
konservatuarda bugiin 147 talebeye maliktir. Bunlardan maada, teknik dgretim
talebeleri ii¢ sene icinde 9.000°den 14.500°e ¢ikmig, kéy enstitiileri talebesi de dort
sene icinde 3.000°den 12.000’e varmistir. Son senelerde halkimizda ve maarifimizde
gordiigiimiiz hamleleri takviye etmek ve bir an evvel bilgili ve verimli vatandas
adedini arttirtmak igin biitiin kuvvetimizle bu cereyana katilmakta vatan ve millet

icin biiyiik faydalar gordiik ve bu cereyamin hizimi azaltmamak i¢in oniimiizdeki
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senenin maarif biitcesine 14.5 milyon liray1 ilave ederken cidden haz
duyduk ”(TBMMZC, 1943, 1/7: 24-25).

Degerli bir felsefeci, egitimci ve aydinlanmaci olmasmin yaninda déneme
damgasini vuran Hasan Ali Yiicel; 1938-1946 yillarinda istlendigi bakanlik gorevi
esnasinda evrensel degerlerin toplumsallastirilmasi ve evrensel olana agik bir ulusal
Kiltiiriin yaratilmasina katki saglamistir. Yiicel Bakanlikta bir terciime biirosu
kurdurarak evrensel degerleri tema olarak islemis, diinya klasiklerini Tirkgeye
kazandirmistir. Ansiklopedi ve sozliikk alaninda da biiylik atilimlar gergeklestirmistir

(Akkus ve Akkus, 2011: 299).

b) 1945-1950 Dénemi MEB Biitcelerine iliskin Bulgu ve Yorum
1945-1950 donemi savas sonrasi donem olarak savas doneminden farkli

degerlendirilmesi gereken bir stirectir.

II. Diinya Savasi sonrast doneme Kkarsilik gelen, 1946-1950 araligi,
Tiirkiyeagisindan siyasi anlamda oldugu kadar ekonomik alanda da kapsamli

dontisiimlerinyasandig: bir stireci temsil etmektedir (Pala, 2010: 121).

1946-1950 donemi dis bor¢larin 6denmis, doviz rezervlerinin birikmis oldugu
bir donemdir. Ancak ekonomik yapi ve iktisat politikalari bu olanaklari iyi
kullanacak 6zellik tastmamistir. Bu dénem kapali finansman donemidir (Kiligbay:

1984: 249).

1946°dan 1950’ye kadar gecen siirede uygulanan iktisadi politikalar
[n6nii’niin  ekonomiye pragmatik yaklastigim ~gosterir. Denge politikalar:
hayatindiger alanlarinda oldugu gibi ekonomi sahasinda da kendini gostermistir.
Koyenstitiilerinin kurulmasi ve sonrasinda kapatilmasi, bir yandan sosyalistlerin,
diger yandan Turancilarin zaman zaman cezalandirilmasi nasil dengepolitikalarinin
geregi olarak uygulanmigsa, siyaset ve ekonomi alaninda da benzerbir yaklasim
benimsenmistir. (Pala, 2010: 129).
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Boratav (2006b: 97)’a gore 1946 yilinin baslarinda hala eski ve devletgi-
korumaci aligkanliklarin izleri vardir. Bunun en acik belirtisi, 1945 yilinda
bakanliklararas1 bir komisyonca baslatilan; 1946°’nin ilk yarisinda tamamlanan,
hazirliklarma Sevket Siireyya ve Ismail Hiisrev gibi eski kadrocularin aktif olarak
katildig1 Bes Yillik Sanayi Planidir. Kalkinma ve sanayilesme hamlelerinde devletin
miidahalesini zorunlu goéren bu plan, dis ekonomik iliskilere de ekonomik

bagimsizlik perspektifiyle bakmaktadir.

1946 yili, Cumhuriyet Tirkiye’sinin tarihinde hem siyasi, hem iktisadi
bakimdan yeni bir doniim noktast olmustur. Siyasi agidan 1946 yili, tek parti
rejiminden ¢ok partili parlamenter rejime gegisin baslangi¢ tarihidir. 5 Eyliil 1945°te
Milli Kalkinma Partisinin, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kuruluslariyla
baslayan ve 21 Temmuz 1946’da biitiin baski ve yolsuzluklara ragmen ilk kez tek
dereceli secimlerin yapilabilmesi ve 14 Mayis 1950°de yine se¢im yoluyla iktidarin
el degistirmesine yol acan bu siyasi donilisimiin O6nemi hicbir bigimde
kiiglimsenemez. 1946 yilina iktisadi bakimdan da bir doniim noktasi niteligi
kazandiran 6zellik, on alti yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis
dengeye dayal1 ve ice doniik iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin
serbestlestirilerek biiyiik Ol¢lide arttirildigl; dis yardim, kredi ve yabanci sermaye
yatirimlartyla ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur. Bu dénemde,
serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir
sanayilesme programi degil, dis pazarlara doniik ve tarima, madencilige, alt yap1
yatirimlarina ve insaat sektoriine oncelik veren bir kalkinma anlayis1 giindemdedir

(Boratav: 2006a 94).

Bu donemde egitim alaninda da biiylik atilimlara girisilecegi sinyalleri
verilmistir. 25.02.1945 yilindaki biit¢e goriismelerinde diger donemlerde yiiriitiilen
okuma-yazma ¢aligmalarinin biitiin yurt sathina yayilmasi icin yapilacak isler

aciklanmistir (Kalayci, 2004: 52).

Inénii’niin “Ilkdgretimde Calismalarimiz” (1946) makalesine gore; “1945

vilinda ilkégretim ¢alismast bazi bolgelerde giic sartlar icinde gecti. Genel olarak
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calismalar her yerde muvaffak oldu. 1944 programinda geri kalmis olan illerimiz
eksiklerini tamamladilar. Adana, Kars, Antalya ve Edirne valilerimize, bu gayretleri
icin tesekkiir bor¢cluyum. Koy okullarinda basarilan eserler: 875 yeni okul yapist,
851 degisiklik ve eklemeler yapilarak viicuda getirilen okul yapilari, hepsi 1.759 yeni
okul demektir. Bunlarin hepsinin islikleri ve ogretmen evleri vardwr. Bu maksatla,
641 yeni islik, 993 yeni ogretmen evi yapilmistir. Bu suretle sehirlerde ve koylerde
ilkokullarimizin sayisi 14.981°i buluyor ve biitiin ilkokullarimizin égrenci toplami
1.356.200°diir. Gegen seneden, 100.000 ogrenci artma kaydediyoruz. Bu sayi
simdiye kadar yapilmis biiyiik gayretlerin neticesidir ve ogrenim ¢aginda bulunan
cocuklarimizin yiizde altmisini okula ve o6gretmene kavusturmus bulunmamizin
ifadesidir. Koylerde okullari, islik ve evieri viicuda getirmek i¢in harcanan gayretler,
milletimizin oviing duyacagr onem ve dlgiidedir. Yiiksek devlet memurlart ve egitim
mensuplarindan, kéy muhtari ve ihtiyar heyeti iiyelerinden bir¢ok arkadasin gayreti
ile temayiiz etmislerdir. Koylii vatandaslarim, okullarint viicuda getirmek i¢in canla
basla calismiglardir. Kéylii vatandagslarin gosterdikleri anlayis ve himmet koylerimizi
kalkindirmak igin diisiindiigiimiiz biitiin tedbirlere sevk ve cesaret vermektedir. Koylii
vatandaslarima, ilkokul meselesini halletmek icin harcadiklart himmetten dolayt

’

takdirlerimi ve tesekkiirlerimi soylemek borcumdur.’

Bu donemde iktidarda olan Recep Peker’in bagbakanligini yaptig1 hiikiimette
Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer’dir. 14.08.1946 tarihinde meclise sunulan
hilkiimetin programinda milli egitime genis yer verilmistir. Programda: “Kéy
okullarimi yapmak isinde koyliiyii bizzat ¢alistirma sistemine devam edilecektir.
Ancak bu okullarin kereste, kiremit, cam, ¢ivi gibi para ile satin alinmas: gereken
malzemesini devlet temin edecektir. Koyliilerle vasitalari ekip, bi¢me, nadas
zamanlarinda serbest kalacaktir. Biitiin okulsuz koyleri okula kavusturma isi
ogretmen yetigtirme faaliyetine muvazi ve bununla ahenkli bir sekilde ve ortalama on
villik siire igcinde tamamlanacak surette bakanlar kurulunca teferruatlh bir uygulama
planmina baglanacaktir. Sehir ve kasabalardaki ilkokul yapimi da koylerdeki esaslara
benzer usullere baglanacaktir. Enstitiilerde yetistirilmekte olan koy saglhk
memurlarimin ~ sayisi  arttirdacaktir.  Okulu  bulunmayan  yerlerden gelecek

ogrencilerin tahsilini kolaylastirmak icin okullu merkezlerde 6grenci yurtlarinin
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cogaltilmasina ¢alisilacaktir. Her nevi ve derecedeki okullarin 6gretim araglarinin
ve laboratuarlarimn tamamlama gayretleri ¢ogaltilacaktir. Ogretimin her derecesi
icin ihtiyact karsilayacak sayida ve ehliyette ogretmen yetistirme isini dikkatle géz
oniinde bulunduracagiz. Bu maksatla ogretmen okullarimizin  teskilat  ve
programlarinda ihtiyacin bugiinkii sekline uygun diizeltmeler yapilacaktir. Tip ve
kimya gibi laboratuar ve klinik durumlar: égrenci kabuliinde bir sinirlamayt zaruri
kilmis olan kollarda eksikler giderilerek, yakin yillarda bu kollara da olgunluk
imtihamini vermis her 6grencinin kabulii saglanacaktir. Universitelerimize verilmis
olan ozerklik icinde geligsmelerine dikkat edecegiz. Yiiksek Ziraat Enstitiileri de
Universiteler Kanununun sumiilii icine alinacaktir. Ankara’da biiyiik bir milli
kiitiiphanenin kurulmasi igin gereken calismalara hemen baslanacak ve memlekette
artan okuma alakasin karsilayict kitapliklar agilmast ve mevcutlarin gelistirilmesi
planlanacaktir. Devlet opera ve tiyatrosu, kanun tasarist hazirlanacak Ankara Devlet
Tiyatrosu binasi yapilacak; Giizel sanatlarin tiirlii dallarinda yeni kurumlar viicuda
getirilecektir. Her tiirlii spor faaliyetleri, okullar ve kuliipler i¢in ogretici kadroyu
vetistirecek  olan  yiiksek  beden  terbiyesi  enstitiistiniin  ag¢ilmasina

calisacagiz ’sozlerine yer verilmistir (TBMMZC, 1946, 1/0: 34-35).

Hemen ardindan ayni yil 2-10 Aralik tarihlerinde bir araya gelen I11. Milli
Egitim Surasinda Milli Egitim Bakani1 Resat Semsettin Sirer Sura’nin kapsamini su
sekilde ozetlemistir: “Sura 'nin giindeminde alti madde vardwr. Bunlardan ilk dérdii
dogrudan dogruya mesleki ve teknik ogretim kurumlarimizin teskilatina,
programlarin ve yonetmeliklerine miiteallik bulunmaktadir. Yani Ugiincii Milli
Egitim Surasi’min ¢calismalarinda agirlik merkezini mesleki ve teknik o&gretim
meseleleri teskil etmektedir.” Sura’da alinan kararlar; Ticaret ortaokullar1 ve liseleri,
erkek sanat ortaokullar1 ve endiistri, kiz enstitiileri program ve yonetmelikleri ile
Istanbul teknik okulu ydnetmeligi, kiz teknik okullar1 yonetmeligi, okul aile birligi

caligmalarini kolaylastirici tedbirler alinmasi seklindedir (MES, 1995: 25-26).

Mesleki egitimin yaninda, Recep Peker’in 1946 yili hiikiimet programindaki
kapsama denk olarak ilkogretimle ilgili yerel bazda bazi tedbirler ve programlar

hazirlandig1 da goriilmektedir. 22 Subat 1946°da Tasvir gazetesinde ¢ikan “On Yillik
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Plan Biitiin Teferruatiyla Hazirlandr” baslikli habere gore Balikesir ilinin 10 yillik
ilkdgretim calisma plan1 hazirlanmistir. Buna gore 10 yil iginde ilgede ve diger
belediye teskilat1 olan yerlerde 14 ilkokul, il ¢evresindeki kdylerde ise 1259 okul
yapilacaktir. Bu rakamlara miistahkil ve islikler ve 6gretmen evleri dahil degildir. Bu
okullar i¢in 583 Ogretmen, 648 basdgretmen, 24 egitmen ile 14 miifettis, 128 gezici
basOgretmen yetistirilecektir. Ayrica 10 yilda Savastepe Enstitiisii’ne 933 6gretmen

aday1 gonderileceginden bahsedilir.

Inénii’niin 1946 Milletvekilleri genel secimleri dolayisiyla yaymlanan
“Millete Beyanname” takdiminde donemin ilkogretim politikast ve finansmani
konusundaki diisiinceler agikga dile getirilmistir: “Senede 120 milyon lira tutan
Toprak Mahsulleri Vergisini biisbiitiin kaldiracak yerde, 40 milyonunu altkoyarak,
koy okullarina karsilik tutabilirdik. Bunu yapmadik. Bu usul asarin daha az nispette
de olsa devam etmesi demekti. Asirlar siiren asar veya mahsul vergisi koyliiniin
ekonomik ve sosyal hayatimin gelismesine esasli olarak mani olmugstur ve bugiin 30
milyon degerinde tahmin olunan senelik okul yapilarim, kéyli yardimi usulii
olmaksizin 50 milyon liraya bile ¢ikaramaz. Yahut senede iki bin okul yapmaya
calisacak yerde, iki yiiz okul yaparak, on senede bitirecegimiz isi yiiz sene
stirtiklemeliyiz. Hiilasa, bulunan usuliin ihtiyacimiza uygun oldugunu diisiiniiyoruz.
Yer yer karsilasilan giigliikler icin, kéyliimiize, cinsine gére yardimlari, devaml
olarak takip edecegiz... Koylerde ilkégretim davasindan vazgecemeyiz. Bu davay
geciktirip stiriiklendiremeyiz. Koyliiniin meslek bilgisine, sanat hayatinda ve ordu

hizmetinde verimin hi¢ olmazsa iki misli artmasi, ilkogretime baglidr” (Turan, 2006:

133,134).

Ilkokul &gretmen ayliklar1 ile her tiirlii yasal istihkaklarin genel biitceden
6denmesinin; ilkokullardaki hizmetlilerin ticretleriyle okullarin yapim, onarim ve her
tiirlii genel giderlerinin 6zel idare biitgelerinden ayrilmasinin 1948 yilinda ¢ikarilan
yasa ile miimkiin olmas1 donemin dikkat ¢eken gelismelerinden biridir (Karakiitiik,
2001: 2). 29.12.1947 tarihinde baslayan biitce goriismelerinde ve Ucgiincii Milli
Egitim Sura’sinda giindemde olan “ilkokul Ogretmenlerinin Maaslarmin Ozel

Idarelerden Alinarak Kadrolarmin Milli Egitim Teskilatina Alinmasi Hakkinda
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Kanun” 31.01.1948 tarih ve 5166 sayi1 ile kabul edilmistir. Yillardir egitim
camiasinda tartisilmakta olan bu konu III. Heyet-i ilmiye ¢alismalarinda da giindeme
alinmistir. Boylece uzun yillardir problem yasanan ve binlerce 6gretmeni yakindan

ilgilendiren boylesi bir problem ¢6ziime kavusmustur (Kalayci, 2004: 50-51).

Egitim masraflar1 1947 yilindan beri biiyiik bir artis gdstermesine karsin ayni
donem i¢indeki biiyiik niifus artis1 ve Tiirk parasindaki enflasyon politikas1 goz
Oniine alindig1 taktirde egitim masraflarinda gercekten ciddi bir yiikselis olmadigi

anlagilmaktadir (Estmond, 1965: v)

Bir yandan egitim programlarinin gelisimi uygulamada istenilen diizeyde
gerceklesmezken, diger yandan 1936 ilkokul Programi ve K&y Okullar1 Programi
projelerini glinlin ihtiyaglarina gore yeniden gelistirmek iizere hazirlanan 1948
flkokul Programi, 1948-1949 o&gretim yilinda uygulamaya konulmus; ancak bu
konuda baz1 giicliiklerle karsilagilmistir. Programda;

v' Ogretmenlerin bes siifla kars1 karsiya gelmesi zorunlulugu,

v Programda her smifa ¢ok sayida ders konmast,

v" Program igeriginin yiiklii olmasi,

v Program konularmin dondurularak esneklik niteliginin ortadan kaldirilmasi

karsilasilan baglica problemler olmustur (Kalayci, 2004: 53).

Bir diger o©nemli gelisme de 1949 tarihli ortadgretim programinin
yayinlanmasidir. Cumhuriyet doneminde ufak tefek degisiklikler olsa da, 1929 tarihli
[Ikdgretim Programinda oldugu gibi biitiin halinde bir degisiklige gidilememistir.
Ancak 1949 programi ile ortaokul programi ilkokul program: ilkelerine
yaklagtirllmistir. Programa cocuk psikolojisine uygun ve yasamsal bir nitelik
kazandirilmaya c¢alisilmistir. Program, konulan “Is Bilgisi” dersi ile de dikkat
cekicidir. Ancak ilkokul programi kadar etkili bir sekilde uygulanamamigtir
(Binbasioglu, 2009: 386).

Eastmond (1965)’a goére Tirkiye’nin biitge ve muhasebe sistemlerinde

ge¢misten gelen diizen sonucunda, esasl reformlara biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Bu reform mevcut ihtiyaclart belirleyecek genis bir incelemeye dayanmalidir. Ancak
bdyle bir inceleme sonucunda 6nemli degisiklikler yapildiktan sonra milli egitimde

giivenilir bir analiz, planlama ve degerlendirmeye gidilebilecektir.
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BOLUM V

Sonug, Tartisma ve Oneriler

Egitim konusu ge¢misten bu giine iizerinde sik¢a konusulan, ¢esitli politikalar
gelistirilen ve her donem 6nemini koruyan bir konudur. Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren Atatiirk’iin ¢agdaslasma seriiveninde temel olarak gordiigii egitim meselesi
sonraki donemlerde de {izerinde yeni tartismalar yapilarak bugiine gelmistir. Ulkenin
geleceginin teminati olan boyle 6nemli bir konunun finansman basamaginda énemli

Olgiide calismanin bulunmamasi diistindiiriiciidiir.

1920-1938 yillarin1 kapsayan Atatiirk doneminde MEB biitgelerinin %3
(1932) ile % 4,6 (1938) arasinda degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Millet
Mektepleri’nin agildigi 1928-1929 6gretim yilinda MEB biitgelerinde ciddi bir artis
oldugu gozlenmistir. Genele bakildiginda Atatiirk doneminde, savas sonrasi
ekonominin ciddi yaralar aldigi, biitcenin biiylik oranda bu olumsuz sartlardan
etkilendigi ve sik¢a egitimin Onemine vurgu yapilmasma ragmen bu donemde

egitime biitgeden ayrilan payin yetersiz oldugu vurgulanmasi gereken bir konudur.

1938-1950 yillarinda Cumhurbaskan1 olan Ismet Inénii doneminde MEB
biitcelerinin - %3 (1940) ile %9,4 (1949) arasinda degiskenlik gdsterdigi
goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de kemer sikma politikalarina yonelim oldugu ve bu nedenle bu yillarda MEB

biitcelerine yeterli kaynak ayrilmadig: dikkat ¢eken bir olgudur.
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Atatiirk doneminde 15 yillik siirecte bilitge yatirimlarinin ortalama olarak
%3,7°si MEB yatirimlarma ayrilmistir. Inonii déneminde ise biitge yatirimlarmin
ortalama olarak %5,8‘i MEB yatirimlarina ayrilmistir. Atatiirk doneminde milli
mesele olarak kabul edilen ve Atatilirk’{in birincil 6ncelik tanidigi egitim konusunda
yeterli mali destegin saglanamamasi ilging bir bulgudur. Ancak donemin sartlari
degerlendirildiginde {ilkenin tiim unsurlarmin biitiiniiyle degisim iginde oldugu,
ekonomik yapinin tam anlamiyla oturmadigi bir donemde bunun ne kadar miimkiin

oldugu tartisma konusudur.

1948’¢ kadar ilkdgretimin finansmanini istlenen il 6zel idareleri, ilkokul
Ogretmenlerinin maaslarint da karsilamakla gorevlendirilmistir. 1938 yilina kadar il
0zel idarelerinin ilkdgretim i¢in ayirdigl para, diger egitim kademeleri icin MEB
biitcesinden ayrilandan fazla olmustur. Bunun yaninda ilkdgretime ayrilan kaynak,
katma biitge icerisinde yer alan {iniversitelere ayrilan biitceden de fazla olmustur.
Buradan Atatiirk doneminde meclis konusmalarinda ve hiikiimet programlarinda
ciddiyetle ilizerinde durulan ilkdgretim konusuna maddi olarak da biiylik 6nem

verildigi ¢ikarimina varilabilir.

Atatiirk doneminde biitceden savunma giderlerine ayrilan pay yillar bazinda
degiskenlik gosterse de en fazla payin yine savunma giderlerine ayrildig
goriilmektedir. Duyunu Umumiye’ye genel biit¢eden ayrilan pay, biitcenin 6nemli bir
kismini olusturmus, dis borglara kaynak ayrilmasi konusunda sikinti yasanmustir.
Saglik, bayindirlik, egitim giderlerine ayrilan paylar savunma ve dis borglardan
etkilenmis, hiikiimetlerin dnceliklerine gore artis ve azalmalar goriilmiistiir. Inonii
donemi biitceleri de benzer bir seyir izlemis ve egitim biitceleri her iki donemde de
genel biitceden pay ayrilan kurumlarm aldigi miktarlara gore degismistir. Indnii
doneminde, savas yillarinda savunmaya biitceden ayrilan pay neredeyse biitcenin
yarisidir. Bu yillarda saglik, bayindirlik ve egitime ayrilan biitge payinda azalmalar
goriilmektedir. Herhangi bir bakanlikta meydana gelen artis ya da azalmalarin diger
bakanliklar1 eksi ve artt yonde etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Biitceler
degerlendirilirken, ozellikle 1929 yilindan itibaren dig borglara biitceden ciddi
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kaynaklar ayrildigi, borclarin son taksitinin 1954 yilinda 6dendigi ve Tiirk

ekonomisinin sirtinda bir kambur olarak tasindigi unutulmamalidir.

Maarif Vekaleti’'nin ekonomik ayrima gore baslangi¢ odenekleri verileri
incelendiginde, genel biitceden MEB’e ayrilan biitge miktarinin biiyiilk kisminin
Atatiirk ve Indnii dénemlerinde personel giderlerine ayrildig1 goriilmiistiir. Tlkokul
O0gretmen maaglarinin finansmaninin da il 6zel idareleri yerine genel biitceden
saglanmasi, 1948 yilinda ¢ikarilan bir yasayla olanakli olmustur. Bu durum izleyen
yillarda ozellikle personel giderlerinde ciddi bir artis1 beraberinde getirmistir. Bu
sliregte yapi tesis, onarim, etiit ve proje masraflarini i¢ine alan yatirim masraflarinin
ve transferlerin devamli artmasi, e8itimin daha iyi sartlar altinda siirdiiriilmesi i¢in

iyilestirmelere gidildigini gostermektedir.

Biitgelerin kurumlara dagilimina bakilarak hiikiimetlerin politikalarinda,
oncelik verdigi konular ve goz ardi ettigi konular rahatlikla goriilebilir. Bu kapsamda
cumhuriyet donemi egitim biitgeleri incelendiginde savas yillarinda savunma
giderlerinin 6n plana alindigi, Mustafa Necati, Hasan Ali Yiicel gibi Milli Egitim
Bakanlariin gorev yaptig yillarda biitce paylarinin arttigi, biitgelerin dagiliminda i¢

ve dis siyasi, ekonomik kosullardan etkilenildigi goze ¢arpmaktadir.

1920-1950 siirecinde MEB biitcelerinin rakamsal olarak biiyiidiigii ancak
genel biitce icindeki paymin duragan bir ¢izgi izledigi gozlenmistir. Ayrica MEB
biitgelerinin bazi istisnai yillar disinda genel biitceyle orantili biiyiime gosterdigi
belirlenmistir. Ozellikle harf devrimi, millet mektepleri, halkevleri ve kdy enstitiileri
ekseninde egitimin gelisimi izlendiginde, MEB biitgelerinin diisiik tutulmasinin

biiyiik egitim atilimlarinin yapilmasinda belirleyici olmadig gézlenmistir.

Biitceler cercevesinde egitim politikalar1 incelendiginde Inonii dénemi
hiikiimet politikalarinin Atatiirk doneminden ayr1 diisiiniilemeyecegi, hatta devami
niteliginde oldugu varsayimina ulagilmistir. Bunun yaninda 1945 sonrasinda egitime

saglanan maddi destegin en yliksek diizeye ulastig1 ¢arpici bir gercektir.
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Ek:1. MIiLLI MUCADELE VE CUMHURIYET DONEMI MAARIF VEKILLERININ LiSTESI
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EK 2: Hususi Idarelerin Muhtelif Yillarda Maarif Isleri Igin Ayirdiklar1 Para
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MAARIF VEKILLIGH

Hususi Kalem

Hususi Idarelerin muhtelif yirllarda
Maarif igleri icin ayirdiklaxrl para

Yillar
1933

1834

1935

1936

1937

1938

1939

1940

1941

1942

Adi ve fevkalide

Maarif isleri

I

biitce yelfnu EE&EJ%?EEEEL.
Adl 12,296,777
Fevkalide 757.768
Yekiin 13,054,545
Adi 11.914.465
Fevkalide 749,110
Yekiin 12.663,.757
Agi 11.458.474
Fevkaldde 545,560
Yekfin 12,004,034
Adi 11.911.483
Pevkaléde 392,120
Yekfin 12.%0%,603
adi 12.375.293
Fevkalfde 693,265
Yekiin 13,068,558
Adi 1%5,107.961
Pevkalide 967.609
Yekiin 14.075.570
Adi 14.220.915
Fevkaldde 1.108,159
Yek{in 15,329,074
Adi 13.513.427
Fevkalide 1.257.639
Yekin 14,771,766
Adi 15.152,723
Fevkalbde 383.075
Yelsin 15,5%5,698
Adi 18.557.361
Fevkalide 483%,192
Yekfin 19.040,553
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EK 3: Ismet Inénii’niin “Ilk Ogretimde Calismalarimiz” Makalesi

-t~

Wit 1INEMAAY

nny WA (GG AV

Anksra, II Nisan I946.

11X OCGRETINDE CALISMALARIMIZ

1945 yala ilk 6Zretim galigmasi da, bazi bolgelerde’
gﬁg‘garglar iginde gegti « Gen;I olargk, g¢aligmaler, her
yerde muvaffak oldu . I944 programlnda.geri kalmig olan
illerimiz, eksiklerini téu;amladllar . Adana,’ Kers,Antalyas
ve Edirne Valilerimize, bu geyretleri igin té§ekkﬁr borg=-

luyam . Koy okullaerinde bagarilan eserler : 875 yenri okul

* yapisi, 85I degigiklik ve eklemeler yapilarak viicude geti-

rilen okul yspilari, hepsi‘I,7566 yeni okul demektir . Bun—
larin hepsinin iglikleri ve Ggretmen evleri vardir . Bu
maksatla, 74I yeni iglik, 993 yeni Bgietmen evi yapilmig-

. w _
tir . Bu suretls, gehirrgg ve koylerde, ilkokullarimizin
saylsy I4,981I i buluyor, ve biitiin ilkokullarimizin Ggrenci
yekinu 1,357,200 diir . Gegen seneden, 100,000 kigi bir artma

kaydediyoruz . Kéylerde okullari, iglik ve evleri viicude

getirmek igin harcanan gayretler, milletimizin 5Zling duya-

cagi tnem ve Slgiidedir . Yiksek devlet memurlari ve eZitim

mensuplarindan, koy wmuhtari ve ihtiyar heyeti fiyelerinden
bir gok srkadaglarim, gayretlerile temayiiz etmiglerdir .
Koyl vatandaglarlm,j6kulla21n1 viicude getirmek igin, canle

bagha galigmiglardir . Koylil vatanda§larln gastgrdikleri

0303 o] Yo |553 ﬂ
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enlayls ve himmet, kiylerimizi kalkindirmek igin diigiindi-
ginlz blitiin tedbirlere §evk ve cesarét vefmektedir . Koyld
vatandaglarima, ilkokul meseiesiﬁi hallefmek igin harcadik-
lari himmetten dolayi, tekdirlerimi ve tegekkirlerimi sby-
lemek borcﬁmdur .
Agilen kSy okulleri iginde, 578 i, bdlge okuludur .
~ Bu o#ullar, iginde bulundugu koy 1§;n ilkokul, ve muhiti
igin,pansiyonlu veya .pansiyonsug olerak, teknik okul olmak
lzere digiinilliiyor . Bu bak1mdén,i§likleri ve teknik vesita«~
lari daha genis tutuiscaktlr « Eksiklerinin sliretle tamem-
lanmesamx yakindan takip ediyoruz . Deha gimdideﬁ, kdyleri~
mizde beg senelik ilk sgretimi bitiréikten.sonra, teknik
6gre£ime devam eden, 13,500 e yekin SErenci bulundugunu
heber slmekla memnun olduk . Kdylerimizde teknik $Zretim
i¢gin bolge okuliérlna begladigimiz timitlerin, yakin zamans
lardé;_géze'garpar bir hale gelmesini bekliyoruz .

N Untimtizdeki yaz, kdylerde, yeni bir ¢eligma dgvri baglu
yor « Bir gok illerimizde, programi gergeklestirmek igin,
gegeg—éenelerden hszi1rlikli devranilmigtir . Bu y1l de yepi
lacak igler g¢ok dnemlidir . Bitirilerek igine.girilecek,
2,000 e yakin kiyde yapi igléri olacaktar . Ilgililer,
igin ehemmiyetini kavrayarek ve illerce tertiplénen on
y11llik planlara gerééi gibi uygulayarak, hazirliklarim

iyi tutarlarsa, ancak o zaman gligliikler koley yenilir .

2,
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SEYLET ANTIVLERD GENEL P::JT’.TE
CUMHURIYET AR§IVI
-3 o

BEnstitller, gezicl yap1 ekipleri vermek igin, yine gok
gayret harciysceklerdir . Bu igde, valilerimizin ve milll
egitim tegkildtimizan, motgrlﬁ_vas1talera birinci derecede
onem vermelerini tevsiyeederim . Iller, ilk cgretim yapila-
rinda ve teftiglerinde motdrlit vasite kullenmayi esas tuter-
larsa, gok iyi neticeler slirler . Bunu tecritbe etmig olen
1lier, memnundurlar . Heniiz denememig olanlarin, gasyret
etmelerini isterim . Bnstitiilerin tedsrik ettikleri az
miktards vesitalar, gegen senelerde gok kiymeli oldu .
Bu sens de, Ticaret Bakanliginin yardim étmesi yerinde
_olacaktir . |
¥945 sonbaharinda, beginci siniflerden aldifimiz mezun
say1isl, 89,é00 diir « Bunlara, IO0I,622 Bgrenciden aldik .
fic siniflr egitmen okﬁllarznln agréécileri ayryr olmak
iizere, 89,600 mezunu, I,032,000 yokandan slmig oluyoruz .
Bunu beg sinifa bdlersek, ﬁazarf olarakIZOO,OOO gocuk mezun
almsg olacaktlk . Ilk &gretim devrinde, sgrencilerimiZASn
yiizde elliden fazlas fire ¥veriyoruz . Her yil, bu mesele {ize«
nrinde duruyorum ., Ilk &Zretim sirasindeki devem ig¢in,memle-
ketin her kééesinde ilgi uyandirmefa galigiyorum . Aid1glm1z
netice azdir . K1z gocuklarlmxézn, ilk GEretimin sonuna
kedar devamlari igi, her zeaman eksiklidir . Bu devam meselew
i fizerinde kargirlagtifimiz gligliiklerle ugragmaktan birkaca-

gimiza zannatmek, yaﬁl1§t1r « Bu meseleyi, her resml memu-

oso[o1] | leclssiH
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‘rumuzun guaruna hakkeéinciye,kadar,ve her vatandagimizin
enlayiginy tamam uyandlrlnéiya kadar, ugragacafiz . Memle- -
ketin ilerlemesi ve kalkinmasinda baglice bir amil saydifi-
m1zssede koluyu, énlatamam1§ olmeamizr a@sla kebul etmiyprum.
Gelecek seﬁeler i¢in, iller, ilgeler, bucaklar ve kdyler xgi
igin ayri ayri, ilkokula devam cetvelleri tutturacaglmlg ve
ilk sinifa bagliyan gocuéun, beginci yil sonuna kader devauml
n biitin memlekete takip ettirecefim ., Ilkokulda devam
meselesi, benim iglerimin iginde, baglica bir meselemdir .

X3y okullar:i yapisimn, yer yer, tirlil gligliklerini
biliyor ve igitiyorum + Mesele ile yskinden ilgili olan
balgelefde, her halin,azelliéine gare,.isabetli tedbirler
allnmé&tadlr o Bizim biiyiik ve dewamllbz§imiz oian ilk
’Béretfmde; kaylérin geyretlerini ve ihtiyeglarim takip
etmek borcumuzdur « Ancaky vatandaglarim kdyde ilkokul

. meselesinin buglinkii kanunla uygulanmasina, ehemmiyet Ve

azimle devam olunacagindan emin olmelidirlar . Bu sirada,
k$ylillerimize, enstitiilerden, veliliklerden ve merkezden
gerektikce tirld gekilde yardimlar daima diigiinidlmigtiir;
‘dilgiiniilmektedir . |

Millet hayatimx ilgilendiren her bﬁyﬁk meselénin,
siyasf partilerde ugrasma konusu olmasi tabildir . Bunca

y1llik tecriibeden sonrs, koylerde ilk oEretimi az zamande

gergeklegtirmek igin, bir usul bulduk . Hevesle ve azimle

030/ 01 [ 3 55 5]
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bunu takip ediyéruz « Yeni siyasf partilerin, ilk ogretim
iginde tekip olunan usule ve gayfetle¥e kargy vaziyet alma-
melerini, memleketin kiiltiirii menfeatine, gok sevingle kar-—
§1ladim . Ilk 6gretim iginin bagarilmasinde, hepimizin bir-
birimizin éayretini tegvik efmemizde,'yaln1z fayda verdair.
Bu takdirlerimi sdylerken, ilk oZretim meselesinde halka
;ldatlp avutme yolunu tutaﬁ propagandacilare kargi, gok

ac1 duydugumuzu'sbyleﬁek de vazifemdir . Ilk siretim mese-
lesinin bir démagojiye kurban edilmemesi igin, biltiin kuv-—
vetimizi kullanacaéiz . Bskigehir kdylerinds, ilknagretime,
ilkokul yapllérlna karg1,'hﬂkﬁmef aleyhine propaganda olsun
diye, tHrld geyler ssylenildigini igitiyorum . * gehirlerin
okullarinmx devlet yaptiriyor; kdylerinkini koyliiller.yapi-
yor . ilkoiul yapmaek g¢ok giizel bir geydir ame, fakir koyld
bunu nésll yapsin ? " gibi sbzler,igittiklerim arasindadir.
Bsyle ssyliyecek adamlar, hitklimet politikesina kargl propa-
éandadan zevk slanler arssinda daime dulunabilir . Vatane
daglarimy, bunlarin samimf.olmayan aldatici zehirlerine
karsi uysndirmek isterim . Zaten, biraz dikkat ederlerse,
bu propagendalarin, gok zaman herhangi bir siyasf partinin:
fikir kayﬁaglndan degil, kaylﬁnﬁ; cahil kalmesinda 5z men-—
faati olan derebeyi ertifr ve harp vurguncusﬁ'eski niilte~

zimlerden geldigini hemen gtreceklerdir .

[o30 01 | A
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Kayiﬁnﬁn kalkinmesi, bizim igin ysgama meselesidir .
'Kaylﬁﬁﬂn okumug yazmig, teknik vfretime girmig, esir haye-—
tindan kurtularak toprak sahibi olmug olmas:, herhaslde
gergeklestirmefe azmettigimiz meselelerdir . Tek dereceli
segim ve milleti idare ede;ek olanlari goklukle takdir etmek
yetkisi, vatandaglara pek sfir sorumlar éerir « Bu sorumlarar
vatana faydaly olarak kullenilmesi, kadin erkek,ubﬁtUn vatani
daglarin, hig olmazsa ilk HZretimlerinin temem olmessins bag-
lidir . Onun igin, ilk Gfretim ve onu yepi, SEretmwen ve
devam gibi tiirli meseleleri, milli varllglﬁlzln temel mese~
leleridir . Bu meselede, partilerin birbirimizin gayretini
kesecek degil, destekleyip arttlracak surette hereket
edaceklériqi imit ederim .

Sehirlerdeki ilkokul eksigini tamamlamak meselesi,
agik duruyor . Bunun eksigi, kendini hissettirmege bagladi.
Tegviklerimizle.ilk,31n1flara gelen gocukler, yapilsr alms
dlglndan, tamam yerlegemiyorlar . Gegen sene, biitin ilk
siniflerimizin mevcudu 424,000 idi . Bu sene 373,000 air .
Bu fark, baglica, ehemmi&;tli surette~§ehir13159ki ilkokul~
larin tememlanmas: geyretlerinin ihtiyace gore yiirilmemesin-
dendir . $ehirlerdeki ilkokullar igin, ©zel tedbirler elma~
'ga mecburuz . Sehirlerin, ilkokul gaZina gelen gocuklarina,
bir bina gésterememelerini anlemsk giigtir . Zaten, gehir-

lerdeki aydinlarimiz, ilk dgretim meselesini ehemmiyetli

030 01 90 1858 | 6
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tutmug olsalardi, bu dava bittiin memlekette gimdiye kadar
siiriiklenmezdi . Hakikat sudur ki, ﬁﬁyﬁk Meclisin kanun
tegebbiisti ile, ksylerde ilk 6érati;n #mitli bir yoldadar .
-gehirlerdeki ilkokul ihtiyaglarimin tamamlanmesi igin,kanunf
tedbirlerin alinmasinda hentiz iimitlerimizi kesmig degiliz .
1946 senesinde, koy okullari yapi iglerinde, dsha kolay dﬁrump
daiélacaglmlzl unuyorum; ve biltin memleketin, ilkokul mezun-—
lar: olarak da, sevinecek rakamlaf elde edecegimizi dilgiinii~

yorum ., UmduZumun gergeklegmesi nisbetinde, vatandaslarimla

beraber, bahtiyar olacafim .
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EK 4: Hiikiimet Programinda Bahsi Gegen Maarif Islerindeki Gelismelerin Rapor

Edilmesine Dair Belge
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Uzel Kalem MUQirluiZy : ;

9.9,19h6ltarihli ve 22 sayili yaziya ektir.

Bliylk ¥illet Yeclisinde ckunan Hilkimet beyannamesile vaat ve i -~
haddlit edilmis olan iglerden bugline kadar tahaekkuk ettirilmig veya prié}
rama baglanmig olaniarini milletin umuml efkarins sunmak izere Hijictime £3/
i5 basins gegti¥inin altinc:r ayiny tamamlayzceadi 1k gubat 1947 tarihin"
yapilacak basin toplantisinda, bu igler hakkinda etrafli agiklamalerdai_
pulunglacsktir, *?5

Bu itibarla bugline kadar Hilkttune t proframindaki vaadlerin yeriﬂe'«‘
getirilmesi hususunda filen tahakkuk etiirilmis ve tahakkuku proframa ba§~f
lanmls olan jslerin rakaema ve hesaba milstenit clarak, tahakiuk ettirilen- -
lerle proframa ba%lananlar ayr: ayr: gtsterilmek ve birincilerde tahalthuk
ettirildigi tarihler, kanun ve karar sayilari ve efer kanun tasarilar da
heniiz Bilyik Millet Meclisinde ise sunulduBu tarihler bu sonuncularda de,

yapilacak lslerin mahiyetleri ve finszsman sekilleri ve kaynaklari ve

derpig edilen bitirme tarihleri isaret olunmak ilzerd en geg bir hafta

icinde bildirilmesinin teminini rica ederim,
Bagbalkan
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43 seyili emirleri kargzizgadir.
‘Biiyitk M1llet Heclisinde okunan Bikiimst Beyannamesiyle vaat
ve tashhiit edilmis olan iglerden bugine kadar tahakkuk ettirilmig
olanlarla programa baflanmis olenlari bildirir malimet iiisik ola~

rak takdim edilmigtlr. Derin saygilarimlis arzederim.

M. BE. Bakeni
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KUY OKULLARI VE 11K OKUL YAPIMINDA:

1+"EUy okullsrinin kereste, kiremit, givi gibi satin alin-
masl gereken walzsmesini Devlei lemln sdscektir.

2- Bubln kiyleri skula kavugturma igi cortalaws 10 yillak
bir slire iginde tamamlanacak surette Bakenlar Kurulunca telerruabli
bir uygulawms plinine baflanacakkiir.

J- Jehir ve kasabalardaki ilk okul yapim: da kbylerde esag~
lars benzer usullere baglanacakiir.

b- Iik okullari bitiren Koy gocuklarini, koyde ige ysrar
bir meslek sahibi yapwsk Uzere, bSlge okullarinin tegkiline devam edi-

lecektir.

UGRETIN VE UGEETMEN ISLERINDE;

5- Her nevi ve derecedeki okullarin 5¥retim araglarini
ve laboratuvarlarin: tamamlayacafiz.

6~ Ufretimin her desrecesi igin intiyaci kargilayscak sayl
ve ehliyette Sfretmen yebistirilmesi msksadiyle oFretmen okullarimi-
zin tegkildt ve programlarinde ihtiyacin buglinkii sekline uygun dizelt-
meler yapilecsktir.

T~ Kasabe ve gehirlerimizin orta okul fthitiyacin:t gidermek
igin gereken Sfretmen kedrolarinin yetistirilmesine chemmivet verilew
caktir. .

B Teknik B¥retim kurumlarimizin meveut pléna gire gelig-

tirilmelerine devam olunacaktin.

UNIVERSITELER ISLEriNDE;

i
9- Lige olgunluk imbihanina vermig olan genglerin tniver-

8ite fakiltelerine ve yiiksek ckullara givebilmelerini Bnleyen kayit-

ol T Tule 7 40
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lgr ve imtibanlar kaldirilscakiair.
10- Yiksek ziraat enstitiileri de liniversite kanununun
gumulil i¢gine slinacakiir.

MITLY iripEane ISIERIVDE:

11- Ankarads biyik bir millf kiitiiphanenin kuruimasi Igin

gerekli galigmalsra hemen baglanacakbir.

17~ NMemlekette srtan ckuma ihtiyacini kergilayicl kitap-.

liklar agilmesi ve meveutlarin geligtirilmesi plidnianscaktir.

GYZEL SANATLAR ISLERINDE:

i%- Devliet opera ve tiyatrosu kanun tasaris: hazirisnacak-

tir.
1%- Ankera Devlet tiyatrosu binssi ysprlacakitar.

15- Glizel senetlarin tirli dallarinda yen! kurumlar vicuds

getirilecektir.

BEDEN TERBIYESI ISLERINDE;

16~ Yiiksek bDeden terbiyesi enstitisiiniin a¢ilmasins galiga-

17~ Kapali ve sgik spor sshalari kurulmasi iginde tegebbis

alacagirz.

T T e o] | a-
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Ek 5: Biiyiik Erkani Harbiye Reisliginden Yiiksek BasVekalete Askeri Mekteplere
Girmeye Istekli Olanlarin Durumuna Dair Belge
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Yikwk Bagveklete

: Serek memleket gocuklarindan ve gerekse ecnebi tabliyetini
%haiz Tirk genglerinder olup %a eskerl mekteplerimize girmiye :
iistekli bulunaniar , mewcut kenun ve nigzemlare gire 1&51m_§art- :
lara batz olduklari ve kadromqu? da miissdesl derecesine gire
;askeri mekteplerimize memnuniyet alammaktsdirlar. Ancak askerl
‘mekteplerimizin kadrosunun der ve isteklilerin gok olmasi hase~
llisigi vile bazilara da askeri mekteplere girmek igin lizim gartlara
%haiz olmadrklarindan veys kadronun dolmug bulunmasindan doleyi
| bizzarure sskerl mekteplerimize alinamaktadarlar. P
: Masrif mekteplerine leyli, meccani kabulleri de 9I5 nuhara- ;
11 Ykenun mueibince ancak milsebakada kezanmakla mimkin oldufun- .
~dan mlisabakada kaganamiyenler meerif mekteplerine dahi al1namé€
' mektedirlar. Busuretle birgok fedakfrlik ve hatta yaya gelmek
suretile ilme isﬁi gbsterenlerin birkismi tekrar yerleriné de :
dgnemiyerek gteda burada perigen ¥aldaklara vaki muracaaflhrfig
den anlagilmaktedar. o
Talebelik hukukunu mvhafaza eder ve fakat. fakir ve'zarurqt%;l
_ten veya kimsesiz olmaler:y dolayisile bfszzarur tahsile devam P
_imkénini bulamiyanler  igin yatma yerleri ve geginmeleri igin
_hayir mliesseseleri veya belediyelerce yapilmes: suzetile '
i veya ayrice ittihez buyrulacak herhengl bir tedbirle -okuyabil-gff
‘melerinin temini hususunu tensibi devletlerine arzederim efendim, .-

Y
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Ek 6: Istanbul Teknik Universitesi Makine Fakiiltesinde Acilan Havacilik Subesinin
Ihtiyaglarina Harcanmak Uzere 175.000 Lira Verilmesi

A

i / T Ankara, _.. 85 ,12,048 -
@k Have Kutumu
Gaw{ TMesken
_Fab, Subesi

Yitksek Bagbakanliga

| 1517
L

Hemleket Hevacilifinin geligmesine lizumlu ugak mithendisleri

-

' yetigtirmek igin, emir ve tensiplerile, fstanbul Teknik ﬁnivéréi—
: tesi Makine Fakilltesinde agilan havacilik §ubeéinin gegitli ihti-
yaglarina harcanmak fzere, 23,1,1942 tarih ve §-135/354 No., 11

i emirlerile Rurumumuz terafindan Milli 2Fitim Bgkanlifina verilmig

' bulunan 175,000 liradan 125,000 liramn ¥.K. Bakanlipile Turunu-
muzun ortaklaga Ankara’da kurmakta oldufu Rizgar Tineli tesis ig-
lerine ve geri kalan 50,000 liramn da Tstanbul Teknik Universitesi
ve 14952 No. 11 yazimizin son Tikrasinda &rz ve teklif edildiji

.veghile, Havacilik gubesinden yestigecek yllkksek miihendis ve mithendis

lerin tahsil masraflarile mahsup edilmesi 3.lert, 1947 tarih ve

120/3514 Mo, 11 yazimizla Viksek tasviplerine sunulmugtar,
#1110 B¥itim BakanliZilae yapilan temeslardan, Kurumumiz ta-

rhflnian verilmig olan bu paranin tzhsis gekline dair teklifimizin

Haliye Bakanlifinca uvgun giriilarek 1ill3 Egitim BakanliZing . bil-

R ——

dirildigi, fakat gerekli mehsubun yapilabilmesi igin Bake_nlér rura-

23/ T
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lundan karar ahnmamna 1lizam bulundugu Offrenitmictir,

PillT Egitim Bakanli¥incs ve Istanbul Teknik {tniversitesince !

bu igin sene scnurdan evvel neticelendirilmesi istendiZinden, bu . ’

hususta Bgkanlar ¥Furulunca gerekli karsmn alinmasina misasdelerini

B e T,

gz saygilarimla arz ve rica ederim, . .
» ' decle BASKAY
SN F \“\ Yardin ¥illetvekili
b ARz Generzl
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