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ONSOZ

Sendikalar, tiretim iligkilerinin dagilim iliskileri boyutunu is¢iler yararina
etkilemek amaciyla kurulan orgiitlerdir. Anamal ile emek arasindaki ¢atismanin
yarattigi bu oOrgiitler zamanla isgiler disindaki meslek kiimeleri tarafindan da
olusturulmustur. Tiirkiye’de Ogretmenler, ilk sendikacilik deneyimlerini 1960’h
yillarda yasamislar; 1970’lerin ilk yillarinda sendikalarini dernege doniistiirmek
zorunda kalmiglardir.1980°de yapilan bir baska darbe tiim meslek orgiitlerini ciddi
bir bigimde ortadan kaldirmaya c¢alismistir. 1990’11 yillardan itibaren darbenin
yarattig1 soku iizerlerinden atan egitimciler, uluslararas1 sozlesmelere dayanarak
egitim emekgilerinin Orgiitlii savasimini sendika tipi Orgiitlenmelerle vermeye
baslamislardir. 2000°li yillarin basinda ¢ikarilan 4688 Sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu toplusozlesme ve grev hakkini kamu emekgilerine tanimayan
yaniyla Onemli tartismalara neden olmustur. Bu aragtirmada, orgiitlii kamu
gorevlilerinin %50’sini olusturan egitim emekg¢ilerinin sendika yoneticileriyle egitim

yoneticilerinin iligkileri biitlinsel olarak incelenmeye ¢alisilmistir.

[lkdgretim okullarmdan Milli Egitim Bakanlhigi merkez orgiitiine dek egitim
yoneticileri ile sendika yoneticilerinin iliskileri, belirleyicileri, etkilesimleri ve
etkilesim alanlari, iligkinin Oriintiileri, sonuglar1 agisindan bazi kisisel degiskenlere
gore degisip degismedigi, egitim yoneticilerinden, Ogretmenlerden ve sendika
yoneticilerinden yartyapilandirilmis goriisme teknigi ile toplanan veriden yola
cikilarak saptanmaya ¢alisilmistir. Arastirmacinin kendisinin de arastirdig: toplumsal
gercekligin - bir pargast oldugu bu arastirmanin sonuclari, sendika-yonetim
iligkilerinin aktorlerine daha saglikli bir sendika-yonetim etkilesimine doniik 6nemli
katkilar saglayabilecegi gibi, egitim yoOnetimi alanyazininda egitim Orgiitlerinde

calisma iliskilerinin aragtirilmasina doniik baslangi¢ noktasi da olabilir.

Arastirmacinin arastirma boyunca yasadigi en onemli gili¢liik, arastirma
konusunun c¢alisma iligkileri, endiistriyel iliskiler, ¢alisma sosyolojisi, ekonomi,
hukuk, endiistriyel demokrasi ve katilim, ekonomi politik gibi birgok disiplinle

baglantili olmasi, bu disiplinlerde genellikle kuramcilarin ve arastirmacilarin
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yazilarimin igerigini diger disiplinler yokmusgasina kendi gelenekleri icinde ele

almalaridir. Bu giicliik, arastirma boyuca asilmaya ¢alisilmstir.

Arastirmanin degisik asamalarinda arastirmaya katki yapan, arastirmaciya
destek saglayan egitim yoneticilerine, sendika yoneticilerine ve Ogretmenlere

oncelikle tesekkiir ederim.

Bir siire tez damgmanligimi yapan Yrd. Dog. Dr. Mustafa METIN’e, tez
izlemedeki Oneri ve diislinceleriyle arastirmaya katki yapan Yrd. Dog. Dr. Necip
BEYHAN ve Yrd. Dog¢. Dr. Yasar YAVUZ’a, diisiinceleri, aydin kimligi ve
algakgoniilliiliigii ile yol gosterip destek olan Prof.. Dr.  Kemal ACIKGOZ’e,
aragtirma boyunca yardimi, sabri ve hosgoriisiiyle one ¢ikan tez danigmanim Yrd.
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OZET

Konusu egitimde sendika-yonetim iliskileri olan arastirmanin amaci, egitim
yoneticileri, sendika yoOneticileri ve 0gretmenlerin goriislerine gore egitimde isyeri
temsilcileri, sendika yoneticileri ile egitim ydneticileri arasinda yasanmakta olan
iligkinin ozelliklerini ortaya c¢ikarmak; bu iligkinin oriintiilerini, belirleyicilerini,
etkilesim alanlarii1 ve etkinliklerini, etkilesim kosullarini, etkilesim diizeylerini,
etkilesim becerilerini, sonuglarin1 ve bunlarin bazi kisisel degiskenlere gore nasil

degistigini saptamaktir.

Tarama modelindeki bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden goriisme
teknigi kullanilmigtir. Olasilik dis1  Ornekleme tiirlerinden amacgh 6rnekleme
yontemleriden oOl¢iit drnekleme teknigi ile orneklem belirlenmistir. Arastirmaci
tarafindan gelistirilen yariyapilandirilmig goriisme protokolii cergevesinde 2006-
2007 ogretim yilinda, 22’si egitim yoneticisi, 26’s1 sendika yoneticisi ve 24’1

O0gretmen olmak iizere toplam 72 kisiyle goriisiilmiistiir.

Betimsel ¢oziimleme ve igerik ¢oziimlemesi kullanilarak goriisme verisi

¢Oziimlenmistir. Arastirmanin bulgularindan bazilar1 soyle siralanabilir:

1) Egitimde sendika-yonetim iligkilerinin ig¢sel belirleyicileri olarak
liderlik, ideoloji; digsal belirleyicileri olarak yasa, ekonomi ve

biirokrasiden agirlikli olarak s6z edilmistir.

2) Egitimde sendika-yonetim iliskisinin etkilesim alanlar1 ve

etkinlikleri geleneksel alanlarla sinirhdir.

3) Egitimde sendika-yonetim iliskisinin baskin oriintiisii catisma ve

isbirligidir.



4)

5)

6)

7)

XV

Etkilesim becerileri acgisindan egitim yoneticileri ve sendika

yOneticilerinin egitime gereksinimleri vardir.

Egitimde sendika-yonetim iligkisi, sendikalarin beklentilerine
yanit vermemekle birlikte egitim oOrgiitleri ve toplum igin yararh

sonuclar1 vardir

Egitim sendikalar1 yoneticileri ile sendika iiyesi Ogretmenlerin
goriisleri oldukga benzer; bu iki kiimenin goriisleriyle egitim

yOneticilerinin goriisleri ¢esitli boyutlarda degismektedir.

Arastirmanin bulgularinda, egitim yoneticiligi ve sendikacilik
kidemi kisisel degiskenlerine gore egitim yoneticilerinin, sendika

yOneticilerinin ve 6gretmenlerin goriisleri degismektedir.
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ABSTRACT

The aim of the research on trade union - management relations in education is
to reveal according to the opinions of education managers, trade union managers and
teachers the characteristics of the relations between union stewards, trade union
managers, and education managers in education; and to determine patterns,
determinants, areas and efficiency of interaction, conditions of interaction, levels of
interaction, skills of interaction, and results of this relationship and how these change

according to certain personal variables.

In this research modelled as survey, among qualified research methods
interview is used. Among intentional sampling methods among unlikely sampling
methods, standard sampling is used. In 2006-2007 school year, 22 education
managers, 26 trade union managers and 24 teachers that is 72 people in total are
interviewed within the framework of the semi-structured interview protocol

developed by the researcher.

Interview data are analyzed using descriptive analysis and content analysis.

Some of the research findings can be summarised as follows:

1. Leadership and ideology as the internal determinents of the trade union -
management relationship in education and law, economics and

bureaucracy as the external determinents are predominantly talked of.

2. Areas and efficiency of interaction of the trade union - management

relationship in education are limited to traditional areas.

3. The dominant patterns of the trade union - management relationship in

education are conflict and cooperation.
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Education managers and trade union managers need training with regard

to interaction skills.

Although the trade union - management relationship in education does not
respond to the expectations of the trade unions, it has useful results for

education organizations and society.

The opinions of education trades union managers and teachers who are
members of the trade union are considerably similar; the opinions of these
two groups and the opinions of education managers vary in various

dimensions.

In the findings of the research, the opinions of education managers, trade
union managers and teachers vary according to personal variables as

seniority in education management and trade union service.



BOLUM I

GIRIS
Bu aragtirmada; egitim ydneticileri, yetkili sendika yoneticileri ve igyeri
temsilcileri ile yetkili sendika {iyesi Ogretmenlerin goriislerinden yola c¢ikilarak
egitimde sendika-yonetim iligkisi incelenmistir. Bu boliimde arastirmanin problem

durumu, amaci ve 6nemi, problem climlesi, alt problemler, sayiltilar, sinirliliklar,

tanimlar ve kisaltmalar yer almaktadir.

1.1. Problem Durumu

Dogada sakli bulunanlar ve doga gii¢lerini gereksinim maddeleri olusturmak
icin yararlanilabilir duruma getirmeye iliskin kasithh ve bilingli insan ¢abasi
iiretimdir. Insanin dogayla etkilesimi sirasinda iiretime déniik harcadigi tinsel ve
tensel enerji emek giicii; emekle elde edilen gereksinim maddeleri, iiriindiir. Uriine
ulagma siirecinde insan, dogayr kendi gereksinimlerine gore bigcimlendirip
degistirdigi gibi kendisi de ¢esitli ¢abalar1 yapabilme yetenegini kazanir ve gelisir
(Lange,1975:21-22). Bu siirecte insanlar birbirleriyle bag kurarlar ve belirli iligkilere
girerler, bu bag ve toplumsal iliskiler i¢inde, insanlarin doga istiindeki eylemleri,
yani iiretim ortaya ¢ikar. Uretim siireci boyunca kurulan bu iliskilere iiretim iliskileri

denir.

Uretim iligkileri {i¢ alan1; (1) {iretim araglarmin miilkiyet dizgesinin bigimini,
(2) Insanligin iiretimdeki yeri ve karsilikli iliskilerini, (3) iiriinlerin dagilim
bicimlerini icerir. Bunlardan en belirleyici olani, iiretim araclarinin miilkiyet
bigimidir. Insanligin gelisimi boyunca topragin toplumsal miilkiyet konusu oldugu
ilkel komiinal; {iretim araglarinin ve ¢alisanlarin, kole sahiplerinin ya da monarsik
devletin oldugu koéleci; kendi gereksinimlerini karsilamak tizere krallik, kilise,
tarikat gibi toprak sahiplerince kendilerine birakilan topraklari elinde bulundurup

kendileri i¢in isledikleri topragin iiriiniiniin bir boliimiinii toprak sahiplerine veren



serflerin  emekleriyle isleyen feodal; liretim araglarina anamalin sahip oldugu
pazarda degisim ig¢in {iretim yapan anamalct ve toplumun gereksinimlerini
karsilamak i¢in iiretim araglarinin toplumsal sahipligine dayanan toplumcu toplumlar
goriilmiistiir. Bunlarin hepsi, iiretim araglarimin degisik miilkiyet big¢imleri ile

birbirlerinden ayrilmistir.

Uretim araglarmin miilkiyet bigimi, insanlarim iiretimdeki yerini ve iliskilerini
belirler. insan iiretimden paymi ve toplumsal tabakadaki yerini iliskideki konumuna
gore alir. Her iiretim bi¢iminin toplumsal bir kurulusu ortaya g¢ikar. Ekonominin
temelini olusturan bu yasa, toplumsal kurulusun isleyis bigemini belirler. S6zkonusu
bicemler degismez degildir; ortaya cikar, gelisir ve yerlerini yeni bir kurulusa

birakmak {izere yok olurlar. Bu yok olus ii¢ diyalektik siirecin sonucudur:

1) Insanla doga arasindaki etkilesimde siirekli celiskilerin belirmesi,
iiretim giiclerinin gelisimini saglar.

2) Yeni iiretim giigleri eski tiretim iliskileri arasinda bir ¢eligki biiyiir.

3) Uretim giigleriyle uyumlu yeni iiretim iliskileri ile eski iist yapu,
yani yeni ekonomik temelle eski iistyapr arasinda bir c¢eliskinin
ortaya c¢ikmasi, toplumsal kurulusun igsel dengelerini bozar;
baglantilari1 pargalar; uyum yasasi geregi yeni bir toplumsal

kurulusu ortaya ¢ikarir (Lange,1975:105-106).

Feodal toplumda da yasanan celiskilerin i¢ginden burjuvazinin demokratik
devrimiyle c¢ikilmig, feodal {iretim iliskilerinden anamalct ftretim iligkilerine
gecilmigtir. Anamalcr iiretim iliskileri kazanca dayanir. Kazancin gergeklesebilmesi
icin hem daha ¢ok hem de daha ucuz iiretim yapilmas: gerekmektedir. Uretim
sliresini azaltan iiretim gli¢lerinin bir araya getirilmesi, her tiirlii yola basvurularak
yeni pazarlarin ele gecirilmesi, anamalcilarin temel stratejisidir. Daha baslangigta
siir tanimayan bu stratejinin hedefi evrensel egemenliktir. Egemenligi saglayacak
olan da {iretici gii¢lerin olmazsa olmaz 6gesi, kendi emegine yabancilagsmis insandir;

insan emegidir. Karl Marx’1n saptamasiyla “Anamal, canli emegi vampir gibi emerek



yasayan Olii bir emektir ve emegi daha ¢ok, daha ¢ok emerek yasamda kalir.”

(McLaren ve Farahmandpur, 2000:25).

Anamalcilar, liretim araglarint ve boylelikle iiretim iligkilerini ve onlarla
birlikte toplumsal iliskilerin tiimiinii siirekli devrimcilestirmeksizin yasayamazlar.
Eski iiretim bigimlerinin degismeksizin korunmasina dayanmanin tersine
anamalcilik, biitiin toplumsal kosullardaki diizenin kesintisiz bozulusuna, sonu
gelmez belirsizlik ve hareketlilige dayanir. Karmasa icindeki insan kendi gercek
yasam kosullarina, kendine ve kendi tilirline yabancilasir (Politzer ve

digerleri, 1979:388).

Anamalc1 iretim iliskileri, Oziinde, somiirii iliskileridir. Uretici giigler
anamalc1 diizende gelisebiliyorsa bu soémiirii sayesindedir. Uretimdeki atilimin
kosulu insan emeginin yaratabildigi ve anamalcilarin kendilerine mal ettikleri arti-
degerin varligidir. Erkekleri, kadinlar1 ¢ocuklar1 yiyip bitiren korkung bir yoksulluk
pahasina, ¢agdas uygarligin harikalarin1 yaratarak burjuvazinin biiylik zenginlik ve
iktidarini tizerlerine oturtan iiretici giliclerin sasilasi gelisimini saglayanlar, ¢agdas

proleterlerdir (Politzer ve digerleri, 1979:394).

Bugiin kiiresellesme sdylemiyle neoliberal yaklagimlarla gercek yiizlini
saklayan anamalciligin tigiincii bin yildaki durumunu McLaren ve Farahmandpur
(2000:25) sahnenin sonu ve kiiresel anamalciligin bas donmesi gibi egretilemelerle

betimlemeye ¢alismiglardir. Arastirmacilara gore giiniimiiziin betimi sdyledir:

Tohumlarint kendimizin ektigi, harmanini kendimizin dovecegi yeni
ticlincli bin yilin eskisini kapatirken yani bagsimizda yeryliziiniin inleyislerini
igitiyoruz. Son birkag¢ yiizyildir uzayip giden insan irkinin ciimle kapisi, ugursuz
bir bicimde anamalin kanla 1slatilmis zaferinin an1 esyalariyla dekore edilmistir:
Salya akitici, irkeilik, cins ayrimciligi, homofobi, aclik oOliimleri, soykirim,
sOomiiriicii ele gegirme, savas, hastalik, igsizlik, yabancilasma, umutsuzluk...
Flies’in cagdas beyleri -kagit azizlerden bagka bir sey olmayan, yeni adiyla
sivillesmenin diizenli kurtaricilari- simdiki kusakla kendini belli eden yeni bir bin

yila girerken bu tarihsel “an1 egya” yukarida siraladigimiz basliklara eklenmistir.



Onlarin da 6ncekilere benzedigini goriiyoruz. Ne yazik ki iyilesme (demokrasi)
icin hala hastalig1 (kapitalizmi) yanlis anlamaktayiz. Boyle inat¢i yanlis tanima
mutadis mutandis (kisasa kisas) dinyanin bir tarihsel boyutunu One
cikarmaktadir. Kosullu reflekslerimizi yeniden onaylamak amaciyla zafer
kazanmis gibi bozgunumuza miidahale etmeyi siirdiirecek miyiz ya da duvardaki

yaziy1 gorecek miyiz?

Marx’n kontrol edilemeyen biiyiicliniin karanlik giicii bigiminde anamalciligt
betimlemesi, postmodernistlerce indirgenmis olmasina karsin Marx’in
zamanindan daha ¢ok giiniimiize uygundur. Marx’tan bagka anamal birikiminin
Frankenstainca boyutlarini ayni derinlikte ve agiklikta ¢oziimleyen bir baskast
olmamistir. Marx: “Eger para... dogustan kan lekeli bir arsizlikla diinyaya gelirse,

anamal bastan ayaga her dokiiliisiinde kan ve kirlilikle gelir.”demektedir.

Anamalci tiretim iligkilerinin {iretim gii¢lerini olugturan en dnemli 6geleri, oli
emekleriyle anamal sahipleri ve canli emekleriyle yasami kuran isgérenlerdir. Bu iki
taraf arasindaki iliskinin kurulmasi ve yonetimi, devlet gibi toplumsal diizeni iceren
kamusal orgiitler olusturdugu gibi toplumsal diizenin degisik diizeylerindeki hem
kamusal hem 6zel ortak bir amag¢ dogrultusunda birlikte devinime gegen insanlarla
ortaya ¢ikan; ama birey olarak insanlarin toplamindan daha giiclii yapilar1 ve
siirecleri olusturmustur. insanlardan, teknolojilerden ve insanlarin birbirlerine ya da
eylemlerine karsi iligkilerini diizenleyen bu yapi ve siire¢lerden olusan bilesime,
alanyazinda ¢ok cesitli tanimlar1 yapilmakla birlikte, orgiit ad1 verilmektedir (Balci,

2000:1).

Hem orgiitleyici eylemlerini hem de eylemleri yliriiten araglart igeren
toplumsal yasamin degisik kesimlerinin isleyisini diizenleyen ve bu kesimlerdeki
yonetsel kuruluslarin belirleyici 6zelliklerinde somutlasan bir eylemler dizisi, es
amagh kisilerin yer aldiklar1 bir orgiitiin en kisa ve kestirme yoldan amaglarini
gerceklestirmesine yonelen ve POPAYED (P.planlama, O.érgiitlenme, PA. Personel
Alma, Y.yonlendirme, E. Esgiidiim, D.denetleme) Ogelerinden olusan karmasa
(Fisek, 1975:13) olan yonetimin amaci, birey biitiinliigiinde iklime, kiiltiire, degere,

tutuma ve igbirligi gelenegine sahip olan etkililigi ve verimliligi yiiksek orgiitlere



erismektir. Orgiitler bireylerin toplamidir, fakat bireyin kendi kosullarin1 anlama ve
kendi varligin1 gelistirmeye yonelik en dogru tepki verme yeteneginin biitiin
ozellikleriyle orgiitlerin yap1 ve isleyislerine aktarilabildigini sdylemek, bugiin i¢in

olas1 degildir.

Hiyerarsik yapilardan daha cok, yatay iliskiler dizisinin birey biitlinliiglinde
davranabilen organizmalar olma hedefine Orgiitleri yaklastiracagi, yonetim
alanyazininda yaygin bir kanidir. Isbirligi icinde yasanan gergeklige bireylerin tiim
potansiyellerini  kendiliginden kullanmalariyla yanit verebilen Orgiitler, gii¢
kosullardan giiclenerek ¢ikabilmektedirler. Son yillarda “degisime tiim kapasitesini
kendiliginden kullanarak yanit verebilen Orgiit” (Senge,1990:14) diye
nitelendirebilecegimiz Ogrenen oOrgiitler anlayisinin temel diisiincesi de budur.
Toplumsal yasamin degisik kesimlerindeki ydnetsel olaylar1 “disiplinlerarasi” bir
bakis acisiyla inceleyen ve bulgularini evrensel bir ¢erceve i¢inde biitiinlestirmeye
calisan yonetimbilimcilerin, (Fisek, 1975:13) amaci, degisimin kumandasini ele
gecirerek toplumsal ¢evre iginde Orgiit sahiplerine kazang¢ saglayacak anamalci
tiretim iligkilerini, dagilim iligkileri gelenegine dokunmadan siirdiirmeyi saglayacak

kuramsal temelleri aramaktir.

Yonetimbilimcilerin ~ arayiglari, ¢aligma Orgiiti merkezinden Orgiitiin
yonetimine yaklasilirken, diger bir deyisle anamalla yasayabilmek i¢in emegini
satmak zorunda kalan isgdrenler arasindaki iliskide anamal penceresinden
yasananlar1 aragtirmaya doniiktiir. Yonetimbilimcilerce anamalci tiretim iligkilerinin
stirdiiriilebilmesi i¢in, ideolojiler, ideolojileri yaratan felsefeler ve iiretim iliskilerinin
olmazsa olmaz Ogesi isgorenler ve onlarin dayanigsma orgiitleri olan sendikalar,

geregi kadar arastirma konusu yapilmamis ya da yapilamamastir.

Calisma Orgiitiinii merkez alan, tiretim iligkilerinde Orgiitli emegi géz ardi
eden bir bagka yonetim alani da egitim yonetimidir. Egitim yonetimi ¢calismalari, ¢ok
yonlii pratik sonuglar1 olan bir calismadir. Bu noktada egitim, elinde zor kullanma
giiciinii  bulunduranin gelecegi bicimlendirecegi, felsefi, ekonomik, toplumsal
anlamlar1 olan bir girisimdir. Bu girisimin merkezinde, toplumsal degismenin odagi

olan okullar ve onu kapsayan egitim oOrgiitleri vardir (Fullan,1992:22). Okulun da



icinde bulundugu egitim dizgesini kapsamina alan egitim yonetimi, gelecegin bir
felsefeye/bilimsel gelismelere/ ideolojiye gore bi¢imlendirilmesine doniik yonetim

araclarinin bilgisini vermesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Orgiitlii emek, bir bi¢imsel orgiitiin icinde anamalla emek arasindaki
catismanin yarattigr isgorenler arast dayanismaya dayanan bir olusumdur.
Isgorenlerin tutum ve davranislari, adanmusliklar: sendika ad1 verilen bu olusumlari
yaratan ideolojilerden oldukca ¢ok etkilenmektedir. Sendikalar1 anlamadan onlarin
tiyesi olan isgdrenlerin isbirligini saglamak olanakli olmayacaktir. Oysa orgiitler ayni
amaclar dogrultusunda eyleme gecen bireylerden olusur. Ortak bir cabay1 gerektiren
bir amacin gergeklestirilebilmesi birden c¢ok bireyin giic ve eylemlerinin
birlestirilmesini, biitiinlestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Isbirligi olmaksizin ne
orgiitten ne de toplumsal yasamdan soz edilebilir (Aydin,1998:13). Tiim bunlara
karsin egitim yonetiminde de en ¢ok savsaklanan konulardan biri yonetimbiliminde

oldugu gibi orgiitlii emek olmustur.

Orgiitlii emek ve orgiitliiliigii yaratan degerlere iliskin alanyazina
bakildiginda, orgiitlii emegin yarattig1 sendika-yonetim iliskileri ile ilgili birgok bilim
dalinin konuyla az da olsa ilgilendikleri goriilmektedir. Endiistriyel iliskiler, ¢calisma
ekonomisi ve ¢alisma iligkileri, insan kaynaklar1 yonetimi, emek sosyolojisi, davranig
bilimleri gibi bircok bilim dalinda toplumbilimciler, tarihgiler, egitimciler,
iktisatcilar, psikologlar, hukukcular ve baska alanlardaki arastirmacilar sendika-

yonetim iliskilerine katkida bulunmay1 siirdiirmektedirler (Marshall,1999:359)

Birgok iilkede endiistriyel iliskiler adini alan sendika-yonetim iligkileri “emek
piyasasiin kural belirleme siirecleri ile kurumlarini ele alan disiplinlerarasi ve bir
par¢a daginik arastirmalarla incelenen bir alandir. Bu alanin temel konusu, her zaman
sendikalarla ya da iggdrenlerin benzeri Orgiitleri ile igverenler ve isveren kuruluslar
arasindaki toplu pazarlik siireci olmustur. Fakat son yillarda Orgiitli emek ile
igverenler arasindaki iligkileri, hukuksal, tarihsel, iktisadi, siyasal ve toplumbilimsel
baglamlarina oturtma gereksinimine bagli olarak konusunun genisledigi

goriilmektedir (Marshall,1999:359).



Sendika-yonetim iliskileri temsil edilen isgéren gruplar ile igveren orgiitiin
yoneticileri arasinda siirekli bir iligkidir. Toplu pazarlik, toplu is sdzlesmesi, haklar
ve gorevler, licretler, caligma saatleri, ¢aligma kosullari, emeklilik gibi ¢aligmanin
gerektirdigi diger durumlar, s6zlesmenin yonetimi bu iligkilerin temel konularini
olusturmaktadir. Bati’da bu kapsam, egitim yoneticilerinin yonetsel etkinlikleri kadar
egitim Orglitlerinin  glinliilk uygulanmalarin1  da  giiniimiizde oldukca ¢ok

etkilemektedir (Lunenburg ve Ornstein, 1996:521).

Egitim orgiitlerindeki iggorenlerin olusturduklar1 sendikaciligin tiirii, daha
genis cevresiyle nasil etkilesecegine iliskin emek hareketinin yoniinii ve olanaklarini
bicimlendirmektedir. Emek hareketlerini anlamak ic¢in her hareketin yiiregi olan
emek Orgiitlerinin uyguladiklar1 sendikacilik tiplerini tanimak gerekmektedir.
Alanyazinda sendikaciligin iilkeden iilkeye farkliliklar gdosterdigi, bu nedenle
sendikalar1 smiflandirmanin  giicliiglinden s6z edilmekle birlikte, ¢ temel
sendikaciliktan s6z edilebilir: ekonomik sendikacilik, politik sendikacilik ve
toplumsal hareket sendikaciligi  (Scipes, 1992a: 124-134; 1992b: 82-87). Bu
anlayislar, sendikacilarla ¢alisma Orgiitii yoneticileri arasindaki iliskinin de temel

belirleyicisi sayilmaktadir.

Ulkedeki endiistriyel iliskiler dizgesinin icine yerleserek kendi kendini
rahatlatip egemen politik dizge i¢inde politik etkinliklere angaje olan, iiyelerinin ve
kendi kurumsal yararlarini genisletmeye calisan, genellikle giindelik c¢ikarlarla
kendini sinirlayan sendikaciliga “ekonomik sendikacilik” adi verilebilir (Scipes,
1992a: 126; 1992b: 86). Politik sendikacilik, politik bir parti ya da devlet olarak
liderlere bagliliga dayanan, Leninist ya da radikal ulusalc1 versiyonlari olan,
yonetilenlerin egemenlesmesini savunan sendikacilik anlayisidir. Isyeri sorunlarim
biitiiniiyle savsaklamadan daha genis politik konulara odaklanmayi getirmistir
(Scipes, 1992a: 127; 1992b: 86). Toplumsal hareket sendikaciligi, hem ekonomik
hem de politik sendikaciligin geleneksel bi¢imlerinden farklilasan bir sendikacilik
tiiriidiir. Bu anlays is¢ilerin ¢abalariyla nitelikli degisim toplumu yaratma c¢abalarini
birlestirir. Diger toplumsal hareketlerle esit temelde birlikler olusturmaya calisir;

ulusal ve uluslararas1 diizeyde uygulamaya onlar1 olanakli oldugu zaman katmay1



dener. Anamaldan, devletten ve politik partilerden bagimsizdir; kendi o6zel
kosullarindan, diger toplumsal hareketlerle esit miizakereler temelini de unutmadan,

kendi giindemini yaratir. Isciler, bu yaratma siirecinin nesnesi degil dznesi olarak

diisiiniilmelidir (Scipes, 1992a: 133; 1992b: 86-87).

Sendikal anlayislarin egitime yansimasinda yukarida verilen anlayislara kosut
tic tir sendikacilik anlayisi, egitim yonetimi alanyazininda ©ne c¢ikmaktadir.
Sendikacilik anlayiglart da egitim ydneticilerinin sendikaya yaklasimlar1 kadar
sendika-yonetim iligkilerini etkilemektedir. Calisma Orgiitii yonetimiyle diismanca
bir iliskiye dayanan endiistriyel sendikacilik, Ogretmenlerin uzmanlagmalarini
savunan ve ¢alisma oOrgiitii yonetimiyle igbirligini 6ne ¢ikaran mesleki (profesyonel)
sendikacilik ve isbirligini yitirmeden toplumsal gelecekle ilgili kaygilar1 sendikal

anlayisa tagiyan toplumsal adalet sendikaciligidir.

Sendikacilik anlayislar1 kadar egitim yoneticilerinin sendikalara iliskin
tutumlar1 da sendika-yonetim iliskileri agisindan oldukc¢a ©nemlidir. Sendikaya
yonelik ¢aligma oOrgiitii yoneticilerinin dort temsili yonetim tutumu sergiledikleri ve
bu tutumlarin  sendika-yonetim  iliskisine  etkisi = sOyle  Ozetlenebilir

(Saltonstall,1959:244):

1) Yonetim sendikayr tanimamaya ya da ondan kurtulmaya kararliysa, bu agik
bir savas demektir.

2) Yonetim zamanla sendikay1 kabul eder; fakat ilk firsatta onu yok etmeyi
diisiiniirse, bu dile getirilmemis bir savas demektir.

3) Sendikanin varligr benimsenmesine karsin yoneticiler sanki o yokmus gibi
hareket ederlerse, sendika orgiitsel eylemleri engellemeye c¢alisir.

4) Yonetim sendikanin varligin1 hem ussal hem de duygusal olarak kabul ederse,
yonetim uyumlu bir bi¢imde davranislarini belirler ve sendika da buna ayni

bicimde karsilik verir.

Ik ii¢ madde iginde verilen yonetim tutumunun yukaridaki satirlarn yazildig

1950’1i yillardan beri egemen oldugu dordiincii agamay1 arayan yaklagimlarin ise, bir



diis olarak, cogu yoneticilerin diisiincelerinde kaldig1 sdylenebilir. Dahasi sendikalar,
bu yoneticiler agisindan, verimliligi azaltan, kurtulunmasi gereken, “Orgiit ici
bicimsel orgiit” olarak varligin siirdiirmektedir. Boyle olmasina karsin Greenfield’in
(1986) ‘Ne icin etkililik, neye yonelik liderlik, hangi iyi amaca yonelik degisim,
kimin degerlerini ve kimin degerlendirmelerini uygulama?..”” sorusuna emek-anamal
catismasini gozardi etmeden verilecek yanitlar ¢ergevesinde haklar ve sorumluluklar

temeline dayal1 bir igbirligi sendika-yonetim iliskilerini bi¢imlendirebilir.

Isbirligi, giiniimiizde ¢ok daha genis bir alan1 kapsayan terimdir. Sézgelimi
Johnson ve Johnson (1989) yasamin kaginilamaz bir olgusu olarak isbirligini
gormiislerdir. Onlarin goriistine gore isbirligi, aile yasantisinin yiiregi; biitiin
ekonomik dizgelerin yiiregi ve isin dogrusu “insan evriminin anahtari”dir. Bugiin
arastirmacilar igin isbirligi “Insanlar nasil etkilesir?” sorusunu agiklayan ¢ok genis
alanlar1 kapsamaktadir. Simon (1976:72) “Isbirligi insanlar birbirlerinin basarisina
adandiklarinda saglam olacaktir.” demektedir (Harman,1998:142-156). Hi¢ kuskusuz
insanlarin birbirlerinin basarisina adandiklar1 bireyleri bir araya getirebilen,

yaratabilen orgiitler gili¢ kosullardan giiclenerek ¢ikabileceklerdir.

Bati’da, is kosullartyla ilgili isverenin kararlarimi etkilemek amaciyla
kurulmus isgoéren oOrgiitii  (Lunenburg ve Ornstein, 1996:521) olarak tanimlanan
sendikalarla igbirligi arayislarina girisilmektedir. 1980°li yillardan sonra ‘“kazan-
kaybet” bi¢imindeki hiikmedici yaklagim yerine, birlikte kazanma, gelisme ve
doniisme bicimindeki “kazan-kazan” c¢atisma yoOnetim stratejisine dayali olarak
sendikalar1 gdrme egilimi agir basmaktadir. Insan Kaynaklar1 Yénetimi kapsaminda
sendika-yonetim iliskileri orgiitsel performansa gore sorgulanmakta, orgiit geligtirme
kapsaminda sendika-yOonetim ortak miidahale programlar1 yasama ge¢irilmektedir

(Balci, 2000:22;Lunenburg ve Ornstein, 1996:521).

Endiistride karsilagilan giic durumlardan kurtulmak amaciyla isletmelerin
sendikalarla diismanca bir iligkiyi slirdiirmektense, ¢atismadan igbirligine dogru bir
yonelim iginde olduklar1 goriiliir. Sendikalar da fyelerinin islerini yitirmelerini

Oonlemek amaciyla da olsa isletmelerin daha etkili ve verimli ¢alisarak varligini
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rekabet kosullarinda siirdiirebilmeleri i¢in bu yonelime c¢ogunlukla katildiklar
goriilmektedir. Egitim oOrgiitlerinde de egitim sendikalarinin giiciinden egitimi
gelistirme calismalarinda yararlanma diisiincesi, egitim yonetimi-sendika

iligkileriyle ilgili onemli tartigmalar1 beraberinde getirmistir.

Tirkiye’de 1982 Anayasasinda memurlarin sendikalagsmasini engelleyen bir
hiikmiin olmadigina iliskin bir saptamayla baslayan egitim calisanlarinin
sendikalasma siireci, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile yeni bir doneme
girmistir (Kog, 1994:209-210). 25 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen ve 13 Agustos
2001°de yiiriirliige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi, bireysel
ve toplu yonleriyle sendika hakki ile toplu goriisme hakkin1 ve uyusmazliklarin

¢Oziim yontemlerini diizenlemistir.

1926’dan beri yiiriirliikte bulunan “yasak rejimi’ni koruma ve silirdiirme
iradesinin sonucu olarak, grev hakkina iligkin hicbir kurala yer vermemesine karsin
yasa, Ozellikle ongordiigii toplu goriisme kurumuyla, kamu yonetiminde ve kamu
personel sisteminde yeni bir donem baslatmistir. Gergekten de, iicret ve calisma
kosullarinin, “toplu goriisme” bir yana, “danigsal” nitelikli geleneksel katilma
mekanizmalar1 ¢ercevesinde belirlenmesi yolunda bile en kiigiikk deneyimi
bulunmayan ve iistelik 657 sayili yasayla bu baglamda atilan adimlar1 uygulamaya
aktarmayan bir siyasal ve yonetsel anti-katilimci anlayis, bu yasayla geride kalmigtir

(Giilmez,2002a).

Ozellikle 1970’lerden bu yana bilimsel teknolojik gelismelerdeki hizlanma;
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde iiretim sistemleri, yonetim teknikleri kadar
calisma 1iligkilerinde de hizli degisimleri beraberinde getirmistir. Kalkinma
planlarinda, yasal metinlerde yeni liberal giindemin Tiirkiye’ye de tasinmaya
calisildigr goriilmektedir. Kamu Yonetimi Reformu,Yonetisim, Toplam Nitelik
Yonetimi, nitelik standartlari, ¢calisma yagaminin niteligi gibi kavramlarla katilimci
yonetim sodylemi ile isgorenler ve toplum uluslar arasi anamalin Tiirkiye’deki
diizenini yerlestirmek amaciyla kiiltiirlenmektedir. Diinya Bankast (DB), IMF

(Uluslaras1 Para Fonu)’nin yonetmenliginde Arjantin’den Tirkiye’ye, Giiney
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Afrika’ya dek bu sonuglar eski, sOylemi yeni kiiltiiriin egemenligi vardir (Apple,

2000: 57-79).

Diinya Bankas1 (DB) aracilifiyla egitim orgiitlerinde Miifredat Laboratuar
Okulu (MLO) adi altinda uygulanmaya calisilan okul gelistirme ¢aligmalarina
baslandig1 gibi, gliniimiizde Toplam Kalite Yonetimi (TKY) uygulamalarinin tim
kamu Orgiitlerine yayildigi goriilmektedir. Calisanlarinin %581 bir sendika {iyesi
olan Milli Egitim Bakanligi (MEB) da TKY’yi merkez orgiitiinden kdylerdeki
ilkdgretim okullarina dek uygulamaya koymaya c¢aligmaktadir. Bu kapsamda, isgbren
orgiitlerinin de egitim yonetimine katilimina MEB’in ¢esitli yayimnlarinda vurgu
yapilmakta “karsilikli demokratik bir iliski’nin tarafi olarak sendikalara yer
verilmektedir. Bununla birlikte Yiiksek Yonetsel Kurul, Kurum Yo&netsel Kurulu gibi
kurullarda igvereni temsil etme, sendikalarla iligkiyi yliriitecek birimleri yapisina

yerlestirmeye ¢alismaktadir ( MEB, 2000:259 ).

Yasanin ¢ikmasindan 6nce de dernekler yasasi gercevesinde etkinliklerini
siirdliren egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda bes degisik konfederasyona
bagli bes egitim sendikasinda 596.799 kamu ¢alisanindan 347647’sinin sendika iiyesi
olduklart ¢alisma bakanliginin kayitlarindan anlasilmaktadir. Tablo 1.1°de egitim
calisanlarinin ~ {iyesi  olduklar1t  sendikalar, sendikalarin  bagli  olduklar
konfederasyonlar ve sendikalarin iiye sayilar1 ile sendikalagma oranlari

verilmektedir.
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Tablo 1.1.
Egitimde Sendikalasma

. BAGLI OLDUGU .
SENDIKANIN ADI KONFEDERASYON UYE SAYISI SENDIKALASMA ORANI
EGITIiM-SEN ( Egitim

ve Bilim Emekgileri KESK 166.515 27,90
Sendikast)
TURK EGITIiM-SEN
( Turkiye Egitim ve
Ogretim Bilim Kiiltiir T. KAMU-SEN 145.873 24,44
Hizmet Kolu Kamu
Calisanlar1 Sendikasi)
EGITiM-BiR-SEN (
MEMUR-SEN 33.351 5,59

Egitim Birligi Sendikasi)
TEM-SEN ( Tim
Egitimciler ve Egitim BAGIMSIZ 1.672 0,28
Miifettisleri Sendikasi)
DES (Demokrat

BAGIMSIZ 236 0,04
Egitimciler Sendikasi)

TOPLAM 5 347647 58.2

(Kaynak:Caligma Bakanlig1
http://www.calisma.gov.tr/CGM/kamu_gorevlileri_sendikalari uye_sayisi.htm

26.7.2004)

Tablo 1°de goriildiigii gibi egitim calisanlarinin iki sendikada toplanma
egiliminde olduklar1 goériilmektedir. Bu hizmet kolunda 166 515 {iye sayis1 ve 27.90
sendikalasma oram ile yetkili sendika olan EGITIM-SEN ( Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi)dir. Bu hizmet kolunda ikinci biiyiik orgiitlenme oranina sahip
sendika, 145 873 iiye sayis1 ve 24.44 sendikalasma oraniyla TURK EGITiM-SEN
(Tiirkiye Egitim ve Ogretim Bilim Kiiltir Hizmet Kolu Kamu Calisanlari
Sendikas1)dir. Diger ii¢ sendikanin toplam sendikalagsma orani yalmzca 5.91’dir.

Toplam sendikalagsma oranmi 58.2dir.

Egitim calisanlarinin %60’1na yakim 6rgiitlii durumdadir. Yukaridan asagiya

emirlerle isleyen, anti katilimci, anti demokratik bir yoOnetim anlayisinin bu
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kosullarda siirdiiriilmesi yonetim agisindan bile olas1 gériilmemektedir. Toplu dilekge
verme yasaginin bile varligim1 yonetmeliklerde hala siirdiirdiigli bir ortamda “zayif,
itaat eden birey isgoren’den ‘“yasal dayanaklar1 ve uluslararasi standartlar1 olan
demokratik bir orgiitlenmenin i¢inde giiclenmis, hakkini Orgiitlii olarak arayan,
giiclii, kolektif direnme giiclinii egitim yoneticisini karsisina koyabilen isgérenler

toplulugu ve onlarin sendikalari”na dogru bir degisim baglamistir.

Cooper (1992) egitim sendikacilig ile ilgili karsilastirmali ¢oziimlemelerin
ve genellemelerin politikacilara, sendika liderlerine, egitimcilere ve kuramcilara
calisma barigin1 saglamada, egitim orgiitlerini gelistirmede yol gosterici olacagini
sOylemistir. Kerchner, Koppich, and Weeres (1997:193) kurumlarin toplumlar i¢in
onemli oldugunu, 6gretmenlerin sendikal etkinliklerinin kamu egitimi kurumlarinin
hem de orgiitlii emek kurumlarinin gelecegini oniimiizdeki on yilda etkileyecegine
inandigimi dile getirmistir. Arastirma calisma pratigine ve egitim Orgiitlerinin
etkililiginin artirilmasina egitim Orgiitlerinde ¢alisma iligkilerinin bir fotografim
vererek katki yapabilir. Orgiitlii egitim isgdrenleri ile egitim yoneticilerinin
iligkilerini bi¢imlendiren onlar1 eyleme gegiren ideolojilerle ilgili taraflarin
bilinglenmelerini saglayabilir. Bu bilinglenme egitim oOrgiitlerine ve daha genis
baglamda demokratik bir toplumsal gelismeye katki saglayabilir (Hargreaves ve

Fullan, 1998).

Orgiitlii egitimcilerle egitim yonetimi arasindaki iliski dogal olarak egitim
siirecini de etkileyecektir. Ogretim uygulamalar1 ve 6grenci 6grenmesi bu iliskinin en
cok etkileyecegi 6gelerdir. Eger okullar yaraticiligi, sorun ¢ézmeyi, isbirligini ve
katilim1 Ogretecekse bu yalniz smifta olmayacak dizgenin biitiin diizeylerinde
gerceklesecektir. (McNeil’den aktaran Shedd ve Bacharach, 1991:194; Carnevale,
1995). Orgiitlii egitimcilerin egitim yonetimiyle iliskilerindeki ~ degismeler,
kavranarak buna gore davranilabilir (Grace, 1987). Bati’da 6gretim ve egitim
sendikalar1  hiikiimetin uyguladigi egitim reformlarindan dolayr degisiyor
(Fredriksson, 1998; Grace, 1987). Bu reformlara gore egitim sendikalar1 devletle
iligkilerini de yeniden gozden gegiriyorlar (Jouen, 1998). Tiirkiye’de de yeni liberal

diizenlemelere dayal1 gerceklestirilmeye ¢alisilan TKY gibi yonetim uygulamalarinin
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ve 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Yasasi’yla orgiitlii emegin temsilinin etkilesimin

yarattig1 gériiniimiin saptanabilmesi oldukca énemlidir.

Egitim sendikalar1 kamu egitimi adina destekleyici eylemler sergiledikleri
gibi  kamu egitimiyle ilgili tim yurttaslarin  diistincelerini  etkilemeye
caligmaktadirlar. Bascia (1998) egitim sendikalarinin 6gretmenin c¢alisma kosullar
ile Ogrencilerin egitim olanaklar1 arasinda ve egitim politikalar1 ile 6gretim
pratigindeki degismeler arasindaki baglantilar1 agikca ortaya koyduklarini
belirtmistir. Egitimciler ve onlarin 6gretim pratiklerinin egitim Orgiitlerinde

yenilesmenin basar1 sansini etkileyecegi agiktir.

Toplumsal gelecegin yaratilmasinda en 6nemli etkenlerden biri olan egitim
hizmetinin nitelikli verilebilmesi agisindan egitim yodneticilerinin iilke genelinde ve
egitim orgltlerinde degisen bu tabloyu iyi anlamalari, ¢alisma iligkileriyle ilgili
gerekli bilgi ve becerilerle yiiklenmeleri gerekmektedir. Egitimde sendikalagmayla
birlikte ¢aligma iliskilerinde koklii bir degisimin yagsanmasi gerektigi, hem egitim
yoneticileri hem sendika ve konfederasyon yoneticileri hem de orgiitlii egitim

calisanlar1 agisindan ortadadir.

Tiirkiye’de de egitim yonetiminde ¢alisma iliskilerini dolayli da olsa konu
alan c¢aligmalarin sayisi oldukca azdir (Akyiiz, 1980:VII) Bati1 alanyazininda ise
calisma iliskileri baglaminda egitimde son yirmi yildir olduk¢a ¢ok calisilan
konulardan biri olmustur. Orgiit bireyleri arasindaki iliski kadar orgiitlerarasi
iliskilere de onem verilmeye baslanmstir. Iliskide 6zellikle 6ne ¢ikan kavramlardan

biri de bigimsel bir yapinin iginde bir baska bigimsel yap1 olan sendikalardir.

Egitim yoneticileri, Tiirkiye’de bes yildir kamu igveren temsilcileriyle toplu
goriismeler gergeklestiren, sectikleri igyeri temsilcileriyle isyerlerinde “uygulamayi
kontrol etme” islevini yerine getirmeye baglayan egitim sendikalarinin varligini
benimseme, bu yeni duruma gore kendi konumlarini 6zellikle de igbirligi yapabilme

bilgi ve becerilerini gozden gecirme ve gelistirme durumundadirlar. Sendika
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yoneticileri de varlik nedenlerini unutmaksizin egitim hizmetinin niteligini de goz

Oniinde tutan bir iliski siirecine kendilerini hazirlayabilmelidir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Egitim yonetimi alaninda egitim sendikalariyla ilgili aragtirmalar son yillarda
bliylik bir artis gostermektedir. Egitim sendikaciligi, Bati’da, endiistriyel
sendikaciliktan (kazan/kaybet), toplam kalite yonetimi anlayisiyla gelisen mesleki
sendikaciliga (kazan/kazan) dogru bir gelisme yasanmistir. Gliniimiizde ise toplam
kalite anlayisiyla daha genis bir ¢evreyle baglarimi yitiren egitim sendikacilari,
Toplumsal Adalet Sendikaciligi diyebilecegimiz bir sendikacilik anlayisiyla
isyerlerinde demokratik iligki igerisinde adaletli bir diinyanin yaratilmasi i¢in egitim
sendikalarin1 toplumsal baski aracit olarak kullanmaya calismaktadirlar. Dogaldir ki

her sendikacilik yaklasiminin egitim yonetimleriyle egemen bir iligki bigimini vardir.

Gelismis tlkeler, 1800’11 yillara dek uzanan bir orgilitlenme Oykiisii olan
egitim sendikacilig1r deneyimine sahiptir. Bu deneyimi yinelemeyi se¢gmektense bu
deneyimden gerekli ¢ikarimlar1 yaparak en azindan gelismis iilkelere benzer; ama
onunla yetinmeyen demokratik bir iliskiyi egitim yonetimi ve sendikalar arasinda
yasama gecirme zorunluluguyla kars1 karsiya kalinmistir. Cagdas alanyazin 1s1ginda
Tiirkiye’de egitim iskolunda c¢alisma iliskilerinde egitim yoneticileriyle sendika

yoneticileri arasinda yasananlarin neler oldugu sorusunun yanitt oldukc¢a énemlidir.

Yukarida agiklanan baglamda tezin amaci, egitim ydneticileri, sendika
yoneticileri ve dgretmenlerin goriislerine gore egitimde igyeri temsilcileri, sendika
yoneticileri ile egitim yoneticileri arasinda yasanmakta olan iliskinin 6zelliklerini
ortaya ¢ikarmaktir, bu iligkinin Oriintiileri, belirleyici etkenleri, etkilesim konulari,
etkilesim kosullari, etkilesim diizeyleri etkinlikleri, iliskide kullanilan bilgi ve
becerileri, iliskinin taraflar ve toplumsal ortam agisindan sonuglarini ve bunlarin
taraflara gore farkliliklarin1 saptayarak gelismekte olan bir iilkede yapilan egitimde

sendika-yonetim iligkileri konulu bu ¢alismayla alanyazina katki yapmaktir.
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1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de gelismis {ilkelerdeki gibi bir evrim gecirmeyen egitim
sendikaciliginin hangi sendikal yaklagimin ozelliklerini tasidiginin anlasilmasi,
egitim sendikacilarinin ve egitim yoOneticilerinin ve Ogretmenlerin iliskiye
yaklagimlarmin belirlenmesi, saglikli bir iligkiyle ilgili bilgi ve beceri durumlarinin
ve gereksinimlerinin ortaya c¢ikarilmast hem sendika yoneticilerine hem egitim
yoneticilerine hem de Ogretmenlere birbirleriyle iliskilerini diizenlemede bir bakis
acis1 kazandiracak taraflarin birbirlerini dogru anlamalarini saglayarak isyerlerindeki
catigmalar1 azaltacak, oOrgiit iklimini olumlu etkileyerek Orgiitiin etkililigini
artirabilecektir. Ayrica arastirmanin sendika-yonetim iliskileri alanyazinina

sonuglariyla katki yapabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu baglamda konusu “egitimde sendika-yonetim Iliskileri” olan arastirmanin

problem tiimcesi sdyle belirlenmistir:

1.4. Problem Tiimcesi

Egitimde sendika-yonetim iliskisi, egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve

Ogretmenlerin gorilislerine gore nasildir?

1.5. Alt Problemler

1. Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve 0gretmenlerin goriislerine gore,
egitimde sendika-yonetim iliskisinin;
a) igsel,

b) digsal belirleyicileri nelerdir?

2. Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve 6gretmenlerin goriislerine gore,
egitimde sendika-ydnetim iligkisinin;
a) etkilesim alanlar1 nelerdir?

b) etkilesim diizeyleri (pozisyonlar1) nelerdir?
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c) etkilesim kosullar1 nasildir?
d) etkinlikleri nelerdir?

e) etkilesim siireci nasildir?

f) etkilesim becerileri nelerdir?
2) iliski ortintiisii nasildir?

3. Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve 0gretmenlerin goriislerine gore

egitimde sendika-yonetim iliskisinin;

a) egitim oOrgiitleri,
b) egitim sendikalari,
c) toplumsal ortam

acisindan dogurgulari nelerdir?

4. Egitim yoneticileri, sendika yOneticileri ve dgretmenlerin sendika-yonetim
iligkisinin  belirleyiciler, etkilesimler, iliski Oriintlisic ve dogurgular

boyutlarina iligkin goriisleri;

a) egitim ydneticileri ile sendika yoneticileri,
b) egitim yoOneticileri ile 6gretmenler,
c) sendika yoneticileri ile 6gretmenler

arasinda nasil farklilasmaktadir?

5. Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve Ogretmenlerin sendika-yOonetim
iligkisinin  belirleyiciler, etkilesimler, iliski Oriintlisic ve dogurgular
boyutlarina iligskin goriisleri;

a) egitime,

b) yoneticilik kidemine,
¢) sendikacilik kidemine,
d) hizmet i¢i egitime,

gore farklilik var midir?
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1.6. Sayilt1

Veri toplama araci olarak kullanilan olan gdriisme protokolii ¢ergevesinde

sorulan sorulara deneklerin verdikleri yanitlar kendi goriislerini yansitmaktadir.

1.7. Stmirhhiklar

Aragtirma, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi simrlari igindeki yetkili egitim
sendikas1 sube yonetim kurulu iiyeleri ile il ve ilge egitim yoneticilerinin; 2006-2007
ogretim yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi siirlar1 i¢indeki ilkdgretim okullarinda
gbrev yapmakta olan egitim ydneticileri, yetkili sendika igyeri temsilcileri, yetkili
sendika tliyesi 0gretmenlerin; egitim sendikalar1 genel merkez yonetim kurulu iyeleri
ve Milli Egitim Bakanlig1 sendikalarla iliskilerden sorumlu sube miidiiriiniin

goriisme protokoliine verdikleri yanitlarla sinirlidir.
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1.8. Tanimlar

Egitim reformu: Yasa i¢inde egitimsel dizgeyi ve onun kurumlarini genis
kapsamli degistirme girisimi; girisimler, projeler genellikle ¢ogu kurulusu

kapsayacak diizeydedir.

Egitim Yoneticisi:Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinda gorev

yapmakta olan kurumlarin miidiir, miidiir yardimcilar1 ve sube miidiirleridir.

Isbirligi (Co-operation): Ozerklikten biiyiik oranli bir vazge¢me olmaksizin
farkli birey, grup ya da orgiitlerin benzer amaclar pesinde kosma siirecidir (Oldroyd,
Elsner, ve Poster, 1996:38).

Isbirligi (Collaboration): Paylasilan amaglari, gorevleri ve coklu yararlar
acisindan Ozerklikten vazge¢meyi de kapsayan ¢ok yakin ortak c¢alisma siirecidir

(Oldroyd, Elsner, ve Poster, 1996:38).

Isbirligi (Collaboration): Kaynaklarin, gii¢ ve yetkinin paylasildigi ve bir
birey ya da bagimsiz bir orgiit tarafindan basarilamayan ortak amaclara ulasmak i¢in

insanlarin bir araya getirildigi orgiitsel ve orglitlerarast yapilardir (Kagan, 1991).

Isyeri : Kamu hizmetinin yiiriitiildiigii yerlerdir ( 4688 S.K. m.3/d).
Kamu Gorevlisi : Kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i statiisii disindaki bir
kadro veya pozisyonunda daimi suretle calisan, adaylik veya deneme siiresini

tamamlamis kamu gorevlileridir ( 4688 S.K. m.3/a).

Kamu lIsvereni : Kamu gorevlilerinin ¢alistig1 tiizel kisiligi olan ya da

olmayan kamu kurum ve kuruluslaridir ( 4688 S.K. m.3/b).

Kamu Isveren Vekili : Kamu kurum ve kuruluslarini temsile ve biitiiniinii

sevk ve idareye yetkili olanlar ile bunlarin yardimcilaridir ( 4688 S.K. m.3/c).
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Kurum : Kurulus kanunlar1 veya kuruluslarina iliskin mevzuatlarinda gorev,
yetki ve sorumluluklar1 belirlenen, hizmetin niteligi ve yiriitiilmesi bakimindan idari

bir biitlinliige sahip igyerlerinden olusan kuruluglaridir ( 4688 S.K. m.3/e).

.Konfederasyon : Degisik hizmet kollarinda bu Kanuna tabi olarak kurulmus
en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklar tiizel kisiligi olan st

kuruluslaridir ( 4688 S.K. m.3/g).

Kurum Idari Kurulu: Kurum diizeyinde kamu gérevlilerinin ¢aligma
kosullar1 ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit uygulanmasi konularinda goris
bildirmek iizere, esit sayida kamu isveren vekili ile en ¢ok iiyeye sahip sendikaca,

tiyeleri arasindan belirlenen temsilcilerin katildigi kuruldur ( 4688 S.K. m.22).

Mutabakat Metni : Toplu goriisme sonucunda varilan anlagsmay1 gosteren

belgedir ( 4688 S.K. m.3/j).

Ogretmen: Izmir Biiyilk sehir Belediyesi sinirlari igindeki ilkogretim
okullarinda 2006-2007 6gretim yilinda gérev yapmakta olan Egitim, bilim ve kiiltiir

hizmetleri iskolunda yetkili sendika tliyesi 6gretmelerdir.

Orgiitsel iklim:Moral, isdoyumu ile bir orgiitteki iiyeler arasindaki iliskilerin

niteligidir (Oldroyd, Elsner, ve Poster, 1996:49).

Orgiitsel kiiltiir: Orgiitii karakterize eden degerler, normlar ve inanglar ,
etkilesim Ornekleri, giyim, konusma {iyelerin birkag grubu ile iiyelerin hepsi

tarafindan paylasilan alt kiiltiirler (Oldroyd, Elsner, ve Poster, 1996:49).

Reform: Tam olarak bir seyin bi¢cimini degistirme, grup ya da bireyi, kurumu
dizgeyi gelistirmek icin tasarlanmis Onemli, planlanmis her yenilesmeyi anlatan

genis kapsamli bir terimdir.
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Sendika : Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklart tiizel kisilige sahip

kurulusglaridir ( 4688 S.K. m.3/1).

Sendika Yoneticisi: Egitim sendikalarinin genel merkez ve 2006-2007
ogretim yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde yetkili sendika sube
yonetim kurulu iiyeleri ile yetkili sendikanin ilkdgretim okullarinda gérev yapmakta

olan igyeri temsilcileridir.

Toplu Goriisme : Kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsay1 ve gostergeler,
aylik ve ticretler, her tiirli zam ve tazminatlar, fazla calisma ftcretleri, harcirah,
ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardimi
ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlart ile bu mahiyette etkinlik artiric
diger yardimlara iligkin olarak yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve iist kuruluslari

ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan goriismedir ( 4688 S.K. m.3/h).

Uzlastirma Kurulu : Toplu gorigmeler sirasinda  ¢ikabilecek

uyusmazliklarin ¢6zlimii i¢in olusturulan kuruldur ( 4688 S.K. m.3/i).

Yiiksek Hakem Kurulu: 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 53’ncii maddesine gore tesekkiil etmis bulunan Kuruldur ( 4688 S.K.
m.3/k).

Yiiksek Idari Kurul: Kamu gérevlilerinin hak, 6dev ve calisma kosullarinin
diizenlenmesi ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit uygulanmasina yonelik
kararlarin alinmas igin yapilacak toplu gériismelere esas olmak iizere, Kamu Isveren
Kuruluna goriis bildirmek ve toplu goriismelerde belirlenen mutabakat metinlerinin

uygulanmasini izlemek i¢in olusturulan kuruldur ( 4688 S.K. m.21).
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Ve

TURK EGITIM SEN: Tirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu

Kamu Calisanlar1 Sendikasi
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TURKIYE KAMU-SEN :  Tirkiye Kamu Calisanlari  Sendikasi
Konfederasyonu
UEY : Ust Diizey Egitim Y&neticisi

USsy : Alt Diizey Sendika Y 6neticisi
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BOLUM II

ILGILI YAYIN VE ARASTIRMALAR

Bu boliimde aragtirma konusuyla ilgili kuramsal ¢ergeve ile ilgili yayin ve
arastirmalara yer verilmistir. Boliim, ilgili yayinlar ve ilgili arastirmalar olarak ikiye
ayrilmugtir. {lgili yayinlarda, arastirma konusuyla ilgili cesitli disiplinlerin ve
sendikalarin yaymnlar1 incelenerek ozetlenmistir. Ilgili arastirmalar boliimiinde,
arastirma konusuyla ilgili arastirmalardan bazilar1 yurtdisi ve yurti¢i bigiminde

siniflandirilarak sunulmustur.

2.1. igili Yaymlar

Bu baslik altinda, sendika-yonetim iliskileri kavrami, baglami, sendika-yonetim
iligkilerinin kuramsal temelleri, aktorleri, belirleyicileri, sendika-yonetim etkilesimi,

sendika-yOnetim iligkilerinin bigemleri ile iliskilerin sonuglari tizerinde durulmustur.

2.1.1. Sendika-Yo6netim iliskileri

Sendika-yonetim iligkileri temsil edilen isgoren gruplar ile igveren Orgiitiin
yoneticileri arasinda siirekli bir iliskidir. “Oziinde bir ¢ikar ¢atismasina dayali, fakat
birbirlerinin varligina gereksinim duyan taraflarin olusturduklar1 bir pazarlik
iliskisidir” (Koray,1992:74). Toplu pazarlik, toplu is sdzlesmesi, haklar ve gorevler,
ticretler, calisma saatleri, ¢calisma kosullari, emeklilik gibi ¢alismanin gerektirdigi
diger durumlar, s6zlesmenin yonetimi bu iliskilerin temel konularini olusturmaktadir.

Bu kapsam, egitim yoneticilerinin yonetsel etkinlikleri kadar egitim Orgiitlerinin
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glinliik uygulanmalariyla da oldukc¢a yakindan ilgilidir (Lunenburg ve Ornstein,

1996:521).

Birgok iilkede endiistriyel iligkiler, calisma iliskileri, is iliskileri, endiistriyel
iligkiler iklimi (Ar1,2006) gibi adlar kullanilan sendika-yonetim iliskileri, “emek
piyasasinin kural belirleme siirecleri ile kurumlarini ele alan disiplinlerarasi ve bir
par¢a daginik olan arastirmalarla incelenen bir alandir. Bu alanin temel konusu, her
zaman sendikalarla ya da isgdrenlerin benzeri orgiitleri ile igverenler ve isveren
kuruluslar1 arasindaki toplu pazarlik siireci olmustur. Bununla birlikte son yillarda
orgiitlii emek ile igverenler arasindaki iligkileri, hukuksal, tarihsel, iktisadi, siyasal ve
toplumbilimsel baglamlarina oturtma gereksinimine bagli olarak konusunun

genisledigi goriilmektedir (Marshall,1999:359).

Orgiitlii emek ve orgiitliiliigii yaratan degerlere iliskin alanyazina
bakildiginda, sendika-yonetim iliskileri ile ilgili bir¢ok bilim dalinin konuyla az da
olsa ilgilendikleri goriilmektedir. Endiistriyel iliskiler, calisma ekonomisi ve ¢alisma
iligkileri, insan kaynaklar1 yonetimi, emek sosyolojisi, davranis bilimleri, ekonomi
politik gibi bir¢ok bilim dalinda toplumbilimciler, tarihgiler, egitimciler, iktisatgilar,
psikologlar, hukukgular ve baska alanlardaki arastirmacilar sendika-yonetim

iligkilerine katkida bulunmay siirdiirmektedirler (Marshall,1999:359)

2.1.2. iligkilerin Baglam

Arastirma sorularinin yanitlanmasi, yanitlarin sonuglari, arastirma konusunun
baglamindan kopuk ele alindiginda, arastirma c¢ok iyi tasarlanmis olsa bile,
arastirmanin toplumsal gerceklikte durdugu yeri bulmak oldukga giictiir. Postmodern
yaklagimlar, ele alinan konuyu c¢ogunlukla biitiiniinden koparmaktadir. Biitiinle
baglant1 kurdugunuzda, arastirmanin neye katki yaptig1 ya da yapmadig1 goriilebilir.
Bu nedenle bu bdliimde egitimde sendika-yonetim iliskilerinin baglami olarak

.....

hareketleri iizerinde arastirma problemi agisindan durulmustur.
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2.1.2.1. Diinyanmin Giindemi:Kiiresellesme

1989’dan sonra neoliberal politikalarin insanlarin dillerinden diistirmedikleri
gostergesi, kiiresellesme sozciiglidiir. Akademisyenler de yirmi yili agkin bir siiredir
kiiresellesme ile olduk¢a ¢ok ilgilenmislerdir. Kiiresellesmenin tanimi, boyutlar1 ve
sonuglart arastirmacilarin bakis agisina gore degismektedir. Kimileri yeni bir olgu
saydiklar1 kiiresellesmeyi daha ¢ok teknolojik gelismelere baglamakta (teknolojik-
gercekeiler), kimileri Dogu Bloku’nun yikilmasiyla piyasa ekonomisinin bir diinya
dizgesine doniismesinin kacinilmazligin1 vurgulamakta (serbest piyasacilar ve hiper
kiiresellesmeciler), kimileri de kiiresellesmeyi  ¢agdaslasma  bunalimiyla
iligkilendirmektedir ~ (post-modernistler ~ veya liberal-pluralistler).  Bugiinkii
kiiresellesmeyi anamalcilifin yeni bir evresi olarak yorumlayan ve ge¢misle
baglayanlara gore de (neo-marksist yaklagim), yasadigimiz siirecin kapitalizmin ve
serbest piyasanin yayilmasi ve derinlesmesinden bagka bir anlam1 yoktur. Deger ve
para yasalari tarafindan yonetilen anamalci bir toplumsal yasamda toplumsal iligkiler
ve toplumsal giicler sinirlandirilip baski altina alinarak yalniz ekonomi degil tim
toplumsal yasam, piyasayi isleten egemen giiglerce ele gegirilir. Bunun uzun siiredir
yaratilan kavram kusatmasinda unutturulan bir adi vardir: “somiirgelestirmek...”

(Koray, 2003:1-4; Rikowski, 2002:2-6)

Ustyapinin belirleyiciligine siginan anamalcilik, belirsizligi gii¢ sayarak isini
iist yapida gérmeye calisirken yaratilan kavram kusatmasinda yeni sayilan ama hig
de yeni olmayan ideolojiler tireterek 1970’11 yillarda baslayan ekonomik bunalimlari
asabilmek icin kendi yurttaslarindan baslayarak biitiin insanlig1 kolelestirmeyi
hedeflemektedir (Kizilgelik, 2002:13).. Neo-liberalizm, Toplam Kalite YoOnetimi,
Yeni Diinya Diizeni, Yeniden Yapilanma, Post-modernizm ve Yapisal Uyum
Programlar1 gibi biitlinliyle ideolojik ve insanlart bir belirsizlik ve kavranamazlik

icinde giicsiizlestirip yalnizlastiran araglar, bu amaca ulagsmak icin ige kosulmaktadir.

Kiiresellesme ile ilgili alan yazini elestirel bir bakis acisiyla inceleyen
Rikowski de (2002:4), kiiresellesmenin toplumsal siireclerle kimlik kazanan en

azindan dort boyutu olan bir silire¢ oldugunu vurgulamaktadir. Bu boyutlar; (1)
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Kiiltiirel, (2) ulus devletlerin yeniden oOrgiitlenmesi ya da ortadan kaybolmasi
(McLaren, 2001:4), (3) anamalin toplumsal evreninin genislemesi, (4) emegin
deger-bi¢cimidir. Burada énemle durulmasi gereken nokta, cagdas toplumsal yasami
degerli kilan kamu hizmetlerine yonelik artan bir tehditle emegin deger-bigiminin

kiiresellesmenin odaginda olmasidir.

Sénmez (2002:2), kiiresellesmeyi 385 finans kurulugunun tiim diinyay1 pazar
yapma girisimi olarak gormektedir. Sonmez’e gore Rikowski’nin yukarida siraladigi
dort boyutu da kapsayan uygulamalar sdyle siralanabilir: Diinyanin ortak pazar
durumuna getirilebilmesinin yolu, yerelligi, alt kiiltiirleri gelenegi, goérenegi, masali,
efsaneyi, dini, farkli inanglari, degerleri, goreceligi 6n plana ¢ikarmak ve bunlari
insan haklartymis gibi gostermek, Ozellikle akli yadsimaktir. Ayrica uluslararasi
isbolimiinii, ¢cok uluslu sirketleri, rekabeti yani neo-liberalizmi kaginilmaz son bir
kurtulus gibi gostererek ulus devleti kiigiiltmek, etkisizlestirmek ve giderek yok
etmektir. Boylece ulus devletleri yikarak, onlarin yerine zayif ve her tiirlii sémiiriiye
acik, cok kisa zamanda asimile edilebilecek “kabileler” olusturmaktir. i¢ ve dis
tutarliliktan yoksun bu anlayis, diinyanin bir¢ok yerinde toplumlart bdlerken
sozgelimi Kibris’ta iki toplumu birlestirmeye ¢alismaktadir. Bu celiski gibi
goriinmesine karsin  “bolerken ya da birlestirirken “Pazar”t kurabilme” temel

amacina uygundur.

1980 sonrasi bir¢ok konunun ve tartismanin merkezine kurulan, iginde
yasadigimiz diinyay1 anlatmak agisindan siklikla kullanilan kiiresellesme, diinyayi
yonlendiren egemen gili¢ odaklarinin “yeni” dedikleri “eski bir oyun dur. Ciinkii
diinyay1 dondiiren diizenek ve iiretim iligkileri aginin bigeminde degismeler olsa da,
manti81, icerigi ve amaci degismemistir. Bu nedenle kiiresellesme, diinya 6lgeginde
sOmiirii iligkilerini gizlemenin, kitleleri uyutmanin G6tesinde donanimli olmayan
anamalciligin kendine yonelik tepkileri yok etmeye ¢alisan argiimanlarinin toplami

ve “diinyanin yasadigi bliyiik bunalim™m adidir (Kizilgelik,2002:29).
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2.1.2.2. Kiiresellesme ve Egitim

Anamalci kiiresellestirme siirecinin  hizlandirilmasi i¢in gelistirilmis olan
neoliberal ~ politikalar,  toplumdaki  tiim  hizmetlerin = metalagtirilmasi
(commodification) ve piyasalastirilmasiyla (marketization) karakterize edilmektedir.
Boylece, toplum biitiiniiyle bir piyasaya doniistiriilmekte ve yasam, piyasa
yasalarina gore isler hale gelmektedir. Bu nedenle kiiresellesmenin etkisi yalnizca
tiretim ve ticaretle siirlt kalmamakta, teknolojik gelismelerin de katkisiyla, bir
yasam bi¢imi olarak dayatilmakta ve bir “homojenlestirilmis uluslararas: kiiltiir”
(Kuehn, 1999) olusturulmaktadir. Bu kiiltiir, yalnizca maddi 6gelerden olusmus
degildir. Kiiresel tek kiiltiir i¢cinde “neo-liberal sdylemin iiretimi ve dolasimi” da
onemli bir yer tutmaktadir. Kapitalist kiiresellesme, Bourdieu’ye gore, daha kendisini
kanitlamadan “basarili oldugu ve alternatifinin olmadig1” sdylemiyle egemenligini
siirdiirmektedir. Dogrudan bu sdylemin yeniden iiretiminde rol oynamasi istenen
egitimin, “degisime ayak uydurmasi gerekli goriilmektedir. Bdylece, politika
kararlarindaki dontisiim, okullarin 6zellestirilmesi, “teknisizm”, “managerialism” ve

her zaman “performansla iligkili olma” kiiresellesmenin egitim politikalarina

getirdigi egilimler olmaktadir (Maguire, 2002; Unal,2005).

Gelismekte olan toplumlarda kiiresellesmenin egitime doniik gdzlenebilir
etkisi yapisal uyum politikalarinin yiliklenilmesinden dogmaktadir. Gelisim
stratejilerine dek uzanan, kiiresellesmeyle dogrudan baglantili yapisal uyum
politikalari, yabancit sermayenin kaliciligini yaratmayla ilgili zorunlu kosullarla
giiniimiizde ¢ok daha yakindan iligkilidir. Yabanci sermaye girisi saglamak igin
ulusal sinirlar i¢indeki olmazsa olmaz kosullara, arastirma ve gelistirme baglaminda
egitimsel esitligi saglayan ya da ulusal 6zerkligin birka¢ diizeyini gelistirmeyi
isteyen egitim politikalarin1 olusturmak igin siirekli hiikiimetlerin altin1 oyan
politikalara uymaktan bagka secim yoktur. Bu baglamda, egitimde bu rolii Diinya
Bankas1 ve UNESCO (iki yanli ve ¢ok yanli orgiitler) oynamaktadir. Bu orgiitler,
ekonomilerin savurganligini O6nleme ya da yapisal reform adi altinda egitim
politikalari1 bi¢cimlendirmede gii¢lii bir etkiye sahip goriinmektedir (Gemici,

2002:7).
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Egitim politikalarinin uluslararas: diizeydeki kimi 6nemli analizleri, disardan
para yardimi yapanlarin kamu gereksinimlerini gdzetmeksizin serbest pazar ilkelerini
dayatan goriiniimiinii (bagis yapilan projenin tiiriinii belirleme, dayatilan genel
politikanin merkezi bir bileseni yapma gibi) vurgulamaktadir. Bu siire¢ soyle
islemektedir. Diinya Bankasi ve UNESCO’nun kosullar1 altinda egitim reformlari
yonetilir; Oncelikler belirlenir; arastirma tasarlanir; uygulanir ve egitim reformunda
kullanilir; ve politik girisimler segilir; degerlendirilir. Kamu politikalari, bdylece
etkili bir egemenlige dayanan yaygin mesruiyeti ve finansal destegi garantilemis olur

(Apple, 2000:57-79).

Egitimde yeni liberal yaklagimlara gére, merkezilesmis standart, icerik ve
paradoksal siki denetim, egitimde Ozellestirme denemeleri (voucher ve choice
planlar1 vb.) i¢inde serbest pazarin kurulabilmesi i¢in ilk ve en zorunlu adimdir. Bu
yontemle okullarla ilgili tiim verilere veliler, miisteriler ulagabilecektir. Bu veriyle
veliler pazar mantigr i¢inde hangi okulun basarili ya da basarisiz olduguna karar
verecektir. Iyi okullar 6grenci kazanacak kétii okullar diis kirikligina ugrayacaktir.
Gecekondu semtlerinde ya da kirsal alanda yasayan veliler parasiz ve yikilmaya yiiz
tutmus okullar1 “sectikleri” zaman yeniliberal ve yenitutucu anlayisa gore “kotii

secim” yapmis olacaklardir (Apple, 2000:72).

ABD ve Ingiltere’de gelistirilen vouchers, charter, magnet okullar1 (egitimde
Ozellestirme denemeleri) gibi, tartigmalarin ve egitim finansmani girisimlerinin
birkac1 gelismekte olan iilkelerde tartisilmakta ve uygulanmaktadir. Egitim
politikalarini bigimlendirmede uluslararasi orgiitlerin goriintigiiyle ilgili ana tartisma
calisanlarin haklarin1 giindemde tutmayla degil, onlara daha c¢ok “sorumluluk”

yiiklemekle ilgilidir (Apple, 2000:57-79).

Yeniliberal politikalar, 6gretmenlere uygun Ogretim yontemlerini se¢cme ile
ilgili  Ozgiirlik tanirken miifredat igeriginin belirlenmesine iligkin 6zglrliik
tanimamaktadir. Yukarida sayilan verilerle Ogretmenlere gilivensizligi ortaya

koymaktadir. Boyle polisiye denetimler, 6gretmenleri beceri yitimine is yiikiinii
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artirmaya, ozerklik ve saygi yitimine neden olmaktadir. Oziinde bu tutucu saldiri,

o0gretmenlerin haklarina ve 6zellikle de orgiitlerine doniiktiir (Apple, 2000:71).

2.1.2.3. Kiiresellesme ve Ogretmen Kimligi

Alanyazin incelendiginde, entelektiiel olarak belirgin kiiltiirii iiretmede
Ogretmenlerin etkin rolii, 6gretmenlerin bilincinin Ortiilii yanlarimin olusumu ve
direnis¢i etkinliklerde anlami yaratma gibi noktalardan direnis¢i entelektiieller,
emekgi 0gretmenler gibi degisik adlandirmalarla 6gretmene yaklasildigi goriilmiistiir

(Byoung-uk,1997:22-45). Bu yaklasimlar asagidaki paragraflarda 6zetlenmistir.

Geleneksel olarak, “egitimin toplumsal anlamimi kavramis ve bu kavrayisin
temelini olusturan donanima sahip olan, 6grenme/6gretme siireciyle ilgili ‘toplumsal
sorumluluk’ duygusuna sahip ve mesleksel davranislariyla ilgili kararlar1 kendisi
veren, distan kontrolii kabul etmeyen” entelektiiel bir meslek eleman1 (Unal, 2005)
goziiyle Ogretmenlere bakildigi gibi; 0grencilere egemen ideolojiyi ileten, Ortiilii
olarak somiiriicii ve ¢ikarct endiistrinin ve segkinlerin goniilli ya da goniilsiiz
usaklari; kendi bakis acilarmma goére egitim uygulamalarmi kuramlastiran ve bu
kuramlastirmaya gore uygulama yapan, egitim siireci tistiindeki toplumsal, ekonomik
ve kiiltiirel seckinlerin kontroliinii genisletmeyle yonetilen egitim mekanizmalarini,
biirokratik kontrol tecaviiziinii reddeden, diinya goriisleriyle elestirel etkinlikleri
birlestiren Ozyansitici ve yeniden olusturucu isgiler goziiyle de bakilmaktadir

(Bates,1981:308).

Apple ve Teitelbaum, 6gretmenleri, orta sinif uzmanlar olarak ele almamaislar;
daha ¢ok becerisizlestirme siirecinde is¢iler olarak gormiislerdir. Egitim sendikalari
egitimi Onemli bir kamu sektorii endiistrisi, devleti bir igveren, dgretmenleri de
calisanlar ya da isciler olarak ele almaktadir. Grioux, doniistliriici ve yapilandirici
entelektiieller olarak O6gretmenlere yaklagmistir. Walter ise yansitict dgretmenti,
kendi kendine anlamay1, kendi kendine de§ismeyi ve 6gretmenligini iyilestirmek i¢in

siki calismay1 deneyen kisi olarak tanimlamaktadir (Byoung-uk,1997:22-45)..
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Ogretmenin “toplumsal ideallerinden” siyrilarak kiiresel piyasadaki yerini
almasi, tiim diinyada neoliberal egitim politikalarinin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Ogrencilere egemen ideolojiyi ileten, ortiilii olarak sdmiiriicii ve
c¢ikarci endiistrinin ve seckinlerin goniillii ya da goniilsiiz usaklar1 olarak 6gretmenler
doniistiiriilmektedir. Ogretmenlere, neoliberalizmin &gretmen imgelemine uygun
yeni bir kimlik kazandirma silireci ve onu performans kriterleriyle yonetme,
denctleme politikalari, istthdamin esneklestirilmesi ve calisanlarin
niteliksizlestirilmesi  siirecleriyle kosuttur. “Yeni profesyonalizm” kavrami
cercevesinde bi¢imlendirilmeye c¢alisilan  Ogretmen, mesleksel etkinlikleri
profesyonel standartlar, basarim gostergeleri ve verimlilik gibi, digsal hesap
verebilirlik mekanizmalartyla Olgiilen bir meslek elemanina doniistiiriilmeye
calistimaktadir. Ogretmen egitimindeki degisim ve okullarda yaratilan siiregler,
boyle bir 6gretmen kimligi yaratmaya yoneliktir. Bu yonelisin 6gretmenin roliine

etkileri soyle siralanabilir (Unal, 2005):

1) Toplumsal ilkiiler temelinde isini yapan Ogretmen devletin
yonlendirmesine agilmaktadir. “Yeni profesyonalizm” temelinde Ogretmen,
diisiinmekten ¢ok yapan iggdrendir.

2) “Reform”larla yapilmak istenen, 6gretmeni elestirel yargi ve tepki
verebilen uzmandan ¢ok bir “teknisyen” olarak yeniden tanimlamaktir.

3) Orta smiftan sayilan Ogretmenler isine ve isinin sonuglarina
yabancilastirilarak isi onemsizlestirilerek yani niteliksizlestirilerek proleterlesmeye
zorlanmaktadirlar.

4) Ogretmenlerin yiikselmesinde kullanilan smavlar da Ogretmen
kimliginin neoliberal doniistimiinii hizlandirmaktadir.

5) Merkez1 sinavlarda basarili olan 6grenciler yetistiren 6gretmen imgesi,

hem 6gretmeni hem de egitim ortamlarin1 pazarin pargalar1 yapmaktadir.

Ogretmenler goreceli olarak yetkisiz bile olsalar; yine de degisim ajanlaridir.
Ogretmenler deneyimsel olarak giigsiiz degillerdir. Bulunduklar1 noktadan egemen
egitim kiiltliriiniin i¢cine gelirler. Emir almaya iliskin deneyimler 6gretmenleri direng

deneyimleri ile tamistirir. Ogretmenler, ayn1 zamanda degisimi aramaya adanmus
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direniscilerdir. Yap1 ve yetki, siirekliligin, yapmin ve yetkinin kosullarinin yeniden
iiretimine gore Orlntiilenirken aym1 zamanda direncin de nedeni olur. Kendi
kimliklerini yaptig1 ise yansitmaya calisan 6gretmenler i¢in egitim sendikaciligi,
savunmanin ve dgretmen 6zerkliginin temel bigimlerini saglar (Byoung-uk,1997:22-

45),

Giroux, Ogretmenlerin doniistiiriicii entelektiieller olarak ¢alismalarinin
olanakliligin1 vurgular. Yazara gore ogretmenler elestirel egitimin ilk aracidir, bir
entelektiiel direnis¢ci ve organik doniistiiriiciilerdir. Ogretmenlere Gramci’nin
entelektliel kuramini uygulayan Giroux’un bu bakisi, 6gretmenleri ve onlarin iglerini

arastirmak icin 6dnemli bir ¢ikis olarak goriilebilir (Byoung-uk,1997:22-45).

Ogretmen kimliginin ddniisiimiinde temel etkili siirecin, okul ortamindaki
yasantilar, karsilasilan baskilar ve kag¢milmaz olarak girilen etkilesimler oldugu
bir¢ok tlilkede yapilan arastirmalarin sonuglarindan da anlasilmaktadir. Okul ortamu,
doniistimii hizlandirdig1 kadar, degisime tepkilerin de olustugu bir ortam olarak da
ele alinmalidir. Bu nedenle, neoliberal doniisimii engelleme diizeneklerinin
olusturulacag1 yerler de yine okullardir. Ciinkii, Hill (2003)’in de belirttigi gibi,
Ogretmenler, anamalin bugiinkii egemen projesini mesrulagtirma veya gayri mesru

ilan etme konusunda bireysel ve kolektif giice sahiptirler (Unal, 2005).

2.1.2.4. Ogretmenlerin isi ve Emek Siireci

Emek siireci, emegin maddelestigi, bir baska deyisle insanin kendisiyle doga
arasindaki organik iligkiye miidahale ettigi ve denetim altina aldigr ya da onu
diizenledigi bir alandir. Emek siireci icinde insan gereksinimlerini karsilamak igin
dogayr doOniistiirlirken ayn1 zamanda kendi dogasmi da degistirmektedir
(Ongen,1996:76). Bu siirecin temel 6geleri olarak amagl hareket, emegin nesnesi ve
is araglaridir. Bu siire¢ egitim endiistrisinde de iggorenlerin eylemlerinin

belirleyicisidir.
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Emek siirecinde toplumsal {iyelerin somiirgelestirilmesini tartisan Habermas,
glinliik yasamin icinde bir¢ok iilkede ogretmenlerin kendilerini somiirgelesmis
duyumsadiklarin1 belirtmistir. S6zgelimi Hursh, 6gretmenlerin dort degisik tiirde
kontrol edildigini belirtmektedir: makinelestirme icinde teknik kontrol, biirokratik
kontrol, dogrudan kontrol ve sdylemsel kontrol. Bu siirecte dgretmenler, politik

dizgenin miisterisi; ekonomik dizgenin tiiketicisi olurlar(Byoung-uk,1997:35).

Ogretmenler, genellikle, doniistiiriicii ve yapilandirici entelektiieller ya da
uzmanlar olarak goriliir. Fakat Derber, ogretmenleri, 6zerk isgiler olarak degil,
glinliik caligmalarina yabancilagsmig, TUretime sahip olmayan “proleterlesmis
profesyoneller” olarak goriir. Onlar emek verirler ve emeklerine karsilik 6deme
yapilir. Proleterlesme gorevlerin se¢imi ve dagitimiyla ilgili kontrol yitimini yansitir

(Wexler, 1987:45).

Son yillarda 6gretmen profesyonalizmi varsayimina elestiriler yapilmistir.
Lawn ve Ozga (1981:vi), tarihsel bir c¢aligmayla O6gretmen profesyonalizminin
celisik anlamlarini incelemeye ¢alismiglardir. Diger bir taraftan bu arastirmacilar
O0gretmen profesyonalizmini, 6gretmen davranisinin 6zel bir bicimini benimsetme
stratejisi olarak gormiislerdir. Ogretmen profesyonalizmi, militan dgretmenleri ve
mesleginin gereklerini tam olarak yerine getiremeyen oOgretmenleri suglamak
amaciyla kullanilmistir. Ozga ve Lawn’a gore devlet i¢in 6gretmen profesyonalizmi,
Ogretmenleri kontrol etme yoluyla calistirma stratejisidir. Diger bir yandan
profesyonalizm meslegin bozulmasina kars1 kendilerini korumak i¢in 6gretmenlerce

de kullanilmistir.

Ozga ve Lawn, Ogretmenlerin oOrgiitli davranislart ve bu davranislarin
anlamlar1  konusuna odaklanmuglardir (Ozga ve Lawn,1981:vii). Orgiitlii
Ogretmenlerin davraniglarini anlamak i¢in en iyi yontem, devlet miidahalesine karsi
direnmek i¢in Ogretmenlerin girisimlerine yol acan isci-isveren catigma siirecidir.
Ogretmenler mesleksel uzmanlhga sahip olmaya dayanan savunucu bir argiiman

kullanarak devlet miidahalesine direnirlerken devlet, Ogretmen &zerkligini
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vurgulayan mesleksel ideolojinin sozii edilen goriiniimiinii kullanarak 6gretmenlerle

iliskide asil amacim gizleyebilmektedir.

Ogretmenlerin siifsal konumunun ¢dziimlemesini yapan Ozga ve Lawn
(1981), Marxist perspektifle yaratilan arglimanlarin elestirisini yapmislardir. Onlara
gore Ogretmenlerin islerine Marxist bakis acisi basitge zihinsel ve kol emegi
bicimindeki igbdliimiine dikkatini yogunlastirir ve yeni bir orta sinifin varoldugunu
varsayar. Marxist bakis a¢isi, 0gretmenleri is¢i sinifinin zalimleri ve ideolojik devlet
aygitinin kuklalar1 gibi karakterize eder. Ozga ve Lawn, 1981:ix) yalniz tarihsel
yaklagim yerine 0gretmenlerin isi, calisma kosullar1 ve devlete karsi1 egitimle ilgili
girisimlerinin anlamini yogun bir bicimde tartigmiglardir. Bunun gibi 6gretmen
sendikaciligi, Onemli bir arastirma konusu olmustur. Ozga ve Lawn ilk
calismalarinda, 6gretmenlerin nesnel ¢alisma kosullartyla ilgisi baglaminda 6gretim

isinin proleterlesmesi goriisiine bagvurmaya calismiglardir (Byoung-uk,1997:35-45).

Ozga ve Lawn (1988:323-324), daha sonra okul isi ya da 0gretimin emek
stireci ¢aligmasiyla becerinin toplumsal yapilandirilmasini vurgulamislar; orta sinif
olarak Ogretmenleri ele alan geleneksel goriisiin tarihsel olmadigmmi ve makro
kuramsal oldugunu belirtmiglerdir. Ogretmen  sendikaciligi tarihini inceleyen
arastirmacilar, 6gretmenin isinin de diger is tiirleri gibi basladigini ileri stirmiislerdir.
Ogretmen uzmanh@mi ve Ogretmenlerin yetkilendirilmesini (lisans) 6gretmen

kontroliiniin bir bi¢imi olarak diisiinmiiglerdir (Byoung-uk,1997:35-45).

Ozga ve Lawn (1988:325), daha sonra 6gretmen sinifi ¢aligmalarina oldukca
farkli yaklagmislardir. Thompson gibi degisimin dinamigi ve 6znesi olarak tarihsel
kategori i¢inde dgretmen smifini ele almaktadirlar. Ik ¢alismalarmin sinirliliklarinin
farkinda olan arastirmacilar sonraki yaklagimlarini dinamik olarak nitelemislerdir.
Bununla birlikte 1981 yilindaki ¢aligmalarinin okulda, emek siireci i¢inde yasanan
degisimlerde Ogretmenin igini c¢alismayir denedikleri i¢in hala 6nemli oldugunu

sOylemislerdir (Byoung-uk,1997:35-45).
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Ogretmen profesyonalizmine elestirel yaklasanlar, dikkatleri dgretimin emek
siirecine ¢cekmeye ¢alismislardir. S6zgelimi Braverman, emek siirecine nesnel sinif
yonelimli ve yapisal bir bakis acistyla yaklagmistir. Bir yaratici siire¢ olarak emegin
carpitilmasina yogunlasarak is¢i eylemini ve bilincini kontrol eden yapiy1 gormezden
gelen arastirma egilimini diizeltmeyi denemistir. Yazar digerlerinden ayr1 olarak
sinifin nesnel olusumuna dikkatini yoOneltmistir. Bundan kasti emek siirecinin
dogasini1 degistirmeyi siirekli bir tartisma konusu yapmaktir. Bu niyete ragmen
bircok arastirmaci Braverman’in nesnel sinif igerigi analizini 6znel yanlari ele
almadigi icin elestirmislerdir. Braverman, emek siirecinin 6znel goriiniimii ile is¢inin
kendiyle emekle ilgili deneyimsel bilinci arasindaki iliskiyi kuramlastirmayi
ertelemekle elestirilmistir. (Knights ve Willmott,1989:535’ten aktaran Byoung-
uk,1997:35-45).

Larson, profesyonellesmeyi 6gretmen uzmanligina yonelik emek pazarini
olusturmak ve kontrol etmek i¢in toplumsal ve ekonomik odiillerle 6zel bilgi ve
becerileri doniistiirme siireci olarak tanimlamistir. Profesyonel emek, isin etik
degerlerinden daha ¢ok pazarin yonettigi mal-degeri sayilirken, profesyoneller de

proleterlesmis olmaktadir (Derber,1982,1983 ten aktaran Byoung-uk,1997:35-45).

Ogretmen  becerileri ve smif yonetimiyle ilgilenen geleneksel
aragtirmalarindan farkli olarak &gretmenler ve Ogretmenlerin isiyle ilgili alternatif
kuramlar gelistirilmektedir. Alternatif arastirmalarin ¢ogunun ilgisi Ogretimin
endiistriyel boyutuyla ilgilidir. Bunlardan biri, “emek siirecine katilan isciler” olarak
Ogretmenleri ve “igyeri” olarak okullar ve smiflar1 goren anlayistir (Seddon ve
Connell,1989:740tan aktaran Byoung-uk,1997:35-45).). Bu kategorideki caligsmalar

lice ayrilabilir:

1) Ogretim ve dgretmenlerin karar vermeleriyle ilgili smirlandirmalar,

Ogretimi ¢aligma baglaminda stratejilerin yayilmasi (Denscombe,)

2) Ogretmenlerin yasam dongiileri, kariyerlerini ve kimliklerinin

olusumunu incelemeye yasamdykiisel yaklagimlar (Ball ve Goodson),
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3) Ekonomik ve yoOnetisimsel retorik tarafindan egemenlestirilen
caligmalara karsit olarak becerisizlestirme, itibarsizlastirma ve Ogretimin

proleterlestirilmesi (Apple ve Teitelbaum)

Seddon ve Connell i¢in 6gretmenin isiyle ilgili calismalarin en iyi 6rnekleri,
Lawn ve Ozga ile Miller’in 6gretimin toplumsal tarih ve emek tarihi baglaminda ele
alan calismalaridir. Devletin isgileri olarak Ogretmenlere ve onlarin ¢alisma
kosullara dikkatlerini yoneltmislerdir. Seddon ve Connell’e gore “Sendikacilik
tarihleri, iligkilerini tanimlamay1 yeniden tanimlamayi arayan isverenler ve isgiler
gibi Ogretmenin caligma c¢evresindeki egemen cabay1 yansitmaktadir (Byoung-

uk,1997:35-45).

2.1.2.3.2.2. Kolektif Davrams ve Emek Hareketi

Yonetim giicline ve uygulamalarina karsi iggdrenlerin kendilerini koruma
kaygisi, emek siirecinde yasananlarin belirleyici oldugu bir dayanigma arayisini da
beraberinde getirmistir. Grup onun {iiyeleri arasindaki ortak ilgi ve benzerliklerden
dolay1 olusur. Bir tehlike ya da tehdit algisi, grup olusumunun bir bagka nedenidir.
Korkuyla yonetmeye kalkan bir yonetici, grup tiyelerinin kolektif bir yanitiyla karsi
karstya kalabilir. Isinden doyumsuz olan isgérenler de iki farkl tepki gosterebilirler.
Birincisi isten ayrilmak, ikincisi ise ¢alisma kosullarin1 degistirmeyi denemektir. Isin
kosullarin1 degistirmeye doniik ortak bir sesin kullanimi, bir sendikay1 olusturmak
demektir. Sendikay1 ve emek hareketini yaratan kolektif davranisla ilgili 6geleri

(Fossum, 2002:15-16) soyle siralamaktadir:

Grup Birligi: Bir grup arasindaki davranis degisimi diizeyinin diisiikligl o
grubun birligini gdsterir. Grubu birlestiren nedenlerin ilki, ayni temel degerler,
yansitma sézgelimi, sinif bilinci, kazanim elde etmeye yonelik yontemlere iliskin
anlasmaktir. Ikincisi ise, yas kidem ve diger gecmis oOzelliklerin benzerligidir.
Ucgiinciisii ise grubun liderini informal olarak se¢mesidir.lider grubun degerlerinin en
cogunu lizerinde tasityan kisidir. Sonu¢ olarak grup birlesmesi, dis tehdidin bir

islevidir.
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Sinif Bilinci: Sendikalar1 kurmanin bir nedeni olarak sik sik smif bilinci dile
getirilir. Isverenler ve isgorenler farkli siniflardan gelir. Iki grup arasinda gelir
dagilim1 agisindan bir haksizlik ve esitsizlik s6zkonusudur. Sendiklagma igverenlerin
giicii ile isgorenlerin giiclinii esitleme anlamina gelir. Smif bilinci vermek,

sendikalarin orgiitlenme kampanyalarinda ¢ok 6nemli bir yar tutar.

Dis tehdit: Dis tehdit birlesmeyi getirir. Bireyler kendilerine yonelik
eylemlere kars1 yalniz kars1 koymay1 denediklerinde basarisizliga ugrama olasiliklar
ylksektir. Beklenti kuramina gore bir grup olarak davranirlarsa iggérenlerin pozitif
sonuglara ulasma olasilig1 yiiksektir. Isveren, is yavaslatma grev gibi riskleri almayi

istemeyebilir.

Uretim iliskilerinde daha ¢ok emegini satmak zorunda olanlarin dayanisma
orgiitii olan sendikalara katilma ya da katilmama karar1 bircok nedene dayanabilir.
Katilma ya da katilmama nedenlerini ortaya koymak hem ¢alisma 6rgiitii yoneticileri
hem de sendika yoneticileri i¢in Orgilitlerinin etkililigini artirmak ac¢isindan oldukca
onemlidir. Armstrong (1991) sendikalar1 yakindan etkileyen bu nedenleri soyle

siralamaktadir:

a) Isgorenlerin Sendikaya Katilma Nedenleri:isgorenler bir grup olarak
temsil edilmeyi istediklerinden sendikalarin1 kurarlar. Bu sendikalarin hak ve
sorumluluklar1 ¢alisma yasalariyla belirlenir. Isgérenlerin sendikalara katilmasiyla
ilgili tek bir neden yoktur. Zamana ve ortama gore bu nedenler degisebilir emek

tarihi incelendiginde 6ne ¢ikan temel nedenler sOyle siralanabilir:

e Yonetim Karsithgr: Isgorenler sik sik ydnetim eylemlerine kolektif
olarak direnme yontemi olarak sendikaya iiye olurlar.

e Sendika FEtkinliklerine Katilmak I¢in: Sendikalar 6zyardiml
orgiitlerdir.

e Liderligi Denemek I¢in

e Toplumsal Baskidan Dolay1
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e Zorunlu Sendikacilik Kimi igyerlerinde sendikaya iiyelik 6n kosul
oldugundan

b) Isgorenlerin Sendikaya Katilmama Nedenleri:

Sendika karsit1 tutumlar:Isgorenlerin bircogu sendikalarin &nemsiz ve
gereksiz olugumlar oldugunu diisiiniir. Sendika liderlerinden ve onlarmn ne
yaptiklarindan kuskulanirlar.isinde yiikselmeyi diislinen bir¢ok iiye sendika

tiyeliginin yiikselmeye iligskin olanaklari sinirlandiracagini diisiiniirler.

Toplumsal Baski: Sendikaya katilmamaya ydnelik bir toplumsal baski

yonetimin katilim atmosferiyle isgdrenlere hissettirilebilir.

Isdoyumu: isgorenlerin Is doyumu diizeyleri yiiksekse ve yonetimden
sikayetleri yoksa sendikal etkinlikleri yoneticilerin de diismanca

degerlendirdiklerini diigiiniirlerse sendikaya katilmay:1 istemeyebilirler.

Misilleme Korkusu: Bazi isgorenler sendikaya katilmalarindan dolay1
yoneticilerin kendilerine misillemede bulunacagindan korkarlar. Bu nedenle

de sendikaya katilmazlar.

Maliyet: Sendika {iiyelik Odentisi yiiziinden bazi iggorenlerin sendikaya

katilmadiklar1 goriiliir.

Sendikanin Diismanca Tutumu ya da Ilgisizligi: Bazen iiye olma istemlerine
kars1 sendikalarin 1rk, etnik koken, cinsiyet gibi nedenlerle olumsuz yanit
verdikleri goriilmektedir. Isgoren gruplarinin sendikalasma ¢abalarina destek

vermede bazi sendikalarin basarili olamadiklar1 goriilmektedir.

Vicdani Nedenlerle: Bazi igsgorenlerin dinsel inanglar1 ve ahlaki ilkeleri bir

sendikanin iiyesi olmalarina izin vermez.
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Emek Hareketleri

Uretim iliskilerinin en énemli 8gesi olan isgdrenlerin kosullar1 yerel, ulusal
ve uluslararasi diizeyde ayni kosullara duyarli bir¢ok grubu, Orgiitli, ortak
davranmaya itebilir. Anamalin sinirsiz dolagimini 6ngdren yeni liberalizm karsitini
yaratarak kiiresel bir emek dayanismasiyla karsi karsiya kalabilir. Bu emek
dayanismasina, ne olduguna iliskin ortak bir tanim olmamasina karsin emek hareketi
adr verilebilir. McAdam ve Snow (1997: xxiii), "bir par¢anin grup, toplum ya da
diinya diizeninde degisime destek olma ya da direnme amacl kurumsal kanallarin
disinda stirekli hareket ve orgiitlin birkag diizeyinde bir ortaklasa eylem” olarak emek
hareketini tanimlamislardir. Emek hareketi, ilk ortaya c¢ikisinda toplumsal diizene
kars1 ortaya ¢ikan ve ona meydan okuyan bir toplumsal hareket tiiriidiir. Bir emek
hareketinin ilk toplumsal bildirisi, toplumun iiretim, dagitim ve degisim ruhuna
yerlesmistir. Emek hareketi, bir toplumsal kiime degildir; emek hareketinin iiretim-
dagitim-degisim siirecindeki uygulamalar1 durdurabilme yetenegi vardir (Aronowitz,
1973). Bu pozisyonu ve potansiyel toplumsal giicli, emek hareketini Onemli

kilmaktadir.

Orgiitsel olarak emek hareketinin yiiregi, sendikalarda ve iiye sendikalart
daha cok birlestiren ve giiclendiren konfederasyonlardir. Bu emek orgiitlerinin
cevresinde destekleyici entelektiieller, bireyler ve diger orgiitler vardir. Bu orgiitler,
emek merkezi {iyeleri i¢cin emek egitimini saglamak amaciyla tasarlanmis egitim
kurumlar1 gibi dogrudan emek hareketine hizmet eden ve emek hareketinin
toplumsal giiclinii artirmak i¢in dolayli emek hareketiyle politik biitiinlesmeyi
secenlerdir. Emek hareketini iceren g¢oklu-pekistirici toplumsal ag icinde eyleme
gecmis destekleyicilerin ve emek merkezinin bir bilesimidir. Emek hareketleri basit
is¢i toplanmalar1 degildir. Emek merkezleri olusturulmus, daha genis toplumsal

kiimelerin destegi olmaksizin varliklarini stirdiiremezler.

Uyelerin katilim ve ¢ikarlar1 emek hareketleri igin bir baska dnemli noktadir.
Emek hareketinin her {iyesinin katilim ve ¢ikar diizeyi ayni degildir. Katilim ve ¢ikar

diizeyi agisindan {iyeler iic gruba ayrilabilir: (1) Aktivistler; lidelik rolii oynayan
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yuksek katilimli ve ilgili kimselerdir; informal ve formal gorevler iistlenemislerdir.
Yonetici ya da destek oOrgiitii yoneticileri olanlar formal liderlerdir. Liderleri
destekleyen ya da karsi c¢ikanlarla diger orgiitler arasinda koprii gorevi gorenler
informal liderlerdir (Robnett, 1996). (2) katilimcilar; 6zel durumlarda ya da
kampanyalarda eyleme gegen tiyelerdir. Bunlar kendiliklerinden katilmazlar. ve (3)
seyirci kalanlar; bunlar diisiik katilimhi ve diisiik ilgili iiyelerdir. Olsen (1965) bu
liyelere “6zgiir-biniciler” adin1 vermistir; 6zel zamanlarda ve 6zel ¢ikarlar i¢in dyle
yapmak gerektigi igin harekete gecenlerdir. Uyeler her zaman katilm diizeylerini

degistirebilirler. Bunlar duragan ya da degismez kategoriler degildir.

Alanyazinda emek hareketlerine farkli yaklagimlar sergilenmistir (Larson ve
Nissen 1987). Emek hareketi ile ilgili heniiz bir kuram olmamasina karsin birkag
kuramsal nitelikte yaklasimdan s6z edilebilir. Kuramcilar kendilerince birtakim
sorularin yanitlarin1 aramislardir. Emek hareketinin baglangici, endiistri toplumunda
sendikalarin rolii, emek orgiitlerinin ideolojik amaglari, emek hareketlerinin temel
amaglart vb. emek hareketi kuraminin islev ve igerigi ile ilgili olduk¢a ¢ok farkli
yaklagimlar1 tek bir kuramda birlestirmek neredeyse olanaksizdir. Emek kuramlarinin
bir tipolojisini gelistirmek daha yararli bir girisim olabilir. Arastirmacilar Mark
Perlman’in bes katli siniflandirmasini tartismislardir. Her emek hareketini ayiran
toplumsal role gére kuramlar1 6beklendirmek daha yararli olabilir (Larson ve Nissen,

1987: 3-4). Emek hareketine verilen yedi farkli rolii s0yle siralamiglardir:

(1) bir devrim temsilcisi (2) iiyelerinin ekonomik kosullarini koruma amach
bir ig Orgiitli, (3) endiistriyel demokrasiyi genisletmeye calisan bir temsilci (4) isci
gruplagmalarinin psikolojik amaglarini bagarmayi amacglayan bir ara¢ (5) ahlaksal
ve ruhsal reform temsilcisi; (6) bir antisosyal zararverici tekel (7) ¢ogulcu endiistri

toplumunda 6zel ¢ikar islevli bir alt mekanizma (Larson ve Nissen, 1987: 4).

Bonnell (1983), Golden (1988) ve Kim Scipes (1996), kuramcilarin ele
alislarindan daha farkli bir bigimde emek hareketine, iscilerin nasil birer aktivist
haline geldiklerini anlamaya ¢alisarak bakmuslardir. Isciler sendikalar1 ya da emek

hareketlerini ortak amagclara sahip olma gibi gérmiislerdir. Ozel kuramcilarin
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analizleri ideolojik Onyargilara gore degil, daha c¢ok iscilerin baktiklar1 bigimde
yaklagsmay1 denemislerdir. Yukaridaki listeyi biraz degistirerek, (1) toplumsal
degisim ajani, (2) ekonomik durumlarini iyilestirme araci; (3) endiistriyel
demokrasinin baslaticist; (4) iscilerin psikolojik iyilestirmesini saglayan giic; ve (5)
ahlaksal ve ruhsal reformun araglari. Bu amaglar her isci icin farkli olabilecegi gibi

bir is¢i i¢in de degisik zamanlarda degisik oncelik siralamalar1 yapilabilir.

Emek hareketinin amaclarinin ¢oklugu gostermektedir ki iiretimin, dagitimin
ve degisimin toplumsal iligkilerinde is¢ilerin basit katilimlariyla varolan ortak bir
grup ya da “sif” ¢ikar1 heniiz olusmamistir (Marx and Engels, 1978 [1848]).
Varolan bir otomatik bir is¢i grup cikart ve bilinci yoktur. Kolektif bir biling
gelistirilmeden ve kolektif ¢ikar yaratilmadan ortak bir grup ya da smf cikari

varsayilamaz (Melucci, 1989).

Emegini satarak yasamak zorunda olanlarla anamala sahip olanlarin iligkisi
tim diinyayr etkileyebilecek sonuglar1 olan bir iligkidir. Emegin sendika ve
konfederasyonlar araciligiyla bir yanini olusturdugu, diger yanini ise kimi zaman
devlet, kimi zaman 06zel miilkiyeti temsil eden caligma oOrgiiti yOnetiminin
olusturdugu, kimi zaman da sendikalarda baglayan ortak arayisin bir emek hareketine

doniigerek tiim toplumsal kesimlerin taraf oldugu bu iliski oldukca dnemlidir.

2.1.2.2. Sendika-Yénetim iliskilerinin Kuramsal Temelleri

Arastirma konusu ¢ok cesitli disiplinleri igeren bir konudur. Bu nedenle bu
baslik altinda once ilgili disiplinler verilmis; sonra da yonetim alanyazini digindan ve
yonetim alanyazinindan kuramlarin sendika-yonetim iliskisine temel olabilecek

yaklagimlart sunulmustur.
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2.1.2.2.1. Sendika-Yénetim iliskileri ile Tlgili Disiplinler

Alanyazina bakildiginda sendika-yonetim iligkileriyle ilgili konulara degisik
disiplinlerde yer verildigi goriilmektedir. Asagida, endiistri iliskileri, c¢alisma
iligkileri, personel yonetimi ve insan kaynaklar1 yonetimi ile ilgili bilgiler verilmis

sonra bu disiplinler birbirleriyle iligkilendirilmistir.

C. Hicks’in 1941 yilinda basilan “My Life in Industrial Relations” kitabinda
endiistri iligkilerinin disiplinlerarasi bir alan oldugu ve iktisat disiplinini kapsamakla
birlikte iktisat disiplininden daha genis bir alami igerdigi belirtilmis, semsiye bir
kavram olarak da endiistri iliskilerinin sendikali-sendikasiz ayrimi olmaksizin
istihdam iligkisinin biitlin boyutlarin1 igerdigi vurgulanmistir. Endiistri iliskileri
disiplininin genis anlamda iki temel alandan olustugu degerlendirmesi vardir. Bu
temel alanlarin odaklanma noktalari; is¢inin yonetimi (management of labour) ile
toplu pazarlik ve isgiiciiniin yonetimi teknikleri (collective bargaining and methods
of workforce governance)’dir (Kaufman;2002:963-964). Bu konularin
incelenmesinde, en basta, ekonomi ve siyaset bilimine gerek duyulacagi agiktir.
Bunun yaninda hukuk, tarih, sosyoloji ve psikoloji de c¢esitli konularin
incelenmesinde gerekli olacaktir. Bu nedenle endiistri iligkilerinin tek bir bilim dali
olmak yerine, cesitli bilim dallarii kapsayan "ok disiplinli" bir nitelik tasidigi
belirtilmektedir ( Dunlop’tan aktaran Koray,1992:26 ).

Endiistri iligkileri bireysel iliskiler (is¢i-isveren arasindaki), toplu iligkiler
(isci sendikalari-igveren sendikalari arasindaki) ve kamu. kuruluslarinin diizenleme-
leri olarak ii¢ eylem alanini icermektedir. Istihdam iliskisinin biitiin boyutlarim
kavrayan endiistri iligkileri (personel yonetimi + calisma iliskileri) disiplini 1960
sonrast daralma siirecine girerek dnemli 6l¢iide “calisma iliskileri” (labour relations)
(toplu pazarlik ve isgiicliniin yonetimi teknikleri) temel alani ile iligkilendirilen bir
disipline doniismiistiir (Selamoglu ve Ozkaplan, 2005). Endiistri sektoriinde goriilen
kurum ve uygulamalarin diger sektorlere de yayilmasi ve tiim sektdrlerde benzer

uygulamalarin ortaya ¢ikmasiyla endiistri iligkileri calisma iliskilerinin tiimiinii ve
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her konusunu kapsadigindan "caligma iliskileri" terimi de  kullanilmaktadir

(Koray,1992:25).

Endiistri iliskilerinin konusu, "kurumlasmis olsun ya da olmasin, ¢calisma ilis-
kilerini diizenleyen tiim kurallarin konulmasi ve uygulanmas1"dir. isyeri diizeyinde
ortaya cikan kimi sorunlar, bunlarin ¢alisma yasamindan kaynaklanmasi ve bu
sorunlara sendikalarin ve isyeri yonetimlerinin giderek daha duyarlilik gostermesi
nedeniyle endiistri iligkilerinin inceleme ve arastirma alanina girmektedir. Toplu
pazarlik ve isgiliciiniin yonetimi teknikleri alani ise esas itibariyle istihdam
iliskilerini, ancak 6zelde is¢i-igveren iliskilerini iktisadi, hukuki, sosyal, sosyolojik
ve psikolojik boyutlart agisindan ele almaktadir. Dolayisiyla, toplu s6zlesme pratigi,
is yasalari, endiistri iliskileri, emek tarihi, sosyal politika ve istthdam politikalar1 gibi
konular bu alan icerisinde akademik ve pedagojik olarak degerlendirilmektedir.
Tirkiye’deki karsiligi ile ¢alisma ekonomisine dahil konular da genis anlamda bu

cerceve icerisinde yerini bulmaktadir. (Koray,1992:26)

Personel yoOnetimi, istihdam iliskisini isletme yonetimi agisindan irdeleyen
mikro bir kavramdir. Orgiitsel karlilik ve etkinlik agisindan isgiiciiniin planlanmasini,
secimini, gelisimini, idamesini hedefler ve isci-igveren iligskisinde bireysel iliskileri
one c¢ikarir  (Kaufman,2002:964).1950°li yillarin sonlarinda Charles Myers,
Frederick Harbison ve diger iktisat ve endiistri iliskileri alaninda c¢alisan
akademisyenlerin ekonomik biiyiime siirecinde emek faktoriiniin rolii iizerine
yaptiklar1 calismalarda ve yayinlarda “Insan Kaynagi” (Human Resource) kavramini
kullanmis olmalari, personel yonetiminden insan kaynaklari ydnetimine dogru

doniisiimde 6nemli bir baglangictir (Kaufman;2002:964).

“Personel Yonetimi” kavrami yerine “Insan Kaynaklar1 Yonetimi” kavramin

yeglenmesinin nedenleri (Dulebohn:1995;30):

1. Insan kaynaklar1 yonetimi personel yonetiminden farkli olarak insan

kaynagini gelistirilebilir 6rgiitsel deger olarak kabul etmektedir.
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2. Insan kaynaklar1 ydnetimi, fonksiyonlari itibariyle biitiinlesik ve etkilesim

igerisinde organizasyonun stratejik yapilanmasinda yer almaktadir

Orgiitsel hedefleri daha iyi gerceklestirmek icin orgiitteki isgdrenlerin
gelistirilmesi ve yoOnetilmesi siireci (Oldroyd, Elsner, ve Poster, 1996:41) olarak
tanimlanan insan kaynaklar1 yonetimi, ¢alisma iliskilerinde orgiitlii davranistan
bireysel davranisa gecisi saglamak, toplu pazarlik sistemini islevsizlestirmek ve
calisma iligkilerinin esnek tliretime uygun hale getirilmesini amaglayan araglar olarak

formiile edilebilir (Y1lgor,2000:37).

2.1.2.2.2. Cahsma lliskileri Kuramcilarimn Yaklasimlari

Sendika-yonetim iligkilerini ele alan onemli yaklagimlarin basinda "klasik
yaklagimlartyla" Webb'ler;, "sistem yaklagimiyla" Dunlop; bu iligkileri kurumsal
iligkiler olarak goren "kurumsal yaklagim"; toplumsal bir olgu olarak inceleyen
"sosyolojik yaklagim" ve cikar ¢atigsmasinin iizerinde duran "¢atigmaci yaklasim"

gelmektedir (Koray,1992:26).

Klasik Yaklasim

Endiistri iligkileri alaninda ilk kapsamli ¢calismalar, Beatrice ve Sidney Webb
tarafindan yapilmistir. Sendikalarin islevlerine yonelen ilk ¢alismalarindan sonra
sendikayi, iicretlilerin ¢aligma kosullarini gelistirmek ve korumak i¢in olusturduklari
birlikler diye tanimlamislardir. Sendikalarin islevleri konusunda ii¢ yontemden soz
eden Webb’ler, calisma kosullarini belirleme veya bu konudaki yasal diizenlemelerin
rolii; endistri iliskilerini belirlemeden daha c¢ok sendikalarin o6zellikle toplu

pazarliklar yoluyla zorlayici bir rol oynamalarina 6nem vermisglerdir

Webbler bu ilk ¢aligmalarinda toplu pazarliga agirlikli bir rol vermis
olmalarma karsin, daha sonra sendikalarin siyasal etkinlikleri ve yasal
diizenlemelerin 6nemi {iizerinde durmuslardir. Endiistriyel demokrasi kavramini

aciklamiglar ve "demokrasi nasil siyasal alanda bireysel esitlik ve 6zgiirliikleri yer-
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lestirmisse, endiistriyel demokrasinin de endiistri i¢inde calisanlara ayni nitelikte

haklar ve ozgiirliikler saglayacagini" ileri siirmiislerdir (Koray,1992:27).

Sistem Yaklasimm

Yapisal-islevsel toplumsal yaklasimi endiistri iligkilerine uygulayan Dunlop,
toplumsal sistem i¢inde endiistri iligkilerini bir alt-sistem olarak gérmiistiir. Dunlop'a
gore endiistri, iliskileri sistemi, belirli bir zamanda, belirli aktorler, belirli durum ve
kosullar ve sistemi birbirine baglayan bir ideolojinin bilesimi sonucu ortaya
ctkmaktadir. Dunlop’a gore, sistemde ii¢ aktor yer almaktadir (Koray,1992:28): (1)
igverenler ile temsilcileri, (2) is¢iler ile temsilcileri, (3) konuda uzmanlasmis kamu

kuruluslart.

Belirli durum ve kosullarin ¢ok ¢esitli olabilecegini belirtirken, bunlari da ti¢
baslik altinda toplamistir:
1- Isyeri ve isgiiciinii etkileyen teknolojik dzellikler,
2- Aktorleri etkileyen pazar kosullar1 ve biitge sinirlamalari,

3- Toplum i¢indeki gii¢ dagilima.

Dunlop'un endiistri iliskilerini olusturan oyuncularin belirli durum ve kosullar
altinda, igyerini ve calisanlar toplulugunu yoneten kurallart koymalariyla endiistri
iliskileri ortaya ¢ikmaktadir. Dunlop'a gore bu siirecte ideoloji, biitiin oyuncularin
yerini ve roliinii, sistem i¢inde digerlerine karsi tutumunu belirleyen bir goriisler
biitiiniidiir. Bu biitlin toplumun ideolojisinden ayr1 ise de, gelismis endiistri
toplumlarinda bu ideolojilerin en azindan birbiriyle uyumlu olmalar1 beklenir

(Koray,1992:29).

Kurumsal Yaklasim

Flanders, endiistri iliskilerinin konusunun belirlenmis, diizenlenmis kurumsal
iligkileri igerdigini, kurumlagmamis iligkilerin endiistri iliskileri sistemi disinda
kalacagini ileri siirmiistiir. Flanders’i 6rnek alan bir¢ok arastirmaci, ¢alismalarini var

olan kurumlar ve uygulamalar iizerinde yogunlastirmiglardir.
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Kurumsal yaklasimi savunanlar, endiistriyel iligkiler sisteminin "gogulcu"
niteligini One ¢ikarmaktadirlar. Toplumda ¢ikarlarin farkli farkli olmasi
kacinilmazdir; bunu gérmezden gelmek ve bastirmak yerine bu ¢ikarlar1 uzlastiracak
yontemleri bulmak gerekir. Bulunacak yontemler toplumu ve sistemi pargalamaktan

korur; onlarn varliklarini siirdiirmelerini saglar (Koray,1992:29)..

Endiistri iliskileri sistemi i¢inde de uzlasma saglayict mekanizmalar bu amaca
hizmet edeceklerdir. Kurumsal yaklasimcilar, toplu pazarlik siireci ile siyasal
uzlagma stirecindeki benzerliklere dikkat cekerek endiistriyel iliskiler dizgesinde

"¢atismanin kurumsallastirilmasi'ni 6ne ¢ikarmislardir..

Toplumbilimsel Yaklasim

Diger yaklasimlari, insan ve insan davraniglarini 6nemsemeksizin yalnizca
kurumlan incelemekle yetindikleri i¢in elestiren toplumbilimsel yaklagim endiistri
iligkilerindeki insanin bu iligkileri belirleyen roliinii vurgular; ¢alisanlarin ise
uyumlari, isdoyumlari, ¢alisma cevresiyle dis ¢evre kosullarin etkilesimi gibi bir

cok etkenin dikkate alinmasi gerektigini dile getirir.

Bu yaklasimla calisanlarin tutum ve davraniglarini inceleyen arastirmacilar,
yonetimde davranis bilimlerinin de &nemini  vurgulamuslardir.  Orgiitlerin
yonetiminde insan iliskilerine daha ¢ok Oonem veren ve insan kaynaklari en iyi
bigimde kullanmaya yonelik yonetim felsefeleri ortaya ¢ikmustir . Ozellikle gelismis
ekonomilerde belirli doyum noktalarina ulagsmis, buna karsin 6grenim ve beklenim
diizeyi yiikselmis ¢alisanlarin, ¢alisma yasaminda ortaya ¢ikardiklari sorunlar degisik

olmaktadir.

Bu sorunlara iliskin arastirmalar da bir yandan ¢alisan1 ¢evreleyen kosullara
agirlik vererek sosyolojik bir yaklasimi benimserken,ote yandan calisani bireysel
tutum ve davranislariyla ele alan davranig bilimlerine agirlik vermektedirler. Bu tiir
yaklagim ve aragtirmalarin orgiitsel verimlilik iizerinde 6nemle durulan ¢agimizda,

orgiit ve yonetim modelleri lizerinde biiyiik etkiler yaptig1 da bir ger¢ek olmaktadir
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(Koray,1992:30).

Catismaci Yaklasim

Emek ve sermaye arasindaki ¢ikar ¢atismasinin uzlasmaz oldugunu ileri siiren
Marksist yaklagim, bugiin de endiistri iligkilerinde yer alan bir gorlisii ortaya
koymaktadir. Ucretin ve karin ters orantili oldugunu sdyleyen Marx'a gore,
endiistrilesmenin hiz kazanmasi ve sermayenin biiyiimesi emek-sermaye karsitligini
arttiran bir etken olmakta ve isboliimii ile makine kullanimi genigledigi 6l¢iide
calisanlar arasi yarigma biliyiimekte ve ticretler kisitlanmaktadir. Giiniimiizde endiistri
iligkilerinde uzlasmaz cikarlardan s6z edenler, daha 6nce agiklanan. yaklagimlara
iligkin cesitli elestiriler getirmektedir. ¢catismaci yaklasimi benimseyenler i¢in tiim bu
yaklagimlar, ya var olan kurumlar ve uzlagma sag!ayici siirecler iizerinde durmakta,
ya da emek-sermaye arasindaki ¢ikar ¢atismasinin ortaya cikis nedenleri lizerinde
durmayarak endiistri iliskilerinde temel ilkeler yerine yontemlerle ugragsmaktadirlar.
Oysa, ancak, tiretim siirecinde birbirine karsit giiclerin varliginin benimsenmesiyle,
is¢i igveren iliskilerinde diizen ve siireklilik getirmeyi amaglamis kurum ve
mekanizmalarin neden diizensizlik ve catismay1 onleyemedigini agiklamak olanagi

bulunabilecektir (Koray,1992:30-31).

Korporatist Yaklasim

Ulusal kalkinma sdylemleriyle yirminci yiizyilin ikinci yarisindan sonra
Bati’da devlet-toplum iliskilerinde ¢ogulcu modelin disinda yer alan korporatizm adi
verilen yeni olusumlarla karsilagilmistir. Korporatist kuramin Onciilerinden P.C.
Schmitter, ¢ogulculuk ve sendikalizmin se¢enegi olarak gosterdigi korporatizmi ¢ikar
temsili yapilanmasi olarak tanimlamaktadir. Emek ile sermaye arasindaki ¢eliski ve
catismalar1 uzlastirarak devlet-igveren-is¢i ya da igveren-is¢i arasindaki igbirligini
saglayarak ekonomik etkinlikleri daha sorunsuz siirdiirmeyi amaglayan bu modelde
cikarlar devlet tarafindan tepeden yapilandirilmakta ve bigimlendirilmektedir.
Bunlar1 saglamanin aract yasal diizenlemelerdir. Devlet bir yandan c¢ikar

orgiitlerinden bazilarina yapisal ve eylemsel ayricaliklar taniyip kollarken diger
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yandan da oOrgiitlerin islev alanlarin1 temsi edecegi ¢ikarlar, tiyelerinin niteliklerini,
orgiitiin yapisini, uygulayacagi eylem bi¢imini ve orgiitlerde liderlerin kimlerden ve
nasil olusacagini denetlemektedir. Orgiitiin kendisi de katildig1 iktisadi planlama ve
gelir politikalar1 kurumlarinda alinan kararlarin yiiriitiilmesini {yeleri tizerinde
uygulayacagi disiplin ve denetimle saglayarak toplumsal kontrol mekanizmasi islevi
gormektedir. Ayricaliklart belirleme inisiyatifiyle devlet, korporatist uygulamalarda

belirleyici rol ve dneme sahiptir (Akkaya,2007:157-161).

Korporatizmi biiyiik cikar orgiitlerinin, yalmiz c¢ikarlarin anlatiminda ve
uzlagtirilmasinda degil, aym1 zamanda degerlerin bir otoriteye bagli olarak
dagitilmas1 anlaminda kamu politikalarinin  olusturulmasi ve uygulanmasinda
birbirleriyle ve devletle isbirligi yapmalar1 olarak tanimlayan Lehmbruch (1977:94),
boylece devlet biirokrasisi ve ¢ikar orgiitlerinin i¢ i¢ce gegtigini, bu nedenle ¢ikarlarin
temsilinin geleneksel anlamini yitirerek onun yerini hem devlet hem de ¢ikar

gruplarinca girisilen iist diizeyde bir igbirliginin aldigini belirtmektedir.

Toplumsal smiflar agisindan sonuglari esit ve simetrik olmayan goniillii
katilim ve taahhiidiin kriz donemlerinde zorlayiciliga dayanan korporatizmin
devletce saglanan yapisal korporatist nitelikler ve toplumsal kontrol yontemleri
isveren Orgiitlerine gore isgdren Orgiitlerini daha c¢ok etkileyip kisitlamaktadir. Bu
anlayis korporatist politikalara katilan isgdren orgiitlerine isverenlere oranla daha
bliyiik darbe vurmakta isgdren orgiitleri dizgeyle biitiinlestirilmekte, sinifsal istemleri

benimsenebilir sinirlara indirgenmektedir (Offe,1981:148-150).

Sonu¢ olarak korporatizm, kamu Ogiitleri aracilifiyla yiiriitiilen, siyasi
temsille devlet miidahalesini birlestiren ¢ikar temsilinden daha ¢ok ¢alisma iliskileri
dizgesi i¢inde katilimla istemlerin ilimlilastirilip is¢i sinifinin disipline edilmesidir
(Akkaya,2007:164) Son yillarda neo onekiyle korporatizmin iglii igbirligi ile es
anlamda kullanilan sosyal diyalog kavrami yaninda, zaman iginde farkli anlamlara
gelmekle birlikte, "ulusal diizeyde isbirligi, ortak istisare, katilmali yonetim, sosyal
ortaklik, sosyal uzlasma, ortak isbirligi, neokorporatizm, konsensus, toplumsal

uzlagma, sosyal anlagsma gibi kavramlar da kullanildig1 goriilmektedir (Cetik ve
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Akkaya, 1999:28-33; Ekin, 1997, 14).

Diger Yaklasimlar

Hollinshead, Nichols ve Tailby, (2004:7) yukarida verilenlerden farkli bir
siniflandirma yapmistir. Birlik¢i, cogulcu, Marxgi, sistemci, feminist ve postmodern
olmak tlizere c¢alisma iliskilerine yaklagimlar1t siniflandirmistir.  Koray’in
siiflandirmasindan farkli olarak Isyerinde ve disarida cinsiyetler arasinda yapisal
esitsizlikleri 6ne ¢ikaran ve calisma orgiitlerinde erkek ayricaliklarina dikkat ¢eken
feminist yaklagim ve kiiresellesmenin dayandigi ve insan kaynaklar1 yonetimini 6ne
cikararak endiistriyel iliskileri bireysellestiren postmodern yaklasimi iceren tablo 2.1.

asagida verilmistir.



Tablo 2.1.

Calisma lliskileri Kuramlar

BAKIS SOYAGACI STATU ISYERI OZELLIKLERI GOSTERGE
ACILARI
Birlikgi Glntmizde, Yonetim Calisma iliskisinin tek yanli | Tek yanli kontrol uygulayici her | Tek yanli basarima dayali 6deme,
yetkisinin Ustlnligu ile yb6netim kontrolUinin seye gicu yeten ydénetim iletisime 6nem verme,
birlesik post-endistriyel basmakalip bitinlesmesi Basarim dederlendirme
Coguicu sendikayi yasallastiran kimi karar verme Ilgili temel kisimlarin sinirli Ilgili gruplarin gérisini alma,
cagdas demokrasi alanlarinda sinirl yetki yetki paylasimi Paydas bakis agisi
disuncesini yansitir, paylasiminl benimseyen
basmakalip yénetim
yaklasimi
Marksgi 19. ylzyilhn ortasinda Isyerinde ve isyeri disinda Soémuirlye ve yapilandiriimis Catismadan kaynaklanan devamsizlik,
kabul edilemez gikarlarin karsithigini 6ne esitsizliklere odaklanir Sabotaj,
esitsizlikleri yaratan cikaran toplum kurami Yanhs biling ve yanlis tlketicilik
anamalciligin
cozlimlemesi
Sistemci Savas arasi, Disiplini Disiplini, siniflandirmayi Ilkelerle dengeli yonetilen Betimsel araglarin etkililiginin
destekleyen yalanci gormek igin kavramlastirma | Kurumlar, gelistirilmesi,
bilimsel kavramsal Cevreden etkilenen agik Uluslararasi karsilastirmaya yonelik
c6ziimlemelerin énemi sistemler, girdiler ve ciktilar alan
Feminist iki asama, ilki Isyerinde ve disarida Kurumlara, kiilttre ve Politikay! ve galisma kosullarini
ataerkilligin varligini fark | cinsiyetler arasinda yapisal |dolayisiyla isyerlerine iyice iyilestirmek igin ajitasyon
etme, esitsizlikleri 6ne gikaran yerlestirilen erkek ayricaliklari
Ikincisi Erkek egemenligi | toplum kurami
fark edilen endustriyel
iliskiler
Postmodern | Bilginin 6zelligini tartisma | Dinyanin bilimsel ve Cok anlamliliktan ve karsit Artik ideolojilerle birlesmis bir insan
Oznel bireyi 6ne gikarma | deneysel agiklamalarina duygulardan kaynaklanan kaynaklar yonetimi séylemi benimser
Verinin yorumlanmasi ve | tepki, tartismali anlamlarin oldugu
Veriyi dogrulama Bireysel deneyim ve anlami | Isyerinin postendiistriyel
vurgulama dinyasina inanma

Kaynak: Hollinshead, Nichols ve Tailby (2004). Employee Relations. Londra. Prentice Hall. S.7
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Tim bu yaklasimlarin ve bu yaklasimlar 1s18inda yapilan ¢alismalarin bilimsel
bir deger tasidig1 ve ¢alisma iligkilerini biraz daha anlasilir kildig1 agiktir. Ele alinan
konuya gore uygun bir yaklagimi benimsemek yapilacak her calisma i¢in gecerlidir.
Ancak kimi zaman degisik yaklagimlarin birbirini tamamlamasi da diisiintilebilir.
Ornegin bir toplumdaki sendikalasma olgusu, gerek kurumsal yaklagim, gerek sistem
yaklagimi, gerekse de sosyolojik yaklasimla incelenebilecegi gibi, bu yaklasimlarin

tiimiinii birden dikkate alacak bir ¢caligma yapmak da olasidir.

2.1.2.2.3. Yonetim Kuramcilarinin Sendikaya Yaklasimlar:

Bu baghk altinda bilimsel yonetim kurami, insan iliskileri yaklagimi ve

postfordist yaklagimlarin 6rgiitlii emege iliskin degerlendirmelerine yer verilmistir.

Isletmeleri ve sendikalar1 aymi tekellesme siirecinin biri dogrudan, digeri
dolayln iiriinleri olarak géren Fisek (1975: 160-162) Katilmali Yonetim Orgiit
Kurami (KYOK) disinda, 6rgiit kuramlarinin érgiitlii isciyi gérmezlikten gelerek

“coziimlemelerinin temel birimi olarak bireysel is¢iyi” aldiklarini belirtmigtir.

Taylor’un iscilerin aldiklar1 paranin karsiliginda verebileceklerinin en az isi
vermelerinin 6z c¢ikarlarina uygun oldugunu disiindiikleri inancini tasidigini; bu
durumun sendikalarin davranisin1 da belirleyecegini ileri siirdiigiinii; en az girdiyle
en ¢ok ciktiyr saglama c¢abalarmin iscilerin, ozellikle sendikalarin sert tepkisiyle

karsilastigini belirtmektedir.

Sendika-Is¢i-Isveren iliskilerine en ayrintih  bigimde  Taylorcular
egilmislerdir. Gelenekgilerin is¢i-sendika sorununu:
e Sendika yerine bireysel is¢ileri ele alma
e Otoritenin boliinmezligi ilkesine giiclenen sendika hareketinin ters diismesi
e Sistemli sendika diismanligindan dolay1 isbirligi olanaklarinin yok olmasi
biciminde igyerlerini sendikasiz ortamlar olarak gérme yoluyla sendikalari

yok saydiklar1 sOylenebilir
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Davranisci orgiit modelinde sendikalara pek ilgi gosterilmemistir.
Taylorcularda oldugu gibi davranisgilarda da temel ¢oziimleme birimi, “bireysel
is¢i”dir. Bu nedenle isci igveren isbirligi igverenle bireysel is¢inin igbirligi olarak

anlagilmistir.

“Bilimsel yonetim ve insan iligkileri bakis agilari, gerekliligini kavradiklar is¢i-
igveren “bilim ve baba” varsayilan birlestirici-toplayict 6zelliklerinden yaklastiklart,
yani “Orgitli isci” (sendika) olgusunu geregince hesaba katmadiklart igin emek
verimliligini artiramayan ve dolayisiyla sosyo-ekonomik gerek ve gergeklere ters diisen
biitiin ideolojiler gibi, yerlerini birakacaklar1 yeni yoOnetim ideolojisinin bekleme

odasina girmislerdir. Bu yeni ideoloji, katilmali yonetimdir.” ( Fisek, 1975:52)

Tarihteki her yonetsel Orgiitiin, bi¢imi degisebilen, ama, 6zii ayn1 kalan bir
is¢i-igveren igbirligi anlayisina dayandigini vurgulayan Fisek, is¢i-igveren isbirligine

2 9

duyulan gerekseme, “baba hakkina dayali ‘zorlayish (ataerkil yonetim), “bilime

% 9 % 9

dayal1 ‘zorunlu’ ” (bilimsel yonetim) ya da “anlayish isverenin ¢abasiyla ‘gerekli
(insan iliskileri) isbirligi bigimlerine biiriinebilecegini belirterek bilimsel yonetim ve
insan iligkileri yaklasimini elestirmistir. Coziim olarak yazar katilmali yonetim

anlayisini1 onermektedir.

Katilmali yonetim de “isyerinde isbirligi” gereksinmesini yansitmakta, ama
oncellerinin yanilgisina diismemek i¢in “kigisel” (bireysel isciyle bireysel isveren
arasinda) yerine “kurumsal” (is¢i Orgiitliyle yOnetim arasinda) bir isbirligine
yonelme sorumlulugu duymaktadir. Bu nedenle de oncellerinden kalan ideolojik
Ogeleri kendi yapist icinde kaynastirmakta ve dort bin yillik bir evrimin biresimi
olarak ortaya cikmaktadir. Katilmali yonetim, bu yoniiyle, otoriteyle demokrasi,
sosyal adaletle verimlilik artisi, yonetilenlerin haklariyla yonetenlerin yetkileri ve
esyanin yonetimiyle insanin yonetimi arasindaki duyarli dengenin ideolojik ifadesidir

(Fisek, 1975:55-56).

Taylorizmin 1960’11 yillarda kars1 karsiya kalmaya bagladigi yapisal sorunlar
1974 petrol krizi ile de birlesince yeni bir ekonomik kalkinma modelinin

gelistirilmesi  kacinilmaz olmustur. Mal ve para hareketlerinin biitiiniiyle
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serbestlesmesini, ekonomilerin biitiiniiyle piyasalarin islerligine birakilmasini, kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesini, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasini orgiitlii
emek ve toplumcu kampin varliginin dogrudan etkileriyle ortaya c¢ikmis olan
toplumsal devletin kazanimlarinin kisitlanmasini1 hedefleyen yeni ekonomik model
olan yeni-liberalizm Post-Fordizme dayanmaktadir. Post-Fordizm ise Fordizmin
kesin hatlarla belirlenmis iiretim sistemi yerine; iiretim siireglerinde, emegin
orgiitlenmesinde, piyasa kosullarinda esneklik olarak dile getirilebilen esnek iiretim

dizgeleridir.

Post-Fordizm, kapitalizm o6tesi bir donemin basladigi savina dayanir
(Drucker,1993:34). Bu goriise gore, iretim bicimlerinin ve iiretim etkenlerinin
bilesimi degismistir. iliskileri, karsitlik, uzlasmazlik ve ¢atismaya dayanan toplumsal
smif yapilanmalart sona ermistir. Miilkiyet iliskilerinin degismedigi bu donemde
iiretim etkenleri icinde emegin ve sermayenin goreli dnemleri azalmistir. Toplumsal
siiflar1 miilkiyet degil egitim farklar1 belirlemektedir. Sanayi toplumu biyolojik ve
ekonomik gereksinimleri karsilamistir. Bugiin karsilanmasi ve doyurulmasi gereken

yeni bir toplumsal gereksinimler dizisidir .

Drucker (1993a), toplumsal yasamin biitliniine iliskin bu diisiincelerin

isletmelere ve igletme yonetimine yansimalarini sdyle siralamaktadir:

e Olgek ekonomilerin saglayacagi yararlar ortadan kalkmustir; sonugta
isletme biiyiikliigli Gnemini yitirmis ve kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin
Onemi artmaya baglamistir,

e Geleneksel iiretim etkenlerini kullanan isletmelerin yerini bilginin ve
teknolojinin belirleyici oldugu isletmeler almaktadir.

e Biiyiik miktarli kitlesel {iretimin yerine degisen talep kosullarina uyum
saglayabilecek, degisim Ozelligine sahip iretimi gerceklestirebilecek
tiretim sistemleri yayginlagmaktadir,

e Emek ve sermayenin uzlasmaz karsithgi, uyuma ve katilimciliga

dontismektedir,
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e Isletme verimliligini artirmanin yolu, {iretimin ve ydnetimin niteliginin

artirllmasindan gegmektedir.

Yilgor  (2000:37), sayilan kabuller c¢ercevesinde iiretim ve yOnetim
sistemlerinin  birbirini tamamlayan ii¢ anlayisa gore yeniden diizenlenmesi

gerektiginin ileri siirtildiigiini belirtmektedir:

l. Esnek Uretim Sistemleri: Kitlesel degil, kiiciik miktarli ve tek tip
degil ¢esitli iiriinlerin tiretim hattina alinmasini saglayacak yeni bir liretim sistemi
olarak goriilmektedir. Bununla {iretim sisteminin teknik olarak diizenlenmesi

amagclanmaktadir.

2. Toplam Kalite Yonetimi: Esnek iiretimin uygulandigi fabrikalarda
emegin denetimini kaba baskict yontemlerle saglamak yerine; goriintlisel bir
uyumla karsithgm yok edildigi izlenimini yaratarak, emegin denetimini daha
gelistirilmis, daha karmasik ve daha sofistike yontemlerle saglamak iizere yeni
bir yoOnetim sistemi olarak toplam kalite yonetimi ile yOnetim anlayist

olusturulmaktadir.

3. Insan Kaynaklar1 Yonetimi: Calisma iliskilerinde  orgiitlii
davranistan bireysel davranisa gecisi saglamak, toplu pazarlik sistemini
islevsizlestirmek ve caligsma iligkilerinin esnek iiretime uygun hale getirilmesini
amaglayan araglar olarak formiile edilebilir. IKY, (1) isletme hedeflerine
ulagabilmek i¢in bireysel ¢abalarin 6nemini vurgulamakta, (2) isgiiciiniin kisisel
motivasyonlarin1 artirmay1 hedeflemekte, (3) calisanlarin isletme igindeki
varliklarin1 ve gelisimlerini bireysel motivasyonla iligkilendirmekte, (4) her bir
is¢inin yaratildig1 savlanan orgiitsel demokrasi i¢inde kendini anlatma olanagi
bulabilecegi ve isletmenin teknik-sosyal organizasyonuna Kkatilabilecegi
yanilsamasi yaratmakta ve tiim bunlara bagli olarak, isci-isveren, ¢alisan yonetici
iligkileri toplu davranis kaliplarindan uzaklastirilarak grup i¢inde bireyi One

¢ikarmaktadir (Yilgor, 2000:47 ).
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Yukarida belirtilen cercevede, esnek iiretim dizgesi, istihdami daraltma,
cekirdek isgiicli disindakileri is gilivenliginden yoksun birakma, igsizligi artirma,
emegin yabancilagsmasini daha da artirma, igverene insan emegini kullanmada
serbestlik tanima, emegi sermayeye daha fazla bagimli kilmakta ve mutlak itaati
iceren bir orgiitlenme getirme, igyeri Ol¢eklerinin kiigiiltiilmesi, iglerin bir kisminin
taseronlara devredilmesi gibi yontemlerle emegin oOrgilitlenme olanaklarini
siirlandirma, ortadan kaldirma, sistemin her tirlii muhalif etkilenmelerden uzak
sterilize bir sosyal cevre i¢inde gelisebilmesi icin sirketle 6zdeslesmis sendika

yapilar1 yaratma ve sendikaciligi bir de bu yoldan tasfiye etmektedir.

Yilgor (2000:48), esnek iiretim, toplam kalite yonetimi ve insan kaynaklari
yonetimi ile emegin daha da giicsiizlestirildigini, emegin kollektif davranma
olanaklarinin ve araglarinin yok edilmeye c¢aligildigini; boylece sendikalarin emek ve
sermaye arasindaki ¢eliskileri, isbirligi ve uzlasmaya dayanan iligkilere

doniistiirmenin aracilar1 durumuna getirildigini belirtmektedir.

2.1.2.3. Sendika-Yénetim iliskilerinin Aktorleri

Sendika yonetim iliskilerinin kapsami, sendika ile yonetimin is iliskileri
dizgesi olarak goriilmesiyle daha kolay anlasilabilir bu dizgede {i¢ ana parca
vardir:sendika {iyesi ya da yoneticisi olabilen isgérenler, ¢aligma orgiitli yonetimi ve
sendika yonetimidir. Bu {i¢iiniin iligkilerini etkileyen devlet bu iligkiler dizgesinin en
onemli aktorlerinden biridir. Bu 1ii¢ grubun arasindaki iliskiler yasalarla
diizenlenmesine karsin bu iligkilerde mahkemeler, orgiit gelistirme uzmanlar1 ve
sendika danigmanlar1 gibi birgok kimse, kurum ve kurulus rol oynamaktadir (Can,
Akgiin ve Kavuncubas1,2001:346-347). Bunlardan ¢alisma orgiitii yonetimi, orgiitlii

isgorenleri temsil eden sendikalar yonetimi ve devleti lizerinde durulmustur.

2.1.2.3.1. Cahsma Orgiitii Yénetimi

Gecmiste tek bir birey orgiitii kurar ise adam alir ya da kovardi. Calisma

kosullarini belirlerdi. Bugiin ise yoneticiler ¢ok genis bir kesimi temsil ettikleri gibi
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orgiitlin sahiplerinin olusturduklar1 paydaslar grubu da ¢ogalmistir. Bu grubun adina
orgiit politikalar1 yoneticilerce belirlenmektedir. Bir¢ok orgilitte isgdrenler ¢alisma
stiregleri ve ¢alisma kosullar ile ilgili yoneticilerle pazarlik eden sendikalarda toplu
olarak orgiitlenmislerdir. Sendikalarin disinda yoneticiler isleriyle ilgili neleri yapip
neleri yapamayacaklarina iliskin hiikiimet diizenlemeleriyle sinirlandirilmistir.
Yonetim bugiin calisanlarla birlikte isyerindeki c¢alisma kosullarini, ticret ve
maaslari, sosyal yardimlari, c¢alisma saatlerini ve 1is gorevlerini belirlemek,

anlagmazliklar ve tartigmalari ilgililerle birlikte ¢c6zmeye calismak durumundadir.

Alanyazin incelendiginde isbirligi kavramina iliskin tanimlarda giigliiklerin
yasandigi, giivenden katilima cok genis alanlar1 kapsayan bir kavram oldugu,
bireyler, gruplar kadar sendikalarla isbirliginin orgiitsel etkililigi artirmak i¢in bir
ara¢ olarak diisliniildiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda isbirlikli c¢alisma
ortamlarinin etkilerini Pace (1983:143-144) sOyle siralamaktadir:

a. Grup iiyeleri, rollerini yiiksek oranli igbirlikli gordiiklerinde ¢abalarini
daha ¢ok esgiidiimlemeye yonelirler.

b. Isbirlikli ortamlarda grup iiyelerinin daha yiiksek bir katk: diizeyleri
vardir.

c. Grup tyeleri, daha cekici olmaya, bilgiyi daha coklu kavramaya,
bilginin daha ortak uygulamalarini yapmaya egilirler.

d. Isbirlikli gruplar, basartya yonelik daha cok baski ile daha agik bir
diizen ve uyum saglamaya egilimlidirler.

e. Etkilesim daha dostgadir.

f.  Grup ve onun iiretimi daha ¢ok begenilir.

g. Calismalar bazen rekabeti bazen biitlinsel isbirligini gerektirir.

Rekabet igbirligine gore daha ¢ok ¢atisma yaratir.

Yukarida sayilan saptamalar Orgiit gelistirme programlarinda sendikalarin
etkin katilimimi saglamaya yoOnelik c¢abalarin Onemini ortaya koymaktadir.
Yoneticilerin ¢ogu, diger yoOnetim gorevlerinden sendika-yonetim iliskilerine

ayiracak zamanlarinin olmadigint diisiinerek bu gorevlerini savsaklamaktadirlar.
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Oysa Mills (1978:5-9) yoneticilerin birgok temel nedenle emek yonetim iliskilerini

calismak ve anlamak gereksinimleri oldugunu belirtmektedir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Karhhk: emek iligkileri iyi yonetilirse orgiitiin karlilig1 artar, grev
olasilig1 azalir, verimlilik artar, isgéren devri azalir. Tersi durumda
olumsuz iliskiler 6rgiite zarar verir.

En yiiksege hizh bir gecis: ¢cogu yoneticiler tutkuludur. Parasal ve
pozisyon olarak erisebilecekleri kadar en yiliksek mevkilere
cikmay1 isterler.emek iligkileri uzmanlar1 digerlerine gore daha
hizli yiikselme sansina sahiptir. Emek yonetim iligkilerinde
calisilarak degisik insan kiimeleri arasinda catisan ¢ikarlarin nasil
coziilecegi, ¢cikarlarin nasil uzlastirilacag: 6grenilir.

Birlesme: oOrgiitler arasi birlegsmelerin temel manzarast emek
iliskileridir. Isgdren sayisin1 azaltma, isten ¢ikarma gibi.

Tartisma: emek iliskileri sorunlariyla yoneticiler karsi karsiya
kalirlar. Hem bireysel hem de orgiitlii emek baglamini iyi anlayarak
tartismalar1 ele almak zorundadir yoneticiler.

Zayif yapih sorunlar: c¢ogu yoneticiler i¢in emek iligkileri
sorunlar1 tanimlanmasi ve ¢oziilmesi giic oldugundan engelleyici
olarak goriiniir. Emek iligkileri problemleri zayif yapili olduklar
icin uzlagma bi¢iminde ¢oziilmek durumundadir. Boyle sorunlarla

ugrasan yoneticiler insan sorunlarin1 ¢6zme kapasitelerini artirirlar.

Profesyonel yonetim: emek iligkilerinde uzmanlasma gereklidir.
Ciinkli siddet, yildirma ve sug¢ oOrgilitlerini kullanarak sorunlari

¢6zme donemi gegmistir.

Emek tarihinde cogu kez uzlasmaz bir diigman olarak sendikalari goéren

yoneticiler yonetme gliglerini her uygun ortamda sendikalari zayiflatmak ve

iggorenlerin goziinden sendikay1 diisiirmek i¢in kullanmaya calismislardir. Calisma

iligkilerinin kalic1 bir parcasi olarak sendikalar1 kabul etmemek i¢in direnmislerdir.

Giivenlik, demokrasi gibi degerler sendikalarda 6ne ¢ikarken daha ¢ok ydneticiler
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kendi statiilerinin sarsilmasi endisesiyle sendikasiz ortamlari; Orgiitlii ¢alisma
iliskileri yerine bireysel iligkileri yeglemislerdir (Sloane ve Witney, 1997:22-25).
Son yillarda insan kaynaklari stratejileriyle yapilabildiginde, sendikasizlagtirmay1
gerceklestirmeye calisan ¢alisma Orgiitii  yoneticilerinin  sendikalara direnme

nedenlerinden 6nemlileri $dyle siralanabilir:

1) Yonetimle isgorenler arasina sendikasinin girme hakki olmadigini

diisiiniirler. Yoneticilere gore sendika disarida olmasi gereken bir taraftir.

2) Yoneticiler sendikalar1 bir sorun iiretici olarak goriirler. Sendikalar

iggorenlerle yonetim arasinda catlaklar olusturmaya ¢aligirlar.

3) Yoneticiler sendikalarin isgoérenlerin orgiite baghiligini azalttifini
disiintirler.
4) Emek hareketinin sayginligi sendikaciliktan 6nce gelebilir. Bu da bir

gerilim dogurabilir.

5) Orgiitlii emege isletme yoneticilerinin karsithginm temel nedeni,
yoneticilerce algilanan emek hareketinin temel degerleridir. Bu degerlerden
birkag1 kidem baskisi, is-yontem kontrolleri, azaltilan is yiikiidiir. Bunlardan

karar vermeye tehdit olarak s6z edilmistir.

1970 ve 1980’11 yillarda isletmeler, gittik¢e biiyiiyen yarig diinyasinda karlilik
ve yagamda kalmak i¢in tiiketici doyumunu artiracak ve maliyet azaltacak iyilestirme
sistemleri ve siireclerinde siirekli bir iyilestirmeye odaklanmak gerektiginin ayrimina
varmiglardir. Stirekli iyilestirme, isi kimin yaptigini ve iyilestirme siirecine uygun
dizgeleri kimlerin bildigini anlamay1 gerektirmektedir. Siirekli iyilestirmenin
gerceklesebilmesi, ortamla ilgili herkesin vizyonu, amacit ve yonelimleri
benimsemesiyle olasidir. Sendikalasmanin var oldugu orgiitlerde ortamla ilgili en
onemli 6gelerden biri de isgorenleri temsil eden sendikadir. Bu anlamda sendika
etkenine yoneticiler tarafindan gereken 6nem verilmelidir. Orgiitlerin sendikalarla
iligkileriyle ilgili ¢ok cesitli yaklagimlar vardir. Buna karsin her Orgiit,
sendikalasmanin varoldugu isletmelerde, siirekli iyilestirmede en iyi sonuglara

ulagabilmek i¢in daha degisik stratejiler aramaya yonelmislerdir. Sendikalarla
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Iliskide basvurulabilecek Stratejileri, McKinnon ve Ozley (1993) soyle

siralamislardir.

Strateji 1: YOnetim, iscilerinin sertifikasyon siirecine katilmalarini saglamak
icin elinden gelen biitiin olanaklarin1 kullanir. Diger stratejilere bagvurmaksizin
yalnizca bu stratejiyi kullanmak biitiinliyle giic oldugu gibi yasal riskler de
tagimaktadir. Sertifikasyon siirecinde isgiler birbirlerine {istiinliik ve ayricalik
saglama yarigina girerler. Basarmak yillar almasma karsin bunun sonucunda

biitiiniiyle miisteri gereksinimine odaklanmis enerji ortaya ¢ikarir.

Strateji 2: “Hardball” stratejiyi segen Orgiitler icin yonetim, sendika
temsilcilerinin siirekli yanlis yaptiklarini bu nedenle onlarla siirekli kavga etmek
gerektigine inanan bir pozisyon alirlar. Hakem kurulu ve arabuluculuk bir yasam
bicimi durumuna gelir. Yonetim durumu degerlendirir, bir ¢6ziimii planlar ve her
nasilsa sendikay1 sikistirir ve ¢oziimii dayatir. Yonetim, sendikayr yok edilmesi
gereken bir yol engeli gibi goriir. Bu anlayisa bagli bir yonetim sendikayla iliskide
belki etkili bir strateji olabilir; fakat bu ¢cok pahaliya gelebilir. Ayrica fabrikay1 ya da
kurumu bolebilir. Isgorenlerin miisteri gereksinimlerini karsilamalarma iliskin
anlayislarini ikinci plana itebilir. Tlgi neyin dogru oldugundan daha ¢ok, kimin dogru
olduguna yonelebilir. iki taraf da kendisinin hakli oldugunu varsayar. Kisacasi bu
yaklagim bir arabulucunun elleri arasina karar verme yetkisini yerlestirir ki bu kiginin

miisteri gereksinimlerini karsilamayla higbir ilgisi yoktur.

Strateji 3: “Sendikadan Yararlanma” yaklasiminda esglidiimlenmis ve
biitiinlestirilmis ¢calismalar i¢erisinde yonetim, sendika iiyeleriyle miikemmel ¢alisma
iliskileri gelistirebilir. Sendika varligim1 siirdiirmesine karsin sendika {tiyeleri
yonetimin diinya goriisiiyle sik sik uyusur. Yalnizca sendikanin adi vardir ve higbir
islevi kalmamigtir. Bu iligki basarili olmasina karsin is gdorenlerle iliskileri
gelistirmek ¢ok zaman ve ¢abayi gerektirir. Bu yaklagimda, ilk denetim diizeyinde
kisiler arasi iliski ve iletisim becerilerine gereksinim vardir. Ayrica sendika ile
liyelerinin arasina girme sorumlulugu yonetim igin dikkat edilmesi gereken bir

durumdur. Uygulanabilir olmasina karsin beraberinde sendikalarla tartismayi ve
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oldukca onemli riskleri getirebilir. Yonetim, sendika is gorenlerin yasal temsilcisi
oldugu zaman iscilerle dogrudan goriismeler yaptig1 suclamasiyla karsi karsiya
kalabilir. Cogu sirketler bdyle bir stratejiyi uygulayabilecek bilgi ve yetenege sahip
olmadiklar i¢in basarili da olamazlar. Basarsalar bile bu uzun siireli olmaz ¢iinkii
“uyuyan dev” sendika kurumu degismeksizin uyandiginda yonetimin borg aldig1 her

seyi geri alacaktir.

Strateji 4: “Dogru ortaklik” yaklasimi, bu yaklasim yonetim ve sendikanin
ortak ilgilerine karst birlikte c¢alisarak yavas yavas dogru bir isbirligini
gelistirmelerine dayanir. Bu yaklasim yerlestirildigi zaman, yonetim ve sendika
liderligi biitiin Orgiitiin  siirekli iyilestirilmesi icin enerji ve zamanlariin biiyiik

boliimiinii adarlar. Yapilan ¢aligmalarda sendika liderligi yalnizca;

(a) Bilgi saglamak ve oOrgiitiin sistemleri ve is¢i tutumlari ile ilgili bakis agisi

vermek,

(b) Sirketin verimsiz politikalarini tartigmak,

(c) Siirekli iyilestirmeye gegis asamasinda iiyelerine cesaret vermek ve destek
olmak i¢in pozisyon alir. Bu tiir isbirlikli bir ortaklik olanakliysa, sendika agisindan
esit derecede giic ve zorlayict gereksinimler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ortaklikta
yonetimin sendikadan beklentileri sunlardir:

e Sendika, etkili yonetimin gerekliligine ve degerine gercekten
inanmalidir; etkili yOnetimin Onemini herkesin gozii Oniinde benimsedigini
bildirmelidir.

e Sendikalar, maliyetleri, kaliteyi ve miisteri doyumunu siirekli
tyilestiren kazanci yiiksek sirketlerin son olarak Amerika lastik iscilerinin yaptigi
gibi giiclii ve yasayabilir sendika hareketiyle biitiinlesmeye gereksinimi oldugunu
acikca goriir. Bu anlayisla basarili olmalar icin sirketlere yardim etme sendikanin
isidir. Isbirlikli ortaklik, sendika gorevlileri siirekli iyilestirmenin basarisim
desteklemedikge ve bunu agik¢a duyurmadikca yasama gegirilemez.

e Sendika gorevlileri, yonetimin igtenligine iiyelerinin inanmalarina
rehberlik etmelidir. ilkin davramslar ve eylemler, sdzden daha cok, isbirlikli

cabalarda yonetimin igtenligini gosterir. Sendika liderleri bu tiir isbirligine deger
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yerlerde degisim ve isbirligi gereksinimine iiyelerini inandirma sorumluluguna
sahiptir. Bu noktada sendika gorevlileri yer tutmalidirlar.

e Sendika gorevlileri, dogrulukla katilim ¢abalarini cesaretlendirmeli ve
desteklemelidir. Bu tutum, sendika {iyelerinin siirekli iyilestirme ve daha sonra karar
stirecine katilimlar1 agisindan olanaklar yaratir. Biitiin bunlardan sonra sendikalara,
is¢ilerinin karar siirecini etkileyen bir arag ele gegirmeleri saglanmis olur.

e Sendika gorevlileri isbirlikli ortakligin toplu pazarlik siirecini
zayiflatacagina iligkin inancin arkasina siginmayi birakmalidirlar. Ciinkii bu inang
dogru degildir. Etkili, diirtistliikle isbirlikli ¢abalara katilim toplu pazarlik siirecini
giiclendirmektedir. Bu yonde bir¢ok kanit vardir.

e Sonug¢ olarak sendika gorevlileri, ilgili bir 68e olarak sorumluluk
yiiklenmelidirler. Tiim diinyanin bir pazar yeri olmasimin geregi olarak aciklikla is
yapma yontemlerinde de temel degisimlere gereksinim vardir. Sendika gorevlileri
onlar i¢in kolay ve olumlu 6geleri segmemeli; riskli ve zor 6geleri hedef almalidir.
Siirekli iyilestirme uzun siireli bir yiiklenmeyi gerektirir. Isbirlikli ortaklik stratejisi,
stirekli iyilestirmeyi yerlestirmek i¢in en uygun stratejidir. Bu her 6rgiit icin zor bir
gbrev ayni zamanda bir meydan okumadir. Yonetim ve sendika liderleri asla birlikte
baslamaz ya da yukarida sayilan gereksinimlerin ¢ogu ile. Oysa hem zaman hem de
parasal kaynaklarla ilgili 6rgiit harcamalarinda liderlik daima danigsma destegine

gereksinim duyar.

Kerchner ve Mitchell (1998) egitim sendikalarinin okul reformu siirecine

etkilerine iligskin edinilen deneyimi sdyle siralamaktadir:

1. Egitim reformu, 6gretmenlerin ve egitim sendikalarinin destegi olmadan ¢ok
hizli gergeklestirilemez. Egitim hiyerarsisinin en iist ve en alt basamaklarinda
da varligr giiclii olarak duyumsanan egitim sendikalariyla yerel diizeyde
gercgeklestirilen etkin isbirligi reform siirecini hizlandirmistir.

2. Egitim sendikalari, iyi temsilci ve iyi reform Onciileri olabilir. Egitim
reformuna duyulan gereksinimi olgunlastirabilir.

3. Emek sozlesmeleri reform igin bir arag olabilir. Okul reformu i¢in saglanacak

bir igbirligi reformu olumlu etkilemektedir.
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4. Emek iliskileri dnciileri goreceli olarak hala yalmz konumdadirlar. Ogretim
isine endiistriyel yaklasim agisindan bakan bir sendika kiiltiiri oldugu kadar
yonetim kiiltiri de vardir. Bugilin egitim sendikalari, kamusal egitimin
kolayca yaralanabilir yanin1 kavramislardir. Bu nedenle 6gretmenler kadar
Ogretim isini de temsil ederek kurumsal siireclerde egitim sendikalarinin

roliine gereken onemi vermektedirler.

2.1.2.3.2. Sendika Yonetimi

(Cagdas anlamda bir is¢i smifin1 ve buna bagli olarak onlarin dayanisma
orgiitii olan sendika ve konfederasyonlar1 yaratan temel etken “sanayi devrimi’dir
(Mumcuoglu,1979:1). Sanayi devriminin getirdigi teknik baskalagim, o giine degin
siiregelen toplumsal iligkileri ve kurumlar1 koklerinden sarsmis, en onemlisi, emek
ile tiretim araclarinin miilkiyeti arasindaki ¢dziilme ve ayrismayi kolaylastirarak,
Omiir boyu yalniz emegini satarak yasamak zorunda olan bir icretliler sinifi

yaratmistir.

Anamalin belirli ellerde toplanmasi ve isgiiciiniin biiyiik fabrikalara ve
kentlere yigilmasi proleterya adi verilen siifin ¢ikarlarini savunan orgiitler olarak
sendikalar1 ortaya cikarmistir. Sendikalarin ortaya c¢ikisi ve gelisimleri iilkeden
iilkeye degistigi icin hem sendika tanimlarinin hem sendika tiirlerinin hem de
sendikacilik anlayiglarinin alanyazinda yazardan yazara, iilkeden iilkeye degistigi
goriilmiistiir. S6zgelimi toplumcu anlayisa gore sendikalar tige ayrilir: (a) devrimei
sendikalar; toplumculuk amacim giiderler, (b) oportiinist sendikalar; isci
aristokrasisi ve biirokrasisi tarafindan yonetilerek, {icretlerin artirilmasi ve is
saatlerinin azaltilmasi1 gibi kiiciik ¢ikarlarin giderilmesiyle oyalanirlar, (c) sari

sendikalar emek¢i hareketiyle savasmak i¢in anamalcilarca Orglitlenmistir

(Hangerlioglu, 1994: 133).

Sendikacilik deyimi genel anlamda sendikalagma hareketlerini dile getirir.
Basta emekei sendikalar1 olmak iizere, isveren sendikalari, memur sendikalari, yazar
sendikalar1 vb. pek ¢ok alandaki sendikalasma hareketlerini kapsar. Sendikal

hareketin gelisiminin belli bir evresinde ortaya ¢ikan yeni gereksinimler, sendikalarin



63

“neyi, nasil yapacagl” konusundaki tartismalar1 glindeme getirmistir. Bunun
sonucunda farkli sendikal anlayis ve modeller ortaya cikmustir. Bunlarin belli

baslilar1 asagida 6zetlenmistir.

2.1.1.3.2.1.1. Sendikalarin Amaclari

Sendikalarin amaglariyla ilgili Can, Akgiin ve Kavuncubas1 (2001:336-338)
su bilgileri vermektedir. Orgiitler biiyiidiikce ¢alisanlarin isverenle dogrudan iliskileri
kayboldugundan sendikalar ortaya c¢ikar ve ¢alisanlara igyeri kararlarin1 etkilemede
yardimer olurlar. Sendikalar is kosullarimi ve cevresini degistirmeye calisirlar.

Boylece yonetim, nasil yonetecegine iliskin kisitlamalarla kars1 karsiya kalir.

Diger orgiitler gibi sendikalar da agik birer toplumsal sistemdir. Dig
cevrelerini etkiledikleri gibi ondan etkilenirler. Isverenin finansal giicii, rakip
sendikalarin etkinlikleri, enflasyon, issizlik orani, hiikiimet ve uluslar arasi rekabet,
sendika amaclarini etkiler. Bununla birlikte sendikalarin bazi temel amaglart vardir.
klasik anlamda sendika, iiyelerinin yasama kosullarini korumak ve gelistirmek amaci
ile is¢ilerin kurduklart siirekli bir dernektir. Bugiiniin sendikacilig1 ise calisanlarin
temsilcisi olmakla birlikte, bir iilkenin biitiiniinii, biitiin siniflarim ilgilendirmekte,

ekonomik sosyal ve siyasal alanlarda varligin1 duyurmaktadir.

Dessler, sendikalarin amaglarini, sendika giivenligi ve mali ve diger haklar

olmak iizere iki grupta toplamistir:

Sendika Giivenligi:Her seyden once sendikalar varliklarini giivence altina
almaya caligirlar. Sendikalar bir isletmede ¢alisanlar temsil etme ve calisan personel
icin ¢ok 1iyi bir pazarlik ajan1 olma yolunda miicadele ederler. Bugiin sendikacilik
birgok iilkede anayasa ve yasalar yoluyla taninip siki kurallara baglanmasina kargin
sendikacilar, igverenin mahkemeye bagvurma, kara liste ¢ikarma, lokavt, fedai ve

casuslar kullanma gibi yaptirimlariyla uzun yillar kars1 karsiya kalmiglardir.



64

Uygulamada sendika gilivenliginin bes ayri tiirii vardir:

1) Kapal sistem (closed shop): bir isletmenin yalnizca sendika tliyelerini ise
alabildigi sistemdir. Bir¢ok {ilkede yasaklanmis olmasina karsin gecerli oldugu bazi
yerler ve igkollar1 vardir.

2) Sendikal Sistem (union shop): isletmelerin sendika iiyesi olmayan kisileri
de ise alabildikleri bu sistemde, ise alinanlar belirlenen siirenin sonuna dek
aidatlarin1 6deyerek sendikaya iiye olmazlarsa islerine son verilir.

3) Temsili Sistem (agency shop): Bu sistemde ise girmek i¢in sendika iiyesi
olma zorunlulugu yoktur. Ancak “Sendikal etkinliklerden herkes yararlanmaktadir.”
Ilkesi geregince sendika aidatin1 6denmek zorundadir.

4) Acik sistem (open shop): herkesin sendikaya iiye olma ve olmama
Ozglirligl vardir. Yalnizca liye olanlar sendikaya aidatlarin1 6derler.

5) Uyelik aranjmanlarim siirdiirme sistemi: ¢alisanlarin bir sendikaya iiye
olmalar1 zorunlu degildir. Ama Orgiitge calistirilan sendika iiyeleri soézlesme

stiresince liyeliklerini siirdiirmek zorundadirlar.

Mali ve Diger Haklar saglama: Giivenliklerini saglayan sendikalarin en
temel diger amaci, tiyelerine daha iyi haklar saglama yolunda etkinlik gdstermektir.
Bu etkinlikler sendikal anlayislara gore oldukca ¢ok farklilik gdstermektedir. Bu

farkliliklar, sendikal anlayislara iligkin bagliklarda ayrintili olarak verilmistir.

2.1.1.3.2.1.2. Sendikal Anlayislar

“Sendikal anlay1s” kavrami, sendika-siyaset iligkisi i¢erisinde anlamini bulan
bir kavramdir. Sendikal anlayiglar konusu, sendikalarin ortaya ¢iktigir giinden bu
yana, tarihsel siire¢ igerisinde sendikalarin devletle, is¢i siifiyla ve diger siniflarla,
savasim hedef ve amaclaryla ilgili olarak gecirdikleri degisim ve doniisiimleri
icermektedir. Bugiin, ge¢misten giiniimiize kadar taginmig sendikal anlayislarin
yaninda, sendikal hareketin uzun bir donemdir yasadigi sorunlarin, calisma
iliskilerindeki degisikliklerin vb. ortaya cikardigi yeni sendikal anlayislar da s6z
konusudur. Bu ¢ercevede, giiniimiizde varligim1 koruyan ve yeni bigimlenen bazi

sendikal anlayislar asagida sunulmustur.
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Reformist sendikacihk (Ingiliz Sendikacihg, Trade Unionculuk): ‘Trade
— Union’ olarak da adlandirilan ‘Ingiliz Sendikaciligi’ aslinda ilk sendikal
orgiitlenmelerdir. ‘Trade — Union’, Tiirk¢e’ye “’calisma birligi/dernegi” olarak
cevrilebilir. Ayni isi yapanlarin, aynt uzmanlik diizeyinde olanlarin ya da aym
isyerinde c¢aliganlarin olusturdugu bu birliklerin 6zelligi, is¢ilerin kendi aralarindaki

rekabete son vermek, dayanismayi saglamaktir.

Fabian hareketle 6zdeslesmis bir sendikaciliktir. Fabianizm, ortaya ¢iktigi
iilke, gelisme bicimi, ve savundugu ilkeler agisindan oldukca Ozel siyasal bir
olusumdur. Fabianizm is¢i hareketinin kitasal Ocekte geriletildigi, burjuvazinin
ideolojik egemenligini kurumsallastirmaya basladigi, militan miicadelelerin yerini
sendikal ve parlamenter savasimin aldig1 bir donemin {riiniidiir. Genel bir kirilma
hareketinin ilk catirtis1 olarak degerlendirilen ve Ingiliz toplumuna 6zgii 6zellikleri
olan Fabianist hareket proleteryanin smif ¢ikarlariyla toplumun c¢ikarlarini aym
cephede gorenlerle ideolojik ve programatik ayrismayir temsil etmekte ve

reformizmin genel 6zelliklerini tagimaktadir.

Emekle sermaye arasindaki uzlasmaz c¢eliskiyi ve dolayisiyla simif
miicadelesini reddeden Fabianizm uzlagmact bir ¢izgiye sahiptir. Devleti toplumsal
adaletin giivencesi ve araci olarak degerlendiren bu hareket 1906°da Ingiliz Isci
Partisine doniigmiistiir. Sendika-parti iligkisi agisindan bu durum oldukg¢a dikkat
cekicidir. Isci Partisi ile sendikalar arasinda organik bag s6z konusudur ve ayrica
sendika iiyeleri dolayis1 ile ayn1 zamanda is¢i partisi iiyeleridirler. Sendikalar, is¢i
partisini mali ydnden de desteklemektedirler. Ingiltere’de is¢i smifinin
burjuvalagmasinin ve is¢i aristokrasisinin sendikal yonetimlere yerleserek sinif i¢inde

burjuva hegemonyasinin tasiyiciligini listlenmenin 6rnegi gosterilerek elestirilmistir

Dinsel Sendikaciik: islek (2000:36-37) sendikal harekette yol
ayrimlarindan birinin de dinsel sendikacilik oldugunu belirtmektedir. Egemen
siniflarin - toplumu denetim altinda tutma gereksiniminin {riinii olarak dine
basvurmalartyla ortaya ¢ikmustir.  Sendikal hareketin  simif  ekseninden

uzaklagtirllmasinin bir araci olarak is¢i sinifinin gelisiminin merkezi Avrupa’da
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ortaya c¢ikan Hiristiyan sendikaciligi hareketi simif hareketinin bdliinmesi ve

etkisizlestirilmesi roliinii iistlenmistir.

Dinsel sendikaciligin sendikal harekete yaklasimini bi¢imlendiren ve
eylemlerine yon veren diisiinceler temel olarak papalarin  kimi “kutsal
mektup”larindan esinlenmekte, iilkeden tlkeye farklilik gostermekle birlikte bu
sendikalarin dini makam ve otoritelerle organik baglantilar1 bulunmaktadir.
Sozgelimi, Hollanda’da papazlar Katolik sendikalarda yoneticilerin danigsmanligini
yapmakta, Belcika’da alt1 dini yoneticinin olusturdugu komite sendikalarla iliskide

kilisenin temsilcisi roliina ustlenmektedir.

Bas diisman olarak Marksistleri goren dinsel sendikacilik, “Hiristiyan isci,
kendini somiiren biiyiikk sanayiciye, tanri tanimayan is arkadasindan daha yakin
olmalidir.” gibi papalik bildirgeleriyle yonlendirilmistir. Dinsel sendikalar zamanla
dontisim gegirerek “laiklesme” olarak adlandirilan siiregte dinsel dogmalarin

dayatildig1 yapinin yerini, diizene entegre sendikal kurumlar almistir.

Amerikan  Sendikacihgi:“Amerika’da  sendikacihik  “Partiler  Ustii
Sendikacilik” olarak adlandirilmig, ekonomik kazanimlar1 hedefleyen, {icret
sendikacilig1 olarak orgiitlenmistir. Amerikan sendikaciligi; (1) Sendikacilik is
sendikaciligidir, (2) Sendikalar politik etkinliklerden uzak durmalidir, (3) varolan
politik ve ekonomik dizgeyi degistirmeye yonelik hi¢bir eyleme girisilmemelidir

temel ilkelerine dayanir.

Sendikal hareketin tarihinde bugiinde etkisini siirdiiren en Onemli diizen
icilestirme operasyonu olarak degerlendirilen Amerikan sendikacilig1 6zellikle iki
kutuplu diinyada anamalc1 dizgenin is¢i sinifi igindeki Truva ati1 roliinii oynayan bir
model olmakla elestirilmistir. Giinlimiizde de etkisini siirdiiren bu model ABD
sendikacilarmin mali ve teknik yardimlariyla diger iilkelere de, Tiirk-Is de bdyle bir

gelisim ¢izgisi izlemistir, (Islek,2000:37) yerlestirilmeye calisilmistir.
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Anarko-Sendikalizm: Enternasyonal uygulamalar i¢inde kendilerine yer
bulan Anarko-sendikalizm, anarsizm ve sendikacilik gibi, dogal olarak
iliskilendirilmeleri olas1 olamayan, iki 68e arasindaki bir ¢apraz iligkinin {riiniidiir.
Isverenle dogrudan savasima her seyin iistiinde bel baglayan bu akimim devrim
sonrasi toplum diizeni i¢in Onerileri, anarsist felsefeye bir katki teskil eder. Anarko-
sendikalistlere gore gelecegin her tiirlii otoriteden soyutlanmis ve Proudhon’un
“Isletme, hiikiimetin yerini alacaktir” sozii ile oOzetledikleri toplum diizeninde
sendikalar temel olacaktir. Dolayisiyla, anarko-sendikalistlere gore, toplumsal
devrimin ”*biiyiik bir arac1” olan sendika, ayn1 zamanda “gelecek toplumun temel

tas1”dir.

Simif Sendikacihigr (Marksist-Leninist Sendikacilik): Simif sendikaciligi
yaklagimi, 20. ylizyilin ilk yarisinda diinya sendikal hareketine egemen olmus bir
anlayistir (Erdogdu,2006:77). Bu sendikacilik anlayisi, sendika-siyaset iligkisinin
kurulus bicemi, sendika parti iliskisi ve sendikal savagim ile sinif savagimi arasindaki
iliskinin kurulus bi¢imine getirdigi degisikliklerle diger sendikal yaklasimlardan
farklilik gostermektedir. Marx’in Cenevrede toplanan I. Enternasyonal’in birinci
kongresine “Sendikalarin rolii, Onemi ve Gérevleri Hakkinda” adli bildiri ile simf
orgiitii olarak sendikalar iizerine ilk kez Marksist goriisiin temelleri atilmistir
(Aydoganoglu,2007:104). Bu bildiriye gore sendikalar, is¢i sinifinin Orgiitlenme
merkezleri olmali, is¢i sinifinin tam kurtulusu i¢in savagim vermeli ve tiim devrimci

hareketleri desteklemelidir.

Marx’1n yalniz sendikalarin o giinkii durumlariyla degil gelisme gizilgii¢lerini
de goz Oniinde bulundurarak olusturdugu kuramina gore sendikalar daginik is¢ileri bir
araya getiren ve onlara ilk sif egitimini veren temel Orgiitlenme merkezleri,
toplumculuk okullaridir. Bu islevleriyle sendikalar is¢i sinifinin tarihsel rolii agisindan

vazgecilmez orgiitlerdir.

Izmir Egitim Sen 1 Nolu Subenin sendika- siyaset iliskisi ile ilgili
hazirladiklar1 bir raporda sinif sendikaciligina iliskin degerlendirmeleri, 6zellikle

Egitim Sen’in sendikal degerlerini anlamak ag¢isindan olduk¢a 6nemli olabilir:



Emekgilerin temel ¢ikarlarinin ancak toplumsal siyasal degisikliklerle
kargilanabilecegini, tek bagina ekonomik savagimin yeterli olamayacagini 6ne
stiren Lenin ekonomik savasimin siyasal savasimla kopmaz bir bag iginde
yiiriitilmesi  gerektigini sdyleyerek sendika-siyaset iliskisine yeni bir boyut
eklemistir. Sendika ile parti arasinda siyasal- ideolojik bir bag kurulamazsa
sendikalar isgilerin Orgiitii olmaktan ¢ikarak burjuvazinin siyasetini savunmak
durumunda kalir. Bu nedenle simif okulu olan sendikalar, sinifin partisi ile
yiiriitiilecek siyasal iktidar savagimina destek olmali, anamalci somiirli diizenini
ortadan kaldirmak i¢in uzun siireli bir savagima girismelidir. Bu yapilmayip
anamala kars1 giinliik sendikal savasimi yiiriitenler nedenlere karsi degil
sonuglara karsit savasim verecekler ve gegici c¢arelerle “hastalig1”

tyilestiremeyeceklerdir.

Kapitalist diinya icerisinde sinif miicadelesinin énemli bir aract olan
sendikalarin iglevleri hep tartisma konusu edilmis ve Marksist-Leninist
sendikacilik bu tartigmalarda 6nemli bir yer tutmustur. Kapitalist sistemde
zaman zaman Onemli haklar elde edilse de bu haklar ilk kriz ile birlikte ortadan
kaldirilmaktadir. Kapitalist sistem icinde kalarak, sadece ¢alisma kosullarini ve
iligkilerini diizeltmeye , iyilestirmeye yonelik dar bir siyasal yaklagim kalict
haklar kazandirmamaktadir.Bu haklar ilk kriz ile birlikte bir sabun koptigii gibi
hizla yok olmaktadir. iste bu nedenle sendikal yasamda Marksist-Leninist

sendikacilik yaklagimi yer bulmustur.

Marksizm tarafindan sendikalar {izerine yapilan bu tanimlardan, olmasi
gereken dort ilke ortaya cikmaktadir. Bunlar: (1) Sendikalar, tiim sinifi
kapsamalar1 gereken bir orgiittiir. (2) Sendikalar, Kkitlelerinin simif bilincini
gelistirerek yiikseltir, onlart komiinizm ruhuyla egitirler (3) Sendikalar, partiyle
kitleler arasindaki, yani Onciliyle simif arasindaki iligkileri kurarlar. (4)
Sendikalar, proletaryanin devrimci partisinin Onderliginde sermayeye karsi

miicadele yiiriitiirler”

Marksist Kuram’a dayanan bu anlayis giinlimiize degin c¢esitli
bicimlerde var olmustur. Sendikalarin , is¢i sinifinin iktidar1 ele gecirme

miicadelesinde “okul”, “volan kayis1”, “smif bilinci kazandirma yeri” oldugunu

One siiren bu anlayis giiniimiize gelinceye degin genel olarak “ sinif ve kitle

68



69

2 (3

sendikacilig1”, “ smf sendikacilig1”, “ demokratik sinif ve kitle sendikaciligi”
gibi kavramlarla anlatilagelmistir. Ancak aynmi kavram bile, zaman zaman
tamamen farkli yorumlanmaktadir. Bu farkliliklar genel olarak sendika-siyaset,

sendika-parti iligkileri iizerinden sekillenmektedir.

Gunlimiizde sendikal hareket, farkli modellere denk diisen bu tarihsel
birikimin kimi uzantilarin1 tagimaya devam etse de, dzellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra sendikalar yeni liberal politikalara genellikle “uyumlulagarak”
tepki vermeye yonelmislerdir. Bugiin sendikal harekette varolan siyaset ve Orgiit
kackinliginin, uzlasmaciligin ve teslimiyet¢iligin ipuglart bu birikimin igindedir.
Gegtigimiz yiizyillda agirlikli olarak dizgelerarasi savasimla belirlenen ve bu
dogrultuda kendi i¢inden degisik kurgular1 ¢ikaran sendikal hareket, artik farkli bir

zeminde kurgulanmay1 beklemektedir.

19. yiizyilda Avrupa’da sendikacilik toplumu temelden degistirmeye
yonelik toplumcu goriisiin etkisinde kalmistir. Smif savasimi diisiincesinin
sendikaciliga egemen oldugu, anamalciliga kars1 tepkilerin orgiitlendigi 6nemli
orgiitler olarak sendikalar bugiin de diisiinsel giiclinii Marksist kuramdan

almaktadir (Ekin,1994:70).

2.1.1.3.2.1.3. Sendikal Anlayislarin Egitim Sendikaciligina Yansimalari

Egitim is kolunda sendikal gelisme diger is kollarina benzedigi kadar
onlardan ayrilmaktadir da. Nelson (2001), egitim sendikalarmin kii¢iik de olsa diger

iskollarindaki sendikalardan farkl: etkinliklerde bulunduklarini belirtmektedir:

1. Ogretmenlerin ortak sesi olma,

2. Maaglari, diger yararlari ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek amaciyla lobi
etkinlikleri, politik eylem ve toplu s6zlesme yapma

3. Sozlesmelere ve hukuka uygun calisma ilkelerini yerlestirmeye ¢alisma

4. Yakinmalarinda ve yasal isleyisle ilgili olarak 6gretmenleri temsil etme

5. Yasam sigortasi, gezi indirimi, satin alma hizmetleri gibi dogrudan yarar

saglama



70

Yeni liyeleri orgiitleme
Geleneksel sendika etkinlikleri

Egitim politikasini etkileme

o x© =2

Ogretmenlerin uzmanligini artirma

Yukarida sayilan ayrimlar ¢ergcevesinde sendikal anlayislarin egitim is koluna
yansimasinin bir sonucu olarak egitim sendikaciliginda ii¢ sendikal modelden soz
edilebilir: Egitim sendikalar1 ile ilgili aragtirmalarin ¢ogunda simiflandirma,
“endiistriyel (industrial-style), mesleksel (professional) ve toplumsal adalet (Social
Justice) sendikal anlayislar1 bicimindedir. Endiistriyel ve mesleksel sendikacilik
Kerchner ve Kopich’in “A Union of Professionals: Labor Relations and Educational
Reform” adli yapitlarinda tanimlanmistir. Toplumsal Adalet Sendikaciligi ise
ABD’deki iki biiyiik egitim  sendikasinin 1994’te diizenledikleri etkinlikler

sirasindaki tartismalara dayanilarak tanimlanmistir.

Endiistriyel Sendikacihk: Ekmek ve tereyagi sendikaciligi olarak da
betimlenen endistriyel sendikacilik, ABD’de 1960’larin sonlariyla 1970’lerin
baslarinda egemen olan daha c¢ok militanca iligki bicimine dayanan sendika
modelidir. Bu doénemde egitim yoneticileri Ogretmenleri geleneksel sendika
duyarlilig1 i¢inde birer isci gibi gérmiiglerdir. Daha iyi iicret, sosyal haklar, emekli
maasi, kadar baskicit miidiirlerden ve okul kurullarindan islerini korumak amaciyla
grevler yapilmistir. Sendika yoneticileri ile okul yoneticileri birbirlerini diisman gibi
gérmiislerdir.. Bu modelde sendikalar, 6gretmen haklarina dncelik vererek 6grenci

ilgilerini g6z ard1 etmekle elestirilmistir.

Ucretler, ¢alisma kosullari, is giivenligi gibi temalarin 6ne ¢iktig1 toplu
s6zlesmenin bu endiistriyel modeli, bu dar vizyonuyla okullar1 etkilemekte yetersiz
kalmis; Ogretimle yakindan ilgili toplumsal ve kiiltiirel gereksinimler, &grenme
niteligi ve daha genis toplumsal ilisgki g6z Oniinde tutulmamigtir. Bu dénemde
yuksek diizeyde merkezilesmis yonetimle yiiksek diizeyde merkezilesmis sendika,
ikili goriismelerle okul politikalarini belirlemistir. Endiistriyel sendikacilik modeli,

Ogretmen haklarim1 koruma adi altinda dar kapsamli ayricaliklar ve yeteneksizligi
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korumakla suclanmistir. Bugiinse mesleksel konular, atama, yiikselme ve 6gretmen

O0demeleriyle ilgili alanlarda 6gretmen haklarin1 korumayi ikinci plana itmistir.

Mesleksel Sendikaciik: Mesleksel sendikacilik, endiistriyel modelin
zayifligindan ve okul reformuna duyulan gereksinimden dogmustur. Yerel diizeyde,
son otuz yildir, 6gretmen sendikaciliginin mesleksel modeli diye adlandirilabilecek
bir sendikacilik hareketi ortaya ¢ikmistir. Kerchner ve Koppich bu modeli, okul
iyilestirmenin merkezine sendikalari koyan, esneklik, sorumluluk yiiklenme ve
yiiksek standart oOzelliklerini bir arada toplayan sendikacilik anlayis1 olarak
tanimlamiglardir. Bu anlayisa gore 6gretmenler, isleri geregi yoneticilerle karsilikli
bagimliliklarin1  anlamig, yiiksek oOgretim standartlarini  gozeten uzmanlardir

(Kerchner ve Koppich, 1993).

Endiistriyel sendikacilifin “onlara karsit biz” slogani yerine, ¢oklu ilgileri
gbzeten ortak bir calisma sorumlulugu bu modelde 6ne ¢ikarilir. Egitim reformu
toplu goriismelerde Onemli bir yer tutar. Tom Mooney ve A. Urbanski gibi
sendikacilarin sendikalar1 da isin i¢ine ¢eken  kariyer yiikseltme ve ortak
degerlendirme programlar1 Onerdikleri ve uyguladiklar1 goriiliir. Bu ¢alismalarin
genel amaci, Amerikali ¢ocuklarin daha iyi 6grenmelerini saglayan, daha yiiksek
basarilara ulastiran reformlar1 yiikseltmek i¢in ulusal egitim sendikalarini yeniden
yapilandirmaktir. Gittik¢e karmasiklasan ve farklilagan diinyada biitiin 6grenciler igin
yuksek basarimli okullar1 kurma ve yasatma bu modelin 6ziinii olusturmaktadir.
Catismadan yerine igbirlikli iliskiye dayali mesleksel sendikacilik modeli, Tablo

2.2’te endiistriyel sendikacilik modeli ile karsilagtirilmistir.
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Tablo 2.2.

Endiistriyel ve Mesleksel Egitim Sendikacilig

ENDUSTRIYEL EGIiTiM SENDIKACILIGI

MESLEKSEL EGIiTiM SENDIKACILIGI

Emek ve yonetim arasindaki ayriligi vurgular:
e Yonetimle 6gretim isinin ayrilig
e Isin tasarimi ile uygulanmasi arasindaki
ayrilik
e (Giglii hiyerarsik boliinme
Slogan: “ kurullar politika iiretir, ydneticiler
yonetir, 6gretmenler 6gretir.”

Okul ¢aligmasinin ortak niteligini vurgular:
e Katilk komiteleriyle ogretimsel ve
yonetsel caligma arasinda belli belirsiz bir

ayrim ve Ogretmen  pozisyonlarini
yOnetme
e Takim calismasi i¢inde okul

programlarini tasarlama ve planlama
e Yok edilmis hiyerarsi, yerindenydnetim

Slogan: “Hepimiz, her birimizden daha
akilliy1z.”
Diismanca iliskileri vurgular: Calisanlarla  yoneticiler arasinda  karsilikl

e Hosnutsuzluk temelinde orgiitli
Ogretmenler
e Coklu depresif-tembel  Ogretmenler,

yeteneksiz yoneticiler
e Kazan/kaybet tiirli toplu sdzlesme
e Sinirl s6zlesme konular
Slogan: “Onlara kars1 biz.”

bagimlilig: vurgular:

e Egitimi iyilestirme gereksinimine dayali
orgiitlenme

e c¢ok yonlii beceri uygunlugu ve yonetim
ile sendikanin kapasiteleri

e ilgiye dayali toplu sozlesme

e genis sOzlesme ve diger anlagma konulari

Slogan: “lyi bakmazsaniz; iyi gormeyiz.”

Ogretmenleri korumaya vurgu:
e Dbireysel yarar
e dis kalite denetimi
Slogan: “Her yakinma haklidir.”

Ogretimi korumaya vurgu:

e bireysel yarar ve kamu yararini
birlestirme
e ic kalite denetimi
Slogan: “Sendika yeteneksiz o&gretmenlerin

savunucusu degildir.”

(Kaynak: Kerchner, C. and J. Koppich.

Relations and Educational Reform.

(1993) A Union of Professionals: Labor

New York: Teachers College Press.

http://63.197.216.234/crcl/mindworkers/Journart.cfm?pid=6)

Tablo 2.2°ye bakildigi zaman mesleksel sendikaciligin yeni yonetim

teknikleri ile yayginlastirmaya calisilan neoliberal c¢alisma kiiltiiriiniin 68retmen

sendikaciligina yayilmis bigimi diye diisiiniilebilir.

Toplumsal Adalet

Sendikacihigi Modeli :

Endiistriyel ve mesleksel

sendikaciligin yetersiz oldugunu diisiinen Peterson (1997), her iki modelinde

okullarla daha genis toplumsal istekler arasinda iligkiyi, olanak esitligi, esitlik, ve irk
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gibi, dikkate almadigini belirtmektedir. Ugiincii model olan toplumsal adalet
sendikaciligi konuyu biitiinsel bir ¢ercevede tartismaya yardim edebilir. Bu model
her iki sendika modelinin giigliiklerinden ¢ikar. Biitiin taraflarin esit bir sorumluluk
yiiklenmeleri temeline dayanir. Toplumsal adalet sendikaciligi, temel &gretmen
haklarint ve Ogretmen isteklerini koruma gereksinimini dile getirmekle birlikte
ogretmenlerin kalic1 yararlar saglamalarinin daha ¢ok mesleksel sendikalarla ve
toplumsal adalet sorunlarin1 ele alarak  gergeklesebilecegi  diislincesine

dayanmaktadir.

ABD’de 29 o6gretmen sendikasi, sendika i¢i demokrasi, biitiin ¢ocuklara
hizmet veren bir egitim reformu, diger toplumsal Orgiitlerle isbirligi ve genis
anlamda esitlik sorunu acisindan toplumsal adalet sendikaciligin tartigmislardir. Bu

tartismada one ¢ikan diisiinceler soyle siralanabilir: (NCEA, 1994):

e Egitim reformu, esitlik ve toplumsal adalet standartlariyla siirdiirtilmeli,
herkes icin yliksek beklentiler ve egitimsel milkemmelligi kapsamali

e Bu diisiince merkezinde sendikalar orgiitlenmeli ve gergekten ekonomik
adalet icin doviisiilmeli

e Ogretime gereken degeri vermek igin ge¢mistekinden daha az neden yoktur
(¢ocuklara yardim etme istegi, gelecek i¢in umut, topluma hizmet gibi)

e Kamu egitiminin toplumsal olanak esitligi, esitlik ve demokratik katilim
sorumlulugunun temel tas1 oldugu unutulmamalidir.

e Sendikalardaki ve okullardaki bu genel yapiyla bu diislinceler yasama

gegcirilemez.

Bu modelde, egitim sendikalarinin 6grencilerle, velilerle ve toplumla iliskisi
egitim reformunun en 6nemli noktasidir. Bu durum egitim sendikalarinin basarisi ve
kurtaricilifiyla da yakindan ilgilidir. Temel sorun, d6gretmen sendikaciliginin kamu
okullarina, ¢ocuklara ve topluma yardim edecek toplumsal politikalar1 ve eylemleri
artirip artirmayacagidir. Bu anlamda toplumsal adalet sendikaciligi, sendika-yonetim
iliskisinin igbirligine dayali, toplumsal sorunlari da g6z Oniinde tutan ama varolan

diizenle ilgili radikal sdylemleri olamayan bir sendikal anlayistir.
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2.1.1.3.2.1.4. Egitim Sendikalarinin Dogusu, Gelisimi ve Miskileri

Egitimcilerin kolektif Orgiitlenme gelenegi devlet egitimi kadar eskidir.
Bugiin diinyanin bir¢ok yerinde 6gretmenler en yiiksek oranda sendikalagmis meslek
kiimesini olusturmaktadir. Ekonomi ile ilgili sektorlerde sendikalagsma oranlar
yillardir diiserken 6gretmenlerde bu oran stirekli yiikselmektedir. Benzer bir bigimde
tarthsel olarak endiistriyel eylemlerin diisiik diizeyleri egitim sendikalarinca
sergilenmis olmasina karsin baglantili siire¢lerde egitim sendikalari, endiistriyel
eylemin grev dahil ¢ok degisik bigimlerini sergilemektedirler (Stevenson, 2003;

Torres vd., 2000).

Egitim sendikalari, 6gretmenlere yarar saglamak ve onlar1 desteklemek
amaciyla kurulan meslek kuruluslar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Giinlimiizde, okullarda
cok giiclii ve yaygin etkileri olan bir orgilit konumuna gelmislerdir (Allen ve
Dale,1995). Ogretmenler, biitiin diinyada sasirtict bir gelisim gostererek emek
hareketiyle biitiinlestikleri gibi kendi statii ve gelirlerinde de onemli iyilestirmeler
gerceklestirmiglerdir. Yarim yiizyilldan daha az bir siirede, iicretlerden mesleksel
uzmanliga kadar bir ¢ok alanda olumsuz durumlar1 ortadan kaldirarak egitimde giiclii
bir ses olmuglardir. Daha genis bir emek eylemi igerisinde dnemli lider olduklar1 gibi
ulusal ve bolgesel politikalarin da ilk harekete gegiricileri olma yolundadirlar.
Ogretmenlerin siliklikten egemenlige ve sémiiriilen, sempatik acili yalvaricidan toplu
sozlesme masasimin ve hiikiimet salonlarmmin saygin temsilciligine ulagmalari,
Ogretmen sendikaciliginin bir sonucudur. Bu durum, gelismis iilkelerin hepsinde

varolan ortak bir goriintiidiir (Cooper, 2000:240).

Sendikalarla egitim Orgiitiiniin yonetimi arasindaki iligkinin en Onemli
belirleyicilerinden biri de yasalardir. Yasal bir koruyuculuk olmadan sendikalarin
ortak amaclarinin pesinden kosabilmeleri, yani istediklerini alabilmeleri kolay
degildir. Ulkelerin ¢ogunda (1) pazarligi diizenleyen ulusal yasalar, (2) pazarlik
masasina yonetim temsilcilerini ve okul ¢alisanlarini oturtan ulusal bir isleyis, (3)

ulusal iicret ve yarar 6lcegi, (4) ulusal grevler ve lobi etkinlikleri ulusal 6zelliklere
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gore yerlestirilmistir. Cesitli lilkelerde egitim sendikalari, sézlesme hakkini fi¢

diizeyde kullanabilmektedir:

e Ulusal yasa ve uygulamalardan (Cin, Fransa, Ingiltere, Yunanistan,
Macaristan, Israil, Italya, Meksika, Yeni Zelanda)

e Eyalet ya da bolge yasalarindan (Avustralya, Kanada, Almanya ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde Havai Eyaleti’nde)

e Opretmen kiimelerine vyerel diizeyde sdzlesme hakkinin tanmindig

(Avustralya’ da birkac eyalet ve ABD’de) yerel komitelerden

Tablo 2.3’te ilk 6gretmen Orgiitlenmesi, sendikalagsma, 6gretmen sayis1 ve
sozlesme diizeyi agisindan egitim sendikalarmin gériiniimii verilmistir. ilk 6gretmen
orgiitlenmeleriyle sendikalagma arasinda uzun yillar oldugu gibi sendikalagsmayla
toplu sozlesmelerin yapilis tarihleri arasinda da uzun yillar vardir. Avustralya,
Fransa, Ingiltere’de &gretmenlerin endiistri iscileriyle hemen hemen ayni zamanda
toplu pazarliklara katildiklar1 goriiliir. Bununla birlikte, 6gretmenlerin yirminci
ylizyilin ikinci yarisinda 6zel sektordeki mavi yakali is¢ilerden ¢ok daha sonra resmi
haklarimi kazanmiglardir. S6zgelimi, Kanada’da 1965’te, New York eyaleti’nde
1968°de, Yeni Zelanda’da 1962°de resmi anlamda sendikalagsmanin gergeklestigi

goriiliir.

Egitim sendikalariyla ilgili ya da diger sendikalarla ilgili caligmalara
bakildiginda her iilkenin kendine dzgii bir is iliskileri gelenegi vardir. Ogretmenlerin
sendika kurma haklari, bu hakkin kapsami ve sinirlari, iilkeden iilkeye degismektedir.
Sozgelimi en gelismis lilkelerden biri olan Japonya’da toplu pazarlik hakkina soguk
bakilmasi oldukga sasirtict bir 6zelliktir. Bununla birlikte ulusal, eyalet ve yerel
diizeyde oOgretmenlerin sendika kurma hakkini yasalastirmaya ve ¢alisanlarla

hiikiimetin birlikte hareket etmesini saglamaya yonelme ortak bir egilimdir.
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Tablo 2.3.
Ik Ogretmen Orgiitlenmesi, Sendikalasma, Ogretmen Sayisi ve Sozlesme

Diizeyi, A¢isindan Egitim Sendikalarinin Goriiniimii

.. Z <
ULKELER ; =
wr

g2 2 =P 2

QD = == - =

238 7 3@ 22
Avustralya 1889 1916 210.000 Eyalet
Kanada 1890 1965 460.000 Tasra /Yerel
Cin 1949 1950 9.000.000 | Yerel/ulusal
Fransa 1906 1919 817.368 Ulusal
Almanya 1900 1967 434.300 Ulusal
Ingiltere 1870 1907 498.000 Ulusal
Yunanistan 1872 1964 102.000 Ulusal
Macaristan 1975 1988 230.000 Ulusal
Israil 1903 1948 102.000 Ulusal
Hindistan 1890 1909 6.400.000 | Ulusal / Bolgesel
Italya 1901 1947 953.000 Ulusal
Meksika 1932 1960 1.090.000 | Ulusal
Yeni Zelanda 1883 1962 31.694 Ulusal
Isvicre 1880 1963 223.300 Ulusal
ABD 1857 1968 4.500.000 | Yerel

Kaynak: Cooper, B. S. (2000:240).

Her tilkede yasananlar o iilkedeki sendika- yonetim iligkileri tarihini yarattigi
kadar bir is iliskileri gelenegini de olusturmaktadir. Bu yoniiyle kimi iilkelerde
yasananlar1 bilmek yasanabilecekleri ongdrmede katki saglayabilir. Italya’da
yasananlar sendikalasma siirecinin ilging bir érnegini yansitir. italya’da uzun siireli
acilar yasayan Ogretmenler, kamu calisanlar1 arasinda en diisiik iicretleri alanlarla
birlikte maaslarindaki gerilemeyi izlediler. Boliinen, iyi orgiitlenemeyen, politik giicii
yenemeyecek durumda olan egitim sendikalarinin temel egilimi, acgik risk alinacak
bir eyleme girmemekti. Bunun yerine, hemen kopan “6zerk” orgiitler ‘“halk
komiteleri”, italyan hiikiimetinin diger kamu ¢alisanlarim da kapsayan yiiksek oranl

bir maag artis1 vermesiyle 1988’de sona eren uzun ama basarili bir grev yapmuslardir.

Is iliskilerini yerellestiren biitiin devletlerde (Avustralya, Kanada, ABD), ¢ok
biiylik bir karmasanin yasandigi agiktir. Avustralya’da her eyalette tam anlamiyla

sOzlesme hakki vardir. Kanada’da yerel birimlerde ve iki iilkede sozlesme ilkeleri
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farklilik tasir. ABD’de 14800 okul bolgesi diye adlandirilan yerel egitim yetkilisi
vardir. Bu da 14800 farkli emek iligkisi ortami anlamina gelmektedir (anlagmalar,
ticret Olgekleri, is kosullar1). Otuz iki eyaletin okul bdlgelerinde yasal olarak
Ogretmenlerin toplu s6zlesme giivenceleri korunur. ABD’de ulusal kamu caligsanlar
iligkileri yasast olmadigi gibi ulusal O0gretmen goriismeleri de yapilmamaktadir.
California, New York, Michigan, Pennsylvania, New Jersey gibi daha ¢ok
endiistrilesmis eyaletlerde sendikalagsma daha genis ortaya ¢ikma egilimindedir. Bu
otuz iki eyalette Ogretmenlere sendika hakki giivenceye alinirken Amerika’da

ogretmenlerin % 82’si okul yonetimleriyle yapilan toplu sozlesmelere baghdir.

Uluslarin  6gretmenlere sendikal haklar1 kullandirma yontemleri farklh
farklidir. Sozgelimi, Avustralya’da 1916 yilindan beri egitim sendikalarinin
O0gretmen maaslarin1 belirlemek amaciyla basvurabilecekleri 6zel mahkemeler
kurulmustur. Degisik eyaletlerin  (Queensland, New South Wales vb. hiikiimet
temsilcileriyle sendikalar arasindaki tartigmalari baglamak icin endiistriyel bir
komisyon kullanilir.) kendilerine 6zgili anlagmalar1 vardir. Yeni Zelanda’da ¢ok daha
sonra Avustralya’ya benzer bir bicimde gelismeler yasandi. 1948°de hiikiimet bir
arabuluculuk sistemi olusturdu. Arabuluculugu {iistlenen mahkeme, hiikiimet ile
kamu caligsanlar1 arasindaki uzlagsmazliklar1 sonuca baglar. Bu sistem, 1986 yilinda
isletilemedi; Ogretmenlerin maaglarinin  dondurulmasindan sonra o6gretmenler
yargiclarin ve parlamento {iyelerinin maaglarin1 diizenleyen bir komisyona
basvurunca Ogretmenlerin maaslar1 diizeltildi. 1989 krizinde hiikiimet ulusal
sendikalar ile yapilan toplu s6zlesmelerin hepsini yiiriirliikten kaldirarak tek tek
okullarla 6gretmenler arasinda sdzlesme yapilmasini istedi ama basarisiz oldu. Toplu
sozlesmelerin ulusal diizeyde egitim sendikalariyla yapilmasi gelenegi stirdiiriildii.
Daha once yapilan bireysel anlasmalar sorun olunca egitim sendikalarinin giiglii

direnisiyle geri adimlar 6dnlendigi gibi 6gretmen maaslar1 da artirilmistir.

M. Thatcher, 1980°li yillarda, Ingiltere ve Galler’deki 6gretmenler igin toplu
pazarlig1 yiiriirliikten kaldirirken ayni zamanda %16°lik iicret artisini 68retmenlere
vererek ii¢ y1llik (1984-1987) 6gretmen grevini sona erdirmistir. 1988-1991 arasinda

Ingiltere tek yanli karar vermeyi denemistir. Pazarligin temsili stiline yeniden dénme
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tartismalar1 arasinda Burnham Komisyonu olarak bilinen bir temsilci kurul ya da
sendika, biitlin partilerin, sendikalarin ya da diger birka¢ aygitin hepsi i¢in onlar
adina pazarlik grubu olarak on yildir hareket etmektedir. Ucretleri belirlemek igin bir
komisyon kurulmustur. Bir sistem uzman calisanlar (doktorlar, hemsireler gibi)
icinde isletilmektedir. Ulusal komisyon, maas durumlarin1 goézden gecirir;
ogretmenler ve destek elemanlarin goriislerini alir; Ingiltere’de sendika ydnetim
iligkilerinde birlikte hareket etmenin temel ilkelerinden (sendikayr tanima, toplu
pazarlik, ve karar siirecini paylasma) bir uzaklagma yasanmaktadir. Tablo 2.4’te kimi
tilkelerde ortadgretimde Ogrenci basina harcama miktari ile toplu so6zlesme ve grev
hakki birlikte verilmistir.

Tablo 2.4.
Kimi Ulkelerde Ortadgretimde Ogrenci Basina Harcama Miktari ile Toplu
Sozlesme ve Grev Hakki.

I"Jlkelj:r
(Ortaégretimde Ogrenci Basina Grev Hakki
Harcama/Dolar Olarak) Toplu
Sozlesme

(OECD Ortalamasi: $4180)

Giiney Kore ($1900) Kismen Yok
Tayvan ($2200) Yok Yok
Isveg ($5450) Var Var
Japonya ($3710) Kismen Yok
Singapur $2600) Kismen Yok
Macaristan ($1950) Var Var
Rusya ($2125) Var Var
Isvicre ($3700) Kismen Yok
Yeni Zelanda ($2340) Var Yok
Fransa ($4660) Var Var
Avustralya ($2810) Var Var
Danimarka ($4660) Var (Yok)
Hollanda ($2990) Var Var
ABD ($6010) Var (Yok)
Kanada ($5700) Var Var
Israil ($4200) Var Var
Ingiltere ($3780) Yok Yok
Almanya ($3860) Var Var
Italya (§4600) Var (Yok)
Ispanya ($2440) Kismen Yok
Portekiz ($2375) Kismen Yok

Kapsami, %25’in altinda olan iilkeler “yok” olarak belirtilmistir.

Kaynak: Kasten, R. ve Fossedal, G. (1996).
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Tablo 4’te goriildiigii gibi 12 iilkede grev hakki yoktur. Tayvan ve Ingiltere
disindaki iilkelerde kismen ya da biitiiniiyle sdzlesme hakki vardir. Ogrenci basina
ortadgretimde en yiiksek harcamanin yapildigt ABD’de toplu sézlesme hakki
olmasina karsin grev hakki yoktur. En diisiik harcamanin yapildigi Rusya’da ise
egitimcilerin hem toplu sézlesme hem de grev hakki vardir. Avrupa iilkelerinden
Ingiltere’de toplu s6zlesme hakki ve grev hakki yoktur. Avrupa iilkelerinden italya,
Ispanya, Portekiz, Ingiltere, Danimarka, Isvigre egitimcilere grev hakkini tanimayan
tilkeler arasindadir. Geligmis tilkeler arasinda uzun yillar 6rnek gosterilen, biitlinsel
nitelik yonetimine onciiliik eden Japonya’da egitimcilere Ingiltere’de oldugu gibi

toplu sozlesme ve grev haklar1 kullandirilmamaktadir.

Tablo 2.5’te toplu s6zlesme kapsami ve sendikalagsma oranlar1 verilmistir. Bu
tabloya gore en yiiksek toplu sozlesme kapsami %95 ile Hollanda, en diisiik
sO0zlesme kapsami1 %85 ile Almanya’dir. Sendikalagma orani %84 ile en yliksek Yeni
Zelenda, %5 ile en diisik Tayvan’dir. Avrupa iilkelerinde %60’lik bir
sendikalagsmadan soz edilebilirken Hollanda ve Danimarka’da sendikalasma orani
%80°dir.

Tablo 2. 5.
Toplu Sozlesme Kapsami ve Sendikalasma Oranlar

ULKELER L ) '
(Ulasilabilen Ulkelerde OGRETMEN UYELIK
Toplu Sézlesme Kapsami) ORANI
Yeni Zelanda (91%) 84 %
Kanada (90%) 81 %
Hollanda (>95%) 80.2 %
Isveg 80.1 %
Avustralya 80 %
ABD (82%) 68 %
Fransa 67 %
Giiney Kore 65 %
Danimarka 95 %
Ispanya 63%
Almanya (>85 %) 60.4%
Ingiltere 60.2%
Japonya 33.7%
Singapur 22 %
Tayvan 5%

Kaynak: Kasten, R. ve Fossedal, G. (1996).
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Tablo 2.6’da farkli anlayislarla kurulan sendikalarin sayis1 ve ortalamalari
verilmistir. Sendikalarin ¢esitliliginde dinsel kaynakli sendikalarin bulunup
bulunmamasi ayr1 bir siitunda verilmistir. Egitimde sendika sayis1 en ¢ok olan iilke 8
ile Avustralya, en az iilke 1’er sendika ile Hong Hong ile Tayvan’dir. Bati
kiiltiirinlin etkisinde Gelismis iilkelerin sendika ¢esitlilik ortalamasi 4,5; dinsellik
orant %94’tiir. Asya iilkelerinde sendika cesitlilik ortalamasi 2.5; dinsellik orani
%66’dir.

Tablo 2.6. Egitimde Sendika Sayisi ve Dinsellik

ULKE DINSELLIK
SENDIKA

Yeni Zelanda 4 Var
Hollanda 6 Var
Fransa 6 Var
Kanada 2 Var
Isvec 4 Var
ABD 2 Yok
Danimarka 5 Var
Ispanya 5 Var
Almanya 3 Var
Isvicre 4 Var
Ingiltere 5 Var
Norveg 4 Var
Italya 7 Var
Portekiz 4 Var
Avustralya 8 Var
Luksemburg 4 Var
Grup ortalamasi 4.5 94% var
Gtiney Kore 2 Yok
Japonya 2 Yok
Malazya 4 Var
Hong Kong 1 Yok
Singapur 5 Var
Tayvan 1 Yok
Grup Ortalamasi 2.5 66% Yok

Kaynak: Kasten, R. ve Fossedal, G. (1996).

Hi¢ kuskusuz, gelismis lilkelerde yaratilan bu goriintiinlin de etkileyici bir
Oykiisii vardir. Bu 6ykiiniin olmazsa olmaz kosullarindan ikisini uluslararasi bir bakis

acisiyla ele almak yararh olabilir. Bunlardan ilki toplu pazarlik ve toplu sézlesme
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hakki, digeri de toplu sozlesme siirecinde emekgileri giiglii kilan ve hizmet

iiretiminden gelen gii¢lerini kullanmalarina olanak taniyan grev hakkidir.

Toplu Pazarhk Modelleri

Mitchell ve Kerchner, (1986), 6gretim isinin dort tipini s0yle siralamaktadir:
emek, beceri, sanat ve is. Bu paradigma O6gretmenlerin calisma yasamina toplu
sozlesmelerin etkisini anlamak i¢in kullanilmistir. Mitchell ve Kerchner, (1988),
egitim sendikalarin dinamik orgiitler oldugunu, yaygin inanisin tersine, hem kendi
inang¢larin1 hem de uygulamalarini diizenli olarak degistirdiklerini belirtmektedirler.
Egitim sendikalari, geleneksel endiistriyel sendikacilik anlayisindan ogretim isi,
Ogretme becerisi ve dgretme sanatina odaklanan bir sendikal orgilitlenmeye dogru

degismektedir.

Bati’da 6gretim isini emek sozlesmeleri bicimlendirmektedir. Kerchner (1998)
sozlesmelerin 6gretime doniik etkilerini sdyle siralar:

e (Ogretim isinin icerigini etkiler

e Isgorenlerle yoneticiler arasinda haklar1 ve sorumluluklar: belirler

e Okul sistemi ile 6gretmenlerin karsilikli beklentilerini ortaya koyar

e Isgorenlerin caligma siiresini belirler

e Genel anlamda yasal bir belge olan emek sozlesmeleri Orgiitsel politikay1

olusturdugu gibi 6gretimi de bigimlendirmektedir.

Son otuz yildir ABD’de egitim sendikalari, bdlgeden bolgeye, eyaletten
eyalete degisse de gliclii bir bigimde kamu egitimini denetlemektedir. Bu denetimin
en onemli belgelerinden biri de toplu sozlesmelerdir. 1970’li yillardan bu yana
egitim alaninda iki toplu sozlesme yaklagimindan s6z edilebilir (Jonson ve Kardos,

2000:8):

a) Endiistriyel (Geleneksel) Pazarhk Yaklasimi: 1960’11 yillarda

Ogretmenler Orglitlenme; calisma iicretleri, calisma siiresi ve ¢alisma kosullar ile
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ilgili haklar1 kazandiklar1 zaman ortaya c¢ikmistir. Endistriyel alanda iscilerin
haklarin1 diizenleyen yasalar cercevesinde egitim emegi ve egitim emekgileri
tanimlandi. Gorenege uygun endiistriyel anlagsma istek, reddetme ve ayricalik
orneklerinin egemenliginde 1980’lere dek siirdii bugiin de kimi agidan varliginm

surdirmektedir.

Geleneksel  goriismeyi (Sears, 2000:13) sOyle tanimlamaktadir:
Toplugoériisme: isgoren temsilcileri ve igverenlerin iki ya da ii¢ pargali dogrudan
miizakere siireciyle calisma kosullarinin belirleyen bir yontemdir. Taraflarin
toplanma ve karsilikli giivene dayali c¢alisma kosullari, saatleri ve iicretlerini
miizakere etme ve bunlart yazili olarak belgeleme zorunlulugu vardir. Geleneksel
goriisme (Sears,2000:17): endiistriyel iliskiler modeli olarak bilinen bir miizakere
modelidir. Kendi pozisyonuna siki sikiya bagli kalan taraflar bir masanin karsit
kesimleridir. Oneriler ve kars1 dneriler icinde her kesim kendi grubu i¢in kazanmayi
hedefler. Franco, (2002’den aktaran Doyle,1992:22-24), diismanca goriismeyi sdyle
tanimlar: “Tek yanl karar verme, bilgi saklama ve gii¢lii bir konum kazanmak i¢in

manipiilasyonu i¢eren goriisme yontemidir.”

Isbirlikli goriisme modellerini daha iyi anlayabilmek icin geleneksel gdriisme
modellerinin incelenmesinde yarar vardir. Geleneksel terimi ile birlikte, diismanca ya
da dagitict goriisme de ayni anlamda kullanilmaktadir. Bu modellerde ortak tema
kaynaklarin smirli oldugu diisiincesiyle iki tarafin da paymn1 en fazlaya ¢ikarmaya
calismasidir. Takimlar birbirini karsit1 olarak goriirler, ger¢ek amaclarini gizlerler.
Hedeflediklerinden daha fazlasini elde etmeyi isterler. Taraflar bir Oneri dizisi
hazirlar ve onlar1 diger tarafa kabul ettirmek calisirlar. Konumlarinin 6tesinde higbir
konuyu tartismazlar (Peace,1994:365-379). Geleneksel toplu goriisme her iki yanin
bu kokten karsithigiyla diismancadir. Bu modellerin daha yakin bir degerlendirmesi,
isbirlikli seceneklere yonelik bir bakis agis1 saglayacagi gibi geleneksel goriismelerin
siirlarini belirginlestirecek ve isbirlikli modellerin yayginlasmasinin nedenlerini

anlamay1 saglayabilecektir.
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Geleneksel goriisme, yalani, iki yiizliligi, tehdidi ve ortiilii bir giindemi
strateji olarak kullandig1 i¢in anti-entelektiiel bir siirectir. Entelektiie]l yasamin
kaleleri olan egitim kurumlarinda bu durum biiyiik bir trajedidir (Wynn,1983:9).
Diismanca bir gorligme iligkisi egitim yoneticileri ve 0gretmenler arasindaki iliskiye
zarar verebilir, egitime duyulan kamu giivenini azaltabilir, egitimin niteligini
olumsuz bir bi¢cimde etkileyebilir. Okul orgiitiinde diismanca bir goriisme iligkisi,
saygt yitimine, diisiik morale, giivensizlige ve durgunluga yol acabilir (Herpel,
1987). Sunderland (1988:767) greve gidip agza alinmayacak nitelikteki sloganlar
atarken goren bir Ogrencisine bir O6gretmenin goriigmenin isbirlikli dogasini

ogretmesi oldukea gilictiir.

Geleneksel goriisme, sakincalarina karsin bir goriisme stratejisinde dnemli bir
rol oynar. Rubin, geleneksel goriismenin biitiiniiyle yok sayilmasina karsi ¢ikar ve
akilli bir goriismecinin diismanca ve isbirlikli yaklasimlarin bir karigimina
giivenebilecegini soyler. Sozgelimi karmagik bir siire¢ i¢in zaman yoksa, ya da
yalnizca bir konuyu belirlemek icin kisa bir siire i¢in toplandiklar1 zaman geleneksel
goriisme modelinin elverisli olabilecegini diisiiniilebilir ( Kelleher, 2000:42 ). Tablo

2.7°de Geleneksel Pazarlik Modelleri sunulmustur.

Tablo 2.7.
Geleneksel Pazarhik Modelleri

Model Strateji Kaynak
Dagitic1 Gorlisme Zor duruma diisiirme oyunu: biri kazanir, Walton ve
digeri kaybeder. McKersie

Konumsal Model Her iki yanda kendi yaklagimlarimi “hak™ Tyler-Wood
olarak goriir.

Odiin Oyunu Pozisyonla ilgili diiriistliikten kaginmayi, Tyler-Wood
oyunu goriisme izler

Odiin-Yakinlasma Yakinlagmaya dek kiigiik kiiclik 6diinler Rubin

Modeli serisi

Hizlandirilmis Sinirli zaman ve birkag¢ konu NEA

Pazarlik

Ilerici Pazarlik Sinirsiz zaman, her konunun yeterince NEA
tartigilmasi

Kaynak: Kelleher,J.J. (2000:42)
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Tablo 2.7’ye bakildiginda pazarlik modellerinin diigmanca yaklagimlar i¢eren
dagitic1 goriismeden iletisim ve ortak kazanmanin 6ne ¢iktig1 ilerici pazarligi dogru

degistigi gortilmektedir.

b) Isbirlikli Pazarhk Yaklasimi: Isbirlikli Goriisme: bir toplu pazarlik
modelidir. Taraflar, ilgilendikleri konulara ve sorunlara iliskin diyalogu, bilgi
paylagimini baslatirlar, opsiyonlar1 belirlerler ve uzlasarak bir ¢6ziimii secerler; ayni
zamanda ilgiye dayal1 gorlisme, kazan—kazan goriisme biitiinleyici goriisme ve ilkeli

goriisme olarak da bilinir (Doyle,1992).

1980’11 yillarda yerel diizeyde kimi bolgelerde sendika liderleri ile okul
yoneticileri arasinda dogan ikinci bir soézlesme yaklasimidir. Sendika liderleri ile
okul yoneticileri, degisim i¢in  igbirlikli calismak amaciyla ortak ¢ikarlari
saptamislardir. Gegmisteki diigmanca tutumu bir yana birakarak okullar iyilestirmek
ve farkliliklar yeniden ele almak igin yeni ydntemlere basvurmuslardir. Ogretimin
daha iyi olmasi icin temel sendika ilkeleri tartisilmis; sendikalarin etkin rol

istlendikleri deneyim paylasma programlar1 (peer review) yasama gegirilmistir.

Isbirlikli pazarlik anlayismin kékeni eskiye dayanmaktadir. ilk kez
1920’lerde Follet tarafindan tartisilmistir. Herkese kazanma duygusu veren daha ¢ok
sevecenligi, yaraticilifi ve sorunlarin sabirli ¢éziimiinii hizlandiran ortak amagclar
gerceklestirmek icin gili¢, yetki kullanmak yerine istekleri harmanlayarak ulasilmis
bir biitiinlesme gereklidir. Follet’in isbirligine yonelik calismasi oncii olmasina
karsin uzun yillar savsaklanmistir. Simdiki isbirlikli modellerin ¢ogu agirlikli olarak
Walton ve Mc Kersie’'nin  1965’te  yayinlanan biitiinlestirici  modeline
dayandirlmustir. Isbirlikli pazarlik modellerinden bazilar1 asagida tablo 2.8’de

siralanmustir.
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Tablo 2.8.
Isbirlikli Pazarhik Modelleri

Model Yaklagim Kaynak

Biitiilestirici Ortak ¢ikarlar1 bulma Walton ve Mc Kersie

Pazarlik (1965)

Ilkeli Goriisme Posizyonlara degil ¢ikarlara odaklanma; Harvard ~ Goriisme
ortak kazanimi arama Projesi

Toplu Kazanma Isteklilik>1letigim> Wynn (1983)
Anlama>......>Kazanma

Kazan- Umut verici ¢oziimii bulmaya yonelik Goldaber

Kazan/Goldaber “iletisim laboratuar1 “

Model

Egitim  Politikas1 Yasal olarak degil, moral olarak Koppich ve Kerchner

Giliven Anlagmalar1 anlagsmaya giliven

Kuram Z Pazarligt Z  Kuramma  dayalidir;  Orgiitiin Pheasant
amaglarimin birligi varsayimina dayanir.

Ortak Toplu Strateji Gelecegin ortak vizyonunu yansitan Burton, Cohen
Pazarlik sOzlesmeler yaratmayi arar. Rosenthal
PERB Model Cozililme, hareket etme, yeniden donma California PERB

Kaynak: Kelleher,J.J. (2000:53)

Toplu pazarlikta hem merkezden yerele yani isyerlerine dogru, hem toplu
sOzlesmeden bireysel sozlesmeye hem de catismaci bir yaklasimdan karsilikli
kazanmaya dogru bir egilim vardir. Cogu kez bu gelismelere emek orgiitleri, kimi
zaman {yelerinin islerini yitirmeleri korkusuyla kimi zaman giiglii bir emek
hareketinin yaratilamamasiyla ayak uydurmak zorunda kalmislardir. Bu korku i¢inde

isbirligine yonelen sendikacilik anlayisina panoptik sendikacilik adi verilmektedir

(Akkaya, 2005).

Grev Hakki

Sendikalasma, toplu pazarlik ve toplu sozlesme haklarmin yanm1 basinda
sendikalarin en onemli i¢ etkinligi olan grev hakki yer almaktadir. Calisanlar,
tiretimden gelen giiclerini durdurma haklarin1 kullanamazlarsa, yonetimlere karsi
gercekten cok giicsiiz kalirlar. Cogu uluslarin  6gretmenlere ve diger kamu
calisanlarina grev hakkini, sendika kurma, toplu s6zlesme ve toplu pazarlik yasasinin
bir pargasi olarak tanidiklar1 goriiliir. Kamu c¢alisanlarinca koétiiye kullanilacagi ve
ekonominin bozulacagi kaygilari ile hiikiimetlerin ve is ¢evrelerinin grev hakkinin

taninmasini engelleyebildikleri kadar engellemeye calistiklar1 bir¢ok yazar tarafindan
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dile getirilmistir. S6zgelimi Roosvelt’e benzer kaygilar1 anlatan isadamlarindan s6z
eden Koppich ve Kerchner, sendikal haklarin taninmasindan sonra ekonominin

bundan zarar gérmedigini vurgulamislardir (Koppich ve Kerchner, 1998).

Grevlerin  tarihine  bakildiginda hepsinin  para i¢in  yapilmadigi
anlasilmaktadir. Politik etkilesim, mesleksel uzmanlik ve sendikanin yapisi gibi
mesleksel ve stratejik amagclar i¢in grev hakkinin kullanildigr goriiliir. S6zgelimi
Kuzey Amerika tarihinin en genis grevinde Kanadali 6gretmenler yeni hiikiimetin
politikalarina karst direnen isgileri, otobiis siiriiclilerini ve okul sekreterlerini

desteklemek i¢in greve gitmislerdir.

Isvigre yasasi sendikalara grev hakki tamdig gibi yonetime de lokavt hakk1
vermistir. Anlagmazliklarin uzamast durumunda egitim ortamlarinin zarar
gormemesi i¢in yasa hem yonetimi hem de sendikalar1 karsilikli anlagsmaya zorlayici

nitelikte hazirlanmustir.

Israil, bu konuda alisilmis bir 6rnek degildir. Ogretmenlerin en biiyiik dernegi
olan Histadrut Hamorim, Israil’in kurulusundaki 6zel roliinii ve degisimini yansitir
(Elboim-Dror,1982,1996; Gaziel, 1992’den aktaran Cooper, 2000:264). Israil’in
kurulusundan kirk bir yil 6nce (1907), 6gretmen sendikasinin kuruldugu goriiliir.
Ogretmen sendikasi, Filistin’de yirmi yedi Ibranice egitim veren okulun agilmasina
ve yonetilmesine yardim etmistir. Histadrut Hamorim, 1914’te ilk grev i¢in ¢agri
yapti. Grev nedeni, Tel Aviv Miihendislik okulunda 6gretim dilinin Almanca yerine

[branice olmasini desteklemekti.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Filistin’de denetimi elinde tutan Ingiliz
Mandas1 altinda Ogretmenlerin bir grubu, kaynak saglamak amaciyla sol egilimli
Siyonist Emek Federasyonu’na katilmigtir. 1948°de 86.000 iiyeli 6gretmen dernekleri
Genel Is¢i Federasyonu altinda birleserek konfederasyonlasmistir. Federasyonun
onayl olmaksizin Ozerk kuruluslar olarak egitim sendikalar1 grev hakkini

kullanabilmektedir.
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ABD’de iki eyaletin disinda hala 6gretmen grevleri agir bir su¢ gibi ele
almmaktadir. Sendika liderleri suglanirlar ve yargilanirlar.  Ogretmenlerin
maaslarindan greve gittikleri giiniin iicretleri diisiiriiliir. Ogretmenler fiilen greve
gitseler bile toplu pazarlik hakki taninmaz. Cogu yetkili mahkeme, yasalar1 hige
sayarak greve giden Ogretmenleri yargilar; grevi bitirmeye ve agmazdan ¢ikmaya

yardim etmek i¢in yargilama siirecine arabuluculuk islevi de yiiklenmektedir.

Yukarida sozii edilen uluslarda genelde grevler giinliik olaylar gibidir; ¢cogu,
toplu pazarlik ve sendika-yonetim hareketinin yiireginde iki yanli karar stireci

igerisinde yasal olarak yapilmaktadir.

2.1.1.3.2.1.5. Tiirkiye’de Egitim Sendikalarinin Dogusu, Gelisimi ve
Tliskileri

Egitimde orgiitlenme siireci Tiirkiye’nin yasadiglr toplumsal ve siyasal
gelismelerle siki sikiya bagl bir gelisme izlemistir. Bu nedenle toplumsal ve siyasal
gelismelerden secilen alt basliklar kullanilarak baslik altinda Tiirkiye’de egitim
sendikaciliginin dogusu, gelisimi ve egitim sendikalarinin yonetimle iligkileri tarihsel
siire¢ icinde verilmistir. Egitim emekgilerinin oOrgiitlenme hareketi arastirmacilar
tarafindan benzer bicimde anlatilmaktadir (Akyiiz, 1980:5-38; Altunya,1999:12-26;
Baysal,2006:9-19; Serinoglu, 2004:22-43):.

Osmanl imparatorlugu Déneminde Egitimde Orgiitlenme

Tiirkiye’de bilinen ilk 6gretmen orgiitii 1908 Temmuz’'unda Enciimen-i
Muallimin’dir. Ogretmen Toplulugu anlamimna gelen bu 6rgiitiin ilk genel baskani
Ittihat ve Terakki Partisi’nin énemli isimlerinden Emrullah Efendi’dir. Emrullah
Efendi’nin daha sonra egitim bakanligi da yapmis olmasi bu Orgiitlin siyasi parti-
devlet-6gretmen Orgiitii arasindaki iliskiye dikkat cekilmesi acisindan oldukca
onemlidir. Bu oOrgiit bazi 6gretmenlerce bakanligin bir dairesi gibi calismakla

suclanmustir.
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Encilimen-i Muallimin daha sonra eski 6gretmen Zeki Bey’in kurdugu Hukuk-
u Muhafaza-i Muallimin (6gretmen Haklarini Koruma Dernegi) ile birleserek
Cemiyet-i Muallimin ad1 altinda yeni bir érgiite doniismiistiir. Ogretmen haklarmi
koruma, yabanci lilke orgiitleriyle isbirligi yaparak Osmanli’ya iligskin 6nyargilar
yikma ve egitimin Mesrutiyet anlayisina gore yiiriitiilmesini amaglayan bu orgiit, 31
Mart 1909’daki gerici ayaklanmay1 bastiran Hareket ordusu tarafindan kapatilmis;

Zeki Bey ise bir siire tutuklu kalmastir.

1913’te yeni yiiriirliige giren Gegici {lkdgretim Yasas1 geregince ilkdgretim
kuruluna iiye se¢mek i¢in toplanan ilkokul &gretmenleri bir dernek kurmak
istedilerse de yonetim baskisindan korkarak bu diisiincelerini yasama
gecirememiglerdir. Bundan bes yil sonra 8 Mart 1918°de ilkokul 6gretmenlerince
Muallimler Cemiyeti (Ogretmenler Dernegi) kurulmustur. Bu rgiite ortadgretim ve
yuksek oOgretim oOrgiitleri ilgi gostermemislerdir. Nisan 1920°de aylik alamayan
Ogretmenlerin yaptiklar grevle ilgisinin olmadigini agiklayan bu 6rgiitlin yerine 1918
sonunda, Mekatib-i Iptidaiye Muallimleri Cemiyeti  (Ilkogretim Ogretmenleri
Dernegi) kurulmustur. Bu orgiitiin ilging yan1 1921°de yapilan ilk genel kurulunun
sonunda yonetim kurulunun 6’s1 kadin, 6’s1 erkek 12 6gretmenden olusturulmasidir.
Bu karma orgiit istanbul’daki bircok &rgiitlenmeye de &rnek olmustur. Bu yillarda
tasrada da orgiitlenmeler goriilmiistiir. Bunlardan 1921°de Bursa’da kurulan Muallim

Yurdu’nun bagkani Ethem Nejat Karadeniz’de bogdurulanlar arasindadir.

Kurtulus Savas1 Sirasinda Egitim Orgiitleri

TBMM agilmasindan sonra 3 Mayis 1920°de olusturulan hiikiimetin bakanlar
kurulunda Milli Egitim Bakanligi’na da yer verilmistir. Temmuz 1920’de Ankara
Lisesi 6gretmenlerince kurulan Muallime ve Muallimler Cemiyeti (Kadin ve Erkek
Ogretmenler Dernegi) TBMM Baskanlhigma 21 Temmuz 1920°de gonderdigi
davetiye ile onlar1 “mevliit’e cagirmistir. Mecliste davetiye okunmus ve iiyelerce
“cok uygun” bulunmustur. Orgiitiin gelismesi i¢in Egitim Bakan1 Dr. Riza Nur bir

genelge gondererek Orgiitiin her yerde subelerinin agtirilmasini istemistir. “Birlik”
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modeline gore olusturulan bu orgiit de “bakanlikla i¢ ige olmakla” suglanmstir.

Ayrica bu dernegin Bagkani egitim bakanliginda genel miidiirliik yapmaktadir.

Dernek Baskani Kazim Nami Duru’nun egitim orgiitii yonetimi ile 6gretmen
orgiitli yonetimindeki konumu 7 Aralik 1920 tarihli Hakimiyet-i Milliye’deki bir
yaziyla soyle elestirilmistir:“idarecilerle mektepgilerin cemiyeti birbirine karisik bir
haldedir...Altindan bakarsaniz bir meslek cemiyeti, istiinden bakarsaniz devlet
miessesesi... Cemiyet bu vaziyeti aldiktan sonra serbest adamlar gibi degil,

devletciler gibi diisiiniip hareket etmek mecburiyetindedir.” (Altunya,1999:12).

Cumhuriyet Donemi

7 Mayis 1921°de Tiirkiye Muallime ve Muallimler Cemiyetleri Birligi adim
alan dernegin Fahri bagkani Mustafa Kemal, baskani Bursa Milletvekili Baha
Pars’tir. Yonetim kurulu tiyelerinden 6gretmen Sadri ve Leman disindakiler ya
milletvekili ya da devlet yoOnetiminin etkili adlaridir. Devlet yonetiminin
koruyuculugu ve gozetimi altinda olan birlik Onemli devrimci atilimlarda
bulunmaktan da geri durmamustir. 15-21 Temmuz 1921 tarihleri arasinda topladigi
Maarif Kongresinin acilis konusmasimin Mustafa Kemal yapmistir. Bakanligin

destegiyle toplanan bu kongre ilk Milli Egitim Surasi sayilabilir.

1925’te tim orgiitler Tiirkiye Muallimler Birligi adi altinda toplanarak
Istanbul ve Anadolu ayrimma son verilmistir. Bu birligin amagclari, biitiin
Ogretmenlerin hak ve ¢ikarlarin1 korumak, 6gretmenlik meslegini yiikseltmek,
Ogretmenlerin diisiinsel ve toplumsal diizeylerini meslegin onuruyla uyumlu bir
bicimde artirmak, yeni kusagi cagdas istengli Cumhuriyetci olarak yetistirmektir.
Genel Baskan1 Milli Egitim Bakani Mustafa Necati olan bu birlik 1925’teki 6nemli
siyasal olaylar ve Tiirk devriminin dogrultusuna uyum gerekgesiyle “zapt u rapt
altina” alinmistir. Bu siki kontroliin temel nedeni bu donemdeki 6gretmenlerin “Tiirk
devrimini 6gretip benimsetecek™ nitelikte olmamasiydi. Nitekim 11000 6gretmenden
licte biri 0gretmen okulu ¢ikislh, digerleri imam-6gretmendi. Bunlardan Kurtulus

Savasi yillarinda koylerde 6gretmenlik ve imamligi birlikte yliiriitmeleri, TBMM
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Egitim Bakanliginca bir genelge ile saglanmisti. 1926 yilinda Bakanlik Miidiirler
Komisyonu 6gretmenlikle imamligin bagdasmayacagi kararini1 almasi1 6gretmenlerde

biiylik bir hosnutsuzluk yaratinca bu birlik de sarsilmaya baslamistir.

Mustafa Necati, actigi kursla ve cagdas Ogretmen okullari ile nitelikli
O0gretmen yetistirme gelenegini kurarak 6gretmenlerin statiilerini ve 6zliik haklarin
imrenilecek bi¢imde diizeltmistir. Mustafa Necati’nin 1 Ocak 1929 tarihindeki erken
Olimiinden sonra devrimci Ogretmenlere ve Ogretmen oOrgiitlerine kuskuyla
bakilmaya baglanmistir. Bu bakis a¢is1 Sabahattin Ali, Emin tiirk Eli¢in gibi “solcu”

O0gretmenlerini tutukevlerine gondermistir.

Tek Parti Donemi

1930-1945 yillar1 aras1 “Tek Parti” donemidir. 1938°de yiiriirlii§e konan
Cemiyetler Kanunu ile kamu gorevlilerinin orgiitlenmeleri yasaklanmistir. Diger sivil
kuruluslarla birlikte 6gretmen oOrgiitleri de dagitilmasina karsin 1932°de kurulan
Halkevleri’ne Bakanlar Kurulu Karariyla 6gretmenlerin liye ve yonetici olabilmeleri
saglanmis; boylece gelecekteki Ogretmen oOrgiitlenmelerine taban hazirlanmistir.
Halkevlerindeki etkinlikler siyasal etkinlik sayilmadigi i¢in imamlikla ilgisi olmayan
aydin 6gretmenler kusagi olugsmustu. Cumhuriyet’e kafa tutmamak, toplumculuk gibi
o zaman tehlikeli sayilan goriislere sapmamak kosuluyla 6gretmenlerin halkevlerinde

orgiitlenmesine sakincali géziiyle bakilmamustir.

Tek Parti doneminin 6gretmen Orgiitlenmesini bugiine dek etkileyen 6nemli
olay1 Koy Enstitiilerinin kurulmasidir. Bu okullar programlari, yonetimleri ve egitim
etkinlikleriyle pedegojik demokrasiye dayaniyordu. Bu katilimli dizgeden yetisen

Ogretmenler giliniimiize dek dgretmen oOrglitlenmelerinde biiyiik rol oynamislardir.
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Cok Partili Donem

Ikinci Diinya Savasi’dan sonra Tiirkiye yeni bir diinya diizenine agild1 ve ¢ok
partili doneme gegti. 1946°da Cemiyetler Kanunu degistirilerek memurlarin dernek
bigiminde &rgiitlenmelerinin 6nii acildi. 1947°de ¢ikarilan Is¢i ve Isveren Sendikalar
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun kamu gorevlilerini kapsam dis1 birakmustir.
1951°de Tiirkiye’nin onayladigi 98 Sayili ILO Soézlesmesi ile 1954’te onaylanan
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi “kamu gorevlilerine sendika hakki tanir” diye
algilanmamustir. 1946’dan baslayarak her il ve il¢ede dernek ve sandik adlariyla
ogretmenler orgilitlenmeye ¢alismislardir. Bu orgiitlenmeler, “ayliga intibak, terfiler
ve asinan mesleksel sayginlik, yonetsel baskilar, karst devrimeci kalkigmalar”
karsisinda Ogretmenlerin istemlerine yanit veremiyordu. Bu gereksinimleri
karsilamak amaciyla, 1954°te Tiirkiye Ogretmenler Dernekleri Milli Federasyonu
(TODMF) adiyla “iist birlik” kurulmustur. Bu birligin ilk ydnetim kurulu, bakanlik
ya da yiiksekdgretime bagl yonetici, 6gretmen ve 6gretim liyelerinden olusmustur.
Birligin ilk genel kurulunda genel bagkanlik iktidar partisi Demokrat Parti’nin
milletvekili olan Prof. Hamdi Ragip Atademir’e birakilmistir. Birligin genel
baskanligina Cumhuriyet Donemi 68retmen orgiitlerinin ilk se¢imle gelen baskani

Gazi Egitim Enstitiisii Miidiirii Vedide Baha Pars’tir.

TODMF yonetimi 1950’li yillarin sonuna dek iktidara yakin bir ¢izgi
stirdiirmiistiir. Etkinliklerinde daha ¢ok iktidara yaranma kaygisi 6ne ¢ikan birligin
Prof. Hamdi Ragip Atademir yonetiminde yaptig1 ilk etkinlige deginmek
giiniimiizdeki kimi 6gretmen 6rgiitlenmelerini anlamak agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Bu etkinlik, 1951°de Ahlak Terbiyesi Kongresi diizenlemekti. Bu toplantida alinan
kararlardan (1) 6gretmeni bilgiden 6nce imanla yogurmak, (2) kuran kurslarinin
MEB’e baglanmasi, (3) egitim amaciyla telkinler yapilmasi, (4) Ogrencilerin
[lkokuldan {iniversiteye dek ahlak fislerinin tutulmas: (5) ilk ve orta okullara
zorunlu din dersinin konulmasi, (6) kadinin eve dondiiriilmesi, (6) erkek okullarinda
kadin, kiz okullarinda erkek 6gretmen bulundurulmamasi, Cumhuriyet tarihince

siiren 2000’li yillar boyunca da gittikge yogunlasarak “ilimli Islam devleti’ne
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doniisen tartisma konularina olduk¢a benzerdir. Isin ilging yani1 bu kararlarin ¢ogu

MEB’ce uygulanmstir.

1950°1i yillar boyunca TODMF yonetimi ile donemin siyasal iktidari icli dish
olmalarina karsin K&y Enstitlisii mezunu 6gretmenler baski altinda tutulmustur. Bu
baski nedeniyle kdy Ogretmenleri ayr1 bir orgiitlenme yolunu se¢mislerdir. Ege
Bolgesi Koy Ogretmenleri Dernegi, Goller Bolgesi Koy Ogretmenleri Dernegi gibi
bolge orgiitlenmeleri 1958°de Merkezi Izmir olan Tiirkiye Kdy Ogretmen Dernekleri
Federasyonu catis1 altinda birlestiler. 1950’1 yillarin sonunda TODMF’ye girmeye
baslayan koy enstitiilii 6gretmenler 1960°’tan sonra bu federasyonun yonetimini ele

gecirmislerdir.

1960-1971 Aras1 ve Egitim Sendikaciiginda i1k Deneyimler

1960 miidahalesi dgretmenleri yeniden one ¢ikarmaya baslayinca TODMF
onemli yap1 degisiklikleri ge¢irmistir. KOy Enstitiisii ¢ikishh Mustafa Siikrii Kog
1962°den baslayarak 1ii¢ donem genel baskanlik yapmustir. Ayni zamanda
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) milletvekili de olan genel baskan CHP’nin
koalisyon ortagi oldugu diisiiniiliirse federasyonu siyasal bir giidiim icinde
yonetmemistir. Bu donemdeki yapr degisikligini gen¢ ve dinamik kdy O6gretmeni
etkisine baglayan Altunya  (1999:17), daha oOnce “ricact” ve ‘“yaranmaci”
yontemlerle sorun c¢ozmeye calisan yaklasimlarin “tabandan gelen istem ve
direnme”lere gore belirlenmeye bagladigini bildirmektedir. Sozgelimi, 20 Subat
1963’te Ankara’da 14600 ogretmenin katilimiyla diizenlenen Biiyiik Egitim
Mitingi’ne hiikiimetin tutucu kanadi ve MEB biirokratlar1 mitingin 6ncesinde tehdit
ederek, miting sonrasinda Maliye ve Egitim Bakanlarini istifa ettirip 6§retmenlerin
istemleri dogrultusunda “Ggretmen fiicretleriyle ve ilkokul 6gretmenlerinin egitim
Odenegiyle ilgili yasalar1 ¢ikararak tepki gostermistir. Bu basarili mitingle 6gretmen
ticretlerinde 6nemli iyilestirmeler yapilmistir. 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalari
Yasasi ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’nin ¢ikarilmasinda bu mitingin etkili
oldugu diisiintilebilir. Yalniz bu mitingte dile getirilen “egitimin gerici etkiler’den

temizlenmesi, Adalet Partisi (AP)’nin tutumu nedeniyle ger¢eklesmemistir. TODMF
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icinden ¢ikardig1 kadroyla Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi’n1 kurdurmus; orgiitsel

varlig1 ile birlikte mal ve para varligiin da TOS’e aktararak 1969°da feshedilmistir.,

27 Mayis 1960 miidahalesi, diislinsel ve siyasal yasamda onemli agilimlar
saglamigtir. 1961 Anayasasi’yla verilen genis toplumsal haklar, memurlarin
orgiitlenmelerinin Oniinli actig1 gibi 6gretmen orglitlenmelerinin de Oniinii agmustir.
1961 Anayasasi’nin 46. maddesi ile calisanlara ve igverenlere, “Onceden izin
almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce liye olma ve
tiyelikten ayrilma hakki” verilmistir. Bu hak, 8 Haziran 1965 kabul edilen ve 17
Haziran 1965°te Resmi Gazetede yayimlanan 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu ile diizenlenmistir. Bu diizenlemede Anayasa’nin 47. maddesiyle iscilere
taninan grev ve toplu sozlesme hakki yer almadigi gibi “iskolu” tanim1 olmadigindan
orgiitlenmede parcalanmay1 6zendiriyordu. Gosteri yiirliylisiinli bile yasaklayan bu
yasal degisiklikle hizli bir sendikalagma siirecine giren kamu gorevlileri, 1965’ten
1968’¢ dek 453 sendika, 18 federasyon ve 3 konfederasyon kurmuslardir.
Ogretmenler kurduklar1 83 sendikayla bu alanda da o&nciilik etmislerdir

(Mihg10glu,1968:11; Altunya,1999:18).

Sendika sayisinin ¢ok, buna karsin bir¢ok sendikanin {iye sayisinin az olmast
bu donemin dikkat ¢ekici bir 6zelligidir.1971°de yapilan bir arastirmaya goére 218
sendikadan yarisinin iiye sayist 100°den azdi. Memur sendikalari i¢inde ilk kurulan
sendika Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 (TOS)olmustur. 8 Temmuz 1965 yilinda
kurulan TOS Tiirkiye’de dgretmenlerin kurduklari ilk sendikal orgiittiir. TOS {in
kurulmasinin ardindan iilkede ¢ok sayida 6gretmen sendikasi kurulmus, ancak bu
sendikalardan sadece Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikas1 (ILK-SEN), Teknik
Ogretmenler Sendikas1 (TEK-SEN) ve Milliyet¢i Tiitk Ogretmenler Sendikasi
adlarin1 duyurabilmislerdir  (Ocal, 1998:85). Altunya (1999:18) Tiirkiye ilkokul
Ogretmenleri Sendikasi ve Milliyetci Tiirk Ogretmenler Sendikasinin TOS’iin
muhalifi olduklarini belirtmektedir.

TOS’iin 1966°daki sendikalasma oran1 %16 (21000 iiye) iken 1971°de oran
%36.5 (72000 iiye)’tur. TOS’{in amaglar1 sunlardir:
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. iyelerinin ekonomik, hukuki ve sosyal kiiltlirel haklarin1 korumak ve
saglamak,
. egitim mesleginin ¢agdas egitim ve Ogretim ilkeleri, 6gretmenin

meslege iliskin hak ve 6devleri; yurt ¢ikarlari, insan haklar1 ve ilgili
anayasa hiikiimleri yoniinden gelismesine ¢aligsmak,

. Egitim mesleginin gelismesine, bu meslekte hizmet goérenlerin
ekonomik, sosyal, hukuki ve kiiltiirel hak ve c¢ikarlarinin korunup
cogalmasina iligkin genel yurt sorunlarmin ¢éziimlenmesinde ilgili
demokratik kurumlara yardimci olmak,

o Anayasanin koydugu temel ilkelere uygun bi¢imde iilkenin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak ve bu yonde ¢aba

gostermektir.

Ogretmenlerin istemlerinin yerine getirilmesinin toplumsal baglamda soruna
yaklagmayla saglanabilecegi diisiincesiyle 1969’da tiiziige yerlestirilen bu amaglar,
TOS yénetici ve iiyelerinin toplumcu harekete yakin davranmalari, bakanlik ve tasra
yoneticilerince el altindan 6gretmenler arasinda biitiinlesmeyi engellemek i¢in yeni

sendikalar kurdurulmasina yol agmustir.

Tiirkiye’de egitim sendikaciliginm ilk deneyimini egitimcilere yasatan TOS

(Altunya,1999:19):

1) Yarattig1r Orgiitlenme istegi dinamizm ve eylemleri ile yalniz
orgiitlenme ve egitim tarihimize degil, yakin siyasal tarihimize de damgasini
vurmus bir orgiittiir.

2) Koy Enstitiilii Ogretmenlerin simgesi Fakir BAYKURT gibi egitim ve
Ogretmen sorunlarmi ve egitim sendikaciliini bilen bir sendika 6nderinin
yoneticiligi TOS’iin gelismesinde etkilidir.

3) Demokrasiye inanmayan bir siyasal iktidar déneminde etkinlik
gostermeleri, {iyelerinin sorunlarinin disinda, iktidarca beslenen 1rket
militanlarin ve kigkirtilan irticanin saldirilarina karsi da savasim vermek

durumunda kalmislardir.
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4) “Basma yular takilip stiriiklenen, cinsel uzvu kesilen, kulagi
kesilen, oldiiresiye doviilen, sendikasi ve evi kundaklanan 6gretmenlerin
yasadiklar1 kargisinda istifini bozmayan iktidar ILKSAN ve TOBANK gibi
ogretmenlerin kuruluslarin1 eski iilkiicli militanlara ve kimi yandaslarina
peskes cekmekten geri durmamustir.

5) Olaylara karsisinda TOS seminer ve toplanti tiirii etkinliklerden is
birakmaya dek bir dizi eylem ve etkinliklere bagvurmustur. Bunlardan
Devrimci Egitim Suras1 (DES), resmi suralar1 toplamayan MEB’i harekete
gecirmek ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla gerceklestirilmigtir. 40000
O0gretmenin katilimiyla gerceklestirilen “Biiylik Egitim Yiriiylisi’ne ilgisiz
kalan siyasal iktidar, 7 Temmuz 1969°da Kayseri’de TOS’iin 2. Olagan Genel
Kurulunun yapildigi Alemdar Sinemasi’nin gericilerce atese verilmesine de
ses ¢ikarmamistir. Genel kurula katilan 800’1 askin 6gretmen askeri birligin
miidahalesiyle kurtarilip Ankara’ya sevk edilebilmistir. Donemin Kayseri
Milletvekili Mehmet Atesoglu yayimladigr bildiride “Tiirk milleti...
sahlanacak ve mutlaka satilmis Moskof usaklarini kopekler gibi yok edip
gebertecektir...” diyerek oOgretmenlere yonelik bu vahseti desteklemistir.
Nitekim Kayseri’de 6gretmenleri yakmay1 basaramayan gerici giicler Sivas’ta
thml1 Islam devletine doniistirmek istedikleri Atatiirk’iin iilkesinin ¢ok
degerli sanatgilarini siyasal iktidarin ihmaliyle katletmeyi bagsarmiglardir.

6) TOS’iin diizenledigi en &nemli etkinliklerden biri de 15-18 Aralik
1969 sendikali-sendikasiz 109000 6gretmenin katildigi boykot’tur. Eylemin
amaci, baskilar, siirgiinler, 6ldiirmeler ve &gretmenlerin ge¢im sikintilari,
egitimin yozlastirillip Amerikanlastirilmasini, 6grencilerin Amerikanin bozuk
stit tozlartyla beslenmesini protesto etmektir. Yasal nedenlerle grev yerine
boykot diye adlandirilan eylem olaysiz sona erdigi gibi Kayseri dahil her
yerde halk Ogretmenlere destek olmustur. Siyasal iktidar istemlerle ilgili
sessiz kamis; eyleme katilan 6gretmenler hakkinda mahkemeler takipsilik ya
da aklama karar1 vermesine karsin 70 000 &gretmene 130 000 ceza

uygulamistir. Bu cezalarin ¢cogu da mahkemelerce kaldirilmistir.
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12 Mart 1971°de gergeklestirilen Askeri Darbe Anayasanin hak ve
ozgiirliiklerle ilgili maddelerini budamis, kamu gorevlilerinin sendika hakkini da
kaldirmistir. Sikrydnetim mahkemesinde yargilanan TOS’{i Askeri Saver Baki TUG’
“TOS teskilatinin gizli... Marksist-Leninist bir érgiit “ olarak degerlendirmis; TOS
yonetici ve 6gretmenlerini “diisiin ve eylem olarak komiinizme bagli olduklarini ileri
siirerek cezalandirilmalarin1 istemistir. TOS yonetici ve odgretmenleri 1974’te
cikarilan af yassina siginmayarak yargilanmalarinin siirdiiriilmesini istemisler

1976°da sone eren yargilama siirecinin sonunda da aklanmislardir.

Emekle sermaye arsindaki iligkinin siyasetten uzak olamayacagi aciktir.
Ciinkii sendikacilik 6zii itibariyle dagilim iligkilerine temsil edilen kesim yararina
miidahaledir. Orgiitlii gretmenlerin temsilciligini yapan TOS’e olumlu yaklagimlar

kadar elestirilerde yapilmistir. Bunlardan bazilar1 soyledir:

1) 1968-1971 yillarinda iilkemizde yasanan politik c¢alkantilar
Ogretmen Orgiitlerini de etkilemistir. Baglangigta tiim &gretmenleri
etkileyen ve mesleksel bir kurum olarak etkinlik gosteren TOS
zamanla bir takim politik akimlarin etkisi altina girmistir
(Ocal, 1998:87).

2) TOS’iin {iyelerinin hak ve menfaatlerini koruyacagina, iiyelerine
daha iyi bir hayat standardi saglamak i¢in calisacagina ve mesleksel
sayginlig1 yiikseltecegine bir takim siyasal hiziplerin kendilerini
ifade ettikleri bir kurum halini aldig1 genel olarak kabul edilmistir

(Ozdemir, 1995:14).

1971-1980 Arasi

12 Mart 1971 darbesinin ardindan “toplumsal uyanigin ekonomik gelismeyi
gectigi” diislincesine gore hareket eden darbe yoOnetimince, 20.09.1971 tarihli
Anayasa degisikligi ile Anayasanin 46. maddesindeki “calisanlar”  sdzciigiiniin
“ig¢iler” olarak degistirilmesiyle ve 119. maddesinin de memurlarin sendika ve

siyasi partilere liye olamayacagina dair degisiklikle memurlarin sendikal haklari
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ellerinden alinmistir. Anayasanin gegici 16. maddesiyle de daha 6nce kurulmus olan
memur sendikalarinin faaliyetlerinin sona erdirildigi hiikme baglanmistir. Ayrica
1971 degisikligi ile Anayasa’nin 119. maddesinde “is¢i niteligi tagimayan kamu
hizmetlilerinin mesleksel menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacini giiden
kuruluglarin baglh olacaklart hiikkiimler kanunla diizenlenir” seklinde yeni bir fikra
eklenmistir (Ocal,1998:88). Kamu gorevlilerinin ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek

icin ¢ikarilacagi belirtilen bu yasa 1982’ye kadar ¢ikarilmamustir.

Ogretmenlerin en giiglii 6rgiitii olan TOS’iin yéneticileri de darbe ydnetimin
yaklasimimi &ngorerek hapishaneden verdikleri olurla TOS’iin varliginin bir baska
orgiitte siirdiiriilmesini saglanuglardir. Bu 6rgiit, 1978°de Tiim Egitim Ogretim Bilim
ve Kiiltir Emekgileri Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-DER) admi alarak
1980 darbesine kadar “sol”un tiim tonlarini i¢inde barindirirken, digerleri milliyetgi
dinci ve liberal “sag” temele konuslanmislardir: ULKU-BIiR, HUR-DER, HUR
OGRET-BIR, MEFDER (Mefkureci Ogretmenler Dernegi gibi... TOB-DER bu
donemde tiim olanaklarin1 kullanarak dernek olmaktan daha c¢ok sendikal

etkinliklerde bulunmustur (Altunya, 1999:21-22).

Ogretmen sendikalarmin kapatilmasinin ardindan kurulan bu derneklerin
cogu, TOS-TOB-DER iliskisinde oldugu gibi kapatilan &gretmen sendikalarmin
yerine kurulmuslardir ve calismalarinda sendikal amaglar belirleyici olmustur.
Ogretmen o&rgiitlerinin bu déneminin ikinci 6zelligi ise; siyasallasmalaridir. Kurulan

ogretmen derneklerinin tiimiinde siyasi partilerin yogun etkileri gézlenmistir.

1980-1990 Arasi

1980 askeri darbesinin demokratik kitle orgiitleri iistiinde yarattig1 sok, 16
Subat 1988°de Egitimciler Dernegi (EGIT-DER) kurularak atlatilmaya ¢alisilmustir.
Ogretmenler EGIT-DER’e ancak fahri iiye olabiliyorlardi. Diger bir kisim &gretmen
ise vakif kurma yolunu secerek 6 Mart 1989 tarihinde Tiirkiye Kamu Calisanlar
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfini kurmus ve vakif catis1 altinda dernek gibi

etkinlikler sergilemislerdir (Tasg¢1, 1996: 114-115).
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EGIT-DER’de toplanan orgiitcii dgretmenler 1 Temmuz 1949 yilinda kabul
edilen ve Tirkiye tarafindan 8 Agustos 1951 yilinda onaylanan o6rgiitlenme ve toplu
pazarlik hakkina iliskin 98 sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmesinin devlet
yonetimi ile ilgili memurlar digindaki tiim iicretlilere sendikalasma ve toplu pazarlik
hakkini tanidigindan ve i¢ hukukta memurlarin sendika kurmasini yasaklayan bir
hiikkiim bulunmadigindan yola ¢ikarak 28 Mayis 1990 giinii Egitim iskolu Kamu
Gorevlileri Sendikasini (EGITIM-IS) kurmuslardir.egitim Is’i kuranlaran dayandig
hukuksal belgeler; Insan Haklari Evrensel Bildirisi, Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi, ILO Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartidir.

Bir baska “sol” anlayis 13 Kasim 1990 giinii Istanbul’da Egitim Bilim ve
Kiiltir Emekgileri Sendikasim  (EGIT-SEN) kurmustur. 1992°den baslayarak
cogunlugu dernek¢ilik doneminde ayr1 Orgiitler kuran “sag” egilimli 6gretmenler
tarafindan birka¢ sendika daha kurulmustur: Bunlardan milliyet¢i gelenegi temsil
eden Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikas:
(TURK EGITIM-SEN), dinsel muhafazakar gelenegi temsil eden Egitimciler Birligi
Sendikas1 (EGITIM BIR SEN) 1992°de kurulan ve iiye sayilari bakimindan 6ne
cikan egitim sendikalaridir. 23 Ocak 1995°te Egit Sen ve Egitim Is’in
birlesmeleriyle Egitim Bilim ve Kiiltir Emekgileri Sendikasi1 (EGITIM SEN)
kurulmustur EGIT SEN ve EGITIM IS 27 Ocak 1995 giinii yaptiklar1 genel
kurullarinda kendilerini feshederek EGITIM SEN’e katilmuglardir (Altunya,1999:
23-24)

Genel olarak sendikacilik ve 6zel olarak memur sendikacilig1 siyasetle i¢
icedir. Bu acidan birgok kisi i¢in memur sendikalari, memur kitlesiyle bag kurmanin,
bu kitleyi belirli siyasetlerce belirlenmis stratejiler dogrultusunda harekete
gecirmenin ve onlar arasindan kendi goriislerini sahiplenecek insan yetistirmenin
aracidir  (Kog,1994:214-215). Egitim sendikalarin1 yaratan yaklagimlar, is¢ileri
orgiitleyen anlayislarm izdiisiimleri gibidir. Bugiin DiSK, TURK IS ve HAK ISin
anlayislarinin sirasiyla Egitim Sen, Tiirk Egitim Sen ve Egitim Bir Sen tarafindan
egitim is kolunda temsil edildigi sdylenebilir. Isci drgiitlerinin siyasal iliskileri de hig

kuskusuz bu izdiistimiin i¢indedir.
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1982 Anayasasinda sendika hakki yasaklanmadigi i¢in bir ¢ok kamu
sendikast ve konfederasyon 1995 yilina kadar kurulmustu. 1995 yilinda memurlara
sendikal haklar verilmesi i¢in Anayasa degisikligi yoluna gidildi. DYP, ANAP ve
SHP parti grup bagvekillerince hazirlanan kanun teklifi TBMM’ne sunuldu.
“Sonugta; 1982 Anayasasinda 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 Sayili Kanun’la
degisiklik yapilmistir. Degisiklik Anayasanin “toplu sézlesmesi hakki”n1 diizenleyen
53. Maddesinin ikinci ve tglincli fikralar1 arasinda yeni bir fikra eklenerek
gergeklestirilmistir. Ek fikra; kamu gorevlilerinin kendi aralarinda sendikalar ve tist
birlikler kurabilecegine ve bunlara tiim kamu gorevlilerinin  (Anayasanin 128.
Maddesinin ilk fikrasina giren kamu gorevlilerinin) {iye olabilecegine ve ayrica

toplu gériismeler yapabileceklerine cevaz vermistir” (Ocal, 1998:97).

Bu kanun degisikligi ile beraber memurlarin sendikal haklar1 Anayasal
giivence altina alinmistir. Ayrica ek fikrayla beraber memurlarin sendika hakki ve
idareyle yapacaklar1 toplu goriismelere yonelik bir kanunun ¢ikarilmasi gerektigi
belirtilmistir. 1998 yilinda kamu gorevlilerinin sendika hakkimi ve toplu
goriismelerini  i¢ine alan “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Tasaris1”
hazirlanarak TBMM’ye sevk edildi. Kanun Tasaris1 Belirli bir siire goriisiildiikten
sonra askiya alindi. 2001 yilinda tekrar giindeme alinan “Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu” 25.06.2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunla kamu
gorevlilerine toplu goriisme ve sendika hakki verilerek bu haklarin ¢ergevesi
belirlenmistir. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun ¢ikmasiyla birlikte birgcok
ogretmen sendikast kurulmaya baglamigtir. 12 Eylil 2003 tarihinde Bagimsiz
Egitim—Sen (BESEN) 17.01.2005 tarihinde Anadolu Egitim—Sen, 2005°te Egitim—Is

ve Ogretmen—Sen kurulmustur.

1990’1 yillardan 2000’li yillarin basmma dek siiren sendikalagsma siireci,
25.6.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile yeni bir
asamaya girmistir. Bugiin hem egitim sendikalar1 hem c¢alisama orgiitii yonetimi bu
yasaya gore iligkilerini yonetmek durumundadirlar. Bu nedenle 4688 sayili Kamu

Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu c¢ergevesinde yasa koyucunun amagladig1 sendika-
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yonetim iligkilerini ortaya koymak arastirma problemi agisindan olduk¢a yararl

olabilir.

Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Yasasinda Sendika-Yonetim Iliskisi

1980’1 yillarin sonlart ile 1990’11 yillarin baslarinda c¢alisma yasaminda
ortaya cikan gelismeler sonucunda kamu calisanlari; - Insan Haklari Evrensel
Bildirisi, - Avrupa Sosyal Sarti, - Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Avrupa
Sozlesmesi hiikiimleriyle; Uyesi bulundugumuz Uluslararast Calisma Orgiitii
tarafindan kabul edilen ve iilkemizce onaylanan; Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 sayili, - Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakkinin Korunmasma Iliskin 98 sayili, - Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 Sayil
ILO Sozlesmelerine dayanarak memur sendikalart kurulmaya baslanmistir. Ancak,
s6z konusu uluslararast soézlesmelerin i¢ hukukumuzun birer parcasi olmasina
ragmen ‘dogrudan uygulanabilir’ nitelikte olmamalar1 (Zengin 2000:55” aktaran

Baysal,) yasal diizenlemeye zorunlulugunu dogurmustur.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi, uluslararast sozlesmelere gore
devinmeye ¢alisan kamu calisanlar1 sendikalarin1 korporatist bir anlayisa gore diizene
uydurma ¢abasmin iriiniidiir. Bu nedenle yasada isbirlikli bir sendika-yonetim
iligkisinin kurulup gelistirilmesi 6ngdriilmiis yonetim karsisinda kamu gorevlilerinin
kolektif direnme giiciinii olusturacak toplu sozlesme ve grev hakkina yer
vermemistir. Toplu goriisme Yonetsel kurullar araciligiyla yonetime katilma
bicimlerini belirlemesine karsin buralarda sendikal temsili gii¢siiz biraktigi gibi
kararlarin uygulanmasi zorunlulugu olmadigi i¢in bu tiir etkinlikler bir goriis
aligverisinden Oteye gegmemektedir. Bu yasa cergevesinde egitim sendikalarinin

yapisi, katildiklar1 kurullar, toplugériisme uyusmazlik ¢6zliimii tizerinde durulmustur.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasini amaci; kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleksel hak ve ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve

etkinlikleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak
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ve sorumluluklarini belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri
sendikalar1 ve bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu

arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere iliskin ilkeleri diizenlemektir (mad.1).

Hizmet kollarinin siralandigi mad. 5/2’de Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri
sayilarak egitimcilerin Orgiitlenmeleri de diizenleme kapsamina alinmistir. Bu
diizenleme ile bu hizmet kolundaki sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin
almaksizin serbest¢ce kurulabilmesine olanak taninmistir. Yasada anilan belge ve
tiiziiklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya konfederasyon tilizel kisilik

kazanmis olacaklardir (mad.6).

Sendikalara iiye olmak serbesttir. Kamu gorevlileri calistiklari isyerinin
girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilirler. Uyelik, basvurunun
sendika yetkili organinca kabulii ile kazanilir. Birden ¢ok sendikaya iiye olunamaz.
Birden cok sendikaya iiyelik halinde sonraki iiyelikler gecersizdir (Mad.14 5198
Sayili Kanunla yapilan degisiklik Resmi Gazete yayim tarihi 06/07/2004 sayt:
25514) Her tiye tiyelikten serbestce ¢ekilebilir (Mad.14).

Yasada kamu isverenine kars1 sendika tiyeleri ve sendikay1 temsil eden igyeri
temsilcileri ve diger yoneticiler glivence altina alimmaya calisgilmistir. Kamu
gorevlileri, ig saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri i¢inde sendika veya
konfederasyonlarin bu yasada belirtilen etkinliklerine katilmalarindan dolay1 farkli
bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez. Kamu isvereni, isyeri sendika
temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin isyerini hakli bir sebep
olmadik¢a ve sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedik¢e degistiremez.. Kamu
igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika liyesi olmalar1 ya da olmamalar1 nedeniyle

bir ayirim yapamaz. (Mad.18).

4688 sayili yasanin 19. maddesi ile kamu gorevlileri sendikalari ile
konfederasyonlar1 bu kanundaki hiikiimler cercevesinde iiyeleri adina toplu

gorlismeye katilma, toplu goriismeyi sonuglandirma ve taraf olma yetkilerine
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sahiptir. Bu maddeyle egitimle ilgili kurullar basta olmak tizere idari kurullara
temsilci gonderme hakki taninmistir (19.md.a,b.).
19 maddenin,

c) Verimlilik arastirmalar1 yapmak, sonuglarla ilgili raporlar diizenlemek,
onerilerde bulunmak ve igverenlerle bu konularda ortak calismalar yapmak,

d) Uyelerin mesleksel yeterliklerinin artirilmas1 ve sorunlarin ¢oziilmesi ile
sendikal etkinliklerin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagh
toplantilar diizenlemek, bilimsel ¢aligmalar yapmak ve yayinlarda bulunmak,

e) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel
hukukunu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak
lizere caligmalar yapmak ve Onerilerde bulunmak fikralariyla hem orgiitsel etkililigin
artirtlmasina, egitimin niteliginin yiikseltilmesine doniik sendika-yonetim isbirliginin

yolu agilmaktadir diye diisiiniilebilir.

Yasanin 20. maddesinde sendika ve konfederasyonlara yonelik yasaklar
siralanmistir: sendika ve konfederasyonlara yonetim ve isleyislerinde Anayasada
belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykirilik; kamu
makamlarindan ve siyasi partilerden maddi yardim kabul etmek ve onlara maddi
yardimda bulunmak; siyasi partilerin kurulusu icinde yer almak; siyasi partilerin ad,
amblem, rumuz veya isaretlerini kullanmak;.ticaretle ugragsmak yasaklanmistir. Bu
yasaklara karsin kamu igvereninin Sendika ddentisinin SYTL’lik tutarini 6demesi
baz1 yazarlar tarafindan, iktidarin kendi yandasi sendika ve konfederasyonlari
ekonomik bakimdan yasaya aykir1 olarak desteklemesi olarak elestirilmistir (Celik,

2005).

Yasanin  ikici boliimiinde 21, 22 ve 23. maddelerde sendikalarin ve
konfederasyonlarin ve isyeri temsilcilerinin katilimlarinin saglandigi yonetsel
kurullar diizenlenmistir. Bu kurullar araciligryla orgiitlii emegin her diizeyde yasada
belirlenen “Kamu gorevlilerinin hak, 6dev ve calisma kosullarinin diizenlenmesi ve
kanunlarin kamu gorevlilerine esit uygulanmasina yonelik” kararlara ve uzlasilan

kararlarin uygulanmasinin izlenmesine katilimlar1 amaglanmustir.
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Yiiksek Idari Kurul (Mad.22): Kamu gorevlilerinin hak, 6dev ve calisma
kosullarinin diizenlenmesi ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit uygulanmasina
yonelik kararlarin alinmasi i¢in yapilacak toplu goriismelere esas olmak tizere Kamu
Isveren Kuruluna goriis bildirmek ve toplu goriismelerde belirlenen mutabakat

metinlerinin uygulanmasini izlemek amaciyla Yiiksek Idari Kurul olusturulur.

Yiiksek Idari Kurul, Basbakanlik Miistesarmin baskanliginda, asagida
belirtilen kamu igveren temsilcileri ile biinyesinde tiye sayilari itibariyle en ¢ok kamu
gorevlisini bulunduran konfederasyonlardan ilk {i¢iiniin {iyeleri oraninda sececekleri
on bes temsilciden olusur. Kurul, zorunlu durumlar disinda yilda en az bir kez

toplanir.

Kurum idari kurullar1 (Mad.22): Kurum diizeyinde kamu gorevlilerinin
calisma kosullart ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit uygulanmasi konularinda
goriis bildirmek iizere, esit sayida kamu isveren vekili ile en ¢ok iiyeye sahip
sendikaca, liyeleri arasindan belirlenen temsilcilerin katildigr kurum idari kurullar

olusturulur. Bu kurullar yilda iki kez toplanir.

Isyeri sendika temsilcileri (mad.23): Isyerlerinde kamu gérevlilerinden en

cok iiye kaydetmis sendika igyeri temsilcisi segmeye yetkilidir.

Sendika temsilcileri, isyerlerinde, iiyelerinin igveren veya igyeri ile ilgili
sorunlarin1 dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile igveren arasinda iletisim
saglamak amaciyla, sendikalarin tiiziiklerinde belirtilen yetkili kurullar tarafindan bir

genel kurul donemi igin isyerinden segilirler.

Isyerinde kamu gorevlileri arasinda en cok iiye kaydetmis sendikanin
bulundurabilecegi temsilci sayisi, igyerindeki kamu gorevlisi sayis1t 20-100 arasinda
ise en ¢ok bir, 101-500 arasinda ise en ¢ok iki, 501-1000 arasinda ise en ¢ok iig,
1001-2000 arasinda ise en ¢ok bes, 2000'den fazla ise en ¢ok yedidir. Bu

temsilcilerden biri sendika tarafindan bas temsilci olarak gorevlendirilebilir. Isyeri
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sendika temsilcileri bu gorevlerini isyerinde, haftada iki saat olmak iizere yerine

getirirler. Temsilciler bu siirede izinli sayilirlar.

Kamu igvereni, yonetim ve hizmetin isleyigini engellemeyecek bicimde
sendika temsilcilerine ¢aligma saatleri iginde ve disinda gorevlerini yapabilmeleri

icin imkanlar 6l¢iisiinde kolayliklar saglar.

Toplu goriismenin kapsama (MAD. 28): Toplu goriisme; kamu gorevlileri
icin uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve tcretler, her tirli zam ve
tazminatlar, fazla caligma ticretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum,
6lim ve aile yardimi o6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlar ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artirict diger yardimlari

kapsar.
Taraflar (MAD. 29): Toplu goriismenin taraflari, kamu igverenleri adina
Kamu Isveren Kurulu, kamu gérevlileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili

kamu gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyonlardir.

Kamu Isveren Kurulu; Basgbakan tarafindan gorevlendirilen bir Devlet

Bakaninin baskanliginda asagidaki kamu gorevlilerinden olusur:

Basbakanlik Miistesari.

ISR

Maliye Bakanligi1 Miistesart.

Hazine Miistesari.

a o

Devlet Planlama Teskilati Miistesart.
Devlet Istatistik Enstitiisii Baskani.
Devlet Personel Baskani.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirii.

=@ oo

Kamu igveren sendikast.

Yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin bagli bulunduklari

konfederasyonlar gériismelere Kamu Isveren Kurulu iiyelerinin sayis1 kadar temsilci
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ile katilir.Toplu gorisme 1ile 1ilgili calismalarin  hizlandirilmasina  ve
sonuglandirilmasina yardimer olmak iizere taraflar esit sayida yetkililerin katilimi ile

On caligma gruplari olusturabilir.

Yetki (MAD. 30): Her hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika ile
bunlarin bagli olduklar1 konfederasyonlar toplu gériisme yapmaya yetkilidir. En ¢ok

liyeye sahip konfederasyon temsilcisi toplu gériisme heyetinin baskanidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, kamu gorevlileri sendikalarinca
yapilan iiyelik bildirimlerini dikkate alarak, her yil 31 Mayis itibariyle sendikalarin
liye sayilarini tespit eder; buna gore her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri
sendikalar1 ile en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonu belirler ve sonuglart Temmuz

ayinin ilk haftasinda Resmi Gazetede yayimlar.

Yetki itiraz1 (MAD. 31): Sonuglarin yayimi tarihinden itibaren bes calisma
giinii i¢cinde Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca yetkili olarak belirlenen her
hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile en ¢ok {iiyeye sahip
konfederasyonunun ¢ogunlugunun olmadig1 gerekcesiyle, diger sendikalar ve
konfederasyonlarca Ankara Is Mahkemesine itiraz edilebilir. Mahkeme itiraz1 on bes

giin i¢inde karara baglar.

Taraflarin toplanmasi1 (MAD. 32):Hizmet kollarina gore belirlenen yetkili
kamu gorevlileri sendikalar1 ve bagl olduklar1 konfederasyonlar ile Kamu Isveren
Kurulu, cagr1 yapilmasina gerek kalmaksizin her yilin Agustos aymin on besinci
giinii, Devlet Personel Baskanliginca belirlenen ve taraflara bir hafta dnceden
bildirilen yerde toplanirlar. Toplu goriismenin sekretarya hizmetleri, Devlet Personel

Baskanliginca yiiriitiiliir.

Toplu goriismenin giindemi (MAD. 33): Kamu Isveren Kurulu, Yiiksek
Idari Kuruldan gelen onerileri de dikkate alarak, toplu gdériisme kapsamindaki
konulara iliskin bilgi ve belgeleri kurula sunar ve toplu goériismeye baslanir. Taraflar,

toplu gorlismeye esas olacak Onerilerini sunarlar. Toplu goériismenin giindemi, bu
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hazirlik caligmalar1 ve Oneriler dikkate alinarak olusturulur. Goriismelerin hangi

esaslar i¢cinde yapilacagi taraflar arasinda belirlenir.

Toplu goriismenin sonuclanmasi1 ve mutabakat metni (MAD. 34):Toplu
goriisme en gec on bes giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siire i¢cinde anlagmaya varilirsa,
diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir.Mutabakat metni, uygun idari, icral
ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢cin Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar
Kurulu ii¢ ay i¢inde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri

gergeklestirir ve kanun tasarilarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Uyusmazlhiklarin Coziim Yontemleri

Toplu goriismenin tamamlanmast i¢in Ongoriillen siire icinde taraflar
anlasamazlarsa, taraflardan biri {i¢ giin i¢inde Uzlastirma Kurulunu toplantiya
cagirabilir. Uzlastirma Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu Baskanimnin bagkanliginda;
Universiteleraras1 Kurul tarafindan, fakiiltelerin ¢alisma ekonomisi, is hukuku, idare
hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan segilecek birer iiye olmak {izere dort
Ogretim liyesinden olusur. Bu fiyeler, siyasi partilerin merkez karar ve yiiriitme
kurullarinda gorev alamazlar. Uyeler iki yil icin segilirler. Siiresi biten iiyeler
yeniden segilebilir. Kurulun sekreterlik isleri Devlet Personel Bagkanliginca

yuritilir.

Uzlagtirma Kurulu, uyusmazlik konularimmi inceler, gerektiginde toplu
goriisme taraflarinin temsilcilerini dinler ve bes giin icinde kararini verir. Kararlar
salt cogunlukla almir. Uzlastirma Kurulunun kararma taraflarin  katilmasi
durumunda, bu karar mutabakat metni olarak Bakanlar Kuruluna sunulur. Taraflarin
Uzlastirma Kurulu kararina katilmamasi durumunda anlasma ve anlasmazlik
konularmin tiimii taraflarca imzalanan bir tutanakla belirtilerek Bakanlar Kuruluna

sunulur.

Yasanin hiikiimet-konfederasyonlar, ¢alisma oOrgiitiiniin merkez yonetimi-

sendika genel merkez yonetimi, ¢alisma Orgiitii isyeri yonetimi ile igyeri temsilcileri
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arasinda bir iligkiler dizisini Ongordiigii sOylenebilir. Bu iliski de isyerinde
verimliligin arttig1, calisma barisinin saglandigi son s0zli calisma Orgiitiiniin

sOyledigi kararlara katilimi i¢cinde barindiran igbirlikli bir iligki olabilir.

4688 Sayih Yasaya Yoneltilen Elestiriler: 4688 sayili Yasa, bireysel
sendika Ozgiirliigii ag¢isindan yani bireyin O6zgiir istenciyle sendikaya iiye olma,
olmama ve ayrilma hakkii giivence altina almasina karsin kolektif sendika
Ozgirliigii acisindan yani sendikalarin varliklarinin ve etkinliklerinin  korunmasi

alaninda yasada ciddi sikintilar vardir.

Sendikalarin etkinliklerini tam bir serbestlik i¢inde yapabilme haklari, toplu
pazarlik siirecinin degisik bir alana sokulmasiyla ortadan kaldirilmaktadir.
Sendikalarin varlik sebebi sayilan, ortak savasim araglari anlamimni yitirmektedir.
Yasanin memur sendikalarina bigtigi rol sendika ile dernek arasinda bir yerde
kalmakta ne tam bir sendikal alan, ne de tam bir dernek statiisi s6z konusu

olmaktadir (Kaya, 2002:33)

4688 Sayil1 Yasa, kamu c¢alisanlarinin sadece sendika kurma ve sendikalara
liye olma hakkina yasaklar getirmekle kalmamistir. Ayn1 zamanda, onlarin 6zgiir
iradelerinin  yerine gecerek, Orgiitlenme modelini belirleme, sendika ve
konfederasyonlarin organlar1 ve i¢ isleyisi ile yonetim ve etkinliklerini diizenleme

haklarim da smirlandirmstir (Ipek,2006:54).

Egitim Sendikalarimn Orgiitsel Yapisi: 4688 Sayili Kanun’un ¢ikmasiyla
birlikte sendika ve konfederasyonlar oOrgiitlenme yapilarini bu yasaya yeniden
diizenlemislerdir. Ogretmen sendikalar1 iist kurulus olarak bir konfederasyona bagl
olarak etkinlik gdstermektedirler. Sendikalarin kendi igindeki orgiitlenmesi sOyledir:

1-Genel Merkez:
2- Subeler:

3-Temsilcilikler:
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Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunda sendika subesi, sendika ve
konfederasyonlarin sorumlu organlar1 ise; (1) Genel kurul, (2)Yo6netim kurulu, (3)

Denetim kurulu, (4) Disiplin kuruludur (mad.8).

Yasa koyucu devletin orgiitlenmesine kosut bir yapilanma Ongorerek
sendikalarla hiikiimet ve caligma Orgiitii yonetimleri arasindaki iligkileri de bu
cercevede olusturmay1 diisiinmiistiir. Tepe Orgiitii konfederasyonlar ve asagiya dogru
iskolu ve caligsma orgiitii diizeylerine gore iliskilerin taraflar1 belirlenmektedir. Tablo

2.9°da Caligma Orgiitiiniin ve Orgiitlii Emegin Yapis1 gosterilmistir.

Tablo 2.9.

Calisma Orgiitiiniin ve Orgiitlii Emegin Yapisi

ORGUTSEL DUZEYLER
Calisma Orgiitii Yonetimi Orgiitlii Emek Yonetimi
1 | Hiikiimet Konfederasyonlar
2 | Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Sendikalar1 Genel
Merkezleri
3 | I1 Milli Egitim Miidiirliigii Sendika Subeleri
4 | Ilge Milli Egitim Miidiirliigii Sendika Temsilciligi
5 | Okul Miidiirliikleri Isyeri Temsilciligi

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile birlikte sendika ve
konfederasyonlarin oOrgiitlenmesinin ana g¢izgileri belirlenmistir. Sendikalar bu
cizgiler disinda olusturacaklar1 orgiit ve organlar yasalara baglh kalmak kaydiyla
tiiziklerinde belirterek kurabileceklerdir. Genel olarak sendika ve konfederasyonlar
Genel Merkez, Sube ve Temsilcilikler hiyerarsisinde orgiitlenme yoluna gitmislerdir.

Bu yap1 Milli Egitim Bakanliginin yapilanmasina kosuttur.

Ayrica yasada uluslar arasi diizeyde emek orgiitleriyle isbirligi yapma
kosullar1 da diizenlenmistir. Sendika ve konfederasyonlar, amagclarina uyan

uluslararas: kuruluslara serbestce iiye olabilirler ve iiyelikten cekilebilirler. Ilgili
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kurulus, {iiye oldugu veya {yelikten ayrildigi amaglarina uyan uluslararasi
kuruluglara, iiye oldugu veya iiyelikten ayrildigi tarihi izleyen onbes giin iginde,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmna bildirir. Uyelik bildirimine, iiye olunan
kurulus tlizigliniin bir 6rnegi de eklenir. Sendikalar ve konfederasyonlar dnceden
izin almaksizin, serbest¢e, yabanci {ilkelerdeki amaglarina uyan uluslararasi
kuruluglarin {iye veya temsilcilerini Tirkiye'ye davet edebilir veya yabanci

tilkelerdeki toplantilarina kendi iiye veya temsilcilerini gonderebilirler (mad.6).

Tiirkiye’deki Egitim Sendikalarimin Bugiinkii Goriiniimii:07.07.2006
tarih ve 26221 Sayili Resmi Gazetede, “Egitim,Ogretim ve Bilim Hizmetleri” hizmet
kolunda calisan kamu gorevlilerinden sendika {iyesi olanlarin sayis1 ve sendikalari,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca yapilan ¢aligmalar sonucu saptanmigtir
(Resmi Gazete, 07.07.2006 ): Tiirkiye’de Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri
kolunda calisan 725.048 memurdan 347.321°1 sendika iiyesidir. Bu da %47.9’luk bir
sendikalasma oranini gostermektedir. Diger kamu gorevlilerine oranla hem egitim
calisanlarinin sayist hem de egitim sendikalarinin orgiitliiliikk diizeyi ytksektir.
Ogretmen sendikalar1 arasinda Tiirk Egitim — Sen, Egitim Sen ve Egitim Bir Sen’in

Sendikalagma oranlar yliksek oldugundan yalniz bu sendikalar tanitilmastir.

Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Cahsanlari
Sendikasi1 (TURK EGITiM-SEN ): Kisa adi Tiirk Egitim—Sen olan sendika 18
Haziran 1992°de kurulmustur  (Ocal,1998:114). Genel merkezi Ankara’dr.
Sendika’nin 95 Sube ve 11 temsilciligi vardir. 07.07.2006 tarih ve 26221 Sayili
Resmi Gazetedeki sendikali memurlarin sayist belirleme hususundaki agiklamaya
gore 139.282 iiyesi vardir. Tiirk Egitim—Sen’de Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikasi

Konfederasyonunun (Tiirkiye Kamu—Sen) iiyesidir.

Tiirk Egitim—Sen tiiziigiinlin 5.maddesinde gore Tiirkiye genelinde, egitim,
Ogretim ve bilim hizmetlerini yiiriiten kamu kurum ve kuruluglari isyerlerinde
etkinlik gostermektedir. Tiirk Egitim—Sen vizyonu: Degisen diinya diizeni igerisinde
cagdas, milli esitlikei, gelisime ve degisime acik bir egitim sistemi ile sosyal adaletin

ve refahin en st diizeye ciktigi, diisiinen, iireten, fikri hiir katilimci bireylerin
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yetistirildigi ve bu egitim sistemini yiiriitecek ve gelistirecek egitim caligmalarinin
ekonomik ve sosyal kaygilarinin olmadigi bir Tiirkiye’ye ulasmak. Egitim
calismalarinin ekonomik ve sosyal haklarin1 gelistirmek, mesleksel gelisimlerinin ve
yiikselmelerinin oniindeki engelleri kaldirmak, ¢agdas, bilimsel ve milli bir egitim
ortami olusturmak, calisma barigini saglamak, haksizliklarla miicadele etmek icin
hukuk zemininden ¢ikmadan her tiirlii eylem ve etkinligi yapmak ve bunun i¢in de
haklarinin ve hukukun bilincinde bir calisan kitlesi olusturmaktir (Serinoglu,

2004:49)..

Yavuz  (2003:88) emek platformunda Tiirk Egitim Sen’in sendikal
orgiitlenme siirecinde izledigi politikalarin, emekten yana olmayan daha ¢ok devlet

yanlist bir politika izledigine iliskin yaygin bir kan1 bulundugunu belirtmektedir.

Egitimciler Birligi Sendikas1 (EGITIM BIR-SEN ):  “Ustat Necip Fazil
Kisakiirek ile Sezai Karakog¢ basta olmak lizere Biiyiikdogu, Dirilis, Edebiyat ve
Mavera dergileri etrafinda yetigmis fikir ve sanat dnciilerinin yakin dava arkadas idi.
“Hicret” ve “Tenha Sozler” adli siir kitaplari ve ‘Islam medeniyeti’ eksenli
denemeleriyle tanman Sanlwurfa dogumlu M. Akif Inan” tarafindan
(http://www.egitimbirsen.org.tr/index.php?option=com content&task=view&id=531

&ltemid=161). 14 Subat 1992’de kurulmustur. Kisa adi1 Egitim Bir olan sendika

Sendika Tiirkiye ¢apinda 6gretmen, 6gretim elemani, memur ve kamu gorevlilerinin
calistig1 egitim is kolunda etkinlik gostermektedir. 9 Haziran 1995 yilinda kurulan ve
kisa adi Memur-Sen olan Memur Sendikalari Konfederasyonu'na iiyedir (Ocal;
1998:112). Egitim Bir-Sen’in 86 subesi vardir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin yaptig1 tespite gore 07.07.2006’da yayinlanan Resmi Gazetede Egitim
Bir Sen’in iiye sayis1 78.300°diir.

Egitim Bir—Sen sendikal etkinlik alani tiiziiglinde sdyle belirtmistir. Sendika,
Tiirkiye genelinde (0gretmen, 6gretim iyesi, 0gretim gorevlisi, aragtirma gorevlisi,
memur, teknisyen hizmetli vb. kamu gorevlilerinin calistigi) egitim, 6gretim ve bilim

hizmet kolunda faaliyet gdsterir (md.2 ).
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Sendika demokratik, laik, sosyal hukuk devleti anlayisiyla yonetilen, daha
katilimer bir demokrasinin yerlestigi, daha 6zgiir kisi ve sivil toplum orgiitlerinin
gercek anlamda var oldugu ve diisiince iiretip teklifler sundugu, bu durumun sivil ve
kamusal alanda yasama gecirildigi, adil gelir dagiliminin gerceklestigi, sosyal devlet
olmanin geregi olarak her vatandasin devlet imkanlarindan esit olarak faydalandigi,
daha 06zgilir, daha miireffeh ve daha mutlu insanlarin yasadigi bir Tiirkiye’ye

ulagabilmeyi amaglar (md.3).

Sendika bu amaca ulasabilmek icin; Laiklik ilkesinin geregi olarak
yurttaglarimizin evrensel hukuk ilkeleri geregi salt insan olmalar1 gerekgesiyle
dogumdan itibaren sahip olduklar1 vazge¢ilmez ve devredilemez ve miidahaleye
kapali- dinlerini 6grenmelerine ve dini inanglarinin gereklerini yerine getirmelerine
iligkin temel haklarin1 kullanirken -evrensel hukuk belge ve ilkeleriyle belirlenmis-
hukuki smirlamalar disinda herhangi bir sinirlamayla karsi karsiya birakilmamasi,
dini inang¢larin1 yasamaya yonelik haklarini kullanmalar1 gerekce gosterilerek diger
temel hak ve oOzgiirliiklerden yararlanmalarinin engellenmemesine yonelik onciil

amaglarini gerceklestirmeye ¢alisir (Serinoglu, 2004:50).

Egitim Bir Sen’in 2004 yilinda yaptig1 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii
ve Karma egitimle ilgili basin agiklamalar1 Necip Fazil’in diistinsel yaklagimlarindan
farkl degildir. Ilkin 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii’niinden “Emek¢i” 6nadi

cikarilarak emekgiler icin anlamli bu giin basin agiklamasina konu edinilmistir.

“Kadinlarimizin en temel insan haklarindan olan egitim ve caligma
haklari, hukuksuz ve hatta kanunsuzca ellerinden aliniyorken, 8 Mart Diinya

Kadimlar Giinii’nii “kutlama” anlayis1 i¢inde ele almamiz miimkiin degildir.

Ulkemizde kadmlarm, kiyafetinden otiirii keyfi olarak egitim ve
caligma haklar1 ¢ignenmekte, kamu hizmetlerinden yararlanamadiklar1 gibi,
kamu gorevlisi olarak c¢alisma haklart da ellerinden alimmustir. 12 Eyliil
doneminde terdristlere uygulanan “6miir boyu kamu haklarindan men” cezast,
artik teroristlere bile uygulanmiyorken, masum basortiilii kizlarimiz, adeta

daha bastan bu cezaya mahkum olarak diinyaya geliyorlar. Tiirkiye’de dindar
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ve vatansever kadinlarimizi, egitim ve ¢alisma hakkindan mahrum etmenin
simgesel aract olarak kullaniliyor.”
(http://www.egitimbirsen.org.tr/index.php?option=com content&task=

view&id=535&Itemid=161).

Karma egitimle ilgili basin aciklamasinda ise Egitim ve Ogretim Birligi
Yasast’na iligkin bir rahatsizlik algist vardir. AKP’nin oy isterken segcmene 6ncelikle
gotiirdiigii degerler Egitim Bir Sen’in degerlerini olusturmaktadir diye diisiiniilebilir.
Asagida Karma egitimle ilgili Egitim Bir Sen’in Web sitesinden yapilan bir alintiya
yer verilmistir:

Metin Bostancioglu’nun yaymladigi, her tirli okul, dershane ve

kursa karma egitim mecburiyeti getiren genelge kaldirilmali ve geleneksel kiz

ve erkek okullarmin sayisi artirilmalidir. Ogrencisini ayr1 ya da karma okula

vermek isteyen velilere de imkan hazirlanmalidir. Ote yandan karma egitim

yapan okullardaki idareciler, 6gretmenler, 6zellikle kiz Ogrenciler, karma
egitimin, egitim siireclerine ve kizlara verdigi zararlar ve yol agtig1 cinsel
tacizler konusunda bilinglendirilmelidir (
http://www.egitimbirsen.org.tr/index.php?option=com_content&task=v

lew&id=545&Itemid=161)

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 ( EGITIM-SEN ): Kisa ad1 Egitim—
Sen olan sendika 23 Ocak 1995°de Egitim-is ile Egitim—Sen’in birlesmesi ile
olusmustur (Ocal,1998:111). Sendikanin 100 subesi vardir. Egitim Sen’in genel
merkezi Ankara’dir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2006 yilinda yaptigi
tespite gore Egitim—Sen’in iiye sayis1i 122.760 dir. Egitim-Sen, Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) iiyesidir. Egitim Sen, faaliyet alani olarak
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu olarak tiiziigiiniin 5. Maddesinde

gostermistir.

Egitim Sen tliziigliniin 2. Maddesinde amaclarindan bazilar1 soyle
stralanabilir (Serinoglu, 2004:47):
a) Insan haklari ve temel &zgiirliiklerin biitiinliigii icinde, din, dil, ik,

cinsiyet, siyasal diistince farki gozetmeksizin biitiin iyelerinin ekonomik,
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demokratik, akademik, sosyal, kiiltiirel, hukuksal, siyasal, mesleksel 6zliik hak ve
cikarlarim1 koruyup gelistirmeyi, iiyelerine insanca bir yasam diizeyi saglamayi,

b) Toplumun biitiin bireylerinin, temel insan haklar1 ve ozgirliikleri
dogrultusunda demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim gérmesini savunur.

c) Grevli ve toplu is sozlesmeli sendikal haklarin taninmasi ve c¢alisma
kosullarin1 diizenleyen hiikiimlerin uluslararasi normlara uyumunun saglanmasi i¢in
gerekli miicadeleyi yliriitiir.

d) Egitim Sen uluslararas1 s6zlesmelerde ¢ocuklarin egitimi ile ilgili yer alan

temel haklarin ve 6zgiirliikklerin takipgisi ve savunucusudur.

Sendika amaclarina ulasabilmek icin yapacagi etkinlikler ise sunlardir
(md.3):

a) Uyelerinin, giiniin kosullarina uygun iicret almalar1 ve daha iyi ¢alisma
kosullarina kavusturulmalar1 i¢in iiyeleri adina kamu igvereni ile her diizeyde
goriismede ve pazarlikta bulunur.

b) Sendika, liyelerinin sendikal amaglar dogrultusundaki miicadelesinde hak
ve ¢ikarlarinin ihlal edildigi her durumda her tiirlii demokratik ve mesru miicadele
hakkin1 kullanir.Onlar adina gerekli hukuksal girisimde ve yardimda bulunur.

¢) Emegin ve orglitlenmenin toplumsal yasamdaki islevini ve degerini, ulusal
ve uluslararasi diizeyde barigin, dostlugun, dayanismanin ve isbirliginin 6nemini
kavramig bilingli bir iiye toplulugu ve kamuoyu yaratmak amaciyla kiiltiirel, sanatsal,
egitsel toplantilar, senlikler, isyeri, salon ve acik hava toplantilari ve benzeri
etkinlikler diizenler.

d) Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalar1 igin hizmet amaciyla saglik,
dinlenme, spor, egitim ve kiiltiir tesisleri ile kitaplik, kres, yuva ve yardimlasma
sandiklar1 kurar ve yonetir.

e) Uyelerinin mesleksel bilgi ve tecriibelerini artirmak icin, sendika
gelirlerinin % 10'n oraninda kullanmak tizere 'Egitim Fonu' adi altinda bir fon
olusturur.

f) Hizmet kolunda gii¢lii bir sendikal birlik, iilkede ve diinyada giiglii bir
sendikal hareket yaratabilmek amaciyla gerekli calismayi yiiriitiir, ulusal ve

uluslararas1 diizeyde ortak amaglar tasiyan kuruluslarla dayanigsmaya girer, {ist
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kuruluglar kurar ya da bunlara {iye olur, bunlarla bilgi aligverisinde bulunur, is ve
eylem birligi yapar.

g) Kamu isverenince yiiriitiilen egitim, 6gretim, bilim ve kiiltiir hizmetlerinin
planlanmasina, programlanmasina, yonetilmesine ve denetimine taraf olarak katilir.

h) Tim emekg¢ilerin siyaset yapma hakkint ve 6zgiirliigiinii saglamak icin
calisir.

1) Amag ve gorevlerinin gerektirdigi tasinir ve tasinmaz mallar iktisap eder
ve satar.

j) Uyelerinin aile ve bireylerinin bakim, egitim ve saglik kosullarinin
diizeltilmesine ¢alisir.

k) Basta nitelikli 6gretmen olmak iizere, personel egitiminin gelistirilmesini
saglamak i¢in projeler iiretir ve uygulanmasini saglamaya calisir.

1) Uyelerini ilgilendiren atama, yer degistirme, degerlendirme, gérevde
ylikselme ve kararlara katilma gibi konularda adil bir diizenleme yapilmasina calisir.

m) Kadin iyelerin c¢aligma yasaminda ve sendikal etkinliklerde kadin
olmaktan kaynaklanan sorunlarina ¢éziimler iiretir, ek haklar elde etmelerine , onlara
olanaklar sunmaya ¢alisir.

n) Demokratik ve mesru haklar kullanilirken zarara ugramis iiyelerimize

yardim amaciyla dayanigma fonu kurulur.

Egitim Sendikalarinin Bagh Olduklar1 Konfederasyonlar:Tiirkiye’de
egitim “sendikalarinin baglh bulundugu ii¢ biiyiik konfederasyon olan Tiirkiye Kamu-
Sen, KESK ve Memur-Sen {iye sayilar1 agisindan 6ne ¢ikmaktadirlar. Tiirkiye Kamu
Sen "Tiirk Milletinin ebediyen hiir ve bagimsiz yasamasini esas alan, Tiirk
Devletinin iilkesi ve milleti ile bolinmez bir biitiin oldugu ilkesinden asla taviz
vermeyen" bir ilkeyi, sendikal anlayisinin temeline koyan sag ve milliyet¢i goriise
sahip bir konfederasyondur. KESK, kendisini sol siyasal ideolojiye yakin, smif ve
kitle sendikaciligr ilkeleri ile ifade etmektedir. Memur-Sen muhafazakar sag
ideolojiye sahip bir konfederasyon olup kitle ve hizmet sendikaciligi anlayisini

benimsemektedir.
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Egitimcilerin sendikal 6rgiitlenmesinde 6ne ¢ikan bu ii¢ sendikanin ve onlarin
bagl olduklar1 konfederasyonlarin siyasi partilerle iligskisinden s6z edilebilir. 1950’11
yillarin hemen Oncesine dayanan farkli anlayislara dayali orgiitlenmelerin 6zii
itibariyle diinya goriislerine dayandigi agiktir. CHP, DSP gibi sosyal demokrat
partilerin hiikiimette oldugu yillarda Egitim—Sen’in {liye sayisinda ve etkinlik
alaninda artislar gozlenmesi, MHP gibi milliyet¢i-muhafazakar c¢izgide olan
partilerin hiikiimet oldugu yillarda Tiirk—Egitim Sen’in etkinlik alaninin genislemesi,
kurulu AKP hiikiimetinin dinsel-muhafazakar ¢izgide Egitim Bir Sen’in {iye
sayisinda ve etkinlik alanindaki artis gozlenmesi egitim sendikalar1 ile siyaset

arasindaki iligkiyi ortaya koymaktadir (Y1ldirim,2007:79).

Egitim Sendikalarinin Egitimde Reform Uygulamalarina
Yaklasimlari:Egitim sendikalariyla ilgili yasa 2001’de ¢ikarilmasina karsin
o0gretmenlerin orgiitlenme gelenegi Tiirkiye’de 1908’e kadar dayanmaktadir. Egitim
sendikalar1 biiyiikk ¢cogunlugu 6gretmen olan {iyelerinden dolay1 egitim ortamlariyla
ilgili oldugu kadar, toplumsal gelecegin bicimlenmesinde énemli bir yeri olan egitimi
de nitelik acisindan etkilemeye ¢alismakta, 6gretmenlerin gliglenmesinin en énemli
gostergesi olarak da her diizeyde daha ¢ok karara katilmayr gérmekte ve yonetim

uygulamalarina da bu agidan yaklagmaktadir (A¢ikgoz, 1999:3).

Tiirkiye’den Egitim Sen’in iiyesi oldugu egitim c¢alisanlarinin uluslararasi
diizeydeki orgiitii Egitim Enternasyonali (IE), “Herkes I¢in Nitelikli Kamusal Egitim
Kampanyas1” kapsaminda egitimin kamusal yoniine tiim diinyada vurgu
yapmaktadir. Egitim sendikalar1 arasinda egitimin niteligine doniikk , egitim
sisteminin ve Orgitlerinin demokratiklestirilmesine  doniik kapsamli alternatif
caligmalar yapilmaktadir. Sozgelimi 2-6 Subat 1998 tarihinde diizenlenen
“Demokratik Egitim Kurultayi”’nda egitimde yeniden yapilanmadan insan haklari

egitimine kadar bir¢ok konu tartisilmistir (Egitim Sen, 1998).
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Egitim sendikalarinin olagan genel kurullarinda egitim reformuna doniik
sendika politikalar1 belirlenmekte, Egitim Enternasyonali’ne kosut yaklagimlar
Tiirkiye’de de yasama gecirilmeye ¢alisilmaktadir (Egitim Sen, 2002: 153-156). Bu
yaklasimlar:

1)  Egitim reformlar, iilkenin genel egitim kiiltiiriinden yola ¢ikmalidir.

2)  Ogretmenlerin egitim reformu hareketinin basarisiyla dogrudan
iligkilendirilmesi dogaldir.

3) Ogretmenlerin egitimi, statiisii, rolii ve sosyal ortamma doniik
reformlarin yapilmasi egitimin diger siireglerinde yapilacak reformlarin 6n kosulu
sayilmalidir.

4)  Ogretmenlerin uygulayici birer kamu gorevlisi degil, birer entelektiiel
isglicii olduklarinin kabul edilmesi gereklidir.

5) Egitim alninda yapilacak bir reform, iilkenin biitiiniinii etkileyecegi
icin resmi ve resmi olmayan bir¢ok kurumun igbirligine girmesi dogaldir

6) Egitim reformu siirecine egitim emekgilerinin  ve onlarin
sendikalarinin katilmasi, reformun basarisi i¢in temel kosul sayilmalidir.

7) Nitelikli bir egitim i¢in esglidiimii saglayabilecek kurum egitim
sendikasidir.

8)  Sendikalar, olas1 reformlarin planlanmasi ve uygulanmasinda egitimle
ilgili Ogeler arasinda (&gretmenler, dgrenciler, veliler...) aract bir kurum olarak
gorev alabilecek yeterliktedir.

9) Sendikalar, reformun gerektirdigi ¢ift yonlii bilgi akisini saglayarak
reformu degerlendirebilir, reforma katk: yapabilir.

10) Egitim sendikalari, egitim c¢alisanlarmin stirekli gelisimine katki

yapabilir, egitimin siirekli iyilestirilmesi i¢in gerekli verileri saglayabilir.

Calisma raporunda sonu¢ olarak “demokratik ve katilimer yapisiyla
sendikalarin egitim reformu ve egitimin yeniden yapilandirilmasi konusunda 6nemli
gorevler lstlenmeye aday oOrgiitler” oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle egitim
orgiitlerinde isgorenlerin ve isgorenlerin kolektif direncini yansitan egitim

sendikalarinin destegi olmaksizin egitimde yenilesme c¢alismalarinin basariya
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ulagabilmesi ¢ok zordur. Diger sendikalarinda egitimde niteligin artirilmasina

yonelik diinya goriislerine gore farklilasan katilim isteklerini dile getirmektedirler.

2.1.2.3.3. Devlet

Calisma iliskileri alaninda alanyazinin ¢ogu, devletten daha c¢ok iliskinin
toplumsal ortaklar1 olan ¢alisma orgiitii yonetimi ve sendikalarla ilgilidir. Calisma
Orgiitiiniin  6zel kurulus ya da kamu kurulusu olmasi devletin islevlerini de
farklilagtirabilir. Devlet kimi durumda yasa yaparak ya da yargilayarak diizenleyici;
kimi zaman igveren; kimi zaman da bir arabulucu rolii oynayabilir. Bazen de bu
rollerin tiimiinii oynayacak bicimde calisma iligkileri dizgesine katilabilmektedir

(Hoffmann, Hoffmann, Kirton-Darling, J. ve Rampeltshammer, 2002:18-28).

Devletin ¢alisma iliskilerinde oynadig: rol zamanla degismistir (Ilter,2003:17-
19). Liberal donemde; sendikalara kars1 igverenlerin lehine politikalar1 uygulamaya
koymus; miilkiyet haklarin1 sozlesme oOzgiirligli kapsaminda degerlendirerek
isgorenlerin Orgiitlenmelerini yasadisi bir birlesme olarak gormiis; ekonomik ve
toplumsal agidan isgorenlerden giiclii olan isverenlerin inisiyatifine bireysel

sozlesme kosullarinin belirlenmesini birakmistir (Delican,1995:14-15).

Refah devleti doneminde, II. Diinya Savasi Sonrasinda izlenen Keynesci
ekonomi politikalar1 ve refah devleti anlayis1 kapsaminda devletin ¢alisma
iligkilerinde oynadigi rol artmistir. Kamu sektoriiniin genislemesiyle ilk donemlerde
toplu pazarhiga ve sendikalara etkin yasal destek verilmeye calisilmistir. Isci
hareketlerini kontrol etmek igin devlet kimi zaman kendi kurdurdugu sendikalari
desteklemistir. Sozgelimi 1930’larda Italya’da fasist yonetim, bagimsiz sendikalara

kars1 kendi kurdurdugu sendikalar1 desteklemis ve korporatist bir dizge kurmustur.

1960’11 yillarin ortasindan itibaren belirmeye baslayan ve 1970’li yillarda
kendini iyice duyumsatan ekonomik durgunluk, ekonomik politikalarda degisimi
getirmis ve 1975°ten sonra neo-liberal yaklasim giderek giiclenmistir (Delican, 1995

:14-15). Issizlik gibi temel sorunlarla ilgili makro stratejilerin gelistirilmesinde
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egemen yaklasim olmustur. Bu yaklasimlara direnci oOrgiitleyebilecek sendikalara
kars1 Ingiltere, ABD basta olmak iizere kati bir tutum izlemistir. Sendikalari
zayiflatmaya, toplu pazarlig: islevsizlestirmeye calisan devlet, yasalarla belirlenmis
kurallar yerine siireci belirleyen isleyisi anamal yanlis1 bir tutumla diizenleyici
olmaya girismistir (Delican,1995:203). Bunun sonucu olarak isci-devlet-igveren
igbirliginin yerini, isyeri ve isletmeyi one c¢ikaran is¢i-isveren isbirligi almis bu
durum sendikaciligin altin ¢agini sona erdirmis, sendikalarin zayiflamasinda énemli

bir etken olmustur.

2.1.2.4. Sendika-Yo6netim Iliskilerinin Belirleyicileri

Orgiitlerin ¢evresi etki alanlarmin ¢dziimlenmesiyle anlasilabilir. Cevresel
Ogeler diye tanimlanabilecek belirleyici Katilmali yonetimi, 6zel miilkiyete dayali,
isci-igveren igbirligi yoluyla emek verimliligini artirmayi amaglayan ve yonetim
hiyerarsisinin ortak organlarinda somutlagan 6zel bir yoOnetim bicimi olarak
tanimlayan Fisek, uygulama basarisinin kuramsal yapinin oOrgiitsel gergeklige
doniisme derecesince belirlenecegi bununsa ¢ok sayida i¢ ve dis degiskene bagh
kalacagini belirtmistir. Tablo 2.10’da katilmali yonetimi olumlu ve olumsuz

etkileyen kimi etkenler gosterilmistir.

Tablo 2.10.

Katilmal Yonetimi Olumlu ve Olumsuz Etkileyen Kimi Etkenler

Katilmahh yonetim denemesini Katilmahh yonetim denemesini
olumsuz etkileyebilecek| olumlu etkileyebilecek
degiskenler degiskenler

Kiigiik 6zel miilkiyet Kapitalist biiylik miilkiyet
Karsiikli  diigmanliga  dayali| Uzlagsma ve isbirligine yatkin
gelenek siyasal ve ideolojik gelenek
Bagimlilik Isletme dzerkligi

Isyeri iliskilerini diizenlemede Isci-isveren iliskilerinin yalnizca
toplu pazarhigin ya da zorunlu| ydOnetime katilma yoluyla
hakemligin kullanilmasi diizenlendigi bir ortam
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Tablo 6’da gorildiigli gibi diismanhiga dayali gelenek, isyeri iliskilerinin
diizenlenmesinde toplu pazarligin ya da zorunlu hakemligin kullanilmasi isbirlikli bir
yonetimini olumsuz etkilerken uzlasma ve isbirligine yatkin siyasal ve ideolojik
gelenek ve Isci-isveren iliskilerinin yalnizca yonetime katilma yoluyla diizenlendigi

bir ortam olumlu etkilemektedir.

Son kirk yildir sendik-yonetim iligkilerinin bir sistem gibi goriilmesi oldukga
genellesmistir. Caligma iligkilerine kuram gelistiren Dunlop, aktorler ve cevresel
kosullar agisindan sistemin isleyisini agiklamis; ¢evresel kosullar olarak teknoloji,
piyasa, mali durum, statii ve giicten soz etmistir. Walton ve McKersie ise Dunlop’un
degerlendirmesine dayanarak sendika-yonetim arasindaki iligkinin (a) teknoloji ve
emek piyasasi ile taraflarin sahip olduklar1 pazarlik giicii, (b) iliskide en 6nemli rolii
oynayan liderlerin temel kisilik 6zellikleri, (c) liderlerin kendi Orgiitleri tarafindan
bir dereceye kadar paylasilan inang dizgeleri, (d) birlikte yasadiklar1 deneyimlerce

belirlendigini vurgulamislardir.

Walton and McKersie (1965, 1991)’in modeli alanyazinda en yaygin kabul
goren modellerden biridir. Bu model, emek iliskilerini dort bilesenin birlesimi olarak
gormektedir: belirleyici etkenler, etkilesim ve etkinlik alanlari, parcalar arasindaki
varolan iliski ve sonuglar. Biitiin dizgelerde oldugu gibi 6geler arasinda az ya da
daha cok diizeyde etkilesimin oldugu temel bir iligski vardir. Cizim 2.1°de ¢alisma
iliskileri sistem modeli gosterilmektedir.

Cizim 2.1.
Calisma iliskileri Sistem Modeli

A

BELIRLEYICILER < 7'y

A" A
ICSEL
+ » ETKILESIMLER > iLisKi » SONUCLAR
DISSAL
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Calisma iligkileri sistem modeli dort bileseninden ilki iliskiyi bi¢imlendiren
belirleyici etkenlerdir Alexander (1999) calisma iligkilerini etkileyen Ogelere

belirleyici adin1 vermis; bunlari i¢sel ve digsal olmak iizere iki 6bekte toplamistir:

2.1.2.4.1. i¢sel Belirleyiciler

Orgiitle ilgili olanlar icsel belirleyicilerdir. Bunlar iliskilerin tarihi, gelenek,

liderlerin 6zellikleri, politikacilar ve politikalar, inanglar, planlama ve orgiitlemedir:

2.1.2.4.1.1. Tarih

Caligma oOrglitii yonetimi ile sendika yOnetimi arasinda ge¢misten bu yana
siiregelen iligkinin ¢atismaci ya da isbirligine dayali bir yap1 tasimasi, iliski
bicemlerinin bir baska belirleyicisi olarak iligkinin tarihini glindeme getirmektedir.
Tiirkiye’de Ogretmen Orgiitlenmesinin baglangicin1  birgok yazar 1908 olarak
vermektedir. Ik sendikal deneyim ise 1960’11 yillarda kisa siireli olarak yasanmustir.
Catismalarla, ac1 olaylarla egitim emekg¢ilerinin sendikacilik tarihi yiiklidiir. 1990’11
yillarda uluslar arasi1 sozlesmelere dayanarak kurulan egitim sendikalari, 2000°1i

yilarin basinda ¢ikarilan 4688 sayili yasa ¢ercevesinde etkinliklerini siirdiirmektedir.

2.1.2.4.1.2. Gelenek

Gegmisten bu yana siiregelen iligki biceminin tasidigi yapr sendikacilarla
calisma Orgiitli yoneticileri arasinda kurulacak yeni iliskiyi de etkileyebilecektir.
1920’lerde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6gretmen Orgiitlerinin “igverenle i¢ ice”
oldugu; 1946-60 arasinda orgiit-iktidar yakmhigmm, Koy Ogretmen Dernekleri
disinda, ¢ok belirgin oldugu; 1960-65 arasinda bir yandan toplumcu hareketin etkisi,
diger yandan iktidarlarin biisbiitiin saga kaymalar1 ve demokrasiyi iglerine
sindiremeyenlerin iktidar1 temsil etmeleri iletisimi sertlestirmis daha sonra da
biitliniiyle sona erdirmigtir. 1965-71 ve 1975-78 Milliyet¢ci Cephe (MC)

koalisyonlari, diinya goriislerine gore dgretmen orgiitlerine yaklasmis dzellile TOB-
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DER gibi 6gretmenlerin 6nemli bir boliimiinii temsil eden orgiitlenmelere karsi

diismanlik sergilemistir.

1974 CHP agirhikli Hiikiimet doneminde Ogretmen oOrgiitlerinden gelen
biirokratlar sayesinde iliskiler yumusamis, ancak bu durum da 6gretmen oOrgiitlerinin
beklentilerini karsilamamistir. 1978-80 CHP agirlikli  hiikiimet de 06gretmen

orgiitleriyle diyaloga girmemistir.

1990 sendikal arasinda farkli yaklagimlar olmakla birlikte isverenle iligkiler
sendikal orgiitlenmenin amaglarina daha uygundur. Marjinal yaklasimlarin her
diyalogu “isbirlik¢ilik” olarak degerlendirmelerinin olumsuz etkisi az degildir.
Iliskinin gelistirilememesinin bir nedeni de sendikalarin isyerlerinde katilim
mekanizmalarin1  isletememeleridir. Bunda igverenin anlayigsizhigi  kadar

sendikacilarin eksikliklerinin de rolii vardir ( Altunya,1999:25-26).

2.1.2.4.1.3. Liderlik

Iliskide anahtar liderler olarak nitelendirilen kimselerin kisilik dzellikleri bir
baska onemli etkendir. Tutucu, ice doniik ve yetkeci bir liderle; disa doniik degisime
ayak uydurabilen ve hosgoriilii bir liderin iliskide sergileyecegi tutum ve davranis
oldukca farkli olacaktir. Taraflardan ilkinin etkilesimlerinde giiven diizeyi diistik,
rekabet¢i bir davranis bicemini belirlemesi; ikincisinin sorun ¢ézmeye yonelik bir
egilim gostermesi dogal olacaktir. Liderlerin kendilerini begenme, kendilerine
giivenme, sabit diislincecilik, dinsel ve siyasal gorilisler gibi 6zellikler de iliskiyi
etkileyecektir. Iliskide liderler degistikce iliskinin atmosferi degisebilecegi gibi
iliskinin yeni bir yone girmesi de gerceklesebilecektir  (Walton, R. ve

McKersie,1965).

2.1.2.4.1.4. inanclar

Taraflar arasinda iligki bigemlerini belirleyen bir diger etken de toplumsal

inanglardir. Lider konumunda olan kisilerin toplumsal inanglarinin kendi orgiitleriyle
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belirli 6l¢lide de olsa uyumlu olmasi gerekir. S6zgelimi her iki yanin da birbirini
karsit olarak gormeleri etkilesimlerde c¢atismayir da beraberinde getirecektir.
Sendikalarin, 6zelde ¢alisma orgiitii yonetimiyle genelde siyasal iktidarla iligkilerini
belirleyen 6gelerden biri de “siyasal inang ve degerlerin agik, sistemli, tutarli bir
biitiin, bir diinya goriisii veya hayat felsefesi halinde ifade edilmesi (Daver,1969:111)”
diye tanimlanan ideolojilerdir. Sendikalarin benimsedikleri, kendilerine tiim siyasal
karar ve eylemlerinde kilavuz kabul ettikleri bir ideoloji oldugu gibi, sendikalarin
etkinlikte bulunduklar1 iilkelerde de yiiriirlilkte olan siyasal sistem bir ideolojiye
dayanir (Mumcuoglu, 1979:5). Dunlop (1971°den aktaran Koray,1992:26) sendika-
yonetim iligkileri sisteminin kurulup yasatilmasinda ideolojinin oldukg¢a temel

belirleyicilerden biri oldugunu belirtmektedir.

Ozellikle Avrupa’da sendikalar1 ortaya ¢ikaran ideoloji Marksizmdir
(Ekin,1994:35). Zamanla sendikalarin gelisimi i¢inde dogal olarak farkli farkh
ideolojilerin etkileri goriilmiistiir. Bir siyasal partinin Onciiliigiinde, onunla
biitiinleserek toplumu koklii bicimde degistirecek bir siyasal yol izleyen devrimci-
radikal; partiler istii kalarak kendi ilkeleri dogrultusunda gerektigi zaman siyaset
yapabilen is bilincine dayali; Bat1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi bir siyasal partiyle
organik iligkiler i¢inde bir yandan iilke yonetimine katilirken 6te yandan toplumu
evrimci yoldan degistirmeye ¢alisan reformcu ideolojiler sendikalarla calisma orgiitii

yonetimi iligkileri agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Islek (2000:126) yayma hazirladig1 sendikal egitim notlarinda Tiirkiye’de
is¢i ve kamu gorevlilerinin sendikal savasiminin ii¢ ana kanalda akmakta oldugunu
belirtmistir. Konfederasyonlar1 ideolojilere gore soyle siniflandirmasina dayanarak
egitim sendikalarin1 da icine katacagimiz bir tablo egitimde sendika-yonetim
iligkilerinde ideolojinin 6nemini ortaya koyma bakimindan yararli olabilir Tablo
2.11°da ideolojilerine gore is¢i ve kamu gorevlileri konfederasyonlar1 ile egitim

sendikalar1 siniflandirilmistir:
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Tablo 2.11.

Ideolojilerine Gore Isci ve Kamu Gérevlileri Konfederasyonlari ile Egitim

Sendikalar
Ideoloji Isci Kamu Gérevlileri
. Egitim
(Sendikal Konfederasyonu  Konfederasyonu
Sendikalar
Anlayis)
Gudimli Tiirk s Tiirkiye Kamu Sen Tiirk Egitim Sen
Dinsel Hak Is Memur Sen Egitim Bir Sen
Simifsal DISK KESK Egitim Sen

Kaynak:Islek, 2000:126’dan yararlanilmis; egitim sendikalariyla ilgili siitun

arastirmaci tarafindan eklenmistir.

Tablo 2.11°de goriildiigii gibi Tiirkiye’de varolan yapiyla uyumlu, kendini
onun tek koruyucusu ve kollayicis1i sanan giidiimlii sendikacilifin temsilcisi, bir
zamanlar “memurlar sendika kuramaz, sokaga ¢ikamaz” diyerek kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesine vakif adi altinda katilan Tirkiye Kamu Sen ve onun iiyesi Tirk
Egitim Sen; dinsel degerlere dayali bir Tiirkiye ideolojisinin pesinden kosan Memur
Sen ve onun iiyesi Egitim Bir Sen; emekle anamal arasindaki c¢atismada emegin
egemenligini savunan simifsal ideolojinin ger¢eklesmesini savunan KESK ve onun

tiyesi Egitim Sen’dir.

2.1.2.4.1.5. Politikalar ve Politikacilar

Teknolojik gelismeler sendikalari etkisizlestirdigi kadar yonetimin sektorel ya
da ulusal diizeyde merkezi toplu pazarliklardan isletme ya da igyeri diizeyinde
daginik ve merkezkac toplu pazarlik diizenine egilim gdstermesi sendikalarin
etkisini azaltan bir baska durumdur. Yonetimin asil istedigi, sendikalar1 devreden
cikararak ya da sendikalarin Onemini azaltarak c¢alisanlarla dolaysiz iligkiler
kurabilmektir. Egemen yaklasim ayni1 zamanda politikacilarin ¢alisma iligkilerindeki

tutum ve davraniglarin1 da Dbelirleyecektir.Sendikacilarin  sendikal anlayislari,
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iliskinin diger tarafina yaklagimlarii iliskiyi belirleyen bir baska etken olacaktir

(Walton, R. ve McKersie,1965).

2.1.2.4.1.6. Orgiitleme ve Planlama

Orgiit gelistirmede sendikalarla ilgili alanyazinda, c¢alisma Orgiitiiniin
yapisinin i¢inde sendikalara yer verilip verilmemesi, degisim siirecinde katiliminin
saglanip saglanmadigi, degisim planlarina alinip alinmadigi olduk¢a Onemlidir
(Walton, R. ve McKersie,1965). Karara, uygulamaya uygulamanin izlenmesine
sendikalarin katiliminm1 saglayacak bir orgiitsel gelisim planinin yasama gecirilmesi
hem sendikalar hem de calisma orgiitii yonetimi i¢in olduk¢a dnemlidir. Milli Egitim
Bakanligi (MEB,2000:259), ¢alisma yasaminda iki tarafli demokratik bir ¢alisma
iligkilerini amagladigini1 bildirmesine karsin egitim Orgiitli yoneticileri ve sendika

yoneticileri boyle bir duruma hazir degildirler. Bu amaca yonelik:

e Personel ve egitim politikalar ile ilgili hazirlanan her tiirlii mevzuatla
ilgili egitim ve is kolunda kurulan sendikalarin goriis ve Onerilerinin
alinmasi,

e Personel ve egitim politikalari1 uygulamaya yonelik yonetmelik,
yonerge ve teblig ve kilavuzlarin dagitim planina is kolunda kurulan
sendikalarin da eklenmesi i¢cin Bakanlik oluru alinarak egitim ve
personel politikalar1 ile ilgili karar ve yOnetim siirecinde orgiitlii
katilim1 artirmaya calisma,

e Egitime gerekli 6nem ve dnceligin verilmesi i¢in yonetimi ve politik
iradeyi etkileyecek kamuoyunun olusturulmasinda, egitim ve is
kolunda kurulan sendikalarin daha islevsel olmasina yukaridaki ve

benzeri personel etkinlikleri ile destek yaratmaya girismistir.

MEB (2000:247), ayrica insan kaynaklari politikas1 ¢ercevesinde, “Siire¢
odakli bir degerlendirme kapsaminda personele iyi kotii is basariminin aninda
bildirilmesi, sistematik olarak degerlendirme iizerinde personelin yazili ve sozli

gorlislerinin  alinmas1 ve yonetimin degerlendirme siirecinde ‘katilim’ ve
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‘demokratiklesme’nin  saglanmasi gibi kavramlar kamu yoOnetimine tasinarak
sendikal katilimla birlikte bireysel katilim1 da saglamaya yonelmistir. Yalniz katilima
iliskin alanyazinda katilimin karara, uygulamaya ve uygulamanin izlenmesine olarak

tic boyutu 6ne ¢ikarilmaktadir. MEB’in politikas1 danigsma niteliginde bir katilimdir.

2.1.2.4.2. Dissal Belirleyiciler

Digsal belirleyiciler ise calisma iliskilerinin taraflar1 olan sendika ve
yonetimin disinda daha genis baglamla 1ilgili o6geleri igermektedir. Endiistri,
teknoloji, toplumsal gelismislik diizeyi ve toplumsal g¢evre ekonomik oOzellikler
calisma iliskileri ile ilgili yasal belgeler, biirokratik Ozellikler dis belirleyici

etkenlerdir.

2.1.2.4.2.1. Endiistri

Aym is kolunda etkinlik gosteren diger orgiitleri icermektedir. Icinde
bulunulan endiistri, 6rgiit biiyiikliigiinii, tiiketicilere yonelik reklam etkinliklerini ve
kazang oranlarini belirler. Cok az sayida biiylik 6rgiitii igeren bir endiistri, ¢ok sayida
kiigtik Orgiitlerden olusan bir endiistriden daha karmasiktir. S6zgelimi rakip orgiit
daha ¢ok fticret, daha iyi ¢aligma olanaklar1 onerebilecegi gibi iirlinlerini de daha
ucuza sunabilir. Rakip Orgiitiin etkinlikleri, Orglitsel bir tepkiye neden olabilir
(Can,1999:47-48). Orgiitiin endiistri icindeki konumu, kosullar1 toplu pazarlik basta
olmak {izere Orgiitiin biitliin diizeylerinde sendikalarla iligskiyi belirleyen 6nemli bir

etken olabilir.

2.1.2.4.2.2. Teknoloji

Teknoloji; mal ve hizmet iiretmek amaciyla eldeki bilgi ve tekniklerin
kullanilmasidir (Can, 1999:49). Piyasa ve pazarlik giicii ile birlikte iliski kaliplarini
belirleyen en oOnemli digsal etkendir (Demirbilek,1996:45). Endiistri devrimi
sendikalarin dogusu i¢in gerekli ortami yaratirken 1980’lerden sonra hizlanan

teknolojik gelismeler geleneksel caligma iliskileri dizgelerini derinden sarsmuistir.
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Yeni teknolojilerin yayginlasmasi, sendikalasabilir isgiiciinii ve calisanlarin
sendikalasma egilimini azaltmaktadir. Teknolojik gelismenin ortaya ¢ikardig: tiretim
ve yoOnetim yapistyla isgdren igveren iligkileri bireysellesme egilimine yonelmistir
(Tokol, 2001:124). Ozellikle teknolojik gelismelerle birlikte birgok is olanagmin
ortadan kalkmasi iggoérenlerin ve sendikalarin otomasyona direnmeleriyle
sonu¢lanmaktadir. Teknolojik gelismeler, esnek istihdam big¢imleriyle calistirilan
beyaz yakalilarin, kadinlarin ve geng is¢ilerin oranlarini ¢ogaltmaktadir. Bu gruplar
ise eskiden beri sendikalasmadan uzak durmuslardir. Bu durum giderek sendikaciligi

olumsuz etkilemektedir

2.1.2.4.2.3. Toplumsal Ortam

Emek yonetim iliskileri yalnizca bir orgiit i¢cin degil daha genis baglamda tiim
toplum i¢in 6nemlidir. Clinkii bu siire¢ yalnizca isyeri ile ilgili degil sonug itibariyle
toplumsal gelecekle ilgilidir. Ekin (1994:35)’e gore calisma iliskileri sistemi, bir
toplumsal sistemin daha alt diizeyde analiz edilmesidir. Yasam kalitesi, ekonomik
gelisme, sosyal statili ve politik etkinlikler bu iligkilerce etkilenmektedir. Sendikanin
emek piyasasindaki konumu ve pazarlik giicii iliskide istediklerini alabilmesi
acisindan olduk¢a Onemlidir. Grev gibi endiistriyel eylemlere basvurulurken
toplumsal ortamdaki sendika algis1 6nemli bir belirleyicidir. Bu nedenle toplumu
anlamak ve etkilemek isteyen tiim yurttaglar yonetim emek iligkileri ile ilgili ¢ok

bilgili olmak zorundadir.

2.1.4.2.4. Ekonomi

Bat1 iilkelerinde 1970 sonrasi ekonomik biiylimenin yavaslamasi, bunun
dogal sonucu olarak issizligin artmasi, enflasyonun yiikselmesi nedeniyle istikrar
politikalar1 giindeme getirilmistir. Ekonomideki bu degisim 1945 sonrasinin egemen
anlayis1 Keynesyen politikalarin 6nemini yitirmesi ile sonuglanmis; isgéren
sendikalarin1  ise  beklemedikleri  kosullarla  karsi  karsiya  birakmistir
(Selamoglu,199:124-125 Is¢i sendikaciliginin  giiciindeki degisim). Anamalci

ekonomiler “l¢lincii endiistri devrimi” denilen mikro elektronik devrimle 6nemli bir
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yapisal degisiklige girmistir. Kitle iiretimi, standart iiretim ve fiyat rekabetine dayali
fordist iiretim tarzi, isboliimii ve uzmanlagmaya dayali Taylorist is Orgiitlenmesi
yerini post-fordizme ve esnekligi, tam zamaninda {iretimi merkeze alan yeni yonetim
tekniklerine dayali is Orgilitlenmelerine birakmak zorunda kalmistir. Uluslar arasi
boyutlu bu degisim sendika-yOnetim iliskilerinin aktorleri olan ¢aligma Orgiitiiniin,
isgoren sendikalarinin ve hiikiimetlerin davranislarindaki farklilagsmalara neden
olmustur.

2.1.2.4.2.5. Yasalar

Sendikanin ve ¢aligma 6rgiitiiniin karar ve eylemlerinde 6nemli bir belirleyici
de ilgili uluslar aras1 ve ulusal yasal metinlerdir. Anayasa’dan genelgelere dek bir
¢ok mevzuat belgesi kararlar1 ve davranislar1 bi¢gimlendirmektedir. Her iki yan igin
de yasal durumdan kaynaklanan smirlama ve baskilar iligkide belirleyici etkenler

olmaktadir.

Yonetim giiciinii elinde bulunduran gii¢ yani hiikiimet yasa yapma ve siyasal
Ozgiirlikler alanini belirleyerek oyunun kurallarini belirleme yetkisine sahip en
onemli etkenlerden biridir. Hiikiimetlerin ¢calisma iligkilerine yaklasimlar1 ve ¢alisma
iligkilerinin aktdrleri olan igveren orgiitii ve isgdren oOrglitiiyle iliskileri sendika-
yonetim iliskileri iklimi ag¢isindan olduk¢a Onemlidir. Sozgelimi Meksika’dan
Arjantin’e Tirkiye’ye dek egitim sendikalartyla hiikiimeti yakin iligkisi sendikacilari

politik ortama ve devlette 6nemli biirokratik gorevler yliklenmeye gotiirebilmektedir.

2.1.4.2.6. Biirokrasi

Yetkili yoneticiler toplulugu ile belirli bir yonetim dizgesinde gecerli isleyis
ve islerden olusur. Biirokrasi, yonetsel islevleri yerine getiren insanlar, bu insanlarin
girdikleri iliskiler agi, bir topluluk olarak kullandiklar1 giicin miktari; yonetsel
makinedeki tiirlii aksakliklar igerir (Marshall,1999:85-87). Karsikliktan ve
karmasikliktan kurtulma isteginin yarattigi bu kavrama, Max Weber disinda higbir
kuramci olumlu yaklagsmamistir. Hoy ve Miskel (1978:55’ten  aktaran

Aydin,1998:92), biirokrasinin can sikintisi, moral diismesi, iletisim tikanmasi, katilik
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ve amaglarin yer degistirmesi, basar1 ve kidem arasinda c¢atisma gibi olumsuz

sonuglart oldugunu yazmustir.

Biirokratik bir yapiyla sendika-yonetim iligkilerinin tiim aktorlerinde
karsilagilmaktadir. Hem devletin hem igveren Orgiitiiniin hem de sendikalarin
isleyisinde kurallar biirokratik yapida egemen olanin isini kolaylastirmak igin
kullanilabildigi gibi ¢ok hakli istemleri engellemek i¢in de kullanilabilmektedir.
Sendika yonetim iliskilerine de biirokrasinin durumuna gore isbirlikli ya da ¢atigmact

bir iklim egemen olmaktadir.

2.1.2.5. Sendika-Yonetim Etkilesimi

Ikinci bilesen sendika-yonetim etkilesimi, etkilesim alanlarm ve etkinlikleri

icermektedir. Birbiriyle ayrilamaz nitelikteki bu iki 6ge birlikte verilmistir.

2.1.2.5.1. Etkilesim Alanlan ve Etkinlikler

Etkilesim alanlar1 ve etkinlikler ikinci bilesenidir. Bu bilesen iki boliime
ayrilmistir. Bu iki boliimde emek-yonetim iligkileriyle ilgili yedi etkilesim alam
belirlenmistir. Geleneksel etkilesim alanlar1 ile gelismelerle ortaya ¢ikan etkilesim
alanlaridir. Bu model ve etkilesim tipolojisi emek yonetim iliskileri alaninda neler
yasandigin1  kesfetmek icin kullanilabilir  ve oOrgiitii degistirmek ve iliskileri
tyilestirmenin miidahale temeli olarak hizmet edebilir.Bu modelin etkilesim alanlar

sOyle siralanabilir:

1) Geleneksel alanlar: Genellikle yasalarda ve toplu sd6zlesme metinlerinde
gecen alanlardir. Olaylarin ¢dziimiine yasal ve yonetimsel bir gerceve cizerler. Ilk
geleneksel etkilesim alan1 toplu sozlesmeyi Orgiite yerlestirme ya da siiresini
uzatmaktir. ikinci alan sdzlesme maddelerini yorumlamaktir. Burada sikayet ya da
arabuluculuk siireci vardir. Ugiincii alan personel politikasin1 yorumlama ve disiplin
konularidir. Burada disiplin sorunlarini ve disiplinle ilgisi bulunmayan personel

sorunlarini ¢ézmeye yonelik kabul edilen bir isgdren basvuru siireci vardir. Yonetime
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ve sendikaya yonelik bir siirectir. Ortak ilgi duyulan konular tartismak ve

¢Oziimlemek icin taraflar sendika yonetim toplantilarinda bir araya gelir.

2) Cagdas Etkilesim Alanlari: Son yirmi yildir geleneksel etkilesim
alanlarimin disinda da sendikalarla yonetim etkilesime girmekte ve ortak etkinlikler

yapmaktadir. Bu alanlar soyle siralanabilir:

Mesleksel Saghk ve Giivenlik: Genellikle sendikalarin duyarli olduklar1 bu
alanda saglikli ve giivenli bir calisma ortami yaratmada yOnetimler de sorumluluk
almaya baslamislardir. Mesleksel saglik ve giivenlik ortak komiteleri bir¢ok tilkede

yasal olarak olugturulmaya baglanmaistir.

Kisisel Sorunlar ve Basarim Sorunlari: Bunlar isgorenin performansini
etkileyen standart alt1 basarim, devamsizlik, aile pargalanmasi, alkol bagimliligi,
uyusturucu kullanma ve bunlara benzer bir¢ok belirtidir. Performans problemleri,
bireyin ¢aligmasinin niceligi ve niteligi ile ilgilidir. Bircok etkenden bu problemler
kaynaklanabilir. Isgdrenler arasinda ve ise iliskin diisiik uyum, zayif is tasarimi,
uygunsuz ve agik olmayan is beklentileri, yetersiz hizmet i¢i egitim ve zayif
denetimdir. Bu sorunlar1 ¢6zmede geleneksel disiplin yontemleri ve cezalar etkisiz
kaldig1 gibi iiretimi de diisiirmektedir. Isgdren destek programlari sendikalarla
birlikte tasarlanmis ve yonetilmistir. Sendikali isgoérenlerin performanslarinin
yiikseltilmesi i¢in sendikalarla igbirligine gitmenin Onemi son zamanlarda

anlasilmaya baslanmistir.

Calismamin Ozelligi: Ugiincii alan is ve orgiit tasarimu ile ilgili bir alandur.
Verimli ve ddiillendirici bir ¢alisma ¢evresi yaratmayi amaclar. Calisma yasaminin
iyilestirilmesi, Orgiitsel etkililigin artirilmas1 sendika ile ydonetimin birlikte

caligsmasini gerektirmektedir.

Is ile Karhligi Birlestirme:Yonetim ve sendikalar uzun siireli isletme
planlar1 icin bir araya gelerek c¢alismaktadir. Isgérenlerin katilimi hem bireysel
diizeyde hem de orgiitlii 6zendirilmekte diizeyde degisik isbirligi yontemleri yasama

gecirilmektedir.



130

2.1.2.5.2. Etkilesim Diizeyleri

Sendika- yonetim iligkilerinde iligkinin oOrgiitsel yapidaki yeri de oldukga
onemlidir. Ust diizeyde orgiitsel politikamin belirlendigi, orta diizeyde amaca
ulagsmak icin taktik kararlarin alindig1 alt diizeyde teknik ve rutin uygulamalarin
(Acikgo6z,1994) yapildigi diisiiniiliirse ¢calisma orgiitiinde ve sendikal 6rgiitlenmede
farkli diizeylerde iliskilerin Oriintiilerinin, alanlarinin ve etkinliklerinin farkl farkl

ozellikler gosterebilecegi aciktir.

2.1.2.5.3. Etkilesim Kosullar:

Sendika-yonetim iligkileri ikliminin igbirlikli olmasi taraflarin iliskiden
beklentilerini bulmalar1 agisindan  olduk¢a Snemlidir.  Orgiitsel  etkililigin
tyilestirilmesi, Orgiitiin veriminin artirilmasi igbirlikli bir iklimin gelistirilmesine
baghdir. Alanyazinda asagida siralanan ilkelere dikkat edilmesi gerektigine iliskin

yaygin bir vurgu vardir:

o Isbirlikli kararlar ve etkinliklerin destek ve kabul gérmesi i¢in 6nemli biitiin
oyuncularin katilimini saglama

e Vizyon sahibi, risk almayi isteyecek, degisimi yonlendirmekten daha ¢ok ona
kilavuzluk edecek isbirlikli liderligi zenginlestirme

e isbirligi ortaklar1 tarafindan hizmet edilen kesimlerin kazanclara iliskin
beklentilerini ve isbirliginin nasil ilerletileceginin bir ortak vizyonunu
yerlestirme

e Biitiin diizeylerde sahipligi kurmak: degisime adanmishgi, iiye ajanslarin
biitliin orgiitsel diizeylerinde ve isbirligine katilan toplum tiiyeleri arasinda
seferber etme

e Siirecin pargalar1 olan aktorler arasinda anlagsmaligi benimseyen iletisim ve
karar verme siireclerini ve olusturmaci catisma saptama yoOntemlerini

yerlestirme
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e kendi kurumsal yonetimlerinde isbirlikli hedefleri dahil etmek amaciyla iiye
ajanslar1 yireklendirerek ve igbirlikli etkinlikleri planlamak i¢in kaynak
aywrarak degisimi kurumsallastirma

e Degisim kurumlarla degil bireylerle baglar. Ajans temsilcilerine foplantilar ve

etkilegim icin gerekli zaman verilmelidir.

Sendika-Y6netim iliskilerinin igbirlikli olabilmesi bir takim kosullara baglidir. Daha
¢ok katilm alanyazininda siralanan Isbirliginin Basarili Olabilmesi I¢in Gerekli

Kosullar soyle siralanabilir:

Siirece adanmishk: Adanmiglik kiiltiiri yerlestirilmeli, her iki yan birbirini
dinleyebilmeli, birbirinin gereksinimlerini ¢ikarlarin1 anlayabilmeli ve birbirini

gliclendirecek ¢oziimler tasarlayabilmeli.

Bilgi paylasim ve giiven: Bilginin dogru paylasilmasi gereklidir. Her iki yan

birbirlerinin giivenini bozacak davranislardan uzak durmalidir.

Model Davranis: Goriisme siirecinde sendika liderleri ve yoneticiler igbirlikli

bir model davranigina gereksinim duyarlar. Bu model davranig gelistirilmelidir.

Hazirlanma zamam: Giiven, adanmislik, bilgi paylasimi model isbirlikli

davranisi gelistirme, ictenlik, risk alma zaman gerektirir.

Sorunu Ayirma:isbirlikli ¢oziimiin ¢ikarlarmi  zedeleyecek bireyler,
uzaklagtirilarak ¢0ziimii isteyen isgorenlerin ve yoOneticilerin siireci siirdiirmeleri

saglanmalidir.

Sozlesme yalmizea kagit iistiindedir:Sozlesmenin kagit {istlinde oldugu
unutulmamalidir. S6zlesme uzun siireli bir sendika yonetim igbirliginin yalniz

baslangicidir.
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2.1.2.5.5. Etkilesim Siireci

Gilinlimiizde egemen egilim sendikasizlastirma yoniindedir. Dahas1 bu egilim,
yeni yliksek basarimli orgiitlerin birkag¢i iyi test edilmis uygulama ve degisimleri
basarincaya dek siirecektir. Buna karsin sendika yoOnetim ortakligt modelleri
incelendiginde son yirmi yillik tablo saglikli bir etkilesim i¢in su siireci karsimiza

¢ikarmaktadir (Bruner, 1991:6):

1) Orgiit icin ortak gelistirilmis stratejik bir vizyon: Acik stratejik bir
vizyon geleneksel bir orgiitii yiiksek bagsarimli bir 6rgiite doniistiirmek agisindan bir
yol haritas1 saglar. Sirketin simdiki ve gelecekteki hedeflerinin vizyonu genis 6lgekli
degisim ve sendika yonetim ortakligi temelini bir arada tutmak i¢in gereklidir.

Vizyon ¢oklu emek yonetim hedefi olmalidir.

Ortak stratejik vizyon yaratma araci bir sendika-yonetim liderlik komitesidir.
Komitenin amaglari, karar verme ve eylem ig¢in acik bir yon saglamak onon
gelisimine de katilarak vizyonu uygulamaktir.gelisim siirecine sendikanin katilimi
tartismalidir. Deneyimler gostermektedir ki stratejik vizyon ¢ergeveyi saglar ve toplu

sOzlesme goriismelerine kilavuzluk eder

Hedeflere ulasmak icin stratejik vizyon saglam ve kesin olmalidir. Vizyon
pazar ve miisteri gereklerini, basarim beklentilerini, is tasarimini, orgiitsel yapiyi,
yonetimi, 6deme ve ddiilleri ve teknoloji gereksinimlerini bi¢imlendirmelidir. Ayni
zamanda vizyon uygulama siireclerini, isgdéren katilimini, isglivenligini, bilgi
sistemlerini, egitim ve yetistirmeyi ve sendika ile yonetim rollerini betimlemelidir. I¢
yeterlikleri agiklamali, Orgiitiin sendikanin ve isgérenlerin basar1 i¢in gereksinim

duyduklari, beceri, nitelik ve kapasiteleri belirlemelidir.

2) Ortaklasa Yonetilen Bir Is Egitimi Siireci: Karar vermeye etkin olarak
katilmak ve basarim agisindan sorumluluk yiiklenmek i¢in sendika liderleri ve
isgorenler i1 anlamalidir. Geleneksel orgiitsel yapilarda yoneticiler bilgi ve anlamla

ilgili olmalarina karsilik bir ortaklikta is egitimiyle isgdrenlere isletmenin finansal
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durumu, endiistri egilimleri, isletmenin maliyet muhasebe sistemi ve bireylerin
performanslarinin =~ maliyet  0gelerini  belirlemeyle  iliskisinin  anlatilmasi
gerekmektedir.iggorenler, sendika ve yonetim liderleri is ile ilgili ayn1 diizeyde
bilgiye sahip olduklari zamanan benzer sonuglara ulasacaklardir. Orgiit i¢inde bu
bilginin yayilis1 kredibilite saglar ve kendi ¢ikarlarina kullanma beklentisini ortadan
kaldirir. Is egitimi emek yonetim ortakligin1 gelistirme ve siirdiirme siirecinde

gereklidir.

3) Giinliik Sorunlar1 Coézmek Iic¢in Etkili Bir Sistem Amaclama:
Yoneticiler gibi sendika liderleri de tiiketicilerin gereksinimlerini ve beklentilerini
karsilamalidir. Bir sendikanin tiiketicileri onun oy ve sendikanin yasam damari olan
Odentileri veren soOzlesme birimi iggorenleridir. Takasta Orgiitsel bagarimi
iyilestirmek i¢in sendikanin adanmisligini saglamak acisindan yonetim, sendikanin
ve sendika {iyelerinin gereksinimlerini belirlemeye ¢alismalidir. Bunu basarmada
etkili bir sorun —¢ozlim siireci ¢cok dnemli bir adimdir. Bu siire¢ i¢in iki 6nemli 6ge

gereklidir:

a) [lki giris kolayhgdir. Isgorenler bir yakinma dosyasiyla
karsilamamalidir. Bundan bagka kendi yakinmalarim1 da dile getirmeleri
engellenmelidir. Sirketler sorulara iggéren katilimini ve degerini zenginlestiren bir

firsat olarak bakarlar.

b)  lkinci 6nemli 6ge beklentidir. O ortaya ¢ikti§i zaman g¢ogu sorun
¢Oziilmiis olacaktir. Bir sorun ¢oziim sisteminde karsi gelme, oyun oynama, iiglincii
parcaya bel baglama kabul edilebilir bir hile degildir. Ayrica farkliliklar1 ortadan
kaldirmanin yolu “rehin alma” degildir. Sendika ydnetim temsilcileri toplu
sO6zlesmenin onurunu bilerek davranirlar. Deneticiler ve sendika gorevlileri, problem
¢ozme ve catisma ¢oziimii konularinda ortak olarak egitilirler. Yontemler sikintili
konular1 ya da goriiniir sorunlar1 cabucak sezmek i¢in yerlestirilmistir. Bu igsgorenlere
cok Onemli bir mesaj veriri siz ve sizin sorunlarinin bizim igin 6nemlidir ve

olabildigince ¢oziilecektir.
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Sirketler ve sendikalar yukaridaki bir iki 6geyi gelistirmeye c¢alismalarina
karsin uygulamalar karsilastirildiginda stirecin tiimiiniin géz Oniinde tutulmasi

gerektigi anlasilmaktadir. Bu siirecin ayrintilar1 asagida 6zetlenmistir.

4) Toplu Sozlesme Goriismelerinde Bir Problem Coézme Yoéntemi: Son
yillarda emek soézlesmeleri goriismelerinde yeni yontemler bakimindan ¢ok dnemli
ilerlemeler gergeklestirilmistir. Alanyazini inceleyen Fisher ve Ury, kazanima dayali

goriismeler acisindan dort temel ilke belirlemislerdir:

1) sorunu insanlardan ayirmak,
2) pozisyonlardan daha ¢ok kazanimlara odaklanmak,
3) karsilikli kazanim agisindan opsiyonlar1 kesfetmek,

4) nesnel Ol¢iitlerin kullaniminda 1srarc1 olmak.

yukarida siralananlardan dolay1 ¢alismalarin ve deneyimlerin ¢ogu ve ince ayarlar

toplu gorlisme baglaminda ortaya ¢ikmistir (Harman,1998:142-156).

Bir sendikanin bakis agisindan toplu goriisme, isleyissel bir rahatlik ve esitlik
saglar ve ortak karar verme acisindan en 6nemli alan kalir geriye. Toplu goriisme,
degisim siirecinin sonuglarini siirdiirmeye ve kurumsallagtirmaya yardimci olur;
isyeri reformunda diisiinsel diizeyde temel bir rol oynar. Geleneksel goriisme, biiyiik
Olclide dagitic1 konulara odaklanir ve herkesce bilinen ekonomik pastay1 dilim dilim
kesme ritiielidir. Simdiki sézlesmelerdeki kazanim yamasi, bugiiniin gercekleri
karsisinda c¢ok kiiclik bir duyarliliktir. Yeni gorlisme yoOntemleri, isgorenler,
sendikalar ve isletmelerin hepsinin islerinin tikirinda gitmesi i¢in Orgiitiin rekabet

giiciinii iyilestirmeye odaklanmaktadir (Harman,1998:142-156)..

Yeni goriisme yontemlerinden biri olan karsilikli kazanmaya dayali goriisme
stirecinde geleneksel goriismelerde elde etmenin ¢ok gili¢ oldugu iki kazanim vardir

(Cohen-Rosenthal ve Burton, 1993):
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1) Karsilikli kazanmaya dayali goriisme, sendika yonetim arasindaki iliskiyi
yukseltir ve karst goriisleri dinleme toleransini artirir. Sorunlar, sahip
cikilacak zaferler degil; ¢oziimlenecek problemlerdir.

2) Karmasik sorunlari agik sozlii tartigmaya yiireklendirerek geleneksel goriisme

alanini genisletir.

Sendika-yonetim iligkilerinde kazan/kazan yontemine dayanan isbirligi

stirecinin agamalarin1 Alexander, (1999)s0yle siralamaktadir sunlardir:

1) Dis diinya ve i¢ baglam

2) Ayrimina varilan sanci/degisim gereksinimi
3) Ortak arayis

4) Yapilar ve siirecler hakkinda s6zlesme

5) Sorun tanima/¢oziimleme

6) Karar verme

7) Ortak eylem planlama

8) Ortak uygulama

9) Ortak izleme

Yukarida verilen siirece bakildiginda orgiitsel degisim gereksinimi ortaya
ciktig1 andan gereksinimin karsilandig1 duruma dek yonetim ve sendikanin birlikte

calismas1 gerektigi diistiniilmektedir.

2.1.2.5.6. Etkilesim Becerileri

Isbirligi icin gerekli beceriler: sendika-y&netim iliskisinin diismanca bir
iklimden isbirlikli bir iklime gegebilmesi i¢in goriisme takimlarinin hem toplu
goriismelerde hem de giinliikk sorunlarin ¢éziimiinde olusturucu bir ¢atisma ¢oziim
becerileriyle yetistirilmis olmas1 gerekmektedir. Bu beceriler modelde soyle

siralanmustir:
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Takim cahsmasi: Ortak kaynaklar1 kullanarak her iki yanin c¢ikarlarina
uygun amagclar1 ortaklasa calisarak gerceklestirmek amaciyla calisma Orgiitii
yonetimi ve ¢alisanlardan/temsilcilerinden olusan kiimelerin yaptiklari ¢alismalardir.
Takim gelistirme teknolojisi son otuz yildir olduk¢a cok geligmistir. Takimin
olusabilmesi i¢in taraflar, birlikte caligsmalarini, karar vermelerini ve hareket
etmelerini gerektiren ortak bir sorun temelinde bir araya gelmek zorundadirlar.
Ortak amaca ulagmak icin gelistirilen ortak bir strateji belirlenerek plan yapilir. Her
iki taraf kaynaklar1 paylasarak kullanir. Liderlik paylasilir. Ortak bir uzlagma
temelinde kararlar1 zenginlestirmek igin siirece yogunlasilir. Ortak iggéren
destekleme programlari, fiziksel calisma kosullarinin ve isin 6zelliklerinin
iyilestirilmesine yonelik kimi ¢aligmalarda taraflarin amaclarinin benzer oldugu ve
igbirlikli eyleme ge¢menin yararlart bulundugu goriilmiistiir. Takim olusumunda
katilmcilart egitmeye ve yetistirmeye yonelik sorumluluk yiiklenen deneyimli

danigsmanlarin destegine bagvurulmalidir.

Ortak Problem Coé6zme: ortak sorun ¢ézmeye yonelik siire¢ ve anlayislar
yonetim diinyasinin uzun yillardir diisindiigii ve uyguladigi sorun ¢ézme ve karar
verme ile birlesmistir.taraflarin kazan-kaybet yaklasimindan uzak diirlistge
katildiklar1 bir sorun ¢ézme siireci yasama gecirilmelidir. Bu siirece ortaklasilan bir
karar verme ve sorun ¢6zme yaklagimi kilavuzluk etmelidir. Bu yaklagima taraflarin

adanmisligi oldukc¢a ¢ok 6nemlidir.

Kisileraras1 ve Gruplar Arasi iliskiler: bireyler ve gruplar arasindaki
farkliliklarin kabul edilmesi gerekir. her iki yani doyuran sonuglara ulagsmak

amaciyla bu ayrimlari ortadan kaldiracak yontemler gelistirilebilir.

Catisma Yaklasimi ve Coziimii: sendika ile yonetim arsindaki iliskilerin
biiylik oranda su¢lamaya dayanan diinyasinda ¢atisma ka¢inilmazdir; fakat ¢atismay
ortadan kaldirmak i¢in taraflara yararli olabilecek bircok yontem bulunabilir. Yeter

ki taraflarin birbirlerine kars1 diigmanca bir iligkiyi yeglemesinler.
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Degisim Yonetimi: Taraflarin plansiz bir degisim yerine planli bir degisimi
yeglemeleri gerekir. Her iki yanin yararina sonuglara ulasabilmek i¢in yukarida
siralanan becerilerin kullanildig:r planlt bir degisim siirecinin yagama gecirilmesi

gerekmektedir.

2.1.2.6. Sendika-Yénetim iliskilerinin Oriintiileri

Calisma iliskileriyle ilgili alayazinda, ¢atigmaya iliskin alanyazinin bilgi ve
deneyimleri kullanilmaktadir. Iliski kalibi, iliski bigimi, ilskinin oriintiisii gibi
kavramlarla sendika-yonetim iliskisine egemen olan egilime gore simniflandirma
yapilmistir  (Demirbilek,1996:39; Basaran .Toplugériismelerden giinliik igyeri
uygulamalarina dek davranigsal boyutlar1 temel alan belli bash iliski kaliplari,

“catisma”, “kontrollii saldir1”, “rahatlama”, “isbirligi” ve “gizli” ve yasadisi

anlagsma’nin

davranigsal

(Demirbilek,1996:39).

bilesenleri

tablo

2.12.°de

gosterilmektedir

Tablo 2.12. Iliski Oriintiilerinin Davramssal Bilesenleri

DAVRANISSAL ILiSKi BICEMLERI
BOYUTLAR
CATISMA | KONTROLLU | RAHATLAMA | iSBIRLIiGi | GiZLi VE
SALDIRI YASADISI
ANLASMA
Gtdiileyici Kars1 tarafin i¢
yonelim ve karsi | Yok etme ya da zayiflatmay1 | islerine Mliskiyi korumaya ve
tarafa yonelik | amaglayan rekabetgi egilimler | karismaya sirdiirmeye yonelik isbirligi
davranig yonelik bireyci | egilimleri
egilimleri politika
Kars1 tarafin
haklilig1 Hakliligin Istemeyerek Var olan
konusundaki yadsinmasi kabul etme durumu Kesin Uygulanamazlik
inanglar kabullenme haklilik
Sorunlarin ele Asiri Giivensizlik Siurlt giiven Olgiilii Karsilikli
alinmasindaki giivensizlik giiven santaja  dayali
giiven diizeyi giiven
Iyi niyet derecesi Nefret Diismanhk | Tarafsizlik- Iyi niyet Siki dostluk
nezaket yakn iligkiler

Kaynak: Demirbilek, (1996:39)
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2.1.2.6.1. Catisma

Catisma (Conflict): Catisma ya da diismanlik, uzlasmaz tutumdur. Emek
iliskileri manzarasinda yeri hizla zayiflamaktadir. ikinci Diinya Savasi dncesinde
yaygin bir tutumdu. Sirketler yeni yeni oOrgiitlenmeye baslamislardi. Sendikalarin
orgiitsel kampanyalar1 yoneticilerin dikkatini ¢ekecek kadar gilicli degildi.
Yoneticiler acimasizdi; gozlerini kar hirst biirlimiistii. Yatirimi kara doniistiirmek
icin yapmayacaklar1 hi¢bir sey yoktu. En agik insan sorunlarina karsi bile

duyarsizdilar.

Sendikalar boyle bir zamanda, isletmeye isgdren bagliligin1 azaltmaktan g¢ok
daha fazlasimi yapar. Gergekligin ve ¢iiriikk yonetim egosunun sinirlarinin ¢ok dtesine
tagimaya calisir. Yonetsel karar verme tecaviizii korkulari, ve yoOnetime karsit
sendika degerleri, sendikacilifa karsit yonetim anlayislari, duygusal suglamalarla
dolu bir atmosfer ve yoneticilerin sendikay1 kabul etmeme felsefesiyle yaygin olarak
karsilagildi. Daha sonra yoneticiler istemeyerek de olsa sendikalagma hakkini vermek

zorunda kaldilar.

Catisma iligkisi pazarlik goriismeleriyle sl degildir.  Orgiitlenme
kampanyalarinda da bu diismanca tutuma rastlanmistir. Boyle bir tutum hi¢ kuskusuz
arkadasca bir caligma iligkileri atmosferi yaratmaz. Sendikanin militanligin
hizlandirir. Uretimi yavaslatma, greve gitme gibi sendika tepkileriyle yoneticiler
karsilagirlar.  Yoneticilerde sendikali sendikasiz ayrimi yaparak sendikalilari
yildirmaya ¢aligabilir, kimi {lkelerde yasaya aykir1i olmasina karsin pazarlik

masasina gelmeyi reddedebilir (Demirbilek,1996:40-41).

[liskinin taraflarindan her biri digerinin istemlerine iliskin dayanaklarim
cliriitmeye c¢alistiklarinda catisma yasanma olasiligi artmaktadir. Asirt diizeyde bir
rekabet duygusu icinde bulunan taraflarin hicbiri karsi tarafin hakliligini kabul
etmemekte diger yanin varligina zarar vermeye yonelmektedir. Isveren, sendika ile
goriismeyi reddetmeye girisirken sendika da ilgili yasal dayanaklar ve kendi pazarlik

giicline yaslanarak baskilara kars1 direnmeye calisir.
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Catismada taraflar birbirlerinin Orgiitsel sorunlariyla ilgilenmedikleri gibi
rakip Orgiitii yipratmaya ve Orgiit liyelerinin isletme yoneticilerine ya da sendika
liderlerine bagliliklarint ortadan kaldirmaya calisirlar. Davraniglar1 yonlendiren akil

almaz asir1 bir giivensizlik ve nefret vardir.

2.1.2.6.2. Kontrollii Saldir:

Kontrollii saldiri: Bu iliski bigiminde kars1 yanin hakliligin, isteksiz de olsa,
benimsemekle birlikte yanlardan biri ya da her ikisinin de asir1 diizeyde zor kullanma
durumunda ortaya cikar. Catismadan farkli olarak taraflar makul ve Olciilii bir
rekabet i¢cindedirler. Kars1 yanin etki alanin1 azaltma, kendi etki alanin1 koruma ya da
artirma ¢abalar1 goriiliir. Taraflar yalniz kendi tiyelerinin bagliligin1 kazanma konusu
ile degil, ayn1 zamanda karsi tarafin orgiit i¢ci uyum ve baglilik diizeyini azaltmayla

da ilgilidirler.

Kuskunun ve karsilikli diismanca duygularin iliskiye egemen oldugu goriiliir.
Taraflarin davraniglarim1 dikkatle gozden gecirdikleri kontrollii saldirida, sertlige
dayal1 gii¢ kullanimi olasilig1 her iki yan icin de her zaman vardir. Isci sendikalarina
yonelik uzlagsmaz bir tutum takinma olarak tanimlanan “Boulvarizm” ve isletme
yonetiminin bireysel is¢i gereksinimlerini karsilamaya, egitici nitelikli isgorenlerle
iletisime yoneldigi ve bunlara yonelik planlamalar yapmaya dayanan “Crawfordizm”

kontrollii saldirinin iki gii¢ kullanimi bi¢imidir ( Demirbilek,1996:41-42 ).

Bu tutumdaki temel mantik yonetim ile sendikanin yasamsal ¢ikarlari ayri
kutuplardir. Yoneticiler siirekli bir ¢catisma yerine sendikay1 yasalarin belirledikleri
zorunluluklar i¢inde en kiiciik sinirlar icinde tutmaya yonelik ¢caba harcarlar. Burada
yoneticilerin aradiklart “galigabilir dliismanca bir iligki”dir. Bunu da normal bir

durum olarak yerlestirmeye ¢alisirlar.
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2.1.2.6.3. Rahatlama

Taraflardan birinin digerinin yasal roliinii onaylamasi ve onun konumunu
aciklamasina olanak tanidiginda bu iliski bicimi olusmaktadir. Bu gergeklesince
taraflar, yonelimlerinde bireyci bir tutum takinirlar. Kars: tarafin pazarlik amagclari ve
sorunlara iligkin ¢0zlim Onerilerinin gecerliliginin kabulii “pazarlikta var olan
durumu kabul etme” anlamina gelmektedir. Kendilerini birbirlerine gore ayarlayan
taraflar aralarindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak, pazarlik islevlerini yerine
getirmek konusunda geleneksel pazarlik yaklagimlarina basvururlar. Bu kalipta
taraflar birbirlerinin 6rgiit i¢i islerine karismama politikasi izlerler. Bununla birlikte
igveren Orgiit ile igsgdren sendikasi arasinda iggorenlerin bagliligini kazanmaya iliskin

sinirlt bir rekabetten de s6z edilebilir (Demirbilek,1996:42-43).

Smirli bir gilivenle bicimlenen bu ortamda yonetimsel ayricaliklarin
sinirlanmasina asir1 ve gereksiz bir telas bu iliski bi¢iminde s6z konusu degildir.
Rahatlayan taraflar, iliskiye yoOnelik 0zenli ve ihtiyathh davranmayi da elden
birakmazlar.taraflarin birbirlerini etkileme dereceleri, hem olumsuz hem olumlu,

oldukea zayiftir. Iliskide nezaket ve dogallik agir basar.

2.1.2.6.4. isbirligi

Kars1 yanin pozisyonu biitiintiyle hakl1 goriildiigiinde ve ortak konular her iki
yan i¢in es zamanl bir ilgi alani olusturdugunda yasanmaktadir. Bu iligki kalibinda
taraflar, licret, ig siireleri ve diger ¢aligma konulart gibi konularin disinda karsilikli
ilgi duyulan verimlilik diizeyi, isletmenin 6deme giicli, gereksiz giderleri ortadan
kaldirma, teknolojik ilerleme, yenileme egitimi gibi diger konulara da oOnem

verilmektedir (Demirbilek,1996:43-44).

Sayginin egemen oldugu bu iliski biciminde isgdren sendikasi, Orgiit
yonetiminin basarisini kabul eder; calisma orgiiti yonetimi de istikrarli ve etkili
sendikaciligin kendi ¢ikarina oldugunun bilincindedir. Giiven ve iyi niyet bu iliski

biciminde saygiyla birlesir.
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Isbirlikli iliski egitim orgiitleri basta olmak {izere tiim orgiitler igin aranan bir
iligki kalibidir. Bu iligki bicimine yonelik arastirmalarin 1920’li yillara dek uzandig:
bilinmektedir. Follet’in isbirligine yonelik ¢alismasi 6ncii olmasina karsin uzun yillar
savsaklanmistir. Son yillarda isbirlikli biitiinlesme arayislarina yeniden doniilmiistiir
Harman(1998:142-156). Cizim 2.2.’de isbirliginin bagarim ve c¢alisma iligkilerine

etkilerini gdsteren bir model sunulmustur.

Cizim 2.2.
Performans ve Calisma Iliskileri Ciktilarina isbirliginin Etkileri Modeli

Isbirlikli Yap1 Sendikanin Isletmenin
Goreceli Gilicii Goreceli Giicii

— /

Emek-Y Onetim
) [liskilerinde

~_ Degisim
~_ / N

{sbirliginin
Yogunlugu

Orgiitsel - Isletme
Sinirlamalar " Performansinda
Degisimler

Kaynak: Cooke, W.N. (1990:94).

Performans ve Calisma iliskileri Ciktilarina Isbirliginin Etkileri Modelinde
isbirliginin yogunlugu, isbirlikli bir yapi, sendikanin ve isletmenin Orgiitsel
sinirlamalarla degisen goreceli giiciinden etkilenir. Zamanla emek yonetim
iligkilerinin iklimi yogunlugu etkiler. Emek yonetim iligkilerini, isletmenin goéreceli
gliciinii ve oOrgiitsel siirlamalar1 degistirme, isletme performansinda degisime yol
acar. Sendikanin ve isletmenin giiciinii elde edebilme, bu giiciin isbirligini etkilemek

icin kullanilmasini beraberinde getirir. Goreceli olarak esit yetki kullanma isbirlikli
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cabalar1 artirir. Bu, her iki yanin 6nemli amaglarina ulagsma bi¢imidir. Bu yoniiyle
uzun yillardir orgiit gelistirme kuramcilar1 isgéren Orgiitlerinin gilicinden orgiit

gelistirmede yararlanmanin yontemlerini aramaktadirlar (Cooke,1990:93-95).

Sendikalar1 da kapsayan caligmalarin ilklerinden biri, Londra’ da Tavistok
Insan iliskileri merkezince yapilmistir. Ozellikle bu ¢alismalarin etkisi Isveg, Norveg
gibi Iskandinav iilkelerinde olmustur. Bu calismalarin ilgi noktasi yonetimlerle

sendikalarin isbirligi 6zellikle de kendini yoneten is gruplaridir (Balci, 2000:22).

Cagdas insan paradan ¢ok, otonomi, kisisel se¢im ve Ozgiirliik istemektedir.
Basar1 taninma ve zor islere istek giderek artmaktadir. Giderek is doyumunun
tiretimdeki etkisi Onemsenmektedir. Makineler degil insanlar iiretiyor gorisii
yayginlagsmaktadir. Bunun sonucu olarak Amerika birlesik devletlerinde federal
hiikiimet sendika-yonetim ortak yaklasimlarini OD yolu ile devreye sokmaya
baslamistir. Bu projelerin ortak ilgisi i3 doyumuna, iiretimi-iiretkenligi saglayan bir
etken olarak bakilmasidir. Kisacas1 orgiit gelistirme programlari ile i yasaminin
niteligi ylikseltilmeye calisilmaktadir. Sendika ve yoOnetim birlikte calisarak hem
tretimi hem de is yasaminin niteligini yiikseltmeye girismektedirler (Huse’den

aktaran Balci, 2000:16).

Alanyazina bakildig1 zaman sendikalagmis ortamlarda iggoren katilimindan
s0z ederken emek- yonetim ya da sendika-yonetim igbirlikli ¢aligmalar1 basliklarinin
kullanildig1  goriilmektedir.  Sendika-yonetim  isbirligi, isgéren katilimina
benzemesine karsin aldatici bir terimdir. Mann (1989:233) alanyazinda bu anlayisin
acik bir taniminin yapilmadigini belirterek terimi soyle kullanir: “bir Orgiitiin
ilgilileri ve etkilenen tiim kesimleri arasinda ortak bir anlama ulasmada yaygin bir
isgoren katilimini zenginlestirmek i¢in tasarlanmis ve onun alt birimleri, degisik
calisma etkinlikleri, girisilen gorevlere iliskin Oneriler, isin nasil daha iyi
yapilabilecegi ile ilgili karar vermede isgdrenlerin roliinii artirmay1 isteyen isgiicii

temsilinin birka¢ bigimini birlestiren bir yapilandirilmis bigimdir
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Isgdren katilimu ile sendika ydnetim isbirligi arasindaki temel ayrim, birincisi
her orgiitte yasanabilirken ikincisi yalnizca sendikalagsmanin oldugu oOrgiitlerde
yasama gecirilebilir. Emek-yonetim komiteleri, ¢alisma yasaminin niteligi
programlari, nitelik kontrol programlari, kazan¢ paylasimi ve sorun merkezli
gorlisme hem iggorenleri hem de onlart temsil eden sendikalar1 kapsayan oOrgiit
gelistirme tasarimlaridir. Bu programlarin temel egilimi acik bir iletisim i¢inde gliven
olusturmadir. Bu tiir programlarla kesimler problemlerini paylasir, ortak bir zemin

arar ve ortak bir ¢ozlim gelistirmeye calisirlar.

1984’te kimi programlar, sendika yonetim igbirliginin ortak bir goriintiisiini
yerlestirdiler. Calisma yasaminin niteligi, kalite ¢emberleri, saglik ve giivenlik
komiteleri ve emek-yonetim komiteleri amaclari 6rtiisen ama yapi ve siire¢ agisindan

farklilik gosteren, fabrika diizeyinde girisimlerdi.

Isbirligi acisindan ortak zemini anlamak igin siklikla kullanilan diyagram
kesisen iki c¢emberdir. Bdyle bir resimde isverenin amaglariyla sendikanin
amaglarmin bir kismi kesisir. Bu kesisim alaninda her iki taraf i¢in de yararli olan
¢Oziimlere izin veren bir sendika-yonetim igbirligi baslayabilir. Boylece her iki yan
da isbirlikli ¢abalarla ortak kazanglar elde edebilir. Bu kesisim alamiyla ilgili bir
aragtirmada, ortak konularla ilgili bir olas1 anlagsmaya varmanin kolaylig: ile kesimler

yiiz ylize gelmislerdir.

Isbirlikli ¢abalar icinde isgoren katiliminda oldugu gibi elde edilen &rgiitsel
kazanglar vardir. Arastirmalar gostermektedir ki verimlilik ve niteligin daha yiiksek
diizeyi, igbirlikli c¢abalarin yogunlugu ile nitelik iyilestirme arasindaki bir
korelasyonla, sendikalasmis orgiitlerde isbirligi ile elde edilebilir. Olas1 mesru siddet
riski isbirligi ile ortadan kaldirilabilir. Baz1 yazarlar ise ihtiyath olmak gerektigini
vurgularlar. 236 isgoren katilim programiyla ilgili bir arastirmada iggorenler birkag
somut yarar elde etmislerdir. Yararlarin c¢ogu, calisma iliskisi il ilgili soyut
alanlardadir ki bu da yonetsel yararlarla ilgilidir. Diger bir arastirma da (Voos,1989),
yoneticiler ve sendika gorevlilerinin sendika-yonetim isbirligi terimini farklh

anlamlarda kullandiklarini bulmustur. Yoneticiler sik sik 6diinden s6z ederken ya da
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daha rekabetgi bir isletmeye donistiiren isgéren eylemleri anlaminda terimi
kullanmiglardir. Yoneticiler daha c¢ok isbirlikli iliskiyi sendikanin karar vermeye
ilisgkin etkisinin azalmasi olarak anlamaktadirlar. Yonetim perspektifinden
igbirliginin karsilikliligir higbir zaman kabul edilmemistir (Perline ve Sexton,

1994:377-385).

Yonetim ni¢in bdyle programlar isletmeye calisir sorusuna genellikle verilen
yanit sendikanin bdyle programlarin uygulanmasindan kagmmasidir. Isverenlerin
bile sendikalagtigt ortamlarda ise bdyle programlar sendikalar “bypass”
programlaridir. Bir sendikanin varlig1 ya da yoklugu, kazang paylasim programlarini
uygulamayla 1ilgili kararlara goriiliir bir etkisinin olmadigi  belirtilmektedir.
Uygulamaya iligkin nedenler ¢ok degisse de temel neden oOrgiitteki sendikalagma

yontemiyle ilgilidir ( Collins, Hatcher ve Ross, 1993:77-104 ).

Sendika-yonetim isbirligi ¢abalarindan birkagina sendika liderlerince de
destek verildigi goriilmiistiir. Karar vermeye katilim ve karar1 ortak belirleme
diisiincesi sendikacilarca dile getirilmistir (Fatehi-Sedehve Safizadeh, 1986:188-
204). Konu ile ilgili sendika konumlarinin toplami gosterir ki birka¢ sendika ve
sendika lideri boyle programi desteklemektedir. Bununla birlikte yonetimce ihtiyath
sendikalar1 yikmak ig¢in girisilen ¢okertici girisimler olarak bdyle programlarin
acikca reddedilmesiyle ilgili kamt karigiktir. Ihtiyatlh konumdaki sendikalar,
isbirliginin hem pozitif hem de negatif yonlerini incelemektedirler; bu nedenle boyle

programlara kars1 ¢ikmaktan daha ¢ok bekleyip gérmek istiyorlar.

Yonetim ve sendika arasindaki iliski, gdzden kacirilmamalidir. Iliski isgdren
katilim calismasimin basarili olabilmesi ac¢isindan c¢ok Onemlidir. Plovnick and
Chaison (1985) emek yonetim iliskisinin daha kalitelisi, igbirlikli programlarin daha
cok sayisini bulur. Arastirmacilar ¢aligsmalarinda 6diin goriismesi iligkisini  ve
sendika-yonetim igbirligi calismalarin1 analiz ettiler. Emek yonetim iliskisi program
uygulandiginda iyilesti. Bununla birlikte program dis1 yerlerin analizi yoktur. ikisi
arasindaki iliski onemlidir. Daha iyi bir iligki daha basarili bir uygulamay: getirebilir.

Bu sonuglara karsi ihtiyatli olunmalidir. Ciinkii programlar1 inceleyen calisma
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ekonomik baski altinda yapilmistir. Uygulama sik sik goriisme masasinda 6diiniin bir

parcasi olmustur.

Isgoren katilim programlarim1 emek yonetim iliskileri etkilemistir. Schuster
calismasinda iliskiyi birlestirmek amaciyla erken bir model kullanir. QWL nin1980
Nadler, Hanlon ve Lawler modeli, yonetim ve sendika arsindaki iliskinin bu tiir
programlarin bagarisin1 etkiledigini bulur. Schuster, diislinceyi birlestirmistir.
Karsilikli bir etki vardir. Boyle programlarin uygulanmasinin ilk kosulu anlaminda
iligki programlarin basarisiyla baglantilidir; ayni zamanda bu tlir programlarin
basarisindan etkilenir. Basarili igbirlikli ¢abalar, emek-yonetim iliskisini iyilestirmeyi

baslatir (Schuster,1984).

Belman, iklim ve iligkinin ekonomik basarimla ve diger endiistriyel ¢iktilarla
ilgili oldugunu bulmustur. Ozellikle katiliml1 programlar1 genisletmeyi amaglayan
yonetimler, emek iligkileri iklimini g6z Onilinde tutmalidir. Kesimler arasindaki
yiikselen giiven diizeyi, hem alanda hem de girisimlerin tiplerinde daha ¢ok igbirlikli
cabaya izin verir. Arastirmact bu sonuca 1983 ile 1987 arasinda yayinlanan dokuz
calismay1 gozden gegirerek ulagsmistir. Emek iliskileri ikliminin verimlilik gibi

orgiitsel olarak istenen ¢iktilar1 etkiledigi bulunmustur(Schuster,1984)..

Cutcher-Gershenfeld ve arkadaglari, isgdren katilim  girisimlerine
sendikalarin katilimmin bdyle programlarin basariyla kurumsallasabilmesi igin
gerekli oldugunu dile getirmislerdir. Sendikalar katildiklarinda bdyle programlar,
daha kalic1 oldugu gibi bunlarin basar1 sans1 da daha yiiksek olabilmektedir. Calisilan
dokuz yerden ulasilan sonug¢ sudur. Geleneksel emek yonetim iligkilerinde degisimle
yiizlesmek i¢in sendikalar hazirlikli olamaya gereksinim duymaktadirlar. Bu, Isgoren
katilimini uygulamak ve desteklemek icin orgiitsel degisim gereksinimidir. Isgdren
katillm programlar1 ve onlarin sendikalasmig ve sendikanin bulunmadigi
ortamlardaki kullanim farkliliklaridan olusan bir ¢aligmada yazarlar, program
tiplerini tablolastirmislardir (Eaton ve Voos, 1994). Isgdren katilim programlarinin
Ogeleri olarak kar paylasimi, kazang paylasimi, bilgi i¢in 6deme, esnek is tasarimi,

bilgi paylasimi, ¢calisma yasaminin niteligi programlari, nitelik ¢cemberleri, takimlar,
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1$ zenginlestirme, is rotasyonu, isgoren taramalar1 ve verimlilik baglantili grup
bonuslarini belirlediler. Onlarin ¢alismasi, ekonominin farkli sektorlerinde bu tiir
programlarin uygulanmasin1 ve kullanim farkliliklarini alanyazinin konuyla ilgili
gittikce kabaran c¢izgisinde inceler. 1992°deki c¢alismalarinda sendikalagmis

orgiitlerin yenilesme oraninin yiiksek oldugunu bulmuslardir (Schuster,1984).

Allen ve Van Norman, toplumsal bilgi siirecinden yararlanarak sendikalar ve
isgoren katiliminmi incelemislerdir. Onlarin sendika katilim modelinde, bireylerin
katillm karar1, sendikanin tutumundan etkilenmektedir. Verma and McKersie
(1987), daha erken sendika igsgdren katilim programina sendikanin katilmadigi bir
yerde etkinliklerine katilim ile iggéren katilim programlarina katilim arsinda negatif
bir iliskiyi dile getirmislerdir. Allen and Van Norman programa karsit olan
sendikanin iiyelerinin kararlarini etkiledigini bulmustur. Sendikanin programlari
desteklemesi, reddetmesi katilim kararini etkilemektedir. Diigmanca emek yonetim
iligkileri iggéren katilim programlarin1 iyelerin desteklememesine neden

olmaktadir(Schuster,1984).

2.1.2.6.5. Gizli ve Yasadis1 Anlasma

Gizli ve Yasadisi Anlasma: Bu iliski bicimi, taraflarin temsil ettikleri
kiimelerin hedeflerini bozma konusunda goriis birligi icinde olduklarinda
yasanmaktadir. Her iki yan da bu siirece birbirlerinin amag¢ ve ¢6ziim yollarinin
gecerliligini kabul sorununu ¢dziimleyerek girmistir. Isbirligi biciminden ayr1 olarak
yasanan iliski ve iligkinin hedefleri yasadisidir. Boyle bir anlagmada calisma
Orgiitiiniin ve orgiitlii emegin ¢ikarlarin1 gdzetmeyen, yasal ¢er¢evenin disina ¢ikan,
bu agidan gecerliligi olmayan ve kamu ¢ikara aykir1 durumlar s6z konusudur.
Sendika liderlerinin igverenlerin bazi ayricaliklar1 karsiliginda gecgerli standartlarin
altinda ticreti kabul edebilmeleri, diger isletmelerin piyasadan ¢ekilmesine yonelik ve
tiikketici haklarina aykir1 sendikacilarla ¢aligma orgiitii yoneticilerinin ortaklagmalari,
sendikanin Orgiitlenmesine miicadeleci olmayan bir tutum almasi kosuluyla
isverenlerin  gizlice yardimc1  olmalari, bu tir anlagsmaya oOrnek

gosterilebilir(Demirbilek,1996:44-45).
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Gizli ve yasadisi anlagsma kalib1 karsilikli santaja dayanma olasiligi yiiksek
oldugundan taraflarin aralarinda giivenin tam olmas: gerekir. iki yanl kars1 karsiya
kalinan risk nedeniyle taraflarin birbirlerinin zarar gormesinden kaginirlar.

Dostluktan apayri sicak iligkiler egilimi bu iligki kalibina egemendir.

Sendikay1 yok saymadan yasal g¢ercevede onun varligini benimsemeye,
endiistriyel goriiniimiin bir pargasi olarak goérmeye ve sendikadan yararlanarak
calisma Orgiitiiyle calisanlarin iligkilerini iyilestirmeye ve iiretim sorunlarin
c¢ozmede gercekten sendikanin katkisini almaya ¢alismaya ve yasadisi isbirligine dek
uzanan iliski bicemleri sendikacilarla ¢alisma oOrgiitii yoneticileri arasindaki belli

basli iligki bicemleridir.

2.1.2.7. Sendika-Yénetim iliskilerinin Sonuclar:

Sendika-yonetim iliskileri iklimi hi¢ kuskusuz c¢alisma Orgiitleri kadar
sendikalar1 ve onlarin i¢inde bulunduklar1 toplumsal ortami da etkilemektedir Wagar
(1997a) calismasinda sendika-yonetim iligkilerinin ¢alisma oOrgiitline ve Orgiitlii
emege etkilerine iliskin yaptigi alanyazin taramasinin = sonuglarini  sdyle

raporlastirmistir.

Barbash, Cooke ve Meyer, sendika-yonetim iligkisinin geleneksel olarak
ticretleri ve toplumsal yardimlar1 yiikselttigi, sikayet isleyisini, sinirlayict ¢alisma
kuralin1 ve is siniflandirma isleyisini iyilestirdigi, kideme baglilig1 artirdiini ortaya
koymuslardir. Bunlardan baska ¢alisanlarla yonetim arsindaki iligki diigmanca ve giic
yonelimli olagelmistir. Her iki taraf da iliskiyi dagitici olarak ve Orgiitiin sagligini
tyilestirmeden yonetim sorumlu tutulmus, sendika ise olusan sagliliklilig1 paylagsmak
icin toplu gorligmelerden sorumlu sayilmistir. Bu pozisyonun disina ¢ikmay1 deneyen
birkag oOrgiit isbirlikli iliskiye yonelerek diismanca bir iliskiden kagimmaya
baslamiglardir (Wagar, 1997a).
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Diger yandan ¢alisanlarla yonetim arasindaki ¢atisma kaginilmazdir. Godard
1994°te yaptig1 calismasinda ¢atismanin kaynaklarini séyle siralamistir: (1) calisma
isleyisini ve siirecini kontrol etmeyen ve bunlara sahip olamayan iscilerin mesru
yabancilagmasi, (2) yonetimin en diisiik maliyetle en yiiksek kar1 elde etme amaci,
(3)caligma iliskisinin yetkeci 6zelligi ve isgorenlerin ikincilligi. Ayrica baglamsal
etkenler kadar is s6zlesmesinin belirsizligi, isyerinde ¢atismay1 genellestirir (Wagar,

1997a)..

Bir bagka yandan bazi kuramcilar, endiistriyel iligkiler uygulayicilart ve
sendika yoneticileri, Orglit tasarimina ve tonetimine katilim ve adanmishik
yaklagiminda bireysel basarima dayali ddiiller ve isler ile hiyerarsik karar vermeye
dayanan geleneksel yoOnetim yaklagimiin uygulamadan kaldirilmasi gerektigine
inanmaktadirlar. ABD’de ve Kanada’da yapilan arastirmalardan igyeri yenilestirme
ve isi yeniden oOrgilitleme c¢alismalarimin her oOrgiitte ayni sonuglar1 getirmedigi
anlasildig1 gibi, endiistriyel iliskilerin “doniigiimiine” iliskin de ciddi tartismalar

yapilmaktadir.

Cooke (1990), bir kavramsal bakis acisindan ¢alisanlarla yonetim iligkilerini
incelemek i¢in bir cergeve gelistirmistir. Isbirlikli yapi, sendikanin ve yonetimin
goreceli giici ve orgiitsel zorunluluklar igbirlikli c¢abalarin  yogunlugunu
etkilemektedir. Dolayisiyla bundan oOrgiitsel basarim gostergeleri olan nitelik,

verimlilik ve igsgdren—yonetici iligkilerini de etkilemektedir.

Dastmalchian, Blyton and Adamson (1991) endiistriyel iligkiler iklimini
calismak i¢in bir model sunmusglardir. Model orgiitsel baglami kapsayan yas,
blyiikliik, sahiplik, teknoloji, bagimlilik ve degisim; orgiitsel yapiy1 kapsayan
uzmanlagma diizeyi, merkezilesme, katilim; ve insan kaynaklar1 yonetimi baglamini
kapsayan insan kaynaklar1 yonetimindeki degisimler, i¢ emek pazari, hizmet ici
egitim gibi “girdi”’lerle baglar. Modelin ikinci bileseni “slire¢”tir. Siireg, isyeri
caligma iliskileri iklimini ve toplu sozlesme yapisi, sendikalagma orani, iiye
adanmislig, taraflar arasindaki onceki iligki gibi baglamsal etkilerin birkagini igerir.

Modelin son bileseni “cikt1”dir. Cikt1 grev, isbirakma, isgéren devri, devamsizlik,
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insan kaynaklar ¢iktilari ile ilgili sendika-yonetim algilarini igerir.

2.1.2.7.1. Cahsma Orgiitiine iliskin

Son birka¢ calismada emek-yonetim iliskisinin 6zellikleriyle ilgili ¢aligmalar
yapilmakla birlikte bu iliskilerin 6rgiite etkilerine iliskin ¢alismalar oldukg¢a sinirlidir.
Son on yildir igsgéren katilim programlar: ile orgiitsel basarim arasindaki iliskiyi

aragtirmaya yonelik gittik¢ce ¢ogalan bir ilgi vardir.

Voos, Wisconsin firmasinda 1984 yili tarama verilerini kullandigi
calismasinda ortak emek-yonetim programlarinin endiistriyel iliskiler ¢iktilarina
belirgin etkilerini analiz etmistir. Programlarin hi¢ birinin negatif bir etkisinin
olmadigin1 bulmugtur. Fabrika diizeyinde genel konularla ilgili yasama gecirilen
ortak komitelerin endiistriyel iligkiler ¢iktilarina en genis etkiyi yapmaktadir. Isyeri
programlarinin belirgin endiistriyel iliskiler ¢iktilarina etkilerine karsin bu etkiler

program tiplerine gore degisen onemli farkliliklar gostermektedir (Wagar, 1997a).

Cooke isgoren katilim girisimlerini arastirarak bunlarin oOrgiite etkilerini
analiz etmistir. Daha aktif takimlarla ¢alisan {iretim yerlerinde verimlilik ve iiretim
niteligindeki degismeler daha pozitifti. Kanit olmamakla birlikte komite temelli
programlar verimlilige ve nitelige ortalama olarak etkin takim temelli programlardan
daha az etki yapiyordu. Bir ortak programdan daha fazlasini uygulayan firmalar,
tiretim niteliginde daha cok iyilesmeyi rapor etmislerdir. Isgdrenlerle yoneticileri
arasindaki iliskilerdeki iyilesmeler, etkin takim temelli programlarda, 6nemli sendika
liderlerinin katiliminda ve yonetimle toplu sozlesme oncesi olusturulan ¢alisma

birimlerinin goniilsiizliigiinden etkilenmekteydi (Wagar, 1997a).

Cooke, ortak yonetilen katilm programlarimin iiretim niteliginde
tyilestirmeleri beraberinde getirdigini kesfetmistir. Bundan bagka sendikali firmalar
ile sendikasiz firmalarda uygulanan bu tiir programlarin kazanglari esittir. Diismanca
bir iligki, taraflar arasinda giliveni azaltig1 gibi ortak etkinliklere adanmishgi da
olanaksizlastirtyordu. Kisacasi emekle yonetim arasinda isbirlikli iliskinin kuruldugu

orgiitlerde basarim, kurulamayanlara goére daha iydir (Juravich, Harris ve Brooks
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1993).

Emek yonetim isbirliginin elestirileri, katilm programlarinin negatif
goriinlimiine dikkat ¢ekmekte, vurgulanan ¢atigma kaynaklarini gizlemek ve isgoren
cikarlarinin  temsil edecek sendikanin giliciinii azaltmak icin tasarlandigi
goriilmektedir. ilerici insan kaynaklar1 paradigmasi daha diisiik bir catisma ve
goreceli olarak zayif bir emek yonetim iligkisiyle oldukc¢a ¢ok basitlestirilmistir.

Ekonomik ve teknolojik degisimler daha ¢ok isbirlikli ¢alisma iliskilerine
dogru bir egilim gostermektedir. McLeod (1990: 238): “sagci isbirliginin yonetimin
cikarlar i¢inde isgdrenin ¢ikarlarinin 6nemsizlestirilerek diismanca iliskiye tistiinliik
saglamak amaciyla tasarlandigi”ni dile getirmistir. Isbirligi ile ilgili egemen yonetim
goriisti, gergek bir igyeri demokrasisinin yasama gecirilmesi degildir, daha ¢ok
yonetimin hedeflerini gergeklestirmek i¢in tasarlanmis bir yonetim gereksinimi, belki

de giiniimiizde orgiitlii emegin yiiz yiize geldigi en biiylik meydan okumadir.

Smith (1993) isbirligini gerektirenin ne olduguna iliskin farkli diislincelerden
sOz etmistir. Emek yonetim arasindaki ortak g¢ikarlar igbirligini ortaya cikarir diye
diisiinenler oldugu gibi isverenin isteklerine sendikalarin uymasinin igbirligini ortaya
cikardigini diisiinenler de vardir. Perline ve Sexton (1994), ABD’deki emek yonetim
isbirliginin yonetimsel algilar1 ¢alismasinda, yoneticilerin sendikalariyla iligkiyi
isbirlikli olarak algilayan yoneticilerin karar verme siirecine sendikanin katilimini
desteklamak olarak algilamislardir. Leana and Florkowski, katilim programlarinin
igverenler tarafindan koétiiye kullanildigini yazarlarken ayni zamanda sendikalarin
basarili olarak algilanan bir programi desteklememelerinin sendika ile igsgorenleri
birbirlerinden soguttugunu goézlemislerdir. Ayrica birka¢ sendika isletmenin karar
verme siirecine katilimin “dogru” fakat istenir bir durum olmadigini séylemislerdir

(Wagar, 1997a).

2.1.2.7.2. Sendikalara liskin

Akademisyenler ve emek liderleri arasinda, hem emek sendikalar1 hem emek

iligkileri sistemi iistiine igbirlikli cabalarin sonuglartyla ilgili diislincelerde farkliliklar
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vardir. Buna karsin ortak programlar1 belirlemede sendikalarin kullandiklar

yaklagimlara iligkin bilinen olduk¢a sinirlidir.

Betcherman ve arkadaglart  (1994) yeniden yapilandirma doneminde
sendikalarla ilgili {i¢ strateji belirlemistir: (1) yonetimin degisim istegine direng, (2)
yonetimin giindemiyle edilgen isbirligi ya da, (3) hem emek cephesinin hem de
yonetimin hedeflerini biitiinlestiren bir yeniden yapilanmaya iliskin bir stratejiyi
yasama ge¢irmek ayrica igverenler sik sik tek yanli igyeri reformlarina girismek
istiyorlardi ki bu durum yani sendikalarin katilmamalar1 emekgilerin uzun vadeli

cikarlarina zararli olabiliyordu.

Eaton, 86 yerel sendikayla yaptig1 bir arastirmasinda, sendikalarda katilim
programlarinin kontrol diizeyi ile ilgili énemli degismelerin oldugunu bulmustur.
Isgoren katilim programlarinin uzun émiirli inceleyen veriden yoksunluga karsin bu
tiir programlar1 sendikalarin kontrolii yerel sendikalarin kaynaklarindan, uluslararasi
sendika politikalarindan, sendikalarin katilim programlarma yonelik tehditlerinden
etkilenmigtir. Eaton hem sendikalarla hem de isverenlerle yaptigi calismasinda bu
programlarin kurtariciligina ve bu tiir katilim programlarmin yok eden etkenlere

iliskin yanitlarda farkliliklarin oldugunu rapor etmistir.

Juravich, Harris ve Brooks (1993) emek ve yonetim temsilcilerinden igyerine
isgoren  katilim  programinin  etkilerini  degerlendirmelerini  istedikleri
aragtirmalarinda, yoneticilerin sosyal-psikolojik ve iiretim-ekonomik dlg¢iitlere
goreceli olarak daha pozitif olma egiliminde olduklarini dile getirmislerdir. Isgoren
katilim programlar1 sendika yonetim iliskileri, {iretim ya da hizmet niteligi, isgoren
moralini ¢ok olumlu etkiledigi belirtilmesine karsin emek maliyetleri, karlilik gibi
ekonomik konular1 etkilemesine ilskin sonuglara yonelik daha az destek vardir. Bu
programlarin etkilerine iligkin goriislerinde sendika yoneticileri olduke¢a az iyimserlik
sergilemislerdir. Birka¢ sendikaci degisik devranigsal ve ekonomik olgiitlerde bu
programlarin olumsuz etkilerinin oldugunu belirtmistir. Sendika yonetim iliskisinin
niteligini degerlendirmede sendikacilarin yanitlari, yoneticilere gore dikkat ¢ekecek

kadar az olumludur.
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Marshall (1999), kiiresel rekabet artisiyla karsi karsiya kalan ve maliyet
azaltarak ayakta kalmaya calisan orgilitlerin nitelik ve verimlilik iyilestirmeyi
amaglayan stratejiler gelistirmek yerine sendikalar1 zayiflatma yoluna gitmislerdir.
Marshall yiiksek bagarimli Orgiitlerin pozitif isteklendirici sistemlere ve isgdren
katiliminin niteliginin ve diizeyinin énemini belirlemeye daha ¢ok vurgu yaptiklarini
belirtmistir. Kisacas1 iggéren katilim programlar1 isgorenlerin ger¢ek katilim

yoklugunda basarimin yiiksek diizeylerine erismeleri olas1 degildir.

Kiiresel ekonominin rekabet ortaminda orgiitlerin ayakta kalabilme yetenegini
calisma iliskilerine diismanca yaklasimlar olumsuz etkilemektedir. Birka¢ gozlemci
igbirlikli programlarin motivasyonunu ve mesruiyetini sorgularken sendika
yoneticileri igbirlikli girisimlerle ilgili anlasilabilir olarak olduk¢a kuskucu
yaklagimlar igerisindedirler. Yazarlarin birgogu da giinimiiziin degisen rekabet
ortaminda bir 6rgiit ayakta kalmak istiyorsa emekg¢ilerle yonetimin birlikte ¢aligmasi

gerektigine inanmaktadirlar.

2.1.2.7.3. Toplumsal Ortama iliskin

Sendika-yonetim iligkileri dizgesi, toplumsal katmanlar arasinda bir diyalog
zemini ve toplumsal uzlasma arayan bir platformdur. Uretimin dagilim iliskilerini
etkilemeye yonelik bu dizgenin isletilememesi, toplumsal c¢alkantilara, karmasaya
dolayisiyla insanlarin yasam niteliginin diismesine neden olabilir. Bu yoniiyle
sendika-yOnetim iliskisi, isyerinden baglayarak tiim toplumsal ortami bigimlendiren

bir toplumsal yasam niteligi etkenidir.

Toplugodriisme, toplu pazarlik, toplu is sézlesmesi gibi etkinliklerin taraflarin
ve toplumun beklentilerini karsilayacak bicimde gerceklestirilmesi toplumsal
iletisim, uzlasma ve mutluluk acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu etkinliklerden sonra
baslayan uyumlu ¢aligma siireci hem toplumsal baris hem de iilke ekonomisi ve

gelecegi i¢in son derece dnemlidir (Ozgelik,1985:17-18).
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2.2. llgili Aragtirmalar

Bu baglik altinda yurt disinda ve yurt icinde arastirma konusuyla ilgili

arastirmalar yurt dis1 ve yurt i¢i bigiminde siniflandirilarak sunulmustur.

2.2.1. Yurt Disinda Yapilan Arastirmalar

Farber ve Saks (1980) isgorenlerin sendikaya katilma isteklerine licret ve is
degiskenlerinin roliinii irdeledikleri arastirmada endiistri, ulasim, ticaret ve hizmet
sektorlerinde 29 kurumda gorevli 817 isgérenle goriiserek veri tolamislardir.
Ortalama, standart sapma ve degiskenlik c¢oziimlemesi yontemleri ile veri

¢Oziimlenmistir. Aragtirmanin bulgular1 soyle 6zetlenebilir:

1) Isgorenler hem iicretlerin artirilmasi hem de iicret farkliliklarinin azaltilmasi
icin sendikaya iliye olma egilimindedirler. Bu egilim, isgorenlerin {icret
algilarina gore farklilik gostermektedir.

2) Para ile ilgili olmayan kazanimlar ve bu kazanimlarla sendikal orgiitlenme
istekliliklerini etkilemektedir.

3) Sendikal orgiitlenme kararinda is giivenligi kaygisi en 6nemli degiskenlerden
biri olarak algilanmistir.

4) Sendikal orgiitlenme istekliligi etnik kdken, egitim diizeyi, yetisilen ¢evre
degiskenlerine gore farklilik gostermektedir. Siyahlar diger etnik gruplara
gore daha ¢ok sendikal Orgiitlenme egilimindeyken yaslilar genglere gore
daha az orgiitlenme egilimindedirler.

5) Cinsiyetle sendikal orgiitliiliik arasinda anlamli bir iligkiye rastlanmamaistir.

Okul midiirlerinin yetkilerine toplu sozlesmelerin etkisini arastirdig
calismasinda Johnson (1984’ten aktaran Harris, 1999:2), miidiirler ve 6gretmenler
karsilikli ve etkili bir iliski kurduklarinda 6gretmenler, okulun amaglarini 6gretme ve
O0grenmeyi gozeterek sozlesmelerdeki ayrintilart gormezlikten gelebilmektedirler.

Currall (1992°ten aktaran Harris, 1999:2) sendika liderleri ile bolge yoneticileriyle



154

ilgili caligmasinda da benzer bulgulara ulagsmistir. Okul reformunun bagarili
olabilmesi i¢in okul miidiirleri ile 6gretmenler arasinda etkili iliskilerin kurulmasi

gerektigini soylemektedir.

Schuster (1984) verimliligi iyilestirmek amactyla uygulanan sendika-yonetim
ortak programlarnyla ilgili caligmalarin 5 yillik bulgularini, calisma iliskileri
ogrencileri, uygulayicilari, politikacilar1 ve akademisyenlerinin yararlanmalari i¢in
bir kitapta toplayan arastirmaci, sendika- yonetim igbirliginin gelisiminin énemini ve
sendikacilarla yoneticilerin igbirligine yonelik tutumlarini tartismaktadir. Kuramsal
temeller ve degisim modelleri ile igbirligi programlarin1 gozden gegirmistir. Kitabin

7. boliimiinde bulgular 6zetlenmistir:

e Isbirligi programlarinin felsefeleri birbirinden oldukga farklidur.
e Isini bilen bir ydnetimin, iyi sendika-yonetim iliskilerinin ya da sorumlu
sendika liderliginin yerine alabilecek bir arag¢ yoktur.
e Bonus formiilleri Orgiitsel iyilestirmeleri esit paylasabilmek i¢in
miikemmeldir.
e isbirlikli siire¢ yansiz ve konusunda uzman danismalarla yasama gegirilebilir.
e isbirligi siirecinde sendikalarn calisma orgiitii yonetimine gore giivenleri
daha azdir.
¢ Sendika-yonetim igbirligi verimlilikte 6nemli iyilestirmeler saglamstir.

¢ Basarisiz durumlarin da arastirmalara konu yapilmasi gerekmektedir.

Guest ve Dewe (1988) insan kaynaklari yOnetiminin sendikalara ve is
iligkilerine etkilerini konu alan arastirmalarinda, bir televizyon ve video iiretim
sirketinde c¢alisan 3334 isgéren arasindan raslantisal yontemle belirledikleri 716
kisiden olusan Orneklemden veri toplamislardir. Arastirmanin bulgulart sdyle

Ozetlenebilir:
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1) Egitim ve yOnetime katilma gibi konularda sendikali iggorenlerin

egilimi sendikasiz isgorenlere gore daha yiiksektir.

2) Odeme istihdam kosullar1 gibi konularda sendikali isgdrenler daha
doyumsuzdur.
3) Calisma kosullarina iliskin doyumsuzluk nedeniyle sendikal

orgiitlenme egilimleri ylikselmektedir.

Martin  (1992), egitim siyasasi ve uygulamalarina Cincinnati Ogretmenler
Federasyonunun (CFT) etkilerini tarihsel bir 6rnek olayla aragtirmistir. 1927°den
1991 yilina dek Ogretmen materyalleri ve c¢alisma kosullariyla ilgili egitim
politikalart ve uygulamalar1 siirecinde 06gretmenler, egitim kurulu, merkezi
yoneticilerle resmi liderler arasindaki gerilimi inceledi. Bu yerel etkilesim, yerel
sendikalar1 etkileyen daha genis toplumsal ve politik etkileri ulusal baglamda
aciklamak icin ele alinmistir. Veri, sendika arsivleri ve yaymnlari, yerel gazete
makaleleri, Ogretmen soOzlesmeleri, CFT yoneticileriyle, ogretmenlerle, okul
yoneticileriyle ve toplum liderleriyle yapilan goriismelerden toplanmistir. Caligma,
yoneticilerle O6gretmenler arasinda geleneksel hiyerarsik ve ataerkil iligkiyi
degistirmeye katki yapan temel etkenler olarak 1960 ve 1970 yillar1 arasindaki ii¢

grevdeki 6gretmen militanligint merkez alir.

Aragtirmanin sonunda egitim kurulu ve 6gretmenler arasindaki hiyerarsik ve
ataerkil iliskideki degisimle basarilan egitim siyasasi ve uygulamasi iistiine CFT nin
temel bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Toplumla isbirligi icerisinde {li¢ grev
yapan ogretmenler 1980’lerin sonunda 6gretim uzmanlastirilmasinda Cincinnati’de
girisilen egitim reformunun bir ortagir gibi liderlik rolii oynadilar. Sonu¢ olarak

arastirma, 6gretmen giicli ve uzmanlhigi iistiine tarihsel bir bakis agis1 saglamistir.

Nicel ve nitel arastirma yontemlerini bir arada kullandigi bu calismada
Malcolm, M. (1993), 11 eyalette egitim sendikalar1 etkinliklerinin analizini yapti.
Nicel arastirma sonuglar1 gosterir ki; egitim sendikalar1 toplu sozlesmelere siski
siktya baglh kalirken okul kurullarinin sézlesmeye siki sikiya bagli kalmadiklar

goriilmektedir. Deneyimsel sonuglar toplu sézlesme imzalamayan bolgelere gore
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toplu sézlesmeler 6gretmen iicretlerini % 9 kadar artirmaktadir. Is oranlartyla ilgili
toplu sdzlesmelerin etkisi % 39 kadardir. Ogrenci basina harcamayr % 9 kadar
azalttigr ongoriilmiistiir. Okul y6netim kurulu cirolar: {stline her ii¢ durumla ilgili

olarak istatistiksel olarak dnemsizdir.

Haberfeld (1995), iscilerin sendikaya {iye olma nedenlerini, is
doyumsuzlugu, is giivenligi saglama, politik ve ideolojik inanglar, toplumsallagma,
birlik ve dayamisma gereksinimi, is ¢evresi ve kisisel degiskenler acisindan
incelemistir. 1800 isgorenden olusan evrenden random yontemiyle belirlenmis 400
isgorenden olusan &rneklemle ¢alismustir. iliskisel tarama modeliyle tasarlanmis
aragtirmanin  verilerini ¢oziimlemek icin ‘t ve ‘F’ testleri kullanilmustir.

Arastirmanin bulgulari soyle 6zetlenebilir:

1) Disiik {cretliler, yiiksek ticretlilere gore daha ¢ok sendikalagsma egilimi
gostermektedirler.

2) Kiigiik yerlesim birimlerinde yasayanlar biiylik kentlerde yasayanlara gore
daha ¢ok sendikalagsma egilimindedirler.

3) Kamu sektoriinde calisanlarin sendikalasma orani, 6zel sektérde calisanlara
gore daha yliksektir. Bunun nedeni, 6zel sektore gore kamuoyu baskisinin ve
politik baskinin daha yogun olmasidir.

4) Sendikalarin yonetimine ve kararlara katilim, sendikal Orgiitlenme
yogunlugunu olumlu etkilemektedir.

5) Is saglik ve sosyal giivenlik algilamalar1 sendikalasmay1 etkilemektedir. Is
giivenligini 6nemseyen isgorenler sendikal Orgiitlenmeye daha ¢ok destek
vermektedirler.

6) Siyasal secimler, sendikal oOrgiitlenmeyi etkileyen baska bir degiskendir.
Demokratik sol ve sosyalist egilimli bireylerin sendikal orgiitliiliige katilma

ve bunu destekleme egilimleri daha yiiksektir.

Ogrencileri ve dgretmenleri degistirmek agisindan sendikali dgretmenlerin
cabalar1 yeni yapisale1 goriis noktasindan tartistigl; hem nicel hem de nitel

yontemleri kullandig1 aragtirmasinda Byoung-uk, (1997: V-VI) Kore 6gretmen
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sendikas1 hareketini aragtirmistir. Bu ¢alisma, ortiilii olarak 6gretmen direncinin okul
bilgisini ve yeni egitimsel kiiltiirii yaratmayi, kollektif kimliklerini bigimlendirmeyi
ve Ogrencilerin derslerini nasil bi¢cimlendirmeyi istedigini Ortiilii de olsa ortaya
koymaya calismak ve oOgretimi kendi kendine yeniden tanimlamak amaciyla

gergeklestirilmistir.

Kore ogretmen sendikaciligi, yeni egitimsel kiiltiiri ve 6gretmenlerin
kollektif kimligini yerlestirme asamasinda Ogretmen direncinin nasil gelistiginin bir
goriiniimiidiir. Sendikali 6gretmenler, yeni okul bilgisi, Ogretmenlerin isinin,
Ogretmen etigini  yenilemenin ve kollektif kimliginin yeniden tanimlanmasini
gerceklestirmislerdir.  Ogretmenler giinlik yasamlarmi  coskulu ve  diiriist
ogretmenligi one ¢ikararak yeniden yapilandirmay1 denemektedirler. Kore dgretmen
direnci “6z tretici” bir kimlige sahiptir. Yeni egitimsel yap1 direngli d6gretmenler
tarafindan doniistiiriilmekte ve olusturulmaktadir. Ogretmen sendikaciligi, emek
siireci kurami ve toplumsal eylem kuramlarindaki gittikge biiyiiyen tartigmalarda

kullanilan terimlerle agiklanabilir.

Bredeson, P. V. (2001)’in arastirma makalesinde, Ogretmen sendikasi
sozlesmelerinin okullardaki mesleksel 6grenen topluluklarin gelisimine iliskin

dogurgulari rapor edilmistir. Calismada ti¢ veri kaynagi kullanilmistir:

1) 100 adet 6gretmen sendikas1 s6zlesmesi
2) 21 egitimciyle yapilandirilmig goriisme
a) Bolge Egitim Yoneticisi
b) okul miidiirleri
c) isgoren gelisimiyle ilgili yoneticiler
d) sendika temsilcileri

3) okullardaki egitim liderlerinden grup goriismesi ile elde edilen veri

Coziimleme ve tartigma, politika ve uygulamaya iliskin sonuglariyla

ogretmen mesleksel gelisimi ile ilgili bes alana odaklanmustir:
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e isleriyle ilgili 6grenmeyi Ogretme olanaklarini kapsayan kesin bir
sozlesme dili

e yoOnetim ve karar verme yapilari

e cretler, calisma kosullar1 ve c¢alisma saatleriyle ilgili belirgin
kazanimlar

e Ogretmen mesleksel gelisiminin yasal betimi ve sponsor destekli
etkinlikler

e Ogretmen siirekli mesleksel gelisimini destekleyen kaynaklar

Bulgular okullardaki yeniden diisiinme, yeniden yapilandirma ve orgiitsel
yeniden kiiltiirleme, okullarda mesleksel 6grenen topluluklarin daha gii¢lii gelisimini

saglayacak potansiyele sahip yeni sendikaciligin ilk anlatimidir.

Bu c¢alismanin bulgular1 gostermektedir ki, diisiince, yap1 ve oOrgiitsel
kiiltiirdeki gegisler, yeni sendikaciligin ve 6gretmen mesleksel 6grenen toplumlarinin
ilk anlatimidir. Yeni sendikaciligin odaginda ‘kalite, yerellesme ve esneklik’ vardir.
Sendikaciligin yeni kusagina ve okullardaki mesleksel iligkilere yonelik hareket
yavas olmasina karsin ilerlemektedir. Yeni sendikacilik okullarda ve egitim

bolgelerinde kdklesmeye basglamistir.

Poole (1997) Egitim sendikalari, okul sistemlerinin etkililigini belirlemede
giderek miidiir paydas1 gibi goriilmeye baslandigini vurgulamistir. Bu ¢aligma,
sendika liderlerinin 6gretmenlerin kendi ¢ikarlar ile egitim ¢ikarlari hakkinda anlami
nasil olusturdugunu aciklayan bir g¢alismanin bulgularint sunmaktadir. Dogu
Kanada’da Ogretmen Orgiitinde gorev alan 18 sendika liderinden goriisme
yontemiyle veri toplanmustir. Egitim sendikalari, hem o6gretmenlerin ekonomik
farkindaligin1 hem de mesleksel gelisimlerini artirmaya ¢alisan ikili bir role sahiptir.
Katilimeilarin %65°1 egitimin niteligini yiikseltmek gibi {iglincli bir rolden soz
etmistir. Sendikanin toplumsal adaletle ilgilemesi gibi dordiincii roliinden s6z eden
katilimeilar %12°dir. Sendikanin roliiniin olusumuna iliskin etkenler sunlardir:
tiyelik, hiikiimetin politik giindemi, sendikanin amagclarina yonelik kamu desteginin

diizeyi, yerel ya da dis perspektifi paylasan iiyelerin sayisi. Bu calismaya gore
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ogretmenlerin kendi ¢ikarlari ile egitim ¢ikarlar1 birbirinden bagimsizdir. Biitiinleyici
karsitliklardir. Kriz zamanlarinda sendika iiyeleri, kendi acil gereksinimlerine
odaklanirken bazen de daha biiyiik bir resmi gorebilme acisindan goriis kaybina
ugramaktadirlar. Bununla birlikte dgretmenler egitim sistemin uzun erimli en iyi
c¢ikarlarinin pesinden kosmaksizin onlarin acil gereksinimlerinin karsilanamayacagini
anlamiglardir. Ekonomik farkindalik ve mesleksel gelisim, nitelikli egitimi ve sosyal
adaleti saglamada en yiiksek diizeyde karsilikli ilginin saglandigi biitiinleyici
giiclerdir. Bu iliskiyi anlamak, sendika ile yOnetim arasinda iretici iliskiyi
gelistirmede bir koprii olabilir. Sendika ve yonetim arasindaki iligki canlanabilecegi

gibi egitim sistemini de biiyiitebilir.

Wagar (1997a) sendikal orgiitliilligii  belirleyen etmenler konulu
arastirmasinda, sendikal orgiitliiliikle ekonomik c¢evre, teknolojik ve yoOnetsel
degisme ve gelisme, insan kaynaklari yonetimi ve kimi Orgiitsel degiskenler
arasindaki iliskiyi belirlemeye ¢alismistir. Kanada’da 4 eyaletten kamu kuruluslar1 ve
0zel kurumlarda rastlantisal 6rnekleme teknigiyle segilen 1151 isgorenle ¢alisilmistir.

[liskisel tarama modelinde desenlenen arastirmanin bazi bulgulari sunlardur:

1) sendikal oOrgiitliiliik ile teknolojik degisim ve ilerleme arasinda bir iligki
bulunmamaktadir. Sendikal orgiitlenmenin oldugu kurumlar ile sendikal
orgiitliliigiin  bulunmadigr kurumlar, teknolojik ve yonetsel degisim ile
yeniligin benimsenmesi ve degisime uyum saglama bakimindan farklilik
gostermemektedir.

2) Sendikali ve sendikasiz iggoérenler arasinda insan kaynaklari yonetimi
boyutunda kimi uygulamalar bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Sendikal
orgiitliiliiglin  bulundugu kurumlarda isgorenler, yardimlagsma, ydnetim-
isgoren igbirligi ile 1is iliskileri konularinda daha ¢ok istemde
bulunmaktadirlar. Buna karsilik isgérenlerde karin paylasilmasi istekliligi
diisiitk bulunmustur. Bu sonug, sendikaciligin yalniz iicret merkezli olmamasi

gerektigi biciminde arastirmaci tarafindan yorumlanmustir.
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3) Orgiit biiyiidiikge, sendikal orgiitlenme egitimi yiikselmektedir. Mal iireten
kurumlar ile egitim, saglik ve kamu hizmetleriyle ilgili kurumlarda, finans ve

sigortacilik sektdrlerine gore sendikal orgiitlenme egilimi yiiksektir.

Wagar (1997b)’in ¢alismasi, c¢alisanlarla yonetim arasindaki iliskinin
niteliginin  orgiitsel ¢ikt1 degiskenlerinden birkaciyla birlesip birlesmedigini
belirlemek amaciyla yapilmistir. Kanada’da 752 sendikalagmig orgiitten toplanan veri
kullanilarak igbirlikli iligkinin istenen orgiitsel c¢ikti Olgiitleriyle bilesmis oldugu
hipotezi sinanmustir. Orgiit bakis agisiyla tasarlanan arastirmada isbirlikli iligkinin
degisime direnci, catismayi, isgéren devrini, devamsizligi ve is giivensizligini
azalttig1; morali, yenilesmeyi, verimliligi ve iiretim niteligini artirdig1 ve isletmenin

olumlu iiniinii artirdig1 dngorilmiistiir.

Kardos ve Johnson (1998:2), egitim reformu agisindan sendikalarin
rollerinin ve toplu sozlesmelerin siirdiiriilmesi ve genisletilmesine konusunda
calismiglardir.  Ogretmen sdzlesmelerini inceleyerek '79-'80 ve '84-'85 kiiciik iki
orneklemle cok yakindan ¢alismislardir. Orneklem kiiciik olmasma karsin biitiin
bolgeleri temsil edebilecek bigimde se¢ilmistir. Tarihsel bir sirada biitlin so6zlesmeler
zamanla nelerin degistigini anlamak i¢in incelenmistir. Arastirmacilar Onemli

saydiklar1 iki bulguya ulagmiglardir:

e Sendikalarin etkisi acisindan her bdolge birbirine benzemektedir. Toplu
sozlesme bir siirectir: Sorunlara c¢oziimler {retebilecegi gibi degisim
olanaklarmi da yok edebilir.

e Halkin genellikle sendikalarin egitimin niteligini  artirmaya doniik
degisimleri yok ettigini diistinmesine karsin 1970’lerin ortalarinda sendikalar
kazanim elde etmeye baslayinca sozlesmelerde degisime iliskin daha ¢ok

madde yer almistir.

Hoell (1998)’in  ¢alismast isgdéren katilim programlarina yonelik
sendikalagsmis isgorenlerin tutum gelisiminde sosyal bilgi ve kisisel 6zelliklerin

oynadigl rolii arastirmaktadir. Sosyal bilgi ve karakteristiklerin isgoren katilim
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programlarina kars1 sendika tliyelerinin tutumlarini nasil bigimlendirdiklerini anlamak
i¢in isgoren katilimi ve tutum bigcimlenmesi modellerinden tasarlanmis bir kuramsal

model gelistirilmistir.

Veri, elektrik iiretiminde calisan isgorenlerden toplanmustir. Orgiitsel ve
sendika adanmislig1 oOlgiileri, kontrol yeri, katilimcilik, yonetim tarafindan saglanan
sosyal bilgi, sendika tarafindan saglanan sosyal bilgi ve isgdéren katilim tutumlari,
serviste dagitilan bir anketle toplanmistir. Isgéren katilim programlarmin dort tiiriine

karsilik sendika tiyelerinin genel duyusu ve doyumu 6l¢tilmiistiir.

Kuramsal modelin pargalarim1 test etmek amaciyla belirli hipotezler
gelistirilmistir. Sonuglar bazen hipotezlestirilmis iliskiyle ¢elisirken kuramsal modele
uygun veri, modeli yeteri kadar desteklemektedir. Bu model bdyle bir veriden ortaya
cikan isgoren katilim tutumlarinin nasil bigcimlendigini gostermis ve degiskenler

arasindaki iliski ol¢iilmiistiir.

Isgoren katilim programlarina sendikalarin gdsterecegi tepki onlarin iiyelerini
tutumlarini da etkilemektedir. Isgdren katilimina yonelik sendika yaklasimlari en az
sendikalarin sayis1 kadar farkli farklidir. Ag¢ik bir diigmanliktan ihtiyath bir kabule,
takdir etmeye kadar anlayis farliliklar1 goriilmektedir. Emek hareketinin bu tiir
programlara karsi ulusal diizeyde, isyerinde farkli tutumuna rastlandigi gibi

sendikanin tutumundan farkli iye tutumlariyla da karsilasilabilmektedir.

Sendikalasmis igyerlerinde birkac isgdren katilim programi “sendika-yonetim
isbirligi” bashigr altinda toplanmistir. Genellikle sendika ve yonetim boyle
programlarla ilgili 6zellikle calisma siireci ve kosullar1 6nemli 6l¢iide etkilenecegi
zaman ortak bir karar varmiglardir. Aynm1 zamanda siklikla dile getirilmistir ki bu
programlar sendika ve yonetimi diismanca bir iligkiden ortak sorun ¢ézmeye dogru

gotiirmektedir.

Isgoren katilmi ve emek yonetim isbirligi ile isyeri verimliligini artirmak

amaclanmigstir. sendika yonetim igbirligi kimi iilkeler de sendikalarca dava konusu
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yapilabilmektedir. Sendikalarin bir kismi sendika yonetim isbirligi programlarina
siddetle kars1 ¢ikip miicadele ederken bir kismi ise yaygin ¢ok cesitli sorunlara

¢Oziim gibi bu programlar desteklemektedir.

Dyson (2003: 242-256)1n ¢alismasi Egitim reformunun amaglarina ulagsmasi
acisindan sendikalarla igbirligini artirmak amaciyla diismanca olmayan goriisme
yaklagimlarindan birini kullanan bir okul bélgesinin ¢abalarina odaklanmistir.
1995°te sozlesme kapsaminda ilgiye dayali miizakere uygulanmaya baslamis; okul
bolgesi ile O0gretmen sendikasi arasinda bir ortaklik anlagsmasi yapilmistir. Bu
anlasmayla sistemin biitlin diizeylerinde isbirlikli ¢alisma iliskisini gelistirmek
hedeflenmistir. Ortaklik anlagmasinin yasama gegirilebilmesi i¢in her iki yandan
tiyelerin olusturdugu Bolge Reform Meclisi adi altinda temsili bir kurul

olusturulmustur.

Aragtirmact 2001 Martiyla 2002 Subat’1 arasinda goriismeler, gozlemler ve
ilgili dokiimanlardan yararlanarak bir drnek olay ¢alismasi yapmistir. Ortakligin iic
acisindan Bolge Reform Kurulunun iiyelerinin algilarini incelemistir. Arastirmanin

bulgularindan bazilar1 sunlardir:

1) Diismanca olmayan bir toplugériisme yaklagimina, sendika ile ydnetim
arasinda ¢aligma iligkilerini iyilestirme, giiven saglama ve giiveni slirdiirme, karsilikli
saygiy1 ve meslegi one ¢ikarmak amaciyla basvurulmustur.

2) Bolge reform kurulu iiyeleri, anlasma saglanan hedefler ve ortak cikarlar
icin birlesik bir amag genellikle gelistirmislerdir.

3) Kurulun iiyelerinin gelistirdikleri isbirlikli roller ile onlarin bdlgede
oynadiklari roller ayn1 6zelliktedir.

4) Isyeri yoneticilerinin ve denetcilerinin liderliklerine ek olarak ortaklik
calismasi diger calisanlara da liderlik rol ve sorumlulugunun firsatlarin1 yaratmstir.

5) Bolge reform kurulu tyeleri igbirligine ve isbirlikli ¢alisma iliskisine
adanmislik gostermislerdir.

6) Bolge reform kurulunun bolgedeki digerler gruplardan farkli bir 6rgiitsel

kaltiurd vardir.



163

7) Bolge reform kurulunun islevi, bolgedeki egitim reformlarini yonetmistir.
Kurul toplugériisme ya da sozlesmeyle ilgili konular1 belirlememistir.

8) Ortaklar arasinda karsilikli bagl bir gii¢c varolmustur.

Stevenson (2003)’un c¢alismasi, Ingiltere’de Mindlands’ta hem kent
merkezinde hem de kirsal yerlesim bolgelerindeki 426 okulda gergeklestirilmistir.
Sinif 6gretmenlerine, miidiirlere ve sendika temsilcilerine yonelik ti¢ farkli anket;
yart yapilandirilmig goriismeler (13 miidiir, 10 sendika temsilcisi, 5 sendika

yoneticisi) ve gozlemle veri toplanmistir. Arastirmanin bulgulari sdyle 6zetlenebilir:

Stevenson (2003), kiiresellesme kiiltiiriiniin egemen oldugu giinlimiizde, yeni
personel sorunlartyla okul diizeyinde karsilasildigini, bu durumun isyerlerinde
sendikalarin artan etkinligini yayginlastirabilecegini belirttigi aragtirmasinda daha
cok egemen bir rol i¢cinde okul temelli sendika temsilini yonetimsel gelismelerle
baglantili aciklama ¢abasindadir. Arastirmaciya gore, okullarin artirilan 6zerkliginin
isyerlerinde sendika etkinliklerinin daha ¢ok giindeme gelmesine yol agtig1
goriilmektedir; bu nedenle bu durumun egitim yonetimi aragtirmalarinda daha iyi

yansitilmasi gerekmektedir.

2.2.2. Tiirkiye’de Yapilan Arastirmalar

Tiirkiye’de 6gretmenlerin  1948-1940 yillar1 arasinda toplumsal degisimdeki
etkilerini 6gretmen oOrgiitlenmesinin dénemler halinde goriinlimiinii ve tarihgesini
daha once ele alan Akyliz (1980:28-31) ankete dayali karsilagtirmali arastirmasini da
Fransa, Isvicre ve Tiirkiye’de gergeklestirmistir. Ogretmen orgiitlerinin hiikiimet
makamlari ile iligkilerini de kapsayan bu arastirmanin Tiirkiye ile ilgili boliimiinde,
sendikalarin siyasal dogrultularinin hiikiimet makamlar1 ile ayni olmasi durumunda
ortak caligmalarin yapilabildigini, Milli Egitim Bakanlarinin partilerinin goriisleri ve
kisisel diistincelerinin disina ¢ikamadiklarini, bu nedenle de iligki, ortak ¢aligmanin

olas1 olmadigin1 belirtmektedir.
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Okcu (1981) Tiirkiye’de Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu (1948-
1969)’nu  konu alan arastirmasmnda TODMF’nin  kurulusu, orgiitlenmesi,
etkinlikleri,istekleri, sorunlar1 ile birlikte iligkilerini de Tiirkiye’nin toplumsal
yapisindaki degismelerle birlikte incelemistir. Aragtirmanin bulgular1 sdyle

siralanabilir;

e  Tiirkiye'nin toplumsal yapisindaki degismelerle, Tiirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Federasyonu’nun Orgiitlenmesi arasinda bagint1 oldugu
gorilmiistiir.

e TODMF’nin iiyelerinin toplumsal ve ekonomik konumlarin
iyilestirme yoniindeki etkinlikleri cogaldikca iiye sayis1 artmistir.

e  Farkhi kaynaklardan yetisen oOgretmenlerin TODMEF’ye ilgileri
farklidir.

e  Tiirkiye’deki siyasal parti ve iktidarlar, TODMF ye ilgisiz kalmustir.

e  TODMF deneyimi sonunda dgretmen &rgiitlesmesi konusunda belirli

ilkelere ulasilmistir.

“Ogretmen Orgiitlenmesine iliskin Model Onerisi” adli betimsel alan
arastirmasinda Acuner (1994) 1255 6gretmen ve 242 yoneticiden verileri anketle
toplamustir. Veriler frekans dagilimi, ylizdelik deger, aritmetik ortalama, standart
sapma ve ki kare gibi istatistik teknikler kullanilmistir. Arastirmada, asagida

siralanan sorulara yanit aramistir:

1) Tirkiye’de 6gretmen Orgilitlenmesi, baslangicindan giiniimiize kadar gegen
stirede nasil bir goriiniim i¢inde olmustur?

2) Uluslararasi ve ulusal diizeyde ogretmen Orgiitlenmesi nasil bir goriiniim
icerisinde olmustur?

3) Tirkiye’de Ogretmenler ve okul yoneticileri nasil bir Orgilitlenme
istemektedirler?

4) Tirkiye’de 6gretmenler i¢in orgiitlenme modeli nasil olmalidir?

Aragtirmadan elde edilen bulgulardan bazilar1 soyle siralanabilir:
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1) Ogretmenlerin drgiitlenme girisimleri Tiirkiye’de Temmuz 1908’de, Avrupa
toplulugu iiyelerinden bir¢ogu ile iskandinav iilkelerinde, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ve Avustralya’da ise 1845-1892 arasinda baslamistir; bu
tilkelerden Tiirkiye, Almanya ve Yunanistan digindakilerde O6gretmen
orgiitlenmesi kesintisiz olarak giinlimiize dek stirmiistir.

2) Ogretmenlerin drgiitlenme gerekgesini ekonomik, sosyal, mesleksel haklarini
tyilestirmeye ve daha yeni haklar kazanmaya doniik amaglar olusturmustur.

3) Ogretmenler ¢ogunlukla dernek ve sendika tiiriinde orgiitler kurmuslardir.

4) Ogretmenler tiim ogretmenlere yonelik orgiitler yaninda, aralarindaki
farkliliklardan hareketle ayr1 ayr orglitler de kurmuslardir.

5) Ogretmen orgiitleri kendi aralarinda ve diger orgiitlerle isbirligi yapmuslar,
diger bircok lilkeye gore, Tiirkiye’de bu konuda yetersizlik ve sorunlar
gozlenmistir.

6) Ogretmenler ve okul yoneticileri, ekonomik sosyal ve mesleksel haklarini
iyilestirmek ya da daha yeni haklar kazanmak amaciyla, oncelikle sendika
tiriinde orgiitlenmeyi; tek tiirde ve tek cati altinda Orgiitlenmeyi ya da iist
kuruluglar olusturmay1; yurti¢i ve yurtdisi orgiitlerle isbirligi kurmayz; tiyelik
bakimindan ilk sirada yer almayi; iiyelige zorlanmamayt; orgiitsel haklardan
(ylriiyiis, grev vb.) yararlanmayi, ancak bu haklarin kullanimina katilmada
zorlanmamay1 istemislerdir.

7) Tirkiye’de 6gretmen oOrgiitleri, diger bircok iilkedeki 6gretmen orgiitlerine
gore daha az haktan, daha smirli bir ¢ergevede yararlanmiglar, haklarin
kullanilmasinda iiyelerin katilim zorunlulugu orgiitlerin i¢ sorunu oldugu
gozlenmis, Orgiitlerin gelir kaynaklarii, iiyelige giris aidati, aylik aidat,

isletme gelirleri ve bagislarin olusturdugu belirlenmistir.

Kurt (1994) ogretmenlerin sendikal egilimini konu aldig1 arastirmasinda
Ankara Biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisindeki 8 ilgeden 300 §gretmenden veri
toplamistir. Bu aragtirmada 6gretmenlerin ekonomik durumlarinin, yetistikleri ¢evre,
brans, ¢alistiklar1 okul tiirlerinin ve bulunduklar1 sosyo ekonomik ¢evrenin sendikal
etkinliklere katilma konusundaki egilim ve diisiincelerini nasil etkiledigini;

Ogretmenlerin eslerinin mesleklerinin ve egitim durumlarinin, kendilerinin kidem ve
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yaslarinin sendikaya iiye olma tercihlerini nasil etkiledigini; yasal diizenlemenin

gerceklestirilmemis olmasinin 6gretmenlerin sendika iiyeligini nasil etkiledigini

belirlemeye ¢aligmistir.

Arastirmanin bulgularindan bazilar1 sunlardir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

Sendikalagsmaya onciiliik edenler 1980 Oncesi 6gretmen Orgiitliiliigii
icinden gelen deneyimi yliksek olan 6gretmenlerdir.

Sendika iiyelerinin iiyelik ve sendikal etkinliklere katilma istegi,
ilkokul 6gretmenlerinde ortaokul 6gretmenlerine gore daha yiiksektir.
Meslek kidemi “15-20 wyi1l” arasinda olan Ogretmenler, diger
meslektaslarina gore sendikalagsmaya daha yatkindir.

Erkek 6gretmenlerin sendikaya iiyelik ve sendikal etkinliklere katilma
egilimi bayanlara gore daha ytiksektir.

Sosyo-kiiltiirel ve ekonomik bakimdan ortalamanin iistiindeki semt
okullarinda c¢alisan Ggretmenlerin orgiitlenme bilinci ve sendikal
etkinliklere katilma egilimi daha ytiksektir.

Sendika yasasinin olmamasi, &gretmenlerin sendikal etkinliklere
katilma egilimini olumsuz bi¢imde etkilemektedir.

Birden ¢ok sendikanin kurulmus ve sendikaciligin boliinmiis olmasi,
Ogretmenlerin  sendikalara  yonelmelerini  olumsuz  bigimde
etkilemektedir.

Kamu yetkililerinin memur sendikalarina karsi olumsuz ve baskici
tutumu Ggretmenlerin sendikalasma egilimini olumsuz bigimde
etkilemektedir.

Gegmiste kurulmus bulunan 6gretmen Orgiitlerinin siyasal partilerin
uzantilart gibi  etkinlikte bulunmus olmalari, 06gretmenlerin
sendikalara {iye olmalarin1 olumsuz bigimde etkilemektedir.
Toplumsal koken yoniinden iicretli kesimden gelen Ogretmenlerin
sendikalasma ve sendikal etkinliklere katilma egilimleri diger

kesimlerden gelenlere gore daha yiiksektir.
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12)

13)

14)
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Ek iste ¢alisarak ekonomik durumlarimi iyilestirmis 6gretmenlerin
sendikalagsma ve sendikal etkinliklere katilma egilimi digerlerine gore
daha diistiktiir.

Sosyal bilgiler 6gretmenlerinin sendikalagsma ve sendikal etkinliklere
katilma egilimi digerlerine gore daha ytiksektir.

Grevli toplusdzlesmeli sendika gerektigi konusunda yliksek diizeyde
goriis birligi vardir.

Ogretmenler, memurlarin siyasal partilere {iye olmalar1 konusunda

olumlu bir diisiince i¢indedirler.

Boyacit (1994) “Ogretmenlerin mesleksel orgiitlenmeye ilgilerinin diizeyi bu

ilgi diizeyinin etkenleri konulu aragtirmasinda su bulgulari elde etmistir:

1)

2)

3)

4)

Ogretmenler  orgiitlii  olmanin  yararlarina inanmalarina  karsin
orglitlenme  icinde yer alma  konusunda  yeterli  ilgiyi

gostermemektedirler.

Bir sendika iiyesi olmayan 0gretmenlerin {iye olmayislarina iliskin en
onemli bes etken, daha oOnceki Ogretmen Orgiitlenmesindeki
olumsuzluklar, yasal diizenlemenin tamamlanmamis olmasi, ayni is
kolunda ¢ok sayida sendikanin kurulmus olmasi ve aralarinda
dayanisma olmamasi, sendikalar1 yeterince tanimama, arastirmanin

yapildig1 donemdeki sendikaciliga yeterince giiven duymamalaridir.

Erkek Ogretmenlerin kadin Ogretmenlere gore sendikaya iiye olma
egilimleri daha yiiksektir.

Tiirkiye’de dgretmenlerin sosyal ve ekonomik sorunlarinin yayginlik ve
stireklilik kazandig1 bir donemde bulunmalarma karsin meslekselsel

orgiitlenmeye katilimlar1 azdir.

Tok (1994) Okul yonetici ve 6gretmenlerinin mesleksel orgiitlenmeye iliskin

goriislerini konu aldig1 arastirmasinda Ankara Biiyiliksehir Belediyesi sinirlart i¢inde
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gorev yapan 374 ilkokul 6gretmeni ve 44 ydneticiden veri toplamistir. Ogretmen ve
okul yoneticilerinin sosyal gereksinimlerinin karsilanmasina iliskin olarak nasil bir
mesleksel Orgiitlenme icinde yer almak istediklerini arastirmak amaciyla yapilan

arastirmanin bazi bulgular soyle 6zetlenebilir:

Ogretmen ve yoneticilerin ¢ogunlugu, arastirmada yer alan sosyal
gereksinimlerin biiyiik boliimiine ya “genellikle” ya da “tiimiiyle” katilmislar,
sendikalagsma tiiriinde bir Orgiitlenmeyi yeglemisler, icinde yer almak istedikleri
orgiitlerin diger Ogretmen oOrgiitleriyle isbirligi icinde bulunmasi gerektigini
belirtmislerdir. Ogretmen ve yoneticilerin “genellikle” ya da “tiimiiyle” katildiklari
sosyal gereksinimlerin ilgililerce karsilanmasi, oOrgiitlenmenin Oniindeki yasal
orgiitlenmelerin kaldirilmasi, egitim sendikalarinin Orgiitlerle igbirligine gitmeleri

Onerilmistir.

Tas (1995) “Ankara ili Ilkégretim Okullar1 Ogretmenlerinin Egitim
Sendikalarindan, Sendikacilarin Ogretmenlerden Beklentileri” konulu arastirmasinda
117 ilkogretim okulunda gorevli 6gretmenlerle ve egitim is kolu sendikalarinin
yonetiminde gorevli {liyelerden yansizlik kuralina gore evrenin %18’ini 6rneklem
olarak almigtir. Verilerin  ¢6ziimlenmesinde istatistik tekniklerin kullanildig:
aragtirmanin 6nemli bulgularindan biri de 6gretmenlerin egitime iliskin egitim
sendikalarindan en 6nemli beklentileri, egitim sisteminin sorunlarinin ¢dziimiinde

egitim sendikalarinin Milli Egitim Bakanligina yardimei olmalaridir.

Erdem (1996)’in ilkokul &gretmenlerinin ve yoneticilerinin egitim
sendikalarindan beklentilerini konu alan arastirmasinda Ankara Biiyiiksehir
belediyesi smirlari i¢inde raslantisal 6rneklem yoluyla alinan 22 ilkokulun 6gretmen

ve yoneticileriyle ¢alisilmistir. Aragtirmanin bulgularindan bazilar1 sunlardir:

1) Egitim sendikalarinin tiimiiniin tiiziiklerinde yer alan “ortak amaclar’in
gerceklestirilmesini  ilkokul Ogretmen ve yoneticileri “¢ok Onemli”

derecede beklemektedirler.



2)

3)
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Egitim sendikalarinin bir veya birden fazla sendikanin tiiziiklerinde yer
alan “farkli amaclar’dan egitim sendikalarinin, sendika i¢i demokrasiyi
uygulamalar;; Tirk ulusunun  boélinmez  biitiinligi  bilincinin
olusturulmasina c¢aligmalari; Atatiirk ilke ve devrimlerini benimsemis ve
bunlarin savunucusu vatandasin yetistirilmesine ¢alismalar; kisilikli ve
yaratict  insanin  yetistirilmesine  ¢alismalari; sendikal haklarin
gerceklestirilmesine ve yasatilmasina calismalart; egitimin
planlanmasinda, yiiriitiilmesinde, denetiminde, yonetiminde, politikasinin
olusturulmasinda iiyelerinin s6z sahibi olmalarinin saglanmasi; ulusal,
cagdas, laik demokratik egitim sisteminin  savunulmasi  ve
gerceklestirilmesine calismalarini ilkokul 6gretmen ve yoneticileri “cok

onemli” derecede beklemektedirler.

Egitim sendikalarinin herkesin anadilde egitim yapma haklarim
savunmasini ilkokul 6gretmenleri “olduk¢a 6nemli” derecede beklerken

ilkokul yoneticileri “az énemli” derecede beklemektedirler.

Giildiken ve Kiiciik (1997)’iin Sivas merkez il¢gedeki kamu kuruluslarinda

calisan 352 iggoren ve 31 sendika yoOneticisiyle gergeklestirdikleri arastirmanin bazi

bulgular1 sunlardir:

1)

2)

3)

isgorenlerin sendika-siyasal parti iliskisi ile sendikalarin en Onemli
gorevinin belirlenmesine iliskin goriisleri egitim diizeyine goére farklilik

gostermemektedir.

Egitim diizeyi yiikseldik¢e, isgdérenler daha uzlagsmaci sendikacilik
anlayisint yeglemektedirler. Egitim diizeyi yiikseldik¢e, sendika ve
sendikacilik hakkindaki bilgi diizeyi artmaktadir.

Ilkokul ve lise ¢ikish iscilerin sendikalarmn islevlerini algilamalar
farklilhk gdstermektedir. Ilkokul mezunu isgorenler, sendikalar1 agirlikls

olarak ekonomik c¢ikar orgiitii olarak tanimlamaktadirlar. Lise ¢ikishilar
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ise sendikalar1 hem ekonomik hem de toplumsal amagh orgiitler olarak

gormektedirler.

Aksu (1998) ogretmenlerin sendikalagsma engellerini belirlemeye calistigt
arastirmasinda Kocaeli il merkezindeki 32 ilkogretim ve 12 ortadgretim kurumunda
gorev yapan 542 ogretmenden topladigi veriyi istatistik yontemlerle ¢oziimlemistir.

Aragtirmanin 6nemli bulgular1 sdyle siralanabilir:

1) sendikalarin kurulus ve ¢aligmalari ile ilgili yasal diizenlemelerin yetersizligi,
sendikalarin mesleksel gelismeyle ilgili egitsel calismalarinin yetersizligi,
sendikal kararlarin etkisiz olmasi, diger sendika ve kitle oOrgiitleriyle

iletisimin yetersiz olmasi yiiksek ortalamaya sahip etkenlerdir.

2) Sendikalarin siddete yonelik olmasi, sendika iiyeligine ailelerin karsi ¢ikmasi,
sendikalarca aidat toplanmasi, sendikali O6gretmenlere okul yonetiminin
baskisi, sendikalara liye olundugunda radikal orgiitlenme kaygis1 sendikal

orgiitlenmeyi en diisiik diizeyde etkilemektedir.

Top (1999) tarafindan gergeklestirilen Milli Egitim Bakanligi Merkez
oOrgiitiindeki kararlara sendikalarin katilimini konu alan arastirmada, MEB iist diizey
yoneticileri ile egitim sendikalar1 yoneticilerinin “sendikalarin katilim bigiminin ne
oldugu ve ne olmasi gerektigi” ile ilgili gorisleri belirlenmeye calisilmistir. 36
soruluk bir anketle gruplara (1) varolan duruma, (2) onerilen duruma iliskin sorular
yoneltilmigtir. Verilerin ¢oziimlenmesinde istatistik teknikler kullanilmis; bulgular,
0.05 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmistir. Arastirmanin bulgular1  soyle

Ozetlenebilir:

1) Yasal diizenlemeler kapsamindaki smirliliklar disiiniildiigiinde, egitim
sendikalarinin MEB’te alinan kararlara katiliminin genellikle olmadigi
saptanmistir. Ayrica milli egitimin genel amaclar, temel ilkeleri, egitim
politikalari, yasa tasarilari, bes yillik kalkinma plani, egitim programlari, ders

ve yardimci ders kitaplari, ticretler, calisma kosullari, egitimde olanak esitligi,
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egitim dizgesinin yap1 ve slireglerinin demokratiklestirilmesi, rehberlik
hizmetleri, Ogrencilerin bos zamanlarmin degerlendirilmesi ve okul aile
birligi calisma ilkelerinin diizenlenmesi konularinda, MEB iist diizey
yoneticileri ile egitim sendikalar1 yoneticilerinin goriisleri arasinda farklilik
bulunmustur.

2) MEB iist diizey yoneticilerinin egitim sendikalarinin karara, segenek onererek
ve bilgi saglayarak katilmalarmmi istediklerini, egitim sendikalarinin
yoneticilerinin ise karara oyla katilarak, secenek dnererek ve karar siirecinin
her tigiinde de bulunarak karara katilmak istedikleri bulunmustur. Ankette yer

alan tiim karar konularinda, gruplar arasinda goriis farklili1 saptanmustir.

Coskun  (1999) Calisma iliskileri acisindan TOB-DER’i konu aldig1
arastirmasinda 6gretmenlerin igverenle iliskilerini, evrensel ve demokratik Slgiitlere
gore diizenleme islevini yerine getirip getiremedigini belirlemeye caligmistir.
Calisma alan1 TOB-DER’in 6gretmen 6rgiitlenmesindeki yerini belirleme, kurulus ve
gelisme siirecini, hukuksal dayanaklarmi, kurumsal yapisini, etkinlik, eylem ve
iliskilerini inceleme ve degerlendirmeyle sinirlandirilmistir. Incelemenin sonugclari

sOyle 6zetlenebilir:

1) TOB-DER, geg¢mis dgretmen orgiitlerinin, 6zellikle TOS’{in devamu
olmus, onlardan etkilenmistir.

2) Amag ve gorevleri, liyelerinin ekonomik, demokratik, sosyal ve 6zliik
haklarim1  koruyup gelistirmeye doniik olarak diizenlenmistir.
Kurulusundan 1974’e dek etkinlik ve iligkileri de bu amag¢ ve gorev
sinirlart iginde gergeklesmistir. 1974’ten sonra tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve yonetsel kosullariin bunalimli bir silirece girmesi, bir
calisan Orgiitli olarak, isverenle calisma iliskilerini iiyelerinin yararina
diizenleme ve demokratiklesme c¢abasina katkida bulunma
konumundan uzaklagmis, giderek yeni diizen arayislarina katilan ve
katkida bulunan bir “toplumsal muhalefet orgiitii” konumuna

siirliklenmistir.



172

3) Déneminin dzelliklerinin etkisiyle yasanan eksikliklerine karsin TOB-
DER deneyimi orgiitlii kesimlerin oOrgiitlii ugrasinin bu amaca
ulagmada en etkin yol ve yontem oldugunun Tiirkiye’nin demokrasi

kiiltiiriine yansimasinin oviilesi 6rnegi olarak degerlendirilmistir.

Karakaya (2001) o6gretim kurumu kademesi, cinsiyet, iiye olunan sendika,
sendikali olma siiresi ve mesleksel kidemlere goére oOgretmenlerin Orgiitlenme
nedenlerini belirlemek icin yaptig1 arastirmada, Ankara Merkez ilgelerinde MEB’
bagh ilk ve ortadgretim kurumlarinda goérevli dort egitim sendikasina iiye 21.710
kisilik bir evrenden basit rastlantisal ornekleme ile belirledigi 377 sendikali
Ogretmene anket uygulayarak veri toplamistir. Verilerin ¢oziimlenmesinde istatistik
yontemlerin kullanildigr arastirmada anlamhilik diizeyi p= 0.05 olarak kabul

edilmistir; arastirmanin bazi bulgular1 s6yle 6zetlenebilir:

1) Ogretmenlerin  gériislerinden yola ¢ikilarak ve alan yazin taranarak
olusturulan olas1 orgiitlenme nedenleri biiyiik bir katilimla benimsenmektedir.
2) Ogretmenlerin orgiitlenme nedenleri galistiklar okul tiiriine, cinsiyete, iiye
olduklar1 sendikaya, sendikali olma siiresine ve meslekteki kideme gore bazi
ayrimlar gostermekle birlikte tiim 6gretmenlerin ortak katildiklari nedenlerin
oldugu goriilmiistiir. Bu nedenler; ¢alisma kosullarint iyilestirmek,
orgiitlenme haklarin1  kullanmak, mesleksel saygmligi korumak ve
gelistirmek, egitim sistemindeki genel sorunlarin ¢ziimiine katilmak, egitime
iligkin kararlara katilmak, ticretleri yeterli duruma getirmek, yonetimin keyfi
uygulamalarin1 engellemek, atama ve nakillerde esitligi ve yansizligi

saglamak olarak goriilmektedir.

Gemici (2002), egitim sendikalarinin Miifredat Laboratuar Okulu ad1 altinda
yapilmakta olan okul gelistirme ¢aligmalarini nasil etkiledigini arastirmak ve buna ek
olarak egitim yoneticilerine sendikalarla iliskilerini yonettikleri orgiitlerin etkililigini
artirmak amaciyla nasil diizenleyebileceklerine iliskin bir bakis agis1 sunmak ig¢in
gerceklestirdigi arastirmasinda nicel ve nitel arastirma yontem ve tekniklerini birlikte

kullanmastir.
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Izmir 1li Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 ig¢indeki Miifredat Laboratuar Okulu
olan 16 ilkogretim okulunda c¢alisan 51 ydOnetici, 627 O6gretmen ve 24 destek
isgorenden olusan evrenden olasilik dis1 6rnekleme tiirlerinden uygun 6rneklemeyle
belirledigi 38 yonetici, 225 6gretmen ve 4 destek isgdrene anket uygulanmistir.
Orneklem seciminde olasiik dist &rnekleme tiirlerinden uygun orneklemeye
basvurulmustur Arastirmanin 6rneklemi 38 yonetici, 225 Ogretmen ve 4 destek
isgorendenden olugmustur. Ayrica aragtirmaya katilmak isteyen kisiler arasindan
amaclt olarak secilen 13 yonetici, 11 Ogretmen ve 2 destek isgorenle yari
yapilandirilmig goériisme protokolii ¢ercevesinde goriismeler yapilmistir.  Veriler,
arastirmacinin - gelistirdigi 49 soruluk anket ve yar1 yapilandirilmis goriisme
protokolii ile toplanmistir. Ankette yoneticilerle 6gretmen ve destek isgdrenlerin algt
diizeyleri bes secenekli Likert olgegi ile saptanmistir. GoOriismeler ise arastirmaci

tarafindan yar1 yapilandirilmig goriisme protokolii ¢ergevesinde gergeklestirilmistir.

Arastirmanin nicel verilerinin analizinde ortalama, standart sapma, t testi ve
tek yonlii varyans analizi kullanilmigtir. Nitel verilerin analizinde nitel veri analiz

yaklagimlar1 kullanilmistir.  Arastirmanin bulgular1 sdyle 6zetlenebilir:

1. Egitim sendikalarinin okul gelistirme siirecine etkileriyle 1ilgili
yoneticilerle 0gretmenlerin algilar1 arasinda anlamli bir farklilik vardir. Yonetici
algilar1, “kararsizim”, 6gretmen algilar1 “katiliyorum” segeneginde toplanmaktadir.
Yoneticiler 6gretmenlere gore egitim sendikalarinin okul gelistirme siirecinde daha

az etkilediklerini diisiinmektedirler.

2. Herhangi bir egitim sendikasina iiye yonetici, 6gretmen ve destek
isgorenlerle sendika iiyesi olmayanlarin algilar1 arasinda anlamli farklilik vardir.
Sendika iiyesi olanlarin algilar1 olmayanlara gore daha yiiksektir. Sendika tiyesi
yoneticiler, 6gretmenler ve destek isgorenler, sendika iiyesi olmayanlara gore egitim

sendikalarinin okul gelistirme siirecini daha ¢ok etkilediklerini diistinmektedirler.
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3. Egitim sendikalarinin okul gelistirme siirecine etkileriyle ilgili
yonetici, 6gretmen ve destek isgoren algilari, yas, egitim durumu, brans, deneyim,
cinsiyet kisisel degiskenlerine gore anlamli bir farklilik gostermezken yonetim kursu
kisisel degiskenine gore anlamli bir farklilik gostermektedir. Yonetim kursu

almayanlarin algilari, yonetim kursu alanlardan daha yiiksektir.

Erkilig (2002)’1n gerceklestirdigi iki alt problemle desenledigi arastirmada,
insan kaynaklar1 ve okulun egitim programinin yonetimi boyutlarina iliskin islevlerin
ortaggretim kurumlarinda ¢alisan isgorenlerin sendikal orgilitlenme istekliliklerini ne
derece etkilediklerinin belirlenmesi amaclanmustir. ilkin Planlama ve Ise Alma,
Egitim ve Gelistirme, Iy Iliskileri, Degerleme ve Odeme, Saglik ve Sosyal Giivenlik,
Aywrma ile Egitim Programimin Yonetimi boyutlarinda hangi etmenler, ortadgretim
kurum isgorenlerinin sendikal oOrgiitlenme istekliligini ne derece etkiledigi
saptanmustir. Ikincil olarak bu boyutlardaki sendikal &rgiitlenme istekliliklerinin

farklilik gosterip gostermedigi irdelenmistir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi sinirlart icinde 6zel ve resmi ortadgretim
kurumlarinda ¢alisan 578 isgorenden elde edilen verilerle gergeklestirilen arastirma
2001-2002 o6gretim yili ve arastirmacilarin goriislerine dayali verilerle siirhidir.
Arastirma sonuglarina gére Saglik ve Sosyal Giivenlik, Degerleme ve Odeme ile Is
Iliskileri boyutlarna iliskin etmenler ortadgretim kurumlarinda galisan isgdrenlerin
sendikal orgilitlenme istekliliklerini diger boyutlara iliskin etmenlere gore daha ¢ok

etkilemektedir (Erkili¢,2007:53).

Giilmez (2002b), dokiiman inceleme ydntemiyle yazdigi makalede, kamu
gorevlilerinin, en yaygin terimle kamu calisanlarinin "hukuku Onceleyen" ve
"kendiligindenci" nitelik tasiyan on bir yillik sendikal oOrgiitlenmesi, degisik
yonleriyle topluca degerlendirilmektedir. 1990-2001 tarihleri arasinda kurulan
sendika ve konfederasyonlar1 kapsayan bu degerlendirmede; s6z konusu orgiitlerin
kisa ve acik adlari, kurulus yillari, genel merkezlerinin bulundugu iller, bagh
olduklar1 konfederasyonlar, orgiitlenme modelleri, etkinlikte bulunduklar1 hizmet
kollari, tist diizey oOrgiitlenmenin gelisimi, katilma ve birlesmeler gibi konularda

bilgiler iceren ve toplam 114 sendikal 6rgiitii kapsayan bir Cizelge temel alinmustir.
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Sendikalagma temposunun oOzellikle 1991 se¢imlerinden sonra yiikseldigi,
sendikalasmanin agirlikli olarak is/hizmet kollar1 temelinde ve siyasal yonden
cogulcu bir yapida gerceklestigi, bir siire sonra ayni siyasal ve sendikal goriisleri
benimseyen sendikalar arasinda katilma ve birlesmeler yoluyla ayni hizmet kolu
icindeki boliinme sorununa ¢oziimler arandigi yolunda kimi genel saptamalar

yapilmistir.

Giilmez (2003)’in incelemesinde, 25 Haziran 2001 'de kabul edilen Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Yasasiyla 6ngoriilen toplu goriismenin 2002 yaz aylarindaki
ilk uygulamasi irdelenip degerlendirilmektedir. Statii anlayisinin egemen oldugu
kamu yonetimindeki bu ilk toplu goériisme uygulamasi, birbirini izleyen bes asamasi
g6z Oniline alinarak, yetkili sendika ve kamu isvereni taraflarinin hazirladiglr ve
sundugu belgeler cercevesinde incelenmistir. Yasaya aykiriliklarla baslayip Kamu
Isveren Kurulu iiyelerinin eksik katilimiyla siiren toplu gériismenin, dzellikle kamu
igvereninin "yasak savici" nitelikteki tutumu nedeniyle "sonugsuz sonuglandigi”
ortaya konulmaktadir. 15-30 Agustos 2003 tarihinde 2004 yili biitgesine yonelik
olarak yapilacak toplu goriismenin yasaya ve amacina uygun bigimde
gerceklestirilmesi i¢in yasada ivedi degisiklikler yapilmasinin zorunlu oldugu

belirtilmektedir.

Ates (2004), kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin 4688 sayili yasa ve
ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallar1 1s1g1nda gelisimini incelemistir. Toplu pazarlik
ve grev hakkina yer vermeyen yapisi genel olarak 4688 sayili yasanin ve ¢esitli
hiikiimlerinin uluslar aras1 normlara, ozellikle de Tiirkiye’nin onayladigi 87 ve 98
say1li UCO sdzlesmelerine uygun degildir. Kanun kamu gérevlilerine drgiitlenme ve
toplu goriisme hakki saglamasina karsin etkili ve anlamli bir sendikal ¢alisma ig¢in
gerekli diizenlemelere yer vermemektedir. Gelecekte yapilacak olan yasama

calismalarinda hedef sozii edilen uyumsuzluk ve aykiriliklarin giderilmesi olmalidir.

Horuz (2005), Kamu gorevlileri hemen hemen biitiin iilkelerde uzun yillar
imtiyazli bir azinlig1 temsil etmislerdir. Ancak bu durum, 19. yy.’1n sonlarina dogru

klasik devlet anlayis1 yerine sosyal devlet anlayisinin kabuliine kadar sitirmiistiir.
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Sosyal devlet anlayisinin diinya genelinde kabul gdérmesi ve zaman igerisinde devlet
organizasyonunun yapi degistirmesiyle birlikte, toplumun devletten beklentilerinin
artmasinin dogal bir sonucu olarak kamu sektorii biiyltimiis ve kamu gdorevlilerinin
sayisinda hizli bir artis goriilmiistiir. Bu nedenle, ¢alisan gruplar icerisinde itibar ve
sosyal prestijin sembolii olarak gosterilen kamu gorevlileri, kapitalizmin gelismesine
paralel olarak maddi olanaklarmi kaybetmis ve toplumun seckin kesimleri disinda,
diger vatandaslarinda kamu gorevlisi olabilmeleriyle birlikte eski itibar ve
prestijlerini biiylik oranda yitirmislerdir. Boylece ¢alisan kesimler arasinda
imtiyazsiz bir ¢ogunluga doniisen kamu gorevlileri, devlete kars1 ortak cikarlarini
savunmak lizere oOrgiitlenmeye baglamislar ancak uzunca bir donem, karsit tepkiler
nedeniyle miicadele etmek zorunda kalmiglardir. Glintimiizde ise kamu gorevlilerinin
orgiitlenmeleri tartisma konusu olmaktan ¢ikmis, kamu gorevlilerine grev, toplu

sOzlesme gibi haklarin ne 6l¢iide verilecegi tartisilmaya baslanmistir.

Tim bu gelismeler sonucunda tek yanli bir sistemle belirlenen kamu
gorevlilerinin ¢alisma kosullari, iki tarafliligi esas alan danisma, goriisme ve toplu
sOzlesme sistemleriyle belirlenmeye baglanmistir. Bu arastirmada, Tiirkiye ve
Almanya’da orgiitlenme stiregleri 6gretideki goriisler ve hukuki boyutuyla incelenen
sendikalarin, kamu gorevlilerinin ¢aligma kosullarinin belirlenmesindeki rolleri

karsilastirilmali olarak elestirel bir yaklagimla ortaya koyulmustur.

Ar1 (2006), Ingilizce yazdig1 calismada sosyal baglamin catismaci ya da
uzlasmaci endiistriyel iligkiler iklimleri (EI) - sendikaya baghligm onciilleri ve
sonuglar1 iizerindeki roliinii arastirmistir. Sosyal Bilgi Isleme Yaklasimi kullanilarak,
is memnuniyeti, orgiite baglilik, sendika yanlis1 tutumlar, sendikada sosyallesme,
siibjektif normlar ve gecmiste sendikal aktivitelere katilmis olmanin sendikaya
baghlik ile dogrudan ve dolayl iliskilerinin ¢atismaci ve uzlasmaci Ei’lerde farklilik
gostermesi beklenmistir. Buna karsilik, ihtiya¢ karsilama modelleri kullanilarak,
sendikanin yararliligi ve sendika temsilcisinin {iyelerin ihtiyaglarina duyarliliginin
sendikaya baglilik ile olan iliskilerinin farkli EI’lerde ayn1 olmas1 beklenmistir. Son
olarak, sendikaya bagliligin sendika i¢in ¢alismak isteme ve greve gitme egilimi ile

iliskisinin olmasi, ikinci degiskenin c¢atismaci ve uzlasmaci El’lerde farklilik
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gostermesi  beklenmistir. Katilimcilar, metal ve tekstil iskolundaki, iki
konfederasyona bagl dort sendika tarafindan rgiitlenmis 32 6zel sektér kurumunda
calisan 527 sendikali iscidir. EI hem sendika konfederasyonu hem de orgiit
diizeyinde islevsellestirilmistir. Ilk olarak konfederasyonlarin tarihsel siiregteki
tutumlar1 goz Oniine alinarak, Tiirk-Is Konfederasyonu’ndaki EI uzlasmaci, Disk’teki
ise catismaci olarak diisiiniilmiistiir. Orgiit bazinda ise, kurumlar1 ¢atismaci ve
uzlasmaci olarak kategorize etmek icin bir 6lgek kullanilmistir. Sonuglar beklenildigi
gibi, sendika temsilcisinin liyelerinin ihtiyaglarina duyarliligi ile sendikaya bagliligin
her iki El’de de pozitif iliskisi oldugunu, siibjektif normlarin sendikaya baglilik ile
sendika yanlis1 tutumlar {izerinden dolayl etkisinin ¢atismaci1 El’lerde daha kuvvetli
oldugunu ve drgiite baghiligin greve gitme egilimi ile uzlasmaci El’lerde negatif bir
iliskisi oldugunu gdstermistir. Bazi hipotezler Ei islevsellestirmelerinin sadece
birinde desteklenmistir: Sendika yanlis1 tutumlar ile sendikaya baglilik arasindaki
iliski Disk Konfederasyonu'nda daha giicliidiir, catismac1 El’de orgiite baghiligin
sendikaya baglilik ile negatif iliskisi vardir. Ancak, bu iki degisken uzlasmaci Ei’de
iligkili degildir.

Baysal’in (2006) calismasinda sinif 6gretmenlerinin mesleksel orgilitlenme
tutumlart incelenmistir. Mesleksel Orgiitlenme tutumlari; cinsiyet, kidem, goérev
ozellikleri ve egitim durumlar1 gibi faktorlerde hesaba katilarak incelenmistir.
Mesleksel orgiitlenme; iiye olma nedenleri, iiye olmama nedenleri, sendika se¢imini
etkileyen faktorler ve mesleksel orglitlerden beklenti boyutlar1 dogrultusunda
incelenmigtir. Cinsiyet faktorlinlin mesleksel Orgilitlenme tutumlarimi dogrudan
etkilemedigi; kidem yilina gore, gorev 6zelliklerine gore ve egitim durumlarina gore

mesleksel orgiitlenme tutumlarinin farkli oldugu goriilmiistiir.

Ustiin (2007), Tiirkiye'deki endiistri iliskilerini korparatizm kurami agisindan
incelemek ve modelin Tirkiye'deki c¢aligma iligkileri agisindan gegerli olup
olmadigini ortaya koymak amaciyla arastirmasini yapmustir. Arastirmanin bulgulari

sOyle 6zetlenebilir:
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1) Tek parti donemi, genel olarak alt birimlerin merkezi otoriteye boyun
egdigi, parti ve secim sisteminin zayif oldugu, tek¢i ve smifsal ayrimlarin
baskilandig1 bir donemdir. Koorparatist modelden daha ¢ok babaci (paternealist)

modelin egemenliginden soz edilebilir.

2) 1947 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Sendikalar Yasasi ile devlet
giidiimiinde, mali bakimdan gii¢sliz, ideolojik c¢ercevesi devletce belirlenmis,
zayif ve c¢ok pargali bir sendikacilik glindeme geldi. Bu ddnemde varolan
uygulamalar1 paternealist (babacil) oOzelliklerde tasiyan bir otoriter devlet

korporatizmi olarak tanimlamak olanaklidir.

3) Gerek iktidar blogundaki i¢ catisma gerekse ve Ozellikle ithal ikameci
Keynesyen politikalara gecis, 1960 sonrasinda otoriter sinirlamalarin yan
sira demokratik tesviklere de yer veren daha esnek bir otoriter korporatizm

uygulamasinin giindeme gelmesine yol agmustir.

3) 1980 sonrasinda, devletin yoOnlendiriciligi ve denetimi altinda,
yasaklamalar1 tesviklerden agir basan daha kati ve baskici bir otoriter devlet

korporatizminin kosullar1 yaratilmaya ¢alisilmistir.

4) Siirece toplam olarak bakildiginda Tiirkiye'de gelismis Avrupa iilkelerinde
goriildiigi tiirden sosyal korporatizmi ve bazi Afrika ve Latin Amerika
iilkelerinde goriildiigi gibi igleyici otoriter devlet korparatizmini andirir tek
donem 1960-80 arasi donemdir. Tiirkiye gibi iilkelerde, sosyal korporatizmin bazi
Ozelliklerini de iginde barindiran bu tir esnek bir modelin kalici ve istikrarl
olamayacagmi da ortaya koymustur. Tirkiye'deki modelin en temel
ozelliklerinden  biri  istikrarsizligi  ve  giivenilmezligi  olmustur.  Sosyal
korporatizmin en tipik oOzelligi olan ‘'toplumsal anlagma' uygulamasinin
Tiirkiye'de yalnizca bir kere, 1978 yilinda glindeme gelmesi ve bununda

basarisizlikla sonu¢lanmasidir.
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Yildirrm (2007) arastirmasinda, Diinya’daki degisim siireci ile beraber
sendikal hareketin Diinya ve Tiirkiye’deki gelisimi, sendikacilik diisiincesinin
benimsenisi, sendika-sivil toplum ve sendika-siyaset iligkilerini saptamayi
amaglamistir. Bu hedefe ulasmak i¢cin Adapazari’ndaki 3 egitim sendikasinda, Tiirk
Egitim Sen, Egitim Bir Sen ve Egitim Sen Uyesi Toplam 90 kisiye anket

uygulamistir.

Arastirmaci, sendikalarin siyasetle iligkisinin oldugunu belirlemistir. Siyasetle
kurulan bu iliskiyle sendikalarin bir sivil toplum o6rgiitii olma 6zelligini yitirdigi; her
gecen glin yeni bir egitim sendikasinin kurulmasiyla egitimcilerin orgiitliiliik
bilincinin zayifladig1 ve egitimciler arasinda siyasal bolinmiisliigiin artti§1 sonucuna
ulagsmigtir. Sendikalarin iiyelerinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ¢ikarlarinm1 korumakla
ugrasmaktan daha cok siyasi egilimler sergilemelerinin sendikalar1 bir sivil toplum

orgiitli olmaktan uzaklastirdigini arastirmaci rapor etmistir.
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BOLUM I11

YONTEM

Bu boliimde arastirmanin modeli, evreni, 6rneklemi, verilerin ve veri toplama
araclarinin 6zellikleri, gecerlik ve gilivenirligi, araglarin uygulanmasi ve elde edilen

verilerin nitel ve istatistiksel ¢oziimleme teknikleri iizerinde durulmustur.

3.1. Arastirma Modeli

Arastirma, egitim yoneticileriyle sendika yoneticileri arasindaki iliskileri
varolan bi¢imiyle egitim yoneticilerinin, 6gretmenlerin ve sendika ydneticilerinin
bakis acilartyla karsilagtirmali ortaya koymayi1 amacladigindan (Karasar,1991:77)
tarama modelindedir. Arastirmada nitel aragtirma yontem ve teknikleri agirlikli
olarak kullanilirken arastirma sorularinin yanitlanmasina yardimci olacak nicel

yontem ve tekniklerden de yararlanilmistir.

Arastirmada, “Egitimde sendika-yonetim iligkisi, egitim yoneticileri, sendika
yoneticileri ve 6gretmenlerin goriislerine gore nasildir?” sorusuna yanit arandigi igin
veri toplamak amaciyla nitel arastirma yontemlerinden goriisme teknigi
kullanilmistir. Buna ek olarak arastirma sorusunu aydinlatabilecek nitelikteki sendika
ve konfederasyonlarin basili ve elektronik ortamdaki yaynlarinin  belge
incelemelerine bagvurulmustur. Sendika ve konfederasyonlarin iiye sayilarindaki

degismelerin ylizdeleri alinarak nicel tekniklerden de yararlanilmistir.
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3.2. Arastirma Evreni

Arastirmanin evrenini 2006-2007 6gretim yilinda Milli Egitim Bakanligi
merkez Orgiitiinde gorevli iist diizey egitim yOneticileri, egitim, dgretim ve bilim
hizmetleri is kolunda yetkili konfederasyona iiye sendikalarin genel merkez yonetim
kurulu iiyeleri, izmir ili Biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde etkinlik gdsteren yetkili
sendikanin sube yonetim kurulu iiyeleri, sendikalarla ilgili gorevleri bulunan il ve
ilge egitim yoneticileri ile bu sinirlar i¢indeki ilkdgretim okullarinda gorev yapmakta
olan okul yoneticileri, igyeri  temsilcileri ve yetkili sendika tiyesi 6gretmenlerden
olusmaktadir. Sayisa veriler egitim miidiirliikleri internet sayfalarindan yararlanilarak

elde edilmis, arastirmaci tarafindan islenerek tablolardaki sayilara ulagilmistir.
Evrene iliskin sayisal bilgiler Tablo 3.1, 3.2, 3.3 ve 3.4’te verilmistir.
Tablo 3.1°de evrendeki okul, 6gretmen, okul yoneticisi ve isyeri temsilcisi

sayilar1 verilmistir. Ilkdgretim okulu miidiir, miidiir basyardimcist ve miidiir

yardimcilari, okul yonetici ad1 altinda birlestirilerek verilmistir.

Tablo 3.1.

Evrendeki Okul, Ogretmen, Okul Yoneticisi ve isyeri Temsilcisi Sayilari

ILCEADI OKUL OGRETMEN OKUL ISYERI
SAYISI  SAYISI YONETICI TEMSILCISI

SAYISI SAYISI

Bal¢ova 8 310 20 8
Bornova 74 2396 184 74
Buca 49 1770 120 49
Cigli 26 730 67 26
Gaziemir 17 548 37 15

Giizelbahge 7 226 10 4
Karsiyaka 67 2256 160 64
Konak 128 4551 285 129

Narlidere 10 330 22 9

Toplam 386 13117 905 378
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Tablo 3.1’e gore evrendeki 386 ilkogretim okulunda caligmakta olan 13117

o0gretmen, 905 egitim yoneticisi ve 378 igyeri temsilcisi bulunmaktadir.

Tablo 3.2°de Evrendeki MEB Merkez Orgiitiinde, 11 ve Ilce Milli Egitim

Midiirliiklerinde gorevli egitim ydneticilerinin sayilari verilmektedir.

Tablo 3.2
Evrendeki MEB Merkez Orgiitiinde, i1 ve Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde

Gorevli Egitim Yoneticilerinin Sayilar:

Egitim Orgiitiindeki
Pozisyonu Ust Diizey | Miidiir Miidiir Sube
Egitim Yardimcisi Miidiiri
Yoneticileri

Milli Egitim Bakanlig1 210 - - 364
Merkez Orgiitiindeki
Egitim Yoneticileri
[zmir 11 Milli Egitim - 1 17 9
Midirligi
Metropol Ilge Milli - 9 - 27
Egitim Midirlikleri
[kdgretim Okulu - 363 542 -
Yoneticileri

Toplam 210 383 554 400

Tablo 3.2’ye gore arastirma evreninde 210 MEB merkez orgiitiinde gorevli

list diizey egitim yoneticisi, 364 sube miidiirii olmak {izere toplam 574; Izmir il milli

egitim miidiirliglinde goérevli 1’1 miidiir, 17’si miidiir yardimcisi, 9’u sube miidiirii

olmak iizere toplam 27; izmir Metropol ilge Milli egitim miidiirliiklerinde gérevli 9’u

miidiir, 27’si sube miidiirii olmak iizere toplam 36; Izmir Metropol ilgelerdeki

ilkogretim okullarinda gorevli 363’1 miidiir, 542’si miidiir yardimcist olmak iizere
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toplam 905 egitim yoOneticisi bulunmaktadir. Evrendeki egitim ydneticilerinin

toplami 1547°dir.

Tablo 3.3’te Evrendeki Egitim Sendikalar1 Yéneticileri, Isyeri Temsilcileri ve
[Ikogretim Okullarinda Gérevli Yetkili Sendika Uyesi Ogretmenlerin  Sayilari

verilmistir..

Tablo 3.3.
Evrendeki Egitim Sendikalar1 Yoneticileri, isyeri Temsilcileri ve Ilkogretim

Okullarinda Gérevli Yetkili Sendika Uyesi Ogretmenlerin Sayilar

Egitim Sendikasindaki Sayisi

Pozisyonu

Merkez Yonetim Kurulu

Uyesi 21

Izmir Ili Yetkili Sendika

Sube YoOnetim Kurulu 35

Uyesi

Isyeri Temsilcisi Sayist 128

Yetkili Sendika

Uyelerinin Sayisi 6187
Toplam 6371

Tablo 3.3’e gore 21°i merkez yonetim kurulu iiyesi, 35° i Izmir 1li Yetkili
Sendika Sube yonetim kurulu iiyesi, 128’1 yetkili sendika isyeri temsilcisi, 6187’si
yetkili sendika {iyesi 6gretmen olmak {izere toplam 6371 egitim ¢alisan1 evrenin

sendikalar boyutunu olusturmaktadir

Tablo 3.4°te evrendeki yetkili sendikanin metropol ilcelerde ilkdgretim

okullarindaki {iye dagilimi verilmistir.
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Tablo 3.4. Evrendeki Yetkili Sendikanin izmir Metropol Ilgelerdeki
Ilkégretim Okullarindaki Uye Dagilimi

Tice Ad Yetkili Sendikanin
Uye Sayist
Balgova 178
Bornova 1037
Buca 873
Cigli 355
Gaziemir 184
Giizelbahge 65
Karstyaka 1145
Konak 2168
Narlidere 182
Toplam 6187

Tablo 3.4’¢ gore yetkili sendikanin en az iiyesi 65 liyeyle Giizelbahge’de ve
en ¢ok tiyesi 2168 {liyeyle Konak’tadir.

3.3. Arastirma Orneklemi

Arastirmada yar1 yapilandirilmis goriisme protokolii  kullanildigindan
gorlismeler i¢in olasilik disi  Ornekleme tekniklerinden amacgli Ornekleme
yontemlerinden 6l¢iit drnekleme teknigi kullanilmistir. Bu tiir 6rnekleme, olasilik
temelli 6rnekleme yOntemlerinin tersine evrene genelleme yapmaktan daha ¢ok varsil
bilgiye sahip oldugu diisiiniilen durumlarin derinlemesine c¢alisilmasina olanak
saglamaktadir (Yildirnm ve Simsek, 2000:69-74). Arastirmaci kimlerin secilecegi
konusunda kendi Olciitlerini belirleyebilmekte ve arastirmanin amacina en uygun

olanlar1 6rnekleme alabilmektedir (Balci, 2001:102).

[zmir Metropol ilge sinirlari i¢indeki Yetkili sendikanin sendikalasma orami
% 50’yi gegen okullarda gorevli, sendika-yonetim iliskileriyle ilgili, goriismeye
istekli okul yéneticileri, isyeri temsilcileri ve yetkili sendika iiyesi 6gretmenler; izmir

Metropol Ilge sinirlart igindeki yetkili sendika sube yonetim kurulu iiyeleri ve il ve



185

ilge Milli Egitim Midiirliiklerinde gorevli egitim yoneticileri; MEB Merkez
Orgiitiinde gorevli {iist diizey egitim yoneticileri ve Toplugdriismeye katilan
konfederasyonlara iiye egitim sendikalariin merkez yonetim kurulu iyeleriyle

calisilmigtir.

Tirkiye’de egitimde sendika-yonetim iligkilerine iliskin MEB merkez
orgiitiinden okullara dek biitliin diizeylerde nelerin yasandigini ortaya cikarmay1
amaclayan bu arastirmada 15°i izmir metropol Ilge ilkdgretim okullarinda, 6’s1 izmir
Il ve ilge Milli Egitim miidiirliiklerinde gorevli 1’i MEB Merkez 6rgiitiinde olmak
lizere toplam 22 egitim ydneticisi; 12’si Izmir metropol Ilge ilkdgretim okullarinda
gorevli isyeri temsilcisi, 9’u Izmir’de yetkili sendikanin sube y&netim kurulu iiyesi,
1’1 Egitim Bir Sen, 1’1 Tiirk Egitim Sen, 3’i Egitim Sen Merkez Yonetim Kurulu
Uyesi olmak iizere toplam 26 sendika yoneticisi; Izmir metropol ilge ilkdgretim
okullarinda gorevli yetkili sendika iiyesi 24 6gretmen olmak iizere toplam 72 kisi ile

calisiimustir.

Tablo 3.5’te yar1 yapilandirilmis goériisme protokolii gercevesinde goriisiilen
egitim yoneticilerinin ¢alisma orgiitiindeki gorev, kidem, yas, brang, 6grenim, hizmet
ici egitim, cinsiyet, sendikal deneyim ve egitim yoneticiligi deneyimi bakimindan

ozellikleri gdsterilmistir.
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Goriisme Yapilan Egitim Yoneticilerinin Dagilim
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Kisi Gorev K Yas Brans Ogrenim Hizmet ici C SD EYD
No Durumu Egitim Durumu
1 Okul 24 45 Matematik Ugyillik TKY/Sorusturma E - 12
Midiirt E.E. Teknikleri
2 Okul 19 40 SimufOgrt.  Yiiksek [letisim/TKY E - 5
Midiiri Lisans
3 Okul 27 50 SmufOgrt. Iki yilik TKY/Reh.Psii. E 3 15
Miidiiri E.E
4 Okul 25 45 Matematik Uc TKY/Sorusturma E - 12
Miidiirii yillik E.E Teknikleri
5 Okul 19 43 Sosyal Lisans  Yoneticilik kursu E 14 7
Midiiri bilgiler
6 Miidiir 11 38 Sif Lisans Okul temelli B - 6
yrd. Ogretmeni mesleki gelisim
7 Midir 23 46  Teknoloji Lisans Isyeri E 12 3ay
Yrd. ve Tasarim temsilciligi Ilg.
Y énetimi Isye
rit.
8 Okul 12 34 Siif Lisans - E 3 5
Miidiiri Ogretmeni sen.
uye
9 Okul 32 51 Sosyal On Egitim E 5 23
Miidiird Bilgiler Lisans Y 6neticiligi-
TKY
10 Midir 27 50  SmufOgrt. 2 Yillik TKY E 3yil 15
Yrd. Yiiksek ist

Okul
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Okul
Miidira

Miudur
Yrd

Mudur
Yrd.

Mudiir
Yrd.
Miidiir
Yrd.
IMESM
IMESM
il MEM
IMEM

Il MEMY

I1 MEM S
Md.

MEB
PGM SM

26

25

20

17

12

21

21

29

25
35

27

51

50

41

38

37

41

41

51

50

57

42

52

Sosyal

Bilgiler

Tiirkge
Smif

Ogretmeni

Smif
Ogretmeni
Din K. Ve

Ahl. Bil.
Simf Ogrt.
Sinif 6grt.

Edebiyat

Tarih

Fen Bilgisi

Turizm ve

Otelcilik

Fen bil.

3 Yillik

E.E.

Lisans

Lisans

Lisans

Lisans

Lisans

Lisans

Lisans

Lisans

3 Yillik

E.E.

Lisans

Lisans

Etkili Liderlik
Performans
Y 6netimi
TKY
Rehberlik

TKY

TKY

Tleri Yoneticilik

Semineri

Y oneticilik

Seminerleri

Y Oneticilik

TKY

TKY
TKY

TKY

E

12
Ist
T.E

gt.S

cn

14/2

TES

uye

mur

Sen

E.B

Sen

23

14

25

24
26

11



188

Tablo 3.5’e gore gorlisiilen egitim yoneticilerinden 8’1, midiir
yardimcilarindan 7’si ilkdgretim okullarinda ¢aligmakta; 6°s1 il ve ilge milli egitim
miidirliiklerinde gorev yapmaktadir. Bunlardan 1°1 il milli egitim midirt, 1°1 il milli
egitim miidiir yardimeisi, 1°1 il milli egitim midiirliigiinde sube miidiirt, 1°1 ilge milli
egitim miidiird, 2’si ilge milli egitim midiirliigiinde sube miidiirii, 1’1 MEB Personel
Genel Midiirliiginde sendikalardan sorumlu sube miidiiriidiir. Egitim yoneticilerinin
mesleki kidemleri en az olani 11, en ¢ok olan1 35°tir. Egitim yoneticilerinden en
genci 34, en yashist 57 yasindadir. Egitim yoneticilerinden yalnmz igii 40 yas
altindadir. Egitim yoneticilerinin 9’u sinif 6gretmeni, 13’1 brans 6gretmenidir. Brang
ogretmenlerinden yalniz 5’1 sayisal alanda, digerleri sosyal bilimler alanindandir.
Egitim yoneticilerinin 3’1 iki, 4’1 tic yillik yiiksek okul, 14’ dort lisans 1’1 de
yuksek lisans mezunudur. Egitim yoneticilerinden 13’i toplam kalite ydnetimi
konulu, 4’1 yoneticilik, 1’1 igyeri temsilciligi egitimi alirken digerlerinin aldiklari
hizmet i¢i egitimlerin arastirma konusuyla dogrudan ilgisi yoktur. Egitim
yoneticilerinden 1’1 bayan 21’1 erkektir. Egitim yoneticilerinden 8’inin sendikacilik
deneyimi bulunmazken 14’{iniin sendika {iiyeliginden konfederasyon bagkanligina
dek 3 yildan 14 yila degisen sendikacilik deneyimleri vardir. Egitim yoneticilerinin

egitim yoneticiligi deneyimleri en az ii¢ ay en ¢ok 26 yildir.

Tablo 3.6’da yar1 yapilandirilmis gériisme protokolii ¢cercevesinde goriisiilen
yetkili sendika {liyesi d6gretmenlerin, kidem, yas, brans, 6grenim, hizmet i¢i egitim,
cinsiyet, sendikal deneyim ve egitim ydneticiligi deneyimi bakimindan 6zellikleri

gosterilmistir.



Goriisme Yapilan ilkégretim Okullarinda Gérevli Yetkili Sendika Uyesi

Tablo 3.6.

Ogretmenlerin Dagilim
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Kisi K Yas Brans  Ogrenim  Hizmet ici C SD EYD
No Durumu Egitim Durumu
1 31 50 Matematik Ugyillik Bilgisayar/mate E 4 -
E.E. matik
2 27 52 Matematik Ugyillik O.Cocuk Egt. E 6 1
E.E.
3 9 36 SmifOgrt. Yiiksek  Sivil Savunma E 2 2
Lisans
4 23 43  SmfOgrt. Iki yillik TKY E 4 12
E.E
5 6 29 Reh.Ogrt. Yiiksek  Psiko-sosyal E 1 -
Lisans Egiti Okulu
6 11 36  Ingilizce Lisans fletisim E 10 -
7 31 54 Matematik Ue Bilgisayar E 12 3
yillik E.E
8 16 43  Teknoloji Lisans - B 12 -
ve Tasarim
9 10 36 Siif Lisans - B 5 3 ay
Ogretmeni
10 9 32 Anasmifi Lisans - B 8 -
11 33 44 Sinif On lisans TKY E 16 2
O0gretmeni
12 20 52 Miizik Lisans TKY E 16 15
13 25 50 Sosyal Ug Yillik TKY E 16 -
bilgiler E.E. Sis.t
14 17 36 Zihinsel 2 Yillik TKY-Isyeri B 12 2
Eng. Temsilciligi 10ist
15 29 51 Matematik 3 Yillik - B 16 -
E.E.
16 8 31 Tiirkce Lisans Kadro Egitimi E 7 -
5 ist
17 8 32 Tiirkce Yiiksek Rehberlik E 5 -
Lisans
18 13 40 Bilgisayar  Lisans - E S5 ist -
19 28 50 SmfOgrt 2 Yillik TKY E 16/4 6
Egt. Enst.
20 11 43  SmufOgrt  Lisans - E 10/1ist -
21 13 44 Tiirkce Lisans TKY E 12 -
22 6 29 Rehber Yiiksek E 5 -
Ogretmen  Lisans
23 23 43 Smif 2 Yillik TKY E  16/4 s.bsk. 12
Ogretmeni  Egitim
E.E.
24 14 40 Teknoloji ve Lisans TKY B 2

Tasarim
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Tablo 3.6’ya gore 6gretmenlerden kidemi en az olan 6 yil, en ¢ok olan 33
yildir. Ogretmenlerin 6’s1 10 yilm altinda, 7’si 10-20 y1l arasinda 11°i ise 20 yilin
{istiinde bir kideme sahiptir. Ogretmenlerin 2’si 30’un altinda, 9’u 30-40 yas arasinda
13’ii 40 yasin distindedir. Ogretmenlerin 8’i sif ogretmeni digerleri brans
ogretmenidir. Ogretmenlerin 6’s1 iki yillik, 4’i ii¢ yillik, 10’u dért yillik okul
mezunu iken 4’ yiiksek lisans yapmustir. Ogretmenlerin 7’si toplam kalite
yonetimiyle ilgili kursa katilmig, 1’1 hem isyeri temsilciligi hem de TKY kursu
almigtir. Goriisiilen dgretmenlerin 6’s1 bayan 18’1 erkektir. Ogretmenlerin 2 yildan
16 yila degisen sendikacilik deneyimleri vardir. Ogretmenlerin 10’unun ayni

zamanda 3 ayla 15 yil arasinda egitim yoneticiligi deneyimleri vardir.

Tablo 3.7’de yar1 yapilandirilmig goriisme protokolii ¢ergevesinde goriisiilen
sendika yoneticilerinin ¢alisma Orgiitiindeki gorev, kidem, yas, brans, Ogrenim,
hizmet i¢i egitim, cinsiyet, sendikal deneyim ve egitim yoneticiligi deneyimi

bakimindan 6zellikleri gosterilmistir.
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Goriisme Yapilan Toplugériismeye Katilan Konfederasyona Uye Sendikalarin

Merkez Yonetim Kurulunda, izmir Metropol Ilcede Yetkili sendikanin Sube

Yonetim Kurulunda ve isyerlerinde Gorevli Sendika Yéneticilerinin Dagilim

Kisi Sendikal K Yas  Brans  Ogrenim  Hizmet ici C SD EYD
No Gorev Durumu Egitim Durumu
1 Isyeri 18 37 Smf Iki yillik - B 12i. 5
temsilcisi Ogretmeni EE 1sy.
(6grtm.) T.
2 Isyeri 21 41 Smf 2+2 TKY B 7 -
temsilcisi Ogretmeni  Lisans
(6grtm.) Tamamla
3 Isyeri 25 48 Sosyal Ug yillik - E 16 2
temsilcisi bilgiler E.E. 12
(6grtm.) sy t
4 2Nolu 28 48 Simif Iki yilik  Yéneticilik E 16 -
BE;E;m Ogretmeni E.E. semineri 12
(6grtm.) yon.

5 Isyeri 28 51 Smmf Iki yilik  TKY-isyeri E 16 -
temsilcisi Ogretmeni E.E. temsilciligi Isye
(6grtm.) Y Onetimi it
6 Isyeri 9 30 Rehber Lisans TKY E 8 1

temsilcisi Ogretmen 4
(6grtm.) 1sy.
T.
7 Isyeri 19 53 Siif 2+2  Kadro Egitimi E 16 1
temsilcisi Ogretmeni 14
(6grtm.) ist
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Tablo 3.7. Devam
8 Sube Oz.- 27 47 Tarih Lisans Kadro Egitimi 16 5
Huk Sek. dele
(6grtm.) ge
9 Sube 28 52 Siif 2 Yilik Kadro Egitimi 16 -
Kadin Ogretmeni E.E. 15
Sekreter yon
(6grtm.)
10 SubeOrg. 20 47 Sif Lisans Kadro Egitimi 15 -
Sek. Ogretmeni
(6grtm.)
11 Sube Bsk. 28 48 Smif 2 Yilik  Kadro Egitimi 16 -
Ogretmeni E.E. 14
yon.
12 Sube 26 50 Edebiyat Lisans Rehberlik 16 -
Sek.
(6grtm.)
13 Isyeri 5 26 Simuf Ogrt.  Lisans Kadro Egitimi 4 3
temsilcisi
(6grtm.)
14 SubeMali 33 52 Sinif 2Yilhk  Iletisim-TKY 14 2
Sekreteri Ogretmeni E.E.
(6grtm.)
15 Isyeri 12 50 Sif 2 Yilikk  Kadro Egitimi- 11 2
temsilcisi Ogretmeni E.E. TKY
(Md.Yrd.)
16 Isyeri 13 38 Rehber Lisans TKY-isyeri 11 -
temsilcisi Ogretmen Temsilcilik
(6gretm.) Egitimi
17 Isyeri 8 30 Rehber Lisans TKY-isyeri 7/21 5 ay
temsilcisi Ogretmen Temsilcilik st
(6gretm.) Egitimi
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Tablo 3.7. Devam
18  Isyeri 18 40 SmufOgrt. 2 Yillik TKY E 10
temsilcisi
(6gretm.)
19 YSSY 19 42 SmufOgrt. ki yillik Ogretim E 8
(6grtm.) E.E Yontemleri
20 Isyeri 8 31 Rehber Lisans TKY-Yoneticilik E 7
temsilcisi Ogrt.
(6grtm.)
21 Sube Sek. 16 37 Biyoloji Yiksek  Kadro Egitimi B 15
(6grtm.) Lisans 4/6
22 Gen. Egt. 14 44 Edebiyat Lisans Liderlik B 6
ve Sos. IL
Sek.
(6grtm.)
23  Gen.Sek. 20 41 1kog. Lisans Egitimvesivilt E  9/6
(6grtm.) Denetmeni top. Orgt.
/stif Sendika i¢inde
Ogretmeni Toplumsallagsma
24 Gen. 27 51 SmufOgrt. Iki Yilhik  Kadro egitimi E 16
Basin Yiiksek
Yayin Okul
Sek.
(6grtm.)
25 Gen. Egt. 20 41 Smif Ug Yilik  Kadro Egitimi E 16
Sek. Ogretmeni Okul
(6grtm.)
26 Gen.Mali 28 50 Simf Ug Yilik  Kadro Egitimi E 16
Sek. Ogretmeni  Okul

(6grtm.)
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Tablo 3.7’ye gore Yetkili Sendika Sube Yonetim Kurulu Uyesi 9, isyeri
temsilcisi 12 ve 5 Genel Merkez yonetim kurulu iiyesi olmak iizere toplam 26
sendika ydneticisi ile goriisiilmiistiir. Egitim sendikas1 yoneticileri en az 5, en ¢ok 33
yillik kideme sahiplerdir. Sendika yoneticilerinden yas1 40’1n altinda olanlarin say1s1
yalnizca 5°tir. 21’inin yast 40 ve iizeridir. Sendika ydneticilerinin 17°si simif
Ogretmeni, 4’1 rehber 6gretmen, 5’1 brans 6gretmenidir. Sendika ydneticilerin 1’1
yiiksek lisans, 3’ ¢ yillik, 10’u iki yillik yiiksek okul 12’si lisans mezunudur.
Sendika yoneticilerin 9’u TKY ile ilgili egitim alirken 12’si sendikacilikla ilgili kurs
almigtir. Sendika yoneticilerin 5’1 bayan 21’1 erkektir. Sendika yoOneticilerin
sendikacilik deneyimi 4-16 yil arasinda degismektedir. Sendika yoneticilerin 16’siin

5 ay ile 8 y1l arasinda degisen egitim yoneticiligi deneyimleri vardir.

3.4. Veri Toplama Araglan

Arastirma sorusunu aydinlatabilecek nitelikteki MEB kurum idari kurul
tutanaklari, toplugoriisme tutanaklari, egitim sendikalarinin, MEB’in yayinlar1 belge
incelenmesi yontemiyle ¢ozlimlenmis calisma bakanliginin WEB sitelerindeki
sayisal verilerin ve yetkili sendikay1 belitlemeye yonelik izmir 11 Milli Egitim
Miidiirligt tutanaklarinin 2004, 2005 ve 2006 yillarindaki iiye sayilarindaki
degisime bakilmistir.

Arastirmada, temel veri toplama aract olarak arastirmaci tarafindan
gelistirilen “Egitimde Sendika-Y®&netim iliskileri” adli yar1 yapilandirilmis goriisme
protokolii  (EK-2) kullanilmistir. Goriisme protokolii egitim yoneticileri, sendika

yoneticileri ve 6gretmenlere gore ayri ayri diizenlenmistir.

Egitimde sendika-ydnetim iligkisine iliskin veri toplama amaciyla gelistirilen
yar1 yapilandirilmis goriisme protokolii iki boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde,
ornekleme almman deneklerin kisisel degiskenlerinden olusan dokuz bagimsiz
degisken vardir. Ikinci béliimde de 27 ana soru ve goriismenin gelisimine gore

yoneltilebilecek 36 alt soru yer almaktadir. Asagida Olgme aracinin igeriginin
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olusturulmasi, veri toplama aracinin gegerligi ve glivenirligi ve veri toplama aracinin

uygulanmasina iliskin bilgi verilmektedir:

3.4.1. Veri Toplama Aracinin i¢eriginin Olusturulmas

Olgme araclarinin  genel cergevesinin belirlenebilmesi ve arastirma
problemiyle iliskisini giiclendirmek amaciyla ilkin alanyazin taramasi yapilmistir.
Okul Gelistirme, Etkili Okul, Egitim Reformu, insan kaynaklarinin yd&netimi,
orgiitsel basarim ve emek oOrgiitleri, endiistriyel 1iliskilerle ilgili alanyazin, egitim
sendikalariyla ilgili mevzuat, Tiirkiye’de egitim sendikaciliginin gelisimi ile internet
tizerinden yurt i¢inde yiiksek 6gretim kurumu tez merkezi kaynaklar1 ve yurt diginda
arastirma sorusuyla ilgili 6z ve tez taramalar1 yapilarak ulasilan arastirmalar

incelenmistir.

Alanyazinda toplu pazarlik baglaminda emek iliskilerinin modellestirildigi de
goriilmiistiir. Bu modellerden en yaygin olam1 Walton and McKersie modelidir.
Walton and McKersie, (1965, 1991) tarafindan gelistirilen emek iliskileri modeli
toplu pazarliga davranigsal ilginin {riini olmasina karsin sendika-yOnetim
etkilesimlerinin tiimiinii 6l¢mek i¢in alanyazinda sik sik kullanildig: belirtilmektedir.
Aragtirmada 6nemli Ol¢lide yukarida belirtilen goriiglerle birlikte bu model temel
alimmus diger isbirlikli pazarlik yontemlerinden egitimde sendika-yonetim iliskilerini

anlamada yararl olabilecegi diisiiniilen 6geler 6lgme araci kapsamina alinmstir.

Alanyazin taramasiyla genel bir kani1 edindikten sonra hedef kitleye doniik
betimsel alan taramas1 yapilmistir. Bu amagcla “Egitimde sendika yonetim iligkisi ile
ilgili varolan durumu nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusunun yer aldigi form egitim
yoneticilerine, sendika yoneticilerine ve yetkili sendikaya liye 6gretmenlere verilerek
diisiincelerini 6zgiirce bir sinirlandirma olmadan yazmalar1 istenmistir. Deneklerin
forma yazdigi yanitlar incelenmis, bu incelemelerden de yar1 yapilandirilmis

goriisme protokoliiniin gelistirilmesinde yararlanilmistir.
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3.4.2. Veri Toplama Aracinin Gegerligi ve Giivenirligi

a) Gecerligi: Arastirmada veri toplama araci olarak kullanilmak iizere yari
yapilandirilmis goriisme protokolii gelistirilmigtir. Arastirmaci tarafindan gelistirilen
goriisme protokolii alanda calisan kisilerle de goriisiilerek egitimde sendika-yonetim
iligkisini yansitacak bi¢imde yapilandirilmistir. Gorlinis ve kapsam gecerligi
saglanmigtir. On uygulamalar1 yapilmistir. Bu asamalardan gegirilerek veri toplama

aract olarak kullanilmaya hazir duruma getirilmistir.

b) Giivenirligi: Nitel arastirmalarda nicel arastirmada giivenirlik konusunda nicel
aragtirmalarda oldugu gibi yaygin olarak kullanilan tanimlar, yontemler ve istatistiksel
testler yoktur. Bunlara karsilik nitel arastirmada gegerlik ve giivenirlikle ilgili alinmasi
gereken birtakim onlemler vardir. Bu cercevede, ayrica, veri toplama araci olarak
kullanilan yar1 yapilandirilmig goriisme protokoliiniin i¢ ve dis gegerligi ve giivenirliginin
arastirmanin tiim asamalarina iligkin bilgi verilerek gerceklestirildigi diistiniilmektedir

(Yidirim ve Simsek, 1999:76-77).

3.4.3. Goriisme Protokoliiniin Uygulanmasi

Bakanlik merkez orgiitiinde, okulda, her sendika subesinde ve her genel
merkezde ilkin egitim yoneticilerine, Ogretmenlere ve sendika yoneticilerine
arastirmayla ilgili bilgi verilmis, calismaya katilmay1 isteyip istemedikleri;
gorlismenin  kayda alimmasini isteyip istemedikleri sorulmustur. Arastirmaya
katilmak isteyenlerle goriismenin yeri ve zamani saptanmistir. Genellikle her
ortamda arastirmaya katilanlarin islerini engellemeyecek bir zaman ve yerde
goriisme protokolii ¢cercevesinde ayni sorular ayni vurgu ve tonlamayla katilimcilara
sorulmustur. Gorlismeler, okullarda yonetici odalarinda ve o6gretmen odalarinda
sendika sube ve genel merkez binalarinda gerceklestirilmistir. Sorulara verilen
yanitlar, katilimecilarin goriismenin kaydini istememelerinden dolay1 arastirmaci
tarafindan aninda not edilmistir. Bu ilkeler ¢ercevesinde 2006-2007 6gretim yilinda
22 egitim ydneticisi, 24 6gretmen ve 26 egitim sendikasi yoneticisi olmak {izere 72

kisi ile Izmir ve Ankara’da goriisiilmiistiir.
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3.5. Verilerin Coziimlenmesi

Gorligmelerden aragtirmacinin tuttugu notlar giinii giiniine bilgisayar ortamina
aktarilarak tiim c¢alismanin verileri olusturulmustur. Onlarca sayfalik verinin
analizinde iki yaklagimdan yola ¢ikilmistir:

1) Miles ve Huberman’in (1994:10) yaklasimi: veri azaltma (data

reduction), veri sunma (data display) ve veri dogrulama (data verify).

2) Strauss ve Corbin’in kuram gelistirme yaklasimi: a¢ik kodlama (open
coding), eksen g¢evresinde kodlama (axial coding) ve secici kodlama (selective

coding) (Aktaran Tiirniiklii, Zoraloglu ve Gemici, 2001:422).

Strauss, nitel arastirmadaki veri analiz yOntemlerinin standart hale
getirilemeyecegini  ve veri analizini standartlastirmanin nitel arastirmaciy1
sinirlandiracagini ve bunun da arastirmanin eldeki verilere uygun, zengin ve
derinlemesine sonuclar elde etmesini olumsuz etkileyecegini belirtmektedir (aktaran
Yildirim, ve Simsek, 1999:156). Coffey ve Atkinson, veri analiz siirecinin kapsamli
ve sistematik olmasi gerektigini belirtmislerdir (aktaran Yildirim, ve Simsek,
1999:156). Veri analizinde ii¢ yontem Oneren Wolcott, bazi nedensel ve agiklayici
sonuglara ulagmak amaciyla betimsel analizi, sistematik analizi birlestirerek
arastirmacinin da kendi yorum ve anlayisi ile etkin bir rol {iistlenebilecegini

bildirmektedir (aktaran Yildirim, ve Simsek, 1999:156).

Yukarida belirtilen yaklasimlar c¢ercevesinde verilerin ¢dziimlemesi
yapilmugtir.  Oncelikle verinin kendisinden yola ¢ikilarak ana temalar1 igeren
kategoriler ve alt kategoriler saptanmistir. Bu kategorilerin 6zellikleri ve boyutlar
belirlenmistir. Bu kategorilere uygun olarak tiim veriler kodlanmistir. Daha sonra
kategoriler alt kategorileriyle belirli bir eksen c¢evresinde iliskilendirilmistir.
Iliskilendirme kategorilerin dzellikleri ve bu 6zelliklerin boyutlar1 géz dniine aliarak
yapilmstir. Kategorilerin birlestirilmesi ve yalinlagtirilmasi asamasinda, tim
kategorilerin iligkili oldugu kuramsal bir ana kategori saptanarak her bir kategorinin

bu ana kategori ile iliskisinin ortaya ¢ikarilmasi yoluyla bir model olusturma yoluna
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gidilmigtir (Tlrntlkli, Zoraloglu ve Gemici, 2001:422). Betimsel analiz, sistematik

analiz ve aragtirmacinin yorum ve anlayisi birlestirilmistir.

Verilerin  sunumu sirasinda yar1 yapilandirilmis  goriisme  protokolii
cergevesinde gorisiilen okul yoneticileri, 6gretmenler ve sendika yoneticileriyle ilgili
bilgi Tablo 3.5,6 ve 7°den edinilebilir. Bu amagla Tablo 3.5,6 ve 7°deki siralamaya
dayanarak aktarilan konusmalarin sonuna kisi numaralarin1 gosteren 6gretmenler
i¢in C')n, egitim yoneticileri i¢in EY, sendika yoneticileri i¢in SY, kisaltmalar
kullanilmigtir.egitim yoneticileri ve sendika yoneticileri i¢in gorev yerlerine gore
okuldaki egitim yoneticileri ve isyeri temsilcileri i¢in alt diizey anlaminda A; Ilge ve
Il Milli Egitim Midiirliiklerinde calisan egitim yéneticileri ve sendika sube
yoneticileri i¢in orta diizey anlaminda O; bakanhik egitim yoneticileri  ve

sendikalarin genel merkez yéneticileri icin iist diizey anlaminda U eklenmistir.
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BOLUM IV

BULGULAR VE YORUMLAR

Arastirmaci tarafindan gelistirilen Egitimde Sendika-Yonetim iliskileri adli
yar1 yapilandirilmis goriisme protokolii ile egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢indeki ilkdgretim okullarinda gdrev yapmakta
olan yetkili sendika iiyesi 6gretmenlerden toplanan verinin 6nceki boliimde agiklanan
yontemle c¢oziimlenmesiyle elde edilen bulgular, bulgular arasindaki iligkiler

aciklanmistir.

4.1. Arastirmanin Birinci Alt Problemine Iliskin Bulgu ve Yorumlar

Aragtirmanin birinci alt problemi “Egitim y0neticileri, sendika yoneticileri ve
Ogretmenlerin goriislerine gore, egitimde sendika-yonetim iliskisinin; (a) i¢sel, (b)
dissal belirleyicileri nelerdir?” bi¢ciminde olusturulmustu. Verinin ¢éziimlenmesiyle

asagidaki bulgulara ulagilmistir.

a) Icsel Belirleyiciler: Egitim yoneticileri, sendika y&neticileri ve
ogretmenler sendika-yonetim iligkisinin icsel belirleyicileri olarak liderlik, ideoloji,
orgiitleme, planlama, gelenek, tarih, politika ve politikacilar gibi igsel
belirleyicilerden sdz etmislerdir. Igsel belirleyicilerden agirlikli olarak iliskiyi
etkileyenler liderlik ve ideolojidir. Tablo 4.1°de Egitim Yoneticileri, Sendika
Yoneticileri ve Ogretmenlere Gore Egitimde Sendika-Yonetim iliskisinin Icsel

Belirleyicileri gosterilmistir.
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Egitim Yoneticileri, Sendika Yoneticileri ve Ogretmenlere Gore Egitimde

Sendika-Yénetim liskisinin i¢sel Belirleyicileri

ICSEL Egitim Sendika
BELIRLEYICILER Yoneticileri Yoneticileri Ogretmenler
N=22 N=26 N=24
frekans frekans frekans
Liderlik 21 23 22
deoloji 22 26 24
Orgiitleme ve Planlama 5 8 6
Gelenek 3 6 7
Tarih 4 6 5
Politika ve Politikacilar 11 18 13

Tablo 4.1°e gore egitim yoOneticileri, 6gretmenler ve sendika yoneticilerinin
goriisleri birbirine oldukg¢a benzerdir. Egitimde sendika-yonetim iligkisinin agirlikli
icsel belirleyicileri liderlerin kisisel 0Ozellikleri ile onlarin diinya goriislerini
karsilayan ideolojidir. I¢sel belirleyiciler olarak 6rgiitlenme ve planlama, gelenek ve
siyasal iktidarin ¢calisma orgiitiinii etkileyen politikalar1 ve bunlarin uygulayicisi olan
politikacilardan da s6z edilmistir. Asagida icsel belirleyicilere iligkin bulgular
ayrintili sunulmustur.

Liderlik

Egitim yoneticileri, sendika ydneticileri ve dgretmenlerin goriislerine gore
sendikacilarla egitim yoneticileri arasindaki etkilesimi en cok etkileyen belirleyici,
tim diizeylerde liderliktir. Liderlerin kendilerini begenme, kendilerine giivenme,
sabit diisiincecilik, dinsel ve siyasal goriisler gibi ozellikleri iligkiyi oldukg¢a ¢ok
etkilemektedir. Okul yoneticilerinden bakanlik {ist diizey egitim ydneticilerine,
yetkili sendika igyeri temsilcilerinden sendika genel merkez yoneticilerine dek
iligkide liderler degistikce iliskinin atmosferi degismektedir. Tablo 4.2 Sendika-

Yonetim Iligkisini Etkileyen Lider Ozellikleri sunulmustur.
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Tablo 4.2.

Egitim Yoneticilerinin ve Sendika Yoneticilerinin Sendika-Yénetim iliskisini

Etkileyen Liderlik Ozellikleri

SENDIKA-YONETIM iLiSKiSINI ETKILEYEN LiDER OZELLIKLERI
N=72

SENDIKA YONETICILERI

Liderlerin ¢alisanlarin ve {iyelerinin haklarin1 koruyabilmedeki yeterligi,

Liderlerin kendilerine ve iglevlerine doniik algilari,

Sendika yoneticilerinin donanimsizliklari

Sendika yoneticilerinin sendikaciligin diginda amag tagimalari

Sendikacilarin Tiirkiye Kosullarini dikkate almamalari

Sendika liderlerinin toplumun genis kesimini kucaklayacak bir anlayistan uzak
olmalar1

Isyeri temsilcisinin miidahale alanindaki sorunu algilayamamast,

Sendikacilar1 yoneticilerin bir isveren gibi gormeleri

Sendikalarin verimliligi, tiretkenligi artirma miicadelesi yapmamalari

Sendikacilarin  sendikal kapsamin dismna ¢ikmalari, sendikacilara yonelik
yliklemeler

Sendika yoneticileri ile iiyeler arasindaki kopukluk

Sendikanin yanlis yapan iiyeye sendikacilik adina sahip ¢ikmasi

Sendikacilarin egitim yoneticilerini isveren gibi algilamalari

-

EGITIM YONETICILERI

Egitim ydneticilerinin 6gretmenler tarafindan secilememeleri

Egitim yoOneticisinin sendikaya yonelik degerleri ve sendikacilara yonelik tutumlar
Egitim yoneticilerinin sendikalara yasadis1 6rgiitler goziiyle bakmalari

Bakanlik egitim yoneticilerinin sendikalari, islerini zorlastiran, kadrolagsmayi
engelleyen olusumlar gibi gérmeleri

Sendikay1 yetkinin boliindiigii bir alan olarak diisiinme

“Memurlar sendikali olamaz.” diyen okul yoneticilerinin uygulamada bu
anlayislarini siirdiirmeleri

Sendikay1 yetkinin boliindiigii bir alan

Egitim yoneticilerinin siyasal iktidarla baglantisi

Okul miidiiriiniin diinya goriisii ve {iyesi oldugu sendika iiyesi oldugu sendika ile
iligkileri

Liderlerin ¢alisanlarin ve iiyelerinin haklarini koruyabilmedeki yeterligi,

Liderlerin kendilerine ve islevlerine doniik algilari,
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Sendika Yoneticilerinin Liderlik Ozellikleri: Tablo 4.2 ye gére, liderlerin
calisanlarin ve iiyelerinin haklarin1 koruyabilmedeki yeterligi, Liderlerin kendilerine
ve islevlerine doniik algilari, sendika yoneticilerinin donanimsizliklari, sendika
yoneticilerinin sendikaciligin disinda amag¢ tasimalari, Sendikacilarin Tiirkiye
kosullarin1 dikkate almamalar1 sendika liderlerinin toplumun genis kesimini
kucaklayacak bir anlayistan uzak olmalari, igyeri temsilcisinin miidahale alanindaki
sorunu algilayamamasi, sendikacilar1 yoOneticilerin bir isveren gibi goérmeleri,
sendikalarin verimliligi, iiretkenligi artirma miicadelesi yapmamalar1 sendikacilarin
sendikal kapsamin disina c¢ikmalari, sendikacilara yonelik yiiklemeler, sendika
yoneticileri ile {iyeler arasindaki kopukluk, sendikanin yanlis yapan iiyeye
sendikacilik adina sahip ¢ikmasi, sendika liderlerine yonelik sendika-yonetim
iliskisini olumsuz etkileyen Ozellikler olarak siralandigi goriilmektedir. Asagida

yukaridaki 6zelliklere iliskin goriisme verisinden bazi drnekler sunulmustur:

Sendika ve egitim yodneticilerinin calisanlarin ve {iyelerinin haklarini
koruyabilecek yeterlikte olmalar1 gerekir. Yoneticiler siyasi kisilerce degil, igyeri

calisanlarinca segilmelidir (O5).

Her ikisi de kimse bana sorun getirmesin... en iyi temsilci benim, en iyi
yonetici 0. kimse kimseye dokunmasin. Okul yoneticisinin davranisi herkese karsi
ayni, igyeri temsilcisi kendi giiciiniin farkinda degil. Radyasyon yayan fotokopi

makinesine tepki gdstermeyen isyeri temsilcisi olur mu? (Oys).

Isyeri temsilcisi okulda agirligini hissettirebilirse bu merkez kadar
yayiliyor. Kiirtciilik gibi bir algi sendikayr bolilyor. Kiirtlerin durumunu
politikacilara birakmak gerekiyor. Kiirtge, Tiirkge’ye alternatif degil (ASY;).

Tiirkiye’de sendikalarla iiyeleri arasinda kopukluk var. Temsilcilerin aktif
caligmas1 gerekir. Sendika temsilcilerinin temsil yeterliligi yok. Sendikanin
gruplagmalardan kurtulmasi gerekiyor. Isbirligi olumlu yénde etkiliyor. isyeri

baris1 saglaniyor (ASY ).

Egitim yoneticileri, genelde 1rk¢1 ve dinci sendikalara pek uzak sayilmazlar.

Genelde sendika-yonetim iligkisinde gerici ve irkgr idarecilerin yonetimindeki



okullarda bu iliskinin sendika yonii Tiirk Egitim Sen ve Egitim Bir Senli egitim

calisanlarina kaymaktadir. Isyeri baris1 bu sebepten bozulmaktadir (Og).

Sendikan1 kendi dogrulariyla pratik arasinda fark var. Ogretmen sendikali

olsa da yanlis1 yanligtir (ASY ).

Mensup oldugu sendikanin tutum ve davraniglarina gore diinya goriislerine

gore birbirlerine yaklasiyorlar yoneticiler (OEY j¢).

Sendika yoOnetimleri etkisiz;yoneticiler de tanimiyorlar. Birbirlerini
doniistiiriicii etkileri yok. Yanlilik...ydnetim baskisi agir. Uyeler de sendikali

ogretmen olma bilinci, kendine deger verme gelismemis (OEY 4).

Sendikay1 patronun ortagi gibi goriiyorum. Sendikalar verimliligi,
iiretkenligi artirma miicadelesi yapmali. Sendikact da ayni amaglar1 paylagmali.
Patrondan farki iyi giden is ortaminda kazancin calisanlar lehine artirilmasina
calismaktir. Ortada bir sey yoksa, istenecek bir sey de yoktur. Nitelikli bir
iretim... (OEY ).

Eskiden sendika yoneticileri farkliydi Fikret Dogan herkese ayni
mesafedeydi; fraksiyonlar egemen simdi. Toplumun genis kesimlerini
kucaklayacak insanlar1 getirmek lazim sendikalarin basina. Cok keskinlik de zarar

veriyor (AEY ).

Iliskide sendikalarin temsilcilerinin dzellikleri de olduk¢a dnemli. Benim

gozlemime gore sendika temsilcilerinin donanimi yok (OEY ).

Okul miidiirii olarak ben sendikalari ayirt etmem. Sendikalara olumlu
bakarim. Yeter ki 6gretmenlerin 6zliilk haklarini gelistirebilecegi bir sendikanin
iiyesi olsun. Bazen 6gretmenler sendikanin eylemlerini tatil yapmak amaciyla
kullaniyorlar. Sendika yoneticilerinin bunun farkina varmalari lazim. Ogretmen
saat 2’de sevk aliyor; eylem ertesi giin saat 10°da. Yani eyleme de gitmiyor

(AEY ).

203
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En ¢ok sendika liderlerinin siyasal goriisleri belirliyor. Siyasal goriise gore
sendikalar kurulmamali. Tiirk egitim sen sag partilerle, egitim bir sen AKP ile,
egitimsen CHP,DTP, IP ile baglantili sanirim. Kizil bayraklarla sendikalarm ne
ilgisi var? Sendika Ogretmenlerin 0Ozlilk, sosyal ve ekonomik sartlarini

iyilestirmeye calismali. (AEY/).

Sendikacilar yoneticileri igveren gibi goriiyorlar. Sendikacilar yoneticileri
devleti temsilen burada diye diisiiniiyorlar. Devletten istemeleri gerekenleri

bizden istercesine bir tavir i¢indeler (AEY).

Sendika yénetime kars1 bir durus sergiliyor. Yani iletisim yok. Onyargili
bakiyor. Sendikalar. Tiirkiye kosullarini1 dikkate almiyorlar. Bunlar da sendikalara

cok sey kaybettiriyor (AEY>).

Sendika yoneticilerinin liderlik 6zelliklerine iligkin  elestirel yaklagimlar,
egitim yoneticilerince dile getirildigi kadar sendika yoneticileri ve sendika tiyesi
ogretmenlerce de dile getirilmistir. Bu durum yetkili sendika olarak Egitim Sen’in
sendikal temsil konusunda sendika yoneticilerine doniik, 6zellikle isyeri temsilcileri

acisindan, egitime gereksinimi oldugu sdylenebilir.

Egitim Yoneticilerinin Liderlik Ozellikleri: Tablo 4.2 ye gore, egitim
yoneticilerinin  0gretmenler tarafindan secilememeleri; egitim  yOneticisinin
sendikaya yonelik degerleri ve sendikacilara yonelik tutumlari; egitim yoneticilerinin
sendikalara yasadigi orgiitler goziiyle bakmalari; bakanlik egitim yoneticilerinin
sendikalari, islerini zorlastiran, kadrolasmay1 engelleyen olusumlar gibi gérmeleri;
Sendikay1 yetkinin boliindiigii bir alan olarak diisiinmeleri; “Memurlar sendikali
olamaz.” diyen okul yoneticilerinin uygulamada bu anlayiglarii siirdiirmeleri;
sendikay1 yetkinin boliindiigli bir alan olarak algilamalari; egitim yoneticilerinin
siyasal iktidarla baglantisi; okul miidiiriiniin diinya goriisii ve liyesi oldugu sendika;
tiyesi oldugu sendika ile iliskileri Liderlerin calisanlarin ve iiyelerinin haklarimi
koruyabilmedeki yeterligi, liderlerin kendilerine ve islevlerine doniik algilari, egitim

yoneticilerine yonelik sendika yoOnetim iliskisini olumsuz etkileyen liderlik
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Ozellikleri olarak siralandigi goriilmektedir. Asagida yukaridaki 6zelliklere iligskin

goriisme verisinden bazi 6rnekler sunulmustur:

Iliski yoneticinin bakis agisina bagli. Egitim Sen’li bakis agis1 herkesin
sendikali olmasindan yana. Ben orgiitliilikten yana oldugum igin orgiitlenmeyi
tesvik ediyorum. Egitim sen’e iliye yapmaya calisiyorum. Baski yapmiyorum.
Ogretmenleri  degerlendirirken Ogretmenin sendikasina degil yaptig1 ise

bakiyorum (ASY5-AEY).

Okullar Tiirkiye’yi yoneten siyasal iktidardan bagimsiz degil. Sendikacilar
olmasi gerekeni savunuyorlar. Calisanlarin yoneticilerle iliskileri de siyasetten
etkileniyor. Benim eski calistigim okulun midiri Kirt’td. Kirtligii kabul
etmezdi. Annesiyle babasiyla Kiirtce konusurdu. Bizi boliiciiliikle suclardi. Ben

Kiirt kokenli degilim mesela (O5).

Okul miidiiriiniin diinya gorisii ve iyesi oldugu sendika. Bizim okul
midiiri de egitim senli egitim sen’e goniil vermis biri. Sendikalar1 gerekli

goriiyor, savunuyor, orgiitlenmeyi istiyor. (ASY7)

Kamu emekgileri sendikalar1 kuruldugunda devletin icra organlart
tarafindan yasadigi tanimlandig1 igin yoneticiler de sendikalara yasadisi orgiitler
gozilyle bakiyorlar. Bu etki devam etmektedir. Devam etmekle birlikte her
diizeydeki yoneticilerin ‘“kendinden” yana olmalar1 gerekirken devletin negatif
tutumlariyla taraf olmayi tercih etmektedirler. Tutucu, statilkocu giicten yana
tutum sergiliyorlar.Elbetteki okullar1 egitim sendikalar1 yonetemez. Bu alanlarin
demokratiklestirilmesi konusunda egitim emekgilerinin temsilcisi  egitim

sendikasidir (USYss).

Bakanlik egitim yoneticileri sendikalari, islerini zorlastiran, kadrolasmay1

engelleyen olusumlar gibi gériiyorlar (USY,s)

Uyumsuz durumlar da uyumlu durumlar da oluyor. Yoneticiler kurumu
sahiplendikleri i¢in buranin krali benim anlayisindalar. Sendikay1 yetkinin

boliindiigl bir alan olarak goriiyorlar. Ben bdyle degilim (AEY>).
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Yasalardan daha ¢ok egitim ydneticilerinin tavirlari, yoneticilerin

onyargilar1 6nemli (AEY ).

Memurlar sendikali olamaz diyen okul idarecileri aslinda zihniyetlerini
stirdiiriiyorlar. Sendikacilar olumlu yaklagmak zorundalar. Yarin eyleme giderken

sevk isteyen memura okul idarecisinin tutumu oldukga 6nemli (AEY ;).

Egitim yoneticilerinin bircogu, sendikalar i¢in okulu karistiriyor, boliiyor,
huzursuzluk yaratan karsit goriigleri tetikliyor, gegmis inanglara, geleneklere...
otorite zafiyeti yaratryor diyor. Yasanan c¢atigmalar varsa basim derde girer diye
bulandirmayalim sulandirmayalim anlayisindalar. Ama basi1 iisttekilerle derde
girdi mi, hangi sendikayla ¢ozlimleyebilirim diye sendikalara gereksinim

duymaya baslhiyor. O zaman sendikalarin degerini anliyor (AEY ;).

Yoneticiler sorun ¢ikarmayan bir temsilciyi daha ¢ok seviyorlar (OEY 14)

Bende sendika iiyesiyim. Bu nedenle sendikayla isbirligi s6zkonusu. Ben
iletisim giicliigli yasamiyorum. Genel tablo bdyle degil. Sendika direng grubu.
Yonetimde sendikaya olumsuz bakiyor; sorun ¢ikaran grup olarak goriiyor.
Hikiimetin tutumu 6nemli o giindemi belirliyor. Sendikacilar profesyonel degil.
Toplum sendikali 6gretmenlere olumsuz bakiyor.toplumda iicretli emegin

degerini diisiiriiyor. Toplumla 6gretmenler arasinda duvar riiyor. (AEY>).

Sendikalar hedeflerinden uzak. Siyasi ¢ekigsmelerin, grup i¢i ya da bakis
(siyasi) anlaminda arena, politik alan. Egitim Sen i¢i gruplar sendika degil eski
fraksiyonlar, Tirk Egitim Sen eski milliyet¢i kafa, Egitim Bir Allah bir...

hepsinin sendikaciligin diginda amaglart var (OEY ).
Sendika yasasimin ¢ikmasiyla okul yoneticilerinin sendikacilara bakisinda
eskiye gore degisiklikler var. Ama yine de yoneticilerin kigisel 6zelliklerine ve

siyasi diisiincesine gore iliski sekilleniyor. (Os).

Bazi sendikacilarin tutumlarindan gekinen okul yoneticileri de var (OEY ).
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Tablo 4.2°de Liderlerin ¢alisanlarin ve iiyelerinin haklarin1 koruyabilmedeki
yeterligi, liderlerin kendilerine ve islevlerine doniik algilari, liderlerin siyasal
iktidarlarla ve partilerle baglantilar1 hem sendika yoneticileri hem de egitim
yoneticileri i¢in ortak liderlik ozellikleridir. Egitim yoneticilerinin ve sendika
yoneticilerinin bireysel 6zellikleriyle siyasal baglantilarin birlesiminin liderliklerine

yanstyarak sendika-yonetim iligkisini bicimlendirdigi sdylenebilir.

Egitim yoneticilerinin sendika-yonetim iligkisinde iliskiyi olumsuz etkileyen
Ozellikleri, hem sendikacilar hem egitim yoneticileri hem de 6gretmenler tarafindan
benzer icerikte dile getirilmistir. Ogretmenler egitim y&neticilerine oldugu kadar
sendika yoneticilerine de elestiriler yoneltmiglerdir. Egitim ydneticilerince de
kendilerine  yonelik olumlu degerlendirmelerde  bulunulmamasi, giindeme
sendikacilarin ortak bir davranis modeli olmadigi gibi egitim yoneticilerinin de boyle
bir davranis modeli olmadigini1 ortaya koymaktadir. Egitim orgiitlerinde calisma
iligkilerinin saglikli kurulabilmesi i¢in bir politika belirlenmesi gerektigi ve bu
politika cergevesinde hem sendika liderlerinin hem egitim ydneticilerinin egitim

gereksinimini gostermektedir.

Liderlik orgiitler i¢in olduk¢a Onemlidir. Liderlik alanyazini bir orgiitii
gelistiren ve doniistiiren en Oonemli harekete gecirici 6ge olarak saymaktadir. Milli
Egitim Bakanliginin hizmet i¢i egitimlerinde onemli bir konu baslig1 da liderliktir.
Sendikalar da kadro egitimi adi altinda sendika yoneticilerine sendikay1 temsil
ederken kullanmak {izere liderlige yonelik egitimler vermektedir. Yukaridaki
bulgulara bakildiginda heniiz her iki tarafin da isbirlikli bir iliskiyi yiiriitecek empatiyi
kurmaktan uzak olduklar1 sdylenebilir. Egitim yoneticileriyle sendika yoneticilerinin
diinya goriisleri uyustugunda bilgi paylasan, calisanlarina ve onlarin sendikasina
danisan demokratik bir liderle karsilasilabilmekte; diinya goriisleri uyusmadiginda
baskici, otorite kurmaya ¢alisan bir liderle karsilasilabilmektedir. Egitim yoneticileri
ve sendika yoneticileri okullarda bireysel ¢ikarlarin1 6ne ¢ikardiklarinda birbirlerinin

varliklarin1 gérmezden gelerek savsaklayici olabilmektedirler.
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Ideoloji

Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve dgretmenlerin goriislerine gore
sendikacilarla egitim yoneticileri arasindaki etkilesimi en c¢ok etkileyen 6gelerden
biri, sendikalarin, 6zelde c¢alisma Orgiitii yonetimiyle genelde siyasal iktidarla
iliskilerini belirleyen 6gelerden biri de “siyasal inang ve degerlerin agik, sistemli,
tutarli bir biitlin, bir diinya gorlisii veya hayat felsefesi halinde ifade edilmesi
(Daver,1969:111)” diye tanimlanan ideolojilerdir. Sendikalarin benimsedikleri,
kendilerine tiim siyasal karar ve eylemlerinde kilavuz kabul ettikleri bir ideoloji
oldugu gibi, sendikalarin etkinlikte bulunduklar iilkelerde de yiiriirliikte olan siyasal
sistem bir ideolojiye dayanir (Mumcuoglu, 1979:5). Dunlop (1971°den aktaran
Koray,1992:26) sendika-yonetim iligkileri sisteminin kurulup yasatilmasinda

ideolojinin oldukca temel belirleyicilerden biri oldugunu belirtmektedir.

Taraflar arasinda iligki bigemlerini belirleyen bir diger etken de toplumsal
inanglardir. Lider konumunda olan kisilerin toplumsal inanglarinin kendi orgiitleriyle
belirli 6lgiide de olsa uyumlu olmasi gerekir. S6zgelimi her iki yanin da birbirini
karsit olarak gormeleri etkilesimlerde catismayir da beraberinde getirebilecektir.

(Demirbilek,1996).

Egitimde sendika-yonetim iligkisinin en ¢ok nelerden etkilendigini
sordugumuz sendika yoneticileri, egitim yoneticileri ve 6gretmenler agirlikli olarak
taraflarin diinya gorislerinin belirleyici oldugunu sdylemislerdir. Sendika-siyaset
iliskisi kadar siyasal iktidar-egitim yoOneticisi- siyasal iktidarla iligkili sendika
arasindaki iligkileri belirleyen ideolojiler, ilgili veri ¢oziimlenerek ortaya konmaya
calistlmistir. Veriler, egitim sendikalarinin ve egitim sendikalar1 ydneticilerinin
ideolojileri ve egitim orgiitlerini ve egitim oOrgiitii yoneticilerinin ideolojileri olmak

tizere iki boliimde siniflandirilarak verilmistir.
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Egitim Sendikalarinin ve Egitim Sendikalar1 Yoneticilerinin Ideolojileri:
Tablo 4.3’te egitim yoneticileri, 0gretmenler ve sendika yOneticileri tarafindan
egitim sendikalarinin ve egitim sendikalar1 yoneticilerinin egitimde sendika-yonetim
iligkisini etkileyen ideolojilere iliskin bulgular 6zetlenmistir. Bu tabloya gore yetkili
sendikayr var eden neden olan ideoloji emek-anamal arasindaki c¢atigmadir. Bu
catismada egitim sendikalar1 emegi temsil eden sosyal siifin tarafidir. Ozellikle
sendika yoneticileri ve sendika iiyesi 6gretmenler, bu catismanin dogal uzantisinin
siyaset oldugunu dile getirmislerdir. Yalniz egitim yoneticilerinin siyasal iktidarin
uzantilart gibi davrandiklarini, egitim yoneticiligine atamalarin yeterlige (liyakate)
gore degil siyasal iktidara yakin sendika ile iliskilerine bagli oldugunu, siyasal
iktidarla egitim yonetimi arasindaki iligkinin siyasal iktidarin egitimdeki Orgiitii
demek olan egitim sendikasinin sendikalagsma oranlarini etkiledigini dile
getirmislerdir Egitim yoneticileri ise sendikalarin egitimde niteligin artirilmasina
yonelik katki yapma anlayisindan daha c¢ok siyasal kaygilarla sendikacilik yapmaya
calisildigini; iiyelerin de sendika ile ilgili se¢imlerini bir sendikanin sendikal
etkinliklerinden daha ¢ok sendikanin ideolojisine bakarak yaptiklarini dile

getirmislerdir.
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Tablo 4.3.

Egitim Sendikalarinin ve Egitim Sendikalar1 Yéneticilerinin ideolojileri

EGITiM SENDIKALARININ VE EGIiTiM SENDIKALARI YONETICILERININ
IDEOLOJILERI
N=72

Sendikalarin sosyal bir sinifin tarafi olmalar

Emek eksenli, sinif ve kitle sendikacilig1 yani emegin sinif okulu olan
sendikalar

Sendika yoneticilerinin sendika i¢i siyasal gruplarin adamlari olarak sendika
yonetimlerine gelmeleri (fraksiyon egemenligi)

Demokratik laik bilimsel egitim savunuculugu

Ulke yonetimiyle ilgili politikaya yatkinlik

Ulkenin demokratiklesmesi, esitlik¢i, dzgiirliik¢ii, laik sosyal hukuk devleti
olmasina doniik ¢aba

Sendikalara yonelik bdliicii, seriatgi, soven yiikklemeleri

Yetkili sendika, egitimin kamu hizmeti olarak sunulmasini, parasiz, bilimsel
ve demokratik olmasini istiyor.

Calisanlarin ekonomik haklarindan 6nce demokratik ve kiiltiirel haklarini

One alan, egitimin bilimsel, parasiz ve demokratik olmasi i¢in miicadele eden

SENDIKA YONETICILERI

bir orgiitlenme anlayisinda olma

Ulke bagimsizligin1 amaglarinin &niine koyabilendir. Bunu da ekonomik,
sosyal bir miicadele ve uluslar aras1 ortak degerlere sahip ¢ikmak
Sendikalarin gelisime acik olmamalar katilimciliga kendilerini
hazirlamamalari

Uyelerin sendika segimlerini sendikal etkinliklere gore degil hangi siyasal

partiye yakin olduguna bakarak yapmalar1

Sendikalarin ve sendikacilarin siyasetle baglantilarini saglayan sendika igi
gruplagsmalarin sendikaya egemen olmasi, sendikal demokrasi i¢inde iiyelerin
egilimleri yerine fraksiyon diye tanimlanan kokeni oldukga eskiye dayanan siyasal

yapilanmalarin varliginin stirdiiriilmesinin 6ne c¢ikarilmast ve sendikay1 temsil
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edecek insanlarin bu iligkilere gore belirlenmesini sendika {liyesi Ogretmenler ve
sendika {iyesi egitim yoneticileri elestirmislerdir. Isyeri temsilcilerinin birgogunun da
elestirdigi bu durumu orta ve iist diizey sendika yoneticileri isin dogasinda bunun
boyle oldugunu, {iyelerin smif bilinci gelistikce sendikal hareketin daha

giiclenecegini dile getirmislerdir.

Egitim yoneticileri ile sendika yoneticileri arasindaki iliskiyi etkileyen bir
baska 6ge de sendikalara yonelik yiiklemelerdir. Sendikal c¢esitliligi de yaratan bu
yiiklemeleri sOyle siralayabiliriz. Egitim sen igin boliicli, Kiirtlerin sendikasi, Tiirk
Egitim Sen i¢in sovenist Egitim Bir Sen i¢in seriatci yliklemeleri sendikal ve siyasal
rekabetle ortaya ¢ikan ve kokeni 1957’11 yillara kadar dayanan ayrimlardir. Sendika
yoneticileri, bu yliklemeleri dile getirdigimizde “dil, din, etnik kdken, cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin herkesin sendikasiyiz “ demektedirler. Asagida sendikalara ve

sendikal yoneticilerinin ideolojilerine iligskin veriden se¢ilmis 6rnekler sunulmustur:

Sendikanin emegin ideolojisi eksenli bir yola ¢ikisi var. Bakanlik, siyasi
iligki {izerinden yonetmeye caligsiyorlar. Birim araciligiyla toplumu etkilemeye
calisiyorlar.biz is¢i sinifi ideolojisiyle yola c¢ikiyoruz. Sosyal demokrat, sol
sendikanin i¢inde kendini hisseden tiim insanlar. Onlar dinsel motiflerle,
gericilik, fasizm, Tiirk Islam fasizmi ile toplumu big¢imlendirmeye ¢alistyorlar

(USY24)

Siyaset, ortak ¢ikar ¢ok etkiliyor. Yoneticiler tek yanl ¢ikardiklar igin
yasa etkisiz. Toplu goriisme etkisiz. Hiikiimet ne derse o. uzlastirma kurulu
kararlar1 bile uygulanmiyor. Sendikacilar da bizi sattilar gecen yilki
goriismelerde. igerde baska sey disarida baska sey soyliiyorlar. Uyelerine karst
diiriist degiller. Ne yazik ki yoneticilerimiz sendika i¢indeki gruplarla geldikleri
icin iyeler de bir sey beklemiyorlar. Kendi gruplar {izerinden siyaset yapip

yonetime geliyorlar. (Oyg).



Egitimin yapilanmasma iligkin yaklasimlar ideolojik. Bu catisan
ideolojilerin temsilcileri. Emek eksenli, sinif ve kitle sendikacilii yani emegin
siif okulu olan sendikalar, neoliberal ideolojinin diinyadaki tasoranlart ABD,
WB, IMF, bizdeki temsilcileri Tiirk-Islam sentezciler, gerici, seriatci

kitlesellesebilen liberaller. Ozii emek-anamal ¢atismas1 (USY 1)

Politik s6ylemden miimkiin oldugunca uzak bir durusumuz var. islevsel
ve pragmatik olmaya &zen gosteriyoruz. Ulke ydnetimiyle ilgili politikaya

yatkinligimiz var. Insan olan her yerde politikanin olmas1 dogaldir (ASY ).

Digsal bir hegemonya var. Bu da agirlikla gerici giigler dedigimiz giigler
tarafindan Orgiitleniyor. Dolayisiyla sinifsal bir oOrgiitlenme degil. Oysa
sendikalar, 1tk dil din cinsiyet vb. fark etmeksizin bu alanda c¢alisan herkesin
ekonomik, demokratik, 6zliikk haklarint savunan bir sendikayiz. iilkemizin
demokratiklesmesi, esitlik¢i, Ozgiirliik¢ii, laik sosyal hukuk devleti olmasi
acisindan. Yazdiklarimiz ve pratigimiz bunun kanitidir. Bunun disindaki
orgiitlenmeler emek eksenli orgilitlenmeler olmadiklar: gibi din eksenli milliyetgi
soven siyasal yonelimli, diinya gorlisiine gore bir yapilanma yiiriitiiyorlar

(USY2).

Sendikada herkesin her anlayisin s6z hakkinin oldugu bir ortamla her sey

yapilabilir (Og).

Yapilmak istenen degisimle sendikalarin istedikleri farkli, yetkili sendika
egitimi kamu hizmeti olarak sunulmasini, parasiz, bilimsel ve demokratik
olmasini istiyor. Devlet neoliberal anlayisla isletme bi¢iminde sisteme uygun

egitim gergeklestirmek istiyor. (OSY ).

Devletin toplumsal yararlar gozeten noktaya gelmesi gerekir. Sosyal
devlet anlayis1 igerisinde kamu sosyal demokrasisi ve sosyalizm.
Atatiirkcliliiglin  toplumsal yararlar1 olmakla birlikte 2. iktisat kongresi

sermayeyi gozetiyor. (OSY o).
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Egitim sendikasi ¢alisanlarin ekonomik haklarindan 6nce demokratik ve
kiiltiirel haklarin1 6ne alan, egitimin bilimsel, parasiz ve demokratik olmasi i¢in
miicadele eden bir orgiitlenme anlayisinda olmalidir. Egitim sendikasinin isci
sendikasindan farklili§i insanin yetistirilmesi ve sosyallestirilmesi 6ncelikli
olmasidir yani yaptigimiz is her anlamda toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren

bir is oldugu i¢in. (OSY o).

Demokratik bir toplum ilke bagimsizligint amaglarinin  Oniine
koyabilendir. Bunu da ekonomik, sosyal bir miicadele ve uluslar arasi ortak

degerlere sahip ¢ikmakla gergeklestirebilir. (OSY ).

Sendikalar egitim ile ilgili ¢aligmalara agirlik verirlerse, yenilik¢i tutum
ve projelerle alternatif sistemlerle gelip demokratik kiiltiir i¢inde dogru ve giizel
seyleri yapmaya calisirlarsa katilime1 yonetim anlayisi i¢inde, boyle olursa, isi

onlar yonetir. Pantolon giyimi bunun bir 6rnegi. (OEY ).

Hem yonetim hem sendika gelir gelmez birbirimize 6n yargilarla negatif
bakiyoruz. Egitim sen oOzellikle Giiney Dogu’daki tyelerin kendi etnik
tutumlarindan dolayr bu noktay1 bilenler sendikay1 karalayip geciyor. Ister

istemez bu karalamalar1 bilseniz de tutumlarinizi etkiliyor (OEY j¢).

Tiurkiye’mozayigi olarak Egitim Sen Kiirtlestiriliyor. Ankara’daki
eylemde sari-kirmizi yesil bayragin ortaya ¢ikarilmasi. Benim okuldan 23 kisi
istifa etti. Anadil sorunu nedeniyle. Sendikaciligin 6niine basin-medya herkes

geciyor. (ASY7)

Kiirtgiiliikk gibi bir algi sendikayr bdlilyor. Kiirtlerin durumunu
politikacilara birakmak gerekiyor. Kiirtce, Tiirkce’ye alternatif degil. Saygi
giiven var; korkudan degil diinya goriisiinden kaynaklaniyor (ASY7)

Egitim Sen in bir etnik kdkene dayali bir sendika olduguna iliskin

yaptigimiz is ¢evresinde bdyle bir algi yok (UEY2,)
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Tirkiye’de ne yazik ki gizli bir seyler var. Giiney Dogu’da son bes yildir
silah sikilmiyordu. Semdinli olaylar1 birilerinin ekmegine yag siiriiyor. Hig
kimse bu savastan yana degil; dyle olsaydt DEHAP 1n oylar1 %20’leri gegerdi.
Her iki tarafta da bunu atesleyenler var. (ASY7)

Sendika ideolojik bir kamp gibi algilaniyor Tiirkiye’de. Siyasetten
bagimsiz olmasi gerekirken siyaset etkisinde ideolojik goriis ayrigsmasi var

(OEY5).

Zaman zaman sendikalar liye korumacilifi yapiyorlar. Su¢ isleyen

iyelerinin suglarina sahip ¢ikma gibi. (OEY ).

Historist pozitivistler, Osmanlicilik Islamcilik bu {i¢ dalin uzantilaridir
meslek orgiitleri ve siyasetle i¢ icedir. Iki tiir sendikacilik var Tiirkiye’de siyasi
otoriteye bagli ve giiclinii sayisal c¢ogunlugundan bu c¢ogunlugu ortaya
koymasindan alan. Siyasetle organik ciddi bir bag var. Ilgili siyaset iktidara
geldiginde kendi adamini yonetici yapmaya c¢alisiyor. (OEY,;) Egitimde
sendikalasma diinya goriislerine gore, ODP,EMEP,DSP,CHP Egitim Sen;
MHP,DYP Tiirk Egitim Sen; AKP Egitim Bir Sen (OEY3;)

Bir kere liye sayimiz1 nasil artiririza odaklanmiglar. Egitimin gelisimine
nasil katki veririz kaygisi yer etmemis. Nasil elimi tagin altina sokabilirim diye

diisiiniilmiiyor. (OEY ).

Yonetimin sendikalara bakis1 kisiden kisiye degisiyor. Sendikalarin

varligini kendi diistincesi dogrultusunda kabul ediyor. (AEY»).

Her okul yoneticisi siyasi iktidara gore ya da  kiigiikk yerlerde

geleneklere gore davraniyor.

Sendika yasalarindan daha cok egitim yoneticilerinin ve sendika

yoneticilerinin tavirlarina gore iliski ortaya ¢ikiyor. (AEY»).
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Siyasi iktidar var. Siyaset belirliyor. Onceki yillara gére okul miidiirleri
sendikalara kars1 daha dikkatli davraniyorlar. Keskin goriislerde kirilma var.

(AEY1»).

[lcemde acihislara sendikalara davetiye gdnderiyorum. Benden
beklenense su:bizi one ¢ikar. Biz su anda giicliiyliz. Egitim sen giiclii isi yapalim
demiyor. Tiirkiye’de en iyi Anayasa 61 anayasasi. TC. insanlarina bahsedilmis.
60 hak ve hiirriyetlerini 68 kusagi hoyratca harcadi. Sistemle oynamaya
basladilar. Yonetim bigimini degistirmeye ¢alistilar. Ogretmenlerin ve iilkenin
gelecegini bagka iilkelerin gelecegine endekslediler. Bu dyle bir noktaya geldi ki
miithis bir atraksiyon. Yollar mahalleler kahveler... 82°de bozulmustur insan

haklar1... 82°de gektiler, aldilar verdiklerini. Hak et yasa... (OEYo).

Hayatin kendisi siyasettir. Sendikalar bir sosyal sinifin tarafidir (USY24)

Sendika yoOneticisi ile egitim yoOneticisinin amaglar1 farkli. Diinya

goriisleri iliski acisindan ¢cok 6nemli (OEY o).

Diinya goriisleri uyustugunda isbirligi diger durumlarda ilgisizlik

(OEY2)

Sendikalar siyasete dilinya goriislerine gore ayriliyorlar.toplumun
diisiincesi bu sendikalarla ilgili 6nce egitimsen di yetkili li¢ y1ldir tlirk egitim sen
. talepleri farkli degil. Uyeler de secimlerini sendikanin hangi siyasetle

anildigia gore yapiyor. (UEY2)

Egitim Sen in bir etnik kdkene dayali bir sendika olduguna iliskin

yaptigimiz is ¢evresinde bdyle bir algi yok (UEY2,)

Tirkiye’de sendikacilifin tanimin1 yapmak gerekiyor once, Tirkiye’de
bulunan egitim sendikalarinin tamami egitim sendikacilifi degil. Egitim

yoneticisi sendikaya iyi gorlineyim iktidara yakin. Sendikacilarla gerilim
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yastyorum. 4-5 sendika var hepsi de eski geleneklere bagli yeni bir yapilanma

yok (OEYlg).

Sendika ideolojik bir kamp gibi algilaniyor Tiirkiye’de. Siyasetten
bagimsiz olmasi gerekirken siyaset etkisinde ideolojik goriis ayrismasi var

(OEYs).

Zaman zaman sendikalar iiye korumaciligi yapiyorlar. Sug¢ isleyen

tiyelerinin suglarina sahip ¢ikma gibi. (OEY ).

Egitim Orgiitleri ve Egitim Orgiitii Yoneticilerinin ideolojileri: Tablo
4.4’te egitim yoneticileri, 0gretmenler ve sendika yoneticileri tarafindan egitim
orgiitlerinin ve egitim Orgiiti yoOneticilerinin egitimde sendika-yonetim iliskisini

etkileyen ideolojilere iligkin bulgular sunulmustur.
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Tablo 4.4.

Egitim Orgiitleri ve Egitim Orgiitii Yoneticilerinin Ideolojileri

EGITIiM ORGUTLERI VE EGITIM ORGUTU YONETICILERINi
IDEOLOJILERI
N=72

-

EGITIiM YONETICILERI

Yoneticilerin sendikalari siyasi partilerin arka bahgeleri gibi gormeleri
Yoneticilerin diinya goriislerinin sendikacilarla yonetim arasindaki iligkiyi
bigimlendirmesi

Devletin sosyal devlet anlayisinin tersine kural koyma giiclinii anamaldan yana
kullanmas1

Yoneticilerin dogmatik egitimden yana olmalari

Gerici gligler tarafindan tiim yagam alanlarinin orgiitlenmeye c¢alisiimasi

Bakanligin siyasi iligkiler tizerinden egitim orgiitlerini yonetmeye kalkmasi
1970’lerden bu yana ABD; AB tarafinda Tiirkiye’nin toplumsal dokusunun
pargalanmaya caligilmas,

Biiyiik Ortadogu Projesi kapsaminda Tiirkiye’de gerici gii¢lerin desteklenip
giiclendirilmesi

S6zde Kemalizm savunuculugu

1950’1erden itibaren toplumun giinliik sorunlarini diisiinemeyecek bigimde Alevi-
Siinni, Sagci-Solcu, Tiirk-Kiirt, Laik-Seriat¢1 ¢atismasina stiriiklenmesi

dinsel motiflerle, gericilik, fasizm, Tiirk Islam fasizmi ile toplumu
bigimlendirmeye ¢alisma

neoliberal ideolojinin diinyadaki tasoranlart ABD, DB, IMF, bizdeki temsilcileri
Tiirk-Islam sentezciler, gerici, seriatc1 Kkitlesellesebilen liberallerin Tiirkiye’de
yonetimde etkili olmalar

Egitim yoneticiligine sinavla atamanin kaldirilarak imam hatip lisesi mezunlarinin
din bilgisi 6gretmenlerinin yonetici yapilarak tiim okullarin imam hatiplestirilmeye
caligilmast

Siyasal iktidarla diisiinsel bagi olan sendikalarm iktidar avantajlarin1 kendi tiyeleri
lehine kullanmalart

Devletin neoliberal anlayisla isletme biciminde sisteme uygun egitim

gergeklestirmek istemesi
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Tablo 4.4’e gore egitim yoneticilerinin yoneticilerin sendikalar1 siyasi
partilerin arka bahgeleri gibi gdérmeleri; yoneticilerin diinya goriislerinin
sendikacilarla yonetim arasindaki iligkiyi bicimlendirmesi; devletin sosyal devlet
anlayisinin tersine kural koyma giiciinii anamaldan yana kullanmasi; yoneticilerin
dogmatik egitimden yana olmalari; gerici giigler tarafindan tiim yasam alanlarinin
orgiitlenmeye calisilmasi; bakanligin siyasi iligkiler iizerinden egitim orgiitlerini
yonetmeye kalkmasi; 1970’lerden bu yana ABD; AB tarafinda Tiirkiye’nin
toplumsal dokusunun pargalanmaya calisilmasi; biiylik Ortadogu Projesi kapsaminda
Tiirkiye’de gerici  giiclerin  desteklenip  giiclendirilmesi; sozde Kemalizm
savunuculugu; 1950’lerden itibaren toplumun giinliik sorunlarini diisiinemeyecek
bicimde Alevi-Siinni, Sagci-Solcu, Tiirk-Kiirt, Laik-Seriat¢1  ¢atigmasina
siiriiklenmesi; dinsel motiflerle, gericilik, fasizm, Tiirk-Islam fasizmi ile toplumu
bicimlendirmeye calisma; neoliberal ideolojinin diinyadaki taseronlart ABD, DB,
IMF, bizdeki temsilcileri Tiirk-Islam sentezciler, gerici, seriatc1 kitlesellesebilen
liberallerin Tiirkiye’de yonetimde etkili olmalari; egitim yoneticiligine sinavla
atamanin kaldirilarak imam hatip lisesi mezunlarinin din bilgisi 6gretmenlerinin
yonetici yapilarak tiim okullarin imam hatiplestirilmeye calisilmasi; siyasal iktidarla
diisiinsel bag1 olan sendikalarin iktidar avantajlarin1 kendi {yeleri lehine
kullanmalari; devletin neoliberal anlayisla isletme bi¢ciminde sisteme uygun egitim
gerceklestirmek istemesi, egitim oOrgiitlerinin ve egitim yoneticilerinin ideoloji

¢ercevesini ortaya koymaktadir.

Egitim orgiitlerinin ve egitim yoneticilerine iliskin ideolojik ¢erceveye
bakildig1 zaman, neoliberal yaklasimlarin, dinsel uygulayicilarla Tiirkiye’de de
yasama gecirilmeye ¢alisildig1 diistintilebilir. Milli Egitim Bakanligi’nin diger kamu
orgiitlerinde oldugu gibi toplam kalite yonetimine ge¢mesi, kiiresellesmenin egemen
ideolojisinin egitim orgiitlerini de Tiirkiye’de de “yeniden yapilandirmaya” bagladig:
sOylenebilir. Bunun ardindan olanin biitiin diinyada oldugu gibi gelecek olan kamu
egitiminin Ozellestirilmesi silirecidir. Egitimin yerellestirilmesi, ozellestirilmesi tiim
diinyada egitim sendikalariyla 6zelde egitim yoneticileri, genelde devlet arasinda

gerilimlere neden olmaktadir (Asano,2000; Torres Vd., 2000).



219

Okullarda egitim ydneticilerinin ideolojik ¢erceveleri oldukga farkl farklidir.
Yukarida sayilan farkli farkli ideolojilere bagli; farkl farkli egitim yoneticileri diinya
goriislerinin uyustugu sendikacilarla igbirlikli iligkiler kurabildikleri gibi sendikacilar
da kendi sendikasinin iiyesi olan yoneticilere ellerinden gelen yardimi yapabilmekte
ya da kimi okullarda oldugu gibi egitim yoneticisi ve sendika yoneticisi kimlikleri bir

kisinin kimliginde toplanabilmektedir.

Egitim sendikalarina ve egitim sendikas1 yoneticilerinin ideolojik temelini ise
emek-anamal c¢atismasinda emekten yana bir smif sendikaciigidir. Smmf
sendikaciliginda, sendikalar sinif bilincinin verildigi sinif okullardir. Bu anlayisa
gore egitim nitelikli kamusal ve herkese esit sunulmasi gereken bir insan hakkidir.
Tiirkiye’de de egitim Orgiitleri yonetimi ile egitim sendikalari1 arasinda ideolojik bir
karsithik vardir. Hi¢ kuskusuz bu saptama Egitim Sen ile MEB arasinda gegerlidir.
Diger iki egitim sendikasinin egitimde yasama gecirilmeye calisilan neoliberal
goriislerle bir celigkileri yoktur. Biri “milliyet¢ilik” yani agir basan digeri ise

“dinsel” degerleri 6ne ¢ikaranlarin sendikalaridir.

Asagida egitim oOrgiitlerine ve egitim Orgiitii yoneticilerine iliskin ideolojilerle

ilgili gorligme verisinden drnekler sunulmustur:

Bugiin varsa yoksa Kemalizm kullaniliyor. Saga savruldugu icin devlet
eliyle yapildigi i¢in bu argiimanlari kullantyoruz. 1950°1i yillardan itibaren halk
uzunca bir slire komiinizm korkusuyla, bir miiddet Alevi-Siinni ¢atigmasiyla
bugiin Laiklik-seriat tehdit ve korkusuna sariliyoruz. Tim bu projeler
sermayenin yedeginde. Tiirk-Kiirt ¢atigmasina sermayenin beyin takimlari kafa
yoruyor. Geri kalmig {ilkelere program sunuyorlar. Devlet aygitlartyla
somiirgecilik diizeni sendikalarin bireylerine yansiyor. Bu yansimada bir biitiin
olarak diinya genelinde emegi parcaladigi gibi sendikalar1 da parcaliyor. 21.
ylizyilin imparatoru ABD, AB ile birlikte Tiirkiye’de 70’li yillardan sonra tiim
toplumsal yasamimi parcaliyor. Kendisine hizmet eden yapilanmalarn
olusturuyor. Bosna’da Balkanlar’da ayiriyor. Biiyiilk Ortadogu Projesi ise
Tiirkiye’ye dayatilmaktadir. Bizim {ilkemiz de ¢ok dilli ¢ok kiiltiirlii bir yapiya

sahiptir. Bu yapiy1 Anadolu’nun olusumundan bu yana gdérmekteyiz bugiin



farkliliklart zenginlik olarak goriip bir arada baris icinde yasamay1 oOne
cikarmak gerekiyor. Toplumsal muhalefetin 6nemli bir pargasi olarak bir gorev

yerinme getiriyoruz (USY,,)

Yasa degil okullardaki iliskiyi belirleyen diinya goriisii. Sagcilarin
demokratik bir yaklasimi yok. Yoneticilerin 6zgiiven eksiklikleri genel
ozellikleri. Sendikali tiiyelere yonelik oOnyargilart var. Sendikalar1 siyasi
partilerin arka bahgeleri gibi goriirler. Sendikalar1 kullanabilirlerse kendi
cikarlart i¢in kullanmak isterler. Egitim Bir Sen iktidarin sendika tipi
kadrolagma orgiitiidiir (AKP). Tirk Egitim sen MHP, DYP, ANAP, BBP;
Egitim Sen ODP,CHP, EMEP, DTP. sendikanin ¢ikis kurulus amaci hak alma
orgiitiidiir.siyasetle iligki sendikalarin asil amacini1 ortaya kaldirmamali.

(ASY 5-AEY).

Egitim yoneticileri egitimin demokratiklestirilmesi konusunda bilgi ve
beceriler bakimindan istenenin ¢ok uzagindalar. Sen demokratik, laik bilimsel

bir egitimi savunuyorsun dogmatik egitimden yana. (USY2,)

Tiirkiye de sadece egitim sendikalar1 degil egitimcilerin %100’i siyasetin
belirledigi ortamda yasiyor. Egitim bir sen iiye sayisini AKP iktidarinda
14000°den 95000’e ¢ikardr bu siyasetle baglantili. Tiirkiye gibi iilkelerde parti
liderleri 6nemli sendikanin tanimi ile Tirkiye’de sendikadan beklenti
uyusmuyor. Nedir sendika? Bir haksizlik olursa iiyesinin ¢ikarmi gelistirmek
icin, iiyenin bir haksizliga ugradiginda c¢ikarmi savunmak igin var.oysa
Tiirkiye’de sendika, tayin, torpil, atama islerinin yapildig1 yer. Egitim Bir Sen
bunun en giizel Ornegidir. Kars1 cakar gibi aciklamalar yapiyorlar kerhen.
Bakanligin uygulamalarin1 destekliyorlar aslinda ¢iinkii ikisi de aymi1 yerden

hareket ediyor. AKP’nin kurdugu bir yapt... (USYs)

Ideolojik farkliliklar siyaset belirliyor iliskiyi (ASY )

Diinya goriisleri uyustugunda isbirligi diger durumlarda ilgisizlik

(OEY>)

Sendikalar siyasete dilinya goriislerine gore ayriliyorlar.toplumun

diisiincesi bu sendikalarla ilgili 6nce egitimsen di yetkili li¢ yildir Tiirk Egitim
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Sen . talepleri farkli degil. Uyeler de segimlerini sendikanin hangi siyasetle

amldigina gore yapryor. (UEY5,)

Tiirkiye’de sendikaciligm tanimini yapmak gerekiyor once, Tiirkiye’de
bulunan egitim sendikalarinin tamami egitim sendikaciligi degil. Egitim
yoneticisi sendikaya iyi goriineyim iktidara yakin. Sendikacilarla gerilim
yastyorum. 4-5 sendika var hepsi de eski geleneklere bagli yeni bir yapilanma

yOk (OEYlg)

Sendika yoneticisi ile egitim yoOneticisinin amagclar1 farkli. Diinya

goriisleri iliski agisindan ¢ok 6nemli (OEY o).

Orgiitleme ve Planlama

Egitim yoneticileri, 6gretmenler ve sendika yoneticileri tarafindan egitimde
sendika-yonetim iligkisini etkileyen etkenler olarak orgiitleme ve planlamayi da
saymiglardir. Orgiitleme ve planlamaya iliskin bulgular sunlardir:Egitim yoneticileri
ogretmenler ve sendika ydneticileri egitim Orgiitlerinde sendikalar1 da katan 6nemli
bir yapt degisikliginin olmadigin1 dile getirmislerdir. Bu durumu 6zetleyen veri

ornekleri asagidadir:

Yasaya ragmen sendikaya yonetimde hi¢ yer verilmiyor. Yoneticiler
sendikalarla ilgili hi¢cbir sey yapmadiklar gibi, isyerlerinde sendikal ¢aligmalar
da yapilmiyor. Oysa okul yoneticileri ile igyeri temsilcileri verimli
caligabilirlerdi. Sendika temsilcisi var ama sorunumuz oldugunda kendimiz

halletmeye ¢alistyoruz (Og).

Degisimde sendika goz oniinde tutulmuyor. Olabilecek en iyi sekilde

istten gelene uyuyorlar (ASY¢)

Kurumsal olarak bir sendikal temsil yok. Ogretmenler kurulunda
komisyonlara genellikle sendikali iiyeler secildigi igin onlarla birlikte

calistyoruz (AEY ;).
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Sendika yoneticisinin amaci egitim ydneticisinin amact farkli. Diinya
goriiglerine  gore, ayniysa isbirliginden s6z edilebilir.  Yoneticiler

sendikacilardan miimkiin oldugu kadar uzak duruyor (OEY).

Bakanlik merkez orgiitiinde Personel Genel Miidiirliigii biinyesinde
sendikalar subesi olusturulmustur. Bakanligin egitim sendikalariyla iligkileri bu

sube araciligiyla yiriitiilmektedir.

Sendika yasasindan sonra personel genel miidiirliigii biinyesinde

sendikalar subesi olusturuldu (UEY,)

Il diizeyinde sendikalar ¢esitli kurul ve komisyonlara sendikay1 temsilen
katilabilmektedirler. Bu komisyon ve kurullarda sendikalarin giiclii temsiline
yonelik kosullar bulunmamaktadir. Bu komisyonlara katilan bir I Milli Egitim Sube

Miidiirii sunlar1 sdylemektedir:

Sendikalar {ist disiplin kurulunda, MEB danisma kurulunda atama
komisyonunda usulen var. Etkili bir katilim i¢in devletin sendikay1 asagilamay1

birakmasi gerekir. (OEY3;)

Sendikalar, egitim oOrgiitlerinin ¢aligmalarinin planlanmasinda orta ve tist
diizeyde hemen hemen hi¢ dikkate alinmazken okul diizeyinde 6gretmenlerin is yukii
ve kaynak dagitimi konularinda sendika temsilcilerinden diisiinceleri alinmaktadir.

Planlamaya iligkin veriden secilmis 6rnekler asagida sunulmustur:

Hemen hemen bugiine kadar yasalar1 ydnetmelikleri inceledik.
Eksiklikleri ilettik. Basin ve kamu oyuyla paylastik. Bu eksikliklerin bir ¢ogu
yarglya taginmistir. Riza ile ¢6ziimden yana olmadiklari igin. Egitimin
planlanmasinda sendikalara higbir sekilde yer vermiyor.iilke gerceklerinden
uzak yabanci uzmanlarla. {lkdgretim miifredatina baktigimiz zaman, kredi 2006
Ocak ayinda bitecegi igin terk ettigi sistemi hi¢bir degisiklik yapmadan Tiirkiye
insanina uygulatryor. Bunda da  kredilerin 6nemli bir boliimii yabanci
uzmanlara tahsis ediliyor. Ders araglarinin alimi satimi ayri bir komedi. Bugiin

kullanilmas1 miimkiin olmayan araglar yandas ihaleleriyle almiyor. (USY2s)
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Sendikac1 arkadaglardan bazen sinema giinleri gibi teklifler gelir.
Yonetim olarak degerlendiririz. Yasal seyler izlettirilir. Okul agildiktan sonra
Ogretmen arkadaslarla giindemi belirlemek i¢in toplaniyoruz. Ama bu bir
sendika-yonetim toplantis1 sayilamaz. Kurumsallagsmis bir temsil yok ¢iinkii

(AEY ).

Degisimi anlama gelecegi planlama gibi konularda her iki taraf da
yetersiz. Egitimdeki yeniliklere merkezi hiikkiimet kadar sendikalar da alternatif
politikalar belirlemeleri gerekiyor. Sendikalar bilgiden daha c¢ok slogan
iiretiyorlar (OEY ).

4688 sayil yasa ile sendikalar yasal meslek orgiitleri olarak iggorenleri toplu
olarak toplu goriismede ve diger yonetsel kurullarda bireysel olarak iiyelerinin
sorunlartyla 1lgili olarak isyerlerinde ve merkez Orgiitiinde, gerektiginde
mahkemelerde  temsil edebileceklerdir. Bu durum calisma  Orgiitiiniin
orgiitlenmesinde ve planlanmasinda sendikalarin da goz oniinde tutulmasi gerektigini

acike¢a ortaya koymaktadir

Gelenek

Gecmisten bu yana siiregelen iliski bigeminin tasidigi yapt sendikacilarla
caligma Orgiitii yoneticileri arasinda kurulacak yeni iliskiyi de etkileyebilecektir.
Calisma iligkilerinin 6zellikleri iilkeden iilkeye zamandan zamana degismekle
birlikte Ekin (1994), bir tilkede ¢aligma iligkileri dizgesinin ilk kurulus 6zelliklerinin
daha sonraki iliskileri de etkiledigini bildirmektedir. Ogretmen &rgiitlerinin kurulusu
eski, ilk egitim sendikacilig1 deneyimleri 1960’larda yasanmasina karsin son yillarda
toplugdriismelerle giindeme gelen sendikacilarin ve sendika iiyelerinin beklentiye
kapilmadigr bir sendikacilik deneyimimiz ilk 10 yilin1 heniiz tamamlamamistir. Bu
acidan bakildiginda egitimde sendika-yonetim iliskilerine iliskin hem calisma orgiitii

yonetiminin hem de egitim sendikas1 yonetiminin gelenegi olusmamustir.
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Egitim sendikas1 yoneticilerinin, 6gretmenlerin ve egitim yoneticilerinin bir
kismi gelenegi de sendika yonetim iligkilerini etkileyen belirleyiciler arasinda
saymiglardir. Asagida arastirma verisinden gelenekle ilgili segilen boliimler

sunulmustur:

TOS gelenegi bertaraf edilmis. Birak sendikaliyr koyliiyle hasir nesir
oluyordu onlar...Fakir Baykurt... (ASY)

Sendikal temsil yok. Politika agirlikli. Kurumsallasgamama, toplumsal
yapimiza bagli. Gelenek¢i bir toplumuz. Demokratik yapi olusturamiyoruz.
Liderlere bagliyiz. Alt kesimin gorlisleri yukariya yansimaz/yansitilmaz.
Liderlerin goriisleri kabul gériiyor. Insanlar yanhslar elestiriyorlar ama girisimde

bulunmuyorlar. Nasrettin Hoca’nin fil hikayesi... (AEY3).

Sosyal iligkiler, insani iligkiler, sendikacilarin politikalar1 belirliyor.

(AEY,).

Su anda egitimcilerin % 50’si sendikasiz. Uzak duruyorlar. Bunda da daha

onceki sendikacilik gelenegi etkili... (OEYs).

Bizim okul boyutunda inangl bir yap:t yok. Kararlara katilim bigimsel.

Y onetim karsisinda kendi taleplerimizi 6ne ¢ikaramiyoruz. (OEY4)

Kiiciik yerlerde gelenekler gorenekler belirleyici oluyor (AEY,).

Egitim yoneticisi sendikaya iyi goriineyim iktidara yakin. Sendikacilarla
gerilim yasiyorum. 4-5 sendika var hepsi de eski geleneklere bagli yeni bir
yapilanma yok (OEY ).

Birikimsizlik... gegmis deneyimlerle bag kurulamamasi (OEY 14)

1980 kafasi, at gozligi ile gidiyor. Degisin diyorum. Cikarin at
g0zIiglni... (AEY,).
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Tarih

Calisma orgiitii yonetimi ile sendika yonetimi arasinda ge¢misten bu yana
stiregelen iligskinin catismacit ya da igbirligine dayali bir yapi1 tasimasi, iliski
bicemlerinin bir bagka belirleyicisi olarak iligkinin tarihini glindeme getirmektedir.
Egitim sendikasi yoneticilerinin, 6gretmenlerin ve egitim ydneticilerinin  bir kismi
sendika-yonetim etkilesiminin tarihinin bugiinki sendika y&netim iliskilerini
etkileyen bir baska etken oldugunu belirtmislerdir. Egitim yOneticilerinin ve sendika
yoneticilerinin  degindigi bu belirleyici ilgili Ogretmenler herhangi bir sey

sOylememislerdir. Asagida arastirma verisinden se¢ilmis 6rnekler sunulmustur

Halkta 12 Eyliil’den kalma korku, isini kaybetme korkusuna karistyor.
(ASY7)

Tiirkiye’de en iyi Anayasa 61 anayasasi. TC. insanlarina bahsedilmis. 60
hak ve hiirriyetlerini 68 kusagi hoyrat¢a harcadi. Sistemle oynamaya basladilar.
Yonetim bigimini degistirmeye calistilar. Ogretmenlerin ve iilkenin gelecegini
baska iilkelerin gelecegine endekslediler. Bu 0yle bir noktaya geldi ki miithis bir
atraksiyon. Yollar mahalleler kahveler... 82°’de bozulmustur insan haklari...

82’de ¢ektiler, aldilar verdiklerini. Hak et yasa... (OEY ).

Sendikacilar seksen &ncesinden bugiine gelecekler. Ogretmenlerin 6zliik

haklari i¢in yarisacaklar (AEY},).

Diinya iilkelerinde egitimin geldigi nokta, gerek bilimsel gelisim konusunda
iki kurultay yaptik. TOS DEK, TOB-DER °78, 98 ve 2004 egitim sen Egitim Sen
onlimiizdeki gilinlerde Kurultayin sonuglarini ile ilgili toplumu bilgilendirerek
hayata gecirmek i¢in ¢aba gosterecegiz. Herkes igin nitelikli kamusal egitimin

tarafiy1z. (USYa,)

Politika ve Politikacilar

Teknolojik gelismeler sendikalar etkisizlestirdigi kadar yonetimin sektorel

ya da ulusal diizeyde merkezi toplu pazarliklardan isletme ya da isyeri diizeyinde
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daginik ve merkezkac toplu pazarlik diizenine egilim gdstermesi sendikalarin
etkisini azaltan bir baska durumdur. Yonetimin asil istedigi, sendikalar1 devreden
cikararak ya da sendikalarin Onemini azaltarak c¢alisanlarla dolaysiz iligkiler
kurabilmektir. Egemen yaklasim ayni1 zamanda politikacilarin ¢aligma iligkilerindeki
tutum ve davraniglarimi da belirleyecektir. Sendikacilarin sendikal anlayislari,
iliskinin diger tarafina yaklagimlarini iliskiyi belirleyen bir baska etken olacaktir

Walton ve Mc.

Verinin ¢6ziimlenmesinde egitim oOrgiitlerinde neoliberal bir politikanin
izlenmeye calisildigin1 vurgulayan sendika yoneticileri, bu durumun kamu hizmeti
olan egitimin Tirkiye Cumbhuriyeti’nin altina imza koydugu uluslararasi ticaret
anlagmas1 kapsaminda ticarete ag¢ilmasin1 anlamina geldigini belirtmektedirler.
Egitime kaynak ayrilmamasi nedeniyle okullarda velilerden para toplanmasina
sendikalar kars1 ¢ikmaktadir. Orta diizey ve iist diizey egitim yoneticileri ise yaygin
okul gelistirme alanyazininda oldugu gibi sendikalar1 paydas olarak gérmekte ve
tepede kararlagtirilan egitim politikalarinin  yasama gecirilmesine sendikalarin
katillmimi beklemektedir. Bu arada isgorenlerin artan isyiiklerinin karsiligin1 da
verimlilikle yeterli kaynagin yaratildig1 “zenginlik donemi”’ne birakmaktadirlar. Okul
diizeyinde bu tiir uygulamalar egitim yoneticisi ve sendika yOneticisinin

diinyagoriisline gore isbirligi ya da acik catigma yaratabilmektedir.

Asagida egitim yoneticilerinin ve sendika yoOneticilerinin politika ve

politikacilar i¢sel belirleyicisine iliskin goriislerinden se¢ilmis 6rnekler verilmistir.

Politika ve politikacilarin okullarda, yukarida iligkilerimizde 6nemli
etkileri var. Ilgedeki egitim yoneticisinin iktidar partisinin il baskaniyla

iliskisinin okuldaki miidiiriin bizimle iliskisinde etkisi var (ASY7)

OKS... bu yanhs1 dstlenmek istemiyorlar. Kamu eksikliklerini
Ozellestirivermeye  ¢alistyorlar. Kamusal hayatin  gericilestirilmesi  ve

ticarilestirilmesi.... (USY24)



Egitim emekgilerinin sosyal haklar1 geri alinmakta. Meslektaslarimiza
baktigimizda ugurum. Ogretmenlik meslegini dislayan neoliberal bir

yapilanmaya gidildigi gibi 6gretmen yetistiren kurumlarin yetersizligi (USY,,)

33 personelden 22 kadrolu, 11 s6zlesmeli. S6zlesmeliler sendikaya iiye
olamiyorlar. Normalde biz 1 milyar dolayinda maas aliyoruz onlar 400-500.

(ASY 7).

2004/73 sayili genelgenin orada maddesini de sdyleyeyim. 2.madde.
Merkez sendikalarla goriis aligverisi yapmamiz istendi. Birimlerde ne derecede
uyuldu bilmiyorum. Sadece goriis aligverigi. Sendikalar1 bir sivil toplum
kurulusu olarak goriiyoruz. Bu anlamda egitim sendikalar1 bizim paydaslarimiz

(UEY2).

Ben sendikalarla ilgili sunu diisiiniiyorum. Milli Egitim Bakanliginin
paydast olmalar1 gerekir. Bizim calisanlarimizi mutlu etmemiz gerekiyor. Ama
okul yoneticilerinin sendikalarin ¢ok olumlu baktiklarini zannetmiyorum.

Bunlar1 asacak gii¢ olusturmak gerekiyor. Bu simdilik yok (UEY3,).

Grev hakki olmayica sendikalarin yaptirim giicii yok. Hiikiimetler ¢ok

fazla dikkate almiyor sendikalari (AEY3).

Siyasi iktidarm yaklasimlarina goére egitim yoneticileri sendikalara
yaklasiyorlar. Sendika siyasi iktidarin goériisiine yakinsa paslagmalar basliyor

(AEY ).

Idare olaya sendika olarak bakmiyor. Bu isi su yapar; su daha

uygun...yonetici sendikalardan kendini iistiin goriiyor (AEY ).

AKP mili goriisten koparilarak seriattan uzaklastirilmigtir. Vahsi
kapitalizmin hizmetgisi... tabanda seriat devleti 6zlemi olabilir. Bir seriat
devleti i¢ savas olmadan kurulamaz. Uluslar arasi sermaye almak istedigini
altyor zaten . bir i¢ savasla istikrar1 bozmak, Tiirkiye’de emegi sOmiirmeyi

birakmak yapacagi is degil suan (USY,s)
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Kiiresellesme ile birlikte IMF son neoliberal uygulamalarla birlikte gok
sey degistirilmistir. Ozel okullar, 6zel dershaneler, kamu reformu kanunu
tasarisi,  giiniimiizde  personel rejimini, egitimi  piyasalastiriyorlar.

Sendikasizlastirma orgiitsiizlestirme giindeme geliyor (USY )

Caligma orgiitiiniin yonlendirdigi degisim yasaniyor ama yetersiz. Anti
demokratik yasalarla orgiitler degisime zorlaniyorlar. Okul diizeyindekiler de
iyi niyetli ¢abalar gibi gosterilmeye calisiliyor. Bunlarin temel kaygisi da

toplumsal yarar degil neoliberal istekler egemen.

Orgiitlerde bir degisim gereksinimi var. Toplumsal yarari, iilke yararini
gbzeten, insan haklarina dayali olmali bu degisim. Oncelikle 6rgiitlii bir toplum
gerekir. Haklarimi bilen bireyler toplumsal haklarin bireysel ¢ikarlardan 6nce
geldigini bilir. Bu felsefeyle yonetilen bir egitim sistemi kurulmali. Bunu da
saglayacak olan demokratik kitle orgiitlerinin etkinlikleri egitim sen, 6grenci
veli orgiitleri, toplumun diger kesimleri. Sivil toplum orgiitii demiyorum sivil
toplum orgiitleri devletin yan kuruluslaridir. Devletin yapmadigi gorevleri
yapmaya c¢alisirlar. Bu anlamda sendikalar demokratik kitle oOrgiitiidiir

tiyelerinin her anlamda haklarini savunan gelistiren.

Yapilmak istenen degisimle sendikalarin istedikleri farkli, yetkili
sendika egitimi kamu hizmeti olarak sunulmasini, parasiz, bilimsel ve
demokratik olmasmi istiyor. Devlet neoliberal anlayigla isletme bigiminde

sisteme uygun egitim gerceklestirmek istiyor (OSYy).

Egitim yoneticileri ortak davranmaktan hak aramaktan cekindikleri
igin... yaptiklar1 i ortada c¢alisanlara okuyanlara hizmet big¢iminde degil,
amirlerin istekleri dogrultusunda hareket. Egitim yoneticileri kamunun
cikarlariyla uyusmayan isler yapryorlar. Kayit parasi, karne parasi toplaniyor
inkar ediliyor. Bu paralar egitim dis1 yerlere aktariliyor. Istanbul egitim
vakfinda gorevlendirilen bir biirokratin telefon yemek parasi oluyor bu paralar.
Sendikal anlayiglardan dolay1 da farkli tavirlar ve yontemler segebiliyor egitim
yoneticileri; 6zellestirmeye karsi ya da taraf olanlar, egitimin yerellesmesine
kars1 ya da taraf olanlar, parali egitime karsi ya da taraf olanlar. Bunlar da neo

liberal projenin egitime iliskin bdliimleri. Egitim yoneticilerinin ¢ogu,
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Ozellestirmeden, parali egitimden yana olan kisiler egitim sen bunlara karst
oldugu i¢in diger sendikalara olumlu yaklagan biri egitim sen’e karsi olumsuz

tavir takiniyor (OSY ).

Siyasi baskinin yoneticilerin iizerinden kalkmasi lazim tabi ki. Siyasi

baski altinda okul idarecisi rahat davranamaz. (AEY ;).

Karsilikli etkilesim 6nemli sendikalarm Gnemine yOnetimin inanmasi
gerekli. Bakanlik, Devlet sendikanin olmasi gerektigini uygulamada da belli

etmesi gerekir.

Egitim orgiitlerinde sendikalarla iligkiyi belirleyen temel politikalarin siyasal
iktidara, yoneticinin siyasal iktidarla iligkisine, siyasal iktidarin uygulamaya calistig
neoliberal politikalara ve neoliberal politikalarin isyerlerindeki araclari olan ¢alisma
yasaminin niteligi, toplam kalite yonetimi, tam zamaninda {iretim, iggliciiniin esnek
kullanim1 gibi yeni yonetim tekniklerinden TKY’nin uygulanmaya basladigi
diisiiniiliirse, bunlarin iliskiyi belirledigi sdylenebilir. Okul diizeyinde bu politikalar,
toplam kalite yonetimine dayali planli okul gelisim modeli bi¢iminde yansimaktadir.
MLO kapsaminda bu politikalarin ¢ogunun kagit iizerinde kaldigi arastirmacilar
tarafindan saptanmisti. Ust ve orta diizeyde politikalar belirleyici olsa bile okul
diizeyinde bu politikalarin yasama gegirilmesinin okul kosullari, okul yoneticileri ve
egitim calisanlarina bagli oldugu bir gergektir. Nitekim toplam nitelik yonetiminde
katilim iggoérenlerin verimliligi acisindan oldukca Onemli olmasina karsin kagit

tizerinde kalan politikalara ne sendikal ne de bireysel bir katilim vardir.

Toplam nitelik yonetimi g¢ercevesinde emegin kontroliinii ¢aligsanlar arasi
rekabete baglamaya calisan Ogretmenlik kariyer basamaklarina egitim Sen karsi
cikmaktadir. Nitekim performansa dayali basarim degerlendirmesi uygulamalarina
tepki gosteren Egitim Sen, bu degerlendirme sisteminin g¢alisanlar arasi rekabeti
artirarak isgorenlerin “6zveri’ye dayali asir1 isylkiiniin kalp krizinden 6liimlere yol

actigini One siirerek karsi ¢ikmaktadir.
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Egitimde sendika-yonetim iliskisinin ic¢sel belirleyicileri olarak egitim
yoneticilerinin ve sendika yoneticilerinin ideolojileri ve liderlik o6zellikleri
gorilisiilenlerce dile getirilmistir. Bunlarin disinda orgiitlenme ve planlama,
politikalar ve politikacilar, tarih, gelenek sendika-yonetim iliskilerinin diger

belirleyicileri olarak bulunmustur.

b) Disgsal Belirleyiciler: Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve
ogretmenler sendika-yonetim iliskisinin digsal belirleyicileri olarak yasa, biirokrasi,
teknoloji, toplumsal ortam, endiistri gibi digsal belirleyicilerden s6z etmislerdir.
Tablo 4.5’te Egitim Yoneticileri, Sendika Yoneticileri ve Ogretmenlere Gore
Egitimde Sendika-Yonetim Iliskisinin Digsal Belirleyicilerine iliskin bulgular

sunulmustur.

Tablo 4.5.
Egitim Yoneticileri, Sendika Yéneticileri ve Ogretmenlere Gore Egitimde

Sendika-Yénetim iliskisinin Dissal Belirleyicileri

DISSAL Egitim Sendika
BELIRLEYICILER Yoneticileri Yoneticileri Ogretmenler
N=22 N=26 N=24
frekans frekans frekans
Endiistri 1 14 3
Teknoloji 13 20 18
Toplum 4 7 6
Ekonomi 12 15 11
Yasa 22 26 24
Biirokrasi 10 11 13

Tablo 4.5’teki bulgulara bakildiginda Egitim Yoneticileri, Sendika
Yoneticileri ve Ogretmenler, egitimde sendika-ydnetim iliskisinin  dissal
belirleyicileri olarak yasa, ekonomi, teknoloji, biirokrasi endiistri ve toplumsal

ortamdan sz etmiglerdir. Bunlardan ortak belirleyici sayilan 4688 sayili Kamu
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Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’dur. Uluslar arasi1 kuruluslarin etkisi altindaki
ekonomi ile hem egitim oOrgiitlerinde var olan hem de sendikalarda olusmaya
baslayan biirokrasi siklikla s6z edilen diger belirleyicilerdir. Asagida egitimde
sendika-yonetim iligkisinin digsal belirleyicileri ile ilgili bulgulara ayrintili yer

verilmigtir.

Endiistri

Tiirkiye’de egitimin agilikli olarak kamu okullarinda verilmesi nedeniyle
yalniz sendikacilar, egitimin neoliberal politikalar ¢ercevesinde 6zellestirilmesine ve
ticarilestirilmesine dikkat c¢ekmeye calismislardir. Diinyada egitim endiistrisinin
Ogrenciler aras1 rekabete dayali, yarigmaci, smav sonuclarma goére okullarmn
pazarlandigi ticarethanelere doniistiiriilmeye calisildigi, bunun da egitim sendikalari
ile devlet arasinda catigmalara neden oldugu yaygin olarak egitim yoOnetimi
alanyaziminda dile getirilmektedir ( Apple, 2000; Torres vd.,2000). Ust diizey bir

sendika yoneticisi yapilmak isteneni s0yle 6zetlemektedir:

Kiiresellesme ile birlikte IMF son neoliberal uygulamalarla birlikte ¢ok
sey degistirilmistir. Ozel okullar, 6zel dershaneler, kamu reformu kanunu
tasarisi,  giiniimiizde  personel  rejimini, egitimi  piyasalastiriyorlar.

Sendikasizlastirma orgiitsiizlestirme giindeme geliyor (USY )

Egitim Sen’den etnik yiiklemelere yonelik {iist diizey yoneticilerin
politikalarin1  begenmeyerek sube yoneticiliginden istifa eden bir Ogretmen
Tiirkiye’de egitim sektoriinde igsizligin ve istihdam bi¢imlerinin sendikalarin {iye
sayilarin1 artirmalariin oniinii tikadigini, okullarda yeni iiretim tekniklerine issizlik
korkusu nedeniyle kadrolu calisanlarin disindakilerin kadrolulara gére daha farkl

tepki verdiklerini dile getirmistir:

Yeni kamu yapilanmasi... saldir1 yasalart. Yiizyilin en ciddi
saldirilartyla karst karsiya kamu yoneticileri. TKY nin yasal zorunlulugu yok.

Sozlesmeli personel uygulamasinda karsilagiyoruz. Proje ¢alismalar seklinde.
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Bazilar1 bunu hayata gegirmek igin kraldan ¢ok kralci davraniyorlar.

Performans degerlendirmede de bu gerilimi gorebiliriz.

Egitim fakiiltesini bitirenlerin ¢ogu issiz. Kadrolu, s6zlesmeli, ticretli
Ogretmenler calisiyor okullarda. Konak’taki sayilart sozlesmeli ve ticretlilerin
2000’e dayaninca oOrgiitlenme sayimizi daraltti. Kadrolularin digindakiler is
giivencesinden yoksun olduklari i¢in sendikadan uzak duruyorlar. S6zlesmeli
personel gelecek yil issiz kalmaktan korkuyor. S6zlesmeli personelin segiminde

de es dost ahbap cavus iliskileri etkili, nesnel bir dl¢iit yok. (O,3).

Egitim endistrisinde kamunun agirligmin azaltilmaya calisildigl, sosyal
devlet anlayisindan neoliberal politikalar uygulanarak Ogretmenlerin orta sinifin
uzmanlarindan teknik elemana diiniistiiriilmeye calisildigi, bununla da hedeflenenin
artidegeri almak oldugu, bu nedenlede yeni tutucu saldirinin 6gretmen oOrgiitlerini

hedef aldig1 saptamalarryla kosut bulgular elde edilmistir (Apple, 2000; Unal, 2007)

Ekonomi

Bat1 iilkelerinde 1970 sonrast ekonomik biiylimenin yavaglamasi, bunun
dogal sonucu olarak issizligin artmasi, enflasyonun yiikselmesi nedeniyle istikrar
politikalar1 giindeme getirilmistir. Ekonomideki bu degisim 1945 sonrasinin egemen
anlayis1 Keynesyen politikalarin Onemini yitirmesi ile sonuclanmig; isgdren
sendikalarin1  ise  beklemedikleri  kosullarla  karsi  karsiya  birakmustir
(Selamoglu,199:124-125 Isci sendikaciliginin  giiciindeki degisim). Anamalci
ekonomiler “l¢ilincii endiistri devrimi” denilen mikro elektronik devrimle 6nemli bir
yapisal degisiklige girmistir. Kitle iiretimi, standart iiretim ve fiyat rekabetine dayali
fordist iiretim tarzi, isbolimii ve uzmanlagsmaya dayali Taylorist is Orgiitlenmesi
yerini post-fordizme ve esnekligi, tam zamaninda iiretimi merkeze alan yeni yonetim
tekniklerine dayali i oOrgiitlenmelerine birakmak zorunda kalmigstir. Uluslar arasi
boyutlu bu degisim sendika-yonetim iligkilerinin aktdrleri olan ¢alisma orgiitiiniin,
isgoren sendikalarimin ve hiikiimetlerin davranislarindaki farklilasmalara neden

olmustur.
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Egitim yoneticileri sendika-yonetim iligkisine ekonomik durumun etkilerine
iliskin sunlar1 sOylemislerdir: orta diizey bir egitim yoneticisi 6ncelikle sendikalarin
calisma oOrgiitlerinin gelisimine katki yapmalar1 gerektigini, ekonomik verimliligin

daha sonra paylasilmasina ¢aligmalar1 gerektigini dile getirmistir:

Sendikal temsil ya da katilim sembolik diizeyde. Sendika ya da sivil
toplum oOrgiitlerinin kurumlarin gelismesine bakis agist mesleki yeterliklerin
gelistirilmesine doniik olmali. Ben sendikalari bir simif  Orgiitii olarak
gormilyorum. Alt gelir grubunda dedigimiz Ogretmenlerin bircogunun evi,
arabasi var. Tiirkiye’nin temel ¢ikig noktasi farkli olmali. Calisanin ekonomik

refahi, refah yiikseldik¢e demokratik bir miicadele olmali. (OEY ).

Ust diizey bir egitim yoneticisi ise dagilim iligkilerinde emegin temsilcisi olan
sendikalarin ekonomi politikalarinin belirlenmesinde bir etkilerinin olmadigini,
devletin mali politikalarinin IMF,DB gibi uluslar aras1 kuruluslarla iliskileri

cercevesinde hiikiimetce belirlendigini dile getirmistir:

Ekonomide sendikalar ¢ok etkili degil. Hiikiimet verecegini veriyor.

Devletin mali politikalarin1 da IMF,DB ile iliskiler belirliyor. (UEY ).

Su andaki sendika-yonetim iligkisi hem sendikalar agisindan hem de
egitim yoneticileri agisindan biitiin siireglerde istenilen diizeyde degil, atamalar,
ekonomiden alman pay, egitim programlari... buralara sendika yonetimleri

katilamiyor. (AEY4).

Ekonomik gergeklikten yola ¢ikan sendika yoneticilerinin 0Ozelliklerde

varoslardaki ilkogretim okullarinda egitim yoneticileri ile isbirligi edebilmektedir:

Onlar sosyo ekonomik kosullar1 bildikleri i¢in, benim de dogru seyler
yapmaya c¢alisgtigimi bildiklerinden sendikaci- okul miidiirii hiziplesmesi
yasamadik tersine igbirligi yaptik 6grencilere ve velilere yardimci olabilmek

lgll’l (AEY] 1)
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Ust diizey bir sendika yoneticisi sendikalarin iiyelerinin &ncelikle ekonomik
cikarlarim1 korumaya gelistirmeye c¢alisan orgiitler oldugunu belirtmis; sendikalarin
bu islevini yerine getirmesindeki engelleri egitim ydneticilerininkine benzer olarak

uluslar arasi kuruluslara baglamistir:

Dissal bir hegemonya var. Bu da agirlikla gerici giicler dedigimiz giigler
tarafindan Orgiitleniyor. Dolayisiyla sinifsal bir Orgiitlenme degil. Oysa
sendikalar, 1tk dil din cinsiyet vb. fark etmeksizin bu alanda ¢alisan herkesin
ekonomik, demokratik, ozliikk haklarini savunan bir sendikayiz. iilkemizin
demokratiklesmesi, esitlik¢i, Ozgiirliikeii, laik sosyal hukuk devleti olmasi
acisindan. Yazdiklarimiz ve pratigimiz bunun kanitidir. Bunun digindaki
orgiitlenmeler emek eksenli orgiitlenmeler olmadiklar: gibi din eksenli milliyetgi
soven siyasal yoOnelimli, diinya goriisiine gore bir yapilanma yiiriitiiyorlar

(USYa).

Ayni sendika yoneticisi, ekonomik kosullar nedeniyle dagilim iliskilerini
Ogretmenlerin  kosullarinin  ¢ok kotii olmasina karsin  etkileyememenin

caresizligini su sozlerle dile getirmistir:

Egitim emekgilerinin ekonomik durumlar1 agisindan bakildiginda maddi
olumsuzluklar ortada %75’i yoksulluk sinirinin altinda, %15°i aglik sinirinin
igerisinde bir yasam silirdlirmektedir.bagli basina bu sorun Tiirkiye
Cumbhuriyetinin =~ sorunu  olmalidir.  Bizdeki  gelismis  iilkelerdeki
meslektaglarimiz gibi hak alan bir iliski bigimi degil. Hiikiimetler ekonomileri
tek baglarina diizenledikleri siirece, esit adaletli paylasilamadig: siirece gelir cok
sayida sermaye sahibi vergi vermemeyi, hatat tesvik almayi, disa bagimliligi

ancak toplumsal catigmalarla asilabilir (USY»,)

Ogretmenler de sendika yoneticilerine benzer degerlendirmeler yapmislardir:

Ulke ekonomisinin durumu ortada. Calisanlarin isteklerine karsi kriz
var. Biitce yetersiz diyorlar. Faiz yilikiimiiz agir diyorlar. Hiikiimetlerin

politikalar;, IMF politikalariyla aym oldugundan sendikalarin  grevli



235

toplusozlesmeli sendikalara ulasilmadan bu durumu agmak pek miimkiin degil.

Calisanlarin ekonomik durumu da giinden giine kétiilesiyor (O4).

Ekonomik durumun sendika-yonetim iliskilerine etkisine iliskin egitim
yoneticileri, sendika yoneticileri ve Ogretmenlerin goriisleri olduk¢a benzerdir.
Ekonomik kosullarin kotiiliigii varoslardaki olanaklar1 siirli  okullarda okul

yoneticileriyle igyeri temsilcilerini igbirligine zorlamaktadir.

Tiirkiye’de Arjantin, Meksika gibi lilkelerde ekonomik ve mali politikalarin
bor¢ verenlerle (DB,IMF) yapilan anlasmalar gergevesinde belirlendigi (Murillo),
bilinen bir gergekliktir. Hiikiimetler bu belirlenen ¢ercevede kaldiklar1 siirece
yuriitmenin  basindadirlar. Bu  g¢ergevenin  disina  ¢iktiklarinda  “kriz”le

(13

karsilagabilirler. Bu nedenle siyasal bagimsizligit ekonomik bagimsizlikla
biitiinleyemeyen” iilkelerin aktdrlerine icerde hareket edebilecekleri genis bir cergeve
birakilmaz. Bu c¢er¢eve iginde iiretimden gelen giiciinii kullanamayan sendika
liderlerine “istemek™, iktidar partisi liderlerine de “biitce gerceklerimiz bu; bundan

fazlasin1 veremeyiz.” demekten baska bir sey kalmamaktadir.

Teknoloji

Teknoloji; mal ve hizmet iiretmek amaciyla eldeki bilgi ve tekniklerin
kullanilmasidir (Can, 1999:49). Milli Egitim Bakanligi toplam kalite ydnetimi
kapsaminda okullarda c¢alisma kiiltiiriinii  degistirmekle kalmamakta istihdam
bi¢cimleri, norm kadro uygulamalari, basarim degerlendirme teknikleri ¢ergevesinde
emegin rekabete dayali kontrolii uygulamalarini yasama gecirmeye calismaktadir.
Yeni iiretim teknikleri diyebilecegimiz bu uygulamalar ideolojilerindeki farkliliklar
nedeniyle sendikalarin tepkisini ¢ekmektedir. Egitim yoneticileri, sendika
yoneticileri ve oOgretmenler {iiretime yonelik bu teknolojik degerlendirmelerin

egitimde sendika-yonetim iligkilerini etkiledigini soylemektedirler.

Yeni kamu yapilanmasi... saldir1 yasalart. Yiizyilin en ciddi
saldirilartyla kars1 karsiya kamu yoneticileri. TKY nin yasal zorunlulugu yok.

Sozlesmeli personel uygulamasinda karsilagiyoruz. Proje ¢alismalari seklinde.
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Bazilar1 bunu hayata gegirmek igin kraldan ¢ok kralci davraniyorlar.

Performans degerlendirmede de bu gerilimi gorebiliriz.

Egitim fakiiltesini bitirenlerin ¢ogu issiz. Kadrolu, s6zlesmeli, ticretli
ogretmenler ¢alistyor okullarda. Konak’taki sayilar sozlesmeli ve iicretlilerin
2000’e dayaninca oOrgiitlenme sayimizi daraltti. Kadrolularin digindakiler
isgiivencesinden yoksun olduklari i¢in sendikadan uzak duruyorlar. S6zlesmeli
personel gelecek yil issiz kalmaktan korkuyor. S6zlesmeli personelin segiminde

de es dost ahbap cavus iliskileri etkili, nesnel bir dl¢iit yok. (O,3).

TKY, OGYE Dbunlann elestiriyor bizim sendika. Egitimin
ticarilestirilmesini istemiyorlar.mevcut kosullarda daha iyi bir {iretim nasil
yapilabilir? TKY buralarin iiretim yeridir. Uretimde kazan¢ olmamali; bu
kosullarda toplumsal duyarlilik ortaya c¢ikiyor. Ticari zihniyetle bakarsak
okullarin ¢ogunu kapatmamiz gerekir (AEY ).

MEB, diinya Bankasi ile yaptigi bir anlagama cercevesinde MLO’larla
baslattigi TKY wuygulamalarini Milli Egitim Bakanliginin tiim birimlerinde
uygulamak icin yoOnetmelik cikarmistir. Okul Gelistirme ¢aligmalari, stratejik
planlama, performans degerlendirme uygulamalar1 gibi birgok uygulama mevzuatta
O0deme karsiligi olmayan igyiikiinii ¢alisanlara yiliklemektedir. Calisanlarin kurumlari
i¢cin “Ozveri’yle ¢alismasi beklenmektedir. Bu 6zverinin karsiligini soran herkes ister

sendika y0neticisi ister sendika iiyesi olsun yonetim baskisiyla karsilasabilmektedir.

Piyasa ve pazarlik giicii ile birlikte iliski kaliplarin1 belirleyen en 6nemli
dissal etkendir. Endiistri devrimi sendikalarin dogusu ic¢in gerekli ortami yaratirken
1980’lerden sonra hizlanan teknolojik gelismeler geleneksel c¢alisma iligkileri
dizgelerini derinden sarsmigtir. Yeni teknolojilerin yayginlagsmasi, sendikalasabilir
isgliciinic  ve calisanlarin  sendikalagma egilimini azaltmaktadir. Teknolojik
gelismenin ortaya c¢ikardigi iiretim ve yonetim yapisiyla isgoren igveren iliskileri
bireysellesme egilimine yonelmistir (Tokol, Endiistri iliskileri ve yeni gelismeler
:124). Ozellikle teknolojik gelismelerle birlikte birgok is olanaginin ortadan kalkmasi
isgorenlerin  ve sendikalarin otomasyona direnmeleriyle sonuclanmaktadir.

Teknolojik gelismeler, esnek istihdam bigimleriyle calistirilan beyaz yakalilarin,
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kadinlarin ve geng is¢ilerin oranlarini ¢ogaltmaktadir. Bu gruplar ise eskiden beri
sendikalasmadan uzak durmuslardir. Bu durum giderek sendikaciligi olumsuz

etkilemektedir.

Yasalar

Sendikanin ve ¢aligma Orgiitiiniin karar ve eylemlerinde dnemli bir belirleyici
de ilgili uluslar arast ve ulusal yasal metinlerdir. Anayasa’dan genelgelere dek bir
¢ok mevzuat belgesi kararlar1 ve davranislar1 bi¢imlendirmektedir. Her iki yan igin
de yasal durumdan kaynaklanan smirlama ve baskilar iliskide belirleyici etkenler

olmaktadir.

Biitiin diizeylerde sendika yoneticileri ve egitim yoOneticileri, okul diizeyinde
o0gretmenler, 4688 sayili yasanin sendika-yonetim iliskilerini olumsuz etkileyen bir

etken oldugunu dile getirmislerdir.

Ogretmenler, sendikayla ilgili 4688 sayili yasanm c¢ikmasindan Once
sendikalarin etkinliklerini daha rahat gercgeklestirebildiklerini, yasa ¢iktiktan sonra
afis asmak gibi siradan etkinliklerin bile biirokratik engellerle karsilastigini ve
sendikalarin etkinlik alanlarinin yasayla sinirlandigini; toplugériismelerin islevsiz
oldugunu daha iyi bir iligki i¢in grevli toplu sozlesmeli sendika yasasinin

gerektiginin dile getirmislerdir:

Yasa c¢ikmadan oOnce simdikinden daha iyiydi. Sendikacilar yasalarla
bagladi kendini. Biirokrasi engeline siirekli takiliyorlar. Afis hazirliyorsun

biirokrasiye takiltyor (Os).

Genelde toplu goriismeler sirasinda hiikiimetlerin  dnceden
belirledikleri zamlar1 ve diger sosyal haklar1 sendikalara dayatmasidir Tiim
etkilesim goriisme sozlesmeye evrilmedikge higbir sorunun c¢oziilecegine
inanmiyorum. Isverenin karsisinda etkili miicadeleci hak arayici tabiri caizse
devrimci tutum sergilenmedik¢ge gostermelik eylemliliklerden bir sonug

alinamaz. (Og).



Egitim sendikas1 yoneticileri, iligkilerini 4688 Sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 kanununa gore diizenlediklerini; sendikacilar grev ve toplu sdzlesme
hakki tanimayan yasanin sendikalar1  giicsilizlestirdigini; uluslaraarasi
sozlesmelerin kamu gorevlilerine toplu sozlesme hakkini verdigini, fakat
hiikiimetin bu sozlesmeleri dikkate almadigini; isttihdam bi¢imine, norm kadro
gibi esneklik uygulamalarina iliskin yasa ve yonetmeliklerle egitimcileri igsizlik
baskis1 altinda tutarak, egitimi piyasalagtirarak sendikalar1 gligsiizlestirmeye
calistigini; daha basinda kamu emekgilerince engellenmesi gerekirken bunun
yapilamadigin1 ve sendikacilarin bu yasaya uyma durumuyla karst karsiya
kaldiklarin1 belirtmislerdir. Asagida cesitli diizeylerde sendika yOneticilerinin
belirleyici etkenlerden biri olan yasayla ilgili degerlendirmelerden ornekler

verilmistir:

Yasalar var Tiirkiye’de. Yasalarin islerligi saglanmali. Yasalar

kullanabilmek 6nemli (ASY 7).

Tiirkiye’de 4688 Sayili yasadan kaynaklanan iliski yetkili sendika
iizerinden.MEB, sendikal sorunlar ve 0Ozlik sorunlartyla ilgili disiplin
kurullarma iller ve merkezi diizeyde avukatla birlikte MYK gorevlendiriyor.
Zaman zaman ikna yontemini One ¢ikararak, tartismaya acik olduklarinda
tartistyoruz. Yalniz bu tiir kurullarda karar sayisi bakimindan giiclii bir
noktadalar. Son karar1 bakan veriyor. Kolektif goriintii altinda 6nceden aldiklari
kararlar1 yeniden aliyorlar. Burada sunu agiga c¢ikarmak gerekiyor; siyasal
iktidarin yonelimleri dogrultusunda bakanlik icraat yapiyor. Ders kitaplari, 6zel
okullara katki, yonetici atamalari yeni liberal diinyanin takkeli elamanlari
Kiiresellesme ile birlikte IMF son neoliberal uygulamalarla birlikte ¢ok sey
degistirilmistir (USY2y).

Ozel okullar, 6zel dershaneler, kamu reformu kanunu tasarisi, giiniimiizde
personel rejimini, egitimi piyasalastiriyorlar. Sendikasizlagtirma

orgiitsiizlestirme giindeme geliyor (USY ).
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Sendika yasasi grev ve toplu sozlesmeyi icermiyor ama uluslar arasi
hukuka gore grev ve toplusdzlesmenin Oniinde bir engel yoktur. Tirkiye
Cumbhuriyeti uluslar aras1 sozlesmeleri pek dikkate almiyor. Bazi is kollarinda

toplusozlesme yapilabilecegine iliskin kararlar gikt1 (USY ).

Yetkili sendika oldugum doénemde ister istemez bir bagka sekilde
dinliyorlardi. Simdi daha baska. Bakanlik i¢in yasa ve yoOnetmelik oldukca
onemli. 2001°de yasa ¢iktiktan sonra sendikalarin yasal giivenceye alimmasi

iiyeligi kolaylastird1. Hiikiimet gene bildigini okudu. yasadan (USY>s).

Mliskisizlik... iliskide iki yanli tutum...tanimama hali devlet sendikalari
tanimiyor. Devlet sendikalara AB’ye yonelik iliskimiz var goriintiisii vermeye
calistyor. Vali Milli egitim Miidiirli, Okul miidiirii iliskide 6nemli. Bazilari
icinde IMF;DB, dénemin siyasal kosullari...Yasa dostlar alisveriste
gorslin.yasanin isveren karsisinda sendikalara bir destegi yok. Kurumsal bir
temsil s6z konusu degil. Yasa ile ¢izilen ¢er¢eve sendikalarin hareket alanini
daraltryor. Toplu sozlesme yetkisinin olmamasi, kazanim elde edilememesi...
sendika yasasi kazanim degil kayip. Bu durum iliskileri, bizi istemesek de
etkiliyor. Isin asli sonugta bir sendikanin antidemokratik uygulamalara tepki

gostermesi gerekiyor (OSY,;)

Yasalarin demokratik olmamasi, sendikanin Orgiitlenis bigimi, grev ve
toplu sozlesme hakkinin olmamasi, hiyerarsik bir orgiitlenme, iskolunun
yetersiz belirlenmesi. Egitim alaninda bulunan diger kesimleri de i¢cermeliydi.
S6zgelimi savunmamakla birlikte 6zel 6gretim kurumunda caliganlart da

kapsamaliydi.

Sendikalar iistiinde anti demokratik yasalara dayanmayan baskilar var
iilke genelinde bu isyerlerinde miidiirlerin baskisina doniigiiyor. Bakanlik
yoneticilerinin sendika {iyelerini ¢esitli gorevlere getirmeme ve uzaklastirmalar

tim dénemler i¢in gegerli (OSY ).

Sendikal miicadele yalniz iiyelerin haklarmin ileri gotiirilmesi

miicadelesi  degildir. Uretimin, bilimsel iiretimin, toplumun yeniden
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yapilandirilmasi, kamusal nitelikli egitimin savunulmasidir ayni zamanda

(USY2)

4688 bir elbise... dar. Cekici yonii toplugdriisme doneminde topluma
oradan iletilerini veriyorsun. Bu elbiseyi hemen parcalamaliydik; ama
par¢alayamadik. Yaptigimiz hamleler eskidi. Alanlar1 doldurup isbirakma
eylemine yoneldik. Katilim alanlara ¢ikma boyutuyla basarili oldu. Ankara da
biz burada kalalim tartigmasi yasandi. 17-18 Haziran 2005’te de boyle bir
tartisma olmustu. 1 Aralik 2000 kitlesel giicii devlet iki sekilde manupule etti.
Emek Platformu sendikalar bu zaaflarin1 gérmek zorundaydi. Onlarin da bizim
de niyetlerimizin disinda biiyiik bir krizdi. Emek platformu programi ortaya
cikmistt. 1 Aralik KESK’ten oldu. Devlete miicadeleye bakis... miicadele belli
bir noktaya geldiginde, yerel birlikler olusturulsaydi. Tiirk Is... bugiine kadar
tutumu belli. DISK o dénem 1 aralik 19 aralik 2000 cezaevi operasyonlari ile
bunu orttligli donem. Giindem ve gdzdagi...emek Platformu hala tartistigimiz
bir durum. Devlet emek hareketini giidiimlii sendikalarin bagkanlariyla kirdi.

(USY2s)

Orta diizey egitim yoneticileri ise sendikalarla iligkilerinde sendika
yasasinin etkili olmadigin1 kendilerini asan durumlar1 iist diizey yoneticilere
ilettiklerini belirtmekle birlikte yasanin toplu sézlesme ve grev hakkini icermemesi
nedeniyle eksik oldugunu, yasa koyucunun bdyle bir hak verilirse sendikacilarin
bunu kotiiye kullanmalarindan ¢ekindigini; toplu sozlesme ve grev ile ilgili
eksikliklerinden dolay1 sendika-yonetim iligkisinin sendikalarin yaptinm giici
eksikliginden saglikli kurulamayacagini; egitim yoneticilerinin bu durumda
sendikalar1 pek dikkate almadiklarini; devletin bu yasayla sendikalar1 engelledigini;
toplu goriismenin maas artiglarina belki kii¢iik bir etkisinin olabilecegini; toplu
sozlesmeli, grevli sendikaciligin sendikalarin sorumluluklarin1 artirip ve onlarin
egitim Orgiitleri i¢in daha yararli hale getirebilecegini dile getirmislerdir. Asagida

egitim yoneticilerinin yasa belirleyicisiyle ilgili goriislerinden 6rnekler verilmistir:

Hayir egitim yoneticileri sorunlarin ¢éziimiinde ¢ok etkili degiller. Daha
iist yasalarla ilgili, isveren pozisyonunda degil okul yoneticisi. Biz

goriismelerimizi daha iist diizeylere iletirler diye yapiyoruz.



Yasa yeterli degil. Toplu sézlesme ve grev hakkinin eksikligi onemli.
Toplu soézlesme grev hakki verilirse sendika yoneticileri fevri davranabilir

endisesi var. (OEY¢).

Yasa saglikli bir sendika-yonetim iliskisi icin yeterli degil, grev yok,
toplusozlesme yok, masada giiglii degilsin. ... is¢i sendikalart gibi degil bizde
sendikalar. Sendikanin okul yoneticisine yaptirnm giicii yok. Sendikacilara

idareciler teslim olmus gibi diisiinmeyin. (AEY ).

Belirleyici olan yasalar, devlet yonetimi (OEY4).

Toplu goriisme mesela maas zamlar1 sirasinda kiiclik de olsa bir etkisi

oldu gibi. Ama toplu goériisme bi¢iminde amacina ulasmiyor. (AEY 3).

Calisanlara, okullara katki saglayacak bir iliskinin kurulabilmesi igin
sendikalarin toplu sozlesme, grev haklarimi da kapsayacak bir kurumsal yapi

yasama gegirilmelidir (AEY 14).

Zaten 4688 sayili kamu gorevlileri sendikalar1 kanununun amaglart belli.
Uyelerin 6zliik ve mali haklarini bireysel ve mali haklarini bireysel ve toplu
olarak savunmak. Bu ¢ercevede yasal smirlar icinde basabakanlik genelgesi

sendikalarla isbirligi yapmamuzi istiyor (UEY ).

Yasa uygulamaya yansimiyor. Reel durum ortiismiiyor her alanda boyle.

(OEY ).

Toplugodriismeler amacina ulasmiyor. Siyasi iktidar ve siyaset belirleyici.
12 yi1l Oncesine gore egitim yoneticileri daha dikkatli davraniyorlar. Keskin

goriislerde kirilmalar var (AEY ,).

Bir sorunla ilgili sendikalarin beklentileri karsilanmadiginda sendikalar
bazen illegal yollara bagvurabiliyorlar. Mevcut sendika yasasi sendikalarin
islevlerini yerine getirmelerini engelliyor. Calisanlar sevk alarak yarinim

giivence altina alamaya galigiyor; bir yandan da is aksatarak yasalarin digina

241



242

cikip hak talep ediyor. Bana gore toplu sozlesmeli grevli sendikacilik

sendikalarin sorumluluklarimi artirir ve daha yararli olur. (OEY )

Sendikalarin etkili olabilmeleri i¢in toplu soézlesme gibi yetkilerinin

olmasi gerekir. Sendikalarin ad1 var; varliklar1 yok. (AEY7,).

Y 6netim giiclinii elinde bulunduran gii¢, yani hiikiimet, yasa yapma ve siyasal
Ozgiirlikler alanini belirleyerek oyunun kurallarini belirleme yetkisine sahip en
onemli etkenlerden biridir. Hiikkiimetlerin ¢aligma iliskilerine yaklasimlar1 ve ¢alisma
iliskilerinin aktorleri olan isveren orgiitii ve isgoren oOrgiitiiyle iligkileri sendika-
yonetim iliskileri iklimi acisindan olduk¢a 6nemlidir (Demirbilek,1996). Sendikalar
emekle anamal arasindaki ¢atismada dagilim iliskilerini emegin ¢ikarina etkilemek
isteyen Orgiitli emegin yarattig1r oOrgiitlerdir. Tarafsiz gibi goriinen hiikiimetlerin
kamuda igveren olarak, yasa koyucu olarak, arabulucu olarak oynadigi birgok rol
vardir. Bu haliyle egitim sendikalariyla egitim yoneticileri arasinda iligkiyi

bicimlendiren en 6nemli digsal belirleyicidir.

Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve 6gretmenler, alanyazindaki genel
kaniya (Gililmez,) uygun olarak toplu so6zlesme ve grev hakki tanimayan 4688 sayili
yasanin  saghklt bir sendika-yonetim iliskisi ig¢in yetersiz oldugunda

ortaklagmiglardir.

Toplumsal ortam

Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve yetkili sendika iiyesi
Ogretmenlerin bir kismi da egitimde sendika yonetim iligkisinin toplumsal ortamdan
etkilendigini belirtmislerdir. Siddetin kaniksandigi toplumlarda onceligin savassiz,
ozgiirliik¢ii esitlik¢i Tiirkiye miicadelesinin dncelikli oldugunu iist diizey bir sendika

yoneticisi soyle dile getirmektedir:

Tiirkiye’nin siddet ortamindan arindirilmasi gerekiyor. Siddeti kaniksatan
kitle araglarinin kendisine ¢eki diizen vermesi gerekiyor. Okullarda egitim

emekgileri veliler bu durumu birlikte paylasirlarsa ¢ozebilirler. Siddetsiz
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savagsiz, esitlik¢i 6zgiirliik¢ii bir yasam ve Tirkiye miicadelesi vermeye devam

edecegiz. (USY24)

Orta diizey bir egitim yoneticisi ise Tiirkiye nin sosyal dokusu benzesmeyen
bir iilke oldugunu boyle bir ortamda sendikaciligin da kamu yo6netiminin de zor

oldugunu belirtmistir:

Tiirkiye sosyal dokusu benzesmeyen bir {ilke. Burada iilkeyi yonetmek

de sendikacilik yapmak da herkesin yapabilecegi is degil (OEY ;3).

Alt diizey egitim yoneticilerinden biri de toplumda sendikalara ydnelik
degerlendirmelerin degigsmesine vurgu yapmistir bu yoneticiye gore 1980
darbesinden sonra sendikalarin ortak cikarlar1 koruma Orgiitii olarak algilanmaya

baslandigin1 bunun da olumlu bir gelisme oldugunu belirtmistir:

Aslinda baya bir gelisme kaydettik. Sendikacilik 12 eyliil 6ncesi ¢ok
kotii algilanirdi. Sendikalarin ortak ¢ikarlari koruma orgiitii oldugu yeni yeni

one ¢gikmaya bagladi (AEY 13).

Sendika tiiyesi Ogretmenlerden biri de taraflara yonelik toplumsal baski

nedeniyle taraflarin anlagmak zorunda kaldiklarini vurgulamaistir:

Yalniz birka¢ ufak sosyal hak konusunda herkes anlasabiliyor. Bu da
toplumun tepkisinden korkuyla olusuyor. (Og).

Sendika yoneticileri ise toplumsal ortamda ne kadar kirlenme varsa
egitimde sendika-yonetim iliskisinde de ayni kirlenmenin yasandigini; medyanin

olusturdugu giindemin sendikacilig1 olumsuz etkiledigini dile getirmislerdir:

Anti demokratik yonetim uygulamalari, iceride ve disarida torpil, ¢ikar

iligkisi Tiirkiye’de ne kadar kirlenme varsa bu iligskide var (ASY )

Sendikaciligin 6niine basin-medya herkes geciyor. (ASY}7)
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Egitim yoneticileri, toplumun olumlu olumsuz etkisine dikkat cekerken
ogretmenler ve sendika yoneticileri olumsuz toplumsal baskidan yakinmaktadirlar.
Toplumsal hareketleri olusturmada toplumun deger yargilari oldukca OSnemlidir.
Ozellikle emek hareketlerinin emek &rgiitleri kadar diger toplumsal érgiitlenmelerle

de desteklenmesi gerekir

Emek yonetim iliskileri yalnizca bir 6rgiit i¢in degil daha genis baglamda tiim
toplum i¢in 6nemlidir. Ciinkii bu siire¢ yalnizca isyeri ile ilgili degil sonug itibariyle
toplumsal gelecekle ilgilidir. Yasam kalitesi, ekonomik gelisme, sosyal statii ve
politik etkinlikler bu iligkilerce etkilenmektedir. Sendikanin emek piyasasindaki
konumu ve pazarlik giicii iliskide istediklerini alabilmesi agisindan oldukca
Oonemlidir. Grev gibi endiistriyel eylemlere basvurulurken toplumsal ortamdaki
sendika algis1 dnemli bir belirleyicidir. Bu nedenle toplumu anlamak ve etkilemek

isteyen tiim yurttaglar yonetim emek iliskileri ile ilgili ¢ok bilgili olmak zorundadir.

Biirokrasi

Biirokrasi Yetkili yoneticiler toplulugu ile belirli bir yonetim dizgesinde
gecerli isleyis ve islerden olusur. Biirokrasi, yonetsel islevleri yerine getiren
insanlar, bu insanlarin girdikleri iliskiler agi, bir topluluk olarak kullandiklar giiciin
miktar;; yonetsel makinedeki tiirlii aksakliklar icerir (Marshall,1999:85-87).
Karsikliktan ve karmasikliktan kurtulma isteginin yarattigi bu kavrama, Max Weber
disinda higbir kuramci olumlu yaklasmamistir. Hoy ve Miskel (1978:55’ten aktaran
Aydin,1998:92), biirokrasinin can sikintisi, moral diismesi, iletisim tikanmasi, katilik
ve amagclarin yer degistirmesi, basar1 ve kidem arasinda catisma gibi olumsuz

sonuglart oldugunu yazmustir.

Biirokratik bir yapiyla sendika-yonetim iliskilerinin tiim aktorlerinde
karsilagilmaktadir. Hem devletin hem igveren Orgiitiiniin hem de sendikalarin
isleyisinde kurallar biirokratik yapida egemen olanin isini kolaylagtirmak igin
kullanilabildigi gibi ¢ok hakli istemleri engellemek i¢in de kullanilabilmektedir.

Sendika yonetim iliskilerine de biirokrasinin durumuna gore isbirlikli ya da ¢atismaci
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bir iklim egemen olmaktadir.Sozgelimi Meksika’dan Arjantin’e Tiirkiye’ye dek
egitim sendikalariyla hiikiimetin yakin iligkisi sendikacilar1 politik ortama ve devlette

onemli biirokratik gorevler yiiklenmeye gotiirebilmektedir.

Egitimde sendika yonetim iliskisinin belirleyicileri arasinda biirokrasiyi de
sayan sendika yoneticileri ve Ogretmenler, yasayla birlikte mesruiyet zemininde
giden iligkilerin biirokratik ozellikler gdstermeye basladigini, devlet biirokrasinin
sendikalarin daha Once kolaylikla yaptig1 etkinlikler i¢in bir¢ok biirokratik engel
cikardiklarini  belirtmislerdir. Asagida sendika yoneticisi ve Ogretmenlerin

biirokrasiye iliskin degerlendirmelerine yer verilmistir.

Yasa ¢ikmadan once simdikinden daha iyiydi. Sendikacilar yasalarla
bagladi kendini. Biirokrasi engeline siirekli takiliyorlar. Afis hazirliyorsun

biirokrasiye takiltyor (O ).

Aslint isterseniz pek bir sey yaptiklarina inanmiyorum. Hiyerarsik
tepeden inme, sistemle, devletle i¢ igce bir kararlar siireci, geri adim,
inanglarindan geri donen bir disiinsel yapi, iiyenin geri taleplerini oksayan
iceriksiz yayinlar ve sonugsuz protestocu eylem anlayisi... grup cikarlari,
kendinden olmayani dislama (karar alma siire¢lerinden) tepeden inme sendikal

kararlar (Og).

Egitim yoéneticileri ise yasal bir zemine oturan sendikalarin demokratik
merkeziyetcilikten uzaklasarak yasal zemini 06zel bir iktidara doniistiirmeye

yoneldiklerini belirtmistir.

Ne diyebilirim. Mesela sendikalar 6zel bir iktidara gidiyor. Bu
olmamali. Ogretmenler sendikalarla daha i¢ ige olarak bu iktidar

demokratiklestirmeli (AEY>).

Egitim yoneticileri sendikalara yonelik bir biirokratiklesmeden s6z ederken
sendika yoneticileri ve Ogretmenler egitim kamu biirokrasisinin sendikalarin

etkinliklerini sinirlandirdigini vurgulamislardir.



246

2005 toplu goriismelerinde sendikalara yonelik {iye sayisina gore iiyelik
O0dentisinin 5 YTL’lik bolimiiniin  devlet tarafindan sendikalara Odenmesi,
sendikalarin devletten bagimsizli§1 ilkesini zedeleyici olarak nitelendirilmistir.
Sendikalarin tamaminin bu yardimi kabul etmeleri sendikacilik agisindan ciddi
sikintilar yaratabilir. Nitekim sendikalarda iiyeden koparak 6zel bir iktidara yonelme

elestirisi, kapsamli degerlendirilmesi gereken bir dikkat ¢ekici noktadir.

4.2. Arastirmanin Ikinci Alt Problemine liskin Bulgu ve Yorumlar

2. a) Etkilesim Alanlari: Arastirmanin 2. alt probleminin konusu sendika-
yonetim etkilesimidir. Egitim ydneticileri, sendika yoneticileri ve &gretmenlerin
goriislerine gore, egitimde sendika-yonetim iligkisinin (a) etkilesim alanlarinin neler
oldugu sorusuna yonelik elde edilen bulgular 6rgiitsel diizeylere gore Tablo 4.6’da
sunulmustur. Bu tabloya gore egitim yoneticileriyle sendika yoneticilerinin
etkilesimlerinde ortaya c¢ikan etkilesim alanlart olduk¢a sinirlidir. Bu alanlar,
Ogretmenlerin 6zIiik haklari, 6gretmenlerin ¢aligma kosullar1 ve sendikalarla ilgilidir.
Bunlar sendika yonetim etkilesiminin geleneksel alanlaridir (Alexander,1999).
Bunlarin ¢ogunda da 4688 sayili yasadan daha ¢ok 654, 1702 sayili yasalar
cercevesinde bircok sorun ¢oziimlenmeye calisilmaktadir. Bu durum gergek anlamda
sendikalarin  Orgiitli emegi temsil edebilecek bir olanaga kavusmadigini

gostermektedir.
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Tablo 4.6. Egitimde Sendika-Yonetim Iliskisinin Orgiitsel Diizeylere
Gore Etkilesim Alanlan

DUZEY

ETKILESIM ALANLARI

ALT DUZEY

(")gretmenlerin Ozliik Haklar:: mutemetlik iticreti, 6zlik haklari, dilekce
yazma, zorunlu hizmet, ¢esitli 6zliikk sorunlari, tayin iptali, ek dersler, yolluklar,
banka promosyonlari.

Ogretmenlerin Cahsma Kosullari: sunum yapacak oda, arag-gere¢ sikintisi,
Ogretmen istekleri, kaynak sikintisi, yonetici memnuniyeti, Milli Egitim
yoneticilerinin tutumlar1 okul uygulamalari, hiikiimetin tutumlari, programlar,
sigara odasi, 6zel giivenlik

Sendikalarla Ilgili: sendika iiyelik 6dentilerinin kesilmesi sendika panolari, iiye

bildirimleri, eylemler,

ORTA DUZEY

Ogretmenlerin Ozliik Haklari: 6gretmenlerimizin sorusturmalariyla ilgili bilgi
aligverigi sicil notu, haksiz atamalar, maaglarla ilgili promosyon, sézlesmeli
Ogretmenler, licretsiz ulasim, sosyal haklar, iicretlerin artirilmasi,

Ogretmenlerin Calisma Kosullari: Rutin is kolu talepleri, aile igi siddet,
ogrencilere yonelik bir ders plani, isyerindeki uygulamalar, goérevlendirme,
mutemetlik {icreti, banka sdzlesmesi, egitim dgretimin niteligi, ,

Sendikalarla ilgili: sendikal izinlerin hayata gegirilmesi, yapilacak etkinlikler
sendika panolari, {iye toplantilart i¢in okul salonlarinin verilmesi, liye olma,
ayrilma ile ilgili islemler, &dentilerin kaynaktan kesilmesi, sevk eylemleri,
sendikalarin egitim c¢aligmalari, sendikalarin diizenledikleri satrang, drama, halk
oyunlar1 gibi 6gretmenlere yonelik kurslar, komisyonlara temsilci gdnderme,

yetkili sendikay1 belirleme ¢aligmalari.

UST DUZEY

Ogretmenlerin Ozliik Haklar: yonetmelik degisiklikleri, yonetici atamalari,
Ogretmen atamalari, iiyelerinin yasal haklarma aykir1 bulduklar1 uygulamalar, hak
gasplart,

Ogretmenlerin Cahsma Kosullari: gerici egitim ders programlari ders kitaplari
Parali egitim, 6zel egitim, kadrolagsma,

Sendikalarla Tlgili: Isyeri temsilci odas

sendikalarin etkinliklerinin engellenmemesi, okul miidiirlerinin sendika iiyeleriyle

ilgili tutanaklara sendika iiyelerini yazmamalari, siirgiinler
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Tablo 4.6’da dikkat ¢ekici noktalardan biri de isyerinde 6zellikle varoslarda
Ogretmenlere yonelik siddetten dolayr gilivenligi saglama Onemli bir giindem

maddesidir. Bu durumu bir isyeri temsilcisi soyle dile getirmektedir:

... Varos bir semtte disaridan gelen serserilerin 6gretmenelere saldiris1 var.
Yoneticiler 6zel giivenlik icin MEB’den yardim istedi gelmedi. Para toplayip
giivenlik gorevlisi tuttuk. 500 milyon para odeniyor. Disarida kizlara
saldirtyorlar. Polisten yardim istedim. Vellere haber verin, veliler dovsiin. Siz

de kurtulun biz de dediler. Varoslarda giivenlik sorunu had safthada (ASY,)

Bir baska dikkat ¢ekici nokta ise sendika genel merkez yoneticileriyle {ist
diizey egitim yoneticilerinin giindemine gelen konular arasinda egitim politikalar
egitimde Ozellestirme varken okullarda bunlarin yerini para toplamaya birakmis

olmasidir.

Para toplama konusu ¢ok sik giindeme geliyor. Ogretmenler 6grencilerle
boyle bir iliskiye girmek istemiyorlar. Yoneticiler okulun dénmesi igin velilerin

katkilarini almak zorunday1z diyorlar bu durum ¢atigmaya neden oluyor (Os)

Parali egitim, 6zel egitim, kadrolagsma gerici egitim ders programlari

ders kitaplari, hak gasplari, yonetmelik degisiklikleri (USY s)

Kadin sekreteriyim. Rutin is kolu talepleri, bunlarin disinda, 6zel olarak
benim kendi calismam aile i¢i siddet. Ogrencilere yonelik bir ders plani
hazirladik. Bunun uygulanmasi igin valilikle goriistiik. Reddedildi.bizim
uzmanligimizdan emin degillermis. Vali adma vali yardimeisi il milli egitim
miidiirii, ilge milli egitim midiiri kaymakam okul miidiiri ile goriisliyoruz
zaman zaman. Gilindeme gelenler: sicil notu, haksiz atamalar, maaslarla ilgili
promosyon, sdzlesmeli Ogretmenler, iicretsiz ulagim belediye ve wvalilikle
goriistik bu konuyu, sendikal izinlerin hayata gecirilmesi. Milli egitim surasina
il temsilcisi, il disiplin kuruluna, il damigma kuruluna temsilci toplanti
diizeyinde, onlarin genel tavri yasak savma seklinde. Bizi ¢agirmis olmalarinin
yeterli oldugu yoniinde bir tavirlart var. Hallederiz diyorlar baska bir sey

yapmiyorlar. Bazen sorunu yatigtirmaya ¢aligirken bazen de sorunun biiyiimesi
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icin kisgkirtiyorlar. Hemen varolan mevzuata yoneliyorlar  bizde basin
aciklamast yoluyla toplumla paylasiyoruz diisiincelerimizi. Mahkemeye
bagvuruyoruz. Kadrolasma Anadolu liseleri ile ilgili atamalar1 iptal ettirdik.

(OSY2)

Aylik planli gériismeler yapiyoruz. Sendikadan goriisme talebi iletildi.
Ama iki taraf da bu gereksinimi duyuyor.igyerindeki uygulamalar,
gorevlendirme, mutemetlik iicreti, banka sdzlesmesi, promosyon egitim

Ogretimin niteligi, yapilacak etkinlikler, (OSYy).

Sendika panolari, {iye toplantilari i¢in okul salonlarinin verilmesi, {iye
olma, ayrilma ile ilgili islemler, aidatlarin kaynaktan kesilmesi gibi isler
yapiyoruz. Bazen atamalar, sorusturma bu konularin gelmesinin nedeni hem

okul miidiirlerinin hem de okul y6neticilerinin mevzuati bilmemeleri (OEY i4).

Kurum idari Kurullarina gelen konular, bizi zorlayan konular. 15-20
yilda sonuglanmayacak konular. Boyle konular1 getirerek sendikalar tabana
mesaj veriyorlar. Biz giindeme getirelim siz kabul etmezseniz etmeyin.
Anayasa degisikligine varacak talepler...sendikadan sendikaya farklilik yok
talepleri ayn1. (UEY 1)

Iktidara yakinhiga gore atama isleriyle ugrasma, egitimin niteliginin
artirilmasiyla ugrasmasi gerekirken atamalarla ugrasiyorlar. Sorusturmalar, okul
yoneticileriyle 6gretmenler arasinda yasanan c¢atigmalar, 6gretmenlerin okul

miidiirlerinin yasadigt uygulamalari (OEY ).

Sendika yasasindan sonra sendikalarla ilgili yaptigimiz islerde ufak
tefek artmalar oldu. Yetkili sendikalarin belirlenmesi i¢in mayis ayinda
sendikalarin {iye sayilariyla ilgili bir tutanak diizenliyoruz igyeri temsilcileriyle,
bordodan iiyelik aidati kesiliyor. Bordoya boyle bir siitun eklendi otomatik
olarak. Ders dagitim programlarini birlikte yapmaya ¢alisiyoruz. (AEY ;).

Cok biiytik bir etkilesim oldugunu zannetmiyorum. Kendi sorunlarimizi

kendimiz ¢ézmeye ugrasiyoruz dncelikle (Oy).
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Orgiit gelistirme alanyazinina bakildiginda karar siireglerinin tabana dogru
yayildigi, toplu s6zlesmelerin ulusal diizeyden igyeri diizeyine ¢ekilmeye ¢alisildigi,
yerelin bilgisiyle degisime tepki verilmeye 6zen gosterildigi goriilmektedir. Genelde
Tiirkiye kamu yonetiminde 6zelde Milli Egitim Bakanligi Merkez ve tasra rgiitiinde
yerelde ¢oziilebilecek birgcok sorun, merkez oOrgiitiinlin kararlarina birakilmaktadir.
Bunlar arasinda ekonomik konular dolayisiyla 6zlilk sorunlar1 basta gelmektedir.
Sendikacilarla yoneticiler arasindaki etkilesimin giindeminin geleneksel alanlarina
bile yayilmamasi, hem sendika yasasinin yetersizligini hem de sendikal temsilin
kurumsallasamadigini, sendika yoneticilerinin ve egitim yoOneticilerinin bilgi ve

beceri eksikliklerin sonucu olabilir.

2.b) Etkilesim Diizeyleri: Arastirmanin 2.b alt probleminin konusu, egitimde
sendika-yonetim etkilesim etkilesim pozisyonlar1 (diizeyleri)dir.. Egitim yoneticileri,
sendika yoneticileri ve Ogretmenlerin goriislerine gore, egitimde sendika-yonetim
iligkisinin (a) etkilesim pozisyonlarinin neler oldugu sorusuna yonelik elde edilen
bulgular orgiitsel diizeylere gore Tablo 4.7°da sunulmustur. Bu tabloya gore okulda,
il ve ilge Milli Egitim Midirliklerinde, Bakanlik’ta egitim yoneticilerinin
etkilesimde bulunduklar1 sendika yoneticileri de MEB’in ve egitim sendikasinin
yapilanmasina kosut bir bicimde degismektedir. Bu degisim ii¢ diizeyde sunulmustur
okulu igeren alt diizey; Il ve Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri orta diizey, Bakanlik
Merkez Orgiitii st dlizey olarak adlandirilmigtir.  Egitim sendikalarinin
yapilanmasinda da bir kosutluk bulundugundan calisma orgiitiindeki egitim

yoneticilerinin konumlarina gore etkilesim pozisyonlar1 gosterilmistir
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Tablo 4.7.

Egitimde Sendika-Yonetim Iliskilerinin Etkilesim Pozisyonlar1 (Diizeyleri)

DUZEY ETKILESIM ALANLARI
- Okullarda egitim yoneticileri; igyeri temsilcisi, sendika sube ydneticileri,
S E sendika iiyesi 6gretmenler
* 3
Il Milli egitim miidiirliigiinde, egitim sendikalarinin genel merkez ydnetim
E kurulu dyeleri, sube bagkanlar1 ve yonetim kurulu tyeleri, yetkili yetkisiz tim
S sendikalarin genel merkez ve sube yoneticileri
:
% flce Milli Egitim Miidiirliiklerinde sube baskanlar1 ve yonetim kurulu
tiyeleri, igyeri temsilcileri
Milli Egitim Bakani, miistesarlar, Personel Genel Miidiirii Sendikalardan
E ve ¢esitli birimlerden sorumlu diger egitim yoneticileri KiK genel sekreteri,
’;’ miistesar yardimcilar ile egitim sendikalarinin genel bagkanlari, merkez orgiitii
e yoneticileri, yetkili yetkisiz ayrimi yapilmaksizin genel bagkan, genel sekreter,
= orgiitlenme sekreterleri ve diger sendika yoneticileri
Tablo 4.7’ye gore egitimde sendika yoOnetim iliskilerinin etkilesim diizeleri
sOyledir:

1) Alt Diizey: Alt diizeyde ¢alisma orgiitiinii temsil eden yoneticiler, okul
miidiirleri, miidiir basyardimcilar1 ve miidiir yardimcilaridir. Bu pozisyonlardaki
egitim yoneticileri, oncelikle igyeri temsilcileri ve sendika iiyeleriyle etkilesimleri
vardir. Sendikal temsil pek kurumsallagsmadigi icin sorun yasayan egitimciler, bir
sendika iiyesi olarak degil; bireysel sorununu ¢ézemeye c¢alisan birey olarak egitim
yoneticileri ile etkilesimleri vardir. Isyerinde egitimcilerin genel bir sorunlari
oldugunda isyeri temsilcileri bu sorunu c¢ozmek i¢in sorunu ¢ozebilecegini
diistindiigii egitim yoneticisiyle etkilesime girmektedir. Yetkili sendika sube
yoneticileri, zaman zaman eylemlerle ilgili, zaman zaman okul sorunlariyla ilgili
okula gelip okul miidiirleri ile etkilesime girebilmektedir. Yine ender de olsa egitim

sendikalari, okullarda yasanan sorunlara bakis agisin1 egitim yoneticileriyle
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paylasabilmek ic¢in bilgilendirme toplantilarina sendika iiyesi olsun olmasin tiim
egitim yoOneticilerini ¢cagirabilmektedirler. Yine igyerindeki isgoren sayisinin 100’iin
altinda oldugu isyerlerinde egitim ydneticileri kimliklerinde egitim ydneticiligi ile
isyeri temsilciligini birlestirebilmektedirler. Asagida alt diizey etkilesim pozisyonlari

ile ilgili veriden secilmis 6rneklere yer verilmistir:

isyeri temsilcisi bir sorun oldugunda gelir anlatir. Subelerden ziyarete
gelirler bazen. Sendikal etkinlikler yerine getiriliyor mu diye. Tanigmaya
gelirler biz yeni bir okula gittigimizde ya da sendikalarin genel kurullari
sonrasinda. Dersleri aksatmamak kaydiyla sendikal temsil anlaminda

goriismeler yapiyorlar. (AEY ).

Isyeri temsilcileri, sube ydneticileri (AEY j3).

Sube yoneticileri, isyeri temsilcileri, okulla ilgili isteklerini ya da bizimde

goremedigimiz seyleri getiriyorlar. Diisiinceleriyle katki yapiyorlar (AEY ).

Sendika tiyeleri taleplerini kisisel iligkileriyle ortaya koyuyorlar. Sendikal
bir temsil s6z konusu degil, oysa sendikali kimligiyle taraf olmali sendikali iiye.
Sube yoneticileri, sendika temsilcisi yonetici olarak gordiiglimiiz sendikacilar

(OEY 4)

Sube yoneticileri, isyeri temsilcileri, iyeler (AEY>).

Miidiir Miidiir yardimcilari ile (ASY7)

2) Orta Diizey: bu diizeyde il mili egitim miidirliigiindeki egitim
yoneticileri ile egitim sendikalarinin genel merkez yonetim kurulu iyeleri, sube
baskanlar1 ve yonetim kurulu tiyeleri, yetkili yetkisiz tiim sendikalarin genel merkez
ve sube yoneticileri gerek telefonla gerek yiiz ylize goriismelerle bir araya gelmekte
sendika yoneticilerinin dile getirdigi sorunlarla ilgili goriis aligverisinde

bulunmaktadirlar.
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Ilce Milli Egitim Midiirliiklerinde gdrevli egitim ydneticilerinden bir sube
miidiirii sendikalarla ilgili is ve islemlere bakmaktadir. ilge milli egitim miidiirii ve
sube miidiirleri sube baskanlar1 ve yonetim kurulu iiyeleri, isyeri temsilcileri ile

etkilesime girmektedirler.

Kimi durumlarda sendikalarin genel merkez yoneticileri ve sube yOnetim
kurulu iiyeleri sorunun niteligine gore kaymakam, vali belediye baskani gibi diger
kamu yoneticileri ile etkilesime girebilmektedirler. Asagida orta diizeyde etkilesim

pozisyonlart ile ilgili veriden 6rnekler sunulmustur:

Sendika genel bagkanlar1 telefon ediyor. Bazen ziyarete geliyorlar.
Egitim sendikalarinin genel merkez yonetim kurulu tiyeleri sube baskanlar ve
yonetim kurulu tyeleri, yetkili yetkisizden daha c¢ok tiim sendikalarla

goriisiiyoruz (OEY 15).

Sendika sube yéneticileri, isyeri temsilcileriyle goriisiiyoruz. Uyelerle
bizim iletisimimiz yok. Sendika ydneticileri de pek gelmiyor. Okul yoneticileri
bazen sendikalarla ilgili sikayet ediyorlar. Sendikali bir 6gretmenin ya da igyeri
temsilcisinin otoritesini zayiflattigint soyliiyor. Bu okul miidiiriiniin sovmenligi,

giiya sendikaya karsi ¢ikip bize yaranmaya calistyor. (OEY ).

Isyeri temsilcileri, sube yoneticileri,sube baskanlari, genel merkez

tiyeleri genel bagkanlar (OEY)

3) Ust Diizey: Milli Egitim Bakani, miistesarlar, Personel Genel Miidiirii,
Sendikalardan ve gesitli birimlerden sorumlu diger egitim yoneticileri KIK genel
sekreteri, miistesar yardimcilari ile egitim sendikalarmin genel baskanlari, merkez
orgiitii yoneticileri, yetkili yetkisiz ayrimi yapilmaksizin tim genel baskan, genel

sekreter, orgiitlenme sekreterleri ve diger sendika yoneticileri ile etkilesimleri vardir.

Merkez oOrgiitii yoOneticileriyle goriisiiyoruz. Genel bagkan, genel
sekreter, Orgiitlenme sekreterleri ve diger sendika yoneticileri. Yetkili yetkisiz
fark etmiyor. Hepsiyle hemem hemen aymi sekilde (UEY,,). Yetkili sendika

olmakla olmamanin pek bir farki yok. Bakanlikla sadece yetkili sendika goriisiir
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diye bir sey yok. Bakanligin sorunlariyla ilgili kim yazi yazarsa onu da
yanitliyoruz. Ug sendika 6ne cikiyor. Bunlarim iiyesi ¢ok her tiirlii propaganda
yapiliyor. Digerlerinin {iyesi ve maddi geliri yok. Saygi giliven agisindan bir
sikint1 yok. Gorev yetki smirliligi var. Sendika genel merkezi ile bakanligin
biitiiniinde bir ¢atisma yasaniyor. Yasanan gatigmanin bizim subemizle ilgisi

yok. Okul miidiirlerinin genel merkez diizeyinde yansimasi (UEY»,)

Ug yillik siirecte bakanlik yetkilileriyle en ¢ok telefonla goriistiik.
Miistesar, miistesar yardimcisi, personel genel midiri ile goriisiiyoruz.
Iliskimiz saklanan geriye diisen, iletisimde birbirinin agigmi arayan iliski.
Siirglinlere, sorusturmalara dolayli yanitlar aliyoruz. Siyasi iktidarlarin
atamalariyla gelen kisiler egitim yoneticileri, onlarin kendi i¢ iligkilerinin bir
yansimast bizimle kurduklari iligkiler. 21. yiizyilda agik, seffaf, net olmalar1
gerekirken... (USY,s)

Yazismalarla. Bakanla olan goriismelerde, miistesar, personel genel miidiirii

KIK genel sekreteri, miistesar yardimcilar1 (USYs)

Tablo 4.7’ye gore Milli Egitim Bakanliginin yapilanmasma kosut bir
yapilanmayla orgiitlenen egitim sendikalar1 yoneticileri, egitim ydneticilerinin
sorunu ¢ozme yetkisine sahip olma durumlarina bakarak okullarda miidiir
yardimcisindan bakana dek hiyerarsik bir diizende etkilesime girmektedirler. Burada
egitim yoneticilerinin sendikacilarin ve Ogretmenlerin soOyledikleri birbirlerini

destekleyici niteliktedir.

2.¢) Etkilesim Kosullari: Sendika yonetim iliskileri alanyazininda saglikli
bir sendika yonetim iligkileri iklimi i¢in siralanan kosullar arasinda agik iletisim,
taraflarin birbirlerine saygi ve giivenleri, etkilesim alanlarinda kararlari, uygulamay1
ve kontrolii etkileyebilecek nitelikte esitlik, saglikli bir etkilesim i¢in gerekli zaman

ve iliskiye adanmislik sayilmaktadir.

Egitim yoneticileri 6gretmenler ve sendika yoneticilerinin goriislerine gore
egitimde sendika yonetim iliskisinin etkilesim kosullariyla ilgili bulgular soyle
Ozetlenebilir. Sendika yoneticileri, egitim yoOneticileri ve Ogretmenler etkilesim

kosullarindan sayginin ve adanmish@in varligi konusunda ve esitligin yoklugu
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konusundaki goriisleri ortaktir. Egitim yoneticileri iletisim ve giivenin oldugunu
sOylerlerken, Ogretmenler ve sendika yoOneticileri, iletisim ve giivenin iliskide
olmadigint belirtmislerdir. Zamanla ilgili olarak egitim yoneticileri ve sendika
yoneticileri ¢esitli gerekgelerle yeterli zamanin olmadig1 gorlisiindeyken 6gretmenler
yeterli zamanin bulundugunu ama egitim yoneticileriyle sendika yoneticilerinin bunu

kullanmadiklar goriistindedirler.
Tletisim
Iletisim kosulu ile ilgili egitim yoneticilerinin goriisleri ile egitim sendikas1

yoneticiler ve Ogretmenlerin goriisleri oldukga farklidir. Egitim yoneticileri,

iletisimle ilgili degerlendirmelerinde sunlar1 s6ylemislerdir:

Izmir’de iletisim iyi. Her konuda goriis alisverisi yapilabiliyor.talepler

dinleniyor. (OEY ).

Giiglii bir iletisim var bizim okulumuzda (AEY>).

Biitiin 6gretmenlerin  bilgilerini onlarin  6niine koydum. Birlikte
degerlendirdik. Acik iletisim var. Gergegi anlaymca yanimdan mutlulukla

ayrildilar. (OEY ).

fletisim acisindan bir sikintimiz yok. Oldukga iyi. Rahatlikla her seyi
konusabiliyoruz arkadaslarla. (AEY,).

Bilgi paylasimi yapiyoruz. (OEY,)

Valla sendikacilarla ¢ok fazla bir iletisimimiz yok. Kendi iiyeleriyle

gorlismeleri gerekiyorsa goriisliyorlar (AEY 3).
Hetisim acik (AEY ).

Iletisim var (AEY ).
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Egitim yoneticileri agirlikli olarak sendika yoneticileriyle iletisimlerinin
acik oldugunu soylemislerdir. Hem egitim ydneticisi hem de isyeri temsilcisi
olan bir egitim yoneticisi ise iletisimin okul miidiiriiniin donanimi ile 1ilgili

oldugunu egitim yoneticisinden egitim yoneticisine degistigini séylemistir:

Okul miidiirii donanimli ise agik iletisim var. Onyargili bakiyorsa iletisimde

sorun yaganiyor (ASY;5-AEY).

Egitim yoneticilerinden c¢ak azi ise sendika yoneticileriyle iletisimin

olmadigini belirtmisglerdir:

Bilgi yoneticiler tarafindan saklaniyor (OEY>:)

Bilgi paylagimi pek yok. Yeni bir karar alindi. Yeni yonetmelik yok... (AEY3).

Ogretmenlerin goriisleri ise okuldan okula egitim yoneticisinin diinya
goriisline ve baska bireysel durumlara gore farklilik gostermekle birlikte agirlikli

olarak agik bir iletisimin olmadig1 yoniindedir:

18 yildir miidiir burada. Okul gelistirme ¢abasi yok bizim okulda. Her
sey kagit tizerinde miilkemmel. Sar1 zarf yok. Sorusturma yok. Talep yok.

Isbirligi yok. iletisim yok.

Saglikli bir iletisim igyerinde var. Yalniz kendi miidiiriimiiz harig.

Siirekli bireysel iliskiler icinde (O5)

Sendika yoneticilerinin  biiylik bir kismi egitim yoneticileriyle
iletisimsizligi dile getirmislerdir:
Agik iletisim yok usulsiizliik antidemokratik yonetim kiitiirii egemen.
Siddete iliskin ders vermemiz engellendi.bilgi edinme taleplerimizi
siirincemede birakti. Usulsiizliik iddialariyla ilgili bilgiler biz e verilmiyor.
(OSYy).
Iletisim yok (USY»4)
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Ug yillik siirecte bakanlik yetkilileriyle en ¢ok telefonla goriistiik.
Miistesar, miistesar yardimcisi, personel genel midiri ile goriisiiyoruz.
[liskimiz saklanan geriye diisen, iletisimde birbirinin agigmi arayan iliski.
Siirglinlere, sorusturmalara dolayli yanitlar aliyoruz. Siyasi iktidarlarin
atamalartyla gelen kisiler egitim yoneticileri, onlarin kendi i¢ iliskilerinin bir
yansimast bizimle kurduklari iliskiler. 21. ylizyilda agik, seffaf, net olmalari
gerekirken...sendikalara kapali durmakla Tirkiye demokrasisi zaafa

ugrayacaktir (USY,4)

Bana gore bu durum devletin otoriter yapilanmasiyla iligkili.
Cumhuriyet tarihi boyunca her kademede yoneticilerin agik olmalar1 gerekirken
bunun siirdiiriilmesi.  Yasalarda gizlemeye yonelik engel oldugunu

diisiinmiiyorum. Bireyin 6zgiiveni ile iliskili. (USY,4)
[letisim var. Planlama var konusup tartistyoruz. (ASY,7)

Egitim yoneticileriyle egitim sendikacilar1 arasindaki iletisim konusunda
sendika yoneticileri ile egitim ydneticilerinin goriisleri birbirinden oldukga
farklidir. Egitim ydneticileri iletisimin bulunduguna ydénelik vurgu yaparken
sendika yoneticileri iletisimin olmadigini vurgulamislardir. iletisim konusunda

O0gretmenlerin goriisleri sendika yoneticileriyle benzerdir.

Esitlik

Isbirlikli sendika-yonetim iliskilerinin olmazsa olmaz kosullarindan biri de
esitliktir. Esitlik insansal bir durum oldugu kadar katilimda karar1 alma, uygulama ve
izleme agamalarinda siireci etkileyebilme durumudur. Esitlikle ilgili egitim
yoneticileri ve O0gretmenlerin ortak goriisii egitimde sendika-yonetim iligkilerinde
esitlik ilkesine yer verilmedigidir. Sendika yoneticilerinin ¢cogunlugu da kararlari
etkileme agisindan bir esitlikten s6z edilemeyecegini dile getirmislerdir. Baz1 sendika
yoneticileri  Orgiitlii emegin secilmis temsilcileri olarak egitim yoneticilerinin
karsisinda giiclii  olduklarin1 sdylerken bir bayan sendika sube yoneticisi
sendikacilardan bazilarinin sendikadaki konumunu atama yaptirmak i¢in kullanmaya

calistiklarim1  bu sendika ydneticilerinin  de egitim yoOneticileri karsisinda
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kiiciildiiklerini  vurgulamislardir. Asagida tiim diizeylerdeki egitim yoneticileri,

sendika yoneticileri ve 6gretmenlerin goriislerinden secilen drneklere yer verilmistir:

Esitlik yasanin sagladigir kadar. Egitim sen i¢in farkli o ayr bir vakia

(OEY ).

Esitlik yok. Egitim yoneticileri lehine. Egitim yoneticisinin aldig1 kararlar

one cikiyor (AEY>).

Okulu yoneticiler yonetir. Devletten yardim yok zaten. Bizim alacagimiz
karar mecburi aidatlar1 toplaym. Sendikalarin okula yardimer olmalar1 gerekir

boyle konularda (AEY ).

Yetki anlaminda bir esitlik... sanmiyorum. Insani boyutta belki (AEY 4).

Esitlik zaten s6z konusu olmaz. Bu igin dogasina aykiri. Biri igverenin
yani devletin temsilcisi digeri ise iiyelerinin. Samimi olarak sdyliiyorum.
Sendikacilar1 kendi personelim olarak goriiyorum. Hepsine giiveniyorum.
Giivenmedigim kimse yok. Benim felsefeme gore bizim sendikamizin genetik

kodu insandir. (OEY ).

Sendikacilarla egitim yoneticileri karst karsiya geldiklerinde bana gore

esitlik var. Sendikaci... (OEY3))

Esit bir temsil bizim okulda var, fakat cogu okulda yonetici tek egemen

kararlarda. (AEY,).

Iliskide esitlik yok. Siyasi iktidarin agirhigi yonetimin giicii oluyor.
Yalniz siyasi iktidarla yetkili sendika ayni diinya gorilisiinii paylastyorlarsa
sendikacinin ya da yoneticinin siyasi iktidara yakinlig1 belirliyor giiglii olani.

(AEY ).

Egitim yoneticisi daha baskin. Egitim yoneticilerince toplantilarda
sendikalara yer verilmiyor. Sendika temsilcisi toplantilarda sendikaci olarak

degil dgretmen olarak var. Caliganlarin ortak karart olmadigi gibi okulda
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caligtirilmuyor. Isyeri temsilcisinin kendi varligmi hissettirememesi yasalarla

ilgili bilgi eksikliginden kaynaklanabilir. (Og).

Esitlik yok hicbir seyde. Kurum yoneticileri, bizim yerimiz, bizim
sOziimiiz geger havasinda. Okul midiirlerine esit olamazsiniz zaten. Ya

yandagsiizdir ya da karsit (Os).

Esitlik durumu okullarda genelde iyi. Yoneticilerin &gretmenlere
gereksinimleri var. Bir¢cok konuda. Okulu yonetebilmek icin okul yoneticilere
sendikacilara gereksinim duyuyorlar. Sikayet oldugu zaman yoneticilerin ¢ogu
sikint1 yastyor.yukaridakiler de sahip ¢ikmiyorlar sozlii emirlerine bu nedenle
okul yoneticileri karsisinda sendikacilar ve sendikali 6gretmenler daha giiglii

diyebilirim. (Os).

Esitlik durumu misafir ev sahibi iliskisi gibi iligki yok ki esitlik olsun
(04).

Okul miidiirii bize esitligi sagliyor. Diger okullarda oOniinii ilikledin

iliklemedin sorunlar1 yaganiyor. Biz abi kardes gibiyiz. (ASY;)

MEB, sendikal sorunlar ve 6zliik sorunlartyla ilgili disiplin kurullarina
iller ve merkezi diizeyde avukatla birlikte MYK gorevlendiriyor. Zaman zaman
ikna yOntemini one ¢ikararak, tartismaya agik olduklarinda tartigiyoruz. Yalniz
bu tiir kurullarda karar sayisi bakimindan gii¢lii bir noktadalar. Son karari1 bakan
veriyor. Kolektif goriintii altinda 6nceden aldiklar1 kararlar1 yeniden aliyorlar.
Burada sunu aciga ¢ikarmak gerekiyor; siyasal iktidarin ydnelimleri
dogrultusunda bakanlik icraat yapryor. Ders kitaplari, 6zel okullara katki,
yOnetici atamalar1 yeni liberal diinyanin takkeli elamanlari... Kiiresellesme ile
birlikte IMF son neoliberal uygulamalarla birlikte cok sey degistirilmistir.
(USY2)

Esit hissediyoruz. Olmasi gereken bu. Biz de egitim emekgilerinin
secilmis temsilcileriyiz. MEB katilimeciliktan yoksundur. Gelismis iilkelere

baktigimizda ¢ok medeni, cagdas bicimlerde bir ¢ok kurulusta sendikalar

259
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katiliyorlar. S6zgelimi, Portekiz’de egitimde karar siireglerine katiliyorlar. Biz

s6z soyliiyoruz fakat s6z sahibi degiliz.yetki kullanamiyoruz. (USYa,)

Sendikanin ilk zamanlarma gore esit konumumuz azaliyor. Miidiiriim

miidiiriim diyerek kendi giiciiniin farkinda olan kisi atama yaptirtyor (OSY3)).
Esitlik yok (USY,s)

Egitim ydneticilerinin, sendika yoneticilerinin ve Ogretmenlerin egitimde
sendika yonetim iligkisinde esitligin olmadigini belirtmeleri, Giilmez (2002)’in
vurguladigi, kamu yoOnetiminin antidemokratik, anti katilimci yonetim anlayisinin
4688 sayili yasayla ongoriilen isbirlikli demokratik iki tarafli iliskinin yasama

gecirilemedigini gostermektedir.

Giiven

Isbirlikli sendika-ydnetim iligkilerinin olmazsa olmaz kosullarindan biri de
giivendir. Taraflarin birbirlerine giiven duymamalar1 iligskiyi catigma Oriintiisiine
yoneltirken giiven sorunlara ortak bir ¢6ziim arayisina taraflari siiriikleyerek
igbirligine katki saglayabilmektedir. Giivenle ilgili egitim yoneticilerinin énemli bir
boliimii egitim yoneticileri ile sendikacilar arasindaki iliskide giivenin olmadigini
belirtirken {iist ve orta diizeyde egitim yoneticileri sendika yoneticilerine
giivendiklerini  belirtmislerdir: asagida egitim yoneticilerinin giivenle ilgili

goriislerinden 6rnekler verilmistir:

Saygi giiven agisindan bir sikinti yok. Gorev yetki simirlilign var.
Sendika genel merkezi ile bakanligin biitliniinde bir ¢atisma yasaniyor. Yasanan
catigmanin bizim subemizle ilgisi yok. Okul miidiirlerinin genel merkez

diizeyinde yansimasi (UEY>,)

Samimi olarak soOylilyorum. Sendikacilart kendi personelim olarak
goriiyorum. Hepsine giiveniyorum. Giivenmedigim kimse yok. Benim

felsefeme gore bizim sendikamizin genetik kodu insandir. . (OEY g).
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Giliven yok MEB kendi hiikiimetlerinin ideolojik amaclarinin éniinde
Egitim Sen’i bir engel olarak goriiyorlar. Saygi var. Giiven...? Karsilikli egitim
Ogretim konularinda var. Sunulan sendika modelinin arkasinda bagka seyler var.
Ozliik haklar1 igin gidersin kahramanca miicadele edersin. Sendikaciliga baska

seyler karisiyor.sendikal etkinlikler saptiriliyor. (AEYy).

Sayg1 ve giiven duruma gore degisiyor. Hem sendikacinin hem de okul
yoneticisinin  kisiligi bunlarda Onemli. Durumdan duruma kigiden Kkisiye

degisiyor. (AEY3).

Sendikalarin kendi aralarinda saygi ve giiven yok. Sayg1 ve giiven olay1
yonetimde higbir kademede yok; sistem glivensizlik iizerine kurulu. Toplum

giivensiz. (OEY ).

Giliven yok. Sendikacilar biirokratlari siyasi oyuncu olarak goriiyorlar. Siyasi

oyunculara da glivenmiyorlar. (OEY3;)

Okul idarecileri kadar sendikacilarda giiveni kaybedebiliyorlar. Goriigiilen
konuya gore degismekle birlikte yoneticilere giivensizlik basindan
kaynaklaniyor. Usttekiler tavsana kag taziya tut diyorlar. Bagis yasak okulu

hizmete ag...yoneticiler veliler, Ogretmenlerle kars1 karsiya birakiliyor.

(AEY12).

Egitim yoneticisi ile igyeri temsilcisi ayni sendikanin iiyesi oldugunda

iligkinin giivene dayandigi goriilmektedir:

Ogretmenlerin ¢ogu sendikali. Sayg1 ve giiven durumu iyi (AEY 4).

Karsilikli giiven, adil olma igyeri temsilcisi arkadasla 6zen gdsterdigimiz en

onemli konular (AEY)).

Sayg1 ve giiven var benim agimdan. (AEY7)).

Giiven duygusu var, ben de iiyeyim bu nedenle (AEY).
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Sendika yoneticileri, genellikle, egitim yoneticileriyle etkilesimlerinde
glivenin  olmadigimi sodylerken okul diizeyinde okul yoneticilerinin kendi
sendikalarindan olmasi durumunda giivenin bulundugunu vurgulamislardir. Sendika

yoneticilerinin goriiglerinden 6rnekler asagida sunulmustur:

Okul yoneticileri sendikacilari, tiim kurallara karsi ¢ikan, anarsist,
devletin karsisinda, boliicii siyaset yapmaya ¢aligan insanlar olarak goriiyorlar.

Devlet ne yaptiysa haklidir diyen insanlar. (ASY ;).

Bizim yoneticilere hicbir bigimde glivenmiyorum. Kendi ¢ikarlar

konusunda her seyi yapabilecek insanlar. (ASY3).

Goriiniirde katilimdan, degisimden yana olsalar da halkin, kamusal
egitimin karsisindalar. Dogal olarak gilivenmiyoruz. Onlarin da bize bir

giivenlerinin oldugunu sanmryorum. (USY54)
Giiven yok (OSY21).

Saygi giliven var; korkudan degil diinya goriisiinden kaynaklaniyor

(ASY17)

Bakanlikla kamuoyu nezdinde verilen sozlerin bir kisminda giivensizlik

yasadik. Ek dersleri diizeltecegiz dediler tersini yaptilar (USY2,)

Ogretmenler de sendikacilara benzer bir yaklasimla okul yoneticisi ile igyeri
temsilcisinin ayni sendikadan olmalar1 ya da aym diinya goriisiinii paylagmalari
durumunda gilivenin bulundugunu, 6zellikle parasal konularda okul yonetimlerine

glivenmediklerini dile getirmislerdir:

Saygi var, gliven var. Ekonomik gelir-gider dokiimiiniin yapilmadigi,
okul aile birligi temsilcisinin kim oldugunun bilinmedigi ortamda ne kadar

varsa o kadar var. (Os).

Sayg1 ve giiven durumu iyi. Ciinkii miidiir bizim sendikanin iiyesi. (Os).
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Diger konularda bir yere kadar...maddi konularda giivensizlik var (O4).

Egitimde sendika-yonetim iliskisinde gilivene iliskin olarak egitim
yoneticileri ¢ogunlukla giivenin iliskide bulundugunu belirtirlerken sendika
yoneticileri ve dgretmenler diinya goriisleri uyustugunda ya da ayni sendikanin
tiyesi olduklarinda giivenin oldugunu, o6zellikle maddi konularda egitim

yoneticilerine glivenmediklerini sdylemislerdir.

Adanmishk

Egitim yoneticileri sendika yoneticileriyle ortak karar pek almadiklarini
aldiklarinda ise her iki tarafin da kararin yasama gegcirilmesi noktasinda elinden
geleni yaptiklarini belirtmiglerdir egitim sendikasi yoneticileri ve dgretmenler de
egitim yoneticilerinin goriislerini paylagmaktadirlar. Asagida adanmuslikla ilgili
egitim yoneticisi, sendika yoneticileri ve Ogretmenlerin goriigslerinden se¢ilmis

ornekler sunulmustur:

Ortak bir karar alinirsa hem okul idaresi hem de sendika bu karara bagh

kaliyor (AEY1,).

Sendikacilarla ortak karar aldigimiz zaman karara bagli kaliyorlar;

tiyeler de buna uyuyorlar (AEY,).

Sorunu ortadan kaldirmaya yonelik karara ikimiz de uyuyoruz. Ama
bazi iiyeler sendikal haklar1 konusunda bilgili degil. Son yillarda aidatlar yiik
getirmedigi i¢in sendikali olanlar cogalmaya bagladi. (AEY ).

Yonetmelikler ve yasalar c¢ergevesinde ortak Kkararlar alabiliriz
ancak.Ortak alinan karara biiyiik oranda uyuluyor. Biiyiik oranda da etkili

oluyor. Ortak alinan karar1 uyguluyorlar. Yonetimde ayni sekilde. (AEY>).

Bakanlikla kamuoyu nezdinde verilen s6zlerin bir kisminda giivensizlik

yasadik. Ek dersleri diizeltecegiz dediler tersini yaptilar. ... iki {ic ay kurum
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idari kurullarindan da beklenen yamt alinmadi. Imza attiklari kararlar1 yerine
getirmiyorlar. Ortak karar yok yalniz bakanligin ders kitaplarinin dgrencilere

bedava dagitilmasi hepimizin istedigi bir uygulamaydi. (USYa4)

Varoslardaki okullarin bir¢ok sorunlari var. Birlikte aldigimiz bir karari
ikimiz de elimizden geleni yapacak sekilde uyguluyoruz. Saygi giiven var;

korkudan degil diinya goriisiinden kaynaklaniyor (ASY7)

Ortak alinan kararlara ve ortak etkinliklere pek rastlanmasa da ortak
kararlar alindiysa; taraflarin bu kararin uygulanmasi siirecinde elinden geleni
yaparak siirece katildiklar1 yoniinde egitim yoneticileri, 6gretmenler ve sendika
yoneticileri ortak goriis belirtmislerdir. Ust diizey sendika yoneticileri bakanhigin
bazi durumlarda ortak kararin tersine uygulamalara girisebildigini de
belirtmislerdir. Taraflarin ortak almman kararlara adanmusliklari, kosullar
yaratildiginda egitimde isbirligine ve gii¢gbirligine dayali bir sendika —y6netim

iligkisinin kurulabilecegini diigiindirmektedir.

Saygi

Egitim yoneticileri sendika yoneticileri ve Ogretmenlerin ortak goriisi,
egitimde sendika yonetim iliskisinde sayginin bulundugu yoniindedir. Bu durum,
sendikalarin  varligin1  egitim ydneticilerinin kabul etmesi kadar, egitim
sendikacilarinin sokaklardan 6nce istemlerinin yerine getirilmesi i¢in bigimsel de
olsa bir arayisa yer verdiklerini gostermektedir. Sayginin varligr isbirlikli bir iligkinin
gelistirilebilmesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Asagida saygiyla ilgili egitim
yoneticileri sendika yoneticileri ve dgretmenlerin goriislerinden secilmis orneklere

yer verilmistir:

Saygi var, gliven var. Ekonomik gelir-gider dokiimiiniin yapilmadigi,
okul aile birligi temsilcisinin kim oldugunun bilinmedi ortamda ne kadar varsa

o kadar var. (Oy3).
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Acik iletisim var. Saygi var; giiven duyuyorum ciinkil onlar da Egitim

Senli (ASY]())

Yonetici personel samimi degil. Saygi olmasi gerektigi kadar. Miidiir-

ogretmen... (ASY3).

Saygi var. (OEYg).

Saygiy1 asan durumlarla karsilasmadim. (OEY,)

Okulumuzda sendika ile okul idaresi arasinda saygi var (AEY ;).

Sayg1 gosteririm, saygi gosterirler (AEY ;).

Protokol ¢ercevesinde, gorgii kurallarina uygun. Atama igin il mili egitim
miidiiriine gelen sendikaci saygi uyandirmiyor demektir. Sembolik bir saygi var

(OSY2).

Saygi bicimi kodlanmig otoriter bir saygi onu agmak gerekiyor.
Tiirkiye’nin demokratiklesmesini, hak ve ozgiirliikleri isteyen tarafiz. Devleti

temsil eden bakanlik genisletmeli haklar1. Béylece demokrasi yeserir. (USYy4)

Saygi, giiven var; korkudan degil diinya goriisinden kaynaklaniyor

(ASY17)

Zaman

Egitimde sendika yoOnetim iliskilerinin etkilesim kosullari arasinda sayilan
zaman ile ilgili 6gretmenlerin goriisleri, hem egitim yoneticilerinin hem de sendika
yoneticilerinin saglikl bir iliski i¢in yeterli zamanlarinin oldugu gériisiindedirler. Bu

bulguyla ilgili 6gretmen gortsleri soyledir:

Zaman sikintilarmin olmamasi gerekir ikili &gretim yapildigt igin.
Zaman ayirma kaygilar1 yok. Sendika temsilcisinin temsil becerisi yok. Okul
yoneticileri ve igyeri temsilcileri bu konularda egitilirlerse zaman ayirma

kaygis1 da tagiyabilirler. Her iki grup da bu isten ekonomik bir yarar elde
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etmedikleri i¢in angarya gibi geliyor. Goniillii olanlar yapiyorlar isyeri

temsilciligini (018).

Sendikada yonetim mekanizmasi iginde yer alan insanlar, ozellikle
memur sendikalarinda, gilindelik iglerinin disinda kalan zamanda miicadele
icin kosturmaktadirlar. Gerevsiz toplu sozlesmesiz sendikal hak verildikten
sonra bu ideal durum biraz olsun profesyonelce bir tutuma dogru evrilmistir.
Bu nedenle egitim yoneticilerinin de sendika yoneticilerinin de zamani olmali

(Oe).

Sendikacilarla yoneticilerin saglikli bir etkilesim i¢in zamanlar1 var

diye diistiniiyorum (Oy).

Yeterli ¢calisma zamanim yok sendikacilik i¢in. Okulumuza sendikacilikla

ilgili donanimli biri gelirse isyeri temsilciligini ona vermek isterim (ASY ;5-AEY).

Isyeri temsilciligini yiiriiten bayan bir rehber 6gretmen zaman agisindan

sikint1 yagadigini dile getirmistir:

Sendikacilik i¢in insanlarin daha 06zel zamanlara gereksinimi var.
Sendikalisin eylemlere bile gidecek zaman bulamiyorsun. Ozellikle kadin
sendikacilarin  ¢ocuk faktorii oldukca eylemlerde etkinliklerde ¢ok az
bulunabiliyorsunuz bu yil isyeri tesilcileri toplantisina iki kez gidebildim. Emek

isgiicii fikir anlaminda yetersiz kaliyorum (ASY¢)

Sendika yoneticilerinin ¢ogu, egitim yoneticilerinin islerinin yogunlugu
ya da kendi 1is yiklerini gerekce gostererek zaman bulamadiklarini

sOylemislerdir:

Okul miidiiriiniin isleri yogun. Asir1 bir toplant: trafigi var. Isim oldugu
halde 6gretmenlere gesitli konularda yardimer olmaya calisiyorum sendikay1

gosterebilmek i¢in (ASY ;)
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Hayir. Okuldaki is yiikiim diger 6gretmen arkadaslarimla ayni. Ozel

hayatimdan zaman ayirip sendikal ¢aligsmalar i¢in kullantyorum (OSY3).

Ust diizey sendika yoneticileri maassiz izinli sayildiklari igin kendilerinin
zamanlarmin oldugunu fakat bakanlik ydneticilerince kendilerine yeterli zaman

ayrilmadigini belirtmislerdir:

Zaman konusunda sorun yok. Onu arzulamak onemli.bizim bakanlikla
gdriisme konusunda ihtiya¢ duruyoruz, onlar hissetmiyorlar. iki ii¢ ay kurum
idari kurullarindan da beklenen yamt alinmadi. Imza attiklar1 kararlar1 yerine
getirmiyorlar. Ortak zamanimiz olmuyor. Goriismeler komisyonlara havale
ediliyor. Komisyon toplantilar1 seklen. Ek derslerle ilgili ortak calisma igin

zaman yaratmadilar. Ideolojik olarak uyumlu degiliz. (USY24)

Ortak zamanimiz olmuyor. Goriismeler komisyonlara havale ediliyor.
Komisyon toplantilar1 seklen. Ek derslerle ilgili ortak ¢alisma i¢in zaman

yaratmadilar. Ideolojik olarak uyumlu degiliz. (USY,s)

Egitim yoneticileri de hem kendilerinin islerinin yogunlugu hem de sendika
yoneticilerinin zaman ayirmamalart nedeniyle iliski i¢in yeterli zamanin
bulunamadigini belirtmislerdir. Egitim yoneticilerinin  zaman ile ilgili goriisleri

asagida sunulmustur:

Yeterli calisma zamani agisindan sorun yok ¢iinkii talep yok. (OEY ).

Istenirse ikili toplantilar i¢in her zaman zaman yaratilabilir (AEY ).

Ben zaman ayiririm. Onlarda sorun. Zil ¢aldi m1 hepsi giderler. Ek bir

seyde hemen iicret sorarlar (AEY)).

Yeterli calisma zamani bulamiyoruz;yonetim igleri agir oluyor.
(AEY),).

Yeterli zaman yok. Okulun isleyisi i¢inde nefes alacak zaman kalmiyor.
Sendikalarla egitim kurumlarinin planli zaman kullanma alternatifleri yok. Bu

tiir caligmalar yalniz tenefflislerle amacina ulagsmaz. Su ana kadar boyle bir
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zaman talebi karsimiza gelmedi. Isyeri yoneticisi agisindan yeterli zaman

olabilir. (AEY4).

Cok fazla okula gelemiyorlar. Sendikalarin smirli sayida il temsilcisi,
sube yoneticisi var. Caligtiklart i¢in sendikacilarin sendikacilik yapmak igin
zamanlar1 yok. Isyeri ortaminda teneffiislerde isyeri temsilcisi sendikacilik

yapmaya calistyor. (AEY 3).

Egitim yoneticileri ve sendika yoneticileri, saglikli bir sendika- yonetim
iligkisi i¢in yeterli zamanin bulunmadigini belirtirlerken gerek¢e olarak akrsi tarafin
yeterince zaman ayirmadigini belirtmislerdir. Orta ve alt diizey sendika yoneticileri
ise hem Ogretmenlik hem de sendikacilik i¢in yeterli zamanlarinin olmadigini,
sendikacilik c¢alismalart i¢in 06zel hayatlarindan 6zveride bulunmak zorunda
kaldiklarin1 belirtmislerdir. Ogretmenler ise yeterli zamanin bulundugunu ama
egitim yoneticileri ve sendika yoneticileri tarafindan bu zamanin kullanilmadig:

goriistindedirler.

Bir iliskinin saglikli kurulabilmesi ve gelisebilmesi icin o iliskiye yeterli
zamanin ayrilmas1 gerekmektedir. Ust ve orta diizey sendika yoneticileri, iicretsiz
izne ayrilip her tiirlii 6zliik hakkini sendikadan alarak profesyonel sendikacilik
yapma hakkina sahiplerdir. Isyeri temsilcilerine ise sendikacilikla ilgili etkinlikleri
yiriitebilmeleri igin yuriirlikteki mevzuata gore haftada iki saat izin verilmesi
gerekmektedir. Okulun 6zelliginden dolayr brans oOgretmenleri ve smif
Ogretmenlerine hafta icinde bir giin olanaklar dl¢iisiinde bos birakilmaktadir. Diger
ogretmenlerin ders yaptiklari bir zamanda igyeri temsilcilerinin okuldaki bog zamani
sendikacilik etkinliklerine yoOnelik degerlendirmeleri acgisindan bu uygulama kara
giilmece Ornegi sayilabilir. Yalniz bu zaman okul yoOnetimleriyle isyeri
temsilcilerinin saglikli etkilesimi i¢in kullanilabilir. Bu amag¢ yonelik zamanin
kullanim1 konusunda sendikalarda ve egitim orgiitlerinde bir 6rnek olugmadigr gibi
buna yonelik bir ¢aba da yoktur. Isin kosularindan isgérenlere ulasan bir sendikacilik
yerine politik sdylemlerle sendikacilik yapilmaktadir. Diger sendikacilik i¢in bilgi,
emek gerektigi i¢in bu ¢abadan kacildig: diisiintilebilir.
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2.d) Etkinlikleri: Arastirmanin 2.d maddesi, e8itimde sendika-yonetim
iliskisinin etkinliklerinin neler oldugu ile ilgilidir. Egitim ydneticileri, sendika
yoneticileri ve 0Ogretmenlerin goriisleri kurumsal anlamda bir sendikal temsilin
gerektirdigi etkinliklerin sendika-yonetim iliskisinde yer almadigini gostermektedir.
Bu haliyle sendikal temsilden daha ¢ok goriislerine bagvurulan ve goriislerini dile
getiren bir dernek etkinliklerinden s6z edilebilir. Tablo 4.8’de Egitimde Sendika

Yénetim Iliskilerinin Etkinlikleri ile ilgili bulgulara yer verilmistir.

Tablo 4.8.
Egitimde Sendika Yonetim Iliskilerinin Etkinlikleri

DUZEY ETKINLIKLER
Sendikal temsil etkinligi yok, mesleki egitim kurslari, OGYE ¢aligmalari, okul
E yoneticisinin sendika subelerinden gelen faksi isyeri temsilcisine iletmesi, ¢esitli
’2 Ozlik haklartyla ilgili goriigme, Ogretmenler gilinii kutlamalarina katilim
; toplantisi, sikayetlerle ilgili goriisme, ziyaret, okul diizeyinde yetkili sendikay1
belirlemeye yonelik tutanaklarin imzalanmasi,
Milli egitim surasi il temsilcisi milli egitim il danigsma kurulu il disiplin
ﬁ E kurulu, atama komisyonlarinda sendikal temsil toplantilar, karsilikli
g % ziyaretler, yarigsma diizenleme, yazigmalar okul diizeyinde yetkili sendikay1
belirlemeye yonelik tutanaklarin imzalanmasi, promosyonlarla ilgili toplantilar
~ Milli Egitim Surasina sendika genel merkez yoneticilerinin c¢agrilmasi, 4688
E E Sayili Yasa kapsaminda Kurum idari Kurulu Caligmalari, yiiksek idari kurul
=] calismalar1

Alt Diizey: Tablo 4.8’a gore okul diizeyinde sendikal bir temsilden sz
edilmemekle birlikte mesleki egitim kurslari, OGYE calismalari, okul yoneticisinin
sendika subelerinden gelen faksi isyeri temsilcisine iletmesi, ¢esitli 6zliik haklariyla
ilgili gbriisme, 6gretmenler gilinli kutlamalarina katilim toplantisi, sikayetlerle ilgili
gorlisme, ziyaret, okul diizeyinde yetkili sendikay1 belirlemeye yonelik tutanaklarin
imzalanmasi, gibi goriisme, toplanti tutanak tutma gibi etkinlikler yapilmaktadir.
OGYE gibi komisyonlarda sendikanin génderdigi bir temsilci bulunmamakla birlikte

sendika liyesi Ogretmenler bu komisyonlara iliye yazilabilmektedir. Asagida okul
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diizeyinde sendika-yonetim etkinlikleriyle ilgili veriden se¢ilmis Orneklere yer

verilmistir:

Aktif olarak sendikadan gelen arkadaglara ilgi gosteriyoruz. Sendikal
bir temsil s6z konusu degil. Heniiz boyle bir kurumsallagsma yok. Sene basinda
toplaniriz arkadaglarla giindemi yapilacaklari belirlemeye ¢alisiyoruz ortaklasa ,

ama bu bir sendika-y6netim toplantist sayilmaz. (AEY»).

Mesleki yetistirme kurslarina iiyeler katiliyor, OGYE beraber
calistyoruz. Buradaki arkadaglar sendikali fakat sendikayi temsil etmiyorlar
bireysel (AEY>).

Sendika subeleri faksliyor biz isyeri temsilcisine iletiyoruz. (AEY ;).

Egitim 6gretime higbir katkilar1 yok. Ortak yaptigimiz bir etkinlik de yok
(AEY.).

Yazisma yapiyorlar. Dava agtyorlar (UEY,)

Ogretmenler giinii kutlamalar1 (OEY 4)

Okul miidiirii sendikanin duyurularini hemen bildiriyor bize. (ASY7)

Yolluklarin 6denmesiyle ilgili miidiirle goriistiik. Toplant1 diizenledik.

Uyeleri bilgilendirdik. (ASY7)

Ortak etkinlik sikayetleri goriisiiyoruz. Goriis aligverisi yapiyoruz. Okul

komitesi toplantilarina katiliyoruz ara sira bilgi paylasimi yapiyoruz. (ASY;)

Orta Diizey: Tablo 4.8’¢ gore orta diizeyde Milli Egitim Surast il
temsilciligi, milli egitim il danisma kurulu il disiplin kurulu, atama komisyonlarinda
yetkili sendikalar, promosyonla ilgili olarak iiye sayisi fazla olan ii¢ sendika
temsilciler gondermektedir. Bu diizeyde sendikal temsil ¢ok sinirlt konularda da olsa

yapilabilmektedir. Bunlarin disinda ¢esitli konularda toplantilar, karsilikli ziyaretler,
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yarisma diizenleme, yazigmalar okul diizeyinde yetkili sendikay1 belirlemeye yonelik
tutanaklarin imzalanmasi, promosyonlarla ilgili toplantilar bu diizeyin etkinlikleridir.
Bu katilimlarin ¢ogu, sendikalarin kararlar1 etkileyebilme olanagindan yoksundur.

Sinirh yalniz danigsma, gériismeye dayali bir sendikal temsil vardir.

Orta diizeyde egitim yoneticileriyle egitim sendikalarindan birinin ortak
diizenledigi bir etkinlik de yapilmistir bu diizeyde. Izmir i1 Milli Egitim Miidiirliigii
ile Egitim Bir Sen “Sehide Mektup” adli bir yarismada isbirligi yapmuslardir. Il milli
egitim miidiiriiniin benzer gelenekten kelen sendikaci kimligi gbz Oniinde tutulursa
bu isbirliginin diinya goriislerinin benzerliginden kaynaklandigi diisiiniilebilir. Bu
yoldaki kaniy1 giiclendiren bir baska durum ise egitimde {iye sayist bakimindan giiglii
diger iki sendikayla isbirlikli bir etkinligin bulunmamasidir. Asagida orta diizeyde

sendik-yonetim etkinlikleriyle ilgili veriden 6rnekler sunulmustur:

Disiplin, atama komisyonlarinda sendikal temsilcilerinin  de
bulunduklar1 toplantilar, karsilikli ziyaretler, yarisma diizenleme birlikte,

(OEY 3).
Ortak bir proje yok (OEY )
Talepler oluyor, yazigsmalar oluyor Ortak bir proje yok (OEY )

Etkinlik yok. Yetkili sendika yasal olarak temsil hakkini elinde
bulunduruyor. Birlikte etkinlik yapmaya sendikalar buna hazir degil uygun
degil. 70-80 tana A.b,c sube baskani uzlagsma kiiltiirii yok. Sendikal faaliyeti
one ¢ikariyor. Ayni isin tarafiyiz oysa. Iki insanin kol kola olmasi gerekiyor.
Dogru olan iizerinde uzlasmak gerekiyor. Bayram kutlamasi olsun bir sendika

buna kars1 ¢ikiyor. Bayrak sevgisini sovenizmle sugluyor (OEY ).

... Vali adina vali yardimcisi il milli egitim miidiirdi, ilge milli egitim
miidiiri kaymakam okul midirii ile goériisiiyoruz zaman zaman. Gilindeme
gelenler: sicil notu, haksiz atamalar, maaglarla ilgili promosyon, sozlesmeli
Ogretmenler, licretsiz ulasim belediye ve valilikle goriistik bu konuyu, sendikal

izinlerin hayata gegirilmesi. Milli egitim surasina il temsilcisi, il disiplin
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kuruluna, il danigma kuruluna temsilci toplant1 diizeyinde, onlarin genel tavr
yasak savma seklinde. Bizi ¢agirmis olmalarinin yeterli oldugu yoniinde bir
tavirlar1 var. Hallederiz diyorlar bagka bir sey yapmiyorlar. Bazen sorunu
yatistirmaya calisirken bazen de sorunun biiyiimesi i¢in kigkirtiyorlar. Hemen
varolan mevzuata yoneliyorlar bizde basin agiklamasi yoluyla toplumla
paylasiyoruz diisiincelerimizi. Mahkemeye bagvuruyoruz. Kadrolasma Anadolu

liseleri ile ilgili atamalar iptal ettirdik. (OSY>:)

Ust Diizey: Bu diizeyde 4688 sayili kamu gorevlileri sendikalar1 kanunu
kapsaminda sendikal temsilin 6rneklerine rastlanmaktadir. Bu konudaki verinin iist
diizey egitim yoneticileri ve st diizey sendika yoneticileriyle simirli oldugu
goriilmektedir. Bu kurullardaki caligsmalarin beklentileri karsilayamadigi hem st
diizey egitim yoneticileri ve iist diizey sendika yoOneticilerinin ortak goriisiidiir. Orta
ve alt diizeylerde ise bu kurullarla ilgili higbir veriye rastlanmamasi kurullarin
etkisizligini gdstermektedir. Yiiksek Idari Kurulun ¢alismalariin etkisi de pek farkli
degildir. Asagida iist diizeyde sendika-yonetim etkinlikleriyle ilgili veriden 6rnekler

sunulmustur:

Ortak etkinlik yok sayilir. Talim Terbiye surayr diizenledi. Ug
sendikay1 davet etti. Sendikalardan biri dava agti. yetkili sendikay1
belirleyecek tutanaklari imzaliyoruz toplanip (UEY ).

Yilda iki kez kurum idari kurulunu topluyoruz. Yetkili sendika oneri
getiriyor. Alt ¢aligmasini yaptiktan sonra goriis birligine varilan konulari

belirliyoruz. Calismanin baglayicilig1 yok. Tavsiye niteliginde. (UEY2,)

Kurum Idari Kurullar1 4688 Sayili yasanin getirdigi bir sey DSP ile
bagladi; AKP iktidar1 doneminde tamamlandi. Bu kurullarin ilkinde
O0gretmen haklarindan promosyonlara dek pek c¢ok sey gilindeme geldi
karara baglandi. Ama hicbiri yasama gegirilmedi. Gerek¢e KIK alinan
kararlar MEB’in smirlarin1 astyor, kanun, kanun hiikmiinde kararname
gerektiriyor. Oysa MEB ayni hiikiimetin bir parcas1.Yiiksek Idari kurul’da
da yasananlar farkli degil. Yonetisim kavrami iginde iilkenin yiiksek ali

menfaatleri, bunlar1 goriistiik, sosyal taraflarin goriisiinii aldim goriintiisii.
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Sendikalar1 da bu kisir dongiinilin pargasi haline getirmeye ¢alisiyorlar. 25
Nisan 2007°de yaptigimiz eylem aslinda bu kisir dongiiniin kendi
giiclimiizii agi8a cikararak asilabilecegini gosteriyor. KESK’in masay1 terk

etmesi bu smirlar1 asacak gibi goriiniiyor. (USYs)

2. e) Etkilesim Siireci: Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve
Ogretmenlerden goriisme yoluyla elde edilen verinin ¢éziimlenmesiyle su bulgulara
ulagilmistir. Okul diizeyinde bir sorunla karsilasan sendika {iiyesi egitimciler
sorunlarin1 ¢ozebilmek i¢in Oncelikle ilgili egitim yoneticisine basvurmaktadir.
Egitimci okulda her hangi bir ¢atismanin tarafi degilse sorunun okulun olanaklari
icinde ortadan kaldirilmaya ¢alisiimaktadir. Sorunun boyutlar1 bu sinirlarin disinda
ise sendika iyesi Ogretmen, duruma gire sorununu igyeri temsilcisine
iletebilmektedir. Isyeri temsilcisi ile okul yoneticilerinin degerlendirmeleri
cercevesinde okul yoneticisi ya da isyeri temsilcisi dilekge yazimina yardimci
olmakta, sorunun hukuksal boyutlar1 varsa sendika iiyesi 0gretmen sendika sube
yonetiminden hukuk yardimi alabilmektedir. Bu yardim c¢ergevesinde, dava
dilekgesinin yazimi, dava giderlerinin karsilanmasi bigimindedir. Eger sorunla ilgili
okul yoneticilerinden kaynaklanan bir olumsuz tutum varsa sube yonetim kurulu
tiyeleri okul yoOnetimini ziyarete giderek sorunu ¢ozmeye c¢aligmaktadir. Sorun
¢oziilmediginde sendika sube yoneticileri, hem kendi genel merkezlerine hem de ilge
milli egitim miidiirliigiine, kaymakamliga, il milli egitim mudirliigine valilige ve
bakanliga yénelik Devlet Memurlarinin  Sikayet ve Miiracaatlarina Iliskin
Yonetmelik ¢ercevesinde yapilacak miiracaatlara yardimer olmaktadir. Sendika genel
merkezleri bakanlik diizeyinde girisimlerde de bulunabilmektedir. Bir yandan hukuk

stireci iglerken diger yandan mevzuata uygun siireg isletilmektedir.

Sorun genel bir nitelik tasidiginda tyeleri adina genel merkezler yonetsel
yarglya basvurabilmekte yonetmelik gibi bircok yoOnetim uygulamasini iptal
ettirebilmektedir. Bakanlik yoneticileri yargi kararlarin1 uygulamadiklarinda onlar1
da mahkum ettirecek bir siire¢ isletilmektedir. Nitekim yakin bir zamanda Milli
Egitim Bakanlig1 iist diizey yoneticilerinde birkaci kendileriyle ilgili siireci iktidar
partisinden milletvekili secilerek durdurabilmislerdir. Sendika ve sube yonetimleri

sorunu kitlesel basin agiklamalariyla kamuoyuyla paylasabilmekte, sevk ve is
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birakma eylemlerine kadar gidebilmektedir. Hiikiimet ise bu tiir eylemlere yonelik
sendika yoneticilerine ve Ogretmenlere cezalar verebilmekte, yine bu cezalar da
Avrupa Insan Haklarni  Mahkemesine  &gretmenler ve  sendikalarinca
gotiiriilebilmektedir. Son olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 1 Aralik
2000°deki sendikal eylemlere verilen ceza nedeniyle Ogretmenlere 500 Avro
tazminat 6ddenmesine karar vermistir (Evrensel,2008). Cizim 4.1°de sendika {iyesi

bir 6gretmen temelinde egitimde sendika-yonetim etkilesim siireci gosterilmistir.

Cizim. 4.1.

Egitimde Sendika-Yonetim Etkilesim Siireci

Isveren Orgiit Egitim Sendikasi
Milli Egitim Bakanligi Genel Bagkan ve Genel
{ Merkez Y Onetimi
11 Milli Egitim | Sube Bagkani ve Yonetim
Midiirliigi ',._....'1-_;;_:::;;-' Kurulu Uyeleri
flge Milli Egitim | lige Temsilciligi ve
Miidiirliigii ~ .| Yénetim Kurulu Uyeleri
Okul Miudiirligi A.,,;fji'-'f,‘---"""' Isyeri Temsilcisi ya da
Temsilcileri

Sendika iiyesi bir 6gretmen

— Formal Orgiitler Arasindaki Etkilesim Diizeyleri

""""""""" Formal Yetki Hatti
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Egitimde sendika-yonetim etkilesim siirecinin nasil gelistigine iliskin
Ogretmenlerden, egitim yoneticilerinden ve sendika yoneticilerinden secilmis

goriislere yer verilmistir:

Sorun yasandiginda O6gretmen arkadas ilgili miidiir yardimcisi ile
goriisiir. Dogrudan Ogretmenlerin yararina olacak bir diizenleme yapilmaya
calisilir. Biitiin 6gretmenlere okul ydnetimi yardimci olmaya calisir. Her iki
taraf da sorunu ¢dzmeye g¢abalar. Ogretmen, dgrencinin lehine olanlar hemen

uygulamaya konulur (AEY},).

Sendikalar bir sorun getirmiyor. Sendikal kimlik degil 6gretmen

kimligi 6ne ¢ikiyor. Sendikalar yeterli bir yerlesim i¢inde degil (AEY,).

Okul miidiirii ilettigimiz sorunu ¢o6zmek i¢in ilgede elinden geleni
yapiyor. Kendisi 0gretmenlerin tayin iptali icin dilek¢e yazdi. Bir¢ok sorun
midiiriin boyutlarini agiyor. Top yukariya atiliyor. Urfa’dan tayin istedigimde
MEB kabul etmedi. Urfa egitim sen’e gittim. Ankara merkeze basvurdum

merkez telefonla aradi. Tayinim buraya boyle ¢iktl. (ASY7)

Benim okulumda asilmayacak bir sorun gotiirmedim okul idaresine.
Uyelerin sendikal temsile ydnelik bir egilimleri yok. Kafasinda sendika bitmis
tabanla iist dar grupcu ¢atisma. Bu sendika beni savunmuyor diye diisiiniiyor
cogu 1lye. Yas ortalamasi yiiksek oldugu icin duygusal baglar1 var.
Gidebilecekleri daha iyi bir yer yok. Diinya goriisleri bu sendika (ASY )

Isyeri temsilcisi var sorunlar1 kendimiz halletmeye c¢alisiyoruz. Pek
giindeme gelen bir sey yok.calisma kosullarimin diizenlenmesi c¢aliganlarin
iligkileri, ¢alisanlarin ¢cocuklarinin bakiminin saglanabilmesi gibi. Sorun ¢dzme
acisindan igyeri temsilcileri ile okul yoneticileri pek farkli degil. Eskiden igyeri
temsilcilerinin korkular1 vards. Isyeri temsilciligi yasada oldugu gibi yiiriimiiyor
yoneticiler soruna yaklagirken yetkili sendika olup olmadigia degil hangi

sendikanin siyasetinin iktidarda olduguna bakiyorlar (O,s).

Genelde toplu goriismeler sirasinda hiikiimetlerin dnceden belirledikleri

zamlar1 ve diger sosyal haklar1 sendikalara dayatmasidir Tiim etkilesim



goriigme sozlesmeye evrilmedikge higbir sorunun ¢oziilecegine inanmiyorum.
Isverenin karsisinda etkili miicadeleci hak arayici tabiri caizse devrimci tutum
sergilenmedikge gostermelik eylemliliklerden bir sonug almamaz. isteklerimize
karsilik alamadigimizda sendikacilarin higbir sey yaptiklart yok aslinda.
Baskanlarimiz, (KESK, Egitim Sen) hava raporu vermeyi (bu yaz sicak
gegecek alanlar 1sinacak gibi; Kizilay’1 basiniza yikacagiz gibi), bos tehditlerle
dolu anlamsiz demegler vermeyi ihmal etmiyorlar. Ardindan egemenlere boyun

egiyorlar. (Oy).

Hemen hemen her konuda sorunlar ¢oziimsiiz kaliyor. Ucret artisi,
siyaset hakki gibi konularda hep yitiren biz oluyoruz. Toplu goriismenin su anki
hali bagh bagma sorunlarin ¢éziimlenmesindeki en 6nemli engeldir.yolluklar
gibi en dogal haklarimizi alabilmenin yolu mahkemelerden gegiyor. Ucretle
ilgili hem hiikiimet hem de sendikalar politika yapiyorlar. Biri olanaklarin
icinde en iyiyi verdim digeri bu kosullarda {iyelerini en iyi temsil eden sendika
benim diye diislinliyor. Yalniz birka¢ ufak sosyal hak konusunda herkes

anlasabiliyor. Bu da toplumun tepkisinden korkuyla olusuyor. (Og).

Isyeri temsilcisi goriisme talebinde bulunuyor. Bazen sorunlar
ogretmen kurulunda isyeri temsilcisi dile getiriyor. Sube yoneticileri eylemleri
duyurup katilimi artirmak igin ziyarete geliyorlar. Bize de bilgi veriyorlar. Ben
de sendika iiyesi oldugum icin politik bir séylemden daha c¢ok isbirligi i¢inde
sorunu nasil ¢ozebiliriz ona bakiyoruz, genellikle okul kaynakli sorunlar
¢oziiyoruz. Bizi asan durumlarda olay {ist makamlara, sendika subelerine ve
genel merkeze yansiyor. Mahkemeye kadar gidiyor is. Ekonomik konular
teknolojik yenilesme konusu, yardimci personel alimi altyap eksikligi, MEB’in
giiniin gereksinimlerini karsilayabilecek sekilde yenide yapilanmasi ¢ozliimsiiz

kalan konular (AEY ;).

Ortak sorunlara iligkin kararlara katilma talepleri oluyor. Sorun
¢ozmede bize yardimci oluyorlar. Egitim O0gretim siireci ile ilgili getirdikleri
pek sorun yok. Bu konuda sendikal talepler dile getirilmiyor ya da okul

yonetimi ile uyumlu (OEY4)
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Tiirk Egitim Sen Sube Bagkani bir ihalenin yasalara uygun olmadigim
sOylilyor. Bunun anlami agikga siyaset yapmaktir. Sendikacilikla ihalenin ne
ilgisi var? Popiilizm var. Sendikacilifi bilmeme var. Ben de savcilifa sug

duyurusunda bulundum. (OEY ).

Sendikacilardan ~ sorunlar  gelir. Sorun bir taraf agisindan
¢Oziiliir.yonetim mevzuata aykiri is yapamayacagindan mevzuata uygun ¢oziim
bulunur. Sendikalar begenmezlerse bazen st makamlara ¢ogunluklada
mahkemelere bagvuruyorlar. Dava ag¢ip bakanligin miidiirler rotasyonunu iptal

ettirdiler. Sirf isi engellemek i¢in (OEY ).

Sendikalar sorunu ¢6zmekten daha ¢ok birinci dertleri iiyeleri onun
haklilig1 ya da haksizlig1 degil. Sendika iiyesiyse haklidir, diye yaklasiyorlar.
Merkezi hiikiimet yetkisindeki sorunlar ¢oziimsiiz kaliyor: maas, {icret, dogum

izni gibi... (OEY ).

Bir sorunla ilgili sendikalarin beklentileri karsilanmadiginda sendikalar
bazen illegal yollara bagvurabiliyorlar. Mevcut sendika yasasi sendikalarin
islevlerini yerine getirmelerini engelliyor. Caliganlar sevk alarak yarinim
giivence altina alamaya galigiyor; bir yandan da is aksatarak yasalarin digina

cikip hak talep ediyor (OEY,)

Sendikalar kendilerince bir sorun gordiiklerinde randevu aliyorlar.
Coziimlenemeyecek olanlar1 ¢ozemiyoruz. Bir seferinde usul dis1 isler yapiliyor
diyerek sendikalarin tamami geldi. Ben de bdyle bir sey varsa gorevi birakirim
dedim. Biitlin O6gretmenlerin Dbilgilerini onlarin 6niine koydum. Birlikte
degerlendirdik. Acik iletisim var. Gergegi anlaymca yanimdan mutlulukla

ayrildilar (OEY 3).

Yargi konusunda kaybettigimiz dava yok 3000 civarinda. 2002-2007 yillar
arasinda agtigimiz 2600 davanin %75’ini kazanmisiz. Bunun diginda tazminat davasi
kazanmigiz.A¢tigimiz davada Miistesar ve personel genel miidiirii hapis cezalariyla

kars1 karstya. (USY,4)
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Yasal zeminde zamaninda miidahale edemedigimiz durumlar olmustur.
Yonetmeligi  incelemede nereye gidilebilecegini Ongdremedigimiz durumlar

olmustur. (USY,s)

Egitim is kolunda 13 sendika var. Bize onlarin talepleri geliyor telefonla,
yaziyla, bazen yiiz yiize. Mevzuat cercevesinde degerlendiriyoruz. Mevzuata
aykir ise talep bildiriyoruz. Sonra sendikalar durumu degerlendiriyorlar basin
aciklamalar1 mahkemeler aracilifiyla taleplerini gerceklestirmeye calisiyorlar.
(UEY2,) Sendikalarin taleplerinden biz rahatsiz olmuyoruz. ilgili mevzuat bizi ve
sendikalar1 smirlandirtyor. Onlardan talep geliyor. Bir¢ok yonetici ile ilgili,
yoOnetici atamalarla ilgili. Gelen talepleri ilgili birimlere gonderiyoruz.
Birimlerden gelenleri sendikalar gonderiyoruz. Mahkemeye gidiyorlar. Cikmadan
once yonetmelikleri inceliyorlar. Eksik yanlarini bildiriyorlar. Mevzuati ¢ikaran
birime gonderiyoruz. Sube olarak biz sendikalarla ilgili birimler arasinda

koprityiiz. (UEY2,).

Usuleten goriis soruyorlar. Bizim olumsuzluk hata diye gordiiklerimiz
onlarin bilingli yanlislari... yerel siirgiinlere bakiyoruz, ilkin yerel yaptiklarini
diistinliyoruz olaylar karmagiklasinca goriiyoruz ki durum merkezi politikanin yerele
yansimasl. Bizi de kendi ¢dziimiiniin ortag:1 yapmak istiyorlar. Bir sorunun diyalogla
¢oziilemeyecegini gordiiglimiiz zaman eyleme geciyoruz. Mahkemelere oldukga ¢ok
sorunumuzu tagiyoruz. Sube yoneticiligim doneminde 1041 yoneticiyi degistirdiler.
O gilin bu gin mahkemeler devam ediyor. 2006’da 5000 dava agildi MEB’e.
3500’ini biz acgtik. Egitim sen olarak ¢ikardiklar1 yonetmelikleri her seferinde iptal

ettiriyoruz. (USYs)

Etkilesim siirecini biitiin diizeylerde baslatanlar sendika iiyesi dgretmenler,
sendika sube yoneticileri ve genel merkez yoneticileridir. Etkilesim siirecinin dnemli
bir bolimiinii mevzuat bi¢imlendirirken yerel mahkemeler ve uluslar arasi
mahkemeler taraflarin catigmalarinda ¢6ziim aradiklar1 yerdir. Sendikalar siirecte
sorunu liretimden gelen giiciinii kullanarak igbirakmalarla, sevk eylemleriyle sokaga
tagtyarak eylemlerini emek hareketine doniistiirmek isterken MEB de soruna konu
egitimcileri ve egitim sendikasi yoneticilerini yiirlirliikteki yasalara gore

cezalandirabilmekte dahasi ¢ok eski bir ceza olan siirgiine bile gonderebilmektedir.
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Etkilesimin bu tiirii hi¢ kuskusuz sendika-yonetim arasindaki iliski Oriintlistinii
demokrasiden  uzaklagarak  dlismanca  duygular1  barindiran  ¢atismaya

doniistiirmektedir.

Etkilesim siireci ile ilgili egitim yoneticileri, sendika ydneticileri ve
Ogretmenlerin goriisleri bir resmin parcalari gibi birbirini tamamlayici niteliktedir.
Bu resimde etkilesim siirecini sendikalarin baslatmasi ¢alisma orgiitii yonetimini
calisanlar yararma etkileme amaclh bir katilim istegidir. Ag¢ik temiz demokratik,
tiretimini adil paylasabilen bir toplumsal gelecegin olusturulmasinda egitim
sendikalarinin bu katilm istegi, ¢ok Onemli bir harekete gecirici olarak

degerlendirilebilir.

2.f) Etkilesim Becerileri: egitim yoneticileri, O6gretmeler ve sendika
yoneticileri egitimde sendika-yonetim iliskisinin saglikli olabilmesi acisindan egitim
yoneticileri ve sendika yoneticileriyle ilgili takim calismasi, kisileraras: iligkiler,
catismaya ve sorun ¢dzmeye yaklasimi ve degisimi yonetebilme acisinda goriisme
verileri incelenmis; su bulgulara ulasilmigtir. Tablo 4.9°da Egitimde Sendika-
Yoénetim Iliskilerinde egitim ydneticilerinin ve sendika ydneticilerinin becerileriyle
ilgili bulgular sunulmustur.

Tablo 4.9.
Egitimde Sendika-Yonetim Etkilesim Becerileri

ETKILESIM BECERILERI

Egitim Yoneticileri Sendika Yoneticileri
Sendikalar1 muhatap kabul eden yonetim Sendika yoneticilerinin etkisizligi (O)
kiiltiirii eksikligi (O) Orgiit kiiltiirii yetersizligi,
Sorun ¢dzmeye isteklilik (O) Sorun ¢dzmeye isteklilik (O)
Siyasal iktidara bagliliklar1 nedeniyle Takim ¢aligmas1 yapma becerileri var
bagimsiz karar alma gii¢lerinin olmamasi Ozliik haklaryla ilgili bilgi eksikligi
(USY2) (OSYy). Bilgi ve beceri eksikligine dayal edilgenlik

Orgiit kiiltiirii yetersizligi

Proje gelistirmede nesnellikten

uzaklik (USY )

bilimsel laik kafa yapisina sahip olmamalar1
sendikalarla ilgili bilgi yetersizligi

Tablo 4.9°da egitim yoneticilerinin etkilesim becerilerine iliskin dgretmenler,

her iki tarafin da rollerini oynamadaki yetersizliklerini dile getirmislerdir. Becerileri
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aciga ¢ikarmak icin diinya goriislerinin uyumlu olmas1 gerektigi kanisindadir orta ve
iist diizey egitim yoneticileri, alt diizey egitim yoneticileri, sendika yoneticilerinin
bilgi ve beceri yOniiyle egitim yoneticilerinden daha iyi durumda olduklarini
belirtmektedirler. Sendika yoneticileri ise egitim yoneticilerinin saglikli bir sendika
yonetim iligkisi i¢in yeterli bilgi ve beceriye sahip olmadiklarini diistinmektedirler.

Asagida etkilesim becerileriyle ilgili veriden se¢ilmis 6rnekler sunulmustur.

Isbirligi egitim yoneticilerinin biiyiik cogunlugu isbirligine yatkindur.
Egitim yoneticileri bes yil oncesinden ydneticilik semineri aldilar. Isbirligi

kiiltiiriinii i¢sellestirdiler (OEY 13).

Takim c¢aligmast yapabiliyoruz uzlastigimiz konularda. Karar
stireclerine katildiklarinda sendikacilarla, igyeri temsilcileriyle iiyelerle birlikte
sorun daha kolay ¢oziililyor. Sendikacilar da sorun ¢ézme konusunda yetenekli

insanlar (AEY>,).

Sendikalar1t muhatap kabul eden bir yonetim kiiltiirii yok. Sendikal bir
temsil pek yok. Sendikalar genel olarak gerekli seyleri yerine getiriyorlar ama
genelden kaynaklanan sorunlar okula kadar yansiyor. Toplu goriismelerde
alian kararlar bile yasama gecirilmiyor. Idare kaynakl sendika var gériintiisii
verilmeye ¢aligiliyor. Cok fazla sendikacilarin etkisi yok. Yasalar baglayici.

Insanlarin iyi niyetlerinden kusku duymuyoruz. (O,o).

Egitim yonetimi siyasal iktidardan bagimsiz degil. Bu nedenle
sorunlarin ¢oziimii konusunda bagimsiz karar alma giicleri yok. Se¢im
bildirgeleri bagimlilik iceriyor. Egitimle ilgili projeleri nesnellikten uzak,
reformculuktan uzak. Egitimde ciddi radikal ¢oziimlere ihtiya¢ var. Bu radikal
¢oziimlere yonelen kim olursa olsun destegimizi veririz. Hasan Ali YUCEL,
Ismail Hakki Tongug¢ gibi egitim yoneticileriyle ¢alismak istiyoruz. Egitim
yoneticileri egitimin demokratiklestirilmesi konusunda bilgi ve beceriler
bakimindan istenenin ¢ok uzagindalar. Sen demokratik, laik bilimsel bir egitimi

savunuyorsun dogmatik egitimden yana. (USYa,)

Yeterli bilgi beceri yok hem sendikacilarda hem de okul

yoneticilerinde. Yenilenmeye yonelik bir ¢aba yok. Okul yoneticisi lisansla



kalmis; isyeri temsilcisi genel merkezden gelen brosiirlerle is yapmaya

calistyor. (AEY ;).

Saglikli bir iligki i¢in hem yasal hem kiiltiirel hem de yoneticilerin

oOzellikleriyle ilgili yetersizlikler var. (OSY ).

Egitim yoneticilerinin saglikli bir iliski i¢in gerekli becerilere sahip
olduklarin1 diigiiniyorum. Bu konuda egitim verdiklerini diisiiniiyorum.
Bizimle igbirligi yapmiyorlar. Kendi amagclariyla uyusanlarla isbirligi
yapiyorlar. Biz sendikacilara genelde etkili iletisim konusunda egitim

veriyoruz. (USY>s)

Egitim yoneticileri sendikalarla iligkiler konusunda yeterli bilgi ve

beceriye sahip degiller; sendikacilar islerini daha iyi biliyorlar (OEY )

Agirlikli olarak c¢ok farkli sendikalarla calismadim. Hep egitim sen
yetkiliydi. Egitim sen bazinda takim g¢alismasi yapma bakimindan bir sorun

yasamadim. (AEY).

Planlama degisimi yonetme gibi kaygilar pek yok. Sorun ¢ikarsa onu
cozmeye odakli. Yillik ders planlar1 disinda planlama zaten pek yok. (AEY;).
Eskiden egitim yoneticileri arasinda liderler tek tiiktii. Artik onlar
da lider olmaya basladilar. Bu tesadiif degil. MEB boyle istiyor. Okullar
diinyadaki gelismelere uydurmaya g¢alisiyoruz. Bunun iginde egitim yoneticileri
miidiir degil lider olarak okullarda bulunmali. Hizmet igi egitimler, bakanlik
egitimleri siirekli egitim veriliyor. (OEYs). Yigidin hakkii yigide vermek
gerekli...sendikalar da {iyelerinden baski gérmemisse onemli oranda temsil
ediyorlar. Okullarda sendika temsilciliklerinin Ozellikleri 6ne ¢ikiyor. Ama

genelde bu yapryla memurlarin ¢alisanlarin donanimlari yok. (OEY ).

Su anda sendikacilar i¢in sdyliilyorum. Ogretmenlerin 6zliik haklari
konusunda tiyelerini egitmedikleri gibi bunlar1 koruyup gelistirecek becerilere
de sahip degiller. Promosyonlarin 6gretmenlere iadesi ile ilgili daha etkin
olmalilar. Ama onlar1 da suglamak belki dogru degil bu yasayla ancak bu kadar

sendikacilik olabilir (AEY ;).
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Ogretmenler beceri bakimindan hem sendika yéneticilerini hem de egitim
yoneticilerini elestirmislerdir. Egitim yoneticileri kendi yetersizliklerini kabul
etmekle birlikte sendika yoneticilerinde gergek anlamda bir sendikal temsil igin

yetersiz olduklarini sdylemislerdir.

2.g) Iligki Oriintiisii: Arastirmanin 2.g alt problem tiimcesi, “Egitim
yoneticileri, sendika yoneticileri ve 6gretmenlerin goriislerine gore egitimde sendika-
yonetim 1iligkisinin iligki Oriintlisii nasildir? ” bigiminde olusturulmustu. Verinin

¢cOziimlenmesiyle asagidaki bulgulara ulasilmistir.

Catisma: Catisma Oriintiisii iliskide en sik rastlanandir. Ideolojik farkliliklar
catismanin temel kaynagidir. Ozellikle neoliberal egitim politikalar1 gercevesinde
uygulamaya konulan yonetim teknikleri, 6zellestirme, egitimin yerellestirilmesin
sendika yoneticileri sert tepki gostermektedirler. Asagida catigsma oriintiisiiyle ilgili

veriden se¢ilmis 6rnekler sunulmustur:

Sen demokratik, laik bilimsel bir egitimi savunuyorsun dogmatik

egitimden yana. (USY,4)

Bakanla bir iki gorlismemizde ortami gerilimli gordiim. Bakani
kamusal hayatin tarafi degil, siyasal yasamin tarafi olarak gordiik. Bazen
problemlerimizi ¢6zdiigii oldu; ama %90 dolaymnda sorunlarimiz ¢oziilmedi.
Yapilanma, igeriginden ders kitaplarinin dagitimma. Ozellestirmeden &zel
okullara kaynak aktarmaya. Norm kadro, 6gretmenlerin kariyer basamaklarina
ayrilmasina, miifredat tayin, nakil liyakate dayanmayan atamalar, mahkemeye
basvurduk. Ondan sonra da telefonlara bile ¢ikmiyor artik. Goriismelerden
kaciyor. Basin agiklamalariyla Tirkiye halkini yanilsamaya siiriiklemisler.
10000 oOgrenciyi 0Ozel okullara gonderme, kamu kaynaklarmi reel
kullanmamiglardir. Egitime yonelik genel biitceden ayrilan pay konusunda
bakanlar kurulu gereken ihtiyaci tastyamamistir. Bu davranista kamu egitiminin
terk edilmesine, ticarilestirilmesine, 0zellestirilmesine hizmet eden toplumsal

gelecegin satilmasi, gelecegin yok edilmesi. (USY,,)



Sendikalar diizen i¢i drgiitlenmelerdir. Catisma agirlikli. Uyelerimizin
ozlik haklan ile ilgili konularla demokratik miicadelemizi birlikte veriyoruz.

(USY2)

[liskisizlik. .. iliskide iki yanl tutum...tanimama hali devlet sendikalar1
tanimiyor. Yasa dostlar aligveriste gorsiin.yasanin igveren Kkarsisinda

sendikalara bir destegi yok (OSY,;)

Egitim yoneticileri sendikacilara sorun ¢ikaran sorunlar1 sdyleyen ama

¢Oziim iiretmeyen c¢atigmaci kisiler olarak bakryorlar (OSY,,).

Parali egitim, 6zel egitim, kadrolasma gerici egitim ders programlari

ders kitaplari, hak gasplari, yonetmelik degisiklikleri (USYs)

Genelde calisanlarin 6zliikk haklarina, demokratiklesmeye, cinsiyet
ayrimciliima iliskin sorunlar yok kabul ediliyor. iliskisizlik... iliskide iki yanli
tutum...tanitmama hali devlet sendikalar1 tanimiyor. Yasa dostlar aligveriste

gorsilin.yasanin igveren karsisinda sendikalara bir destegi yok (OSY;)

Anadili meselesi devlet kazandi. Kiirt meselesi sendikay1 yipratmak
amaciyla kagindi. Anadiline odaklandilar ve sendika da anadili sahiplenisini
tiyeleriyle biitiinlestiremedi. Tiiziiglinden ¢ikarmak zorunda kaldi.giic kaybetti.
Yeni bir sendikayla yola devam edilseydi daha inandirici olurdu. Anadilin

tiiziikkten ¢ikartildig1 kurultay gizli gergeklestirildi (OSY>;)

Geleli 2 yildan fazla oluyor. Hala kendimi zimir iginde yabanci
hissediyorum. Sendika bazinda Dogulu oldugumuz ig¢in her attigimiz adima
dikkat etmeliyiz. Tirkiin Kiirtge sarki soylemesiyle, Kiirt’iin Kiirtge sarki
sOylemesi hala ¢ok ayr seyler. (ASY ;)

Diinya goriisleri uyusuyorsa isbirligi, diinya goriisleri karsitsa catisma

yasantyor (ASY o)
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Ogrencilerden maddi destek beklemek. Sendika karsi. Parasiz egitim
Anayasa’da da var. Bence de Ogrencilerden maddi destek alinmamali. Ama

yasamini slirdiirmek i¢in buna zorunlusun (AEY>).

Sorunlarin yerinde tespit edilememesi, yonetimin sendikanin fikirlerini
dikkate almamasi, iletisimsizlik, birbirine giivensizlik beraberinde g¢atigmalari

da getiriyor. (AEY>).

Catigma yasadigimiz bir konu yok. Zaten sendikacilik da kagit
iizerinde (AEY,).

Saygi giiven agisindan bir sikintt yok. Gorev yetki smirlhiligi var.
Sendika genel merkezi ile bakanligin biitliniinde bir ¢atisma yasaniyor. Yasanan
catigmanin bizim subemizle ilgisi yok. Okul miidiirlerinin genel merkez

diizeyinde yansimasi (UEY2,)

Sendikalarla ¢atismiyoruz. Bu subenin varlik nedeni onlar ¢ilinkii. Ama

diger birimlerle ilgili sendikalarin sikayetleri olmuyor degil (UEY>,).

Ben okul midiriiyken sendikalar1 okula almamistim. Ahenk
bozulmasin diye. Panosunda bir tek Tiirk bayrag1 Atatiirk resmi olmayan da var
bunlar1 hoyratga kullananlar da. Ulke sevgisiyle yaklasmak gerekir ise. Egitim
bilim senligi diizenledim istedim ki egitim i¢in herkes elinden gelenle katki
yapsin bu ise. Sube yonetimleri Ogretmenlerin gorevlendirmelerine parasal
gerekgelerle karsi ciktilar. Tirkiye’nin kosullarina goére hareket edeceksin.
Bagka iilkelerden ithal seylerle sendikalar1 yagsatamazsiniz. Norveg’i Tiirkiye’ye
uygulamaya kalktiginiz zaman kendi 6ziiniizii kaybedersiniz, her seyi paraya
¢evirdiginiz zaman sonu¢ alamazsiniz. Ben miifredat programi degistiriyorum.
Egitim sendikalarinda alternatif yok sadece elestiriyorlar. Sayin bakan kiyima

son neyi kiytyor adami. O zaman sesler yiikseliyor (OEY ).

Catisma akla geliyor. bilinci heniiz gelismemis. Bizdeki yonetici

sendikalarm kendi yonetme erkini zayiflattigini diisiiniiyor. (UEY ;)
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Catismanin kaynagi ideolojiktir. Oziinde emek-anamal celiskisi egitimde
uygulanmaya c¢alisilan neoliberal politikalarla egitim sendikalarinin bunlara karsit
olmalartyla ilgilidir. Ust diizeyde ideolojik goriinen g¢atisma okullara kaynak
ayrilmamasi nedeniyle alt diizeyde para toplamaya dontismektedir. Yasanan gatisma
konusunda sendika yoneticileriyle Ogretmenler benzer diislincelere sahiplerdir.
Egitim yoneticileri ise c¢atismanin varligin1  bir yoOnetim zayifligi olarak
diisiinebildiklerinden catismanin yasanmadigimi dile getirenler oldugu gibi
yoneticilerin sendikalara sendikalarin yoneticilere yonelik dnyargilariin gatigmaya

neden oldugunu da vurgulayanlar olmustur.

Kontrollii saldiri: Sendika yonetim iliskisinde goriilen bir baska iligki
ortlintiisti de kontrollii saldiridir. Kontrollii saldir1 silahli ateskes gibidir. Bu Oriintiiyti
iist diizey bir sendika yoneticisi oldukea giizel dile getirmistir:

Ug yillik siirecte bakanlik yetkilileriyle en ¢ok telefonla goriistiik.

Miistesar, miistesar yardimcisi, personel genel midiri ile goriisiiyoruz.

Iliskimiz saklanan geriye diisen, iletisimde birbirinin agigmmi arayan iliski.

(USYa).

Isbirligi: egitim yoneticilerinin Ogretmenlerin ve egitim sendikast
yoneticilerinin en yagin olarak dile getirdikleri iliski Oriintiisii ¢atismanin karsiti
isbirligidir. Ideoljik uyum, aym sendikanin iiyesi olma, isyerinin kosullarinin
taraflar1 yoOneltmektedirler asagida isbirligi oOriintiistiyle ilgili secilmis veriden

ornekler sunulmustur:

Egitim yoneticileri bir okulu yonetebiliyorlarsa, igbirligi de yapabilirler
demektir. Sendikacilar da &yle. Isbirligi cabasi yok, isbirligi yok. Hiikiimet &yle bir
olanak saglamiyor. Cozmek istedikleri bir sorun olursa okulda sorun g¢dézmede
basarililar. Sendika temsilcisiyle okul yoneticileri arasinda pek bir iliski yok.
Birbirlerini sevmezler, kendi kafalarina gore takiliyorlar. Siyaset varsa iliski iyi.

Tabi ters goriiste iseler gerginlik.... (Oys).
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Isbirligi diinya goriisleriyle ilgili bizim okulda miidiir de egitim sen’li bu
nedenle isbirligi yapiyoruz diger okullarda catisma yogunluklu. Isbirligine
yonelmemizin nedeni Oncelikle diinya goriislimiiziin uyusmast demistim.
Yoneticinin egitime bakigi, yoneticinin igbirligine destek vermesi, egitim isinin
onemli bir is olmasi. En ¢ok igbirligi yaptigimiz konular, 6gretmen 6grenci sorunlari,

egitim kosullarimin iyilestirilmesi (ASY7)

Ortak etkinlik... siddet panelinde konusmaci olarak katildik. Ortak ¢aligma
bizim niyetimizle ilgili. AB projesine ortak olmama kararimiz var. Bunun yani sira
gozlemci oldugumuz caligsmalar var.ilkogretim c¢alistayma bir kisi gorevlendirdik
ortak calisma yok. AB projesi disinda yok. Suradaki kararlari AB miiktesebatinin
Tiirk¢e’ye cevrilmesi THL ile ilgili. Bazi illerde sura igin sendika temsilcileri aldilar;
yalniz toplantiyr bozarlar diye devamli korkuyorlar. Kararlar1 bagimsiz aliyorlar
aslinda. Ideolojik davraniyorlar. Egitimi oOzellestirmeye yani 6zel okulculugu,
dershaneciligi yayginlagtirmaya calisiyorlar. Gelecekleri yer: Egitimi ayricalikli
insanlarin aldigr “meta” haline getirmeye calisiyorlar. Demokratik bir goriintii
yaratmaya calistyorlar. Egitim Sen’den de goriis istiyorlar. Nasil? Diin yazi geliyor

bugiin goriis istiyor paydagindan... (USY,s)

Soyle soyleyeyim: Sendika yonetim kademelerinde ortak is yapma,
miicadele, diyalog kademelere gore degisiyor. Bakanlikla olan iligkilerde hep
miicadele diyalog . niye diyalog konusulmadiginda yoneticinin olaylarda edindigi
izlenim kii¢iik sorunlar ¢oziilebilir. Catisma var zaman zaman goriisiiyoruz.raporlar
istiyorlar, sosyal ortak olarak goriisler istiyorlar. Kendi bakis ac¢imizdan
istemediklerini de gonderiyoruz. Onlar ¢ok planli hareket ediyorlar. Usuleten goriis
soruyorlar. Bizim olumsuzluk hata diye gordiiklerimiz onlarin bilingli yanlislari...
yerel silrgiinlere bakiyoruz, ilkin yerel yaptiklarini diigliniiyoruz olaylar
karmagiklasinca goriiyoruz ki durum merkezi politikanin yerele yansimasi. Bizi de
kendi ¢oziimiiniin ortag1 yapmak istiyorlar. Bir sorunun diyalogla ¢6ziilemeyecegini
gordiiglimiiz zaman eyleme geciyoruz. Mahkemelere olduk¢a ¢ok sorunumuzu
tagtyoruz. Sube yoneticiligim doneminde 1041 yoneticiyi degistirdiler. O giin bu giin
mahkemeler devam ediyor. 2006’da 5000 dava a¢ildi MEB’e. 3500’{inii biz agtik.
Egitim Sen olarak ¢ikardiklar1 yonetmelikleri her seferinde iptal ettiriyoruz. (USY,s)
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Isbirligi yaptigimiz bir konu yok. Yalmz Egitim Bir Sen Milli Egitim
Midiirliigii ile bir protokol yapmis Canakkale Sehitleri ile ilgili. (OEY ).

Egitim konusunda, uygulamalarla ilgili disiince aligverisinde, egitim
programlarinin hazirlanmasinda igbirligi yapabiliyoruz.Okul miidiirii olarak proje
gelistiriyorum. Sendika lyesi 6gretmenleri de projeye katiyorum. Bende sendika
tyesi oldugum igin sendika egitim konulariyla daha ilgili oldugu icin isbirlikli

calisabiliyoruz (AEY)).

Diinya goriisleri uyustugunda isbirligi diger durumlarda ilgisizlik var.

(OEY>)
Sendika ydneticisinin amaci egitim yoneticisinin amaci farkli. Diinya
goriislerine gore, ayniysa isbirliginden s6z edilebilir. Yoneticiler sendikacilardan

miimkiin oldugu kadar uzak duruyor (OEY ).

Isbirligi oriintiisii, oncelikle taraflarin diinya goriislerinin uyumuna bagh

olarak ortaya ¢ikarken egitimin niteligini gelistirmeye yonelik konular ile 6grenci ve

Ogretmenlerin yararina c¢oziimlenebilecek sorunlar da igbirlikli bir iliskiyi yasama

gecirebilmektedir.

Yasadis1 ya da Gizli Anlasma: Egitim yoOneticilerinin 6gretmenlerin ve

egitim sendikas1 yoOneticilerinin az da olsa dile getirdikleri bir bagka iliski Oriintiisii

yasadis1 ya da gizli anlagsma Oriintiisiidiir. Bu okullarda egitim ydneticileriyle isyeri

temsilcileri ve sendika iiyesi 6gretmenlerce kurulabilmektedir. Ust diizeyde ise

sendikal miicadelenin arttig1 durumlarda perde arkasinda sendikacilarla egemen giicti

temsil edenler arsinda yasanabilmektedir: asagida bu Oriintiiye iliskin veriden

se¢ilmis ornekler sunulmustur:

Bazen arkadaglarimizdan bir ya da yoneticiler gecikebiliyorlar.

Ahbap c¢avus iliskileri i¢inde disiplin siireci isletilmeden ¢oziiyoruz. (ASY ;)

Iliskiyi yoneten daha arkada bir manzara var sanirrm. (OEY 3).
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Isteklerimize karsilik alamadigimizda sendikacilarin higbir sey
yaptiklar1 yok aslinda. Bagkanlarimiz, (KESK, Egitim Sen) hava raporu
vermeyi (bu yaz sicak gececek alanlar isinacak gibi; Kizilay’i baginiza
yikacagiz gibi), bos tehditlerle dolu anlamsiz demegler vermeyi ihmal

etmiyorlar. Ardindan egemenlere boyun egiyorlar. (Oy).

Anadili meselesi devlet kazandi. Kiirt meselesi sendikay1 yipratmak
amactyla kasindi. Anadiline odaklandilar ve sendika da anadili sahiplenisini
iiyeleriyle biitiinlestiremedi. Tiizliglinden ¢ikarmak zorunda kaldi.giic kaybetti.
Yeni bir sendikayla yola devam edilseydi daha inandirict olurdu. Anadilin
tiizlikten cikartildig1 kurultay gizli gerceklestirildi. Sendikanin kapatilmamasi
i¢in i¢in sanki bir isbirligi yapildi. Hukuken sendika kapatilma durumundayken

kapatilmadi (OSY3;)

[liski oriintiileriyle ilgili iigiincii alt probleme iliskin bulgular gdstermektedir
ki egitimde sendika yoOnetim iliskisinin agirlikli Oriintiisii ¢atismadir. Diinya
goriisleri uyustugunda isbirligi Oriintlisii egemen olmaktadir. Kontrollii saldir1 ve

yasadis1 gizli anlagma Oriintiilerinin varligina da goriisiilenler deginmislerdir.

4.3. Arastirmanin Uciincii Alt Problemine iliskin Bulgu ve Yorumlar

Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve dgretmenlerin goriislerine gore
egitimde sendika-yonetim iligkisinin (a) egitim Orgiitleri, acisindan dogurgularina
iliskin ~ bulgular, toplumun demokrasi  kiltiiriinii  gelistirme;memurlarin
kapikullugundan kurtulmalari;egitim orgiitlerinde bozulmanin hizinin
diismesi;okulun etkililigine katki; beklentileri karsilamayan; okullarin etkililigini
artiran, dogal miifettis olarak egitim orgiitlerinin denetimini yapip koruyan bir iligki
oldugunu belirtmislerdir. Asagida egitimde sendika yoOnetim iligkisinin egitim

orgiitlerine iliskin sonuglariyla ilgili veriden se¢ilmis 6rnekler sunulmustur.

Egitim sen igin abartili olmasin. Isyerlerine baktigimiz zaman bizim
iiyelerimizin Ogrencilerle, velilerle diger toplumsal hayatla iligkileri daha

demokrat hukuka duyarli oldugunu gozlemekteyiz. Egitim sen hem



igyerlerindeki iligkileriyle hem de bakanlikla iligkileriyle toplumun demokrasi
kiiltiirinii gelistirmistir. (USY24)

Sendikalar baski unsuru olduklari i¢in, demokratik baski unsurlari
oldugu icin bakanlk diizeyinde ve diger diizeylerde kismi de olsa kapi
araligindan nitelik gdzleniyor. Bu nedenle bozulmanin hizi diistii. Planlama,
programlama ve uygulamada ortaklagsmay1 sagladigimizda egitim oOrgiitlerinde
beklenen degisim gerceklesebilir. Fakat boyle bir ortaklasmayi bakanlik
reddediyor. (USYa,)

Meb, verimli etkin Orgiit haline getirmiyor. Meb’in hedeflerini
gergeklestirme noktasinda sendikalar engelleyici. Bu iilkede egitim bir hak
olmaktan c¢ikarilip gericiligi egemenlestirmeye calisiyorlar. Sendikanin
degerleri Ogretmenleri etkiliyor. DEK’ i okuyan bir 6gretmen okuttugu
miifredatin, yetistirecegi tipin 6zl itibariyle yeni liberal insan tipine olumlu
bakmayacak Egitim Sen in degerlerine uygun insan tipine emek verecektir.

(USY2s)

Olumlu etkiliyor. Sendikanin katilimi okulun etkililigini artirtyor.
Sendika iiyelerinin sendika disiplinine ve degerlerine bagl kalmalar1 olumlu
etki yaparken digerleri hem sendikal galigmalari hem de okulun ¢aligmalarini

olumsuz etkileyebiliyor. (AEY>).

Su andaki sendika-yonetim iligkisi hem sendikalar agisindan hem de
egitim yoneticileri agisindan biitiin siireglerde istenilen diizeyde degil, atamalar,
ekonomiden alinan pay, egitim programlari... buralara sendika yonetimleri
katilamiyor. (AEY 4).

Okul ortami i¢in ¢ok olumsuz bir sey sdyleyemem (AEY,).

Sendikal harekete ve sendikacilara ¢alisanlar tiimiiyle islevlerini yerine
getiren bireyler olarak bakmiyorlar. Baskan asli gorevinden ¢ok goriintiiyii
kurtarmaya ¢alisan, sosyokiiltiirel ekonomik haklarin1 koruyan biri olarak
goriiyorlar. Yavas yavas sendika biirokrasisi de yasanmaya baglandi. Yetki ile
sorumluluk dengesi kurulmali. Bu haliyle bu islerle ugrasan insanlarin kabul

gormesi zor (OEY»)
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Sendikalarin eylemlerini planli programli yapmamalari, kazanim elde
etmeye c¢alisirken kaybettiriyor. Bu egitim ortamlarin1 da olumsuz etkiliyor.
Daha onceki yillarda eylemlerden bir sonug elde edilememesi... 1 Aralik’ta
oldugu gibi bir¢ok insani mahkemelere gonderiyor, iiye yoruldu. Bircok
yonetici gorevden alindi. Uye egitimi yapmalari gerekir. Sendika kendi iiyesini
magdur etti. Sendikanin kendi igindeki ¢ekismeler... eskiden sendika
yoneticileri farkliydi Fikret Dogan herkese aymi mesafedeydi; fraksiyonlar
egemen simdi. Toplumun genis kesimlerini kucaklayacak insanlart getirmek
lazim sendikalarin basina (AEY,).

Uye sayisinin sendika yonetim iliskisine gore degistigine inanmiyorum.
Sendikalar1 6gretmenler diinya goriislerine gore seciyorlar (AEY3).
Sendikalarin bir agilim yapmalar1 gerekiyor. Temsil ettikleri gruplar1 anlamaya
caba gostermeliler. Demokratik bir isleyis yok. Kendi sinirlarmin disina

cikamiyorlar (AEY3).

Okul kiiltiiriinii kaynastirici bir etkisi var sendikalarin (AEY>).

Egitim yoneticileri, genelde irk¢i ve dinci sendikalara pek uzak
sayllmazlar. Genelde sendika-yonetim iligkisinde gerici ve irk¢1 idarecilerin
yonetimindeki okullarda bu iliskinin sendika yonii Tiirk Egitim Sen ve Egitim
Bir Senli egitim calisanlarna kaymaktadir. Isyeri barisi bu sebepten

bozulmaktadir (Og).

Boyle bir iliski calisanlart  calistiklar1  yerlerden  sogutuyor,
uzaklastirtyor.  Sorunlarina  sendikast  araciligiyla ¢Oziim  bulamayan

tiyelerimizin ¢aligma barigina olumlu bir katki yapmiyor. OSY;

Okullar i¢in boyle bir iligki yeterli degil. geri kalmis bir iilkenin
caliganisin. hak almanin bir orgiitle olacagini duyanlarin bu tilkeyi isbirlik¢ilikle
yonetmeye ¢alisan bir grupla karsi karsiya kaliyoruz. Bir iktidar geliyor kendi
sendikasini kuruyor. Bu Tiirkiye’de vardir. (ASYs-AEY).

b) Egitim sendikalar1 agisindan egitimde sendika iligkisi, sendikalarin

beklentisini karsilayacak iiye sayilarim1 artiracak ve sendikalari her yOniiyle
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gelistirebilecek bir iligki degildir. Nitekim 2004’te Tiirkiye’de iiye sayist en ¢ok
egitim sendikas1 Egitim Sen iken bugiin {iye sayisi itibariyle iilkedeki {igiincii egitim
sendikasidir.  Asagida egitimde sendika-yonetim iligkisinin sendikalara iliskin

dogurgularyla ilgili gériigme verisinden 6rnekler sunulmustur:

Sendikal temsilin etkili olmasi iiye sayisim artir. Uyelerin sendikaya
bagliligim artirir. Sendikalar etkili degil. Sendikalar1 gelistiren degil, geriye
diistiren bir iliski bu. Son birkag yildir Egitim Sen’in iiye sayisinda azalma var.

(O1s).

Egitim Sen’i kiigiiltecek higbir olaya izin vermiyorum. Uyelerimiz de
iiye olup sendikanin kazanim kayiplarina bakmayan fazla beklentileri olmayan
insanlar. Gittikce iliskiler daha iyi bir asamaya gidiyor. Egitim sendikalarinin
gliciinii artiracak ¢aligmalar, daha nitelikli egitime katki yapryor. Ayrica
sendikal varlik, oOgretmenlerin okula baglihigin1 artirtyor. Egitim sen’li

ogretmenler digerlerine gore daha iyi 6gretmenler isyeri barigina katki yapryor.

(ASY13).

Sendikacilar i¢in doyurucu degil bu iligski. Asiret sistemi. Feodalite
sendikacilikta da boyle. Biitiin c¢alisanlarin  sendikali olmalar1 ancak
sendikalarinda siif eksenli siyaset yaparak c¢alisanlarm haklarin1 aramalar
gerekir. Toplumsal baris ancak sinif eksenli oldugunda saglanabilir. Ulkenin
her tarafinda c¢alisanlarin kosullar1 aynmi birlikte daha ¢ok iiretmek ve emegin

hakkini da alabilmek gerekmektedir (ASY5-AEY).

Saglikli bir ¢aligma, sendikalarin iiye sayisimi artirabilir. Son dénemde
sendikali 6gretmen sayisinda bir artis var. Sendikasiz Ogretmen yok gibi.
Sendikalarin beklentilerini karsilamiyor.bazi sendikalar egitim ydneticileriyle

iligkiye biitiiniiyle karsi (OEY )

Benim beklentilerimi karsilamiyor; iiye azalmasina neden oluyor. Yeni
nesil Ozal ¢ocuklari, liberal, bireysel aralarinda sendika iiyesi olanlar ¢ok az.

Olanlar da gii¢lii olana y6nlendirilenler (AEY ,).



Istatistiksel veriler sendikalagma oranlarmin yildan yila arttigmi

gbsteriyor. %50’ den %52.61°e ¢cikmis. (UEY3,)

Sendikalarin  kendilerine daha iyi bakmalari lazim. Uyelerinin

beklentilerini karsilayamiyorlar (AEY).

Sendikanin fazla etkili olmadigini, haklarin1 tam savunamadigini,
iyesiyim ama sendika su haliyle gereksiz diyenler var. Sendika etkisiz
bulunuyor. Sendikalarin ekonomik bir etkilerinin oldugu su an igin pek

sOylenemez (AEY>).

Egitim sen’de tabanla tavan arasinda bir iletisimsizlik var. Sendikal
biling yerlestirilememis tabana. bu iilkede sendikal engeller konusunda sinif
bilinci almis olsalardi iiyelerimiz bu noktadan ¢ok farkli noktalarda olurduk

(USY26)

Bizim goriismelerimizde {iye arkadaslarimiz, temel ihtiyaclar
iizerinden agirlikla arkadaslarimizin memnun olduklarini gérmekteyiz. Yine de
sendikal faaliyetlerin artirilmas1 gerekiyor.Uye azalmalari bu iliskinin

sonucudur demek pek dogru degil (USYs)

Egitim yoneticileriyle egitim sendikalar1 arasindaki iligkinin Egitim

sendikalarin1 gelistirici biiytitiicii etkili bir iliski degildir; 6gretmenler ve egitim
yoneticileri bu konuda sendikalara yonelik elestirilerde bulunurken 6zellikle {ist

diizey sendika yoneticileri bu durumu tiyelerin biling eksikligine baglamislardir.
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c) Toplumsal ortama yodnelik sendika yonetim iliskisinin etkisine iliskin

ornekler asagida sunulmustur:

Bugiine kadar kurdugumuz iliski, ekonomik, toplumsal, 6zliik haklar

acisindan baktigimizda yeni haklar ve kazanimlar elde etme boyutunda degildir.

egitim yoneticileri , 0gretmenler ve sendika yoneticileri sendikalarin su haliyle
ekonomik dagilimi etkileyemediklerini, barig kiiltiirii ve demokrasi kiiltiirii agisindan

yararli olduklarim1 dile getirmislerdir. Goriisme verisinden bununla ilgili secilen



savunma durumundayiz saldiriya gecebilmis degiliz. Tiirkiye bastan asagi
degisim doniisimden gegiyor. Calisma bariginin gasp edilmesine  izin

verilmez. TKY rekabete dayanan sistemi kurma calismasi. (USY5s)

Demokrasi kiiltiirii etkili oldu. Memur gelen emirlere uyan, hicbir
seye itiraz etmeyen hiikiimet politikalarina uyan, sendika kuramayan, alanlara
¢ikamayan kamu gorevlisidir anlayigini degistirdi. Tlirk Egitim Sen’i degistirdi.
Alanlara ¢ikanlari vatan hainligi ile sucluyorlardi. Kendileri bunu yaptilar.

(USYas)

Egitim sen Orgiitliiliigii her diislinceden, her etnik kokenden her
mezhepten  insanin  amaglarimiza  uygun  miicadele  verdigi  bir
olusumdur.toplumun biitliniinii kucaklayan baris i¢inde yasatabilecek bir

bigimde yoluna devam eden bir 6rgiit. (USYs)

Egitim emekg¢ilerinin ekonomik durumlar1 agisindan bakildiginda
maddi olumsuzluklar ortada %75’1 yoksulluk smirmin altinda, %15°i aghk
siirinin igerisinde bir yasam siirdiirmektedir; basli basina bu sorun Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ~ sorunu  olmahdir.  Bizdeki  gelismis  {ilkelerdeki
meslektaglarimiz gibi hak alan bir iligki bicimi degil. Hiikiimetler ekonomileri
tek baglarina diizenledikleri siirece, esit adaletli paylasilamadig siirece gelir gok
saylda sermaye sahibi vergi vermemeyi, hatat tesvik almayi, disa bagimlilig

ancak toplumsal ¢atigmalarla agilabilir (USY5,)

Sendika bir kazang elde edemedigine gore toplumsal adaletsizlik
stiriiyor demektir. Sendikalarin ¢6zlim igin taraf olamamalari demokrasiye olan
inanglar1  zayiflatiyor. Bu da toplumun kiltiiriinii olumsuz etkiliyor.
Sendikalarin toplumu olumlu etkilemesi gerekiyor ama su haliyle sonug¢ yok.

(OSY2)

Ekonomik paylasima pek bir etkisi olmasa da sendikanin toplumsal
baris agisindan onemli roller oynayabilir. Tiirkiye kosullari ona gétiiriiyor.

(AEY>).
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Egitim 6gretim ile ilgili cabalar destekliyor. Aslinda olmas1 gereken
demokratik kitle orgiitleri biitiin siireclerde etkili olurlarsa okul basta olmak

tizere toplumun tamaminda daha iyi bir demokrasi kurulabilir. (AEY 4).

Sendikal c¢aligmalarin ya da devletle sendikalar arasindaki iliskinin
toplum tarafindan anlagilabildigini diistinmiiyorum. Toplum bdyle seyleri

degerlendirmiyor (AEY4).

Toplumsal barig icin sendikalarin var olmasi gerekir gergek
manastyla. Bazen amaglarindan sapip baska islere giriyorlar. Uyelerinin

cikarlar1 i¢in baska yasal olmayan yerlere sapmasi isleyisi bozuyor (UEY>,).

Demokrasi kiiltliriinii verebilecek bir iliski yok. Egitim sen’in bir
boliimi ideolojik. Digerleri de ideolojik. Egitim Bir Sen, AKP, muhafazakar-
dinci; Tiirk Egitim Sen MHP,BBP,DYP, merkez sag; Egitim Sen, Egitim Is,
CHP,DSP, sosyal demokrat sosyalist sol sendikalarin asil amact benim adamim
benim istedigim yere tayin edilsin pesinde; ekonomik haklar ve 6zliik haklariyla

ilgili degil (AEY ).

Ekonomide sendikalar ¢ok etkili degil. Hiikiimet verecegini

veriyor. Devletin mali politikalarin1 da IMF,DB ile iliskiler belirliyor. (UEY»,)

Tiirkiye’nin siddet ortamindan arindirilmasi gerekiyor. Siddeti
kaniksatan kitle araglarinin kendisine ¢eki diizen vermesi gerekiyor. Okullarda
egitim emekgileri veliler bu durumu birlikte paylasirlarsa ¢ozebilirler. Siddetsiz
savagsiz, esitlik¢i 6zgiirliik¢l bir yasam ve Tirkiye miicadelesi vermeye devam

edecegiz. (USYa4)

Verimli bir iliski degil demokrasi kiiltiirii vermiyor. Toplumsal barisi
bozucu bir etkisi yok. Hiikiimetin basin yayin organlarinin eylemleri yasa dis1
gostermeleri toplumsal baris1 bozuyor. Eylemler ¢ikiyorsunuz bunlar hak ariyor
demeleri gerekirken boliiyor diyor. Pazarlik yapiyorlar 1 Aralik’ta herkes

sokaga cikt1. Platformun baz iiyeleri ¢ikmadi (O15).

294
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Demokrasi kiiltiirli agisindan sendikalarin bugiinkii hali %100 6rmek
diyemem ama olmalar1 olmamasindan ¢ok daha iyidir. Sendika aslinda toplumu
birlestirici bir etki yapiyor. Gergekte yasanan bir Tiirk-Kiirt ¢atigmasi bu
toplumun iginden kaynakli yok. Bunu dis gii¢ler tezgahliyorlar (ASY 3).

Ses getiren eylemlerin siyasi iktidar1 hi¢ etkilemedigini
sOyleyemeyiz. Ne koparabilirsek kardir. Goriintiide olsa bdyle bir iligkinin
demokrasiye, katilima katkisi var. toplumsal barigin herkesin demokrasi
ilkelerine uygun olarak temsil edilmesiyle gergeklesebilir. Bunun iginde

taraflarin her bakimdan uzlasmalari gerekir. (AEY,).

Tablo 4.10°da Egitimde Sendika-Y&netim Iligkisinin Egitim Orgiitleri, Egitim
Sendikalart ve Toplumsal Ortam Agisindan Dogurgularina iligkin goriigler

tablolastirilmistir.
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Egitimde Sendika-Yonetim Iliskisinin Egitim Orgiitleri, Egitim Sendikalar1 Ve

Toplumsal Ortam Ag¢isindan Dogurgular:

Egitim Orgiitleri

Egitim Sendikalar

Toplumsal Ortam

Isyerinde ve toplumda
demokrasi kiiltiiriinii gelistirme,
Sendika {iyesi Ogretmenlerin
Ogrencilerle ve velilerle daha
diizeyli iliskiler kurmalari,
Baski 06gesi olarak egitim
orgiitlerindeki bozulmanin
hizim distirme,

Sendika  {iyelerinin islerine
MEB’e uygun degerlerle degil
sendikalarima uygun degerlerle

yaklagmalari,
Sendikalarin katiliminin
saglandigr ortamlarda okulun

etkililigi artmas,

Atamalar, ekonomiden alinan
pay, egitim programlar1 gibi
kararlara sendika yonetimlerinin

katilamamalarinin olumlu
degisimi engellemesi,
Egitim sendikalarinin

denetimden beklenen birtakim
islevleri yiiklenmeleri
Sendika yoneticileri i¢in yetki

ile  sorumluluk iliskisinin
kurulamamasinin  saglikli  bir
sendika  yonetim iliskisini
engellemesi,

Sendikalarn  okul  kiiltiiriini
kaynastirict etkileri,

Irket ve dinci egitim

yoneticilerinin ¢alisma barigini
bozmalari,

Iktidarn  kendi  sendikasim
kurmas,
Kamu  gorevlisi  anlayigim
degistirme

Sendikalar1  gelistiren  degil
geriye disiiren bir iligki,
Uyelerin sendikaya bagliligin
azaltip liye sayisini diistiriiyor,
Sendika  tyeleri,  sendikal
secimlerini diinya goriislerine
gore yaptiklart i¢in sendikaya
bagliliklarim etkileyen bir iligki
degil,

Sendikalar siif eksenli
siyasetle ¢alisanlarin haklarini
aramamalari sendikalar iliskide
etkisizlestiriyor,

Beklentileri karsilanmayan
iiyeler sendikadan ayriliyor,

Sendikalarin ekonmik
etkilerinin olmamasi,

Tabanla tavan arasinda
iletisimsizlik, dyelerin  siif
bilinci eksiklikleri sendikalar1
etkisizlestiriyor,

Grevsiz  toplusozlsemesiz  bir
sendika yasasinin sendikalar

iligkide etkisizlestirerek
sendikalari mevzuata
dayanmaya c¢alisan biirokratik
orgiitlere doniistiirmeye
baslamasi,

Sendika  Odentisinin  devlet
tarafindan 0denmesinin gergek
sendikalarin bagimsizligina

ortadan kaldirmaya yonelik bir
girigim olmasi

Ekonomik, sosyal, 6zliik haklar
yoluyla  dagilim iligkilerini
sendikalar etkileyebilecek
durumda degil,

TKY rekabete dayali, caligma
barisint  bozucu bir yonetim
anlayist oldugundan
sendikalarla birlikte tiim toplum
buna yonelik bilinglendirilmeli,
Toplumun biitiiniini bir arada
yasatacak Orgiitlenme Ornegini
sendikanin vermesi,

Hiikiimet politikalarimi
toplumsal  yarar  agisindan
sendikalarin etkileyememesi,
Toplumsal adaletsizligin
stirmesi, Ekonomik paylasima
pek bir etkisi olmasa da
sendikanin toplumsal baris

acisindan  6nemli  roller
oynayabilecek orgiitler
olarak o6nemli bir

potansiyellerinin olmasi
Sendikal caligmalarin ya da
devletle sendikalar
arasindaki iligskinin toplum
tarafindan  anlasilabildigini
diigiinmiiyorum

Hiikiimetin ~ basin  yayin
organlariin eylemleri yasa
dis1 gostermesinin toplumsal
baris1 bozmasi.

Gorilintiide olsa bdyle bir
iligkinin demokrasiye,
katilima katkist var

Tablo 4.10’a bakildig1 zaman sendika yonetim iligkisinin egitim Orgiitlerini,

isyerinde ve toplumda demokrasi kiiltiiriinii gelistirme; sendika {iyesi 0gretmenlerin

ogrencilerle ve velilerle daha diizeyli iligkiler kurmalari; baski 6gesi olarak egitim

orgiitlerindeki bozulmanin hizin1 diislirme; sendika iiyelerinin islerine MEB’e uygun

degerlerle degil sendikalarina uygun degerlerle yaklasmalari; sendikalarin katiliminin

saglandigr ortamlarda okulun etkililigi artmasi; egitim sendikalarinin denetimden




297

beklenen birtakim islevleri yiiklenmeleri; sendikalarin okul kiiltiiriinii kaynastirict
etkileri, kamu gorevlisi anlayisini degistirme bakimindan olumlu dogurgular1 oldugu
bulunmustur. Bu olumlu yaklasimlara karsin irk¢t ve dinci egitim ydneticilerinin
calisma barisin1 bozmalari; atamalar, ekonomiden alinan pay, egitim programlari gibi
kararlara sendika yonetimlerinin katilamamalariin olumlu degisimi engellemesi;
iktidarin kendi sendikasim1 kurmasi, sendika yoneticileri igin yetki ile sorumluluk
iligkisinin kurulamamasinin saglikli bir sendika yonetim iligkisini engellemesi gibi
ozellikle siyasal iktidara ve kimi egitim yoOneticilerine yonelik olumsuz

degerlendirmeler de dile getirilmistir

Sendika-yonetim iliskisinin egitim Orgiitlerine yonelik olumlu etkileri,
alanyazinda da stk stk dile getirilmektedir. Egitim  yoneticilerinin
demokratiklestirilmelerine yonelik katki (Gemici,2002); 6gretmen basina diisen
Ogrenci  sayisimnin  disiiriilerek  egitim  ortamlarmin  standartlastirilmasi,
sendikalagsmanin oldugu okullarda Ogrenci basarisinin %10 artmas1 bunlarin
ornekleridir. Sendika-yonetim iligkisi bu haliyle bile egitim orgiitlerini olumlu
etkiledigi sendikalarin toplumsal baski gruplar1 olarak 6zelde okullardaki isleyisin,
genelde toplumsal ortamin demokratiklestirilmesine katki yaptigi goriilmektedir.
Ozellikle sendikalarin dogal bir denetim islevi yiiklenmeleri hem bozulmanin

engellenmesi hem de egitimin niteliginin iyilestirilmesi a¢ilarinda olduk¢a 6nemlidir.

Tablo 4.10’da sendika yoOnetim iliskisinin sendikalara yonelik sonuclarina
bakildiginda, sendikalar1 gelistiren degil geriye diisiiren bir iliski oldugu; Uyelerin
sendikaya baghiligin1 azaltip iliye sayisini diisiirdiigli; sendika tiyeleri, sendikal
secimlerini diinya goriislerine gore yaptiklart i¢in sendikaya bagliliklarini etkileyen
bir iliski olmadigi; sendikalar sinif eksenli siyasetle c¢alisanlarin haklarimi
aramamalar1 sendikalar iligkide etkisizlestirdigi; beklentileri karsilanmayan tiiyeler
sendikadan ayrilmalarina yol actigl; sendikalarin ekonomik etkilerinin olmadigy;
tabanla tavan arasinda iletisimsizligin, iyelerin smif bilinci eksikliklerinin
sendikalar1 etkisizlestirdigi; Grevsiz toplusdzlesmesiz bir sendika yasasinin
sendikalar1 iliskide etkisizlestirerek sendikalart mevzuata dayanmaya c¢alisan

biirokratik oOrgiitlere doniistiirmeye basladigi; sendika Odentisinin devlet tarafindan
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O0denmesinin gercek sendikalarin bagimsizligima ortadan kaldirmaya yonelik bir

girisim oldugu gibi goriislerin dile getirildigi goriilmektedir.

Egitim yoneticilerini 6gretmenlerin ve sendika yoneticilerinin sendika-
yonetim iligkisinde iligskinin en olumsuz etkilendigi taraf olarak egitim sendikalarini
dile getirmislerdir.S6zgelimi 2004 yilinda Tiirkiye’de {iye sayis1 bakimindan 1. olan
Egitim Sen’in 3. siraya diigsmesi, yetkili sendika olarak zamanla Egitim Sen’in liye
sayisinin azalmasina yol actigi bulgusunu dogrulayabilir. Sendikalara yonelik
beklentilerin biiytlikliigl, sendikalara iliskin olumsuz degerlendirmelere neden olmus

olabilir.

Tablo 4.10’da sendika yonetim iliskisinin toplumsal ortama iligskin
sonuglarina bakildiginda, ekonomik, sosyal, 6zliik haklar1 yoluyla dagilim iliskilerini
sendikalarin etkileyebilecek durumda olmadiklar;; TKY rekabete dayali, caligma
barisin1 bozucu bir yonetim anlayis1 oldugundan sendikalarla birlikte tiim toplumun
buna yonelik bilinglendirilmesi gerektigi; toplumun biitiiniinii bir arada yasatacak
orgiitlenme Ornegini sendikanin verdigi, hiikiimet politikalarini toplumsal yarar
acisindan sendikalarin  etkileyemedikleri; Toplumsal adaletsizligin siirmesi,
Ekonomik paylagima pek bir etkisi olmasa da sendikanin toplumsal baris agisindan
onemli roller oynayabilecek oOrgiitler olarak 6nemli bir potansiyellerinin oldugu;
Sendikal calismalarin ya da devletle sendikalar arasindaki iligkinin topluma
anlatilamadi8i; hiikiimetin basin yayin organlarinin sendikal eylemleri yasa dis1
gostermesinin toplumsal baris1 bozdugu; goriintiide olsa bdyle bir iliskinin

demokrasiye, katilima katkis1 oldugu gortislerinin dile getirildigi goriilmektedir.

Sendika-yonetim 1iligkisinin toplumsal sonuclarina iliskin goriistilenlerin
siyasal iktidara yonelik olumsuz degerlendirmeler yaparken sendikalara yonelik
olarak toplumsal ortama yaptiklar1 katkidan s6z etmektedirler. Buradan sendik-
yonetim iliskisinin saglikli gelisememesinde en 6nemli sorumlulugun siyasal iktidara

ylklendigi goriilmektedir.
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Arastirmanin dordiincii alt problemine iligkin verinin ¢dzliimlenmesiyle
egitimde sendika-yonetim iligkisinin, istenen diizeyde olmasa bile, egitim orgiitlerini
ve toplumsal ortami olumlu etkiledigi, sendikalarin beklentilerini ise karsilamadigi

sonucuna ulagilabilir.

4.4. Arastirmanin Dérdiincii Alt Problemine fliskin Bulgu ve Yorumlar

Aragtirmanin dordiincii alt problemi “Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri
ve 0gretmenlerin sendika-yonetim iligkisinin belirleyiciler, etkilesimler, iligki bigimi
ve dogurgular boyutlarina iliskin goriisleri; egitim yoneticileri ile sendika yoneticileri
egitim yoneticileri ile dgretmenler, sendika yoneticileri ile dgretmenler arasinda
nasil degismektedir?” seklinde belirlenmisti arastirma verisinin ¢oziimlenmesiyle

elde edilen bulgular sunlardir

a) Egitim Yoneticileri ile Sendika Yoneticileri: Egitim yoneticileri ile
sendika yoneticilerinin goriisleri belirleyiciler, etkilesim kosullari, iligki oriintiileri
boyutlarinda degismekte, diger boyutlarda olduk¢a c¢ok benzerlik gostermektedir.
Egitim yoneticileri ile sendika yoneticilerinin goriislerindeki degismeler soyle

siralanabilir:

e Bu degisimler Egitim yoneticileri sendikacilarin liderlik 6zelliklerine
ve ideolojilerine yonelik elestiriler yliklerken, iktidar partisiyle
iligkilerini elestirirken sendika yoneticileri de benzer elestirileri
sendika yoneticilerine yoneltmektedirler. Sendika yoneticileri IMF
gibi uluslar aras1 kuruluslarin iliskideki belirleyiciligine egitim
yoneticilerinden daha ¢ok vurgulayarak uluslararasi diizeye dikkat

cekmeye caligmiglardir.

e Egitim yoneticileri iliskide giivenin bulundugunu ve iliski i¢in yeterli
zamanin olmadigimi belirtirlerken, sendika yoneticileri  egitim
yOneticilerinin tersine giivenin bulunmadigint vurgulamislardir.

Sendika yoneticileri, okul yoneticilerinin iliski i¢in yeterince
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zamanlarinin  olmasina karsin  kendilerinin  iliskiye ayiracak
zamanlarinin olmadigini belirterek farkli gerekcelerde de olsa bu

iligkiye yeterince zaman ayrilamadigi goriisiinii paylasmislardir.

e Etkilesim boyutunun etkilesim kosullarindan iletisim konusunda da
glivene benzer bir degisme vardir. Egitim yoneticileri iletisimin
oldugunu dile getirirken Ogretmenlere benze bicimde  sendika
yoneticileri iletisimin bulunmadigini belirtmislerdir.

e Illiski oriintiileri boyutunda egitim ydneticileri ¢atisma Oriintiisiinii
daha az vurgularken sendika yoneticileri agirlikli olarak her diizeyde

catismadan s6z etmislerdir.

e Etkilesim boyutunun etkilesim becerileri boyutunda sendika
yoneticileri egitim yoneticilerinin beceri eksikliklerine dikkat
cekerken egitim yoneticileri, hem egitim yoneticilerinin hem de

sendika yoneticilerinin beceri eksikliklerini dile getirmislerdir.

Egitim yoneticileri ile sendika yoOneticilerinin goriisleri, temsil ettigi
konumdan kaynaklanan degismeler gostermekle birlikte benzerlikler daha g¢oktur.
Sozgelimi  grevsiz  toplu sozlesmesiz bir sendika anlayisimin  iligkinin
gelistirilmesinde en 6nemli engel oldugu konusunda birlesmeleri her iki kesimin de
toplumsal konumunun ve statiilerinin benzerliginden kaynaklanabilir. Sonug¢ olarak
egitim yoneticileri ile sendika yoneticilerinin goriislerinin belirleyiciler, etkilesim

kosullart, iliski oriintiileri boyutlarinda degismektedir.

b) Egitim Yoneticileri ile Ogretmenler: Ogretmenlerin biitiin boyutlara
iliskin goriisleri sendika {iyesi olduklarindan, genellikle sendikaya {iyelik sendikal
etkinliklerden daha ¢ok hangi diinya goriisiine yakin olduguna gore belirlendigi icin
sendika ydneticilerinin goriislerine benzerdir. Ogretmenlerin egitim ydneticilerinden
ayrildigi boyutlar, belirleyiciler, etkilesim kosullart ve becerilerdir. Egitim

yoneticileriyle 6gretmenlerin goriislerindeki degismeler soyle siralanabilir:
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Belirleyiciler boyutunda igsel belirleyicilerden liderlik 6zelliklerine
iliskin ~ 0gretmenler hem sendika yoOneticilerine ve egitim
yoneticilerine elestiriler getirirken egitim yoneticileri agirlikli olarak

sendika yoneticilerini elestirmislerdir.

Egitim yoneticileri iliskide giivenin ve iliski i¢in yeterli zamanin
olmadigin1 belirtmelerine karsin 6gretmenler gilivenin oldugunu

istenirse zamanin yaratilabilecegini dile getirmislerdir.

Etkilesim boyutunun etkilesim kosullarindan iletisim konusunda da
glivene benzer bir degisme vardir. Egitim yoOneticileri iletisimin
oldugunu dile getirirken Ogretmenler sendika ydOneticileri gibi

iletisimin bulunmadigin1 belirtmislerdir.

Egitim sendikalarinda yoneticilik yapmis olan 6gretmenlerin sendika
politikalarma daha elestirel yaklastiklar1 gibi egitim yoneticilerinden
daha ¢ok hem sendikacilarin hem de egitim yoneticilerinin iligkiyi

gelistirmedeki beceri eksikliklerini vurgulamislardir.

¢) Sendika Yoneticileri Ile Ogretmenler: Sendika yoneticileri ile
O0gretmenlerin goriisleri aynm1 sendika iiyesi olmalarindan dolay1 oldukc¢a benzerdir.
Ogretmenlerin ayrildig1 nokta egitim yoneticilerine elestirel yaklasabildikleri gibi
sendika yoneticilerine ve sendika politikalarina da elestiri getirebilmisglerdir.
Ogretmenler, belirleyiciler boyutunda sendika yoneticilerini elestirerek, etkilesim
boyutunda zaman kosuluna iliskin degerlendirmeleri ve iliskinin dogurgularina
iliskin degerlendirmeleriyle sendika yoneticilerinden ayrilmaktadirlar. Sendika

yoneticileriyle 6gretmenlerin goriislerindeki degismeler soyle siralanabilir:

Ayni sendikanin iiyesi olmalarma karsin Ogretmenler sendika
yoneticilerinin liderlik &zelliklerini ve sendika politikalarii kendi

beklentilerini karsilamaktan uzak bulmaktadirlar.
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e Ogretmenler, sendika yoneticileri gibi iletisim ve giivenin olmadigim
diisiiniirken sendika yoneticilerinden farkli olarak iligki i¢in yeterince
zamanin bulundugunu vurgulayarak etkilesim kosullarindan zaman

konusunda sendika yoneticilerinden ayrilmaktadirlar.

e Sendika yoneticileri, etkilesim becerileri agisindan  egitim
yoneticilerini yetersiz bulurken sendika {iyesi 6gretmenler hem egitim

yoneticilerini hem de sendika yoneticilerini yetersiz bulmaktadirlar.

e Iliskinin sonuglar1 konusunda egitim yodneticileri ile sendika
yoneticileri benzer diisiinmekle birlikte sendikalar1 biiyiiten gelistiren
bir iliskinin kurulamamsinin nedenleri arasinda sendika yoneticileri
sendika {yelerinin smif bilinci eksikligine gonderme yaparken
ogretmenler, planli, programli bir sendika politikasinin yasama

gecirilemeyisine baglamiglardir.

4. alt probleme iligskin bulgulara dikkat edildiginde egitim yoneticileri, sendika
yoneticileri ve sendika liyesi 6gretmenlerin goriislerinin birbirlerine oldukca benzer
oldugu goriilmektedir. Bu durum, sendika yonetim iliskisinde biitiin bakis agilariyla
egitim yoneticilerinin, sendika yoneticilerinin 6zellikleri, onlarin diinya goriisleri ve
siyasetle iligkileri, Tiirkiye’de yasama gegirilmeye calisilan neoliberal politikalar,
taraflarin beklentilerini karsilamayan, uluslar arasi standartlarla celisen bir yasal
cergeve, sendika yonetim iliskisinin geleneksel alanlarini bile giindeme getiremeyen,
islevsiz bir toplugoriisme siireci, bu haliyle bile egitim orgiitlerini olumlu etkileyen ve
toplumun demokratik goriiniimiine katki yapan, fakat asil varolus amaci olan dagilim
iligkilerini etkileyemeyen bir sendikal temsil ve iligkide taraflar1 temsil eden
yoneticilerin bilgi ve beceri eksiklikleri ile egitimde sendika-yonetim iligkisinin

biitiinciil bir resmi diye diisiiniilebilir.
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4.5. Arastirmanin Besinci Alt Problemine iliskin Bulgu ve Yorumlar

Arastirmanin 5. alt problemi, “Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve
Ogretmenlerin sendika-yOnetim iliskisinin belirleyiciler, etkilesimler, iliski bi¢cimi ve
dogurgular boyutlarina iliskin goriigleri; a) egitime b) yoneticilik kidemine, c)
sendikacilik kidemine, d) hizmet i¢i egitime gore nasil degismektedir?” bigiminde

belirlenmisti. Bulgular sdyle 6zetlenebilir:

Arastirma verisinin ¢oziimlenmesiyle elde edilen bulgulara goriisler belirgin
bicimde egitim yoneticiligi ve sendika yoneticiligi yapmaya gore ayrilmaktadir.
Egitim yoneticiligi yapmis sendika yoneticileri egitim yoneticilerine yonelik
degerlendirmelerinde, sendika {iyesi ya da sendika yoneticiligi yapmis egitim
yoneticileri ise sendika ve sendikacilara yonelik degerlendirmelerinde, empati
gozlenirken sendikacilik deneyimi olan 6gretmenlerin sendika yoneticilerine ve
egitim yoneticilerine ¢ok daha elestirel yaklastiklar1 goriilmektedir. Egitim ve hizmet

ici egitim degiskenine gdre goriisler biitiin boyutlarda bir degisim gostermemektedir.

5. a) Egitim: arastirmaya katilan egitim yoOneticileri, sendika ydneticileri ve
Ogretmenlerin egitim durumlari, egitim yiiksek okullu, egitim enstitiisii, fakiilte ve
yiiksek lisans arsinda degismektedir. Gorlisme verisi ¢oziimlendiginde egitim
yoneticileri, sendika yoneticileri ve dgretmenlerin goriiglerinin egitim durumlarina
gore biitlin boyutlarda belirgin bir degisim gostermedigi goriilmektedir. Arastirmanin
diger alt problemlerinde belirgin olarak ortaya ¢iktig1 gibi egitimciler sendikalarini
secerlerken, sendikalarla ilgili degerlendirmelerde bulunurken kendi diinya goriisleri
temel belirleyicilerden biridir.agagida degisik egitim diizeylerinden seg¢ilmis veri

ornekleri sunulmustur.

Ug yillik egitim enstitiisii ¢ikish bir dgretmen etkilesim kosullarindan esitlik

ile ilgili sunlar1 sdylemistir:
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“...Bu tiir temsil sisteme adapte olmak kullanilmak... esit bir temsil
olmadig1 gibi karar siirecini de etkileyemiyorsunuz. Demokrasinin gdlgesi Vali
damisma Kurulunda ne yénde goriis bildiriyorsa o oluyor. U¢ kez serh

yazdim.valinin goriisiine hayir diyebilme sans1 yok...”

Egitim yiiksek okulu mezunu bir sendika genel merkez yoneticisi benzer
bicimde esitligin yoklugunu su sozlerle dile getiriyordu: “ esitlik yok. Milli Egitim
Bakanlig1 bizi kendi ¢oziimiinlin ortag1 yapmaya calisiyor. Bizim ne istedigimizle

ilgili degil.”

Fakiilte mezunu bir 6gretmen ise benzer diisiinceyi “...sendikalryim. Ozgiirce

konusamiyorum. Esitlik yok...”

Yiiksek lisans mezunu bir 6gretmen “...blirokrasi i¢inde boguyorlar bizi.
Esitlik yok. Kurum yéneticileri, bizim yerimiz, bizim sézlimiiz geger havasindalar.
Bugiinkii kosullarda okul yoneticisiyle esit olmak... ¢ok zor. Ya yandassiniz ya da

karsit...”

Egitim yoneticilerinin, sendika ydneticilerinin ve Ogretmenlerin egitim
bireysel degiskenine gore goriislerinde degismenin olmamasi diinya goriisiiniin bu
konuda belirleyici oldugunu diisiindiirebilecegi gibi, egitimde sendika-yonetim
iligkisinin goriintlisiinlin taraflar ve O6gretmenler acisindan pek degismedigini de

diistindiirebilir.

5. b) Yoneticilik Kidemi: yoneticilik kidemi kisisel degiskenine gore egitim
yoneticilerinin, 6gretmenlerin ve sendika yoneticilerinin goriislerinde degismeler
vardir. Egitim yoneticiligi yapmig Ogretmenler ve sendika yoneticileri, egitimde
sendik-yonetim iliskisine egitim Orgiitlerinin ig¢inde bulunduklar1 kosullar1 goz
Oniinde tutarak bakmaya calismaktadirlar. Egitim yoneticiligi yapmis sendika
yoneticileri ve Ogretmenler egitim yoneticilerine yonelik degerlendirmelerinde,
empati yapmaya calistiklarindan séz edilebilir. Sendika {iyesi ya da sendika
yoneticiligi yapmig egitim yoneticileri ise sendika ve sendikacilara yonelik

degerlendirmelerinde, empati gézlenmektedir. Herhangi bir sendika {iyesi olmayan
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egitim  yOneticilerinin  goriislerinde bir degisme gozlenmemistir. Egitim
yoneticilerinin genel yaklasimlarina uygun olarak 26 yillik egitimci ve 23 yillik

egitim yoneticiligi kidemine sahip bir okul miidiiriintin sdéyledikleri sunlardir:

Okul miidiirii olarak ben sendikalar1 ayirt etmem. Sendikalara olumlu
bakarim. Yeter ki 6gretmenlerin 6zliik haklarini gelistirebilecegi bir sendikanin
iiyesi olsun. Bazen o6gretmenler sendikanin eylemlerini tatil yapmak amaciyla
kullantyorlar. Sendika yéneticilerinin bunun farkia varmalari lazim. Ogretmen
saat 2’de sevk aliyor; eylem ertesi giin saat 10°da. Yani eyleme de gitmiyor

(AEY ).

Egitim sen’in disinda bir sendikanin iiyesi olan orta diizey bir egitim
yoneticisinin yaklagimi da 29 yillik egitim yoneticiligi kidemine sahip olmasina

karsin degismemektedir.

iliskide sendikalarin temsilcilerinin dzellikleri de olduk¢a onemli. Benim

gbzlemime gore sendika temsilcilerinin donanimi yok (OEY ).

Sendikacilik deneyimi bulunan 25 yillik bir Tiirk¢e 6gretmeni miidiir yardimcisi

ise egitimde sendika-yOnetim iliskisine sendikalar tarafindan bakmaktadir:

Memurlar sendikali olamaz diyen okul idarecileri aslinda zihniyetlerini
stirdiiriiyorlar. Sendikacilar olumlu yaklagmak zorundalar. Yarin eyleme giderken

sevk isteyen memura okul idarecisinin tutumu oldukca 6nemli (AEY ;).

Hem egitim yoneticiligi hem sendika isyeri temsilciligi yamakta olan bir
miudiir yardimcist sendikalar1 destekleyici orgiitlenmeyi yiireklendirici bir tutum

izledigini belirtmektedir.

Iliski yoneticinin bakis agisina bagli. Egitim Sen’li bakis agis1 herkesin
sendikali olmasindan yana. Ben orgiitliiliikten yana oldugum icin &rgiitlenmeyi
tesvik ediyorum. Egitim sen’e iiye yapmaya g¢alistyorum. Baski yapmiyorum.
Ogretmenleri  degerlendirirken Ogretmenin sendikasina degil yaptig1 ise

bakiyorum (ASYs-AEY).
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Yoneticilik kidemi bireysel degiskenine gore, egitim ydneticilerinin
goriislerinde bir degisme olmadigi halde egitim yoneticiligi kidemi bulunan sendika
yoneticileri ve Ogretmenlerin goriiglerinde yonetim tarafina empatiyle yaklasma
egilimi gozlenmistir.egitim yoneticiligi kidemi olmayan sendika ydneticileri ve
Ogretmenlerin goriisleri sendikacilik deneyimi olmayan ya da Egitim Sen geleneginde

sendikacilik deneyimi olmayanlara olduk¢a benzerdir.

5. ¢) Sendikacilik Kidemi: Egitim yoneticilerinin, dgretmenlerin ve sendika
yoneticilerinin egitimde sendika-yonetim iliskisine iliskin goriisleri sendikacilik
kidemi bireysel degiskenine gore oldukca farklilasmaktadir. Bu degismeler soyle

siralanabilir:

e Egitim Sen gelenegi iginden gelen egitim ydneticileri egitimde sendika
yonetim iligkisine sendikal orgiitlenmeyi destekleyici yaklagsmaktadirlar.

e Sendikacilik deneyimi olmayan egitim yoneticileri ile Egitim Bir Sen ve
Tirk Egitim Sen geleneginden gelen egitim yoneticileri Egitim Senli
sendikacilara elestirel yaklasmaktadir.

e Sendika yoneticiligi yapmis 6gretmenler hem sendika yoneticilerine
hem de egitim yoneticilerine daha elestirel yaklagsabilmektedirler.

e Ayni sendikaya liye olan ya da aymi diinya goriisiinii paylasan egitim
yoneticileri ile sendika yoneticileri arasinda isbirlikli bir yaklasimdan
s0z edilirken farkli sendikaya iiye olanlar ve karsit diinya goriislerine
sahip olanlar arasinda ¢atismaci bir yaklasimdan s6z edilmektedir.

e Sendika liyesi 0gretmenlerle sendika sube yoneticileri ve genel merkez
yoneticileri arasinda degerlendirme farkliliklar1  olabilmektedir.
Sozgelimi  Ogretmenler  egitimde  sendika-yonetim  iligkisinin
ogretmenlerin beklentilerini karsilamadigini diisiiniirken sendika genel
merkez  yoOneticilerinin  {iyelerinin  beklentilerini  karsiladiklarini

diistinmeleri bu degismenin 6rnegidir.
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Sonug¢ olarak sendikacilik kidemine gore egitim ydneticilerinin, sendika
yoneticilerinin ve 6gretmenlerin goriisleri sendika-yonetim iligkisinin belirleyiciler,
etkilesim, iligki Oriintiileri ve dogurgular boyutlarinin tamamina yakiinda farklilik
yaratan onemli bir bireysel degiskendir. Bu denli degismenin temel nedeni yukarida

bir ¢ok defa deginildigi gibi taraflarin diinya goriislerinden kaynaklanmaktadir.

5. d) Hizmet I¢i Egitim: Son yillarda Milli Egitim Bakanhig: hizmet ici
egitimde TKY ’ye ve onunla baglantili liderlik, okul gelistirme, iletisim gibi konulara
oldukca yogun yer vermektedir. Egitim sendikalar1 da sendika yoneticileri ve
tiyelerine egitim seminerleri verirken sendikal temsil, iletisim, igverenle iliskiler gibi
konular1 ele almakta ve egitim orgilitlerindeki ydnetim kiiltiirline karsilik bu tiir
etkinlilerle sendika kiiltiirii verilmektedir. Neoliberalizmin yonetim teknigi TKY ye
karst smif bilincine dayali bir direng kiiltliri catigmasi diisiince diizeyinde
yasanmaktadir. Tim diinyada egitim oOrgiitlerinde bu girisimler sendikalarla
catismalara neden olmaktadir. Yerellesme, profesyonalizm ve egitimin

Ozellestirilmesi girisimleri temel ¢atigma konularidir.

Egitim oOrgiitlerinde isgoren olarak, egitim sendikalarinda yonetici ve iiye
olarak Oziinde anamalla emek arasindaki ¢atismaya dayali bu karsit kiiltiirlerle
bireyler yiiklenebilmektedir. Bireysel degiskenlerden hizmet i¢i egitime gore
egitimde sendika-yonetim iliskisine iliskin egitim ydneticilerinin, 6gretmenlerin ve

egitim sendikas1 yoneticilerinin goriislerinin nasil degistigi olduk¢a onemlidir.

Egitim yoneticilerinin ¢ogu TKY egitimi almis olmakla birlikte, TKY
konusunda hizmet i¢i egitim almis egitim yoneticileriyle bu konuda egitim almamis
egitim yoOneticilerinin  goriisleri, egitimde sendika-yonetim iligkisinin biitiin
boyutlarinda degismemektedir. Asagidaki secilmis goriisme verileri incelendiginde
egitimde sendika yonetim iligkisine iliskin goriislerin diinya goriisleri ¢ercevesinde

olustugu gortlebilir:

TKY egitimi almayan orta diizey bir egitim yoneticisin degerlendirmelerine

diinya goriisii egemendir.
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Historist pozitivistler, Osmanlicilik Islamcilik bu {i¢ dalin uzantilaridir
meslek orgiitleri ve siyasetle i¢ icedir. Iki tiir sendikacilik var Tiirkiye’de siyasi
otoriteye bagli ve giciini sayisal c¢ogunlugundan bu ¢ogunlugu ortaya
koymasindan alan. Siyasetle organik ciddi bir bag var. llgili siyaset iktidara
geldiginde kendi adamimi yonetici yapmaya calisiyor. (OEY,;) Egitimde
sendikalasma diinya goriislerine gore, ODP,EMEP,DSP,CHP Egitim Sen;
MHP,DYP Tiirk Egitim Sen; AKP Egitim Bir Sen (OEY>,)

TKY egitimi almis egitim ydneticileride benzer bir yaklagimi goriislerinde

dile getirmislerdir.

Sendikal temsil yok. Politika agirlikli. Kurumsallagamama, toplumsal
yapimiza bagli. Gelenek¢i bir toplumuz. Demokratik yapi olusturamiyoruz.
Liderlere baghyiz. Alt kesimin goriigleri yukariya yansimaz/yansitilmaz.
Liderlerin goriisleri kabul gériiyor. Insanlar yanlslar elestiriyorlar ama girisimde

bulunmuyorlar. Nasrettin Hoca’nin fil hikayesi... (AEY 3 txy).

Sosyal iligkiler, insani iliskiler, sendikacilarin politikalari belirliyor. (AEY,

TKY)-

Su anda egitimcilerin % 50’si sendikasiz. Uzak duruyorlar. Bunda da daha

onceki sendikacilik gelenegi etkili... (OEY g tky).

Bir kere iliye sayimizi nasil artiririza odaklanmigslar. Egitimin gelisimine
nasil katki veririz kaygisi yer etmemis. Nasil elimi tagin altina sokabilirim diye

diigiiniilmiiyor. (OEYg1ky).

Yukarida goriildiigi gibi egitim yoneticilerinin goriisleri hizmet i¢i egitim

bireysel degiskenine gore degismemektedir.

Sendikalarda kadro egitimi alan ya da egitim orgiitlerinde TKY egitimi alan
sendika yoneticileriyle bu egitimleri almayanlarin goriislerinde bir degisme yoktur.

Egitim Orgiitlerinde neoliberal ¢aligma kiiltiirii ile yiiklenmeye calisilan egitim
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yoneticileri ile sendikalarda simif bilinci ile yiiklenmeye calisilan egitim
yoneticilerinin goriisleri karsit olmasina karsin tiim boyutlarda kendi i¢ tutarliliklarini
yansitmaktadir. Asagida sendikadan egitim almis olanlarla olmayanlarin

goriislerinden ornekler sunulmustur.

AKP mili goriisten koparilarak seriattan uzaklastirtlmistir. Vahsi
kapitalizmin hizmetgisi... tabanda seriat devleti 6zlemi olabilir. Bir seriat
devleti i¢ savas olmadan kurulamaz. Uluslar arasi sermaye almak istedigini
aliyor zaten . bir i¢ savasla istikrar1 bozmak, Tirkiye’de emegi somiirmeyi

birakmak yapacag is degil suan (USYas kadro egitimi)

Kiiresellesme ile birlikte IMF son neoliberal uygulamalarla birlikte gok
sey degistirilmistir. Ozel okullar, 6zel dershaneler, kamu reformu kanunu
tasarisi, glinlimiizde  personel rejimini, egitimi  piyasalastirtyorlar.

Sendikasizlastirma orgiitsiizlestirme giindeme geliyor (USY26 kadro cgitimi)

Ogretmenlerin egitimde sendika-ydnetim iliskisine iliskin goriisleri hizmet ici

bireysel degiskenine iliskin degisim géstermemektedir.

Ulke ekonomisinin durumu ortada. Calisanlarin isteklerine kars1 kriz
var. Biitce yetersiz diyorlar. Faiz yiikiimiiz agir diyorlar. Hiikiimetlerin
politikalar;, IMF politikalariyla aym oldugundan sendikalarin  grevli
toplusozlesmeli sendikalara ulasilmadan bu durumu agmak pek miimkiin degil.

Calisanlarin ekonomik durumu da giinden giine kétiilesiyor (O4 rxy).

Para toplama konusu ¢ok sik giindeme geliyor. Ogretmenler
ogrencilerle bdyle bir iliskiye girmek istemiyorlar. Yoneticiler okulun donmesi
icin velilerin katkilarini almak zorundayiz diyorlar bu durum catigmaya neden

oluyor (OSTKY ALMADI)

Yeni kamu yapilanmasi... saldinn yasalari. Yiizyilm en ciddi
saldirilartyla karst karsiya kamu yoneticileri. TKY nin yasal zorunlulugu yok.
Soézlesmeli personel uygulamasinda karsilagiyoruz. Proje ¢aligmalari seklinde.
Bazilar1 bunu hayata gegirmek igin kraldan ¢ok kralc1 davraniyorlar.

Performans degerlendirmede de bu gerilimi gorebiliriz.
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Egitim fakiiltesini bitirenlerin ¢ogu issiz. Kadrolu, s6zlesmeli, iicretli
Ogretmenler calisiyor okullarda. Konak’taki sayilart so6zlesmeli ve ticretlilerin
2000’e dayaninca oOrgiitlenme sayimizi daraltti. Kadrolularin digindakiler is
giivencesinden yoksun olduklari i¢in sendikadan uzak duruyorlar. S6zlesmeli
personel gelecek yil issiz kalmaktan korkuyor. S6zlesmeli personelin segiminde

de es dost ahbap cavus iliskileri etkili, nesnel bir dlgiit yok. (O3 txy).

Yukaridaki veri 6rneklerinden de anlasilacagi gibi 6gretmenlerin de aldiklar
hizmet ici egitim egitimde sendika yonetim iliskisine yaklagimlarim

degistirmemektedir.

Egitim yoneticilerinin, sendika yoneticilerinin ve 6gretmenlerin egitimde
sendika yonetim iliskisine iligkin goriisleri egitim, hizmet i¢i egitim bireysel
degiskenlerine gore degismezken egitim yoneticiligi kidemine ve sendikacilik

kidemine gore degismektedir.
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BOLUM V

SONUC VE ONERILER

Bu béliimde 4. boliimde agiklanan bulgulara ve yorumlara dayali ulasilan

sonuglara ve bu sonuglar kapsaminda gelistirilen onerilere yer verilmistir.

5.1. Sonuglar

Bu arastirmada egitimde sendika yonetim iliskileri, egitim ydneticileri,
sendika yoneticileri ve Ogretmenlerin goriislerine gore iligkinin  Oriintiileri,
belirleyicileri, etkilesim alanlar1 ve etkinlikleri, etkilesim kosullar, etkilesim
diizeyleri, etkilesim becerileri, sonuclari ile bunlarin bazi kisisel degiskenlere gore

nasil degistigi incelenmistir. Aragtirma ile ulasilan sonuglar sunlardir.

Birinci Alt Problemin Sonuglari

Arastirmanin birinci alt problemine iliskin bulgular sonunda ulasilan sonuglar

sOyle 6zetlenebilir:

a) Icsel belirleyiciler: egitim sendikacilari, sendika yoneticileri ve
ogretmenlerin egitimde sendika yonetim iligkisini etkileyen igsel belirleyiciler olarak
liderlik, ideoloji, oOrgiitlenme ve planlama, politika ve politikacilar, gelenek ve
tarihten s6z etmislerdir. Bunlardan sendika-yonetim iliskisini en ¢ok etkileyen
belirleyiciler egitim orgiitlerinin egitim yoneticilerinin, sendikalarin ve sendika
yoneticilerinin ideolojileri ile egitim yoneticileri ile sendika yoneticilerinin liderlik
ozellikleridir. Egitim yoneticileri, sendika yoneticilerinin liderlik 6zellikleriyle
sendika yoneticilerinin ideolojilerine ve siyasetle iligkilerine iligkin elestiriler

getirirken sendika yoneticileri de egitim yoneticilerinin siyasetle iligkilerine, liderlik
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Ozelliklerinin eksikliklerine elestiri yoneltmisler, 6gretmenler ise liderlik 6zellikleri
ve siyasetle iligkileri acisindan hem egitim yoOneticilerini hem de sendika
yoneticilerini elestirmislerdir. Taraflarin ortak oldugu temel goriis ise biitlin

diizeylerde ideolojinin igbirliginin ya da ¢atismanin belirleyicisi oldugudur.

b) Daigsal belirleyiciler: egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve
Ogretmenlerin egitimde sendika yonetim iligkisini etkileyen digsal belirleyiciler
olarak endiistri, yasa, ekonomi, teknoloji, biirokrasi ve toplumsal ortamdan so6z
etmislerdir. Bu siralanan belirleyiciler arasinda iligkiyi bi¢imlendiren temel etken
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ve onun uygulanmasi igin
cikarilan yonetmeliklerdir. Egitim yoneticileri sendika yoneticileriyle iliskilerini bu
mevzuata dayanarak diizenlemektedirler. Sendika yoneticileri de yasaya elestiriler
yoneltmekle birlikte kuruluslarint bu yasaya gore diizenledikleri gibi yasa
cercevesinde etkinliklerini  siirdiirmektedirler. Egitim  yoOneticileri, sendika
yoneticileri ve 6gretmenlerin ortak goriisii grev ve toplusozlesme hakki icermeyen bu

yasa saglikli bir sendika-yonetim iligkisi gelistirmek acisindan yetersizdir.

Yasa hem egitim Orgiitlerinde hem de sendikalarda biirokrasiyi artirmistir.
Kiiresellesme cergevesinde uygulamaya konulan yeniliberal ekonomi, egitim
politikalart ve TKY gibi yeni iretim teknikleri sendika yoneticilerinin ve
ogretmenlerin tepkileriyle karsilagmakta, bu politikalar c¢ergevesinde karsilig
O0denmeden artan isylkii ve isgorenler arasi rekabete dayali emegin kontrolii iliskide
gerilime neden olmaktadir. Ulkenin ekonomik kosullari iginde sendikalarin dagilim
iligkilerine yonelik etkisi sinirli kalmakta, hiikiimetin ve egitim ydneticilerinin

kararlar taraflarin uzlagsmasi olmaksizin yiirtirliige konulmaktadir.

ikinci Alt Problemin Sonuclar

a) Etkilesim Alanlari: egitim yoneticileriyle sendika yoneticilerinin
etkilesimlerinde ortaya c¢ikan etkilesim alanlar1 oldukg¢a simirhidir. Bu alanlar,
Ogretmenlerin 6zliik haklari, 6gretmenlerin ¢alisma kosullar1 ve sendikalarla ilgilidir.

Bunlar sendika yonetim etkilesiminin geleneksel alanlaridir.
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Orgiit gelistirme alanyazinina bakildiginda karar siireclerinin tabana dogru
yayildigi, toplu s6zlesmelerin ulusal diizeyden igyeri diizeyine ¢ekilmeye ¢alisildigi,
yerelin bilgisiyle degisime tepki verilmeye 6zen gosterildigi goriilmektedir. Genelde
Tiirkiye kamu yonetiminde 6zelde Milli Egitim Bakanlig1 Merkez ve tasra orgiitiinde
yerelde ¢oziilebilecek bir¢ok sorun merkez Orgiitiinlin kararlarina birakilmaktadir.
Bunlar arasinda ekonomik konular dolayisiyla 6zlilk sorunlar1 basta gelmektedir.
Sendikacilarla yoneticiler arasindaki etkilesimin giindeminin geleneksel alanlar1 bile
kapsamamasi, hem sendika yasasinin yetersizligini hem de sendikal temsilin
kurumsallasamadigini, sendika yoneticilerinin ve egitim yoOneticilerinin bilgi ve

beceri eksikliklerin sonucu olabilir.

b) Etkilesim Diizeyleri: Milli Egitim Bakanliginin yapilanmasina kosut bir
yapilanmayla oOrgiitlenen egitim sendikalari yoneticileri, egitim ydneticilerinin
sorunu ¢0zme yetkisine sahip olma durumlarina bakarak okullarda miidiir
yardimcisindan bakana dek hiyerarsik bir diizende etkilesime girmektedirler. Burada
egitim yoneticilerinin sendikacilarin ve O6gretmenlerin sdyledikleri birbirlerini

destekleyici niteliktedir.

¢) Etkilesim Kosullari: Iletisim, esitlik, giiven, adanmuslik, sayg1 ve zamini

iceren etkilesim kosullarina iliskin sonuglar sunlardir:

Iletisim: Egitim yoneticileriyle egitim sendikacilar1 arasindaki iletisim
konusunda sendika yoneticileri ile egitim yoneticilerinin goriisleri birbirinden
olduk¢a farklhidir. Egitim yoneticileri iletisimin bulunduguna yonelik vurgu
yaparken sendika yéneticileri iletisimin olmadigini vurgulamislardir. iletisim

konusunda 6gretmenlerin goriisleri sendika yoneticileriyle benzerdir.

Esitlik: Esitlikle ilgili egitim yoneticileri ve Ogretmenlerin ortak goriisii
egitimde sendika-yonetim iliskilerinde esitlik ilkesine yer verilmedigidir. Sendika
yoneticilerinin ¢ogunlugu da kararlar1 etkileme agisindan bir esitlikten s6z
edilemeyecegini dile getirmislerdir. Baz1 sendika yoneticileri  Orgiitlii emegin

secilmig temsilcileri olarak egitim yoneticilerinin karsisinda gii¢lii  olduklarinm
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sOylerken bir bayan sendika sube yoneticisi sendikacilardan bazilariin sendikadaki
konumunu atama yaptirmak i¢in kullanmaya calistiklarin1 bu sendika yoneticilerinin

de egitim yoneticileri karsisinda kiiciildiiklerini vurgulamiglardir.

Egitim yoneticilerinin, sendika yoneticilerinin ve O6gretmenlerin egitimde
sendika yonetim iligkisinde esitligin olmadigii belirtmeleri, Giilmez (2002)’in
vurguladigi, kamu yo6netiminin antidemokratik, anti katilimci yonetim anlayisinin
4688 sayili yasayla oOngoriilen isbirlikli demokratik iki tarafli iliskinin yasama

gecirilemedigini gostermektedir.

Giiven: Egitimde sendika-yonetim iliskisinde giivene iligkin olarak egitim
yoneticileri ¢ogunlukla giivenin iliskide bulundugunu belirtirlerken sendika
yoneticileri ve dgretmenler diinya goriisleri uyustugunda ya da ayni sendikanin
tiyesi olduklarinda giivenin oldugunu, o6zellikle maddi konularda egitim

yoneticilerine glivenmediklerini sdylemislerdir.

Adanmishk: Ortak alinan kararlara ve ortak etkinliklere pek rastlanmasa da
ortak kararlar alindiysa; taraflarin bu kararin uygulanmasi siirecinde elinden geleni
yaparak siirece katildiklar1 yonilinde egitim yoneticileri, 6gretmenler ve sendika
yoneticileri ortak goriis belirtmislerdir. Ust diizey sendika ydneticileri bakanligin
bazi1 durumlarda ortak kararin tersine uygulamalara girisebildigini de belirtmislerdir.
Taraflarin ortak alinan kararlara adanmusliklari, kosullar1 yaratildiginda egitimde
isbirligine ve giicbirligine dayali bir sendika —yonetim iliskisinin kurulabilecegini

distindiirmektedir.

Saygi: Egitim yoneticileri sendika yoneticileri ve Ogretmenlerin ortak
goriisti, egitimde sendika yonetim iliskisinde sayginin bulundugu yoéniindedir. Bu
durum, sendikalarin varligini egitim yoneticilerinin kabul etmesi kadar, egitim
sendikacilarinin sokaklardan Once istemlerinin yerine getirilmesi i¢in bigimsel de
olsa bir arayisa yer verdiklerini gostermektedir. Sayginin varligr isbirlikli bir

iliskinin gelistirilebilmesi acisindan oldukca 6nemlidir.
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Zaman: Egitim yoneticileri ve sendika yoneticileri, saghikli bir sendika-
yonetim iligkisi i¢in yeterli zamanin bulunmadigini belirtirlerken gerekce olarak
kars1 tarafin yeterince zaman ayirmadigini belirtmiglerdir. Orta ve alt diizey sendika
yoneticileri ise hem 6gretmenlik hem de sendikacilik i¢in yeterli zamanlarinin
olmadigini, sendikacilik c¢alismalari igin 6zel hayatlarindan 6zveride bulunmak
zorunda kaldiklarim belirtmislerdir. Ogretmenler ise yeterli zamanm bulundugunu
ama egitim yoneticileri ve sendika yoneticileri tarafindan kullanilmadigini

goriisindedirler.

Egitim yoneticileri ve sendikacilar Bir iligkinin saglikli kurulabilmesi ve
gelisebilmesi igin o iliskiye yeterli zamanin ayrilmas1 gerekmektedir. Ust ve orta
diizey sendika yoneticileri, licretsiz izne ayrilip her tiirlii 6zliik hakkin1 sendikadan
alarak profesyonel sendikacilik yapma hakkina sahiplerdir. Isyeri temsilcilerine ise
sendikacilikla ilgili etkinlikleri yiirlitebilmeleri icin yiirtirliikteki mevzuata gore
haftada iki saat izin verilmesi gerekmektedir. Okulun 6zelliginden dolay: brans
ogretmenleri ve siif 6gretmenlerine hafta iginde bir giin olanaklar dlgiisiinde bos
birakilmaktadir. Diger 0&gretmenlerin  ders yaptiklari  bir zamanda isyeri
temsilcilerinin  okuldaki bos zamami sendikacilik etkinliklerine yonelik
degerlendirmeleri agisindan bu uygulama kara giilmece 6rnegi sayilabilir. Yalniz bu
zaman okul yonetimleriyle isyeri temsilcilerinin saglikli etkilesimi igin
kullanilabilir. Bu amag¢ yonelik zamanin kullanimi konusunda sendikalarda ve
egitim orgiitlerinde bir 6rnek olusmadig gibi buna yonelik bir ¢caba da yoktur. Isin
kosularindan iggérenlere ulasan bir sendikacilik yerine politik sdylemlerle
sendikacilik yapilmaktadir. Diger sendikacilik icin bilgi, emek gerektigi i¢in bu
cabadan kacildig1 kolaya gelenin hem egitim yoneticileri hem egitim sendikalari

yoneticilerince yeglendigi diisiiniilebilir.

Etkilesim kosullarinin  biitiiniinii g6z Oniinde tutugumuzda sendika
yoneticileri, egitim ydneticileri ve 0gretmenler, etkilesim kosullarindan sayginin ve
adanmigh@in varlig1r konusunda ve esitligin yoklugu konusundaki goriisleri ortaktir.
Egitim yoneticileri iletisim ve giivenin oldugunu sdylerlerken, Ogretmenler ve

sendika yoneticileri, iletisim ve giivenin iliskide olmadigini belirtmislerdir. Zamanla
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ilgili olarak egitim yoneticileri ve sendika yoneticileri ¢esitli gerekgelerle yeterli
zamanin olmadig1 goriisiindeyken oOgretmenler yeterli zamanin bulundugunu ama

egitim yoneticileriyle sendika yoneticilerinin bunu kullanmadiklar goériisiindedirler.

d) Etkinlikleri: Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve 06gretmenlerin
goriisleri kurumsal anlamda bir sendikal temsilin gerektirdigi etkinliklerin sendika-
yonetim iliskisinde yer almadigim1 gostermektedir. Bu haliyle sendikal temsilden
daha c¢ok goriislerine bagvurulan ve goriislerini dile getiren bir mesleki dernek
etkinliklerinden so6z edilebilir. Okul diizeyinde sendikal bir temsilden soz
edilmemekle birlikte mesleki egitim kurslari, OGYE ¢alismalari, okul yoneticisinin
sendika subelerinden gelen faks1 isyeri temsilcisine iletmesi, ¢esitli 6zliik haklariyla
ilgili goriisme, 6gretmenler giinii kutlamalarina katilim toplantisi, sikayetlerle ilgili
goriisme, ziyaret, okul diizeyinde yetkili sendikay1 belirlemeye yonelik tutanaklarin
imzalanmasi, gibi goriisme, toplant1 tutanak tutma gibi etkinlikler yapilmaktadir.
OGYE gibi komisyonlarda sendikanin gonderdigi bir temsilci bulunmamakla birlikte

sendika tiyesi 6gretmenler bu komisyonlara iiye yazilabilmektedir.

Orta diizeyde Milli Egitim Suras1 Il Temsilciligi, Milli Egitim Il Damisma
Kurulu Il Disiplin Kurulu, atama komisyonlarinda sendikal temsil, toplantilar,
karsilikli ziyaretler, yarigma diizenleme, yazigmalar okul diizeyinde yetkili sendikay1
belirlemeye yonelik tutanaklarin imzalanmasi, promosyonlarla ilgili toplantilar
yapilmaktadir. Bu katilimlarin cogu, sendikalarin kararlar1 etkileyebilme olanagindan

yoksundur. Sinirli yalniz danigma, goriismeye dayali bir sendikal temsil vardir.

Ust diizeyde Milli Egitim Surasina sendika genel merkez yoneticilerinin
cagrilmasi, 4688 Sayili Yasa kapsamimda Kurum Idari Kurulu Calismalar, yiiksek
idari kurul calismalar1 gibi etkinliklerde sendika- yoneticileri ve egitim ydneticileri
etkilesimde bulunmaktadirlar. 4688 sayili kamu gorevlileri sendikalar1 kanunu
kapsaminda sendikal temsilin Orneklerine rastlanmaktadir. Bu kurullardaki
caligmalarin beklentileri karsilayamadigi hem {ist diizey egitim yOneticileri ve iist

diizey sendika yoneticilerinin ortak gorlisiidiir. Orta ve alt diizeylerde ise bu
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kurullarla ilgili higbir veriye rastlanmamasi kurullarin etkisizligini gostermektedir.

Yiiksek Idari Kurulun galismalarinin etkisi de pek farkli degildir.

e) Etkilesim siireci: Etkilesim siirecini biitiin diizeylerde baslatanlar sendika
tiyesi Ogretmenler, sendika sube yoneticileri ve genel merkez yoneticileridir.
Etkilesim siirecinin 6nemli bir boliimiini mevzuat bi¢imlendirirken yerel
mahkemeler ve uluslar aras1 mahkemeler taraflarin ¢catismalarinda ¢6ziim aradiklari
yerdir. Sendikalar siiregte sorunu iiretimden gelen giiciinii kullanarak igbirakmalarla,
sevk eylemleriyle sokaga tasiyarak eylemlerini emek hareketine dontistiirmek
isterken MEB de soruna konu egitimcileri ve egitim sendikasi yoneticilerini
yirtirliikteki yasalara gore cezalandirabilmekte dahasi ¢cok eski bir ceza olan siirgiine
bile gonderebilmektedir. Etkilesimin bu tiirii hi¢ kuskusuz sendika-yonetim
arasindaki iligki Oriintiisiinli demokrasiden uzaklastirarak diismanca duygular

barindiran ¢atismaya doniistiirmektedir.

Etkilesim siireci ile ilgili egitim yoneticileri, sendika ydneticileri ve
Ogretmenlerin goriisleri bir resmin parcalart gibi birbirini tamamlayici niteliktedir.
Bu resimde etkilesim siirecini sendikalarin baglatmasi, ¢aligma orgiitii yonetimini
calisanlar yararma etkileme amaclh bir katilim istegidir. A¢ik temiz demokratik,
tiretimini adil paylasabilen bir toplumsal gelecegin olusturulmasinda egitim
sendikalarinin  bu katilim istegi ¢ok Onemli bir harekete gegirici olarak

degerlendirilebilir.

f) Etkilesim Becerileri: Egitim yoneticilerinin etkilesim becerilerine iligskin
Ogretmenler, her iki tarafinda rollerini oynamadaki yetersizliklerini dile
getirmisglerdir. Becerileri agiga c¢ikarmak i¢in diinya goriislerinin uyumlu olmasi
gerektigi kanisindadir orta ve iist diizey egitim yoneticileri, alt diizey egitim
yoneticileri sendika yoneticilerinin bilgi ve beceri yoniiyle egitim yoneticilerinden
daha iyi durumda olduklarini belirtmektedirler. Sendika yoneticileri ise egitim
yoneticilerinin saglikli bir sendika yonetim iliskisi i¢in yeterli bilgi ve beceriye sahip

olmadiklarini diistiinmektedirler.
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g) Iliski Oriintiisii: Catisma oriintiisii iliskide en sik rastlanandir. Ideolojik
farkliliklar gatismanin temel kayna@idir. Ozellikle neo liberal egitim politikalari
cercevesinde uygulamaya konulan yonetim teknikleri, oOzellestirme, egitimin

yerellestirilmesine sendika yoneticileri sert tepki gostermektedirler.

Ideolojik uyum, aym sendikanin iiyesi olma, isyerinin kosullarinin
yetersizligi, egitim isinin niteligi, 6grenci ve 0gretmen yararina durumlar taraflar

isbirligine yoneltmektedir.

Iliski oriintiileriyle ilgili iigiincii alt probleme iliskin bulgular gostermektedir
ki egitimde sendika yOnetim iligkisinin agirlikli Oriintiisii ¢atigmadir. Diinya
goriisleri uyustugunda igbirligi Oriintlisii egemen olmaktadir. Kontrollii saldir1 ve

yasadisi gizli anlagma Oriintiilerinin varhi§ina da gorisiilenler deginmislerdir.

Uciincii Alt Problemin Sonuclar:

Egitimde sendika yonetim iliskisinin egitim oOrgiitleri, acisindan sonucglarina
iliskin  bulgular, toplumun demokrasi kiiltiiriinii  gelistirme; memurlarin
kapikullugundan  kurtulmalari;egitim orgiitlerinde bozulmanin hizinin
diismesi;okulun etkililigine katki;beklentileri karsilamayan; okullarin etkililigini
artiran, dogal miifettis olara egitim Orgiitlerinin denetimini yapip koruyan bir iliski

oldugunu belirtmislerdir

Egitim sendikalar1 agisindan egitimde sendika iliskisi sendikalarin
beklentisini karsilayacak tiye sayilarim1 artiracak bir iligki degildir. Nitekim
Tiirkiye’de iiye sayist en ¢ok Sendika Egitim sen iken bugiin liye sayis1 itibariyle
tilkedeki tiglinci egitim sendikasidir Egitim yoneticileriyle egitim sendikalari
arasindaki iligkinin Egitim sendikalarimi gelistirici biiyiitiicii bir etkili degil
Ogretmenler ve egitim yoneticileri bu konuda sendikalara yonelik -elestirilerde
bulunurken O6zellikle iist diizey sendika yoneticileri bu durumu iyelerin biling

eksikligine baglamislardir.
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Toplumsal ortama yonelik sendika yonetim iliskisinin etkisine iliskin egitim
yoneticileri, 6gretmenler ve sendika yoneticileri, sendikalarin su haliyle ekonomik
dagilimi etkileyemediklerini; fakat barig kiiltiirii ve demokrasi kiiltiirii agisindan

yararli olduklarini dile getirmislerdir.

Arastirmanin tigiincii alt problemine iligkin verinin ¢dziimlenmesiyle egitimde
sendika-yonetim iligkisinin, istenen diizeyde olmasa bile, egitim Orgiitlerini ve
toplumsal ortami olumlu etkiledigi, sendikalarin beklentilerini ise karsilamadigi

sOylenebilir.

Dordiincii Alt Problemin Sonuclari

a) Egitim Yoneticileri ile Sendika Yoneticileri: Egitim yoneticileri ile
sendika yoneticilerinin goriisleri, temsil ettigi konumdan kaynaklanan degismeler
gostermekle birlikte benzerlikler daha ¢oktur. S6zgelimi grevsiz toplu sdzlesmesiz
bir sendika anlayisinin iligkinin gelistirilmesinde en énemli engel oldugu konusunda
birlesmeleri her iki kesimin de toplumsal konumunun ve statiilerinin benzerliginden
kaynaklanabilir. Sonug¢ olarak egitim yoneticileri ile sendika yoneticilerinin
goriislerinin  belirleyiciler, etkilesim kosullari, iliski Oriintiileri boyutlarinda

degismektedir.

b) Egitim Yoneticileri ile Ogretmenler: Ogretmenlerin biitiin boyutlara
iliskin goriisleri sendika iiyesi olduklarindan, genellikle sendikaya iiyelik sendikal
etkinliklerden daha ¢ok hangi diinya goriisiine yakin olduguna gore belirlendigi icin
sendika yoneticilerinin gériislerine benzerdir. Ogretmenlerin egitim ydneticilerinden

ayrildigi boyutlar, belirleyiciler, etkilesim kosullar1 ve becerilerdir.

¢) Sendika Yoneticileri Ile Ogretmenler: Sendika yoneticileri ile
O0gretmenlerin goriisleri aynm1 sendika iiyesi olmalarindan dolay1 oldukc¢a benzerdir.
Ogretmenlerin ayrildig1 nokta egitim yoneticilerine elestirel yaklasabildikleri gibi

sendika yoneticilerine ve sendika politikalarina da elestiri getirebilmislerdir.
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Ogretmenler, belirleyiciler boyutunda sendika yoneticilerini elestirerek, etkilesim
boyutunda zaman kosuluna iliskin degerlendirmeleri ve iliskinin dogurgularina

iliskin degerlendirmeleriyle sendika yoneticilerinden ayrilmaktadirlar.

Dordiincii alt probleme iliskin bulgulara dikkat edildiginde egitim yoneticileri,
sendika yoneticileri ve sendika iiyesi 6gretmenlerin goriislerinin birbirlerine oldukca
benzer oldugu goriilmektedir. Bu durum, sendika yonetim iliskisinde biitiin bakis
acilartyla egitim yoneticilerinin, sendika yoneticilerinin 6zellikleri, onlarin diinya
goriigleri ve siyasetle iliskileri, Tiirkiye’de yasama gecirilmeye calisilan neoliberal
politikalar, taraflarin beklentilerini karsilamayan, uluslar aras1 standartlarla ¢elisen bir
yasal c¢erceve, sendika yonetim iligkisinin geleneksel alanlarini bile glindeme
getiremeyen, islevsiz bir toplugdriisme siireci, bu haliyle bile egitim oOrgiitlerini
olumlu etkileyen ve toplumun demokratik goriiniimiine katk: yapan, fakat asil varolus
amaci olan dagilim iliskilerini etkileyemeyen bir sendikal temsil ve iliskide taraflar
temsil eden yoneticilerin bilgi ve beceri eksiklikleri ile egitimde sendika-yonetim

iligkisinin biitlinciil bir resmi diye diisiiniilebilir

Besinci Alt Problemin Sonuc¢lar:

5. alt problemi, “Egitim yoneticileri, sendika yoneticileri ve dgretmenlerin
sendika-yOnetim iliskisinin belirleyiciler, etkilesimler, iliski bi¢imi ve dogurgular
boyutlarina iliskin goriigleri; a) Egitime b) yoneticilik kidemine,c) sendikacilik
kidemine, d) hizmet ici egitime gore nasil degismektedir?” biciminde belirlenmisti.
Arastirma verisinin ¢oziimlenmesiyle elde edilen bulgulara gore goriisler belirgin
bicimde egitim yoneticiligi ve sendika yoneticiligi yapmaya goére ayrilmaktadir.
Egitim yoneticiligi yapmis sendika yoneticileri egitim ydneticilerine yonelik
degerlendirmelerinde, sendika iiyesi ya da sendika yoéneticiligi yapmis egitim
yoneticileri ise sendika ve sendikacilara yonelik degerlendirmelerinde, empati
gozlenirken sendikacilik deneyimi olan 6gretmenlerin sendika ydneticilerine ve
egitim yoneticilerine ¢ok daha elestirel yaklastiklar1 goriilmektedir. Egitim ve hizmet

ici egitim degiskenine gore goriisler biitliin boyutlarda bir degisim gostermemektedir.
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Bu bireysel degiskenlerden daha ¢ok diinya goriisleri ¢ergevesinde degerlendirmeler

yapilmaktadir.

5.2. Oneriler

5.2.1. Uygulayicilar icin Oneriler

1) Sendika- yonetim iligkileri alan yazininda iliskinin uzmanlar araciliiyla
yapilandirilmasi ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu tiir programlara basvurulabilecegi gibi

bu alanda gereken insan kaynaginin egitilmesine yonelik ¢alismalar yapilabilir.

2) Toplumdaki genel ideolojik durum, egitim sendikalarma da yansimis

bulundugundan bu konuyla ilgili ulusal egitim programlar1 gézden gegirilebilir.

3) Egitim sendikalarinin, Milli Egitim Bakanligi’nin her diizeyinde yonetime
katilma istekleri oldugundan nitelikli egitim ve toplumsal gelecege yonelik konularda

sendikalarla igbirligine yonelik ortak programlar yagama gecirilmelidir.

4) Calisma iligkilerinin yonetimiyle ilgili hem egitim ydneticilerinin hem
sendika yoOneticilerinin katilabilecegi tiim sendikalar1 kapsayan ortak bir egitim

programi diizenlenebilir.

5) Hizmet i¢i egitim konular1 arasinda sendika-yonetim iligkileri konusuna

yer verilebilir.

6) Sendika yoneticilerinin ve isyeri temsilcilerinin sendikal etkinlikleri
rahatlikla yapabilecekleri bos zaman yaratilmali; haftalik iki saatlik izinlerin nasil
programlandi@1 izlenmelidir. Isyeri temsilciliginin etkili olabilmesi acisindan gerekli

her tiirli diizenleme yapilmalidir.

7) Neoliberal egitim politikalari, tiim diinyada egitim sendikalartyla hiikiimet

arasinda c¢atigmalara neden olmaktadir. Bu nedenle neoliberal politikalar yerine
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sosyal devlet anlayis1 ¢cercevesinde yerelden ulusala, ulusaldan evrensele uygulandigi
cevreyi cagmin kosullarina uygun yasatacak nitelikte politikalar gelistirilmeli ve

gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

8) Caligma iligkileri uzmanlar1 gérevlendirilerek igbirlikli bir sendika-yonetim

iliskisi ile ilgili uygulamalar yapilabilir..

9) MEB ve Egitim sendikalari, aragtirmanin egitim ve sendika yoneticileri ve
yetkili sendika {iyesi Ogretmenlerle ilgili bulgularindan yararlanarak egitim

programlar gelistirebilir.

10) Milli Egitim Bakanlig: isbirlikli iligki Oriintiisiinii egemenlestirmek igin

isgorenlere ve onlarin orgiitlerine yonelik yeni politikalar belirleyebilir.

11) Sendikalar, egitim Oorgiitlerinin biitlin diizeylerinde etkinlestirilmeli,
kararlara, uygulamaya ve denetlemeye isgiicli bedelleri 6denerek katilabilmeleri i¢in

gerekli diizenlemeler yapilabilmelidir.

12) Sendikalarin bagimsizliginin zarar gérmemesi ve giiciinii iggdrenlerden
alan, demokratik baski 6geleri olarak toplumsal yasama katki yapabilen sendikalarin
giiclenmesi, iktidar giidiimlii sendikalarin ortadan kaldirilmasi igin sendika
Odentileriyle ilgili yardim, kamu gorevlilerinin sendika {iyesi olsun olmasin tiimiine

yapilmalidir.

5.2.2. Arastirmacilar i¢in Oneriler

1) Egitimde sendika-yonetim iliskilerini biitiinsel olarak biitiin
diizeylerde arastirmaya yonelik ilk nitel calismalardan biridir. Bu nedenle iginde
bircok eksikligi de  barindirmaktadir. Arastirmacilar daha 6zgiin tasarimla nicel

yontemlerden de yararlanarak daha genis bir 6rneklemle bu konuyu arastirabilirler.

2) Bagka iilkelerle karsilagtirmali olarak ayni1 konu aragtirilabilir.

Farkliliklar ve benzerlikler saptanabilir.
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3) Sendikalarin arastirma gelistirme birimleri, sendika yoneticilerinin

iliski yonetim becerileriyle ilgili arastirmalara yonelebilirler.

4) Sendika-yonetim iligkisinin boyutlari, daha kapsamli disiplinlerarasi

isbirligi ile ¢alisilabilir.
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EKLER

EK 1: Arastirma i¢in izin Onay1
EK 2: Gorlisme Protokolleri.
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EGIiTiIMDE SENDIKA-YONETIM iLiSKiLERi
SENDiKA YONETICILERINE UYGULANACAK YARI YAPILANDIRILMIS
GORUSME PROTOKOLU

Sayin Meslektasim,

Oncelikle goriisme istegimi kabul ederek arastirmaya yapacagimz katkidan dolayi
tesekkiir ederim.

Tiirkiye’de egitimde sendika-yonetim iligkisine iligkin egitim yoneticileri, sendika
yoneticileri ve 6gretmenlerin goriislerini belirlemeyi amacglayan bu arastirma kapsaminda,
yar1 yapilandirilmig goriisme protokolii kilavuzlugunda sizlerin degerli goriiglerini almaya
calisacagim. Bu goriismelerden elde edilecek veriler yalnizca bilimsel amag¢ igin
kullanilacaktir. Yazili kayitlar ve ses kayitlarinin hi¢gbirinde adiniz gegmeyecektir. Goriisiilen
her kisiye numara verilerek verinin ¢oziimlenmesinde ve sunulmasinda bu numaralar
kullanilacaktir. Gorligmenin sonunda verilen yanitlar sizinle birlikte gdzden gegirilecek
gerektiginde degisiklikler yapilabilecektir. Arastirmamin gerce§i yansitmasi, vereceginiz
yanitlara gostereceginiz 6zene baglidir.

Gorligme verisinin nasil saptanmasini istersiniz?

L. {}teyp 2. {} Yaz1

I. KiSIiSEL BILGILER

A. Goreviniz:
1. {}Yonetici 2. {} Ogretmen 3. { }Diger
B. Meslekteki kideminiz nedir? ................

C. Bransimiz nedir? .................... cccooeeeennenn.
C. Ogrenim Diizeyiniz:
1. {} Iki Y1llik Egitim Enstitiisii
2. {} Ug Yillik Egitim Enstitiisii
3. {} Dort Yillik Fakiilte veya Yiiksekokul

4. {} Yiiksek Lisans, Doktora

D. Cinsiyetiniz: Erkek { } Bayan { }



F. Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?

1.{} Evet 2.{} Haywr

F;. Yanit evetse, hangi sendikaya iiyesiniz?
1. { } Egitim Sen

2. {} Turk Egitim Sen

3. {} Egitim Bir Sen

4. {} Diger

F,. Sendikal Goreviniz nedir?
1. {} Isyeri temsilcisi 2. {} Sendika yéneticisi 3. { } Delege 4. { } Uye
F;. Sendika yoneticiliginde toplam kac yillik kideminiz var? ............ yil
G. Egitim yoneticiligi yaptimz m1?
1.{} Evet 2.{} Hayrr

G.Yanit evetse, hangi diizeyde . ?

1. {} Okul 2. {} Ilce Milli Egitim 3. { } Il Milli Egitim 4. { } MEB

G;. Egitim Yoneticiliginde toplam ka¢ yilhk kideminiz var? ............ yil

H. Hizmet ici egitim aldimiz m1?

1.{} Evet 2.{}Haywr

H;. Yanit evetse, hangi konu ya da konularda?

1 Sendika-yonetim iliskisi size neleri ¢agristiriyor?
2 Kurumunuzda/okulunuzda, sendika-yonetim iligkisini bigimlendiren 6geler nelerdir?
2.1 Endiistri, ekonomik durum ve teknoloji
2.2 Sendika yonetim iliskisiyle ilgili yasalar
2.3 Toplumun sendika yonetim iliskisine bakist
2.4 Sendika-yonetim iliskileri tarihi ve gelenegi
2.5 Politika ve politikacilar
2.6 Kurum ¢alisanlarinin sendika-yonetim iliskisine iligkin inanglar: ve
biirokrasi
2.7 Egitim yoneticileri ve sendika liderlerinin ozellikleri

2.8 Planlama ve Orgiitleme
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11
12

13
14
15
16

Bir sendika yoneticisi olarak isyerleriyle ilgili neler yapiyorsunuz?
Bu etkinlikler sirasinda egitim yoneticilerinden kimlerle etkilesiminiz var?
Etkilesimlerinizde hangi konular giindeme geliyor?
5.1.1  Toplu goriigsme ve toplu goriisme maddeleri
5.1.2  Personel politikalar, disiplin saglik ve giivenlik
5.1.3  Bireysel sorunlar ve performans
5.1.4  Isin ozellikleri/ isin gecerligi ve karlilig
Sendika yoneticileriyle hangi etkinlikleri birlikte yapiyorsunuz?
6.1.1 Toplu pazarlik
6.1.2  Sikayet isleyisi
6.1.3  Sendika-yonetim toplantilar
6.1.4  Saglik ve giivenlik ortak komitesi
6.1.5 Isgoren destek programi ve performans yéonetimi
6.1.6  Yenilestirici ¢alisma pratikleri ve is tasarimi
6.1.7  Bilgi paylasimi /Ortak planlama/ Kazang paylasimi
Etkilesim konusu ya da sorun nasil ortaya ¢ikiyor?
Taraflar1 yalnizca sorunu ¢6zmeye odaklanma agisindan degerlendirir misiniz?
Sorunu ¢ézmek i¢in neler yapryorsunuz?
Sorunu ¢ézemediginizde neler yapiyorsunuz?
Hangi alanlardaki sorunlar ¢6ziimsiiz kaliyor?

En ¢ok catisma yasadigimiz konular hangileridir?

12.1 Taraflardan  birinin  kazamp  digerinin  kaybettigi  konular
hangileridir?

12.2 Taraflarin  birbirlerine iddiaci/engelleyici davrandiklar: konular
hangileridir?

12.3 Coziimii yargiya birakilan konular/sorunlar nelerdir?

12.4 Taraflarin politik bir séylem kullandiklar: konular nelerdir?

12.5 Yasalari/yonetmelikleri/genelgeleri gormezden gelerek

coziimlediginiz sorunlar hangileridir?
Size gore, ¢atigsmanin temel nedenleri nelerdir?
En ¢ok igbirligi yaptiginiz konular hangileridir?
Isbirligine yonelten nedenler nelerdir?
Etkilesimler sirasinda taraflari, takim c¢alismasi yapabilme agisindan degerlendirir

misiniz?



17

18

19

20

21

22

23

24

25

26
27

Etkilesimler sirasinda taraflari sorun ¢6zebilme/karar verebilme agisindan degerlendirir
misiniz?
Etkilesimler sirasinda taraflari kisiler ve gruplar arasi iletigim agisindan degerlendirir
misiniz?
Etkilesimler sirasinda taraflar1 Degisimi planlama ve degisim yonetimi agisindan
degerlendirir misiniz?
Sendikacilarla etkilesim siirecinizi esitlik agisindan degerlendirir misiniz?
Sendikacilarla etkilesimlerinizde saygi ve giiven durumu nasil?
Sendikacilarla saglikli bir etkilesim i¢in yeterli ¢alisma zamani1 bulabiliyor musunuz?
Ortak verilen karar1 uygulamaya yonelik isteklilik agisindan taraflar1 degerlendirir
misiniz?
Etkilesimler sirasinda egitim yoneticileri ile sendika yoneticilerinin birbirlerine karsi
yaklasimlar1 nas1l?
Egitim yoneticileriyle ile iliskinizin sonuglar1 nasildir?
25.1 Egitim orgiitleri agisindan
25.1.1 Orgiitsel etkililik
25.1.2 Isgorenlerin orgiite baglhlig
25.1.3 Isyeri barisi
25.2 Sendikalar a¢isindan
25.2.1 fiiyelerin sendikaya baghlig
25.2.2 sendika etkililigi
25.2.3 sendikanin varligimi siirdiirme ve gelistirme
253 Toplumsal ortam agisindan
25.3.1 ekonomik
25.3.2 fiiltiirel
25.3.3 toplumsal baris
Sendika-yonetim iligkisini gelistirmek i¢in neler yapilabilir?

Aragtirma konusuyla ilgili belirtmek istediginiz daha bagka goriis ve onerileriniz var mi1?

Bu konuya iligkin goriismeden sonra eklemek
istediginiz goriis ve Onerileriniz olursa, bana 0.537.8952745 ve
0.232.4388752 nolu telefon numaralarindan ulasabilirsiniz. Degerli

zamaninizi bana ayirdigimiz i¢in tesekkiir eder, iyi glinler dilerim.



EGIiTiIMDE SENDIKA-YONETIM iLiSKiLERi

EGIiTiM YONETiICILERINE UYGULANACAK YARI YAPILANDIRILMIS
GORUSME PROTOKOLU

Sayin Meslektasim,

Oncelikle goriisme istegimi kabul ederek arastirmaya yapacagimz katkidan dolayi
tesekkiir ederim.

Tiirkiye’de egitimde sendika-yonetim iligkisine iligkin egitim yoneticileri, sendika
yoneticileri ve 6gretmenlerin goriislerini belirlemeyi amacglayan bu arastirma kapsaminda,
yar1 yapilandirilmig goriisme protokolii kilavuzlugunda sizlerin degerli goriiglerini almaya
calisacagim. Bu goriismelerden elde edilecek veriler yalnizca bilimsel amag¢ igin
kullanilacaktir. Yazili kayitlar ve ses kayitlarinin hi¢gbirinde adiniz gegmeyecektir. Goriisiilen
her kisiye numara verilerek verinin ¢oziimlenmesinde ve sunulmasinda bu numaralar
kullanilacaktir. Gorligmenin sonunda verilen yanitlar sizinle birlikte gdzden gegirilecek
gerektiginde degisiklikler yapilabilecektir. Arastirmamin gerce§i yansitmasi, vereceginiz
yanitlara gostereceginiz 6zene baglidir.

Gorligme verisinin nasil saptanmasini istersiniz?

L. {}teyp 2. {} Yaz1

KIiSISEL BIiLGILER

A. Goreviniz:
1. { }Yonetici 2. {} Ogretmen 3. { }Diger
B. Meslekteki kideminiz nedir? ................

C. Egitim Yoneticiliginde toplam kac yillik kideminiz var? ............ yil

C,. Hangi diizeyde ?
1. {} Okul 2. {} Ilge Milli Egitim 3. { } Il Milli Egitim 4. { } MEB
C, .Egitim Yoneticiliginde toplam kag¢ yillik kideminiz var? ............ yil

C. Bransimiz nedir? .................... oo
D. Ogrenim Diizeyiniz:

1. {} Iki Y1llik Egitim Enstitiisii



2. {} Ug Yillik Egitim Enstitiisii
3. {} Dort Yillik Fakiilte veya Yiiksekokul

4. {} Yiiksek Lisans, Doktora

E. Cinsiyetiniz: Erkek { } Bayan { }

G. Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?

1.{} Evet 2.{} Hayir

G;. Yanit evetse, hangi sendikaya iiyesiniz?
1. {} Egitim Sen

2. {} Tiirk Egitim Sen

3. {} Egitim Bir Sen

4. { } Diger

G;. Sendikal Goreviniz nedir?

1. {} Isyeri temsilcisi 2. {} Sendika yéneticisi 3. { } Delege 4. { } Uye
G;.Yanit, hayirsa, daha 6nce herhangi bir sendikaya iiye oldunuz mu?
1.{} Evet 2.{} Hayrr

G4. Yanit evetse, hangi sendikaya iiyeydiniz?
1. {} Egitim Sen

2. {} Tiirk Egitim Sen

3. {} Egitim Bir Sen

4. {} Diger
Gs. Sendikal goreviniz neydi?
1. {} Isyeri temsilcisi 2. { } sendika yoneticisi 3. { } Delege 4. {} Uye
Gs. Sendika yoneticiliginde toplam kac yilhik kideminiz var? ............ yil
H. Hizmet ici egitim aldimiz m1?
1.{} Evet 2.{}Haywr

H;. Yanit evetse, hangi konu ya da konularda?



GORUSME PROTOKOLU
1 Sendika-yonetim iligkisi size neleri ¢agristiriyor?

2 Kurumunuzda/okulunuzda, sendika-yonetim iligkisini bi¢cimlendiren 6geler nelerdir?
2.1 Endiistri, ekonomik durum ve teknoloji
2.2 Sendika yonetim iliskisiyle ilgili yasalar
2.3 Toplumun sendika yonetim iliskisine bakist
2.4 Sendika-yonetim iliskileri tarihi ve gelenegi
2.5 Politika ve politikacilar
2.6 Kurum ¢aliganlarinin sendika-yonetim iligkisine iligkin inanglari ve
biirokrasi
2.7 Egitim yoneticileri ve sendika liderlerinin ozellikleri
2.8 Planlama ve Orgiitleme
3 Sendikalarla ilgili neler yapiyorsunuz?
4  Bu etkinlikler sirasinda sendika yoneticilerinden kimlerle etkilesiminiz var?
5 Etkilesimlerinizde hangi konular giindeme geliyor?
5.1.1 Toplu goriisme ve toplu goriisme maddeleri
5.1.2  Personel politikalar, disiplin saglik ve giivenlik
5.1.3  Bireysel sorunlar ve performans
5.1.4  Isin ozellikleri/ isin gegerligi ve karlilig
6 Sendika ydneticileriyle hangi etkinlikleri birlikte yapiyorsunuz?
6.1.1 Toplu pazarlik
6.1.2  Sikayet isleyisi
6.1.3  Sendika-yonetim toplantilar
6.1.4 Saglik ve giivenlik ortak komitesi
6.1.5 Isgoren destek programi ve performans yonetimi
6.1.6  Yenilestirici ¢alisma pratikleri ve is tasarimi
6.1.7  Bilgi paylasimi /Ortak planlama/ Kazang¢ paylasimi
7  Etkilesim konusu ya da sorun nasil ortaya ¢ikiyor?
8 Taraflar1 yalnizca sorunu ¢ozmeye odaklanma agisindan degerlendirir misiniz?
9  Sorunu ¢ézmek i¢in neler yapiyorsunuz?
10 Sorunu ¢ézemediginizde neler yapiyorsunuz?
11 Hangi alanlardaki sorunlar ¢6ziimsiiz kaliyor?
12 En ¢ok catisma yasadiginiz konular hangileridir?
12.1 Taraflardan birinin kazanp digerinin kaybettigi
12.2 Taraflarin birbirlerine iddiaci/engelleyici davrandiklar
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14
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18

19

20

21

22

23

24

25

12.3 Coziimii yargrya birakilan konular/sorunlar
12.4 Taraflarin politik bir soylem kullandiklar: konular
12.5 Yasalari/yonetmelikleri/genelgeleri gormezden gelerek
¢oziimlediginiz sorunlar
Size gore, ¢atismanin temel nedenleri nelerdir?
En ¢ok igbirligi yaptigimiz konular hangileridir?
Isbirligine yonelten nedenler nelerdir?
Etkilesimler sirasinda taraflar1 takim caligmasi yapabilme acgisindan degerlendirir
misiniz?
Etkilesimler sirasinda taraflari sorun ¢ézebilme/karar verebilme agisindan degerlendirir
misiniz?
Etkilesimler sirasinda taraflari kisiler ve gruplar arasi iletisim agisindan degerlendirir
misiniz?
Etkilesimler sirasinda taraflar1 degisimi planlama ve degisim yonetimi agisindan
degerlendirir misiniz?
Sendikacilarla etkilesim siirecinizi esitlik acisindan degerlendirir misiniz?
Sendikacilarla etkilesimlerinizde saygi ve giiven durumu nasil?
Sendikacilarla saglikl bir etkilesim i¢in yeterli calisma zamani bulabiliyor musunuz?
Ortak verilen karart uygulamaya yonelik isteklilik acisindan taraflar1 degerlendirir
misiniz?
Etkilesimler sirasinda egitim yoneticileri ile sendika yoneticilerinin birbirlerine kars
yaklagimlari nasil?
Egitim sendikalar1 yoneticileriyle ile iligkinizin sonuglar1 nasildir?
25.1 Egitim orgiitleri agisindan
25.1.1 Orgiitsel etkililik
25.1.2 Isgorenlerin orgiite baghhig
25.1.3 Isyeri barisi
25.2 Sendikalar acisindan
25.2.1 iiyelerin sendikaya baghligi
25.2.2 sendika etkililigi
25.2.3 sendikanin varligini siirdiirme ve geligtirme
25.3 Toplumsal ortam agisindan
25.3.1 ekonomik
25.3.2 Iiiltiirel
25.3.3 toplumsal baris



26 Sendika-yonetim iligkisini gelistirmek i¢in neler yapilabilir?
27 Arastirma konusuyla ilgili belirtmek istediginiz daha bagka goriis ve 6nerileriniz var mi?
Bu konuya iliskin goriismeden sonra eklemek
istediginiz gorlis ve Onerileriniz olursa, bana 0.537.8952745 ve
0.232.4388752 nolu telefon numaralarindan ulasabilirsiniz. Degerli

zamaninizi bana ayirdigimiz igin tesekkiir eder, iyi glinler dilerim.



EGIiTiIMDE SENDIKA-YONETIM iLiSKiLERi

OGRETMENLERE UYGULANACAK YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME
PROTOKOLU

Sayin Meslektasim,

Oncelikle goriisme istegimi kabul ederek arastirmaya yapacagimz katkidan dolayi
tesekkiir ederim.

Tiirkiye’de egitimde sendika-yonetim iligkisine iligkin egitim yoneticileri, sendika
yoneticileri ve 6gretmenlerin goriislerini belirlemeyi amacglayan bu arastirma kapsaminda,
yar1 yapilandirilmig goriisme protokolii kilavuzlugunda sizlerin degerli goriiglerini almaya
calisacagim. Bu goriismelerden elde edilecek veriler yalnizca bilimsel amag¢ igin
kullanilacaktir. Yazili kayitlar ve ses kayitlarinin hi¢gbirinde adiniz gegmeyecektir. Goriisiilen
her kisiye numara verilerek verinin ¢oziimlenmesinde ve sunulmasinda bu numaralar
kullanilacaktir. Gorligmenin sonunda verilen yanitlar sizinle birlikte gdzden gegirilecek
gerektiginde degisiklikler yapilabilecektir. Arastirmamin gerce§i yansitmasi, vereceginiz
yanitlara gostereceginiz 6zene baglidir.

Goriligme verisinin nasil saptanmasini istersiniz?

L. {}teyp 2. {} Yaz1

KiSISEL BiLGILER

A. Goreviniz:
1. { }Yénetici 2. {} Ogretmen 3. { }Diger
B. Meslekteki kideminiz nedir? ................

C. Bransmmiz nedir? .................... cccocoeeene.
C. Ogrenim Diizeyiniz:
1. {} Iki Y1llik Egitim Enstitiisii
2. {} Ug Yillik Egitim Enstitiisii
3. {} Dort Yillik Fakiilte veya Yiiksekokul

4. {} Yiiksek Lisans, Doktora

D. Cinsiyetiniz: Erkek { } Bayan { }

F. Daha once egitim yoneticiligi yaptiniz mi1?



1.{} Evet 2.{} Hayir

F;.Yanit evetse, hangi diizeyde . ?
1. {} Okul 2. {} Ilce Milli Egitim 3. { } Il Milli Egitim 4. { } MEB

F,. Egitim Yoneticiliginde toplam ka¢ yillik kideminiz var? ............ yil

G. Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?
1.{} Evet 2.{} Hayir

G;. Yanit evetse, hangi sendikaya iiyesiniz?
1. {} Egitim Sen

2. {} Tiirk Egitim Sen

3. {} Egitim Bir Sen

4. {} Diger

G,. Sendikal Goreviniz nedir?

1. {} Isyeri temsilcisi 2. {} Sendika y&neticisi 3. { } Delege 4. { } Uye
G;.Yamt, hayirsa, daha 6nce herhangi bir sendikaya iiye oldunuz mu?
1.{} Evet 2.{} Hayir

G3,. Yanit evetse, hangi sendikaya iiyeydiniz?
1. {} Egitim Sen

2. {} Tiirk Egitim Sen

3. {} Egitim Bir Sen

4. {} Diger
G3p. Sendikal goreviniz neydi?
1. {}Isyeritemsilcisi 2.{} sendika yoneticisi 3. { } Delege 4. {} Uye
G3.. Sendika yoneticiliginde toplam kac yillik kideminiz var? ............ yil
H. Hizmet ici egitim aldimz mm?
1.{} Evet 2.{}Haywr

H;. Yanit evetse, hangi konu ya da konularda?



GORUSME PROTOKOLU

1 Sendika-yonetim iliskisi size neleri ¢agristiriyor?
2 Kurumunuzda/okulunuzda, sendika-yonetim iligkisini bi¢cimlendiren 6geler nelerdir?
2.1 Endiistri, ekonomik durum ve teknoloji
2.2 Sendika yonetim iliskisiyle ilgili yasalar
2.3 Toplumun sendika yonetim iliskisine bakist
2.4 Sendika-yonetim iliskileri tarihi ve gelenegi
2.5 Politika ve politikacilar
2.6 Kurum ¢alisanlarinin sendika-yonetim iliskisine iligkin inanglar: ve
biirokrasi
2.7 Egitim yoneticileri ve sendika liderlerinin ézellikleri
2.8 Planlama ve Orgiitleme
3 egitim yoneticileri ile sendika yoneticiler sendikayla ilgili neler yapryorlar?
4 Bu etkinlikler sirasinda sendika yoneticileri ile egitim yoneticilerinden kimlerin kimlerle
etkilesimi var?
5 Etkilesimlerde hangi konular glindeme geliyor?
5.1.1 Toplu goriisme ve toplu goriisme maddeleri
5.1.2  Personel politikalar, disiplin saglik ve giivenlik
5.1.3  Bireysel sorunlar ve performans
5.1.4  Isin ozellikleri/ isin gegerligi ve karlilig
6  Sendika yoneticileriyle egitim yoneticileri hangi etkinlikleri birlikte yapiyorlar?
6.1.1 Toplu pazarlik
6.1.2  Sikayet isleyisi
6.1.3  Sendika-yonetim toplantilar:
6.1.4  Saglik ve giivenlik ortak komitesi
6.1.5 Isgoren destek programi ve performans yonetimi
6.1.6  Yenilestirici ¢calisma pratikleri ve is tasarimi
6.1.7  Bilgi paylasimi /Ortak planlama/ Kazang paylasimi
7  Etkilesim konusu ya da sorun nasil ortaya ¢ikiyor?
8 Taraflar1 yalnizca sorunu ¢6zmeye odaklanma agisindan degerlendirir misiniz?
9 Taraflarca sorunu ¢6zmek i¢in neler yapiliyor?
10 Taraflar sorunu ¢ozemediklerinde neler yapiyorlar?
11 Hangi alanlardaki sorunlar ¢oziimsiiz kaliyor?

12 En ¢ok catisma yasadiklar1 konular hangileridir?



13
14
15
16
17
18
19
20

21
22

23

24
25

12.1 Taraflardan  birinin  kazamp  digerinin  kaybettigi  konular

hangileridir?

12.2 Taraflarin birbirlerine iddiaci/engelleyici davrandiklart konular
hangileridir?

12.3 Coziimii yargrya birakilan konular/sorunlar nelerdir?

12.4 Taraflarin politik bir séylem kullandiklar: konular nelerdir?

12.5 Yasalari/yonetmelikleri/genelgeleri gormezden gelerek

coziimledikleri sorunlar hangileridir?
Size gore, ¢atigmanin temel nedenleri nelerdir?
En ¢ok igbirligi yaptiginiz konular hangileridir?
Isbirligine yonelten nedenler nelerdir?
Taraflar1 takim ¢alismasi yapabilme agisindan degerlendirir misiniz?
Taraflar1 sorun ¢ozebilme/karar verebilme acisindan degerlendirir misiniz?
Taraflar kisiler ve gruplar arasi iletisim agisindan degerlendirir misiniz?
Taraflar1 degisimi planlama ve degisim yOnetimi agisindan degerlendirir misiniz?
Sendikacilarla egitim yoneticilerinin etkilesim siirecini esitlik agisindan degerlendirir
misiniz?
Sendikacilarla egitim yoneticileri arasinda saygi ve giiven durumu nasil?
Sendikacilarla egitim yoneticileri saglikli bir etkilesim i¢in yeterli ¢aligma zamani
bulabiliyorlar m1?
Ortak verilen karart uygulamaya yonelik isteklilik acisindan taraflar1 degerlendirir
misiniz?
Egitim yoneticileri ile sendika yoneticilerinin birbirlerine kars1 yaklagimlar1 nasil?
Egitim sendikalar1 yoneticileriyle egitim yoneticileri iligkisinin sonuglar1 nasildir?
25.1 Egitim orgiitleri agisindan
25.1.1 Orgiitsel etkililik
25.1.2 Isgorenlerin orgiite baghhig
25.1.3 Isyeri barist
25.2 Sendikalar acisindan
25.2.1 iiyelerin sendikaya baghlig
25.2.2 sendika etkililigi
25.2.3 sendikanin varligini siirdiirme ve geligtirme
25.3 Toplumsal ortam agisindan
25.3.1 ekonomik
25.3.2 Iiiltiirel



25.3.3 toplumsal baris
26 Sendika-yonetim iligkisini gelistirmek i¢in neler yapilabilir?
27 Arastirma konusuyla ilgili belirtmek istediginiz daha baska goriis ve 6nerileriniz var mi?
Bu konuya iliskin goriismeden sonra eklemek istediginiz goriis ve
Onerileriniz olursa, bana 0.537.8952745 ve 0.232.4388752 nolu telefon
numaralarindan ulasabilirsiniz. Degerli zamaninizi bana ayirdigmiz igin

tesekkiir eder, iyi giinler dilerim.



