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CALISMAYA iLiSKiN TEMEL HAKLAR VE iLKELER BIiLDiRGESI

Recep Kapar'

Ozet

Uluslararas1 Calisma Konferansi ¢aligmaya iligkin temel ilke ve haklara
dair bir bildirge kabul etmistir. Bildirge (a) orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu
pazarlik hakkinin etkin bicimde taninmast; (b) zorla ya da zorunlu ¢aligsmanin
tiim bigimlerinin ortadan kaldirilmasi; (¢) ¢cocuk ¢alismasina etkin bigimde son
verilmesi; (d) meslekte ve istihdamda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi temel
ilkeleri ile ilgilidir. Bildirgenin amaci basarisizligin cezalandirilmasi degil,
temel haklara gosterilen saygmin desteklenmesidir. Bildirge kiiresellesmenin
ayrilmaz bir pargasi olan sosyal kurallar1 tanimlama yoniinde atilan bir adimdir.

Abstract

The International Labour Conference adopted a Declaration on
fundamental principles and rights at work. The Declaration are those concerning
the fundamental rights of (a) freedom of association and the effective
recognition of the right to collective bargaining; (b) the elimination of all forms
of forced or compulsory labour; (c) the effective abolition of child labour; (d)
the elimination of discrimination in respect of employment and occupation. The
purpose of the Declaration is to promote respect for fundamental rights, not to
punish failure. The Declaration is a step forward in defining the social rules
must be an integral component of globalization.

1. Giris

18 Haziran 1998 tarihinde 86. Uluslararasi Calisma Konferansinda
(UCK) "Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi" ile birlikte
bildirgenin "izlenmesine" iliskin kurallar kabul edilmistir. Bu UCK tarafindan
kabul edilmis olan iigiincii bildirgedir. i1k bildirge, 1944 yilinda ilan edilen ve
1946 yilinda Uluslararast1 Calisma Orgiitiiniin (UCO) Anayasasma eklenen
Filadelfiya Bildirgesidir. Filadelfiya Bildirgesi Orgiitin temel amag ve
degerlerini belirler. UCO' niin II. Diinya Savasi sonrasi ekonomik, sosyal ve
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siyasal kosullara uyum gosterme ve katki saglama yoniindeki arayiglarinin bir
sonucudur. Ikinci bildirge ise, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin resmi olarak
uyguladigr 1k ayrimciligi politikasina karsi, 1964 yilinda kabul edilen
Apartheid Bildirgesidir. Belirtilen bildirge bu iilkedeki 1k ayrimcigi
politikalarina son verilmesi {izerine yiiriirlilkten kaldirilmistir (Kellerson, 1998:
223).

Ugiincii ve son bildirge olan "Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi" ni
doguran siirec 19901 yillarda UCO' niin yasadig1 giicliiklerin asilmasi ve
sorunlarin ¢ézliimii i¢in yapilan girisimler ile baslamistir. Kiiresellesmeye ve
sosyalist iilkelerin gegirdigi degisime bagl olarak, UCO giigliikler ve sorunlarla
kars1 karstya kalmustir. Ozellikle orgiit iginde, UCO' niin yeni kosullar altinda
islevi sorgulanmaya baslanmustir. Kiiresellesme siirecinde, UCO' niin ve bagl
olarak uluslararasi ¢alisma sozlesmelerinin nasil bir iglev {istlenecegi en ¢ok
yanit1 aranan sorulardan birisidir. Uluslararasi ticaretin diizenlenmesine yonelik
girisim  ve tartigmalarin merkezinde uluslararasi ¢alisma sozlesmeleri
bulunmaktadir. Bu siireg, temel haklar ve ilkeler bildirgesini dogurmustur.
Diger yandan, Bildirgeyi doguran siirecin baslamasinda, 19901 yillarda UCO'
niin halkla iligkiler konusunda 6nemli sorunlarla karsi karsiya kaldigiin kabul
edilmesi de etkili olmustur (Belace, 2001: 270).

2. Bildirgenin Hazirlanmasi

Bildirge ile sonuglanan siire¢, 1994 yilinda toplanan 81. Donem UCK' da
baslamigtir. Konferansa Genel Direktdr "Degerlerin Savunulmasi, Degisimin
Desteklenmesi-Kiiresel Ekonomide Sosyal Adalet" admi tasiyan bir rapor
sunmustur. Calismaya iliskin temel haklar baglaminda UCO' niin gelecekteki
eylemleri konusu ilk kez bu raporla ortaya atilmistir (ILO, 1998a: 3).

Raporda temel sosyal haklarin uygulanmasi ve izlenmesi hakkinda yeni
yontemlerin aragtirilmasi gerekliligi ifade edilmistir. UCO kurulusundan bu
yana gecen siirede ¢alismaya iliskin temel insan haklarinin olusumunda 6nemli
bir islev yerine getirdigi tespit edilmistir. Temel haklar1 ve ilkeleri iceren
sozlesmelerin en ¢ok onaylanan sézlesmeler arasinda yer aldig1 belirlenmistir.
Yeni ekonomik ve siyasal siirecte insanlarin temel haklarinin gergeklestirilmesi
icin UCO' niin yetkilerinin giiglendirmesi gerekliligi ve arayisi dile getirilmistir.

Ancak, UCO' niin orgiitsel niteligi zorlayict ve yaptirima dayanmaz.
Aksine, Orgiitiin goniillii, diyaloga ve ikna etmeye dayali, destekleyici bir
izleme mekanizmasi vardir. Bu baglamda, temel haklar1 sistematik bir bigimde
ihlal eden iiye devletlere karsi izlenebilecek yontemler tartisma konusu
olmustur. Bu tiir devletlere yaptirim uygulanmasi, ilk bakista olduk¢a cekici
geldigi iizerinde durulmustur. Ancak, yaptirim uygulamanm UCO' niin ilk
kuruldugu giinden bu yana kabul gormedigi, ¢ilink{i, yaptirimlarin
uygulamasinin  gii¢ oldugu ve UCO iiye olma, sdzlesme onaylama gibi
konularda devletlerin cesaretini kirict sonuglar doguracagi bilinmektedir. Bu
ger¢evede, Genel Direktor raporunda, zorlayici olmaktan ¢ok ikna etmeye
dayali, kurumsal bir anlayisla temel sosyal haklarin desteklenmesini saglayacak
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yollarin aranmasini 6nermistir. Bu raporun ardindan, temel hak ve ilkelerin
UCO Yonetim Kurulunun giindeminde siirekli olarak yer aldig1 goriilmektedir
(ILO, 1998a: 3-10).

Kopenhag'da 1995 yilinda toplanan Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi
calismaya iliskin temel haklar konusunda UCO disinda atilmis énemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Zirve sonunda devlet ve hiikiimet baskanlari
tarafindan kabul edilen bildiride, is¢ilerin temel hak ve ¢ikarlarinin korunmasi
ve nitelikli islerin saglanmasi amacina ulasmanin, ilgili UCO Sozlesmelerine
hiikkiimetlerin uymasmin artmasiyla olanakli oldugu belirtilmigtir. Bu
sozlesmelerin konular1 "zorla ve ¢ocuk ¢aligmasinin yasaklanmasi, orgiitlenme
Ozgiirliigii, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki ve ayrimcigin énlenmesi" olarak
sayilmigtir. Zirvede hazirlanan eylem planina gore "temel is¢i haklarina
gosterilen sayginin desteklenmesi ve haklarin korunmasi amacina, UCO
sozlesmelerini onaylayan devletlerin bu soézlesmelere tam olarak uymalari,
onaylamis devletlerin ise, bu sozlesmelerde diizenlenmis ilkeleri gbz Oniinde
bulundurmalar yoluyla ulasilacagi vurgulanmistir (Kellerson, 1998: 224).

Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesinin ve UCO' niin 75. kurulus
yildoniimiiniin hemen arkasindan, Genel Direktér 25 Mayis 1995 tarihinde
temel haklarla ilgili s6zlesmelerin tiimiinii veya bir kismimi onaylamayan
iilkelere ¢agrida bulunmustur. Cagri, bu sézlesmelerin onaylanmasini isteyen
bir kampanya niteligi tasimakla birlikte, s6zlesmeler onaylanmayacaksa, ne
zaman onaylanabileceginin, sdzlesmenin onaymna iliskin bir programimn olup
olmadiginin, onaylamaya engel olusturan etmenlerin neler oldugunun Orgiite
iletilmesini igermekteydi. Bu ¢agrinin sonucunda ortaya ¢ikan gelismeler, UCO
bakimindan cesaret verici olarak nitelenmistir. Cagridan 6nce 1995 yilinda,
temel haklarla ilgili s6zlesmelerin timiinii yalmzca 21 devlet onaylamisken,
1997 yilinda bu say1 34' e yiikselmistir. Ancak, ulasilan noktanin oOrgiitiin
amagclar1 bakimindan yeterli olmadig agiktir (ILO, 1998a: 4-5).

Zirveden bir yil sonra, Singapur'da Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
Bakanlar Konferansi toplantisinda, temel haklarin gelistirilmesi igin UCO
disindan bir bagka katki yapilmistir. Bu toplantt sonunda agiklanan bildiride,
devletler uluslararasi ¢ekirdek (temel) c¢alisma standartlarina uyma sozii
vermislerdir. Aym1 zamanda, UCO' niin bu standartlar1 olusturan ve yetkili
organ oldugu ve bu Orgiitiin cabalarinin desteklenmesi gerekliligi de bildiride
yer bulmustur. Bildirinin devaminda, c¢ekirdek ¢aligma standartlart ile
uluslararasi ticaret arasinda kurulmak istenen iliski degerlendirilmigtir. Buna
gore, ekonomik biiylime ve gelisme artan ticaret tarafindan beslenir. Ticaretin
daha fazla serbestlesmesi, ¢ekirdek caligma standartlarmin gelismesine katki
olusturur. Bu standartlarin korumaci amaglarla kullanilmasi kabul edilemez,
iilkelerin, ozellikle diisiik iicretli gelismekte olan iilkelerin karsilastirmali
iistiinliikleri bu standartlar baglaminda sorgulanamaz (Kellerson, 1998: 224).

1995 Haziran ayinda toplanan Yonetim Kurulu sézlesmelerin izlenmesi
sisteminin giiclendirilmesini isteyen bir karar aldi. Cocuk ¢aligmasinin, zorla
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calistirmanin onlenmesi ile ayrimciligin ortadan kaldirilmasi temel ilkelerine
uymayan iilkelerle ilgili yeni bir izleme siirecinin gelistirilmesi arayigina
girilmistir. 1995 Aralik ayinda toplanan Yonetim Kurulu UCO Anayasasinin
19(e) maddesi geregince temel haklar1i diizenleyen fakat, onaylanmamis
sozlesmelere iliskin iiyelerin bilgi verme usuliinii 4 yilda bir rapor verme
bi¢ciminde diizenledi. (ILO, 1998a: 4)

Ik tartigmalar, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesine benzer bir ya da iki
komitenin olusturulmas1 dnerisi temelinde gelisti. Bu baglamda (1) Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesinin yetkilerinin genisletilerek, yeni bir isim altinda temel
haklar ve ilkelerle ilgili sikayetleri izlemesi, (2) Zorla ¢aligtirma ve ayrimcilikla
ilgili konularda yeni bir komitenin olusturulmasi, (3) zorla calistirma ve
ayrimcilik konusunda iki ayri uzman komitenin olusturulmasi bigiminde {i¢
segenek one ¢iktr (ILO, 1998a: 4-7).

Ancak, birinci secenek, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin diizenli ve
oturmug bir yapisinin bulunmasi ve yapilacak degisiklikler nedeniyle, bu
yapmin bozulacagi kaygisi belirdi ve bu segcenek Uluslararasi Caligma Biirosu
(UCB) tarafindan onerilmedi. UCB ve Yonetim Kurulu bu komitenin
gecmisinden ve etkinliklerinden dersler ¢ikarilmasini  Onerdi.  Yonetim
Kurulunda Orgiitlenme  Ozgiirliigii Komitesine benzer bir komitenin
olusturulmasina iliskin bir uzlagsma ortaya ¢ikmamistir. Uzlagsmaya varilamadigi
i¢in, Yonetim Kurulu bu konuda c¢alismalarin ve arastirmalarin siirmesi i¢in,
Uluslararas1 Calisma Standartlari ve Hukuki Konular Komitesini gérevlendirdi.
Komite izleme mekanizmasmin giiclendirilmesi ve temel ilkelerin ve haklarin
desteklenmesine iliskin yasama gegirilecek cabalarm, UCO giivenirliligini
arttiracagini kabul etmistir. Bu amagla, Komitede oncelikli olarak isveren
temsilcileri tarafindan Onerilen ve bazi hiikkiimet temsilcileri tarafindan
desteklenen, is¢i temsilcilerinin ilk basta karsi ¢iktiklari, fakat sonrasinda
destekledikleri bir 6neri kabul edildi. Buna gore, Anayasaya eklenmeyecek,
temel ilkelerle iliskisi agik olan ve Konferans tarafindan kabul edilecek bir
bildirgenin hazirlanmasi 6nerildi.

Komitenin verdigi bu karar 1997 yilinda toplanan 85. UCK' da
tartisilmistir. Konferansta oOneriye iliskin yogun tartismalarin yaganmasi
yaninda, bazi yanlis anlamalarinda oldugu goriilmiistiir. Ancak, Genel
Direktoriin yeni bildirgenin "iilkelere yeni yiikiimliilikler " getirmeyecegine
yonelik agiklamasi Bildirgeye iliskin ortaya ¢ikan karsi c¢ikislari ve yanlis
anlamalar1 azalmistir. Delegeler arasinda 1998 yilinda toplanacak UCK' da
boylesi bir bildirgenin kabul edilmesi yoniindeki egilim giiclendi (ILO, 1998a:
8).

3. Bildirgenin Konusu

Bildirge giris, maddeler ve ek kismindan olusmaktadir. Bildirgenin
girisinde, UCO Anayasasinda ve Filadelfiya Bildirgesinde yer alan degerler
tekrar vurgulannustir. Bildirge, UCO' niin kurulmasinda evrensel ve kalici
barisin saglanmasi igin sosyal adaletin gerekli oldugu inancinin 6nemli bir rol
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oynadig: ifadesi ile baslamaktadir (Bildirgenin tam metni i¢in; ILO, 1998b: 1-
5).

Ekonomik biiyiimenin, esitligi, toplumsal ilerlemeyi ve yoksullugu
onlemeyi saglamada zorunlu bir unsur oldugu, ancak, ekonomik biiyiimenin tek
basma bu amaca ulagsmada yeterli olmadig1 vurgulanmistir. Ekonomik biiyliime
yaninda adaleti, sosyal politikay1 ve demokratik kurumlar1 gelistirmek
gerekliligi belirtilmistir. Ekonomik ve sosyal gelisme saglamaya yonelik kiiresel
bir strateji ¢ercevesinde, genis bir tabana yayilmig siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in, ekonomik ve sosyal politikalarin karsilikli olarak birbirlerini
giiglendirmesi gergegi dile getirilmistir. Bu baglamda, UCO' niin uzmanlik
alanindaki biitiin konularda, daha fazla ¢aba gostermesi gerektigi belirlenmistir.
Aym zamanda, Orgiit 6zel gereksinimi olan kesimlerin sorunlarma 6zel énem
vermeli, ¢ozlimiine yonelik girisimleri harekete gecirmeli, desteklemeli ve is
olanaklar1 yaratan politikalar gelistirmelidir.

Bildirgeye gore, insanlarin yaratilmasina katkida bulunduklar
zenginlikten hak ettikleri payi, firsat esitligi temelinde, 6zgiirce isteyebilmeleri
ve insan olarak tasidiklar1 potansiyeli tam olarak gerceklestirebilmeleri igin,
caligma yasaminda temel hak ve ilkelerin giivence altina alinmasi 6zel bir onem
tasimaktadir. Karsihikli ekonomik bagimliligin arttigi bir siirecte, UCO
Anayasasinda yer alan temel ilke ve haklarin de§ismez niteligini yeniden
vurgulamak ve bunlarin uygulanmasini evrensel olarak desteklemek Onem
kazanmustir.

a. Uyelerin Yiikiimliiliikleri

Bildirgenin maddeler kisminda, Uye devletlerin UCO'ne serbestce iiye
olmakla, Orgiitiin Anayasasinda ve Filadelfiya Bildirgesinde belirtilen temel
haklar1 ve ilkeleri kabul ettikleri hatirlatilmistir. Ayn1 zamanda, bu haklar ve
ilkelerin Orgiit i¢inde ve disinda temel kabul edilen sézlesmelerde belirli hak ve
yukiimliiliikler biciminde ifade edildigi ve gelistirildigi hatirlatilmigtir (md.1).

Sézlesmeleri onaylamamis olsalar bile devletlerin UCO iiyesi olmakla,
temel haklara iliskin ilkelere iyi niyetle ve Orgiitiin Anayasasi geregi saygi
gostermek, gelistirmek ve gerceklestirmekle yiikiimlii olduklar1 agiklanmustir.
Temel haklara iliskin ilkeler; (a) Sendikalagma &zgiirliigii ve toplu pazarlik
hakkinin etkin bir bigimde taninmasi, (b) Zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin tiim
bigimlerinin ortadan kaldirilmasi, (c) Cocuk isciligine etkin bir son verilmesi,
(d) Istihdamda ve meslekte ayrimciligin ortadan kalkmasi olarak siralanmistir
(m.2).

b. UCO' niin Yiikiimliiliikleri

Temel ilkeleri gelistirmek ve gerceklestirmek amacina iiye devletler
ulasmaya c¢alisirken, UCO' de iizerine diisen sorumluluklar: yerine getirecektir.
Uye devletlerin gereksinimlerine karsilik, dis kaynaklarin ve desteklerin
olusturulmas1 ve Orgiit Anayasasmin 12. maddesi geregince, diger uluslararasi
orgiitlerin tesvik edilmesi de olmak iizere, UCO tiim anayasal, islemsel ve biitge
kaynaklarim1 kullanarak, bir dizi yikiimliligi yerine getirmeyi kabul
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etmektedir. Bu yiikiimliilikler; (a)Temel sozlesmelerin onaylanmasini ve
uygulanmasini desteklemek icin teknik isbirligi ve danmismanlik hizmetleri
sunmak, (b) Temel haklar1 ve ilkeleri igeren sozlesmelerin tiimiinii ya da bir
kismint onaylamayan devletlere, bu hak ve ilkelere saygi gosterme ve
gerceklestirme cabalarina yardim etmek, (c) Uyelerin ekonomik ve sosyal
gelisme igin ortam yaratma cabalarina yardimeci olmak olarak belirtilmistir
(m.3).

c. Bildirge ve Uluslararasi Ticaret

Bildirge uluslararas1 ticarete iligkin bir hiikiimde igermektedir. Bu
diizenlemeye gore, c¢alisma standartlar1 ticari korumacilik amaciyla
kullanilamaz. Ayni zamanda, bildirgede ve bildirgenin ekini olusturan izleme
mekanizmasinda yer alan hi¢ bir hiikiim, ticari korumacilik amaciyla
kullanilamayacagi veya kullanilmasinin istenilemeyecegi vurgulanmistir.
Benzer bicimde, bildirge ve izleme silirecinde, hi¢ bir {ilkenin karsilagtirmali
istiinliigiiniin sorgulanamayacagi da hiikkme baglanmigtir (m.5).

4. Bildirgenin Izlenmesi

Bildirgenin tam olarak yasama gecirilmesi, anlamli, etkin ve destekleyici
bir izleme mekanizmasiin uygulanmaya konulmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu amagla,
Bildirge metnine ek bir belge kabul edilmistir. izlemeyi diizenleyen bu ek belge,
Bildirgenin ayrilmaz bir pargasidir (m.4).

Bildirge, destekleyici bir izleme mekanizmasi getirmektedir. izleme
kurallarmi1 ve big¢imini diizenleyen belge temel ilke ve haklarin yasama
gecirilmesi  igin, {iye devletler tarafindan gergeklestirilen girisimleri
desteklemeye yoneliktir (ILO, 2002: 44). Bu anlamda, bildirgenin izlenmesi
siireci zorlayict ve cezalandirici unsurlar igermez. Bu alanda gergeklesecek
ulusal ve uluslararasi eylemler i¢in yol gosterici niteliktedir (ILO, 2001: 41).

Izleme siirecinin {ic unsuru vardir. Bunlar “izlemenin genel amaci”,
“onaylanmamig temel sdzlesmelerin yillik olarak izlenmesi” ve “kiiresel rapor”
dur. Izlemenin genel amaci temel haklar1 ve ilkeleri gelistirmek igin iiyeleri
tesvik etmek ve cesaretlendirmektir (m.1).

Tam anlamiyla tegvik edici bir nitelik tasiyan izleme mekanizmasinin
amaci, temel haklarin ve ilkelerin gelistirilmesinde, Orgiit' {in {iye devletlere
hangi konularda yardimci olacaginin belirlenmesini saglamaktir. Bu
mekanizma, yerlesmis denetim mekanizmalarinin yerini almadig1 gibi, var olan
mekanizmalarin isleyisini de engellemeyecektir. Bu nedenle, var olan
mekanizmalarin kapsaminda bulunan belirli konular, bu izlemenin cergevesi
icinde incelenmeyecek ya da yeniden incelemeye tabi tutulmayacaktir (m.2).

Bu madde yalnizca, genel amaclar1 diizenlemekte, bildirgeyle
gelistirilmis izleme mekanizmasinin diger izleme ya da denetim mekanizmalari
karsisindaki durumunu agiklamaktadir. izleme yalmzca Orgiitiin temel haklar
konusunda iiyelere yapacagi yardim, danisma ya da destek etkinliklerinin
belirlenmesine yoneliktir. Bu anlamda, gelistirilen izleme mekanizmasi bir
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denetim mekanizmasi degildir. Adindan anlasilacagi gibi, yalnizca bir izleme
mekanizmasidir.

Izleme mekanizmasi iki farkli ydntemi Ongdrmiistiir. Bunlar
“onaylanmamis temel soOzlesmelerin yillik olarak izlenmesi” ve “kiiresel
rapor”’dur. Ancak, izleme yontemi Orgiitiin Anayasasinda ge¢miste belirlenmis
kural ve hiikiimlere dayanmaktadir. izlemeye iliskin yeni nitelikte kurallar veya
hiikiimler olusturulmamastir.

a. Yillik Rapor

Yillik izleme yonteminin amaci, “temel sozlesmelerin tiimiinii heniiz
onaylamamis olan Uyelerin, Bildirge uyarinca gosterdikleri gabalar” her yil
yakindan izleyerek belirleyebilmektir. Yillik izleme her yil, Bildirgede belirtilen
dort alandaki temel haklar1 ve ilkeleri kapsayacaktir. Yillik izleme temel olarak
kabul edilmis haklar ve ilkeleri konu edinen s6ézlesmeleri onaylamamis iilkeler
i¢in gegerlidir. Bu sozlesmelere iligkin 1995 yilinda Yo6netim Kurulu karartyla
getirilen 4 yillik incelemeyi basitlestirmek icin, yillik izleme yOntemi
getirilmistir.

Yillik izleme, Anayasa' nin 19. madde (5)(¢) paragrafi uyarinca’,
Uyelerden istenecek raporlara dayanacaktir. Rapor formlar;, temel
Sozlesmelerden birini ya da birden fazlasin1 onaylamamis hiikiimetlerden,
yasalarinda ya da uygulamalarinda yapilmis olabilecek degisiklikler konusunda
bilgi alinmasim saglayacak bigimde ve Anayasa' nin 23. madde hikmi® ve
yerlesmis uygulama dikkate alinarak diizenlenecektir.

Daha sonra, Uluslararasi Caligsma Biirosu tarafindan derlenecek olan bu
raporlar, Yonetim Kurulu'nca incelenecektir. Bu bi¢imde derlenen raporlara, bir
giris bolimii hazirlanmasit amaciyla, Uluslararast Calisma Biirosu, YoOnetim
Kurulu'nca bu amagla gorevlendirilmis bir uzmanlar grubundan istekte
bulunabilecektir. Giris boliimiiniin amact derinlemesine bir gdriisme
yapilabilmesi i¢in gerekli olan yonlerin agikg¢a belirtilmesidir. Ayrica, Yonetim
Kurulu'nda temsil edilmeyen Uyelerin, Y&netim Kurulu'ndaki izleme

? Anayasanin 19 madde (5) (e) paragrafi: “Bir sozlesme, meselede yetkili bulunan
makamin veyahut makamlarin onay: ile karsilanmadigi takdirde, iliyeye herhangi
baska bir sorumluluk yiiklenmeyecek ise de, kendisi Yonetim Kurulunun
karalagtirdig1 sekilde uygun goriilecek donemlerde sozlesmeye konu olusturan
meseleye ait kanuni mevzuati ve uygulamasi hakkinda Uluslararasi Calisma Biirosu
Genel Midiirliigiine raporlar géonderme zorunda olacak ve bunlarda tesrii, idari
yollarla, genel sozlesmelerle veyahut diger herhangi bir suretle sdzlesmenin herhangi
bir hilkmiinii ne dereceye kadar yerine getirildigini veyahut yerine getirilmesinin
tasarlandigini acikliga kavusturma ve bdylece bir sdzlesmenin onanmasinit hangi
giicliiklerin olanaksiz ve geri biraktigini agiklayacaktir”

23. Madde: " 1. Genel Direktor, 19. ve 22. maddelerin uygulanmasi hakkinda iiyeler
tarafindan kendisine iletilecek bilgi ve raporlarin bir 6zetini en yakin Genel Kurul
toplantisinda sunacaktir. 2. Her iiye, 19. ve 22. maddelerin uygulanmasi hakkinda
Genel Direktore iletilen bilgi ve raporlarm kopyasini 3. madde uyarinca temsilci
olarak taninmis kuruluslara iletecektir".

3
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goriismelere katilabilmelerini ve katki yapabilmelerine olanak saglayacak
Yonetim Kurulu' nun mevcut usullerinde degisiklige gidilmesi konusunun
incelenmesi de dngoriilmiistiir.

b. Kiiresel Rapor

Bu raporun amaci, 6nceki dort yillik donemde her bir kategorideki temel
ilke ve haklarin durumunu dinamik kiiresel bir goriinti bigiminde ortaya
koymaktir. Ayn1 zamanda, kiiresel rapor ile Orgiit' {in sagladigi yardimlarin
etkinliginin degerlendirilebilmesine ve gelecek donem igin, gerekli i¢c ve dis
kaynaklarin harekete gecirilmesini saglayacak bicimde tasarlanan teknik
igsbirligi  eylem planlart  bi¢imindeki  oOnceliklerin  belirlenebilmesi
amaclanmaktadir. Kiiresel rapor, her yil sirayla, temel ilkelerin ve haklarin
smiflandirildigr dort kategoriden birini kapsayacaktir.

Kiiresel rapor, resmi bilgiler ya da yerlesmis usullere uygun olarak
toplanan ve degerlendirilen bilgiler esas alinarak, Genel Miidiir' {in sorumlulugu
altinda hazirlanacaktir. Temel Sozlesmeleri onaylamamis olan Devletler s6z
konusu oldugunda, rapor, ozellikle, yukarida belirtilen yillik izlemenin
bulgularma dayanacaktir. ilgili Sézlesmeleri onaylamis Uyeler igin, rapor,
ozellikle, Anayasanin 22. maddesine’ uygun bi¢imde ele alinan raporlara
dayanacaktir.

Kiiresel rapor, hazirlandiktan sonra, Genel Miidiir raporu olarak iiglii
goriisme i¢in, Uluslararast1 Caligma Konferansina sunulacaktir. Uluslararasi
Calisma Konferansinda kiiresel rapor goriisiildiikkten sonra, Yonetim Kurulu,
dort yillik dénem igerisinde uygulanacak onceliklere ve teknik igbirligi eylem
planlarina iligkin olarak bu gériismelerden ¢ikan sonuglar1 belirleyecektir.

5. Temel Haklar1 ve ilkeleri Diizenleyen Uluslararasi Calisma

Sozlesmeleri

Yonetim Kurulu tarafindan 8 sozlesme temel haklar1 giivence altina alan
sozlesmeler olarak nitelenmistir. 1994 yilina kadar yalnizca 6 sézlesme temel
olarak nitelenirken, 1995 yilinda ve 1999 yilinda c¢ocuk ¢aligmasinin
onlenmesine iliskin iki s6zlesme de yonetim Kurulu tarafindan temel hak ve
ilkelerle ilgili s6zlesme olarak kabul edilmistir (Ruiz-Martinez, 2002: 9).

Bu sozlesmeler, temel insan haklarini diizenleyen nitelikleri dolayisiyla
ekonomik gelisme diizeyinden bagimsizdir. Ekonomik gelisme diizeyi ne olursa
olsun, tim iiye devletlerin saygi gostermek ve gelistirmek zorunda olduklar
haklar1 ve ilkeleri icermektedir. Belirtilen sézlesmeler calismada daha iyi
bireysel ve toplu kosullar i¢in verilen miicadelede zorunlu olan konulari
diizenler (Ruiz-Martinez, 2002: 9).

* 22. Madde :" Uyelerden her biri, katildig1 sozlesmeleri uygulamaya koymak igin,
kendisi tarafindan alinan 6nlemler hakkinda Uluslararasi Calisma Biirosuna yillik bir
rapor sunmayl Ustlenir. Bu raporlar, Yonetim Kurulunca belirtilen sekilde
hazirlanacak ve Yonetim Kurulunca istenilen agiklamalari igerecektir”.
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2003 yili verilerine gore temel haklar ve ilkeleri diizenleyen
sozlesmelerin tiimiini 93 iilke onaylamistir. Tiirkiye tiim sozlesmeleri
onaylamis iilkeler arasindadir. Sozlesmelerin tiimiinii onaylayan {ilkelere
bakildiginda, haklarin ve ilkelerin yaninda, bu soézlesmelerin de evrensel
nitelligi agiga c¢ikmaktadir. Ciinkii, s6zlesmelerin tiimiinii onaylayan filkeler
ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi bakimindan oldugu kadar, kiiltiirel
degerler bakimindan da tiirdes degildir. Aksine, bu iilkeler, genis bir alanda
cesitlilik gostermektedir. Avrupa Birligi iiyeleri ve Avrupa kitasinda yer alan
diger iilkeler sozlesmelerin tiimiinii onaylamigtir. Bunun yaninda, gegis
halindeki iilkelerin bir kismi, Nikaragua, Kosta Rika, Sili ve Arjantin gibi Latin
Amerika iilkeleri, Giiney Afrika, Tunus, Misir ve Senegal gibi Afrika iilkeleri,
Endonezya, Kazakistan gibi Asya iilkelerinde s6zlesmelerin tiimiinii onayladigi
gorlilmektedir (ILO, 2003).

a. Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bir bigimde
saglanmasini igeren iki temel sézleseme vardir. Bunlar, 87 sayili "Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma iliskin Sézlesme" ile 98
say1l1 "Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina Iliskin
Sozlesme" dir.

Sendika Hak ve Ozgiirliigiinii diizenleyen 87 sayili sdzlesme sendika
kurma ve sendikaya iiye olma hakki ile ilgili ii¢ ilkeyi diizenlemektedir. Bu
ilkeler, hi¢ bir bigimde ayrimcilik yapilmamasi, Onceden izin almama ve
istedikleri orgiitii kurma ve bu Orgiitlere serbestce liye olma olarak belirtilir
(Erdut, 2002: 70).

98 sayil1 Sozlesme, oncelikle calisanlar ile igverenler arasidaki iliskilerde
orgiitlenme hakkini giivence altina alir. Bu sozlesmede, isveren ve isveren
orgiitleri karsisinda ¢alisanlarin  Orgiitlenme hakkinin korunmasit amaci
belirleyicidir. Sézlesme ile diizenlenen ikinci konu toplu pazarlik hakkinin
taninmasi, gergeklestirilmesi ve 6zerkliginin saglanmasidir (Erdut, 2002: 70).

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarligin tanimmas: ilkesine saygi
gostermek UCO igin temeldir. Bu ilke UCO Anayasasinda agiklanmistir.
Devletler bu sdzlesmeleri onaylamamis olsa dahi, UCO iiye olmalari nedeniyle
bu ilkeye saygi gostermekle yiikiimlidiir (ILO, 2002: 41).

Orgiitlenme 6zgiirliigiinii ve toplu pazarhigi konu edinen 87 ve 98 Sayili
Sozlesmeleri ¢ok sayida iilke onaylamasina ragmen, diinya da ¢aliganlarin ¢ok
biiyiik kisminin bulundugu ABD, Cin ve Hindistan gibi iilkeler bu s6zlesmeleri
heniiz onaylamamistir. Diinyadaki calisanlarin yarisina yakinin 87 Sayili
So6zlesmeyi onaylanmayan iilkelerde yasadiklari tahmin edilmektedir (Belace,
2001: 275).

b. Zorla veya Zorunlu Cahstirma

Zorla calistirma diinyanin her yerinde artmaktadir. Zorla c¢alistirma
uygulamalari adam kagirma, insan ticareti, kolelik, zorla silahli gruplara
katilma, borg¢landirarak anlagsmaya bagli c¢alistirma ve kamu islerinde zorunlu
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caligma gibi bicimler almaktadir. Artan yoksulluk, zorla ¢alistirmanin artigini
belirleyen en 6nemli etmendir.

29 sayili "Cebri veya Zorla Calistirmaya Iliskin Sozlesme", 105 sayili
"Zorla Calistirmanin Ilgasma Iliskin Sozlesme "zorla ya da zorunlu
¢aligtirmanin tiim bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasi temel ilkesini diizenleyen
sozlesmelerdir.

29 sayili so6zlesme, zorunlu askerlik hizmeti, belirli sivil yiikiimliiliikler,
belirli mahkum calismasi, acil durumlarda ve 6nemsiz topluluk hizmetlerinde
calisma digindaki tiim zorla ¢alistirma uygulamalarini 6nlemeyi saglar. 105
sayili sozlesme ise, siyasi baskiyla, ekonomik gelisme, isgiiciinii disipline etme,
greve katilanlar1 cezalandirma, ulusal, dini, sosyal veya irk ayrimciligi gibi
nedenlere dayanan zorla ve zorunlu ¢aligmanin tiim bi¢imlerini yasaklamaktadir
(ILO, 2002: 41-42).

Temel ilkeyi diizenleyen bu sodzlesmelerin amaci, insanlarin 6zgiirce
sectigi bir iste ¢aligmasini saglamaktir. Bu iki s6zlesme, en ¢cok onaylanan temel
sozlesmelerden olmasma ragmen, ABD, Kanada 29 sayili, Japonya 105 sayili
sozlesmeleri halen onaylamamistir. Cin ve Vietnam her iki sozlesmeyi de
onaylamamustir (ILO, 2003).

¢. Cocuk Cahismasi

Sanayi devriminden bu yana c¢ocuklarin ¢alismast her zaman 6nemli bir
sorun olagelmistir. Cogu iilkede, farkli zamanlarda, madenlerde, fabrikalarda
caligma yagmin 5'e kadar diistiigii goriilmektedir (Belace, 2001: 272-278).

138 Sayili "Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesme" ve 182
sayili "Cocuklarin Calismasinin En Kotli Big¢imlerinin  Kaldirilmas:  ve
Yasaklanmasina Iliskin Sézlesme" cocuk isciligine son verilmesi temel hak ve
ilkesini diizenleyen sozlesmelerdir. 138 sayili sézlesme 1973 yilinda UCK
tarafindan kabul edilmistir. Bu sdzlesmeye gore, dogasi veya yapildigi kosullar
bakimindan genglerin  sagligini, giivenligini veya ahlakin1 tehlikeye
diistirebilecek her tiirlii istthdam veya c¢alismaya kabul i¢in asgari yas 18'in
altinda olmayacaktir.

182 sayili sozlesme “en kotii bicimlerdeki c¢ocuk isciligi” ni
yasaklamaktadir. Her liye iilke bir en koti bigimlerdeki cocuk isciliginin
yasaklanmasin1 ve ortadan kaldirilmasii saglayacak acil ve etkin dnlemleri
almakla yiikiimliidiir. S6zlesmenin yasakladigi “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk
isciligi”;

(a) ¢ocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimli olarak
calistirilmasi ve askeri catigsmalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasini da igerecek sekilde zorla ya da mecburl calistirilmalart gibi
kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

(b) c¢ocugun fahiselikte, pornografik yaymlarin {iretiminde veya
pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;
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(c) gocugun o6zellikle ilgili uluslararasi anlagsmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin {iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini,
bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

(d) dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik,
giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararl olan igi kapsamaktadir.

Devletler bu sdzlesme cergevesinde, cezal yaptirimlarin ya da uygun
oldugu durumlarda diger yaptirimlarin kararlastirilmasi ve uygulamasi da dahil
olmak iizere, Sozlesme hiikiimlerinin etkin sekilde uygulanmasini ve
yiriitiilmesini saglayacak gerekli tiim 6nlemleri alir.

182 sayili sozlesme yalnizca yaptirima dayali 6nlemleri 6ngérmez. Ayni
zamanda, ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda egitimin  6nemini
belirtilerek, bu ¢ergevede devletlerin almasi gerektigi dnlemler siralanir. Buna
gore; (a) cocuklarin en kot bigimlerdeki ¢ocuk isciligine dahil olmalarinin
onlenmesi, (b) c¢ocuklarin en koti bigimlerdeki ¢ocuk isciliginden
uzaklastirilmalari, sosyal uyumlar1 ve rehabilitasyonlart i¢in gerekli ve uygun
dogrudan yardim saglanmasi, (c¢) g¢ocuklarin en kotli bi¢imlerdeki g¢ocuk
is¢iliginden uzaklastirilmalar igin {icretsiz temel egitim ve miimkiin ve uygun
oldugu takdirde mesleki egitim saglanmasi, (d) 6zel olarak riskli durumda
bulunan ¢ocuklarin belirlenmesi ve onlara ulasilmasi ve (e) kiz ¢ocuklarinin
0zel durumunun dikkate alinmasi yiikiimliiliikleri iiye devletlere
yuklenmektedir.

Hindistan ve Avustralya her iki sdzlesmeyi halen onaylamayan iilkeler
arasinda bulunmaktadir. ABD, Kanada, Meksika, Yeni Zelanda, Pakistan, Suudi
Arabistan gibi {ilkeler, 182 sayili sozlesmeyi onaylamis, ancak, 138 sayili
sOzlesmeyi onaylamayan iilkelere 6rnek olarak verilebilir (ILO, 2003).

d. Ayrimeihik

100 sayili "Esit Degerde Is i¢in Erkek ve Kadin Isgiler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda Sozlesme" ile 111 sayili" Is ve Meslekte Ayrimciliga Kars
Korumaya Iliskin = Sozlesme" ayrimciligin  6nlenmesi  temel ilkesini
icermektedir. 100 sayili s6zlesme cinsiyete dayali iicret ayrimeciligini dnlemek
amaciyla hazirlanmigtir. Bu nedenle sozlesmenin tiim ayrimcilik bigimlerini
degil, 6zel bir ayrimcilik bigimini ortadan kaldirmayi amacladigi goriiliir. Bu
sozlesmeye gore, esit degerde is icin erkek ve kadmn isciler arasinda ticret
esitligi ilkesini desteklemek ve bu ilkenin biitiin is¢ilere uygulanmasini
saglamak devletlerin yiikiimliiliigiindedir.

111 sayili sdzlesme 100 sayili sézlesmenin aksine, daha genis bir alanda
ortaya ¢ikan ve farkli bi¢cimler alan ayrimcilig1 6nleme amaciyla diizenlenmistir
(Belace, 2001: 278). s veya meslekte 1k, renk, cinsiyet, din, siyasal inang,
ulusal veya sosyal koken bakimindan ayrim yapilmasinin 6nlenmesine yonelik
onlemleri almak, devletlerin yiikiimliiliigii olarak kabul edilmistir.

ABD her iki s6zlesmeyi onaylamayan en énemli iilkedir. Cin, Malezya ve
Japonya ise 111 sayili s6zlesmeyi onaylamamis iilkeler arasindadir (ILO, 2003).
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Sonu¢

Uluslararasi topluluk i¢in Bildirgede ifade edilen haklar ve ilkeler kiiresel
ekonominin sosyal bir tabani haline gelmektedir. Bildirge, kisa bir siire
igerisinde yiiriirliikte olmasia ragmen, genis kesimler tarafindan tartisilan bir
belgedir. Bu tartigmalar, yalnizca UCO' niin bilesenlerini olusturan, devlet,
calisan ve igverenler temsilcileri tarafindan degil, sivil toplum tarafindan da
yapilmaktadir (Ruiz-Martinez, 2002: 1).

Bildirgenin hazirlanmasi ve kabul edilmesi siirecinde, temel haklarla ilgili
ilkeleri diizenleyen sdzlesmeleri onaylayan iilkelerde Onemli bir artis
gorlilmektedir. Temel haklar ile ilkelerin konularmi olusturan temel
sOzlesmenin tiimiini 1997 yilinda 34 devlet onaylamigken, 17 Mart 1999
tarihinde bu devletlerin sayis1 45' e ulagsmugtir (ILO, 1998a: 4-5). Temmuz 2003
tarihinde tiim s6zlesmeleri onaylayan devlet sayisi 93'e ¢ikmistir. 36 devlet ise 7
s0zlesmeyi onaylamistir. 6 veya daha az s6zlesmeyi onaylayan devlet sayisi ise,
43'e gerilemistir (ILO, 2003). Bu anlamda, Bildirgenin temel sézlesmelere
devletlerin ilgisini cekmede basarili oldugu sdylenebilir.

Bildirge temel haklarin ve ilkelerin sorgulandigi, genis bir belirsizligin
oldugu bir donemde is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcileri tarafindan olusan bir
yapi icinde haklarm ve ilkelerin yeniden taninmasi 6nemli bir gdstergedir. Bu
anlamda, Bildirgenin kabul edilmesi kiiciik bir kazanim ya da basar1 olarak
degerlendirilemez (Kellerson, 1998: 227). Bildirge, kiiresellesme siirecinde dne
¢ikan isgiicli piyasasindaki kuralsizlastirma girisimleri karsisinda, galigmaya
iliskin temel hak ve ilkelerin yasama gegirilmesinde {iye devletlerin
sorumluluklarini yeniden hatirlatilmasi bakimindan énemlidir.

Bu bildirge, uluslararasi ticarette kotii amaglarla kullanilabilecek
korumaci yaptirnmlan ilerlemenin kosulu olarak goérmez. Aksine, insanlarin
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, esitligin saglanmasi ve sosyal ilerlemenin
gerceklesmesi istekleri ile belirlenen sosyal adalete ulasma yolunda ortak
karaliliklarin1 temsil eder. Ekonomik biiylime ile sosyal ilerleme arasinda
kurulacak iliskinin 6nemi vurgulanmistir. Bildirgenin tam degerinin zaman
i¢inde ortaya gikacagi beklenmektedir (Kellerson, 1998: 227).

Uluslararasi ticaret ve ¢alisma sézlesmeleri arasindaki iligki baglaminda,
dort onemli uzlagma noktasmin ortaya ciktig1 goriilmektedir. 1995 Kopenhag
Diinya Sosyal Zirvesinden 1998 yilina UCO Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi
ile gelisen siiregte temel galisma sozlesmelerinin kiiresellesemeye sosyal bir
taban olusturacagina yonelik uluslararast uzlasma giiclenmistir. Ikincisi,
uluslararasi topluluk bir ¢ok firsatta UCO sbzlesme olusturma konusunda UCO'
niin yetkisini ve uzmanligmni yeniden kabul etmistir. Uluslararasi g¢alisma
sozlesmelerinin ticari korumacilik amaciyla kullanilamayacagi ve bir iilkenin
karsilagtirmali iistiinliiklerinin bu sézlesmeklere bagli sorgulanamayacaginin
kabul edilmesidir. Dérdiincii uzlasama noktasi ise, temel haklarin ve ilkelerin
gelismenin 6nemli ve tamamlayici bir unsuru oldugudur (ILO, 2001: 53-54).

193



Bildirge tiim 6nemli ve olumlu sonuglarina ragmen, bazi olumsuz
sonuglar1 ortaya ¢ikarma olasiligimi da igermektedir. Yalnizca dort ilkeyi one
cikaran temel haklar sOyleminin, ¢alismaya iligskin diger haklari énemsizmis
gibi gosterme tehlikesi vardir. Ornegin, sosyal giivenlik hakki, isgiicii saghg
ve i giivenligi hakki ve en az ticret hakki Bildirgede ifade edilen haklar ya da
ilkeler kadar temeldir. Kiiresellesme siirecinde, Bildirgede temel olarak ifade
edilen haklar yaninda, caligmaya iliskin bu haklarinda 6ne c¢ikarilmasi ve
savunulmasi, haklar arasinda bir hiyerarsinin ortaya ¢ikmasina engel olacaktir.
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