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Ozet

1947 yilinda ticaretin Ulkeler arasinda gmiési ile balayan ve 1980
sonrasinda da kisa ve uzun vadeli sermayenin diiyasalarina entegre
olmasiyla devam eden kireseitee olgusunun, her sektorde addu gibi
turizmi de dolayl ya da dipudan, olumlu ya da olumsuz kiekilde etkiledgi
bilinen bir gercektir. Bu bdamda, bir turizm lkesi olan Tlrkiye'de de, kidese
gelismelerle birlikte turizmin 1980 yilindan sonra ¢akylik gelsme gosterdii,
kalkinmada lokomotif gorevi Ustlerglive sonucta désik bir takim tgvik ve
yatirimlarla desteklengi goérilmektedir. Bdylece bu cainayla birlikte,
kiresellsme sirecinin meydana getigdi ekonomik etkilerin giginda,
kiresellsme ve turizm ilgkisi, Turkiye'de turizm sektoriine ganan tgvikler
ve teviklerin 6nemi ile tgvik uygulamalarinin genel bir gerlendirmesinin
yapilmasi amaclanmaktadir. Mevcut bilgileringinda elde edilen bulgulara
gore; kuresellgne, Avrupa turizmi bga olmak Uzere dinya turizmin blyik
Olcide gekmesine, Ulkeler arasindaki rekabetin ve sunulaizrtuirinindn
kalitesinin artmasina ve eskiye oranla ¢ok dahtafemsanin turizm hareketine
katilmasina neden olrgtwr. Kiresel hareketlerin hizlargi1980 sonrasi ise,
Turkiye'de cikarilan tgvik yasalarinin da buyuk etkisiyle tlkedeki tesiatak
ve turist sayisinda 6énemli oranlarda sadidugu gortlmektedir. Ancak, 1983-
1995 arasinda c¢ok etkili kullanillanstk mekanizmasinin, 6zellikle 1995
sonrasi Ulke turizmini gelirecek Olciide ve yeterlilikte uygulanmgdda bu
calisma sonucunda ortaya cikargeli bulgulardandir.
Anahtar Sozcikler: Kiresellgsme, Turizm, Turizm Yatirrm ve Tesvikleri
ile Ekonomik Gelisme.

Giri s

Kiresellame, gunimizde yapilan birgcok bilimsel g¢alada,
konferansta ve soW&le cok sik duyulan ve kogulan bir kavram halini
almistir. Ekonominin her alaninda ya da her sektortindd &lresellemenin
yil 6ncesine gitse bile, “kiresejlme” (globalization), oldukca yeni bir
kavramdir.Sdyle ki; ilk olarak 1960Q’larda ortaya ¢ikan kirdegihe kavrami,
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1980’'lerde sikca kullaniimaya ganms ve 1990’lara gelinginde de, bilim
adamlarinin 6nemini kabul gitianahtar bir sézcik haline gektit (Sarigesil,
2004: 148). Buradan hareketle, kiregglienin daha ¢ok ekonomik anlamda ve
ekonomik konularin agiklanmasinda kullanilan bivrka old@gunu sdylemek
mumkuanddr. Bununla birlikte, bazi yazarlar kiresefieyi “sosyal ve kulturel
duzenlemeler Uzerinde g@fi sinirlamalarinin etkisinin ortadan kafktive
insanlarin her gecen giin bu gelelerin daha fazla farkinda olglw sosyal bir
sire¢” olarak tanimlayarak, s6z konusu kavramiresadekonomik anlamda
kullanilamayacgina da garet etmektedirler (Uysal, 2005:230). Boylece,
kiresellsme etkisini toplumsal y@mdan ekonomiye kadar hemen hemen her
alanda hissettirmeye devam etmektedir.

Gundmizde kureselime, ekonomideki tim sektorlerin  rekabet
glclerini degisik bicimlerde etkilemekte, bazi sektorler tamaméndagisime
ugrarken bazilarinda da o6nemli farkliklar ortaya caktadir. Ulkeler ve
firmalar arasindaki rekabet sawa arttiran kiresellgne streci (Coban,
2001/4: 32), bu birimlerin rekabet Ustu kalabilmehee arti bir katma deer
elde etmeleri icin yeni yontem ve teknikler getmelerini gerektirmektedir.
1947 yilinda ticaretin Ulkeler arasinda galési ile balayan ve 1980 sonrasinda
da kisa ve uzun vadeli sermayenin dinya piyasalamtegre olmasiyla devam
eden kiresellgne olgusunun (Seyigtu, 2001: 189), dunyanin ¢ temel hizmet
sektoriinden biri olan turizm sektdrli (Bahar ve K9z2005: v) Uzerinde de
bUyuk bir etki olgturdygundan kimseninsiphesi yoktur. Bu kdamda,
kiresellsme sirecinin her sektérde ofglu gibi, turizmi de dolayli ya da
dogrudan ve olumlu ya da olumsuz kekilde etkiledgi bilinen bir gercektir.

Uluslararasi ticaret kapsamina giren geleneksehdtizfaaliyetlerinin
basinda turizm gelmektedir. Bugln, getiis ve gelsmekte olan bircok tlkede
turizm; ekonomik biylumenin ve ggienin en 6nemli kaynaklarindan biri
olarak gorulmekte (Jayawardena ve Ramajeesingh3:2006; Boxill, 2004:
269) ve ekonomik gelinede 6nci sektér olarak kabul edilmektedir. Ulusal
sinirlarin @illmasi, insanlarin @tim ve kudltir dizeylerinin yikselmesi, daha
yuksek bir refah dizeyine glémasi ve de hukimetlering@mcilerin ve 6zel
sektorin turizmi en temel insanhk hakki olaragvile etmesiyle birlikte (Bahar
ve Kozak 2005:15), turizmin iktisadi ggleye olan biyik katkisi herkes
tarafindan bilinmektedir. Bu nedenle; uluslaratagizm, ekonomik anlamda
doviz kazandirici 6zefli ile tim Ulkeleri etkilemekte ve ilgilendirmektedi
Nitekim turizm, bata gelsmekte olan llkeler olmak Uzere, turizm potansiyelin
sahip bircok ulkede; istihdama, gelir dizeyines de i¢c bor¢c yikinin
hafiflemesine, 6demeler dengesine ve sonucta (ilkanin refah dizeyinin
yukselmesine onemli odl¢ide katkilargkamaktadir (Marcouiller vd., 2004:
1031-1050; Géymen, 2000: 1025-1048).

Gelisme yolundaki bir turizm ulkesi olan Turkiye igin derizmin tlke
ekonomisinde c¢ok blyuk bir yeri bulunmaktadir. Eomin Turkiye'nin
GSMH'sI igindeki payi, 1980 yilinda %0.6’dan 200@ryda %5.5’e, turizmin
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ihracat geliri icindeki pay! ayni yillar icin %11d2n %28’e; d4 ticaret agiini
kapama pay! ise %6,5'den %86'ya ciktim Ayrica bugln, turizm sekt6ri
Turkiye genelinde cajan nufusun % 5,5'ine tekabil eden 1 milyoslaa bir
istihdam yaratmgi bulunmaktadir. Dolayl istihdam ile birlikte buysa2.5
milyonu bulmaktadir (Bahar ve Kozak 2005: vii). Ban genelinde
kiresellsmenin biytk hiz kazangli 1980 sonrasi, turizmin Turkiye'nin
ekonomik kalkinmada lokomotif gorevi Ustlenmesindsekttre sglanan
tesviklerin ¢cok dnemli bir yeri bulunmaktadir.

Buradan hareketle yapilacak bu gala ile; kiresellgme sirecinin
meydana getirgi ekonomik etkilerin giginda, kiresellgne ve turizm ilgkisi,
Turkiye'de turizm sektériine §kanan tgvikler ve teviklerin dnemi ile tgvik
uygulamalarinin genel bir gderlendirmesinin yapilmasi amaclanmaktadir.

I. Kiiresellesme Nedir ve Neyiifade etmektedir?

Berlin Duvarr'nin 1989 yilinda ¢cokanin ardindan, 1990l yillardan
itibaren hemen her alanda sikcaskagilan kiresellgme olgusu, ginimizde
sadece ekonomik bir kavram olarakgileicinde bulunulan uluslararasi sistemi
tanimlamak icin de kullaniimaktadir. Klreseftee, ekonomiden siyasete,
sosyal politikadan kiltire, hemen hemen yeryUzinénalanindaki dgsimi
ifade etmek icin kullanilan “sihirli” bir s6zcik hae gelmg; Gnli sosyolog
Peter Burger'in deyimiyle, Alman komur endistrigkd gerilemeden, Japon
genglerinin cinsel adkanhklarini aciklamaya kadar geriir alanda kullanilan
“kli se”ye donigmdistir. Burger'in gorglerine paralel bir bicimde adeta gegmi
ve gelecgin kapilarini acacak anahtar bir kavram olarak Igiri
kiresellsmeyi, Bauman'da “parolaya dogmils moda bir deyim” olarak
degerlendirmektedir (Bozkurt, 2000: 1).

Kiresellgme konusunda ¢ok genibir literatiir oldgu gorilmekte
birlikte, konuya ilskin olarak yapilan tanimlamalar ve yaytalar farkhlik arz
etmektedir. Dolayisiyla; kirese§lee konusunda, gerek teorisyenler, gerekse
uygulamacilar arasinda uglaadan stz etmek mimkungidir. Bu konu ayri
bir argtirma konusu olagandan, cakmayi sinirlandirmak amaciyla burada
sadece daha 6nceden yapslmlan birka¢c tanima yer verilecektir. Buradan
hareketle; kireselene, cok yalin ve genel anlamiyla ilkeler arasindaki
ekonomik faaliyet veslemlere yonelik konulan kisitlamalarin ve engefieri
azaltiimasidir (Ethier, 2005: 238). Ya da geainlamiyla kireseligne, dinya
genelinde cgtli faktorlerin etkisiyle olgan ve insani varokwn sosyal, kiltirel
ve ekonomik yonleri acisindan @afi sinirlarin 6nemini yitirmeye REmasi
ile birlikte toplumlarin gitgide bunun bilincine rraalari sdrecini anlatan bir
kavramdir (Karakayall vd., 2005: 70). Dar anlamigk®a sermaye hareketlerinin
dinyanin timune yayilmasi etkisi olarak ifade edktedir (Baturk, 2001:1).

Bagka bir tanima gore de kirsallee, “ekonomik, sosyal ve teknik
nedenlere dayall olarak ticaretin, sermeyenin,g@meeknolojinin uluslararasi
rekabete konu olmaggiminin kuvvetlenmesi ve sonugta mal/hizmet piylasa
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ile faktor piyasalarinin butiinmesi” olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2005:
325). Cok kisa olarak tanimlamak gerekirse; kikegak, uzgin yakin olmasi
ve Ulkeler arasinda highir engel ya da formalitdsaftunmamasi demektir.

Telekomiinikasyon, biim ve iletisim alaninda ortaya ¢ikan teknolojik
devrimle birlikte, 6zellikle kireselne olgusu dinya ekonomisinde ve
dolayisiyla turizm sektdriinde yeniden yapilanmagiualu hale getirnstir.
Daha o6nce vurgulangl tGzere, 1947 yilinda GATT'la Byan kiresellgne
sureci; karmgklasan ticaret ilskileri, bloklasma ve entegrasyon, teknolojinin
cevrim hizinin ylkselmesi, finansal serbestle, bgeri sermayeye [gh
yaraticilk ve entelektiiel sermaye, sadece fiya&gli brekabeti dinya
piyasalarindan pay almak icin gerekli ve yeterlistdkoolmaktan cikarmgtir
(Dulupgu, 2001: 71).

Ozetle; kiresellgne, firmalar arasinda artan rekabette ve yeni selkto
yapilarin olgumunda kendini @rlikh olarak gostermektedir (Fawzy, 2002:1;
Bakimli, 2005: 5). Nitekim, kireselime sonucu hizla gesen diinyada, Ulkeler
kiresel piyasadan daha fazla pay alabilmek icimalsek guclerini arttirma
konusunda buyik bir caba icerindedir. Ekonominin $ekttriinde oldgu gibi
turizm sektéri de, bu buyik ve yikici ydan etkilenmektedir.

. Kiresellesme ve Turizmliskisi

Ulusal ekonomilerin ve uluslararasi ticaretin geksinde, sosyal ve
kiltirel alanda uluslararasi iyi niyet ve ankayi yerlemesinde turizmin
oynadgi rol, uluslarin bu sektére biyik 6nem vermelermgirunlu hale
getirmis ve bu konudaki kalkinma yami hizlandirmgtir (Paksoy, 2005:1046-
1057). Dolayisiyla, dinya genelinde ganan hizli kiresel hareketler,
uluslararasi turizmin d@sini dgistirmis ve bugin turizmi dinya Olgade
ekonominin en o6nemli sektéri haline getigtimi (Ryan, 1996: 184).
Kiresellamenin 1980 sonrasi hiz kazanmasinin ardindan,ikdeelllastirma,
iletisim ve konaklama sektoriindeki gefieler, turizm sektdérinin dinya
Olceginde ne kadar 6nemli bir ekonomik faaliyet qgidau gosternsiir.
Nitekim; kireselleme ile birlikte, turizm dlkesi konumunda olan gelekteki
ekonomilerin dya aciimalari sonucu, bu Ulkelerin sektérdeki rekgibgiicleri
ve turizmden elde ettikleri gelirde buna paralelrak artmgtir (Croes, 2005:
3).

Bu balamda, turizm sektdri acisindan genel birgetendirme
yapildginda kiresellgme; Fordist § surecinin 6lcek ekonomileri mapty
standart Grlnler ve fiyat rekabeti yerine, dahacs@gan tiketiciler i¢cin daha
bireysel, daha kaliteli Grtinlere yonelirken, fiyabhirlikte yiksek kalite-diiik
fiyat, yenilik, caitlilik, hiz ve misteri memnuniyetinin én plan c¢ikarifg bir
rekabet anlagini gundeme getirrgiir (Cetintgg, 2000: 33). Ayrica,
kiresellsme sonucu sektorde bilgisayarli rezervasyon sigemiglobal
dagitim sistemleri, telekonferanslar, video ideri, bilgisayarlar, yonetim
bilgi sistemleri, havalimani elektronik bilgi sisteri, elektronik malzeme
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transferleri, dijital teleforsebekeleri, mobil iletim cihazlari, internet ve tim
telekominikasyon hizmetleri buylk bir galie gdstermgtir. Bu durumda,
tuketicilere daha fazla bilgi sunma imkanigdus, giderek artan bir bicimde
talep ve tercih yapisi farklgenis, dezismis, bireysellemis ve boylece turizm
sektorindeki rekabetin artmasgkanmstir.

Kiresel gemeler sonucu ortaya c¢ikan ve turizm sektérini #desiet
altina alan dier bazi gelimeler isesunlardir: Kiresellgme, 6zellikle ulaim,
hiz, konfor, kapasite, fiyat, kiresel seyahatin diematiklesmesi, yatirimlar,
hisse devirleri, sermaye hareketleri, finans vekaarik sektorlerinin turizm ile
olan iligkilerinin glclenmesi, ileim teknolojilerindeki yenilikler, farkli
seyahat guddleri ile ggim kanallarinin ortaya ¢ikmasina yol agimi(Ceken,
2003:120). Yukarida belirtilen tim bu faktérler ,igec kuskusuz uluslararasi
turizmin gelgmesi yoninde okan kiresel etkilerden bazilaridir.

Kiresellgme, Ulkeler arasindaki ekonomik ve siyasi sinir ve
formaliteleri kaldirirken, turizm de kultirel sitan ortadan kaldirmaktadir.
Insanlar, turizm yoluyla kltirlerini ve bilgilerirgittikleri yerlere gotirmekte
ve oralardan da yeni bir takim kazanimlarla donesdiki Nitekim,
kiresellsmenin son 40-50 yillik ddnemde biytk hiz kazanrilasiluslararasi
seyahate cikan i sayisinin yiz milyonlarca ifade ediidénemlerin 20.
ylzyllin son ceyrgine rastlamasi tesadiif geir (Ozbey, 2002: 135-150).
Buna paralel olarak; Tablo 1'e bakilacak olursarekélleamenin blyik hiz
kazandgl 1980 sonrasi dénemde, hem uluslararasi turissisala ve hem de
turizm gelirlerinde ¢ok buyik bir agtoldugu gorilmektedir.

Tablo 1: Uluslararasi Turizm Hareketlerinin Yiligibari ile Gelsimi

Yillar | Turist Sayisi | Artis Orani (%)| Turizm Geliri Artis Orani
(Milyon Ki si) (Milyar $) (%)
1950 25.3 - 2.1 -
1960 69.3 173.9 6.8 223.8
1970 165.8 139.2 17.9 163.2
1980 287.8 73.5 102.3 471.5
1990 451.0 56.7 269 162.9
1993 517.9 14.8 321 19.3
1994 546.5 5.5 353 9.9
1995 563.6 3.1 401 13.5
1996 594.9 5.5 434 8.2
1997 613.5 3.1 444 2.3
1998 625.0 1.8 445 0.2
1999 650.0 4.0 455 2.2
2000 686.0 5.5 475 4.3
2001 684.0 -0.2 463 -2.5
2002 703.0 2.7 480 3.6
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2003 691.0 -1.7 523 8.9
2004 763.0 10.4 623 19.1
Kaynak:www.wt0.0rg16.02.2006.

Yukarida belirtilen faktorlerin yaninda, kireseiteenin turizm sektori
Uzerindeki etkisi daha cok, turistiksletmeler arasindaki butilee
hareketlerinde kendini g6stermektedir. Dahagrdeu kiresel anlamdaki
ekonomik gekmeler, her sektorde ol@u Uzere turizm sektorindeki
uluslararasi firma vesletmeleri de birleme ve bitinlgmeye zorlamaktadir.
Klresellame ve bolgelgme hareketleri, sletmeler icin olgan verimlilik ve
kalite normlarini gefitirmeyi ve uluslararasi turizm piyasasina uretimparak,
diger isletmelerle gbirligi yapmayr zorunlu hale getirmektedir. Cunkd,
ginimizin bu acimasiz ve rekabetci kiresel ortaanibdtiinleme hareketi
icinde yer almayansietmelerin zamanla, rekabet glclerini ya da avéanaj
kaybedecekleri ve turizm piyasasindan geri ¢cekilmmkinda kalacaklari da bir
gercektir.

Kiresel rekabet ortaminda turizm sektdriinde yem alkdetmeler
arasindaki rekabette her gecen gin artmaktadir.aydoyla sektdrdeki
isletmeler, bir yandan bolgesel pazarlar kontrol esten yonelik strateji
gelistirirken, diger yandan bga Ulkelerle bitiinkgmeye donik stratejiler
uygulamaya koymaktadir. Boylece, stz konusletineler bu butlnkne
hareketleri sonucunda, firsat maliyetlerinden yaramayi, riskleri dgitmayi,
rekabet gucind arttirmayi, sték uygulamalarindan yararlanmayr ve de
maliyetleri digiirmeyi amaclamaktadir (Ozdemir, 2005: 326).

Kiresellgme hareketleri ve yanan ekonomik dgsimler sonucu,
birgcok yeni destinasyon turizm endustrisi icindgkleneksel destinasyonlarin
glciine meydan okumayastamis ve bu da, destinasyonlarin daha rekabetci ve
karmalk sistemlerle ydnetiimesini ortaya c¢ikastm. Cunkd, uluslararasi
turizm ve seyahat sektérindeki bircok turizm destyonu, bodlgesine daha
fazla yabanci turisti cekmek ve turizm gelirlerimittirmak icin kiyasiya bir
rekabet ortami icindedir. Destinasyonlarin rekagatini gektirmeleri ve
artan bu rekabet kallarinda pazar paylarini koruyabilmeleri, guntmiizi
degisen talep yapisina ve kiresghrtlara uyum sgamasina bgidir. Az
gelismis ya da gelimekte olan bir Glkede ise, bitin bunlarin yapikabsgi icin
yeterli bir tgvik sisteminin ve mali diizenlemenin olmaarttir. Aksi takdirde,
kiresellsme sonucu gelimis Ulkelerdeki rakip turizm sietmelerinin dguk
maliyetle uluslararasi finans piyasalarindan yararla imkaninin dgmasi
onlara buylk bir avantaj glarken, gemekte olan Ulkesletmeleri icin bu
gecerli olmayacaktir.

Destinasyondaki firmalarinletmelerin dguk faizli uzun vadeli kredi
kullanabilmeleri, sektdrel tgiklerden yararlanabilmeleri, yabanci sermayeyi
cekebilmeleri ve d§tik katma dger vergisi oranlar ile faaliyetlerini
surdurebilmeleri, rekabet udstiglinin elde edilmesinde ©6nemli olacak
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unsurlardir. Bélgeler arasi dengesizlikleri gidekmsermayeyi tabana yaymak,
istihdam yaratmak, katma gieri yiksek ileri ve uygun teknolojileri kullanmak
ve uluslararasi rekabet glcl gkanak icin yatinmlarin uluslararasi
yukumliliklere aykirihik olgturmayacaksekilde tgviki, yonlendiriimesi ve
desteklenmesi, destinasyonun uluslararasi turizeanmedaki rekabet gucini
olumlu yonde etkileyecektir (Bahar ve Kozak, 20036).

Son olarak da kiresefimenin turizm sektdrine ve sektorin
gelisimine; Dasu-Avrupa ulkelerindeki siyasi rejimlerin hizla litsdlesmesi ve
ekonomilerini dga acmasi sonucu seyahat Ozggiililin kolaylamasi
acisindan da buyuk etkisi bulunmaktadir (Johnsofumais, 1999: 247-250).
Ornesin, iki Almanya’nin birlemesi ya da eski Sovyetler Biinin
parcalanmasi ile Oy Blogu'nun ¢cokmesi ve s6z konusu ulkelerin serbest
piyasa ekonomisine ge¢meleri, higgkusuz Avrupa turizmi baa olmak tzere
dunya turizmin buyik 6lciide gginesine ve eskiye oranla ¢ok daha fazla
insanin turizm hareketine katilmasina neden glutu

1. Kiireselle sme Siirecinde Sektére Seanan Tesviklerin Onemi

Rekabet diuzeninin hakim olgu serbest piyasa ekonomilerinde devlet
yardim ve tevikleri, haksiz rekabete yol actiklari gerekcesiglestirilse de
artik dinya genelinde yanan kiresel gelnelerinde etkisiyle tiklerden
tamamen arindiriiibir ekonominin varfiindan sz etmek mimkun gelir
(Dilik ve Duran, 1998: 67). Ekonomi biliminde sorlgrda yaanan gelimeler
bilgi ve kiiresel rekabetin @gen yapisi tzerine odaklanmakta (Stiglitz, 2004:
248) ve artan bu rekabet ortaminda devlet yardimtaniteligi ve caitlili gi de
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bir hizraktost olan turizmde, ¢ok
yonli ve dinamik bir yapinin olmasi nedeniyle gaiiecek plan ve
politikalarda devletin desgee, llkenin ekonomik agidan ggfi, kalkinmasi
ve Ulke insanin daha mureffeh bir ortamdaayaini sirdirebilmesi icin buyik
gereksinim duyulmaktadir.

Herhangi bir tlke bir sektortintsiek edecekse, bu sektorin kullagdi
kaynaklar yoninden ekonominin zengin olmasi gerdkedt. CUnki bu
sekilde, ekonomik anlamda sinirli diizeyde olan Utkgnaklarinin, rasyonel
kullanimi da sglanacaktir. Boéylece, turizm sektdorii acisindan zengi
kaynaklara ve potansiyele sahip bir Glkede faki@madimi teorisine de uygun
olarak, turizmin tevik edilmesi ve devlet tarafindan desteklenmesinekninin
dogal dengesi icinde kabul edilebilir bir durumdur.n@k vermek gerekirse;
enerji arzi agisindan yeterli potansiyele sahipagimm bir Ulkede, devletin
dretimi ygzun elektrik enerjisi kullanimimi gerektiren bir elamik faaliyeti ya
da sektori tgrik etmesi, yukarida belirtilen g¢eik politikasina ters bir
uygulama olmg olacaktir (Duran, 1997: 41). Bu durumda ise, k&laran etkin
ve verimli kullanimi splanamayacak ve ulke insani icin ekonomik refah kayb
s6z konusu olacaktir.

67



Bu acidan bakilgainda tgvik sistemi kapsaminda turizm sektéri ile
ilgili olarak sunlar soylenebilir: Bilindki Gzere, turizm yatirimlari; geri
donlim suresi uzun yillar alan, her turli ekonomik, ifdgl siyasal ve
toplumsal olaya kar duyarli, fazla cazip olmayan riskli yatirnmlamachk kabul
edilmektedir (Olali ve Timur, 1986: 17). Oghie; sanayi yatirimlarinda geri
doni suresi 4-5 yil olmasina kan, turizm yatirimlarinda bu stire en az 7-10
yili alabilmektedir (DPT, 2001: 50). Bolgeler arangesizlikleri gidermek,
sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, kategerdyiksek ileri ve
uygun teknolojileri kullanmak ve uluslararasi reg&alyicini sdamak icin
yatirimlarin uluslararasi yukamluliklere aykirih&lusturmayacak sekilde
tesviki, yonlendirilmesi ve desteklenmesi, turizm béinin uluslararasi turizm
pazarindaki rekabet giicini de olumlu yonde etkilelgr. Boyle oldgu icin
de, turizm sektorl; gunumizde gealis ve gelsmekte olan bircok ulkede,
iktisadi gelsmede dnemli bir rol oynagh distincesiyle dgisik sekillerde tgvik
edilmektedir.

Bununla birlikte; turizmin varlik nedeni olan gal guzelliklerin,
ormanlarin, vafi yasamin vb. cekiciliklerin korunmasi amaciyla verilen
tesviklerin, uluslararasi ziyaretci sayisi ile ulusddviz girdisini arttiracg
ongorilmektedir (Ickis ve Rivera, 1997: 47). Ayridarizm bolgelerindeki,
yerel halkin turizm faaliyetinden ekonomik bir kazaelde etmesi ve bunu
surdurebilmesi cevreyi korumaya yonelik sviglerin artmasina kgidir
(Wunder, 2000: 465-466).

Turizm ekonomisi agisindan bir gerlendirme yapilacak olursa;
tesvikler olmadan surddrdlebiligin, ekonomik gekmenin ve cevre
korumasinin sdanmasi mumkin g@dir. Nitekim, turizmden gelir elde etmek
hic kuwskusuz az ge§imis ve gelsmekte olan Ulkeler icin ¢ok 6nemlidir. Bu
baglamda, s6z konusu dlkelerin ekonomik getinde ve sdrdirdlebilir
kaynakl turizm faaliyetlerinde, deen kaullara,sartlara ve ¢evreye uyum cok
onemlidir (Barnes vd., 2002: 667-668; Ozbey, 20035-150). Dolayisiyla,
turizm sektori yoluyla elde edilen doviz gelirlga da ic/ds tesvikler, bu gibi
Ulkelerde ekonomik talebin kalanabilmesinde yeni ve gerekli fon ve
kaynaklarin olsumuna da yardimci olmaktadir (Yap, 1996: 588-591).

Ozetle; turizm potansiyeline sahip gelis ve gelsmekte olan birgcok
Ulke icin sektorin désik tesvik sistemleri ile desteklenmesinin, Ulkelerin
ekonomik gekimine blylk katkilar sdadigi ortadadir. Sektdre §kanan
tesviklerin ekonomik gelimeye olan olumlu etkisi yaninda, turizmin neden
oldugu olumsuz cevresel etkilerin azaltiimasi ve sUroilir turizm
politikalarinin uygulanmasina da yardimci @dw6rilmektedir.
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IV. Turkiye'de Turizm Sektoril ve Tesviklerin Gelisimi

Tablo 2'ye bakildiinda; Turkiye'nin aktif dg¢ turizminin, yganan
kiiresellsme olgusunun da etkisiyle 6nemli getie gOsterdii gorilmektedir.
Ozellikle 1980 yilindan sonra, Tirkiye'nin dunyadaditiin turistler icin
popduler bir turist cekim merkezi halini aggigortlmektedir. 1983-1989 yillari
arasinda, 1983 yilinda c¢ikarild@634 sayili Turizmi Tgvik Kanun”un da
blyuk ve dnemli etkisiyle turist sayilari ve turizyalirlerinde buyilk oranlarda
bir artis s6z konusudur. Kiresel getielerin etkisiyle, artan turistik talebi
karsilayabilecek turistik arzin yaratilmasi amaciylagilan bu kanunun 6zQ;
yatinnmcilari turizme yodneltmek ve ulkede yeterlizdyde olmayan arz (oda,
yatak ve tesis sayisi vb.) kapasitesini arttirnmakiitctkaltan, 2005: 92).
Buradan hareketle, Turkiye'dekisigk, yabanci sermaye (Ay ve Cetinkaya,
2005: 75-87) ve yatinm uygulamalarinin hizh bjekilde uygulamaya
konulmasi kisa zamanda olumlu sonuglar gostervai turizm gelirlerinin
GSMH icindeki payr 1980 yilinda %0.6'dan, 2003 nala % 5.5'e; benzer
sekilde turizm gelirlerinin toplam ihracat icindekiayr da ayni donemlerde
%11.2'den %28.0’e yukselstir.

Tablo 2: Turkiye’de Turizm Sektdriindeki Temel Ekamik Goéstergelerin

Geligimi

Gostergeler 1963 1970 1980 1985 1990 1999 200 200B
Turist Sayisi

(milyon kisi) 198.841 | 724.784| 1.288.060 2.614.924 5.389.308 7BBB6| 10.428.153| 13.203.00
Turizm Geliri

(milyon $) 7.7 516 326.7 1.482,0 3.225,0 4.957, 7.636,0 91

Turizm Geliri/ ihracat

iri (9

Geliri (%) 2.1 8.8 1.2 18.6 24.9 22.9 27.8 28.0
Turizm Gelirii GSMH

(%) 0.1 05 0.6 2.8 2.1 3.0 3.8 55

Ulusal GSMH (milyon

$) 7.3805 | 135326 68390,  66.8905  152.000,6 1PI000 108.627,0 | 239.2350)
Kisi Basina Dusen

GSMH ($) 248.8 530.0 15390 | 13300 2682, 2.7590 2.9860 2.947,0

Kaynak: A.CIMAT, O. BAHAR, “Turizm Sektdriiniin Tunké Ekonomisi icindeki Yeri
ve Onemi Uzerinde Bir Oeerlendirme”,Akdeniz UniversitesiI.i.B.F. Dergisi, 3 (6),

2003, s. 9;www.turizm.gov.tr. 16.11.200 EGILMEZ, M, KUMCU, E., Ekonomi

Politikasi, Istanbul: Om Yayinevi, 2000, ss. 102-10'den yaranak diizenlenrgiir.

Tablo 3'de ise, Turkiye'de yillar itibariyle tesie yatak sayisindaki
gelismeler gosterilmektedir. 1980 yilinda ulkedeki tes&s/isi 511'den 2003
yilinda dort kattan fazla bir agta 2.408’e; yatak sayisi da 56.044'den yedi kat
artarak 399.369’'a yukselgtir. Bu blyuk gemenin en biyik nedeni ise 1980
sonrasi  cikarilan ¢eik yasalart ile turizme verilen 6nemden
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kaynaklanmaktadir. Tablo 3'den, 1983 vyilindan sorsektdore sglanan
tesviklerin artmasiyla birlikte, Ulkedeki tesis sayus 1980-1990 vyillari
arasinda %146.5 oraninda buyuk bir saddsterdgi gorilmektedir. Benzer
sekilde, ayni yillar icin tlke genelinde yatak saydaki gelsmelere bakilacak
olursa, %209 oraninda buyuk bir ami oldusu ayni tablodan arddmaktadir.
Bunun yaninda, t@ik uygulamasinin Tirkiye’'de etkili bgekilde devam etgi
1990-1995 yillar arasinda, s6z konusu gostergdlegldn degisim oranlari
sirasiyla, %42.5 ve %65.3'dlr. 1995 yilindan sdsea tavik uygulamalarinin
eski 6nemini yitirmesiyle beraber, tesis ve yatalisinin kiimulatif olarak
artmasina kam, deisim oranlarinda c¢ok belirgin bir dis oldugu
gorilmektedir.

Ekonomik olarak bakilganda, 6zellikle tgviklerin yogun oldiu s6z
konusu donemlerde (1983-1995), sektore glasmn yatinm  tgvik
uygulamalarinin Glkenin ekonomik blyumesi ve geline de olumlu ydnde
katki sgladigl yorumunu yapmak mamkindir. Clnku, artan turiztirlge ile
birlikte Ulke GSMH ile k§i basina digen GSMH geliri de artmaktadir (bkz.
Tablo 2). Bu konuyla ilgili olarak, genel ekonome wvturizm ekonomisi
literatlriine bakilacak olursa, turizmin ekonomikyinine (zerinde olumliu
katkisinin oldgu daha 6nce yapilmplan calsmalarda da gorillmektedir.

1992 yili sonrasinda turizm sektoriine verilegvitder kaldiriimis
olmasina kanin, 1987 ve 1991 yillar arasinda devletin turizktériine verdii
her 1 Dolar nakdi tgik, 25 Dolar olarak geri donmgtiir (Turizm Bakanki,
2002: 7). Dolayisiyla, Turkiye'de 6zellikle 19839 yillari arasinda turizm
sektérinin gostergii gelismede tegviklerin ¢cok blyuk roli oldgunu séylemek
mumkindidr. Tablo 2 ve 3'deki rakamsal garda bu durumu diular
niteliktedir.

Tablo 3: Turkiye'deisletme Belgeli Tesis ve Yatak Sayisinin Geli (1980-

2003)

erlla Tesis Sayisl % Dgisim Yatak Sayisi % Dasisim
1980 511 - 56.044 -
1990 1.260 146.5 173.227 209.0

! Daha ayrintili bilgi icin bkz: YILDIRIM, J., OCALN., “Tourism and Economic
Growth in Turkey”, Ekonomik Yaklasim, 15 (52-53), 2004, ss. 131-141;
BALAGUER, J., JORDA, M.C., “Tourism as a Long-ruedhomic Growth Factor: the
Spanish Case”Applied Economics Vol 34, 2002, ss. 877-884; DURBARRY, R.,
“Tourism and Economic Growth: the Case of MauritiusBourism Economics 10 (4),
2004, ss. 389-401; MODESTE, N.C., “The Impact obwh in the Tourism Sector on
Economic Development: the Experience of SelectedbBean Countries”’Economia
Internazionale, Vol 48, ss.375-385.
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1995 1.796 42.5 286.463 65.3
2000 1.824 15 325.168 13.5
2001 1.998 9.5 368.819 13.4
2002 2.045 2.3 375.027 1.6
2003 2.408 17.7 399.369 6.4

Kaynak: A.CIMAT, O. BAHAR, “Turizm Sektorinin Turke Ekonomisi
icindeki Yeri ve Onemi Uzerinde Bir @erlendirme”, Akdeniz Universitesi

I.1.B.F. Dergisi,3 (6), 2003, s. 8; Turizm Bakapij Turizmde Altin Dénem,

Ankara: Turizm Bakanfi Yayini, 2002;www.turizm.gov.tr 02.05.2005’den
yararlanarak diizenlengti.

Tablo 4’e bakildginda, Turkiye'de yillar itibariyle dizenlenen yatir
tesvik belgelerinin sayisi goérilmektedir. Genel olardl®85’'den giinimize
toplam 4.017 adet turizm yatirrmina “Yatinm sVik Belgesi” dizenlenni
olup, bunlarin %47'si nakit degiem en fazla oldgu 1985-1991 vyillarini
kapsayan donemdedir. Ayrica, 1991-1995 yillar 1ades kredi ihtiva eden,
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kaynakl ve Fonyikakl Kredili
belgelerin verildgi donemlerde de yatirim tutarlarinin oldukca yuksgltaer
vd., 2003: 9). Buna [gh olarak da, daha dncede vurgulghdizere s6z konusu
yillar arasinda toplam yatak kapasitesinin %65 @gibemli bir oranda arfi
bilinmektedir (bkz. Tablo 3).

Tablo 4: Turkiye'de VYillar itibariyle Diizenlenen Géli Yatinm Tesvik
Belgeleri

& | 8 (T 8| 315 D -
E0 oo XY 0 £ 0 O EoX > Z
Yillar s 2 A2 kx> T2 | 2zcX a9
2 | 2& |2 & ¥& |8g="| *o
X vz (T O
1985 90 70 - - - -
1986 195 170 - - - -
1987 288 262 - - - -
1988 463 444 - - - -
1989 592 578 - - - -
1990 138 137 - - - -
1991 141 79 59 - - -
1992 115 2 37 36 - -
1993 152 10 1 68 - -
1994 57 7 9 - -
1995 137 4 2 - - 73
1996 186 2 - - - 160
1997 284 1 - - 1 215
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1998 244 - - - - 122
1999 199 - - - - -
2000 154 - - - - -
2001 138 - - 1 - -
2002 187 - - - - -
2003 257 - - - - -
Toplam 4.017 1.766 101 114 1 570

* Kaynak Kullanimi Destekleme Primi; ** Kaynak Kathimi Destekleme Fonu
Kaynakli Kredi; *** Fon Kaynakli Kredi

Kaynak: M.U.ATAER, S. ERDEML ve A. VARISLI, “Turizm Sektoriine
Saglanan Devlet Yardimlari'Hazine Dergisi,Say! 16, 2003, s. 9.

Tablo 5'de, 1980-2005 yillari arasinda turizm sekt@ sglanan
yatirim ve tgviklerdeki gelsmeler verilmektedir. Tablodan da gorugdiitizere,
1985 ve 1992 yillar arasindaki tum verilergeti yillara oranla daha yiksek
degerlere sahiptir. Bunun nedeni ise, daha 6nce dgwamndg! gibi, 1983 yih
sonrasi sektdre verilenstéklerin artmasindan kaynaklanmaktadir. Tablo 6'ya
bakildginda ise, 1990 yilindan sonra ise sektdre yapimign teviklerinde
oransal bir azalma s6z konusu olmakla birlikte (bkablo 4-5), toplam ve sabit
yatirrm miktarlarinin cari olarak agii ve bu nedenle de sektbérde istihdam
edilen ki sayisinda bir yikselme olgu gdzlenmektedir.

Tablo 5: Turkiye'de Turizm Sektoriindeki Yatirim vieesviklerin Geligsimi
(1980-1999)

1980-84| 1985-92| 1993-99 2000-C
Toplam  Yatinmi  Tevik 2.1 10.3 4.7 7.5
Belgesi Sayisindaki % Payi
Yatirnm Tevik Belgelerinin 1.3 26.7 6.1 -
Toplam Bedeli
Turizm ve Turkiye Kalkinma - 0.7 0.1 -
Bankasi Tarafindan Verilen
Krediler (milyar $)
Toplam  Sabit  Yatirimlar
Igindeki % Payl 0.7 3.4 3.0 6.5
Ozel 0.6 1.4 1.2 0.6
Kamu

Kaynak: H.M. YUCEOL, N. D@AN, “Tirkiye'de Turizm Tgviklerinin
Ekonomik ve Mali Analizi”, 1. Canakkale Turizm Biyenali, Canakkale:

Dunya Turizm Orgiiti  Yayinlar

Dairesi,

www.dpt.gov.tr'denyararlanilarak diizenlengtir.

5-7 Mayis 800s.
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Tesvik uygulamalari ile ilgili olarak, Turkiye'nin Akeniz bdlgesindeki
rakiplerine bakilacak olursa: Orgia; hibe seklinde yapilan tgsikleri Turkiye
1992 yilinda kaldirmgken, Fransa’nin geri kalgboélgelerinde yatirnm yapacak
turistik isletmecilere, turizm alaninda yatirnm yapacaklarglaim yatirim
maliyetinin %20 ila %701 kadarini hibe etmektediBenzer sekilde,
Yunanistan'’da yapilan yatirim tutarinin miktarinérey yatinrm masrafinin
belirli bir kismi tekrar geri 6denmektedispanya’da ise ulke dort ayri gruba
ayriimistir. Birinci bdlgeye toplam yatirim tutarinin %50'skinci bolgeye
%401, Uclncl bolgeye %30'u ve dordincl bolgeye%a20'si kadar devlet
yatirnm iadesi yapmaktadiitalya'da ise, yapilan yatirim tutarinin %15 ila 40
arasinda dasen tgvikler s6z konusudur ve bunlarték uygulamasinin énemli
bir bélimiini olgturmaktadir (Kiigiiktiirkmen, 2004: 627)

Tablo 6: Turkiye’de Turizm Sektoriine Verilen Yatwr Tegvik Miktarlari
(1980-2005)

Yillar Toplam Yatirim | Sabit Yatirim | Doviz Tahsisi | Istihdam
(YTL)* (YTL)** (1000%) (Kisi)
1980 3.152 2.210 989 567
1981 8.901 7.686 2.245 1.386
1982 11.882 9.103 2.226 1.428
1983 157.057 130.125 21.113 4.192
1984 159.775 116.091 66.169 4.383
1985 391.127 315.839 51.879 7.736
1986 1.457.881 1.274.758 100.229 13.264
1987 6.565.028 6.205.688 177.074 22.52p
1988 8.481.584 8.177.960 180.065 27.713
1989 15.001.237 14.536.925 183.354 34.526
1990 4.824.978 4.774.559 68.064 11.52p
1991 7.703.826 7.554.742 54.678 10.74y7
1992 61.008.956 60.934.080 56.317 6.997
1993 45.775.390 45.528.815 89.509 8.331
1994 10.569.729 10.027.089 69.035 5.040
1995 83.854.304 83.413.517 110.584 11.013
1996 151.826.934 151.669.056 83.397 13.729

2 Turizm sektorii acisindan, Turkiye’nin Akdeniz besindeki rakiplerine ifkin olarak
verilen tevik uygulamalari, cgtleri, kapsamlari ve miktarlari hakkinda daha athi

bilgi icin;

G.U. Kugukturkmen, “Tgvik Politikalari ve D@rudan Sermaye Yatirimlari, Sektorlere
Etkileri ve Etkilerinin Kiyaslanmasi Uzerine Bir &tirma”,
http://www.turizmdebusabah.com/extras/tesvik _amamstido¢ ss. 1-15, (Esim Tarihi:

31.05.2004)’ e bakiniz.
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1997 389.509.779 390.379.564 149.982 26.246
1998 319.181.270 319.070.27( 149.982 17.952
1999 407.180.583 407.180.583 100.213 19.378
2000 346.834.613 340.015.902 66.297 12.002
2001 962.202.176 962.202.17¢ 66.790 9.224
2002 1.689.423.345 1.689.423.235 276.343 17.685
2003 2.783.108.584 2.783.108.584 447.398 29.789
2004 1.795.223.421 1.795.223.421 136.400 25.088
2005 132.855.305 132.855.30% 10.850 1.326
Toplam | 9.223.320.817 9.214.137.287 2.776.027 343.736

* 31.01.2005 sonu itibariyle; ** Cari fiyatlarla.
Kaynak:http://www.treasury.gov.tr/giris.htn25.05.2005

Sonug olarak, Turkiye'de bugin turizm yatirimlameb énem tgayan
yatirimlar olarak kabul edilmekte ve YatirimgsVik Belgeli yatirrmlar KDV
istisnasi, Gumruk Vergisi ve Toplu Konut Fonu iséisi desteklerinden
yaralanabilmektedir. Yatinm indirimi, g¢eik belgesi aranmaksizin %40
oraninda otomatik olarak uygulanmaktadir (Ataer, &003: 8). Dolayisliyla,
Heckscher-Ohlin’in faktér donatimi teorisine uygotarak (Jayadevappa ve
Chhatre, 2000: 177); turizm arz kaynaklari acgisndgk zengin olan
Turkiye'de, bu alana yonelik yatirm yapilmasi vesvik uygulanmasi,
sektorden blyuk beklenti icinde olan Ulke ekononig@gn cok dnemli bir
konudur.

Sonug

Bu calsma, kiresellgme sirecinin meydana getigdi ekonomik
etkilerin g1ginda, kiresellgne ve turizm ilgkisi, Turkiye'de turizm sektériine
sglanan tevikler ve teviklerin 6nemi ile tgvik uygulamalarinin genel bir
degerlendirmesini yapmak amaciyla yapitm. Buradan hareketle; diinya
genelinde yganan hizli kiresel hareketler, uluslararasi tumizrdigzasini
degistirmis ve bugln turizmi dinya o6lgende ekonominin en dnemli sektor
haline getirmitir. Dolayisiyla; kiresellane ile birlikte, turizm Glkesi
konumunda olan gelinekteki ekonomilerin ga aciimalari sonucu, bu tlkelerin
sektordeki rekabetci glcleri ve turizmden eldekktti gelirde buna paralel
olarak artrmgtir. Nitekim, kiresellgmenin son 40-50 yillik dénemde blyuk hiz
kazanmasi ile uluslararasi seyahate c¢ikanddyisinin ve elde edilen turizm
gelirlerinin, yluz milyonlarca ve milyar Dolarla da edildgi dénemlerin 20.
ylzyilin son ¢ceyrgine rastlamasi tesaduf glklir.

Turkiye'de ise, 6zellikle diinya genelindeki kiiréaghe hareketlerinin
artmasiyla birlikte 1980 sonrasi donemde, sektagmsan 6nemli oranlarda ki
tesviklerin, Ulkede turizmin gejimine ve sonucta ekonomik biylimeye cok
olumlu katkilar sgladigini séylemek mumkuindur. Turkiye'dekisték, yabanci
sermaye ve yatirnm uygulamalarinin hizli bakilde uygulamaya konulmasi
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kisa zamanda olumlu sonuglar gostarié turizm gelirlerinin GSMH igindeki
payl 1980 yilinda %0.6’dan, 2003 yilinda % 5.5’'@nber sekilde turizm

gelirlerinin toplam ihracat icindeki payr da ayntrgmlerde %11.2'den
%28.0’e yukselnstir.

1992 yili sonrasinda turizm sektoriine verilegvitder buyuk olcide
kaldiriimis olmasina kain, 1987 ve 1991 yillari arasinda devletin turizm
sektorune vergi her 1 Dolar nakdi tgvik, 25 Dolar olarak geri donngtiir.
Dolayisiyla, Turkiye'de 6zellikle 1983-1991 yillasrasinda turizm sektorinin
goOsterdgi gelismede tgviklerin ¢ok buyldk bir roli olmgtur. Ancak,
Turkiye'de 6zellikle 1980 sonrasi etkili bjekilde uygulamaya konulan turizm
tesviklerinin, 1994 yilindan itibaren 6nemini kaybgttigdrilmektedir. Bu
baglamda, kureselgnenin hemen hemen ekonominin tim sektorlerinde
agirhigini giderek daha fazla hissettigdigiinimizde; Turkiye gibi 6nemli
rekabet keullarinda pazar paylarini koruyabilmeleri ve aratikkeri turizm
gelirini elde edebilmeleri, sektdrde gigen talep yapisi ile kiresghrtlara
uyumun sglanmasina bgidir.

Tesvik mekanizmasi, dinya genelindeki hemen hemengéiigmis ve
gelismekte olan ulkelerde disik sekillerde uygulanmaktadir. Uluslararasi
turizm piyasasinda da, Tudrkiye'nin rakipleri olankealerin, kendi turizm
sektorlerini destekleri bilinmektedir. Kiresel gaielerle baa c¢ikabilmek,
rekabet gucini kaybetmemek ve rakipleri ile gailmek icin, Turkiye'nin de
bu sektdri 1985-1990 yillar arasinda @dwibi tesvik etmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde, i¢ kéarlilgi olmayan bir sektore, Ulke ici ya dasihdan hicbir
girisimci ve yatirimcl girmeyecektir.

Ulkenin belki de en rekabetgi sektori durumundandlrizmin tgvik
edilmesi, bu alandaki yatirimlarin hizla yukselmesiyeni § sahalar ile
istihdamin, ulusal ve ki basina gelirin daha da artmasina neden olacaktir.
Sektoérin kiresel arenadaki rakipleriyle daha ethilisekilde rekabet etmesi,
Avrupa Birligi normlarina uyum ggamasi ve ekonomik etkirgini arttirmasi,
turizm sektorunin dasik tesvik uygulamalari ile desteklenmesine gbelr.
Uluslararasi turizm sektorindeki Tark firmalarimea isletmelerinin, her gecen
gun dgisen ve artan uluslararasi fiziksel, cevresel, siyds&uksal ve sosyal
standartlara uyum gkayabilmesi ve hizmet kalitesi ile miiéri memnuniyetini
artirabilmesi, Ulke icinde uygulanacak dinamik tagvik sisteminin varlgini
zorunlu kilmaktadir.
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