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Ozet: 2005 yili igerisinde deniz warmasinda gerek uluslararasi
duzeyde, gerekse AB'de 6nemli getieler gorUlmgtir. Deniz ulagtirmasi
uluslararasi boyutta gercekiieilen bir calsma alani oldgundan bu konuda
gecerli olan kurallarin da tim uluslarin ugtes! sonucunda sektorin batin
taraf oyuncularinca kabul edilgnkurallar olmasi gerelgi aciktir. Bununla
beraber AB’'nin uzun sureden beri uluslararas! toglin duyarhlgini goz
oninde bulundurmadan tek tarafli olarak @ldkararlar, sektorde sikint
yaratmaktadir. Bu c¢almada 2000'li yillarda denizcilik sektdrindeki
gelismeler yaninda, AB denizcilik politikasindaki uygodalarin uluslararasi
topluluk ve taraf oyuncular Gizerindeki etkileri @éenmektedir.

Anahtar sozcukler : Uluslararasi Denizcilik Orgutii, Avrupa Bigli Deniz
Ulastirmasi.

1.Giris

Ikinci Diinya Savg@'nin sona ermesiyle birlikte, dinya deniz
ulastirmasini belirli kurallara B#ayan bir 6rgitin kurulma camalari 1948
yilinda Birlesmis Milletler catisi altinda bdamis, bu calgsmalar 1959 yilinda
“Uluslararasi Denizcilik Dagma Orgutii’niin (Inter-Governmental Maritime
Consultative Organization) ilk toplantisini  yapnydesi sonuclannstir.
Baslangicta bir dagma orgutt olarak caln kuruly, 1982 yilinda ismini
desistirerek “Uluslararasi Denizcilik Orgutii”  (Internatial  Maritime
Organization) adini algtir. Orgiit, deniz giiverdi, cevre korunmasi, gemi
emniyeti konularinda, uyulmasi zorunlu kurallar inagan, yaptirim giict olan
onemli bir uluslararasi kurum haline gegtii (IMO,2000,s.1-5).

Uluslararasi Denizcilik Orgutirniin, tye ulkelerikatihmiyla iki
senede bir toplanan Genel Kurulusitlekistaslara gore secilmitiye tlkelerin
temsilcilerinin  olgturdusu, iki yilda bir yenilenen Konseyi ve teknik
elemanlardan okan c¢aitli Komiteleri bulunmaktadir.

IMO’'nun ilk otuz yillinda aldii kararlar, teknik uzmanlarin
olusturdusu Komitelerin hazirladiklarn ve Uye Ulkelerin Uzete uzlamaya
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vardiklar1 kararlar olmasina kam, daha sonralari siyaset ve kamuoyu
baskilariyla 6zellikle gedmis Ulkeler tarafindan tek yanl kararlar alinmaya
baglanmstir. Bu kararlardan ilki, 1989 senesinde Alaska’'gimey sahillerinde
karaya oturan “Exxon Valdez” adli tankerin sebegugl biytk capl cevre
kirlenmesi sonucunda ABD tarafindan “tanker stutanasi” ile ilgili yasa
cikartilmasi kararidir. OPA 1990 (Qil Pollution Actle, ABD sularinda
calsan, gemi, platform ve ger tesislerden, petrol kirlenmesi durumunda
ortaya cikacak zararlari tazmin edebilecek “Fini@aumluluk SertifikasI”
istenilmis, sorumlularin  ddeyecekleri tazminat tavanlari rhetimis,
kirlenmeleri ilgili otoritelere rapor etme zorunligu getirilmis ve bu
zorunlulygu yerine getirmeyenlerle, kasitli olarak denizidtenlere verilecek
para ve hapis cezalar belirtilgtir. Yasa ile ayrica, ABD sularinda galcak
tankerler icin 2015 yilindan itibaren “cift cidatekne” zorunlulgu getirilmis

ve 2015 yilina kadar da tek cidarli tankerleriglgana goére, hizmet g kalma
sureleri belirlenmitir (USCG,2006).

1990 yili sonrasinda, bolgesel uluslararasi b&iirenin son gamasi
olan “Siyasi Birlik” gsamasina giren Avrupa Topl@u'nda da bu tir tek yonli
kararlar alinmaya glanmstir.

Isletme yonetimi yoninden incelegiide; uluslararasi bir
organizasyon olan IMO'’yu etkileyen, uzak ¢cevre etlmgnin,

-Dogal,

-Politik,

-Yasal

-Ekonomik

-Sosyo Kilturel

-Demografik,

-Teknolojik, etmenler olduklar gorilmektedir(Ulgea Mirze,2004, s:64).

Yonetim biliminde, organizasyonlarin etkin olargklismalarini ve
varlklarini strdirmelerini irdeleyen yaklen bicimlerinden, “adaptasyon”
(uyum) yaklgaimlarina bakildiinda ise; “Durumsallik” ve “Ekolojik GOl
yaklasimlarinin  6ne c¢ikf gorilmektedir. Durumsallik yalkjaninda,
yoneticiler aldiklari kararlarla organizasyonlaanddevamli  dgisimi
gerceklgtirerek, onlarin dgisen cevre kgullarina uyumlarini g#arlar,
Ekolojik goriste ise, “cevre; binyesinde bulunan organizasyoafartir
kismini elimine etmekte, bir kismini da secerejagaarina devam etmelerine
imkan vermektedir’(Kogel, 2003,s:351-352).

Yapilan agiklamalarinsiginda, uluslararasi bir sektdr olan deniz
ulastirmasinda alinan kararlarin kiresel olarak uygaltdlmeleri ve
“Uluslararasi Denizcilik Orgutii” niin yayan bir organizasyon olarak
korunmasi igin, deniz warmasinda bolgesel ve tek yanli kararlardan
kacinilmasi gerekmektedir.
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2. 2000 li Yillarda Dunya Denizcilgindeki Gelismeler.

Taninmg bir uluslararasi gemi brokerlikirketinin ydneticisi Peter
M.Anker, 2004 yilini deniz ukirmasi yoninden Viking'lerden bu yana en
karli yil olarak nitelendirmektedir (Platou Rep,SRPlatou Shipbrokers a.s,
2005.s:1).

2003 ve 2004 yillarinda kuresel ekonomik buytnrassyla %3.9 ve
%5.0 olmytur. 2005 yih igin bu blyumenin % 4.2 olgcallstinulmektedir.
Belirtilen rakamlar uzun vadeli diinya ekonomik bingiorani olan %3.6'nin
Uzerindedir. Durgun gecen 1990l yillarin ardinddeniz ulatirmasinda 2000
yilindan bu yana canlanma ve blyime gorglmDinya Deniz Ticaret
Filosu'nun 2003 ve 2004 vyillarindaki buyime oranla¥5 olarak
gerceklgirken, deniz ulgtirmasinin bglica on dalindaki yik istem agtiayni
senelerde % 10 olarak gercektestir (Platou Rep, R.S.Platou Shipbrokers
a.s, 2005:2-5) .

Dinya deniz ticaret filosunun tonaj amgla sundgu sunu, yuk
isteminin altinda kalmasina kam, denizcilik ¢cevreleri yik isteminin en az %
40-45’inin Cin Halk Cumhuriyeti'nin olgantstii bdyimesinin sonucunda
ortaya ciktgini distinerek, buyimenin devami konusundakiiar nedeniyle,
istemi kasillamak (zere yeni gemi gasi yoninden oldukca cekimser
davranmaktadir. Denizcilik piyasasinda “tam fapdaha” deyimi faydalanma
orani, deniz ticaret filosunun %90 nin Uzerindeuglchda kullaniimaktadir.
Faydalanma orani 2002 yilinda % 83 iken, bu orad42€enesinde % 93'e
yukselmitir (Platou Rep, R.S.Platou Shipbrokers a.s, 20055

2004 yihinda %9-10 olan dinya mal ticaretindeltyiomenin 2005
yilinda % 6.5 olaga tahmin edilmektedir. 2005 yili Haziran ayina kada
verilen yeni gemi iga siparsleri 216 milyon dwt. olup, bu sipain % 37’si
Avrupa Ekonomik Bdlgesi (EEA) ulkelerine aittir. @0 yilinda yeni gemi ga
fiatlar1 % 40 dolaylarinda artgwolup, 2005 yilinda agin daha ihml olaca
distntlmektedir. 2007 yilinda yik istemi ile skaa tonaji sunumunun
dengelenege Ongorulmektedir (ECSA,2004-2005,s;9). 1 Ocak 2G@a&hi
itibariyle diinya deniz ticaret filosunun tonaji D0@wt. Uzerindeki gemiler
g6z o©Onunde bulunduruldgunda 839 milyon 633 bin dwt.olngtwr
(UNCTAD,2005, s:34).

2.1 2005 Yilinda Dunya Denizciiinde Goérulen Gelsmeler

2005 yili icerisinde, gerek uluslararasi duzeydleslararasi Denizcilik
Orgiitirniin (IMO) catisi altinda, gerekse geleneld@hizci ilkeler ve AB
tarafindan c¢gtli mevzuat cakmalari yapilng ve bu cakmalardan bazilari
kabul edilerek yururlge girmitir. IMO tarafindan hazirlanarak 2005 yilinda
yarurlige giren denizcilik mevzuatsasida verilmektedir.
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2.1.1 Denizlerin Yg/Yakit ile Kirletiimesindeki Sorumluluk

1992 IOPCF sozkenesinde, denizlerin yakit ile kirletiimesinden zara
gorenlere 6denecek tazminatin yala olarak %50-%50 oranlarinda
kirlenmeye sebep olan denizcilik firmasi ve ya&lan firma tarafindan en ¢ok
386 milyon ABD dolarina kadar, hukuki katurmanin sonucu
beklenmeksizin tazmin edilmesi esasi, Mart 2005hitzde “tamamlayici
fon"un (Supplementary Fund) ylrugé girmesiyle tazmin tutarinin st siniri
1.145 milyar ABD dolari olacagekilde deistirilmi stir.

Tamamlayici fona girmek, igte bal olup, 1992 IOPCF s6zeesine
taraf olan Ulkeler bu fona da katilabilmektedir.nlfaanmlayici fonla, taraf
Ulkelerin karasularinda ve minhasir ekonomik bé&dgetde meydana gelen
zararlar tazmin olunmaktadir. Tamamlayici fona &O2006 tarihi itibariyle
11 ulke taraf olmg olup, 4 Ulkenin de Mart 2006 da taraf olmasiylafailke
sayisi 15’e yukselecektir. Tamamlayici fonun keerthie ek kiilfet getiregni
distinen petrolsirketleri ve bazi Ulkeler, 1992 IOPCF sdgteesinin gdzden
gecirilmesini balatmayi amaclayan gifimlerde bulunmsg olup, 6n gérémeler
devam etmektedir (ICS/ISF, 2005, s:8-9, IOPCF, 20080NEWS, 2005,
no:1, s:9).

2.1.2 Tek Cidarlh Tankerlerin One Alinmis Devre Dsi Birakiima
Tarihlerinin YUrarli  ge Girmesi

1992 yilinda IMO tarafindan, 1996 tarihinden itida petrol
tankerlerinin cift cidarli iga edilmesi karari alindiktan sonra, tek cidarli
tankerlerin hizmet 41 birakilma tarihleri de belirlenmive MARPOL Ek-1
kural 13 G’de belirtilmgtir. Hizmet dgI birakma takviminde tek cidarli petrol
tankerleri, iga tarihleri, tonajlari ve yuk tanklarini koruyanldst tanklarinin
konumuna gore Uc¢ katagoriye ayrigtm.

Tek cidarli tankerlerin hizmet gi birakilma tarihleri 1999 yilinda
“Erika” , 2002 yihinda da “Prestige” adli petrolnteerlerinin AB kiyilarinda
kazaya gramalar ve biyuk ol¢cide cevre kirgiine neden olmalar sonucunda
AB’nin IMO’ya baskilari neticesinde, sirasiyla 200& 2003 tarihlerinde iki
kez 6ne alinmgtir. 5 Nisan 2005'de IMO’nun 2003 tarihli 6ne alrkarari
yararlige girmistir. Yine Nisan 2005 de kiicik tonajli tek cidaiankerlerin
(600-5000 dwt) en son 2008 yilina kadagitayakit” tasiyabilecekleri karari
yardrlige girmigtir (IMO, 2005,, IMONEWS, 2005, no:2, s:6-7).

2.1.3 MARPOL 73/78 EK-VI Protokoli

1997 senesinde kabul edilen, MARPOL’e gemilerimegeoldgu hava
kirlili ginin dnlenmesiyle ilgili EK-6 nin ilave edilmesinikarar protokolt, 19
Mayis 2005'de ydririge girmitir. Protokolde, gemilerde kullanilan yakit
icerisindeki sulfiroksit oraninin % 4.5 ile sinmthriimasi 6ngoérilmektedir.
Ozel Emisyon Kontrol Sahalarinda (SECAS) ise bu tamik%1.5 ile
sinirlandinimaktadir. Protokoliin ilk metninde Blaltdenizi OEKA olarak
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kabul edilmg, Temmuz 2005'te yapilan gigiklikle Kuzey denizi de
OEKA'na eklenmgtir (ICS/ISF, 2005, s:18, IMO, 2095 IMONEWS, 2005,
no:3,s:6).

2.1.4 MARPOL Ek-1V Degisikliklerinin Yararli  ge Girmesi

Gemilerin atik sulanyla ilgili (tuvalet,v.s) kehmeyi 6nleme amacl
Marpol Ek-4 2003 senesinde yur{ghigirmis, 2004 senesinde ise ggklik
gormigtir. 2004 dgisiklikleri ise 1 Agustos 2005 tarihinde yurugé
girmistir. Degisiklige gore 400 gros ton ve Uzerindeki gemilerden yesa i
edileceklerde atik su 1slah edici sisteminin veyia Hiriktirme tankinin
bulundurulmasi zorunludur. Mevcut gemiler ise buegeinime 2008 tarihine
kadar uyum ggayacaklardir. Yeni dgsiklige gore atik su islah edici
sistemleri bulunmayan gemilerin, atik sularini eakip karadan 12 milden
uzakta bealtmalari istenmektedir. @esiklikte ayrica MARPOL Ek-4’e taraf
olan Ulkelerden limanlarinda “atiksu alim tesislerbulundurmalar
istenmektedir IMONEWS, 2005, no:3, s:7, IMO, 2005

2.1.5 Denizde Seyir Guvengine Karsi Yasadsl Eylemlerin
Onlenmesine Dair Sézlgme (SUA) de Yapilan dgisiklikler.

SUA so6zlgmesi 1988 yilinda kabul edilgnl992 yilinda ise yurirfe
girmistir. Amaci gemilere yapilan yasaditerdrist saldirilarin dnlenmesi ve
seyir guvenlginin  sglanmasidir. SOzkenenin icerginin  petrol arama
platformlarina gesletiimesiyle birlikte “Kita Sahanfinda Bulunan Sabit
Platformlarin Guvenfiine Kasgl Yasadsi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Protokol” de 1988 yilinda kabul edilerek 1992 ydbnyururlige girmitir.
IMO genel merkezinde 10-14 Ekim 2005 tarihleri arda yapilan diplomatik
konferansta SUA stzajmesi ve 1988 protokollinde gegikler yapiimasi kabul
edilmis ve deisiklikler ayri bir protokol altinda toplanarak “SUB0zlgmesi
2005 Protokoliu” olarak adlandirilgir. 2005 SUA sozlgnesi 12 devletin
uluslararasi hukuk kurallarina goére s@mleyi onaylamasindan sonra
yarurlige girecek, “2005 Protokoll” ise SUA staieesine taraf olan 3 dlkenin
protokolii onaylamasindan ve sdéxtenin kabulinin ardindan yUrigki
girecektir.

1998 SUA sizlgnesinde yapilan énemli gigiklikler; suc kavraminin
daha kapsamli aciklanmasi (ek madde 3b) ve terdigstiyetlerde
bulund@gundan siphe duyulan gemilere midahale (ek madde 8b) g il
degisikliklerdir IMONEWS, 2005,n0:2, s;9, IMO, 20Qb

2.1.6 Gemi S6kumu Hakkinda Bglayici Kurallar Olu sturulmasi
Ekonomik cakma surelerini tamamlayan gemilerin gemi sokim
tesislerinde parcalanarak tekrar kullanima kazanthtari, dg@ayi koruma ve

48



ekonomik kazanimlar acisindan 6nemlidir. Bununlaaber, gemi sokim
tesislerinin blyuk bir ggunlugu, gerek cakanlarin s@ligi gerekse cevre
korunmasi agisindan yeterliskdlar salayamamaktadir. IMO 2003 senesinde
gemi sokumuyle ilgili bir rehber hazirlaghr. Rehberin uygulanmasi zorunlu
degildir.

IMO deniz c¢evresini koruma komitesi (MEPC), Tenam2005
tarihinde yap#i 53. oturumunda, hukuksal olarakgtayici olan, gemi sokim
tesislerinin ve gemi kacilarin insan ve cevre @gl acisindan uymalari
gereken kurallari belirleyen bir belgenin IMO tanailan hazirlanmasini
ongormigtir. Kasim-Aralik 2005 tarihlerinde toplanan IMO ngé kurulu
A.981.(24) numaral karariyla MEPC'yi bu belgefid08-2009 yillarinda

kullanima gireceksekilde hazirlanmasiyla géreviendigimi (IMO, 2005,
ICS/ISF, 2005, s:20)

2.1.7 IMO Uyesi Devletleri Goniillii Denetleme Pla

IMO’nun Kasim-Aralik 2005 tarihinde yapilan 24. & Kurulunda,
A.974(24) ve A.973(24) sayili, “IMO Uye Devletle@oniilli Denetleme Plani
icin Cerceve ve Yontem” ve "Denetim Standartla®glayan Zorunlu IMO
Belgeleri Uygulama Kodu” kurallari kabul edilgtir. Gonulli denetleme
planiyla, tUye devletlerin denizcilik idarelerinidiger Uye devletlerin nitelikli
denetcileri tarafindan denetlenmesi ve goérilen kéikkrin giderilmesi
amaclanmaktadir. Denetlemelerin 2006 yilindgdmasi planlanmakta ve iki
yil icinde 20-30 denetleme gercetiglmesi distnulmektedir (ICS/ISF, 2005,
s:13, IMO, 2008§.

3. 2000 li Yillarda Avrupa Birli gi Denizcilik Sektor.

Avrupa Ekonomik Alani (EEA) ulkelerinin deniz tied filosu ulusal
sicillere kayith gemiler acisindan bakgthda, dinya tonajinin %25'ni
olusturmakta, bu miktar EEA (Ulkelerince kontrol ediletonaj olarak
disundldigiinde %40’a cikmaktadir. EEA dlkelerinin gemileringgihdam
edilen zabit ve dier gemi adamlari sayisi 2005 yili itibariyle 3550 OKlsi
olmustur ve calganlarin yaklaik yarisi EEA Ulkelerinin vatandiridir. EEA
ulkelerinin  denizcilik  sektdérinde 1.5  milyon ski istihdam
edilmektedir(ECSA,2004-2005,s:8).

Lojistik hizmetleri gelsmislik gostergesi olan; bir malin toplam fiati
icerisinde, lojistik harcamalarin yuzdelerine bdl@inda, gekmis pazar
ekonomisi uygulayan Uulkelerde bu yizdenin 2003 ygin %3.9 oldgu
gelismekte olan Ulkelerde ise bu oranin % 9.1'e gikgoralmektedir. Avrupa
Birli ginin 2004 yili katihm 6ncesi Uyesi olan 15 ulkesirojistik altyapilar
gelismis olmakla birlikte, 2004 yilinda AB’ne katilan 10 ryeiilkenin lojistik
alt yapilarinin geftiriimesi gerekmektedir. 2003 yili i¢cin ggihekte olan
Avrupa Ulkelerinin toplam dalim mallarinin fiatlarinin  %9.1'i lojistik
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harcamalarindan admustur (UNCTAD, 2005,s;71). Tablo.1’'de 1 Nisan 2005
itibariyle EEA'n1 Ulkelerinin sicillerine kayitli gmiler gosteriimektedir.

TABLO-1- EEA ULKELER 1 SICILLER INE KAYITLI GEM ILER (100
GT. ve UZERI) (1 Nisan 2005).

Bayrak Gemi GT dwt
Sayisi
Avusturya 8 34 068 44 437
Belgika 67 4379 044 7 466 309
KibrisRum Yd&netimi 962 20643 714| 33166 947
Danimarka 377 7 336 118 8 914 968
Estonya 57 307 130 148 179
Finlandiya 162 1394 815 1128 896
Fransa 191 4 489 708 5963 909
Almanya 486 9192559 10850810
Yunanistan 1276 31779946| 54304994
Izlanda 16 9 868 4 835
Irlanda Cumhuriyeti 52 378 562 423 455
italya 863 10839 764| 11333518
Letonya 30 251 037 335 352
Litvanya 65 373 765 368 208
Liksenburg 36 382 975 438 731
Malta 1168 22991 468| 37328761
Hollanda 582 4917743 5 068 560
Norveg 1233 17 031 085| 23665591
Polonya 51 69 937 59 536
Portekiz 159 1223081 1663 318
Slovakya 27 127 343 186 401
Ispanya 226 2 272 430 450 154
Isveg 358 3610 858 3909 695
Ingiltere 595 10285 293| 10807 318
TOPLAM 9047 | 154332311 218032 88

Kaynak: ECSA, 2005,s;52

3.1 AB Ulastirma Politikalari

AB’nin ulastirma politikalariyla ilgili AB Komisyonu tarafinda iki
onemli rapor yayimlanngtir. Bu raporlardan 5 Aralik 1993 yilinda yayimlana
rapor, AB’de ulatirma sektorinin serbestieiimesi, gerekli rekabet
ortaminin sglanmasi ve istihdam konularina 6ncelik vey2000°li yillara
gelindiginde bu amaglardan gona ulaildigli goralmitar (COM (93) 700
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final). Ikinci rapor 2001 yilinda yayimlangplup, 2010 yilina ait ukirma
politikasi hedeflerini saptamaktadir. Raporda, kaka ve havayolu traginin,
denizyolu ve demiryoluna kaydirilarak,st@ma modlari arasinda dengenin
sgglanmasi, yakinyol deniz ufarmasinin gelitiriimesi, Avrupa Ulgim
Aglarinin (Trans-European Transport Network) gilimesi konusundaki
hedefler, AB uydu sisteminin gjturulmasi (Galileo) konulari yer almaktadir
(COM(370) final).

Ulastirma politikalarinda Uzerinde durulan 6nemli bionki da
Ozellestirmelerle ilgilidir. 28 Mart 2000 tarihinde yapralizbon Zirvesinde,
Ozellgtirmelerin  hizlandirilmasi karart alingtir. Buna b&h olarak
calismalara bglayan Komisyon, 13ubat 2001 tarihinde, liman hizmetlerinin
ozellestirilmeleriyle ilgili “liman Paketi” olarak adlandilan 6neri paketini,
Avrupa Birligi Konseyi ve Parlamentosuna surgton. Oneriler 20 Kasim 2003
tarihinde Avrupa Birlgi Parlamentosunda, 209 kabul, 229 red ve 16 ¢cekimse
oyla reddedilmitir (EP,2006).

Bu gelsme kagisinda Avrupa Komisyonu 13 Ekim 2004 tarihinde
ikinci 6neri paketini Avrupa Konseyi ve Parlamenina sunmgtur. Taslakta
liman hizmetlerinin, pilotaj da dahil olmak Uzere zedestiriimesi
ongorilmektedir. Liman sietmeciligini alacak firmalar, her Ulkenin yetkili
otoriteleri tarafindan dgrlendirilecektir. Teklif, liman hizmetlerindeki
Ozellestirmeyi, son U¢ yil icerisinde 1.5 milyon ton yik 200 000 yolcu
ortalamasini tutturmu limanlar icin dngdrmektedir. Liman hizmetlerini
sgglayacak gletmelerin limani kullanim sireleri, limanda yapeea hareketli
ve sabit yatirimlarin durumuna goére 8-30 yil ardande&ismektedir (COM
(2004) 654 Final).

Oneri 18 Ocak 2006 tarihinde Avrupa BiiliParlamentosunda bir kez
daha reddedilngtir (EP,2006).

3.1.1 AB Denizcilik Politikalar

AB’de, 1957 Roma Antkamasiyla, deniz ve hava gtamasi genel
topluluk politikalarinin dyinda birakilmgsa da, 1990 yilindan itibaren, daha
once gerekgiinde alinan karar, uygulama ve yapilan gaalarin sonucunda
olusan birikim, meyvelerini vermeye klamistir. Bu yildan sonra, gerek deniz
emniyeti, gerekse AB deniz ticaret filosunun geiimesi konusunda somut
denizcilik politikalari olgturulmus ve uygulanmaya ganmstir.

3.1.2 Deniz Emniyeti ve Cevre

Avrupa Birligi, 6zellikle 1990l yillardan bu yana deniz emrtiyee
cevre konusunda mevzuatini gluemwtur. Bu yazili mevzuat, gindn
gereklerine gore dgsikliklere ugramakta ve yenilenmektedir. 1999 ve 2002
yillarinda “Erica” ve “Prestige” tanker kazalari ypa Birligi sahillerinde
blylk capta kirlenmeye neden olgtwr. AB, kamuoyu baskisinin da bir
sonucu olarak, Uluslararasi Denizcilik Orgiiti'niiahd once kararairmis
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oldugu “Tek cidarl Tankerlerin Devre B Birakilma Tarihlerini Belirleyen
Takvimi” 2001 ve 2003 tarihlerinde 6ne aldistm (IMO,20085).

4. Kuresel Denizcilik Kurallari ve Avrupa Birli gi

IMO Genel Sekreteri Mr. Efthimios Mitropoulos’ura delirttigi gibi
"Uluslararasi Denizcilik Orgutii teknik bir organachk olgturulmus olup,
politika ve ekonomi 6rgitin cama alanlarinin dindadir. Fakat son
zamanlarda oOrgut tarafindan alinan kararlarda,tiboitmenlerin etkisinin
gittikce arttgl, cikartilan kararlar konusunda son s6zi teknikamarin deil,
teknik uzmanlarin yetkilendirildi Ulkelerin bgkentlerinde bulunan ve yeteri
kadar bilgilendiriimemi kamuoyu baskisi altinda bulunan siyasilerin etkili
oldugu” gérulmektedir (IMONEWS,2005, no:2,s;6).

Avrupa Birligi Komisyonu, Uluslararasi Denizcilik Orgiiti iceride,
Birligi temsil eden Ulkelerin tek stzcisi olarak davrangggimindedir.
Komisyonun, Birlgmis Milletler Deniz Hukuku Sozlgnesi gorgmelerinde de
denizcilik kurallarinin uluslararasi nitelikte olnzrunlulgunu gz 6ntinde
almadan bdlgesel yalanlarda bulunmasindan yakiniimaktadir (ICS/ISF,
2005, s; 10-11).

4.1 Balica Uyusmazlik Konulari
Avrupa Birligi resmi organi olan Komisyon ve uluslararasi ddlikzc
sektorll oyuncularinin tzerinde gétiirli gine varamadiklari konulgunlardir;

4.1.1 Deniz Kirlenmelerinde Ciriim Kavrami

Uluslararasi MARPOL sozimesinde, deniz kirlifine sebep olan
olaylarda, kasit ve sonucu dnceden bilinen dikkatsivranglar dsinda deniz
kirlenmesi bir curim olarak tanimlanmanve failler hakkinda hapis cezasi
ongorilmemgtir.

AB Konseyi ve Parlamentosu tarafindan kabul ed&©05/35/EC
direktifi ve bu direktifin cergevesini ofturan “Adalet velgisleri Konseyi’nin
2005/607/JHA kararinda, acik bir kavram olamayaiddicihmal” (serious
negligence) durumlarinda da sebep olunan olay cid@psamina alinmive
failler igin 1-10 yil arasinda @een hapis cezalari Ongorulgtir. Konu
hakkinda pek ¢ok sektér oyuncusunun kaygilari gldgibi, Uluslararasi Klas
Kuruluslari Birligi (IACS), da AB’den “nitelikli gemi cakanlarini ve klas
denetgilerini sektérde tutabilmek icin”, “ciddi itati ve “ciddi ihmal” sonucu
olmayip kazaen ortaya cikan kirlenme arasindakkifiaraciklanmasini
istemektedir (IACS, 2005, s;6).

4.1.2 Tankerlerin Hizmet DI Kalma Tarihlerinin One Alinmasi

MARPOL Ek-1, Kural 13G'de belirtilen ve uluslararadenizcilik
toplulugunun uzlamasi sonucu dizenlenen “tek cidarl tankerlerinmiaizdsi
kalma tarihleri’, “Erica” ve “Prestige” kazalarinirsonucunda, AB’nin
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baskisiyla, 2001 ve 2003 yillarinda olmak Uzerekiz one alinmtir(IMO,
2005).

4.1.3 Klas Kuruluglarinin Cift Yonli Rolu

Bayrak devletleri, sicillerine kayitl gemileri kdi elemanlariyla her
yonden denetlemeye ygtimedikleri icin, yetkilendirilmi klas kurulglarina
bazi denetleme ve idare adina zorunlu sertifikairlzza yetkilerini
devrederler. Klas kuruflarinin ikinci gérevi ise, klasladiklari gemiledenize
ve yike her zaman hazir tutacak teknik kontroNerine getirerek, gemilerin
sigortalanmalarini gayacak belgeleri hazirlamalaridir. 2005 yilislaanda
Avrupa Birligi Komisyonu, klas kurulglarinin bu ikili rolinin farkl klas
kuruluslan tarafindan yapilmasini 6ngéren bir 6neri t&slhazirlamgtir.
Armator temsilcileriyse, her iki rolin de ayni klesrulusu tarafindan yerine
getirilmesinde bir sakinca olmayatagorisint savunmaktadir (ICS/ISF,
2005, s;14).

4.1.4 Gemiler Tarafindan Havanin Kirletiimesinin Onlenmesi

MARPOL sb6zlgmesi, Ek-VI, Mayis 2005 tarihinde ylrigé
girmistir. Gemilerin egzost gazlariyla havayi kirletmeéginlemek icin, normal
sartlarda, igindeki Sulfuroksit orani % 4.5 gecmeslegakit kullanmalari, 6zel
emisyon kontrol alanlarinda ise oranin %1.5 olmbh&kmi getirilmitir
(ICS/ISF, 2005, s;18). Avrupa Bigii ise, Haziran 2005 tarihinde kabul gtti
“deniz yakitlan” direktifiyle; 2006 yilinin Austos ayindan sonra AB
limanlarina sefer yapan yolcu gemilerinde silfiroksani % 1.5 olan yakit
kullanilacgl, 2010 yilindan sonra da AB i¢ sularinda seferayapyeya
limanlarindaki iskelelere yag& bulunan gemilerde kullanilan yakittaki
Sulfaroksit miktarinin % 0.1 gecemeygcehikimlerini getirmgtir. Bu
direktifin, IMO tarafindan bu yonde bir gaiklik yapiimadan yurirlge
girmesi, tek tarafli karar alma yoninden kétl orgekatmg ve Uluslararasi
Denizcilik Orgitirniin sayginii yoniinden sakincali gorilgtiir( ECSA,
2004-2005, s;18).

4.1.5 Deniz Ulatirmasinda Rekabet Kurallari

AB’nin 4056/86 numarall tiii, Roma antlgmasinin rekabete ait 81
ve 82. maddelerinin (Amsterdam anttasi 85. ve 86. maddeler) deniz
ulastirmasinda nesekilde uygulanagani dizenlemektedir. Tlagg gore,
AB’'de “Duzenli Hat Konferanslar1” na rekabet kliaaindan blok muafiyet
sglanmstir. Tramp ve kabotaj gamalar ise 4056/86 numarall tigin
kapsamina alinmagtir. Bu ulatirma tlrlerinde navlunlarin sunu-istem
baglaminda serbest piyasa kurallarina gore belirlenmiasgoralmigtir.
4056/86 numarali tizik, 1/2003 numarali konsey giyi@ yenilenmgtir. Bu
yenilemede, 4056/86 numarall tgiin ana icegdi korunmuy ancak
uygulamaya ait maddeler yeniden dizenlgtimi Tramp ve kabotaj
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ulastirmasi, 1/2003 numarali tlizikte de kapsagn lirakilmstir. 2004 yilina
gelindiginde AB Komisyonu, “Duzenli Hat Konferanslarina’ntaan blok
muafiyete artik gerek kalmagli distincesiyle yeni bir dizenleme Uzerine
calismalara bgamistir. Armatér kurulglari ve dger sektor temsilcilikleri,
duzenli hat konferanslarina ganan blok muafiyetin gerekli olgu ve
konferanslarin  devamh  @dmen  piyasalarda istikrari  gadigini
savunmuylardir. AB Komisyonu ise 2004 yilinda bu konu lrede hazirlady
raporda, dizenli hat konferanslaringlaaan blok muafiyetlerin kaldirilarak
yeni bir diizenlemenin getirilmesi, tramp ve kabatkgtirmasi icin de belirli
kurallar saptanmasi gerekgini ifade etmgtir (COM (2004) 675 final).

4.1.6 AB'nin Uluslararasi Denizcilik Orgitirndeki Rolii

2002 yilinda Komisyon, AB’nin Uluslararasi DeniiciOrgiti ile
yapacg@ gorismelerde, kendisinin yetkili kilinmasiyla ilgili birbneriyi
Konsey'e sunmgtur. Bu oOneri Uye Ulkeler arasinda tepkiye nedemugl
uluslararasi nitelikte olan denizcilik kurallarinimancak her tye Ulkenin
uzmanlarinin teknik bilgi ve c¢amalarinin sonucunda ve uluslararasi
uzlasmayla en iyisekilde hazirlanabile@ AB’nin bir blok olarak oylamalara
katilmasinin sakincalar yaratgcagorisU ileri strllmigtir. Avrupa Birligi
2005 yilinda Komisyon'un ¢aima dékiimani olarak hazirlgd) AB’nin karar
almaya yetkili oldgu veya olmadii denizcilikle ilgili konularda izlenecek
yolu gosteren “Toplulgun IMO ile ilgili meselelerde, kabul veya ortak
pozisyon alinmasi ve bunlarin IMO igerisinde ifadesgtzenleyen kurallarla
ilgili yontemsel cerceve” Uzerinde g@rieler devam etmektedir (ECSA,2004-
2005, s;17).

4.1.7 Limanlar ve Liman Baglantilarinin Geli stirilmesi

AB limanlarinin rekabetci konumlarini koruyabilreglicin liman ve
liman Otesi altyapilarinin getirilmesi gerekmektedir. Altyap! ¢amalarinin
cevresel kaygilar nedeniyle geciitive AB'nin, dinya deniz ticaret
filosundaki gelgmeleri takip edemegi 6ne surilmektedir(ECASBA, 2005,
S;2).

4.1.8 Yakinyol Deniz Taimaciligindaki Engeller

AB Komisyonu, Uye Ulkeler arasinda yapilan biitk yakinyol deniz
tasimacilgini uluslararasi tamacilik olarak kabul eti icin, gmrik glemleri
ve birokratik engeller s$amaciligin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica yakinyol
deniz taimaciligl, yetkilendirilmis denizcilik sirketlerine tarifeli sefer olarak
yaptirldgindan, anlik yik gereksinimlerine cevap verebileegdn bir yapiya
kavusturulamamaktadir (ECASBA, 2005, s;3).
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4,19 AB Sahil Guvenlik Tgkilati Kurulu su Konusundaki
Kuskular

AB Sahil Guvenlik Tekilatinin kurulyu dezerlendirme gamasindadir.
Bu teskilatin gereksiz bir takim birokratikslemler ve tekrarlar yarataga
konusunda kgkular bulunmaktadir (ECASBA, 2005, s;5).

4.1.10 Uluslararasi Standartlara Uyum

AB’nin 2001 ulgtirma raporunda da belirtilgli gibi (whitepaper
2001), AB'ne 6zgil intermodal Taima Birimi” gelistirilmesi, “Bltunlesik
Tasima Hizmeti Salayicilar” (freight Integrators) mesimin olusturulmasi ve
desteklenmesi cercevesinde galalar yuritilmektedir. Deniz ufarmasi,
kiresel dizeyde gercektiilen bir ulsstirma tirt oldgundan, bu tir bdlgesel
calsmalarin, dinyaca kabul edilgnistandartlarla uyum sorunu ortaya
cikartacgl, sektorde bu turlt ggsimlere gereksinim varsa sektérin bunlari
kiresel olarak gdayacak dgismeleri kendilginden vyerine getirege
distinceleri savunulmaktadir (ECASBA, 2005,s;6).

Sonug

Deniz ulgtirmasi ve gemisietmeciligi uluslararasi kurallara gore
calisan bir sektordir. Bu bakimdan dunya siyasetindessiibi olan tlke ve
ekonomik kurulglarin, uluslararasi denizcilik camiasinisldyarak aldg
kararlar, Birlemis Milletlerin bir alt kurulyu olan Uluslararasi Denizcilik
Orgiti'nun (IMO) sayginfii ve giivenilirlgini sarsmakta ve bélgelere gore
desisen kurallar ortaya cikmaktadir. Once ABD, daha alamr AB’nin
baskilariyla 6nerilen cift cidarh tanker kullanmzorunlulygu (zerinde
tartsmalar hala devam etmektedir. IMO dahil olmak Uzee& cok kurum ve
arggtirmaci, cift cidarli tankerlerin yapilacak masaafirantili gevre korunmasi
sgglayamayac@ distncesindedir (Talley vd, 2004, s:238, IMO, 2000l.%,0
chp:11, s:87). Gelinis, diinya siyasetinde etkili olan tlkelerin, ulustasa
kuruluglarin  kabul etigi kiresel kurallar dinda tek tarafli davragta
bulunarak bdlgesel kurallar kabul etmelerinde ikeli unsurun dne ¢ilg
gorilmektedir; bunlardan birincisi, kural koyucutakamuoylarinin istek ve
hogsnutsuzluklarini g6z ©6ntnde bulundurmak zorunda ma digeri ise
standartalti gemilerle yapilan deniz gilemasinda kailastiklari haksiz
rekabete kai kendilerini koruma istekleridir. Bélgesel uygulatar, bu bdlge
Ulkelerine kagi diger Ulkelerin kagi dnlemler almalari neticesini gormakta
ve deniz ulgtirmasinin uluslararasi olma 6zgilbozulmaktadir.

1957 yilinda Roma Antimasiyla Avrupa Birlginin temelini atan
kurucu alti devlet ve 2004 yilina kadar Bigdi katillan dier ulkelere
bakildginda, bunlarin kalkinmalarini tamamlgnserbest piyasa ekonomisine
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inanmg kapitalist ekonomi uygulayan ulkeler olduklar @linektedir.
Sovyetler Birlginin dagilmasiyla sona eren iki kutuplu dinya modelindek, t
kalan Ustiin gicun kiresalteeyi dayatigl dizene gecilmesiyle birlikte bu
ulkeler daha onceleri Ulke icinde giayabildikleri Sosyal Demokrasi
uygulamalarini devam ettiremegiairdir. 1990-2000 yillari arasinda kiresel
ekonomik gu¢ olan ABD, Japonya, AB ve Cin'in GSMHigarinin senelik
oranlarina bakilgninda sirasiyla %3.5, %1.4, % 2.1 ve 10.3 gidgo6raltr
(UNCTAD, 2004, s:2). Bu biyume oranlari, ABD, Japarve AB icin 2001-
2004 seneleri arasinda yine sirasiyla; %2.525, %1§ %1.45 olmgtur
(UNCTAD,2005,s:2). Avrupa Birfi'nde dinyanin kiresel oyunculariyla
rekabet edebilmek amaciyla yapiimak istenen Ggelieeler sosyal devletin
getirdigi kazanimlardan vazgecmek istemeyen sealarin baskilariyla
gerceklgtirlememekte, AB kurumlari giin gectikce kamuoytan baskilarina
daha duyarli davranmak zorunda kalmaktadir. ABfitadan Birlige aday
Ulkelere liman hizmetlerinin 6zelgrilmesi ¢arisinda bulunulmasina kan,
2003 ve 2006 yillarinda yon kamuoyu baskisi nedeniyle liman hizmetlerini
Ozellestiren direktiflerin Avrupa Parlamentosunda reddedii ilgingtir.

Bu calsmada uluslararasi denizcilik kurallarinin yéresgwlamalarla
bozulmasinin dinya deniz glamasinda yarataga guclikler ve sapmalar
ornekler verilerek aciklanmaya calmistir. Konunun iceginin genkligi
bakimindan ayrintilara girilemegtir. ilerideki calsmalarda, neden-sonug
ili skilerini daha ayrintili irdeleyen camalar yapilmasi diiiniimektedir.
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KISALTMALAR

Dwt Deadweight tones.
Bir geminin taiyabilecei en fazla, yuk, yakit ,yedek parca,
kumanya vs. ningrliklarinin toplami.

ECSA European Community Shipowner’s Associations.
Avrupa Toplulgu Armatérler Birligi.

ECASBA The European Community Association of Shipk&rs and
Agents.
Avrupa Toplulgu Gemi Broker ve Acentalari Bii.

IACS International Association of Classificationcteties.
Uluslararasi Klas Kurullari Birligi.

ICS International Chamber of Shipping.
Uluslararasi Deniz Ticaret Odasi.

IMO International Maritime Organization.
Uluslararasi Denizcilik Orgatd.

IOPCF International Qil Pollution Compensation &un
Petrol Nedeniyle Kirlenmeden Ran Zararlar icin Uluslararasi
Tazminat Fonu.

ISF International Shipping Federation
Uluslararasi Denizcilik Federasyonu.

MARPOL International Convention fort the Preventmn
Pollution from Ships,1973 and Protocol of 1978.
Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletiimesinin @nimesi
Hakkinda Uluslararasi Sogiaesi (MARPOL'73/78) ve
EKLERI.
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SECAS

SQ@Emission Control Areas.
Sulfuroksit Yayimi Kontrol Alanlari.

1988 SUA Con.1988 Convention on the Suppressidsntdwfull Acts

UNCTAD

Against the Safety of Marine Navigation and itetBcol.
Kanunsuz Hareketlere KaDeniz Seyruseferinin Guvegli
Sozlemesi.

Kita Sahanfiinda Bulunan Sabit Platformlarin Glvegitie
Karsi Yasa Dgi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol -SUA
Protokol 1988.

United Nations Conference on Trade and Deyelent.
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi.
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