MODERN SOSYAL DEVLET YOLUNDA
ISPANYA’DA SOSYAL GUVENLIK*

Yazarn : Dr.Hans-Joachim Reinhard Ceviri : Dr.Coskun Sara¢**

A. Ispanyol Sosyal Devleti ve Anayasal Temeli

1978 tarihli Anayasa (CE)', 1.maddesinde, ispanya’y1 “Demokratik ve
sosyal bir hukuk devleti” olarak tanimlamaktadir. Anayasanin hazirlik
calismalar1 esnasinda, Alman Anayasasi’nin uygun diisen hiikiimleri model
olarak almmistir. Herhalde, ispanyol Anayasa yapicisi, ayn1 zamanda o siireg
icerisinde —korumay1 ve edim yiikiimliliigiini ilgilendirdigi 6l¢tide—Avrupa’da
bir¢ok alanda alt1 ¢izili bir pozisyona sahip “Alman sosyal gilivenlik sistemi’ni

de, en azindan dolayli sekilde dikkate almig gortinmektedir.

Bununla birlikte Almanya’da, yakin zamanda, “sosyal devletin amac1 ve
yeniden yapilanmas1” iizerinde yogun bir bilimsel tartisma baslamistir. O
zamandan bu yana, Alman sistemi ve sosyal devlet, edim icerigini simdilik
sadece yan alanlarda; fakat, bu arada—ayliklarin yiliksekliginin RRG 1999 ile
indirilmesinin de gosterdigi gibi—-temel noktalarda da agikca azaltan yasalarla,

mukayese edilmektedir.

Diger yandan, Ispanyol sosyal giivenlik sistemi, son 20 yildir énemli
Olgtide 1slah edilmistir. Edim seviyesi, bilhassa yashilik ayliklar1 acisindan
yilikselmis; yeni edimler ihdas edilmis ve edimlerin kalitesi, 6zellikle saglik

sisteminde, hissedilir bicimde iyilesme gostermistir. Bu gelisimlere iliskin

**Auf dem Weg zu einem modernen Sozialstaat-Soziale Sicherheit in Spanien”,
Soziale Sicherheit, 11/1998, s.382-387 ve 12/1998, 5.424-429’dan ¢evrilmistir

**D.E.U., IIB.F., Caliima Ekonomisi ve endiistri Iliskileri Bolimii Arastirma

Gorevlisi

' 27 Ekim 1978 tarihli Constitucion Espaiiola (CE): Almanca bir metni,
“Presidencia del Gobierno, La Constitucion Espanola de 1978, Documentacion
Administrativa, Num. 180, Madrid 1978, s.1093-1140’da basilmistir.
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onemli bir diirti, ayrintili bicimde kaleme alinmis bir sosyal haklar listesini
Anayasa’ya yerlestirmistir® . Gergi, bu liste ile, dava edilebilir nitelikte higbir
siibjektif hak taninmamistir. Ancak, hi¢ olmazsa, benzer bazi politik goriisleri
onceden tayin eden sosyal politikanin resmi kurallari, Anayasal diizeyde yer
aldiklarindan, tiim hiikiimetler acisindan baglayici durumdadir. Primle baglantil
olmayan ayliklarin dahil edilmesi gibi, sosyal devletin ve bazi sosyo—politik
tedbirlerin gelistirilmesi, bu ylizdendir ki biiylik bir partiler-iistii uzlagsmanin

karakteristik 6zelliklerini tasimaktadir.

Sistemin finansmaninm, 06zellikle yashlik ayliklarinin giivenceye
almmasi i¢in reform zorunlulugu dogdugunda, benzer bir partiler-iistii uzlagsma
elde edilmistir. Bu reform gereksinimine, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg’nmn 1995 Kasimi'nda yaymmlanmis bir c¢alismasinda®  dikkat
cekilmistir gerektirmistir. Daha sonra, 1996 Nisan’inda “Pacto de Toledo” adi
altinda  kararlastirilan ~ Yaslihik  Reformu’nun  ana  karakteristikleri
sistemlestirilmistir’. Isci Sendikalarinin siddetli protestolarina yolagan 1985
Reformu’ndan farkli olarak, bu reform, bir anlagsmayla giivence altina
almmistir’. Nihayet, 1997 Haziran’inda, yashilik ayligi igin gereken kosullari
agirlastiran ve edim yiiksekliginin azalmasmi saglayacak bir reform yasas:’

cikarilmastir.

Sosyal devletin gelistirilmesini siirdiirmeye yonelik tartisma, ozellikle

uygulamaya yonelik diizenlemeleri, biitiintiyle farkli bir platformda yer almistir.

Kargilastiriniz  :  Hans-Joachim  Reinhard,  Sozialstaatsprinzip und  soziale
Grundrechte in Spanien-Ein Verleich mit der Bundesrepublik Deutschland —ZIAS
1988, 5.169-184.
> Ministerio de Trabajo y Seguriad Social, La Seguriad Social en el umbrai del
siglo XXI-Estudio Econémico Acturial, 1995.

* Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Infermo dela ponencia para el analisis
de los problemas estructurales del sistema de la Seguridad Social y de las reformas que
deberan acometerse-Pacto de Toledo, 1996.

> Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,Acuerdo sobre consolidacion y
racionalizacion del sistema de la Seguridad Social, 1996.

% Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y Racionalizaciéon del Sistema de
la Seguridad Socia Del Decreto 1647/1997, de 31 de octubre.
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Franko Rejimi’nden vazgecilmesi ve demokrasiye gecis ile Ispanyol devletinin
hukuki yapist tamamiyle bicim degistirmistir. Bir¢ogu uzun bir tarihsel
ngelenegi ortaya koyabilen (6rnegin Katalonya, Bask Bolgesi); buna karsin
digerleri , baz1 ortak karakteristiklerin yaninda, yonetim teknigi agisindan yeni
yapilanmalar olan, 17 “Ozerk Topluluk” (Communidades Auté nomas) meydana
getirilmistir. Ustelik bu Ozerk Topluluklar, ekonomik gii¢, niifus ve biiyiikliik
bakimindan ¢ok kuvvetli bir tarzda, farklilik gostermektedir. 1978 Anayasa’si,
sosyo—politik alanda bir dizi yetkiyi Ozerk Topluluklara birakmustir’. Ancak
bunun kosulu, yetkileri isletmektir. Aksi takdirde, Madrid’deki ulusal
platformun yetkisinde kalinmaya devam edilmektedir. Ozerk Topluluklar,
yetkinin T{stlenilmesinden, tamamen farkli bigcimlerde istifade etmislerdir.
“Tarihsel” Ozerk topluluklar yetkilerini degerlendirmis ve oralarda ornegin,
Bolgesel Saglik Servisi, Ulusal Saglik Servisi’nin tamamen yerine ge¢mis iken;
diger Ozerk Topluluklar, sadece sosyal alanda bir kisim fonksiyonlari
istlenmistir. Gegen yillarda, “tarihsel” Topluluklar (cogunlukla Katalonya) ve
merkezi  hiikiimet arasinda, sosyal hukuk ve sosyo—politik alanda
gerceklestirilecek oOnlemlere iliskin yetki hususundaki politik tartigmalar,
siirekli olarak tekrarlanmistir. Arka planda ise, finansman gelirlerinin, merkezi
hiikiimet ile bolgesel hiikiimet arasinda paylasimina yonelik talep yatmaktadir
ki, sonradan Ozerk Topluluklar, olabildigince ¢ok geliri, kendi
sorumluluklarinda kullanabilme c¢abasina girigsmistir. Ancak, son zamanlarda
Ispanya’da yasam kosullarmin birbirine uygunlugunun saglanmasindaki
giicliikleri ortaya koyan sesler de yiikselmektedir. Zira, farkli ekonomik
giiclerden o&tiirii, bazi Ozerk Topluluklar, iilkenin diger kisimlarmda finansal
sebeplerden dolay1 hi¢ veya ayni 6l¢iide uygulanamayan 6nlemleri, sinirli olarak

gergeklestirebilmektedir. Bu esnada, ¢ogu kez boslugu dolduran (6rnegin

7 lspanyol Sosyal Devleti'nde Ozerk Topluluklarin roliine iliskin ayrinti igin bkz:
Holger Adolph, Entwicklung zum modernen Sozialstaat in  Spanien-Regionale
sozialstaatliche ~ Entwicklung am  Beispiel der Autonomen Gemeinschaft des
Baskenlandes, Miinster 1997.
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sosyal yardim) fakat ayn1 zamanda kismen de ikame olan (6rnegin saglik
sistemi) ulusal ve bolgesel sosyal hukuk diizenlemeleri agisindan bir yigilma
meydana gelmistir. Asagida Oncelikle “Seguridad Social”’m ulusal sistemi
anlatilacaktir. Ayrica, Ozerk Topluluklarin yasa yapma yetkisine iliskin oldugu

Olciide, ilgili atiflarda da bulunulacaktir.

B. Sisteme Genel Bir Bakis

L. Tarihsel Gelisim

Sosyal giivenlik sisteminin baslangici, isverenin is kazalarindan dolay1
yan yiikiimliligliniin, sosyal giivenligin birinci alani olarak tesis edildigi, bu
ylizyllin basina dayanmaktadir. Bugiinkii kamu hukuku kaynakli saglk
hizmetlerinin kokleri dahi, 1855 yilma dogru uzanmaktadir. Bununla birlikte,
60’11 yillarin ortalarina degin, sigorta korumasi sadece c¢ok iptidai bir sekilde
gerceklestirilmisti.  Sistem oldukca parcali idi; O6nemli derecede glivence
eksiklikleri mevcuttu ve edim seviyesi diisiiktii. Ayrica edimler bir endekse de
baglanmamist1 ve bu yiizden alim giicli hizla deger kaybetti. Kurumsal agidan
tasarruf giicli birbiriyle ¢atisan yetki alanlarina sahip bir dizi isleyis bi¢cimi
ortaya ¢iktl. Diger yandan, sosyal giivenligin bir boliimii isletmeler veya sosyal
gruplar tarafindan garanti edildi. Bu yetersizliklerin, “Sosyal Giivenlik Temel
Yasas1”(SGTY)® ile ortadan kaldirilmasi gerekmistir. S6z konusu yon gosterici
yasa, tedricen gerceklestirilmesi gereken kapsamli bir sosyal gilivenlik
sisteminin yapisina dair temel prensipleri ortaya koymustur. SGTY nin
istlendigi prensiplerden biri, “sosyal giivenlik sisteminin uygulama alaninin
evrenselligi”dir. Deginilen hususun, iki baglamda ele alinmasi gerekmektedir.
Ilkine gore, tiim niifus, sistemin uygulama alanma sokulmaldir. Ikincisine
gore de, biitiin 6nemli risklere kars1 kapsamli bir koruma sunulmalidir. Bunun

anlami, bir model degisimidir; zira, Ispanyol sosyal giivenlik sistemi, diger

¥ Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social (LBBS).
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cogu Avrupa llkesi sistemi gibi, sosyal korumanin saglanmasini hizmet
iligkisine baglamaktadir. Niifusun calismayan kesimi, is¢inin aile iiyelerinden
biri, Ornegin miras¢ist olarak sunulan edimlerden yararlanmadig1 oOlciide,
korumanin disinda kalmaktadwr. SGTY nin amaci, lilkede yasayan herkesin,
calismakta olma durumundan bagimsiz sekilde bir sosyal korumaya sahip
olmasidir. Ancak, caligmakta olanlarin ¢alismayanlardan daha yiiksek bir edim
elde etmeleri hususunu da, esas itibariyle gézoniinde tutmaktadir (Ornegin
yashilik ayligi yoniinden). Bu noktada SGTY nin anlayisi, primler ve edimler
arasinda herhangi bir iliski olmaksizin tiim niifusu kapsamina alan sigorta

sistemlerinden ayrilmaktadir (Ornegin, Danimarka gibi)’.

SGTY’nin prensiplerinin gergeklestirilmesine, ilk kez 1996 tarihli
Sosyal Giivenlik Yasast' ile baglanmistir. Bu yasa, ‘“calisma statiisi’yle de
baglant1 kurmustur. Caligmakta olan ¢ogu kisi, genel sistem (Régimen
General)”; kalanlar da 6zel sistemler (0rnegin maden isletmesi; deniz iscileri;
bagimsiz calisanlar) igerisinde sigortali olmustur. Bununla birlikte, politik
belirsizlik, bazi ayricalikli haklar taniyan ve fakat finansal acidan genel
sistemce stk sik desteklenmesi gereken oldukca kiigiik!' 6zel sistemlere yol
agmustir.  Gelisim, kuzeydeki komsusu Fransa’dakine'? benzer bicimde
gerceklesmistir. Ancak, oradaki durumdan farklhi olarak, 1986’da, finansal
acidan varligmi siirdiirme yetisi bulunmayan 6zel sistemler dagitilmis ve, ya
genel sistem ya da bagimsiz ¢alisanlara iliskin 6zel sistem (Ré gimen Especial
de Trabajadores por Cuenta Propia o Auté nomos) icerisinde birlestirilmistir'’.
Bu 6zel sistemlerin yani sira, deniz is¢ileri (R.E. de Trabajadores del Mar);

komiir madeni calisanlar1 (R.E. para la Mineri a del Carbon); Tarim (R.E.

’ Karsilastimmiz : Peter Kohler, Sozialsicherheit in Dianemark, Soziale Sicherheit

1998, 5.226-234.

' Decreto 907/1996, de 21 de abril, Ley de la Seguridad Social (LSS/66).

"' "En kiigiik sistem, salt 96 iiyesiyle, “Yazarlar” (Escritores de Libros) i¢in olantyd.

12 Fransiz 6zel sistemleri hakkindabkz. Otto Kaufinan, Soziale Scherheit in Frankreich, Soziale
Sicherheit, 1998.

13 Real Dacreto 2621/1986, de 24 de diciembre.
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Agrario) ve ev iscileri (R.E. de Empleados del Hogar) hakkinda 6zel sistemler
de mevcuttur. Orta ve yiiksek 6grenim 6grencilerine yonelik 6zel sistem (R.E. de
Estudiandes) ger¢i resmi olarak sosyal giivenlik sisteminden (Seguridad
Social) sayllmaktadir. Fakat buna karsin, “eksik sistem” olarak da
isimlendirildigi lizere, yalnizca 6grenim siiresince iskazasi veya 6liim halinde
edim teminini 6ngdérmekle, ayr1 bir konuma da sahip bulunmaktadir.

1991°den itibaren, artik ‘“caligmakta olma” durumu, genel sistemin
edimlerine bagvurabilmek acisindan zorunlu bir kosul degildir. Prime baglh
olmayan Yashilik ve Maluliyet ayhiklarmmm'® 6ngériilmesiyle Dbirlikte,
41.maddesinin “calismayanlarm da Seguridad Social’in biitiin edim tiirlerine
iliskin talep haklarinin olmasi gerektigini ifade ettigi 1978 tarihli Anayasanin
yiikledigi bir 6dev yerine getirilmis durumdadir. Aylik baglanmis olma hali,
ayni zamanda ulusal saglik hizmetlerine iliskin edimleri ve sistemin diger
edimlerini (0rnegin, sosyal hizmet) talep etme hakkini saglamaktadir.
Dolayisiyla, Seguridad Social’in kamusal sistemi, sadece, calisan niifusun
yaklasik  %98’ini degil; bilakis, ayni zamanda tiim niifusun benzer
yiikseklikte bir yiizdesini de etkilemektedir. Seguridad Social’in uygulama
alaninin disinda, sadece bir grup kamu gorevlisi, yargr mensuplari, askeri idare
mensuplar1 ve serbest meslek mensuplar1 kalmaktadir. Bu kimselerin sigorta
sistemleri genel sistemin hiikiimlerine giiniimiizde zaten uyarlanmig
oldugundan, onlarin da herhangi bir zamanda genel sistem icerisinde

birlestirilmeleri s6z konusudur.

I1. Sistemin Yapisi

1. Kurumlara ve Edimlere Genel Bakis

Seguridad Social’in ¢atis1 altinda, degisik bakanliklar emrindeki 6zel
kurumlarca idare edilen; birbirinden tamamen farkli nitelikte, bir dizi edim

bir araya getirilmistir. Bununla birlikte, issizlik sigortasi disinda, genel riskler

4 Ayrint igin  bkz.: Hans-Joachim  Reinhard, Spanien : Einfiihrung

nichtbeitragsbezogener Renten, DAngVers 1990, s.405-407.
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icin  (yashlik, maluliyet, geride miras¢t birakarak Oliim, hastalik)
farklilagtirilmis primlerin mevcut olmadigi ve tiim edimlerin, sosyal sigorta
yasasinmn'> temel normlarindan tiiretildigi bir sistemin edimleri s6z konusudur.
Bu edim demeti, miinferiden asagidaki kurumlar araciligiyla sunulmaktadir :

—Aylik edimler hastalik, maluliyet, yashlik ve geride miras¢1 birakarak
Olim ile yine bakimla yiikiimlii olunan c¢ocuklar agisindan, Ulusal Sosyal
Gilivenlik Kurumu’nca (Instituto Nacional de Seguridad Social-INSS)
kargilanmaktadir. Prime bagli olmayan edimler acisindan yetki, benzer finansal
tahsisata sahip Ozerk Topluluklara birakilmistir.

—T1bbi tedavi, “Ulusal Saglik Servisi” (Kurumu) (Instituto Nacional de
Salud-INSALUD) vasttasiyla giivence altma alinmaktadir. 10 Ozerk Topluluk
icinde bu hizmet, bolgesel saglik hizmetleri yoluyla ikame edilmektedir.

—Issizlik sigortasi, Ulusal Calisma Kurumu’nun (Instituto Nacional de
Empleo—INEM) yukiimliiliigiindedir.

—Ulusal Go¢ ve Sosyal Hizmet Kurumu (/mstituto Nacional de
Migration y Servicios Sociales—IMSERSO), bir yandan gd¢menlerin sosyal
bakimi hususunda; diger taraftan da yaslilar ve engelliler politikas1 alaninda
sosyal hizmet ve ayrica telafi edici aylik (sosyal yardim) edimleri acgisindan
yetkili durumdadir. Yetki, kismen bazi Ozerk Topluluklarca iistlenilmistir.

—Deniz is¢ilerine hem aylik edim ve hem de hizmet ve nesnel edim
saglayan Denizcilik Sosyal Kurumu (/nstituto Social de la Marina—ISM), 6zel

bir konuma sahiptir.

2. Koruma Kapsamindaki Kisiler

Primle baglantili edimler (prestaciones contributivas) bakimimdan, tim
Ispanyol vatandaslar1 ve ayrica, yasal sartlara uygun sekilde ispanya’da ikamet
eden yabancilar —bagimli ¢alisan bir isgdéren veya bagimsiz calisan statiisiinde

olmak kaydiyla— kapsam igerisindedir. Prime tabi olmayan edimler

!> Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS), Real Decrato
Legislativo 1/1994, de 20 de junio (LGSS/94).
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(prestaciones no contributivas), ispanyollara ve ayrica yasa uyarmnca Ispanyol
asilli Amerikalilara, Portekizlilere, Brezilyalilara , Andorralilara ve Filipinlilere
verilmektedir. Bunun kosulu ise, Ispanya’da siirekli nitelikte bir ikametgaha
sahip bulunulmasidir. Ulkesi disinda bulunan Ispanyollar ise, miinferit her bir
vakiada, go¢men statiisii ¢ercevesinde edim talebine yetkili kilinabilmektedir.
Diger iilke vatandaslar1 yalnizca prime tabi olmayan edimleri iilkelerarasi
s0zlesmeler ¢ercevesinde talep edebilmektedir'®.

Iscilerin cogunlugu (takriben %70’1), genel sistem (Ré giman General);
kalan digerleri ise, bahsedilen 6zel sistemler igerisinde kayitli durumdadir. Bu
sistemler kismen daha uygun (6rnegin, deniz ve maden iscileri i¢in ayliga hak
kazanma yasmin diisiik tutulmasi) ve fakat kismen de daha kati (6rnegin,
bagimsiz calisanlar acisindan daha uzun prim 6deme siireleri) edim kosullar
ongormektedir. Prim stireleri, genel sistem ile 0zel sistemler arasinda, bazi
modifikasyonlar suretiyle, karsilikli olarak gegerli sayilabilmektedir. Prim orani,
bagimsiz ¢alisanlar agisindan —prim tahakkuk sinirlar1 i¢erisinde— genel riskler
icin (contingencias comunes) %?28.3’tiir ve tamami bizzat bagimsiz calisan
tarafindan tstlenilmektedir. Bagimh calisanlar bakimindan genel sistemde'’

prim yiikii esit olmayip; bilakis, asagidaki gibi bicimlenmektedir :

' Avrupa Toplulugu Hukuku’nun yiriirlik alanmna iliskin olarak bkz.: Cristina

Sanchez-Rodas Navarro, Die Exportierbarkeit der sipanischen beitragsunabhéngigen
Altersrente, ZIAS 1996, s.173 ve devamu.

' (Ozel sistem iginde yeralan calisanlar yoniinden, kismen ayri prim oranlari gegerli
olmaktadir.
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Giivence saglanan riskler Isveren % Isci % Toplam %
loplam 7o

Genel Riskler 23.6 4.7 28.3
Issizlik 6.2 1.6 7.8
[flas Paras1 (Fondo

de Garanti a Salarial) 0.4 — 0.4
Mesleki Egitim 0.6 0.1 0.7
Toplam 30.8 6.4 37.2

Ek olarak, tamami isverence lstlenilen iskazasi ve meslek hastaligi
riski primi gelmekte olup; icra edilen ¢alismanin tehlike sinifina uygun diisen
bir ¢izelgeye gore tahakkuk edilmektedir.

Prim tahakkuk sinirlar1 (Beitragsbemessungsgrenzen), calisanlarin timi
icin ayn1 degildir. Her caligma, egitim—0gretim smnifina ve islevine gore 11
kategoriye ayrilmis olup; birbirinden farkli en alt ve en iist prim tahakkuk
sinirlarma tabi tutulmaktadwr. En st smir, yaklasik 4900 veya 4000 DM
seklinde, nispeten diisiik tutuldugundan, 6denen iicretin yalnizca bir bolimi
siirekli olarak prime tabidir ve sosyal bir koruma saglamaktadir. Iste bu yiizden,
is¢1 sendikalar1 devamli olarak prim tahakkukunun fiilen 6denen {icretlere
yeniden uygun hale getirilmesini talep etmekte; fakat, maliyet yiikiinden dolay1
igveren tarafinin direnisiyle karsilasmaktadir. Daha 6nce deginilen 1996 tarihli
Pacto de Toledo ve is¢i sendikalariyla hiikiimet arasinda yapilan anlagsma, bu
talebin gelecek yillar igerisinde gerceklestirilmesi yoniindeki zorunlulugu ortaya

koymaktadir'®,

'8 Karsilastirmiz : dipnot 4 ve 5.
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C. En Onemli Edimler

I. INSS’nin Edimleri

1.Yashhk Sigortasi"’

a)Prime tabi edimler

Prime tabi edimlere basvurulabilmesi i¢in, kural olarak bir sigorta
iligkisinin (estar en alta) veya edimin dayandigi1 vakia aninda ayni diizeyde bir
statlinlin ~ (6rnegin, zorunlu issizlik) gergeklesmesi gerekmektedir. Bu
gereksinim, Ozellikle 1985°e degin, ticretli ¢alismasini ailevi kosullardan dolay1
terk eden kadmlar1 ¢ok haksizliga ugratan yashlik ayligmin talep edilmesi
yoniinden de gegerli olmustur. O giin bugiindiir, standart bir yaslhilik ayliginin
talep edilmesi her zaman imkan dahilindedir. Oysa imtiyazli ayliklar, artik

yalnizca, sigorta iliskisinin ger¢eklesmesi halinde talep edilebilmektedir.

—Yasal aylik yasi, erkekler ve kadmlar i¢in, 6tedenberi 65 tir.

—1 Ocak 1967 veya daha oOncesinde bagimli, ¢alisan ¢ergevesinde
zorunlu sigortali niteligini tasiyan is¢iler, talepleri halinde 60 yasindan itibaren
indirimli bir yashlik ayligi alabilmektedir. Bu indirim, her bir yil i¢in %8
oranindadir ve o yiizden, 60. yastan itibaren, tiim tutarin sadece %060’1
odenmektedir. Bahsedilen aylik indirim islemi kesindir ve dolayisiyla, edim 65.
yasa ulasilmasidan sonra da arttirilamaz.

—Is siiresinin hizmet akdi yoluyla %50 azaltilmasi kosuluyla, 62
yasindan itibaren kismi bir yashlik ayliginin talep edilmesi miimkiindiir. Edim,
65 yasmndan itibaren ve hicbir indirim yapilmaksizin, tam seviyesi lizerinden
tahsis edilmektedir.

—Istihdam1 tesvik yoniinde bir Onlem olarak, 64 yasindan itibaren,

indirime tabi olmayan bir yaslilik ayliginin talep edilmesi de miimkiin

' Ayrmti igin bkz. Heinz Staph, Alterssichherung in Spanien, Berlin 1996; Hans-
Joachim  Reinhard, Landesbericht Spanien (Hans F. Zacher, Alterssichherung im
Rechtsvergleich, Baden-Baden 1991, 5.429-464 Igerisinde).
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kilmmistir. Bunun i¢in, isinden ayrilan aylik sahibinin yerine bir issizin (ayni
calisma yerinde olmasi zorunlu degildir) ise yerlestirilmesi gerekmektedir.
—Tehlikeli, yipratict ve saghga zararli meslekler ( Maden isciligi,
demiryolu calisanlari, boga giirescileri, ugus personeli, sanatcilar) agisindan —
kismen indirilerek ve kismen de indirilmeksizin— 6zel emeklilik yas1 sinirlari

gecerli olmaktadir.

Belgelenmesi gereken en az prim 6deme siiresi, 1.8.1995ten itibaren 15
yil olup, bunun en azindan iki yilnin da emekliligin baslangicindan 6nceki son
8 yil i¢inde gecmesi zorunludur. Ozel sistemlerde ve 1967’ye dek varligmni
siirdiiren eski sistemde (Seguro de Vejez e Invalidez—SOVI) gecen siireler de
muteber sayilmaktadir.

Yashlik ayligmmn yiiksekligi, Tticret ve zaman unsuruna gore
hesaplanmaktadir. Oncelikle asagidaki formiilden edim tahakkuk tabani

(Leistungsbemessungsgrundlage) elde edilmektedir :

24 96
> Bi + > Bi 125
Ii
Br=i=1 1=25
112
Anlamlart :

Br = Edim tahakkuk tabani (base reguladora)

Bi = Edimin dayandigi = vakianin = (yani, emekliligin)
gerceklesmesinden onceki 1. aymn prim tahakkuk tabani (base de cotizacio n)

Ii = Edimin dayandig1 vakianin ger¢eklesmesinden onceki 1. aym genel

tiiketici fiyat endeksi (/ndice de Precios al Consumo—IPC)

Son 24 prim O6deme ayi, nominal deger olarak hesaplanmaktadir.

Bunlardan &nceki diger 72 prim ay1 degeri, Ulusal Istatistik Kurumu’nca

22 Madde 140 .1 LGS/94.
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yayimlanan tiliketici endeksine gore yiikseltilmektedir. Toplam tutar 112’ye
boliinmekte ve edim tahakkuk tabani elde edilmektedir. Gozoniinde tutulacak
siirelerde bosluk (lagunas) ortaya c¢iktig1 takdirde, bu aylar i¢cin, 10. grupta
siniflandirilmis is¢ilerin en az prim tahakkuk tabani kullanilmaktadir.

S6z konusu edim tahakkuk tabani, prim 6deme siirelerine gore belirli
yiizdelerle ¢arpilmaktadir. Bu oran, 15 yil i¢in %60°tir ve 35 yilda her yil i¢in
%?2 tlzerinden %100’e dek ylikselmektedir. Sonug olarak, bir sigortali 15 prim
O0deme yilinda prime tabi lcretinin yaklasik %51’ini ; 35 prim yilinda da
yaklagik %85’in1 elde etmektedir. Aylhigin yiiksekligi, yillik smir1 ¢izen
yaklagik 50000 DM’ iizerinde 6denen primlerden bagimsizdir. Yine, nafaka
hakki bulunan bir es mevcutsa, yaklasitk 11 500 DM’m altinda ve evli
olmayanlar agisindan da yaklasik 9700 DM’in altinda 6denen primlerden de
bagimsizdir. 65 yasm alt1 icin en az gosterge, yaklasik 10000 DM veya yillik
8500 DM olmaktadir. Prim hukuku bakimindan aranan kosullar gerceklesmis ve
fakat aylik hesaplanmasi bu asgari gostergeleri vermemisse, Seguridad Social
tarafindan denklestirme amaciyla 6denen ve fakat vergi kaynaklariyla finanse
edilen tamamlayic1 bir zam (complemento por mi nimo) talep edilebilmektedir.
Bunun kosulu ise, diger gelirlerin yillik olarak yaklasik 10000 DM’dan fazla
tutmamasidir.

Edimler Temmuz ve Aralik’da yapilan bir aylik maas yiliksekligindeki
ozel 6demelerle birlikte, aylik bazda 14 kez 6denmektedir. Cogu kez dogru bir
artirim seviyesi dikkate almmayan ayliklar, her yilin basinda tiiketici fiyat
endeksinin artigina uygun sekilde yiikseltilmektedir. Yaghlik aylig1 tahsisi i¢cin
talepte bulunmak, diger ayliklarla da olabildigince az bagdasan (baska
sistemden almman yashlik ayligi ve miras¢ilik dolayisiyla 6denen edimler
disinda) “lcret  karsiligt  calismakta olma”durumuyla uyusmamaktadir.
Edimler, 17000 DM’lik tutar1 astig1 dlciide vergiye tabi olmaktadir. Ozel yasa
baglh muafiyet tutarlari, vergi yiikiinii, zaten nisbeten diisilk durumdaki vergi

tarifesi vasitasiyla bir kez daha azaltmaktadir.
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“Pacto de Toledo” dan ¢ikarilan sonug cercevesinde, 1997 yilinda kabu
edilen “Birlestirme Yasasr™®', daha kisa prim siireleri halinde, edim
seviyelerinde hissedilir bir azalmay1 saglayacak Yaslihk Ayligi Reformunu
icermektedir. O halde, son 15 yilda (daha oncesinde son 8 yil) iki prim 6deme
yilt olmast kaydiyla, ticretli isini birakan kisileri (6rnegin kadinlar) daha 1yi
konuma sokacak bir yashilik ayligmmn verilmesi, olumlu goriilebilir. Standart
yashlik ayligi i¢in 65 yas, erkekler ve kadmlar acisindan gecerliligini

sirdiirmektedir. Ayliklarm yiiksekligine, yeni yasa uyarinca, eskisinden daha

fazla 6nem verilmektedir. Yeni aylik formulii, su sekilde ifade edilmektedir :

24 180
>Bi + > Bi 125
li
Br=i=1 i=25
210

Bundan bodyle, son 180 ay boyunca elde edilen kazanclar dikkate
alimmaktadir. bu amacgla, nominal degere kadar olan son 24 ay ve kalan diger
156 ay genel tiliketici fiyat endeksine uygun sekilde revaliie edilmektedir.
Primlerdeki eksiklikler, eski yasada oldugu gibi, 10.kademenin (18 yas
iizerindeki is¢ilerin) en az prim tahakkuk tabaniyla giderilmektedir. Edim
tahakkuk tabanina uygulanabilen yiizde oranlar1 da degistirilmistir. Artik, 15
yillik bir prim O6deme siiresi boyunca sadece (%66 yerine) %50 O6deme
yapilmaktadir. 24 prim 6deme yilina kadar prim orani her sene i¢in %3; 25 prim
yilindan itibaren de %2 artmaktadr ki, bu sekilde edim tahakkuk tabaninin
%1001t 6denmis olmaktadir. 180/210’luk oranti, 96/112 orantisina karsilik
geldiginden, uzun yillardir sigortali olanlar i¢in nakit gelir artis1 yoniinden

hicbir degisiklik olmamaktadir. Ancak, yaklasik %15°lik bir issizler orani

*l Bakmiz : dipnot 6 ve ayrica bkz. : Anténio Martin Valverde, “El régimen juridico
de la pension de jubilacion en le Ley de consolidacion y racinalizacion del sistema de
la Seguridad Social” , Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 1997, 4,
$.43-60.
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karsisinda, bu durum ¢ok az is¢i i¢in gecerli olmaktadir. Artik, 1.1.1967°de bir
sigorta iliskisinin kurulmasi sartiyla 60 yasindan itibaren %8’lik bir diisiisle
birlikte, imtiyazli bir aylik elde etme imkani1 bulunmaktadir. En azindan 40 prim
o0deme yil1 belgelenirse ve is¢i hizmet akdini kendi istegiyle sona erdirirse,
eksiltme carpani her yil i¢in %7’ye inmektedir.

Yasanin yiriirlige girdigi tarihte (16 Temmuz 1997), yashlik aylig
talep etme kosullarmin yerine getirmis ve fakat heniiz bu yonde talepte
bulunmamis durumdaki c¢aliganlar, eski veya yeni yasa arasinda sec¢im
yapabilmektedir. 1997 yilinda zorunlu iki prim yilinin son on yil i¢inde
bulunmas1 gerektigi yoOniindeki bir gecis diizenlemesi, uygulama alani
bulmustur. Emeklilige gecen diger calisanlar i¢in de, 1.1.1998’den itibaren bir
basamaklandirma diizenlemesi gegerli olmaktadir. Yillik olarak, payda bulunan
aylara iligkin say1 12, paydadaki 14 olarak yiikselmektedir ve yeni aylik
formiilii 1.1.2002°ye degin yiiriirliiktedir.

1996°da ortalama olarak yaklagik 970 DM’lik 3.350.300 yashlik aylig:
Odenmistir : Yeni dilizenlemeler agisindan ortalama ayliklar yaklasik 1150

DM’da bulunmaktadir.

b)Prime Tabi Olmayan Edimler

1991°de tesis edilen “prime tabi olmayan edimler”, genel sistemin
baslattig1 ve sosyal yardim edimi sayilmayan ayliklar olarak bilinmektedir.
Bunlar daha ziyade, eskiden takdir edilmis yashilik edimlerinin yerini tutmak
durumundadir.

Edim talep kosulu, 65. yasa ulasilmasi ve Ispanya’da, 16 yas ile edimin
dayandig1 vakia arasinda gecen en az 10 yillik bir yasal ikametgahin
bulunmasidir. Bagvurudan 6nce birbirini dogrudan izleyen iki yilin da mevcut
olmasi; ayrica, aile bireylerinin yeterli bir gelirinin bulunmamas: da
gerekmektedir. Gelir sinirlar1 yillik olarak biitge kanunuyla belirlenmektedir ve

kisi basina yillik olarak takriben 6500 DM dir.
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Aylik almakta olanla birlikte yasayan aile bireylerinden (unidad
familiar) her biri i¢cin gelir smiri, kisi basma her defasinda %70; birinci
dereceden usul ve fliruu i¢in de 2.5 kati artmaktadwr. Bu daha ytiksek gelir
sinirlartyla, kusaklarin bir arada yasamasi desteklenmekte ve ayni zamanda
yaslt kisilerin sadece gelir smirlarin1  agmaktan dolayr isyerinden
uzaklastirilmalar1 engellenmis olmaktadir.

Edim yiiksekligi, takriben yilik 6500 DM’lik (yasal asgari iicretin
yaklagik %55°1) gelir smirlarma karsilik gelmektedir. Prime tabi ayliklarda
oldugu gibi, 14 kez aylik edimde bulunulmaktadir. Aylik sahibinin 65 yasin
altinda ve bakmakla ylkiimli oldugu bir esi mevcutsa, ek bir meblag
odenmektedir. Eslerin her ikisi de aylik baglanma hakkina sahipse, aylik tutar
iki kez Odenmeyip; aksine, eslerin herbirinin ’2’si iizerinde bizzat talep
hakkinin bulundugu temel edimin %170°1 topluca 6denmektedir. Prime tabi
olmayan edimleri talep yetkisi, ulusal, daha dogrusu bolgesel saglik
hizmetlerinden (6rnegin, ilaglar i¢in ek 6deme yapma yiikiimliiliigiinden muaf
olmak) tam yararlanma ac¢isindan esit oranda hak saglamaktadir. Edimler, bu
husustaki yetki Ozerk Topluluklara aktarilmadig dlciide, IMSERSO tarafindan
belirlenmekte ve ifa edilmektedir. Edimler, 6liim; ikametgahin ispanya disina

gecmesi ve gelir siirlarinin agilmasi hallerinde, son bulmaktadir.

2. Maluliyet Sigortasi*

a) Prime Tabi Edimler

Prime tabi edimleri talep etme hakkinin kosulu, bir sigorta iligkisinin
halen veya gecmiste mevcut olmasidir. Fakat, hukuki vakialar birbiriyle
esdeger goriilmekte (6rnegin, iradesi disinda issiz kalmak; askerlik hizmeti);
boylelikle, daha 6nemsiz asgari prim siireleri gerekli olmaktadir. 15 Temmuz

1997 tarihli reformdan itibaren, yasa artik maluliyetten (invalidez) degil;

22 Ayrinti i¢in bkz. : Hans-Joachim Reinhard, Die soziale Sicherung fir den Fall
der Invaliditit in Spanien (Reinhard/kruse/von Maydell, Invalidititssicherung im
Rechtsvergleich- Baden-Baden 1998, 5.495-551 Igerisinde).
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aksine, isgéremezlikten (incapacidad) s6z etmektedir. Dort basamak iginde
smiflandirma ve edimler agisindan, reform ile hi¢bir degisiklik yapilmamaistir.
Ancak, daha Oncesinde maluliyetin tespiti tip servisleri araciligiyla yapilan
degerlendirmeye gore ger¢eklesmekteyken; bundan boyle, isgéremezlik, bir
hastalik listesi yardimiyla degerlendirilmektedir. Bdylece, onemli bir yasal
gilivence saglanmaktadir.

Stirekli isgoremezligin  belirlenmesinin  dayanagi, artik bir Onem
tasimamaktadir. Iste bu sebeple, olagan hastalik ve kaza ile meslek hastali1 ve
iskazas1 arasinda, smiflandirma bakimindan bir ayrim yapilmamaktadir. Pek
tabii, meslekten kaynaklanan zararlar agisindan gerekli en az prim siireleri
onemsiz bir seviyededir ve edim hesaplamasi da daha uygun bir sekilde
diizenlenmistir. Stirekli 1sgéremezlik (incapacidad ~ permanente),
isgoremezlikteki azalma yiizdelerine bagh olarak dort derece icinde

belirlenebilir :

aa) Siirekli kismi isgoremezlik

Ilgili kimse, %33’den daha az miktarda bir gelir kaybma ugramakta;
fakat, asli gorevlerini halen yerine getirebilmektedir. Hastalik parasinin 24 aylik
tutar yiiksekliginde, tek defaya mahsus bir 6demede bulunulmaktadir.

bb) Siirekli tam isgoremezlik

Iigili kimse, meslegine iliskin asli gorevlerini artik yerine
getirememektedir; ancak, bir baska iicretli isle istigal de edebilmektedir.
Tahakkuk tabanmin %55°1 yiiksekliginde bir aylik, yasam boyunca elde
edilmektedir. Tahakkuk tabani, yashlik aylhigindakine benzer sekilde
belirlenmektedir : Meslege bagli zararlar agisindan son yilin gelirleri gozéniinde
tutulacaktir. Aylik, istisnaen, yiiksekligi yasa gore diizenlenen bir tazminata da
doniistiiriilebilmektedir. Yillik takriben 40 000 DM yiiksekliginde bir tutar s6z
konusu ise de, asgari bir aylik mevcut degildir. Ek bir aylik alinmasi ise, sarta

bagli olmadan, imkan dahilindedir. Ilgili kimse, 55 yasina ulastiginda, edim
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%20 artmaktadir ki, bunun kosulu, uygun bir ticretli calismanin saglanmamis
olmasidir.

cc) Siirekli mutlak isgoremezlik

Ilgili kimse,artik esas itibariyle higbir calismada bulunamamakta ve
yukarida bb’de deginilen tahakkuk tabanmin %100°t yiiksekliginde bir aylik,
yasam siiresince alinmaktadir. Asgari aylik diizenlemesi, yaslilik ayligindaki
gibi ayarlanmustir. Isgoremezlik derecesinin iyilestirilmesini engellemedigi
stirece, ticret karsilig1 bir ¢alismada bulunulmasina miisaade edilmektedir.

dd) En agir maluliyet (Invalidez Gran)

Ilgili kimse, giinlik hayata iliskin baslica isleri (giyinmek, hareket
etmek, yemek yemek, yikanmak ve benzeri) yapmak icin iigiincii bir sahsa
muhtacgtir. Ancak, mutlaka isgdéremez durumda olmasi da gerekmemektedir.
“cc’ye gore bulunan aylik, %50 ylikselmektedir. Bu zam, bakimi iistlenen
kisinin iicreti yerine ge¢cmektedir ve karsiliksiz yardim olarak, bir mekanizma
icinde Seguridad Social tarafindan karsilanmaktadir.

Asgari aylik, bakima muhtag bir es s6z konusu ise, yaklasik 16500 DM;
evli olmayanlar i¢in de, yaklasik 13500 DM dur.

ee) Siireklilik tasiyan ve fakat maluliyet yaratmayan zararlar

Ilgili kimse, iskazas1 veya meslek hastahi1 yiiziinden siirekli ve fakat
calismasini engellemeyen bir zarara ugrarsa, yiiksekligi bir cetvele gore
belirlenen gotiirii bir meblag almaktadir.

ff) Giivenlik veya saghk kurallarina uyulmamasindan dolayi,
edimlerin yiikseltilmesi

Iskazas1 veya meslek hastalig, isverenin giivenlik ya da saghk
kurallarina aykir1 hareket etmesinden kaynaklanmissa, parasal edim %30-50
arasinda yiikseltilebilmektedir. Seguridad Social’ tarafindan ifade edilen bu
yiikseltme bakimindan, isveren, kisisel olarak ve kendini sigortalama imkani
olmaksizin sorumlu durumdadir. Bu husustaki bir sigorta s6zlesmesi gecersiz

sayllmaktadir.
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b) Prime tabi olmayan edimler

Prime tabi olmayan maluliyet edimleri, en az 16 yasmda ve 65
yasindan daha gen¢ olup; iki tam yili talep tarthinden 6nce mevcut olmak
kaydiyla, asgari 5 yil Ispanya’da ikamet eden kimselere O6denmektedir.
Maluliyet derecesi en azindan %65 olmak zorundadir ve bu husus bir doktor
vasitasiyla tespit edilmektedir. Edimin diizenlenmesi agisindan (gelir sinirlari,
aile bagi, yiikseklik), prime tabi olmayan yashlik ayliklarma (yukarida 1-b)

atifta bulunmak mimkindir.

3. Iskazas1 ve Meslek Hastah@inda Giivence

Iskazas1 ve meslek hastaligi acisindan, Ozellikle gesitli derecelerde
smiflandirilmasinda, kural olarak maluliyete iliskin hiikiimler aynen gecerli
olmaktadir. Gene de, hafifletilmis talep kosullari ve daha iy1 nitelikteki
edimlerden Otiirli, ortada bir iskazasmin mi yoksa meslek hastaliginin mi
bulundugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Isyerinde ve is saatleri igerisinde
bir kaza meydana gelirse, ortada ,aksinin ispatt mimkiin bir iskazasinin
mevcut oldugu varsayilmaktadir. Kazaya ugrayanda tam isgoremezlik veya en
agrr maluliyet derecesi tespit edilmisse, onun Oliimii halinde—aksi
kanitlanamaz sekilde—, s6z konusu 6liimiin, iskazasindan kaynaklandigi kabul
edilmektedir. Yolda ugranilan kaza (accidente in itinere) iskazasi sayilmaktadir.
Ancak, miicbir sebep veya iscinin agir thmali halindeki kazalar, iskazas1 olarak
kabul edilmemektedir. Buna karsm, is¢cinin mesleki 6zen yiikiimliiliiklerini
thmal ile yerine getirmemesi, kazanin iskazasi sayilmasini engellememektedir.

Meslek hastaliginin belirli bir madde veya siire¢ dolayisiyla ortaya
cikmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, meslek hastaliklar1 listesinde
diizenlenmis olmas1 da zorunludur. Meslek hastaligmin belirlenmesinde, ilgili
kisinin standart gelirinin %75’in1 olusturan bir edim elde ettigi, maksimum 6
aylik bir tibbi gozetim siiresi Ongoriilmektedir. INSS, bu siireyi 6 ay daha
uzatabilmektedir. Durumunda bir kotiiye gitme riski dogarsa, ilgili kimse,
isletme icinde caligma yerinin degistirilmesini talep edebilmektedir. Kisinin
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baska bir calisma yerine nakledilmesi miimkiin degilse, hizmet iliskisi
feshedilebilmektedir. Isletmeci, 12 ay boyunca tam iicret ddemeyi siirdiirmek
zorundadir. Her haliikarda, ilgili kimsede siirekli tam isgoremezlik tespit
edilmedigi siirece, 18 aya degin bir issizlik parasi talep hakki dogmaktadir.

Iskazas1 ve meslek hastaliginda edimin hesaplanmasi, olagan hastalik
veya kazadan kaynaklanan isgdremezliktekine nazaran, agik¢a daha elverislilik
gostermektedir. Belirtilen hallerde, yalnizca nispeten diisiik "azami prim
Olglim sinirlar"na kadar olan gelirler s6zkonusu iken, digerlerinde son yilin
fiilen elde edilen gelirleri esas alimmaktadir.

Iskazas1 ve meslek hastahigi risklerinin igveren araciligiyla giivence
altina alinmasi, Seguridad Social tarafindan da {istlenilebilmektedir.. Bununla
birlikte, igverenler kendi isveren sandiklarini (mutual patronal) kurmak i¢in
de bir araya gelebilmektedir. Sandigin kurulma sarti, asgari 30 000 calisana
sahip ve en azindan 20 000 000 DM’lik prim 6demesi oldugunu belgeleyen 50
igverenin bulunmasidir. Primler her defasinda isverenlerin kendilerince
karsilanmaktadir ve edimlerde oldugu gibi, Seguridad Social’ inkilerle 6zdestir.

Bir igkazasi veya meslek hastaliginin mevcut olup olmadigmin tespiti,
daima, gerektiginde sunulan edimleri Mutual Patronal’a yiikleyen INSS
aracilifiyla gerceklesmektedir. INSS aymi zamanda, is giivenligi ve is¢i
sagligina yonelik hiikiimlere aykirilik olup olmadigin1i ve bdylece, %30-50
oraninda  gerceklesebilecek  bir edim artisimin  isverene  yiiklenip
yiliklenmeyecegini karara baglamaktadir.

Sigortali iskazasi yiiziinden Oliirse, onun esi 6 aylik tutarda; yetim
kalanlar1 1 aylik tutarda ve bakilmakla yiikiimli olunan ana-babasi da
gerektiginde 9-12 ayhk tutarinda bir gotiiri meblagi, mirasgist sifatiyla
alacaklar1 edimlerin yanisira elde etmektedirler. Iskazasindan &len kimse,
arkasinda higbir aile bireyini birakmamissa, Mutual Patronal, dnceden 6denen
dcretin %30’u yiiksekliginde ve 25 yil siiren bir ayliga karsilik gelen bir

sermaye tutarini, Sosyal Sigortaya 6demek zorundadir.
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4. Oliim Sigortasi

Usul teknigi acisindan vurgulanmalidir ki, 1 Subat 1996’dan itibaren,
INSS, yasal agidan bilgi islem prosediiriinii —6lenin yashilik ayligi1 almakta
olmas1 kaydiyla— Olenin yakinlarna saglanacak edimlere yonelik olarak
gerceklesecek talepler agisindan, herhangi bir gecikme olmaksizin karar
verilebilecek tarzda planlamakla yiikiimlii bulunmaktadir. Boyle olunca da,
kosullar gitgide, 6len halen bir sigorta iligkisi veya benzeri bir statii (6rnegin
issizlik) icinde bulundugu takdirde, sunulacak edimin bilgisayar terminalleri
aracilifiyla cargabuk tespit edilebilecegini gostermektedir.

a) Dul es ayhd1

Olen kimse, son 5 yil iginde en azindan 500 prim giiniinii doldurmus ve
evlilik bagi, esas itibariyle 6lim aninda mevcut olmalidir. Buna ragmen, 1981
tarihli ve Medeni Hukuk kaynakli Bosanma Yasasi, ge¢is hiikkmiiyle, bosanmis
ese de aynmi yikseklikte bir 6lim ayligi 6denmesi imkanmi tanmimaktadir.
Mahkeme, eslerin ortak yasantisiin yasal olarak ayrilmasmna yonelik bir adli
karar sozkonusuysa, birlikte yasama unsurunu nazara almamaktadir. Olen
erkek es, yeniden evlilikler yapmak suretiyle geride birden ¢ok dul es
birakmigsa, eslerin tiimii de, Olenle gecen birlikte yasam siirelerine uygun
olarak paylar1 oraminda aylik talep etme hakkina sahip olmaktadir.
Almanya’daki gibi, Ispanyol Anayasa Mahkemesi de, dul es ayligma iliskin
hiikiimleri esitlik ilkesine aykir1 gordiigiinden, artik dul erkek esler de ayni
sekilde esit oranda bir aylik talep etme hakkina sahiptir. Bununla birlikte,
Almanya’dakinden farkl olarak, dul aylig1 talebinde, gelirleri hesaba katma s6z
konusu olmamaktadir. Dul esin yas1 veya isgorebilirligi, aylik talep hakki
acisindan 6nem tasimamaktadir. Cocuklar1 birlikte yetistirip yetistirmedikleri
de, ayn1 derecede dnemsizdir.

Dul ese, yasami siiresince, tahakkuk tabanmin %45°1 yiiksekliginde bir
aylik o6denmektedir. Aylik, aktif sigortalilarda, son yedi yilm en uygun 24

aymdan olusan prim tahakkuk tabanmnm takriben %85’idir. Olen kimse daha
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once bir aylik almakta idiyse, ayni1 tahakkuk tabani, merhuma verilen edimin
hesaplanmasinda uygulandig1 sekilde, dikkate alinacaktir. Es, merhumun prime
tabi kazancinin maksimum tarzda, yaklasik %38.25’ini almak durumundadir.
Edim, bu hesaplama sonunda asgari tutara (65 yas iizeri i¢in takriben 11500
DM; 60-64 yas arasinda veya bakmakla ylikiimlii bulundugu g¢ocuklar1 olan
hak sahipleri i¢in takriben 8500 DM; 60 yasin altindakiler i¢in de 6500 DM.)
ulagsmazsa; yillik 10000 DM’lik gelir smir1 asilmadigi olclide, edim vergi
gelirleri vasitasiyla yiikseltilmektedir (complemento por mi nimo). Evde
yasamini slirdiiren bakima muhtag her bir ¢ocuk i¢in gelir smir1, orantili sekilde
artmaktadir. Edim, iicret karsiliginda yapilan bir is ile ve kendisinin hakettigi bir
yashilik/maluliyet aylig1 ile de bagdasmaktadir. Yeniden evlenme halinde veya
rahip/rahibe olmak amaciyla manastira katilma (eskiden katolik ispanya’da pek
siradist olmayan bir karar) halinde, edim sona ermektedir. Talep sahibi 60
yasint doldurmamigsa, 24 ay tutarinda ve ayliklarin yerine gececek bir tazminat
isteyebilmektedir. Evlilik dis1 yasam birlikteligi, edim hakkindan yoksun

kalinmasina neden olmamaktadir.

b) Yetim ayhgi

Olenle birlikte yasayan evlilik i¢i cocuklar, manevi ¢ocuklar
(evlatliklar) ve ayrica evlilik dist dogan c¢ocuklar, yetim ayligmi talep
edebilmektedir. Talep sahipleri 18 yasindan daha geng¢ veya iicret karsiligi bir
isgorebilme yeteneginden yoksun durumda olmak zorundadir. Dul erkek/kadin
ayligindaki gibi, 6lenin son 5 yil igerisinde 500 giinliik bir asgari prim siiresinin
bulunmas:1 gerekmektedir. Edimin yiiksekligi, yukarida deginilen tahakkuk
tabaninin  %20’sine karsilik gelmektedir. Edim, 06len arkasinda higbir es
birakmamigsa, %45 artmaktadir. Hem annesi ve hem de babasi Olmiis
durumdaki yetimler acisindan, yetim ayliklarma yonelik edim talepleri, bir
arada bulunabilmektedir. Keza, iicret karsiligi ¢aligmadan dogan bir gelir,
kamu hizmeti nedeniyle elde edilmedigi oOlciide, edim ile bir arada

olabilmektedir. Edim, bir isgéremezlik de mevcut olmadig: takdirde, 18 yasina
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ulagildiginda ve ayrica evlenme veya manastira katilma halinde son
bulmaktadir.

Asgari yetim ayligi, yillik takriben 2850 DM.dir. Hem annesi ve hem de
babasi Slen yetimler i¢in ise, yillik olarak yaklasik 6500 DM’dir. Issiz
durumdaki yetimler, 1997 tarihli reform uyarinca, 21 yasma degin; hem anne ve
hem de babast olmayan yetimler de, 23 yasina kadar dahi edim elde
edebilmektedir.

¢) Diger aile iiyelerine 6denen ayhklar

Tiim modernizasyonlara karsin, ispanya’da aile birligi, halen eskisi gibi
cok gilicliidiir. Herseyden Once, ebeveynlerin ve bekar kardeslerin ge¢imi, tek
bir kazan¢ gelirine sahip kimsece karsilanmaktadir. Sosyal Hukuk, aile
iiyelerine sunulacak edimler 6ngérmek suretiyle, bu durumu dikkate almaktadir.
Edim talebine yetkili kimseler, olenle birlikte yasayan kiz/erkek kardesler;
kiz/erkek torunlar; ¢ocuklar; biiyilkanne ve biiylikbaba olabilmektedir. Asgari
edim, takriben 2850 DM tutarindadir ve yasa gore yaklasik 7300 DM’a kadar
cikabilmektedir. Bahsedilen edimler, 12 aylik edime kadar olmak iizere, gecici
edim seklinde de tahsis edilebilmektedir.

d) Oliim yardim (parasi)

Olenle birlikte yasayan ve hayattaki esler; cocuklar veya akrabalar (bu
derecelendirme siras1 igerisinde), tek defaya mahsus olmak {tizere, 5000
Peseta’lik (takriben 60 DM) bir edim talep hakkina sahiptir. Bu artik daha ¢ok
sembolik bir nitelik tasiyan tutar, 1967 yilindan beri miktarmin yiikseltilmemis

olmasi1 ve enflasyonun yolactig1 yaklasik %80’lik deger kaybiyla izah edilebilir.

5. Bakmakla Yiikiimlii Olunan Cocuklara Yonelik Edimler

Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklara yonelik edimler, sosyal giivenlik
sistemine heniiz 1991 yilinda dahil edilmistir. Anayasa Hukuku kaynakli
sebeplerden otiirii, edimlerin tesisinde, bigimsel olarak “primlerle finanse edilen
edimler” ve “primlerle finanse edilmeyen edimler” ayrimi yapilmis

durumdadir. Bunlarin ilki agisindan, tiim sigortali calisanlar ve aylik almakta
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olanlar; ikincisi agisindan da Ispanya’da yasal olarak ikamet eden diger
kimseler talep hakkina sahiptir. Diger kosullar ve ayrica edimler, her ikisinde
de, nitelik olarak aynidir. 1997 tarihli Reform Yasasi uyarinca, deginilen her
iki edim de artik vergi gelirleriyle finanse edilmektedir.

Edimin ytiksekligi ve siiresi, cocugun bedensel veya zihinsel engelli
olup olmamasina baglidir. Cocuk 18 yasindan kiiclikse, yillik olarak takriben
420 DM; %33 ve daha fazla bir engellilik durumu varsa, yillik olarak takriben
840 DM odenmektedir. Bedensel veya zihinsel engelli olmayan c¢ocuklar
acisindan edimler, 18 yasa ulasilmasiyla birlikte ve bir siire uzatimi imkani
bulunmaksizin (egitim, askerlik hizmeti vb. hallerde de) sona ermektedir. % 65
veya daha fazla bir bedensel veya zihinsel engeli olan cocuklar i¢in yillik
takriben 5050 DM 6denmektedir. Eger %75 veya daha fazla bir bedensel veya
zihinsel engel mevcutsa ve c¢ocuk anatomik ya da fonksiyonel bir zarar
yiliziinden gilinliik yasamii siirdiirmek i¢in bir baskasinin yardimina ihtiyag
duymaktaysa, edim tutar1 yillik olarak takriben 7570 DM’a yiikselmektedir.
Bedensel veya zihinsel bir engeli bulunmayan ¢ocuklar a¢isindan edimler, gelir
durumuna bagli olmaktadir : Ailenin geliri takriben 13 500 DM’dan daha
yiiksek olmamalidir. ikinci ¢ocuktan itibaren, gelir smir1 her defasinda %15
artmaktadir.

Gelir smirmin, yillik olarak, en azindan primle iliskili ayliklarin
yiikseltildigi tutara cikarilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, gelir siniri
asilirsa, edim tamamen ortadan kalkmamakta; aksine, gelirden ve imkan
dahilindeki edim miktarindan olusan tutara degin azaltilmaktadur™. Yillik
tutar, cocuk basma 50 DM’m altinda ise, tahsisat yapilmamaktadir. Yargisal
karar sonucu ayrilik veya bosanma hallerinde, ¢ocuklar bakimina verilen es,

geliri mevcut smirlar1 asmadig takdirde, edim talep etme hakkina sahiptir.

% Ornek: 18 000 DM’hk gelir ve 3 cocuk ... Gelir smir1 13 500 DM+4050 DM (2.
ve 3. ¢ocuk basina %15) = 17550 DM+1260 DM (3X420 DM) = 18 810 DM (fiili gelir
sinir1). 18810 DM - 18 000 DM (indirilmis ¢ocuk parasi))= Cocuk basmna
270 DM.

158



Bedensel veya zihinsel engelli ¢ocuklara iligkin edimler, gelirden bagimsiz
olarak ifa edilmektedir.

Bir egitim parasmin 6denmesi ise, sz konusu olmamaktadir. Cocuklari
egitmesinden dolayr bir iicretli ¢alismayla istigal edemeyen kimsenin prim

ddeme siiresinin bir y1li, primi 6denmis gibi sayilmaktadir.

6. Hastalik Halindeki Giivence (incapacidad temporal)

Ulusal Saglik Servisi’nce yerine getirilen tibbi tedaviye iliskin talep
hakkinin yani swra (karsilastirmiz : asagida II), gelir kaybmnin karsilanmasina
yonelik bir parasal edim de saglanmaktadir. Olagan hastalik veya iskazasindan
sayllmayan kaza hallerinde, son bes yil i¢inde gecen 180 giinliik bir prim
O0deme siiresi aranmakta; iskazasi veya meslek hastaligi hallerinde ise,
herhangi bir asgari prim 0deme siiresi aranmamaktadir. Olagan hastalik veya
iskazasindan sayilmayan kaza hallerinde, iicret 6denmesinin siirdiiriilmesine
yonelik talep hakki, 16. hastalik giiniinden itibaren dogmaktadir. Esasen,
igveren de, kendi yiikiimliliigiindeki tutar1 4. giinden 15. giine kadar 6demek
zorundadir. Bu durum karsisinda, isci toplu sozlesmede (convenio) karsit bir
hiikkiim 6ngoriilmedik¢e, 3 giinliik bekleme siiresine katlanmak zorundadir.
Iskazas1 veya meslek hastalig1 hallerinde ise, isveren, noksan kalan birinci
giinden itibaren edimini yerine getirmek durumundadir.

Edim talebi bakimindan, bir tibbi tedavi ihtiyacinin dogmasi veya
calismanm icra edilmesinin miimkiin bulunmamas1 gerekmektedir. Iyilesme
umudu olmamasindan 6tiirii bir tibbi tedavi tavsiyeye deger goriilmemisse, ilgili
kimse, malul olarak kabul edilmek zorundadir. Ayni durum, iyilesme olasilig1
goriilmesi halinde, gerektiginde 6 ay daha uzatilabilen 12 aylik bir siireden
sonra da gecerli olmaktadir; en ge¢ 18 ay sonra, is¢i, zorunlu olarak malul

sayilacaktir. Isci isyerine geri donmiisse ve 6 aydan fazla calismissa veya baska
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bir hastalifi s6z konusu ise, slire yeniden islemeye baslamaktadir. 6 ay
icerisinde ayni1 hastalik tekrar niiksederse, tiim stireler toplanmaktadir.

Seguridad Social’in muayeneyi yiirliten doktoru, iscinin 5 glin icinde
kendi igverenine vermesi gereken bir hastalik raporu diizenlemekle yiikiimliidiir.
Hastaligin 4. giinlinden sonra, doktor, hastaliin silirdiigiinii de onaylamak
zorundadir. Gegcen her bir hastalik haftasindan sonra da, hastaligin devam
ettiginin onaylanmasi gerekmektedir. Maluliyete iliskin belirtiler mevcutsa,
tedaviyi yapan doktor, Isgdremezlik Degerlendirme Kurulu’na (Equpio de
Valoracio n de Incapacidades) muayene sonucunu gosteren bir yazi gondermek
zorundadir.

Parasal edimin ytiksekligi, hastalik sebebiyle doktor tarafindan verilen
istirahat stiresi ve sebebine baghdir. Olagan hastalik ve iskazasindan sayilmayan
kaza hallerinde, isci, 4. giinden 20. giine degin, tahakkuk tabaninin %60’ 1 elde
etmektedir. Tahakkuk tabani, dnceki ay iginde 6denen iicrettir. Iskazas1 veya
meslek hastaliginda ise, isveren, eksik olan birinci gonden itibaren, tahakkuk
tabaninin %75’ini 6demek zorundadwr. Tahakkuk tabanina, dnceki 12 ayda
Odenen fazla mesailer de dahil edilmektedir. Toplu sozlesmelerde, cogu kez,
iicretin %100’tine kadar ulasacak sekilde bir edim artis1 da Ongoriilmektedir.
Ayni1 sekilde, daha bilyiik isletmeler, istege bagl isbirligi ¢ergevesinde
(colaboracion voluntaria), Seguridad Social ile birlikte ticretin stirdiiriilmesini
ve/veya tibbi edimleri kendi adlarmna {istlenmeyi kararlastirabilmektedir. Bu
takdirde, deginilen isletmelerin zorunlu primlerine iliskin olarak bir indirim

hakki taninmaktadir.

7. iflas Paras

Isverenin kismi veya tam iflas1 halinde, 6zel bir fon (Fondo de Garantia
Salarial-FOGASA), isgilere iicretlerinin  6denmesinin  devamini  garanti
etmektedir. Siiphesiz, bu koruma smirsiz olmayip, aksine, “cifte asgari
iicretin” (Salario Mi nimo Interprofesional) 120 katina karsilik gelen bir tutarla

sinirhidir.  Ayni sekilde, isletmeye iliskin belirli smirlar (maksimum olarak,
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takriben 19 500 DM) asilmadikga, tazminatlarin 6denmesi de dngdriilmektedir.
25’den daha az is¢i bulunan isletmelerde ise, sadece %401 (takriben 7800 DM)

karsilanmaktadir.

II. INSALUD un Saghk Hizmetine iliskin Edimleri

Ispanya’da saglhk sistemi, gecmis yillar icerisinde, yapisal agidan,
onemli Olgiide yeniden diizenlenmistir. Baslangicta tibbi tedavinin temin
edilmesi, bir sigorta iligkisinin dogmasima baglanmis durumdaydi ve primlerle
finanse edilmekteydi. Ozellikle, Genel Saghk Hizmeti Yasasi’nin
cikarilmasimndan sonra, talep hakkinin cevresi agikca genisletilmis ve esasen
cogu Ozerk Toplulukta, Bélgesel Saglik Servisi’ne déniistiiriilen “Ulusal Saglik
Servisi"ne (INSALUD) iliskin sistem 1slah edilmistir®. Bu arada, niifusun
%98’inden fazlasi, resmi saglik sisteminden edim talep hakkina sahip
bulunmaktadir. Heniiz yalnizca, bazt memur ve serbest meslek gruplar sistemin
disinda kalmistir. Saglik sisteminin finansmanmin, gelecek yillarda tamamen
vergisel finansmana dontistiiriilmesi gerekmektedir.

Tiim Ispanya, yaklasik 250 000’er kisilik saglik hizmeti bdlgesine
ayrilmigtir. Bunlar bir dizi hastahane ve uzman doktorun ylkiimliligi
altindadir. Cogunlugu mahalle veya bircok kdy cevresinde organize olmus,
yerel diizeyde saglik hizmeti merkezleri bulunmaktadir. Bu saglik hizmeti
merkezlerinde, INSALUD 'un, her vakiada kendilerine basvurulmasi gereken
saglik personeli caligmaktadir. Her bir talep hakki sahibi, ikametgahmdaki
saglik hizmeti merkezinin, kendisi i¢in yetkili kilinan ve (zorunlu haller ile
seyahat haricinde) kendisine basvurulmasi gereken ilgili doktorunun kayitli

oldugu bir kart almaktadir. Tamamiyla serbest tarzda bir doktor se¢imi, s6z

** ispanyol Saglk Hizmeti’nin yapisma ve edimlerine iliskin genis bilgi icin bkz.:
Hans-Joachim  Reinhard, = Medizinche  Leistungen in  Spanien, Zeitschrift fur
ausldndisches und internationales Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS), 1998, (3) (basim
asamasinda); Ayni yazar, Die Haftung im medizinischen Bereich in Spanien (Kohler
von  Maydell, Arzthaftung  —“Patientenversichherung”-  Versicherungsschutz  im
Gesundheitssektor, Baden-Baden 1997 igerisinde).
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konusu olmamaktadir. Ancak, 1996’dan itibaren, yetkili saglik hizmeti
merkezinin diger bir doktoruna ve ayrica biiyiik sehirlerde baska bir saglik
hizmeti merkezinin bir doktoruna da (6rnegin, isyerinin yakiminda) miiracaat
edilebilmektedir. Su sartla ki, s6z konusu doktor, kendisi i¢in caiz kilinan hasta
sayisina henliz ulasmamis durumda olmalidir. Saglik Servisi’nin mensubu
olmayan 6zel doktorlarm faturalarmin 6denmesi ise, sadece, bir kimsenin 6liim
tehlikesinden kurtarilmasi s6z konusu oldugunda ger¢eklesmektedir. Niifusun
yaklasik %10’u kendilerine basvurulan 6zel doktorlarin edimlerini 6deyen ek
bir 6zel sigortaya sahip durumdadir.

Saglik hizmeti merkezlerinde, temel bakim (atencio n primaria) temin
edilmektedir : kompleks durumlarda, uygun bir uzman doktora veya spesifik
tedaviye (atencio n especializada) yoOnelik bir uygulama kurumuna havale
olunmaktadir. Psikiyatrik tedaviler de, edim listesinin kapsami i¢indedir.
Istisnasiz sekilde, tiim tedaviler iicretsizdir. Seguridad Social kurumlarinda
verilen ilaglar i¢in dahi, hicbir 6deme yapilmamaktadir. Edim listesinde
yeralmayan ilaglarin tamami, kisinin bizzat kendisince 6denmektedir (6rnegin,
perhiz ilaclari; tibbi sabunlar ve benzeri). Tibbi agidan 6nem tasiyan bir dizi
ilacin (6rnegin diyabete, tiiberkiiloza, kansere karsi kullanilan) satis fiyatinin
%10’u —azami olarak, yaklasik 7 DM— 6denmek zorundadir. Geri kalan diger
llaclarin —azami bir tutarla smirlh olmaksizin— satis fiyatinin %40’ 1nmm
o0denmesi gerekmektedir. Yashlik, maluliyet veya 6liim aylig1 alanlar; bedensel
veya zihinsel engelliler; bir igkazasi veya meslek hastaligindan zarar goren
kisiler, 6deme ylkiimliligli tasimamaktadir. Tamamlayic1t edim (prestaciones
complementarias) niteligindeki ara¢c ve protezler icin ilave ddeme yapilmak
zorundadir. Protez dis, standart bir edim olmamakla birlikte, kismen harcamasi

karsilanmaktadir. Kiirler ise, edim listesinde yer almamaktadir.

III. IMSERSO’nun Edimleri
Primle 1iliskili olmayan ayliklarin belirlenmesindeki katkilarmin

yanisira, IMSERSO, go¢menlerin; bedensel veya zihinsel engellilerin; yash
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kimselerin ve ayrica evsiz—barksizlar gibi toplumla tam biitiinlesememis kii¢iik
sosyal gruplari (6rnegin Gitanos) toplumsal entegrasyonu agisindan yetkili
durumdadir. Buna ek olarak, kurumlar tesvik edilmekte veya finansal acidan
desteklenmektedir. Programlarin sayist ¢ok cesitlidir ve kismen “Diger Sosyal
Amagclar Fonu” (para otros fines de interé s social) ile finanse edilmektedir.
Birka¢ yildan beri, vergi yiikiimlileri, gelir vergisi borglarmin %0,52sini
katolik kilisesine veya yukarida anilan ve gelirlerinin yaklasik %80’1 Sosyal
Isler Bakanligi'na tahsis edilen fona gondermeyi tercih etme hususunda karar
verebilmektedir. Sosyal Hizmet Yasasi geregince, IMSERSO” (veya benzer
Ozerk Topluluk kurumlari) tarafindan yardimlar da organize edilebilmektedir
(6rnegin, aile bireylerine yardim; zararli maddelere bagimlilig1 dnleme; evsiz—
barksizlara yardim ve benzeri). Yilda yaklasik olarak 400000 kisinin katildigi
ve yilda takriben 90 milyon DM’in harcandigi, yaslilara yonelik indirimli

geziler programi, Hukuk Devleti agisindan daha biiytik bir anlam tasimaktadir.

IV. INEM’in Edimleri

1. is Piyasasimin Entegrasyonu

Issizlik, 6zellikle genglerin issizligi, kalan diger Avrupa Toplulugu
iilkelerindeki gibi, Ispanya’da da hala ivedi bir sorundur. Senelerden beri oran,
iki haneli alanda hareket etmektedir; ancak, su aralar en yiiksek nokta olan
%22’den yaklasik %15’e diismiistiir. Ulusal Calisma Kurumu, INEM,
esneklestirilmis Is Hukuku kaynakli koruyucu hiikiimlere eslik ederek,
kisilerin is piyasasiyla entegrasyonunu (fomento de empleo) saglayacak caligma
programlari; isverenler i¢cin yardim ve finansal tesvik; ayrica, kamu
idareleriyle daha siki bir igbirligine yonelik ugraslarda bulunmaktadwr. INEM
ayrica, mesleki egitim (formacio n profesional) ile 25 yas altindaki 6zel

genglere ve uzun siiredir issiz kalan kimselere mesleki bir ufuk agacak olan

3 Gorevlerine ek  olarak  karsilastrmiz:z  Hans-Joachim  Reinhard,  Spanien

(Altenhilfe in Europa — Yaymna hazirlayan : Aile, Yashlar, Kadmlar ve Gengler
Bakanlig1 — Stuttgart 1997 igerisinde).

163



“Plan Nacional de Formacio n e Insercio n Profesional (FIP)”m esaslarmin

yeniden diizenlenmesini organize etmektedir™.

2. Parasal Edimler

Ayliklarda oldugu gibi, igsizlere yonelik parasal edimler agisindan da,
“primle baglantili edimler” ve “primle baglantili olmayan edimler” arasinda
ayrima gidilmektedir. Edimler, vergiye tabidir. Bununla birlikte, yasal gelir
gelir smirlarindan dolayi, siirekli sekilde , yalmizca diisiik bir vergi orani

uygulanabilmektedir.

a) Primle baglantih edimler

Edimler; tam, kismi ve gegici igsizlik halinde 6denmektedir. Kismi bir
igsizligin mevcudiyeti i¢in, ¢alisma siliresinin ve iicretinin en azindan takriben
1/3 oraninda indirilmis olmasi sarttir. Calistirilan kimse, issizlik gergeklestigi
esnada bir sigorta iliskisi veya aymi diizeydeki bir statii (6rnegin, askerlik
hizmeti) i¢inde bulunmali ve isyerinden —bazi istisnalar disinda (6rnegin,
ikametgaht disindaki bir ¢alisma yerinde gorevlendirilme)— kendi istegiyle
ayrilmis olmamalidir. Ayrica, son 6 ay i¢inde en azmdan 360 giin prim
o0denmis bulunmalidir. Edimin siiresi, son 6 yilda biriktirilen prim 6deme yil
sayisma baghdir :

Edimin yiiksekligi, kademelendirilmis durumdadir. 180 giine degin,
tahakkuk tabaninin %70’1; sonrasi i¢in de sadece %60’1 6denmektedir.
Tahakkuk tabani olarak, 6 yilin ortalama prime tabi gelirleri kullanilmaktadir.

Edimin st ve alt sinir1 ise, yoktur.

% Alman sistemi karsismda bu ¢ok onemli iyilestirme c¢alismalarini karsilastirmiz

Jens Alber, Der deutsche Sozialstaat im Licht international vergleichender Daten,
Leviathan 1998, s.199-277. Ayrica Ispanya’ya iliskin makaleler i¢in bkz.: MIRE, Comparing
social welfare systems in Southern Europe, Paris 1997 (igerisinde).
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Son alt1 yildaki ¢aligma siireleri Azami edim siiresi

(gilin olarak) (glin olarak)
360°dan 539’a dek 120
540°dan 719’a dek 180
720°den 899’a dek 240
900’den 1079’a dek 300
1080°den 1259°a dek 360
1260°’dan 1439°a dek 420
1440°dan 1619’a dek 480
1620°den 1799’a dek 540
1800°den 1979’a dek 600
1980°den 2159°a dek 660
2160’1n lizerinde 720

Evli olmayan bir kisi i¢cin edim, yasal asgari ticretin (hemen hemen 700
DM) en az %75’idir. Bakima muhta¢ bir ¢ocugunu varligi halinde, edim
takriben 910 DM’a yiikselmektedir. Azami edim tutarlari, yaklasik 1560 DM
(bakima muhta¢ ¢ocuk yoksa); 1780 DM (bakima muhtag bir cocuk varsa) ve
2020 DM (iki ya da daha fazla bakima muhta¢ ¢ocuk varsa) olarak
belirlenmistir. Baz1 kosullar altinda, edimin kapitallestirilmesi de miimkiindiir (
bir is¢1 kooperatifine iiyelik halinde).

b) Primle baglantili olmayan edimler

Issiz olarak bildirilen kimseler, gelirleri yaklasik 630 DM’1 agsmamak
ve ailevi sorumluluk ya da 45 yahut 52 yasindan biiylik olmak seklindeki ek
kosullar1 da yerine getirmek kaydiyla, bir destek edimi elde edebilmektedir.
Eger issiz kimse kendi geliri olmaksizin aile bireylerinden birini bakmakla
yiikiimliiyse, azami 24 ay siiresince yaklasik 625 DM o6denmektedir. Issiz
kimse, 45 yasindan biiyiikse, bu temel tutara ek nitelikte ve azami olarak,
takriben 960 DM’a ulasabilecek, aileyle iliskili zel bir edim verilmektedir. Is¢i
52 yasindan biiyiikse, temel tutari, (ilk alti1 ay i¢in ayni zamanda aile zammn)

yashlik ayligina ulasacak miktarda alabilmektedir. Bununla birlikte, aranan
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kosul, onun caligma hayati siiresince, en azindan 6 prim yilin1 doldurdugunu

kanitlayabilmesidir.

D. Son Soézler

Gegen on yillik iki donem igerisinde, sosyal giivenlik sistemi agikca
miikkemmellestirilmistir. Her ne kadar edim seviyesi —Oncelikle yashlik ayligi
acisindan— Avrupa Toplulugu'nun kuzey kesimdeki iilkelerine oranla daha
diisiikse de, gene de Ispanya, ¢oktandir iptidai bir sosyal yardim devleti
degildir. Aksine, sosyal devlet yolunda uzun bir zamandir olduk¢ca mesafe
katedilmistir ve Anayasa Hukuku kaynakli hak taleplerinin biiylik bir boliimii
gerceklestirilmistir. Ustelik, edim seviyelerinin karsilastirilmas: halinde, diger
cok sayida edimin (Ornegin, saglik hizmeti alaninda) —baska yerde ek bir
O0demeye tabi iken— iicretsiz oldugu goriilebilmektedir. Her ne kadar ekonomik
durum onemli 6lciide diizelmisse de, su anda sosyal giivenlik sisteminin daha
genis bir iyilestirilmesinin, finansman kaynaklar1 bakimimdan basarisizliga
ugramasi da olasidir. Aileyle ilgili vergi ve servet denklestirmesine iliskin
diizenlemeler ile herkese yonelik bir temel koruma agisindan, halen bazi
eksiklikler mevcuttur. Ancak, daha yeni yasa calismalar1 da (8rnegin, Ozerk
Topluluklar alaninda) gdstermektedir ki, Ispanya, gitgide, Avrupa Toplulugu

iiyesi Kuzey Avrupa iilkelerini takip etmektedir.
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