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GIRIS
“Kadmna Karst Siddet ve Ayrmalik” ismini tastyan bu calisma ile,
“Kadm Hukuku” alaninda, kadinin insan haklarim ¢ok yakindan
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ilgilendiren iki yonlii bir konuyu ele almaya ¢alistik: Kadiin insan
haklarmdan olan “ayrimaliga ugramama” ve bu cergevede de,
“siddete ugramama hakki” yamnda; ozellikle konu ile baglantli olan
“aile ici siddet” de, bu ¢alismada incelenen konular iginde yer
almistir. Ayrimalik yasag ve gesitli tiirlerinin (dogrudan ve dolayh
ayrimcilik) yaninda, bu ¢alismada; aile yasaminda (evlenme, soyad,
meslek secimi vs.), siyaset, efitim, ¢alisma, saghk gibi alanlarda
ayrimcilik yasagina iliskin degerlendirmeler ve elestiriler yapilmustur.

Farkh cinsler arasindaki “egitlik ilkesi” de, siddet ve aynmaihk ile
baglantih olarak ele alinmasi gereken onemli konular olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Insan haklar ile ilgili bircok uluslararasi sdzlesme
ve basta Anayasamiz olmak tizere, i¢ hukukumuzdaki bircok hukuki
diizenlemede yer alan bu ilkenin onemi ve yalmzca hukuki acidan
degil, uygulamada da fiilen (de facto) hayata gecirilebilmesi i¢in,
alhnmas: gereken tedbirler, konunun can damarimu tegkil etmektedir.
Bununla baglantih olarak; kadina karst siddet ve ayrimailik ile ilgili
olarak, toplumdaki zihinsel dontisiim ve mentalite (anlayis) domnii-
simii de, aym sekilde o6nemini korumaktadir. Zira; “toplumdaki
dnyargr ve geleneklerin tasfiyesi”, kadina kars1 siddetin ve ayrmahgin
sonradan degil, dnceden de dnlenmesinde ¢ok daha pratik ve hizh
olarak olumlu sonuglar saglayabilir.

Bu arada; siddet magdurlar: agisindan alinacak olan dnlemler
icinde, kadin sigimma evleri, koruma evleri, konuk evlerinin &zel
islevini de unutmamak gerekir. Belediveler Kanunu ile belediyelere
bu konuda, yani kadin ve ¢ocuk sigmma evleri agma yiikitimliiliigii
cercevesinde konuya yaklasarak, tilkemizdeki bu alandaki sinirli olan
¢ahsmalara da deginilecektir. Hukuki alanda; kadina kars: siddete ve
aynmcihiga yonelik olarak ¢esitli yasal diizenlemelerdeki 6zel
kurallar da ayrica degerlendirilecektir. Bunlar arasinda; basta taraf
oldugumuz, “Kadmlara Karst Her Tirlii Ayrmcihgm Onlenmesi
Sozlesmesi” (CEDAW) ve buna iliskin Ek Thtiyari Protokol olmak
uzere, Anayasamiz, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu,
Tirk Medeni Kanunu, Ailenin Korunmas:i Haklkanda Kanun, Aile
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Mahkemeleri Kanunu, Is Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu,
Vatandashk Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu yer almaktadur.

Kadina kars: siddetin, kadina karsi ayrimcihiin énlenmesinde ve
kadin haklarimin gelisiminde, yapilan bu tiir bilimsel ¢alismalarin, bir
nebze de olsa katkida bulanacagi inanci ve dilegi ile...

I. KADININ INSAN HAKLARI

Kadinlara kars1 siddet ve ayrimcilik konusu; dogal olarak, “insan
haklart” ve bu baglamda “kaduun insan haklan” konularmm cagristir-
maktadir. Tnsan haklari; biitiin insanhgin ortak degerleri icinde yer
almaktadir. Kolelerin, esirlerin ve hatta bir¢ok insammn bir esya gibi
muamele gordigi, eski hukuklardan farkhi olarak; modern hukuk
sistemlerinde; biitiin insanlar esit, dzgiir ve onurlu yasama hakkmna
sahiptirler. Bu diisiince, bir¢ok ulusal ve uluslararasi hukuld belge ve
diizenlemelerde ifadesini bulmustur. Bu anlayis ve sonuca ulagmak
icin insanoglu ¢ok miicadeleler vermis ve halen de vermektedir.
Guintimiizde; klasik insan haklari listesine, her giin yeni haklar (¢evre

haklar: gibi) eklenmektedir.
Insan haklart agisindan, kadinin hukuki sorunlarina baktigmmz

zaman; kadinlarin insan haklari ihlallerinin oncelikle; ekonomik?,
sivasal ve sosyal alanda disanida birakilma ve kadina kars: siddet
(ozellikle aile i¢i siddet) gibi konularda oldugu gorillmektedir. Kadin-
larin insan haklarmin ihlalleri karsismmda; kadmlar icin énemli olan ve
onlant korumaya yonelik, uluslararasi sozlesmelerin basmda, genel
olarak insan haklari ile ilgili sdzlesmeler gelmektedir. Ciinki, “kadin
haklar1”, aym zamanda, “insan haklan” niteligi tasirlar. Insan haklar,
bircok tilke tarafindan uluslararasi insan haklari sozlesmeleri ile
kabul edilmis ve garanti altma ahnmistir. Birlesmis Milletler taratin-

T Ertiirk, Stikran: Uluslararas: Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Isigimnda
Caligma Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi, (Belediye-Is Sendikas1 AB'ye
Sosyal Uyum Dizisi), Ankara 2008; Frtiirk, Stikran: Is Tligkisinde Temel
Haklar, Ankara 2002.
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dan ilk kabul edilen insan haklar standardlari, 1948 Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi'nde ifade bulmus ve daha sonra, uygulamay1
etkinlestirmek amaciyla, Birlesmis Milletler Genel Kurulu diger insan
haklar antlasmalarim da benimsemistir. Bunlarin bashcalariz:

- Kadinlarin Sivasal Haklari Sézlesmesi

- Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme

- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

- lIskenceye veya Diger Zalimane, insanlikdisi veya Onur Kirict
Muamele ve Cezaya

Karsi Sozlesme

- Her Turla Irk Ayrimetliginin Tasfive Edilmesine Dair Uluslar-
arasi Sozlesme

- Kadinlara Kargi Her Tirlii Ayinmahgm Onlenmesi Sozles-
mesi (CEDAW) ve Ek

Thtivari Protokol
- Evli Kadinlarin Vatandashgna dair Sozlesme

- Evlilige Riza, Evlilik i¢cin Asgari Yas ve Evliligin Tesciline dair
Sozlesme

- Cocuk Haklarma Dair Sozlesme ve digerleri...

Biitiin bu sozlesmeler yamnda; kadin haklarma iliskin diger
(CEDAW Komitesi Tavsiye Kararlar, Kadinlara Karsi Siddetin
Tastive Edilmesine Dair Bildiri, Pekin Deklerasyonu ve Eylem

2 Ozdamar, Demet: Tiurk Hukukunda, Ozellikle Tiirk Medeni Kanunu
Hiuktimleri Kargisinda Kadimin Hukuki Durumu, (Segckin Yaymevi), Ankara
2002, s. 183 vd.; Ozdamar, Demet: CEDAW SOZLESMESI, Kadinlara Karst
Her Tirli Ayrimaligin Onlenmesine Dair Stzlesme ve FEk Thtiyart
Protokol'tin, I¢ Hukukumuza, Ozellikle Yeni Aile Hukukumuza Etkisi,
(Seckin Yaymevi), Ankara 2009; Ozdamar, Demet: Tiirk Kadm Hukuku
Mevzuat: (Kadinin Hukuki Durumu le Ilgili Mevzuat), (Seckin Yaymevi),
Ankara 2009,
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Plattormu gibi) bildiriler ve uluslararasi ¢oztimlemeler kadinin
kamusal vasama katlmasmda biiyiik dneme sahiptir ve esitligin
uluslararast standardimin temelini olustururlar. Kadimn; toplum
icinde ve aile (evlilik) icinde es ve anne olarak sahip oldugu yasal
haklari, uluslararas1 sozlesmeler ile de, koruma altna ahnnustir. Bu
baglamda, uluslararasi sozlesmeler; kadin sagligim, ¢calisma yasamim
koruma, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarim kullanmada, erkekler
ile esit haklara sahip olmalarini saglamak tizere kabul edilmislerdir.

Tirkive'nin de taraf oldugu ve dogrudan, kadim ilgilendiren,
kadmim insan haklan konusundaki temel uluslararasi sozlesmelerin
en basmda iki sozlesme gelmektedir. Bunlardan birincisi; “Kadin-
lara Kars: Her Tiirlii Ayrumcihidin Onlenmesi Sozlesmesi” (Cedawo)
digeri ise, bu sdzlesmeye iliskin “Ek [htiyari Protokol” (Cedaw
Sozlesmesi Thtivari Protokolit)dir. Bunlar yaminda, “Kadinlarin
Siyasal Haklarina Iliskin Sozlesme” de dnem tasimaktadirt.

Tiirkiye; “Kadinlara Karst Her Tiirlii Aynmcthgin Onlenmesine Dair
Sozlesme™yi 1985 yilinda onaylamis ve Sozlesme 1986 yihnda yiiriir-
liige girmistir®. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turli Ayrim-

3 “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women” (CEDAW).

4 Kadinlarin Sivasal Haklarina iliskin Sézlesme: (Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 20 Aralik 1952 tarih ve 640 (VII) sayih Karariyla kabul edilip
imza, cnay ve katilima agilmigtir. Sozlegme VI. maddeye uygun olarak 7
Temmuz 1954 tarihinde yUrtirllige girmistir. Tlirkiye Sczlesmeye 12 Ocak
1954 tarihinde katilmig ve 25 Mayis 1959 tarihinde onaylamigtir. 7288 Sayila
Onay Kanunu 2 Haziran 1959 giin ve 10220 Sayili Resmi Gazete'de
yaymlanmuigtir).

5 3232 sayily, “Kadinlara Karg:1 Her Tiirliit Ayrimeiligin Onlenmesine Dair
Sozlesme”nin Onaylanmasinn Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, Kabul
Tarihi: 11 Haziran 1985, Resmi Gazete ile Negir ve [lany: 25 Haziran 1985 -
Say1:18792. Tirkiye CEDAW Sozlegmesini, 24 Temmuz 1985 giin ve 85/
9722 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile onaylamigtir. 14 Ekim 1985 tarih ve
18858 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sézlegsme 19 Ocak 1986 tarihinde
yiirtirliige girmistir.
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chgm Onlenmesi Sozlesmesime iliskin olarak hazrlanan [itiyari
Protokolii ise, 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylamis olup, 29 Ocak
2003 tarihinden itibaren, protokol yiiriirliige girmistir®.

II. KADINLARA KARSI SIDDET, AYRIMCILIK
KAVRAMLARI ve AYRIMCILIK TURLERI

Kadina karst ayrimcalik ve siddet konularindaki bilinglenme
hareketleri, 1993 tarihinde Viyana'da toplanan Diinya Insan Haklar1
Konferansinda baglamistir. Kadinlara Karst Her Turliit Ayrimeihigin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 1979 yilinda siddet konusuna agik¢a
yer vermeden BM'de kabul edilerek, yiiriirliige girmistir. Ancak,
seksenli yillardaki gelismeler karsismda CEDAW Komitesi 19 nolu
genel tavsiye karari ile kadina kars: siddeti ayrimcilikla iliskilendi-
rerek devletleri siddeti 6nleme konusunda sorumlu kdmustir. Bunun
sonucu olarak, hiikiimetler CEDAW resmi raporlarinda, siddet konu-
suna ver vermekle ytikiimlii hale gelmislerdir”.

¢  “Kadinlara Kargt Her Tiirli Aynmalgin Onlenmesi Sozlesmesine
I'1i§kin fhtiyari Protokol”iin Onaylanmasi Hakkinda Karar”, Bakanlar
Kurulu Karar Sayisi: 2002/4703, Karar Tarihi: 26 Agustos 2002, Resmi
Gazete Tarihi: 18 Eyliil 2002, Resmi Gazete Sayisi: 24880. (“Kadmlara Karg:
Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesine Iligkin Thtiyari Protokol”, 8
Eylul 2000 tarihinde New York'ta imzalanmugtir). Bu protokolii Ttirkiye, 30
Temmuz 2002 tarihinde, 4770 sayil1 Kanunla onaylanus ve protokol 29 Ocak
2003 tarihinde yriirliige girmistir (http:/ /www.ksem.gov.tr/
kadindurumu. pdf, e.t.5.6.2008).

7 Ozdamar, Demet/Oncii, OzgefAyan, Serkan/Kahveci, Nalar/Tuncer, Senat/
Tiirkmen, Ahmet: “Medeni Hukuk Acsindan Kadina Yonelik Siddet ve Kadin
Haldar” isimli Bildiri, (Sempozyum kitapgiginda/brostiriinde ézet olarak
yaymlanmugtir, s. 1-2, 6-8). 24.11.2004 tarihinde, Bornova'da, gesitli kurum

ve kurulusglar tarafindan ortaklaga diizenlenen, “Kadma Yonelik Siddet ve
Kadm Haklar Sempozyumu”nda ortak bildiri olarak sunulmusgtur. Ayrica
bkz: http:/ /www.facebook.com/ notes/dehader-dokuz-evlul-hukuk-
arastirmalari-bilim-egitim-ve-kultur-dernegi / sempozyum-brosuru-24-
kasim-2009-bornovaizmir/311283671985 (e.t.19.02.2010).
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Kadin kuruluslarinin Viyana konferansinda elde ettikleri basari
iki dnemli gelismeye daha olanak saglanustir: (1)1993 Kadina Yonelik
Siddetin Tasfiyesi Deklarasyonunun kabulii; (2)1994 yilinda Insan
Haklar1 Komisyonu tarafindan Kadina Yonelik Siddet Ozel Raportor-
Ligii gorevinin olusturulmasi. Ayrica; 1995 yilinda Pekin'de gercek-
lesen Dordiincii Dinya Kadin Konferansinda kabul edilen Eylem
Platformunun 12 kritik alamuindan birisi de kadima yomelik siddet
olmustur.

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’'nin 19
No’lu Tavsive Karari (11. oturum, 1992) uyarinca; “kadina yonelik
siddet” su sekilde tamumlannustir: “cinsiyvete dayah siddet, kadmlarin,
erkeklerle esit olarak hak ve ozgiirlikklerini kullanmalarini ciddi
sekilde engelleyen bir ayrimcilik bi¢imidir”. Yine bu Tavsiye Kararina
gore; “CEDAW’In 1. Maddesi kadina yonelik ayrimcih@ soyle
tarumlamaktadur: “Bu Sozlesmenin amac bakinundan kadinlara karst
ayrimctlik tevimi; siyasal, ekonomik, sosyal, kiltiirel, kisisel veya diger
alanlardaki kadin ve erkek esitlidine dayanan insan haklartmn ve temel
dzgtirlitklerin, medeni durumlart ne olursa olsun kadmlara tamnmasum,
kadmnlarm bu haklardan yaravlawmalarom veya kullanmalarm engelleme
veya hiikiimstiz kilma amacim tagyan veya bu sonucu dofuran cinsiyete
dayalt her hangi bir ayrim, dislama veya kisttlama anlanuna gelir”.

“Ayrimeillik”; cinsivete dayal siddeti, yani bir kadimn sirf kadin
olmasi nedeniyle maruz kaldign veya kadmlarnn artan oranlarda
etkileven siddeti de igermektedir. Bu siddet, kadina fiziksel, zihinsel
ya da cinsel yonden zarar veva aaya neden olan davramslari, bu
davranslara iliskin tehditleri, zorlamay1 ve ozgtirliiklerin kaybedil-
mesine neden olan diger davramslann kapsamaktadir. Cinsiyete
dayal siddet, ilgili Sozlesme hiikiimleri agik¢a siddeti vurgulamasa
da, bu hiitktimlerin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir... Kadinlarin
genel uluslararas: hukuk veva insan haklar sdzlesmeleri altindaki
insan haklar ve temel dzgiirliiklerini kullanmalarim engelleyen ya da
tehlikeye sokan cinsiyete dayal siddet, Sozlesmenin 1. Maddesi
kapsaminda bir ayrimcilik bicimi olusturmaktadar.
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Aile i¢i siddet de, kadina yonelik siddetin en sinsi bicimlerinden
birisidir. Her tiir toplumda vaygin olarak rastlanmaktadir. Her
yvastan kadmn, aile ici iliskilerde, dayak, tecaviiz, diger cinsel saldir
tirleri, ruhsal ve diger siddet bigimleri dahil olmak tizere geleneksel
davramslardan beslenen her tiirlii siddete maruz kalmaktadir. Yeterli
ekonomik ozgirlige sahip olmamak, pek ¢ok kadint siddet iceren
iliskilerin i¢inde kalmaya zorlamaktadir. Kadimn aile i¢i sorumluluk-
lardan erkekler tarafindan men edilmesi ise bir siddet ve zorlama
bi¢cimi olabilmektedir. Bu siddet bicimleri, kadinlarin saghgin risk
altina soktugu gibi, aile ve toplum yasantisina esit olarak katilma
yetilerini de zayiflatmaktadur.

“Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfive Edilmesine Dair (Uluslar-
arasi) Bildiri“nin 1.maddesine gore; “Bu bildirinin amact bakvnmdan
“kadinlara kars: siddet” terimi, ister kamusal isterse dzel yasamda mey-
dana gelsin, kadmlara fiziksel, cinsel veya psikolofik ac1t veya 1stirap veren
veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 0zgrirliikten yoksun birakma anlanuna
gelir”. Diger bir degisle kadina yonelik siddet”; kadimun fiziksel, cinsel
veva psikolojik zarar gormesivle veya act ¢ekmesiyle sonuglanan
veya sonuglanmast muhtemel olan hareketlerdir. Ister kamusal, ister
ozel alanda olsun kadina yonelik her tiirlii baski yontemi siddettir.

Aile i¢indeki siddetin onlenmesi amaciyla 1998 yilinda ¢ikarilan
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun? ile, aile i¢inde siddete
kars1 ¢ok onemli bir giivence sistemi getirilmis ve gesitli aksakliklar
gidermek amaciyla, bu Kanun'da 2007 yilnda énemli degisiklikler
yvapilmistir. Ayrica; bu Kanuna iliskin olarak, aile ici siddete maruz
kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla siddet uygulayan aile
bireyleri hakkmda almacak tedbirleri ve bu tedbirlerin uygulanma-

sina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen, Ailenin Korunmasina Dair

8 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, (Kabul Tarihi: 14 Ocak
1998, Resmi Gazete ile Nesir ve flant: 17 Ocak 1998 - Sayi: 23233) (Degisik:
5636 - 26.4.2007).
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Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik® de 2008 yilinda
cikarilmistir.

Aijlenin Korunmasma Dair Kanun ile, Tiirkiye'de ilk kez aile ici
siddet kavramm hukuksal metinde tarumlanmis ve aile ici siddetin
meydana geldigi durumlarda magdurun sikayeti olmaksizmn (tigtincii
sahislarin bildirimiyle), polis ve adalet mekanizmasinin harekete
gecmesi saglanmuistir. Bu yasamin ytrirliife girmesinden sonra,
uygulama siirecinde yasamn yeterince tammmadif konusunda elesti-
riler s6z konusu olmussa da bu yasanin uygulanmasi i¢in hakim ve
savclara yonelik olarak genelgeler ¢ikarilmis ve cesitli egitim prog-
ramlart uygulanmistirl?,

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas:1 Hakkinda
Yonetmelik uyarinca “ Siddet: Aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik
veva psikolojik zarar gormesivle veya act ¢ekmesiyle sonuglanmas:
muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 va da 6zgitir-
lugin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal veva ozel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sbzel ve ekonomik her tiirlii
davrams1” ifade eder (Yon.m.4/e). Goruldugii tizere siddetin, fiziki
olmasi sart degildir; cinsel, psikolojik, sozel, ekonomik vs. seklinde de
ortaya ¢ikabilir.

Yeni Tiitk Ceza Kanunu'nun 3.maddesinde de; “esitlik ilkesi”
vurgulanarak “cinsiyet aprom” yapilamayaca@ agikea belirtilmistir.
Yeni Tirk Ceza Kanununun 77.maddesi, “insaniifa karst suclar”
bashg: alunda, “amyrrmmalikla toplumun bir kesimine karst bir plan dogrul-
tusunda sug iglenmesi tnsanlign karst suctur”, “cinsel saldirda bulunma,
zorla hamile brrakma ve zorla fuhusa sevk etme insanliga karst suctur”

¢ Bagbakanhk (Kadinin Stattisii Genel Mudurltgii'nden): Ailenin Korunma-
sina Dair Kanunun Uygulanmas:1 Hakkinda Yonetmelik (Dayandig:
Kanun Numarast ve Tarihi: 4320-14.1.1998, Resmi Gazete ile Nesir ve {lan:
1 Mart 2008 - Say1: 26803).

10 T.C. Bagbakanlik Kadinin Stattisii Genel Miudirltigu Turkiye'de Kadimn
Durumu, Ocak 2008, Ankara: (http://www.ksgm.gov.tr/ kadindurumu.
pdf, e.t.5.6.2008).
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seklinde dtizenlenmistir. Ayrica, Yeni Tirk Ceza Kanunu'nda genel
olarak “ayrmalik” sucu da diizenlenerek; insanlar arasinda ytirtir-
likkteki kanun ve nizamlarin izin vermedigi ayrimlar yapilarak, bazi
kisilerin hukukun sagladigi imkanlardan yoksun hale getirilmeleri
cezalandirilmistir (TCK.m. 122 ve Gerekgesi)tl.

4857 Sayili yeni Is Kanunumuza gore; “Irk, renk, cinsiyet, medeni
hal, aile yikiimbilitkleri, hamilelik, dogum, din, siyasi 0ris ve benzeri
nedenler ile 74 tincit maddede dngoriilen ve kadmn isgilerin calishmimasmn
yasak oldugu stivelerde ige gelmemek” fesih icin gecerli bir sebep olustur-
mamakta; is akdi, sayilan bu sebeplerle hakli olarak feshedileme-
mektedir (Is Km.18/d ve e). Burada da, “caligma hayati agsindan,
ayrimetlik yasagr”nn bir sekli diizenlenmis bulunmaktadir.

“Kadin-erkek esitliginin salanmasina yonelik AB Yoner-
geleri™? iginde yer alan, 13 Aralik 2004 tarihli (2004/113/EC sayili)
“Mal ve Hizmetlere Erigimde Kadwlar ve Evkeklere Esit Muamele Edilmesi
Prensibinin  Uygulanmas:” ile ilgili Konsey Direktifi'nin (Yoner-
gesinin), “Tanmumiar” bashkh, 2.maddesine gore;

“divekt fyani, doZrudaw/ ayrimcilik”; “biv kisi digerine kuyasla
cinsiyetinden dolayr benzer bir durumdakine gire daha az olumlu muamele
gdrmiigse” (m.2/a);

o Ayirmaeilik” baglikhh TCK.m.1227ye gore; “(1) Kigiler arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, (Ek ibare: 5378-1.7.2005 /m.41) “oziirliilik,” siyasi diigtince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak; a) Bir taginir veya
tasmnmaz malin satilmasim, devrini veya bir hizmetin icrasiru veya hizmet-
ten yararlanilmasini engelleyen veya kiginin ise alimmasir veya alinmama-
st yukarida sayilan hallerden birine baglayan, b) Besin maddelerini ver-
meyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay1 reddeden, c) Kisinin
olagan bir ekonemik etkinlikte bulunmasini engelleyen, Kimse hakkinda
alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezas: verilir.”

2 Moroglu, (Kadin Erkek Esitligi), www.euturkey.org.tr (e.t.3.3.2005); ayrica
bkz. www.kssgm.gov.tr (e.t.25.08.2006); Tekinalp/Tekinalp, s. 646 vd.;
ayrica bkz: Ertiirk, Sukran: Uluslararasy Belgeler ve Avrupa Birligi
Direktifleri Isigmda Galisma Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi, (Belediye-Is
Sendikasit AB'ye Sosyal Uyum Dizisi), Ankara 2008.
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“dolayh ayrimcihik”; “acikea notr kosul, kriter veya uyqulama bir
cinsiyete dahil kigileri diger cinsiyete dahil kigilere gOre, o kosul, kriter veya
uygulamarn megsru bir amagla objektif olarak mazur gostermesi ve o amaca
ulasmm araglarnun uyqun ve gevekli olmast diginda, belirli bir dezavantaj
sagluyyorsa” (m.2/b);

“taciz”; “bir kisinin cinsiyetine iliskin istenmeyen bir davvams kiginin
onurunu ke ve korkutucu, diismanca, asalayicr, utandiricy veya incitici
cevre yaratma amact ve etkisi ile olursa” (m.2/c);

“cinsel taciz’; “bir kiginin onurunu kirma amag ve etkisi ile, dzellikle
korkutucu, diigmanca, asadilmyicr, utandiricr veya incitici bir cevre yarai-
tiginda, herhangi bir tiir istenmeyen fiziki, sozel, sozel olmayan veya fiziksel
cinsellikle ilgili bir davrams oldugunda” (m.2/d) seklinde tamimlan-
mustir.

2004 tarihli bu direktifin “Pozitif Eylem” bash@gim tasiyan;
6.maddesinde ise; “Kadwlarla erkekler arasinda uyqulamada tam esitlii
saglamak amaciyla, esit muamele prensibi, tiye devietlerin, cinsiyete bagh
dezavantajlart telafi etmek icin ya da onlemek igin spesifik tedbirler alma-
lanm ya da aldiklart bu tedbirleri devam ettirmelerini onlemeyecektir”
hiikmtine ver verilmistir.

“Isyerinde kadina karsi uygulanan siddet” agisindan konuya
yaklastgimizda baghca su tespitleri yapabiliriz!®:

Cahsma stireci, sosyal alanda esit ancak ¢ahsma alamnda
hiverarsik iligki icinde olan iki kisinin karsilasmas: ile baslamakta ve
is kazalari, meslek hastaliklart gibi tehlikeleri barmdirmaktadir.
Elbette ki; calisma alarunda calisanlarin kisilikleri de, bu siirecin bir

5 Ertirk, SiikraryTunca, Elvan/Deger, Senem: “Isyerinde Kadina Karst
Uygulanan Siddet” (Sempozyum kitapgigmda/broglirtinde 6zet olarak
yaymlanmugtir, s. 1-2, 6-8). 24.11.2004 tarihinde, Bornova'da, gesitli kurum
ve kuruluglar tarafindan ortaklasa diizenlenen, “Kadina Yonelik Siddet ve
Kadmn Haklarn Sempozyumu”nda ortak bildiri olarak sunulmugtur:
http:/ /www.facebook.com/notes/dehader-dokuz-eylul-hukuk-
arastirmalari-bilim-egitim-ve-kultur-dernegi /sempozyum-brosuru-24-
kasim-2009-bornovaizmir/311283671985 (e.t.19.02.2010).
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parcast olarak degerlendirildiginde, kisilik haklarimin zarar gormesi
tehlikesi de sdz konusu olabilmektedir. Iste tiim bu diisiinceler,
¢alisma yvasaminda farkli kavramlarin ortaya ¢itkmasina sebep olmus-
tur. Isyerinde “psikolojik taciz” ya da diger bir ifade ile “mobbing” ve
isyerinde “cinsel taciz” bu kavramlardan ikisidir.

isyeri siddeti denilince ilk akla gelen; fiziksel gii¢ kullantmini
iceren, fiziksel siddet olmustur. Ancak; son yillarda fiziksel siddet
yamnda, psikolojik siddetin de yaygmlastig ve siddet kavramumm
igerisinde genis yer tuttugu goriilmiistiir.

Cinsel taciz, cinsel amach olarak yapilan tacizdir. Cinsel taciz
tim diinya tilkelerinde vaygin bir sekilde karsilasilan ciddi bir
sorundur. 4857 sayih Is Kanununun 24/I-b bendinde, isverenin
iscive cinsel tacizde bulunmasi, d bendinde ise, is¢inin ya da tigtincii
bir kisinin diger bir is¢iye cinsel tacizde bulunmas: ve bu durumun
isverene bildirilmesine ragmen gerekli dnlemlerin alinmamas:
durumunda iscinin, “hakli fesih hakki”mn dogacagy diizenlenmistir.
Almanya’da ise, Federal Bakanlik, gencler, aileler ve saghk igin
yaptg bir arastrmada isyerinde cahsan kadinlarm % 72 sine bir
anket yaparak isyerinde tacize ugrayip ugramadiklarim sordu-
gunda4, bu ankete katilanlarm %50"sinden fazlas: isyerinde sozlii ya
da yazih tacize maruz kaldignu belirtmistir. Her ti¢ kisiden biri
isyerindeki pornografik resimleri tehlikeli bulmustur. Aym sekilde
her ¢ kisiden biri, ugradigr tacize katlanmak zorunda kaldigim
belirtmistir. Kadinlarin %3'ti zoraki sekstiel davramslar ya da en
azindan sekstiel igerikli tacizlerle karsi karsiya kaldiklarmu belirt-
mislerdir. Cinsel tacizde bulunanlar, daha ¢ok kadmlara karsi her
tirlii davramsta bulunmaya odaklanmis olan erkeklerdir. Aslinda bu
erkekler psikolojik sorunlari olan erkekler degillerdir. Herhangi
siradan bir erkek tacizde bulunabilecegi gibi, ¢ok tinlii ya da ¢ok
zengin bir erkek de taciz davransinda bulunabilmektedir!s.
Almanya'da 1994 yilnda Istihdami Koruma Kanunu virirlige

14 BT-Drs.12/5717, S. 34.
15 Bakirc, s. 73.
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girmesine ragmen, halen psikolojik tacize ugrayanlarin sayist cinsel
tacize ugrayanlar kadar artmaktadir. Magdurlar genellikle sikdyetle-
rinin dikkate alinmamasmdan endiselenmektedirler. Bu konuda,
isyerinde normal dostca iliskiler ile cinsel taciz arasindaki sinir konu-
sunda belirsizlikler s6z konusu olabilmektedir. Bununla beraber,
magdurlarn, isyerindeki is arkadaslarmun tepkilerine maruz kalma-
lar1 tiziintii verici bir durumdur. Cahsanlarm hiyerarsik dtizeyde
zorlayia nedenlerle igsverenler lehine taraf olmak zorunda kalmalar:
ise, endise vericidir. Psikolojik taciz magdurlarma bakiddigmda ise,
cinsel taciz magdurlarindan daha sik karsilasilmasma ragmen, ihmal
edildigi goriilmektedir ve bu konu elestirilmektedir. Bir¢ok isyerinde
psikolojik taciz mevcuttur. Ancak buna karsin, cinsel tacize kars: olan
hassasiyet, psikolojik taciz igin mevcut degildir. Genel olarak,
alisilagelmis bir davrarus bicimi olarak kabul edilmektedir.

Sekstiel tacizler, ¢cogu kez Onmemli ruhsal ve fiziksel sorunlarn
dogurmaktadir. Ozellikle, tacizler uzun siire devam ettigi zaman
stres belirtileri kendini gostermektedir. Ancak, magdur cinsel taciz
nedeniyle hastalannussa ve ise gidemeyecek duruma gelmisse o

zaman cinsel taciz sorumluluk ytiklemektedir.

Psikolojik taciz ise, isyerinde bir veya birden ¢ok ast-iist ya da
dctincii bir kisi tarafindan sistemli bir sekilde ve ditsmanca, onur
kiric1 ve stireklilik gosterecek sekilde, farkli sebeplerle gerceklestirilen
kars1 tarafi psikolojik olarak yildirma davraruslaridir. Psikolojik taciz
davramslarinin cinsiyet farklhiliklan ile olan baglantisi, psikolojik taciz
magdurlarinin temel 6zelliklerini belirleme noktasinda yapilan aras-
tirmalarin temeli olmustur. Genellikle kabul edilen goriise gore,
kadmlardaki kendine giiven eksikligi, saldirilara karsi koyabilme
yveteneginin azhi, daha az fiziksel saldirilarda bulunma ihtimali,
toplumsal bakis acist gibi nedenlerle kadinlarin erkeklere gore
psikolojik taciz magduru olabilme ihtimali daha yiiksektir. Psikolojik
tacizin ortaya gkmasinda cinsiyetin etkisi konusunda yapilan bir
calismaya gore erkeklerin kadinlar tarafindan daha az psikolojik
tacize maruz kalchgi, kadimlarn ise hemcinsleri ve erkekler tarafin-

dan aym oranda psikolojik tacize maruz kaldigr goriilmektedir.
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Ayrica vapilan arastirma sonuglart gostermektedir ki, kadinlar erkek-
lere oranla daha fazla psikolojik taciz davramslarma maruz kalmak-
tadir. Yapilan diger bir arastirmaya gore de, sadece arastirma sonug-
larindaki rakamlara bakarak kadinlarin erkeklere oranla daha fazla
tacize maruz kaldigmun ve kadimlarin daha fazla bu davramslardan
etkilendiginin soylenemeyecegi belirtilmektedir.

Hukukumuzda; gerek “cinsel taciz”, gerekse “Mobbing” hukuki
yaptirmma baglannustir. Gerek igverenin cinsel tacizde bulunmas,
gerekse bagka bir is¢inin isyerinde ¢ahisan is arkadasma cinsel tacizde
bulunmas: durumunda, is¢inin is sézlesmesini hakli sebeple feshetme
hakki tanmdigy gibi, isveren de cinsel tacizde bulunan is¢inin is
sozlesmesini hakh sebeple tazminatsiz feshedebilir. Mobbing konu-
sunda acik vasal diizenleme yer almasa da, Is K. m.24/11 bendi
uyarinca, ahlak ve iyinivet kurallarina uymayan davramslar ve
benzeri bashg: altnda yer alan sebeplerin disindaki sebeplerin de
hakli sebep olusturabilecegi dikkate alinarak, isverenin manevi taciz
bicimindeki hareketi de isciye sozlesmeyi hakh sebeple feshetme
olanag varatacaktir.

“Ayrimcilik” ve “kadina karsit uygulanan siddet” arasindaki
iliski acisindan konuya tekrar 6zet olarak bakildigindaté; kadinlara
kars1 siddet, her tiirlii sekli ile agir bir insan haklari ihlalidir.
Tirkiye'de; kadinlara yonelik siddetin en goriintir bicimi, kadinlarin
oldiiriilmesi seklinde belirmektedir. Baska bir ifade ile; kaduun
oldurtilmesi, genel ahlak ve namus/tore kavram ile gerekcelendi-
rilerek, haklilastrilan bir siddet bicimi olarak karsimiza gkmakla ve
kadinlar bu anlayisa uymadiklarinda siddetle cezalandirilmaktadur.
Tiirkiye'deki en biiytik kaduun insan haklan ihlallerinden biri olan
bu sdzde “namus/tore cinayetleri”, daha ¢ok toplumsal hayatin halen
feodal iliski ve kurallarla yonlendirildigi, Tarkiyve'nin Dogu ve
Giineydogu bolgelerinde islense de, bu bolgelerle kisith degildir.
“Ttaatsiz, ayiph kadm”in ailesinin resit olmayan erkek dtiyeleri,

1 CEDAW nedir?, http://www.frauen.bka.gv.atDocView.axdCobld.28274
(et.17.11.08).
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hafifletici neden sayilan kii¢tik vaslarindan dolay1 ceza indiriminden
yararlanabildikleri i¢in stratejik bir sekilde cinayet ile gorevlendi-
rilmektedirler!”.

Eski Tiirk Ceza Kanununun “namus/tére cinayetleri’nde indi-
rime yvol agan maddesi 2000 yilinda yasa kapsamindan ¢ikarilmistir. 1
Haziran 2005"te yirtirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu's. ile
reform niteliginde diizenlemelere yer verilmistir. Yeni Tiirk Ceza
Kanunu ile, “tore saikiyle” oldiirme, kasten oldirme sugunun
nitelikli halleri arasinda diizenlenmis, faillerinin yasada ongoriilen en
agir ceza olan agirlastirillis miiebbet hapis cezasi ile cezalandi-
rilmast hitkmi getirilmistir (TCK.m.82).

Gerek “aile ici siddete”, gerekse “ailenin genel olarak
korunmasi'na yomnelik olarak; Tirk Ceza Kanunu'nun, “Sekizinci
Bolumii”nde, “Aile Diizenine Karst Suglar” diizenlenmistir. Bunlar!?:

a. Birden Cok Evlilik, Hileli Evlenme, Dinsel Toren (TCK.
m.230): Burada “birden ¢ok evlilik ve hileli evlenme” (TCK.m.230/1-
4) yanunda, “dini nikah” suqu diizenlenmistir (TCK.m.230/5-6). Bu
maddeye gore; birden ¢ok veya hileli evlilik vapanlar, yaptranlar
yamnda; evlenmenin dinsel térenini énce yaptiranlar ile evlenme
akdinin kanuna gore vapilnus oldugunu gormeden dini toreni
yvapanlar cezalandinlmaktadir. Ayrica, resmi nikah yapilmadan

17 “Birlegmis Milletler Kadma Karg1 Her Tiirlii Aynmailigin Onlenmesi Sozles-
mesi‘nin (CEDAW) Uygulamasma [liskin Ttirkiye STK Golge Raporu, BM
Kadma Karg1 Her Tiirli Ayrimealigin Onlenmesi (CEDAW) Komitesi'nin
16.0turumuna Sunulmak Uzere Hazirlanmistir. Ocak 1997-New York,
ABD, Hazirlayanlar: Kadinin Insan Haklari-Yeni Coztimler, Esitlik Tzleme
Komitesi ve Mor Cati Vakfi'min Katkilar: ile”: http://www.wwhr.orgfiles
1997KIH-YC.pdf (e.t.17.11.08).

% 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, Kabul Tarihi: 26 Eyliil 2004, Resmi Gazete
ile Negir ve [lant: 12 Ekim 2004 - Say1: 25611.

19 Tezcan, Durmug/Frdem, Mustafa Ruhan/Onok, Murat: 5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanununa Gore Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, (Seckin),
Ankara 2006, s. 565 vd.
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gerceklestirilen bu tiir evlilikler, bircok agidan (tazminat, yoksulluk
nafakasi gibi bir¢ok) hukuki korumadan da vararlanamamaktadir.

b. Cocugun Soybagini Degistirme (TCK.m.231): Bu madde ile;
bir ¢ocugun soybagini degistiren, gizleyen veya 6zen yukimlilugine
aykir1 davranarak, saghk kurumundaki bir ¢cocugun baska bir ¢ocukla
karismasina neden olan kisiler cezalandirilmaktadar.

¢. Kotii Muamele (TCK.m.232), (aile i¢i siddet de dahil): Bu
maddede, “aym konutta yasayanlann birbirine kotti muamele etmesi”
(TCK.m.232/1) yamunda, “disiplin yetkisinin kotiiye kullantimast” sucgu
da (TCK.m.232/2) diizenlenmistir.

d. Aile Hukukundan Kaynaklanan Yiikiimliiliigiin Thlali
(TCK.m.233), (velayet hakki da dahil olmak tizere).

e. Cocugun Kagirilmasi ve Alikonulmasi (TCK.m.234) suclar1
olarak kanunda sayilmustir.

III. SAVAS SUCU OLARAK KADINA KARSI SIDDET

“Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, (2002) 5 sayih Tawvsiye
Karari”"nda?, ‘kadinlara karst siddet” ifadesi; cinsiyete dayali, kadin-
lara fiziksel, cinsel ya da psikolojik zarar veya sikinti veren ya da
vermeye yol acgabilecek her tiirlii siddet fiilini va da tehdidini ifade
eder. Yine aym karara gore “kadinlara karsi”; kamusal alanda ya da
Ozel hayatta karsilagilan baski veya keyfi olarak dzgiirliikten yoksun
birakmay1 da iceren bu ifade, toplumda karsilasilan, alisilagelmis
siddet durumlarim (aile i¢i siddet, dovme, hakaret, mobbing vs.)
kapsamakla birlikte; “silahl: catisma ve Ozellikle rehin alma, zorla
iskan, sistematik wza gecme, cinsel kolelik, zorla gebe birakma wve

20 “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesi’nin tiye iilkelere kadin-
lanin giddete kargt korunmasina iligkin Tavstye Karart Rec (2002) 57, (Bakanlar
Komitesi tarafindan 30 Nisan 2002°de Delegeler Komitesi'nin 794. oturumunda
kabul edilmigtir):http:/ /www ksgm.gov.tr (16.2.2010).
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cinsel ve ekonomik somiirii amaciyla insan ticaveti durumlarinda da
kadinlarin insan haklarvnn thlali” ve siddet soz konusudur.

Savas sirasmda 1rza gegme; ¢ok yonlii (kisiye, ailesine, ait oldugu
topluma yonelik) bir tecaviizdiir. Etnik catismalarda irza ge¢me; hem
askeri bir strateji, hem de ulusal bir politika olabilmektedir. Nitekim;
eski Yugoslavya'da uygulanan bicimiyle tecaviiz, etnik bir temizlik
amaciyla kullamlmistir. Askerlerin tecaviiziine iliskin kartlar, ilk kez
“Ntirnberg Savas Suclart Mahkemesi”"nde ortaya konulmustur. Tecavii-
ziin, bashbasina bir “savas sucu” olarak tammlanmas: ise; “Tokyo
Savas Suclart Mahkemesi” sirasmda gerceklesmistir. “BM Insan Haklart
Komisyonu”; 1993 yilinda, olaym kitlesel boyutta oldugunu gosteren
kanitlarin bulunmasi tizerine, 1rza gecmeyi ilk kez acikca, “savas
suglar” kapsamuna alarak wluslararast bir mahkeme kurulmasiu talep
etmistir?!.

Daha sonra 19 Haziran 2008’ de, “BM Grivenlik Konseyi”, catisma-
larda cinsel siddetin savas taktigi olarak kullanildigim saptayarak,
catisan taraflardan ®nlem almalarm, bans anlasmalarinda, cinsel
siddet suglarmun af kapsamuindan ¢ikarilmasmm dngoren bir karar
oybirligiyle almustir. BM nin yiirtitiictt organi, kararinda kadinlarin
ve kiz ¢cocuklarin “bir toplulugun ya da etnik grubun sivil iiyelerini
asagilamak, tizerlerinde egemenlik kurmak, yildirmalk, korkutmak ve
zorla yerinden etmek i¢in bir savas taktigi olarak” siirekli hedef
abndigim saptanmustir. “Kadinlar, Bans ve Giivenlik” baghkh
oturumda alman kararda, BM biitiin taratlardan cinsel siddet uygula-
may1 durdurmalarim, birliklerin egitiminden disiplin prosediirlerine
kadar, kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarim korumak icin gerekli énlemleri
almalarmm istemis ve ayrica baris anlasmalarinda cinsel siddeti af
kapsamindan ¢ikarilmasin talep etmistir22.

2 Atman, Umit Cihan: “Kadma Yonelik Siddet; Cinsel Taciz/Irza Gegme”
{(Merkez 1 Nolu ACS-AP Merk.), Halk Sagligi, Manisa, 2003, C.12, 5. 9, s.
333 vd. (http:/ /www.tth.org.tr. e.t.16.02.2010).

2 “BM Kararn: Kadma Cinsel Siddet Bir Savag Taktigi, Durdurun™:
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Yine, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, (2002) 5 sayih Tavsiye
Kararmda?3;, ¢atisma halleri ve ¢atisma sonrasi durumlarla ilgili ek
onlemler sunlardir: Uye tilkeler;

1. caisma durumlarmda kadmn ve cocuklara karsi her tirli
siddet uygulamasini, bu uygulama asagilama, iskence, cinsel kolelik
veva bu eylemlerden kaynaklanan oltiim bicimlerinden hangisini
abirsa alsim cezalandirmab;

2. wwrza gegme, cinsel kolelik, zorla gebe birakma, zorla kisirlag-
tirma ya da benzer vahamette baska her tiirlii cinsel siddeti insan
haklarimm kabul edilemez bir ihlali, insanhga kars: islenmis sug
olarak ve silahli cabisma halinde islenmisse, savas sucu olarak ceza-
landhirmal;

3. soykirim, insanlhiga karst islenmis su¢ ve savas suglarim
yvargilayan ulusal ya da uluslararas: ceza mahkemelerine ifade veren
tarmuklarm korunmasimi temin etmeli ve tamklara en azindan dava
stiresince yasal oturum saglamal;

4. soykirmm, insanhga karsi islenmis su¢ ve savas suglarum
yargilayan ulusal ya da uluslararas: ceza mahkemelerine tamk olarak
¢agrilan herkesin sosyal ve adli yardim almasim saglamaly;

5. catismalarda siddet kurbam olan kadnlara insani gerekgelerle
oturum vermek ve/veya cinsivete dayah zuliim gerekgesiyle miilteci
statiisii veya baska ilave koruma haklar1 vermeyi miitalaa etmel;;

6. catisma sirasinda ve sonrasinda siddet kurbanlarina yardim
ve damsmanlik saglayan sivil toplum orgiitlerine destek olmali ve
fon saglamaly;

http:/ /bianet.org/ bianet/dunva/ 107777-bm-karari-kadina-cinsel-siddet-
bir-savas-taktigi-durdurun (e.t.16.02.2010).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesi'nin tiye tilkelere

23

kadmlarin giddete kargi korunmasima iligkin Tavsiye Karari Rec (2002) 5,
(Bakanlar Komitesi tavaftndan 30 Nisan 2002°de Delegeler Komitesi'nin 794.
oturumunda kabul edilmistir):http:/ /f www ksgm.gov.tr (16.2.2010).
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7. catisma sonrast durumlarda kadinlara dzgii konularn, ¢atis-
madan etkilenmis bblgelerdeki yeniden insa ve siyasal yenilenme
stirecine dahil edilmesini tesvik etmeli;

8. ulusal ve uluslararas: diizeyde, catismalardan etkilenen bolge-
lerdeki bitin miidahalelerin cinsiyete duyarhlik egitimi almuis
personelce gerceklestirilmesini saglamaly;

9. ¢atisma kurbanlarina yardim sunma ve ¢alisma sonrasinda
yveniden insa ve yoreye doniis ¢abalarina katkida bulunma konu-
sunda cinsiyete duyarh bir yaklasim izleyen programlar destek-
lemeli ve fon saglamalidir.

IV. KADINLARA KARSI SIDDET ve AYRIMCILIGIN
BASLICA NEDENLERI (Toplumsal, Kiiltiirel ve Ekonomik
Nedenler)

Demokrasinin olmadigi ve erkeklerin dahi, vatandas olarak,
bir¢ok temel insan hakkina sahip olmadifi, dini temellere dayanan
Islam Hukukunun uygulandigi Osmanh imparatorlugu déneminde,
gercek anlamda kadin haklarindan s6z etmek mtimkiin degildir. Cok
egliligin sdz konusu oldugu bu donemde; kadinlarn esit miras
hakkindan, evlilik birliginin getirdigi (mal rejimleri, soybagy, velayet,
vesayel, bosanma, nafaka, tazminat vs.) hak ve yukimliiliklerden
esit olarak yararlanmalari soz konusu degildi. Aynca, taruklhik konu-
sunda da, kadin ile erkek arasinda fark gozetilmistir2t.

Tirkiye'de Cumhuriyet kurulduktan sonra; Ozel Hukuk
alanmda, kadin-erkek esitligi (bazi istisnalarla) 1926 tarihli Medeni
Kanun'la gergeklesmistir. Kadinlarin sivasi ve mesleki yasamda hak
iddia etmelerinin drneklerine ise; 1908-1914 yillarindan itibaren rast-
lanursa da, bu alanda &nemli gelismeler ancak Cumhuriyet done-
minde gerceklesme firsatimi bulmustur. Tiirkiye'de kadinlar; gercek

2“4 Ogkorkut, Nevin Unal: “Islam Ceza Hukukunda Kadin”, Ankara Univ.
Hukuk Fak. Der., C.56, S. 2, 2007, s. 83-95,
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siyasi secimlerin hentiz yapilmadigy bir donemde, 1930 ve 1934'te bu
hakka kavusmustur. Ancak 1935"ten 2009'a kadar, Meclis’e 8 bin 794
erkek vekile karsilik, sadece 236 kadin girebildi. Niifusun yarisim?2’
olusturan kadinlarin, Meclisteki temsil orani, yok denecek kadar az
seviyede bulunuyor. 1999 yilinda, kadin milletvekili oram % 4.2, 2002
yilinda 4,4 iken2; 22 Temmuz 2007 Genel Secimlerinde ise, Parla-
mentodaki kadm milletvekili sayis1 50°ye yiikselmistir ve oransal
olarak % 9.1'e tekabiil etmektedir. Bakanlar Kurulunda yine 1 kadin
bakan bulunmaktadir. 2007 tarihi itibariyle, Ttrkiye'deki karar alma
mekanizmalarindaki %9.1'lik bu oran, Finlandiya’da % 42; isvec'te
ise % 47 olarak karsmmiza gikmaktadir?”.

V. KADINLAR KARSI SIDDET ve AYRIMCILIGIN
KALDIRILMASI ICIN ALINACAK ONLEMLER ve
ONERILER

A. HUKUKI ALANDA AYRIMCILIGA KARSI/ESITLIK ILKESI
GEREGI ALINAN OZEL TEDBIRLER (Anayasa, Kadin Erkek
Frrsat Egitligi Komisyonu Kanunu, Tiivk Medeni Kanunu, Ailenin
Korunmas: Hakkinda Kanun, Aile Mahkemeleri Kanunu, Is
Kanunu, Devlet Memurlart Kanunu, Vatandashk Kanunu, Tirk
Ceza Kanunu vs. Agisindan)

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde, kadin-erkek esitligine yonelik
olarak, 1982 tarihli Anayasamuzin 10.maddesinde de degisiklikler
yvapilmistir: Daha dnce de, Anayasa’da esitlik ilkesi (10.maddede) yer

25 2005 yih igin kadmnlarin yasam beklentisi 71.3 vil clarak hesaplanirken,
2030 yilinda ortalama yasam beklentisinin 76 yila gikacag: éngériiliiyor.
2030 yilinda Tirkiye'deki kadm sayisimn 46 milyon 854 bin, erkek sayisinin
da 46 milyon 841 bin olacag: tahmin ediliyor: http://tr.wikipedia.org/
wiki/ (e.t.25.3.2009)

2% hitpr/ /nkg.die.gov.tr/sonld.asp?gosterge=28&Submit (e.t.14.09.2009).

27 http:/ fwww.kspm.gov.tr/ kadindurumu.pdf, e.t.5.6.2008);
http:/ /unstats.un.org.
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almakla birlikte, 17.5.2004 tarihinde Anayasanin 10. maddesine
vapilan bir ekle; “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
egitligin yasama gegmesini saglamakla yikimlidir” ctimlesi eklenerek,
bu esitlik daha agik bir sekilde vurgulanmis ve devlete bu konuda
gerekli tedbirleri alma gorevi verilmistir. 10.madde disinda, Anaya-
samizin diger bircok maddesinde de (m.12, 17, 41, 42, 49,50, 55, 60, 70
gibi) kadin-erkek esitligini saglama amacmna yonelik hitkiimler
bulunmaktachr. Bu hiikiimlerden dzellikle, Anayasa'nin 41.maddesi;
aileyi ve esler arasindaki esitligi korumaya yoneliktir. Anayasanuz-
daki bu hikimler icinde, kadin-erkek esitligini gerceklestirmek
amaciyla “pozitif ayrimah§” ongdren hiikiimler de yer almaktadar.
“Pozitif (olumlu) ayrimalik”; kadin-erkek esitli$ini saflamak amaciyla,
kadinlar lehine toplumda bazi ayricaliklar (kota, dncelik, avantaj vs.)
tammak anlamim tasimakta; kadmlan, diger grup ve cinsler
karsisinda tstiin duruma getirme kastedilmemektedir.

Anayasamizdaki bu temel diizenlemeden baska Tirk Medeni
Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu'nda da ailenin korunmasim amac-
layan diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelerin yaninda, aile igi
siddet olaylarna miidahale etmek isteyen Kanun koyucu, 14.01.1998
tarihli 4320 sayih Ailenin Korunmasma Dair Kanun'u ¢ikarnustir. Bu
kanundaki dnlemlere Tiirk Medeni Kanunu'ndaki énlemlerden ayr
olarak hiikmedilebilir.

Ayrica; Aile Mahkemelerinin kurulmasi ile de, aile hukuku ile
(ve aile i¢i siddet de dahil olmak tizere) ilgili konularda, 6zel bir yarg:
mercii olusturulmus bulunmaktadir. “Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” 2003 yilinda kabul
edilerek yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile, Aile Hukukundan dogan
dava ve islerin Aile Mahkemeleri tarafindan goriilmesi ve Adli
yvargida gorevli, evli ¢ocuk sahibi, 30 yasini doldurmus ve tercihen
Aile Hukuku alanmda lisans tistii egitim yapnus olan halimlerin
gorevlendirilmesi saglanmistir. Bu Mahkemeler Aile Hukukunu
ilgilendiren davalarin yam sira Ailenin Korunmasina Dair Kanunun

uygulanmasimdan dogan davalara da bakmaktadirlar. Cesitli iller-
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deki barolar nezdinde kurulan “kadin haklarna iliskin merkezler
(kadin haklarn merkezleri) arachg: ile de, aile i¢i ve kadma kars:
siddete karsi, hukuksal yardim olanaklari saglanmaktadir. Ayrica;
kadimin, “adli yardim (miizahereti adliye/adli miizaharet)” kuru-

mundan yararlanmasi da miimkindiir.

2004'de yasalasan ve 2005'de degisiklige ugrayan, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ile; ceza yargilamasinda “hukuk
devleti ilkesi"ni giiclendirecek, insan haklar: ihlallerini bityiik dl¢iide
engelleyecek ve yargilamanin daha diizgiin ve hizli ilerlemesini
saglayacak hiikiimlere yer verilmistir; konumuz agisindan, dzellikle
77.maddede diizenlenmis olan “kadimn muayenesi” dnemlidir. Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun, “kadinin muayenesi” bash@in tasiyan
77.maddesinde ise; “kadumnn muayenesi, istemi halinde ve olanaklar
elverdiginde bir kadwn hekim tarafindan yapiir” hitkmt diizenlenmistir. 1
Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige giren 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza
Kanunu'nda da, cinsivet esitligi ve kadina karsi siddet (namus
cinayetleri, ayrmmablk yasag vs.) konusunda, Avrupa Birligi'me
uyum yasalari ¢er¢evesinde gesitli degisiklikler yvapilmustir.

Calisma hayatinda kadmin durumuna bakildiginda; tilkemizde
calisma hayatim diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu’nda, 2003 yihinda
yapuan diizenlemeler ile kadin-erkek esitligine yonelik donemli adim-
lar atilmis ve “esit daoranma ilkesi” (m.5) kabul edilmistir. Ancak bu
hiikiim; Anayasamizin 50.maddesine gore; kimse cinsiyetine uyma-
van islerde ¢ahstirilamayacag gibi, kadinlarin ¢cahsma kosullar: baki-
mundan 6zel olarak korunmalar gerektigi ilkesini (pozitif ayrimcilik
yvapiUmasi) engellememektedir. Ayrica; “Tiirkiye-Avrupa Birlig”
iliskileri agisindan, Avrupa Birligi Mevzuatindaki (Avrupa Toplu-
lugu Antlasmasy, Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi Anayasas: ve
ozellikle Topluluk Direktifleri) hukuksal dtizenlemeler yvamnda,
Avrupa Birligi Tirkiye Katihm Ortakhigy Belgelerinde, Avrupa Birligi
Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Programinda
ve Tirkiye'nin flerleme Raporlarinda, “is ve sosyal giivenlik hukuku
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-calisma hayati- agisindan kadin-erkek esitligi” ile ilgili diizenleme-
lerin de gz dniine alinmasi gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Hukuku alamndaki yasal diizenlemeler ile de
kadin; ¢alisan, ¢alisan sigortalimn esi ve anne olarak; is kazalar,
meslek hastaliklari, hastahk, anabk, maltlliik, yashlik ve oliim halle-
rinde korunmus ve sosyal sigorta yardimlar: saglanmistir. CEDAW’a
da uygun olarak, “devletlerin gerekli hukuki tedbir alma ytikiimlii-
Liikkleri gergevesinde; bir¢ok hiikiim ile (erken emeklilik, yetim/&liim
aylhigr gibi konularda), “kadin, ana ve kiz ¢cocuklar” lehine, “pozitif
(olumlu) ayrimailik” yapilmustir.

25 Kasim “Kadina Kars1 Siddeti Onleme Giinii” kapsaminda
2004 yilinda baslatilan “Kadina Kars: Siddete Son Ulusal Kapman-
yvast cesitli etkinlikler, projeler ve ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar
ile isbirligini dngoren protokoller ile stirdiirtilmektedir.

CEDAW'In “Hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliiliigii”
bashgm tastyan 2.maddesine gore; “Taraf Devietler kadinlara karg;
ayrimcthin her bicimini yasaklmyp, her tiirlii vasitayla ve hig ovakit
kaybetmeden kadmlara kargt ayrimah§ tasfiye etme politikast izlemeyi
kabul ederler ve bu amacla...” hukuki alanda her tirlii tedbiri alma
taahhiitte bulunmuslardar.

4-15 Eylil 1995 tarihlerinde Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in karariyla Cin/Pekin'de bir taahhutler konferansi
olarak planlanan ve gerceklestirilen IV. Diinya Kadin Konferansi, 189
tilke temsilcilerinin katithmiyla ger¢eklestirilmis ve Konferansmm sonu-
cunda, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul
edilmistir. Konferansa genis bir heyetle katilan Tiirkiye, her iki bel-
gevi de hi¢ ¢ekince koymadan kabul etmistir. Pekin Deklarasyonu,
hiikiimetleri kadinin giiclendirilmesi ve ilerlemesi, kadin-erkek
esitliginin artirnilmasi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin politika
ve programlara yerlestirilmesi konularinda yiikiimlii kilmakta ve
Eylem Platformunun hayata gecirilmesini 6ngtrmektedir. Eylem
Platformu ise, kadinin giiclendirilmesinin giindemi olarak tanimlan-
maktadir. Kadinin 6zel ve kamusal alana tam ve esit katthm oniin-
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deki engellerin kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik karar
alma pozisyonlarmda ve mekanizmalarinda yer almalar1 yoluyla

ortadan kaldirilabilecegini ifade etmektedir2s.

Kadimn flerlemesi i¢in Nairobi ileriye Doniik Stratejiler ve 1995
yilinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Dérdiincii Dinya
Kadin Konferanst sonucunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve
Pekin Eylem Platformunun tam olarak uygulanmasi amacayla 5-9
Haziran 2000 tarihleri arasinda New York'ta, 5 yilda edinilen kaza-
mimlar, karsilasilan engeller, son bes yilda diinyada meydana degis-
melerin kadin giindemine yansimalar: ve gelecege yonelik eylem ve
girisimlerin ele alincdigy “Kadin 2000: 21 Yiizyil icin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris (Pekint+5)" bashkli Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Ozel Oturumu gerceklestirilmistir. Ozel
oturuma bir heyetle katilan ve aktif rol oynayan Tiuirkive, diger dne-
riler yarunda, “esitlik ilkesi” agisindan dnemli olan su dnerilerin de
sonug belgesinde yer almasim saglanugtir??:

* Toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmek tizere kisa ve
uzun vadeli, zaman simurh hedeflerin konulmas,

* Siyasi iradenin tam olarak gergeklestirilmesinin saglanmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi konularma veterli insan glicii ve mali
kaynagin tahsisi,

* Ulusal mekanizmalardaki sorunlarin ¢éziimiine iliskin dnlem-
lerin ahnmasiy, bu mekanizmalara veterli ddenek ve insan kaynag:
tahsisi, ulusal mekanizmalarin toplumsal cinsiyet esitliginin gercek-
lestirilmesinde katalizdr rolii, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
kurumsal kapasitenin olusturulmas:,

* Kadin erkek esitligi bakis agisiun tiim ana plan, program ve
politikalara yerlestirilmesi,

% http:/ /fwww.ksgm.gov.tr/ (e.t.5.6.2008).
2% http:/ /www.ksgm.gov.tr/ (e.t.5.6.2008).




Kadinlara Kargt Siddet ve Ayrumcihik 1193

* Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda esit bir sekilde yer
almasnun dniindeld engellerin kaldirilmasi, devletin sorumlu olmass,
kadmlarn mikro ve makro-ekonomik kararlara tam ve esit katilm
ve bu politikalarin toplumsal cinsiyet bakis acist ile tasarmmimn
gozden gecirilmesi,

* Kota uygulamalan ve diger araclarla olumlu ayrimcalik
politikalarimim gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi girisimleri,

* Kadmlarin tam ve esit olarak kaynaklara erisimi ve kaynaklar1
kontrol edebilmeleri i¢in gerekli dnlemlerin alinmas: onerileri gibi

Oneriler.

Bunlar disinda; 2009 yilinda, kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasma yomnelik olarak,
tilkemizde ve uluslararas: alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler
konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek, kendisine
esas veva tali olarak havale edilen igleri goriismek; istenildiginde,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun tasan ve teklifleriyle,
kanun hiikmiinde kararnameler haklanda, ihtisas komisyonlarma
goriis sunmak tizere; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, “Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”nun kurulmasma iliskin bir kanun
(KEFEK)? c¢karilmistir. Kurulusunda, “kadin milletvekilleri” ile
“insan haklart” konusunda uzman milletvekillerine dncelik tamnan
(KEFEK.m.2) ve “yalmzca milletvekillerinden olusan” Komisyonun
gorevleri de su sekilde belirtilmistir (KEFEK.m.3):

a) Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek,
Baskanligin talebi tizerine ya da istenildiginde Turkiye Biivik Millet
Meclisi Bagkanligimna sunulan kanun tasart ve teklifleri ile kanun
hiikmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C.
Anayasasina, uluslararast gelismelere ve yiikiimliiliiklere uygunlu-

gunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak.

30 “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu” (KEFEK), Kanun No.
5840, Kabul Tarihi: 25/2/2009, RG. 24 Mart 2009 Sal1, Say1 : 27179 (yayum
tarihinde yiiriirliige girmistir, m.7).
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b) Her vasama yilin sonunda Tiirkiye'deki kadin erkek esitli-
ginin saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki
faalivetlerine iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine sunmak.

c) Kadin haklar: ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
olarak diger tilkelerdeki ve uluslararas: kuruluslardaki gelismeleri
takip etmek, gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak ve
bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilen-
dirmek.

¢) Kadin erkek esitligi konusunda Tirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin ¢ahismalarma iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlar: temin etmek.

d) Tirkiye Cumhurivetinin taraf oldugu uluslararast anlagsma-
larin kadin erkek esitligi ve kadin haklar1 konusundaki hiikiimleri ile
T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak i¢in

yvapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek.

e) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen
kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliga dair iddialar ile ilgili basvurulan incelemek ve gerekli
gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek.

f) Kadm erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkin-
likler yapmak.

Komisyon Tiirkiyve Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhifinca kendisine
havale olunan basvurularla ilgili, bagvuru sahibine, yapilan islem ve
bagvurunun sonucu hakkinda havale tarihinden itibaren en geg ti¢ ay
icinde bilgi verir (KEFEK.m.5).

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu'nda, elestirilebi-
lecek biitiin olumsuzluklara ragmen; Kanun'un 3.maddesinde geti-
rilen bir olanagy; kisilerin ve gruplarin (6zellikle sivil toplum kurulus-
larinin), aynen uluslararas: diizeyvde, CEDAW Komitesi'ne basvuru
yapmalar1 gibi kullanmalarn miimkiindiir. Bu da sudur. Komisyon;
“Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Baskanhifinca havale edilen kadin
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erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayal ayrunciha
dair iddialar ile ilgili basvurulart incelemek ve gerekli gordiigit
hallerde ilgili mercilere iletmek” ile gorevlidir ve Komisyon Turkiye
Buytik Millet Meclisi Baskanh@inca kendisine havale olunan basvu-
rularla ilgili, bagvuru sahibine, yapilan islem ve bagvurunun sonucu
hakkinda havale tarihinden itibaren en geg it¢ ay iginde bilgi vermek
zorundadir (KEFEK.m.5). Bu sekilde, mahkeme kararmda oldugu
gibi ger¢ek anlamda bir yaptirim saglamasa da, siyasal bir zorlama ve

yaptirim yolu olarak bu olanak kullarulabilir.

B. OZEL OLARAK AILENIN KORUNMASI ve SIGINMA/
KORUMA/KONUK EVLERI

Aile i¢indeki siddetin onlenmesi amaciyla 1998 yilinda ¢ikarilan
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile, aile i¢inde siddete
kars1 cok dmemli bir giivence sistemi getirilmis ve gesitli aksaklhiklar
gidermek amaciyla, bu Kanun'da 2007 yilinda dnemli degisiklikler
yapilmistir. Ayrica; bu Kanuna iliskin olarak, aile i¢i siddete maruz
kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla siddet uygulayan aile
bireyleri hakkida almacak tedbirleri ve bu tedbirlerin uygulan-
masina iliskin usul ve esaslari dizenleyen, Ailenin Korunmasina
Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik de 2008 yilinda
¢ikanlmistir. Ailenin Korunmasima Dair Kanun ile, Tiirkiye'de ilk kez
aile ici siddet kavramu hukuksal metinde tarmumlanmis ve aile ici
siddetin meydana geldigi durumlarda magdurun sikayeti olmaksizin
(tgtincti saluslarin bildirimiyle), polis ve adalet mekanizmasimn
harekete ge¢mesi saglanmistir. Bu yasanmn yirirlige girmesinden
sonra, uygulama stirecinde yasanin yeterince taninmadigi konusunda
elestiriler soz konusu olmussa da, bu yasamn uygulanmasi igin,
hakim ve savalara yonelik olarak genelgeler ¢ikarilnus ve gesitli
egitim programlan uygulanmstir.

Yalnizca siddet konusunda degil; evlilik birliginin korunmasi
amaciyla; gerek 'Tiirk Medeni Kanunmi'na (YMK.m.195-201), gerekse
Ailenin Korunmasina Dair Kanuna gdre, hakimin miidahalesi istene-
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bilir. Ancak; Ailenin Korumasina Dair Kanuna gore hakimin alacag:
tedbirler ile Tiirk Medeni Kanun'daki tedbirler arasinda gesitli yon-
lerden (dar veya genis anlamda aileyi korumasi; basvuruda buluna-
bilecek ilgili kisiler; kusurun aramp aranmayacagy;, yalnizca siddete
kars1 olup olmamasy; alinacak tedbirlerin ¢esitleri, siireleri ve suurh
olup olmamasy; tedbirlerin sonugsuz kalmasi durumunda yaptirimy;
tedbirlerin ve uygulanacak hiikiimlerin kamu-6zel hukuk nitelikli
olup olmamasi, dava hara vs. agsmdan) gesitli farkhhklar vardur.
Tirk Medeni Kanunu'na gore; evlilik birliginin korunmasi amaciyla
hakimin miidahalesini isteyebilmek icin; “eviilik birliginden dogan
yiikimlitliklerin yerine getirilmemesi veya dnemli bir konuda uyusmaziiga
diigtilmesi” gereklidir (TMK.m.195).

Tirk Medeni Kanun’a gore, evlilik birliginin (eslerin ve ¢ocuk-
larin) korunmasi i¢in, hakimin alacagi bashica onlemler sunlardir
(m.195 vd.):

- Uyanida bulunma, uzlagtirmaya ¢ahsma.
- Birlikte yasamaya ara verilmesi.
-Parasal katkinm belirlenmesi.

- Bor¢lulara emir verme.

-Tasarruf yetkisinin suurlanmas.

Gerek Tirk Medeni Kanunu'na, gerekse Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'a gore alnacak tedbirlerde; “gdrevli” mahkeme, Aile
Mahkemesi'dir (Aile Mahk K.m4). Aile Mahkemelerinin bulunmadig
yerlerde, bu davaya Asliye Hukuk mahkemesinde balkilir (Aile
Mah.K.m.2/10).

Somut olayin dzelligine gore, hakim eslere yiikiimliiliiklerinin ne
oldugunu hatirlatip, uyarabilir. Bunlarin sonugsuz kalmas: halinde
istek tizerine; ortak hayat tatil edebilir, tictincii kisilere bor¢larim ese
odememeleri konusunda emir verebilir, nafaka takdir edebilir, sebep-
leri varsa kisitlanmas: bakimindan girisimde bulunabilir, ¢ocuklarm
bakimmdan nafaka dahil gerekli diger énlemleri alabilir, tasmmaz
aile konutu olarak ozgileyebilir, esin tasarruf yetkisini sinirlayabilir.
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Bu dnlemler, gegici niteliktedir, durumun degismesi halinde kaldiri-
labilir veya degistirilebilir.

Aile icindeki siddetin dnlenmesi amaciyla 1998 yilinda ¢ikarilan
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun?! ile, aie i¢inde siddete
kars1 cok dmemli bir giivence sistemi getirilmis ve gesitli aksaklhiklar
gidermek amaciyla, bu Kanun'da 2007 yilinda dnemli degisiklikler
yvapilmistir.

Ayrica; bu Kanuna iligskin olarak, aile i¢i siddete maruz kalan aile
bireylerinin korunmast amaciyla siddet uygulayan aile bireyleri hak-
kinda almacak tedbirleri ve bu tedbirlerin uygulanmasma iliskin usul
ve esaslan diizenleyen, Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygu-
lanmas1 Hakkinda Yonetmelik32 de 2008 yilinda ¢ikarilnustur.

Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile, Tiirkiye'de ilk kez aile ici
siddet kavranu hukuksal metinde tammlanmis ve aile ici siddetin
meydana geldigi durumlarda magdurun sikayeti olmaksizin (tigtincii
sahislarm bildirimiyle), polis ve adalet mekanizmasinun harekete
gecmesi saglanmistir. Bu yvasamn yurirliige girmesinden sonra,
uygulama siirecinde yasanin yeterince tanimmadi@ konusunda elesti-
riler s6z konusu olmussa da bu yasanin uygulanmasi i¢in hakim ve
savclara yonelik olarak genelgeler ¢ikarilmis ve gesitli egitim prog-
ramlart uygulanmistir®,

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un 26.4.2007 tarihli
degisik 1.maddesi ile, “Tiirk Medeni Kanunu'nda dngdriilen tedbirlerden

31 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, (Kabul Tarihi: 14 Ocak
1998, Resmi Gazete ile Nesir ve [lan: 17 Ocak 1998 - Say: 23233) (Degisik:
5636 - 26.4.2007).

32 Bagbakanlk (Kadimin Statiisii Genel Mudtirligii'nden): Ailenin Korunma-
sina Dair Kanunun Uygulanmas:1 Hakkinda Yonetmelik (Dayandig:
Kanun Numarasi ve Tarihi: 4320 - 14.1.1998, Resmi Gazete ile Nesir ve [lan:
1 Mart 2008 - Say1: 26803).

33 T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisti Genel Midurlugt Tirkiye'de Kadiun
Durumu, QOcak 2008, Ankara: (http://www.ksgm.gov.tr/kadindurumu.
pdf, e.£.5.6.2008).
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ayrt olarak, eslerden birinin veya cocuklarn veya aym ¢atr altinda yasayan
diger aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrlk karar1 verilen veya
yasal olarak ayrt yasama hakky olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayn
yasayan aile bireylerinden birinin aile igi siddete maruz kaldigum kendile-
rinin veya Cumhuriyet Bagsavaligumn bildirmesi tizerine Aile Mahkemesi
Hakimi meselenin mahiyetini g0z dniinde bulundurarak re’sen asagida say-
lan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uyqun gorecedi benzeri
baska tedbirlere de hitkmedebilir:

Kusurlu egin veya diger aile bireyinin;

i) Atle bireylerine karg siddete veya korkuya yonelik siz ve daoramg-
larda bulunmamast,

b) Miisterek evden uzaklagtinlarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi
ile bu bireylerin birlikte ya da ayr oturmakta oldudu eve veya isyerlerine
yaklagmamast,

c) Atle bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,
¢) Atle bireylerini iletisim arvaglary ile vahatsiz etmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araglarim genel kolluk kuvvetlerine teslim
efmest,

e) Alkollii veya wyusturucu herhangi biv madde kullamlms olarak
siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya
bu yerlerde bu maddeleri kullanmamast,

1) Bir saglik kuruluguna muayene veya tedavi i¢in bagourmast.

Yukaridaki hitkiimlerin uygulanmast amacyyla dngovitlen stive alti
ayr gecemez ve kararda hitkmolunan tedbirlere aykm davramlmas: halinde
tutuklanacagr ve hakkinda hapis cezasma hithmedilecei hususu giddet
uygulayan es veya dider aile bireyine thtar olunur.

Eder siddeti uygulayan es veya diger aile bireyi aym zamanda ailenin
gecimini saglayan yahut katkida bulunan kist ise hakim bu konuda magdur-
larin yasam diizeylerini ¢z Onvinde bulundurarak daha once Ttirk Medeni
Kanunu hitkiimlerine gore nafakaya hitkmedilmemis olmast kaydiyla talep
edilmese dahi tedbir nafakasina hitkmedebilir.
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Bu Kanun kapsamndaki basvurular ve verilen kararmn infazi icin
yaptlan icrai iglemler harca tabi degildir”.

Sonug olarak; 4320 sayih Ailenin Korunmasima Dair Kanun'da,
26.4.2007 tarihli degisiklikleri ve baz1 eksiklikleri dzetlersek:

- “MaZdur"” kavram icine (degisiklik sonrasi); ayr yasayan esler
de eklenmistir.

- “Siddet wygulayan” kavranu genisletilerek; esler disindaki,
diger aile fertlerinin (kaympeder, baba, day: vs.) siddetine karsi da
koruma getirilmistir.

- “Korunma mekanlar1” arttiriloustir. Magdurlarm, yalmzca
miisterek konutta degil, yasadigi, sigindigy, calistigi yerde korunmasi
ilkesi getirilmistir.

- “Yeni tedbir Ornekleri” getirilmistir. Siddet uygulayan esin
tedavi zorunlulugu vs...

- “Harg¢tan muafiyet”; icrai islemlerde de har¢ alinmayacag
seklinde genisletilmistir.

- (Kanunun lafzi yorumu agisindan bakildiginda) “Resmi nikdhh
olmayan kadinlar” Kanun'un kapsam disinda birakidmistir. Oysa,
nikahsiz beraberlikte siddet goren aile bireylerinin de korunmas:
geregi, onlarin temel bir insan hakki olmaktadir. Nitekim, baz1 Aile
Mahkemesi hakimleri, yerinde olarak yonde kararlar vermektedir.

- “Kararin takibine ve kolluga cabuk ulastinlmasina’na iliskin
olarak Kanun'da bir agrklama olmamasina ragmen, ilgili Yonetme-
ligin 15.maddesinde bu konuda yerinde olarak aciklik getirilmistir.
Ozellikle Yonetmeligin 15.maddesinin 2.bendinde; “...Cumhuriyet
Savcihiginca gerektiginde koruma kararimn basouruda bulunanlar tara-
Jindan kolluga gotiiritlmesine olanak tamnrr,” huikmu ile kararin, bas-
vuruda bulunanlar tarafindan, kolluga elden gotiiriilmesine olanak
tammmmustir4.

M YL Avusturya hukuk sisteminde, Tiirkiye'den farkli olarak polise aile igi
siddeti énleme noktasinda yetki verilmistir. 1997 yilinda yurlrlige giren
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- CMK ile saglanan avukat olanagindan ve “siginma evi’nden
Kanun'da sdz edilmemektedir. Oysa; siddete maruz kalan ve gidecek
yveri olmayan kadinin evini terk etmesi kolay olmamaktadir. Bu
nedenle; kadmnlar ve ¢ocuklar icin “siginma/koruma/konuk evleri”

acmak, siddet ile miicadelede dnemli bir rol oynamaktadur.

Bu baglamda; Belediye Kanunu ile siddete ugrayan kadinlara
hizmet vermek, Belediyelerin sorumluluklari ve gorevleri arasinda
saydmistir. 13 Temmuz 2005'de, Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu
50.000'i gecen beledivelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in “koruma evleri”
acmalarin, belediyelerin gorev ve sorumluluklan arasinda oldu-
guna iliskin (m.14/a) diizenlemenin bulundugu 5393 sayili Belediye

Kanunu yiirtirliige girmistir®s.

C. BUTUN YASAM ALANLARINDA (SIYASET, EGITIM,
CALISMA, SAGLIK, AILE YASAMINDA), AYRIMCILIK
YASAGI ve BU BAGLAMDA ONYARGI ve GELENEKLERIN
TASFIYESI

CEDAW'm “Onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi”
baslhikh 5.maddesine gore; “Taraf Devletler agagidaki konularda gerekli
tedbirleri alirlar:

a) Her iki cinsten bivinin asai veya iistiin oldugu veya erkekler ile
kadinlarin basma kalp rollere sahip olduklart diigtincesine dayanan
biitiin onyargilar ve gelenekler ile her titrlit uygulamay tasfiye efmek
amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiiltiirel davrams tarzlarim
degistirmek;

b) Ailede verilen eSitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi
sekilde anlagiimasun ve cocudun biiyiittilmesinde ve yetigtivilmesinde erkek-

‘Siddete Karg:i Koruma Yasasi” geregi, polis...giddet uygulayan egi 10 giin
stireyle evden uzaklagtirma yetkisine sahiptir. Polis, giddet magdurunun
istemedigi durumlarda dahi, bu yetkisini kullanabilmektedir...”.

¥ RG. 13 Temmuz 2005, S. 25874; ayrica bu konuda bkz: www.kssgm.gov.tr
(e.t.25.8.2006)
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lerint ve kadmlarin ortak sorumluluZunun kabul edilmesini, yani cocuun
menfaatlerinin her durumda oncelik tasidi§iny da icermesini saglamak.

CEDAW’in 5.maddesi, kadin ve erkegin rollerine iliskin olarak;
Baslangic kismi, 2.maddesi, 10, 11 ve 12.maddeleri ve 6zel tavsiye
karan ile baglantili diizenlemeler getirmektedir. Bir iilkenin biitii-
niiyle gelismesi, yerytiziindeki refahin artmas: ve dzgiirlagiin gergek-
lesmesi i¢in, her alanda kadinlarin erkeklerle ayni sartlar alunda esit
bir bicimde katilmalary; erkekler ile birlikte kadinlarin da toplum ove
aile icindeki geleneksel rollerinin degismesine ihtiyag bulundugu vurgu-
lanmustir. Devletler; kadin ve erkegin kaliplasnms rollerine (¢ocuk
bakimi, ev iglerindeki vs. rollerine) dayah onyargilar, gelenck ve
goreneklerle miicadele etmek i¢in dnlemler almakla yiikiimlidiirler.
Bu gorevler, adil bir sekilde paylasilmalidir. Bu konuda yani; her iki
cinsten birinin asag veya tstiin oldugu veya erkekler ile kadimnlarin
basma kalip rollere sahip olduklar diistincesine dayanan biitiin
onyargilar ve gelenekler ile her tirlii uygulamay: tasfiye etmek
amactyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiltiirel davrams tarz-
larim degistirmek konusunda; “medya”ya ve Sivil Toplum Kurulus-
larina da dnemli gorevler ditsmektedir.

1 Ocak 2002 yirtrlik tarihli, 4721 sayii Yeni Medeni Kanunu-
muzda da; kadmn-erkek esitligini saglamaya yonelik olarak yapilan
son degisiklikler, CEDAW’da ongoriilen bu baslangic hedefleri ile
uyumlu hikimler niteligi tasimaktadirlar. Yeni Tirk Medeni
Kanunu; ozellikle, “Atle Hukukit"nda, “Evlilik Hukuky” ksminda
(buytk dlctide evli kadinlar agisindan), kadin-erkek esitligini sagla-
maya yonelik olarak, dnemli ve kokli degisiklikler getirmistir. Ttrk
Medeni Kanunu'nda yapilan bu degisiklikleri takiben, dzellikle aile
hukukundan dogan davalarin bu alanda ihtisaslasmis mahkemelerde
goriilmesi amaciyla, Aile Mahkemelerinin Kurulmasina Dair Kanun
da kabul edilerek, 18.1.2003 tarihinde ytrirlige girmistir.

idari cercevede, Kadinm Statiisii (eski Kanunda: “ve Sorunlari”
Genel Miadirligi'niin - kurulmast  Sozlesme'nin  uygulanmasi

yolunda ¢ok olumlu bir adimm olsa da, ¢ok kisith olan biitgesi ve bir
Devlet Bakanh@ina bagh konumu, Genel Midirlitk'e Hiikiimet
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politikalarini etkilemek icin veterli idari vetki ve karar alma giicti ver-
memektedir. Bu idari dnlemlerin dtesinde; Sozlesme nin Tiirkiye'de
kapsamh ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, kadmlarin sahip
olduklart insan haklarim 6grendigi ve bunlart fiilen kullanmak igin
gerekli araglan edindigi, yaygin “eylem programlan”na ihtiyag vardir.
Kadinlar i¢in hukuki yardim hizmetleri, aile i¢i siddet ve tecaviiz
magduru kadinlar i¢in siginak ve acil yardim hatlan, hakim, sava,
avukat ve polislere yonelik toplumsal cinsiyet egitimleri, kadinlarin
is piyasasma katilimi i¢in egitim ve destek programlan ve egitimde,
isyerinde, kamusal alanda ve aile hayatinda kadina karsi ayrima
tavirlan degistirmeye yonelik kamuoyunun bilincini viikseltecek
egitsel programlar, bu amaca yonelik en énemli dnlemlerin sadece bir
kismuchr,

CEDAW"In 7.maddesi ile, kadmlarm, yalmzca; “oy verme, segilme
haklka” degil; hiiktimet politikalarin formiile edilmesine, bunlarm
uygulanmasina ve hiikiimet disi kuruluslar ile tilkenin “kamusal ve
siyasal yasarmyla ilgili kuruluslara kattlma hakky” yamnda, “kamu gorev-
lerine atanma ve itdarenin her diizeyinde kamusal gorevleri yerine getirme
hakkt” da diizenlenmistir. Ancak; ilkemizde, kadinlarin biirokrasi
igerisinde tist diizey karar verici konumlarda yer almasi da oransal
olarak duistiktiir. Ayrica; kadinlarm karar alma mekanizmalart ve siya-
sete katilmm oranlary, erkeklere gore ¢ok disiik seviyede bulunmak-
tadir. Tirkive'de 1934 yilinda, kadinlar se¢me ve se¢ilme haklam elde
etmislerdir. Boylece de, ilk defa karar alma mekanizmalarinda yer
almislardir. 1935 yilinda yapilan ara secimleri sonucunda, Parlamen-
toda kadmlar, yiizde 4,6 ile temsil edilmiglerdir. Oysa, son yillarda,
kadin milletvekili orani, sadece yiizde 9.1°e ulasmistir. Kadinlarin
karar ve siyaset mekanizmalarina daha fazla katilmasini saglayacak
¢oziim yollarnt icinde etkili olanlarindan birisi de; “cinsiyet
kotastnin uygulanmasidir. Bu alanda da; “de jure”(hukuksal)
engellerin kaldirilmas: gereklidir, ancak veterli degildir. Pekin Eylem
Planinda vurgulanan “de jure” (hukuken) ve “de facto” (fiilen)
arasmdaki fark veva genel olarak kamusal ve sosyal yasamda kaduun
rol almasi gercekligine karsi sahip olacagi haklar dnemli bir konudur.



Kadinlara Kargt Siddet ve Ayrumcihik 1203

Tirkiye; siyasal haklara iliskin olarak, uluslararas: alanda 6zel olarak
“Kadinlann Sivasal Haklanna iliskin Sozlesme”ye ve genel olarak
da “Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme”ye
taraf olmustur.

D. KADINA KARSI SIDDET wve AYRIMCILIK YASAGINA
KARSI OZEL ONLEMLERIN (TEDBIRLERIN) ALINMASI
ve BU KONUDA DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERI

Kadina kars: siddet ve ayrimcilik yasagina karsi: Devlet; gerek i¢
hukuk htikiimlerine gore (Anayasa, TCK.,, TMK, FESK...), gerekse
uluslararast  sozlesmeler (CEDAW ve insan haklart ile ilgili
sozlesmeler) karsismda ozel politika ve uygulamalarinda “gender
mainstreaming™s yapmak zorundadir. Devletin kadina yonelik
siddet ile ilgili gerekli tedbirleri almamasi sebebiyle, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde de, (Opuz kararinda oldugu gibi),
Tirkiye nin mahkum oldugu kararlar verilmeye baslamistir®”. Kocasi
tarafindan doviilen, bigaklanan ve annesi dldiiriilen Nahide Opuz
olayinda; sikayetin en basta, kolluk ve adli makamlarin éniine bir kag
kez gelmesine ragmen, basvurucunun annesinin dliimiiyle sonugla-
nan olaylarin yetkililer tarafindan onlenmedigi ileri stirtilmistiir.
AIHM; Sozlesmenin 2., 3., ve 14. maddelerinin ihlal edildigine karar
vermistir.

Ulkemizde ve diinyada, bircok eksiklige/olumsuzluga ragmen;
kadimin statiistintin gt¢lendirilmesi yaninda, kadina yonelik siddet
ile de miicadele amaciyla gergeklestirilen olumlu yondeki baghca
¢alismalar sunlardir: Kadimin statiistintin giiglendirilmesi ve kadinin

insan haklarmim korunmasi konusunda ulusal mekanizma olarak,

3¢ “Gender mainstreaming”; esitlik¢i toplumsal cinsiyet ana yaklagimin yani;
kadin ve erkeklere esit firsatlarin saglanmasma yonelik, toplumsal cinsiyet
egitligi politikalarmim ana plan ve programlara yerlegtirilmesini ifade eder.

37 QOPUZ Karar1 (Case of Opuz v. Turkey), Bagvuru No (Application no):
33401702, 9.6.2009 (http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/viewhbkm.asp?
sessionld) (e.t.9.6.2009); ayrica bkz. 11.6.2009 t.1i Sabah Gazetesi, s. 16.
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1990 yilinda kurulan Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2004
yilinda, 5251 sayili Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun? ile teskilat yasasina kavusmustur. Bu
Kanun'un 3.maddesine gore; “Kadiun Statiisit Genel Mudiir-
lugi'ntin gorevleri arasinda; “...Kadwa karst her tirlii ayrimcalify
dnlemek,...” ve “...Kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin
dnlenmesi icin calismalarda bulunmak; kadvun aile ve sosyal yagamdan
kaynaklanan sorunlarimn gozitmiine destek olusturmak....” bulunmak-
tadir. Ayrica, 5256 Sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiir-
liigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3.maddesine gore;
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midtrligi niin gorevleri arasinda
da “...aile i¢i siddet ve istismari, tore cinayetlerini, kotii ahskan-
liklart ve bagumlihiklar:, tiim bunlart douran sebepleri, evresel-sosyal
etkilerini incelemek, arastrmak, bunlarin dnlenmesine, ¢Oztimlenmesine
yonelik ve aileyi destekleyici egitici programlar hazirlamak veya hazir-
latmak....” bulunmaktadur.

“Medya ve siddet” agsindan konuya baktgimizda ise, dzet
olarak sunlar1 soyleyebiliriz: Kitle iletisim araglar, diigtincelerin,
davramslarin, deger yvargilarinin olusmasinda ve toplumun kiiltirel
ve sosyal yapisim belirlemesinde en giighii iletisim araclaricur.
Geleneksel kitle iletisim araclan olan gazete, radyo ve televizyon
paralelinde VCD, DVD, sinema ve Internet gibi araglan da kitle
iletisim araglart simifinda ver almaktadir. Gazete, kitap ve dergi
okuma ahskanhgmm ¢ok diisitk oldugu tilkemizde toplum gorsel
medyaya daha yogun ilgi gostermektedirt, Isitsel ve gorsel yaym-

3 5251 Sayilh Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 27 Ekim 2004, Resmi Gazete ile Negir ve
[lan:; 6 Kasim 2004 - Say1: 25635.

3% 5256 Sayili Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 10 Kasim 2004, Resmi Gazete ile
Negir ve [lant: 13 Kasim 2004 - Say1: 25642,

4 “Dérdiincii ve Beginci Donem Birlestirilmis Periyodik Ulke Raporuna
Hitaben CEDAW-Tirkiye Golge Raporu, CEDAW-Turkiye Yiiritme
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cihigr diizenleyen “3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlan Hakkinda Kanun”da# yayin ilkeleri belirtilmistir. 4.mad-
denin (d) bendinde “..insanlarimn.... cinsiyet,...benzeri nedenlerle knan-
mamast ve agagilanmamast”; (e) bendinde; “yaynlarin toplumun milli ve
manevi dederlerine ve Tiirk aile yamsma aykirt ohmamast” ilkesi; (u) ben-
dinde ise, “kadina, .karg siddetin ve aywrmmcth§n tesvik edilmemesi”
hiikiim altina ahnmistir. Ayrica reklamlan diizenleyen 19.madde de
ve yonetmelikte de “reklamlarda cinsivet mprom yaplamayacadt” belir-
lenmistir.

Ayrica, “Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri
Hakkinda Yénetmelik”in®2, “Yaym Ilkeleri” bashkh 5.maddesine
gore; “...Radyo, televizyon ve veri yaymlarinda uyulmasy gereken yaymn
ilkeleri sunlardir:

b) Siddete, terore ve etnik myrimahda sevk eden, mesrulastiran, onay-
layan veya kigkirtan, halk: sumf, wk, dil, din, mezhep ve bolge fark gizeterek
kin ve diismanhiga tahrik ve tegvik eden, toplumda nefret duyqulan olustu-
ran yaymn yapimamaldr, Dini ve ahlaki kenulan, kin ve nefret yaratacak,
milli birlik ve biitiinliigii bozacak sekilde igleyen yaynlara imkan verilme-
melidir...”

25 Kasim “Kadina Kars1 Siddeti Onleme Giinii” kapsaminda
2004 yihinda baslatilan “Kadma Kars: Siddete Son Ulusal Kampan-
vast” gesitli etkinlikler, projeler ve cesitli kamu kurum ve kuruluslar
ile isbirligini dngdren protokoller ile stirdiiridlmektedir. Bir diger
onemli gelisme de; 2005 yilinda “Tore ve Namus Cinayetleri ile
Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Ahnmas1 Gereken Onlemlerin  Belirlenmesi” amacyla Tiirkiye

Kurulu, Kasim-2004" : http:/ /www.vakad.org/dosvalar/ golgeraporu.htm
{(17.11.08).

4 3984 Sayilh Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun, Kabul Tarihi: 13 Nisan 1994, (R.G. 20 Nisan 1994, S. 21911).

£ “Radyo ve Televizyon Ust Kurulundan: Radyo ve Televizyon Yayinlari-
nin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik”, “Dayandigi Kanun Numaras:
ve Tarihi: 39084-13.4.1994, R.G. 17 Nisan 2003, S. 25082).
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Biiyiik Millet Meclisinde, Meclis Arastirma Komisyonu olusturul-
masichr. Komisyon ¢ahsmalarn sonucunda hazirlanan Raporda,
kadina yonelik siddet ve tore/namus cinayetleri konusunda alinacak
onlemlere iliskin dneriler ve sorumlu kuruluslar belirlenmistir. Bu
komisyonun kurulmasim takiben; 4 Temmuz 2006 tarihinde yayim-
lanan, 2006/17 sayili Bagsbakanlik Genelgesi ile, kadina yonelik siddet
ve tore/namus cinayetleri konusunda koordinator kurum olarak
Kadimn Statiisti Genel Mudiirligii belirlenmistir.

Bu ¢ercevede, Kadinin Statisti Genel Mudurligi niin koordinas-
yonunda, sorumlu/ilgili kuruluslarin katihmu ile bir toplanti gercek-
lestirilmis, Kadina Yonelik Siddeti Izleme Komitesi olusturulmus-
tur. Ayrica Kadinun Statiisti Genel Mudurlag, tiger aylik periyotlar
(donemsel faaliyet raporlari) halinde kamu kurum ve kuruluslari,
universiteler, sendikalar, meslek kuruluslary, sivil toplum kuruluslari,
ozel sektor vb. olmak tizere tiim taratlardan konuya iliskin faaliyet-
lerini derleyerek Bagbakanhga rapor halinde sunmaktadar.

CEDAW'm, “Gegici olarak alman &zel tedbirler’i diizenleyen
4.maddesi ile de baglantih olan 10.maddesindeki “Egitim hakk:”;
temel bir insan hakk: olup, esitlik, kalkinma ve toplumsal barisin
saglanip stirdiirtilebilmesi icin de gerekli bir kosuldur. Kadin erkek
esitligi alaninda olumlu sonuglara ulagabilmek i¢in; erkek niifusun
da, kadinin egitimi konusunda bilinclendirilmesi gerekir®.

VI BA§VURULABILECEK HUKUKI KORUMA YOLLARI
(Anayasa Mahkemesi, Aile Mahkemesi, CEDAW Komitesi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi vs.)

Temeli, 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesine
dayanan, “Kadmlara Karst Her Thirlii Ayrimcihiin Onlenmesine Dair

4 “Dordiincti ve Beginci Démem Birlegtirilmis Periyodik Ulke Raporuna
Hitaben CEDAW-Tirkiye Golge Raporu, CEDAW-Turkiye Ydritme
Kurulu, Kasim-2004": http://www.vakad.org/dosvalar/ goleeraporuhtm
(17.11.08).
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Sozlegme” (CEDAW “Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women”) ile kadm haklarn alaninda, tiim
diinyada onemli bir adim atlmistir. 18 Aralik 1979 tarihinde kabul
edilen ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yurtrlige giren, Birlesmis Milletler
(BM) Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrrmahgm Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW), kadin-erkek esitligi ilkesinin biitiin yasam alanlarinda
gerceklestirilmesi icin atilan en dnemli adimdir. Bu stzlesme; kadm-
lara karsi ayrimcihgy, biitiin alanlarda yasaklamasmdan ve devletleri;
esitligi, hukuksal ve gercek diizeyde saglamakla yiukiamlia kilmasin-
dan dolay1 dzellikle dmemlidir.

CEDAW'm uygulanmas: agismdan meydana gelen gelismeleri
incelemek amaciyla, “Kadinlara Karst Ayruncihin Tasfiye edilmesi
Komitesi (Komite)” kurulmustur. CEDAW’a taral devletler, dort
yilda bir tilkelerinde CEDAW ilkeleri geregi vapilan diizenlemeleri
ve bu dogrultudali gelismeleri yansitan bir rapor hazrhyarak
CEDAW Komitesine sunmakla ytikiimliidiirler. Taraf devletlerin, her
dort yilda bir tilkelerindeki gelismeleri dzetleyen bir raporu CEDAW
Komitesine sunma gorevine iliskin olarak bu raporun sekreteryasi ve
hazirhigr gorevi, tilkemizde, Kadimin Statiisti Genel Midurligi ne
verilmistir. STK lar raporlama stirecinde gerek resmi raporun hazr-
lanmasinda gerekse “gdélge rapor” hazirhyarak émemli rol oynarlar.
Ayrica, CEDAW mekanizmasim yakindan izleyerek hiikiimetlerinin
taahhiitlerini yerine getirmekte énemli bir baski grubu olustururlar.

18 Arahk 1979da kabul edilen Birlesmis Milletler Kachinlara
Karg1 Her Ttirlii Ayrmmahgm Onlenmesi Sozlesmesi'nde taraf devlet-
lerin, taahhiitlerini yerine getirip getirmediklerini denetleyecek ve bir
iilkede ayrnmaliktan zarar goren kadinlarn sdzlesme cercevesinde
haklarm aramak tizere, “dogrudan dogruya basvuruda” bulunabile-
cekleri bir denetim mekanizmasina yer verilmemistir. Bu denetim
mekanizmasim saglamak tizere; “Ek Thtiyari Protokol”, 6 Ekim 1999
tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca onaylanarak, sozlesg-
meye taraf devletlerin, imza, onay ve katilimina agilmistir. Protokol
22 Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin taraf
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devletleri, ihtiyari Protokol’e bagl olmay1 isteyip istemediklerini
serbestce bevan edebilirler.

fhtiyari Protokol; kadm haklarm uygulamak i¢in (Cedaw’m
ongordiugii, Taraf Devletlerin raporlarindan baska) iki ek yontemi
icermektedir: “Kisisel basvuru yontemi” (sikayet/ihbar yontemi;
iletisim prosediirii/ communication procedure) ve “inceleme yon-
temi” (CEDAW Komitesi'nin inceleme yetkisi). Taraf devletler
yiikiimliilitklerini, Thtivari Protokol altinda sadece inceleme prosedii-
rind, kendileri i¢in “Opting-out” denilen uygulama disinda kalma
secenegi ile kisitlayabilirler. Thtiyari Protokol, sikayet ve inceleme arag-
larint kullanuma agmaktadir. Birinci durumda bir kadin veya kadinlar
grubu sozlesmeye istinaden haklarimin devlet, 6zel bir kisi, bir
kurulus veya bir sirket tarafindan ihlal edildigini dustniiyvorlarsa ve
bu sucun ulusal yargt yolu ile (veterli) cezalandirilmadig: goriistiine
sahiplerse, komiteye basvurabilirler. Komite inceleme yontemi cerceve-
sinde, agir veya sistematik insan haklari ihlali hakkinda giivenilir
bilgilere dayanarak, bir tilkede inceleme yiiriitebilir. Bu her iki
gorevde de; Komite mahkeme olarak hareket edemez, sadece tavsi-
yelerde bulunabilir. Ek Protokoliin hukuki yaptirimi ve baglayicihigy,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesimin getirdigi gercek bir hukuki
yaptirim ve himayeden (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin karar-
larinm baglayicihgindan) yoksundur. Bununla birlikte, BMin “kadsi-
mn insan haklar” kavramindan yola ¢ikarak, CEDAW'm (yvani
kadmmm insan haklarimin) ihlali halinde; CEDAW Komitesi yamnda,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine de basvurulabilecegini soyleye-
biliriz.

Tiirkiye; “Kadwnlara Kargt Her Tiirlit Aynmcthgin Onlenmesine Dair
Sozlesme”yi 1985 yilinda onaylamis ve Sozlesme Tirkiye agismdan,
1986 yilinda yiiriirliige girmistir. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tirhii Ayrimchgmn Onlenmesi Sozlesmesine iliskin olarak hazir-
lanan [htiyari Protokolii ise, 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylamis
olup, 29 Ocak 2003 tarihinden itibaren, protokol yiiriirliige girmistir.
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Avrupa Birligi'nin kurumlari da; cinsivet ayrimcliginin onlen-
mesi ve kadm-erkek arasmdaki sosyal farklarm azaltlmas: i¢in dzel-
likle su alanda ¢alismalar yapmaktadirt4:

a. Karar alma mekanizmalarinda cinslerarasi dengenin saglan-
masi,

b. Is ve ev hayatinin beraber yiiriiyebilmesinin kolaylastirilmast,

¢. Kadmlarm bilim diinyasina katthmuun desteklenmesi,

d. Kadinlarmn siddet ve cinsel tacize karsi etkin korunmasi,

e. Kadmnlara yonelik genel egitim ve mesleki egitim olanaklarinin
artirilmasi,

f. Esit ise, esit ticret prensibinin yaygmlastirilmasi,
g. Kadmlarin is giictine katthmimmn artirilmas:.

Avrupa Birligi “Antlasmalari”ndaki kadin erkek esitligine iliskin
hiiktimler yaninda; “her iki cinse esit davranma” ve “firsat egitlidi”
ilkeleri, dogrultusunda, kaduun cahsma kosullariun iyilestirilmesi
amactyla ¢ikarilan “Yonergeler (direktifler)”# biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Ayrica, “Avrupa Konseyi'nin Tavsiye Kararlari"nda da bu konu
ele alinmistir. Bunun yammnda, “Birligin Adalet Divam” da, esitlik
konusunda, uyulmas: zorunlu ¢esitli kararlar vermistir. Cikarilan ¢ok
sayida Yonerge ve diger hukuki diizenlemeler, Avrupa Birligi'nde
kadin-erkek esitligini saglamada onemli asamalar kaydedilmesini
saglamistir. Bu diizenlemeler dismda; “Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart”, “Avrupa Anayasast” gibi diizenlemelerde de, kadm haklarim
koruyan ve cinsiyet esitligine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

4 http:/ fwww.istanbul.gov.tr/ Default.aspx?pid=330&hid=1065;
www.deltur.cec.euw.int/AB kadin-erkek.html (e.t.25.08.2006).

% Moroglu, (Kadin Erkek Esitligi), www.euturkey.org.tr (e.t.3.3.2005); ayrica
bkz. www.kssgm.gov.tr (e.t.25.08.2006); Tekinalp/Tekinalp, s. 646 vd.;
ayrica bkz: Ertiirk, Sukran: Uluslararasy Belgeler ve Avrupa Birligi
Direktifleri Isigmda Galisma Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi, (Belediye-Is
Sendikast AB'ye Sosyal Uyum Dizisi), Ankara 2008, s. 101 vd.
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Ayrica, kadinlar ile ilgili cok sayida, “uluslararast toplanti ve faali-
yet” bulunmaktadir. Bugiine kadar BM tarafindan, dort defa Diinya
Kadin Konferansi diizenlenmistir. Kadinin Statiisit Komisyonu nun
onerisi tizerine 1975 yih, “Kadinmn Uluslararast Yil” ilan edilmistir.
Bu tarihten itibaren yapilan, Birlesmis Milletler Diinya Kadin Konfe-
ranslari'nda (1975 Meksika 1., 1980 Kopenhag Il., 1985 Nairobi III.,
1995 Pekin IV.Diinya Kadin Konferanslart’nda) kadinlarin sorunla-
rma ¢dzim oOnerileri ele almmistir. Bu diinya kadmn konferanslar
cercevesinde Kadinin Statiisti Komisyonu tarafindan da hazirlanmus
programlar ¢ikartilmustir. Ornegin; arasinda insan haklart alaniin da
bulundugu oniki kritik alanda, kadinlar icin engellerin énlenmesine
iliskin stratejileri, CEDAW-Sozlesmesine dayanarak ele alan Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu (Beijing Platform for Action) bu
programlara aittir. Pekin’de, hiikiimet temsilcileri uygulamak igin,
ulusal eylem planlari hazirlayacaklarmm taahhiit etmislerdir.

Konuya; Turkive'nin, Avrupa Birligi ile ilgili iliskileri agisindan
bakildiginda; 1996 yilindan baslayarak hazirlanan, “Avrupa Birligi
Kadwm-Erkek Egitligi Yillik Raporlart’nm “Genigleme” bashkli boliimle-
rinde, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu tarafindan
formule edildigi sekilde, “kadin-erkek arasinda firsat esitlifi saglanmadan
tam tiyelik olamaz” ibaresi agikca yer almaktadir. 10 Aralik 1999'da
Helsinki Zirvesinde “aday tilke” olarak ilan edildigimiz tarihten
itibaren hazirlanan “Katilim Ortakliy Belgeleri”, “Ikinci Ulusal Rapor”
ve Komisyon'un hazirladigs “Ikinci llerleme Raporu’nda da, kadin
politikalar1 konusundald yiiktimliililklerimiz ve taahhtitlerimiz belir-
tilmistir.

SONUC

“Insan haklar1” diisiincesi sonucu olarak ortaya ¢ikan; “kadn
haklart” ile iliskili kavramlar; genel “esitlik ilkesi” ile birbirine bagh
olarak ortaya ¢ikmustir. insan haklari anlayisina gore; biitiin insanlar
esit, Ozgiir ve onurlu yasama hakkima sahiptirler. Bu diisiince, bir¢ok
ulusal ve wuluslararast belge ve bildirgede ifadesini bulmustur.
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Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet ile ilgili bircok hukuki
diizenleme ve faaliyet de bulunmaktadir. Konunun; gerek ozel
hukuk, gerekse kamu hukuku boyutunu ele alan (Kadinlara Karsi
Siddetin Tasfive FEdilmesine Dair Uluslararasi Bildiri, 4320 sayil
Ailenin Korunmasma Dair Kanun gibi) diizenlemeler yamnda, uygu-
lamada da, kadini ve aileyi koruyan bircok i¢tihat ile de karsilasmak-

tayiz.

Yeni Tiirk Medeni Kanununun yiirtirliige girmesi ile birlikte Aile
Mahkemelerinin kurulmasi konusu giindeme gelmis ve hazirlanan
“Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun” 9.1.2003 tarihinde kabul edilerek ytirtirlige girmistir.

Bu Kanun ile, aile hukukundan dogan dava ve islerin Aile Mah-
kemeleri tarafindan goriilmesi ve Adli yargida gorevli, evli ¢ocuk
sahibi, 30 yagmmu doldurmus ve tercihen aile hukuku alanmda lisans-
asti egitim yapmis olan hakimlerin gorevlendirilmesi saglanmistir.
Bu ozel yargi mercii; Aile Hukukunu ilgilendiren davalarin yani sira,
Ailenin Korunmasma Dair Kanunun uygulanmasindan (aile ici

siddetten) dogan davalara da bakmaktadirlar.

Cesilli illerdeki barolar nezdinde kurulan “kadin haklari”na
iliskin merkezler (kadm haklart merkezleri) aracthg ile de, aile ici ve
kadma kars: siddete karsi, hukuksal yardim olanaklari saglanmak-
tadir. Siddete ugrayan kadinlari ve aileyi korumak amaciyla, uluslar-
arast calismalar yanmda; Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu,
Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun, Belediye Kanunu ve (2007/
17 sayih) Basbakanlik Genelgesi gibi cesitli ulusal hukuki diizen-
lemelerde, aile ici siddet konusu dzel olarak ele almmistir. Bu alanda;
“Ailenin Korurmast Haklanda Kanuna gore alman tedbirler” ile, “siginma/
korumaskonuk evleri” konusu en ¢ok onem tasiyan konular olarak

karsimiza gkmaktadir.

Sarmlamn aksine, siddete maruz kalan ve gidecek veri olmavan
kadoun evini terk etmesi kolay olmamaktadir. Bu nedenle; kadmlar
ve ¢ocuklar i¢cin “siginma/koruma/konuk evleri” a¢mak, siddet ile
miicadelede dmemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda; Belediye
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Kanunu ile siddete ugrayan kadinlara hizmet vermek tizere Beledi-
yeler de yetkili kilmmugtir. 13 Temmuz 2005'de, Biiyiiksehir beledi-
yeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar icin
“koruma evleri” a¢gmalarimn, belediyelerin gorev ve sorumluluklar:
arasmnda olduguna iliskin (m.14/a) diizenlemenin bulundugu 5393
sayili Belediyve Kanunu yiriirltige girmistir. Bunun disinda, “Cocuk
ve Kadmlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore Ve Namus Cinayet-
lerinin Onlenmesi I¢in Ahnacak Tedbirler Ile Ilgili Basbakanlik
Genelgesi” (No:2006/17) ile de, “Siginma Evleri” konusunda ¢esitli
tedbirler dngdrillmiistiir.

CEDAW'm “Gegici olarak alinan o6zel tedbirler” baghgim
tasiyan 4.maddesine gore; “1. Erkekler ile kadmlar arasmdaki esitlii
fiilen gerceklestirmeyi hizlandirmak icin Taraf Devletlerin aldiklar
gecici tedbirler, bu Sozlesmede tanvmlanan bir ayrimcihk seklinde
goriilemez...” Bu baglamda; kadinlarin simdiye kadar az temsil
edildikleri alanlarda, gercekten esit olarak katilimlari saglanana ve bu
alanlarda temsil edilmelerine kadar, oncelikli olarak alhnmalarm
temin edecek yasal kontenjan (kota) diizenlemeleri kasdedilmektedir.
Hukuki agidan engellerin (de jure engelinin) kaldirilmasi gerek-
lidir; ancak yeterli degildir. Uygulama ve fiili (de facto) acidan da;
kadinin esit rol alimindaki basansi icin, “gecici 6zel 6nlemlerin”
alinmasi gerekir.

Bu baglamda; “Kadm 2000: 21 Yiizyd i¢in Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Kalkinma ve Baris (Pekint5)” bashkh Birlesmis Milletler
Genel Kurulu Ozel Oturumu sonug belgesinde yer alan &nerilere ek
olarak, baskaca bazi tedbirlerin alinarak, biran 6nce hayata geciril-
mesi gerekmektedir. Bu konudaki baslica 6nerilerimiz:

** Anayasanuzin 90.maddesi, 10.maddesi, CEDAW ve “kaduun
insan haklar’”mn geregi olarak Devlet; toplumsal cinsiyet esitligini
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gerceklestirmek tizere; Devlet, politika ve uygulamalarinda “gender
mainstreaming™é yapmak zorundadir.

** Gerek ulusal, gerekse uluslararasi karar alma mekanizma-
larinda, “cinsiyet kotas1” uygulanmalidir.

** Her semtte, saglik ocaklan ya da aile hekimligi gibi, “cinsi-
yet esitligi biirolart” (veya aym islevi gorecek baska bir isim de
verilebilir) olusturulmalhdir. Avrupa’da drnekleri bulunan bu biiro-
larda; aile ici siddete, mobinge, ayrimclifa vs. cinsiyet ayrimciligina
yonelik olarak, halka (hukuki, saghk, aile damsmanhg, sigimma evle-
rinin temini gibi) 6zel destek hizmetleri verilmelidir. Bu “esitlik biiro-
lar/"mun finansmam ve biilgesi devlel tarafindan karsilanmalidir.
Biirolarda; gerektiginde ticretsiz adli yarchm hizmeti veren avukatlar
(hukukgular), aile damsmanlan (psikolojij, darmsmanhk ve rehberlik
gibi alanlarda uzmanlar), saglik personeli gibi kisiler calistirilmalidur.

** HEsitlik biirolarim; titm kamu kurum ve kuruluslarini, beledi-
velerin kadin-erkek egitligi komisyonlariru vs. bu alanda ¢alisma
yvapanlari denetleyecek bir “esitlik denetim biirosu” olusturulmalidir.
Yaptirrma ve denetime baglanmanus, bu yoldaki bir adumm, hi¢bir
sekilde etkili olmayacag gercegi karsisinda, “denetim biirosu”nun
onemi tartisilmaz hale gelecektir.

** Avrupa’da oldugu gibi; esitlik biirolary; tiim kamu kurum ve
kuruluslari, belediyelerin kadin-erkek esitligi komisyonlari, kisiler
arasindaki, cinsiyet ayirimi ile ilgili dogan sorunlarda; sorunlarin
hizh ve daha az masraf ile ¢oziimii konusunda, arabuluculuk islem-
lerini yiiriitecek, “hakem biirolar”mmn olusturulmas: konusu diisii-
niilmelidir.

** Ayrica, yine Almanya’'da ve baska hukuk sistemlerinde
oldugu gibi; “Esitlik Cerceve Yasast” ¢ikarilarak, tim yasal diizenle-

4 “Gender mainstreaming”; esitlik¢i toplumsal cinsiyet ana yaklagimin yani;

kadin ve erkeklere esit firsatlarin saglanmasina yonelik, teplumsal cinsiyet
esitligi politikalarmim ana plan ve programlara yerlegtirilmesini ifade eder.
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melerdeki, esit olmayan hiikiimlerin ayiklanarak, veni tedbirler
getiren hiiktiimleri dngdren bir yasanin ¢ikarilmasi gereklidir.

** 2009 yilinda ¢ikardan “Kadin Erkek Frrsat Esitligi Komisyonu
Kanunu” ile getirilen, “Kadm FErkek Firsat Esitligi Komisyonu”, yal-
mizca milletvekillerinden olustugu icin, yeterli ve etkin bir Komis-
yon niteliginde degildir. Bu Komisyon'da, dzellikle kadin sivil top-
lum kuruluslar, tiniversiteler, belediyeler, basin vs. temsilcilerinin de
yer almas: acil bir gereklilik olarak karsmmiza ¢ikmaktadir. Kadm
FErkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu'ndaki biittin olumsuzluklara
rapmen; Kanun'un 3.maddesinde getirilen bir olanag; kisilerin ve
gruplarin (dzellikle sivil toplum kuruluslarmun), aynen uluslararas:
dizeyde, CEDAW Komitesi'ne bagvuru yapmalar: gibi kullanmalari
miimkiindiir. Bu da sudur. Komisyon; “Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
BaskanhZinca havale edilen kadin erkek esitliinin ihlaline ve
toplumsal cinsiyete dayal ayrimcihifa dair iddialar ile {Igili basou-
rulart incelemek ve gerekli govdiigii hallerde ilgili mercilere iletmek”
ile gorevlidir ve Komisyon Tirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskan-
hginca kendisine havale olunan basvurularla ilgili, bagvuru sahibine,
yvapilan islem ve basvurunun sonucu hakkinda havale tarihinden
itibaren en geg fi¢ ay i¢inde bilgi vermek zorundadir (KEFEK.m.5). Bu
sekilde, mahkeme kararinda oldugu gibi ger¢ek anlamda bir yaptirim
saglamasa da, siyasal bir zorlama ve yaptirim yolu olarak bu olanak

kullanmilabilir.

** Kadinlara karst siddet olgusuyla karsilasan ¢esitli meslek
sahiplerine 6zel egitim verilmesinin saglanmasi ve bu yvoldaki proje-
lerin devam ettirilmesi.

** “Erkeklerin”, kadin haklar ve aile ici siddet ve yaptirimlari
(cezalari) konusunda egitilmesi.

** Kadinlarmzin, yasalarm kendilerine tamdiklart haklarin
bilincinde olmadiklar;;, siddet ve ayrimalik nedenleri ile caresiz
kaldiklar1 gercegi karsismda; “egitim ve zihinsel doniisiim projesi”
¢alismalarma hiz verilmesi gerekmektedir.
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** Yukarida sayilan biitiin bu hizmetlerin (esitlik biirolari, dene-
tim ve arabuluculuk biirolari, ¢esitli komisyonlarda gorev alacak-
larin); cinsiyete duyarlilik egitimi almis personelce/kisilerce gercek-
lestirilmesi saglanmahdir.

** (Ozel olarak; bir “savas sugu” olarak kadma kars: siddet ve
ozellikle tecaviize yomnelik olarak almacak baghca dnlemler, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, (2002)5 sayili Tavsiye Kararinda da belir-
tildigi tizere?” sunlardir: Catisma durumlarinda kadin ve ¢ocuklara
kars1 her tiirlii siddet eylemleri savas sugu olarak cezalandirmali ve
bu amagcla ifade veren, tarmuklarin, magdurlarm korunmasim temin
edilmeli; bu kisilerin ve bu kisilere destek olan sivil toplum orgiit-
lerinin, sosyal ve adli yardim almasi saglanmali; bu amagla cesitli
fonlar olusturulmahdir. Ayrica, ulusal ve uluslararas: diizeyde, catis-
malardan etkilenen bdlgelerdeki biitiin miidahalelerin, cinsiyete
duyarhlik egitimi alns personelce ger¢eklestirilmesini saglamalidir.

Sonug olarak; sunu da vurgulamak gerekir ki; kadin haklarmun
gelismesini isteyenler, kesinlikle diger cinsin ya da cinslerin de esitli-
gini amaglamaktadirlar ve bir tilkenin tam ve eksiksiz kalkinmasi,
diinyada refahin ve barisin elde edilmesi, kadmnlarin erkeklerle esit

sartlarda ve dayamsma iginde, her alanda azami katkilarimi gerektir-

mektedir....

47 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesi'nin tiye tilkelere

kadmlarin giddete kargi korunmasma iligkin Tavsiye Karari Rec(2002)5,
(Bakanlar Komitesi tavaftndan 30 Nisan 2002°de Delegeler Komitesi'nin 794.
oturumunda kabul edilmistir):http:/ /f www ksgm.gov.tr (16.2.2010).
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