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GIRIS
1. Incelemenin Konusu

Ulkemizde «Hukuk Devleti»nin kurulmasi, kesintisiz iglemesi ve
gelismesi (bazi1 donemler diginda) gesitli sebeplerle arzu edilen dii-
zeyde olmamistir. Bunun basglica nedeni, siyasi rejimin ve buna bagh
olarak diger siyasi miiesseselerin (12 eylil 1980 tarihinden onceki dé-
nemde) bir turli arzu edilen istikrara kavusmamis olmasinda aran-
mahdir. '

Sunulan bu inceleme, Atatiirk'iin <hukuk devleti» (ve demokra-
si) anlayisim tahlil etmek i¢in hazirlanmistir. Bu yazi, Demokrasi'yi
ger¢eklegtirmek uguruna giiniimiize kadar siiregelen gayretlerin ilim
alaninda O'nun 100. Dogum Yili i¢cin hazirlanmis kiliclik ve miitevazi
bir ornegini tegkil edebilirse gayesine varmig olacaktir.

II. inceleme Plani ve Yéntemi

Bu galigmada, Atatiirk’iin devlet ve demokrasi hakkinda benim-
sedigi esaslarin daha iyi anlagilmasi igcin sunulan bilgilerin bitiinle-
yicisi- olarak O'nun donemindeki anayasa hareketlerine yerayrilmig-
tir. Zira, O’'nun yasadig: yilarda uygulanmig olan iki anayasay1 aras-
tirip incelemeden, kurulan yeni Devlet'in dayandig esaslarn ve de-
mokrasi ilkelerini agiklamak mimkin degildir.

(*) KISALTMALAR :

c. : Cilt
HTBD : Harp Tarihi Belgeleri Dergisi
m. : Madde

Nutuk : Kemal ATATURK, c. I-III (1960 baskis1), Ankara.
8, . Sayfa ‘ ‘
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Bu durum, gézénﬁn'de bulundurularak, incelenen hususlar iki
iki ana grupta toplanmastir :

— 1921 tarihli Anayasa doneminde «Hukuk Devleti»'nin Geligimi,
O o tarihli Anayasa déneminde «Hukuk Devleti» nin Gelisimi.

iste, calismamiz bu ayirima uygun olarak esas itibariyle iki bo-
imden olusmaktadir.

Arastirmanin sonundaki «Sonug» bdlimiinde incelenen konunun
genel bir degerlendirmesi yapilmistir.

I. YENI TURK DEVLETININ KURULMASI VE 1021 TARIHLI
ANAYASA (TESKILATI ESASIYE KANUNU) DONEMINDE
HUKUK DEVLETI>nin GELISIMI

Devlet, bir milletin en biyiik iktidarimin (.egemenliginin) teski-
latlanmasidir. Ulke tizerindeki bu en yiiksek iktidar, stirekli bir amag
giinden toplum iginde Millet'in butiiniine aittir. Zaten, iktidarin érgiit-
lenmesi bir toplum hayatinin vazgeg¢ilmez koguludur.

“'Mustafa Kemal ATATURK, Anadolunun i¢ idaresini ve milli sa-
vunmasinr Sivas Kongresinden sonra eline almistir. Clinkii, bu kon-
grede ulke icindeki dagmk durumdaki Miudafai Hukuk Cemiyet-
leri «Anadelu ve Rumeli Midafai Hukuk Cemiyeti» adin1 tasiyan tek
bir cemiyet halinde toplandi. Mustafa Kemal bu cemiyetin seg¢tigi
temsil heyetinin bagina getirildi. Ayrica, Bat1 cephesinde yunanhlarla
savasan-kuvvetlere Ali Fuat Pagsa Kuvai Milliye Komutani segildi.

Son Osmanli Mebuslar Meclisinin Anadolu’'da, Erzurum ve Sivas
kongrelerinde kabul edilen istiklal esaslarimi «Misaki Milli» adini
verdigi bir program haline getirmesi tizerine Istanbul resmen isgal
edildi. Mebuslar Meclisinin dagilmasi ve kapatilmas: temin edildi (16
Mart 1920). Iste, «Tiirkiye Biyuk Millet Meclisi» bu olay lizerine An-
kara’da 23 Nisan 1920'de Mustafa Kemal tarafindan toplandi. Bu
Meclis, halk tarafindan secilen mebuslarla istanbul’dan kagip kati-
lanlardan tegkil edildi. Meclis, Kurucu Meclis yetkilerini de haiz ol-
dugunu kabul ederek yasama ve yiiriitme kudretini elinde topladi.
Kendi ustiinde higbir kuvvet bulunmadiginmi agiklayarak meclis bag-
kam olarak Mustafa Kemal Atatiirk’i ve TBMM adin1 tagiyan bir
icra vekilleri heyeti (Bakanlar Kurulu) segti. Meclis Bagkani, ayni
zamanda hiikiimetin de reisi olacakti. Boylece Saltanatin kaldirildig
resmen agiklanmadan yeni Tirk Devleti «Tlurkiye Cumhuriyeti» ku-
rulmus oldu. .
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“Yeni Tiirk Devleti kurulurken yalniz otorite ikiligi degil, Anaya-
sa ikiligi de vardi. Bir bagka degisle, Cumhuriyetin kurulmasi1 done-
minde hem Osmanh Devletinin Anayasasi (Kanunu Esasi), hem de
yeni Turk Devletinin Anayasas: birlikte uygulanmistir (1),

Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin hiikiimetinin yabanci devietler-
ce Turkiye’nin tek temsilcisi olarak taninmasi Lozan Andlasmasinin
,imzal'a'nmam ile mimkiin olmustur. Artik, bu tarihten itibaren gerek
icte ve gerekse digta Osmanh Devleti fiilen ve hukuken' sona ermis,
_yerine yeni Turk devleti dogmustur. Cunku Devlet kavra,mmm anla-
~ mina uygun olarak icte ve digta Devlete ait en yliksek “iktidarn bu
iki asamasindan sonra Turklye Buyuk Millet Meclisi kabul ettirmis
bulunuyordu : -

Yeni Turk Devleti, bu arada (20 Ocak 1921) Devlet yetkllermm
kaynagim teskil eden bir Anayasay1 «gecici» kaydi ile kabul etrms_
bulunuyordu.

1) 1921 Tarihli Tegkilat: Eéasiye Kanunu déneminde Devlet ve
Demokrasi Kavramlarimndaki Gelismeler : ‘

20 Ocak 1921 tarihinde Meclisten - gikan yeni Tirk Devlétinin‘ ilk
anayasasl «Tegkilat1 Esasiye Kanunu» baghgmi tagir. Meclisin,: Milli
hukumetm durumu ve yetkilerini agiklayan ilk kanundur (2)

Turklye Buylik Millet Meclisi, 23 Nisan 1920’de aglldtéma. gore,
/bu Anayasanin Meclisten gikarilabilmesi i¢in dokuz ay kadar bir za-
manin gecmesi gerekmigtir. Bu nicin bdyle olmugtur? ’

Atatirk, dokuz aylik bir gecikmenin zaruretini ve sebeplenm su
noktalarda toplamaktadir:

Meclisce tegkil edilen Anayasa Komlsyonu (Kanunu Esa81 En-
climeni) dort ay kadar siire bir calismadan sonra bir kanun tasarisi
haz1r1amlst1 Sekiz maddelik bu kanun tasarisi «Biyik Mlllet Mecli-
. sinin Sekil ve Mahiyetine Dair Mevad- Kanumye» baslagml tasimak-
ta ve uzunca bir gerekge ile Meclise tevdi edilmisti. Iste bu tasar1 18
Agustos 1920 den itibaren ivedilik karar ile Mecliste gorusulmeye

‘ basla,ndl

(1) K. ATATURK, Nutuk, c. II, (1960 Baskis1), s. 561-563.

(2) Kabul Tarihi : 20.1.1921 (1337) Kanun) no: 85, Resmi Ceride : 7.2.1921

(1337)-1. Diistur, ficiinetl tertip, ¢. I, s. 196-199 Osnianh Devletinin Anaya-

~ sasi olan <Kanunu Esasi>nin yukaridaki ¢Anayasasnin esaslin ile geligme-

- yen hiikiimlerinin yiirlirlikte oldugu ATATURK’iin 31.1.1921 tarihli yazisin-
da belirtilmistir. fNutuk, c. I, s. 561'e bkz.)
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Kanun tasarisinin ilk maddesi, Bliylik Millet Meclisinin yasama

ve yiiriitme kudretlerini haiz olarak Devlet idaresini kendiliginden .

ve bagimsiz olarak eline aldigm, aanhyordu Su var ki, Kanun Tasa-

risinin gerekgesinde, bu durumun «gegici» olacag1 belirtilmekteydi. .

Bu gecicilik gayesinin husuliine degm yani esir durumundaki Halife
ve Padisahin kurtarilmasina kadar devam edecekti. Su halde kabul
edilecek tedbirler «gegici»dir.

Bu kanun tasarisinin maddeleri tizerindeki meclis gorusmeleri

devam ederken 13 Eylil 1920 tarihinde Mustafa Kemal, «Buyik Mil-
- let Meclisi Reisi» sifatiyla Bakanlar Kurlunun ¢alisma programini
Meclise getirmigtir. Bu program alt1 giin sonra, 18 Eylial 1920 giinki

birlesimde okunmug ve dort ay kadar sonra ilk Anayasa Programda-=

ki esaslara uygun olarak Meclisce kararlastirilmisgtir.
Su halde, Cumhuriyetin ilanindan sonra da bir siire yﬁrﬁrlﬁkte

kalan 20 Ocak 1921 tarihli «Teskilati Esasiye Kanunu~ aslinda Ata-

tirk tarafindan hazirlanmigtir. :
Anayasanin bu sekilde hazirlamp yiirirlige girmesinden sonra
dahi tlke tizerinde Osmanh Devleti ve onun hiiktimetinin icraati de-
-vam etmektedir. Lakin bu iktidarin kuvvet1 zayiflamis ve etki alani
daralmigtir.

Bu arada, istanbul Hikiimeti, <Blyitk Millet Meclisi Hiikiimetis'

ne karst Anadolu'da <«Kurucu Meclis» - tegkili icin calismaya bala-

mistir. Bu meclis toplaninca basina saray gegecek ve Sabri Efendi -

-adinda biri Bagbakan olacakti. Béylece Ankara Hiikiimetinin mesru
olmadigl ilan edilerek Ingiltere'nin aracﬂlyla bir hiikkiimetin kurul-
masl tasarlamyordu (3). . .

Sevr Andlasmasinin Ankara’ daki Buytik Millet Mec11s1 ta.rafm— -

dan reddedilmesi lzerine isgalci devletler yeni bir konferans (Lon-
dra Konferansini) tertiplemeyi diigiinmiisler ve buna Hem lstambul

Hikiimetini hem de Ankara Hiikiimetini ¢agirmiglardir. Bu durum- |

dan anlasilacag: lizere gerek icte ve gerekse dista ikili bir otoritenin

mevcudiyeti devam etmekteydl Iste «Tegkilat1 Esasiye Kanunu» bu.

kosullar altlnda hazirlanmistir.

Yem Turk Devletinin bu ilk Anayasasl, 23 esas ve bir ayri mad-'

de olmak tlizere 24 maddelik bir kanundur (4).

Anayasanin birinci maddesinede, «egemenhk kayltsm sartsiz

~m111et1nd1r» 11kes1 yer almisti.
\

(3). «<Kurucu Meclis» teskili konusundaki 1520 nolu belgenin orijinal metni icin
~bkz, HTBD., Mart 1974, s. 70
' (4) Distur, Uclincili tertip, c. I s, 196-199
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Anayasamn diger hikimlerine goére, kendi mukadderatml ken-
d1sm1n tayin etmem milletin hakkidir.

Yiiriitme kudreti ve yasama yetklsl Buyuk Millet Mecl1s1ne a.1tt1r B

Anayasanin bu hukumlermden anlasllacag1 luzere, Turklye Dev-
leti ve Hukumetlmn Buyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunmasi
ongorulmustur Uctincti madde .geregince Hukumet «Buyik Mlllet
Meclisi Hukumetl» adinl tasir.

Buyuk Mlllet Meclisi tiyeleri, illerde oturanlarca seq111r1er Mec-
lis her yil 1 Kasim gunu davetsiz olarak toplanir.

Goruliuyor ki, 1921 tarihli bu kanun Buyuk Mlllet Meclisi iktida-
“rmin ilk Ana,yasal temeli olmustur.

Su husus ‘agiktir ki, bu kanun «geglcl» karakterdeydl Iki bélim-
den meydana gelen bu Anayasann ilk bélimiinde Turk Devletinin
yeni Anayasa Hukukunun esaslar1 acgiklanmakta, ikinci bolim ise,
idarenin yeniden diizenlenmesine ayrilmistir. Su var ki, Anayasanin
onuncu maddesinden baslayan bu ikinci kismi uygulanmis degildir.
Clnki, bu anayasa kurallarinin uygulama seklllemm gosteren kanun-
lar ¢ikarilmamistir. :

ilk Anayasanin asil énemli kurallanm tegkil eden b1r1n01 bolumi
(madde 1-3 ve madde 7-9) ise uygulanabilmistir.

Yeni Devletin bu ilk anayasasi, Osmanl Devletlnm Anayasasi
~olan 1876 tarihli Kanunu Esasinin durumuna hi¢ dokunmamigtir.

Fakat, Kanun-1 Esasi'nin yani Osmanli Devleti Anayasasmnin
«Tegkilat1 Esasiye Kanunu»nun esaslarl ile gelismeyen hiikiimlerinin .
" eskiden oldugu gibi ytirirlikte oldugu ATATURK’ tn bir yazisinda
belirtilmistir (5).

Bundanda anlasﬂaba@ uzere, is_tanbul Hukumeti ile aradaki bi-
tin képrilerin havaya ugurulmamasi tercih edilmistir. Zaten, Ana-
yasanin biraz yukarida sozii gegen igiincii maddesinde Yiratme or-
ganma «Turk Huktumeti» veya bu anlama gelebilecek basgka bir isim
degil, «Buyluk Millet Meclisi Hikiimeti» denilmesinin sebebi buy-
du (6). : B

(5) Bkz. Istanbul’da (Sadrazam) Tevhk Paga ya gonderilen 31.1, 1921 tarihli yazx'
(Nutuk, c¢. II, s. 561).

(6) Pritsch, Die Tiirkische Veffassung vom. 20 April 1924: Mittéilungen des Se-
minars Fir orientalistischen Sprachen, (1925). | -

/
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"Anayasa, Buyuk Millet Meclisi ile Hilafet ve Saltanat arasindaki
iliskileri de dizenlenmis degildi. '

Halbuki, Osmanlh Devletinin fiilen ve hukuken ortadan kaldiril-
dig1 tarih olan 1922 tarihinden sonraki yasama tasarruflarinda «Bi-
ylik Millet Meclisinin «Milletin tek ve gergek temsilcisi» oldugu agik-
lanacakti. Ayn1 esas, Cumhuriyetin ikinci Anayasa olan 1924 tarihli
Tegkilati Esasiye Kanununun 4 lincii maddesinde veciz bir ifade ile
ver almistir «Tlrkiye Buyuk Mﬂlet Meclisi, Milletin yegane ve haki-"
ki mimessili»dir. '

Yeni Tiirk Devletinin bu ilk Anayasasinda «Cumhuriyet» veya
bununla esanlama gelebilecek bir terim kullanilmamisti. Bununla
birlikte, Anayasa hazirliklarina esas teskil eden Mustafa Kemal'in
-Biiytik Meclisinde okunan onergelerinden de anlagilacag: lizere geti-
rilen rejim Cumhuriyetti. Atatirk, 1920 yilinda kurmug oldugu ilk
hiikiimhetten beri Cumhuriyet rejiminin getirilmis bulundugu_nu belirt-
mistir. Atatirk demistir ki: Biyik Millet Meclisi hiikiimeti, «Milli ege-
menlik esasina dayanan halk hikimeti» niteliginde oldugu igin as-
Iinda Cumhuriyet daha ilk hiikiimetle birlikte kurulmusgtur (7). Lakin
resmen Cumbhuriyet ilan etmek ve Devlet Bagkanlhigini «Cumhurbag-
kanhigi» haline getirmek icin 29 Ekim 1923 tarihine kadar beklenmig-
tir.

O tarihte yapilan bir degisiklikle Anayasanin devlet seklini tes-
bit eden ilk maddesininsonuna su ctiimle eklenmistir: «Turkiye Devle-
tinin gekli hikiimeti Cumhuriyetidirs. .

Atatirk, tarafindan bir gece once hazirlanan bu Anayasa degi-
sikligi Mecliste «Yasasin Cumhuriyet» sesleri ve alkiglarla kabul edil-
dikten sonra Cumhurba.skanhgma. oybirligiyle Gazi Mustafa Kema.l
Pasa secilmisti.

Gozden kagmamasi gereken husus sudur: Anayasay1l degistir-
tirmek suretiyle Cumhuriyeti resmen ilan eden bu kanun Anayasa-
nin bazi maddelerini agiklayarak degistirilmesine dair Kanun basl-
g1 tasimaktadir. Demek ki, aslinda varolan bir rejim yani (Cum-
huriyet) anayasa degistirilmek suretiyle aciklanmis olmaktadir.

Nitekim, Atatiirk Cumhurbaskan: sifatiyla Mecliste yaptig1 ko-
nusmada bu Anayasa degisikliginin kabulli ile Turkiye Devletinin
biitiin Diinyanin bildigi veya bilmesi gereken niteliginin «Cumhuri-
yet» olarak belirtildigini beyan etmistir (8).

(7) 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Goriismeleri (Derleyen : Goziibilylik-Sez-
- gin), Ankara 1957, s. XII-XVI. ;

(8) Nutuk, C. II, Istanbul 1960 s. 813
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Boylece, Turkiye'de dort yilik bir miicadeleden sonra resmen
Cumhuriyet ilan edilmis bulunmaktaydi. Meclisge Cumhuriyet kara-
rf1, 29/30 Ekim 1923 gecesi saat 20.30 da verildi. Onbes dakika sonra
Atatirk illk Cumhurbaskani segildi.

Bu olaylardan sonra artik hilafetin kaldirilmasi zamani da gel-
- migti. Nitekim, 3 Mart 1924’'de Meclisce ¢ikarilan kanunla halifelik
kaldirilmig ve Osmani1 Hanedaninin yurt disina g¢ikarilmasi kararlas-
tirllmigtir. Bunun uzerine son halife Abdulmecit Efendi, 5 Mart Sa-
bhah1 beraberindekilerle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarindan
gikariimisgtir (9),

Halifeligi kaldiran kanunla, biitiin okullar (medreseler dahil)
Maarif Vekaletine baglandi. Kisa bir siire sonra (8 Nisan 1924) de ¢1-
kanlan kanunla «<geriye mahkemeleri»de kaldirildi. Aym yil, yarg:
orgutiyle ilgili olarak yapilan yeni kanunlarla adliyenin yenﬂestml-
mesine gidildi.

Boylelikle iki yonli yarar saglandi.

Bir yandan devlet orgilitiniin belkemigi olé.n yargl organi laik-
lestirildi, diger yandan hazirlanmasi diuglinilen modern kanunlar
i¢in uygun ortam yaratilmig oldu.

Buraya kadar ana hatlarm belirttigimiz gesitli hukuk metinleri
igerisinde yer almis bulunan anayasal kurallar biraraya getlrecek
yani bir anayasanin yapilmasi kesin bir ihtiya¢ haline gelmistir. Iste
bunun tzerine 1924 yilinda kabul edilecek, olan yeni Anayasanin ha-
zirhklarina girisildi. Bu anayasadan biraz asagida soéz edecegiz.

Gortlayor ki, bu dénem iginde, hem Osmanl Devletinin Anaya-
yasas1 (Kanunu Esasi), hem de yeni Tilirk Devletinin Anayasas1 bir-
likte uygulanmistir.

Turkiye Buylk Millet Meclisi Hukimetinin yabanc1 devletlerce
Turkiye'nin tek temsilcisi olarak taninmasi Lozan Andlagmasinin im-
zalanmasi ile mimkin olmusgtur. Artik, bu tarihten itibaren gerek ig-
te ve gerekse dista Osmanl Devleti fiilen ve hukuken sona ermis, ye-
rine Tirk Devleti dogmustur. Cilinki, Devlet kavraminin anlamini
incelerken de goérdugimiiz gibi, i¢te ve digta Devlete ait en yiiksek
iktidarin bi iki agsamadan sonra Tirkiye Buyik Meclisi kabul ettir-
ilmis bulunuyordu. Simdi 1924 Anayasasi ve bu Anayasa déoneminde-
ki siyasal geligsmeleri kisaca degerlendirelim.

(9) Nutuk (1960 baskis1); s. 438; Enver Zija Karal, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi
(1918-1965), Istanbul 1972, s. 143
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II. 1924 TARIHLI ANAYASA (TESKEATI ESASIYE KANUNU)
'DONEMINDE «HUKUK DEVLETI>'nin GELSIMI -

1923'te yeniden secilen Buyuk Millet Meclisinde yeni b1r anayasa
yapilmasinin gerektigi kanaati hakimdi. 1921 de kabiil edilmis olan
Anayasa ve bununla ilgili diger hukuk metinlerinin bir araya getiril-
mek suretiyle bir Anayasa icinde toplanmasi isteniyordu. Boylece,
veni Anayasanin yeni Turk Devletinin kendl siyasi tecriibesine da-
yanacagl belliydi.

Bu anayasayl ha,z1r1a,m1$ olan Anayasa Komisyonunun (Tegkilat-1
Esasiye Enclimeni) nin. Buyuk Millet Meclisince getirdigi rapordan
anliyoruz ki, anayasanin yapilmasi i¢gin bir kurucu meclis teskiline
luzum, gérilmemistir. ‘

Bu anayasa ile Osmanl Devletinin Anayasasi (Kanunu Esasi)
ve yeni Turk Devletinin ilk anayasasi, bunun ekleri ve biitin degi-
siklikleri kaldirilmistir (m. 104). Lakin, Yeni Tirk Devletinin ilk ana-
yasasimndan bir¢ok hikimler alinmisti. «Tilirkiye Devletinin' sekli hii-
kiimeti Cumhuriyettir» esas1, Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir»
formiili ile yeni Anayasanin ilk maddesi olarak kararlastirilmigtir.
Bu maddenin degistirilemiyecegi ise ayr1 bir madde ile hiikkme bag-
lanmigtir (m. 102).

20 Nisan 1924 tarihinde Anayasa Tasarisinin bitiin maddeleri
Buyuk Millet Meclisince ka.bul edilmigtir. Anayasa, 9 Mayis 1924 "te
yaymlanmistir (10).

Bu anayasa, agik ve kolay anlasilir bir sekilde diizenlenmisti.
Kendi devrine gore, modern, basit ve anlasilabilir bir turkge ile ka-
leme almmisti. Kullanilan hukuk terimleri ve kanun teknigi bakim-
larindan bu anayasa basarilidir.

Anayasaya, baz1 hukimleri bakimindan Fransa’daki anayasa ve
bununla yakindan ilgili kanunlar modellik etmistir. Bununla birlikte,
yeni bir anayasa tipi yaratildig1 soylenebilir (11).

Bu anayasanin diger bir 6zelligi ise sudur: 1876 Anayasasinin bir
kisim hitiktimleri aynen veya benzer formiillerle alinmis bulunuyor-
du. Osmanli Anayasasinin 12’inci maddesi ile yeni anayasanin 77’inci
maddesi buna 6érnek teskil eder. Yine aym anayasanin 14 tinci mad-
desi ile yeni Anayasanin 82. maddesi benzer hiikiimler tasimaktaydi.
Bundan baska, Osmanli Anayasasinin bazi kurumlar: (Stray1 Devlet
ve Yiiksek Mahkemeler ) yeni anayasada da yer almisti.

(10) Kabul tarihi : 20.4.1924 (1340). Kanun no: 491, Resmi Ceride,724.5.1341
(1924)- 71; Diistur, iicilincii tertip, ¢. V, s. 1019-1030.
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1924 tarihli Tegkilat1 Esasiye Kanunu: (Anayasa) dagmik durum-
daki anayasal metinleri dlizenleyecek Cumhuriyeti yalniz <hiikiimet»
sekli degil, ayn1 zamanda Devlet sekli halinde acgiklayan (m. 1) bir
esas getirdi. Anayasanin ilk maddesindeki ifadeye gore Tiirkiye Cum-
huriyeti «tek devlet» blinyesinde kurulmus oluyordu. Bu ilk madde-
de «Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir» denilmistir.

Bu temel ilkenin degismezligi Anayasa ile gilivence altina alin-
mistir.

Cumbhuriyet ilkesi gereginde devletimizin siyasi teskilatimi olus-
turan butin organlar «seg¢im» esasina dayanarak kurulurlar. Yasa-
ma organi, Cumhurbaskan:1 ve Bakanlar Kurulu boyle kurulmakta-
dir. Segimlere yenilenirler.

1924 Anayasasl, «meclis hukumeti» ile «parlamenter Hiukimet»
arasl bir sistem kabul etmisti. Ciinkii, Bakanlar kurulunun, parlamen-
to karsisinda siyasi sorumlulugunu getirmisti. Lakin, kuvvetli parti
disiplini nedeniyle bu sorumluluk ilkesi isleyememistir.

1924 yilindan 1960 yilina kadar Turkiye Cumhuriyetinin devlet
hayatim diizenlemis olan bu Anayasa. nin genel esaslarini soyle 6zet-
lemek miumkundir.

1924 Anayasasi Cumhuriyet devlet ilkesine dayanir ve ATA-
- TURK'in fikirlerinden esinlenerek hazirlanmistir.

Anayasa, devlet mekanizmasinin temel diregi olarak Tiirkiye Bii-
yuk Millet Meclisini kurmustur. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete
ait oldugunu ilan etmis ve Tirk Milletini ancak TBMM nin temsil
edecegi agiklanmigtir. Millet adina egemenhgm onun kullanacagi be-
lir tilmistir.

Anayasa bununla_,' da yetinmemis, yasama ve yurlitme yetkileri-
nin Buyiuk Millet Mecllisinde, toplandigim ifade etmistir.

1924 Anaydsa51, ATATURK doéneminde kesintisiz olarak yiiriir-
lukte kalmistir Bu stire iginde bes kez degistirilmistir.

Devletin esaslaiina uygun 104 maddelik bu yeni kisa Anayasa,
demokratik, laik ve inklapg1 gelismelere uygun olarak degisikliklere
ugramigtir, Bununla birlikte, 1924 Anayasas1 da onceki Anayasa ya-
ni 1921 Anayasasi gibi parlamenterizmi degil, kuvvetler karisimina
dayanan meclis hikiimranligini1 muhafaza etmisti.

(11) Pritsch, age., s. 200,
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1924 Anayasasinda, 1923 ve 1937 yillarinda yapilan degisiklikler,
siphesiz ATATURK Inkilaplarinin niteligini hukuk bakimindan
-~ glvence altina aldigr i¢in en oénemlisidirr Bu degisiklik-
‘lerde devletm temeh «laiklik» esasina oturtmugtur. Atatirk, bu ilke-
nin Anayasa. ya girmesini ve boylece din ve devlet islerinin birbirin-
den tamamen ayrilmasmi zorunlu gormustu «Laiklik» ilkesi, ayni
- zamanda «demokratik» devletin bir geregi olarak Anayasa’ya konul-
mugtur. : :

ATATURK Inkilaplarmmn uygu.lamsl yoniinden Anayasa'da
b1r bagka énemli degisiklik, 1934'te olmustur. Bundan sonra, kadinla-
rin da parlementoya Ttye olarak katilmalar saglanmigtir. Boylece,
milletvekili seqilme hakki, tapki erkékler gibi kadmla.ra. da ta,mnmls-
tir.

1924 tarihli «Tesklla.t-l Esasrye Kanunus», éncekinden da,ha, «inki- |
lapgi» bir anayasa olmustur. Hatté, bu 11keye yer veren ilk Ana.yasa—
mizdir, o

Bu Ana.y'asamn ilk geklinde Devletin resmi dini‘,ola,rak «iSlé,m di-
ni» gostenlm1st1r (12).

Fakat aradan dort yil gectikten sonra (9.4.1928'de) bu hukum kal-
dirllmagtir. Bu 1a.1k11g1n kabuli demekti.

Daha sonralar1 (5.2,1937’'de) yapilan deglslkhk s1ra.s1nda. (13) ay- |
' ni Anayasa da Devletm nitelikleri su- cumle ile belirtilmistir.,

«Tirkiye Devlet1 Cumhur1yetc1 Milliyetci, Halkgi, Devletci, La1k
ve Inkilapgidirs. . ‘

Iste, Atatiirk Déneminde yapilan ikinci anayasanin «Hukuk Dev-
leti» aclslndan ana q1zg11er1 ve baslica degisiklikleri boylece ozetleye--
b111r1z

SONUGC ‘
Atatirk'in «Hukuk Devleti» anlayisi konusundaki;ar&stmnalanQ

miz1 ve buna dayanan incelemelerimizde vardigimiz <«sonug¢» ozet -
olarak su sekilde sunulabilir :

) ATATURK'e gore, DEVLET HAYATINDA DEMOKRASI de ve

SIYASET'te 6n planda gelen deger HAK'tir. HAK, kisiler igin oldugu
gibi, milletler i¢in de temelli bir varlik giivencesidir. Bﬂmdlgl gibi,
hak kelimesinin ¢ogulu HUKUK’tur '

(12) Madde 2. ' : :
(13) 5.2 1937 tarih ve 3115 saym kanun, Resmi Ceride 13.2.1937- 3533 Dilstur,
Uclincti tertip, ¢. XVIILs. 38. :
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- Su halde, Atatirk, <Hukuka bagli Devlet (ve hiikGimet)» Fikrini
prensip ittihaz etmistir. Kisiler arasindaki iligkilerde HAKKA DAYA-
NILMADIGI ZAMAN kargaga hiikim siirer. O halde, Atatirk pren-
~ siplerine uygun fert ve toplum olmanin ilk sartl <hak» (ve hukuk) '
kavramina saygidir. Kuvvet, hakka dayanirsa mesrudur,

\ Devletlerara31 111sk11erde de ortak bir HAK kavram1 benimsen-
mezse mllletlerara51 politikada kargasa hikiim strer.

ATATURK, milletleraras: politikada bir Devletin hak sahibi ol-
mas1, hakkinin korunabilmesi igin binyece kuvvetli bir devlet olma-
st gerektigine inamir. Dis politikada, KUVVETI HAKKIN KOSULU
'OLARAK KABUL EDER. FAKAT HAKKIN KUVVETTEN USTUN
OLDUGUNA DA INANIR.

ATATURK, yeni Tirk Devleti (Turk1ye Cumbhuriyeti) 'nin kurulu- .
sunda oldugu gibi, bu devletin bag1m31zhg1n1 yabanci devletlere ta-
nitmada dayanilacak temellerin HAK ve KUVVET olduguna inanir.
Lakin, bu yeterli dégildir. Bir milletin milli davalarm savumasinda
valmz hakli ve kKuvvetli olmasi yetmez. Bundan bagka kuvvetli ve
hakli bir milletin muhakka,k medeni» (u v g a r) olmasm da ge-
rekli buluyordu .

ATATURK, Tirk M1llet1n1n emsalsiz zeng1nl1ktek1 tarihini ince-
liyerek, bu asil milletin uygar niteliklere sahlp bulunduguna inani-
yordu. Boyle bir inancla gercgeklestirdigi mkﬂap hareketlen sonucu’
olarak TURK MILLETI o6zlemleri ve yasayigl ile uygar toplumlara
denk bir duzeye erismistir.

Tirkiyemizin ATATURK devri tarihi, demokratlklesme hareket-
leri icin giicli haz1r11k1ar1a doludur.

Milli ha.klmlyete dayanan yeni bir Devlet'in kurulma.31 anca.k '
Kurtulus Savag ille gerceklesebilmistir. Béylelikle Milli Misak smir-
" lan iginde milli iradeye dayanan bagimsiz bir vatan ve demokratik
_ bir devlet (Cumhurlyet) kurma hakk: kullamlmlstlr

1920 yilinda teskil edilen BUYUK MILLET MECLISI, milli temsﬂl '

"ve milli hakimiyeti temel olarak benimseyen iki anayasay1 kabul et- ‘ )

mistir. Bu iki anayasamn baslica amact «Cumhuriyet rejiminisni te-
minat altina almakti. Zira ATATURK'in ifade ettigi gibi <DEMOK-
RASI ILKESININ EN MUASSIR VE MANTIKI TATBIKATINI SAG-
LIYAN HUKUMET- SEKLI CUMHURRIYETTIR»

Goruluyor ki, Atatirk’in Devlet ve Demokrasi anlayisi, O’'nun
déneminde ytirurlige konuldu ve Turkiye'de en uzun siire (kesmtlslz)
~otuz alt1 yil (1924-1960) uygulanmis olan Anayasanin ilk maddesin-




deki esasa dayanmaktadir. Bu temel ilke, Tiirkiye Devletinin (de-
mokratik) bir Cumhuriyet olmasini zorunlu duruma getlrmlstlr
Belirtilen ilkeyi olusturan 6gelerin basinda ise «Hukuk Devlet1» veya
«Hukuka Baglh Devlet» a,nlaylsl bulunmaktadar.
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