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«Eski Eserler Hukuku» adh kitabimiz: yaymladiktan sonra, o ki-
tapta elden geldigince ayrintili incelemésine girdigimiz 1710 sayilr
Eski Eserler Kanunu'nun ne yolda degistirilmesi gerektigini, bu yon-
den hangi sonuglara vardigimizi agik segik ve ayrintih bigimde or-
taya koyan bir metni, ileride ¢gikarilacak yeni yasanin 6n tasarisi bi-
ciminde, gerekceli olarak hazirlamamiz bizim icin artik bir gérevdi.
Ozellikle simdi yurtirliikte olan yasanin hazirlanmasina hukukgu-
larin katilmamasi ve yasay: yalniz, eski eserler alaninda uzman ama
hukukta uzman olmayan kimselerin hazirlamas: yiiziinden ortaya
¢ikan bazi haller nedeniyle elestmlerimlm ortaya dokmiis iken; yeni
bir EEK ¢ikarma hazirhiklarmmin siiregittigini bile bile, hukukgu ka-
leminden ve tstelik Tirk Eski Eserler Hukukunu. incelemig bir hu-
- kuk¢unun kaleminden ¢ikma bir EEK metni 6nerisini gerek eski eser-
ier uzmanlarinin gerek hukukgularin degerlendirmesine sunmayig-
miz, EEMGM biinyesi i¢inde olusturuluverilecek yeni bir metnin ya-
salasmasmdan dogacak sakincalar karsisinda hi¢ degilse kendi so-
rumluluk ve gérev duygumuzun sug¢lamalanyla bizi kars1 karsiya
birakacakti. - . . .

Iste bu distncelerle, simdi, yeni bir «Eski Eserler Kanunus met-
ni uzerine Onerimizi ve gerekgelerini yaymlamaktayiz. Bu ¢aligma-
mizin, ileride yapilacak yasa degigikligi s1rasmda, bir hizmet ve kat-
kisinin olabilecegini umuyoruz.



--------------

---------------

---------------

secssssssrrees

oooooooooooooo

' Kisaltmalar

Borglaf Kanunu

ba.kmlz

vEsk1 Eserler Kanunu
Eski Eserler ve _Mﬁzeler Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ
- flkfa |

| Gaynmenkul Eskl Eserler ve Amtlar
'Yuksek Kurulu T

madde

. ~

‘Milli Egitim Bakanhigi =

- Medeni Ka,nun.

Milli Savunma Bakanhgr
Tirk Ceza Kanunu

Vakiflar Genel Mudirlugt



ONERDiGIMIZ METNIN t--SiSTEMATIGI :

T sutununda.k1 sayl, o konuyu ta.sla.glm1zda. hangl maddemn di-
zenledlgml EEK sutunundakl say1 ise ayni konuyu gimdiki EEK’nda

‘hangi qudemn duzenledl_glm gosterir.

A T
L ESkl eser kavram1 Ceesene ..... eassanasser Co1
II Eski eser uzermde tasarruf yetkisi .............. e 2
III. Eski eserlenn korunmast kurallar: | |
| A. Genel kura,llar } -
1. Eski’ eserin bulundugunu devlete bildjrme ‘ a
‘yukumlulugu
a) Yﬁkﬁmlﬁler ST PRINIY
b) Bildirme SAGHE ..evvoerresenire et enseaes 4
c). Bildirme yukumlulugune uyma.ma.mn '
‘ Yaptlrlml .................. R _ >5}
2. ik koruma 6nlemler1 e 6
| 31.'.Esk1 eserlerin enva.nterlmn ¢1kar11ma,s1 | |
8) MOrkez AISIVI ...ooiveeereerecsensesreisessnsinsnnns” e
b) Merkez arslvme gerekh bﬂgllenn
8aBlanmasl ... 8
‘c)JDokumantasyon ............. 9
d) Miize envanterlerinin yaymlanmasi ...... 10
4. Eski eserlere zarar verme yasafl R
a) ke .ooevervenn. e SR _..' .............. 11
b) Yasagmn Yaptmﬁll 12
5. Koruma, 6nlemlerini a.lmakta. a.sxl gorevh ve
- yetkili kurulus  ..ocecieeeeedieeennnnen. e 13

~ B. Tagmmaz eski eserlerin korunmasina iliskin
kurallar :

EEK
12 -

47

49

56

. 49



GEEAYK'nun gérevleri .
a) Tapu kiitiigline eski eser kaydi digiilmesi 14
b)-' Koruma alaninin belirlenmesi ............ 15.
¢) GEEAYK'nun bilirkigilik tekeli “........... 16
d) Miilkiyet gecirici bazi islemlerde
GEEAYK’nun onayimnin almma.s1« ........ .17
Sahipsiz ya da kamuya ait arazideki eski
eserlerin kullanilmas: i¢in izin alma .
zorunlulugu  ............... STTPP ceeeeees REP 18
3. Tasmnia.z eski eser alanlarindan sa.hipéiz
olanlarin devlet miilkiyetine alinarak
tapu kitigiine yazimi. Ozel miilkiyet-
tekilerin kamulagtirilmast ........cccooenreniinee. 19
. Tasmmaz eski eserlerin bakim ve onarimi
a) Ozel miilkiyetteki arazide buluna.nlar s - 20
b) Sahipsiz arazide yahut kamu mulklyetm-
deki ara.mde bulunanlar .......c.ccceeninneenn 21
¢) Maliye hukuku dzel kurallar [T 22
| 5. Béliinme: VSAEL  ceveerriiiiiiniiree e 23
. Tasmr eski eserlerm korunma,sma 1hsk1n
kurallar -
1. Miizelerin kurulmasi ve yonetilmesi
a) Kamusal miizeler ........... e 24
b) Ozel miizeler ......... feeeerenins evenanenerennan 25
2. Miize teknigi iginde sergﬂenmeyen
derlemeler [T S N reseennsene 28
3. Eski eserlerm yurt dlsma cikarilmasi
Yasagl .................... eseserernan ,....‘..‘............;... 27
4. Ozel miilkiyetteki tagmir eski eserlerin alim

satimina getirilen smirlamalar

a) Eski eser ticaretinin konusu .................. 28
b) Eski eser ticareti ruhsatnamesi ........... 29

c) Envanter defteri tutma yukumldligd ... 30

10

11

12

15

16
19
14

21
21

21
22,23
25

26
27,30



d) Safﬂa.cak’eéki eseri devlete bildirme

yakimlalaga ....... ceeerersrasesesasennns reerenses 31
IV. Kaz1 yapma, define arama -
~A. Kavramlar . ............... weseerreens ceeientisesenaisnseseees 32
B. Kaz S
1. Devlet tekeli
&) llke ... ceereetenseraeneaene reeentenetensenas eeeeee 33
b) Izinsiz kaziya,girigmenin yaptirimi ...... 34
2. Kazinin yénetimi  ..... wosraeravanss eoverssiennsetteneens 35
3: KAZIDIN' SUYeSL  .vovovevievcressivereseionsinsissonivenss 36
4. Kaz1 alan1 araziye sahip olanlarmn ya da
araziyi kullananlann yukumluluklen ve
haklar: veeesenhesunseceanssrattststanssarbesisinntcnnanns 37
6. Kaz1 yerindeki eski eserlerln guvenhglmn S
saglanmast ...... rereiesieneisassesessrestasaarenasarensane -39
7. Buluntularin kime: venlecegx reeeriiaereeriorieene 40
8. Buluntular tizerinde yaymn tekeli - 41
9. Taginmaz kaz tesislerinin devlete
brrakilmasi  ...cccooeneiene Ceereririereriiiessaaienan 42
C. Define arama L |
,1._'Izm alma, zorunlulugu ve ya.ptmml .......... 43
" 2. Define aramasi yapilacak ‘araziye sahip ’
‘olanlarmn ya da bu araziyi kullananlarn :
- yiktmlilikleri ve haklart ........c.ccccceeens 44
3. Define arama ga.hsma.la.rmda devlet
denetimi  .cicvevereiiiiiiniiiiiiniciiiecinnnan.

>,

. Buluntu clkarsa, bununla ilgili olarak
- dogacak haklar -

a) Eski eser niteliginde buluntu bakimmdan 46

~ b) Eski eser niteliginde olmayan define
bakimmdan  .....coceccvineerieieneesiieannen.

c) Eski eser mtehgmde olma,dlgl gibi define
~ niteligi de taslmayan buluntu bakimindan 48

V Son maddeler

A. Kaldirilan yasalar .....c.coccccvevveciiieennennas
B. Yirttme. gorevlisi .......... direessivensecsenarenantes :
C. Yiriurlige giris gini  ..ccoooeevvvevereenns

28,50

 82,33,34

51
32,35,
36,45

- 37,38,42

39

41
33
40

43

46

53

55



ESKI ESERLER.1 KANUNU -

I Eski eser kavraml

Madde 1 - Simdiki 6zellikleri bozulmé.da.n yva da, gerekirse, eski
ozelliklerine kavusturularak gelecek kugaklara }ulastmlmasmda ka- .
mu yarar: bulunan her tiirlii mal, bu yasa anlammda eski eserdir.

Bdyle bir nesne, medeni hukuk aqxsmdan, diger bir malin famam-
layic1 parcasi ya da cesitli mallarin kismen yahut tamamen bxrles—
mesiyle olusan ama kendisi bash basmma mal sayilmayan nitehkte ol-
sa bile, onun eski eser saynmasx engellenmez '

"Tasinmaz ya da tagmmr eski eserlerm ayr1 mal niteligi kazanmig
parcalarinim da eski eser sayilabilmesi, bu yasadaki eski eser tanim-
Jamasinin kapsam icine girmesine baghdir. Bir eski eserin parca-
larmdan olup da tek basina korunmasmmda kamu yarar: bulunmayan
mal dahi, eski eserin kismen de olsa yeniden kurulmasma yarayabi-
- lecekse, korunmasmda kamu yarar bulunan mal sayilr.

| Her biri kendi *basma eski eser olan mallarin olusturdugu biitiin-
lerin, aym biitiinliik i¢inde korunmas: temel ilkedir.

Gerekge

Taslaktaki m. 1, herhangi bir ilke degislkhgl getlrmemektedlr
Simdiki EEK m. 1 ve 2 gercevesinde de tipatip ayn1 sonuglara var-
mak gerekir (bkz. EEH kitabimizda § 3). Ancak, simdiki EEK m: 1
ve 2'nin ifadesi su yoénlerden saklncah gorulerek ta,slaktakl m. 1 6-
nerilmektedir : ' : '

1. Simdiki EEK m. 1 f. 1, eski eser kavramim yeterince basarih
yolda tammlamamaktadir (bkz. EEH kitabimizda §3l2.

2. O fikrada, «tasmlr ve taginmaz mallara» deyisinden sonra,
~«ve aynl nitelikteki her tiirli belgeye» s6zlerinin yer alma81 gereksm—
dir, ¢liinki belge de bir maldir.. :

3. Simdiki EEK m. 1 f. II, tasinmaz eski -eserlerin orneklerini; f.
IIT de, taslmr eski eserlerin érneklerini, ‘upuzun birer liste halinde
saymaktadirlar. Oysa, ¢agdas yasama tekniginde, maddeler, kendi
- kapsamina giren durumlarin béyle upuzun listesini vermez, hatta or-
nek vermekten bile olabildigince ka.clmr Ornekler, l1steler ogretl ya- .
pitlarinda verilir. ,

4. Simdiki EEK m. 1’de daha sonrakl flkralar eski’ eserlenn anit,
kulhye sit gibi bir ta.klm turlenm ta.mmlama,ktadlr Bu tirlerin ya-
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sada tanmmlanmasinin herhangi bir geregi yoktur. Kald:i ki, verilen.
tanimlamalar zaten genel kultiirii saglamca olan herkesin bilecegi
seylerdir. Ustelik, yasa bu tamimlamalarda birtakim yanlhslar yap-
migtir (6rnegin, amit tanimlamasindaki yanhghk i¢in bkz. EEH kita-
" bimizde s. 62-63'de f; sit tanimlamas1 da yalmz fransizce bilenlerin
anlayablleceg1 bir ifadeyle yapllmlstlr bkz. EEH 'kitabimizda s. 47-
48 'de b).

' 5. Slmd1k1 EEK m. 1'de 1fade agisindan, yukanda No. 2'de belirt-
tigimizin disinda da baz1 <hagiv»ler vardir, ifade yanlhglar: vardir;-
- 6rnegin, EEH kitabimizda s. 52’de ilk 8 satira, s. 53 basinda ilk 9 sati-
ra, s. 56'da satir 16-22'ye bkz. ‘ , -

6 Simdiki EEK m.2 f. I’in'«etnografYa eseri» kavramm tammla-
mas1 gereksizdir ve sanki etnografya denen bir bilim, bu bilimle ug-
ragan Kkigiler yokmug da -«etnografya eseri» kavraminin tanimlama- .
sin1 bu yasada yapmak zorunluluguna dusulmus gibi bir tutumun
urunudur '

: Diger yandan, etnografya eserleri arasinda sanat tarihini ilgilen-
dlrenlerm EEK anlaminda. eski eser sayllacagmi soyleyen simdiki
EEK m.2 £1I fazla dardir. Etnografya eseri niteligi tasiyan mallar
icinde dahi hangisinin EEK anlaminda ve kapsaminda eski eser sa-
yllacaglm ta.slaglmlzda.ln esk1 eser ta,mmlamasma birakmak bize dog-

‘TU gorunuyor :

IL. Eski eser iizerinde tasarruf yetkisi - ~.

Madde 2 - Tasinmaz eski eser, bulundugu arazi kimin miilkiyetin-
de olursa olsun, devletin hiikiim ve tasarrufundadir. Tasinmaz eski
“eser, bir arazi parcasmm kendisi ise, arazi lizerindeki miilkiyet hak-
kina dayanan yetkilerm kullanllmaSI anca,k bu yasa cercevesinde
olabilir. : :

Tasmir eski eserlerden, Tﬁrkiye Cumhuriyeti iilkesinde olup da
iizerinde miilkiyet kurulmamisg bulunanlarin tiimii; o arada, ileride
- ortaya c¢ikarilacaklar, devletin hiikiim ve tasarrufundadlr Tasmir

oskl eser sahipli bir tasinmaz malin tamamlayici pargasma donus-
miisse, yine aym kural yiiriir. ' \

'Tiirk,iyede bulunmus oldugu hé;lde tasmir eSki eser l'izeriﬁde és-
_ ki hukuka gére kurulabilmis miilkiyet hakla ve bu hakkin 6zel hu-
kuk kurallar1 ¢ercevesinde baskalarma gecisi, gecerlidir. Ancak, eski

‘| eser sahibinin miilkiyet hakkina dayanan yetkilerini kullanmasi, bu‘

\ —

yasanin getirdigi smirlamalara baglanmlstlr



Gerekge '

“Taslaktaki m.2, herhangi bir ilke degisikligi getirmemektedir,
Simdiki EEK m.3 cercevesinde de tipatip bu sonuclara varmak gere-
kir (bkz. EEH kitabimizda §. 4). Ancak, simdiki EEK m. 3'in ifadesi
su yo6nlerde sakincali goriilerek taslaktaki m.2 onerilmektedir:

1. Simdiki EEK m. 3, «eski eserler devletin malidir» diyor. Bu de-
'yis, yanhs anlamalara ve uygulamalara yol acabilecek niteliktedir,
0ze111k1e devletin, uzerinde taginmaz eski eser bulunan, dlyehm ta- -
rihsel bir konak bulunan arazinin sahibi yurtdas karsisindaki yetki-
lerini aclkca belirtememektedir. Bunun gibi, arazinin kendisi eski
eser ise, ornegm 6nemli bir savasin yapildigl yer ve o ‘ylzden de ta-
rihsel sit’ ise, arazi lizerinde 0zel milkiyet kurulamlyacagl, kurul-
mussa gegersiz kalacagl gorintisini dogurmaktadir. ,

2. O deyis, diger yandan, devletin, kendi elindeki 6rnegin miize-
lerdeki eski eserler tizerinde mulkiyet hakkina sahip bulundugu goé-
runtigiine. de yol agmigtir. Oysa, devlet, boyle eski eserler bakimin-
dan, genellikle miilkiyet hakkinin malike sagladig1 yetkilerin hemen
“hemen. hig birine sahip degildir ve o ylizden, bdyle eski eserler lize-
rinde gerqek anlamda bir mulklyet hakki yoktur

IIL ESkl eserlerin korunmasi kurallar:
A. Genel kurallar | _
1. Eski eserin bulundugunu devlete bildirme yikimlaltigi
‘a) Yukumlliler

Madde 3 - Tasmlr ya da tasinmaz bir eskl eser bulan kisi bunu,
bulma giiniinden sonraki 10 giin icinde, en yakin miizeye ya da. kdy
yahut mahalle muhtarma. blldlrmek yukumlulug(mdedlr :

Her turlu arazmm gerek malikleri ' gerek malik olmayari kulla-
n1c1lar1 da, o arazi 1dee bir eski eserin bulunmus oldugunu béren-
. ¢iklerinde, bunu, d0grenme giliniinden sonraki 10 giin icinde, en ya-

ki miizeye ya da kéy yahut mahalle muhtarma bildirmek ytlikiimlii--
ligilindedir. : :

Bildirme yiikiimliiliigii bulunan kisilerden birinin bu yiikiimlii-
liigli yerine getirmis olmasi, digerlerinin yiikiimliiliigiine .son verir.
Bulanlarm yahut maliklerin yahut kullanicilarin bu‘den (;ok ol- :
masi halmde, her biri bildirme yiikiimliistidiir.
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Gerekqe

Ta,slaktakl m.3, s1md1k1 EEK m.4 f.Ivell kurallamm kuguk de-
glslkhklerle aktannaktadlr Deglslkhkler suradadir :

1. «Yemden bulanlar» yerine yalniz «<bulan kigi» denmlstlr ne-
deni 1cm bkz EEH kitabimizda s.82 satir 8-11.

2. Slmdlkl kural, arazi malik ve zﬂyedlenne ne konuda
bildirme ylukimligi getirildigini basarih bicimde be11rtememekted1r
Simdiki metinde, eski eser Oteden beri arazide bulunuyor ve var_11g1
o gevrede biliniyor da olsa «boyle bir eserin varlgindan yeni haber-
dar olan» malik ve zilyedler bildirim yikimliligi altinda sayilmis- -
lardir ki, biz bunu dogru bulmadik. Ciinki, érnegin, kiract olarak
geldigi evde bahgenin kuyu bilezigi tasinm bir ilkcag yaz1t1ndan boz-
ma oldugunu géren kisi, tasin varlig1 gevrede herkesce bilindigi igin,
tasin varhgimi devlete bildirmesi gerektigini akil edemiyecek, seze-
miyecektir; oysa bildirme ylkimlilerinin bu yukumhilugu yerme ge-
t1rmemes1n1n yaptirimi cok. agirdir.

Bizce, yurt yizeyinde oteye beriye dagilmis olup varhé’i"“cevre )
halkinca bilinen ama EEMGM oérgitinin bilgisine varmaihls - olan
tagiir ya da taginmaz eski eserlerin saptanmasini, bagka Bi¥: sistem
icinde gerqeklestlrmeye calismalhdir. O basgka sistem, EEMGM ér-
gutiince yonlendirilecek ve merkez arsivinde Turkiye'deki tium eski
eserler icin envanter kiitikleri duzenlenmes1 igin degerlendmlecek
yurt ¢apinda bir tarama calismasidir. Taslagimizda m.7 ve 8 bu ko-
~ nuya deginiyor.

- 3. Simdiki kural, en yakin miizeye ya da kdylerde muhtarlara;
bucak, ilge ve illerde en yiiksek miilkiye amirlerine; buluntu askeri
bolgede cikarilmissa komutana bildirim yapimasini buyurmaktadir.
Biz, dagmiklig1 ve isi uzatici, karistiricr yazismalar: énlemek igin «en
yakin miizeye ya da kdy yahut mahalle muhtarma» bildirim yapilma-
s dogru bulduk. -

b) Bildirme &diilii

Madde 4 - Bildirme yiikiimliiliig{inii siiresi icinde yerine getiren
kigiye, Odiil Yonetmeligi kurallarma gére 6diil verilir.

- Bulan kisi kendi bildirme yiikiimliliigii siiresi icindeyken arazi-
rin malik yahut kullanicis: tarafindan bildirme yapildigr takdirde,
odiil, bulanla bildirme yapan arasmda esit olarak paylagtinlir. Su
kadar ki, bulan kisinin buldugunu devletten saklamak myetmde ol-
dugunu gosteren belirtiler varsa bulan, bdylece 6diil pay: alma‘ktan}
yoksun kalr. !

W, A
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' Bildirme yiikiimliiligi, yikiimlilerce yerine getirilmedigi tak-
dirde, devletin bu buluntudan bilgi sahibi olmasm saglayan kisi, bil-

_ dirme 6diiliinii alr. Bir bildirme {izerine ya da bildirme olmaksizin,
eski esere zarar verici durumlarm ortaya ¢ikmasi devlet gdrevlile-

rince engellenmis ise. hangi kosullarda devlet gorevlilerine ne tutar- -
da 6diil verilecegi de Odiil Yonetmeliginde belirtilir.

Odiile hak kazandiran isi yahut bildirmeyi birden gok kisi yap-
migsa; yapan tek kisi olsaydi onun alacagl odiil, birlikte yapanlara

o ‘paylastlrlllr

Gerekge

Taslaktaki m. 4 $1md1k1 EEK m.47'nin karslhgldn' fakat baz1 yon— '
lerden ona gore fark11d1r

1. Simdiki kura,la, gore, yalmz tasimir eski eser icin bildirme ya- -
pana 6dil verilir. Buna karsilik, taginmaz eski eser buluntusu igin
bildirme yuktmlaligi vardir ama bildirme 6dali yoktur. Bu ayirm |
hem haksizdir, hem sakincalidir (bkz: EEH kitabimizda s.87'de f).
Biz, taslakta o ayirimm kaldirilmasimi éngérdik, oyle bir ayirinm ya-
p101 deyis kullanmadik.

2. Slmd1k1 yasada m. 47 fI, b11d1rmen1n m.4'de yaz1l1 kigilere ya
pilmas1 halinde 6diil alinacagm sdyliyor. Bildirme yiukimliligini:
aract kullanarak yapimasma higbir engel yoktur. Bu yilizden, ken-

-dilerine yapilmis bildirimi asil yerine ulagtirmasi1 dogal olacak, uste-

lik gerek simdiki yasada m.4f.III'de gerek bizim taslagimizda m.6'da
bunu yapmakla goérevli sayilmis diger kamu gorevlilerine (Belediye
Baskanina, kdy jandarma karakol komutanina, kéy dgretmenine vb.

‘bildirme yapilmasi halinde de, bildirme, yerine yapilmis sayilmalidir

ve bildirme yapan, 6diile hak kazanmalidir. Simdiki yasa gercevesin-
de bile varilmasi gereken sonu¢ budur (bkz. EEH kitabimizda s. 85
No.7). B1z duraksamay: 6nlemek icin, taslagimizda m.4.f.I'de, «Bildiri-
min su makamlara, yapllmas1 halinde 6dul almir» yollu deyis kullan-
mayip; «Bildirme ylkimliliginia siresi icinde yerine getiren kigi-

ye» demekle yetindik.

3. Simdiki 'yasa, verilecek odiili, 26.12.1931 gunli, '1905 sayill

~«Menkul ve gayrimenkul emval ile bunlarn intifa haklarmin ve dai- |
mi vergilerin mektumlarini haber verenlere verilecek ikramiye hak-

kinda kanun» m.l’den aktarilan oranlar géstererek, diizenlemekte-
dir. Biz 6dil tutarmn belirlenmesini yonetmelige birakmay1 uygun
gériyoruz. Cinku yasa, ayrmtllarla ugragsmaz., Oysa, 0dil tutarmin
gesitli olasiliklara gore ayri ayr1 belirtilmesi, ayrmtlsal bir igtir. Us-
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telik, blZlm ta,sla.glmlzda ongoérildugi tzere, yasa yonetmehge yolla-
ma yaparsa, yénetmeligin bu konuda daha da aymntllara. mmes1 ola—
nag1 dogacaktir. » : : *e

‘ 4. Taslakta m.4 fII kurall olarak getirdigimiz kuraln iliSkirI ol-
dugu sorun, gimdiki yasada c¢ozlimlenmemistir. Tersine gimdiki ya-
sa Qercevesmde bulamin suskun durmas1 halinde malik ya da kulla-
nic1 bildirme yaparsa, eger bulanin bildirme yukiimliligi suresi he-
niz dolmug degil idiyse, hem bildirme yapanin édiil alamamas1 (bkz.
' EEH kitabimizda s.83'de e), hem de bulanin &diil alamamas1 (bkz.
EEH kitabimizda s.84'de g) sonucuyla karsilagilacaktir. Biz, taslakta
m. 4 . II kuralinda belirtilen ¢oziimu adil gérduk.

5. Taslagimizde m.4 fIII kurali simdiki EEK m.47 fII kuralina
uygundur, yalmz simdiki yasa yine 1905 sayili yasadan esinlenmekte
ve 6diil tutar i¢in ona yollama yapmaktadir. Biz yine konuyu Odiil
Yonetmeligine birakmay: dogru gordik. Diger yandan, simdiki ku-
ral, bildirilmemis eski eseri «yakalayan» (?) kamu gérevlilerme odil
verilmesinden soz etmektedir ki, biz kamu gorevhlerlmn kendi gorev-
lerini yapmaktan dolay: mutlaka 6diil almasmi yerinde bulmadik ve
onlarin 6diil alma kosullarmnin ayrica belirtilmesi gerektiglm disin-
: duk bunu da yonetmelige birakmay: uygun bulduk.

6. Taslaglmlzda, m.4 £IV, §1md1k1 EEK m.47 f£IIIin 62;‘Y6nﬁnden
- aymdir, yalniz ifade bize daha uygun gériinen yolda degistirilmigtir.

) Bildirme yiikiimliiltigiine uymamanm yaptmmx

Madde 5 - Bildirme yiikiimliiliiglinli yerine getlrmeyenler bir yil-
dan iki yila kadar hapis cezasina mahkim edilirler. '

Su kadar ki, bulunan yapltm devlete blldmlmeSI gerektig'ini"l)ile-
miyecek durumu olan kisiye bu suc¢tan dolay: ceza verilemez.

.Okuma yazina bilen kisi, yukandaki kuraldai{ yararlanamaz.

. Siirenin zorunlu nedenlerle gecirilmis olmasi1 durumunda, engel-
leyici neden gecerll ka.ldlkga siirenin islemekten ahkondué‘u kabul
edilir.

‘Bildirme ge¢ yapilmig olmakla birlikte, bu ‘get:ikmeden dolay:
bir zarar ya da zarar tehlikesi_doéma,mls_ ise, ceza verilmez.
| ' - Gerekce -

I

Taslagimizdaki m.5'in konusunu simdiki EEK m.49 d'uzenlemek-l_
tedir. - Bizim énerdigimiz madde bundan onemh olgtide ayriliyor.
Soyle ki:
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‘1. Herseyden oénce, EEK m.49, siire i¢inde bildirim yapma konu-
sunda EEK m.4'lin 6ngérdigi ylkimliliigin yerine getirilmemesi su-
¢u ile, EEK m.5'de sozii edilen ¢ok daha agir sonuc¢lu bazi davranis-
lar, 6rnegin eski eseri timiyle parcalamayl, aym ceza ile cezalan-
dirmaktadir. Bunun adaletsizligi ortadadir. Biz, sirf bildirim yapma-
mak sucu igin iki yildan bes yila kadar degil, bir yildan iki yila ka-
dar hap]S cezasmm adaletli olabilecegi dusuncesmdemz

2. EEK m. 49, iki yildan beg yi1la kadar hapis cezasiyla b1r11kte
5.000 liradan 20.000 liraya kadar agir para cezasinin verilmesini. de
buyurtiyor. Biz, boylesine bir hapis cezasimin yaninda para cezasl ve- '
rilmesine gerek oldugunu sanmiyoruz. Kaldi ki, devletin, bildirim
yapllmamasmdan dolay1 bir zarar dogmussa, haks1z fiile iligkin genel
kural (BK m.41) gercevesmde hukuk mahkemesi karanyla. tazminat

almasina’ engel yoktur

3. Taslagimizda m.5 f.II'de onerdigimiz kural, simdiki yasada
agik¢a yer almis olmamakla birlikte, simdiki yasa gercevesinde de
ayni sonuca ulasmak gerektigi inancimndayiz. (bkz. EEH kitabimizda
5.82 sUitu - s.83 bag1). Yine de, kurall agikca belirtmekte yarar vardir.
- Kuralin kétiiye kullanmilmamasi icin, buna, taslakta m.5 £.III'de belir-
tilen sinirlamanm getirilmesi uygun gorilmistiir. Belirtmeli ki, o
fikra, okuma yazma bilmeyenlerin mutlaka fII'den yararlanaca.gl an-
laminda dégildir.

4. Taslagumzdwm 5 £IV ve £f.V'deki kurallar da, $lmd1k1 yasada.
agukqa yer almig olmamakla birlikte, bugiin bile gecerli ¢oziimii yan-
sitmaktadir (EEH kitabimizda s.83'de ¢ ve d) Yine de, kuralh a<;1kq:a
belirtmekte yarar vardir. :

2, Ik koruma bnlemlerl !

Madde 6 - Bir blldmm lizerine ya da baska yoldan eski eserm
bulundugunu 6grenen her kamu gorevlisi, eski eserin : korunmam
icin gerekli olup kendi yetkisi icinde bulunan énlemi hemen’ alma.kla :
ve gerekiyorsa daha etkin onlem almmasx icin yetkili makama bas-
vurmakla yukumludur

Kamu gorevlisi, ayrica, alinms bulundugu takdlrde ilk koruma
Onlemlerini de aciklayarak, gecikmeden en yakin miizeye ya.z111 bil-
dirim yapmakla yukumludur

Muzeye bildirimin yapilmis olmasi, kamu gdrevlismm birinm f1k-
radaki yukumlulugunu ortadan -kaldirmaz.

Gerekqe

Tas]ag1m1zaa m. 6 s1md1k1 EEK m.4 fIII kuralina, ¢ogu gemsle-
tici nitelikte birka¢ degisiklik getlrmektedir

14



\
i

1. Once, kamu gorevlisinin, ihbar olmaksizin eski eserin bulun-
dugunu 6grenmesi halinde de 6nlem alma ve bildirim yapma. yukum-
lulugunun bulundugu ac;lklanmlstlr ,

2. Yiktumlilik, s1md1k1 yasaya gore, ihbar uzerine, muhtarlara
miilkiye amirlerine, komutanlara; ayrica, ihbar olmasa bile, «ilgili
makamlara» diigmektedir. Onerilen yeni metinde, ytikiimlilik her
kamu gorevlisine yiklenmistir ve boylece,. «ilgisiz» kamu gorevlisi
olamiyacag belirtilmistir.

3. Kamu gorevlisinin, 6rnegin kdéy 6gretmeninin, etkm oénlemler
alinmasi i¢in bagka makama (6rnegin, kéy jandarma karakol komu-
tanina) basvurmasim gerektirecek durum varsa, onun yalniz miizeye
bildirim yapmakla yliktimlaligiani yenne getirmis olam1yacag1 I
sonunda vurgulanmastir.

4 Taslakta f.II kurah simdiki yasada, m.4 f.III'de de vardir. Yal-
mz orada, dogrudan dogruya ilgili Bakanliga bildirim yapilmas1 zo-
‘runlu imis gibi bir ifade kullamilmistir; biz, «en yakin miizeye» den-
mesini uygun gordik. Ciunku, bildirimin oraya yapilmasi, Bakanhik-
‘tan EEMGM'ne, oradan miizeye bildirim yapilmasi gibi isi uzatic1 ya-
zigmalar: gereksiz kilacaktir. Ayrica, taslagimizda, bu bildirim igin
- gimdiki yasanin 6ngérdigi, basglangici belli olmayan on giinliik siire
kaldirilmis, yerine «gecikmeden» denmistir. Agiktir ki, gerek bu «ge-
cikmeden» soOzcligl, gerek taslagimizda fI'deki «hemen» sozcliga,
«mutlaka o saatte» anlamina gelmez. :

5. Taslaktaki f£.III, simdiki EEK m.4 £III gercevesinde de gegerli
olan ¢6zimiu agikga belirtmek ve kamu gorevlilerini uyarmak ama-
cin1 giidiyor.

6 Slmd1k1 EEK m4 f. III in son cumlesi tamamen gereksizdir
(bkz. EEH' k1tab1m1zda s.85 No.8). Bu yuzden, taslagimizda, ona yer
verllmemlstlr :

3. Eski eserlerin envanterinin gikarilmas:
a) Merkez arsivi

' Madde 7 - EEMGM biinyesi iginde Envanter Bolimii, Tirkiyede-
ki tiim esKi eserlerin koruyucu envanteri ile bilimsel envanterini ige-
ren merkez arsivini kurmanin ve gelistirmenin gorevlisidir.

Gerekce

., Bu maddenin gerekcesi, Taslaktaki m.8’in gerekgesi ile- birlikte,
asagida verilmektedir. o
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b) Merkez arsivine gerekli bilgilerin saglanma.51

Madde 8 - Merkez arsivinin kurulmas: ve gehstmlmem qalxsma-
larmin, kimlerin katkisiyla nasil yurutulecegl, ozel yonetmelige ya
da yoOnetmeliklere gore beln'lemr. :

Gerekge

Tiirkiyenin neresinde hangi taginmaz ya da tasmir eski eserlerin -
bulundugunu belirten bir merkez argivinin kurulmasi1 ve gelistiril-
mesi, devletin en zorunlu bir goérevidir. Bu gérevin simdiye kadar ye-
rine getirilmemis olmasi, baglslanmaz bir ek51k11kt1r ve pek ¢ok sa-
kinca yaratmaktadlr B :

ITU Mimarhik Fakiiltesi Mimarhk Tarihi ve Restorasyon Enstltu-

st’'nun 19-20 Haziran 1975'de duzenledlgl «Tarihi gevrenin korunma-
- 81 semineri»nde, mimar, arkeolog, miizeci vb. uzmanlar, boyle - bir
merkez argivinin kurulmasindaki zorunluluga deginmisler ve bu igin
gergeklestirilmesindeki giicliiklerin nasil agilabilecegi konusunda ge-
gitli gorisler ileri surmuslerdlr Seminere sunulan bildiriler ve semi-
' nerdek1 tartismalar, adi gecen enstitii tarafindan yaymlanmlstlr

¢) Dokiimantasyon

Madde 9 - EEMGM Envanter Bblumu, blhmsel envanter kiitlik-.
lerinin hazirlanmasma yardimc olacak dokumantasyonu da derler.
Bu arada, gerek Tiirkiyedeki eski eser bélgeleri ve oralardaki eski
eserler iizerine bilgi veren her tiirlit yapit, gerek Tiirkiyedeki belli
baz1 eserler iizerine bilgi veren her tiirlii yapit, bibliyografya uzman- .
larmin katkisiyla, saptanmr ve yeni yaymlar izlenir. Bu yaymlarn el-
- de edllmesine ve EEMGM Merkez Kitaphgmda bulundurulmasma ca-
hisilar. :

Tiirkiyedeki her tiirlii eski eserin fotografinin saglanarak ilgili
envanter yapragina eklenmesi qallsmala.rl da aym Bdlum tarafin-
dan yonetllir : -

Gerekce

‘Bu madde EEMGM orgutini, kendi bunye51 1q:1nde bilimsel ca-
lisma yapabﬂecek olana,klarla donatmak amacinl gutmekted1r

Gergekten, gunumuzde orgit elemanlan bu olanaklarmn eks1k-
ligi yuzinden buyik sikinti cekmekte, miizelerde sergilenen yapit-
lara iligkin mitize rehberleri, hatta mtizede yapitin yanmda, bulundu-
rulmasi gereken aciklama yazilar hazirlanamamaktadar. Bolgesel
kazi ylriten Orgit gorevlileri, kazida kendilerine yardimci olacak,.
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o 6ren yerine iliskin bibliyografyay1 saptayamamanin, saptayabildik-
leri kadarin: ise bulamamanin acismi yasamaktadirliar.

~ d) Miize envanterlerinin ya.ymlahmam

Madde 10 - Her miize, sergilenen eserlerinin envanter kayd: dze-
tini, resimli olarak ve miize rehberi niteligiyle; sergilenmeyen eserle-
rinin envanter kayd: 6zetini de resimsiz brosur halinde hazrlar ve
yaymlar.

Yaymm EEMGM butqesmdekl odenekle gerqeklestmlmesn zorun-
lu degildir.

~ Bu madde geregince_yaymlanacak yapltl haz1rlamak lizere han-
gi isteklilere izin verilebilecegi, istekli birden fazla olursa hangi ¢o-
ziime gidilecegi, istekli ¢ikmazsa kimin ya da kimlerin gorevlendiri-
lecegi gibi, uygulamaya iliskin sorunlar 6zel yonetmelikle diizenlenir.

Gerekce

. Bu maddenm gerekqem hakkinda bk. EEH kltabnmzda s.115-
116’da No4. :

4. Eski eserlere zarar verme yasaél )
a) Ilke - _ .
- Madde 11 - Kimin miilkiyetinde olursa olsun eski eserlere zarar

vermek ya da onlarin eski eser olarak dzelliklerinin korunmasmi teh-
likeye diisiiriicii davranislarda bulunmak yasaktir.

Tarihsel kent kalintilari arasinda oturulmasi, éren alam icinde
tarim yapilmasi, eski eser niteligindeki tasmmmazin onarimas:1 gibi,
eski eserleri zarar gorme tehlikesiyle karsilastiracak islerden hangi-
lerinin, hangi makamlarca izin verilerek ve hangi giivenlik énlemle-
ri almmak kosuluyla yapilabilecegi, 6zel yonetmelikle ya da yonet—
-lglehklerle belirlenir.

- Imar yasalar1 gibi 6zel yasalardaki, bu konuya deginen kurallar
sakhdar. .

Gerekgce

- Taslagmmizdaki m. 11 £I, simdiki EEK m. 5 f. I'deki ve m. 6'daki
kurali yansitmaktadir. Yalniz, simdiki m. 5 £. I, eski eserlere zarar ve-
rebilecek davranislarin orneklerini hayli uzun bir liste halinde sira-
lamis oldugu halde, boyle listelerin ¢agdas yasama tekniginde yeri
olmadigindan, gerek o listedeki davraniglar1 gerek listelenmemis da-
ha nice érnegi kapsayacak soyut bir deyisin, «... onlarmn eski eser ola-
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rak ozelliklerinin korunmasim fehlikeye disurici davramslé,rda bu-
lunmak yasaktir» deyiginin taslaga konmas: yeterli gérulmiistir.

Taslakta m.11 f. II, simdiki EEK m:5 f. I kural ile, m.5 f. I iginde
ki «GEEAYK miutalaasina dayanmak kaydiyle ‘MEB’nin izni olmadan -
onarmak... yasaktir» deyisinin karsiigidir. Burada da ifadenin biraz

~ kisaltilmas: ve soyutlagtirilmas: yoluna gidilmigtir.

Taslakta m. 11 f. III, diger birtakim yasalarda da konuya degmen
0zel kurallar bulundugunu animsatmak amac1 gidiyor (ozelhkle

6785 saylh Imar Kanunu'na 1605 sayili yasa ile eklenen Ek Madde 6

ve 8; bkz EEH kitabimizda s. 16-17).
b) Yasagm yaptirimi ,

Madde 12 - Yukandakl maddeye uymayanlar, iki ylldan bes ylla. 3
kadar hapisle cezalandirilirlar. ~

Sugu isleyenler, eski eserlerin korunmasma katkisi bulunacak
kamu gorevlermdekl kisilerse, verilecek ceza bir kat arttirilir.

Su kadar ki, zarar vverdigl ya da zarar gorme tehlikesine. diigiir-
diigii nesnenin, korunmasi gerekli bir eski eser oldugunu bilemiye-
cek 'durumu bulunan kisiye bu sucgtan dolay1 ceza verilemez.

' Okurria yazma bilen kisi, yukarldaki kuraldan yararlanamaz.
' Gerekge

- Taslakta m. 12, s1md1k1 EEK m. 49 kurahm yansitmaktadar. An-
cak :

1. Bu kadar ag1ir bir hapis cezasinin yaninda. para cezasl b1ze ge-

~ rekli gérinmemistir.

‘2. Taslakta f. II’ de, simdiki EEK m. 49'un tersme «Sucu 1sleyen-

ler eski eserlerin korunmasinda gorevli kisiler ise» denmemis, daha

kapsaml bir deyis kullanilmistir. Bu deyis gergevesinde, érnegin bir

jandarma karakol komutaninmn Ivriz Anitim1 hedef tahtasi yerine

kullanip Warpalawas’'in burnunu kirmasi g1b1 durumlarda, sugluya
iki kat ceza verllecektlr

3. Taslagimmizdaki f. I ve IV, Slmdlkl yasada yoktur bu konuda,

_yukarlda m. 5 gerekgesine bkz..

5. Koruma o6nlemlerini almakta asil gorevh ve yetklh kurulus
Madde 13 - Her kimin miilkiyetinde, yonetiminde, kullammxnda

olursa olsun, her tiirlii eski eserin korunmasmi saglamak icin gerekh
~ Onlemleri almak yahut aldirmak ve bu yénden denetimde bulunmak
,EEMGM’nun gorev ve yetk.lsmdedlr
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GEEAYK’nun gorev ve yetkllerine 1hskm kurallar sakhdur.

Eski eserlerin korunmasi igin EEMGM ya da GEEAYK tarafm- =

dan belli énlemler almas, islemler yapmasi istenen kamu gorevhle-
rinin buna uymamalari, gorevi savsaklama sucu sayilir ve suqlu,
TCK'nun 230 uncu maddesindeki cezalarla cezalandirilir.

\\« Gerekqe

A

Taslakta m. 13 s1md1k1 EEK m.7 dek1 kurali yansnmaktadlr An-
cak:

1. Taslaglmmda, MEB denmeyip EEMGM denmistir. .Cﬁnkﬁ,
simdiki yasada da MEB denirken kasdedilen, yasanin giktig .sirada
EEMGM'niin MEB'na bagh olmas: dolayisiyle, EEMGM idi. EEMGM’-
nin bagh oldugu Bakanlik sik sik degistigi icin biz taslagimizda
hicbir yerde EEMGM'niin baglh oldugu Bakanhgin sozliini etmedik
ve daima EEMGM’nu dogrudan dogruya andik.

2. Simdiki yasada m. 7 f. II ve f. III, MSB kullaniminda bulunan
oren alanlarmna, tasinmaz ya da tasimr eski eserlere EEMGM karisa-
miyacakmis, keza VGM elindeki eski eserlere EEMGM karigamiya-
“cakmis gibi izlenim uyand1rd1g1ndan bu fikralara, . taslaglmlzda yer
ver11mem1st1r ‘ p

3. Taslaglmlzda £.I11, slmd1 dahi TCK m.230 ka.rslslnda gegerli
olan ¢dzliml belirtiyor; EEMGM'niin muhataplarini uyarmak ama-
cmi gudiyor.

B. Taginmaz eski eserlerin korunmasma iligkin kurallar
1. GEEAYK'nun gérevleri |
a) Tapu kiitiigline eski eser kaydi dustilmesi

Madde 14 - Tasinmaz eski eserler, EEMGM'niin uzman kigilerden
olusturacagl tesbit kurullar tarafindan saptanir ve tiirii, nitelikleri
. belirlenir. Taginmaz eski eserin saptanmasina iliskin kairar GEEAYK -
onayindan gegirilerek, ilgili tasinmazin tapu kaydma beyanlar hane-‘
sine «Eski eserdlr» diye yaznllr

GEEAYK onayimdan gecen karar, Resmi Gazete ile ilan olunur.
GEEAYK, bu kararlarm sicilini tutar.
Gerekce

Taslakta m.14, slmd1k1 EEK m.8'i yansmyor Degls1khkler su yon-
lerdendir :
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1. Bir Onceki maddenin gerekgesinde belirttigimiz nedénlerle,
MEB demektense dogrudan dogruya EEMGM demeyi yeg tuttuk.

2. Tesbit kuruluna, turizm alaninda uzman kisilerin de katima-
sin1 gimdiki yasa zorunlu gérmektedir. Biz bunu zorunlu saymadik
ve konuyu, EEMGM'niin takdirine buwraktik.

3. Biz, yalniz «tescil ve ilan olunur» demektense, «...Resmi Ga-
zete ile ilan olunur. GEEAYK, bu kararlarin sicilini tutar» demeyi
daha yerinde gordiik. Zaten, ilan simdi de Resmi Gazete ile yapil-
maktadir. :

_ o : :

4. Biz, simdiki EEK m.8 ciimle 2'de sozii edilen goris alma zo-
runlulugunu yerinde bulmadik. Clinki taginmaz eski eseri kullanan
devlet dairesinin, o tasmnmaz mal eski eser midir konusunda goris
savunmaya yetkisi olamiyacagil halde, sirf bina elden gitmesin, kul-
lanma yetkisi kisitlanmasin diye itiraz yollu gorisg One stlirecegi bas-

ki olasiliktir.
b) Koruma alanmln behrlenmes1

Madde 15 - Yukarldakl maddeye gore tescil islemi yapilacak olan

‘eski eserlerin cevresinde bir koruma alam birakilmas1 gerekiyorsa

bu alanin belirlenmesi ve ayrica, koruma alani icinde ne gibi 6nlem-
lere uyulmas1 gerektiginin karara baglanmasi, GEEAYK'nun gérevi-
dir. o -

Bu gorev geregince verllmls kararlar, kent planlarmin duzenlen-
mesinde baglayicidir. Kent planlar: bunlar goéz 6niinde tutularak dii-
zenlenir ve diizenlenmis olanlar da bu kararlarm geregme uyularak

- degistirilir.

Gerekqe

Taslakta m.15 f I slmd1k1 EEK m.9’ un hemen hemen a.ymdn' Deg1-

¢iklik yalmz ifadeye iligkindir. O arada, «bu sahalar icinde ingaat ve

tesisat. yapiip yapilmayacagl konusunda karar alma» demektense,
«<koruma alan iginde ne gibi énlemlere uyulmas: gerektiginin karara
raglanmasi» deyisini kullanmak daha kapsamlh ve amaca daha uygun
gorulmisgtir. Gergekten, karara baglanmasi gereken, yalniz insaat
ve tesisat yapilip vapilmayacagl degildir; 6rnegin, insaat yapilacak-
sa bunun nerede yapilacagl, yiiksekliginin en ¢ok ne kadar olacag,
disg gérinisinin nasi olacagl gibi konularda karar alinmas: da ge-

-reklidir. /

]
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,randan Slmdlkl uygulama a msaat yapﬂlp ya,pﬂmayacagr-zj
srda karar;: ancakrv.blr basvuru.Ve 1stek geldlgmde a,hmyor L
1a 'gerek. ka.lmadan koruma, ala,m duzenlenmesme iligkin il-
ellrt11m951 cok daha yermdedlr O nedenle taslag1mlzda R
isi alttlr» denmemls, «. gorevhdlr» demek uygun gorul-‘ R

¢g1m1zda m. 15 f II s1mdik1 EEK m. 13 £ II ve III’un degmdlglg’ =
111Skindlr fakat bu sonuncularm tersme GEEAYK ka,rarmmf ‘.
cﬂlgml belirtmektedir. Boylece yasanin bir c;e11sk131 ya da'ye- =~
41 ortadan ka;dmlmls olacakur _Cinkii, simdiki EEK m. 9 ger- -
Lde de varllmam gereken sonug ‘boyle iken, EEK m. 13 f. I ve“"
e, GEEAYK kararmm baglay1c111g1 bel1rt11memlst1r T
" GEEAYK’nun bxhrklslhk tekell A S

S

adde 16 Bll‘ arazinin ﬁzermde ya da wmdekl yapi ve. benzen—
,smmaz eski eser niteliginde olup olmadlgmm mahkemece bir }
orun olarak goziimlenmesi’ gerektlgmde, ma.hkeme, bu konuda | -
1\YK’nca daha 6nce ka,rar verilmemisse, karar verme51 1qm adl
n kurula baswrmak zorundadli' N L : ’

GEEAYK’nun b1r tasmmam eski eser olarak behrten kararlarl, S
ri yarg karariyla 1ptal edilmedikce, ahkemelen ve herke81 bag- ‘
GEEAYK kararlarma’ karsi agllan 1ptal davalarmda blhrklslhk :
4rev1, EEMGM'niin bir yil boyunca bu gorevi listlenmek uzere olus-
1racag1 on kigilik. uzmanlar kurulunun tekelmdedlr ‘ ‘

Gerekge

- Bu madde, simdiki yasada yoktur. Bunu t;‘merirken dayandigimiz -
gerekgeler icin bkz. EEH kitabimizda s. 96 No. 9 ve s. 151-159, 6zellikle
orada S. 155-159.

d) ‘Miilkiyet geqmm bazi 1slemlerde GEEAYK’nun onaymm alin-
masi

Madde 17 - Gerek sahipsiz olan; gerek kamu hukukuna ya d'a
ozel hukuka gore ygnetilmekte bulunsun her turlu kamu kurulusu-
nun mulklyetmde olan arazide: :

1 - Tasmnmaz eski eser bulundugu ya da

2 - Ara,zmm kend1s1 eski eser mtellgl tasldlgl, ya da

3 - Bu arazi, tasinmaz eski eser korunmasi icin behrlenmls ko-
ruma alam kapsamina kismen de olsa girdigi takdirde,
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~ Arazinin miilkiyetinin hatta bir kamu tiizel kisisince ¢
. ni saglayacak her tiirlii islemin gegerliligi, GEEAYK'nun oi
rarina dayanarak verilebilecek EEMGM iznine baghdir.

Gerekge

Taslagimizdaki m. 17, gimdiki EEK m. 10'u yansitmakte
6z yoniinden 6nemli bir degisiklik getirmemektedir. Iifade a
yapilan kayda deger deg1$1kl1k1er ile, 6z agisindan onenlen
likler sunlardlr

1. «Hazineye, 6zel 1darelere ‘koylere, kurumlara, beledlyele
tisadi devlet tesekkiillerine, 6zel kanunlarla kurulmusg tesekk
ait olup...» deyisi kaldirilmis, yerine soyut ve kapsaml bir deyis.
rek sahipsiz olan, gerek kamu hukukuna ya da 6zel hukuka. go-
netilmekte bulunsun her tirli kamu kurulusunun mulklyetu,
lan» deyisi getirilmistir. ‘ : : | '

- Bu deg1slk11g1n yararl, hazinenin mtlkiyetinde olmaylp s¢
tasarrufunda bulunan sahipsiz arazinin de yeni deyis kapsami
de olmas1 ve ayrica, eski deyis icinde yer alan <kurumlara» sézct
- niin sanki 6zel hukuk kisilerini de kasdediyormus, kapsamma. alyy
mug 1zlen1m1n1 vermesmm engellenmesidir. -

2. Simdiki maddede bulunan «Milli- Egitim Bakanhginca koru
malari Iazumu tesbit ve ilan’ olunan» smirlamasi kaldirilmigtir. K.
mu elindeki arazide, heniiz tesbit, tescil ve ilam yapimamis tasi
maz eski eser de bulunsa, o arazinin bu kural kapsamma girmes
dogal ve. tutarhdlr :

‘3. Eski eser dendlkten sonra «ta,r1h1 ve. tabu anitlar» dan soz edil-
mesi gereksizdir, o deyime yer venlmemlstlr

4. «<Emlak ve arazi» denmemis, yalnlz «arazi» denmistir; ¢iinkl
bizim hukukumuzda bir arazi uzer1ndek1 emlak, o araziden bagim- -
siz olarak zaten satiamaz.

5. «Tuzel ve 6zel kisilere» deyisi yanhs ve bir hukukeu igin gi-
lungtir (bkz. EEH kitabmmizda s. 97 No. 2). Bu deyis kaldinlmistir ve
«grazinin miilkiyetinin hatta bir kamu tizel kisisince edlmlmesml
saglayacak her turlu iglemin» deyisi kullamimigtir.

6. Izin verecek makam olarak Bakanlik degil, asil ilgili Genel
Mudirliik, gergekte isi inceleyip karar verecek olan EEMGM'niin
adi agik agik anilmistir. Bu degisikligin yapilmasinda, EEMGM'niin
bagl oldugu Bakanlik sik sik degistirildigi i¢in, yarar vardir.
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7. Simdiki EEK m. 10’da son ciimle, taslakta f. II'nin mutlak ifa-
desi kargisinda gereksiz kaldigindan, taslakta ona yer verilmemigtir.

2. Sahipsiz ya da kamuya ait arazideki eski eserlerin kullanilma-
s1 icin izin alma zorunlulugu

Madde 18 - Yukaridaki maddede sozii edilen arazilerin kismen de.
olsa gergek kisilere ya da gerek kamu hukuku gerek ézel hukuk tii-
zel kisilerine kullandirilmasini saglayacak her tiirlii sozlesme ve ka-
rarlarin gecerliligi, EEMGM’'nce onaylanmasima baghdir. '

Ozel hukuk kisilerinin sahip bulundugu arazide, yukaridaki mad-
denin bendlerinden birine uyan ¢zellik varsa, arazinin kendisinin
kullanilmas1 yahut bagkasma kullandiriimas: ilke yoniinden serbest
olmakla birlikte bu serbestlik 11 inci maddedeki simirlamaya baglan-
mastir. _

Gerekge

Ta.slaglmmda m. 18, simdiki EEK m. 11'in karsiigidir. Yalniz, gim- '
diki maddeye gore su yonlerden farklidir :

1. Simdiki madde, «Tagimnmaz eski eserlerin...» der ve tasimnmaz
eski eserin bulundugu arazinin kiraya verilmesi vb. iglemler
- igin izne gereklilik yokmus izlenimini uyandirir. Oysa, Ornegin _Iv-
riz’deki Hitit anitinin kendisinin herhangi bir yoldan kullamilmasini
icermeyen ama onun gevresindeki arazinin kullanilmasini iceren bir
sozlesmenin de, eski esere zarar gelmesi sonucu dogurabilecegi acik-
tir. Bu yénden biz, taslakta, arazin in kullanilmasinda séz ettik.
Bu deyis, arazinin degil yalniz onun tuzerindeki tarihsel konak, yalh
. vb. eski eserin kullandirilmasi islemlerini, «... kismen de olsa» eklen-
tisivle, kapsamina almaktadir; c¢linki arazideki tasinmaz eski eser,
medeni hukuka gore, arazinin tamamlayic1 pargasidir.

2. <Tasimnmaz eski eserlerin» dedikten sonra, buna <«tarihi ve ta-
bii amitlarin» eklentisini getirmek gereksiz ve anlamsizdir, ¢iinkii ta-
rihi veya tabii amtlar da EF™ laminda eski es~dir. O ylzden,
_biz anitla : = " iy



4, Simdiki madde, izin verecek makam olarak, VGM elindeki
eserler igin VGM'nii, digerleri icin MEB’ nm1 gdstermistir. Biz, VGM
elindeki eserler, eski eser igeren araziler igin dahi EEMGM'nin  izin
vermesini dogru bulduk. Cunkii, VGM elinde de onun gorevi geregi
olarak birtakim eski eserler bulunmakla birlikte, VGM'ntlin asil isle-
" vi, elindeki mallart vakif amaclarina uygun yolda degerlendirmek-
tir; bu Genel Mudurlik, asil islevi yonlinden, eski eserleri korumak
icin kurulmus degildir. Buna karsilik, sozi edilen is yani eski eserle-
rin korunmasi, EEMGM'nin asil gérevidir. Onun igin, eski eserlerin
korunmasina iligkin kararlarin verilmesinde yetkili makam ¢oklugu
yaratmaktan olabildigince kaginmamiz ve burada da yetkiyi EEMGM
ne vermemiz dogru olacaktir. Kaldi ki, VGM, kendi elindeki mallar
i¢in kira sozlesmesi vb. sozlesineleri taraf sifatiyle yapacak makam-
dir; onun , kendi yaptig1 yahut yapmak istedigi s6zlesmeyi, eski esere
zarari dokunacak m1 bakisi aq1smdan -denetlemesi, kisinin kendi
isinde yarglg olma31 gibidir. ‘

5. Taslaktaki m. 18 f. I, simdi de gegerli olan bir ¢0zimi yansiti-
yor ve yeni bir ilke get1rmeks1z1n duraksamay1 gidermek amacl gii-
diyor. »

3. Tasinmaz eski eser alanlarmmdan sahipsiz olanlarmn devlet miil-
- kiyetine alinarak tapu kiitiigiine yazimi. Ozel miilkiyettekile-
rin kamulastirilmasi

Madde 19 - Uzerinde tasmmaz eski eser bulunan yahut kendisi.
. eski eser mtellglnde olan arazi parcasi, tapu kiitiigiine heniiz yazﬂma-
mis ise, devletin mal olarak yazilir,

Boyle bir arazinin herhangi bir kigi tarafindan kullamlma.kta
olmasi, kullanma hangi sifatla ve ne zamandan beri siiregidiyor olur-
sa olsun, kullanana, birinci fikrada yazili islem dolaylslyle bir bedel
ya da tazmmat odenmes1m gerektirmez. ' N

-
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Gerekqe *u“ -

Taslagmizda m. 19, s1md1k1 EEK m. 12 kurahm yans1tmakta an-
cak su yonlerden ayrihk gostermektedlr

1. $1md1k1 maddede kamu tuzel kisﬂenmn milkiyetinde bulu-
‘nan eski eser alanlarmmin da Hazine adina tapuya kaydi isteniyor.
Buna hi¢ gerek yoktur. Tapuda kayith malik durumunda olan Uni-
versite, Belediye gibi kamu kuruluslari eski eserin kullanilmasi agi-
sindan gerek bugiinki yasaya, gerek taslagimiza gére EEMGM’nin
ve GEEAYK’'nun denetimine, buyruklarina uymak zorunda oldugun-
dan, mulkiyeti onlardan alip devlet tiizel kisiligine gec¢irmekte hig-
b1r yarar bulunmama,ktadlr

2. S1md1k1 maddede, kamu tizel klsllemnm «daimi intifainda-
bulunan eski eser alanlarmin Hazine adma tapuya kaydi isteniyor.
Buna bizim taslagimizda da uyulmaktadir; hatta, taslagimizda, ku-
ral genigletilmekte, ister kullanmilmiyor ister bir kamu tiizel kisisi ya-
hut bir 6zel hukuk kisisi tarafindan kullaniliyor olsun, kullanma is-
ter daimi ister geg1c1 olsun, eski eser -alanlarmin Hazme malik goés-
terilerek tapuya yazimi buyurulmaktachr

| 3. Simdiki madde, hang1 tir arazinin madde kapsamina girdigi-
ni pek basarli bicimde anlatamamakta ve sanki orada sayilan birkag
tasimnmaz eski eser turinden bagka tiirde bir tasimnmaz eski eser bu-
lunduran arazi madde kapsaminda degilmis gorinisinin dogumuna
yol agmaktadir. Biz, bu gorunusu glderecek soyut ve kapsamll bir
deyis kullandik..’

4, Simdiki madde, Hazine mélik gosterilerek tapuya yazilan eski
eser alanlarmin MEB yoénetimine devredilecegini soéylityor. Kasdedi-
len, EEMGM'niin bagh oldugu Bakanlktir, daha dogrusu EEMGM'-
diir. Biz, bu kurala taslagimizda yer vermedik, ¢iinki Hazine malik
gosterilerek tapuya yazilan araziyi hangi kamu kurulusunun kulla-
nacagl, kuskusuz EEMGM'niin ve GEEAYK'nun denetleme ve diizen-
leme  yetkileriyle smirlanmig olarak, devletc;e belirlenir, .yoksa
EEMGM taraﬁndan degll Simdiki madde ise, bu ¢dziimii kabul et-
- miyormus, hatta, arazinin basgka bir kamu kurulusu tarafindan degil
de mutlaka EEMGM tarafindan yonetllmesun istiyormus gibi bir go-
rinuse yol agmakta,dlr

.5 Slmdlkl ma,dde, «Vakif eserler ile Belediyelere ait olanlar bu
~ hiikme tabi degildirler» diyor. Eski. eser arazisi tapuda VGM yahut
bir vakif tiizel kisiligi yahut bir Belediye malik gosterilerek kayitli
- ise, zaten onun Hazine malik gosterilerek tapuya kaydi islemi yapil-
- mayacaktir, oyle tasmnjgziar- kurahmtzm mkapsa,mma..glrmlyecekler-
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dir. Buna karsilik, tapuda kayitli olmayan bir arazinin miilkiyetini

tapu kiitigi disinda kazanmis olmak iddiasi 6ne siirecek VGM yahut

herhangi bir vakif tiizel kisiligi yahut Belediyenin bu iddiasi, -agiktir
ki, sirf ileri striilmekle dogru sayiliverecek ve tapuya yazim, Devlet
adina degil onlar adina yapﬂeic'ak degildir; dogru ¢oziim, tapuya ya-
zimin yine (gecikmeye hi¢ yol agmadan) Devlet malik gésterilerek
yapimasy; bu yazimin yolsuz oldugunu 6éne sliren varsa yani tasin-
‘mazin mulkiyetini tapu kitiigli disinda daha 6nceden kazanmig ol-

mak iddiasinda bulunan varsa o kiginin Hazineye karsit MK m. 933'-.

deki tapu kutigiuniin diizeltilmesi davasini agmasidir. Bu nedenlerle

biz, taslagimizda, «Vakif eserler ile Belediyelere ait olanlar bu huk-‘

me tabi degildir» deyisine yer vermedik.

6. Simdiki maddede f. I'de bulunan «ka,rsmgmda bedel 6denmek-
sizin» deyisini biraz daha ayrmti b1c1mde aktarmay1 dogru bulduk
ve taslagimizda f. II kuralin1 bunun igin getlrdlk

7. Slmd1k1 EEK m. 12 f. I'de ciimle 1, yine -hukﬁkgu ﬁaleMden
citkmadigr besbelli olan,  «tiizel ve 0Ozel kisiler» deyisini kullaniyor;

) kasdettigi, 6zel hukuk kigileridir (gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel

ki§ileri). Biz, taslagimizda m. 19 f. IV'de, deyisi énce bu yénden’ dii-
zelttik. Diger yandan, simdiki m. 12 f. II'de cimle 1, 6zel hukuk kisi-
leri elindeki eski eser alanlarmin mutlaka kamulagtirilmasi gerekir-
mis gibi bir gérinime yol aciyor. Buna gerek yoktur ve hatta boyle

- bir kuralin getirilmesi kamu yararina aykiridir; ¢inkid kural, koége-

sinde bir sur parcast bulunan koskoca arazinin bile kamulastiriimasi
zorunluluguna yol acar, Kald: ki, Tirkiye gibi her yani eski eser de-
posu niteligindeki bir tlkede tiim. eski eser alanlarmmi kamulastirma-
ya devletin parasal giicti yetmez. Onun igin biz, taslagimizda, eski

eserln korunmasi igin gerekli géruliirse, kamulastirma yaplla.bllece- :

g1n1 belirtmekle yetindik.

Esk1 eser alanlarinin, yalniz eski eseri korumak 1q1n degil, basg-
ka tirli bir kamu yararim gerceklegtirmek icin de (kamulastirmaya
“iliskin genel kurallar gergevesmde) kamulastmlabllecegl aciktir.

8. Simdiki EEK m. 12 f. III ciimle 1’e yer vermed1k. Ciinkii o, za-

- ten genel kurallardan ¢ikan bir sonuctur; yani, VGM, kendi iglev ve

gorevlerinin yerine getirilmesi acgisindan bodyle yapilmasinda - yarar
buluyorsa, 6zel miulkiyetteki herhangi bir tasinmazi kamulastirma

- yetkisine, kamulastirmaya iliskin genel kurallar dolayisiyle, sahiptir.

Diger yandan, «<kaynag1 vakif olan» deyisinin anlam: acik degildir;

simdiki yasanin bu deyisle neyi kasdettigi anlasilamamaktadir. U- -

cunci olarak, VGM'nin hareketsizligi, devletin diger bir makamini,

tizerinde tasinmaz eski eser bulunan araziyi kendi gorevleriyle ilgili
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bir kamu. yararni gergeklestirmek igin kamulastirmaktan alikoya-

maz ve boyle bir halde VGM'nilin, <«Bu arazinin kaynagr vakiftirs
iddiasi, sirf one stirilmekle baglayici olamiyacagl gibi, hatta dogru-
lugu kanitlansa b11e kamulastlrma.yl engelleyemez ’ =

~

9. Gerqekte ozel hukuk k1§1s1n1n miilkiyetinde olma.d1g1 halde.

yanhs bir yazim sonucu tapu kiitiiglinde onun miilkiyetinde goriinen
arazi icin, devletin kamulastlrma yapmasl gerekmez; o Kigiye karsl
tapu kitigunin dazeltilmesi davast (MK m. 933) acilmaldir.

10. Taslagimizda m. 19 f. IV ciimle 2, simdiki EEK m. 12 f. IT ciim-
le 2'deki kurah tekrarlamaktadir. Buna karsihk, simdiki m. 12 f. II
ciimle 2'ye gerek gorilmemistir. Ciinkii kamulastirilan arazinin ¢ev-
resinde bir eski eser varken heniiz meydana ¢ikariimamis ise, ne ol-
dugu bilinmeyen o eski eserin degeri elbette ki simdi kamulagtirila-

cak araziye yansiyamaz ve arazi bedelinin hesabini hic¢ etkileyemez.

Ama eski eser bulunmus ve gevre o yiizden deger kazanmis ise, ka-
- mulagtinlacak arazinin de bugiinkii degeri buna. gore belirlenmistir

- ve kamulastirma bedelinin belirlenmesine iliskin genel kura,lla,rln :
elverigli bulundugu ol¢iide, simdiki degerin tiimiiyle bedele' yansi-

tilmas1 zorunludur. Kuralin kasdettigi, gcevrede eski ese_rin bulun-

mast degil de, varhigi bilinen eski eserin, 6érnegin onu gizleyen ya-

" pilar yikilarak gosterisli bicimde g6z oniine gikarilmasi ise‘zyine ay-
m gozumler gegerlidir: Bu galigma yapildigl icin yahut az ‘Gok yakm
bir zamanda yapillacagina guvenildigi icin arazinin simdiki degerl
artmig ve belli bir diizeye gelmigse, bu gercek degeri goz onine al-
mak gerekebilir. Bu nedenlerle, simdiki EEK m. 12 f. III‘ctimlé2'ye
benzer bir deyis, taslagimizda yer almamistir:

Taslakta yer vermédigimiz, ‘gimdiki EEK m. 12 f. III clim-

le 2 kuralmin, bir zorunlulugu Kkarsiladig;; o kural - ol-
mayinca, o6rnegin, anitsal nitelikteki bir eski- eserin ¢evresinde-

ki arazi parcalarim1 kamulagtirmak ve park bi¢iminde diizenlemek
amaciyla cok blytik tutarlarda odenek ayrilmasinin, kamulas,,mrma be-
deli ddenmesjnin. -Serek868Ei dusunces1 ya’ﬁmmr Em‘fm kamu tizel
‘kisileri, kamunun yaptigi, yeni yol gecirme vb. caligsmalar yuzunden

bir arazi parcasmnin degeri artmigsa, arazi malikinin edindigi bu ka-

zanci 6nemli olgtide onunla béliismeye olanak veren, serefiye vergl-
si yiklemek hakkina sahiptir. Dolayisiyle, bu olanak degerlendiril-
;dlglnde mahsup yoluna gidilerek, hakkaniyet dusuncesme uYgun
yolda, devletln katlanacagl yuk azaltilabilir.

4. Tasinmaz esk1 eserlerin bakim ve onarimi
a) Ozel miilkiyetteki arazide bulunanlar
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‘Madde 20 - Ozel miilkiyetteki arazide bulunan ve arazi sahibin-
ce kullanilmasi devletge yasaklanmis olmayan'tasmmaz eski eserle-
rin bakim ve onarim gerektikte bu bakim ve onarmmi, varsa GEEA-
YK ve EEMGM karvarlar: cercevesinde, ama herhalde EEMGM’'nden
izin alarak, yapmak yahut yaptirmak arazi sahibinin .ytikiimlulagii-
diir. | ' s

EEMGM, arazi sahibinden, bakim ve onarim. yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁnii 'ye-~
~ rine getirmesini isteyebilir.

- Yiikiimliliik, malik sifatna baghdxr ve mahkm deglsmem halin-
.de yeni mahke gecer. .

Yukumlulugun hi¢ ya da geregince yerine getirilmemesi halin-
de, ayrica kamu yararmin varhgmi saptamak'gerekmeksmm o ara-
zi EEMGM'nce kamulastlrllablhr EEMGM’nun koruma o6nlemleri al-
ma yetk1s1 sakhdir.

EEMGM, yilikiimliliigiin yerine getirilmesine kendi olanaklarl
Olciisiinde, teknik elemanlar: ve 6denegiyle yardimda bulunabilir ya
da diger kamu kuruluslarmin béyle bir yardimda bulunmasmi sag-
layabilir. Malik bakim ve onarim giderlerinden bdylece tamamen ya
da kismen kurtarildign takdirde, kullanamadig1 bir yapiy1 kullanabi-
lir duruma gelmek gibi bir nedenle sebepsiz zenginlesme edinmisse,
sebepsiz zenginlesme kurallar1 dogrudan dogruya ya da benzetim yo-
luyla uygulanarak kendisine 6deme yaptirir.

Arazi sahibine kullandlrllmayan tasinmaz eskl eserin bakJm ve
onarmmim saglamak yilikiimliiliigii EEMGM’ndedlr

Arazi sahibi, ya da araziyi kullanan kisi, tasmmaz eski eserin ba-
kim ve onarmmina iliskin hazirlik ya da denetim c¢alismalar yahut
EEMGM gérevleriyle ilgili diger bir konuda calisma yapmak igin ge-
lecek EEMGM gorevlilerine olsun, kendi gorevleri uyarinca araziye
girmesi gereken baska kamu gorevhlerme olsun, araziye girme. izni

VermeéK ve omwn, Forekli mw tiirlh kolaylfg “Sdgl rakla yukumly:ﬁ
diir.. ' A

Gerekce

Taslagimizda m. 20'nin ele aldig1 konuyu simdi, 28. 2. 1960 gunlii,
7463 sayili «<Hususi sahislara ait eski eserlerle tarihi &bidelerin istim-
laki hakkinda kanun» (19.7.1963 giinli ve 304 sayili yasa ile degisik-

lik gérmustiir) m. 1-4 diizenliyor; EEK m. 15 kurah da bazi yonlerlyle
ayni konuya deginiyor.
,
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Taslaglmlzdakl m. 20, simdi gegerli olan ¢oéziimler kar$1smda.
kokten deg151khk getlrmemekle birlikte, su odzellikleri gdésteriyor :

1. Slmdlkl EEK m. 15, malik ya da zﬂyedlerm baklm ve onarim
yukimliliaga ile birlikte, arazideki eski eseri. kullanmak yetkisini de
diizenliyor. Oysa bu konu zaten taslagimizda m. 2'de duzenlend1g1 i-
~ ¢in, taslakta m. 20’'nin yine aymi konuya deg1nmes1 gerekli gorulme—

migtir. :

2. 7463 sayili yasa, VGM'ni de isekarlstmr gérﬁnmekte; ancak
VGM'nlin hangi durumlarda ise karisacagini belirtmemektedir. Biz
‘hem bu belirsizligi énlemek, hem de tagmmmaz eski eserlerin korun-

- masina iliskin gorev ve yetkilerin dagllmasml Onlemek igin, gérev ve
yetkiyi yalniz EEMGM'nde toplamay1 dogru bulduk. O yasanin m. 2
kuralinda ongoriilen; bakim ve onarnm ylkimluliigiiniin tapuya gerh
verilmesinde yarar bulmadik, ¢unkii yasadan dogan ylkimliliklerin
bir de tapuda gosterilmesine gerek yoktur (MK m. 657'ye bkz.) Keza
‘0 yasanin, maliki sadece kendisine bildirilecek bakim ve onarim igi-

~ ni yapmakla yukimli sayiyor gibi deyisler kullanan sozlerini de dog-

ru bulmadik; ¢inki, simdiki EEK m. 15'de dahi genel bir bakim ve
onarim yukumlulugu ongorulmustur

Ozetle, taslagimizdaki m. 20 yasalaslrsa 7463 sa,ylh yasada, m.
1-4'tn hig gecerliligi kalmayacaktlr O yasada m. 5 ise, taslagimizda
m. 16’da, daha da ayrintili bigimde yer almigtir. 7463 sayili yasanin
m. 6 kurali kalkmistir (19. 7,1963 gunli, 304 sayill yasa ile); kalan m.
7-9 ise olagan son maddelerjdir. Bu durumda, 7463 sayili yasa timiy-

le degersiz duruma diigmektedir. |

3. Slmdlkl EEK m. 15 1n( deyisleri, hukukgu kalemmden cikmadigi
i¢in, baz1 yetersizlikler ve yanlighklar gosteriyor (bkz. EEH kitabimiz-
da s. 108-109). Biz, taslaglmi‘zdam m. 20°’de bunlar1 gidermeye galigtik.

4, Taslagimizda sahlpsm arazideki esk1 eserlerin bakim ve ona-
rm yukimliliginin klme dustugu ayr bir maddede, m. 21'de belir-
“mlstlr

s Taslaglmlzdakl m 2%, oz yonunden ug onemhce deg1s1k11k ge-‘ -




da maddede f. V’deki ¢éziimu onerdik. Gortildiigi lizere, bakim ve
onarim giderlerinin 6nce EEMGM'nce Ustlenilmesi fakat sonra para-
nin malikten = (vermezse icra zoru ile) alinmasi ¢ézimuni mutlak
yolda benimsemekten ozenle geri durduk. Bu ¢6ziim, 6rnegin mali-
kin tarlasinin bir yanindaki kabari;mah kaya yiizii onarildiginda bu--
nun malike hicbir yarari olmadigindan o durum igin pek adaletsiz-
dir. Buna karsilik, malikin artik iginde zorlukla oturulan ya da oturu-
lamayan, neredeyse yikilacak hale gelmis ahsap yali niteligindeki evi
onarildiginda, giderleri malike yiiklemek adalet duygusuna uygun-
dur. ' ’

c) Arazi icindeki tasinmaz eski eser, arazi sahibince kullamilabi-
. lecek bir nitelik tagimakla birlikte (Ornegin, 6teden beri ahir olarak
kullanilmig bir mausoleion) GEEAYK karariyla ya da EEMGM kara-
riyla bu eski eser malike kullandirilmiyorsa, onun bakim ve onarim
giderini malike yiklemek adaletsizdir. Taslagimizda m. 20 f. VI bu
nedenle onerllmektedlr :

- 8. Taslagimizda m. 20 f. VII, simdiki EEK m. 18 kuralina uygun-
dur, hatta, daha genis kapsamli deyisler kullanmaktadlr

b) Sah1ps1z arazide yahut kamu mulklyetmdekx arazide bulu- -
nanlar p

Madde 21 - Sahipsiz arazide yahut. kamu miilkiyetindeki arazi-
de bulunan tasmmmaz eski eserlerin bakim ve onarimini, varsa GEE-
- AYK ve EEMGM kararlari ¢ercevesinde, ama herhalde EEMGM’nden
izin alarak, yapmak yahut yaptirmak: } 

]

1- Sahlpsm arazide, esk1 eser mtehgmdekl taginmazi kullananm;

}boyles1 yoksa, EEMGM’nun ‘

- 2 - Sahipli arazide, mahk kamu kur‘ulusunun
yiikiimlaltigidiir. T <§

Gerekce' 1?; | e

Taslaglmlzdakl m. 21'in konusunu smndl EEK m. 16 pek ek"
ustelik ifade bqummde de yanhslar bulu:nan (bkz. EEH kita’
s. 109-110) bir kuralla diizenlemektedir. Elz o eksiklikleri :
i¢in, kurali yukaridaki gibi belirtmeyi logru gordik ~
. gin, Milli Savunma Bakanhg1 elinde bu' lunan tasm*
* onariminin o Bakanliga diistigii; ayrica, bu ¢
bakim ve onarimi kendi begendikleri yo
hut EEMGM kararlar: gergevesinde <
vurgulanmaktadir. Simdiki EEK m. 16
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¢) Maliye hukuku 6zel kurallar

Madde 22 - Tasinmaz olsun tasiir olsun eski eserlerin bakim ve
onarmm islerinin EEMGM'nce yaptirilmasi, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununa ve 2490 sayih Arttirma ve Eksiltme ve Thale Ka-
nununa bagh olmaksizin yiiritiilir. :

EEMGM ile VGM tarafindan tasmmaz ya da tasinir eski eserlerin
bakim ve onarim islerinde kullamilmak iizere yurt disindan getiril-
mesi gereken her tiirliit makina ve diger malzeme, her tiirlii glimriik
vergisinden bagisiktir.

Gerekge

Taslagimizda m 22, simdiki EEK m. 19'un 6z yoninden ayndir,
yalmiz gimdiki maddenin bazi deyis bozukluklar1 (bkz. EEH kitabi-
mizda s. 112 No. 2,3) giderilmistir. Ayrica, f. I'de, «ehliyeti tesbit edi-
lenlere yaptirilabilir» soézlerine gerek gorllmemistir, ¢inka kamu
islerinde zaten her is ancak ehliyetlisine yaptirilabilir.

5. Bolinme yasagn

Madde 23 - Kendisi bu yasa anlaminda eski eser niteligi tasiyan
arazi parcalariyla, izerinde tasinmaz eski eser bulunan aram parca-
lari, stz konusu eski eserlerin zarar gormesine ya da zarar gbrme
tehlikesiyle karsilasmasina yol acacak bicimde boliinemezler.

Gerekce

Taslagimizda m. 23, simdiki EEK m. 14"in 6z yoniinden aynidir,
yalniz simdiki maddenin bazi deyis bozukluklar1 (bkz. EEH kitabi-
mizda s. 106) giderilmistir.

C. Tasmr eski eserlerin korunmasina iliskin kurallar

1. Miizelerin kurulmasi ve yonetilmesi
a) Kamusal miizeler

Madde 24 - Tasmr eski eserlerin sergilenecegi miizelerin kurul-
mas1 ve yonetilmesi olsun, tasmmaz eski eserlerin ve o6zellikle dren
verlerinin miize teknigi icinde gezilmeye, incelenmeye hazirlanmasi
ve hazir tutulmasi olsun, EEMGM'niin gorevidir.

Bakanlhiklar ile kamu tiizel kisileri, EEMGM’'niin onayim alarak,
kendi ellerinde bulunan tasmr eski eserlerin sergilenecegi yahut ta-
sinmaz eski eserlerin miize teknigi icinde gezilmeye, incelenmeye ha-
zir tutulacag: miizeler kurabilirler. Su kadar ki, GEEAYK'nun ve
EEMGM'niin, eski eserlerin korunmasina iliskin énlemler alma ya-
da allmmasimi buyurma yetkileri sakhdar.
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Gérekqe

Simdiki yasada, tasmir eski eserlerin korunmasina iliskin kural-
larm ilki olan m. 20, miizelerdeki eski eserlerin tasnif ve tescilini dii-
zenliyor. Biz tasnif ve tescil konusunu daha genis kapsam iginde, tas-
lagimizda m. 10'da aldigimiz ve orada, konuya iliskin bir 6zel yonet-
melik cikarillacagini da belirttigimiz icin, sistematigin burasinda,
gimdiki EEK m. 20 kuralina benzer bir kurala yer vermedik.

‘Miize kurulmas: konusu simdi, EEK m. 21 f. I ve I'de diizenleni-
yor. EEK’'nun ancak eski eserlerle ilgili miizelere iliskin kural getire-
bilecegi kusku goturmezken, simdiki kuralin deyisinde bu yotnden
aciklik yoktur ve «Her turlit mizelerin...» sozleri, yanlis anlamalara
yol acabilecek niteliktedir. Biz 6nce, bu belirsizligi gidermeye 6zen
gosterdik. Diger yandan, kamusal miizelerin kurulusu ile ozel miize-
lerin kurulusuna ayr1 ayri maddelerde degmdlk

Bu gergeve 1c;1nde taslagimizda m. 24, simdiki EEK m. 21 f. II'ye
- gbre 6z yoniinden énemli bir deglslkhk onermiyor. Yalmz, simdiki
madde, kamu kuruluslarmm miize agmasini, «kendi hizmet konula-
Tinin veya amaclarinin gergeklestmlmesnn ilgilendiren iglerde» diye
smirliyor. Biz boyle bir deyise gerek gormedik. Cinki, kamu kuru-
luslarmin yalmz kendi gorev alanlarmmin siniri iginde calisma yirit-
meleri, zaten idare hukukunun genel ve temel bir ilkesidir. EEK’nda
bu konuya deginmek, sanki o genel ilkenin gerektirdiginden bagka
- birtakim smirlamalar da getiriliyormus izlenimini uyandirabilir.

b) Ozel miizeler

Madde 25 - Gergek kisiler ve dzel hukuk tiizel kisileri de, kendi-
lerine ait tasmir eski eser derlemesini ya da bunun bir boélimiini
stirekli olarak sergilemek amaciyla miize kurabilirler.

Gerek béyle bir miizede, gerek kaniusal mﬁzelerdé, miize kuru-
cusunun mah olmayan tagmnir eski eserler de, gecici olarak yahut sii-
rekli olarak, serglleneblhr

Ozel muzelerm kurulma51 ya da, bir tasmlr eski eserin. gerek bu
miizelerde gerek baska yerde sergilenmesi, devletten izin alinmasim
- gerektirmez. Su kadar ki, EEMGM'niin, eski eseri korumak amacly-
Ia belli bazi 6nlemlerin alinmasmi buyurma yetkisi sakhidir. Bu aci-
dan her miize kurucusunun uymak zorunda oldugu kurallar bir yo-
netmelikte belirtilir. Miizenin acihisinda ya da daha sonra bu Jkuralla-
ra uyulmadlgl saptanirsa, EEMGM karariyla 6zel miize kapatllabﬂir
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Gerekce

S1md1 miize kurma konusunu diizenleyen EEK m. 21, gerc;ek ki-
silerin degil yalnlz 6zel hukuk tiizel kisilerinin ézel muize kurabllecegl
anlaminda yorumlallmaktadlr (bkz. EEH kitabimizda s. 119) ve yii-
rurlukteki «Ozel muze yonetmeligi» kurallari da bu yondedir. Biz,

gergek kigilerin mize kurmasini yasaklamakta higbir kamu yaran -

,gormuyoruz , o B

EEK m. 21, kamu kuruluslarinin bile miize kurma,sm1 «izin alma»-

ya baglamistir. Bizce, ancak ozel yonetmelige uyarak muze agllabl-
cegi ve agiligta yahut daha sonra yonetmellge uymayan miizenin ka-

pabiabilecefi kabul edilince, mize kurmak i¢in 1zm alma gereklili-
gine yer verlﬂenln anlaml bulunma.z ~

D1ger yandafl simdi yururlitkte - olan «Ozel miize yonetmeligis,

" dzel miizelerin kurulmasi ve yasatilmasmin kogullar olarak, pek in-
di birtakim sinirlapnalar da getirmektedir. Ornegin, yapimn ayn: an-
da en az 200 kisi ﬁarafmdan rahatca gezilebilecek geniglikte olmasi,
miize KkKurucusunun ta,pu Tip-.mali bulunmasy; sergilenen yapitlarin
mutlaka Anadolu uygarhiklarna ™ iliskin olmasi aranmaktadir (bkz.
EEH kitabimizda s. 119-122). Oysa, yonetmelikler, uygulamsma ilig-
‘kin ayrintilari saptamak ifin ¢ikarildiklayi-y@saya aykir digen ku-

~rallar getiremez; dolaylilyle - yasada ong(,rulmerms yukimli-
" liikkler, yasaklar, sinirlamalér da getiremezler. Bu® yuzden yurirhik-

teki yonetmelik kurallarina bakip da bunlarl kokiinden kaziyacak

olan blZlm taslagimmizdaki mc,@ddeyl pek liberal ‘gormeh,x"afnhstlr .

LY

2. Miize teknigi 1dee chrgxlenmeyen derlemeler .‘ e |

Madde 26 - Gerek kamu h\ukuku gerek o6zel hukuk klsﬂen eskl‘
eser derlemesi edindiklerini, dt\akleme denebilecek sayida eski eser

edinmelerinden baslayarak bir ay r;;mde EEMGM’ne blldirmek zo-
rundadn‘lar '

EEMGM, bu der]emeler icin merk&z arsivmde ozel enva,nter tutar :

EEMGM, eski eser derlemelerindeki es}u eserlerin korunmasi u;in
alinmasi gereken belli baza o6nlemlerin glinmasm buyurabilir. Bu

agidan her derlemecinin uymak zorunda.bulundugu kurallar bir yd-

netmelikte belirtilir. Derlemecinin bu kurallara uymadig saptanirsa,
 derlemeye EEMGM'nce el konabilir; boylece el koyma, bedel ddene-

rek derlemenin devlet miilkiyetine alinmas: - zorunlulugunu dogur-

maz.

33

aorrang



Gerek(;é

Eski eser. derlemeleri konusunu gimdi' EEK m. 21 £. III diizenle-
mektedir. Taslagimizdaki m. 26'nin bu kurala gore ayriliklari gura-
dadur: - \ :

1. Simdiki kural, yalmz 6zel kigilerin derlemelerinden séz ‘ediyor, |
sanki kamu kuruluslar elinde eski eser derlemeleri bulunamazmig
gorintimiinin dogmasma yol agiyor. Oysa, érnegin, Genelkurmay
Bagkanlig1 argivlerinde, Harb Tarihi Dergisi'nde yaymlanmakta-olan:
pek ‘6nemli tarihsel belgeler vardir ve bunlar, EEK anlaminda eski
eserdir;"Basin-Yaym Genel Mudirligiunde, kimi Kurtulus Savasi yil-
larinda cekilmis, EEK anlaminda eski eser niteliginde bazi belge:fih_n-
ler vardir; daha nice kamu kurulusu, kendi gérevi gere?;ince‘éski eser
‘niteliéin,“’dé baz1 taginir mallarin -derlemelerine sahip Yulunmakta, ya-
hut sahip olmak gereksinmesini duymaktadir. Bu N%denle, kamu ku-
ruluslarinin da eski eser derlemesi edinebileceklypini taslagimizda
‘belirttik. ' ' ¥ ,

2. Derlemecinin  bildirme yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁnﬁrf? baglandig1 siire,
simdiki yasada baslangici gbsterilmeksig;{'l &lelanmlstlr, ama sim-
diki kural ¢ergevesinde bile stirenin haglapgici, derleme denecek: ka-
dar eski eserin edinildigi gufl olmak gerekir (bkz. EEH kitabimizda
§. 123 No. 3 ve 4). Ancak 6 ay olarak wngériilen simdiki siire pek
uzundur ve arada EEMGM'niin denetleme, 6nlemler alma yahut
allnmasini buyurma yetkisini kuﬂanmé.}éma olanak bulunamiyacagi
i¢in bu kadar. uzun olmas: sakincalidir.p Biz, siirenin bir ay olmasimni
" . onermekteyiz. 5 | ‘ |

/

3. Siire iginde bildirim yapmamanu yaptirim, f. III'de belirttigi-
miz, yénetmelik Kurallarma uymaman yaptinmiyla ayn: olacaktir.
- Bu sonug, yasada bagka bir yaptirim - 6ngorilmedigine gore, kiyasla-
ma ve evleviyet yoluyla ortaya cllg;a’;i': , Yasa kuralina uymamak, en
azindan, yonetmelige uyir;amaryp/yaphﬂmm: getirmelidir. Biz bunu
acikca belirtmege gerek gérmedik.

Simdiki yasada ise, derlemie é’;ahwiamm devlete .bildirméinenin
yaptinm, dl¢iistiz denecek kadar asin agirdir (EEK m. 50; bkz. EEH
kitabimizda, s. 128 No. 8). - “

4. QJimdiki yasa kurali, derlemenin Bakanhkga tescil edilecegini
soyler; biz, taslagimizda, envanter tutulacagmi belirttik. Boylece, der-
lemedeki her bir eser bakimindan, tipki merkez envanterinde EEMG-
M'nin kendi elindeki eski eserler icin tutulan envanter kayd1 tirin-
den (bkz. taslagimizda m.7) envanter kaydi diizenlenecegini_belirt-
mek istedik. : o -
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5. Simdi ylrirlikkte olan <«Eski eser koleksiyonu yapanlara ait
yonetmelik» iginde yasaya aykir1 birgok kuralin yer aldigina ve o ku-
rallari, yasanin geregi saymaktan gekinmek gerektigine isaret ede-
lim. Ornegin, derleyicinin, sanki bir izin alma dilekc¢esi vermek zo-.
rundaymis gibi, dilekge vermesi ve buna, eski eser kacakgilig tiiriin-
den sucglar iglemis olmadigini belirten bir belgenin de eklenmesi, yo6-
netmelikte isteniyor. Bu konuda bkz. EEH kitabimizda s. 123 sonu ve
S. 124-126.

6. Simdiki EEK m. 21 f. III, derlemecinin, bu konudaki yénetme-
lige uymamasinin yaptirnmin goéstermemistir. Biz, yaptirnma iligkin
onerimizi de taslakta belirttik. Orada sozi edilen el koyma, bir koru-
ma 6nlemidir: EEMGM'niin dyle bir koruma onlemine basvurma yet-
kisi zaten taslagimizdaki m. 13'ten de cikar.

3. Eski eserlerin yurt dismna gikarilmasi yasag

‘Madde 27 - Tiirkiyedeki eski eserler kesinlikle yurt disina ¢ika-
rilamaz. Bu yasaga aykir1 davrananlar, eski eserlere zarar vermenin
cezasl ile cezalandirlirlar.

Su kadar ki, yurt disindan getirildigi giimriik kayitlariyla belge-
lenen eski eserlerin yurt dismma cikarilmas: serbesttir. Ancak, daha
once Tirkiyeden yasaya aykir1 olarak c¢ikarilmis eski eserler bak-
mindan bu serbestlik gecerli degildir.

Gerekge

Taslagimizdaki m. 27 kurali, simdiki EEK m. 22 ve 23 kurallarina
uymakta, ancak onlara gore su yénlerden ayrilik gostermektedir :

1. EEK m. 22 {. I'in uzun ifadesi yerine, 6z yoniinden aym olan
daha kisa bir ifade, taslakta m. 27 f. I ciimle 1' olmustur.

2. Yasagin yaptirimi, simdi, EEK m. 50'de diger birtakim yasak-
larin yaptirimlar: yerine de gegen ortak bir cezadir ve simdiki yasa-
nin bu tutumu izlemesi gok adaletsizdir (bkz. EEH kitabimizda s.
128). O yuzden, biz her sugun yaptinnmimi ayr ayr, ilgili yerde gos-
termeyi yegledik. Turkiyenin eski eserini yurt disina kacgirmak, dev-
letin gikarm ¢ignemek bakimindan, ayn: eski eseri Tirkiyede kirip
dokmege yakin agirhkta bir davranis oldugu igin, her iki davranisin
ayni cezayl gormesi dogal olur. O nedenle, ceza konusunda. taslagi-
mizdaki m. 12’'ye yollama yaptik.

3. Simdiki EEK m. 22 f. II'nin ifadesi ¢esitli yonlerden sakincah
sonuglara yol acabilecek ozelliktedir (bkz. EEH kitabimizda s. 126-
127). Biz, ifadeyi, taslagimizdaki f. II'de, bu sakincalara yol a¢maya-
cak bicimde degistirdik.
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4. Yurt disindan Tirkiyeye eski eser getirmenin serbest oldugu-
nu belirten simdiki EEK m. 23 kuralina taslakta yer vermeyi gerekli
gormedik. Clunkil, yasaklama kurali olmayinca bu konuda serbestli-
gin bulundugu zaten kendiliginden anlagilir. Kald: ki, gerek gimdiki
"EEK m. 22 f. II, gerek taslagimizda m. 27 f. II, yurt dlsmdan eski eser
getirilebilecegini dolayh yoldan da olsa. aclkga anlatlyor

EEK m. 24 kuralma taslakta yer verllmeylsmm gerekcesi |
Simdiki EEK m. 24'de su kural vardir : |

Ogretim, egitim' ve turizmin gelistirilmesi amaciyle taginir
eski eserlerin kopyalarini yapmak MEB’nin iznine baghdir.
‘Bu isin yurttilmesi ile ilgili esaslar, almacak ucret mik-
‘tarlar1 bir yonetmehkte tesbit olunur ve alinacak fiicretler
miizeler doner sermayesme gelir kaydedlllr

Gerek bu kural, gerek ve ozellikle ona dayanmak 1dd1a51nda bu-‘ :
lunan ama ¢ogunlugu indi, gereksiz ve hukuka aykinl birtakim sinir-
lamalar belirten yonetmelik kurallari, EEH kitabimizda s. 128-132'de

“incelenmis ve elestirilmigtir. Ancak, aslinda, EEK m. 24 kuralinin
 EEK iginde yer almasi hi¢ gerekmezdi. Madde, mutlak gériinen sozle- .
rine ragmen, gercekte yalmiz EEMGM orgititi elinde bulunan taginir

eski eserlerin kopyalarinin gikarilmasiyla ilgilidir ve o eserlerin kop-
yalarmi gikarmamn EEMGM'nden izin almakla yapilabilecegi zaten
kendiliginden anlasilir; keza, eski eserleri gériip incelemek, miizeyi
gezmek isteyen diger kigilere zorluk gikarabilecek olan bdyle bir ga-
hismanmn yalnmz izin almakla degil, birtakim kurallara uymakla ya-
pilmasmin dogru olacagi, o kurallarin da ozel bir yoénetmelikte belir-
tilmesinin gerekecegi kendiliginden anlasilir. Iste bu nedenlerle blZ
taslagimizda simdiki EEK m. 24 kuralma yer vermeyi hl(} gerekh gor-
medik.

4, Ozel mulklyettekl tasiir eskl eserlerin ahm satimma getlnlen
sinirlamalar

al Eski eser tidaretinin konusu

Madde 28 - Esk1 eser ticaretinin konusu yalniz, {izerinde bu yasa
goziinde gecerli miilkiyet hakk: bulunan, ozel hukuk klsllerme alt ta-
siir eski eserlerdir.

Kamu kuruluslarl elindeki taginir eski eserler, edinilmesi ozel hu-

‘kuk kurallar1 gercevesinde gergeklesmis de olsa, Ozel hukuk kisileri-
nin miilkiyetine gecirilemez.
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Bu maddenin birinci fikrasi1 kapsamima girmeyen bir eski eserin

miilkiyetini kazandirmak amaci giiden Islemler gecersizdir ve iyi ni-
yet dahi korunmaz.

Kaqak kazi ile c¢ikariimis olsun olmasm, kamu malh bir tasmir es-
ki eseri 6zel miilkiyete gecirici islem yapmaya kalkisan kisi li¢ yil-
dan bes yila kadar hapisle cezalandirilir. Sucu isleyen, eski eserlerin
korunmasinda gorevli kisilerdense, ceza bir kat arttirilir.

Gerekce

Taslagimizdaki m. 28’in f. I ve f. II kurallarindaki konuyu, simdi,
EEK m. 25 diizenliyor. Bu maddenin ifadesi, gesitli yonlerden yanlis
anlamalara, sakincali sonuglara yol agabilecek niteliktedir (bkz. EEH
kitabimizda s. 133-134’de No. 4-5). Biz, taslagimizda m. 28 f. I ve II'de,
bize dogru gorinen ifadeyi 6nerdik.

Taslagimizda f. IV, simdiki EEK m. 50'nin bu sucga getirdigi ceza-
y1 yansitiyor; yalmz, bu kadar agir bir hapis cezasinin yaninda. 5,000
liradan 30 000 liraya kadar agir para cezasina yahut herhangi bir pa-
ra cezasma da yer verilmesini biz gerekli gormedik.

b) Eski eser ticareti ruhsatnamesi

Madde 29 - Eski eser ticareti, EEMGM’'nden ruhsatname alinarak
yapilr.

Ruhsatnameler bir yil siireyle gecerlidir. Siiresi dolan ruhsatna-
me yenilenebilir. Bu yasanin kurallarina ya da EEMGM'nce hazirla-
nacak Eski Eser Ticareti Yonetmeligi'nin kurallarmna uymayan kisi-
nin ruhsatnamesi, siiresi dolmadan iptal edilir.

Eski eser ticaretine konu olabilecek bir tagmir mali, ruhsatname
almis olmaksizin satmak, bu satis kamu kurulusuna yapilmigsa ya-
‘hut 31 inci maddeye uyarak EEMGM'ne satis dnerisinde bulunduktan
sonra EEMGM'niin alima istekli ¢tkmamasy iizerine 6zel hukuk kisi-
sine yapilmissa, bashi basmna sug¢ olusturmaz. Buna karsilik, 31 inci
maddedeki oneri yapilmaksizin tasmir eski eser 6zel hukuk kisisine
satilmissa, satici, 31 inci maddeye uymamanin cezasiyla cezalandiri-
hr. *

Gerekce

Taslagimizdaki m. 29'un f. I ve f. II kurallari, simdiki EEK m. 26’-
nin 6z yonunden aymdir, ifade dahi pek az degistirilmistir. Ancak,
simdiki maddede «Bu kanunun kapsamina giren eski eserlerden mi-
tesekkil koleksiyon yapanlara eski eser ticareti ruhsatnamesi veril-
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mez» diyen son ctimle gereks1z ve haksm goriilerek taslagxmlzda ona
yer venlmemlstlr Cunki, eski eser ticareti ile ugrasan yahut ugrasa-
cak olan bir kimsenin, eline gegen eski eserlerden bazismni satmaya-
‘rak onunla derleme olusturmasi ancak alkislanabilecek bir davra-
nigtir. Kald: ki, daha 6nce eski eser ticareti ruhsatnamesi almig bir

yurtdasin sonradan derleme kurmasina bugﬁnkﬁ yasada da higbir

engel yoktur. Bu boyleyken, vaktiyle derlemecilik galismasina girmis,
derleme olusturmus bir kisiyi sirf o nedenle eski eser ticareti ruhsat-
namesi almaktan yoksun kllma,mn ne mantigi ne .de gereg1 bulunur

Taslagmuzdakl f. III, adalete uygun oldugunu sa,nd1g1m1z b1r ku-
ral degisikligi onermektedlr Soyle ki :

Qimdi, ylirtrlikte olan EEK m.: 50, daha once belirttigimiz tzere,
cesitli yasa maddelerini sayip, bunlara uymayanlarmn 3 yildan 5 yila
kadar hapis cezasma ve ayrica 5.000 liradan 30.000 liraya kadar agir .
para cezasina mahkim edilmelerini buyurarak, énemleri ve agirlik-
lar1 birbirinden pek ayri birtakim davranislari aym ceza ile cezalan-
dirmaktadir. Maddenin boylece pek agir bir yaptirima bagladigl dav-
raniglar arasinda, simdiki EEK m. 26’ya uymamak, yani ruhsatname
almig olmaksizin eski eser ticareti yapmak sug¢u.da bulunuyor. Oysa,
'EEK m. 50'nin «toptanciligi», 6zellikle iste burada ya birtakim yanhsg
anlamalara, duraksa,malara, ya da pek haksiz sonuglara yol a.gabﬂe-
cektir. Cinki :

a) - Eski eser ticaretine glrmeme31 gereken, kamu mal bir eski-
eseri, érnegin kagak kazi 11e cikararak ele gegiren ve sonra satan
kimsenin bu davranisi, o kisi boyle davranmslar: ticari faaliyet niteli-
- gine dokmis de olsa, zaten, tstelik her bir davramsi bakimmdan,
simdiki EEK m. 25’in ¢ignenmesi anlamina gelir ve o davraniglarin
herbiri bu yiizden EEK m. 50’deki (ayni1 maddeki, simdi elestirdigimiz
maddedeki) ceza ile cezalandirilir. Demek ki, Kisiye, tipatip ayni dav- -
ramiglar1 nedeniyle ikinci bir yasa kuralni da (eski eser ticareti yap-
mak i¢in ruhsatname alinmasimm buyuran EEK m. 26 kuralini da) ¢ig-
nedigi i¢in ayrica ceza verilecek degildir (bunu Yargitayimiz da be-
lirtmigtir; bkz. EEH kitabimizda s. 135 No. 9 ve orada anilan Yargitay
karari). Sonug olarak, s1md1 ele aldigimiz durumda, ayrica «ruhsat-
namesiz satig ya,pmak» ceza gérmeyecektir.

b) Eski eser ticaretinin konusu olabilecek, 6zel miilkiyetteki bir '
tasmir eski eseri devlete satan, yahut devlete satmak isteyip de dev-
let alic1 olmadigl igin baskasina satan kiginin bu davranisini, ruhsat-
name almamigti diye su¢ saymakta ne kamu yarart vardir ne de
adalet. Oysa $1mdlk1 EEK m. 50 burada su¢ goériir gibidir.
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c) Simdi EEK m. 28 ve 29'un, taslagimizda m. 31'in ongérdigi
bicimde EEMGM'ne basvurma yapip satist dnce ona onermek gere-
kirken buna uymayarak eski eseri satan kisgi, zaten o maddeleri ¢ig-
nemenin sugunu islemis olacaktir ve kendisi eski eser ticareti igin
ruhsatname almig olsa da bu béyledir. Oysa, ayn1 davranisgla, iki
ayr1 yasa kuralini ¢ignedi diye kisiye iki kez ceza verilmez; iki sugun
cezast ayni ise (ki EEK m. 50 gimdi her iki sug i¢in yani hem satis-
tan EEMGM'ne bilgi vermemek, oneriyi dncelikle ona yapmamak su-
¢u icin hem de ruhsatname almadan eski eser ticaretiyle ugrasmak
sugu igin ayni cezayl ongoriuyor) bir tek kez ceza verilir; cezalardan
biri daha agir olsaydi o verilecekti, TCK m. 79. Sonugta, ruhsatname-
siz satis yapmak, bu durumda da ceza gdormeyecektir.

Iste biitiin bu nedenlerle biz, ruhsatnamesiz satis yapmanmn ce-
za vaptinmi konusunu, taslakta m. 29 f. III'de getirdigimiz kural ger-
cevesinde Onerdik.

¢) Envanter defteri tutma yikimliligi

Madde 30 - Eski eser ticaretiyle ugrasanlar, ticarethanelerindeki
eski eserleri, gelis giinlinde, basili ve noterden onanmis envanter def-
terine gecirmek ve gorevlilerin her arayisinda o defteri ilgili eserle
birlikte gostermek yiikiimliiliiglindedir. Eski eserleri, ticarethane
disinda bir yerde bulunduramazlar.

Gerekce

Taslagimizda m. 30, simdiki EEK m. 27 ve 30'u yansitiyor; buraya
eklenmesi diistinitilebilecek simdiki EEK m. 31 kuralinin herhangi bir
yasada varhgimmn higbir geregi ve anlami olmadig: i¢gin o kurala tas-
Jagimizda yer verilmemistir.

Taslagimizda m. 30, simdiki EEK m. 27 ve 30 kurallarina gore 6z
yoninden' bir tek degisiklik getiriyor :

Simdiki kural (EEK m. 30) cergevesinde, eski eser ticaretiyle ug-
rasan kisi, ikametgahin ticarethane veya depo olarak gostereme-
mektedir ; bu, onun satilik eski eserlerini asil ticarethanesinin disin-
da bir yerdedir diye iddia 6ne sltirmesine, asil ticarethanesine denetle-
me igin gelen goérevliye boyle bir beyanda bulunmasimna engel olmak
igin digtinilmis olmali. Oysa, kisinin birden ¢ok satis yeri (ticaretha-
nesi) bulunmasi yasaklanmamistir, onun igin yasadaki kural pek
anlam tasimamaktadir: kisi, ticarethanesi A adresinde bulundugu
halde B adresinde (ikametgahindan baska bir B adresinde) bugin
dahi ikinci satig yeri agabilir ve a¢tigmmi EEMGM’ne bildirmesi zorun-
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lulugunu higbir kural éngérmemektedir. Diger yandan, simdiki ya-
saklama, mantiksiz ve gereksiz bir zorlugu dogurmakta, yani kendi
evinin bir bolimini ticarethane olarak kullanabilecek yurtdasin
mutlaka ayrica ticarethane tutmasi zorunluluguna yol agmaktadir.
Bu nedenlerle biz, taslakta, evin ya da bir bolimiinin ticarethane
olamiyacagl kuralina yer vermedik.

d) Satilacak eski eseri devlete bildirme Yﬁkﬁmlﬁlﬁé‘ﬁ

Madde 31 - Gerek eski eser ticaretiyle ugrasanlar, gerek diger
kisiler, satmak istedikleri eski eserleri EEMGM'ne, ‘bir miizeye bildi-
rim yaparak, oncelikle 6nermek zorundadirlar.

EEMGM, bu eserleri, 6zel yonetmeligine gore olusturacag: uz-
manlardan kurulu bir komisyonun belirleyecegi bedel iizerinden sa-
tin alma;’ra yetkilidir.

Birinci fikradaki yiikiimliiliilk yerine getirilmeksizin bir 6zel hu-
kuk kisisine satis yapilmasi halinde, satic1 bir yildan iki yila kadar
hapisle cezalandirilir. Su kadar ki, sattigi malin, devlet eline ge¢me-
sinde kamu yarar: bulunan bir eski eser oldugunu bilemiyecek Kkisi-
ye ceza verilmez.

Gerekge

Taslagimizda m. 31 f. I ve II'deki konu simdi EEK m. 28 ciimle 1
- ve 2'de dlizenlenmektedir. Biz, 6z yoniinden bir degisiklik tnermeksi-
zin, cimle 1’i . I, cimle 2'yi f. II olarak, bize daha dogru gorinen ifa-
de bigimiyle aktardik. Gergekten, drnegin, simdiki metnin eski eser
dedikten sonra bir de koleksiyondan séz etmesi gereksizdir; «tilizel ve
ozel kigi» demesi, metnin hukuk¢u kaleminden c¢ikmadigini kanitla-
yan bir yanhishiktir.

Simdiki EEK m. 28 ctimle 3'deki kuralin, eski eser satisiyla ilgisi
nlmadigl gibi zaten idare hukukunun ve ayniyat mevzuatmin genel
kurallar: gergevesinde uygulanabilecek bir ¢dézimii yansitmaktadir;
dolayisiyle bu gereksiz climleye bizim taslagimizda yer verilmemistir.

Taslagimizda m. 31 f. [II'de, yukimliligin yaptirimi belirtilmek-
tedir. Bu konu simdi EEK m. 50'nin kapsami icindedir. O maddenin
pek adaletsiz «toptanci» higina daha 6nce deginmistik (bkz. yukanda
m. 29 gerekgesi). Adaletsizlik, simdiki konu bakimindan da kendini
gdsterivor: EEK m. £0’nin, 6rnegin, bir eski eseri yurt disina kagirma-
ya verilecek cezanin aynini, babadan kalma bir antika halhyr EEM-
GM'ne haber vermeden komsgusuna satan kisi i¢cin de éngérmesi pek
agiwr bir haksizhiktir.
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O nedenle biz, malin satisa ¢ikarnldigini1 EEMGM'ne bildirmeme-
nin yaptirimi i¢in daha hafif bir ceza énerdik ve buradaki ceza kura-
hiyla, tasinir eski eserin bulundugunu devlete bildirmemenin cezasi-
na iliskin kural (taslagimizda m.5) arasinda paralellik kurduk.

Hatta, burada sistemin daha da yumusatilmasi gerekir. Clinki,
arazide ¢ikarilan bir eski eserin degerliligini ve bunu devlete bildir-
menin gerektigini, i'kokul dizeyinde egitim gérmis herkes anlayabi-
lecegi halde; bir kimse, kendi miilkiyetine su ya da bu yoldan ge¢mis
bir tasinir malin, gergekte, devleti ilgilendirecek, devlet eline gecme-
sinde kamu yarari bulunan bir nesne oldugunu, o yilizden, nesneyi
satisa cgikardiginda oncelikle devlete satis Onerisi yapmak zorunda
bulundugunu, Universite bitirmis de olsa, kolay kolay sezemez. Iste bu
diusinceyle, ilkokul bitirmis kimsenin mutlaka yasal ylktmlaltiga
biliyor sayilmasi anlamina gelen (taslagimizdaki) m. 5 f. III kuralmi
burada tekrarlamadik; ceza mahkemesini simdiki konuda .0yle bir
fiksiyonla baglamak istemedik.

IV. Kazi yapma,-' define arama

A. Kavramlar ;
Madde 32 - Bu yasa anlaminda :

1. Kaz, bilimsel amaclarla olsun olmasin, gerek genis kapsaml
olarak gerek yalnmiz sondaj niteliginde kalarak yiriitilen, arazinin
va da bir arazi eklentisinin iginde gizli olabilecek eski eserleri ara-
mak lizere ylizeyi agma calismasidir.

2. Define arama, bilimsel amaclarla olsun olmasm, gerek genis
kapsamli olarak gerek yalmiz sondaj niteliginde kalarak yiiriitiilen,
arazinin ya da bir arazi eklentisinin icinde gizli olabilecek, eski eser
niteligi tasimasi olasilign da bulunan, defineleri yahut hukuk goziin-
de define sayilmayan diger degerli tasinir mallar1 aramak tlizere yii-
zeyi agma c¢alismasidir.

Gerek eski eser niteligi tasidiga bilinen yahut sanilan bir mali
bulmak amaciyla yiiriitiilen define arama cahsmasi, gerek eski eser
niteligi tasimadigi bilinen bir mali bulmak amaciyla yapilsa da eski
eser alanlarinda yahut eski eserler icinde yiiriitiilen define arama
calismasi, kaz1 sayilir ve kaz ile ilgili kurallara bagh olur.

Gerek¢e

Simdiki yasa, kaz1 ya da sondaj (kazi dedikten sonra bunun bir
tara olan sondaj’l ayrica anmak gereksizdir) yapmaya ve define ara-
maya iligskin kurallar getirmekle birlikte, bu kavramlar: tanmimlamaz.
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Biz, yasada tanimlamalarin verilmesini yararli gérdiik, bu amacla
taslagimizda m. 32 f. I'i énerdik. Gergekten, tanimlamalarin yapilma-
s1, yasanin uygulanma alanini, kapsamini belirlemek bakimindan
esasli deger tasir.

Taslagimizda m. 32 f. II ise, simdi bile yasanin amacina bakilarak
varligimin kabul ediimesi gereken bir ilkeyi yansitiyor. Buna taslagi-
mizda agikga yer vermemiz, eski eser alanlarinda define arama ruh-
sat1 verilmeyecegini belirten simdiki EEK m. 46 f. I'in yol acabilecegi
vanlis zannin tersine, eski eser alanlarinda da, <kazi» konusuna ilisg-
kin kurallar gergevesinde olmak kosuluyla, define aranabilecegini
vurgulamak i¢indir (bkz. EEH kitabimizda s. 146 No. 4/b).

B. Kaza
1. Devlet tekeli
a) Ilke
Madde 33 - Kaz1 yapma yetkisi, EEMGM'niin tekelindedir.

Su kadar ki, EEMGM, belli bir kazinin bu yasa ve ilgili yonetme-
lik kurallar1 cercgevesinde yiiriitiilmesi yetkisini, kaz1 izni vererek,
ticlincii fikrada yazili kisilere, yine bu yasanin ve ilgili yonetmelikle-
rin getirdigi sinirlamalara baglanmis olarak, devredebilir.

Kaz: izni, bilimsel ve parasal yetenegi EEMGM'nce yeterli bulu-
nacak tilizel kisilere verilir. Yabanc tiizel kisiye verilen iznin gecer-
lilik kazanmasi, o yil i¢in planlanan kaziya harcanacak giderlerin TC
Merkez Bankasimca kabul edilecek doviz tiiriinden olmak tizere bu
bankaya yatirilmasi ile olur. MSB denetiminde bulunan arazide kazi
yapmak ilizere verilen iznin gecerlilik kazanmasi, ayrica, o Bakanlk-
tan da izin alinmasiyla olur.

Gerekce

Taslagimizdaki m. 33, simdiki EEK m. 32'yi, m. 33 climle 1'i, m.
34’11 yansitiyor. Oz yoéniinden getirilmesi onerilen ayriliklar surada-
dir :

1. Simdiki madde, sondaj ve kazi'min yani sira, arastirma yapil-
masini da izne baghyor. Kaz1 hatta sondaj niteliginde sayilmayacak
“aragtirma, olsa olsa, yluzey ustiinde, goz gezdirmekle yahut manyetik
hulucu (detektor) turtnden araglar kullanarak yapilan ve eski eser-
lerin varhgimm saptamak amaci guden galismalardir. Oysa, boyle c¢a-
hsmalar i¢in de izin alinmas1 gerekliligini kabul etmenin biz anlam
ve yararin gormedik. Simdiki EEK m. 32 {. I ile m. 34, 6rnegin tarla
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sahibinin kendi tarlasinda «Acaba tarihsel ganak ¢omlek kirigi var
m1?» diye yiizey tistiine bakinmasim bile yasaklamis, bu konuda:an-
cak tlzel kisilerin Bakanhktan izin alarak bakinma ¢alismasi yapabi-
lacegini kabul etmis gorintstedir ki, boylesine kuralin yasadan cika-
rilmasinin yerinde olacagi pek agiktir.

Onun igin biz, yuzey Usti aragtirmalarimi asla kaz g¢alismasina
benzetmedik, taslagimizdaki kurali bu anlayista getirmedik.

Kald: ki, yluzey istii arastirmasmin su ya da bu tlriinin eski
eserlere zarar verebilecek nitelik tasimasi halinde o belli tiir arastir-
ma zaten yasaklanmastir, suctur (EEK m. 5, 49; taslaglmmda m. 11,
12) ve bu tir arastirmay: engellemek EEMGM'niin yetk151nded1r
(EEK m. 7 {. I, taslagimizda m. 13).

2. Kazi izninin Bakanlar Kurulu karari ile verilmesine taslagi-
mizda gerek goriulmemistir.

3. Yabanci tiizel kisinin kazi giderini doviz olarak getirmesi ge-
regi simdiki EEK'nda belirtilmis degildir; bunu belirtmekte yﬂra.r g0-
rulmustir.

4. Simdiki EEK m.33 cimle 1'deki «<MEB elemanlari ta,rafmdan ya-
pilacak arastirma, sondaj ve kazilar bu Bakanligin 1zn1ne baghdir»
kuralina yasada yer verilmesi gerekli gérulmemistir. Cunku yuzey
ustli arastirmalar: i¢in herhangi bir makamdan izin alinmasi, genel
olarak ve yukarida acgiklanan nedenlerle, yararsiz, gereksizdir. Kaz
ve 0 arada sondaj icin MEB elemanlarinin dahi kendi kendine ise kal-
kisamayacagl, kazi yapma yetkisinin EEMGM tekelinde bulunmasinin
zorunlu sonucudur.

5. Simdiki EEK m. 34'e de, yine yukaridaki gerekgelerle, taslagi-
mizda yer verilmemistir. Diger yandan, bu madde, sanki tasinmaz es-.
ki eser bulunan arazilerin sahipleri, eski eser kazis1 yapacak yete-
_nekte olmasalar bile, EEMGM'nden izin ve ayrica GEEAYK’'ndan o-
nay alirlarsa kazi yapabilirlermis yolunda bir deyis kullanmaktadir
ki, boyle bir maddeyi de yasadan ¢ikarmanin dogru olacag:1 acgikfir.

6. Simdiki EEK m. 32 f. II, iznin, <heyet ve kurumlara» verilecegi-
ni, ama ruhsatnamenin bunlarca gosterilecek uzmanlar adina diizen-
lenecegini; hakli sebep olmadik¢a heyet ve kurumlarin, ruhsatname-
deki temsilcilerini degistiremiyecegini bildirmektedir. Ka-
z1y1 yiritecek uzmanin temsilci diye anmilmasi agikliyor ki, <heyet ve-
ya kurum» deyisiyle kasdedilen, tizel kigilerdir. Ctunki ancak kisi'-
nin temsilcisi olur; tiizel kisiligi bulunmayan bir toplulugun kendi
temsilcisi olmaz. Biz, taslagimizda agikga «tuzel kigi» sézini ettik.
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b) izinsiz kaziya girismenin yaptirmm

Madde 34 - Eski eser ¢ikmasi olasihginin bulundugu bir yerde
izinsiz kazi yapanlar ve yaptiranlar iki yildan bes yila kadar agir ha-
pisle cezalandirilir. Sucgu isleyen eski eserlerin korunmasmda gorevli
klsllerdense ceza bir kat arttirilir.

Kaz yiiziinden herhangi bir eski esere zarar gelmisse, 12'nci mad-
dedeki ceza ayrica hiikkmolunur. Bu zarar, suclulara dédetilir. Odeme
sorumlulugu zincirlemedir.:

Izinsiz kaz1 sonucu bulunan eski eserin satisi nedeniyle ayrica
olusabilecek su¢ yiiziinden 31 inci maddenin tgilincii fikrasindaki ce-
zanin da hiitkmolunmas1 gerekliligi saklhidir. Bu satis, miilkiyeti ge-
cirmeyecegi ve alanin iyiniyeti korunmayacag1 gibi, alan eski eserin
kacak kaz ile gikariimis oldugunu biliyorsa bu maddenin birinci fik-
rasimdaki ceza ile cezalandirilir.

Izinsiz kaz1 sonucu c¢ikarilmis oldugunu bildikleri bir eski eserin
satisina aracilik veya yardim edenler de ayni ceza ile cezalandirilir-
lar. .

Gerekce

Konuyu gimdi EEK m. 51 dizenliyor. Taslagxmlzda,m maddenin
getirilmesini onerdigi degisiklikler sunlardir :

1. <Eski eser gikmasi olasihiginin bulundugu bir yerde» izinsiz ka-
z1 yapimas: su¢ sayilmistir. Simdiki madde, bu smirlamay1 agikga
belirtmis degildir ve hicbir eski eserin bulunmadig yerde izinsiz ka-
71 yapan Kkisi dahi cezalandirilacakmis izlenimini uyandirmaktadir.
Bu izlenim dogru degildir ve bunu Yargltay da bellrtmlstlr (bkz. EEHL
kitabimizda s. 140 sonu).

2. Hapis cezas1 simdikinin ayn1 kalmakla birlikte, «ve 5000 lira-
dan 10.000 liraya kadar agir para cezasi verilir» denmesine gerek
gorilmemistir; bu kadar agir bir hapis cezasinin yaninda para ceza-
sina da hiikmetmenin bir anlami bulunmayacag: diisinilmiigtir.

3. Izinsiz kaz yapanimn yam sira yaptiranin da ceza.la.ndlnla.cagl
aq:kc.a, belirtilmistir:

4. Izinsiz kazida cikan eski esere bedel o6denmeden devletge el
konabilmesi, eski eserin devlet mal olmasinin zorunlu bir sonucudur;
- bu ylizden, onun ayrica belirtilmesine gerek gorilmemistir.

5. izinsiz kazida eski eserlere zarar verilmigse suglunun bundan
dolay1 ayrica cezalandirilacag agikga belirtilmistir.
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6. Eski esere zarar verilmigse bunun tazmini sorumlulugumin zin-
cirleme oldugu acikc¢a belirtilmistir; bu ¢éziim, BK m. 50’'deki ilkeye
VYEundur.

7. Izinsiz kazida bulunan eski eserin satisi yiliziinden, taslakta
m. 31 f. III'deki sugun ayrica olusacagl acikga belirtilmistir. Bu sati-
sin miilkiyeti gecirmiyecegi agiklanmistir ve iyiniyetli olmayan araci
ile alicimin cezalandirilacagl kuralina yer verilmistir. Gerek satanin,
~gerek alanin ve aracinin cezalandirilmas: zaten simdiki EEK m. 51°'de
de <Eski eser kagakciligl yapanlar veya eski eser kacak¢iligini tesvik
edenlere» deyisinden ¢ikan sonugclardir. Ancak, kacak¢ihik deyiminin
gumrik kacakegiligl disinda neyi kasdettigi, hangi davraniglar1 kap-
samina aldigi belli olmadigindan bizim taslagimizda <«eski eser ka-
cakegiligl» ndan soz edilmemesi, daha acik segik deyisler kullanilmasi
yeg tutulmustur

' 2. Kazimn yonetimi

Madde 35 - EEMGM, kendi gorevlilerince yapilacak kaziy1 kimin
yonetecegini, kendisi belirler.

Bir tiizel kisinin izin alarak yiiriitecegi kaziy1 kimin ya da kim-
lerin yonetecegi, izin basvurusunda aciklanir ve izin, o kisinin yahut
kisilerin yetenekleri de gtz oniine alinarak verilir. Yoneticinin yahut
yoneticilerin adi, kaz:1 yapma ruhsatnamesinde gosterilir. ;

Izin alan tiizel kisi, EEMGM'nce hakh gériilecek bir nedene da.-
yanmadikca, kazi yoneticilerini degistiremez.

Izin alan tiizel kisi, kaz1 yiiriitme yetkisini baskasina devredemi-
yecegi gibi, kaz1 yoneticileri de yonetimi baskasimna birakamaz.

Tiirkiyedeki yabanci elcilik ya da konsolosluk gorevlileri ve di-
ger yabanci diplomatlar kazi1 yoneticisi olarak gosterilemez ve kazi-
larda yardimci goérevler dahi alamaz.

Aym siire icinde baska bir kazmin yénetiminde gorev almis Kkisi,
izin bagvurusunda, kazi yoneticisi olarak gosterilemez.
Gerekce

Konuyu simdi, EEK m. 32.f. II ciimle 3 ve 4, m. 35 cuimle 1, m. 36,
m. 45 diizenlemektedir. Taslagimizdaki m. 35, bunlara gore, yabanci
diplomatin kazida yardimci gorev dahi alamiyacagi kuralini ekle-
mekten baska, herhangi bir kural degisikligi getirmiyor. -
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.3;, Kazmin siiresi

Madde 36 - EEMGM, kendi gorevlilerince yapilacak kazmin siire-
sini kendisi belirler.

Tiizel kisilere kaz1 ruhsatnamesi, bir yillik siire i¢in verilir. Siire
sonunda kaz yoneticisi bir ay icinde yazili basvuruda bulunarak sii-
renin uzatilmasim isterse, yeniden ruhsatname cikarmaya gerek ol-
maksizin, stirenin bir yil uzatilmasma karar verilir. Bu kural, daha
sonraki siire bitimlerinde de uygulanir.

Ruhsatname siiresinin baslangi¢ giinii, ruhsatnamede gosterilir.
Kaz1 calismasinin, yilin hangl giinii baslayip hangi giin bitecegi de,
ruhsatnameye yazilir.

Gerek kazi calismalarimin belli siire icinde siirdiiriilmesi yoniin-
den gerek genel olarak kazi calismasinin gerekli ciddiyetle yiiriitiil-
mesi yonilinden ortayva cikan aksakhklar ilizerine, EEMGM, ruhsatna-
meyi iptal yetkisini, siireyle bagh olmaksizin, kullanabilir.

Gerekce

Taslag}mlzda, m. 36, simdi EEK m. 37,38 ve 42'de dilizenlenen ko-
nuya iliskindir ve bu maddelere gore a.sag1da.k1 deg1slk11kler1 Oner-
mektedir :

1. Taslakta m. 36 f. I kuralinin yasaya eklenmesi. Ashinda bu ku-
ral, simdi EEK'nda acgikc¢a belirtilmis ‘olmamakla birlikte bugiin de
gegerli olan bir kuraldir.

2. Taslakta m. 36 f. II, 60z yonunden, simdiki EEK m. 38’in ayni-
dir, yalniz «izin stiresinin sonunda kazi bagkani ... bildirdigi takdirde»
demeyip, «Slire sonunda kazi yoneticisi bir ay icinde yazili b a s-
vuruda bulunarak ... isterse, ... karar verilir» diyerek,
stire uzamasimn sirf bﬂdmm uzerine kendlhgmden gergeklegmiyece-
. gl;:u belirtmekte; bir yandan da, siire sonunda hemen o gun bildirim
yapﬂmazsa, uzatma olanag1 bulunmadig1 gériniisiinii engelleyecek
bicimde, «Stire sonunda ... bir ay i¢inde» demektedir.

Siire uzamasinin eski siire sonuna eklenecegi kendiliginden an-
lagilir,

3. Simdiki EEK m. 37 kurallari, taslakta m. 36 f. III ve IV’de hay-

li degistirilmistir. Clinkt simdiki madde, bir yil iginde sanki her giin
- kaz1 yapillacakmis varsayimini benimsercesine, 6 ay gecikmenin ya-
hut 2 ay ara vermenin ruhsatnameyi gegersizlestirme nedeni sayila-
cagmi soylemektedir. Oysa, kazilarin pek biuylik g¢ogunlugu, kazi
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mevsimi denen zamanda, yani o bolgeye gore yagissiz gegen aylarda
vahut bunun sadece bir béliminde yapilir. Kargsit kavram (mefhum-
u muhalif) yorumu yoluyla, 6 aya ulasmayan gecikmenin ve 2 aya
ulagmayan ara vermenin kusur sayillmiyacagim belirtir gortuntsteki
kural, bu yénden, hi¢ gercekgi degildir. Biz, konuyu taslakta m. 36f.
III ve IV'in agikladigl kurallarla diizenlemenin dogru olacagl inancin-
dayiz. Kaldi ki, EEK m. 42 kural1 da simdi bile ayn1 dogrultudadar.

4. Kaz1 alan1 araziye sahip olanlarin va da araziyi kullananlarin
yiikiimliiliikleri ve haklar

Madde 37 - Kaz1 alan1 araziye sahip olanlara ve araziyi'kullanan-
lara, orada kaz yapilacag: kazi1 baslangicinin en az ii¢ ay éncesinden,
kaz1 yoneticisi tarafindan, yaz ile bildirilir. Bu bildirim, kdéy yahut
mahalle muhtarmma yapildig:1 takdirde de o kisilere yapilmis sayilir.
Bildirimin yapilmamas: yahut ge¢ yapilmasi, bu yiizden ortaya cika-
cak zararin tazmini yilikiimliiliigline yol acar, kaziy1 engellerg;ez.

Arazinin sahipleri ya da kullanicilari, kaz1 yliziinden ugrayabile-
cekleri zararm onceden giivenle kestirilebilecek boéliimiiniin kendile-
rine kaz1 baglangicindan 6nce ddenmesini isteyebilirler. Kazi sonu-
cunda gercgeklesen zararmm fazlasimi isteme haklar: saklidir. Bu hak-
lar1 dolayisiyle acilacak davalar hukuk mahkemelerinde goériiliir. Ta-
raf sifat1 kaz1 suhsatnamesi almis tiizel kisidedir; kaz1 yoneticisi de,
onun, dava temsilciligini tistlenmis yetkili organlarindan  biri sayilir.
Tebligat, kaz1 yoneticisine yapilir. Tebligat adresi, yabanc: tiizel kisi-
ler i¢in, kaz1 yeridir. Orada tebligin yapilabilecegi kimse bulunmadi-
g1 takdirde, teblig, ilan yoluyla yapilir. Su kadar ki, ilan metninin bir -
sureti, yabanci tiizel kisinin bilinen adresine posta ile taahhiitlii ola-
rak gonderilir.

Kazi alami arazinin kamulastirilmas: olanag: sakhdir. Kazi ruh-
satnamesini alan tiizel kisi EEMGM'ne basvurarak kamulastirma be-
delini 6demeye hazir oldugunu bildirir ve belirlenecek bedeli EEM-
GM emrine yatirirsa, kamulastirma islemi, gecikmeksizin yapilir. Bu
yvoldan yapilan kamulastirmadan sonra bedelin arttirilmasi1 davasi

acilirsa, gerek sorumluluk gerek davali sifati, devlet adina, EEMGM’-
ne diiser. B

Gerekge

Taslagimizdaki m. 37, simdi EEK m. 39'un belirttigi kurallar he-
men hemen oldugu gibi, yalniz deyig ayrihklanyla yansittiktan bag-
ka, bunlara tamamlayici, kolaylastirici bazi ekler de getiriyor. Bu
arada : '
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1. Taslakta f. I'deki bildirme yikimliiligi, yenidir.

2. Taslakta f. II'de bulunan, énceden belirlenebilecek zarar tuta-
rinin kazidan 6nce édenmesinin istenebilecegi kurali, simdiki madde-
nin de o6ziinde bulunmak ve gimdiki madde dahi bu yolda yorumlan-
mak gerekir (bkz. EEH kitabimizda s. 142 basi). Yine de, kuralin ya-
sada agikc¢a belirtilmesinde yarar gordik.

3. Ayn1 fikrada, gorevli mahkemeyi ve taraf sifatinin kime dis-
tiigiini belirten kurallar simdiki EEK m. 39'da yoktur. Biz, simdiki
Tiirk hukukunun genel ilkeleri gergevesinde gecgerli olacak kurallar:
buraya yansittik; dolayisiyle taslagimiz aslinda bu yénden bir yenilik
-Oneriyor degildir.

4. Kazi1y1 yuriuten yahut yurutecek tizel kisi bedelin karsgilanma-
simn1 ustlenirse devletin kamulastirma yapmasini zorunlu saydik, za-
ten simdi de EEK m. 39'un «<kamulagtirilabilir» demesine ragmen bu
durumda kamulastirma isteginin reddi diye bir kararin gikmiyacagi,
¢ikamiyacagl, ¢ikmamasi gerektigi ortadadir. Buna kargihik, simdiki
maddenin, «... bedeli kazi sahiplerince 0denmek suretiyle kamulag-
tirllabilir» demesini, dogru bulmadik. Ornegin iki li¢ ay siirecek bir
kazi igin ruhsatname istemis ve almig tiizel kisinin, «Biz kazi alani-
n1 su kadar milyar lira karsihifinda kamulastirdik, bedelini 6de» gibi
bir bildirimle karsilasmasimin yerinde olamiyacagl agiktir. O tiizel
kisinin ancak kendi istekli ¢ikmigsa kamulagtirma bedelini iistlenme-
sinin beklenebilecegi, saghkli bir hukuk disinisiinin zorunlu sonu-
cudur,

5. Taslakta f. II ciimle 5,6,7'deki tebligatla ilgili kurallar, uygula-
mada nice kez gorildugl tzere, teblig zorluklarn yliziinden davanin
stiriincemede kalmasini dnlemek amaciyla énerilmistir. Ozellikle, ya-
banci tlizel kisiye kendi tlilkesindeki merkezinde tebligat yaptirma-
nin Tilrkiyedeki davaci bakimindan gikarabilecegi ¢ok buyilik zorluk-
lara yer vermemek istenmektedir. '

6. Taslakta f. III cimle 2, yabanci tizel kisi bedelini 6demeyi
tstlenip kazi alaninin kamulastirilmasini ister ve bu istegine uyulur-
sa, sonradan agilacak bir bedel arttirilmasi1 davasinin da o tizel kigi-
ye yoneltilmesi - gerektigi sanisini engellemek igin onerilmektedir.
Royle bir dava, davaci lehine sonug¢landirihirsa, devletin, bedel farki-
n1 ddedikten sonra, so6z konusu tiizel kigiye riicu etmek hakki da olma-
yvacaktir ve olmamahdir. Clinki o tiizel kisi, sadece, devletin takdir
edip kendisine bildirdigi kamulastirma bedeli tutarini édemeyi tlst-
lenmigtir, fazlasim degil; kald1 ki, devlet bedel takdirinde yamilmayip
hakl tutar: bildirseydi tiizel kisi belki de o tutarda bedelin 6édenmesi-
ni Ustlenemiyecegini agiklayacakti. ‘ ‘
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7. Simdiki EEK m. 39'da son climleyi, zaten EEK m. 12 ve taslag:-
mizda m. 19'da belirtilen bir ilkeyi gereksiz yere tekrar ettigi igin,
taslagimizda m. 37'ye almadik. ‘

5. Kazida devlet denetimi

Madde 38 - Bir tiizel kisiye verilen kaz izni uyarinca yiiriitilen
kazilar1 devlet adina denetlemek iizere, EEMGM'nce bir ya da bir-
kag¢ gorevli kazida bulundurulur.

Gorevlilerin secilmesi, yetkilerinin kapsami, kazi ruhsatnamesi
almis tiizel kisi tarafindan ulusal bir bankaya yatirilacak para ile
karsilanacak gorev giderlerinin tiirii ve her bir gider i¢in ne tutarda
ddeme yapilacagi, yonetmelikle belli edilir. Su kadar ki, 6denecek
giindeligin tutari, biitce yasalan ile birinci derece devlet memuru icin
verilecek harcirah giindeligini gecemez.

Gerekge

Taslagimizda m. 38, simdiki EEK m. 44 kuralim1 yansitmaktadir.
Oz yoniinden degisiklikler suradadir :

1. «Maliye ve Milli Egitim Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak
bir yonetmelikle» deyisine yer verilmemistir. Cinki, EEMGM artik
MEB'na bagh degildir ve bagh oldugu Bakanlik sik sik degistirilmek-
tedir. Diger yandan, yalniz mali konular1 degil, gérevlinin segilmesi
ve yetkilerinin kapsami konularii da diizenleyecek bir yonetmeligin
hazirlanmasina Maliye Bakanhgmin katilmasi gerekli sayilmamigtir.

2. EEK m. 44 f. 1I ctimle 2'deki kurali getirmektense, 6deme stlire-
sinin belirlenmesini de yonetmelige birakmak dogru gorilmustir.

6. Kaz1 yerindeki eski eserlerin giivenliginin saglanmasi

Madde 39 - Kaz siiresince, kazida ¢ikmis eserlerin giivenligini ya
da, ¢ikabilecek eserler yoniinden kazi alanmin genel giivenligini sag-
lamak, kazi yoneticisinin sorumlulugundadir. EEMGM'niin bu konu-
da sahip bulundugu goérev ve yetkiler sakhdur, : ik

Kaz1 yoneticisinin' yukarida belirtilen sorumlulugunun geregi
olarak 6zel bekgiler tutulmasi EEMGM'nce istendigi takdirde, kaz
yoneticisi istenen sayida ozel bek¢i gorevlendirmek zorundadir. ise
alinmanin tamamlanmasi icin, EEMGM'niin onay1 gereklidir.

Kaz yeri 6zel bekgileri, EEMGM tarafindan saglanan tek tip iini-
formay: giyerler. Gorevlerini yerine getirmeleri ya da kotiiye kullan-
malan agisindan, devlet memurlan icin gegerli ceza sorumlulugu ku-
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rallar1 onlara uygulanacag: gibi; devlet memurlarina karsi sucg isle-
yenlere iliskin ceza sorumlulugu kurallar1 da, onlara kars1 sug isle-
venlere uygulanir.

Ozel bekegi, kazida cikmis eserlerin, ileride cikabilecek éserler
yoniinden kaz alanimin, kazi yerinde bulunan her tiirlii mahn giiven-
ligini saglama acisindan tipki devlet bekcilerinin gorevleriyle gorev-
‘lidir ve onlarin yetkisine sahiptir. Bu acidan, kazida devlet denetimi
yiiriiten gorevliler, kaz1 yeri 6zel bekcisini de denetlerler.

Gerekge

Kazi yeri 6zel bekgileri konusuna, gimdiki EEK m. 41 deginiyor.
Ancak, taslagimizdaki madde, EEK m. 41'den hayli farklidir. Séyle ki:

1. EEK m. 41, bekginin statiisiine hi¢ deginmemekte; yalniz onun
ucret ve masraflar ile, kaz1 yerinin eski haline getirilmesi giderleri-
nin, ayrica kaz1 sirasinda herhangi bir zarar meydana gelirse bunun
tazmini giderinin, kaz1 ruhsatnamesi alacak ya da uzatacak tiuzel ki-
sinin pesin yatiracag: paradan, EEMGM’'nce o6denecegini stylemekte-
dir.

Biz, tizel kisinin para yatirma yiktmluligini burada belirtme-
ve gerek gormedik, Cunki, tizel kisi yabanc ise, kaz1 giderlerini hem
de doviz olarak TC Merkez Bankasina yatirmasi geregi taslagimizda
m. 33’de belirtilmistir. Buna karsilik, Turk tiizel kigisine, tim gider-
leri bankaya yatirmak yiukiumliliga yuklemek bize yerinde gorin-
memistir, ¢ginku zaten tizel kisinin parasal gici gerek simdiki EEK
m. 32 f. Il gergevesinde, gerek taslagimizdaki m. 33 f. III gergevesinde,
izin verme asamasinda, arastirilacaktir. Hele, tizel kisinin giderleri

‘pesin yatirma yuktumliuluginiun kapsamina, <herhangi bir zarar mey-
dana gelirse tazmini igin lizumlu masraflar» kaleminin de eklen-
mesi bize pek haksiz, pek caydirici gérinmustir.

2. Taslakta m. 39 f. I ve ‘II kurallar:, simdiki EEK m. 41 icinde
gizli olarak var sayilabilir. Son iki' fikranin getirdikleri ise, yeni bi-
rer kural olarak, tarafimizdan onerilmektedir. :

7. Buluntularm kime verilecegi

Madde 40 - Kazida bulunan tasmr eski eserler, kaz: calismasinin
sonunda; ya da, EEMGM gerekli goriirse daha 6nce, onun bildirimi
iizerine; kazidaki devlet denetimi gorevlisine teslim edilir. EEMGM
gerek bunlarin, gerek daha once bulunmus olup kendi elinde duran
tasmir eski eserlerin, bir Tiirk yiiksek 6gretim kurumuna ya da ilgi-
li diger bir Tiirk bilim kurumuna birakilmasini, kurumun istegi tlize-
rine, karara baglayabilir. :
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Kaziy1 yiiriiten, bir Tiirk bilim kurumu idiyse, suf bu yilizden bu-
luntulann ona birakiimas) zerunlu degildir,

Gerekce

' Taslagimizdaki m. 40, simdiki EEK m. 33 ciimle 2 ve 3'iin kargili-
gidir. Ifadesi degisik olmakla birlikte, 6z yéninden bir degisiklik 6-
nerisi getirmemektedir. Simdiki maddenin yalnmiz fosiller ve iskelet-
ler Turk bilim kurumlarina verilebilecekmis gibi ifade kullanmasini
da, kargit kavrama (mefhum-u muhalif’e) bakip diger buluntularin
verilemiyecegi sonucuna varmak icin baglayici yahut yeterli saymi-
yoruz, ¢linkii boyle bir ayirimin mantig: yoktur.

8. Buluntular iizerinde yaymn tekeli

Madde 41 - Kaz: buluntusu tasmir ya da tasimmmaz eski eserler
iizerinde yaym hakki, kazi yoneticisinin tekelindedir. Bu hakkin bas-
kasma devrine iliskin s6zlesmeler gecerlidir. \ ‘

Kaz yoneticisi her kazi mevsimi sonunda, kazimin bitiminden
sonraki bir ay icinde, kazi ¢alismalarini aciklayan ve buluntular iize-
rine bilgi veren bir raporu, EEMGM'ne sunmakla yiikiimliidiir. Bu
raporu ya da aym icerikte baska bir bilimsel yaziy1, kaz1 ¢alismalari-
nmn bitiminden baslayarak iki yil icinde yaymmlamayan yoéneticinin
yaymn hakk: tekeli diiser. Yayin hakkl tekeli, raporun ya da aym ige-
rikte baska bir bilimsel yazinin iki yillik siire icinde yaymlanmasiyla
da sona ermis olur. '

Kazi ¢galigmalarinin anlam ve énemini, buluntularm niteligini ye-
terince belirlemek kazi calismalarimin bitiminde heniiz olanakli de-
gilse, kaz1 yoneticisi, kazinin bitiminden sonraki bir ay iginde on-ra-
por sunar; ayrintih raporunu kazi bitiminden sonraki iki yil iginde
EEMGM'ne ulastirmak zorundadir. Yayinlamak, ulagtirmak yerine
gecer.

Belli siireler iginde rapor sunma yiikiiml{iliigiinii yerine getirme-
yen kisi, bir daha kaz yoneticisi olarak gorevlendirilemez.

Gerekce

Taslagimizdaki m. 41, gimdiki EEK m. 40 kuralina genig él¢iide
uyuyor. Degigiklikler guradadir : '

1. Ancak izin (ruhsatname) alnarak yapilan kazinin yoneticisi-

nin yaymn hakk tekeli bulundugu kendiliginden anlasiir sayilmis ve

-bunun belirtilmesine gerek gorilmemistir. Keza, «Fikir ve sanat

eserleri kanunu hikimleri dairesinde» demenin anlami ve geregi go-
riulmemigtir.
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- 2. Tekel hakk: sahibi olarak «fiilen idare edenler> degil, kaz1 y6-
neticisi gosterilmigtir. Clnkil gerek simdiki yasada gerek bizim tas-
lagimizda, yoneticinin fiili yonet1m1 baskasma birakmak yetkisi ta-
. nmmamigtir,

3. «Her mevsim sonunda» deyigi, sanki kazimnin bittigi giin he-
men rapor verilmesi zorunluymus anlamm tagimaktadir. Taslagi--
mlzda <kazinin bitiminden sonraki bir. ay icinde» aclkla.masmm yva-
pllma81 dogru gorulmustur :

4, On raporun ne zaman EEMGM’ne sunulacaglm bellrten s1m~‘. :
- diki EEK m. 40, son raporun hangi siire iginde yaymlanmasi gerekti-
gini bildiriyor ama, hangi stire icinde EEMGM’ne verilmesi ‘gerekti-
gini blldlI'IIllYOI‘ hatta, kisa rapordan sonra ayrintili bir 6n rapor
‘ sunmasmm gerektigini de bildirmiyor. Diger yandan, §1md1k1 madde,
son rapor derken, birka¢ mevsim stlirebilecek kazilar sona erince bi-
tin kazi mevsimlerindeki galismalarin genel degerlendirilmesini ya-
pan raporu k_asdeder gibidir.

Oysa, uygulamada, kazi yOneticisi ¢ogu zaman pek kisa bir én
- rapor sunuyor. Onu, bdyle bir iki sahifelik bir rapor sunmakla, ra-
por sunma- yukumlulugunu yerine getirmis saymak, isin ciddiyetiyle
bagdasamaz; dyleyse, kisa rapor verenin hi¢ degilse bir siire sonra
ayrmtil - rapor sunmasini istemek ve o siireyi yasada belirtmek :
gerekir. Taslaglmlzda, boyle yapimigtir.

5. Simdiki EEK m. 40, yayin hakki tekelinin, hak sahibi hakkim
yasanmin belirledigi siire i¢inde kullanmazsa MEBna (EEMGM'niin
bagh oldugu Bakanlhga) gegecegini soyliyor. Bunun higbir hakli ne-
deni yoktur ve yayimn tekelinin diisecegi belirtilmekle yetinilmelidir.
‘Gergekten, kaz1 yoneticisi yayinda  bulunmazsa yaym tekeli Bakan-
hga geger demek, artik sonsuza kadar, Bakanhk diginda hi¢ kimse,
hatta Bakanlhk ve 6zellikle EEMGM o6rgiitii icinde Bakanhk tist yéne--
timinden izin almamis hig kimse, o yeni buluntular lizerine yaymn ya-
pamaz demektlr Baslanglc;ta kazi yoneticisine yayin hakki tanima-
‘nin pek hakli bir mantig1 var ise de (bu konlda bkz. EEH kitabimiz-
da s. 145 basl) onun bu tekel hakkini kullanmamas iizerine Bakan-
lik yaym tekehne sah.lp olur demenin kesinlikle mantigi ve hakh ya-
n1 yoktur. Bu yuzden taslagimizda, kaz yoOneticisi yayn tek_ehm sti-
reS1 u;mde kullanma,zsa. bu tekehn diisecegi belirtilmigtir. -

6. -Kaz1 yonetlclsl buluntular tzerinde yaymn yaptlktan sonra. ar-
tik bagka kisilerin de aym konuda yaymn yapabﬂeceklen kel;ldlhgm-}
den anlasﬂlr S1md1k1 EEK m. 40 bunu behrtmemlstlr ve yayin hakki
tekelinin sonsuza kadar strecegi gibi bir anla.ylsa. hi¢ degllse bu ko-_'
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" nuda duraksamaya yol agabilecektir. Biz, bunu onlemek igin taslagi-
mizda m. 41 f. II ctimle 3’ getirdik.

9. Tasinmaz kaz tesislerinin devlete birakilmasi

Madde 42 - Kaz1 sirasinda kazi yerinde yahut yakininda, kaziya
yiiriiten tiizel kisi adina yaptirilan yahut satin alinan depo, lojman
gibi, kaz1 ¢calismasinin yiiriitiilmesine yardimci tasinmaz tesisler, a-
razi kimin miilkiyetinde olursa olsun, devletin hiikiim ve tasarrufun-
dadir.

Kaziy1 yiiriiten tiizel kisi, bunlarin devlete kalmasmin karsiligi
olarak herhangi bir bedel isteyemez.

Ayni tuzel kisi, daha sonraki kaz1i mevsimlerinde de ayni1 yerde
kaz1 yiuriittigii takdirde, ayrica devletten izin almaya gerek olmak-
s1zin, bu tesislerden yararlanmir. Bu kural disinda, tesislerin kullam-
Iis bicimine iliskin karar verme yetkisi EEMGM’'ndedir.

Gerekce

Taslagimizda m. 42, simdiki EEK m. 43’e uyuyor ve 6z yoniinden
degisiklik énermiyor. Yalmz, «... devrolunur» sozii, bizim hukuku-
muzda bir yapr araziden ayr olarak miilkiyet gecisine konu olami-
yacagi i¢in, hem arazinin hem de yapmin devrini gerektirecektir; oy-
sa, tesisin kuruldugu arazinin de devlet miilkiyetine gegecegi yolun-
da kural getirmek fazla agwr ve caydirici olur. Bu nedenle biz,
«... tesisler, arazi kimin miilkiyetinde olursa olsun, devletin hiikiim
ve tasarrufundadir» diyerek, arazinin devri gerekmiyecegini belirten
kural getirmekte yarar gordik.

C. Define arama
1. Izin alma zorunlulugu ve yaptirim

Madde 43 - Define arama, eski eser niteligi tasimas1 olasihg da
bulunan tasir degerli mallar1 ortaya ¢ikarmak amaciyla yapildigin-
da, onceden EEMGM'niin iznini almak ve aramay1 yaparken ya da
‘yaptiktan sonra, bu yasanin getirdigi yilikiimliiliiklere uymak, zorun-
ludur. '

32 nci maddenin son fikrasi hitkmii sakhdir,

Diger hallerde define arama calismasi ile bunun sonuglar, hu-
kukun genel kurallarma baghdir.

Bu yasaya gore define arama izni alinmasi1 gereken durumlar-
da buna uymayan kisi, bir yildan iki yi1la kadar hapis cezasiyla ceza-
landirilir. Herhangi bir eski esere zarar vermis oldugu takdirde hak-
kinda 12 nci madde uygulanir,
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Gerekce

Simdiki yasada, define aramasiyla ilgili iki madde vardir (EEK
m. 46 ile 52). Konunun taslagimizda m. 43'de diizenlenen boéliiminde,
taslagimiz, su kural degisikliklerini énermektedir :

1. Gerek eski eser niteligi tasidig1 bilinen yahut sanilan bir mal1

ya da mallar toplulugunu (6rnek: Alkibides’'in Paktye/Bolayir ya-

kinlarindaki konaginda 1O 405'de kagma éncesinde o yorede gizledigi
hazineleri, degerli mallari. Bilgi kaynag1 : Ploutarkhos, Alkibiades’in
- Yagami, 37) bulmak amaciyla ytritilen define arama galigmasi; ge-
rek eski eser niteligi tagimadig: bilinen bir mali (6rnek : bir kiip do-
lusu Resat altin1) bulmak amaciyla da, eski eser alanla-
rinda yahuteski eserlerin icinde ylritilen
define arama galigsmasi, taslagimizda m. 32 f. II'de 6nerdigimiz kura-
la gore, k a z1 sayilir ve kazilarla ilgili kurallara bagh olur. Bu,
aslinda gimdi de yasanin amaglarina bakilarak varligi kabul edilme-
si gereken bir kuraldur. '

Yukarida soylenen cgesit define arastirmasimnin yapilmasi igin,
define aramak izninin alinmasi ne gerekir ne de yeterli olur. Define
aramak izni, olsa olsa diger gesit define arastirmalarinda zorunlu-
dur. Iste, taslagimizin énerdigi en énemli yenilik buradadir: diger ce-
sit define arastirmalarinin dahi hepsi igin degil, sadece bazisi igin de-
fine arama iznine gerek gormesindedir. Gorisimizce, kisi, eski eser
alanlarnin veya be;lli bir eski eserin disinda define aramak igin kazi,
duvar sokme gibi ylzey ag¢gma calismalar:1 yapmak istiyorsa, ancak
o ¢aligmayla bulmak istedigi malin ya da mallarin eski eser niteli-
ginde gikmas: beklenebilecek ise, iste yalniz bu durumda, kisi EEM-
GM'nden define arama izni almak, devlet denetiminde arastirma
yiriitmek zorundadir. Oyle bir olasihik yoksa, oOrnegin siradan bir
zeytinlikte Cakircali’'min gomdiga bir teneke Resat altinini aramak
icin, EEMGM’'nden izin alinmasi gerekmez, ¢liinki konunun eski eser-
lerle ilgisi yoktur.

Bulunabilecek o g¢egit bir definede devletin almak istedigi pay ya
da vergiyi saglama baglamak dilsunitlecekse, buna iliskin bir yasa
kurali1 kuskusuz getirilebilir, ama o kuralin yeri EEK olamaz, olma-
malidir. -

2. Onerdigimiz ayirimin, ézellikle izinsiz kaz1 yapan yurtdasin ce-
za sorumlulugu agisindan ¢ok biliylik pratik 6nemi vardir. Eski eser
niteliginde olmayan mali yahut mallar1 bulmak amaciyla yapilan yi-
zey a¢ma calismasi EEMGM'nden izin alma zorunlulugu disinda bi-
rakilinca, o izni almadan kazi yapan, duvar yikan yurtdas ceza sorum-
lulugu altinda olmavacaktir.
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3. EEK uyarmca define arama izni almasi gerekirken bunu al-
madan kazi vb. ¢alisma yuruten kisi, simdiki EEK m. 52'ye gore, 2
vildan 5 yila kadar hapis, 5.000 11radan 10.000 liraya kada.r aglr pa-
ra cezasli ile cezalandirilir.

Biz, agir yahut oldukga, aglr bir hapis cezasmm yani sira para
cezasinin da yuklenmesmde anlam ve yarar gormedik. '

Diger yandan, izinsiz define kazisi yapana, tipki bir eski eseri za-
- rara ugratan ornegin parcga parca eden klslye verilecek cezanin ve-
rilmesini de pek fazla agir ve adaletsiz sa,yd1k Bu nedenle, ceza ola,-
rak, «bir yildan iki yila kadar ha,pls» onerd1k

- «Bu arama ile devlete verdlklen zarar ve ziyan kendilerine éde-
tilir» demedik, ¢inki{ bu ilke zaten hukukun genel kurallarindan ci-
kar. Bunun: duraksama goturecek onceden sezilemiyecek yani olma-
dlgmdan burada belirtilmesinin higbir yarart yoktur. Buna karsilik,
izinsiz define arastirmasi yapan ayrica eski esere zarar vermigse o-.
nun hem EEK m. 52'deki cezayi, hem de eski esere zarar vermenin
cezasini gorecegi yasada aciklanmamistir ve iste bu konu duraksa-
maya yol acabilir. Onun icin biz, taslaglmlzda m. 42 f. IV ciimle 2’ vi
getirdik. .

2. Define aramasi yapﬂacak' 'araziye sahip olanlarin ya da bu
araziyi kullananlarm yiikiimliiliikleri ve haklar '

‘ Madde 44 - - Araziye sahip olanlar ya da arazlyl kullananlar,
: EEMGM’nden izin alarak arazide yahut arazinin yap: ve benzeri ek-
lentisinde define arama ¢alismas1 yiiriitecek kisiye izin vermek ve
kelaylik gostermek yiikiimliiliigiindedirler. Zorluk cikarilmasi halin-
de, arastirmay1 denetleyecek EEMGM gérevlisinin basvurusu uzeri-
ne, devletin kolluk giicii zorlugu giderir.

37 nci maddenin birinci fikras: ile, ikinci fikranm ilk ti¢ ciimlesi
burada da uygulamir. Su kadar ki, birinci fikranmn 6ngérdiigt bildi-
‘rim zamani, define aramasi c¢alismalarinin baslamasmdan en ¢ok
‘bir ay 6ncesine kadardr. '

Gerekqe |

‘Bu konuyu duzenleyen bir kural s1md1k1 yasada yoktur.

' Bizim taslagimizin sisteminde, define aragtirmasi denirken yal-
niz eski eser buluntusu vermek olasilig1 bulunan arastirmalar kasde-
dildigi icin;. arazi sahibinin ya da kullanicisinin aragtirmaya zorluk
cikarmama yukimliligliint yasanin benimsemesi hakhdir. Buna
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karsiik, bizim taslagimiz sisteminde EEK kapsamina girmeyecek
olan bir define aramasi1 yapilacaksa, arazi sahibinin ya da kullanici-
smin izin vermek zorunda olup olmadigl bir medeni hukuk sorunu-
dur ve medeni hukuk kurallarina gore belirlenir : Arazideki (eski
eser niteligi tasimayan) define, MK m. 696 uyarinca, onu kim bulursa
bulspn, «<igine gdmildigl veya saklandigi gayrimenkul veya men-
kullin sahibinin mulki olur:. ...... Defineyi kesfeden, kiymetinin yari-
s tecaviiz etmemek Ulizere hakkaniyete muvafik bir ikramiye talep
edebilir»; béyle olunca, agiktir ki, arazide define bulundugunu sanan
‘hatta bilen bir kimsenin, arazi sahibini, orada kazi yapmaya yahut
" yaptirmaya ya da kendisinin yapacag: kazi icin izin vermege zorla-
mak konusunda hicbir yasal dayanag bulunmamaktadir.

EEK’nun kapsamina giren define aramalarina arazi sahibi ya da
kullanicinin izin vermesi yukimluligi kabul edilince, o kisilerin zara-
ra ugramamasi i¢in EEK’'nda yasal énlemler belirlemek geregi de or-
taya ¢ikar. Biz bu amagcla taslaglmlzda m. 43 f. II'yi éneriyoruz.

3. Defme arama gahsmalarinda devlet denetimi

Madde 45 - Define arama izni uyarmca yurutulen qahsmayl, dev-
let adina denetlemek iizere, EEMGM'nce bir ya da blrkac gbrevh ca-
~lisma yermde bulundurulur.

Gorevlilerin secilmesi, yetkilerinin kapsami, define arama izni al-
mas kisi tarafindan ulusal bir bankaya yatirilacak para ile karsilana-
cak gorev giderlerinin tiirii ve her bir gider icin ne tutarda édeme
yapilacag: yonetmelikle belli edilir. Su kadar ki, 6denecek giindeli-
gin tutarn, biitce yasalan ile birinci derece devlet memuru igin veri-
lecek harcirah giindeligini gegemez -

Ge_rekce

- Simdiki yasada bu konuya, EEK m. 46 f. II ciimle 2, f. III ve IV
deginiyor. Biz taslagimizdaki m. 38 ile paralellik kurduk. Bu yiizden,
taslagimizdaki m. 38’in gerekgesinde belirttiklerimiz burada da geger-
11d1r Ayrica agiklamamiz gerekenler de sunlardir: '

1. EEK m. 46 f. I ciimle 2'ye gore, defme a,rast1rmas1 «Igisleri,
- Maliye ve Milli Egitim Bakanhigmin birer temsilcisinden kurulu ko-
misyon 6niinde yapilir>. Biz, en énemli bir bilimsel kazida yalniz
EEMGM'niin bir tek temsilcisi bulundurulabilecek iken belki de pek
ciddiyet yoksulu bir define g¢ukuru kazisimin devlet adina bu kadar
kalabalk tarafindan izlenmesini hi¢ gerekli saymadik. Bulunmasi.zo-
runlu kisi, yalniz EEMGM’nun bir (veya, EEMGM gerekli gorirse,
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birkag) gorevlisi olmalidir. Kuskusuz, olayin somut 6zellikleri yiiziin-
den gerekli olursa, o devlet gorevlisi, kolluk glictinden yardim iste-
vebilir. :

2. Define aramak isteyenlere ayni silire iginde birden fazla yerde
arastirma izni verilmemesinde de (simdiki EEK m. 48 f. II ciimle 1)
bir mantik ve yarar gormedik, bu kurali taslagimiza almadik. Buna
karsilik, define arama izninin baskasina devredilemiyecegi, genellikle
izin ve ruhsatlarin baskasina devredilemiyecegi yolundaki idare hu-
kuku genel kuralindan gikar. EEK m. 46 f. II ctimle 2'nin ilk yarimini
da bu nedenle taslagimiza almadik. Ayni1 ciimlenin ikinci yariminda
«... bu ig igin bagkas1 tevkil olunamaz» diyor. Bu kurala da yer ver-
memeyi dogru bulduk. Cilinkii gerek simdiki yasada, gerek bizim tas-
lagimizda, define aramasi izni isteyene bu iznin verilmesi igin onun
bilimsel kazilar yapacak yetenekte, hatta su yahut bu 6grenim diize-
yinde olmas1 aranmamistir; keza, o kisinin kazi calismasi basinda
bizzat bulunup isleri kendisinin yénetmesi aranmamistir. Oyleyse, de-
fine arama izni alan (belki de kara céahil) yurtdasin, isin yurttiilme-
si igin ornegin bir arkeolog ya da bir mimar: gorevlendirmesi yasak-
lanmak degil, tersine alkislanmak gerekir.,

4. Buluntu cikarsa bununla ilgili olarak dogacak haklar
a) Eski eser niteliginde buluntu bakimindan

Madde 46 - Define arama c¢alismas1 sonucunda m_kacak, bu yasa
anlaminda eski eser niteligindeki tasmir mal bakimimmdan 40 inci
madde uygulanir. '

Arama izni alarak bu malin bulunmasim saglayan kisi ve ayr-
ca, malin bulundugu yer 6zel miilkiyette idiyse sahibi, Medeni Kanu-
nun 697 nci maddesinin ikinci fikras: cercevesinde, kendilerine odiil
verilmesini isteyebilirler. Verilecek 6diiliin tutari, 6zel bir yonetme-
likle diizenlenir.

Gerekce

Simdi, bu konuyu, EEK m. 46 f. III diizenlemiyor ve bir yonetme-
lige yollama yapmakla yetiniyor. Sozu edilen, pek gok yanlighgi, sa-
kincasi, sakathg olan (bkz. EEH kitabimizda s. 145-149) «Define
arastirilmasi ile ilgili yonetmelik»'tir.

Biz, taslagimizda, simdi de yulrlrliikkte bulunan hukuk kurallari-
nin gerektirdigi ¢oztimleri yansittik, bunlara gore bir degisiklik oner-
medik.

37



b) Eski eser niteliginde olmayan define bakimindan

Madde 47 - Define arastirmasi sonucunda ¢ikacak, Medeni Ka-
nunun 696 nc1 maddesi anlaminda define niteligi tasiyan ve ayrica
eski eser niteligi olmayan mallar bakimindan, o maddedeki kural ge-
gerlidir. :

Gerekce

Taslakta onerdigimiz, Medeni Kanunun o maddesinin zorun-
lu sonucudur. Degisik bir kural getirmek, o maddeyi kaldirmak de-
mektir. Yukarida adini andigimiz yonetmelik, hukukcularca hazir-
lanmadigindan ve Medeni Kanundaki o maddenin varhgm bilmedi-
ginden, yasaya (Medeni Kanuna) ters diisen birgok kural igermekte-
dir (bkz. EEH kitabimizda s. 147-149'da No. 5).”

c) Eski eser niteliginde olmadig1 gibi define niteligi de tagima-
yvan buluntu bakimindan ‘

Madde 48 - Define arastirmasi1 sonucunda, eski eser niteliginde
olmadigi gibi define niteligi de olmayan tasimir mallar bulundugunda,
Medeni Kanunun ihraz ve liikata ile ilgili kurallar1 uygulanir.

Gerekge

Onerdigimiz madde, define arama ruhsati almis ve pek gok gi-
dere katlanarak mal bulmus kisinin Medeni Kanun kurallariyla hak
verilenden fazlasii isteyebilip isteyemiyecegi duraksamasini gider-
mek amacini gidiyor ve Medeni Kanun kurallarinin burada da ge-
cerliligini vurguluyor.

V. Son maddeler
A Kaldirilan yasalar

Madde 49 - 28. 2. 1960 giinlii, 7463 sayil1 <Hususi sahislara ait eski
eserlerle tarihi abidelerin istimlaki hakkinda kanun», 25. 4. 1973 giin-
Id, 1710 sayih «<Eski Eserler Kanunu» ve bu yasalarin degistirilmesine
iliskin yasalar yiiriirlikkten kaldirilmigtir,

Gerekce

1710 sayil1 yasanin kaldirildiginin belirtilmesi dogaldir, c¢linka
taslakla Onerdigimiz yasa onun yerini aliyor. 7463 sayili yasanin kal-
dirildigimin belirtilmesi nedeni i¢in bkz. yukarida madde 20 gerekge-
sinde No. 2. Bir¢ok yasada yapildiginin tersine, <... ve diger kanunla-
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rin bu kanuna aykir1 hitkiimleri kaldinlmigtir> demeye gerek gériil-
memigtir, ¢inkii bu zaten yeni yasann yurirlige girmesiyle zorunlu

olarak gergeklesen bir sonugtur; her ‘yeni kural, \kendlsme a.ykrn du- a

sen eskl kural yururlukten kaldinr. o A
B. Yiiriitme gdrevlisi | T e
Madde 50 - Bu yasanin yﬁrﬂtﬁlmesini Baka.nlar Kurulu saélar.
C. Yirarliige girls glini |

Madde 51 - Bu yasa, Resmi Gazete ile ya.ymlandxgx giin yﬁrﬁrlﬁ-l '
ge girer.
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