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50. YILINDA 3008 SAYILI 1S KANUNUNUN AMACL. KARAKTER,
OZELLIKLERI VE BUGUNE KADAR GOSTERDIGI GELISIM TABLOSU

Fevzi DEMIR (*)

OZET

1936 yilindan bu yana iilkemizde gittikce artan igci saymsina paralel olarak

kurumunun gelismesinde gostermis; by gelismeleri iicretin korunmasy ve asgari
ucret, caliyma siireleri ve yill ik {icretli izinler, is gilivenligi ve 1s¢i saghg ile 5OS-
~ yal glivenlik konusunda getirilen yenj kurumlar ve hiikiimler izlemigtir.

| Bat: ulkelerinde sanayi devrimi ile birlikte dogmus ve toplum hayatinda
bir¢ok tahribata yol agmis bulunan 1s¢i hareketlerini, iilkemizde biiyiik 6lciide
engelleyen gunumiizde kadar uzanan sosyal mevzuat gelismeleri kilicimsenmeye-
cek bir yerde bulunmaktadir. Ancak, yine Bat; iilkeleri ile yapilacak bir kargi-
lagtirmada, «is giivencesi» ve «tarmm igcilerinin yasal korumaya alinmasi» gibi
konularda onlarla heniiz bir yarismaya .girenajyecek durumda oldugumuz kusku-
suzdur. Buna, ozellikle «igsizlik sigortasi» ile jlgili cok onemi bir mevzuat eksik.
ligimizi de ilave etmek gerekmektedir. ' "

-

I. AMACI

Her hukuki diizenleme toplumsal bir ihtiyac kargilamak amaciyla
gerceklesti rilir. 1936 tarihinde yuriirliige giren 3008 sayili ilk Is Kanunu-
muzun da, zamaninin toplumsal bir ihtiyacina cevap vermek am aciyla
cikarildigina kusku yoktur. Gercekten Zamanimin igji-igveren iligskilerine




- yeni bir anlayig ve yeni bir yaklagim getiren 3008 sayili Is Kanunu, énce-
likle o giine kadar yuriirliikte bulunan gahgma mevzuatinln eksikliklerini
ve yetersizliklerini doldurmayi amaglamlgftlr Bu amaci daha iyi anlaya-
bilmek i¢in, o giine kadar yiiriirliikte kalan calisma mevzuati hiikiimlerine
bir goz atmak yerinde olacaktir, Boyle bir inceleme, basglangictan bu ya-
na katedilen agamalarin neler oldufunu ; isci - igveren iligkilerinde geciri-
len anlayig degisikliginin neler kazandirdiini gostermesi bakimindan da
yararll olacaktir, Bu nedenle, oncelikle Mecelle’dek; hiikiimler cerceve-
sinde igci-igveren iligkilerinin arzettigi manzara sergilenmeye ca’ as1lacak-
tir. Sonra Medeni Kanun’'un kabuliiyle baslayan donemde, isci-isveren ilis-
kilerinin uygulamada getirdigj anlayis aciklanacaktir, N ihayet, yapilan
diizenlemelere ragmen, hazirlanan Is Kanunu Tasarilarinin isci-isveren
iligkilerinj yeniden ele alma girigimleri {izerinde durulacak, boylece geng
Turkiye Cumhuriyeti’nin gagda§la§ma yolunda attigi adlmlarln onemi
vurgulanacaktir.

A. Mecelle: Diinemi

I[lk Onceleri Islam dininin etkisi ile «zaviye» adi verilen esnaf birik-
ler1 iginde «ciraklik, kalfalik ve ustailk» biciminde {i¢ asamada dilizenle-
nen ig iligkileri, orf ve adet hukukuna dayanmakta idi. Zamanla, 1ihtiyag-
larin da zorlamasi1 sonucu «zaviye»ler disinda «loncas» denen kurulus-
~ lar oOzellikle 11 inci ve 12 inci yiizyillardan itibaren yaygmlagmaya bas-

lamistir, Lonca’larda islam dininin etkilerinin azaldigl; hangi dinden olur-
sa olsun herkesin biraraya gelip mesleki sorunlarinin coziimlenmesi ola-
nagina sahip oldugu goriliir (Agaoglu vd., 1938, s. 62, Ayrintili bilgi icin
~ bak, Tolga, 1958, s. 28; Saymen, 1954’ S. 42 vd.; Celik, 1985, s. 7)

‘Gectigimiz yiiyildan itibaren Orf ve adet hukukunun yerini alan ya-
z1l1 hukuk diizeninin, ig iligkilerinin diizenlenmesinde on plana ciktig) go-
rulmektedir. Ozelhkle devrin Medeni Kanunu sayilan Mecelle’de (1877)
~ yer alan hiikiimler, yetersiz olmakla biriikte, calisma 111§!k11er1n1 genel
esaslari- icinde diizenleyen hiikiimler olmugtur, Buna gore, giiniimiizde,
«hizmet akdi» olarak adlandirilan hukuki islem, «icare-i ademis ( adam
kirasi) olarak ele alinmakta; bugiin «18Ci» ded gimiz emek sahibi de «nef-
Sini kiraya veren kimse» olarak tanimlanmaktadir, Boylece, Roma Huku-
kunda oldugu gibi, Mecelle’de de insan calismas; «kira gkdis» icinde dii-
zenlenmekte; «nefsini kiraya verens isci de, sadece hizmet bakimindan
degil, ayni zamanda sahsen ve manen emrinde caligtig1 isverene bagly sa-
yilmaktadir. A. Fuat BASGIL, Mecelle hukukunun bu mantifinda, eski
- devirlerden beri siiriip gelen bir kélelik ruhu ve gelenegi sezmekte; emek

ve sermaye iligkilerinin belirlenmesinde eski kolelik ve efendilik gelene-
' gmden kurtulunamadigini ifade etmektedir (Basggil, 1936, s. 5).
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Bununla blrhkte Mecelle donemme zamaninin kogullar: icinde bak-

mak; sadece tezgdh sanayiine ve e;sna,f ticaretine dayanan bir ekonomik
diizende daha ileri sayilabilecek hukuki hiikiimlerin kabulunu bekleme-

- mek gerekir. Daha once de | belirttigimiz gibi, hukuki diizenlemeler
toplumun mevcut bir ihtiyacini karsilamak icin yapilmaktadir. Zamani-
nin toplumsal ihtiyaci, is sahibiyle (isverenle) birlikte veya onun g0zl
onun'de calisan iscinin sadece ekonomik bakimdan degil, ayn1 zamanda ah-

laki ve gahsi bakimdan da korunmasim gerelktmmelk*tedlr Bu nedenle
devrin isci-isveren 111§k151 tipki bir aile (baba-ogul) iligkisi gibi, sadece
ekonomik nitelik degil, ayni zamanda sahsi ve ahlaki (moral) nitelik de
‘tasimaktadir. Bu gun de, ozellikle Anadolu’da kiiciik esnaf ve sanatkarlar

-ekonomisi icindeki ig iligkilerinin bu nitelikte oldugunu soylemek yan!is
olmaz. Bu nedenle, Mecelle hiiklimlerinin zamaninin ihtiyacini karsila-
maya yeterli oldugunu ifade edebiliriz. (Baggil 1936, 5. 6). Yetersizlik,
Kuskusuz, emegin sermayeden ayrilarak baglhibagina bir uretim giicii hali-
ne gelmesiyle; iscilerle igverenlerin birbirlerinij tammaya ve birbirleri-

nin sahsina baglanmaya imkéan ve zaman bulamama51yla basiamistir. Bu
tur kosullarin, bizde, sanayilesme hareketlerinin baslamas: ve gelismesiy-
le dogdugu bilinmektedir. Bunun icin de, 6zellikle Cumhuriyet’in ilaninin

beklenmesi; cagdas uygarlik duzeyme ulagma,mn araclarimin tek tek kul-
lanilmasi gerekmigtir, -

B. Medeni Kanun (Borg¢lar Kanunu) Dénem

Meden: Kanun (Borclar Kanunu) doneminde cagdas uygarlik diize-
yine ulagsmanin araclarindan birinin de, «hukuk inkilabinp» gerceklegtir-
mek oldugunu bilen gen¢ Cumhuriyetimiz, 1926 yilinda kabul ettigi Me-
‘ denl Kanun ile igci-isveren iligkilerine yeni bir anlayis getirmistjr. An-
cak, AF. BASGIL, bu yeni anlayisin da Mecelle hukukunun «lcare-j ade-
mi» (adam kirasi) anlayigindan tamamiyle Kurtulamadigini soylemek-
tedir. (}unlku ona gore, Medeni Kanunwmuzun ash olan Isvigre Medeni Ka-

nununda emek sermaye iligkilerinin hukuki mahiyeti «is akdi» (Cotrat de
travail) deyimi ile ifade edildigi halde, bu deyim biza «hizmet akdis
(Contrat de service) olarak cevrilmis; boylece «icare-i ademi»nin konusunu
olugturan «icare-j amel> «Hizmet kirasi) ile «is akdi» arasmdaki ruh far-
k1 gerekh onem ve 0zeni gérmemistir (Basgil, 1936 S. 6-7).

s '
- Aslinda, Medeni Kanunun kabuliiyle birlikte 1§Ql—-"§Veren 1iligkilerine
yeni bir anlayisin egemen oldugunu soylemek yanlis olmaz. Bu anlayis,
Mecelle’nin «icare-i ademi»sine gore daha s sosyal ve isciyi koruyucu nite-
liktedir. Gercekten, hiikiimleri arasinda «umumi mukavelelere» (toplu
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~ ig soz’esmelerine) de yer veren bu Kanun (Bor¢lar Kanunu md. 316, 317),
her iki tarafin serbestce yapacag: «ferdi mukaveleleri» sosyal diisiinceler-
le kayitlamigtir, Ancak, taraflarin «irade 6zerkl'gi «temel ilke olup. «s0z-
lesme Ozglirliigii»"niin zorunlu bir sonucudur. o

. Bununla birlikte «Hizmet Akdi»"ne iliskin hiikiimleri mitkemme] bir
tekn'kle diizenleyen Bor¢lar Kanunumuz (Ba§g11 1936, s. 9). bu alanda
«genel»> ve «ortak» sayllabilecek birtakim hiikiimler vazetmlsftlr Bir bas-
- ka deyigs'e, Borclar Kanunumuz belirli bir kitle ve ziimrenin ihtiyacini
kKargilamak amaciyla degil, genel olarak Kkigiler arasindaki iligkileri dii-
zenlemek amaciyla vazedi.migtir., Bu nedenle, «Hizmet Akdi» hiikiimleri,
belirli bir kategorideki «igciler» ile «1§verenler1» deg11 bilitlin  lilkedeki
 hizmet (i) iligkilerini duzenlemeyi amaclamaktadir. Bu nedenle, Borglar
Kanununun bu hiikiimleri ornegin; bes yiiz kisilik fabrika iggisiyle birlik-
te berber veya terzi esnafimin yaninda caligan cirak ve kalfalari da kap-
samina almaktadir., Bunlara, ev hlzmetlerlnde calisanlar ile tarim 1igcl--

~ lerini ellemek de miimkiindiir.

~ Halbuki, fabrika igcisi ile ev hizmetlerinde calisanlarin veya tarlm
- igcilerinin durumu ve muhtac oldulk‘an korumanini genigligi bir degildir.
Clirkii, herseyden once bu degisik igcilerin igverenleri ile olan iligkilerinin
hukuki yapis: bir degildir. Ozellikle biiyiik sanayi ve ticari kurulu§larda ca-
i1san isciler, 0zel ihtiyaclar: ve ozel iligki bicimleriyle ayr1 bir ziimre olus-
turmaktadir. Bu nedenle, bu ziimreye uygulanmak iizere bir takim ozel
hukiimler vazedilmesi; bir bagka deyisle, ayrl bir 6zel hukuk dahmn kabu-

18] kaglm..maz olmaktadlr

Ersasen Borglar Kanununun hizmet akdine iliskin hukumlerlmn Sa-
-- nay1ye ait islerdeki calisma iliskilerini duzenlemeye yetmeyecegi de kola,y

ca anlagilabilir: Ciinkii, bu hiikiimler dogal olarak hizmet akdinin genel
hukiimlerine ve dolayisiyla Borc¢lar hukukunun akidlerle ilgili genel esas-
larina tabidir. Bu esaslarin baginda da serbest «sozlesme ozgiirliigii> ve
taraflarin «irade Ozerkligi» gelir. Halbuki, sanayilesmekte olan bir iilke-
nin ihtiyaci devletce belirlenen bir «calisma diizeninin» oncelikle

i kabuliidiir, Caliganlarin her tiirlii istismarini 6nlemeyi amaglayan bu

duzen, «kamu> calisma’ diizenidir. Bu diizen icinde devlet, licret ve calig-
ma kogularini her iki taraf icin de mecburi olarak diizenlemekte, belirli
bir sozlegsme tipini taraflara kabul ettirmektedir. Taraflarin «irade 6zerk-
ligi» ve «soOzlegme oOzgirlugii», ornegin iscinin istedigi jsverenle hizmet
sozlegmesi yapmasl, jgverenin de diledigi igciyi isine kabul etmesi ve ni-
hayet, her iki tarafin sozlesmeyi feshetme yetkisine sahip olmasi geklin-
~de ortaya glkmaktadlr Bunun disinda, taraflarin ne isin devamini, ne
licretin seviyesini, ne de diger is kosularim belirlemede serbest olmalarl

sO0zkonusudur,
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Nihayet, Borclar Kanunumuzun Isvicre asl Rovma hukuku geleneg1-
nin etkisini iizerinden tamamen atamamis bir kanundur. Cunki, is huku-
Kunun «is¢: yis» knruyu\cu egiliminin aksine, Bor¢lar Kanunu igci-isveren
iliskilerinde <<1§weren1>> ve onun araciligl ile sermayeyi koruyan bir egilim

icindedir. Bunu, Kanunun hizmet akdine iliskin bazi hiikliimlerinden ¢ikar-
mak miimkiin oldugu gibi, ozellikle «istirahat zamanlari» ile 1lg1h 334 Un-
cli maddenin son fikrasinda acikca gérmek de miimkiindiir: « = Her hal-
de miimkiin oldugu kadar is sah:binin menfaati gozetilmek lazmmdlr» Oy-
leyse, hakkinda Kanunen agik bir hiikmiin bulunmadig1 bir sorunla karsi-
lagilmas) halinde, «ig sahibinin» menfaati «ig¢inin» menfaatine tercih ed'-
lecek demektir. (Baggii, 1936, s. 8). : '

Biyle bir anlavigin, iscinin korunmasini kamusal nitelikli hiikiimler-
le saglayan hakkinda uygulanacak acik bir yasal hiikmiin bulunmamasi
halinde, «igci lehine yorum- yapilmasi jlkesini benimseyen cagdas is hu-
kuku anlayisiyla bagdasmasina imkan bulunmadigr aciktir. Bu .nerenle.,
Bor¢lar Kanunumuzun hizmet akdine iligkin bu hiikiimlerinden baska,
ozellikle biiylik sanayi ve ticari- kuruluslarda caliganlarin korunmasini
amaclayan yeni bir Is Kanununun cikari’masinda sosyal zorunluluklar bu-
lunmaktadir. Boyle bir zorunluluk esasen kendisini daha genc Turkiye
Cumhuriyetinin kurulmasi swasmda hissettirmigtir: «Eregli Havzasi Ma-
den Iscilerinin Hukukuna Miitedair Kanun». Hatta, bu Kanunun, bir ara-
hk Biiyiik Millet Meclisinde biitiin igcileri kapsamasi iizerinde durulmustur.
Fakat, zamaninin lktisat Bakam «biitlin iscileri icine alacak bir kanun

tasarisinin hazirlanmakta olidugunu» soyleyerek = mecliste goriisiilmekte
olan tasarinin «simdililk komiir havzasina inhisar ettirilmesinde faydi
‘ gormugtur (Giilmez 1983, s. 197).

C. Is Kanunu Tasarilar: Dinemi _

Goriildiigli lizere, Borclar Kanununda yer alan hizmet (s6zlesmesi)
- akdine iliskin «genel» hiikiimler yaninda isci-isveren iligkilerin; cagdas
bir yaklasimla ele glacak ve diizenleyecek «0zel» birtakim hiikiimlere du-
yulan ihtiyac¢, daha 1921 yilinda ve Kurtulus Savast sona ermeden Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinde dile getirilmistir. Nitekim, Cumhuriyetin ila-
ninl miiteakip 1924 yihinda hazirianan ilk Genel Is Kanunu Tasaris1 (Mesai
Kanunu Layihasi), igci-igveren iligkilerinin diizenlenmesini her iki tara-
fin menfaatlerini ulusal cikarlar etrafinda birlestirmekte gormiistiir. Bu-
na gore, ig¢inin: uretim giliclinden alabildigine yararlanarak ekonomik ge-
lismeyi cabuklagtirmayi amaglayan Tasari1 igci sorunlarimin c¢oziimiinii, i3-
cilerin verimini arttirmakta, calisma kosullarinmi iyilestirmekte ve onla-
rin gelecegun guvence altina alma:kta aram1§¢1r Bununla birlikte, miite-

S e



§-ebbisleri'n. guven ve inanclarimi sarsmayacak ilkelere de yer veren Tasa-
rl, emegin sermayenin olugsumuna, gelismesine ve calismasina zarar ver-
meyecek b:¢cimde korunmasi gerektigini, aksi halde ulusal] sermaye ile
yardimina acikca ihtiyac duyulan yabanci sermayenin urkecegini, boylece
de llkedeki ekonomik gel1§m»en1n sekteye ugrayacaglm belirtmistir (Giil-
mez, 1983, s. 204 vd.).

Toplam ugbu«guk yil panamento gundeumm!de kaldiktan sonra hiikii-
metce geri cekilen bu Tasarinin yerine, 1927 yilinda ikinci I§ Kanunu Ta-
sarisy «yeniden tanzim ve ikmal edilmis» sekliyle Tiirkiye Biiviikk Millet
Meclisinde sunulmugtur, Birinci Tasariya gore daha «kisa» tutulan ikinci
Tasarida da, lilkenin ekonomik geligmesini cabuklastirmak icin iscilerin
uretim gugclerinin arttirilmasi ve miitegebbislerin giivenlerinin sarsilma-
mas: temel dusince olmugtur, Sendikalara hiikiimleri arasinda yer verme-
yen tlasari, «memeieketimiz icin heniiz kabili tatbik bulunmayan amele
sendikalari»'nin «liizum goriildugii takdirde» yasaya eklenebilecegini be-
lirtmektedir. Ayni y1l yapilan genel secimler oncesinde karma komisyona
gonderilen tasari, secimlerin yenilenmesi dolayisiyla sonuglandlrllamlya-
rak <«kaduk» olmustur (Giilmez, 1983, s. 224 vd.).

I‘v Kanunu Tasarilarindap uctinciisii 1929 yihinda 36 madde olarak

hazirlanmis, surayl Devlete (Damgtay’a) gonderildikten sonra ayn yilin
sonunda tekrar geri alinmistir. Prof. TALAS, bu Tasarlmn iki nedenle
‘geri alinmig olabilecegini diigiinmektedir:

- Birinci neden, tasariin «gayet yeteisiz olmasi ve bunun Devlet
Surasmda muzakere‘sl sirasinda aglk olarak ortaya Qlkma‘Sl»dlr Ikmca ne-

karara Varmam1§ olma51d1r>> (Talaas 1967 S. 196) GULMEZ 1Se bu neden-
leri tasarinin geri alinma nedenleri arasinda saymakia, b1r11kte «temel
neden»i bagka bir olaya baglamaktadir; O da «Mayis 1929’dan ba§layara.:{
i1k belirtileri lilkemizde de goriilen diinya ekonomik bunalimidirs. BOy-
le bir bunalim doneminde, «ne denli geri ve yetersiz olursa olsun, iscile-
re bazi olanaklar tanminmasi olanak digidir» (Giilmez, 1983 s. 234-233).

- Geri alinan tasarilardan dordiinciisii ve en oneml si, kugkusuz ken-
disinden Oncekj iic tasaridan da belirgin bicimde ayrllan 1932 Tasarisi-
dir. 1932 Tasarisinin bariz 6zelligi, artik bir Is Kanununun kabu'iiniin
kac¢imiimaz oldugunu gostermesinde goriiliir. Gercekten 6zel sektorle bir-
likte Devletin Oncii liglinde baglatilan ulusal sanayiin kurulmasi cabalari,
sanayj hayatiyla biriikte dogan bircok sosyal sorunun da bir diizene bag-
lanmas1 geregini ortaya koymugtur. Sanayi hayatl, bir yandan is guvenli-
gi ve igci sagligl sorunlarimm on plana cikarirken, 6te yandan iicretlerin
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~ ddenmesi ve korunmasi konusunda 6zel hiikiimler vazini gerekl; kiliyor-
~du. Sosyal sigortalar, is ve ig¢i bulma sorunlarini yanisira, sendikalagma
ve toplu sozlesme haklarindan mahrum bulunan igcilerin Devlet tarafin-
dan korunmasi kaciniimaz hale geliyordu, Nihayet, sadece 0zel tesebbii-
se ait isletmelerde calisan isciler icin degil, aym1 zamanda Devlet eliyle
kurulmakta olan sanayiide calisan isciler icin de, isverenlerle cikabilecek
b reysel ve toplu ig uyusmazliklariyla ilgili ¢Oziim yollarinin bir diizene
~ve sisteme baglanmasi gerekiyordu. Biitlin bu sebeplere, 1932 y1'inda Mil-
letler Cemiyeti’ne katilmak suretiyle diunyada ¢alisma kosullarinin u’us-
lararasi normlarim teshit eden U! uslararasi Calisma Tegkilatina otoma-
tik olarak {iye olan Tiirkiye'nin, bu Teskilatin Anayasasindan dogan yii-
kiimliiliikleri kabul etmis bulunmasinin etkilerini de eklemek gerekmek

,teldlr (Talas, 1967, s. 198-199),

Butun bu nedenle:ri gozonlinde bulunduran 1932 Tasarisi, <«Ictimai
sulh ve miisalemeti» kuran, «kadin ve cocuklar gibi giicsiizleri» koruyan,
 «cretleri» guvence altina alan, «ig kazasina» ugrayan isciler i¢cin onlem-
ler getiren ve «is glivenligi» saglayan bir tasaridir. «Emekciler dedigimiz
bir zimrenin hayati lizerinde refaha dogru miiessir olan» kurallar, bu ta-
sarida toplanmigtir. Bu tasarida «memleketin iscileri» yalmiz istihsal amili
degil, fakat aym zamanda milli servetlerin en  kiymetlisi» sayilmistir.
Mevcut hukuki mevzuatta (bu arada Borg¢lar Kanununda) 0ngoriilmiis bu-
lunan «sozlegsme Ozgurlugl- (irade muhtariyeti) ilkesinin daha cok «ferdi
- hak ve menfaatler» bakimindan onemli oldugunu vurgulayan Tasarmnin
gerekcesi, «meselenin i¢timaj cephesinin ikinci plana» diisliriilmemesi ge-
rektigi, belirtmistir. Boylece isci-isveren iliskilerinin bir devlet sorunu
olarak ele alinmagi geregi Uzerinde duran Tasarinin gerekcesi, devlietin
acil bir sorun olarak isci sorununa el atarken ferdi tesebbiis, serbest re-
kabet, calisma ve sOzlesme oOzgiirlugii gibi ilkelere uyulacagini belirtmis;
yapllacak olan seyin, bu ilkelere sosyal adalet ve ulusal menfaatler aci-

sindan sinirlamalar getirilmesi oldugu vurgulannu§t1r (Glulmez, 1983,
I 235 vd. Talas, 1967, s. 196-197), '

Nitekim, boylesme guglu ve makul sayilabilecek bir gerekceden yo-
la, ¢cikan Tasari, uygulama alanini oldukca genis tutarak, tarim isleri ve ey
isleri disinda bfutun is alanlarini kapsami icine almigtir. Yalnmiz sosyal si-
gortalara iligkin hiikiimlerin uygulama alani, sanayi kesimi ile sinirli bi-
rakilmigtir. Bunun gibi, hizmet akdine ve iicretlere iliskin genis hiikiim
ler iceren Tasari, giinde 8, haftada 48 saatlik calisma siiresi kabul etmek-
tedir. Ayrica, is ve isci bulma isinin bir kamu hizmeti olarak Devlet tara-
findan yapilmasini ongoren tasari, zamanina gore oldukca ileri sayilabi-
lecek bir anlayigla, sendika kurma hak ve ozglirlligii ile grev ve lokavt
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- haklarim duzenle|m1§t1r Nihayet, uzla§t1rma ve tahk1m rejimini ihtiyari

sistem lizerine bina eden Tasarl, uygulamay: viiriitecek bir idare ve iS
teftisi mekanizmas: kurulmasini Qngormugtur (Talas, 1967 s. 197).

Bununlg birlikte, hazirlandig1 yilarin siyasal ve ekonomik kosulla-
rindaki degsikliklerle bagdasmayan 1932 Tasarisimin geri cekilmesi ka-
cimimaz olmugtur. Ciinkii, bu dénemde bir yandan Devletin buyuk bir is-
veren Kisiligine biiriinerek ortaya cikmasi, Ote yandan Devlet yonetiminin
ekonomik ve sosyal hayatta bir doktrin olarak belirlemeye basglamasi, boy-
- lesine liberal bir anlayisla, hazirlanan 1932 tasarisinin <«olii dogmasina»
neden olmustu (Talas, 1967, s. 198). Ozellikle 1934 yilindan sonra dort
yilik planlarla milli bir sanayi kurulmasini genis Slciide {izerine alan
Devietin; sendika 0zgiirliigiinii ve grev hakkini taniyan, is uyusmazliklari-
n1 ihtiyari uzlagsma ve tahkim sistemine baglayan liberal bir Tasariy1 ka-
~bul etmesi bekienemezdi. Bu nedenle, tek parti sistemine dayanan planli
ve devletci-ekonomik rejim, isciler ve igverenler arasinda cikar catismasi
- olabllecegini kabul ederek hazirlanan 1932 Tasarisini reddetmigtir., De-
nilebilir ki, zamanin sosyo-ekonomik ve politik k0§ullar1n1 gozoniinde tut-
madan hazirlanan 1932 Tasarisi, «giizel fakat tatbik kab1hyetx olmayan
bir hiikiimler yigin1 halinde kalmistirs (AZaoglu v.d, 1938, s. 150). Nite-
kim, 1934 yilinda hazirianarak Biiyiik Millet Meclisine sunulan Ve bugin-
kii Is Kanunumuzun esasimi teskil eden tasari, bu diigiinceleri dogrular

~ niteliktedir, 1936 yilinda kanunlasarak 1937 yilinda yururliige giren bu

tasari, bu diiglincelerin disinda kalmamis, «kendisine viicut veren politik

Ve ek0n0m1k sisteminin niteliine uygun bir mahiyet iktis sap eylemigtir> Ta-

las, 1967, s. 199). 3008 sayili Is Kanunumuzun bu mahyetini, «Karakteri:»
‘ ba§’1g1 altinda ayri bir bolimde inceleyelim.

II. KARAKTERI

Kanunlarin, 6zellikle de is hu'kwkuyla 11g111 olanlarin, 1g1nde dogduk-
lari politik ve sosymekonomlk ortamin etkilerinden kendilerini kurtarabil-
- diklerini séylemek cok zordur. 1936 tarihli Is Kanunu da, doneminin poli-
tik ve sosyo-ekonomik ortamindan kendisini kurtaramamig; yiiriirliikte
olan sistemin hemen tim Ozelliklerini biinyesinde tasimistir. Gercekten,
1936 tarihli Is Kanununun karakterini aragtirdigimizda, onda dogal ola-
rak tek parti sistemi ile 1934-1938 arasinda uygulanan planli ve devletei
ekonomik rejimin derin 1zlerini goruriiz. Bu rejim, toplum icinde farkl

siniflar olabilecegini: bu siniflar arasinda menfaat ayriligi bulunabilecegi-
ni kabul etmez. Bu nedenle 1936 Kanunu, politik ve ekonomik rejime

uygun olarak otoriter bir karakter kazanmig, Devleti igci-igsveren iligkile-
,rmde yeagane duzenley1C1 otorite kabul etmigtir. Bunun sonucu 1936 Kanu -
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nu, sendika kurma hak ve ozgiirliigiine hic temas etmemis; grevi acikca
yasaklayarak mecburi uz'asma ve tahkim sistemlerini benimsemistir. Ni-
tekim, Is Kanununun Biiyiik Millet Meclisinde kabuliinii miiteaki p Cumhu-
riyet Halk Partisi Genel Sekreteri: Recep Peker’in yapmis oldugu konus-
ma, Kanunun bu otoriter karakterini acikea vurguiamaktadir: «Arkadas-
lar, Is Kanunu bir reiim kanunu olacaktir, Bu kanunla Tiirkiye’'de is ha-
yat1 yeni rejimimizin istedigi ahenk ve calisma yoluna girecektir. Biz'm
neslin derece derece acilarini tatmis oldudu liberal Devlet tipinin cek’sti-
- rici, carpistiricl ve yurt icinde ulus pbirligini bozucu ruhunu her giin yeni
bir tedbirle ortadan kaldirarak, bunun verine ulusal Devlet tipindeki
birlik ve beraberlik zihniyetinin tatbikatini hayatimiza asiliyoruz. Arka-
daglar, yeni Is Kanunu smifcilik suurunun dogmasina ve yasamasina im-
- kan verici hata bulutlarin ortadan silip siipiirecektir. Bu kanunla, milli
hayatin is hayatinda muvazene kurulacaktir> ( Talas, 1967, s. 199).

- Gortilduigii gibi, yeni Is Kanunu ile amaclanan diizen, temelde 1931
- ynlinda Cumhuriyet Halk Partisinin Programinda kabul edilen «halkecilik
1lkesiyle tam bir uyum icindedir. (lnkii, «halkeilik» ilkesiyle de amacla-

~ nan «smif miicadelesi yerine ictimai intizam ve tesaniits saglamak; «bir-
birin nakzetmiyecek surette menfaatlerde ahenks» kurmaktir. Boylece,

- CHP’nin 1931 yilinda kabul ettigi programinda amaclanan siniflararasi

- uyumun nasil saglanacag somut olarak belirlenmis olmaktadir. - Bunlar,
sendika ve grev haklarinin yasaklanmas ile devletin tek diizenleyici fak-
tor oldugu zorunlu uzlagtirma ve tahkim sisteminin kabul edilmesidir,
Ancak bu suretle «igcilerle is sahipleri arasinda cikacak ihtilaflar nede-
niyle, taraflarin grev veya lokavt tehdidi ile mill enerjiyi beyhude yere
israf etmeleri» engellenmis olacak; bunlarin karsilikli hak ve menfaat-
leri adalet ve hakkaniyet esaslar1 dairesinde korunarak, «milli istihsal
menfaati her geyden iistlin» tutulmus olacaktir (Glilmez, 1983 s. 260-261).

Nihayet 1936 tarihli Is Kanunumuzda, hizmet sozlesmesi, isin dii-
zenlenmesi, kadin ve cocuklarin caligtirilmasi, ig glivenligi ve is kazasi si-
gortasi gibi hiikiimlere de yer verilmistir. Bu hiikiimlerin amaci «igcilerin
igtimai vaziyetlerinin 1slahi, bedeni ve mesleki terbiyelerinin temini su-
retiyle gerek san’atlarinda gerek diger milli vazifelerinde daha verimli
olmalariny> saglamakti (Glilmez, 1983, s. 261). Hiikiimlerini ayrintili bir
bicimde incelenmesi sonucu deha iyi anlasilacak olan Is Kanununun bu
«Ozelligi : Bugiine Kadar Gosterd:gi Gelisim Tablosu» icinde incelenecek-
tir‘ | * o s |
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111, OZELLIGI VE BUGUNE KADAR GOSTERDIGI GELISIM
TABLOSU

1936 tarihli ve 3008 sayil1 Is Kanunun hiikiimleri itibariyle burada de-
ginecegimiz 0zelligi, daha ¢ok bireysel is iligkileri alanina inhisar edecektir.
Gerek 3008 sayili Is Kanunumuzda gerekse daha sonra cikarilan sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlarinda yer alan toplu is ilis-
 Kilerinin «bugiine kadar gosterdigi gelisim tablosununs ayri bir ¢aligsma-
nin konusunu olusturacak boyutlarda olduguna kusku yoktur, Bu nedenle,
3008 sayili Is Kanununun 06zelligi, bugiine kadar gosterdigi geligim tablo-
su icinde sadece bireysel is iligkileri cercevesinde ele alinacaktir.

A—-— Kapsam Bakimindan :

3008 Sayili Kanuna gore, b1r 1§ akdi dolay‘151y1a ba§fka bir sahsin isye-
rinde «bedenen veyahut bedenen ve fikren» calisan kimseye isci denmek-
tedir. Oyleyse sadece «fikren» calisan kimseler yasanmin kapsami diginda
kalmistir. Ote yandan, Is Kanunu «mahiyeti itibariyle yolunda isleyebil-
mesi i¢in giinde en az on isci calistirmay1 icap ettiren isyerlerine» tatbik
edilmistir. Sonralar1 Kanuna dayanilarak cikarilan 29.4.1952 ve 30.5.1954
tarhli hiitkiimet kararnameleriyle, bu kapsam 50 bin ve daha yukar: nu-
fuslu kentlerde 4-9 isci caligtiran igyerlerine kadar genigletilmigtir. Aymi
tarihlerde yayinlanan Basin -— Is Kanunu (20.6.1952) ile Deniz Is Kanu-
nu (20.3.1954) da, «fikren», calisan gazeteciler ile gemilerde calisan «ge-
‘mj adamlarinys koruyucu mevzuata dahil etmistir. '

28.7.1967 yilinda yiiriirliige giren 931 sayili Is Kanunu ile 25.8.1971
“yilinda yiiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu, ilk ig olarak 3008 sayili
Kanuna nazaran kapsami genis tutmuglardir: Her seyden oOnce, «bir hiz-
‘met akdine dayanarak herhangi bir iste licret karsihig1 calisan kisiye isc¢i»
deni'mek suretiyle 3008 sayilh Kanunun «bedenen» ve «fikrens ayrimi ter-
ked:lmistir. Sonra, 3008 sayili Kanunun isyerlerinde «10 1isci» caligtirma
zorunlulugu terkedilerek, tek isci caligtiran isyerleri dahi kapsama alin-

muigtir, Bununla birlikte, 3008 sayili Kanun gibi, «deniz ve hava tasima 1g-
- lerini, tarim islerini, bir ailenin iiyeleri veya hisimlar: arasinda disaridaa
baska birinin katilmayarak evler de ve elsanatlarinda yapilan isler» kap-
sam dig1 birakan 931 ve 1475 sayilh kanunlar, iistelik bunlara «ev hiz-
‘metlerini, Esnaf ve Kiiciik Sanatkdr yaninda ii¢ kisiye kadar c¢aliganlari,
18 yasim1 bitirmemis ciraklari, konut kapicilik hizmetlerini, sporcular1 ve
Yardim Sevenler Dernegi atelyelerinde calisanlari, eklemigtir. Bdylece,
belirtilen istisnalar diginda, sanayj ve ticaret sektoriinde calisan cok bii-
yiik bir cogunlugun koruyucu mevzuat kapsamina girdigi soylenebilir. Bu
degisikliklere, 4.1.1961 giin ve 212 sayili yasayla yenilenen Basin Is Kanu-
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o kisini yeni bir anlayisla diizenleyen 20.6.1977 giin ve 2089 sayili Cirak,

|

nu 1le 20.4, 1967 gun ve 854 sayili yasayla yemlenen Deniz I§ Kanununu
eklemek yerinde olur, Nihayet, mesleki egitimi temel alarak c¢irakhik ilis-

Kalfa ve Ustalik Kanunu da, kapsam bwklmlndan kayda deger deg1§1kl1k
ler gehren b1r kanundur

B— Is Giivencesi ve Kidem Tazminati Bakmundap :

Hukukumuzda bugiinkii hiikiimlere bile kaynaklik eden 3008 sayil1 I3
Kanununun 13 {incti maddesi, siiresi belirsiz hizmet akdiyle calisan iscilerin
~ herhangi bir nedene bagh olmaksizin isten cikarildiklarinda, ihbar Oneline
hak kazanmalarlm Oongormiigtii. Bu siire, «bedenens calisan iscilerden ki-
demi 6 aya kadar olanlar icin 1 hafta kidemi 6 aydan 18 aya kadar olan-
lar icin 2 hafta: kidemi 18 aydan 3 yila kadar olanlar icin 3 hafta: kide-
mi 3 yildan 5 yila kadar olanlar icin 4 hafta idi. Ayrica, kidemi 5 yildan
fazla olan iscilere, bes yildan fazla olan her yil icin 15 glinliik dicret tuta-
rinda bir kidem tazminat; odeniyordu. Nihayet, sadece «bedenen» cali-

san iscilere uygulanan bu ihbar onelleri, <bedenen ve fikren» calisan 1§gL~
ler icin iki kat fazlajs1yla uygulamyordu

Bununla, birlikte, 1950’11 y111arda muhtelif zamanlarda yapllan degisik-
liklerle, ihbar onellerinde ongériien «bedenens ve «bedenen ve fikren»
- ayrimina son verilerek surelerde arttirima gidildi. Buna gore, 6 aya kadar
‘olan kidemde 2 hafta, 6418 ay aras1 kidemde 4 hafta, 18 ay - 3 yil arasi ki-
demde 6 hafta ve 3 yi1ldan fazla olan kidemde 8 hafta 6nceden haber vermek
 suretiyle hizmet akdinin feshi miimkiin_ kilind1. Ayrica, kidemi iic yildan

~ fazla olan iscilere, calisilan her yil icin 15 gunluk ucret tutarinda blr ki1~

. dem tazmmatl odenmem hukme bag andi,

Ote ya.ndan 21 Ocak 1950 tarihinde kabul edllen bir yasayla, cesitli
nedenlerle askere alinan iscilere hizmet akitlerinin iki ay sureyle askida
~kalmas: hakk:i tanindi. Ancak bunun icin, iscinin en az bir yildan beri
igyerinde caligiyor olmasi gerekiyordu. Ayrica ayni yasa, iscilerin toplu o-
larak isten cikarilmasi halinde, durumun Caligma Bakanligi’'na bir ay on-
ceden haber verilmesini zorunlu kiliyordu. Nihayet, Is ve Isci bulma hiz-
- metinin devletce tistlenilmesi geregine yer veren 3008 sayili Kanun hii-
kiimlerne uygun olarak (Md. 63,64), Is ve Isci Bulma Kurumunun Kuru-

lus ve Gorevlen Hak.klnda Kanun 21 Ocak 1946 glini 4837 saylyla kabul “
~ ediliyordu. :

£ 3008 sayil: Is Kanununun yerini alan 931 ve 1475 sayili yasalarln en
acik Ozelligi, kendisini «kidem tazminatis kurumunda yapilan cok sayl-
da1k1 deg1§1'khge konu olmasinda go»sterlr Gergekten, Cumhuryetm kurul- '
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‘masindan bu yana iizerinde en fazla degisiklik yapilan hukuki kurum,
«kidem tazminati» o!mugtur. Buna sebep, yetersiz de olsa is giivencesi sag-
lamanin baglica yoliarindan biri olan kidem tazminatinin, {ilkemizde igsiz-
lik sigortasinin bulunmadig: da du§unu1ecek olursa, ¢ok yonlu iglevler ve
gorevler yiiklenerek karsimiza cikmasinda goriiliir. Bu nedenle, kidem
tazminatinin baska iilkelerde gorulmeyen bir sekilde gel‘@tlgme tam:k 0-
lunmugtur. Kanimizca, ig giivencesine iliskin hiikiimlerin yeniden ele alin-
mas1 ve igsizlik sigortasi gerceklestirilemedigi siirece, bu gelismenin de-
vam etmesi kagimilmaz olacaktir, '

Gergekten, kidem tazminatina iliskin degisiklikler ve gelismeler 6n-
celikle «altr aydan fazla siiren'n yila tamamlanmasi» ve «iscinin 6liimii ha-
linde bu tazminatin mirascilara 6denmesi» geklinde baslamigtir. Bunlar,
kidem tazminatimin hesabinda <«her bir tam is yili» yerine «her bir tam
takvim wvilps esasinin gehrﬂme& izlemistir (28.7.1967 giin ve 931 sayili
kanun) Daha sonraki gelismede gerek 3008 gerekse 931 sayili ya-
salarda Ongoriilen ve kidem tazminatinin hesabinda igcinin yalniz 1 Ni-
san 1930 tarihinden oOnceki hizmetlerini gf‘dzﬁnﬁntde tutan sinirlayicr  hii-
kiim kaldiri'mis; buna, kidem tazminat: siiresinin hizmet akitleri ve toplu
i sozlesmeleri ile arttirillabilmesini miimkiin kilan hiikiim eklenmigtir
(25.8.1971 g. ve 1475 sk.). Her hizmet yil1 icin 15 gun yerine 30 gunluk
ticret Uzerinden kidem tazminat1 6denmesini ongoren hiikiimlerle devam
eden bu gelismeler sonucta; is¢inin zorlayici sebeplerle (md. 16/1I1) hiz-
met akdini ferhetmesi halinde de kidem tazminati odenmesini hiikme

baglamig; ve sadece yaghilik, emekliilik, maliilliik, O0liim ve toptan 0deme
~ hallerine mahsus olmak iizere «kidem tazminati fonu» kurulmasini ongor- -
mugstur. Bunlara ilaveten, Tazminatin «son lieret» tizerinden Odenmesini
cerektiren degisiklikler; ayrica tazminatin 24 ayhktan az kismin vergl-
den muaf tutmustur (12.7.1975. g. ve 1927 sk.).

Nihayet, 1980’den sonra ardi ardina gelen ii¢ deglg klikle, kidem
tazminat1 kurumu bugiinkii sekline kavusmustur: Once, tazminata bir ta-
van getirilmesi sorunu iizer'nde durulmus, «1475 sayili Is Kanununa gore
tesbit edilmis bulunan giinliik asgarj iicretin 30 giinliik tutarinin 7.5 ka-
t» kidem tazminatinin tavani olarak belirlenmigtir. Yasa degisikliginde
ayrica, tavanin toplu is soz'esmeleriyle ve hizmet akitlerivle asilamiyaca-
g1 hiikme baglanmig; bu hiikme aykir1 olarak, daha elverigli kogullarda ki-
¢dem tazminati 6denmesi yolunda hareket eden isveren ve isveren vekil-
lerinin hap:is cezasi ile. cezalan,dmlmsalan ongorulmiistir - (23.10.1980 g.

ve 2320 s.k.). Bu degisikliklere paralel hiikiimler, Denis Is Kanunu kapsa-
minda calisanlar icinde aynen kabul edilmistir (23.10.1980 g. ve 2319
s.k.) Ancak, kidem tazminatina tavan getirilmesine iligkin bu hiikiimler
“de sorunun ¢oziimlenmesine yetmemistir. Bu nedenle, cok ge¢cmeden ikin-

— 304 =—




ci bir duzelemeye gidilmigtir. Buna gore, <<t0p1u sozlesmelerle ve hizmet '
~ akitleriyle belirlen kidem tazminatlarinin yllhk miktari, Devlet Memurla-
r1 Kanununa tabi en yiiksek devlet memuruna odenecek azami emek-
lilik ikramiyesini gecemez», Bu degisiklik, Deniz I§ Kanununa gore ¢aligan-
~larn da kapsamina alacak sekilde diizenlenmistir (11.12.1982 g. ve. 2762
s.k.). Son olarak, kidem tazminati kurumuna getirilen degisiklikler, ca-
lisanlar lehine onem!li hiikiimler icermistir: Once, evlenen kadinin bir yil
icinde isten ayrilmasi halinde kendisine kidem tazminati 6denmesi kabul
edilm’s; sonra da, isverenlerin kidem tazminatlarini ge¢ 6demelerine kar-
s1 bir Onlem olarak, tazfrrunatm gec 6denmesi halinde yiiriirliikteki en yuk-
sek banka mevduat faizinin «gecikme faizl» olarak hersaphanmaJ51 hukme
baglanmistir (30.7.1983 g. ve 2869 s.k.). ' ‘ |

C— Ucretin Korunmasi ve Asgar; Ucret Bakimindan

Isci licretinin en gec¢ haftada bir tedaviilii mecburi para ile 6denme-
sini O0ngoren 3008 sayili Kanun, ayrica isci iicretlerinin ayda otuz liraya
kadar olaninin haciz veya bagkasina devir ve temlik edilemiyecegini hiik-
me baglamaktadir (md. 19,23). Bununla birlikte, 3008 sayili Kanunun za-
maninda getirdigi en 6nemli yenilik, fazla calismalara uygulanacak iicret
tarifelerinde goriiliir. Buna gore, giinliik normal calisma siiresinin tamam-
lanmasindan sonra yapilacak calismalarda, ticret yilizde 25 ile yilizde 50
arasinda degisen bir oranda arttirilarak odenecektir (mad. 37/3). 1939 yi-
- Iinda cikarilan Fazla Saatlerde Calisma Nizamnamesi, konuya ac¢ikhik ge-
tirerek, fazla caligma fiicretinin hangi oranda arttirilarak odenecegi konu-
sunda, taraflarin belirlenen simiriar icinde serbestce anlasarak kararlag:
- tiracaklarin hiikme baglamigtir. Ayrica Nizamname ulusal bayram, genel
tatil ve hafta tatili giinlerinde yapilan calismanin iicretinin yiizde 50 artti-
rilarak 0denecegini 6ngormiistiir. (Niz. md. 7). Bu donemde heniiz hafta
tatillerinin «iicretsiz» oldugu diisliniilecek olursa, boyle bir hiikmiin Gne-
mj kendilidinden ortaya cikar saniriz. Nitekim, igcilere calisilmayan «haf-
tg tatili» ve «genel tatil » giinlefrin*de, tam degil, «yarim ﬁcret» odenmesi
icin 1952 yilim beklemek gerekmistir. Bu yarim iicretin «tam ficret»’e
cikarilmasi ise, 1956 yilinda miimkiin olmustur (8.6.1956 g. ve 6734 s.k.).

Bunun gibi, isci iicretlerinin korunmasi yolunda 1950 yilinda Oonem-
li bir adim atan yasa koyucu, Bati iilkelerinde yillar siiren miicadeleler
sonucu elde edilen bir ilkeyi benimsemistir: «Egit ise esit iicret». Buna
gore, «<bir isyerinde a:yni mahiyette igslerde ve esit verimle calisan kadin ve
erkek igcilere sadece cinsiyet ayriligi sebebiyle farkli {icret verilmez»
(31.1.1950 g. ve 5518 s.k.). Ikinci 6nemli adim ise 1951 y111nda «asgari iic-
rebs k%o'nutsunxda atilmistir, Bu konuda esasen 1936 yilinda kabul edilen
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3008 sayili yasa bir hiikiim ihtiva ediyordu: «Iktisat Vekaletince teklif edi-
lecek islerde  odenecek isci iicretlerinin en asag: hadleri bir nizamname
ile tesbit edilir» (Md. 23). Ancak, bu hiikmiin gereginin yerine getirilebil-
mesi icin 1951 yilini beklemek gerekmigtir. Gergekten, 1951 yilinda Kka-
bul edilen Asgari Ucretlerin Tesbitine Miiteallik Yonetmelik ile asgari lic-
retlerin belirlenmesine ve uygulanmasina baslandi. Buna, 1955 yilinda ¢1-
karilan Gazetecilerin Asgar; Ucretlerinin Tesbitine Miiteallik Talimatna-
me ile Gemi Adamlarimin Asgari Ucretlerinin Tesbitine Miiteallik Tali-
matname ilave edildi. '

28 Ocak 1953 tarihinde kabul edilen Garson ve Benzeri Iscilerin Hiz-
met Karsiliklari Hakkinda Kanun ile otel, pansiyon, lokanta, kahvehane,
gazino, actk hava lokanta ve gazinosu, calgili eglence yeri, bar, dans salo-
nu, birahane, ig¢i salonu ve benzeri yerlerde calisany garsonlarin haklarini
belirleyen vasa koyucu, 1953 yil1 Aralik ayinda cikarilan bir yasa ile genel,
katma ve Ozel biitceli dairelerle, doner sermayelj kuruluglarda ve serma-
yesinin varidan fazlas: devlete ait §mket ve kurumlarda, belediyeler ve
- bagh kuruluslarda, iktisadi Devlet Kuruluglarinda ve kamu bankalarinda
calisan isci statiisiindeki ficretlilere her yil birer ayhklar: tutarinda ikrami-
ye Odenmesini kararlastirdi, 7.4. 1956 giin ve 6772 sayili yasa ile de, Hii-
 kiimetin gerekli gordiigii durumlarda, bu iscilere bir aylik gelirleri tu-
tarinda ikinei bir ikramiye daha verilebilecegini kabul etti. Madenlerde ve
yeraltinda calisanlar ise, yilda lic ikramiye alabileceklerdi.

~Nihayet, ucretm korunmasma iliskin kaydedilen bu gelismeler, ozel-
likle «asgari ucret kJonusunda 031 sayih yasa (1967) ile 1475 sayili yasa
(1971) tarafindan da siirdiiriilmii stiir. Esasen, 1996 vilinda sadece 11 il
icin teshit edilen asgari iicret; 1960 yilinda 44 ilde tesbit edilmis; 1966 yi+

linda ise biitiin illeri kapsamina almigtir. 1967 yilinda 931 sayili yasaya da- .
yanilarak yeniden hazirlanan Asgari Ucret Yonetmeligi, 1968 tarihinde yu-
riirliife konmustur. Asgari ilicretin en fazla 2 yilda bir tesbit edilmesini
ongoren yasa hukmu, 1475 saylli yasada da aynen benimsenmistir, 1479 sa-
yil1 yasanin ongordiigli Yonetmelik ise 1972 yilinda cikarilmistir. Buna gore
asgari iicret, «iscilere normal bir calisma karsilif1 olarak 6denen ve igcinin

grda, konut, oiyim, saghk, ula§1m ve kiiltiir gibi zorunlu jhtiyaclarim gii-
niin fivatlar: iizerinden asgari duzeyde karsilamaya yetecek iicret»'tir. Bu
tanimda, 1951 yilinda cikarilan nizamnameye gore ileri bir adim atiimis;
«Kkiiltiir ihtivacr zorunlu ihtivaclar arasinda. sayilmistir. Yonetmelikte
hangi diizeyde tesblt edilecegi ilgili komisyonun takdirine birakilan asgari
~ icret, 1974 yilindan bu yana ulusal diizeyde hesaplanmaktadir.
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D— Cahigma Siineleri ve Yillik Ucretlj 1zin Béklmmdan

3008 sayili Is Kanunu, caligma siireleri bakimindan da uzun sure yii-
riirliikteki rﬂevzuaita kaynaklik etm'stir. Kanuna gﬁre, genel olarak calis-
ma siiresi haftada en COXK «48 saat»tir. Bu siire, cumartesi gunleri saat

- 13.00.’de kapanmasi mecburi iglerde giinde en cok «9 saati», cumartesi
gunleri saat 13.00’den sonra dahj 1slemesi caiz ~£.§yerlerinde_ 1se glinde en
¢ok «8 saati» gecmemek kosulu ile haftanin diger giinlerine boliiniir
(EMk. 35) ' '

008 sayili yasanin duzenledigi ve giiniimiize kadar kaynaklik eden
bir bagka husus, «fazla 'gahgfma;’dlr, Buna gore, fazla calismg giinde en
COK «3 saati»; fazla calisma yapilan giinler: n toplami da yilda «90 giinii»
agsamiyacakti, Ayrica, fazla calisma ic¢in iscinin «muvafakati, alimmasj ge-
rekiyordu. Ancak bu «muvafakat» 1$C1 den «Onceden dahi» alinabilecekti
(Md. 37). 1939 vilinda cikarilan Fazla Saatlerde Calisma Nizamnamesi,

bu konuda ayrintili hiikiimler ihtiva ediyordu. Fakat blitlin bu hiikiimler
1940 yilinda kabul edilen Milli Korunma Kanunu ile askiya alinabiliyordu
(18.1.1940 g. ve 3780 sk.). e '

ikinci Diinya Savagindan sonra kaldirilan Milli Korunma Kanunu
muteakip, calisma siirelerini yakindan i Igilendiren iki kanun kabul edil-
~di: Bunlardan 1lki 2 Mart 1954 yilinda cikarilan Ogle Dinlenmes; Kanu-
nu’dur Bu yasa ile niifusu 10 bin ve daha fazla olan sehir ve kasabalar-
daki igyerlerinde bir saatten asagl olmamak iizere 0gle dinlenmesi veril-
mes1 zorunlu kilinmigtir, Tkinei cok 6nemli kanun, 11 Nisan 1960 giinii ka-
bul edilen Yillik Uecretli Izin Kanunu’dur. Bu yasa ile igyerinde bir . yil
calitmig iscilere, kidemlerine gire ticretli izin veriliyordu. Buna gore is-
yerinde 1demi 145 yil olanlar 12 giin, 5-15 yil olanlar 18 gun ve 15 yildan
fazla olanlar 24 giin iicretli izin kullanabiliyordu, 6 Mayis 1960 gunii ya-
~ ymlanan Yillik Ucretli Izin Talimatnamesi ile de bu hakkin kullanimasm-
da uyulacak usul ve esaslar ayrintill olarak diizenlenlendi.

Nihayet; calisma sureleriyle ilgili olarak yapilan son degisiklikler,
«genel bakimindan 1§ suresini haftada 45 saats’a indirmisgtir. Bu siire,
«haftada 6 isglinii caligilan iglerde giinde 7,5 saati gecmemek iizere ve cu-
martesi giinleri kismen veya tamamen tatil eden igyerlerinde haftamn et
igilan gilinlerine esit 6leiide boliinerek uygulanirs  (29.7.1983 - ve
2869 s.k.).- o ' o

'E— Is Giivenligi ve Isci Saglis Bakimindan :

. ‘Bu konuda 3008 sayil1 Kanun, saglik kurallar bakimindan giinde an-
cak sekiz saat veva daha az calisilmis olmas: gerekli olan 1islerin 1937 so-
‘huna kadar cikarilacak bir nizamname ile belirlenmesini ongormiigtii.
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Bununla birlikte, giinde ancak (Sekiz Saat veya Daha Az Calisilmasi Ica-
beden Isler Hakkinda Nizamname) 6.11.1940 yilinda kabul edilerek
12.2.1941 yilinda yiiriirliige girdi, Nizamnamede kursun ve arsenik igleri,
cam sanayii igleri, civa sanayli igleri, ¢cimento sanayii isleri, havagaz; ve
kok fabrlkalamndakl 1§.,..er ayrl ayri asmlﬂarndlmlanajk bu ba§11klar altinda
duzenlendi.

Bunun gi}bi 3008 sayili Kanunun 55 ve 56’inc1 maddeleri ile Umu-
mi Hifzisthha Kanununun 179 uncu maddesi hiiklimleri uyarinca, 9.9.1941
tarihinde «Igcilerin Saghgim Koruma ve I Emniyeti Nizamnamesi» kabul
edildi. Bu nizamname 3008 sayili kanun kapsamindaki igyerlerine uygus

lanmakla birlikte, 1948 yilinda kabul edilen bir yonetmelikle, 3008 sayili
yasa kapsami1 disinda kalan kiiclik isyereri de ayni gekilde «teftis ve mu-
rakabe» altina alindi.

- 22.7.1948 yilinda kabul edilen «Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii» yanin-
da, 15.11.1952 yilinda kabul edilen bir bagka Tiiziik ile parlayici1, patlayict,
~ tehlikeli ve zararli maddelerle calisan isyerlerin de alinacak tedbirler

Ongoriildii. Nihayet, 18.2.1954 yilinda yiiriirliige giren Maden Isletmele-
rinde Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda Nizamname ile 0zel olarak
madenlerde calisan isciler korumava, alinmig; bu koruma, 11.3.1954 yilin-
da cikarilan Maden Kanununun 91-95’inci maddeler; ile tamamlanmlgtlr
Buna gore «bir madende arazinin ve isletmenin emniyeti veya iscinin sag-
ifr veya hayat: teah‘ltkeye maruz kaldigi takdirde, Ekonomi ve Ticaret Ve-
ka'leti gerekli tedbirlerin alinmasini maden arama ve igletme hakk; sa-
hibine emreder. Tehlikenin biiyiik veya ani olmas: halinde Vekaletin sela.
hiyet! maden miihendisi liizumlu talimati maden arama ve igletme hakki
sahibine verir. Ve keyfiyet derhal Vekalete bildirir,

F— Sosyal Giivenkk Bakimmdan :

Ulkemizde isciler bakimmdan is kazasi ve meslek hastalif1 hasta-
ik, analik, malulivet, ihtiyarlik ve 6liim durumlarinda gelir kayiplarini
telafi eden ve ek giderleri karsilayan sigorta kollar1 ancak Ikineci Diinya

Savasindan ssonra giindeme gelmistir. Bununla birlikte, bu sigorta kolla-
- rina baslangic sayilabilecek bazi hiikiimlere, 3008 sayili Kanunun bazl
maddelerinde yer verimistir. ' =

Once, 3008 sayili Kanunun 25’nci maddesi, kadin is¢ilerin dogum-
dan iic hafta evvel ve dogumdan li¢ hafta sonraki donem icinde calisma-
- larim yasaklamigtir. Bu siire, zorunluiuk durumunda dogumdan once ve
~ sonra altigar haftaya cikarilabiliyordu. Ayrica, isveren bu siire i¢inde ka-
din igcinin licretinin yarisini 0demekle yiikiimlii tutuluyordu. |
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Sonra, 3008 sayili yasanin 100, 101 ve 107’inci maddeleri bazi sigortalilik
hallerinj diizenliyordu. Buna gore, «ig hayatinda ig kazalariyla mesleki
hastaliklar, analik, ihtiyarlk, isten kKalma, hastalik ve 0liim hallerine kar-
§1 yapilacak sosyal yardimlar, Devlet tarafindan tanzim ve idares edile-
cekti (md. 100). Bu gorevin yerine getirilmesi amaciyla, «Devlet miiesse-
sesi» olarak bir «lsc¢i Sigorta Idaresi» kurulacakty Ayrica, isciler isyerle-
rine alinmalariyla birlikte «kendiliginden sigortaly» oluyorlar , «sigortal»
hak ve ylikiimliiliiglinden kurtulamiyorlardr (Md. 101). Isci Sigorta Ida-
resi de, oncelikle «ig kazalariyla meslek hastaliklari ve analik sigortala-
rimb> gerceklestirecekti (md. 107).

Kurumu Kanunu ancak 19.7.1945
tarihinde kabul edilerek 1.1.1946 yilinda yiiriirliige girdi. Bunun gibi,
27.6.1945 tarihinde I3 Kazalariyla Meslek Hastaliklar ve Analik Sigorta-
lar1 Kanunu kabul edildi. Bunu, Hastalik ve Analik Sigortas) Kanununun
4.1.1950 yilinda kabulii izledi. N ihayet, Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Si-
gortalar1 Kanunu, 1.6.1957 tarihinden it:baren kabul edilerek yurirliige
oirdi. ‘ '

Bununla birlikte, Isci Sigortalari

1960 yilindan sonra sosyal giivenlik yolunda atilan adimlar, 1961
~ Anayasasinda. kabul edilen «sosyal devlet» ilkesine uygun bir gelisme gos-
termistir. Bu donemde 1 Subat 1965 tarihinde yurirliige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu, hizmet akdi ile calisan ve isci statiisiinde sayl-
an Kesimle ilgili daha Onceki yillarda kabul edilm's bulunan daginik ya-
salari tek ve sistematik bir yasal dayanaga kavugsturmustur. Kanunun adinin
«Isci Sigortalaris yerine «Sosyal Sigortalars kavramini 6 ngormiis olmasi,
sadece igcileri degil, biitlin yusttaslan sosyal guvenlik gsemsiyesi altinda.
toplama amaciylg aciklanmaktadir. Nitekim bu amac, heniiz tlimiiyle ger-
~ ceklestirilmis olmamakla birlikte, bu kanunla sigorta uygulamalarinin belli
- bir geniglige kavusturulmasiyly kismen de olsa gerceklestirilmistir, Ca-
higtirdigr 1g¢i sayisina bakmaksizin, kanuni tanima uyan tiim isyerle rini
~ sigorta kapsamina alan 506 sayili yasa, 1971 yilinda kapsamini tiim iilke
capina yaymistir. Bu alanda sigortalilarin es ve cocuklar ile dul ve yetim-
lerin sigorta kapsamna alinmas: kayda deger bir gelismedir. Bugiin, yak-
lagik 2,5 milyon civarinda olan sigortal igCl sayismna, 1971 yilinda Bag-
Kur'un kurulmasiyla sigorts sistemine kavusan «bagimsiz calisanlars ek-
lenmigtir. Nihayet, 17.10.1983 giin ve 2925 sayili Tarim Iscileri ve Sosyal
- Sigortalar Kanunu ile tarimda gecici i $¢i olarak caligsanlar icin goniillii si-
gortahilik jhdas edilmistir. \

IV. SONUC
Ulkemizde gah§ma mevzuatinin gelismesinin incelenmesinde, 6zel-
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I'kle goze batan bir husus, Bat: iilkelerinde saﬁayi devrimi ile birlikte dog-
mug ve toplum hayatinda birgok tahribata yol a¢gmig bulunan isci hareket-
lerine raslanmamis olmasidir. Bir bagka deyisle, iilkemizdeki sosyal
mevzuatin dogmasinda ve gel'smesinde hiikiimet yetk1111er1 ozellikle
«1932’'lerden sonra yavag bir hizla da olsa dogmakta olan sanayi hayatina
mavazj olarak ve Bati lilkelerinde sanayi devrimi ile birl’kte dogmug bulu-
nan ve birgok sosyal huzursuzluklara daha sonra sebep olmus hadiselerin
memleketimizde de tekerriiriinii onlemek maksadiyla, kendiliklerinden
~ calisma hayatinin ve ‘sartiarinin diizenlenmesi gereklil’§ine inanmglars-

dir (Talas, 1967, s. 195). Nitekim, 1932 Eyliil’linde Iktisat Vekilligine ge-

- tirilen Mahmut Celal (BAYAR) Bey in iscl-isveren iligkileri alaninda-
Ki aciklamalari, bu inancin ac¢ik bir belirtisidir: «Umumj Ikt'sat is'erinde
gayemiz her sinif halkin menfaatlerini miitevaz'n olarak yiiriitmektir, Say
ile sermaye arasinda ahenk viicude getirecegiz. Ig Kanunu bunlari temin
edecek ve bu sayede sanayide cok miihim bir esas olan maliyet fiyatlari-
nin istikrarina her zaman igin imkan bahsetmis olunacaktir», Bu nedenle,
«Is Kanunu Meclisin bu devresinde mutiaka cikarilacaktir, Sanayiin her
Kahra tahammiil gosteren fedakadr ve gayretli amelesini diigiinmek za-
mani coktan gelmigtir»> (Giilmez 1983, s. 241). 1932 tasarisinin gerij ¢eki-
lerek 1934 tasarisimin Meclise sunulmasinda ve 1936 yilinda yasalagarak
1937 wyilinda yururluge girmesmde bu dU§uncenm bluylk payr olduguna.
‘ kugku yoktur, - ~

‘Bununla 'blrhkte 1946 ymndan itibaren cok partili hayata gecis, sos-
yal mevzuatin hamrlanmasmda ve hizlandirilmasinda ¢ok Onemli bir rol
oynamistir. Bu donemde baslayan isci orgiitlenme hareketleri, etkisini si-
~yasi partiler kanaliyla ortaya cikarmis; her se¢imde siyasi partiler isciler-
le ilgili her ge§1t sorunia daha yakindan iigilenmek zaruretini duymusglar-
dir. Esasen, en onemli sosyal politika kanunlarinin demokrasinin yiiriir-
liikte oldugu, yani parliamentoiarm halkin serbest oylar: ile secildig: mem-
leketlerde cikarildigina ve gelistirildigine kugku yoktur, Cunki, - iscilerin
~ oylar1 ancak demokratik rejimlerde bir agirlik ve deger tasir. Sanayi

hayatinin geflf.§rmesiy1eg bu deger blylur ve siyasi partiler iktidara gecmek
icin bu agirhig1 ve degeri kendi taraflarina cekmek isterler. Iste, memle-
ketimizde de 1946 yilindan itibaren cok partili hayatin baslamig olmasi
ve partilerin iscilerin oylarina sahip olmak arzu ve istekleri, Calisma Ba-
kanliginin kurulugunun ve igs mevzuatinin bugiine kadar gosterdigi 06zel-
- likle hizly sayilabilecek gelisim tanloisunun ilk ve en onemlj sebebi olmus-
- fur (Talas 1967, s.. 212-213). ‘

Bir d'g ger sebep de, 1936 yilinda kabul edllere:k 1937 y111nda yurur-
liige giren 3008 sayili ilk Is Kanunu'nun, bizzat bir «Sosyal Gelisme Va-
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adlerj Kanunu» olmasidir. Gergekten bu kanun sadece zamaninn isgci<s-
veren iligkilerini diizelemekle kalmamis, aynl zamanda sosyal sigortala-
rin kurulmasim, ig ve igci bulma konusunun bir amme hizmet; olarak ele
alinmasimm ve birgok uygulama tiiziiklerinin hazirlanmasini karara bagla-
mig bulunmakta idi. Ancak, Kanunun yiiriirliide girmesinden Kkisa bir sii-
re sonra baglayan Ikinci Diinya Savagi’nin yaraltigl «anormal» gartlar, bu
vaadlerin yerine getirilmesine engel olmugtur, Tam aksine, Milli Korunma
- Kanunu (1940) ile Is Kanunun hiikiimlerini askiya almak miimkiin ol-
mugtur, 1938-1945 yillar: arasinda siiren Savag sona erince, Is Kanununda
ongoriilen sosyal gelisme vaadleri yerine gelirilmeye baglanmigtir, Iste,
- 1945 yilindan sonraki dénem i¢inde goriilen soyal mevzuatla ilgili gelig-
melerin hizlanmasi sebeplerinden biri, bizzat Is Kanununun ongordiigii
vaadlerin yerine getirilmesi olmustur ( Talas, 1967, s, 212.)

! Saosyar,l mevzuatin gelisme sebeplerinden bir bagkas: da, dis etkiler-
dir, 0zeilikle genc Tirkiye Oumthur!iyetmin 1932 vilindg Milletler Cemi-
yetine ve dolayisiyla Milletlerarasi Calisma Tegkilatina girig'yle baglayan
bu etkiler, 1945’lerden sonra Bati diinyasinin bir diyesi olma yolunda
kaydedilen gelismelerie devam etmigtir. Milletleraras) Caligma Tegkilati-
- nin, konferanslarin da kararlastirilan «s0zlegsme» ve «tavsiyelers, her uye
ulkenin uymakla ylikiimlii oldugu «uluslararasi normlaris gostermekte-
~dir. Bu normlari hi¢ olmazsa, yakindan izlemek ve asgari bir milli mevzu-

ata sahip olmak gerekmektedir, Ozellikle Ikinei Dinya Savagindan sonra
iiyesi olmaya caba sarfettigimiz Bati iilkelerinde goriilen «ulusal sosyal
‘mevzuat»> gelismeleri, Tiirkiye'yi de yakindan etkilemigtir, 1945 yilindan
sonra ulkemizde goriilen sosyal mevzuatin gelismesi sebeplerinden biri

de igte bu dig etkiler olmugtur (Talas, 1967, s. 213-214).

~ Boylece, her tiirli eksikligine kargmn, bugiin ulagtizimiz sosyal mev-
zuat gelismelerinin kiiclimsenmeyecek bir yerde oldugunu séylemek miim-
kiindiir. Bat ulkelerindeki mevzuat gelismesiyle bir kargilagtirma yapila-
- cak olursa, «ig giivencesi» ve «tarmm i scilerinin yasal korumaya alinmasi»

gibi konu'arda onlarla heniiz yarismad:gimizi belirtmek yerinde olur. Bu-
na, ozellikle «igsizl’k sigortasy» eksikligimizi eklemek gerekir, Buna kar-
silik «kidem tazminati» ile ilgili olarak geldigimiz yer, Bat1 iilkelerine £20-
re kucumsenmeyecek bir yerdir. Oyle ki, bu miiessesen'n varattis: SOrun-
larin c¢oziimlenmesi bir «Fon Tasariss ile saglanmaya caligi'maktadir, So-

runun, eksiklik ve fazlaliklarimizla birlikte ele alinarak cozimlenmesinde
varar vardir, e '
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'L’OBJECTIF, LE CARACTERE, LES PARTICULARITES ET LE
DEVELOPPEMENT JUSQU’A NOS JOURS DE LA LOIS NUMERO 3008
SUR LE TRAVAIL DANS SA CENQUANTIEME ANNIVERSAIRE

Depuis 1936, la loi sur le Travail étant souvent modifiée par rapport au dé.
veloppement de la classe ouvriére dans notre pays, elle a ¢té particulice mont par
les lois réglementant les relations collectives du travail. En effet, aprés avoir
completée odopté les nouvelles lois sur les Syndicats et les Conventions Collectives
du Travail, dans la pratique, l'activité des sydicats siest plutot et d’abord orientée
verr le développement de I'indemnité de licenciement et d’ancienneté. Cette activite
sydicale s’est concentrée plus tard sur I'adoption de dispositions 1égales conver-
nant surtout la protectlon des salaires et le salaire minimum (SMIG) la durée
du travail et les congés.payés annuels, la sécurité du travail et les maladies pro-
fessionnelles. La légilation sociale a été, enfin, completée par la codification des
dispositions relatives a la sécurité sociale. |

Aujourd’ui, le niveau de la législation sociale turque ne doit pas étre consi-
déré comme négligeable par rapport aux pays occidenteaux. De plus, nous
pouvons méme prétendre que cette législation a empeché le bouleversement de la
- vie sociale par les mouvements ouvriers comme nous avons pu le voir dans I’his.
toire de pays occidentaux. Toutefois, nous devons signaler que notre législation
comporte d’importantes lacunes dans le domaine de protection des travailleurs
cotre le licenciement. Nous devons devons v ajouter aussi le manque des lois sur
le travail agricole et ur 'assurance chomage.
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