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GELISME SURECINDE KARAYOLU ULASTIRMA SISTEMINDE
DEGISMELER VE ULASTIRMA SISTEMININ CAGDAS
GELISMELERE UYUMU SORUNU -

Fevzi DEVRIM(*)

OZET

Bilindigi gibi kalkinma hareketi yapisal bir degisim siireci halinde gelis.
mektedir. Gelisme olay:1 icinde bir 1iilkenin éikonozm:iJk, sosyal, siyasi, kiulturel,
‘demografik v.b. temel yapisal deéi'sz'kenlerinde ciddi, koklii ve siirekli degismeler
meydana gelmektedir. Bu nedenle gelisme hareketi dinamik bir slire¢ goster.
mektedir. Ancak, gelisme hareketinin basarili olmasi icin, siiriikleyici faktorle-
rin kendi icinde ve birbirleri arasinda uyum gostermesi gerekmektedir.

- Ayrica kalkmmma hareketleri dinamik degisme siirecinde cagdas bilim ve
teknoloji ile de irtibatini kurmak ve korumak zorundadir. - -

Gelisme hareketi icinde ekonomik ve soyal yapiy: derinden etkileyen ve
karsilikli etki_tepki siirecini isleten en énemli degiskenlerden biri de ulastirma
sektorudir. '

G-ergeikteh ekonomik ve sosval vyvapivr karakterize eden Uretim _tiiketim,
tasarruf- vatirim, istihdam_para, gelir_gider v.b. degiskenler; kisaca ekonomik ve
‘sosyal hayat: derinden etkileyen miibadele mekanizmas: ve iiretim faktorlerinia
ve faktor gelirlerinin olusum ve dagilimi hareketi piyasa mekanizmasiyla dog.
rudan ilgilidir. Piyvasa mekanizmasi ise, iiretim ve tiiketimi gercek fonksiyonla.
riyla isleten ulastirma sistemine bagli olarak degismekte ve gelismektedir.

Ulastirma hizmetleri ayrica cagdas bir olay olarak alindiginda ticari mal-
larin ve hizmetlerin en genis dlciide zaman ve mekan fayvdas: saghvacak sekilde

(*) Doe. Dr., D.E.UILBF. Maliye Boliimii
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miibadelesine imkan veren, insanlarin gerek iiretim faktorii olarak ve gerekse
turizm hareketi icinde yine en genis sekilde yer ve zaman boyutu i¢cinde yer
degistirmesine imkan hazirlayan bir sektér durumundadir.

XX. viizyilda ulastirma sebekesi icinde en hizl; gelisme karavolu ulastir_
ma sisteminde kendini gostermistir. Bilim ve teknolojinin bu yuzyilda sundugu
imkanlar, gelisme temposu ve kaynaklarin etkin kullanimi hamlesi icinde kara_
yolu ulastirmaciligini basdondiiriicii bir hizla geligtirmistir. Bu gelisme tem-
posu halen artan bir hizla devam etmektedir. Boylece, gerek kalkinma harekz,
tini yonlendiren ve hizlandiran ve gerekse c¢agdas bilim ve teknolojiye uyumu
gerekli bulunan karayolu ulastirma sisteminin durumunu ele alip ciddi bir nce.
leme ve degerlendirmeye tabi tutmak; ekonomik ve sosyal gelismeyle ulagtirma
sistemi arasindaki sik: ilsikiyi ortaya koymak yoniinden biliyiik O6nem arz et-
mektedir. '

1. ULASTIRMANIN CAGDAS FONKSIYONLARI VE KALKINMA
ACISINDAN ONEMI ’ f

1.1. Ulastirmanin Tanimi ve Mahiyeti

Ulagtirmanin tarihi insanhk tarihi kadar eskidir. Gercekten insanin
varoldugu ve kit kaynak-sinirsiz ihtiyag iligkisi i¢inde faaliyet gosterdigi
her yerde, insan, hayvan ve egya tasima ihtiyaci da bulunacaktir. Zira,
insanlarin ihtiyacimi karsilayacak tatmin vasitalarinin yeryuziunde sinirii
miktarda ve daginik durumda bulunmalari, bu kaynaklardan en uygun
sartlarda yararlanmay: zorunlu kilmaktadir. Bu ise, diger sartlar yaninda,
insan ihtiyacini kargilayan tatmin vasitalarimin zaman ve mekan faydasi
ile sunulmasina baghdir. Iste mallarin ve bu mallar1 temin eden insanla-
rin zaman ve mekan faydas: saglayacak sekilde hareketine imkan veren
en Onemli faaliyetl ulastirma hizmetidir, (Locklin, 1966_s. 1)

Toplumsal olaylarin dinamik gelisme temposu icinde insan, hayvan
ve esya tasimasi da belirli bir gelisme sevri gostermistir. Kisa bir deger-
lendirme icinde tasima veya ulastirma hizmetinin insan ve ehli hayvan
vasitasiyle karada ve sularda gerceklestirilen tasimaciliktan; karada te-
kerlekli nakil vasitalari, denizlerde yelkenli veya Kkiirekle cekilen gemi-
lerle yapilan tasimacihiga; ve nihayet karada, sularda ve havada motorlu
nakil vasitalari ile gerceklestirilen tagimaciliga dogru bir gelisme goster-
digini belirtebiliriz.

Bilim ve teknolojide basdondiiriicii gelismelerin izlendigi XIX. ve
XX, viizyvillarda ulastirma hizmetlerinde de ayni gelisme temposunu gor-
mek miimkiindiir. Ozellikle XX. yiizyil bilim ve teknolojide hizh ve de-
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vaml; degisme ve gelismelerin gerceklestirildigi; onceden hayal bile edile.
meyen makina ve cihazlarin icadina sahne olan bir donem olmustur, In-
san ihtiyacim1 karsilayan mallarin gittikce daha ucuz, daha bol, daha ce-
sitli ve daha kaliteli olarak liretilmelerine imkan veren teknolojiler, ver-
yuzuni de kiicliltmiis; insanlar1 cok yonlii, cok vakin ve karmasik iligkiler
icine cekmistir, Bugilin Ozellikle ulastirma ve haberlesme araclar: yoniin.
den bilim ve teknolojinin sundugu imkanlar, bir yandan insanlar; yeni ve
degigik istek ve ihtiyaciar gostermege tesvik ederken; difer yandan da,
iilkeler ve milletlerarasindaki fiziki ve meoral sinirlarini zorlayarak, ge.-
lisme seviyeleri, imkanlar: ve Kkiiltlir ve gelenekleri oldukca farkll tilke

ve uluslar: nitelik ve nicelik vonlerlyle ayni tirden istek ve ihtiyaca mo-
tive edebilmektedir.

Bu yveni donemde eckonomik ve sosyal alanda Kkendini gosteren bir
baska olay da yeryiziine dagilmis irili-ufakl; cesitli ulkelerin kesin ciz-
gilerle birbirlerinden ayrilmaya baglamis olmalari; yani, cesitli ortak
0zellikler itibariyle {ilkelerin kendi aralarinda gruplasmalaridir, Kisaca
bu olgu, giliniimiizde tlilkeleri «geri kalmis», «gelisme yolunda olan» ve
«gelismig» uUlkeler gruplari halinde tli¢ ana grup altinda toplanmaya zor-
lamistir. Boylece ortak oOzellikierine gore kendilerine has 0zel sorunlaril
icin kendi ozelliklerine uygun cozim yollar1 arama anlayisi da gunumuz.
-~ de genel kabul gormiistiir, Bunun en ac¢ik Ornegi, son yillarda, miinhasi-
ran gelisme yolunda olan ililkelerin ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel v.b.
ozelliklerini; bunlarin ortak sorunlarini ve bu sorunlara getirilebilecek
coziim Onerilerini ele alan teorik ve uygulamali calismalarin devamli bir
artis gostermesidir. (Devrim, 1983. s. 3).

Bilim ve teknolojideki hizli gelismenin ortaya cikardigi bu iki yonlii
gelisme oOzellikle gelisme yolunda olan iilkelerin kalkinma hareketini
hangi sartlar altinda gerceklestirmek zorunda olduklarin; gostermek ba-
kimindan anlamlidir. Gercekten, giintimiizde bu §ek11de gelismiglik sevi.
yeleri farkl iilkelerin yeryuziinde birarada bulunmalar: ve bilim ve tek.
no-ojideki gelismelerin de daha ziyade gelismis ulkeleljde kendini goster-
mesi gercegi karsisinda, gelismig lilkelerle geri kalmis ve gelisen ekono.
miler arasindaki ac¢igin kapatilmasi bir yana daha da acilma, istidadi gos.-
termesi karsisinda, geligsen ve geri kalmig ekonomiler icin iktisadi kalkin-

ma hareksti birinci ve vazgecilmez bir tercih haline gelmigtir. Boylece,
konumuz vOoniinden, ulastirma hizmetlerini kalkinma hareketi icinde de.
gerlendirmek daha uygun olacaktir. '

1.2. Kalkinma Hareketi ve Ulagtirma Hizmetleri

Gunumuz ulagtirma, haberlesme ve iletisim araclari ile diinyanin
herhangi bir yerinde gerceklestirilen yveni bir bulus, yeni bir teknoloji
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aninda diinyanin hemen her yerine gidebilmektedir. BoOyle bir imkan,
kalkinma hareketj icinde bulunan iilkelere de biiyiik kolayliklar saglaya.
bilmektedir, Bilgi, sermaye ve teknoloji transferi yoluyla bilim ve tekno-
lojideki yenilikler ve gelismeler, o teknolojiye sahip olmayan iilkelere de
gotiiriilebilmektedir. Ancak kalkinma hareketi, bilindigi gibi, topyek(n
bir yapisal degisme hareketidir. Gelisme siireci i¢inde lilkenin ekonomik,
sosyal, siyasi, Kkiiltiirel, cografi v.b. yonlerden genel yapisim1 tegkil eden
faktor ve biiyiikliiklerde miisbet yonde de bir degisme, bir iyilesme ger.
ceklesmekte ve boylece topyekin biinyede ve kesimlerarasinda istikrarli,
tutarli ve makul iligkiler kurulup gelistirilmektedir, Bu acidan her tlke.
nin kalkinma hareketi, kendi imkan ve oOzellikleri icinde degerlendiril-
mek zorundadir. (Devrim, 1983, s. 90.99)

Iste bu sekilde kalkinma hareketinin bir yandan bir blitlinlik ve tu.
tarlihk gostererek ililke imkan ve kaynaklarina gore yiirtitilmesi gereken
bir caba olmasi; 0te yandan giiniimiiz ¢agdas etkilesim ve iletisim imkan-
lar1 icinde, bilim ve teknolojideki hizli degismelerin dikkate alinmasi
mechuriyeti, gelisme yolunda olan iilkelerde kalkinma hareketini daha
dikkatli, planli ve tutarli bir faaliyetler biitiinii olarak diisiinmek mecbhu.

riyetini ortaya cikarmistir. '

Ulkemizde de kalkinma cabalarini ve bu cabalar icinde ulastirma sis.
teminde ve onun alt kesimlerinde meydana gelen gelismeleri bu acidan
degerlendirmek gerekir. Bir iilkede ulastirma sisteminin kurulusu ve ge-
lisme seyri, o lilkenin gelismislik seviyesine baghdir, Ulastirma sistemi.
nin diger kesim ve faaliyetler lizerindeki rolii ve etkinligi dikkate alindi-
ginda, bu sistemin bir biitlin olarak iilkenin dengeli ve yeterli kalkinma-
sina imkan hazirlayacak oOzellikle olmasi; kalkinma hareketinin ekono.
mik, sosyal, siyasi, cografi, kiiltiirel v.b. farkliliklari belirli bir slire¢ i¢in.
de ortadan kaldiran ciddi ve tutarlh bir yapisal degisim hareketi olarak
ele alinip gerceklestirilmesine imkan verecek tarzda kurulmas: gerekir.

U'kemizde halen plan hedefleri ile iligkili ve tutarli bir ulagtirma sis-
teminin kurulmas; bakimindan, 1983.1996 donemini kapsayan bir «Ulas.
tirma Ana Plani» hazirlanmis ve 1983 wvilinda viiriirlige girmistir.
(DPT., 1982, s. 4). Ulastirma sisteminin bir biitiin olarak ele alinip, iulke
imkan ve kaynaklari ile cagdas bilim ve teknolojinin getirdigi imkanlar
Olciisiinde belli bir noktada bagdastirilan bir sistem olmasi geregine bir
kere daha isaret etmek gerekir. Gercekten gelismekte olan lilkelerde
hazli, istikrarh ve tutarli bir kalkinma temposunu tutturmak ile, bilim vz
teknolojideki yeniliklerin ve gelismelerin izlenmesi amac ve gerekleri; bu
lilkelerde telafisi giic ciddi ve cok yonlii problemler ortaya cikarabilmek-
tedir. Ulastirma faalivetleri bu bakimdan daha bir 6nem ve anlam kazan.
maktadir., Ozellikle bu kesimin alt.kesimlerini teskil eden cesitli ulagtir-
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ma faaliyet tiirleri ve giinlimiizde buna eklenmesi gereken haberlesme
hizmetleri ile ulastirma kesimi kalkinma cabasi icinde iizerinde en cok
durulmasi ve dikkat edilmesi gereken bir kesim 0zelligine sahiptir.

Ulagtirma faaliyetlerinin mahiyetini ve Onemini daha iyi kavrayabil.
mek icin, asagida bu kesimin ge§1tl1 fonksiyonlar: iizerinde kisaca durul-
mustur.

1.3. Ulastirmanin Fonksiyonlari

Rl

1.3.1. Ulastirmanin Ekonomik Fonksiyonu: Cagdas bilim ve tekno.
lojinin getirdigi imkanlar icinde ulagtirma ve haberlesme faaliyetleri, iire.
tim ve tiiketim iligkilerinde denge ve uyumun saglanmasi, sektorler ve
boOlgeleraras: dengesizliklerin giderilmesi, iiretimin artirilmasi, mallarin
daha ucuz, daha bol, daha cesitli ve daha kaliteli liretilmesi, sanayiles-
menin hiz kazanmasi gelir.gider hareketlerinin artmas; ve her kesimin
piyasa isleyisine daha cabuk katilmasini temin gibi hususlarda 6nemli rol
oynamaktadir, Ulastirma hizmetleri genisledikce onun zaman ve yer fay-
das1 da o Olclide genigslemektedir. Kisaca ekonomik faaliyetler ve kesim-
- ler icin wulastirma dinamik ana ve surukleym sektor durumundad:r
(Ergilin, 1985, s. 1).

1.3.2. Ulagtirmanin Sosyal Fonksiyonu: Ulastirma hizmetleri giinii.
muzde ulagtigl boyutlar icinde O©Oneml; sosyal fonksivonlar gormektedir.
Sosyal fonksiyonlari cesitli alt basliklar altinda soylece siralayabiliriz.

— Egitim . Kiiltlir Fonksiyonu : Ulastirma hizmetleri, insanlarin ve
esyanin bir varar saglamak lizere yer degistirmelerini gerceklestiren bir
faaliyet olduguna gore, bul tiir faaliyetlerin say1 ve siire itibariyle yogun-
lasmas1 olcustinde egitim ve Kkiiltiir lizerinde etkisi de artacaktir, Ulastir.
manin zaman ve ver faycasiny egitim ve kiiltiir hizmetlerinde de gormek
mumkiindiir, Gercekten diinya iizerinde mevcut iilkelerin egitim sistem.
leri, metod ve teknikleri hakkinda bilgi sahibi olmak; bunlari mukayese
etmek ve boylece her donem icin gelismeleri de dikkate alarak en uygun
egitim sistem ve metodunu secebilmek ancak bunlarin yerinde goriilmesi,
isleyigsinin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile miimkiindiir. Aym sekil-
de ulkelerin farklh kiiltlir ve medeniyet. 6zelliklerini yerinde goriip ince.
lemek ve kendi kiiltiir ve medeniyetimizle mukayese etmek de, kiiltiir

hayatinda faydali ve verimlj gelismelere; kiiltiirel iliskiler sonucu ﬂaydah
ortak kiiltlir 0zellikleri kazanilmasina imkan verebilmektedir.

1.3.3. Ulagtirmanin Sanayilesme - Sehirlesme Fonksiyonu : Ulastirma
faaliyetleri ile sehirlesme hareketleri arasinda da cok siki bir iliski mev-
cuttur. Esasen nlifus hareketlerinin temelinde ulastirma hizmetleri vyatar.



Artan niifusun daha iyi ge¢im sartlarl, daha yiiksek bir hayat standardi
arayiglar;, ulastirma faaliyetlerinin buna cevap verebilmesi Olcusunde
uygun coziim bulmus olur. Giinlimiizde sehirlesme ve sanayilegsme olgu.
sunun bu boyutlara ulasmasinda temel etkenlerden biri de guphesiz ulas.
tirma faaliyetleridir. Aym sekilde ulastirma, alinacak diger tedbirlerle

birlikte, niifusun tlke jcinde dengeh ve gerekh dagilimina imkan veren
bir arac durumundadir.

1.3.4. Ulastirmanin Turizm-Seyahat Fonksiyonu : Guniimiizde belirli
bir yogunluk kazanan gehirlesme ve sanayilesme hareketi ile dinya uze.
rindeki niifusun yogunluk kazanmasi, insanlarin belirli bir plan ve amag
dahilinde belirli donemlerde yurticinde ve yurtdiginda seyvahat arzularini
~artirmistir. Ulastirma alt.yapilarinin ve araglarinin yurti¢i ve yurtdisi
seyahati daha cabuk, daha rahat, daha ucuz ve daha emniyetlj saglar hale
gelmesi ile, insanlarin dinlenme ve gezip-gorme amaci ile seyahat arzulari
daha da artmaktadir. '

1.3.5. Ulastirmanin Sosyal Dayanigma Fonksiyonu: GuUnumiuz insani
-~ her zamankinden daha ¢ok sosyallesmeye, sosyal dayannlfgr'nayra muhtac bir
haldedir. Gercekten hizli sehirlesme ve sanayilesme hareketinin vol actigl
bir dizi sorun, giinlimiizde insanlarin adeta topluluk icinde yalniz bir kigi
olarak yasamalarina, cesitli sosyal psikolojik gerginlikleri ve olumsuz
davraniglar1 gostermelerine sebep olmaktadir, Bu durum kargisinda, gii-
niimiiz insaninin bu tiir yalmzliktan kurtulmas: ve psikolojik bunalima
diismemesi icin cesitli sosyal dayanigma ve yardim birlikleri kurulmakta,
sosyal etkinliklere basvurulmaktadir. Bu tiir faaliyet ve etkinliklerin
daha faydali ve verimli bir sekilde viiriitiilmes; de ulagtirma hizmetleri.
nin gelistirilmesine baghdir.

1.3.6. Ulastirmanin Siyasi Fonksiyonu: Ulagtirmanin siyasi fonksi-
yonu da cok onemlidir, Bilindigi gibi giiniimiizde iilkeler eski durumla Ki.
yvaslanmayacak oOlclide hizli ve ¢cok yonlii bir siyasi hareketlilik icindedirler.
Devletler ve milletleraras: iligskilerin ulastig1 boyutlar, giiniimiizde tlke.
lerj ic ve dis giivenlik hizmetlerine ayr:1 bir 6nem vermege zorlamaktadir.
Ulkelerin bagimsizlik arayislari ve demokratiklesme siireci, tulke disin-
daki cesitli dengeler ve entegrasyon hareketleri, devlet giicli ve otoritesi.
nin saglanmasini herzamankinden daha onemli, ayni zamanda daha zor
bir hale getirmistir. Iste, boyle bir siyasi atmosfer icinde ulagtirma faa.
liyeti, iilkelerin id ve dis asayis ve giivenliklerine olumlu katkida buluna-
bilecek bir fonksiyon gormektedir. Zira, etkin bir ulagtirma ve haberles.
me sebekesi ile iilke icindeki vurttaslarin birbirleri ile daha yakin iligki
icinde bulunmalari, birlik ve beraberlik unsurlarimin gelismesi miimkiin
olabilecegi gibi; uluslararasi planda da askeri ve siyasi yonden daha oiiclii
ve emniyetli bir siyasi birlik teessiis etmis olacaktir.
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Burayg kadar ele aldigimiz konular i¢inde ulagtirmanin mahiyeti,
- fonksiyonlari ve ozellikle kalkinma iligkisi lizerinde durulmaga ¢aligilmis.
tir. Gercekten ulastirma hizmetlerinin kalkinma hareketi icinde 0Ozel bir
yeri ve onemi vardir. Yukarida da bir olclide deginildigi gibi, XX. Yuzyil
bilim ve teknolojide hizli bir gelismenin yasandigi bir donem olmustur,
Halen bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler artan bir hizla devam et-
mektedir., Bunun da etkisiyle giiniimiizde iilkelerin gelismiglik seviyeleri
arasindaki fark gittikce acilmis ve gelismekte olan ve geri kalmis ekono-
miler icin kalkinma hareketi vazgecilmez bir amac haline gelmigtir.

2. ULASTIRMA ALT KESIMLERI ICINDE KARAYOLU
TASIMACILIGI VE KALKINMA ILE ILIsKIsI

Gunumuzde ulagtirma: sektorii 5 alt.kesimden meydana gelmektedlr
Bunlar;

— Demiryolu ulastirmasi,
— Karayolu ulastirmast,

— Denizyolu (daha genel seviyede suyolu) u1a§t1rma81
— Havayolu ulastirmasi,
— Boruhatlari ulastirmasi’dir.

Bir lilkede ulastirma sisteminin kurulusu ve gelisme seyri o iilkenin
ogelismiglik seviyesine baghdir, Daha once de belirtildigi gibi ulastirmsa
hizmetlerinin diger faaliyetler gibi tek basina e€le alinip incelenmesi
mumkin degildir. Bu kesim biitiin diger kesimleri ve onlarin faaliyetle-
rini derinden etkileyen; makro plan hedeflerinin tesbitinde ve bu hedef.
lere ulasilmasinda anahtar rolii oynayan bir kesim durumundadir. Bu se.
beple, o0zellikle gelisen iilkelerde sektorel, bolgesel ve gelir gruplar: iti-
bariyle olusan dengesizliklerin ve teknolojik gelismenin ortaya koydugu
ikili yapilarin bertaraf edilebilmesi ve sonucta arzu edilen bir kalkinma
hedefine ulasilabilmesi icin, diger tedbirler yaninda, ulastirma sistemi.

nin de bitiunlik, tutarlilik ve veterlik arzeden b1r sistem halinde kurul.
masi zorunlu olmaktaduir.

Bu teblig icinde diger ulastirma alt kesimleri lizerinde fazlaca durul-
mamig; bu Kesimlerin de sistemin parcalari oldugu gozden uzak bulun.
durulmadan, agirlikli olarak karayolu ulastirmas: iizerinde durulmustur.

2.1. Kalkinma Hareketi ve Karayolu Ulastirma Sistemi

Ulkemizde ulastirma alt.kesimleri icinde karayolu ulagtirma sistemi-
nin ayri bir yeri ve onemi vardir. Yukarida da deginildigi gibi bir iilke.
nin ulastirma sistemi, o lilkenin yeterli ve dengeli bir kalkinma temposu
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tutturabilmesinde anahtar sektdor durumundadir. Cagdas iletisim ve etki-
lesim imkanlar: j¢cinde diinya {iilkeleri ile her yonden belirli sartlar altin.
da iktisadi, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel iligkiler gelistirilmek 1steniyorsa,
cagdas bilim ve teknolojinin getirdigi imkan ve yenilikleri, iilkenin kay-
nak ve imkanlariyle bir Olclide bagdastirmak suretiyle alip kullanmak
mecburiyeti vardir.

Ulkemiz geligen bir iilke durumundadir. Ulkemiz halen cok zengin yer
altl ve yer {iistii kaynaklarina ve zengin bir kiiltiir ve medeniyet mirasina
sahip bulunmakla beraber, geri biraktirilma: siireci icinde bugiin bilim ve
teknolojide biiyiik Olclide diga bagiml; ve gelismesini ancak daha uzunca

bir slre bilgi, sermaye ve teknolo;u transferi ile gerceklestirebilecek bir
goruniim icindedir.

Bu acik gercek gozoniinde bulunduruldugunda, wulastirma sektorii
icinde karayollarina verilen onem ve Onceligi de kabul etmek gerekir.
Zira butlin diinya iilkelerinin ulastirma’ sistemleri icinde karayollar: ulas-
tirmas: giderek onem kazanmig ve kazanmaktadir, Bu yondeki bir gelis-
me raslant1 degildir, Esasen karayolu ulagtirmaciligi glt.yap:1 yatirimlari,
surat, cabukluk, esneklik, emniyet, konfor, her yere kolayca ulasabilme
ve tekmk yenilige en acik olma gibi ozehklerlyle diger ulastirma tiirle-
rine gore belirli bir avantaj saglamig durumdadir. Gercekten karayollari
ulagtirma sisteminde ulagtirma alt-yapisini tegkil eden yollar ve tesisler
ile bu yollarda seyreden her tiirlii nakil araclarinda gozlenen gelismeler,
bunu dogrulamaktadir.

Ozellikle geri kalmis ve gelisen ekonomﬂerde bu durumu karakterize
eden her tiirlii kaynak ve imkan yetersizligi icinde karayolu ulastirmasi
digindaki ulagtirma sistemlerine daha fazla 6nem ve oncelik vermek pek
isabetli bir yol degildir. Mesela iilkemizde Cumhuriyvet donemine devre.
den 3703 km. uzunlugundaki demiryolu hatti, 1933 yilinda 6900 km.’ye
ve halen de 10.168 km.’ye ulagabilmistir. (KUNDAY, 1981, s. 191 vd.).
Bu demiryolu sebekesinin, ililkenin sahip oldugu bilgi, teknik sermaye ve
sair imkanlarla, gelismis lilkelerde bu alanda kendini gosteren yenilikleri

de izleyecek fblr sekilde daha fazla genisletilmesi ve gelistirilmesi pek ko-
lay olamazda.

Karayollar: ulagimi bilhassa kalkinma hamlesi icinde; vani, sektorel,
bo!gesel, sosyal ve kiiltiire]l alandakj yetersizliklerin ve ikili yapilarin bir
an once kaldirilmasi ve hizli sehirlesme, sanayilesme ve piyasa ekonomi.-
sine gecis asamalarinda biiyiik imkanlar getiren ve bu tempoyu hizlan.
diran bir ulagtirma tiirii 6zelligi gostermektedir.

Bu konudaki farkl goriis ve elestiriler kanimizea, yolecu/km, yiik/km,
yol uzunlugu, ulagtirma alt kesimlerine yapilan yatirim miktari, arac sa-
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yis1 gibi Olctilerle ulagtirma alt kesimlerini sathi bir bakig acisiyle kiyas.
lamadan dogmaktadir, Oysa bu konudaki mukayese ve degerlendirme, da-
ha ziyade, karayolu ulagtirma sisteminin kalkinma hareketi sirasinda
kendinden beklenen fonksiyonlar: ne olciide yerine getirip getirmedigine
bakilarak yapilmali ve buna bagli olarak bu ulastirma sisteminin fonksi-
yonlarini daha jyi gorebilmesi icin gerekli ilke ve tedbirlerin tesbitine
caligilmistir.

Ulkemizde karayolu ulagtirmasinda goriilen geligmelere bir goz atil
diginda alt yapi, tesis ve ara¢ yoniiyle su hususlari tesbit etmek miim.
kundur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanhi Imparatorlugu’ndan 14.000 km. bozuk
ve bakima muhta¢ durumda toplam 18.000 km. Kkarayolu devralmigtir.
Karayolu uzunlugu 1930 yilinda 30.000 km.’ye, 1940 yilinda 40.000 km.’ye,
1950 yilinda 47.000 km'ye, 1960 yilinda da 61.000 km.’ye ulasmistir. (Ca-
vusoglu, 1981, s. 161). Halen ulkemizde yaklasik 200.000 km.’lik karayolu
ag1 mevcut olup, bunun yaklagik 60.000 km.’si devlet ve i] yolu geriye ka.
lam ise koy yoludur. (Ergiin, 1985, s. 95). Devlet ve il yollarinin yaklagik
31.000 km.’si asfalt kaplamadir.

Tiirkiye’de her 100 km2’ye ortalama 25 km. karayolu diismektedir.
Bu rakam, komsu ulkelerde birim alana diisen karayolu uzunlugundan
daha az olmasina ragmen, karayolunun yiik ve yolcu tasimadaki pay1 di-
ger tagsima sistemlerine nazaran daha fazla bulunmaktadir. Ulkemizde
karayolu tasimaciligi ve bilhassa yiuk tasimacilig:r biuyiik bir diizensizlik
gostermektedir. (T.T.0.S.0.B.B., 1986, s. 148)

Ulkemizin Avrupa, Orta-Dogu ve Asya’yl birbirine baglayan bir nok.
tada bulunmasi ve bu bolgeleri birbirine baglamada en kisa yollarin iilke.
mizden ge¢cmesi de, karayolu tagsimaciliginda tlilkemiz karayollarinin one.
mini gittikce artirmistir, Bu tiir bir ihtiyacin kendini gostermesij ile son
yillarda llkemizde transit tasimaciligina 0zel bir onem verilmigtir, Tran-
sit tasima ihtiyacini bir olclide karsilamak {lizere bir yandan TIR tasima.
ciligina elverigli otoyollarin yapimina hiz verilirken; bir yandan da bu tir
tasimada kullanilan arac¢ sayisinda biliylik artislar kendini gostermistir.

Nitekim, 1985 yili itibariyle igletmeye acilmig bulunan otoyol uzun.
lugu 81 km.’yi, proje halindeki otoyol uzunlugu da 370 km.’yi bulmusgtur.
Transit tasimacilikta ve uluslararas: tagima islerinde kullanilan TIR filo-
muzdaki arac¢ sayisinda da Kkisa zamanda c¢ok biliyiik art1§lar olmustur.
1970’lerin basinda 400 araclik TIR filosu, 1980’lerin basinda 4000 ve ni.
“hayet 1985 yilinda 2000 adedi frigorifik, 17.000 adedi treyler ve cekici ve
13.000 tanker ile dev bir filo haline gelmigtir. (Akbuda, 1986, s. 8)
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Karayolu yolcu ve yiik tasimasinda da ayni gelismeyi géormek miim.
kundiir, Karayolunun yiik tagimadaki payr 1960 yilinda 9% 30 iken, bu
oran 1978 yilinda % 61’e ulasmst:r.

Karayolunun yolcu tagimadaki pay: da 1960, yilindaki % 73’liik oran-
dan 1978 yilinda 9% 95’lere kadar ¢ikmistir, Halen iilkemizde esya tasima.
larinin yaklasik % 60’inin, yolcu tagimalarinin ise % 90’min karayolu ile
yapildigini sdyleyebiliriz. Bu degerler demiryollar: icin sirasiyle % 23 ve
% 6; denizyollary i¢cin 9% 15 ve % 0.3 olarak tesbit ed11m1§t1r (Cavusoglu,
1981, s. 164).

Karayollarinda seyreden diger araclarda da nicelik ve nitelik yonle.
riyle onemli gelismeler olmugtur. Gercekten otomotiv sanayiinde diinya’da
ve Turkiye'de goriilen gelismeye uygun olarak karayollarinda seyreden
motorlu tagitlarin sayis: ve cinsj yaninda; yiik ve yolcu tasima kapasite-
leri, suiratleri, emniyet, ve konforlari gibi kalite 6zelliklerinde de cok hizli
bir gehgme 1zlenmekted1r Nitekim XX. yiizyil baglarinda daha ziyade liiks
binek araci niteligindeki otomobiller ile yiik ve yolcu tagimada kullamlan
az sayuda ve duguk kapasiteli kamyon ve otobiisler XX, yiizyilin son cey.-
reginde yiik ve yolcu tagimada, turizm ve seyahat hareketlerinde vazge.
cilmez karayolu tasima araglar1 haline gelmislerdir, Bugun diinyada yilhk
uretim hacmi bakimindan ilk bes siray:r glan A.B.D.de 9. o milyon, Japon-
~ ya'da 5.7 milyon, B. Almanya’da 3.8 milyon, Fransa’da 3 mllyon ve Ital.
ya'da 1.6 milyon otomdbll uretilmektedir.

Ulkemizde de 1985 ylh itibariyie motorlu tagit sayisi, 128.983’li resmi,
1 milyon 153.879’u ozel, 583.053’ii ticari ve 6.636’s1 dolmu§ olmak iizere
toplam 1 milyon 872.551 adete ulasmis bulunmaktadir.

Karayolu ulagtirma hizmetlerine yapilan yatirimlar da nisbi olarak
~ diger ulagtirma alt-kesimlerine yapilan yatirimlardan devamli fazla ol-
mugtur. Ulagtirma sektoriine yapilan yatirnmlarin 1. plan déneminda
% 72’si, 2. plan doneminde % 73’ii ve iiclincii plan doneminde % 63'ii
karayollar1 ulastirmasina ayrllmlgtlr 4.B.Y.P, doneminde karayollari
ulastirma keS1m1nel ayrilan yatirim miktari toplam icinde biraz daha aza.
larak % 60°a kadar gerilemistir. (KUN DAY, 1981, s. 214-216). Karayolu
ulagtirma sektorii yatirimlari ‘toplam ulastirma sektoru yatirimlary icin.
deki agirligini 1986 yilinda da korumakta olup, bu yil icin bu kesime ay.
rilan odenek tutar: 2‘08.!9 milyar liray:r bulmaktadir.

3. KARAYOLU ULASTIRMASINDA TEMEL SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

Cagdas bilim ve teknolojinin saglad1g1 imkanlar i¢cinde karayolu ulas-
tirmasimin yurtici ve yurtd1§1 tasimacilik yonunden buyuk imkéanlar getlr..

— 112 —



digi ve bu yondeki gelismelere uygun olarak hemen her ililkede karayolu
ulastirmasina ayr1 bir onem ve Oncelik verildigi acikca goriilmektedir.
Bununla beraber, ozellikle ililkemiz yoniinden, karayolu ulagtirma siste.
minin kendi icinde ve diger tasima sistemleri ile makro hedefler arasin-
daki iligkilerin koordinasyonu yoniinden uyumlu hale getirilmesi ve gelis.
tirilmesi icin bazi temel ilke ve tedbirlere ihtiyac vardir, |

— Herseyden once, karayolu ulagtirmasini iilke ulagtirma sistem:.
nin ve bu sistemi de iilkenin ekonomik, sosyal, siyasi ve Kulturel yapisini
derinden etkileyen, onun gelisme seyrini ve yoniinii belirleyen bir hizmet
sektorii olarak ele alip degerlendiren bir ulagtirma politikasina ihtiyac
vardir. Yani bu kesimin diger sektorler ve faaliyetlerle birlikte tanimla-
nan bir amaci olmalidir. Bu amag, ekonomik, sosyal, kiiltlire] sektorler-.
deki gelismenin geregi olarak ortaya cikan tagima talebini ve askeri ihti.
yaclarl en iyi bir sekilde ve aksatmadan karsilayacak bir hizmet saglamak-
tir. Bu kesim hizmetlerinin, gelismenin hem sebebi ve hem de sonucu
oldugu gozoniinde bulundurularak, ulagtirma sistemi gelismenin dinamiz.
mine uygun bir tempo ile alt.yapi. tesis ve ara¢ yoninden devaml bir
bakim ve yenilemeye tabi tutulmahdir. Yirirlige giren Ulastirma Ana
Plani’min bu genel amaclara uygunlugu gozlenmeli ve dinamik bir siireg
icinde degisen ve geligen iilke ihtiyaclarina uyumu saglanmahdir.

. — Bagimsiz, giivenilir, hizli, esnek ve elverigli bir sistem olan kara- .

yolu ulagtirmasinin diger ulagtirma alt_sistemlerine olan ustiinlugi, onun
yerine konabilecek bir alternatif geligtirilememis olmasindan kaynaklan.
maktadir. Yukarida da izah edilmege cahsildig1 gibi, karayolu ulagtirma
sistemi cagdas bilim ve teknolojiden en ¢ok nasibi alan ve gelismis veya
geri kalmig her iilke i¢in biiylik imkén ve gelisme vaadeden Dir sektor
durumundadir. Bu durumun gelecekte de degismesi pek beklenemez. Son
yillarda uluslararasi ve kitalararasi karayolu taglmacﬂlglna biiyliik imkan
ve kolayliklar getiren TIR tagimaciligi da dikkate alindiginda, karayolu
ulastirmasinin yiik ve yolcu tagimadaki nisbi tstlinliigi daha iyi anlasilir.
Bu acik gercek karsisinda yapilmasi gereken gey. karayolu ulagtirmasinin
diger ulagtirma sistemleri ile cegitli miktar ve nisbet olciileri i¢inde kiyas-
‘lanmas1 degil; karayolu ulastirmasinda mevcut ve dogabllecek alt-yapi,

tesis, ara¢ ve igletme sorunlarinin makro planlar ve milli ulastirma poli-
tikas; biitiinliigii icinde ¢oziim yollarinm1 aramak olmalidir,

Ulkemizde karayolu ulastirma sisteminin bu acidan beliren sorunlari;

— Alt-yapimin ihtiyaca uygun hale getirilmesi, yapimi, bakimi ve
isletilmesi, .

— Yolu kullananlar-ve yol kullanma ortaminin duzenlenmesi,
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- — Trafige cikan motorlu araclarin emniyet, surat, konfor, dayanik.
hlik, rasyonellik gibi beklentilere cevap verecek olguler icinde olmasini

saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmas: ve etkin bir denetimin ger.
ceklestirilmesidir,

harayolu tagimacihiginda altyapi hizmetlerinin devlet tarafindan ya-
pilmasina kargilik, bu yollar: daha ziyade 6zel arac sahiplerinin kullan.
masi, Kullanilan arag¢larin trafik emniyeti ve diger hususlar yoniinden be.
lirlenen amaclara uygunlugunu denetim ve kontrol 6zel bir 6nem kazan-
maktadir.

Yuk ve yolcu tasimaciliginda en biiyiik paya sahip olan karayolu ulas.
tirmasinin Ulagtirma Bakanligi ve devletin kontrolii diginda olugu, kara-
yolu tagimaciligimmin denetim altina alinmasini zorlastirmaktadir. Bu
kontrol mekanizmasinin igletilebilmesi icin, «lisans sistemi» gibi bir de-
netim gekli dugliniilebilir, Ayrica trafife cikan araclarin nitelik yonun-
den ileri iilke standartlarina uygun bir 6leii icinde bulunmalarmi temin
edecek tedbirler ile, bu yonde yapilacak ciddi bir denetim ve kontrol da
karayolu ulagtirmasim etkin ve verimli kilabilecektir.

— Nihayet araclarin giivenilirligini temin edecek tedbir ve uygula.
malar yaninda, arag siiriiciilerinin ve yayalarin da trafik kurallari ve di-
ger hususlar yoniinden siireklj ve etkili bir egitime tabi tutulmalar: da
“bu konuda faydali sonuclar verebilecek tedbirler arasinda sayilabilir,

Transit karayolu tagimaciliginin 6nceden 6ngoriilmeyen boyutlar icin.
de gelisme gostermesi karsisinda, bu ulastirma, tiiriiniin de ekonominin
altyapilarimi zorladig: ve ciddj tagimacilik sorunlari ortaya, cikardigi bir
gercektir, Transit karayolu ulagtirmasinin milli hedeflere uygun ve iilke
ekonomisine olumlu katkida bulunacak bir hale getirilmesi i¢in de su
tedbirler diigtiniilebilir:

— Transit ulagtirma giizergadh: lizerinde yeralan yollar en kisa za.
manda ihtiyaca cevap verir bir duruma getirilmelidir. '

— Transit ulagtirmaciliga hizmet veren araclarin kontrolsiiz gelis-
mesini ve bu suretle yurtici ve yurtdisinda ciddi sorun haline gelmesini
onlemek amaciyle, mevcut kapasitenin ancak 9% 70’inden yararlanildig: da
dikkate alinarak, tegvik uygulamasinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

— Uluslararals1 Karayolu Ta§1mca,cﬂlg1 Kanun Tasarisi, iilkemizin va
Turk tagimacihginin uluslararasi alandaki verini ve 1t1bar1n1 koruyacak
ve yiikseltecek sekilde diizenlenmelidir.

— Transit tagimacilikta, 6nemli bir sorun haline gelen gecis belgele.
rinin yeterli olciide temini saglanmali ve mevcut belgelerin rasyone] bir
sekilde kullanim esaslar1 belirlenmelidir,
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— Transit tasimacilifa hizmet veren araclarin en az beg senede bir
yenilenebilmesi tatbikatinin getirilmesi ve bunlarin bakim ve yedek par.
ca ihtiyaclarimin oncelikle karsilanmasi saglanmaldir.

— Transit karayolu ulastirma; giizergahlar1 iizerindeki belirli nok-
talarda giimriikleme ve tam tegekkiillii, her tiirlii ihtiyac1 karsilayacak
konaklama tesisleri kurulmaldir.

— Uluslararasi transit tasimaciliginda gorev yapan personelin, bu
ulastirma hizmetini en iyi bir §ek11de gerceklestirecek tarzda yetistiril

‘mesi saglanmalidir.

- Otoyollarda parah yol veya parall gegis uygulamasi, bu tiir yolla-
~ In arzu edilen seviyede yapimini ve bakiminy kolaylastirdigi i¢in; bu uy-
gulama yayginlastirilarak devam ettirilmelidir.
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CHANGES IN THE HIGHWAY TRANSPORTATION SYSTEM IN THE
PROCESS OF DEVELOPMENT AND THE ADJUSTMENT PROBLEM
OF TRANSPORTATION SYSTEM TO CONTEMPORARY DEVELOPMENTS

As it is known development process occures as a structural change. Within
the process of development, basic structural changes relating to the economic,
social, political, cultural, demographic etc. characters of a country take place.
Owing to these reasons, the process of development is a dynamic phenomenon.
But, for the success of the process of development, these structural factors
should have harmony within and among themselves.

Beside this situation, within the dynamic process of development, it is
necessary to have a close relation with contemporary scientific and technological
pPTrogress. 1 r

Within the framework of the process of development, one of the most im-
portant determinant is the transportation sector which deeplyt effects the econo.
mic and social structures and has mutual relations between other sectors of the
economy.

In fact, the main factors which characterize the economic and social
structures of a country, such as production_consumption, saving_investment,
employment and money supply, income_expenditure etc., have very close relations
with the trading and market mechanisms. The market mechanism changes and
develops according to the transportation system which creates a suitable environ.
ment for the operation of production and consumption functions.

The most rapid development has taken place in the highways transportation
system comparing to other means of tranportation during the 20 th Century. The
opportunities supplied by the scientific and technological development in the
second part of this century have developed the transportaton by highways very
rapidly as results of using economic resources very efficiently and because of
rapid economic growth. This rapid development is still continuing with a growing
rate. Thus, to investigate the present situation of the highways transportation
system which has very important effects of the process of development and
social changes may give some necessary information about main relations
between economic and social developments and transportation system of the
eccnomy of Turkey. |

Within the limited framework of this paper, we will try to analyse the
courrent situation of the highways transportation éystem of the country by
using the theoretical and practical information and data, then some proposals
will be put forward for the solutions of the encountering problems in this sector.

— 116 —



