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OZET

Doktora Tezi
Is Giivencesinin Sosyal, Ekonomik, Hukuki Temelleri ve

Tiirkiye Degerlendirmesi

Semih S. AKTUG
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calhisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal

Doktora Program

Is giivencesi, caliima yasamimin en o6nemli konulardan birisini
olusturmaktadir. Is giivencesi, iscinin ise girdikten sonra is kosullarinin isveren
tarafindan keyfi bicimde degistirilmesini onleyecek sistematik ile onun is
sozlesmesinin, isveren tarafindan keyfi olarak feshine kars: getirilen giivenceler

biitiiniinii ifade etmektedir.

Siiregelen ekonomik ve sosyal gelismeler sonucunda, is¢inin isini
giivence altina almak, basta Avrupa olmak iizere, bircok iilkede liberal
ekonomik diisiinceye uygun olarak basta Medeni Kanunlarda, daha sonra alana

ozgii Is Kanunlarinda yer almaya baglamistir.

Giiniimiizde de is giivencesi, basta Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
olmak iizere Uluslararasi Calisma Orgiiti ve Avrupa Birligi’nin
sozlesmelerinde ve normlarinda ifadesini bulan, bir temel insan hakki olarak

degerlendirilmektedir.

15.03.2003 tarihinde yiiriirliige giren ve ilk kez 1475 sayih Is
Kanununda degisiklik getiren 4773 sayih Kanun ile kabul edilen ve takiben
10.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayih is Kanunu kapsamu icinde

diizenlenen is giivencesi, Tiirkiye’de koklii degisikliklere yol acms olup, is



sozlesmelerinin gecerli sebep olmadan yapilan fesihlere karsi korunmasi

amaciyla yeni bir diizenleme getirmistir.

Tiirkiye’de is giivencesinin yiiriirliige girmesinin doguracag: etkilere
iliskin olumlu ya da olumsuz cesitli degerlendirmeler yapilmistir. Gerc¢ekten de
is giivencesinin istihdam, issizlik, sendikal orgiitlenme, yabanci sermaye

yatirimlari gibi bir¢ok alanda etkileri soz konusu olabilmektedir.

Dort boliimden olusan ¢alismanin ilk boéliimiinde is giivencesi kavrami,
sosyal ve ekonomik yonden ortaya cikisi ve gelisimi ele ahnmaktadir. ikinci
boliimde ise Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma (")rgiitii ve Avrupa Birligi
normlar1 baglaminda is giivencesinin hukuki temelleri degerlendirilmektedir.
Uciincii boliimde de 4857 sayih yeni Is Kanunu cercevesinde is giivencesine
iliskin mevzuat incelenmektedir. Nihayet dordiincii boliimde Tiirkiye
baglaminda is giivencesinin sosyal, ekonomik ve hukuki etkileri farkl yonleriyle

irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Hukuku, Is Giivencesi, Sosyal Politika, Kiiresellesme,
Istihdam



ABSTRACT

Doctoral Thesis
Social, Economical, Legal Fundamentals of Job Security and

Assessment of Turkey

Semih S. AKTUG
Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department Labour Economics and Industrial Relations

Doctorate Program

Job security is one of the most important issues of working life. Job
security, worker's employment by the employer after entering business
conditions to prevent the arbitrary change in the business agreement with its
systematic, arbitrary termination by the employer against the return is used to

describe all the guarantees.

As the result of the ongoing social developments the worker's job to
guarantee, especially in Europe, the many countries liberal economic thought in
accordance with the particularly in the Civil Codes, and then the more specific

to the fields to take place in Business Law began.

Nowadays, job security, especially the Universal Declaration of Human
Rights and International Labor Organization, European Union's contracts and

norms found in the expression, is considered as a basic human right.

Entered into force on 15.03.2003 and the first time in Labor Law No.
1475 brought changes to the Law No. 4773 of the act accepted and followed by
10.06.2003 entered into force on Labor Law No. 4857 within the scope of the job
security in Turkey have led to fundamental changes, and business agreements
protection against termination without valid reasons for the new regulations

brought.



In Turkey entered into force in the birth of the impact of job security
for various assessments have been positive or negative. Indeed, job security such
as employment, unemployment, trade union organization, foreign investment in

guestion can be affected in many areas.

The work consists of four sections in the first section of the concept of
job security, social and economic aspects of the emergence and development are
addressed. In the second part of United Nations, International Labor
Organization and European Union norms in the context of the legal basis for
job security will be evaluated. In the third section of the new Labor Law No.
4857 in the framework of the job security legislation is examined. Finally in the
fourth section of Turkey in the context of job security social, economic and legal

effects are analyzed in different directions.

Key Words: Labour Law, Job Security, Social Policy, Globalization, Employment
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GIRIS

Insanlik, varolusundan bu yana, siirekli bir giivence arayis1 icinde olmustur.
Diger canlilarda giidiisel olarak ortaya ¢ikan bu arayis, insanda akil temeli {izerine
oturmaktadir. O nedenle, vazgecilmez dogal bir gereksinme olan giivence kavramu,
insan aklinin ve sosyal yasamin gelisimine kosut olarak, tarihsel siire¢ iginde ¢ok
yonlii olarak gelisip ¢esitlendigi halde, diger canlilar yoniinden fazlaca bir degisime
ugramamistir. Insan igin, dnceleri salt hayatta kalmaya déniik olarak beliren bu
gereksinme, diinyanin gegirdigi evreler siirecinde degisen ve giderek zorlasip sarmal
hale gelen toplumsal kosullar karsisinda kendisini ¢ok yonlii olarak duyumsatmaya

baslamistir.

Insan yasammin, diinden bugiine ayrilmaz ve vazgecilmez bir parcasini
olusturan giivenlik icinde olma, gilivence altinda yasama istegi, dogal olarak,
yasaminin da en dnde gelen gereksinmelerinden biri haline gelmis bulunmaktadir.
Ozellikle liberal ekonomi politikalarmi benimseyen iilkelerde, iiretim araglarini
elinde bulunduran sermaye sinifi, diinyadaki endiistriyel ve teknolojik geligsmelerin
rasyonel sonucu olarak, is¢i sinifi karsisinda asir1 derecede giiclenmis, bu sayede

politika alaninda belirleyici ve etkin bir konuma ulagmastir.

Isciler ve isverenler arasinda olusan emek-sermaye celiskisi ya da
catismasi, politika alanindaki bu tek yanli etkinlik, is¢i smifin1 ¢ok yonlii giivence
arayislarima yonlendirmis, is¢iler, iretimden gelen giiclerini birlestirerek, is¢i
birlikleri, sendikalar, ulusal ve uluslararasi ig¢i konfederasyonlar1 olusturmuslardir.
Iscilerin, insan onuruna yarasir bir calisma ve yasama hakki elde etmek igin
giristikleri uzun, engebeli ve hatta kanli miicadeleler, is¢ilerin isverenlere karsi

yiiriittiigii glivence arayislarinin temellerini olusturmustur.

Iste bu giivence arayislarmin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve bugiin diinyanin
sosyal ve ekonomik yonden gelismis lilkelerince benimsenen giivencelerden birisi,

belki de en 6nemlisi is giivencesidir.



Calisma hakkinin ayrilmaz bir unsuru olan is giivencesi, temel bir hak
olarak, is¢inin topluma, ailesine ve bireylere karsi 6dev ve sorumlulugunu yasama
gecirebilmesini saglayacak en 6nemli haklardandir. Bu hak saglanmadikga, siiphesiz
ki iscilerin, Odevlerinden ve sorumluluklarindan s6z edilmesinin bir anlami

kalmayacaktir.

Sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye’de is giivencesi, Avrupa Birligi’ne
uyum siireci paralelinde Is Hukukunun en énemli tartisma konusu olmaktadir. Is¢inin
feshe kars1 korunmasi ya da diger ifadeyle is giivencesi kavrami, iilkemiz i¢in yeni

bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gergekten de Tiirk calisma yasaminda is gilivencesi; igverenler, isciler,
siyasi otoriteler ve bilim insanlari arasinda uzun siiren tartismalar neticesinde 1475
sayil1 eski Is Kanununda degisiklikler yapan 9 Agustos 2002 tarihli ve 4773 sayil1 “Is
Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ve ardindan 10 Haziran 2003 tarihinde yiirtirliige giren 4857 sayili
yeni Is Kanunu ile kabul edilmistir. Bu diizenlemeler &ncesinde yani 1475 sayili eski
Is Kanununda ve is yargisinda isci ile isveren arasinda kurulan is sézlesmesinin
onceden fesih bildiriminde bulunmak kosulu ile herhangi bir gecerli sebep
gostermeksizin taraflarca feshedilebilecegi kabul ediliyordu. Diger bir anlatimla Tiirk

Is Hukukunda is giivencesi konusunda diizenlemeler yeterli degildi.

Yukarida da ifade edildigi gibi is giivencesi, tartisma konusu olurken
sadece hukuki yoniiyle degil sosyal ve ekonomik etkileri acisindan da glindeme
gelmektedir. Is giivencesinin istihdami olumsuz etkileyecegi, issizligi arttiracagi,
kayitdisini giiclendirecegi, isletmelerin rekabet giiclinli olumsuz etkileyecegi, haksiz

rekabete yol agacagi one stiriilmiistiir.

Bu c¢alismanin smirlar1 kapsaminda is giivencesi, g¢esitli noktalardan

degerlendirilmektedir. Genel olarak Tiirk¢e kaynaklar kullanilan, 6te yandan yabanci



kaynaklardan da yararlanilmaya c¢alisilan bu inceleme dort temel boliimden

olusmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde is glivencesi kavramsal yoOniiyle incelenirken,
hukuksal 6nemine deginilmekte, 6te yandan sosyal taraflarin menfaatleri agisindan
tasidigi onem arastirilmakta, sosyal ve ekonomik temeller baglaminda gelisimi ele

alinmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde is gilivencesine temel olusturan uluslararasi
calisma normlar1 incelenmektedir. Bu boliimde uluslararasi ¢alisma normu niteligi
tasiyan soOzlesmeler ve diger belgeler is giivencesinin hukuki temelleri olarak
degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa

Birligi’nin ilgili diizenlemeleri ikinci boliimde yer almaktadir.

Calismanin ticlinci ve dordiinci boliimleri Tiirkiye agisindan yapilan
degerlendirmelerin esasini olusturmaktadir. Ugiincii boliimde Tiirk Hukukunda 4857
sayili Is Kanunu cergevesinde is giivencesine iliskin diizenlemeler irdelenmektedir.
Dordiincii boliimde ise is gilivencesinin Tirkiye iizerindeki sosyal, ekonomik ve
hukuki etkileri ¢esitli boyutlariyla inceleme konusu olmaktadir. Bu bélimde is
glivencesinin i yargisina etkileri, kidem tazminati ve issizlik sigortasiyla iligkileri,
sendikal orgiitlenmeye etkileri, istthdam ve igsizlige etkileri, kayitdisi istihdama
etkileri, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina etkileri, rekabet giiciine etkileri ve
insan kaynaklar1 uygulamalarina etkileri degerlendirilmektedir. Nihayet calisma

genel bir degerlendirmeyle sonuclandirilmaktadir.



I- IS GUVENCESI KAVRAMI, ONEMI, SOSYAL VE EKONOMIK
TEMELLERI

A- Is Giivencesi Kavram ve Onemi
1- Is Giivencesinin Tanim

Giliniimiizde teknolojik gelismeler, istthdamin giderek azalmasiyla birlikte
verimliligin artti@1  bir noktaya ulagmistir. Fabrikada c¢alisanlar toplulugu
zayiflamakta ve kii¢iilmektedir. “Isten ¢itkarma” modernlesmenin yeni ilkelerinden

sayllmaktadir.*

Bununla birlikte is¢i sinifinin dogusundan itibaren, ekonomik faaliyet
diizeyinde ortaya ¢ikan daralmalara paralel olarak, isgiici talebindeki diisiisler,
isgliciiniin istihdam agisindan korunmasi gerektigi tartigmalarini baglatmis ve is

giivencesi kavraminin ortaya atilmasina gerekge olmustur.”

s giivencesi kavrami®, genel olarak “calisma hakkimn  korunmasi”
anlaminda da kullanilmakta olup esas olarak, gecimini emegi ile saglayan bagimll
iscileri, gecerli bir sebep olmaksizin, isveren tarafindan is iligkisine son verilmesi
durumunda, isverenin fesih® islemini simirlayan veya engelleyen, is iliskisini hukuki
zemine ¢eken, boylece is sozlesmesinin ig¢i agisindan dayamkszz5 niteligini bertaraf
eden ve ig iliskisine stireklilik kazandiran ve koruyucu yonii agir basan normatif

diizenlemeleri igermektedire.

! BAUMAN, Zygmunt: Calisma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, Birinci Baski, Sarmal Yayinevi,
Istanbul, 1999, s. 41
2 LOSEBY, Paul: Employment Security, Balancing and Economic Consideration, Quarum Books,
London, 1992, s. 22
¥ s giivencesi yerine, “is¢ci ¢ikarma yasag1”, “fesih hakkinin sinirlandirilmasi”, “feshe karsi

9

koruma/korunma”, “istihdam giivencesi” gibi benzer ifadeler de kullaniimaktadir.

* “Fesih” sozliik anlanu itibariyle “bitirme”, “sona erdirme” demektir.

® s sozlesmesinin dayamksizligi konusunda bkz. SUZEK, Sarper: Is Akdinin Askiya Alinmasinin
Genel Teorisi, Birinci Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1989

® KAR, Bektas: “Is Giivencesi Kavrami”, Legal ISGHD, S. 6, 2005, s. 560; DEMIR, Fevzi: Is
Giivencesi Hukuku, 2. Baski, Baris Yaymlari, Izmir, 1999, s. 31; UNSAL, Engin: “Is Giivencesi”,

Sosyal Siyaset Konferanslar, C. 1, S. 7, Istanbul, 1992, s. 20 vd.



Isletme yonetimi 6gretisinde de is giivencesi, motivasyon, is tatmini, drgiite
baglilik gibi iscilerin davranislarina yonelik calismalarda sik¢a kullanilan bir
degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu ¢alismalarda is giivencesi, is¢inin
istedigi siirece g¢alistigl isletmede gorevini silirdiirebilmesi veya c¢alistigr isletmede

uzun stireli ¢aligma imkanina sahip olmasi anlaminda kullanilmaktadir.”

Is giivencesi, is iliskisinde basli basma siirekliligin ifadesi sayilmaktadir.
Klasik hukukta taraflara taninan esit fesih yetkisi kuramsal kalmaktadir. s iliskisinin
hakli ya da gecerli bir sebebe dayanmaksizin fesih durumu is¢i agisindan iki durum
birden yaratmaktadir. Ilk olarak, ¢alisma kosullarmni isci aleyhine degistirmektedir.
Ikinci olarak ise; iscinin gelirini kaybetmesi ile ailesinin ve kendisinin yasami

tehlikeye diismektedir.?

Is giivencesinde ilk olarak diisiiniilen iscinin is sdzlesmesinin, isverenin
feshine karsi korunmasidir. Ancak feshe iliskin koruyucu hiikiimlerden ve
sonuclardan kaginma yoniinden belirli siireli is sozlesmelerinin bir ara¢ olarak
kullanilmas1 karsisinda, belirli siireli is sozlesmelerinin yapilmasini sinirlayici

onlemlerin alinmasi da is giivencesi olarak tanimlanmaktadir.’

Is Hukukunda, is giivencesi ile ilgili bagska tammlara da rastlamak
miimkiindiir. Bu tanimlarda da is giivencesi, “is¢inin is sozlesmesinin onceden
belirlenmemis genel, objektif sebepler disinda feshedilmesini engelleyen,

5510

feshedilmesi halinde hukuki denetim yollari ile is¢inin ise iadesini saglayan™" ve

“iscinin isini giivence altina alip, iy sozlesmesini gecerli bir sebebe dayanmayan,

"HINRICHS, John — MISCHKIND, Louis: “Empirical and Theoretical Limitations of the Two-Factor
Hypothesis of Job Satisfaction”, Journal of Applied Psychology, Vol. 51, No. 2, 1967, s. 191 vd.;
LONG, Richard: “The Effects of Employee Ownership on Organizational ldentification, Employee
Job Attitudes, and Organizational Performance: A Tentative Framework and Empirical Findings”,
Human Relations, Vol. 31, No. 1, 1978, 29 vd.

® DEMIR: IGH, s. 63, TASKENT, Savas — EYRENCI, Oner — ULUCAN, Devrim — SAGLAM, Fazil:
Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlar:, Kent Basimevi, Istanbul, 1987, s. 62

® EKONOMI, Miinir: “Is¢i Cikarma Yasagimin Kalkmasi ve Beklentiler”, Sendikal Meseleler, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar Vakfi Yayini, Istanbul, 1986, s. 102

10 SUMER, Haluk Hadi: Is¢inin Sendikal Nedenlerle Feshe Karsi Korunmasi, Mimoza Yayinlari,
Konya, 1997, s. 5; DEMIR, Fevzi: “Is Giivencesi A¢isindan Yeniden Yapilanma”, Sosyal Politika
Tartismalar1 IT1, Ikinci Baski, T-Haber Is Sendikas1 Yayini, Ankara, 2000, s. 57



‘keyfi’ olarak tanmimlanan fesihlere karsi belli bir olgiide koruyan ve isverenin fesih

hakkini sinirlayan”™* hukuki bir kurum olarak ifade edilmektedir.

Benzer olarak is giivencesi, “fesih isleminin is¢i tizerinde yaratacagi
olumsuz ekonomik ve sosyal etkilerin azaltiimasin amaglayan”l2 ve “isci-isveren
arasindaki mikro ekonomik uyusmazhiga miidahale ederek toplumsal c¢ikarlart
koruyan ve bireysel cikarlarin sosyal catismalara déniismesini engelleyen”™
hukuksal bir 6nlem olarak da tamimlanmistir. Bir baska tanimlamaya gore de is

giivencesi “Is Hukukunun merkezi sinir sistemidir”™".

Is giivencesi ile ilgili olarak yukarida yapilan tanimlamalar, serbest meslek
sahibi iggiicii icin gegerli degildir. S6z konusu tanimlamalar, herhangi bir igverenle
herhangi bir iliski igerisinde olunmayan degisik tiirlerdeki standart olmayan islere de
uygulanamaz. Istatistiksel olarak bu gibi standart olmayan isciler, genellikle serbest
meslek sahibi iggiiclidiir. Yine serbest meslekte, kisi kendi isinden sorumludur,
¢linkii is goniillii olarak secilmistir. Ayrica kisi kendi isi tizerinde kontrole sahiptir ve
bagkas1 tarafindan da isten c¢ikarilamaz. Serbest meslek olarak tanimlanan
kategorinin; taseronlar, gegici isciler, danigsmanlar veya evde c¢alisanlar gibi
kategorileri de kapsadig1 sOylenebilir. Bununla birlikte, her ne kadar bir tek isverenin
is¢isinin isi lizerinde bir kontrol imkéani olamazsa bile, piyasa sartlari, hukuki

diizenlemeler gibi faktorlere bagli olarak serbest meslek sahibi kisi de kendi isi

1 SUZEK, Sarper: s Akdini Fesih Hakkinin Kétiiye Kullanilmasi, Kazanc1 Yayinlari, Ankara, 1976,
s. 29 vd.; CELIK, Nuri: “Is¢inin Feshe Karsi Korunmasi”, Ord. Prof. Dr. Resat Kaynar’a Armagan,
Istanbul Universitesi Yaymn, 1981, s. 43; ULUCAN, Devrim: “Calisma Hakki ve Is Giivencesi”, Prof.
Dr. Umit Doganay’a Armagan C. 2, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Istanbul, 1981, s.
184; TASKENT, Savas: Is Giivencesi (Is¢inin Feshe Karsi Korunmasi), Belediye-Is Sendikas1 Yayni,
Istanbul, 1991, s. 13 vd.

12 KUTAL, Metin: “Tiirk Mevzuatinda Istihdam Giivencesinin Yeri ve Yetersiz Yonleri”, iktisat ve
Maliye Dergisi, C. XXII, S. 11, 1977, s. 460; EYRENCI, Oner — TASKENT, Savas — ULUCAN,
Devrim: Bireysel Is Hukuku, Legal Yaymlart Hukuk Kitaplar1 Serisi: 15, Istanbul, 2005, s. 130

3 BLOMEYER, Wolfgang: “Alman Hukukunda Feshe Karsi Korumamn Sosyal ve Ekonomik
Onemi”, Almanya’da ve Tiirkiye’de Fesih ve Iscinin Feshe Karsi Korunmasi, BASISEN Yayni,
Istanbul, 1985, s. 73 vd.

4 SCHWERDTNER tarafindan ortaya atilan bu benzetme, is¢ci ve igveren arasindaki bireysel
uyusmazliklarin 6nemli bir boliimiiniin, ancak is s6zlesmesinin feshi halinde en {ist seviyeye ¢iktiginin
bir goéstergesidir. PREIS, Ulrich: “Almanya’da Is¢inin Feshe Karsi Korunmasi”, Almanya’da ve
Tiirkiye’de Is¢inin Feshe Kars1 Korunmasi Semineri, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 25



tizerinde ¢ok az kontrole sahiptir veya kontrol sansi hi¢ yoktur ve isini kaybetme

riski ile kars1 karslyadlr.15

Is giivencesi, isverenin hakli ya da gecerli bir sebep olmadan isginin is
sozlesmesini feshetmesi durumunda giivenceler getirmektedir. Isverenin hakli ya da
gecerli sebeplerle is sozlesmesini feshetmesi halinde, feshe karsi is¢inin korunmasi
s6z konusu olamayacaktir. Hakli ya da gecerli sebeple fesih hakki, is iliskisinin
objektif iyi niyet kurallar1 geregi ¢ekilmez hale gelmesi nedeniyle, artik s6zlesmeye

katlanmaya zorlanmayacak tarafa is sézlesmesinden kurtulma imkani vermektedir.*®

Iscinin keyfi isten cikarmaya karsi nasil korunacagi konusunda cesitli
yontemler mevcuttur. Uygulamada, bu yontemler ayr1 ayr1 uygulandigi gibi beraber
de uygulanmaktadir. Bu yontemler; is¢inin is iligkisinin sona erdirilmesi halinde
isverence kendisine bir tazminat verilmesini, isverenin bu hakkini kétiiye kullanmasi
halinde tazminatin birkag misli artirilmast seklinde olabilecegi gibi, isveren
tarafindan is sozlesmesinin kanunda belirtilen belirli sebepler disinda
feshedilmemesi, yapilan fesihlerin gegersiz olmasi, ise iade davasi sonunda feshin
gecersizligine karar verilmesi halinde, is¢inin isine iade edilmesi ve dava sliresince
O0denmeyen tcretlerin, bir is karsiligi olmaksizin kendisine 6denmesi seklinde de
olabilmektedir. Ote yandan feshi engellemeyen, sadece fesih islemini geciktiren

diizenlemeler is giivencesi kapsaminda degerlendirilmemektedir."’

Isci-isveren iliskilerinin temel &zelligi iscinin isverene olan ekonomik
bagimliligidir. Sermayeyi ve tiim iiretim olanaklarini elinde tutan igveren karsisinda
emegi karsilig1 alacagi ticret disinda higbir olanagi bulunmayan is¢inin korunmasi

taraflar arasindaki dengesizligi gidermek igin zorunludur.'®

1> STANDING, Guy: Global Labour Flexibility, Macmillan Press Limited, London, 1999, s. 160

* DEMIR: IGH, s. 62

" HANAU, Peter: “Alman Feshe Karsi Korunma Hukuku”, Almanya’da ve Tiirkiye’de Fesih ve
Iscinin Feshe Karsi Korunmasi, BASISEN Yaymm, Istanbul, 1985, s. 7; EKONOMI, Miinir:
“Tiirkiye de Feshe Karsi Korunmanin Kanun Yolu Ile Diizenlenmesinin Sosyal ve Iktisadi Sonuclar”,
Almanya’da ve Tiirkiye’de Fesih ve Iscinin Feshe Karst Korunmasi, BASISEN Yayim, Istanbul,
1985, s. 90; REISOGLU, Seza: “Tiirk Hukukunda Iscinin Feshe Karsi korunmas: Ile Ilgili
Diizenlemeler ve Is Mahkemeleri Uygulamalari”, Almanya’da ve Tiirkiye’de Fesih ve Is¢inin Feshe
Kars1 Korunmasi, BASISEN Yayini, Istanbul, 1985, s. 58

¥ EYRENCI — TASKENT — ULUCAN: iH, s. 131



Iscinin feshe kars1 korunmasiin saglanamadigi bir hukuk sistemi icerisinde,
gerek anayasa ve gerekse calisma mevzuatinda yer alan bireysel ve kollektif
nitelikteki diger haklarin da yeterince etkin sekilde kullanilabilecegini sOylemek

miimkiin degildir.*

Is giivencesinin anlami ve amaci, iscinin is iliskisinin devamlihginin ve
dolayisiyla kendisinin ve ailesinin ge¢im kaynagini olusturan kazancinda yani

ticretinde siirekliligin saglanmasi olarak kargimiza cikmaktadir.?

Is giivencesinin ne oldugunu daha iyi anlayabilmek icin is sdzlesmesinin
feshine karst korunma ve isc¢inin feshe karsi korunmasi kavramlarini birlikte

tartismak gerekir.

“Feshe karsit korunma”, yurirlikteki bir is sozlesmesinin, sézlesmenin
taraflar1 olan isci ve igveren agisindan siirekliligini olabildigince saglamaya doniik
Onlemleri igeren, bagka bir ifadeyle her iki tarafinda fesih hakkini ¢esitli bi¢imlerde
sinirlayan ve sozlesme diizeninde istikrar saglamayi amaglayan bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. Feshe kars1 korumanin bir islevi de taraflarin feshin magdur edici

sonuglarindan daha az etkilenmesini saglamaktlr.21

“Iscinin feshe karsi korunmasi” ise yiiriirliikteki bir is sozlesmesinin,

igverenin fesih hakkini smlrlayarak22, devamliligin1 olabildigince saglamaya ve

¥ EYRENCI - TASKENT — ULUCAN: IH, s. 133

20 EKONOMI, Miinir: “Teblig”, Is Kanunu ve Sendikalar Kanunu’nda Yapilmas: Diisiiniilen
Degisikliklerin Sanayie Etkileri, TISK Yaymni, Ankara, 1992, s. 39

2l KAR: s. 561; ‘Feshe karsi korunma’ daha genis kapsamli bir kavramdir. Is giivencesi denilince,
caligma (istihdam edilme) halinin devaminin garanti altina alinmasi anlasilmahidir. Bir diger deyisle,
igverenin isten kimseyi ¢ikartamamasi ve bunun is¢ilere garanti edilmesi anlagilmaktadir. Yani igveren
is s6zlesmesini feshedemeyecek feshetse bile bu fesih gegersiz olacaktir. GEREK, Niivit: “1475, 2821
ve 2822 Sayili Yasalarda Iscinin Feshe Karsi Korunmasi Ile Ilgili Diizenlemeler”, Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 2, 1986, s. 338

22 fs Hukuku dgretisindeki bir goriise gore is giivencesi ile fesih hakkimn simrlanmasi kavramlari
birbirinden ayrilmalidir. Ciinkii is gilivencesi ekonomik bir kavramdir. Alinacak bazi hukuki
onlemlerle, hatta isverenin fesih hakkinin tiim olarak kaldirilmasiyla, hukuki yoldan saglanmasi
olanaksizdir. Belki o anda ¢aligmakta olanlar i¢in bir is giivencesinden soz edilebilir ama biiyiik bir
igsiz kitlesi varken ig glivencesinden s6z edilemez. Yine ayni goriise gore is giivencesi kavrami makro
bir kavram olup, kisisel fesih sinirlamalar1 ile dogrudan ilgili degildir. Zira iilke ¢apinda issizlik
sorunu ¢oziildiigii oranda is giivencesi de saglanmis demektir. Bkz. OKUR, Ali Riza: “Tiirk Iy



feshin gerceklestiginde de is¢i yoniinden feshin magdur edici sonuglarini
hafifletmeye yonelik Onlemleri igermektedir. Bunlar arasinda hem is¢iyi hem
igvereni koruyan ¢ift tarafli 6nlemler olabilecegi gibi sadece isciyi koruyan 6rnegin,

kotiiniyet tazminat1 ve sendikal tazminat gibi tek tarafli 6nlemler de olabilir.®

“Is giivencesi” ise, is¢inin feshe karsi korunmasi kapsaminda yer alan,
is¢inin isini korumak amaciyla igverenin fesih hakkini sinirlayan ve sadece is¢inin
kullanabilecegi, tek tarafli haklardan olusan bir Is Hukuku kurumudur. Bu anlamda
sadece igverenin fesih hakkini sinirlayan, feshi zorlastiran, belirli siirelerde veya
belirli sebeplerle feshi yasaklayan ve gecersiz bir feshi bastan itibaren hiikiimsiiz

kilan pozitif bir 6nlem, bir is giivencesi onlemidir.?*

Nihayet is giivencesi kavramini tam olarak ifade edebilmek i¢in “¢alisma

hakki” ve “is iizerinde miilkiyet” kavramlarini da ele almak gerekmektedir.

Glinlimiizde ¢alisma hakki kavramu ile is giivencesi kavrami zaman zaman
birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Calisma hakki, tam istthdam politikasinin
saglanmasi ve devam ettirilmesi, isc¢inin serbestce se¢ip girebildigi bir meslekte
kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ge¢imini saglayabilme olanaginin
korunmasi, isgiler igin is, isverenler i¢cin de is¢i bulma ve mesleki egitim
hizmetlerinin kurulup devam ettirilmesinin saglanmasidir. Birgok uluslararasi
sozlesme ve lilke anayasalarinda ¢alisma hakki temel bir insan hakki olarak yer

almaktadir.?®

Calisma hakki sadece isin sona erdirilmesinde s6z konusu olan bir hak
degildir. Ayn1 zamanda ise sahip olma ve devam ettirilmesini de kapsayan genis ve
soyut bir kavramdir. Is giivencesi ise daha ¢ok isin sona erdigi durumlarda s6z

konusu oldugu i¢in daha dar kapsamli olarak diisiiniilmektedir. Bu nedenle is

Hukukunda Sendika Isyeri Temsilciligi ve Giivencesi”, Marmara Universitesi Yaymlari, No. 423,
Istanbul, 1985, s. 193 vd.

% KAR:s. 561

* KAR: s. 561

% EGEMEN, Erdal: Kiiresellesme Siirecinde Esneklik ve Is Giivencesi, Istanbul, 1998, s. 120



giivencesini saglayan kanunlar ve uygulamalar, Is Hukukunda “is iizerinde miilkiyet

kanunlar1” olarak nitelenmektedir.?®

Iscilere is miilkiyetinin taninmasi, onlarin ise sahiplenmelerini saglamakta,
isletme ile biitlinlestirmekte ve gecerli bir sebep olmaksizin islerinden ayrilmalarini
engellemektedir. Isletmeye sermaye koyan hisse senedi sahibinin isletmeden
cikarilmast miimkiin olamayacagi gibi, isletmeye emegini koyan is¢inin de
faaliyetini devam ettirdigi siirece isten c¢ikarilma tehlikesi altinda calismamasi
gerekir.27 Is giivencesinin en iyi bicimde saglanmasi, is¢iye isi lizerinde, tipki maddi

olmayan mallar iizerinde oldugu gibi, ayni hak taninmas ile séz konusu olabilir.?

Is giivencesi kavrami ilgili ogretide dar ve genis anlamda da

incelenmektedir.

a) Dar Anlamda Is Giivencesi

Dar anlamda is giivencesi, is¢inin feshe karsit korunmasini, baska bir
anlatimla kurulmus bulunan bir is sozlesmesinin devamliligimin saglanmasina
yonelik tiim diizenlemeleri ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle dar anlamda is
giivencesi daha c¢ok iscinin dogrudan fesih islemine kars1 kendini korumasi anlamin

‘[aslmaktadlr.29

Dar anlamda is giivencesine gore; iscinin is sdzlesmesi feshedilirken belirli

sebepler yoksa ya da olmasina ragmen isveren tarafindan ispat edilemiyorsaSO, isci

isine iade edilebilecek veya bu gerceklesmiyorsa kendisine 0zel bir tazminat

2 DEMIR, Fevzi: Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Calisma Hakkinin Korunmasi, Istanbul,
1986, s. 22

2 DEMIR: Calisma Hakki, s. 25 vd.

%8 TUNCOMAG, Kenan: “Tiirk Hukukunda Istihdam Giivencesi Konusunda Bir Reform Ihtiyaci ve
Bazi Oneriler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, S. 1-3, 1982,
s. 210

» KUTAL, Metin: “Is¢inin Feshe Karsi Korunmast Kavrami”, Iktisadi, Sosyal ve Uluslararast Hukuki
Boyutu Ile Iscinin Feshe Karsi Korunmasi, Birinci Baski, Istanbul Barosu Yaym, istanbul, 2002, s.
16; Ayrica bkz. TASKENT: Is Giivencesi, s. 14 vd.

%0 KUTAL, Metin: “Is Giivencesi Kavrami ve Uluslararasi Dayanagr”’, Mercek, MESS, S. 30, Yil: 8,
2003,s.4
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6denmesi gerekecektir®. Dar anlamda is giivencesi ile amaglanan, isverenin is¢inin
is sozlesmesini herhangi hakli ya da gegerli bir sebep olmaksizin “keyfi” olarak sona
erdirmesinin engellenmesi ve bu yolla is iliskisinin mimkiin oldugu olgiide
devamliliginin saglanmasidir. Bu dogrultuda isveren tarafindan yapilan keyfi

. , : e e L 32
fesihlere karsi en 6nemli tedbir is¢inin “isine iadesinin saglanmasi”dir.

1970’lerden sonra Avrupa iilkelerinde is glivencesi tartismalarinin daha ¢ok
dar anlamda is giivencesi iizerinde yogunlastigi gozlenmektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 158 sayili Sozlesmesi de, is giivencesini dar anlamda ele

almaktadir.>
b) Genis Anlamda Is Giivencesi

Genis anlamda is giivencesi, is¢inin isini kaybetmesini giiglestiren veya isini
kaybetmesinden dolay: ugradigi zarari ya da riski hafifletmeye yonelik tiim énlemleri
icermektedir. Su halde isten c¢ikarmadan kaynaklanan riski en aza indirmeyi
amaglayan dnlemler, genis anlamda is giivencesi niteligini tasimaktadir. Isverenin
fesih hakkina kanun ve s6zlesmelerle getirilen biitiin sinirlamalar, baska bir ifadeyle;
fesih bildirim siireleri, fesih sebeplerinin gerekliligi, belirli hallere bagh olarak is
sOzlesmesinin askiya alinmasinin kabul edilmesi ve ¢esitli fesih sinirlandirmalari

genis anlamda is giivencesi kavramu i¢inde degerlendirilebilecektir.*

Is Hukukunda is giivencesi saglayan hukuki énlemler, caydirict Ve onarici
kurumlar seklinde de incelenmektedir. Caydirici kurumlar, isverenin fesih hakkini
dogrudan sinirlayan onlemler olurken; is sozlesmesinin feshi halinde is¢inin
zararlarimi  giderici o6nlemler de onarici kurumlar olarak isimlendirilmektedir.®®
Caydirict kurumlar calisma kosullariin degistirilmesi gibi sebeplerden kaynaklanan

is sozlesmesinin dayaniksizligini 6nlemeye calisirken, onarici kurumlar ise is¢inin

31 TASKENT, Savas: Is Giivencesi ve Yeni Yasal Diizenleme, Belediye-is Sendikas1 Yayini, Istanbul,
2003,s. 7

2 SUMER: s. 7; DEMIRCIOGLU, Murat: Sorularla Yeni Is Yasas, istanbul, 2003, s. 78

% KUTAL: Kavram, s. 16

¥ KUTAL: Kavram, s. 16; DEMIRCIOGLU: s. 78

* DEMIR: IGH, s. 67 vd.
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isten ¢ikarilmasinin kaginilmaz olmasi halinde, onun ugrayacag: zarari hafifletmeyi

amaclamaktadir.*®

Bir bagka yaklagima gore de is giivencesi saglamaya yonelik hukuki
Onlemler {i¢ grupta toplanabilir. Birincisi, belirsiz siireli i sdzlesmelerinin igveren
tarafindan Dbildirimli feshine karsi korunmasini amaglayan genel is giivencesi
onlemleri ya da genel feshe karst korunmadir. ikincisi, is¢inin genel olarak feshe
karst1 korunma yaninda bazi dzel onlemler ile de koruma altina alinmasidir.
Gergekten is iliskisi daima is¢inin sahsina veya isyerine bagli bazi olaylarin etkisinde
kalmakta ve bunlar is sozlesmesinin devaminda rol oynamaktadirlar. Bu olaylar
arasinda hastalik, sakatlik, gebelik, dogum, is kazalari, askerlik, is¢i temsilciligi,
hakli ve gecerli sebep, grev ve lokavt sayilabilir. Belirtilen olaylar karsisinda ve
benzeri durumlarda is iliskisinin varligini siirdiirmek ve is¢inin igverence yapilacak
fesihlere karsi 6zel onlemlerle korunmasi amaciyla da diizenlemeler getirilmektedir.
Ornegin; sozii edilen olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde is sdzlesmesinin feshinin
belirli bir siire kisitlanmas1 ya da olay devam ettigi siirece is sdzlesmesinin askiya
almmasi gibi. Is giivencesi saglamaya yonelik iigiincii grup onlemler ise, issizligi
onlemeye, cok sayida isci ¢ikarilmasinin sonuglarini hafifletmeye yonelik 6nlemlerin

alindig1 toplu is¢i ¢ikarmalar1 veya toplu is¢i ¢cikarmalarinda feshe karsi korumadir.®

Is giivencesi saglamaya yonelik hukuki ©nlemler, benzer bir
degerlendirmeye gore yine ti¢ grup halinde degerlendirilebilir. Birinci grup 6nlemler,
is¢inin sahip oldugu isi korumak amaciyla, savunma hakki da i¢inde olmak iizere
fesih kararin1 6n denetime veya izine baglayan kurallari, gegici fesih yasaklarimni,
belirli sebeplerle fesih yapilamayacagina iliskin kurallari ve ise iade diizenlemelerini

icermektedir. ikinci grup &nlemler, belirli sebeplerle iscinin isinden ayrildig eski

% DEMIR: IGH, s. 68 vd.; DEMIR, Fevzi: “Sosyal Devlet ve Kayit Disi Isciligin Onlenmesi”,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sosyal_devlet.htm (11.12.2006); GUZEL, Ali: “Tiirkiye de
Feshe Karsi Korumamn Kidem Tazminati ve Issizlik Sigortasi Ile Iliskileri”, Almanya’da ve
Tiirkiye’de Iscinin Feshe Kars1 Korunmasi Semineri, Alkim Yaynlari, Istanbul, 1997, s. 194

3 EKONOMI: Teblig, s. 39 vd.; EKONOMI, Miinir: “Is Sozlesmesinin Feshine Genel Bakis”, Yeni Is
Kanunu Cercevesinde Is Sozlesmesinin Feshi ve Is Giivencesi Semineri, TUSIAD Yayini, Is Kanunu
Toplant1 Dizisi 1, Istanbul, 2005, s. 23 vd.
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isine donmesini saglayan kurallardan; tiglincli grup onlemler ise, is¢inin yeni bir is

edinmesine olanak veren kurallardan olusmaktadir.*®

2- Is Giivencesinin Hukuki Onemi

Is Hukuku gelisimini yeni tamamlayan bir hukuk dalidir. isciyi korumak ve
calisma barigin1 saglamak i¢in isverene ve devlete getirilen yiikiimliiliikler, is¢inin ve
isci sendikalarinin uymasi gereken davranis bigimleri ve isci haklar1 Is Hukukunun

konusunu olusturmaktadir.*®

Giiniimiizde Is Hukuku sadece is sdzlesmesi temelinde yiikselen dar
anlamdaki is iliskilerinin hukuku degil, bunun yaninda ve buna ek olarak ayni
zamanda ekonomik degisim ve teknolojik doniisiimlere gegit veren ve uyum
saglamak zorunda olan bir hukuk dali haline gelmistir. Kiiresellesme siirecinde
rekabet olgusunun Is Hukuku kurallarina yansimasi, ekonomik kriz kosullarina uyum
saglayan yeni kurallarin olusturulmasi ve nihayet bu siiregte ¢ok giic de olsa

istthdamin korunmasi seklindedir.40

Sosyal ve ekonomik sorunlara tepki olarak ortaya ¢ikan Is Hukuku, iscinin
yani zayif emegin piyasada korunmasmin aract olmakta ve dagitim islevi
gormektedir. Baglica diizenleme teknigi, kanun veya is sozlesmelerinin
belirlenmesinde sozlesme Ozgiirliigiiniin yerine ikame edilen kollektif diizenlemedir.
Bu diizenleme ile piyasanin kurallarinin degisiklige ugratilmasi, tarihsel olarak
varolmayan sosyal amag¢ ve hedefler dahil edilerek isleyisinin diizeltilmesi

amaclanmustir. Is Hukukunda koruma, kanuni koruma, sendikal érgiitlenme ve toplu

%8 UCUM, Mehmet: “Toplu Is Hukukunda Iscinin Feshe Karsi Korunmasi”, iktisadi, Sosyal ve
Uluslararas1 Hukuki Boyutu ile Iscinin Feshe Kars1 Korunmasi, Birinci Baski, Istanbul Barosu Yayini,
Istanbul, 2002, s. 168

» SAKAR, Miijdat: [s Hukuku Uygulamasi, Der Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 5

0 GUZEL, Ali: “Is Giivencesine Iliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”, Is Giivencesi, Sendikalar
Yasas1, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi Semineri, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul,
2004, s. 59
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pazarhk hakki, Is Mahkemeleri ve usulleriyle, sosyal korumanin kamusal

sistemleriyle saglanmaktadir.**

Is giivencesi, Is Hukukuna hakim olan “ig¢iyi koruma ilkesinin” bir geregi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi bu giivence, genel olarak
igverenin i sozlesmesini  feshetme  yetkisinin  smirlandirilmas:  ile

gerqeklestirilmektedir.42

Bununla beraber is gilivencesine iligkin hukuki diizenlemeler; is¢inin,
calisma diizeninin kurallarina uydugu siirece, isini muhafaza etmesine yararlar.
Boylelikle, keyfi isten ¢ikarmalar 6nlenmis olur. Cesitli maddi olanaklara ve iiretim
araglara sahip olan igveren ile hayatini siirdiirebilmek i¢in emeginden baska arz
edebilecegi bir seyi bulunmayan is¢i arasinda biiyiik bir gii¢ farki oldugu da
bilinmektedir.*®

Iscinin korunmasinin gerceklestirilmesi, biiyiik l¢iide buyurucu / emredici,
yani kati nitelikteki kurallarin kabul edilmis olmasini zorunlu kilmaktadir. Ciinki,
hukuk normlariyla diizenlenen is giivencesi, niteligi itibariyle kat1 bir o6zellige
sahiptir. Nitekim, hukuki diizenlemelere buyurucu nitelik kazandirilmadig: stirece,

bunlara uyulmasini saglamak son derece giigtiir.**

Bir bagka ifadeyle asil 6nemli olan, kanunlar sayesinde olusan haklarin
kullanilabilmesi i¢in gerekli ortami1 olusturabilmek ve bunun devamim
saglayabilmektir. Kullanilabilme sans1 olmayan veya zaman ic¢inde ortadan kalkan

buyurucu diizenlemelerin uygulamada bir anlam yoktur.*®

* ERDUT, Tijen: “Yasam Boyu Sosyal Koruma I¢cin Is ve Gelir Giivencesi”, 1. Ulusal Sosyal Politika
Kongresi, DISK Yayini, Ankara, 2004, s. 134; TEMIZ, Hasan Ejder: “Egreti Istihdam Isgiicii
Piyasasinda Giivencesizligin ve Istikrarsizligin Yeniden Yapianmas:”, Calisma ve Toplum, S. 2,
2004, s. 61

2 SUMER: s. 5

43 CELIK, Nuri: Is Hukuku Dersleri, 19. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 3 vd.

# KUCUKKOCAOGLU, Giiray: “Emeklilik ve Sigorta Fonlari, Issizlik Sigortast, Is Giivencesi, SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi Borsasi”, http://www.baskent.edu.tr/%7Egurayk/finpazcuma20.doc,
(12.05.2006)

* AGER, ilker: Tiirk Calisma Yasaminda Is Giivencesi, Adalet Yayinlari, Ankara, 2006, s. 7
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Is Hukukunun isciye sagladigi haklarin kullanilabilirligi biiyiik olgiide is
giivencesi saglayan diizenlemelerin varligina bagl olmaktadir. Emegini igverene
satan is¢i, herseyden Once emegini liretim siirecine sokarak sosyal riskler alan
insandir. Dolayisiyla is¢inin korunmasi, emegini {iretim siirecinde isverenin
kullanimina sunan is¢inin, “sosyal, ruhsal ve fiziksel” iyilik halini siirekli kilmaya
doniik pozitif diizenlemelerin yapilmasi anlamina gelir ve bu anlamda da olduk¢a

somut ve mutlaktir.*®

Iscinin keyfi isten ¢ikarmaya karsi nasil korunacagi konusunda cesitli
yontemler s6z konusudur. Bu yontemler her iilkenin politik, sosyal ve ekonomik
geleneklerine yakindan baghdir. Ortak asgari standartlarin kabul edilmis oldugu
Avrupa Birligi iilkelerinde bu ortak yiikiimliiliiklerin ve uygulamada kullanilan

yontemlerin ¢esitliligi dikkat cekicidir.*’

Giintimiizde farkli uygulamalara ragmen is giivencesi konusunda ii¢ temel

egilimin varligindan s6z edilebilir®;
a. Devletin isgiicii piyasalarina miidahalesi,
b. lIsverenlerin ve sendikalarm politikalarin belirlenmesinde ve isgilerin

isletme ve igyerlerinin yonetimine katilmalarinda ¢esitli uygulamalarin

ortaya ¢ikmasi ve bu konulara daha fazla 6nem verilmesi ve,

*® AGER:s. 7

" DERELI, Bengii: “Karsilastirmali Acidan Istihdam Giivencesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 37-
38. Kitaplar, Istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul, 1992, s. 21; Is giivencesi bazi iilkelerde
kanunlarla, baz1 iilkelerde toplu is s6zlesmeleriyle, bazi iilkelerde bireysel is s6zlesmeleriyle ve yine
baz1 iilkelerde igtihatlarla ve geleneklerle diizenlenmistir. Ornegin Almanya’da bu konu Medeni
Kanun, Feshe Karst Koruma Kanunu, Iscilerin Temsili Kanunu ve toplu is sozlesmeleri ile
diizenlenmektedir. Hollanda’da Medeni Kanun, Istihdam iliskileri Konusunda Ozel Kararname, Isyeri
Konseyleri Kanunu, toplu is sdzlesmeleri, bireysel is sdzlesmeleri is sdzlesmesinin sona ermesine
iliskin diizenlemeleri getirmektedir. Ispanya, Fransa, Portekiz, Finlandiya ve Isveg’te is giivencesine
iliskin 6zel diizenlemeler olmasina karsin igtihatlar da 6nem tasimaktadir. Danimarka, irlanda ve
Ingiltere’de ise geleneklerin etkisi s6z konusudur. KOC, Yildirim: Diinyada Is Giivencesi, Tiirk-Is
Egitim Yayinlari, Ankara, 2000, s. 3

“ DERELI: s. 21
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. Iscinin is iizerindeki haklarini isverenin tek tarafli denetimi disina
cikarttp bu konudaki normatif hiikiimleri bagimsiz bir kontrol
mekanizmasina baglanmasi ve isten c¢ikarmalar1 diizenleyen belirli
stiregler kurmak suretiyle is giivencesini giderek artan 6l¢iide kanunlara

dayandirmaktir.

Isci cikarmalarla ilgili gerek uluslararasi standartlar, gerekse ulusal mevzuat

ve uygulamalar genellikle su iki kavram arasinda bir ayrim yaparlar49:

a. Is esas olarak mevcut iken ve mevcut olmaya devam etmesinin

beklendigi hallerde, igverenin is iligkisini sona erdirme giicii,

b. Ekonomik, teknik ve orgiitsel nedenlerden dolay1 isverenin isgiliciinde

azaltma yapma giicii.

Bunlardan birincisi esas itibariyle disiplin sebebiyle isten ¢ikarmalar olarak
isimlendirilen kategoriyi olusturmaktadir. Ornegin; is¢inin davranislarindan veya
yetersizliginden kaynaklanan sebepler gibi. lkinci kategori ise cogu kez ozel
kurallara tabidir, ¢linkii iggiicli azaltmalar1 6nemli miktarda isciyi etkileyebilecek ve

toplum i¢in ciddi ekonomik ve sosyal sorunlar yara‘tabilecektir.5O

Gerek asagida da incelenecek olan 158 sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Sozlesmesi ve gerekse degisik iilkeler tarafindan Ongoriilen is gilivencesi
diizenlemeleri, kendi iclerinde katilik yOniinden de belli ayirimlara tabi
tutulabilmektedirler. Nitekim mutlaka ise iadenin Ongériilmedigi ya da isyerinin
blyiikligl veya is¢inin kidemine gore belli ¢alisan gruplarinin dislandigi bir sistem
de, hukuki is giivencesi gereklerini gergeklestirmis sayilabilmektedir. Bu agidan,
niteligi itibariyle kat1 olan is giivencesi kurumu; esnek bazi olanaklarla, goreceli de

olsa, kat1 olmaktan cikarilabilmektedir.”*

“ DERELI: s. 21
% DERELI: s. 21

! CENTEL, Tankut: “Is Giivencesi ve Diinya Uygulamalar: Cergevesinde Tiirk Caliyma Yasaminda
Esneklik Gereksinimi”, Isveren, C. XL, S. 6, 2002, s. 29 vd.
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Is giivencesi saglanmasi, yukarida belirtilenlere paralel olarak isginin
gelecegine giivenle bakmasi, isini kaybetme ve buna bagli olarak kendisinin ve
ailesinin ge¢imini saglayan gelirinden yoksun kalma kaygisinin olmamasi, ¢alisma
yasaminda is¢inin ihtiyag duydugu en O6nemli giivenceler arasinda yer almaktadir.
Anayasal  giivenceler yaninda, Is Hukukunda sozlesme &zgiirliigiiniin
siirlandirilmasi, kanunlardaki emredici hiikiimlerin  genellikle is¢i lehine
degistirilebilen nispi emredici nitelikte olmasi, is¢i lehine yorum ilkesi ve nihayet,
kendi kendini yonetim ilkesi ¢er¢evesinde toplu is s6zlesmesi 6zerkligi is¢iyi koruma
diisiincesinin Is Hukukundaki goriiniim ve yansimalaridir®. Isciye bu giivenceyi

saglamak i¢in, igverenin ig sozlesmesini feshetme yetkisi sinirlandirilmaktadir.”®

Isverenin is sozlesmesini feshetme yetkisi smirlandirilmasina karsin is
giivencesi, is¢i ile isveren arasindaki is iligkisinin her ne olursa olsun siirdiiriilmesi
anlamini ‘[aslmamaktadlr.s4 Aksi diislince, ekonominin genel ilkelerine, isverenlerin
tesebbiis Ozgiirliigline, tretim iliskilerinin temeline ve isletmecilik anlayisina da
aykirihk gosterecektir. Is giivencesi oncelikle is iliskisinin varliginin korunmasin

hedef alir ve dziinde feshin son care olarak kullanilmasi vardir.>

Is giivencesi sistemlerinde isci isten ¢ikarilabilinir; ancak, bunun icin belirli
sebeplerin varlig1 s6z konusu olmalidir. Ornegin, isyerinde meydana gelen, isverenin
onlemesi olanagi bulunmayan zorlayici bir sebeple iiretimin durmasi ya da is¢inin
sahsindan kaynaklanan sebeplerden dolayi is¢i ile isveren arasindaki is iliskisinin

bozulmas1 miimkiindiir.>®

2 EYRENCI, Oner: “Iy Siirelerinin Esneklestirilmesi ve Tiirk Is Hukuku”, Miinir Ekonomi 60. Yas
Gilinii Armagani, Ankara, 1993, s. 236

¥ SUMER: s. 5; Benzer goriiste SUZEK: Aski, s. 10, ULUCAN: Is Giivencesi, s. 183

* TUNCAY, Can: “T: eblig”, Gegerli Nedenle Is Sozlesmesi’nin Feshi ve Ise lade Davalar1 Toplantist,
TUSIAD Yayin, Is Kanunu Toplant1 Dizisi 4, Ankara, 2007, s. 15

® EKONOMI: Fesih, s. 25; DEMIRCIOGLU: s. 78

5 TASKENT: Is Giivencesi, s. 13; EKMEKCI, Omer: “Is Giivencesi Kavrami ve Iy Giivencesi Kanununun Temel
Amact”, www.insankaynaklari.com/cn/contentBody.asp?BodyID=308 (10.04.2006); DEMIR, Fevzi:
“Teblig”, Diinyada ve Tiirkiye’de Is Giivencesi, Belediye-Is Sendikas1 Yaymi (Panel-izmir, 1991),
Istanbul, 1992, s. 29
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Is giivencesi, isverenin isciyi isten ¢ikarma hakkmm kotiiye kullanmasini
Onlerken, diger yandan da isverenin bu hakki kotliye kullanma olasiligi karsisinda

yargl organlarinda denetleme hakki imkani vermektedir.>’

Ote yandan iscinin isinin giivence altmna alinmasi, siiresi belirli ya da
belirsiz olan tiim is sozlesmeleri igin sd6z konusudur. Ancak niteliksiz isgilerin
coklugu ve bunlarla yapilan sdzlesmelerin genellikle belirsiz siireli olmasi karsisinda

konu bu tiir s6zlesmelerin igveren tarafindan feshinde biiyiik 6nem kazanmaktadir.>®

Isverenin yonetim hakkinimn bir sonucu olarak, isten ¢ikarmalarin kendisine
hak olarak tanindig1 yolunda itirazlar s6z konusu olmaktadir. Ancak yOnetim
hakkinin, yani isverenin isyerini yonetim hakkinin, daha ziyade is¢inin isgilicii
tizerindeki tasarrufuyla ilgili oldugundan, isyerindeki diizenin ve giivenligin
saglanmastyla ilgili oldugundan dolayidir ki, bu alanda ileri siiriilen itirazlar

talrtlsmahdlr.59

Giliniimilizde is¢inin yaptigi is, artik bir meta olarak degil, kendisinin ve
ailesinin yasamu ile yakin baglari dikkate almarak degerlendirilmektedir. Iscinin
istthdamdaki yeri, ayn1 zamanda onun toplumsal kimligini de belirlemektedir. Bu
olgularin is¢i acisindan bir anlam ifade etmesi, sozlesme Ozgiirliigiine getirilecek
sinirlandirmalara baghdir.  Ozellikle is iliskisinin kaynagim olusturan is
s0zlesmesinin feshinde isverene tam bir serbestlik taninmamasi, is¢inin isini

koruyabilmesinin temel kosuludur.®

Kisaca is¢iyi koruma amaci, Is Hukukunun hicbir bigimde terk
edemeyecegi, bu hukuk dalin1 yaratan, is s6zlesmesini Bor¢lar Hukukundan ayirarak

ayr1, bagimsiz bir hukuk dali haline getiren ana unsurdur.®

" KUTAL, Giilten: “Istihdam Giivencesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 30. Kitap, istanbul, 1979, s.
176 vd.

%8 CELIK: Korunma, s. 43

% DEMIR: Yapilanma, s. 57

8 GUZEL: iliskiler, s. 192

* AGER:s. 9
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3- Is Giivencesinin Sosyal Taraflarin Menfaatleri Bakimindan Onemi
a) Genel Olarak

Is giivencesi bir insan hakki olarak, ¢agdas ve gelismis bat1 iilkelerinde,
serbest piyasa ekonomisinin uygulandig iilkelerde dogmus, gelismis ve yerlesmistir.
Is giivencesi bilindigi gibi, ekonomik bagimlilik karsisinda sosyal koruma saglama

amacini gerg:eklestirmektedir.62

Is giivencesi bir insan gereksinmesi olarak da kendini gosterir. Bu
gereksinme, bireylerin yasamlarini kontrol edebilmesi anlamina gelir. Bu anlamda, is

giivencesi, ozglirliikk ve 6zerklik icin de gerekli bir kosuldur.®®

Is giivencesi Is Hukukunun, dolayisiyla is¢i haklarinm temel unsuru olarak
nitelendirilmektedir. Etkin bir ig glivencesi sisteminin olmadigi bir hukuk diizeninde,
tiim Is Hukukunun kagit {izerinde kalacag1 ve Is Hukukunda feshe karsi korumanin
ortaya ¢ikmasina yol agan unsurlarin, igvereninkine aykiri diisen is¢i menfaatlerinden
kaynaklandig: ifade edilebilir. Bir anlamda burada, taraflar arasinda menfaat
catismas1 s6z konusudur. Is giivencesinin bu noktada tasidigi énem ve sagladig
yararlar taraflar arasinda menfaatlerin  dengelenmesi  seklinde  kendini

géstermektedir.64

Is giivencesi sadece bireysel olarak is¢inin korunmasi agisindan degil, genel
olarak sosyal baris agisindan da biiyiik dSneme sahiptir. Is Hukuku ne kadar ayrintili
ve is¢lyi koruyucu diizenlemeler getirirse getirsin, is¢i higbir sebep gosterilmeksizin
isten c¢ikarihiyorsa o iilkede toplumsal diizen, sosyal baris ve huzur

saglanamayacaktir.®®

%2 ERDUT, T.: Sosyal Koruma, s. 132

63 TEMIZ: s. 59; ERDUT, T.: Sosyal Koruma, s. 132
*BLOMEYER: s. 72

8 TASKENT: is Giivencesi, s. 37 vd.
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Is giivencesi ozellikle gelismekte olan ekonomilerde onemlidir. Bu
ekonomilerde is giivencesine yonelik diizenlemeler yetersizdir. Bu gibi durumlarda
is¢inin isini kaybetmesi kazancini da kaybetmesi anlamina gelir ve is¢i buna bagh
olarak gecim kaynagini da kaybeder. Isci haklar1 ve bir insan hakki olarak is kaybina
kars1 korunma temeline dayali biitiin bu tartigmalarin hepsinin Gtesinde, istihdam
kaybina kars1 korunma makro ekonomik denge atmosferi saglayan istikrarli istthdam
iliskilerini cesaretlendirir. Giivenli istihdam, istikrarli istihdam iligkileri demektir.
Makro ekonomik diizeyde toplam istihdam diizeyleri, yiiksek is gilivencesi olan
tilkelerde daha az devinimlidir ve standart olmayan istihdam daha azdir. Bu demektir
ki daha az esnek isglicii piyasalar1 makro ekonomik soklara daha az bir giicle
reaksiyon gosterirler ve iilkenin genel dengesini koruma anlaminda da daha az

mukavemet sahibidirler.%®

Issiz bir kisinin ekonomik ve psikolojik baskilar altinda kalarak; calisma
istegini ve giiclinli kaybettigi, yasayabilmek i¢in her careye bagvurdugu, bu arada sug
islemekten dahi c¢ekinmedigi bilinen gerceklerdir. Bu anlamda issizlik tehlikesi
sadece bireyleri ilgilendiren bir sorun olmaktan ¢ikmis, toplumsal diizeni yakindan
etkileyen bir nitelik kazanmigtir. Bu gerekgeyle issizlik tehlikesinin giderilmesi
hususunda is giivencesi biiyiik 6nem tasimaktadir®’. Is giivencesinin sosyal taraflar,
yani is¢i, igveren ve toplum menfaatleri agisindan 6nemini degerlendirme ihtiyaci s6z

konusu olmaktadir.
b) Isci Menfaatleri Bakimindan Is Giivencesinin Onemi
Isverenler rekabet temelinde ydnetim stratejilerini ayarlarlarken, isciler igin

giivenceler biiylik 6nem kazanmaktadir. Bu giivenceler ilkesel olarak; is gilivencesi,

yapilan igin giivencesi ve iggiicli piyasasi gl'jvencesidir.68

% DASGUPTA, Sukti: Employment Security: Conceptual and Statistical Isues, International Labour
Orgainization, Geneva, 2001, s. 14

" KUTAL, Metin: “Is¢inin Istihdam Giivencesi ve Tiirk Is Hukukundaki Durum”, iktisat ve Maliye
Dergisi, C. XXII, S. 12, 1976, s. 514

%8 KOSTEKLI, ilyas: “Teblig”, Biitiinsel Kalite Y6netiminin Is¢i-Isveren iliskileri Uzerine Etkileri,
Friedrich Ebert Vakfi, Istanbul, 2000, s. 22
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Is giivencesi, ekonomik olarak zayif olan is¢inin ekonomik olarak giiclii
olan igveren karsisindan korunmasi ilkesine ve diislincesine dayanmaktadir. Uzun
siire i3 bulamayan ve daha fazla bekleyemeyen, iyi bir is de edinemeyen is¢i,
isverence kendisine dayatilacak kosullarla ¢alismak zorunda kalacaktir. Boyle bir
sonucun dogmamasi i¢in ig¢iyi ekonomik ve sosyal yonden koruma amaci

giiniimiizde énem tagimaktadur.®®

Isverenin is sozlesmesini hakl1 ya da gecerli sebeplerle feshetmesi ve is¢inin
istekli olmasina ragmen bir is bulma olanagindan yoksun olmasi issizligi yaratan
etkenlerden birisi olarak kabul edilebilir. Is¢inin is iliskisine ve buna dayali gelirine
siireklilik saglanmasinda birey olarak menfaati bulunmaktadir. Issizlik sigortas: gibi
sosyal diizenlemelerin 0ngoriilmedigi sistemlerde isc¢inin feshe karsi korunmasi
sosyal agidan cok daha dnem kazanmaktadir. Issizligin yarattig: kosullardan belirli
faydalar saglamak isteyen isverenler agisindan niteliksiz isgiler tercih sebebi
olmaktadirlar. Bunlar kisa siire calistirilarak islerine son verilmektedir. Bu yolla
isglicii maliyetinin diisiiriilmesi saglanmis olmaktadir. Benzer sekilde bu tiir is¢ilerin
sosyal sigorta ve vergi disinda birakildiklar: da siklikla goriilmektedir. Isciyi sosyal
ve ekonomik acidan istikrarsizliga iten ve haklarinin kaybina sebep olan bu
uygulama onun mesleki acidan ilerlemesine de engel olmaktadir’®. Ayrica iscinin

igsiz kalmasinin onun kisiligini de olumsuz etkiledigi bir gerc;ektir.71

Is giivencesi, isciye kanunun kendisine sagladigi herhangi bir menfaatini
arayabilmesi olanagini saglamaktad1r72. Is giivencesinin oldugu, yani is¢inin keyfi
olarak adlandirilan fesihlere karsi korundugu bir hukuk diizeninde, sadece bireysel
haklar degil, ayn1 zamanda kollektif hak ve ozgiirlikler de, yani Orgiitlenme
(sendikalasma) o6zgiirliigii, toplu is sozlesmesi 6zerkligi ve grev hakki kavrami ve
kurumlar gergek islevini gorebilmektedir. Is giivencesinin saglanmadigi bir hukuk

diizeninde, is¢i sendikal hak ve 6zgiirliiklerini kullanarak sendikaya iiye oldugunda,

* EKONOMI: Korunma, s. 90

" EKONOMI, Miinir: “Issizligin Onlenmesi ve Telafisinde Is Hukuku Kurumlarr”, Issizligin Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Agcisindan Sorunlari (Arbeits-Und Sozialrechtliche Probleme Der
Arbeitslosigkeit), Kamu-is Yaymni, Ankara, 2003, s. 247

™ Bkz. KUMAS, Handan: Issizligin Psiko-Sosyal Boyutu ve Calisma Yasamina Iliskin Degerler
Uzerindeki Etkileri, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 3, S. 4, 2001

2 TASKENT: is Giivencesi, s. 25 vd.
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sirf bu sebeple isten cikartilabilmektedir. Bu yolla diger is¢ilere de gozdagi verilmis

olmakta; sendikal Grgiitlenmenin 6nlenmesi amaglanmaktadir.”

Toplu 15 soOzlesmesi oOzerkligi bakimindan da ayni sorun kendini
gostermektedir. Bir toplu is s6zlesmesi imzalandiktan sonra, ¢ogu kez biiyiik sayida
is¢i cikarmalar dikkati ¢ekmektedir. Boylelikle birgok isveren, hem toplu pazarlik
sirasinda sendikal bilingle hareket eden is¢iden kurtulmus, hem de toplu is
sozlesmesi ile iistlendigi parasal ylikiimii hafifletmis olmaktadir. Durum, grev hakki
bakimindan da farkli degildir. Grevde oOnciiliik edenler, grev sirasinda veya
sonrasinda isinden olmaktadir. Biitlin bunlarin nedeni, is giivencesi konusunda

yetersiz diizenlemelerin bulundugu bir hukuk sisteminden kaynaklanabilir.™

Kristal-Is Sendikasi’nm 1990 yili Temmuz ayinda yapti§1 bir anket konu ile
ilgili olarak 6nemli sonuglar vermektedir. Sendika Orgiitlenmis oldugu 15 isyerinde
calisan 11001 tiyesi arasinda degisik konulari igeren bir anket diizenlemistir. Ankete
katilan is¢ilerin %40°1 daha Once issizlik yasamis kisilerdir. Ankette iscilere
sendikalarindan hangi konulara 6ncelik vermesini istedikleri sorulmustur. Anketin
sonucunda ortaya ¢ikan egilim iscilerin sendikadan Oncelikli isteginin is glivencesi
oldugudur. Sendika; is¢ilerden, is giivencesi, sendikal hak ve ozgiirliiklerin daha
fazla savunulmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve {icretlerin arttirilmasi
konularinda oncelikli beklentilerinin ne oldugunu sormustur. Alinan sonuglar Tablo

1’de gésterilmektedir.75

® SENKAL, Abdiilkadir: Sendikasiz Endiistri Iliskileri, Kamu-Is Yayini, Ankara, 1999, s. 228

" TASKENT: Yeni Diizenleme, s. 11 vd.

" UNSAL, Engin: “Is Giivencesi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yaym No. 15,
Istanbul, 2003, s. 188; Arastirmanin ayrintilari i¢in bkz. Cam Is¢isi, Temmuz 1990 Anket Sonuglari,
Kristal-Is Sendikas1 Yayini, Ocak 1991; Benzer sonuglar1 veren bir arastirma da OECD tarafindan
yapilmistir. Is giivencesi s6z konusu arastirmada da isciler acisindan en 6nemli faktor olarak tercih
edilmektedir. CLARK, Andrew E.: Measures of Job Satisfaction: What Makes A Good Job?
Evidence From OECD Countries, Labour Market and Social Policy, Occasional Papers No. 34, Paris,
1998, s. 29
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Tablo 1: Kristal-is, Cam Iscisi, Temmuz 1990 Anketi

Isyeri/Konu (%) s Giivencesi Sendikal Haklar Calisma Kosullar1  Ucretler

Anadolu Cam 45.2 50.7 49.3 47.2
Pasabahge 71.2 58.9 41.7 32.3
Topkap1 70.3 52.6 39.6 51.6
Kirklareli 67.1 57.2 42.2 37.8
Cayirova 60.4 46.7 41.3 55.3
Sinop Cam 67.5 43.4 38.0 49.6
Diger Isyerleri 67.0 41.5 45.3 45.1

Kaynak: UNSAL: IG, s. 188

Is giivencesi, olumlu etkilerine karsin olumsuz bir etki olarak isgiicii
piyasasini, “glivenceli bir ige sahip isciler” ve “yeni bir ise sahip olma beklentisi ¢ok
az olan is¢iler” olmak {izere ikiye bolmekte ve ayrimcilik yaratmaktadir. Bu anlamda
is glivencesi, igsiz kitlelere yonelik bir uygulama olmaktan uzaklagmakta, belirli bir

is¢i kitlesinin isine yarfclmaktadlr.76

Gilinlimiizde teknolojinin hizla gelismesi, emek-yogun iiretimin yerini
makinelerin almasit ve hizla artan niifus, kiran kirana bir rekabetin yaganmasina
neden olmaktadir. Isciler acisindan bir is bulmak ve calistigi iste kalabilmek, isveren
acisindan ise nitelikli isgiiciinii elinde tutabilmek oldukca zorlagmistir. Bu baglamda
calistig1 isletmede istedigi siirece istthdam edilecegini bilmesi bir ¢alisan icin biiytlik
Oonem tasimaktadir. Dolayistyla is glivencesi, is¢inin isine karsi genel tutumunu ifade
eden is tatminini olusturan onemli etmenlerden birisidir. Iscilerin, islerinde
kendilerini giivencede hissetmelerinin ve isten atilma korkusunun olmadigi bir
ortamda ¢aligmalarinin, onlarin genel i davraniglari iizerinde olumlu etkiler yarattig
diistiniilmektedir. Aksi olarak geleceginden emin olmayan bir kisinin stirekli ayni iste
kalmas, yararli olmasi ve yiiksek performans sergilemesi miimkiin degildir. Iscilerin

ozellikle issizligin arttigt donemlerde veya emekli olma kosullarini yerine

® TINAR, Mustafa Yasar - ZENGINGONUL, Ogul: “Is Giivencesi ve Istihdam”, Mercek, MESS, S.
22, Yil: 6, 2001, s. 55

23



getirmeden isten ¢ikarilma endisesi tasimalari, onlarda tatminsizlik duygusunun

gelismesine yol acmaktadir.”’

Ekonomik durgunluklar, artan rekabet ve bilisim teknolojisindeki gelismeler
isletmeleri etkilemekte ve ¢esitli yeniden yapilanma programlarina neden olmaktadir.
Bu programlar cergevesinde istihdam iligkisinin rekabetci piyasa kosullarinda daha
esnek hale gelmesiyle calisanlarin is giivenceleri bilyiik dl¢iide azalmistir. Isten
cikarmalar, is ve gorev degisiklikleri, statii ve lcret kayiplar1 ve bunlara bagh

demoralizasyon ve stres artmistir.”®

Isletmelerin en degerli varlig1 olarak kabul edilen insan faktdriiniin isletme
amaglart dogrultusunda en etkili sekilde yonlendirilebilmesi i¢in kendilerine is
giivencesinin sunulmasi gerekmektedir. Yiiksek is glivencesine sahip, motivasyonu
ve is tatmini yeterli diizeyde olan ¢aligsanlar kiiresellesen diinyada isletmelerin ihtiyag

duyduklar1 ¢alisanlar profilini olusturulmasini sag'g,layabilecek‘[ir.79

Konu bu noktalardan irdelendiginde is giivencesinin is¢i agisindan yasamsal

yararlar1 oldugu goriilmektedir.
¢) Isveren Menfaatleri Bakimindan Is Giivencesinin Onemi
Isverenin menfaatleri acisindan degerlendirme yapildiginda 6ncelikle,

igverenin mal ve hizmet {iretiminde ihtiyact olan emegi gerektigi sekilde

karsilamayan ve verimli olmayan is¢iden miimkiin oldugu kadar kolay ve c¢abuk

" ONDER, Cetin — WASTI, Arzu: “Is Giivencesi Endeksi ve Is Giivencesi Memnuniyeti Olgegi:
Giivenirlik ve Gegerlilik Analizi”, 10. Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi, Antalya, 2002, s.
111; Is giivencesi “calisma hakkina saygr gosterme sorumlulugu” bakimindan da 6nem
gdstermektedir. Bu konudaki bir arastirma igin bkz. SIMSEK, Birgiil: “Yoneticilerin Calisanlarina
Karsi Etik Sorumluluklarr”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 1, S. 3,
1999, s. 69 vd.; BINGOL, Dursun: Insan Kaynaklar1 Yénetimi, 5. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul,
2003, s. 390

® ONDER — WASTI: s. 111; Bu konuda bir arastirma i¢in bkz. CARIKCI, ilker H. — OKSAY,
Aygen: “Mesleki Farklihgin Calisanlarin Is Giivencesi Algilar, Is Degerleri ve Ruh Hali (Mood) Ile
[liskisi: Kamu ve Ozel Sektor Calisanlart Uzerine Bir Arastirma”, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 1, S. 2, 2005, s. 115 vd.

® BAKAN, ismail — BUYUKBESE, Tuba: “Calisanlarin Is Giivencesi ve Genel Is Davramislar:
[liskisi: Bir Alan Calismast”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 23,
Temmuz-Aralik 2004, s. 55
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kurtulmas: ve onu isten ¢ikarmasi gelmektedir. Girisimci olarak isveren, rekabet
sartlar1 icinde verimli olan is¢iyi ¢alistirmakla maliyet unsurlarindan biri olan iggiicii
maliyetlerini rasyonel sinirlar icinde tutabilir. Isci ¢ikarmada karsilasacag hukuki
sinirlamalar ve mali ylkiimliiliikler isletmeyi verimsiz ¢alismaya ve maliyeti arttirici
bir yola gdtiiriir ki bunun zararmi ve yiikiinii ziyadesiyle toplum iistlenmek zorunda

kalacaktir.®°

Tiim ¢alisma alanlarinda, 6zellikle de emek-yogun teknolojilerde toplam
verimliligin belirlenmesinde en 6nemli unsur durumunda olan iggilicii verimliligi,
hesaplanmas1 son derece gii¢ ve pek ¢ok faktdr tarafindan etkilenmesi miimkiin bir
kavramdir. Verimliligi etkileyen faktorler demografik, ekonomik ve sosyal sartlarla,

yonetim ve iscilerin 6zellikleri ile ilgilidir.81

Is giivencesi, isgiicii verimliliginin artisinda baslica etkenlerden birisidir.
Giliven icinde calisan isci elbette ¢ok daha verimli olacak, isine biitiin giiciiyle
sarillacak ve daha ¢ok calisacaktir. Boylece is giivencesi, diger unsurlarla birlikte
calisma barisinin saglanmasinda énemli bir anahtar niteligindedir.? Bununla beraber
Isverenin verimsiz bir is¢iyi calisirmaya zorunlu tutulmasi beklenmemelidir.
Bilindigi gibi feshe kars1 korunmada amag verimsiz veya isletme i¢in ¢alisma imkani
bulunmayan bir is¢iyi is yerinde tutmaya zorlamak degil, keyfi ve serbest iradeye

dayal1 fesihlerin yapilmasini engellemektir.g3

Is giivencesinin kayitdisi ekonomiyi dolayisiyla haksiz rekabeti onlemedeki
etkinligi igveren menfaatleri agisindan onem tasimaktadir. Gergekten de, ayn1 mali
aynt piyasada satmaya calisan iki isverenden biri sendikasiz, sigortasiz is¢i
calistintyor, hatta is¢ilerine asgari iicretin bile altinda iicret ddiiyorsa, bu isveren ile
kayith faaliyet gOsteren diiriist isveren arasinda iiretim maliyetleri acisindan biiyiik
bir fark dogacak demektir. Bu yolla olusan haksiz rekabetin Onlenebilmesi igin,

kayitdis1 calisan isverenin is¢ilerinin de -isten cikartilma endisesi tasimaksizin-

8 EKONOMI: Korunma, s. 91 vd.

8l ICOZ, Yildirim: “Verimlilik”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii Dergisi, S. 5, 2004, s. 2
8 TASKENT: Yeni Diizenleme, s. 12 vd.

8 EKONOMI: Korunma, s. 92
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sendikaya {iye olabilmesi, sigortaya kaydinin yapilmasini isteyebilmesi ya da asgari
ticreti talep edebilmesi gerekir. S6z konusu endiseyi veya korkuyu giderecek yol, is
giivencesi sistemidir. Ayrica, kagak ¢alisan isyerleri kayit altina alindiginda devletin
vergi gelirlerinde de artma olacaktir. Ancak kayitdist ekonomi i¢inde yer alan
igsyerlerinin  lizerine gidilmedigi stlirece, kayitdis1 ekonominin gliglenecegi

sdylenebilir.®*

Etkili is glivencesi saglamanin basta gelen yolu, ekonomik denge ve istikrar
icinde isletmenin ayakta kalmasina, karli ve verimli ¢alismasina baglidir. Bu agidan
oncelikle isletmenin korunmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.*® isletmenin
korunmas1 kavrami, tek tarafli bir sekilde Is Hukukunun amacimin salt isciyi
korumak olabilecegini diisiinmek endiistri toplumlarinda yasam kosullarinin énemli
Olciide degisimini gormemezlik olur. Cagdas anlamda is¢inin ve igverenin korunmasi
amaci, isverenin etkin igletmecilik faaliyetini siirdiirmesi sonucu elde ettigi menfaati
ile is¢inin ¢aligma yeri ve gelir risklerini kaybetmemek icin elde ettigi menfaatlerin

kabul edilir bir 6l¢lide dengelenmesi olmahdir.®

Is giivencesinin serbest piyasa ekonomisine aykiriligi yoniinde de goriisler
one siiriilmektedir. Is giivencesi, taraflar arasinda sosyal dengeyi, dolayisiyla ¢aligma
barisim1  gergeklestirmekte, gercek bir piyasa ekonomisinin islevine katkida
bulunmaktadir. Haksiz fesihler Onlendiginde ekonomiye darbe vurulacagi,
yatirimlarin  azalacagi, isletmelerin kapanacagi yoniindeki endiseler yersizdir.
Gergekten de, is giivencesine iliskin hiikiimler yaninda, issizlik sigortasinin da
bulundugu ve ayrica, iscilerin yonetime katildigi Avrupa Birligi ilkelerinin giicii

dikkate alindiginda, bu goriislerin isabetli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.®’

8 CENTEL, Tankut: “Tiirkiye de Cagdas Bir Calisma Mevzuati”, Mercek, MESS, S. 20, Y1l: 5, 2000,
s. 77; TURK-IS: Aktin Feshinde Yarg: Denetimi Sempozyumu, Tiirk-Is Yaynlar1 No. 180, Ankara,
1992,s.10

% ATASAYAR, Kubilay: Is Giivencesi Yasa Taslagina Iliskin Gériislerimiz, TISK Yayinlar1, Ankara,
Tarihsiz, s.12; “Is olmayinca dogal olarak is giivencesinden de bahsedilemeyecektir.” GULERMAN,
Adnan: “Isyeri Giivenligi ve Is Giivenliginde Oncelik Tartismasi”, Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan,
Kamu-Is Dergisi, C. 7, S. 2, 2003, s. 136

% EGEMEN, Erdal: “Rekabet Giicii ve Is Giivencesi”, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymni, Istanbul, 2001, s. 654

8 KUTAL, Metin: “Is Giivencesinin Iktisadi ve Sosyal Etkileri Uzerine Bazi Diistinceler”, Miinir
Ekonomi 60. Yas Giinii Armagani, Ankara, 1993, s. 204
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Is giivencesinin uluslararasi rekabet ve sosyal damping®® iizerinde de 6nemli
etkileri vardir. Giinlimiizde giiglii sosyal korumalarin oldugu {ilkelerdeki isverenler,
tiretimlerini emegin ucuz ve korumasiz oldugu iilkelere kaydirarak sosyal damping
yoluyla uluslararas1 rekabette avantaj saglamaya ¢alismaktadirlar. Is giivencesinin
sosyal dampinge dayali ¢alismak isteyen isverenlerin igini zorlagtiracagr dogrudur.
Giliniimiizde sosyal dampinge karsi miicadele uluslararasi sendikalarin en 6nemli
hedefleri arasindadir. Uluslararas1 Ozgiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU),
Diinya Ticaret Orgiiti’'nden uluslararas: ticaret sdzlesmelerine temel UCO

sOzlesmelerini i¢eren bir sosyal sart eklenmesini istemektedir.®
d)Toplumsal Menfaatler Bakimindan Is Giivencesinin Onemi

Gelismis {ilkelerde isten ¢ikarmalarin olumsuz etkileri agirlikli olarak
igsizlik sigortasiyla kismen hafifletilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise, igsizler
topluma yiik olmamaktadirlar. Ciinkii, bu {ilkelerde issizlik sigortasi pek
uygulanmamaktadir. Buna karsilik biiylik bir toplumsal maliyet ¢ikabilmektedir ve
kentsel siddet, artan su¢ orami toplumsal ve politik huzursuzluklar kendini en kétii
sekilde gostermektedir. Ama bu sorunlar olmazsa bile issizligin ¢ok yiiksek maliyeti
vardir. Bunlardan bazilar1 islerini kaybetmeyen isciler arasinda endise, artan
yabancilagsma igini kaybetmeyen aile iiyelerinin sirtina yiiklenen ekstra mali ylik ve

aileye katki saglamak i¢in ¢ocuklarin okuldan alinmasi gibi etkenler vardir.%

Is iligkilerinin korunmasinda toplumun genel olarak ¢ikari bulunmaktadir.
Bu c¢ikar, toplumsal refahin dolayisiyla sosyal barigin saglanmasi bakimindan
kendisini gostermektedir. Salt istihdam alanlarimin saglanmasi, kisiye is temin
edilmesi degil, ayn1 zamanda bunun korunabilmesi, toplum refah1 ve sosyal barigin
on kosullarindandir. Bununla birlikte, toplumun ¢ikar1 sadece isin korunmasi

noktasinda kendini gostermez. Toplumun isyerlerinin faaliyetini siirdiirebilmesinde

8 Sosyal damping, bir iilkenin daha diisiik isgiicii maliyetleri ve/veya daha az kisitlayici is Hukuku
kurallar1 vasitasiyla diger iilkelere karsi rekabet giiciinil artirarak, istihdam yaratict yatirimi kendine
¢ekmesidir.

* KUTAL: Etkiler, s. 204

% STIGLITZ, Joseph: Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kurikligi, Tletisim Tamtim Yaymeilik, istanbul
2002,s. 79
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de yasamsal ¢ikari bulunmaktadir. Bu noktada ise toplumsal cikarin ¢ift yonli
oldugu goriilmekte, hem isin hem de isyerinin korunmasi geregi On plana
cikmaktadir. Ozellikle kiiresellesme siirecinde isyerinin korunmasi kavrami,
uluslararasi rekabet bakimindan miimkiin oldugunca en uygun ortamin yaratilmasi
anlamina gelmektedir. Kati1 is glivencesi sistemi ve ortaya c¢ikardigi maliyet
karsisinda isverenlerin ucuz isgiicii temin edilebilen iilkelere yatirimi, dolayisiyla

artan issizlik is giivencesi sistemini de belirli noktalarda sorgulamaya yol acacaktir.”

Keyfi feshe karsi is¢inin korunmadigi bir ortamda toplu veya ferdi isten
cikarmalarin o toplumda issizlik oranmi artiracagi aciktir. Issizlik oranmm yiiksek
oldugu toplumlarda bu durum gelir dagilimmna da olumsuz olarak yansiyacaktir.
Konu bu yonden ele alindiginda is¢inin feshe karst korunmasi gelir dagilimini
olumlu olarak etkileyecektir. Ote yandan endiistriyel iliskiler diizeninde is
giivencesinin yasama gecirilmesi ile toplumsal barigin 6nemli dlgiide saglanmasi da

miimkiin olmaktadir.*?

B- Is Giivencesinin Sosyal ve Ekonomik Temelleri

1- Genel Olarak

Isci ile isveren arasindaki iliskileri diizenleyen Is Hukukunun en 6nemli
ozelliklerinden birisi iscinin feshe karsi korunmasidir. Isci-isveren iliskilerinin
tarihsel siiregte onemli degisikliklere ugradig1 yadsinamaz. 19. Yiizyil kapitalizminin
isciler agisindan olduk¢a olumsuz sonuglar doguran uygulamalarindan bugiine
uzanan siirecte igci-igveren iligkileri, ¢alisma kosullarinin is¢i lehine degistirilmesi
zorunlulugunu dogurmustur. Bu durum is¢ilere saglanan bir lituf degil, temel hak ve
Ozgiirliiklerden kaynaklanan bir durumdur. Kaldi ki, {iretimin en Onemli
unsurlarindan olan emek, iiretim eyleminin tarafi olmaktan kaynaklanan hukuksal

haklara sahiptir. Oldukga gii¢lii olan sermayenin karsisinda is¢inin zayif haliyle esit

%Y ALPAGUT, Giilsevil: “Is Sozlesmesinin Feshi ve Is Giivencesi Sistemine Genel Bakis”, 111. Yilinda
Is Yasasi, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikas1 Yayini, Istanbul,
2005, s. 201

2 UNSAL: G, s. 200
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kosullarda bir sozlesme yapabilecegi diisliniilemez. Bu nedenle, buradaki haklari
mutlak anlamda esitlik temelinde degil, taraflarin giigleri oraninda dikkate almak

gerekir. Bu kosullarda yapilan bir s6zlesmenin adil oldugundan da bahsedilemez.*®

Liberal diisiincenin hukuktaki yansimasi olan sézlesme ozgiirliigii ilkesi Is
Hukukunda saf haliyle uygulanamaz. Is iliskisini diizenleyen kurallar, isverene
istedigi gibi bir sdzlesme yapma hakkini vermemektedir. Is sozlesmesinde; gerek
calisma kosullarinda ve gerekse sozlesmenin sona erdirilmesinde isverene birgok
sinirlamalarin ~ getirilmesi  dogaldir. Calisma kosullarinin  diizeltilmesi, toplu
sozlesme, grev, kidem tazminati, fesih ihbar siireleri, issizlik sigortasi gibi Is Hukuku
diizenlemeleri is¢i lehine kazanimlarin bazilaridir. Is giivencesi de “Is Hukukunun

merkezi” olarak bunlarin en 6nemlilerinden say11abi1ir.94

Iscinin uzun siire galistig1 isyerinden sebepsiz yere uzaklastirilmasmin o
is¢inin  kendisi ve ailesi {izerinde doguracagi olumsuzluklar g6zoniinde
bulundurularak bir takim sinirlamalar getirilmesi diislincesi is glivencesini ortaya
cikarmistir. Bu diisince fesih hakkinin sinirlandirilmas:  seklinde kendisini
gostermistir. Artik, is¢inin uzun siire ¢alistig1 o igyerinde bir hakkinin oldugu kabul

edilmektedir.*®

Ekonomik sikintinin biiyiik ve igsizligin fazla oldugu kosullarda isine son
verilen bir is¢inin yeniden is bulmasiin ne kadar gii¢ oldugu bilinmektedir. Boyle
bir ortamda is gilivencesi daha da Onem kazanmaktadir. Toplumsal dengeler
gozetilerek, sosyal devlet ilkesinin de bir geregi olarak is sdzlesmesinin feshine
getirilen smirlamalar ile is¢inin onurunun ve kisiliginin  de korunmasi

amag:lanmaktadlr.96

% BILGILI, Abbas: Is Giivencesi Hukuku Ise lade Davalari, Karahan Yayinlari, Hukuk Dizisi: 8,
2004, s. 2

% BILGILI: s. 2 vd.; Ayrica bkz. RICHARDS, Geoffrey W.: “Isin Dogasindaki Degisimler ve
Is¢ilerin Korunmasi”, 1s Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri, 1. Baski, Galatasaray
Universitesi Yayini, Istanbul, 1998, s. 15 vd.

% BILGILI: 5. 3

% BILGILI: 5. 3
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Bugiin insanligin evrensel ve cagdas hukuktaki temel haklarin1 diizenleyen
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23 ncii maddesinde; “Herkesin; ¢alisma, isini
Ozgiirce se¢cme, adil ve elverisli kosullarda calisma ve issizlige kars1 korunma hakki
vardir” denilerek is giivencesine vurgu yapilmaktadir. Bu vurgu, is giivencesinin bir
is¢i hakkinin da 6tesinde bir insan hakki oldugunun gostergesidir. Fakat uygulamalar
amaglanan diizeye ulasamamaktadir. Ancak, degisim ve evrim, dniinde durulmasi zor

bir siiregtir.

Bu diisiincelerle is giivencesinin dogusu, gelisimi ve doniisiimiini dncelikle
liberal devlet anlayisinin benimsendigi donemi incelemekle baglamak miimkiindiir.
Liberalizmin aci deneyimleri neticesinde sosyal devletin dogusu ve yansimalari
hemen ardindan irdelenecektir. Son olarak, giiniimiizde is giivencesinin kiiresellesme

temelinde donilisiimii de ele alinmalidir.

2- Liberal Ekonomi Siirecinde is Hukukunun Ortaya Cikis1

a) Liberal Ekonomik Diizen ve Gelisimi

Sanayi devrimi®’ diger adiyla endiistri devrimi, 17. Yiizyilin ikinci yarisinda
once Ingiltere’de baglamis ve dteki Avrupa iilkelerine de yayilarak tim 18. Yiizyil
boyunca siirmiis olan bir doniisiim siirecidir. Bu devrim, Avrupa iilkelerinde mevcut
tiretim bigiminin degismesine yol agmis ve onun yerine seri iretim (fabrika)
sisteminin egemen olmasmi saglamistir. Isyerleri biiyiiyerek isletme bicimine
dontigmiislerdir. Bu yeni iiretim tarzi karsisinda geleneksel iiretim araclari terk

edilerek seri halinde ve yi1gin iiretim tarzi egemen olmustur. Toplumsal yap1 da bu

% Sanayi devrimi derken, bu deyimdeki “devrim” terimini en genis anlamiyla kavramak gerekir.
Devrim, toplumdaki koklii ve ani degisikliklere verilen addir. Fransiz devrimi, bu anlamiyla bir
devrimdir. 1917 Ekim (Sovyet) Devrimi de bdyledir. Sanayi devrimi ise, Batili toplumlarin yasaminda
koklii degisikliklere yol agmustir. Ama bu degisiklikler ani olmamustir. Oyle ki, 18. Yiizyilin
ortalarinda ortaya ¢ikan sanayi devrimi, bugiin de devam etmektedir. Sanayi devrimini yalniz sanayi
ile sanmamali, aslinda tarimsal {iretim bigimlerindeki koklii degisikliklerle, ulastirma araglarindaki
biiyiik degisiklikleri de ona dahil etmelidir. DEMIR, Fevzi: Sosyal Diisiinceler Tarihi, izmir, 1990, s.
104; Sanayi devrimi kavrami ilk defa Karl Marx tarafindan “Kapital” isimli eserinde kullanilmistir.
Ingiliz Iktisatgis1 Arnold Toynbee tarafindan da giincellestirilmistir. Toynbee, tek eseri olan
“Industrial Revelotuion” adli kitabinda, 1769’da James Watt’in buhar makinesini icat etmesinden
sonra basta Ingiltere olmak iizere, Avrupa’da meydana gelen teknik gelismeleri devrim olarak
nitelendirmistir. SENKAL: Sendikasiz, s. 8
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biliylik doniisiimden nasibini almis ve birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilan iki
toplumsal siif dogmustur. Bunlar bir yanda iiretim araglarina sahip olan ve bu
nedenle tiretim iligkilerinde belirleyici taraf konumundaki igsveren (burjuva) sinifi ve
yasamlarmi devam ettirebilmek icin emegini satmak durumunda olan ve iiretim
iligkilerinde higbir s6z hakki olmayan isci sinifidir®. Yeni tiretim diizeni karsisinda
rekabet edemeyen, faaliyetini geleneksel bicimde siirdiiren kiiciik igyeri sahipleri
igyerlerini kapatmak zorunda kalmislar, o zamana kadar bagimsiz ¢alismakta olan
esnaf ve sanatkarlarin ¢cogu baska bir kimsenin hizmetinde is¢i olarak c¢alismaya
baslayarak bagimsizliklarint yitirmislerdir. Giiniimiiz anlaminda is¢i-igveren

iliskilerinin de bu sayede dogdugu ifade edilebilir.*®

Bu donemde ekonomik ve sosyal hayata liberal diisiincenin hakim olmasi
s0z konusudur. Diger ifadeyle 18. Yiizyilda toplumsal diislinceyi ekonomik
diisiincenin biitiiniinden ayirmak miimkiin degildir. 1789 Fransiz devriminin'®
getirdigi liberal diisiince, kisilerin birlikler ve benzeri orgiitler kurmasini engellemis;
bireyin kendi iradesini en iyi kendisinin yansitabilecegi ve bu nedenle kisilerin
birleserek olusturdugu orgiitlerin bunu ideal anlamda gergeklestiremeyecegi

ilkesinden hareket etmis,tir.lOl

Liberalizm, bireyin 6zgiirliigiinii, 6zerkligini, temel haklarin1 garanti altina
almay1 amagclayan ve bu nedenle siyasal iktidarin sinirlandirilmasi iizerinde duran bir
diisiincedir. Bu diisilince tedricen, bireylerin kendi tercihlerinde, inang¢larinda, giinliik
yasami etkileyen ekonomik ve siyasi olaylarda 6zgiir olma istemlerinin sonucunda

gelismistir.

Liberalizmin dogusu; Ortagag diizeninin ¢dziilmesiyle ortaya c¢ikan ulus

devletlerin sosyal organizasyon arayislarinin, eski diizenin reddi sonucu yeni diizen

% GUVEN, Sami: Sosyal Politikanin Temelleri, 1. Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s. 37
% CELIK: IH, s. 3; TUG, Adnan — BASBUG, Adnan: Is Giivencesiz Is Hukuku, Ankara, 1992, s. 11
1001789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, baslangig kismi ve 2 nci maddesinde, her siyasal
toplulugun amacinin, kisinin dogal, dokunulmaz ve vazgecilmez haklarinin korunmasi oldugunu
belirterek liberal ve bireyci diislincenin tarihsel 6zlemine hukuki ve evrensel gegerlilik kazandirmistir.
SUZEK, Sarper: f§ Giivenligi Hukuku, Ankara, 1985, s. 5

10 HEMIR: Sosyal Diisiinceler Tarihi, s. 108; GUVEN, Ercan — AYDIN, Ufuk: Is Hukuku Dersleri,
Eskisehir, 1995, s. 2
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olusturma c¢abalarmin, eski referans noktasinin yani kilisenin reddi ile yeni bir
referans noktasit bulma ihtiyacinin ve yiikselme egilimine giren burjuvazinin
kendisine toplumda ve devlet yonetiminde pay isteyisinin sonucudur. Liberalizmin
dayandig1 yeni referans noktasi din yani Hiristiyanlik degil, bireylerin olusturdugu
ulus devlet olmustur. Referans noktasi olarak dinsel 6gelerin yerini daha ¢ok akil, tek
yorumcu papanin yerini de rasyonel birey alir. Sosyal ve ekonomik diizen, toprak
sahibi feodal lordlar hakimiyetine degil, ticaret ve sanayi sinifina yani burjuvaziye
dayanir. Birey lizerinde duran papalik ve imparatorluk otoritesinin yerine birey
egemenliginin gerisine itilen ulus devlet gelmistir. Reformasyon hareketi kapitalist
toplumun temellerini atarken, Ozellikle kilisenin dikte ettigi hayat felsefesini
(skolastik anlayisi) tamamen degistirmistir. Gergekten reformasyon hareketinin
Ortagag diizeninin yikilisinda ve liberalizmin dogusunda etkisi ¢ok biiyiiktiir. Erich
Fromm bu durumu sdyle ifade etmektedir: “Ronesansin Ortagag toplumsal kaliplarini

parcalayici etkisi, reformasyonun etkileri yaninda kiigiik kalir”.%?

Elbetteki biitiin bu arayislarin tek sonucu liberalizm olmasa bile 6zellikle
Bat1 Avrupa’da en 6nemli akim liberalizm olmustur. Liberalizm, “kokleri Ronesans
ve Reformasyona dayanmakla birlikte, daha ¢ok 18. Yiizyilda da saglam temellere

oturan felsefi bir akim” olmustur.'%

Ingiliz diisiiniir John Locke, 1690°da yayimlanan “Sivil Hiikiimet Uzerine
Iki inceleme” adli eseriyle liberalizmin &nciiliigiinii yapmis ve giiniimiizde “Klasik

Liberalizm” olarak adlandirilan 6gretiyi, “evrensellik” temeli {izerine kurmustur.'%*

Locke’a gore toplum halinde yasayan insanlar iic temel dogal hakka
sahiptirler. Bunlar: Hayat hakki, miilkiyet hakki ve 6zgiirliik hakkidir. Locke, insanin
biitiin dogal haklarinin korunmasini, bunun icin de devletin gerekli oldugunu
savunmustur. Locke ile baslayan 6zgiirliik¢ii teori David Hume, sonra Lord Acton ve

Edmun Burke gibi Ingiliz diisiiniirlerle nemli gelismeler gostermistir. David Hume,

192 MCNALL BURNS, Edward: Cagdas Siyasal Diisiinceler, 1850-1950, Birey ve Toplum Yayinlari,
Ankara, 1984, s. 389 vd.

103 CEVIZCI, Ahmet: Felsefe Sézhigii, Ekin Yaymlari, Ankara, 1996, s. 336

104 BERZEG, Kazim: “Yeni Diinya Diizeni ve Liberalizm”, Polemik, S. 13, 1994, s. 23
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biiyiikk 6l¢iide Locke’den etkilenmesine ragmen diisiinceleriyle anti-rasyonalist

liberalizmin®

ilk savunucularindan birisi olmustur. Hume’a gore toplumsal kural ve
kurumlar, belirli bir aklin bilingli, 6nceden planlanarak yaratilmis eseri degildir.
Hume, kural ve kurumlarin kendiliginden olustugunu ve bunlarin isleyisine

. . .. 106
miidahale edilmemesini savunmustur.

Liberalizm bir dgreti olarak Ingiltere’de dogduktan sonra Amerika, Fransa
ve Almanya’da onemli gelismeler gostermistir. Amerikan ve Fransiz devrimleri de

bu baglamda ele alabilir."%’

Liberalizm konusunda asil onemli gelismeler 18. Yiizyilin ilk yarisinda
yasanmistir. Fizyokratlar ve ardindan klasik iktisat¢ilar liberalizmin bir dgreti olarak

. . . . . o e . .« . . . 1
siyasi ve iktisadi diisiinceler igerisinde yer almasinda 6nemli rol oynamugtir.'%

Liberal diisiincenin 6nemli temsilcilerinden Adam Smith’e gore, bireylerin
kisisel ¢ikarlar1 ve hirslari, onlari dogal olarak kaynaklarimi topluma en yararh
sekilde kullanmaya yoneltir. Eger belirli bir alana fazla yatirnm yaparlarsa, bu
alandaki karlarda yasanacak diisiis ve baska alanlardaki karlilik artis1 onlar1 derhal bu
yanlig tercihlerini diizeltmeye yonlendirir. Boylece, herhangi bir kanunsal/siyasal
miidahale olmaksizin, bireylerin kisisel menfaat ve hirslari, o toplumda var olan
sermayenin, biitliin toplumun ¢ikarlariyla uyumlu bir bigimde kullanimina yol agar.
Devlet, kapitalist piyasanin diizgiin islemesini saglayacak bir hukuk diizeni kurmali
ve gilivenligini saglamalidir. Liberalizmin devlete bigtigi gorev, kurulu diizenin

devamu igin bir tiir “gece bekgiligi” yapmaktir.*

Ekonomik ve sosyal hayata egemen olan liberal diisiince, hukuk hayatinda

da liberal hukuk anlayisinin gelismesine yol agmistir. Bu anlayisin yarattigir hukuki

195 Kamt ya da gergek diye bir seyin olmadig1, sadece fikirlerin var oldugu anlayst.

106  AKTAN, Coskun Can: “Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm” Amme Idaresi
Dergisi, S. 1, C. 28, 1995, s. 8; GOZE, Ayferi: Liberal, Marxiste, Fasist ve Sosyal Devlet, 3. Baski,
Beta Yaynlari, Istanbul, 1995, s. 3 vd.

107 AKTAN, Coskun Can: Ger¢ek Liberalizm Nedir?, T Yayinlari, izmir, 1994, s. 21

1% ERDOGAN, Mustafa: Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s. 20

109 SMITH, Adam: “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”, Edwin
Cannan's Annotated Edition, http://www.econlib.org/library/Smith/smWN.html, (11.06.2006)

33



cergeve icinde bireyin sahip oldugu mallar iizerinde sinirsiz tasarruf yetkisi vardir.
Ticaret ve sanayi Ozgiirligli garanti altindadir. Herkesin bireysel ¢ikari toplumun
cikarini olusturmaktadir. Ozel miilkiyete ve sdzlesme ozgiirliigiine sinir tanimayan
dogal hukuk (ordre naturel) anlayisi ekonomik faaliyetin de temelini

olusturmaktadir.**°

Bireysel hiirriyetin 6n planda kabul edildigi liberal hukuk sisteminde de
esas; taraf iradelerinin serbest bir ortamda istedikleri s6zlesmeleri yapabilmeleri ve
hicbir sekilde sinirlandirilmamalarnidir. Clinkii  6zgiir, serbest ve esit rekabet
ortaminda ekonomik ve sosyal hayata yonelik faaliyetlerde kendiliginden bir denge
vardir, bu sisteme disaridan gelecek miidahale ekonomik ve sosyal hayattaki dengeyi

111
bozacaktir.

Isci-isveren iliskilerinde de egemen olan bu hukuk anlayisina gore isci ve
isveren esit iki taraf olarak Ozgiir ve serbest iradeleriyle diledikleri hak ve
yiikiimliiliikleri iceren is sozlesmesi yapabilmeli, devlet bu iliskiye miidahale
etmemelidir. Buna gore ¢alisma iligkileri bireysel olarak diizenlenmektedir. Her ne
kadar baglangicta isveren ve is¢inin ortak bir amag etrafinda toplandiklari, calismanin
her iki tarafin karsilikli sadakat ve destegine bagli olarak birlik ve beraberlige
dayandigi inanc1 egemen idiyse de zamanla bu diislince ortadan kalkmis ve ¢alisma
iligkilerinin iki tarafim1 olusturan is¢i ve isveren karsit menfaatlerle karst karsiya
kalmigtir. Bu durumda her iki taraf da kendisi igin en elverisli kosullari aramaya
baslamis; 15 s6zlesmesi Borclar Hukukundaki satim sézlesmesi ve benzerleri gibi
sadece emek ve iicret degisimini ifade eden malvarligina iliskin nitelikte bir sozlesme

haline gelmistir.'*?

Liberal ekonomi diizeninde is giivencesi sorunu higbir 6nem tagimamistir.

Liberal  sistemin  kurallart  insan  emegini  “bir  meta-mal”  olarak

MW DEMIR: IGH, s. 14

11 KORAY, Meryem - TOPCUOGLU Alper: Sosyal Politika, 3. Baski, Ezgi Kitabevi Yaymi, Bursa,
1995, s. 31

N2 CELIK: [H, s. 3; TUNCOMAG, Kenan: Is Hukuku, istanbul, 1984, s. 26
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U3 jsgiiciiniin satin almmasi gibi, satilmast da dogal

degerlendirmektedir
karsilanmaktadir. Is sdzlesmesinin yapilmasi nasil taraflarin 6zgiir iradelerine
birakilmigsa ayni sekilde sona erdirilmesi konusunda da taraflarin mutlak
ozgiirliikleri esas alnmaktadir. Uretim araglarma sahip olan isveren, isyerini ya da
isletmesini kendi iradesine gore orgiitlemek konusunda sinirsiz bir yetkiye sahip
olmustur. Dolayisiyla, igsverenin, calistirdigi isgilerin is sozlesmelerini diledigi anda

feshetme yetkisine bir sinir konulmamugtir.***

Kolelik diizeninin sinirlayici kurallarin siki baglarindan kurtulan insan,
tiretimin ve zengin kaynaklarin bulundugu yerlere kadar ulagsmak zorunda kalmistir.
Dogal zenginliklere, ekonomik bunalim ve biiylimelere kosut olarak is¢ilerin siirekli
yer ve ig degistirmeleri dogal goriilmektedir. Arz ve talep yararinin isgilicii pazarina

da egemen olusu, varilan tim bu sonuclarin tutarhligini agiklamaktadir.™

b) Sézlesme Serbestisi Ozgiirliigiiniin Sosyal ve Ekonomik Sonuclart

Isverenin tesebbiis yeteneginin genis dlgiide serbest tutulmasi ekonomik

acidan biiyiik basarilar saglarken isciler aleyhine 6nemli haksizliklara yol acmustir.'®

19. yiizyilda Kita Avrupasinda ve etkisi altindaki {ilkelerde is s6zlesmesinin
sona ermesine iligskin ilk kurallara Medeni Hukuk hiikiimleri igerisinde “hizmetlerin
kiralanmasina” yonelik boliimlerde yer verilmeye baglanmis ve bu diizenlemelerde
ekonomik liberalizm Ogretileri baglaminda kiralama ve isten ¢ikarma konularinda
igverene sinirsiz bir 6zgiirlik taninmistir. Bu yaklagimla hareket eden liberal hukuk
sisteminin i glivencesi ile de ilgilenmesi beklenemezdi, ¢iinkii iiretim araglarina
sahip olan isveren, isyerini ya da isletmesini kendi iradesine gore oOrgiitlemek
konusunda sinirsiz yetkiye sahiptir. Dolayisiyla isveren, c¢alistirdigi isgilerin is

sozlesmelerini diledigi anda feshedebilirdi. Is giivencesi olmayan isciler, islerini

113 jsveren bu dénemde, arz-talep piyasasinin acimasizligi i¢inde ¢ok ucuza elde ettigi isgiiciinii en
fazla kari saglayacak sekilde kullanmustir. DEMIR, Fevzi: Cagimiz Demokrasi Anlayisi Iginde
Sendikacilik Hareketleri, Tekgida-1s Egitim Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 31

W GUZEL, Ali: Isverenin Degismesi-Isyerinin Devri ve Hizmet Akltlerme Etkisi, Kazanci Yayinlari,
Istanbul, 1987, s. 2

1s GUZEL: Devir, s. 2

18 TUNCOMAG: s. 26-27

35



kaybetmemek veya bir is bulmak igin igverenin kosullarini kabul etmek ve isteklerini
yerine getirmek zorundaydilar. Bu da iscilerin somiiriilmesine yol agiyordu. insan
haysiyetine sigmayacak ortamlarda giinde onsekiz saate varan ¢alisma siireleri, ticret
yerine mal verilmesi sistemi, hastalik ve kaza hallerinde yetersiz kalan yardimlar,
cok sayida kadin ve c¢ocuk isgilerin her tiirli korunma oOnlemlerinden yoksun
calismalar1 ve biitiin bunlarin karsiliginda 6denen ¢ok az bir {icret o zamanki ¢alisma
yasaminin ¢izgilerini olusturmustur.117 Buna karsin sanayi tretimi durmadan
artmistir. Ornegin Ingiltere’de 1780 yilinda 360.000 Sterlin tutan tekstil ihracati,
1802 yilinda, 7,8 milyonu bulacaktir.*®

Bu kosullar ilk c¢aglardaki kolelere Ortacagin serflerine nazaran kisisel
Ozglrliigii olan, fakat yeni ¢alisma kosullar1 iginde biiylik giivensizlik i¢inde bulunan

yeni bir ig¢i sinifini ortaya ¢ikarmugtr. '

Liberalizm, merkezi otoriteden gelecek her tirli devlet baskisini
reddederken, c¢alisanlarin bizzat kendilerinin kuracaklar1 c¢ikarlarini korumaya
yonelik orgiitlenmeyi de kabul etmiyordu. Bu diisiince en onemli etkilerini isgi-
igveren iligkilerinde ortaya koymus, biitiin ¢alisma kosullarim1 sézlesme serbestisi

ézgﬁrlﬁgﬁm cercevesinde kurulan 15 sozlesmeleriyle diizenlenmesini talep

" NARMANLIOGLU, Unal: fs Hukuku, izmir, 1994, s. 6; CELIiK: IH, s. 3; GUVEN: s. 41; Sanayi
devriminin beraberinde getirmis oldugu sosyo-ekonomik kosullarin giicliigii ile ilgili olarak bkz.
HUBERMAN, Leo: Feodal Toplumdan 20. Yiizyila, letisim Yaymlar, Istanbul, 1991, s. 198 vd.;
Sanayilesmenin daha sonra baslamakla beraber Ingiltere’ye nazaran daha hizli gelistigi Almanya’da
bile ¢ocuklar 11-14 saat ve hatta gece islerinde bile ¢alistiriliyordu. Donemin isverenleri higbir
gelenege sahip olmayan “sonradan gorme” insanlardi. WEDDIGEN, Walter: “Liberalizm ve
Sosyalizm”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Dérdiincii Kitap, Istanbul, 1951, s. 70; Benzer sekilde
Fransa’da is¢ilerin durumunu anlatan ve genis yanki uyandiran Villermé Raporu’na gore, alti
yasindaki ¢ocuklarin iplik baglama, dort-bes yasindakilerin ise bobin tasima isinde ¢alistirilmalari
ender rastlanan olaylardan degildi. SUZEK: Is, s. 8; SAKAR: s. 6

18 KORAY, Meryem: Endiistri Iligkileri, izmir, 1996, s. 23

19 EKIN, Nusret: Endiistri Iliskileri, istanbul, 1994, s. 11

120 Sizlesme serbestisi genellikle iki anlamda kullanilmaktadir: ilki sézlesme yapmak serbestisi;
fertler herhangi bir stzlesme yapip yapmamak ve sozlesmeyi diledigi kimseyle yapmakta serbesttir;
digeri ise taraflarin yapacaklari s6zlesmenin muhtevasini diledikleri gibi diizenleme serbestisidir.
Bunun yaninda sozlesme serbestisi, sozlesme yapip yapmama serbestisinin 6tesinde ferdin diledigi
kimseyle sozlesme yapmasi, sekil serbestisi ve sdzlesmeyi sona erdirme serbestisini de kapsamaktadir.
Yukarida ifade edilen serbesti kavramlari esas olarak hukuk diizeninin basta gelen amaglarindan olan
taraf iradelerine iistiinliik vermek ve bu iradelerin en saglikli bigcimde sosyal yasama yansimasi ilkesi
acisindan vazgecilmez bir nitelik arz etmektedir. Sozlesme oOzgiirliigii, hukuk alaninda, irade
ozgiirliigiiniin en 6nemli kaynagim teskil eder. EKONOMI, Miinir: Ferdi Is Hukuku, C. 1, 1. Bast,
Istanbul Teknik Universite Matbaasi, Istanbul, 1975, s. 86; SAYMEN, Ferit H.: Tiirk Is Hukuku,
Ismail Akgiin Matbaas, Istanbul, 1954, s. 463
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etmislerdir. Is sozlesmesi, her iki tarafin cikarlarni optimize etme gayretlerine
dayandigi icin, taraflarin ekonomik giic ve kudretleri istihdam kosullarinin
sekillenmesinde etkili olmustur. Boylece is so6zlesmesi, Bor¢lar Hukukundaki satim
s0zlesmesi ve benzerleri gibi, sadece emek ve {icret degisimini ifade eden mameliki
(mali) nitelikteki bir sdzlesme haline gelmistir. Bunun sonucu olarak ise, emek
sadece bir liretim unsuru olarak goriilmeye baslanmistir. Siiphesiz bu sistemin,
calisma yasamina uygulanmasi ve c¢alisma iliskilerinin bireysel seviyede
diizenlenmesi, hemen ekseriye isciler aleyhine istthdam sartlarinin belirlenmesiyle

sonuglanmigtir.*?

Liberalizm ile yasanan ac1 deneyimler, liberal diisiincenin temelinde yatan
varsayimlart  ortadan kaldirmistir. Bu  diislincenin  varsayimlar1  gergekle
tamamen teorik olarak kalmistir. Bunun gibi, devlete bir yapmama borcu yiikleyerek
sadece yasama, hiirriyet ve miilkiyet hakkinin'? korundugu temel hak ve 6zgiirliikler
yaninda genis kitlelerin ¢ikari i¢in, yasayabilme giivenligi tam istihdam ve ¢alisma
giiciiniin korunmasi gibi haklar diistiniilmemistir. Oysa sadece yasama ve hiirriyet
degil varolma giivenligi, 1s sahibi olma giivenligi ve bunlarla birlikte bir gelire sahip
olabilme giivenligi endiistri toplumunda var olusun temel sartlari olmustur. Ancak,
endiistri ¢agina getirdigi temel degerler devlet tarafindan kabul edilmemistir. Bu
degerlerin tehdit altina sokulmasi daha ziyade, bizzat endiistri ¢aginin toplumsal

iligkilerinden doguyordu.'?®

Yeni bir smifin, is¢ilerin olusturdugu ve sayilari kisa siirede ylizbinleri

bulan kiitlenin insancil sorunlarini, sadece kanun karsisinda esitligi saglamakla

121 EKIN: Endiistri Iliskileri, s. 11

122 post-modernist hukuk yaklasimma gore eger miilkiyet hakki devlet tarafindan bireye bir giic
bahsetme ise, sozlesmeler igin yapilan pazarliklar esit olmaz ¢ilinkii giicii fazla olan tarafin
zorlamasiyla elde edilir. Yetki bagkalarinin {izerindeki giigtiir. Liberalizmin zarar vermeden hareket
ozgiirliigl ve riza ile is gérme 6zgiirliigi kendi kendini yikicidir. Bu zgiirlikkler gerceklestirilemez,
eger gergeklestirilmeye calisilirsa siirekli tartigmalar olur. Bunu onleyecek kurallar kendi iglerinde
celisiktir. Kurallarin sonuglari belirlenemez. TURKBAG, Ahmet Ulvi: “Iki Soruda Postmodernizm ve
Hukuka Yansimast”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. LXI, S. 1-2, 2003, s. 181

12 TUG - BASBUG: s. 14
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yetinen, sdzlesme Ozgirliigiini ileri siirerek sermaye sahibi ile is¢i arasinda ¢ekilen

siyasal tutumla ¢6zmek miimkiin olmamls‘ur.124

Liberalizmin “bwrakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler, diinya kendiliginden
yiiriir” anlayis1 gergekten de biiyiik sosyal yikimlara ve acilara yol agmustir'?. Bu
adaletsizlik ve dengesizliklere karsi sosyal adalet ve sosyal devlet yaklagimlari ortaya
cikmis ve devletin piyasay1 diizenlemesi fikri ve giderek ¢agdas anlamda Is Hukuku

sekillenmeye baslamlstlr.126

Kisaca, yukarida belirtilen sosyal ve ekonomik sorunlar1 esas olarak {i¢ ana

unsura baglayabilirizlz7:

a. Bireysel is sozlesmesi sistemine bagli olarak, emegin 6zelliklerinden
dolay1 bu sozlesme sisteminin hemen daima isciler aleyhine istihdam

kosullarinin olugmasina yol agmast,

b. Orgiitlenme hakkinin mevcut olmamasindan dolay1, bizzat iscilerin
kendi istthdam kosullarini iyilestirebilmek i¢in yasal orgiitler iginde,
kendi ¢ikarlari yoniinde sonuglar verecek bir toplu iliskilere dayanan

diyalogu isverenle kuramamalari,

124 MUMCU, Ahmet: Insan Haklar: ve Kamu ézgiirlzikleri, Ankara, 1992, s. 79

125 Ekonomik liberalizmin bir cihat tutkusuyla ortaya atilip laissez-faire’in militan bir inan¢ durumuna
gelmesi 1830’dan sonra gergeklesmistir. Sanayici sinif, ge¢imini yaptigi isle saglayan bir sanayi iggisi
stifinin ortaya ¢tkmasini engelledigi igin Ingiltere’de Yoksullar Kanunu’nun ortadan kaldirilmasina
ugrastyordu. Ozgiir bir isgiicii piyasasi olusturulmasi girisiminin biiyiikliigii ve gelisme kurbanlarmin
icine itildikleri sefaletin boyutlari, artik iyice ortadaydi. POLANYI, Karl: Biiyiik Déniistim, 5. Baski,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2006, s. 198

126 Uygarliklar ilk olarak kati ve batil bir sistemle varolmaya baslarlar ve zamanla bu katilik ve
bagnazlik giderek azalir ve eskinin iyisi ile kotiisiiniin dengede oldugu bir altin ¢ag baslar. Ancak bu
zamandan sonra gelen ¢iiriime ve kotiiliiglin artmasi ile sistem anarsiye dogru ilerlerken ki bu da
kacinilmaz olarak yeni bir tiranliga yol agacaktir zira politik vakum diye birsey var olamaz,
olmamistir ve bu tiranlik da yeni bir dogma sisteminin korudugu yeni bir sentez {iretecektir.
Liberalizm 6gretisi bu osilasyondan (salinimdan) kagma denemesidir ve liberalizmin 6zii irrasyonel
bir dogmaya bagli olmayan ve toplumun varligim siirdiirebilmesi ve sistemin dengede kalmasi igin
gerckenden daha fazla baski  kullanmayan bir sosyal diizen yaratma c¢abasidir.
RUSSELL, Bertrand: History of Western Philosophy, Routledge, 2003, s. 22

121 EKIN: Endiistri Iliskileri, s. 13
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c. Nihayet devletin ekonomik ve siyasi sistemin etkisiyle, istihdam
sartlarinin insanca yasama ve calisma kosullarindan uzak kaligina

herhangi bir miidahalede bulunmaktan kaginmasi olarak siralayabiliriz.

3- Devletin Calisma Yasamina Miidahalesi ve Sosyal Devletin Ortaya

Cikis1
a) Genel Olarak

Genel goriintiisiiyle piyasanin goriinmez elinin yanina devletin goriinen
elinin ikame edilmesi gerektigi diisiincesine dayanan sosyal devlet anlayisi;

kapitalizm ile sosyalizm arasinda bir “ara form” niteligi tasimaktadir.*?®

Hukuk devletinin'® tarihsel yeri nasil devlet ile burjuva smifi arasindaki
karsitlik ise, sosyal devletin yeri de devlet ile sanayi toplumu ve is¢i sinifi arasindaki
karsitliktir. Bagka bir ifade ile, nasil hukuk devleti burjuva devriminin sonucu ise,

sosyal devlette sanayi devriminin tiriiniidiir. 30

Sanayi devrimi sosyal miicadelelerin yogunlasmasina yol agcmis ve sosyal
diisiincelerin gelismesine neden olmustur. Bu diisiincelerin en etkini sayilan
Sosyalizmin®®, isci smifinin  devleti ele gecirmesini amaglayan bir devrim
ongordiigli bilinmektedir. Fakat Sosyalistlerin bu yaklagimlarmin karsisinda, isci
siifinin devletin i¢ine niifuz etmesini ve onu degistirmesini savunan “’sosyal reform”

taraftarlar1 vardi™®. Giiniimiiz sosyal devlet diislincesini anlamak agisindan 6nemli

128 Bkz. WEDDIGEN: s. 67 vd.; Sosyal devlet, baz1 yaklagimlar tarafindan sosyal demokrasi ile es
anlamli kullanilmaktadir. Bu kavramin 6zellikle dogus yillar itibariyle demokratik sol, demokratik
sosyalist ve sosyalizm ile ayn1 anlama geldigi kabul edilmektedir. SOZER, Ali Nazim: Tiirkiye de
Sosyal Hukuk, izmir, 1998, s. 8

129 “Hukuk devleti” kavramimn temellerine 1797 tarihli Kant'n “Ahlakin Metafizigi” adli eserinde
rastlamak miimkiindiir. “Hukuk devleti” kelimeleri kullanilmamakla birlikte Kant’1n tasavvur ettigi ve
Onerdigi devlet anlayig1 hukuk devleti anlayigindan farkli degildir. HUBER, Ernst Rudolf: “Modern
Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. XXVII, S. 3-4, 1970, s. 33

" HUBERMAN: s. 34

Bl Sosyalist ogretiye, kapitalist sistemin elestirisi iizerine kurulmus bir dgreti diyen yazarlara da
rastlanmaktadir. DEMIR: Sosyal Diisiinceler Tarihi, s. 107

¥ HUBERMAN: s. 35
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olan, daha ¢ok bu reformcu diisiince gizgisidirlss. Ciinkii bu diisiince sanayi
toplumundaki zitliklarin devletin miidahalesi ile giderilmesini istemekte, daha
onemlisi, geleneksel devlet kavrami ile endiistriyel sinif toplumu arasindaki karsitlig

gidermeye calismaktadir.**

Calisma iliskilerinde tam bir serbestlik 6ngdren liberal diisiince, devletin
olaylara miidahale etmesini uzun siire engellemistir. Devlet, yapist ve islevi geregi
olup bitenlere karismayip, pasif kalmay1 yeglemistir. Liberalizm anlayisina gore,
ticaret ve sanayinin gelismesi i¢in devletin ekonomik yasama karigsmamasi
gerekmektedir. 19. Yiizyilin sonlarma dogru olusan yoksulluk, somiiriiniin biiyiik
boyutlara varmasi, insanlik onuru ile bagdagmayan aci sonuglar karsisinda devlet,
ekonomik ve sosyal hayata dolayisiyla caligma yasamina miidahale etmek zorunda
kalmistir. Giderek klasik devlet anlayisindan uzaklasilmig, sosyal bakimdan
himayeye muhtag kesimleri korumayi esas alan ‘“sosyal devlet” kavrami kabul
edilmeye baglamistir™. Sosyal devlet, devletin sosyal baris1 ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalelerini mesru ve gerekli

goren anlayisi ifade etmektedir."*®

Devletin sosyal devlet niteligi kazanmasi birtakim gelismeler, olaylar
sonucunda, yani toplumda yasanan dinamiklerin sonucunda ortaya ¢ikan bir gelisme,
bir olgudur. Bunun siiphesiz ki kuramsal olmaktan 6te ideolojik bir tabani ve tarihsel,

sosyal gelismelerle ¢cok yakin ilgisi vardir.
b) Devletin Calisma Sartlarina Miidahalesi

Liberal diisiincenin “bireyler kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarken ve bunu en iyi
gerceklestirmenin yollarni ararken toplumun da yararina hizmet etmis olurlar”
seklinde Ozetlenebilecek felsefesinin toplumsal barig ve huzuru saglayamamasi

tizerine olusan ilk tepkiler diislinsel diizeyde olmus ve bu baglamda devletin, bagimli

33 lgili 6gretide de belirtildigi gibi, bu ¢izgi 1848 hareketinden gecerek kimligini bulmus ve
giiniimiize kadar uzanmgtir. IZVEREN, Adil: “Sosyal Devlet”, Danistay Dergisi, S. 18-19, 1975, s. 36
13 HUBERMAN: s. 36

1% GUVEN - AYDIN: s. 2

136 )ZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1990, s. 103; HUBER: s. 35; GOZE: s. 97 vd.
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calisan smiflarin ekonomik ve sosyal durumlarini diizelterek sosyal diizeni saglamasi

gerektigi gorlisti agirlik kazanmistir.™*’

Once nitelikli isgiiciinii olusturan sanat veya meslek sahipleri bir araya
gelerek rekabet etmek yerine birlikte hareket etmek diisiincesine ulagmiglardir.
Birlikte hareket etmek diisiincesi ile ilk tepkiler, isi birakma eylemleri bigiminde
gerceklesmistir. Ancak liberal diislince i¢inde bu tiir eylemler, ¢alisma ve ticaret
Ozgiirliigiine kars1 eylemler olarak goriilmiis ve bu eylemleri yasaklayan kanunlar
cikarilmistir. Ingiltere’de ilk is¢i orgiitii 1772°de kurulmus, fakat orgiitlenmenin
biiyiimesi kisa siirede alinan onlemlerle engellenmistir. 1799 ve 1800 yillarinda
cikarilan kanunlarla her tiirlii sendikal orgiitlenme yasaklanmistir. Ancak 1824’ten
sonra sendikalagsma serbest blrakllmlstlr.l38 Benzer sekilde de Fransa’da 17 Haziran
1791 tarihli Le Chapelier Kanunu da, meslek ya da ayni sanat sinifi iscilerin biraraya

gelerek “miisterek menfaat” iddiasiyla hak aramalarim yasaklamigtir."*®

Neticesinde isciler ile isverenler arasindaki hukuki iliskilerin toplum
diizenini bozmayacak ve taraflar arasinda barisi saglayacak sekilde diizenlenebilmesi

i¢in devletin ¢alisma yasamina miidahalesi kaginilmaz duruma gelmistir.140

Devletin ¢alisma yasamina miidahalesi baslangicta daha c¢ok is
sOzlesmesinin igerigini olusturan konularda olmus, zamanla bu miidahale is
sO0zlesmesinin yapilmasi ve sona ermesi konularina yayilmis ve giiniimiizde sosyal ve
ekonomik diizenin bir geregi olarak feshe karst korunma alaninda etkinlik

141
kazanmustir.

7 GUVEN: s. 66; Devlet miidahalesini 1789 Fransiz Bildirgesi’nin ilanindan hemen sonra bile,
savunanlar olmus, , fakat bu savunma gerekli karsiligr bulamamistir. Ciinkii insanlar, egemen giiciin
sadece konusu olduklari mutlak monarsi dénemini unutmamislar ve “kagit tizerinde bir takim haklara
sahip olmay1 ve oy pusulasiyla da olsa egemen kudretin kullanilmasia katilmayi tatli bir sey olarak
kabul etmislerdir”. BURDEAU, George: Demokrasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin,
Ankara, 1963, s. 13

138 KORAY: Endiistri iliskileri, s. 24

139 AKTAY, Nizamettin: Avrupa Birligi Toplu s Hukuku, Ankara, 1997, s. 73

10 CELIK: IH, s. 4

¥ AYDOGAN, Yunus: Tiirk s Hukukunda Hizmet Akdinin Isveren Tarafindan Feshi ve Iscinin
Feshe Karst Korunmasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitiisii, Ankara, 1997, s. 69
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Ilk olarak kolelik anlamma gelebilecek “yasam boyu is sdzlesmeleri”
yasaklanmis, belirli siireli sézlesmenin bitimi ile belirsiz siireli s6zlesmelerin ise
sebep aranmaksizin sadece bildirimli fesih ile sona erdirilmesi imkani taninmistir. Bu
konudaki en O6nemli ve anayasal diizeydeki ilk diizenlemeleri isten ¢ikarmanin
gecerli sebeplere dayanmasi zorunlulugunu 6ngoren 1917 tarihli Meksika Anayasasi
(md. 123/13), 1922 tarihli Sovyetler Birligi Anayasasi ve 1934 tarihli Kiiba

Anayasasi olusturur. 142

Devletin ¢alisma sartlarina miidahalesinin artis1 ve devlet miidahalelerinin
sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmasa da hafifletme amacini tasimasi, liberal
devletten sosyal devlet diisiincesine dogru bir gelismeyi baslatmistir. Sosyal devlet
anlayis1 kapitalist ekonomi diizenini koruyan, ancak sosyal siniflar arasinda uzlagsma
saglanmasini amagclayan, bunun i¢in gerek ekonomik gerek sosyal gelismeler
acisindan bu diizenin daha iyi islemesini saglayict onlemlerin alinmasi geregini

duyan bir devlet sistemi olmaktadir*®?

. Ekonomik ve toplumsal iliskileri belirli bir
yonde bigimlendirerek, gligsiizleri korumak amaciyla siirekli Onlem alan
miidahalelerde bulunan sosyal devlete, bu anlamdaki bir sosyal devlete; bir 6nlemler

veya miidahaleler devleti de denebilir.***

Sosyal devlet anlayisinin anayasal diizeyde kendini gosterdigi ilk siyasal
belge 1848 tarihli Fransa Anayasasi olmustur. 1848’de baslayan is¢i hareketinin isgi-
isveren uzlagmasi ile sona ermesinin ardindan hazirlanan anayasa, getirdigi
diizenleme ile 19. Yiizyilda ilk defa klasik haklarin yani sira sosyal ve ekonomik

haklara da yer vermistir.'*®

1848 tarihli Fransa Anayasasi aile, ¢alisma, miilkiyet ve kamu diizenine

dayal1 bir toplumda; 6zgiirliik, esitlik ve kardesligin egemenligini 6ngdrmiis; egitim

12 Meksika 1931 yilinda hukuki bir diizenlemeyle bunu bir kanun haline de doniistiirmiistiir.
ALPAGUT, Giilsevil: “Karsilastirmali Hukukta Is¢inin Feshe Karsi Korunmasi”, iktisadi, Sosyal ve
Uluslararas1 Hukuki Boyutu {le Is¢inin Feshe Kars1 Korunmasi, Birinci Baski, Istanbul Barosu Yayin,
Istanbul, 2002, s. 80

3 KORAY - TOPCUOGLU: s. 34

Y4 DEMIR: http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sosyal_devlet.htm (11.12.2006)

145 AKAD, Mehmet: Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanct Hukuk Yaynlari,
Istanbul, 1992, s. 15
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hakki, yoksullara yardim gibi diizenlemeler getirmis ve insan haklar1 teorisinde
onemli bir degisiklige yol agarak, sosyal hukuk anlayisinin ifadesi olmustur. Bu
anlayls c¢ercevesinde devlet, artik Ozgiirliikler konusunda pasif kalmakla
yetinmeyecek, yani vatandaglara kisisel ve siyasal haklar taniyarak bir yana
cekilmeyecek, aksine sosyal ve ekonomik haklar dolayisiyla bir takim faaliyetlerde

bulunmak zorunda kalacaktir.'*®

19. Yiizyilda da sosyal haklar alaninda yapilan kanuni diizenlemeler
siklasmistir. 1871 yilinda Almanya’da demiryolu, maden ocaklari, fabrika vb.
igsyerlerinde dogacak kaza ve oliimlere kars1 igverenlerin tazminat 6demesine iligkin
kanun c¢ikarilmis, Avusturya’da ise is kazalari ve hastalik sigortas: ile ilgili

diizenlemeler yapilmustir. ingiltere’de de benzer yonde gelismeler olmustur.™*’

20. Yiizyilda ise sosyal devlet disiincesi agirligini iyice arttirmigtir.
Almanya’da Weimar Anayasasi, daha 1919 yilinda, getirmis oldugu hiikiimlerle bu
alanin en yetkin Ornegini teskil etmistir. Ger¢ekten Weimar Anayasasi, bir yandan
getirmis oldugu koruma rejimi ile saglik, calisma, aile ve meslek gruplar ile egitim
hakkini giivence altina almis, diger taraftan calisma sartlarinin is¢i ve igveren
arasinda beraberce arastirilmasit ve iscilerin isletme igindeki komitelerde gorev
almalar1 g¢ercevesinde, orta sinifin korunmasina 6zen gosterilmesini saglamis ve
miilkiyet hakkini mutlak bir hak olmaktan c¢ikararak, bor¢ yiikler bir duruma
getirmistir.148 Dahasi, Weimar Anayasasi “ekonomik hayatin adalet esaslarina gore
ve herkesin insanligina yarasir bir sekilde diizenlenecektir” hitkkmiinii kabul ederek,

dayandigi goriisii ¢ok acik bir bigimde formiile e‘tmistir.lﬂ'9

146 K APANI, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1981,
s. 54

Y719, Yiizyilda Avrupa’da sosyal haklar alaninda yapilmis olan kanuni diizenlemeler igin bkz.
AKAD: s. 18 vd.

148 AKAD, Mehmet — DINCKOL, Bihterin: Genel Kamu Hukuku, Der Yaynlari, Istanbul, 2000, s.
175

“YKAPANI: s.55
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Hemen Dbelirtmek gerekir ki, ayn1 egilim, 2. Diinya Savasi’ndan sonra
yiiriirliige giren 1947 italya Anayasasi, 1949 Almanya Anayasasi ve 1958 Fransa

Anayasasi tarafindan da aynen benimsenmistir.">°

Bu arada soz konusu egilimin Tirk anayasal sistemini de etkiledigi
goriilmektedir. 1961 Anayasasi, Cumhuriyetin sosyal bir hukuk devleti oldugu
hiikmiinii getirmis ve sosyal devlet ilkesinin igerigini olusturan genis bir hak ve
Odevler listesi ongdrmiistiir. 1982 Anayasasinin da temelde 1961 Anayasasi ile ayni
egilimi paylastig1 soylenebilir. Gergekten Cumhuriyetin sosyal niteligi ve genis bir

sosyal haklar demeti bu Anayasa tarafindan da benimsenmistir.">

Sosyal devlet uygulamalari 2. Diinya Savasi sonras1 yogunlagmistir. Savasin
yikimi biiyiik olmus, yikim sonrasi yeniden inga siirecine giren Bati iilkelerinde
Keynesyen ekonomi politikalart sosyal “refah” devleti uygulamalarini da beraberinde
getirmistir. Keynesyen ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde devletlerin ekonomik ve
sosyal yasama dogrudan miidahalesi ve emek-sermaye arasindaki celiskileri
yumusatmaya doniik uzlastirmaci misyonu Onem kazanmistir. Bu politika
cercevesinde ilk once iscileri koruyucu dnlemler getiren Bireysel Is Hukuku, daha
sonra iscilerin rgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini giivence altina alan Toplu Is
Hukuku sekillenmistir. Calisma yasaminda yer alan taraflarin Orgiitlenmesiyle,

endiistri iligkileri, toplu ve kurumsal iligkiler bi¢imine dénﬁsmﬁstﬁr.lSz

Sosyal devlet, 6zellikle 1945-1975 (sosyal refah devletinin “Altin Cag™1)
doneminde gelir ve harcamalarin1 artirmis, egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik,
tam istthdam, gelir dagilimi gibi sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerini

gelistirmis, refah devletini®® kurumsallastlrmlstlr.l54

10 AKAD — DINCKOL: s. 176 vd.

LR ABOGLU, ibrahim: Ozgiirliikler Hukuku, Afa Yaymlari, istanbul, 1994, s. 248 vd.

152 AGER: s. 11; HATMAN, Ulkii: “2003 T iirkiye sinde Esnekligin Is Yasast ve Sendikal Harekete
Etkileri”, http://www.petrol-is.org.tr/2003_CD_yasa/govde.htm (20.12.2006)

153 Refah devleti (welfare state) yaklasimi sosyal devlet anlayisma paralellik gosterir. Bu deyim,
giittiikleri ekonomik politikalar serbest rekabet temeline dayanmakla birlikte, sosyal giivenlik ve
caligma mevzuati (sosyal sigortalar, sendika, toplu sozlesme ve grev haklari, asgari ticretler, vd...)
yolu ile vatandaslarina asgari bir yasam diizeyi saglayan devletler i¢in kullanilmaktadir. DEMIR:
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sosyal_devlet.htm (11.12.2006); Belirtelim ki, refah devleti,
bir devletin dnerecegi sosyal yardim meniisiinden farkli bir seydir. Genelde refah devletlerinin ortaya
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¢) Sosyal Devletin Is Giivencesi A¢isindan Onemi

Geleneksel devlet kavrami ile endiistriyel sinif toplumu arasindaki ¢catismay1
sosyal biitiinlesme yolu ile gidermeye ¢alisan, modern sanayi ¢agmin devleti olan
sosyal devlet, miidahalelerinde, korumak ihtiyact duydugu kitlenin insan onuruna
yaragir bir hayat siirdlirebilmesi i¢in alinmas1 gereken tedbirleri gergeklestirmek i¢in
araclar gelistirmistir.155 Sosyal devlet bu konuda onceligi liberalizmden en ¢ok zarar
goren is¢i siifina vermistir. Bunun i¢in iki yol izlenmistir. Birincisi kanun koyma
yoluyla devletin ¢alisma yasamina miidahalesi; ikincisi is¢i ve isverenlerin kendi

kendilerine yardim hareketi i¢cinde kuruluslarini yani sendikalarini kurmalaridir.**®

Isci ve isverenlerin kendi kendilerine yardim hareketleri olduk¢a agir bir
gelisme i¢inde bulundugundan iscilerle igsverenler arasindaki hukuki iligkileri toplum
diizenini bozmayacak ve taraflar arasinda baris1 saglayacak sekilde diizenlenebilmesi
icin devletin kanun koyma yoluyla miidahalesi kagimilmaz duruma gelmisti.**’
Devletin calisma yasamima miidahalesinin ilk belirtileri Ingiltere’de daha sonra da
tim Avrupa’da gorilmis, Ozellikle kadin ve c¢ocuk iscilere yonelik olarak

gerc;eklesmis,tir.158

Kanun koyucunun bu yoldaki caligmalar1 sonunda da iscilerin korunmast
i¢in igverenlere cezai yaptirimli borg ve sorumluluklar yiikleyen ve emredici kurallari
kapsayan Is Hukuku dogmustur. Bununla da kalmamis Is Hukuku gelismesini
siirdiirerek igverence tek tarafli hazirlanip isciye dayatilan kotli calisma kosullari,

iscileri isverenlere ve devlete karst uzun sliren miicadelelere zorlamis, “sendikal

cikist igin temel sosyal politikalar paketinin yiiriirlige girisi baslangi¢ alinir. Buna gore 1920’lerde
Britanya ve Nazi Almanya’si, 1960’larda da Franco Ispanya’s1 bir refah devleti idi. Daha yerinde bir
aciklama yapmak gerekirse, refah devleti sosyal politikalardan fazla birsey; 6zgilin tarihi bir yapi,
devletin ne oldugunun agik bir yeniden tanimlanisi seklinde anlasilmalidir. ESPING-ANDERSEN,
Gesta: “Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, Sosyal Politika Yazilari, 2. Bask, Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2006, s. 36

1 MISHRA, Ramesh: Globalization and the Welfare State, Edward Elgar Publication,
Massachusetts, 1999, s. 116

' HUBER: s. 36

1% CELIK: IH, s. 4; TUNCOMAG: s. 27

7 PINCH, Steven: Worlds of Welfare, Understanding the Changing Geographies of Social Welfare
Provision, Routledge Press, London, 1997, s. 9

158 EREN, Ercan: “Sosyal Demokrasi Kamu Girisimciligi ve Ozellestirme”, Sosyal Demokrat Dergisi,
S.57, Ocak 1993, 5. 3
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yasaklarin” kalkmas ile isciler igverenlerin karsisina giiclii olarak ¢ikabilmek i¢in
sendikalasma olanagi bulmuglardir. Buna “iscilerin kendi kendilerine yardim1” adi
verilmektedir. Gergekten iicret karsiliginda baskasina bagimli olarak ¢alisan iscilerin
mesleki yararlarmi ortak giigleri ile daha kolaylikla saglayabilecekleri ve
koruyabilecekleri diislincesi onlarin mesleki tesekkiiller kurmalarini, ekonomik
bakimdan gii¢lii isverenler karsisinda kendi mesleki tesekkiillerinde toplanmalarini

gerektirmistir.15g

Bu donemde ¢alisma kosullari artik tek tek is s6zlesmeleri i¢inde ve tek tek
isgiler i¢in degil; tam tersi olarak is¢i sendikalart ve isverenler ya da isveren

sendikalar1 arasinda yapilmis toplu is sdzlesmeleri ile saptanmaya baslamlstlr.160

Tiim bu degisimlerden is giivencesi de nasibini almis, is sdzlesmesinin sona
erdirilmesine iligkin olan ve mutlak irade 6zgiirliigline dayanan kurallarin koklii bir
degisiklige ugramasina neden olmus, is iliskilerinde stirekliligi saglama diisiincesi
istihdam politikasina egemen olmaya baslamistir. Bu yondeki egilim 19. Yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslamistir. Demokratik diizenlere gecis,
devletin ekonomik yasama miidahalesi, bireylerin ekonomik ve hukuki
giivenliklerinin korunmasi ile istihdam politikasini yonlendiren temel etkenler
olmustur. Is giivencesine iliskin talepler, ekonomik ve sosyal iliskilerde siireklilik
saglanmasi yolundaki ¢ok daha genel bir politikanin i¢inde yer almaktadir. Kuskusuz
bu genel politikanin i¢inde istihdam politikasinin 6nemli ve ayr1 bir yeri vardir.
Ciinkii belirtilen politikayla izlenen amag, is¢inin giivenligini, onurunu ve kisiligini

korumaktir. %

Gortliyor ki, eskiden oldugu gibi iscinin yaptigi is, bir meta olarak degil,
is¢inin ve ailesinin yasami ve onun kisiligi ile yakin baglari gézoniinde tutularak
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin is¢i i¢in anlam ifade edebilmesi
sozlesme ozgiirliigiine getirilecek smirlamalara baghdir. Ozellikle is iliskisinin

kaynagini olusturan 1s sozlesmesinin feshinde isverene tam bir serbestlik

9 NARMANLIOGLU: s. 6; CELIK: iH, s. 4; HUBER: s. 36 vd.
180 TUNCOMAG: s. 28 vd.
181 GUZEL: Devir, s. 2 vd.
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taninmamasi, is¢inin isini koruyabilmesinin temel kosuludur. Tam istihdami
saglamaya yonelik genel politikas1 yaninda; Is Hukuku dogal olarak isciye isinde
devamlilik saglamak amaciyla birbiriyle sistematik baglanti i¢inde bulunan bazi
hukuki kurumlar olusturmak zorunda kalmistir. Bu kurumlar ise, is¢inin isyerinde
yaptig1r calisma iizerinde bir hakka sahip bulundugu yolundaki diisiincelere

dayandirilmistir.*®

Modern endiistri toplumu igerisinde is¢i i¢in en onemli tehlikelerden birisi
issiz kalmaktir. Is sozlesmesi, sozlesme iliskisinin siirekliligi konusunda kendisini
diger karsilikli bor¢ yiikleyen sézlesmelerden ayiran 6zellikler tagimaktadir. Taraflar
arasinda is sozlesmesi ile olusan hukuki iliski olduk¢a dayanaksiz hassas bir nitelik
gosterir. Is sozlesmesinin dayaniksizlign hem dis etkenlerden, hem de onun

biinyesinde yer alan sézlesme serbestligi ilkesinden kaynaklanir.'®®

Is giivencesi, sosyal devletin koruma kapsamina giren bir degerdir. Iscinin
bu degerinin zarara ugramasi halinde bu zarar1 gidermek veya zararin dogmasi
halinde bu zarar1 gidermek veya zararin dogmasini engellemek icin gerekli tedbirleri
almak sosyal devletin temel gorevlerindendir. Sosyal devlet bir zarar meydana
gelmesinde, yani iscinin issiz kalmasit durumunda bu dogan zarar issizlik sigortasi
aracilifiyla giderir. Yine sosyal devlet, zararin meydana gelmesini engellemek yani
is¢inin igsiz kalmasim1 Onlemek igin i3 sodzlesmesini sona erdirme yetkisini
sinirlandirir. Goriilmektedir ki, is glivencesinin saglanmasi sosyal devlet olmanin bir
geregidir. Tedbirler devleti olan sosyal devletin en 6nemli fonksiyonu tehlikelerin
meydana gelmesini engellemektir. Iscinin igsiz kalmasmni onlemek siiphesiz ki en

onemli is giivencesi aracidir.’®

Sosyal adalet ve sosyal giivenlik 6nlemleri nihai amag¢ olmayip, toplumda

yasayan herkese, ama Ozellikle ve oncelikle yoksul insanlara, insan onuruna yaragir

182 GUZEL: Devir, s. 2 vd.
183 SUUZEK: Asky, s. 3
164 TUG, Adnan: Sendikalar Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1992, s. 18
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bir yasam diizeyinin saglanmasinin araglari olarak kabul edilmekte ve bu iki kavram,

sosyal hukuk devletini olusturan temel taslar olarak goriilmektedir.'®®

Bu yolu izlenir ve sosyal devlet i¢in 6nemli olan amactir denirse, bu devlet
sistemine kars1 yoneltilen, devletin ekonomiye miidahalesine gereginden fazla izin
vermektedir savi da bosa ¢ikarilmisg olur. Gergekten sosyal devlet i¢in dnemli olan,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, genis kitlelerin yasam diizeyinin ylikseltilmesi
ve bdylece insan onurunun korunmasidir. Yoksa 6zel mallar1 kimin iirettigi ve hatta
kamu hizmetlerinin kim tarafindan yerine getirildigi sosyal devletin temel problemi

degildir.*®

d) Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Devletin Doniisiimii ve Calisma

Yasamina Etkileri

Kiiresellesme c¢agimizin en sik kullanilan kavramlarindan biri olarak
karsimiza c¢ikmakta; ekonomik gelismeleri anlatirken basvurulan temel referans
noktalarindan birisi haline gelmekte; 6te yandan yeni yatirim araglarinin yaratilmasi,
bunlarin etkinligini arttiran ve yayginlastiran bir haberlesme ve bilgi islem
teknolojisinin hizla gelismesi, sermayenin dolagiminin serbestlesmesini ifade etmek
icin de kullanilmaktadir®®’. Kiiresellesme bir doniisiim olarak kabul edildiginde bu
doniislimiin etkilerini sosyal devlet ve ¢aligma yasami lizerinde de gormek

mumkindiir.

Bununla beraber diinya genelinde ve 6zellikle Avrupa’da 2. Diinya Savasi
sonrasinda uluslarin kalkinma politikalarima 6zgii “endiistri iligkileri sistemleri”
kurumsallasmistir. Bu baglamda, sosyal politikalar ve ¢alisma mevzuati agisindan

bakildiginda yapilan diizenlemeler sanayilesmenin ilk yillarinda goriilen koti

165 AKAD: s. 5 vd.; GUZEL: Devir, s. 3

16 EREN: s. 38; BULUT, Nihat: “Ozellestirme Uygulamalar: Karsisinda Sosyal Devlet Ilkesini
Yeniden Diisiinmek”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 111, S. 1, 1999, s. 36 vd.

" ERDUT, Zeki: Kiiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tiirkiye, 1. Bask1, Dokuz
Eyliil Yayinlari, izmir, 2002, s. 1; Kiiresellesmeyle ilgili farkli tamimlar igin bkz. MASCA, Mahmut:
“Kiiresellesmenin Ekonomik Yonden Analizi”’, Yonetim ve Ekonomi, S. 4, 1998, s. 347 vd.;
BOZKURT, Veysel: “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar”, Kiiresellesmenin Insani Yiizii,
Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 17 vd.
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calisma kosullarinin insancillagtirilmasi ve {licret, ¢alisma kosullar1 ve verimlilik
arasindaki dogrusal bagin kurulabilmesini hedeflemistir. Baska bir ifadeyle,
sanayilesmenin 0ngordiigii kurumsal altyapinin hazirlanmasindaki gerekgeler,
kanunlarin diizenlenmesi ve endiistri iligkilerinin sekillendirilmesi, sosyal taraflarin
olusturulmasi, isletmelerin yapilandirilmasi ve diger yonetsel olusumlar, savas

sonrast ulusal kalkinma projeleri paralelinde insa edilmistir.'®®

Bu c¢er¢evede calisma mevzuatini diizenleyen tiim kanun caligmalar
“ig¢inin korunmasi” ve “calisma kosullarinin iyilestirilmesi” diisiincesi tiizerine
yapilandirilmistir. Gerek akademik g¢evreler gerekse kanun yapicilar da yorumlarini
bu sistematik i¢inde yapmislardir. Bu baglamda, isci haklarinin kanuni giivenceler ile
gelistirilmesi mantig1 ve istthdamin bu yol ile korunacagi hiikmii diisiince olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.'®®

Sosyal devlet anlayisinin en etkin bi¢cimde uygulandigi 1945°ten 1970°li
yillarin sonuna kadar olan donemde tiim diinya sendikalarin gelismesi ve
kuvvetlenmesine, toplu pazarlik sisteminin gelismesine, bir yonetime katilim modeli
olarak “endiistriyel demokrasi”nin (6zellikle isyeri sendika temsilcileri vasitasiyla)
giindeme gelmesine ve bir¢ok kat1 koruyucu mevzuatin 6zellikle Avrupa diizeyinde
yayginlagsmasina sahne olmustur. Hiikiimetlerin bu konudaki yaklagimi o dénemde

uyguladiklar1 Keynesyen ekonomik modeli'™

ile catismadigi icin sicak olmustur.
Keynesyen politikalarin 6ngdrdiigii toplam talebi artirma ve tam istihdami saglama
diisiincesi c¢alisanlarin alim giiciinii artiracak yonde tliketimi tesvik etme ve
dolayisiyla sanayide iiretilebilecek mal ve hizmete talebi arttirma ayni donem igin

6nemli bir politika olmustur.*"*

168 BUYUKUSLU, Ali Riza: “Diinyada Is Giivencesinin Gelisimi”, Tekstil isveren Dergisi, S. 265,
2002 s. 26; BUYUKUSLU, Ali Riza: Avrupa Birligi Perspektifinden ve Endiistri Iliskileri Boyutuyla
Yeni Is Kanunu: Esneklik ve Is Giivencesi, Derin Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 168

8 BUYUKUSLU: Gelisim, s. 26; BUYUKUSLU: Esneklik ve Is Giivencesi, s. 169

1o Keynesyen eckonomik model “Fonksiyonel Devlet Teorisi” olarak da adlandirilmaktadir.
OZDEMIR, Siileyman: “Refah Devletinin Gelisme ve Bunalim Dénemlerinde Is Piyasalarr”, Prof. Dr.
Toker Dereli’ye Armagan, Istanbul Universitesi Yayni, Istanbul, 2005, s. 695 vd.

" BUYUKUSLU: Gelisim, s. 26; BUYUKUSLU: Esneklik ve Is Giivencesi, s. 169
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Ayni sekilde sanayi ise “Fordist iiretim modeli” olarak tanimlanabilecek
standart kitlesel iiretimi tercih ettigi ve pazari daha ulusalci bazda ulusal biiyiime
modeline endeksledigi icin taraflar arasinda kendiliginden bir uzlagsma olusmustur.172
Isverenler ¢alistirdigi kesimin ayni zamanda iirettigi mal ve hizmet talep eden
miisterileri oldugu gergegi ile is¢ilerin sendikalar veya kanunlar vasitasiyla birtakim
haklarin1 gelistirmeleri dolayisiyla pazardaki alim giiclerini artirmalarina toleransl

davranmlslardlr.173

Fordist iiretim modeli, isglicii piyasast ve is iliskilerinde, {iretim
yontemleriyle benzer bicimde, “is¢iyi korumanin” kurumsallastigi bir yapinin
olugsmasina neden olmustur. Fordist iiretimde isgiicii piyasast ve dolayisiyla is
iligkilerinin yapisi; 6zellikle ise alma, licreti belirleme ve isten ¢ikarma gibi degisik
konular1 diizenleyen karmagsik kural ve uygulamalara dayanmaktadir. Genellikle
is¢inin yapmasina izin verilen islere sinirlamalar getiren bu kural ve uygulamalar pek
cok ayrintili ig taniminin yapildigi, belirsiz siireli is sozlesmeleriyle hiikiim altina
alinmigtir. Bu gergevede getirilen diizenlemeler isgiicii devrini en aza indirme
amacini tasimaktadir. s iliskisine fesih bildirim siiresi uygulamasimin kazandirilmasi

. . . . cece gee e .. . . . 4. 174
da yine, ticretin siirekliligi diisiincesinin bir géstergesidir.

Tiim bunlara ilaveten, Soguk Savas doneminde yasanan sistem rekabetinde
Sovyetler Birligi’nin Bat1 kapitalizmine kars: yiiriittiigli ideolojik baski, beraberinde
Bati toplumlarinin ¢alisma yasamini daha fazla hukuki ve koruyucu zemine oturtma
ve sanayi is¢isini ideolojik tartismalarin zemininden uzak tutma gayretlerinin bir
sonucu olarak da degerlendirmek gerekir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
yapilan tiim kanuni diizenlemelerin daha ¢ok ulusal kalkinmaya ve i¢ rekabete

endeksli oldugu ve yerel nitelik tasidigidir. Bu donemde Amerikan sendikaciligi,

Y72 Fordist iiretim modeli, Frederick Taylor ve Henry Ford’un iiretim yonetiminde yarattigi bir

modeldir. Taylor’un bilimsel yonetim programi, liretim siireglerinin yonetsel ellerde toplanmasini ve
is¢ilerin {iretim kontrolii diginda tutulmasini 6ngérmekteydi. Bu model islerin en kisa zamanda
yapilabilecek en kiigiik pargalara boliinmesini gerektirmekteydi. Boylece isler maksimum hizda
yapilabilecekti. Henry Ford, yarattigi yeni sistemle kontroliin is¢ilerden yoneticilere aktarilmasini
tamamlamaktaydi. AKGEYIK, Tekin: “Teknolojik Degisim, Post-Fordist Egilimler ve Endiistri
[liskilerinde Yeni Arayislar”, Cimento Isveren Dergisi, C. 3, S. 14, Mayzs, 2000, s. 6

" AKGEYIK: s. 6

1% MAHON, Rianne: “From Fordism To?: New Technology, Labour Markets and Unions”,
Economic and Industrial Democracy An International Journal, Vol. 8, No. 1, February 1987, s. 13 vd.
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Isve¢ modeli ve Alman sistemi gibi terminolojiler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
s0z konusu iilkelerin bir¢ok calisma kanunlari ve hukuk sistemleri goézoniinde
tutularak yapilan diizenlemeler ile UCO norm ve standartlarinin {izerinde gelismeler

kaydedilmistir."®

2. Diinya Savas1 sonrasinda Keynesyen politikalarin etkisi ile yaklagik 25 y1l
siiren toparlanma ve genisleme doneminde, kapitalist ekonomiler yiiksek biiylime
hizina ulagsmis, dis ticaret hacmi artmistir. Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan
tilkelerde yasanan bu olumlu siireg, 1969-1970 yillarinda ABD’de ¢ikan durgunluk
(stagflasyon), 1971 yilinda uluslararasi para sisteminin ¢okiisi ve 1974-1975

yillarinda diinya ekonomisindeki ani daralma ile birlikte sona ermistir.'"®

Liberal diigiince savunuculari, Keynesyen politikalarin izlenmesinin,
1970’lerden itibaren {ilkelerin krize girmesinin temel nedeni oldugunu ileri
stirmektedir. Yiiksek toplam talep ve istthdam politikalari, yiiksek vergi oranlari,
comert sosyal refah devleti harcamalar1 ve artan devlet miidahaleleri krizin nedenleri

olarak gosterilmektedir.'”’

1970’1 yillarin ortasindan itibaren igine girilen kriz, rekabette basarili
olmayi, kiigiilen pazarlar karsisinda potansiyeli arttirmayi, degisen talep kosullaria
uyum saglamayr ve ileri teknoloji kullanimini zorunlu kilmistir. Artik biiyiik
hacimlerde standart mallarin ya da modellerin iiretiminden vazgeg¢ilmeye baslanmus,
onun Yyerini daha stk model degistirebilmek, yeni talepler yaratma cabalar1 almaya

baslamigtir.'"®

Mevcut kanuni diizenlemelerin krizin 6nlenmesine bir ¢are olmadig: gibi,
kazanilan haklarin kapanan isyerleri ve issiz kitleler acisindan pek de anlam ifade

etmedigi gercegi, sosyal taraflar1 zorlamaya basliyordu. 70’1 yillarda artan grevler,

15 BUYUKUSLU: Gelisim, s. 26; BUYUKUSLU: Esneklik ve Is Giivencesi, s. 170

Y8 MUFTUOGLU, Ozgiir: “Kapitalizmde Déniisiim Dinamikleri ve Sendikal Kriz”, Kiiresellesme ve
Sanayilesme Bildiriler Kitabi, Yayin No. 200/291, TMMOB Sanayi Kongresi, Ankara, 2001, s. 264
YT OZDEMIR: s. 711

18 CETIK, Mete — AKKAYA, Yiksel: Tiirkive'de Endiistri Iliskileri, Tirkiye Toplumsal ve
Ekonomik Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 41
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ideolojik ¢atismalar ve kitlesel eylemler, is¢i-isveren ve devlet diyalogunun kanuni
diizenlemeler Gtesinde rol oynamasi gerektirdigi gercegini ortaya koyuyordu.
Boylece, isci-igveren ve devlet arasinda “uzlagsma” ongdren toplumsal sozlesmeler

giindeme geliyordu.179

Bir taraftan ekonomik durgunluk, yiiksek enflasyon ve biitce agiklari sistemi
etkilerken diger taraftan uluslararasi ekonomik rekabet, teknolojik ilerleme ve
uluslararas1 pazarin 6n plana ¢ikmasi genis capli toplumsal, ekonomik, sosyal ve
teknolojik degisim kurumsal yapilari, organizasyonlart ve isletmeleri kokten
etkilemistir. 1980’11 yillarda baslayan ve daha sonra kiiresellesme dinamiklerinin
artan etkisiyle devam eden bu degisimin 6nemli unsurlarin1 $6yle ozetlemek
miimkiindiir'®;

a. Endiistri toplumundan bilgi toplumuna,

b. Emek-yogun teknolojiden yiiksek teknolojiye,

C. Ulusal ekonomik politikalardan disa doniik diinya ekonomik

politikalarina,

d. Merkeziyet¢i yonetimlerden yerel yonetimlere,

e. Biiyiik isletmelerden kiiclik ve orta 6lcekli isletmelere,

f. Devletin ekonomik hayattaki roliiniin 6zellestirmelerle azaltilmasina ve

g. Isletme odakli politikalara gegis.

Tiim bu degisim, igletmeleri etkisi altina almis, iiretim modeli ve iligkileri

yeniden yapilandirilmaya baglanmistir.

19 AKGEYIK: s. 7 vd.
18 BUYUKUSLU: Gelisim, s. 27; BUYUKUSLU: Esneklik ve is Giivencesi, s. 171

52



Kiiresel diinya ve onu sekillendiren kiiresel aktorler, entegrasyonlar ve
kuruluslar (Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi) yeni diinya diizeni (new
world order) 6ngoriisii icinde ekonomik, politik ve sosyal hayati yeniden insa etmeyi
hedeflemis, ¢ogunlukla gelismis ekonomilere sahip iilkeler tarafindan finanse edilen
bu uluslararasi olusumlar, diinya ekonomik, politik ve sosyal hayatina yonelik
birtakim projeler hazirlayarak, bu projelerin kiiresel diizeyde yayginlagtirilmasi
misyonunu da tstlenmistir. Bu gerg¢evede, siyasi alanda ulus devlet modelinden
uluslararasi entegrasyonlara, ekonomide devlet destekli biiyiime modelinden yeni-
liberal politikalara ve serbest piyasa ekonomisine gecis ve nihayet Fordist iiretim

181

modelinden esnek (Post-Fordist)™" tretim modellerine gecis biitiiniiyle kiiresel

182
tasarmin unsurlari olarak karsimiza ¢ikmustir.

Ote yandan ortaya konan bu projelerin hayata gegmeye baslamas ile sosyal
devlet ve sosyal politikalar i¢in de sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ekonomik
kriz i¢indeki isletmelerin, artan dis rekabet ortaminda varligini siirdiirebilmeleri i¢in
tiretimde maliyet konusu agirlik kazanmis, 6zellikle isgiicliniin maliyeti konusunda
yeni hesaplamalar ve yeni arayislar giindeme gelirken, devletin ekonomiye
miidahalesini azaltma yoniindeki egilimler de hiz kazanmistir. Yani yeniden liberal

politikalara doniis siireci ba§lam1st1r.183

Kiiresellesme ve izlenen yeni-liberal ekonomi politikalarinin etkisiyle, gerek
ekonomideki gerekse isgiicli piyasasindaki rolii azalan devlet, isgiicli piyasasinin
hukuksal gergevesini ¢izmis ve bu ¢ergeve dahilinde taraflara genis bir serbesti alani

tanimistir. Bunun sonucu olarak, devletler, sosyal refah devleti olma hedeflerinden

181 post-Fordizm, Fordizmin krizlerini ¢dzmek amaciyla gelistirilmis yeni bir birikim rejimidir.
Fordizm kokeni 1960’11 yillara uzanan bir kriz siirecine girmisti. Bu krizi ¢6zmek amaciyla yeni
ekonomik gelismeler ortaya ¢ikmaya baglamisti. 1970°1i yillar ise, Fordist orgiitsel yapilarin daha
fazla uzmanlasma igin daha alt birimlere béliinemedigi ve verimliligin yavasladigi, karhihigin distigi
yillar1 simgelemektedir. Ote yandan Avrupa, Asya ve Latin Amerika’ya yayilan Fordist modelin
rekabet iistiinliiglii de ortadan kalkmaya baglamigti. Post-Fordist iiretim sistemleri 6zellikle 1970 ve
80’li yillarda Japon isletmelerinin gosterdikleri {istiin basari ile dikkati ¢ekmistir. AYDINLI, Halil
Ibrahim: “Sosyo-Ekonomik Déniisiim Siireci (Post-Fordizm) ve Sanayi Otesi Yaklagimlar”, Kamu-Is
Dergisi, C. 7, S. 4, 2004, s. 82 vd.; KING, Anthony: “Legimating Post-Fordism: A Critique of
Anthony Gidden’s Later Works”, Telos Press, Issue 9, Spring, 1999, s. 63 vd.

82 BUYUKUSLU, Ali Riza: “Giincel Bir Tartisma: Is Kanunu ve Is Giivencesi — Yeni Bir Sosyal
Diizen Mi? Yoksa Sosyal Kaos Mu?”, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=683&id=41,
(23.10.2005)

18 KORAY - TOPCUOGLU: s. 25
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vazgecmisler, sosyal amacli harcamalar yapmak yerine sermaye kesimine destegi
artirmiglar ve kamusal hizmet veren uygulamalardan hizla uzaklasmaya
baslamislardir. Ote yandan, gelismekte olan iilkelerde uygulanan ithal ikameci
kalkinma politikalar1 uygulamaya konulmus ve bu iilkelerde koruma duvarlar

kaldirilmisgtir.'®*

Kiiresellesmenin genel anlamda ticari ve finansal entegrasyonu arttirdigi
sOylenebilirse de sunmus oldugu firsatlarin biitiin {ilkeler ya da tilke vatandaslari
tarafindan esit olarak paylasildigi sdylenemez. Bir baska ifadeyle, uluslararasi
ekonomik biitiinlesmenin iilke ekonomilerine katkisi her iilke igin esit refah artis
anlamma gelmemektedir. Bilakis ekonomik biitiinlesme siireci iilkeleri finansal
krizlere karst daha kirilgan hale getirirken, daha sik goriilmeye baslanan krizler

toplumun zaten kaybeden kesimlerine daha fazla zarar vermektedir.'®

Uluslararas1 rekabetin baskisiyla da devletler korumaci politikalardan
vazgectikleri i¢in, kiiresellesme toplumun bazi kesimleri i¢in hem yoksullastiklar:
hem de herhangi bir kriz durumunda varliklarinin daha fazlasin1 kaybedecekleri bir

ortam haline gelmektedir.*®

Bu doniisiimiin ¢alisma yasamina yansimasi daha az kural, daha az mevzuat,

buna karsilik daha ¢ok esneklik ve serbesti aray1$1d1r187. Bir anlamda Is Hukuku,

8

Rekabet Hukukuna uyum saglamak zorunda kalmistir'®®. Ekonomik hayatin

uluslararas1 diizeyde liberallesmesi, kiiresellesme ve beraberinde getirdigi

¥ MUFTUOGLU: s. 264 vd.

1851970 sonrasinda kiiresellesmenin ekonomik boyutunun, sermayenin karliligini tek basina bagart
gostergesi olarak gordiigiinii ve ekonomik karin realizasyonu oniindeki her tiirlii sosyal, idari veya
kiiltiirel kisitlamay1 akil disi veya ¢agdist olarak kabul ettigini sdylemek miimkiindiir. Sermayenin
karliligi, etkin kaynak dagiliminin saglanmasi ve refahin arttirlmasinin yegane sartidir. Bunlarin
gergeklestirilmesi ise, kuralsizlagtirilan serbest piyasa ekonomisinden gegmektedir. Kiiresellesmenin
ideolojisi bu mantiga dayanmaktadir. CELIK, Abdiilhalim: Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Déniisiimii ve Tiirkiye, Ankara, 2002, s. 25

% AGER: s. 14

187 Isgiicii piyasalari, bir yandan ¢okuluslu isletmelerin ekonomik ve sosyal yasamda giderek artan
etkisi, diger yandan ulus devletin gerilemesine bagli olarak kuralsizlastirmaya tabi tutulmaktadir. Bu
anlamda, iggiicii piyasasi; kamunun diizenleme, denetleme ve yaptirim bigimindeki miidahalesi yerine,
dogrudan hizmet ve/veya toplu is sozlesmesi taraflarinin kural koymasi yoluyla diizenlenmelidir.
ERDUT: USP, s. 17

188 UCKAN, Banu: “Kiiresellesme ve Devietin Is Piyasasindaki Rolii”, http://www.cmis.org.tr/dergi/lmak982.htm
(18.12.2006)
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bolgesellesme ve rekabetin i¢ pazardan ziyade dis pazara yonelik olarak 6n plana
cikmasi, sanayide faaliyet gOsteren isletmeleri bu degisime cevap verecek “esnek”
diizenlemelere gitme yoniinde baski yapmistir. Daha esnek, agik, yatay, otonom ve

devamli Ogrenen isletme anlayisi, isgiicii piyasasindan talep edilen isgiiciiniin
.55189
i

29 ¢¢

niteliginde de degisim yaratmistir. “Esnek isletme”, “esnek isgiicii”, “bilgi is¢iler

ve “yaratic isgiicii” gibi kavramlar hizla yaygimlasmaya baglamistir.**°

Artan uluslararasi ticaret ve beraberinde getirdigi rekabet giicii tartigmalari,
enddstri iligkilerinin standart yapisini derinden etkilemis, is organizasyonlarindaki
doniistimle birlikte esnek iiretim ve yoOnetim teknikleri uygulanmaya baslanmus,
isglicii piyasasi kosullart is¢i aleyhine gelisirken igverenlerin endiistri iliskilerindeki

inisiyatifleri artmugtr.***

Bu baglamda iscinin korunmasina yonelik kati diizenlemelerin yeni is¢i
istthdamini1 engelledigi, isletmenin degisimlere ve gelismelere esnek bicimde yanit
verme yetenegini sinirladigi, boylece isletmelerin tiretkenligini ve etkinligini azalttig:

isveren gevrelerince sik sik dile getirilmeye baslanmistir.*?

Isgiicii piyasasindaki katiliklarin  olmamasi  durumunda, issizligin
ticretlerdeki diigiis sayesinde azalacagi varsayilmaktadir. Ancak, isgiicli piyasasi
diizenlemeleri son yirmi yildir diinya ¢apinda yasanan yiiksek igsizlik oranlarindan
once yapilmistir. Son yirmi yildir isgiicli piyasasi diizenlemeleri esneklestirilirken,

sendikal hareket giicsiizlesmistir. Buna karsilik, igsizlik hem artmis, hem de siiresinin

89 Bilginin tretilmesi, iglenmesi, gelistirilmesi, kullamlmas: ve dagitilmasi olarak

tamimlandirilabilecek islerde calisan kisiler icin artik “bilgi iscisi” tabiri kullanilmaktadir. Ornegin;
giiniimiizde herhangi bir planlama, tasarim, arastirma, analiz, organizasyon gibi gorevlerden birisini
yerine getiren bir kisi bilgi iscisi olabilir. ERDEM, Ziya: “Sanayi Is¢isinden Bilgi Iscisine: Yeni
Ekonominin Degigen Isci Tipi”, Prof. Dr. Turan Yazgan'a Armagan, Istanbul, 2004, s. 548

190 BUYUKUSLU: Gelisim, s. 27; Bilgi toplumu kuramcilar1 bilginin g¢aligmay1 iki yoldan
etkileyecegini varsaymaktadirlar. Ilk olarak, yeni teknolojinin is¢inin sahip oldugu vasfi gekip
almaktan ziyade bu vasfa katki yapmasi anlaminda, var olan isin bilgi iceriginin kalitesinin
yiikselmesidir. Tkinci olarak ise, bilgi sektoriinde, bilgi iscilerinin ekonomide basat olmasini
saglayacak sekilde yeni islerin yaratilmasi ve genisletilmesidir. Ustelik, daha nitelikli, daha bilgili
iscilerin bilgi ekonomisinin ¢ekirdeginde yer alacaklari varsayilmaktadir. KUMAR, Krishan: Sanayi
Sonrasi Toplumdan Post-Modern Topluma, Dost Yaynlari, Ankara, 1999, s. 37

Y AGER: s. 14; OZDEMIR: s. 699

2 1L0: “Isverenin Isi Sonlandirmasi: Isten Cikarma Uzerine Tartisma”, Sendikal Notlar Dergisi, S.
12,2001, s. 25
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uzamasi bakimindan biiyiik bir soruna doniigmiistiir. Dolayisiyla igsizlik, isgiicii
piyasast katiliklarindan ¢ok, toplam talebin, i yaratmanin Onemli bir unsuru

oldugunun goz ard1 edilmesinden kalynatklammatktadlr.193

Bu tlirden gelismelerin yasandigi siiregte “insan kaynaklar1 yonetiminin”
enduistri iligkileri i¢in dnemli etkilere sahip oldugu ileri siiriilmiis, bu yeni yaklagimin
geleneksel endiistri iligkilerinin motivasyon, verimlilik, egitim, rekabet ve kalite gibi
uzak durdugu kavramlar1 6n plana ¢ikardig belirtilerek rekabet avantaji yaratabilmek

agisindan bu konularm hayati éneme sahip oldugu vurgulanmustir.'**

Geleneksel endiistri iliskileri, is¢i ve isverenlerin taraf olarak katildiklar: bir
sistemi ve toplu pazarlik diizenini Ongoriirken, yeni yonetim modeli, bir yandan
sendikalar1 devreden ¢ikararak caligsanlarla dolaysiz iliskiler kurmay1 hedeflemis, ote
yandan da maliyet unsuru olarak gordiigii is¢i ticretlerini baski altina almak igin
karsisinda glicsliz, daginik, orgiitlenmemis is¢i kitlesi gormeyi arzulamistir. Bu
nedenle standart disi1 (atipik) istthdam, alt isveren uygulamalari ve belirli is

sozlesmeleri ile isyerlerinde sendikal orgiitlenmenin Oniine gegilmeye ga11$11m1§t1r.195

Adem-i merkezilesen toplu is sozlesmeleri daha az giivence saglarken,
caligma saatleri, is sozlesmelerinin siiresi ve iicretler esneklesmektedir. Bu siireg
isletmeler i¢in esneklik, is¢iler icin ise risk anlamina gelmektedir. Boylece, iscilerin

pazarlik giicleri de gerilemektedir.'®

Benzer sekilde standart dis1 istihdam gibi uygulamalar Is Hukukunun temel
ilkelerine de uymamaktadir. Bu tiir uygulamalarin ana 6zelligi “is¢inin igverenin

emir ve denetim yetkisine tabi olmasi” kavramina aykiriliktir."®’

1% HAQUE, Irfan Ul: Globalization, Neoliberalism and Labour, Discussion Paper No. 173, United
Nations Conference on Trade and Development, 2004, s. 9

1% 1LO: Sonlandirma, s. 25; Endiistri iligkilerine bir alternatif model énerisi olarak insan kaynaklari
yonetiminin degerlendirilmesi i¢in bkz. AKGEYIK: s. 14 vd.

195 CETIK — AKKAYA: s. 41

1% HUDSON, Ray: “New Geographies and Forms of Work and Unemployment and Public Policy
Innovation in Europe”, Tidschrift voor Economische en Sociale Geografie, Vol. 93, No. 3, 2002, s.
329

" EGEMEN, Erdal: “Kiiresellesme ve Is Hukukunda Yeni Gelismeler*, Istanbul Barosu Dergisi, C.
80, S. 6, 2006, s. 2475
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Ekonomiyle olan yakin iliskisi, ekonomik kriz dénemlerinde Is Hukukunun
temel felsefesinin sorgulanmasina, ekonomik yaklasimin, sosyal ve insancil
yaklasimin Oniine gegmesi gerektigi yolundaki diistincelerin daha sik bigimde ifade

edilmesine yol ag:mlstlr.lg8

Iscinin korunmasi kavramini tartismaya agan gevrelerin, diisiincelerine yon
veren iki temel dayanak noktasindan ilki, egitilmis insanin kendi korumasi ve
giivencesini  kendisinin saglayabilecegi goriisiidiir. Elbette egitim faktoriiniin
(6zellikle mesleki egitim) “istindam edilebilir/ige” olumlu katkisi tartismasizdir.
Ciinkii isgiicii ne kadar iyi egitilmis ise, en etkin iiretim tekniklerini 6grenme ve
uygulamast o derece kolay olacaktir. Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler,
yetiskinlerin kazandiklar1 bilgi ve deneyimlerin kisa siirede eskimesi ve yetersiz

kalmasina neden olmaktadir. Bu durum siirekli bir 6grenme ve egitim gereksinimini

ortaya ¢ikarmaktadir.'*®

Bolgesel bir kurulus olan Avrupa Birligi (AB) nezdinde olusturulan Avrupa
Sosyal Fonu’nun yaklasik yarisi, mesleki egitim amaci ile kullanilmaktadir. Her AB
tiyesi iilkede, milyonlarca emek sahibi egitimden ge¢mektedir. Egitime bu kadar
onem verilmesinin nedenlerinden biri, Japonya’nin isbasinda sitirekli egitimi

gerceklestirmesinin bu iilkenin basarisinin olduguna inanilmasidir.?®

Ancak yeterli bir egitimin tek basina is giivencesi saglama sansi ¢ok azdir.
Iyi egitim almus kisiler nispeten daha kolay is bulabilmekte fakat mevcut islerini
koruyabilme konusunda ayni sansa sahip olamamaktadir. Bugiin ekonomik krizlerle
bogusmakta olan pek ¢ok iilkede egitimli igsizlerin durumu, ileri boyutlarda sosyal

bir sorun halini almigtir.2

Ikinci goriis ise oncelikle isyerinin korunmasi gerektigi ve isyerinin

korunamamast durumunda is¢inin korunmasmin anlamsiz kalacagidir. Ozellikle

% YENISEY, Kiibra Dogan: “Hizmet Akdinin Degistirilmesi ve Ucretsiz Izin Uygulamasi”,
Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi, Istanbul Barosu Yayin, istanbul, 2002, s. 71

19 YENISEY: s. 72

% ERDEM: s. 552

L YENISEY:s. 72 vd.; AGER: s. 15
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ekonomik kriz donemlerinde isveren ¢evrelerinin sikca dile getirdigi bu goriise gore,
is¢iyi koruma kavraminda israr etmek isletmeleri yipratmakta ve rekabet giiciini
zayiflatmaktadir. “Isyeri olmazsa isci de olmaz” sdylemi ile hareket eden isveren
cevreleri, Is Hukukunun is¢iyi koruma ve is giivencesi saglama yoniindeki mevcut
hiikiimlerinin giiniimiiziin dinamik ve rekabet¢i calisma yasamina uygun olmadigini

ve demode kaldigini ileri siirmiislerdir.?%?

Bu itibarla, bir¢ok iilkede calisma mevzuatinin sektorel degisime, yeni
makro ekonomik politikalara, ulusal ekonomik performansi giiglendirecek yapisal
reformlara, iggiicii piyasasinin geg¢irdigi yapisal doniisiime, standart olmayan
istthdam tarzin1 kapsayacak diizenlemelere ve endiistri iliskilerinin yeniden
organizasyonuna zemin olusturacak doniisiime cevap verecek diizeyde yeniden ele

almmasi giindeme gelmistir.”®®

Glinlimiiziin hizla degisen istihdam kosullar1 6nemli riskleri beraberinde
getirmektedir. Bu risklerin artmasi is gilivencesizligini de arttirmaktadir. Ciinkii
ortaya ¢ikan bu riskler salt issizlikle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda calisilmasina

ragmen, is ve gelir glivencesizligine neden olabilmektedir.?*

Is giivencesizligi salt gelismekte olan iilkelere 6zgii bir durum olmaktan
cikmis, gelismis llkeleri de etkiler hale gelmistirZOS. Gergekten, 1975 Oncesi altin
cagin tam istthdam anlayisiyla karsilastirildiginda, 1980 ve 1990’hh yillar isciler

202 SABANCI, Sakip: “Cagdas Bir Is Hukuku Nasil Olmalidir?”, Mercek, MESS, S. 20, Yil: 5, 2000,
s. 12

28 BUYUKUSLU: Gelisim, s. 27; Standart dis1 istihdamin sosyal politika agisindan sonuglari igin
bkz. THEDORE, Nick: “Political Economics of Day Labour: Regulation and Restructuring of
Chicago’s Contingent Labour Markets”, Urban Studies, Vol. 40, Issue 9, August 2003, s. 1813;
DOOGAN, Kevin: “Insecurity and Long-term Employment”, Work, Employment & Society, Vol. 15,
Issue 3, September 2001, s. 421 vd.; TEMIZ: s. 62 vd.

204 ERDUT, T.: Sosyal Koruma, s. 149; TEMIZ: s. 61; Konuyla ilgili analitik bir degerlendirme igin
bkz. OKUR, Ahmet: “Kiiresellesmenin Emek Piyasast Uzerindeki Etkileri”, Yénetim ve Ekonomi, S.
2,2004

2% FELSTEAD, Alan — BURCHEL, Brendan — GREEN, Francis: “Insecurity at Work”, New
Economy, Vol. 5, Issue 3, September 1998, s.184; ERDUT, Zeki: “Giiniimiizde Sosyal Politikanin
Acilimlart”, 1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, DISK Yaymi, Ankara, 2004, s. 34; Bkz. ERDEM: s.
560 vd.
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acisindan ig gilivencesizliginin hizla artigi yillar olurken, 2000°1i yillarda ise is

giivencesizligi cok daha etkili bir bicimde yasanmaktadlr.206

Ote yandan is giivencesizligi, 1990’11 ve 2000’li yillarda &zellikle Amerika
Birlesik Devletleri, ingiltere ve Japonya gibi issizligin gorece daha diisiik oldugu
gelismis iilkelerde de yayglnlasmlstlrzm. Giivencesizlik ozellikle gecici calisanlar ve
kismi siireli calisanlar arasinda oldukga yiiksek diizeyde yasanmaktadir. Benzer
bicimde niteliksiz is¢iler nitelikli iscilere gore daha yiiksek gilivencesizlikle karsi
kar$lyadll‘208. Omegin, Ingiltere’de 1970-1990 yillar1 arasinda mavi yakal iscilerin

giivencesizlik riski iki kat artig gt')stermistir.209

Sonu¢ olarak, giivencesizlikle belirginlesen yeni-liberal anlayis
“istikrarsizligr” ve “giiclii ¢eliskileri” iginde barindirmaktadir.?® Yeni-liberal
ekonomi politikalar1 ekonomik biiylimeyi saglamakla birlikte, sosyal politika
alaninda gerilemeyi beraberinde getirmektedir. Bu gelisme ekonomik ile sosyal
arasindaki bakisimsizliktan (asimetri) ileri gelmektedir. Gergekten, ekonomi kiiresel
bir boyut kazanirken, sosyal sistem ulusal ve yerel diizeyde kalmaktadir. Piyasa
mantif1 ekonomik, sosyal ve siyasal sistemlere yayginlastirildikga esitsizlik,
giivencesizlik ve egretilik artmaktadir. Bu anlamda, piyasanin dogal giiclerini
dengelemek icin hukuksal bir miidahale, iscilerin korunmasi i¢in de orgiitsel bir

miicadele kag:lmlmazdlr.211

Iginde bulundufumuz doénem genel hatlariyla yeni-liberal politikalarin
donemidir. Yeni-liberal anlayis 1970’lerin ortalarinda ¢ikmaya baglamis ve 1980°li
yillarda tam doniisiim baslamistir. Biraz geriye gidip sosyal devletin 1920’lerde ug
verdigini ve 1930’larda egemen anlayis olarak kabul gordiigiinii diisiiniirsek, sosyal

devlet anlayisimmin kirk ile elli yil arasinda hiikiim siirdiigiinii gormekteyiz.

26 TEMIZ: s. 64

2" DOOGAN: s. 421

208 OECD: Employment Outlook 1997, Paris, 1997, s. 144

2 FELSTEAD — BURCHEL — GREEN: s. 67

219 ERDUT: USP, s. 29

211 ERDUT, Zeki: “Liberal Ekonomi Politikalar: ve Sosyal Politika”, Calisma ve Toplum, S. 2, 2004,
s. 11
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Dolayisiyla, ayni siireci yeni-liberal anlayisa adapte edersek, yeni-liberal anlayisin da

2020 ile 2030 yillarina kadar hiikiim siirecegini ongorebiliriz.?*?

I1- ULUSLARARASI HUKUKTA IS GUVENCESININ TEMELLERI

A- Genel Olarak

Is giivencesi kavrami, tarihsel siire¢ icinde siirekli degisen ve doniisen,
yalin anlaminin yani sira hukuksal diizenleme bigimleri de farklilagsan bir kavramdir.
19. Yiizyilda da is¢i ve isveren iliskileri mevcuttu, ancak o kosullarda heniiz is
giivencesi kavrami olusmamusti. Isverenler diledikleri an is sozlesmelerini
bozabiliyor, uzun siireli is sdzlesmeleri yasaklamiyor ve genellikle kisa siireli
sozlesmeler yapiliyordu. O devirden bu yana gerek ¢alisma hakk: gerek is giivencesi
konusunda onemli ilerlemeler oldu. Sadece, ulusal kanunlarda degil, uluslararasi

anlagma ve sozlesmelerde de is giivencesine yer verildi.??

Birlesmis Milletler (BM), Uluslararast Calisma Orgiitii gibi kuruluslar,
uluslararast sosyal normlarin olusmasina insan haklari bakimindan katkida
bulunmaktadirlar. Birlesmis Milletler ekonomik ve sosyal haklarla genel olarak
ilgilenirken, UCO isgilerin sosyal giivenligi ve haklarmin arttirilmasi {izerinde
odaklanir. Avrupa Birligi’'nin de sosyal politika konusunda diizenlemeleri

yonlendirici bir nitelik tasimasi bakimindan 6nemlidir.?*

Isgiicii piyasalarimi diizenleyen uluslararasi normlar, is imkanlarinin daha

yaygin kitlelere ulagmasini saglamay1 ve niteliklere uygun arz ve talebi biraraya

212 40-50 yil araligi ve toplumsal déniisiim dinamikleri {izerinde gesitli tartismalar vardir. Ekonomide
ve toplum bilimlerinde bazi goriigler ekonomilerin ve toplumlarin her elli yilda bir yenilendigini iddia
etmektedir. Ornegin, Maya uygarhiginin elli yilin sirra inandiklari, toplumsal yasamlarini buna gére
organize ettikleri belirtilmektedir. Ayni sekilde Jay Galbraith gibi bazi taninmis ekonomistler,
ekonomide “tekrar eden dongiisel (cyclical) degisim”den soz ederler. SIMSEK, Hasan: 21. Yiizyilin
Esiginde Paradigmalar Savagt, Birinci Basim, Sistem Yaymcilik, Istanbul, 1997, s. 63

213 TANTEKIN, Damla Omiir: “Is Sézlesmesinin Isveren Tarafindan Gegerli ve Hakli Nedenle
Feshinde 4857 Sayih Is Yasasi Hiikiimlerinin 158 Sayili ILO Sézlesmesi ve Fransiz Mevzuati
Cergevesinde Degerlendirilmesi”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_136.htm (15.10.2006)

214 SENKAL, Abdiilkadir: “Sosyal Politika ve Uluslararas: Sosyal Standartlar”, Prof. Dr. Kamil
Turan’a Armagan, Kamu-Is Dergisi, C. 7, S. 2, 2003, s. 222
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getirmeyi amagclamaktadir. Uluslararast normlar bunu yaparken, isletmelerin

gereksinmeleri ile iscilerin korunmasi arasinda bir denge saglamaya ¢alismaktadir.”*

Uluslararas1 diizenlemelerin ve sozlesmelerin yaninda bir¢ok iilkenin
anayasalarinda da benzer maddeler yer almaktadir. Anayasalarin igerigi, sosyal
politika agisindan degerlendirildiginde adil bir toplumun gergeklestirilmesi olarak
algilanir. Kanunlarin gegerli oldugu durumlarda kisilerin kendilerini kanun
hazirlayici olarak tamimlamalar1 gerektigi diislincesi, kendi kendini etkileyen

toplumun siyasi boyutu olarak énem kazanir.?*®

Uluslararas1 alanda is giivencesi konusunda mevcut olan diizenlemeler ii¢
grupta ele alinabilir. Bunlar sirasiyla Birlesmis Milletler, Uluslararast Calisma

Orgiitii, Avrupa Birligi tarafindan yapilan sdzlesme ve alinan kararlardir.
B- Birlesmis Milletler Normlari
1- Genel Olarak

1939 yilindan 1945 yilina kadar siiren 2. Diinya Savas1 sonrasinda, diinyada
baris1 ve giivenligi korumak i¢in yeni bir uluslararasi 6rgiitiin kurulmasi 6ngortilmiis

ve bu amagla 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler kurulmugtur.?'’

Birlesmis Milletler (United Nations) terimi ilk olarak Franklin D.
Roosevelt tarafindan 2. Diinya Savasi sirasinda miittefik tilkeler i¢in kullanilmistir.
[k resmi kullanimi ise 1 Ocak 1942 yilinda Birlesmis Milletler'in beyannamesinde
ve Atlantik Bildirisindedir. Bu tarihten sonra miittefik devletleri kendilerini “United
Nations Fighting Forces” olarak adlandirmiglardir. Birlesmis Milletler fikri 1943
yilinda Moskova, Tahran ve Kahire'de miittefiklerin toplantilar1 sirasinda ¢ikmig olup

Fransa, Cin, ingiltere, ABD, SSCB'nin temsilciligiyle olusmustur.

5 SAYIN, Ali Kemal: “Emek Piyasalarini Diizenleyen Uluslararasi Normlar”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 48. Kitap, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 2004, s. 53

28 YURUK, Ayse Tilin — KARAKUL, Selman: Cagdas Toplumda Insan Haklarinin Dogusu ve
Geligimi, http://www.aof.edu.tr/kitap/IOLTP/1268/unite03.pdf (20.11.2006)

24 TASKENT, Savas: Insan Haklarinmin Uluslararas: Dayanaklari, 3. Basi, Istanbul, 1995, s. 19 vd.
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Birlesmis Milletler’in ana hedefi, barig ve glivenligin korunmasi, bunun igin
uluslararasi isbirliginin gergeklestirilmesi ve insan haklari ile temel Gzgiirliiklere

sayginin saglanmasi olarak zetlenebilir.*®

Birlegsmig Milletler, diinya halklarinin baris isteklerinin ve siirekli baris
6zlemlerinin bir biiyiik iiriiniidiir. Ote yandan ulusal ve evrensel barisin ancak refahin
hakca boliisiimii yolu ile gerceklesebilecegi inancinin biiyiik bir kurumudur. Su
halde, Birlesmis Milletler’in kurulmasi ekonomik ve sosyal haklarin uluslararasi
foruma biitiin boyutlar1 ile gelisinin 6nemli bir asamasi olmustur. Anayasasinda
deniliyor ki, “yasam diizeylerinin yiikseltilmesi, tam ¢alismayi, ekonomik ve sosyal

alanlarda ilerleme ve geligsmeyi saglama” Birlesmis Milletler’in temel amaglarindan

birisidir.?°

Birlesmis Milletler, ekonomik ve sosyal haklar tarafindan gerekli kilinan,
sosyal standartlarin evrensel olamayacagmi ve bir ulusun ekonomik gelisme
seviyesine bagli olmasi gerektigini belirtmistir. Temel sosyal standartlarla ilgili
olarak bu goriis, ekonomik gelisme ve uluslarin kapasitesi ile baglantisinin olmasi

1 o 22
nedeniyle 6nemli bir sorundur. 0

2- insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, ilk defa uluslararas1 diizeyde klasik
haklarin yan1 sira ekonomik ve sosyal haklara da yer veren bir belgedir. Bildirgenin,
1-21 nci maddeleri arasinda kisi haklar1 ve siyasi haklar {izerinde durulmakta, 22-28

nci maddelerinde de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara yer verilmektedir.??*

BM Genel Kurulu 1948 yili igindeki toplantilar sirasinda hazirladigi Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni 10 Aralik 1948'de kabul etmistir. O giinkii tiyelerin

218 CELIK, Aziz: “Yeni Iy Yasasmin Anlam”, www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/yeni_is_yasasinin_anlami.pdf (20.11.2006)

29 YURUK — KARAKUL: http://www.aof.edu.tr/kitap/IOLTP/1268/unite03.pdf (20.11.2006); SENKAL: Sosyal
Standartlar, s. 224

220 BALKIR, Zehra Goniil: Calisma Sartlarinin Degistirilmesi,
http://www.kandiramyo.edu.tr/kitapcsd/index.html (20.11.2006)

221 AYDEMIR, Murteza: Grev Hakki ve Lokavtin Sinirlart, Istanbul, 2001, s. 47
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biiyiikk bir ¢ogunlugu Bildirgeyi benimsemislerdir. Bu Bildirge, baslangig¢ ve otuz
maddeden olusmaktadir. Bildirgede insan haklarinin tiim kategorilerine yer
verilmistir. Bildirgenin son iki maddesinde ise haklarin kullanilmas1 ve diizenlenmesi

ile ilgili hiikiimler yer almigtir.???

Tiirkiye'nin 1949 yilinda onayladigi bu Bildirgenin 23 ncii maddesine gore,
herkesin calisma, isini serbest¢e segme, adaletli ve uygun kosullarda calisma ve
igsizlige kars1 korunma hakki vardir. Yine ayn1 maddede sendika kurma ve sendikaya

iiye olma hakk1 giivence altina alinmis bulunmaktadir.®

Calismanin da bir hak olarak nitelendirildigi, sendika Ozgiirliigiiniin
giivence altma alindigi bu madde, is glivencesi bakimindan bir “ilk adim”
olusturmakta; ayrica, séz konusu olgular bir “insan hakk:” olarak degerlendirdigi
icin dzellik tasimaktadir. Calisma hakki, Evrensel Bildirgenin 23 ncii maddesinin 1

nci bendi i¢cinde yer almis bulunmaktadir.??*

Birlesmis Milletler, c¢alisma yasamina iliskin sorunlari dogrudan ele
almayip bu konudaki yiikiimliiliikkleri UCO’ye biraksa da giiniimiizde is giivencesi
sadece bir is¢ci hakki degil bir insan hakki olarak kabul edildigi i¢in bu hak, 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de yer almistir. Evrensel Bildirgede,
calisma hakki siyasal ve ekonomik diizen ayrilig1 s6z konusu olmaksizin biitiin

toplumlar igin bir insan hakk: olarak 6ngériilmektedir.??®

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi hukuksal baglayicilik
tasimamakla birlikte, son derece dnemli bir belgedir. Bu bildiriyle insan haklari
uluslararas1 boyut kazanmis; ayrica Evrensel Bildirge, daha sonra kabul edilecek

insan haklarina iligkin uluslararas1 sozlesmelere esin kaynagi olmustur®. Ayni

22 BESIKCI, Cevdet: “Bir Ust Hukuk Kavrami Olarak: Insan Haklari”, http:/iwww.yayin.adalet.gov.tr/dergi/1_sayi.htm
(22.11.2006)

23 K APANI: s. 63

224 TALAS, Cahit: Calisma Hakki ve T tirkiye 'deki Durum, Prof. Dr. Muammer Aksoy’a Armagan,
Ankara, 1991, s. 410

225 BESIKCI: http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/1 _sayi.htm (22.11.2006)

226 SUR, Melda: s Hukukunun Uluslararasi Kaynaklar:, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Yaymn No. 66, izmir, 1995, s. 15
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zamanda Bildirge, devletin kisilere karsi gorevlerini belirten genel anlamda ilk
uluslararasi belgedir®’. Bununla birlikte Bildirge, ahlaki ve manevi degeri yiiksek bir
ilke teskil eder.”?®

Evrensel Bildirge, devletin kisilere karsi gorevlerini belirten genel anlamda
bir uluslararasi belgedir. Bildirgenin Uluslararasi Adalet Divan1 S6zlesmesi’nin 38
nci maddesi uyarinca uygar uluslarca taninan ve benimsenen “Hukukun Genel

Ilkeleri"nden sayilmasi1 kabul edilmektedir.?®

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, gelenek¢i goriis ile
toplumcu goriisii uzlastirmaya calistirmistir. Clinkii geleneksel haklarin yaninda
Evrensel Bildirgede sosyal ve ekonomik haklar da genis Olgiide ele alinip

incelenmistir.*°

Birlesmis Milletler biinyesinde hazirlanan, iki 6nemli sézlesme de; “Kisise/
ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmesi” ile “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesmesi” adiyla Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarihli toplantisinda onaylanarak kabul edilmistir. Bu
sozlesmelerin yiiriirliikk sart1 olarak en az otuzbes devletin s6zlesmeleri onaylamalari
ongoriildiigiinden, bu sézlesmeler ancak kabul edilmelerinden on yil sonra yiiriirliige

girebilmistir.
3- Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi So6zlesmesi

16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulu’nda kabul edilen “Kisisel ve
Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi”, genellikle Evrensel Bildirgede yer
alan insan kisiligine bagl klasik haklar1 ve temel hiirriyetleri kapsamakta ve bunlari

daha etrafli bir sekilde diizenlemektedir. Yasama hakki, kolelik yasagi, kisi

22T AKIN, Ilhan: Kamu Hukuku, Ucdal Nesriyat, Istanbul, Tarihsiz, s. 368; TUNCAY, Can: Is¢i
Sendikasi Uyeliginin Kazanilmast ve Sona Ermesi, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul, 1975, s. 56

28 TUG: s. 19; KAPANI: 5. 65

229 BESIKCI: http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/l _sayi.htm (22.11.2006)

2 AKIN: s. 369
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giivenligi, kanun Oniinde esitlik, toplanma ve dernek kurma hiirriyeti, yonetime

katilma hakk gibi belli basli temel hak ve hiirriyetler Sézlesmede sayilmaktadir.®*

Sozlesmenin en 6nemli 6zelligi, S6zlesmede yer alan insan haklarina taraf
devletlerin saygi gosterip gostermedigini denetlemeyi amacglayan bir mekanizma
kurmus olmasidir. Bu gorev icin bir insan Haklar1 Komitesi kurulmustur. Komite

Sozlesmeye taraf devletlerce olusturulmaktad1r.232

Birlesmis Milletler’in bu Sozlesmeyle birlikte kabul ettigi bir diger 6nemli
sozlesme de Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’dir. Bu

Sozlesme de 16 Aralik 1966°da kabul edilmistir.

4- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Konumuzla ilgili olarak énem tasiyan bir baska Birlesmis Milletler belgesi
de 1966°da kabul edilen ve 1976°da yiiriirliige giren “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sdzlesmesi”dir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde sadece alti
maddeye sigdirilmis olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bu S6zlesmede daha
genis ve ayrintili olarak ele alinmakta ve ag:1k1anmaktad1r.233 S6zlesmenin 6 nci
maddesine gore: “Herkesin ¢alisma hakki vardir. Bu hak herkesin serbestge segtigi
ya da kabul ettigi bir iste ¢alisarak yagsamini kazanma sansinin var olmast hakkini da
igerir”. Sozlesmeye taraf olan devletler bu hakkin korunmasi i¢in gerekli dnlemleri

de alacaklardir. Bu 6nlemler, S6zlesmenin 2 nci bendine goére sunlardir:
a. Teknik ve mesleksel rehberlik ve egitim programlari,
b. Kisinin temel siyasal ve ekonomik &zgiirliiklerini korumak kosulu ile

saglam ekonomik, sosyal ve kiiltlirel gelismeyi ve verimli ¢alistirmay1 saglayacak

politikalar ve tekniklerdir.>*

21 KAPANI: s. 66

22 K APANI: s. 67; AYDEMIR: s. 47

23 K APANI: s. 68

24 TALAS, Cahit: “Sosyal Devlet Miyiz?”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S. 132, 1991, s. 9
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Sozlesmeyi giiniimiize kadar 145 devlet onaylamistir. Sozlesme bir haklar
katalogu Ozelligini tagimaktadir. Sozlesmeyi imzalayan devletler, insanlarin bu
haklardan yararlanmasi i¢in ellerinde bulunan imkanlar dlgiisiinde gerekli 6nlemleri
alacaklarini taahhiit etmislerdir®®. S6z konusu haklari belli bir ekonomik alt yap1 ve
gelismislik diizeyi ile ancak saglanip gergeklestirilecegi de esasen yaygin bigimde

bilinmektedir.?®

Sozlesmenin uygulanmasmin denetimi ile ilgili getirilen mekanizma,
Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi’ndeki mekanizmaya gore
cok daha zayiftir. Ilkinde bir “Insan Haklari Komitesi” kurularak denetim organi
kurulmus iken, ikincisinde boyle 6zel bir denetim organi kurulmamstir. Ozel bir
organin yoklugu ve ilgili devletlerin Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu’na
Soézlesmenin uygulanmasiyla ilgili gonderdikleri raporlarin sadece incelenmesi

Sézlesmeden arzulanan neticeyi verememektedir.*’

C- Uluslararas1 Calisma ()rgiitii Normlari

1- Genel Olarak

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, yeryiiziinde evrensel ve siirekli bir barisin
ancak sosyal adalet ilkesinin gerceklesmesi durumunda miimkiin olabilecegi
inanciyla, ¢aligma ve yasama kosullarinin iyilestirilmesini saglamak amact ile 1919

yilinda kurulmustur.”®®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, tarihi gelisimi icerisinde olusturdugu ve
bircok iilkede endiistri iliskileri taraflarinca desteklenen ¢alisma standartlariyla, bu
standartlart onaylayan iilkelerin uygulamalarin1 kontrol ve degerlendirme

tecriibesiyle, ahlaki degerlere ve ulusal ve uluslararas1 kamuoyu baskisina dayanan

2% | EE, Eddy: “Globalization and Labour Standards”, International Labour Review, Vol. 136, Issue
2,1997,s. 201

236 BUYUKBAS, Hakki — OREN, Kenan: “Kiiresellesme, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Sosyal
Diizen Arayigi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 13, 2005, s. 116

27 AYDEMIR: s. 48

28 yCO'nin  temelleri  1919°da Versailles Barig  Antlasmasi  ile  atilmistir.  TANTEKIN:
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_136.htm (15.10.2006)
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goniilliiliik ilkesiyle, kiiresellesme siirecinde ¢alisma yasamina yon verilmesi,
caligma standartlarinin uyumlastirilmasi, gelistirilmesi ve iggiicii iizerinden haksiz

rekabetin énlenmesi acisindan dnemli bir kurulustur.?*®

Ote yandan kiiresellesme baglaminda uluslararasi rekabetin ekonomik
zorunluluklarinin giderek egemen oldugu bir diinyada uluslararasi orgiitlerin en
eskisi olan UCO, giiniimiizde Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankas1 ve Diinya

240 Bununla birlikte,

Ticaret Orgiitii'ne gore ikinci plana itilmis bulunmaktadir
UCO niin sosyal adaleti gelistirme temel gorevi bulunmaktadir. Ug taraflilik ilkesine
dayanan tek uluslararas1 orgiittiir. S6z konusu ilkeye gore UCO, hiikiimet, isci ve
igveren temsilcilerinden olusmaktadir. Kural koyma etkinligi, insan haklarin1 tanima
ve calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine dayanan insani bir idealin
siirdliriilmesinde rol oynamaktadir. Bu goriinlim i¢inde, liye devletlerin sosyal
politikalarina yol gdsterme ve diinyada sosyal gelismeleri hizlandirma amaci tasiyan
uluslararasi normlar hazirlamaktadir. Bu normlar uluslararasi sosyal politikaya temel

olusturmaktadir.?*

UCO, kurulusundan bu yana, evrensel ve siirekli bir barismn ancak sosyal
adalet temeli iizerinde kurulabilecegi inanci ile faaliyetlerini siirdiirmektedir®,
Bununla birlikte ¢aligma hakk: ve dolayisiyla is giivencesi, 1. Diinya Savasi sonunda
kurulan Milletler Cemiyeti i¢inde yer alan yonetsel ve mali bakimdan o6zerk
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasast ile giin 15181a ¢ikmistir. Fakat, dnce ve genel

olarak Milletler Cemiyeti’nin Anayasasinda deniliyordu ki; “Milletler Cemiyeti

2 SELAMOGLU, Ahmet: “Yogunlasan Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme”, Kiiresellesmenin Insani
Yiizii, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 54

20 JCO, kiiresellesmenin, pek ¢ok agidan tartismaya acik oldugunu belirtirken, diinyanin mal, hizmet,
sermaye, teknoloji ve isgiictiniin daha mobil hale geldigini ifade etmektedir. Bu durumun da somut
olarak rekabetin siddetini artirdigim ve ulusal siirlarin disina tasdigini belirtmektedir. UCO,
kiiresellesmenin olumlu boyutlarini kendisi igin bir avantaj olarak gormekte ve evrensel amacina
hizmet edecegine inanmaktadir. Yine UCO, kurumsal avantajlarindan yararlanarak uluslararasi
diizeydeki isbirligi faaliyetlerine katki yapmak amacini tagimaktadir. ILO: Defending Values,
Promoting Change Social Justice In Global Economy, An ILO Agenda, Geneva, 1994, s. 10 vd.

' ERDUT: USP, s. 41

242 Orgiit Anayasasinin baslangi¢ kisminda da “siirekli ve evrensel bir baris, ancak sosyal adalet temeli
tizerine kurulabilir” ifadesi yer almakta ve prensiplestirilmektedir. ALPER, Yusuf — KAYA, Pir Ali;
ILO ve Uluslararast Calisma Standartlari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1995, s. 20
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tiyeleri adil ve insancil calisma kosullar1 saglamaya ve bunlar siirdiirmeye caba

gostereceklerdir”.

Bu yaklasim UCO Anayasasina yansimis ve bu Anayasanin baslangicinda
sosyal adalet cergevesi i¢inde ve baska konularin yaninda issizlige karsi savagimdan
ve uygun bir iicretin giivence altina alinmasindan s6z edilmistir. 1944 yilinda
UCO’niin 26 nc1 Genel Kurulu'nda kabul edilmis ve Anayasasina eklenmis olan
“Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin Amac ve Ereklerine iliskin Bildirge”de ise,
calisma hakki konusunda biraz daha belirgin agiklamalar yer almaktadir. S6z konusu
Anayasaya gore, “nerede olursa olsun yoksulluk, biitiin insanlarin refahi i¢in bir
tehlike olusturur”. “Gereksinime karsi savas her ulus tarafindan... ortak bir c¢aba ile

yiirtitiilecektir”.

ugo*;

a. Tam c¢alistirma ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesine,

b. Korunmaya gereksinim duyan herkes i¢in bir yeterli gelir saglanmasi i¢in
caba gosteren uluslarin programlarinin gergeklesmesine yardimda bulunmayi gérev

sayacaktir.

UCO normlarinm ulusal ¢alisma mevzuati iizerinde, gelismis ve az gelismis
tilke fark etmeksizin biitiin ulusal mevzuatlar etkileyecek nitelikte, evrensel kurallar

oldugu gt')riilmektedir.244

UCO sozlesmelerinin  temel amaci, iscilerin  ¢alisma  sartlarin
tyilestirmektir. Bu amaca ulagmak i¢in sozlesmelerde Ongoriilen kurallar, asgari
diizeyde bir korumayr hedefler. UCO Anayasasinin 89/8 nci maddesine gére,

sOzlesmeyi onaylayan devletin i¢ hukukunda; o sozlesmeye oranla daha iyi bir

23 TALAS: Calisma Hakki, s. 409 vd.
2 THOMAS, Albert: “The International Labour Organisation It’s Orgins, Development and Future”,
International Labour Review Vol. 135, Issue 3-4, 1996, s. 261 vd.
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koruma 6ngoriilmiigse, bu korumanin sézlesme diizeyine indirilmesi kesinlikle s6z

konusu degildir.**®

UCO’niin sozlesmelerinde ¢alisma sartlariyla ilgili olarak, ulusal kosullara
uygun Onlemlerin alinmasi ilkesi benimsenmis olup, temel hedef; evrensel diizeyde
asgari Olgiilere sayg1 gosterilmesidir. UCO, Birlesmis Milletler’in insan haklar ile

ilgili uzmanlik kuruluglar1 arasinda 6nemli bir yer tutar.?4°

1944 yilinda Philadelphia'da yapilan toplantida Orgiitin hedef ve
amagclarini belirleyen “Philadelphia Bildirgesi” kabul edilmistir.

Bu Bildirgede yer alan asagidaki ifadeler sosyal ve ekonomik haklar

agisindan ¢ok onemlidir:

a. Emek ticari bir mal degildir.

b. Disiince ve sendika kurma Ozgirlikleri, kalici bir ilerlemeyi

gergeklestirmenin esas unsurlaridir.

C. Yoksulluk her yerde, refaha yoneltilmis bir tehlikedir.

d. Biitlin insanlar, 1k, inan¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun, kendi maddi
durumlarini ve manevi gelismelerini 6zgiirliik, onur, ekonomik giivence

ve firsat esitligi kosullar1 altinda gelistirmek hakkina sahiptir.

Yukarida da deginildigi gibi Uluslararasi Calisma Orgiitii, {iyesi bulunan
devletler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan kullanilmak iizere ¢alisma yasamina
iliskin en az (minimum) kosullar1 igeren diizenlemeler hazirlar. Bunlar “sézlesme”

veya “tavsiye” bicimini alarak Uluslararast Caligma Konferansi’nda kabul edilir.

25 ODAMAN, Serkan: “Sosyal Hukuk Alaninda Uluslararas: Sozlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk-
Ulusal Hukuk Iligkisi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 3, Temmuz-Agustos-Eyliil
2004, s. 824

28 Bkz. TASKENT: is Giivencesi, s. 51 vd.; TASKENT: Insan Haklar1, s. 217 vd.
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Kabul edilen sozlesmeler iiye devletler tarafindan yetkili yasama organina gotiiriliir.

Bu organlar s6zlesmeleri onaylayip yiiriirliige koymakta serbesttirler.?’

Amact; sosyal adaleti ve uluslararasi taninirlikta insan ve ¢alisma haklarini
tesvik etmek olan UCO, kuruldugu 1919 yilindan beri ¢alisma yasamma iliskin

150’den fazla sézlesme olusturmustur.?*®

Tasidiklar1 &neme karsin, UCO’niin gerek temel haklara iliskin
sOzlesmelerinin ve gerekse uluslararasi nitelik tasiyan diger sdzlesmelerin, iilkelerin
i¢ hukuk diizenlerindeki etkileri, Ogretide ve uygulamada bir sorun olarak
giincelligini siirekli korumaktadir. Ciinkii, bir s6zlesme i¢ hukukta etkili olmadig

slirece, biiyiik bir anlam tasimamaktadir.?*®

Ancak yine de uluslararasi bir c¢alisma hukukunun dogmasi ve sosyal
gelismelere 6nem veren bir hukuk diizeninin olusturulmas: ¢abalar1 gozardi
edilemez. Calisma yasaminda ve ¢alisma kosullarinda asgari bir standardin olugmasi
agisindan biiyiik farkliliklarin yasandigi diinyada, UCO’niin varligi bu farkliliklarin

azaltilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.”*°

Uluslararasi ¢aligma standartlarini diizenleyen sozlesmeler, ti¢ tarafli yapiya
sahip (hiikiimetler-igverenler-isgiler) Uluslararasi1 Calisma Konferansi’nda kabul
edildikten sonra, ancak iiye devletlerin onaylamasiyla baglayici hale gelmektedir.
Gelismekte olan iilkeler, ¢alisma standartlar1 basligi ve sosyal adalet goriintiisiiyle,
rekabet edebildikleri emek-yogun sektorleri kaybetme endisesi tasimaktalar ve UCO
sOzlegmelerinin onaylanmasi konusunda ¢ekingen davranmaktadirlar. Baz tilkeler de
sozlesmelerin bircogunu onayladiklar1 halde, i¢ hukuka uyumu saglamamakta ve s6z
konusu standartlarin yagsama ge¢cmesini engellemektedirler. Soyle ki; bir uluslararasi
hukuk hiikmiiniin dogrudan uygulanabilirliginin uygulamada miimkiin olmasinda,

sOzlesmenin igerdigi kurallarin yapis1 ve sdzlesme maddelerinin yazilis bigimi

" ODAMAN: s. 825

28 |LO: List of Conventions, http://www.ilo.org/ilolex/english/conventions.pdf (27.09.2007)
29 BUYUKBAS — OREN: s. 113; ODAMAN: s. 826

20 KORAY: Endiistri iligkileri, s. 35 vd.
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belirleyicidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki; UCO sdzlesmelerinin icerdigi sosyal
haklar genellikle bazi ek diizenlemelerin yapilmasiyla somutlagirlar. Bu haklar
kisilere siibjektif haklar vermeyip, sadece devletlere bazi1 yiikiimliiliikler getirir. Bu
anlamda, UCO normlariin uygulanmasmin mahkemeler 6niinde “dogrudan” talep
edilebilmeleri ihtimali, uygulamada bircok sorunu da beraberinde getirme riski

tasimaktadir.?>*

UCO’niin is giivencesi ile ilgili en énemli diizenlemesini, 1982 tarihli ve
158 sayili “Is Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Sozlesme”
olusturmaktadir. Bunun yam sira UCO’niin bazi tavsiye kararlar1 da &nemli yer

252

tutmaktadir.”* UCO belgelerinin bir diger bashigini uygulamalarin degerlendirildigi

uzmanlar komitesi raporlar olusturmaktadir.?®

2- Sozlesmeler

a) Is Iligkisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili

Sozlesme

158 sayili UCO Sozlesmesi, is giivencesini somut olarak acik bir bicimde

konu edinmekte ve bu yonde temel ilke ve Olgiitleri belirlemektedir.”*

1981 ve 1982 yillarinda Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda ozellikle is

giivencesi biiylik bir tartisma konusu olmustur.?>®

Bu donemde goriigler ikiye
ayrilmistir; is¢i kesiminden gelen delegeler ve bir¢ok hiikiimet delegesi hem
sO0zlesme, hem de biraz daha ayrintiya giren bir tavsiye kararinin ayn1 yil Uluslararasi

Calisma Konferansi’nda kabul edilmesini teklif etmislerdir. Buna karsilik, isveren

1 ODAMAN: s. 826

%2 |LO: General Surveys, http://www.ilo.org/ilolex/english/surveyq.htm (16.03.2007)

%3 Bkz. ILO Committee of Experts: Protection Against Unjustified Dismissal, Geneva, 1995,
http://www.ilo.org/ilolex/english/surveyq.htm (21.01.2009)

4 ULUCAN, Devrim: Iy Giivencesi, 2. Bask, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii
Isverenleri Sendikas1 Yayni, Istanbul, 2003, s. 8

2 Uluslararasi Calisma Konferans: hakkinda bkz. ALPER — KAYA: s. 52 vd.
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temsilcileri ve bazi1 iiye devlet temsilcileri sadece tavsiye karari alinmasini,

sO0zlesmenin daha ileriki yillara birakilmasini istemislerdir.?*®

Daha sonra isci ve isverenlerden olusan ortak komisyon, bir raporu®’
Uluslararas1 Calisma Konferansi’na getirmistir. Bu Oneride hem uluslararasi
sozlesme, hem de bir tavsiye kararmin Uluslararasi Calisma Konferansi’na
sunulmasi kararlastirilmistir. S6z konusu Oneri, bazi degisikliklerle Uluslararasi
Calisma Genel Konferansi tarafindan 22 Haziran 1982 tarihinde ve 68 nci toplanti
doneminde kabul edilerek “Is Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda

59258

158 Sayil1 Sozlesme™*™" ve 166 sayil1 tavsiye karar ortaya ¢ikmistir.

158 sayili Sozlesme ve 166 sayili tavsiye karari, Uluslararast Calisma
Konferans1 Teknik Komisyonu’'ndaki is¢i ve isveren temsilcilerinin uzlasmasi ile
ortaya cikan ve oOzellikle 158 sayili Sozlesmenin ¢ok sayida iilke tarafindan
onaylanmasini saglamak amaci ile oldukca esnek bir bigimde kaleme allnmlstlr.259
158 sayili Sozlesme onaylanirken 356 kabul oyu, 9 red ve 54 cekimser oy
kullanilmistir. 158 sayili S6zlesmenin kabul tarihinin, diinya ¢apinda yeni-liberal
politikalarla sosyal devletin, sosyal korumanin ve is¢iyi koruma ilkesinin

zayiflatilmak istendigi bir doneme rast gelmesi ilgingtir.zeo

158 sayili Sozlesmenin amaci birgok lilkede meydana gelen ekonomik

gicliikler ve teknolojik degismelerin is glivencesi agisindan yarattigi sorunlara

evrensel bir ¢oziim bulmaktir.?®* 158 sayili Sézlesme ile isverenin keyfiyete bagh

feshi ortadan kaldirilarak, isciye is giivencesi saglanmaktadlr.262

26 TUG - BASBUG: s. 45; SENKAL: Sosyal Standartlar, s. 225

27 |LC: Termination of Employment at The Imtiative of The Employer Report V (1), International
Office, Geneva, 1981

%8 158 sayili UCO Sozlesmesini Mayis 2007 itibariyle 34 iilke imzalamustir. Bu iilkeler arasinda
Fransa, Avusturalya, Portekiz, Ispanya ve Isvec gibi iilkeler yer almaktadir. ILO: “The Ratifications
for C158”, http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C158 (28.05.2007)

% ULUCAN, Devrim — EYRENCI, Oner- TASKENT, Savas- SAGLAM, Fazil: Iscinin Feshe Kars
Korunmas: (Is Giivencesi) ve Tiirkive I¢in Bir Model Onerisi, Tiirkiye Denizciler Sendikas1 Egitim
Dizisi No. 14, Istanbul, 1989, s. 103 vd.

260 CELIK, Azizz “Is Giivencesi: Iscinin Feshe Karsi Korunmasi ve 4773 Sayili  Yasa”,
www.ceterisparibus.net/arsiv/a_celik.doc (19.02.2006)

»LKUTAL: G, s. 6

%2 Qozlesmenin metni i¢in bkz. ILO: C158, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm,
(11.10.2007)
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“Is Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili
Sozlesme™nin 1 nci maddesi Sozlesme hiikiimlerinin iiye {ilke i¢ hukuklarinda hangi
yoldan gecerlilik kazanabileceklerini belirlemistir. Buna gore Sozlesme, Sozlesme
hiikiimlerinin toplu is s6zlesmeleri, hakem kararlar1 veya mahkeme kararlar ile veya
ulusal uygulamaya uygun baska bir yontemle gegerlilik kazanmadigi hallerde,

yiriirlige girmesi ulusal mevzuatla saglanir, seklinde diizenleme getirmistir (md.
1).268

Sozlesme ilke olarak tiim iskollarmi ve tiim iscileri kapsamaktadir (md.
2).2%* Ancak, ulusal hukukun, sdzlesme ile getirilen korumaya benzer bir korumadan
yararlanan veya kapsama alinmalar1 6zel calisgma kosullari ya da isletmenin
biiyilikliigii ve tiirli bakimindan 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol acabilecek
olan iscileri ayr tutabilecegi de belirtilmistir. Ulusal hukuk ayrica, belirli bir siire,
belirli bir iste, deneme amaciyla veya zaman zaman kisa bir siire i¢in ¢alistirilan

is¢ileri tamamen ya da kismen sézlesmenin uygulama alani disinda birakabilir.?®®

158 sayil1 S6zlesmede, feshin yalniz gegerli bir sebebin varliginda hukuka
uygun olacagi; bdyle bir sebebin is¢inin kapasitesine veya isin yiirlitimiine veya

igyeri gereklerine dayanmasi gerektigi ongdriilmiistiir (md. 4).

158 sayil1 Sozlesme hangi sebeplerin is s6zlesmesinin feshi i¢in gegerli bir
sebep olusturmayacagini belirtmistir (md. 5-6). Asagidaki sebepler is sdzlesmesinin

feshinde ozellikle gegerli sebep teskil edemeyecektir:

a. Sendika iiyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile

calisma saatlerinde sendikal faaliyete katilmak,

3 Ote yandan 158 sayili Sézlesmeye temel olusturan 166 sayili tavsiye karari dnceligi hukuki
diizenlemelere vermektedir. ULUCAN: Is G., s. 9

24 ULUCAN, Devrim: “158 Sayili ILO Sézlesmesi ve Tiirkiye nin Uyumu”, ILO Normlari ve Tiirk is
Hukuku, Kamu-Is Yaymi, Ankara, 1997, s. 161

%5 TUG — BASBUG: s. 46; S6z konusu diizenleme, Sézlesmenin esas itibariyle igveren tarafindan
yapilan feshin sinirlanmasina iligkin amactyla uyumludur. ALPAGUT, Giilsevil: Belirli Siireli Hizmet
Sozlesmeleri, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1998, s. 68;
EKONOMI, Miinir: “Tiirkiye'de Is¢inin Feshe Karsi Korunmas: Bakimindan 158 Sayili ILO
Sozlesmesi ve Yeni Model Arayisi”, Almanya’da ve Tiirkiye’de Isginin Feshe Karsi Korunmasi
Semineri, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 81 vd.
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b. Isci temsilcili§i yapmis olmak, yapmak veya is¢i temsilciligine talip
olmak,

c. Isvereni sikdyet etmek veya isveren aleyhinde mevzuata aykirilik
iddiasiyla baglatilmig siirece katilim veya isveren aleyhine idari makamlar nezdinde

miiracaatta bulunmak,

d. Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklar1, hamilelik, din, siyasi

gortis, etnik veya sosyal koken,

e. Dogum izni esnasinda ise gelmemek,

f. Hastalik veya kaza nedeniyle gegici olarak ise gelememek.

158 sayili Sozlesme madde 5 ve 6’da, “Ozellikle asagidaki hususlar gegerli
bir sebep teskil etmezler” diyerek konunun sayilan sebeplerle smirli olmadigini
baska sebeplerin de gecerli sebep sayilamayacagini belirtmis olmaktadir. Nitekim
166 sayili tavsiye karar1 yas, (emeklilikle ilgili bir kanun ve uygulamaya bagl
olarak) ve gecici siireli askerlik ve kamu hizmeti nedeniyle gec¢ici olarak ise

gelmemeyi de is s6zlesmesinin iptalinde gegerli bir sebep saymamaktadir.

Sozlesmenin getirdigi 6nemli bir temel ilke de isgiye ileri siiriilen sebebe
kars1 kendisini savunma olanagi tanimasi ve gerektiginde bu konuda karar verecek

bir mercie bagvurabilmesidir.

Sozlesmede iscinin is sézlesmesinin o is¢inin tutumu ve verimi ile ilgili
sebepler dolayisiyla feshediliyor ise, kendisine iddialara cevap verebilme olanaginin

da taninmasi gerektigi ifade edilmektedir (md. 7).

Feshe kars1 itiraz yolu ve gecersiz feshin sonucglart da 158 sayili
So6zlesmede diizenlenmistir. S6zlesme uyarinca isine son verilen ig¢i uygun bir siire
icinde tarafsiz bir merci oniinde feshe karsi itirazda bulunabilmelidir (md. 8). Aksi

halde is¢i itiraz hakkin1 yitirecektir.
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158 sayith UCO Sozlesmesi, is sozlesmesinin feshinde ispat
yikiimliilliglinlin ya isverene ya da tarafsiz bir merciye birakilabilecegini
ongormektedir. Soyle ki; ulusal hukuk, fesih i¢in gecerli bir sebep bulunduguna
iliskin ispat yiikiinii biitliniiyle isverene yiikleyebilecegi gibi, her iki taraftan kendi
iddialarin1 kanitlamalarini isteme olanagini tarafsiz merciye birakan bir yontemi de

benimseyebilecektir (md. 9/a).

I¢c hukuka gére yetkili kilinan Is Mahkemesi, hakem veya hakem Kkurulu
gibi merciler, itiraz halinde son verme sebeplerini ve davayla ilgili diger unsurlari
incelemeye ve is soOzlesmesine son vermenin gecerli bir sebebe dayanip

dayanmadigina dair karar vermeye yetkili kilinacaklardir (md. 9).

Eger yetkili merci fesih isleminin gegersiz ve haksiz oldugu sonucuna
varirsa, feshin gegersizliginin ve is¢inin ise iadesinin uygun goriilmedigi ya da ulusal
hukukun bunu 6ngérmedigi durumlarda, igveren is¢iyi ise alma ya da is¢iye uygun
bir tazminat ya da feshin haksiz oldugunun tespiti halinde Ongdriilen hukuki

yaptirimlari yerine getirmekle yiikiimlii olmalidir (md. 10).266

158 sayih UCO Sézlesmesi, is¢inin kusuruna dayanan bir derhal fesih
sebebi olusturmayacak bir sebeple, fakat igverenin gecerli bir sebep ile is¢inin isine
son vermesi hallerinde gecerli olmak tizere, makul bir bildirim siiresine uyulmasini

veya onun yerine gececek bir tazminat (ihbar tazminat1) 6denmesini 6ngormektedir.

Isci ciddi bir hizmet kusuru islemisse, yani isverenin kendisini bildirim
stiresi i¢ginde calistirmasina engel olabilecek tiirden bir hizmet kusurundan sorumlu
tutulabilecekse, o takdirde boyle bir bildirim siiresi veya buna iligkin bir tazminat s6z

konusu olamayacaktir (md. 11).

Sozlesme hiikiimleri uyarinca, is iligkisine son verilen is¢iye ulusal
mevzuata ve uygulamaya uygun olarak, hizmet siiresine ve licret seviyesine gore

igveren tarafindan veya igverenlerin katkilari ile olusturulan bir fon tarafindan kidem

26 gozlesme yaptirim segenekleri arasinda tercihi i¢ hukukun yapmasina olanak saglamaktadir.
ULUCAN: s G.,s. 15

75



tazminat1 veya diger sosyal giivenlik tiirlerinden yardimlar veya bu tazminatlarin ve
yardimlarin birlesiminden olusan 6demeler yapilacaktir (md. 12).%" Fakat is
sOzlesmesinin feshine yol acan gegerli sebep, is¢inin kusurundan kaynaklaniyorsa,

is¢i bu haklardan yararlanamayacak ve is¢inin isine derhal son verilecektir.?%®

Bundan baska Sozlesmede, is iliskisinin ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzer sebeplerle sona erdirilmesi durumunda birtakim ek hiikiimler daha kabul

edilmistir. Buna gore igveren:

-Ilgili is¢i temsilcilerine, diisiiniilen son verme islemlerinin nedenlerini, bu
islemden etkilenecek isci sayisini, siiresini ve gerekli tiim bilgileri zamaninda

saglamakla ytikiimlii kilinmistir.

-Ayn1 sekilde Sozlesme, ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun olarak
miimkiin oldugunca Onceden son verme islemlerini engellemek veya asgariye
indirgemek amaciyla, alinacak 6nlemleri ve bunlarin isciler tizerindeki olumsuz
etkilerini, baska is bulmak gibi yollarla hafifletmek amaciyla alinacak 6nlemleri,

onceden is¢i temsilcilerine danisma firsati taninmasini diizenlemektedir (md. 13).

Sozlesme bu konuda is¢i sayist  yoOniinden bazi  siirlamalar
getirilebilecegini ve s6z konusu hiikiimlerin belirli bir is¢i sayis1 Ol¢ii alinarak

uygulanabilecegini de kabul etmektedir.

Tiirkiye, UCO’niin 158 sayili Sozlesmesini 1994 yilinda onaylamustir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yetki kanununu 9 Haziran 1994 tarihinde kabul
etmistir. Bu Kanun da 18 Haziran 1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir®®®,

27 158 sayili Sozlesme hiikiimlerini inceledigimizde, uygulamadaki goriislerin aksine 158 sayili
Sozlesmede, is giivencesi, kidem tazminati ve igsizlik yardimini birbirinin alternatifi olarak degil,
birbirinin tamamlayicisi olarak kabul edilmektedir. Ancak is giivencesinin benimsendigi sistemlerde
ayrica kotiiniyet tazminatinin verilmesine gerek yoktur. YUKSEL, Onaran Melek: “Is Kanunu ve
Toplu I Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist ve
Tiirk Is Hukuku Sistemine Iscinin Feshe Karsi Korunmas: Yoniinden Katkisi Hakkinda Diisiinceler”,
Prof. Dr. Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, izmir, 2001, s. 412

%68 ULUCAN, Devrim: “T. oplu Isten Cikarmalar Karsisinda Is¢inin Korunmasi”, Is Hukukuna liskin
Sorunlar ve Céziim Onerileri Semineri, Galatasaray Universitesi Yayimi, Istanbul, 1998, s. 60

? RG. 18.6.1994, No. 21964.
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Bakanlar Kurulu, yetki kanununa dayanarak, Sézlesmeyi 10 Agustos 1994 tarihinde
onaylamistir. Onay islemi, kararin Uluslararasi Calisma Biirosu'na 4 Ocak 1995
tarihinde tescil ettirilmesiyle tamamlanmistir. Nihayet s6z konusu karar, 12 Ekim

1994 tarihli Resmi Gazete’de yaylmlanmlstlr.270

158 sayili Sozlesme disinda, UCO’niin 87, 98, 135, 156, 183 sayili
Sozlesmeleri de is giivencesiyle baglantili kabul edilebilir. “Sendika Ozgiirliigii ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Hakkinda 87 Sayili Sozlesme” sendika kurma ve
sendikalara tiye olma hakkinin ozgiir bir bigimde kullanmuni giivence altina almaktadir.
“Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Ilkelerinin Uygulanmasi Hakkinda 98 Sayili
Sozlesme”nin 1 nci maddesi ile is¢inin sendikaya iliye olmasi veya galisma saatleri
disinda ya da isverenin rizast kosuluyla calisma saatleri dahilinde sendikal
faaliyetlere katilmasindan dolayr isten ¢ikartilamayacagr esasi getirilmistir.
“Isyerinde Isci Temsilcilerinin Korunmas: ve Onlara Kolaylik Taminmasina Iliskin
135 Sayilir Sozlesme” ise is¢i temsilcilerinin giivencesini vurgulamigtir. “Erkek ve
Kadin Isciler Arasinda Sans Esitligi ve Esit Davranmaya Iliskin 156 Sayili Sozlesme”
hiikiimlerine gore, ailevi yiikiimliiliikler is iligkisinin sona erdirilmesinde 6nemli bir
neden olusturmamalidir. “Analigin Korunmasina Iiskin 183 Sayili Sozlesme” de

hamilelik ve analik nedeniyle isten ¢ikarmayi yasaklamaktadir.
Yine UCO’niin 1998 yilinda yaymladigr “Calismaya Iliskin Temel Haklar
ve Ilkeler Bildirgesi” her UCO iiyesi iilkeyi is giivencesi ile baglantili s6zlesme

hiikiimlerine kars1 yiikiimlii tutmaktadir.?*

Yukarida belirtilen UCO normlari asagida detayli olarak incelenmektedir.

20 KAYA, Pir Ali: Uluslararast Calisma Normlart ve Tiirk Is Hukukuna Etkileri, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 1996, s. 84

27 TASKENT, Savas: “Uluslararas: Hukukta Is¢inin Feshe Karsi Korunmasi”, iktisadi, Sosyal ve
Uluslararas1 Hukuki Boyutu ile Iscinin Feshe Kars1 Korunmas, Birinci Baski, Istanbul Barosu Yayin,
Istanbul, 2002, s. 71; UCO, Bildirgeye saygi duyulmasi gerektigi gagrisinda bulunmustur. imzaci
devletler, s6z konusu Bildirgenin uygulama yiikiimliiliiklerini iistlenmislerdir. Ayn1 zamanda UCO,
cagristni Orgiit’e {iye olmayan iilkelere de yoneltmistir.

ILO: ILO Declaration and Fundamental Principles and Rights at Work,
http:/iwww.ilo.org/dyn/declaris/ DECLARATIONWEB.static_jump?var_language=EN&var_pagename=ANNUALREVIEWD
ATABASE (01.12.2006)
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b) Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Haklinin Korunmas: Haklanda 87 Sayi
Sozlesme

87 sayili UCO Sézlesmesi diinyada en cok iilke tarafindan onaylanmis
sozlesmelerden birisidir. Sendikal hak ve 6zgiirliigii uluslararasi ¢ergevede ele alan
ilk ve en 6nemli belgedir. 87 sayili S6zlesmenin bir bagka 6zelligi de insan haklarina
en vahsi saldirilarin yasandigi 2. Diinya Savasi’ndan sonra kabul edilen ilk temel

sozlesme olmasidir.?"?

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi tarafindan 9 Temmuz 1948 tarihinde
ve 31 nci toplanti déneminde kabul edilen “Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmas1 Hakkinda 87 Sayil1 S6zlesme” sendika 6zgiirliigii agisindan son
derece onemlidir. Ote yandan 87 sayili Sézlesme, UCO niin temel haklara iliskin 8

sdzlesmesinden biridir.?"

87 sayili Sozlesmede sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkinin
Ozgiir bir bigcimde kullaniminin giivence altina alinmasi1 amaglanmis ve S6zlesmenin
2 nci maddesinde is¢i ve igverenlerin hi¢bir ayirim gozetilmeksizin ve dnceden izin
almaksizin, istedikleri Orgiitleri kurma ve ana tiiziiklerine uymak kosuluyla bunlara

tiye olma haklarinin mevcut oldugu hiikkme ba,c;;lanmls‘ur.274

Tiirkiye’de 87 sayili S6zlesme, Anayasanin 90 nc1 maddesi uyarinca once

bir kanun ile kabul edilmis?”, daha sonra da Bakanlar Kurulu’nun 3 Ocak 1993 giin

ve 93/3967 sayili kararnamesi ile onaylama islemi tamamlanmls‘ur.276

2’2 TUNCAY, Can: “Tiirkiye nin Onayladigi Sendika Ozgiirliigiine Iliskin Son Sozlesmeler ve Bunlara
Uyumu”, Prof. Dr. Halid Kemal Elbir’e Armagan, Istanbul, 1996, s. 507

2 UCO’niin temel haklara iligkin diger sozlesmeleri sunlardir: Zorla Calistirma Hakkinda 29 Sayil
Sozlesme, Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Prensiplerinin Uygulanmas: Hakkinda 98 Sayili
Sozlesme, Esit Ucret Hakkinda 100 Sayili Sozlesme, Zorla Calistirmanin Yasaklanmas: Hakkinda 105
Sayili Sozlesme, Istihdam ve Meslekte Ayrimcihigin Engellenmesi Hakkinda 111 Sayih Sézlesme,
Asgari Yas Hakkinda 138 Sayih Sozlesme, Cocuk Isciligin En Kétii Bicimlerine Iliskin 182 Sayili
Sozlesme.

% Spzlesmenin metni icin bkz. 1LO: C87, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm,
(11.10.2007)

27525.11.1992 giin ve 3847 sayili Kanun, RG. 11.12.1992, No. 21432

?"® RG. 22.12.1992, No. 21432; RG. 25.2.1993, No. 21507; Genel-Is Sendikasi: ILO Sozlesmeleri,
Avrupa Sosyal Sarti ve Is Giivencesi, Ankara, 1993, s. 110 vd.
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¢) Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakku Prensiplerinin Uygulanmasi Hakkinda
98 Sayil Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi’nca 1 Temmuz 1949 tarihinde 32
nci toplanti doneminde kabul edilen “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasina Hakkinda 98 Sayili S6zlesme” olumlu ve olumsuz
sendika ozglrliigliniin korunmasi agisindan 6nemli ilkeler igermektedir. S6zlesme
esas itibariyle UCO'niin “Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkiin Korunmasi

Hakkinda 87 Sayili Sézlesme”yi tamamlayici niteliktedir.”””

98 sayili Sozlesmenin konumuz agisindan 6nem tasiyan 1 nci maddesine
gore;
Isciler, calisma hususunda sendika 6zgiirliigiine halel getirmeye yonelik her

tirlii fark gozetici harekete karsi tam bir korumadan faydalanacaktir.

Bu koruma, 6zellikle,

a. Bir is¢inin ¢aligtirilmasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan

¢ikmasi sartina bagli tutmak;

b. Bir sendikaya iiye olmasi yahut ¢aligma saatleri disinda veya isverenin
rizasi ile ¢alisma saatlerinde sendika faaliyetlerine katilmasindan dolayr bir isciyi
isinden ¢ikarmak veya bagka suretle ona zarar vermek maksatlar1 giiden hareketlere

iliskin hususlarda uygulanacaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 98 sayili Sozlesmesi Tiirkiye Cumhuriyeti

tarafindan 8 Agustos 1951 tarihinde 5834 sayili Kanunla onaylanmustir.2”®

7" Sozlesmenin metni igin bkz. ILO: C98, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm,

(11.10.2007)
28 RG. 14.8.1951, No. 7884
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d) Isletmedeki Isci Temsilcilerine Saglanacak Koruma ve Imkdinlara Iliskin
135 Sayili Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi, 23 Haziran 1971 tarihinde 56 nc1
toplant1 doneminde “Isletmedeki is¢i Temsilcilerine Saglanacak Koruma ve imkanlara
Iliskin 135 Sayili Sozlesme”yi kabul etmistir. 135 sayili Sozlesme esas itibariyle
UCOniin 1949 tarihli “Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasi Hakkinda 98 Sayili Sozlesmeyle is¢ilere saglanan korumanin isgi

temsilcileri bakimindan da uygulanmasi amacini tasimaktadir.?®

S6z konusu S6zlesmenin 1 nci maddesine gore; isletmedeki isgi temsilcileri,
yurirlikteki kanunlara veya toplu sozlesmelere veya lizerinde anlasmaya varilmig
diger diizenlemelere uygun hareket ettikleri siirece, isten ¢ikarma da dahil olmak tizere
statiileri veya is¢i temsilciligi faaliyetleri veya sendika iiyeligi veya sendikal
faaliyetlere katilmaya dayanan, her tiirli Onyargili davramisa karsi etkili bir

korumadan yararlanacaklardir.

135 sayili Sozlesme iilkemizde 25 Kasim 1992 giin ve 3845 sayili yetki
kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan 8 Ocak 1993 tarihinde

onaylanrmstlr.280

e) Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Sans Esitligi ve Esit Davranmaya
Iliskin 156 Sayili Sézlesme

Uluslararas: Calisma Orgiitii Genel Konferans1, 23 Haziran 1981 tarihinde
67 nci toplanti doneminde “Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Sans Esitligi ve Esit
Davranmaya Iliskin 156 Sayil1 S6zlesme”yi kabul etmistir.

Sozlesme genel olarak kadin ve erkeklerin aile sorumluluklarimdan dolay:

ekonomik faaliyetlere katilimda karsilastiklart zorluklar1 ortadan kaldirmak, en aza

9 Sozlesmenin metni igin bkz. 1LO: C135, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm,
(11.10.2007)
9 RG. 25.2.1993, No. 22252
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indirmek i¢in hazirlanmistir. Sozlesme, kadin ve erkek iscilerin bdylesi durumlarda
herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan, ailevi sorumluklari ve istihdamlar

arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zebilmek i¢in haz1rlalnm1s‘[1r.281

Sozlesmeye gore aile sorumluluklari, is sonlandirmanin gegerli bir nedeni

olarak goriilmemelidir (md. 4).

So6zlesme Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir.

) Analigin Korunmasina Iliskin 183 Sayili Sézlesme

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi’nca 15 Haziran 2000 tarihinde ve
88 nci toplant1 dsneminde “Analigin Korunmasina iliskin 183 Sayil1 Sozlesme” kabul
edilmistir. 183 sayil1 Sézlesme 1952 tarihli ve “Analigin Korunmasina Iliskin 103
Sayili Sozlesme™yi tadil edici niteliktedir.

Sozlesmenin 8 nci maddesine gore hamilelik veya dogum ile ilgili
nedenlerden 6tiirii kadin iscinin isten ¢ikartilmasi kanun disi1 sayilmaktadir. Isten
¢ikarmanin hamilelik, dogum ve onun sonuglari veya bakim ile ilgili olmadigim
kanitlama yiikiimliiliigii de igsverene ait olacaktir. Yine ayn1 maddede bir kadin is¢inin
annelik izni sonrasinda ayni ise veya aym oranda iicret aldigi esdeger bir ise geri

dénme hakki garanti edilmistir.?%?

Bu Sozlesme de Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir.

%L Sozlesmenin metni icin bkz. ILO: C156, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm
(10.11.2007); ULUCAN — EYRENCI - TASKENT - SAGLAM: s. 106

*295zlesmenin  metni i¢in bkz. 1LO: C183, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm
(10.11.2007)
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3- Tavsiye Kararlari
a) 119 Sayili Tavsiye Karart

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi’nca 26 Haziran 1963 tarihinde 47 nci
toplant: déneminde kabul edilen “Isin Sona Erdirilmesi Uzerine 119 Sayili Tavsiye
Karar1” adindan da anlasilacagi gibi, is iliskisinin sona ermesine iliskindir. Is
giivencesi konusunda c¢esitli iilkelerde, 6zellikle de sanayilesmis toplumlardaki ulusal
gelismelere paralel olarak, ilk defa Uluslararast Calisma Orgiitii’nde 1963 yilinda
119 sayili bir tavsiye karar1 alinmis ve bu tavsiye kararinda, tiye iilkelerin is¢ilerin
igveren tarafindan isine son verilmesi halinde hangi usul ve esaslarin gecerli olacagi

bu tavsiye kararinda yer almugtir.”®

119 sayili bu kararda, is iligskisine 1iscinin yeteneksizliginden,
davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden dogan gecerli ya
da hakli (uygun goriilebilir) bir sebep olmadik¢a son verilemeyecegi ongorilmistiir.
Tavsiye kararinda ayrica, hangi sebeplerin sézlesmenin sona erdirilmesi bakimindan
hakli goriilemeyecegi de belirtilmistir. Bunlar arasinda o6zellikle, bir is¢inin
s0zlesmesinin sendikal faaliyetler, is¢inin igverene karst dava agmasi, dil, din, 1rk,
cinsiyet, politik diisiince nedenleriyle feshedilemeyecegi yolundaki hiikiimler dikkati

cekmektedir. Kararda feshe karsi bagvuru yollar1 da dﬁzenlenmistir.284
b) 166 Sayili Tavsiye Karari

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi’nca 22 Haziran 1982 tarihinde 68 nci
toplanti doneminde kabul edilen “Gegerli Bir Sebebe Dayanmayan Isten Cikarmalara
Kars1 Korunma Hakkinda 166 Sayili Tavsiye Karar1”, 158 sayili Sozlesmeyi
tamamlamaktadir. Burada, uluslararasi belgelerle saglanan giivencenin belirli siireli
sOzlesmeler yapilmasi yolu ile ortadan kaldirilmasinin 6nlenmesine iliskin olarak

ayrmtill diizenlemeler yer almaktadir.”®® Bunun yaninda, sz konusu tavsiye

%83 | LO: Sonlandirma, s. 26
284 |LO: R119, http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm (11.10.2007)
%85 |LO: R166, http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm (11.10.2007)
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kararinda is iliskisinin sona erdirilmesi bakimindan hakli goriilemeyecek {i¢ hususa

daha isaret edilmektedir.?*®

Bunlar:

a. Iscinin yas1 (emeklilik konusunda ulusal kanun ve uygulamalarla simirl

olarak),

b. Zorunlu askerlik hizmeti veya diger sivil yiikiimliiliikler (ulusal kanun ve

uygulamalarla sinirli olarak),

c. Hastalik ve kaza nedeni ile gegici olarak ise devamsizlik.

Tavsiye kararinda ayrica, isverenin is sOzlesmesini sona erdirirken
gb6zoniinde tutmasi gereken hususlar belirtilmekte; bu baglamda olmak iizere, isciye
fesih sebebini d6grenme hakkinin taninmasi, bildirim siiresi iginde iicretli yeni is
arama izni verilmesi gibi Onlemler Ongoriilmektedir. Tavsiye karar1 ayrica
sozlesmenin ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri sebeplerle sona erdirilmesi
konusunda da ek hiikiimler igermektedir. Buna gore®®”:

a. Uluslararas1 sozlesme ile saglanan is gilivencesinin belirli siireli is

sOzlesmeleriyle bozulmasinin 6nlenmesine dair hiikiimler tasir,

b. Bir veya daha fazla yenilenen belirli siireli is sdzlesmelerinin belirsiz

stireli sayilacagini hiikme baglar,

. Iscinin yashi olmasi veya askerlik hizmeti yiiziinden yapilan fesihleri

gecersiz fesih sayar,

28 TASKENT: is Giivencesi, s. 53; ULUCAN — EYRENCI — TASKENT - SAGLAM: s. 105
%7 UNSAL: IG, s. 191; ULUCAN: Uyum, s. 160 vd.
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d. Fesih bildiriminin yazili olmasini; is¢iye fesih sebebini 6grenme hakki
taninmasini; is¢iye bildirim siiresi i¢cinde is arama izni verilmesini ve

talebi halinde bir ¢calisma belgesi verilmesini ongoriir,

e. Ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri nedenlere dayali fesihten
miimkiin oldugu olglide kacinilmasini, is¢i temsilcisinin dnceden
dinlenmesini, is¢i ¢ikarmanin Olglitlerinin 6nceden belirlenmesini ve bu
nedenle ¢ikarilan iscilere, ilerdeki isci alimlarinda 6ncelik taninmasini

hiikme baglar.
C) 143 Sayili Tavsiye Karari

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi tarafindan 23 Haziran 1971 tarihinde 56
nei1 toplantt dsneminde kabul edilen “Isletmedeki is¢i Temsilcilerine Saglanacak Koruma
ve Imkanlara Iligkin 143 Sayili Tavsiye Karar”, aym tarihli 135 sayih Sézlesmenin

tamamlayicisi niteligindedir. 288

Kararin 2 nci maddesinde, “is¢i temsilcileri” teriminin ulusal kanun veya
uygulama tarafindan kabul edilen sendika temsilcilerini veya temsilcileri ifade ettigi,
3 ncli maddesinde ise bu tavsiye kararinin sagladigi imkéanlar ve imkanlardan hangi
tir temsilcilerin yararlanacaginin ulusal kanunlar veya toplu sdzlesmeler, hakem

kararlar1 veya mahkeme kararlari ile belirlenecegi esaslarina yer verilmistir.

Tavsiye kararinin 3 ncii paragrafi “is¢i temsilcilerinin korunmas1” bashigin
tasimakta olup 5 nci maddede isletmedeki is¢i temsilcilerinin yiirtirlitkteki kanunlara
veya toplu sozlesmelere veya ilizerinde anlasmaya varilmis diger diizenlemelere
uygun olarak hareket ettikleri siirece, isten ¢ikarma da dahil olmak iizere statiileri
veya isci temsilciligi faaliyetleri veya sendika iiyeligi veya sendikal faaliyetlere
dayanan her tlirli Onyargili davranisa karsi etkili korumadan yararlanacaklari

belirtilmektedir.

288 | LO: R143, http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm (11.10.2007)
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d) 191 Sayili Tavsiye Karari

Uluslararas1 Calisma Genel Konferansi, Cenevre’de gerceklestirilen 30
Mayis 2000 tarihli 88 nci oturumunda “Analigin Korunmasma iliskin 191 Sayili
Tavsiye Karar1”n1 kabul etmistir.?®® Karar, Anahigin Korunmasina liskin 183 Sayil

Sozlesme’yi tamamlayict niteliktedir.

Konumuz agidan kararin 6nemi; bir kadin is¢inin dogum izni bittikten sonra
eski isine ya da ayn1 oranda {icret alacagi esdeger baska bir ise donme hakkina sahip

olmasidir (md. 5).
4- Cahsmaya iliskin Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi

Giliniimiizde kalkinmanin kosulu oldugu bir kez daha animsanmas1 gereken
temel haklar UCO tarafindan hazirlanan bir bildirgeye konu olusturmustur. 18
Haziran 1998 tarihinde 86 nci1 Uluslararast Calisma Konferansi’nda “Caligsmaya
[liskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi” kabul edilmistir.?*®

Bildirgeyi doguran siire¢ 1990'li yillarda UCO'niin yasadigi giigliiklerin
asilmas1 ve sorunlarin ¢oziimii icin yapilan girisimler ile baslamistir.
Kiiresellesmeye ve sosyalist iilkelerin gecirdigi degisime bagli olarak, UCO giicliikler
ve sorunlarla kars: karsiya kalmistir. Ozellikle &rgiit iginde, UCO'niin yeni kosullar
altinda islevi sorgulanmaya baslanmistir. Kiiresellesme siirecinde, UCO'iin ve
bagli olarak uluslararasi ¢alisma sézlesmelerinin nasil bir islev tistlenecegi en ¢ok
yanit aranan sorulardan birisidir. Uluslararas ticaretin diizenlenmesine yonelik girisim
ve tartismalarin merkezinde uluslararasi ¢alisma sozlesmeleri bulunmaktadir. Bu

siireg, Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi’ni dogurmustur.291

Bildirgenin maddeler kisminda, iiye devletlerin UCO'ne serbestce iiye

289 |LO: R191, http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm (11.10.2007)

2% Bildirgenin Tiirkge tam metni icin bkz. http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_temelhak.html; ERDUT:
USP, s. 154

21 KAPAR, Recep: “Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 1, 2004, s. 183
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olmakla, Orgiitiin anayasasinda ve Philadelphia Bildirgesi’nde belirtilen temel
haklar ve ilkeleri kabul ettikleri hatirlatilmistir. Ayni1 zamanda, bu haklar ve
ilkelerin oOrgiit i¢inde ve disinda temel kabul edilen sozlesmelerde belirli hak ve

yiiktimliiliikler bi¢iminde ifade edildigi ve gelistirildigi hatirlatilmistir (md. 1).

Temel sozlesmeleri onaylamamis olsalar bile devletlerin UCO iiyesi
olmakla, temel haklara iliskin ilkelere iyi niyetle ve Orgiitiin anayasasi geregi
saygi gostermek, gelistirmek ve  gergeklestirmekle  ylkiimli  olduklar
agzlklanmls‘ur.292

Bildirgede temel haklara iliskin ilkeler sunlardir (md. 2):

a. Sendikalasma 0zglrliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bir bigimde

taninmasi,

b. Zorla ya da zorunlu c¢alisirmanin tiim bigimlerinin ortadan

kaldirilmasi,

c. Cocuk isciligine etkin bir son verilmesi,

d. Istihdamda ve meslekte ayrimciligin ortadan kalkmasi olarak

siralanmagtir.

22 K APAR: s. 186
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D- Avrupa Birligi Normlan
1- Genel Olarak

Insan haklarmin ekonomik ve sosyal boyutlariyla korunmasi uzun bir
tarihsel siirecin ve ¢esitli uluslararasi orgiitlerin c¢abalarinin sonucu olusmustur.
Birlesmis Milletler, UCO ve Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen ¢esitli belgeler
sosyal haklarin icerigini gelistirmis ve koruma altina almistir. Bu kuruluslarin sosyal
haklara iliskin diizenlemeleri bir biitiin olarak “uluslararas: sosyal standart” olarak
ifade edilmektedir. AB, kendini dogrudan Avrupa Konseyi sézlesmeleri ile bagh
saymistir. Birligin kurucu antlasmalarinda Avrupa Konseyi’nin sézlesmelerine
yollama yapilmasi ve “insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerine saygi1” ilkesine yer
verilmig olmasi, sosyal ve sendikal haklarin c¢ergevesini evrensel boyutlarda
genisletmekte ve bu nedenle is giivencesi ve diger haklara iliskin degerlendirmeler
UCO Sézlesmeleri, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), Avrupa Sosyal Sarti

(ASS) gdzoniine alinarak yapilabilmektedir.?%

AB temelde sosyal degil, ekonomik bir topluluktur. Bilindigi gibi, Paris ve
Roma Antlagmalari ekonomik biitliinlesmeyi 6n planda tutmaktadir®®. Birligin nihai
amaci, iiye llkeler arasinda i¢ (iilke) sinirlarinin bulunmadigr bir “ortak pazarin”
gerceklesmesidir. Bu ortak pazar olusumunda Birlik, bugiine kadar sosyal politikalar
konusunda oldukca ¢ekimser kalmis, bu husus daha ziyade iiye iilkeler arasindaki

isbirligine b1rak11m1§,t1r.295

233 CELIK: www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/yeni_is_yasasinin_anlami.pdf (20.11.2006); Avrupa Birligi’nin

sosyal boyutuna iliskin bir degerlendirme icin bkz. GUZEL, Ali: “Tiirk Is Hukukunun Avrupa
Toplulugu Is Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Cimento Isveren Dergisi, C. 6, S. 1, Ocak 1992,
s.8vd.

2%4 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (The European Coal and
Steel Community) kuran Paris Antlagmasi imzalanmistir. Antlagma siiresi 50 y1l gecerli kabul edilmis
ve 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermistir. 29-30 Mayis 1956 tarihlerinde de Venedik’te yapilan
toplantida AKCT Disisleri Bakanlari, Spaak Komitesi’nin hazirladig raporu goriiserek kabul etmistir.
Antlagma Taslag1 lizerinde yapilan ayrintili goriigmelerden sonra Roma’da 25 Mart 1957°de
imzalanan antlagmalar ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
kurulmustur. Antlagmalar 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir.

2% EYRENCI, Oner: “Avrupa Birligi Hukukunda Is Iliskisinin Siirekliliginin Korunmasi”, Avrupa
Birligi’nin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi
Yayini, Ankara, 1997, s. 183; Roma Antlagsmasi’nin 117 nci maddesine gore devletler iscilerin yasama
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AB Hukukunda kaynaklari, birincil ve ikincil kaynaklar olarak ayirmak
miimkiindiir. Bu ayrim sosyal politika alaninda da gecerlidir. Birincil kaynaklar,
Birligi kuran antlagsmalar (Avrupa Celik Komiir Toplulugu Antlasmasi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlasmasi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi) ve
bunlarin ekleri ve bu antlagsmalar1 degistiren antlagsmalar (Maastricht, Amsterdam ve

2% jle Avrupa Tek Senedi?*”*dir. Bunlar Birligin anayasasi olarak

Nice Antlagmalari)
da kabul edilir. ikincil kaynaklar, Birlik organlari tarafindan yaratilan hukuktur.
Bunlan tiiziik, yonerge, Karar, tavsiye ve goriis olarak siralamak miimkiindiir. Tiizik,
yonerge ve karar baglayici niteliktedir. Avrupa Adalet Divani’nin kararlari da ikincil

kaynaklar arasinda degerlendirilmektedir.”*®

AB biinyesinde yer alan sdzlesme, yonerge ve diger yazili diizenleme
hiikiimleri ¢ercevesinde olusan Avrupa Birligi Is Hukuku, giiniimiizde agirlikh
olarak is¢i haklarinin korunmasina yonelik hiikiimler i¢ceren bir hukuk alani olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi Is Hukuku, bu igerigi itibariyle, birlik
biinyesindeki is iliskilerini dogrudan dogruya etkileyerek, tiye iilkelerin ulusal hukuk
normlarindan bagimsiz olarak, iscilere igverenlere karst genis haklar garanti

etmektedir.?®°

Buna gore; iscilerin serbest dolasim hakki, kadin ve erkek iscilerin esit

konumu, is iligkisinden dogan yiikiimliiliikler ve is glivencesi esaslarina dayanan

ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi igin c¢aba sarfetmekle yiikiimli tutulmaktadirlar. Bu da is
giivencesi ac¢isindan 6nem tasiyan bir noktadir. TASKENT: Uluslararast, s. 67

2% 7 Subat 1992 tarihinde Maastrich’de “Avrupa Birligi Antlagsmasi” imzalanmistir. Amsterdam
Antlagmasi, 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanmis ve 1999 yilinin May1s ayinda yiiriirliige girmistir. Nice
Antlagsmast da 26 Subat 2001 tarihlidir. Maastrich Antlasmasi, Birligin sosyal politika hedefleri
acisindan en onemli belgelerdendir. Sosyal giivenlik ve isgilerin sosyal agidan korunmasi, iscilerin is
sozlesmelerinin sona erdirilimesi agisindan korunmasi, ig¢i ve isveren menfaatlerinin kollektif
diizeyde temsilinin saglanmasi gibi temel yonergelerin ¢ikarilmas ilgili Antlasma’da kabul edilmistir
(md. 2/3). ULUCAN: is G., s. 19

297 Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi tek pazarini ve Avrupa siyasi isbirligini resmen baglatan Roma
Antlagmasi'nda koklii degisiklikler yapan antlagmadir. Senet, 17 Subat 1986 tarihinde Liiksemburg'da,
28 Subat 1986 yilinda da Lahey'de imzalanmigtir. Jacques Delors'un komisyon bagkanligi déneminde,
1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirlige girmistir.

2% BOZKURT, Veysel: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 1. Basim, Alfa Yayinlari, istanbul, 1997, s. 109 vd.
2 CELIK, Aziz: “Avrupa Birligi Hukukunda Sendikal Haklar (Toplu Is¢i Haklar: ve Tiirkiye nin
Uyum Sorunlarr”, Hukuk ve Adalet Dergisi, S. 3, Temmuz-Eyliil 2004, s. 110

88


http://tr.wikipedia.org/wiki/17_%C5%9Eubat
http://tr.wikipedia.org/wiki/1986
http://tr.wikipedia.org/wiki/L%C3%BCksemburg
http://tr.wikipedia.org/wiki/28_%C5%9Eubat
http://tr.wikipedia.org/wiki/1986
http://tr.wikipedia.org/wiki/Lahey
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Jacques_Delors&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/1_Temmuz
http://tr.wikipedia.org/wiki/1987

Avrupa Birligi Is Hukuku, Birlik biinyesindeki iscilerin korunmasma yonelik

diizenlemelerden olusmaktadir.®

Avrupa Birligi’nin sosyal politikasi, Birligin derinlesmesi ve sosyo-
ekonomik hayattaki degisimler ¢ercevesinde Onemli gelisme gostermis ve Birligin
kurulus asamalarinda hedeflenenden ¢ok daha genis bir alan1 kapsamaya baslamistir.
Ortak pazarin isleyisini kolaylastirmak ve 6zellikle de isgilerin serbest dolagimini
saglamak icin, Birlik diizeyinde gelistirilen belirli sosyal politika diizenlemelerinin
yerini giiniimiizde isyeri saghgi ve giivenligi hakkinda detayli hiikiimlere sahip,
igsizlikle miicadeleye onem veren, kadin-erkek esitligini 6n plana alan ve AB

seviyesinde bir Is Hukuku olusturan genis bir mevzuat almlstlr.301

2- Yonergeler

Is giivencesi konusu Avrupa Birligi Is Hukukunun temel esaslarindan birini
teskil etmektedir. Avrupa Birligi Is Hukukunun teknik acidan is giivencesini
saglamak amacini igeren yonergeleri cogunlukla, igyerlerinin, ¢alisma kosullarinin ve
1s konularmin giivenligine yoneliktirler. Avrupali kanun koyucunun getirmis oldugu
hiikiimler, is giivencesinin saglanmasindaki asgari esaslarin tespit edilmesi
seklindedir. Bu anlamda AB {iyesi iilkeler, tespit edilmis bulunan bu asgari esaslara
uygun olmak sartiyla kendi ulusal hukuklar1 cergevesinde is gilivencesini teknik

agidan saglayacak diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiirler.**

AB is giivencesi saglamaya yonelik ¢esitli yonergeler ¢ikartmistir. Toplu
olarak isten ¢ikarilmaya karsi is¢inin korunmasi, isverenin 6demede acze diigmesi
halinde is¢inin korunmasinin yaninda isyerinin degismesi hallerine iliskin sosyal

giivenlik konular1 Avrupa Birligi’nin iizerinde 6nemle durdugu konulardandir.3®

%0 DAG, Rudvan: “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti ve Tiirkiye”, http://www.jura.uni-
sb.de/turkish/RDag.html (20.11.2006); ERDUT, Zeki: Avrupa Topluluguna Tam Uyelik Bakimindan
Tiirk Endiistri Iligkileri Sisteminin Degerlendirilmesi, Kamu-Is Yayini, Ankara, 1992, s. 127

01 CELIK: Sendikal Haklar, s. 111; ERDUT: Avrupa, s. 128

%02 GUZEL: Avrupa, s. 13 vd.

%3 CELIK: Sendikal Haklar, s. 112
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Yonergeler, ongoriilen hedef bakimindan baglayici olup, iiye devletlere
ulusal mevzuatlarin1 Birlik kurallartyla ayni diizeye getirecek bicimde ayarlama

yiikiimliiligii getirmektedir.>**

1972'de Topluluk (Birlik) Komisyonu, is¢i ¢ikaran igverenin fesih sebebini
yazili olarak isciye bildirmesi; is¢i temsilcisi goriisiiniin yazili olarak alinmasi
konularinda iiye devletlerin Is Hukuku mevzuatin1 uyumlu hale getirmelerine karar
vermistir. 17 Subat 1975 tarihinde de Avrupa Toplulugu (Birlik) Bakanlar Konseyi
iiye iilkelerinde “Toplu Is¢i Cikarmaya Iliskin Hukuki Diizenlemelerin Uyumuna
Mliskin 98/59 Sayil1 Yénerge”yi kabul etmistir’®. Yonerge, is¢i sayisi ve is¢i ¢ikarma
islemlerinin siiresi Olgiitlerine gore toplu is¢i kavramini tanimlamakta ve bunun
alternatif sayilarini vermektedir®®. Ayrica, igveren toplu isci ¢ikaracaginda, konuyu
yonetime katilma organlariyla goriismek, orada iyi niyetli bir anlagmanin yollarini
aramak; durumu, sebepleri, ¢ikarilacak is¢i sayisi, mevcut toplam say1 ve ¢ikarma ile
saglanan is saati bilgileri ile birlikte resmi makamlara bildirmek, bu bildirimi izleyen

belirli bir siire i¢inde fesih islemini yapmamak zorundadur.®’

24 Haziran 1992 tarihli 92/56 sayili Yonerge ile 1975 tarihli Yonergede
bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilacak fesihler de kural olarak en erken bildirimden
otuz giin sonra hiikiim doguracaktir. Bu siire igerisinde yetkili idari makam toplu
isten cikarmanin dogurdugu sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik caba sarf

edecektir. Ayrica, liye ilkeler yetkili idari makama bu siireyi kisaltma yetkisi

%04 KOSTEKLI, Seyma Ipek: “AB ne Giris Siirecinde AB’nde ve Tiirkiye'de Is Giivencesi”, Tiirk-Is
Dergi, Ocak 2000, s. 48

® S6z konusu Ydnergenin kabul gerekgesinde ¢...yapilanmakta olan ortak ve biiyiik pazarin
bedelinin is¢ilerce 6denmemesi gerektigi; tam tersine bu olusumun sosyal etkilerine karsi iscilerin
korunmasinin zorunlu oldugu” belirtilmektedir. AYDIN, Ufuk: “Avrupa Birligi, ILO ve Tiirk
Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma”, A. Can Tuncay’a Armagan, Legal Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 654
vd.
%06 Kural olarak toplu is¢i ¢cikarma:
-20’den fazla ve 100’den az is¢i ¢ikariliyorsa en az 10,
-100 ila 300 is¢i ¢ikariliyorsa en az yiizde 10,
-300°den fazla is¢i galisan igyerlerinde en az 30 is¢inin isten ¢ikarilmasi veya isyerinde calisan isci
sayisina bakilmaksizin 90 giinliik siire icinde en az 20 iscinin isten g¢ikarilmasidir. ALP, Mustafa:
“Hizmet Akitlerinin Sona Ermesi ve Is¢ilik Alacaklarimin Giivencesi”, Ekonomik Krizin Is Hukukuna
Etkisi, Istanbul Barosu Yayni, Istanbul, 2002, s. 106; Ayrica bkz. ULUCAN: Korunma, s. 61 vd.
%7 SAURET, Alain: “Istihdamin Korunmasiyla Iigili Avrupa Birligi'nin Yonergeleri”, Is Hukukuna
Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri, Galatasaray Universitesi Yayni, Istanbul, 1998, s. 93;
ULUCAN — EYRENCI — TASKENT - SAGLAM: s. 103; CELIK: Sendikal Haklar, s. 112

113
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verebilecekleri gibi, bu siireyi altmis gline kadar c¢ikarma imkanlar1 da

bulunmaktadir®®

. Sadece ekonomik sebepli degil; igsverence yapilan diger bazi
fesihler de toplu is¢i c¢ikarma kapsamina almmistir. Yine Yonerge ile kamu

makamlarinin toplu is¢i ¢ikarma siirecindeki etkileri zaylﬂatllmlstlr.309

Toplu isten ¢ikarmay1 diizenleyen yukaridaki yonergeler disinda ayrica yine
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, 14 Subat 1977 tarihli ve 77/187 sayili “Isletme,
Isyeri veya Isyerinin Bir Béliimiiniin Devrinde Iscilerin Haklarmin Korunmasi
Hakkinda Uye Ulkelerin Hukuki Diizenlemelerinin Uyumuna iliskin Y&nerge”yi de
cikarmigtir. YOnergenin yer bakimindan uygulanma alan1i  Avrupa Birligi
sozlesmesinin uygulanma alam ile sinirli tutulmustur (md. 1/2). Buna gore, Is
Hukuku anlaminda isyeri ve isletmenin, yani is¢ilerin islerini gordiikleri yerin iiye
devletlerin  topraklar1 iizerinde olmasi gerekmektedir. Yonergede acikca
belirtilmemekle birlikte, Roma Antlagmasi’nin 100 ncii maddesine dayanilarak
Yonergenin hem 6zel kesim hem de kamu kesimi isyerlerini ve burada c¢alisan

iscileri kapsadigi 6gretide kabul edilmektedir.>*°

Yonerge esas olarak, isyerinin devri halinde is¢ilerin kazanilmis haklarini
korumay1 ve is glivencesini saglamay1 amaglamaktadir. Bu ylizden 3 ncii maddesinde
acik olarak “madde 1/1 anlaminda devir esnasinda varolan is sdzlesmesinden veya is
iligkisinden dogan ve devreden igveren icin s6z konusu olan borglar ve haklar devir
ile devralana gecer” hiikmii getirilmistir. Ancak bunun i¢in devir esnasinda
s0zlesmenin ylriirliikte olmasi gerekmektedir. Buna gore, devirden 6nce sona ermis
sozlesmelerde devralan isverenin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Buna
karsin, devirden Once is sozlesmesi feshedilmis olmasina ragmen, bildirim siireleri

icinde bulunuluyorsa, bu kez yonerge hiikiimleri yine uygulama alani bulacaktir.*!

%8 SAURET: s. 94; CELIK: Sendikal Haklar, s. 112; EYRENCI: Korunma, s. 185

%09 AYDIN: s. 656

310 GUZEL, Ali: “AET Hukukunda Isyerinin Devri ve Iscilerin Korunmasi”, Marmara Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, s. 87; EYRENCI: s. 187

311 CELIK: Sendikal Haklar, s. 113; GUZEL: AET, s. 87; ULUCAN — EYRENCI — TASKENT -
SAGLAM: s. 104
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Yine iscilerin is giivenliginin saglanmasi amaciyla, Yonergede isyerini
devralan igverenin eski igverenin bagli oldugu toplu is sozlesmesi ile bagliliginin
devam edecegi ilkesi de yer almaktadir (md. 3/1I-1). Buna ek olarak Yonerge
uyarinca, liye devletler ulusal hukuklarinda toplu is s6zlesmesi ile saptanmis ¢alisma
kosullarinin  korunmasini, bir yildan az olmamak iizere zaman bakimindan

sinirlayabileceklerdir.

Yukarida sOzii edilen c¢alisma kosullarinin  korunmasina iliskin
diizenlemeler disinda s6z konusu Yo6nerge, is¢ileri feshe karsi koruyucu hiikiimler de
icermektedir. Buna gore Yonergenin 4 ncii maddesi uyarinca; bir isletmenin, bir
igsyerinin bir biitiin olarak veya bir boliimiiniin baskasina intikali, hem devreden hem
de devralan igin is sozlesmesinin sona erdirilebilmesine olanak veren bir neden
olusturmayacaktir. Ancak Yonergede bu genel bir prensip olarak belirtildikten sonra,
bu prensibin istisnalarinin da olabilecegi belirtilmistir. Buna gore, ¢calisma alaninda
degisiklik, ekonomik, teknik veya organizasyondan kaynaklanan nedenlerin devir
sonrast ortaya ¢ikmasi halinde taraflar is sézlesmesini feshedebilecektir. Ancak
burada s6z konusu hikkmiin, gerek¢esinde istisnai olarak belirtilen fesih sebeplerinin,
isten ¢ikarmalar1 hakli kilmasi i¢in, dnceden is¢ilerin isletme i¢inde uzmanliklariyla
ilgili baska bir iste ¢alistirilip galistirilamayacaklarinin arastirilmis olmasi ve bu
konuda is¢i ya da sendika temsilcileriyle gerekli goriigmelerin yapilmis olmasi

zorunlulugu belirtilmistir.**3

Diger yandan, Yonergenin 4 ncii maddesinin getirdigi hiikiim uyarinca
isyerinin devri nedeniyle ¢alisma kosullarinda esasli degisikliklerin olmasi sebebiyle
is sozlesmesi is¢i tarafindan feshedildi ise; bu fesih igveren tarafindan yapilmis

sayilacak ve sonuglarina da isveren katlanacaktir (md. 4/2).%"

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmelerinden sonra, Avrupa Birligi'ne iiye

tilkelerin kanuni diizenlemelerinin birbirinden ¢ok farklilik gostermesi ve 6zellikle

312 CELIK: Sendikal Haklar, s. 114; EYRENCI: Korunma, s. 188

313 KESER, Hakan: “Avrupa Birligi Biinyesinde Bireysel Is Hukukunun Dayandigi Esaslar”, izmir
Barosu Dergisi, S. 1, 2002, s. 16

%4 KESER:s. 17
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cokuluslu sirketlerde hangi kurallarin uygulanacagi konusunda bir goriis ayriliginin
ortaya ¢ikmasi sonucunda Avrupa Birligi, 1995 yilinda kabul ettigi bir yonergeyle

toplu is¢i ¢ikarma konusunda bir diizenlemeye gitmistir.315

1995 tarihli Avrupa Birligi Yonergesinde toplu is¢i ¢ikarmanin dnce bir
tanimi yapilmakta ve burada iilkelerdeki farkli uygulamalar da gézoniine alinarak
ikili bir tamim yapilmaktadir. Bazi {ilkelerde toplu is¢i ¢ikarmada, ¢ikarilan is¢inin
sayis1 ve isyerinde calisan is¢ilere oran1 dikkate alinmaktadir. Fransa ve Norveg gibi
tilkelerde de ¢ikarma sebepleri daha fazla 6n plana gelmektedir. Bu nedenle ikili bir

. 1
ayrim s6z konusudur.*'®

Bir igyerinde ¢alisan is¢ilerin belirli bir oraninin isten ¢ikartilmasi halinde,
toplu is¢i ¢ikarma kabul edilebilecegi gibi, oran ne olursa olsun, doksan giin
icerisinde toplam otuz isci ¢ikarilmasi hali de, toplu is¢i ¢ikarma olarak kabul

edilmistir.3*’

Usiil olarak, ikili bir ydntem kabul edilmektedir. Oncelikle, toplu isci
¢ikarmadan Once, igverenin igsyerindeki cesitli yonetime katilma modelleri icerisinde
is¢i temsilcilerine haber vermek ve bunlarla miizakere usulii gegerlidir. Buna gore,
bu haber verme de, cikarilacak iscilerin sayilari, ¢ikarma sebepleri ve c¢ikarilma
yontemlerinin agik¢a temsilcilere bildirilmesi istenmekte ve temsilcilerin de bunlara
karst Oneri getirmesi beklenmektedir. Bu, toplu is¢i ¢ikarmanin durdurulmasi da
olabilmektedir. Toplu is¢i ¢ikarmanin daha aza indirgenmesi, yani is¢ilerin sayisinin
azaltilmasi veya toplu bir sekilde isten ¢ikarilan isgilerin yeniden ise alinmasiyla da
ilgilidir. Ayni bildirimi, Avrupa Birligi Yonergesi, ilgili resmi makamlara en az bir

ay onceden bildirilme ylikiimliiliigii getirmektedir.318

Dolayisiyla, bir aylik siire ge¢meden, toplu is¢i cikarmanin yiirlirlige

konulamayacagi kabul edilmekte ve yonerge bir esneklik daha getirmektedir. S6z

31 KESER: s. 17
31 KESER: 5. 17
31T CELIK: Sendikal Haklar, s. 115
318 CELIK: Sendikal Haklar, s. 115
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konusu esneklige gore, tiye tlkeler bir aylik siireyi kisaltabilecegi gibi, c¢esitli
diizenlemelerle makul bir diizeyde de artirabilirler hitkmii de gegerli olmaktadir. Bir
aylik stirede idarenin devreye girerek, ayn sekilde toplu is¢i ¢ikarmanin sonuglarinin
is¢iler ag¢isindan en aza indirgenmesi yoniinde gaba gosterilmesi istenmektedir. Yani

bir 6n iznin kabul edilmedigi anlasilmaktadir.**

Nihayet 1975 ve 1992 tarihli iki yonergenin birlestirilmesi ile 1998 yilinda
“Toplu Is¢i Cikarma Konusunda Uye Ulkelerin Mevzuatlarinin Uyumlulastirilmasina
Mliskin” 98/59 sayil1 Yonerge kabul edilmis ve bu yeni Yonerge ayn1 yil 1 Eyliil 1998
yilinda ylrirliige girmistir. 98/59 sayili Yonerge yalnizca onceki iki ydnergeyi
birlestiren bir belge oldugu icin derhal yiiriirliige konulmus, tiye iilkelere bir hazirlik

stireci 6ng6rﬁlmemistir.320

3- Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Her bireyin dogustan kazanilmis temel haklar1 oldugu diisiiniildiigiinde
tilkesel farkliliklarin bireyin belirli haklardan yararlanamama sonucu dogurmamasi,
her bireyin uluslararasi standartlarda belirli haklardan yararlanmasi gerekmektedir.
Cesitli sozlesmelerle giivence altina alinan haklarin etkin denetiminin temini igin ise
birgok denetim mekanizmalar1 gelistirilmistir. Bu belgelerden en 6nemlisi Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi’dir.‘gz1

Insan haklarinin korunmasi amaciyla hazirlanan AIHS nin olusumunda 2.
Diinya Savasi ve savas suclularinin yargilanmas: en 6nemli nedendir. Bu siirecte
devlet ve egemenlik anlayisi sorgulanmaya baslanmigtir. Uzun zamandir etkili olan
devletin en yiiksek deger oldugu inanci degismis, devletin vatandaslari {izerinde
sinirsiz glic sahibi olmamasi fikri gelismistir. Clinkii devlet giiciinii kullanan kisiler
bunu kétiiye kullanmayi deneyebilirler. 2. Diinya Savasi nedeniyle giivenilirligi

sarsilan devlet egemenliginin uluslararas1 sorumluluk ve denetim altina alinmasina

319 CELIK: Sendikal Haklar, s. 115

%20 AYDIN: s. 657

2L FUCHS, Klaus: “Avrupa Sosyal Sarti: Giiniimiizdeki Durum ve Perspektifler”, Avrupa Sosyal Sarti
ve Tiirkiye Kolokyumu, TODAIE Yaymi, Ankara, 1993, s. 25; Sozlesmenin getirdigi koruma
mekanizmast icin bkz. KAPANT: s. 72
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gerek duyulmustur. Insan haklarmin uluslararasi bir giivenceye kavusturulmasi
suretiyle, devletin vatandaglari tizerinde sinirsiz ve kontrol edilemez bir yetkiye sahip
olmasima son verilmistir. Bundan dolayi, S6zlesmenin 6ngoérdiigii sistemde temel
haklar, S6zlesmeye taraf devletlerin tekel ve tasarrufuna birakilmamistir. Boylece
eski devlet ve egemenlik anlayis1 insan haklari lehinde ¢igir agacak sekilde

degismistir.>#

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da, Avrupa Konseyi’ne iiye devletler
tarafindan kabul edilen ve 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige giren, Tiirkiye tarafindan da
1954 yilinda 6366 sayili Kanunla kabul edilen AIHS, Avrupa Konseyi cercevesinde
akdedilen normatif bir sozlesmedir. Sozlesmenin tam adi “Insan Hak ve
Ozgiirliiklerini Korumak Igin Avrupa Sézlesmesi”dir. Calisma hakki agisindan

Sozlesmede kolelik, kulluk ve zorla ¢alistirma yasaklanmustir (md. 4). 3%

AIHS, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nde aciklanan haklarin her
yerde etkin olarak taninmasini ve uygulamasini saglamayir hedef alarak, BM
Bildirgesi’'nden daha dar bir alan igerisinde temel bazi haklarin “giivence altina

alinmas1” amacini gﬁder.324

AIHS, sadece devletlere yiikiimliiliikler getirmekle kalmaz, bunun yaninda
dogrudan kisilere haklar ve yilikiimliiliikkler getirirler. Zaten, bu Sozlesmenin de
oncelikli o6zelligi, kisilere sagladigi etkili korumadir. Normlarin “dogrudan
uygulanabilir” olmasi da s6z konusu 6zelligin ayrilmaz bir unsurudur. Bir baska
deyisle, eger AIHS dogrudan etkili hiikiimler icermeseydi, sagladig1 giivence zayif
kalrdi®®. Nitekim, Sozlesmenin “dogrudan uygulanabilirlik” niteliginin normatif

dayanagini 1 nci maddede yer alan hiikiim olusturmaktadir.®*®

322 CETINTURK, Ekrem: “Avrupa Konseyi ve Insan Haklarimin Korunmasi”, Adalet Dergisi, S. 19,
Tarihsiz, s. 55

*® SUR:s. 8

%24 SUR: s. 58; AKIN: s. 378; DAG: http://www.jura.uni-sb.de/turkish/RDag.html (20.11.2006)

% GOLCUKLU, Feyyaz: “La Hiérarchie des Normes Constitutionnelles et sa Fonction dans la
Protection des Droits Fondamentaux”, Cour Européenne des Droits de L’homme, 8¢me Conférence
des Cours Constitutionnelles, RUDH, 1990 - (Nakleden) SUR: s. 56

326 BATUM, Sitheyl: Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, istanbul,
1993, s. 43
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Bu maddede, so6zlesmeci taraflarin kendi yetki alanlari i¢indeki herkes i¢in
Sozlesmenin 1 nci bdliimiinde yer alan hak ve hiirriyetleri giivence altina alacaklari
belirtilmektedir. Maddede, sadece devletleri baglayici bir ifade olan “giivence altina
almay1 Ustlenirler” ibaresi yerine daha kesin bir mecburiyeti belirten “gilivence altina
alirlar” ibaresinin kullanilmasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne gore taraf
devletlerin, kisilere haklarin taninmasi ve S6zlesmenin i¢ hukuk diizenine dogrudan

girmesi yoniindeki amaci ortaya koymaktadir.**’

Hukuki olarak da, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin kendine 6zgii
niteliginin, anlagmalarin genel diizeni kapsaminda degerlendirilmesine engel oldugu,
Sozlesmenin klasik uluslararast anlagmalardan farkli algilanarak yorumlanmasi

gerektigi belirtilmektedir.*?

Sozlesme, hak ve 6zgiirliiklerin yargi organlarinca denetlenmesini saglamak
bakimindan 6nem tasimaktadir. Sozlesmede benimsenen haklar, iiye devletlerce
kolayca benimsenebilecek haklardir. S6zlesmeyi hazirlayanlar, bu konuda herhangi
bir giicliikle karsilagmak istememisler, demokratik iilkelerdeki geleneksel haklara yer

Vermislerdir.329

4- Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), Avrupa Konseyi cergevesinde kabul edilmis
insan haklar1 belgelerinin en Onemlileri arasinda, hatta Avrupa Konseyi’nin
anayasasi sayllan AIHS nin ardindan ikinci sirada yer alan bir belgedir. Bu iki
sozlesme de Avrupa’nin siyasal ve sosyal diizeninin dayandig: ilkeleri gosteren,
birbirini tamamlayic1 iki temel sdzlesmedir. ASS, genel nitelikte bir toplumsal haklar
belgesi olup, UCO Soézlesmelerine konu olan pek ¢ok hakki bir arada

diizenlemektedir.>*

s TUNC, Hasan: “Milletl.eraraSl Sdzlesmelqrin Tiirk I¢ Hukukuna Etkisi ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin Tiirkiye ile Iigili Ornek Karar Incelemesi”, Anayasa Yargisi, Ankara, 2000, s. 174 vd.
328 YUZBASIOGLU, Necmi: Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, Istanbul, 1993, s. 58
329 .

AKIN:'s. 379
%0 CETINTURK: s. 58
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Calisma hakki, adil calisma kosullart hakki, orgiitlenme hakki, grev dahil
toplu pazarlik hakki, sosyal giivenlik hakki vb. gibi “sosyal haklari” igeren ASS da,
kisilere siibjektif haklar vermeyip, sadece kamu otoritesine birtakim yiikiimliiliikler
getirir. Bu nedenle, oradaki normlarin da mahkemeler oniinde ek bir diizenleme
olmaksizin talep edilmeleri bilyiik zorluk tasimaktadir®™'. ASS hiikiimleri, genellikle
dogrudan uygulamaya uygun olmayan, taraf devletlerin i¢ hukuklarinda uygun
etkinlikler sonucunda tedricen gergeklestirmeleri beklenen kurallar olarak

nitelendirilmektedir.3*

AIHS nin sosyal konularda karsit1 olan ASS’nin hazirlik ¢alismalarinin ve
yiirlirliige girmesinin uzun bir ge¢misi vardir. 1954 Mayis’inda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin, Parlamenter Danisma Meclisi’ne ilettigi bir mesajla,
ASS’nin hazirlanmasinda énemli bir adim atilmistir. Uzun ve ¢ekigsmeli miizakereler
sonucu uzlagmalarin eseri olarak ancak 18 Ekim 1961°de 13 Avrupa Konseyi liyesi
devlet tarafindan anlasma Torino’da imzalanmustir. Bu hazirlik calismalarma UCO
Yonetim Konseyi tarafindan 1 ve 12 Aralik 1958’de Strasburg’da cagrilan iiclii
konferansin ¢alismalar1 esas alinmustir. Uglii konferans Avrupa Konseyi iiyesi her
devletten; iki hiikiimet, bir is¢i ve bir isveren temsilcisinden olusuyordu. UCO’niin
calismalara katilmasimin nedeni ASS ile UCO normlar1 arasinda uyum saglanmasi ve
ASS’nin hazirlanmasinda UCO normlarinin dikkate alinmasiydi. Bu konferansta
ulagilan sonuglar1 degerlendiren Danigsma Meclisi’nde yeni bir taslak ortaya ¢ikti ve
bu tasar1 1960 yili baharinda Hiikiimetler Sosyal Komisyonu’nda son halini aldi.
Sart, 1961 yilinda imzaya sunulmus ve iiye devletlerden besi tarafindan 1965’te
onaylanan bu Sozlesme daha sonra diger Konsey iiyelerinin de onaylamasi ile tam

bir ortak belge niteligini kazanmugstir.***

%31 Sartin genel bir degerlendirmesi i¢in bkz. FUCHS: s. 25-41; SUR: s. 111

%32 TUNCER, Ozkan: “Avrupa Sosyal Sarti Denetim Mekanizmalar”, http:/iwww.yayin.adalet.gov.tr/dergi/1_sayi.htm
(22.11.2006)

3 HEPER, Altan: Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, Yaymlanmams Doktora Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1996, s. 14; Ingiltere diginda tiim iiye iilkeler Avrupa Sosyal
Sart’n1 onaylamustir. Ingiltere’nin kabul etmemesinin sebebi Sart’in AB’nin tek pazar rekabetinin
kurulmasi ¢aligmalarina “radikal sosyalist” bir etkisi olacag1 goriisiine sahip olmasidir. WISE, Mark —
GIBB, Richard: Single Market To Social Europe: The European Community In The 7990’s, Harlow
Essex, England, 1993, s. 126
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Tiirkiye daha ilk aciklandiginda imzaladigt Avrupa Sosyal Sarti’n1 aradan
28 yil gegtikten sonra 1989 tarihli ve 3581 Sayili1 Kanunla onaylamistir. Ancak, Sart,
giris bolimi, 38 asil madde ve 9 ek paragraftan olusmasina karsin, Tirkiye
bunlardan bir bdliimiinii hala onaylamis degildir. Ozellikle sendikal 6rgiitlenme ve
toplu pazarlik haklariyla ilgili olan ve heniliz onaydan ge¢memis olan maddelerin
Tiirkiye’ye kazandirilamamasinin nedeni, anayasanin bu konularda getirmis oldugu
sinirlama ve yasaklamalardir. Ancak, dar anlamdaki is glivencesi agisindan, Avrupa
Sosyal Sarti’nin 1 nci maddesi Tirkiye tarafindan da onaylanm1§t1r2334 Bu madde;

calisma hakkinin etkin bir bigcimde kullanilmasini saglamak tizere taraf lilkelerin:

a. Yiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyine ulasmayr ve bu diizeyi

korumayi,

b. Iscilerin dzgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkin

bicimde korumayi,

c. Tim isciler i¢in iicretsiz is bulma hizmetleri saglamayi,

d. Meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetleri vermeyi taahhiit

ettiklerini hitkme baglamaktadir.

Sart’in “Caligma Hakki” basligini tasiyan 1 nci maddesi is¢inin genel olarak
feshe karsi korunmasi agisindan Onemlidir. Bu nedenle sozlesmeci taraflarin
“iscilerin ozgiirce edindikleri bir igle yasamlarint saglama haklarini etkin bi¢imde
korumayr” taahhiit etmeleri hilkkmiinde gegen “koruma” ibaresi, is giivencesini ifade

etmektedir.>*®

34 Bu konuda onaymn bulunduguna dair 3581 sayili Kanun 16 Haziran 1989 tarihinde TBMM’de
kabul edilmistir. Bakanlar Kurulu da 7 Agustos 1989 tarihinde 89/14434 sayili karar ile Sart’1
onaylamistir (RG. 14.10.1989, No. 20312). KUTAL, Metin: “Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye nin
Onayr”, Tktisat ve Maliye Dergisi, C. XXXVI, S. 12, 1989, s. 493; TASKENT: Is Giivencesi, s. 50

35 ANADOLU, Kerim: Is Giivencesi ve Kidem Tazminati, Nobel Yayinlari, Ankara, 2002, s. 49
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5- Gozden Geg¢irilmis Avrupa Sosyal Sarti

Bir yandan belgeler ile ulusal diizenleme ve uygulamalar cercevesinde
saglanan gelismeler ve 6te yandan da bu belgelerde diizenlenmeyen sosyal sorunlar
g6zoOniline alinarak hazirlanan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS)
metni, 1961 tarihli ASS$’na benzeyen bir yapist bulunmasina karsin, ondan tiimiiyle

bagimsiz ayr1 bir belgedir.336

ASS’nda yer verilen haklarin gerek kapsam, gerekse diizey bakimindan
yetersizligine baslangigtan beri cesitli ¢evrelerce elestiriler getirilmistir. Bu
bakimdan, 5 Kasim 1990 giinii Roma’da, 21 ve 22 Ekim 1991 giinleri de Torino’da
toplanan Bakanlar Konferansinda, ASS’nin maddi igerigini gelistirme yOniinde
caligmalar yapilmasi istenmistir. Bunun iizerine Sosyal Sart Komitesi (Charte-rel),
ASS’da yer alan haklarin icerik ve kapsamini genisleten bir yeni metin {izerinde
calismis; G6ézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti Tasarisin1 14 Ekim 1994°de kabul
ederek, tasariyr Bakanlar Komitesine sunmustur.®*’ Bakanlar Komitesinin 3 May1s
1996 tarihinde toplanan 98 nci oturumu sirasinda, GGASS imzaya acilmistir.

GGASS, 1 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.

GGASS, gerek 1961 tarihli ASS’nin ve 1988 tarihli Ek Protokoliiniin
giivenceye aldig1 gerekse bu iki belgenin degistirilen kurallarim1 ve eklenen yeni
sosyal haklar1 toplayan tek belgedir®®. GGASS, 1961 tarihli ASS’mi vyiiriirliikten
kaldirma amaci tasimamakta ve onun feshedilmesini 6ngérmemektir. Bununla
birlikte GGASS kurallarinin bir devletge kabul edilmesi, 1961 tarihli ASS’nin ve Ek
Protokoliin ayni kurallarinin bu devlet i¢in uygulanmamasi: sonucunu dogurur.
Devletlerin ayn1 zamanlarda degisik diizeylerde yiikiimliiliikleriyle baglh kalmasi s6z
konusu degildir. Ote yandan GGASS ayr1 bir denetim sistemi de dngdrmemistir.

Boylece GGASS’nin kabul edilmesindeki amacin, taraf devletlerin 6nceden

3863 Mayis 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1, 9 Nisan 2007 tarih ve 26488 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan Bakanlar Kurulu karari ile bazi madde ve/veya fikralar hari¢ olmak {izere
Tiirkiye tarafindan da onaylanmis bulunmaktadir.

*7SUR: s. 99 vd.

338 Ek Protokol, genel olarak 158 sayili UCO Sézlesmesine uyuma yoneliktir.
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tistlendigi yiikiimliiliiklerde herhangi bir gerilemeye yol agmaksizin uzun dénemde

1961 tarihli ASS’nin yerine gegmesi oldugu goriilmektedir.**

GoOzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 24 ncii maddesi, is
s6zlesmesinin sona erdirilmesine kars1 korunma hakki bashg altinda 158 sayili UCO
Sozlesmesine paralel diizenlemeleri igermekte ve gecerli sebepler olmaksizin yapilan
iptallere karsi is¢inin korunma hakkini tammaktadir.®® ilgili madde hiikiimleri,
iscilerin “yeterliliginden, davramisindan veya isletme gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebep olmaksizin” is sdzlesmelerine son verilemeyecegini, gegersiz fesih
halinde is¢ilere “tazminat veya baska bir giderim” imkanin1 ve bunu garantiye almak

icin iscilerin “bagimsiz bir makama” basvurma hakkin1 6ngérmektedir.

Gortuldiigii tizere, GGASS, isciyi genel olarak feshe karsi koruma amaci
tasimaktadir. Tersi durumda yani gegerli sebep olmadan isten ¢ikarilan, is sozlesmesi

sona eren is¢ilerin zararlar1 giderilecektir.
6- Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

Avrupa Birligi'min Aralik 2000 tarithinde Nice Zirvesi’nde onayladigi
“Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nin 30 ncu maddesi is giivencesi

bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.3*

“Gegersiz Sebeple Isten Cikarmaya Karsi Koruma” bashigmi tasiyan bu

maddede su ifadelere yer verilmektedir:

“Her 1is¢i, topluluk hukuku ve ulusal kanunlar ve uygulamalara gore,

gecersiz sebeple isten ¢ikarmaya karsi korunma hakkina sahiptir.”

339 TUNCER: http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/1_sayi.htm (22.11.2006)

30 ALP, Mustafa: “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklari ve Tiirk Is Hukuku”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 1, Izmir, 2004, s. 27

%1 CELIK:  www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/yeni_is_yasasinin_anlami.pdf (20.11.2006); Bu diizenleme ile is
gilivencesinin, ¢alisma hakkinin zorunlu bir unsuru olmanin 6tesinde, ayr1 bir temel hak olarak kabul
edilmesi ve tamnmasi modern bir anlayisin gostergesidir. ALP: AB, s. 26
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2000 yilinda Nice Zirvesi’nde ilan edilen AB Temel Haklar Bildirgesi, Nice
Antlagmasi’nda yer almamustir. Almanya ve Fransa, Bildirgenin kurucu antlagmalara
ithal edilmesi gerektigini savunurken; Ingiltere Bildirgenin yalnizca siyasi bir
bildirge olarak kalmasi gerektigini ifade etmistir. Ancak Bildirge, hi¢bir degisiklige
gidilmeden, Avrupa Birligi Anayasasi’nin Il nci bdlimiine oldugu gibi

aktariimigtir.3*?

Boylelikle AB Anayasasi’nin yiiriirliige girmesi halinde Bildirge, Birlik
mevzuatt acisindan baglayict bir ozellik kazanacak ve Adalet Divani tarafindan
yapilan yargilamalarda esas alinacaktir. Bir baska ifadeyle Anayasanin yiirtirliige
girmesi durumunda Birlik, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina

fliskin Avrupa Konvansiyonu”3*

344

ile “Calisanlarin Temel Sosyal Haklar Topluluk
Sarti’nda™" yer alan ozgiirliiklerden ¢ok daha kapsamli ve baglayiciligi olan bir
temel haklar kataloguna sahip olacaktir. Boylelikle AB Temel Haklar Bildirgesi,
Birligin yumusak (yol gdsterici, programlayict) hukuki diizenlemeleri arasinda degil;
kat1 (yargilanabilir) hukuki diizenlemeleri arasinda yer alacaktir. Dolayisiyla AB ve
tiye tlilkeler Bildirgeye uygun hareket etmek durumunda kalacak; Bildirgenin ihlal
edilmesi halinde ise, Adalet Divani, Bildirgenin uygulanmasi konusunda 6nemli bir
rol oynayacaktir. AB Antlasmasi’nda giivence altina alinan mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve isgiicliniin serbest dolasimi gibi diger temel haklarin ihlalinde,
uyusmazliklar1 ¢6zen Adalet Divani, AB Anayasasi’'nin yiiriirliige girmesi halinde

diger sosyal haklarla da ilgili baglayici kararlar alarak, Avrupa biitiinlesmesinin

saglanmasinda kritik bir gorevi yerine getirecektir. Ayrica Adalet Divani, 6zellikle

%2 AB Temel Haklar Bildirgesi'nin Anayasanin 2 nci boliimiine aynen aktarilmasi sonucu ortaya
¢ikan bigimsel tutarsizlik ve uyumsuzluk konusunda Bkz. ODER, Bertil Emrah: Avrupa Birligi’'nde
Anayasa ve Anayasacilik, Anahtar Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 2004, s. 319 vd.

33 Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Konvansiyonu, 4 Kastm 1950
tarihinde imzalanmis ve Birlige tiye tiim ilkeler tarafindan onaylanmistir.

34 Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti, Avrupa Konseyi’nin 8-9 Aralik 1989 tarihinde
Strasbourg’da yaptig1 toplantida ingiltere’nin karsi oyuna ragmen 11 oyla kabul edilmistir. Sart,
hukuki baglayiciligi olmayan siyasi bir bildirge niteligindedir. Sart’in degerinin azaltan en 6nemli
etken de budur. AB diizeyinde iscilerin sosyal haklarini ilk kez diizenleyen belge olmasi agisindan ise
onem tagimaktadir. Ilgili diizenlemenin 11 nci maddesine gore; “Avrupa Toplulugu isverenleri ve
iscileri, ekonomik ve sosyal menfaatlerini savunmak amaciyla istedikleri mesleki veya sendikal
orgiitleri kurmak igin serbest¢e bir araya gelme hakkina sahiptirler. Her is¢i ve igveren mesleki ve
kisisel zarara maruz kalmaksizin bu orgiitlere liye olma ya da olmama oOzgiirliigiine sahiptir”.
AYDEMIR: s. 60
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sosyal taraflarin dogrudan miiracaatlari lizerine, verecegi kararlarla AB diizeyinde bir

endiistri iliskileri sisteminin sekillenmesinde de énemli bir rol oynayacaktir.**®

Bildirgede “onur”, “Ozgiirliikler”, “esitlik”, “dayanisma”, ‘“vatandaslik
haklar1” ve “adalet” bagliklar1 altinda klasik insan haklarinin yani sira siyasal ve
sosyal haklar da giivence altina alinmaktadir. “Ozgiirliikler” adim tasiyan Bildirgenin
2 nci baghiginda sosyal politikaya iligkin olarak toplanti diizenleme ve Orgiitlenme
Ozgiirligii ile meslek segme 6zgiirliigii ve bir iste ¢alisma hakkina yer verilmektedir.
Buna gore, herkes ¢alisma ve 6zgiirce se¢ilmis veya kabul edilmis bir meslegi ifa etme
hakkina sahiptir. Birligin her vatandasi, herhangi bir iiye devlette is arama, ¢aligma,
yerlesme hakkini kullanabilir. Ayrica liye devletlerin topraklarinda g¢alisma izni
verilmis tg¢iincii tilkelerin vatandaslari, Birlik vatandaslar ile esit kosullarda ¢alisma

hakkina sahiptir (md. 11/75).

Bunun yani sira herkes huzur iginde toplanti yapma ozgiirliigiine ve
ozellikle politika, sendika ve yurttashik konular1 da dahil olmak iizere her diizeyde
orgilitlenme 6zgiirliigline sahiptir. Dolayisiyla herkes kendi ¢ikarlarini korumak icin
sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini kullanabilir (md. 11/72-1). Boylelikle
AB Anayasasi’nda bireysel ¢alisma 6zglirliigiiniin yan1 sira, orgiitlenme 6zgiirliigii

de giivence altina alimaktadir.®*®

Temel sosyal haklara AB Anayasasi’nda yer verilmesi, 6zellikle AB Sosyal
Modelini fazla kati bulanlar ve esneklestirilmesini savunanlar tarafindan siddetle
elestirilmektedir. Is giivencesi basta olmak iizere AB Anayasasi’nda yer verilen
sosyal haklarin, rekabetcilikten ve esneklikten geriye dogru atilan bir adimi temsil
ettigi ve isverenler ile devlete agir yiikler getirdigi iddia edilmektedir. Halbuki AB
Anayasasi, sosyal haklar1 standart insan haklar1 olarak saygin bir yere kavusturdugu
gibi, uluslariistii (supranational) diizeyde demokrasiyi de gergeklestirmektedir.
Ancak Bildirgede 6zellikle sosyal politikaya iliskin haklarmn, Birligin sinirlt yetkileri

karsisinda tam anlamiyla uygulanip uygulanamayacagi bir baska onemli tartigsma

¥ UCKAN, Banu: “dvrupa Anayasasi’'mn Genel Cercevesi ve Sosyal Politikalara Iliskin
Diizenlemeler”, Calisma ve Toplum, S. 3, 2005, s. 109
%8 UCKAN: AB, s. 110
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konusunu olusturmaktadir. Bildirgede yer alan haklarin kullanilabilmesi ve AB
diizeyinde bir endiistri iligkileri sistemi olusturulabilmesi ile yetki dagilimi arasinda
blyiik bir iliski mevcuttur. Ciinkii Birligin, Bildirgede gilivence altina alinan temel
haklar konusunda yetkisinin olmamasi durumunda, bu haklarin Birlik tarafindan

. 1 347
korunmasi da miimkiin olamayacaktir.

7- Avrupa Birligi Anayasasi

Avrupa Birligi Anayasasi, sosyal politika acisindan 6nem tastyan bir diger
belgedir. Anayasa, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin AB hukukunun genel
ilkelerini olusturacagini belirtmektedir. Anayasanin sosyal politika agisindan en
Oonemli yonlerinden biri; Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin, AB

Anayasast’nin Il nci boliimiine oldugu gibi aktarilmis olmasidir.

AB Anayasas: yaklasik dort yil siiren bir ¢alisma sonucu hazirlanmistir.
Taslak plan ilk defa 28 Ekim 2002’de kamuoyuna agiklanmistir. Anayasa, Avrupa
halklarindan ve devletlerinden olusan bir Avrupa Birligi kurmakta ve bu Birligin tiim
Avrupa devletlerine actk  oldugunu  belirtmektedir. Fransa  eski
Cumbhurbagkanlarindan Valery Giscard D'Estaing’in ifadesiyle, Avrupa'nin her
yoniiyle tam bir “Birlik” haline gelmesi idealini kapsamaktadir. D'Estaing'in
hazirlanisina bizzat katkida bulundugu bu antlasmanin teknik amaci, “Avrupa
Birligi'nin daha etkin islemesini saglamak ve Birligi 21. Yiizyila hazirlamak™ olarak

nitelendirilmis,tir.348

Yaklasik 300 sayfa, dort boliim ve 465 maddeden olusan Anayasa, 29 Ekim
2004 te Italya'nin baskenti Roma'da bir araya gelen Avrupa Birligi’ne iiye 25 iilkenin

liderleri tarafindan imzalanmistir. Aday iilkeler Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan ise

il UCKAN: AB, s. 110; CELIK, Aziz: “Avrupa Birligi Anayasast: Sosyal Haklar Agisindan Kagirilan Bir Firsat”,
gztg://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/AB%ZOAnayasasi%20isci%20HakIari%20Acisindan.pdf (20.11.2006)

I¢ Isleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi: Avrupa Birligi Anayasal Antlasmasi Onay Siireci
ve Tiirkiye'ye Etkileri, http://lwww.arem.gov.tr/rapor/basin/AB_Anayasa_And.htm (19.05.2007)
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sadece Nihai Senedi imzalamislardir. Avrupa Parlamentosu, AB Anayasasi’ni 12

Ocak 2005'de onaylamugtir.>*

AB Anayasast’yla, AB'nin daha etkin ve verimli islemesi, Avrupa Birligi
ile vatandaslar1 arasindaki baglarin giiclendirilmesi, AB politikalar1 ve amaglarinin
halka daha iyi anlatilmasi, kurumlararasi yetki karmasasinin 6nlenmesi ve Birligin
iiye devlet kimliklerine saygili oldugunun belirtilmis olmas1 kosuluyla bir “Avrupa

halk1” kimliginin kazandirilmasi 6ncelikli amaglar olarak 51ralanmlst1r.350

Is giivencesi, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele; sosyal adalet ve
sosyal koruma; kadin ve erkekler arasinda tiim alanlarda esitlik saglanmasi ve
ayrimcilikla miicadele; adil ve kurallara uygun ¢alisma kosullari; ¢ocuk is¢iliginin
yasaklanmasi; sosyal giivenlik ve sosyal yardim hakki gibi pek ¢ok sosyal hak AB
Anayasast’nda yer almaktadir. Iscilerin 150 yillik kazanimlarmin énemli bir boliimii
AB diizeyinde anayasal norm haline gelmektedir. “Is giivencesi ilk kez bir anayasal

metinde acik bir hak olarak taminmaktadir” 3!

Buna gore iscilerin sosyal gilivenligi ve sosyal koruma, iscilerin is
sOzlesmesinin sona ermesi durumunda korunmasi, ortak karar alma da dahil olmak
lizere, is¢ilerin ve igverenlerin temsil edilmesi ve ¢ikarlarinin topluca savunulmasi ile
Birlik topraklarinda kanuni olarak ikamet eden iiclincii iilke vatandaslari icin
istthdam kosullar1 disindaki alanlarda, Avrupa kanunlar1 veya gerceve kanunlari,
madde 1/34-1 ve madde III/396 uyarinca, olagan yasama yoOntemine uygun bir
sekilde nitelikli oy c¢oklugu ile kabul edilecektir. Buna gore yukarida belirtilen
alanlar diginda Avrupa kanunlar1 ve Avrupa cerceve kanunlari, Komisyon’un
Onerileri temel alinarak, madde III/396’da belirtilen olagan yasama yontemi
kapsaminda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan ortaklasa kabul edilecektir.

Iki kurum, bir tasar1 hakkinda anlasmaya varamadiklari takdirde, tasar1 kabul

349 j¢ Isleri Bakanligi Aragtirma ve Etiitler Merkezi: http:/www.arem.gov.tr/rapor/basin/AB_Anayasa_And.htm
(19.05.2007)

%0 j¢ isleri Bakanligi Aragtirma ve Etiitler Merkezi: http:/www.arem.gov.tr/rapor/basin/AB_Anayasa_And.htm
(19.05.2007)

%1 CELIK, Aziz: “AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal Haklar”, Birikim, S. 184-185, Agustos-
Eyliil 2004, s. 72 vd.
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edilmeyecektir. Kisacasi madde III/210-1°de belirtilen sosyal politika ile ilgili
alanlarin bircogunda, yasama faaliyetleri sirasinda oy c¢oklugu esas alinacaktir.
Dolayisiyla sosyal politika alaninda, yasama siireci daha kolaylasacak ve

etkinlesecektir.352

Ancak 29 Mayis 2005 tarihinde Fransa’da yapilan referandum sonucunda
AB Anayasasi’na %54,87 oraninda “hayir” oyunun ¢ikmasi, Fransa’yr oldugu kadar
AB’yi de olumsuz etkilemistir. Fransa AB Anayasasi’m1 reddederek, AB
Anayasasi’nin onay siirecine olumsuz yonde etkilemistir. Fransa’nin AB
Anayasast’n1 reddi ile birlikte, Anayasanin bu sekli ile yiiriirlige girmesi imkansiz
hale gelmis ve referandum yapacak diger iiye iilkeler i¢cin bu oylamanin olumsuz
etkiler yaratacagindan endise duyulmustur. Nitekim 1 Haziran 2005 tarihinde
Hollanda’da yapilan referandumda da AB Anayasasi’na %61,6 oraninda “hayir” oyu

g:lkm1§t1r.353

Anayasal Antlagsma igin “evet” c¢agrist yapan Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC), hayir sonuglarindan sonra yaptigi degerlendirmede “yeni-
liberal olmayan Avrupa Birligi Anayasasi, sosyal Avrupa’yr ihmal eden

hiikiimetlerin kurban1 oldu” degerlendirmesini yapmugtir.*>*

Anayasanin Fransa ve Hollanda'da yapilan referandumlar sonucunda
reddedilmesinin ardindan 2007 yilinda, basta kurumsal degisikliklerin yapilmasi ve
karar alma siireglerinin basitlestirilmesi amaciyla Lizbon Antlagsmasi iizerinde
caligmalar baglamistir. 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon'da imzalanan antlagma,
reddedilen Anayasada yer verilen sembolik 6geleri kapsamamakta ancak kurumsal

ve isleyise iliskin degisiklikleri korumaktadir.

%2 UCKAN: AB, s. 112

%3 Fransizlarin 'hayir' demesinin nedeni olarak biiyiik oranda, hiikiimete, Ozellikle de ekonomi
siyasetlerine tepkinin sonucu olarak goriilmektedir. Sol kanattaki pek ¢cok segmen, Anayasanin AB
siirlar1 iginde asir1 serbest bir piyasa ekonomisine yol agacaginmi diisinmekte ve bu durumdan
rahatsizlik duymaktadirlar. Sag kanattaki segmenler ise Fransa'nin egemenlik haklarmin ¢ok fazla bir
bolimiinden feragat ettigi kanisindaydilar. Fransa'da alinan hayir sonucunun Hollanda'da hayir
cephesinin elini giiglendirdigi distiniilmektedir. Ancak itiraz noktalarmin temelinde bagka kaygilar da
vardir. Birligin bir anda 450 milyon niifuslu bir yap1 haline gelmesi 16 milyonlu kiigiik Hollanda'da,
AB i¢inde niifuzunu yitirme, hatta yutulma endisesi yaratmistir. Sag goriislii baz1 milletvekilleri de
gocmenlik siyasetleri ve Tirkiye'nin AB iiyeligi ihtimalinden rahatsizdi. Euro'nun ekonomiye
olumsuz etkisi elestirileri, Briiksel'deki biirokrasinin yogunlugu ve Hollanda'nin liberal degerlerine
kars1 yarattig1 tehdit de siralanan diger gerekgeler arasindadir. BBC: “AB Anayasast Igin Segenekler”,
http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2005/05/050531_constitution_next.shtml (20.05.2007)

%4 CELIK, Aziz: “AB Emege Zararli Mi?”, Birikim, S. 187, Kasim 2004, s. 44 vd.
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Halen AB’nin dayandigi Avrupa Sosyal Modeli**®

, yeni-liberal politika
yanllarinca elestirilmektedir. Ornegin, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Avrupa Sosyal
Modelinin koruma seviyesinin ABD seviyesine ¢ekilmesiyle %5 oraninda bir
biliylime saglanacagini, issizligin de %3 oraninda diisecegini iddia etmektedir. IMF,
sosyal korumanin iktisadi etkinligi sinirlayarak Kita Avrupast ekonomilerinin
rekabet giiclinii zayiflattigin1 ve Avrupa Sosyal Modelinin ABD’deki sistem yoniinde

reformunun gerekli oldugunu ileri siirmektedir. >

AB sosyal politikasinda da son donemlerde isgilerin “istihndam edilebilme
giivenligi”, is giivencesinden daha fazla 6n plana c¢ikmaktadir. Yeni istthdam
stratejileri, istihdam edilebilme giivencesi ilkesini temel almaktadir. Bunun anlami,
calismakta olan ig¢inin her ne pahasina olursa olsun is glivencesini saglamak yerine,
degisen piyasa sartlarina ve {lretim tekniklerine uyum saglayabilecek bilgi ve
egitimle donatilmasi gerektigidir. Ancak bilgili ve nitelikli isglicii is glivencesine
sahip olabilir. Bununla birlikte AB’nin gelecekteki sosyal politikas1 kesinlikle is¢iyi
esneklik ugruna is gilivencesiz birakmak degildir. Yarinin is diinyasinda esneklik
yaninda is giivencesine de 6nem verilmesidir. Isciye is giivencesi vermeyen esneklik,
isletmelerin  rekabet giiclinii azaltacaktir. Buna “giivenceli esneklik” adi

verilmektedir.>’

Esneklik ve giivence kavramlari, son donemde ozellikle Avrupa Birligi

tarafindan hem isletmelerin rekabet giiciinii artiran, hem de issizligi engelleyen bir

%5 1990’larin bagindan itibaren “Avrupa Sosyal Modeli” terimi; bir yandan AB’nin pratik
politikalarina yon veren degerler ve inanglar1 tanimlamak; diger yandan ise, AB igindeki gergekligi,
bagkalarimin (mesela ABD’nin) calisma yagami prensipleri ve sosyal politikalarindan ayirmak
amactyla kullanilmaktadir. Avrupa Sosyal Modeli’nin temelini teskil eden ana prensipler arasinda,
esitlik ve dayanmigsma; esit firsatlar ve ayirimeciligin dnlenmesi; sosyal koruma ve sosyal diyalog; ayrica
sosyal uyum agisindan hayati 6neme sahip faaliyetleri kapsayan kamu hizmetleri (AB kamu hizmetleri
yerine "genel ¢ikar hizmetleri" terimini kullanmayi tercih etmektedir) de yer alir. CAVDAR, Tomris:
Avrupa Sosyal Modeli ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Bilim ve Sanat Kitabevi, Ankara, 2003, s.
74 vd.

%6 CELIK: AB, s. 44 vd.; BELEDIYE-IS SENDIKASI: “Kiiresel Aktorler ve Sosyal Damping”,
http://www.belediyeis.org.tr/belediyeis/arastirma/kavsdablp.html (20.11.2006)

T TUNCAY, Can: “Hizmet Akdinin Tiirleri ve Sona Ermesi A¢isindan Arayiglar”, TUHIS, C. 16-17,
S. 6-1, 2001, s. 20; European Commission: Modernising Labour Law to Meet the Challenges of the
21st Century, http://www.ec.europa.eu/employment_social/labour_law/docs/2006/green_paper_en.pdf
(21.04.2008); European Commission: Towards Common Principles of Flexicurity: More and Better
Jobs  Through  Flexibility —and  Security, http://www.ec.europa.eu/employment_social/
news/2007/jun/flexicurity_en.pdf (21.04.2008); European Commission: Employment in Europe 2006,
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2006/nov/employment_europa_en.pdf (21.09.2007)
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yontem olarak goriilmektedir. Buradaki giivence kavrami iy giivencesi kavramindan
farklidir. Is Hukuku diizenlemelerindeki en can alic1 noktalardan biri, isci ile isveren
arasindaki is iliskisinin siirdiiriilmesi yani is gﬁvencesidirsss. Yukarida da ifade
edildigi gibi iscinin isinin devami, gerek bireysel, gerekse toplumsal agidan is barisi
icin zorunludur. Ancak gelisen is kosullarinin; isletmenin verimliligi zorunlulugunu
on plana ¢ikarmasi, is giivencesi hiikiimlerinin yumusatilmasit gerektigini ortaya
koymustur. Bunun tizerine AB iilkeleri hem yiiriirliikteki kanunlarda degisiklikler

yapmislar, hem de yeni stratejiler olusturmaya baglamuslardir.®*®

Giivenceli esneklik, is¢inin igsiz kalmasini engellemeye calismakla beraber,
bu sonuca ulasmak i¢in is¢i-igveren-devlet ilicgeninin bir arada calismasini
gerektirmektedir. Burada iscinin, c¢alistigi isyerinden ¢ikarilabilmesi daha
kolaylastirilmakta ise de, yiiksek igsizlik sigortasi yardimlari ve yeni is bulmayi
kolaylastiran aktif isgiicii piyasasi, bu sakincay1 bertaraf etmektedir. Ornegin;
Danimarka’da her yil isgiicliniin %30°u is degistirmektedir. Bu yontemle iilkede
igsizlik oran1 1993 yilinda %12 iken, 2001 yilinda %5’e diismiistiir. Bunu saglamak
igin; temel sozlesme, sanayi sektorii toplu is sozlesmeleri, ve isyeri sézlesmeleri
olmak tizere ii¢ kategori sozlesmeye olanak taninmis, devlet issiz kalinmasi
durumunda ekonomik glivenceyi temin etmis, igsiz kalanlara yeni is firsatlar icin

gerekli caligmalar yapllmlstlr.360

AB bu sonuca ulasmak icin gerekenleri 2001 yilindan sonra cesitli

donemlerde yeniledigi Istihdam Kilavuz Ilkesinde agiklamistir. S6z konusu Kilavuz

%8 HUECK, Alfred — NIPPPERDEY, Hans Carl: Lehrbuch des Arbeitsrechts, 1. Band von A. Hueck
7. Auflage, Berlin und Frankfurt a.M., 1963, s. 617 - (Nakleden) ZEYTINOGLU, Emin: “[s
Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili Is Kanununa Cesitli Yansimalar:”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 10, Yil: 5, 2006, s. 194

9 ZEYTINOGLU: 5. 194

%0 GREGERSEN, Bettina: “Giivenceli Esneklik ve Danimarka Is Piyasasi”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
Aralik 2005, s. 2005 GUNDOGAN, Naci: “Isgiicii Piyasasinda Esneklik-Giivence Dengesi:
Danimarka Modeli”, Cimento Isveren Dergisi, Mayis 2007, s. 22 vd.; Her on Avrupalidan yedisi, is
sozlesmelerinin istihdanu tesvik edecek sekilde daha esnek olmasi gerektigini kabul etmektedir.
Avrupalillarin = %84°li, istikrar durumunda mevcut iglerini koruyacaklarina iliskin siiphe
tagitmamaktadir. Bu kisilerin yarisi ise, iginden ¢ikarilmasi durumunda yeni bir ig bulma konusunda
sorun yasamayacagina inanmaktadir. Bununla birlikte bu giiven, iiye devletler arasinda farklilik
gostermektedir. Bu giivenin en yiiksek oldugu iilke, is giivencesi ile esnekligi birlestiren giivenceli
esneklik modelinin dogdugu iilke olan Danimarka’dir. Avrupa Isgiicii Piyasast Arastirmast, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 AB Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 Biilteni, S. 18, 2006, s. 6
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maddelerine gore, “isletmelerin verimli ¢alisabilmeleri i¢in esneklikle gilivence
arasinda bir denge kurulmali, esnek c¢alisma dahil taraflar arasinda is
organizasyonunun modernizasyonu i¢in uzlagsma saglanmali, iscilerin egitilmesi

siirdiiriilmelidir”.%*

Nihayet AB’nin 2005-2010 yillarin1 kapsayan Sosyal Giindemi’nde de,
“igverenler ve is¢i sendikalar1 ekonomik ve sosyal degisim karsisinda esneklik ve
giivence arasinda yeni bir dengeye ulasilabilmesi igin elverisli bir noktada
bulunuldugu, bunun i¢in yeni ¢alisma modellerinin ele alindigi, isgiici hareketliligi

~ 29

saglanirsa Avrupa isgiicii piyasasinin gelisecedi” vurgulanmaktadir.*®?

%1 ZEYTINOGLU: s. 195
%2 7EYTINOGLU: s. 195
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I1l- TURKIYE'DE IS GUVENCESININ TEMELLERiI VE 4857
SAYILI IS KANUNU CERCEVESINDE 1S GUVENCESI
UYGULAMALARI

A- Is Giivencesine iliskin Mevzuatin Tiirkiye'de Tarihsel Gelisimi

Tiirk Is Hukuku mevzuat: 4773 sayili Kanun oncesinde, is sozlesmesi ve
sdzlesmenin feshi acisindan, genel olarak liberal bir yaklagimi, “hire and fire*®
yaklasimini1 benimsemistir. Dolayisiyla 3008 sayili Is Kanununun hazirlandig
1930’larin baslarindan baslayarak giiniimiize kadar ig giivencesi tartismalar1 Tiirk
calisma yasaminin glindeminden hi¢ eksik olmamlstlr.364 Tiirkiye’de sanayilesme
stirecinde sendikal haklarin kazanilmasi ve endiistri iligkilerinin gelismesiyle birlikte

is¢inin isten cikarilmaya karst korunmasit kismen “kidem tazminati” kurumuyla

saglanmaya ¢alisiimistir. >

Avrupa’da 18. Yiizyilin ikinci yarisinda baglayan ve giderek gelisen
sanayilesme hareketi, Tiirkiye’de ancak Cumhuriyet doneminde, 6zellikle de 1950
sonrasinda goriilmeye baslamistir. Ote yandan, Tiirkiye’de bir is¢i sinifinin varlig1 ve
bu smnifin igverenler karsisinda korunmasi gerektigi fikri, 1961 Anayasasinin
sagladigi genis Ozgiirlikler ortamindan sonra daha hizli gelisme olanag:
bulabilmistir. 1961 Anayasasinin 6ngordiigii ekonomik ve sosyal haklar ve d6devler
dogrultusunda 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlart ¢ikarilmis, iscilere sendikalagma

(orgiitlenme) 6zgiirliigii, toplu is sdzlesmesi ve grev hakki taninmuistir. >

Tiirkiye’de biitiiniiyle is¢i-igveren iliskilerini diizenleyen genel nitelikteki

ilk kanun, 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunudur. Gerek bu Kanunun ve gerek 4857

%3 «Hire and fire” yaklasim ya da “Istege Bagli Istihdam Doktrini” uygulamalar istihdam artigini
saglayabilmek i¢in koruyucu diizenlemelerin azaltilmasini ve isgiicii piyasasinda liberalizmi
ongodrmektedir. Bu esneklik anlayist Amerika Birlesik Devletleri’nde yaygin olmakla birlikte Avrupa
ile karsilastirldiginda daha fazla is yarattig1 savunulmaktadir. Bkz. CELIK, Aziz: “Avrupa Birligi nin
Sosyal Boyutu ve Tiirkiye 'nin Uyumu”, www.ceterisparibus.net/arsiv/a_celik2.doc (12.03.2006)

%4 VARLIK, Levent: “Ti iirkiye’'de Cikarilan Ilk Is Yasasi Uzerine Goriisler”, Toplum ve Bilim
Dergisi, S. 13, 1981, s. 108

%5 ERDUT, T.: Sosyal Koruma, s. 152

%6 TASKENT: is Giivencesi, s. 31
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sayil1 Is Kanunundan &nce vyiiriirliikte bulunan 1971 tarihli 1475 sayili is Kanununun
13 ncii maddelerinde, isverenlere belirli bir siire onceden ihbar etmek sartiyla, mutlak
ve sinirsiz bir fesih serbestisi tamnmlstlr.?’s7 Iscinin, bu sartlar altinda ger¢ek anlamda
feshe karst korundugunu ifade etmek zordur. Aymi yaklasim 854 sayili Deniz Is
Kanunu ile 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki

Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda da egemen olmustur.*®®

Deniz Is Kanununun 18 nci maddesinde “hizmet akdinin feshedilmesi
halinde sebepleri ile birlikte gemi adamina yazili olarak bildirilmesi sarttir” hiikmd,
daha cok bi¢im sart1 olarak ortaya konulmus; is giivencesi saglayacak bir yargi

denetimi veya bildirilen sebeplerin yoklugunda ise iade 6ng6rﬁlmemistir.369

Bununla birlikte bildirimsiz (derhal) fesihlerle ile ilgili olarak da isciyi
koruyucu bir diizenleme olmamustir. Isveren 1475 sayili eski Is Kanununun 17 nci
maddesi uyarinca, belirli hakli sebeplere dayanarak is sdzlesmesini bildirimsiz ve
tazminatsiz olarak sona erdirebilmekteydi. Ancak, isverenin feshe dayanak yaptigi
gerekce gercekten yok ise veya igveren fesih sebebinin varligini ispatlayamaz ise
fesih yalmizca haksiz fesih olarak kabul edilmekte, isciye belirli bir tazminat
O0denmesine karar verilebilmekte, fakat bdyle bir durumda bile feshin gecersiz

sayilarak is¢inin isine iadesi s6z konusu 01mamaktayd1.370

Medeni Kanunun tiim hukuk diizeni i¢in gegerli olan “bir hakkin agikga
kotliye kullanmasini kanun korumaz” (MK, md. 2) yolundaki genel ilkesine ragmen
isveren fesih hakkini kétiiye kullanildiginda 6rnegin, is¢inin igvereni sikayet etmesi
ya da kanuni bir greve katilmasi nedeniyle is s6zlesmesinin feshinde dahi, bunun
yaptirimi1 yine tazminatti; feshin gegersizligi ve is¢inin isine iadesi s6z konusu

degildi (1475 sayil eski IK md. 13/3; DiK md. 16/4; TSGLK md. 42).3™

%7 KUTAL.: istihdam, s. 516 vd.

368 KOC, Muzaffer: Tiim Yénleriyle Is Giivencesi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2005, s. 33

% Deniz Is Kanununda bir baska 6zel diizenleme de, belirsiz siireli is sozlesmesinin bildirimli fesih
yolu ile gemi adaminin ise alinmasindan itibaren 6 ay gecmedikge bozulamayacaginin dngdriilmesidir.
(Deniz s Kanunu, md. 16/1).

SOKOC, M: 5. 34

3" TASKENT — EYRENCI — ULUCAN — SAGLAM: s. 52
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Bir bagka nokta da, toplu is¢i ¢ikarma ile ilgili diizenlemelerdir. 3008 sayilt
Is Kanununa 1951 yilinda 5518 sayili Kanun ile eklenen 3 ncii madde ile “isverenler
is¢ilerini toplu halde veya toplu sayilacak sekilde kisa fasilalarla isten g¢ikartmak
istedikleri takdirde, bunlarin islerine son vermeden bir ay once ¢ikarmayi gerektiren
sebep ve zaruretleri belirtmek suretiyle, Calisma Bakanligi’nin yetkili teskilatina yazi
ile bildirmeye mecbur” tutulmuslardi. Maddede isverenlere sadece sebep ve
zaruretleri bildirme ylkiimi getirilmis; buna karsihik Bakanliga denetim ve
gerektiginde iscilerin islerine iade edilmeleri yetkisi taninmamistir. Maddenin
Ongordiigii, toplu isci c¢ikaran igverenlerin, ayni is ig¢in tekrar isciye ihtiyag
duyduklarinda, isten ¢ikardiklari iscileri ise alma zorunluluguydu. Bu hiikiim benzeri

sekilde 4857 sayil1 yeni Is Kanununda da yer almaktadir (4857 sayili iK, md. 29).3"?

Toplu Is Hukuku agisindan is¢inin genis anlamda is giivencesi kapsaminda
degerlendirilebilecek ilk diizenleme yine, 1936 tarihli ve 3008 sayil1 is Kanununun
is¢i temsilcilerine iliskin 5518 sayili Kanunla degisik 78 nci maddesidir. Bu
diizenlemede, “igveren ile isciler arasinda ¢ikabilecek ‘tek basli” yahut ‘toplulukla’ is
ithtilaflarin1 kotarmak icin isverenle veya vekili ile konusup anlasmak ve meseleyi
uzlagtirmaga calismak 6devini” yapmak iizere de “miimessil is¢i” se¢ilmesi hiikkme

baglanmugtir.*"

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra Milli Giivenlik Konseyi’nde 3
numarali karar ile getirilen is¢i ¢ikarma yasagimin uygulandigi stire, hukukumuzda
iscinin feshe karst genis bicimde korundugu bir dénem olmustur®’*. Konseyin ilgili
kararina gore, “ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ile saglik sebepleri
disindaki herhangi bir sebeple, is¢i isten c¢ikarilmayacaktir”. Bu karar, o donemin
olaganiistii sartlar1 altinda is¢inin grev hakkinin ertelenmesinin bir karsiligi olarak
kabul edilmistir. Yine bu karar 1983 yilinda TBMM’nin tekrar acilmasiyla
kaldirilmistir. Ekleyelim ki, isverenin fesih hakkinin bu bi¢imde sinirlandirilmasini,

bir feshe kars1 korunma modeli olarak degerlendirmek s6z konusu olamayacak‘ur.375

2 KOC, M: 5. 35

3 UCUM: Toplu Is Hukuku, s. 190

M KOC, M: s. 36

3° TASKENT: Is Giivencesi, s. 34; EKONOMI: Korunma, s. 88 vd.; KOC, M: s. 36
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Tiirkiye’de is gilivencesine yonelik olarak zaman zaman farkli taslaklar
hazirlanmigtir. 1979, 1982, 1992, 2000 ve 2001 tarihli taslaklar is glivencesine iliskin
hazirlanan taslaklardir®™®. Tirkiye’de is giivencesi tartismalart 1994 yilinda 158
sayil1 UCO Sézlesmesinin kabuliiyle artmistir. S6zlesmenin onaylanmasi ile birlikte
158 sayili S6zlesmenin ilke ve kurallarinin i¢ hukukumuza aktarilmasi tartigmalar
giindeme gelmistir. Soyle ki; onaylanmis uluslararasi s6zlesmelerin kanun degerinde

olmas1 ve onaylayan devletin i¢ hukuk diizenine yansitilmasi zorunludur.®"”

Tiirkiye'nin 158 sayith UCO Soézlesmesini onaylamasi diger UCO
Sozlesmelerinin onaylamasindan hafif bir sapma gdstermistir. Zira 158 sayili UCO
Sozlesmesi 1994 yilinda onaylanmasina ragmen, i¢ hukukta gerekli diizenlemelerin
yapilmamasi, uygulamada sozlesme hiikiimlerinin dogrudan uygulanabilirligi

378, Tiirkiye, UCO normlarmi iki tiir gerekce ile

sorununu ortaya ¢ikarmistir
onaylamaktadir. Ilk olarak onaylanmasi sdz konusu olan sdzlesmenin ulusal
mevzuatla “ahenktar” ve “mutabakat” i¢ginde bulunmasi, yiiriirliikteki diizenlemelere
aykirt diigen ve onlarin degistirilmesini gerektiren aykirt kurallar igermemesidir.
Ikinci olarak da Tiirkiye’nin uluslararasi igbirligine énem vermesi ve onayi,

sozlesmeyi kabul eden uluslararast kurulusun iiyesi olmasmnin dogurdugu bir

yiikiimliiliik bi¢iminde degerlendirilmesidir.>"

158 sayili Sézlesmenin yiiriirliige girmesi ve UCO denetiminin baslamasi
ile birlikte Tiirk-Is de, ilki Ocak 1996, ikincisi Subat 2000°de olmak iizere UCO

Anayasasina gore sikayet siirecini baslatmistir. Tiirkiye bu nedenlerden dolayr 2001

% Ayrintili bilgi igin bkz. KOG, Yildirim: “Is Giivencesi Yasa Tasarilart (1979-2001)”, Miilkiye
Dergisi, C. XXV, S. 228, Mayis-Haziran 2001, s. 151 vd.; EKONOMI: Is¢i Cikarma Yasagi, s. 105
vd.

37 OZGEN, Giilhan: “Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) niin 158 Sayili Sézlesmesinin I¢ Hukuk
Diizenlemelerimize Etkisi”, izmir Barosu Dergisi, S. 2, 1995, s. 18; KAYA: Tez, s. 14

3% ALPAGUT: Belirli Siireli, s. 70; Bir sdzlesmenin, i¢ hukuk diizeninde, dogrudan uygulanabilir
nitelikte olmasi {i¢ kosulun gergeklesmesi ile baglantili olarak degerlendirilmektedir. Ilk olarak
sozlesme taraflarmin amacinin, salt devletlerarasi iliskilere uygulanmak {izere hiikiimler getirmek
olmayip, bireylere iligkin, onlar i¢in hak ve ylikiimliilikler 6ngoéren hiikiimler getirmek olmasidir.
Ikinci olarak, sézlesme hiikiimlerinin, baska uygulama kurallarma ihtiyag gdstermeyen, siibjektif
haklar1 kigiler lehine tanimis olmasidir. Son kosul olarak da, ilkelerin sdzlesmede genel ifadeler
seklinde degil, acik, ayrintili ve kesin hiikiimler bigiminde yazilmis olmasi zorunludur. Bu kosullarin
bulunmamasi halinde ise, so6zlesmenin dogrudan uygulanabilir nitelikte olmadig1 kabul edilmektedir.
SUR: s. 56 vd.

9 KAYA, Pir Ali: “Calisma Mevzuatimn Gelistirilmesinde ILO Normlarimn Etkisi”, Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan, Ankara, 2000, s. 137
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yilinda UCO Aplikasyon (Sézlesmeleri Uygulama) Komisyonu'nda giindeme
alinmis ve 1475 sayili Is Kanunu ile Deniz Is Kanunu madde 14 ve Basin is Kanunu
madde 6 hiikiimlerinin, igverene gecerli bir sebep gosterme yiikiimiinii igermedigini,
Is Kanunu madde 17/2’deki 1 inci fikra hiikkmiiniin anlatiminin genis oldugunu ve
bunun igverence kotiiye kullanilacagini, isine son vermeden Once ig¢iye savunma
firsatnin mevzuatta taninmadigmi, Is Kanunu madde 17/2°deki “ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri” anlatiminin genis kullanildigini, Is Kanunu
madde 24 hiikmiiniin, iscilere danisma zorunlulugu icermedigini belirterek, s6z
konusu hususlar1 158 sayili Sozlesme ile uyumlu kilacak onlemler hakkinda Tiirk
Hiikiimeti’nin bilgi vermesini istemistir. Bununla birlikte 2000 yilinin Mart ayinda
AB’ye sunulan Ulusal Program’da is giivencesi ile ilgili kanuni diizenlemelerin

cikarilmasi da kisa vadeli oncelikler arasinda yer almlstlr.38o

158 sayili1 UCO Sézlesmesine uyum amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan tasar1 25 Agustos 2000 tarihinde TBMM’ne sevk
edilmistir. Ancak bu tasartya sosyal taraflarin itiraz1 iizerine Bakanlik, sosyal
diyalogun geregi olarak taraflarla bir araya gelmis, tasart i¢in 9 kisilik bir Bilim

Komisyonunun olusturulmasi kararlas,tlrﬂmlstlr.381

28 Mayis 2001°de Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, 9 kisilik Bilim
Komisyonunun hazirladign metni esas alarak “Is Kanunu ile Sendikalar Kanununun
Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Taslag: (Is Giivencesi - Tarim ve Orman Iscilerinin Kapsama Almmasi1)” baslikli

taslagi hazirlamigtir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 14 Subat 2002 tarihinde de kanun
taslagicit TBMM’ye sunmustur. Tasar1t 9 Agustos 2002 tarihinde de TBMM’de

%0 CENTEL, Tankut: “Calisma Standartlarinin Uygulanmasi ve Tiirkiye”, Mercek, MESS, S. 23, Yil:
6, 2001, s. 95; 4857 sayih Is Kanununun AB diizenlemelerine gére hazirlandigi ya da bu
diizenlemelerin AB uyumu geregi yapildigi iddialar1 gergegi tam olarak yansitmadigr da
savunulmaktadir. CELIK: www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/yeni_is_yasasinin_anlami.pdf (20.11.2006)

%81 S6z konusu dokuz kisilik Bilim Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’m temsilen:
Prof. Dr. Metin Kutal, Prof. Dr. Toker Dereli, Prof. Dr. Savas Taskent; TISK’i temsilen: Prof. Dr.
Nuri Celik, Prof. Dr. Miinir Ekonomi, Prof. Dr. Algun Cifter; TURK-IS’i temsilen: Prof. Dr. Sarper
Siizek; DISK’i temsilen: Prof. Dr. Devrim Ulucan ve HAK-IS’i temsilen: Prof. Dr. Oner Eyrenci’den
olusmustur.
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kanunlasmistir. Boylelikle, temeli UCO’niin 158 sayili Sozlesmesine dayanan “Is
Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 4773 Sayili Kanun™un 15 Mart 2003 tarihinden gegerli olmak iizere

yiiriirliige girmesi kabul edilmistir.*®

4773 sayil1 Kanunun yiirtirliige giris tarihi 15 Mart 2003 olarak belirlenmis,
buna gerekce olarak da 15 Mart 2003 tarihine kadar Is Kanunundaki degisikliklerin
bu tarihe kadar yetistirilmesinin saglanacagi gosterilmistir.®®® Ancak Is Kanunu ile
ilgili ¢aligmalar TBMM’de 22 Mayis 2003 tarihinde sonuglandirilabilmistir. 4857
sayii Is Kanunu da Cumhurbaskan1 tarafindan 9 Haziran 2003 tarihinde

onaylanmlstlr.384

4857 sayil yeni Is Kanunu, is giivencesine yonelik kapsami daraltmasi
disinda 4773 sayili Kanunun diger hiikiimlerini ana hatlariyla kabul etmistir. S6yle
ki, 4773 sayili Kanunla degisik 1475 sayili Is Kanununda is giivencesi hiikiimleri “on
ve daha fazla is¢i” ¢alistiran isyerleri icin gecerli olurken, 4857 sayili Is Kanunu bu
Olclitii “otuz ve daha fazla is¢i” calistiran isyerlerine cikarmistir®®. Tirkiye’de
Sosyal Sigortalar Kurumu’na tabi isgilerin yaklagik yarisin1 kapsam diginda birakan
bu degisiklikle; is glivencesinin etkinligi ciddi 6lgiide azaltilmis ve Kanunun bu
giivencenin varligr iizerine kurgulanan diger diizenlemelerinin biiylik boliimii de

olumsuz etkilenmistir.*®®

%2 RG. 15.8.2002, No. 24847

%83 Sosyal taraflarm 4773 sayili Kanuna tutumlar icin bkz. CELIK: www.ceterisparibus.net/arsiv/a_celik.doc
(19.02.2006); CELIK: www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/yeni_is_yasasinin_anlami.pdf (20.11.2006)

%84 4857 sayili is Kanunu, 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
yiiriirliige girmistir.

%% Burada s6z konusu kanunlarin detayina inilmeyecektir. 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri ilerleyen
boliimlerde ele alinmaktadir. Ote yandan 4773 sayili Kanunla getirilen degisiklikler de, genel olarak,
4857 sayili Kanunda da yer aldig1 i¢in 4773 sayili Kanun da ayrintili olarak irdelenmemistir.

386 MAKAL, Ahmet: Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye 'de Calisma Tliskileri,
http://www.politics.ankara.edu.tr/tartisma_metinleri.php (28.01.2008); SAKAR: s. 212
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B- Anayasa Ac¢isindan Is Giivencesi

1- Anayasamin Calisma Yasamina Iliskin Ilke ve Kurallan

Is Hukukunda da resmi kaynaklarin basinda ve tiim kaynaklarin iistiinde
anayasa yer almaktadir. Benzer sekilde anayasanin bu niteligi 1982 Anayasasinin
11 nci maddesinde de ongoriilmiistiir. “Anayasanin Baglayicihgr ve Ustiinliigii”
basligini tasiyan bu maddeye gore “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarimi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk

kurallaridir”.

1924 Anayasasinda klasik kisi hak ve 6zgiirliikleri yer almasina karsin sosyal
haklara iliskin diizenlemeler bulunmamaktaydi. Sosyal hukuk devleti ilkesi ilk kez
1961 Anayasasi ile benimsenmis ve bu anayasanin “Iktisadi ve Sosyal Haklar ve

Odevler” baslikli béliimiinde Is Hukuku ile ilgili temel esaslar dngdriilmiistiir.

1982 Anayasasinin 2 nci maddesinde de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal
bir hukuk devleti oldugu belirtilmis, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
basligini tasiyan ticiincli bolimiinde (md. 49 vd.) ise ¢alisma yasamu ile ilgili bircok
hiikme yer verilmistir. Ayrica, yine Anayasada 6ngoriilen kisi hak ve ozgiirliiklerine

iligkin hiikiimler (md. 17 vd.) de Is Hukukunda belirli bir etki alanina sahiptir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan “sosyal devlet ilkesi”, 5 nci maddede
genis bir anlatimin1 bulmustur. Bu maddeye gore “Devletin temel amag ve gorevleri...
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar hazirlamaya
calismaktadir”. Gergekten sosyal devlet, herkes i¢in insanlik onuruna yarasir bir
yasam diizeyi saglamak amacina yonelik bir anlayistir. Bu amaci gergeklestirmek
i¢in sosyal devlet, milli gelirin adalete uygun bir bicimde dagilmasini saglamak,
ekonomik ve sosyal farkliliklart gidererek toplumsal dengeyi kurmak, toplumdaki

giicsiizleri ve yardima ihtiyaci olanlar1 korumak ve bu yonde gerekli 6nlemleri almakla
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gorevlidir.*®’

Anayasanin 49 vd. maddelerinde calisma yasamia ve Is Hukukuna iliskin
sosyal ve ekonomik haklar 6ngdriilmiistiir. Gergekten de bu maddelerde esas itibariyle
caligmanin herkesin hakki ve 6devi oldugu, devletin ¢alisanlarin yasam diizeyini
yukseltmek, calisma yasamini gelistirmek icin calisanlar1 koruyacagi, issizligi
onlemeye elverisli bir ekonomik ortam yaratmak ve calisma barisin1 saglamak icin
gerekli onlemleri alacagi (md. 49), kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde calistirllamayacagi, ¢ocuklar, kadinlar ile fiziki ve ruhi yetersizligi olanlarin
caligsma kosullar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi, ¢alisanlarin dinlenme haklarina
sahip oldugu (md. 50), ¢alisanlarin ve isverenlerin 6nceden izin almaksizin sendikalar
ve 1lst kuruluslar kurabilecekleri, bunlara serbestce iiye olup, iiyelikten
ayrilabilecekleri, is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin
kanunla diizenlenecegi (md. 51), is¢iler ve isverenlerin ekonomik ve sosyal
durumlarini ve ¢alisma kosullarin diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma
hakkina sahip bulunduklari, kamu gorevlilerinin kuracaklar1 sendikalar ve {ist
kuruluslarin idare ile toplu goriisme yapabilecekleri (md. 53), iscilerin toplu is
s0zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde grev hakkina sahip
bulunduklari, igsverenlerin lokavta bagvurmasiin kanunla diizenlenecegi (md. 54),
calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli
Onlemlerin alinacagi, asgari {icretin belirlenmesinde calisanlarin ge¢im kosullari ile
tilkenin ekonomik durumunun da gézoniinde bulundurulacagi (md. 55), herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu (md. 60) hiikkme baglanmistir. Anayasanin
sendikal faaliyetler konusunda bazi sinirlamalar getiren 52 nci maddesi 23 Temmuz

1995 tarihli ve 4121 sayili Kanunla tiimiiyle ytirtirliikten kaldirilmistir.

Anayasada ¢aligma yasamini ilgilendiren ekonomik haklar da yer almistir.
Bunlar, miilkiyet hakk: (md. 35), herkesin diledigi alanda ¢alisma, sd6zlesme ve 6zel

girisim (sanayi ve ticaret) 0zglirliigli (md. 48), isverenlerin sendika kurma (md. 51)

%7 Anayasa Mahkemesi’nin bu yondeki kararlar igin bkz. AYM, 23.05.1972, E: 2, K: 28 - AYM,
17.10.1972, E: 72/16, K: 72/49 - AYM, 18.03.1976, E: 198, K: 18 - AYM, 26.10.1988, E: 19, K: 33,
SUZEK, Sarper: Is Hukuku, Birinci Baski, Beta Yayinlar1, Istanbul, 2002, s. 46; TUNCAY: Teblig, s.
17
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ve lokavt (md. 54) haklardir.

Anayasanin Is Hukuku ile ilgili kurallar1 sadece sosyal ve ekonomik
haklardan ibaret degildir. Ayrica, ikinci bolimde diizenlenen kisi hak ve

Ozgiirliiklerine iligkin hiikiimler de ¢alisma yasamu ile belirli oranda ilgilidirler.

“Esitlik ilkesi” (md. 10), “yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakki” ile “kisi dokunulmazligr” (md. 17), “angarya yasagi” (md. 18),
“0zel yasamin korunmasi” (md. 20), “haberlesme 6zgirliigi” (md.22), “diisiince ve
kanaat 6zgilirliigii” (md. 25-26) gibi anayasal hiikiimler is¢i-isveren iligkilerinde de

uygulama alani bulurlar.*®®
2- Is Giivencesinin Anayasal A¢idan Tammmasimin Sonuclar

Tiirk Is Hukukunda is giivencesi temelini, Anayasanin 49 ncu maddesinde
yer alan c¢aligma hakki ilkesinde bulmaktadir®™®. Bu maddeye gore galigma, herkesin
hakki ve odevidir. Devlet calisanlarin yasam diizeylerini yiikseltmek, calisma
yasamini gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri koruyacak, calismay1 destekleyecek,
igsizligi Onlemeye elverigli bir ekonomik ortam yaratmak ve calisma barigin
saglamak icin gerekli Onlemleri alacaktir. Caligma hakkinin anayasal anlamda bu
sekilde degerlendirilmesi, biinyesinde bazi nedenleri barindirmaktadir. Soyle ki;
calisma hakki, yalniz iiretimin temel unsurlarindan birini olusturmakla kalmamakta,
ayni zamanda bireyin ve ailesinin yasam kosullarin1 dogrudan etkileyen ulusal gelirin
dagiliminda baslica araglardan birisi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, ¢alisma
hakkini yasama ge¢irmek icin uygulanacak sosyal politikanin saptanmasinda,
ekonomik amaclar ile sosyal amaglarin birlikte ele alinmasi ve aralarindaki siki

390

iliskinin gézden uzak tutulmamasi gerekmektedir™". Anayasal bu ilke dogrultusunda

%8 Kisi hak ve ozgiirliiklerinin is¢i-igveren iligkilerine yansimalart ve somut 6rnekler igin bkz.
CENTEL, Tankut: [s Hukuku Cilt |, 2. Bask1, Beta Yayinlar1, Istanbul, 1994, s. 10 vd.

% REHBINDER, Manfred - EKONOMI, Miinir: Tiirk ve Isvi¢re Hukukunda Belirli Siireli Hizmet
Akidlerinin Hukuki Sorunlart, Istanbul Teknik Universitesi Matbaasi, Istanbul, 1974, s. 99 vd.

3% Calisma hakki iki anlam tasimaktadir. ilk olarak galisma hakki, kisiye bagli olarak herkese taninan
ve asgari kosullar1 devletge belirlenen bir isi yapma hakkidir. Tkinci olarak ise ¢alisma hakki herkesin
calismaya hakki oldugu ve galismanin engellenemeyecegidir. DEMIR, Fevzi: s Hukukunda Calisma

117



devletin c¢alisanlar1 korumasi ve is giivencesi ile ilgili Onlemleri almasi

kagimlmazdir.**

Is Hukuku ile ilgili ilke ve kurallarin anayasal giivence altina
alinmasinin, bunlara anayasal gii¢ kazandirilmasmin birgok hukuki sonuglari
vardir. Anilan ilke ve kurallar Anayasanin 11 nci maddesi uyarinca tiim c¢alisma

yasaminda ve is¢i-isveren iligkilerinde etkilerini giiglii bir bicimde duyururlar.

Sosyal haklar, devletin olumlu bir edimini gerektirip gerektirmediklerine gore

program hiikiimler®®

ve kisilere dogrudan haklar taniyan hiikiimler olmak tizere
birbirinden ayrilirlar. Anayasanin 6rnegin, issizligin onlenmesi, sosyal giivenligin
saglanmas1 gibi program hiikiimleri, devletin olumlu bir edimini gerektirip, yasama
organina uymak zorunda oldugu direktifleri veren ve yol gosteren hiikiimlerdir.
Yasama organi, Anayasanin c¢alisma yasamina iliskin program hiikiimleri
dogrultusunda kanuni diizenlemeleri yapmak ve kurumlar olusturmak
yukiimliiliigii altindadir. Anayasanin ¢alisma yasamina iliskin program hiikiimleri,
gosterdikleri hedefler agisindan siyasal iktidarlari baglayici nitelik tasimalarina
karsin bunlarin yerine getirilis 6l¢iisii, Anayasanin 65 nci maddesi uyarinca bu

gorevlerin amagclarina uygun Onceliklerin gozetilmesine ve mali kaynaklarin

yeterliligine bag121nmls‘[1r.393

Buna karsilik, Anayasada, sendika, toplu is sozlesmesi, grev, licretli
tatil hakk: gibi devletin olumlu bir edimini gerektirmeyen, kisilere ac¢ik haklar
tantyan sosyal haklar da vardir. Bunlar, devlete verilen 6dev ve direktifler degil,

dogrudan kisilere veya sosyal gruplara taninan haklar niteligindedir. Olumlu

Hakki Ilkesi (Gergeklestirilmesi ve Korunmasi), Yaymlanmamis Dogentlik Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Izmir, 1981, s. 71 vd.; ESENER, Turhan: s Hukuku, Ankara, 1975, s. 12

%1 KORAY — TOPCUOGLU: s. 87; KORAY, Meryem: Sosyal Politika, 1. Baski, Ezgi Kitabevi
Yayim, Bursa, 2000, s. 134

%92 Program hiikiim, yani sadece anayasa koyucunun temennisini belirten bir hiikiim niteligindedir. Bir
bagka deyisle, maddi anayasa normu degildir. Bir hiikkmiin maddi anayasa normu niteliginde
olabilmesi i¢in anayasa yargisina, somut denetim Ol¢iitleri vermesi gerekmektedir.

% SUZEK: IH, s. 44, 0ZBUDUN: s. 112 vd.
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edim gerektirmeyen bu gibi haklar Anayasanin 65 nci maddesinin etki alani diginda

kalirlar 3%

Bunun gibi, Anayasanin ilke ve kurallarmin istlinligi, tiim resmi veya 6zel
Is Hukuku kaynaklarinin Anayasaya uygun bulunmasi zorunlulugu yaratir. Is
Kanunu hiikiimlerinin Anayasaya aykirt olmasi halinde, bu hiikiimler ya anayasada
belirtilen baz1 organlarin (md. 150) iptal davasi agmasi (Soyut norm denetimi) veya
goriilmekte olan bir dava esnasinda, hakimin re’sen veya taraflardan birinin bu
yonde ileri slirdiigii itiraz1 ciddi bularak konuyu Anayasa Mahkemesi’ne sevk etmesi
(Any. md. 152) sonucunda (somut norm denetimi) iptal edilirler. Ayn1 sekilde, Is
Hukukuna iliskin tiiziik ve yonetmeliklerin Anayasaya veya kanunlara) aykir
olmalar1 halinde, bunlarin Danistay tarafindan iptali yoluna gidilir. Ozel Is
Hukuku kaynaklar1 yani toplu is sozlesmeleri, is sozlesmeleri ve diger hukuki
islemler de anayasaya aykir1 olduklari takdirde, emredici hukuk kurallarina aykirilik

nedeniyle gecersiz sayilirlar (BK, md. 19-20).3%

Ayrica, tiim resmi ve 6zel Is Hukuku kaynaklarinin Anayasanin ilke ve
kurallar1 15181Inda yorumlanmasi gerekir. Baska bir deyisle, Anayasa ilke ve
kurallarinin diger bir islevi is¢i-isveren iliskilerinde birer yorum 6l¢iisii olarak gorev

yapmalaridir.

Anayasanin 49 ncu maddesinin 2 nci fikrasinda devlete baz1 6zel gorevler
yiiklenmistir. S6z konusu maddeye gore, devlet calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma yasamini gelistirmek icin calisanlart korumak, calismay1
desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli

tedbirleri almakla gorevlidir.

Anayasa burada, ¢aligmay1 salt bir soyut hak olarak kisilere tanimakla
kalmamus, bu hakkin fiilen de kullanilabilmesini ve ortadan kaldirilmasini saglamak

tizere tedbirler almayr devlete bir goérev olarak vermistir. Anayasa devletin,

** OZBUDUN: s. 113: SUZEK: iH, s. 45
% SUZEK: Is, s. 50 vd.
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calisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi onlemek amaciyla ekonomiye
midahale etmesini 6ngdrmiistiir. Bu hiikiim, bir yandan ekonominin biisbiitiin
piyasa giic ve kosullarina terk edilemeyecegini vurgularken, 6te yandan da devletin
zayifi korumak yoniinde sosyal karakterli bir aktif gérev iistlenmesini emretmektedir.
Devletin, ekonomik hayata bu sosyal amagli miidahale yetki ve gorevi, esasen
Anayasanin “sosyal devlet ilkesi”’ni diizenleyen 2 nci; “galisma ve sodzlesme
hiirriyeti’ni diizenleyen 48 nci ve “kisinin maddi ve manevi varhigmi gelistirme
hakki”n1 taniyan 17 nci maddelerinde de kendisini gostermektedir. Anayasa bir
biitiin olarak ele alindiginda hem g¢alismay1 herkes icin bir hak olarak tanimlamus,
hem de bu hakkin fiilen kullanilmasin teminen devleti gorevli kilmis ve hem de
calismanin desteklenmesi ve issizligin Onlenmesi suretiyle c¢alismayi gilivence

altina almay1 amac;lamlstlr.396

Anayasa ¢alisma hakkinin ayrilmaz bir parcasi olarak is giivencesine 48 nci
maddede de yer vermistir. “Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti” basligini tasiyan bu
maddede, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
ylriimesini, giivenlik ve karlilik i¢inde calismasimi saglayacak tedbirlerin devlet
tarafindan alinacagi yazilidir. Burada bir yandan 6zel girisim 6zgiirliigii temel bir hak
olarak belirlenirken, 6te yandan da bu hakkin “milli ekonominin gerekleri”, “sosyal
amaglar”, “giivenlik ve karlilik” icinde kullanilabilmesi amacg¢ olarak

konulmaktadir®®’,

Sonug olarak, Tirkiye'de gerek 1961 Anayasasi ve gerekse 1982 Anayasasi
bir biitiin olarak ¢alisma hakkini ve i giivencesini ana ilkeler ve temel haklar olarak

benimsemistir.

Ote yandan “usuliine gére yiiriirliige konulmus” uluslararas1 antlagsmalar
kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda ‘Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz’ hiikmiinii tagiyan Anayasa madde 90/son fikrasina
eklenen (07.05.2004 tarihli ve 5170 sayili Kanunla degisik) “Usuliine gore ytrtirlige

konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi antlagsmalarla kanunlarin ayni

%% Genel-is: s. 106 vd.
%7 Genel-is: s. 107
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konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi
antlagsma hiikiimleri esas alinir” climlesi, temel hak ve ozgiirliikler agisindan ve
ozellikle de calisma yasamina iligkin temel hak ve ozgiirliikkler agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Boylelikle temel hak niteligindeki c¢alisma yasamina iliskin
usuliine uygun onaylanmis antlagsmalar, mevzuatin bir parcasi haline gelmis ve
mevzuat icinde de ayni konuda farkli hiikiimler diizenleyen kanunlar karsisinda,

uluslararast antlagma hiikiimlerine éncelik taninmuistir.>%

Anayasa eksenindeki bu diizenlemelere karsin 4773 sayili Kanunla 1475
sayili eski Is Kanununda yapilan degisikliklere kadar ayni Kanunun bazi
maddelerinin is¢iyi koruyucu nitelikte olmadigi, daha ¢ok feshi geciktirici nitelikte
oldugu, ozellikle Kanununun 13 ncii maddesinin sdzlesme serbestligi anlayisi

cergevesinde is¢inin biiyiik zarar gormesine yol actigi gérﬁlmﬁstﬁr.sgg

C- 4857 Sayili Is Kanunu Cercevesinde Is Giivencesi Uygulamalari

1- Genel Olarak

Yukarida da belirtildigi gibi is giivencesini, “dar” ve “genis” anlamda ele
almak miimkiindiir. Dar anlamda is giivencesi, feshe karst korumanin temelini
olusturmakta, igverenin is sdzlesmesini herhangi gecerli ya da hakli bir sebep
olmaksizin, keyfi bicimde bozmasini engellemektedir. Genis anlamda is giivencesi
ise, igverenin fesih hakkina kanun ve sozlesme ile yapilan biitiin sinirlamalart ve

feshin sonuglarini hafifletici 6nlemleri kapsamaktadir.

Calismanin bir siirliligi olarak bu bolimde sadece dar anlamda is
giivencesi uygulamalar1 ele alinacak, genis anlamda is gilivencesi saglayan

uygulamalar (is sozlesmesinin bazi hallerde askida kalmasi sebebiyle

398 UYAN, Sefa: 4857 Sayili (Yeni) Is Yasasina Gore Is Giivencesi, Isparta, 2006, s. 44

39 TASKENT — EYRENCI — ULUCAN — SAGLAM: s. 72; KAYA, Pir Ali: “Is Giivencesi: Tiirk Calisma
Mevzuatindaki Diizenleme, 158 Sayili ILO Sizlesmesi ve Temmuz 2000 Tarihli Is Giivencesi Yasa Taslagmun Kisaca
Degerlendirilmesi”, www.iktisat.uludag.edu.tr/dergi/10/11pirali.htm (23.06.2006)
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feshedilmemesi, isyerinin devri halinde igverenin fesih hakkinin sinirlanmasi gibi)

inceleme kapsami diginda tutulacaktir.

2- Is Giivencesinin Kapsamm

Is giivencesinin kapsamina is sozlesmesi ile ¢alisan biitiin isciler
girmemektedir. Kural olarak Is Kanunu kapsaminda is sdzlesmesiyle ¢alisan isciler is
giivencesi hiikiimlerinden yararlanma hakkina sahiptir. Buna gore Borg¢lar Kanunu
ile Deniz is Kanununa tabi olan isciler is giivencesi kapsami disinda tutulmustur.*®

Ayrica 5953 sayili Basin Is Kanunu madde 6’ya eklenen bir fikra ile, Is Kanununun
is giivencesini diizenleyen 18, 19, 20, 21 ve 29 ncu madde hiikiimlerinin kiyas yolu
ile uygulanacag: hiikiim altma almarak, Basin Is Kanunu kapsaminda olan fikir
iscileri de kiyas yolu ile is giivencesi kapsamina almmuslardir.*! Is giivencesinin

kapsamina iligkin diger dlgiitler ise asagida agiklanmaktadir.

a) Isyeri Biiyiikliigii Olgiitii

Is giivencesinin kapsaminin belirlenmesindeki dlgiitlerden birisi, isyerinin
biiyiikliigii ile ortaya ¢ikmaktadir. Isyeri, Is Kanununun 2 nci maddesinde, “isveren
tarafindan mal veya hizmet liretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
iscinin birlikte drgiitlendigi birim” olarak tamimlanmaktadir. Ote yandan, isverenin
isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni
yonetim altinda Orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, c¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve
avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilmaktadir. Isyeri, isyerine bagl
yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
biitiindiir. Isyeri tanimlanirken “isyerinde iiretilen mal veya hizmet” ile baglantil

olan yerler 6zellikle vurgulanmistir. Bu baglamda bir igyerinden séz edebilmek,

0 Anayasa madde 90’a eklenen son fikra delaletiyle de olsa Deniz Is Kanununa tabi cahsanlar is
giivencesi kapsamina alinamaz. YOHD, 06.06.2005, E: 12948, K: 20465, TUNCAY:: Teblig, s. 18

401 KILICOGLU, Mustafa: 4857 Sayih Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamast, Ankara, 2005, s.
108
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“amagta birlik” (ayn1 teknik amaca bagli olarak iiretimde bulunma) ve “yonetimde

birlik” (ayn1 yonetim altinda Srgiitlenmis olma) sartlarma baglidir.*®

Tiirk Is Hukukunda is giivencesi Deniz Is Kanunu ile Borglar Kanununa
tabi igyerlerinde ¢alisan gemi adamlar1 ve isciler i¢in s6z konusu olmadig: gibi, Is
Kanunu ile Basin Is Kanununa tabi olmakla birlikte, sadece “otuz veya daha fazla
sayida is¢i” calistiran isyerleri igin dngériilmiistiir (IK, md. 18/1; BIK, md. 6/son).

Otuzdan az is¢i ¢alistiran isyerleri is glivencesi kapsaminda bulunmamaktadir.*%

Otuz is¢i Olciitii is glivencesinin kapsamint dar tutmaktadir. Bu durumun
Anayasanin 13 ncli maddesinde yer alan temel haklarin kisitlanmasinda ki “6l¢iiliiliik

) . 5,404 405
ilkesine”

aykin diistiigii ilgili 68retide One siiriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nde otuz is¢i Ol¢litiiniin iptal edilmesi istemiyle agilan
dava da reddedilmistir.406 Kararin gerekgesinde su ifadelere yer verilmistir: “Anayasa
Mahkemesi’nin iptal istemini reddeden kararina gore, is gilivencesi Olgiitleri

belirlenirken, her iilke kendi verilerini ve ¢alisma yasami Kosullarini gbzoniine

02 KOC, M: 5. 70

%08 Kanun koyucu bu hiikiim ile kanunlarm esitligi ilkesine agik¢a aykir1 bir diizenleme getirmistir.
Anayasanin 10 ncu maddesi, kisilerin ayirim gozetilmeden kanunlar Oniinde esit olacagini
soylemektedir. Is giivencesi gibi cok énemli bir konuda bu giivenceyi otuzdan fazla isci calistiran
isyerleri i¢in var kabul etmek ve otuzdan az is¢i ¢aligtiran isyerleri ¢alisanlari i¢in kabul etmemek
iscilerin kanun oniinde esit olarak kabul edilmemesi, aralarinda ayirim yapilmasi sonucuna bizi
gotiirir ki bu agik¢a Anayasanin anilan hiikkmiine aykiridir. Kanunun gerekgesinde ise bdyle bir
simirlamanin  kiiglik isyerleri ve heniiz igyerine yeni giren isgiler bakimidan is giivencesi
hiikiimlerinin uygulanmasinin uygun goriilmemesinden ve 158 sayili UCO Sozlesmesinin iscilerin
0zel istihdam sartlar1 bakimindan veya istihdam eden isletmenin biiyiikliigli veya niteligi agisindan
esasli sorunlar bulunan durumlarda, iscilerden bir kategorinin is giivencesinin tamami veya bir kisim
hiikiimlerinin kapsami disinda tutulabileceginin 6ngoriilmesinden dolay1 yapildig: belirtilmektedir.
UNSAL, Engin: “Yeni Is Yasas: ve Sosyal Baris”, Mercek, MESS, S. 31, Yil: 8, 2003, s. 128 vd,;
DEMIR, Fevzi: “4857 Sayili Is Kanununun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki Muhtemel Etkileri”,
Mercek, MESS, S. 31,Yil: 8, 2003, s. 80; Y9HD, 31.03.2008, E: 2007/29950, K: 2008/7008,
www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

404 Olgiiliiliik ilkesi, temel hak ve &zgiirliiklerin simrlanmasinda kullanilan aracin, varilmak istenen
amaca ulasmak icin “elverisli”, “gerekli” ve “orantili” olmasini ifade eder. TANOR, Biilent —
YUZBASIOGLU, Necmi: 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul, 2004, s. 137

5 GUNAY, Cevdet ilhan: “Tiirk Is Hukuku Uygulamasinda Is Giivencesi”, A. Can Tuncay’a
Armagan, Legal Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 182; ERTURK, Siikran: “4857 Yasadan Sonra Siireli
Fesih”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara, 2006,
s. 260; SAKAR: s. 216; CELIK: H, s. 207

%% UCO Uzmanlar Komisyonu 158 sayih Sozlesme madde 2/6’ya gore bu konuda Tiirkiye’den
bilgilendirme talebinde bulunmustur. CEACR: Individual Observation Concerning Termination of
Employment Convention, 1982 (No. 158), Turkey (Ratification: 1995), http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/single.pl?query=062008TUR158 @ref&chspec=06 (11.03.2008)
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almaktadir. Is hayatina iliskin kurallarin belirlenmesinde kamu yarar1 esas alinmakta,
ayrica isci ve igveren arasindaki denge de gozetilmektedir. 18 nci maddeyle getirilen
otuz veya daha fazla is¢i cgalistirma kosulunun isveren aleyhine degistirilmesi
durumunda isveren igin olusacak ek mali kiilfetlerin kayitdist uygulamalara neden
olabilecegi, ayrica is giivencesi ile olusabilecek ayri mali yiikten kiigiik isletmelerin
uzak tutulmasi amaglar1 gozetildiginde, hukuki kuralla is¢i ve isveren arasinda
kurulan dengede bir &lciisiizlik bulunmamaktadir. Nitekim, UCO’niin 158 sayili
Sozlesmesinde de isletmenin biiyiikliigli ve niteligi bakimindan bazi isgilerin is
giivencesi kapsam1 disinda tutulabilecegi ongoriilmektedir. iptali istenen kural, hak
ve yukiimliiliikkler bakimindan Anayasanin 13 ncii maddesindeki 6l¢iilere uygun bir
denge olusturmakta ve Anayasanin 2, 5, 13 ve 49 ncu maddelerine aykiri
bulunmamaktadir. Ayrica, bu kuralin Anayasanin 10 ve 11 nci maddeleriyle ilgisi

yoktur.”*%

Ote yandan is giivencesinin belirli 6lgekteki isyerlerinde ya da isletmelerde
uygulanmasi, bu tiir giivence sistemine sahip {lilkelerde genel olarak kabul
edilmektedir. Ornegin Almanya’da, Feshe Kars1 Koruma Kanununa gore (p. 23, f.1,
c. 2), is sozlesmesi 31 Aralik 2003 tarihinden sonra bagitlanan is¢iler, calistiklari
isyerinde ondan fazla is¢inin isttihdam edilmesi kosuluyla 15 glivencesi
hiikiimlerinden yararlanir. Anilan tarihten Once yapilan is sozlesmesiyle g¢alisan
is¢iler bakimindan ise, is giivencesi kapsaminda yer almak icin besten fazla is¢i

istihdam edilen bir igyerinde ¢alismak yeterlidir.

Federal Is Mahkemesi 1990 yilinda verdigi bir kararda, bu ayricalig
Anayasani 3/1 maddesindeki herkesin kanun oniinde esit oldugu ilkesine aykiri
bulmamis, ekonomik agidan zayif olan kiigiik isletmelerin, pahali olacagi igin fesih
prosediiriiniin iistesinden gelemeyeceklerini, ayrica yakin kisisel iliski i¢inde olan

igveren ile ¢alisanlar arasinda iyi bir igyeri atmosferinin basar1 saglama bakimindan

7 AYMK, 19.10.2005, E: 2003/66, K: 2005/72, RG. 24.10.2007, No. 26710; CELIK, Nuri: “ig
Giivencesi Kapsami Ile Ilgili Otuz Is¢i Sayisini Diizenleyen Is Kanunu Kuralmn Iptali Isteminin
Anayasa Mahkemesince Reddi Uzerine Diisiinceler”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Y1l: 6, S. 12, 2007, s. 2 vd.
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vazgecilmez oldugunu ve bu nedenle de istenmeyen bir is¢inin isten c¢ikarilma

< s 408
olanaginin da bulunmas1 gerektigi sonucuna varmistir.

Federal Anayasa Mahkemesi de bir kararinda bu goriisii bir sinirlama ile
benimsemistir. Bu karara gore, “kiigiik isyerinde ¢alisan is¢ilerin feshe karsi koruma
kapsami disinda kalmalar1 kosulunun anayasaya uygun bir bicimde yorumlanmasi
gerekmektedir. Kiigiik isyerleri bakimindan getirilen bu ayricalik isyerinin biiyiik bir
isletme olmasi halinde gegerli olamaz”. Bu kararin sonucuna gore Alman Feshe
Karst Koruma Kanununda yer alan igyeri kavraminin yerini isletme veya isveren

kavrami almaktadir.*®

Yine Federal Anayasa Mahkemesi 27 Ocak 1998’de verdigi bir baska
kararda, kii¢iikk isyeri ve isletme iscilerinin feshe karst tamamen korumasiz
kalamayacaklarini, Anayasanin 12/1 maddesinin “her Alman’in isini, igyerini ve
egitim kurumunu serbestce segcme hakki oldugu” diizenlemesinin biitiin is¢iler igin,
isyerini koruma bakimindan belirli bir giivence sagladigi sonucuna varmistir. Yiiksek
Mahkemeye gore, anayasanin getirdigi bu en az koruma biitiin fesih tiirleri i¢in
gecerlidir ve Feshe Kars1 Koruma Kanunu kapsamina girmeyen isciler bakimindan
bu giivence, 6zel hukukun genel hiikiimleri ¢ercevesinde ahlak ve iyiniyet kurallarina
aykirt olarak yapilan fesihlere karsi koruma anlamindadir. Bu koruma, kapsam
disinda is¢iyi keyfi ve esastan uzak fesihler ile is¢inin isyerinde uzun siire ¢aligmis
olmasindan kaynaklanan giiveni sarsacak fesihler bakimindan gegerli olacaktir.
Ancak bu konuda ispat yiikiimliligii is¢idedir. Buradan temel bir sonug ¢ikmaktadir.
Anayasa madde 12/1 ile saglanan en az korumanin kapsaminin ne olacaginin sonugta

mahkemelerce belirlenmesidir.*'°

Fransiz Hukukunda da benzer bir smirlama s6z konusudur. Is Kodunda
1986 yilinda yapilan degisiklikle gergek ve ciddi nedene dayanmayan fesihlerde ise
iade veya tazminat konusunu diizenleyen L.122-4-4 maddesinin kapsamina, bireysel

is¢1 ¢ikarmalar ile ekonomik nedene dayali is¢i ¢ikarmalarda en az onbir is¢i

‘8 BAG, 19.04.1990, EzA § 23 KscG Nr. 8, ULUCAN: is G., s. 31 .
9 BVerfG, 27.01.1998, BVerfG 97 169=EzA § 23 KschG 1969 Nr. 17, ULUCAN: s G., s. 31
410 B VerfG, Beschluss 27.01.1998 — 1 BvL 15/87, ULUCAN: is G., s. 32
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calistiran isletmelerin girecegi ongoriilmistiir. Buna karsilik, toplu isten ¢ikarmalar
ile ekonomik nedene dayanmayan isten ¢ikarmalarda, isciler ¢alistiklari isletmedeki

is¢i sayisina bakilmaksizin giivence kapsamina almmigtir.*!

Italyan Hukukunda ise, 1990 tarihli 108 sayili Kanuna gore, ayrimcilik
temeline dayali haksiz fesihlerde herhangi bir sinirlama olmaksizin biitiin isgiler,
diger haksiz fesihlerdeyse, onbesten fazla iscinin ¢alistigi isyerlerindeki isgiler, ise
iadeyi igeren is gilivencesi hiikiimlerinden yararlanabilirler. Altmistan fazla is¢inin
calistig1 isletmelerin kapsamindaki isyerlerinde ¢alisan isgiler c¢aligtiklar1 isyerinde
onbes veya daha az is¢i istihdam ediliyor olsa da, anilan giivence kapsamina

ahnmlstlr.412

Belirli 6l¢egin altindaki kiigiik isyerlerinin kapsam diginda tutulmasinin
temelinde kiiciik isyerlerinde, igverenin aksi yondeki iradesine karsin ig¢inin isine
donmesinin igyeri barisini bozacagi ve kiigiik isyerlerinin maliyeti yliksek fesih
prosediiriine dayanamayacaklar1 diisiincesi yatmaktadir. Bu diisiince sinirli bir grup
is¢cinin 1§ giivencesi hiikiimlerinin uygulama alan1 disinda birakilmasini anlagilabilir

kilmaktadir.**

Otuz iscinin belirlenmesinde, is¢inin belirli siireli veya belirsiz siireli
veyahut deneme siireli is sdzlesmesiyle calismasinda bir fark bulunmamaktadir. Isci,

part-time (kismi siireli) c¢aligsa dahi is¢i sayisinin  tespitinde gozoniinde

414

tutulacaktir™". Ciinkii part-time caligsalar da bunlar ayn1 igverenin is¢isidirler. Buna

karsilik gercek anlamda gegici isciler, 0rnegin hastaligi sebebiyle ise gelemeyen veya

yillik iicretli iznini kullanan is¢i yerine calistirilan isciler, is¢i sayisinin tespitinde

415

dikkate alinmayacaktir Isyerinde isci statiisinde c¢alismayan ciraklar veya

1 BASTERZI, Siileyman: “4857 Sayili Is Kanununa Gére Is giivencesi Kurallarinin Uygulama Alan
ve Istihdama Etkisi”, A. Can Tuncay’a Armagan, Legal Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 624 vd.

2 BASTERZI: 5. 625

3 BASTERZI: s. 626; CELIK: IH, s. 205

M4 GUNAY, Cevdet Ilhan: s Hukuku Yeni Is Yasalari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, s. 457,
SAHLANAN, Fevzi: “Is Giivencesi Kanunu’'nun Kapsami ve Yasal Siire¢”, Mercek, MESS, S. 30,
Yil: 8, 2003, s. 18

% EKONOMI, Miinir: “Hizmet Akdinin Feshi ve Is Giivencesi Yasasi”, Cimento Isveren Dergisi, S. 2,
C. 17, 2003, s. 4; Kars. TUNCAY, Can: “Is Giivencesi Yasas: Neler Getiriyor”, Cimento Isveren
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stajyerler de otuz is¢inin hesaplanmasinda dikkate almnmazlar.**® Mevsimlik isciler

ise, otuz is¢inin belirlenmesinde sayiya dahil edilmelidir.**’

Odiing iscilerin ise, otuz is¢i dlciitiine dahil edilmemeleri gerekir. Ciinkii,
bu iliskide bu isciler 6diing alanin degil, ddiing verenin isgileri sayildigindan o
isyerinde calisan otuz is¢i Ol¢iitiine dahil edilmemeleri gerekir. Fakat bagli olduklar

isveren bakimindan s6z konusu is¢i Olgiitiine dahildirler.*'®

Alt igveren iscilerinin, otuz iscinin tespitinde dikkate alinip alinmayacagi
ortaya konulmalidir. Alt igveren asil isverenden ayr1 bir igveren olarak is¢i istihdam
ettiginden, alt igverenin iscilerinin asil isverenin is¢ilerine dahil edilmesi miimkiin
degildir. Ayni sekilde asil igverenin is¢ileri de, alt igverenin isyeri i¢in otuz is¢inin

tespitinde dikkate almmaz.***

Ayrica igverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmasi halinde,
isyerinde c¢alisan is¢i sayisi, bu isyerlerinde calisan toplam is¢i sayisina gore
belirlenecektir (IK, md. 18/4).° Bu baglamda otuz is¢inin hesaplanmasinda
isverenin ayni iskolundaki Tirkiye’deki tiim isyerlerinde ¢alisan isgileri esas
almmahdir. Yargitay’in bir kararinda “Isletme diizeyinde imzalanan toplu is
sOzlesmesinin ayn1 igverene bagli ayni iskolunda alt1 adet isyerini kapsamasi halinde,
4857 sayili Kanunun 18 nci maddesinde yer alan otuz is¢i 6lgiitiiniin belirlenmesinde
bu alt1 isyerinde ¢alisan toplam is¢i sayist nazara alinir.” denilmek suretiyle igverenin
ayn1 iskolundaki igyerlerindeki toplam is¢inin esas alinacagi Vurgulanmaktad1r421. Bu

baglamda 6rnegin, bir isletmeye bagli ayni iskolunda dort adet isyerinde toplam elli

Dergisi, S. 1, C. 17, 2003, s. 8 vd.; SAHLANAN: Kapsam, s. 18; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi:
Is Hukuku, 2. Baski, Ankara, 2005, s. 567

8 SAHLANAN: Kapsam, s. 18; SUZEK, Sarper: s Hukuku, ikinci Baski, Beta Yayinlari, istanbul,
2005, s. 439; TUNCAY: Teblig, s. 19

T GUNAY: s. 457; SAHLANAN: Kapsam, s. 18; “Mevsimlik isciler; belirsiz siireli is sézlesmesi Ile
caligma, igyerinde alt1 aydan fazla kideme sahip olma, igsveren vekili sifatin1 tagimama ve isyerinde
otuz veya daha fazla is¢i ¢aligmasi halinde ig giivencesi hiikiimlerinden yararlanacaklardir." Y9HD,
10.10.2008, E: 2007/27145, K: 2008/26149, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

“® TUNCAY: Yasa, s. 8

M9 GUNAY: s. 457 vd.; YOHD, 24.09.2007, E: 2007/13965, K: 2007/27703, www.kazanci.com.tr
(11.03.2009)

“20Y9HD, 28.11.2006, E: 22994, K: 31292, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

1 YOHD, 11.12.2003, E: 19269, K: 20526, KOG, M: s. 72 vd.; Y9HD, 23.01.2007, E: 2006/29128,
K:2007/441 - Y9HD, 14.05.2007, E: 2006/25225, K: 2007/14903, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)
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is¢i varsa, s6z konusu dort igyerinde calisan iscilerin hepsi de is giivencesi
kapsaminda olacaklardir. Bagka bir ifadeyle, 6rnekteki isletmeye bagl bir igyerinde

sadece bes is¢i caligsa dahi, is giivencesi kapsaminda olacaktir.*?

Yargitay’in bazi kararlari, otuz is¢i Olgiitiiniin belirlenmesinde, is
sOzlegmelerinin uygulanmasinda “llkesellik ilkesini” agacak niteliktedir. S6z konusu
kararlarda otuz is¢i Olgitii, Tiirkiye’deki irtibat biirosunun yurtdisindaki isyerlerine

kadar genisletilmektedir.423

Bir baska nokta da, otuz is¢inin ne zaman aranacagi hususudur. Bazi
goriiglere gore, is sozlesmesinin fesih bildiriminin yapildig:1 anda isyerinde ¢alisan

. 424
is¢i sayist esas alinmalidir

. Yine baz1 goriiglere gore, is¢i sayis1 yoniinden isyerinin
normal igleyebilmesi i¢in en az otuz is¢inin ¢alismasini gerektirmesi ve bu niteligin
is sozlesmesinin feshi sirasinda da bulunmasi gereklidir. Baska bir ifadeyle,
“igyerinde en az otuz is¢inin calismasimin gerekli olmasi yeterli sayilabilir”. Bu
baglamda, isyerinde calisan otuz ii¢ is¢iden dordiiniin isten ayrilmasi halinde,
igveren, igyerinde sirf o sirada yirmi dokuz is¢i ¢alistigr iddiasiyla isgilerin giivence
hiikiimlerinin disinda kaldigin ileri siiremez. Isyerinde calisan isci sayisina gore is
giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi1 gerektigini ileri siiren is¢inin, bu iddiasim

ispatlamasi gerekir.425

b) Iscinin Kidemine Iliskin Olciit

Iscinin is giivencesinden yararlanabilmesi icin otuz ve daha fazla isci

istihdam edilen bir isyerinde calismas1 yeterli degildir. Is¢inin en az alt1 aylik kideme

22 KOC, M: s. 72 vd.; GUNAY: Uygulama, s. 183; Ancak, igverene ait igyerlerinin ayni iskolunda

olup olmadigt konusunda uyusmazliklar ortaya g¢ikabilmektedir. S6z konusu uyusmazligin sadece
Toplu s Hukuku taraflarini ilgilendiren Sendikalar Kanunu madde 4 cercevesinde c¢oziimlenmesi
diisiiniilemez. ~Kanunda buna iliskin bir  diizenleme bulunmamaktadir. ~EKMEKCI:
www.insankaynaklari.com/cn/contentBody.asp?BodylD=308 (10.04.2006); Y9HD, 26.05.2005, E:
2005/12317, K: 2005/19404, ERTURK: s. 262

28 YOHD, 12.02.2007, E: 32297, K: 3272 - Y9HD, 03.07.2006, E: 9818, K: 19560, TUNCAY:
Teblig, s. 19

424 TASKENT: Yeni Diizenleme, s. 30

> GUNAY: 5. 456; EKONOMI: Yasa, s. 5
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de sahip olmasi gerekrnektedir.426 Alt1 aylik kidem hesabinda 4857 sayili Is
Kanununun 66 nct maddesinde belirtilen ¢alisma siiresinden sayilan haller de dikkate

almir.*?’

Bununla birlikte, ig¢inin alt1 aylik kidemi, ayn1 igverenin bir veya degisik
isyerlerinde gecen siireler birlestirilerek hesap edilir (IK, md. 18/4). Kesintisiz olarak
devam eden alt1 aylik siire, is sozlesmesinde ise baslanilan gilinden itibaren altinci
ayin sonuna kadar siirer. Fakat, is sOzlesmesinde kesintiler sz konusu ise, is
sozlesme siireleri toplanir. Orneklendirmek gerekirse, 1 Nisan 2007 tarihinde ise
baglamis bir isci, diger sartlar da s6z konusu ise, 1 EKim 2007 tarihi itibariyle is
sOzlesmesinin feshi halinde is gilivencesinden yararlanir. Ayni is¢inin sayet 1
Temmuz 2007 - 31 Temmuz 2007 doneminde is sozlesmesi kesintiye ugramissa, 1
Ekim 2007 tarihinde is s6zlesmesi feshedilmesi halinde alt1 aylik kidem sartini yerine
getirmedigi i¢in, is giivencesinden yararlanamaz. Ancak, is¢inin faraza, is sdozlesmesi
1 Kasim 2007 tarihinde feshedilirse, is giivencesinden yararlanabilir. Bu baglamda
altt aylik siirenin hesabinda fiilen calisilan siireye degil, is iliskisinin devamina

bakmak gerekir.*?®

26 YOHD, 18.10.2005, E: 2005/30929, K: 2005/33949, CELIK: IH, s. 209; Y9HD, 01.05.2006, E:
5853, K: 12215, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

27 4857 sayili Is Kanunu madde 66°da “calisma siiresinden sayilan haller” belirtilmistir. Buna gore,
asagidaki siireler is¢inin giinliik ¢aligsma siiresinden sayilmaktadir:

a) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda g¢alisilacak
islerde iggilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu
yerlerden ¢ikmalari i¢in gereken siireler,

b) iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistirilmak iizere génderilmeleri halinde
yolda gegen siireler,

¢) Iscinin isinde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber calistirilmaksizin ve ¢ikacak
isi bekleyerek bos gegirdigi siireler,

d) Iscinin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isverenin evinde veya biirosunda yahut
igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil igini yapmaksizin gecirdigi siireler,

e) Cocuk emziren kadin is¢ilerin gocuklarina siit vermeleri igin belirtilecek siireler,

f) Demiryollari, karayollari ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim ve tadili gibi, is¢ilerin
yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken
her tiirlii islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siireler.
Isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyla isyerine gotiiriiliip
getirilme esnasinda araglarda gegen siireler ise ¢aligsma siiresinden sayilmayacaktir.

28 TASKENT: Yeni Diizenleme, s. 30; AKTAY, Nizamettin: “4773 Sayili Yeni Is Giivencesi Kanunu
ve Getirdigi Yeni Diizenlemeler”, Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan, Kamu-is Dergisi, C. 7, S. 2,
2003, s. 5; Birlestirmede fasilali siireler de dikkate alinmalidir. YOHD, 28.12.2004, E: 20387, K:
29800; YOHD, 12.01.2005, E: 28186, K: 562, DEMIR, Fevzi: Sorularla Bireysel Is Hukuku, 1. Cilt,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2006, s. 352; Farkli goriiste TUNCAY: Teblig, s. 19
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Alt1 aylik kideme, is s6zlesmesinde bir deneme siiresi ongdriilmiis ise bu
deneme siiresi de dahil edilmelidir. SSK’ya verilen ige giris bildirgesi, bordrolar ve
tanitk anlatimlar1 ile belirlenen ise giris tarithi bu siirenin hesabinda nazara

alinmalidir.*?°

Bir goriise gore, Is Kanunu madde 18’de ayn1 Kanunun 66 nc1 maddesinde
bahsedilen c¢alisma siiresinden sayilan hallerin yani, kisa siirelerin dikkate
alinacagina yer verildigi, 55 nci maddede yer alan yillik izin bakimindan ¢alisilmis
gibi sayilan hallerin esas alinmadigi, 55 nci maddenin esas alinmasi halinde, farkli
sonuglara ulagsilabilecegi belirtilmektedir. Bu nedenle, uzun siireli rapor sebebiyle ise
devamsizliktan dolayr is sozlesmesinin askida kaldigi donemin alti aylik kideme
dahil edilmeyecegi ileri siirlilmiistiir. Ancak kisa siireli hastalik veya iicretsiz izin

. . . 4
hallerinde kideme esas siire isler.**°

Emekli olmak suretiyle isten ayrilip daha sonra ayni isverenin igyerine giren
is¢inin kidemi onceki hizmet siiresi nazara alinmadan son kidem siiresine gore alt1
aylik siire hesaplanacak ve gecerli sebep bulunmadan is sozlesmesi

feshedilemeyecektir.***

Yine oOgretide alti aylik kidemin dolmasmna ¢ok az bir siire kala, is
giivencesi hiikiimlerinin uygulanmasimi engellemek amaciyla is soézlesmesinin
feshinin diiriistliik kurallarina aykir1 olacagi, bundan dolay: feshin hiikiimsiizliigiiniin

ileri siirtilebilecegi goriisii de savunulmaktadir.**?

Is giivencesi hiikiimlerinin uygulama alani belirlenirken bdyle bir kidem
kosuluna yer verilmesinin ardinda, deneme siireli is sozlesmelerindekine benzer bir
diisiince yer alir. Deneme siireli is sozlesmelerinde taraflar, ongoriilen deneme siiresi
iginde is sozlesmesini her zaman bildirimsiz olarak derhal fesih hakkina sahiptir.

Boyle bir hakkin taninmasi, is sozlesmelerinin siirekli borg iligkisi kurdugu ve bu

29 YOHD, 26.01.2004, E: 2004/1303, K: 1157, GUNAY: Uygulama, s. 185
0 Bkz. GUNAY: s. 458 vd.

1 y9HD, 03.11.2003, E: 2003/18016, K: 18600, GUNAY: Uygulama, s. 186
32 CELIK: iH, s. 209; EYRENCI — TASKENT — ULUCAN: s. 135
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cercevede taraflar arasinda olusan siki hukuki ve kisisel bagimlilik nedeniyle
sozlegsmenin devaminin ancak karsilikli giiven temelinde miimkiin olabilecegi
diisiincesine dayan1r.433 Ote yandan kidem kosuluyla, mahkemelerin de ¢ok sayida

acilan ise iade davalar1 altinda bogulmasi da engellenmektedir.

Birgok iilkede de is¢inin is glivencesinden yararlanabilmesi i¢in is iligkisini
en az belirli bir siire devam ettirmis olmasi zorunlu kilmmaktadir. Ornegin
Almanya’da alt1 ay, Ingiltere’de 52 hafta, Fransa’da iki yil calismus kisiler is
giivencesi hiikiimlerinden yararlanmaktadir. Italya’da ise, s6z konusu kidem siiresi
deneme siiresiyle birlikte degerlendirilmektedir. 604 sayili Kanunun 11 nci
maddesine gore, en fazla alt1 aya kadar olan deneme siiresi i¢inde isgiler is glivencesi

vy e . 434
hiikiimlerinden yararlanamaz.

¢) Belirsiz Siireli Is Sozlesmesi Ile Calisma Olgiitii

Is sézlesmesi, is iliskisinin sona erecedi zamanin taraflarca kararlastirilmis
olup olmamasina gore, belirli siireli ya da belirsiz siireli ig sozlesmesi bigiminde
ikiye ayrilir. Is giivencesi, belirli siireli is sozlesmelerinde kural olarak sz konusu
olamamaktadir. Ciinkii bu tiir is sézlesmeleri, siirenin bitimiyle sona ermekteler,
isverenin de fesih iradesini agiklamasia gerek yoktur. Is giivencesi, belirsiz siireli is
sozlesmelerinde 6nem kazanmaktadir. Ciinkii bu tiirden is sdzlesmelerinde is¢inin

gecim kaynagini ilgilendiren bir giiven sorunu ortaya ¢ikmaktadir.*®

4857 sayilh Is Kanunu madde 11, is iliskisinin bir siireye bagli olarak
yapilmadigr halde s6zlesmenin belirsiz siireli sayilacagini, belirli siireli islerde veya
belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif
kosullara bagh olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is sézlesmesinin
belirli siireli is sdzlesmesi oldugunu, belirli siireli is s6zlesmesinin, esaslt bir neden

olmadikca, birden fazla tist iiste (zincirleme) yapilamayacagini, aksi halde is

3 ULUCAN: is G., s. 28; IK’nun 15 nci maddesine gore deneme siiresi en gok iki ay olabilir. Ancak
bu siirenin toplu is sdzlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilmesi miimkiindiir.

*% EGEMEN, Erdal: “Tiirk Iy Hukukunda ve Karsilastirmali Hukukta Is Giivencesi”, Yeni Is Yasasi
Sempozyumu, Istanbul Barosu Yayni, Istanbul, 2003, s. 94; BASTERZI: s. 639

% TUNCOMAG: Istihdam, s. 211
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sOzlesmesinin baglangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilecegini hiikiim altina

almistir.**

Iscinin is giivencesinden yararlanmasi igin, belirsiz siireli is sdzlesmesiyle
calismasi gereklidir (IK, md. 18/1). Esasen, belirli siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan isci,
stirenin sonuna kadar s6zlesme ile bagli bulundugundan siirenin sonuna kadar igin
siirme garantisi bulunmaktadir. Zira belirli siireli ¢alismada hakli bir sebep
olmadikca is sozlesmesinin siiresinden Once feshi hukuken miimkiin degildir437.
Belirli siireli is sozlesmesinin yapilmasina imkan bulunmayan haller ile belirli siireli
is sozlesmesinin esaslt bir neden olmadikga, ardi ardina yapilmasiyla belirsiz siireli is

sO0zlesmesine dontlismesi hallerinde de is¢i 15 glivencesinden yararlanacakt1r.438

Iki aylik veya toplu is sdzlesmesiyle dort aya kadar uzatilabilen deneme
stireleri icinde igverenin ve is¢inin bildirimsiz ve tazminatsiz fesih haklar1 devam

etmektedir.**°

Is giivencesi sistemine sahip olan birgok Avrupa iilkesinde de, istihdam
diizeyinin goreceli olarak daha yiiksek oldugu 1970’11 yillarin sonundan baglayarak
ortaya c¢ikan egilim, istthdamin tesvik edilmesi amaciyla belirli siireli is
sOzlesmelerinin yapilmasi konusunda daha ¢ok esneklik saglanmasi yoniindedir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda anilan yillardan baglayarak yasanan ekonomik krizlerin
etkisi olmustur. 28 Haziran 1999 tarihli ve 99/70 sayili Avrupa Birligi Yonergesinin
esnek yapisi da bu gelismeye baglanabilir. Esneklesme siirecinde, azami bir zaman
dilimi i¢inde serbestce belirli siireli sozlesme yapilmasina ve sézlesmelerin kanunda
Ongoriilen sayida yenilenmesine izin verildigi, bazi iilkelerde yeni kurulan isletmeler

ya da istthdamda belirli siireli 1s s6zlesmelerinin yogunlastigi ekonomi sektorleri i¢in

46 GUNAY: s. 457; YOHD, 22.03.2005, E: 4776, K: 9440, CANKAYA, Osman Giiven - GUNAY,
Cevdet Tlhan - GOKTAS, Seracettin: Tiirk Is Hukukunda Ise Iade Davalar:, Ankara, 2005, s. 319;
ALPAGUT, Giilsevil: “4857 Sayil: Yasa Cercevesinde Belirli Siireli Is Sozlesmesi”, Mercek, MESS,
S. 33, Y1l: 9, 2004, s. 77 vd. ; CELIK: IH, s. 85 vd.

7 Belirli siireli i sozlesmelerinin hakli bir sebep yokken siiresinden énce tek tarafli fesih beyaniyla
feshi, igverenin isi kabulde temerriidii sayilir (BK, md. 325). ALPAGUT: Belirli Siireli, s. 166

8 GUNAY: s. 457; Kars. YOHD, 22.01.2004, E: 2003/23775, K: 2004/948, GUNAY: Uygulama, s.
184; Y9HD, 11.06.2007, E: 2007/7996, K: 2007/18353 - Y9HD, 31.03.2008, E: 2008/7443, K:
2008/7075, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

9 DEMIR, Fevzi: Is Giivencesi ve 4857 Sayili Is Kanununun Baslica Yenilikleri, Koop-Is Yaymu,
2003, s. 36
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bu olanagin daha da genisletildigi, issizligin yogun oldugu yas gruplarindaki
igsizlerle igverenlerin belirli siireli is ve egitim sozlesmesi yapabilmelerinin
kolaylastirildig1 goriilmektedir. Belirli stireli is s6zlesmesi yapmanin anilan sekilde
kolaylastirilmas1 yoniindeki egilimin temelinde yatan diisiince, boyle bir kolaylik
saglandiginda igverenlerin daha ¢ok isci istihdam edebilecekleri, bu sekilde gegici bir
stire icinde olsa istihdama katilan iscilerin istihdam edilebilirliklerinin artacagi ve is
sozlesmelerinin giderek belirsiz siireliye doniisebilecegidir. Bu diisiinceye gore,
igsizlikle karsilastirildiginda gegici bir siire icin is giivencesi olmayan belirli siireli is

sozlesmesiyle istihdam tercih edilebilir.**°

Bazi igverenlerin belirsiz siireli is sozlesmesi yapmis isciler karsisinda
yiikiimliiliikten kaginmak i¢in belirli siireli is sdzlesmesi yapma yoluna gittikleri
bilinmektedir. Bunun sonucu olarak bir¢ok iilke Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Italya, Norve¢ ve Yunanistan belirli siireli is sozlesmesi yapilmasimi

441
sinirlandirmustir.

d) Isveren Vekillerine Iliskin Istisna

Is giivencesi hiikiimlerinden vyararlanacak iscilerin, isyerindeki
konumlarindan dolay: bir simirlama getirilmistir. Buna gore Is Kanunu, alt1 aydan az
kidemi olan belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan iscilere, kidemi ne olursa olsun
“isletmenin biitiiniinli sevk ve idareye yetkili” olan belirsiz siireli is s6zlesmesiyle
calisan “igveren vekiller1 (genel midir ve imza yetkisi olup olmadigina
bakilmaksizin genel miidiir yardimcilar ile igyeri miidiirleri)** ve yardimcilar1” ile
“isletmenin biitlinlinli sevk ve idareye yetkili olan is¢iyi ise alma ve isten ¢ikarma

yetkisi bulunan isveren vekillerini”** de ilave etmistir.***

#0 ALPAGUT: Belirli Siireli, s. 137 vd.; BASTERZI: s. 643 vd.

“! EGEMEN: Karsilastirma, s. 94

#2 Y9HD, 03.11.2003, E: 2003/18017, K: 18601 - Y9HD, 23.10.2003, E: 2003/18234, K: 17604,
GUNAY: Uygulama, s. 187; “Taraflar arasinda bir yillik belirli siireli genel miidiir yardimeilig1 igin
yapilan is sdzlesmesi mevcut oldugundan, davacinin ise iade ve tazminat isteklerinin reddi gerekir.”
Y9HD, 23.10.2003, E: 18234, K: 17604, AKI, Erol - ALTINTAS, Olcay - BAHCIVANLAR,
Ibrahim: Uygulamada Is Giivencesi, 1. Baski, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2005, s. 44; Aym yonde
Y9HD, 25.01.2005, E: 6980, K: 1462, CANKAYA — GUNAY - GOKTAS: s. 339; Y9HD,
30.10.2006, E: 2006/19164, K: 2006/28676, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

% YOHD, 19.09.2005, E: 21058, K: 30347, TUNCAY: Teblig, s. 20

133



Burada insan kaynaklar1 veya personel miidiirlerinin kastedildigine kusku

5 fsverenler bunlarla yaptiklar1 belirsiz siireli is sozlesmelerinin fesih

yoktur
bildirimlerinde gegerli bir sebep belirtmek zorunda degildirler (IK, md. 18/son; BiK,
md. 6/son). Isveren vekillerinin is giivencesi hiikiimleri agisindan istisnalar arasinda
olmasi, igveren adina hareket ederek genis temsil yetkisine sahip olmalar1 ve onun

menfaatlerini koruma gérevini iistlenmelerinden kaynaklanmaktadir**®.

Isvereni temsilen isyerinde isveren adina hareket eden isveren vekilleri de
aslinda, is sozlesmesine dayanarak ¢alisan birer iscidirler. Nitekim Is Kanunu da
“isveren vekilligi sifat1 iscilere taninan hak ve vecibeleri kaldirmaz” demektedir (1K,
md. 2/5). Oyleyse genel miidiiriinden usta yardimcilarma kadar isletme icinde
isveren adina hareket eden biitiin isveren vekilleri, ayn1 zamanda ve temelde is¢i
olduklarindan, Is Hukukunun “is¢iyi koruma” ve “is¢i lehine yorum” ilkeleri
cercevesinde her tiirlii haktan yararlanacaklardir. Ornegin, is sdzlesmesi hakli bir
sebebe (IK, md. 25/1) dayanmaksizin isverence tek tarafli olarak bildirimsiz

feshedilen isveren vekilleri de isverenden ihbar ve kidem tazminatlarini talep

edebileceklerdir.**’

Pek ¢ok hukuk sisteminde orta ve {ist dlizey baz1 yoneticiler is giivencesi
kurallarimin uygulama alan1 disinda birakilmigtir. Sayilarinin azligi ve bagka
giivencelerden yararlanabilmeleri nedeniyle bunlarin is giivencesi kurallarinin
uygulama alan1 disinda tutulmasinin da istthdam iizerinde Onemli bir etkisi

bulunmamaktadir.**

4 Ornegin, dort fabrikasi olan bir isletmede bir fabrika miidiirii aym zamanda is¢i alma ve ¢ikarma
yetkisini de tasiyorsa, isveren vekili olarak is giivencesi kapsaminin disinda kalmaktadir. GUNAY: s.
459; Y9HD, 05.04.2007, E: 2007/602, K: 2007/9465, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

5 fs Kanununun “cogul” kullanarak igveren vekillerinden s6z etmesi, kavrama “insan kaynaklari
veya personel miidiir yardimcilarindan, usta baglara ve hatta ustalara” kadar uzanan bir igveren
vekilleri zinciri dahil edip etmedigi sorusunu akla getirmektedir. Burada her olayin 6zelligine gore is
giivencesi hiikiimlerinden (IK, md. 18, 19, 21 ve 25/son) yararlanacak kisilerin “ise alma ve isten
¢ikarma yetkisinin” incelenerek karar verilmesi gerekir. DEMIR: Yeni, s. 85

M8 «Belirli siireli is sozlesmesi ile alisan iist diizey yoneticinin 4857 sayili Kanundaki ise iade
hiikiimlerinden yararlanmast miimkiin degildir”. YOHD, 20.11.2003, E: 19338, K: 19593, KOC, M: s.
83

“7T DEMIR: Sorularla, s. 27

“8 BASTERZI: s. 642
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3- is Sozlesmesinin Feshinin Gecerli Sebebe Dayandirilmasi

a) Is Sozlesmesinin Feshinde Gegerli Sebep Kavrami

Is giivencesinin en 6nemli unsurlarindan birisi, keyfi isten cikarmalar
onlemektir. Bu sonug ise, ancak igverenin fesih bildiriminde gegerli ya da hakli bir
sebebe dayanmasi ve bu sebebin yargi tarafindan denetimi ile elde edilebilir. 4857
sayill Is Kanununda, belirsiz siireli is sdzlesmesini fesheden isverenin bir sebep
gostermesi ve bu sebebin hukuka uygunlugunun aranmasi kosulu kabul edilmistir.**°
Benzer sekilde 158 sayilh UCO Sozlesmesi ve is giivencesi konusunda pozitif
diizenleme iceren diger hukuk sistemlerinde de, isverenin belirsiz siireli is

sOzlesmesini fesih hakkini kullanabilmesi, gecerli sebeplere bagl klllnmlstlr.450

Ote yandan bildirimli fesih i¢in gegerli sebepleri ayrmtili ve somut olaylara
yonelik sekilde diizenlemek ne isabetli ne de miimkiindir.*** Bazi iilkelerde
goriildiigl iizere gecerli sebeplere miimkiin oldugu o6l¢iide agiklik kazandirilirken,
yine de gecerli sebeplerin aranilan sartlara uygun olup olmadiginin tespiti kanunlarin
uygulanmasindan sorumlu mercilere, yani esas olarak yargi mercilerine birakilmasi

gerekmektedir.**?

Gegerli sebep kavrami, feshin keyfi gerekgelerle yapilip yapilmadiginin
degerlendirildigi bir hukuksal siirecin temel kavrami olarak degerlendirilebilir. Yine
gecerli sebep, bildirimsiz fesih icin belirtilen hakli sebepler kadar agirlikli ve 6nemli
olmayan; ancak yine de isyerinde isin goriilmesini ciddi bi¢imde olumsuz etkileyen

ve igverene fesih bildirim siirelerine uyarak belirsiz siireli is s6zlesmesine son verme

9 yY9HD, 27.10.2003, E: 2003/18040, K: 18119, GUNAY: Uygulama, s. 189

®0 GUZEL, Ali: “Is Giivencesine Iliskin Temel Ilke ve Egilimler Isiginda Yasa Tasarisinin
Degerlendirilmesi”, Tiirk 1s Hukukunun Giincel Sorunlar1 2001 Temmuz Toplantis1 “Is Giivencesi
Yasa Tasarisimin Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Yayini, istanbul, 2001, s. 31

1 Belirsiz siireli is sozlesmelerinin sona erdirilmesinde uygulamada ve Ggretide is sozlesmesinin
feshinde dayanilacak sebepleri ifade etmek igin ¢esitli sozciikler ve deyimler kullanilmaktadir:
“Gegerli sebepler” ve “hakli sebepler” disinda, “mesru sebepler”, “objektif sebepler”, “yeterli
sebepler” kullanilan deyimlerin baslicalarini olusturmaktadir.

2 EKONOMI: ILO, s. 95 vd.

135



453

olanagi saglayan sebep olarak ifade edilebilir.”™ Fesih olaymn 6zelligi ve tiim sartlar

g6zoniinde tutuldugunda isveren tarafindan bagvurulmasi beklenebilir Slgiiliiliikte

olmalidir.***

Gegerli sebeple yapilacak fesih, is¢inin is gérme borcunu kendisinden
kaynaklanan veya isyerinden kaynaklanan sebeplerle ciddi bir bi¢imde olumsuz
etkileyen ve is gorme borcunu gerektigi sekilde yerine getirmesine olanak vermeyen
sebeplerden kaynaklanacaktir. Sonugta, is iligskisinin siirdiiriilmesinin isveren
acisindan 6nemli ve makul Olgiiler icinde beklenemeyecegi durumlarda, feshin

gecerli sebeplere dayandigini kabul etmek gerekecektir.**®

Is giivencesini saglamis bulunan bazi hukuk sistemleri hem hakli hem de
gecerli fesih sebeplerini kanunlarinda belirtmis bulunmaktadirlar. Ornegin 158 sayili
UCO Sézlesmesini imzalayan AB iilkelerinde (Finlandiya, Fransa, Liiksemburg,
Portekiz, Ispanya, Isveg) isverenin isciyi ancak gecerli bir sebebe dayanarak isten
cikartabilecegi hususu hemen hemen 158 sayili S6zlesmede yer alan kavramlarla
ifade edilmektedir.**®

Is s6zlesmesini ¢ekilemez hale getiren saglik sebepleri, ahlak ve iyiniyete
aykirt haller ve isyerinde isin yapilmasini zorlayic1 deprem, afet gibi haller 6gretide
hakl1 sebep olarak kabul edilmektedir®’. Diger yandan iscinin, fesih hakkinimn kétiiye

kullanildig1 iddiasina karsilik isveren, feshin isyerinin ekonomik ve teknik

453 DEMIR, Fevzi: “Gegerli Sebeple Fesih Kavrami ve Uygulama”, Legal ISGHD, S. 10, 20086, s. 470;
TASKENT: Yeni Diizenleme, s. 64; TUNCAY: Yasa, s. 6; CENTEL, Tankut: “Feshin Gegerli
Nedene Dayandirilmast, Ispat Yiikiimliiliigii ve Sonuglar”, Mercek, MESS, S. 30, Yil: 8, 2003, s. 11;
EKMEKCI, Omer: “4773 Sayili Is Giivencesi Yasast Karsisinda Yargimn Durumu ve Ortaya
Cikabilecek Uygulama Sorunlart Uzerine”, Mercek, MESS, S. 28, Y1l: 7, 2002, s. 104; SUZEK: iH, s.
456; SUZEK: Kétiiye Kullanma, s. 111; Bu anlamda is giivencesi, “isverenin hukuken gecerli bir
sebep  olmadan, iscilerin igine son  vermemesi”  olarak  karsimiza  ¢ikmaktadir.
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi: “Teblig”, Is Giivencesi Panel Notlari, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhig1 I Miifettisleri Dernegi, Yaym No. 2, Ankara, 2000, s. 25; ERTURK: s. 265 vd.;
CELIK: IH, s. 211; Y9HD, 09.05.2006, E: 11451, K: 13071 - Y9HD, 29.05.2006, E: 12237, K: 1547 -
Y9HD, 30.10.2006, E: 19231, K: 28481, TUNCAY:: Teblig, s. 20

4 TUNCAY: Teblig, s. 20

%5 Bkz. 4857 sayili Is Kanunu madde 18’in gerekgesi.

8 TANTEKIN: http://www.turkhukuksitesi.com/makale_136.htm (15.10.2006)

**7 Hakl1 fesih sebeplerinin temelinde Medeni Kanun madde 2 yer almaktadir. Her iki taraftan birinin
sozlesmeye devaminin beklenemeyecegi agirlikta taraflar arasindaki iliskiyi zedeleyen durumlar hakli
fesih sebebini olustururlar. Bu baglamda hakli fesih sebeplerinde bildirimli fesihten farkli olarak
sozlesmenin derhal sona erdirilmesi s6z konusudur. ALPAGUT: Genel Bakis, s. 217
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gereklerine veya is¢inin davranisindan dogan sebepleri gecerli fesih bildirimi olarak
ileri siirebilmektedir. Gegerli sebepler, Is Kanununun 25 nci maddesinde sayilan
hakli sebepler gibi is sozlesmesinin derhal feshine yol acacak agirlikta
bulunmamakta, ancak belirsiz siireli is s6zlesmesinin bildirimli feshine karsi ileri
stiriilen hakkin kotiiye kullanilmasi iddialarimi bertaraf etmektedir. Gegerli sebep
kavrami 4857 sayilh Is Kanunundan &nceki dénemde Yargitay tarafindan da

benimsenmis ve bu kavramin hakli sebepten farkli oldugu agikga ifade edilrnistir.‘ls8

Is iliskisinin siirdiiriilmesinin isveren agisindan onemli ve makul 6lgiiler
icinde beklenemeyecek durumlarda, feshin gegerli sebeplere dayandiginin kabulii

gerekmektedir.**®

Tiirk Is Hukukunda, otuz veya daha fazla sayida is¢i calistiran isverenlere
belirsiz siireli is s6zlesmelerinin bildirimli feshinde aranan gegerli bir sebep; Alman
Hukukunda “sosyal bakimdan hakli bir sebep”; Fransiz Hukukunda “gercek ve ciddi
bir sebep” ve Italyan Hukukunda ise “hakli veya belirli ve gegerli bir sebep™ olarak

ifade edilmistir.**°

Is sdzlesmesinin sona erdirilmesini gecerli gdsteren sebepleri “iscinin
yetersizliginden veya davramiglarindan kaynaklanan sebepler” ve “isletmeyi
etkileyen isyerinden veya isyeri disindan kaynaklanan sebepler”  olarak

siniflandirabiliriz (IK, md. 18/1; BIK, md. 6/son).

#%8 «Buradaki yasal olmayan sebepler sézlerinden hakli fesih sebepleri degil, makul ve mesru olmayan
sebepler amaglanmustir. Buna gore isveren makul ve mesru sebep olmadan, Is Kanununun 13 ncii
maddesine gore hizmet akdini feshettigi takdirde buradaki tazminati ddeyecektir. Sayet mesru
sebepler varsa, bu tazminati demek zorunda olmayacaktir”. YOHD, 24.09.1992, E: 3164, K: 10375,
SUZEK: IH, s. 457 vd.; Ayrica bkz. SUZEK: Kétiiye Kullanma, s. 110 vd.

*° GUNAY: Uygulama, s. 189

40 DEMIR, Fevzi: Yargitay Kararlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamast, Tkinci Baski, izmir, 2002, s.
106; EGEMEN: Karsilastirma, s. 84

137



b) Iscinin Yetersizliginden veya Davramislarindan Kaynaklanan Gegerli

Sebepler
aa) Iscinin Yetersizliginden Kaynaklanan Gegerli Sebepler

Iscinin yetersizligi gibi iscinin kisiliginden kaynaklanan sebepler kural
olarak is¢inin Ozellikleri ve yeterliligine iliskin ve kusurun bulunmasinin aranmadigi
sebeplerdir. Isi ifada yetersizlik, verim diisiikliigii, hastalik, alkol ve uyusturucu
madde bagimlilig1 gibi sebepler ise is¢inin kisiliginden kaynaklanan fesih sebeplerini

olusturur.461

Iscinin yetersizliginden kaynaklanan sebeplere iliskin drnekler 4857 sayili
Is Kanununun gerekgesinde sayilmustir. Séyle ki; 4857 sayili Is Kanunu madde 18’in
gerekcesine gore, iscinin ortalama olarak benzer isi gorenlerden daha az verimli
¢alismast®®?; beklenen performansin gésterilememesi463; ise yogunlasmasinin giderek
azalmast; ise yatkin olmamasi; Ogrenme ve kendini yetistirme yetersizligi; is¢inin
stk sik hastalanmasi; is¢inin ¢alisamaz duruma getirmemekle birlikte isini gerektigi
sekilde yapmasini devamli olarak etkileyen hastaliga yakalanmasi; is¢inin ise uyum
saglayamamasi; uyum yetersizligi; iscinin isyerinden kaynaklanan sebeplerle
yapilacak fesihlerde emeklilik yasina gelmis olmasi1 gibi nedenler iscinin

yetersizliginden kaynaklanan sebepleri olusturmaktadur.*®*

1 TUNCAY: Teblig, s. 21

2 svereni verimsiz is¢iyi calistirmaya veya isverenin isci yetersayisinin iizerinde is¢i ¢alistirmaya
zorlayan bir kanun Anayasaya aykir1 olacagi gibi, hi¢bir kanunun da bu sonucu doguracak tarzda
yorumlanmamasi gerekir. EKMEKCI: Yargi, s. 100

3 performans eksikliginde hakim, isverenin belirledigi performans Slgme sistemini degil, onun
sartlarinin gergeklesip gergeklesmedigini, yani degisik isleri gorenler yerine benzer isi yapanlarda
daha az verimli galisip ¢alismadigini arastiracaktir. GUNAY: s. 460; Nitekim bir Yargitay kararina
gore, “davalmin 201 sn’lik zamanin standart bir ¢aligma siiresi olmadigi, performansin belirli
periyotlarla dl¢timlendiginde saglikli ve kisiden kisiye degisen sonuglara ulasilabilecegi, bu nedenle
feshin gecerli sebebe dayanmadig1” kabul edilmistir. YOHD, 24.03.2005, E: 6727, K: 9573, DEMIR:
Uygulama, s. 474; Y9HD, 22.01.2004, E: 2003/23815, K: 2004/950, GUNAY: Uygulama, s. 188;
Yargitay kararlarinda performansa iliskin 6lgiitlerin karsilastirma yapacak sekilde birden fazla donemi
kapsamasi, objektif 6lgiilebilir kriterlere bagli olmasi ve mahkemeler tarafindan anlasilabilir nitelikte
bulunmasi ile degerlemeye alinabilecegi vurgulanmaktadir. Bu nedenle, performans degerlendirme
siirecine is¢inin katiliminin bulunmasi ve degerlendirme sonuglarmma onay vermesi durumunda
performans degerlendirme metni, fesih i¢cin gecerli verimsizlik nedeninin belgesi sayilabilecektir.
CALIK, Sefik: Is Sozlesmesinin Feshi ve Is Giivencesi, Legal Yaymlari, Istanbul, 2005, s. 171

%% Ote yandan Yargitay bir kararinda, “istihdam fazlas1 personel olmasi nedeniyle emeklilik yasina
gelen personelin is sozlesmesinin feshi; yeni personel alimi ve personele ihtiya¢c duyuldugu bir
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Kanunun gerekgesinde, is¢inin yetersizliginden veya davranislarindan
kaynaklanan sebeplerin, ancak isyerinde olumsuzluklara yol agmasi halinde gecerli

sebepler olarak feshe neden olabilecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen haller disinda, is soOzlesmesi, isyeri personel
yonetmeligi, kurumsal c¢alisma ilkeleri veya isyerine 6zgii performans degerlendirme
kriterleri hiikiimlerine is¢inin uymadigi veya verimliligi ile beklentileri karsilamadig:

hallerde de gecerli sebeple iscinin is sdzlesmesi feshedilebilir.*®

bb) Iscinin Davramglarindan Kaynaklanan Gegerli Sebepler

Iscinin davranisi sebebiyle fesih, iscinin, yiikiimliiliige aykiriligma uygun
bir tepki aracidir. Fesih, sozlesmeye devamli aykirilik tehlikesini bertaraf etme
amacini tasir. Davranis sebebiyle fesih, ancak is¢iye daha onceden ihtar verilmesi
halinde miimkiindiir*®®. Iscinin davranisindan kaynaklanan sebepler, genel olarak is
sOzlesmesinden dogan borca aykirilik hallerini ifade eder ve is¢inin kusuruna
dayanir. Bu baglamda ¢ogu kez hakli fesih sebepleri ile paralellik gosterirler. Cogu
hukuk sisteminde borca aykiriligin agirligi, bu baglamda is¢inin davranisi karsisinda,
isverenden fesih bildirim siireleri sirasinda sozlesmeyle bagli kalmasimnin beklenip
beklenmeyecegi, somut davranigin gegerli ya da hakli fesih sebebi olarak
nitelendirilmesinde &lgiit olarak kullanilir. “Iscinin davramgslar:” tabiri ile, hakli
sebep teskil etmesi gerekmeyen; sadece bildirimli feshi miimkiin kilan davranislarin

anlatilmak istendigi gézden kagzlrllmamahdlr.467

durumda isletmenin, isyerinin ve igin gereklerinden bir nedene dayanmamasi nedeni ile gecersizdir ve
davacmin ige iadesine karar verilmesi gerekir” demek suretiyle is sozlesmesinin feshi igin, ancak
igsletmenin, igyerinin ve igin gereklerinden bir sebebe dayanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Baska
bir ifadeyle, emeklilik sartlarina tabi olmak tek basina performans diistikligl icin yeterli degildir.
Y9HD, 10.11.2003, E: 18926, K: 18920, KOC, M: s. 90; Yargitay’in diger kararlar1 i¢in bkz. DEMIR:
Sorularla, s. 364 vd.; CANKAYA — GUNAY — GOKTAS: s. 78 vd.

5 DEMIR: Yenilikler, s. 16

“® PREIS: s. 34 vd.

7 SOYER, Polat: “I58 Sayili ILO Sézlesmesi Cercevesinde Yapilmasi: Gerekenler”, iktisadi, Sosyal
ve Uluslararas1 Hukuki Boyutu ile Iscinin Feshe Karsi Korunmasi, Birinci Baski, Istanbul Barosu
Yayni, istanbul, 2002, s. 281; Ayrica bkz. SUZEK, Sarper: “Is¢inin Yetersizligi veya Davranislar
Nedeniyle Gegerli Fesih”, A. Can Tuncay’a Armagan, Legal Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 576 vd.
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4857 sayil1 Is Kanunu madde 18’in gerekcesine gore; iscinin isverene zarar
vermesi ya da zararin tekrar1 tedirginligini yaratmasi; isyerinde rahatsizlik yaratacak
bicimde ¢alismasi; isyerinde herkesten bor¢ istemeyi aligkanlik haline getirmesi,
iscinin arkadaslarini isverene Kkarsi klsklrtma51468; is¢inin isini uyarilara ragmen
eksik, kotii veya yetersiz olarak yerine getirmesi*®; is¢inin isyerinde is akisim ve is
ortamini olumsuz etkileyecek bir bicimde diger kisilerle iligkilere girmesi; is¢inin
isin akigim1 durduracak sekilde uzun telefon goriismeleri yapmasi; sik sik ise geg
gelmesi470 ve isini aksatarak isyerinde dolasmasi; isyerinde sik sik amirlerle veya
iscilerle tartigmaya girmesi ve ciddi gecgimsizlik gibi sebepler is¢inin

davraniglarindan kaynaklanan sebeplerdir.

Iscinin davranislarina dayanan gegerli fesih sebepleri degerlendirilirken,
is¢inin fiili kadar, bunun tezahiir seklinin de Onem tasidiginin gozoniinde
bulundurulmasi gerekir. Nitekim normalde mazur goriilebilecek bir fiilin tezahiir
sekline gore gecerli bir sebep olusturmasi s6z konusu olabilir. Ayrica is¢inin
davraniglarina dayanan gegerli fesih sebepleri degerlendirilirken, isverenin isyerinde
diizeni ve disiplini saglama hakkinin ve is¢ilerin birtakim kurallara uymamalarina
g6z yumulmasinin, zaman igerisinde daha onemli kurallara uymama egilimi ile
sonuglanabileceginin dikkate alinmasi gerekir. Bu c¢ergevede Ornegin, is¢inin
amirleriyle sik sik gereksiz tartigmalara girmesi veya isciler arasinda huzursuzluk

yaratmasi, somut olayin dzelliklerine gore, gegerli fesih sebebi olusturabilir.**

Iscinin yetersizligi veya davramslarindan kaynaklanan gegerli sebepler
belirlenirken, goriilen isin niteligi ve is¢inin ¢alisma sekli, egitim diizeyi ve linvani
gibi unsurlarin da mutlak surette dikkate alinmasi1 gerekir. Gergekten herhangi bir
is¢i ile Ust diizey bir igveren vekilinin gostermesi gerekli dikkat ve Ozenin ayni

olmayacagi agiktir.*"?

“8 YOHD, 31.01.2005, E: 31609, K: 2521, CANKAYA — GUNAY — GOKTAS: s. 454
9 Y9HD, 03.03.2004, E: 1389, K: 4190, SUZEK: Fesih, s. 584

40 YOHD, 30.12.2004, E: 28159, K: 29943, CANKAYA — GUNAY — GOKTAS: s. 575
' EKMEKCI: Yargy, s. 102 vd.

2 EKMEKCI: Yargy, s. 102
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Iscinin yetersizligi veya davranislarma iliskin gecerli sebepler acisindan
Oonemli bir diger unsur, igsyerinde goriilen isin ve is¢inin yaptigi isin niteligidir. Bu
baglamda; bir bankada, liiks bir lokantada veya giyim magazasinda calisan is¢inin
yaratmasi gereken miisteri memnuniyetinin ve uymasi gerekli davranis kurallarinin
diger iscilerle ayn1 olmayacag agiktir. Iscinin yetersizliginden veya davranislarindan
kaynaklanan sebepler ancak isyerinde olumsuzluklara yol agmasi halinde gegerli
sebepler olarak feshe neden olabilirler. Is¢inin sosyal agidan olumsuz bir davranisi,
toplumsal ve etik acidan onaylanmayacak bir tutumu isyerindeki iiretim ve is iligkisi

siirecine herhangi bir olumsuz etki yapmiyorsa gegerli bir sebep sayilamaz.*"

Fransiz Hukukunda 1973 tarihli Kanundan sonra hangi durumlarin gergek
ve ciddi sebep sayilacagi hususunda zengin bir yargi i¢tihadi olusmustur. Bunlardan
Oonemli goriinen bazilarina deginmek gerekirse; ornegin; isi yavaglatma, ge¢ kalma,
hakli bir sebebe dayandigi ispat edilemeyen devamsizlik, yasak oldugu halde
atolyelerde sigara igmek, bir malzemeyi yaninda disar1 gotiirmek, huzur bozucu
olaylar yaratmak, islemin faydali oldugu yoniinde gerekgesi belirtilen bir gorev ya da
gorev yeri degisikligini reddetmek, miisteri ¢evresinin zorladigi yeni calisma
sartlartyla uyumsuzluk gosteren calisma tarzini terk eden yeni ¢alisma bi¢imlerini
ogrenmekten iradi olarak ¢ekinmek, isveren tarafindan verilen egitimleri izlememek,
herhangi bir tahkir unsuru olmaksizin igverenle atismaya, agiz dalasina girmek ve is
iliskisinde isciden beklenebilecek objektif unsurlar {izerinde giiven kaybinin
olugsmasi1 durumlari Fransiz Hukukunda birer “gercek ve ciddi sebep” olarak
degerlendirilmistir. S6z konusu durumlarin Tiirk Hukuku ag¢isindan da birer “gegerli

sebep” olabilecegini sdylemek miimkiindiir.*

Bununla beraber 4857 sayil1 yeni Is Kanunu madde 18 uyarinca bildirimli
feshin gecerli kabul edilebilmesi icin isverenin, diger baz1 sebepler yaninda is¢inin
davranisindan kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorunda olmasi hiikme
baglandigindan, is¢inin herhangi bir davraniginin, is s6zlesmesinin feshi durumunda

igveren acisindan “gecerli sebep” mi yoksa “hakli sebep” mi kabul edilecegi tartigsma

8 EKMEKCI: Yargy, s. 102
4" ODAMAN, Serkan: “Fransiz Hukukundq ve Tiirk Hukukunda Iscinin Davramslar A¢isindan
Gegerli Sebep Hakli Sebep Ayrimi”, Cimento Isveren, S. 3, C. 17, 2003, s. 27 vd.
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475

konusu haline gelmistir,”> Cok farkli sonuglart bulunan bu iki ihtimali, kesin

cizgilerle ayirmak miimkiin degildir.

Fesih hakkinin kétiiye kullanilmasini gecersiz ve haksiz fesihte ayiran yone,
birinci halde fesih hakkinin dogmus bulunmasina karsin objektif iyiniyet kurallarina
aykir1 bi¢imde kullanilmis olmasi, diger durumlarda ise fesih hakki dogmadigi halde

bu hakkin kullanilmasidir.*"

Kanunun gerekcesinde verilen &rneklere dikkat edilirse, bazilarmin Is
Kanunu madde 25/II’de belirtilen hakli sebepler kapsaminda yer alacagi rahatlikla
saptanabilir. Ornegin “isverene zarar vermek, arkadaslarini isverene Kkarsi
kiskirtmak”™ gibi haller, tipik “dogruluk ve bagliliga uymayan davranislardan” (IK,
md. 25/11-e) kabul edilebilir. Eger igverene verilen zarar is¢inin otuz giinliik ticret
tutarindan fazla ise bu da bir hakli sebep halidir (IK, md. 25/11-1). Bunun i¢cin gegerli
sebep — hakli sebep ayrimini yaparken 6lgiitlerden yararlanilabilir. Ornegin isverene
verilen zarar bakimindan 0l¢iit “otuz giinliik iicret tutar1” olacaktir. Eger verilen zarar
otuz gilinliik ticret tutarindan az ise bu davranis gecerli sebep sayilacak, zarar otuz

giin veya daha fazla ise hakli sebep sayilacaktir.*”’

Isverenin, iscisinin olumsuz birtakim davramslarini  gorerek feshe
yonelmeye karar verdigi her durumda, sebepleri somut olarak belirterek ‘“hakli
sebeple fesith” yoluna gitmesi, olusabilecek her farkli somut olaymn yarg: tarafindan
“gecerli sebep - hakli sebep” ayriminin yapilarak netlestirilmesinde onemli rol

oynayacagini belirtmek gerekmektedir.478

Yargitay’in konuya iliskin kararlar1 degerlendirildiginde dikkati c¢eken

husus hakli fesih sebebi olarak nitelenebilecek bir¢ok durumda Yiiksek Mahkemenin

*® ODAMAN: Davranslar, s. 21

7 SUZEK: Fesih, s. 568

T UCUM, Mehmet: “Yeni Is Kanunu Hiikiimlerine Gére Is Giivencesi”, Legal Hukuk Dergisi, S. 6,
2003, s. 1387; Konuyla ilgili ayrmtili bilgi icin bkz. ENGIN, Murat: s Sozlesmesinin Isletme
Gerekleri Ile Feshi, Istanbul, 2003

8 ODAMAN: Davramslar, s. 32; “Hakli sebep - gegerli sebep ayrimi” hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. SUZEK: Kétiiye Kullanma, s. 110 vd.; SUZEK: IH, s. 455 vd.; UCUM: Yeni, s. 1389 vd.;
ALPAGUT, Giilsevil: “Is Sozlesmesinin Feshinde Hakli-Gegerli Neden Ayrimi ve Yargitay i Konuya
[liskin Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2006, s. 71 vd.
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gecerli fesih sebebinin bulunduguna hiikkmetmesidir. Kararlar incelendiginde bazi
karar metinlerinde “feshin gegerli sebebe dayandigi” ifadesine yer verildigi

goriilmektedir.*”®

Ote yandan isverence yapilan bildirimli fesihlerde bu olgiitler, Is
Kanununda sayilan (IK, md. 25) ancak hakli sebep derecesine ulasmayan ve o dlgiide
agir olmayan fakat bildirimli feshi gecerli kilan sebepler olarak 6greti ve yargi

kararlar tarafindan da gelistirilecek ve agikliga kavusturulacaktlr.480

Birgok iilkede ise gegerli sebeplerin ne oldugu biraz daha agiklikla
saptanmustir. Avusturya, Belgika, Ingiltere, italya, Isvec, Hollanda gibi iilkeler &rnek

verilebilir.*

c¢) Isletmeyi Etkileyen Isyerinden veya Isyeri Disindan Kaynaklanan
Gecerli Sebepler

Bu durumlarda is¢inin kusuru s6z konusu degildir. Burada fesih sebepleri,

fesihte bulunan igverenin isletmesinin, onun hukuki alanindan kaynaklanmaktadlr.482

aa) Isyerinden Kaynaklanan Gegerli Sebepler

Isyerinden veya isyeri icinden kaynaklanan fesihler isverenin isletme
politikas1 ile ilgili isletme yoOnetimi kararlar1 olup mutlaka s6zlesmesi feshedilen
is¢inin ¢alistig isyerini kapsama11d1r483. Isyerinden kaynaklanan gecerli sebepler

bashigiyla, Is Kanunu gerekgesinde asagidaki drneklere yer verilmistir:

479 y9HD, 08.12.2003, E: 19608, K: 20354 - YOHD, 10.01.2004, E: 24037, K: 41304 - YOHD,
04.03.2004, E: 1389, K: 4190 - Y9HD, 16.12.2004, E: 18435, K: 28069 - Y9HD, 10.01.2005, E:
27215, K: 158 - YOHD, 26.01.2005, E: 2004/30915, K: 2005/1538 - YOHD, 26.01.2005, E: 32207, K:
1541 - Y9HD, 31.01.2005, E: 2004/31609, K: 2005/2521 - Y9HD, 10.02.2005, E: 424, K: 3763 -
Y9HD, 02.03.2005, E: 2209, K: 6706 - YOHD, 02.05.2005, E: 12359, K: 15192, ALPAGUT: Genel
Bakis, s. 219; ALPAGUT: Hakli-Gegerli Neden, s. 83

80 SUZEK: IH, s. 610 vd.

8! EGEMEN: Karsilastirma, s. 96

2 TUNCAY: Teblig, s. 22

8 GUNAY: Uygulama, s. 191
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a. Yeni liretim yontemleri,

b. Isyerinin kii¢iilmesi,

c. Yeni teknolojiler,

d. Isletmede bazi béliimlerin kapatilmasi gibi sebeplerle isin devamiin

olanaksiz hale gelmesi.

Stiphesiz ki, igyerinden kaynaklanan gecerli sebepler yukaridakilerle sinirli
degildir. Ote yandan 6zellikle baz1 kamu kuruluslarinda isci cikartilirken isyerinin
daraltilmas1 gerekce gosterilerek emekli olmaya hak kazanmis iscilerin isten
cikartilip yerlerine is¢i alinmasi halini, isyerinden kaynaklanan gecerli sebep olarak
degerlendirmek miimkiin degildir. Ancak, yeni igs¢i alimmna gitmemek sartiyla,
Ozellestirilen isyerlerinde emekli olmaya hak kazanan iscilerin is sdzlesmelerinin
Ayni sekilde isyerinin tiimiiyle kapandigi durumlarda is glivencesi uygulamasindan
bahsetmek miimkiin olmasa da, gec¢ici kapanma ve is s6zlesmesinin askiya alinmasi
halinde is¢ilerin is s6zlesmelerinin feshi, gecerli sebebe dayanmadigindan, is¢inin ise

iadesine karar verilmelidir.*®*

bb) Isyeri Disindan Kaynaklanan Gegerli Sebepler

Isyeri disindan kaynaklanan gecerli sebepler olarak Is Kanununun

gerekcesinde su ornekler verilmektedir*®®;

a. Talep ve siparis azalmasi,

b. Enerji sikintisi,

4 GUNAY: s. 464
*® TUNCAY: Yasa, s. 6 vd.; Yargmin anilan kavramlar1 belirleyen ekonomik unsurlara alistk
oldugunu sdylemek giictiir. Bu durum, belirsizliklere yol agabilecektir. EKMEKCI: Yargi, s. 100
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c. Ulkede yasanan ekonomik kriz,
d. Piyasada genel durgunluk,
e. Hammadde veya enerji sikintisi,

f. Dis pazar kaybi gibi isin yiiriitimiinii imkansizlastiran veya zorlastiran

sebepler.

Hemen ekleyelim ki yukarida belirtilen sebeplerin soyut olarak agiklanmasi
yeterli degildir. Ornegin iilkede yasanan ekonomik kriz isvereni bireysel veya toplu
is¢i ¢ikarmaya gotiiriiyorsa, bunun nigin is sdzlesmelerinin feshini gerekli kildig
somut sekilde belirtilmelidir. Isveren isyerinde uzun siireden beri yogun sekilde fazla
calisma uygularken, is¢i sayisinda azaltma gereginden séz edilmesinin gegerli bir
sebep sayllmasi miimkiin degildir. Once fazla calismanin uygulanmasindan
vazgecilmeli, bununla da olumlu sonuca gidilemiyorsa, is¢i sayisinda bir

azaltilmanin planlanmasi dl'jsiiniilmelidir.486

Bunun gibi istihdam fazlasi is¢i bulundugu gerekcesiyle yapilan fesihlerden
kisa siire once yeni is¢i alimina karar verilmesi celiski yaratmakta ve igverenin is

sozlesmesini feshi gegerli bir sebebe dayanmamaktadir.*®’

Kanunun gerekgesine gore igverenin isletmeyi etkileyen isyerinden veya
igyeri disindan kaynaklanan sebeplerle fesih yoluna basvururken, feshe en son ¢are

(ultima ratio) olarak bakmasi gerekmektedir.”®® Alman Hukukunda, mahkeme

“® EKONOMI: Yasa, s. 11 vd.

7 YOHD, 11.12.2003, E: 2003/20222, K: 20604, GUNAY: Uygulama, s. 193

488 Fesihte “en son c¢are® ilkesi, is sozlesmesinin gegerli sebeple feshinde, isverenin isletmesel karar
Ozglirliglinii sinirlayan ve gecerli fesih sebebi iizerinde hakimin keyfilik denetimi yapmasini saglar.
So6z konusu ilke, esas olarak, igverenin fesih islemine son ¢are olarak bagvurmasi, bu yola gitmeden
once, is sozlesmesinin devamliligini saglamaya ve iscinin igyerindeki isini korumaya yonelik tim
onlemleri almas1 anlamima gelmektedir. Isveren, olanaklar1 dahilindeki tiim 6nlemleri almasina karsin,
is¢inin igyerindeki isini yitirmesine yine engel olamiyorsa, gegerli bir sebebe dayali olmasi kosuluyla,
fesih islemine bagvurabilecektir. Bdylece, hukuki olmayan bir deyime, ¢ok dnemli hukuki anlam ve
hukuki sonuglar baglanmig bulunulmaktadir. Anilan ilke, belirtilen anlam ve boyutuyla, yabanci
hukuk sistemlerinde oldugu gibi, hukukumuzda da is glivencesine iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda
ve bu hiikiimlerin etkin kilinmasinda belirleyici bir iglev iistlenecektir. S6z konusu ilke, yabanci
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kararlariyla Feshe Karsi Koruma Kanunu hiikiimlerinden hareketle ¢ikarilan en son
care ilkesine gore, fesih, daha kotii is kosullart da olsa, baska bir bigimde istihdam
olanag1 yoksa, en son ¢are olarak dikkate alinir. Baska bir i alan1t mevcut oldugu
siirece, iscilerin istihdamima devam edilmesi bir &ncelige sahiptir. Isten cikarilacak
is¢inin istihdam edilebilecegi bir is olup olmadigi arastirilmali ve hatta isgiden
beklenebilir bagka bir egitim ve egitime devam etme olanagi da arastirilmalidir.
Dogal olarak uygun oldugu siirece, fesih yerine daha hafif 6nlemler almmalidir®®. Is
sozlesmesinin feshini en son c¢are olarak gérmek is gilivencesinin mantigina
uygundur®®. Nitekim Yargitay’a gore de “is sdzlesmesinin, talep ve siparis azalmasi
ve llkede yasanan ekonomik kriz nedeniyle feshinden once fazla caligmalar
kaldirilmali, is¢inin rizasi ile calisma siireleri kisaltilmali, is zamana yayilmali,

. v e e . 1+ 5401
kisacasi fesih en son care olarak diisiiniilmelidir”™".

Kanunda, isverenin gecerli sebeple fesih hakkini ne kadar siire igerisinde
gerektigi konusunda bir hitkiim bulunmamaktadir. Kanunda hakli sebeple fesih i¢in
ongoriilen (IK, md. 26) hak diisiimii siirelerinin ise gecerli sebeple fesih konusunda

. 492
kiyasen uygulanmasi s6z konusu olamaz. ’

Isletmeyi etkileyen isyerinden veya isyeri disindan kaynaklanan sebeplerle
yapilan fesih, ¢alisan is¢i sayisini azalan personel ihtiyacina uydurmaya hizmet eder.
Bu sebepler ya isyerinde gergeklestirilen bir organizasyon degisikligi, rasyonellesme,
tretim degisikligi veya isyerinin is kapasitesinin azalmasi gibi esas itibariyle

ekonomik veya yapisal temelli bir isletme kararina dayanan sebeplerdir.493

Gegerli sebeplerle fesih islemine yol agabilecek onemli igyeri gereklerinin

bulunmas1 hali is¢inin yeterliliginden veya davranislarindan kaynaklanabilecegi gibi,

hukuk sistemlerinde, 6rnegin Fransiz ve Alman Hukuklarinda, diristlik kurali ve s6zlesmeye baglilik
ilkesi dayanak yapilarak, oOnceleri yargi kararlariyla benimsenmis, daha sonra ise kanuni
diizenlemelerin konusu yapilmistir. GUZEL, ALI: “Isletmesel Kararlarin Keyfilik Denetimine Tabi
Olmast ve Gegerli Nedenle Fesihte Son Care (Ultima Ratio) Ilkesinin Gozetilmesi” (Karar
Incelemesi), Calisma ve Toplum, S. 4, 2005, s. 172 vd.

8 ENGIN: s. 124; GUZEL: Tasarl, s. 31; ALPAGUT: Genel Bakis, s. 227 vd.

“OALP: 5. 103

“1Y9HD, 08.07.2003, E: 12442, K: 13123, GUNAY: Uygulama, s. 192

%2 EKMEKCI: Yargy, s. 104

% ALPAGUT: Hukuk, 88 vd.
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is¢i ile baglantist olmaksizin da ortaya cikabilir. ** Soyle ki; isletmenin, igyerinin
veya isin gereklerinden kaynaklanan sebepler igyerinin disindan veya icinden
kaynaklanan sebepler olarak iki yonde degerlendirilebilir. Isyeri disindan
kaynaklanan sebepler ekonomik kriz, durgunluk gibi isyerinde isin siirdiiriilmesini
olanaksiz hale getirebilir. Isyeri dis1 sebep, isyerinin diginda, isverenin bir etki ve
istegi olmaksizin ortaya ¢ikan ve isyerine etki eden olaylar ve gelismelerdir. Isyeri
dis1 sebepleri gegerli bir sebep olarak kabul etmenin temel kosulu, dis etkenler

4% Bu zorunlu 1s azalmasinin

sonucu isyeri bir 1s yoklugu, bir is azalmas1 yasamalidir
sonucu olan ig¢i fazlasi, gegerli bir sebebi dogurur. Dogrudan bir is azalmasi ve is¢i
fazlas1 yaratmayan gelismeler, Ornegin isyerinin kazanci veya verimliligindeki
gerilemeler, igyeri dis1 gegerli sebepler olarak kabul edilmezler. Bu gibi gelismelerin,

sadece isyeri i¢i sebeplerin gerekgesi olabilecegi kabul edilmektedir.*®

Isyeri ici sebepler ise isyerindeki her tiirli yapisal ve teknolojik
degisimlerdir; drnegin, isyerinin tamaminin veya bir boliimiiniin kapatilmasi, iiretim
konusu ya da iiretim tekniklerinin degistirilmesi gibi. Isyeri dis1 ve isyeri i¢i sebepler
ayrmminin dnemi su noktadir: Isyeri ici sebeplerin ayn1 zamanda “isverenin
isletmesel kararlar1” oldugu kabul edilir. Isletmesel karar terimi, Alman Hukukunda
hukuki bir kavram olarak kabul edilmekte ve isverenin girisim Ozglrligiiniin 1s

497

giivencesi alaninda korunmasi anlamina gelmektedir.”’ Isletmesel kararla ilgili

onemli nokta, igsverence Ozglirce belirlenmeleri ve bir yerindelik ya da haklilik

9% fscinin sahsi ve davranisi disinda kalan fesih bildirimi sebeplerine -isyeri gerekleri- denmektedir.

Kavrami agiklayan bir bagka tamima gore isyeri gerekleri, isletmeye iligskin, isletmenin
zorunluluklarindan dogan sebeptir. Alman Hukukunda da igyeri gerekleriyle fesih “igyerinin personel
durumunu personel ihtiyacina uydurmak amaciyla yapilan fesih” olarak tanimlanir. isyeri gerekleriyle
feshin igyerinin personel durumunu personel ihtiyacina uydurmak seklindeki tanimdan da 6nemli bir
ilke ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik sebeplerin, is¢inin ¢alistigi isyeri ve dzellikle ig¢inin gordiigi is
iizerinde somut olumsuz etkileri goriilmelidir. Yani, igyeri gerekleri, is¢inin igyerinde g¢aligmasina
engel teskil etmelidir. Bundan kasit, isyeri gerekleri sonucunda isyerinde bir personel fazlasinin ortaya
cikmasidir. ALP: s. 93

% MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi: “Hizmet Sézlesmesinin Isveren T. arafindan Ekonomik
Sebeplerle Feshi”, Kamu-Is Dergisi, C. 1, S. 3, 1988, s. 12

“© ALP:s. 95

7 yY9HD, 18.03.2008, E: 2007/26232, K: 2008/5313, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)
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denetimine konu olmamalaridir*®. Yani isletmesel kararin gecerli bir sebebi olmasi

aranmaz. Ancak isletmesel karara bu derecede 6zgiirliik taninmas tartismalidir*®.

d) Is Sozlesmesinin Feshinde Gegerli Sebep Olusturmayan Hususlar

Is Kanununda gegerli sebep olusturmayan hususlar belirtilmis ve
orneklendirilmistir. Kanun hiikiimlerine gore sendika iiyeligi veya calisma saatleri
disinda ya da isverenin rizasi ile ¢alisma saatleri i¢inde is¢inin sendikal faaliyetlere
katilmasi ya da is¢inin isyeri sendika temsilciligi yapmasi, is s6zlesmesinin feshinde

gecerli sebep sayilamayacaktir (IK, md. 18/3; BiK, md. 6/son).

Yine Kanuna gore, is¢inin mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarini
takip i¢in igveren aleyhine idari veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta
baslatilmis slirece katilmast da i3 soOzlesmesinin feshinde gegerli sebep

sayllmayacaktir (IK, md. 18/3; BIK, md. 6/son).

Bununla beraber Is Kanunu madde 5°de is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet,
siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayanilarak isciler
arasinda ayrim yapilamayacagi belirtilmektedir. Buna paralel olarak irk, renk,
cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik®®, dogum, din, siyasi goriis ve
benzeri nedenlerin de is¢inin is sdzlesmesinin sona erdirilmesinde gecerli sebep
sayllamayacagi Kanunda ifade edilmektedir (IK, md. 18/3; BIK, md. 6/son).

Ayrimciliga maruz kalan iscilerin tazminat haklari stiphesiz ki saklidir.

Nihayet Is Kanunu madde 74’de oOngorillen ve kadin iscilerin
calistirilmamalarinin  esas oldugu dogumdan onceki ve sonraki sekiz haftalik
siirelerde ise gelmemesi ve is¢inin, hastalik veya kaza nedeniyle Is Kanunu madde

25/1-b’de ongoriilen bekleme siiresinde ise gegici olarak devam edememesi halinde

%8 “igverenin fesih konusundaki keyfi kararlar1 yargi denetimine tabidir.” YOHD, 16.12.2004, E:
27003, K: 27998, AKI — ALTINTAS - BAHCIVANLAR: s. 89 vd.

“9 ALP: 5. 97

*Y9HD, 17.06.2004, E: 2841, K: 15146, DEMIR: Sorularla, s. 106
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is sdzlesmesinin sona erdirilmesi de (IK, md. 18/3; BiK, md. 6/son) Kanunda gegerli

sebep sayilmayan hallerdir.

Yukarda belirtilen hususlarin Kanunda yer almasinin amaci, is¢inin sahip
oldugu bazi temel hak ve Ozgiirliikleri, bagimli ¢alistigi icin kullanmasina engel
olacak igveren davraniglarini onlemektir. Nitekim Kanunun gerekcesinde de “is
mevzuati ile ozellikle glivence altina alinmis olan bazi hak ve ozgiirliikler higbir
sekilde fesih i¢in gecerli bir sebep olusturmayacak™ denmek suretiyle bu amag

vurgulanmugtir.”®*

Kanunda 6rnek olarak gdsterilen hususlarin is s6zlesmesinin fesih bildirimi
taninarak da olsa feshi i¢in igverene imkan vermediginden bu nedenler fesih
bildiriminde yazili olsa veya bu nedenlerle feshe gidilmis olsa da fesih gecerli

sayllmayacaktir.*"

4- iy Sozlesmesinin Feshinde Uygulanacak Usul

a) Fesih Bildirimi ve Fesih Bildiriminin Yapilma Usulii

Is sozlesmesi, is¢i ve isveren arasinda karsilikli irade beyani ile
olusturulmakta ve yine taraflardan birinin irade beyani ile de sona erdirilmektedir.
Bu sekilde, is s6zlesmesinin taraflarindan birinin is sdzlesmesini sona erdiren irade
aciklamasina “feshi bildirimi” denilmektedir.>®

4857 sayili Is Kanununda niteligi itibariyle otuz giinden ¢ok devam eden
siirekli islerde belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan isgiler i¢in Ongoriilen fesih

bildirim siireleri en az siireler olarak su sekilde belirlenmistir:

-Isi alt1 aya kadar siirmiis olan isci icin iki hafta,

%1 UCUM: Yeni, s. 1388
%2 GUNAY: Uygulama, s. 188
%8 CELIK: IH, s. 179
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-Isi alt1 aydan bir buguk yila kadar siirmiis olan is¢i i¢in dort hafta,

-Isi bir buguk yildan ii¢ y1la kadar siirmiis olan is¢i i¢in alt1 hafta,

-Isi ii¢ y1ldan fazla siirmiis olan is¢i i¢in sekiz haftadir (IK, md. 17/2).

Is Kanunu, is¢inin kidemine gore belirledigi fesih bildirim siirelerini asgari
siireler olarak gostermis; bu siirelerin is sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile

artirilabilecegini hitkme baglamustir (IK, md. 17).

Deniz Is Kanununda da ayni bildirim siireleri &ngoriilmiis; fakat gemi
adamimin ise girmesinden baslayarak en az alti ay ge¢medikge fesih bildiriminin
yapilamayacag1 kabul edilmistir (DIK, md. 16). Basmn Is Kanununda isveren ve
gazeteci igin ayr1 ayri siireler ongoriilmiistiir. Buna gore, isveren tarafindan yapilacak
is sozlesmesinin fesih bildirim siiresi, bes yildan az kidemi olan gazeteciler icin bir
ay; en az bes yil kidemli gazeteci icin ise ii¢ aydir. Gazeteci ise, kidemi ne olursa

olsun bir ay 6nceden haber vererek fesih bildiriminde bulunabilir (BiK, md. 7).

Kanunda belirtilen bildirim siirelerine uymadan isi terk eden isci ya da
is¢inin isine son veren igveren, bildirim siirelerine denk gelen {icret tutarini tazminat
olarak dédemek zorundadir (IK, md. 17/4; DIK, md. 16/C). S6z konusu tazminat,
“ihbar tazminati” olarak adlandirilmaktadir. Thbar tazminati, belirsiz siireli is
sozlesmelerinde onceden fesih bildirim siirelerini uygulamamak, fesih bildiriminde
bulunmakla birlikte fesih bildirim siirelerini tanimamak, fesih bildirim siirelerini
kanunda ve sozlesmede belirtilen siirelerden eksik tanimak, kanuna uygun sekilde
kullandirmamak veya bildirim siirelerinin sartlarina uymamak durumlarinda gecerli
olan bir tazminattir.”* Uygulamada sik karsilasilan durumlardan birisi de s6zlesmeyi
fesheden tarafin ihbar tazminati talebidir. Oysa ihbar tazminati, kendisine karsi
usulsiiz fesih uygulanan kisiye verileceginden, kendisi is sozlesmesini fesheden taraf

thbar tazminati talep edemez.”®

04 KESER, Hakan: Tiirk Kamu Sektériinde Bireysel s Iliskileri, Giincel Hukuk Yayinlari, izmir,
2003, s. 202
%% ERTURK: s. 253; EYRENCI — TASKENT — ULUCAN: s. 148 vd.
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Ister 6nceden haber verilerek yapilan siireli fesih bildirimleri olsun ister
onceden haber verilmeden hakli sebeple derhal yapilan siiresiz fesih bildirimleri
olsun, Kanuna gore bildirimlerin ilgiliye “yazili olarak ve imza karsiligi” yapilmasi

gerekir.>®

Kendisine bildirim yapilan kisinin bunu imzalamamasi halinde, durumun
o yerde bir tutanakla tespit edilmesi gerekir (IK, md.109; DIK, md. 47). Ayrica,
Basin Is Kanunu kapsamindaki gazeteci ve isverenlerin yapacag fesihlerin de yazil

sekilde yapilmas1 gerekmektedir (BIK, md.6/1V, 7).

Yine Is Kanununa gére isveren fesih bildirimini yazili olarak yaparken,
fesih sebebini “agik ve kesin bir sekilde belirtmek” zorundadir (K, md. 19/1)507. Bu
yolla isverenin bildirdigi fesih sebebi ile bagli kalmasi ve bunu sonradan
degistirememesi saglanmig olmaktadir.’® Feshin acik ve kesin bir sekilde belirtilerek
yapilmasinin 6nemi, feshin kimin tarafindan yapildiginin belirlenmesi bakimindan
ortaya ¢ikmaktadir. Feshin kimin tarafindan yapildigi dogrudan dogruya feshin
sonuclar1 ile ilgilidir. Bazi durumlarda feshin kimin tarafindan yapildiginin

belirlenmesi giicliik arz edebilir.>®

Kanuna gore gegerli bir sebeple yapilacak fesihte “ispat yiikiimliiliigii”
isverene yiiklenmektedir (IK, md. 18/1 ve 20/2; BIiK, md. 6/son). Bu nedenle,
kanuni esaslara ve sekil sartlarina uygun olarak tutulan tutanaklar ve diizenlenen
belgelerin usuliine uygun hazirlanmasi ¢ok 6nemlidir. Aksi halde, hakimin tutulan
tutanaklar ve diizenlenen belgeler konusunda en kiiciik tereddiide veya siipheye
diismesi, Is Hukukunun “is¢i lehine yorum” ilkesinin uygulanmasi ve yapilan fesih
bildiriminin gegersiz sayilmasi sonucunu dogurursm. 1475 sayili eski Is Kanunu

doneminde ““ispat sart’” olarak kabul edilen “yazili sekil §artz”511, 4857 sayih Is

%06 y9HD, 08.10.2007, E: 2007/11925, K: 2007/29806, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

" YOHD, 27.10.2003, E: 18040, K: 18119 - Y9HD, 07.04.2005, E: 9843, K: 12440, DEMIR:
Sorularla, s. 347 vd.; Ayrica bkz. CANKAYA — GUNAY — GOKTAS: s. 363 vd.; YOHD, 29.01.2007,
E: 309, K: 1006 - Y9HD, 21.04.2008, E: 2007/30760, K: 2008/9208, www.kazanci.com.tr
(11.03.2009)

%08 GUZEL: Tasari, s. 37 vd.; YOHD, 10.09.2003, E: 15285, K: 14153 - Y9HD, 13.12.2003, E: 28790,
K: 27501 - YOHD, 15.12.2004, E: 11388, K: 27976, DEMIR: Uygulama, s. 473

9 ERTURK: s. 244

510 DEMIR, Fevzi: “Js Giivencesi Yasast  Ne Getiriyor, Ne Gotiiriiyor?”,
www.insankaynaklari.com/cn/contentBody.asp?BodylD=946 (29.04.2006)

1 pek cok iilke kanununda is sozlesmesinin fesih bildiriminin yazili olarak yapilmasi sarti
bulunmaktadir. Bu hiikiimle amaglanan, uygulamada dogabilecek olasi karigikliklar1 onlemektir.
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Kanunu ile “gecerlilik sart1” haline gelmistir.512 Isveren, kendine yiiklenen ispat

yiikiimliiliigiinii yerine getirirken yazil belgeler delil olarak kullanilabilecektir.>

Buna karsilhlk uygulamada Yargitay’in yazili  yapilmayan fesih
bildirimlerinin de gecerli sayilacagina iligskin kararlar verdigi gibi; bunun aksine
yazili bildirimi ispat sart1 degil gegerlilik sart1 sayan kararlar da verdigi goriilmiistiir.
Yargitay’in tutumu ne olursa olsun, is¢i veya isveren tarafinin fesih bildirimlerini

yazili yapmalarinda hukuki yarar oldugu agiktir.>**

Bildirim yapilirken izlenecek yol, bildirimin yapilacag:i kisiye bildirimi
aldigini ifade eden bir belge imzalatilmasidir. S6z konusu belge bildirimin bir sureti
olabilecegi gibi, ayr1 bir belge de olabilir. Bildirim yapilacak kisi, belgeyi
imzalamaktan ¢ekinirse, durum orada hazirlanacak bir tutanakla tespit edilecek,
icerigi ilgiliye sozlii olarak bildirilerek tutanak, bildirimi almaktan ve imzadan

kagimldigim bilen tamklarca imza edilecektir.”®

Bildirimin, posta yoluyla da yapilmas1 miimkiindiir. Posta yoluyla yapilacak
bildirimlerin taahhiitlii génderilmesi ve zarfin iistiinde igeriginin belirtilmesi gerekir.
Mektubun alindigina iliskin belgeye atilacak imza ve ilgilinin mektubu almaktan
kaginmasi halinde, posta gorevlisinin belgeye koyacagi agiklama da tutanak olarak
kabul edilmelidir. Bildirimler konusunda 6ngériilmiis olan sekil sarti, adi yazili

sekildir. Ogretideki baskin goriis bunun ispat sarti oldugu yoniindedir. Is

Nitekim, bazi ilkelerde bildirimin yazili olarak yapilmasina yonelik sekil sarti daha da
detaylandirilmakta, “yazili”’dan kastin el yazisi oldugu; bu baglamda telgraf veya faks ya da elektronik
posta ile yapilan bildirimlerin yeterli olarak kabul edilemeyecegi, fesih sézlesmelerinin ancak igveren
veya isveren temsilcisinin gergek imzasiyla gerceklestirilebilecegi ongoriilmektedir. Ornegin
Frankfurt Is Mahkemesi is sozlesmenin feshinde resmi usuliin “el yazis1 ve isveren veya isveren
temsilcisi tarafindan imzalanmasi” oldugunu Ongdrmiistiir. Bu yonde bir hiikkiim, Mayis 2000'de
Parlamento tarafindan Medeni Kanunun 623 ncii bolimiine dercedilmisti. TANTEKIN:
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_136.htm (15.10.2006)

*> DEMIR: Yenilikler, s. 14; YOHD, 08.07.2004, E: 17097, K: 17430, MOLLAMAHMUTOGLU: IH
s. 584; SUZEK: iH, 2005, s. 468; Y9HD, 27.09.2004, E: 5522, K: 19993 - Y9HD, 27.12.2004, E:
14041, K: 29656 - Y9HD, 12.01.2005, E: 1248, K: 526 - Y9HD, 12.01.2005, E: 12481, K: 528 -
Y9HD, 03.02.2005, E: 1084, K: 3101, CANKAYA — GUNAY — GOKTAS: s. 358 vd, DEMIR:
Sorularla, s. 347

3 KESER, Hakan: “4857 Sayili IK ve 2821 Sayih SK'nun 31 inci Maddesi Kapsaminda Is
Uyusmazliklarinda Taraflarin Ispat Yiikiimliliikleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari 50. Kitap, Nevzat
Yalgintas’a Armagan, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayni, Istanbul, 2007, s. 709

> gili Yargitay kararlari igin bkz. DEMIR: Uygulama, s. 472, dn. 5-6

*® GUNAY: s. 452
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Kanunlarindaki bildirimlerin yazili yapilmasi1 kurali, gecerlilik sarti olarak kabul
edilirse, bu sarta uyulmamasi, bildirim hi¢ yapilmamis gibi sonu¢ doguracak; ispat
sartt oldugunun kabulii durumunda ise, bildirimi yapan taraf bildirimin yapildigini,
tarihini veya igerigini kanitlayabilmek i¢in mahkemeye mutlaka yazili belge sunmak
zorunda kalacaktir. Bildirimlerin yazili olarak yapilmasi zorunlulugu, 6zellikle isci
tarafindan yapilacak bildirimler agisindan sorun yaratabilecek niteliktedir. Isverenin
bildirimi almaktan kaginmas1 halinde diizenlenmesi gereken tutanaga isyerinde imza
atacak taniklar bulunmasi, c¢aligma yasaminin olagan akist  gozoniinde
bulunduruldugunda, neredeyse olanaksizdir. Isverenin yazili bildirimi almaktan
kacindigin1 goren (bilen) diger isgilerin, hicbir endise duymadan, igveren aleyhine
delil olusturacak bir belgeye imza atma konusunda istekli olmalar1 istisnadir. Bu
goriise karsi, bildirimlerin posta yoluyla ya da noter marifetiyle yapilmasmin da

miimkiin oldugu ileri siiriilebilir.>'®

Yazili sekil sarti sadece fesih bildirim siiresi kullandirilmak suretiyle
yapilan fesihlerde degil, ayn1 zamanda fesih bildirim siiresine iliskin {icretin pesin
O0denmesi suretiyle yapilan fesihlerde de gegerlidir. Aksi halde, isten ¢ikarma gegerli
ve hakl1 bir sebebe dayansa bile, “usuliine uygun” yapilmamasi nedeniyle “gecersiz

veya haksiz” sayilacaktir.’

b) Iscinin Savunmasinin Alinmasi

4857 sayili Is Kanununa gore “iscinin yetersizligi veya is¢inin davranislari
ile ilgili gecerli sebepler” s6z konusu oldugunda, hakkindaki iddialara karsi
“savunmasi alinmadan” bir is¢inin belirsiz siireli is so6zlesmesi feshedilemeyecektir
(IK, md. 19/2)*'®. Aksi halde, savunmasi alinmadan bir is¢inin belirsiz siireli is

sO0zlesmesinin feshi, fesih bildirimi yazili yapilmis ve sebep de gegerli olsa bile, bu

516 SEVIMLI, Ahmet: “Is Hukukunda Yazili Sekil Sartr”, Cimento isveren Dergisi, S. 2, C. 17, 2003,
s. 22 vd.; DEMIR: Yenilikler, s. 14; ERTURK: s. 246

1 DEMIR: Yenilikler, s. 14 vd.

518 Bkz. YOHD, 10.11.2003, E: 2003/18254, K: 19007, GUNAY: Uygulama, 190; Ayn1 yonde Y9HD,
10.03.2005, E: 5198, K: 7938 - Y9HD, 11.04.2005, E: 9752, K: 12858 - Y9HD, 23.04.2005, E:
11075, K: 14364 — Y9HD, 27.05.2004, E: 646, K: 12696, CANKAYA — GUNAY — GOKTAS: s. 84
vd.; DEMIR: Sorularla, s. 101; Y9HD, 05.05.2008, E: 2007/35841, K: 2008/11446,
www.kazanci.com.tr (11.03.2009)
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sekil noksanligi sebebiyle gegersiz sayilabilecektir™. Ancak Is Kanunu madde
19/2’ye gére isverenin Is Kanununun 25 nci maddesinin II nci bendi sartlarina uygun
fesih hakki sakli tutulmustur. Isverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
ve benzerlerinde, is¢inin is s6zlesmesini hakli sebeple bildirimsiz ve tazminatsiz
feshettigi hallerde, savunma alinmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle,
igverene derhal fesih hakki veren hakli nedenin bir tutanakla tespit edilmesi ve bu
sebeple sozlesmenin hakli sebeple (bildirimsiz ve tazminatsiz) feshedildiginin
bildirilmesi yeterlidir. Fakat hakli sebebe oranla daha hafif olan is¢inin yetersizligi
veya davranigt ile ilgili sebeplerden dolayr savunma alma sart1 varken, daha agir bir
kusurdan (IK, md. 25/I) dolayr savunma hakkindan mahrum birakilmasi 6gretide

elestirilmek‘[edir.520

Gegerli sebeple fesihte savunmanin sekli ve usulii hakkinda bir hiikiim
getirilmemistir. Isverenin savunmasmin alindigimi ispat yoniinden yazili belgeleri
bulundurmasinin saglayacag: kolaylik dikkate alindiginda, igverenin is¢inin gegerli
sebep olusturabilecek davranist veya verimliliginde goriilen noksanlik agikca
kendisine bildirilmek ve verilecek bir siirede yazili savunmasini almak herhalde

uygun olacaktir.”?!

Ote yandan isciye savunma vermesine iliskin bildirim, elden yapilabilecegi
gibi, noter marifetiyle veya iadeli taahhiitlii mektupla da yapilabilir. Onemli olan,
bildirimin is¢inin eline varmasini saglamaktir. Sayet is¢i savunmaya davet yazisini
almazsa veya alip da savunmaya belirtilen giin ve saatte hakli bir mazereti
olmaksizin gelmezse, bunu bir tutanakla tespit etmek zorunludur. Zira, savunmast
alinmadan bir iscinin belirsiz siireli is sdzlesmesi feshedilemeyecegi i¢in (IK, md.
19/2), savunma almaya yonelik biitiin bu islemler ve tutanaklar Kanunda “ispat sart1”
olmaktan ¢ok, feshin “gecerlilik sart1” degerindedir. Bu bakimdan is¢iye davranist ile
ilgili ihtar verildigi zaman ig¢inin savunmasinin alinmamasi ihtar1 gegersiz kilmaz;

ama, savunma alinmadan is¢inin is s6zlesmesinin yetersizligi veya davranisi ile ilgili

9 DEMIR: Uygulama, s. 486; YOHD, 01.02.2005, E: 31375, K: 284 - YOHD, 27.04.2005, E: 10261,
K: 14718, TUNCAY: Teblig, s. 27; Y9HD, 24.09.2007, E: 2007/13995, K: 2007/27723,
www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

* SUZEK: H, s. 612

%21 EKONOMI: Yasa, s. 14
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sebeplerle feshi gecersiz olur. Bir baska deyisle, yazili fesih bildiriminde bulunulmus
olsa, bildirimde is¢inin yetersizligi veya davranist ile ilgili bir sebep belirtilmis olsa,
belirtilen sebep gegerli bir sebep sayilsa bile, is¢inin savunmasi alinmadan yapilan

fesih sekil sart1 yerine getirilmedigi i¢in gegersiz salylhr.522

4857 sayili Is Kanununda isciye ihtar verilmesi ile ilgili bir hiikiim yoktur.
Ancak asagida da agiklanacagi gibi, Kanunun getirdigi en onemli degisikliklerden
biri “ispat ylkiimliliigiiniin” igsverene ait olmasidir. Bu nedenle, igverenin gecerli
sebeple iscinin i sozlesmesini fesih hakkini kullanirken genel hiikiimlere gore
“dirtistlik ve iyiniyet kurallarma” (MK, md. 2) uygun davranmasi, is¢inin isten
cikarilmasini “en son care” olarak diisiinmesi gerekmektedir. Iscinin gecerli bir
sebebe dayanarak isten c¢ikarildigina inanmadigr i¢in mahkemeye basvurdugu
hallerde ise, diiriistliikk ve iyiniyet kurallar1 i¢inde bu hakkini kullandigini ispatlamak

2
zorundadir.’®

Iste, iscinin yetersizligi veya davranislar1 nedeniyle isyeri verimini olumsuz
etkileyen gecerli bir sebebin ortaya ¢iktig1 durumlarda; isverenin bunu firsat bilerek
isciyli hemen isten g¢ikarmak yerine, “en son care” olarak isciyi isten c¢ikarmak
zorunda kaldigim1 daha 6nce verdigi ihtarlar ile belgelemek ve ispatlamak Onem

taslmaktadlr.524

Iscinin yetersizliginden veya davramsindan kaynaklanan gecerli fesih
sebepleri birbirlerinden farkli olarak degerlendirilmeli, isgiye verilecek ihtar da ona
gore belirlenmelidir. Iscinin yeterliliginden kaynaklanan fesihte “ise uyum
yetersizligi”, “ise yatkin olmama”, “saglik sorunlar”, “bedeni veya zihni
yetersizlik”, “emeklilik yasina gelmis olma” gibi sebeple; is¢inin davranigindan
kaynaklanan fesihte ise, hatali veya is s6zlesmesine aykir1 davraniglar s6z konusudur.

Bu nedenle, yeterlilikle ilgili gegerli bir sebep soz konusu oldugunda isciye ihtar

522 DEMIR: Yenilikler, s. 25 vd.

522 DEMIR: Yenilikler, s. 18 vd.

%24 DEMIR: Yenilikler, s. 19; Yargitay’a gore de, fesih “en son care” olarak diisiiniilmelidir. Somut
olayda, istihdam fazlas1 olmadigina ve yeni is¢i alimi s6z konusu olduguna gore, 6ncelikle tiretimi ve
verimliligi arttirict 6nlemler alinmali, teknolojik gelismeler takip edilmeli, isyerinde fazla mesai
uygulamalar1 kaldirilmali, personel yetersizligi gerekcesi ile izin verilmemesi uygulamasina son
verilmelidir. YOHD, 08.11.2004, E: 2004/12698, K: 2004/25058, Legal ISGHD, S. 5, 2005, s. 278 vd.
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verilmeden de is sozlesmesinin feshi yoluna bagvurulabilir. Zira, yeterlilikten
kaynaklanan fesihte, fesih sebebi is¢inin kasten gerceklestirdigi bir hatali davranistan
degil, iscinin bireysel yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Ornegin, sik sik
hastalanan, hastaligi isini gerektigi sekilde devamli yapmasini engelleyen, zihinsel
veya bedensel yetersizligi olan is¢iye ihtar verilmesinde bir yarar bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, is¢inin beceri ve uyum yetersizliginin kendisine egitim verilerek
giderilebilecek durumda olmasi ve verimini beklenen diizeye getirebilme imkaninin
bulunmasi halinde, is¢iye bir ihtar verilmesinde yarar vardir. Boyle bir durum,
is¢inin ortalama benzer isi gorenlerden daha az verimli c¢alistifi veya ise
yogunlagmasmin giderek azaldigi hallerde ortaya cikabilir. Dogal olarak, is¢iye
egitim verilmesi yolundaki teklifin, igyerinin imkanlar1 nispetinde gergeklestirilecegi
aciktir. Bunun disinda, is¢i verilen isi yerine getiremeyecek durumda veya verilen ise
yatkin degilse, kendisine baska bir is de Onerilerek feshe “en son ¢are” olarak
bakildig1 ispatlanabilir. Ancak, igyerinde is¢iye uygun bir agik pozisyon yoksa
igverenin bunu yaratmak gibi bir sorumlulugu da bulunmamaktadir. Boylece, isciye
verilecek ihtar yazisinda kendisini gelistirmesi gerektigi, beceri ve uyum

(P-4

yetersizligini gidermek amaciyla teklif edilen “egitimi” kabul etmedigi veya
yetersizligini gideremedigi veya baska isi reddettigi durumlarda is sdzlesmesinin
feshedilecegi agikca belirtilmeli, hatta bu konuda savunmasi alinarak kendisine
aciklama yapma firsati taninmalidir. Ancak savunma alinmamasi ihtar1 gecersiz

kilmaz.>%°

Buna karsilik, is¢inin is sozlesmesine veya igyeri kurallarina kasten aykiri
davrandig1 hallerde, sebep gecerli olsa bile kendisine oncelikle ihtar verilmesinde
fayda vardir. Isverenin ihtar vermeden iscisini firsat kolluyormus gibi hemen gecerli
sebebe dayanarak isten c¢ikarmasi, iyiniyetli ve dolayisiyla gegerli fesih
sayllmayabilir. Zira genel hiikiimlere gore “herkes haklarini kullanirken ve borglarini

yerine getirirken diiriistliik (iyiniyet) kurallarina uymak zorundadir” (MK, md. 2).5%

Ihtarin amaci, isciyi hatali davranis1 konusunda uyarmak ve fesih dncesinde

davranigimi diizeltmesi amaciyla kendisine firsat ve imkan tanimaktir. Ornegin, ise

2 DEMIR: Yenilikler, s. 19 vd.; DEMIR: Sorularla, s. 375 vd.
%26 DEMIR: Yenilikler, s. 20
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sik stk gec gelen, isyerini erken terk eden, 6zel amacla isyeri ara¢ ve gereglerini
(fotokopi makinesi vb.) kullanan is¢i, yapilan uyari sonucu bu davranigini
diizeltebilir. Bu durumda da is¢iye hatali davranigin tekrari halinde sézlesmesinin
feshedilecegi ihtar edilmeli, yine savunmasi alinarak kendisine agiklama yapma
firsat1 verilmelidir. Ancak, bu halde de savunma alinmamasi ihtar1 gecersiz

kilmaz.%?’

Nihayet isletmeyi etkileyen isyerinden veya isyeri disindan kaynaklanan
gecerli sebeplerle isverenin ihtar vermeden ve savunma almadan fesih yoluna

basvurmasi miimkiindiir. Ancak yine fesih “en son ¢are” olarak diisiiniilmelidir.>®

¢) Fesih Hakkinin Makul Siire I¢cinde Kullanilmasi

Fesih bildiriminin ne zaman yapilabilecegi konusunda bir hiikiim yoktur.
Bu yiizden fesih bildiriminin, objektif iyi niyet kurallarma (MK, md. 2) uygun

diisecek bir zamanda yapilmasi zorunludur.”®

Yargitay da gecerli sebebe dayal1 fesihlerde hakli sebeple yapilan fesihlerde
ongoriilen alt1 isgiinliik hak diisiiriicii siirenin (IK, md. 26) uygulanmayacagini, ancak
hakli sebeple feshin alti1 isgilinlik hak disiiriicii slirenin gecirilmesi suretiyle
kullanildig1 hallerde gecerli sebeple feshe doniisebilecegini, isverenin gegerli sebebi
ogrendikten sonra makul siire i¢cinde fesih hakkini kullanmasinin yeterli oldugunu

kabul etmistir.‘r’30

Fesih bildiriminin ulasma anindan itibaren hilkim ve sonu¢ dogurmasi

nedeniyle karsi tarafa ulagsmis olan bildirimden tek tarafli olarak doniilemez, diger

527 DEMIR: Yenilikler, s. 20

528 CELIK: IH, s. 215; Y9HD, 27.11.2006, E: 2006/32084, K: 2006/31228, www.kazanci.com.tr
(11.03.2009)

529 TUNCOMAG, Kenan - CENTEL, Tankut: [s Hukukunun Esaslari, 2. Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul, 1999: s. 184

%30 y9HD, 27.01.2005, E: 26072, K: 2011 - YOHD, 14.02.2005, E: 1827, K: 4204, DEMIR: Sorularla,
s. 349; CANKAYA — GUNAY — GOKTAS: s. 511

157



deyisle riicu edilemez. Bununla beraber, bildirim heniiz ulagsmadan veya ulagmis

olmakla birlikte kars1 taraf 6grenmeden fesih beyanindan dénmek miimkiindiir.>**

d) Toplu Isci Cikarmada Usul

Is sozlesmeleri genellikle bireysel sekilde feshedilmektedir. Fakat,
ekonomik bunalim doénemlerinde talep azalmasina bagli olarak iiretimin diismesi
sonucunda isletmelerin oncelikle basvurduklar1 yol, maliyetleri azaltmak i¢in, is¢i
¢ikarma yoluna gitmektir. Bu isten ¢ikarmalarda genellikle topluca yapildigindan,
tilkenin toplumsal ve siyasal diizenini yakindan ilgilendirmektedir. Bu o6zelligi
sebebiyle, toplu is¢i ¢ikarmalar icin bireysel fesihlerden ayri bir diizenleme
getirilmistir. Toplu is¢i ¢ikarmaya iligkin diizenlemeler daha az sayida is¢inin, daha
az zarar gérmesini; fesihlerin engellenemez veya kaginilmaz olmasi durumunda ise

feshe maruz kalanlarin korunmasmi hedeflemektedir.>®?

Esas itibariyle toplu is¢i
¢ikarma konusu, 1973 yilinda Alman-Hollanda ortaklt AKZO ¢okuluslu isletmesinin
organizasyon degisikligiyle 5000’e yakin iscinin hukuki giivencelerden
yararlanmayacak sekilde isten ¢ikarilmasi, uluslararasi ¢alisma hukukunun dikkatini
¢eken bir konu olmustur.®®® UCO’niin 158 sayllt Sozlesmesinin bir bolimi de
dogrudan toplu isci ¢ikarmaya kars1 giivenceler icermektedir. S6zlesmenin 13 ve 14
ncii maddeleri ekonomik, teknolojik ve yapisal nedenlere bagli olarak igveren
tarafindan is iligkisine son verilmesi halinde hukuken isletilmesi gereken usulii
diizenlemektedir. Avrupa Birligi’nin de 1998/59 sayil1 “Toplu Is¢i Cikarmalarda Uye

Ulkelerin Mevzuatlarinin Denklestirilmesi” bashkli Yonergesi de konuyla ilgili bir

baska uluslararasi iistii belgedir.

4857 sayill yeni Is Kanununda isgiye, dolayli da olsa, is giivencesi

saglamay1 amaglayan diizenlemelerden birisi, toplu is¢i ¢ikarma bashgi altinda

31 SUZEK: IH, s. 435

%32 AYDIN: s. 649

%8 KAYA, Pir Ali: “Karsilastrmali Calisma Hukuku'nda T oplu Isten Cikarma”, Prof. Dr. Toker
Dereli’ye Armagan, istanbul Universitesi Yayin, istanbul, 2005, s. 512
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diizenlenen madde 29°dur’®. Diizenlemeye gore isverenin ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri sebeplerle veya isletme, isyeri ve isin gerekleri sonucu® fesih
bildiriminde bulunacag1 is¢i sayisit bir ay i¢inde veya farkli tarihlerde, isyerinde
calisan isci sayis1 yirmi ile yliz is¢i arasinda olup en az on is¢iyi, 101 ile 300 arasinda
is¢i ¢aligtiran igyerinde en az yiizde on oraninda is¢iyi veyahut 301 ve daha fazla is¢i
calistiran igyerinde en az otuz is¢iyi buldugu takdirde, bunu en az otuz giin dnceden
bir yaziyla sadece ilgili Bolge Mﬁdﬁrlﬁgﬁne536 ve Tiirkiye Is Kurumu’'na degil, ayni
zamanda isyeri sendika temsilcilerine de bildirmek zorundadir (IK, md. 29; BiK, md.

6/son).

Isveren tarafindan sebepleriyle birlikte cikarilacak is¢i sayisinin  ve
gruplarinin ne kadarlik bir zaman dilimi i¢inde islerine son verileceginin agik ve
kesin bir gekilde belirtildigi bu yazili bildirim {izerine, isyeri sendika temsilcileri ile
igsveren Oncelikle bir araya gelerek goriismelerde bulunacaktir. Bu goriismelerde,
toplu is¢i ¢ikarmalarin Onlenmesi, ¢ikarilacak is¢i sayisinin azaltilmasi veya isten
¢ikarmalarin isgiler bakimindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi konulari
goriisiilecektir. Goriismelerin sonucu bir tutanak ile belgelenecektir (IK, md. 29/5).
Ote yandan Kanunda, fesih bildirimlerinin, isverenin toplu is¢i ¢ikarma istegini
Bolge Midiirliigline bildirmesinden otuz giin  sonra hiikim doguracagi
belirtilmektedir (IK, md. 29/6).

>37 vapilan bildirim

Ancak Bolge Miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu’na
igyeri sendika temsilcilerine ayn1 zamanda yapildigindan, temsilcilerle siirdiiriilen
“toplu is¢i ¢ikarmanin Onlenmesi ya da ¢ikarilacak is¢i sayisinin azaltilmasi”

yolundaki goriismelerin otuz giin i¢inde bitirilememesi halinde bile hiikiim

%34 1475 sayili eski Is Kanunu da is giivencesi saglamak, isci ¢cikarmayi veya mecbur edilerek isten
ayrilmay1 zorlastirmak amaciyla benzer diizenlemeler igeriyordu (1475 sayili eski 1K, md. 24).
GUNAY:s. 472 vd.

5% YOHD, 20.01.2004, E: 2003/23173, K: 2004/1205, BILGILI: s. 234; Y9HD, 29.01.2004, E:
2003/23159, K: 2004/1418, BILGILI: s. 241; ENGIN: s. 116; 158 sayih UCO Soézlesmesinin
diizenlenmesi de bu yonde olup, 98/59 sayili AB Yonergesinde de “is¢inin kisiligine dayanan sebepler
disinda fesih® ifadesiyle ayni esasa yer verildigi goriilmektedir. ALPAGUT: Genel Bakis, s. 231

53 Y9HD, 23.10.2003, E: 18090, K: 17878, CELIK: iH, s. 266

>3 S6z konusu bildirim ISKUR’un mesleki rehabilitasyon, ise yerlestirme ve issizlik sigortasi gibi
konularda hazirlik yapmasina imkan taniyacaktir. ENGIN: s. 117
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dogurmaya baslayacak fesih bildirimlerinin ne olacagi konusu belirsizdir®*®. Bu
durumda, belki de goriismeler sirasinda isten ¢ikarilacak is¢i sayisinda azaltmaya
gidilmesine ragmen, kendilerinin isten c¢ikarilmasindan vazgegilen bazi iscilerin

kesinlesmemis fesih bildirimleri de hiikiim dogurmaya baslayacaktir.>*

Boylece soz konusu diizenlemenin, igyeri sendika temsilcileriyle yapilan
gorismeleri daha baslangicta onemsiz kildigim1 sdylemek yanlis olmaz. Bunun
yerine, isyeri sendika temsilcileriyle yapilan goriismelerden sonra Bolge
Miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu’na yapilan kesinlesmis fesih bildirimlerinin otuz

giin sonra hiikiim dogurmasi yerinde ve uygun olurdu.>*

Toplu is¢i ¢ikarmalar “igyerinin biitiiniiyle kapatilarak kesin ve devamli
surette faaliyetine son verilmesi halinde” yapiliyorsa, isverenin isyeri sendika
temsilcileriyle goriismesine gerek bulunmamakta; “sadece durumu en az otuz giin
onceden ilgili Bolge Miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumu’na bildirmesi ve isyerinde
ilan etmesi” yeterli olmaktadir. Isveren toplu is¢i ¢ikarmanin kesinlesmesinden
itibaren alt1 ay icinde ayni nitelikteki is icin yeniden is¢i almak istedigi takdirde
nitelikleri uygun olanlar1 da tercihen ise ¢agiracaktir (IK, md. 29/7; BIK, md.
6/son).>*

Kanunda so6zii edilen toplu is¢i sayisina, sadece o igyerinin hukuken isgileri
sayilan kisiler yani, belirli siireli, belirsiz siireli is s6zlesmesiyle calisanlar, kismi
siireli 15 sOzlesmesiyle ¢alisanlar hatta cagri tizerinde c¢alisanlar da buna dahildir;
yoksa 6diing alinan is¢i yahut is¢i niteligi tasimayan personelin bu sayiya katilmasi

miimkiin degildir. Bu sayrya, Is Kanunu madde 15°de diizenlenen deneme siiresi

53 Fesih bildirimlerinin hemen degil de otuz giin sonra hiikiim dogurmas isciler icin bir bekleme
stiresi olabilecek ayrica is sartlarinda, goriigmelerde ortaya g¢ikacak gelismelere gore daha az isci
cikarilmasina imkan saglayabilecek bir zaman dilimi olarak diigiiniilmelidir. AKTAY: s. 11; Kanun
koyucunun amacinin bu olmadigi, amacin Bolge Miidiirliigiine otuz giin énceden yapilan “toplu is¢i
¢ikarma bildirimi” siiresinin bitimini miiteakip iscilerin “fesih bildirimleri” siiresinin her biri i¢in ayr1
ayr1 baslatilmasi oldugu akildan ¢ikarilmamak gerekir. DEMIR: Yeni, s. 85 vd.

5% Bkz. GUNAY: s. 472; CELIK: IH, s. 267

%0 DEMIR: IH, s. 107 vd.

51 fsverenin isten ¢ikardig1 ve toplu isten ¢ikarma kapsamina girmeyen diger isgilerine karsi, yeni ig¢i
ihtiyac1 dogarsa alt1 ay iginde tekrar is sozlesmesi yapma yiikiimliiliigii s6z konusu olmamaktadir. Is
sozlesmesi zorlayici sebeplerle feshedilen isciler icin de aym durum gegerlidir. Ote yandan tekrar ise
cagr1 Is Kanunu madde 109 hiikiimleri gercevesinde yapilacaktir. KESER, Hakan: “4857 Sayili IK 'na
Gére Isverenin Is Sozlesmesi Yapma ve Iy Iliskilerinde Esit Islem Yapma Yiikiimliliikleri ve Bunlara
Aykirt Davranmast Durumunda Karsilasacagr Yaptirimlar”, Kamu-Ts Dergisi, C. 7, S. 3, 2004, s. 48
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icinde is sOzlesmeleri sona erdirilen is¢iler de dahil edilmezler. Yine Kanunda
mevsim ve kampanya islerinde calisan isgilerin, isten ¢ikarilmalarinin bu islerin
niteligine bagli olarak yapilmasi durumunda toplu is¢i ¢ikarma sayilmayacagi

belirtilmektedir (IK, md. 29/8).

Is Kanunu madde 29/8 isverenin toplu is¢i ¢ikarilmasina iliskin hiikiimleri
18, 19, 20 ve 21 nci madde hiikiimlerinin uygulanmasini engellemek amaciyla
kullanamayacagini, aksi halde is¢inin bu maddelere gore dava acabilecegini
ongodrmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi toplu is¢i ¢ikarma yoluna gitmek isteyen
isveren feshi; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin

gerekleri sebeplerine dayandirmak zorundadir.>*?

Toplu ¢ikarilmaya maruz kalan
is¢iler, igverenin yukaridaki sebeplere dayanarak degil de, is giivencesi hiikiimlerinin
uygulanmasina engel olmak amaciyla toplu is¢i ¢ikarma yoluna gittigini ileri
siirebilirler ve Is Mahkemesinde Is Kanununun 20 nci madde hiikmii ¢ercevesinde

dava a<;abilirler.543

Bununla birlikte toplu is¢i ¢ikarmada isgiye fesih bildiriminin ulastigi
tarihten itibaren bir aylik siire i¢cinde ise iade davasinin acilmasi gerekir. Yani, fesih
bildirimi is¢iye daha &nce ulasmus ise, Is Kanununun 29 ncu maddesine gore Bolge
Miidiirliigline yapilan bildirimden itibaren otuz giiniin ge¢mesinden sonra, bir aylik

dava agma siiresinin baglatilmas1 miimkiin olmayacakt1r.544

4857 sayili Is Kanununun toplu is¢i ¢ikarma baslikli 29 ncu maddesinde yer
alan diizenlemelere uymamanin cezai yaptirimi ayni Kanunun 100 ncii maddesinde
belirlenmigtir. S6z konusu maddeye gore, 29 ncu madde hiikiimlerine aykir1 olarak
i1s¢1 cikaran igveren veya igveren vekiline isten ¢ikardigi her is¢i icin para cezasi

uygulanacaktir.>*®

2 Y9HD, 14.10.2004, E: 6529, K: 23507, AKI, Erol: “4857 Sayili Is Kanunu'na Gére Is¢ilerin
Topluca Isten Cikarilmalarr”, Mercek, MESS, S. 40, Yil: 10, 2005, s. 100

¥3YOHD, 29.12.2003, E: 23204, K: 22988, AKI — ALTINTAS — BAHCIVANLAR: s. 215

> GUNAY: s. 473

5 Her is¢i i¢in 2004 yilinda yeniden degerlendirme oranma gore 257 milyon lira para cezasi
uygulanacaktir. Ayn1 zamanda fesih bildiriminin gegersizligi de s6z konusudur. YOHD, 26.01.2004,
E: 1303, K: 1157, AKI — ALTINTAS — BAHCIVANLAR: s. 218
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5- Fesih Bildirimine Iscinin Itirazi

a) Genel Olarak

Isveren, “otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran” isyerlerinde “en az alt1 aylik
kidemi olan”, “igletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimcisi
olmayan veyahut igyerinin biitiinlinii sevk ve idare edip is¢iyi ise alma ve isten
cikarma yetkisi bulunan isveren vekili niteligini tasimayan” ve “belirsiz siireli is
sozlesmesi” ile galisan is¢inin is sozlesmesini gegerli bir sebep olmadan feshederse Is

Kanunu madde 20’ye gore, is sdzlesmesi feshedilen is¢inin;

a. Fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi,

b. Gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi iddiast ile,

c. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde Is

Mahkemesinde dava acabilecegini hiikiim altina almistir.

b) Ise Iade Davast Acilmast

Is Kanunu madde 18/son’a gore “otuz veya daha fazla is¢i calistiran”
isyerlerinde “en az alti aylik kidemi olan” ve “isletmenin biitlinlinii sevk ve idare
eden igveren vekili ve yardimcist olmayan veyahut isyerinin biitliniinii sevk ve idare
edip isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekili niteligini
tagimayan”, “belirsiz siireli i sozlesmesi” ile calisan is¢i, is sozlesmesinin feshi
halinde fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
2,546

olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren “bir ay i¢inde Is

Mahkemesinde dava agabilir.>*’

6 YOHD, 19.02.2007, E: 2007/3415, K: 2007/4391 - Y9HD, 05.03.2007, E: 2006/34950, K:
2007/5754 — Y9HD, 21.03.2005, E: 2005/7361, K: 2005/9084, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

7 jse iade taleplerinde dava agma siiresini, her tiirlii feshi kapsayacak sekilde, is iliskisinin hukuken
ve fiilen sona erdigi tarihi takiben baglatmak gerekir. Bu gerekliligin nedenleri i¢in bkz. UCUM,
Mehmet: “Ise lade Taleplerinde Dava A¢ma Siiresinin Baslangicina Iliskin Sorunlar”, Legal ISGHD,
S. 4, 2004, s. 1302; DEMIR: Uygulama, s. 493
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Fesih bildirimine veya isyerine alinmama gibi is sdzlesmesinin feshi
anlamina gelen fiili durumu tespit eden tutanak tarihine goére takip eden ayin ertesi
giinli aksamina kadar igse iade davasi acilabilir*®, Ongoriilen bir aylik siire, hak
diisiiriicii bir siiredir*. Bu siire gecildikten sonra dava acilamaz ve yapilan fesih
gecerli feshin biitiin sonuglarii dogurur®®. Is¢i daha 6nce oldugu gibi kendisine

6denen ihbar ve kidem tazminati ile yetinmek zorunda kalir®*.

Is giivencesi kapsamindaki iscinin bir aylik hak diisiimii siiresi i¢inde ise
iade yerine kotiiniyet ya da sendikal tazminat talebinin miimkiin olup olmadigi
tartigmalidir. Yine uygulama bakimindan 6nemli sorun, gecersiz fesih iddiasiyla dava
acan iscinin daha sonra 1slah talebinde bulunarak kotiliniyet veya sendikal tazminat
talep etmesidir. Konuyla ilgili bir Yargitay kararinda, is glivencesi kapsamina giren
ancak ise iade yerine sendikal tazminat talep eden is¢inin Is Mahkemesi tarafindan
talebinin kabul edildigi, Yargitay tarafindan da bu kararin gerekce gosterilmeden

onandig1 zc:,ftiriilmektedir.552

Bu arada belirtmek gerekir ki; is sozlesmesi sona erdiginde, isciye dava
acmayacagi, dava hakkindan vazgectigi yolunda imzalatilacak belgelerin gecerli

olmayacaginda tereddiit olmamak gerekir.‘r"r’3

Feshin gecerli bir sebebe dayandigim ispat yiikiimliiliigii isverene aittir.>>*
Belirtmek gerekir ki, “is¢i, feshin bagka bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde,
bu iddiasini ispatla yiikiimlii olmaktadir” (K, md. 20/2).>°

8 GUNAY: s. 465; MOLLAMAHMUTOGLU: IH, s. 588; SUZEK: iH, 2005, s. 471; Y9HD,
10.01.2005, E: 22743, K: 378, DEMIR: Sorularla, s. 436

9 {lgili Yargitay kararlari igin bkz. DEMIR: Sorularla, s. 436/dn. 780

* EKONOMI: Yasa, s. 15; YOHD, 24.01.2007, E: 2006/15397, K: 2007/709, www.kazanci.com.tr
(11.03.2009)

**! DEMIR: Yenilikler, s. 30

52 YO9HD, 10.05.2004, E: 7196, K: 11144, ENGIN, Murat: “Ise lade ve Uygulama Sorunlari”, 1s
Hukuku Uygulama Sorunlar1 ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Istanbul
Barosu Yayini, 2006, s. 83; Ote yandan Yargitay bir kararinda is giivencesi kapsaminda olan is¢inin
sendikal tazminat talebinde bulunamayacagini belirtmektedir. YOHD, 21.04.2008, E: 2008/10110, K:
2008/9470, www.kazanci.com.tr (11.03.2009); Benzer sekilde Yargitay’in, is giivencesi kapsaminda
olan is¢inin kotiiniyet tazminati talebinde bulunamayacagi yoniinde bir karar1 bulunmaktadir. YOHD,
12.02.2008, E: 2007/33250, K: 2007/117, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

%3 EKMEKCI, Omer: “Yeni s Kanunu Kargisinda Yargi, Dava Siireci ve Olast Uygulama Sorunlar
Uzerine”, Mercek, MESS, S. 31, Yil: 8, 2003, s. 135; YOHD, 17.04.2006, E: 6103, K: 9953,
www.kazanci.com.tr (11.03.2009)
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Ornegin, isveren isciyi Kanunda fesih igin gecerli olmayan bir sebeple -
sendika liyeligi veya ¢alisma saatleri disinda veya igverenin rizasi ile ¢alisma saatleri
icinde sendikal faaliyetlere katilmak gibi- isten ¢ikarmasina ragmen, fesih bildirimine
Kanunun gerekgesinde fesih i¢in gegerli olarak belirtilen -uyariya ragmen isini eksik
ve kotii yapmak gibi- bir gerekceyi gostermesi halinde, isveren, is¢inin uyarilara
ragmen isini eksik ve kotii yaptigini ispatlamak; is¢i de sendika iiyeligi veya ¢alisma
saatleri disinda veya igverenin rizasi ile ¢alisma saatleri i¢inde sendikal faaliyetlere

katildig1 icin is s6zlesmesinin feshedildigini ispatlamak zorunda kalacaktir.>®®

Isveren fesih igin gosterdigi gegerli sebebin varligini ispat etse bile, isci
feshin bagka bir sebebe dayandigi iddiasini ispat ettigi takdirde fesih gecersiz
sayilmaldir. Is Hukukunun “is¢iyi koruma” ve “isci lehine yorum” ilkeleri bunu

gerektirmektedir.>>’

Isyerinin veya isverenin ikametgahinin bulundugu yerdeki is Mahkemesi,
is¢i veya yetki verdigi isci sendikasi tarafindan agilacak davada, fesih bildiriminin
tebligi tarthinden itibaren bir ay i¢inde is¢inin veya iiyesi bulundugu sendikanin dava
acip agmadiginmi inceleyecektir. Dava seri muhakeme usuliine gore iki ay iginde
sonuglandirilir. Bu davalarda seri muhakeme usuliiniin getirilmesinin amaci, bu

5% Mahkemece verilen kararin

davalarin bir an 6nce sona erdirilmesinin istenmesidir.
temyizi halinde, Yargitay bir ay i¢inde kesin olarak karar verir veya karar1 bozarak
ortadan kaldirip kesin olarak karar verecektir. Ancak bu siireler i¢inde karar
verilmesi kanun koyucunun direktifi niteliginde olup, slire gecse de mahkeme ve

Yargitay incelemeyi devam ettirip en kisa siirede davayi sonuglandiracaktir.

%4 Bu durumun, is¢inin isini korumasi ugruna Medeni Kanun madde 6’daki genel kuraldan sapma
niteligi oldugu one siiriilmektedir. TUNCAY: Teblig, s. 28

> fscinin feshin baska bir sebebe dayandigmni iddia etmesi ve bunu ispatlamasi, isverenin gegerli
fesihle ispat ylikiinii ortadan kaldirmayacaktir. YOHD, 08.04.2008, E: 2007/27725, K: 2008/7812,
www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

% AYDEMIR, Fatih: [s Giivencesi, Basin-is Sendikasi Egitim Dizisi No. 3, Kasim 2003, s. 8

" DEMIR: Sorularla, s. 441

8 EKMEKCI: Uygulama Sorunlar, s. 137; Yargitay’a gore iscinin ise iadeyle ilgili isteklerinin
yaninda iscilikten dogan diger tazminat ve alacaklarini da istemesi halinde, bu talepler yoniinden
yargilama yapilmasi, ise iade davasinin kanun koyucunun ongoérdiigii sure iginde seri muhakeme
usuliine gore sonuclandirilmasia engel olusturur. ise iade davasi disinda kalan diger hak ve alacaklar
ile ilgili olarak sozlii yargilama usulii gegerlidir. YOHD, 03.02.2005, E: 749, K: 2984, CELIK: iH, s.
226

% GUNAY: Uygulama, s. 195
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Kanunda, fesih bildiriminde “fesih sebebinin gosterilmemesi”, “fesih
sebebinin gecerli olmamas1” ile es degerde tutulmakta ve salt sebebin bildirilmemesi
feshi gecersiz hale getirebilmektedir. Is sozlesmesi feshedilen isci, belirtilen iki
halden birisi sz konusu ise bildirimin kendisine tebliginden itibaren bir ay i¢inde Is
Mahkemesinde dava acabilecektir. Davanin ise dort ayda sonuglanmasi

gerekmektedir.>®
¢) Ozel Hakeme Basvurma

4857 sayil1 yeni Is Kanununda 158 sayili UCO S6zlesmesine uygun olarak
ozel tahkim usulii de getirilmistir. Kanunun gerekgesinde Is Mahkemelerinin gok
fazla olan dava yiikiinli azaltmak amacim tasidig belirtilen bu hilkme gore toplu is

6

sO0zlesmesinde bu yonde bir diizenlemenin olmas®™ veya isc¢i ile igverenin bu konuda

anlasmalari halinde uyusmazhk 6zel hakeme gotiiriilebilecektir.”®? Ozel hakeme de

6ngoriilen bir aylik siirede bagvurulmasi gerekmektedir (iK, md. 20/1).°%

Ozel hakem, hukuki bir miiessesedir. Hukuk Usul Kanununun 516 nc1 ve
devami maddelerinde 6zel hakeme iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Ozel
hakemin Is Hukuku igine sokulmasi temelde ekonomik kaygilarla olmustur. Ozel
hakeme iliskin diizenlemeyle, is yiikii cok agir olan Is Mahkemelerinin is yiikiiniin

azaltilmasi ve uyusmazliklarin daha kisa siirede ¢oziilmesi amaglanmlstlr.564

Yargi mekanizmas1 disinda bir baska yolun oOngoriilmesi fikrinin arka

planinda, Is Mahkemelerinin is yiikiiniin hafifletilmesi fikri bulunsa dahi, feshe kars

O DEMIR: iH, s. 116

*®! Hitkmiin bu lafzindan 6tiirii, is sozlesmesinin feshinden kaynaklanan uyusmazhigin, isci tarafindan
6zel hakeme gotiiriilmesinin zorunlu oldugu sonucuna varilmaktadir. YUCEL, Miijgan: “Is Giivencesi
Kapsaminda Ozel Hakem Sarti (Is Kanunu Madde 20)”, Legal ISGHD, S. 4, 2004, s. 1347; Ote
yandan 4857 say1l1 Is Kanununun 20 nci maddesinin 1 nci fikrasinin son tiimcesinde yer alan “toplu is
sozlesmesinde hiikkiim varsa veya...” bdlimii Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi’nin 19.10.2005 tarihli E: 2003/66, K: 2005/72 sayili karar ile iptal edilmistir. RG.,
24.11.2007, No. 26710; AKI, Erol: “Is Sézlesmesinin Feshi, Feshe Itiraz ve Gegersiz Nedenle Yapilan
Feshin Hukuki Sonuglar”, 13 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Yil
Armagani, Ankara, 2006, s. 291

%62 QUZEK: IH, s. 613 vd.; DEMIR: IH, s. 112

*° EKONOMI: Yasa, s. 15

%4 CELIK: IH, s. 222
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korunma denetiminin yargi organmnin yetkisinde kalmasimin daha dogru olacagi

savunulabilir.®®

Is Hukuku &gretisinde, dzel hakeme iliskin diizenlemenin 6zellikle “Tiirk
ulusu adina yargi yetkisini mahkemeler kullanir” hiikkmiine ters diisecegi, is¢inin is
giivencesine iligkin dava agma hakkinin elinden tahkim sartiyla alinmasinin

Anayasaya olan aykirilig1 dikkate cekilmektedir.>®®

Ozel hakemin olusumu, calisma esas ve usullerinin nasil olacagi bir

yonetmelikle belirlenecektir.”®’

Ayrica belirtilmelidir ki, is¢inin ige iadeye iliskin 6zel hakeme gidebilmesi
i¢in, i sozlesmesinin igveren tarafindan feshedilmesi gerekir. Aksi takdirde, 6rnek
olarak, is¢i tarafindan is sOzlesmesi gegerli sebeple feshedilse dahi, iscinin is

, N . .. 568
giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir.

6- Gecgerli Bir Sebebe Dayanmaksizin Yapilan Usulsiiz Feshin Sonug¢lar:
a) Genel Olarak

4857 sayili yeni Is Kanunu hiikiimlerine gore is giivencesi kapsamindaki
isciler i¢in gecerli bir sebebe dayanmaksizin yapilacak fesih, ise iade ve tazminat gibi
hukuki sonuglar doguracaktir. Ancak “otuzdan az isci calistiran” isyerleri iscileri,

“alt1 aydan az kidemi” olan isciler, “isletmenin biitiinlinii sevk ve idare eden igveren

%5 AKTAY, Nizamettin: “4857 Sayili Yeni Is Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme”, Mercek, MESS,
S. 30, Yil: 8, 2003, s. 140

%6 KOC, M: s. 104; SAHLANAN, Fevzi: “4857 Sayili Iy Kanununun Getirdigi Degisiklikler ve Yeni Hiikiimler”, Yeni Is
Kanunu Ne Getiriyor Semineri, http://www:.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ana&ana_id=43 (10.04.2007);
SAHLANAN, Fevzi: “4857 Sayili Yasamin Genel Hiikiimleri, Is Sozlesmesi Tiirleri, Is Sozlesmesinin
Feshi ve Is Giivencesi”, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlari, Tiirk-is
Yaynlari, Ankara, 2003, s. 87 vd.; YUCEL: s. 1364; Kars1 goriiste GUNAY: Uygulama, s. 196;
CELIK: s. 222

7 Yargitay, “feshin gegersizligi, ise iade ve buna bagli is giivencesi ile bosta gegen siire igin iicret
alacag1 uyusmazliklar1 disinda kalan diger is uyusmazliklariin 6zel hakem yoluyla ¢oziilebilecegine
dair kural bulunmamaktadir” diyerek 6zel hakemin gdrev alanini sinirlamis bulunmaktadir. YOHD,
22.03.2004, E: 5846, K: 5621, ERTURK: s. 275

*® GUNAY: 5. 465
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vekili ve yardimeisi olan veya isletmenin biitiiniinii sevk ve idare edip isciyi ise alma
ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan isveren vekili niteligini tasiyan” ve “belirli siireli is
sozlesmesi” ile ¢alisan yani is giivencesi kapsami disinda kalan isciler, ise iade ve ise
iadeye bagli olarak ortaya ¢ikan tazminat haklarindan yararlanamayacaklardir. Ancak
bu iscilerin is sozlesmesini igveren, fesih hakkini kétiiye kullanarak sona erdiriyorsa
“kotliniyet tazminati” 6demek zorunda kalacaktir. Ayrica iscilerin, ihbar ve kidem
tazminat1 haklar1 da sakli olacaktir. Onemle belirtelim ki, is sdzlesmesini “istifa
etmek” suretiyle sona erdiren is¢ilerin de is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi
miimkiin degildirseg. Bir baska anlatimla istifa eden bir is¢inin, ise iade davasi agmasi
ve ise iadeye iliskin tazminat ve diger haklari1 talep etmesi olanagi

bulunmamaktadir.

Eger is sozlesmesinin feshi hukuka uygun yapiliyorsa, yani gegerli bir
sebebe dayaniyorsa, i sO6zlesmesinin sona ermesi s6z konusu olacaktir. Ancak is
sOzlesmesi, diger kosullar gerceklesmis olsalar da, fesih bildirim beyaninin karsi
tarafa vardigi andan itibaren ortadan kalkmayacaktir. Ciinkii, is sdzlesmesinin
ortadan kalkmasi i¢in, kural olarak, fesih bildirim siirelerinin dolmus bulunmasi
gerekir. Ancak, istisnaen igveren, is¢inin bildirim siirelerine ait {icretini pesin
vererek, 15 sozlesmesinin feshini ihbar ettigi takdirde, is s6zlesmesi hemen ortadan
kalkar ve ayrica bildirim siiresinin gegmesi gerekmez. Isveren, gegerli bir sebep
olmasia karsin fesih bildirim siirelerini kullandirmamaissa fesih bildirim siirelerine
iliskin {icreti yani ihbar tazminatimi 6demek zorunda kalacaktir. Ayrica sartlari
gerceklesmisse, isciye kidem tazminati ddenmesi de gerekecektir. Ote yandan is
sOzlesmesinin gecerli sebep gosterilmeden feshedilmesi, kanunen ongoriilen is¢iler
icin de yine kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan fesihlerin hukuki sonucu, is
s0zlesmesinin ortadan kalkmasi, ithbar ve kidem tazminati 6denmesi yiikiimliiliigiini

dogig;urmaktadlr.570

5% YOHD, 16.09.2003, E: 2003/15650, K: 2003/14623, DEMIR: Sorularla, s. 432; YOHD, 01.06.2005,
E: 2005/12985, K: 2005/20130, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)
¥ TUNCOMAG - CENTEL: s. 186
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b) Iscinin I's Mahkemesi Tarafindan Ise Iade Edilmesi

Giiniimiiz Is Hukukunun, is giivencesi saglayan en oOnemli hukuki
onlemlerinden birisi iscinin isine iadesidir. Ise iade, iscinin isten cikartilmadan

>l Daha once feshedilen is

onceki isine devam etmesi olarak tanimlanabilir.
iliskisinin tekrar kurulmasini saglayan bu Onlem, is¢inin zararini hafifletmeyi
amaglayan her tiirlii tazminata tercih edilmektedir. Onemi, 6zellikle bir tazminat

borcu dogurmayan fesihlerde daha da be:lirginlesmektedir.572

Bilindigi gibi fesih bildirim siireleri, iscileri bildirimsiz feshin doguracagi
sonuclara karst korumakla birlikte feshin meydana gelmesine karsi korumamaktadir.
Isverenler belirsiz siireli bir is sozlesmesi ile calistirdiklar iscileri, kural olarak her
zaman isten c¢ikarmak serbestisine sahiptirler. Fakat bu kurala bazi istisnalar
getirilmekte; kotiiniyete dayanan, makul olma simirini asan, haksiz bulunan fesih
kararlari, “fesih serbestisi” kuralinin disinda kabul edilerek degisik hiikim ve
sonuclara baglanmaktadir. Cesitli hukuk sistemlerinde ¢esitli sekillerde nitelendirilen
bu kotiiye kullanmaya iliskin istisna halleri genellikle bir tazminata yol agmasi
yaninda isyerine iade sonucunu da dogurabilmekte; bdylece igverenin keyfi veya
haksiz olarak is s6zlesmesini feshetme yetkisinin Oniine gecilmis olmaktadir®”, Isci
de genellikle ekonomik bakimdan gii¢siizdiir ve herhangi bir kusurunun da olmadig:

hallerde, hangi sebeple is sozlesmesi feshedilmisse, ise iadesini isteyebilrnelidir.574

Gegerli bir sebep olmadan yapilan fesih halinde yarg: tarafindan ise iade
karar1 verilmektedir. Isci isten cikartilmadan onceki isine devam ettigi icin, iscinin
ayni isteki ticret artig orani, emeklilik, kidem tazminati haklar1 gibi biitiin haklar
korunmaktadir. Sonug itibariyle is¢i hi¢ isten ¢ikarilmamis gibi kabul edilmektedir.

Genel olarak yargi, ise iade kararini verirken ii¢ unsuru dikkate alir. Bunlardan ilki,

5" jse iade karar is¢inin “eski isine, tezgdhina, masasina” seklinde anlasilmalidir. GUNAY: s. 467;
Bununla birlikte is¢inin ige iadesi, ayni ise ve ayni sartla da olmasi gerekirse de, ayn1 ise iade bazi
nedenlerle miimkiin olmayacak ise benzeri bir ise ayn sartlarla ise iadeye imkan taninmalidir.
TUNCAY: Teblig, s. 33

2 DEMIR: IGH, s. 186 vd.

3 DEMIR, Fevzi: “Bireysel Calisma Iliskilerinde Giincel Sorunlar”, Prof. Dr. Metin Kutal’a
Armagan, Ankara, 1998, s. 82 vd.

% YESILYURT, Giiltekin: “Is Hukukumuzda Ise fade”, is ve Hukuk, S. 136, 1979, s. 4
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is¢inin ise iade isteyip istemedigi, ikincisi ise iade kararinin uygulanabilir olup
olmadig1 ve sonuncusu da, is¢inin isten ¢ikarilmasinda kendisinin de kusuru bulunup
bulunmadigidir. Uygulamada is¢inin isten ¢ikarildigi tarih ile ise iade tarihi arasinda
calisma hiikiim ve sartlarinda iyilestirme yapilmissa, 6rnegin iicretler arttirilmissa,
is¢i isten ¢ikartilmamis olsaydi hangi artistan yararlanacak idi ise, ise iadeden sonra

bu degisiklikler kendisi hakkinda da gegerli olmaktadir.>”

Toplu is s6zlesmesi hiikiimleriyle de ise iade miimkiin olabilir. Soyle ki,
toplu is sdzlesmesinde is sozlesmesinin feshinin gegersizliginin dngdriilmesi halinde
isverence yapilan fesih, is iligkisi iizerinde hi¢bir hilkiim ve sonug¢ yaratmayacak,
taraflar arasindaki is soOzlesmesi biitlin hiikkiim ve sonuglariyla aynen devam

edecektir.>’®

Buna karsin yine taraflar toplu is s6zlesmesindeki sinirlamalara aykir
olarak bir fesih yapilmasi halinde isverenin isgiyi tekrar ise almak zorunda oldugunu
da kararlastirabilirler. Boyle bir durumda yapilan fesih, is sdzlesmesini sona erdirir;
ancak igveren is¢iyle yeni bir is s6zlesmesi yapmak zorunda kalir. Bu segenekte bosa
gecen slirelerdeki {icret ve diger is¢i haklarin igverenden talep edilebilmesi icin

bunun toplu is sézlesmesinde 6ngdriilmiis olmasi gerekir.”’’

Ise iadeyle isveren iki secenekle karsi karsiya gelmektedir. Isveren ya
is¢inin igyerine donmesini kabul etmeyecek, bu takdirde kendisine c¢alistirmaksizin
ticret ve diger haklarin1 6demek zorunda kalacak ya da is¢iyi tekrar ise alacaktir.
Boylece igveren kanuna aykir1 olarak isten ¢ikardigi is¢iyi dolayli bir sekilde tekrar

ise kabul etmek zorunda kalacak ve is¢inin 1§ glivencesi saglanmis olacaktir.>’

Bugiin ¢ok sayida lilke gecersiz ve haksiz sebeple isten c¢ikarmalarda ise

iade imkanini tanimustir. Bu tilkelere 6rnek olarak Avusturya, Bulgaristan, Almanya,

5 SUMER: s. 49; AKI — ALTINTAS — BAHCIVANLAR: s. 150 vd.

576 YOHD, 12.04.2005, E: 18066, K: 12952, DURAN, Abdurrahman: “Yargitay Kararlar: Isiginda Ise
lade Ertesinde A¢ilan Alacak Davalari”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi
30. Y1l Armagani, Ankara, 2000, s.

" SUZEK: IH, s. 534

*® SUZEK: Kétiiye Kullanma, s. 195

169



Macaristan, Irlanda, Italya, Meksika, Norveg, Portekiz, Ispanya, Ingiltere gibi

iilkeleri gosterebiliriz.>”

Tiirk Is Hukukunda da ise iade uygulamas1 6nceki dénemlerde, 4773 sayili
Kanunla degistirilen 2821 sayili Sendikalar Kanununun 30 ncu maddesinde
diizenlenmistir. 4773 sayili Kanunla yapilan degisiklikten ©Once maddenin
ozelliklerine bakildiginda, isyeri sendika temsilcileri i¢in ise iade imkani tanindig
goriilmektedir. Bu donemde isyeri sendika temsilcisinin is sodzlesmesinin
feshedilmesi halinde; fesih islemi hakli bir sebebe dayanmak zorundaydi. Isverenin,
isyeri sendika sendika temsilcisinin is sozlesmesini hakli bir sebebe dayanarak
feshetmesi halinde s6z konusu maddenin ise iade hiikiimleri uygulama alam
bulamayacakt1. Isyeri sendika temsilcisinin is s6zlesmesinin fesih sebebini, isveren
acik ve kesin sekilde belirtilmeliydi. Kanun hiikiimlerine gore fesih islemi yargi
denetimine agik ve isverenin, yargi denetimi sonucu fesih isleminin gegersizliginin
saptanmast halinde ise iade karar1 verilmesi halinde bu karara uymamasi durumunda
isyeri sendika temsilcisine ticretini ve diger haklarin1 6demek zorundaydi. Ayrica bu
zorunluluk igyeri sendika temsilciligine yeniden atanma halinde de gegerliydi.
Maddede yer alan ise iade siirecinin isletilebilmesi igin, is s6zlesmesi feshedilen
isyeri sendika temsilcisinin veya iiyesi oldugu sendikanin, fesih bildiriminin
tebliginden itibaren bir ay iginde Is Mahkemesinde dava agmasi gerekmekteydi. Bu
stire hak diistiriicii nitelikte olup re’sen dikkate alinmaktaydi. Dava, seri muhakeme
usuliine gore iki ay icinde sonuglandirilmak zorundaydi. Isyeri sendika temsilcisi
tarafindan acilan ise iade davasinda, is so6zlesmesinin hakli sebeple feshedildiginin
ispat yiikii isverene ait kilinmist:. Mahkemenin verdigi karar kesindi. Ise iade karari
verilmesi halinde, is¢i alt1 isgiinii i¢inde ise baslamak zorundaydi. Aksi halde isci,
ticret ve diger haklar ile yine kanun geregi talep edebilecegi tazminat haklarim
isteyemeyecekti. Mahkemenin karari kesin olmakla birlikte is¢inin kanundan ve
toplu is sézlesmesinden dogan haklar1 sakliydi. Ornegin, alti isgiinii iginde ise
baslamayan is¢inin, feshin haksizligin1 6ne siirerek ihbar ve kidem tazminati

haklarini talep etmesi miimkiin olabilecekti.’®

¥ TUG - BASBUG: s. 23
%0 GUNAY, Cevdet ilhan: Sendikalar Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s. 543 vd.;
DEMIR, Fevzi: “Isverenin Sendika Temsilciligi”, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, 2001, s. 1570 vd.;

170



4773 sayih Kanunla yapilan dilizenlemeye gore igyeri sendika
temsilcilerinin belirsiz siireli is s6zlesmelerinin feshinde Is Kanunu hiikiimleri (iK,
md. 17 vd.) uygulanacaktir (4773 sayili Kanunla degisik SK, md. 30). Bir baska
ifadeyle isyeri sendika temsilcilerinin is sdzlesmelerinin feshinde 4857 yeni sayili s
Kanununun is s6zlesmesinin feshini ve sonuglarint diizenleyen hiikiimleri gegerli
olacaktir. Ekleyelim ki isyeri sendika temsilcilerinin ig glivenceleri agisindan dnem
tastyan ve 4773 sayili Kanunla yapilan diizenlemeye gore, ister belirli siireli ister
belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisiyor olsun, “yazili rizas1” alinmadik¢a bir
temsilcinin “igyerinin degistirilmesi” veya “isinde esash tarzda degisiklik yapilmas1”
mimkiin olamayacaktir. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilacaktir (4773 sayili
Kanunla degisik SK, md. 30/3). Bu anlamda gecersiz sayilacak bir degisiklik sonucu

is giivencesi ile ilgili hiikiimleri (IK, md. 17-21) uygulama alan1 bulabilecektir.

Bununla birlikte Tiirk Hukukunda ise iade son donemde yapilan
diizenlemeler sonucunda, Deniz Is Kanunu ile Bor¢lar Kanununa tabi isyerlerindeki
gemi adamlar ve isciler disinda, Is Kanunu ile Basin Is Kanununa tabi isyerlerinden
sadece “otuz veya daha fazla isc¢i calistiran” isyeri isvereninin ‘“alti1 aydan fazla
kidemi” olan “belirsiz siireli is s6zlesmesiyle” calisan iscilerine uygulanma alani
bulmaktadir. Buna gore, igveren is¢iye fesih bildirimini yazili yapmamissa, yazili
bildirim yapmakla birlikte is s6zlesmesinin fesih sebebini belirtmemisse, fesih
sebebini belirtmekle birlikte fesih gegerli bir sebebe dayanmiyorsa, fesih sebebi
gecerli olsa bile igveren bunu ispat edemiyorsa is¢i mahkemeye basvurarak ise

iadesini talep edebilecektir (IK, md. 19, 20, 21; BIK, md. 6/son).

Mahkeme fesih bildiriminin gegersizligine karar verirse, kesinlesen
mahkeme kararinin tebliginden itibaren is¢i “on isgiinii” i¢inde ise baslamak iizere
isverene bagvuruda bulunmak zorundadir (IK, md. 21/5; BIK, md. 6/son).’®! Burada

Ongoriilen siire hak diisiiriicli bir siire oldugundan, igveren, on isgiinii gectikten sonra

DEMIR, Fevzi: Sendikalar Hukuku, Dérdiincii Baski, Baris Yayinlari, Izmir, 1999, s. 174 vd.;
TASKENT, Savas: “Isyeri Sendika Temsilciligi”, Miinir Ekonomi 60. Yas Armagani, Ankara, 1993, s.
268 vd.; SUMER: s. 133

%81 Y9HD, 27.03.2008, E: 2007/14057, K: 2008/6618, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)
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yapilan ise baslama basvurularini artik kabul etmek zorunda degildirsgz. Bu durumda
is¢inin belirsiz siireli i s6zlesmesinin fesih bildirimi, gecerli hale gelir ve isveren
sadece gecerli bir fesih bildiriminin hukuki sonuglar1 ile sorumlu tutulur (IK, md.
21/6; BIK, md. 6/son)°®. Bir baska ifadeyle, is¢inin kesinlesen mahkeme kararinin
tebliginden itibaren on isgiinii i¢inde ise baslamak iizere isverene bagvurmamasi
halinde, artik ise iade veya bunun dogurdugu dort aya kadar licret ve tazminat
haklarindan yoksun kalir. Ancak, sartlar1 gerceklesen ihbar ve kidem tazminati ile
maddi ve manevi tazminat haklarini talep edebilecegi gibi; varsa ticret, ikramiye ve

yillik izin @icretini de isteme hakkina sahiptir.>®*
¢) Iscinin Calistirlmadig Siiredeki Haklar:

Fesih bildiriminde sebep gosterilmemesi veya gosterilen sebebin gecerli
olmamasi durumunda isveren, is¢isine “mahkeme kararmnin kesinlesmesine kadar
calistirilmadig: siire icinde en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger
haklarmi”®® da 6demek zorundadir®® (IK, md. 21/3; BIK, md. 6/son). Dért aylik
siire gegersiz fesih tarihinden itibaren baslayacakt1r587. Kanunda bir agiklik
olmamakla birlikte, bu 6demenin isveren tarafindan is¢inin hem ise baslatilmast hem
de baslatilmamasi halinde verilmesi gerektigi kuskusuzdur. Ciinkii fesih bildiriminin

gecersizligi kararlagtirildigia gore, is sdzlesmesinin mahkeme siiresince yiiriirliikte

%82 [scinin igverene on isgiinii igerisinde bagvurup bagvurmadig1 konusunda yasanacak uyusmazliklarin

¢Oziimii; isverenin, Is Kanunu hiikiimleri cercevesinde Is Mahkemesinde is¢inin on isgiinii igerisinde
basvurmadlgl iddiasiyla menfi tespit davasi agmasidir. EKMEKCI: Uygulama Sorunlar, s. 138 vd.

%83 Jsverenin sorumlulugu da gegerli bir fesih dolayisiyla yiiklendigi sorumlulugun disinda bir
sorumluluk degildir. AKTAY: s. 8

% DEMIR: IH, s. 116 vd.; MOLLAMAHMUTOGLU: iH, s. 593; EKONOMI: Yasa, s. 17;
SAHLANAN: Kapsam, s. 20

%85 «“fs¢inin calistirilmadigr siire igin iicrete hak kazanmasi, feshin gegersizligine karar verilmesi ve
is¢inin siiresinde ise iade i¢in igverene bagvurmasi kosullarina baglidir”. Y9HD, 08.07.2003, E: 2003/12444,
K: 2003/13125, SAFAK, Can: "Tiirkiye'de Is Giivencesi", http:/iwww.sendika.orgfyazi.php?yazi_no=10382 (25.04.2007);
Iscinin calistirilmadig siire igin yapilacak ddemenin dért aylik iicret ile simirlandirilmasinin nedenleri
i¢in bkz. ALP, Mustafa: “Is¢inin Feshe Kars: Korunmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 5, S. 1, Izmir, 2003, s. 23 vd.; Y9HD, 17.01.2006, E: 2005/38253, K: 2006/15,
www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

%8 Feshin gegersiz sayilip is¢i ise iade edildiginde, bunun hukuksal ifadesinin is iligkisinin hi¢
kesilmemis sayilmasi olduguna gore, is¢inin neden tiim bosta kaldig1 siirenin degil de, sadece dort
aylik {icretinin kendisine ddenecegi hakli olarak sorgulanabilir. UCUM: s. 218; GUZEL: Tasari, s. 42;
TASKENT: Yeni Diizenleme, s. 72; SUZEK: iH, s. 615; Yargitay da bir kararinda, dort aydan fazla
stiren davalarda kideme sadece dort aya kadar olan siirenin ilave edilmesine karar vermistir. YOHD,
06.12.2004, E: 28355, K: 26161, DEMIR: Sorularla, s. 447

" EKMEKCI: Yargy, s. 108

172



(askida) kaldig1 ve “is¢inin igverenin her an buyruguna hazir bulunmakla beraber
calistirlmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gegirdigi” (IK, md. 66/c) bu siire
iginde “isverenin is vermekte temerriide diistiigti” (BK, md. 324-325) kabul edilmek
gerekir. Bu nedenle, fesih bildiriminin gegersizligi halinde is¢inin kideminin isveren
tarafindan 1ise baglatma veya baslatmama tarihine kadar araliksiz silirdigi
kuskusuzdur. Bu durumda ise baslatilmayan is¢iye 6denmeyen kidem tazminatinin
veya 6denmisse farkinin bu tarih itibariyle 6denmesi gerekmektedirsss. Buna karsilik,
mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar is¢inin calistirilmadan gegen kidem siiresi
uzun siirse bile, Kanunda bunun sadece “dort aya kadar” olan siiresinin

ticretlendirilmesi hitkme baglanmistir (IK, md. 21; BIK, md. 6/son).

Dort aylik iicretin hesaplanmasinda fesih anindaki iicretin esas alinmasi
gerekir. S6z konusu dort aylik licret ve diger haklarin ¢iplak ticretten farkli olarak
Ongoriilmiis bir giydirilmis son iicret oldugu da eklenmelidir. Feshin gegersizligine
karar verilirse kararin kesinlesmesinden itibaren dort aylik iicrete gecikme faizi de

uygulanabilir.>®

Dort aylik ticret tutarinin, feshin mahkemece gegersiz sayilarak iscinin ise
1adesi karar1 iizerine 6denmesi gerekir. Bundan dolay1 s6z konusu 6deme, gecikmeli
odenen bir iicrettir. Ucretten yapilmasi gereken sigorta primi ve gelir vergisi

kesintilerinin gecikme zammina tabi tutulmamasi gerekir.590

Bir bagka nokta da, isten ¢ikarilan is¢inin dava sirasinda baska bir is bulup
caligmas1 halinde ddenmesi gereken dort aylik iicretin nasil Odenecegine iliskin
olarak ortaya glkmaktadlrsgl. Is sozlesmesi sona erdirilen is¢inin dért ay ya da daha
fazla bir siire issiz kalmas1 durumunda s6z konusu iicrete hak kazanacagi kesindir.
Ancak, isten ¢ikarildiktan 6rnegin, ii¢ ay sonra bagka bir iste calismaya baslayan is¢i

is sozlesmesinin feshi gecersiz sayildiginda, s6z konusu dort aylik iicreti ile diger

%88 DEMIR: IH, s. 117; DEMIR: Yenilikler, s. 32; CELIK: iH, s. 228

%89 EKMEKCI: Yargy, s. 110; ERTURK: s. 278

S KOC, M: 5. 108

%1 Yargitay’a gore feshin gegersizligi ve ise iade isteminde bulunan iscinin, bosta gecen siire
icerisinde yeni bir is bulmasi, feshin gegersizligini ve ise iadeyi etkileyen bir unsur degildir. YOHD,
26.05.2005, E: 12592, K: 19362 - YO9HD, 06.02.2006, E: 2006/942, K: 2006/2409,
www.kazanci.com.tr (11.03.2009)
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haklarin1 alma hususu tartisilmaktadir. Maddede iscinin calismadigi degil, isveren
tarafindan ¢alistirilmadigi siireden s6z edildiginden, dava sirasinda baska bir yerde
calisip ¢alismamasina bakilmadan is¢inin dort aylik ticretini alacagi goriisii 6gretide
taraftar bulmaktadir™®2. Baska bir ifadeyle, bosta gegen siirelere ait iicret ve diger
haklardan Borg¢lar Kanunu madde 325 uyarinca indirime gidilmeyecek, anilan iicret

ve diger haklardan is¢i “sanki hi¢ ara vermeden ¢alismis” gibi yararlanacaktir.”*®

Nihayet, isciye fesih bildirimi sirasinda bildirim siiresi kullandirilmayarak
bu siirelere ait licreti yani ihbar tazminati pesin 6denmisse, ise baglatilan isgiye
yapilacak iicret ve diger haklar tutarindan pesin 6denen ihbar tazminati miktar
mahsup edilir. Isciye fesih sirasinda bildirim siiresi verilmemis veya bildirim
sliresine ait iicret pesin olarak ddenmemisse, ise baslatilmayan is¢iye bu siirelere ait
ficret (ihbar tazminat1) tutar1 ayrica 6denir (IK, md. 21/4; BIK, md. 6/son). Eger ise
baslatilan iscinin isten ¢ikarilirken sayet kendisine 6denmis bir kidem tazminati varsa
ise baglatma sirasinda bu tazminatin da is¢i tarafindan igverene geri 6denmesi gerekir

(IK, md. 21/4; BIK, md. 6/son).>*

Ancak geri 6demenin miimkiin olmadig1 hallerde is¢inin kidemi, isveren
tarafindan 1ise baslatildig1 tarthten itibaren degil, fesih bildirimi gecersiz
sayildigindan, fesih tarihinden itibaren yeniden hesaplamr®®. Zira, mahkemenin
feshin gecersizligine karar vermesi demek, is sdzlesmesinin fesih tarihinden itibaren
yiiriirliikte kalmaya devam etmesi demektir. Bu nedenle, ise baslatilan is¢inin kidem
tazminatini geri 6demesi halinde, is¢inin is s6zlesmesi sanki hi¢ feshedilmemis gibi
kidemi kesintisiz bir sekilde hesaplanmak gerekir. Ote yandan isginin kidem
tazminatinin geri 6denmedigi veya 6denemedigi hallerde, mahkemenin verdigi feshin
gecersizligi karar1 higbir sekilde kendiliginden gecerli fesih karar1 haline doniismez

ve iscisini ise baslatmayan isvereni Kanunda Ongoriilen tazminati 6demekten

%2 TASKENT: Yeni Diizenleme, s. 44

*® GUNAY: s. 469

% Benzer sekilde isci calistirlmadigi siirede issizlik Gdeneginden yararlaniyorsa Tiirkiye Is
Kurumu’nun issizlik 6denegini geri alma hakki dogmaktadir. Fesih gegersiz sayilmis ve anilan donem
icin ticret ddenmesi gerektigi mahkeme karartyla tespit edilirse; geriye dogru anilan dénem igin
is¢inin iicret almis olmasi, kendisine 6ddenmis bulunan igsizlik 6denegini temelsiz birakmaktadir.
Ciinkii issizlik 6denegi verilmemesi gereken hallerden biri de, iscinin iicret almasidir. EKMEKCI:
Uygulama Sorunlari, s. 139

** DEMIR: IH, s. 118 vd.; DEMIR: Yeni, s. 86
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kurtarmaz®*®®. Bunun gibi gecersiz fesih halinde cezai sart ongdren toplu is

sozlesmesi diizenlemeleri de, anilan hilkkme aykirilik nedeniyle gegersiz sayilir.>’
d) Ise Iade Edilen Iscinin Ise Baslatilmamasi Durumunda Haklar:

Mahkeme kararinin tebliginden itibaren on isgiinii iginde ise baglamak
lizere bagvuruda bulunan is¢iyi, isverenin bir ay i¢inde ise baslatmak zorunlulugu
bulunmaktadir. Isci ise baslatildiginda, gegersizlik mutlak anlamda sonu¢ doguracak
sekilde uygulanmis olacak, isci ile igveren arasindaki is sdzlesmesinden dogan is
iliskisi bir kesilme olmaksizin devamlilik kazanacaktir®®. Bu suretle aradaki iliskinin
yeni bir iliskisi olmayacagi aciktir. Zira feshin gegersizligine hiikkmedilen karar ile
isverenin davaya konu olan is iligkisine dair fesih iradesinin gecersizligine karar
verilmig olmasi nedeniyle taraflar arasindaki is iligkisi hi¢ sona ermemis gibi islem

gorecektir.”®

Isveren isciyi bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye “en az dort ay en ¢ok
sekiz aylik iicreti tutarinda” bir tazminat 6demekle yitkimlii olur®®. Mahkemenin
dort ayla sekiz ay arasinda tazminata hilkkmedebilmesi i¢in, is¢inin ise iadeyi talep
etmis olmas1 gerekli ve yeterlidir, ayrica tazminat talebinde bulunmasi gerekme26°1.
Bu tazminatin miktari, is¢inin sendika iiyeligi veya sendikal faaliyete katilmasi ile
sadece temsilcilik faaliyetinde bulunmasi sebebiyle yapilan gegersiz fesih

bildirimlerinde, is¢inin bir yillik {icreti tutarindan az olamaz %%

5% DEMIR: Yenilikler, s. 33

ST EKMEKCI: Yargy, s. 111; YOHD, 06.06.2005, E: 29686, K: 20409, DURAN: s. 346

5% EKONOMI: Yasa, s. 16; YOHD, 10.07.2005, E: 20810, K: 24800 - Y9HD, 22.11.2006, E: 11483,
K: 30849 - YOHD, 11.12.2006, E: 25024, K: 32633, TUNCAY: Teblig, s. 34 vd.

% DURAN, Abdurrahman: “Yarg: Kararlar: Dogrultusunda 4857 Sayili Is Kanunu’nun 21. Maddesi
Gegersiz Sebeple Yapilan Feshin Sonuglarr”, Legal ISGHD, S. 3, 2004, s. 812; CELIK: IH, s. 228

%0 yargitay’in kararhilik kazanan uygulamasina gére, tazminatin siire olarak belirlenmesi yeterli olup,
rakamsal olarak tutarin gosterilmesine gerek bulunmamaktadir. YOHD, 10.11.2003, E: 2003/18715,
K: 19032 - Y9HD, 09.02.2004, E: 2004/2091, K: 1631, GUNAY: Uygulama, s. 198; Y9HD,
11.03.2008, E: 2008/9500, K: 2008/4599, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

%01 EKMEKCI: Uygulama Sorunlari, s. 136; CELIiK: iH, s. 227

%02 YOHD, 27.02.2004, E: 2003/767, K: 2004/161, Legal ISGHD, S. 5, 2005, s. 240; Y9HD,
15.03.2004, E: 2004/2171, K: 2004/6493, Legal iSGHD, S. 5, 2005, s. 372 vd.; Ote yandan
Yargitay’a gore; sendikal sebeple fesih yapilmis olsa da ise baslatmama tazminatinin, bir yillik ticret
tutarinda belirlenmesi isabetsizdir. YOHD, 07.10.2004, E: 21425, K: 22545, SUBASI, Ibrahim: “fs
Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshinde Is Giivencesi Tazminati Ile Sendikal Tazminat [liskisi”
(Karar Incelemesi), Calisma ve Toplum, S. 4, 2005, s. 185; Ancak Yargitay bir kararinda, is¢inin
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Ayrica, mahkeme feshin gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise
baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat miktarini da ayrica kararinda belirtmek
zorundadir (IK, md. 21/2; SK, md. 30/2 — 31/1)°®. Odenecek tazminatta, sadece asil
iicret (¢iplak iicret) dikkate alinarak hesap edilecektir®. Isveren isciyi, mahkeme
karar1 iizerine ise baslatmigsa tazminatin bir anlami olmayacaktlrﬁos. S6z konusu
tazminat miktar1 kanuni sinirlar i¢inde belirlenecek, is¢inin kidemi ve fesih sebebi

gibi unsurlar da dikkate almacaktir.®®

4857 sayili Is Kanunu, mahkemenin feshin gecersiz olduguna karar vermesi
durumunda, is¢inin ise baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat miktarmin da
ilamda belirtilmesi esasin1 getirerek (IK, md. 21/2), ise alinmayan is¢inin bu konuda
ikinci bir dava agmak suretiyle zaman kaybina ugramasini engellemek istemistir.
Kuskusuz mahkemenin, dort aylik licret tutarinin ilizerinde bir tazminat miktar
belirleyebilmesi i¢in, bunun 6zel gerekgesini de agiklamasi, bagka bir anlatimla bu

agirlagtirict unsurun nedenini de ortaya koymasti gerekir.607

Dava esnasinda is¢inin Oliimii halinde ise miras¢ilari sadece en ¢ok dort
aylik {icret talebinde bulunabilir, yoksa tazminat da isteyemezler. Isten ¢ikarilan isci
heniiz dava agmadan o6liirse, mirasgilarin ise iade ve tazminat davasi agamayacaklari
kuskusuzdur. Ote yandan mirascilar, bu takdirde eger murislerine 5denmemisse ihbar
ve kidem tazminati1 ve diger is¢ilik haklar1 i¢in dava acabilirler. Eger ise iade davasi
gortliirken isyeri kapanirsa ve bu kapama hukuka uygun bir kapama ise mahkemenin

ise 1adeye hiikmetmesi s6z konusu olamaz. Ancak dava hakli ise tazminata

dilekgesinde sekiz aylik iicret talebinde bulunmasi nedeniyle, taleple baglilik ilkesi dogrultusunda
diigiiniilmiis ve emredici hilkiimler gozardi edilerek sekiz aylik fiicrete hiikmetmistir. YOHD,
08.12.2004, E: 22425, K: 23565, OZBEK, Betiil: “Iy Hukukunda Tazminat Tiirleri”, Hukuk Giindemi,
S. 5, 2006, s. 32

%03 YOHD, 11.04.2005, E: 10916, K: 12802, CANKAYA — GUNAY — GOKTAS: s. 640; Yargitay
6zel nedenler bulunmadik¢a asgari miktar1 asan bir tazminata karar verilmesini yerinde
bulmamaktadir. YOHD, 21.10.2003, E: 20205, K: 20627 - Y9HD, 20.11.2003, E: 19348, K: 19644 -
Y9HD, 11.12.2003, E: 20229, K: 20605, ERTURK: s. 278

804 DEMIR: Yenilikler, s. 31; EKONOMI: Yasa, s. 16; TUNCAY a gére de bu tazminat Sendikalar
Kanunu madde 31/son hiikkmiindeki tazminat hesabinda yapildig1 gibi ¢iplak iicrete gore
belirlenmelidir. TUNCAY: Yasa, s. 10; Y9HD, 21.10.2003, E: 20205, K: 20627 - Y9HD, 11.12.2003,
E: 20229, K: 20605, ERTURK: s. 278

5 AKTAY:s. 7

806 y9HD, 22.01.2007, E: 2006/27696, K: 2007/122, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)

%7 EKMEKCI: Uygulama Sorunlari, s. 136
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hiikkmetmesi gerekir. Mahkeme kararina ragmen is¢iyi sliresi iginde ise almayan
isverenin Odeyecegi tazminata da bu siirenin bitiminden itibaren gecikme faizi
isletilebilir®®, Yargitay kararina gore ise dava tarihinden itibaren faiz hiikkmedilemez.

Bu konuda, is¢inin igverene yapacagi bagvuru tarihi, esas alinmalidir.®®

Ise iade davasmin devam ettigi sirada isverenin fesihten vazgegcip isciyi ise
almasi1 halinde ortaya bir sorun ¢ikmaktadir. Bu sorun agisindan 6gretide bir goriis
birligi yoktur. Yargitay kararlari, ise iade davasinin devam ettigi sirada igverenin
is¢iyi ise almasi halinde davanin konusuz kalacagi ve licret ve sosyal haklar ile
tazminata da karar verilemeyecegi yt')niindedir.610 Fakat isci ise baslatilmasina
ragmen davaya devam edilerek, feshin gecersizligi ve iicret talebi hakkinda bir karar

verilmesi zorunludur.®*

Is Kanunu madde 21/son fikra ile birinci, ikinci ve iigiincii fikra
hiikiimlerinin yani Is Kanunu madde 21°de diizenlenen ise iade ve tazminat
hiikiimlerinin higbir suretle degistirilemeyecegi, aksi yonde sozlesme yapilamayacagi
hiikkme baglanarak madde hiikiimlerinin so6zlesmelerle bertaraf edilmesine,
yumusatilmasina ya da agirlastirilmasina izin verilmemistir. Bu mutlak emredici bir

hiikiim ise de toplu sézlesme dzerkligi ile pek bagdasmamaktadir.®™?

Eger igveren gecerli bir sebebe dayanmadan bir fesihte bulunuyor ve fesih
bildirim siirelerine iliskin iicreti de O6demiyorsa o halde, igveren fesih bildirim
siirelerine denk gelen is¢inin iicretine iligskin tutar1 da ihbar tazminati olarak 6demek

zorunda kalacaktir. Diger yandan hukuki sartlart bulunuyorsa, is sdzlesmesi gecerli

%08 EKMEKCI: Yargi, s. 110 vd.; EKMEKCI: Uygulama Sorunlari, s. 137

®9 YOHD, 08.07.2003, E: 2003/12442, K: 2003/13123, SAFAK, Can: "Tiirkiye'de s Giivencesi”,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=10382 (25.04.2007)

610 y9HD, 29.01.2004, E: 499, K: 1489, AKI: Sonuclar, s. 299; “Sozlesmenin feshi tek tarafli bozucu
yenilik doguran bir irade beyani olup kars: tarafa ulagtiktan sonra tek tarafli olarak geri alinmasinin
miimkiin olmadigi...” Y9HD, 30.04.2007, E: 2007/1308, K: 2007/13254, www.kazanci.com.tr
(11.03.2009)

°'' DURAN: s. 813

612 GUZEL: Tasari, s. 43; EKMEKCI, Omer: “Toplu Is Hukuku Bakimindan Is Giivencesi Yasa
Tasarisinin Degerlendirilmesi”, Tiirk Is Hukukunun Giincel Sorunlari 2001 Temmuz Toplantis1 “Is
Giivencesi Yasa Tasarisinin Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu Yayini, Istanbul, 2001, s. 12; YOHD,
10.07.2006, E: 16045, K: 20332, TUNCAY: Teblig, s. 29; YOHD, 05.03.2008, E: 2007/10559, K:
2008/3697, www.kazanci.com.tr (11.03.2009)
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bir sebep bulunmadan usulsiiz bir sekilde feshedilen is¢i, kidem tazminat1 isteme

hakkinda da bulunabilecektir.*

Isverenin, anayasal temel haklarini ihlal ederek isciyi isten ¢ikarmasi
durumunda hukuki yaptirim olarak sadece tazminatin 6ngériilmesi yetersizdir. UCO
Uzmanlar Komitesi ise iadenin daha uygun bir mekanizma oldugunu
belirtmektedir®**. Fransiz Yargitay’i temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali anlamina
gelebilecek bir feshi hiikiimsiiz bir fesih olarak kabul etmistir®™®. Yine Alman
Hukukunda isten ¢ikarmanin yasak oldugu hallerde mahkeme feshin

hiikiimsiizliigiine karar verebilecektir®'®,

13 TUNCAY: Teblig, s. 34

614 |LO Committee of Experts: Protection Against Unjustified Dismissal, Geneva, 1995,
http://www.ilo.org/ilolex/english/surveyq.htm (21.01.2009)

*° GUZEL: s. 23

*® GUZEL: s. 23
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IV- TURKIYE’'DE 1S GUVENCESI UYGULAMALARININ
ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

A- Genel Olarak

Fesih hukuku, “sosyal piyasa ekonomisi”nin®"’

gecerli oldugu tiim
iilkelerde, Is Hukukunun odak noktasini olusturmaktadir. Anayasada “sosyal devlet”
ilkesini kabul etmis olan ve sosyal piyasa ekonomisinin gecerli oldugu iilkemizde
boyle bir sosyal yoniin bulunmasi dogal olduguna gére, Tiirk Is Hukukunun da odak
noktasinda fesih hukuku yer almaktadir. Bu anlamda is glivencesinin kanunlagmasi

ile Tiirk Is Hukukunun da bu yonde yeni bir sosyal boyut kazandig1 sdylenebilir.®*®

Diger yandan fesih hukukunun, piyasa ekonomisi i¢inde is iligkisinin siirekli
kilinmast ile, igsletme ¢ikarlarinin korunmasi bakimindan farkli konumda olan sosyal
taraflar arasinda ciddi bir cikar catismasina yol actigi bilinmektedir. Kanunun
kabuliinden onceki ve sonraki tartigmalarin yogunlugu bu durumun agik Srnegini

olusturmaktadlr.619

Benzer sekilde hukukun pek az alani Is Hukuku kadar ekonomik kosullarla
yakin bir iligki i¢inde yer almaktadir. Bu yakin iliski iki temel nokta agisindan 6nem
tasimaktadir. 1k olarak; Is Hukukunun biitiin koruyucu kurum, ara¢ ve
diizenlemelerinin birer maliyet unsuru olmasi, maliyetlerin de isletmelerin karlilig
bakimindan kilit rol oynamas: ve ikinci olarak da ekonomik kosullarda meydana
gelen her degisikligin hemen daima maliyetler ve iggiicli piyasasi lizerinde bir etkide

bulunmasidir.??°

817 Sosyal piyasa ekonomisi kavrami, 2. Diinya Savasi sonrasindaki savas ekonomisi ile ilgili
deneyimlerin sonucunda gelistirilen diisiincelere dayanmaktadir. Sosyal piyasa ekonomisi bilingli bir
sekilde tasarlanmis ve kiiresel alanda 6zgiin bir pazar ekonomisi sistemidir. Rekabetin ekonomik
koordinasyonun ozellikle temel ilkesi olmasi amaglanmistir. Sosyal piyasa ekonomisi kavrami
rekabet¢i bir ekonomi temelinde ozgiir girisimi ve sosyal ilerlemeyi birlestirmeyi hedefleyen
diizenleyici bir politika olarak tanimlanabilir. ARMACK, Alfred Miiller: Sosyal Piyasa Ekonomisi,
www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger_yazilar/tugen-sosyalpiyasa.pdf (21.01.2009)

8 ULUCAN: is G., s. 21

9 ULUCAN: is G., s. 21

620 SOYER, Polat: “Iktisadi Kriz Déneminde Toplu Is Sizlesmesinin Taraf Iradelerine Gére
Uygulanmasi”, Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi, Istanbul Barosu Yayni, Istanbul, 2002, s. 155

179



Is giivencesi uygulamalari, sosyal, ekonomik ve hukuki acidan cesitli
etkilere yol agabilmektedir. Bu 6zelligi ile is giivencesi, ¢alisma yasaminda yer alan
taraflar1 6nemli Ol¢iide etkileyen bir kurum olma o&zelligi gt')stermektedir.621 Bu
noktada yanitlanmasi gereken soru, is glivencesine iliskinin uygulamalarin yarattigi

etkilere iligkin sorudur.

Is giivencesi diizenlemelerinin gerek isletmelere, gerek isgiiciine, gerekse
iilke ekonomisine olas1 etkileri iizerine tartismalar yogunlagsmis ve cesitli
kesimlerden farkli goriisler ve Oneriler ortaya atilmistir. Bir yandan yasanan
ekonomik krizler ve iilke ekonomisinin gercekleri, 6te yandan onaylanan uluslararasi
sOzlesmelerin gerekleri ve AB’ye uyum siireci farkli goriis ve Onerilerin beslendigi

ana kaynaklar olmustur.

Is giivencesine kars1 olan goriisler, hukuki sorunlar yaninda is giivencesine
yonelik uygulamalarin ekonomik, politik ve ahlaki sorunlar doguracagini ileri
siirmekte ve sosyal tehlikelere dikkat cekmektedir. Is giivencesini savunan goriisler
ise keyfi ve kotliniyete dayali isten ¢ikarmalar1 kontrol etmek isteyen is glivencesi
uygulamalarinin, isgiicii piyasasinda diizen ve disiplin saglamanin yaninda sosyal

baris1 saglama etkisine de sahip oldugunu ileri sirmektedirler.®%?

Yukarida da ifade edildigi gibi i glivencesinin, sosyal, ekonomik ve hukuki
alanlarda cesitli etkileri s6z konusudur. Bu etkilerin tiimiinii olumsuz saymak ne
kadar yanligsa, bu tiir diizenlemelerin sosyal, ekonomik ve hukuki yonden higbir
sorun olusturmayacagini ileri siirmek de ayni derecede hatali olacaktir. Bagka bir
ifadeyle is glivencesinin kanunlagmasinin bir takim olumlu ve olumsuz sonuglar1 da
getirmesi kaginilmazdir. Tiirkiye’de is giivencesi uygulamalarinin sosyal, ekonomik

ve hukuki yonden etkileri ilerleyen boliimlerde tartisilmaktadir.

621 AGER: s. 61
822 ULUCAN: is G., s. 22 vd.; AGER: s. 62
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B- Is Giivencesinin Hukuki ve Sosyal Etkileri
1- Is Giivencesinin Is Yargisimin Yiikiine Etkileri
a) Genel Olarak

Bilindigi gibi Tiirkiye’de ozel bir kanun ile kurulan Is Mahkemeleri
yeterince hizli calisamamakta, agir bir is yiikii altinda bulunmaktadirlar.®®

Yargitay'in is davalarina bakan dairelerinde de benzer bir durum yasanmaktadir.

Is Mahkemelerinin etkinlik gdsterememesinin tek nedeni is hacminin ¢ok
fazla olmasi degildir. Is Mahkemelerinin sayica yetersiz kalmas1 gibi baska nedenler
de sonucu etkilemektedir. Is Mahkemelerinin ve Yargitay'in is uyusmazliklarina daha
cabuk ve saglikli ¢oziimleri nasil bulabilecekleri tizerinde durulmalidir. Bu konu
iilkemizde yapilmast zorunlu olan yargt reformunun bir pargasi olarak

degerlendirilebilir.?**

Is giivencesinin kanunlasmas: ile birlikte is uyusmazliklarinin ve is
yargisinin ylkiiniin artacag ilgili diizenlemeler yiiriirliige girmeden 6nce siklikla dile

getirilmistir.625

4857 sayili yeni Is Kanunu ile getirilen is giivencesi hiikiimleri ile ilgili
olarak 6nemli sayida ise iade davalari agilmaya baslanmustir. Is Mahkemeleri ve
Yargitay’in  mevcut halleri ile bu yiikiin altinda kalkmalar1 miimkiin

gdziikmemektedir. Is giivencesiyle ilgili hiikiimlerin yiiriirliige konulmasindan énce,

62 |s Mahkemeleri 30.01.1950 tarihinde kabul edilen 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu ile
kurulmustur.

624 KUTAL, Metin: “Is Giivencesinin Iktisadi ve Sosyal Etkileri Uzerine Bazi Diisiinceler”, Miinir
Ekonomi 60. Yas Giinii Armagani, Ankara, 1993, s. 209

625 DEMIR: IH, s. 116; TASKENT: Yeni Diizenleme, s. 70; EKMEKCI: Yargi, s. 97; GUZEL: Tasarl,
s. 39; Tiirk is yargisinin sorunlari i¢in ayrica bkz. CENTEL, Tankut: “Tiirkiye'de Feshe Karsi
Korumamn Ekonomik ve Sosyal Sonuglar”, Almanya’da ve Tirkiye’de Iscinin Feshe Karsi
Korunmasi Semineri, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 171 vd.; UNSAL: Sosyal, s. 129 vd.
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yeni hiikiimlerin doguracagi is yiikiinii mevcut yargi yapisinin ve yargt kadrosunun

kaldiramayacagimin hesaba katilmamus oldugu da gériilmektedir.®?®

Is Kanununda “ise iadeye” iliskin ongoriilen siirelere Is Mahkemelerinin ve
Yargitay’in uymasi ayrica miimkiin olamamaktadir. Bu da igyerleri ag¢isindan énemli
sikintilara neden olmakta, isten ¢ikarilan bir is¢inin isyerine geri doniip donmeyecegi
konusu uzun siirelerle belirsiz kalmaktadir.®” Mahkemelerin Ongoriilen siireler i¢inde
karar verememesi de bir yaptinma baglanmamistir. Ayrica hakim sayisinin

oo . . 2
yetersizligi de, ise iade davalarinin uzamasina sebep olmaktadir.®?®

Nihayet istatistiki gostergeler de is gilivencesi uygulamalar ile birlikte is yargisinin

yiikiindeki artis1 gdstermektedir.
b) Is Giivencesinin Is Yargisimin Yiikiiyle Iliskisi

2003 yilinda vyiiriirliige giren 4857 sayili yeni Is Kanunuyla getirilen is
giivencesi uygulamalarimin  hukuki anlamda uygulamaya geg¢mesiyle I
Mahkemelerinin ve Yargitay’in yiikiinde de ciddi bir artis goziikkmeye baslamistir.
Nitekim Adalet Bakanhg: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin verileri de

s0z konusu artis1 yansitmaktadir.

626 AKI: Sonuglar, s. 307

27 TiSK: 4857 Sayih Is Kanunu  Uygulama — Sorunlari ve  Cézim  Onerileri,
http://www.tisk.org.tr/hukuk/guncel.asp?id=7 (02.02.2009)

628 SARAOGLU, Resat: “Sonug Raporu”, Yeni Is Yasasmin Tirk Calisma Yasanu Uzerindeki
Etkileri, Friedrich Ebert Vakfi, Istanbul, 2004, s. 40
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Sekil 1: Is Mahkemelerine Gelen Davalarin Yillara Gore Degisimi (%)
(1986=100)

1986-2007 Dénemi
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Kaynak: Adalet Bakanlhigr Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii: 2007 Yili
Istatistikleri, http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistik_2007/ist_tab.htm (19.02.2009)
Sekil 1 yillara gore Is Mahkemelerine gelen davalarin degisim oranini
gostermektedir. Sekil 1°den de goriilecegi iizere 2003 yilindan itibaren I
Mahkemelerine gelen davalarda belirgin bir artis yasanmaktadir. Bununla birlikte Is
Mahkemelerinde acilan davalar agirlikli olarak ise iade davalari, ihbar ve kidem
tazminatlarma iliskin olmaktadir. 2003-2007 yillar1 arasinda Is Mahkemelerindeki
davalarin sayilar1 ve diger hukuk mahkemelerine gére yogunlugunu Tablo 2’den

gérmek miimkiindiir.

Tablo 2: Is Mahkemelerindeki Toplam Dava Sayilari ve Diger Hukuk
Mahkemelerine Gore Yogunlugu (2003-2007)

Yillar Toplam Dava Sayist* Diger Hukuk Mahkemelerine
Gére Yogunlugu

2003 187940 0.7

2004 189435 0.7

2005 230615 0.8

2006 265572 1.0

2007 275822 0.8

Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii: Adli Istatistik
Arsivi, http://www.adli-sicil.gov.tr/ISTATISTIKLER/ist_tab.htm (19.02.2009)

*Toplam dava sayisi; bir 6nceki yildan kalan, yeni agilan ve bozularak gelen davalarm toplamini ifade
etmektedir.
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Yine bilindigi gibi Is Mahkemelerindeki yargilama siireleri de tartisma
konusu olmaktadir. s giivencesi kapsaminda olup, is sozlesmesi feshedilen isci,
belirtilen iki halden birisi s6z konusu ise fesih bildiriminin kendisine tebliginden
itibaren bir ay icinde Is Mahkemesinde dava agma hakkina sahiptir. Is Kanununa
gore davanin dort ayda sonuglanmasi gerekmektedir. Oysa Sekil 1 ve Tablo 2’nin
yansittig1 Is Mahkemelerindeki dava sayis1 yogunlugu nedeniyle yargilama siireleri
Kanunun 6ngordiiglinden uzun olmaktadir. Nitekim Tablo 3’de yer alan 2002-2007

yillar1 arasindaki veriler de bunu dogrulamaktadir.

Tablo 3: is Mahkemelerinde Ortalama Yargilama Siireleri (2002-2007)

Yillar Ortalama Yargilama Siiresi (Giin)
2002 312
2003 322
2004 329
2005 358
2006 397
2007 441

Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi:
http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistik_2007/ist_tab.htm (19.02.2009)

Is Mahkemelerinde dava sayilarinda yasanan artisin benzeri Yargitay’in is
uyusmazliklarima bakan 9. Hukuk Dairesi i¢in de gecerlidir. Bu gegerlilik Tablo

4’deki verilerle dogrulanmaktadir.

Tablo 4: Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin Is Yiikii (2004-2007)

Yillar Gelen Dosya Sayist
2004 39379
2005 48455
2006 45281
2007 53004

Kaynak: Adalet Bakanhig Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii:
http://www.adli-sicil.gov.tr/ISTATISTIKLER/ist_tab.htm (19.02.2009)
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Ote yandan Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nde davalarm ortalama goriilme
siirelerinin Is Mahkemelerine gére daha kisa oldugu da goziikmektedir. Fakat
Kanuna gore ise iade davasinin temyizi halinde Yargitay’in bir ay i¢inde karari
kesinlestirmesi gereckmektedir. Burada da Kanunda 6ngoriilen siireye uyulamadigi
goriilmektedir (Tablo 5). 2007 yil1 itibariye Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nde davalarin

ortalama goriilme siiresi 126 gilin olmustur.

Tablo 5: Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nde Davalarin Ortalama Goriilme Siiresi
(Giin) (2003-2007)

Yillar Gilin
2003 86

2004 102
2005 105
2006 115
2007 126

Kaynak: Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii:
http://www.adli-sicil.gov.tr/ISTATISTIKLER/ist_tab.htm (19.02.2009)

Yukaridaki istatistiki gostergeler 1s1¢inda Is Mahkemeleri ve Yargitay’in
yiikiiniin is gilivencesi uygulamalariyla daha da arttigini gormekteyiz. Adaletin
gecikmesi, bilindigi lizere uyusmazligin bazen bir taraf bazen de her iki taraf
bakimindan biiyiik 6lciide hak kayiplarma neden olabilmektedir. Is yargismin
yiikiiniin giderilmesi ve adalet hizmetinin gecikmemesi i¢in Is Mahkemesi sayisini,
bulunduklar1 yerlerdeki is yogunlugu goézoniine alinarak yeterli diizeye getirilmesi ve
mahkeme kalemlerinin egitilmis isgiicliyle takviye edilmesi, 1927 yilindan bu yana
yiirtirliikte olan 1086 sayili Hukuk Yargilama Usulii Hakkindaki Kanun ile 1950
tarihli 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun yetersiz kalan hiikiimlerinin yeterli

629

hale getirilmesi zorunludur. Buna karsin, Almanya gibi i3 gilivencesinin

kurumsallastig1 iilkelerde de is uyusmazliklarinin ¢éziimiiniin ¢ok uzun siirdiigi

(vaklasik bir yil) belirtilmektedir.®®

629 AKI: Sonuclar, s. 307
% BLOMEYER: s. 39
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2- Is Giivencesi Diizenlemeleri Karsisinda Kidem Tazminati ve Issizlik

Sigortasinin Durumu
a) Is Giivencesi ve Kidem Tazminati Iliskisi

Kidem tazminat1 Tiirk Is Hukukuna ilk kez 1936 tarihli ve 3008 sayili Is
Kanununu madde 13/6’da yer alan “Biitiin isciler hakkindaki fesihlerde bes seneden
fazla olan her bir tam is senesi i¢in ayrica 25 giinliik ticret tutarinda tazminat dahi

verilir.” hiikmii ile girmistir.®®*

4857 sayili yeni Is Kanununun gegici 6 nct maddesi “Kidem Tazminati
Fonunun” kurulmasim1 6ngdrmesine karsin, Kidem Tazminatt Fonuna iliskin
kanunun yiiriirliige girmesine kadar iscilerin kidemleri igin 1475 sayili eski Is
Kanununun 14 ncii maddesi hiikiimlerinin sakli olacag: diizenlenmistir. 4857 say1l1 Is
Kanununun 120 nci maddesi de 1475 sayili Is Kanununun 14 ncii maddesinin

yiiriirligliniin devam ettigine iliskin hiikiimler icermektedir.

Is Hukuku ogretisinde kidem tazminati, is giivencesi saglayan hukuki bir
onlem olarak goriilmektedir. Kidem tazminati is s6zlesmelerinin feshinde parasal
sonuglar1 nedeniyle igverenleri caydirict ve keyfi fesihleri oOnleyici bir nitelik

tasidigindan is giivencesi saglayan hukuki bir aragtir.®*?

Bir yandan is¢inin igyerine olan baghligimin saglanmasi, 6te yandan
ozellikle yash is¢ilerin uzun yillar ¢alistiktan sonra isten ¢ikarilmalar1 halinde tekrar
bir is bulmakta karsilagsacaklar giigliikler, iscilerin islerini kaybetmeleri nedeni ile

maddi ve manevi bakimdan korunmalarinin nemini daha ¢ok arttirmistir.%*®

Kidem tazminati is s6zlesmesinin feshine engel olmasa da, is¢iye ekonomik

olarak tatmin edici bir olanak saglamaktadir. Ote yandan ilgili 6gretideki bazi

831 MESS: “Kidem Tazminatimn Tarihsel Gelisimi”, Is Giivencesinde Cagdas ve Dengeli Coziim
Arayislari, MESS Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 5

632 SUZEK: iH, s. 540; ERDEM, Ziya: “Issizlik Sigortasimn Kabulii ve Is Giivencesi Cercevesinde
Tiirkiye de Kidem Tazminatr’, TOLEYIS Dergisi, S. 49, 2000, s. 21; KESER: Bireysel, s. 218 vd.

* DEMIR: IGH, s. 160 vd.
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goriiglere gore, salt hukuk acisindan is giivencesi ile kidem tazminati arasinda

634

dogrudan bir iliski bulunmamaktadir.”>* Is giivencesi isciyi feshe kars1 korurken,

kidem tazminati is¢inin  gegmis  hizmetlerinin  bir miktar para ile

odiillendirilmesidir.®®®

Isciler de kidem tazminatini bir is giivencesi, iscinin isveren tarafindan keyfi
olarak isinden ¢ikarilmasini engelleyen ve isten ¢ikarmanin sonuglarini hafifletecek
nitelikte bir 6nlem oldugunu goérmektedirler. Ayrica isciyi isten ¢ikardigi zaman
yikli bir kidem tazminati 6deme zorunlulugu, isverenin gereksiz yere is¢i
cikarmasini caydirict bir rol oynar ve boylece iscileri dolayli olarak feshe kars

636

korumus olur.”” Bu durumuyla kidem tazminat1 eger is sdzlesmesinin feshine engel

olamayacaksa, is¢iye tatmin edici, doyurucu bir olanak saglrclmaktrcldlr.637

Kidem tazminatina hak kazanma kosullarinin genisletilmesi ve kidem
tazminati miktarinin yliksek tutulmasi igverenin fesih hakki iizerinde caydirici bir

etki yaratsa da, bu durumun tamamen ters yonde etki yapmasi da miimkiindiir.®®

Kidem tazminati miktarii agirlastirmak iscilere is gilivencesi saglamakta
giicliiklere yol agabilmektedir. Bu durumda isletmelerde “isgiicii devir iz
artmakta, dolayisiyla is¢ilerin daha fazla isten cikarilmalarina bir bakima sebep
olusturmaktadir. Iscinin kidem kazanmamasi igin isverenlerin cesitli yollara
basvurduklari, bir yillik ¢alisma siiresinden Once isten ¢ikarmaya gayret etme,

tarthsiz imzali mektup alma veya yiiksek iicret alan is¢ileri toplu pazarligin sonunda

634 Ornegin is sézlesmesinin is¢inin dliimii nedeniyle son bulmas: veya is¢inin, sézlesmeyi yashlik,
emeklilik vs. nedeniyle feshetmesi halinde, isverenin kidem tazminati 6demekle yiikiimlii olmasinin
nedeni “is giivencesi saglamak” degildir. REISOGLU, Seza: 1927 Sayili Yasa Agisindan Kidem
Tazminatz, TUTIS Yayini, No. 6, Ankara, 1976, s. 22
835 TUNCAY, Can: “Is Giivencesi, Isletme Giivencesi, Kidem Tazminat: ve Issizlik Sigortasi Uzerine”,
Cimento Isveren Dergisi, C. 8, S. 1, Ocak, 1994, s. 5; KUTAL: Etkiler, s. 211; SUZEK: IH, s. 540
% MUTLU, Seckin: Is Giivencesi Acisindan Kidem Tazminati ve Kidem Tazminati Fonu,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1996,
s. 14
%" ANADOLU: s. 9
038 GUZEL: iliskiler, s. 205; Ayrica bkz. TiSK: Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun Is
Giivencesi Kanun Tasarisi 'na Iliskin Goriis ve Onerileri, 2001, s. 8 vd.

Isgiicii devir hiz1 kavramu, isletme ¢alisan iscilerin, isletmeye giris ve ¢ikislarmin Slgiisiinii veya
derecesini gosterir.
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isten ¢ikararak bunlarin yerine asgari iicretle isci alma gibi yollar izledigi de

uygulamada goriilmektedir.®*°

Kidem tazminati, isverenler agisindan zamanla, geometrik bigimde artan bir
O6deme oldugundan, agir bir yiik olusturmaktadir. Gergekten is¢inin iicreti sosyal
yardimlarla birlikte dikkate alindiginda her toplu pazarlik déneminde hem c¢iplak
ticretlere, hem de diger yardimlara saglanan zamlar, yeni yardim tiirlerinin devreye
girmesi isverenlerin yiikiinli artirmaktadir. Ayrica is¢inin kidemi de arttigindan ve
kidem tazminatina esas teskil eden giin sayisi toplu sozlesmelerle artirildigindan

isverenlerin 6demek zorunda olduklari tazminat da yiikselmektedir.®*

Tiirkiye’de is giivencesi kanunlastig1 i¢in, kidem tazminatina verilen ancak
uygulamada tam tersi sonuclar doguran is giivencesi iglevi tiimiiyle ortadan
kaldirilmali, kidem tazminati dogal islevi i¢inde yeniden diizenlenmelidir. Bu islev
“is¢inin isyerindeki kideminin yipranmasinin ise ve igyerine bagliliginin ve nihayet
igverene  sagladigi  artt  degerlerin  karsiligit  bir  avantaj”  bi¢iminde

degerlendirilmelidir.®*?

OECD’nin 2006 Tiirkiye inceleme Raporu’nda kidem tazminatinin getirdigi
yiiklerin is¢i ve isverenleri kayitdist sektore ittigi; bu baglamda g¢ok ciddi bir
istihdam maliyeti olusturan kidem tazminatinin kaldirilarak, issizlik sigortasinin 6n
plana c¢ikarilmasi gerektigi belirtilmektedir. Kidem tazminati 6demeleri kayith
sektordeki isletmeler i¢in ¢ok ciddi bir istthdam maliyeti olusturmaktadir. Kanun, en
son iicret seviyesinden her hizmet yil1 i¢in bir aylik ticret tutarinda kidem tazminati

6denmesini dngdrmektedir.**

#0 KUTAL: Kavram, s. 31; Ayrica bkz. GUZEL: iliskiler, s. 205 vd.; ANSAL, Hacer —
KUCUKCIFTCI, Suat - ONARAN, Ozlem — ORBAY, Benan Zeki: Tiirkive Emek Piyasasinin Yapis
ve Issizlik, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaym, Istanbul, 2000, s. 60; World Bank:
Turkey Labour Market Study, Poverty Reduction and Economic Management Unit, Report No. 33254-
TR, 2006, s. 11

1 KUTAL, Metin: “Istihdam Giivencesi — Kidem Tazminati Iliskisinden Dogan Sorunlar”, iktisat ve
Maliye Dergisi, C. XXVIII, S. 10, 1977, s. 438

842 GUZEL.: lliskiler, s. 205

*30ECD: Economic Survey of Turkey 2006: Executive Summary,
http://www.oecd.org/document/3/0,3343,en_2649 33733 37524419 1 1 1 1,00.html (21.01.2009)
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Kidem tazminati emeklilik gibi bazi goniillii ayrilmalarda bile 6denmek
durumundadir. Bir¢ok isletmenin biiyiik miktarlarda bilango-dis1 mali borglart vardir.
Bu agir yiikiimliiliikler istthdam ayarlamalar1 yapilmasi durumunda isletmenin iflas

etmesine bile sebep olmaktadir.**

Tablo 6’dan da goriilecegi ilizere kidem tazminati ddemeleri istihdam

tizerindeki vergi ve prim ylkiine eklendiginde, bu yiik biiyiikk bir farkla OECD

ilkeleri kapsamindaki en agir vergi ytkiini olusturmaktadir.®*

Tablo 6: Baz1 OECD ve AB Ulkelerinde isten Cikarma Maliyeti
(20 Yilik Kidem Karsiiginda isciye Yapilan Odemede Esas Alinan Hafta Sayisr)

Ulkeler Hafta Sayisi
Tirkiye 95
Portekiz 95
Almanya 69
Fransa 32
Ingiltere 22
Hollanda 17
Italya 11
Japonya

Danimarka

ABD

*[s giivencesi ile ilgili ve diger tazminatlar (4857 sayili Is Kanununun 5, 17, 21/1 ve 21/3 sayili
maddeleri ve 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 nci maddesi) dikkate alinmamustir.

Kaynak: TISK: 2007 Yili  Calisma  Istatistikleri  ve  Isgiicii ~ Maliyeti,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ic&id=2940 (26.01.2009)

Kidem tazminati yiikiinde saglanacak azaltmalarin, isgiicii devir hizim
diisiirmesi, verimlilikte artisa yol agmasi, kagak is¢i calistirmay1 engellemesi, taseron
uygulamasini azaltmasi, prim ve vergi gelirlerinin toplanmasinda artis saglamast,

istihdam artisin1 olumlu yonde etkilemesi gibi sonuglar éngoriilebilir.>*

64 OECD: http://www.oecd.org/document/3/0,3343,en_2649 33733 37524419 1 1_1_1,00.html
(21.01.2009); ANADOLU: s. 10

5 OECD: http://www.oecd.org/document/3/0,3343,en_2649 33733 37524419 1 1_1_1,00.html
(21.01.2009); World Bank: Turkey, s. 10

%6 1 ORDOGLU, Kuvvet — OZKAPLAN, Nurcan — TORUNER, Mete: Calisma Iktisadi, 3. Baski,
Beta Yaymlari, Istanbul, 1999, s. 316; World Bank: Turkey, s. 12; Temelde, kidem tazminatinin
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Gecmis yillarda kidem tazminatinin ¢esitli nedenlerle gelistirilmesi,
ozellikle is giivencesi islevini de yerine getirmesi i¢in yapilan diizenlemelerin hem
isciler, hem de isverenler agisindan 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden oldugu
gorilmistir. Dolayisiyla kidem tazminatina yonelik fon ¢alismalarinin
tamamlanmas1 6nem tasimaktadir.**’ Bununla birlikte 2002 tarihli Kidem Tazminat:
Fonuna iligkin tasar1 Subat 2009 itibariyle halen kanunlasamamistir. Ekleyelim Ki
158 sayili UCO Soézlesmesi de, kidem tazminatinin isverenin primleriyle finanse

edilen bir fondan 6denmesini uygun bulmaktadir (md. 12/1-a).

Siyasi irade, diisiik prim oranlariyla, kidem tazminati1 fonunu isletememe ve
giderek, devlete yeni bir yiik getirme endisesiyle, Kidem Tazminati Fonunun
kurulmasi konusunda duraksama icindedir. Ciinkii, siyasi irade, prim oranlarinm
arttiracak oldugunda, iscilik maliyetleri yiikselecegi icin igveren kesiminin karsi
cikacagmi ¢ok iyi bilmektedir. Bu noktada, kidem tazminati hesabina esas olacak
yillik giin sayisinin diisiiriilmesi, igveren ile hiikiimet kesimini memnun edecek
goriinmesine karsin, bu kez de is¢i kesiminin bdyle bir ¢oziimii kabul etmesi gii¢
gorilmektedir. Kidem tazminatinin gelecegiyle ilgili olarak diisiiniilen ¢oziimler

sosyal taraflari memnun etmekten uzak goziikmektedir.®*®

istihdam etkisini belirleyen faktor, bireysel iicret pazarligini kisitlayan kurumlarin giiciidiir. Hem
i¢, hem dis tcretler kat1 ise, is giivencesi diizenlemesinin is¢iye transfer bileseni de bir isten
cikarma vergisi gibidir. Ucret katilifindan bagimsiz olarak, eger isten gikarma vergileri artarsa,
bir yandan isini kaybetme olgusu azalir, 6te yandan issiz kalma siiresi lizerindeki etki bdylece
belirsizlesir. Issizler de ¢ogunlukla uzun siireli issizler olur (italya'da %90). Kati is giivencesi
diizenlemelerinin istihdama olan olumsuz etkisi, iicret pazarliginin merkezi olarak yapildigi
iilkelerde daha fazla olmaktadir. ERCAN, Hakan: “AB Sosyal Politikasi Cergevesinde Tiirkiye 'nin
Istihdam Stratejisi”, TiSK Akademi Dergisi, C. 1, S. 2, 2006, s. 59 vd.

%47 Kidem Tazminati Fonu Kanunu Tasarisinin genel gerekgesinde belirtildigi gibi, issizlik sigortas: ve
is giivencesi sistemlerinin yiriirliige girmesiyle birlikte, 1950'li yillardan baglayarak tartigilan bdyle
bir fonun kurulmasi ve kidem tazminati kurumunun gézden gegirilmesi gerekli hale gelmistir. Genel
gerekgede, 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunundan beri kidem tazminatimn gesitli hukuki
diizenlemelerle stirekli genisletildigi ve isletmeler i¢in agir bir yiik haline geldigi, 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde isverenlerin 6deme giigliigiine diismesine yol actigi, bu nedenle bir kisim igverenin
isgiicii devrini artirmak yolu ile kidem tazminatin1 6dememe ¢arelerini aradigi, boylece, yillarin emegi
ile kazanilan kidem tazminati hakkindan iscilerin yararlanamayabildikleri belirtilmekte ve bu
nedenlerle, hazirlanan kanun tasarisi taslaginda kidem tazminatinin fon ¢ergevesinde bir tiir emeklilik
ikramiyesine donistiirtildiigii ifade edilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi: Kidem
Tazminati Fonu Kanunu Tasarist, www.alomaliye.com/kidem_tazm_fonu_tasarisi.htm (11.01.2009)
648 CENTEL, Tankut: “Bireysel Is Iliskisine Iliskin Tiirkive 'deki Temel Egilimler”, 1. Ulusal Sosyal
Politika Kongresi, DISK Yaymni, Ankara, 2004, s. 233; MESS: Is Giivencesinde Cagdas ve Dengeli
Cozim Arayiglari, s. 24 vd.
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Kidem tazminati 6demelerinde giderek artan sorunlar, is¢ilerin ugradigi hak
kayiplari, ekonomik kriz donemlerinde sorunun giderek biiytimesi, hukuki ¢er¢evede
son derece gelismis kidem tazminati sisteminin ¢cogu Avrupa iilkesinde olmayisi ve is
giivencesi konusundaki gelismeler kidem tazminati konusunun yeni bir zemine

oturtulmasini gerekli kilmaktadir.®*

b) Is Giivencesi ve Issizlik Sigortast Iliskisi

Ekonomik sartlar ve isletmelerin rasyonel faaliyette bulunma gerekliligi az
sayilarda veya topluca is sozlesmelerinin feshedilmesi sonucu isini kaybeden ve
dolayisiyla ticret gelirinden yoksun kalan iscilerin korunmasi amaciyla alinacak
onlemler, belirli siireyle de olsa gelir giivencesi getiren issizlik sigortasinda ve ayni
islevi goren kurumlarda yogunlasmaktadir.®®® issizlik sigortasi, genel bir kavram
olarak issiz bir kimsenin yasamini devam ettirebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal bir
giivenceyi ifade ettigi seklinde anlagilmaktadir. Ancak teknik ve hukuki anlamda
igsizlik sigortasi, belli sartlar1 tagiyan issizlere belirli bir siire gecinmelerini saglamak

i¢in parasal yardim yapilmasini 6ngoren bir sosyal glivenlik aracidir.®®

Is giivencesi is¢inin isini korumasmi amaglarken issizlik sigortasi, isini
yitiren is¢iye gelir glivencesi saglamayr hedeflemektedir. Hukuki nitelik itibariyle
bunlar1 6zdes ya da birbirinin alternatifi kurumlar olarak degerlendirmek olanakli
degildir. S6z konusu kurumlar birbirini tamamlayan kurumlar olarak
:':11g11anm'c111d1r.652 Gergekten is giivencesinin mevcut olmadigi bir sistemde, issizlik

sigortasinin finansman dengesinin saglanmasi gii¢ olacaktir.

Baska bir ifadeyle, is¢iyi feshe karsi koruyan is giivencesi ile issiz kalan ve
emegi ile gecinmek zorunda olan kisiye gecici bir silire gelir giivencesi saglayan
igsizlik sigortasi arasinda dogrudan bir iligki yoktur. Bunlarin birbirlerinin islevlerini

yapmalar1 da miimkiin degildir. Ornegin issizlik sigortasini kuran bir iilkenin artik is

9 KUTAL, Metin: “Kidem Tazminatimin Bir Fondan Karsilanmasi”, Prof. Dr. Toker Dereli’ye
Armagan, Istanbul Universitesi Yayini, Istanbul, 2005, s. 405

650 EKONOMI: Kurumlar, s. 248

%1 ANDAG, Faruk: Nigin Issizlik Sigortasi, Tirk-Is Yaymlan No. 179, Kayseri, 1991, s. 21

82 GUZEL: iliskiler, s. 207
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giivencesine ihtiya¢ duymayacagi diisliniilemez. Ancak is giivencesi ile igsizlik
sigortasi arasinda etkilesimler vardir. Soyle ki; issizlik sigortasi finansmani en zor
olan sigorta dalidir. Ozellikle ekonomik kriz donemlerinde issizlik oraninin
artmasiyla 1issizlik sigortalariin ciddi bir finansman sikintisina  diistiikleri
bilinmektedir. Bu durum 1970°li yillarda yasanan Petrol Krizi’nde Avrupa
iilkelerinde goriilmiistiir. Issizlik sigortast fonlarmm hizla erimesinin Oniine
gecilmesi i¢in is gilivencesi sistemi bir ¢ikis yolu olarak benimsenmistir. Ciinkii
is¢inin feshe karsit korunmasi, isten ¢ikartilan is¢i sayisinin artmasini engelleyerek

issizlik sigortasi sisteminin ayakta kalmasma yardimer olmustur.®*®

Issizlik sigortasinin kendisinden beklenen islevi yerine getirebilmesi, biiyiik
Olciide isten ¢ikarmalarin denetim altina alinmasina baghdir. Cilinkii bu sigorta,
calisma istek ve yetenegine sahip olan fakat is bulamayan kisileri yani isten
cikarilanlar1 kapsamaktadir. Bu nedenle is giivencesi ile issizlik sigortasi arasinda
mutlaka belirli bir uyumun saglanmas1 gerekmektedir. Isverenin fesih hakkinin
sinirlanmasi, ayn1 zamanda issizlikle miicadelenin 6nemli araglarindandir. Ancak
bunda mutlak anlamda basar1 saglanmasinin olanaksizligi, devletin issizlik
sigortasin1 olusturma gorevinin hakli gerekcesini olusturur. Issizlik sigortasi,
istthdamin yapisin1 ve 6zellikle issizlik oranini saglikli bir bicimde belirlemenin de

. 654
bir aracidir.

Nitekim is giivencesine yonelik kati diizenlemelerle; issizlik yardimlarinin
yetersiz oldugu iilkelerde is glivencesinin istihdam i¢inde olanlar1 korurken, igsizlerin
istihdama katilmalarimi zorlastirdig1 bilinmektedir. Oysa is glivencesinin daha esnek
diizenlemeler icerdigi ve igsizlik yardimlarmin da asgari yasam standartlarini
saglayacak diizeyde oldugu iilkelerde, istihdam igerisinde olanlarla issizler arasinda
daha adaletli bir dengenin kuruldugu gozlenmektedir. Ornegin Danimarka ve

Hollanda'da, 6zellikle Akdeniz bolgesindeki iilkelere kiyasla, is gilivencesi daha

83 KUTAL: Kavram, s. 30; EKONOMI: Kurumlar, s. 248
8% GUZEL: iliskiler, s. 207
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esnek diizenlenirken, issizlik yardimlarinin asgari yasam standardini saglayacak

diizeyde olmasi, issizligin azalmasina olumlu katki saglamugtir.®>

Tiirkiye’de 8 Eyliil 1999 tarihinde 4447 sayili Sosyal Giivenlik Reform

Kanunu®®

kapsaminda kabul edilerek mevzuatimiza giren issizlik sigortast ile 102
sayill UCO Sézlesmesine gore sosyal giivenlik sistemindeki 9 sigorta dalindan 8
ncisi de uygulamaya ge¢cmistir. Yogunlasan 6zellestirme uygulamalari, buna baglh
olarak istthdam disinda kalmasi s6z konusu olabilecek isgiicii kesiminin, yeniden
istihdama katilana kadar sosyal gilivenceye kavusturulmasindaki zorunluluk

Tiirkiye’de issizlik sigortasinin kurulmasim zorlamstir.®>’

Ozellikle isverenler tarafindan dile getirilen, kidem tazminatinin igsizlik
sigortasi islevini yerine getirdigi yolundaki gorisler; igsizlik sigortasinin uygulamaya
gecirilmesiyle varolan prim yiikiinin daha da agirlasacaglr ve isgiicli talebiyle
yatirimlarda azalmaya neden olacag: iizerinde odaklanmistir. Isverenlerin talebi
kurulacak issizlik sigortast modelinde kidem tazminatinin da yeniden

degerlendirilmesi olmustur.®®

Ozellikle igsizlik sigortasmin uygulanmadig: iilkelerde kidem tazminati
is¢iyi koruyan, is giivencesi saglayan bir niteligi vardir. Kidem tazminatinin igsizlik
sigortasiyla benzerligini savunmak da giictiir. Kidem tazminati, igsizlik sigortasi ve is

giivencesi birbirini tamamlayan kurumlardir.®*®

Issizlik sigortasina hak kazanma siireleri, prim 6deme giin sayilari ile
orantil1 olarak degismektedir. Buna gore is sozlesmesinin feshedildigi tarihten onceki
son li¢ yilda son 120 giinii siirekli olmak tizere en az 600 giin prim 6demis olanlara
180 giin, 900 giin prim 6demis olanlara 240 giin ve 1080 giin prim 6demis olanlara

300 giin siire ile issizlik ddenegi ddenmektedir. Issizlik sigortasi primleri, is¢inin

855 SELAMOGLU, Ahmet: “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalari - Esneklik Arayist ve Etkileri”,
http://www.isgucdergi.org/index.php?p=makale&id=198&cilt=6&sayi=1&yil=2004 (16.04.2009)
®%RG. 08.09.1999, No. 23810

%" ANADOLU: s. 86

%8 SOFRACI, Erdem: Parafisikal Bir Yiikimhiliik Olarak Issizlik Sigortast Tammi, Geligimi,
Araglart, wwwe.idari.cu.edu.tr/igunes/master/issizliksigorta.doc (21.02.2009)

%9 ANADOLU: s. 87
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sigorta primine esas kazanci {izerinden hesaplanmakta, toplami is¢inin %l'lik,
igverenin %2'lik katkilar1 ve devletten gelen %l'lik paydan olusmaktadir. Giinliik
igsizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40°dir. Bu sekilde hesaplanan issizlik
odenegi miktar1, 4857 sayili Is Kanununun 39 ncu maddesine gére onalt1 yasindan
bliyiik isciler i¢cin uygulanan aylik asgari T{cretin briit tutarmin  %80’ni

gecemeyecektir. (4447 S.K., md. 49/50/51).

Issizlik sigortasmin uygulamaya basladigi Mart 2002 tarihinden 31 Ocak
2009 tarihine kadar sisteme 1 milyon 533 bin 804 kisi bagvuruda bulunulmus, 1
milyon 352 bin 819 kisi igsizlik 6denegi almaya hak kazanmistir. Mart 2002
tarihinden Ocak 2009 tarihine kadar toplamda 1 milyar 915 milyon 739 bin 264 TL

6demede bulunulmustur.®®

Issizlik sigortasindan yararlananlarin toplam igsize oran1 2002 yilinda %5,8,
2003 yilinda da %12,7 olarak gerceklesmistir. Issizlik sigortasi, issiz kalanlarin
giiniin kosullarina uygun olarak aileleri birlikte yasamlarmi siirdiirecek diizeyde
gelirlerini korumast, is aramalarina yardimci olmast, igsiz kalmalarinin 6nlenmesi ve
igsiz  kalma siirelerinin  kisaltilmast konularinda denge saglamalidir. Oysa
Tiirkiye’deki uygulamalar bu dengeleri saglamaktan uzak goriinmektedir. Issizlik
Odeneginin taban1 aylik asgari iicret netinin %50’si, tavani ise aylik asgari licretin net

miktari ile s1n1rland1r11m1§t1r.661

Issizlik sigortasindan yararlanma imkanlar1 genisletilmelidir. Sistemden
yararlanan issizlerin sayist yetersizdir. Kore’de toplam igsizlerin %14’ti, OECD
iilkelerinde ise toplam issizlerin %25 ile %751 sistemden yararlanmaktadir.
Tirkiye'de kapsama oraninin bu denli diisiik olmasinin nedeni, issizleri formel bir
sistemle desteklemeyi zorlastiran genis kayitdis ekonomidir.®®? Igsizlik sigortasindan

yararlanma imkanlarinin genisletilmesi kayitdist ekonominin azaltilmasinda da

%0 Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii: [ssizlik Sigortasi Aylik Baswn Biilteni, Subat 2009, s. 1 vd.
%61 Kristal-is Sendikast: /4. Genel Calisma Raporu, Istanbul, 2004, s. 135

62 SAPANCALI, Faruk: “Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar”, TUHIS, C. 21, S. 2-3,
Kasim 2007 - Subat 2008, s. 26
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olumlu etki yapacaktir.®®® Soyle ki; issizlik sigortast ddenegi, issiz kalan kisiye
kayith olacagi baska bir is bulana kadar destek olabilecek ve kayitdigina gitmesini
engelleyebilecek, bu nedenle yeterli miktarda issizlik sigortasi 6denegi kayitdisini
Oonlemede iyi bir ara¢ olabilecektir. Ancak burada iscinin hem issizlik sigortasi

6denegi alip hem de kayitdisinda calismaya devam etmesi engellenmelidir.®®*

Ote yandan issizlik sigortasi getirdigi prim yiikii ile isgiicii maliyetini
artirmakta ve is¢inin bos zaman tercihini gézden gegirmesine yol agmakta, sagladigi
O0denck ve destek hizmetler ile de iscinin ¢alisma ve degisiklik yapma arzusu
tizerinde etki yapabilmektedir. Bu da, isgiicii arz ve talebi ile ilgili baz1 degisiklikleri
giindeme getirebilmektedir. Sistemin devreye girmesiyle birlikte, iiretimin yapisi,
tiretim faktorlerinin bilesimi (6rnegin teknoloji se¢imi) gibi konularda kimi tercih
degisiklikleri de yasanabileceginden, isletmelerin istihdam diizeylerini yeniden
diizenleme egilimleri giiglenecektir. Bu gercevenin sosyal politika ve endiistriyel
iliskiler agisindan gotiirdiigii nokta, is giivencesidir. Issizlik sigortasi, bir taraftan
igverenin isten ¢ikarma kararmmi daha kolay vermesini saglayacak yonde, diger
taraftan da sistemden yararlanir hale gelen sigortalinin is bulma olasiligini artirici
yonde bir islev gormektedir. Ornegin; issizlik sigortast fonunun hizla erimesini
onlemek isteyen sigorta kurumu, Odenek almakta olan issizleri bos islere
yerlestirmeye oncelik tanima egilimi gosterebilecek, bu da isgiicli piyasasina ilk kez
girenler (0zellikle de gencler ve kadinlar) ile sigortadan yararlanma kosullarina sahip

olamadan issiz kalmus olanlar aleyhine sonuglar dogurabilecektir.®®

Bununla birlikte 2002 yilindan baslayarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
igsizlik 6denegi almaya hak kazanan issizlere yonelik olarak diizenlenen isgiicii
yetistirme kurslar1 ile issiz kalan sigortalilar1 yeni mesleklere yonlendirmek, yeni

vasiflar kazandirmak suretiyle istihdam artis1 saglanmaya (;ahsﬂmaktadm666

%63 World Bank: Turkey, s. 12

%64 OECD: Employment Outlook 2008, Paris, 2008, s. 104

665 SOFRACI: www.idari.cu.edu.tr/igunes/master/issizliksigorta.doc (21.02.2009); ANADOLU: s. 92
666 Tiirkiye Is Kurumu Genel Midirligi: 2002 Yili Calisma Raporu, Yayin No. 325, Ankara, 2003, s.
34
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3- Is Giivencesinin Sendikal Orgiitlenme Uzerindeki Etkileri
a) Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Genel Goriiniimii

Sendikal giiciin en 6nemli gostergelerinden biri olan sendikalagsma oranlari
dikkate alindiginda, ozellikle gelismis iilkelerde sanayilesme siireci ile birlikte

isgliciiniin yaklasik %60’1ndan fazlasinin sendika iiyesi oldugu g('irijlmektedir.667

Tirk sendikal hareketi, kiiresellesme ile diinyada yasanan “sendikal
gerilemeye” paralel olarak “bir sikisma” yasamaktadir. Bu sikisma Tirkiye’de

sendikalarin {iye sayilarindaki diisiis ile kendini gés‘[ermektedir.668

Temmuz 2008 itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) kayith
5.414.423 is¢iden 3.179.510°u sendikali olmasia karsin Tiirkiye’de sendikali isci
sayisinin degisimi stirekli ve son yillarda azalan bir egilim gostermektedir. Tablo
7’de goriildiigii gibi Ocak 2000°de %68,45 olan sendikalasma oran1 Temmuz 2008
itibariyle “%58.72” olmustur.

Tablo 7: Tiirkiye’de Isci Sayilar1 ve Sendikalasma Oranlari (2000-2008)

Yil Toplam isci Sayis: Sendikal isci Sayist Sendikalasma Oram
2000 4.508.529 3.086.302 68,45
2001 4.537.544 2.580.927 56,88
2002 4.564.164 2.648.847 58,04
2003 4.686.618 2.717.326 57,98
2004 4.857.792 2.806.927 57,78
2005 4.970.784 2.901.943 58,37
2006 5.088.515 2.987.431 58,70
2007 5.210.046 3.043.732 58,42
2008 5.349.828 3.137.819 58,65

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi: “Sendikalagma  Oranlart”,
http://www.csgb.gov.tr/images/articles/editor/sen_oran.xls?category id=50 (20.11.2008)

87 |LO: The Future of the Labour Movement: Some Observations on Developing Countries,
http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/papers/1999/dp112/index.htm (11.12.2008)
%8 GULMEZ, Mesut: Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, 1996, s. 44 vd.
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Ciddi bir sorun olarak Tirkiye’de sendikalagma verilerinde ¢arpiklik s6z
konusudur. Bu ¢arpiklik, sendikalasma oranlariin gercek iistii bigimde ytiksekligi ile
ortaya cikmaktadir. Sendikalasma oranlar1 Kuzey Avrupa iilkeleri haric AB ve
OECD iilkelerinin ¢ogunun iistiindedir. Burada farki olusturan sadece hesaplama
yontemlerinin degisikligi degildir. Sendikalarin, hiikiimetlerin ve igverenlerin birlikte
riza gosterdikleri hatali bir kayit sistemi gegerlidir. Hatali bilgilerin toplanmasinda ve
yayinlamasinda en 6nemli gerekce olarak sendikalarin yetki alabilmelerini saglayan
baraj sistemi oldugu oOne siirilmektedir. Ancak verilerin toplanmasinda {icretli
calisanlarin yerine SSK’ya kayith isgilerin ele alinmasi sendikali oranini yapay
olarak yiikseltmektedir. Diizeltilmis veriler ¢ercevesinde yapilan gercek hesaplamaya
gore iscilerin ve kamu gorevlilerinin toplam sendikalasma orani ancak “%15”
civarindadir. Bu veri, Fransa (%10) disinda AB iilkelerinin (AB ortalamasi %33)
altinda bulunmas: Tiirkiye’de son donemde daha fazla olusan “orgiitsiizliigiin” de bir

gostergesidir.®®®

Sendikalasma oranin yaninda toplu is sézlesmesi kapmasindaki diisiis de
dikkat ¢ekmektedir. Bilindigi gibi toplu is sozlesmesi kapsaminda olan isgilerin
aldiklar1 tcretler; toplu is sozlesmesiz c¢alisan iicretlilere kiyasla oldukca yiiksek
olmakta, ayrica daha 1yi bir sosyal korumaya sahip olmaktadirlar. Toplu is
sozlesmeleri kapsamindaki is¢i sayisi, Tiirkiye’deki gercek sendikali sayisini

yaklasik olarak ifade etmektedir.®”

Toplu is sozlesmesi hakki olan is¢i sayisi, yildan yila dalgalanmalar
gostererek diismiistiir. 1990°da toplu is s6zlesmesi kapsamindaki is¢i sayis1 438.852
iken, 1991°de 1.089.549 kisiye yiikselmis; ertesi yil ise 450.906’ya gerilemistir.
Verilerde dalgalanma yasanmasinin nedeni, toplu is sdzlesmelerin iki yillik donemler
icin yapilmasidir. 1990-1991 doneminde toplu is sOzlesmesi kapsamindaki is¢i

sayisinin ortalamasi 786.566 iken, 2006-2007 yilinin ortalamasi 385.410°dur.™

9 LORDOGLU, Kuvvet: Tiirkiye Isgiicii Piyasalart Durum Raporu, istanbul, 2006, s. 91

670 K1ZILOGLU, Hakk1: “Sendikal Orgiitlenme ve Giincel Sorunlar”, Giincel Hukuk Dergisi, S. 29,
Mayis 2006, s. 19

1Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi: “Yillar [tibariyle Bagitlanan  Toplu Is  Sozlesmeleri”,
http://www.csgh.gov.tr/images/articles/editor/tis_2.XLS?category_id=50 (20.06.2007)
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b) Is Giivencesi ve Sendikal Orgiitlenme Iliskisi

Sendikal orgilitlenme, temel o6zgiirliikler icerisinde yer alan ve kullanimi
bakimindan ise temel bir insan hakki olarak kabul edilmesi gereken bir nitelige
sahiptir.®”? Sendikal orgiitlenmenin ya da sendika 6zgiirliigiiniin gercek giivenceye
kavusabilmesi ancak is giivencesi ile gergeklesmektedir. Bununla birlikte is
giivencesi olmadan, sendika hakki ve Orgiitlenme hakki tam olarak
kullanilamamaktadir.®”® Kisitl is giivencesinin sendikal orgilitlenme tizerindeki etkisi,
is¢ilerin kolayca isten ¢ikarilmasiin bir sonucu olarak sendikalarin iiye sayilarinda
azalmalarin ortaya cikmasidir.®™ Is giivencesine sahip olan is¢ilerin, politik siireg
icinde kendilerini temsil etme giiciinii bulma sanslar1 daha ¢oktur. Giivence disinda
kalmis isgiicii ise, kendi geleceklerini belirleyecek bu tiir politikalar1 etkileme

yolunda etkisiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de sendika oOzgiirligli ilk kez 1961 yilinda anayasal diizeyde
giivence altina alinmistir. 1961 Anayasas1 gibi 1982 Anayasasinda da sendikalagma
hakkina yer verilmis ve bu konuda ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Bu dogrultuda
2821 sayili Sendikalar Kanununda da sendika 6zgiirliigii giivence altina alinmis (md.

31), Kita Avrupasi lilkelerinin mevzuatindan genis Olclide yararlan11m1st1r.675

Bununla birlikte tilkemizde sendika hakkinin Anayasada yer almasi yeterli
bir giivence olmamis, Ozellikle kiigiik isyerlerinde isgiler Orgiitlenme konusunda
ciddi engeller ile karsilagsmis ve bir¢ogu bu ylizden isini kaybetmistir. Biiyiik isletme

Ol¢egine gecildikce sendikalasma ve toplu pazarlik diizeyinin yayginli§i sonucu

872 JCUM, Mehmet — OKCAN, Necdet: “Tiirk Toplu Is Iliskileri Sisteminde Yasal Degisim”, Giincel
Hukuk Dergisi, S. 29, Mayis 2006, s. 16

678 TASKENT, Savas: “Teblig”, Akdin Feshinde Yargi Denetimi Sempozyumu, TURK-IS Yayinlari,
Ankara, 1992, s. 41

" MAHIROGULLARI, Adnan: 1980 Sonras: Tiirk ve Fransiz Sendikaciligr, Ankara, 2000, s. 45

65 Anayasada sendikal orgiitlenme hakki “Sendika Kurma Hakk:” bashkli 51 nci maddede
diizenlenmistir. “Toplu Is S6zlesmesi Hakki”n1 diizenleyen 53 ncii madde ile “Grev Hakki ve Lokavt™
diizenleyen 54 ncii madde de 6zii itibariyle “sendikal orgiitlenme hakki”nin kullaniminin sonuglarini
belirten maddelerdir. Anayasanin “Sendika Kurma Hakkr” baglikli 51 nci maddesine gore “Caligsanlar
ve igverenler, iiyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye
olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya {iye olmaya ya da
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz”. KUTAL: Etkiler, s. 210
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ticretler artis gostermekte, isglicii maliyetleri de artmaktadir. Toplam maliyetler
icinde isgiicli maliyetlerinin orani diisiik bir oran teskil etmesine ragmen enerji,
hammadde gibi diger maliyet unsurlarindaki hizli artislar ve bunlarin denetiminin

isverenin disinda olmasi istthdami olumsuz etkilemektedir.®’

Bazi aragtirmalar sendikali is¢ilerin %50-%60 oraninda gegici olarak isten
cikarmaya maruz kaldiklarim1 gostermektedir. Gegici olarak isten ¢ikarma, sendika
politikasi iizerinde derin etkileri olan kidemli is¢ilerden ¢ok, geng iscileri kapsayan
bir olgudur. Daha kisa ¢alisma saatleri, daha diisiik licret ya da geng is¢ileri isten
cikarma secenekleriyle karst karsiya kalan igveren, kendisi i¢in en karli olami
secmektedir. Isten cikarmalar sendikali sektdrde, sendikasiz sektdre gore daha
yiiksek olmaktadir. Ozellikle durgunluk dénemlerinde, sendikali iiyelerin ¢ogu isten
atilma tehdidiyle kars1 karsiya kaldiginda, sendikalarin {icret indirimine razi olmalari

giindeme gelmektedir.®’

Tiirk Hukukunda iscilerin sendikal faaliyetlerinin gilivencesi olarak, 2821
sayili Sendikalar Kanunu “Sendikaya Uye Olup Olmama Hiirriyetinin Teminati”
baslikli madde 31°’de olumlu ve olumsuz sendika ozgirliigii bir hak olarak
yinelenmekte ve aksi davranis halinde igverenin is¢inin bir yillik iicreti tutarindan az
olmamak {izere tazminatla yiikiimli kilinacag: belirtilmektedir. “Sendikal tazminat”
olarak adlandirilan bu yaptirim, isverenin Kanunun 3 ncii ve 5 nci fikra hiikiimlerine
aykir1 davranist halinde s6z konusu olmaktadir. Sendikalar Kanunu 31 nci madde 3
ncl fikra igverenin sendika iiyesi olan ve olmayan veya baska sendika iiyesi olan
is¢iler arasinda, toplu is sozlesmesinden kaynaklanan haklar disinda isin sevk ve
dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, {icret, ikramiye, prim, sosyal yardim ve
disiplin ile diger hiikiimlerin uygulanmasinda ve ise son vermede herhangi bir ayrim
yapilmasini engellemektedir. Ilgili maddenin 5 nci fikrasinda da, iscilerin sendikaya
liye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya igverenin rizasi ile is saatleri

icinde sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay1 isten ¢ikartilamayacagi veya

herhangi bir farkli islem yapilamayacag: belirtilmektedir. Boylece, isverenin aykiri

876 KUTAL: Etkiler, s. 211
" LORDOGLU — OZKAPLAN — TORUNER: s. 198 vd.
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davranig1 halinde sendikal tazminata mahkim edilmesi yolu ile sendika iiyeligi ve

orgiitlenme 0zgiirliigliniin giivence altina alinmasi amaglanmustir.

Son yillarda gilic kaybeden sendikalara taze kan saglamay1 amaglayan 2002
yilinda 4773 sayili Kanun ile yapilan ig giivencesi diizenlemeleri, 2003’de yiiriirlige
giren 4857 sayili yeni is Kanunu iginde bazi degisikliklerle yer almustir.®”® Bu
siirecte, sendikal tazminati diizenleyen 2821 sayili Kanunun 31 nci maddesinin 6 nc1
fikras1 4773 sayili Kanunla degistirilmis, 4857 sayili Kanunla da yeni madde
numaralar islenmistir. Bu degisiklik ile is sdzlesmesinin feshi digindaki aykiriliklar
halinde sendikal tazminata hilkkmedilmesi, sendika iiyeligi ve sendikal faaliyetten
dolay1 fesih halinde ise Is Kanununun is giivencesi ile ilgili 18, 19, 20 ve 21 nci
madde hiikiimlerinin uygulanmasi; yani feshin gecersizligi ve ise iade ile ilgili
diizenlemeler sonucu bu kapsamda ise almama halinde 6denecek tazminatin bir y1llik
ticret tutarindan az olamayacagi ongdriillmiistiir. Ayn1 Kanun maddesinin 7 nci fikrasi
ile Is Kanunu madde 18’de diizenlenen kosullarin olmamasi halinde; bir baska
ifadeyle, ise iade davasi agamayan is¢iler ve diger kanunlara gore is sozlesmesi ile
calisanlarin, sendikal sebeple is sozlesmeleri feshedilirse, ispat yiikii isverende olmak
lizere Is Mahkemeleri Kanununa gére yargilama yapilacagi ve tazminatin bir yillik

licret tutarindan az olamayacagi diizenlenmistir.

Buna gore, 6zellikle otuzdan az is¢i ¢alistiran isyerlerinde calisan isciler ise
iade davasi agamayacaklardir. Bu durum sendikal Orgiitlenme ve is gilivencesi
acisindan yeterli gérﬁlmeyebilir.679 Yine Is Kanunu madde 18’e gore sendikal
tazminat talep edilebilmesi i¢in Oncelikle ise iade davasi agilmalidir. Bu durumun
1475 sayili eski Is Kanununun vyiiriirliikte oldugu donemde temsilcinin ise iadesi
yerine getirilen tazminat esasinin degerini biiylik Olciide yitirdigi ve diizenlemeyi
elestiren goriisleri giiclendirdigi séjylenebilir.680 Ote yandan gerek ise iade davasinmn

acilmas1 gerekse ise iade kararindan sonra igverene bagvurma konusunda ongoriilen

®® YUKSEL: s. 414

87 KUTAL, Metin: “Is Giivencesi Yasasi Tiirk Is Mevzuatina Girerken Bazi Yorum ve Diisiinceler”,
Calisma Hayatimizda Yeni Donem (Seminer Notlari), Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayii Isverenleri Sendikas1 Yayni, Istanbul, 2002, s. 28 vd.

680 Bkz. ULUCAN: is G., s. 94; Karsit goriis icin bkz. DEMIR, Fevzi: “Sendikal Orgiitlenme
Oniindeki Hukuksal Engeller”, 1s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Yil
Armagani, Ankara, 2006, s. 549
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hak disiiriicii siireler de elestirilebilir.®®" Sendikal nedenle is sdzlesmesinin
feshedildigine dair ispat yiikiiniin is¢iye yiiklenmesi, is giivencesi konusunda
igsverene yiiklenen ispat yiikiinii sendikal fesih iddiast1 yoniinden anlamsiz
kilmaktadir.®®* Bunun yaninda, sendikal nedenlere dayali olarak yapilan fesihlerde
ispat yikiiniin ig¢iye ait olmasmin genel hukuk ilkeleriyle uyumlu oldugu

683
savunulmustur.

Is giivencesi hiikiimlerinin diizenlenmesi sirasinda “isyeri sendika
temsilcilerinin” is giivencesine getirilen geriye gidisler sendikal orgiitlenme
acisindan yetersizliklere yol acmaktadir.®® Daha énce 2821 sayilh Sendikalar
Kanunu madde 30°da getirilen temsilci giivencesinde, ise iade karar1 mutlak bir
nitelik arz ediyordu. Buna gore, ise baslamak {izere bagvurusuna ragmen ise almadigi
temsilciye, igveren bir is karsiligi olmaksizin mahkeme kararinin kesinlesmesine
kadar gecen siire igindeki licretlerini ve diger sosyal haklarin1 tam olarak 6demek
zorunda idi. Yeni diizenleme ile getirilen degisiklik sonrasi ise, temsilcinin is
sO6zlesmesinin sendikal sebeple feshinde dahi diger is¢ilerden bir farki kalmamakta,
ise iadeyi kabul etmeyen isveren bu konuda sadece dort aya kadar {icret ve diger
haklarla sinirli bir sorumluluga sahip olmaktadir. Halbuki sendika temsilcisinin
sendikal orgiitlenmede ne derece dnemli ve etkili bir konumda oldugu, isverenlerin
hi¢ de hoslanmayabilecegi davranislar i¢inde bulunabilecegi gozoniinde tutulacak
olursa, biitlin demokratik {ilkelerde oldugu gibi, kendilerine “6zel koruma”
hiikiimlerinin getirilmesinin geregi kendiliginden ortaya cikmaktadir. Yine 4857
sayilh Is Kanununun taslaginda yer alan “is¢i temsilciligi” ile ilgili hiikmiin
kaldirilmasi, sendikal orgiitlenme agisindan uygun ve yerinde olmamistir. Sendikal
orgiitlenmenin olmadig1 isyerlerinde Ongdriilen bu temsilciler, isgileri tarafindan

atamayla degil, secimle goreve geleceklerinden, isyerlerindeki is¢i haklarmin

%81 Bkz. DEMIR: Sendikal Orgiitlenme, s. 549

%2 DEMIR: Sendikal Orgiitlenme, s. 551; KESER: ispat, s. 724

%8 TERZIOGLU, Ahmet: “Is Giivencesi Hiikiimleri Karsisinda Sendikal Fesih Sonucunda Iscinin
Kazanabilecegi Tazminatlar’, Kamu-is Dergisi, C. 10, S. 1, 2008, s. 66

%84 Fesih hukukunun yerlesik oldugu Avrupa iilkelerinde isyeri sendika temsilcileri feshe karsi 6zel
dizenlemelerle korunmaktadirlar. Fransa’da 18 Haziran 1966 tarihli Kanunla, sendika temsilcilerinin
isten ¢ikartlmalar1 6zel bir usule baglanmustir. Belgika’da 1946 tarihli Kanunla, igletme kurullarinda
gorevli isci temsilcileri yaninda, bu temsilciliklere aday olanlar dahi korunmustur. italya’da, is¢i
temsilcilerinin is sozlesmeleri {iyesi bulunduklari sendikanin onayi olmaksizin feshedilememekte,
anlasmazlik halinde hakem kuruluna gidilmektedir. TUNC, Hasan: “Isyeri Sendika Temsilcisinin Is
Akdinin Feshine Karsi Korunmasi”, Yargitay Dergisi, C. 13, S. 4, 1987, 5. 494
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savunulmasinda gosterecekleri titizlik 6nem tastyacakt1.®® Bu durumun Tiirkiye’nin
de onayladig1 ve temsilciler igin etkili korumay1 6ngéren 135 sayili UCO Sozlesmesi

acisindan da uygun olmadigi ifade edilebilir.%®®

Tiirkiye’de sendikal hareketin 1946 sonrasi hukuki oOrgilitlenme zemini
icinde son yillara kadar gerek is¢iler gerekse kamu gorevlileri agisindan genis orgiitlii
bir yapiyr saglayamadigi bilinmektedir. Sendikal haklarin elde edilmesinde ve
toplumun genis kesimlerine sunulmasinda belirgin bir toplumsal miicadeleden ¢ok
bir haklar malzemesi olarak hiikiimetler tarafindan sunulmustur. 1960 sonras1 grev ve
lokavt haklarinin taninmasi, 1965 yilinda kamu kesiminde ¢alisanlara orgiitlenme
haklarinin saglanmasi gibi 6rnekler ¢ogaltilabilmektedir. Sendikalarin Tirkiye’de
son donemde iiye kayiplar1 ve sendikalasma oranlarindaki diisme, sadece belirli bir
orgiitlenme geleneginin bulunmayisindan kaynaklanmamaktadir. Ozellikle son
donemlerde daha belirgin olarak ortaya c¢ikan yeni-liberal politikalarin etkisi ile
calisma yasaminin esneklestirilmesi ve buna uygun diizenlemelerin sendikal
hareketin Orgilitlenme konusundaki ¢abalarini etkisiz kilmakta, ayrica yeni tiye
potansiyelini de sinirlt hale getirmektedir. Artan igsizlik oranlari, kayitdisi istthdam,
ozellestirme uygulamalart mevcut ve kamu sektorii agirhikli sendikal orgiitlenmeyi

giderek zaylﬂatmaktadlr.687

Tiirkiye’de kiiglik isletmecilik ¢ok yaygmn bir goriintii vermektedir. Bu
isletmelerde isci-igveren iliskilerinde, biiylik 6lclide geleneksel kurallar gegerliligini
korumaktadir. I3 Kanunu hiikiimlerinin bile uygulandig: siipheli olan bu isyerlerinde
sigortasiz ig¢i calistirma, asgari Ucretten O0deme yapilmis gibi gosterme gibi
uygulamalar ¢ok yaygindir. Bu igyerlerinde iscilerin orgilitlenmeleri ise hemen hemen
olanaksizdir. Yeterli is giivencesinin olmayisi, isverenle isgiler arasinda bire bir
iliskilerin kaginilmaz oldugu kiiciik isyerlerinde ¢alisan is¢ileri sendikal orgilitlenme

konusunda cesaretsizlendirmekte, adeta caydiric1 bir unsur olmaktadir.®®® Kendileri

% DEMIR: Sendikal Orgﬁtlenme, s. 554 vd.

68 YUREKLI, Sabahattin: Isyeri Sendika Temsilciligi ve Giivencesi, Istanbul, 2004, s. 177; CELIK:
[H, s. 265

87 LORDOGLU: s. 69; Ayrica bkz. KOC, Yildinm: Tiirkiye 'de Is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketi,
Gergek Yayinevi, Istanbul, 1998, s. 166 vd.; SENKAL: Sendikasiz, s. 29 vd.

%8 MAHIROGULLARI: s. 46
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de igveren sendikalarina {iye olmaktan uzak duran bir kesimde is¢ilik maliyetleri,
Orgiitlenmis sanayi aleyhine c¢ok diisiik bir diizeyde kalmakta, boylece isletmeler
arasinda haksiz bir rekabet ortaya (;1kmaktad1r.689 Kiigiik isletmeler taseronlasmanin

da bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Bazi hallerde kiiciik isletme iscilerini orgiitlemek i¢in sarfedilecek zaman,
gayret ve masraflarin bu isyerinde orgiitlemekten dogacak avantajlara degmeyecegi,
sendikaya yeni mali imkanlar yerine, daha fazla yiikk ve sorunlar getirecegi, hatta
kiigiik igletme is¢ilerinin islerinden olma ihtimalini doguracagini diisiinen goriisler de
bulunmaktadir.®® Yine kiiciik isletmeler Is Kanunu hiikiimlerine uymamakta 1srarl

bir tutum tal<1nm1§lard1r.691

Tesmil kurumunun isleyisinde de ciddi aksakliklar ortaya ¢iktigindan bu
sorunu ¢dzme olanagl zor goriinmektedir. Fakat sendikaya iiye olmasi nedeniyle
isten cikarilan iscilerin is giivencesine kavusturulmalari, Is Mahkemelerinde ispat

yiikiiniin igverene yiiklenmesi, bu alanda olumlu etkiler yaratabilmektedir.692

Tirkiye’de 1s giivencesinin kanunlasmadigi donemlerde yogun is¢i
cikarmalarinin ~ yasandigi,  ozellikle de  isverenlerin  is¢i  ¢ikarmada
sendikasizlagtirmay1 saglamak i¢in sendikali iscilere oOncelik ve agirlik verdigi
bilinmektedir. 1989 yilinda 99.644 sendikali isci isten ¢ikarilmigsken, 1996 yilinda
isten ¢ikarilan sendikalr 1s¢i sayist 29.947°dir. 1989-1996 doneminde isten ¢ikarilan
sendikali 1is¢i sayisi ise, 557.667°dir.*® Bununla birlikte 4773 sayilt Kanunun

%89 Sendikali isyerleriyle sendikasiz isyerleri arasindaki haksiz rekabet durumunda is giivencesi
sistemi, sendikali ¢alisma nedeniyle Ozellikle isten ayrilmalari ortadan kaldirdigi i¢in, sendikal
ig¢ilerin isten ¢ikarilmasini Onledigi icin kayitdisilign da belirli 6l¢iide engellemektedir. Kayitdis
olarak calisanlarin da biiylik kism1 hem sosyal giivenceden hem de sendikal gilivencelerden yoksun
olarak calistiklar1 i¢in bu yoniiyle de is giivencesi sistemi agisindan bir etki yaratmaktadir. Ampirik
olarak test edilmemesine ragmen is glivencesi uygulamalarina sahip iilkelerde de benzer sonuglar s6z
konusu olmaktadir. LORDOGLU, Kuvvet: “4B Ulkelerinde Is Giivencesi Sistemi ve Uzerine
Yorumlar”, Calisma Hayatimizda Yeni Dénem (Seminer Notlar1), Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento
ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikas1 Yayini, Istanbul, 2002, s. 39

6% EKIN, Nusret: “T: iirkiye 'de Kiiciik Isyerlerinde Endiistri Iliskileri Acisindan Calisan Cocuklar”, 11.
Uluslararasi Endiistri Hiskileri Kongresi, Ankara, 1995, s. 149

*T SARAOGLU: s. 56

892 KUTAL, Metin: Is Giivencesi Yasa Taslagimin Muhtemel Ekonomik ve Sosyal Etkileri, Friedrich
Ebert Vakfi Yayini, Istanbul, 1992, s. 13

8% CETIK — AKKAYA: s. 119
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yiirlirligiinden hemen 6nce is¢i ¢cikarmanin zorlasacagi algisiyla 110.000°den fazla

sendikal1 is¢inin isten ¢ikarildig belirtilmektedir.***

Isci cevreleri 4857 sayili yeni Is Kanunu ile getirilen is giivencesi
hiikkiimlerinin sendikal orgiitlenme agisindan olumlu kosullar sagladigini ifade
ederken®®, ayn1 gevrelerden karsit goriisler de s6z konusudur. Buna gore 4857 sayilt
Is Kanununun is giivencesi hiikiimleri sendikalasma igin yeterli giivence saglamaktan
uzaktir. Nitekim bu nedenle is giivencesine iligkin diizenlemelerin yiiriirliige
girmesinden sonra sendikalagsma girisimlerinde ve orgiitlenmede kayda deger bir artig
saglanamamistir. Sadece yargiya basvurularda bir artis yasanmistir. 4857 sayili s
Kanununun sagladigi is giivencesi hiikiimleri bir iyilesme saglamakla beraber
sendikalasmanin 6niindeki engelleri kaldiracak capta olmadigi savunulmaktadir.
Feshe karsi koruma diizenlemelerinin ise iadeyi igverenin tercihine birakmasi,
tazminat miktarinin digtirilmesi ve is gilivencesinin kapsaminin dar tutulmasi

nedeniyle uygulamada kayda deger olumlu bir etki yaratmamlstlr.696

Ocak 2006 tarihli Tiirk-Is arastirmasina gore de is giivencesi uygulamalari
sendikal oOrgiitlenmelerde beklendigi gibi artisa yol agmamis, bu donemde isten
cikarilan 1is¢i sayisindaki artis sendikal Orgiitlenmeyi duraksatan bir baski
olusturmustur. Ozellikle yeni drgiitlenilen isyerlerinde sendikaya iiye olduklari igin is
sozlesmeleri feshedilen isciler adina sendikalarca ¢ok sayida davalar agilmustir.
Acilan davalarin biiyilk ¢ogunlugunda feshin hakli veya gecerli bir sebebe
dayanmadig1 yargi karar ile sabit hale gelmekte ve ise 1ade kararlar1 alinmaktadir.
Ancak Kanun, ise kesin doniis olanagi vermediginden hem kamu hem de 6zel sektor
igverenleri iscileri tekrar ise almayip, tazminat 6demeyi tercih etmektedirler. Bu
durumun yeni Orgiitlenilen isyerlerinde sendikalagsmay1 imkansiz hale getirdigi soz

konusu arastirmada Vurgulanmaktadlr.697

6% Radikal Gazetesi: “Is Giivencesi I¢in 110 Bin Kurban™, 21.04.2003

%%petrol-is Sendikasi: Orgiitlenme Politikas: Belgesi, http:/hwww.petrol-is.org.tr/orgutlenme/orgpolitikasi.htm,
(21.03.2008)

6% Belediye-is Sendikas: “Sendikal Hareketin Sorunlari ve Coziimleri”,
http://www.bisenikinolusube.com/yazdir.asp?id=200&Kkategori=48, (21.03.2008); Cumbhuriyet
Gazetesi: “Binlerce Isci Isten Atildr”, 05.07.2007

697 TURK-IS: Tiirkiye'de Sendikal Orgiitlenmenin Bedeli: Isten Atilmak, Ankara, 2006, s. 12; Benzer
bir degerlendirme i¢in bkz. BUGRA, Ayse - ADAMAN, Fikret - INSEL, Ahmet: Calisma Hayatinda
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Sendika Ozgiirliigiiniin ihlali halinde tazminat O6denmesinin, soruna
tatminkar bir ¢0ziim getirmedigi ge¢mis donemlerde yasanan deneyimlerden de
sabittir. Sendikal orgiitlenmeye izin verip vermemek isveren bakimindan sadece bir
maliyet unsuru olarak diizenlendigi siirece de, ne sendika hakkmin ne de Is
Kanunundan dogan diger haklarin uygun bir sekilde kullanildigindan soz

edilemeyecektir.®®

Is giivencesi uygulamalarinin sendikal drgiitlenmede yetersiz kalmasinda su

gerekgceler de 6ne siiriilmektedir®™®:

a. Mevcut diizenlemeler orgiitlenen is¢ileri yeteri kadar korumamaktadir.
Yeterli hukuki koruma olmadigi igin sendikalara tiye olan is¢iler haksiz
yere isten ¢ikarilabilmekte ve ise bir daha donememektedirler. Bunun
onlenmesi, en azindan sendikal nedenlerle isten ¢ikarmalarda ise iade
kararlarinin tazminata ¢evrilememesi ve bu iscilere isbasi yaptirilmasi

ya da en azindan se¢imlik hakkin is¢iye taninmasi gerekmektedir.7oo

b. Idari zorluklarin giderilmesi gerekmektedir. Isyerlerinde ¢ok zor
kosullarda  oOrgiitlenen is¢ilerin  toplu is sozlesme haklarina
kavugabilmeleri i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’na yapilan
cogunluk tespitlerinin sonuglandirilmasinda ¢ok yonlii degerlendirmeler
yapilmakta, ozellikle de is¢i sayilarinin tespitinde “‘sigorta kayitlar1”
yerine isverenden bilgi talep edilmesi yoluna gidilmesi, sendikalarin

sikayetine neden olmaktadir.

Yeni Gelismeler ve Tiirkiye'de Sendikalarin Degisen Rolii, Arastirma Raporu, Bogazigi Universitesi
Sosyal Politika Forumu, Istanbul, 2004, s. 23

%% EKMEKCI: Yasa, s. 53

%99 TURK-IS: Sendikal Orgiitlenme, s. 13 vd.

7% js giivencesi sistemlerinin yerlesik oldugu iilkelerde de ise iade yerine tazminatin agirlik kazandig
gorlilmektedir. Tiirk is giivencesi modelinin olusturulmasinda 6nemli 6l¢iide yararlanilan Almanya’da
yapilan bir ¢alismada, feshe karsi acgilan davalarda, dava aganlarin sadece %1,7’sinin igverenin
iradesine ragmen islerine geri donebildikleri ortaya konmustur. Buna gore Almanya’da, ise iadenin az
rastlanan, tazminatin ise yaygin olarak sekillendigi sonucuna varilabilir. Benzer sekilde ingiltere’de de
2005 yili verilerine gore haksiz fesih davalarinin sadece %0,2’sinde ise iadeye hiikmedilmistir.
PREIS: s. 27; NICHOLLS, Vanessa: “fngiltere ‘de Haksiz Feshe [liskin Diizenlemeler”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Haziran 2006, s. 183; SARAOGLU: 40 vd.; Is giivencesi hiikiimlerinin birgok
durumda tazminat istemine doniismesinin, tam bir ig glivencesini saglayamamasinin gerekceleri i¢in
bkz. TUNCOMAG: istihdam, s. 212 vd.
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Isverenler genelde yaniltici bilgiler gondermekte ve bu sekilde dosyalarin
incelenmek tiizere teftise gitmesini ve siirecin uzamasini saglayarak, sendikal haklarin
isletilmesi engellenmeye calismaktadirlar. Calisma Bakanligi, en giivenilir belge olan
sigorta bildirgelerindeki is¢i sayilarini dikkate almali ve ¢ogunluk tespitlerini bu

sekilde sonuclandirmalidir.”

Is giivencesi uygulama kapsaminin otuzdan az isci galistiran isletmeler igin
gecerli olmamasinin da olumsuz etkiler yarattig1 6ne siiriilmektedir. imalat sanayinde
istthdamin azzimsanmayacak kadar 6nemli bir kismini saglayan kiiciik isletmelerin is
giivencesi kapsaminda olmamasi kendi iginde 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bu
durumun taseronlagsmanin sonuglarini yakindan etkileyen bir yan1 da vardir. Pek ¢ok
isyerinde, ayni cat1 altinda ayn1 tiir faaliyette bulunan birden fazla isletme bulunmasi
ve bu isletmelerin bir kismmin is giivencesi kapsaminda olmayan kiigiik

isletmelerden olusmast, ¢ok sik rastlanilan bir durumu olusturmaktadir.”®?

Buna bagli olarak, sadece ¢aligma yasaminin biitlinliine bakildiginda degil,
tek tek isyerlerinde de parcali bir yap: ortaya cikmaktadir. Is giivencesine sahip
kiiciik bir sendikali is¢i grubunun yam sira sendikasiz, hatta bazen sigortasiz, daha
genis bir kitlenin c¢alistigt ve sendikali kesim ig¢in bir tehdit olusturdugu da

goriilmektedir."*

Bu baglamda ortaya ¢ikan sonuglardan biri, igsyerinde toplu sdzlesme siireci
icinde, sendikalarin gayretiyle saglanan avantajlarin, kagit iizerinde farkli bir
isyerinin 1is¢isi olarak goriinenlere uygulanamayisidir. Bu noktada isgi-igveren
iligkilerinin iyice gerginlestigini, zaman zaman konunun mahkemeye intikal ettigini
ve sonucun biiyiikk Olglide hakimlerin anlayist ve tavirlarma bagli oldugu
goriilmektedir. Ayni isyerinde farkli isletme uygulamasiyla giindeme gelen “hile-i

seriye”’nin sadece kagit tizerindeki mesru goriiniimiine mi bakilacagi yoksa varolan

L TURK-IS: Sendikal Orgiitlenme, s. 13 vd.
2 BUGRA - ADAMAN — INSEL: s. 23
% BUGRA - ADAMAN — INSEL: s. 24
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kanunun kotiiye kullanilmasi olarak mi1 yorumlanacagi konusu, sadece kanuni

¢ergevenin niteligine bagh degildir.”

Uretim ve hizmetlerin taseronlastirilmasi, sendikalarin drgiitlenmesi 6niinde
en onemli engeli olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesine paralel
olarak, kamu ve 0zel sektorde, disaridan hizmet satin alinmasinin yolu olarak
kullanilan ihale sistemi, sendikalarin Orgiitlenmesini zorlastiran ve hatta imkansiz
kilan bir siire(;tir.705 Taseron isletmelerde calisan is¢ilerin, bireysel is¢ilik hak ve
giivenceleri ¢ok yetersiz oldugu gibi, denetim zorluklar1 nedeniyle bu tiir igyerlerinde
bol miktarda kayitdis1 is¢i ¢alistirilmaktadir. Ozellikle taseron isgisinin ihale ile
almmig belli siireli islerde calistirilmasi, sendika {yeligini giliclestirmekte ve
islevsizlestirmektedir. Her tiirli giicliigii goze alarak sendikalagsmaya baslayanlar ise
ihale siiresine iki ay kala feshedilen is sozlesmeleri sonrasi, yeni ihale doneminde ise
alinmayarak is giivencesi hiikiimlerinden mahrum birakilabilmektedirler. iki ay
Oncesi is s0zlesmesi “yeniden ise alinacaklar1 vaadiyle” feshedilen “sendika iiyesi”
is¢iler, bir aylik hak diisiiriicii dava agma siiresini kac¢irmis olduklarindan ise iade
davast agamamaktadirlar. Kidem tazminati hakki, toplu is soézlesmesinden
yararlanma gibi is¢ilerin bireysel ve kolektif Is Hukuku kapsamindaki haklarmin
hayata gecirilmesi giic olmakta hatta s6z konusu olmamaktadir.’® Is Kanununun 2
nci maddesinde yer alan “alt isverenlik kurumu” da Ozellikle sendikal faaliyet
nedeniyle iscileri isten ¢ikarma amaciyla kétiiye kullanilmaktadir. Iscilerden bir
kismini taseron isletmenin is¢isiymis gibi gosteren igveren, bu isciler sendikaya girer
girmez, is sdzlesmelerini feshetmektedir. Isci bu feshin sendikal faaliyet nedeniyle
yapildigin1 iddia ettiginde de, “taseron isletmedeki is¢ilerin sendikaya {iye
olduklarin1 bilmek zorunda olmadigin1” One siirerek fesihten kurtulmak

isteyebilmektedir. Is¢i dava agmak istediginde de, isverenin taseron isletmeyle olan

sozlesmeyi feshettigini dgrenebilmektedir. Isci, actig1 ise iade davasmi bir bedel

" BUGRA - ADAMAN - INSEL: s. 24

"% Ornegin TCDD Genel Midiirliigii, tren isletmeciliginin yani sira, trenlerin iiretimi altyap
caligmalari, onarim isleri, sosyal isler gibi iglerle ugragsmaktadir. Belediyelerde de taseron uygulamasi
¢ok yaygindir. Isi taserona verme uygulamast ile isletmeler, uzmanlik alanlarina girmeyen konularda
ilgili uzman isletmelerle caligarak maliyet avantaji saglamaktadirlar. BOSNALI, Omer: “Bir Esnek
Calisma Tiirii Olarak Taseronluk ve Handikaplari”, Abant Izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisi, C. 1, S. 10, 2005, s. 63

"% DEMIR: Sendikal Orgiitlenme, s. 555 vd.; BOSNALI: s. 64
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Odeyerek ve aylarca gelirsiz kalma pahasina kazansa bile, taseron isletmenin asil
igsverenle olan iliskisi ¢ercevesinde var olmasi, bu iliski ortadan kalkinca
malvarhiginin ve hukuksal varliginin da ortadan kalkmasi nedeniyle bir sey elde
edememektedir. Taseron isletmelerin higbirinin is¢i alacaklarina yonelik malvarligi
yoktur. Taseronun varlig1r sadece igverenle olan sozlesmeye baglidir. O sozlesme

feshedilince higbir sey kalmamaktadir.”"’

Sendikal orgilitlenme, toplu is sézlesmelerinde oldugu gibi kamu kesiminde
yiikksek diizeylerde seyretmektedir. Dolayisiyla is gilivencesi hiikiimlerinin kamu
sektoriinde calisan isciler igin daha olumlu etkiler yarattig1 sdylenebilir. Ote yandan
“sozlesmeli personel uygulamasi” gibi sendikal Orgiitlenmeyi ve is gilivencesini
olumsuz yonde etkileyen istthdam modelleri de kamu sektoriinde giindeme

gelmektedir.”®

Buna karsin endiistri iliskilerinde liberal yaklasimi savunanlar, isten
cikarmada gegerli sebep sayilmayacak hususlarda sendikal faaliyetlerde bulunmak
feshe gegerli sebep olmayacak yoniindeki diizenlemenin, geleneksel olarak devlet
destekli ve yukaridan yapilandirilarak biiylimeye ve korunmaya alismis Tiirk
sendikaciligini “rahatlik ve tembellige” ittigini ileri siirmektedirler. Uyelerinin
degisen taleplerine hizmet yelpazelerini genisleterek cevap verme ve yeni agilimlar
getirme yerine kolayciliga tesvik edildikleri de vurgulanmaktadir. Diger taraftan is
giivencesi disinda igsiz olarak bekleyen kitlelere yonelik degil, aksine sistemden
beslenen belirli bir Aristokrat is¢i kitlesinin isine yarayan uygulamalarin gegerlilik

kazandig1 6ne siiriilmektedir.”®

" SARAOGLU: s. 42

"% KUKEY, Cem: “Yeni Kamu Personel Yasa Tasarisi Uzerine Diisiinceler”, TMMOB Elektrik
Miihendisligi Dergisi, S. 426, 2005, s. 63 vd.

"Calisarak elde ettigi iicretten baska bir gelire sahip olmayan isgiler icin, is kaybi ¢ogu zaman
yoksulluk anlamma geldiginden, is giivencesi tiim istemlerin dniine gegebilmektedir. Is¢iler arasindaki
rekabeti artiran ve dolayisiyla dayamismayi zorlastiran bu durum, Orgiitlii isyerlerinde dahi
goriilmektedir. Uyelerinin islerini korumak, sendikalarin temel amaglardan biri haline geldiginde,
artik kendi diyeleri i¢in diisiik {icret artigina razi olan ve ayni isyerinde dahi tageron is¢ilerinin diisiik
iicret, gilivencesiz caligma gibi kotii caligma kosullarina riza gosteren, savunmaci bir politika
izledikleri goriilmektedir. Bu durum c¢alisanlar arasinda sendikali is¢ilere yonelik “aristokrat ig¢i”
duygusunun ve dolayistyla bir 6fkenin olusmasia neden olabilmektedir. BUYUKUSLU: Esneklik ve
Is Giivencesi, s. 176; URHAN, Betiil: “Tiirkiye'de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve
Dayanisma Sorunlary”, Calisma ve Toplum, S. 4, 2005, s. 62 vd.
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Sanayilesme diizeyinin yetersizligi gibi yapisal nedenlerle sinif bilincinin
yeterince gelismedigi Tiirk toplumunda sendikacilik son altmis yil icinde kanunlarla
bi¢imlenmis, kanunlara bigim verme giicline sahip olamamistir. Cogulcu
demokrasinin anayasalar ve kanunlarla gilivence altina alindigi donemlerde
sendikacilik da giliclenmis; hukuki cergevenin daraldigi donemlerde ise etkinligini

kaybettigi goriilmiistiir.”*°

Isci sendikaciligmin temel hareket noktalarindan belki de en onemlisi,
ekonomik, sosyal ve siyasal degisim siirecinde pargasi oldugu toplum ile uzlasi
icerisinde, geleneksel ve potansiyel iiye kitlesinin taleplerine siirekli cevap
verebilecek yeni orgiitlenme stratejileri gelistirmektir. Isci sendikaciliginin yeni
orgiitlenme stratejilerine yonelmesi oncelikle sendikal yapida degisimi kaginilmaz

kilmaktadir.”*

Once 4773 daha sonra 4857 sayili Kanunlarla diizenlenen is giivencesi
hiikiimlerinin ~ sendikal orgiitlenmede yeteri kadar koruma saglayamadigi
gorilmektedir. Sendikalarin 6rgiitlenme ¢abalarinin olumlu bir sonu¢ dogurmasi bir
yana, Orgiitlenen is¢ilerin biiyiik Olclide igsiz kalmalarina yol agacak sonuclarla

karsilasiimaktadir.”*

Sonug olarak is giivencesinin, sendikal orgiitlenmeye ¢ok ciddi bir katkisi ve
yarart olmadigi goriilmektedir. Halen sendikal faaliyette bulundugu ig¢in isten
cikarilan ¢ok sayida isci vardir. Bu ortamda is¢i sendikalar1 psikolojik olarak is

giivencesini olumlu kar§1lam1§lard1r.713

0 KUTAL, Metin: “Tiirk Sendikaciligini Cevreleyen Olumsuz Kogsullar, Ozellikler ve Yeni Bir
Yapilanma Ihtiyacr”, Calisma ve Toplum, S. 5, 2005, s. 17

' SELAMOGLU, Ahmet: “Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yapida Degisim Arayisi”, Cahisma ve
Toplum, S. 2, 2004, s. 46; Kanimizca ozellikle istifa ve iiyelikte noter sartina son verilmesi, iskolu ve
isletme barajmin diisiiriilmesi, yetki davalarinin mevcut durumuna son verilmesi, yetkili sendikanin
referandumla belirlenmesi gibi 6nlemler sendikal orgiitlenmenin lehine olacaktir.

"2 DEMIR: Sendikal Orgiitlenme, s. 541

"® SARAOGLU: s. 34
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C- Is Giivencesinin Ekonomik Etkileri

1- Is Giivencesinin Istihdam ve issizlik Uzerine Etkileri

a) Tiirkiye’de Istihdam ve Issizligin Genel Goriiniimii

Tiirkiye, isgiicii piyasalar1 agisindan olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Buna
gore, Ozellikle yiikselen issizlik oranlari, kadinlarin ve yaslilarin isgiicline katilim
oranlarinin disiikligi, isgiiclinlin egitim diizeyi ve genclerin istihdam edilebilmesi

noktasinda yasanan sorunlar 6nemli olumsuzluklar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. ™

Tiirkiye agisindan da isglicii piyasalart ve Ozellikle gencler, kadinlar,
oziirliiler ve yaslilar gibi niifus gruplariin istihdam edilebilmeleri noktasinda 6nemli
sorunlar bulunmaktadir. Ulkemizde issizligin azaltilmasi, istihdamin artirilmasi ve
emek arz edenlerin daha nitelikli hale getirilebilmeleri konulari, yapisal 6zellikleri
nedeniyle ¢oziimii ¢ok da kolay olmayan sorunlar arasinda yer almaktadir. Son
yillarda diisme egilimi gdstermesine ragmen niifus artis hizi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar, kamu ve 0zel sektorde yatirnm yetersizlikleri, iggilicii niteliginin
sanayinin ihtiyaclarina cevap verememesi, isgiicli piyasasi ihtiyaclar1 ile mesleki
egitim arasindaki iligskilerdeki yetersizlikler, faiz ve dis ticaret hadleri, hizh
teknolojik degismeler ve artan rekabet ortaminda nitelikli isgiicti gerekliligi, kapasite
kullanim oranlarindaki sektorel yetersizlikler, girisimcilere saglanmasi gereken
egitim, kredi ve orgiitlenme yetersizlikleri gibi ¢cok sayida neden Tiirkiye’de istihdam
sorununun ve isgiicli piyasasina yonelik problemlerin boyutunu artirmakta ve
karmaslklastlrmaktadlr.715 Isgiicii piyasasina iliskin veriler de sorunlarin énemine

isaret etmektedir.

2008 yilt Aralik doneminde istihdam edilenlerin sayisi, 20 milyon 736 bin
kisi  olarak  gerceklesmistir.  Erkek-kadin  istihdami, Tirkiye agisindan
degerlendirildiginde diistindiiriicii sonuglarla karsilasilmaktadir. Tiirkiye’de 2008 yili

"M SAHIN, Levent: “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasalarinin Karsilastrmal Analizi”, Kamu-
Is, C. 10, S. 3, 2009, s. 133

"5 SAHIN: s. 135 vd.; DPT: Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
i§g1'4'cii Piyasast Raporu, Yayin No. DPT: 2709 - OK: 662, Ankara, 2007, s. 34
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erkek isttihdam oram1  %73,9, kadin isttihdam oram1 ise %20,9 olarak

gerg:eklesmistir.716

Genel anlamda Tiirkiye acisindan isgiliciine katilma oranlar1 incelendigi
takdirde, diisiik seviyelerde isgiiciine katilimin gergeklestigi goriilmektedir. 2008
yilinda bu oran %47,7 diizeyinde gergeklesmistir.”*’" Tiirkiye nin isgiiciine katilma
oranlarindaki sorunlarin basinda, ¢alisma cagina gelmis niifustaki artisin isgiiciine
yansimamasi gelmektedir. Bu durum isgiiciine katilim oranlarinin giderek azalan bir
egilim gdstermesine neden olmaktadir. Isgiiciine katilma oraninin bu denli diisiik
olmasmin ardinda yatan bir diger dnemli unsur ise, kirdan kente gd¢ olgusudur.
Ancak bu faktorlerden daha 6nemli olmak {izere; geng niifusa sahip ekonomilerde,
gen¢ niifusun 6nemli bir kisminin egitim hayatina devam ediyor olmasi, onlarin

isgliciine katilimlarini imkansizlastirmaktadir.”*®

Tiirkiye’de erkeklerde isgiicline katilma orani kadinlara gore daha yiiksektir.
2008 yilinda erkeklerin isgiiciine katilma oran1 %71,3, kadinlarin isgiicline katilma
orani ise %24,6 gibi oldukca diisiik bir oranda gerg:eklesmistir.719 Kadinlarin daha
cok kentsel alanlarda issiz kaldiklar1 goriilmektedir. Ozellikle kentsel alana go¢ eden
ailelerde kadin issizligi artmaktadir. Kirsal alanda “licretsiz aile is¢iligi” yapan ve
istihdamdaki kadinin kentsel alanlarda istthdam dis1 kalmasi olgusu s6z

konusudur.”°

Tirkiye’de, tarim sektoriiniin paymin hala yadsinamayacak oranda fazla
olmas1 dikkat c¢eken konularin basinda gelmektedir. Ancak burada gozden
kagirilmamasi1 gereken bir diger husus ise, hizmetler sektoriinlin yillar igerisinde
siirekli olarak artis gostermesidir. 2008 yili itibariyle Tiirkiye’de tarim sektoriiniin

pay1 %24,7, sanayi sektoriiniin pay1 %19,7, insaat sektoriiniin pay1 %5,4 ve hizmetler

716 Tiirkiye Istatistik Kurumu: Haber Biilteni, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2008 Aralik Dénemi, S.
38, Ankara, Mart 2009, s. 2

I Tiirkiye Istatistik Kurumu: Haber Biilteni, s. 3

"8 SAHIN: s. 151

™ Tiirkiye Istatistik Kurumu: Haber Biilteni, s. 3

" LORDOGLU: s. 73
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sektdriiniin pay1 da %50,2 olarak gergeklesmistir.””* AB’de tarim sektdriiniin toplam
istthdamdaki paymin %35,8 oldugu g6z Oniine alinirsa, Tiirkiye’nin hala tarim
agirlikli yapisin1 korudugu sonucuna rahatlikla ulasilabilir. Ancak yine de, yillar
itibariyle degerlendirildiginde 1995 yilinda %47,6 olan tarim sektdrii payinin 6nemli
sayilabilecek bir diisilis gostererek, 2008 yilinda %24,7’ye gerilemis olmasi da, iilke

ekonomisinin tarim agirlikli yapisinin yavas yavas ¢oziildiigiinii gostermektedir.”*

Ekonomik agidan yasanan gelismelerle birlikte, Tirkiye’de istihdamin
sektorel dagilimi agisindan yasanan olumlu bir degisim ise, hizmetler sektoriiniin
istikrarli bir sekilde yildan yila istihdamdaki payni artirmasidir. En 6nemli
gelismislik gostergesi olarak kabul edilen hizmetler sektorii, Tiirkiye icin 1996
yilinda isttihdamin %32,5%ini karsilarken, bu oran 2008 yilinda %350,2 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye’de istihdam edilenlerin egitim diizeyi yetersizdir. 2007 yih
rakamlarina gore, istihdam edilenlerin % 61,2 sinin lise alt1 egitimli, % 21,0’1mn1n lise
ve dengi meslek okullarindan mezun ve sadece % 13,2’sinin yliksekokul ve fakiilte
mezunu kisilerden olustugu goriilmektedir. Bu veriler, iilkemizde istihdam
edilenlerin egitim seviyesinin ne kadar diisiik oldugunu gosteren Onemli birer

gf)stelrgedir.723

Gelir dagiliminda yol agtig1 esitsizlik, toplam iiretimde ve milli gelirdeki
diisme ve igsiz kalan bireye getirmis oldugu psikolojik yiikler nedeniyle issizlik

kiiresel bir sorundur. Ancak gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda, yasadiklar

724

issizligin nedenleri ve Ozellikleri bakimindan farklar bulunmaktadir.””* Tirkiye’de

2! Tiirkiye Istatistik Kurumu: Haber Biilteni, s. 2

22 SAHIN: s. 157

2 SAHIN: s. 160

4 SAPANCALI, Faruk: “Yeni Bin Yila Girerken Tiirkiye de Isgiicii Piyasasi”, Kamu-is Dergisi, C. 6,
S. 1, 2000, s. 31; Uluslararas1 Calma Orgiitii’niin igsizlik tamimi bircok iilke tarafindan kabul
gormektedir. Belirli bir yagin {izerindeki, referans donemi igerisinde isi olmayan, ¢alismaya hazir ve is
arayan herkes igsizdir. Ulusal tanimlamalar ve issizligin kapsami yas sinir1, is arama Olgiitleri, gegici
olarak isten ¢ikarilanlar, is bulma timidini kaybedenler veya ilk kez is arayan kimselerin ele alinig
bi¢imi bakimindan farkli olabilecektir. ILO: The 20 Key Indicators of the Labour Market,
http://www.ilo.org/public/english/femployment/strat/kilm/indicators.htm#kilm8 (01.02.2009)

212



ise issizlik oranlari son donemlerde 6nemli oranlarda artis gdstermeye baslamustir.”®

2000 yilinda %6,5 olan igsizlik orani, 2001 ekonomik kriziyle birlikte biiyiik bir ivme
kazanmis ve 2003 yilinda zirve yaparak %10,5 seviyesine ulagsmistir. 2008 yilinda
Tirkiye genelinde igsiz sayis1 2007 yilina goére 838 bin kisi artarak 3 milyon 274 bin
kisiye ylikselmistir. 2008 yili sonunda issizlik orami ise %13,6 seviyesinde
gerceklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orant %15,4; kirsal yerlerde ise % 10,7
diizeyindedir. Tiirkiye'de tarim dis1 issizlik orani 2008 yili itibariyle %17,3
seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran erkeklerde %16,3; kadinlarda ise 9%Z20,9
seviyesindedir.”?® Bu verilerle Tiirkiye Almanya'dan sonra en ¢ok issize sahip ikinci

Avrupa iilkesidir.”?’

Tiirkiye’de 2008 yili itibariyle 25 yas alt1 niifus i¢in igsizlik orant %25,7
olarak gergeklesmistir.728 Tiirkiye’nin geng¢ niifusuna yeterli dl¢iide istihdam imkan
sunamadig1 ortadadir. Bu nedenle isgiicii piyasasina yeni giren genglere mesleki ve
teknik agidan istihdam edilebilmelerine imkan saglayacak asgari bir egitimin
sunulmasi ve ekonomik biiylime ve gelismelerin istihdami da olumlu etkileyecek
sekilde yonlendirilmesi gerekliligi, lilkemiz agisindan son donemlerde iyice Onem

kazanmlstlr.729

Tiirkiye’de son yillarda 6nemli verimlilik artiglar1 yaganmakta fakat Tiirkiye
ekonomisi istihdam yaratamama sorunuyla da kars1 karsiya kalmaktadir. 2002-2006
yillar1 arasinda gayrisafi yurtigi hasila ortalama %7, ayn1 donemde istihdam da %0,6
artmistir. Diger bir ifadeyle ekonomik biiyiime istihdam yaratamamaktadir.
Ekonomik biiylimeye ragmen issizlikteki artisin nedenleri incelendiginde, genellikle

biiyiimeye neden olan etkenlerin igsizligi azaltacak faaliyetler olmamasi, teknoloji

2 ssizlik sorunu, Tirkiye acisindan olduk¢a karmasik ve belirsizdir. Tiirkiye'de issizlikle ilgili
analizlerde karsimiza ¢ikan temel sorun, igsizligin nitelik degistirerek bir istihdam sorununa
dontismesidir. Diger bir deyisle az gelismis bir isgiicii piyasasinda, kirsal kesimde genis aile diizeni
icinde, kentlerde ise, kayitdis1 istihdam bi¢imlerinde hi¢ bir hukuki yilkiimlilik ve kayiticine
girmeyen sektorlerde “igsizligin iiretken olmayan istihdam bi¢imlerinin artigi” seklinde ortaya
cikmasidir. EKIN, Nusret: “fssizlik Sorununa Yeniden Bakis”, TUHIS, C. 16, S. 4-5, 2001, s. 9;
METIN, Banu: “Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasimin Genel Gériiniimiine Iliskin Sorunlar ve Céziim
Onerileri”, Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan, Kamu-Is Dergisi, C. 7, S. 2, 2003, s. 738

72 Tiirkiye Istatistik Kurumu: Haber Biilteni, s. 2

" SAPANCALI: Politikalar, s. 13

728 Tiirkiye Istatistik Kurumu: Haber Biilteni, s. 1

29 SAHIN: s. 169 vd.
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yenilemeleri, sabit sermaye yatirimlarinda azalmalar, isletmelerin izledigi verimliligi
arttirmaya yonelik yeni yonetim teknikleri ve buna bagli olarak esneklik ve benzeri
yaklasimlarin da biiylik payr oldugu gé')riilmektedir.730 Aslinda Tirkiye'nin son
donem yiiksek biiylime hizi basarisinin altinda yatan en 6nemli faktor isgiicii
verimliligindeki artigtir. Bu baglamda isgiicii verimliligindeki artisa bagli olarak

ortaya ¢ikan (6zellikle 6zel kesimde) bir liretim artis1 oldugu séiylenebilir.731

Istihdamin biiyiimesinde yillik ortalama %2 civarinda bir oran
yakalanamazsa, issizlik daha on yillarca sorun olmaya devam edecektir. Yani, niifus
artts hizinin biraz lizerinde bir istihdam artis orani ile, mevcut issizlik sorununu
yillara yayarak c¢ozebilmenin asgari kosulu, Tiirkiye'nin 22.5-23 milyon olan
isttihdam diizeyine baslangicta her yi1l 450 bin kisilik net katki yapmasini
gerektirmektedir. Tarimdan ¢ikanlar nedeniyle, her yil yaratilmasi gereken asgari
yeni is sayis1 550-600 bin civarindadir. Isgiiciine katilim oran1 zaman iginde artinca,

bu say1 biraz daha artmak zorundadir.”?

b) Is Giivencesinin Istihdam ve Issizlikle Iliskisi

Is giivencesi uygulamalarmin istihdami artirmanin 6niinde bir engel olup
olmadigit konusu wuzun siliredir tartisilmaktadir. Ampirik arastirmalar ve

karsilastirmalar, bu konuda net bir yoruma olanak vermemektedir.”® Is giivencesine

0 KARA, Mehmet — DURUEL, Mehmet: “Ekonomik Biiyiimenin Istihdam Yaratamama Sorunu”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 50. Kitap, Nevzat Yalgintas’a Armagan, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 2007, s. 377 vd.

*' SAPANCALLI: Politikalar, s. 16

32 ERCAN: AB, s. 54 vd.; Ulkemizde isgiicii arz1 6zellikle son yillarda oldukga artis gostererek
%3,5’e kadar ytikselmistir. Bu durumda 6rnegin %6°lik ekonomik biiylime, ancak isgiicii arzina yeni
katilanlar1 emebilecek, igsizlik oraninda sadece yilizde yarim puanlik azalmaya olanak verecektir.
Dolayisiyla iilkemizde igsizlik oraninin azaltilabilmesi igin asgari biiylime oraninin %6’nin iistiinde
olmasi gerektigi anlasiimaktadir. ERZAN, Refik - FAZLIOGLU, Seher - KUZUBAS, Umut -
YILDIZ, Niliifer: Growth, Employment and Unemployment, Long Term Trends and Prospects,
http://econ.boun.edu.tr/ces/erzan/juneistconf.htm (21.04.2008)

33 Bazi arastirmalara gore is glivencesi diizenlemelerinin, istihdam ve igsizlik {izerinde, dolayisiyla
isglicli piyasasimin verimliligi iizerinde olumsuz etkileri vardir. Igsizlikle kati is giivencesi
uygulamalar1 arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Is giivencesi geng, kadin ve niteliksiz
isgiiciiniin istihdam beklentilerini diisiirmektedir. Isgiicii piyasasini, “giivenceli ise sahip isciler” ve
“yeni bir igse sahip olma beklentisi ¢ok az olan isciler” olmak iizere ikiye boliip ayrimcilik
yaratmaktadir. Aym1 zamanda is giivencesinin kayitdigt sektoriin hacmini artirma 6zelligi
bulunmaktadir {s giivencesi, isten ¢ikislarin oranini azaltsa da, isten ¢ikan bir isgiiciiniin yeni is bulma
olasiligimi da azaltmaktadir. Is giivencesi, bir yandan istihdamdan issizlik statiisiine gegisi oransal
olarak azaltirken, 6te yandan da issizlerin is bulmasim giiclestirmektedir. Isletmeler, gelecekte isgiicii
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iliskin diizenlemelerin niteliginin, igglicii piyasalar1 iizerinde hangi etkilere yol actig1
konusu, konunun karmasikligi ve ¢ok boyutlulugu nedeniyle olsa gerek, yakin

zamana kadar tizerinde fazla durulmamais bir konu olmustur.734

Tiirkiye’de is glivencesi uygulamalarinin son derece kati oldugu, esneklige
imkan vermedigi dolayisiyla igsizlik ve istihdam acisindan olumsuz etkiler
dogurduguna, is giivencesinin istihdam yaratmadan daha fazla 6nem kazandigina
iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir.””® OECD’nin 2004 tarihli arastirmasina gére
Tiirkiye, 26 OECD ve AB iilkesi arasinda Portekiz’den sonra is giivencesi katiliginda
2 nci sirada gelmektedir.”® Fakat bunun sadece kayitli ekonomi igin s6z konusu
oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye kosullarinda Is Kanunu ile getirilen is giivencesi

diizenlemelerinin istthdam ve igsizlik iizerinde hangi etkileri olduguna iliskin

diizeyinde adaptasyona gitmek istedigi takdirde ortaya ¢ikabilecek maliyetleri gézoniine alarak yeni
is¢i ise almada ¢ekingen davranmaktadirlar. Bu iki etki bir araya geldiginde is giivencesinin teorik
diizeyde varsayilan istihdami koruma etkisi ortadan kaybolmaktadir. Is giivencesi, ise alma ve isten
cikarmay1 yavaglatarak iggiicli devrini azaltmakta ve igsizlerin igsizlikten kurtulmasini zorlastirmakta;
ayni zamanda da igsizlik siirelerini uzatip, uzun doénemli igsizligi artirmaktadir. Kati is giivencesi
hiikiimleri olan iilkelerde issizler, istihdama gecis oraninin diisiikliigiinden dolay1 en dezavantajli
durumda bulunmakta ve bu durum, issizlik siirelerinin uzayarak issizligin sosyal ve ekonomik
maliyetinin yiikselmesine yol agmaktadir. Tam zamanli ¢alisanlarin istihdaminin korunmasina yonelik
kat1 diizenlemeler, belirli siireli is sozlesmelerini yayginlastirmaktadir. Nihayet is giivencesi, isgilerin
kendilerini giivende hissetmelerini saglamamakta, is giivencesi bir lilkede ne kadar kat1 hale gelirse
isciler kendilerini o derecede giivensiz hissetmektedirler. CLARK, Andrew - VINAY, Fabien Postel: "Job
Security and Job Protection”, Oxford Economic Papers, Oxford University Press, 2009 s. 217 vd.; ADDISON, T.
John - TEIXEIRA, Paulino: The Economics of Employment Protection, Discussion Paper No. 381, The Institute
for the Study of Labour (1ZA), Germany, 2001, s. 55 vd.; HECKMAN, James J. - PAGES, Carmen: “The Cost of

Job Security Regulation: Evidence From Latin American Labour Markets”,
http:/lwww.nber.org/papers/w7773.pdf, National Bureau of Economic Research Working Paper, No. 7773,
Cambridge, MA, USA, 2000, . 22 vd.; European Commission:

http://ec.europa.eu/employment_social/news/2006/nov/employment_europa_en.pdf (21.09.2007); BERTOLA,
GIUSEPPE - BOERI, Tito - CAZES, Sandrine: “Employment Protection and Labour Market Adjustment in
OECD Countries: Evolving Institutions and Variable Enforcement”, ILO Employment and Training Papers,
1999, s. 5 vd.; AMABLE, Bruno - GATTI, Donatella: “Labour and Product Market Reforms: A Case for Policy
Complementarity” CEPREMAP & IZA, Bonn Discussion Paper No. 1190, Bonn, June 2004, s.15 vd,;
SAAVEDRA, Jaime — TORERO, Maximo: “Labor Market Reforms and Their Impact on Formal Labor Demand
and Job Market Turnover: The Case of Peru”, Inter-American Development Bank Working Papers, 2000, s. 39;
ZENGINGONUL, Ogul: “Is Giivencesine Istihdam Agisindan Bir Yaklasim”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 1, 2004, s. 334 vd.; BUSCHMANN, Rudolf — WALTER, Torsten: “Is
Yaratma Politikalarinda Is Hukukunun ve Sosyal Taraflarin Rolii: Alman Bakis A¢ist”, Is Yaratma ve Is Hukuku,
MESS Yaynlari, istanbul, 2003, s. 247 vd.

73 ZENGINGONUL: s. 330; TINAR — ZENGINGONUL: s. 54

35 World Bank: Turkey, s. 6

3% OECD: Employment Outlook 2004, Paris, 2004, s. 102 vd.; Ekleyelim ki 1475 sayil eski s
Kanununun yiiriirliikte oldugu 1999 yili OECD bulgularina gore de Tiirk ¢alisma mevzuati son derece
katiydi. Yine Portekiz’den sonra 2 nci sirada yer almaktaydi.
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bilimsel veriler de bulunmamaktadir. Bununla birlikte konu farkli yonlerden

degerlendirilmektedir.

Buna gore is giivencesi hiikiimleri issizlik iizerinde olumsuz etki yapmakta,
issizligin yapisinda da degisiklige yol agmaktadir. Uzun siireli issizlikte ciddi artislar
olmaktadir. Nitekim 2000 yilinda toplam issizlerin beste biri (%20) “bir y1l ve daha
uzun siiredir issiz” iken 2006 yili sonunda toplam issizlerin tigte biri (%35') uzun
stireli igsizdir. Uzun siireli issizlerin yaklagik dortte biri (%23) ise ii¢ yil ve daha
fazla stiredir is aradigi halde is bulamadigi i¢in issiz sayllmaktadlr.737 Bunun bir

6rnegi Kolombiya’da 1994 yili isgiicii piyasasi reformundan sonra gozlenmistir.”*®

Is giivencesi hiikiimlerinin yiiriirliige girmesinden 6nce isletmelerden ¢ok
sayida is¢i cikarildigr bilinmektedir. 2003 Ocak ayi issizlik bagvurulart bir 6nceki
aya gore %80 artmis, 2003 Mart ay1 igsizlik bagvurular1 da bir dnceki aya gore %120

artmistir.”*

Bunun, daha dnce gegerli sebep gostermek zorunda olmaksizin sadece
belirli Onellere uyarak serbestge isci ¢ikarma hakkindan yararlanan igverenlerin
tedirginliklerinden kaynaklanan bir ilk tepki oldugu, bu sekilde tepkisel olarak is¢i
cikarsalar bile isgiicii ihtiyaci olan isletmelerin daha iyi1 secerek is¢i istihdam
edecekleri kabul edilmelidir. Is¢i seciminde daha titiz davranilmasinin isgiicii devrini

azaltic1 etki yarattig1 tartigilmaktadir. ™

Is giivencesinin istihdama olumsuz etkisine dikkat ceken cevreler, is
giivencesinin iggiicii devir oranini azaltsa da, isgiiciiniin yeni is bulma olasiligin1 da

aym1 oranda azalttigim ileri siirmektedir.”*" Buna gore is giivencesi, tiretim sistemleri

" SAPANCALI: Politikalar, s. 15

" TAYMAZ, Erol — OZLER, Sule: Labor Market Policies and EU Accession: Problems and
Prospects for Turkey, ERC Working Papers, Middle East Technical University, Ankara, 2004, s. 24;
KUZGUN, Inci Ayhan: “Tiirkiye de Is Giivencesi ve Isgiicii Piyasasina Etkisi”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 23, 2005, s. 188; SURAL, Nurhan: “Is Hukukundan Istihdam
Hukukuna,  Sosyal — Korumadan  Tegvike”, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2050&id=99
(11.12.2008)

¥ KENAR: s. 70

0 BASTERZI, Siileyman: “Tiirkiye'de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve
Istihdam Uzerine Etkileri”, Ankara Fakiiltesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, S. 3, 2005, s. 57

"I TAYMAZ — OZLER: s. 24; EHRENBERG, Ronald G. — SMITH, Robert S.: Modern Labor
Economic, Theory and Public Policy, 8. Edition, Boston, 2002, s. 142; PARASIZ, ilker — BILDIRICI,
Melike: Modern Emek Ekonomisi, Bursa, 2002, s. 356; TISK: Gériisler Dosyasi: Is Giivencesi Yasa
Taslag: ve Cagdas Bir Kanunu Intiyaci, 2000, s. 3 vd.
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ve teknolojik alanda yasanan degisimlerin isgiicii piyasasina olan etkilerini
desteklemekte ve isgiicli piyasasinda yiikksek korumaya sahip tam zamanh
calisanlarla, gorece olarak daha az korunan ve belirli siireli is sozlesmeleri ve 6diing
1§ iligkisi ile ¢alisan ikili bir yapinin ortaya ¢ikmasina yardimci olmaktadir.”* Ayrica
bu yap1 icinde avantajli olan is¢i kesimi, kat1 is giivencesi diizenlemelerinin
korunmas1 ve gelistirilmesi i¢in gayret sarfederek, bu ikili yapiy1 keskinlestirmekte-

dir.”*® Bu durum Tiirkiye’nin bir karakteristigi olmaktadir.

Bir baska ifadeyle is giivencesinin g¢ekirdek isgiicli isttihdamini daraltirken,
cevresel isgiicli istihdamini geniglettigi tahmin edilmektedir. Cevresel isgiicii
istthdamindaki artis, ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalara bagh belirsiz ve kisa
siireli bir istihdam olasilig1 olarak ortaya c¢ikacak ve bu sekilde istihdam edilen

isgiicii i¢in is giivencesinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.”*

4857 sayili yeni Is Kanunu is giivencesi uygulama alanin1 “otuz ve daha
fazla is¢i” cgaligtiran igyeri ve isletmelerle sinirlandirmaktadir. Bu sinirlamanin is
giivencesinin istihdam iizerindeki etkilerini azalttigi one siirlilmektedir. Sosyal
Gilivenlik Kurumu istatistiklerine gore 2009 yili Subat ay1 itibariyle, iilke ¢apinda
kamu ve 6zel sektorde calisan toplam is¢i sayisi, 8.362.290, bu iscilerin calistiklari
igyeri sayist ise, 1.142.570’tir. Ayn1 donemde, bir ile dokuz arasinda is¢i calistiran
igyerlerinde calisan isci sayisi, 2.544.044, bunlarin ¢alistiklar isyeri sayis1 985.859;
on ile otuz arasinda is¢i ¢aligtiran isyerlerinde galisan isci sayisi, 1.800.079, bunlarin
calistiklar igyeri sayis1 113.363 ve otuzdan fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde ¢alisan
is¢i sayis1 4.018.167, bunlarin ¢alistiklart igyeri sayisi ise 43.348dir.”*

“21L0: Sonlandirma, s. 27

"SELAMOGLU, Ahmet: “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalar: - Esneklik Arayist ve Etkileri”,
http://www.isgucdergi.org/index.php?p=makale&id=198&cilt=6&sayi=1&yil=2004 (16.04.2009);
World Bank: Turkey, s. 71; CENTEL, Tankut: “Is Giivencesinin Yasalarla Saglanmasinin Ekonomik
ve Sosyal Etkileri”, Is Hukuku Dergisi, C. 3, S. 2, 1993, s. 201 vd.; BUYUKUSLU: Esneklik ve Is
Giivencesi, s. 176 vd.

7% Bkz. CENTEL: Etkiler, s. 201; CENTEL, Tankut: “Tiirkiye de Is Giivencesinin Gelisimi ve Yasal
Temeller”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Endiistri Iliskiler, Beta Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 539;
ERDUT, T.: Sosyal Koruma, s. 153

75 Sosyal Givenlik Kurumu: 2009 Yili Mart Sigortali Istatistikleri,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler (30.04.2009)
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Bu rakamlar oranlandiginda, bir ile dokuz arasinda is¢i calistiran
isyerlerindeki isgiler (2.544.044 isci) toplam is¢i sayisinin %30,5’ini, bir ile otuz
arasinda is¢i calistiran isyerlerinde calisan isciler ise (1.800.079 is¢i) toplam is¢i
sayisinin %52’sini olusturmaktadir. Isyeri bazinda ise, bir ile dokuz arasinda isci
calistiran igyerleri (985.859 isyeri), bu is¢ilerin calistig1 toplam isyeri sayisinin
%86’s1n1; bir ile otuz arasinda isci calistiran isyerleri (113.363 igyeri) ise, toplam
igyeri sayisinin yaklasik %96’sin1 olusturmaktadir. Goriildiigli tizere, yiiriirliikteki
diizenlemeye gore, toplam isci sayisinin yaklasik %52 gibi 6nemli bir bolimii is
giivencesinden yararlanamamakta, isyerlerinin ise, ¢cok daha biiyiik bir bolimi
%96°s1 i giivencesinin uygulama alan1 disinda kalmaktadir. Toplam istihdam
dikkate alindiginda da, is gilivencesinden yararlanan is¢ilerin istihdamdaki isgiiciine
orant %10 civarinda hesaplanmaktadir. Bu veriler is giivencesinin istihdam

tizerindeki etkilerini sinirlayici kabul edilebilir.”®

Is giivencesine getirilen smirlamalar, kapsam disinda kalan isgiicii
acisindan, istihdam ve gelir gilivencesinin saglanmamasit ve isverenle pazarlik
giicliniin kisitlanmasi anlamima gelmektedir. Bunun da, getirilen is giivencesinin

747

sosyal yoniinii ve olumlu etkisini smirlandirmaktadir.”™ Kanun otuzdan az is¢i

calistiran kiigiik isletmelere ise esneklik saglamaktadlr.748

Alt1 aydan kisa siireli istthdam edilen isgiicii sayisinda artis ortaya ¢ikacagi
diisiiniilmektedir. Is giivencesinin alti aylik kidem sartma baglanmasi, isletme
acisindan esnek isgiicii kullanimina ve dolayisiyla sayisal esneklige olanak verilmesi
olarak degerlendirilmektedir. Is giivencesinden yararlanmada alti aylik kidem sartini,
Tiirkiye'de isglicii piyasasinda denetimin yeterli olmamasi nedeniyle isveren, alti
aylik stire dolmadan girdi-¢ikt1 yaparak, is giivencesinin 6niinii de tikayabilmektedir.
Sonugta, alt1 aylik siireler ile yenilenen, yeni bir zincirleme is s6zlesmesi tipi ortaya

cikmaktadir. Alt1 aydan fazla kidemi olan is¢ilerin issiz kalma riski daha diistiktiir.

76 ERDUT, T.: Sosyal Koruma, s. 153

T BASTERZI: s. 635; Birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede de toplam igletmelerin ¢ogunu
kiigiik 6lgekli isletmeler olusturmaktadir. Oransal olarak Giiney Kore’de %98.8, ABD’de %97.7,
Japonya’da %99.4, Almanya ve Fransa’da %99, Italya’da %97, Ingiltere’de %96 dir. ERARI, Ferhat:
“Kiiresellesme Siirecinde KOBI lerin Verimlilik Diizeyi ve Rekabet Giicii”, Verimlilik Dergisi, S. 1,
2001, s. 29; KUZGUN: s. 183

" TAYMAZ — OZLER: 5. 24
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Isverenlerin isten c¢ikarmalarda kidemi daha diisiik iscileri tercih ettikleri

bilinmektedir.’*°

Tiirkiye'de ¢alisma yasamina iligskin diizenlemeler, hem 6zel sektorde hem
de kamu sektoriinde calisan isgileri kapsamaktadlr.750 Bununla birlikte, 4857 sayili
yeni Is Kanunu ile getirilen, is giivencesinin kamu sektdriinde tam olarak
uygulanmasi beklenirken; 6zel sektorde uygulanma olasiliginin daha diisiik oldugu
one siiriilmektedir. Ornegin, zincirleme is sdzlesmesi yapilmasi yasagmin, dzellikle
0zel sektorde tam olarak uygulanamayacagi diisiiniilmektedir. Bu egilimin ortaya
cikmasinda 6zel sektor isgilicii piyasasinda denetimin yetersizligi yaninda, isgiiciiniin
hakkin1 arayamamasmin da etkili olacagi diisliniilebilir. Tirkiye'de isgiicii
piyasasinda isgiicli arzi ile isgilicii talebi arasinda dengenin saglanamamasi,
isgliciiniin hakkini aramasini engellemektedir. Ayrica isgiicliniin egitim diizeyinin ve
sendikalasma oraninin diistikliigiine bagli olarak igverenin, belirli siireli is sdzlesmesi
ile istthdam edilen isgiiciinii zincirleme is sézlesmesine dayanarak istthdam etme
egilimi icine girebilecegi ve bunda is¢inin, sendikanin desteginden yoksun

kalmasinin da etkili olacag ifade edilebilir.”*

™ LORDOGLU — OZKAPLAN — TORUNER: s. 64; BLOMEYER: s. 151; GUNAY: Uygulama, s.
200; KUZGUN: s. 186

™0 js giivencesi diizenlemeleri, 6zel kesimde oldugu kadar kamu kesiminde de isgiicii aliminda
ihtiyath davranilmasim saglayacagi i¢in istihdamin genislemesini de onleyici bir etki yapmaktadir.
MAKAS, Recep: “Is Giivencesinin Muhtemel Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 5, S. 19, 2003, s. 103; CENTEL.: Etkiler, s. 198 vd.; CENTEL.:
Geligim, s. 539

! Almanya ornegi igin bkz. BLOMEYER, Wolfgang: “dlmanya’da Feshe Karsi Korumanin
Ekonomik ve Sosyal Sonuglari”, Almanya’da ve Tiirkiye’de Is¢inin Feshe Karsi Korunmasi Semineri,
Alkim Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 151; KENAR, Necdet: “Yeni Is Kanunu nun Istihdama Muhtemel
Etkileri”, Mercek, MESS, S. 31, Yil: 8, 2003, s. 73; Turkiye’de is glivencesi uygulamalariyla birlikte,
kanun hiikiimleri ¢ercevesinde isverenler degisik istihdam politikalar1 izlemeye baglamislardir. 4857
sayili yeni Is Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle, isverenler isci ihtiyaglarni geng ve askerligini
yapmamis kesimden se¢me yoniine gitmektedirler. Isverenler niteliksiz isgiicii agigim karsilarken
caligma yasamina yeni girmis, askerlik oncesi biiyiik beklentileri olmayan ve belli bir sure sonra
askere gidecek olan bu kesimdeki is¢ileri ¢alistirarak risklerini azaltma yoniine gitmislerdir. Niteliksiz
iglerde, iscileri belirli siireli is sozlesmesi ile c¢alistirarak is gilivencesi kapsaminda kalmak
istememektedirler. Bununla beraber is gilivencesi kapsaminda olmak istemeyen isverenler, yine
niteliksiz islerde kullandiklari alt isverenlerin is¢i sayilarimi otuzun altinda tutmaktadirlar. Say1
konusunda ayni is degisik alt igverenlere boliinerek verilmekte ve boylece yeni istihdam politikalar
yaratilmaktadir. SARAOGLU: s. 40; ALP: Korunma, s. 7; TUNCAY: Teblig, s. 39; Getirilen
diizenleme igletmeyi belirsiz siireli is sdzlesmesi ile istihdam edilen fazla miktarda ¢ekirdek isgiicii
depolamanin maliyetinden kurtarirken belirli siireli i sdzlesmesine dayali isgiicii istihdamindan
kaynaklanan isgiicii devir hizinin yiikselmesinin getirdigi ek maliyetle karsi karsiya birakacaktir.
KUZGUN: s. 187
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Yine, is giivencesinin, kamu kesimi ig yiikiinde ortaya ¢ikan dalgalanmalara
bagli olarak, 1978 yilindan beri Biitce Kanunlarina konulan hiikiimlerle yiiriitiilen
mevsimlik isgiicii diger adi ile gecici is¢i istihdami iizerinde olumsuz etki
yapmamaktadir. Kamu kesiminde sayisal esnekligi saglayan ve 1978 yilindan
itibaren Biitce Kanunlarinda yer alan gegici is¢i kadrosu uygulamasina dayali
mevsimlik is¢i istthdamimin bir aydan fazla, bir yildan az bir stireli olmas1 ve siire
bitiminde is sdzlesmesi sona ermeyip, mevsim bagina kadar askiya alinmasi nedeni
ile alt1 aylik kidem siiresine dayandirilan kisitlama, kamuda istthdam edilen gegici

isciler icin de is giivencesinin ortadan kalkmasi anlamina gelmeyecektir.”>?

Isler gecici oldugundan bu sekilde istihdam edilen isgiler belirli is yiikiine
gore kolaylikla ise alinip isten c¢ikartilabilmektedirler. S6z konusu is¢ilerin bu
konumlar1 ana roldeki iscilerin is giivencelerini ve istikrarin1 saglayan bir etmen

olarak da degerlendirilebilir.™*

4857 sayil Is Kanunu madde 4 hiikiimleri s6z konusu Kanunun uygulama
alam1 disinda kaldigr isleri ve isyerlerini belirlemistir. Dolayisiyla is glivencesi

kurallar1 da uygulama alan1 disinda kalmaktadir.

Kapsam disinda kalan is¢ilerden Tiirkiye’de istthdamin Onemli bir
boliimiinii olusturan tarim iscilerine gz atacak olursak, Is Kanununda is giivencesi
sisteminin uygulama alaninin otuz ve daha fazla is¢i calistiran isyerleri olarak
belirlenmesine karsin, sadece elli ve daha fazla is¢i calistiran tarim isyerlerinin
Kanun kapsaminda olmasi nedeniyle bu isyerlerinden sadece elli ve daha fazla is¢i

caligtiranlar is giivencesi diizenlemelerinin uygulama alanina girmektedir.

Tiirkiye’de 2009 yil1 verilerine gore 88.026 civarinda gercek anlamda tarim
is¢isi bulunmaktadir. S6z konusu isgiler ayn1 donem itibariyle toplam is¢i sayisinin

yaklagik %1’idir. Bunlarin c¢alistiklar isyeri sayisi ise 10.327°dir. Anilan is¢ilerden

2 KUZGUN: s. 187; Is Kanununda mevsimlik islerde cahsanlara yonelik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Sadece toplu is¢i ¢ikarma diizenlenirken, mevsim ve kampanya islerinde
calisanlarin isten ¢ikarilmalart hakkinda, isten ¢ikarilma bu is¢ilerin niteligine bagli olarak yapiliyorsa
toplu is¢i ¢cikarmaya iliskin hiikiimlerin uygulanmayacag éngériilmiistiir (IK, md. 29/7).

>3 World Bank: Turkey, s. 8
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34.374°1 elli ve daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde istihdam edilmektedir. Bunlarin
calistiklar igyeri sayisi ise, 314°diir. Su halde, tarim is¢ilerinin %61°1 is gilivencesi
kurallarinin uygulama alanina girmemektedir. Toplam istihdam iginde %27,7
oraninda paya sahip olan tarim sektoriinde ¢alisanlarin kalan kismi da kendi hesabina
calisanlarla iicretsiz aile is¢ilerinden olugmaktadir. Bununla birlikte sosyal giivence
yoksunlugu da tarimda yaygindir. Bu grup baglaminda is glivencesinin etkileri ¢ok

az olmaktadir.”*

Is giivencesi, isletmeleri, genellikle iscilerin sayisini, gerekli en az sayryla
simnirlamaya, yani konjonktiire gore yedek isglici bulundurmamaya sevk
edebilmektedir. Artan isgilicii ihtiyacinda da, mevcut iscilere fazla calisma
yaptirilmast ya da otomasyona gidilmesi yoluyla bu ihtiyacin giderilmesine
calisilmaktadir. Bu tespit, her is¢i i¢in, her hafta bagina haftada ortalama 1,5-2 saat
fazla caligsma diismesi ile dogrulanabilir. Benzer sonuglar Almanya gibi iilkelerde de

goriilmektedir.”

Is giivencesinin, kadin isgiiciiniin istihdamini da olumsuz yénde etkiledigi
one siiriilmektedir. Tiirkiye genelinde erkek isgiicline gore isgiicline katilim oram
daha diisiik olan ve issizlik olgusundan erkek isgiicline gore daha fazla etkilenen
kadin isgiicii i¢in ig giivencesinin daha fazla ve daha uzun siireli igsizlik demek
oldugu soOylenebilir. Tiirkiye’de ikincil isgiicii niteligi dikkate alindiginda, is
giivencesinin kadinin isgiicli piyasasinin disinda kalma siiresini veya standart disi
istthdam bigimlerine bagimli olarak, kayitdis1 ekonomide istthdam edilmesi

olasiligini arttirmaktadir.™

> BASTERZI: s. 647; Sosyal Givenlik Kurumu: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/ Anasayfa/Istatistikler
(30.04.2009)

sgiicii ihtiyacinin ¢ok yogun oldugu dénemlerdeki dengeleme, zamansal ¢alisma isletmeleri olarak
adlandirilan gegici olarak ve feshe karst koruma tehlikesi olmaksizin bir {icret mukabilinde 6diing
ig¢iler istihdam edilerek saglanmaktadir. 1978 yilinda calisan tiim Alman isgilerin %0.25’1 6diing
is¢iydiler; 6diing is¢i ¢alistiran isletmelerdeki oran ise, istihdam edilenlerin %5°1 civarindaydi. Bundan
bagka, miimkiin oldugunca ve ekonomik agidan kabul edilebildigi 6lgiide, isler bir alt isverene
verilebilir. BLOMEYER: Sonuglar, s. 151

6 \World Bank: Turkey, s. 3; KUZGUN: s. 187; ILO: Sonlandirma, s. 28; Kadm isgileri koruyucu
diizenlemeler de, kadin istihdaminda artis1 engellemektedir. Uluslararast diizenlemelerden daha uzun
dogum izinleri, bir yil siireyle giinde bir buguk saatlik siit izinleri, dogum iznini takiben igverenlerin
onayimin aranmadigt alt1 aylik izin, 100’den fazla kadin caligtiran isyerlerinin kurulus ve isletilis
masraflar1 tamamen isverenlerce karsilanmak iizere kres ve anaokulu bulundurma zorunlulugu,
uygulamada isgiicii piyasasina girmek isteyen kadimlarin aleyhine calismaktadir. SURAL, Nurhan:
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Is giivencesi diizenlemeleri, genglerin istihdamlarini da etkileyebilecek bir
isglici  piyasast  dlizenlemesidir. Yukarida belirtildigi  gibi is  giivencesi
diizenlemelerinin, isverenleri “ise son giren ilk ¢ikar” ilkesine yonlendirdigi ileri
stiriilmektedir. Bu durumda geng isciler, hem kendilerine daha az yatirnm yapildigi, hem
de kanunlar tarafindan daha az korunduklar i¢in isten cikarilmaya daha fazla maruz

kalmaktadir.”’

Tiirkiye'de kentsel kesimde yasanan issizligin bir boyutu da egitimli geng
igsizligidir ve egitimli gengler arasinda issizlik orani, kentlerde %30'a
yaklagsmaktadir. Diger taraftan, istihdami korumak amaciyla getirilen yapisal
diizenlemelerin, toplam issizlik oranindan ¢ok geng issizligini ve uzun siireli issizligi
arttirmasi beklenmektedir.”® Bu nedenle, ekonomik kosullarda iyilesme olmadigi
stirece, Fransa’da oldugu gibi, is giivencesinin uygulamaya konulmasinin, egitimli

gengler arasinda da igsizlik oraninin artmasina neden oldugu diisiiniilebilir.™*

Isverenlerin is giivencesi karsisinda calisma saatlerini arttirdigi, bdylelikle
yeni is¢i istthdamina gitmedigi belirtilmektedir. Tiirkiye’de ¢alisma saatleri diger
iilkelere gore yiiksektir.760 Yiiksek calisma saatleri, kidem tazminati sartlarinin ve
fazla mesainin goreceli olarak daha az vergilendirilmesinin yeni istihdam
yaratilmasima caydirict bir etki yapmaktadir. Isverenler yeni is¢i almaktansa daha
yiiksek fazla mesai iicretleri 6demek suretiyle mevcut isgilerini kullanmay1 daha
avantajli olarak gérmektedir. Ornegin, 2004’ de imalat sektdriindeki isciler haftada 52
saat yerine ortalama 45 saat ¢alismis olsalardi, 500.000 isciye daha ihtiyag¢ olacakt1.”

Tiirkiye’nin is glivencesi, istihdam yaratma ve igsizlik arasinda sikistig1 6ne

siriilmektedir. Bu durumdan c¢ikis yolu olarak siklikla esneklik oOnerileri

“Rekabet Giictiniin ve Istihdamin Artirilmasinda Sosyal Anlasmalar”,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1672&id=86 (11.12.2008)

*"' SECER, Baris: “Uluslararast Boyutuyla Geng Issizligi ve Genglere Yonelik Istihdam Politikalart”,
TiSK Akademi Dergisi, C. 1, S. 2, 2006, s. 82

8 World Bank: Turkey, s. 8; KUZGUN: s. 188

™ Genglerin istthdamiyla ilgili baslica sorun egitimden ¢alisma yasamina gegisle ilgilidir. ERCAN,
Hakan: Tiirkiye'de Genglerin Istihdami, Uluslararas1 Calisma Ofisi, Ankara, 2007, s. 30 vd., Ayrica
bkz. DPT: 2007, s. 45 vd.

760 Tirkiye’de 52,1 olan haftalik caligma saati stiresi AB iilkelerinde ortalama 39 saattir.

"®1 World Bank: Turkey, s. 9; LORDOGLU: s. 90
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getirilmektedir. 4857 sayil1 yeni Is Kanunu da isverenlere esneklik saglama acisindan
imkanlar sunmaktadir. S6z konusu esneklik saglayici diizenlemelerin issizligi
azaltacagi, istihdam artisi saglayacagi one siiriilmektedir. Bununla birlikte istthdamin
artirilmasi ile isgiicli piyasasinin esneklestirilmesi arasinda dogrusal bir iliski

bulunmadigi da savunulmaktadir.”®

ABD’nin iggiicii piyasasini esneklestirmesiyle
istihdam artirdig1 siklikla dile getirilmektedir. Ancak, 1990’larda ABD’de yaratilan
istthdam artislar1 isgiicii piyasasinin esneklestirilmesinden kaynaklanmamaktadir.
Ucretler, verimlilik oran1 ve enflasyon orani1 ayni dlgiide artarsa, verimlilik artislar:
gercek gelir ve talep artislarina donistiiriilebilmektedir. Bu durumda, uygun para ve
mali politikalarin uygulanmasi istihdami artirmaktadir. 1990’1 yillarda ABD’de
istthdam artiglar1 isgiici piyasasinin esneklestirilmesi ile degil, bu politikalarin
uygulanmasiyla gergeklesmistir.763 Ispanya, Arjantin ve Fransa gibi iilkelerde de
isglicii piyasasi esneklestirmelerinin istihdama olumlu bir katki yapmadigi one
siiriilmektedir. Ustelik esneklestirmeyle yaratilan yeni islerin kismi siireli, diisiik
ticretli, niteliksiz isler oldugu, bu durumun is gilivencesini azalttigi, toplumsal

huzursuzlugu arttirdigt ve tiiketici taleplerini olumsuz yonde etkiledigi

gériilmektedir.764

Latin Amerika 6rneginde oldugu gibi, Tiirkiye’de isgiicli piyasasina iliskin
kurallar ve kurumlar tam olarak yayginlasamamustir. Isgiicii piyasasi yeni Is Kanunu
ile daha fazla esneklestirilmesine karsin, yapisal uyum politikalarinin bekledigi bir
istihdam artig1 goriilememektedir. Esas olarak asagida da goriilecegi gibi kayitdisi

istthdamda yogunlagsma s6z konusu olmaktadir.”®

Kiigiik Olcekli isletmelerin imalat sanayi icinde toplam isletme sayis1 ve
istihdamdaki agirhg, Is Kanunu iginde esnek ¢alisma bigimlerinin diizenlenmesinin

Tiirkiye’de isgilicii piyasasi agisindan Onemini de acikgca ortaya koymaktadir.

62 ONGAN TUNCCAN, Nilgiin: “Esneklik Yaklagimimn Istihdam Hacmi Acisindan Degerlendirilmesi”,
Caligma ve Toplum, S. 3, http://www.calismatoplum.org/sayi3/makale4.doc (28.04.2008)

63 AKYUZ, Ylmaz - FLASSBECK, Heiner — KOZUL WRIGHT, Richard: “Kiiresellesme, Esitsizlik
ve Isgiicii Piyasasi”, iktisat Uzerine Yazilar I, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, iletisim
Yaynlari, istanbul, 2003, s. 495

4 1L0: Sonlandirma, s. 28

" YENTURK, Nurhan: Tiirk Imalat Sanayiinde Ucretler, Istihdam ve Birikim, Friedrich Ebert Vakfi,
Istanbul, 1997, s. 9
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Tiirkiye’de yeni Is Kanunu ile isverenlerin yiikiimliiliikklerinin belirlenmesinde
isletme biiyiikliiglinlin esas alindig1 ve genel bir yaklagim olarak kii¢lik isletmelerin

korundugu g('jrl'ilmektedir.766

2— s Giivencesinin Kayitdisi Istihdama Etkileri

a) Tiirkiye’de Kayitdisi Istihdamin Genel Goriiniimii

Kayitdigi istihdam, genelde kayith isgiicii piyasasinin disinda yer alan,
ancak c¢esitli serbest meslek bicimlerini de iceren isgiicli piyasast olarak
tanimlanabilir. Bu olusum daha c¢ok gelismekte olan tilkelere 6zgii bir durum olsa da,
giiniimiizde kiiresel boyutlara ulasmistir. Kayitdist isttihdam oraninin gelismis iilke
ekonomilerinde ¢aligan niifusun %2-151 arasinda yayildigi tahmin edilirken,
gelismekte olan iilkelerde bu oranin %30-80 arasinda dalgalanma gosterdigi tahmin
edilmektedir. Tahminlerin bdylesi genis araliklarla yapilmasi, esasen kayitdist
sektoriin gercek boyutlarinin acik olmadiginin bir kanitidir. Bu genis yelpazedeki
isgiiciiniin ve calisanlarin 6zellikleri, genel bir is giivencesizligi ve istikrarsizligi, Is
Kanunlarina ve sozlesmelere uymama ve vergilendirmenin disinda kalma olarak

belirlenmektedir.”®’

2008 yil1 Tiirkiye Istatistik Kurumu Hanehalki Isgiicii Anketi verilerine gore
istihdam edilen 20 milyon 736 bin kisiden 8 milyon 422 bin kisinin herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna kaydi bulunmamaktadir. Ucretli olarak calisan toplam 11
milyon 72 bin kisiden yiizde 18,8 oranindaki 2 milyon 81 bini kayitdis
caligmaktadir. Toplam sayilar1 1 milyon 55 bin olan yevmiyelilerin ise yiizde 91,3
oranindaki 963 bini kayitdis1 olarak ¢alismaktadir. Isveren olarak faaliyet gdsteren 1

milyon 182 bin kisiden yiizde 24,2 oranindaki 286 bini ile kendi hesabina ¢alisan 4

7% KUZGUN, inci: “Tiirkiye’de Esnek Istihdam Bigimlerinin Diizenlenmesi”, Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 2, 2004, s. 19

"*’"MUNCK, Ronaldo: Emegin Yeni Diinyas:, Kitap Yaymnevi, istanbul, 2003, s. 138 vd.; OZSUCA,
Serife Tiircan — TOKSOZ, Giilay: Sosyal Koruma Yoksunlugu Enformel Sektor ve Kiiciik Isletmeler,
Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 15 vd.
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milyon 468 bin kisiden de yiizde 64,5 oranindaki 2 milyon 880 bininin de sosyal

giivenlik kayd1 bulunmamaktadir.”®

Tablo 8: istihdamdaki Niifusun Kayitdisi Istihdam Oranlari (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Toplam 51,7 53,0 50,5 49,8 46,9 43,2
Ucretli 189 213 236 233 214 188
Yevmiyeli 91,0 91,3 926 92,4 90,3 91,3
Isveren 18,4 24,2 266 29,0 29,6 24,2
Kendi Hesabina 66,0 65,5 64,8 651 654 645
Ucretsiz Aile Iscisi 98,0 965 950 954 96,2 947

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu: “Hanehalk: Isgiicii Anketi 20.12.2006 Sonuglari”,
http://www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/isgucu.html (22.06.2007);
Tiirkiye Istatistik Kurumu: Isgiicii Istatistikleri Veri Tabant, www.tuik.gov.tr (11.03.2009)

Tablo 8’deki degerler, Tiirkiye’deki kayitdisi istihdam toplaminin 2003-
2008 yillar1 arasinda %50 civarinda oldugunu gostermektedir. Kayitdisi istthdamin

en yliksek oldugu kesimler ise {icretsiz aile is¢ileri ve yevmiyeli ¢alisanlardir.

Bu oranlar, tarim kesiminde ¢ok daha yiiksektir. 2008 yil1 verilerine gore
tarim dis1 kesimde kayitdist istihdam oran1 %28,8 iken tarimsal kesimde bu oran,
%84,9’dur. Tarim disinda calisanlarin biiyiik ¢ogunlugunu (%84) ticretli ve kendi

hesabina ¢alisanlar olusturmaktadir.

Bu verilerden kayitdisi istihdam ile sOyle bir genellemeye ulasmak
miimkiindiir: Kendi hesabina ¢alisan, mevsimlik ve gecici iscilik ve licretsiz aile
1s¢iligi gibi istihdam tiirlerinin tarim ve kentsel kayith sektérde ¢ok onemli bir paya
sahip olmasi, kayitdisi istihdama kosut olarak kayitdisi ekonominin de temelini
olusturmaktadir.”®® Ote yandan yogun olarak geng, yasli, kadin ve nispeten daha az

egitimli kesimlerin kayitdis1 istihdama yoneldigi de gézlenmektedir.770

7%8 Tiirkiye Istatistik Kurumu: Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, www.tuik.gov.tr (11.03.2009)

% GOZTEPE, Ozay: “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Is Piyasasi”, Calisma ve Toplum, S. 3, 2007,
s. 10

" OECD: 2008, s. 88
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¢) Is Giivencesi ve Kayitdisi Istihdam Iliskisi

Is giivencesinin Tiirkiye’de kayitdisi istihdami1 engellemekte yeterli
olmadigi goriilmektedir. Ilgili ogretide de 1is giivencesine iliskin hukuki
diizenlemelerin kayitdisina kars: yetersiz kalacagi gerek 4857 sayili yeni Is Kanunu
yirlirliige girmeden once, gerekse de Kanun yiiriirlige girdikten sonra One
stirilmistiir. Yine kayitdisi istihdamin onlenmesine yonelik ¢esitli modeller de

tartisma konusu olmaktadir.”"*

Is giivencesinin kayitdis1 istihdam ile iliskisi farkli degerlendirmelere konu
olmaktadir. Isveren kesimleri is giivencesinin kayitdis1 istihdamu arttirdigini ileri
siirmektedirler. Gergekte iscilik maliyetleri kayitdisiligi arttirmaktadir. Isveren, her
an ve herhangi bir sebebe dayanmadan iscinin is sozlesmesini feshedebilme
yetkisinin bulunmasini ister. Is giivencesiyle isverene ait bu yetki sinirlandiriimakta,
gecerli sebep olmaksizin is sdzlesmesinin feshi halinde igveren, ise iade veya basgka
ek tazminatlara muhatap olmaktadir. Is¢i agisindan kismen de olsa is giivencesi
anlamina gelen kidem tazminati, ihbar tazminati ve issizlik sigortasi da, igveren
acisindan  maliyet olusturmaktadir. Bu maliyetleri tamamiyla isverenler
iistlenmektedir denebilir. Bu durumun kayitdisilia sebep oldugu sdylenebilir.’”
Diinya Bankasi1 tarafindan da is giivencesi uygulamalarimin kayitdigi istihdami

belirgin sekilde arttirdigr vurgulanmaktadir. Fesih maliyetlerinin yiiksekligi daha da

! Kayitdis: istihdama kars: getirilen 6nerilerden birisi SSK madde 6/son’a bir fikra eklenmesidir. Bu
Onerinin kayitdisiligt onemli Olciide azaltacagi savunulmustur. S6z konusu oneri bazi igveren
cevrelerince de olumlu karsilanmistir. Oneri ilgili Kanun hiikkmiine su eklemeleri yapmaktadir: “Bu
Kanundan dogan haklardan biri nedeniyle is akdi erdirilen sigortali aksi igveren tarafindan ispat
edilmedikce Is Mahkemesi tarafindan seri muhakeme usuliiyle en gec iki ay i¢inde isine iade edilir.
Sigortalinin isten ¢ikarildig: tarih ile mahkemece yeniden ise baslatildig: tarih arasinda kalan siireye
ait kazanglar1 toplamu kendisine isverence tam olarak ddenir. Odenen kazang tutar iizerinden kesilen
pirimler ile ise basladig1 hiikmen tespit edilen tarihten itibaren 6denmeyen pirimler igveren tarafindan
Kuruma yatirilir. Sigortalinin diger kanunlardan dogan haklar1 saklidir.” (SSK, md. 6/son). Bkz.
DEMIR: http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sosyal_devlet.htm (11.12.2006); DEMIR, Fevzi:
“Kayit Dist Iscilik ve Bir Model Onerisi”, Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan, Istanbul Universitesi
Yayni, Istanbul, 2005, s. 416 vd.; DEMIR, Fevzi: “Kayit Dist Iscilik ve 4447 Sayili Sosyal Giivenlik
Reformu Yasasi Ile 4773 Sayili Is Giivencesi Yasast”, Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan, Kamu-is
Dergisi, C. 7, S. 2, 2003, s. 93 vd.

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi: Kayitdisi Istihdam ve Yabanci Kacak Isci Istihdam,
Ankara, 2004, s. 30; World Bank: Turkey, s. 6; DPT: 2007, s. 48
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artmustir. ""° OECD’ye gore de Tiirkiye’deki is giivencesi diizenlemeleri son derece

kat1 olup, kayitdist istthdamin artisinda belirleyici olmaktadar.”™

Giliniimilizde istihdam politikalari, istthdami korumak ile is¢iyi korumak
arasinda bir tercihle karsi karsiyadir. Ulkeler siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
onceliklerinin 15181nda, istihdam politikalarinin 6ncelikle hangi amaca hizmet edecegini

tayin ederler. Zira iki hedef arasinda bir ¢eliski mevcuttur.

Isciyi korumak icin is giivencesinin arttirilmasi, isgiicii piyasasinin
esnekligini yitirmesi, ekonominin istthdam yaratma potansiyelinin olumsuz
etkilenmesi ve issizligin artmasi sonucunu dogurabilmektedir. Buna karsilik isgiicli
piyasasinin dinamizmini korumaya yonelik tedbirler ise is giivencesini azaltma

riskini tasimaktadir.””

Tiirkiye’nin istihdam politikas1 bircok agidan AB icindeki Akdeniz iilkelerine
benzemektedir. Oncelik isin degil iscinin korunmasma verilmistir. Bu agidan
Tirkiye’nin istthdam politikasinin diger sosyal modellere oranla daha yiiksek issizlik
yarattigini ve sosyal korumay1 da giivence altina alamadigini iddia etmek miimkiindiir.
Istihdam politikasi, kayitli istihdamin artisina hizmet edemedigi dlgiide, aktif niifusun
artis1 ile kayitdigt istthdamin artisgina engel olamamaktadir. Tiirkiye’de istihdam
alanindaki politikalar, diger OECD ve AB iilkeleriyle karsilastirildiginda, kayith
istihdami tesvik eden bir nitelik tasimamaktadirlar. Bu politikalar tam aksine, resmi

istthdami zorlastiran bir hiiviyet kazanmlstlr.776

Kayitdist istihdamin nedenleri arasinda gosterilen ve isci lehine emredici
diizenlemeler ifade eden is giivencesi uygulamalari, is¢inin emek geliri lizerinde

oynanarak, is¢ilik maliyetlerini istenildiginde ve kolaylikla minimize edilmesine

% \World Bank: Turkey, s. 9

" OECD:  hitp://www.oecd.org/document/3/0,3343,en_2649_33733 37524419 1 1 1 1,00.html
(21.01.2009)

> ULGEN, Sinan — OZTURK, Ulas: Kayitdisi Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Ekonomi, TUSIAD
Yaynlari, Istanbul, 2006, s. 81

"® ULGEN — OZTURK: s. 81; Avrupa iilkelerindeki ¢esitli sosyal modelleri temel alarak yapilan
aragtirmalar, Akdeniz modeli olarak adlandirilan ve Yunanistan, italya ve Ispanya’da uygulanan is
giivencesi yiiksek, issizlik korumasi diisiik modellerin sosyal esitligi saglayamadigi ve issizligi
arttirdigini ileri siirmektedirler.
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engel olusturacagindan (Ornegin bir toplu is sozlesmesi sonrasi yiikselen isgi
ticretlerini diisiirmek tizere is¢i ¢ikartip, bunlarin yerine asgari {icretle is¢i alinmasi

gibi) bazi isverenleri kayitdisina yonlendirebilmektedir.”””

Ayni is kolunda g¢aligmakta olan isletmelerde {iriin fiyatlarinda olusacak
maliyetlerde is¢ilik 6nemli bir yiik teskil etmektedir. Kayitdisi iiretim yapan
isletmelerin maliyetlerindeki dusiikliik neticesinde, hukuki yiikiimliiliiklerini yerine
getiren isletmelerle rekabet edebilmek i¢in bu yone egilimleri s6z konusu olabilecegi
diistiniilmektedir. Zira, belli yiiklerin altina giren isveren ile s6z konusu yiiklerin
altina girmeyen isverenler aym piyasada rekabet etmektedirler. Is giivencesi
sisteminin kayitdisi ekonominin, dolayisiyla isverenler arasindaki haksiz rekabetin

. . o v e . 778
onlenmesinde yararli olacagi 6ne siiriilmektedir.

Gergekten de kayitdisiligin ekonomik manada sebep oldugu sorunlardan en
Oonemlisi rekabet ile ilgilidir. Kayitdis1 faaliyet gdsteren birimler digerlerine oranla
daha az veya hi¢ vergi vermedikleri i¢in rekabet Ustlinliigline sahip olmakta ve
islerini  bliylitme imkanin1 bulamamaktadirlar. Olusan rekabet esitsizliginin
karsisinda ayni piyasada farkli ylikiimliiliiklerle calisan kayitli isletmeler, bu gidise
uzun siire diren¢ gosterememekte ve rekabet edebilmek i¢in digerlerini takip etmek

zorunda kalmakta, bu da kayitdisilig: giin gectikce artirmaktadir.”"

Genel olarak kayitdis1 istihdamin belirleyicileri olarak; hizli gog, yiiksek
issizlik, piyasa ticretinin olugmasina engel kurumlarin olusmasi, tcretler {izerindeki
gelir vergisinin agirligi, sosyal gilivenlik primlerinin ve fonlarin yiikiiniin agirligi,
isglicli maliyeti ile net licret arasindaki farkin yiiksekligi, isyerlerinin yeterince
denetlenmemesi, taseron uygulamalarinin herhangi bir esasa baglanmamis olmasi

gosterilebilir. "

" MAKAS: s. 103

""" EYRENCI — TASKENT — ULUCAN: iH, s. 133

e KILDIS, Yusuf: “Kayitdisi Ekonominin  Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Céoziim  Onerileri”,
http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergi/dergiO5/kildis.htm (10.05.2007)

"8 HOTAR, Niikhet: “Kayitdisi Ekonominin Istihdama Etkisi”, Sosyal Politika Tartismalar1 11, Izmir,
1997, s. 120; YELDAN, Ering: Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi, 12. Baski, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 96 vd.; OZSUCA — TOKSOZ: s. 56
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Is giivencesinin Tiirkiye’de kurumsallasmasiyla birlikte, yani gecerli bir
sebep olmadan is s6zlesmesine son verebilme olanaginin ortadan kalkmasi ve yiiksek
ticretle ¢alisan is¢ilerin is¢ilik maliyetlerinin artmasi karsisinda bazi igverenlerin
kagak is¢i ¢alistirma yoluna gittigi one siiriilmektedir. Ancak bu durum daha g¢ok
nitelikli isgiicline ihtiya¢ duyulmayan isler i¢in gegerli olmaktadir. Buna karsilik belli
bir mesleki egitim almis is¢iler ile yapilan is geregi egitim gérmiis ve mesleki bilgi
edinmis teknik elemanlarin yerine, bunlarin iicretleri yiiksek olsa dahi kagak is¢i
calistirilmasi, isletmenin verimliligi agisindan rasyonel bir davramis kabul

edilmemelidir.”®

Ulkemizde ¢ok yiiksek oranlarda seyreden kayitdigi istihdamim en &nemli
sebeplerinden birisi is¢i calistirmanin yiiksek maliyetidir. Isgiicii maliyetlerini
olusturan iki unsur s6z konusudur. Bunlardan biri iicretler digeri de gelir vergisi ve
sigorta primi kesintilerinden olusan ticret dist isglicii maliyetleridir. Sekil 2’de de
goriilecegi gibi Tirkiye isglicii maliyetleri agisindan OECD ilkeleri iginde ilk
baslarda yer almaktadir.”® 1998 yilinda iggiicli maliyetinin %59'u net iicret olarak
is¢inin eline gegmektedir. 2001 yilinda asgari ticretin iizerindeki vergi ve sosyal
giivenlik yiikii %41,4’ii bulmaktadir. Isgiicii maliyeti ile calisanin eline gecen net
ticret arasindaki fark acgildikga, igveren ve is¢i yoniinden kayitdisina ¢ikma avantajh

bir hale gelmektedir.”®®

Bununla birlikte 6zel sektore yonelik vergi ve sosyal
giivenlik yiikiinii azaltmay1 hedefleyen tesviklerin ve 6nlemlerin de kayitdisina karsi

ciddi bir etkisi goriilmemektedir.’®*

I MAKAS: s. 103

8 Toplam maliyetler i¢cinde isgiicli maliyetlerinin orani diisiik bir oran tegkil etmesine ragmen enerji,
hammadde gibi diger maliyet unsurlarindaki hizli artiglar ve bunlarin denetiminin isverenin disinda
olmast istihdami da olumsuz etkilemektedir. LORDOGLU — OZKAPLAN — TORUNER: s. 314;
Kars1 goriis icin bkz. SAPANCALI: Politikalar, s. 21 vd.

8 OZSUCA — TOKSOZ: s. 56; Asgari iicrete uygulanan vergi yiikii OECD bolgesindeki en yiiksek
diizeye sahiptir. 2007’de briit 531 milyon TL olan asgari iicretin igverene toplam maliyeti 645,17
milyon TL’dir. Isveren bu miktarin 380,46 TL’sini isciye net iicret olarak demektedir. Kalan 264,71
TL’de (is¢i ve igveren pay1) vergi ve sigorta primi olarak devlete ddenmektedir. Bu ¢ergevede asgari
ticret iizerindeki vergi ve prim yiikiiniin net iicrete oran1 %70 dolayinda olmaktadir. Yiiksek isgiici
maliyetleri 6zellikle finansal agidan zorluk ceken KOBI’ler acisindan sorun yaratmaktadirlar. DPT:
2007, s. 61

" LORDOGLU: s. 88
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Sekil 2: Bazi OECD Ulkelerinde Imalat Sanayii Isgiicii Maliyet Diizeyleri

(Saat Basiy/ABD Dolar)
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. . *Beyaz yakali isgiicii dahil.
Kaynak: TISK: Issizligin Coziimii: Girisimci Odaklr Yaklasim, Ankara, 2006, s. 36

Yine Sekil 3’den de gorildigi tizere Tiirkiye’de istihdam {izerindeki vergi
yiikii, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek olanidir.”® Kayitdisiligr tesvik eden bu
yapimin degistirilmesi icin istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi geregi
agiktir.”®® Buna karsilik, Tiirkiye’deki hiikiimetlerin 1990’11 yillarda izlemis olduklar
popiilist maliye politikalar1 ve beraberinde gelen biitce aciklar1 ve gittikge biiyliyen
kamu borcu nedeniyle 2001 yili ekonomik krizi sonrasinda yiiriirliige konan mali
disiplin ¢ercevesinde, vergi gelirlerini azaltma riski bulunan uygulamalara

yonelinmesi de Zorlasmlstlr.787

Ote yandan genellikle issizlik ve kayitdisi istihdamin ¢dziimii amaciyla

igverenlerin  iizerindeki mali yiiklerin azaltilmas1 yeterli bir ¢oziim gibi

78 Burada anlatilmak istenen, iicretler iizerinden 6denen gelir vergisi ve sosyal giivenlik primi isci ve
igveren hisselerinin toplamidir. Bu 6demeleri is¢i ve isverenler birlikte karsilamaktadirlar. Dolayisiyla
vergi ve diger kesintiler sadece isverenler tarafindan karsilanmamaktadir.

78 istihdam iizerindeki vergilerin istihdam iizerindeki etkilerini 6lgmeye calisan bazi ekonometrik
arastirmalarda, ortalama bir OECD filkesi agisindan istihdam iizerindeki vergilerde yapilacak 10
puanlik bir indirimin, issizligi %2,8 azaltacagi ve daha yiiksek bir isgiiciine katilma orani nedeniyle
istihdami 3,7 puan gibi daha da yiiksek bir oranda artirabilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Ote yandan
vergi gibi {icret dist maliyetlerde %10’luk bir artig istihdam oranmi %0,6 ile %4,8 arasinda
azaltmaktadir. OECD: “OECD Jobs Strategy: Lessons from a Decade’s Experience-Main Report”,
2005, s. 56; World Bank: Turkey, s. 23

" ULGEN - OZTURK: s. 78
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sunulmaktadir. Ancak mali yiikleri azaltmak suretiyle istihdamin artacagi dolayisiyla
igsizligin azalacagi ve kayitdist calisan 6nemli sayida bir isgiliciiniin kayitli alana
kayacagi sanilmamalidir. Bu yap1 tek basma mali yiiklerin azaltilmasi ile tersine

<;evrilemez.788

Sekil 3: Bazi OECD Ulkelerinde Istihdam Uzerindeki Vergi Yiikii (2005)

42.1
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Kaynak: ULGEN — OZTURK: s. 78

Ozellikle igsizligin yapisal bir sorun olarak yasandigi iilkelerde isgiicii, daha
diigik bir tcret diizeyinde is giivencesi ve sosyal giivenlikten yoksun olarak
emeklerini arz etmekte ve ancak bu kosullar altinda is bulabilmektedirler. Boylece
igverenler daha diisiik is¢ilik maliyetiyle is¢i ¢alistirma, is¢iler de arzuladiklar1 diizey
ve kosullarda olmasa da calisarak gelir elde etme sansina sahip olmaktadir. Sonucta
kayitdisi istihdam, hem igverenler tarafindan, hem de isgiicii tarafindan yeglenir bir

olgu haline gelmektedir.”®

Kayitdisi istihdamda calisanlar arasinda orgiitlenme ve toplu hareket etme

790

deneyiminin bulunmamas1 da Orgilitlenmeyi  giiclestirmektedir. Kayitdist

"% SAPANCALLI: Politikalar, s. 24

8 AYDEMIR, Sinasi: Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, Istanbul, 1995, s. 97; BOYER, Robert: “Do
Labour Institutions Matter for Economic Development? A ‘Régulation’ Approach for the OECD and
Latin America with an Extension to Asia”, Workers, Institutions and Economic Growth in Asia,
International Institute for Labour Studies, Geneva, 1994, s. 66; World Bank: Turkey, s. 3

0 KAPAR, Recep: “Enformel Ekonomide Calisanlarin Orgiitlenmesi ve Sendikalar”, Calisma ve
Toplum, S. 12, 2007, s. 92; OZSUCA — TOKSOZ: s. 30; MAHIROGULLARI: s. 42
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ekonomide c¢alisanlar kendilerine daha yararli olacagmi distindiikleri igin,
igverenlerle iligkilerindeki her tiir sorunu bireysel c¢abalartyla ¢6zmek durumunda
kalmaktadir. Calisanlarin  bu egilimini agiklamak i¢in bircok neden One
stiriilmektedir. Kiiciik isyerlerine hakim olan sendika karsiti kiiltiir nedeniyle,
calisanlarin sendikalagsmasinin riskli olmasmin bu durumun ortaya c¢ikmasinda

6nemli bir belirleyicilige sahip oldugu belirtilmektedir.”*

Isci sendikalarmi kayitdis1 is¢i calistiran isyerlerinde &rgiitlenmekten
alikoyan en Onemli faktor, sigortasiz calistirilan isgilerin sendika {iiyeliginin de
hukuken gecersiz sayilmasidir. Nitekim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi da
isabetli olarak “sigorta numarast bulunmayan” sendika iiyelik fislerini “eksik
bilgilendirme” gerekgesiyle yetki tespitinde dikkate almamakta, “isverence bildirilen
listede karsiligi bulunmayan bu iiyelikler”, CSGB Bilgi islem Merkezinde karsiliksiz
bildirim olarak nitelendirilerek degerlendirme dis1 birakilmaktadir. CSGB Calisma
Genel Miidiirliiginiin 16.02.1994 giin ve 5398 sayili genelgesinde agikca belirtilen
bu durum, TURK-IS, HAK-IS ve DISK’e bagl biitiin sendikalar ile birlikte TISK e
bagli isveren sendikalarina bildirilmistir. Boyle olunca, sigortasiz is¢i calistiran
isyerlerinde birer sivil toplum orgiitii olan sendikalar tarafindan gergeklestirilebilecek

denetimin Oniine geg¢ilmis olmaktadir.”

Kayitdisi istthdamin varlii, AB diizeyinde benimsenmis olan asgari sosyal
standartlarin bazi is yerlerinde uygulanamamasi neticesini dogurmaktadir.
Kanunlarin elverdiginden uzun calisma saatleri, is¢i saghigimi tehdit eden ¢alisma
kosullar1, cocuk isci ¢alistirilmasi bunlar arasinda yer almaktadir. Calisanlarin sosyal
haklarinda ve yasam kosullarinda esitsizlik doguran bu durum ayrica sosyal damping

iddialarina da temel hazirlamaktadir.’®®

Bu sartlarda geliserek biiyliyen kayitdigt istthdam kavrami, kayitdist

ekonominin en 6nemli unsurunu olusturmakta ve iilke ekonomisi i¢in ciddi bir tehdit

' MIGUELEZ, Faustino: “Ispanya’da Sendikalarin Yenilenmesi”, Avrupa Ulkelerinde Sendikalar,
Petrol-Is Sendikast, Diinya Sendikal Hareketi Dosyasi 4, Istanbul, 2002, s. 41 vd.

%2 DEMIR: http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sosyal devlet.htm (11.12.2006)

" ULGEN - OZTURK: s. 100
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unsuru olmaya devam etmektedir. Kayitdist ekonominin genislemesiyle sigortasiz
calisanlarin sayist da hizla artig gostermekte boylece sosyal giivenlik sisteminin de

gelisimi durmaktadir.”®*

Kayitdist istthdam konusundaki bazi yaklagimlar kayitdisi istihdam ve
kayitdist ekonominin Tiirk ekonomisi iizerindeki olumlu etkilerine dikkat
cekmektedir. Bu yaklasimlara gore kayitdisi ekonomide daha ¢ok kdyden kente gog
etmis, niteliksiz, egitim diizeyi diisiik insanlarin istihdam edildigi, bunlarin isgiicii
maliyetleri yiiksek oldugu icin kayitli ekonomide istihdam edilme sanslarinin
olmadigi, bu insanlar igin kayitdis1 ekonominin diisiik gelirli ve gilivencesiz de olsa
istthdam olanaklar1 saglayarak toplam istihdama net katkilar sagladigi gergegi soz
konusudur. Yine bu yaklasimlara gore kayitdisi istthdam, bu insanlarin issiz ve
gelirsiz kalmasinin sonucunda ortaya ¢ikabilecek bir¢ok sosyal sorunu onleyici bir

rol oynamaktadir.”*®

Kayitdis1t isttihdamin yukarida ifade edilen bazi noktalarda avantajlar
sagladig1 yoniindeki yorumlar, kayitdisi istthdam edilenlerin is¢i saghgi ve is
giivenligi onlemlerinin alinmadig1 bir ortamda, hayati 6nemi haiz bazi risklere karsi
korumasiz bir bigimde ve asgari licretin de altinda kalan ticretlerle istthdam edildigi,
bunlarin ayn1 zamanda Tiirkiye’deki en yoksul kesimi olusturdugu gergeginin
gozardi edilmesine neden olmamalidir. Kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istthdamin
devletin vergi gelirlerinin olmasi gerekenden ¢ok diisiik kalmasina, altyapi
yatirnmlarini istenilen diizeye ¢ikaramamasina, sosyal sigorta primlerinden olusacak
sosyal giivenlik gelirlerinin masraflar1 karsilayacak miktara dahi ulasamadigi ivaz
O0deme giicliikleri nedeniyle devletin i¢ ve dis bor¢larinin artmasina neden oldugu

gercegi de dikkate alimmalidir.”®®

Ote yandan esnekligin kayitdisiigin dniine gegilmesinde katkilar1 olacagi

6ne siiriilmektedir.””’ Fakat, Tiirkiye’de isglicli piyasasinin  esneklestirilmesi

9 KILDIS: http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergi/dergio5/kildis.htm (10.05.2007)

% KUTAL, Giilten: “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Uygulamalari”, istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Dergisi, C. 55, S. 1, Istanbul, 2006, s. 37

"% KUTAL: Esneklik, s. 38

T KUTAL: Kavram, s. 21; DPT: 2007, s. 6
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tartisilirken, kayitdisi sektor gozardi edilmektedir. Hukuki diizenlemelerin ve sosyal
korumanin diginda tutulan kayitdist sektor isgiicii piyasalarna zaten esneklik
saglamaktadir. Oyleyse, kayitdis1 istihdammn %50’yi gectigi isgiicii piyasasinin da
esnek oldugu st')yle:nebilir.798 Yine kismi ¢alisma gibi esnek istihdam modellerinin
OECD iilkelerinde basarili sonuglar verdigi, Tiirkiye’de benzer sonuglar alinamadigi

belirtilmektedir.”®

Kayitdis1 istihdamda calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olmasi
gerekenlerdir. Bunlar ayn1 zamanda Is Kanununun ve isyeri biiyiikliigiine gore is
giivencesinin kapsaminda yer alir. S6z konusu calisanlar is giivencesi kapsamina
aliabildigi 6lciide kayit altina alinma olasiliklar1 da artacaktir. Ciinkii, kendilerini
giivencede hisseden isciler igverenlerinden ¢alisma ve sosyal sigorta kurumlarina
bildirim yiikiimiinli yerine getirmesini daha rahat talep edebilirler. Ancak, kayitdis
kesimin ¢ogunlukla kiiciik 6lgekli isyerlerinde galistigi ve is glivencesinin kapsamina
girmeyecekleri yoniinde bir tahminde bulunmak da hatali olmayacaktir.*® Bu da is
giivencesi kurallarinin uygulama alaninin “on ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerleri”

olarak belirlenmesi daha isabetli olabilirdi.®*

Tiirkiye’de otuzdan az is¢i galistiran isletmeler is giivencesi kapsami disinda
yer almaktadir. Bu durumda is gilivencesinin isletmeleri biiyliime isteginden

uzaklastirdif1 veya bazi iscileri i¢in bildirim yapmamalarina neden oldugu ifade

" ANSAL — KUCUKCIFTCI — ONARAN — ORBAY: s. 10; Esneklik arayislari tamamen
igverenlerin kar oranlarin1 arttirmaya ve isglicii maliyetlerini diislirmeye yonelik ¢abalardir.
SAPANCALLI: Politikalar, s. 20

%9 World Bank: Turkey, s. 7; is Kanununda yer alan esneklik hiikiimleri 6zellikle toplu is sozlesmesi
gorismelerinde sendikalarin tereddiitleri sonucu, kismen de isverenlerin bu yondeki smurlt kalisi
nedeni ile yeterince uygulanamamaktadir. DERELI, Toker: “Tiirkive nin Istihdam Sorunu Issizlik ve
Bazi Coziim Onerileri”, Mercek, MESS, S. 47, Y1l: 12,2007, s. 7

800 K jiciik ve ¢ok kiiciik igletmelerin neden diisiik kayitlilik diizeyine sahip oldugu, mevcut vergi ve s
Kanunlarina uymadig1 sorularma yanit arayan ve ¢ok farkli kanuni g¢ercevelerin ve uygulamalarin
bulundugu yirmiden fazla {ilkede yapilan arastirmalar, kayitdisi sektor isletmelerinin yar1 hukuki
oldugunu ve cogunlugunun yerel yonetimden izin, lisans, ticari kayit gibi bazi temel islemleri
gergeklestirdigini, bdylece isletmenin tam bir hukuk disilik durumunda karsilasabilecegi risklerin
azaltildigini ortaya koymaktadir. Ancak bir sonraki asamada, vergi ve Is Kanunlarina uyum soz
konusu degildir. Burada temel sorun tiimiiyle yasal olmanin getirecegi maliyetlerin isletmenin
stirdiiriilmesini engelleyecek boyutlara ulagmasidir. Gri alanda olmak vergi ve isgiicli maliyetlerini
azaltmaya imkan vermektedir. OZSUCA — TOKSOZ: s. 10

801 BASTERZI: s. 637; DEMIRCIOGLU, Murat: “Yeni Is Yasasiun Tiirk Calisma Hayatinda A¢tig
Perspektifler ve Beklenen Olas: Etkiler”, Yeni Is Yasasmin Tiirk Calisma Yasam Uzerindeki Etkileri,
Friedrich Ebert Vakfi, Istanbul, 2004, s. 14; ENGIN, Murat: “/s Kanununun Reform Niteligi Uzerine”,
Giincel Hukuk Dergisi, S. 14, Subat 2005, s. 32
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edilmektedir. Boyle bir durum olmasa dahi teftisin yeterli olmadigi, yaptirimin her
noktaya ulagamadigi iilkelerde kiigiik isletmelerin avantaj sagladigi ve teftis yapan
kuruluglarin  dikkatinden biiylik isletmelere goére daha kolay kagabildikleri

g('izlenrnistir.go2

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde igyerlerini denetleyecek
olan is miifettislerinin sayis1 da yetersizdir. Denetim yetersizlikleri kayitdisi
istihdam1 &nlemek agisindan sorun olmaktadir. Ornegin Istanbul gibi sanayinin
yogun oldugu bir ilde mevcut is miifettislerinin gereksinimi karsilamasi olanaksiz

durumdadir.®®

Kayitdisi istihdamin ¢oziilme noktalarindan birisi olarak kayitdist
isyerlerinde ¢alisan iscilerin sendikalasmas1 gosterilebilir. Is¢i sendikalarmin
orgiitlendigi isyerleri kayit altina girmek zorunda kalacaktir. Fakat bu noktada

sendikalarin yogun bir ¢aba gostermeleri gerekmektedir.804

Kayitdis1 istthdamdaki bir baska sorun da, bazi tilkelerden gelen kisilerin
Tirkiye’de kagak olarak calistirilmalaridir. Trakya’da %30 oraninda yabanci kacak
1s¢1 calistirilldigr belirtilmektedir. Tiirkiye’de c¢alisanlarin birgok sorunu varken,
hicbir kayda tabi olmayan yabanci iscilerin ¢alistirilmasi, ¢ok ciddi sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Ulkenin istihdam politikalari, calisma kosullar1 belli
sektorlerde, belli alanlarda uluslararasi rekabeti engelleyebilecek, uluslararasi
boyutta is yapamayacak konuma gelmisse, ciddi Onlemler alinmasini gerektirir.
Ancak ne var ki, kayitdist istthdam bugiin biitiin diinyada kabul edilmek suretiyle,

ortadan kaldirma olanagi da zorlagmaktadir.?®

Tiirkiye’de varolan hukuki ve kurumsal durum, 6zellikle kiigiik isletmelerin

kayitdisina kayma potansiyellerini gliglendirmektedir. Artan niifus icin yeni is

%92 OECD: 2008, s. 104

%3 SARAOGLU: s. 58

804 {INSAL, Engin: “Sendika Uyesinin ve Temsilcisinin Giivencesi”, Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S. 1-2, 2004, s. 522

83 yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki 4817 sayili Kanun 06.09.2003 tarihinde yiiriirliige girmis
olsa da uygulama da etkisi pek goriilmemektedir. SARAOGLU: s. 54
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imkanlarinin yeterince yaratilamamasi, artan issizlik baskis1 ve yoksulluk kayitdis
sektorde istthdam arayislarini artirmaktadir. Nitekim bir aragtirmaya gore kendi
hesabina veya isveren olarak bu sektorde c¢alisanlarin %37,1’i baska bir is
bulamadig1 i¢in bu isi yaptigimi sOylemistir. Kayitdisi istihdamin yayginhgr is
giivencesi sisteminin gelisimini olumsuz yonde etkiledigi gibi, yol agtig1 sosyal ve

ekonomik sorunlar da devam etmektedir.2%
3- is Giivencesinin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarina Etkileri
a) Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirumlart

Ekonominin kiiresellesmesinin, uluslararasi sermayenin 1960’larin sonunda
icine girdigi krizi asmaya, giderek artan rekabet karsisinda listiinlik saglamaya
yonelik bir islevi vardir. Bu siiregte 6zellikle 1990’11 yillarda dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart (DYSY), hem diinya iiretiminin boliistimii, hem de uluslararasi
sermayenin rekabet giicli saglamasi agisindan 6nemli bir role sahiptir. Yatirimlardaki
dogrudan kelimesi, sermaye ile birlikte degisen oOl¢iide teknoloji, know-how®”’,
isletmecilik bilgisinin de iilkeye geldigini agiklamaktadir. Bodylece, dogrudan
yatirimlar, bir yabanci lilkede c¢ikarilan hisse senedi ve tahvillerin uluslararasi
sermaye piyasalarindan satin alinmasi yoluyla yapilan portfdy yatirimlarindan
ayrilmaktadir. Dogrudan sermaye yatirimi bir iilkede bir isletmeyi satin almak veya
yeni kurulan bir isletme i¢in kurulus sermayesini saglamak veya varolan bir

isletmenin sermayesini artirmak yolu ile gergeklestirilir.®®

DYSY gelismekte olan iilkelere giren yabanci sermayenin kiigiik bir kismini
olusturmaktadir. Bu nedenle, teorik beklentinin aksine, ekonomik biiylimeyi yeteri

kadar artiramazlar. Ustelik, DYSY disindaki sermaye girislerinin kisa vadeli ve

806 hZSUCA — TOKSOZ: s. 57

897 Know-how kisaca, bir iiriinden ya da yontemden en verimli ve kolay bigimde yararlanabilmek igin
o konudaki bilgi ya da bagka bir ifadeyle ticari sirlarin tiimiidiir. Know-how soézlesmeye dayali, direkt
biitiinlesmis bir pazarlama sistemidir. Bu sistemde know-how ve markanin imtiyaz hakki sahibi,
belirli siire, kosul ve smirlar1 kapsayan anlagsmayla bagimsiz yatirimcilara sistemini ve markasini
kullandirr.

808 K ARLUK, Ridvan: “Tiirkiye’'de Yabanci Sermaye Yaturimlarimn Ekonomik Biiviimeye Katkist”,
Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Merkez Bankas1 Egitim Yayini, 2001, s. 100
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istikrarsiz olusu, yatirimlarin finansmanini riskli kilmakta ve ekonomiyi olumsuz
etkilemektedir. DYSY gelismekte olan iilkelerde biiyiimeyi saglamadigi gibi, esasen
gelismis ekonomilere yonelmektedir. Cokuluslu isletmeler DYSY yaptiklar: iilkenin
yerel tasarruflarindan yararlanir. Dolayisiyla, bir ekonomi hizli biiyiimiiyorsa ve
tiketim artiyorsa, cokuluslu isletmeler yerel tasarruflarin azalmasi nedeniyle
yatirimlarmn iptal ederler. Ote yandan, DYSY cari islemler agigini finanse ediyorsa,

ilkenin dis borcu artar ve ekonomisi de bl'iyﬂmeyecektir.809

Birlesmis Milletler Kalkinma ve Isbirligi Teskilati’nin (UNCTAD) Diinya
Yatirnrm Raporu’nda da, dogrudan yatinnmlarin etkileri bes ana grupta
incelenmektedir. Birincisi mali kaynaklarin ve yatirimlarin arttirilmasi, ikincisi
teknolojik imkanlarin gelistirilmesi, {glinciisii ihra¢ imkanlarinin arttirilmast,
dordiinciisii istihdam yaratma isgiicii becerilerinin gelistirilmesi ve besincisi ise ¢evre
koruma konusunda dogrudan yabanci yatirnmlarin gittikleri ilkelere pozitif
katkilaridir. Ancak bu yatinmlarin Ozellikle gelismekte olan iilkelere etkileri
incelendiginde, pozitif katkilarin yani sira negatif katkilarin oldugu (¢evre kirliligi,
is¢i haklari ihlali, teknolojinin gelismesinde negatif etki vd.) goriilmektedir. Diger
yandan bu yatirimlarin bir boliimiiniin isletme birlesmeleri ve satin almalar1 yolu ile

yapilmasi, istihdamu artiric1 degil, azaltic1 yonde rol oynamaktadir.®

Bu yatirimlar esas olarak “cokuluslu isletmeler” tarafindan yapilmaktadir.
1989-1994 arasinda diinya genelinde DYSY girisleri 200 milyar 145 milyon dolar
iken, 2000 yilma degin 6,4 kat artarak 1 trilyon 270 milyar 764 milyon dolara
yiikselmistir. 2000 yilinda 60 binden fazla ¢okuluslu isletme ile bunlarin 800 bini
askin {liyesi tarafindan gerceklestirilmistir. Bu anlamda ¢okuluslu isletmelerin diinya
ekonomisi iginde oynadiklari roliin 6nemi artmaktadir. Bu isletmelerin etkilerini
artirmalarinin  en Onemli nedenlerinden biri, iilkelerin DYSY politikalarinin

liberallesmesidir.®**

89 1 O: Growth, Investment and Jobs: The International Financial Dimension, Geneva, 2005, s. 7 vd.
810 UNCTAD: World Investment Report, Geneva, 2001, s. 5
811 UNCTAD: 2001, s. 10
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Cokuluslu isletmeler ayn1 zamanda ekonomik bir bunalim doneminde ilk
is¢i ¢ikaran isletmelerdir. Cokluluslu isletmeler, isgiiciiniin daha ucuz ve sendikalarin
zayif oldugu fakat, verimliligin yiiksek oldugu {ilkelere gidebilmektedirler. Fransiz
cokuluslu isletmesi Thomson, Malezya’dan 2600 isciyi isten ¢ikararak ayrilmis ve

Vietnam’a gitmistir.*"?

Kendi iilkelerinde is giivencesinin ve sendikal hak ve
Ozgirliiklerin bulunmasindan dolay: istihdamla oynayamayan c¢okuluslu isletmeler,
rahatca talep yonlii istihdam politikalar1 izleyebilecekleri yoksul iilkeler ve taseron
isciler bulmakta zorlanmamaktadirlar. Bu durum kendi iilkelerine de yiiksek issizlik

oranlar1 seklinde yansimaktadir.®"®

Ulkelerin yatirim politikalari sanayi politikalar1 tarafindan belirlenir. Sanayi
politikalar1 ise, teknoloji politikasi, rekabet politikasi, yatirim politikast ve bolgesel
gelisme politikasindan olusur. Uluslararasi ticaret politikast da sanayi politikasinin

bir pargasi olup karsilikli etkilesim icindedir.®**

Tiirkiye’de sanayi politikalar1 ve yatirim politikalart agisindan ilk ciddi
girisim 1960’11 yillarda planli donemde baslamistir. Bununla birlikte 6zellikle 1950°1i
yillarda yabanci sermaye yatirimlart 6zendirilmeye calisilmistir. Petrol Kanunu
(1954), Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (1954), Turizm Endiistrisi Tesvik

Kanunu (1953) yabanci sermaye girislerini tesvik amaciyla yiiriirliige girmistir.815

1960’11 yillarda ekonomik kalkinma, planlama ile yapilmaya basladiginda,
“kamu sektorli i¢in emredici, 6zel sektdr i¢in yonlendirici” bir planlama anlayisi
kabul edilmistir. Bu yaklasim sonucu o6zel sektdr yatirimlart plan hedefleri
dogrultusunda &zendirilmek igin tesvik sistemi yiiriirliige girmistir. Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde cikarilan 933 sayili Tesvik Kanunu “Kalkinma Plam

hedeflerine uygun olarak gelistirilmesi 6ngoriilen iktisadi faaliyet sektdrlerine planin

82 OZTURK, Nurettin: “Kiiresellesme Siirecinin Istihdam ve Ucretler Uzerindeki Etkileri”,
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 30, 2000, s. 82

83 ODAMAN, Serkan — ERDENK, Erdem: “Kiiresellesme ve Rekabet Acisindan Toplu Calisma
Iliskileri”, TUHIS, C. 17, S. 3, 2002, s. 52

814 TUREL, Oktar: “Tiirkiye 'nin Yatirim Stratejileri Ne Olmalidir”, iktisat Dergisi, S. 413-414, 2001,
s. 100

815 DPT: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Dogrudan Yabanc:
Sermaye Yatirimlart Raporu, Yaym No. DPT: 2514 - OK: 532, Ankara, 2000, s. 8
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bolgeleraras1 dengeli kalkinma ilkesi de go6zoniinde tutularak, genel ve katma
biitgelerden 0diing verme seklinde transferler yapmak amaci ile fonlar tahsis
edilebilir.” deniliyordu. 1960 ve 1970’li yillarda yatirimlar belirli bir performans
sartina baglanmamis ve bu sistem iilkenin uzun vadeli gelisme perspektiflerine
uygun bicimde uygulanamamistir. Tiirkiye nin uluslararasi ekonomide belli bir yer
almasini saglayacak sekilde sanayilesmede sektorel oncelikler politikasi yerine, “her
seyin tesvik edildigi, sonucta hicbir seyin tesvik edilmedigi bir tesvik donemi”
yasanmistir. Ancak tesvik belgesinde yer alan sartlar yerine getirilmezse, saglanan
kazanimlarin geri 6denmesi istenmistir. Bu donemde tesvik sistemi ¢ok ¢esitli
suiistimallere konu olsa da, yatirim politikalar: ticaret politikalarinin tamamlayici bir
unsuru olarak ele alinmistir. Baska bir deyisle, kalkinma planlar1 hedefleri
dogrultusunda yatirimlar, ulusal ve uluslararasi ticaret politikalarina bagimli olarak

sekillenmigtir.®*°

1980’11 ve 1990’lh1 yillarda yani, Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi
ekonomiye eklemlenme siirecinde, yatirimlarin plan hedefleri dogrultusunda
belirlenmesi ilkesinden uzaklasildigi goriilmektedir. Artik ticaret ve yatirim politikasi
birlikteligi birbirinden kopmustur. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda son kez
“Tesvik politikasinin  amaci; miitesebbislerin  tercihlerini, plan  hedefleri
dogrultusunda yonlendirmektir.” climlesi yer almistir. Altinci, Yedinci ve Sekizinci
Planlarda ise se¢ici olmayan tesviklerin agir bastig1 bir anlayis hakimdir. 1980’lerde
sanayl yatirimlart 1970’li yillarin gerisinde kalmig, ihracat artisi yeni kapasite

yaratilmasi yoluyla ger¢eklesmemistir.®’

1995°ten sonra ise Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ile yaptig
anlagsmalar ve Avrupa Ortaklik Konseyi Karar1 sonucu artik ihracat performansina
dayali destekleri uygulayamaz, secici tedbirleri alamaz hale geldigi goriilmektedir.
1995 sonrasinda ¢evre koruma ile bdlgesel tesvikler, KOBI’lerin tesviki ve ar-ge
tesvikleri ile ilgili konularda yatirimlar, Tiirkiye’nin kendi tercihi ile degil,

uluslararas1 anlagsmalarin izin verdigi Olciide yapilabilir kilinmistir. Tiirkiye nin

816 DSK: Diinya’da ve Tiirkiye 'de Yatirimlar, Istanbul, 2001, s. 20
817 DISK: Diinya’da ve Tiirkiye’de Yatirimlar, s. 21
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secici, sarta bagli ve belirli alana yonelik olmayan tiirde tesvik sansi giderek
azalmaktadir.®'®

5 Haziran 2003 kabul tarihli “4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatimlar
Kanunu” ile 1954 tarihli Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu yirtrliikten kaldirirken,
DYSY’nin 6zendirilmesine yabanci yatirimcilarin haklarmin korunmasi ile yatirim
ve yatirimer tanimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasinin dogrudan yabanci
yatirnmlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine
dontstiirilmesine ve tespit edilecek politikalar yoluyla dogrudan yabanci

yatirnmlarin artirllmasina iligkin esaslarin diizenlenmesi 6ngoriilerek hazirlanan

kanun mevcut son kanundur.8®

2007 verilerine gore Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye tutar1 21,9
milyar dolara ulasmigtir. 2001 yilina kadar 1 milyar dolar1 yakalayamamis olan
DYSY girisi, 2001-2003 arasin1 inis ¢ikiglarla, 2003 sonrasini ise artan bir egilimle

gegirmistir.szo

Yine UNCTAD verilerine gore, 2005 yilinda Tirkiye'deki sermaye
stokunun %12'sinden biiyiik bir yabanci sermaye girisi olmus fakat istihdamda ve

igsizlikte herhangi bir degisme olmamlstlr.821

Tiirkiye’de DYSY ticarete konu olmayan alanlara yonelmektedir. 2006
yilinda gerceklesen DYSY nin %6’s1 ticarete konu olan alanlara ydnelmistir. Ote
yandan, DYSY’nin %94’ ithal ikamesi ya da ihracatla bagi bulunmayan alanlarda
yogunlagmaktadir. DYSY, bankacilik ve aligveris merkezi gibi hizmetler
sektoriindeki sirket alimlar1 ve gayrimenkul edinimlerine ydnelmektedir. Bu
baglamda, DYSY oOzellestirmeler ve banka, isletme, emlak satiglart sayesinde
cekilmektedir. Dolayisiyla, DYSY yeni yatirim anlamina gelmemekte, var olanlarin

el degistirmesiyle Tiirkiye’ye doviz girisine yol agmaktadir. Bu kosullar altinda

88 DTO ile yaptigimiz “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi” ile “Ticaretle ilgili
Yatirirm Anlagmas1” (TRIMs) ve Avrupa Birligi ile 1995 Mart ayinda yapilan 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari.

89 YILMAZ, Lerzan: “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatrimlar Kanunu'nun Getirdigi Yenilikler”,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 10, Yil: 5, 2006, s. 176

820 UNCTAD: World Investment Report, Geneva, 2007, s. 18

821 UNCTAD: World Investment Report, Geneva, 2008, s. 227
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DYSY, ileride kar transferleri sonucunda Odemeler dengesini etkileyebilecek

niteliktedir.8??

Tirkiye’de mali serbestlesme ile DYSY’nin artacagi beklentisi
yayginlagmigtir. DYSY’ nin yiiksek katma deger ve istihdam yaratacak imalat
sanayinde yogunlasacagi beklentisi olusmustur. Ancak, 2007 yil1 Ocak-Subat donemi
verileri bu beklentinin karsilanmadigimi gostermektedir. Uluslararasi sermayeli
isletmelerin sektorel dagilimina bakildiginda, imalat sanayindeki 89 isletmeye
karsilik, toptan ve perakende ticaretinde 130, gayrimenkul kiralama ve is
faaliyetlerinde 121 isletme bulunmaktadir. Ote yandan, ayn1 donemde gergeklesen
6.875 milyon dolarlik DYSY’ nin, 5.671 milyon dolarinin mali araci kuruluslarin
faaliyetleri altinda toplanmasi dikkat cekicidir. Imalat sanayi, 1.010 milyon dolarlik
DYSY cekmistir. Oyleyse, DYSY, asir1 degerli YTL nin sagladig1 alim giicii ve mali

piyasalardan elde edilebilecek yiiksek gelirlerden yararlanmak icin yapilmaktadir.®?®

b) Is Giivencesinin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlariyla Iligkisi

Is giivencesi uygulamalari, is¢i ¢ikarma konusunda son derece kati
hiikiimler igeriyorsa, yabanci sermayenin is¢ilik maliyetinin diisiik oldugu iilkelere
yonelmesinin ve hatta ulusal sermayenin {ilke disina kagmasinin nedenleri arasinda
bulunacag belirtilmektedir. Is gilivencesi gibi uygulamalar iscilik maliyetinin
diigmesini biyiik olgiide engellemektedir.®** Ornegin, Amerikan yatirimlarmm
yabanci {lilkelere kaymasinda bu neden Onemli rol oynamaktadir. ABD’den
Avrupa’ya yapilan yatirnmlarda bu neden diger nedenler arasinda 5 nci sirayi,

Kanada ve Afrika’ya yapilanlarda 7 nci siray1, Latin Amerika ve Asya’dakilerde 8

822 BORATAV, Korkut: “Diinya Ekonomisinde Degisimler ve Tiirkiye 'ye Yansimalar”, 31. iktisatcilar
Haftasi, Istanbul, 2007, s. 6

823 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi: Uluslararast Dogrudan Yaturim Verileri Biilteni, Yabanct
Sermaye Genel Midiirligii, Ankara, 2007, s. 9

' MAKAS: s. 105
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nci siray1 ve genel ortalamada ise 7 nci sirayr almaktadir.®® Tirkiye’de 1980

sonrasinda goriilen durum da kuskusuz buna uymaktadir.®?°

Esnek isgiicii piyasasi karakteristigi, DYSY i¢in cezbedici bir unsur olarak
goriilmektedir.®?” ingiltere’de DYSY’min en énemli belirleyicisi olarak ulusal pazar

biiyiikliigiinden sonra isgiicii piyasasi esnekligi kabul edilmektedir.?®

Ayrica asgari licretle is¢i calistirilmas1 miimkiin ise de toplu is s6zlesmesi
ile saglanan haklar ya da ig¢inin uzun yillar ayni isyerinde ¢alismasi sonucu iicretinin
yiikkselmesi ve bunun korunabilmesi amaciyla is gilivencesinin hukuksal agidan

diizenlenmesi DYSY {izerinde olumsuz etki yara‘[abilrnek‘[edir.829

Bununla birlikte sermaye hareketlerini yonlendiren temel faktoriin is
giivencesi oldugunu séylemek olasi degildir.*** UNCTAD, 1998 yili Diinya Yatirim
Raporu’nda, DYSY’n1 etkileyen faktorlere iliskin bir analiz yapmistir. S6z konusu
belirleyicileri, {i¢ ana baslikta toplamistir: Bunlar; politik faktorler, yatirim ortamina
ait faktorler ve ekonomik faktorlerdir. Politik faktorler olarak sunlar siralanmaktadir:
Ekonomik, politik ve sosyal istikrar; yabanci yatirimlara iligkin uluslararasi
anlagsmalar; vergi politikasi, ticaret politikasi, ticaret politikast ve DYSY ’nin
tutarliliy; 6zellestirme politikasi; piyasalarin yapisi ve isleyisine iliskin politikalar;
yabanci istiraklerin anlagsma standartlari. Yatirim ortamina iliskin faktorler olarak
sunlar belirtilmektedir: Yatirnmlarin promosyonu; yatirim tesvikleri; maliyetler
(risvet, biirokratik etkinlik vb.), yatirim sonras1 hizmetler sosyal etkenler. Nihayet
ekonomik faktorler olarak da sunlar gosterilmektedir: Yatirim stratejileri; pazara
yonelme; pazar biiyiikliigii ve kisi bagina milli gelir; piyasanin biiyiimesi; bolgesel ve

kiiresel piyasalara giris imkanlar;; tiiketici tercihleri; piyasalarin  yapisi;

825 KUTAL, Giilten —- BUYUKUSLU, Ali Riza: Cokuluslu Sirketler ve Insan Kaynagi Yonetimi, Der
Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 41

826 TEMIZ, Hasan Ejder: Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar: ve Tiirkiye A¢isindan Etkileri, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanis Doktora Tezi, Izmir, 2003, s. 250

827 WHYMAN, P. — BAIMBRIDGE, Mark: Labour Market Flexibility and Foreign Direct Investment,
Employment Market Analysis and Research Department of Trade and Industry, United Kingdom,
2006, s. 13

¥ \WHYMAN - BAIMBRIDGE: s. 20

®2 MAKAS: s. 105

% KUTAL: Etkiler, s. 203
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kaynaga/stratejik varliga yonelme; hammaddeler; diisiik iicretli niteliksiz isgiici;
nitelikli isgiicii; fiziki altyapi (havaalanlari, enerji, yollar ve telekomiinikasyon); ar-
ge; teknolojik, yenilik¢i ve diger yaratilmis varliklar (markalar vb.); etkinlige
yonelme; kaynaklarin/varliklarin maliyeti ve isgiicliniin verimliligi; diger girdilerin
maliyeti (iletisim, ara mallar); bolgesel entegrasyon anlagmasina liyelik, Slgek

ekonomisi !

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart konusundaki bazi arastirmalar,
isletmelerin calisanlar1 yeterince korumayan tilkeler yerine, genellikle isgiiclinii
korumanin (sendikalasma 0Ozglirliigli, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin
korunmasi dahil) belirli bigimlerine sahip iilkelerde yatirim yapmayi tercih ettiklerini
de gostermektedir. Gergekten, (sendikalar dahil) demokratik kuruluslarin yetersiz
oldugu iilkelerin, demokrasiye sahip olan iilkelerden daha az ABD sermayesi
aldiklar1 saptanmistir. OECD’ye gore de dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: ve

sendikal haklarin taninmasi arasinda olumlu bir iliski vardir.8

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin is giivencesi gibi haklar tizerinde
olumsuz etkilerinden de soéz edilebilir. Buna goére dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin olagan sonuglarindan biri olan yeniden yapilanma siireci; maliyetleri,
ozellikle sabit maliyetleri azaltma baskisi, tiretim serilerini daraltma ve isletmeye
esneklik kazandirma gerekgeleriyle istthdam {izerinde derin degisimlere yol
acmaktadir. Bu degisimler isletmelerde oOzellikle c¢alisan sayisinin azaltilmasina

neden olmaktadir.®®

Bu durum, ekonomik daralma nedeniyle ve hemen her zaman gecici nitelik
tasimis olan isten ¢ikarmalari farklilagtirmaktadir. Bu farklilasma, isgiicii piyasasinda
geleneksel olarak en istikrarli, yani yiiksek ticretli, sosyal koruma ve terfi olanaklar

sunan istihdamlar1 siklikla etkileyen bir giivencesizlikle kendini géstermektedir.834

81 UNCTAD: World Investment Report 1998 -Trends and Determinants-, UN, New York and
Geneva, 1998, s. 91

%32 ERDUT: USP, s. 159

%3 ERDUT: USP, s. 26

% ERDUT: USP, s. 26
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Benzer sekilde Tiirkiye’de en fazla cirolara sahip yabanci isletmelerde
sendikal orgiitlenme oldukca diisiik diizeyde seyretmektedir. Ornegin, TURK-IS e
bagh sendikalar Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve cirosu itibari ile ilk 100’e giren
yabanci isletmelerin sadece 27 sinde orgiitlii bulunmaktadir. %27 ye tekabiil eden bu
oran listenin iist siralarma ¢ikildik¢a artmaktadir. ilk elli isletme dikkate alindiginda
bu oran %34’e ve ilk 25 isletme dikkate alindiginda ise %44’e yiikselmektedir.
Ayrica bu verilere gore, sendikalarin orgiitlii oldugu isyerlerinde cirolarin diismedigi,

aksine artt181 séiylenebilir.835

Tiirkiye’de devlet, yatirim tesviklerinin yoresel olarak uygulanmasina
ragmen yliksek kayitdisilik nedeniyle, kanuni sartlar1 uygulayan isverenlerin yiikiinii,
yeni vergiler, yeni vergi oranlari, sosyal sigorta prim artiglar1 ile daha da
agirlastirmaktadir. Emek-yogun islerde bu tiir uygulamalar iscilige yliksek maliyet
getirmekte, is giivencesi hiikiimleri ve is¢inin ige iadesi halinde tazminatlarin agir
yiikleri, yatirimlarin uzaklagsmasina yol acabilmektedir. Bu gerekgelerle bircok yerli
isletme de, yatirimlarini isciligin ucuz oldugu Bulgaristan, Rusya, Romanya gibi
iilkelere kaydirmaktadir. Ulkemizde sendikal haklarin kullanilabildigi istikrarli

donemlerde de yabanci sermaye girisinin arttig1 gé’)zlemlenmistir.&o’6

Ote yandan nispi olarak ucuz is¢ilik maliyetleri ©nemini giderek
kaybetmektedir. Toplam maliyetler i¢inde is¢ilik maliyetinin %10-15 gibi diisiik

seviyesi, bu egilime yol acmaktadir.®’

Bazi ampirik ¢aligmalara gore Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarini en

fazla olumsuz etkileyen faktoriin “ekonomik istikrarsizlik” oldugu gézﬁkmektedir.838

Bir baska faktor olarak da “déviz kurundaki istikrarsizlik” yabanci sermaye

835 TURK-IS: Yabanci Sermayeli Sirketlerde Orgiitlenme Raporu, Ankara, 2006, s. 6

836 CELIK: www.ceterisparibus.net/arsiv/a_celik.doc (19.02.2006)

87 BILGIN, Mehmet Hiiseyin: “Tiirkiye'ye Yonelik Dogrudan Yabanci Sermaye Yatimlarinin
Istihdama Etkisi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 22, 2004, s. 252
838 VERGIL, Hasan - Hamza CESTEPE: “Déviz Kuru Degiskenligi ve Yabanci Dogrudan Yatirim
Akumlar: Tiirkive Ornegi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi, C. 55, S. 1, 2006, s. 976 vd.
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yatirmmlarini olumsuz etkilemektedir.®*® Alinan ekonomik kararlarin tam olarak
uygulanmamasi, sik sik degisiklige ugramasi, yabanci yatirimeinin oniinii gérmesine
ve uzun vadeli plan yapmasima engel olmaktadir. Hukuk sisteminin ve adalet
mekanizmasiin isleyisindeki aksakliklar ve ihtisas mahkemelerinin olmamasi
DYSY i¢in 6nemli caydirict unsurlart olusturmustur. Fikri haklar konusunda
mevzuat bazinda yasanilan olumlu gelismelere ragmen, Tiirkiye’nin bu konuda
uluslararas1 standartlarin oldukca gerisinde bulunmast DYSY’n1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Ilave olarak, yabanci yatiimcilarin uygulamada karsi karsiya
kaldiklar1 ve giinden giine artma egilimi gosteren biirokratik islemler yabanci
yatirnmcilar i¢in olumsuzlugu artirmaktadir.?* s glivencesi diizenlemelerinin ve
yiiksek isgiicli maliyetlerinin de Tiirkiye’ye gelen DYSY miktar iizerinde olumsuz

etkilere yol actig1 belirtilmektedir.?**

Yine bazi ampirik arastirmalara gore, Is Kanunu katiliklari ve isgiicii
maliyetlerinin artmasi iilkeye gelen DYSY miktarini azaltici etki yapmaktadir. Bagka
bir ifadeyle, is giivencesi uygulamalari iilkeye DYSY gelisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Diger taraftan artan iggiicii maliyetleri sebebiyle daha onceki yillarda
gelmis olan DYSY nin iilkeden kagmasina sebep olabilecek diizeydedir. Bu sonug,
bir tilkedeki diisiik ticretlerin yabanci yatirimcilar agisindan cazip oldugu yoniindeki

bulgular1 da desteklemektedir.3*2

Bununla birlikte Tiirkiye, DYSY igin cazip bir iilke konumundadir. Tiirkiye
Dogu ile Batr’'nin kesistigi noktada, cografi konum olarak 6nemli bir yerde

bulunmaktadir. Asya ve Avrupa arasinda bir koprii vazifesi gormesi, Orta Dogu,

839 ERDAL, Fuat —- TATOGLU, Ekrem: “Locational Determinants of Foreign Direct Investment in an
Emerging Market Economy: Evidence From Turkey”, Multinational Business Review, Vol. 10, No. 1,
2002, http://www.econturk.org/Turkisheconomy/fuatekrem.pdf (20.03.2009)

O DpT: Yatirimlar, s. 12; HADJIT, Assia — MOXON BROWNE, Edward: “Foreign Direct
Investment in Turkey: The Implications of EU Accession”, Centre for European Studies, Turkish
Studies, Vol. 6, No. 3, 2005, s. 329
81 ERYIGIT, Canan — ERYIGIT, Mehmet: “Tiirkive’ve Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarini Etkileyen Ekonomik ve Cografi Faktirler”, International Symposium on International
Capital Flows and Emerging Markets, Teblig, Bandirma, 2008, s. 7 vd.; TINAR — ZENGINGONUL:
S. 61
82 ERYIGIT C. — ERYIGIT M.: s. 8, Ayrica bkz. BEVAN, Alan - ESTRIN, Saul: The Determinants
of Foreign Direct Investment in Transition Economies, William Davidson Institute Working Paper,
No. 340, 2000, s. 7 vd.; World Bank: Turkey, s. 4
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Kafkasya ve Tiirk Cumhuriyetleri ile olan bag1 yabanci yatirimlar igin, cezbedici bir
ozellik tasimaktadir. Ayrica, Orta Dogu ve Kafkasya petrolii ile Orta Asya dogal gazi
ile Bat1 arasinda bir gegis kapis1 konumundadir. Tiirkiye, 70 milyon niifusu ve artan
alim giicii ile yabanci yatirimcilar igin biiyiikk ve hareketli bir pazar olusturmaktadir.
Tiirkiye, dinamik ve birgok OECD iilkesi ile karsilastirildiginda biiyiime potansiyeli
yiiksek olan bir iilke konumundadir. Diinya Ticaret Orgiitii'ne gore Tiirkiye, diinya
ticaretinde 20 en dinamik {ilke arasinda yer almaktadir. Egitilmis, nitelikli ve ¢abuk
ogrenen isgiict Turkiye’nin diger onemli bir avantajidir. Haberlesme ve diger altyapi
hizmetleri yatirnmcilarin ihtiyaglarina cevap verebilecek diizeydedir. Uluslararasi
tahkime iligkin diizenlemelerin yapilmis olmasi, enerji ve diger altyap1 sektorlerinde
0zel sektoriin de yatinm yapmasina olanak taninmig, olmasi yabanci yatirim

giriglerine katkida bulunmaktadir.>*?

4- s Giivencesinin Rekabet Giiciine Etkileri
a) Rekabet Giicii Kavrami

Rekabet; bireycilige, 6zel miilkiyete ve piyasaya dayanan kapitalist
ekonomik sisteme 6zgii bir kavramdir.** Rekabet giici kavrami da genel olarak bu
konudaki 6gretide; isletme, endiistri ve ulusal diizeyde olmak tizere ii¢ farkli diizeyde

ele alinmakta ve tanimlanmaya gallsllmaktadlr.845

“Isletme diizeyinde rekabet giicii”, herhangi bir isletmenin ulusal ya da
kiiresel piyasalarda rakiplerine kiyasla diisiik maliyette liretimde bulunabilme (fiyat
ve maliyet rekabet giicii), liriniin kalitesi, sunulan hizmet ve tiriiniin ¢ekiciligi (kalite
rekabet giicii) gibi unsurlar agisindan rakiplerine denk veya daha iistiin bir durumda

olma, ayrica yenilik ve icat yapabilme yetenegidir.

83 DPT: Yatirimlar, s. 12 vd.; HADJIT — MOXON BROWNE: s. 327 vd.

84 ERDUT, Zeki: Rekabetin Isgiicii Piyasasina Etkisi, Izmir, 1998, s. 1

85 AKTAN, Coskun Can: "Tiirkiye'de Uretim ve Istihdama Yonelik Ulusal Rekabet Giicii Politikast",
Giiclii ve Biiyiik Tiirk Ekonomisi I¢in Uretim ve Istihdam Politikalar1 Arastirma Yarismasi, TISK
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 115 vd.
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“Endiistriyel rekabet giicii”, bir endiistrinin rakiplerine esit ya da daha {ist
diizeyde bir verimlilik diizeyine ulagmasi ve bu diizeyi silirdiirme yetenegi ya da
rakiplerine kiyasla esit ya da daha diisiik maliyette iiriin iiretme veya satma
yetenegidir. Baska bir ifadeyle, endiistri diizeyinde rekabet giicii, bir sanayinin
rakiplerine esit ya da daha st diizeyde bir verimlilik diizeyinde uluslararasi
piyasanin gereklerine uygun mal ve hizmet iiretebilme ve daha diisikk maliyetlerle
uluslararast piyasalarin standart ve taleplerine uygun mal ve hizmetleri

iiretebilmesini saglayan icat ve yenilikleri gerceklestirme yetenegidir.

“Uluslararas1 diizeyde rekabet giicli” ise bir iilkenin, serbest ve adil piyasa
kosullar1 altinda, bir yandan uzun vadede halkinin reel gelirini artirirken; 6te yandan,
uluslararas1 piyasalarin kosullarina ve standartlarina uygun mal ve hizmetleri
tiretebilme yetenegidir. Uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi, tistiin bir verimlilik
performansina ve yiiksek reel iicretlere sahip olan iktisadi faaliyetlere {ilke
kaynaklarinin yonlendirilmesi yetenegine baglidir. Rekabet giicii, sadece disariya
mal satma ve dis ticaret dengesini saglama yetenegi degildir; bunun yani sira bir
iilkenin gelir ve istihdam diizeyini artirabilme ve yasam kalitesinde kabul edilebilir
ve siirekli artiglar saglayabilme ve uluslararasi pazarlardaki paymi artirabilme

yetenegidir.

Uluslararast Yonetim Gelistirme Enstitiisii’ne (IMD) gore de “rekabet giicii,
bir ilkenin katma degerde siirekli artig yaratabilecek bir g¢evre olusturabilme

yetenegidir”.846

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasildig: lizere rekabet giicii tek bir

boyuttan 6teye ¢cok boyutlu bir kavramdir.

Rekabet giicii ile ¢alisma yasami ve endiistri iligkileri arasinda ¢ok yakin bir
iliski ve etkilesim vardir. Devletin isgiicii piyasalarina miidahale ederek kati bir
sekilde calisma siirelerini, ¢alisma bi¢imini, ise alinma ve isten ¢ikarma kurallarini

belirlemesi isletmeleri yiliksek maliyet ve diisiik verimlilik ile ¢alismak zorunda

86 AKTAN: Rekabet, s. 116
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birakmaktadir. Bunun yani sira nitelikleri ve verimliligi diisiik iscileri istihdam
etmekle isletmeler, daha disiik kalite mal ve hizmetleri piyasaya sunmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu durum giliniimiizde kiiresellesme ile giderek artan rekabet ortami
karsisinda igletmelerin uluslararasi rekabet giiciinlii olumsuz yonde etkilemektedir.
Isciyi korumak amaci dogrultusunda devletin isgiicii piyasasina yaptig1 miidahaleler
isletmeler tlizerinde olumsuz etkiler dogurabilmekte, isletmelerin gii¢ sartlar altinda
iiretim yapmaya devam edememeleri neticesinde ise is¢iler mevcut iglerini kaybetme
tehlikesi ile karsit karsiya kalabilmektedirler. Daha esnek bir isgiicii piyasasinin
isletmelerin karliligin1 ve verimliligini arttiracagi, bunun sonucunda yeni istihdam

imkénlarinin yaratilabilecegi 6ne siiriilmektedir.®*’

b) Is Giivencesi ve Rekabet Giicii Iliskisi

Gunimiizde en ¢ok tartisilan konulardan birisi kiiresellesme sonucu artan
rekabet kosullariyla ilgili olarak isletmenin ve is¢inin korunmasi arasindaki iliskidir.
Uluslararasi nitelik kazanmis bir rekabet ortaminda isletmeler degisik yaklagimlarda
bulunmaktadirlar. Isletmeler, rekabet baskisini azaltmak amaciyla yetkili makamlar
(6rnegin hiikiimet, sanayi ve ticaret odalari) korumaci Onlemler almaya ve

kendilerine yardim etmeye zorlamaktadirlar,3*®

Kati bir korumacilikla isletmelerin rekabet giiciinii korumak veya
tyilestirmek olast degildir. Ciinkii uluslararasi rekabet kosullarina uyum saglamanin
geregini ivedi bicimde yerine getirmek gerekmektedir. Rekabet kosullarinin
degisimine Ozen gostermekte gecikmek, uyum saglamayr ve bedeli agir hale
getirmektedir. Ayrica uluslararasi ticari kurallar da giimriik vergileri araciligiyla

korumacilig engellemektedir.2*®

Isletmeler genellikle iicret maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere tasmirken,
ticret diizeylerinin diisiik oldugu rakipleriyle de rekabet edebilmek i¢in iilke i¢inde

reel {icretleri diisiirmek, i glivencesi hiikiimlerini zayiflatmak ve sosyal yardimlari

87 AKTAN: Rekabet, s. 127; OZTURK: s. 72
88 EGEMEN: Rekabet, s. 645; ERDUT: Rekabet, s. 13
89 EGEMEN: Rekabet, s. 645
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azaltmak girisimleri i¢ine girmektedirler. Rekabetin sonucu olarak, teknolojinin
istihdam ve issizlik bakimindan tehlike dogurdugu, rekabetin ise, olumlu bir yaristan

cok digerlerini saf dis1 birakmanin araci olarak uygulandigi ileri siiriilmektedir.®*°

Isgiicii piyasasindaki kati diizenlemelerin 6zellikle Asya kaplanlar1 olarak
adlandirilan ekonomilerin biiylime hiz1 ile AB iilkelerindeki issizlik oram
karsilastirilmas1  sonucu  olarak  ¢alisma  kosullarindaki  esnek  olmayan
diizenlemelerin, rekabet giiciinii azalttifi, yeni is¢i istihdaminmi engelledigi, uzun

siireli igsizligi koriikledigi savina gerekge olarak gdsterilmektedir.®*

Kat1 bir feshe karsi koruma, isletmelerin kiiresel boyutlara ulagmis olan
rekabete uyum saglayamamalart sonucunu dogurmustur (6rnegin, Dogu Avrupa
tilkelerinin bugilinkii durumu). Atipik isletmede c¢alisan iscilerin koruma disinda
tutuldugu bir ekonomide, standart iglerde calisan isciler de sahip olduklar1 sendikal
ve sosyal haklarin1 uzun siire koruyamazlar. Ayrica isletmelerin sosyal damping
uygulamalar1 da isletmelerin ¢ikarina degildir. Sosyal damping, gelismis tilkelerin
korumaciligiin bir slogani degildir. Sosyal damping, yikici rekabeti tesvik etmesi
nedeniyle biitiin  iilkelerde ekonomik gelismeye yonelik bir tehlike

olusturmaktadir.®*?

Iscinin korunmasi ile ilgili isletmelerdeki harcamalarda AB iilkeleri arasinda
ki farklar son 15 yilda gittik¢e daralmaktadir. Yapilan istatistiki aragtirmalarda ¢ikan
sonuclara gore, “ekonomik biiylime ve is¢ilerin sosyal koruma harcamalar: arasinda,
rekabet giiciinii ve istthdam artisin1 etkileme agisindan bir iliski saptanamamistir.”
Iscinin korunmasiyla issizlik oram arasinda ters bir yonde iliski de goriilememistir.
Yine yapilan arastirmalarda, iscileri koruma harcamalariyla ihracat artis1 arasinda bir

iliski kurulamamlstlr.853

80 EGEMEN: Rekabet, s. 646
81 EGEMEN: Rekabet, s. 646
82 EGEMEN: Rekabet, s. 654
83 EGEMEN: Rekabet, s. 655
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Genel olarak is¢inin ve isyerinin korunmasi, is¢i-igveren isgbirligi icin iyi
kosullarin hazirlanmasi, isletmede i¢ esnekligin saglanmasi, isletmeye 6zgii insan
sermayesi, yatirimlarin arttirilmasi, teknolojik gelismelerin  uygulanmasi ile
saglanabilir. 1980’li yillarda ekonomik durgunlugun baslamasini takip eden siiregte,
isyerinin korunmasini saglamak i¢in verimlilik, performansa bagl iicret ayarlamasi,
calisma kosullarinda esneklik, is¢iyi koruyan kanunlarin yumusatilmas: gibi
yaklasimlar1 benimsemis iilkelerin uluslararasi rekabette daha basarili olduguna dair

¢ok az kanit vardir.®*

Tersine, ileri Olglide is¢iyi koruma hiikiimleri ve kati endiistriyel sistemleri
uygulayan iilkeler, yapisal degisiklik ve ekonomik giigliiklere daha iyi uyum
saglayabilmekte ve uluslararasi rekabette daha basarili olmaktadir. Almanya ve
Japonya bunun en gercekei Ornekleridir. Bu Orneklerin temelinde, endiistri
iligkilerinde is¢iye isyerinde koruma getirmekle kalmayip, calisma standartlarina
sinirlamalar ve tesvikler sistemi yaratarak isletmeleri daha yapict ve yaratici
yaklasimlar edinmeye itme ve uygulama siirecinde daha ¢ok segenek sunma felsefesi

yatmaktadlr.855

Bu felsefe iscinin ve isyerinin korunmasini saglamaktadir. Bir isletmede
yeni teknolojik geligsmeler, yeni yonetim ve liretim organizasyonlari uygulanmiyorsa,
calisan iscilerin bilgi ve becerileri yoksa, o isletme rekabet giiciinii kaybetmeye
mahkumdur. Boyle bir isletme yasamini siirdiiremedigi gibi o isletmede calisanlar da
islerini koruyamazlar. Giinlimiizde isletmede isbirligine dayali caligma ortaminin,

teknik gelisme ve kalitenin yiikselmesi i¢in sart oldugu kabul edilmektedir.®*®

Ozellikle ¢alisma kosullarinda korumaci diizenlemeler, gelismekte olan
ilkelerin uluslararasi rekabet piyasalarinda nisbi avantajlarini yitirmeleri sonucunu

dogurabilmektedir. Bu goriis acisindan bakildiginda ulusal ve uluslararasi korumaci

84 EGEMEN: Rekabet, s. 655
85 EGEMEN: Rekabet, s. 655
86 EGEMEN: Rekabet, s. 655
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diizenlemeler, gelismis sanayi iilkeleri tarafindan desteklenen korumaciligin yeni bir

e e 1. 857
taradur.

Calisma kosullarinda uluslararasi korumaciligin diizenlenmesini savunanlar,
uluslararasi haksiz rekabetin engellenmesi isteniyorsa, bunun uluslararasi ¢alisma
normlarinin  belirlenmesi ve uygulanmasi ile saglanacagim1i savunmusglardir.
Uluslariistii rekabet giigleri, calisma kosullarinda toplumsal korumaciligin en st
diizeye ulagsmasii saglayarak gelismekte olan iilkelerin zaten zayif olan rekabet
giiclinlin de yitirilmesini amaclamaktadirlar. Bu amag Tiirkiye agisindan da ¢ok
onemlidir. Calisma kosullarinda korumacilik, iilkenin kendi ekonomik etkinlik

kosullarina gore diizenlenmesi ile saglanmalldlr.858

Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Enstitiisii’ntin hazirladigi 2007 Y1l Diinya
Rekabet Yilligi’'nda, Tiirkiye ekonomisi rekabet giicii bakimindan, 55 iilke arasinda
48 nci sirada yer almaktadir. 2006 indeksinde de toplam 61 iilke ve ekonomik
topluluk arasinda 51 nci siradadir. Tiirkiye 2005 yilinda da 48 nci sirada yer

alnn@‘ur.859

Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabet Endeksi 2006-2007 dénemi
verilerine gdre, makro ekonomik sorunlar ve Is Hukuku mevzuatinin esneklikten
yoksun olmasi, Tiirkiye’nin rekabet giiclinii azaltan baglica faktorlerdir. Tiirkiye,

isgiicii piyasasi esnekligi agisindan 92 nci sirada yer almaktadir.?®

Diinya Bankas1 “Doing Business 2006” Raporu’nda is giivencesinin katilig1
endeksi; ise alma zorlugu endeksi, calisma saatlerinin katiligi endeksi ve isten
cikarma zorluk endeksi kullanilarak hesaplanmakta ve isgiicli piyasasindaki
esnekligin bir gostergesi olarak kullanilmaktadir. Endeks degerleri 1-100 arasinda

degismekte ve daha diisiik endeks degerleri daha esnek bir isgiicii piyasasinin

%" EGEMEN: Rekabet, s. 648

%% EGEMEN: Rekabet, s. 649

859 IMD: World Competitiveness Yearbook 2007, http://www.imd.ch/about/pressroom/pressreleases/IMD-World-
Competitiveness-Yearbook-2007.cfm (21.02.2009)

"MWorld Economic Forum: Global Competitiveness Report,
http:/fwww.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global %20Competitiveness%20Report/index.htm (20.10.2007)
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varligina isaret etmektedir. Tiirkiye 55 puanla, is glivencesinin katiligi endeksinde
AB’nin en biiyiik ekonomisi olan Almanya ile ayni, italya ve Portekiz gibi iilkelere

de yakin bir katilik derecesine sathiptir.861

Diger taraftan, esnek ¢alisma diizenlemelerinin verimliligi artirdigi Diinya
Bankasi tarafindan 6nemle vurgulanan hususlardan biridir. Esnek ¢alisma bigimleri
serbest ticaretin getirdigi avantajlardan daha fazla yararlanilmasini sag:;rlar.862 Kiiresel
ekonomi igletmelerin daha az verimli sektorlerden daha verimli sektorlere kaymasina
neden olmaktadir. Ise alma ve isten ¢ikarmanin zorlugu, calisma saatlerinin ve is
giivencesinin katiligi isgilerin daha verimli sektorlere kaymasini engellemektedir.
Sonug olarak daha az is yaratilmasi iilkelerin rekabet giiclerinde 6nemli kayiplara

neden olmaktadir.®®

Devletin  isgiicli piyasasina miidahalelerinin azaltilmast ve isglicii
piyasasinin serbestlestirilmesi ve esneklestirilmesinin rekabet giicii agisindan olumlu
sonuglar verebilecektir. Rekabet giicii acisindan kat1 Is Hukuku kurallarinin mutlaka
gozden gecirilerek esneklestirilmesi  Onerilmektedir. Isgiicii maliyetlerinin
azaltilmasi, KOBI’lere tesviklerin saglanmasi, kayitdisi ekonominin engellenmesi

gibi diger 6nlemlere de gereksinim duyulmaktadir.®®*

Hiiklimet, is¢i ve isveren kesimleri tarafindan rekabet giiciine yonelik

politikalarin tespit edilmesi ve uygulanmasi da 6nem tagimaktadir. Bu gercevede

81 World Bank: Doing Business 2006, www.doingbusiness.org/documents/DoingBusines2006_fullreport.pdf
(21.02.2009)

82 fsletme diizeyinde rekabet giiciiniin korunmasi, teknolojik degisim sonucu degisen talep yapisina
uygun tliretim yapilmasina ve bunun icgin esnek liretim sistemlerine gecilmesine baglidir. Ancak,
rekabet giiciiniin korunmasi, maliyetlerin azaltilmasi ve iiriin kalitesinin arttirilmast hedeflerinin bir
arada gergeklestirilmesiyle dogru orantilidir. Uretim maliyetlerinin azaltilmas1 hedefi, isgiiciiniin;
talebin arttig1 donemlerle sinirh istihdamini gerektirmektedir. Maliyetlerin azaltilmasiyla birlikte, yeni
iiriinlerin gelistirilmesi hedefine, isletmede, ¢ok cesitli becerilere sahip iscilerin, degisik islerde
birbirlerinin yerine gececek bicimde istihdam edilmesiyle ulasilmaktadir. Buna gore, isletmede
esneklik, iiretim siirecinin esneklesmesine ve yeni isttihdam bigimlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu haliyle esneklik kavramimim teknik olmaktan ¢ok politik tercih ve icerik kazandig ileri
siiriilebilir. ERDUT, Tijen: Yeni Teknolojilerin Is Iliskileri Uzerine Etkisi, izmir, 1998, s. 28

863 World Bank: www.doingbusiness.org/documents/DoingBusines2006_fullreport.pdf (21.02.2009)

8 AKTAN: Rekabet, s. 128; EGEMEN: Rekabet: s. 659
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alinacak onlemler; ulusal, sektorel ve igletme bazinda rekabet giiciiniin gelistirilmesi

hedefini gozetmeli ve girisimcilige elverisli bir ortam yaratilmalidir.®®

Ekleyelim ki, isletmelerin de rekabette basarili olabilmeleri i¢in, isletmenin
yenilik kapasitesini 6zglin lirlin ve siireglerle artirmasi, bir bagka deyisle fark
yaratarak rekabet etmesi ve tiiketicinin begenisine uygun iiriinii derhal teslim etmesi,

yani hiz rekabetini de basarmas1 gerekmektedir.

D- is Giivencesinin Insan Kaynaklar1 Yénetimi Uygulamalarina

Etkileri

1- Genel Olarak

Insan kaynaklar1 ydnetimini (IKY), herhangi bir orgiitsel ve cevresel
ortamda insan kaynaklarinin igletmeye, bireye ve cevreye yararli olacak sekilde,
kanunlar c¢ercevesinde, etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesini saglayan islev ve
calismalarin tiimii olarak tanimlamak miimkiindiir. IKY, isletmelerdeki iscilerin
isletmeye katkilarini en st seviyeye ¢ikaracak sekilde gelistirip, biitiinlestirilmesini
temel almaktadir. Bu &zelligi IKY’ni isletmelerin basarisinda kritik bir noktaya

taslr.866

Is Kanunu bireysel agidan isciyi korumaya yoneliktir. IKY ise calisanlar:
toplu olarak ele alip isletmenin kurallar1 ¢er¢cevesinde yonlendirmektedir. Diger bir
ifadeyle Is Kanunu galisanin yararma bir takim kurallar getirirken, IKY, isletmeyi 6n
planda tutarak Oncelikle isletme yararina kurallarini belirler ve is¢iyi bu sekilde

yonlendirir. Is Kanununun konulari ile IKY’nin ilgi alanlari birgok noktada

8 Bir uygulama ornegi olarak Fransa verilebilir. Fransa’da 1 Agustos 2003’te girisimeilik
faaliyetlerini tesvik etmek i¢in bir kanun ¢ikarilmigtir. Kanunla kii¢iik isletmeler i¢in resmi bildirimler
basitlestirilmis, limited isletmelerin kurulusunda aranan sermaye miktarina iligkin kisitlamalar
kaldirtlmig, yeni kurulan isletmelerle ileride is yapacak miiteahhitlere kisisel giivence getirilmis,
girisimcilerin sosyal sigorta katkilarindan muaf tutulmast 6ngoriilmiis, girisimci ¢aligsanlara kismi
stireli (part-time) calisgma imkani taninms, isletmelerin devrinde ve Ozellikle c¢aliganlara odiil
verilmesi durumlarinda vergi indirimi getirilmistir. TISK: Lizbon Stratejisi: UNICE Gériisii ve
Ulkemiz I¢in TISK Onerileri, Ankara, 2004, s. 19

86 BAYSAL, Ayse Can: Calisma Yasaminda Insan, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Yayin,
No. 225, Istanbul, 1993, s. 63
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kesismektedir. Ozellikle is¢inin ise almmasi, is iliskisinin kurulmasi, sdzlesme
sartlarinin diizenlenmesi, taraflar1 baglayacak ve uyulmadigi zaman sdzlesmenin
gecersizligine yol acabilecek hiikiimlerin belirlenmesi, s6zlesme yapildiktan sonraki
degisiklikler, ticretlendirme, performans degerlendirme ve disiplin hiikiimleri, is
iliskisinin son bulmasi, son bulmanin sebep ve sonuglar1 gibi konular Is Kanununun

temel konular1 oldugu gibi IKY nin de temel ilgi alanlaridir.®®’

Is Kanunu hiikiimlerinin 1KY kurallarim1 da sekillendirme yetkisine sahip
olmasi nedeniyle ozellikle, 4857 sayili yeni Is Kanunu ile getirilen birgok
degisiklikle beraber IK'Y nin énemi artmus ve iistlendigi sorumluluklar daha da ciddi
boyutlara ulasmustir. Is Kanununun getirdigi diizenlemelere uyum agisindan
isletmelerin  kurumsal yapilanma siirecine gitmeleri, IKY uygulamalarini
benimsemeleri ve en onemlisi de ciddi, cagdas ve yenilik¢i sistemleri kurmalar

gerekmektedir.®®®

Isletmelerdeki tiim departman ydneticilerinin IKY nin bir kolu oldugu ve
IKY ile daha etkin ve koordineli ¢alismalar yapmasi gerekliligi daha fazla dnem
kazanmustir. Bu nedenlerle IKY nde is giivencesi, dSnemli ve olumlu bir faktdr olarak
kabul edilebilir.**®

Is giivencesinin IKY uygulamalarina yonelik etkileri farkli noktalarda

olmaktadir.

2- Is Giivencesi ve insan Kaynaklar1 Planlamas iliskisi

Insan kaynaklar1 planlamasi (IKP) bir isletmenin, gelecekteki hedeflerine
etkin bir bicimde ulasabilmesi i¢in, ihtiya¢ duyacagi insanlarin sayisinin Ve
niteliklerinin 6nceden belirlenmesine ve bu ihtiyacin nasil ve ne diizeyde

karsilanabileceginin saptanmasina iliskin faaliyetlerin tiimiidiir. Bodylece insan

87 OZDEMIR, Caglar: “4857 Sayili Yasamn Getirdikleri, Yasamn Insan Kaynaklari Yénetimi ile
Karsilagtirrimast”, Cimento 1s_veren Dergisi, C. 18, S.5, Eylil 2004, s. 14

88 AKGEYIK, Tekin: “Yeni Is Yasasi ile Uyumlu IKY Teknikleri”, Peryon Dergisi, Sonbahar 2003, s.
32

%% SARAOGLU: s. 43
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kaynagini planlayarak, isletmenin eksik isglicii veya isgiicli fazlasi ile ¢calismasinin
Oniline gec¢ilmis olacag gibi, i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle, olast zorunlu degisim

siireclerine hazir halde bulunmasi satglanatcatktlr.870

IKP, dinamik bir siireci ifade eder. Degisen cevre kosullari, isletmenin uzun
ve kisa vadeli degisim ihtiyaci, isletmenin amaciin gerceklestirilmesi derecesine
denk bir degisim ihtiyacinin tahmini ve gergeklestirilmesi, bu siirecin dinamik
olmasmi gerektirir. Bu anlamda isletme i¢i denge siirekli bozulma egilimindedir.
IKP, aktif olarak bu siirecin izlenmesi ve siirekli bozulan dengenin yeniden
kurulmasin1 saglar. Isletmelerde IKP’n1 gerektiren baslica sebepler; isgiicii
maliyetinin artmasi, teknolojide siirekli olarak meydana gelen hizli gelismeler,
nitelikli isglicti kithigi, hizli toplumsal ve kiiltiirel gelismeler, hukuki ve politik
gelismeler, Kiiresellesmenin  ortaya c¢ikardigt yeni diinya diizeni olarak

siralanabilir.8™

4857 sayili yeni Is Kanunu ile is giivencesi hiikiimlerinin diizenlenmesi,
isletmelerdeki isgiicli ihtiyacinin belirlenmesi ve ise alinmasinda daha titizlikle
calisilmasin1 gerektirmektedir. Kanuni diizenlemeler nedeniyle isten ¢ikarmalar
zorlagtigindan isletmelerin insan kaynagi ihtiyaglarini en iyi sekilde planlamalari
zorunlu hale gelmektedir. Ise uygun isgiicii se¢iminde 6ncelikle is analizlerinin ve
tamimlarmin dogru ve net bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Is analizi ile isin
islevleri, kullanilan yontem ve teknikler ile makineler, {iretilen mal ve hizmetler ve is
icin gerekli olacak yetenek, beceri ve niteliklerin acikga belirtilerek bu 6zellikleri
karsilayabilecek, istenilen donanima sahip uygun nitelikteki isgiicli i¢in goriismeler
yapilmalidir. Ayrica “psikometrik testler”, “beceri, algilama, uyum testleri” ve
“miilakatlar” uygulanarak isgiliciiniin  istthdam politikalarinin  saptanmasi

gerekmektedir.®"

870 BARUTCUGIL, Ismet: Stratejik Insan Kaynaklar: Yonetimi, Kariyer Yayincilik, istanbul, 2004, s.
487

81 BZGEN, Hiiseyin — OZTURK, Azim — YALCIN, Azmi: Insan Kaynaklari Yénetimi, Nobel
Kitabevi, Adana, 2002, s. 74 o

%2 DEMIR: www.insankaynaklari.com/cn/contentBody.asp?BodyID=946 (29.04.2006); KUCUK, C.
Tanil: “Isletmelerin Gelecegi Agisindan Yeni Is Kanunu”, Mercek Dergisi, MESS, S. 31, Yil: §, 2003,
s. 33
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Isletmedeki her departmanm “is analizi”®” icin calismalar yaparak bunun

sonucunda ulasilan bilgilerle “is tanimlar1’” olusturulmahidir. Ayrica isgiicii
secimlerinde kullanacaklar1 miilakat teknikleri ile testler konusunda insan kaynaklari
yetkililerinin yeterli seviyede bilgi sahibi olmasini gerektirmektedir. Kiiresellesme
nedeniyle isletmelerin stratejik planlariyla insan kaynaklari planlar1 birbirine giderek
yakinlasmakta, bu nedenle de isletmeler agisindan insan kaynaklari planlamasi
gereksinimi daha da artmaktadir. Isletme icinde her birimin gdrevini geregi gibi
yerine getirebilmesi i¢in gereken kadrolarin saptanmasi ve is tanimi belgelerinin
hazirlanmasi gerekmektedir. Boylece dogru elemanlarin dogru islere yerlestirilmesi,

egitim ve kariyer gelistirme ¢alismalari, ayr1 bir 5nem kazanmaktadir.®™*

Isletmeler mevcut kaynak envanterinin de kontroliinii yapmalidir. Mevcut
isglici yeniden degerlemeye tabi tutularak, kadro fazlasi, uyumsuz, verimsiz,
beklenen performans gosteremeyen isgileri ¢alistirmaktan vazgecilmelidir. Ciinkdi is

giivencesi hiikiimleri, is¢i sayisin yeterli ve az sayida tutmaya tesvik etmektedir.?”®

Bilimsel yontemler kullanilarak yapilan, degisen hacimlere ve 1is
ithtiyaglarina gore donemsel olarak gozden gecirilen insan kaynaklar planlamalari,
isgiicii ihtiyacin1 saglam kriterlere dayanarak tespit etmeye yardimci olacaktir. IKP
yapilirken i¢inde bulunulan sektoriin, miisterilerin beklentileri, ihtiyaglari,
davraniglari, ig stirecleri ve is gerekleri, isgiicli ihtiyacinin siirekliligi, donemselligi
ve yapilan ise bagl olarak is¢i sayisii etkileyecek her tiirlii faktor gbzoniinde
bulundurulmalidir. Ancak bu sayede isletmede ihtiya¢ fazlasi is¢i bulunmayacak,

isten ¢ikarmalara gerek duyulmayacak‘ur.876

Is giivencesi diizenlemeleri ile isten ¢ikarilmalarin sinirlandirilmasi, insan
kaynaklar1 planlama islevini daha da 6nemli kilmistir. Bu konuda sistematik ve

rasyonel caligmalarin yapilmasinin ihtiyaci artmistir.

83 [s analizi, belli bir isletmede yapilmakta olan isler hakkinda gerekli bilgilerin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve orgiitlenmesidir.

84 ARI, Elif: 4857 Sayili Yeni Is Kanununun Insan Kaynaklar: Yonetimine Etkisi, Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2007, s. 46

85 AY, Sebnem: Is Giivencesi ve Insan Kaynaklar: Yonetimi Uzerine Etkileri, Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 135

¥° AY:s. 135
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3- Is Giivencesi ve Performans Degerlendirme liskisi

Performans degerlendirme, kisinin yeteneklerinin isin nitelik ve gereklerine
ne Olgiide uyup uymadigini arastiran ya da isteki basarisin1 saptamaya calisan
objektif analizler olarak tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle, hem kisinin hem de
isletmenin, verilen emegin ya da gosterilen ¢abanin yeterli diizeyde olup olmadigini
bilmesine yardimer olan degerlendirme sistemidir.!”” Bu degerlendirmede énemli
olan hedeflerin Onceden belirlenmis olmasi ve objektif veriler {izerinden
degerlendirme yapilmasidir. Tanimlardan da gorildiigii iizere performans
degerlendirme kisilerin gorev tanimlart ve is analizlerinde belirlenen kriterlere ne
Olciide uyuldugunun objektif bir sekilde izlenmesinde ve geri bildirim alinmasinda
onemli bir role sahiptir. Bu y&niiyle de performans degerlendirme 1KY’ nin 6nemli
araglarindan birisidir. Performans degerlendirme sonucu kisi kendi bilgi, beceri,
yetenek ve yetkinliklerinin ne diizeyde oldugunu, gelistirmesi gereken yonlerinin
neler oldugunu &grenerek bu dogrultuda kendisini ydnlendirir. Isverene de hangi
calisganinin performansinin diisiik, hangisinin yiiksek oldugunu gosterir, egitim
ithtiyaclarinin ticret ve terfi konularinin belirlenmesine yardimei olur. Performans
yonetimine iligkin en 6nemli noktalardan biri ise her organizasyona gore sekillenen
bir yapisinin olmasidir. Nitekim isletmelerin bulunduklar1 pazar, isgilerin profili,
teknolojik yeterlilikler, rekabet giicii gibi birgok unsur performans degerlendirmede
dikkate alinmasi1 gereken kriterlerdir. Ayrica sistem adil, basit ve dl¢iilebilir olmali,
calisana olumlu yaklagmali, yoneticilerce desteklenmeli ve bir 6n hazirlik yapilmis

olmalidir.2"®

Performans kavrami, is giivencesine iliskin hiikimlerin hukukumuza
girmesinden 6nceki donemlerde, IKY uygulamalari igin neredeyse tamamen isletme
ici bir kavram olmustur. Ancak is giivencesi hiikiimleri nedeni ile performans
kavrami ilk kez mahkemeye kars1 savunulmasi gereken bir kavram olmustur.®® 4857

sayili yeni Is Kanunu madde 18 hiikiimlerine iscinin yeterliliginden kaynaklanan

8T SABUNCUOGLU, Zeyyat: Insan Kaynaklar: Yonetimi, Ezgi Kitabevi Yayini, Bursa, 2000, s. 160;
FINDIKCL, ilhami: fnsan Kaynaklar: Yonetimi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 297

88 OZDEMIR, C.:s. 16; ARI: s. 52

89 EKMEKCI: Yargy, s. 101
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fesihlerde performans degerlendirme 6nem kazanmaktadir. Anilan Kanun iginde
performansin nasil ve ne sekilde Olgiilebilecegi hususunda bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Performans degerlendirmesinin, is¢inin yeterliligi seklinde ilk kez
4857 sayili yeni Is Kanunu icinde yer almasi uluslararasi ¢alisma normlarma da

uygun bir adim olmustur.

Performans degerlendirme, Ozellikle is gilivencesi agisindan iscinin
yetersizliginin belirlenmesi ve ispatlanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Baska bir
ifadeyle iscinin yetersizliginden kastedilen ¢alisanin verimsizligi, diisiik performans
diizeyine sahip olmasi ya da benzeri durumlardir ki bu noktada giindeme

880 fspat yiikkiimliligl agisindan

“performans degerlendirme sistemi” gelmektedir.
is¢inin ise alinmasindan baslayarak calisma siiresi boyunca goézlemlenmeli ve
degerlendirilmeli, ayn1 anda bu islevin belgelenerek kisinin performans sicil

dosyasinda giincel halde bulundurmasi gerekmektedir.®™

Is Kanununda is¢inin verimsizligi gecerli bir fesih sebebi olarak kabul
ediliyorsa da, bu durum is¢inin hemen isine son verilmesi anlamina gelmemektedir.
Performans degerlendirmesi sonucunda performans disiikliigii sonucu alindigi
takdirde, bu verimsizligin nedenleri iizerinde durulmali, egitim ve gelistirme
stirecleri devreye sokulmali ve bunlardan da sonu¢ alinamadig1 zaman feshe en son
care olarak basvurulmalidir. Diisiik performans nedeniyle yetersizlikten kaynaklanan
fesih  sebebinin  gegerliliginin  ispat edilebilmesi i¢in insan kaynaklari

yéneticilerininssz:

a. lIsyeri hedeflerine ozgii, bilimsel bir performans degerlendirme

sisteminin bulunmasi,

b. lIscinin ise basvurmasi ve ise almmasi asamasinda, is¢inin isyerinde

calisma siiresi boyunca ve diisiik performansini siirdiiren is¢inin is

880 js Kanununda gegen verimlilik, performans, yetersizlik/yeterlilik, davrams, kisilik, gdsterilen
nitelik kavramlart bireysel performans ile dogrudan iligkilidir. POLAT, Seckin: “Performans
Degerlendirme Sistemleri ve Is Kanunu”, Mercek, MESS, S. 44, Y1l: 11, 2006, s. 113

! ARI:s. 53

882 MESS: Akull: Kitap, Ankara, 2002, s. J28/009

258



sOzlesmesinin feshi asamasinda belgeleme isleminin dikkatli ve 6zenli

bir sekilde yerine getirilmesi,

c. Iscinin ise alimindan itibaren performansinin etkin ve sistematik olarak
degerlendirilmesi, personel sicil dosyasinin giincel bir sekilde tutulmasi

Onem tagimaktadir.

Is giivencesi diizenlemeleri performans degerlendirme sisteminin onemini
daha da arttirmugtir. is Kanunu ile uyumlu insan kaynaklari ydnetim siireci
gelistirilirken, her isletmenin kendine 0zgli performans degerlendirme sistemini
kurarak adil, seffaf, basit ve Olgiilebilir nitelikte degerlendirmeler yapilmasi
ongoriilmektedir. Diger bir ifade ile 4857 sayil1 yeni Is Kanunu ile isverene getirilen
ispat yiikiimliiligl, isletmedeki her pozisyon ve kisi i¢in isletmenin ozellikleri ve
sartlar1 goézoniinde tutularak hazirlanmis bir performans degerlendirme sistemi ve
kriteri olusturmay1 zorunlu kilmakta, isletmelerde kurumsallasma zorunlulugunu

getirmekte ve bu yonde gosterilen ¢abalar1 hizlandirict bir etki yapmaktadlr.883

Nihayet performans degerlendirme kamu sektoriinde de Onem
kazanmaktadir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi yoniindeki mevzuat
caligmalarinda da performans degerlendirilmesi, performans denetimi ve
performansa gore lcret belirlenmesine 6nem verildigini ve mevzuat®™ iginde yer

aldigim gormekteyiz.®®°

883 ARI: s. 54; KUCUK: s. 33

884 Kamu sektoriinde performans kavrami genelde personel rejimleri ile iliskilendirilmistir. Tiirkiye’de
memurlarin devletle iligkilerini, yani personel rejimini diizenleyen kanunlar sunlardir: 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim
Kanunu, 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 399 sayili Sézlesmeli Personele iliskin
Kanun Hilkmiindeki Kararname.

85 GUNER, Erol: “4857 Sayili Yasa Anlaminda Performans Degerlendirmesinin Onemi, Hukuki
Sonuglarr”, Lebib Yalkim Dergisi, S. 18, 2005, s. 182
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4- s Giivencesi ve insan Kaynaklar1 Belgelendirme Sistemi Tligkisi

Insan kaynaklar1 belgelendirme sistemi, isletmelerde ise ve iscilere ait tiim
bilgilerin diizenli sekilde toplanmasi, saklanmas1 ve analiz edilerek ¢esitli raporlara

ulasilmasina olanak veren bir sistemdir.

Insan kaynaklar1 belgelendirme sisteminin, insan kaynaklarina ydnelik tiim
faaliyetlerde, alinacak kararlarda yon gosterici bir iglevi vardir. Bilgi sistemleri
veritabanlarinda tutulan iscilerle ilgili 6zliik bilgileri, is deneyimleri, egitim bilgileri,
ticret bilgileri, performans degerlendirme bilgileri, ise devamlari, isteki tutumlarina
iliskin bilgiler, almis olduklar uyari, ceza, 6diil vb. bilgilerin sistematik olarak
depolanmast insan kaynaklarina yonelik alinacak kararlarda biiyiik O6nem

tasimaktadir.2®®

Insan kaynaklar1 belgelendirme sisteminin en &nemli O8esi, isci Ozliik
dosyalaridir. 4857 sayili yeni Is Kanununun 75 nci maddesi is¢i 6zliik dosyasina
iliskin hiikiimler igermektedir. Bu maddede igverenin is¢i 6zliikk dosyas1 diizenlemesi
ve gerekli goriildiigli takdirde yetkili memur ve mercilere gosterilmesi zorunlu

tutulmustur.

Insan kaynaklar1 belgelendirme sistemi igerisinde yer alan belgeler,
isverenin iscinin is sodzlesmesini gegerli sebeple feshetmesi durumunda ispat
yiikiimliiliigii acisindan olduk¢a Onemlidir. Ispat yiikiimliiliigii agisindan bu
belgelerin is¢i tarafindan onaylanmasi da gerekmektedir. Ilgili belgelerin is¢i 6zliik
dosyasinda gilincel olarak muhafaza edilmesi, igverenin gerektiginde ispat

yiikiimliiligilinii gerceklestirmesi i¢cin 6nem tasimaktadir.

Ozliik dosyasinda; is bagvurusu formu, degerlendirme formu; is sdzlesmesi;
is sozlesmesinin devami niteligindeki uyulmasi gereken kurallara iliskin belge ve
yonetmelikler; kisisel koruyucu malzemelere iliskin is¢iye imzalatilmis zimmet ve

taahhiit tutanaklari; isgilere verilen vizite kagidi suretleri ve ise devamsizlik

86 AY:s. 131
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tutanaklari; yillik izin belgeleri; imzali iicret pusulalari; isyerinde uyulmasi gereken
kurallara aykir1 davranan is¢iden alinan savunma ve verilen ihtar belgeleri; is¢inin
katilmis oldugu isletme i¢i/dis1 egitim ve kurslar ile egitim sonuglarina iliskin
belgeler; is¢inin performans degerlendirme sonuclarim1 igeren belgeler; is
sOzlesmesinin feshi halinde gerekgeleriyle birlikte fesih bildirimi; fesih halinde isten
ayrilan ve biitiin alacaklari ddenen is¢iden, isyeri ile higbir ilisiginin kalmadigini
gosteren ihbar ve/veya kidem tazminati hesaplama formu ve taraflarca imzalanacak
ibraname; is¢i istifa ederek ayrilmissa istifa dilekgesi bulunmalidir. Is¢i &zliik
dosyasinda iyi hazirlanmig, belirsizliklere yer vermeyecek bir gorev taniminin

bulunmasinda da fayda vardir.®*’

Sonug olarak, is glivencesinin ¢alisma yasamina getirdigi en 6énemli yenilik
haksiz yere isten ¢ikarilmalar1 engellemek, calisma barisini saglamaktir. Iscilerle
ilgili saklanan her tiirlii bilgi, belge is¢inin o isletmedeki gelecegine yonelik alinacak
kararlarda yol gostericidir. Is giivencesi kapsaminda degerlendirilecek olursa,
isletmenin rasyonel kararlar verebilmesi icin is¢ilerle ilgili tiim kayitlarin sistematik
olarak saklandigi insan kaynaklar1 belgelendirme sistemi isten ¢ikarmalarda da
gecerli sebeplerin belirlenmesinde ve ispatlanmasinda isverene kanit saglayacak

onemli bir kaynaktlr.888

5- Is Giivencesi ve Egitim iliskisi

Is giivencesi, egitim planlamasi ve degerlendirilmesi ile Kkariyer
hareketlerinin objektif dlgiitlere gore yapildiginin gosterilmesini gerektirmektedir. Is
giivencesi ile ilgili olarak is¢inin yetersizligi ile ilgili yapilacak fesihte, oncelikle
is¢inin beceri ve uyum yetersizliginin kendisine “egitim” verilerek giderilebilecek
durumda olup olmadig1 ve veriminin beklenen diizeye getirilme imkéninin bulunup
bulunulmadigr arastirilmali egitim verilmesinin uygun oldugu durumlarda bunun
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Egitim verilmeden Once is¢inin yetersizligi
nedeniyle sebep oldugu olumsuz durumdan dolayr kendisine uyar1 amaciyla ihtar

verilmeli ve ihtarda is¢inin kendisini gelistirmesi gerektigi, beceri ve uyum

87 AY:s. 132
88 AY:s. 133

261



yetersizligini gidermek amaciyla egitim verilecegi belirtilmelidir. Kisiye egitim
verildikten sonra egitime katildig1 yazili-imzali belge ile dosyasinda saklanmali ve
is¢inin egitimden sonraki performansi izlenmelidir. Eger egitim verildigi halde
kendisini gelistirememis ve hala yetersizligi s6z konusu ise bu nedenle yapilacak
olan fesih; ihtar, alinan egitimin belgesi, performans degerlendirme sonuglar1 gibi
belgelerle desteklenmis olacaktir. Ancak kisiye egitim verilmeden (verilmesi uygun
durumlarda) yetersizlik nedeniyle yapilacak fesihte mahkemeye intikal etmis
durumlarda, mahkeme yukaridaki konular iizerinde durarak ispat acgisindan 6nemli

olan bu belgeleri isteyecek ve sonugta feshin gegersizligine karar verebilecektir.®®

Bu nedenle 4857 sayili yeni Is Kanununun getirmis oldugu yeni
diizenlemeler, IKY acisindan egitim konusunu daha da énemli hale getirmis, kisinin
oryantasyon egitiminden®® baslayarak verimsizligi ile ilgili sorunlarm giderilmesi
icin verilecek olan tiim egitimleri 6n plana ¢ikarmistir. Yapilacak fesihlerde
isletmenin kendi tarafindan bu konuyla ilgili sorumluluklarini tam yapmalar1 ve
bunlar1 belgelerle sunabilmeleri 6nemlidir. Baz1 kaynaklarda gercek sermayenin
insan kaynagi olduguna deginilerek is gilivencesi kavramina yeni boyutlar
getirilmekte ve calisanlari gercekten koruyacak en onemli seyin egitim oldugu
vurgulanmaktadir. Bu yaklagima gore kisilerin tim yasamlar1 boyunca slirecek
mesleki bir egitimden gegirilerek istihdam edilebilirliklerinin arttirilacagr one

siiriilmektedir.8

%% ARI: s. 55

80 Calisma yasamina yeni baslayanlara veya isletme icinde gérev konumlari degisen personele
uygulanan egitime oryantasyon egitimi denilmektedir. Oryantasyon egitimi, yeni igin geregi olarak,
yeni bilgilerin edinilmesi, diisiinsel ve bedensel becerilerin kazandirilmasi maksadiyla uygulanan

egitsel programlardir.
®LARI:s. 55
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SONUC

Is giivencesi, Is Hukukunun énemli bir kurumu olarak gerek uluslararasi
hukuk alaninda gerekse ulusal uygulamalarda etkinligini korumaktadir. Bu konudaki
karsit yaklasimlara ragmen is giivencesinin, glinimiizde daha da 6nem kazandigi
goriilmektedir. Is giivencesi, yeni-liberal yaklasimlara ragmen giderek daha fazla

uygulama alan1 bulan bir kurum durumundadir.

Ote yandan diinya ekonomisindeki yapisal degisimler, isgiiciiniin
niteligindeki  degisim, teknolojideki  gelismeler, iiretim ve  yOnetim
organizasyonlarinda farkli anlayislarin 6nem kazanmasi ve istthdamin sektorel

dagilimindaki degisiklikler calisma yasamin1 6nemli derecede etkilemektedir.

Sanayi devrimi sonucu c¢alisma yasaminda olusan kokli degisiklikler,
birbirleri arasinda olduk¢a Onemli farklar olan sosyal smiflarin olugsmasina yol
acmustir. Uretim imkanlar1 sahipleri, isgiicii iizerinde hakim konuma gelmistir.
Ekonomik giice sahip grup, isgiicii piyasasini istedigi gibi yonlendirmeye baglamistir.
Toplumun biiyiik kesimini olusturan isgiiciiniin agir ¢aligma sartlar1 altinda kalmasi,
devletlerin sosyal devlet anlayisi ile isgiicli piyasalarina miidahale etmesi geregine

yol agmustir.

Sosyal devlet anlayisi ile, isciler agisindan c¢aligma sartlarinin is¢i lehine
diizenlenmesinden sonra is giivencesi dénemli bir konum kazanmistir. Ozellikle
bir¢ok iilke ve uluslararasi kurulus, ¢alismanin dolayisiyla iicretin is¢i i¢in Gnemi
tizerinde durarak, is glivencesini saglamaya yonelik kurallar koymuslar, sézlesmeler

imzalamislar ve anayasal diizenlemelerde bulunmusglardir.

Ozellikle 1970’lerin sonlarindan itibaren rekabet ortammn sertlesmesi,
verimlilik, diisiik maliyet ve kalite gibi kavramlarin 6nem kazanmasi, uluslararasi
ticaretin geliserek llkelerin birbirine bagimli hale gelmeleri kiiresellesme olarak
ifade edilmistir. Bu siire¢, diinya ekonomisinin yeniden yapilanma siirecini

baslatmistir. Liberal ekonomik anlayisin tekrar yiikselisi, esneklik talepleri, s6zlesme
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serbestisi gibi hususlar is giivencesi ile bagdastirilamamigtir. Bu farkli yaklagimlarin

paralel sistemler olarak varolabilecegi sistemleri arayis siireci devam etmektedir.

Calisma yasamina iliskin hukuki diizenlemelerin birgok {ilke iizerinde
yogun etkileri oldugu goriilmektedir. Asgari iicret uygulamasi, calistirilma yiikiimii
bulunan is¢iler, kidem tazminati, ¢iraklik kosullari, is¢i sagligi ve giivenligine iliskin
kurallar, ¢alisma siirelerine iliskin diizenlemeler gibi istthdami etkileyebilmekte,
iscilerin sektorel ve cografi bolgeler arasinda dagilimini degistirebilmekte, kiigiik
yastaki is¢iler veya kadin is¢iler gibi demografik gruplarin istihdam olanaklarini

etkilemektedirler.

Is giivencesinin Tiirk endiistri iliskilerinin giindemine oturmasinin nedeni,
bu giivencenin sosyal, ekonomik ve hukuki agidan etkileridir. Bu etkiler, istihdam,
issizlik, sendikal orgiitlenme gibi isgiicii piyasasi dinamikleri tizerinde farkli etkilere

yol agmaktadir.

Tiirkiye’de once 4773 sayili Kanun, ardindan 4857 sayil1 yeni Is Kanunu ile
mevzuatta yerini alan is glivencesinin etkileri 6zellikle isgiicli piyasasinin yapisal

sorunlar1 nedeniyle belirsizlikler de igermektedir.

Buna karsin is giivencesinin etkilerine iliskin genel bir degerlendirme

yapilacak olunursa, su tespitler 6n plana ¢ikacaktir:

a. Is giivencesi kapsaminda olup, is sdzlesmesi sona eren ¢ogu isci ise iade
davasi acmaktadir. Resmi bir istatistik olmamakla birlikte davalarin
biiyiik cogunlugu is¢i lehine sonuglanmaktadir. Is giivencesi tazminati
artik ihbar ve kidem tazminati gibi, fesihle 6denmesi gerekli kalemler
arasinda yer almistir. Ote yandan is yargisinin yiikiinde énemli artiglar

s0z konusudur.

b. Is giivencesinin sendikal érgiitlenmeye faydali olacag diisiiniilmiisse de,

tam aksi olmus, isciyi kolayca isten ¢ikaramayacagini diislinen isveren
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sendikal orgiitlenmeye kars1 daha kuvvetli bir direng gostermistir.

c. Is giivencesi sistemi ve alt isveren igin getirilen sinirlamalar, isverenlerin
mimkiin oldugunca alt isveren (taseron) uygulamasina yonelmesine

neden olmustur.

d. Kayitdist istihdami Onlemesi diisiiniilen is giivencesi diizenlemeleri
yeterli etkiyi yaratamamistir. Bununla birlikte kayitdis1 istihdamla

miicadele ¢ok boyutluluk gostermektedir.

e. Isciyi kolayca isten ¢ikaramayacagmi goren isverenler yeni isci
istihdaminda da oldukca dikkatli davranmaktadirlar. Dolayistyla istthdam

acisindan bir sinirlama olmaktadir.

f. s giivencesi yabanci sermaye yatirimlari iizerinde belirleyici olsa da tek
faktor olarak degerlendirilmemelidir. Ayn1 sekilde rekabet giicii agisindan

da is giivencesi belirleyici tek faktor kabul edilmemelidir.

g. Is giivencesinin 6zellikle insan kaynaklari ydnetimi uygulamalari

acisindan olumlu sonuglar yarattigi goriilmektedir.

Ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi, yeni istthdam olanaklarinimn
yaratilmas1 ve isglicline piyasanin talep ettigi mesleki bilgi ve becerinin
kazandirilmas1 is gilivencesinin saglikli islemesi icin gereken 6n kosullardir.
Tiirkiye’de bu hususlarda zorluklar —gdziikmektedir. Ozellikle ekonomik

dalgalanmalar i glivencesinin saglanmasini zorlagtirmaktadir.

Is giivencesi saglanmasinda bir baska zorluk niifus artis hizidir. Tiirkiye’de
niifus artis hizinin yiiksekligi, isglicli piyasasinda isglicii arz1 ve talebi arasindaki
dengenin saglanmasini zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasinda isgiicii arzi
ve talebi arasinda sayr ve nitelik agisindan dengesizlik yasandigi siirece, issizlik

yapisal bir sorun olarak devam edecektir.
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Tiirkiye’de issizlik en ciddi sorun olarak mevcudiyetini korumaktadir.
Issizlik sorunun ¢oziilmesi de kisa vadede miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye
1960’lardan bu yana issizlikle miicadele eden bir iilkedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki
issizlik, gelismis tilkelerdekinden farkli olarak kiiresellesme ve teknolojik ilerleme
nedeniyle degil, yetersiz bliylime ve sermaye kitlig1 sonucu ortaya ¢ikan yapisal

sorunlar nedeniyle koklesmistir.

Tiirkiye’nin, ekonomik ve sosyal yapisindaki dengesizliklere ek olarak,
uygulanmakta olan makro ekonomik politikalarin da etkisiyle istihdam ve igsizlik
sorunu her gecen giin daha da agirlasmaktadir. Ulkemizde &zellikle son yillarda
sanayilesmenin bir yana birakildigi, tretken yatirimlardan vazgecildigi, rant

iligkilerinin hakim kilindig1 bir ekonomik ortam s6z konusudur.

Issizligin sadece issiz kalanlar1 degil; ¢alisanlari, iilkenin sosyal diizenini,
toplumun huzurunu da ilgilendiren bir sosyo-ekonomik olgu olusu, bu konuda
atilacak olumlu adimlarda isbirligini zorunlu kilmaktadir. Issizligi ekonomik bir
deger kaybi olarak gormenin disinda, ciddi bir sosyal tehlike olarak da

degerlendirmek sorunun ¢ozlimiinii hizlandiracaktir.

Tiirkiye biitlin diinyada varolan ve varolacak istihdam sorununun
¢ozlimiinli, hiikiimetler degil, devlet politikasi haline getirerek bundan taviz
vermeden uygulamalidir. Istihdam politikalarinin hedefi yalnizca issizligi azaltmak
degil, isgiiclinii en kisa siirede egitim diizeyine, nitelik ve yetenegine uygun ve

devamli islerde galistirabilmektir.
Istihdam sorununun temelinde, isgiiciine nitelik kazandirilmasi olduguna
gore, uzun donemli plan ve programlarda bu dogrultuda tedbirler alinmali, iggiicli

talebine uygun, isgiicli arzin1 saglayan mesleki egitim politikalar1 olusturulmalidir.

Issizligin kendisini artirarak hissettiren baskisi, standart dis1 galisma

modellerini umut haline getirmistir. Standart disi1 istthdam bigimleri ¢alisanlarin
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haklarim1  giivenceye alacak diizenlemeler yapilarak hukuksal ¢erceveye

kavusturulmalidir.

Ekonomik gelismeyi siirdiirebilmek ve {iretimin yeniden yapilandirilmasi
calismalarinda bagariya ulasabilmek i¢in bu hedefleri birlikte gerceklestirecek makro
nitelikte ekonomik ve sosyal politikalarin gelistirilmesi zorunludur. Bu politikalarin
olusturulmasinda, degisen diinyanin dinamiklerinin analizinin yaninda, iilkenin
iginde bulundugu mevcut ekonomik ve sosyal yapinin gerceklerini ¢ok boyutlu ele
alan politikalarin da tespit edilerek bunlar arasinda esgiidiim saglanmas1 gerekliligi

vardir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan ekonomik programlar genelde sosyal yonii
zayif bir nitelige sahiptir. Ekonomik gostergeler acisindan yasanilan olumlu
gelismelerin iggiicii piyasalarindaki etkileri goriilmemistir. Ancak, kapasite kullanim
oranlar1 ve verimlilik rakamlarinda iist diizeylere gelinmis olmasi Oniimiizdeki

donemlerdeki istihdam artislari i¢in olumlu mesajlar vermektedir.

Bu siirecte kayitdisihigin énlenmesi, is piyasalarinin organizasyonunda Is-
Kur’un etkinliginin artirilmasi, mesleki egitimin Tirkiye isgiicii piyasasinin
ihtiyaglarinin ¢ercevesinde diizenlenmesi, istihdam olusturmada 6nemli bir giice
sahip olan KOBI’lere gerekli tesvik ve yardimlarin gotiiriilmesi, issizlikle

miicadelede etkin politikalar olarak dikkat gekmektedir.

Tiirkiye’de igverenlerin de is glivencesini ve emegin haklarmi artik katilik
ve c¢arpiklik olarak gdrmekten vazgecip, uluslararast norm olarak benimsenmeleri
gerekmektedir. Kayitdisini hukuki bir ger¢eve igine sokmak geregi agiktir. Bu durum
isletmeler arasinda haksiz rekabete yol actigi icin, bazi 6zel sektor isverenleri
tarafindan da talep edilen bir noktadir. Kayitdist ile etkili bir bicimde miicadele

edilmesi de is glivencesine olumlu katkida bulunacaktir.

Tiirkiye, ekonomik ve sosyal gelismesini bir arada siirdiirmek

durumundadir. Kiiresellesen diinyada ekonomik olarak yerini giiclii bir sekilde
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alabilmenin temel kosulu, iiretkenligin kaynag: olan isgiicii piyasalarinin diizenli ve
etkin sekilde yapilandirilmis olmasidir. Sosyal yapida huzur ortaminin tesisinin de
uluslararasi alanda rekabet edebilmenin de temel kosulu, organize edilmis ve saglikli

isleyen isgiicii piyasalaridir.

Onemli olan, ekonomik ve sosyal yapiy1 dikkate alarak isgiicii piyasasinin
etkinligini koruyan ve gelistiren hukuki diizenlemeleri hayata gecirmek ve toplam
istihdami artirmaktir. Kisaca, issizlik sorununun asilamadigi ve 6zellikle belirli siireli
is sozlesmelerinin yaygin olarak tercih edildigi sartlarda, toplam istihdamin

artirtlmas1 hedefi esnek diizenlemelerin benimsenmesini de kaginilmaz kilmaktadir.
Biitiin bunlara karsin is giivencesini ekonomik ve sosyal sorunlarin bir

unsuru olarak degerlendirmemek gerekmektedir. s giivencesinin emegin evrensel bir

hakki oldugu akildan ¢ikarilmamalidir.
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