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OZET
Doktora Tezi

(Kismi Siireli Cahsma ve Kadin Isgiicii)

(Nese SAGLAM)

Kismi siireli calismanin artmasi ozellikle, sayisal esnekligi uygulamayi
benimsemis organizasyonlarin bashca yontemlerinden biri olmas1 bakimindan
onemlidir. Son yirmi yildir tam siireli calismaya gore kismi siireli calismada

yiikselis egilimi vardir.

Kismi siireli ¢cahhsmanmin kadinlar icin bashca islevi iicretli ¢calisma ile
ailelerine iliskin sorumluluklarimm bagdastirmasidir. Ancak, kismi siireli
cahsmanm kadn isciler icin bazi eksiklikleri vardir. Oncelikle, kismi siireli
calisma iicret diizeyinin diisiik olmasi, istihdam giivencesinin yoklugu ile
nitelendirilir. Isyerinde egitim ve terfi olanaklar1 simrhdir. Kismi siireli kadin

iscilerin sendika iiyeligi oram diisiik diizeydedir.

Kismi siireli calisma isgiicii piyasasina katilmayr kolaylastirabilir.
Ancak, kismi siireli kadin isciler toplumsal cinsiyete dayalh ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Bununla birlikte, kismi siireli calismanin issizlikle miicadele araci
olarak tesvik edildigi iilkelerde, goniilsiiz kismi siireli calismanin artmasi
tehlikesi vardir. Ustelik eksik istihdam cogunlukla goniilsiiz kismi siireli ¢calisma

olarak bilinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kismi Siireli Calsma, Kadin Isgiicii, Eksik

Istihdam, Istihdam Giivencesi, Toplumsal Cinsiyete Dayah Ayrimcihik.



ABSTRACT
Doctoral Thesis

(Part-time Work and Female Labour Force)

(Nese SAGLAM)
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The spread of part time work is especially significant as it is one of the
major measures that organizations adopt to attain numerical flexibility. Over
the past 20 years there has been a trend increase in part time relative to full

time employment and it has been strongly feminised.

Part time employment can fulfil main function for women: that of
reconciling paid work and family responsibilities. However, there are some
drawbacks of part-time work for women workers. First of all, part time work is
characterised by lower wages, lack of employment security. In addition that,
promotion and training opportunities at work place are limited. Trade union

membership rates lower for female part-time workers.

Part-time work can facilitate access to the labour market. But part time
women worker are subject of gendered discrimination. In addition that, there is
a danger that involuntary part time work will increase in countries where part
time employment is being encouraged as a means of combating unemloyment.

Moreover, underemployment is often referred to as involuntary part time work.

Key Word: Part-time Work, Female Labour Force, Underemployment,

Employment Security, Gendered Discrimination.



KISMi SURELI CALISMA VE KADIN iSGUCU

Y EMIN M E TN oo e e e, 1
U T AN A K et e et e e e e et e e e e e e e e e e eaaeeeeaaaeeeanaans 111
O Z T oo e e e, 1\
A B ST R A CT .. et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaeeeaaaaens \Y%
1CINDEK1LER ...................................................................................................... vi
KISALTIMALAR .ot e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e eaaaeeeaaaaens X
TABLO LISTEST .o oo e, X
GIRIS ettt ettt e e e e e e ene e eeeeeeeeee. 1
BIRINCi BOLUM:

_ KISMi SURELI CALISMA KAVRAMI VE
KISMi SURELI CALISMANIN KADIN iSGUCUNE GORE DAGILIMI

I. KISMI SURELI CALISMA KAVRAMI ..ot 3
AL TANIM ..ot e e e e e e e e e e eeea e 3

B. UNSURLARI ...ttt e e e e e eeeeeeeeeaen 11

1. Is Siiresinin K1sa OIMaSI.........cocooveveveveveeerereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesevesesesenenans 11

2. Strekli ve DUZenli OImast ......coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 14

3. GONULLIT OIMAST .eevviiiiiiiiieiiieeee ettt e e e e e e esans 16

I1. KISMI SURELI CALISMANIN KADIN iISGUCUNE GORE DAGILIMI..... 19
A. TOPLAM ISTIHDAM ICINDE KADIN iISGUCUNUN ORANI ............. 19

B. KISMI SURELI CALISANLAR ARASINDA KADIN ISGUCUNUN

C. KADIN ISGUCU ICINDE KISMI SURELI CALISANLARIN ORANI .. 23

D. KISMI SURELI CALISAN KADIN ISGUCUNUN

SEKTOREL DAGILIML..........cooviviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s, 25
E. KISMi SURELI CALISAN KADIN iSGUCUNUN

MESLEKI DAGILIMI........c.ooooiiieieieeeeeeeeeeeee e, 26
F. KISMi SURELI CALISAN KADIN ISGUCUNUN

YAS DAGILIMI ...t 29
G. GONULSUZ KISMI SURELI CALISAN KADIN ISGUCU ORANI. ...... 31

Vi



IKiINCi BOLUM:

KADIN iISGUCU ACISINDAN KISMI SURELI CALISMANIN

GEREKCE VE BICIMLERI
L. KADIN ISGUCU ACISINDAN KISMI SURELI CALISMANIN
GEREKCELERT .....oooviiiiiiiieeeeeee e 35
A. EKONOMIK GEREKCELERI..........ooooiviiiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 35
B. SOSYAL GEREKCELERI ........ooiviiiiiiieieeeeeeeeee e 46
C. STYASAL GEREKCELERI.......cooviviiiiiiieeeeeeeeee e 57
D. HUKUKSAL GEREKCELERI..........cocoviiviiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 67

II. KADIN iSGUCU ACISINDAN KISMI SURELI

CALISMANIN BICIMLERIT ........ooiviiiiiiiceeeeeeeeeee e 77
A. YARIM GUN CALISMA ....c.oooomiiiiieeeeeeeeeeeeeee e, 77
B. KAYAN SURELERLE CALISMA ......c.ooviviiiieeieeeeeeeeeeeeee e 79
C. IS PAYLASIMI.....oooiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 81
D. SIKISTIRILMIS IS HAFTAST ..ot 84
E. CAGRI UZERINE CALISMA ..ot 85
F. KISMI SURELI CALISMANIN YILLIK DUZENLENMESI................... 88

UCUNCU BOLUM:

KISMI SURELiI CALISMANIN KADIN iSGUCU BAKIMINDAN

SONUCLARI
. EKONOMIK SONUCLARL.........coiuiveieiieieieeieiceeieerie e, 91
II. SOSYAL SONUCLARI......oooiiiiiieeee e 104
M1 SIYASAL SONUGLARI .....oooviieiiceeiceie et 112
IV. HUKUKSAL SONUCLARI.......coooiiieieeeeeeeeee e 120
SONUCQ ...ttt st 131

Vi



viii



KISALTMALAR

A.k. Ayni Kaynak

AB Avrupa Birligi

BLS United States Bureau of Labor Statistics
ETUC European Trade Union Confederation
OECD Organization for Economic and Cooperation
s. Sayfa No

UCO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Vol Volume



Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

Tablo 7:

TABLO LiSTESI

AB. Ulkelerinde Toplam Istihdam I¢inde Kismi Siireli Kadin

ISEUCTHNTN OFANI........oieivieieeieceee e,

ABD.’de Toplam istihdam i¢inde Tam Siireli ve Kismi

Siireli Calisan Kadin Isgiici Orant ............ccocoeveveveeeveeeeeeeeeennne,

OECD. Ulkelerinde Kismi Siireli Calisanlar Arasinda

Kadimn Isgiiciniin Oranlart ...............cccocoeveeeeeeeeeeceeeeeeeseeeenans

OECD. Ulkelerinde Kadin Isgiicii I¢inde Kismi Siireli

Calisanlarin Orani ...........cccoeeeeiiiiieceiiiee e

Ingiltere’de Kadin Isgiiciiniin Sektorel Dagilimi.............cccccuvev.e...

AB. Ulkelerinde Kadin ve Erkek Isgiiciiniin Mesleklere

Gore tam siireli ve Kismi Siireli Dagilimi .........ccooceeviiiiiinineenne.

AB.’nde Kismi ve Tam Siireli Iscilerin Cinsiyete ve

Mesleki Statiiye Gore Dagilimi.........cccoeeevveeeiieeiiieeieecieeeeeeen



GIRIS

Kismi siireli ¢aligma standart dis1 istthdam bigimlerinden biridir. Son yillarda
kismi siireli ¢alisma oraninda gelismis lilkelerde 6nemli bir artis goriilmektedir. Bu
durum kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarindaki ve hizmet sektoriinde istthdamin
artis1 ile aym zamanda gergeklesmistir. Kismi siireli ¢alisma kadin isgiiciiniin
yogunlastig1 bir ¢alisma bi¢imidir. Bu nedenle, kismi siireli ¢alismanin kadinlarin is
yasami ile aile yasamlarindaki sorumluluklarimi yerine getirmek i¢in zamanlarini
dengelemelerini saglamasinin yani sira, ¢alisma kosullarindan bakimindan basta
cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalmalar1 olmak iizere, karsilastiklar1 giicliikler ve

bu giicliiklerin yol agtig1 sorunlar sorgulanmalidir.

Kadmlarin {cretli bir iste ¢alismas1 ile esnek isgilicii uygulamalari,
enformellesme ve istthdamin niteliginin bozulmasi arasinda yakin bir iligki vardir.
Kadinlarin iggiicline katilimlart arttig1 oOlclide, cinsiyete dayali ayrimcilik da
artmaktadir. Bir bagka deyisle, kadin isgiicliniin istthdami, bir enformellesme bi¢imi
haline gelmektedir. Bu baglamda sayilarinin giderek artan kismi siireli kadin
isgliciniin calisma kosullar1 dolayli olarak cinsiyete dayali ayrimciliga maruz

kalmalarina yol agmaktadir.

Kismi siireli islerin ¢ogu licret diizeyi diisiik ve niteliksiz hizmet islerinde
yogunlagmaktadir. Kadinlarin becerilerini giincellestirmek ve isglicii piyasasindaki
degisikliklere uyum saglamak icin gligsiiz konumda olmalari, igsizlik karsisinda
korunmaya duyduklari gereksinimi arttirmakta ve yeniden is bulmalar1 giderek
gliclesmektedir. Bunun yani sira kismi siireli ¢alisma kosullarindan kaynaklanan
nedenlerle kadin iscilerin sendikalagsmalar1 pek miimkiin olamamaktadir. Bu kosullar
istihdam edilebilirliklerini giiglestirdigi gibi, is giivencesinden yoksun olmalarina yol
acmaktadir. Bu c¢alismada sayilar1 giderek artan kismi siireli c¢alisan kadinlarin
calisma yasamlarinin kalitesi bakimindan yasadiklar1 bu giicliikleri ortaya koymaya

calismustir.

Tezin birinci boliimiinde kismi siireli ¢alisma kavrami ile kismi siireli

calismanin kadin isgiicline gore dagilimi aciklanacaktir. Bu baglamda, kismi siireli



calismanin kadin isgiicline gore dagilimma iligkin bilgiler sunulacaktir. Bu bilgiler
kismi siireli ¢alisanlar arasinda kadin isgiiclinlin orani, kadin isgiicli arasinda kismi
stireli ¢alisanlarin orani ile kismi siireli ¢alisan kadin isgiicliniin sektorel, mesleki ve
yasa dagilimi ile goniilsiiz kismi siireli ¢alisanlarin oranlarindan olusan alt basliklar

icermektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde kadin isglicii agisindan kismi siireli ¢aligmanin
ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal gerekceleri ile kismi siireli ¢alisma bigimleri
incelenecektir. Calismanin {i¢lincli ve son boliimiinde ise kismi siireli ¢alismanin
kadin isgilicii acisindan ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuksal sonuglari ele

alinacaktir.



BIRINCi BOLUM:

KISMi SURELI CALISMA KAVRAMI VE
KISMi SURELI CALISMANIN KADIN iSGUCUNE GORE DAGILIMI

I. KISMi SURELI CALISMA KAVRAMI
A.TANIM

Kismi siireli ¢caligma yeni bir kavram degildir. Ancak, giiniimiizde yeni bir
anlam ve 6nem kazanmistir. Ciinkii gerek is siliresinin esneklestirilmesi, gerekse is
stiresinin kisaltilmasi gereksiniminin ortaya ¢ikmasi pek ¢ok yeni ¢alisma bi¢iminin
gelismesine yol agmis ve kismi siireli caligma kavraminin da bu gelismelerden

etkilenerek degisiklige ugramasia neden olmustur'.

Giinlimiizde kismi siireli ¢calisma, kisa siireli ¢calisanlarin bir kismi i¢in kendi
istekleri ile kabul ettikleri bir ¢alisma bigimi iken, bir kismi i¢in iggiicli piyasasina
katilmanin ve igglicii piyasasinda kalmanin tek yolu haline gelmeye baslamistir.
Yakin zamana kadar kadinlar, gengler ve yaslilardan olusan kismi siireli ¢alisanlara
son yillarda bu gruplarin disinda olup, tam siireli ¢alisma iligkisinden kismi siireli
calisma iliskisine gegmek durumunda kalan isciler de eklenmistir. Buna gore, kismi
siireli ¢alisma, yapist gere8i gecici ve araliklarla yapilan bir ¢alisma olmaktan
cikmistir. Bu nedenle de tam siireli caligma ile esit statiide bir istthdam bi¢imi olmasi

yoniindeki cabalar giderek 6nem kazanmistir’.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Fordist dénemde egemen olan standart istihdam
bicimi belirsiz siireli i3 sozlesmesine dayanilarak, tam giin, tek bir igverene baglh
olarak ve isverenin igyerinde yapilan ¢alismadir’. Standart istihdam bigimine iliskin

diizenlemeler is yasalari, toplu pazarlik ve sosyal giivenlik sistemi cercevesinde

! Tijen ERDUT; Yeni Teknolojilerin s liskileri Uzerindeki Etkisi. Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi (TUHIS), Izmir, 1998, s. 69- 70.
2 .
A.k.;s. 70.
’ Are KALLEBERG:; “Nonstandart employment relations: Part-time, temporary and contract work,”
Annual Reviews of Sociology. Vol. 26, 2000, s. 341.



olusturulmus ve isci, isveren ve devlet arasindaki uzlagsmaya dayandirilmistir. Bu

anlamda, standart istihdam bicimi normatif bir ¢alisma bi¢imini temsil etmistir®.

Bu donemde calisanlar bakimindan istihdam, sosyal koruma ve orgiitlenme
gibi konularda yiiksek diizeyde yasal ve kurumsal giivenceler saglanmistir.
Giivenceler biiyiik ol¢iide istikrarli ekonomik biiyiime sayesinde yayginlastirilmistir.
Standart istihdam bicimi yolu ile ekonomik ve sosyal risklere karsi isgilerin
korunmasi, sosyal esitsizligin azaltilmasi, ekonomik etkinligin arttirilmasi gibi
hedeflere ulasilmaya calisilmis ve biiyiikk Olclide basarili olunmustur. Gergekten,
gelismis refah devletlerinde isgiler biiyilik 6l¢iide ekonomik ve sosyal risklere karsi
korunmus, sosyal esitsizlik azaltilmistir®. Kitle iretimi, ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki ekonomik biiyiime doneminde istikrarli bicimde talebi karsilamada ve
ekonomik istikrarin korunmasinda énemli rol oynamustir’. Standart istihdam bigimi

is organizasyonunun modern bi¢imlerinin gelistirilmesine de engel olmamugtir®.

Kiiresellesme ile birlikte standart istihdam bi¢iminden farkli calisma
bigimleriyle calisanlarin sayis1 hizla artmaya baslamustir’. Avrupa iilkeleri gibi pek
cok gelismis iilkede 1970’1i yillarin ortalarindan itibaren ekonomik alanda yasanan
sorunlar, sosyal alana da yan51m1$t1r10. 1970’lerde ortaya cikan ekonomik kriz
nedeniyle isverenler is¢i sendikalarinin is siirelerinin kisaltilmasi talebine karsi is
siirelerinin esneklestirilmesi diislincesini ileri siirmiislerdir. Bu donemde kiiresel
ekonomik degisimler piyasalarda belirsizligi artirmis ve isletmelerin rekabet
Ustiinliigiinii kazanmak i¢in miisteri taleplerini karsilamada daha esnek olmalari
yoniinde bliyiik bir baski yaratmistir. Piyasa dalgalanmalari, yogunlasan rekabet ve
daralan kar oranlariyla kars1 karsiya kalan sermaye, sendikalarin zayif diismesinden

ve igsiz kalan ve eksik istihdam edilen isgilerin olusturdugu isgiici fazlasindan

* Hasan Ejder TEMIZ; “Egreti istindam: Isgiicii Piyasasinda Giivencesizligin ve Istikrarsizhgin Yeni
Yapilanmasi,” Caligma ve Toplum Dergisi. 2004/2, s. 56.

SA.k.;s. 56.

% Gerhard BOSCH; “Towards a new standart employment relationship in Western Europe?” Paper to
be presented at the 13th World Congress (Berlin, September 8- 12), International Industrial
Relations Association, 2003, s. 16.

"ERDUT; s. 42.

* BOSCH; s. 16.

’ TEMIZ; s. 56.

A k.; s. 56.



yararlanarak esnek calisma bigimlerini ve is soOzlesmelerini kabul ettirmeye
calismistir. Bunun sonucunda esnek isglicii uygulamalart hemen biitiin iilkelerde
hizla yaygmlasmustir''. Bu baglamda isverenler artik is siirelerinin kisaltilmasi
talebinin  karsilanmasinin  glic oldugunu iddia etmis ve is yasalarinin
kuralsizlagtirilarak is siiresinin esneklestirilmesini  Onermislerdir. Boylece is
stirelerinin  verimliligi artiracak bigimde yeniden diizenlenmesiyle yeni isciler
istthdam edilmeksizin talep degisikliklerine ve donemsel dalgalanmalara uyum
saglanmas1 amaclanmustir. Isgiicii piyasalarinin yeniden yapilandirilmas: siirecinde
giderek daha fazla sayida c¢alisan normatif standart istthdam bi¢iminin disinda

calismaya baslamustir'?.

Fordist kitle liretiminin gegerliligini giderek kaybetmesinde yillarda yeni
teknolojilerin gelisiminin de biiyiik etkisi olmustur. Yeni teknolojilere dayali
tiretimde sermaye yogun ve maliyeti arttiran makinelerin kullanilmasi ile bu
makinelerin faaliyet siirelerinin uzatilmasi1 ve kullanim zamanlarinin en iyi sekilde
ayarlanmasi1 ve yiiksek verimlilik elde edilmesi i¢in is organizasyonu tlimiiyle
esneklestirilmistir. Yeni teknolojiler ¢alisanlarin birden ¢ok alanlar uzmanlagsmasini
gerektirmigtir. Uzmanlagma igin daha ¢ok yogunlagmasina ve isin yiiriitiimiiniin
ademi merkezilesmesine yol agarken, calisma siirelerinin esneklestirilmesini,
farklilagtirilmasini ve bireysellestirilmesini de beraberinde getirmistir”. Bir bagka
deyisle, esneklik sadece iiretim bi¢imi degil, ayn1 zamanda isgiicii siireglerini de
etkilemistir. Bu nedenle esneklik baglaminda isgiiciiniin kutuplagmasi ve/veya
boliinmesi giindeme gelmistir. Buna gdre, tam siireli istihdam edilen, yaratici is
gilivencesine sahip ¢ekirdek isgiicli i¢in fonksiyonel esneklik uygulanmistir. Sayisi
oldukca az olan bu ¢ekirdek grubun cevresinde ise, giin i¢inde esnek saatlerle
calisan, iicret diizeyleri farkli olan, is giivencesi olmayan, onemli bir bolimii
igsizlerden veya gecici olarak ise alinanlardan olusan kalabalik bir ¢evresel isgiicli

grubu bulunmaktadir'.

" Faruk SAPANCALI; Sosyal Dislanma. Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayini, Yaym No. 09.1600.0000.000/DK.03.048.314, Izmir, 2003, s. 86.

"> TEMIZ; s. 56.

5 Miinir EKONOMI; “Tiirk is hukukunda Esneklesme Geregi,” Calisma Hayatinda Esneklik. Yasar
Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayinlari, izmir, 1994, s. 58-59.

" SAPANCALLI; s. 86.



Esnek calisma iliskilerinin yayginlagmasi ve kismi siireli ¢aligmanin artmast,
sayisal esnekligi uygulamak i¢in isletmelerin benimsedigi baglica yontemlerden biri
olarak 6zel bir dnem tagimaktadir'’. is siiresinin kisalmas, iscilerin fazla mesai iicreti
almaksizin daha yogun caligmalar1 anlamina gelmistir. Bu anlamda kismi siireli
calisma sozlesmesi, isverenin yonetim hakkinin kapsamini genigletmektedir. Kismi
siireli calisan iscilerin istthdam edilmesi ile isgiiciinlin daha etkin kullanimi

amaclanmugtir'®.

1970’1i yillardan sonra yasanan ekonomik gelismeler, tam istthdama dayali
toplumsal alandaki ideolojik uyumun zayiflamasina neden olmus, kurumsal
cercevenin esnekligi saglayacak bicimde olusturulmasinin kosullarini hazirlamistir.
Ozellikle artan enflasyon karsisinda gelir dagilimi konusunda yasanan ideolojik
uyum bozulmustur. Giderek aratan rekabet karsisinda, isgiici piyasasindaki kati
yapilanmanin yiiksek toplumsal ve mali yiikler getirdigi ileri siiriilmiistiir. Isgiicii
maliyetlerinin yapis1 ve diizeyi vurgulanarak, kitlesel boyutlara varan issizlik sorunu
da iggiicii piyasasinin esnek olmayisi ile aciklanmistir. Bu iddialara iliskin gerekceler
arasinda licretlerin ¢ok yiiksek olmasi ve esnek olmamasi da sayilmaktadir. Bunun
yani sira, ticret dis1 isgiicii maliyetini olusturan sosyal yardimlarin da miktarinin
gereginden fazla artarak issizlige yol actig1 savunulmustur. Ucret farkliliklarinin
gereginden ¢ok az olusunun isgiicii akiciligimi engelledigi ve tasarruf ile calisma
lehine yatirimi tesvik edici olmadigi belirtilmistir. Buna bagli olarak isgiicii
akiciliginin azaldigr ve bunun, yapisal diizenlemelere engel oldugu ve ayrica
isttihdamin korunmasinin da yeni is¢i alimlarin1 engelleyen kati1 bir uygulama oldugu
ileri siiriilmiistiir'’.  Gelismis ilkelerde issizlikte yasanan artisin nedeninin
isletmelerin gereksinim duydugu esnekligi engelleyici kati isgiicli piyasasi
diizenlemeleri oldugu iddia edilmistir. Bu nedenle, gecici ve kismi siireli

sdzlesmelerin yayginlastirilmast issizlige bir ¢oziim olarak goriilmiistiir'®.

15 Janet WALSH; “Espriencing part-time work: temporal tensions, social relations and the work-
family interface,” British Journal of Industrial Relations. Vol. 45, No. 1, March 2007, s. 155.

' ERDUT; s. 37.

7 A k.;s. 54.

" TEMIZ; s. 65.



Bu donemde issizlik sorununun ¢oziimiinde esnek istihdam bigimlerinden
yararlanma diislincesi yeni liberal ideoloji olmustur. Yeni liberal politikalarla is
sOzlesmesinin igverence sona erdirilmesini smirlandiran yasal diizenlemelerin
istthdam iizerinde olumsuz etkiler yaratacagi ileri siiriilerek atipik is s6zlesmelerinin
yayginlastirilmas:  Onerilmistir. Bu yaklagima gore, is glivencesi saglayan
diizenlemeler igverenleri yeni is¢i almaktan caydirabilecek, calistirilan is¢i sayisinda
talepteki dalgalanmalara gore degisiklik yapmasi maliyeti artiracaktir. Bu savi
destekleyen deneysel kanitlar kesin olarak bulunmamakla birlikte, hiikiimetler ve
igverenler tarafindan is soOzlesmeleri iizerindeki yasal denetimin gevsetilmesinin
isgiicli piyasasinda esnekligi arttirmanin zorunlu kosulu oldugu ileri stiriilmiistiir. Bu
nedenle, gerek esnek istihdamin tesvik edilmesi, gerekse is sOzlesmesinin sona
erdirilmesi lizerindeki yasal denetimin gevsetilmesi hiikiimetlerin ¢alisma yasamina

iligkin reform girisimlerinde yer alan baslica konulari olusturmustur'®.

Yeni klasik kuram isc¢ilerin ve isverenlerin rasyonel davrandiklarini ve isgiicii
piyasalarinin islevini en iyi bigimde yerine getirdigini varsaymaktadir. Bu kurama
gore, isciler is se¢ciminde kendi kisisel donanimlarin1 (6rnegin egitim durumlari, is
deneyimleri), bir iste caligmalarini engelleyici kendilerine 6zgii kisitlamalar1 (6rnegin
bakima muhtag kii¢iik gocugunun olmasi) ve is kosullarina iliskin tercihlerini dikkate
aldiktan sonra, yiiksek iicret alabilecegi bir ise girme cabasindadir. Isverenler ise
isyerinde verimliligi en {ist diizeye ¢ikarmak ve maliyetleri de olabildigince azaltmak
yoluyla karlarmi arttirma ¢abasindadir. Bununla birlikte, rekabet ve isgiicii
piyasasinin etkinligi nedeniyle, igverenler iscilerine verecekleri iicret diizeyini

iscilerin marjinal verimliliklerini dikkate alarak belirlemektedir®.

Isgiicii arz1 bakimindan, yeni klasik kuram, kadinin isgiicii sermayesinin iki
bakimdan yetersiz oldugunu savunmaktadir. Birincisi, isgiicli piyasasina sunduklari
kisisel donanimlarinin yetersizligidir. Ornegin, kadinm, calisilan is alanina iliskin

egitiminin yetersiz olmasi veya basvurdugu is i¢in niteliklerinin uygun olmamasidir.

' Muneko OZAKI; Toplu Pazarhik Yolu ile Esneklik (Tiirk¢e Yaymna Hazirlayan: Riighan ISIK),
Tiirkiye Is Kurumu Yayinlari, Ankara, 2003, s. 6.

* Richard ANKER; “Theories of occupational segregation by sex: An overview,” International
Labour Review. Vol.136, No. 3, August 1997, s. 2.



Ikincisi de kadinm isgiicii piyasasina girdikten sonra edindiklerinin yetersiz olusudur.
Ornegin kadin isciler genellikle evlilik, annelik, ¢ocuk bakimi gibi gerekgelerle
kariyerlerine ara vermeleri nedeniyle erkeklere oranla daha az is deneyimi
kazanmaktadir. Bununla birlikte, yeni klasik kurama gore, kadinlar igverenleri
tarafindan maliyeti yiiksek isciler olarak goriilmektedir. Kadin is¢ilere iligskin dolayli
isglici maliyetlerinin yiiksek oldugu ileri siirlilmektedir. Bu kurama gore,
verimlilikleri diistiik ve maliyetleri yiiksek oldugu i¢in, kadinlara erkeklere gore daha

az iicret verilmektedir®'.

Kurumsal kuram ve isgiicli piyasasinin boliinme kurami da yeni klasik
ekonomik diisiinceden hareket etmektedir. Bu kuramlarin baslangi¢ noktasi
kurumlarin, 6rnegin sendikalarin ve isletmelerin, kimin ise alinacaginin, isten
cikarillacaginin  ve terfi edeceginin ve kime ne kadar {cret verileceginin
belirlenmesinde 6nemli rol oynadigi varsayimidir. Kurumsal kuram ayni zamanda,
ozellikle isgiicii piyasasinin belirli yonlerden bdliimlenmesine dayanmaktadir. Bu
béliimlenmenin en iyi bilineni ikili isgiicii piyasas1 kurammdir. ikili isgiicii piyasasi
kurami “birincil” ve “ikincil” sektdr bigiminde ayrim yapmaktadir. Isgiicii piyasasi
boliinmesine iliskin bir diger kuram, isgiicli piyasasini “duragan” ve “gelismeye
acik” isler ile “formel” ve “enformel” sektor olmak iizere ayrigtirmistir. Birincil
sektordeki isler iicret, is giivencesi, terfi etme olanaklar1 ve ¢alisma kosullari
bakimindan daha iyi olanaklar sunmaktadir. Birincil sektordeki isler goreceli olarak
is glivencesi igermektedir ve isgiicli devri daha diisiiktiir. Birincil sektorde faaliyet
gosteren isletmeler isletmeye 6zgii becerilere sahip ve isletmeye bagli isgiicii arayisi

icindedir®.

Cekirdek isgiiciiniin yerine getirdigi islerde, isverenler giderek artan bigimde
nitelikli iscilere bagimli olmaktadir. Isverenler teknik bilgiye yaptiklari 6nemli
yatirimlar1 kaybetmemek i¢in bu isgileri kriz zamanlarinda ellerinde tutmak
istemektedirler. Bunun sonucunda isverenler organizasyonda igsel (islevsel)
esnekligi arttirmaya cabalamaktadir. BOylece piyasanin giderek artan karmagiklig

karsisinda igsel esnekligin artirilmasini sagladigr icin nitelikli isgiiciiniin iste kalma

A ks 2.
5.

2 A ks 5-7.



stiresinde istikrarin saglanmasi da olas1 hale gelmektedir. Bu baglamda, cekirdek
isgiicli daha egitimli ve dolayistyla da ¢ok yonlii yeteneklere sahip olmak zorundadir.
Bu nedenle, cekirdek isgiiciiniin aldigi egitim becerilerin ¢ok yonliiliglni
saglamalidir®. Isverenlerin birinci isgiicii piyasasinda siirekli islerde istihdam etmek
lizere nitelikli g¢ekirdek isgiiclinii erkek isciler arasindan segtigi goriilmektedir.

Birincil iggiicii piyasasinda {icret diizeyleri de daha yiiksektir.

Ikincil isgiicii piyasasindaki isler ise iicret, ¢alisma kosullar1 ve is giivencesi
bakimindan birincil sektdre gore ok yetersizdir ve is giivencesi yoktur. Ikili isgiicii
piyasasinin bir kutbunda “kadin meslekleri” baskinken, diger kutbunda “erkek
meslekleri” baskin durumdadir. Bu ayrisma, sayist az olan kadin mesleklerinde ¢ok
sayida kadinin yigilmasi nedeniyle kadin iscilerin ticretlerinin diisiik diizeyde
belirlenmesine neden olmaktadir. Diger yandan, erkek meslekleri olarak nitelenen

islerin ticretlerinin nispeten daha yiiksek diizeyde olmasi s6z konusudur®*,

Isgiicii piyasasinmn boliimlenmesine iliskin bir diger yaklasim da istatistiksel
ayrimcilik kuramidir. Bu kuram, ¢esitli is¢i gruplart arasinda (6rnegin kadinlar ve
erkekler), ortalama olarak verimlilik, beceri diizeyi ve is deneyimi bakimindan
farkliliklar oldugu varsayimina dayanmaktadir. Yine bu kurama gore, ise yerlestirme
ve terfi kararlar1 ile 1ilgili maliyetler de ¢esitli isgiicii gruplarina gore
ylkselebilmektedir. Bu kosullar altinda c¢esitli gruplardaki (6rnegin, kadinlarla
erkekler) kisilerin yeterlilikleri arasindaki farkliligin maliyeti, ortalama olarak uygun
kadin ya da erkek is¢inin seg¢ilmesine iliskin karar verme maliyetinden daha az
oldugunda, belirli gruplara karsi ayrimcilik yapmalarinin (6rnegin kadin isciler)
igverenler i¢in rasyonel oldugu ileri siiriilmektedir. Bu bakimdan istatistiksel
ayrimcilik kurami, ¢ogu kadinin bir¢cok erkek isciden daha fazla egitime ve is
deneyimine sahip olmasina ragmen, bazi mesleklerin ni¢in tamamen erkeklere acik

oldugu hakkinda bir agiklama saglamaktadir™.

B BOSCH; s. 627.
2 ANKER; s. 5-7.
B A ks 6



Feminist kuram veya toplumsal cinsiyet kurami esasen ekonomistlerin
dikkate almadiklar isgiicli piyasast dis1 degiskenler ile ilgidir. Toplumsal cinsiyet
kuraminin temel dayanak noktasi isgiicii piyasasinda ekonomik ve sosyal haklarimi
edinmek bakimindan kadin is¢ilerin zarara ugradiklari ve bunun sonucunda da gerek
toplum i¢indeki, gerekse aile icindeki statiilerinin ikincil hale gelmesidir. Tim
toplumlarda evi ge¢indirmek erkegin temel sorumlulugu olarak algilanirken, ev isleri
ve ¢ocuk bakimi kadinin baglica sorumlulugu olarak goriilmektedir. Toplumun bu
ataerkil diizeni ve sorumluluklarin bu sekilde boliisiilmiis olmas1 kadinlar1 isgiicti
piyasasina girmeden dnce nigin erkeklerle kiyaslandiginda daha az insan sermayesine
sahip olduklarin1 belirlemede oldukca etkilidir. Bu ayni1 zamanda kiz ¢ocuklarina
nicin daha kisith egitim olanagt sunuldugunu, bilim ve sanat alanlarina
yonelmelerinin ni¢in smirlt kaldigimi da acgiklamaktadir. Genellikle, kadinlarin,
isglicli piyasasina yonelik temel becerilere erkeklere oranla daha az sahip olduklari
iddia edilmektedir. Ayni etkenler kadinlarin ni¢in, ortalama olarak daha diisiik
diizeyde is deneyimi elde edebildiklerinin a¢iklanmasina da etkilidir. Cilinkii kadinlar
isgiici piyasasindan erken veya gecici bigimde (evlilik, annelik gibi nedenlerle)
cekilmek zorunda kalabilmektedirler. Buradan kadinlarin, ¢ocuklarina ve evlerine
iligkin sorumluluklarini meslek se¢imlerini dogrudan etkiledigi agikc¢a goriilmektedir.
Bunun yani sira, is siiresi bakimindan kismi siireli iglerin esnek yapist ve ise
giris/kariyere ara vermek {izere isten ayrilma/ise geri doniisiin goreceli olarak
kolaylastiric1 nitelikte olmast kadinlarin  her iki alandaki sorumluluklarini
bagdastirmasina olanak tanimaktadir. Feminist kuram ile yeni klasik kuram bu

konuda fikir birligindedir?.

Yazinda kismi stireli c¢alismaya iliskin yorumlarin kutuplasma egilimi
gosterdigi vurgulanmaktadir. Buna gore, birbirinin ziddi1 olan iki diislince vardir.
Birinci yorum, kismi siireli ¢aligmanin isgilerin ve isverenlerin kendileri i¢in en
uygun sec¢imlerinin sonucu oldugu diisiincesini yansitmaktadir. Buna gore, esneklik
hem isci, hem de isverenin yararma sonuglanabilecektir. Ornegin, isyeri gerekleri ile
aile/bos zaman dengesinin saglanabilecegi veya kismi siireli ¢alismanin gegici veya

kalic1 issizlikten kurtulmaya ¢oziim olusturacag diisiiniilmektedir. Ikinci yorumda

A ks 7-9.
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ise, kismi stireli iglerin ikincil iggiicli piyasasina 6zgi bir unsur oldugu ve tam siireli
istthdam arayisindaki bir¢ok isci icin diisiik iicretler ve kotii calisma kosullar ile
iliskili oldugu diisiincesi ileri siiriilmektedir®’. Buna gore, kismi siireli ¢alismanin
olumsuz yonii igsverenlerden kaynaklanan maliyetlerin azaltilmasina yonelik kisa
donemli yaklasimla yaratilan diisiik iicretli, becerilerin gelistirilmesine yonelik

olmayan, rutin islerden kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda, kismi siireli ¢alisma, normal is siiresinden kisa, siirekli ve
diizenli calismay1 igeren, istege bagli olmakla birlikte iicret ve diger c¢alisma
kosullarinin giivence altinda olmadig1 ve daha ¢ok kadin isgiiciiniin tercih edildigi bir

istthdam bi¢imi olarak tanimlanabilmektedir.

B. UNSURLARI

1. is Siiresinin Kisa Olmasi

Kismi siireli ¢alisma kavraminin en 6nemli unsuru is siiresinin kisaligidir.
Kismi siireli ¢alismadaki is siiresinin kisalig1 unsuru, UCO. tarafindan benimsenen
tanimdan yola ¢ikilarak belirlenmis ve oOgretide cogunluk tarafindan kabul

edilmistir™®.

1994 yilinda Uluslararasi Calisma Konferansinda kismi caligma siiresi ile
ilgili 175 sayili Sozlesme ve 182 sayili Tavsiye Karari ile kabul edilmistir®. 175
say1li UCO. Sézlesmesinde kismi siireli is¢i icin su tanim yapilmustir: “Kismi siireli
isci, normal c¢alisma siiresi tam siireli calisan emsal iscilerden kisa olan kisidir”.
Tanimda yer alan "tam siireli ¢alisan emsal is¢i" deyimi, aymi kurulusta kidem
diploma/beceri gibi diger hususlar da dikkate alinarak, aym tipte is s6zlesmesiyle
veya calisma iliskisiyle ayn1 veya benzer bir is/meslekle mesgul olan tam siireli is¢i”

anlamina gelmektedir (madde 1/d). Tanimin “emsal” sdzciigilinii igermesinin nedeni,

T WALSH; s. 172. .

8 Tankut CENTEL; Kismi Calisma. Kazanci Kitap Ticaret A.S. Istanbul, 1992, s. 27.

2 Patrick BOLLE; “Part-time work: solution or trap?” International Labour Review. Vol. 136, No. 4,
1997, s. 2-3.
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tam siireli ¢alisan is¢iler i¢in normal sayilan aylik veya haftalik is siirelerinin, kismi
stireli is¢iler icin ilgili meslege veya faaliyete gore dikkate deger bicimde
degismesidir. UCO. niin 175 sayili sdzlesmesinde kismi siireli ¢alisanlarin is siiresi
ile ilgili olarak, bu siirelerin haftalik veya belirli bir isttihdam dénemi {izerinden
ortalama olarak hesaplanabilecegi belirtilmistir. Buna gore, kismi siireli ¢alisan
is¢inin 1is siiresi, normal i siliresi hafta veya yil {izerinden ortalama alinarak

hesaplanmakta olup, bu iscilerin is siireleri, tam siireli emsal ig¢ininkinden kisadir®®.

Kismi siireli ¢aligmada is siiresinin kisaligi, temel alinacak veya karsilastirma
yapilacak zaman dilimi iizerinden diisiiniilmektedir. Buna gore, 6l¢iit alinacak zaman
dilimi “hafta” oldugunda, is¢i haftanin bazi giinlerinde tiim siireli caligsa bile, bu
durum, onun tam stireli bir is¢i niteligi tasidigini gostermez. Ciinkii haftalik toplam

calistig1 siire, normal haftalik toplam is siiresinden kisadir ve bu is¢i kismi siireli ig¢i

olarak kabul edilmektedir’".

UCO. niin 175 sayil sdzlesmesinde bulunan “normal is siiresi tam siireli
emsal iscilerinin ¢alistig1 siireden kisadir”, deyimi her bir iilkenin ulusal yasasina
gore farkli bigimde yorumlanmaktad1r32. Bir bagka deyisle kismi siireli ¢alismanin
normal is siiresinden ne kadar kisa olmasi gerektigi lilkeden iilkeye degistiginden, bu
konuda genellestirilmis, sabit bir 6l¢iit s6z konusu degildir. Bazi iilkelerde kismi
stireli calisma normal i siliresinin en az yiizde 20 asagis1 olarak kabul edilmekte iken;
bu oran bagka iilkelerde iicte biri veya beste ikisi olarak uygulanmaktadir. Bazi
ilkelerde ise, “belirli bir saatin altindaki ¢aligma” diye ifade edilmektedir’. Kanada
ve Ingiltere’de kismi siireli ¢alisma, 30 saatten az olan islerin tanimin kapsamina
alinmasi ile olmustur. Fransa’da kismi siireli ¢alisma yasada belirlenen toplam
normal is siiresinin en az yiizde 20 asagisinda olan is siiresi esas alinmigtir. 1 Ocak
2000’den itibaren de haftalik 35 saatten az olmasi 6l¢iit olmustur. Almanya’da ise
Olclit alinan bu siire 36 saattir. Bu durumun aksine, Japonya’da kismi siireli ¢alisma,

1 stireleri ile degil, isletmedeki statii ile iliskilidir. Gergekten Japonya i¢in yapilmis

YA ks 4

! CENTEL; s. 29.

 BOLLE; s. 4-5. KALLEBERG; s. 342.

3 Arif YAVUZ; Esnek Calisma ve Endiistri iliskilerine Etkisi, Kamu Isletmeleri isverenleri Sendikas
(KAMU-IS) Yaymi, Ankara, 1995, s. 39.
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olan son aragtirmalar gostermistir ki, buradaki iscilerin en az yiizde 20-30’u, is
stireleri aslinda tam siireli ¢alisan bir is¢i kadar olmasina ragmen kendi isverenleri

tarafindan kismi siireli olarak siniflandirilmigtir®.

Kismi siireli ¢alismaya iliskin bir diger diizenleme Avrupa Birligi (AB.)
sosyal partnerleri, Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Sanayi
Odalar1 ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE), Avrupa Kamu Isletmeleri
Merkezi (CEEP) arasinda 1997’de imzalanan c¢erceve anlagsmadir. Kismi stireli
calisma hakkindaki Cerceve Anlasma Avrupa Toplulugu Anlagmasinin 139(2)
numaralt maddesinde belirtilen usullere gore 15 Aralik 1997 tarihinde 97/81/EC
sayil1 Konsey yoOnergesi ile uygulamaya konulmustur. Bu cerceve anlasma, AB.
Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmesini takiben bir yoOnerge biinyesinde,
Maastricht Anlasmasina eklenen sosyal protokoliin kosullarina uygun bi¢imde
gelistirilmistir. AB.’nin kismi siireli ¢aligmaya iliskin Cerceve Anlasmasindaki
tanim, UCO. niin 175 sayil1 s6zlesmesindeki tanimla benzerlik gdstermektedir. Bu
tanima gore, kismi siireli calisan is¢i “normal is siiresi haftalik veya yillik istihdam
donemi iizerinden ortalama alinarak hesaplanan isci olup, bu is¢ilerin is siireleri, tam

siireli benzer bir is¢inin is siiresinden kisadir™.

Kismi siireli ¢alisma i¢in uluslararasi bir karsilastirma yapmak amaciyla
Ekonomik ve Kalkimma Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan 1997°de yapilan bir
arastirma onemli bulgular sunmustur. Bu arastirmaya gore, kismi siireli ¢aligmanin
yaygin oldugu iilkelerde yapilan ulusal tanimlarda, haftalik is stiresi 30 saati agmayan
isler kismi siireli ¢alisma olarak siniflanmaktadir. Bu iilkeler normal haftalik is siiresi
alt s olarak 35 saate dayanarak bir tanim yapma egilimindedir. Kismi siireli
calismanin fazla yaygin olmadigi iilkelerin ulusal tanimlarinda, haftalik 35 saatten
kisa siliren olup, tam siireli olarak nitelenen islerin orani yiiksektir. Kismi siireli
calismanin fazla yaygin olmadigi iilkelerde ulusal bir tanim yerine, bir alt siir
temelinde olusan (normal is siiresinin 30 saat mi, 35 saat mi oldugu) bir tanim esas
alindiginda ise kismi siireli ¢alismanin orani iilkeler arasinda fazla bir degiskenlik

gostermemektedir. Ne var ki, lilkeler arasinda tek tip bir esigin/alt sinirin 6lgiit olarak

3 KALLEBERG; s. 342.
3 BOLLE:; s. 4.
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kullanilmast kismi siireli ¢alismanin sikligina iliskin goreli pozisyonu pek fazla

degistinnemistir36.

Kismi siireli ¢alisanlarin 6nemli bir kismi1 bu ¢alisma bigimini tercih etmekle
birlikte, is siiresinin kisaligindan ve eksik istihdam edildiklerinden yakinmaktadir.
Ornegin 1998 yilinda yapilan bir anket calismasinda, AB. iiyesi 15 iilke ile Norveg'te
haftalik 20 saatin altinda ¢alisan kismi siireli ¢alisanlarin yiizde 46's1 is siirelerinin
kisaligindan yakinarak, haftada en az 25 saat c¢alismak istediklerini ifade

etmislerdir’’.

2. Siirekli ve Diizenli Olmasi

Kismi siireli ¢alisma, is siliresinin “normal is siiresinden” kisa olmakla
birlikte, siirekli ve diizenli bir iicretli ¢alisma bigimidir’™. Isyerindeki normal is
siiresinden daha kisa bir siireye dayanmasi, kismi siireli ¢alisma ve diger kisa stireli
caligmalarin ortak ozelligidir. Kismi siireli ¢alisma, karsitin1 olusturan tam stireli
calismadan bu oOzelligi ile ayirt edilmektedir. Kismi siireli ¢alismay1 olusturan is
stiresinin kisalig1, siirekli olma niteligi tasimalidir. Buna gore, is stiresindeki kisalma

is iliskisinin devami boyunca s6z konusu olmalidir™.

Kismi siireli calismanin diizenli olarak yapilan ve siireklilik gosteren bir
calisma olmasi, bu ¢alisma bi¢imini, gegici nitelikteki ekonomik ve teknik nedenlerle
yapilan diger kisa siireli caligmalardan ayirmaktadir ve bu 6zelligi, kismi siireli
caligmanin ikinci unsurunu olusturmaktadir. Ayrica, kismi siireli calisma istege bagh
bir ¢alisma bi¢imi olmasi yoniiyle, isyerinde karsilasilan herhangi bir giicliik nedeni

ile igverenin istegi ile yaptirilan kisa siireli ¢alismadan ayrilmaktadir.

Bu anlamda kismi stireli ¢alismanin, sonradan ortaya ¢ikan kosullar nedeniyle

1§ sliresinin zorunlu olarak, yani taraflarin iradesi disinda kisalmasina dayanan kisa

A k;s. 6.

" Ahmet SELAMOGLU; “Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalari, Esneklik Arayis1 ve Etkileri,”
www.isguc.org, C. 6, Say1 1, 2004, s. 3.

* KALLEBERG; s. 342.

3 CENTEL; s. 27-29.
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siireli galigmadan ayirt edilmesi gerekir®”. Bu baglamda kismi siireli ¢alisma,
ekonomik ve teknik zorunluluklar ile talep degisikliklerinden kaynaklanan ve
igyerinde lretimin azalmasina neden olan ve is¢inin aslinda tam siireli ¢alismak
isteyip de calismadigi, mecburi olarak kabul ettigi calisma tiirli degildir. Kismi stireli

calisma bu yonii ile kisa siireli ¢alismadan ayr11maktad1r41.

Kismi siireli ¢alismanin diizenli olarak yapilan bir ¢alisma olmasi sadece
belirsiz siireli is sozlesmeleri ile saglanmamaktadir. Belirli siireli s6zlesmelerle de
kismi siireli ¢alisma s6z konusu olabilmektedir”?. Buna karsilik  stireklilik
gostermeyen is iligkilerinde kural olarak, “rastlantisal ¢alisma” veya “gecici ¢aligsma”

gibi ¢alisma bi¢imlerine basvurulmaktadir®.

Rastlantisal ¢alisma kisa donemli ve istikrarsiz bicimde ¢alistirilmay1 ifade
etmektedir. Iscilerin acik veya dolayli bigimde, uzun vadeli bir hizmet sézlesmesi
yapmadiklar1 ve asgari ¢alisma siiresi sistematik olmayan bigimde degisebilen bir
calisma bicimidir. Gegici g¢alisma isverenlerin bazi iscileri ya belirli stireli bir
sOzlesmeye gore ya da lstlenilen isin veya goérevin tamamlanma siiresine gore

belirlenmis kisa bir siire i¢in, gecicilik esasina gore ise almasidir*®.

Giliniimlizde hizla yayginlasan kismi siireli ¢alisma, gegici ¢alisma, belirli
siireli calisma, mevsimlik ¢alisma ve kendi hesabina ¢alisma gibi esnek istihdam
bi¢imlerinin, standart istihdam bi¢imine gore daha yiiksek diizeyde giivencesizlik,
istikrarsizlik, belirsizlik ve degiskenlik icermesi, bu yeni istthdam bi¢imlerinin
“egreti istihdam” bic¢iminde tammlanmasinda etken olmustur®. Egreti istihdam,
normatif bir model olan standart istthdam bi¢imini zayiflatmistir. Egreti istthdam
bicimleri sektorler ve lilkelere gore cesitlilik gostermekle birlikte, ortak bir noktada

birbirlerine yakinlasmislardir. Bu ortak nokta geleneksel isci-igveren iligkisinin

A ks 31,

*YAVUZ; s.39, CENTEL; s. 31.
2 YAVUZ: s. 39.

3 CENTEL; s. 30.

*“ KALLEBERG:; s. 353-354.

> TEMIZ; s. 56.
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disina ¢ikilmasidir. Bu siirecte, iicretli istihdam ile kendi hesabina ¢alisma arasindaki

sinirlar giderek belirsiz hale gelmistir*.

3. Goniillii Olmasi

Kismi siireli ¢aligmanin tigiincii unsuru, gontilli olmasidir’’. Bir basgka deyisle
kismi siireli ¢alisma, ilke olarak is¢i ile igverenin 6zgiir iradelerine dayanmalidir.
Kismi siireli calisma iliskisinin serbestce kurulmasi ilkesi, genellikle taraflar
arasindaki iligskinin sézlesme temeline dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
Isvigre hukukunda Borglar Kanununun 319. maddesi 2. bendinin isci ile isveren
arasindaki bir sozlesmeden s6z etmesi, kismi siireli ¢alismanin serbest¢e kurulma
Ozelligine ac¢ik bir hukuki dayanak olusturmaktadir. Ciinkii “sézlesme” deyimi
taraflarin rizasina isaret etmektedir. Bununla birlikte kismi siireli is iligkisinin
sozlesme temeline dayanmadigi, yani is siiresindeki kisalmanin isin niteliginden
kaynaklandig1 durumlarda da serbestce kurulma 6zelligi ortadan kalkmaz®. Iscinin
kismi stireli ¢alismay1 kendi iradesi ile kabul etmesi, bu ¢alisma bigiminin “normal

bir calisma rejimi” haline gelmesine neden olmaktadir™®.

Bununla birlikte “goniillii olma” ve “goniilsiiz olma” deyimleri is¢ilerin,
kismi siireli caligmayr gercekten tercih edip etmediklerini sorgulamak i¢in de
kullanilmaktadir. Burada is¢inin kendi istegiyle yaptig1 calisma hayirseverlik, yani
para karsilig1 olmayan faaliyetler anlamina gelmemektedir. Aksine, goniilsiiz olmasi
ile uygun bir is olursa, tam siireli ¢aligmay1 tercih edecek olan, ancak boyle is
bulamadig1 i¢in kismi stireli ¢alismak zorunda kalan is¢ilerin durumu anlatilmak

istenmektedir’.

% Carlos FRADE, Isabelle DARMON; “New models of business organization and precarious
employment: towards the recommodification of labour,” Journal of European Social Policy. Vol.
15, No. 2, 2005, s. 109.

' YAVUZ; s. 39.

* CENTEL; s. 31.

“ ERDUT; s. 70.

* Richard K. CAPUTO, Mary CIANNI; “Correlates of voluntary vs. Involuntary part-time
employment among US women,” Gender, Work and Organization. Vol. 8, No. 3, July 2001, s. 313.
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Bununla birlikte, isverenlerin ekonomik, teknolojik ve yapisal vb.
gerekcelerle isletme, igyeri veya isin gerekleri sonucunda tam siireli ¢alisan iscilerini
tam siireli calisma bigiminden, zorunlu olarak kismi siireli ¢alisma bicimine gegirdigi
uygulamalar bulunmaktadir’’. Bu nedenle, kismi siireli calismanin 6zellikle issizligin
yiiksek, tam siireli ¢alisma olanaklarinin yetersiz oldugu ve bazi sektorlerde ise
yeterli iggiiclinlin bulunamadig1 gelismekte olan iilkelerde goniillii olmaktan

uzaklastig1 goriilmektedir’>.

Kismi stireli calisma 6zellikle kadinlarda ve gencglerde goniilsiiz bir tercih
olarak ortaya ¢ikmaktadir™. ikinci Diinya Savasindan sonra Amerika’da kadimlarin
isgiicline katilma oram istikrarli olarak yiikselis gostermistir ve 1997°de, 20 yas ve
tizeri kadinlarda (ylizde 64) en yiiksek orana ulagmistir. Bu katilim artis1 biiyiik
oranda kismi siireli caligmanm yayilmasmin sonucudur. Ozellikle de géniilsiizce
kismi siireli ¢alisanlarin kismi ¢alisma igindeki oran1 1968°de yiizde 7 iken 1997°de
yiizde 15°den fazla oldugu saptanmistir™*. 1990’11 yilarin basinda AB.’de yaklagik
ylizde 80 oraninda kadin kismi siireli is¢inin ve yaklasik yiizde 65 oraninda kismi

siireli erkek is¢inin kismi siireli ¢alismayn isteyerek yaptiklari ileri siiriilmiistiir™.

Bununla birlikte, kismi stireli ¢galigmanin goniillii bir ¢alisma bi¢imi olmast,
esasen kismi siireli calisanlarin serbest tercihlerini yansitmayabilmektedir. Her
seyden Once, ¢ocuk ve yashlarin bakimi ile diger isleri igeren ev islerinin
paylasiminda kadinlar erkeklere gore ¢ok daha fazla sorumluluk yiiklenmektedir. Bu
nedenle kadinlarin kismi siireli bir iste ¢alismasi, onlarin serbest iradeleriyle tercih
yaptiklar1 anlamina gelmeyebilir. Ustelik goniillii ve goniilsiiz yapilan kismi siireli
calisma arasindaki farkliligin ayirt edilmesini amacglayan arastirmalarda, iscilerin bu
isi gercekten tercih ettiklerinden mi, yoksa onu se¢cmeye zorlandiklari i¢in mi
yaptiklarinin sorgulanmadigi gdzlenmektedir. ingiltere’de yapilan bir arastirmaya

gore, kismi siireli ¢calisan kadin is¢ilerin ylizde 14’1 tam siireli bir iste ¢alismay1

' ERDUT; s. 78.

2 CENTEL; s. 31.

* TEMIZ; s. 69-70.

** CAPUTO, CIANNIL; s. 312.

> Elena BARDASI, Janet C. GORNICK; “Esplaining cross-national variation in part-time/full time
wage differentials among women,” Prepared for peresentation at the workshop on “Comparative
Political Economy of Inequality,”, Cornell Universty, New York, March 31, 2002, s. 8.
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istemis ancak aileleri ile ilgili sorumluluklart onlar1 engellemistir. Bagka tilkelerde
yapilan caligmalar da kadimnlarin aile sorumluluklari ve ¢ocuk bakimi nedeniyle tam
stireli isler yerine cogunlukla kismi siireli islere yoneldigini gostermektedir. Ayrica,
arastirmacilarin biiyiik bir cogunlugu kismi siireli is arayan ve kismi siireli ¢alismay1
gercekten “tercih eden” kadinlarin ¢ogunun, isgiicli piyasasinda alinan talep yanl
Onlemler nedeniyle bu ise girmek zorunda kaldigi saptanmistir. Bir baska deyisle,
kismi siireli is arayan kadinlarin bir¢ogu i¢in bu durum eksik istihdam ile
sonuclanmaktadir. Ciinkii esasen buna razi olmadiklar1 ve {icreti diisiik olan bir iste
calismay1 tercih etmediklerinden, kismi siireli de olsa bir is bulmus olmak i¢in, daha
az Ucret veren ve muhtemelen tercih etmedikleri sektorlere kaymak zorunda

kalmaktadirlar’®.

Bu nedenle tam siireli is bulamadiklart i¢in kismi siireli c¢aligmayi
kabullenmek zorunda kalmalar1 durumunda, kismi siireli ¢aligma “eksik isttihdamin”
bir bicimine déniismektedir’’. Eksik istihdamun ortiilii ve acik olmak tizere iki bicimi
vardir. Ortiilii eksik istihdam, isgiicii kaynaginmn yanhs dagilimi veya isgiicii ile diger
tiretim faktorleri arasindaki temel bir dengesizligi yansitan bir kavramdir. Eksik
istthdamin  ozellikleri  diistik  gelir, isgiliciiniin  becerilerinden  yeterince
yararlanilmamasi ve diisiik verimliliktir. Eksik istihdamin agik bi¢imi ise goniilsiiz
kismi stireli calisma ile dogrudan iliskilidir ve ek iste ¢alisma veya bir is bulma
cabasinda olanlarin normal siiresinden daha kisa bir siire i¢in ¢alismay1 goniilsiiz

olarak kabul etme anlamima gelmektedir’®.

A k:s. 8.
" BOLLE; s. 6.
B A ks 6.
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I1. KISMi SURELI CALISMANIN KADIN iSGUCUNE GORE
DAGILIMI

A.TOPLAM iSTIHDAM iCINDE KISMi SURELI KADIN
ISGUCUNUN ORANI

Kismi siireli ¢aligmanin toplumsal cinsiyet baglaminda incelenmesi, kismi
stireli calismanin erkek iscilere kiyasla kadin is¢iler arasinda daha yaygin oldugunun
goriilmesi bakimindan yararhidir. Kismi siireli calisma biiyiikk Ol¢lide kadin
istihdamma &6zgii bir karakter tagimaktadir”’. Kadinlar Fordist iiretim déneminde
isgiicii piyasasindan dislanan en dnemli grubu olusturmaktadir®. Bununla birlikte,
1980 ve 1990’11 yillarda kadinlarin isgiicii piyasasina katilimindaki 6nemli artis
esneklik uygulamalarina bagli olarak  gergeklesmistir. Devletin  piyasaya
miidahaleden kaginmasi ve isgiicii piyasasinda esnekligin yayginlasmasi sonucunda
istthdamin toplumsal cinsiyete gore dagiliminda bir degisim meydana gelmistir.
Gilinlimiizde ¢ok daha fazla sayida kadin isgiicii piyasasina katilabilmektedir. Cok
sayida kadinin ileri yaslara kadar isglicli piyasasinda yer almasi aile
sorumluluklarin da bir arada yiiriitilebilmesi diisiincesiyle desteklenmektedir®'.
UCO. kadinlarin isgiicii piyasalarma katilim oranlarindaki artism 2010 yilina kadar
siirecegi 6ngoriisiinde bulunmaktadir®. Tablo 1°de AB. iilkelerinde toplam istihdam

icinde kismi siireli ¢alisan kadin isgiicii oran1 verilmistir.

Kismi siireli c¢alisma son on yilda en fazla gelismis iilkelerde artig
gostermistir. Tablo 1’deki verilere gore, 19962007 yillar1 arasinda, AB.’nin
genelinde ortalama yilizde 30 civarinda sabit bir oranda kalmistir. Kismi siireli
calismanin oraninin gelismis lilkeler arasinda giderek arttig1 ve gelismis ekonomiler
arasinda onemli degisim gosterdigi goriilmektedir. Bu verilere gore AB.’nde toplam
istthdamda kismi siireli ¢alisan kadin isgiicli bakimindan diisiik orana (ylizde 10’un
altinda) sahip iilkeler Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan,

Macaristan, Slovenya ve Slovak Cumhuriyetidir.

9 ILO; “Part-time workers,” Key indicator labour market (KILM) 5,
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/kilm/download/kilm05.pdf, International
Labour Office; s. 4.

% SAPANCALLI; s. 89.

' TEMIZ; s. 64.

%2 BOLLE; s. 14.
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Tablo 1: AB. Ulkelerinde Toplam Istihdam Icinde Kismi Siireli Kadin
Isgiiciiniin Orani

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AB (27 iilke) : 292 | 28.7 | 285 [ 289 |[286 |285 |290 | 300 |309 |31.2 |312
AB (25 iilke) : 29.8 | 29.3 29.6 | 295 | 296 |29.7 | 302 | 314 | 323 32,6 | 326
AB (15 iilke) 31,5 | 322 | 330 | 332 | 332 | 333 333 33.8 | 35.1 36.1 36.7 | 36.7
Euro Bolgesi 28.5 | 29.5 306 | 31.1 31.3 309 | 309 | 315 |[33.0 | 346 | 352 | 352
Euro bolgesi (15 iilke) 28.0 | 289 | 29.8 | 302 | 30.3 30.6 | 306 | 312 | 328 | 344 | 350 | 35.1
Euro bolgesi (13 iilke) 28.0 | 289 | 29.8 | 30.3 304 | 30.7 | 30.7 | 31.3 32.8 | 344 | 35.1 35.2
Euro bolgesi (12 iilke) 28.0 | 289 | 30.0 | 30.5 30.6 | 309 | 309 | 315 | 33.0 |346 |352 | 354
Belgika 314 | 324 | 345 | 369 |374 |369 | 374 | 39.1 40.5 | 40.5 | 41.1 40.6
Bulgaristan : : : : : 3.6 3.0 2.6 2.7 2.5 2.5 2.1
Cek Cum. : : 9.9 9.9 9.3 8.5 8.3 8.5 8.3 8.6 8.7 8.5
Danimarka 347 | 349 | 355 | 347 | 34.1 31.6 | 303 32,7 | 338 | 33.0 | 354 | 362
Almanya 339 | 353 364 | 372 | 379 | 393 39.5 | 40.8 | 41.6 | 435 | 456 | 458
Estonya : : 11.4 10.4 10.9 11.3 10.7 11.8 10.6 10.6 11.3 12.1
irlanda 22.0 | 254 | 300 | 30.1 30.3 30.7 | 306 | 31.0 | 315 : : :
Yunanistan 8.7 8.5 10.0 10.0 | 7.8 7.2 8.0 7.7 8.5 9.3 10.2 10.1
Ispanya 16.5 17.0 16.8 17.1 16.8 16.8 16.8 17.1 179 | 242 | 232 | 228
Fransa 300 | 31.2 | 316 | 314 | 30.8 | 30.1 29.8 | 296 | 299 | 302 | 302 | 302
Italya 12.9 13.4 14.3 15.6 16.5 16.6 16.9 17.3 25.0 | 25.6 | 26.5 | 269
Kibris Rum Kesimi : : : 11.1 13.9 12.9 11.3 13.2 13.6 14.0 12.1 10.9
Letonya : : 13.1 13.2 12.8 11.9 12.0 12.7 13.2 104 | 83 8.0
Litvanya : : : : 11.1 11.4 12.3 11.8 10.5 9.1 12.0 10.2
Liiksemburg 20.5 | 21.0 | 220 | 24.0 | 25.1 258 | 25.3 30.7 | 36.3 382 | 362 | 372
Macaristan : 5.6 5.5 5.5 5.2 5.2 5.1 6.2 6.3 5.8 5.6 5.8
Malta : : : : 15.5 17.5 183 | 21.3 19.3 | 21.1 21.5 | 24.6
Hollanda 68.1 67.3 67.6 | 689 | 71.0 | 71.3 73.1 74.1 747 | 75.1 747 | 75.0
Avusturya 27.6 | 28.5 305 | 322 | 322 [ 350 |359 | 360 | 380 |393 |402 | 412
Polonya : 13.6 13.2 13.6 13.4 12.7 13.4 13.2 14.0 14.3 13.0 12.5
Portekiz 14.5 16.6 17.1 16.7 16.4 16.4 16.4 16.9 16.3 16.2 15.8 16.9
Romanya : 17.5 18.3 18.2 18.6 18.4 13.0 12.2 11.2 10.5 | 9.8 104
Slovenya : : : 7.2 7.8 7.4 7.5 7.5 11.0 11.1 11.6 11.3
Slovak Cum. : : 3.8 3.2 3.1 3.5 2.7 3.8 42 4.1 4.7 4.5
Finlandiya 15.2 15.3 15.9 16.9 17.0 16.8 17.5 17.7 18.4 18.6 19.2 19.3
Isveg 349 | 347 | 343 33.3 32.3 33.0 | 33.1 355 | 36.3 39.6 | 40.2 | 40.0
Ingiltere 446 | 446 | 444 | 440 | 444 | 439 | 438 | 439 | 438 | 426 | 425 | 422
Hirvatistan : : : : : : 10.5 11.2 11.2 134 11.7 11.3
Tirkiye : : : : 19.6 14.0 13.7 12.8 15.3 13.5 17.8 19.7
Izlanda : : : : : : : 362 | 368 | 375 | 301 | 36.7
Norveg : : : : 43.0 429 433 453 454 44.2 452 44.1
Isvicre 53.5 552 | 554 | 562 | 556 | 572 | 57.0 | 584 | 588 | 58.8 584 | 59.0

: Veri elde edilememistir.

KAYNAK: EUROSTAT;
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/printTable.do?tab=table&plugin=0&language=en
(29.11.2008).

Kismi siireli ¢alisma gibi standart dist istihdam big¢imlerinin gelisimi,
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artisi, hizmetler sektoriinlin genislemesi,
iretim siirecindeki teknolojik ve oOrgiitsel degisimle es zamanli olarak
gerceklesmistir. Bu baglamda birgok Bati Avrupa iilkesinde kismi siireli ¢alisma
bicimlerini tercih ettiklerini ifade eden c¢alisanlarin orani yiiksektir63. ABD.’de ise

toplam istihdamda kismi siireli kadin ¢alisanlarin oran1 Amerikan Isgiicii Istatistik

6 SAPANCALL s. 156.
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Biirosu (BLS)’nin yapmis oldugu 1970-2007 yillar1 donemine iliskin aragtirmadan

edinilebilir®.

Tablo 2: ABD.’de Toplam Istihdam i¢inde Tam ve Kismi Siireli Calisan Kadin
Isgiicii Oram

YILLAR Tam Siireli Caligan Kadin Kismi Siireli Calisan Kadin
Isgiicii (%) Isgiicii (%)
1970 73.9 26.1
1980 73.2 26.8
1990 74.8 25.2
2000 75.4 24.6
2001 75.2 24.8
2002 74.7 25.3
2003 74.4 25.6
2004 74.3 25.7
2005 74.8 25.2
2006 75.3 24.7
2007 75.3 24.7

KAYNAK: U.S. Bureau of Labor Statistics (BLS); Current Population Survey, U.S. Department of
Labor, 2007, http://www.bls.gov/cps/cpsoccind.htm (21.01.2009) s. 70.

Tablo 2’ye gore 1970-2007 yillar1 arasinda toplam istthdamda kismi siireli
kadin isgiicii oraninin hafif bir diisiis egilimindedir. Ancak ayni arastirmanin erkek
isgiictine iliskin verilerine bakildiginda, 1970 yilinda yiizde 8,5 gibi ¢ok diisiik bir
orandan, 1980 yilinda yiizde 9,6’ya, 1990 yilinda yiizde 10,1°e ve 2007 yilinda ise
yiizde 10,5 diizeyine yiikseldigi goriilmektedir®.

B. KISMi SURELI CALISANLAR ARASINDA KADIN ISGUCUNUN
ORANI

Tablo 3’de ise OECD. iilkelerinde kismi siireli ¢alisanlar arasinda kadin
igsglicli oran1 verilmistir. Tablolardaki veriler tam siireli caligmaya iliskin ulusal

tanimlara dayali veriler lizerinden edinilmistir. Verilerin hesaplanmasinda tam siireli

64 United States Bureau of Labor Statistics (BLS); Current Population Survey, U.S. Department of
Labor, 2007, http://www.bls.gov/cps/cpsoccind.htm (21.01.2009), s. 70.
® A ks 71-72.

21




calisma i¢in yaygin bir 6l¢iit olarak benimsenen haftada 30 saat ve iizerinde yapilan
calisma esas alinmustir.

Tablo 3: OECD. Ulkelerinde Kismi Siireli Calsanlar Arasinda Kadmn
Isgiiciiniin Oram

2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007
Avustralya 72.9 71.8 71.5 71.9 71.3 72.0 71.0 70.9
Avusturya 86.1 85.9 85.9 86.2 86.5 84.1 83.7 82.5
Belgika 83.8 83.8 82.5 82.7 82.1 81.9 81.0 81.5
Kanada 69.2 68.9 68.8 68.8 68.8 68.6 68.2 68.0
Cek Cum. 76.1 75.1 74.6 74.3 73.6 75.5 74.5 73.5
Danimarka 75.4 72.8 71.4 70.7 70.1 68.6 71.0 70.2
Finlandiya 65.7 65.6 66.2 65.2 65.4 65.3 65.8 66.0
Fransa 82.4 83.1 82.9 82.2 82.5 81.8 81.9
Almanya 85.5 85.5 84.6 84.6 83.9 82.7 80.4 80.3
Yunanistan 63.7 65.3 67.4 68.3 71.1 72.4 68.9 70.3
Macaristan 71.2 68.3 69.9 69.0 67.8 70.4 70.4 68.6
Izlanda 77.6 76.4 75.6 77.1 77.6 79.0 76.0 76.2
Irlanda 74.5 76.9 77.2 77.1 79.2 77.6
Italya 72.1 73.8 74.6 76.9 77.2 78.1 78.4 77.9
Japonya 72.9 72.2 71.1 70.9 71.3 71.7 72.2 72.2
Liiksemburg 90.4 90.6 90.7 92.9 91.2 91.8 91.3 93.0
Meksika 53.1 52.2 56.5 52.6 52.1 54.9 53.2 53.9
Hollanda 77.6 78.1 77.4 77.2 77.5 77.5 77.0 76.7
Yeni Zelanda 71.6 72.6 72.0 73.0 72.8 74.2 73.4 71.6
Norveg 78.2 76.9 77.8 76.3 75.4 75.5 75.5 75.1
Polonya 56.0 55.7 56.6 57.3 58.4 59.1 59.6 60.8
Portekiz 67.5 66.9 65.9 66.3 65.8 66.5 64.4 64.4
Slovak Cum. 72.3 70.6 66.9 71.5 71.2 71.3 74.1 76.4
Ispanya 77.7 78.3 79.8 80.3 80.3 78.1 78.5 79.5
Isvec 77.6 77.0 76.6 75.5 74.1 74.3 74.4 72.2
Isvigre 80.3 79.9 81.5 80.8 80.9 81.1 79.6 79.8
Tiirkiye 55.0 62.2 58.4 56.8 58.9 59.5 58.7 59.8
Ingiltere 80.6 80.7 79.8 78.5 78.3 77.9 77.8 77.4

KAYNAK: OECD; “Incidence of FTPT employment —national definitions”, OECD. StatExtracts,
http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=FTPTN_I, (29.11.2008).

Tablo 3’e gore, OECD. iilkelerinde kismi siireli ¢alisanlar arasinda kadinlarin
oraninin en Yyiiksek oldugu {ilkeler Liiksemburg, Avusturya, Belgika, Fransa,
Almanya, Isvigre ve Ingiltere’dir. Bu iilkelerde s6z konusu oran yiizde 80’in
lizerindedir. Liiksemburg yiizde 90 ile ilk sirada yer almaktadir. Avustralya, izlanda,
Irlanda, Italya, Japonya, Hollanda, Norve¢ Slovak Cumhuriyeti, ispanya ve Isvec
ortalama ylizde 70 ile yiiksek oranlara sahip diger tlkelerdir. Bu iilkeleri Kanada,
Finlandiya, Yunanistan, Macaristan ve Portekiz ylizde 65-70 arasinda degisen
oranlarla izlemektedir. Kismi siireli ¢alisanlar arasinda kadin isgiicliniin oraninin en

diisiik oldugu iilkeler ise yiizde 50-58 arasinda degisen oranlarla Meksika, Polonya,
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Tiirkiye’dir. Ancak bu iilkelerde bile s6z konusu oran ylizde 50’nin altina hig

diismemistir. Oranin en diisiik oldugu iilke Meksika’dir.

Kismi siireli calisanlarin i¢indeki kadin iggiicliniin oranina iliskin ABD.’ye ait
2006 yili verilere bakildiginda, ulusal tanim esas alindiginda oran belirtilmemis
olmakla birlikte, haftada 30 saatten az ¢alisanlar i¢in yiizde 67,8, haftada 35 saatten
az ¢alisanlar i¢in ise yiizde 68,4 diir. Bu oran, haftada 1-19 saat arasida calisanlarda
ylizde 67,5, haftada 20-29 saat arasi calisanlarda yiizde 68, haftada 30-34 saat

calisanlarda ise yiizde 70 olarak gerceklestigi gérﬁlmektedir66.

OECD. iilkelerinde kismi siireli ¢calisanlarin i¢indeki erkek isgiiciiniin orani,
Tablo 3’de belirtilen kismi siireli ¢alisanlarin i¢indeki kadin isgiicii oranlarindan
olduk¢a diistiktiir. OECD. iilkelerinde kismi siireli caligsanlarin igindeki erkek
isgiiclinlin oraninin en yiiksek oldugu (ylizde 40 ve iizeri) iilkeler Meksika, Polonya
ve Tiirkiye’dir. Bu iilkeleri ylizde 20—40 aras1 degisen oranlarla Avusturya, Kanada,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, Irlanda,
Italya, Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Slovak Cumbhuriyeti, Ispanya,
Isvec ve Ingiltere izlemektedir. Kismi siireli ¢alisan erkek iscilerin oranmnin oldukca
diisiik oldugu (ylizde 20’nin alt1) iilkeler Avusturya, Belcika Fransa, Almanya,
Isvigre iken, Liiksemburg en diisiik orana (yiizde 7-9) sahip iilkedir. ABD.’de toplam
istihdamdaki kismi stireli ¢alisan erkek isgiici oranina iligkin 2006 yil1 verilerine
bakildiginda, ulusal tanima gore yapilan tanima goére bu oran yiizde 10,6, haftada 30
saatten az slireyle calisanlar i¢in ylizde 7,8, haftada 35 saatten daha az calisanlar i¢in
ise yiizde 10,3’tiir®’. Buna gore kismi siireli calisma erkek isgiicii arasinda pek
yaygin degildir. Tiim veriler kismi siireli ¢alismada kadin isgliciinlin erkeklere oranla

baskin oldugu goriisiinii dogrulamaktadir.

% Johanna ABHAYARATNA, Les ANDREWS, Hudan NUCH, Troy PODBURY; Part Time
Employment: the Avustralian Experience. Avustrilian Government, Productivity Commission, June
2008, s. 221.

A k.;s.222.
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C.KADIN iSGUCU ICINDE KISMI SURELI CALISANLARIN ORANI

Tablo 4’e gore, OECD. iilkelerinde 2000-2007 yillar1 arasinda kadin isgiicti
icinde kismi siireli ¢alisanlarin oraninin yiiksek oldugu iilkeler Hollanda, Avustralya,
Avusturya, Izlanda, irlanda, Meksika, Norveg, Isvicre ve Ingiltere’dir. Ozellikle
Isvigre’de ve Hollanda’da bu oran yiizde 50’ler diizeyindedir. Kadin isgiicii arasinda
kismi siireli ¢alisanlarin oraninin en diisiik oldugu iilkeler ise, Cek Cumbhuriyeti,

Yunanistan, Macaristan ve Slovak Cumhuriyeti’dir.

Tablo 4: OECD. Ulkelerinde Kadin Isgiicii icinde Kismi Siireli Calisanlarin
Oranlan

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Avustralya 439 44.5 45.6 46.0 454 45.9 45.1 44.7
Avusturya 323 343 353 36.0 37.8 393 40.2 41.2
Belgika 39.9 37.7 37.7 39.7 41.0 40.7 42.6 41.9
Kanada 27.2 27.0 27.7 27.9 27.2 26.8 26.2 26.1
Cek Cum. 9.3 8.5 8.3 8.5 8.3 8.6 8.7 8.5
Danimarka 352 31.6 314 32.0 33.9 32.7 35.9 36.5
Finlandiya 17.0 16.8 17.5 17.8 18.4 18.6 19.2 19.3
Fransa 31.0 30.4 29.7 29.6 29.9 30.2 30.2 ..
Almanya 37.9 39.3 39.5 40.8 41.6 43.9 45.7 46.2
Yunanistan 8.0 7.2 8.0 7.4 8.6 9.1 10.4 10.5
Macaristan 4.7 4.0 43 5.1 5.1 5.3 4.4 4.4
Izlanda 43.7 432 42.1 37.1 374 38.1 37.5 37.5
Irlanda 30.9 313 30.7 31.3 31.9 32.7
Italya 16.5 16.6 16.9 17.3 25.0 25.6 26.5 26.9
Japonya 29.1 30.3 30.9 314 313 31.7 31.5 31.3
Liiksemburg 26.0 25.6 26.4 30.7 36.3 38.2 36.2 39.7
Meksika 34.8 36.1 32.7 35.7 37.0 354 37.7 38.0
Hollanda 55.0 553 56.9 56.4 58.0 58.2 57.3 57.6
Yeni Zelanda 37.9 37.9 38.0 37.6 36.7 36.9 36.0 36.7
Norveg 43.0 42.8 434 42.9 432 42.6 435 42.3
Polonya 13.5 12.7 13.4 13.2 14.0 14.2 13.0 12.5
Portekiz 16.5 16.4 16.3 17.0 16.3 16.2 15.8 16.9
Slovak Cum. 32 35 2.7 3.8 4.2 4.1 4.7 4.5
Ispanya 16.8 16.8 16.7 16.8 17.9 24.2 232 22.8
Isveg 34.9 342 34.2 34.1 345 36.0 35.9 36.4
Isvigre 53.5 55.2 554 56.3 56.8 56.6 56.5 57.1
Tiirkiye 19.3 14.0 13.5 12.3 14.9 13.5 17.8 19.2
Ingiltere 44 .4 443 439 442 44.2 43.1 42.6 42.5

KAYNAK: OECD; “Incidence of FTPT employment —national definitions”, OECD. StatExtracts,
http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=FTPTN_I, (29.11.2008).

OECD. verilerine gore, erkek isgiicli icinde kismi siireli ¢alisanlarin oraninin
en yiiksek diizeylere ulastig: iilkeler Avustralya, Danimarka, izlanda, Meksika,

Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Isveg, Isvicre ve Ingiltere’dir. Ancak bu iilkelerde
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de oranin yilizde 10-15 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Erkek isgiicli arasinda kismi
stireli caliganlarin oraninin ylizde 10’un da altinda oldugu {ilkeler Avusturya,
Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, Irlanda, italya,
Japonya, Liiksemburg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumbhuriyeti, Ispanya ve
Tiirkiye’dir. Bununla birlikte, hemen hemen tiim iilkelerde erkek isgiicli arasinda
kismi siireli ¢alisanlarin oraninin, 2007 yilina dogru giderek artma egiliminde oldugu

belirtilmelidir.

Kadinlar arasinda kismi siireli ¢alisma oraninin {ilkeler arasinda Onemli
Olciide farklilagtigi goriilmekle birlikte, 6rnegin ABD., Finlandiya, Portekiz ve
Ispanya’da haftada 35 saat ve iizeri olan tam siireli ¢alisma kadinlar arasinda daha

yaygmdir®.

D. KISMi SURELI CALISAN KADIN iSGUCUNUN SEKTOREL
DAGILIMI

Kismi siireli ¢alisma esnek istihdam bigimleri arasinda en hizli yayilanidir.
Bu durum, biiylik Ol¢iide perakende ticaret, finans, sigorta, gayrimenkul
hizmetlerinde gozlenen artisin istihdama kismi siireli caligmada artis bi¢iminde
yansimasindan kaynaklanmaktadir®. Gergekten, hizmetler sektdriiniin genislemesi,
giderek artan sayida kadinin isgiicli piyasasina katilmasi ve igverenlerin esnekligin
artirilmasi konusundaki girisimleri kismi siireli ¢alismanin baglica itici giigleri olarak
gosterilebilir. Gelismis iilkelerde istihdamin kaynagi biiylik 6l¢iide hizmet sektorii
oldugundan, kismi siireli ¢aligmadaki artisin devam etmesi beklenmektedir”. Bu
nedenle, kismi siireli ¢alismanin sanayiden ¢ok hizmet sektoriinde bulunan diisiik
ticretli ve niteliksiz isler lizerine yogunlasma egiliminde olmasi kismi siireli

calismanin yaygin bir niteligi haline gelmektedir’.

58 Colette FAGAN; “Gender and working time in industrialised countries,” Prefared for the Working
Time and Work Organization Team (WTWO) at the International Institute for Labour Studies,
International Labour Office, 2004, s. 6.

® KALLEBERG; s. 345.

""BOLLE; s. 14.

" WALSH; s. 155.
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Tablo 5: Ingiltere’de Kadin Isgiiciiniin Sektérel Dagilin (2003/4) Yiizdesi

Kismi Siireli | Tam Siireli Kadin
istthdaminin
tiimiinde

Tarim-Balik¢ilik * * *

Enerji-Su * * *

Imalat 05 11 08
Insaat 02 02 02
Dagitim, Otel-Restoran 26 17 20
Nakliyat-letisim 03 04 04
Banka, Finans-Sigorta 13 17 15
Kamu Idaresi, Egitim-Saglk | 44 42 43
Diger Hizmetler 08 06 07

*Ytuzde 1’den az.

KAYNAK: Jane MILLAR, Tess RIDGE, Fran BENNETT; Part-time Work and
Social Security: Increasing The Options. Department for Work and Pensions,
Research Report, No: 351,

http//www.dwp.gov.uk/asd/asd5/report_abstracts/rr _abstracts/rra 351.asp,
(31.01.2008), Leeds, United Kingdom, 2006, s. 14.

Tablo 5’te, kismi siireli ve tam siireli ¢alisan is¢ilerin oranlarini
karsilastirarak, kadin iscilerin sektorel dagilimini gostermektedir. Genelde, kadinlar
baslica ii¢ sektorde yogunlagmistir. Bu sektorler dagitim, oteller ve restoranlar;
banka, finans ve sigorta sektorii ile kamu idaresi, egitim ve saglik sektorleridir. Bu
sektorlerde calisan kadin isgiler, istihdam edilen kadin isttihdaminin tiimiinde
yaklasik yilizde 78’ini, tam siireli istihdam edilen kadinlarin yiizde 76’sm1 ve kismi
stireli istihdam edilen kadin is¢ilerin de yilizde 83’{inii olusturmaktadir’>. Bu tabloya
gore kismi siireli kadin iscilerin biiylik oranda hizmet sektoriinde istthdam edildigi

goriilmektedir.

E. KISMi SURELI CALISAN KADIN iSGUCUNUN MESLEK
DAGILIMI

Tablo 6’da goriildiigii gibi, kismi siireli ¢alisan kadin isgiiciiniin biiyiik oranda

miisteri hizmet ve satis isleri, biiro isleri, teknisyenlik ve yardimci profesyonel

72 Jane MILLAR, Tess RIDGE, Fran BENNETT; Part-time Work and Social Security: Increasing the
Options.  Department for Work and  Pension, Research  Report, No. 351,
http://www.dwp.gov.uk/asd/asdS/report_abstracts/rr_abstracts/rra_351.asp, 2006, UK, s. 14.
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meslek mensuplar1 ve profesyonel meslek mensuplar1 iizerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Ust diizey yoneticilik kademelerinde yer alan kismi siireli kadin

isgiicli ¢ok diisiik orandadir.

Tablo 6: AB. Ulkelerinde Kadin ve Erkek Isgiiciiniin Mesleklere Gore Tam
Siireli ve Kismi Siireli Dagilimi (2000)

Uluslararas1 Standart

Meslek ERKEK (%) KADIN (%)
Smiflandirma Sistemi
(ISCO)
Meslek Gruplari
Tam Kismi Toplam Tam Kismi Toplam
Siireli Siireli (T.S+K.S) | Siireli Stireli (T.S+K.S)
Kanun yapicilar, st diizey
yoneticiler ve miidiirler 9 6 9 9 3 6
Profesyonel Meslek
Mensuplari 10 19 11 12 16 14
Teknisyenler ve yardimci 13 14 13 16 14 15
profesyonel meslek
mensuplari
Biiro islerinde c¢alisanlar 8 7 8 24 19 22
Miisteri hizmeti ve
magaza, piyasa satis 8 12 8 18 27 21
isgileri
Nitelikli tarim ve su 5 7 5 3 2 3

tirtinleri iggileri

Zanaatkarlar ve ilgili 27 12 25 6 3 5
islerde calisan isciler

Tesis ve makine 12 8 12 4 2 3
operatorleri ve montajcilar

Nitelik gerektirmeyen isler | 7 15 8 8 14 11
Silahli kuvvetler 1 1 ... ... *

*: Yiizde 0.5’den diisiik degerleri gostermektedir.
KAYNAK: Colette FAGAN, Brendan BURCHELL; “Gender, jobs and working conditions in the
European Union,” European Foundation for Improvement of Living and Working Conditions, 2002, s.
21.
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Tablo 7: AB.’de Kismi ve Tam Siireli islerin Cinsiyete ve Mesleki Statiiye Gore
Dagilim (2002)

MESLEKSEL STATU | ERKEK KADIN
Tam Kismi Toplam Tam Siireli | Kismi Toplam
stireli Stireli Stireli

Beyaz-yakali idari
meslekler 59 5 64 30 6 36

Beyaz-yakali
profesyonel isler 44 7 51 29 20 49

Beyaz-yakali biiro ve
hizmet isleri 28 4 32 39 29 68

Mavi-yakali zanaat ve
ilgili igler 79 5 84 12 4 16

Mavi-yakali beden
isleri 57 8 65 18 17 35

KAYNAK: “Part time work in Europe,” European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, 2007, s. 4-5.

Kismi siireli calisma c¢ogunlukla belli sektorlerde ve mesleklerde
yogunlasmistir. 2002 yili Eurostat Isgiicii Arastirmasina gore, meslek statiisii de
kismi siireli calisan isgiicii ve Ozellikle de kadin isgiicii i¢in Onemlidir. Kadin
isgiiclinlin belirli isler i¢in Ornegin beyaz-yakali profesyonel isler ve beyaz yakali
biiro ve hizmet isleri veya mavi yakali beden islerinde yogunlastiklar1 goriilmektedir.
Burada da goriildiigii gibi, toplumsal cinsiyet konusu dikkate alinmaksizin, 6zellikle

idari iglerde ise kismi siireli ¢alisma orani diisiiktiir.

Kismi siireli ¢alisanlarin biiylik cogunlugunu kadin isgiicii olusturmaktadir.
Kadn isgiicii genellikle {icret ve sosyal koruma diizeyi diisiik, kariyerde ilerleme
umudu gok az olan islerde calismaktadir™. Ozellikle, yiiksek teknoloji gerektirmeyen
emek-yogun tiiretim yapan hazir giyim sektoriinde ¢ok biiylik oranda kadin isgiicti
istihdam edilmektedir. Ayrica, bu sektdr gelismekte olan iilkelerde ihracata doniik

bliylime stratejilerinin uygulanma alani olmustur. Bu nedenle, gelismekte olan

7 Heide INGEBORG; ABC of Women Workers’ Rights and Gender Equality. International Labour
Office, Geneva, 2000, s. 58.
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tilkelerde endiistrilesme bir tlir “kadin isgiicline dayali” biiylime stratejisine dayali

oldugu ileri siiriilebilir’*.

F. KISMi SURELI CALISAN KADIN iSGUCUNUN YAS DAGILIMI

Ek Tablo 1’de OECD. iilkelerinde kismi siireli ¢alisan kadin isgiiciiniin yasa
gore dagilimi incelenmektedir.

Yas gruplarmin karsilagtirmasi yapildiginda, kismi stireli kadin isgiiciiniin
15-24 yas grubu ve 55—-64 yas grubunda yogunlastiklar1 goriilmektedir. Ek Tablo 1’e
gore, kendi hesabina calisanlarin da dahil edildigi toplam istihdamda 2007 yilina
gore, 15-24 yas grubu kismi siireli c¢alisan kadin isgiliciiniin oraninin en yiiksek
oldugu (yiizde 50 ve fizeri) iilkeler Avustralya, Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Izlanda, Hollanda, Norveg, Isvec¢’tir. Buna karsilik, bu yas gurubunda toplam
istthdamda 2007 yilinda ¢ok diisilk orana sahip iilkeler ise Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Slovak Cumbhuriyetidir. Ayrica 2007 yilina gore Izlanda, Norveg, Yeni
Zelanda, Ispanya, Isve¢’te 1524 yas grubu toplam istihdamda kismi siireli ¢alisan
kadinlar i¢inde en yiiksek diizeyli gruptur. Ucretli bicimde calisanlarm olusturdugu
bagimli istihdamda 2007 yilina gore, 15-24 yas grubu kismi siireli ¢alisan kadin
isgiiclinlin oraninin en yiiksek oldugu (ylizde 50 ve iizeri) iilkeler yine Avustralya,

Kanada, Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Hollanda, Norveg, Isveg’tir.

Ek Tablo 1’e gore, kendi hesabina calisanlarin da dahil edildigi toplam
istthdamda 2007 yilina gore, 25-54 yas grubu kismi siireli ¢alisan kadin isgiiciiniin
oraninin en yliksek oldugu (yiizde 50 ve iizeri) tek lilke Hollanda’dir. Buna karsilik,
bu yas gurubunda toplam istthdamda 2007 yilinda ¢ok diisiik kadin isgiicii oranina
sahip llkeler ise Cek Cumhuriyeti, Norveg, Yunanistan, Macaristan, Polonya,
Portekiz ve Slovak Cumhuriyeti’dir. Bagimli istihdamda 2007 yilina gore 25-54 yas
grubu kismi siireli ¢alisan kadin isgiicliniin oraninin en yiiksek oldugu (ylizde 50 ve

lizeri) Isvigre olmakla birlikte Hollanda’ya iliskin bir veri elde edilememistir.

7 Juniata ELIAS; “International labour standarts, codes of conduct and gender issues: A review of
recent debates and controversies,” Non-State Actors and International Law. No. 3, 2003, s. 295.
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Bagimli istihdamda bu yas grubunda 2007 yilinda en diisiik orana sahip iilkeler ise

Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, Portekiz ve Tiirkiye’dir.

Toplam istihdamda 2007 yilina gore, 55-64 yas grubu kismi siireli ¢alisan
kadin iggiicliniin oraninin en yiiksek oldugu (ylizde 50 ve iizeri) iilkeler Hollanda,
Isvigre, Kanada, Danimarka, Almanya, ingiltere’dir. Buna karsilik, bu yas gurubunda
toplam istthdamda 2007 yilinda ¢ok diisiik kadin isgiicii oranina sahip iilkeler ise,
Yunanistan ve Macaristan’dir. Bagimli istihdamda ise 2007 yilina gore, 55—64 yas
grubu kismi siireli ¢alisan kadin isgiiclinlin oraninin en yiiksek oldugu (ytlizde 50 ve
lizeri) iilkeler Ingiltere, Isvigre, Almanya, Kanada, Belgika, Danimarka’dir. Bagimh
istthdamda bu yas grubunda 2007 yilinda en diisiik orana sahip {ilkeler ise

Yunanistan, Macaristan ve Tirkiye’dir.

Bu durum, kadinlarin kismi siireli ¢alismay1 genellikle 15-24 ve 55-64 yas
arasindaki donemlerde tercih ettiklerini gostermektedir. Yaslar1 15-24 arasi olan
geng kadin isgiicii ile 55 yas ve iistii yash kadin is¢ilerin kismi siireli ¢caligmalari

olasilig1, birincil grup olan 24—54 yas grubundan daha yiiksek goriilmektedir”.

Buna karsilik OECD’nin bu aragtirmasinda ayni kategorilerde erkeklere
iliskin verilere bakildiginda, toplam istihdamda 2007 yilina goére, 15-24 yas grubu
kismi siireli ¢alisan erkek isgiiciliniin oraninin en yiiksek oldugu tilkeler Hollanda
(ylizde 50), Danimarka (ylizde 45), Norveg (ylizde 37), Avustralya (ylizde 35),
Kanada (yiizde 36), Yeni Zelanda (yiizde 33)’dir. Bu iilkelere iligskin oranlar bagimli
isttihdamda da yaklasik olarak aynidir. Bunun yani sira, hem toplam istthdamda hem
de bagiml istihdamda 2007 yilinda erkek isgiiciine iligkin en diislik oranlara sahip
tilkeler Cek Cumbhuriyeti (yaklasik olarak yiizde 3), Macaristan (yaklasik ylizde 2),
Portekiz (yaklasik olarak yiizde 5,5), Liiksemburg’dur (yaklasik yiizde 5). Buna gore
aym yas kategorisindeki kadin isgiicli ile kiyaslandiginda, kadin isgiicliniin erkek

isgiiclinden daha fazla oranda kismi siireli calistig1 goriilmektedir.

BKILM 5;s. 1.
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25-54 yas grubunda erkek isgiictline iliskin verilere bakildiginda, hem toplam
istthdamda, hem de bagimli istihdamda iilkelerin olduk¢a diisiik oranlarda oldugu
goriilmektedir. Ornegin bu kategoride en yiiksek orana sahip iilke olan Meksika’nin
toplam istihdamda 25-54 yas grubu kismi siireli erkek isgiicii orani yiizde 15,6,
bagimli istihdamda ise yiizde 13’diir. Bu durumda 25-54 yas grubundaki erkeklerin
kismi siireli calismaya pek yonelmedikleri goriilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi,
bu yas grubundaki kadin isgiicliniin de oraninin diisiik olmasina ragmen, erkeklerden

daha ytiiksek diizeydedir.

55-64 yas grubunda erkek isgiicline iliskin verilere bakildiginda ise hem
toplam istihdamda hem de bagimli istihdamda kismi siireli ¢alisan erkek isgiiciiniin
oran1 25-54 yas grubundan genel olarak daha yiiksek diizeydedir. Ornegin, bu
kategoride toplam istihdamda en yiiksek orana sahip iilkeler Meksika (ylizde 22,7),
Ingiltere (yiizde 15,9), Avustralya (yiizde 16,8), Polonya’dir (yiizde 14,4). Bagiml
isttihdamda da ayn1 sekilde, Meksika (18,4), Avustralya (ylizde 14,2), Belgika (ylizde
13,6)’dir. Ancak, 55-64 yas grubu kadinlarla kiyaslandiginda, bu yas grubundaki
kismi siireli kadin isgiiciiniin erkek isgiiciine gore oldukca yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, veriler topluca degerlendirildiginde, erkek
isgliciiniin de kadin isgiicli gibi 15-24 ve 55-64 yas arasinda kismi siireli ¢alismaya,
25-54 yas doneminden daha fazla yoneldikleri agiktir. Ayrica tiim yas gruplarinda
kadin isgiiciiniin erkek isgiiciinden daha ¢ok kismi siireli ¢alistiklar1 goriilmektedir.
Bu durum kismi siireli ¢alismanin kadinlara 6zgii bir isttihdam big¢imi oldugu

goriisiinii bir kez daha dogrulamaktadir.

G. GONULSUZ KISMI SURELI CALISAN KADIN iSGUCU ORANI

Ek Tablo 2°d2 OECD. iilkelerinde goniilsiiz kismi siireli ¢alisan kadin isgiicii
orant verilmistir. OECD.’nin esas aldig1 tanimlamaya gore, goniilsiiz kismi siireli
calisma, tam siireli bir igse erisemedigi i¢cin normal is siiresi haftada 30 saatten az

olacak bi¢imde kismi siireli bir iste calismak durumunda olan is¢ileri kapsamaktadir.
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Goniilsiiz kismi siireli calisan toplam isgiiclindeki goniilsiiz kismi siireli
calisan isgiicii oran1 bakimindan, kadinlarin erkeklerden yiiksek oranda oldugu
goriilmektedir. Bu durumun tek istisnas1 Tirkiye’dir. Ek Tablo 2’de da goriildigi
gibi Tiirkiye’de toplam goniilsiiz kismi siireli ¢alisanlar icinde kadinlarin oran1 2000
yilinda yiizde 25 ve 2002 yilinda yiizde 33’tiir. Tiirkiye’de toplam goniilsiiz kismi
stireli ¢calisanlar i¢inde erkeklerin orani ise 2000 yilinda yiizde 75 ve 2002 yilinda ise
ylzde 100’diir. Ancak 2004 ve 2005 yillarinda Tiirkiye’de toplam goniilsiiz kismi

stireli calisanlar i¢inde kadinlarin oraninin artis gosterdigi goriilmektedir.

Ek Tablo 2’ye gore, 2000 yilinda toplam goniilstiz kismi stireli calisanlar
icinde kadinlarin oranmnin en yiiksek oldugu (yiizde 80 ve iizeri) iilkeler izlanda
(yiizde 91), Liiksemburg (ylizde 90), Portekiz (yiizde 81), Slovak Cumhuriyeti’dir
(ylizde 88). 2007 yilina gelindiginde ise, Fransa (yilizde 82,6), Slovak Cumhuriyeti
(yiizde 79,6), Ispanya (yiizde 79,7), Isvigre (yiizde 78) ile en yiiksek oranli iilkelerdir.
Buna karsilik 2000 yilinda toplam goniilsiiz kismi siireli ¢alisanlar i¢inde erkeklerin
oraninin en yiiksek oldugu (yiizde 40 ve iizeri) iilkeler Tiirkiye (yiizde 75), Irlanda
(yiizde 43,4), 2007 yilinda ise Ingiltere (yiizde 39,5) ve ABD. (yiizde 41,2)’dir.

Ek Tablo 2’ye gore, toplam kismi siireli istihdam i¢inde goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin oraninin 2000 yilinda en yiiksek oldugu (ylizde 20 ve iizeri)
iilkeler Kanada (ylizde 24,4), Cek Cumhuriyeti (yiizde 23,3), Fransa (yiizde 20),
Yunanistan (yiizde 27,5), Yeni Zelanda (yilizde 25,8), Portekiz (yiizde 25,1), Slovak
Cumbhuriyeti (yiizde 28,7), Ispanya (yiizde 22,2), Isve¢ (24,8)’dir. 2007 yilinda ise
gonllsiiz kismi siireli ¢alisan kadinlarin oranmmin en yiiksek oldugu iilkeler,
Avustralya (yiizde 24,4), Kanada (ylizde 21,5), Fransa (27,9), Yunanistan (28,3),
Italya (yiizde 27), Portekiz (yiizde 32), Slovak Cumbhuriyeti (yiizde 28.9), Ispanya
(yiizde 32,9), Isveg (yiizde 22,1)’tir.

OECD. verilerine gore, toplam kismi siireli istthdam i¢inde goniilsiiz kismi
stireli ¢aligsan erkeklerin oraninin 2000 yilinda en yiiksek oldugu (yiizde 30 ve {izeri)
tilkeler, Yunanistan (yiizde 30) ve Yeni Zelanda’dir (ylizde 36,2). 2007 yilinda ise,
Avustralya (yiizde 36,3), italya (yiizde 34,9), Polonya (yiizde 33,7) ve Ispanya’dir
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(ylizde 33). Genel bir gézlem olarak hem kadinlarda, hem de erkeklerde goniilsiiz
kismi siireli ¢alisma oraninin giderek artmakta oldugu agiktir. Bununla birlikte,
toplam gontilsiiz kismi siireli ¢alisanlar i¢inde kadinlarin oraninin erkeklerinkinden
daha yiiksek oldugu, buna karsilik, toplam kismi siireli istthdam iginde goniilsiiz
kismi siireli ¢alisan kadinlarin oraninin ise tam aksine erkeklerden diisiik oldugu
goriilmektedir. Bolgelere gore degerlendirildiginde ise, toplam goniilsiiz kismi siireli
calisanlar i¢inde kadinlarin oraninin Asya’da (yiizde 66) ve Kuzey Amerika’da
(ylizde 69) Avrupa Birligi, Avrupa iilkeleri genel ortalamasi ve G7 iilkelerinden daha

diistik oranda oldugu goriilmektedir.

1970’den 6nce ABD.’de kismi siireli ¢galismanin artis1 biliyiik oranda goniilli
kismi siireli ¢calisma bi¢iminde olmus ve daha cok kadinlarin ve genclerin kismi
stireli calismay1 tercih etmesinden kaynaklanmistir. 1970 sonrasinda ise kismi siireli
calismadaki artigin neredeyse tiimiiniin, tam siireli ¢alismay1 tercih etmesine ragmen
igsiz kalmamak ic¢in zorunlu olarak kismi siireli ¢alisanlardan kaynaklandig:
saptanmistir. Bu kisiler 1996 yilina gore, kismi siireli calisanlarin dortte birini
olusturmaktadir. ABD.’de 1970’li yillarin basindan bu yana toplam goniillii kismi
stireli istthdam orani degismemistir. Bununla birlikte, 1996 yilinda yapilan bir
arastirmadan edinilen bulgulara gore, kismi siireli ¢alismanin gergekte goniillii
olmayan nitelige sahip oldugu ileri siiriilebilmektedir. Ciinkii bu aragtirmada kismi
siireli calisanlarin yasa gore dagiliminin degistigi goriilmektedir. Buna gore, yaslar
22-54 arasinda olan kadinlarin istekli bi¢imde kismi siireli ¢alisan olmalar1 olasilig
daha diisiiktiir. Ancak yaslar1 16—24 arasinda olan gengler ile 55 yasin iizerindeki
erkeklerin kismi siireli ¢alismaya goniillii olmalar1 olasiligi daha yiksektir. Bu
bakimdan son yillarda ABD.’de kismi siireli caligma isgiiciiniin daha kisa siire
calismak isteginden kaynaklanan bir tercihini yansitmaktan uzaklasmis, bunun yerine

igverenlerin isglicli maliyetini azaltma ve esnekligi arttirma taleplerinin

karsilanmasina hizmet eden bir ¢alisma bi¢imi haline gelmistir76.

Tam siireli ¢alismak isteyen is¢ilerin goniilsiiz olarak kismi siireli ¢alismast,

makro-ekonomik ve toplumsal kosullarda “eksik istthdam” ile ayni anlama

" KALLEBERG; s. 344.
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gelmektedir’’. Yirmi birinci yiizyihn basinda, Avrupali isgiiciiniin yiizde 40’dan
fazlasinin igsiz ya da gegici veya kismi siireli istihdam bi¢iminde eksik istihdam
edildigi ileri siiriilmektedir’®. Giincel ekonomik kriz nedeni ile isgiicii piyasalarindaki
calkantinin bir gostergesinin de goniilsiiz kismi siireli istihdam oranindaki artig
oldugu belirtilmistir. 2006 yilinin ortalarindan bu yana, ekonominin durgunlugundan
dolay isgiicline olan talebin gevsemesi nedeniyle tam siireli is bulamayan bir¢ok
insan kismi siireli caligmay1 kabul etmek durumunda kalmistir. Kasim 2008’de
ekonomik nedenlerden dolayr ABD.’de 7.3 milyon kisi kismi siireli ¢alismak
zorunda kalmigtir. Oysa 2006 y1l1 nisan ayinda bu rakam 3.9 milyondur. Bu durumda
goniilsiiz kismi siireli istihdam bu zaman diliminde yiizde 2,4’ten, yiizde 5,1’
yﬁkselmistir79. Bazi iilkelerde goniilsiiz kismi siireli ¢alisma oraninin, kismi siireli
calisan erkek isgiiciiniin oraninin diisiik oldugu iilkeler arasinda yiiksek olmasina

ragmen, goniilsiiz kismi siireli ¢alisan isgiiciiniin biiyiik ¢ogunlugu kadindir®.

7 BOLLE; s. 2.

78 Zeki ERDUT; “Liberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyal Politika,” Calisma ve Toplum Dergisi. No.
2,2004,s. 17.

7 BLS.; “Involuntary part-time work on the rise,” Issues in Labor Statistics. United States Bureau of
Labor Statistics, December 2008, s. 1.

*FAGAN;s. 7.
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IKINCi BOLUM:
KADIN iSGUCU ACISINDAN KISMi SURELi CALISMANIN

GEREKCE VE BiCIMLERI

I. KADIN iSGUCU ACISINDAN KISMi SURELI CALISMANIN
GEREKCELERI

A. EKONOMIK GEREKCELER

1980’lerden bu yana diinya ekonomisinde meydana gelen radikal ve genis
kapsamli ekonomik, sosyal gelismeler kiiresel istthdami derinden etkilemistir. Bu
gelismeler hem kadin, hem de erkek calisanlarin ¢alisma kosullarini degistirmistir.
Bu degisimin iki temel dayanagi vardir. Ilki, kiiresellesme siireci, ikincisi ise
piyasalarin serbestlestirilmesi, 6zellestirme, fiyat istikrariin korunmasi, piyasalarin
liberallesmesi, kamu sektoriiniin kapsaminin daraltilmasi, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin sinir Otesi akisinin tesvik edilmesi, enflasyonun diisiiriilmesini igeren
politikalardaki degisim siirecidir. Degisimin bu iki temel dayanagi birbirlerini
etkilemis ve desteklemistir. Ornegin, liberallestirme politikasi1 ile makroekonomik
istikrarin saglanmasina yonelik politika kiiresel biitiinlesme stireci i¢in gerekliligi
siklikla vurgulanmaktadir. Aynm1  zamanda, kuralsizlastirma ve Ozellestirme
politikalart  piyasalar yOniinden ulusal smirlar arasindaki biitiinlesmeyi

kolaylastirmaktadir®.

Cokuluslu igletmenin ag1 i¢inde devinimi saglayan giic, tiiketici talebindeki
degisimleri en az stok maliyeti ile tam zamaninda karsilamak i¢in gereken uyum
saglama esnekligidirgz. Esnek isletme modeli kismi siireli ¢alismanin gelismesinin
baslica nedenlerinden biridir*’. Cokuluslu isletmenin esnek is organizasyonu iki

kistmdan olusmaktadir. 11k kisimda ekip halinde ¢alisma gecerli olup, esasen iiriin

8! James HEINTZ; Globalization, Economic Policy and Employment: Powerty and Gender
Implications. Employment Strategy Papers, International Labour Office, Geneva, 2006/3, s. 13.

82 Tijen ERDUT; “Isgiicii Piyasalarinda Enformellesme ve Kadin Isgiici,” Calisma ve Toplum.
Birlesik Metal Is Konfederasyonu (DISK) Yaynlari, No. 3, 2005, s. 3.

% Sarah JENKINS; “Restructuring flexibility: case studies of part-time female workers in six
workplaces,” Gender, Work and Organization. Vol.11, No.3, May 2004, s. 308.
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ve/veya siiregte yenilik yapma becerisine sahip sinirli sayida “gekirdek™ isgiicliniin
kendi belirledikleri isleri gordiikleri bilinmektedir. Bu yoniiyle esnek is
organizasyonu c¢okuluslu isletmelerde karsilastirmali iistiinliigiin kaynagi haline
gelmistir84. Cokuluslu isletmelerin uluslararasi iiretim faaliyetlerinin esgiidiimii ve
kiiresel igletmelerin organizasyonel yapis1 degisim gecirmistir. Cokuluslu isletmeler
gecmiste liretim ve esgiidiim siireclerinin hiyerarsik yapilanmasina dayandirilmistir.
Bu yapiya gore, iiretim ve esgiidiim stiregleri isletmenin sinirlar1 kapsaminda, dikey

bicimde biitiinlesmistir®.

1980’11 yillarin ortasindan itibaren, ticaret ve yatirirmin oniindeki engellerin
kaldirilmasi, nakliyatin ucuzlamasi, teknolojideki gelismeler, ¢okuluslu isletmelerin
piyasada rekabet iistlinliigli saglamak amaciyla, iiretim iglemlerini diigiik maliyetli,
hammaddeye kisa siirede kolayca ulasabilecekleri veya politik bakimdan kendileri
icin uygun bdlgelere tagimalarini miimkiin hale getirmistir. Bu sayede iiretimin bir
boliimii ulusal ve yerel piyasalarda gerceklesmeye devam etse de iiretimin giderek
artan bir boliimii de islevsel olarak, kiiresel piyasalara mal veya hizmet tedarik etmek
icin kiiresel tretim sistemine dahil olmustur. Yari mamul mal, ucuz isgiicii
saglamalar1 ve nispeten korunmakta olan yabanci piyasalarda kendi mallarim
satabilmeleri i¢in yurt disindan tedarikgiler kullanmiglardir. Hem yurt icinde hem de
yurt disinda, isletmenin asil iginin disindaki hizmet ve iiretim faaliyetler icin dis
kaynaklardan yararlanma yoluna gidilmesinde gozlenen artig, organizasyon ve
esglidiim siireglerinin bir ag bi¢gimine doniismesine yol agmistir. Bu ag veya diger
adiyla sebeke cokuluslu isletmeler, kiiclik ve orta boy isletmeleri ve (evde calisanlar
da igeren) enformel sektordeki iiretim birimlerinden olusmaktadir. Kiiresel
organizasyon semasi bir piramide benzetilirse, piramidin tepesinde ¢okuluslu isletme
vardir ve kokeni genellikle gelismis tilkededir. Piramidin ortasinda c¢ogunlukla,
birinci kademedeki tedarik¢iler bulunmaktadir. En altta ise bazilar1 kayit dis1 olan,

farkli yerlerdeki kiigiik iiretici isletmeler yer almaktadir®™. Bu durumda gelismis

8 Zeki ERDUT, “Piyasa Ekonomisi ve Sosyal Politikalar,” Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mezunlar  Cemiyeti, www.ifmc.org.tr/userfiles/zekierdutensonteblig.doc,  (Erisim  Tarihi:
08.04.2009) 2007, s. 9.

% Susan HAYDER, “Social dimension of global production systems: A review of the issues,”
Working Paper, No. 25, Policy Integration Department, International Labour Office, Geneva,
November, 2004, s. 4-5.

8 ALk s. 4-5.
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tilkeler tiretim siirecinin teknoloji ve bilgi yogun asamalarinda uzmanlasarak yiiksek
katma deger elde ederken, katma degeri diisiik emek yogun imalat asamalarini
gelismekte olan iilkelerde formel iiretim sisteminin disindaki tageron isletmelere
dogru vyerellestirmektedir®. Boylece iiretici ya da tasarimci, hizmet veren ve
tedarik¢i olmak lizere islev goren taseronluk is organizasyonunun diger boliimiinii
olusturmaktadir. Giiniimiizde ¢okuluslu taseron isletmeler de etkinlik gostermekle
birlikte, teknik sartnamelere uygun bigcimde islev listlenmis taseron isletmeler esasen
emek yogun imalat agsamasinda ucuz isgiiciinden yararlanmak iizere uzmanlasmis ve
teknolojik kapasiteye sahip gelismekte olan iilkelerde yogunlagsmaktadir. Bir baska
deyisle, esnek is organizasyonunun ikinci boliimiinde asil islevi goren kiiciik ve orta

Olcekli isletmelerdir ve gelismekte olan iilkelerde yerellesmislerdirgg.

Ekonomik durgunluk doénemlerinde enformel ekonomi ve yeniden {iretim
ekonomisinin formel ekonomik faaliyetlerdeki gerilemeyi telafi edecek bigimde
genislemesiyle, ise almay1 ve isten ¢ikarmayi siirdiirebilen isletmeler, is¢ilerinin
sayisint ekonomideki dalgalanmalarla uyumlu olarak diizenleyebilmektedir. Bu
baglamda, giincel sermaye birikim modeli isgiicli piyasasinda enformellesmeyi iki
yolla arttirmaktadir. Birincisi, gelismis ekonomilerin formel istthdami artirmaksizin
katma deger yaratilmasina bagli olarak iiretim artis1 saglayabilmeleri isgiicii
piyasasinda asagidan yukari dogru gelisen bir enformellesme etkisi yapmaktadir.
Ikincisi, isgiicii piyasasinda giivencelerin ortadan kaldirilmasi, daha ¢ok enformel
istthdam yaratilmas1 ve sendikal orgiitlenmenin geriletilmesinin yukaridan asagi

dogru gelisen bir enformellesme etkisi yapmasidir®’.

Formel isletmeler ve hane halklar i¢in calisan veya belirli bir isvereni
olmayanlarin enformel isletmeler disindaki enformel istihdami; belirli bir igveren i¢in
kismi siireli ¢alisanlart kapsamaktadir. Cokuluslu isletmeler tarafindan dogrudan
istthdam edilen is¢ilerin formel istihdama katilma olasiligi daha yiiksektir. Bununla
birlikte, formel isletmelerin iicretli is¢ileri dogrudan ise alarak enformel g¢alisma
iligkileriyle calistirmalari da olasidir. Enformel isciler kismi veya gegici siireli

sozlesmelerle, endiistride isletme disindan veya taseron sozlesmeleriyle formel

87 ERDUT; Enformellesme, s. 17
% ERDUT; Piyasa, s. 9.
¥ ERDUT; Enformellesme, s. 25-26.
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isletmeler i¢in calisabilmektedir. Enformel calisma yeterli istihdam olanaklarinin

bulunmadig: kosullarda tercih edilmektedir™.

Birgok {ilkede piyasalarin serbestlestirilmesinin ardindan issizlik orani
yiikselmistir’'.  Avrupa ilkelerinde hizla artan kronik issizligin kismi siireli
calismayi arttirict etkisi olmustur’”. Ekonomik biiyiimenin durgun bir seyir izlemesi
acik bigimde issizlige yol agmistir. Ozellikle, ekonomiler tiim isciler icin yeterince
tam stireli is yaratamadigindan Avrupa iilkelerinde issizlik daha yogun yasanmustir’.
AB.’de kismi siireli ¢alisma issizlige bir ¢ozliim olarak diistiniilmistir™. Ornegin
Hollanda’da 1983 -2000 yillar1 arasinda yilda yiizde 2 oraninda is yaratilarak, AB.
ortalamasmin dort kat iizerine c¢ikilmistir. Kismi siireli ¢alismanin yayilmasit bu
duruma katki yapan dnemli bir faktor olmustur. 1983°ten sonra yaratilan yeni islerin
dortte licii kismi siireli olmustur ve cogunda kadinlar istihdam edilmistir. Bu nedenle
kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oram1 1975 yilinda yiizde 33’ten, 1990 yilinda
yiizde 46’ya ve 2000 yilinda da yiizde 63’e yiikselmistir’".

Tam siireli bir is bulamadiklar1 i¢in kismi siireli ¢alistigini1 ifade edenlerin
sayist da oldukea yiiksektir. Bir biitiin olarak Avrupa iilkelerinde, kismi siireli ¢alisan
toplam iscilerin yaklasik yiizde 19’u tam siireli bir is bulamadiklari i¢in goniilsiiz
bi¢gimde kismi siireli ¢alismak zorunda kaldiklarini belirtmistir. Hollanda’da kismi
siireli ¢alisanlarin yiizde 3’ii ve Norveg’te ylizde 11°1 goniilsiiz olarak kismi siireli
caligmalar ile ilgili olarak bu gerekgeyi ileri siirmiislerdir ve her iki iilkede de bu
oran toplam kismi siireli iscilerin ortalamasinin altindadir. Buna karsilik, goniilsiiz
kismi siireli ¢calismayi isgiicii piyasasi kosullarina atfetme orani1 Fransa’da yiizde 32,

Isveg’te yiizde 27 orani ile toplam kismi siireli is¢ilerin ortalamasinin iizerindedir’.

Ak s.17-21.

*' HEINTZ; s. 51.

2 BARDASI, CORNICK; s. 6.

% KALLEBERG; s. 342.

% Piet ALLAART, Lutz BELLMANN; “Reasons for part-time work: An emprical analysis for
Germany and The Netherlands,” International Journal of Manpower, Vol. 28, No. 7, 2007, s. 558.

9 Erling RASMUSSEN, Jens LIND, Jelle VISSER; “Divergence in part time work in New Zealand,
the Netherlands and Denmark,” British Journal of Industrial Relations, Vol.42, No.4, December,
2004, s. 643.

% Harald BIELENSKI, Gerhald BOSCH, Alexandra WAGNER; Working Time Preferences in
Sixteen European Countries. European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2002, s. 54.
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Bununla birlikte, iletisim ve bilgi sistemlerindeki teknolojik gelismeler
standart dis1 istihdam bi¢iminin benimsenmesine yol agmistir. Clinkii bu gelismeler
isletmelerin uzmanlagmalarini, projeleri i¢in kisa siirede gecici is¢i bulmalarim
kolaylastirmis ve bu yiizden de isletmeyi disaridaki tedarik¢ilere daha bagimli hale
getirmistir. Daimi is¢ileri koruyucu is yasalar1 ve bu yasalar dogrultusunda getirilen
yikiimliiliikler, standart dis1 istihdam bi¢imini maliyetlerden ve yasal
yukiimliiliklerden kaginmayi isteyen igverenler i¢in cazip duruma getirmistir.
Esnekligi tercih eden evli kadin is¢ilerin ve yash is¢ilerin sayisinin artmasi gibi,
isglicliniin demografik yapisindaki degisimler de standart disi istihdamin artigina
neden olmustur97. Isgiiciine katilim oranindaki artisla birlikte ithalatin artmasindan
kaynaklanan is kayiplarinin es zamanli gerceklesmesi de standart dis1 istihdam
bi¢cimlerinin artmasina yol agmistir. Birgok iilke i¢in, ticari agikligin istthdama etkisi
toplumsal cinsiyete &zgiidiir. Ihracatlarinin artmasi nedeniyle istihdamm arttig1
bir¢ok iilkede, gelisen bu ihracat sektorlerinde kadin isgiicliniin istihdaminin da
arttigl goriilmektedir’. Yeni liberalizm yaklasimi makro ekonomik ydnetimde
igsizlik sorunu karsisinda isgiicii piyasalarinin kuralsizlastirilmasi, yani isgiicii
piyasalarinda esnekligin artirilmasi yoniinde politik bir mekanizma onermektedir.
Buna gore, isgiicii piyasasinda enformellesmenin gerekgesi formel istihdamin
icerdigi koruyucu diizenlemelerin katiliklaridir ve sorunun ¢ozimi isgiicli

piyasasinin kuralsizlastirilarak isgiicii esnekliginin saglanmasinda aranmalidir®”.

Kadmlarin istihdami ile toplumsal cinsiyete gore isbdliimii ve ticaretin
liberallesmesi arasinda karmasik bir bag olusmustur. Ithalatin artmasindan dolay:
erkeklerin isttihdaminda bir azalma olusmasi durumunda, hanehalkinin gecimini
saglamak bakimindan, kadinlarin isgilicii arzinda bir artis olusabilmistir. Bazi
kosullarda, bu kadinlardan bazilar1 gelisen ihracat sektorlerinde, egreti istihdam

100

bigimlerinde is bulabilmistir Bu bakimdan kismi siireli ¢alisma, isgiicli

piyasalarinin  kadi isgiiciiniin yiiksek oranda istihdam edildigi sektorlerde

yogunlasma egilimindedir'®".

" KALLEBERG; s. 342.

% HEINTZ: s. 51.

9 ERDUT; Enformellesme, s. 30.
Y HEINTZ; s. 51.
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Kismi stireli ¢alismanin artmasinda is¢ilerin tercihlerinin roliinii vurgulayan
bir bakis acisi issizlik ile kismi siireli ¢aligmadaki artig arasinda olumsuz bir iliskiyi
ongoriir. Isgiicii kithg1 ile karst karsiya kalan isveren, istihdam edilmeyenleri
isgiiciine dahil etmek i¢in onlara kismi siireli isleri sunabilir. Ornegin evli kadinlar,
ogrenciler ve yaslilar gibi istihdam edilmeyen kesim, eger kismi siireli bir ise
girebilirlerse bu sayede isgiicline katilabilirler. Sonu¢ olarak, kismi siireli
calismadaki biiyiik artis yiiksek issizlikten ¢ok, diisiik issizlik nedeniyle de meydana
gelebilir. Iscilerin ve isverenlerin birbirlerine kars1 goreli giicleri issizligin
diizeyinden etkilenebilmektedir. Bir meslekte yliksek oranda igsizligin olmasi kismi
stireli ¢aligmanin gelisme gostermesini kolaylastirabilir. Cilinkii bdyle bir durumda
igverenler iscilerin gereksinimlerine ve tercihlerine pek duyarli olmayabileceklerdir.
Yiiksek issizligin oldugu durumda is¢iler istihdam i¢in daha az se¢enege sahiptir ve
calisabilecekleri isler i¢in secici davranamamaktadirlar. Calistiklar: isi birakabilme
olasiliklar1 da diistiktiir. Buna karsilik, iggiicii arzinin kithig iscilere daha fazla is
secenegi sunar ve isgiicii piyasasinda pazarhik giiciinii arttirir. Istedikleri iste
calisabilme olanaklar1 da artar. Ustelik kat1 isgiicii piyasasi, isten ¢ikanlarin yerine
yenilerini ige almanin maliyetinin daha yiiksek olusu, tam siireli bir isi tercih etseler
de istedikleri isi yapma olanagini sunarak igvereni isgilerini elinde tutmaya tesvik
eder. Ulusal diizeyde yapilan caligmalar igsizlik oranindaki artisin goniilsiiz kismi
stireli istihdam oranindaki artis ile iligkili oldugunu gostermistir. Bu nedenle, kismi

siireli calismanin artist ile issizlik arasinda mutlak bir iliski kurulmalidir'**.

Bununla birlikte, kiiresel liretim sistemlerinin olusmasiyla birlikte kiiresel
ekonomiye dahil olmak i¢in diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerden bazilarinin
imalat alaninda biiyiik ihracatgilar haline gelmesi kadinlarin {icretli calismaya
katilmasinda etkili olmustur. Bu iilkelerden bazilarinin imalat sanayindeki istthdam
ve tcretler lizerinde bu durumun mutlak etkisinin oldugu diistiniilmektedir. Nitekim
Cin, Hindistan ve Malezya icin, imalatin gelismesi istihdamdaki gelismeyi de
h121and1rm1§t1r103. Asya’nin biiyiik bir boliimiinde (6rnegin, Banglades), daha kiiciik

capta Latin Amerika’da (6rnegin, Meksika) hammaddelerden uzaklagarak hafif

12 Naomi CASSIRER; “Change in the part time work across occupations, 1970-1990,” Research in
Social Stratification and Mobility, Vol: 20, s. 150.
' HAYDER;s. 11.

40



sanayi Uriinlerine dogru ihracat iiriinlerinin ¢esitlendirilmesi ve artis1 kadinlar ve
geng kizlar igin licretli caligsmaya katilmak i¢in 6nceden tahmin edilmeyen olanaklar
saglamistir. Gelismekte olan iilkelerde, imalat sektoriinde ihracat arttikg¢a, kadin
isglicliniin istthdami1 da artmistir. Gliney Afrika’da hiikiimet tekstil, giyim gibi
sektorlerin zenci is¢ilerin yogun olarak bulundugu sinir bolgelerinde yerlesmeleri
icin tesvikler sunmustur. Bu bolgelerde ise alinanlarin ¢ogunu kadinlar

olusturmustur'®*.

Endiistrilesmis {ilkeler arasinda da isgiici maliyetlerinin diisiirtilmesi ve
esnekligin arttirilmasina iligkin igverenlere yonelik baskilar kismi siireli ¢alismanin
da aralarinda oldugu atipik istihdam bicimlerinin yaygimlasmasma yol a¢mugstir'®.
Nitekim OECD. iilkelerinde atipik istihdam kadin isgiiciine 6zgli ¢alisma bigimi

olarak yaygimlasmaktadir'®.

Isciler bakimindan diisiiniildiigiinde de issizlik tam siireli ¢alismak isteyen
hem erkek, hem de kadin isgiliciinii kismi siireli islere bagvurmaya yéneltmistirm.
Sahra-alt1 Afrika’dan ve Latin Amerika’dan edinilen kanitlar ekonomik durgunluk
donemlerinde yapisal uyum programlarinin kabul edilmesinin istihdam yaratmada ve
is giivencesinde kotiilesmeye neden oldugunu gostermistir. Erkeklerde eksik
istthdamin ve igsizligin artmasiyla, diisiik gelirli ailelerin kadin tyeleri isgiicti
piyasasina katilmistir. Bu nedenlerle isgiicii piyasasina katilan kadinlarin sayilari
olduk¢a yiiksektir. Bununla birlikte, yeni klasik kuram, arz ve talep dengesini ve
akiler tercih unsurunu vurgulamaktadir. Buna gore kadinlar, egitim diizeyleri isin
gerektirdiginin ¢ok iizerinde bile olsa belirli isleri tercih edebilmektedir. Eger bu isler
1§ siiresinde biiyiik bir esneklik sagliyorsa veya ailesine karst sorumluluklarina uygun
bicimde rahatlikla isten ¢ikip, tekrar girebilme imkani varsa tercihlerini bu islerden
yana kullanabilmektedirler. Isverenler ise kadinlara ve erkeklere goreceli deger

bicerek, insan sermayesi bakimindan (egitimleri, is deneyimleri gibi) donanimlarini

1% Ruth Dixon MUELLER; Women and the Labour Market in Changing Economies: Demographic
Issues. Policy and Research Paper, No.18, IUSSP, 2000, s. 3.

19 BARDASI, GORNICK; s. 6.

% ERDUT; Enformellesme, s. 30.

' BARDASI, GORNICK; s. 6.
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ve iggiicii maliyetlerini dikkate alarak ve bdylece maliyet tasarrufu saglayarak, kendi

kazanglarini cogaltma diisiincesiyle hareket etmektedirler' .

Yeni klasik iktisat kuraminda rekabet¢i bir piyasa ortaminda iicretler,
isglicliniin, marjinal {iriin verimliligine esittir ve esit iiretkenlige sahip iscilerin, en
azindan uzun donemde, esit licret almasi gerektigini belirtmistir. Karin1 maksimize
etmek isteyen igverenlerin bulundugu rekabet¢i bir piyasa ortaminda ticret
ayirimeiliginin uzun dénemde var olabilmesi miimkiin degildir. Eger kadin ¢alisanlar
erkeklerle esit tliretkenlige sahip oldugu halde onlardan daha az {icret aliyor ise bu
kadin iscilerin igverene maliyetinin tercih edilen erkek iscilerden daha az oldugunu
gostermektedir. Bunun sonucunda, karin1 maksimize etmek isteyen igverenler
tercihini daha az maliyetli kadin is¢ilerden yana kullanirlar ve serbest piyasa siireci,
aymrmeiligin ortadan kalkmasina yardimer olmaktadir. Aksi durumda, yani igveren
onyargili ve yerlesik diisiincelerle davranarak serbest piyasa ortaminda ayirimciliga
devam ederse, bunun sonuglarina katlanmak zorunda kalmakta, kazanci ve satislari
azalmaktadir. Isveren, ayirimeilik yapmayan rakipleri karsisinda uzun siire ayakta
kalamayarak piyasay: terk eder. Kisaca, rekabet¢i bir piyasanin normal isleyisinde,
isle ilgili, esit ozelliklere ve verimlilige sahip kisiler arasinda, iicret ayirimciliginin
uzun donemde devam edemeyecegi ileri siiriilmektedir. Oysa bir¢ok iilkede kadin
calisanlarla erkek caligsanlar arasinda, siireklilik gosteren bir {icret ayirimeiliginin
oldugu bilinmektedir. Ozellikle var olan ayirimciligi dlgmeye calisan ekonometrik

arastirma sonuclar1 bunu kanitlamigtir'®’.

Yonetim sistemlerinde ve yeni bilgi ve iiretim teknolojilerindeki gelismeler
de smir Otesi Uretim hattinin esgiidiimiiniin  kiiresel bir temelde saglandiginm
gostermektedir. Kiiresel iiretim aglarinin ortaya ¢ikmasi ¢okuluslu isletmelerin artik,
dis kaynaktan yararlanirken buradaki islemler {iizerinde giiciinii ve etkisini

kullandigini kanitlamaktadir''

. Cokuluslu isletme tarafindan tasarim ve {retim
miktarlar1 siklikla degisime konu edilmekte ve gelismekte olan {ilkelerde yerlesik

tageronlar siparisin miktari, kalite ve teslim siiresi yoniinden siirekli denetim altinda

"% MUELLER;s. 5.

1 Serap PALAZ; “Tiirkiye’de Cinsiyet Ayrimeiligi Analizinde Neo Klasik Yaklasima Karsi
Kurumcu Yaklasim: Esitligi Saglayici Politika Onerileri,” Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:6, Say1: 9, Mayis 2003, s. 91.

"OHAYDER, s. 1-4.
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tutulmaktadir''!

. Bir bagka deyisle, asamalar halinde bdliinmiis iiretimi diizenleyen
cokuluslu isletme taseronu olan isletmelerden iiriin degil, liretim asamalarini satin
alirken, kendi i¢inde bir monopson piyasasi olusturmaktadir. Bir baska deyisle,
cokuluslu isletme satin alacagi iiretim asamalarinin her biri i¢in fiyati 6nceden
belirlemektedir ve bu asamalarin tek alicisidir. Giinlimiizde liberal ideolojinin “yeni”
olarak anilmasinin gerekcelerinden biri de bu piyasanin yapisal isleyisinden ileri

gelmektedir''%.

Is siirelerinde esneklige yonelmenin asil gerekgesini isletmelere, miisteriden
kaynaklanan mal ve hizmet talebindeki dalgalanmalara diisiik maliyetle ve hizla
karsilik verebilecek donanimin kazandirilmasi olusturmaktadir'”. Ciinkii piyasa
ekonomisinde karar siireglerinde piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin

tek yol gosterici olmasi salik verilmektedir'"*

. Yeni rekabet stratejisi baglaminda
cokuluslu igletmenin fiyat, kalite, hiz ve fark rekabetine dayali olarak pazar payi elde
etmesi ve bu pay1 koruyup, gelistirmesi gerekmektedir. Cokuluslu isletmenin iretim
ve is organizasyonlarinda yarattig1 degisime ornek vermek gerekirse, bir Ingiliz
tekstil isletmesi, tasarimim Italya’da gergeklestirdigi tisortin dokumasimi Cin’de
gerceklestirmekte, Hong-Kong’lu bir deniz tasima sirketi araciligiyla Kuzey
Amerika’da son kullaniciya satabilmektedir. Bu anlamda, bes isgiicii piyasasi
cokuluslu isletmenin aginda karsilikli bagimli hale gelmektedir. Bu bagimlilik
calisanlarin birbiriyle sadece (varsa) sanal ortamda iletisim kurmak suretiyle fiyat,

kalite, hiz ve fark rekabetini gerceklestirmelerine olanak tanimaktadir' "

Kismi siireli ¢alisma ekonomik durgunluk siiresince artis ve ekonomik
genisleme doneminde ise azalis sergilemektedir''®. Nitekim 1980°li yillardaki
ekonomik durgunluk igverenleri ekonomik belirsizligin maliyetini standart dist
isgiictine yonlendirmeye ve kendi ¢ekirdek isgiiciinii azaltmaya tesvik etmistir.
Isverenler ayrica, ekonomik kosullar gerektirdikge kendi isgiiciinii azaltmak veya

arttirmak icin standart dis1 isgiicli kullanarak isgiicii maliyetlerinde esneklik

t ERDUT, Enformellesme, s. 31.

"2 ERDUT; Piyasa, s. 30.

'3 Muneko OZAKI; Toplu Pazarlik Yolu ile Esneklik. (Tiirk¢e Yayina Hazirlayan: Riighan ISIK),
Tiirkiye Is Kurumu Yaymlari, Ankara, 2003, s. 27.

"4 ERDUT; Piyasa, s. 1

S AL ks 9.

" KALLEBERG; s. 343.
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saglamaktadir. Cilinkii kismi siireli ¢alisma tipik bicimde, tam siireli islere kiyasla
diisiik diizeyde {iicretler ve az miktarda sosyal yardim sunmaktadir. Isverenler
maliyeti azaltmak ve esnekligi arttirmak i¢in caligmalarinda kismi siireli ¢alismay1
hesaba katabilmektedir. Maliyet baskis1i birincil olarak endiistri veya isletme
diizeyinde goriilmektedir. Ozellikle rekabetin yogun oldugu sektdrlere iligkin
islerdeki maliyet baskilar1 kismi siireli ¢aligmanin iizerinde onu azaltan veya arttiran
etki yapmaktadir. Kuralsizlastirma ve yogun yabanci rekabete maruz kalan
endiistriler, diger endiistrilere kiyasla maliyet etkinligine daha fazla gereksinim
duymaktadir. Yiiksek diizeyde rekabetin oldugu is ortami rekabetin olmadig1 ortama
kiyasla, c¢ekirdek isgliciinii azaltmak ve isi ¢evresel isgiicliine kaydirmak yoluyla

maliyeti kismak konusunda isveren iizerinde daha fazla baski yaratmaktadir''’.

Istihdam bicimleri ve ¢alisma iliskileri egitim yatirimlar1 ve islerin
gerektirdigi beceri giicliigline gore degismektedir. Bu nedenle, kismi siireli
calismanin artis potansiyeli islerin teknolojik bakimdan karmasikligina da
baglanabilmektedir. Isverenler yiiksek miktarda egitim yatirimi gerektiren islerden
cok, egitim i¢in az yatirnmin yeterli oldugu isler i¢in kismi siireli istthdami tercih
etmektedir. Boylelikle, cekirdek isgilicii i¢in uzun vadede egitim yatirimi igin
harcadiklar1 biitceyi telafi etme amacimi tasirlar. Buna ek olarak, rutin hale gelmis
gorevler kismi siireli istihdama daha uygun goriilmektedir. Bir baska deyisle, kismi
stireli calismanin yayginlasmasinda rutin gorevleri igeren isler, ¢ok yonli gorevleri
iceren islere gdre daha uygundur. Isverenlere gore de sikici ve rutin gorevler, siiresi

kisa oldugu icin, kismi siireli islere daha uygundur''®.

Hizmetler sektoriiniin gelisim gostermesi isgiicli piyasalarindaki yeniden
yapilanmanin énemli bir unsurudur ve kismi siireli calismanin yayginlasmasinda ¢ok
etkili olmustur''®. Gergekten, kiiresel iiretim sisteminin en belirgin oldugu sektorler
gelismis teknoloji iceren sektorler ve emek yogun iiretim yapan tekstil, giyim,
ayakkabi gibi sektorler iken, giderek artan bigimde, yazilim gelistirme, miisteri ¢agri

merkezi gibi diinyanin farkli bélgelerinden tedarik edilebilen hizmetler sektdriinde de

17 CASSIRER; s. 148.
AL k. s. 150.
Y BARDASI, GORNICK, s. 6.
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belirginlesmistir'’. Kismi siireli is¢ilerin bilyiik cogunlugu hizmetler sektériinde
calismaktadir. Ornegin 1994°de AB.’de kismi siireli iscilerin yiizde 84’{i hizmetler
sektoriinde istthdam edilmistir. AB. {ilkelerinde, 1983—-1992 yillan arasinda, kismi
stireli calismadaki artisin iigte birini sektorel degisimlerin olusturdugu goriilmiistiir.
Ancak, bazi iilkelerle ilgili, dzellikle Ingiltere icin sdyledikleri gibi, 1980°li yillarda
hizmetler sektoriine dogru kayma nedeniyle kismi siireli ¢aligan kadin isgiiciiniin
isttihdamindaki artista hizmetler sektoriinlin etkisi ¢ok biiyiik olmustur'®'. AB.’de
toplam kismi siireli ¢alisanlarin yiizde 80’inin hizmetler sektoriinde c¢alistigina isaret
edilmistir. Ingiltere ile ilgili bir arastirma isgiiciiniin yiizde 44’iiniin kismi siireli

olarak otel ve tagimacilik sektorlerinde istihdam edildigini géstermistirlzz.

Giinlik ve haftalik olarak miisterilerin talebinin en yogun oldugu zaman
dilimlerine gore caligma saatlerinin ayarlanmaktadir. Boylece standart bir ¢alisma
haftasinin Otesine gegen calisma saatleri elde edilmektedir. Bir baska deyisle
isletmenin hizmet verme siiresi boylece uzatilmaktadir. Kismi siireli is¢ilerin talep
edilmesinin diger bir nedeni, yogunlastirilmis zaman dilimlerinde isverenlerin

iscilerden daha fazla ¢aba sarf etmelerini istemeleridir'*.

Isletmenin tiiketiciye sundugu hizmetlerin giiniin belirli birkag saatinde
yogunlastirildig1r veya is yiikiiniin baska bicimlerde, 6rnegin (6ziirli veya yash
kisilere bakim gibi) giin icinde veya hafta i¢cinde (alisveris giinlerinde) yeniden
dagitildigr ya da isletmenin miisteriye hizmet siliresinin uzatildigi isletmelerde
personelin optimal isttihdami 6nemlidir ve esasen bu ¢aba esneklikle iliskilidir. Buna
bakimdan Avrupa Isgiicii Arastirmasindan elde edilen bulgulara gore, ortalama
olarak, kismi siireli ¢alisan her ii¢ is¢iden biri aksam, gece, hafta sonu veya diizenli
olarak vardiyali calismaktadir. Isletme igin en uygun saatlere gore kismi siireli
is¢ilerin ¢alistirilmasinin arkasindaki temel diisiince, tam siireli isgilere serbest
zamanlar i¢in iicret 6demeyi onlemektir. Ancak, haftada sabit is saatlerinde ¢alisan
kismi siireli isciler ile diizensiz saatlerde calisan kismi siireli isciler arasinda farklilik

vardir. Diizensiz kavrami burada isletmedeki is yiikiine gore calisilan is siiresinin

20HAYDER; s. 1-2.

2 BARDASI, GORNICK, s. 6.
122 JENKINS; s. 308.

5 Al ks, 321,
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degismesi veya beklenmedik bicimde ise gelmeyen iscilerin yerine baskalarinin
ikame edilmesi anlamima gelmektedir. Birgok durumda, diizensiz islerde g¢aligilan
ortalama siire kisadir. Almanya’da bu kategorideki isciler icin en dnemli 6l¢iit ayda
ortalama 325 avro’dan az iicret almalari ve haftada 15 saatten kisa siireli

¢alismalaridir. Ayrica bu isgiler sosyal sigortadan da yararlanamamaktadir'**.

Sektor farkliligi kadinlarin yogun olarak calistiklarr sektorler ve erkeklerin
yogun olarak calistiklar1 sektorler bi¢ciminde bir siniflandirma yapilmasina neden
olmaktadir. Ornegin, OECD. iilkeleri icinde kismi siireli ¢alisan kadin isgiiciiniin en
fazla oldugu Hollanda’da egitim, saglik ve diger kamu hizmetlerinde kismi siireli
calisma oran1 oldukga yiiksektir. Bu sektorlerde 6zellikle de haftada 24 saatten uzun
stireli kismi stireli ¢aligma yaygindir. Almanya’da sanayi sektoriinde toplam kismi
stireli istihdam, Hollanda’da sanayi sektoriindeki toplam kismi siireli istihdamdan
yluksektir. Hollanda’da idari teskilat disinda, saglik ve sosyal hizmetleri igeren kamu

sektoriinde kismi siireli islerin oran1 6nemli 6l¢iide ywiikse:ktir125 )

B. SOSYAL GEREKCELER

Giliniimiizde maliye, sosyal giivenlik ve saglik politikalar1 kadinlart iicretsiz

126 Kadinlarin

calisma veya tam siireli isler arasinda se¢im yapmaya zorlamaktadir
kismi stireli calismay1 serbest veya zorunlu tercihleriyle mi sectikleri, kisa ve uzun
vadeli kazanglarinin ne olacagi kismi siireli ¢aligmaya iliskin literatiirde tartisilan

12
konular arasimdadir'?’ .

Kisilik hakki, yani kiginin maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakki kismi
siireli caligmaya yol acan nedenlerin irdelenmesi ve isverenin yonetim hakkinin
igeriginin belirlenmesi bakimindan kismi stireli ¢alisma ile yakindan ilgilidir. Kismi
sireli calismanin tercih edilmesinin gerekgeleri arasinda yer alan “kisinin kendine

serbest zaman ayirabilme istegini” hukuken mesru kilan temel de, kisinin anayasa

2 ALLAART, BELLMANN; s. 558.

25 A k.;s. 566.

126 Catherine HAKIM; “Part time work by women in OECD countries: A sociological perspective,”
Focus. Institute for Research on Poverty, Universty of Wisconsin-Madison,Vol. 20, No.1, 1998-
1999, s. 42.

' BARDASI, GORNICK; s. 9.
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giivencesi altindaki kisilik hakkidir. Nitekim kisi (is¢i) kendisine ayirabildigi zaman
Slgiisiinde maddi ve manevi varhgim siirdiirme ve gelistirme olanagima sahiptir'*®.
OECD. iilkelerinde farkli zamanlarda ve farkli 6neme sahip iki egilim ortaya
cikmistir. 1980’11 yillarda egemen olan birinci egilim, isgiiclinde, 6zellikle de kadin
isglicii arasinda kismi siireli ¢aligmanin tam siireli ¢alismaya ikame edilmesidir.
Ikinci egilim, hem kadinlar, hem de erkekler arasinda kismi siireli ¢alismanin
yayllmaya devam etmesinin yani sira, 1980°li ve 1990’hh yillarda bazi tlkelerde

kadinlarin galistig1 tam stireli islerde bir artigin ortaya cikmasidir'®.

Esitlik ilkesi, genel olarak, ayni olana esit ve ayni olmayana da, niteligine
gore farkli davranmay1 gerektirmektedir. Buna gore kismi siireli calisanlara, tam
siireli ¢alisanlardan farkli is kosullarinin saglanmasi, genel esitlik esasi ile ters
diigebilir. Bu bakimdan gerek toplu is sozlesmesinin taraflari gerekse hizmet
sozlesmesinde isveren, kismi siireli islerde c¢alisan iscilere iliskin is kosullarinda
esitlik ilkesini gdzetmek zorundadir'’.

Ancak, kismi siireli ¢alisan kadinlarin oraninin yiiksek oldugu g6z oniine
almirsa, feminist akademisyenler kismi siireli calisma ile toplumsal cinsiyet
arasindaki iliskiye 6zel bir ilgi gdstermislerdir’®'. Feminist cinsiyet ayirimciligt
kurami kadinlarin neden ikincil ve daha diisiik islerde yogunlastigini agiklamaya
calismistir'*2. Bu yaklagim isgiicii piyasalarinin ve ekonomik sistemlerin yapisal
niteliklerinden ¢ok, sosyal normlarin ve kiiltiirel uygulamalarin 6nemi iizerinde
durmaktadir'®. Feminist iktisatcilara gore, kadinlarin hem evde, hem de isyerinde
ayirimcilifa maruz kalmalarinin nedeni, “ataerkil/erkek egemen” sistemin hakim
oldugu sosyal ve geleneksel deger yargilaridir. Boylece birbiriyle etkilesim iginde
olan ekonomik ve sosyal degiskenler cinsiyet aymrimini yaratmaktadir. Kadin
mesleklerinin genelde ev kadmligmin, anneligin bir uzantis1 olan 6gretmenlik,
hemsirelik, temizlik isleri ve ¢ocuk bakiciligi gibi isler oldugundan ¢ogu toplumda
kadinlarin yaptiklar1 bu islerin 6nemsiz goriilmektedir. Kadinlarin yaptiklar igler,

cogu zaman, yliksek ticret alan erkeklerin yaptiklart islerden daha fazla yetenek ve

128 CENTEL; s. 45.

12 HAKIM; s. 42.

130 CENTEL; s. 44.
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deneyim gerektiren isler olsa da salt kadin isi olarak goriildiigli i¢in daha az iicret

odenmektedir'*.

Hakim olan feminist goriise gore, ¢cocuk bakimi zorunlulugundan dolay:
kismi siireli ¢alisma karari, kadinlarin zorunlu olarak kabul ettigi bir karardir. Yani
kismi siireli ¢alisma olumlu bir tercih degil, fedakarlik i¢in bir uzlagsma zemini
olusturmaktadir. Kismi siireli isler standardin altinda ¢aligma kosullar icerdiginden
yeni politik girisimleri gerektiren sosyal bir sorun meydana getirmektedir. Bu bakis
acisinin birincil iddias1 kismi siireli ¢aligmanin, tam siireli calismadan farkli bir
nitelige sahip bir isgiicii bagliligr tirii icerdigidir. Bu tiir bir isgiicii baghlig tiiri,
kismi siireli islerin uyum saglamak zorunda oldugu piyasa dis1 diger baz1 faaliyetlere
oncelik vermektedir. Kadinlar kismi siireli ¢calismada, bu tiir baglilikla ¢alisan en
genis grubu olusturmaktadir. Ancak bazi erkek kismi siireli ¢alisanlar, 6zellikle erkek
Ogrenciler de, kismi silireli ve standart dis1 diger istihdam bigimlerinde

calismaktadir'>.

Toplumsal cinsiyet iligkileri hem piyasa, hem de piyasasinin disindaki
calismayr organize etmenin yoOntemlerini belirlemektedir. Kadinlarin birincil
sorumlulugunun ¢ogunlukla piyasasmin disindaki yani iicretsiz ev isleri oldugu
diisiintilmektedir. Bu durum kadinin hem formel, hem de enformel isgiicii piyasasina

B3¢ s siirelerinin yeniden

katilma konusundaki kisisel kararini kisitlamaktadir
yapilandirilmasi, ¢ocuklarmni biiyiitiirken kadinlarin istihdama olan ilgilerinin artmasi
ile paralel bicimde meydana gelmistir. Endiistrilesmis iilkelerin birgogunda evli
ciftler icin gecerli olan evi gecindirenin erkek olduguna iliskin geleneksel diisiince,

137

ticretli caligan ¢iftlerin artmasiyla zayiflamaktadir °'. Bu baglamda, standart istihdam

bi¢ciminin 6nemi artik savunulmamaktadir. Buna gore, aileyi geg¢indiren baglica kisi
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olan erkeklerin c¢alistirildigi standart istthdam bigiminin, gilicli olmanin bir

zorunluluk oldugu ataerkil gii¢ iliskilerinin bir anlatim olarak goriilmektedir'*®.

Bati iilkelerindeki tiim kadinlar hanehalki isgiicii olarak aileye katki
yapmaktadir. Cocuk yetistirme ise baglica sorumluluklari olmaya devam etmektedir.
Kadinlar ebeveyn olmak ile istihdami birlikte yiiriitmek i¢in erkeklerden ¢ok daha
yogun bir baski altinda kalmaktadir. Sonu¢ olarak, birgok anne kismi siireli bir is
aramakta ve bu ise girmektedir. Kismi siireli ¢alismay1 ¢cogu zaman karsi karsiya
kaldiklar1 c¢oklu taleplerle basa c¢ikmak icin en wuygun ¢O6ziim olarak

g6rmektedirler'.

Endiistrilesmis iilkelerde kismi siireli calismanin gelismesine katki yapan en
onemli bir faktorlerden biri kiiciik c¢ocuklar1 olan kadinlarin ticretli c¢alismaya
katilimlarindaki artigtir. 1960 ile 1990 yillar1 arasinda kadinlarin katilim isgiicii
piyasasina katilim orant OECD. iilkelerinin hepsinde artmistir. Bunlar arasinda en
carpici artis anne olan kadinlar arasinda goriilmiistiir. Bazi {ilkelerde kadinlarin
isgiiciine katilim orani son yirmi yilin iki katma ¢ikmistir'*. Burada temel faktor
kismi siireli calismanin ev isleriyle ilgili ve kadin isi olarak goriilen gorevleri
icererek toplumsal cinsiyete dayali smiflandirmaya gére olusturulmus olmasidir'',
Bu durum 6zellikle kadinlarin egemen oldugu sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler
i¢cin gecerlidir. Bu modelin daha ¢ok, kadin isgiicii arzinin, isletmelerin kadin iggiicti
talebinden nispeten daha fazla miktarda oldugu zaman uygulanmasi olasidir'**. Bu,
misterilerle iletisimi gerektiren ve saglik hizmeti gibi gorevlerin kadinlara verilmesi
bakimindan 6nemlidir. Bu organizasyonlarda cinsiyet, sinif ve yas iliskileri ile bu
iliskilerin isin kalitesi, igerigi ve siiresi ile olan ilgisini isverenin nasil algiladigi
arasindaki bag, kismi siireli g¢aligmanin neden tercih edildiginin anlasilmasi
bakimindan 6nemlidir. Spesifik bigimde, kismi siireli ¢alisma miisterilerle ilgilenme
ve bakim igleri icin kullanilmaktadir. Bu isler i¢in 6zellikle, bu tiir gorevleri yerine

getirmek i¢in en uygun olduklar diisiiniilen ¢ocuklu kadinlar baskin bigimde tercih
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edilmektedir. Bu sadece kadin isgiiciiniin becerisi ile degil, ayn1 zamanda kadinlarin
kariyerlerinde ilerleme veya egitim gibi taleplerde bulunmamalariyla da ilgili

goriilmektedir' .

Dolayisiyla toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliktan kaynaklanan
sorumluluklar, kadinlarin egreti olarak kabul edilen kismi stireli ¢alisma bi¢imlerini
Ozellikle tercih etmelerine neden olmaktadir. Bu durum kadinlarin hem istihdama
katilarak aile biitcesine katkida bulunmasina, hem de aile ve ¢ocuk sorumluluklarini

144

yerine getirmesine olanak tanimaktadir Kismi siireli ¢aligma aile ve is

sorumluluklarin1  birlestirebilmelerine  olanak  tanityarak, kadinlarin isgiicli

piyasalarina katilmalarin kolaylastiran bir arag olarak kabul edilmektedir'*.

Gergekten, OECD. iilkelerinde 24—55 yas aras1 kadinlar arasinda kismi siireli
calisanlarin oranmi toplam yiizde 23,2 iken, iki veya daha fazla ¢ocuk sahibi olan
kadinlarda bu oran yiizde 36,6’ya kadar yilikselmektedir. Buna karsilik, erkeklerde
durum tam tersine donmektedir. Cocuksuz erkekler arasinda kismi siireli ¢alisanlarin

oran1 yiizde 4,2 iken, ¢cocuklu erkeklerde bu oran yiizde 2,9’a gerilemektedir'*.

ABD.’de kismi siireli ¢alisma orani bircok Avrupa iilkesine gore diisiik
diizeydedir. Ancak yine kismi siireli calisma kadinlar icin erkeklerden daha uygun
goriilmektedir. Yaklasik olarak her 5 kadindan biri aile yiikiimliiliikleri ve cocugunun
bakim1 nedeniyle kismi siireli ¢alismay tercih etmektedir'®’. Bazi iilkelerde ise gece
ve hafta sonlarina yonelik kismi siireli ¢alisma programlarinda g¢alismay1 segen
kii¢iik cocugu olan kadin iscilerin sayis1 yiiksektir. Bunun aksine, sinirh sayida erkek
isglicii aile sorumluluklarini dikkate alarak is siiresini kisaltma yoluna gitmekteding.
Almanya, Avusturya, Ingiltere, Isvicre ve Belgika gibi bazi iilkelerde kadilarin
bliyiik ¢ogunlugunun aile sorumluluklar1 (¢ocuk veya yasl aile iiyesinin bakimi gibi)

nedeniyle kismi siireli calismayu istedikleri goriilmektedir'® .
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Kismi siireli ¢alismanin artmasina zemin hazirlayan bir gelisme de artik
ebeveynlerinin yagsamlarini glivenceye altina almaya iligkin kaygilar1 tasimadigi ve
calisma yasaminda aktif bicimde esnekligi talep eden bir kusagin dogmasidir'™.
Bunun yani sira ¢ocugunu biiyiitmekte olan bekar annelerin sayisinda da artis
gozlenmektedir. Toplumda kurulmus olan toplumsal cinsiyete iliskin is boliimii
kadinin ilgilerini, erkeklerden ¢ok daha fazla, isinden ¢ok evindeki sorumluluklarina
yogunlastirmalarina dayanmaktadir. Toplumsal cinsiyete iliskin bu ayirim kadinlari,
i siirelerini ev islerine iliskin sorumluluklarina uygun olacak bigimde diizenlemeye
yoneltmistir. Bu durumun baslica 6rnegini de kismi siireli ¢alisma olusturmaktadir'™".
Bununla birlikte, kismen, kismi siireli calismada kadinlar erkeklerden daha magdur
olmaktadir. Ciinkii kadinin ailedeki rolii ve ¢alisma taahhiidiine iliskin varsayima
gore, iscilerin bireysel tercihleri dikkate alinmaksizin, kadmnin ve kadmin
calismasinin kismi siireli zaman dilimine uygun oldugu diisiiniilmektedir. Cinsiyet
klisesi kadin ve erkegi birbirinden farkli iggiicii tiirleri olarak betimlemektedir. Buna
gore, kadin iscilerin evi gegindiren erkege yardimci oldugu, kadin i¢in iicretli isten

once aile sorumluluklarinin geldigi kabul edilmektedir' .

Kismi siireli ¢alismaya iliskin yapilmis yeni-klasik analize gore kismi siireli
calismayi1 bir “elde edilen ile vazgegilenler arasinda denge kurulmasi durumu” olarak
kavramlastirmak yararli goriilmektedir. Bir¢ok kadin i¢in kismi siireli ¢alisma, diisiik
ticret pahasina esneklik sunmaktadir. Birgogu icin ise kismi siireli ¢aligma tam siireli
ev kadinlig1 ile tam siireli calisma arasinda bir “uzlasma” durumudur. Bazi
akademisyenler, 6zellikle de feministler, uzun vadeli kayiplara kars1 kisa vadeli
kazanglardan biri olarak kadinlar icin, elde edilenler ile vazgecilenler arasinda bir

denge kurulmasi durumunu degerlendirmistir' >

. Bu bakimdan, bir yandan 6zellikle
kii¢iik cocugu olan birgok kadin kismi siireli caligmaya “goniillii” yonelirken, diger
yandan ise tam siireli ¢alisma secenegi olmayip, 6rnegin ¢ocuk bakimi olanaginin
olmamas gibi kadinlar i¢in kismi siireli ¢alisma isgiicii piyasasi ile kendi arasinda bir

bag olusturmaktadir'>*.

150 BOSCH; s. 617-618.

S FAGAN, BURCHELL, s. 1.
152 CASSIRER, s. 154.

153 BARDASI, GORNIC; s. 10.
A k. s. 3.

51



Kismi siireli ¢alismanin diger nedenleri gozden kagirilmamalidir. Ozellikle
goniilsiiz kismi siireli ¢alisma birgok {lilkede ulastigr yiiksek oran ile dikkat
cekmektedir. ABD., Ingiltere, Hollanda ve Norveg’te kismi siireli ¢alisanlar arasinda
goniilsiiz olanlarm oran1 yiizde 10’nun altinayken, Isve¢, Fransa, Ispanya,
Yunanistan ve Portekiz’de kismi siireli c¢alisan yaklasitk her 5 kisiden biri
goniilsiizdiir. Kismi stireli ¢alisan erkeklerin oraninin diistik oldugu iilkelerdeki
erkekler arasinda goniilsiiz kismi siireli c¢aligmanin oraninin yiiksek olmasina

ragmen, goniilsiiz kismi siireli calisanlarin ¢ogunlugu kadimn olusturmaktadir'™.

Son yillarda kadinlarin isgiiciine katiliminda meydana gelen biiyiik artig kismi
siireli calismanin yayginlasmasina katki yapmistir. Kadmlarin bu artan katilim
oraninin temelinde bir¢ok faktdr vardir. Bu faktorler sosyal politikalar ve egitim
politikalarindaki degisimler, yasal diizenlemelerdeki degisimler, erkek calisanlarin
ticret diizeylerinin diismesine neden olan ekonomi politikalarindaki degisimler olarak
orneklendirilebilir. Bunlara kadinlarin egitim diizeyinin yiikselmesi, dogurganlik
oraninin azalmasi, kentlesmenin artmast ve toplumsal cinsiyet normlarinda

degisimler de eklenebilir'>

. Kadmlarin iggiiciine katilim oraninin hemen her yerde
artmis olmasi isgiicii i¢inde kadinlarin oransal olarak da artmasina neden olmaktadir.
Bununla birlikte, bu kiiresel degisimlerin hane halkinin ekonomik kaynaklarimin ve is

siiresinin diizenlenmesi iizerinde énemli etkileri olmustur'’.

Ulkeler arasinda kadin ve erkeklerin isgiicii katilimlar1 arasinda farkliliklar
vardir. Bu farklilik gelismekte olan iilkelerde daha belirgindir. Ozellikle Cezayir,
Sudan, Liibnan, Suriye, Misir gibi iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim orani yiizde
10 ile 20 arasinda degismekte olup (erkeklerin yaklasik yiizde 80), diinyadaki diger
bolgelere oranla diisiik diizeydedir. Gelismekte olan iilkelerde ise, kadinlar genellikle
tarim sektoriinde ticretsiz aile calisani olarak isgiicline dahil olmakta, ticretli

istihdama girisleri simirli kalmaktadir'>®.

Diinyadaki isgliciiniin yiizde 40’dan fazlasi kadindir. Baz1 bolgelerde 6rnegin

Sahra-alt1 Afrika’da kadin isgiiciiniin oranimnin oldukca yiiksek olmasi tarimda ve
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ticarette kadinlarin geleneksel rollerinin baskinliginin  bir gostergesidir. Cin,
Vietnam, Rusya Federasyonu, Orta ve Dogu Avrupa gibi diger bolgelerde kadinlarin
isgiictine katilim oraninin fazla (isgiiciiniin yaklasik olarak yiizde 50’si) olmasi,
ekonominin tiim sektorlerinde kadin isgiiciine gereksinim duyulan ekonomik ve
sosyal politikalarin sonucudur. Yiiksek gelirli endiistri sonrasi donemi yasayan
ekonomiler gibi, diger ekonomilerde halen kadinlarin isgiiciine katilmalar1 hizmet
sektoriinde istihdamin artmasinin sonucudur. Bu bolgelerde, gelismis refah devletleri
ile comert sosyal politikalarin bilesimi kadinlarin hem ¢ocuklarina biiyiitmesini, hem
de bir iste ¢aligmasimi kolaylastirmaktadir. Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Latin
Amerika gibi bolgelerde ise kadinlarin isgiiciine katilim orami dnemli derecede
disiiktiir. Bu bolgelerde kadinlarin evin disinda caligmasit hakkinda daha ¢ok
muhafazakar gelenekleri sergilemektedir. Fakat kadin isgiicliniin orani son yirmi
yilda Kuzey Afrika’da, Orta Dogu’da, Latin Amerika’da ve Karayipler’de artmistir.
Gliney ve Giineydogu Asya ve Latin Amerika’nin biiylik bir kisminda ihrag¢ mallar
tiretimi kadin isgiiciiniin oraninin artisina katki yapmistir. Sadece Orta Asya’daki
bagimsizligimi yeni kazanmis devletlerde, ekonomik kargasa ve Sovyet Rusya’nin

yikilisinin ardindan kadin iggiiciiniin oraninda énemli diisiisler olmusturlsg.

Gelismis tilkelerde ise, basta Kuzey Avrupa iilkeleri olmak {izere, sosyo-
kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal gerekgelere bagl olarak kadinlarin isgiiciine katilim1
artmistir. Boylece kadin ve erkeklerin isgiicline katilim oranlar1 arasindaki fark
onemli dlgiide daralmistir. Ornegin AB.’de bu fark 90’l1 yillarda yiizde 25’ten,
glinimiizde yiizde 18’e¢ gerilemistir. Bu gerilemede sosyal normlarda, yasam
biciminde ve aile yapilarindaki degisim, tarim ve endiistriden hizmetler sektoriine
dogru ekonomideki yapisal doniisiim ve atipik ¢alisma big¢imlerinin artmasi gibi
isglicli piyasasindaki kurumsal degisimler etkili olmustur. Ancak fark yine de
tamamen ortadan kalkmamistir. OECD. iilkelerinde 2001 yilinda erkeklerin isgiiciine
katilim1 yiizde 80,5 iken, kadinlarinki yiizde 59,3 olmustur. AB. iilkelerinde erkekler
arasinda igsizlik orani yiizde 6,5, kadinlar arasinda ise yiizde 8,7°dir. Ayrica 1990’
yillarin sonunda, AB.’de tam stireli bir iste ¢alisan 125.5 milyon kisinin sadece licte

birinin kadin oldugu goriilmektedir. Isletme sahibi ve bagimsiz ¢alisanlarin beste
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birinden daha azi, buna karsilik {icretsiz aile calisanlarinin yaklasik ticte ikisi

kadindir'®,

Kadinlarin kismi siireli bir ise girmeye karar vermelerinde kendilerinin ve
ailelerinin ekonomik durumunun mutlak bir etkisi vardir. Hane halkinin gelir kaynagi
azaldiginda, ailenin kadm tiyeleri gelir getirecek islere yonelmeyi diisinmektedir'®’.
1990°’lh yillar ekonomik calkantinin yasandigi bir donemdir. Liberallesme,
Ozellestirme, yapisal reformlardan olusan uluslararasi politikalar sonucunda hem iilke
icinde, hem de {ilkeler arasinda gelir dagilimi bozulmustur. Bazi ekonomiler
gliglenirken, bazilar1 ¢okiis yasamlst1r162. Ornegin OECD. iilkeleri arasinda kismi
stireli kadinlarin oraninin en yiiksek oldugu Hollanda’da kismi siireli ¢calismanin en
onemli itici giiclinlin muhtemelen uygun aile desteginden yoksunlugun oldugu ileri
stiriilmektedir. Hollanda refah devleti geng ailelere verdigi yardim ve hizmetler
bakimindan Avrupa refah devletlerinin ¢ogundan daha yetersiz diizeyde destek

sunmaktadir'®.

Son yillarda literatiirde kismi siireli calismanin ¢ogu zaman, isgiicii
piyasasinda bir firsat olusturdugu ve bireysel kosullar elverdiginde, tam siireli
istthdama gecebilmek i¢in, gegici bir agama olarak goriilebilecegi vurgulanmaktadir.
Bu akiskanlik, kismi siireli calismanin hem kadin, hem de erkek calisanlar acisindan

yas dagilimi da etkileyebilecektir'®*.

Egitim durumunun kismi siireli ¢alisma ile dogrudan iliskisi vardir. Egitimini
bitirmis olan gengler tam siireli ¢caligmay1 tercih etmektedir'®. Ogrenci olan kismi
stireli ¢alisanlarin orani iilkeler arasinda belirgin bicimde farklilik gostermektedir.
Ogrenci olup da kismi siireli ¢calisanlarin oraninin yiiksek oldugu iilkeler Danimarka

(yiizde 35), Finlandiya (yiizde 28), ABD. ve irlanda’dir (her bir iilkede yiizde 19).
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Ulkelerin her birinde kismi siireli islerde calisan erkeklerin 6grenci olma olasilig

kadinlardan daha yiiksektir'®.

Diger yandan, gencler egitimleri ile ¢aligma yasamlarini ¢cogunlukla kismi
siireli iglerde birlikte yiiriitebilmektedirler. Bir¢ok iilkede, Almanya istisna olmak
lizere, en geng¢ yas grubunda kismi siireli ¢alisanlarin orani oldukga yﬁksektir167.
Hollanda’da 20 yasin altinda ve Ogrenci bir¢ok gen¢ kismi siireli ¢aligmaktadir.
Almanya’da ise, ¢iraklik egitiminin (tam siireli bir iste ¢aligmak {izere isverenle tam
stireli sozlesmeyle ¢iraklik egitimi gorenler) dnemi nedeniyle bu oran daha azdir.
Uluslararasi literatiirde, bu yoniiyle Almanya’nin bir istisna oldugu belirtilmistir.
Ornegin Yeni Zelanda’da formel egitime katilimin gii¢lii bicimde yayilmasi ile
iligkili olarak, kismi siireli ¢alisan geng iscilerin sayist artmistir. Yeni Zelanda 2003
yil1 istatistiksel verilerine gore, kismi siireli ¢alisan iscilerin yaklasik yiizde 30’u 24
yas ve 24 yasin altindadir. Genel olarak, 1990 yili sonrasinda Yeni Zelanda OECD.
ilkeleri arasinda istihdam artisini en giiglii yasayan iilkelerden biri olmustur. Ancak

bu artis biiyiik oranda kismi siireli ¢aligmadaki artistan kaynaklanmaktadlrm.

Vergilendirme ile ig ve aile yasaminin bagdastirilmasi politikalar1 kadinlarin
isglicline katiliminda onemli bir etki yapmasina ragmen, ekonometrik analizler
kadinlarin egitim diizeyinin ylikselmesinin, issizligin azaldigi iyi isleyen bir isgiicii
piyasasimin varligmin ve Kkiiltiirel tutumlarin degisiminin  kadmin isgiiciine
katiliminin belirleyen baslica unsurlar olmay1 siirdiirdiiglinii gostermektedir. Kadinin
egitimini arttiran kamu politikalar1 kadinin isgiiciine katiliminda baglica etkiye
sahiptir. Ancak, kadinlarmin egitime iligskin tercihlerinin biiylik Olgiide kariyer
beklentilerinin ne olduguna ve is ve aile yasaminin bagdastirilmasini saglayan
politikalara dayanabilecegi de belirtilmektedir. Bu politikalarinin  basariyla

uygulandig1 yerlerde, kadinlar kendi egitimlerine daha ¢ok yatirim yapmaktadir'®.
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1960’l1 yillarda Danimarka’da tam istthdam hedefine biiylik o6lciide
yaklasildigr refah devleti yoniinde degisim, kadin isgiicliniin iicretli ¢aligmaya
katitlhmi ile birlikte gerceklesmistir. Kadinlarin {icretli ¢alismaya katilmalarinin
saglanmas1 kismi siireli islerin arttirilmasi yolu ile olmustur. Danimarka bu alanda
OECD. iilkeleri arasinda lider konumuna getirmistir. Ancak, 1970’li yillarin
sonundan itibaren, kismi siireli kadin istihdaminda g¢arpici bir diislis yasanmustir.
Diger OECD. iilkelerinde bu dénemde kismi siireli kadin istthdaminin artmasi goz
Oniine alindiginda, bu diislis olduke¢a sasirticidir. Bunun yerine, kismi stireli istthdam
geng isgliciin arasinda yayilan bir istthdam bigimine doniismiistiir. Ciinkii giincel
verilere gore kismi ¢aliganlarin yaklagik yiizde 60’1 30 yasin altindadir ve egitim
yasamini slirdiirmektedir. Bununla birlikte karsilastirmali arastirmalar Danimarka’da
ise ve kariyere olduk¢a Oonem verildigini gostermektedir. Kismi siireli istihdamla
karsilastirildiginda ¢alisma kosullar1 gorece daha iyi olmasina ragmen, ¢ogu zaman
uzun donemli bir kariyer planlamasi yapilmasi olanaksiz hale gelmistir.
Danimarka’da kadinlar arasinda tam siireli calismaya kayma, refah devleti
Onlemlerince desteklenen “kendini geg¢indirmeye Onem verme” egilimiyle

aciklanmaktadir'”".

Yukarida da deginildigi gibi, kismi siireli calisanlar arasinda kadinlarin
oraninin yiiksek oldugu gbéz Oniine almirsa, feminist akademisyenlere gore
kadinlarin ¢ogunlugu kisisel nedenlerden veya istihdam seceneklerini kisitlayan aile
sorumluluklarindan dolay1 kismi siireli ¢alismaktadir. Yine de diizenli bir tam siireli
is1 tercih eden ancak kismi siireli ¢calismak zorunda kalan kadin isgiiciiniin orani
onemli Olctlide yliksektir. Sonug olarak kismi siireli ¢alismadaki herhangi bir gelisim

kadinlarin magdur olmaya agik hale gelmeleri ile ilgili kayg iiretmektedir'”".

Kadinlarin isgiicine katilmalarindaki artisga ragmen, toplumsal cinsiyet
ayirimi isgilicii piyasalarmin degismeyen ozelligidir. Bu ayrimcilik is siirelerinin
farkl1 diizenlenmesine yansitilmaktadir. Erkek isgiiciinlin egemen oldugu is
alanlarinda cogu kez fazla ¢aligma tercih edilirken, kismi siireli iglerin ¢ogunlugunu
kadin iggiicii iistlenmektedir. Kismi siireli iglerin ¢ogu diisiik ticretli ve diisiik nitelik

diizeyini gerektiren hizmet islerinde yogunlagmistir. YOnetim kademeleri ve

70 RASMUSSEN, LIND, VISSER; s. 645-647.
7' CASSIRER; s. 154.
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profesyonel igler gibi bircok alanda kismi siireli calisma firsati sinirlidir. Bunun
aksine, yliksek statiilii beyaz yakali bu islerin ¢ogu halen, esnek veya uzun is
siirelerinin geregi nedeniyle, genellikle aile yasaminin gerektirdigi zamanin
kullanimina uyumsuz bi¢imde organize edilmektedir. Bir baska deyisle, is siiresi
diizenlemeleri toplumsal cinsiyet ayrimciligin1 destekleyen bicimde isleyebilen farkl
islerle iligkilendirilmektedir. Olduk¢a wuzun is slireleri veya fazla ¢alisma
uygulamalar erkeklerin egemen oldugu bazi is alanlarina kadinlarin girebilmesine
yonelik engellerden biridir. Ekonomide isletmelerin benimsedigi is siirelerine iliskin
politikalar kadinlara acik olan islerin sadece kismi siireli isler oldugunu
gostermektedir. Ornegin Ingiltere’de kisa “marjinal” is siirelerini iceren kismi siireli
isler, kadinlarin baskin oldugu 6rnegin temizlik, perakende satis gibi el emegine
dayali hizmet islerinde yogunlasmaktadir. Bu yiizden erkeklerin egemen oldugu
alandaki islerde caligmaya istekli olmadik¢a veya daha nitelikli bir ise girebilecek
kisisel donanimlar1 olmadikga, tam siireli ise girmek konusunda kadinlara yonelik
olanaklar sinirlanmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin biiyiik cogunlugu tam siireli is
seceneklerinin  yoklugu nedeniyle kismi siireli islerde eksik istthdam

edilebilmektedir'’>.

Bircok tilkede, iscilerin, kismi siireli calismaya karar vermesi ile ayrilmaz
bicimde baglantili olarak, 6rnegin saat basi {icretin ¢ok diisiik olmas1 gibi baska bir
dizi maliyete katlanmalar1 gerekmektedir. Kismi siireli ¢alisan kadin isgilerin tipik
bicimde, iicretlerin ¢ok diisiik oldugu sektorlerde yogunlastiklar: agiktir. Kismi siireli
calisma ile ilgili bu sonug, isglicli piyasasinda kadinlar ve erkekler arasindaki

esitsizlik ile iliskili goriilmektedir'”.

C. SIYASAL GEREKCELER

On dokuzuncu vyiizyilin sonu ile yirminci yilizyilin baslarinda, iiretim
olanaklarimin koken iilkeden baska bir yere tasinabilmesi ile birlikte c¢okuluslu
isletmeler kiiresel ekonomide yeni aktdr durumuna gelmistir. Ikinci Diinya Savast
sonras1 kiiresel ekonominin yeniden yapilanmasinda onemli bir rol oynamustir.

Cokuluslu isletmelerin ¢ogunlugunun merkezi gelismis iilkelerdedir. Kiiresel

2 FAGAN, BURCHELL; s. 2.
' BARDASI, GORNICK; s. 4.
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ekonominin bi¢imlenmesindeki rolii giderek daha baskin hale gelen g¢okuluslu
isletmelerin ve bagl isletmelerin diinya ticaretinin ii¢te ikisini olusturduklari tahmin
edilmektedir. Buna gore, c¢okuluslu isletmeler uluslararasi iiretimi ve dogrudan
yabanci yatirimlar1 da organize etmektedirler. Kiiresellesmenin artmasi ile merkezi
gelismis iilkelerde olan c¢okuluslu isletmelerin siyasal giiclerinde de benzeri

goriilmemis artis meydana getirmistir'’*.

Yiiksek sermaye hareketliligi bir yandan ulus devletlerin iiriin ve isgiicii
piyasalarinin isleyisini, diger yandan da kamusal politikalar1 belirleme giiciiniin
azalmasina yol agmistir. Bu arada c¢okuluslu isletmelerin 6zerkligi de artmustir.
Sonucta devletin ve sosyal taraflarin isgiicii piyasasindaki iliskilerdeki rollerinin
degismesine yoOnelik biiylik baskilar ortaya ¢ikmistir. Boylece endiistri iliskilerinin
ademi merkezilesmesi ve isgiicii piyasalarinda kuralsizlastirilmanin baslamasi, cogu
zaman esneklesme ile birlikte gerceklesmistir. Ancak kimi iilkelerde de yeniden

merkezilesmeye dogru bir egilim de goriilmektedir' .

Endiistrilesmis {ilkelerde koruyucu devlet uygulamalar1 ve isgiicii piyasasinin
diizenlenmesi giderek artan ve siireklilik kazanan issizlik sorununun baglica
nedenleri arasinda sayilmistir. Bu ¢ergevede, liberal anlayis da sosyal refah devleti
modellerindeki koruyucu kurumsal oOnlemleri serbest piyasadan sapma olarak
degerlendirmekte ve serbest piyasayr tahrip eden higbir yaklasimin basarili
olamayacagimi savunmaktadir. Bu baglamda Avrupa iilkelerinde de yogun issizlik
sorunu, dogrudan emek piyasalarindaki kat: yapr ile iliskilendirilmektedir. Isverenin
katlanmakla yiikiimli oldugu hizmet sozlesmesini fesih maliyetleri basta olmak
tizere, istihdam gilivencesine iliskin diger koruyucu hiikiimler, asgari iicretin
uygulanmasi ve issizlik sigortasi kapsaminda yer alan &denekler piyasadaki kati
kurumsal yapinin temel unsurlar1 olarak ifade edilmektedir'’°. Dolayisiyla, isgiicii
piyasasini piyasa giliclerine uygun olarak dengeye gelecek bicimde esneklestirmek
i¢cin kuralsizlastirma ve koruyucu devletin roliinii azaltma egilimi tastyan politikalar

salik verilmistir. Bu tiir bir politika yeni liberal hiikiimetlerin iktidarda oldugu pek

" HAYDER; s. 2-4.

' OZAKI; s. 69.

176 Nilgin TUNCCAN ONGAN; “Esneklik Yaklasimmin Istihdam Hacmi Agisindan
Degerlendirilmesi,” Calisma ve Toplum Dergisi, Birlesik Metal-Is Sendikas1 Yaymi, No.3, 2004,
s.123.
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cok tilkede uygulamaya konulmustur. Gergekten giiniimiizde yeni liberal politikalar
devlet, emek ve sermaye arasindaki iligkileri degistirmektedir. Ekonomik faaliyet,
gecmiste oldugu gibi devlet miidahalesi ve sosyal taraflar araciligiyla degil, piyasa
glicleri tarafindan bi¢imlendirilmektedir. Uluslararas1 sermaye piyasalarindaki
etkinlikler artik ulusal isgiicli piyasalarininki ile ortiismemektedir. Emekle sermaye
arasindaki bakisimsizligin  yol actigi riskler ve {stlinlikler bundan ileri
gelmektedir'”’.

Yeni liberal anlayis, salt sanayilesmis iilkelerde degil, ayn1 zamanda isgiicii
piyasasinin kuralsizlastirilmasimin giderek, yapisal uyum programlari basligi altinda
kabul edilen kosullar arasinda siklikla yer aldigindan, gelismekte olan ¢ok sayida
iilkede de yayginlagmistir. Yapisal uyum programlarini uygulayan gelismekte olan
iilkelerde mali ve parasal politikalarin, toplam talep ve istthdami artirmak yerine,
enflasyonu denetim altina almak ic¢in uygulamaya konulmasi talebi kismay1
beraberinde getirdiginden ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemektedir. Bu iilkeler,
thracati ve dogrudan yabanci yatirimlar1 tegvik etmek i¢in isgiicii maliyetlerinin
azaltilmasina dayali karsilagtirmali iistlinliikleri siirdiirmek zorunda olduklarindan,
verimlilik artiglarinin iicret veya istthdam artis1 olarak calisanlara yansitilmasini ve
formel istihdam artigin1 siirlayan, yasal ve sosyal korumayi azaltan, ¢alisanlarin

pazarlik giiglerini zayiflatan isgiicii piyasasi politikalar1 izlemektedir'”®.

Yapisal uyum programlarmin uygulanmasi kadinlarin formel ekonomideki
istihdamlarinin azalmasina neden olmustur. Devlet geleneksel olarak kadinlarin
formel ekonomideki en biiylik isvereni ve kamu sektorii lcretlerle ¢alisma
kosullarinda esitligin giivencesi olmustur. Bu nedenle, 6zellestirme uygulamalartyla
kamu sektoriinlin - kiigiiltiilmesi kadinlarin isgilicii piyasasindaki konumunu da

olumsuz yénde etkilemistir' ”.

Yirminci yilizy1l boyunca, isgiicii piyasalar1 ve iiretimdeki sosyal iligkiler
ulusal yasalar ve politikalarin, sendika-yonetim mizakerelerin ve isletme

politikalarin karsimi yoluyla ulusal bir temelde diizenlenirken, kiiresel tedarik

" ERDUT; Piyasa s. 2-3.
'8 ERDUT; Enformellesme, s. 28-29.
7 A k.; s. 34.
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zincirinin genislemesi kargisinda bunlarin artik yeterli olmadigi ifade edilmektedir'®.

Geleneksel ekonomik ve sosyal politikalarin iki aktorii, yani ulus devlet ve isci
sendikasinin zayiflatilmasi, bu gerilemede etkili olan yapisal uyum programlarinin
uygulamaya konulmasi ve bu siiregte rolii giderek artan isletmenin sosyal alanda da
hemen hemen tek yanli belirleyici gii¢ haline gelmesiyle kendini gostermektedir. Bu
durumda, ulus devlet, ayricaliklarindan bir kismin1 kendi disinda uluslararas: ya da
bolgesel kuruluslara, kendi i¢inde de oOzel sektére birakmaktadir. Gergekten,
kiiresellesme devletlerin geleneksel olarak sahip olduklar1 6zerkligin giderek
tartismal1 hale gelmesiyle dl¢iilmektedir. Uluslararasi rekabetin yogunlasmasinin yol
actig1 sosyal gicliikkler artmakta, hiikiimetlerde, sorunlari ¢6zmek ve durumu
tyilestirmek i¢in daha az istek ve beceri goriilmektedir. Bu anlamda, hemen her yerde
kamu harcamalarini kisma, vergileri azaltma, piyasalari, 6zellikle isgiicii piyasalarini
kuralsizlagtirma ve yeniden dagitim Onlemlerine iligkin siyasal yiikiimliilikten

kurtulma ile kendini gésteren bir yonetim anlayisi kendini gostermektedir'™.

Degisim isteginin iki gerekcesi bulunmaktadir: ik gerekce, uluslararasi
diizeyde rekabet geregidir. Kiiresellesmeden ileri gelen uluslararasi rekabetin
yogunlasmasi, lcretler de icinde olmak iizere, maliyetleri azaltmayr ve iiretim
sistemini esneklestirmeyi daha ¢ok gerektirdigi kanit1 siklikla ileri siiriilmekte; bunun
da, sosyal politika alanindaki kazanimlar {izerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Bu arada, artan sermaye akiciligi, yetkili kamu makamlar1 ve ¢alisanlar karsisinda
isletmelerin pazarlik giiciinii artirmaktadir. Calisanlar yerellesmenin tehlikelerine
karst giligsliz duruma diiserken, dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmek ve bunu
siirdiirmek isteyen devletler diinler vermek zorunda kalmaktadir. Ikinci gerekge ise,
soguk savag siiresince sosyal politikalara saglanan destegi uyaran tehdidin kismen
ortadan kalkmasidir. Bir baska deyisle, komiinizmin ¢okiisiiyle, sosyal ¢alkantiya
neden olan ve Ozgiir diinyanin tehdit edilmesi anlamimi tasiyan kotii ¢alisma

kosullarinin yarattigi kaygi ortadan kalkmustir'®,

180 Amelita KING DEJARDING; “Gender dimension of globalization,” A discussion paper presented
at the meeting on “Globalization-Decent Work and Gender”, Oslo Conference on Decent
Work,September 4, 2008, Policy Integration and Statistics Department, International Labour
Organization (ILO), Geneva, 2008, s. 3.

'8 ERDUT; Piyasa, s. 3.
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Sosyal devlet ilkesi ile kismi siireli ¢alisma arasindaki iliski, kismi siireli
islerde c¢alisanlarin sosyal korumaya gereksinimi olan bir kesimi olusturmasi
nedeniyledir. Nitekim anilan iliski, temelde, kismi stireli islerde ¢alisanlara taninacak
sosyal korumanin niteligi ve igerigi konusunda kurulmaktadir. Bu anlamda, kismi
stireli ¢aligma ile ilgili getirilecek yasal gerceve hiikiimler, eger kapsam itibariyle
sosyal diisiinceye ters nitelikte bir diizenlemeyi icerirse sosyal devlet ilkesine ters
diisecektir. Kismi siireli ¢alismaya iliskin bir yasal diizenleme oncelikle, sosyal
devlet ilkesinin sosyal adaleti gerceklestirmeye yonelik oldugunu ve sosyal adalet
diistincesinin temelinde de esitlik ilkesinin yattigin1 géz oniinde bulundurup, hukuka
aykir1 ayrimlar i¢ine girmemek zorundadir. Burada s6z konusu olan haksiz ayrim
yasagmin tiim c¢alisanlar ile kismi siireli ¢alisanlar arasinda oldugu kadar, kismi
siireli ¢alisanlarin da kendi aralarinda da olmamasi gerekmektedir183.

Cesitli refah devleti modellerinin kadin isgiiciine ve kismi siireli ¢caligmaya
yonelik tutumlarini ve bunlarin gelisim siirecine yonelik politikalar1 karsilagtirma
olanagi sunan bir arastirma yapilmistir. Arastirmanin konusunu olusturulan modeller
kapsaminda alti refah devleti 6rnek olarak alinmistir. Buna gore liberal refah
devletlerine 6rnek olarak, Kanada, Ingiltere ve ABD., muhafazakar refah devletlerine
ornek olarak Almanya ve Italya ve tek sosyal demokrat refah devleti modeli olarak
Isve¢ gosterilmektedir. Farkli politik yapilara sahip olan bu refah devletleri
modellerinin her birinde isgiicii piyasasinda kadinlara yonelik izlenen politikalardaki
farkliliklar vurgulanmistir. Bu baglamda, refah devleti modellerinin kadinlarin
istihdam diizeyleri iizerinde farkli etkiler yaptigr ileri striilmiistir. Kadinlarin
istthdam orani1 sosyal demokrat iilkelerde en iist diizeyde gerceklesmistir. Bu
tilkelerde hem isgiicii arzi, hem de isgiicii talebi kamu hizmetlerinin yaygin bigimde
saglanmas1 yoluyla artirilmistir. Liberal model kapsamindaki {ilkelerde kadin
istihdamin orta diizeyde gerceklestigi Ongoriilmiistiir. Bu iilkelerde kadinlar1 da
kapsayacak bi¢cimde isgiicliniin metalastirildig1 ve 6zellikle kadin isgiicii i¢in isgiicii
piyasasinda gelir elde etme seceneklerinin sinirli oldugu belirtilmistir. Muhafazakar

sosyal demokrat iilkelerde ise gerek hizmet sektorii yeterince gelismemis olmasi,

'83 CENTEL; s. 43.
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gerekse kadmnlarin ev isleriyle yetinmesine yonelik politikalarin benimsenmesi

sonucunda kadin istihdaminin en diisiik diizeyde gerceklestigi ongdriilmiistir'®.

Bu arastirmadan edinilen bulgulara gore, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
dikkat c¢ekici bicimde ve biiylik Ol¢iide refah devleti modeline gore degismekte
oldugu belirlenmistir. Almanya’da bu oran yiizde 54 ve Italya’da yiizde 39 iken,
Ingiltere’de biraz gerilemekle birlikte yiizde 58 oranma ulastigi, isveg, ABD. ve
Kanada’da ise yiizde 62-67 ile daha yiiksek diizeye ulastigi belirtilmistir. Ikinci
saptama, istihdam edilen kadinlar arasinda kismi siireli calisma oraninin 6rnek alinan
ilkeler arasinda 6nemli Olglide degistigidir. Bu arastirmada 6rnek olarak alinan tek
sosyal demokrat iilke olan Isveg 6 iilke iginde yiizde 34 ile kismi siireli ¢alisan kadin
isgiicii oraninin en yiiksek oldugu iilkedir. Muhafazakar iki iilke olan Italya’da kismi
stireli calisma orani yiizde 12 iken Almanya’da ylizde 32°dir. Liberal model
kapsaminda sayilan tilkelerdeki ¢cok daha az diizenlenmis isgiicli piyasalar1 arasinda
da onemli farkliliklar vardir. ABD. ve Kanada’da yiizde 19 ile istthdam edilen
kadmlar arasinda kismi siireli ¢alisma oram dnemli 6lgiide diisiik iken, Ingiltere’de

kismi stireli ¢aligma yiizde 28 ile neredeyse Almanya’daki kadar yayglndlrlgs.

Sosyal demokrat bir iilke olan Danimarka’da kismi siireli ¢alisan kadinlarin
oranindaki ilk artis gorece daha kolay agiklanabilmektedir. Isgiiciine olan yiiksek
talep ve diisiik igsizlik orami ile ¢ocuk bakimi, egitim ve ulasim kolayliklar1 gibi
genis kapsamli olanaklar sunan sosyal demokrat refah devletinin gelismesi ayni anda
gerceklesmistir. Sosyal demokrat refah devletlerinin isgiicli piyasasinda, ailede ve
egitim sisteminde esitligi Ongdren ideolojik taahhiitlerinin oldugunu ileri
stiriildiigiinden, bu durum diger {lilkelere gore, Danimarka’da kadinlarin isgiicti
piyasasina katilmalarmi kolaylastirmistir. Ayrica kadinlar kismi siireli galigmay1
ticretli bir ise girmek i¢in bir baglangic agsamasi olarak gormektedir. Bir baska deyisle
kismi siireli ¢alisma kadinlar icin {icretli ¢alisma ile licretsiz ¢alisma arasinda bir
kopridiir. Baslangigta, vergi Odemelerinin bireysellestirilmesi ve kismi siireli
calisanlara sosyal yardimlar 6denmesi yoluyla kismi siireli istthdami avantajl

duruma getirmek i¢in vergi ve yardim sistemi de kullanilmigtir. Ayrica sendikalar,

'8 BARDASLGORNIC; s. 12-13.
5 AL ks, 12-13.
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yasal diizenlemeleri etkileyerek ve toplu is sozlesmelerini kullanarak kismi siireli

¢alismanin olumsuz yonlerini gidermeye calismuslardir'®®.

Yeni liberal politikalar1 benimseyen bazi hiikiimetler son zamanlarda endiistri
iliskilerine aktif bigcimde miidahale etmekten vazgecerken, bazi hiikiimetler de {i¢
tarafli goriigmelere katilmay1 stirdiirmiistiir. Endiistrilesmis Kita Avrupa’s: iilkeleri,
Orta ve Giliney Amerika iilkeleri ile Asya iilkelerinde endiistri iliskileri 6zerk nitelik
tasimaktadir. Buna gore Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Ingiltere ve ABD. gibi
tilkelerde devlet ya toplu s6zlesme siirecinde hi¢ taraf olmamis ya da son zamanlarda
endiistri iligkileri alanindan ¢ekilmeye baslamistir. Dolayisiyla 6zerkligin anlami
devletin, endiistri iliskilerinde aktif rol almamasi ve bdylece isverenlerin ve
sendikalarin karsilikli iligki i¢ine girmesidir. Bu gruptaki iilkelerin ortak &zelligi
toplu sozlesme yapisinin, Ozellikle Kita Avrupa’st iilkelerinin toplu sozlesme

yapilarindan genel olarak daha ademi merkeziyetci olmasidir'™’.

Ornegin, Ingiltere ve ABD. geleneksel olarak isletme diizeyinde o6zerk
endiistri iligkilerinin oldugu iilkelerdir ve hiikiimet bu iligkilere dahil olmaktan
kacinmaktadir. Ancak bu iki iilke arasinda énemli farkliliklar vardir. ABD.’de toplu
pazarlik siireci, 1935 tarihli Ulusal Isci-Isveren Iliskileri Yasasi tarafindan kapsamli
bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu yasa toplu pazarlik goriismelerinde yer alacak
birimleri belirlemekte, belirli kesimlere tek yetkililik statiisii tanimakta, toplu
sOzlesme yiikiimliiliigii getirmekte, bu arada temel olarak sézlesmelerde ele alinmasi
zorunlu olan veya tercihe bagli olmasi konular iizerinde durmaktadir. Ingiltere’de ise
bu tiir ayrintili diizenlemenin bir esdegeri olmamakla birlikte, 1980°’li yillarda
endiistri iligkilerinin, 6zellikle de sendikalarin tutumlarinin diizenlenmesi yoniinde
bir egilim giiclenmistir. Avustralya ve Yeni Zelanda da ise yakin zamana kadar,
calisma kosullarinin hakemlik kurumu araciligi ile belirlenmesinde devletin
miidahalesinin olmasi1 her iki iilke i¢in de endiistri iligkilerinin baslica 6zelligi

olmustur'™. Ancak 1984’ten sonra, Yeni Zelanda’yi OECD.'nin en fazla

186 RASMUSSEN, LIND,VISSER; s. 645.
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kuralsizlagsmus iilkelerden biri haline getirmek i¢in ekonomik, sosyal alanda ve isgiicii

piyasalarinda genis ¢apli reform hareketleri baslatilmstir'™.

Yeni Zelanda’da 1991°de Calisma Iliskileri Yasast ile birlikte, cok isverenli
toplu sozlesmelerden isletme diizeyindeki sézlesmelere dogru belirgin bir kayma
gerceklesmistir. 1991 yili mayis ayinda, igverenlerin yiizde 50°si, ¢ok sayida igvereni
kapsayan toplu is sdzlesmeleri kapsamina girerken, bu oran 1992 Agustosunda 6nce
ylizde 9’a, bir yil sonra da yiizde 6’ya diismiistiir. Boylece 1994-95 yillarinda
gerceklestirilen sozlesmelerin ise yilizde 80’1 isletme diizeyinde bagitlanmistir.
Ademi merkezilesme siireci bazi 6rneklerde daha da ilerlemis ve sonugta toplu
sozlesmeler yerini bireysel sozlesmelere birakmistir. Sozlesme diizenindeki bu
degisiklikler, Yeni Zelanda’daki iicret belirleme yontemlerini de etkilemistir. Buna
gore, daha dnce gegerli olan ¢ok katmanli iicret belirleme sistemlerinin yerini, yalniz
asgari licret yasasinin uygulanmasi ile sinirlanan ademi merkezi isletme sézlesmeleri

almugtir'™”.

Yeni Zelanda’nin 1991 tarihli Calisma Iliskileri Yasasi ile uzlastirma ve
uyusmazliklarin hakem yoluyla ¢6ziimlenmesinden vazgegilmesi ve toplu pazarlik
sisteminin  ademi  merkezilestirilmesi  endiistri  iligkilerindeki  doniigiimii
kolaylastirmistir. Calisma Iliskileri Yasasinda sendikalarin toplu pazarlik giicleri
azaldig1 ve hakemlik sistemi kaldirildig i¢in, kismi siireli istihdama iliskin topluca
diizenlemeler yapma olanagi da ortadan kalkmustir. Ayrica, Calisma Iliskileri
Yasasimin etkileri kamu politikast ve istihdam uygulamalarinda bagka birkag
degisiklikle de desteklenmistir. 1990 yilinda yapilan yasal bir diizenleme ile
perakende satis sektoriinde rastlantisal (giindelik) calisma ve kismi siireli ¢alisma
tesvik edilmistir. Ormancilik, insaat, yerel yonetim ve sosyal hizmetlerde dis
kaynaklardan yararlanmaya basvurulabilmesi tageronlarin ve rastlantisal isgilerin
sayisini arttirmistir. Toplu pazarligin kapsaminin daralmasi ile turizm sektoriinde,
otellerde ve restoranlarda rastlantisal ve kismi siireli istthdamin artmasi es zamanli

gerc;eklesmistir191 .

189 RASMUSSEN, LIND,VISSER; s. 640.
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Ekonomik durgunluk ile kapsamli reformlarin birlikte gerceklesmesi yaygin
isglicii diizenlemelerine, is siireleri modellerinde esneklesmeye, istihdam ve igsizlik
oraninda dalgalanmalara yol a¢mistir. 1985’de hanehalki isgiicli arastirmasi
basladigindan bu yana 1is siirelerinde ve is modellerinde radikal degisimler
yapilmistir. Bunlar iki farkli is stiresi esnekligi yaklasimi ile birlikte boliinmis bir
isgiicli piyasasina yol agmistir. Geleneksel 40 veya 38 saatlik haftalik is siiresi yaygin
olmaktan ¢ikarak, 6zellikle erkek isgiiciiniin is siirelerinde ¢arpici diisiisler olmustur.
Bu gelisme ile es zamanli olarak, erkekler arasinda daha uzun siirelerle (50 saat ve
daha fazla) calisanlarin orani yiikselmistir. Giiniimiizde toplam erkek isgiiciiniin
yaklagik iicte biri bu gruptadir. Erkek is¢ilerin halen en uzun siirelerle ¢alisanlarin
bliyiik bir kismini olusturmasina ragmen (kadin is¢ilerin ii¢ kat1), benzer uzunlukta
siirelerle ¢alisan kadinlarin sayisinda da artis (yiizde 10’un iizerinde) vardir. Ilging
bigimde, uzun is siiresinin kadina iliskin modeli kismi siireli erkek istihdaminin adeta
bir yansimasidir. Diislik bir diizeyden baglamis, fakat ivmesi giderek yiikselmistir.
Neredeyse kadin is¢ilerle ayni1 orana (ylizde 10’un tizerinde) ulasmistir. Bu durum,
profesyonel ve agirlikli olarak gen¢ yastaki kadinlarin, erkek meslektaglarinin is

siiresi modelini tistlenmeye basladiginin agik bir gostergesidir'*,

Yeni Zelanda’da standart dis1 istihdam edilen isciler igin esitlik ve sosyal
koruma konusundaki kayiplar 1990’11 yillardan beri akademik arastirmalarda yaygin
olarak tartisgitlmaktadir. Ekim 1999°da hiikiimet isgiicli piyasast igin cesitli
girisimlerde bulunmustur. 2000 yilinda Calisma Iliskileri Yasasi ile analik izni,
bolgesel istihdam planlari, ¢ocuk bakimi ve endiistriyel egitime aktarilan kamusal
fonlarmm miktarinin artirilmasi, resmi asgari iicret diizeyinin arttirilmasi, is¢ilerle
igsverenler arasinda iletisimin ve problem ¢ozme araglarinin arttirilmasi
amaclanmistir. Yasa sendikaciligi ve toplu pazarlhigi gelistirmistir. Sendikal yogunluk
ve toplu pazarligm kapsami zaman iginde degismesine ragmen, Calisma Iliskileri
Yasasi halen sendikalarin ve toplu pazarligin daha etkin bir rol oynamasini miimkiin
kilmaktadir. Hiikiimet ¢ocuk bakimmi kolaylastirmak icin fonlar1 arttirarak
kadinlarin iicretli bir ise girmelerini tesvik etmeyi planladigini agiklamistir. Diisiik
diizeyde issizlikle birlikte isgiicii piyasasinda akiciligin artirilmasina sagladigi destek

vergilendirme, refah ve c¢aligma iliskilerindeki degisimler de iicretsiz ¢alismadan,

2 A k.;s. 641.
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ticretli calismaya gecisi desteklemistir. Bu degisimler kismi siireli g¢aligmayla
iligkilendirilmis, ¢alisma kosullarin1 ve maddi kazanimlan iyilestirmis ve is¢ilerin

kismi siireli ¢alismaya iligkin yaklasimlarini etkilemigtir'”.

OECD. iilkeleri i¢inde kismi siireli kadin isgiicii bakimindan oldukga ytiiksek
orana sahip Hollanda’da 1980°li yillarin basinda, kamu politikast ve toplu is
sOzlesmeleri i¢cin kapsamli diizenlemeler basladiktan sonra gii¢lii bigimde yayilmstir.
Kismi siireli ¢aligmanin bu hizli gelisimini ¢esitli faktorler etkilemistir. Bu faktorler
isveren baskisi, sosyal reformlar ve isgilicii piyasast reformlari, sendikalarin ve
iscilerin tutumundaki degisimlerdir. Isverenlere gore, kismi siireli ¢alisma birkag
farkl1 amaca hizmet etmektedir. 1991 yilina ait bir arastirmada, isletmelerin yiizde
60’1nin kismi siireli ¢alismayi ek isgiicii taleplerinin karsilanmasi i¢in en uygun arag
olarak diisiindiikleri saptanmistir. Ayni arastirmaya gore, isletmelerin yiizde 30’u
kismi siireli calismayi, yeni isgiicli kaynaklarina erismek icin oldukca yararh
gormektedir. Isletmelerin yiizde 29’u kismi siireli calismanin, uzayan is siireleri i¢in
esnek ¢alisma saatlerine uymaya yardim ettigini belirtmistir. Isletmelerin yiizde 20’si
kismi stireli islerin fazla ¢aligmaya iliskin maliyetleri kisitlamaya yardim ettigini

vurgulamustir'™.

Kismi siireli islerin ¢ogalmasi i¢in igverenlerin yaptig1 baski, karsi c¢ikan
sendikalarin daha olumlu bir tutum sergilemeye baslamalar1 ile sonuglanmistir.
Geleneksel bi¢cimde, Hollandali is¢i sendikalar1 diger Avrupa {ilkelerindeki
meslektaslarinin konuya iligkin siipheci yaklagimini paylasmistir. Kismi stireli isler
marjinal, egreti ve tam siireli istthdama zarar verici olarak goriilmiistiir. Sendikalar
kismi siireli islerin artmasinin ikincil ve sendikasiz bir isgiicii piyasasi yaratmasindan
endiselenmektedir. 1990’11 yillarin basinda, Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden ve
Genel Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (FNV.) kadilar ve erkekler icin kismi siireli
calismaya yonelik haklarin ve kismi siireli is¢ilerle tam siireli is¢iler i¢in esit haklarin

taninmasini desteklemeye basladigi zaman bu bakis agis1 degismistir195 .

Isci sendikalar1 kismi siireli iscilerle tam siireli isciler arasindaki is ve sosyal

giivenlik hukuku uygulamalarindaki farkliliklar1 azaltmakta baz1 basarilar

93 AL k.; s. 642.
AL k. s. 643.
95 AL k.; s. 643.
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kazanmigtir. Bu bagarilar 1980°1i ve 1990’11 yillar boyunca, hiikiimet, isverenler ve
sendikalar arasinda miizakere edilen kamu politikasindaki kademeli iyilestirmeler
yoluyla artirilmig ve toplu pazarliga iliskin iyilestirmelerle de desteklenmistir.
Miizakere edilen iyilestirmelere Ornek olarak 1982°de istihdamin arttirmasi,
hiikiimetin roliiniin yeniden belirlenmesi, ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi ve ticret
artiglart ile ilgili diizenlemeler icin Wassenaar Ana Sozlesmesi, 1980°1i yillarda
sosyal giivenlik reformlari, 1990°da vergi reformu ve 1996’da Calisma Siireleri
Yasasi gosterilebilir. Bu iyilestirme ¢abalar1 kadinlarin iicretli istthdama katilmalarini
giiclestiren engelleri azaltmistir. Ayrica standart caligma saatlerinde genel bir
indirimi de tesvik etmistir. Is siireleri konusunda karar verme siireci ademi
merkezilestirilmis ve iscilerin katilimina daha fazla olanak taninmistir. Giivenceli
esneklik kavram ile refah ve isgiicii piyasasina katilim arasinda esnek bir etkilesim

saglanmasi amaci ortaya konulmustur'*.

D. HUKUKSAL GEREKCELER

Yiizyili askin bir stiredir is hukuku, sosyal politikanin —o6zellikle kita
Avrupa’sinda- en belirgin, kilit unsurdur. Bu anlamiyla is hukukunun temel kaynagi
ulusal mevzuattir. Is hukukunun bu temel kaynaginin amaci, birey olarak iscileri
giivensizlige karsi korumak ve toplu pazarlik ortamimi saglamaktir. isciler bir yandan
ulusal yasalarla desteklenen asgari licret ve calisma kosullar1 ile korunurken, diger
yandan ayni is¢iler, sendikalar1 araciligi ile toplu pazarliktan yararlanmaktadir.
Isciler ayrica sosyal giivenlik amagl ulusal mevzuatin emeklilik, issizlik sigortalar:
ile isin sona erdirilmesi ile ilgili 6demelerinin de gilivenceli korumasi altindadir.
Ancak yirminci yiizyilin son yirmi, 6zellikle de son on yilinda, Fordizm déneminin
yukarida deginilen ozelliklerini yansitan is hukukunun klasik niteliklerinde ¢ok
onemli degisiklikler olmustur. Is hukukunun temelde korudugu tam giin siireli
calismadan, esnek calisma sistemlerine dogru, bir 6l¢iide bagimsiz ve rastlantisal

istthdama ve is iliskilerine yonelis baslamistir. Bu degisim, giivenli bir istihdam

96 AL k.; s. 644.
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iligkisinden, daha serbest, ama daha az giivenli bir istihdama ve is iliskisine dogru

olmaktadir'®’.

Kismi siireli ¢alismada is siiresinin kisaliginin 6nemini c¢alisma kosullari
bakimindan degerlendirmek i¢in, Oncelikle standart isttihdam big¢imine de§inmek
gerekmektedir. Standart istthdam bi¢iminin yaygin oldugu donemde imalat
sanayinde, is siirelerini degistirmekten daha cok, stoklar1 elde tutmak yoluyla
isletmelerin talepteki dalgalanmalara uyum saglanmasina olanak veren, kitle {iretimi
egemendir. Hizmet sektoriindeki bircok alanda da standart is siiresi, igsyerinin hizmet
verdigi siireye uygun bicimde diizenlenmistir'*®. Fordist kitle tiretim dénemine ait
standart istihdam bicimi sosyal koruma saglayan, istikrarli, bagimlilik iligkisine
dayali ve tam siireli olma nitelikleri tasimaktadir. Calisma kosullar1 (6rnegin, is
sliresi, licret, sosyal yardimlar) ig yasalari, toplu is sdzlesmesi veya sosyal giivenlik
yasasiyla asgari diizeyde belirlenmektedir. Isin istikrarli olusu is¢i ile isveren
arasindaki uzun dénemli bir ¢alisma iligkisine dayanirken, tam siireli ¢calisma yeterli
sosyal koruma konusunda iscilere giivence sunmaktadir. Isverenlerin kendi ¢ikarlari
dogrultusunda keyfi kararlar almasini sinirlayan kurallarin konulmasi (6rnegin, isten
cikarmaya karst koruma) ve sosyal korumanin saglanmasi, isgiicii piyasasinda
iscilerin pazarlik giiciinii arttirmakta ve ekonomik, sosyal haklarin1 savunmalari igin
stratejik konumlarinin gliglenmesini saglamaktadir. Bu bakimdan, standart istihdam
bicimi sosyal esitsizligin azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ olmustur. Standart calisma
bi¢cimi boylece sadece is¢iler i¢in degil, ayn1 zamanda bir biitiin olarak toplum i¢in de

deger olusturmustur'®’.

Standart istthdam bi¢imine iliskin bu kosullar, ekonomik ve sosyal alanda
yasanan gelismeler sonucunda degismistir. imalat sanayinde kitle iiretiminin biiyiik
boliimii iggiicli maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere aktarilmis olup, iiretim sadece
siparise yonelik bicimde gerceklesmeye baslamistir. Ciinkii artik piyasada olasi talep
degisikliklerine karsi, stok olusturmanin maliyeti ¢cok yiiksektir. Es zamanl olarak,
hizmet sektoriindeki, isletmelerin miisterilerine hizmet verdigi giinliik siire uzamistir.

Bundan dolay1 hizmetin tamamlanma siiresini, yani, i§ siiresini, miisteri sayisindaki

YT OZAKI; s. 1.
8 BOSCH; s. 627.
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artis ve azaliglara gore diizenlenme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica, bilgi-yogun
islerde, ornegin yazilim gelistirme gibi projelerde, teslim siiresi lireticinin lizerinde
bir zaman baskis1 olusturmaktadir. Bu bakimdan igletmelerin varligini siirdiirebilmesi
i¢cin esnek istihdam bicimlerine yonelmek bir ¢oziim olarak goriilmiistiir. Bir baska
deyisle, standart istihdam bi¢imiyle isletmenin faaliyetini siirdiiremeyecegi ileri

o ee e e 200
stirilmiistiir™.

Kiiresel ekonomideki belirsizlik ve istikrarsizlik artarken, yeni liberal
politikalar isgiicii piyasalar1 igin baskin bir yaklasim olmustur. Isgiicii piyasalarmi
diizenleyen kurumsal yapinin istihdam hacmindeki basariy1r belirleyen en 6nemli
degiskenlerden biri oldugu yaklasimi agirlik kazanmustir. Ozel kiiresel yonetisim
girisimleri de artmistir. Piyasalar ve isgiicli hareketleri sinirlar1 asmisken ve hizla
yayilirken, sosyal politika gergevesi halen ulusaldir. Giincel araglar —yasalar, UCO.
Sozlesmeleri, is¢i sendikalari- ve isgiicline yonelik diizenlemelerin ¢ogu siirekli,
diizenli ve tam stireli istihdam bi¢gimine dayandirilmistir. Cogunlugu erkek isgiiciiniin
olusturdugu bu istthdam, ¢ogunlugu kadinlarin olusturdugu iicretsiz bakim
hizmetleriyle uyumlu degildir. Ucretli ¢alisanlarmn korunmasi ve haklar1 éncelikli
olarak kendi isverenleri tarafindan saglanmaktadir. Isci drgiitleri ve toplu pazarlik,
igsizlik sigortasit ve diger haklara iliskin uygulamalar giiclii bir isveren destegini
gerektirmektedir. Bu modele, yeni ve gelismekte olan is iliskileri tarafindan meydan
okunmaktadir. Bu yeni is iliskileri esnekligin artirtlmasina, kiiresel iiretim sistemi

biinyesinde ve ulusal diizeyde ¢alisanlarin akicihigia dayandiriimaktadir™'.

Ekonomik kiiresellesme ile birlikte isletmelerin yatirimlarin1 cografi olarak
dagitabilme olanaklarinin artmasi, isverenlerin bir¢ok iilkede pazarlik giiclerini
arttirmustir’. Bu kosullarda tiim diinyada isverenler esneklik taleplerini kabul
ettirmede genel olarak basari kazanmislardir. Sozlesme serbestligi ilkesini One
cikaran igverenler ve Orgiitleri, yasal diizenlemelerin yalniz esnek is iliskilerinin
kabul edilemez bi¢gimde kullamildigi durumlara 6zgii olarak yapilabilecegini

savunmuslardir. Isverenler bircok iilkede, isgiicii piyasasinda esnekligin Oniinde

20 A ks 627.
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baslica engel olarak gordiikleri kati yasal diizenlemelerden rahatsiz olmuslardir®®.

Bu kat1 yasal diizenlemelerin piyasa giiclerinin serbestce davranmalara en 6nemli

engel oldugu ileri siiriilmiistir™*.

Standart istihdam bi¢iminde, giindelik isin aksine, is¢ilere salt calistig1 giinler
i¢cin degil, ayn1 zamanda calismadigi siireler veya istthdam edilebilirligini arttirmak
icin yaptig1 yatirnmlar (is basinda 6grenme, mesleki egitim, is sagligi ve gilivenligi,
vb. yoluyla) i¢in harcanan siireleri de kapsayacak bicimde iicret ddenmektedir.
Taraflar i¢in karsilikli yiikiimliiliikleri iceren is sozlesmesi salt bugiine degil, ayni
zamanda gelecege de odaklidir. Bu ylkiimliiliikler her iki taraf i¢in istihdamin asgari
siiresinin  belirlenmesi ve sozlesmenin sona erdirilmesi i¢in kurallara baglh
kalinmasina iligskin taahhiidii igermektedir. Bu yaklasimin esasi, ¢alisanlarin “meta”
olarak goriilemeyecegi diislincesidir. Caliganlarin yasamlarini stirdiirebilmeleri ve
isglicliniin yeniden iiretimi hem kendileri, hem de toplum i¢in gerekli goriilmektedir.
Bu bakimdan, metalastirmama makul bir diizeydeki bireysel refah ve giivencenin 6n
kosulu olarak kabul edilmektedir. Is giivencesi ve standart istihdam bigimine bagl
diger haklar1 iceren refah devleti oOrgiitlenmesi metalastirmamaya iliskin anlayisi

yansitmaktadir®®.

Sosyal demokrat ve korporatist modelde refah devleti diizenlemelerinin amaci
isgliclinii piyasanin istikrarsizligindan korumaktir. Cesitli sosyal koruma onlemleri,
hastalik, kaza ve issizlik gibi nedenlerle calisamadiklar1 donem iginde iscilere gelir
giivencesi saglayabilir. Ornegin, azami is siireleri ve izin haklar1 saptanarak,
igverenlerin asir1 esneklik taleplerinden isgileri koruyarak uzun dénemde iscilerin
istthdamlarinin stirekliligi saglanir. Standart is siliresinden ve gerekli normlardan
sapildiginda (primlerin O0denmemesi, is siiresinde dikkat c¢eken degisiklikler
yapilmasi gibi) normlara sadik kalmay1 saglayan kurallarin saptanmis olmasi is¢ilerin
0zel yasamini da kolaylastirabilir. Bu nedenle, standart istihdam bigimi is¢ilere uzun
vadeli planlama yapma olanagi sunar. Bu planlar salt giinlik yasamlarinin
planlanmasma degil, ayni zamanda istthdam edilebilirliklerini siirdiirmek ve

arttirmak icin gerekli egitim ihtiyaglari1 karsilamalarmma veya daha ileri egitim

203 A ks 92.
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almalarina yonelik de olabilir. Sosyal koruma ve igverenlerin kendi ¢ikarlarina uygun
keyfi karar almasinin diizenlemeler yoluyla sinirlanmasi, 6rnegin isten ¢ikarmaya
karst koruma, isgiicli piyasasinda iscilerin pazarlik giiciinii arttirir ve haklarmi
savunmalarii saglar. Bununla birlikte, isciler artan verimlilikten daha fazla pay
alabilirler ve esnekligi kabul etmelerinin yarattig1 kayiplar1 fazla ¢aligma primleri
alarak telafi edebilirler. Bu bakimdan, standart istihdam bi¢imi sosyal esitsizligin
azaltilmasi i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur. Ancak yine de isgiiciiniin ticari bir meta

olarak goriilmesi ile karistirilmamasi énemlidir®®.

Istikrarli ekonomik kalkinma ve kitle iiretimi déneminde standart is iliskisine
gore olusturulmus standartlardan isletmeler de yararlanmistir. Gegmiste hem imalat
sektoriinde, hem de hizmet sektdriinde is organizasyonu tam siireli istihdama
dayandirilmistir. Buna gore ig siiresi giinde 8 saat, haftada dnceleri 48, daha sonra ise
45 saat olarak belirlenmistir. Is siiresinin bu geleneksel uygulamasi is organizasyonu
sistemlerinin baslica dayanagi olmus ve genellikle olagan karsilanmistir. Bu nedenle,
is¢ilerin standart is siiresi, ¢cok belirgin bigimde, dissal, zorla kabul ettirilen bir
diizenleme degildir. Bu durum, is organizasyonunun geleneksel bi¢iminin hem
isciler, hem de isletmeler i¢in alisilmis bir nitelik tasimasinin esas nedenidir. Standart
istthdam iliskisinde belirlenmis standart is siiresinin ve iscilerin haksiz isten
cikarilmasina karst korumanin isgiicii maliyetlerini artirdigi iddiast isletmelerin

isgiiciine yonelik stratejilerini dikkatle planlamaya yéneltmigtir®®’,

Metalastirmama {izerinde bu kadar durulmasi toplumsal cinsiyet bakimindan
elestirilmektedir. Ciinkii metalastirmamaya iligkin haktan yararlanabilmek igin
isglicli piyasasinda potansiyel katilimci olmak esastir. Refah devletlerinden bazilari
tim vatandaslarinin katilimini tesvik etmis ve arttirmisken, digerleri kadinlarin
ailelerine iliskin sorumluluklarin1 sinirlamayr basarmistir. Korporatist modelde,
geleneksel olan aileyi erkegin geg¢indirmesi yaklasimi, 6rnegin okullarin sadece
sabah¢1 olmasi, ¢ocuk bakimina iligkin olanaklarin yeterli olmamasi, evli ¢iftlerin her
ikisini de vergilendirme sistemi, kadinin kocasinin standart istthdam bi¢imine gore
istihdam edilmesinden dolay1 edindigi sosyal gilivenlik haklar1 gibi bir takim

destekleyici onlemler yoluyla daha da istikrarli duruma getirilmistir. Isve¢ refah

26 A ks 619.
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devleti de 1950 ve 1960’11 yillarda, geleneksel yaklasimi desteklemistir ve
giiniimiizde asamali olarak sagligi yerinde olan tiim yetiskinlerin istthdam edildigi
varsayimina dayali bir sosyal demokrat refah devletine doniigmiistiir. Avrupa’daki
refah devletlerinde kazanilan haklardan bireysel haklara gec¢ilmesi, standart ¢alisma

bigimindeki degisimin 6nemli unsuru olarak goriilmektedir™™

. Serbest piyasayi,
Ozellestirmeyi ve diger yapisal reformlar1 gerektiren makro ekonomik politikalar,
istthdamin ve sosyal gilivenligin saglanmasi ile ilgili sorumlulugun devletten,
piyasasinin talebine uymasi beklenen bireye gecmesi yolu ile bazi durumlarda
insanlarin vazgecilemez ve devrolunamaz olan calisma hakkina iliskin evrensel

ilkeleri ihlal etmektedir’®.

Yirminci yiizyilin son yirmi yilindaki bu doniisiim ile ortaya ¢ikan esneklik;
calisma ekonomisi, sosyal politika ve is hukukunun ayri ayr ilgilendigi, ancak bu
alanlarla ortiisen kavramdir. Esneklik, uyum saglayabilme, kuralsizlastirma, igveren
icin iggiiclinii daha serbest bigcimde, daha Ozgiirce yonetmektir. Esneklik hem
kavram, hem de strateji olarak iddiali, diger yandan da belirsizdir. Esnekligin,
kuralsizlagtirmanin amaci ve aract mu oldugu, yoksa kuralsizlastirmanin mi1
esnekligin amaci ve arac1 oldugu hala yeterince agik ve belirgin degildir. Is siiresi,
esneklik i¢in 6diin uygulamalarinda en ¢ok giindemde olan alandir. Ayn1 amagla isin
yeniden organizasyonunda da is siiresiyle baglantili olarak biitiin diistiniilebilecek
olasiliklar iizerinde pazarlik edilmektedir. Bu pazarliklarin konusunu hafta sonu
calismasi, vardiyali ¢alisma, fazla ¢alisma, kismi siireli ¢alisma, ¢alisma siiresinin

yillik belirlenmesi gibi secenekler olusturmaktadir®'”.

Giliniimiizde piyasa ekonomisinin uygulamalarin1 degisime zorlayan bir diger
etken ¢okuluslu isletmenin iiretim ve is organizasyonuna bagli olarak isgiicli
piyasasinda uyum saglama zorunlulugudur. Bu uyum saglamanin geregi olarak
isgiicli piyasasinin iki katman halinde eklemlenmesi s6z konusudur. Birincil katman
ya da isgilicli piyasasinda iiriin ve siliregte yenilik yapan c¢ekirdek isglicii yer
almaktadir. Bu piyasa islevsel esneklikle belirginlesmektedir. Islevsel esneklik

esasen is organizasyonunun esnekligidir, bu da teknik organizasyonel esneklikle

28 A ks 624.
2 MUELLER; s. 10.
20 0ZAKI; s. 1.
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tamamlanir. Bu piyasada sinirhi sayidaki ¢alisanlardan beklenen siirece hiz ve fark
katmalaridir. Oysa hem isglicii piyasasit bakimindan, hem de mesleksel agidan asil
tizerinde durulmasi gereken ikincil katman veya isglicii piyasasidir. Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde yerellestirilmis emek yogun imalat asamalarinda egemen
olan esnekliklerin goriildiigii bu piyasadir. Cok sayida c¢alisanin yer aldigr isgiicti
piyasasinin bu katmaninda sayisal esneklik gecerlidir. Cokuluslu isletme talep ve
teknolojideki degisime kosut olarak isgiiciiniin uyum saglamasini sayisal esneklikle
gerceklestirmektedir. Bir bagka deyisle, piyasadaki dalgalanmaya kosut olarak is¢i
ise alinacak ya da siire¢ diginda hazir tutulacaktir. Bu nedenle ikincil isgiicii piyasasi

atipik ¢aligma ile de simgelenmektedir®'’.

Sayisal esneklik kendi icinde is siiresi ve iicret esnekligi biciminde ikiye
ayrilmaktadur. s siiresi esnekligi is¢inin kisiligine bagli olarak belirlenen ve referans
siiresi hafta olan is siiresi yerine, bundan bdyle donanim kullanim siiresinin siparise
bagl olarak uzatilmasini ifade etmektedir. Bu anlamda, is gérme edimi bakimindan
is¢inin kisiliginin 6nemi yoktur. Yeri her an ve her yerde bir baskas: tarafindan
doldurulabilen bir uyum saglama siireci igine girilecektir. Bu anlamda, iicret
esnekliginin ayrintilarina girmeye herhalde gerek yoktur. Ancak, iicretin “asgari” ya

da “sosyal” tamimlarmin gecerliligini yitirmeye yiiz tuttugunu belirtmek gerekir®'.

Enformel ekonomide heterojenlik istihdam statiileri, beceriler, verimlilik,
diger sektorlerle ve devletle olan baglantilarin ¢esitligini anlatmaktadir. Bu anlamda,
esnekligin dogal sonuglarindan biri olan iggiicii piyasasinin heterojen niteligi {icret,
calisma kosullar1 ve sosyal korumaya erisim bakimindan birbirinden farkli istihdam
bicimleriyle ortaya c¢ikmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde formel ekonomide
yaratilan iglerin ve {licretlilerin sayis1 sinirht kalirken, kirsal ve kentsel bolgelerde
enformel bagimsiz c¢alisanlar cogunlugu olusturmaktadir. Isgiicii piyasasinin formel
ve enformel olarak boliinmiis ve heterojen yapisi, gelismekte olan iilkeleri gelismis
tilkelerden farkli kilan bir 6zellik olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte, formel ve
enformel ekonomi arasindaki baglar giiglendigi dl¢lide, gelismis iilkelerde de isgiicli
piyasasi tlirdes niteligini yitirmekte ve diizenli licretli istthdam enformellesmektedir.

Glinlimiizde enformel c¢aligma salt kiiciik isletmelerin ge¢imlik faaliyetlerini,

' ERDUT; Piyasa, s.10.
22 A k. s.10.
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bagimsiz ¢alisanlar1 ve licretsiz aile ¢alisanlarini degil, ayn1 zamanda cesitli bigimler
altinda ticretli ¢alisanlar1 da icerecek kadar ¢ok cesitlenmistir. Formel isletmelerin
rekabet edebilirligi artirmak i¢in isgiiciinii esneklestirmesi ile formel istthdamin
yerini enformel istihdamin giincel bi¢imleri (kismi siireli, gecici calisma biirosu
aracilifiyla veya dogrudan ise alma yontemiyle gecici veya belirli siireli, cagri
lizerine veya bagimsiz sozlesmelerle ve tageron isletmeler araciligiyla istihdam vb.)

almaktadir®".

Kismi siireli c¢alismanin oraninin iilkeler arasi farklilik gostermesinin
nedenlerinden biri i3 yasalarinda, sosyal gilivenlikte ve vergi kurallarinin
bicimlenmesindeki farkli hiikiimet politikalarinin kismi siireli calisma tizerindeki
olumlu veya olumsuz etkileridir. Iscilerin tercihlerindeki énemli faktérler toplumsal
cinsiyet ve yastir. Kiigiik ¢ocugu olan gen¢ kadinlar kismi siireli ¢alismay1 tercih
edebilmektedir. Birka¢ {ilkede analik izni kismi siireli c¢alisma temelinde
miimkiindiir. Bebegi dogdugunda ve ¢ocugu bakim cagindaki bir kadin bu siire
zarfinda eger isglicli piyasasindan geri ¢ekilirse, cogunlukla kismi siireli bir isin
ardindan piyasaya yeniden girmeyi yeglemektedir. Saglik sorunlarindan dolay1 ya da
kademeli emeklilik planlarinin cazipligi nedeniyle yasl is¢iler de kismi siireli
calismay1 tercih edebilir. Almanya kadar Hollanda’da da yash isgilere yonelik,
ticretlerin tam karsilig1 olmaksizin onlarin is siirelerini azaltan birkag (siklikla toplu

is s6zlesmesinin yapildig sektorlere dayanan) diizenlemeler bulunmaktadir®?,

Kismi siireli ¢aligma istek ve tercihleri konusunda toplumsal cinsiyete iligkin
rol modeller itici glic olmaktadir. Bu nedenle, kismi stireli bir is ¢ogu zaman evli
kadinlar, kiigiik ¢cocuklu kadinlar, egitim diizeyi diisiik olan kadinlar tarafindan tam
stireli calismadan daha fazla tercih edilmektedir. Ancak, politik degiskenler de kismi
stireli isgiliclinlin arzin1 etkilemektedir. Esler arasinda gelirin dagitilmasi i¢in —ve
boylece is siirelerinin- vergi tesvikleri, evli kadinlarin evde oturmak veya kismi
stireli caligmak arasinda yapacaklar1 se¢imi etkileyebilmektedir. Diger yandan, analik
izni, ¢cocuk bakimi i¢in zaman ayirabilecek durumda olmak da bir ise girmek veya

bos zamani tercih etmek ya da kismi siireli calisma veya tam siireli ¢alisma arasinda

213 ERDUT; Enformellesme, s. 18-19.
24 ALLAART, BELLMANN; s. 559.
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yapilacak tercihi etkileyebilmektedir. Kanada’da ¢ocuk bakimi i¢in yapilan parasal

yardimlar hem kismi siireli, hem de tam siireli calismay1 tesvik etmistir’'’.

OECD. iilkelerinde kadinlarin isgiicline katiliminin altinda yatan faktorler
arasgtirillmistir. Arastirma, kiigiik ¢cocugu olan ailelerde erkegin evi gec¢indirmesine
iliskin geleneksel tercihin zayifladigin1 ve kadin isgiicii arzindaki artisin biiyiik bir
potansiyel tagidigin1 gostermistir. Piyasadaki basarisizligin ve kadmlarin katilimina
engel olabilecek degisimlerin gbézden gecirilmesinden sonra, bu c¢alismayla
kadinlarin isgiicline katilimini etkileyecek yeni deneysel verilere ulasilmistir. Bu
arastirma bazi onemli politik sonuglar1 ortaya ¢ikarmistir. Buna gore, tek gelirli
ailelerle karsilastinnldiginda, cift gelirli ailelerde kazang¢ sahibi ikinci kisinin
calismasini tesvik etmek i¢in daha diisiik diizeyde vergilendirilmeleri, evli kadinlarin
isglicli piyasasina geri donmelerini saglayarak, kadinlarin isgiiciine katilimini
arttirmaktadir. Boylece, is arama konusunda fazla aktif olmayan kadinlarin kismi
siireli bir ise sahip olmak i¢in harekete gecmelerine yol agmaktadir. Kismi siireli
calisma olanaklarmin artmasi ayrica kadinlarin iggilicii piyasasina katiliminin
artmasin1  da saglamaktadir. Ancak bu artis her iilkede ayn1 diizeyde

gerc;eklesmemektedir216.

Gergekten, kismi siireli ¢alismanin tercih edilmesi iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda is soOzlesmelerinin tercihe gore
diizenlenmesine ragmen, kismi siireli calisma Avrupa iilkelerinin ¢ogunda kadinlar
tarafindan cazip goriilmemektedir. Kismi stireli ¢caligma ticretlerde azalmaya, sosyal
giivenlik kapsaminda daralmaya, is giivencesizligine ve egitimin kisitlanmasina
neden oldugundan kadinlarin bu islerde marjinallesmesi tehlikesini ortaya
cikarmaktadir. Boyle durumlarda, politikalarin tam siireli islere erisebilmeyi
arttirmas1 veya kismi siireli caligmada gecirilen is siirelerinin kariyere iliskin
gelecekteki olumsuz sonuglarinin azaltmasini hedeflemesi Onerilmistir. Aslinda
cocuk bakimi icin aktarilan toplam para olan “gocuk yardimi” , kadin isgiicli arzini,
ozellikle de potansiyel kismi siireli is¢ilerin arzin1 azaltici nitelikte gelir etkisi
meydana getirmektedir. Kadin isgiicli arzim yiikseltmek bakimindan, ¢ocuk bakimi

icin daha iyi bir baska secenek cocuk bakimi siibvansiyonudur. Ucretli analik izninin

215 JAUMOTTE; s. 13.
26 A k.;s. 25-26.
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kosulu da kadinlarin ig ve aile yagamini uzlagtirmasina yardim ederek ve gelir
giivencesi yoluyla isgiicii piyasasma bagliligini giliglendirerek kadin isgiicliniin
katiliminin artirilmasina yol acar. Ancak, uzun bir zaman dilimi i¢in analik izninin
alinmasi isgiicli piyasasi becerilerine, gelecekteki kariyer ve kazang beklentilerine
zarar verebilir. Cocuk bakimi olanaklarinin yetersiz olusu tam siireli ¢aligmay1 kismi
stireli caligmadan daha fazla simnirlamaktadir. Cocuk bakimi olanaklarinin sunulmasi
ve analik izni kadinlar1 kismi siireli ¢alismaktan daha ¢ok tam siireli ¢alisma i¢in

tesvik etmektedir®'”.

Danimarka’da ¢ocuk bakimina iliskin olanaklarin iyilestirilmesi kismi siireli
istthdamin artmasina yol agmistir. Ancak daha sonra bu durum “tam siire” diisiincesi
degisince tam siireli istihdamda da artisa yol agmistir. Buna gore, standart ¢alisma
haftas1 1970’11 yillarin baginda toplam 44 saat iken, 1980’li yillarin sonunda 37 saate
inmistir. Cocuk bakimi olanaklarinin iyilestirilmesi ve aile yapisindaki degisimin
rolii olmakla birlikte, kismi siireli ¢alismadan tam stireli ¢alismaya kaymanin esas
nedeninin igsizlik sigortasindaki degisimin kismi siireli caligmanin ¢ekiciligini
azaltmasi oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu durumun baslica nedeninin de issizlige
yonelik sosyal yardimlara ulasmanin kismi siireli isciler i¢in kisitlanmasi ve bu
yardimlar1 hak edebilmek i¢in gerekli olan is siiresi alt sinirinin yiikseltilmesi oldugu

belirtilmistir*'®.

UCO. sdzlesmeleri ulusal aktorler icin uluslararasi standartlar saglamaktadir,
ancak onaylanmalari ve uygulanmalari ulusal politik bir siirece baghdir*"®. UCO. niin
175 sayili sozlesmesi, bu nedenle, kismi siireli calisma i¢in asgari standartlar
belirlemistir. Bu standartlar iki ilkeye dayanmaktadir. Birincisi, kiyasen uygulama
yapilmasi, digeri ise aymrmmcilik yapilmamasi ilkesidir. UCO.’niin 100 sayili
sozlesmesinde belirtildigi gibi, kismi siireli isttihdamda kadin isgiicliniin yogun
olmasindan dolay1, kismi stireli ¢alisan iscilere 6denen ek 6denekler ve iicretler

konusunda “esit ise esit ticret ilkesi” 6nemli bir unsurdur®’.

U7 A k.;s. 25-26.

218 RASSMUSSEN, LIND, VISSER; s. 646.
2 DEJARDIN; s. 3.

20 BOLLE; s. 10.
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Uluslararas1 diizeyde, iki gelisme son zamanlarda kismi siireli istthdamin
arttirtlmasina ve buna iliskin giigliiklere olan ilginin arttifin1 gostermektedir. Bu
gelismelerden ilki kismi siireli ¢alismaya iliskin 1994 yilinda Uluslararast Calisma
Konferansinda kabul edilen 175 sayili sozlesme ile 182 sayili tavsiyedir. Ikinci
gelisme ise, yine bu konuda AB. sosyal partnerleri, yani Avrupa Isci Sendikalar:
Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Sanayi Odalar1 ve Isveren Konfederasyonlari
Birligi (UNICE), Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi (CEEP) arasinda 1997°de
imzalanan c¢erceve anlagmadir. Bu g¢ergceve anlasma, AB. Bakanlar Konseyi
tarafindan kabul edilmesini takiben bir yOnerge olarak, Maastricht Anlagsmasina

eklenen sosyal protokoliin kosullarina uygun bigimde gelistirilmistir™'.

I1. KADIN iSGUCU ACISINDAN KISMi SURELI CALISMANIN
BICIMLERI

A. YARIM GUN CALISMA

Kismi siireli ¢alismanin da aralarinda bulundugu esnek istthdam bigimlerini
incelemeden Once standart istthdam bi¢iminin yapisina kisaca deginmek gerekir.
UCO. Sozlesmelerin hiikmiine gére, standart is siiresi programi giinde 8 saat ve
haftada 48 saat olmasina ragmen, bazi iilkelerde standart is siiresi diizenlemesi giinde
8 saat fakat haftada 40 saat olarak uygulanmaktadir. Ornegin, Avustralya’da
Milletler Toplulugu Standart Is Siiresi Programi tam siireli ¢alisan iscilerin biiyiik
cogunlugu i¢in haftada 38 ile 40 saat arasindadir. Cin’de ve Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde ve Slovenya’da standart ¢alisma siiresi glinde 8 saat ve haftada 40
saattir. Buna karsilik bazi iilkelerde standart is siiresi giinde 8 saat ve haftada 44
saattir. Bu programim uygulandigi iilkeler ise Estonya, Litvanya, Isve¢ ve

ABD.’dir**.

Ozellikle endiistrilesmis iilkelerde, c¢alisma yasaminin kalitesi konusunda
kaygilar artmistir. Bu cesitli gelismeler iscilerin, g¢alisma yasamlarina iliskin

ithtiyaclarii ve tercihlerini bi¢imlendirmistir. Bunlarin arasinda, is siiresinin 6zellikle

21
A.k.;s. 2-3.

2 ILO; Hours of Work. Report III (Part 1B), International Labour Conference, 93rd Session 2005,
International Labour Office (ILO), Geneva 2005, s.77
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de kadin isgiler i¢in, iscinin niteliklerine gore diizenlenmesi 6nem kazanmistir. Tiim
bu degisimler hizmet sozlesmelerinde is siirelerine iliskin hiikiimlere yansitilmistir.
Buna gore, standart istthdam bi¢imi olan tam siireli, siirekli ve haftanin her giinii olan
calisma yerine kismi siireli c¢alisma ve diger esnek is siliresi modelleri
gelistirilmistir223. Klasik kismi siireli ¢calisma, kavram olarak isletmedeki normal is
stiresine oranla daha kisa siireli olan ve ¢alisma saatlerinin ve miktar1 ile konumunun
daha onceden kesin bigimde belirlendigi bir istthdam tiiriidiir. Klasik kismi siireli

caligmanin uygulama bi¢imi ise yarim giin caligmadir®”,

Yarim giin calismanin yasal diizenlenisinin kendine 06zgii bigimleri bir
iilkeden digerine O6nemli farkliliklar gostermektedir. Bazi iilkelerde, kismi siireli
calisma is yasalari yoluyla diizenlenmektedir. Moldova Cumbhuriyeti, Polonya,
Portekiz, Rusya Federasyonu, Slovenya ve Tunus’ta bu tir diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu tiir bir diizenleme, 6zel diizenlemeler veya yol gosterici ilkelere
gore de yapilabilmektedir. Ornegin, Cin’de, yarim giin calisma, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayinlanan resmi bir belgeye gore yiiriitiilmektedir.
Singapur’da ise 0zel tiiziiklerle yiiriitiilmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri’nde ise
Calisma Bakanliginin kararnamesine gére diizenlenmektedir. Ornegin, Estonya’da
yasal ig siiresi glinde 8 saat, haftada toplam 40 saattir. Buradaki is yasasi yarim giin
calismay1, igveren tarafindan, standart is siliresinden daha kisa is siiresi olarak
belirlenen bir calisma bicimi seklinde tanimlamaktadir. Kismi siireli ¢alismanin
uygulanis1 da isveren ile 1is¢i arasinda imzalanan bir sozlesme yoluyla

gerceklesmektedir 2,

Yarim giin ¢calismanin 6n planda oldugu baslica iilkeler Almanya, Japonya,
Hollanda, Norve¢ ve ABD.’dir. Bu iilkelerdeki isletmeler gecici siireli ¢alismadan
¢ok yarim giin ¢alistirmaya egilimlidir. Bu durumun anilan {ilkeler i¢in ortak bir
gerekcesi vardir. Bu iilkelerdeki isgiicii piyasasi oldukca esnektir. Ozellikle de

Japonya, Hollanda, Norveg ve Isveg i¢in bu durum daha belirgindir. Ulusal isgiicii

AL k.;s.9.
224 CENTEL; 5.77-78.
23 1LO; Hours, 77-78.
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piyasasinin esnekligi, isgiicli hacmini talepteki dalgalanmalara gore ayarlamanin bir

arac1 olarak gegici is¢ilere duyulan gereksinimi azaltmaktadir™®.

Ogleden &nce veya sonra ya da aksam yapilan ve siiresi genellikle normal
glinliik is sliresinin yaris1 kadar olan yarim giin ¢alismaya, temelde isletmenin daha
uzun siire acik tutulmasi ve yapilacak islerin yigilmasindan veya azligindan dogan
isglicii gereksinimini karsilamak icin bagvurulmaktadir®’. Fransa’da maliyetlerden
tasarruf saglama istegi yarim giinliik g¢aligmanin yayginlagsmasinda 6nemli rol
oynamigtir. 1992 tarihli yasa uyarinca isletmede calisilan saatleri sabit tutarken,
yarim giin ¢alisma esasina gore yeni isler yaratan ya da tam siireli isleri yarim giinliik
islere doniistiiren isverenlere sosyal sigorta prim O0demelerinde yilizde 50 indirim

uygulanmustir. Ancak bu indirim 1993 yilinda yiizde 30’a indirilmistir®®.

B. KAYAN SURELERLE CALISMA

Kayan siirelerle calisma, iscilere belirli sinirlar g¢ergevesinde c¢alisma
saatlerini kendi gereksinmelerine gore planlama olanag: veren bir yontemdir. Ancak
bu ¢alisma programina gore, tiim is¢iler sadece “gekirdek siire” veya “blok siire”™**’
denilen belirli bir zaman diliminde isletmede olmak zorundadirlar®’. Bu calisma
bicimini yarim gilin ¢aligma biciminden ayiran baslica 6zellik, ¢alisilacak saatleri

daha sonra belirleme olanaginin is¢i veya isverene taninmasidir®".

Giinliik i stirelerine yayillmis kayan siirelerle calismanin iki tiirii vardir.
Birincisi, ¢caligmaya erken veya ge¢ baslayip isi erken veya ge¢ birakma olanagini
isciye saglayan c¢alisma tipidirm. Giinliik ¢aligma siiresi 8 saati asmadigi siirece, bu
durum hukuksal ac¢idan sorun yaratmamaktadlr233 . Ikinci tiiriinde ise is¢i sadece

belirli bir blok siire i¢inde calismak zorunda olup, calisma fazlasin1 veya agigini

20 OZAKI; s.11.

7 CENTEL; 5.36.

8 OZAKI; 5.12.

> ERDUT; 5.37.

230 ILO; Hours, s.83.

»! CENTEL; 5.37.

»2 ERDUT; s. 37.

3 Gotz HUECK; “Almanya’da Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesine Yonelik Caligmalar,”
(iginde) Caliyma Hayatinda Esneklik. Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yaymi, Kasim 1994, izmir,
s.118.
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belirli zaman pargalar1 igerisinde denklestirme olanagina sahiptir234. Buna gore,
kayan siirelerle ¢alismada is¢i blok siire olarak isimlendirilen siirede zorunlu olarak
caligmaktadir. Blok caligmanin disindaki kalan giinliik is siiresi icinde is¢i ise
baslama, ara dinlenmesi, isi bitirme ve hatta haftalik veya aylik zaman dilimleri
icinde, giinliik ¢aligma siiresi uzunlugunu kisisel olarak veya giinlere gore degisik
bigimlerde belirleme olanagina sahiptir. Iscinin, giinliik is siiresini kendisinin
belirledigi hallerde, isci blok siire disinda kalan saatlerdeki ¢alismasin1 borglanma
yontemi ile baska giinlere tasiyabilmektedir. Ancak haftalik veya aylik zaman
dilimlerinde daha az veya daha fazla yapilan ¢alismanin, yine blok siire disinda

yapilmasi esastir’,

Bu tiir esnek ¢aligma programi1 Beyaz Rusya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, El
Salvador, Finlandiya, italya, Japonya, Meksika, Polonya, Portekiz, Slovenya, Isvicre
ve ABD.’de kullanilmaktadir. Giinliik is saatlerine yayilmis kayan stirelerle ¢alisma
programinda Japonya’da, isinin baslangi¢ ve bitis zamanlar1 is¢inin kendi kararina
birakilmustir. Isci bir haftada (veya bir ayda) belirli saatler icinde kalacak bigimde
(zorunlu caligma saatleri) belirli bir giin (veya hafta) i¢in kendisine uygun olan
calisma saatlerini saptamaktadir. Bu durum, is¢i ve isveren arasinda yapilan bir yazili
anlagsmayla kayit altina alinmaktadir. Hiikiimet ise baslama ve isi birakma saatlerini
is¢ilerin kendi kararlarmma biraktig1 icin, haftalik veya giinliik yasal is siiresi icin
belirlenmig bir {ist sinir bulunmamaktadir. Yine de, sabit saatleri asan ¢aligmalarin
fazla mesai sayilmasi gerektigi kabul edilmektedir. Hiikiimete gore, giinliik is
saatlerine yayilmis kayan siirelerle ¢alisma UCO. niin 1 ve 30 numaral Sézlesmeleri
ile catismaktadir. Ciinkii her iki sézlesmede de giinliikk is siiresine bir {ist sinir

getirmistir™®,

Endiistri isletmelerinde giinliikk is siirelerine yayilmis kayan stirelerle
calismanin UCO.’niin 1 numarali Sézlesmesine uygun olmasi icin is siireleri bir
yandan haftalik olarak hesaplanirken, diger yandan da iki kosulun karsilanmasi
gerekmektedir. Bu kosullardan biri, yapilan programda haftanin bir veya birden fazla

giininde 8 saatin altinda calismak kosuluyla, giinliikk is siiresinin 10 saati

234 CENTEL; s.41.
25 ERDUT; s. 37.
Z°1L.0; Hours, s. 83.
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asmamasidir. Diger kosul bu c¢alisma programinin baslatilmasmin yetkili kamu
makamu tarafindan veya is¢i ve igveren Orgiitleri ya da bunlarin temsilcileri arasinda

yapilacak bir anlasma ile onaylanmasidir®’.

Eger is siiresinin hesaplanmasi i¢in bir haftadan daha uzun bir siire esas
almirsa, bu programin UCO. niin 30 numarali sézlesmesine uygun olmasi igin baska
bazi kosullar1 tasimasi gerekmektedir. Birinci kosul, bu tiir bir programin giinliik 8
saat ve haftalik 48 saat sinirinin uygulanamayacaginin kabul edildigi “istisnai bir
durum” olarak one siiriilmesidir. Ikinci kosul, bu programin is¢ci ve isveren
orgiitlerinin aralarinda yapilacak bir anlasma yoluyla kabul gérmesidir. Bu anlasma
hiikiimete sunulur ve hiikiimet tarafindan bir diizenlemeye doniistiiriiliir. Ugiincii
kosul, bu programin kapsamindaki hafta sayisi iizerinden, her bir hafta i¢in ortalama
is sliresinin 48 saati agsmamasidir. Ticaret ve biiro caligmasi alaninda ise giinliik is
saatlerine yayilmis kayan siirelerle ¢alisma programinm UCO.’niin 30 numarali
Sozlesmesine aykiri olmamasi igin, is siireleri haftalik olarak hesaplanirken, giinliik
is siiresinin 10 saati asmayacak bicimde olmasinin saglamasi gerekmektedir. Bu

durumda kamu makamlari tarafindan bir diizenleme yapilmasi gerekmemektedir™®.

Kayan siirelerle c¢alisma, hangi tipte olursa olsun, isciye is siiresinin
uzunlugunu ve konumunu kendi istegine gore ayarlama olanag: tanir. Isci agisindan,
bu olanagin taninmasi son derece yararli olmaktadir. Ancak, isletme i¢in, bu tip
calisma bi¢imini segen is¢inin igyerinde bulunmadigi zamanlarda yerine gegecek

isciyi saglama gii¢liigiinii de beraberinde getirmektedir™.

C. IS PAYLASIMI

Is paylagimi ilk olarak ABD.’de 1930°lu yillarda hiikiimet tarafindan zorunlu
olarak uygulanmistir. Daha sonra Iskandinav iilkelerinde ve 6zellikle de ingiltere’de
olmak iizere Avrupa iilkelerinde yayilmistir. Once kamu sektdriinde, daha sonra da

ozel sektorde denenmistir. Ozellikle evli kadin isciler is ve aile sorumluluklarini
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dengeli bicimde yerine getirmek, Ogrenciler egitimlerini siirdiirmek ve emeklilik

yasina gelmis isciler ise emeklilige kademeli ge¢is icin is paylagimini secmislerdir®®.

Kismi siireli ¢alismanin 6zel bir bigimi olan is paylasimi hem kismi siireli
calismanin kendine 6zgii niteliklerini yansitmakta, hem de en yaygin uygulama
bi¢imi olarak dikkat ¢ekmektedir. Is paylasimi istege baglilik ve siireklilik niteligi
nedeniyle kismi siireli c¢aligmanin diger bicimlerine benzemektedir. Ancak,
uygulamada is paylasimi bazi yonlerden kismi siireli ¢alismanin diger bi¢imlerinden

ayrilmaktadir. Buna gore, is paylasimi genellikle calisma saatleri digina da tasan, isi
21 g
paylasimi tam siireli bir isin iki veya daha fazla kismi siireli ¢alisan tarafindan

paylasilarak yapilmasidir®*,

paylasanlar arasinda isbirligi ve iliskiyi gerektiren bir ekip caligmasidir

Is paylasiminda isi paylasan isciler belirli dlciide sorumluluk tasimaktadir. s
paylasiminda is iliskisi 6ncelikle iscinin girisimi ile kurulmaktadir. Is paylasimina
katilan is¢i ekibin olusturulmasindan, ortaklarinin bulunmasindan, sorumluluklarin
boliisiilmesinden ve islerin tamamlanmasindan sorumludur. Is paylasiminda,
paylasilan is belirli bir nitelik diizeyi gerektirmektedir. Is paylasimi kariyer

olanaklart sunabilen bir kismi siireli ¢alisma bi¢imidir**.

Is paylasiminda isler bazen “zaman” esas almarak yapilmaktadir. Bu durumda
ekiple c¢alisanlardan her biri benzer isler yapmaktadir. Ornegin sosyal hizmet
gorevlileri, bilgisayar programcilar1 yarim giin ¢alismaktadir veya cesitli haftalara,
hatta yilin yarisina dagilacak bi¢gimde c¢alismaktadir. Kimi zaman da isletmeler
birbirini tamamlayacak nitelikte becerilere sahip iscilerin bir araya gelmesinden
dogabilecek yararlar elde etmek istemektedir. Bu durumda da “isler” esas alinarak

bir paylasima gidildigi goriilmektedir**.

Is paylastminin bir diger dzelligi isi paylasan ekip iiyelerinin birbirinin yerini
alma borcudur. Ancak isin biitiiniiyle yerine getirilmesi konusunda ortaklara diisen

sorumluluk hem iilkeden iilkeye, hem de bir iilkedeki uygulamalari bakimindan
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farklilik  gostermektedir. Ornegin ABD.’de grup iiyelerinden herhangi birinin
herhangi bir nedenle calisamamasi durumunda, digerlerinin onun yerine ge¢mek
zorunda oldugu is paylasimi gruplar1 bulunmaktadir. Bu grubu olusturanlar arasinda,
birbirinin yerine ge¢me ylkiimliliigiiniin bulunmadigi is paylasimi gruplar1 da

vardir’®.

Is paylasiminin degisik sekilleri vardir. Isciler birer giin olabilecegi gibi, her
giin yarim giin de calisabilmekte veya bir hafta ara ile donilisimlii olarak
caligabilmektedir. Is paylasiminin yaygin olarak dort tipi vardir: boliinmiis giin,
boliinmiis hafta, degisimli hafta, sabit olmayan takvim bi¢imindedir. Boliinmiis
giinde, is paylasiminda bulunanlar her giin yarim giin ¢alismakta, biri 6gleden once,
digeri 6gleden sonra igbast yapmaktadir. Boliinmiis haftada is siiresi giin degil, hafta
esas alinarak bolinmektedir. Biri haftanin ilk yarisi, digeri ikinci yaris1 isbasi
yapmaktadir. Degisimli hafta modelinde ise, ¢alisanlar haftayr bélmeden bir hafta
boyunca ¢alismaktadir. Birinin ¢alistig1 hafta digeri calismamakta ve sirasiyla igbasi
yapmaktadirlar. Sabit olmayan takvim modeli, is paylasiminin oldukca esnek bir
tiriidiir. Burada, caligma siiresinin nasil paylasilacagi belirli bir takvime baglh
degildir. Isletmenin durumuna ve ¢alisanlarin kisisel ihtiyaglarma gore is siireleri

belirlenmektedir**®.

Is paylasiminda zamanm, islerin, iicret ve yan &demelerin paylasiminda
dikkat edilecek nokta: isin yapisi, iscilerin gereksinmeleri ile beceri ve
deneyimlerinin olusturdugu bilesimin en iyi bigimde degerlendirilmesidir. Aslinda
tam siireli olan is paylasiminin klasik anlamdaki kismi ¢alismaya gore iistiinliigii,

daha yiiksek nitelikli olabilmesi ve iicretin daha yiiksek tutulabilmesidir®*’.

Is paylasimi hiikiimetler tarafindan issizligi azaltip istihdami tesvik etmek igin
kullanilmustir. s paylasimmin bu etkisi iki sekilde olmaktadir. Birincisi, ekonomik
durgunluk déneminde talebin kisilmasi nedeni ile igletmenin {iretiminin azalmasi
halinde, isverenlerin is¢i ¢ikarmak yerine, is paylasimma gitmeleri seklinde
goriilmektedir. Béylece 6nceden bir is¢inin yaptigi isin, birden fazla is¢i tarafindan

yapilarak, is¢i cikarilmadan, mevcut istihdam korunmaktadir. Is paylasiminin
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igsizligi azaltmasinin ikinci yolu ise, isletmeye disaridan is¢i alinip, tam siireli
istthdamdan is paylasimina gecilmesi ile issiz olanlara is olanagi sunularak

olmaktadir**®,

Taraflar arasinda is siiresi boliindiigii gibi; alinan {icret, ikramiyeler, emeklilik
maasi, izinler, sorumluluklar, sosyal yardimlar ve yan 6demeler de paylagilmaktadir.
Bir bagka deyisle, paylasilmis olan tam siireli isin getirisi olan emeklilik maas,
izinler, sosyal yardimlar ve yan 6demeler de, iicretler isi paylasanlarin arasinda

paylasilmaktadir®®

D. SIKISTIRILMIS iS HAFTASI

Sikistirilmis is haftasi, haftalik standart is siiresinin korunarak, calisilan giin
sayisinin azaltilmasi yontemi ile diizenlenen bir ¢alisma bicimidir*°. Sikistirilmis is
haftasi, normal is haftasinin birkac¢ giline sigacak bicimde planlandig1 bi¢imde is
stiresinin organize edilmesi anlamina gelir. Hafta sonu calisma yapilmasinin
gerekmesi halinde, bu silirenin telafi edilmesi ortalama haftalik is siiresi
kisaltilabilmektedir. Hafta boyunca fazladan ¢alisilacak giinler i¢in, rotasyon planlari
da uygulanabilmektedir25 ! Igverenler, sikistirilmig saatlerle calismay1, makinelerin
kullanim siirelerini arttirmanin yani sira ise devamsizlifin azalmasi, verimliligin

artirllmasi ve isin niteliginin iyilestirilmesi i¢in de tercih etmektedir’.

Sikigtirtlmis is haftasinin uygulandig iilkeler Belgika, Kanada, Estonya,
Moldova Cumhuriyeti, Filipinler, Portekiz, Polonya, Giiney Afrika, Isvigre, Tiirkiye
ve ABD.’dir*™”. Ormegin Belgika’da, haftanin dort giinii veya sadece hafta sonlar
calismaya olanak taniyan sikistirilmis is haftasi programlar1 vardir. Sadece hafta
sonlar1  calisildiginda, is iki ekip tarafindan 12 saatlik vardiyalarla
gerceklestirilmektedir. Benzer programlar Polonya’da da  goriilmektedir.
Polonya’daki sikistirilmis is haftasi diizenlemeleri giinde en fazla 12 saate kadar

caligilabilmesine izin vermektedir. Portekiz’de, birkag giline sikistirilmis is haftasinin
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normal bir ig giinlinlin {ist smir1 olan sekiz saatlik calismaya uygun bi¢imde
yapilmasi olasidir. Hiikiimete gore, haftada bes is gilinlinden daha az calisilmasi
(haftada dort is gilinli olmas1 durumunda) sadece, haftalik is siiresinin toplam 32 saati
asmamasi halinde miimkiindiir. Buna ragmen, bir haftada 5 is giiniine sigdirilarak

yapilan uygulama da yaygindir™*,

UCO.niin 1 numarali Sézlesmesine uygun olmasi igin, endiistride
sikistirilmis is haftast programlari es zamanli olarak iki kosulu saglamalidir. Birincisi
program haftanin bir veya birden fazla giiniindeki ¢aligma siiresi sekiz saatten az
olmamak kosuluyla, giinliik is siiresi 10 saati asmayacaktir. Ikincisi bu program
yetkili kamu makami tarafindan veya is¢i ve isveren organizasyonlart veya
temsilcileri arasinda bir yapilmis bir anlagsmayla onaylanmalidir. Bu nedenle,
endiistriyel girisimlerde sikistirllmig is haftasi programlarinin  bazilarinin  su
gerekcelerle UCO niin 1 numarali sézlesmeye aykir1 olduklar1 sdylenebilir. Birincisi
giinliik 1 stiresinin 10 saat tavaninin iizerinde olmasina yol acan programlardir.
Ikincisi, yetkili kamu makaminin onayini almayan programlar veya isci ve isveren
organizasyonlar1 veya temsilcileri arasinda kararlastirilmamis olup, isverenin tek

yanli girisimi ile yapilan programlardir™”.

E. CAGRI UZERINE CALISMA

Cagr lizerine caligma kismi siireli ¢alismanin 6zel bir bigimidir. Bu ¢alisma
bicimi kayan siirelerle calismanin ve kismi siireli ¢alismanin kapsamindaki diger
esnek calisma bicimlerinin aksine, is siiresinin uzunlugu ile isin ne zaman yerine

getirilecegini belirleme yetkisini isci yerine isverene tammaktadir®®.

Cagn tlizerine calisma iki sekilde olabilmektedir. Her iki sekilde de, is¢inin
calismasi ¢agri lizerine olmakta ve bu yetki igverene ait bulunmaktadir. Aralarindaki
fark ise, is siiresinin belirlenmesi bi¢imi ile ilgilidir. Birinci sekilde, taraflar 6nceden,
calisilacak siireyi (haftalik, aylik veya yillik) anlasarak birlikte belirlemektedir.

Yapilan sézlesme ile is¢i ne kadar siire ¢alisacagini bilmektedir, ancak bu ¢aligmanin
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ne zaman yapilacagi ise belirsizdir. Ikinci sekilde ise, calisilacak siirenin tespiti tek
tarafli olarak isverene baghdir. Isveren ne zaman calisilacagma karar verebilecegi
gibi, ne kadar siire ¢alisilacagmni da kendisi belirlemektedir. Is¢inin, calisilan siireyi

237, Cagrn lizerine calisma, hizmet sozlesmesindeki

belirlemede higbir islevi yoktur
hiikiimlere uygun olarak, is¢inin isveren tarafindan cagrildiginda isyerine gelerek
calismasidir. Bu istihdam bi¢iminde ise cagrilmak, ise baslamak i¢in sart kosulmus

ve cagr1 yapilmaksizin calismak olanaksiz hale gelmistir™®.

Cagr1 lizerine c¢alisma 1970'lerden beri uygulanmakta olup, giderek
yayginlagmistir. Cagri lizerine ¢alismaya Almanya’da “kapasiteye bagl degisken is
siiresi (kapovaz)” denilmektedir. Bu istihdam bi¢imi 6zellikle Almanya’da ¢ok
yaygindir ve Alman Istihdami Tesvik Yasasinda ¢agri {izerine ¢aligmaya iligkin
kapsamli diizenlemeler yapilmistir. 1986 yili itibariyle Almanya’da ¢agr1 iizerine

calisanlar kismi siireli c¢alisanlarin ylizde 10’unu olusturmustur®>’.

Kapovaz
programinin tamamen igverenin ¢ikaria yonelik bir girisim oldugu belirtilmektedir.
Bu tiir bir program aslinda isverenin ihtiyacina gore ve heniiz mevcut olmayan is

hacmine bagli olarak yapilmaktadir®®.

Cagr tlizerine calisma ekonomik durgunluk donemlerinde talebin ve {iretimin
azalmasi halinde, is siireleri kisaltilarak, is¢i ¢ikarmanin 6nlenmesini saglamaktadir.
Ekonomik biiyiime donemlerinde ise artan talebi karsilamak igin is siireleri

261

arttirllmaktadir™". Bu istthdam bi¢iminde iscilerin, aniden ortaya c¢ikan ihtiyac

halinde ise cagrildiginda hemen ise baslamaya hazir durumda olacak bi¢imde

beklemek zorundadir®®.

Cagr lizerine ¢aligmanin uygulanmasinda is¢inin is siiresini olusturan zaman
dilimlerinin (gilinliik, haftalik gibi) belirlenmesinde, is¢iye ne kadar zaman O6nceden
haber verilece8i ve iscinin her seferinde ne kadar siire ¢alisacagi konusunda bazi
sorunlar yasanmaktadir. Bu konudaki en 6nemli nokta, cagri lizerine calismada

calisilacak silirenin hizmet sozlesmesi ile dnceden belirlenmesidir. Aksi halde is¢i
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magdur olabilmektedir. Bir bagka dnemli nokta, igverenin belirli bir siire dnceden
isciye cagrida bulunmasidir. Isverenin isciyi cagirdig1 anda isbas1 yapmas1 miimkiin
olmayabilecektir. Is¢i ikinci bir iste calisabilir veya o andaki &zel isleri bu ¢agriya
olumlu yanit vermesini engelleyebilir. Bu gibi sorunlarin yaganmamasi i¢in, ¢agrinin
belirli bir siire énceden yapilmas1 daha uygun olacaktir. Ornegin Alman istihdami
Tesvik Yasasina gore, ¢agrinin en az dort giin dnceden yapilmasi gerekmektedir.
Aksi halde yapilan cagri isciyi baglamamaktadir®®. Bu durumda isci cagriya uymak
zorunda degildir. Ancak, is¢i (tamamen serbest olarak) yani cagriya uyarak ise
gelebilir. O zaman is¢inin yaptigi bu calismanin, borglanilan is siireleri yerine

. . o . . . 264
sayilmasi ve ticretin buna gore 6denmesi gerekmektedir™".

Cagr tizerine ¢aligmanin uygulandig: {ilkeler Estonya, Finlandiya, Almanya,
Italya, Meksika, Isvicre, Tiirkiye ve ABD.’dir. Ornegin, Finlandiya’da, is¢inin,
igveren tarafindan ise gelmesi talep edildiginde isine gelebilecek bicimde, evinde
veya bagka bir yerde hazir bulunmasi i¢in is¢i ve igveren onceden anlasabilir. Bu
bekleme siiresi is siiresinden sayilmamaktadir. Ancak, Finlandiya Is Yasasina gore,
bekleme stiresinin sikligt ve uzunlugu, iscinin serbest zamanini asir1 derecede
engelleyici olamaz. Bu kosullar altinda, bekleme siiresini ¢ok uzun tutan bir
diizenleme yaptiklarinda, is¢i ve isveren licret konusunda da onceden anlagmaya
varmak zorundadir. Bir baska deyisle, iscilerin serbest zamanlarin1 kullanmalar
konusunda bekleme siiresinden dogan sinirlamalar {icretin miktarinin hesaplanmasi
sirasinda dikkate alinmak zorundadir. En azindan, is¢inin evinde gecgirdigi bekleme
siiresinin yarisi licrete ya 6deme bigiminde ya da bu gecen siireye karsilik gelen is
stiresi kadar izin vermeye tabi olmalidir. Eger bekleme siiresi igin yapis1 geregi ise
veya zorlayici bir sebepten kaynaklaniyorsa, kamu igletmelerindeki memurlar bunu
reddedememektedir. ABD.’de ve AB.’de ¢agr1 lizerine ¢alisma uygulamalari, bu tiir
diizenlemelerin s6zlesmeye ne Ol¢lide aykirt diistiigii, cagr ilizerine ¢alismak icin

gecen bekleme siiresinin is¢inin serbest zamanini ne 6l¢iide etkiledigine bag11d1r265.
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F. KISMi SURELI CALISMANIN YILLIK DUZENLENMESI

Kismi siireli c¢aligmanin  yillik diizenlenmesi is¢i  ve igverenlerin
gereksinimlerinin kargilanmasina yoneliktir. Bu calisma bigiminde, is¢inin yil
icerisinde calisacag: saatlerin toplam1 onceden belirlenmektedir. is¢i yilin basinda
belirlenen siire kadar calismak {izere borg¢lanir ve yil boyunca caligma kredisini
doldurur ve yilsonunda tamamlar. Bu model, periyodik olarak yilin belirli
donemlerinde is hacminin arttif1 veya asgari diizeye indigi bazi isletmelerde

kullanilmaktadir?®

. Kismi siireli ¢aligmanin yillik diizenlenmesi is siiresinin haftalik
degil, yillik temelde tanimlanip, hesaplandig1 bir programdir. Bu programda normal
haftalik ve giinliik is siiresine iliskin iist ve alt smirlar gozetildigi siirece, fazla
calisma ticreti ddenmez. Bu programin kullanilmasi is siiresinin isgiicii arz1 ve isgiicii
talebinin mevsimsel veya baska degiskenlerle uyumlulastirilmasina olanak

saglamaktadir®’.

Ucret ¢cogunlukla yillik ortalama iicret hesaplanarak ddenmektedir. Yillik is
siiresinin kismi olarak diizenlenmesi ayrica vardiya g¢alismasi ile ilgili olarak da
kullanilmaktadir. Yillik is siiresinin kismi olarak diizenlemesi Belgika, Almanya,
Yunanistan, Polonya ve Tunus’ta uygulanmaktadir.  Ornegin Yunanistan’da,
sOzlesmeye gore is siiresinin haftada 40 saat olarak uygulandigi isletmelerde,
kurumsal anlagma, igveren ile isletmedeki yetkili is¢i sendikasi arasinda yapilan bir
anlagsma veya igverenler ile is konseyi arasindaki anlasma yoluyla yillik is stiresi
belirlenebilir. Bu anlagsmaya gore, yillik toplam 138 saatlik ¢alisma giinliik veya
haftalik is siiresinden biri artirilarak veya azaltilarak yil igerisine dagitilabilir. Ancak
iscilerin izinlere iliskin mevcut yasal hiikiimlere oldugu kadar, haftalik ortalama is
siiresinin en iist siirmin fazla calismayr da igerecek bicimde gozetilmesi bu
anlasmanin kosullarindandir. Bu durumda, referans donem olan “bir yil” i¢inde
haftalik is siliresinin ortalama uzunlugu, fazla caligma hari¢, en ¢ok 38 saati

68 jsvicre hiikiimeti sadece haftalik en c¢ok is siiresi kosuluna

asamayacaktir
uyulmasi haliyle siirl olmak iizere, yillik is siiresinin yasal oldugunu kabul etmistir.

Bu nedenle, bu sinira uygun olmayan bir anlasma yasal kabul edilmemektedir. Is
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siiresi y1l boyunca serbestce dagitilamayacag: icin, Isvigre’de yillik is siiresinin kismi

olarak diizenlenmesi kosullu olarak yasal say11maktad1r269.

Kismi siireli ¢alismanim yillik diizenlenmesi belirli durumlarda UCO. niin 1
ve 30 numarali S6zlesmelerinde belirtilen standartlarla ¢elisebilmektedir. Buna gore,
diizenlemenin UCO.’niin 1 numarali sézlesme ile uyumlu olmas1 igin, endiistri
isletmelerindeki is stirelerinin yillik olarak belirlenmesine iliskin bir diizenlemenin
ayni zamanda bazi kosullar1 tasimas1 gerekmektedir. Bu kosullardan biri, giinde 8 ve
haftada 48 saatlik {ist sinirin uygulanamayacagi kabul edilmis diizenlemelere
“istisnai durum” olarak basvurulmalidir. ikinci kosul bu diizenlemelerin, is¢i ve
igveren oOrglitleri arasinda yapilan ve hiikiimete sunulduktan sonra diizenlemeye
doniisen bir anlasma yoluyla yiiriirliige konulmasidir. Ugiincii kosul da bdyle bir
anlagsmada esas alinan hafta sayisi lizerinden haftalik is siiresinin ortalamasinin 48

saati agmamasidir®’’.

Kismi siireli calismanin yillik diizenlenmesinin UCO.niin 30 numarali
So6zlesmesi ile uyumlu olmasi igin, ticaret ve biiro islerinde lic kosulun bir arada
karsilanmas1 gerekmektedir. Birincisi, 30 numarali sozlesmenin 3 ve 4’ncii
maddesinde Ongoriilmiis olan smirlar1 “uygulamaz” hale getiren kosullarda is
siirelerinde tamamlanmay1 gerektiren ¢aligmalarin “istisnai durum” olarak yiiriirliige
konulmasidir. Ikincisi, hafta sayis1 iizerinden ¢alisilan saatlerin ortalamasi haftada 48
saati ve herhangi bir giinde calisilan toplam siire 10 saati asmamalidir. Ugiincii kosul
ise ig¢ilerin ve igverenlerin orgiitlerine danisildiktan sonra kamu yetkilileri tarafindan

kural haline getirilmis bir diizenlemenin gerekliligidir®’".

Burada kismi siireli iscilerin, kendi g¢alisma siirelerinin uzunlugunu ve
diizenlenmesini etkileyebilme boyutunu orneklerle incelemek gerekirse, bazi
iilkelerde, is¢iler ¢ogunlukla aileye iliskin nedenlerden dolayi, ¢esitli programlarla
kendi is siirelerinin uzunluguna ve diizenlenmesine etki yapabilmektedir. Ornegin,
Fransa’da, isciler, aile sorumluluklarini yerine getirmek i¢in en az haftada bir veya
birka¢ kez is siirelerinin kisaltilmasini talep edebilirler. Portekiz’de, toplu is

sozlesmelerinin, kismi siireli islere basvurabilmeleri i¢in iscilerin, ailelerine iliskin

29 AL k. 5.82.
0A k. 5.82.
1AL k.; 5.83.
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sorumluluklarina éncelik vermesini is yasalari 6zellikle dngdrmektedir. Is yasasi,
bdylece, 12 yasin altinda veya engelli cocugu olan is¢ilerin kismi siireli ¢alismalarina

olanak tanimaktadir.

Cezayir, Finlandiya ve Slovenya’da da isciler aileyle ilgili nedenlerden dolay1
kismi siireli ¢alismay1 isteyebilmektedir. Almanya’da, Kismi Siireli Calisma ve Is
stiresinin Sinirlanmast Anlagsmasi (Part-time and Limited Duration Act) hiikmiinde,
eger o igyerinde en az 6 aydir ¢alisiyorsa ve o igyerinde en az 15 is¢inin (stajyerler
hari¢) caligmasi kosuluyla, is¢iler tizerinde mutabik kalinan is siiresinin azaltilmasini
veya calisma saatlerinin dagiliminda bir degisikligi isteyebilir. Sozii edilen
anlagsmaya bagl olarak kismi siireli ¢alismaya ehil olmak belirli bir ¢aligma alani ile
siirlandirilmamustir. Isciler ayrica ailelerine kars1 yiikiimliiliiklerini (¢ocuk veya
yakinlarina iligkin bakim hizmetleri gibi) yerine getirmek icin, is siirelerinin
kisaltilmasini isteyebilirler. Moritanya’da is¢iler, belirli bir donem igin tam siireli
calismadan kismi siireli ¢alismaya yoOnelebilirler. Daha sonra da tekrar tam stireli

¢alismaya doniis yapabilirler®”.

Baz1 tilkelerde, isciler ¢alisma siirelerinin kisaltilmasini veya is siiresi
tizerinde yapilmis herhangi bir diizenlemeyi degistirmeyi talep edememelerine
ragmen, halen ek izinlere, kadin is¢ilerde siit iznine veya ¢ocuk bakimi gibi nedenle
izinlere haklar1 vardir. Bu durum Beyaz Rusya, Brezilya, Kanada, Kosta Rica,
Estonya, Girnata, Macaristan, Umman, Madagaskar, Polonya, Giiney Afrika, Isvec,

Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirliklerinde ve Vietnam’da g6rii1mektedir273.

22 A k.; 5.86.
B AL k. s. 86.
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UCUNCU BOLUM:

KISMi SURELI CALISMANIN KADIN iSGUCU BAKIMINDAN
SONUCLARI

I.LEKONOMIK SONUCLARI

Isverenler, kadmlarin isletmeye ve endiistriye 6zgii becerilere yatirimlarini
tesvik etmenin maliyetinin erkek calisanlara gore yiiksek oldugunu ileri siirmektedir.
Bu maliyetlerin igverenler i¢in salt biiyiik bir finansal yiik yaratmakla kalmadigi,
aym zamanda siirekli statiide calisan kadin is¢ilerin yerine gecici isgilerin ise
almmasindan kaynaklanan ek maliyetleri de gerektirdigi belirtilmektedir®’,
Kadinlarin icretli bir iste calismaya baslamalari esnek isgiicli uygulamalarinin,
istthdamin niteli§inin  bozulmasinin  gerisindeki 6nemli bir faktér olarak
goriilmektedir. Kadinlar igverenler tarafindan erkek isgliciinlin yerine konulabilecek,

yeni ve diisitk maliyeti olan isgiicii kaynag1 olarak degerlendirilmektedir®””.

Tim c¢alismalar gostermektedir ki, bazi durumlarda dar tanimlanmis bazi
mesleklerde kadinlar erkeklerden daha fazla kazanmalarina ragmen, genel olarak
genis tanimli veya c¢ok yonlii islerde kadinlarin ortalama ticreti erkeklerinkinden
diisiiktiir. Onemli miktarda kismi siireli is¢ilerin bulundugu isletmelerde ortalama
haftalik veya aylik iicretlerin, normal is siiresinin sayisina boliinmesi yoluyla saat

ticretine doniistiiriilmesi kismi siireli kadin is¢ilerin ugradig zarar1 arttirmaktadir 276,

Literatiirde kismi siireli ¢alismanin ikili yapisinin ve bu yapimin olumlu ve
olumsuz c¢agrisimlart belirtilmistir. Olumsuz cagrisimlar1 igverenler ig¢in, diisiik

ticretli, giivencesiz, sikict ve calisma kosullar1 kotii islerin yarattigi kisa vadeli,

271

maliyet tasarrufu saglama ile iliskilidir™’’. Ornegin kismi siireli ¢alisan isciler gibi, is

274 Tijen ERDUT; Caliyma Yasamiin Kalitesi. Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK) Yayni, Izmir, 2006, s. 94.

7 HEINTZ; s. 33.

76 Derek ROBINSON;; “Differences in occupational earning by sex,” International Labour Review.
Vol. 137, No.1, 1998, s. 12.

>’ RASMUSSEN, LIND, VISSER; s. 639.
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siiresi kisa olanlar isletme dis1 isgiicli piyasasinda: ‘“disaridakiler” bi¢iminde
nitelendirilebilmektedir. Bu durum onlarin organizasyona bagliligint ve statiilerini
derinden etkileyen sonuclar dogurmaktadir’”®. Olumlu cagrisimlart ise, esnekligin
hem isverenler hem de isciler icin kazan-kazan durumunu elverdigi zeminle
iligkilendirilmistir. Bu, 6rnegin kismi siireli kadin is¢inin ve/veya isletmenin talebi
ile aile sorumluluklar1 ve serbest zaman arasinda dengeyi saglayabilme durumunun
olusmasi veya kismi siireli calismanin issizlige kisa veya uzun vadeli bir ¢6ziim

olarak goriilmesidir®”.

Kismi siireli isler ve kismi siireli calisanlar tiirdes olmayan bir yapi
sergilemektedir. Tiirdes olmayan bu yap1 “kismi siireli ¢aligmanin ikili yonii” olarak
da nitelendirilmektedir. Bir yanda 6gretmen, hemsire, kiitliphane memuru, editor gibi

3

nitelikli profesyonel islerdir. Kismi siireli iglere iligkin “yeni kavram” ¢ogunlukla
nitelikli iscileri isletmede tutabilmek i¢in kullanilir. Diger yandan diisiik nitelikli ve
diisiik tcretli, yani ¢evresel isgiicline ait kismi siireli isler yaratilmaktadir. Benzer
bicimde, kismi siireli calisma ikili isgiicli piyasast kuramina uyarlanmigtir. Nitelik
diizeyi yliksek isler ile kismi siireli isler arasindaki farki belirten bir ¢aligma
yapilmistir. Avrupa’daki kismi siireli islerin ¢ogunlukla diisiik ticretli ve diisiik

statiilii islerden olusan ikincil isgiicii piyasastyla baglantili oldugu goriilmiistiir™.

Ucret ve yan 6demelerdeki esitsizlik, kismi siireli ¢alisan kadin iscilerin ve
15-25 yas arasindaki iscilerin artmasina mal edilebilmektedir. Kadinlara uygulanan
licret esitsizligi cinsiyete dayali ayrimcilik uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.
15-25 yas arasindaki iscilere uygulanan licret esitsizligi ise, bu gruptaki iscilerin
iggilicli piyasasina yeni girmis olmalariyla agiklanmaktadir. Bununla birlikte eger bu
is¢iler bir de kadin ise, bu durum, iki yonlii neden-sonug siireci olarak goriilebilir. O
zaman kismi siireli ¢alismada kadinlarin sayist oldukca fazla oldugundan ortalama

daha az iicret verildigi ileri siiriilebilir®®'.

175 sayili sozlesme ve tavsiye sunulurken, UCO. kismi siireli iscilerin

calisma kosullarini inceleyen bir 6n rapor yayimlamistir. Buna gore, kismi siireli

28 WALSH; s. 156.

2 RASMUSSEN, LIND, VISSER; s. 639.
20K ALLEBERG; s. 345.

I BOLLE; s. 8-9.
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calisan is¢ilerin saat {icretleri tam siireli ¢alisan iscilerden diigiiktiir. Boyle bir
farklilastirma ayni isletmenin iginde esdeger is performansi gosterenler icin bile
goriilebilmektedir. Bu durum birkag¢ faktorden ileri gelmektedir. Buna gore, kismi
stireli ig¢ileri, saat bagi licret orani ulusal ortalamaya kiyasla diisiik olan is kollarinda
ve sektorlerde calistirma egilimi vardir. Buna ek olarak kismi siireli isgileri diisiik
nitelik gerektiren iglerde calistirma, yani c¢evresel iggiicli olarak isttihdam etme ve
dolayisiyla formenlik gibi denetime iliskin goérevlerden dislama egilimi vardir. Kismi
stireli iscilerin 6rnegin, primler, tatil ve hastalik 6demeleri, egitim 6denekleri, kidem
odemeleri gibi ek 6demelerden dislanma olasiligi da yiiksektir. Isten ¢ikarilma
durumunda, tazminata iligkin 6demeleri, belirli haklar1 kazanmak icin gerekli asgari

calisma siiresinin ne kadar olmasi gerektigi, burada énemli bir sorudur ***.

Birgok aragtirma, Amerika’daki kismi siireli calisanlarin saat iicretinin,
egitim, is deneyimi ve ilgili diger faktorler gozden gecirildikten sonra bile, tam siireli
calisanlardan ¢ogu zaman disiik diizeyde oldugunu gostermistir. Kismi siireli
calisanlar is tecriibesi ve kidemle iligkili olarak tam siirelilere gore diisiik diizeyde
kazanmaktadir. Amerika’da kismi siireli calisan iscilere ayrica tam siireli ¢alisan

iscilere gore daha az miktarda yan 6deme verilmektedir 2*°.

Kadmlarin isgilicti piyasasindaki statiisii daha ¢ok cinsiyete dayali mesleki
ayrimcilikla belirlenmektedir. Isgiicii piyasasinda kadim ve erkeklerin yogun oldugu
isler ve istihdam statiileri bakimindan ortaya ¢ikan boliinme c¢aligma kosullariin
karsilastirilmasini  gili¢lestirmekte ve kadin  isttihdamina iligkin  sorunlari
gizlemektedir. Calismanin cinsiyet ayrimciligina dayali mekanizmalarla ve gii¢
siirecleriyle diizenlenmesi yasamin diger alanlar1 {izerinde de etki yapmaktadir. Bu
nedenle, calisma kosullarinda esitligin saglanmasi iggiicii piyasasinda kadin ve erkek
isgliclini mesleki ve istthdam statiisine gore ayiwran katiliklarin  ortadan

kaldiriimasina baghidir™*.

UCO. niin raporunda belirtilmistir ki, ister bireysel isterse grup halinde

diistiniilstin, kismi siireli ¢alisan is¢iler siklikla zararli ¢ikmaktadir. Zararhi ¢iktiklari

282
A.k.;s.8.

3 KALLEBERG; s. 345. Aym goriiste: BARDASI, GORNIC; s. 17, BOLLE; s. 15-16,
RASMUSSEN, LIND, VISSER; s. 641.

284 Tijen ERDUT; Enformellesme, s. 41.
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durumlar su konulara iliskindir: dogrudan veya dolayl iicretlendirme, sosyal
giivenlik kazanimlari, egitim (is saghigi ve giivenligi egitimi dahil) ve sendikal
faaliyetlere katilma, is¢i olarak temsil edilme haklarindan mahrum olmalaridir. Bu
dezavantajlar bir tiir ayrimcilik ile baglantilidir. Bu ayirimeilik {stii kapali bir
bicimde, terfi etme ve kariyerde ilerleme olasiliklarini etkilemeye y6neliktir285.
Birgok iilkede, drnegin saat basi iicretin ¢ok diisiik olmas1 gibi etkenler, kismi siireli
calismanin ileri derecede cinsiyete dayandirilan yapisi ve endiistrilesmis tilkelerde bu
istthdam tliriiniin yiikselise geg¢mis olmasi iizerindeki olumsuz yorumlara yol
acmustir. Birgok iilkede 6zellikle kismi siireli kadin iscilerin tipik bigcimde, licretlerin
cok diisiik oldugu sektorlerde yogunlastiklar: oldukca agiktir. Kismi siireli ¢aligma ile
ilgili bu sonug, hem kadinlar hem de kadin-erkek arasinda isgiicli piyasasindaki
esitsizlik ile iligkilidir®.

Kadinlarin benzer isi yapmalarina ragmen erkeklere oranla daha diisiik ticret
almalar1 baska bir sorundur. Bir¢ok iilkede sanayi ve hizmet sektorlerinde toplam
ticretli istihdam i¢inde kadinlarin sayisindaki artisa ragmen, aldiklar1 iicretin
erkeklerin iicretinin ancak dortte ¢l diizeyinde seyretmesi bu dogrultuda
degerlendirilebilir. Gergekten cinsiyete dayali ayrimcilik kadinlarda 6nemli
dislanmisliklara neden olmaktadir. Bu ayrimcilik kadinlarin ekonomik durumu ile
sosyal konumuna yansimakta ve dogurganlik, 6liim, gelir esitsizligi ve yoksulluk gibi

cesitli alanlarda kendini gostermektedir®’.

Arastirmalarin ¢ogunda kadin ve erkek iscilerin meslekler arasinda esit
bicimde dagilmadigi tespit edilmistir. Yani, isgiicii piyasasinda kadinlarin ve
erkeklerin biri digerinden ayri tutulmustur. Ayrica, diisiik licretli islerde kadinlarin
sayisi oldukca fazladir ve boylece mesleki ayrimeilik toplumsal cinsiyet iicret
araligma baslica katkisi olan faktordiir™®. Avrupa Birliginde, kismi siireli isciler
oransiz bigimde biiro isleri, hizmet ve satis islerindedir ve bu islerde kadin isgiiciiniin
yogunlugu ileri derecede olup, diisiik ticretli islerdir. Bu durum Amerika ve Kanada

icin de gecerlidir. Kismi siireli ¢alisma konusunda olusan literatiir, tam tersi durumun

BSBOLLE; s. 9.

286 BARDASI, GORNIC; s. 4.
BT SAPANCALL s. 114.

288 BARDASI, GORNIC; s. 10.
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hem Italya’da hem de Isvec’te, mesleki ayrimciligin farkli bicimde bigimlendigi
yerler olabildigini belirtmistir. Muhtemelen, kismi siireli is¢ilerle tam siireli isgiler
arasindaki tUcret farkliligi bu iilkelerde dar olabilmektedir. Kismi siireli ¢aligmanin
oraninin Italya’da diisiik oldugu belirtilmistir. Bu oranin diisiik olusu, isgiicii talebi-
yanl faktorlerle (sendikalarin isverenler ilizerindeki giiclii baskisi) ve isgiicli arzi
yanlt faktorlerle (genel olarak kadin istthdaminin oranimin diisiik olmasi) ile
aciklanmistir. 1990’1 yillarda Italya’da, diger bir¢ok iilkenin aksine, kismi siireli
calismanin, isten atilmaya alternatif olarak kullanilmak iizere, oransiz bicimde imalat
sektoriinde oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Italya’da kismi siireli islerdeki

kadinlarin mavi yakali islerde yiiksek oranda bulundugu tahmin edilmektedir™.

1992 yilina kadar 111 tiye iilke tarafindan onaylanan 1951 tarihli 100 sayili
sozlesmesine dayanarak, UCO. 1992 yilinda, kismi siireli ¢alismada kadin isgiiciiniin
cogunlukta olmasindan dolay1, kismi siireli ¢alisan is¢ilere 6denen yan 6demeler ve
ticretler konusunda “esit ise esit iicret ilkesinin” onemli bir faktér oldugunu
belirtmistirzgo. Bununla birlikte bazi iilkelerde (Isveg, Fransa, Belgika, Hollanda,
Ispanya) is yasalar1, kismi siireli is¢ilerin ucuz isgiicii kaynag1 olarak kullanilmasini
Oonlemek i¢in, tam siireli calisanlar ile kismi siireli calisanlara esit davranmaya

zorlamaktadir®".

Isveg’te, kismen is siiresi politikalarindan dolay1, Isvegli ebeveynler,
cocuklar1 yedi yasina basana kadar, tam stireli is¢ilerle esit olarak dagitilmig ticretle
kismi siireli calisma hakkia sahiptir. Sonug¢ olarak, kismi siireli calisan Isvecli
bircok kadin, ge¢miste yaptiklar1 —veya gelecekte yapacaklari - tam siireli is¢iler ile
ayni islerde yer almaktadir. Isve¢’in is siiresi politikasi, ebeveyn izni politikasi ile
biitiinlestirilmistir. Ebeveyn izni politikasi, tatilin kismi siireli saatler ile
kombinasyonuna olanak vermektedir ve de kismi stireli is¢ilerle tam siireli isgiler
arasindaki biitiinlesmenin diizeyinin yilikselmesine yol agmaktadir. Biiyiik olasilikla,
bu “kisaltilmig-siire” politikasi olmayan {ilkelerde, kismi siireli i arayan kadinlarin

Oonemli bir orani, belirli isleri ve meslekleri segmeye zorlanmaktadir. Bu belirli igler

A ks 17.
20 BOLLE; s. 8-9.
P K ALLEBERG; s.345-346.
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ve meslekler de, kismi siireli ¢galismanin ¢ok fazla miktarda goriildiigii ve bircok

durumda yetersiz iicret verilen isler ve mesleklerdir™?.

Son yirmi yildan bu yana gelismis iilkelerde kismi siireli ¢calisma oraninda
dikkate deger bir yiikselis yasanmistir. Bu durumun kadinlarin isgiicli piyasasina
katilimlarindaki yiikselisi ve hizmet sektoriindeki ilerleme ile es zamanl
gerceklestigi goriilmiistiir. Ustelik bu iilkelerin birgogu issizlik sorununu siddetli
bicimde yasamaktadir. Kismi siireli calismanin artmast genellikle, issizligin

azaltilmasinin bir araci olarak goriilmektedir *°.

Terfi ve tesvik Onlemleri, bu nedenle, 6rnegin aile sorumluluklar1 olanlar
veya yaglilar gibi 6zel kategorideki iscilerin yani sira, yonetimle ilgili engelleri
azaltmak ve gelir vergisi konulari, sosyal giivenlik sistemleri, issizlik yardimlari,
kariyer beklentileri, mesleki egitim hedeflemesi yoluyla her iki bakis agisina gore
onun dezavantajlarinin {istesinden gelme cabasindadir. Tesvik Onlemlerinin bir
boliimii ya genel olarak ya da isgiicli piyasasina yeni is¢ilerin girmesini saglamanin
bir aracit olarak, dogrudan kismi siireli calismanin maliyetlerine yoneliktir.
Genellikle, Almanya’da, Fransa’da, Belgika’da ve Ingiltere’de yapildig1 gibi, boyle
Onlemler vergi muafiyeti/indirimi yoluyla kismi siireli istthdamin siibvanse
edilmesini veya sosyal glivenlik primlerinin azaltilmasini igermektedir. Ancak sorun,
ozellikle tlkelerden gelen verilerin kismi siireli isgilerin saat basi verimliliginin
cogunlukla yiiksek oldugunu bildirmesinden bu yana, bu tiir 6nlemlerin kismi siireli
calismanin ekstra maliyetlerini fazlasiyla karsilayabilmesinden dolayi, isverenler icin
tam stireli is¢ilerdense kismi siireli iscileri ise almanin cazip duruma geldigi
noktadadir. ABD.’de, 6rnegin, yarim giin ¢alisan kismi siireli is¢ilerin verimliliginin
tam siireli isgilerin verimliliginin yiizde 64°ii kadar oldugu belirtilmistir. ileri siiriilen
aciklamalar, ise devamsizliklarinin daha az olmasi nedeniyle, kismi siireli ig¢ilerin,
Ozellikle de eskiden tam siireli calismis olanlarin, daha verimli bi¢imde ¢alistiklar1 ve
bu iscilerden normalde tam siireli iscilerin yerine getirebilen gorevleri yapmalarinin

onlardan beklenebilecegi seklindedir™*.

22 BARDASI, GORNIGC, s. 43.
23 BOLLE; s. 13.
24 A k. s. 15-16.
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Boylece, tesvik Onlemleri ve kismi siireli is¢ilerin yiiksek verimliligin ileri
stiriilerek, issizlikle miicadelenin bir aract olarak kismi siireli istthdami tesvik eden
tilkelerde goniilsiiz kismi siireli ¢alismanin artacak olmasi tehlikesi vardir. Giincel
ekonomik istatistiklerin (CES)’in Fransa’da yasananlara iliskin raporunda
belirtilenler 6zetle ifade edilmistir. Buna gore, 1990’11 yillarin ilk yarisinda kismi
siireli ¢aligmanin gelisiminin hizlanmasi1 kismen, 1992 yilinin sonundan itibaren
kamu yetkilileri tarafindan isletmelere sunulan mali desteklerin bir sonucudur.
Nitekim 1983 ile 1992 yillar arasinda Fransa’da kismi siireli caligmanin diizeyinde
bir degisim gozlenmistir: 1983 yilinda {icretlerde sinirlamanin baglangici ve 1992°de,
artan issizlige bir tepki olarak kismi siireli ¢aligmanin mali bakimdan desteklenmesi
dikkat ¢ekmistir. Bunun sonucu olarak, ya kismi siireli ¢alismay1 siirdiiriirken ya da
tam siireli calismaya gegmek yoluyla daha uzun siireli caligmaya istekli oldugunu
kendileri bildiren 6zel sektordeki kismi siireli ig¢ilerin oran1 1992°de yiizde 31,4 ten,
1995 yilinda yiizde 38,8’e yiikselmistir. Bu artis erkekler arasinda (yiizde 40,6’dan
ylizde 50,8’¢) ve 25 yasin altindakilerde (yiizde 44,8’den yiizde 54,5’e¢) goze
carpmaktadir. Bu rakamlar is arayanlara ve genglere sunulan ve biiyliik ¢ogunlugu
kismi stireli calisma temelinde olan, is deneyimini siibvanse eden sdzlesmelerin
sayisinin artmasi ile ilgilidir. 1995°de siibvanse edilen is sdzlesmelerinden ¢ikar elde

edenlerin ve stajyerlerin yiizde 76,5’1 kismi siireli caligmustir™”.

Bazi kismi siireli isgiler, haftalik veya aylik asgari c¢alisma saati
saglanmaksizin, ¢agr iizerine ¢alismaktadir. Ozellikle bu isciler igin asgari bir gelirin
garanti edilmemesi bir yana, bu isciler haftalik, aylik veya diger temellerde
hesaplanan asgari is siirelerine tabi olan belirli haklardan, kazanimlardan da

dislanmaktadir®®,

UCO.’niin kismi siireli ¢aligmaya iliskin raporunda, kismi siireli ¢alismay1
tesvik etmek veya kolaylastirmak i¢in iiye tlilkeler tarafindan ortaya konulan cesitli
onlemler listelenmistir. Isverenlere gore bu onlemler, kismi siireli calismanin
listiinliiklerinden ¢ok sakincalar1 gosterilmek istenmistir. Isverenlere gore kismi
stireli caligma is¢i basina ise alma ve egitim maliyetleri gibi maliyetleri ve iicret

tavanina tabi sosyal gilivenlik katkilarini arttirmaktadir. Buna ek olarak mesela kismi

25 A ks 17.
2 BOLLE; s. 9.
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stireli is¢iler arasindaki esgiidiimii saglama gibi is organizasyonuna iliskin giicliikleri
de arttirir. Ornegin perakende ticarette faaliyet gosterirken ve hizmet verilen
siirelerin diizenlenmesi veya tam siireli is¢i gerektirmeyen ekstra is yiiklerinin
iistesinden gelinmesi agisindan bakildiginda; ekonomideki degisim ve esneklige olan
biiylik gereksinimden dolay1 kismi ¢alismanin kendilerine iistiinliikler sagladigini

belirtmislerdir®®’.

Yeni Zelanda’da is siliresinin uzamasini isteyen kismi siireli is¢ilerin orani
1986 yilinda yiizde 12,2°den 1999 yilinda yilizde 29,2’ye yiikselmistir. Es zamanh
bicimde, kismi siireli ¢alisan ¢ok sayida is¢i tam siireli bir iste ¢alismayi tercih
ettigini beyan etmistir ve bu is¢ilerin oran1 da 1986°da yiizde 2,2’ den, 1999°da yiizde
6,8’e ylikselmistir. Bu gostergeler kismi siireli ¢galismanin oraninin yiiksek olmasinin

is¢ilerin tercihlerinin yansimasi olmadigini aciklamaktadir®®,

Yeni Zelanda’da “kismi siireli is¢ilerin genellikle saat iicretlerinin diisiik, iste
kalma siireleri kisa ve is basinda egitim alma olanaklar1 ¢ok sinirli oldugundan, kismi
stireli istihdamin diisiik kalitede ve diisiik iicretli islerle ile iligkilendigine dair resmi
istatistiklerde baz1 goOstergeler vardir. Arastirmalarda, isglicii piyasasinin bu
kesiminde parasal kaygilarin (bazen is siiresinin yeterli miktarda olmadigi ile
iliskilendirilir) baskin oldugu fark edilmistir. Uygun istthdam olanaklarinin ve
calisma kosullarinin mevcut olmasinin veya yoklugunun iscilerin tercih hakkini
kisitlamasi,  perakende  sektoriindeki  atipik is  siireleri  modelleriyle
orneklendirilmistir. Konu {icret diizeyine, is siiresine ve kariyerde ilerleme olanagina
geldiginde, perakende sektoriindeki cok sayida is¢inin tercih hakki kisitlanmustir.
Ayni bicimde, yapilan bir arastirma sonucuna gore bolgesel istihdam olanaklarinin
azalmas1 bir¢ok isciyi, is ve gelir giivencesizligini kabul etmeye sevk etmektedir.
Haftalik ¢aligma saatini ¢ok kisa bir siireye diisiirerek, kismi siireli iscileri rastlantisal
(glinliik) is¢i olarak kullanan bir¢ok igverenin oldugu saptanmistir. Genel olarak,
standart dis1 calisma saatleri ve diisiik tcretli isler 1990’lh yillarda daha da

yayginlasmigtir. Giliniimiizde kismi siireli is¢ilerde kadinlarin baskin olmasiyla,

2T A k.;s. 15-16.
2% RASMUSSEN, LIND, VISSER; s. 641-642.
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kadinlarin birka¢ sektorde kiimelenmesiyle, atipik istihdamda kadinlarin agirlikta

olmastyla, kismi siireli islerin kadin isgiicii yogunluklu yapisi da bariz bigimdedir™”.

Hollanda’da, talep yonlii degisimlerin ve daha iyi kosullarin, kismi siireli
calismanin gelisimini ne derece etkiledigi aciklik kazanmamis olmasina ragmen,
kadinlarin bu tiir islere olan ilgisini arttirict yonde gelismistir. Hollanda’da goniilsiiz
kismi siireli istihdam acik¢a beyan edilme diizeyinin diisiikligli dikkat cekicidir.
Eurostat aragtirmalarinda Hollanda’ya iligkin rakamlar da, goniilsiiz kismi siireli
istthdam bakimindan en diisiik diizeyde iilke oldugunu gdstermektedir.
Eurobarometer verilerine gore, kismi stireli calisma Hollandali kadin isgiicii
tarafindan olumlu bir gozle degerlendirilmektedir. Ancak Avrupa’nin bagka
yerlerindeki kadinlar, sdzlesmeye ait durumlar, iste kalma siiresi, algilanan kariyer
sansi, isinden memnun olma ve sosyal gilivenlik s6z konusu oldugunda, kismi siireli
calisma konusunda Hollandali kadin isciler kadar olumlu diisiinmemektedir. Kismi
siireli caligmanin tiim bu yonleri Hollanda da bile, anilan kosullarin tam siireli
caliganlara yonelik durumundan daha yetersizdir. Buna ek olarak, kismi siireli
is¢ilerin ylizde 5,5’inin aslinda tam siireli bir iste ¢alistyor olmayi istedigi fakat boyle
bir ise giremedigi i¢in kismi siireli ¢alistiklar1 belirtilmistir. Eurostat, 1998 verilerine
gore, AB.’de, bu konudaki oran yiizde 19,7 oldugu icin, AB.’nin genelinde, kismi
stireli calisanlarin yaklagik dortte biri icin tam siireli bir ise giremedigi i¢in zorunlu
olarak ¢alismasi s6z konusudur. Goniilsiiz kismi siireli ¢alismanin diizeyi diisiik iken,
kismi siireli ¢alismanin olumsuz etkilerinin tiimiiyle iistesinden gelinememistir.
Kismi siireli isler diisiik {icret verilen hizmet ve insaat sektorleri iizerinde
yogunlagsma egilimindedir. Kismi siireli isciler, is egitimine katilmaya tam siireli
is¢iler kadar egilimli degildir. Kismi siireli is¢iler i¢in uzun vadeli kariyer yolu

yaratma olanagi cok diisiiktiir"".

Danimarka’da kadinlar arasinda tam siireli ¢alismaya ¢ok biiyiikk egilim
vardir. AB.’nde is¢iler ve igverenler iizerine yapilan arastirmada Danimarkali
kadinlarin, AB’deki diger kadin isgiiciine kiyasla, is siirelerinin diizenlemesinden
hayli memnun goriindiikleri saptanmistir. Danimarkali kadinlar tam stireli istihdam

oranlarimin yiiksekligine ragmen, daha az sayida saatte calismayr istemek

29 A k. s. 642.
300 A k. s. 644.
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bakimindan AB. ortalamasinin asagisindadir. Ayrica Danimarkali kadinlar,
Avrupa’da hi¢ alisilmadik bicimde, daha kisa siireli ¢alismaya Danimarkali erkekler
kadar istekli degildir. Arastirmada ayrica tam siireli ¢alisan is¢ilerin kismi siireli
calismayi isteyip istemedikleri sorgulanmistir. Danimarkali tam siireli ¢alisan isciler
icin bu hi¢ de cazip bir segenek olarak goriilmemistir. Nitekim anketi
cevaplayanlarin ylizde 82’si “hayir” cevabi vermistir. Bu soruya AB iilkeleri capinda
ise yiizde 64 ‘“hayir” denmistir. Danimarka’da kismi siireli ¢alismanin olumsuz
yonleri, diger AB {iyesi iilkelerdekine kiyasla daha az bulunmasina ragmen, yine de

kismi stireli caligma kadinlara ¢ok cazip gelmemektedirml,

Danimarkali kismi siireli kadin calisanlarin, AB’deki diger iilkelerdeki
meslektaslarina oranla is silirelerinin azaltilmasina daha az istekli olduklar
goriiliirken, artan is yiikiiniin etkisi de halen saptanabilir. Ulkeler arasinda sadece
Danimarka’da is¢ilerin biiyiik cogunlugu is siiresinin azaltilmasi i¢in iicret artisindan
vazgecmeye goniilli olmustur. Danimarka ve Finlandiya, bu iki iilke, g¢alisan
kadinlarin is siirelerinin en uzun oldugu {tlkelerdir. Tatil siiresinin uzatilmast ve
ticretli analik izninin uzatilmasina iligkin son donemdeki basarili kampanya
gostermistir ki, Danimarkali is¢iler serbest zamanin artmasina daha fazla oncelik
vermektedir. Bu nedenle, gelir ile serbest zaman arasindaki denge yer degistirmis
olabilir, fakat carpici 6zellikler sunlardir: Danimarkali kadinlarin sadece kiiciik bir
azinligr kismi siireli ¢alismayr bir ¢oziim olarak gormektedir. Calisilan saatlerin

azaltilmasi konusunda kadin isciler erkeklerden daha az isteklidir’®.

1990’11 yillarin ortalarinda OECD’ye iiye 6 iilke arasinda kismi siireli ve tam
stireli kadin is¢iler arasindaki {icret araligini1 saptamak iizere bir arastirma yapilmistir.
Aragtirmaya konu olan iilkeler Isveg, Italya, Almanya, Kanada, Ingiltere ve
ABD.’dir. Arastirma bulgularma bakildiginda iicret dagilimmin c¢arpict bigimde
degistigi goriilmiistiir. Tahmin edildigi gibi, sosyal demokrat drnek olan Isveg iicret
esitsizliginin en diisiik diizeyde oldugu iilkedir (Gini=140). Iki muhafazakar refah
devleti olan Italya ve Almanya’da, iicret esitsizligi orta dereceli (sirasiyla, Gini
katsay1si=186 ve 198) goriinmektedir. Ug liberal refah devletinde ise iicret

adaletsizligi oldukc¢a 6nemli boyuttadir. Buna gore, Kanada’da Gini katsayis1 degeri

VAL k. s. 647-648.
302 A k. s. 648.
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234, Ingiltere’de 242 ve ABD’de ise en yiiksek diizey ile 251°dir. Kismi siireli
calisanlar ile tam siireli calisanlar arasindaki iicret esitsizligi sosyal devletin
boyutuna gore degisiklik gosterme egilimindedir. Ucret esitsizliginin en yiiksek
oldugu iilkeler, diizenlemenin en az boyutta oldugu liberal iilkelerdir. Ucret
esitsizliginin orta diizeyde oldugu iilkeler ise muhafazakar; en diisiik oldugu tilkeler

ise esitlikei, sosyal demokrat refah devletleridir’®.

S6z konusu arastirmada Italya disinda, tiim iilkelerde kadimlarin ¢ogunlugu
kismi siireli ¢alisandir ve satig, bliro hizmetleri gibi islerde c¢alismaktadir. Kismi
siireli ve tam stirelilerin ayr1 ayr1 olmak iizere, mesleklere gore ortalama {icretler
bildirilmektedir. Burada ii¢ dnemli bulgu vardir. Birincisi, Italya hari¢ olmak iizere,
kismi siireli is¢iler aslinda kadinlara en diisiik iicretin 6dendigi meslek grubunda
(yani mavi yakali islerde) yogunlasmamustir. Satig, biiro hizmetleri ve diger hizmet
isleri onlarin yogunlastig1 islerdir ve bu islerin iicret diizeyi her yerde bir miktar
fazladir, ancak profesyonel ve idari islerinkinden diisiiktiir. ikincisi, tiim mesleklerde
kismi siireli isciler tam siireli is¢ilerden daha az gelire sahiptir. Ancak bu durumun
birkag istisnas1 vardir: Ingiltere ve Almanya’da profesyonel ve idari gorevler ve
Isveg’te satis, biiro hizmetleri ve hizmetler bunun istisnasidir. Ugiinciisii, cok sayida
kadin is¢inin ¢alistigi mesleklerdeki (satis, biiro isleri ve hizmetler) kismi siireli/tam
siireli {icret farklilastirmasi, Isve¢ disinda her yerde énemli miktardadir. Bu meslek
grubunda kismi siireli iicret cezasy/indirimi sdyle siralanmaktadir: ABD. ve Italya’da

yiizde 18, Ingiltere yiizde 7, Almanya yiizde 10, Kanada’da yiizde 4’tir’**,

Kismi siireli caligmanin eksik istihdama yol actig1 konusunda genel bir fikir
birligi vardir'®. Gergekten, kismi siireli is arayan ve bunu gercekten tercih eden
bir¢ok kadin, talep yonlii faktorler tarafindan zorlanmistir. Bir bagka deyisle, bircok
kadinin kismi siireli bir is aramasi eksik istthdama maruz kalmistir. Feragat sahibi
olmay1 ve distik tcretli bir iste ¢alismay1 tercih ettiklerinden degil, daha az iicret

veren sektorlere kaymak zorunda kaldiklar1 i¢in kismi stireli isi tercih etmislerdir.

% BARDASI, GORNIC; s. 39.

304 AL k.;s. 35.

305 BOLLE; s. 2; BARDASI, GORNIC; s. 39, Roger WILKINS; “The consequences of
underemployment for the underemployed,” Journal of Industrial Relations. Vol. 49, No.2, 2007, s.
247, 1LO; “Time-related underemployment,” Key indicator labour market (KILM) 12,
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/kilm/download/kilm12.pdf, (Erisim  Tarihi:
07.04.2008), International Labour Office, 2008, s. 3, FAGAN, BURCHELL; s. 2.
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Bir¢ok kadin azaltilmis is stireleri ile segebildiginde, siklikla, se¢imin getirdigi bu

maliyete aslinda katlanmak zorunda kalmislardir®®.

Avustralya’da Hanehalki, Gelir ve Isgiicii Dinamikleri (HILDA) 2001 yili
arastirmasinda toplanan bilgiler kullanilarak; eksik istihdamin gelirler, sosyal yardim
ve kisisel refahin lizerindeki etkileri incelenmistir. Elde edilen sonuglar issizligi agik
bicimde ¢ok kotii sonuglarin1 kanitlarken; ayn1 zamanda eksik istihdamin, gelirler,
refah bagimlhiligi ve kisisel refah {izerindeki zararli etkilerde rolii oldugunu
gostermektedir. Olumsuz etkileri, daha uzun siireli bir iste calismayi tercih eden, hem
kismi siireli calisan hem de tam siireli ¢alisan iscilere iliskindir. Ancak eksik
istthdamin zararl etkileri kismi siireli isciler i¢in ve 6zellikle de tam siireli istihdam

edilmek isteyen kismi siireli is¢iler icin daha bﬁyﬁktﬁr307.

Gelismis llkelerde egretilik genellikle esnek istihdam bigimleri bigciminde
olustugundan, kismi siireli ¢caligma da egreti nitelik tasimaktadir. Gelismis iilkelerde
sosyal dislanma bicimi olarak egreti istthdam belirlenirken kismi stireli ve gegici

calisanlarin toplam istihdama oranindan yararlanilmaktadir®®.

Buna gore, kadin
isglicii lcretli ¢alismanin egreti bigimlerinde goriilen diisiik kaliteli islerde yogun
bicimde bulunmaktadir. Birbiriyle karsilastirildiginda, tiim faktorler hane halkini

yoksulluk riski gibi biiyiik tehlikelere acik duruma getirmektedir’® .

ABD.’de kadinlarin istihdam diizeyi yiiksek olmakla birlikte, hem kadinlar ve
erkeklerin {icretleri arasindaki fark, hem de kadin ve ¢ocuk yoksullugu Avrupa
iilkelerine gore daha yiiksektir. Niifus artisindaki azalma da Avrupa’da oldugundan
daha biiylik bir tehdit olusturmaktadir. Avrupa’da Kuzey iilkelerinde kadinlarin
istihdam1 ve tcretleri biiyiikk Olclide kamu sektoriinde (saglik, egitim ve sosyal
hizmetlerde) istthdam yoluyla artirilmistir. Kadinlarin yiiksek diizeyde istihdami,
licret esitsizliginin azaltilmasi ile ebeveyn iznini de igerecek bigimde bir¢ok kamu
hizmeti ve yardimlarin1 kapsayan “her iki esin ¢aligmasina dayali cinsiyet politikasi
modeli” uygulanmaktadir. Kita Avrupa’sinin (Fransa disinda) diger iilkelerinde ise,

geleneksel aile modeline uygun olarak ailelere destek hizmeti ¢ercevesinde yiiksek

3% BARDASI, GORNIC; s. 10.
307 WILKINS; s. 247.

3% SAPANCALL s. 151.

3% HEINTZ; s. 13.
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ticretler ve comert parasal yardimlar sunulmaktadir. Bu nedenle, Avrupa iilkelerinde

cocuk ve kadin yoksullugu oldukca diisiiktiir*'°.

Yeni liberal politikalarin etkisi ile degerlerin degismesi yeni bir risk ve
esitsizlik kaynagidir. Degerler kisilerin vazgectikleri ile yani kaybettikleri firsatlarla
Olctilmektedir. Kismi stireli is arayan bir kadin, ¢cocuklarina bakmak {izere yaptigi bir
tercihten dolay1, tam siireli ¢alisan bir erkek ig¢iyle ayni oranda ticret alma firsatini
yitirebilmektedir. ~Kadin  ¢alisanin  maliyeti de igverenin tercihi ile

dengelenmektedir’'",

Kismi siireli ¢alisgmanin da aralarinda bulundugu standart digi istihdam
bicimlerinde istihdam giivencesi yoktur. Standart dis1 istthdam edilen isciler
cogunlukla agikca veya iistii Ortiilii bicimde isletmede belirsiz siireli s6zlesmelere
sahip degildir. Bu nedenle onlarin iste kalma siireleri, ¢aligma planlar1 ve iicretleri
oldukca degisken olup, isverenin kendilerine gereksinim duyup duymamasina
dayalidir. Isverenin bu iscilere iyi iicret vermesinin temel nedeni, iscilerin isletmeye
olan bagliligim kazanmak yoluyla isgiici devrini azaltmaktir. Ancak, eger bu
is¢ilerin igletmede tutma ¢abasi yoksa igverenler iicret ve diger yan 6demeleri diisiik
diizeyde tutmaktadir. Bu nedenle, iscilerin is giivenceleri ve ticretleri isletmenin
onlara gereksinim duyup duymamasina gore sekillenmektedir. Bu belirsizlik standart

dis1 istihdam bigimlerinde standart istihdam bi¢imine gére ¢ok yaygindir'2.

Amerika’da isletmelerin standart dis1 is¢i istihdam etmelerinin nedeni
genellikle, islem maliyeti ve yonetsel maliyetler ve 6zellikle de toplam tazminin
ylizde 30-40 oranmi iceren yan ddemeler gibi istthdam maliyetlerini azaltmaktir.
Gergekten, yan Odemelerden kaginmak isverenlerin standart dist isci istihdam
etmelerinin baslica amacidir. Bu baglamda kismi siireli isler saglik sigortasi, issizlik
sigortast ve emeklilik ayligina hak kazanmak bakimindan tam siireli is¢ilere gore

olumsuz durumdadir. Ciinkii ilgili yasaya (Employment Retirement Security Act)

310 ERDUT; Enformellesme, s. 42.

3" Tijen ERDUT; “Is ve Gelir Giivencesi,” I. Ulusal Sosyal Politika Kongresi Tebligi (22-24 Ocak
2004, Ankara), (i¢inde) Yasam Boyu Sosyal Koruma. Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalart
Konfederasyonu (DISK) Yaymi, Ankara, 2004, s. 151.

312 Arne KALLEBERG, Barbara F. RESKIN, Ken HUDSON; “Bad jobs in America: Standart and
nonstandart employment relations and job quality in United States,” American Sociological Review.
Vol. 65, No.2, April 2000, s. 261-262.
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gore, igverenler bir yilda toplam 1000 saatten az siireyle istihdam ettikleri is¢ilerinin

emeklilik planlarindan muaf tutulmaktadir®"?.

I1. SOSYAL SONUCLARI

Isletmelerin kismi siireli kadin iscileri istihdam etmesine iliskin tartismalar,
bu is¢ilere yonelik tutumlarin, isletmede onlar1 marjinallestirme stratejisine yonelik
oldugu konusundaki iddialar iizerinde yogunlasmaktadir’'*.

Kadmlarin kentlere gogii ve isgiiciine katiliminin, onlarin bireysel haklarini
giiclendirmesi ve ozgilirliikklerini arttirmasi beklenmektedir. Ancak, kadinlarin bir
yandan ataerkil baskilardan kurtulmalar1 saglanirken, diger yandan da toplumsal

cinsiyete dayali ayrimci ve egreti calisma kosullarina maruz kalmalar so6z

konusudur’®’.

Kismi siireli ¢alisma 6nemli olgiide, toplumsal cinsiyete dayandirilmistir ve

316
bu durumun hem kisa, hem de uzun vadede sonuglar1 vardir’ .

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisen standart istihdam bigimi agik bigimde

erkeklere 6zgii bir 6zellik tasimaktadir'’

. Kadinlarin iggiiciine katilim oran1 hemen
her yerde artmistir’®. Kismi siireli ¢alismada kadimlarin sayisinin asirt olmasinin
arkasinda baska faktorler de vardir: niteliklerde ve iicretlerde esitsizlikler vardir.
Buna gore evli ¢iftlerde, digerine gore daha diisiik geliri olanin kismi siireli ¢alisan

olmasi ¢ok muhtemeldir’"’.

Kismi siireli istihdamin ozellikle hizmet sektoriinde yayilmistir. Nitekim
imalat sektorii ile kiyaslandiginda hizmet sektoriinde ¢ok daha fazla sayida kadin is¢i

isttihdam edilmektedir. Bu nedenle, kismi siireli ¢alismanin 6zellikle kadin isgiicti

AL k8. 261-262.

*'* JENKINS; s. 308.

315 ERDUT; Enformellesme, s. 39.

*'® BARDASI, GORNIC; s. 8.
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320

icin bir tuzak olup olmadigi sorgulanmaktadir’™. Avrupa Birligindeki kismi siireli

is¢ilerin tiimiiniin yiizde 80’inin hizmet sektoriinde calistigina isaret edilmistir’?'.

Son arastirmalar endiistrilesmis iilkeler arasinda kismi siireli ¢alisma oraninin
onemli Slgiide ¢esitlilik oldugunu gostermektedir. Bu c¢esitlilik bir takim faktorlerin
etkisi ile sekillenmistir. Bu faktorler isgiicii piyasalarinin yapisinda, makro ekonomik
kosullarda, sosyal giivenlik yasalarinda, kismi siireli isttihdam hakkinda kamu
politikalarinda ve sendikalarin bu konudaki tercihlerinde, is-aile programlarinin
gecerliliginde, ise iliskin tutumlarinda iilkeler arasindaki cesitliligi icermektedir.
Yine de, bu cesitlilige ragmen, OECD iilkelerinde kismi siireli isciler arasinda
kadinlar olduke¢a yliksek orandadir. Avrupa/OECD iilkelerinde kismi siireli ¢alisan
kadin oranmi yaklasik olarak yiizde 80 oranindadir. Bu durum da endiistrilesmis
tilkeler arasinda kismi siireli c¢alismanin “kadin isi” olarak nitelenmesine yol

agmustir .

Kismi siireli calismanin c¢alisma bi¢iminin ve daha da 6nemlisi, kadinin is
yasami ile evle ilgili isleri arasindaki boliinmesine iliskin kendine 6zgii kaginilmaz
sonuclart vardir. Esasen kismi siireli calisma istihdamin bireylerin is ile aile
sorumluluklar1 arasinda daha iyi bir denge kurabilecegi bi¢imde ydnlendirilmesi
bakimindan is slirelerinin  bigimlenmesindeki bir yeniden yapilanmayi

icermektedir’®.

Kismi siireli kadin isgilerin tipik olarak genel egitim diizeylerinin daha
yetersiz kariyerleri boyunca isletmede alabilecekleri egitimin de sinirli oldugu
goriilmektedir. Gergekten niteliksiz islere girenlerin bulunduklari isleri degistirmek
icin isletmedeki egitimden ve beceri gelistirme olanaklarindan yararlanmalar giigtiir.
Niteliklerini giincellestirmek ve isglicii piyasasindaki degisikliklere uyum saglamak
i¢in gii¢sliz konumda olmalari, issizlik karsisinda korunmaya duyduklar1 gereksinimi
arttirmakta ve yeniden is bulmalar giderek giiglesmektedir ***. Bununla birlikte,

kismi siireli ¢aligma, kadinlar icin diigiik statiilii ve giivencesiz is anlamin1 tagirken,

320 A ks 11.

321 JENKINS; s. 307-308.

322 BARDASI, GORNIC; s.3.
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evlilik veya ¢ocukla birlikte isi birakip daha sonra tekrar ¢alisma yasamina donmek
isteyen kadinlar i¢in de bagka sorunlara neden olmaktadir. Bu kisilerin is bulmada

zorlandiklar gibi, bilgi ve yeteneklerinin de yetersiz kaldig1 goriilmektedir’>.

Kismi siireli ¢alisma ile iligkilendirilmis kisa is siireleri yaygin bigimde, is
siireleri i¢in olusturulmus olan normlara bir meydan okuma olarak anlagilmakla
birlikte, ayn1 zamanda is¢ilerin is ve is dis1 faaliyetlerinin sinirlarinin yeniden
cizilmesi olarak da goriilmektedir. Kismi siireli ¢alismanin, esnekligin is¢i-yanh
bicimi oldugu savunulmakta ve bu bakimdan caligma saatleri konusunda is¢ilerin
bireysel tercihlerinin giderek cesitlendirildiginin bir gdostergesi oldugu ileri
stiriilmektedir. Bu iddianin yan1 sira, aile sorumluluklarina 6ncelik veren kadinlar
icin, kismi siireli c¢aligmanin, sorumluluklar1 az olan ve ¢ok fazla emek
gerektirmeyen isleri igerdigi i¢in cazip geldigi ve ailesine daha fazla zaman

ayirmasini saglamak bakimindan iistiinlik sundugu belirtilmistir’>®.

Kadin calisanlara istthdamlar1 boyunca daha diisiik {icret 6denmesinin
gerekgesi insan sermayelerinin yetersiz ve isgiicii piyasasina katilimlarinin istikrarsiz
olmasidir. Bu yaklasim kadinlarin gerek tercihlerini, gerekse insan sermayelerini
etkileyen kosullar gormezden gelindigi ve sosyo-kiiltiirel normlarin roliiniin
sorgulanmasindan kaginildig1 icin elestirilmektedir. Oysa ataerkil normlar ve
tutumlar ebeveynlerin kiz cocuklarinin egitimine iliskin karar verme siireclerini
etkilemektedir. Bu nedenle, kadin calisanlar i¢in isgiicli piyasasinda firsat esitligi

yoktur **.

1990’11 yillarin baginda AB’nde kismi siireli kadinlarin yaklasik yiizde 80’1 ve
kismi siireli erkek caliganlarin da yaklasik yiizde 65°1 kismi siireli ¢aligmaya goniillii
olduklarini beyan etmistir. Oysa, “goniilliiliigiin” anlamin1 irdelemek gerekmektedir.
Yiiksek oranda kismi siireli is¢inin goniilli olmasi bu iscilerin kendi istihdam
durumlarim1  ideal bulduklari anlamina gelmemektedir. Her seyden Once,
endistrilesmis iilkelerde evde cinsiyete iliskin igbolimii kadina orantisiz
sorumluluklar vermektedir. Bu nedenle bir¢ok kadin kismi siireli is aramaktadir ve

bu da “aslinda bu isi tercih ettikleri” anlamina gelmemektedir. Buna ek olarak,

325 SAPANCALL s.114.
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Ingiltere i¢in yapilan arastirmada goriilmiistiir ki, kismi siireli ¢alisan kadinlarin
ylizde 14’1 tam siireli ¢alisabilecekken eve iliskin sorumluluklart bunu 6nlemistir.
Cesitli tilkelerde yapilan ¢alismalar gostermistir ki, ¢cocuklarinin giivenli bigimde
bakilmalari ile iliskili sorunlar nedeniyle kadinlar siklikla tam siireli ¢alismaktan ¢ok

kismi siireli bir is aramaktadir’>®.

Ozellikle goniilsiiz kismi siireli ¢calisma, iilkeler arasindaki yiiksek orani ile
dikkat ¢ekmektedir. ABD. ve Ingiltere’de, Hollanda ve Norveg’te kismi siireli
calisanlarin yiizde 10’undan az1 géniilsiiz iken; Isve¢, Fransa, Ispanya, Yunanistan ve
Portekiz’de kismi siireli ¢alisan yaklasik olarak her 5 kisiden biri goniilsiizdiir. Kismi
siireli calisan erkeklerin oranmin diisiik oldugu {ilkelerdeki erkekler arasinda
goniilstiz kismi siireli ¢alismanin oranimin yiiksek olmasina ragmen, goniilsiiz kismi

stireli ¢alisanlarin gogunlugu kadmdir’®’.

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarindaki artis, salt daha ¢ok sayida
kadinin geleneksel olarak erkekler tarafindan yapilan islerde istihdam edilmesi degil,
aynm1 zamanda islerin geleneksel kadin istthdaminin 6zelliklerini tasiyacak bigimde
déniistiiriilmesi anlamina da gelmektedir®®. isletme yonetimi isgiiciiniin cinsiyet,
yas ve sinif karakterini kismi siireli islerin niteliklerine uygun bi¢cimde diizenleme
cabasindadir, 6zellikle de miisteri hizmetleri ile ilgili gorevlerde bu durum ¢ok
belirgindir. Onemli dl¢iide, ¢cocuklu kadinlarm bu tiir islerin gerektirdigi becerileri
sahip olduklar1 ve dolayisiyla da bu islere uygun ve ayni zamanda fedakar olduklar
diistiniilmektedir. Boylece kismi siireli kimi isler giderek kadin isgiiciine 6zgii hale
gelmistir. Bu durum sadece kadin isgiiciiniin becerisi ile ilgili degil, ayn1 zamanda
kadinlarin organizasyondan, kariyerlerinde ilerleme veya egitim gibi taleplerde

bulunmamalaridan da ileri gelmektedir **'.

Isgiiciinde kadmlarin varhigindaki yiikselise ragmen, cinsiyete dayall
aymrmeilik isgiicii piyasalariin degismeyen 6zelligidir. Bu ayrimcilik is siirelerinin
farkli diizenlenmesi ile iliskilidir. Is siiresi kosullar1 erkek egemen ve kadin egemen

istihdam alanlar1 arasinda ¢ogunlukla degismektedir. Kismi siireli islerin ¢ogu diisiik

328 BARDASI, GORNIC:; s.9.
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ticretli ve diisiik nitelik diizeyini gerektiren hizmet islerinde yogunlagmstir.
Isletmelerin is siirelerine iliskin politikalar1, kadinlara agik olan islerin biiyiik oranda,
kismi siireli isler oldugunu gostermektedir. Ornegin Ingiltere’de marjinal (haftada
toplam 15 saatten kisa siireli olan isler) kismi siireli isler, kadinlarin hakimiyetindeki
Ornegin temizlik, perakende satis gibi el emegine dayali hizmet islerinde egemendir.
Bu yiizden erkeklerin egemen oldugu alandaki islerde calismaya istekli olmadikca
veya daha nitelikli bir ise yerlesecek kisisel donanimlar1 olmadikga, tam siireli ise
girmek konusunda kadinlara yonelik olanaklar sinirlanabilir. Bu nedenle kadinlarin
biiylik ¢ogunlugu tam siireli is segeneklerinin yoklugu nedeniyle kismi siireli iglerde

eksik istihdam edilebilmektedir’*>*.

Avustralya’da biiyiik bir bankada bir grup kismi siireli kadin is¢i iizerine
yapilmis bir arastirmada kismi siireli istihdam iligkilerine dair iki konu arastirilmistir.
Birincisi, bu tiir ¢alismanin kadin isc¢ilerin is ve aile yasami arasinda kontrolii
saglamalarma katkis1 olup olmadigidir. Ikincisi ise, kismi siireli ¢alismanin isteki
sosyal ve kisiler arasi iligkilere iliskin sonuglaridir. Bireysel bankacilik sektoriinde
calisan kismi siireli kadin is¢iler lizerinde yapilmis bir arastirmadir. Anket bankanin
kismi siireli kadin iscileri, iscilerin sendika temsilcileri ve sube yoneticileri ile

yapilmustir. 1297 anket doldurulmustur ve anketi cevaplama orani yiizde 65 tir *>°.

Avustralya’da bankacilik sektorii son yillarda yeniden yapilanma siirecini
yasamaktadir. Bu sektorde igverenlerin stratejisi, esnek is uygulamalar1 yoluyla,
maliyetten tasarruf elde etmeye odaklanmistir. Bunun yani sira satiglarinin artmasina
ve hizmet kiiltiiriine verilen oneme uygun rekabet strateji izlemislerdir. Bunun bir
sonucu olarak banka, kismi siireli ¢alisan iscilerin haftalik ortalama ¢alisma saatlerini

azaltmak yolu ile kismi ¢alisan is¢i oranini arttirmstir*.

Bununla birlikte, Avustralya’da kismi stireli iscilerin ¢alisma kosullar1 ve
ticretleri diger tilkelerdeki kismi siireli ¢aligan ig¢ilerden daha iyi olma egilimindedir.
Bu durum, tcrete iliskin kararlarin endiistri ¢apinda hakim olmasmin, esit iicret
kosulunun ve belirli sektorlerde orgilitlenme diizeyinin goreli olarak yiiksek olusunun

yansimasidir. Ornegin, finans sektorii sendikasi en biiyiik bankalarda en yiiksek

32 FAGAN, BURCHELL: s. 2.
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oranda (yilizde 60—70) tiyeye sahiptir. Bu durum Amerika’daki banka sektoriindeki
sendika tiyelik oraniyla biitiiniiyle zitlik olusturmaktadir. Burada oran yilizde 1’den
bile azdir. Ankete verilen yanitlar incelendiginde, 277 yanit is siiresinin miktar ile
ilgili oldugu kadar, calisma saatlerinin ve tatilin programlanmasi ve zamanlanmasi
ile ilgili sorunlar1 vurgulamistir. Bu yanitlarin ¢ogunlugu kismi siireli ¢alismanin
diizenlenmesinin ve caligma saatlerinin programlarinin daginik, kisa-saatleri iceren
yapistyla ilgili kaygilarini dile getirmistir. Yaklasik 100 yanit kismi siireli saatlerinin
haftanin birka¢ giine yogunlastirilmas1 ve/veya yarim giin caligmaktansa tam siireli
calisma istegini gdstermistir. Ayni bicimde, bircok agiklama da kismi siireli
calismanin kisa saatleri igermesini elestirilmis ve daha uzun saatlerde ¢aligmanin
yeglendigi dile getirilmistir. Buna ek olarak, yaklasik 80 yanit da, is ve is-dis1 yasami
dengelemek konusunda kismi siireli ¢alismanin etkisine vurgu yapmustir. Isletme
yonetiminin kismi siireli is¢ilere karst tutumlarinda celiskiler oldugu oldukca
belirgindir. Organizasyon onlarin kariyer gelisimlerine ve egitimlerine yatirim
yapmaya isteksizdir ve temel is tasarimima katilmalarina goniilli degildir. Kismi
siireli is¢iler esasen esnek calisma bigimleri i¢in kullanilmaktadir. Bununla birlikte,
soz konusu bu diizenlemeden rahatsiz olan bankadaki miidiirlerin tiimii, 6n hat
is¢ilerinin hizmet saglamadaki 6nemine ve bu iscilerin davraniglarinin miisteriyi elde
tutma ve hizmet islem maliyetlerinin kalitesi {lizerinde Onemli etkisi olduguna

inanmaktadir®>>.

Arastirmanin konusu olan bankada ayni zamanda, kismi siireli is¢ilerle
isletmenin iist kademe yonetimi arasinda da sorun yasandigi goriilmiistiir. Kismi
stireli iscilerden bazilar1 yonetimin kendilerine karsi iyi davrandigina inandigini
belirtirken; kismi siireli iscilerin ¢ogunlugu, haksiz bi¢imde, isletmede verimli
calismamakla suglandiklarini diisiinmektedir. Gergekten de, tam siireli isgilerle
isletme ydnetiminin tek gii¢ kaynagi olarak bir araya gelme egilimi vardir. Ornegin
yonetimin kismi siireli is¢ileri degerli gormedigi ve onlarin diisiincelerini genellikle
ciddiye almadigi bigiminde bir diisiince vardir. Dort yillik tecriibesi olan kismi siireli
bir kadin veznedar yonetimin bu giine kadar veznedarlarla goriismeye tesebbiis
etmedigini ve kendilerini isletmede ikincil hissettiklerini belirtmistir. Kismi stireli

is¢iler yonetimin, kendilerinin sadece alt kademe gorevleri yapabilecekleri

35 ALk s. 160-161.
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diisiincesine itiraz etmektedir. Bu diistince ile baglantili olarak, kismi siireli is¢ilerin,
egitim ve terfi olanaklar1 konusunda da magdur olduklari algis1 ortaya ¢ikmustir.
Islerinin niteligini belirten yorumlar, kismi siireli iscilerin yaklasik iigte birinin kismi
siireli islerin kalitesi konusunda kaygili oldugunu gdstermistir. Ozellikle kismi siireli
kadinlardan 225’1 egitim ve beceri gelistirme, terfi olanaklari ve {istlendikleri

gorevlerin yapisi ile ilgili konularda sikitilarini belirtmigtir*®.

Arastirmadan edinilen bulgulara gore, kismi siireli ¢aligma kadinlara hem is
hem de aileleriyle ilgilenmekten dogan yiiklerinin azalmasina katkida yapmasina
ragmen, is sliresinin azaltilmasi zaman baskisini tiimiiyle ortadan kaldiramamaktadir.
Bu bulgular kismi siireli ¢alismanin bagh basina, en azindan isciler i¢in esnekligi
tiimiiyle garanti etmedigi iddias1 ile tutarlidir. Nitekim ¢aligma saatlerinin ¢ocuklarin
okullarinin tatil oldugu zamanlara denk gelmesi kismi siireli kadmn iscilerin
yasamlarindaki ongoriilebilirligin ve diizenliligin ve is ve is-dis1 zaman arasindaki
sinirlarin belirli bir bigimde bozulmasina yol acan 6énemli sorunlara yol agmaktadir.
Bu takdirde isverenin is¢ilerden ¢alisma saatleri diginda yapilan egitim oturumlarinin
yani sira okul tatil giinlerini igeren olagandis1 vakitlerde calisilmasi talep etmesi, is-
aile yasaminin catistigi algisina yol agmistir. Bundan dolayi, kismi siireli ¢calisma
siklikla is ve is-dis1 faaliyetler arasindaki dengeyi saglamayi kolaylastiran bir
diizenleme olarak nitelendirilmesine ragmen, ailelerinin ve igverenlerinin taleplerini
es zamanli karsilamak icin olaganiistii ¢aba sarf eden kadin isciler halen rol ¢atigmasi

yasamaktadir®>’.

1990’11 yillarin ortalarinda OECD.’ye liye 6 iilke arasinda kismi siireli ve tam
stireli kadin is¢iler arasindaki {icret araligini1 saptamak iizere bir arastirma yapilmistir.
Aragtirmaya konu olan iilkeler Isveg, Italya, Almanya, Kanada, Ingiltere ve
ABD.’dir. Bu iilkelerdeki kismi siireli kadin iscilerin mesleki dagilimina
bakildiginda, 6 iilkenin tiimiindeki kismi siireli isgiler, profesyonel ve idari
meslekleri igeren, yiiksek ticretli meslekler grubunda yetersiz sayidadir. Bu durum
ozellikle Ingiltere ve Italya’da goze carpmaktadir. Kanada’da, ABD’de ve Isveg’teki
kismi siireli isciler de kadinlarin mesleki derecelendirmede, en diisiik dilimdeki, yani

mavi yakali islerde az sayidadir. Almanya, Ingiltere ve 6zellikle italya’da ise bunun

30 AL ks, 170.
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tersi s06z konusudur, yani mavi yakali islerde calisan kismi siireli kadin sayisi

fazladir>8,

Bu arastirmaya gore, kismi siireli is¢ilerle tam siireli is¢iler arasindaki
mesleki ayrimciligin en ileri diizeyde oldugu ve diisiik ticretli is¢ilerin kismi siireli
islerde yogunlastig1 iilke Ingiltere’dir. 1960’11 yillarda, isgiicii kithgma karsilik
olarak, Birlesik Kralligin aktif devlet politikast kadinlar1 kismi siireli islere almaya
baslamistir. O donemdeki isgiicii kithginin iistesinden gelmek i¢in 6zellikle de evli
kadinlar, onlarin asil sorumluluklarinin evleri oldugu varsayilarak, ise alinmistir. Bir
baska deyisle, evleri ile ilgili sorumluluklarini yerine getirecek bigimde, kismi siireli
isler diizenlenmistir. Bu nedenle kismi siireli c¢alisma, bariz bigimde basit,

sorumluluk ve terfi beklentisi olmayacak bicimde tasarlanmustir **°.

Kadinlarin isgiiciine katilimi ile egretilesme arasinda rastlantisal iligkisinin
var oldugu varsayimi yanilgidir. Yani, kadmlarin isgiliciine katiliminin gelisme
kaydetmesi ve standart dis1 calisma bigimlerinin yayginlagsmasi paralel siireclerdir.
Isgiicii piyasalarinda cinsiyete dayali ayrimeilik yiiksek oranda seyrini siirdiirdiigii
icin, diisiik islerde ¢alisan kadin iggiicii sayisinin artmasi, kadinlarin erigebilecekleri
istihdam olanaklarinin diigiik nitelik diizeyi gerektiren islerde arttirilmasindan

kaynaklanmaktadir**’.

Kadinlarin isgiici piyasasina katimlarinin artmasi, ¢ocuklarin ve yaghlarin
bakim sorumluluklarinin dagilimina iliskin yeni toplumsal riskler ve yeni
gereksinimler yaratarak refah devletinden beklenti ve talepleri doniistiirmektedir. Tek
ebeveynli ailelerin ve eslerin calistig1 ailelerin sayilarinin artmasi, erkek endiistri
is¢isinin aile reisi olarak ailenin gecimini sagladigi geleneksel modelden farkl
risklerle karsilasilmasina ve yardim taleplerinde 6nceliklerin, ¢ocuk ve yaslilarin
bakimi ile ebeveyn izninden yana degismesine neden olmaktadir. Gelismis iilkelerde
hem erkegin, hem de kadinin gelir elde ettigi ¢ift gelirli aile modelinin yayginligi
yaninda, tek gelirli aile modeli olasiliginin da artmasi ve evli olmayan annelere
yonelik hizmet gereksinimi yaratmaktadir. Bu anlamda, reform girisimleri

cercevesinde refah devleti salt bir gerileme degil, aym1 zamanda da bir yeniden
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yapilanma siireci gecirmektedir. Geleneksel yardimlarin azaldigi sirada, ¢ogunlukla
ayni reform girisimlerinin pargasi olarak yeni haklar da taninmaktadir. 1990’larda
cocuklarin yetisme ve yaslilarin bakim doénemleri i¢in emeklilik aylig1 kredileri,
maliyetlerin azaltilmasia iligkin emeklilik aylig1 reform paketlerinin standart bir

pargast haline gelmektedir’*.

Artan kadin istihdami refah devletinde kadin isgiiciiniin talebi bakimindan
oldugu kadar arzi bakimindan da doniisiim yaratmaktadir. Yirmi birinci yiizyilda
refah devletlerinin finansmani bir yandan kadinlarin isgiicline katilimlarinin
artmasinin milli gelire yapacagi katkiya, diger yandan da gelecek kusagi yeniden
tiretme konusundaki istekliliklerine baglhidir. Geligsmis iilkelerde niifusun yaslanmasi
ve niifusla birlikte erkek isgiicli istihdaminin azalmasi karsisinda yiiksek istihdam
diizeylerinin korunmasi i¢in refah devletinde kaynaklarin kadinlarin istihdaminin en
ist diizeye c¢ikarilmasim1 saglayacak bigimde kullanilmasi gerekmektedir. Bu
anlamda, kadin istthdammin artirllmast aileye doniik sosyal hizmetlerin
genislemesinin hem gerekgesi, hem de sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii es
zamanli olarak kadimnlar i¢in c¢alisma olanagi saglamakta ve isgilicii piyasasina

girislerini kolaylastirmaktadir**.

I11. SIYASAL SONUCLARI

Istihdam bigimleri ve kurumsal diizenlemeler bakimindan iilkeler arasindaki
bliyiik farkliliklarin agiklanmasinda, ticretli ¢alismanin bireysel tercihe dayandigi
iddiast ileri stiriilmektedir. Bu baglamda kismi siireli ¢alismanin da kadin iscilerin
bireysel bir tercihi oldugu savunulmaktadir. Ancak, isglicli piyasasinin
kuralsizlagtirilmasi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olmasi ve licretli izinlerin
sinirlandirilmasi, ¢alisan ve ailesini gecindiren kadinlara politik destek verilmedigini
de gostermektedir. Bu nedenle, bireysel tercih yaklasimi isgiicii piyasasinda firsat

esitliginin saglanmasinda yetersiz kalmaktadir*®.

1990’11 yillarin ortalarinda OECD’ye {iiye 6 iilke arasinda kismi siireli ve tam

stireli kadin isciler arasindaki {icret araligini saptamak tizere bir arastirma yapilmistir.

34 ERDUT; Enformellesme, s. 41.
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Aragtirmaya konu olan iilkeler Isveg, Italya, Almanya, Kanada, Ingiltere ve
ABD.’dir. Arastirmada 6nemli bulgular edinilmistir. Birincisi, kadinlarin ekonomik
faaliyet oran1 dikkat cekici bicimde ve biiyiik 6l¢iide refah devleti modeline gore
degismektedir. Almanya’da bu oran yiizde 54 ve &zellikle de Italya’da yiizde 39
iken, Ingiltere’de bir dereceye kadar gerilemekle birlikte yiizde 58 oranindayken,
Isve¢, ABD ve Kanada’da kadinlarin ekonomik aktiflik oran1 daha yiiksek oldugu
(yiizde 62-67) belirtilmistir. Ikincisi, istihdam edilen kadimlar arasinda kismi siireli
calisma orani bu iilkeler arasinda 6nemli 6lciide de§ismektedir. Siklikla belirtildigi
gibi, bu aragtirmada 6rneklem olarak alinan tek sosyal demokrat iilke olan Isveg, bu 6
ilke icinde, kismi siireli ¢aligan kadin isgiicii oranmin yiizde 34 ile en yiiksek
diizeyde oldugu iilkedir. Muhafazakar iki iilke olan Almanya’da yilizde 32 ve
Italya’da yiizde 32’dir. Liberal iilkelerdeki, ¢ok daha az diizenlenmis isgiicii
piyasalar1 arasinda da 6nemli degisiklikler vardir. ABD ve Kanada’da 6nemli 6l¢iide
diisiik oranda (yiizde 19) yaygin iken; Ingiltere’de kismi siireli calisma neredeyse
Almanya’daki kadar yaygmdir (yiizde 28). Ugiinciisii, kismi siireli c¢alismanin
toplumsal cinsiyet yapis1 iilkeler arasindaki benzerligin genel tarzim1 agiga
¢ikarmaktadir. Bu lilkelerin tiimiinde kismi siireli erkek isgiiciiniin oran1 kismi siireli
kadin isgiiclinlin oranindan diisiiktiir. Bu nedenle kismi siireli ¢aligma her yerde
“kadin isi” olarak kalmistir; ¢iinkii kismi siireli calisan kadinlarin orani yaklasik

yiizde 80°dir***.

Gerek  gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde piyasanin
kuralsizlagtirilmas1 ve kiiresellesme ile birlikte refah devletinin gerilemesi,
calisanlarin  haklarinin ve 1is¢i sendikalarinin  giiciiniin azalmasina neden

olmaktadir*®.

Kismi siireli kadin isgiicii ile tam siireli kadin isgiicliniin is¢i sendikalarina
tutumu farklidir. Bu farklilik gruplarin istihdam baglamina ve g¢alisma ge¢misine
dayanmaktadir. Kadin isgiiciiniin kismi siireli ¢calismada yogunlastigi bilinmektedir.
Bu bakimdan kismi siireli kadin is¢ilerin ig¢i sendikalarina karsi tutumlarinin ve
deneyimlerinin ne oldugu, is¢i sendikalarmin yeniden canlandirilmasina yonelik

stratejileri ve {iiye kazanmalari bakimindan da bu Onemlidir. Konu ile ilgili

3 BARDASI, GORNIC; s. 13-14.
3 ERDUT; Enformellesme, s. 43.
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Ingiltere’deki kismi siireli kadin isciler igin yapilan bir arastirma, perakende
sektorlindeki kismi siireli is¢ilerin is¢i sendikalarina tutumu hakkinda kayda deger
bulgular sunmaktadir. Bu arastirmanin 6érneklem grubundaki kismi siireli ¢alisan 62
kadin is¢inin 40’1mnin sendika deneyimi yasadigini ve bu 40 kadin is¢inin ise ¢ok
kiigiik bir azinhiginin (sadece 6 kisi) is¢i sendikalarina karst olumlu bir tutum
benimsedigi aciga ¢ikmistir. Sendika deneyimi olan bu 40 kismi siireli kadin is¢inin
34’{iniin sendikaya bakis ag¢is1 olumsuzdur. Bu olumsuz bakis agis1 is¢i sendikasinin
kadinlarin sorunlarina énem vermedigi algisin1 ve isyerinde sendikanin giiciiniin ve
etkisinin olmamasi kanisini icermektedir. Kadinlara yonelik ve kismi siireli ¢alisan
kadin iscilerin sendikalagma oraninin diislikliigline iliskin yapisal analizden sektor,
meslek, fabrika 6l¢egi ve cografik yerlesme, cinsiyet, tam siireli-kismi siireli olma
durumlarinin sendika {iyesi olma olasiligimi etkiledigi sonucuna ulasilmistir. 1996
yilinda yapilan bir baska arastirmada da, kismi siireli calisan kadin isgilerin
sendikalagsma oraninin diisiikliigiiniin ise baglilik ve sendikalara kars1 tutumdan fazla
etkilenmedigini, fakat aslinda yapisal faktorlerin 6rnegin igverenin sendikalasmaya
iliskin politikasinin, mesleki statiiniin, ¢alisilan sektoriin iscilerin sendikalagmaya

iliskin tutumlarmna ¢ok biiyiik etki yaptig1 ileri siiriilmiigtiir®*.

Feminist analizciler kariyerleri ve islerine karsi tutumlar1 ve taahhiitler
bakimindan tam siirelilerle kismi siirelilerin farkliligin1 vurgulamaktadirlar. Ancak
bu analizi yaparken kismi siireli ig¢ilerin nitelik bakimindan farkli tiirde olduklar:
fikri sorunlu olabilir. Ciinkii kadinlarin ylizde 60’dan fazlas1i calisma yasamlari
boyunca bazen hem tam siireli hem de kismi siireli olarak ¢alismistir ve kariyer
geemisi boyunca ¢ogunlukla cift yonlii gegisler yapmistir. Bu arastirmada sunulan
ornekteki bulgulara gore, kismi siireli kadin isgilerin bazilar1 kismi siireli ise gegis
yapmadan Once is¢i sendikaciligi bilgisine sahiptir. S6z konusu arastirmada sanayi
sektoriinde tam stireli olarak calisan kadinlar, ¢ocuk sahibi olduktan sonra, isglicii
piyasasina tekrar doniislerinde kismi siireli islere yonelmistir. Bu nedenle tutum
degisikligi konusunda bir yargiya varirken, kadimnlart biyografilerini ve is
degisimlerini bir biitiin olarak ele almak onemlidir. Ayrica, is¢i sendikalarina karsi

olumlu tutumlar1 sendikaya iiye olmalarinda pek etkili degildir. Ornegin, ¢alisma

346 Jennifer TOMLINSON; “Female part-time workers’ experiences of occupational mobility in the
UK service industry,” Women in Management Review, Vol. 22, No. 4, 2007, s. 402.
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kosullarinda, ig siiresi ve vardiyalar bir sendikaya iiye olmak i¢in kararin
sekillenmesinde 6nemlidir. S6zgelimi, giindiizleri kismi siireli ¢alisan ig¢iler sendikal
faaliyetlere tam siireli is¢ilerle esit diizeyde baglilik hissedebilirler. Bunun aksine,
hafta sonlar1 veya aksam ve geceleri kismi siireli ¢alisanlar ise ayni iletisim
deneyimini yasayamazlar ve sendika temsilcileri ile aralarinda yeterli iliski
olusamaz. Bu nedenle, genel olarak is¢i sendikalarina karsi olumlu bir tutumun
olmasina ragmen, olumsuz deneyimler yasandigi bildirilmistir. Bu yiizden, olumlu
tutum, belirli calisma kosullar1 ve vardiya saatleri nedeniyle sendika {iyeligine
déniismemektedir’’. Bununla birlikte, kadinlari isyerinde orgiitlii bir sendikanm
olup olmamasi, kadmn is¢ilerin sendikaya ilgilerinin veya sendikalarin islevleri
hakkinda bilgilerinin olmamas1 gibi nedenler de kismi siireli kadinlarin sendikalasma

durumunu olumsuz etkilemektedir **.

Yapisal faktorler nedeniyle kismi siireli is¢ilerin is¢i sendikalarina katilma
olanaklarma sahip olma olasiliklar1 azdir. Ciinkii ¢alisanlarin ¢ogunlugunu kismi
stireli ig¢ilerin olusturdugu sektdrler ve meslekler orgilitlenmeye pek fazla uygun
degildir. Aksine, bu sektorler ve meslekler yiiksek oranda, kismi siireli ¢alisanlarin
sadece cok kiiciik kismina sahip sendikalarin yogunlastig1 yerlerdir. Ornegin, 1997
Isgiicii Arastirmalar1 gdstermistir ki, toptanci, perakendeci ve motor ticaretindeki
kismi siireli kadin is¢iler i¢in is¢i sendikast yogunlugu sadece yiizde 11°di. Heniiz bu
sektor neredeyse dortte bir oraninda (yiizde 24) kismi siireli kadin is¢i
calistirmaktadir. Bu arada, kamu y6netimi sektoriinde, kismi siireli kadin isgiler i¢in
sendika yogunlugu yiizde 44’tiir. Heniiz burada sadece yiizde 4 oraninda kismi siireli
kadin is¢i ¢aligmaktadir. Belirli endiistrilerde ve mesleklerde sendikal orgiitlenme
oraninin nigin diigiikk oldugunun nedenleri gegmise dayalidir. Buna gore, sendikalar,
hizmet sektoriindeki kadinlar ve kismi siireli iscilerden ziyade, geleneksel bi¢cimde,

erkek is¢ilerin imalat endiistrisinde ('Srgiitlenmistir3 »,

Gegmiste, is¢i sendikalar1 kendilerine {iye olmalar i¢in “tam siireli iscileri”

ideal olarak gordiiklerinden kismi siireli iscileri kendilerine {iye yapmaya isteksiz

ALk s. 406.

ALk s, 410-414,

3% Sally WALTERS; “Female part-time workers’ attitudes to trade unions in Britain,” British Journal
of Industrial Relations, Vol.40, No.1, 2002, s. 52.
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olup ve bu is¢ilerin gereksinimlerine sempatik yaklasmamiglardir. Gergekten, bazi
sendikalar kismi siireli iscileri liye yapmayr dogrudan reddetmistir. Cilinkii kismi

siirelilerin tam siireli isleri ticretini diigiirdiiklerini diistiniilmiistiir >>°.

Ancak sendikalar simdi genel olarak icermeci bir strateji benimseyerek,
kadinlar1 ve potansiyel marjinal gruplari, o6rnegin etnik azinliklari, sakatlar
desteklemek ve sendikalastirmak c¢abasindadir. Gergekten simdi, kadin isgilere ve
etnik azinliklarin endiistri iliskileri ve isci sendikalar1 konusundaki deneyimlerine,
ozellikle esitlige iliskin konular merkez alinarak, yogun ilgi gosterilmektedir. Bu
esitlikci yeni giindem boyunca, tartismalar partnerlik veya karsilikli kazanim
stratejilerinden olusan bir formda sendikanin canlandirilmasi icin yeni stratejiler
tizerine de odaklanmistir. Partnerlik veya karsilikli kazanim stratejileri ¢alisma
yasamiin kalitesinin arttirilmasi, egitim gibi konularin yami sira, yeni iyeler
kazanma, is saghigi ve giivenliginin iyilestirilmesini iceren geleneksel konular ve

islevlere dayali modellerin organize edilmesi iizerinde durmaktadir®".

Kiiresellesme siirecinin yol actig1 yogun rekabetin derecesine karsilik son
yirmi yilda diinyanin her yerinde isletme istthdam iligkilerinin yonetimi carpici
bicimde degismistir. Bu degisimin iki elementi is¢ilerin isletme organizasyonuna
baghlig1 veya isyerinde katilim ve giliclii bicimde istthdamin, kadin isgiiciiniin
yogunlastig1 standart dis1 isttihdam bigimlerinin gelismesi olmustur. Standart disi
istthdam bigimlerinin istikrarsiz ¢alisma saatleri, is giivencesizligi, egitim ve terfi
olanaklarinin olmamasi ile nitelendirildigi goz Oniline alindiginda, standart disi
istihdam edilen iscilerin, isyerindeki katilime1 uygulamalar1 konusunda da tam siireli
iscilerden farkli diizeylerde tecriibe yasadiklari kabul edilebilir. Bununla birlikte,
standart dis1 istthdamin oldukcga giiclii bigimde kadin isgiiciiniin yogunlagsmasindan
dolay1, iscilerin katilimi konusunun da toplumsal cinsiyet baglaminda tasidigi

anlamlar bulunmaktadir®>?,

Son zamanlarda is¢ilerin katilimina ilginin canlanmasi isci-isveren isbirligi,
sosyal partnerlik ve sosyal diyalog yoniinde gelisen uluslararasi egilim ile iliskilidir.

Modern isletme yOnetimi kuramcilari, insan kaynaklar1i yonetimi stratejilerinin

350 Ak.;s. 52.
3L TOMLINSON; s. 405.
32 MARKEY, HODGHINSON, KOWALCZYK; s. 129.
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basarili olmasinda ve igyerinin etkinliginin en iist diizeye ¢ikarilmasinda yonetim ve
isciler arasindaki iki yonlii isbirligi ve iletisimin 6nemini vurgulamaktadir. Isci-
yonetim igbirliginin iscilerin bagliligina, iscilere danisilmasina ve isgilerin katilimina
dayali olmasi bu siirecin esasidir. Gergekten, bazi arastirmacilar, basarisi
organizasyonel baglama tabi olan diger insan kaynaklar1 uygulamalarinin bircogunun
karsit1 olarak, is¢ilerin katilimi ve yetkilendirilmesinin, performansin arttirilmasina
genel yarari olan ilerici yonetim uygulamasi oldugunu ileri siirmektedir. Bu vurgu,
igyerinde is¢ilerin yonetime katilmasinin gerekgesinde 1960’larda ve 1970’lerde
endiistriyel yurttaslik ve caligma yasaminin kalitesi iizerindeki insancil vurgudan
1980’lerden bu yana egemen olan organizasyonel etkinlige 6nem vermeye dogru bir
dontlistimii  gostermektedir. Bunun, kiiresel ortamdaki yogun rekabet ve piyasa

gliclerine karsilik verme gereksinimi ile iligkisi olabilir’™.

Iscilerin dogrudan katilimi, iscilerin kendi ¢alisma kosullarna bir miktar etki
yapabilmelerine olanak tanindigi bir isyeri uygulamasi olarak tanimlanabilir.
Isyerinde iscilerin katilimi ve iscilerin isyerine baghligi, isgiicii piyasasi
uygulamalarindaki esneklik yoluyla standart dis1 istthdam bigimlerinin hizla
gelismesi ile es zamanli olarak, isletmedeki insan kaynaklar1 yoOnetimi
uygulamalarimin meydana gelen bir olgusu olmustur. iki temel yaklasimla
boliimlenmistir: dogrudan katilm ve dolayli ya da temsilci araciligiyla katilim
bicimindedir. Dogrudan katilim isletmede veya atdlyede/fabrikada iiretim siirecinde
ise veya gorevlere yonelik karar almaya is¢ilerin de katilmasimi igermektedir.
Dogrudan katilimm en yaygin bigimleri problem ¢6zme ekiplerini veya kalite
cemberlerini, karar alma ekiplerini veya yar1 6zerk caligma ekiplerini icermektedir.
Her iki tiir de, isletme yOnetimi tarafindan, is¢ilerden olusan kii¢lik ekipler yoluyla,
onlarin bilgilerine erismenin bir aract olarak goriilmektedir. Ancak bu tiir
calismalarda is¢ilerin etkilerinin yine de sinirli kaldigini belirtmek gerekir. Problem
¢ozme ekipleri sadece yoOnetime tavsiyede bulunabilir ve genellikle Ornegin is
giivenligi, kalite, verimlilik gibi yOnetimce tespit edilmis belirli alanlara
odaklanmaktadir. Toplam kalite yonetimi, isciler ve yoneticilerden olusan ekipleri
iceren organizasyon capinda yapilanmis problem ¢6zme ekipleri bu alanlardir.

Dogrudan katilim mekanizmalarinin oran1 son zamanlardan oldukc¢a yayginlagmis

333 ALk s. 130.
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goriinmektedir. Ancak yine de, katilim metodu, dogrudan katilimin yogunluk orani
bakimindan {ilkeler arasinda farkliliklar oldugundan, bir karsilastirma yapmak

zordur.

Iscilerin katilminm dolayli bigimi veya is¢i temsilciligi ortak danisma
komiteleri, is konseyleri ve yonetim kurulunda is¢i iiyelerin bulunmasi tiirlerini
icermektedir. Is konseyleri genel olarak bir Avrupa olgusu iken; ortak danigma
komiteleri, agirlikli olarak, Ingilizce konusan iilkelerde temsil yoluyla katilimimn en
yaygin bicimidir. Avrupa is konseyleri ile karsilagtirildiginda, ortak danisma
komiteleri is¢i temsilciliginin bir bi¢cimi olarak bir takim sinirlamalara maruz

kalmaktadir®>.

Kismi stireli ¢alismanin yayginlasmasi acgik bigimde, iscilerin katilim
programlarinin uygulanabilirligi ve etkinligi bakimindan sonuglar icerir. Cevresel

isglicii isyerinde is¢i temsili konusunda sorunlar yagamaktadir 353,

Avustralya’da yapilan bir aragtirmada, isyerlerine ait verilerinin bir 6n analizi
katilimcr igletme uygulamasi ile isletmenin 6lgegi arasinda ve yine kismi siireli
is¢ilerin sayisit ile isletmenin Olcegi arasinda giiclii baglantiyr gdstermektedir.
Isletmenin olcegi biiyiidiikce, isletmedeki kismi siireli calisan iscilerin orani
azalmaktadir. Bunun yani sira, isletmenin Olcegi biiyldiikce, isletmedeki ¢esitli
katilimc1 uygulamalarinin orani ise artmaktadir. Bu verilere gore, 6zellikle 50 kisiden
az sayida isci calistiran kiiclik Olcekli isletmelerin, ¢cok yiiksek yogunlukta kismi
stireli is¢i calistirdiklarin1 agiga ¢ikarmistir. Buna gore, kiiglik 6lcekli isletmelerdeki
isgiicliniin yaklasik yiizde 26’s1, 50 ve daha fazla sayida is¢i calistiran isletmelerdeki
isgiiclinlin ise ylizde 17’si kismi siirelidir. Toplamda tiim isletmelerin isgiicliniin
ylizde 18’1 kismi siirelidir. Yine elde edilen verilere gore, bu analizde incelenen,
ozellikle 50 kisiden az sayida is¢i ¢alistiran kiiclik 6lcekli isletmelerin katilimer

yonetim uygulamalarinin biiyiik bir boliimii digerlerine nazaran diisiik orandadir **°.

Kismi siireli ¢alisan iscilerin is siireleri daha kisith oldugundan,

organizasyonda ¢ok sinirli diizeyde hesaba katildiklar1 ileri siiriilmiistiir. Boylece

3% AL ks, 131,
35 AL ks, 133.
3% AL ks, 136.
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kisa siireli ¢alisma planina sahip olan bu isciler “digsallagtirilan™ is¢iler veya
“disaridakiler” durumuna diigmeye daha uygun duruma gelmektedir. Kismi siireli
calisan isciler tam siireli ¢alisan emsal isciler kadar organizasyona dahil
edilmediklerinden, organizasyondaki sosyal iliskilerinde marjinallik yasamakta ve
organizasyonel faaliyetlere katilma konusunda tecriibeleri de diisiik diizeyde
kalmaktadir. Kismi siireli ¢alisan iscilere, baz1 durumlarda, tam siireli emsal iscilere
gore diisiik diizeyde ticret ve prim verildigi ve egitim olanaklarinin da onlarinkinden
cok daha sinirli oldugu ¢ok agik bicimde tespit edilmistir. Bu durum kismi stireli
calisan isgilere, organizasyonda kendi statiilerinin ne oldugunu tahlil etmelerini

saglayacak mesajlar vermektedir’>’,

Kismi siireli isciler i¢in toplantilara katilimin da 6nemli bir sorun oldugu
goriilmiistiir. Danigma komitelerinin ¢ogunlugu standart ¢alisma saatlerinde toplanti
yapmaktadir. Ancak, eger kismi siireli isciler danigma komitesinin iiyesi iseler, o
zaman yeni bir sorun olusmaktadir: onlar bu temsilcilik gorevlerini kendi is
stirelerinde mi yoksa kendilerine ayrilan zamanda m1 yerine getirecektir? Eger bu
gorev icin onlara ek iicret ddeniyorsa bu, isverenler icin Onemli bir maliyeti
gostermektedir. Kismi siireli isciler, 6zellikle de kadinlar, aile sorumluluklari
nedeniyle halen katilim uygulamasi konusunda giicliiklerle kars1 karsiya gelmektedir.
Eger tam siireli isciler ile kismi siireli is¢ilerden olusan bir karigim s6z konusuysa,
benzer sikintilar ekiplerde, calisma gruplarinda, 6zellikle de kalite ¢emberlerinde

yasanmaktadir®>®.

Isletmelerdeki katilimc1 uygulamalarin etkin olmasi igin, ydnetim ve isciler
arasinda, tercihen iki yonlii, etkin bir bilgi akisim1 gerekmektedir. Oysa uygulamada
baz1 bildirim tiirlerinin kismi siireli iscilere hitap etmesi pek olas1 degildir. Ornegin,
toplantilar ve toplumsal islevler, kismi siireli is¢ilerin tiimiiniin isletmede olmadigi
zamanlarda olabilmektedir. Isletmenin kantin vb. dinlenme bdliimlerinde yer alan,
calisanlar hakkindaki biiltenlerinden kismi siireli calisanlar ¢ogu kez
yararlanamamaktadir. Yukarida anilan sorunlarin bir kismi1 Almanya’da is konseyleri
sistemini  belirleyen Alman Calisma Iliskileri Yasasinda (German Works

Constitution Act) 2001 yilinda yapilan reformlarin konusunu olusturmustur. Bu

3T WALSH; s. 158.
3 MARKEY, HODGHINSON, KOWALCZYK; s. 134.
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reform c¢ercevesinde yeni hiikiimler belirgin bi¢imde, kismi siireli is¢ilerin,
rastlantisal is¢ilerin ve gecici iscilerden olusan “cevresel isgilicii” sinifina mensup
isciler i¢in esit diizeyde yonetime katilma hakkini saglama girisimidir ve aym

zamanda, kadin konsey iiyelerinin oranini arttirmay: amaglamaktadir™™” .

Kismi siireli kadin isgilerin isyerindeki katilimci yonetim uygulamalarina
faydalanma olanagmin yetersizligi iddialar1 Avustralya’ya iligkin analiz yoluyla
dogrulanmistir. Bu sonuglar kismi siireli is¢ilerin, isletmedeki katilimc1 uygulamaya
iligkin olanaklara, tam siireli iscilerle ayn1 diizeyde paylasamadigina ve isletmede
yetkilendirmelerinin de diisiik diizeyde olduguna dair gii¢lii bir kanit sunmaktadir.
Buna gore, kadinlarin isletmedeki katilimci uygulamalar i¢in erkekler kadar
olanaklar1 yoktur. Kismi siireli iggiicliniin ¢cogunlugunu olusturduklari i¢in, kadinlar
isletmedeki katilim uygulamasinda yer alma ve yetkilendirmeden faydalanabilme
hakki yetersiz diizeydedir. Aslinda ister kismi siireli isterse tam stireli olsun,
kadinlara orta kademe yoneticileri ve sendika tarafinda isyerindeki degisimle ilgili

damsilmasi pek miimkiin olmamaktadir >

IV. HUKUKSAL SONUCLARI

Standart ¢alisma bicimi sosyal esitsizligin azaltilmasinda 6nemli bir arag
olmustur. Is giivencesi, endiistriyel yapinin ve teknolojinin yavas ve dngoriilebilir
bicimde degisecegi beklentisi ile zorunlu olarak isten ¢ikarmaya veya isin ani
kaybina karsi koruma amaci tasimaktadir. Bu amagla, ise alma ve isten ¢ikarma
uygulamalarina iliskin diizenlemeler, adil ve uygun siiregleri olusturan toplu is
sozlesmeleri ve yasal prosediirler ile bildirimsiz olarak is iligskisine son vermek
isteyen isverene maliyetler yliklemis ve isini kaybeden isciler i¢in tazminatlar

ongoriilerek, is giivencesi arttirilmistir®’.

Keynezyen yontemde isgiicii piyasasini destekleyen refah devletinin 6ncelikli
hedefi, sosyal uyumun arttirilmasi1 ve esitsizligin azaltilmasi i¢in niifusun sosyal

riskler karsisinda giivence altina alinmasidir. Bu baglamda is hukuku ve is giivencesi,

39 A ks, 134.
300 AL k. s. 146.
31 ERDUT; Gelir, s. 136.
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sosyal sigortalar ile devlet transferine dayali bir yapilanma c¢ercevesinde gelir
giivencesini saglayan Onlemler alinmistir. Refah yonteminde isgiliciiniin isgilicii
piyasasina hazirlanmasit ve fiziksel devamliligin saglanmasi devletin isgiiciiniin
yeniden liretimine ilk miidahale alanidir. Bu miidahale saglik, egitim sistemlerini,
cocuk bakimi, ebeveyn izni, gida yardimi, dul veya evlenmemis anneler i¢in transfer
O0demeleri gibi, yararlananlarin ¢ogunu kadinlar ve ¢ocuklarin olusturdugu, katkisiz
pek cok sosyal yardimi igermektedir. Keynezyen refah yonteminde is iliskisi,
ekonomik bagimlilik ve sosyal koruma arasinda dengenin saglandig1 bir alan haline
gelmigtir. Bagimhi calisan is¢i is iligkisinin merkezi haline gelmistir. Calisanin
korunmasi, temel Ozellikleri bakimindan evrensel bi¢cim alan is iliskisi ile
eklemlenmistir. Is iliskisi, endiistrideki erkek iscilerin tam siireli ve ¢ogu zaman
yasam boyu siiren islerde, toplu s6zlesmeleri ile diizenlenen, standartlasmais, belirsiz
siireli s6zlesmelerle istihdamina dayali egemen bigime gore diizenlenmektedir®*.
Giliniimiizde calismaya bagli refah yonteminde ise, isgiliciiniin yeniden
tiretimine iliskin olarak sosyal politika iggiicii piyasasi esnekligi taleplerine ve
rekabet edebilirlige dayanmaktadir. Calismaya bagl refah programlar1 ve aktif
isglicli piyasas1 politikalar igsizligin azaltilmasi iddiasini icermektedir ve igerdikleri
dogrudan egitim veya is deneyimleri yolu ile beceri zenginlestirmenin bir araci
olarak sunulmaktadir. Boylece katilimcilarin istthdam edilebilir hale gelmesine ve
marjinal gruplarin yeniden toplumla biitiinlesmesine olanak saglanacaktir. Bu
baglamda, istihdam edilebilirlik 1990’larin ortalarindan itibaren hem ABD.’de hem
de Bati Avrupa’da yaygin kabul gt')rmektedir363. Bir bagka deyisle, is¢ilerin uzun
vadeli beklentilerinin gergeklestirilmesi veya isttihdamin kalitesini arttirmak yerine
salt isgiicii piyasasina giris yapabilmelerine énem verilmektedir’®. Bu baglamda
kiiresel ekonominin gerekleri cercevesinde isgiler igin is gilivencesinin en iyi
bi¢iminin “istihdam edilebilirlik” kavraminda ifade bulabilecegini iddia edilmektedir
365 Bu noktada kismi siireli kadmn isciler icin uzun vadede, istihdam edilebilirlikleri

bakimindan bir tehlike vardir.

62 AL k. s. 135.

36 ALk s. 140.

364 Katherine RAKE; “Gender and new labour’s social policies,” Journal of Social Policy. Vol. 30,
No. 2, s. 216.
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Cogu tilkede kismi siireli ¢aligma isgiicli maliyetlerinin azaltilmasini saglayan
0zel bir istihdam bi¢imi olarak goriilmekte, kismi siireli ¢aliganlarin {icret ve diger
calisma kosullarinin esitlenmesi i¢in herhangi bir 6zel nedenin bulunmadigi
savunulmaktadir. Bu durumda kismi siireli ¢alisanlar salt gelir diizeyi diistik islerde
caligmakla kalmayip, tam siireli isin sagladig1 egitim, kariyer olanaklar1 ve sosyal
giivenlik yardimlarindan yoksun birakilmaktadir®®. Ozellikle kadinlar igin, kariyer
ve egitim beklentisi olmaksizin kismi stireli ¢alismak, diisiik vasifliligin kalici olmasi

tehlikesini tagimaktadir **’.

UCO. kismi siireli galismanin beceri diizeyi, iicret diizeyi, kariyer olanag1 ve
yonetimle iliskiler bakimindan tam siireli islerden daha kotii kosullar1 igerdigini
gostermistir. Is giivencesi konusunda, isciyi isten ¢ikarmaya karsi koruma veya is
sOzlesmesinin siiresi bakimindan kismi siireli is¢iler ile tam siireli is¢iler arasinda
belirgin bir fark olmadig: ileri siiriilmiistiir. Ancak, isgiicii piyasasi arasindaki sinirlar
iki grup acisindan son derece belirgindir. Ozellikle kadm isciler s6z konusu
oldugunda, kismi siireli ¢alisma, 6rnegin beceri diizeyinin diisiik olmas1 gibi, ise
giriste engelleyici bir faktor olarak goriilmektedir. Bu faktdr de kadin is¢inin isgiicti
piyasasindaki durumunu kétiilestirmektedir. Bu bakimdan kismi siireli ¢alisma ise
girme beklentisini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, kadinlarin yasam boyu
istthdam  olasiliklarini, yani istthdam edilebilirliklerini  ve  kazanglarimi

zayiflatmaktadir®®®

. Boylece, ficretli bir iste c¢alisilmasina ragmen is ve gelir
giivencesizligi riski olugmaktadir. Bu anlamda, {icretli bir ise sahip olunmakla
birlikte eksik istihdamin esnek ve ¢esitlendirilmis bigimleri ile bireysel sorumluluga

399 Uzun siireli igsizlik

terk edilmesinden kaynaklanan risklere maruz kalinmaktadir
veya eksik istihdam kisilerin istihdam edilebilirliklerine yonelik bir tehdit
olusturmaktadir. Is giivencesizliginin artis1 kadin ve erkeklerin farkli deneyimleri ile
gizlenebilmektedir. Ingiltere’de 1986-1996 yillar1 arasinda kadinlarm bir iste kalma

siiresi ortalama sekiz ay artarken, erkeklerinki sekiz ay azalmistir. Ancak bu

3% ERDUT; s. 79.
3T RAKE; s. 216.
3% BOLLE; s. 12.
3% ERDUT; Gelir, s. 150.
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yanilticidir. Erkekler istihdamda c¢ogunlugu olusturdugu icin, degisim kadin

istihdaminin azalmasi yoniindedir’ ™.

Esnekligin  yayginlasmas1 ile birlikte 1is iligkilerinin 6zel hukuk
yukiimliiliiklerinin zayiflatilarak piyasa ilkelerine tabi kilinmasi kuralsizlastirmay1
teskil etmistir. Ancak, bazi hiikiimetler haksiz isten ¢ikarma ve ayrimcilifa karsi
olanlar gibi bireysel haklarda kuralsizlastirmaya gitmemistir. Is siiresine iligkin
mevzuat yiiriirlikten kaldirilmis ve sosyal haklarin i¢i bosaltilmigtir. Haksiz isten
cikarmaya karsi1 bireysel hak genellikle kaldirilmamis ve kadinlarla erkekler arasinda
esit iicret ve esit islem haklar1 genisletilmistir. Isgiicii piyasasinin bireysellesmesi
amaclandiginda bile, s6zlesmenin sona erdirilmesini diizenleyen ve ayrimciliga karsi
olan belirli temel haklarin glivenceye alinmasi gereksinimi duyulmustur. Ancak
burada, is iliskisinin kuralsizlastirilmasini hakli ¢ikarmak icin diizenleyici kuramdan
yararlanilmaktadir. Buna gore, isgiicii piyasasinin diizenlenmesi gerektigini savunan
yaklagimlarda istthdam haklar1 ekonomik gelisme i¢in yararli goriilmektedir. Bu
yaklagimlardan birine gdre isgiicli piyasasina katilan is¢iler dogal olarak cinsiyet,
smif, ik, egitim ve dgretim diizeyi bakimindan cesitlilik gdstermektedir. Ancak,
piyasalar iicret ve calisma kosullarindaki farkliliklar1 bireysel olarak is¢ilerin katma
degerine dayanmaksizin belirleme egilimindedir. Ancak, iscilerin isletmede
tirettikleri katma degerlerin birbirinden farkli diizeyde olmasi durumunda, katma
deger iliretemeyen is¢ilerin, ehliyetsiz olduklari halde iiretimde kalarak yenilige zarar
verdikleri ve kisa donemli stratejilere yol agarak, yikici rekabete neden olduklari ileri
stiriilmektedir. Bu nedenle, isgiicii piyasasinda kadin ve erkekler i¢in esit iicret gibi
diizenlemelerin yapilmasinin bu aksakligi giderebilecegi savunulmustur. Bu
yaklasimda ayrica, bireysel tercihlere kati bi¢imde baglh kuralsizlastirmadan farkl
olarak, kaynaklarin, daha iyi egitim ve ¢ocuk bakimi olanaklar1 sunma gibi yollarla,
isglicli piyasasina girmek isteyenler yararina transfer edilmesi ile sosyal adaletin

kismen ger¢eklesmesi 6nerilmektedir’’".

Bu baglamda son zamanlarda hem ulusal, hem de uluslariistii diizeyde ayni ya
da benzer isleri yapan kismi siireli ve tam siireli isciler arasinda iicretlendirmede

esitligi giivence altina almay1 hedefleyen 6nemli politik gelismeler olmustur. Bu

30 AL k. s. 150.
VAL k. s. 142-143.
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nedenle, UCO.’niin 175 sayili sézlesmesi ile kismi siireli calisma icin asgari
standartlar olusturulmustur. Bu standartlar iki ilkeye dayanmaktadir. Birincisi

orantililik ilkesi, digeri ise ayirimciligin olmamasi ilkesidir.

Buna gore, UCO.’niin 1994 yilinda kabul edilen 175 sayili Kismi Siireli
Calisma Sozlesmesi ve 182 sayili tavsiye karar1 “ayirim yapmama” ilkesini dikkate
alarak, kismi siireli ig¢ilere asgari standartlar saglamaya ¢alismaktadir. S6zlesmenin
4. maddesinde kismi siireli iscilerin kendileriyle emsal tam siireli iscilerle,
olabildigince ayni diizeyde koruma altina alinmasinin amaglandigi belirtilmektedir.
Koruma alanlar1 sendikalagsma, toplu pazarlik ve is¢i temsilciligi hakki, is sagligi ve
giivenligi ile istthdam ve meslekte ayirimciliga tabi tutulmama olarak
siralanmaktadir. S6zlesmenin 5. maddesine gore, iiye llkeler, kismi siireli is¢ilerin
tam siireli iscilere 6denen temel tlicretin, ¢alisma saatleri ile orantili bir kismindan
daha diisiik ticret almamalarini temin edeceklerdir. S6zlesmenin 6. ve 7. maddesine
gore sosyal sigorta haklarindan kismi siireli is¢iler tam stireli isgilerle
karsilastirildiginda calisilan siire ve elde edilen iicretle orantili bir kismindan
yararlanacaklardir. Kismi siireli is¢ilere taninmasi gereken haklar 6zellikle analik, is
s0zlesmesinin sona ermesi, ticretli yillik tatil izni ve hastalik izni olup bunlar da

calisilan saatlerle ve elde edilen iicretlerle orantili olacaktir®’%.

Istihdamda, iicret dis1 yardimlarda ve sosyal koruma sistemlerinde esit
davranmaya iliskin hukuki diizenlemeler kismi siireli c¢aligmanin kosullarinin
iyilestirilmesine katki yapabilecegi diisiincesi, son zamanlarda AB.’nin 1997 tarihli,
kismi stireli ¢aligsmaya iliskin yonergesi ¢ercevesinde gﬁglenmistir373. Kismi Siireli
Calisma Hakkindaki Cerceve Anlasma UNICE, ETUC ve CEEP tarafindan 6
Haziran 1997 tarihinde imzalanmistir. AB.’nin ¢erceve anlasmasinin amaci da, kismi
stireli ¢aligmaya iliskin genel ilkeler ve asgari kosullar getirmektir. Anlagma, sosyal
taraflarin  kismi stireli ¢alisanlara yonelik ayrimciligin  ortadan kaldirilmasini
saglayacak genel cercevenin olusturulmast ve kismi siireli c¢alismaya iliskin
firsatlarin  igverenler ve calisanlar bakimindan kabul edilebilecek sekilde

gelistirilmesine yardimer olma konusundaki istekliliklerini gostermektedir. Anlagma,

72 Ayse UNAL; “Avrupa’da Kismi Calisma ve Uygulamanin Genel Ozellikleri,” Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, Kamu Igletmeleri Igverenleri Sendikasi (KAMU-IS) Yayin, Cilt. 8, Sayi. 1, 2005, s. 4.
B FAGAN; s. 21.
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sosyal taraflarin kismi siireli is¢iler aleyhine ayrimciligin ortadan kaldirilmasiyla
ilgili genel bir ¢erceve olusturmayi ve isgi-igveren tarafindan kabul edilebilir bir
temelde kismi siireli calisma olanaklarinin  gelistirilmesini arzu ettiklerini
gostermektedir. Ancak bu ¢ergeve anlasma sosyal giivenlik ile ilgili konular1 iiye
devletlerin kendi kararlarina birakmaktadir. Cerceve anlagmaya gore, sadece kismi
stireli calistiklar1 gerekgesiyle kismi siireli iscilere, kendileriyle emsal bir tam siireli
isciden farkli bir islem yapilamayacaktir. Kosullarin uygun olmasi halinde kismi
siireli caliganlara, ayni iste caligilan siire ile orantili olarak, tam siireli is¢ilerle ayn
kosullar uygulanacaktir. Ancak objektif nedenlerin ortaya konulmasi halinde, {iye
devletler sosyal taraflara danisarak, bazi calisma kosullarindan yararlanmalarini

calisma siiresi, kidem, iicret gibi kosullara baglayabileceklerdir’”.

Bununla birlikte, getirilen hukuki diizenleme ile kismi stireli is¢ilerin belirli
baz1 c¢alisma kosullarindan yararlanmalar1 igin gerekli nitelikler ‘“ayrimcilik
yapilmamas1” ilkesine gore diizenli olarak gozden gegirilecektir. Bu dogrultuda tiye
devletler, sosyal taraflara danistiktan sonra, kismi siireli calisma olanaklarini
kisitlayan hukuki ve idari nitelikteki engelleri belirleyecek ve uygun olmasi halinde
bunlar1 ortadan kaldiracaklardir. Sosyal taraflar toplu is sozlesmeleri ¢ergevesinde
kendi yetki alanlarina giren durumlarda kismi siireli ig¢ilerin olanaklarini siirlayan
engelleri tespit edecek ve uygun olmasi halinde bunlar1 kaldiracaklardir. Tam siireli
calisan bir is¢inin kismi siireli calismaya gegmeyi reddetmesi veya bunun tersi durum
tek basina hizmet s6zlesmesini fesih nedeni olusturmayacaktir. Anlagsma, kismi stireli
calismadan tam siireli ¢alismaya gecis veya tam tersi uygulamalar konusunda da

isverenlere ¢esitli yiikiimliiliikkler getirmistirm.

Isgiicii piyasasmnin kuralsizlastirilmasi formel ve enformel isgiicii piyasalart
arasindaki farki belirsizlestirdiginden, standart dis1 ¢alisma bigimleri biitiiniiyle yasa
dis1 olarak nitelenememektedir. Gelismis lilkelerde kismi siireli veya gegici ¢alisanlar
ile ¢agr lizerine calisanlar, licret diizeyleri ve sosyal korumadan yararlanmalari
bakimindan, siirekli ve tam siireli ¢alisanlardan daha diisiik ve kariyer gelisimi ile

egitim ve beceri zenginlestirme olanaklar1 daha sinirli olmasina ragmen, is ve sosyal

3 UNAL; s. 5-6.
ALk s. 5-6.
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giivenlik mevzuati kapsamina girebilmektedir376. Ancak, kismi stireli ¢aligmanin
yaygin oldugu pek cok iilkede mevzuat tam siireli calisan isgiler esas alinarak
olusturulmaktadir. Bu nedenle kismi siireli ¢alisanlarin ancak karsilastirma yolu ile
tam siireli caligmaya iliskin mevzuat kapsamina alinmasi miimkiin olabilmektedir.
Kismi siireli ¢alisma sozlesmesi, isverenin yOnetim hakkinin kapsamini
genisletmektedir. Kismi stireli ¢alisan is¢ilerin istihdam edilmesiyle veya isletmelerin
iiretim programlarinda yogunlugu az veya ¢ok saatleri ayarlamak suretiyle isgiiciiniin

daha etkin kullamimi saglanmaktadir’’’

. Ancak is siiresinin uzunluguna iligskin
herhangi bir degisiklik, ¢calisanlarin ticretleri, emekli ayliklari, igsizlik 6denekleri gibi
konularda 6nemli dl¢lide zarar gdrmelerine neden olmaktadir. Buna ek olarak, kismi
siireli ¢alisanlarin sahip oldugu is kosullarinin cinsiyet ayrimina yol agtigi, calisan
kadin ve erkekler arasinda esitligin saglanmasini giiclestirdigi ileri siiriilmektedir’’®.
Haftalik belirli bir siirenin altinda calisan veya belirli bir siirenin altinda gelir elde

379
7 Bununla

eden isciler, bazi yasal yorumlarin kapsami disinda tutulabilmektedir
birlikte, tilkeler arasi farklilik gosteren sosyal giivenlik ve isgiicli piyasasi
diizenlemelerinin, kismi siireli iscilerin mesleki kazanimlar1 kadar, ticretli izin
haklarin1 ve egitim, kariyer arttirma olanaklarini igeren isle baglantili korumanin
derecesini etkiledigi goriilmiistir’®®. Kismi siireli ¢alisanlar, esasen, tam anlamiyla
isletme ile biitiinlesemedigi gibi, ekonomik gii¢liiklerin ortaya ¢ikmasi halinde isten

ilk ¢ikarilanlar arasinda yer almaktadir®®'.

Kismi siireli ¢alisanlara 6zgii uluslararas1 yasal diizenlemeler yapilmis olsa
bile kismi siireli kadin isciler, basta is gilivencesi, iicret olmak {iizere, hukuki

bakimdan cesitli sorunlarla karsilasmalarina yol agmaktadir.

Hem 1994 yilinda onaylanan UCO.’niin 175 sayili Kismi Siireli Calismaya
Iliskin Sozlesmesi ve 182 sayili tavsiyesi, hem de 1997 yilinda kabul edilen AB.
Komisyonunun Kismi Siireli Calismaya Iliskin Yonergesi iicret, yan o6demeler,

calisma kosullar1 ve isten ¢ikarma ile ilgili olarak kismi siireli isgilere esit

376 ERDUT; Enformellesme, s. 45.
377 ERDUT; teknoloji, s. 37.

3 ERDUT; s.78-79.

A ks, 77.
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davranilmasinin giivence altina alinmasini amaglamistir. Ancak Avrupa’nin disinda
kismi siireli ¢alisanlar i¢in koruma oldukca yetersizdir ve tipik olarak asgari iicret

uygulamast ile sirl tutulmustur>*?.

Ayrica, 0rnegin AB. Yonergesinin sonucu olarak Avrupa ¢apinda yiiriirliige
giren yeni dilizenlemeler gibi, ayrimcilik karsiti ve fcret esitligine iligkin
mevzuatlarin ne derece etkin oldugu halen belirsizdir. Ingiltere’deki ilgili mevzuatta
yonergenin etkisine iligkin ilk bulgular, bu etkinligin smirlh kaldigim1 agiga
cikarmustir. Kismi siireli is¢ilerin biiyiik ¢ogunlugunun, Ingiltere’deki diizenlemenin
kendilerine sundugu kazanimlardan fiili olarak dislandiklari anlasilmigtir. Bunun
nedeni, ilgili yasanin kismi siireli ¢calisanlarla genel olarak benzer isi yapan tam siireli
calisan iscilere gore kismi siireli is¢ilere adil bicimde davranilmasini istemesidir.
Ingiliz hiikiimetinin degerlendirmesine gore, Ingiltere’de kismi siireli iscilerin altida
birinden daha azi, tam siireli ¢alisan bir is¢iyle genel olarak benzer isi yapmaktadir.
Bu durum, Ingiltere’nin de aralarinda oldugu bir¢ok iilkede kismi siireli ¢alisanlarla
tam siireli ¢alisanlarin farkl sektorlerde ve/veya farkli kosullar altinda ¢alismalari
gercegi ile baglantihdir. Bu farkli sektor ve/veya kosullarin biiyiikk ¢ogunlugunda
kismi siireli is¢iler iicret esitligine iliskin yasanin erisilmez oldugu yani yasa

kapsaminin disindaki islere yerlestirilmektedir383.

UCO.’niin 175 sayili sozlesmesi ile kismi siireli ¢alisma icin olusturdugu
asgari standartlarin dayandigi ilkelerden biri olan “ayirimcilik yapilmamasi” ilkesi
dolayli olarak ihlal edilmektedir. Kismi siireli iscilere kiyasla tam siireli iscilere
istiinlilk sunacak bigcimde davranmak, kismi siireli calisanlarin ¢ogunlugunu
olusturan kadin iscilere kars1 dolayli ayrimeiligin bir 6rnegidir’®*. Kadinlarla erkekler
arasindaki esitsizlik erkeklerden ¢ok kadinlari etkilemektedir. Kadinlar salt is
mevzuatinin tanidig1 haklar1 yetirmekle kalmayip, ayni zamanda teftis hizmetlerinin
korumasint saglamakta ve i3 mahkemelerine bagvurmakta da gigcliikle

385

karsilagmaktadir. Sosyal giivenlik olanaklarindan dislanmaktadirlar **°. Ekonomik

2 BARDASI, GORNIC; s. 43.

AL ks, 44,

¥4 ILO; Time For Equality at Work. Internetionel Labour Office (ILO), International Labour
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Yasam ve Sosyal Degisim Girisimi (SCELI) verileri de kismi siireli ¢alisma ile
cinsiyet ayrimcilig1 arasindaki iliskiyi somutlagtirmistir. Gergekten, bu ¢aligma kismi
siireli ¢alismanin diisiik iicret ve beceri diizeyi ile kisisel gelisime iligkin firsatlari
sinirlayict nitelikler tasidigi gercegini saptamistir. Bu 6zellikler kismi siireli
calismanin cinsiyete iligskin yapisini ve cinsiyete dayali esitlik tizerindeki olumsuz
etkisini vurgulamistir. Bununla birlikte, Avrupa capinda yapilan bir aragtirma kismi
stireli calismanin goriilme orani ile isin cinsiyete iliskin yapist arasindaki baglantiy
dogrulamistir. Bu baglamda Avrupa’daki isverenlerin esneklik uygulamalarinin
halen yogun bicimde cinsiyete dayali oldugu belirtilirken; kismi siireli igler orantisiz
bicimde diisiik ticretli ve diisiik statiilii islerde yogunlagmaktadir. Boylece, kismi
siireli calismanin hizmet sektdériinde yogun olarak goriilmesine ve kadinlarin baskin
olmasina iligkin egilimin stirmektedir. Bununla birlikte kismi siireli ¢aligan is¢ilerin
calisma kosullarinin kétiilesmesi, iicretlerde indirim yapma yolu ile tam siireli

iscilerin durumlarini da kétiilestirebilmektedir™.

Kismi siireli ¢alisan iscilerin tam siireli ¢alisanlarla birlikte, ancak daha kotii
calisma kosullariyla ¢alismalar1 is¢i sendikalar tarafindan da elestirilmektedir. Bu
anlamda, kismi siireli calisanlarin  yasal statiileri her zaman belirli
olmayabilmektedir. Yasal alandaki bu belirsizlikler, uygulamada kismi siireli

calisanlarin baz1 haklardan mahrum kalmasina yol acmaktadir’®’.

Is siiresi uygulamalarinin cesitlendirilmesi — ve muhtemelen iscilerin is
stiresine  iligkin  tercihlerinin  ¢esitlendirilmesi  toplu  pazarligin  ademi
merkezilestirilmesi ve kapsamin daraltilmasi yoniinde genel egilim ile birlikte, is
siiresine iligkin standartlarin nasil tanimlanacagina ve kurulacagina yonelik yeni
meydan okumalar1 ortaya c¢ikarmistir. Gegmiste, is siirelerine iligkin devlet
miidahalesi ve toplu pazarlik, standart is siliresinin referans noktasi olarak tam siireli,
haftalik ve giinliik isgilicii ¢izelgeleri {lizerinde merkezilestirilmistir. Tam siireli is
glinliniin siiresinin kisaltilmasi, normal saatlerin disinda (gece, hafta sonu, vardiyalar
halinde) yapilan ¢aligmalar bu diizenlemelere odakli olmustur. Daha sonraki on yilda
kismi stireli calisanlara esit davranilmasini saglamaya iliskin Onlemler bu

diizenlemeleri takip etmistir. Benzer bi¢cimde, tam siireye iligkin bu standart, ulusal

3% JENKINS; s.308.
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sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi i¢in de referans noktast yap11m1$t1r388. Belirli
bir caligma saati esiginin altindaki kapsam AB’nin bazi {ilkelerinde halen azdir.
Amerika ve Japonya gibi Avrupa disindaki bazi iilkelerde esit davranmama
yayginlasmistir ve kismi siireli ¢alisanlar gorece daha az kazanmaktadir.
Avustralya’da kismi siireli ig¢iler 6nceden iyi durumda iken, toplu pazarligin ademi

merkezilestirilmesi sonucu onlarin durumlari da kétﬁlesmistir389.

Mali giicliiklerle karsilagsan isletmeler iscilere farkli secenek sunarak isten
ctkarmalar azaltabileceklerini iddia etmislerdir. Ornegin Fransa’da, sdzlesme siiresi
icinde zorunlu olarak isten ¢ikarmaya basvurmama karsiliginda hem is siirelerinin,
hem de fticretlerin azaltilmasi biciminde bir segcenek sunulmustur. Bir Fransiz
havacilik kurulusu olan Sextant Avionique, muhatabi olan is¢i sendikasiyla 1993
yilinda yaptig1 anlasmada haftalik toplam is siiresinin 1,5 saat azaltilmasini istemis
ve igletmenin 6zel durumuna gore bu kesintinin 2,5 saate kadar ¢ikabilecegini kabul
ettirmistir. Is siiresindeki bu kisalmanm yil i¢indeki karsihigi toplam 9 is giinii
olmustur. Is¢ilerin, calisamadiklar1 9 is giinii i¢in “uzun dénemde tazminatl kisa siire
calisma” sistemine gore net licretlerinin yilizde 60’1n1 almalar1 6ngoriilmiistiir. Bu
sisteme gore yiizde 60°lik licret 6demesinin ylizde 23’iinii isverenler, geri kalan
yilizde 37’sini de hiikiimet 6deyecektir. Bu durumda uygulama is¢ilerin ticretlerinde
ylizde 2 oraninda bir kesintiye yol agcmistir. Bu tiir uygulamalarin olusturdugu bir
baska segenek de is¢ilerin iki y1l boyunca, goniilliiliik temelinde yarim giin ¢calismaya
yonlendirilmesidir. Bunun karsiliginda iscilere, onceki iicretlerinin yilizde 70’ini
alacaklar1 glivencesi verilmistir. Bu se¢enegi benimseyenlere ayrica yilda 5000 dolar
tutarinda tesvik ikramiyesi verilmektedir. Diger secenekler arasinda erken emeklilik
ya da uzun siire iicretsiz izin de bulunmaktadir. Biitiin bu segeneklerin isletmelerin
isten c¢ikarmaya bagvurmaksizin maliyetlerin azalmasimni saglayabildigi ileri

siirilmekte ancak is¢iler bakimindan olumsuz sonuglari dikkate alinmamaktadir **°.

Standart dis1 g¢aligma ile igverenin hem is gilivencesi, hem de sosyal

yardimlara iligkin sorumlulugu azalirken, piyasa kosullarimin getirdigi risk ve

3% FAGAN, BURCHELL: s. 2.
¥ FAGAN; s. 21.
3% OZAKI; s. 131-132.
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sorumluluk is¢ilere aktarilmaktadir. Bu yaklasimla, bir yandan ¢alisma cinsiyet ve
sosyal statliden bagimsiz diisiiniilmekte, diger yandan ekonomik iliskilerinde 6zgiirce
se¢im yapabilme yetenegine sahip bir kisi oldugu varsayilmaktadir. Kadin is¢iler i¢in
cocuk bakmak gibi bir tercih, salt emegin degisim siirecinde deger kazanmaktadir.
Oysa insan olarak esit muamele ve saygi gérme hakki, basli basina bir sosyal deger
olarak goriilmemektedir. Ciinkli piyasa kuramlarinda taninan tek deger kisisel

cikardir™ .

¥ ERDUT; Gelir, s. 151.
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Avrupa/OECD iilkelerinde kismi siireli ¢alisan kadin isgiicii yaklasik olarak
ylizde 80 oranindadir. Bu durum da endiistrilesmis {ilkeler arasinda kismi siireli

calismanin “kadin isi” olarak nitelenmesine yol agmustir.

Kismi siireli ¢alisma sozlesmesi, igverenin yonetim hakkimin kapsamini
genisletmektedir. Kismi siireli ¢alisan iscilerin istihdam edilmesiyle ve isletmelerin
iretim programlarinda yogunlugu az veya ¢ok saatleri ayarlamak suretiyle isgiiciiniin
daha etkin kullanimi saglanmaktadir. Bu nedenle isverenin hem is giivencesi, hem de
yan 6demelere iligkin sorumlulugu azalirken, piyasa kosullarmin getirdigi risk ve
sorumluluk iscilere aktarilmaktadir. Kadinlar isletmeler tarafindan erkek isgiliciiniin
yerine konulabilecek, yeni ve diisiik maliyeti olan isgilicii kaynagi olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla, {icret diizeyi diisiik, is glivencesinden yoksun ve tekrara
dayali islerin kaynagi kisa donemli isglicii maliyetlerinden tasarruf saglama

stratejileridir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki artisa ragmen, toplumsal cinsiyete
dayali aymrimecilik iggiicii piyasalarinda oldukca sik karsilagilan bir sorundur. Bir
baska deyisle, kadinlarin isgiicii piyasasindaki statiisii daha cok cinsiyete dayali
mesleki ayrimcilikla belirlenmektedir. Kismi siireli iscilere kiyasla tam siireli iscilere
istiinlilk sunacak bi¢cimde davranmak, kismi siireli calisanlarin ¢ogunlugunu
olusturan kadin iscilere kars1 dolayli ayrimciligi bir drnegidir. Isgiicii piyasasinda
cinsiyete dayal1 ayrimcilik gelir esitsizligi ve yoksulluk gibi ¢esitli alanlarda kendini

gostermektedir.

Kismi stireli islerin cogunlukla diisiik ticretli ve diisiik statiilii islerden olusan
ikincil isgiicii piyasasiyla baglantili oldugu goriilmiistiir. Kismi siireli is¢ilerin ticret
diizeyleri bakimindan ulusal ortalama iicret diizeyine gore daha diisiik olan
igskollarinda calistirilma egilimi bulunmaktadir. Kadinlar benzer isi yapmalarina
ragmen erkeklere oranla daha diisiik {icret almaktadir. Bu nedenle kadinlarin

isgiicline katilimlart arttig1 6lciide, cinsiyete dayali ayrimcilik da artmaktadir.
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Calismanin cinsiyete dayali ayrimciligina dayali mekanizmalarla ve gii¢
siirecleriyle diizenlenmesi yasamin diger alanlar1 {izerinde de etki yapmaktadir. Bu
nedenle, ¢alisma kosullarinda esitligin saglanmasi isgiicii piyasasinda kadin ve erkek
isgliclini mesleki ve istthdam statiisine gore ayiwran katiliklarin ortadan
kaldirilmasina baghdir. Bu anlamda, isgilicii piyasalarinda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanabilmesi i¢in 0zgiin politikalar gelistirilmelidir. Avrupa c¢apinda
ylriirliige giren yeni diizenlemeler gibi, ayrimcilik karsit1 ve iicret esitligine iliskin

mevzuatin ne derece etkin oldugu halen belirsizdir.

Kismi siireli ¢alisma istege baghdir. Ancak giliniimiizde, igverenlerin esneklik
talepleri bu calisma bi¢imini zorunlu bir tercih haline getirmektedir ve isgiicii
piyasasinin talep yoniinden diizenlenmesi amacina hizmet etmek iizere
kullanilmaktadir. Bu baglamda, kismi siireli ¢aligmanin istege bagli olma o6zelligi
ortadan kalkmakta, zorunlu bir ¢calisma bi¢imi haline gelmektedir. Nitekim goniilsiiz
kismi siireli ¢alisma artis gostermistir ve goniilsiiz kismi siireli c¢alisanlarin

cogunlugu kadindir.

Kismi siireli ¢aligmanin eksik istthdama yol ac¢tig1 konusunda genel bir fikir
birligi vardir. Kadinlarin biiylik ¢cogunlugu tam siireli is seceneklerinin bulunmamasi
nedeniyle kismi siireli islerde eksik istthdam edilmektedir. Eksik istthdam gibi, uzun
stireli  igsizlik de kisilerin isttihdam edilebilirliklerine yonelik bir tehdit
olusturmaktadir. Bu noktada kismi siireli kadin is¢iler i¢in uzun vadede, is giivencesi
bakimindan bir tehlike bulunmaktadir. Kismi siireli kadin is¢ilerin is siirelerinin
normal is sliresinden kisa olmasi emekli ayligina hak kazanmalar1 bakimindan da

engel olusturmaktadir.

Kiiresel ekonominin gerekleri ¢ercevesinde is¢iler i¢in is giivencesinin en iyi
biciminin istthdam edilebilirlik kavraminda ifade bulabilecegi iddia edilmektedir.
Oysa kismi stireli calisma kadin iscilerin istihdam edilebilirliklerine zarar
vermektedir. Kadinlar i¢in, kariyer ve egitim beklentisi olmaksizin kismi siireli

calismak, diisiik nitelik diizeyinin kalic1 olmas1 tehlikesini tasimaktadir. Genellikle
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isletmeler kismi stireli is¢ilerin kariyer gelisimlerine ve egitimlerine yatirim yapmaya
ve temel is tasarimina katilmalarina istekli degildir. Niteliksiz iglerde calisanlarin
tipik olarak genel egitim diizeylerinin diisiik ve kariyerleri boyunca isletmede
alabilecekleri egitimin de siirli oldugu goriilmektedir. Becerilerini giincellestirmek
ve isgiicli piyasasindaki degisikliklere uyum saglamak igin gii¢siiz konumda
olmalari, issizlik karsisinda korunmaya duyduklar1 gereksinimi arttirmakta ve
yeniden is bulmalar giderek giiclesmektedir. Bu kisiler, bilgi ve yetenekleri yetersiz
kaldigindan is bulmada zorlanmaktadir. Kismi siireli ¢alisanlar, esasen, isletme ile
tam anlamiyla biitiinlesemedigi gibi, ekonomik giigliiklerin ortaya ¢ikmasi halinde

isten ilk ¢ikarilanlar arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda, kismi siireli ¢alisan is¢ilerin tam siireli ¢alisanlarla birlikte,
ancak daha kotii calisma kosullariyla calismalari is¢i sendikalari tarafindan da
elestirilmektedir. Kismi siireli c¢alisanlarin yasal statiileri her zaman belirli
olmayabilmektedir. Yasal alandaki bu belirsizlikler, uygulamada kismi siireli
calisanlarin baz1 haklardan mahrum kalmasina yol agmaktadir. Kismi stireli iscilerin
primler, izin ve i géremezlik 6demeleri, egitim ddenekleri, kidem ddemeleri gibi ek
odemelerden dislanma olasilig1 da yiiksektir. Isten ¢ikarilma halinde, toptan 6demeye
hak kazanmak icin gerekli asgari calisma siiresi onemli sorunlar arasindadir. Bu
durum kismi siireli kadin iscilerin, emeklilik planlarindan da muaf tutulmasia yol

agmaktadir.

Kismi siireli kadin iscilerin is¢i sendikalarina iiye olmalar1 c¢ok diisiik
diizeydedir. Bunun ¢esitli nedenleri vardir. Ornegin, ¢alisma kosullarinda, is siiresi
ve vardiyalar bir sendikaya iiye olmak i¢in kararin sekillenmesinde 6nemlidir. Hafta
sonlar1 veya aksam ve geceleri kismi siireli ¢alisanlar ise ayni iletisim deneyimini
yasayamamakta ve sendika temsilcileri ile aralarinda yeterli iliski olusamamaktadir.
Bununla birlikte, kadinlarin isyerinde orgiitlii bir sendikanin olup olmamasi, kadin
iscilerin sendikaya ilgilerinin veya sendikalarin islevleri hakkinda bilgilerinin
olmamasi gibi nedenler de kismi siireli kadinlarin sendikalagsma durumunu olumsuz

etkilemektedir.
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Yapisal faktorler nedeniyle kismi siireli is¢ilerin is¢i sendikalarina katilma
olanaklarina sahip olma olasiliklarinin azdir. Ciinkii ¢alisanlarin ¢ogunlugunu kismi
sireli iscilerin olusturdugu sektorler ve meslekler orgiitlenmeye pek fazla uygun
degildir. Aksine, bu sektorler ve meslekler yiliksek oranda, kismi siireli ¢alisanlarin
sadece ¢ok kiicilk kismimna sahip sendikalarin yogunlastigi yerlerdir. Belirli
endiistrilerde ve mesleklerde sendikal orgiitlenme oraninin ni¢in diisiik oldugunun
nedenleri gegmise dayalidir. Buna gore, sendikalar, hizmet sektoriindeki kadinlar ve
kismi siireli is¢ilerden ziyade, geleneksel bigcimde, erkek iscilerin imalat

endiistrisinde orgiitlenmistir.

Sendikalar simdi genel olarak igermeci bir strateji benimseyerek, kadinlar1 ve
potansiyel marjinal gruplari, 6rnegin etnik azinliklari, engellileri desteklemek ve
sendikalastirmak c¢abasindadir. Gergekten, kadin isgilere ve etnik azinliklarin
endiistri iligkileri ve is¢i sendikalar1 konusundaki deneyimlerine, 6zellikle esitlige
iliskin konular merkez alinarak, yogun ilgi gosterilmektedir. Bu konudaki tartismalar
partnerlik veya karsilikli kazanim stratejilerinden olusacak bicimde sendikalarin
canlandirilmas: icin yeni stratejiler lizerine de odaklanmistir. Partnerlik veya
karsilikli kazanim stratejileri ¢alisma yasaminin kalitesinin arttirilmasi, egitim gibi
konularin yan sira, yeni iiyeler kazanma, is sagligi ve giivenliginin iyilestirilmesi

iceren konular iizerinde durmaktadir.

Kismi siireli calisma kadin isgiicliniin isletmenin talepleri ile aile
sorumluluklar1 ve serbest zaman arasinda dengeyi saglayabilmesine ve ailesine daha
fazla zaman ayirmasia katki yapmaktadir. Buna ragmen, is siiresinin azaltilmasi
kadinlarin {izerindeki zaman baskisini tiimiiyle ortadan kaldirmamaktadir. Caligma
saatlerinin ¢ocuklarin okullarinin tatil oldugu zamanlara denk gelmesi kismi siireli
kadin is¢ilerin yasamlarindaki 6ngoriilebilirligin, diizenliligin ve is ile 1s-dis1 zaman
arasindaki sinirlarin bozulmasina yol agmaktadir. Kismi siireli ¢alismada, igsverenin
is¢ilerden caligma saatleri disinda verilen egitim programlarinin yani sira okul tatil
giinlerini iceren olagandis1 saatlerde caligmalarini talep etmesi, is-aile yasamlarina
iliskin sorumluluklarinin catistig1 algisina yol agmistir. Bundan dolayi, kismi siireli
calisma siklikla is ve ig-dis1 faaliyetler arasindaki dengeyi saglamayi kolaylastiran bir

diizenleme olarak nitelendirilmesine ragmen, ailelerinin ve igverenlerinin taleplerini
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karsilamak icin olaganiistii c¢aba sarf eden kadin isgiler halen rol ¢atismasi

yasamaktadir.
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EKLER

Ek Tablo 1 : OECD. Ulkelerinde Kismi Siireli Cahsan Kadin Isgiiciiniin Yas

Dagilim
Avustralya 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 50.7 | 51.6 | 54.6 | 546 | 548 | 55.0 | 53.2 | 53.0
25- 54 Yas Grubu 40.7 | 414 | 422 | 425 | 417 | 422 | 41.7 | 41.2
55- 64 Yas Grubu 523 | 520 | 50.5| 513 | 49.7| 50.2 | 49.0 | 48.0
Bagimli istihdamda
15- 24 Yas Grubu 502 | 512 | 542 | 544 | 547 | 547 | 53.1| 52.6
25- 54 Yas Grubu 39.2 | 398 | 40.7 | 41.1 | 40.3 | 40.7 | 40.3 | 39.9
55- 64 Yas Grubu 51.1 | 503 | 48.8 | 494 | 484 | 48.6 | 473 | 465
Avusturya 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 140 | 166 | 150 | 149 | 19.5| 235 | 21.8 | 259
25- 54 Yas Grubu 35.1 | 368 | 382 | 39.0 | 403 | 41.3 | 42.5| 4238
55- 64 Yas Grubu 37.1| 395 | 394 | 379 | 450 | 46.0 | 46.8 | 473
Bagimli istihdamda
15- 24 Yas Grubu 19.1 | 224 | 214 | 245
25- 54 Yas Grubu 423 | 43.0 | 44.6 | 445
55- 64 Yas Grubu ... | 525 ] 51.6 | 51.9 | 49.7
Belgika 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 33.0 | 265 | 264 | 268 | 32.7| 33.7| 31.0| 354
25- 54 Yas Grubu 404 | 379 | 389 | 403 | 41.4 | 40.8 | 42.7 | 41.7
55- 64 Yas Grubu 444 | 365 | 37.8 | 447 | 465 | 47.1 | 524 | 49.1
Bagimli Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 33.0 | 269 | 273 | 275 | 33.7| 334 319 | 364
25- 54 Yas Grubu 404 | 414 | 424 | 439 | 449 | 44.1 | 46.1 | 447
55- 64 Yas Grubu 444 | 40.1 | 43.7 | 522 | 519 | 537 | 60.3 | 54.7
Kanada 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 51.0 | 504 | 524 | 52.8 | 522 | 524 | 51.5| 525
25- 54 Yas Grubu 213 | 21.1 | 21.3 | 21.2 | 205 | 20.1 | 194 | 19.0
55- 64 Yas Grubu 30.0 | 29.1 | 31.3| 31.0 | 29.6 | 293 | 283 | 285
Bagimli Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 504 | 50.0 | 51.7 | 520 | 514 | 519 | 513 | 522
25- 54 Yas Grubu 19.7 | 19.6 | 19.6 | 19.5| 19.1 | 183 | 17.7 | 175
55- 64 Yas Grubu 275 269 | 28.8 | 28.7| 274 | 26.8 | 258 | 26.5
Cek Cum. 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 6.0 5.1 4.3 5.3 5.4 46| 53 7.2
25- 54 Yas Grubu 7.8 70| 7.0 7.1 6.8 741 13 6.8
55- 64 Yas Grubu 272 | 242 | 208 | 184 | 173 | 147 | 154 | 155
Bagimli istihdamda
15- 24 Yag Grubu 5.7 46| 4.1 4.7 43 40| 5.1 6.4
25- 54 Yas Grubu 7.7 69| 6.6 6.8 6.4 72| 6.9 6.5
55- 64 Yas Grubu 264 | 236 ] 200 | 186 | 167 | 140 | 15.1 | 143
Danimarka 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 577 | 540 | 62.1 | 60.0 | 69.3 | 70.6 | 70.0 | 68.6
25- 54 Yag Grubu 293 | 269 | 249 | 268 | 265 | 254 | 27.6 | 29.2
55- 64 Yas Grubu 272 | 242 | 208 | 184 | 173 | 147 | 154 | 155
Bagimli Istihdamda
15- 24 Yag Grubu 57.6 | 538 | 62.0 | 60.0 | 69.5| 704 | 69.8 | 68.2
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25- 54 Yas Grubu 29.6 | 27.1 | 252 | 27.5| 267 | 253 | 281 | 29.6

55- 64 Yas Grubu 40.8 | 319 | 32.7| 293 | 358 | 31.7 | 388 | 355
Finlandiya 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 469 | 454 | 453 | 46.0 | 48.7 | 50.3 | 50.7 | 49.1

25- 54 Yas Grubu 11.7 | 113 ] 11.9 | 11.8 | 125 | 125 | 12.8 | 13.0

55- 64 Yas Grubu 226 | 224 | 23.6 | 258 | 243 | 21.8 | 22.1 | 21.1

Bagimli istihdamda

15- 24 Yas Grubu 463 | 454 | 453 | 46.1 | 49.0 | 509 | 50.7 | 494

25- 54 Yas Grubu 11.3 ) 11.2 | 11.7 | 11.9| 122 | 12.0 | 124 | 124

55- 64 Yas Grubu 21.8 | 219 | 23.1 | 251 | 24.1| 20.8 | 21.2 | 199
Fransa 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 354 | 341 | 336 | 31.1 | 31.3| 31.8| 35.1

25- 54 Yas Grubu 30.1 | 294 | 288 | 289 | 292 | 29.5| 293

55- 64 Yas Grubu 35,6 | 353 | 328 | 346 | 341 | 334 | 32.6

Bagimli istihdamda

15- 24 Yas Grubu

25- 54 Yas Grubu

55- 64 Yas Grubu
Almanya 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 16.0 | 17.6 | 17.5| 183 | 19.2 | 224 | 258 | 26.2

25- 54 Yas Grubu 39.7 | 41.0 | 414 | 427 | 434 | 456 | 47.0 | 47.6

55- 64 Yas Grubu 483 | 493 | 484 | 49.6 | 49.6 | 509 | 53.0 | 525

Bagimli Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 153 169 | 169 | 17.6 | 187 | 21.7 | 252 | 254

25- 54 Yas Grubu 40.5 | 41.8 | 42.1 | 435 | 443 | 46.6 | 47.7 | 48.1

55- 64 Yas Grubu 50.1 | 51.8 | 504 | 513 | 51.2 | 523 | 543 | 53.8
Yunanistan 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 10.4 941 100 | 103 | 13.5| 164 | 19.0 | 16.7

25- 54 Yas Grubu 7.0 6.3 7.2 6.7 7.8 8.0 9.2 9.4

55- 64 Yas Grubu 10.0 9.51| 10.3 9.5 97| 112 | 11.8 | 13.3

Bagimli Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 8.5 7.1 9.5 94| 135| 159 | 164 | 16.6

25- 54 Yas Grubu 6.3 5.6 6.5 6.1 7.1 7.1 8.0 8.0

55- 64 Yas Grubu 8.7 6.4 7.1 6.9 4.9 7.5 8.2 9.3
Macaristan 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 3.3 2.8 3.7 3.0 4.3 4.7 3.4 4.9

25- 54 Yas Grubu 4.0 34 3.6 43 4.0 43 3.7 3.6

55- 64 Yas Grubu 17.0 | 13.8 | 11.4 | 123 | 13.6 | 12.1 9.6 8.8

Bagimli istihdamda

15- 24 Yas Grubu 3.2 2.5 3.7 3.1 4.1 4.5 3.4 5.0

25- 54 Yas Grubu 3.9 32 3.4 4.2 3.9 4.2 3.6 3.6

55- 64 Yas Grubu 154 | 13.1] 109 | 109 | 11.6 | 10.5 8.7 8.3
izlanda 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 532 | 574 | 63.1 | 457 | 47.8 | 50.8 | 50.0 | 53.1

25- 54 Yas Grubu 40.0 | 394 | 37.8| 326 | 32.7| 32.5| 32.7| 32.0

55- 64 Yas Grubu 45.6 | 41.5| 358 | 469 | 43.4 | 445 | 40.0 | 384

Bagimli Istihdamda

15- 24 Yas Grubu

25- 54 Yas Grubu

55- 64 Yas Grubu
Irlanda 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda
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15- 24 Yas Grubu 294 | 275 | 279 293 | 312 34.6

25- 54 Yas Grubu 299 | 30.6 | 294 | 29.5| 30.1 29.9

55- 64 Yag Grubu 44,0 | 46.7 | 46.9 | 48.5 | 46.3 46.9

Bagimli istihdamda

15- 24 Yas Grubu 289 | 272 | 27.6 | 289 | 31.1 34.8

25- 54 Yag Grubu 294 | 304 | 292 | 29.2 | 30.1 29.8

55- 64 Yag Grubu 453 | 469 | 48.8 | 499 | 484 ... | 479
Italya 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 162 | 156 | 146 | 159 | 27.7 | 26.8 | 29.1 | 30.7

25- 54 Yas Grubu 16.7 | 169 | 17.5| 17.8 | 25.1 | 262 | 269 | 273

55- 64 Yas Grubu 13.6 | 13.7| 13.5] 134 | 199 | 186 | 195 | 195

Bagimli Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 162 | 156 | 151 | 164 | 252 | 250 | 26.7 | 28.9

25- 54 Yas Grubu 170 | 17.3 | 18.0 | 185 | 248 | 264 | 272 | 28.0

55- 64 Yag Grubu 122 | 129 | 123 | 129 | 162 | 148 | 163 | 17.0
Japonya 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 235 | 25.1 | 257 | 259 | 26.0 | 27.1 | 289 | 26.8

25- 54 Yag Grubu 28.0 | 29.0 | 294 | 29.7 | 29.1 | 293 | 285 | 285

55- 64 Yas Grubu 312 | 334 | 348 | 358 | 363 | 37.0| 37.0 | 37.0

Bagimli Istihdamda

15- 24 Yas Grubu

25- 54 Yas Grubu

55- 64 Yas Grubu
Liiksemburg 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 145 ] 11.0 7.8 94| 122 | 114 | 13.0 | 16.7

25- 54 Yag Grubu 26.8 | 27.5| 27.8 | 32.7| 373 | 39.6 | 37.0 | 40.3

55- 64 Yag Grubu 303 | 234 | 354 | 315 | 482 | 472 | 46.8 | 485

Bagimli istihdamda

15- 24 Yas Grubu 13.9 | 11.1 7.9 94| 123 | 114 | 13.1 | 16.7

25- 54 Yag Grubu 279 | 27.8 | 282 | 342 | 38.0 | 40.5| 37.4 | 40.6

55- 64 Yas Grubu 347 | 247 | 355 | 335 | 494 | 48.6 | 47.6 | 49.8
Meksika 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 28.0 | 304 | 28.1 | 30.6 | 32.1 | 31.0 | 34.7 | 33.7

25- 54 Yas Grubu 36.0 | 364 | 324 | 356 | 362 | 349 | 36.8| 37.1

55- 64 Yas Grubu 435 | 454 | 42.8 | 448 | 488 | 43.0 | 46.4 | 48.6

Bagimli Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 20.1 | 21.0 | 19.5| 22.8 | 233 | 21.3 | 256 | 245

25- 54 Yas Grubu 29.1 | 29.7 | 25.0 | 29.1 | 287 | 282 | 30.4 | 30.1

55- 64 Yag Grubu 373 ] 393 | 314 | 403 | 42.8 | 39.8 | 40.2 | 41.5
Hollanda 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 544 | 557 | 57.6 | 592 | 60.8 | 634 | 652 | 66.1

25- 54 Yag Grubu 539 | 540 | 552 | 544 | 559 | 555 | 53.8 | 53.9

55- 64 Yas Grubu 683 | 668 | 696 | 670 | 682 | 679 | 67.1 | 66.9

Bagimli Istihdamda

15- 24 Yas Grubu

25- 54 Yas Grubu

55- 64 Yas Grubu
Yeni Zelanda 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Toplam Istihdamda

15- 24 Yas Grubu 473 | 464 | 483 | 474 | 484 | 484 | 47.0 | 49.2

25- 54 Yag Grubu 344 | 343 | 340 | 342 | 33.0| 33.0| 319 | 324

55- 64 Yag Grubu 434 | 444 | 43.0 | 39.8| 37.7| 388 | 384 | 383

Bagimli istihdamda
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15- 24 Yas Grubu 46.5 | 459 | 479 | 468 | 479 | 48.1 | 46.7 | 48.8
25- 54 Yas Grubu 33.1 | 328 | 327 | 33.0| 31.3| 30.8| 29.8| 30.1
55- 64 Yag Grubu 413 | 427 | 41.6 | 399 | 369 | 357 | 36.0 | 36.3
Norveg 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 58.1 | 589 | 61.8 | 63.6 | 66.7| 67.5| 63.0 | 64.9
25- 54 Yag Grubu 39.0 | 38.1 | 380 | 375| 379 | 37.1 | 374 | 357
55- 64 Yag Grubu 489 | 503 | 49.7 | 472 | 453 | 46.2 | 488 | 485
Bagimli istihdamda
15- 24 Yas Grubu 575 | 587 | 614 | 628 | 66.2 | 66.9 | 67.8 | 65.0
25- 54 Yas Grubu 388 | 37.8 | 38.0 | 373 | 37.8 | 36.8 | 374 | 357
55- 64 Yas Grubu 484 | 504 | 49.0 | 464 | 45.1 | 463 | 494 | 49.0
Polonya 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 19.6 | 243 | 246 | 232 | 26.0 | 27.0 | 233 | 199
25- 54 Yas Grubu 9.6 8.6 9.5 94 | 10.3 | 10.5 9.5 9.2
55- 64 Yag Grubu 372 | 327 | 319 | 32.1 | 304 | 29.5| 314 | 319
Bagimli istihdamda
15- 24 Yas Grubu 138 169 | 16.5| 17.6 | 193 | 203 | 179 | 15.6
25- 54 Yag Grubu 6.7 6.4 7.1 6.9 7.6 7.8 7.3 7.2
55- 64 Yag Grubu 316 | 26.6 | 23.8 | 247 | 22.5| 21.2 | 252 | 26.6
Portekiz 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 8.2 8.2 88 | 114 | 12.1 | 12.7| 11.8 | 13.0
25- 54 Yas Grubu 11.6 | 11.1 | 109 | 11.7 | 10.8 | 10.7 99 | 10.8
55- 64 Yas Grubu 332 | 344 334 33.1 | 30.5| 30.0 | 31.3 | 30.8
Bagimli Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 7.0 7.3 7.4 921 106 | 119 | 11.0 | 11.8
25- 54 Yag Grubu 7.4 6.9 6.9 7.8 7.4 7.5 6.8 8.0
55- 64 Yag Grubu 22.1 | 209 | 23.7| 214 | 185 | 16.8 | 20.1 | 19.7
Slovak Cum. 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 1.4 1.6 1.9 2.6 3.1 4.2 5.1 4.3
25- 54 Yag Grubu 3.0 3.3 2.5 3.2 3.5 3.1 3.8 3.7
55- 64 Yas Grubu 16.8 | 184 | 133 | 188 | 184 | 172 | 144 | 128
Bagimli Istihdamda
15- 24 Yas Grubu
25- 54 Yas Grubu
55- 64 Yas Grubu
Ispanya 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 20.6 | 20.1 | 21.0 | 21.6 | 229 | 314 | 31.6 | 31.1
25- 54 Yas Grubu 159 | 16.1 | 158 | 159 | 172 | 228 | 21.8 | 21.5
55- 64 Yag Grubu 18.8 | 17.5| 18.1 | 17.6 | 185 | 26.1 | 23.6 | 23.7
Bagimli istihdamda
15- 24 Yas Grubu 199 | 19.7 | 20.8 | 21.7 | 22.6 | 30.6 | 31.0 | 30.3
25- 54 Yag Grubu 159 | 162 | 163 | 164 | 17.6 | 22.6 | 21.8 | 21.7
55- 64 Yas Grubu 21.1 | 18.1 ] 199 ] 19.1 | 193 | 26.1 | 239 | 245
Isveg 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 499 | 50.0 | 532 | 56.7 | 59.5| 59.6 | 584 | 57.2
25- 54 Yas Grubu 319 | 308 | 30.5| 30.2| 30.5| 322 | 31.7 | 31.7
55- 64 Yas Grubu 39.2 | 387 | 379 | 364 | 364 | 37.5| 38.7| 38.0
Bagimli istihdamda
15- 24 Yas Grubu 59.7 | 584 | 575
25- 54 Yag Grubu 324 | 319 | 32.1
55- 64 Yag Grubu ... | 37.7| 38.8| 38.0
Isvigre 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
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Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 222 | 23.7| 257 | 25.6 | 26.1 | 257 | 274 | 273
25- 54 Yas Grubu 319 | 30.8 | 30.5| 302 | 30.5| 322 31.7 | 31.7
55- 64 Yas Grubu 66.8 | 63.8 | 67.5| 68.6 | 674 | 69.6 | 68.1 | 68.2
Bagimli istihdamda
15- 24 Yas Grubu 18.8 | 22.1 | 23.2 | 23.1 | 246 | 239 | 250 | 24.1
25- 54 Yas Grubu 56.8 | 59.1 | 59.0 | 59.5| 60.1 | 59.6 | 59.5| 60.0
55- 64 Yas Grubu 682 | 652 | 67.7| 702 | 68.8 | 71.2 | 68.1 | 68.7
Tiirkiye 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 16.1 | 11.7 | 10.1 92| 12.8 | 10.1 | 13.6 | 13.5
25- 54 Yas Grubu 18.8 | 141 | 13.6 | 122 | 142 | 13.7| 174 | 189
55- 64 Yas Grubu 30,0 | 19.0 | 19.7 | 17.5| 21.8 | 19.1 | 28.7 | 31.7
Bagimli Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 2.6 20| 2.1 33 2.9 32 3.2 3.6
25- 54 Yas Grubu 6.3 6.1 7.0 6.3 5.8 6.4 6.0 6.5
55- 64 Yas Grubu 28.6 | 100 | 13.0 | 15.0 | 143 | 10.7 | 12.1 8.6
Ingiltere 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 40.6 | 425 | 414 | 443 | 438 | 432 | 442 | 437
25- 54 Yas Grubu 426 | 420 | 414 | 413 | 412 | 402 | 393 | 394
55- 64 Yas Grubu 56.8 | 573 | 57.7 | 56.5| 564 | 53.7| 52.6 | 52.7
Bagimli Istihdamda
15- 24 Yas Grubu 412 | 44.1 | 438 | 43.1 | 445 | 43.7
25- 54 Yas Grubu 40.7 | 40.5| 40.6 | 394 | 385 | 385
55- 64 Yas Grubu .. 57.0 | 558 | 554 | 53.0 | 51.7| 51.6

KAYNAK: OECD.StatExtracts, http://stats.o

(29.11.2008).

ecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=FTPTN 1,
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Ek Tablo 2: OECD. Ulkelerinde Géniilsiiz Kismi Siireli Calisan Kadin Isgiicii

Oram

Avustralya

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

2000

61.3

8.1

44

2001

60.9

9.9

9.2

5.1

25.1

2002

61.6

10.2

9.6

5.3

26.4

2003

63.1

10.9

10.1

5.6

27.1

2004

63.5

10.6

9.9

5.5

27.6

2005

62.7

10.0

9.5

5.4

25.1

2006

63.3

9.8

9.3

5.3

25.0

2007

62.9

9.4

8.9

5.1

24.4

Avusturya

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi stireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

74.8

1.9

1.8

0.9

7.9

81.9

2.1

2.0

1.0

8.4

81.6

2.0

1.9

1.2

7.5

87.9

2.1

1.9

1.2

7.9

79.6

2.8

2.6

1.7

7.1

76.2

2.8

2.6

1.7

9.6

76.7

3.0

2.8

1.9

9.6

76.8

3.0

2.8

1.9

9.4
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Belgika

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orani

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

79.5

6.0

5.1

2.2

17.4

79.7

54

5.0

2.1

16.7

79.4

4.8

4.1

23

14.6

78.6

54

4.5

2.5

16.0

79.3

5.9

4.8

2.8

17.0

78.3

5.2

43

2.6

15.6

77.8

4.7

3.9

23

13.7

76.2

4.5

3.7

23

13.8

Kanada

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

66.5

6.6

6.2

3.7

24.4

66.4

6.7

6.2

3.7

24.9

65.2

7.1

6.6

4.0

25.5

66.3

7.4

6.9

4.2

26.5

67.3

7.1

6.6

4.1

26.2

67.0

6.7

6.3

3.9

25.0

65.6

6.1

5.7

3.5

23.2

66.1

5.6

53

3.3

21.5

Cek Cum.

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin

84.1

83.4

77.1

76.3

80.5

80.3

71.7

77.4
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istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orani

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

1.3

1.1

0.6

233

1.2

1.1

0.6

23.0

0.7

0.7

0.4

14.6

0.8

0.7

0.5

15.6

0.9

0.8

0.5

18.0

1.0

0.9

0.5

17.3

0.8

0.8

0.5

15.2

0.8

0.7

0.5

13.4

Danimarka

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

77.1

2.9

2.8

1.7

12.2

76.5

2.6

2.5

1.5

12.4

80.4

3.8

3.6

2.7

16.7

70.4

3.1

29

2.2

14.2

67.8

34

3.2

2.5

14.3

71.2

3.9

3.6

2.7

16.0

74.6

3.7

3.5

2.7

14.3

70.7

2.6

2.5

1.9

10.9

Fransa

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii iginde

75.6

5.0

76.5

43

77.9

4.6

83.5

59

3.8

5.8

81.3

6.1

81.0

6.4

82.6

6.5

150




goniilsiiz calisan kismi
stireli kadin isgiicti
orant

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

43

2.1

20.0

3.8

1.9

17.5

3.8

24

19.3

53

34

26.2

5.1

3.3

24.9

5.4

3.5

26.6

5.6

3.7

28.3

5.7

3.8

27.9

Almanya

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orani

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

76.8

3.1

2.9

1.4

9.3

78.4

3.3

3.0

1.5

9.4

74.1

3.3

3.0

2.0

9.3

73.8

4.0

3.7

24

73.0

4.5

4.0

2.7

12.2

71.4

6.1

5.4

3.7

15.6

71.5

6.6

59

4.1

16.8

71.4

6.4

5.8

4.1

16.3

Yunanistan

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu1 iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orant

Toplam niifus iginde
goniilsiiz ¢calisan kismi

63.4

2.6

2.2

67.4

2.6

2.2

69.3

3.1

2.6

73.7

2.8

24

69.3

3.5

3.0

71.7

3.7

3.2

71.4

4.0

3.4

72.1

3.9

3.4
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sureli kadinlarin orani

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

0.8

27.5

0.8

30.1

1.4

31.1

1.3

273

1.6

32.6

1.7

33.6

1.9

30.7

1.9

28.3

Macaristan

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

69.6

0.6

0.6

0.3

14.0

63.4

0.6

0.5

0.2

14.6

68.0

0.7

0.7

0.3

17.1

72.1

0.9

0.8

0.4

17.9

68.0

0.7

0.6

0.3

14.1

69.6

0.7

0.6

0.3

13.3

72.8

0.7

0.7

0.4

16.8

72.7

0.9

0.8

0.5

21.2

Izlanda

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi stireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin

91.3

2.2

2.2

1.6

86.2

2.0

2.0

1.4

84.0

2.1

2.0

1.4
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orani

6.6

6.2

6.6

Irlanda

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orani

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

59.6

2.8

2.6

1.2

8.4

59.9

2.6

2.5

1.2

7.9

59.6

2.5

23

1.3

7.6

59.9

2.6

23

1.4

7.7

61.2

1.9

1.7

1.0

5.5

61.8

61.8

0.4

0.4

1.1

Italya

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orant

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

72.5

4.2

3.6

1.3

18.0

74.7

43

3.7

1.4

18.1

73.9

3.6

3.2

1.5

15.5

75.2

3.7

32

1.6

15.6

72.9

6.7

5.8

3.0

23.4

73.9

7.6

6.7

34

26.1

74.8

7.6

6.8

3.5

25.8

73.9

8.1

7.3

3.7

27.0

Japonya

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢aliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

72.0

72.9

63.7

64.6

65.9

66.3

66.7

66.0
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Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

3.3

3.1

1.5

8.5

3.3

3.1

1.5

8.2

8.3

7.7

4.9

20.1

8.4

7.8

5.0

19.8

8.1

7.6

4.9

19.5

7.5

7.0

4.6

17.8

7.0

6.6

44

17.2

7.1

6.7

4.5

16.4

Liiksemburg

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

90.9

1.4

1.4

0.6

4.9

84.6

1.5

1.5

0.6

4.9

90.0

1.2

1.2

0.6

4.5

91.7

1.5

1.4

0.7

4.8

100.0

1.6

1.4

0.8

54

92.0

3.0

2.7

1.5

9.6

91.3

2.6

2.3

1.4

9.7

77.8

0.9

0.8

0.5

3.2

Hollanda

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

68.4

1.9

61.8

1.2

60.5

1.2

60.7

1.7

62.9

2.0

64.7

2.3

72.2

2.6

72.9

2.2
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Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orani

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

1.8

1.0

3.3

1.2

0.7

2.1

1.2

0.8

2.0

1.6

1.1

2.8

1.9

1.3

3.2

2.2

1.5

3.8

2.5

1.8

43

2.1

1.5

3.6

Yeni Zelanda

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orant

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi siireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

66.1

9.2

8.6

4.9

25.8

66.3

8.7

8.1

4.8

24.1

64.4

8.4

7.9

4.7

233

68.2

8.0

7.5

4.5

224

66.7

6.4

6.0

3.6

17.9

69.3

5.6

5.4

33

15.9

64.4

5.1

4.8

3.0

14.8

64.4

5.5

52

32

15.9

Norveg

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
stireli kadin isgiicti
orani

71.9

1.9

1.8

72.9

1.8

1.7

68.6

1.9

1.8

68.0

24

23

66.2

2.7

2.5

67.5

2.7

2.6

70.6

2.2

2.2

72.5

1.7

1.7
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Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

1.3

5.7

1.2

5.5

1.3

5.8

1.6

7.1

1.7

8.0

1.8

8.3

1.5

6.7

1.2

54

Polonya

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi stireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

57.6

23

1.9

0.9

14.1

67.1

2.9

2.3

1.4

17.6

64.4

2.8

23

1.3

17.0

58.7

2.7

2.2

1.3

15.3

62.7

2.9

24

1.4

16.9

62.8

2.6

2.2

1.3

15.8

66.3

2.1

1.9

1.1

13.6

Portekiz

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi siireli
istihdam iginde

81.1

3.7

3.6

1.9

89.0

2.9

2.7

1.5

80.0

2.9

2.7

1.9

82.7

32

29

2.1

76.0

3.3

3.0

2.1

81.4

3.8

3.5

2.5

79.4

3.7

3.4

24

78.5

4.6

4.1

3.0
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goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

25.1

20.2

19.8

21.3

23.2

26.3

28.0

32.6

Slovak Cum.

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orant

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

88.0

0.8

0.7

0.3

28.7

88.4

0.9

0.7

0.4

30.6

87.1

0.7

0.6

0.3

30.8

82.2

1.0

0.7

0.4

26.6

78.1

1.1

0.8

0.4

25.6

1.7

1.5

1.1

0.6

35.5

70.9

1.3

1.0

0.5

30.5

79.6

1.3

1.0

0.5

28.9

Ispanya

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orani

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

78.7

3.7

3.0

1.2

22.2

78.7

32

2.8

1.1

19.5

78.2

32

2.7

1.4

19.6

81.4

33

2.8

1.5

19.8

80.9

3.5

3.0

1.7

20.1

79.6

6.8

5.7

34

30.8

79.7

7.1

6.0

3.6

33.0

79.7

6.9

59

3.6

32.9

Isveg

Toplam goniilsiiz
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kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi stireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

73.9

5.8

5.0

3.3

24.8

74.6

4.8

4.6

3.1

23.0

73.3

4.6

43

3.0

22.4

70.6

4.6

43

29

22.1

67.9

52

4.8

3.3

24.9

65.8

44

4.0

2.7

23.0

52.1

23

2.1

1.5

12.3

68.5

44

4.1

2.8

22.1

Isvigre

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orani

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

64.0

1.5

1.4

0.9

3.3

61.4

1.1

1.0

0.7

24

68.2

1.2

1.2

0.7

2.7

74.6

2.0

1.9

1.1

4.4

73.4

2.1

2.0

1.2

4.6

76.2

2.5

23

1.4

54

77.2

2.9

2.7

1.6

6.3

78.0

24

23

1.4

5.2

Tiirkiye

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli

25.0

333

60.0

50.0

158




calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orant

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi siireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

0.0

0.0

0.0

0.1

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.1

0.1

0.0

0.0

0.4

0.0

0.0

0.0

0.1

Ingiltere

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
stireli kadin isgiicti
orani

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

60.7

2.5

24

1.3

6.2

63.2

2.5

23

1.3

6.1

62.1

2.2

2.1

1.5

5.6

573

2.0

1.9

1.3

5.1

54.5

1.7

1.6

1.1

4.3

60.9

2.1

2.0

1.4

54

59.2

2.2

2.1

1.5

5.8

59.2

2.5

23

1.6

6.4

Amerika
Birlesik
Devletleri

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢aliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
stireli kadin isgiicii

61.8

61.1

59.7

58.2

59.7

61.0

60.6

58.8
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orani

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilsiiz kismi stireli
calisan kadinlarin
orant

0.9

0.5

0.9

0.6

1.0

0.6

1.1

0.6

1.2

0.7

1.2

0.7

1.0

0.6

1.0

0.6

Asya

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi stireli
calisan kadinlarin
orani

72.0

3.1

1.5

72.9

3.1

1.5

63.7

7.7

4.9

64.6

7.8

5.0

65.9

7.6

4.9

66.3

7.0

4.6

66.7

6.6

44

66.0

6.7

4.5

AB-15

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orani

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

72.9

3.1

1.5

74.4

3.0

1.4

73.3

2.8

1.7

74.5

32

2.0

73.5

3.6

23

73.8

44

2.8

73.7

4.6

3.0

74.1

4.7

3.1
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Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Avrupa

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orani

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

72.9

2.8

2.5

1.1

10.2

73.0

2.8

2.5

1.2

10.3

72.7

2.8

2.5

1.4

10.3

73.7

3.1

2.8

1.6

11.6

72.5

3.5

3.1

1.8

12.4

73.2

43

3.8

2.2

14.9

73.2

4.3

3.9

23

15.2

73.8

44

4.0

2.3

15.3

G7 Ulkeleri

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢caliganlar
i¢cinde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicii
orant

Toplam niifus iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi stireli
istihdam i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

69.4

2.6

23

1.2

13.0

70.1

2.6

23

1.2

13.0

65.9

3.5

3.1

1.9

13.6

66.8

3.8

34

2.1

14.5

67.6

4.0

3.6

2.2

15.0

68.4

4.1

3.7

23

15.6

68.6

4.0

3.6

2.2

15.3

68.2

4.0

3.6

23

15.2
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Kuzey
Amerika

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
isttihdami i¢inde
goniilstiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii iginde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orani

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orani

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

63.8

1.3

1.4

0.8

6.6

63.3

1.4

1.5

0.9

6.9

61.9

1.5

1.6

0.9

7.2

61.4

1.6

1.7

1.0

7.7

62.4

1.7

1.8

1.1

7.9

63.2

2.0

1.7

1.0

10.1

62.5

1.7

1.5

0.9

9.2

61.4

1.7

1.5

0.9

8.8

OECD.
Ulkeleri

Toplam goniilsiiz
kismi siireli ¢alisanlar
i¢inde kadinlarin orani

Toplam kadin
istihdamu iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orani

Toplam isgiicii i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadin isgiicti
orant

Toplam niifus i¢inde
goniilsiiz calisan kismi
siireli kadinlarin orant

Toplam kismi siireli
istihdam iginde
goniilsiiz kismi siireli
calisan kadinlarin
orant

69.5

24

23

1.2

11.6

69.4

24

24

1.2

11.5

66.5

3.0

3.0

1.7

12.2

67.3

32

32

1.9

13.0

67.7

34

3.4

2.0

13.2

68.8

3.8

3.6

2.1

15.1

69.0

3.7

3.5

2.1

14.8

69.0

3.7

3.5

2.1

14.7

KAYNAK: OECD.Stat Extracts; Incidence of involuntary part time workers.

http:/stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=INVPT I, (29.11.2008).
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