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2000" Li YILLARA DOGRU TURKIYE' DE NUFUS VE
iSTIHDAM

Mehmet CIFTLIKLI (*)
OZET

Iknsadz ve sosyal degismelerin ve gelz;melerm ana unsuru insan faktoriudiir. Begeri,

dogal kaynaklarm ve giuzelliklerin, tarihi zenginliklerin ve medeniyetlerin

degerlendmlme.s't ve yonlendirilmesi insan unsuru ile olmaktadir.

Ulkemiz icin niifus ve ona bagh olarak istihdamdaki geli,;meler uretimi onemli
Olgiilerde arttirmigtir. 1923-85 doneminde isgiicii miktari 3 misli artarken iiretim 7 misli

artmigstir.

l;gucunun ve istihdamin biitiin diunyada oldugu gibt teknolo;tk ve ekonomik
degigitkliklere bagl olarak iilkemizde de sektérler. itibariyle, vasif olarak, kadin- erkek
iggicii olarak yapisal degz,vmelere ugradig: da bir gergektir.

Diger taraftan, 21. yuzyila yakla,vtzg:mtz §u gunlerde artik, isgiiciinin performanst,

verimliligi, sosyal davraniglar: gtderek onem kazanlmak!a egmlmz§ ve vasifli igguci on
planda tutulmaktadir. Bu nedenle bitin kamu ve ozel kuruluglar kalkinmanin en onemli un-
suru olarak "begeri kaynagin" niteliklerinin gelistirilmesini temel ilke kabul etmislerdir.

Diger bir anlatimla, kalkinmanin anahtarini insangiicii ve onun verimliliginde aramaya

baslamiglardir.
1. Giris

H Biitiin iktisadi ve sosyal faahyetlenn amaci kiginin ve toplumun refahidir.
Ulkeler bu amaca ulasmak 1cin 1ktisadi ve sosyal gelismelerini miimkiin mertebe
hizlandirmak ve neticede vatandaslannin hayat ve refah seviyelerini yiikseltmek
isterler. Her milletin ve biitiin iktisadi sistemlerin gayesi budur. Bu gayeyi tahak-
~ kuk ettirebilmek, yani insanlann hayat seviyesini ge11§t1reb1]mek i¢in, insan ih-
tiyaglarim tatmin gayesiyle kullanilan her tiirlii madde ve mamuliin daha bol ve
daha 1yi bir sekilde tretimi gerekmektedlr Bu iliretimin miktar itibariyle

gogaltllabllmem ve vasif itibanyle gelistirilebilmesi i 1¢1in her tilke beseri kaynak-
lanni azami dlgiide degerlendirmek ve kullanmak zorundadir.

(*) Yrd.Dog.Dr , D.E.U. L.I.B.F., Calisma Ekonomisi ve Endiistri Ili§ki,leri Bolimii
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M. Ciftlikli

Hem besen kaynaklann deéerlendmlmem hem de dxger uretim faktbrlen
dogal kaynaklar, tabif giizellikler, tarihi zenginlikler ve medemyetlerm
degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi i insan unsuru ile olugmaktadir. Insan unsuru-
nu hesaba katmadan tliretimi planlamak yonlendmnek kontrol etmek ve pazarla-
mak miimkiin degildir. Uretlm tarzi ne kadar deglglrse degissin, ister otomasyon

ISter tamamen kompmmze olsun, insan glcu veya beseri faktdr iiretimin birinci
Ve temel faktoridiir, '

Geligen ve defigen ekonomik ve sosyal hayatta insan unsurunun emegdi,
fikri, bilgi ve becerisi olmadan higbir sey yapllarmyor denilebilir. Ciinkii bir
miitegebbisin katkis1 ve yonlendirici giicli devreye girmeksizin tabii l\aynaklann
Ve sermaye kaynaklanmn tek baglanna ne kendilerini ne de kendilerinin diginda
kalan diger kaynaklan seferber edip degerlendirmesi s6z konusu olmadi$ halde,
insan kaynagimn once kendisini, daha sonra da diBer kaynaklan harekete getmp '

degerlendlrmem mumkiin olabllmektedlr Bu dao ulkenm niifusu ile 1st1hdam Se-
- viyesine ve yapisina baghdir. '

2. TURKIYE' DE NUFUS-ISGUCU VE ISTIHDAM
~2.1. NUFUS

Osmanlt Imparatorlugu nun 19'uncu asra kadar olan sirede, lilke
nifusunu gosterecek kesin rakamlara sahip degxhz Cunkii Osmanli topmklan
savasglar dolayisiyle devaml degisiklikler gostenyordu Bununla birlikte
padlsahlarm biiyiik niifus ve arazi sayimlan yaptiklan bllmmcktcdlr Mesela 16.
‘asnn sonunda (1592' de) Osmanh ImparatorluBu’ nun niifusu 32 milyondu. Aym
devirde Inglltere 6, Fransa 15, Almanya 17,5 milyondur. Bu déonemde Osmanli
niifusu Diinya niifusunun %6’ sina sahipti. 1844 yilinda yapilan sayimda da dev-
letin niifusu 36,5 milyondu. Cumbhuriyetin ilk-niifus sayiminda (1927' de)
Tiirkiye' nin niifusu 13.6 milyondu. 1950 yilinda 20.9 milyon, 1970 yilinda 35.6
_ milyon oldu. Bu son rakam Diinya niifusunun yaklasik %1’ ini olusturmustur.
1990 son niifus sayiminda ise Tiirkiye' nin niifusu 56,5 milyon olmustur.
Tiirkiye’ nin niifusu 63 yilda (1927-90 déneminde) yaklasik 43 milyon artmistir.
%2.2" ik yillik niifus artig hizi ile Tiirkiye' nin nifusu 2000 yilinda 70 milyon,

2010 yilinda 85 milyon (%2,1 artis hizt-ile) ve 2020 yilinda da (%1,7 Jms hm -
1le) 100 milyon olaca® tahmin lelmcktedlr -

Tﬁrklye nin yilhik niifus artis hizi gidérek d-ﬁsmcklé bimkjc Avrupa
llkelerinden ve Rusyadan yiiksek; Hindistan, Iran, Irak, Israil ve Meksika'dan
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~ durumundadir. Niifus artig hizimn Avrupa iilkelerinde azalma ve hatta durma

2000l Yillarda Ulkemizde Isgiicii ve Istihdam

disuktir.

Avrupa Konsey1 Niifus Komisyonu tarafmdan hazulanan bir rapora gore,
- Tiirkiye konsey liyeleri arasinda yilda % 2,2 niifus artis1 ile en izl biiyiiyen iilke

~noktasina geldigi bilidirilen raporda, Tiirkiye'nin ' ‘genglestifi”, buna kargilik Av-
rupanin glderek yaslandi@1 belirtilmektedir. Omegin Turklye'de 15 yasmdan
‘:kuquklenn orani % 36 iken, Avrupa'da 7 19'dur

e Ote yandan ad1 gecen raporda 65 yas ve ustundekllerm Turkiye'de nufusun '
% 4'lini olusturdugu ayni yag diliminin Isveg'te % 18, Norveg'te % 16, Dani-

~ marka, Ingiltere ve Almanya'da % 15'lere ulagtig: agiklanmaktadir. (\dllllyet

. Gazetesi; 18.4. 1988: 7; DPT; 1989: 164; TOBB; 1990: 40-42)

Nufus baklmmdan Tirkiye'nin potan51ye11 Avrupa iilkelerine gore zengm

* olup, bu potan51ye1 Turk1ye'dek1 calisma cagindaki niifusu daima geng ve dina-

- mik tutucu egilimini gostermekte kalmayip, yetlsmls 1§gucuyle AT ekonomisine
de katklda bulunacag sdylenebilir.

Tablo l'de gortldigi gibi AT iilkeleri ile Tiirkiye niifusu incelendiginde,
2000 yilina kadar AT niifusunun 7 milyon artaca8i, buna kargilik Tiirkiye' nin
- niifusunun en dusuk tahminle 16 rmlyon artacag hesaplanabilir.

Toplam AT niifusu 1985 ten 2025' e kadar hafif (%2' lik) bir diisiis
gosterecektir. En yiliksek say1 2000 yilinda (330 milyon civarinda) olup, bu tarih-
ten sonra dusls baslayacagr belirtilmektedir. 1965’ te 72 milyonu, 1985' te 64
milyonu olan 15 yasindan kiigiik ¢ocuk sayis1 2025 yilinda 49 milyona diismiis
olacaktir. Ote yandan 1965’ te 32 milyon ve 1985' te 43 milyon olan 65 yasini
ge(;mls nufus sayis1 2025 yilinda 65 milyonu bulacaktir (ECNEWS; 29.2.1988: )

_ GOruldugu gibi Turklye deki niifus yapisi ve gehslml AT ulkelenmn tam
tersidir. Avrupa yasglamrken Tiirkiye gengleslyor

(1) Milliyet Gazetesi, 18.4.1988, s. 7.
DPT, Alunci bes Yillik kalkinam Plan: (1990-94), s.164.
TOBB, lktisadi Rapor (1990), 40-42.

(2) EC NEWS, Say: : 9, 29.2.1988, s.4.
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Sosyal ekonom1 ve lktisadi gehgme bakimindan, niifusu ayni olan iki
iilkeden, yetigkin niifus oran ¢ocuk ve yash niifusa nazaran fazla olanda ‘emek-
arz kapasitesi” dana yiiksek olur. Buna karsilik ¢ocuk ve yash niifus oram fazla
~ olan lilkede "emek-arz kapa51te31 “azalir. Boyle bir tlilkede rouk Ve yash niifus

liretime kaulmadlgmdan da toplam niifusun tiiketim fonksiyonunu arttinir. Bu
yoniiyle {ilkemiz tiretken ve dinamik bir niifusa sahip griinmektedir.

Diger yonden Tiirkiye acisindan olumlu bir degerlendirme kabul edilen bir
baska gelisme bagimlilik oraninin giderek azalmasidir (*). Omegin 1965 yilinda
bagimlilik orani binde 849 iken 1980 yilinda binde 781, 1990 yilinda binde 667
“olmustur. Altanci Bes Yillik Kalkinma Plaminin son yilinda 6ngoriilen bagimlilik
orani ise binde 639' dur. 2000 1i yillarda bu rakam daha da diigecektir. Yani
- Tiirkiye' de ¢alisma ¢agindaki (15-64 yas grubu) her bin kisiye diisen ¢ocuk ve
~ yash niifus azalacaktir. Tiirkiye 2000' li yillaninda bugiinkii AT iilkeleri, A.B.D.
ve Japonya gibi geligmis tilkelerdeki bafimhilik oranlanim yakalayacaktir. Bugiin

bu iilkelerdeki bagimlilik oran binde 500 dolaylanndadir (TOBB; 1990: 43).

Sosyal ve Iktisadi kalkinma ile yakindan iliskili bir kavram olarak tilkemiz
niifusunun okur-yazarluk durumuna bakilacak olursa biiyiik bir geligme kaydedil-
digi goriiliir. Oregin 1983 yilinda %73 olan okur-yazarlik onam 1985 yilinda
%82,3, 1990' da %90 7 olmustur. 14-44 yas grubunda bu oran daha da
yiksektir.

Niifus konusunda dikkat edilecek 6nemli husus, ailelerin bakabileceklen,

' egltebﬂeceklen ¢cocuk sayisina sahip olmalar yaninda, devletin bu niifusu vasith,

egitilmig ve Uretken bir hale getirmesidir. Fakat Tirkiye dahil birgok lilkede
birgok nedenlerden dolay1, zengin ve kiiltirlii alleler belli bir sayida ¢ocuk sahibi
olabilecekleri ve onlan iyi bir sekilde yetigtirebilecekleri halde, hi¢ ¢ocuk cdmmc-
'mekteler veya cok az sayida cocuk sahibi olm aktadirlar. Aksine fakir ve kiiltiir se-
viyesi diisiik aileler de bakamayacaklan ve egltemeyeceklen sayida ¢ocuk sahibi
olmaktadirlar.Esasen ters yonde gelisen bu hareketi devletler ve hukumctlerm bel-
li plan ve polmkalarla Onlemelen gcmkmektedlr '

Ya Ndfus Cocuk fusu
(’l') Baglmhhk Oranl R TR G, T S S S SR R B Vi olara.k gdstenhr Dlger bir ‘fadcy]e
Faal Niifus -

- ¢alisma qagmdakx (15-64 yag grubu) her bin Kkigiye dﬂ§en q:ocuk ve yash nufusdur.

(1) TOBB, Iktisadi Rapor (1990), s.43.
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AT 1985
2000
OLKELERI
(TAHMIN)
F.ALMANYA 0.27
FRANSA 0.29
ITALYA 0.30
HOLLANDA 10.45
BELCIKA 0.07
LUKSEMBURG  -0.05
INGILTERE -0.09
IRLANDA .11
DANIMARKA
YUNANISTAN }
ISPANYA 0.83
PORTEKIZ 0.84
AT _
TOPLAMI 0.37
"YUNANISTAN + ISPANYA
+ PORTEKIZ 58.820
TORKIYE

 50.664

58822
56252

59108
15180

- 9964
349
55209

4117

5249

10394

43362
111543

329.160

64.910
66.453

TABLO: 1

AT VE TURKIYENIN NUFUSU VE NUFUS YOGUNLUGU

1980-85

DONEMI  YUZOLCOMU  NUFUS
 NUFUS (1000 KM2)
YOGUNLUGU ARTI§
(KIS _
61049 249 - 245
55281 554 102
57081 - 301 190
- 14454 41 353
9858 31 318
366 3 127
56639 232
3551 70 L
5116 43 119
9872 132 15
38819 503 77
10129 ' 92 - ' 1110
322.215 143 -
B892 . I0

Sihe 175

-

Eger b1r lilkede niifusun iiretici fonksnyonu tiikketici fonk51yonundan kuvveth 1S€,
yani toplam niifus tukettlgmden faz uretlyorsa bOylc bir iilkede, nriifus artis: ikti-
sadigelismeyi hizlandiran itici bir kuvvet olur. Mesela iki Almanya birlesmeden
- evvel F.almanya'da 1 m2de 245 kisi yasadig: halde niifus kafi gelmemis olup
niifus azli%: iktisadi gelismeyi engelleyen bir darboZaz goriildiiiinden care olarak
harigten emek ithali yoniine gidilmistir. Buna karsilik, sayet bir ulke niifusu,
 tiikketimine yetecek kadariiretiyorsa, niifus gehsmeysl engelleyen bir unsur olab111r

(Zaim: 1973 45)
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TABLO . TURKIYE DE NUFUSUN U(: ANA YAS GRUBUNA GORE DAGHM VE
‘ BAGIMLILIK ORANLARI -

Sayim Toplam . , SRt
Yili Nifus  Nufus - & Nufs % .. Nifis %
1965  31.391 13.1691 41.9 16.9979 54.1 1.243 4.0
(980 - 44737 15000 - 391 25416 361 2121 . 48
1990  56.570 20.260 358 33.939 60.0 2371 42
1994 61.82% 217287 344 N1 610 2814 46 . 609

Kaynak: 1) DPT, Altnci Bes yillik Kalkinma Plan, 5.164.
2)‘ TOBB, Iktisadi Rapar (1990), s. 42. '

_. Bau Avrupa ulkelermde niifus arttikca m11h zengmhk de art:ml§t1r 1815-
1914 doneminde (Bir yuzyllhk dOnemde) Inglltere nin nifusu 18 milyondan 45
mllyonna Almanya nin niifusu ise 13 milyondan 40 milyona cikarken aym
yiizy1l iginde Ingiltere’ nin milli serveti 45,5 mxlyardan 450 milyara; Almanya nn

milli serveti ise 40 milyardan 400 milyara ulagmistir. Her iki iilkenin niifus al'tl§1 ’
3' er kat olurken, milli servet artigt 10' ar kat o]mustur i ‘

1960’ larda J aponlar gelm 1k1 mlshne glkarma prograrm uygularmslardlr
Egltlme verilen 6nemin yamslra savas sonrast Japonya' nin hizli kalkinmasinda
- yiksek kalite, iyi egitim gbrmiis ve gelismis teknoloplen anlayabllecek 1S
guciiniin bol miktarda bulunmasi 6nemli rol oynam1§t1r Tabii ki, bu programin
basarili olmasinda Japonya' mn teknolojik yenilikleri yakindan takip etmesi de
etkili olmustur. Bu program ile milli gelir 10 sene yerine 7 senede 1ki ’
katina yiikselmigtir. Japonya' nin ekonomik stratejisini tayin eden gu
- faktdrler Tiirkiye ve diger tilkelerce drek ahinacak niteliktedirler.

\,
' 1. Milli suur dayamgma Ve butunlesme hareketlen

: Z. Sermayeyl kuvvetlendlrme buyumey1 hlzlandmm endiistrileri destek-
eme. . .

3. thracat: tesvik etme.




. 2000'li Yillarda Ulkemizde Isgiicii ve Istihdam

4. Isgiicii ve teknolojiyi gelisirme.

5. Sosyal istikran saglama (Giftlikli; 1990: 168).

Altini gizerek soylemek gerekir ki, Japonya' nin bugtinkii ekonomik seviy-
eye gelmesinde 1950 lerde dahi bilim ve teknoloji ile insan kaynaklanni

gelistirmeyl kalkmmamn bir pargasi olarak gordiigii gergegl yatmaktadlr

Bizim iilkemiz de Batililar ve Japonya gibi en biijriik sermayesl olan insan
unsurunu en iyi sekilde istihdam ederek bu iilkeler diizeyine ¢ikabilecektir.

13 st ,

~ Calisma capinda olup, ¢alisma arzu ve iktidarina sahip bulunan cari ve
geqer iicret hadlerinde emegini arzetmeye hazir durumdaki kisilerin meydana ge-
tirdigi topluluga "isgiicti" ad1 verilir (Yalgintas; 1988; 67). Diger bir ifade ile,
isgiicii bir lilkedeki niifusun iiretken durumunda bulunan yani iktisadi faaliyete

katilan kismi L....,meknr [statistik terimuy 1€ 1§giicuy, genellikle 14 yagmdan yukart
ve 635 yasini agmamis olup kazang getinci bir iste ¢aliganlann tOplamlm ifade et-

mektedir.

Genellikle bir iilkenin niifusunu cag- i¢i nifus ve qagl digt niifus olarak
ikiye ayirmak miimkiindir. 0-14 yag grubu ¢ag-digt niifusu, buna karslhk 15-64
yag grubu cag- ici niifusu teskil etmektedir. 65 ve sonrasit yag grubu da

calismayan niifus kabul edildiginden ¢ag-dis1 niifusa dahil edilir.

~ Bir iilkedeki toplam isgiiciinii (emek arz1) bulmak igin ¢aliyma ¢agindaki
niifustan (15-64 yas grubu) ¢aligma arzu ve iktidaninda olmayanian cikarmamiz
gerekmektedlr Omegin Tiirkiye' de 1990 yilinda Qahsma cagindaki toplam niifus
33.9 milyondur. Bundan ¢aligma arzu ve iktidannda olmayanlar 13.7 milyon kigi
dusuldugunde toplam iggiicii (emek arzi) 20.2 milyon olmaktadir. (Bkz. Gra-
fik:1) Bu rakam ABYKP sonunda 20.9 milyon olacaktir (Bkz. Tablo:3). ‘

355-



i M Ciftlikl

. CRARIKSE v .
TURKIYE'NIN NUFUSU-ISGUCU VE ISTIHDAM DURUMU
(199 YILI)

____GENELNUFUS

COCUK VE YASLI NUFUS
CALI$MA CAGINDAKI NUFUS

 ACIK ISSIZLER
ISTIHDAM SEVIYESI

.
-
5
- " v

ol 570
' E Genel Nufus Callsma Cagmdakl Nufus Cocuk ve Yash Nufus

Gencl Nufus Cocuk ve Yash Nufus = Callsma Cagindaki Nufus

2. Cahsma Cagmdakl Niifus - Cahsma Arzu ve Ikt Olmayanlar Isgucu

3: Isgucu Aglk Issuhk = Isuhdam Sewycm

isnhdam ScV1ye31 Glle I§snzhk Gergek Istlhdam Sevxyesn

5 1§gucu Sewye51 - isnhdam Sewyesn = issnhk
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TABLO: 3
TURKIYEN™ YURT'1 ISGUCU-ISTIHDAMI

i A1 * Yas) (Bin kisi)

1989 _ 1994

Sivil Isgiicii . IBGRGD ~20.937.0

Sivil Istihdam esnb 19.117.0
sz IRI80 . - 1.820.0
Issizlik Orani 10 1 e 8.1

Kaynak : DPT, Altunci Bes Yilik Kalkinma Plani, s5.182.

Tiirkiye' deki isglicli arz ve talebi kisaca incelendiginde, planh dOonemin
baslanglm olan 1962 yilindan 1982 yihi sonuna kadar 25 yillik bir donemde,
isglicli arzinin %50 oraninda, iggiicii talebinin de %35 oraninda artig kaydettigi
gorilmektedir (Karaduman; 1988) -

Isgucu arzinin igguci talebinden fazla artmast Tiirkiye' nin devaml
giindeminde tutulan issizlik konusunu biitiin aciklif ile ortaya koymaktadir.
~ Omegin 1987 yilinda sivil isgiicii arz1 18.8 milyon iken, sivil iggiicii talebi 16,5
milyon kisidir. Bu durumda isgiicii fazlas: 2.2 milyon kigi olarak hesaplanabil-
mektedir. Ayrica tannmdaki isgiicii fazlasi ile bu rakam 2.8 milyon kigiye
ulasmaktadir. DPT' nin vermis oldugu bu veriler dogrultusunda 1987 yilinda
genel igsizlik oram %15.2' dir. Bunun %3.2 si tanm sektoriinden kaynaklanmak-
tadir. DPT" min hesaplarina gore 1989' da %10.1 oraninda gergeklesen 1gsizligin,
1994 yilinda %8.7 oranmda olacagl beklenmektedlr

Ote yandan planh dbnemm baslanglcmdan bu yana 1§gucune katilma oran-
lan Tiirkiye' de devamhi diigme eZilimi gostermektedir. '

Cahiganlar + fsgiicii fazlas1
_ Toplam nifus

Isgiiciine katilma oram :
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Formiild ile yapilan hésaplamalarda Tiirkiye' deki isgiiciine katilma oramt
1983 yilinda %37 iken 1987 yilinda %35.4 olmugtur. Eger toplam niifust icinde
- 0-14 yas grubundaki ¢ocuk niifusunu nazari itibare almazsak, aym yillardaki
1§gucune katilma oranlan 51rayla %59.1, %55 olmaktadir. Geligmis ekonomllerde
ise isgiiciine kaulma oranlan Tiirkiye' ye gOre daha yuksek bulunmaktadir.

2.3, ISTIHDAM o

istihdam, tiretime yonelen emek faktoriintin kullanimi demektir. Caligma
arzu ve iktidarinda olan isgiicii miktarindan (iggiicii arzi) agik igsizler
cikanldiginda istihdam seviyesi (miktan) bulunur (Bkz.Grafik: 1). Is piyasasina
emegini arzeden ve uygun istihdam sartlan icinde is bulup, Qallsanlarm toplaml 1S-
‘tihdam seviyesini meydana getirir.

Baz1 ekonomik gdstergelerde oldugu gibi istihdam konusunda da Tiirkiye
icin kesin ve net rakamlar vermek farkh hesaplamalardan dolay1 miimkiin olma-
‘maktadir. Nitekim 1980 niifus sayiminda 15+yag net 16.7 milyon insan galigtiZins
beyan ederken DPT' nin isgiicii piyasas: tablolannda bu rakam 15.2 milyondur.
Boylece DPT' de istihdam 1980 itibanyle 1.5 milyon diigiik gosterilmigtir. Do-
lay1siyle aym: y1lda DPT nin verilerinde igsizlik 2. 531.700 gosterilirken DIE' nin
‘verilerinde 1.025.000 kisi olarak gérulmektedlr (Bkz.Tablo: 3). Aym sekilde
1985 niifus sayiminda 15+yas 18.7 milyon insan galigtifini beyan ederken 5 o BV
de yuvarlak olarak 16 milyon alinmistir. '

Tiirkiye' deki istihdamdaki biiylime oram Avrupa iilkelern: ve sanayilegmig
iilkelerden daha yiiksektir. 1984-89 doneminde ortalama %.. liik biylime
oranina ulasiimistir. Bu oran toplam 24 OECD iilkesinin ayn: d6nemdeki ortalama
%1.25 lik istihdamdaki buyume orammn hemen hemen iki katldlr (TOBB;
1990;67) : — B . . ,

Fakat istihdamin sektdrler itibanyle dagilimi "tanimda” yogunlagmaktadlr
Bununla birlikte Tiirkiye' de istihdam, sanayilesme ve kalkinma hamleleri iginde
nisbi olarak giderek tanmdan sanayii ve hizmetler sektdriine kaymaktadir. 1927
yilinda tarimda galisan niifus %78.2, sanayii kesiminde galigan %7.4 ve hizmetler
~ kesiminde %14.4 idi. 1950 yilina kadar bu oranlar pek fazla degismemekle bir-
~ likte 1950 li yillarda ve 6zellikle planl kalkinma déneminden sonra istihdamdaki
~ gelismeler giderek sanayii ve hizmetler sektoriinde aglfrhk kazanmistir. Omegin

- 1965 yilinda tanmin pay1 % 71.8 iken, 1979' da %62.5, 1987 de % 56.2
olmustur. Sanayumn pay1 ayni donemde (1965 87) %10.5' den %14. T'e ﬂ
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yuksehrken hlzmetlerm payr %17.7 den %29. T ye ula§m1§t1r 1990 ylhnda -
tannmin payr % 49.2, sana-yinin pay1 %15.5 ve hizmetlerin pay1 % 35.2 '
olmustur 1994 yilinda tarnmin pay1 % 46.2' ye diigmesi beklenirken, sanayi
paymnin % 17.5" e ve hizmetler paymm % 36.3' € yukselrn651 tahmm edllmekte-
dir.

_ Turk1ye nin istihdam yapisindaki diger bir gehsme kadm isgiiciiniin de
glderek artmasidir. Ayri1 bir gelisme vasifli- egitilmig 1$gucunde art1sg
saglanmasidir. Istihdamdaki diger bir gelisme GAP' taki enerji ve sulama proje-
lerinin tamamlanmasi ile bélgedeki istihdamin buglinkii seviyesi olan 1.7 milyon-
dan 2005 yilinda 3.3 milyona yukselmemyle Turklye dekl toplam 1st1hdarn
yapisini etkilemesidir.

DIE YE VE DPT YE GORE SIVI'{,AI\?’II:‘I?{D“"AMH\I 1980 85 TARIHLERINDE
. DURUMU e Gl
-DIEYE GORE o ‘ DPT'YE GORE o _
15 + YAS SIVIL ISTIHDAM 15 + YAS SIVIL ISTIHDAM -
1980 1985 ' 1980 1985

1.Tiirkiye Niifusu ' 44737 . 506'64. ~ ‘ 44737
'2.15 + Yas Calisma Cag Nofusu 27303 34T 97308 31654
3.Gayr1 Faaller _ : S 9388 i 11972 10240(*)  13548(*) *
4-Si"iltl§gﬁcﬁ Arzi L T aanae 19682 ' 17-063 - 18269
5.Cahisanlar (Sivil Isgiicti Talebi) 16721 ' 18709 - = 15231.3 15955.1
6.I§siiler' _ e ‘ 1025 . 9713 . . '25‘_3 L) . 2978.9
7.Issizlik Oram (%) . 5.8 148 . 100
8.Isgiictine Katilma Orani(%) . i+ SV . 62.5 . s 57 .71

Kaynak: 1) DIE il Niifusu (1980-1985)
2) DPT Yillik Programlan ~
* Calisma Cagl Niifusu ve I§gucu Arz1 Farki Ola:ak Tarafu'mzdan Hesaplanm1§t1r.
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[stihdam konusu ile issizlik arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Issizlik,
caligma arzu ve iktidarinda olan kisilerin, cari licret seviyesinde uygun bir is bula-
mamalandir. Isgiicii miktanndan istihdam edilenler dusuldugunde 1$51Z olan

kisilenn belirlemis oluruz.

' ﬁlkemizde issizlik rakamlan da kurumlara gore farkl hesaplanmakta Ve 18-
tatistiki veri olarak da farkli goriilmektedir. Tablo 4'de DIE'nin ve DPT'nin
~igsizlikli ilgili rakamlan goriilmektedir. Bu tablo incelendiginde 1985 yilinda DIE
verilerine gére Tiirkiye'de 973.000 1ssiz oldugu, DPT venlerine gore 2.978.900
kisginin i1§siz oldugu gonilmektedir. Bu durmda 1985 yil1 issizlik oranlan DPT'na
gore % 16.3 iken, DIE'ne gore % 4.9 dur.

DPT'nin venilerine gore bu oran 1987 yilinda % 15.2 dir. DPT'nin verile-
rne gore sivil igglicl arzi ile 1gglici talebi arasindaki 1ggiicu fazlali olarak kabul
edilen "issizlik" rakam veya oranlanna gercekten i§ aramiyanlar dahil edilmeyince
bu sayilann daha da disecegi sOylenebilir. DPT'na gére 1989'da issizlik % 10.1
olarak gergeklesmig iken, 1994'de % 8.7 olacag: tahmin edilmektedir.

Tirkiye'de igsizlik her iki kurumun venlerine gére biraz diismekte ise de,
geligmig tlkelere gore yine ylksek goriinim vermektedir. AT tilkelerinde ortala-
ma issizlik oran1 1988'de % 10.5; OECD iilkeleri ortalamasinin ise % 9 (1989'da)
oldugu belirtilmektedir. Topluluk tiyesi 12 tilkede 15.5 milyon yurttagin hala issiz
~ oldugu da bilinmektedir. Gelismis bir tilke olan A.B.D.de igsizlik orant bazi yillar
(1981-32) % 10'a kadar ¢ikmig olup, son yillarda % 7 oranmd adir (Furooq;
1985: 66). -

3. ISGUCUNUN VERIMLI KULLANIMI

Diinya niifusunun ortalama % 40" calisan insanlardan olugmaktadir.
Ulkeler, bu ¢aligan insanlann isgiiciinii esitli verimlilik metod ve araclan ile,
daha verimli hale getirmek gayreti i¢indedirler. Verimlilik iizerindeki yapilan
arastirmalar da bunu gostermektedir. Cilinkii verimlilik isglicli maliyetlerini,
caligma gartlanm ve igsizlik ve isletme yonetimini dogrudan ilgilendirmektedir.
Kaynak ve emek israfimm Onlemek ic¢in iilkeler bu yola 1ster istemez
bagvurmaktadirlar. Almanya'nin, Japonya'nin kalkinmasinda ve bugiinkii teknol-
ojik ustiinliiklerinde verimlilik metod ve araglannin rolii biiyiiktiir. Ozellikle
1sglictinti daha fazla verimli hale getirmmiglerdir. ' '
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Kalkmma i¢in sthirli bir formiil olmadi gma gore kalkmma surecmde olan =
~ lilkemiz i¢inde verimlilik ara¢ ve metodlanni seferber edebiliriz. Gerg:ekten o

~ iilkede ekonomik kalkinmanin temel faktrleri arasinda o iilkedeki insanlann gay- -
retleri 6nde gelmektedir. Bu gayretler gosterilirken elbette o lilkenin tarihi, dini,
kiiltiirel degerleri ve yetenekleri de hesaba katilacaktir. Tiirkiye'de 6zel ve kamu
1gletmelerinde ¢alisan kigilerin verimliliinin artinlmasiyla bir¢ok ekonomik
- gostergeler degisecektir. Uluslararasi rekabet sansimiz artacaf gibi, enflasyon,
fiyat artiglan, tasarruf, yatinm ve 1551zhkte olumlu gelismeler gonilecektir. An-
- cak, bunun igin isgiicline egitim, bilgi ve beceri kazandirilacak; aynca sevk ve
~ 1dare geligtirilecektir '

4. SONUC

_ Dunyadak1 degisen ve geligen ekonomlk teknoloyk Ve endustnyel sistem-
-~ lerde insangiici ve onun yapisi 0nemini korumaya devam etmektedlr Bazi
iilkelerde niifusun devletin siyasi, askeri gucind arttirdig kabul edilirken, bazi
lilkelerde de niifusun kalkmmanm "Motive edici" guglerden biri oldugu kabul

edﬂmektedlr

21 .Yiizylla yaklagirken, en heyecan uyandinc1 atilimlarla, teknolojik, ekon-
omik gelismeler i¢inde varlifim tanma dayal sanayilesme yolunda siirdiiren
Tiirkiye niifus ve ona bagl olarak 1ggiict bakimindan zengin ve gucli bir tilkedir.

. Turklye nin nufusu 63 yllda (1927 90 déneminde) 43 milyon artarak
57 milyon olmustur 2000 yilinda 70, 2020 yilinda bu niifus 100 milyon ola-
caktir. Rusya ve AT iilkelerine gore geng ve dinamik bir niifusa sahip olan
ilkemizin yillik niifus artig hiz1 % 2.2'dir. 1990'da binde 667 olan bagimlilk
oraninin 1994 yllmda binde 639, 20001 yillarda da bugilinkii sanaylle§m1§

' ulkelerm oraninda olacagl tahmin edilmektedir. ‘

Son 40 y11da llkemizin 1st1hdam yaplsmda hayh deglsmeler Ve gehsmeler
,_olmustur [stihdam giderek tanmdan sanayi ve hizmetler sektdriine kaymistir.

Tarmin pay1 1989 yilinda ilk defa % 50'nin altina (% 49.3) dU§mu§tur 2000
yllmda bu paym % 20-25'lere dusecegl beklenmektedir. '

Turklye nin 1st1hdamdak1 yillik buyume orani da OECD iilkelerinin ortala-—

- masimn yaklagik iki kaudir. Oyle goriiniyor ki, Tiirkiye, bu durumdaki niifus ve .

istthdam yapisi ile AT tam uyelifine kabul edildiginde yaglanan AT emek glicline
taze bir kan katkida bulunacaktir. -

IR



M. Cifﬂikh‘

‘Tiirkiye'nin istihdami gelistirmek, igsizligi dnlemek milli, toplumsal ve
“ekonomik bir sorundur. Bunun igin; -

- Mesleki ve teknik egitimi-3 yretimi gelistirmek,

Clrakhk egmmme Onem vermek bzurlulere genc;lere yetlskmlere meslek
edmme yollarini aragtirmak, L _

- - Niifus amsmdaki carptk  gelismelen  diizeltmek, sagllkll ve

kiiltiirlii nesiller yetigtirmek,

- KOyden kente gi)qun mutlaka onlenmesx 1¢1n ¢alismak; kbyde yasamayl ,
motive etmek ' ' ' - _

- lsci-igveren iliskilerini milli menfaatler g6zoniinde tutularak iyilestirmek,

- Egitim ve sanayi arasindaki 'iliskileri gi’jglendinnek,

- Yatinmlan arttmnak kuc;uk ve orta Olcekli tesebbiisleri gehsnrmek ve
boylece istthdami arttirmak,

Isnhdam pohnkalanm olumsuz yOnde etklleyen (maliye, sosyal 51gortalar
ve fon mevzuat: gibi) konulan 1y11e§mmeknr ' -

Biitlin bunlann yaninda Tiirk 6zel ve kamu kurum ve organizasyonlanna,
- kalkinmanin anahtan olan insan ve onun venmhhglm yukseltmek igin seferber ol-
- malan bir gbrev ve sorumluluk olarak dusmektedlr . ’

AN INVESTIGATION THE LABOUR AND EMPLOYMENT
' IN TURKEY FOR 2000'S YEARS '

. The principal element for the economic and social changes and i 1mprove- s
‘ments i is the human factor. The utilization and planning of social and ecological

resources, natural, mistorical and cultural values are only p0551ble through e -
human factor. ' ‘ '

The production has greatly incréascd in Turkey as a result of the increase in
- population and improvements realized in the emlployment. During the period be-
tween 1923 to 1985 whlle the populatlon mcreased Lhree times, the producnon

was raised 7 times.
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It is true that the labour and emlployment status underwent certain structu-
ral changes ansinlg from technological alnd economic advancements in the world.
Parallel to thesse changes the same structural changes took place in terms of qua-
11ty, woman-man workforce in every sector in our country as well.

On the other hand, the_perofrmance, productivity an social behaviors of the
- workforce have gained a gradually increasing significance as we approach to the
21 St century. Consequently, trained and skilled workforce is considered as
something essential. Therefore, the development of the skills of "human resourc-
es" has been accepted as the fundamental prm<:1p1e both by the public and private

SeCtors. In other words, all the concemed have started to seek the key to the de-
velopment in the mlanpower and 1n its efﬁc1ency
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