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OZET
Doktora Tezi
Turk Vergi Sistemi’ndeki Vergi Harcamalariin Etkinlik ve Verimlilik
Agisindan Degerlendirilmesi
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Sosyal Bilimler Enstitusu
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

Devlet ekonomik hayati tesvik etmek ve sosyal hayati korumak i¢cin kamu
harcamasi yapabilecegi gibi, tesvik edilmek istenen veya korunmak istenen
kisilerin veya faaliyetlerin iizerindeki vergi yiiklerini azaltmak icin vergi
sisteminde de duzenleme yapabilir. Vergi sistemindeki bu diizenlemeler “Vergi
Harcamalar1” olarak adlandirilmaktadir.

Vergi harcamasi kavrami, vergilerin tahsiline yonelik yapilan giderleri ifade
etmemektedir. Vergi harcamasi, belirli ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak
icin olusturulan ve gelir kayiplarini iceren, standart ve genel kabul gormiis bir
vergi yapisindan ayrilma olarak tanimlanmir. Uygulamada, vergi harcamalari;
vergi muafiyetleri, vergi istisnalari, indirimler, indirimli vergi oranlari, vergi
mahsuplari, vergi ertelemeleri ve benzeri sekillerde vergi sistemlerinde yer
alirlar. Vergi harcamasi kavramm ile ilgili en onemli sorun kavramin
tanimlanmasi1 ve vergi harcamalarmin belirlenmesidir. Vergi harcamalar,
“standart vergi yapisindan sapma gosteren ayricalikh vergi hiikiimleri” olarak
nitelendirildiginde standart vergi yapisinin nelerden olustugu, bu standart vergi

yapisindan sapma gosteren ayricalikhi hiikiimlerin neler oldugu ve ayricahikh



hiikiimlerden hangilerinin vergi harcamasi oldugu konusunda genel bir
uzlasma bulunmamaktadir. Cogu vergi sistemlerinde yer alan bu uygulamalar
ihracat, iiretim, yatirnm gibi ekonomik davranislan tesvik etmek ya da aileler,
oziirliiler, diiskiinler, emekliler gibi bazi sosyal gruplar vergi yiikii acisindan
desteklemeye yoneliktir. Vergi sistemlerinde vergi ayricaliklar1 ya da vergi
harcamalan olarak ta tammmlanan bu diizenlemelerin, etkin ve verimli olup
olmadiginmin tespitinin yapilmasi i¢in, maliyetlerinin hesaplanmasi, analizlerinin
yapilmas1 ve yilhk olarak raporlanmasi, vergi sisteminin daha etkin
calisabilmesi acisindan gereklidir.

Bir iilkenin vergi harcamasi raporlama sistemi, vergi harcamasi analizlerine
konu olacak vergilerin belirlenmesi, vergi harcamalarinin belirlenmesi,
siniflandirilmasi, maliyetlerinin hesaplanmas1 ve tahminlerinin sunulmasi
asamalarindan olusmaktadir. Vergi harcamalarim esas alan rapor uygulamasi
ilk kez 1960’larin sonunda Almanya ve Amerika’da baslatilmistir. Bu iilkeleri
diger gelismis iilkeler takip etmistir. Vergi harcama biitceleri gelismis iilkelerde
yaygin olarak Kkullanmilmasina ragmen gelismekte olan Ulkelerde henlz
uygulanmamaktadir. Gelismis iilkelerde vergi harcamasi analizlerinin
kullannmi  vergi ayricaliklarimin  maliyetinin  belirlenmesi bakimindan
yayginlasmaktadir. Vergi harcamasi biit¢elerinin ve analizlerinin biitce siirecine
entegrasyonu uygulanmakta olan vergi politikasinin degerlendirilmesi
bakimindan onemli olmakla birlikte Tiirkiye’de vergi harcamalan ile ilgili
boyle bir c¢ahismaya baslamlmamistir. Tiirkiye’de vergi sistemi aracihig: ile
yapilan kamu harcamalarinin maliyetleri heniiz bilinmemektedir. Ama
Tiirkiye’de son yillarda vergi harcamasi kavrami 6nem kazanmstir ve 2007'de
Maliye Bakanhg: tarafindan ilk “Vergi Harcamalar1 Raporu” yaymlanmistir.
Bu raporda vergi harcamasinin tamimi, Uluslararasi uygulamasi ve Tiirk Vergi
Sistemi icinde yer alan vergi harcamalarinin hiikiimlerine ve bunlarin 2007 yih
tahminlerine yer verilmistir.

Kamu harcamalarimin  bir alternatifi olarak ta kullanilan vergi
harcamalarimin kamu harcamalariyla da bazi ortak ve farkh yonleri vardir.
Vergi harcamalari ile kamu harcamalarinin ortak noktalar: her ikisinin de elde

eden Kkisilere bir fayda saglamasi ve diger kaynak kullanim alanlar icin kamu
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kaynaklarimi azaltmasidir. Buna karsin, vergi harcamalari, bu harcamalardan
yararlananlarin sadece vergi miikellefi olmasi, psikolojik etkileri, yasama
teknigi, maliyetleri ve izlenebilirlik yonleriyle kamu harcamalarindan farkhhk
gostermektedir. Bunun disinda vergi harcamalarimin yarattigir gelir kaybinin,
vergi yapisinda bozulmalara sebep olabilmesi de bu uygulamalarin bir maliyeti
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maliyet, vergi harcamalarimin biiyiikliigiiyle
ilgili hesaplamalar, tahminlerin herhangi bir resmi belgede gdsterilmemesi
nedeniyle gizli nitelikte olmaktadir. Kamu kaynaklar1 kullanildigi halde
biiyiikliigiiniin bilinmemesi, bu uygulamalarin isabetli ve yeterli olup olmadig:
hakkinda bir degerlendirme yapilamamasina, herhangi bir hizmet i¢in sadece
kamu gideri sistemindeki harcamalarin dikkate alinmasi1 nedeniyle o faaliyet
icin harcanan toplam kamu kaynaklarinin saptanamamasina neden olmaktadir.
Bu yiizden vergi harcamalarimin maliyetlerinin hesaplanmasi ve fayda-maliyet
analizinin yapilmasi bu noktada 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢alismada, vergi harcamasi kavraminin énemi goz oniine alinarak, vergi
sistemlerinde bu tiir diizenlemelerin gerekli olup olmadiginin incelenmesi

yapilacak ve etkinlik ve verimlilik agisindan degerlendirilmeye cahisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamalari, Kamu Harcamalari, Vergi Ayricaliklari,

Muafiyet, Istisna, Indirim.
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ABSTRACT

Doctorate Thesis

An Evaluation Efficiency And Productivity Of Tax Expenditures
In The Turkish Tax System

Hayal MCDONALD

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department Of Finance

Finance Program

The Government can make public expenditures to protect peoples social life
and to encourage economic activity or can make arrangement on the tax system
to make less tax burden on the tax payers or activities. These regulations are
defined as “Tax Expenditures” in the tax system.

Tax expenditure concept undisclosed expenses of the taxes directed to
collection of revenues. Tax expenditures are defined as, departures from a
normal benchmark and generally accepted tax structure which includes a
revenue loss and designed to achieve certain economic and social objectives. In
practice, tax expenditures take part as tax exemptions, tax exceptions,
deductions, reduced tax rates, tax credits, tax deferrals and the others in the tax
systems. The most important problem about the tax expenditure concept is the
definition of itself and determination of tax expenditures.

If a tax expenditure is defined as “preferential tax provisions which are
derived from standard tax structure”, there is no general consensus on the
inclusions of standard tax structure, which tax provisions are preferential
provisions and of which preferential tax provisions are tax expenditures. These
provisions exist in most tax systems and aim to encourage some economic

activities (i.e. exporting, investment, production) or to provide relief to some
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group’s tax burden (i.e. families, disabled, charities, retired people). These
regulations are defined as tax expenditures or tax concessions in the tax system,
to find out whether its effective and productive or not, tax expenditures need to
work more cost effectively of the tax system, analyse, calculate costs, and report
as annual tax expenditures.

Tax expenditure reporting system of a country is formed by the phases of the
determination of taxes to be subject to tax expenditure analyzes, the definition,
the classification, the measurements of costs and the presentation of estimates of
tax expenditures. Tax expenditures reports were first started in Germany and
The United States in the late 1960s. Other developed countries have followed
them. Although tax expenditure budgets have been commonly used in many
developed countries, less developed countries haven’t prepared it yet. The use of
tax expenditures analysis to determine cost of tax concessions is increasing in
the developed countries. Although integration tax expenditure budgets and
analysis to public budgeting process is becoming important to evaluate tax
policy which had been put into practice, Turkey hasn’t begun such a study
about tax expenditures. In Turkey, the cost of public expenditures through the
tax system is still unknown. But concept of tax expenditures is important,
recently in Turkey the first tax expenditures report was published by Ministry
of Finance in 2007. There was definition of tax expenditures, international
practice and provisions and estimates of tax expenditures in the Turkish Tax
System in 2007 in this report.

There are some common points and different points between public
expenditures and tax expenditures that use as an alternative of public
expenditures. The common points of tax expenditures and public expenditures
are benefiting to the beneficiaries and reducing the public resources for other
resource usage areas. They differ from each other in aspects of being the only
taxpayers as beneficiaries of tax expenditures, psychological effects, legislation
technics, costs and observability. Tax expenditures’ cost is not only public
revenue loss, but also tax expenditures may cause distortion at tax structure.
This cost is hidden. Because accounting and estimation of their quantity are not

shown in any official documents. Although public resources are used, amounts



of subsidy cannot be known. So, evaluation of the provisions which are
sufficient and appropriate, can’t be realized. At the same time, public
expenditures which are created by only public spending system, will have to be
taken into consideration for any public services. Therefore, total spending from
public resourses in order to realize any public services cannot be determined.
So, calculating costs of tax expenditures and analyses to benefits-costs are
important.

In this study, taking into consideration tax expenditure concepts importance,
it will be analyzed whether this kind of regulation in the tax systems are needed
or not, and it will be tried to be evaluated with the help of efficiency and
productivity.

Key Words: Tax Expenditures, Public Expenditures, Tax Concessions, Exemption,
Exception, Reduction.



TURK VERGI SISTEMINDEKI VERGI HARCAMALARININ
ETKINLIiK VE VERIMLILiK ACISINDAN DEGERLENDiRIiLMESi

ICINDEKILER
TUTANAK ..ottt ettt en st a et en st s s en st en e s nan s i
YEMIN METNIL ..ottt ettt iii
TESEKKUR .......coiiuetieeieetieeesee e sesee s seste s asses s s s ses s s st anas s st ensessssansesnsansnsas iv
(@74 = IO v
ABSTRACT ..ottt s sttt s st n e n st viii
(00 1) ) 23 Q1 5 21 2 T Xi
KISALTIMALAR. .....ooteticeeeesceeeeee ettt en st s s sns st san st ensnens e XVii
TABLOLAR LISTEST.....cooiiiiiieeeeeeeeeeeeese et es s sen s XiX

GIRIS oo et e e e,

BIiRINCi BOLUM
VERGIi HARCAMASI KAVRAMININ TEORIK YAPISI

. VERGI HARCAMASI KAVRAMI, TANIMI, UNSURLARI VE

SINIFLANDIRILMASLL....oottit ettt e sree e 4
A. Vergi Harcamast Kavrami .........occvieeiieiiiiieiiiccieeeee e 5
B. Vergi Harcamasinin Taniml............cc.ooveevieiiiieiiieiieieeie et eeee e sae e snaenneas 9
C. Vergi Harcamasinin UNSUTIari.........ccoovieeriieeiieeniiee et 10
D. Vergi Harcamasinin Siniflandirtlmast..........coceveeiiiiiiiiiiiicce 11
1. Muafiyetler ve ISHSNAIAL............... cecevvieveiiireeice e 11
2. INAIIMIET ... 12
3. MaANSUPIA ... s 12
A, VErgl KIEUISI...ccuiiuiiiiiii ettt 13
5. DilSUK Vergi OTanl........ccciiviiiiiiiiiiiieii i 13
6. Vergi Ertelemesi (Vergi Tatili).......c.ccocevveviiiiiieie e 13

Xi



II. VERGI HARCAMALARININ KAMU MALIYESI ICINDEKI YERI VE

II1.

ONEMLL....coouiiiiiiiiiieeeee ettt bbb 15
A. Vergi Harcamalari Kamu Gelirleri IlisKiSi.........ooveveveriiiiieerereiiecreeenene, 15
B. Vergi Harcamalari Kamu Harcamalart TliSKiSi..........ccoocevvvrieuerererieicncreiennnn. 16
C. Vergi Harcamalar1 Maliye Politikast TliSKiSi.........cccoeereveveceuererieeccrcieeiene, 17
D. Vergi Harcamalar: Borglanma TlisKisi..........cccoeveveveicceieieiececceeee e, 19
VERGI HARCAMALARINI HESAPLAMA VE RAPORLAMA SISTEMI....19
A. Vergi Harcamasi Hesaplama YOntemleri........ccocovvveveiiieeciieeniieeeieee e 20
1. Vazgecilen Gelir Yontemi (Gelir Kaybt Yontemi)......cccoocevveviiiiiniiennns 20
2. Kazanilan Gelir Yontemi (Gelir Saglama Yontemi).......cccoocveveviiniennnnn, 20
3. Esdeger Harcama YONteMi......c.ccooveeecuiieeiiieeeiieeeiee e eree e 21
B. Vergi Harcamalarinin Maliyetlerinin Hesaplanmasi............ccccceeeviveiiinennen. 25
C. Vergi Harcamalarinin Raporlanmast............ccccceevveeieieenienieneenisie e 26
D. Vergi Harcamalarinin BUIGEIENMESI.........ccccvvieiie i, 28
1. Vergi Harcamasi Biit¢esi Kapsaminin Belirlenmesi.........ccccoceeiiiiinnnne. 28
2. Vergi Harcamasi Biiyiikliiklerinin Tahmin Edilmesi............cccccvciiiinne 30
3. Vergi Harcamasi1 Tahminlerinin Biitcede Yer Almasi..........cccceeeeveeneen. 30
4. Vergi Harcamalarinin G6zden Gegirim SUIeCl.......ccvvevrveerrveriiveeniineenn 31
IKINCI BOLUM

DUNYADA VERGI HARCAMASI UYGULAMALARI

I. DUNYADA VERGI HARCAMASI KAVRAMI VE GELISIMI.........ccccovuneeee. 32
A. Dinyada Vergi Harcamasi Kavrami..........ccocooiiiiiiiiiincienceseseceeeee 32
B. Dunyada Vergi Harcamalarinin GeliSimi.........c.covvveriiririenrieninneee e 34

II. DUNYADA VERGI HARCAMASI UYGULANMA GEREKCELERI............ 43
A. Mali- EKONOMIK GEreKGEIEN........oceeieeee e 43
B. S0SYal GEIrEKGEIEK........oivieceiecieee ettt 45
C. Siyasi GEreKGRIET........ceiiiiie i 46

Xii



A. ABD VE KANAGA......c.eiiiiiiiiiiiieiee et 46
Lo ABD .ot 46
2. KANAGA. ..o e 48

B. Avrupa Birligi UIKEIEri..........ccoviuieevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 49
I N [0 U V7 SR 49
2. INGIETE. ...ttt a s 50
3. FINIANAIYA. ... 51
N 11 7 FE TR UPRPUPRPO 52
5. AVUSTUIYA. ..ttt ettt s b e e e e 54
B. BEIGIKAL......eeieeieceee e 55
7. HOHANAA. ... 56
B ISPANYA.. ..ot 57
0. POIEKIZ. ..ot 58
O 1Y VORI 59
12 TE1ANAA. . 60

C. AVUSTTAIYA. ... ettt e 60

UCUNCU BOLUM
TURK VERGI SISTEMiI’NDE VERGI HARCAMASI UYGULAMALARI

I. TURK VERGI SISTEMI’NDE VERGI HARCAMALARI VE GELISIMI........ 63
A. Turk Vergi Sistemi’nde Vergi Harcamasi Kavrami..........cccccoeeviiiiiniinnnnn. 64
B. Turk Vergi Sistemi’nde Vergi Harcamasinin Geligimi.........c.ccovevervrinieenienne. 65

II. TURK VERGI SISTEMI’NDE VERGI HARCAMASI UYGULAMALARI....69

A. Tirk Vergi Sistemi’nde Uygulanan Vergi Harcamasi Uygulamalarina Genel

BaKIS. ... e et e e 69
B. Turk Vergi Sistemi’nde Yer Alan Vergilerde Vergi Harcamalari.................... 70
1. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Yer Alan Vergi Harcamalart.............. 71

Xiii



a. Gelir Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalart................cccocveveinenenn, 73

(1) Ticari Kazanglar A¢isindan Vergi Harcamasi Uygulamalari......... 73
(2) Zirai Kazanglar A¢isindan Vergi Harcamasi Uygulamalart........... 80
(3) Ucretler Agisindan Vergi Harcamas1 Uygulamalari....................... 80

(4) Serbest Meslek Kazanclar1 Agisindan Vergi Harcamasi
Uygulamalari..........coeeeciiiiiieiiiie e 86

(5) Gayrimenkul Sermaye Iratlar1 Agisindan Vergi Harcamasi
Uygulamalari.........ccuieecuieeiiiieeciie e 87

(6) Menkul Sermaye Iratlar1 A¢isindan Vergi Harcamasi
Uygulamalart..........oocoeeiiiiiieiiiiieeiee e 88

(7) Diger Kazang ve Iratlar Agisindan Vergi Harcamasi

Uygulamalari..........ccueeecuiieiiieeciieeciee et 89

b. Kurumlar Vergisi’'nde Yer Alan Vergi Harcamalart.............c..ccccveeneen. 92
(1) MUBTIYELIET.....c.eeeie et 92

(2) TSHISNALAT. ... 94

(3) Diger INAIrIMIET..........cocoeieeeeieeeeeeeeeeeee s 96

(4) Yatirm Indirimi IStISNASI.......cooveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 99

2. Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Yer Alan Vergi Harcamalari............ 99
a. Servetten Alinan Vergilerde Yer Alan Vergi Harcamalari................... 99
(1) Emlak Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalari................c.c....... 100

(2) Motorlu Tasitlar Vergisi’'nde Yer Alan Vergi Harcamalarrt.......... 106

b. Servet Transferleri Uzerinden Alinan Vergilerde Yer Alan Vergi

HaATCAMALAT. ... e 107

Xiv



3. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerde Yer Alan Vergi Harcamalari...111
a. Katma Deger Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalari................... 112

(1) Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal

Giivenlik Harcamalar1 ve Yatirimlarda Istisna...........ccccvevvee... 113

(2) Diplomatik IStiSnalar..............ccccoeveveveveeeeeieeeeeeeeeee e 114

(3) Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger Istisnalar................ 114

b. Ozel Tiketim Vergisi’'nde Yer Alan Vergi Harcamalari................. 116
(1) Diplomatik IStiSNA...........ooviviveeereeeeeee e 117

(2) Diger IStISNAIAL...........ccoveveeceeieeeeeeccee e 117

(3) Verginin TECH......cccoeviiiiieeeee e 118

(4) Kabotaj Hattinda Yakit IStiSnast............ccocoeveveveveveeeeeeeeeeenennnn, 119

I1l. TURK VERGI SISTEMI’NDE UYGULANAN VERGI

HARCAMALARININ DEGERLENDIRILMEST.........cc.cocovoeviieieccceiaes 119

A. Vergi Harcamalarinin Ekonomik Amaglar1 A¢isindan Degerlendirilmesi..120

B. Vergi Harcamalarinin Sosyal Amaglar1 A¢isindan Degerlendirilmesi........ 128

C. Vergi Harcamalarinin Siyasi Amaclar1 A¢isindan Degerlendirilmesi......... 133

DORDUNCU BOLUM
TURK VERGI SISTEMi’NDEKi VERGIi HARCAMALARININ
YAPISAL ANALIZi

I. VERGI HARCAMALARININ VERGI SISTEMINDE ORTAYA CIKAN

ETKILERIL ..ottt 136
A. Vergi Harcamalarinin Ekonomik EtKileri..........ccccooviiiiiiiiiiiiii 137
B. Vergi Harcamalarimin Mali EtKileri.........ccoccooviiiiiiiiiiiie, 143
C. Vergi Harcamalarinin Sosyal EtKileri........c.cocvviiiiiiiiiiiiiiiicic e 145
D. Vergi Harcamalarinin Siyasi EtKileri........c.cccoeveviieiiiniienieiecieeeeeceeieeee 147

XV



II. TURK VERGI SISTEMI’NDEKI VERGI HARCAMALARININ

VERGILEME ILKELERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI................ 149
A. Adalet ve Esitlik Ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi............ccovevevevevevevenenn 152
B. Genellik ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi.........coevevevevevereeeeeeeeeeieenenennnn, 156
C. Verimlilik Ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi...........cccvveveriverercrerienennnn, 158
D. Etkinlik Ilkesi Acgisindan Degerlendirilmesi............coeveveveriicverieeeinienernnnns 159
I1I. TURK VERGI SISTEMI’NDEKI VERGI HARCAMALARININ KAMU
HARCAMALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMEST.........ccoccooviveann 160
A. Vergi Harcamalari ile Kamu Harcamalarinin Ortak Noktalari..................... 162
B. Vergi Harcamalari ile Kamu Harcamalar1 Arasindaki Farkliliklar............... 162
C. Vergi Harcamalarinin Biitcede Yer Almasinin Gerekliligi..........ccccocvvenneen. 166

IV. TURK VERGI SISTEMI’NDEKI VERGI HARCAMALARININ

ETKINLIK VE VERIMLILIK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI........ 170
A. Vergi Harcamalar1 Agisindan Verimlilik Kavrami..........cc.coovvviiiiiicnenn, 173
B. Vergi Harcamalar1 Ag¢isindan Etkinlik Kavrami...........ccccoooiiniiiiiiicnen, 174
C. Tiirk Vergi Sistemi’ndeki Vergi Harcamalarinin Etkinlik ve Verimlilik
Acisindan Degerlendirilmesi.........ceeveeeeciieeeiieeciie e 178
SONUG . ..ttt bbbttt r et bbbt 191
KAYNAKLAR. ...t 198
EILER. ... o 206
B Lt 207

XVi



KISALTMALAR

AB :Avrupa Birligi

ABD :Amerika Birlesik Devletleri
AR-GE :Aragtirma Gelistirme

AUD :Avustralya Dolar1

BKK :Bakanlar Kurulu Karar1
Bkz : Bakiniz

CD :Compact Disc

DEU :Dokuz Eylul Universitesi
DVD :Digital Video Disc

EVK :Emlak Vergisi Kanunu
GVK :Gelir Vergisi Kanunu

GU :Gazi Universitesi

IMF :International Monetary Fund

ISMMMO  :istanbul Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odast

KDV :Katma Deger Vergisi

KDVK :Katma Deger Vergisi Kanunu

KVK :Kurumlar Vergisi Kanunu

LPG :Likit Petrol Gazi

Md. :Madde

MTVK ‘Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

Muk. :Mukerrer

OECD :Organization for Economic Cooperation and Development

XVii



oTVv
OTVK
PTT
SHS
TC
TL
TUIK
TVS
VIVK

YTL

:Ozel Tiketim Vergisi

:Ozel Tuketim Vergisi Kanunu
:Posta ve Telgraf Teskilat1
:Schanz-Haig-Simons
:Turkiye Cumhuriyeti

:Turk Lirasi

:Tiirkiye Istatistik Kurumu
:Turk Vergi Sistemi
:Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

:Yeni Turk Lirasi

Xviii



Tablo 1:

Tablo 2 :

Tablo 3:

Tablo 4 :

Tablo 5:

Tablo 6 :

TABLOLAR LISTESI
Vergi Harcamasi Hesaplamalari.............cccoooveeiciiiiiiiriniie e 23

Segilen 10 OECD Ulkesinin Vergi Harcamasi Raporlarinin Nedenlerine
GoOre Karstlagtirtlmast..........oooeviiiiiiiiiec e 37

Segilen 10 OECD Ulkesinin Vergi Harcamasi Raporlarinin Igeriklerinin

Karstlastiriimasi........c.oeeecviiieiiiiecie e 40
Yatirim Indiriminin Tesvik Etkisi (2002 yil1 itibariyle)................o.......... 182
Vergi Tiirleri Itibari ile Tahmini Biitge Gelirleri..............cccoovrverrernnneee. 184
Vergi Tiirleri Itibari ile Toplam Vergi Harcamas1 Tahminleri................. 185

XiX



GIRIS

Toplumlarin iktisadi ve sosyal gelismeleri, giin gectikce kamu hizmetlerine olan
talepleri artirmakta dolayisiyla devlet faaliyetleri genislemekte ve bunun sonucunda
da kamu giderleri daha fazla artmaktadir. Bununla beraber, diinyada ekonomik
dengelerin hizla degistigi, lilkelerin yeni finansman kaynaklar1 arayisi iginde oldugu
bir doneme ragmen mevcut ekonomik ortamda tilkeler i¢in hala en saglam finansman
kaynag vergilerdir. Bu gelismelere paralel bir sekilde, hem bir finansman kaynagi
olarak, hem de iktisat ve maliye politikas1 araci olarak vergilerin énemi daha da

artmaktadir.

Ulkeler, vergileri biiyiik bir finansman kaynagi olmasinin yani sira, iilkedeki
ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasi i¢inde dengeli bir sekilde kullanma ¢abasi
icerisindedirler. Bu amagla, potansiyel vergi kaynaklarinin bir kismim1 gerek sosyal
ve ekonomik, gerekse siyasi amaclar nedeniyle vergi dis1 birakmaktadirlar. Vergi dis1
birakilan bu araglar1 “vergi harcamasi” olarak tanimlamak miimkiindiir. Vergi
harcamalarinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan harcama unsuru, bilindigi gibi kamu
harcamasindan farkli olarak, “vergi sistemi yoluyla vazgecilen gelir” seklinde olusan
bir harcamay1 ifade etmektedir. Burada vergi harcamasi, ne vergilerin tahsiline
yonelik yapilan giderleri, ne de kamu hizmetlerini yapabilmek i¢in toplanan vergi
gelirlerinden harcanan bir kamu harcamasini ifade etmektedir. Vergi harcamalari;
vergi muafiyetleri, vergi istisnalari, indirimler, indirimli vergi oranlari, vergi

mahsuplari, vergi ertelemeleri ve benzeri sekillerde vergi sistemlerinde yer alirlar.

Vergi harcamalarinda, vergi kanunlariyla bazi vergilendirme alanlar1 vergi disi
birakilir, yani vergilemeden bilingli olarak vazgegilir. Bu uygulamalarin doviz
girdisini artirmak, yatirimlart hizlandirmak, sermaye piyasasini gelistirmek gibi
ekonomik gerekgeleri, baz1 gelir gruplarin1 korumak, aileler, 6zurler, emekliler gibi
bazi sosyal gruplar1 vergi yiikii agisindan rahatlatmak gibi sosyal gerekceleri olabilir.
Dolayisiyla ekonomik ve sosyal hedefler ugruna mali hedeflerden vazgecilir. Bu
bilingli se¢im nedeniyle devlet gelirlerindeki azalma, kaybedilen gelir olarak degil,

vazgecilen gelir olarak degerlendirilir.



Kamu harcamalarinin bir alternatifi olarak ta kullanilan vergi harcamalarinin
kamu harcamalariyla da bazi ortak ve farkli yonleri vardir. Vergi harcamalart ile
kamu harcamalarmin ortak noktalar1 her ikisinin de elde eden kisilere bir fayda
saglamasi ve diger kaynak kullanim alanlar1 i¢in kamu kaynaklarini azaltmasidir.
Buna karsin, vergi harcamalari, bu harcamalardan yararlananlarin sadece vergi
miikellefi olmasi, psikolojik etkileri, yasama teknigi, maliyetleri ve izlenebilirlik
yonleriyle kamu harcamalarindan farklilik gostermektedir. Bunun disinda vergi
harcamalarinin yarattigi gelir kaybinin, vergi yapisinda bozulmalara sebep olabilmesi
de bu uygulamalarin bir maliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maliyet, vergi
harcamalarimin biiyiikliigiiyle ilgili hesaplamalar, tahminlerin herhangi bir resmi
belgede gosterilmemesi nedeniyle gizli nitelikte olmaktadir. Kamu kaynaklari
kullanildig1 halde biiyiikliigiiniin bilinmemesi, bu uygulamalarin isabetli ve yeterli
olup olmadig1 hakkinda bir degerlendirme yapilamamasina, herhangi bir hizmet igin
sadece kamu gideri sistemindeki harcamalarin dikkate alinmasi nedeniyle o faaliyet
icin harcanan toplam kamu kaynaklarinin saptanamamasina neden olmaktadir. Bu
yiizden vergi harcamalarinin maliyetlerinin hesaplanmasi ve fayda-maliyet analizinin

yapilmasi bu noktada 6nem kazanmaktadir.

Genelde her turl vergide yer alan bu muafiyet, istisna ve indirimlerinin gereksiz
ve amacina uygun olmayan sekilde kullanilmasi durumunda vergi etkinsizligine yol
acabilecegi gibi, hi¢ uygulanmamasi durumunda da bir takim vergi adaletsizliklerine
neden olabilecegi, dolayisiyla da ekonomik ve sosyal amaglarin yerine
getirilemeyecegi de bir gercektir. Bu agidan her ne kadar bu tiir vergi ayricaliklarinin
vergide genellik ilkesini zedeleyecegi ileri siiriilse de ekonomik, sosyal ve politik
nedenlerle uygulanmalari Onemlidir. Bu nedenle de vergi harcamalarinin etkin ve
verimli olup olmadiginin tespitinin yapilmasi, maliyetlerinin hesaplanmasi,
analizlerinin yapilmasi ve yillik olarak raporlanmasi vergi sisteminin daha etkin ve

verimli ¢alisabilmesi agisindan gereklidir.

Bu acgidan c¢alismamiz dort bolimden olusmaktadir. Calismanin  birinci
boliminde, vergi harcamasi kavramini daha iyi analiz edebilmek ve teorik agidan
daha iyi anlayabilmek icin, vergi harcamasi kavraminin teorik yapisi ele alinarak bu

kapsamda, vergi harcamasi kavrami, tanimi, unsurlari, simiflandirilmasi yapilmis,



vergi harcamalarimin kamu maliyesi icindeki yeri ve oOnemi ile de vergi
harcamalarinin kamu gelirleri, kamu harcamalari, maliye politikast ve bor¢lanmayla
olan iligkileri aciklanmaya calisilmistir. Daha sonra ise, vergi harcamalarinin
hesaplama ve raporlama sistemi incelenerek, hangi hesaplama yontemlerinin
uygulandigt ve bunlarin raporlanma siireglerinin nasil gergeklestigi konularina

deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, vergi harcamasi kavramimnin diger iilkelerdeki
gelisimi ve uygulanma konularina yer verilmis olup bu baglamda, oncelikle bu
kavramin diger lilkelerde uygulanma gerekgeleri, mali, ekonomik, sosyal ve siyasi
olarak ele alinmis ve daha sonra secilmis olan {ilkelerdeki vergi harcamasi

uygulamalarina yer verilmistir.

Uglincti  bolumde, Turk Vergi Sistemi’nde vergi harcamasi uygulamalart
incelenmis olup, Tirk Vergi Sistemi’nde vergi harcamasi kavramimin gelisimi ele
almarak, Tirk Vergi Sistemi’nde yer alan Gelir, Servet ve Harcamalar {izerinden
alman vergilerde yer alan vergi harcamalarinin neler oldugu ve bunlarin
uygulanmalarinda ekonomik, sosyal ve siyasi amaglar agisindan degerlendirilmesi

konular1 incelenmistir.

Calismamizin son boliimiinde ise, Tiirk Vergi Sistemi’ndeki vergi harcamalarinin
yapisal analizi incelenerek, vergi harcamalarinin vergi sisteminde ortaya c¢ikan
etkileri ekonomik, sosyal, siyasi ve mali agidan ele alinmistir. Ayrica Tirk Vergi
Sistemi’ndeki vergi harcamalar1 adalet, genellik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri ile
degerlendirilerek, vergi harcamalarinin kamu harcamalar1 agisindan da ortak ve farkl
yonleri ele alinmis ve vergi harcamalarinin da biitcede yer alma gerekliligi ile ilgili
degerlendirmeler ortaya konulmustur. Son olarak ta, vergi harcamalarinin Turk Vergi
Sistemi’ndeki etkinlik ve verimlilik agisindan degerlendirilmesi konularna yer

verilmistir.



BIRINCI BOLUM
VERGI HARCAMASI KAVRAMININ TEORIK YAPISI

Vergi, devletin kamu hizmetlerini gergeklestirmek igin ihtiya¢ duydugu
kaynaklar1 temin etmek ve borglar1 dolayisiyla istlendigi ylikiimliiliikleri karsilamak
amaciyla egemenlik giiciine dayali olarak, karsiliksiz, cebri ve nihai olarak gercek ve
tiizel kisilerden alinan parasal yiikiimliliiktir. Bu husus “Herkes kamu giderlerini
karsilamak iizere mali gilicline goére vergi O6demekle yiikiimlidir.” ifadesi ile
Anayasamizin 73. Maddesi’nde hiikiim altina alinmigtir. Bu baglamda vergi
harcamasi, belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak i¢in, kanunun 6ngordigi
temel yikimlilik sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikimden kaynaklanan
vergi geliri kayb1 veya ertelemesi seklindeki kamu harcamasi olarak tanimlanabilir

(Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigi, 2007:5).

Diger yandan vergi harcamalar1 devlet yardimlarinin dagitilmasinin ya da devletin
amaclarin1  karsilamanin bir metodu olarak dolaysiz kamu harcamalarinin bir
alternatifidir (Australian Treasury, 2006: 1). Vergi harcamalar1 hiikiimetin biitce
kisitlamas1 iizerinde bir etkiye sahiptir. Ciinkii dogrudan hiikiimet harcamalarini

finanse eden gelirlerden vazge¢mek anlamina gelir (Cavalcanti ve Swift, 2003:1).

Bu bolimde, Maliye Literatiirlinde vergi harcamalar1 olarak yer alan bu
uygulamalarin teorik yapisini olusturan tanimi, unsurlart ve simiflandirilmas: ile

hesaplama ve raporlama sistemi konulari incelenecektir.

I. VERGI HARCAMASI KAVRAMI, TANIMI, UNSURLARI VE
SINIFLANDIRILMASI

Vergi harcamast kavrami, gelismis iilkelerde 1960’larda ortaya ¢ikan bir
kavramdir. Bu kavramin ortaya c¢ikmasiyla beraber gelismis iilkeler vergi
harcamasinin maliyetlerini hesaplamak ve bunlar1 raporlamak i¢in c¢aligmalar
baslatmiglardir. Vergi harcamasi olgusu, vergi toplanmasma iligkin yapilan
harcamalar1 degil, vergi sisteminde olusturulabilecek mali tesvikler bazindaki

muafiyet, istisna ve indirimleri ifade eden bir kavramdir.



Bu anlamda vergi harcamalarini diger kamu harcamalarindan ayiran 6nemli
unsurlart bulunmaktadir. Bunlar; her miikellefe uygulanmayan bir vergi destegi
olmasi, ekonomik, sosyal ve siyasi amagli diizenlenmesi ve en énemlisi de standart
vergi yapisindan sapma gosteren ayricalikli vergi diizenlemeleri olmasidir. Vergi
harcamalarini, muafiyetler, istisnalar, indirimler, mahsuplar, vergi ertelemeleri, vergi

kredileri vb. gibi siniflandirmak mimkindur.
A. Vergi Harcamasi Kavram

Vergi harcamasi kavrami, ABD' de 1950'li ve 601 yillarda c¢esitli kesimler
tarafindan federal gelir vergisinde ve kurumlar vergisinde yer alan istisna ve
muafiyetlerin, vergi mahsuplarinin, vergi indirimlerinin ve oran indirimlerinin
federal biitce harcamalarindan farkli olmadigi, onlarin bir ikamesi oldugunun ileri

stiriilmesine dayanmaktadir (Pediik, 2006¢:1).

Ik kez 15 Kasim 1967°de New York’ta bir toplantida, ABD Baskani1 Kennedy ve
Johnson’in eski Hazine Bakan Yardimcisit (Tiirkiye’de Maliye bakanligi Miistesar1)
Profesor Stanley S. Surrey tarafindan kullanilan vergi harcamalari kavrami resmi
olarak ilk kez ABD’de 1974 Yil1 Biitce Yasasi’nda tanimlanmistir (Balkaya Akga,
2000:7). Vergi harcamasi kavrammin yer aldigi ilk resmi belge olan bu Biitce
Yasasi’nda vergi harcamalar1 “vergi muafiyetleri, istisnalari, ayricalikli vergi oranlari
ya da vergi ertelemeleri sebebiyle ortaya c¢ikan vergi kayiplari” seklinde
tamimlanmustir (Saxton, 1999:2). Vergi harcamas: yaklasiminin ABD’deki ilk yasal
dayanagi olan 1974 Biitce Reform Yasasi, vergi harcamalarin1 biitce denetimine

dahil etmistir.

Cogu vergi harcamalarinin idari kolaylik, ekonomik etkinlik ve vergi adaleti
ilkelerini ihlal ettigi ileri strtlmektedir (Joint Committee On Taxation of USA,
2008:3). Vergi yiikiimliligini azaltan 6zel vergi hiikiimleri, dogrudan kamu
harcamalar1 ile ayni ekonomik ve politik etkiye sahiptir ve ekonomik ve politik
amaglar bakimindan buna gore analiz edilmelidir. Vergi harcamalarmin butce
harcamalariyla fonksiyonel olarak esdegerde oldugu, sadece bunlarin kamu harcama
birimleri tarafindan degil de gelir idaresi tarafindan idare edildigini ileri

surilmektedir.



Ayrica vergi harcamalari, biitge harcamalarina gore daha etkin olmalar1 halinde,

biit¢e harcamalarinin yerini almahidir (Pediik, 2006¢:3).

Stanley S. Surrey, c¢alismalar1 ile “Vergi Harcamalar1 Biitgesi” kavraminin
onciligliini yapmig ve bu diizenlemelerin ve vazgecilen gelir anlaminda
maliyetlerinin raporlanmasi gerektigini ifade etmistir. Buna gore vergi harcamalari
biit¢esi, normal vergi yapisindan sapmalar1 belirleyerek, ayricalik saglayan bu 6zel
hiikiimler olmasaydi devletin toplamis olabilecegi gelirleri, yani bu 6zel hiikiimlerin

gizli maliyetlerini hesaplayacaktir (Goniil, 2007:76).

Vergi harcamasi yaklasimi, vergi yapisinin iki boliimden olustugu fikri iizerine
kuruludur. Buna gore, vergi yapisinin birinci boliimii; “Gelir Getirici Standart”
bolumuddr. Bu bolum vergilendirme igin zorunlu hikimler olan vergi kanunlardaki
vergiyi doguran olay, verginin konusu, verginin miikellefi veya sorumlusu, kanunen
kabul edilen giderler, muhasebe duzeni, vergilendirme dénemi (hesap dénemi),
oran/tarife, uluslararas1 mali zorunluluklar ve vergi idaresi ile ilgili hiikiimlerden
olusmaktadir. Ikinci béliim ise; genelde vergi tesvikleri veya siibvansiyonlari olarak
ta bilinen “Ozel Ayricaliklar” boliimiidiir. Vergi harcamalar1 da bu béliimde; “vergi
muafiyetleri, vergi istisnalari, vergi mahsuplari, indirimli vergi oranlari, vergi

ertelemeleri ve digerleri” seklinde goriilebilen diizenlemelerdir (Pediik, 2006a:7).

Vergi harcamasi kavrami; devletin, ekonomik, mali ve sosyal amaglarla tahsil
edecegi vergilerden kismen veya tamamen; gecici veya siiresiz feragat etmesi
demektir. Bu kavram ana hatlariyla vergi muafiyetlerini, istisnalarini, indirimlerini
ve tegviklerini igermektedir (Oz, 2002:11). Vergi harcamasi kavrami, vergi
toplanmas1 i¢in yapilan giderleri degil, belirli bir iilkenin vergi sistemi ile biitge

uygulamasinda yeni bir yaklasimi ifade eder.

Vergi harcamasi1 kavrami diinyada en genel anlamda “standart vergi sisteminden
sapmalar (benchmark'tan sapmalar)” olarak tanimlanmaktadir ve bu konuda da
iilkeler arasinda belirli bir goriis birligi saglanmistir (Gelir Politikalar1 Genel

Miidiirligii, 2007: 4).



Standart vergi sisteminden sapmalar ya da 6zel hikumler her vergi sisteminde
vardir ve yatirimlari, tasarrufu, tiretimi, ihracat1 ya da belirli sosyal gruplara (6rnegin
alt gelir gruplarina) ya da emeklilere transferler gibi belirli bir ekonomik aktiviteyi

O0zendirmek icin kullanilir.

Standart vergi yapisindan sapan bu unsurlarinda bazi belirleyici 6zellikleri vardir.

Bunlar (Ferhatoglu, 2001:7-8-9):
- Belli sektor, faaliyet ve miikellefe fayda saglamasi,

- Alternatif baska araglarla (transfer harcamalari) basarilabilecek belli bir

amaca hizmet etmesi,
- Vergi harcamasini ortadan kaldirmanin yasal agidan miimkiin olmasi,

- Vergi harcamasia konu edilen verginin yeterince genis kapsamli olmasi ki
vergi harcamasmin degerinin Olgiilebilmesi i¢in bir norm (benchmark)

belirlenebilsin.

Bu unsurlara ek olarak vergi harcamasini standart vergi sistemindeki sapmalardan

ayiran diger unsurlar1 da sOyle siralayabiliriz:
- Devlet gelirlerinde bir azalmaya neden olmasi,
- Vergi miikelleflerinin belirli bir sekilde davranmasin1 tesvik etmesi,

- Vergi harcamasinin ortadan kaldirilmasi sonucunda devletin tekrar siirekli bir

gelir elde etmeye baslamasi.

Ancak, bu standart vergi yapisindan sapmalarin herkes tarafindan kabul
edilebilecek belirli bir 6l¢iisii bulunmamaktadir (Kulu, 2000:25). Dolayisiyla da, her
iilkenin farkli biitge politikalar1 uygulamasi, hangi vergi ayricaliklarinin vergi

harcamasi olarak ele alinip alinmayaca@1 sorusunu beraberinde getirmektedir (Ozker,

2002:2).



Vergi harcamalarinin  degerini  tahmin edebilmek igin, standart vergi
uygulamalarinin belirlenmesi gerekir. Vergi harcamalarina iligkin g¢alismalardaki
standart vergi uygulamalar1 “Benchmark” olarak bilinir. Vergi sistemi icerisindeki
tiim imtiyaz unsurlar1 vergi harcamasi olarak siiflandirilmamaktadir. Zira bunlarin
bazilari, bir¢ok tlilkede genel kabul gordiigii iizere savunma ve askeri amagli vergi
istisnalarinda oldugu gibi vergi sisteminin yapisal unsurlar1 olarak diigiiniilmekte ve

Benchmark olarak kabul edilmektedir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii, 2007:6).

Vergi harcamalarini tanimak ve 6l¢mek icin bir Benchmark acik¢a belirtilmis
olmalidir. Vergi harcamalar1 bu Benchmarkt’tan Sapmalar olarak tanimlanabilir ve
Olciilebilir. Benchmark’lar1 tanimlamak i¢in gereken yapi1 iki prensibe dayanir

(Australian Government, 2008:1):

Birincisi, Benchmark® benzer faaliyet tiirlerine ya da benzer miikelleflere
uygulanan standart vergileme islemi olarak gosterilmelidir ve bir Benchmark
vergilemesi benzer miikellef ya da faaliyetlere ne bir destek ne de bir dezavantaj

islemi olmalidir.

! Benchmark ile vergi harcamasina bir drnek verecek olursak, Ornegin; Gelir Vergisi Kanunu’nun 9.
Maddesi’nde yer alan Esnaf Muafligi hiikiimleri, belirli bir gelir diizeyinin altinda yer alan esnaflara
vergi muafiyeti getirmistir. Bu muafiyet hiikmii, ger¢ek anlamda vergilendirilmesi gereken bir gelir
iizerinden vergi alinmamasini diizenlemektedir. Bu muafiyeti eger sistemden kaldirirsak siirekli bir
gelir elde ederiz. Yani esnaflarda vergi 6demek zorunda kalirlar. Bu agidan bakildiginda eger bir vergi
ayricaligr yiirtirliikten kaldirildiginda devlet tekrar bir gelir elde etmeye basliyorsa bu bir vergi
harcamasidir. Diger taraftan Gelir Vergisi Kanunu’nun 25. Maddesi ile “6liim, sakatlik, hastalik ve
igsizlik sebepleriyle verilen tazminat ve yapilan yardimlar” gelir vergisinden istisna tutulmustur. Bu
hiikkiimde yer alan tazminat ve yardimlar bir gelir unsuru olarak kabul edilemez. Bu tazminat ve
yardimlarin miikellefin bir zararinin karsilanmasi olarak degerlendirilmesi gerekir. Bu nedenle bu
hiikiim ¢ergevesinde elde edilen menfaatlerin vergilendirilmemesi gerektiginden, bu uygulama bir
Benchmark’tir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007: 6). Yani bu madde icerisinde yer alan 6liim
tazminati, hastalik ya da issizlik yardimmi kaldirirsak devlet siirekli bir gelir elde etmeye baglamaz.
Ciinkii bunlar zaten gelir getirici unsurlar degildir. Bir seyin tazminat1 seklinde degerlendirilir. Bu

acidan bakildiginda bunlar bir benchmark’tir.



Ikincisi, Benchmark vergi sisteminin yapisal unsurlarini birlestirmelidir.
Benchmark’in unsurlari; vergi tabani, vergi orani, vergi birimi ve vergi doneminden

olusur.
B. Vergi Harcamasinin Tanim

“Vergi Harcamas1” olgusu, ilgili yiikiimliiliikler ¢ercevesinde vergi toplanmasina
yonelik harcamalar1 degil, sosyo-politik amach uygulamalara yonelik vergi
sisteminde (veya yasalarinda) olusturulabilecek mali tegvikler bazindaki muafiyet,
istisna, vergi indirimi ve diger mali yiikiimliiliiklere iligkin terkin ve indirimleri ifade

etmektedir (Ozker, 2002: 1).

Vergi harcamalari, kavramsal olarak degerlendirildiginde hepsi 6ziinde birer
“Vergi Ayricaligi” dirlar. Vergi ayricaliklarinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan
harcama unsuru, bilindigi gibi kamu harcamasindan farkli olarak, “Vergi Sistemi
Yoluyla Vazgecilen Gelir” seklinde olusan bir harcamay1 ifade etmektedir (Gelirler
Genel Miidiirliigii, 2001: 1). Burada vergi harcamasi, ne vergilerin tahsiline yonelik
yapilan giderleri, ne de kamu hizmetlerini yapabilmek i¢in toplanan vergi

gelirlerinden harcanan bir kamu harcamasini ifade etmektedir.

Ancak her vergi harcamasi bir vergi ayricaligi olmakla birlikte her vergi ayricaligi
bir vergi harcamasi degildir. Bu agidan bir “Vergi Ayricaligt = Vergi Harcamas1”
0zdesliginin kurulabilmesi i¢in saglanan vergi ayricaligimin dogrudan yapilan bir
giderin alternatifi olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir (Goniil,
2002a:80). Vergi harcamalari, hiikiimet yardimlarinin dagitilmasinin ya da
hiiklimetin amaglarim1 karsilamanin bir metodu olarak dolaysiz harcamalarin bir

alternatifidir (Australian Government, 2006:1).

Uluslararas1 kuruluslarin baginda gelen OECD, IMF ve Diinya Bankasi'nin vergi

harcamasi tanimlart ise su sekildedir (Pediik, 2006a:25):

- OECD'ye gore vergi harcamalari; “Normal veya referans vergi yapisindan

ayrilan hususlarin neden oldugu kamusal gelir kayiplar1” dir.



- IMF'ye gore vergi harcamalari; “Hiikiimetlerin gelir toplamini azaltan, standart

vergi yapisindan ayrilan ayricaliklar veya istisna ve muafiyetler” dir.

- Diinya Bankasi'na gore vergi harcamalari; “Politika yapicilar tarafindan arzu
edilen davranislari tesvik eden, standart vergi yapisindan ayrilan vergi ayricaliklar”

dir.

Ulkemizde Gelir Politikalari Genel Miidiirliigii'nce yapilan tanima gore ise vergi
harcamalari; “Belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak i¢in, kanunun 6ngordigi
temel yikimlilik sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikimden kaynaklanan
vergi geliri kayb1 veya ertelemesi seklindeki kamu harcamasi” dir (Gelir Politikalar1

Genel Midiirliigi, 2007: 5).

Genel bir tanim yapacak olursak vergi harcamasi; “Ekonomik, sosyal, mali vb.
nedenlerle vergi sisteminde yer verilen istisna, muafiyet, indirim, farkli vergi orani
uygulamalar1 ve verginin ertelenmesi gibi ayricalikli diizenlemeler nedeniyle

vazgecilen gelir’dir (Balkaya Akga, 2000:7).
C. Vergi Harcamasinin Unsurlari

Her vergi harcamasi vergi ayricalifiyken, her vergi ayricalifi vergi harcamasi
olmamaktadir. Baz1 vergi ayricaliklar1 vergi sisteminin standart vergi yapisi iginde

diistiniiliirler.

Vergi Harcamalarini kamu harcamalarindan ayiran birka¢ 6nemli unsur vardir.

Bunlari su sekilde siralamak mimkundur (Pedik, 2006a:30-46; Fookes, 2009:17):

o Ekonomik, sosyal ve siyasal amagh vergi diizenlemeleri olmasi,

o Her miikellefe uygulanmayan sadece bazi 6zel sartlara haiz miikellef ve
faaliyetlere uygulanan vergi destegi olmasi,

o Standart vergi yapisindan sapma gosteren ayricalikli vergi diizenlemeleri
olmasi,

e Vergi harcamasinin faydasini azaltan veya ortadan kaldiran vergi sisteminde
bagka bir hitkkmiin olmamasi,

e Bir kamu harcamasi olmasi.
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Nelerin vergi harcamasina girip girmedigi konusunda bazi ayirt edici dzellikler
de mevcuttur. Bunlardan birincisi, vergi ayricaliginin belli sektor, faaliyet ve
miikellefe fayda saglamasi, ikincisi, alternatif baska araglarla basarilabilecek belli bir
amaca hizmet etmesi ve tgiinciisii de, vergi harcamasimi ortadan kaldirmanin yasal
agidan miimkiin olmasidir (Kulu, 2000:25).

D. Vergi Harcamasinin Siniflandirilmasi

Uygulamada Vergi Harcamalari; “Vergi Muafiyet ve Istisnalari, Indirimler,
Mabhsuplar, Vergi Kredisi, Diisik Vergi Oram1 ve Vergi Ertelemesi’nden

olusmaktadir.
1. Muafiyetler ve istisnalar

Mali, iktisadi, sosyal, siyasi vb. nedenlerle getirilmis olan vergi miikellefleri ve
konularindaki sinirlamalar1 ifade eden muafiyet ve istisnalar tam ya da kismi,

devamli ya da gecici, mutlak ya da sarta bagl olabilirler (Saragoglu, 2000:84).

Muafiyet; vergi kanunlarinda esas itibariyle kendileri igin vergi borcu dogmasi
ongoriilmiis oldugu halde, belirli kisi veya gruplarin vergi yiikii disinda tutulmasidir
(Devrim, 2002:247). Diger bir tanimla muafiyet, baz1 vergi konularinda, vergi
miikellefinin, vergi dis1 birakilmasidir. Muafiyet, vergi miikelleflerini ilgilendirir.
Ornegin; Gelir Vergisi Kanunu’ndaki Esnaf Muafligi, Kiigiik Ciftci Muaﬂlglz,
Gdégmen Muafligi®, Diplomat Muaflig vb.

Istisna; vergi kanunlarinda esas itibariyle vergilendirilmesi &ngoriilen bir
konunun kismen ya da tamamen, devamli ya da ge¢ici bir sekilde vergi disinda
tutulmasidir (Nadaroglu, 1976:256). Yani vergi konusuna giren mal, hizmet ya da
islemlerden bazilarmin cesitli nedenlerle vergi disi birakilmasina denir. Istisna,
verginin konusuyla ilgilidir (Edizdogan, 2007:176). Ornegin; ticari kazanclarda
istisnalar, zirai kazanclarda istisnalar, telif kazanglari istisnasi, ticretlerde istisnalar,

ihracat istisnasi, yatirim indirimi istinasi vb.

2 4369 sayih Kanunun 82/3-a maddesiyle kaldirilmustir. Gegerlilik; 1.1.1998 Yiiriirlitk: 29.7.1998
34369 sayih Kanunun 82/3-b maddesiyle kaldirlmistir. Yiiriirliik; 29.7.1998
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Muafiyet ve istisna uygulamalarinda; Kisi ya da konu verginin kapsaminda olup,
vergilendirilmesi gereken kisi ya da konudan ¢esitli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da
mali nedenlerle kismen ya da tamamen vergi alinmamasi s6z konusu olmaktadir
(Saragoglu, 2000:83). ikisi de sonugta vergi borcunun dogmamasimna ya da eksik
dogmasina neden olur. Ancak, Istisna konudan hareket ettigi icin objektif, muafiyet

ise ylikiimliiyli esas aldig1 i¢in subjektif bir kavramdir (Ferhatoglu, 2001:10).

Muafiyet direk olarak mikellefi vergilendirmemeyi amaclamaktayken, istisna
uygulamasinda ise, herhangi bir gelir unsurunun kismen veya tamamen vergi disi

birakilmast amaglanmistir (Rakici, 2004:116).
2. Indirimler

Indirim; belirli vergi konularinda, ekonomik ya da sosyal amaglarla, bazi
niteliklere sahip mukelleflerin, gayri safi vergilendirilebilir gelirleri Uzerinden belli
tutarlarda eksiltmeler yapilmasi anlamina gelmektedir (Rakici, 2004:116). Yani
indirimler, brit vergi miktarindan vergiye tabi gelire ulasmak igin yapilan
indirimlerdir (Karaarslan, 2006:2). Vergi konularinin objektif durumlarini dikkate
alir. Indirimler yoluyla; vergilendirilmesi gereken bir mali giic mevcut iken, bu mali
giicten bazi ekonomik ve sosyal amaclarla vergi alinmamakta, matrahin belirli bir
kismi vergi dist birakilmaktadir (Saracoglu, 2000:85). Ornegin; Sakatlik indirimi,

Yatirim Indirimi.
3. Mahsuplar

Mahsup; daha once ddemesi yapilmis bir vergi tutarinin, daha sonra ddenmesi
gereken vergi tutarindan indirilmesidir. Vergi koordinasyonu agisindan vergi
mahsubu, yurt digindan &denen vergilerin yurt icinde alinan ayni tiir matrahlar
tizerinden Odenen vergilerden diislilerek miikellefin vergi borcunun ortaya

cikarilmasidir (Devrim, 2002:261).

Diger bir tanimla mahsup, tahsil edilen verginin yil sonunda hesaplanan genel
vergi borcundan belirli kosul ve usullere gore diisiilmesidir. Yani mahsup, vergiden

diisiilen tutardir (Coskun ve Bilen, 2002:161).
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Vergi mahsuplart genelde, vergilendirme donemi sirasinda pesin Odenen
vergilerin donem sonunda tahakkuk eden vergilerden diisiilmesi seklinde

uygulanmaktadir.

4. Vergi Kredisi

Vergi Kredisi; belirli bir miktarin vergi yiikiimliligiinden diisiilmesi veya vergi
yikiimliliigliniin  arttirilmasma  izin  verilmemesidir (Giray, 2002:29). Vergi
sistemimizde dogrudan, vergiden diisiilenler; gecici vergi, stopaj, vergi alacag: gibi
uygulamalar olmakla birlikte bunlar bir tesvik olmayip mahsup niteligindedirler
(Kulu, 2000:24). Vergi kredisi, ¢ogunlukla hesaplanmis olan vergilerden diisiiliir
(Gravelle, 2008:1).

5. Diisiik Vergi Oram

Diisiik Vergi Orani; belirli kisi veya faaliyetlerin yararina, vergi tarifesinde yer
alan vergi oraninin diisliriilmesidir. Bir gelir kaleminin vergilendirilmemesi veya
nispi olarak diislik miktarda vergilendirilmesi seklindeki vergi harcamasi, yararlanan

birey veya grup icin bir gelir transferi olarak kabul edilir (Giray, 2002:29).

Diger bir tanmimla diisiik vergi orani, bir miikellef veya faaliyet grubuna daha
diisiik oranda vergi uygulanmasidir (Gelirler Genel Midirligii, 2001:2). Bazi
kaynaklarda “vergi kolaylig1” seklinde de ifade edilmektedir. Vergi sistemimizde

ucret gelirleri igin indirimli vergi tarifesi uygulamasi 6rnek verilebilir.

6. Vergi Ertelemesi (Vergi Tatili)

Vergi Ertelemesi; belirlenen alanlarda belirli bir zaman donemi igin vergi
O0denmemesi seklinde uygulanan tesvik tdridir. Yani verginin 6denmesinin
ertelenmesi seklinde ortaya cikan bir vergi kolayligidir (Goniil, 2002a:80). Vergi
O0demelerinin geciktirilmesini ifade etmektedir. Bir vergi harcamasi unsuru olarak
vergi ertelemesinde verginin 6denmesi izleyen doneme birakilarak, miikellefin elinde
kullanabilecegi fon birakilmaktadir. Bu tiir uygulamalar genellikle, ekonomik tesvik

niteligindedir. Ertelenen 6deme, kisinin kendi vergisine ait olabilecegi gibi, vergi
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sorumlusu sifatiyla bagkalarindan kesilen vergiye de yonelik olabilir (Balkaya Akga,

2000:151).

Vergi ertelemesi tutari, yillik hesaplanmis gelire dahil olan tutar degildir (France
Government, 2003:11). Bu yiizden hesaplanmis gelirden bir indirim seklinde
uygulanmaz. Burada heniiz hesaplanmamig bir gelirden alinacak bir verginin

ertelenmesi s6z konusudur.

Vergi tatili ile tatil donemindeki yatirim projesinden elde edilecek gelirin
vergiden muaf tutularak yatirnmin isletme donemi karliliginin arttirilmasi

amagclanmaktadir.

Tatil donemi iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genellikle 5-10 yil arasinda
belirlenmektedir. Yani vergi ertelemesiyle girisimciler birka¢ yil tamamen veya
kismen vergi dis1 tutulurlar (Ozkara, 2004a:157). Ornegin; Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin, yaptiklar1 arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarina baglh
olarak, 6demeleri gereken Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin bir boliimiiniin ti¢ yil
stireyle faizsiz olarak ertelenmesi bir vergi harcamasidir (Ufuk, 2000:107-109). Bir
gelir kaleminin vergilendirilmemesi veya nispi olarak diisiik miktarda
vergilendirilmesi seklindeki vergi harcamasi, yararlanan birey veya grup icin bir gelir
transferi olarak kabul edilir. Vergi ertelemesi seklindeki bir vergi harcamas: ise,

faizsiz olarak devletten alinan borg niteligini tagir (Massachusetts State, 2006: 1).

Ozellikle gelir ve kurumlar vergisinin genel vergi sistemi igindeki paymin biiyiik
oldugu iilkelerde, bu tesvik aracinin 6nemi daha da artar. Bu tesvikler gelismis
iilkelere nazaran gelismekte olan tilkelerde yaygin olan bir vergi tesvik tiirtidiir ve

hemen hemen tiim AB iilkelerinde uygulanmaktadir (Acinéroglu 2009:151).

Vergi ertelemesi, yatirim i¢in gerekli sermayeyi azaltarak yatirimlar etkilemek
yerine yatirimin gelecekte saglayacagi vergi sonrasi gelirler toplamini artirmaya
yonelik olarak uygulanan bir tesvik politika aracidir. Vergi ertelemesi, yeni
girisimlerin veya yeni 6nemli yatirimlarin gergeklesmesinde etkili olabilir (Ozkara,

2004a:157).
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II. VERGI HARCAMALARININ KAMU MALIYESI ICINDEKI YERi VE
ONEMIi

Vergi harcamalarinin  kamu maliyesi i¢indeki yeri ve Onemi agisindan
bakildiginda, vergi harcamalarinin kamu gelirleri, kamu harcamalari, maliye
politikast ve bor¢lanma ile yakin bir iliski i¢inde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
harcamalarinin ilkenin gelir yasalarinda yer almasi ve kanunla getirilip ya da ortadan
kaldirilmasi bakimindan kamu gelirleriyle, kKamu harcamalarinin bir alternatifi olmasi
nedeniyle de kamu harcamalariyla, maliye politikasi amaglarin1 gergeklestirmenin bir
aract olmalar1 nedeniyle maliye politikasiyla ve devletin borg¢lanma geregini
artirabilmeleri ya da bor¢lanma maliyetini azaltabilmeleri nedeniyle de devlet

bor¢lanmasiyla yakin iliskisi vardir.
A. Vergi Harcamalar1 Kamu Gelirleri Iliskisi

Kamu gelirlerinin elde edilmesinde en ¢ok kullanilan teknik vergileme teknigi
oldugu icin devletler cogunlukla vergi yoluyla kamu gelirlerini elde etmeye calisirlar.
Vergiler bir iilkede yasalarla konur ve yasalarla da ortadan kaldirilir. Vergi
harcamalar1 da vergiler gibi, iilkelerin vergi yasalarinda yer alir, yasalarla konur ve
ortadan kaldirilir. Diger bir deyisle, vergi harcamalar1 vergi kanunlariyla, vergi disi
birakilir yani vergilemeden bilingli olarak vazgecilir. Bu uygulamalarin yatirimlari
tesvik etmek, tiretimi ve tiiketimi tesvik etmek ya da kisitlamak, 6demeler dengesini
diizeltmek, tasarruflar tesvik etmek, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik yapiy1
degistirmek, bos kapasiteyi Onlemek, spekiilasyonu Onlemek gibi ekonomik
gerekgeleri, gelir ve servet dagiliminmi diizenlemek, sosyal giivenligi saglamak, aileyi
korumak, insan ve hayvan sagligimi korumak, dernek ve vakiflarin kurulup
gelismesine yardim etmek, egitim ve sporu gelistirmek gibi bazi gelir gruplarmi
korumak amacli sosyal gerekceleri olabilir. Ornegin; Ulkemizde kamu yararma
kurulmus sosyal amagh kurulan vakif ve derneklere saglanan vergi muafiyet ve
istisnalar, ticret geliri elde eden sakat miikelleflere uygulanan sakatlik indirimi, tek
eve sahip emeklilere uygulanan emlak vergisi muafiyeti gibi ya da sosyal giivenlik

aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlarin vergi dis1 birakilmasi gibi.
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Dolayisiyla ekonomik ve sosyal hedefler ugruna mali hedeflerden vazgegilir
(Balkaya Akga, 2000:12). Bu bilingli se¢cim nedeniyle devlet gelirlerindeki azalma,
kaybedilen gelir olarak degil, vazgecilen gelir olarak degerlendirilir. Ancak vergi
harcamalar1 kamu gelirinden vazge¢ilmesi oldugu halde, bu wuygulamalarin
sonucunda devlet gelirlerinde artis ta saglanabilir. Ornegin; yatirim indirimiyle
baslangi¢c asamasindaki yatirnmlarin vergi yiikii azaltilip, gelismelerine yardimci
olunmaktadir. Yatirinmin kendisi ve yarattigl yeni yatirnmlar, istthdam, uzun dénemde
devlet gelirlerinde artis saglarsa o zaman bir “vazgegilen vergi” degil, “ertelenen

vergi” s6z konusu olmaktadir (Balkaya Akc¢a, 2000:13).
B. Vergi Harcamalar1 Kamu Harcamalan iliskisi

Vergi harcamalari, devletin toplayabilecegi geliri azalttigindan, mali etkileri
dolaysiz kamu harcamalariyla ayni olmaktadir. Istisna, muafiyet gibi bazi vergi
harcamalar1 siirekli gelir kayb1 yarattigindan, devlet tarafindan yapilan 6demelere
benzemektedir. Erteleme seklindeki vergi harcamasinda ise, verginin tahsili gelecege
birakilmaktadir. Bu durum devletce miikellefe faizsiz bor¢ verilmis gibi
diistintilebilir. Erteleme uygulamasinda vergi almamanin degil, verginin alinmasini

geciktirmenin yarattig1 gelir kayb1 s6z konusu olmaktadir (Balkaya Akca, 2000:14).

Kamusal amaglar1 bagarmada dolaysiz kamu harcamalarinin bir alternatifi vergi
harcamalaridir. Vergi harcamalari dolaysiz harcamalar1 iki sekilde etkileyebilir.
Vergi harcamalarinin devlet gelirleri tizerindeki etkisi azaltict yonde oldugundan,
kamu harcamalarina tahsis edilebilecek miktar1 azaltabilir ya da ayni amag icin vergi
harcamasinin uygulanmasi, dolaysiz kamu harcamasi yapma geregini ortadan
kaldirabilir. Her ikisinin de degerlendirilmesinde, gelir gruplarina saglanan faydanin
dagilimi, fayda ve maliyetlerin dengelenmesi, yonetim kolaylig1 gibi ayni standartlar

kullanilabilir.

Vergi harcamalar1 ve dolaysiz kamu harcamalar1 benzer faydalar1 sagladiklari
halde, bir vergi harcamasindan yararlanabilmek i¢in azaltilmis da olsa vergi
yikiimliiliigliniin, bir baska deyisle, bir gelirin, harcamanin olmas1 gerekmektedir.
Vergi harcamalarinin bu karakteri nedeniyle yiiksek gelir gruplarinin, 6zellikle belirli

gelir cesitlerinin vergiden istisna edilmesi ve bazi harcamalarin indirimine izin
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verilmesi durumunda daha fazla yarar sagladigi savunulabilir. Boylece, dolaysiz
kamu harcamalarinin faydasi yararlananlara esit olarak dagildigi halde, vergi
harcamalar1 esit olmayacak sekilde yarar saglamaktadir. Ancak bunun nedeni, vergi
tarifesinin artan oranli olmasidir. Ayn1 miktarda bir vergi indiriminin degeri, yiiksek
ve dugiik gelirliler i¢in farklilasmaktadir. Zenginler daha fazla yarar saglamaktadir.
Clinki vergilerin de biyiik bir boliimii bu kisilerce ddenmektedir. Ustelik yiiksek
gelirliler sermayeyi kontrolleri altinda tuttuklarindan, yatirimlarini artirmalari igin

devlet caba gostermektedir (Balkaya Akca, 2000:15-16).

Vergi harcamalar1 yoluyla siibvansiyon, kamu harcamalarmma gore daha gizli
karakterdedir. Kamu harcamasi rakamlari biitgede yer aldigindan kamuoyunca bilinir
ve tartisilabilir. Bu nedenle, dolaysiz siibvansiyonlar diizenli araliklarla degisikliklere
ve incelemelere aciktir. Vergi ayricaliklari ise, boyle degildir. Vergi
yikiimliliiglindeki indirimler, dolaysiz harcamalar gibi devlete bir maliyet
yaratmalarina ragmen, siki incelemelerden gizlenmis durumdadir. Vergi
harcamalarinin biitgelenmesi, devlet harcamalarinin gergek boyutunu belirlemek igin
de gereklidir. Ornegin; saglik alaninda devlet, hastaneleri ve tibbi cihazlar1 siibvanse
edebilir. Ayni zamanda, miikellefin saglik sigortasi primlerini matrahindan
indirmesine de izin verebilir. Bu alanda devletin harcadigi para, biitgesinde yer alan
rakamlar degildir. Bu tiir bir hesaplamada vergi harcamasinin yarattig1 maliyetinin de

g0z Oniine alinmasi gerekir.
C. Vergi Harcamalar1 Maliye Politikasi iliskisi

Maliye politikasinin amaglari, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik
kalkinmayr gergeklestirmek, kaynak ve gelir dagilimmi diizenlemek seklinde
Ozetlenebilir (Devrim, 2002:329). Maliye politikasinin belirlenen ekonomik, sosyal
ve siyasi bu amaglarina ulagsmada kullanabilecegi birgokta araglari mevcuttur ki
maliye politikasinin en 6nemli araglarindan biri olan vergiler, hem bir finansman
kaynagi olarak, hem de ekonomik, siyasi ve sosyal amaglarin yerine getirilmesinde
onemli bir arag olarak kullanilirlar. Vergilerin oldugu kadar vergi harcamalarinin da
uygulanmasiyla bu ekonomik, sosyal ve siyasi amaclar gergeklestirilmeye caligilir.

Omegin; enflasyon donemlerinde cari talep diizeyi arzi astigindan, kisilerin
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harcayabilecekleri geliri, dolayisiyla talebi azaltici diizenlemeler yapilir. Enflasyon
ayni zamanda vergi sistemindeki sayisal biiyiikliikleri etkileyerek, istisna, indirim
tutarlarin1 ve artan oranli tarife dilimlerini reel olarak asindirir. Bu dénemde vergi
harcamas1 miktarlarinin degistirilmemesi, herhangi bir endekslemeye gidilmemesi ve
kisilerin gelirlerindeki ger¢ek olmayan artislar artan oranl tarife yapisinda daha
yiiksek oranda vergilendirmeyi saglar. Enflasyonla miicadelede toplam arzin
artirllmas1 amaciyla tesvik edici bir vergi politikasi uygulanmasi gerekmektedir.
Boylece, segici bir vergilendirme yoluyla bazi ekonomik faaliyetler 6zendirilir.
Yatirim Indirimi, Hizlandirilmis Amortisman, vergi muaflik ve istisnalar1 gibi tesvik
saglayan uygulamalar vergi harcamalaridir. Deflasyonla miicadelede ise, talebi
canlandirici politikalara gerek duyulur. Bu amagla, vergi harcamalarin1 genisletmek,
bir baska deyisle yeni vergi harcamalar1 uygulamak, var olanlarin sayisal
biiyilikliigiinii artirmak, kisilerin harcanabilir gelirini artirir. Ekonomik dengenin bir
bagka unsuru olan tam istihdamin saglanmasinda ise, yeni yatirimlar ve kapasite
artinnmlart i¢in yatinm indirimi gibi vergi harcamalariyla tesvikler saglamak,
calisanin igverene maliyetini, ¢alisan icin 6denen saglik-hayat sigortasi primlerinin
diisiilmesi gibi vergi harcamalariyla azaltmak etkili olabilir. Ekonomik kalkinmay1
saglayic1 yatirimlar finanse etmek igin tasarruflarin artirilmasi gerekir. Bu amacla
mevduat-tahvil faizi, hisse senedi kar paylarinin gelirden istisna edilmesi veya diisiik
orandan vergilendirilmesi seklindeki vergi harcamalar1 uygulanabilir. Kamu
tasarruflarinin artirilmasi isteniyorsa, tipki dolaysiz kamu harcamalarinin azaltilmasi
gibi, vergi harcamalarinin azaltilmasi yoluna gidilebilir. Gelir dagiliminin adil hale
getirilmesi amaciyla, diisiik gelir gruplarim1 korumaya yonelik istisna ve muafiyetler
artirllabilir. Yaslhilara, oziirliilere tanman ek indirimlerle sosyal koruma saglanir.
Ancak, tasarruflar1 ve yatirimlan tesvik edici vergi harcamalar1 yiiksek gelirlilere

daha fazla fayda sagladiklarindan, gelir dagilimi {izerindeki etkileri olumsuz da

olabilir (Balkaya Akca, 2000:21-22).

Maliye politikas1 amaglarin1  gerceklestirmede vergi sistemindeki vergi
harcamalarinin  kullanimi; yeni vergi ayricaliklarinin taninmasi, belirli gelir
gruplarinin  yararlandigi uygulamalara daha fazla agirlik verilmesi, var olan
diizenlemelerden yararlanma kosullarimin degistirilmesi, miktar veya gelirin

harcamanin belli bir orami1 olarak uygulanan istisna ve indirimlerin bu unsurlari
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tizerinde degisiklik yapilmasi, miikellef tepkisi nedeniyle ¢cok zor da olsa baz1 vergi

ayricaliklarinin tamamen kaldirilmasi seklinde olabilir.
D. Vergi Harcamalar1 Bor¢lanma iliskisi

Vergi harcamalarinin en azindan kisa donemde, bir gelir kayb1 yarattig1 kabul
edilir. Devletin de bu gelir azalisini telafi etmek amaciyla basvuracagi diger bir yol
ise bor¢lanmadir. Boylece bor¢lanmayi, vergi harcamalarinin yarattigi bir sonug ya
da vergi harcamalarinin finansman yontemi olarak gormek miimkiindiir. Ancak
bor¢lanmaya, gelir saglamanin yani sira bazi ekonomik ve sosyal amaglari
gerceklestirmek amaciyla da basvurulabilir. Ornegin; ekonomik istikrar, kalkinma,
gelir, servet ve refah dagiliminda denge, 6demeler bilangosunda denge saglamak
gibi. Bunun yam sira, devlete bor¢ vermeyi cazip hale getirmek i¢in de vergi
harcamalarindan yararlanilabilir. Mesela, hazine bonosu, devlet tahvili getirilerinin
vergi dis1 birakilmasi, kisileri tasarruflarin1 bu alanda degerlendirmeye tesvik eder.
Ayrica, vergi harcamalari1 devletin bor¢lanma maliyetini de azaltabilir. Eger devlet,
faiz istisnasi nedeniyle piyasadaki faiz oraninin altinda bir orandan borglanabiliyorsa,

faiz 6demelerinde tasarruf saglanmis olur.

III. VERGIi HARCAMALARINI HESAPLAMA VE RAPORLAMA
SISTEMIi

Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda kullanilan ii¢ yontem vardir. Vazgecilen
Gelir Yontemi, Kazanilan Gelir Yontemi ve Esdeger Harcama Yontemi. Bunlardan
en c¢ok kullanmlan1 Vazgecilen Gelir Yontemi’dir. Vergi harcamalarinin
raporlanabilmesi i¢in Oncelikle bu yontemler kullanilarak hesaplanmasi gerekir.
Hesaplamalar, vergi harcama programlari ile biitge harcama programlarinin fayda ve
maliyetlerinin karsilastirilmasinin yapilabilmesi ig¢in bilgi saglamaktadir. Vergi
harcamas1 raporlama sistemi iilkeden iilkeye, gerekceleri, hukuki statiileri, biitgeyle
olan iligkileri, hazirlanma sikliklar1 ve bicimleri itibariyle degisiklik gostermekle
beraber, vergi harcamasi raporlamasi aslinda vergi ayricaliklarinin kamu harcamalari

ile karsilagtirilmasi girisimidir.
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A. Vergi Harcamasi Hesaplama Yontemleri

Vergi harcamalarinin hesaplamasinda (tahmin edilmesinde) iic temel yontem

bulunmaktadir.
1. Vazgecilen Gelir Yontemi (Gelir Kayb1 Yontemi)

Bu yontem en basit hesaplama yontemidir. Vergi ayricaliklar1 sebebiyle vergi
gelirlerinde meydana gelen kayiplarin dl¢lilmesine dayanir (Gelir Politikalar1 Genel

Miidiirliigi, 2007:7).

Gelir kaybi, vergi ayricaliklarinin oldugu durumdaki vergi ylikiimliiligi ile vergi
ayricaligimin olmadigt bir durumdaki vergi yiikiimliiliigi arasindaki farktir. Olasi
davranigsal degisiklikleri dikkate almayan bu yontem, harcama tanimini tam olarak
temsil etmemektedir. Bu ydntem genis Ol¢iide sadece vergi harcamasi olmadigi
durumda, kaynaklarin alternatif kullanimlarini gdstermede yardimci olur (Giray,

2002:40).

Diger vergi gelirleri ve davraniglar1 degismemis varsayimina dayanarak, bir vergi
harcamasinin yiiriirliige konulmasi ya da yiiriirliikten kaldirilmasi: durumundaki vergi
gelirlerindeki azalma ya da artma varsayimi tiizerine uygulanan bir yontemdir

(Anderson, 2008:5).

Uygulamada en ¢ok kullanilan yontemdir. Bu yontemi kullanan iilkeler arasinda
Belcika, Finlandiya, Almanya, irlanda, italya, Hollanda, Ispanya, Fransa, ingiltere,
Kanada, Avustralya, Avusturya ve Turkiye gibi iilkeler sayilabilir (Justification of
Tax Expenditures, 2002: 5-6).

2. Kazanilan Gelir Yontemi (Gelir Saglama Yontemi)

Bu yontem, vergi ayricaliklar1 kaldirildigi zaman elde edilebilecek vergi
kazancinin tahminine dayanan bir yontemdir. Bu yontem vazgegilen gelir yonteminin
tersine davranigsal degisiklikleri dikkate alir. Bu degisiklikleri belirlemek zor ama
tahmini olanaksiz degildir. Bu yontem smirli sekilde uygulanmaktadir (Giray,

2002:40). Teorik olarak, kazanilan gelir yonteminin miikelleflerin olasi davranis
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degisikligi ve bu degisikliklerin vergi gelirleri {izerindeki dolayli-dolaysiz etkilerini
incelemesi gerekmektedir (Balkaya Akga, 2000:111). Kazanilan gelir yonteminde bir
vergi harcamasinin kaldirilmast halinde devletin saglayacag gelir, miikellef
davraniglar1 ele alinmaksizin hesaplanmaya calisilmaktadir. Miikelleflerin vergilerini
artirmamak i¢in ¢aba gosterebilmeleri nedeniyle, bu yontemle tahminler abartilmis
gelir artig1 saptayabilir. Diger yandan, vergi harcamalarmin kaldirilmas: kisileri st
gelir dilimlerine itebilir. Bu durumun gz 6niine alinmamasi ise, gelir artisinin diisiik
tahmin edilmesine neden olur. Ancak bu yargida da, mikellefin st dilimlere
¢ikmama c¢abalarimi dikkate almak gerekmektedir. Ayrica, toplam vergi harcamalari
belirlenirken de, her bir unsur i¢in ayr1 olarak ve digerlerinde degisiklik olmadigi
varsayimiyla hesaplanan vergi harcamasi maliyetlerinin toplam1 alinmaktadir. Ancak
vergi harcamalarinin bir kism1 ya da hepsi esanli olarak kaldirilirsa elde edilebilecek

gelir, toplam vergi harcamas1 miktarina esit degildir (Balkaya Akca, 2000:111).

3. Esdeger Harcama Yontemi

Bu yontemde, bir vergi harcamasinin yerini alacak esit kamu harcamasi tutarini
hesaplamaya dayanan bir yontemdir. Yani vergi harcamasi yerine aynmi fayda
diizeyine ulagmak ic¢in yapilmasi gereken dogrudan kamu harcamalar1 tutarinin
tahmin edilmesidir (Gelir Politikalar1 Genel Midiirligi, 2007:7). Ancak bu yontem,
kamu harcamalarmin bunlardan yararlananlarin tasarrufunda iken vergilendirilip
vergilendirilmeyecegi ve yararlananlarin marjinal vergi oranlar1 hakkinda
varsayimlar yapmay1 gerekli kildigi i¢cin zordur (Giray, 2002:40). Davranislarin
degismedigi varsayimi ile dogrudan transfer harcamasi ile saglanan yararin
maliyetinin esdegeri olan vergi harcamalarinin 6l¢iimii s6z konusudur (Kulu,

2000:27).

Gilinlimiizde, vergi harcamasi tahminleri diger yontemlerden ziyade harcama
esdegeri yontemiyle yapilmaktadir. Bu tahminler, miikelleflere, vergi harcamalarinin
yarattig1 vergi sonrast geliri saglamak icin gerekli harcamalar olarak vergi
harcamalarin1 6lgmektedir. Ayni unsur i¢in hesaplanan harcama esdegeri rakamlari,
diger tahmin yontemi rakamlarindan biiyiiktiir. Cilinkl, vergi harcamalarindan

saglanan yarara esdeger siibvansiyon vermek i¢in yapilan harcamalar uygun bir vergi
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orantyla gayrisafi hale getirilmelidir. Ornegin; miikellefe 50 birim fayda saglayan bir
vergi harcamasi varsayalim. Devlet bu miktarda faydayr saglayabilmek igin,
miikellef % 25°lik vergi oranina tabi ise, 200 birim siibvansiyon uygulamalidir

(Balkaya Akca, 2000:111-112).

ABD, 1983 mali yilina kadar vazgecilen gelir yontemini uygulamistir. Bu tarihten

itibaren ise, esdeger harcama yontemini uygulamaktadir (Pediik, 2006a:73).

Ik iki yaklasim, vergi harcamalarinin devlet agisindan hesaplanmasidir. Ugiinciisii
ise, miikellef acisindan hesaplanmasidir. Ilk ikisi vergi harcamalarimi bir maliyet

olarak gorur, G¢lnclsu ise, vergi harcamalarini bir fayda olarak goriir.

Hesaplama yontemlerindeki ikinci farklilik, hesaplamalarin nakit ya da tahakkuk
bazinda olmasidir. Birinci metot, kamuya olan nakit akisini tahmine ¢alisirken, ikinci
metot ise, ddenecek vergi tahakkuklarina gore hareket eder. Nakit akim metodunu
Belgika, Kanada, Finlandiya, Fransa, Ispanya, Almanya ve ABD kullanirken,
Tahakkuk esasi metodunu da, Avustralya, Avusturya, Italya, Hollanda, Ingiltere
kullanmaktadirlar. 1984’den bu yana Fransa daha onceden kullandigi kazanilan gelir
metodunu terk etmistir. ABD ise, esdeger harcama yaklagimini kullanan tek tilkedir

(Kulu, 2000: 27-28).

Sozii gecen 1i¢ yontemle vergi harcamasma ilisgkin bir 6rnek asagida
sunulmaktadir. Ornege gore bilinmesi gereken degerler sunlardir:  Gelir 100
birimdir. Vergi istisnas1 25 birimdir. Artan oranl vergi tarifesine gore vergi oranlari,
% 40 ve % 50°dir. 75 rakami esiktir. 75 birim iizeri gelir % 50 oraninda
vergilendirilmektedir. Buna gore ii¢ degisik yontemle vergi harcamasi hesaplamalari

asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 1: Vergi Harcamasi1 Hesaplamalari

Vergi Istisnas1|Vazgecilen |Kazanilan Es deger
Mevceut Oldugu | Gelir Gelir Harcama
Durum Yontemi Yontemi Yontemi
(Vergi Istisnasi1 |(Vergi Orani1 |[(Vergi  Orani |(Vergi Oran1 75
25 Birim, Vergi|% 40) 75 Birime | Birime Kadar
Orani % 40) Kadar %40, | %40, Ustii %50)
Ustl %50)
1.Vergi Oncesi Gelir 100 100 100 100
2.Istisna 25 - - -
3.Harcama ikamesi - - - 25
4.Vergilendirilebilir 75 100 100 125
Gelir (1-2+3)
5.Vergi Geliri 30 40 42,5 55
6.Vergi Sonrasi Gelir 70 60 57,5 70
(4-5+2)
7.Butce Etkisi (5-3) 30 40 42,5 30
8.Vergi Harcamasi - 10 12,5 25

Kaynak: (Pedik, 2006a:74)

Tablo 1°deki ilk siitunda 25 birim vergi istisnast uygulanmis bir hesaplama y6ntemi
yer almaktadir. Buna gore, 100 birim gelire 25 birim istisna uygularsak
vergilendirilebilir gelir 75 birime diiser. Ciinkii istisna tutulan tutar iizerinden vergi
alinmayacaktir. Vergilendirilebilir tutar olan bu 75 birim iizerinden % 40 tizerinden
vergi uygulandiginda vergi geliri 30, vergi sonras1 gelir 70 olacaktir. Biitceye etkisi
de vergi geliri kadar olacaktir. Vergi harcamasini da tablodaki {i¢ yontemi kullanarak
hesaplayabiliriz. Tablodaki ilk iki yontemde yani vazgecilen gelir yontemi ve
kazanilan gelir yonteminde, harcama ikamesi bulunmamaktadir ve vergilendirilebilir
gelire uygulanan oranlarla farkli vergi geliri elde edilmektedir. Elde edilen bu vergi
geliri aym zamanda biitceye etkisini de gostermektedir. ilk iki yontemde de
istisnanin  olmadig1 varsayimiyla vergilendirilebilir gelirde bir degisiklik

olmayacaktir. Vergi gelirleri ise uygulanan oranlar ile farkl tutarlarda olusacaktir.
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Buna gore ilk yontemde vergi harcamast 10 birim, ikinci yontemde 12,5 olarak
hesaplanmaktadir. Tabloya gore son yontem yani es deger harcama ydnteminde
istisna yerine harcama ikamesi dikkate alinmistir. Bunun sebebi bu yontemin istisna
tutarini kisinin gelirine eklenecek ek bir harcama kalemi olarak gormesindendir. Bu
sekilde kisinin vergi dncesi 100 birim olan geliri bu istisna tutartyla 125’e ¢ikar ve

vergi geliri bu tutar iizerinden hesaplanir. Boylece vergi geliri de yiiksek olacaktir.

Cilinkii devletin almaktan vazgectigi 25 birim de kisinin gelirine eklenecek
boylece elde edilecek vergi geliri daha yiiksek olacaktir. Vergi sonrasi gelir ise vergi
istisnast uygulanan ilk haliyle ayn1 tutarda olacaktir. Tablodan da anlasilacag gibi,
harcama ikamesi yontemine gore hesap edilen vergi harcamasi tutarlari, vazgecilen
gelir yontemine ve elde edilen gelir yontemine goére hesaplanan tutarlardan daha

yiiksektir. Bunun nedeni, kamu harcamalarinin vergilendirilebilir olmasidir.

Hesaplama yontemlerinden sadece es deger harcama yonteminde hazirlanan
raporlar fayda hesaplamalarini icermektedir. Diger yontemler sadece maliyet
hesaplarin1 icermektedir. Ancak es deger harcama yoOntemine gore vergi
harcamalarint hesaplamak diger yontemlere gore oldukca giigtiir. Diinyada sadece
ABD bu yonteme gore vergi harcamalari i¢in hesaplama yapmaktadir (Pediik,

2006a:84).

Vergi harcamasi raporlar1 yaymlayan tim tlkeler vazgecilen gelir yontemini
hesaplama kolayligt ve ekonomik davramislarin  belirsizligi  nedeniyle
kullanmaktadirlar. Vazgecilen gelir yontemi, 6zel bir vergi hiikkmii nedeniyle vergi
gelirlerinde meydana gelen azalmanin miktar olarak hesaplanmasidir. Buna gore,
vazgecilen gelir tutar1 da, o 6zel vergi hiikkmiiniin varlifi ve yoklugu hallerindeki
vergi gelirlerindeki farktir. Miikelleflerin davraniglar1 bu yontemde dikkate alinmaz.
Ayrica, vazgegilen gelir miktari, sabit vergi yapisina gore hesap edilmektedir. Bunun
anlami, daha yiiksek marjinal vergi oranlarinin daha ¢ok gelir kayiplarina yol
acacagidir. Bu yontemin en sorunlu tarafi ise, vergi harcamalarini biitce ddenekleri

ile karsilagtirma imkanini vermemesidir (Pediik, 2006a:75).
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B. Vergi Harcamalarinin Maliyetlerinin Hesaplanmasi

Vergi harcamasi maliyetlerini hesaplamada nakit (tahsil) ya da tahakkuk esasi
dikkate alimir. Nakit esasinda, topluma aktarilan nakit tutar1 tahmin edilmeye
calisilirken, tahakkuk esasinda tahakkuk eden vergi tutari baz alinarak tahminler
yapilir (Ferhatoglu, 2001:55). Vergi harcama tahminleri, her bir vergi harcamasi
kaleminin neden olacagi vergi geliri kaybinm1 belirlemeye dayanir (Giray, 2002:39).
Yillik vergi harcamalar1 tahminleri, devletin yillik biitce sonuglar1 iizerinde
tanimlanan vergi ayricaliklarinin etkilerini gosterir. Belirlenmis biitce agiklar1 ya da
hedefler i¢in, belirli bir vergi harcamasinin varligi, ya hiikiimet biit¢ce giderlerini
indirmek zorunda kalacak ya da faaliyetler ile diger vergi miikelleflerinden saglanan

vergi gelirlerini daha artirmak durumunda kalacak anlamina gelir (Brown, 1993:1).

Vergi harcamalari, kamu harcamalarinin bir tiiri olmasma ragmen, kamu
harcamalarina goére maliyet ve faydalarinin hesaplanmasi, kimlerin ne oOl¢iide
yararlandiginin belirlenmesi ve izlenmesi zordur (Gelirler Genel Miidirliigi,
2001:1). Kamu harcamalarinin tersine vergi harcamalari klasik hesap yontemleriyle
Ol¢iilemez. Ciinkii vergi harcamalarinin hesaplanmasinda dort ana sorun vardir.

Bunlar (Pediik, 2006a:71-72):

e Veri bulunmasi sorunu,

 Hesaplamalarm hangi vergileri kapsayacagi sorunu (Ulkeler genelde dolaysiz
vergilerdeki vergi harcamalar1 i¢in hesaplama yapmaktadir),

e Verilerin tiim kamu faaliyetlerini kapsamamasi sorunu,

o Standart vergi yapisi taniminda benimsenecek yaklagimin se¢imi sorunu.

Vergi harcama tahminleri yapilirken karsilasilan teknik sorunlar aslinda vergi
sistemi veya biit¢e programlarindaki degisikliklerin hazirlanmasinda karsilagilanlarla
aynidir. Vergi harcama tahminlerini yapmada kullanilan teknikler, diger mali
tahminlerde kullanilan tekniklere benzerdir (Giray, 2002:39). Ornegin; algoritmalar
ve bilgisayar programlariyla 6rnek miikelleflerin vergi verilerine dayanilarak vergi
harcamalarinin maliyetleri hesaplanabilir. Bu hesaplamalar yapilirken, nakden veya
mahsuben yapilan vergi iadeleri ve milli muhasebe hesaplarindaki girdi-gikt1

tablolar1 kullanilabilir. Ayrica, miikelleflerin vergi beyannameleri bir¢ok vergi
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harcamasinin maliyetlerini tespit etmede baslangic noktasi olabilir (Pediik,
2006a:72).

Vergi harcamast ve kamu harcamasi tahminleri i¢in kullanilan iki asamali bir
yaklasim vardir. Ik asama genellikle “Ilk Diizen Tahminleri (First-Order Estimates)”
olarak adlandirilir. Bu asamada mevcut gelir durumu gosterilir ve sonra bundaki
degisikligin dogrudan etkisi tahmin edilir. Ornegin; vergilendirilebilir gelirin 10.000
birim ve vergi oraninin %50 oldugu durumda, vergilendirilebilir gelirin %40°nin
vergiden istisna oldugu varsayilsin. Bu durumda miikellefin vergi yiikiimliiliigiiniin
%20 (2.000 birim) oraninda azalacagi bir gercektir. Devlet acisindan da vergi

harcamasi nedeniyle yiiklenilen gelir kayb1 %20’dir (Ferhatoglu, 2005:6).

Tahminde ikinci asama ise, vergi ayricaliklarinin ekonomide yarattigi degisikligin
etkisi ile ilgilidir. Boyle bir tahmin spekiilasyonlara agik oldugundan ¢ogu analizde

ikinci agamaya yer verilmez (Giray, 2002:39).
C. Vergi Harcamalarimin Raporlanmasi

Vergi Harcamasi kavrami ve raporlanmasi, iilkemizde ¢ok uzun bir gegmise sahip
olmamasina ragmen, gelismis iilkelerde 35-40 yildir uygulanmaktadir. ilk 1970’lerde
sadece Almanya ve Amerika vergi harcamalarini raporlamistir. 1983’e¢ kadar
Avustralya, Avusturya, Kanada, Fransa ve Ispanya’da diizenli olarak vergi
harcamalar1 raporlanmaya bagslandi. Giiniimiizde ise hemen hemen tim OECD’ye
iiye tlkeler vergi harcamalarin1 raporlamaktadirlar. Vergi harcamalarinin
raporlanmasimin amaci; genellikle vergi harcamalarimin degerlendirilmesi, tesvik
edilmesi ve vergi sisteminin tasarlanmasinda kamu goriisiinii desteklemektir

(Australian Government, 2006:2).

Bazi iilkelerde vergi harcamasi raporlarinin hazirlanmasi yasal bir zorunluluk
olmakla beraber kimi iilkelerde yasal zorunluluk bulunmamasina ragmen vergi
harcamasi raporlarinin hazirlanmasi tercih edilmektedir. Cogu iilkede yillik olarak
vergi harcamasi raporu iretilirken, bazi iilkelerde ise, iki yilda bir iretilmektedir.
Bazilarinda ise de, gereksinim ortaya c¢iktikca vergi harcamasi raporlar
hazirlanmaktadir. Vergi harcamasi raporlamasi aslinda, vergi ayricaliklarinin kamu

harcamalar1 ile karsilagtirilmasi girisimidir. Vergi harcamalar1 analizi de vergi
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sistemi aracilifiyla yapilan kamu harcamalarinin tanimini1 ve hesabini icermektedir

(Peduk, 2006a:78-79).

Vergi harcamasi raporlarinin diizeni konusunda uluslararasi genel kabul gormiis

bir sekil bulunmamaktadir. Vergi harcamasi raporlar1 devlet biitcesinin bir parcasi

olarak sunulabilecegi gibi biit¢ceye ekli bagimsiz raporlar bigiminde de sunulabilir

(Pediik, 2006a:77-78).

Bir iilkenin vergi harcamasi raporlama sistemi (Pedik, 2006a:60):

Vergi harcamasi analizlerine konu olacak vergilerin belirlenmesi,
Vergi harcamalarinin belirlenmesi,

Vergi harcamalarmin siiflandirilmasi,

Vergi harcamalarinin maliyetlerinin hesaplanmasi,

Vergi harcamasi tahminlerinin sunulmasi asamalarindan olusmaktadir.

Vergi Harcama Raporlarinin Faydalan

Gelismis iilkelerde vergi harcamasi raporlari, mali saydamligi ve verimli
kaynak dagilimimi saglamaya yonelik kullanilmaktadir. Vergi harcamasi
raporlariin biitge siirecine entegrasyonu, kamu harcamalarinda oldugu gibi
vergi harcamalarinda da yasal saydamligi saglayacaktir (Giray, 2002:38).
Diger anlamda vergi harcamalar1 kamu maliyesine saydamlik getirecektir.
Vergi tesvikleri sonucunda vazgegilen gelirlerin dokiimii olan vergi harcama
raporlar1 ile hiikiimet tarafindan saglanan vergi harcamalarinin tutarlari,
cesitleri hakkinda politika yapicilarina ve kamuoyuna periyodik olarak bilgi
saglanacaktir (Pediik, 2006a:79).

Vergi harcamalarinin  makro ekonomik ve mali etkileri hakkinda
degerlendirme yapma olanagi elde edilebilecektir (Gonal, 2002b:70).

Her bir vergi harcamasi itibariyle fayda-maliyet analizi yapilabilecektir
(Giray, 2002:38).

Vergi harcamasi hesaplari, vergi reformlari i¢in degerlendirme ve planlamada
bir aragtir (Giray, 2002:38). Bu anlamda vergi harcamalari, vergi

reformlarini daha etkin kilacaktir.
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o Rasyonel bir vergi sisteminin olusumunda vergi harcamasi analizlerinin
katkis1 olacaktir (Pediik, 2006a:80).

e Vergi harcamasi analizleri sayesinde, vergi ayricaliklarindan dolayi, vergi
yiikiiniin dagilimindaki degismeler ve gelir gruplan arasinda faydalarin
dagiliminin analizini yapma olanag elde edilecektir (Giray, 2002:38).

e Vergi harcamasi hesaplari, esas olarak biit¢ce analizinde kullanilmak {izere
hazirlanir. Hesaplar ayrica kamu harcamalar ile vergi tesvikleri arasinda
kamu hedeflerine varmada goreceli karsilastirma imkani saglar. Vergi
harcamalarinin tutar1 bir kez hesaplanabildigi zaman, kamu harcamalar ile
aralarinda se¢im yapilabilir (Pediik, 2006a:81).

e Anlagilir vergi harcamasi raporlar1 vergi sisteminin gelismesi, tasarlanmasi ve

degerlendirilmesine yardim eder (Australian Government, 2006:3).

Devletler, vazgecilen gelir seklinde goriilen vergi harcamalarini, sosyal gelismeyi
ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmenin politik bir aract olarak kullanmaktadir. Vergi
harcamasi raporlamasimin olmamasi durumunda, bu politikalarin fayda-maliyet
analizlerinin yapilamayacak ve meydana gelen gelir kayiplar1 incelenemedikge, vergi
harcamalarinin etkin kullanimi ve yonetimi, devletler i¢in ger¢ek anlamda miimkiin

olamayacaktir.

D. Vergi Harcamalarinin Biitcelenmesi

Vergi harcamalarinin raporlanmasindan sonraki asama, bu raporlarin biitgceye

dahil edilme siirecidir. Ancak bu biit¢celeme siireci su asamalardan olusur.

1. Vergi Harcamasi Biit¢esi Kapsaminin Belirlenmesi

Vergi harcamasi biitcesi belirlenen referans sistemi dogrultusunda olusturulur.
Vergi harcamalar1 bir gelir vergisinin temel yapisal elemani olmadigindan, nelerin
temel yapiy1 olusturduguna dair bir referans sistem belirlenmelidir. Ancak, vergileme
icin gelirin tam bir tanimi yapilamadigindan, referans olusturmada bazi giigliikler
vardir (Balkaya Akg¢a, 2000:104-105). Cogu tilkeler vergi harcamasi biit¢esini genis
kapsamli olusturarak, biitgenin kendisinde vergi harcamalar1 ve yapisal uygulamalar

ayrimi yapmaktadir. Bu acidan gelir vergisindeki vergileme birimini ele alabiliriz.
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Gelir Vergisi’nde vergileme biriminin se¢imi yapisal bir diizenlemedir ve kimi
ulkelerde aile, kimi tlkelerde birey kabul edilir. Ancak, bireysel sistemde bile aile ve
cocukla ilgili harcamalarin vergiden indirilmesine izin verilmekte, ciftlerin vergisi
birlestirilebilmektedir. Bazi iilkelerde aile {iyelerinin gelirlerinin birlestirilmesi
olmamasina ragmen, bireyin vergisi, geliri kadar aile sartlarina gore de
degismektedir. Bu uygulama genel sistemden bir sapma olarak ele alinmamaktadir.
Ornegin; Almanya, aileler igin vergi indiriminin sistemin yapisal bir pargasi
oldugunu belirterek, vergi harcamasi olusturmamaistir. Oysa bireysel sistemde bu tiir
ayricaliklarin evliligi, ¢ocuk sahibi olmayi tesvik etmek amacina yonelik oldugu, bu
nedenle vergi harcamasi olarak nitelendirilmesi gerektigi iddia edilebilir. Eger 6deme
giicii, birey i¢in kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diizeyde silirdiirmeye yetecek
gelirin istiindeki gelir kismi olarak tanimlanirsa, o zaman aileyle ilgili indirimlerin
yapisal bir diizenleme oldugu kabul edilebilir. Ulkelerin bu konudaki ¢dziimleri
farklidir. Hollanda, evliligi dikkate alan 6zel vergi uygulamalarini referans sisteme
dahil etmektedir. Bireysel sisteme dayali olarak uygulanan Avusturya gelir vergisi
acisindan, ¢cocuk bakimiyla ilgili harcamalarin vergiden indirimini vergi harcamasi
olarak kabul ettigi halde, aile indirimi adi altinda bir miktar gelirin matrahtan
indirilmesi uygulamasini vergi harcamasi olarak kabul etmemektedir (Balkaya Akga,
2000:105-106). Fransa, yapisal bir uygulama oldugunu kabul ettigi aile geliri
indirimini, vergi harcamasi olarak kabul etmekte ve vergi harcamasi biitgesine dahil
etmektedir. Ingiltere ise, biitcede melez bir kategori olusturarak “vergi harcamalar
ve yapisal elemanlarda indirim” de evliligi tesvik edici vergi indirimlerine yer
vermektedir. Bu agidan bazi aile indirimlerini vergi harcamasi olarak kabul ederken
bazilarii da yapisal unsur olarak kabul etmektedir. Kanada’da referansin bir pargasi
olan ve olmayan uygulamalar arasindaki ayrimin ag¢ik olmadigi kabul edilerek,
biitcede ne referans ne istisna ne de her ikisinin bilesimi olarak agikca
siiflandirilamayan ayricaliklar kapsanmaktadir. ABD iki referansa gore biitcenin
kapsamni belirlemektedir. Ilki, genis tabanli gelir matrah1 dogrultusunda belitlenen
normal referans ikincisi, uygulanan sisteme yakin referans vergi sistemi. Gorildiigii
gibi sadece, vergi harcamalarin biitceye dahil edilmesi seklindeki yaklasim
ulkelerce uygulanmamaktadir. Gelir Vergisi’nde vergileme birimi, evlilik-gocuk igin

uygulamalarin farkliligi gostermektedir ki, iilkeler arasinda vergi harcamalarinin
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kiyaslanmasi, hangi tilkelerin vergi sistemiyle dagitilan sosyal ve ekonomik tesvikler
nedeniyle daha fazla gelir kaybina ugradiginin tam dogru olarak belirlenmesi, yapisal
diizenleme seklindeki vergi ayricaliklarinin da maliyetinin bilinmesini saglar,
kapsam Tlizerindeki tartigmalar1 Onler. Ayrica, yapisal uygulamalarin da alternatifi
dolaysiz harcamalar oldugundan, kiyaslamalar agisindan bu durum sakinca yaratmaz.
Ancak, biitge giderek yapisal olan-olmayan tiim vergi ayricaliklarinin listesi haline

gelebilir (Balkaya Akca, 2000:106).
2. Vergi Harcamas Biiyiikliiklerinin Tahmin Edilmesi

Vergi harcamasi biitcesinde yer alacak unsurlar saptandiktan sonra her bir
kalemin maliyeti, bir bagka deyisle yarattig1 gelir kaybi belirlenmelidir. Gelir
kayiplarinin tahmin edilmesi, kolay olmamakla beraber olanaksiz da degildir. Bazi
tilkelerde yeterli veri eksikliginin tahmini zorlastirdigi durumlarda bile, vergi
yasasindaki bir degisiklikten beklenen gelir rakamlar biitcede yer almaktadir. Vergi
harcamas1 tahminleri de kamu biitgesi yapilirken kullanilan teknikleri icermektedir.
Tahminlerde “ilk diizey” rakamlar1 yer alir. Baska bir deyisle, digerleri
degismediginde bir uygulamanin yaratti§i gelir kaybi1 incelenir. Dolaysiz
harcamalarin biitce tahminleri de ilk diizey rakamlarmi igerdiginden, vergi
harcamalar1 i¢in aynm1 yOntemin kullanilmasinin  bir sakincasi olmadigi
savunulmaktadir. Bu nedenle, gelir kaybi1 hesaplanirken, yapilan herhangi bir

degisiklige miikellefin nasil tepki gosterecegi ele alinmaz (Balkaya Akga, 2000:107).
3. Vergi Harcamasi Tahminlerinin Biitcede Yer Almasi

Vergi harcamasi tahminleri yapildiktan sonra rakamlar devlet bitgesindeki
fonksiyonlar itibariyle siralanmalidir. Ancak, giiniimiizde sadece ABD’ de dolaysiz
kamu harcamalar1 gibi vergi harcamalar1 fonksiyonlar itibariyle siniflandirilmaktadir.
Diger iilkeler vergi harcamasi biitgelerini degisik smiflandirmalara gore, “Istisna-
Indirimler” seklinde ya da belirli vergi ¢esidi igin “Gelir Vergisi Harcamalari-
Kurumlar Vergisi Harcamalar1” gibi basliklar altinda olusturmaktadir. Bu tip
smiflandirmalarda dolaysiz kamu harcamalariyla ayni isleve sahip vergi
harcamalarinin belirlenmesi ve kiyaslanmasi daha zor olabilir (Balkaya Akga,

2000:112). ABD harig, iilkelerin ¢ogu vergi harcamasi biit¢esini, Onceki yil

30



gerceklesen vergi harcamasi maliyetinin belirlenmesi olarak diizenlemektedir. Bu
haliyle bitceden cok, bir rapor niteligindedir. Cogu ¢alismalarda da ayni anlam
gelmek tlizere vergi harcamasi raporu veya biitcesi deyimi kullanilmaktadir (Balkaya
Akca, 2000:112-113). Vergi harcamasi biitgesinin hazirlanma maliyeti de vardir. Bu
maliyet istenilen bilginin zamanina ve hangi detaylar1 kapsayacagina bagli olarak
degismektedir. ABD’de bazi eyaletler biitge hazirlamak icin ayr1 bir fon
olusturmustur (Balkaya Akga, 2000:114).

4. Vergi Harcamalarinin Gozden Gegirim Siireci

Vergi harcamalarinin biitcelenmesinden sonraki adim, gézden gegirim, inceleme
siirecinin kurulmasidir. Inceleme genellikle yasama organinca yapilmaktadir. Ancak,
tilkelerin ¢cogunda biitce sadece bilgi vermek amaciyla yapildigindan, mecliste tekrar

inceleme s6z konusu olmamaktadir (Balkaya Akga, 2000:115).
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VERGI HARCAMASI UYGULAMALARI

PR

Diinyada ekonomik dengelerin hizla degistigi, iilkelerin yeni finansman
kaynaklar1 arayisi i¢inde oldugu bir déneme ragmen mevcut ekonomik ortamda
tilkeler i¢in hala en saglam finansman kaynagi vergilerdir. Bu gelismelere paralel bir
sekilde, hem bir finansman kaynagi olarak, hem de iktisat ve maliye politikas1 araci

olarak, vergilerin 6nemi daha da artmaktadir.

OECD genelinde de vergi gelirlerinin gayrisafi yurt ici hasila i¢indeki pay1 yillar
boyunca artis gostermistir. Ulkeler, vergileri biiyiik bir finansman kaynagi olmasinin
yani sira, llkedeki ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasi iginde dengeli bir
sekilde kullanma ¢abasi icerisindedirler. Bu amagla, potansiyel vergi kaynaklarinin
bir kismini gerek sosyal ve ekonomik, gerekse siyasi amacglar nedeniyle vergi disi
birakmaktadirlar. Vergi dis1 birakilan bu araglar1 “vergi harcamasi ya da vergi

ayricaliklar” olarak tanimlamak miimkiindiir.

Gelismekte olan iilkeler ve gecis ekonomileri, gittikge sosyal hedefler ve
ulasilmak istenen ekonomi igin, siirdiiriilen ekonomik biiylime enstriimanlar1 olarak

vergi harcamalarini kullanirlar (Cavalcanti ve Swift, 2003: 1).

Bu bélimde, diinyada vergi harcamasi kavrami ve gelisimi ile bu tilkelerde vergi
harcamas1 uygulanma gerekgeleri ele alinarak, diinyadaki vergi harcamasi

uygulamalari incelenecektir.
I. DUNYADA VERGI HARCAMASI KAVRAMI VE GELiSIMi
A. Dunyada Vergi Harcamasi1 Kavram

Vergi harcamasi kavrami, gelismis iilkelerde 1960'larda ortaya c¢ikan bir
kavramdir. Ancak bu kavram {ilkeden iilkeye farkli sekillerde tanimlanmaktadir.
Buna gore, vergi harcamalarinin diizenli olarak biitge ile birlikte raporlanmasini
zorunlu kilan ABD Yasasi’nda yer alan tanimda da vergi harcamalari; “Federal vergi

kanunlarinin briit gelirden 6zel bir hari¢ birakma, muafiyet veya indirim izni veren
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veya 0Ozel bir istisna, ayrimci vergi oran1 veya vergi yikiimliliigiiniin ertelenmesi
olanag1 saglayan imtiyazlara atfedilebilen gelir kayiplar1” olarak tanimlanmaktadir.
Kanada Hiikiimeti tarafindan yapilan tanim da ise, vergi harcamalari; “Ozel
muafiyetler, indirimler, diisiik vergi oranlari, iadeler, mahsuplar ve vergi ertelemeleri
nedeniyle ugranilan ve vergi tutarin1 azaltan gelir kayiplar1” olarak tanimlanmigtir
(Gonal, 2002a:78-79). Avusturya’da vergi harcamasi kavrami; “alisilmig vergi
yapisindan ayrilan, 6zel ya da tiizel kisilerin kamu yararma olan faaliyetleri igin
duzenlenen, federal hikiumetin gelir kaybina neden olan vergi tesvikleri” bigiminde
tanimlanmistir.  Finlandiya’da vergi harcamasi; “alisilmis vergi yapisi iginde
toplanabilecek vergi gelirleri ile gecerli olan vergi sisteminde toplanan vergi gelirleri
arasinda farka neden olan, bireylerin davranislarini etkileyen vergisel onlemler”
olarak tanimlanmistir. Hollanda’da vergi harcamalari; “bir vergi kanunun yapisindaki
benchmark ile uyumlu olmayan vergi hiikmiince, bir vergi hilkkmiine bagl vergi
gelirinin ertelenmesi ya da bir kaybin olustugu kamu harcamasi” olarak
tanimlanmistir (Toder, 2005:4). Fransa’da vergi harcamasi kavrami agik bir bi¢imde
tanimlanmamustir. irlanda ve Portekiz’de ise vergi harcamasi tanimlamasina hicbir
resmi kaynakta yer verilmemistir (Ferhatoglu, 2001:108-109). Bir digeri ise OECD
tarafindan kullanilan tanimlardir. Ancak burada tanimlamadan daha ¢ok bir aciklama
cabas1 goriilmektedir ki bunlardan bazilarina gore vergi harcamalari; “vergi sistemi
icinde belirtilen ayricaliklar yoluyla harcama” veya “vergi sistemi yoluyla isleyen

stibvansiyonlar” olarak nitelendirilmektedirler.

Ulkeler arasinda, tanimlama asamasinda ortaya ¢ikan bu farkliligin temel nedeni,
her iilke tarafindan genel kabul goren bir alisilmig vergi yapis1 tarifinin
yapilamamasidir. Ciinkii bir kisim unsurlar alisilmig vergi yapisinin bir parcasi olarak
kabul edilirse s6z konusu unsurlar vergi harcamasi tanimlamasmin disinda kalir.
Ornegin; Almanya, aileler icin bir takim indirimleri alisilmis vergi yapisinin bir
parcas1 olarak kabul ederken, Avusturya, Fransa ve Ingiltere bu unsurlar vergi
harcamasi olarak kabul eder. Bunun disinda emeklilik fonlarinin, emsal gelirin, gelir
ve kurumlar vergisi arasindaki entegrasyonun ve amortismanlarin iilkeler agisindan
alisgilmis vergi yapisi kapsaminda degerlendirilmeleri farklilik gosterebilmektedir
(Ferhatoglu, 2001:109).
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B. Dunyada Vergi Harcamalarimin Gelisimi

Bu kavramin ortaya g¢ikmasiyla beraber gelismis iilkeler, vergi harcamasinin
maliyetlerini hesaplamak ve bunlar1 raporlamak i¢in ¢alismalar baglatmiglardir. Bu
baglamda, vergi harcamasi kavramiin fikir babasi Profesor Stanley S. Surrey,
“gecerli gelir vergisi sisteminde yer alan yiiriirliikteki vergi tesvikleri veya vergi
siibvansiyonlarinin zorunlu olarak listelenmesidir” ifadesi ile bu raporlarin,
yururlikteki vergi kanunlarinin taranmasi, tesvik ve/veya siibvansiyon niteligindeki
diizenlemelerin ortaya konmasi siire¢lerinin sonucunda olusan belgeler olduklarini

anlatmaya ¢alismistir (Pediik, 2006e:1).

Son yillarda birgok gelismis iilke, vergi harcamalarinin maliyetlerini hesaplayip
bunlart birer yillik rapor halinde yayinlamaktadirlar. Hatta bazi iilkeler bu
raporlamalar1 yasal birer zorunluluk haline getirip biit¢e eklerinde de yer verilmesini
saglamislardir. Diinyada ilk vergi harcamasi raporu 1959 yilinda Almanya tarafindan
hazirlanmistir. Almanya’y1 1968 yilinda ABD, 1978'de Ispanya, 1979'da ingiltere ve
Kanada, 1980'de Fransa, 1997'de de Hollanda gibi OECD iilkeleri takip etmistir
(Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, 2007:7). Giliniimiizde ise bu iilkelere,
Avustralya, Avusturya, Belcika, Yunanistan, Portekiz, Finlandiya, Isvec, Brezilya,

Kore, Irlanda ve Tiirkiye gibi yenileri eklenmistir.

Vergi harcamasi raporlarimin hazirlanma sikligi ve devlet biitcesi siirecine
entegrasyon bicimi llkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu bakimdan da
ilkelerin vergi harcamasi raporlama sistemleri, uluslararasi karsilagtirmalara imkan
vermemektedir. Bunun nedeni iilkelerinin her birinin degisik standart vergi yapisini
benimsemis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bazi iilkelerde degisik vergi istisnasi,
muafiyeti ve indirim kalemleri vergi harcamasi olarak diigiintiliirken, bir kisim
iilkelerde benchmark olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bazi iilkelerin yayinlamis
olduklar1 vergi harcama raporlarinda, veri teminindeki giicliiklerden dolay1 ya da
tutarlarinin 6nemli olmadig1 diislinlilen bazi1 vergi harcamasi kalemlerine de yer
verilmemektedir. Ama 6nemli olan bir diger husus da iilkelerin biiyiik bir boliimiiniin
askeri ve savunma amagli vergi istisnalarim1 vergi harcamalar1 kapsaminda

degerlendirmemesidir (Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigi, 2007:8).
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Vergi harcamalarmin raporlanmasindaki esaslar, iilkeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Ornegin; Vergi harcamalari raporu hazirlanmasmi yasal olarak
zorunlu tutan OECD iilkeleri arasinda Avusturya, Belgika, Kanada, Finlandiya,
Fransa, Yunanistan, Isve¢, Almanya, Portekiz, Ispanya, Tiitkiye ve ABD yer
almaktadir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii, 2007:7) ki bunlardan Almanya ve
ABD 1960’larin sonlarinda, vergi harcamalari hakkinda bilgileri raporlamaya
baslayan ilk iilkeler olmuslardir. Oysa Irlanda ve Hollanda’da vergi harcamasi
raporlarinin  hazirlanmast i¢in yasal bir zorunluluk yoktur (Giray, 2002:31).
Giliniimiizde OECD iilkelerinin 3/4’i diizenli olarak vergi harcamalari hakkinda
yillik rapor yayinlamaktadirlar (Ozkara, 2004a:153). OECD tarafindan hazirlanan
rapora gdre, ABD, Almanya, Fransa, Kanada, Avustralya, Avusturya ve Ispanya
vergi harcamalarini diizenli olarak raporlamaktadir. Bir¢ok iilkede bu raporlar yillik
olarak hazirlanirken istisnai olarak Almanya’da iki yilda bir hazirlanir. Italya ve
Hollanda’da ise bu raporlar zaman zaman hazirlanmaktadir. Ingiltere, irlanda ve
Portekiz'de vergi harcamalarin1 tanimlamadan vergi kolayliklar1 listesini diizenli
olarak yayinlamaktadirlar. Kore'de 1999 yilindan beri dogrudan vergi harcamalarin
rapor etmektedir. Belgika, Finlandiya, Fransa, Portekiz ve Ispanya’da vergi harcama
raporu tamamen biitce silirecine baglanmisken, Avusturya ve Almanya’da hem
dogrudan harcamalar hem de vergi harcamasi yoluyla yapilan tim destek bigimlerini
igeren siibvansiyon raporlart iiretilmektedir. Diger iilkelerde ise vergi harcamalari
raporlari, c¢ogunlukla ayr1 dokiimanlar olarak hazirlanmaktadir. ABD’de vergi
harcama raporu, hiikiimet biitgesinin bir pargasi olarak hazirlanmakta ancak biitge

surecine entegre edilmemektedir (Gelirler Genel Miidiirligi, 2001:5).

Incelenen iilkelerin hepsinde vergi harcamasi gelir vergisi i¢inde raporlanirken,
Hollanda'da gelir vergisindeki vergi harcamalarinin yan sira kurumlar vergisindeki
vergi harcamalarina da yer verilmektedir. ABD' de ise, emlak ve intikal
vergilerindeki vergi harcamalar1 da rapor edilmektedir. Ancak iicret gelirleri ve
dolayli vergiler konusunda boyle bir uygulamasi bulunmamaktadir. Avustralya,
Avusturya, Kanada, Ispanya ve ABD' de sadece merkezi hiikiimetin topladig
vergilerdeki vergi harcamalari, bu raporlarda yer almaktadir. Hollanda ve Irlanda
hari¢ diger OECD filkeleri dolayl1 vergiler ve servet iizerinden alinan vergiler i¢inde

vergi harcamasi hesaplamasini yapmaktadir (Kulu, 2000:25-26).
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Vergi harcamasi biitcesinde yer alacak hesaplar, tahminler, analizler yukarida

sayilan tilkelerde gelir idaresince gerceklestirilmektedir (Balkaya Akca, 2000:101).

Gelir Vergisi’nde vergi tabani da iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bazi
Ulkelerde gelir vergisinde degerleme Olgiisii olarak kisi ele alinirken digerlerinde
ailedir.  Aileyi baz olarak goren sistemde c¢ocuk ve esin vergilenmesinde bir
biitlinlesme vardir. Bazi iilkelerde aile {liyeleri arasinda dogrudan bir entegrasyon
olmamasina ragmen ailenin durumuna goére (cocuk indirimi vb.) 6denen vergilerde
degismektedir. Eger bir kisim vergisel avantajlar1 vergi tabanina dahil olarak kabul
edersek, artik soz konusu avantajlar vergi harcamasi taniminin disinda kalir.
Ornegin; Almanya aileler icin birtakim indirimleri vergi sisteminin iginde kabul
etmektedir. Dolayisiyla bu tiirden indirimleri vergi harcamasi olarak kabul
etmemistir. Avusturya ise, cocuklara iliskin ayricalifi vergi harcamasi icinde
goriirken, aileye taninan ayricaliklari vergi harcamasi olarak gormemektedir. Fransa,
aile indirimini vergi harcamasi olarak rapor etmektedir. Ingiltere ise, evlilik
dolayisiyla olan indirimlerin bir kismin1 yapisal unsurlardan (vergi tabaninin i¢inde)

saymistir (Kulu, 2000:26).
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Asagida verilen Tablo 2 ve Tablo 3’te, segilen 10 iilkede vergi harcamasi raporlarinin

iceriklerinin ve nedenlerinin karsilagtirilmasi gosterilecektir.

Tablo 2: Secilen 10 OECD Ulkesinin Vergi Harcamasi Raporlarinn
Nedenlerine Gore Karsilastirilmasi
ULKE AMACI VE YASAL BUTCEYLE | SIKLIKLIGI | HESAPLAMA
KULLANIMI | GEREKSINIiM ILiSKiSi YONTEMI
Vergi Yasal Biitgeden ayri Yillik Tahakkuk
harcamalarinin | Zorunluluk hukimet Esasina Dayali
degerini dokiimam Vazgecilen Gelir
olcmek, vergi Yontemi
AVUSTRALYA | Sistemini
onarmak ve
kamuoyunu
bilgilendirmek
Vergi Yasal Biitceye ek Yillik Tahakkuk
reformunu Zorunluluk stibvansiyon Esasina Dayali
AVUSTURYA | sekillendirmek raporunun bir Vazgecilen Gelir
ve biitce pargasi Yontemi
proseduriini
gelistirmek
Gelir Yasal Butce eki Yillik Nakit Esasina
Uzerindeki Zorunluluk Dayali
degisik Vazgecilen Gelir
etkilerin Y 6ntemi
. degerini
BELCIKA slcmek
KANADA Parlamentoyu | Sekli Butceyle Yillik Nakit Esasina
ve kamuoyunu | zorunlulugu yok | dogrudan Dayal
bilgilendirmek iligkili degil Vazgecilen Gelir
ama ek bilgi Y dntemi
Bitce Yasal Nakit Esasina
prosedirind Zorunluluk Dayali
FRANSA gelistirmek Biitge eki Yillik Vazgecilen Gelir
Yontemi
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Subvansiyonla | Yasal Butcenin bir Iki yilda bir | Nakit Esasina
r1ve Zorunluluk pargasi Dayali
ALMANYA harcamalari Vazgegilen Gelir
azaltmak Y ontemi
Vergi Yasal Bagimsiz Diizensiz Tahakkuk
harcamalarinin | Gereksinim Esasina Dayali
iTALYA degerini Vazgegilen Gelir
Olgmek Yontemi
Parlamentoyu | Yasal Butceyle Yillik Tahakkuk
bilgilendirmek | Zorunlulugu yok | dogrudan Esasina Dayali
HOLLANDA ve alternatif iliskili degil Vazgecilen Gelir
bitce ama biitge eki Y 6ntemi
gostermek
Bitce Tavsiye Butceden Yillik Tahakkuk
tartigmalarini niteliginde bagimsiz Esasina Dayal1
iINGILTERE ve istatistiki Vazgecilen Gelir
goriismelerini Yontemi
gelistirmek
Vergi Yasal Biitce Yillik Nakit Esasina
reformlarini Zorunluluk prosediriine Dayali
sekillendirmek tabi olmayan Vazgecilen
ve kamu bitce Gelir, Harcama
ABD agiklarini dokiimani Esdegeri Ve
azaltmak Bugiinkii Deger
Yontemleri

Kaynak: (Pedik, 2006a:127)

Tablo 2°de secilen 10 OECD iilkesinin vergi harcama raporlarinin nedenlerine gore

karsilagtirilmas1 yer almaktadir. Tabloya gore, Avustralya, Avusturya, Belgcika,

Fransa, Almanya ve ABD’de vergi harcama raporlarinin hazirlanmasi yasal bir

zorunluluktur. Hollanda ve Ingiltere’de ise yasal bir zorunluluk yoktur.
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Ayrica yine tabloya gore, vergi harcama raporlarinin hazirlanma amaclart her
iilkede farklilik gostermektedir. Ornegin; Avustralya’da vergi harcamalarinin
degerini Olgmek, vergi sistemini onarmak ve kamuoyunu bilgilendirmek,
Avusturya’da; vergi reformunu sekillendirmek ve biitge prosediiriinii gelistirmek,
Belgika’da; degisik vergi 6nlemlerinin gelir iizerindeki etkilerini 6l¢mek, Kanada’da;
Parlamentoyu ve kamuoyunu bilgilendirmek, Fransa’da; butce proseddrini
gelistirmek, Almanya’da; siibvansiyonlar1 ve harcamalar1 azaltmak, Italya’da; vergi
harcamalarinin maliyet, nesnel Olgiitler ve biitce ile tutarliligi agisindan degerini
6l¢mek, Hollanda’da; vergi harcamalarinin biitge {izerindeki maliyeti hakkinda
parlamentoyu bilgilendirmek ve alternatif biitce gdstermek, Ingiltere’de; biitce
tartismalarim1 ve gorlismelerini  gelistirmek ve ABD’de de; vergi reformlarini
sekillendirmek ve kamu aciklarin1 azaltmak amaglariyla vergi harcama raporlari
hazirlanmaktadir. italya ve Almanya disindaki tiim iilkelerde bu raporlart yillik
olarak hazirlarlar. Almanya bu raporlari iki yilda bir hazirlarken, italya’da ise, bu
raporlarin hazirlanmasi diizensizdir ve vergi harcamalar1 ayr1 bir belge olarak

hazirlanmaktadir.

Secilen bu 10 iilkede raporlarin hazirlanmasinda kullanilan yontemler ise yine
tilkeden tilkeye farklilik gosterir. Ancak genel olarak uygulamada en ¢ok kullanilan
yontem, vazgecilen gelir yontemi (gelir kayb1 yontemi) dir. Bu yontemi kullanan
lilkeler, arasinda, Belgika, Finlandiya, Almanya, irlanda, italya, Hollanda, Ispanya

gibi tilkeler sayilabilir (Justification of Tax Expenditures, 2002:5-6).

Avustralya, Avusturya, Italya, Hollanda ve Ingiltere’de; tahakkuk esasina dayali
vazgecilen gelir yontemi (gelir kaybi1 yontemi) kullanilirken, Belgika, Kanada,
Finlandiya, ispanya, Fransa ve Almanya’da; nakit esasina dayali vazgegilen gelir
yontemi (gelir kayb1 yontemi) kullanilmaktadir. Amerika’da ise, Onceleri nakit
esasia dayal1 vazgecilen gelir yontemi kullanilirken, simdilerde esdeger harcama

yontemi ve bugiinkii deger yontemleri kullanilmaktadir.
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Tablo 3: Secilen 10 OECD Ulkesinin Vergi Harcamasi Raporlarimn

iceriklerinin Karsilastirllmasi

ULKE TANIMLAR VE VERGI HUKUMET | SINIFLANDIRMA
ESASLARI TURLERI DUZEYI
Yasal vergi harcamasi Gelir tzerinden Merkezi Fonksiyonlar1 ve
tanimini yapmakta ve alinan vergiler ve miikellef gruplar1
AVUSTRALYA | norma uygulamakta oOzel tiketim itibariyle
vergisi
Vergi harcamasi tanimt Dolayli ve dolaysiz | Hem merkezi | Vergi tirleri ve
icin normu esas almakta vergiler hem yerel faydalar itibariyle
veya vergi harcamasi
norm kolayliklar1 ve her
AVUSTURYA iki arasinda kalanlari esas
almakta
Geliri azaltan normdan Dolayli ve dolaysiz Federal Vergi tirleri ve
ayrilan tiim sapmalari vergiler amaglari itibariyle
BELCIKA vergi harcamasi olarak
tanimlamakta
Yapisal ve yapisal Dolayli ve dolaysiz Federal Vergi tirleri ve biitge
olmayan vergi vergiler fonksiyonlari
KANADA ayricaliklarini igeren dar itibariyle
bir vergi harcamasi tanimi
kullanmakta
Yasal vergi harcamasi Dolayli ve dolaysiz Merkezi Vergi tlrleri ve
tanim1 yapmakta ve vergiler amaglari itibariyle
FRANSA

norma uygulamakta
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Dolaysiz biitge Dolayli ve dolaysiz Federal Vergi tirleri ve

harcamalari ve vergi vergiler sektorler itibariyle
ALMANYA ayricaliklarini igeren

slibvansiyon raporunu

kullanmakta

Yapisal ve yapisal Dolayli ve dolaysiz | Hem merkezi | Vergi tlrleri,

olmayan ayricalikli vergi | vergiler hem yerel sektorler, amaclari,
ITALYA hikumlerini faydalar1 ve bolgeler

benimsemekte itibariyle

Yasal vergi harcamasi Dolayli ve dolaysiz Merkezi Vergi turleri ve

tanimi yapmakta ve vergiler amaglari itibariyle
HOLLANDA norma uygulamakta

Vergi kolayliklarini igeren | Dolayli ve dolaysiz Merkezi Vergi harcamalar1 ve

yapisal, yapisal olmayan | vergiler vergi tlrleri itibariyle
INGILTERE ve glimrik kolayliklar

olmak (izere (g kategori

var

Vergi harcamasi tanimin1 | Dolaysiz vergiler Federal Biitge fonksiyonlari

kullanmakta ve normal ve | ve servet vergileri itibariyle

referans olmak uzere iki

ayr1 esasa gore vergi
ABD

harcamasini gostermekte

Kaynak: (Pedik, 2006a:128)
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Tablo 3’te ise segilen 10 OECD iilkesinin vergi harcama raporlarinin igeriklerinin
karsilagtirilmas1 yer almaktadir. Tabloya gore, vergi harcama raporlarinin
hazirlanmasinda Avusturya, Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Hollanda,
Ingiltere dolayli ve dolaysiz vergilerde yer alan tiim vergi harcamalarin1 dikkate
almaktadirlar. ABD, sadece dolaysiz vergiler ve servet vergilerini dikkate alirken,
Avustralya ise, gelir ilizerinden alinan vergileri ile 6zel tiikketim vergisi lizerindeki

vergi harcamalarinmi dikkate almaktadir.

Yine tablodan anlasilacag: iizere, Avustralya, Fransa, Hollanda ve Ingiltere’de
vergi harcamasi raporlari merkezi diizeyde hazirlanirken, Belgika, Kanada, Almanya
ve ABD’de federal diizeyde hazirlanmaktadir. Italya ve Avusturya’da ise, hem
merkezi hem yerel olarak vergi harcamasit raporlart hazirlanir (Australian

Government, 2006:2).

Vergi harcamalarinin smiflandirilmas1 da iilkeden tlkeye farklilik gosterir.
Ornegin; Belgika, Fransa ve Hollanda’da vergi tiirleri ve amaglar itibariyle bir
siiflandirma yapilirken, Avustralya’da; fonksiyonlar1 ve miikellef gruplari itibariyle,
Avusturya’da; vergi tiirleri ve faydalan itibariyle, Kanada’da; vergi tirleri ve bitce
fonksiyonlari itibariyle, Almanya’da; vergi tiirleri ve sektorler itibariyle, Ingiltere’de;
vergi harcamalar1 ve vergi tiirleri itibariyle, ABD’de; biitce fonksiyonlar1 itibariyle,
Italya’da ise; vergi tiirleri, sektdrler, amaglari, faydalari ve bdlgeler itibariyle

siiflandirma yapilir.

Giliniimlizde vergi harcamasi raporlart tim gelismis llkelerde diizenli olarak
hazirlanip, yillik biit¢elerle entegrasyonu saglanmaktadir. Az gelismis iilkelerde ise
durum tam tersidir. Az gelismis iilkelerde, belirli amaglari gerceklestirmek igin,
onemli bir ara¢ olarak ve oldukca kapsamli bir sekilde kullanilan vergi
ayricaliklarinin  varligit ve bu {ilkelerde vergi harcamasi analizlerinin yoklugu
arasindaki c¢eliski ¢ok fazladir. Her ne kadar, az gelismis iilkelerde veri yetersizligi
var ise de tahminleri iceren vergi harcamasi biitcelerinin olusturulmas: belirli
faktorlerin dikkate alinmasi durumunda imkansiz degildir. Devlet biitgesi ig¢in
transfer harcamalarim1 hazirlayan Maliye Bakanli§i uzmanlar1t vergi harcamasi

tahminlerinin yapilmasi i¢in yeterli bilgi birikimine sahiptir (Ferhatoglu, 2001:32).
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Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde var olan veri bulunamamasi sorununu
asmada, vergi beyannamelerindeki bilgiler ve miikellef bildirimlerinin
degerlendirilmesi ilk adim olabilir. Az gelismis {ilkelerde vergi ayricaliklari
genellikle 6zel yasalarda veya diizenlemelerde gruplandirilmistir. Bu nedenle az
geligmis tiilkelerde vergi harcamasi raporlarinin gelistirilmesi, vergi harcamalarinin
karmagik vergi yasalari ya da diger yasal diizenlemelere dagilmis olan gelismis
iilkelere nispeten daha kolay olabilir. Bununla birlikte, baz1 az gelismis tlkelerde
vergi tesviklerinin toplandig1 6zel yasalar ya da diizenlemeler yoktur (Ferhatoglu,
2001:31-32). Bircok az gelismis iilkede, yasama siirecinin bir sonucu olarak,
alisilmis vergi yapisindan sapan unsurlarin raporlanmasina iligkin altyap1 caligmalari

mevcuttur.
II. DUNYADA VERGI HARCAMASI UYGULANMA GEREKCELERI
A. Mali- Ekonomik Gerekgeler

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde, vergi harcamasi olusturulmasinin
ekonomik gerekgeleri genelde farklidir. Gelismekte olan iilkeler igin, ekonomik
kalkinma, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi, uluslararasi rekabet giicli kazanma,
verimlilikte artis, istthdam imkanlarini genisletme, teknoloji transferi, ihracati
artirmak, sanayilesme ve yabanci sermaye ¢ekmek amaglanirken, Gelismis iilkeler
icin, rekabet giiciinii korumak, teknolojik gelismeyi siirdiirmek, sermaye kagisini
engellemek, bolgesel dengesizlikleri gidermek, verimlilik artisin1 saglamak, sorunlu
sektorleri desteklemek, issizligi azaltmak gibi amagclar i¢in bu diizenlemelere ihtiyag

duyulur.

Gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen gelirin diistkligl, yatirimlar igin
yetersiz sermaye birikimine neden olmaktadir. Sermayenin de nispeten kit ve
sermaye piyasalarinin ise gelismemis olmasi, vergi tesvikleri yoluyla devlet
midahalesini gerekli kilmaktadir. Bu durumda devlet ya 6zellikle vergileri artirma
yoluyla kendi tasarruflarini artirmak ya da tasarruf egilimleri ylksek Kitleleri vergi
yoluyla tesvik etmek zorunda kalmaktadir. Ozel tasarruflar1 artirmak tercih
ediliyorsa, ayricalikli uygulamalarla kisilerin ellerinde fon birakilabilir. Bu

miktarlarin belirli alanlara kanalize edilebilmesi i¢in, ilgili alanlarda degerlendirilen
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tasarruflarin ~ getirilerinin ~ diisik  oranda  vergilendirilmesi  veya  hig
vergilendirilmemesi yoluna gidilebilir. Ozel tasarruflar1 artirma amacina ydnelik
uygulamalar geliri distk, tiketim egilimi yiiksek kisilere degil, yiiksek gelirli
tikketim egilimi nispeten diisiik kisilere yarar saglayacaktir (Balkaya Akga, 2000:52).
Yatirimlara yonelik tesvikler ise, belli biiyiikliikte, belirli sanayi dallar1 ve cografi
alanlardaki yatirimlar i¢in gecici olarak, vergi sonrasi geliri artirmak amaciyla

uygulanmaktadir.

Oysa gelismis {ilkelerde kisi basma diisen gelirin yiiksekligi ve sermaye
piyasalarinin gelismisligi, yeterli birikimi ve bu birikimlerin rasyonel yatirimlara
yoneltilmesini sagladigindan, vergi tesvikleri daha ¢ok sosyal fonksiyonu olan
egitim, saglk, cevre temizligi ile ilgili yatirmlar ve arastirma-gelistirme

yatirimlaria yonelik olmaktadir.

Bir bagka tiretim faktorii olan emegin daha vasifli-verimli hale getirilmesi
amaciyla, calisanin ve isverenin bazi giderlerinin matrahtan indirilmesine izin
verilmesi hem sosyal hem de ekonomik fonksiyonu bulunan bir vergi harcamasidir.
Calisanin egitim, saglik harcamalari, hayat-saglik sigortasi primlerinin indirimi,
isverenin ve calisanin saglik-emeklilik-hayat sigortasina katiliminin indirimi bunlara
ornektir. Ayrica, ticret dis1 alinan ve ek olarak sosyal ve ekonomik faydalarin
saglandig1 gelirinde vergi dis1 birakilmasi s6z konusu olabilmektedir (Balkaya Akga,

2000:53).

Herhangi bir uygulamanin mali gerekg¢esinden soz edildiginde genellikle, kamu
gelirini artirmaya yonelik oldugu anlagilmaktadir. Vergi harcamalar1 bir tiir kamu
harcamas1 oldugundan kamu gelirlerini artirmamakta, tiilketmektedir. Ancak, uzun
donemde gelir artirict etkileri olabilir. Tasarruflarin, yatirimlarin vergi dis1 birakilmig
veya diislik oranda vergiye tabi tutulmus olmalari, yeni ve ek yatirim ve tasarruflari
tesvik ederek ulusal gelir ve kisi basina diisen geliri artirabilir. Yatirim tesvikleri
ozellikle ilk yillar i¢in yatirnmin maliyetini azalttifindan, o sanayi dalinin tutunup
gelismesi saglanacak, destekledigi yan sanayilerle birlikte gelecekte daha genis bir
vergi kayna@i yaratacaktir. Ayrica vergi oranlarinin azaltimi seklindeki vergi

harcamasi devlete gelir artis1 saglamaktadir. Ciinkii miikellefler diisiik orandaki
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vergiyi daha az hissettiklerinden (kismi mali anestezi® bile denilebilir), vergiye daha
az tepki duyar. Vergiden kacinma, vergi kacakc¢iligr seklindeki tepki gosterimleri de
bu nedenle sinirlanabilir (Balkaya Akg¢a, 2000:54).

B. Sosyal Gerekceler

Bazi vergi harcamalari, diger kisilerle ayni1 geliri elde ettikleri halde yasamlarini
sirdirmede ve gelir elde etmede daha fazla giigliikklerle karsilasan kisilerin
korunmas: amaciyla da vergi sisteminde yer alir. Fiziksel Oziirliilere, yaslilara,
gocmenlere taninan istisna ve indirimler buna o6rnek olarak verilebilir. Gelir
Vergisi’nde vergi 6deme giicii ilkesinin bir sonucu olarak, asgari yasam igin gerekli
olduguna inanilan bir miktar gelir vergilendirilmez. Vergi sistemlerinde standart
indirim, en az ge¢im indirimi gibi adlarla yer alan bu uygulama vergi harcamasi
yaratmamaktadir. Ancak uygulanan ek indirimler ise, vergi harcamasi olarak
nitelendirilir. ABD federal gelir vergisinde yashilarin yararlandigi emekli geliri
istisnasi, gorme Oziirliler ve yaslilar i¢in ek 600 dolarlik indirim; Tirk Gelir
Vergisi’ndeki sakatlik indirimi; Hollanda Gelir Vergisi’nde tek ebeveynli aile ek
indirimi; irlanda gelir vergisinde dullar icin ek indirim sosyal amaglarla uygulanan

vergi harcamalaridir (Balkaya Akga, 2000:60-61).

Gelir Vergisi’nde vergileme birimi olarak ya birey ya da aile kabul edilir. Bireysel
sistemi uygulayan iilkelerde ailelere, cocuklara tanman “Indirimler ve Yardim” adi
altinda verilen miktarlarin vergi dis1 birakilmasi evlilige, ¢ocuk sahibi olmaya
yonelik bir tiir tesvik olarak diisiiniiliir ve vergi harcamasi yaratir. Vergi matrahindan
saglik-egitim-bilimsel arastirma kurumlarina, spor kuruluslarina, dini kurumlara,
vakiflara yapilan bagislar, kaza-emeklilik-hastalik sigortalarina yapilan 6demelerin
indirimi  sosyal fonksiyonu bulunan vergi harcamalaridir. Ayrica, arastirma-
gelistirme faaliyetleri i¢in vergi indirimi veya vergi ertelemesi uygulanmasi, kirlilik
kontrolli-kanalizasyon sebekesi-¢cop imha tesislerinin finanse edilmesi amaciyla

cikarilan eyalet-yerel tahvil faizlerinin istisnasi, yaratilan digsal fayda nedeniyle

* Mali Anestezi; Mali yiikiimliiliiklerin, muhataplar1 tarafindan psikolojik olarak farkina varilmadan
yerine getirilmesidir. Verginin tahsilinde, miikellefin vergi 6demeye karsi direncinden dogan vergi
kaybt unsurunu ortadan kaldirmak i¢in verginin fiyata dahil edilmesi, stopaj yoOntemi vb.
kullanilmasinin yayginlastirilmasidir (Devrim, 2002:261).
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sosyal fonksiyonunun olmasinin yan1 sira devletin o alanlara yapacagi harcamay1 da

azaltan vergi harcamalaridir (Balkaya Akga, 2000:61).

C. Siyasi Gerekgeler

Ayni amaglart basarmaya yoOnelmis vergi harcamalariyla dolaysiz kamu
harcamalar1 arasindaki se¢im, ¢ogu zaman siyasi nitelikte olmaktadir. Politikacilar,
vergi harcamalarin1 dolaysiz kamu harcamalarma tercih etmektedir. Cinkd bu
harcamalar devlet biitgesinde yer almadigindan gizli niteliktedir. Vergi
harcamalarinin kamu geliri iizerindeki azaltic1 etkisi gizli kaldigindan, ayricalikli
uygulamalan yiirtirliige koyan politikacilar kamu parasini harciyor gériinmez. Ayrica
dolaysiz kamu harcamalarinin bitceleme sireci oldukga uzun ve zahmetlidir.
Genellikle biitceyle ilgili alt komisyonlardan harcamalari gegirmek zaman
almaktadir. Oysa vergileme alaninda ki diizenlemeler daha kolay ve tepki ¢ekmeden

gergeklestirilmektedir (Balkaya Akcga, 2000:63).

I11. DUNYA ULKELERINDEN ORNEKLER

Son yillarda birgok gelismis ve gelismekte olan iilkeler, kamu harcamalarinin
denetlenmesi, biitge aciklarinin azaltilmasi, ekonomik, mali ve sosyal agidan
dengenin saglanmasi gibi nedenlerle vergi harcamalarina daha da 6nem vermekte ve

bunlarla ilgili ¢alismalar yapmaktadirlar.

A. ABD ve Kanada

1. ABD

Amerika Birlesik Devletleri’'nde vergi harcamalar1 konusundaki ¢aligmalar
1960’larin sonlarinda baslamis olup “The Congressional Budget and Impoundment
Act of 1974” yasasi1 ile vergi harcamalariyla ilgili listelerin ve hesaplamalarin
(tahminlerin) federal biitce yasasina eklenmesi zorunlulugu getirilmistir (Goniil,
2002b:68). Vergi harcamas1 yaklasimmin ABD’deki ilk yasal dayanagi olan “1974
Biitce Reform Yasasi (Budget Reform Act Of 1974)”, vergi harcamalarini biitce
denetimine dahil etmistir (Pediik, 2006c: 4).
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ABD' de vergi harcamalar1 raporunun hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur. Bu
yizden de her yil kanuni olarak hazirlanmasi gereken vergi harcamalari, biitce
siirecinin ayrilmaz pargasi olarak degil, yillik biitce belgelerinin bir parcasi olacak
sekilde hazirlanmaktadir. Amerika vergi  harcamalarimi  diizenli  olarak
raporlamaktadir (Gelirler Genel Miudirliigl, 2001:5). ABD’de vergi harcamasi
raporu hazirlanmasinda vergi reformlarin1 bigimlendirmek ve vergi agigini gidermek
amaclanmistir (Gelir Politikalar1 Genel Midurligi, 2007:7). ABD' de gelir
vergisindeki vergi harcamalarinin yani sira, emlak ve intikal vergilerindeki vergi
harcamalar1 da rapor edilmektedir. Ancak, ABD' de sadece merkezi hiikiimetin
topladig1 vergilerdeki vergi harcamalari, bu raporlarda yer almaktadir. Vergi
harcamalarinin hesaplanmasinda ABD, 1983 mali yilina kadar nakit esasina dayali
vazgecilen gelir yontemini uygulamistir. Bu tarihten itibaren ise, esdeger harcama
yontemi uygulanmaktadir. Vergi harcamalarinin siniflandirilmasinda ABD’de, bitge

fonksiyonlart itibariyle bir siniflandirma yapilir.

ABD, federal hiikiimetinin vergi harcamalar ile ilgili olarak, temelde iki rapor
hazirlamaktadir. Bunlardan birisi, 1974 yilindan bu yana yasal zorunluluk olarak
hikumet tarafindan yillik olarak hazirlanmakta olan vergi harcamalar listesidir ki,
bu liste ve agiklayict metinleri her mali yil i¢in biitge ile birlikte sunulan “Analitik
Perspektifler” adli yayinda yer almaktadir. Digeri ise, Amerikan Kongresi,
Temsilciler Meclisi ve Senato iiyelerinden olusturulmus Karma Vergi Komitesince
genellikle her yil giincellenerek yeniden yayimlanmakta olan ve cari mali yil ile
birlikte gelecek 4 mali yil1 kapsayan “Federal Vergi Harcamalari Tahminleri” adli
yayindir. Her iki calismada da vergi harcamasi hesaplamalari, biitcedeki kamu
harcamalarinin smiflandirilmasina kosut bicimde; ulusal giivenlik, enerji, saglik,
tarim, ulagim gibi basliklar altinda sunulmaktadir. Bunun gerekcesi ise vergi
harcamalarinin tamami geregi, dogrudan kamu harcamalarinin alternatifi olarak
degerlendirilmesidir (Goniil, 2007:78). Bugiin itibariyle ABD Hiikiimeti tarafindan
hazirlanan vergi harcamalar1 biitgesi, bir 6nceki mali yil1, cari mali yili ve gelecek 5

mali yil1 kapsamaktadir (Goniil, 2007:79).

ABD' de ilk vergi harcamasi raporu 1968'de hazirlanmistir. ABD Hazine

Bakanligi’nin 1968 yillik raporu, ABD’nin ilk vergi harcamas1 biit¢esini igermistir.
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Bu raporda 50 vergi harcamasi kalemi yer almistir. Toplam vergi harcamasi tutari
31,9 milyar dolar, bu harcamalarin toplam kamu harcamalari igindeki pay1 ise %23
olarak tahmin edilmistir. 1974 yilinda da ABD Biitce Yasasi, vergi harcamasi
kavramini olagan Kongre goriismelerine tabi olan biitgenin bir pargasit yapmustir.
Boylece her yil, vergi harcamalarini ve tahmini maliyetlerini gosteren bir 6zel analiz
genel biitgceye eklenmeye baslanmistir. 1974 yilindaki vergi harcamasi raporunda
diger federal vergilerde de vergi harcamasi kalemlerinin olmasina ragmen sadece
gelir ve kurumlar vergisindeki vergi harcamasi tutarlart hesaplanmistir (Emrah

Ferhatoglu, 2005:3).
2. Kanada

Kanada’da ilk vergi harcamasi raporu 1979'da hazirlanmistir (Gelir Politikalar
Genel Miidiirliigii, 2007:7). Kanada Hiikiimeti vergi harcamalarini; “Ozel
muafiyetler, indirimler, diisiik vergi oranlari, iadeler, mahsuplar ve vergi ertelemeleri
nedeniyle ugranilan ve vergi tutarini azaltan gelir kayiplar1” olarak tanimlanmistir
(Gonul, 2002a:78-79). Kanada'da vergi harcamalart raporunun hazirlanmasi yasal bir
zorunluluktur (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007:7). Bu yiizden de, Kanada
vergi harcamalarim1 diizenli olarak raporlamaktadir (Gelirler Genel Miidiirliigii,

2001:5).

Kanada’da vergi harcamalar biit¢e siireci ile iliskilendirilmemistir, ancak biitce
oncesi danisma amagh olarak hazirlanmaktadir. Kanada’da vergi harcamasi raporu
hazirlanmasinda Federal gelir vergisi ve KDV sisteminin analizi ile biitce Oncesi
bilgilendirme amaclanmistir. . Kanada’da vergi harcamasi raporlar federal diizeyde
hazirlanmaktadir (Australian Government, 2006:2). Kanada, vergi harcama
raporlarinin hazirlanmasinda, dolayli ve dolaysiz vergilerde yer alan tim vergi
harcamalarin1 dikkate almaktadir. Kanada’da; nakit esasina dayali vazgecilen gelir
yontemi (gelir kaybt yontemi) kullanir. Vergi harcamalarmin siniflandirilmasinda
Kanada’da; vergi tiirleri ve biitce fonksiyonlar: itibariyle bir siniflandirma yapilir.
Kanada’da vergi standartlarinin sinirlart dar tutulmustur. Vergi sistemindeki sadece
yapisal unsurlar standart olarak alinmaktadir. Kanada vergi sistemine gore standardin

unsurlari; vergileme birimi (birey, sirket, aile), vergilendirme donemi, vergi oraninin
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yapisi ve enflasyon islemlerinden olusmaktadir. Kanada’da adil bir vergi sistemi i¢in
sayllan temel standart unsurlarma ilave olarak diger vergi Ozellikleri; cifte
vergilemeyi Onleme veya diisiirme Onlemleri, zararlarin tasinmasi (Bir donemde
olusan zararlar diger yillardaki kazanclarla denklestirilebilir. Bir yilda elde edilen
gelir, gecmis yildaki 6nemli zararlardan dolay1 verginin ddeyebilme giiclinii tam
olarak goOstermeyebilir), vergi standardinin bir boliimi olarak kabul edilir, vergi

harcamasi olarak diistiniilmez (Tax Expenditures and Evaluations, 2000: 46-49).
B. Avrupa Birligi Ulkeleri
1. Almanya

Almanya, 1959 yilinda ilk vergi harcamasi raporunu hazirlayan iilkedir.
Almanya'da vergi harcamalar1 raporunun hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur. Bu
ylizden, vergi harcamalarin1 diizenli olarak raporlamaktadir (Gelirler Genel

Miidiirligi, 2001:5).

Almanya’da vergi harcama raporlarinin hazirlanma ve kullanilma amaci;
siibvansiyonlar1 ve harcamalar1 azaltmaktir. Almanya’da iki yilda bir yasal
zorunluluk olarak hazirlanan vergi harcamalar1 biitcenin bir parcasi olarak
“Siibvansiyon Raporu” adi altinda kamuoyuna agiklanmaktadir (Gelir Politikalari
Genel Midiirliigi, 2007:7). Bu siibvansiyon raporu, vergi harcamalari, kamu
harcamalar1 ve vergi harcamalar1 yoluyla saglanan tiim devlet desteklerini
icermektedir ve dogrudan harcama hesaplariyla vergi  harcamalarinin
karsilastirmasina imkan verebilecek sekilde hazirlanir. Vazgegilen gelir, gecmis iki
yil, cari yil ve bir sonraki yil i¢in rapor edilmektedir. Rapor dolayli ve dolaysiz
bircok vergiyi kapsamaktadir. Hazirlanan bu rapor, Federal Almanya
Parlamentosu’na ve Federal Almanya Konseyine sunulur ve rapor bltge sirecinde
ele alinir. Parlamentonun genel kurul toplantisinda ve bazi vergi harcamalar
hakkinda yogun tartismalar yasanir. Bdylece siibvansiyon raporlarindaki ayrintili
bilgiler transferlerin politik olarak tartisilip, bazilarinin indirilmesine imkan verir

(Ferhatoglu, 2001:59).
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Almanya’da vergi harcamasit raporlart federal diizeyde hazirlanmaktadir
(Australian  Government, 2006:2). Almanya, vergi harcama raporlarinin
hazirlanmasinda, dolayli ve dolaysiz vergilerde yer alan tiim vergi harcamalarini
dikkate almaktadir. Vergi harcamalarinin smiflandirilmasinda Almanya’da; vergi
tiirleri ve sektorler itibariyle bir siniflandirma yapilir. Vergi harcama raporunda vergi
ayricaliklarint ve ayricaliklardan yararlanan sektorleri gosterir ve bu ayricaligin
amacimi anlatir (Kulu, 2000:28). Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda, nakit
esasma dayali vazgecilen gelir yontemi (gelir kayb1 yontemi) kullanilmaktadir.
Almanya’da bir vergi ayricaliginin neden oldugu gelir kaybi, kural olarak 12 aylik
etkileriyle gosterilir. 1991 yilindan beri yeni bir vergi tesvik onlemi uygulanmaya
baslandiginda, mali planlama periyodundaki yillara ait rakamlar kullanilmaktadir.
Bir vergi tesviki uygulamasina son verildiginde olusacak ek gelirler tekabiil eden
yillara yiiklenir. Gelir kayiplarina iligkin tahminler esas olarak vergi istatistiklerine
dayanir. Bilgisayar ortaminda olusturulmus gelir ve kurumlar vergisi modelleri ve
milli gelir hesaplar1 gibi 6zel hesaplamalar bu amaca hizmet eden idarece saklanir

(Ferhatoglu, 2001:56).

Almanya, aileler i¢in birtakim indirimleri vergi sisteminin iginde kabul
etmektedir. Dolayisiyla bu tiirden indirimleri vergi harcamasi olarak kabul

etmemistir (Kulu, 2000:26).
2. Ingiltere

Ingiltere'de, ilk vergi harcamasi raporu 1979'da hazirlanmustir. Ingiltere’de vergi
harcama raporlarinin hazirlanmasinda yasal bir zorunluluk yoktur. Ingiltere’de yasal
zorunluluk olmadan hazirlanan vergi harcamalar1 “Harcama Komitesi” tarafindan her
yil giiz ara donem bildiriminin istatistik eki i¢cinde hazirlanmaktadir. Yani vergi
harcamas1 raporu biitceden bagimsiz istatistik amacli hazirlanir. Ingiltere’de mali
yardimlarin ve vergi indirimlerinin yer aldig1 vergi harcamasi raporu, yilda bir kez
olmak {izere blitce yasasindan birka¢ ay oOnce hazirlanir. Bu kamu oyunun ve
parlamentonun siibvansiyonlar ve bunlarin maliyeti hakkinda diisiinmesine, biit¢ede

degisiklik 6nerileri sunmasina firsat verir (Ferhatoglu, 2001:59).
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Ingiltere’de vergi harcamasi raporlari merkezi diizeyde hazirlanir (Australian
Government, 2006:2). Vergi harcama raporlar1 Ingiltere’de; biite tartismalarmni ve
gorismelerini gelistirmek ve yillik biitge goriismelerini hizlandirmak amaciyla
hazirlanir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2007:7). Ingiltere, vergi harcama
raporlarinin hazirlanmasinda, dolayli ve dolaysiz vergilerde yer alan tiim vergi
harcamalarini dikkate almaktadir. Ingiltere’de; tahakkuk esasina dayali vazgecilen
gelir yontemi  (gelir kayb1  yontemi) kullanir. Vergi  harcamalarinin
siniflandirilmasinda Ingiltere’de; vergi harcamalar1 ve vergi tiirleri itibariyle bir

siiflandirma yapilir.

Ingiltere, evlilik dolayisiyla olan indirimlerin bir kismim yapisal unsurlardan
(vergi tabaninin i¢inde) saymistir (Kulu, 2000:26). Bu yiizden vergi harcamas1 olarak

nitelendirmez.
3. Finlandiya

Finlandiya vergi harcamasint; “Alisilmis vergi yapisi i¢inde toplanabilecek vergi
gelirleri ile gegerli olan vergi sisteminde toplanan vergi gelirleri arasinda farka neden
olan, bireylerin davranislarini etkileyen vergisel Onlemler” olarak tanimlamistir
(Toder, 2005:4). Finlandiya’daki vergi harcamalariyla ilgili ¢alismalar 1986 yilinda
baslamistir. Bu ¢alismalarin amaci, vergi sistemindeki tesvik unsurlari bakimindan
karar alma mekanizmasinin iyilestirilmesi, kamu kesiminin ekonomiye etkisinin daha
seffaf hale getirilmesi, devlet slibvansiyonlarinin toplam miktarinin saptanmasi ve

bunlarin daha etkin olabilecek alternatiflerinin arastirilmasidir.

Finlandiya'da vergi harcamalart raporunun hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur
(Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, 2007:7). Finlandiya’daki vergi harcamalarim
tanimlayan ve biytlkligiinii belirleyen ilk rapor, 1988 yilinda hazirlanmistir.
Hazirlanan raporlar yasal temellere dayanmamasina ragmen yillik olarak hazirlanir
ve biitce yasasina ek yapilir. Vergi harcamasi raporlari biitce prosediiriiniin diizenli
bir parcasi degil, sadece ek bilgi saglayan bir danisma kaynagidir (Ferhatoglu,
2001:36-37). Finlandiya’da standart belirlemede toplanmasi gereken gelirden hareket

edilmekte olup vergi harcamalar1 biit¢e siirecine baglanmistir (Karabacak, 2009:65).
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Finlandiya’da; nakit esasina dayali vazgecilen gelir yontemi (gelir kayb1 yontemi)
kullanir. Kigisel gelir vergisinde vergi harcamasi tutarini hesaplamak i¢in kullanilan
modelde 35.000 kisilik miikellef grubundan faydalanilir. Bu miikelleflerin gelir
bilgileri resmi kurumlardan elde edilmisken, ulasilamayan eksik kalan bilgiler ayrica
tahmin edilir. Bu model, daha 6nce kullanilan modele gore daha genis tutulmus,
kapsami ise kisisel gelir vergisi ile sinirlandirilmigtir. Kurumlar Vergisi’nde de, vergi
harcamalarinda kullanilmak tiizere bir model olusturulmustur. Bu modeldeki
ornekleme grubu ilk yillarda 100 isletmeyi kapsarken birkag yil sonra 5.000,
giinimiizde de 200.000 isletmeyi kapsar hale gelmistir. Bu isletmelere ait gelir
bilgileri Ulusal Vergi Kurulu'nda saklanir. Baz1 kurumlarda eksik bilgi nedeniyle
vergi harcamasi hesaplamalarinda giicliiklerle karsilasilsa bile vergi harcamasi

tahminlerinin giivenilir oldugu savunulabilir (Ferhatoglu, 2001:55-56).

Finlandiya’da vergi harcamasi raporlarinin yogun olarak kullanilmasi, devletin
stibvansiyon politikalarint bir biitiin olarak ve finansal durumunu degerlendirmede
onemli bir enstriman oldugunu kanitlamistir. Siibvansiyon sisteminin seffafligi
artmistir. Vergi harcamalar1 ve bunlarla ilgili veriler 6zellikle 1989-1993 yillari
arasinda gerceklestirilen vergi reformlarinda ve bu reformlarla g¢esitli vergi
harcamalarinin kaldiriimasinda énemli bir rol oynamustir. Ornegin; Kurumlar Vergisi
kapsamindaki bazi vergi harcamalar1 kaldirilmis ve kurumlar vergisi orani
disiiriilmiistiir. 1994 yilinda da aile transferleri konusunda reform yapilmistir: gelir
tizerinden aile politikast indirimi kaldirilarak ¢ocuk temeline dayanan uygulamasi

getirilmistir (Ferhatoglu, 2001:60-61).
4. Fransa

Fransa’da vergi harcamasi kavrami agik bir bicimde tanimlanmamistir
(Ferhatoglu, 2001:108-109). Fransa’da vergi harcamasi kavrami, resmi kaynaklarda
su sekilde yer almaktadir: “Vergi harcamalarina bir yasada ya da baska bir
duzenlemede yer verilebilir. Bu, devletin gelirinde bir azalmaya neden olur ve bu
nedenle, vergi harcamalarimin uygulamasindan onceki durumla yani normla, vergi
harcamalarinin yer aldigi gegerli durumun karsilagtirilmasina imkan verir” (Tax

Expenditures, 1996:59).
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Fransa’da ilk vergi harcamasi raporu 1980'da hazirlanmistir (Gelir Politikalart
Genel Midiirliigli, 2007:7). Fransa’da vergi harcamasi raporlarinin hazirlanip,
Parlamentoya sunulmasi 1980 mali Yasasi’nin 32. Maddesi gere§ince zorunludur.
1980 yilindan itibaren Parlamentoya sunulan bu rapor, vergi harcamalarinin detayh
bir incelemesini iceren, 1979 yilinda Fransiz Gelir Konseyi’nin hazirladigi, gelir
vergisindeki vergi tesviklerinin analiz edildigi c¢alismadir (Tax Expenditures,
1996:59). Fransa vergi harcamalarini diizenli olarak raporlamaktadir (Gelirler Genel
Miidiirligii, 2001:5). Fransa’da vergi harcamalar1 raporu ayri bir hiikiimet belgesi
olarak sunulmaktadir. Yasal mevzuata gore her yil vergi harcama raporu
yayinlanmaktadir (Karabacak, 2009:82). Fransa’da vergi harcama raporu tamamen
blitce siirecine baglanmistir (Gelirler Genel Midiirliigii, 2001:5). Fransa’da vergi
harcamas1 raporlart merkezi diizeyde hazirlanir (Australian Government, 2006:2).
Fransa’da vergi harcamasi raporu hazirlanmasinda biitge siirecinin gelistirilmesi ve
kolaylastirilmas1 amaglanmistir. Fransa, vergi harcama raporlarinin hazirlanmasinda,
dolayli ve dolaysiz vergilerde yer alan tiim vergi harcamalarin1 dikkate almaktadir.
Vergi harcamalarinin smiflandirilmasinda Fransa’da vergi tiirleri ve amaglar
itibariyle bir siniflandirma yapilir. Fransa’da; nakit esasina dayali vazgecilen gelir
yontemi (gelir kayb1 yontemi) kullanir. Fransa, aile indirimini vergi harcamasi olarak

rapor etmektedir (Kulu, 2000:26).

Fransa’da vergi harcamasi tahminleri nakit akisi temeline dayanir. Yapilan
tahminler vergi harcamalarinin ilk yil etkilerini kapsamaktadir. Kurumlar
Vergisi’nde ilk yilin vergi harcamasi tutarlari istisnai olarak tahsilat sistemi
nedeniyle yiiksek olabileceginden biitiin bir yilin tahminleri sunulur. Yapilan
tahminlerde vergi harcamalarinin ikincil etkileri analizlere katilmamustir. Ornegin;
enerji etkinligini saglamak icin kullanilan vergi indirimleri enerji tiiketimini ve
dolayli vergiler hasilatin1 etkileyecektir. Bunun 6tesinde, tedbirler arasindaki iliski

tahminlerde hesaba katilmamaktadir (Tax Expenditures, 1996:60).
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5. Avusturya

Avusturya vergi harcamasi kavramini; “Alisilmis vergi yapisindan ayrilan, 6zel ya
da tiizel kisilerin kamu yararina olan faaliyetleri i¢in diizenlenen, federal hiikiimetin

gelir kaybina neden olan vergi tegvikleri” biciminde tanimlamigtir (Toder, 2005:4).

Avusturya’da, vergi harcamasi ya da dolayli siibvansiyonlar, “genel vergi
yapisindan ayrilan, 6zel ya da tiizel kisilerin kamu yararia olan faaliyetleri i¢in
diizenlenen, federal hiikiimetin gelir kaybina neden olan vergi tesvikleri” olarak
tanimlanmistir (Ferhatoglu, 2001:39). Avusturya’da hem dogrudan harcamalar hem
de vergi harcamasi yoluyla yapilan tiim destek bigimlerini igeren siibvansiyon
raporlart tretilmektedir (Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001:5). Avusturya’da yasal
mevzuata gore her yil hazirlanan vergi harcamalar1 raporu “Siibvansiyon Raporu”nun
bir eki olarak biitge belgeleri arasinda yer almaktadir (Karabacak, 2009:83). 1978 ve
1984 yillar1 arasinda hazirlanan vergi harcamasi raporlar1 “Stbvansiyon Raporu”nun
bir pargasidir. Bu belgenin esaslar1 Federal Aile Kanunu’nda diizenlenmistir ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yillik olarak hazirlanip, takip eden yilin sonuna kadar
parlamentoya sunulmaktadir. Vergi harcamasi raporlari, biitceyle ilgili diger raporlar
gibi Parlamentoda goristliir (Ferhatoglu, 2001:60). Bu rapor, Maliye Bakanligi
tarafindan hazirlanmakta ancak yasal bir dayanagi bulunmamaktadir (Ferhatoglu,
2001:36). Avusturya’da vergi harcamasi raporu hazirlanmasinda vergi reformunu ve

biitge siirecini kolaylastirmak amaglanmistir.

Avusturya'da vergi harcamalar1 raporunun hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur
(Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigi, 2007:7). Bu yiizden, Avusturya vergi
harcamalarini diizenli olarak raporlamaktadir (Gelirler Genel Miidirliigii, 2001:5).
Avusturya, vergi harcama raporlarinin hazirlanmasinda, dolayli ve dolaysiz
vergilerde yer alan tiim vergi harcamalarmi dikkate almaktadir. Avusturya’da, hem
merkezi hem yerel diizeyde vergi harcamasi raporlart hazirlanir (Australian
Government, 2006:2). Vergi harcamalarinin siniflandirilmasinda Avusturya’da; vergi
tiirleri ve faydalarn itibariyle bir smiflandirma yapilir. Avusturya’da; tahakkuk

esasina dayal1 vazgegilen gelir yontemi (gelir kayb1 yontemi) kullanir.
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Avusturya’da  vergi  harcamalari, dolayli transfer harcamasi1 olarak
diistintildiiginden bu rakamlar devlet biitcesi hesaplarinda gosterilir. Avusturya’da
vergi harcamasi hesaplart her bir vergi ayricalifi i¢in ayr1 ayr1 hesaplanir
(Ferhatoglu, 2001:55). Avusturya’da vergi harcamasi raporunda, vergi ayricaliklari
tarim, hane halki ve igletmelere yonlendirilenler olmak iizere yararlananlar agisindan

ticlii siniflandirmaya tabi tutulmustur.

Avusturya, ¢ocuklara iligkin ayricaligi vergi harcamasi iginde goriirken, aileye

taninan ayricaliklart vergi harcamasi olarak gormemektedir (Kulu, 2000:26).

6. Belcika

Belgika'da vergi harcamalari raporunun hazirlanmasi1 yasal bir zorunluluktur
(Gelir Politikalar1 Genel Midurligii, 2007:7). Belgika’da yasalara gore vergi
harcamalar1 raporunun her yil biitgenin ekleri arasinda yer almasi gerekmektedir
(Karabacak, 2009:83). Belcika’da vergi harcama raporu tamamen bitce sirecine
baglanmistir (Gelirler Genel Miidiirliigi, 2001:5). Bel¢ika’da vergi harcamasi
raporlart federal diizeyde hazirlanmaktadir (Australian Government, 2006:2).
Belcika’da ilk rapor, 1985 yilinda, 1983 ve 1984 yillarindaki vergi tiirlerine gore
simiflandirilmig vergi harcamalarini kapsayarak hazirlanmistir. 1985 yilindan sonra,
vergi harcamasi raporlarinin devlet biit¢esine eklenerek, parlamentoya biitce
goriigmeleri sirasinda sunulmasi yasaya baglanmistir (Giray, 2002:31). Belgika’da
vergi harcamasi raporu hazirlanmasinda degisik vergi dnlemlerinin gelir iizerindeki

etkisini degerlendirmek amaglanmistir.

Vergi harcamalarimin smiflandirilmasinda Belgika’da vergi tiirleri ve amaglar
itibariyle bir siniflandirma yapilir. Belgika’da; nakit esasina dayali vazgecilen gelir
yontemi (gelir kaybi1 yontemi) kullanir. Belgika, vergi harcama raporlarinin
hazirlanmasinda, dolayli ve dolaysiz vergilerde yer alan tiim vergi harcamalarini
dikkate almaktadir. Hesaplama teknigi vergi tiirlerine gore degisebilmektedir. Kisisel
gelir vergisinde, vergi harcamasi tutar1 mikelleflerin tamamim1 temsil ettigi
diisiiniilen, kayith miikelleflerin %3’linii olusturan miikellef grubunun bilgilerine
dayanilarak hesaplanir. Diger vergi tiirlerinde ise, gelir kaybi tahminleri resmi

istatistikler temel alinarak yapilir (Tax Expenditures, 1996:31).
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7. Hollanda

Hollanda vergi harcamalarini; “Bir vergi kanunun yapisindaki benchmark ile
uyumlu olmayan vergi hikmince, bir vergi hilkmiine bagli vergi gelirinin
ertelenmesi ya da bir kaybin olustugu kamu harcamasi” olarak tanimlamistir (Toder,

2005:4).

Hollanda’da bu raporlar zaman zaman hazirlanmaktadir (Gelirler Genel
Midiirliigli, 2001:5). Hollanda’da her yil, yasal zorunluluk olmadan hazirlanan vergi
harcamalar1 biitgenin bir ekidir. Vergi harcamalari raporu biitge ile dogrudan
baglantili olmasa da parlamentoya ek bir bilgi olarak verilmektedir (Karabacak,
2009:83). Vergi harcama raporlar1 Hollanda’da; vergi harcamalarinin biitce
tizerindeki maliyeti hakkinda parlamentoyu bilgilendirmek ve alternatif biitge
gostermek amaciyla hazirlanir. Hollanda’da vergi harcamasi raporlar1 merkezi
diizeyde hazirlanir (Australian Government, 2006:2). Hollanda, vergi harcama
raporlarinin hazirlanmasinda, dolayli ve dolaysiz vergilerde yer alan tim vergi
harcamalarin1  dikkate almaktadir. Hollanda'da gelir  vergisindeki  vergi
harcamalarinin yan1 sira kurumlar vergisindeki vergi harcamalarina da yer
verilmektedir (Kulu, 2000:25-26). Hollanda’da; tahakkuk esasina dayali vazgegilen
gelir yontemi  (gelir kayb1 yontemi) kullanir. Vergi  harcamalarinin
siiflandirilmasinda Hollanda’da vergi tiirleri ve amaglar itibariyle bir siniflandirma

yapilir.

Hollanda Hiikiimeti, vergi harcamalarinin 6nemini belirterek 1977 yilinda Maliye
Bakanligi nezdinde bir calisma grubu kurmustur. Bu calisma grubu, Maliye
Bakanlig1 Personelinden ve atanan iki akademisyenden olugmaktadir. Calisma
grubunun ¢alisma konulart;

- Bir vergi harcamasi tanimi belirlemek,
- Vergi sisteminde var olan biitiin vergi istisnalarini, muafiyetlerini,
indirimleri vergi harcamasi taniminin belirlenmesi kapsaminda incelemek,

- Her bir vergi harcamasi kaleminin tutarini hesaplamak.

1977 yilinda kurulan bu ¢alisma grubu, ¢aligmalarini 1987 yilinda tamamlayarak
“Hollanda Gelir Vergisi’ne iliskin Vergi Harcamalar1” baslikli rapor yaymlamustir.
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Calisma grubu, yayimnlanan bu raporun vergi harcamalari alaninda nihai rapor
olmasmi Onermistir. Bagka bir ifadeyle, ¢aligma grubu raporu gelir vergisi
kapsamindaki vergi harcamalariyla sinirlandirmistir. Calisma grubunun bu Onerisi
hiikiimet tarafindan benimsenirken raporla ilgili giincellemelerin diizenli olarak
yapilmas1 kararlagtirllmistir. 1993  yilinda siibvansiyon politikalartyla ilgili
tartigmalarda hiikiimet, 1987 yilinda hazirlanan raporun giincellestirilmesini
kararlastirmistir. Bunun sonucu olarak, 1987 yilinda hazirlanan raporun sinirli bir
giincellenmesi  hiikiimet tarafindan 1994 yilinda hazirlanan “Gelir Vergisi’nin

Gelecekteki Gelisimi” adli ¢alisma ile birlestirilmistir (Ferhatoglu, 2001:38).

Vergi harcamasi analizlerinde, vergi harcamalarinin vergi gelirleri tizerindeki ilk
etkisi hesaba katilmistir. Tahminler her bir kategori i¢in yapilir ve biitiin harcamalar
acisindan bir sey ifade etmez. Vergi harcamalarmin bir¢ok durumda vergi
gelirlerinde kesin bir azalmaya neden olmasina karsilik, baz1 vergi harcamalarinda
vergi borcu sadece ertelenir. Bu diizenlemenin etkileri ilke olarak iki yaklasim ile
aciklanir: i1k olarak, belirli bir yilda kamu gelirlerinin azalmasina neden olan vergi
harcamalarina makroekonomik agidan yaklasilir. Bir yilin vergi harcamasi, cari
gelirin ¢esitli unsurlarinin vergi ertelemesi nedeniyle olusan gelir kaybi olarak
hesaplanir. Ikinci olarak, belirli bir yildaki vergi harcamasi tutar1 hesaplanarak, cari
faiz oranlar1 da dikkate alinarak bugiinkii degerine ¢evrilmesidir. Bu, bugiinkii deger
metodu olarak adlandirilir. 1987 yilindaki raporda oldugu gibi, 1994 yih
guncellemesinde de hem makroekonomik yaklasim hem de bugiinkii deger metodu
kullanilmistir (Ferhatoglu, 2001:57-58).

8. Ispanya

Ispanya’da Anayasa’nin 134.2 Maddesi vergi harcamasi biitcelerinin devlet
biitcesi ile birlikte hazirlanip, Parlamentoya sunulmasini zorunlu kilmistir. Bu
nedenle, vergi harcamasi raporlart 1979 yilindan bu yana diizenli olarak
hazirlanmaktadir (Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001:5). Ispanya’da vergi harcama
raporu tamamen bltce stirecine baglanmistir (Gelirler Genel Mudiirliigi, 2001:5). Bu
yuzden, bu Ulkede yetkili makamlar yasal olarak vergi harcamasi raporu tiretmekle

yukumlidir (Karabacak, 2009:64-65). Ispanya' da sadece merkezi hiikiimetin
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topladig1 vergilerdeki vergi harcamalari, bu raporlarda yer almaktadir (Kulu,
2000:25-26). Ispanya, vergi harcama standardini genis kapsamli bir vergi yapisini

dikkate alarak belirlemektedir.

Ispanya biitge fonksiyonlarma gére analiz yapmaktadir. Vergi harcamalarindan
yararlananlar biit¢e fonksiyonuna gore siniflandirilmakta, vergi harcamasinin dagitim
anahtar1 belirleme zorlugu olmaktadir. Ornegin; gayrimenkullere iliskin tesvik
unsurlarindan kaynaklanan vergi harcamalari konut sahiplerine dogrudan yarar
saglarken, ayn1 zamanda insaat sektorii ve kredi kurumlarmi da olumlu yonde

etkilemektedir (Kulu, 2000:29).

Ispanya, 1979 yilindan beri nakit esasma dayali vazgecilen gelir yontemi (gelir
kaybr yontemi) kullanir. Hesaplamalarda temel olarak, vergi beyannamelerindeki
gelir  bilgilerinden  faydalanilir.  Tahminlerde ayrica, gecmis yillardaki
gerceklesmelerden ve bilgisayar ortaminda olusturulmus modellerden faydalanilir.
Vergi harcamasi raporlarinin gergekgiligi, bu raporlarin hazirlanmasinda kullanilan
verilerin gergekgiligine baghdir. Ozellikle, dolaysiz vergilere iliskin tahminler

dolayl1 vergilere iliskin tahminlerden gercege daha yakindir (Ferhatoglu, 2001:58).
9. Portekiz

Portekiz yasalar1 vergi harcamalarinin kesin bir yasal tanimlamasini yapmamustir.
Yani Portekiz’de vergi harcamasi tanimlamasma higbir resmi kaynakta yer
verilmemistir (Ferhatoglu, 2001:108-109). Hangi Onlemin vergi harcamasi olarak
kabul edildigi uygulama ile belirlenmistir. Bu nedenle hangi Onlemin vergi
harcamasi, hangi 6nlemin alisilmis vergi yapisinin bir parcasi oldugu konusunda gri
bolgeler olusmustur (Ferhatoglu, 2001:41). Portekiz'de vergi harcamalar1 raporunun

hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur (Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigi, 2007:7).

Portekiz’de, Anayasa ve diger kanuni diizenlemelerle 1991 yili ve sonrasi igin
vergi tesviklerinin ve gelir kaybi tahminlerinin biitgeye eklenmesi Ongoriilmiistiir
(Giray, 2002:31). 1991 yilinda yapilan hesaplamalar, var olan vergi tesviklerinin
kiiciik bir kismin1 kapsamaktaydi.
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Portekiz’de vergi harcama raporu tamamen biitce siirecine baglanmistir (Gelirler
Genel Midirliigi, 2001:5). Bu yilizden, vergi harcamasi raporlari, hiikiimet
tarafindan Parlamentoya sunulan biitce yasa tasarisinin Onemli bir pargasini
olusturur. Vergi harcamasi raporlari resmi olarak hazirlanir ve politik goriismelerde
kullanilir. Raporda ayrica vergi tedbirlerinin etkileri gosterilir. Bu, bir vergi
reformunun Oncesinin ve sonrasinin karsilastiritlmas: bakimindan Snemlidir
(Ferhatoglu, 2001:61). Portekiz, vergi harcamalarini vergi beyannamelerindeki
bilgilere ve wvergi idaresinin diger veri kaynaklarmma dayanarak hesaplar.
Hesaplamalarda “Ceteris Paribus” varsayimi altinda mikelleflerin davranigsal
tepkileri yok sayilir. Kisisel gelir vergisindeki vergi harcamalari, vergi ddemeleri ile
ilgili olan marjinal vergi orani dikkate alinarak hesaplanir. Kurumlar Vergisi’nde ise
vergi harcamasi, efektif vergi oran1 kullanilarak hesaplanir. Bu oran, bir vergi tesviki
tiirii icin bulunan ortalama degerdir. Dolayl1 vergilerdeki hesaplamalar, muafiyetle
azaltilan matrah tutarma standart oranin uygulandigini varsayar (Ferhatoglu,
2001:58). Kurumlar Vergisi alanindaki ilk ¢alisma 1986 yilinda 1984 yili rakamlari
kullanilarak yapilmistir (Ferhatoglu, 2001:39).

10. italya

Italya’da bu raporlar zaman zaman hazirlanmaktadir (Gelirler Genel Miidiirliigii,
2001:5). Italya’da diizensiz olarak hazirlanan vergi harcamalar1 ayr1 bir belge olarak
hazirlanmaktadir. italya’da vergi harcamasi raporu hazirlanmasinda vergi
harcamasinin maliyet, nesnel Olciitler ve biitge ile tutarliligt acisindan

degerlendirilmesi amaglanmaktadir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligi, 2007:8).

Italya, vergi harcama raporlarinin hazirlanmasinda, dolayli ve dolaysiz vergilerde
yer alan tiim vergi harcamalarimi dikkate almaktadir. italya’da, hem merkezi hem
yerel diizeyde vergi harcamasi raporlar1 hazirlanir (Australian Government, 2006:2).
Vergi harcamalarinin siniflandirilmasinda italya’da; vergi tiirleri, sektorler, amaglari,
faydalar1 ve bolgeler itibariyle bir siniflandirma yapilir. Italya’da; tahakkuk esasina

dayali vazgecilen gelir yontemi (gelir kayb1 yontemi) kullanir (Ferhatoglu, 2001:57).
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Italya’da cumhurbaskan1 6denegi, Vatikan ve Katolik Kilisesi tarafindan din
adamlarina, memurlara, {iicretlilere, elcilik ve konsolosluk mensuplarina yapilan

O0demeler istisna kapsamindadirlar ve vergi harcamasi olarak degerlendirilirler.

11. irlanda

Irlanda’da vergi harcamasi tanimlamasina hicbir resmi kaynakta yer verilmemistir
(Ferhatoglu, 2001:108-109). Irlanda’da alisilmis vergi yapist kavrami da, resmi
kaynaklarda kullanilmamaktadir. Irlanda’da hazirlanan vergi harcamasi raporlarinin

yasal zorunlulugu olmadig1 gibi biitce prosediirii ile de iliskisi bulunmamaktadir.

[k rapor, hazinenin vergi istisna ve muafiyetler nedeniyle maruz kaldig1 gelir
kayiplarint 6grenme ihtiyaci neticesinde 1980-1981 yillarindaki vergi harcamalarini
kapsayacak sekilde 1982 yilinda hazirlanmistir (Ferhatoglu, 2001:37). Vergi
sisteminde yer alan istisna ve muafiyetlerin maliyetini gosteren rapor, Gelir Kurulu
tarafindan hazirlanir. Vergi harcamalar1 gelir kayb1 metodu kullanilarak hesaplanir.
Buna dayanilarak herhangi bir vergi onleminin yiiriirliikten kaldirilmasi durumunda
bir gelir kayb1 meydana geliyor ise, bu 6nlem bir vergi harcamasi olarak kabul edilir
(Ferhatoglu, 2001:40). Hesaplamalarda tiim miikelleflerin vergi beyannamelerindeki
bilgilerden faydalanilir. Bel¢ika ve Finlandiya’da oldugu gibi oOrneklem
olusturulmaz. Vergi beyannamelerinden veri elde edilemedigi takdirde milli gelir

hesaplarindan ya da diger resmi kaynaklara bagvurulur (Ferhatoglu, 2001:57).
C. Avustralya

Avustralya’da, vergi harcamalari su sekilde tanimlanmistir; “Vergi harcamalari,
vergi miikelleflerine ya da belirli bir faaliyete bir yarar saglamak i¢in tasarlanmis
ayricaliklardir” (Toder, 2005: 4). Avustralya’da standartin belirlenmesinde, anayasal
siirlar dikkate alinir (Justification of Tax Expenditures, 2002:4-5). Avustralya’da
vergi harcamalar1 raporunun kanunen her yi1l hazirlanmasi ve biit¢ce ekinde yer almasi
gerekir. Avustralya’da vergi harcamalar1 raporunun hazirlanmas: yasal bir
zorunluluktur. Bu yiizden Avustralya vergi harcamalarin1 diizenli olarak
raporlamaktadir (Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001:5). Avustralya’da vergi harcamasi

raporu hazirlanmasinda dogrudan harcamalarin yanmi sira vergi harcamalarinin
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degerlendirilmesi, tesvik edilmesi ve vergi sisteminin tasarlanmasina katkida
bulunarak, kamuoyunu bilgilendirmek amaglanmistir (Australian Government,
2006:2). Avustralya'da standart vergi yapisi; “genis kapsamli gelirden sapma” olarak
tanimlanmistir. Avustralya’da 3 yonetim sistemi vardir; yerel, federal ve merkezi.
Ama detayli vergi harcamalar1 merkezi devletin harcamalarindan olusur (Brixi,
Valenduc ve Swift, 2004:45). Yani Avustralya’da vergi harcamalari, Avustralya
Hiikimeti tarafindan toplanan vergilerin ¢ogundan olusur (Australian Government,
2006: 2). Ayrica Avustralya’da federal, yerel ve merkezin mal ve hizmetlerine
konulan ve toplanan vergiler vergi harcamasi hesaplarina dahil edilmezler ve rapor

edilmezler (Brixi ve Valenduc ve Swift, 2004:54).

Avustralya’da vergi harcamasi raporlart merkezi diizeyde hazirlanir (Australian
Government, 2006:2). Yani sadece merkezi hiikiimetin topladig1 vergilerdeki vergi
harcamalari, bu raporlarda yer almaktadir. Avustralya’da dogrudan kamu
harcamalar1 genellikle parlamento, parlamento komiteleri, basin ve genel kamu
tarafindan yillik biitge slireci siiresince incelenir. Vergi harcamalari, kamu
harcamalar1 gibi kamu biit¢esine etki eder. Vergi harcamalarini artiran ayricalikli
ayarlamalar sadece parlamento tarafindan g6z Oniine aliir. Ayrica vergi
harcamalarinin maliyeti genellikle belli degildir. Vergi harcamalar1 hakkindaki
bilgilerin yayinlanmasi, onlarin elestirilip, degerlendirilmelerini kolaylastirir ve
onlarin amaglarini, hedeflerini gerceklestirip gerceklestirmediklerini saptamada

yardimect olur (Australian Government, 2006:2-3).

Avustralya uygulamasinda vergi harcamalari ile ilgili kisa bilgiler ve tahmini
hesaplamalar biitcenin gelirler ile ilgili boliimiinde ayr1 bir ek olarak verilmistir.
Buradaki hesaplamalara gore Avustralya’nin 2001-2002 butcesi dénemindeki toplam
vergi harcamasi tahmini 28 milyar 940 milyon AUD’dir. Bu tutar toplam btce
gelirlerinin % 18,2’sine, gayri safi milli hasilanin ise % 4,1’ine denk gelmektedir.
1997-1998 biitgesi doneminde % 4,5 olan bu oranin 2004-2005 doéneminde % 4
oranina diismesi hedeflenmistir ki bunu saglayacak en 6nemli duzenleme olarak

hizlandirilmis amortismanin kaldirilmasi gosterilmektedir (Goniil, 2002b: 70).
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Avustralya, vergi harcama raporlarinin hazirlanmasinda, gelir iizerinden alinan
vergileri ile 6zel tiiketim vergisi iizerindeki vergi harcamalarin1 dikkate almaktadir.
Ancak bu iilkede vergilerin biiylik bir cogunlugu gelirden alindig1 igin, vergi
harcamasinin olusturulmasinda kullanilan gelirin tanimi 6nemlidir. Gelirin tanimi,
Schanz-Haig-Simons (SHS) tanimlamasiyla yapilmistir. Bu tanima goére gelir, iki
zaman dilimi arasinda ekonomik servetteki artis ve belirli bir déonemdeki tliketim

toplamina esittir (Australian Government, 2005:24).

Avustralya’da; tahakkuk esasina dayali vazgecilen gelir yontemi (gelir kaybi
yontemi) kullanir. Vergi harcamalarinin  smiflandirilmasinda  Avustralya’da;

fonksiyonlar1 ve miikellef gruplari itibariyle bir siniflandirma yapilir.
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UCUNCU BOLUM
TURK VERGI SISTEMI’NDE VERGI HARCAMASI UYGULAMALARI

Gelismekte olan iilkeler; ekonomik kalkinma, geri kalmig bolgelerin
kalkindirilmasi, uluslararasi rekabet gilicii kazanma, verimlilik artis1, istthdam
imkanlarin1 genisletme, teknoloji transferi, ihracati artirma, sanayilesme ve yabanci
sermayeyi ¢ekme gibi amaglari, gelismis {ilkelerde; rekabet giiclinii koruma,
teknolojik gelismeyi silirdiirme, sermaye kacisini engelleme, bolgesel dengesizlikleri
giderme, verimlilik artisin1 saglama, sorunlu sektorleri destekleme, issizligi azaltma
gibi amaglar1 gergeklestirmek i¢in vergi yasalarinda da yer alan ve 6nemli bir arag
olarak ta kapsamli bir sekilde kullanilan vergi ayricaliklarini yani vergi harcamalarini
daha 1iyi analiz edebilmek ve amacina daha uygun sekilde kullanabilmek i¢in ciddi
anlamda caligmalarin yapildigi son yillarda, Tlrk Vergi Sistemi’nde de yer alan bu
vergi harcamalarmin Onemini daha da artirarak, bu kavramin Tiirk Vergi
Sistemi’ndeki yeri ve nerede ve nasil uygulandiginin tespiti bu noktada O6nem

kazanmaktadir.

Bu boltimde; Turk Vergi Sistemi’nde vergi harcamalari ve gelisimi ile Tiirk Vergi

Sistemi’nde vergi harcamasi uygulamalar1 konular1 incelenecektir.
I. TURK VERGI SISTEMiI’NDE VERGI HARCAMALARI VE GELISiMi

Vergi harcamasi kavrami, gelismis {lilkelerde 1960’larda ortaya c¢ikan bir
kavramdir. Bu kavramin ortaya c¢ikmasiyla beraber gelismis iilkeler vergi
harcamasinin maliyetlerini hesaplamak ve bunlar1 raporlamak i¢in ¢alismalar
baslatmiglardir. Giinlimiizde vergi harcamasi raporlar1 tiim gelismis iilkelerde diizenli
olarak hazirlanip, yillik biitcelerle entegrasyonu saglanmaktadir. Geligmis ve
gelismekte olan tlkelerin genelinde oldugu gibi Tiirk Vergi Sistemi’nde de sosyal,
ekonomik ve siyasal amagl bir¢ok vergi harcamalari bulunmaktadir. Ancak gelismis
tilkelerdeki gibi vergi harcamalarinin maliyetlerini hesaplayip bunlar1 raporlamak
pek miimkiin olmamistir. Ama Tiirkiye’de son yillarda vergi harcamasi kavrami
onem kazanmistir ve konuyla ilgili iilkemizde yeni gelismeler kaydedilmis olup,

2001 yilinda T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
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“Vergi Harcamalar1” adli ¢calismada, vergi harcamalarinin detaylarina girilmeden ilk
bakista vergi harcamasi denilebilecek unsurlar rakamsal tutarlarina yer verilmeksizin,
vergi tlirleri itibariyle liste halinde O6zetlenerek ortaya konulmaya calisilmistir
(Pediik, 2006a:111 ). Son olarak ta Ekim 2007'de T.C. Maliye Bakanlhigi Gelir
Politikalar1 Genel Miidiirliigli tarafindan “Vergi Harcamalar1 Raporu” yaymlanmustir.
Bu rapor bir onceki ¢aligmaya gore daha kapsamli olup, oncelikli olarak iilkemiz
vergi harcamalari rakamlarinin agirligini olusturan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunlari’nda yer alan hiikiimlerin
biiyiik bir boliimiiniin 2007 yilinda neden olabilecegi vergi harcamalar1 tahminleri

hesaplanmaya calisilmistir.

Bu hesaplamalar basta TUIK olmak iizere ilgili bulunan kurum, kurulus ve sivil
toplum Orgutlerinden elde edilebilen veriler cergevesinde ve gelir butgesinin
hazirlanmasinda kullanilan yontemlere ve modellere paralel olarak “vazgegilen gelir

yontemi” ile yapilmistir (Gelir Politikalar1 Genel Midiirligi, 2007: 5).
A. Turk Vergi Sistemi’nde Vergi Harcamas1 Kavram

Devlet ekonomik hayati tesvik etmek ve sosyal hayati korumak i¢in kamu
harcamas1 yapabilecegi gibi, tesvik edilmek istenen veya korunmak istenen kisilerin
ve/veya faaliyetlerin Uzerlerindeki vergi yuklerini azaltmak icin vergi sisteminde
diizenlemede yapabilir. Vergi sistemindeki bu diizenlemeler “Vergi Harcamalari”
olarak adlandirilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin genelinde oldugu gibi Tirk
Vergi Sistemi’nde de sosyal, ekonomik ve siyasal amacli bircok vergi harcamalari
bulunmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan bu vergi harcamalari; baz1 miikellef
gruplariin yiikiinii azaltmak, tesvik etmek, vergi yonetimini kolaylastirmak ve

benzeri nedenlerle tesis edilmislerdir.

Vergi harcamasi kavrami ilk basta, gelir idaresinin vergi toplama g¢alismalari
sirasinda yaptigi harcamalar1 ¢agristirabilir. Ancak vergi harcamasi kavrami,
vergilerin tahsiline yonelik yapilan giderleri ifade etmemektedir. Vergi harcamalari,
ilk anda akla gelen vergi toplanmasina yonelik harcamalar1 degil, esas olarak,
vazgecilen vergi gelirini anlatmaktadir. Vergi harcamalari, vergi sistemi araciligr ile

sosyo-ekonomik amagclara ulagsmak icin gerceklestirilen uygulamalardir.
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Vergi harcamalari, kavramsal olarak degerlendirildiginde hepsi 6ziinde birer
“vergi ayricalig1” dirlar. Vergi ayricaliklarinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan harcama
unsuru, bilindigi gibi kamu harcamasindan farkli olarak, “vergi sistemi yoluyla
vazgecilen gelir” seklinde olusan bir harcamayi ifade etmektedir (Gelirler Genel
Midiirliigi, 2001:1). Burada vergi harcamasi, ne vergilerin tahsiline yonelik yapilan
giderleri, ne de kamu hizmetlerini yapabilmek icin toplanan vergi gelirlerinden

harcanan bir kamu harcamasini ifade etmektedir.

Ulkemizde Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii'nce yapilan tanima gére vergi
harcamalari; “Belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak i¢in, kanunun 6ngordigi
temel yikimlilik sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikimden kaynaklanan
vergi geliri kaybi veya ertelemesi seklindeki kamu harcamasi” olarak tanimlanmistir

(Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigi, 2007:5).

Vergi harcamasi olarak tabir edilen ve yasalarla uygulanmasina izin verilen bu
vergisel imtiyazlar, bir anlamda kamu harcamasi da sayilmaktadir. Ciinkii bu tiir

uygulamalar neticesinde devlet onemli dl¢lide gelir kayiplarina ugramaktadir.

Turk Vergi Sistemi’nde vergi harcamalari; vergi muafiyetleri, vergi istisnalari,
indirimler, vergi mahsuplari, indirimli vergi oranlari, vergi ertelemeleri ve benzeri

sekillerde goriilebilmektedir.
B. Turk Vergi Sistemi’'nde Vergi Harcamasinin Gelisimi

Vergi harcamast kavrami, gelismis iilkelerde 1960’larda ortaya ¢ikan bir
kavramdir. Bu kavramin ortaya c¢ikmasiyla beraber gelismis iilkeler vergi
harcamasinin maliyetlerini hesaplamak ve bunlar1 raporlamak i¢in c¢alismalar
baslatmiglardir. Oysa tlkemizde, gelismis iilkelerde oldugu gibi vergi harcama
hesaplar1 ve dolayisiyla raporlart heniiz tam anlamiyla hazirlanamamaktadir. Bu
nedenle de vergi harcamalarimin fayda- maliyet analizleri yapilamamakta ve bunun
neticesinde vergi sisteminde yapilan degisiklikler ve reformlar bu verilerden yoksun
olarak yapildigi icin beklenen islevlerini dogal olarak saglayamamaktadirlar. Ancak
son yillarda bu konuyla ilgili iilkemizde de yeni gelismeler kaydedilmis olup, 2000
yilinda Tirkiye’ de VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlik ¢alismalarinda; vergi
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harcamalari, “Biitce Kapsami Disinda Kalan Dolayli Kamusal Harcama Alanlar1”
arasinda degerlendirilmis ve Tirkiye’nin vergi harcamalar1 karsisindaki durumu

hakkinda;

“Vergi harcamalart bir vergi politikasi araci olarak ¢ok yaygin kullanim alanina
sahip olmakla birlikte bu nitelikteki harcamalarin miktart ve kapsadigi kesimler
genellikle bilinmedigi gibi aymi zamanda bu harcamalar biit¢elendirilmemektedir.
Halbuki kamuoyunun ve meclisin bdyle bir karar sonucu toplumun hangi kesimlerine
kamu eli yoluyla kaynak aktarildigini bilmek en dogal hakki olmalidir ve béyle
alinan bir kararin maliyetinin ne oldugunun bu karara katki saglayan insanlar
tarafindan énceden biliniyor olmasi esas olmalidwr. Tiirkiye’ de bugiine kadar vergi
harcamast niteligi olan kanun veya kararlarin ne ilgili metinler icinde ne de gerekge
icinde bir hesaplamasinin yapildigini gormek miimkiin degildir...”

Seklinde goriislere yer verilmis ve sonrasinda ise VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin makro ekonomik politikalar1 arasinda yer verilerek ve “Istisna, Muafiyet ve
Vergi Indirimi gibi vergi harcamalar1 ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde

yeniden diizenlenecek, vergi harcamalar1 yoluyla alinmasindan vazgecilen tutarlar

Butce Kanunu kapsaminda ayrintili bir sekilde raporlanacaktir” denilmistir.

Bu gelismenin ardindan 2001 yilinda T.C. Maliye Bakanlhigi Gelirler Genel
Miidiirliigti  tarafindan hazirlanan “Vergi Harcamalar™ adli c¢alismada, vergi
harcamalarinin detaylarima girilmeden ilk bakista vergi harcamasi denilebilecek
unsurlar rakamsal tutarlarina yer verilmeksizin, vergi tiirleri itibariyle liste halinde

Ozetlenerek ortaya konulmaya ¢alisilmistir (Pediik, 2006¢:2).

Daha sonra ise vergi harcamasi kavrami, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mevzuatimizda yerini almistir. S6z konusu
Kanun’un Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve bagli cetvellerle ilgili 15’inci
Maddesi’nde;

“...Merkezi Yonetim Biitce Kanununda, yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri, varsa biitce agiginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya
fazlamin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasit ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti simirlari,

biit¢elerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagl cetveller, mali yil i¢inde gelir ve
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giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler yer alir...” hilkkmii yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, yili Merkezi
Yonetim Bitce Kanunlari’nda vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri yer alacaktir. Madde gerekgesinde
de, “Bu maddenin ikinci fikrasinda, Kanunda yer alacak hususlara yer verilmis”
denilmekle vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen vergi gelirleri ile ilgili metinlerin yili Merkezi Yonetim Bitce
Kanunlari’nda yer alacagi belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun “Merkezi Yonetim Biitce Kanunu” bashkl Ikinci Béliimiinde yer alan
18/c Maddesi’nde ise, ““...Merkezi YoOnetim Butce Kanun Tasarisina,...... Tiirkiye
Blyuk Millet Meclisinde goriisiilmesi swrasinda dikkate alinmak fiizere, ...vergi
muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri cetveli,... eklenir...”” hiikmiine yer verilmistir. Bu hilkme gore de, yili
Merkezi YOnetim Bltge Kanun Tasarilarina vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri
ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri cetveli eklenecektir.
Ancak maddenin ““ Madde 18.- Maddede, Merkezi Idare Biitce Kanunu Tasarisinin
hangi eklerle ve ne zaman Turkiye Buyik Millet Meclisine sunulacagi belirlenmigtir.
Madde, Merkezi Idare Biitce Kanun Tasarisina vergi harcamalar ile merkezi idare
biit¢esinden yardim alan kurum ve kuruluslarin listesinin de eklenmesini éngormek
suretiyle mali saydamhgin  saglanmasinda onemli yenilikler getirmektedir”
seklindeki gerekgesinde ise yili Merkezi Yonetim Butce Kanun Tasarilarina vergi
harcamalarinin  eklenmesinin maddede Ongorildiigli anlagilmaktadir (Pediik,

2006b:1-2).

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma g¢alismalar1 ¢ergevesinde kamu harcama
siirecini daha hizli ve saglam esaslara baglamak, kamu mali yonetim sistemimizde
disiplin, hesap verilebilirlik ve saydamligin, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda
etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin saglanmasi, sistemdeki daginikligin giderilmesi
amaciyla 24.12.2003 tarihinde yayinlanan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun genel gerekgesinde; bu Kanun ile biitge kapsaminin
genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve
uygulama surecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi,

saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki - sorumluluk
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dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu
suretle ¢agdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim sistemi olusturulmasi
ongorilmektedir. S6z konusu Kanun 01.01.2005 tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yiiriirlikten kaldirmaktadir
(Arslan, 2004:1).

Ik defa 2006 yili biitgesine konulmak Uzere, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunlar’nda yer alan istisna,
muafiyet ve indirimlerden veri temin edilebilenlerin neden oldugu vergi
harcamalarinin tahminine yonelik bir ¢aligma yapilmistir. Bu ¢alisma 2006 Yil
Merkezi Yonetim Biltce Kanunu'na ekli B cetveli icerisinde yer alan “Vergi
Harcamalar1 Listesi” seklinde 2006 yili biitgesinde yer almaktadir (Bkz. Ek 1). Aym
sekilde 2007 yili biitcesinde bu calisma veri teminindeki artigla birlikte

gelistirilmistir.

Son olarak ta Ekim 2007'de T.C. Maliye Bakanligi Gelir Politikalar1 Genel
Midiirliigl tarafindan “Vergi Harcamalar1 Raporu” yayinlanmistir. Bu rapor bir
onceki c¢aligmaya gore daha kapsamli olup, Oncelikli olarak iilkemiz vergi
harcamalar1 rakamlarinin agirhigini olusturan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma
Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunlari’nda yer alan hiikiimlerin biiyiik bir
boliimiiniin 2007 yilinda neden olabilecegi vergi harcamalari tahminleri
hesaplanmaya calisilmistir. Bu hesaplamalar basta TUIK olmak iizere ilgili bulunan
kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitlerinden elde edilebilen veriler ¢ergcevesinde ve
gelir biit¢esinin hazirlanmasinda kullanilan yontemlere ve modellere paralel olarak
“Vazgecilen Gelir Yontemi” ile yapilmustir. Oncelikle, vergi ve diger kanunlarda yer
alan vergi muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar vergi harcamasi
ya da standart vergi sisteminin bir parcasi (benchmark) olup olmadiginin yoniinde
detayli inceleme ve arastirmaya tabi tutulmustur. Calisma esnasinda Diinya Bankasi
uzmanlarindan da faydalanilmis ve her bir kanun itibariyle vergi harcamasi

kapsaminda degerlendirilen hiikiimleri igeren listeler olusturulmustur.

Yayinlanan bu rapora gore, veri temin edilebilenlerin i¢inde 2007 yil1 itibariyle

vergi harcamasi tahmin tutarlari, 11 Milyar 952 Milyon YTL olarak tahmin
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edilmistir. Vergi harcamalar1 toplami i¢cinde Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan vergi
harcamasi hiikiimleri 7 Milyar 108 Milyon YTL ile en fazla paya sahiptir. 2007
yilinda gerceklesecegi tahmin edilen vergi harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasilaya
orani yaklasik % 1,9 dur. 2007 yili vergi harcamasi tahminlerinin, gerceklesmesi
beklenen Vergi Gelirlerine orani ise yaklasik % 7,6 olmaktadir. Y1l sonu itibariyle 33
Milyar 418 Milyon YTL olmasi beklenen Gelir Vergisi tahsilatinin ise % 21°i
tutarinda Gelir Vergisi Kanunu’na iliskin vergi harcamalar1 bulunmaktadir. Kurumlar
Vergisi yil sonu tahsilat beklentisi ise yaklasik 11 Milyar 925 Milyon YTL’dir. 3
Milyar 173 Milyon YTL olan Kurumlar Vergisi Kanunu’na iliskin vergi harcamalari
tutart y1l sonu Kurumlar Vergisi tahsilat1 beklentisinin % 26,6’sin1 olusturmaktadir.
2007 yilinda yaklasik 49 Milyar 784 Milyon YTL Katma Deger Vergisi (KDV)
tahsilat1 beklenirken, KDV’ne iligkin vergi harcamasi tutar1 402 Milyon YTL
olmaktadir. Bu sonu¢ KDV vergi harcamalar: tutarinin yil sonunda tahsil edilmesi
beklenen KDV tahsilatinin yaklasik % 0,8’ine tekabiil ettigini gdstermektedir. Ozel
Tuketim Vergisi’nde ise 2007 Yilin sonu itibariyle tahsil edilmesi beklenen yaklagik
41 Milyar 70 Milyon YTL tutarindaki verginin yaklasik % 0,5 i tutarinda Ozel
Tuketim Vergisi’ne iliskin vergi harcamasi bulunmaktadir (Gelir Politikalar1 Genel
Midiirligi, 2007:29).

II. TURK VERGI SISTEMI’NDE VERGIi HARCAMASI

UYGULAMALARI

Gelismis ve Gelismekte olan iilkelerin genelinde oldugu gibi Tiirk Vergi
Sistemi’nde de sosyal, ekonomik ve siyasi amacgli bircok vergi harcamalari
bulunmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi’ndeki vergi harcamasi uygulamalari, gelir, servet
ve harcama iizerinden alinan vergilerin i¢inde yer alan muafiyet, istisna, indirim vb.

gibi vergi ayricaliklarindan olusgur.

A. Tark Vergi Sistemi’nde Uygulanan Vergi Harcamas1 Uygulamalarina
Genel Bakis

Kamu gelirlerinin harcanma yontemlerinden biri olarak vergi harcamalari, vergi
yasalarindaki ayricalikli uygulamalardan olusmaktadir. Hemen hemen tiim vergi
sistemlerinde yer alan bu uygulamalar ihracat, iiretim, yatirnm gibi ekonomik

davraniglar1 tesvik etmek ya da aileler, oziirliiler, diiskiinler, emekliler gibi bazi
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sosyal gruplar1 vergi ylikil a¢isindan rahatlatmaya yoneliktir. Gelismis ve Gelismekte
olan ulkelerin genelinde oldugu gibi Tiirk Vergi Sistemi’nde de sosyal, ekonomik ve
siyasal amacl bircok vergi harcamalar1 bulunmaktadir. Ekonomik amagcli olanlarin
icinde en Onemlileri iiretimin, ihracatin, yatinmin ve sermaye birikiminin
arttirilmasima yonelik olarak diizenlenmis olanlardir. Ornegin; gelir vergisinde yer
alan ve ticari ve zirai kazanglarda uygulanan yatinm indirimi, Katma Deger
Vergisi’'nde yer alan ihracat istisnast gibi. Saglik, spor, egitim ve kiiltiirel
faaliyetlerin gelistirilmesi, dogal afete maruz kalanlarin korunmasi gibi sosyal amagh
vergi harcamalarinin yan1 sira diplomatik nitelikte diizenlenmis siyasal amagl vergi
harcamalar1 da Tiirk Vergi Sistemi icinde yer alir. Ornegin; Diplomat Muafligi,
Sakatlik Indirimi, Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnasi, Sergi ve
Panayir Istisnasi gibi. Ayrica bunlara ek olarak, kamusal nitelikteki kurum ve

kuruluglara taninan ayricaliklarda eklenebilir.

Tirk Vergi Sistemi topluca ele alindiginda, vergi harcamasi denilebilecek vergi
hiikiimleri; muafiyet, istisna, indirimli vergi oranlari, vergi ertelemeleri ile gelir
vergisindeki vergi tevkifati1 yapilmamis ve belli tutar1 asmayan bazi gelirlerin beyan

dahi edilmemesi sekillerinde vergi kanunlarinda yer almaktadir (Pediik, 2006b:3).
B. Turk Vergi Sistemi’nde Yer Alan Vergilerde Vergi Harcamalari

Vergiler, yiikiimliilerin gelir, servet ve harcama gibi iktisadi kaynaklarindan

alinir. Bu bakimdan vergiye konu olan iktisadi kaynaklarin ¢esidine gore vergiler:
- Gelir Vergileri,
- Servet Vergileri,
- Harcama Vergileri
Seklinde ayrima tabi tutulmaktadir.

Gelir Vergileri; geliri ya gergek kisiler ya da tiizel kisiler elde ederler. Verginin
gergek kisilerin gelirlerini vergilendirmesi halinde “Gelir Vergisi”, kurumlarin

kazanglarini vergilendirmesi halinde “Kurumlar Vergisi” s6z konusu olur.
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Servet Vergilerinde ise; servet vergi yukiumlulerinin sahip olduklart mallardir.
Vergi ylikiimliileri bu mallar1 ya tasarruflar sayesinde veya bagis kabul etmek veya
mirastan pay almak suretiyle iktisap ederler (Tlrk, 1996:128). Servet vergileri de bu
bakimdan kendi i¢inde, servetten alinan vergiler ve servet transferleri Gzerinden
alinan vergiler olmak iizere ikiye ayrilir. Tiirk Vergi Sistemi’nde, Servetten alinan
vergiler kendi icinde ikiye ayrilir. Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi olarak.

Servet transferleri iizerinden alinan vergi ise, Veraset ve Intikal Vergisi’dir.

Harcama Vergileri de; vergi yiikiimliilerinin harcamalar1 {izerinden alinan
vergilerdir. Tirk Vergi Sistemi’nde bu vergilerde, Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma

Deger Vergisi olmak iizere ikiye ayrilir.
1. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Yer Alan Vergi Harcamalar:

Turk Vergi Sistemi’nde, gelir iizerinden alinan vergiler iki ¢esittir. Gergek
kisilerin gelirleri lizerinden alinan “Gelir Vergisi” ile kurumlarin kazanci tizerinden
alman “Kurumlar Vergisi”. Gelir Vergisi; gercek kisilerin, bir takvim yilinda elde
ettikleri irat ve kazanclarin safi tutar1 ilizerinden, miikellefinin kisisel ve ailevi
durumunu dikkate alan, artan oranli tarifeye gore alinan subjektif karakterli dolaysiz
bir vergidir (Tosuner, Arikan ve Yereli, 2005:10). Gelir Vergisi, tum Uretim
faktorlerini vergilendiren ve vergi gelirleri icerisinde en 6nemli paya sahip olan bir
vergi tiiriidiir (Rakici, 2004:115) ve subjektif karakterli oldugu i¢in de adil bir

vergidir.

Vergi harcamalari, belli kisi veya gelir unsurlarin1 koruma, tesvik etme amaciyla
gelir vergisinde yer almaktadir (Balkaya Akca, 2000:33). Ornegin; gelir vergisinde
yer alan sosyal nitelikli vergi harcamalarinin gelir dagiliminda adaleti saglamaya
yonelik etkileri vardir. Ucretlere taninmus istisnalar, iicretliler yaninda serbest meslek
erbabinin da yararlandigi sakatlik indirimi, esnaf muafligt bu nitelikte
uygulamalardir. Ancak, gereksiz ve amacina uygun olmayan sekilde bu tiir vergisel
tesviklerin kullanilmasiyla, vergi etkinsizligine yol agcilabilecegi gibi, hig
uygulanmamasi durumunda da birtakim vergi adaletsizlikleri ortaya ¢ikabilir. Her ne

kadar, indirim, istisna ve muafiyetlerin vergide genellik ilkesini zedeleyecegine dair
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baz1 goriisler ileri stiriilse de ekonomik, sosyal, mali ve politik bazi nedenlerle

uygulanmalari gereklidir.

Kurumlar Vergisi; gelir vergisinin kapsamina giren gelir unsurlarinin, ilgili
yasada belirtilmis olan kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlarin ayni
hukuki kisilikleri sonucu net kazanglarindan alinan vergilerdir (Edizdogan,
2007:277). Kurumlar Vergisi, objektif dolaysiz bir vergidir. Bu bakimdan genel
niteliktedir. Kurumlar Vergisi genel olarak, tiizel kisilerin kazanglarini

vergilendirmektedir.

Kurumlar Vergisi’ndeki muafiyetler daha ziyade, bir kisim kamu iktisadi

kurumlar1 ile sosyal yardim ve egitim miiesseselerine taninmis bulunmaktadir

(Ferhatoglu, 2001:80).

Kurumlarin kendisini olusturan bireylerden farkli bir ekonomik giicii olmasi
nedeniyle uygulanan kurumlar vergisinde yer alan vergi harcamalarin ¢ogu belirli
alanlarda, belirli {rlinleri iireten kurumlarin vergisel agidan korunmasina ve
gelisiminin saglanmasina yoneliktir. Genellikle, sosyal yardim amaciyla faaliyette
bulunan kurumlarin vergi disi birakilmasi seklindeki muafiyet uygulamalari, gelir
vergisindekilere gore daha smirli yap: ve sayida goriilmektedir. Istisna, indirim, vergi
yiikkiimliiliiglinlin ertelenmesi seklindeki vergi harcamalari, ekonomik amaglarla ve
daha yogun olarak uygulanabilmektedir. Devletin bu amacla kurumlara tanidig
ayricaliklar, 6zellikle yatirim tegvikleri, gelir vergisindekinden daha fazla bu amaca
hizmet edip, sonug saglayici niteliktedir. Genellikle tek oranli tarifeye sahip olan
kurumlar vergisinde, halka agilmay1 tesvik etmek, tekellesmeyi onlemek amaciyla
genel orandan diisiik vergi orani uygulanmasi seklindeki vergi harcamalar1 da sz

konusu olabilmektedir (Balkaya Akca, 2000:38-39).
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a. Gelir Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalar

Gelir Vergisi’nde yer alan vergi harcamalari, gelirin yedi unsuru® icerisinde yer

alan muafiyet, istisna, indirim, vergi tatili gibi vergi ayricaliklarindan olugsmaktadir.

Gelir Vergisi’ndeki vergi harcamalari, belli kisi veya gelir unsurlarin1 korumak,
tesvik etmek, gelir dagiliminda adaleti saglamak, ekonomik, sosyal, siyasi, kiltlrel

amagclarla gelir vergisinde yer almaktadir.
(1) Ticari Kazancglar Acisindan Vergi Harcamasi1 Uygulamalan

Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. Maddesi, her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan
kazanglar1 ticari kazang¢ olarak belirleyerek, hangi kazanglarin ticari nitelikte
oldugunu siralamistir. Ticari kazanglar agisindan, ekonomik, sosyal ve idari
nedenlerle, bazi kosullar1 tagiyan kiigiik esnaf vergiden muaf tutulmustur. Esnaf
durumunda bulunanlar tarafindan elde edilen gelirin, belli tutarlarin altinda kalmasi
ve bunlarin vergiye tabi tutulmasi halinde verginin tahsili i¢in yapilacak giderlerin
saglanacak vergi hasilatin1 gecebilmesi durumu bu muafiyetin taninmasinda 6nemli

bir faktordiir (Tosuner, Arikan ve Yereli, 2005: 63).

Ticari kazancglarda dar miikelleflere yonelik olarak da bir istisna bulunmaktadir.
Tirkiye’de baska igyeri ve daimi temsilcileri bulunmayan yabancilarin, hiikiimetin
izniyle acilan sergi, panayirlarda yaptiklar ticari faaliyet sonucu elde ettikleri kazang
gelir vergisinden istisnadir. Ayni sekilde, serbest meslek kazanci niteligindeki gelir
de vergi dis1 birakilmistir. Eger bu diizenlemeler cifte vergilemeyi dnleme amaciyla
yapilmigsa, vergi harcamasi olarak kabul edilmez. Ancak, sergi ve panayirlara yurt
disindan katilimi saglamak, boylece bilgi, kiiltiir alis verigini tesvik etmek

amaglaniyorsa, vergi harcamasi olarak nitelendirilebilir (Balkaya Ak¢a, 2000:133).

Bunlarin disinda ticari kazanglarda iki istisna daha vardir ki bunlardan biri, PTT
Acentalig1 yapilmak suretiyle yliriitiilen faaliyetlerden elde edilen kazanglarin gelir

vergisinden istisna edilmesi digeri ise, 2004 yilinda okul 6ncesi egitim, ilkogretim,

® Gelirin Yedi Unsu ru; Ticari Kazanglar, Zirai Kazanglar, Ucretler, Serbest Meslek Kazanglari,
Gayrimenkul Sermaye Iradi, Menkul Sermaye Iradi, Diger Kazang ve Iratlar’dan olugmaktadir
(Tosuner, Arikan ve Yereli, 2005:36).
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0zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarinin agilmasinin tesvik edilmesi amaciyla
getirilen ve belirtilen hikimdeki faaliyetleri 5 yil siireyle vergiden istisna eden ve

vergi harcamasi olarak nitelendirilen hiikiimdiir.

(i) Vergiden Muaf Esnaf (GVK. Md. 9)

GVK’ nun 9. Maddesi’nde belirtilen kosullarda faaliyette bulunanlar, ticari
kazanglar acisindan, ekonomik, sosyal ve idari nedenlerle gelir vergisinden muaf
tutulmuglardir. Bu muafiyetten yararlananlar, daha ¢ok isyeri agmaksizin gezici
olarak faaliyette bulunan kii¢iik ¢aptaki esnaflar olup, vergiden muaf tutulduklari i¢in
beyanname verme yukimlilikleri bulunmamakla birlikte satin aldiklar1 mallara ve
giderlere iligkin belge almak ve saklamak zorundadirlar (Gelirler Genel Miidiirliigii,

2001:10).

Gelir Vergisi’ndeki en 6nemli muafliklardan biri olan esnaf muafliginin kabul
edilmesinde baslica neden ve etkenler, vergi idaresi i¢in kolaylik saglamak ve
vergide adalet ilkesine uymak istegi olmustur. Bu kisilerin yaptiklari isin ¢ok kiiciik
Olcekli olmasi, elde edilen gelirin diisiikliigii, vergilendirilmeleri halinde idari
maliyetin elde edilen gelirden yiiksek olmasi sonucunu dogurabilir. Kiiclik sanat ve
ticaret erbabinin islerini diisiik bedelli olarak topluma sunmalari nedeniyle ve
geleneksel nitelikli sanat-el islerinin korunmasi amaciyla bu muafiyetin uygulanmasi
bir zorunluluk olmaktadir. Ayrica, bu kisilerin vergiyle ilgili gorevlerini yerine
getirebilmek i¢in gerekli bilgi diizeyinde olmamalari, vergilendirilmeleri halinde
uzmanlardan yardim almalarin1 gerektirecek, bu da zaten kisitli gelir elde eden
kesime bir maliyet ylikleyecektir. Esnaf muaflifinin vergi sisteminde yarattigi en
biiyiik sorun, kayitsiz ve belgesiz bir alan olusturmasi, muafiyetten yararlanabilmek
icin herhangi bir kurulusa basvurulmamasi nedeniyle, yararlananlarin sayist ve
kosullar1 tasiyip tasimadiklari konusunda bir saptama yapilamamasidir. Ayrica
belgesi olmayan, kayit dist kalan ve etkili bir denetimden yoksun bir kesimi vergi
dist birakmasi sonucu, 6deme giicii olan diger bazi vergi miikelleflerinin de bu
muafliktan kolayca yararlanmasina imkan vermesidir (Devrim ve Gorgiin, 2008:86).
Bu sakincay1 gidermek amaciyla 4369 Sayili Kanun’da bir diizenleme yapilarak, bu

kisilerin ilgili esnaf odalarina kaydolmalari, faaliyet gosterilen yerdeki belediyeden
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esnaf muafligi belgesi® almalari zorunlulugu getirilmistir. Béylece belediyelerin bu
uygulamaya katilmasi saglanarak, muafliktan yararlananlarin esit kosullarla
degerlendirilmeleri nedeniyle kosullar1 tagimayanlarin haksiz olarak yararlanmalari

onlenmeye ¢alisilmistir (Balkaya Akga, 2000:131-133).

Fakat bu muafiyet, vergi 6deme gucleri olan ve vergi ddemesi gercken bazi
miikellefler i¢in acik kap1 birakarak bu kesimlerin vergi dis1 kalmasina yol agmasi
nedeniyle vergi adaletini ve vergi verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica
boyle bir uygulamanin sinirlarinin saptanmasindaki zorluk ve miikellefin iginde
bulundugu kosullar1 tanimlamadaki belirsizlik, belirtilen 06zelliklere sahip
bulunmayan kimselerin de haksiz bir sekilde vergi disi kalmasi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Esnaf muaflifindan yararlanarak vergi disi kalan kesim genellik

ilkesinin ihlal edilmesine de yol agmaktadir (Rakici, 2004:120).

Esnaf muafligt uygulamasini optimal vergileme ilkeleri ¢ergevesinde
degerlendirecek olursak adalet ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu goriilmektedir. Ciinkii
Anayasa’nin 73/1. Maddesi’nde “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giiciine gore, vergi d6demekle ylikiimliidiir” denilerek kanun oniinde esitlik ilkesi
vurgulanmistir. Dolayisiyla vergi yasalar1 oniinde vergi 6deme giicli bulunan herkes
esit olarak goriilmeli ve wvergi yasalart bu kigilerin tiimiine ayni sekilde
uygulanmalidir. Ulkede kiigiik esnaf kesimi ile birlikte diger biitiin kiigiik sanat
erbaplarinin gelirlerini beyan etmeleri saglanmali ve fakat vergi sistemine,
miikelleflerin vergi 6deme giiciine ulasilmasinda en gercek¢i arag olarak “En Az
Gegim Indirimi Miiessesesi” yerlestirilerek yasam kosullarin1 asgari dl¢iide
stirdiirebilecek kadar gelirleri vergi dis1 birakilmalidir. Genellik ilkesi uyarinca Esnaf
Muaflig1 uygulamasi sistemden ¢ikartilmalidir. Ciinkii baz1 meslek gruplarinin vergi
disinda birakilmalari, buna karsin diger meslek gruplarinin vergi kapsaminda
olmalar1 genellik ilkesine aykirihigi teskil etmektedir. Esnaf muafligi uygulamasi;

belirli kisileri vergi disinda biraktigindan, vergi kapsaminda bulunan kisilerin iiretim,

6 25/09/1999 Tarihli 227 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ne gére Esnaf Muafligi Belgesi alma
zorunlulugu kaldirtlmstir.
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tiketim, yatirim ve tasarruf kararlarini olumsuz yonde etkiledigi icin tarafsizlik

ilkesine’ de ters diismektedir (Oz, 2002:18-19).
(ii) PTT Acentalarinda Kazang Istisnas1 (GVK. Miik. Md. 18)
PTT acentalig1 faaliyetinden elde edilen kazanglar, gelir vergisinden miistesnadir.
(iii) Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatirim Indirimi Istisnas1 (GVK. Md. 19)

Ticari kazang acgisindan bir bagka vergi harcamasi da, yatirim indirimi
uygulamasidir. Ancak bu istisna, 5497 Sayili Kanun’un 2’nci Maddesi ile 1.1.2006
tarihinden gecerli olmak tizere kaldirilmistir. Fakat 31.12.2008 tarihine kadar
miikellefler bu muafiyetten faydalanabileceklerdir®.

Yatirnm indirimi, llkemizin ekonomik kalkinmasmi saglamak amaciyla 6zel
sektorde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin kalkinma planina
uygun ve yilik programlarda yer alan yatirimlarini tesvik eden bir vergi istisna
rejimidir. Ozel sektdriin kalkinma planina uygun olarak gerceklestirecegi yatirimlarin
belli bir miktarina esit bir kazanci, gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilerek bu

amacin gerceklestirilmesi diistiniilmiistiir (Ferhatoglu, 2001:70).

Belirli sektorlerdeki, belirli bliyiikliikteki ticari, sinai, zirai nitelikteki yatirimlar
icin yapilan harcamalarin ilgili kazangtan indirilmesine izin veren bu uygulamayla
amaclanan, yatirimlart tesvik etme yoluyla iilke kalkinmasini hizlandirmaktir
(Balkaya Akga, 2000:134). Ayrica yatirim indirimi, yatirimlarin tesvik edilmesi ile
ekonomik kalkinmayr desteklemeyi ve bolgelerarasi ekonomik ve sosyal

dengesizlikleri ortadan kaldirmay1 da hedefler (Gergek, 1998:8).

Yatirim indirimi, devletin gelecekte elde edecegi daha fazla bir gelir i¢in, mevcut

gelirden vazgecmesi seklinde basit bir mali politika gibi goriinmesine karsin,

" Tarafsizhk ilkesi; Alian vergi ile vergi miikelleflerinin vergi dncesi kurduklar1 ekonomik ve mali
dengelerinin olumsuz yonde etkilenmemesi anlamina gelir (Devrim, 2002:215).
801/08/2010 tarihinde yiriirlige giren 6009 Sayili Kanun’un 5. Maddesi’ne gore; 2010 Takvim y1ili

kazanglar1 da yatirim indiriminden faydalanabilecektir.
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ozellikle az gelismis iilkelerde, {izerinde durulmasi gereken 6nemli bir tesvik aracidir

(Gercek, 1998:6).

Yatirnm indirimi, ekonomik kalkinmayr hizlandirmak igin, 06zel sektor
yatirimlarini1 6zendiren bir vergi istisnasidir. Bu yolla yapilan yatirimin belirli bir
yiizdesi, yatirrm yapan kisinin kazancindan indirilmekte ve devlet bu miktar i¢in
hesaplanacak vergi alacagindan vazge¢mektedir. Yatirim indirimi bir yandan yatirim
yapilmasi istenilen alanlara yatirimlarin yonlendirilmesini saglayarak ikame etkisi,
diger yandan da girisimcilerin sermaye maliyetinde bir diisiise yol agarak gelir etkisi
saglamaktadir. Yatirnm indirimiyle, istenilen kosullara sahip yatirimlara harcanan
tutarlarin belirli bir boliimiiniin vergi matrahindan indirilebilmesi, girisimciye vergi
tasarrufu sagladigindan, yatirnmin net maliyetini diisiirmektedir. Ornegin; yatirim
indirimi oraninin % 40, vergi oraninin % 20 oldugu bir ekonomide, yatirim
maliyetinde % 8 oraninda bir diisiis meydana gelmektedir. Yatirim indirimi oraninin
% 40, vergi oraninin % 36 olmasi halinde yatirim maliyeti % 12 oraninda
diismektedir. Indirim sonucu elde edilen vergi tasarrufu yeni yatirimlarin

finansmaninda kullanilabilecegi gibi, tiiketime de yoneltilebilir (Ozkara, 2006:1).

Yatirim indirimi, yararlanan isletmeler agisindan boyle bir 6nem tasirken, devlet
acisindan ise; vergilendirilmesi gereken bir mali glic mevcut iken, baz1 ekonomik ve
sosyal hedefler dogrultusunda, bu mali giicten belirli sinirlamalar ¢ergevesinde vergi
alinmamasi anlamina gelmektedir. Alinmasindan vazgegilen bu vergilerin, toplam
yatirimi artiracagi ve iyi kullanildiginda istihdam, verimlilik ve {iretimi artirarak bu
gelir kaybi telafi edecegi varsayilmaktadir. Dolayisiyla, kamu gelirlerinde uzun
donemde bir azalma olmayacagi kabul edilmektedir. Yatirim yapma imkanina sahip
olanlar ylksek gelir ve sermaye sahipleri oldugu igin yatirim yapanlarin vergi
yiikiiniin hafifletilmesi, vergide esitlik ilkesinin bozulmasi1 ve diger az gelirli vergi
Odeyicileri aleyhine olacak sekilde vergi yiikiiniin adil dagitilmamasi sorununu
ortaya c¢ikarir. Yatinm indirimi ile amaglanan ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasinin  saglanabilmesi, belirtilen maliyet ve faydalarin goz Oniinde
tutulmasi suretiyle uygulamaya yon verilmesine baglidir. Bu bakimdan yasa koyucu;
her yatirimi, yatirrm indiriminden yararlandirmamig, yatirim indiriminden

yararlanabilmek icin bazi kosullara yer vermistir (Ozkara, 2006:2).

7



Ekonomik bakimdan gelismekte olan {ilkelerin kalkinmalarini saglamak ve
gelismis olan iilkelerin gelismelerini devam ettirmek i¢in yatirnrm yapmalar
zorunludur. Dolayisiyla yatirimlari tesvik edici vergi politikalar1 uygulamasina
ihtiyag vardir (Ozkara, 2006:5).

Yatirimlar1 tesvik eden tek ara¢ yatirim indirimi degildir ancak yatirim indirimi

Oonemli bir tesvik aracidir. Yatirim indirimi ile:

e Yatirimin tesvik edilmesi,

o Istihdam imkanlarmin arttirilmast,

e Yabanci sermaye yatirimlarinin arttirilmast,

e FEkonomik kalkinmanin desteklenmesi,

o Bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi,
o Bolgeler aras1 gelismislik farklarinin giderilmesi,

e Geligmis ve yeni teknoloji kullaniminin tesviki amaglanmaktadir.
(iiii) Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazanc Istisnas1 (GVK. Md. 20)

“ Okul oncesi egitim, ilkogretim, ozel egitim ve orta ogretim 6zel okullarinin
isletilmesinden elde edilen kazanclar, ilgili Bakanligin gériisii alinmak suretiyle
Maliye Bakanligi’min belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde bes vergilendirme
donemi  gelir vergisinden miistesnadir. Istisna, okullarin  faaliyete gectigi

’

vergilendirme doneminden itibaren baslar.’

2004 yilinda getirilen bu istisna ile okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve
orta Ogretim Ozel okullarmin acilmasinin tesvik edilmesi amaciyla belirtilen

hiikiimdeki faaliyetler 5 yil siireyle vergiden istisna edilmistir.

“Dar miikellefiyete tabi olanlarin:

1.Hiikiimetin miisaadesiyle ag¢ilan sergi ve panaywlarda yaptiklari ticari
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar (Tiirkive'de baskaca is yeri ve daimi

temsilcileri bulunmamak sartiyla);
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2. Bu sergi ve panayiwrlarda yaptiklar: serbest meslek faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclar;

Gelir Vergisi'nden miistesnadir.”

Yani dar miikelleflerin hiikiimetin izniyle agilan sergi ve panayirlarda yaptiklari
ticari veya serbest meslek faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar gelir vergisinden
miistesnadir (Oz, 2002:23).

Bu istisna hiikmii, Tirkiye’de isyeri ve daimi temsilcilikleri bulunmayan ve
hiikiimetin miisaadesiyle agilan sergi ve panayirlardan dar miikelleflerin sergi, fuar,
panayir siiresince elde ettigi gelirleri kapsamaktadir. Diizenlenen sergi, fuar ve
panayir gibi organizasyonlara katilimi tesvik etmeyi amaglayan bu istisna vergi

harcamasi olarak degerlendirilmektedir.

Bu istisna, genellik ilkesine aykiridir (Rakici, 2004:124). Belli kisi, grup veya
konularin vergi dist birakilmasi, kanun Oniinde herkesin esit olarak goriilmesi
geregini savunan ‘“‘adalet ve esitlik” ilkesine uygun diismeyeceginden sergi ve
panayir istisnasi, ilkeli bir vergi sistemine aykir1 bir uygulamayi teskil etmektedir.
Ciinkii bu faaliyetler genelde belirli kisi veya gruplar ilgilendirirler. Toplumun
genelini kapsayacak sonuglar dogurmazlar. Dolayisiyla belirli kisi veya gruplara
ihtiyari uygulamalarla vergi imtiyazlar1 taninarak vergilemede hem ‘“genellik” hem

de “tarafsizlik” ilkesine aykir1 hareket edilmemelidir (Oz, 2002:24).

Iliskin Istisna
Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan yonetici sirketlerin ilgili
kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclar ile bolgede faaliyet gosteren
gelir vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge

faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden

mustesnadir (Tosuner ve Arikan, 2010: 73).
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(2) Zirai Kazancglar Acisindan Vergi Harcamasi Uygulamalan

Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. Maddesi’nde zirai faaliyetten dogan kazancin zirai
kazang oldugu belirtilerek, zirai faaliyetin nelerden olustugu saptanmistir. Bu kazang
tirinde daha 6nce Kiglk Ciftci Muaflig1 yer aliyordu. 4369 Sayili Kanunla Kiguk

Ciftci Muafligr kaldirilarak, ciftcilerin stopajla vergilendirilmesine devam edilmistir.

Kanunda belirtilmis isletme biiyiikliigii dlgiilerini asan, bir bigerdover veya bu
nitelikte bir ara¢ ya da on yasina kadar ikiden fazla traktore sahip olan ciftgiler
kazanglarin1 gercek usulde saptamaktadir. Kanuni Olciileri agmayanlar ise sadece
stopajla  vergilendirilmekte, vergilemeyle ilgili herhangi bir sekli goérevleri

olmamaktadir (Balkaya Akca, 2000:136).

Zirai kazanglarda da yatirim indirimi uygulamasi vardi. Zirai nitelikte yatirimlarin
indirimden yararlanabilmesi i¢in zirai kazancin bilango usuliine gore saptanmasi
gerekmekteydi (Balkaya Akca, 2000:137). Ancak bu uygulamada 01.01.2006
tarihinde kaldirildu.

(i) Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatirnm Indirimi Istisnas1 (GVK. Md. 19)

5497 Sayili Kanun’un 2’nci Maddesi ile 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak (izere
kaldirilmistir.  Ancak 31.12.2008 tarihine kadar mukellefler bu muafiyetten

faydalanabileceklerdir.
(3) Ucretler Acisindan Vergi Harcamasi1 Uygulamalari

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. Maddesi’'nde {icret, igverene tabi ve belirli bir
isyerine bagli olarak g¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para, aymlar ile parayla

temsil edilebilen menfaatler olarak tanimlanmistir (Balkaya Akga, 2000:137-138).

Gelir Vergisi Kanunu, baz iicretleri gelir vergisinden istisna etmis, baz1 iicretleri
vergiden muaf tutmustur. Yani bazi {icretler verginin konusu itibariyle, baz1 iicretler

de elde edenler yoniinden vergi dis1 birakilmastir.
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Gelir Vergisi Kanunu’nda iicretlere yonelik oldukc¢a fazla istisna uygulamasi
bulunmaktadir. Sosyal koruma saglamay1 amaglayan bu diizenlemeler 15-16-23-24-
25-29-31-32-63 no’lu Maddelerin tamaminda ya da bazi bentlerinde yer almaktadir.
Bunlardan 0Ornek verilecek olunursa; hizmetgilerin, koy muhtarlarinin, kdoy
biitcesinden O6deme yapilanlarin, toprak altinda ¢alisanlarin icretleri, emekli
sandiklari-sigorta sirketleri-yardim sandiklar1 ve yabanci iilkedeki sosyal giivenlik
kuruluslarinca 6denen emekli-dul-yetim-maluliyet ayliklari, Harcirah Kanunu’na tabi
olan-olmayan kuruluslarca ddenen harcirah ve giindelikler, on yil prim 6denmesi
kosuluyla 6zel sigorta sirketlerince yapilan iade ve toptan ddemeler, yurt disinda
ogrenci —memur okutanlarin bu kisilere yaptigi 6demeler, ¢ocuk-evlenme-dogum-
harp malulliigi zamlar®, ordu mensuplarina dalis-ucus hizmetleri nedeniyle yapilan

O0demeler vergiden istisna edilmistir (Balkaya Akca, 2000:138).

Sosyal gilivenlik kuruluglar1 ve 6zel sigorta sirketine 6denen emeklilik ve diger
sahis sigorta primleri matrahin belirlenmesinde iicret gelirinden indirilmekte, prim
sonucu hak kazanilan emekli ikramiyeleri ve diger 6demeler de vergiden istisna
tutulmaktadir. Yapilan ddemelerin nemalandirilarak, belli bir siire sonra ikramiye,
maas olarak hak edene 6denmesi bir menkul sermaye iradi yaratmamaktadir. Ciinkii
primler, vergi matrahinin saptanmasinda gelirden indirilmistir. Yapilan 6demeler
menkul sermaye iradi olarak kabul edilseydi, primlerin matrahtan indirilmemesi
gerekirdi (Balkaya Akga, 2000:138).

(i) Diplomat Muafligi (GVK. Md. 15)

Yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslar1 (fahri
konsoloslar harig) ile elgilik ve konsolosluklara mensup olan ve o memleketin
uyruklugunda bulunan memurlari, Tiirkiye’de resmi bir géreve memur edilenler bu

sifatlarindan dolay1 ve karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden muaftirlar.

% Bu yardimlar devlet agisindan bir dolaysiz kamu harcamasi olup, sosyal amagli transferler i¢inde yer
alir. Alan i¢in bir gelir niteliginde oldugundan, bu transferlerin vergi dis1 birakilmig olmasi bir vergi
harcamasi yaratmaktadir. Vergi harcamasi teorisine gore, vergi harcamalar1 bir tlir kamu harcamasi
oldugundan, hem O6demenin devletge yapilmast hem de kisi geliri olarak vergilendirilmemesi
nedeniyle, bu uygulamayi ¢ift kamu harcamasi olarak nitelendirmek, kanimizca yanlig olmayacaktir.
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Diplomat muafligina gore, yabancit devletlerin Tirkiye’de bulunan elgi,
maslahatgiizar ve konsoloslar1 ile elgilik ve konsolosluklara mensup, o iilke
uyrugundaki memurlar1, Tiirkiye’de bir géreve memur edilenler, Tiirkiye’nin o
iilkedeki memurlarima da ayni muafiyetin saglanmasit kosuluyla vergi dis1
tutulmustur. Bu duzenleme cifte vergilemeyi 6nlemeye yonelik teknik bir zorunluluk
olarak ya da dis politikadaki karsiliklilik, miitekabiliyet ilkesinin degisik bir
uygulama sekli olarak ele alinabilir. Ancak diplomat muafligi, kapsama giren
kisilerin elde ettigi menkul sermaye iradindan stopaj yapilmasini engellememektedir.
Bagka bir deyisle, diplomatlarin kiraya verdigi gayrimenkuliinden sagladig1 gelir
vergilendirilmezken, menkul sermayesinden elde ettigi irattan vergi kesilmekte,
beyanname vermek zorunda olunmadigi i¢in, kesilen vergi nihai nitelikte olmaktadir
Ancak, muafiyet menkul sermaye iradi acisindan da gecerli olsaydi, bu uygulama
ozellikle tasarruflarin yiliksek vergilendirildigi bir iilkeye mensup olanlar agisindan,
diplomatlarin birikimlerini kendi iilkelerinde degil, Tiirkiye’de degerlendirmeleri igin
bir tesvik olabilirdi. Eger boyle bir uygulama var olsaydi, yabanci sermayeyi tesvik

diizenlemelerine iyi bir 6rnek olustururdu (Balkaya Akga, 2000:128-129).
(ii) Ucret Istisnas1 (GVK. Md. 16)

Yabanci el¢ilik ve konsolosluklarin 15. Maddeye (diplomat muafligi) girmeyen
memur ve hizmetlilerin yalniz bu islerinden dolay1 aldiklari ticretler karsilikli olmak
sarttyla gelir vergisinden istisna edilir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 16. Maddesi’ne
gore, yabanci el¢ilik ve konsolosluklarinin diplomat muafligina girmeyen, bir baska
deyisle, o iilke uyrugunda bulunmayan ve yabanci devlet tarafindan Tiirkiye’de resmi
bir goreve memur edilmemis olan memur ve hizmetlilerin sadece bu islerinden
aldiklar iicret, ayni istisnanin o iilkedeki Tiirk Konsolos ve Elciliginde c¢alisan bu
nitelikteki kisilere de taninmasi kosuluyla, vergiden istisna edilmistir. Eger bu tiir bir
istisna tanmmmamissa, iicretler stopaja tabi tutulmadigindan, yillik beyannameyle

bildirilip vergisi denecektir (Balkaya Akca 2000:139).
(iii) Ucretlerde Istisnalar (GVK. Md. 23/1-2-3-5-6-7-8-9-10-12-13-14-15)
Niifusu 5000’i agsmayan yerlerde miinhasiran el ile dokunan hali-kilim is¢iligi

yapanlarin {cretleri, gelir vergisinden muaf olanlarin veya ger¢ek usulde
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vergilendirilmeyen ¢iftgilerin yaninda ¢alisan isgilerin ticretleri, hizmetgilerin
ticretleri, kOy biitgesinden Odenen {icretler, hizmet erbabina isverence yemek
verilmesi suretiyle saglanan menfaatler, ¢iraklarin asgari iicreti asmayan iicretleri,
sanat okullari, ceza ve 1slah evlerinin at6lyelerinde ¢alisan 6grenci, hiikiimli ve
tutuklulara verilen iicretler ve s6z konusu maddede bentler halinde sayilan ticretler
gelir vergisinden istisnadir. Asgari iicretin iki katim1 agsmamak kaydiyla, Ucret ve
ticret niteliginde tanimlanan bazi gelirleri kapsayan bu istisna genel olarak iicret
gelirlerinin vergilendirilmesinde tevkifat yontemi benimsenmis oldugundan ve s6z
konusu gelirlerin hesaplanmasindaki idari zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Diger
bazi O0demelerde ise hak sahiplerinin sosyo-ekonomik agidan desteklenmesi
amaglanmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. Maddesi’nin 14. bendine gore, kanuni
merkezi ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi igverenin
yaninda ¢alisan hizmet erbabinin {icreti, igverenin yurt disindaki kazanci {izerinden
doviz olarak Odenmesi kosuluyla vergiden istisna edilmigtir. Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer alan {icretlere ait istisnalarin genellikle, sosyal koruma saglamaya
yonelik olmasina ragmen, bu diizenleme tamamen ekonomik amaglh olmaktadir

(Balkaya Akca, 2000:139).
(iiii) Gider Karsihiklarinda istisnalar (GVK. Md. 24/4)

Harcirah Kanunu’na tabi kurumlar tarafindan harcirah ve yolluk olarak yapilan
odemeler ile Harcirah Kanunu diginda kalan miiesseselerde ¢alisanlara yol giderleri
ile yakacak yardimlari ve sayim-se¢cim islerinde ¢alistirilanlara yapilan 6demeler
gelir vergisinden miistesnadir. Ancak 657 Sayili Kanun’da dizenlenen bu
yardimlarin artik giiniimiizde uygulamasi kalmamigtir. Ancak bu hiikiim halen Gelir
Vergisi Kanunu’nda yer aldigindan c¢aligmamizda vergi harcamasi listesine dahil

edilmistir.

Bu istisnada, 6liim, sakatlik, hastalik ve issizlik vb. nedenlerle verilen tazminat ve
yapilan yardimlar, muhta¢ olanlara yapilan yardimlar, emekli ikramiye ve
tazminatlari, hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlari, evlenme ve dogum yardimlari,

nafakalar, sosyal sigorta kurumlar tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler, kidem
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tazminatlart gibi s6z konusu maddede belirtilenler gelir vergisinden miistesnadir

(Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001:12).

Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan sosyal amacgli bu istisnalar tazminat ve
yardimlar olarak iki gruba ayrilmaktadir. Tazminatlar; terim olarak bir zararin
karsilanmasi olarak degerlendirildiginden vergiye tabi olmamasi ve vergi harcamasi
kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir. Yardimlar ise vergiye tabi

oldugundan, istisna edilen tutar vergi harcamasi olarak diigiintilmelidir.

Tesvik gayesiyle verilen ikramiye ve miikafatlar Gelir Vergisi'nden miistesnadir.
Buna gore; ilim ve fenni, giizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket
bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen
ikramiyeler ve miikafatlar, spor yarigsmalarinda katilan amat6r sporculara 6denen
odiil ve ikramiyeler, spor yarigmalarin1 yoneten hakemlere 6denen iicretler, subay,
astsubay, erbas ve erlere ve ordu hizmetinde bulunan sivil makinistlere, Tlrk Hava
Kurumu’ndaki pilotlara verilen tazminatlar, gundelikler, ikramiyeler, zamlar Gelir

Vergisi’nden miistesnadir.

Tesvik gayesiyle verilen ikramiye ve miikafatlar, Gelir Vergisi Kanunu
kapsaminda vergiye tabi olmasi gerekirken sosyal amagli olarak getirilen bu istisna
hiikmii nedeniyle vergi disinda tutulmaktadir. Elde edilen tesvik ikramiye ve
miikafatlarin 2008 yilindan itibaren uygulamaya giren Asgari Ge¢im Indirimi

miktarinin iizerindeki tutariin vergi harcamasi olarak diistintilmesi gerekir.

Sakatlik indirimi, vergi adaleti anlayisinin geregi olarak, yalniz 6ziirliilere taninan
bir vergi kolayligidir (Ferhatoglu, 2001:68). Calisma giiciiniin asgari % 80’ini
kaybetmis bulunan hizmet erbab1 birinci derecede sakat, asgari % 60’11 kaybetmis
bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat, asgari % 40’11 kaybetmis bulunan hizmet
erbabr ise lgiincii derece sakat sayilir ve asagida sakatlik dereceleri itibariyle

belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabinin ticretinden indirilir.

84



- Birinci derece sakatlar icin 680 TL (2010 y1l1 i¢in),
- Ikinci derece sakatlar igin 330 TL (2010 y1l1 igin),
- Ugtincti derece sakatlar icin 160 TL (2010 yil1 igin).

Bu dizenlemeye gore, serbest meslek faaliyetlerinde bulunan 6zurlilerin, beyan
edilecek gelir vergisi matrahindan Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. Maddesi’nin 2
numarali bendinde yer alan esaslara gore hesaplanan Oziirliilik indiriminin yillik
tutarinda indirim yapilabilecegi, diger taraftan serbest meslek erbabinin bakmakla
yukimli oldugu aile fertlerinden birisinin 6ziirlii olmasi halinde de bu indirimden
yararlanacagi anlagilmaktadir. Yani Sakatlik indirimi uygulamasi, vergiye tabi
kazangtan kanunla belirlenen tutarda indirim yapilarak vergi matrahinin azalmasini
saglayan bir vergi istisnasidir (Cimat ve Yayman, 2005:2). Ayrica, ger¢ek usulde
ucret elde eden oOzurluler 6teden beri 6zdrlilik indiriminden yararlanmakta olup,
yapilan yeni diizenleme ile serbest meslek erbabina oldugu gibi, {icret geliri elde
edenlerde kendileri 6zurlu olmasalar bile bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerinden
birisinin 6ziirlii olmas1 durumunda da bu indirimden yararlanabilecektir (Ferhatoglu,
2001:69). Sakatlik indirimi, 6zilrlii miikellefin gelir elde etmek i¢in saglam kisilere
nazaran daha ¢ok sikinti ve giicliiklere katlanmasi, bu nedenle gelire atfedilen
degerin digerlerine gore daha fazla olmasi, yasam siirdiirebilmek i¢in, ayn1 miktarda
gelir elde edenlere gore ek harcamalar yapmak zorunda kalinmasi nedeniyle
uygulanan sosyal amagli bir vergi harcamasidir. Kendisi 6zirlii olmamakla beraber,
bakmak zorunda oldugu oziirli kisi olan {cretli de sakatlik indiriminden
yararlanabilmektedir. Sakatlik indirimi, vergi 6deme giicii ilkesinin bir uygulama
sekli olarak da ele alinabilir. Ancak, iilkemizde sakatlik indirimi gelir unsurlarinin
hepsine yonelik olmadigindan, ayricalikli bir uygulama goriiniimiindedir. Baska bir
deyisle, sadece iicret, serbest meslek kazanci ve bazi ticari kazang sahiplerinin

yararlanabilmesi nedeniyle, bu indirim vergi harcamasi yaratmaktadir (Balkaya

Akca, 2000:139-140).

85



Ucretin gercek usulde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir.
Asgari gecim indirimi; ticretin elde edildigi takvim yil1 basinda gegerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit
tutariin; miikellefin kendisi i¢in % 50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan
esi i¢in % 10’u, cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in %
7,5 diger ¢ocuklar icin % 5’idir. Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore, belirlenen
tutar ile gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla

bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir.

“Gergek ticretler, ticretin safi degeri isveren tarafindan verilen para ve ayinlarla
saglanan menfaatler toplamindan aynmi maddede belirtilen indirimler yapildiktan

’

sonra kalan miktardir.’

Bu maddeye gore, Emekli Sandiklar1 ve Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici
20’nci Maddesi’nde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primler, c¢alisanlar
tarafindan sendikalara O6denen aidatlar ve {icretlinin sahsina, esine ve kiiciik
cocuklarina ait hayat, 6liim, kaza, hastalik, sakatlik, igsizlik, analik, dogum ve tahsil
gibi sahis sigorta poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen primler ile bireysel

emeklilik sistemine 6denen katki paylari iicretlerden indirilir.

Tasarruflarin  tesviki amaciyla getirilen bir istisna olup, vergi harcamasi

kapsaminda degerlendirilmektedir.
(4) Serbest Meslek Kazanclar1 Acisindan Vergi Harcamas1 Uygulamalar:

Gelir Vergisi Kanunu’nun 65. Maddesi serbest meslek faaliyetinden dogan
kazanglarin serbest meslek kazanci oldugunu belirterek, serbest meslek faaliyetini
tanimlamugtir. Ticari nitelikte olmayan, sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi-
mesleki bilgi veya uzmanliga dayanan islerin isverene bagli olmaksizin kisisel
sorumluluk altinda, kendi nam ve hesabina yapilmasi serbest meslek faaliyeti olup,

bu igleri mutad meslek olarak yapanlar, bu isin yaninda baska is veya gorevle
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ugragsalar bile serbest meslek erbabi olarak nitelendirilmektedir (Balkaya Akga,

2000:140-141).

Serbest Meslek Kazanglar1 agisindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda, serbest meslek
erbabinin GVK’ nun 18. Maddesi uyarinca belirtilen kazanglar1 gelir vergisinden

istisna edilmistir.
(i) Serbest Meslek Kazanci Istisnas1 (GVK. Md. 18)

Bu madde hiikmii uyarinca; miiellif, miitercim, heykeltiras, hattat, ressam,
bilgisayar programcisi, mucitlerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin siir, hikaye,
roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, r&portaj,
karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi
eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda
yayinlanmak veya kitap, CD, disket, resim heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira
beratlarin1 satmak veya bunlar iizerindeki mevcut haklarin1 devir ve temlik etmek
veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden miistesnadir. Eserlerin
nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi karsiliginda alinan bedel
ve icretler istisnaya dahildir. Bu istisna miiessesi ile telif haklarinin veya ihtira
beratlarinin bizzat kullanilmasi, satilmast veya cesitli sekillerde degerlendirilmesi

suretiyle elde edilen kazanglarin tamami1 vergi digi birakilmastir.
(5) Gayrimenkul Sermaye Iratlar1 Acisindan Vergi Harcamasi Uygulamalan

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. Maddesi’nde sayilan mal ve haklarin sahipleri,
mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafindan
kiraya verilmesinden elde edilen iratlarin gayrimenkul sermaye iradi oldugu
belirlenmigtir. Gayrimenkul sermaye iradinda tek bir istisna vardir. Olduk¢a smirli
nitelikte olan bu istisnaya gore, binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden elde
edilen gayrisafi gelirin belli bir miktar1, 2010 icin 2600 TL, vergiden istisna
edilmistir. Ticari, zirai, meslek kazancini1 beyannameyle bildirmek zorunda olanlarla,
gelirleri bu kisiler tarafindan bildirilenler istisnadan yararlanmamaktadir (Balkaya

Akga, 2000:144-145).
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Mesken kirasi istisnas1 ger¢ek usulde gelir vergisine tabi olmayan, dolayisiyla
gelir kaynaklar1 daha kisitli olan kigilerin meskenlerini kiraya verdiklerinde elde
edebilecekleri geliri belirli miktarda korumak ve kiralarin asir1 artisin1 biraz olsun

engelleyebilmek amaciyla uygulanmaktadir (Balkaya Akga, 2000:145).
(i) Gayrimenkul ve Haklarda Istisnalar (GVK. Md. 21)

“Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili icinde elde edilen
hasilatin 1.500.000.000 (270 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2010 yul1 igin
2.600 TL. ) gelir vergisinden miistesnadir. Istisna haddi iizerinde hasilat elde edilip
beyan edilmemesi veya eksik beyan edilmesi halinde, bu istisnadan yararlanilamaz.
Ticari, zirai veya mesleki kazancim yillik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde
olanlar ile gelirleri bunlar tarafindan bildirilecek olanlar bu istisnadan

faydalanamazlar.”

Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden elde edilen ve 2010 y1l1 i¢in 2.600
TL’yi agmayan gelirler vergiden istisna edilmekte olup vergi harcamasi olarak

degerlendirilmektedir.

S6z konusu istisna sahsa baglidir. Yani bir ger¢ek kisinin birden fazla
gayrimenkuliiniin (mesken olarak kullanilan) kira gelirleri varsa, istisna miktar1 her
bir gayrimenkul ic¢in degil, gayrimenkullerin kira gelirleri toplamina bir kez

uygulanacaktir (Ferhatoglu, 2001:67).
(6) Menkul Sermaye Iratlar1 Acisindan Vergi Harcamasi Uygulamalan

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. Maddesi’nde menkul sermaye iradi, sahibinin
ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye ya da parayla temsil edilen
degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira vb. iratlar

olarak tanimlanmustir (Balkaya Akga, 2000:146).

Menkul Sermaye Iratlar1 acisindan da, GVK’ nun 22’nci Maddesi’nin 1 no’lu

bendi uyarinca belirtilen bir istisna hiikkmii uygulanmaktadir.
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(i) Menkul Sermaye iratlarinda Istisna (GVK. Md. 22/1)

“1. Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden
vefat, maliliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan odemelerin
% 25'i, Tiirkiye'de kdin ve merkezi Tiirkiye'de bulunan diger sigorta sirketlerinden on
vil siireyle prim édeyenler ile vefat, maliliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan édemelerin % 10'u ve tek primli yillik gelir sigortalarindan
yapilan demelerin tamami gelir vergisinden miistesnadir. Istisna edilen tutar
uzerinden 94 (ncl Maddenin birinci fikrasinin (15) numarali bendine gore tevkifat

’

yvapilmaz.’

Tasarruflarin tesvik edilmesini amaglayan bu istisna vergi harcamasi olarak

degerlendirilmektedir.
(7) Diger Kazanc ve iratlar Acisindan Vergi harcamas1 Uygulamalari

Gelir Vergisi Kanunu’na giren “Diger Kazang ve Iratlar’da, belirlenmis alt1 gelir
unsuruyla iligkilendirilemeyen gelirlerin kaynagi ne olursa olsun, bu baslik altinda
vergilendirilir. Diger kazang ve iratlar, deger artis1 kazanci ve arizi kazanglardan
olugmaktadir. Deger artis1 kazanglari, bazt mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanclardir. Ivazsiz olarak iktisap edilenler harig¢ hisse senetlerinin iktisap
tarithinden Once veya iktisaptan itibaren ii¢ ay i¢inde elden ¢ikarilmasi, gayrimenkul
olarak tescil ettirilmis arama-igletme marka haklari, ticaret iinvan1 gibi bazi haklarin
elden cikarilmasi, telif haklarinin sahipleri veya sahiplerinin kanuni mirasgilar
disindaki kisilerce elden ¢ikarilmasi, ortalik haklar1 veya hisselerinin elden
cikarilmasi, faaliyeti durdurulan isletmenin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasi,
ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢ gayrimenkullerin iktisaptan itibaren bes yil
iginde elden ¢ikarilmasindan dogan ve 2010 i¢in her biri 7.700 TL’yi asan kazanglar

110

vergilendirilecek deger artis kazancidir. Gayrimenkuller iktisaptan bes y1l™ gectikten

sonra elden cikarilirsa, vergilendirme s6z konusu olmayacaktir (Balkaya Akca,

2000:148).

19°01.01.2007 tarihinden 6nce iktisap edilmis olan gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglarin vergilendirilmesinde dort yillik siire esas alinir. 01.01.2007 tarihinden sonra iktisap
edilmis olan gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin vergilendirilmesinde ise bes
yillik siire esas alinir.
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GVK’ nun 82’nci Maddesi uyarinca 1, 2, 3, 4 no’lu bentlerinde belirtilen
kazanglarda arizi kazang olarak tanimlanmistir ve bu bentlerdeki kazanglarin 2010

yil1 i¢in, 18.000 TL’lik kism1 gelir vergisinden miistesnadir.
(i) Deger Artis Kazanclar (GVK. Miik. Md. 80)

Telif haklarimin ve ihtira beratlarinin miellifleri, mucitleri veya kanuni
mirascilar1 disinda kalan kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar,
ortaklik haklarmin veya hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar, faaliyeti
durdurulan bir isletmenin kismen veya tamamen elden g¢ikarilmasindan dogan
kazanglar, menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasast aracglarinin elden

cikarilmasindan saglanan kazanc;larll, deger artis1 kazanglandir.

“Bir takvim yiuinda elde edilen deger artisi kazancinin, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast ara¢larimin elden ¢ikarilmasindan saglananlar hari¢, 7.700 TUrk

)

Lirast gelir vergisinden miistesnadir.’

Bu maddede sayilan deger artis kazanci ile ilgili istisna tutar1 2009 yilina iligkin
2010 yilinda beyan edilecek gelirler igin 7.700 TL olarak 6ngoriilmistiir. Bu tutar
s0z konusu deger atis1 kazanglarina dair 2010 yili vergi harcamasi tutarina temel

teskil etmektedir.
(ii) Anzi Kazanclar (GVK. Md. 82)

“...Bir takvim ythinda (1), (2), (3) ve (4) numarali bentlerde yazili olan kazanc¢lar
(heniiz baslamamug olan ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hi¢ girisilmemesi ile
ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen kazanc¢lar
harig) toplaminin 10 milyar (270 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2010 yili
icin 18.000 TL) kismu gelir vergisinden miistesnadir.”

Bu maddede sayilan arizi kazanglarla ilgili istisna tutar1 2010 yilina iligkin 18.000
TL olarak ongoriilmistiir. Bu tutar arizi kazanglara dair 2010 yili vergi harcamasi

tutarina temel teskil etmektedir.

Y jvazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde
tutulan hisse senetleri haric
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(iii) Diger Indirimler (GVK. Md. 89/1-2-3-4-5-6-7-8-9-10)

Gelir Vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerden aym1 maddede belirtilen indirimler yapilabilir. Sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik amaglarla 6ngdriilen s6z konusu indirimler vergi harcamasi kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Yillik beyanname veren miikellefler ne tiir gelir elde ediyorlarsa etsinler, bazi
O0demeleri ve indirimleri gelirlerinden diigebilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun
89. Maddesi’nin birinci fikrasinda yapilan diizenlemeye gore, beyan edilen gelirin
%10’u ve her bir kisi i¢in asgari iicretin yillik tutarin1 asmamak sartiyla miikellefin
kendisine, esine ve cocuguna ait hayat, 6liim, kaza, hastalik, sakatlik, analik, dogum
ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile bireysel emeklilik sistemine ddenen katki
paylar1 gelirden indirilebilmektedir (Balkaya Akc¢a, 2000:130).

Buna ek olarak, Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. Maddesi’nde yer alan diger 6nemli
bir indirim de Ar-Ge indirimidir. Bu indirimde, miikelleflerin yil iginde yaptiklari
arastirma ve gelistirme harcamalarinin tutarim1 asmamak kosuluyla, o yil igin
O0demeleri gereken gelir vergisinin  %20’sinin  kanuni slrelerde tahsilinden
vazgecilerek, vergi faizsiz olarak {li¢ yil ertelenmektedir. Arastirma-gelistirme
faaliyetleri iilke kalkinmasi ve gelismesinde son derece onemlidir. Uluslararasi
rekabet ortaminda ekonomik oldugu kadar, politik giice sahip olabilmek de bu
faaliyetlerin gelistirilmesine baglidir. Bu nedenle kurumsal ¢abalar yaninda, bireysel
olanlar1 da tesvik etmek amaciyla, gelir vergisinde iki diizenleme yapilmustir. ilki,
bilimsel arastirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunan kuruluglara yapilan bireysel
bagislarin belli bir sinirda gelir vergisi matrahindan diigiilmesine izin verilmesidir.
Digerinde ise, bireylerin kendi arastirma-gelistirme c¢alismalarini finanse etmek
amaciyla, yapilan harcama tutar1 blyiikliiglinde bir vergi miktar1 ii¢ yil siireyle
ertelenmekte, devlet tarafindan bu faaliyetler icin faizsiz kredi saglanmis olmaktadir

(Balkaya Akca, 2000:151-152).

Ayrica 89. Maddesi’nin diger fikralarinin bazilarinda yer alan indirimleri de soyle
siralayabiliriz. Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan

dernek ve vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin
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maliyet bedelinin tamami, Dogal afetler dolayisiyla makbuz mukabili yapilan ayni ve
nakdi bagislarin tamam, Isletmelerin biinyelerinde gerceklestirdikleri arastirma ve
gelistirme harcamalar tutarlarinin tamami, Genglik ve Spor Genel Midiirligi ile
Tirkiye Futbol Federasyonu kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin amator
spor dallar1 i¢in tamami, profesyonel spor dallari icin % 50’si, Tirkiye Kizilay
Dernegine makbuz karsiligi yapilan nakdi bagislarin tamami diger indirimler

kapsamindadir.
b. Kurumlar Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalari

Kurumlar Vergisi’nde yer alan vergi harcamalari, kurum kazanglarina uygulanan
bazi muafiyet, istisna ve indirimlerden olusur. Kurumlarin kendisini olusturan
bireylerden farkli bir ekonomik giicii olmasi nedeniyle uygulanan kurumlar
vergisinde yer alan vergi harcamalarinin ¢ogu belirli alanlarda, belirli tirtinleri {ireten
kurumlarin vergisel agidan korunmasina ve gelisiminin saglanmasia yoneliktir.
Genellikle sosyal yardim amaciyla faaliyette bulunan kurumlarin vergi disi
birakilmasi seklindeki muafiyet uygulamalari, gelir vergisindekilere gore daha sinirh
yap1 ve sayida goriilmektedir. Istisna, indirim, vergi yiikiimliiliigiiniin ertelenmesi
seklindeki vergi harcamalari, ekonomik amaclarla ve daha yogun olarak

uygulanabilmektedir.
(1) Muafiyetler (KVK. Md. 4.C-D-1-I-J-K-L-N)
“(1) Asagida sayilan kurumlar, kurumlar vergisinden muaftir:

¢) Kamu idare ve kuruluglar: tarafindan yetkili idari makamlarin izniyle agilan yerel,

ulusal veya uluslararas: nitelikteki sergiler, fuarlar ve panayiriar.

d) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gérevlilerine
hizmet veren, kar amact giitmeyen ve iigtincii kisilere kiralanmayan kres ve konuk

evieri ile askeri kislalardaki kantinler.

1) Il ézel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin olusturduklar: birlikler veya

bunlara bagl kuruluslar tarafindan isletilen;
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1) Kanal, boru ve benzeri yollarla dagitim yapan su isletmeleri,

2) Belediye simirlart icinde faaliyette bulunan yolcu tasima igletmeleri,

3) Kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirlt olmak tizere mezbahalar.

i) Koyler veya koy birlikleri tarafindan koyliiniin genel ve ortak ihtiyaglarin
karsilamak amaciyla igletilen hamam, ¢camasirhane, degirmen, soguk hava deposu ve
bagli olduklart il sinir1 iginde faaliyette bulunmalar: sartiyla yolcu tasima isletmeleri

ile koylere veya koy birliklerine ait tarim isletmeleri.

j) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile ozerk spor federasyonlarina tescil edilmis
spor kulUplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile

sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler.

k) Tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak iizere, ana sozlesmelerinde
sermaye tizerinden kazang¢ dagitilmamasi, yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine
kazang tizerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin ortaklara dagitilmamasi ve
sadece ortaklarla is goriilmesine (Yapi kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini
kat karsiligi vererek her bir hisse icin bir ig yeri veya konut elde etmeleri ortak dist
islem sayilmaz.) iliskin hiikiimler bulunup, bu hikimlere fiilen uyan kooperatifler ile
bu kayit ve sartlara ek olarak kurulusundan insaatin bitim tarihine kadar yonetim ve
denetim kurullarinda, soz konusu insaat islerini kismen veya tamamen iistlenen
gercek kisilerle tiizel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13 iincii Maddesi’ne gore
bunlarla iliskili oldugu kabul edilen kisilere veya yukarida sayilanlarla is¢i ve
isveren iliskisi icinde bulunanlara yer vermeyen ve yapi ruhsati ile arsa tapusu

kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmig olan yapt kooperatifleri.

) Yabanci iilkeler veya uluslararas: finans kuruluslari ile yapilan mali ve teknik
isbirligi anlasmalari ¢ergevesinde yalnizca kiigiik ve orta olgekli isletmelere kredi
teminati saglamak iizere kurulmus olup, bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
teminat sorumluluk fonlarina ekleyen ve sahip olduklar:t fonlart ortaklarina
dagitmaksizin kiigiik ve orta olgekli igletmelere kredi saglayan banka ve kuruluslara

yatiran kurumlar.
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n) Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin alt yapilarin hazirlamak ve
buralarda faaliyette bulunanlarin; arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak
ihtiyag¢larimt karsilamak amaciyla kamu kurumlart ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ile gergek ve tiizel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin
tamamint bu yerlerin ortak ihtiyaglarmmin karsilanmasinda kullanan iktisadi

’

isletmeler.’

Cesitli muafiyetlerin yer aldigt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4 {incii
Maddesi’'nin  yukarida yer alan bentleri vergi harcamasi kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu madde hiikkmiiniin vergi harcamasi kapsaminda
degerlendirilmesinde muafiyet kapsamindaki kuruluslarin savunma amaclh faaliyet
gosterip gostermedikleri, yapmis olduklar1 hizmetlerin 6zel sektor tarafindan yapilip
yapilmadigi, yapilan hizmetin veya iretilen malin nihai tiiketicisinin kamu olup

olmadig gibi hususlar dikkate alinmistir.
(2) istisnalar (KVK. Md. 5.C-E-F-H-1)
“(1) Asagida belirtilen kazanglar, kurumlar vergisinden miistesnadir:

¢) Kazancin elde edildigi tarih itibariyla araliksiz en az bir yil siireyle nakit varliklar
disinda kalan aktif toplaminin % 75 veya daha fazlasi, kanuni veya is merkezi
Tiirkiye'de bulunmayan anonim veya limited sirket niteligindeki sirketlerin her
birinin sermayesine en az % 10 oraminda istirakten olusan tam miikellefiyete tabi
anonim girketlerin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan yurt disi istirak

hisselerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kurum kazanglari.

e) Kurumlarin, en az iki tam yul siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlar ve istirak
hisseleri ile ayni siireyle sahip olduklar: kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan
haklarinmin satisindan dogan kazancglarin % 75'lik kismi. Bu istisna, satisin yapildig
donemde uygulanir ve satis kazancimin istisnadan yararlanan kismi satisin yapildigt
il izleyen begsinci yilin sonuna kadar pasifte ozel bir fon hesabinda tutulur. Ancak
satis bedelinin, satisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar tahsil
edilmesi sarttir. Bu siire icinde tahsil edilmeyen satis bedeline isabet eden istisna

nedeniyle zamanminda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis sayilir. Istisna
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edilen kazangtan bes yil icinde sermayeye ilave disinda herhangi bir sekilde baska
bir hesaba nakledilen veya igletmeden ¢ekilen ya da dar miikellef kurumlarca ana
merkeze aktarilan kisim i¢in uygulanan istisna dolayisiyla zamamnda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis sayilir. Ayni stire iginde isletmenin tasfiyesi (bu
Kanuna gore yapilan devir ve boliinmeler harig) halinde de bu hiikiim uygulanir.
Bedelsiz olarak veya riichan hakki kullanilmak suretiyle itibari degeriyle elde edilen
hisse senetlerinin elde edilme tarihi olarak, sahip olunan eski hisse senetlerinin elde
edilme tarihi esas alinir. Devir veya béliinme suretiyle devralinan tasinmazlar,
istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile riichan haklarinin satisinda iki
villik siirenin hesabinda, devir olunan veya béliinen kurumda gegen siireler de
dikkate alinmir. Menkul kiymet veya tasinmaz ticareti ve kiralanmasiyla ugrasan
kurumlarin bu amacla ellerinde bulundurdukiar: degerlerin satisindan elde ettikleri

kazanglar istisna kapsami digindadir.

f) Bankalara bor¢lart nedeniyle kanuni takibe alinmis veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna bor¢lu durumda olan kurumlar ile bunlarin kefillerinin ve ipotek
verenlerin sahip olduklari tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa
senetleri ile riichan haklarinin, bu borglara karsilik bankalara veya bu Fona
devrinden saglanan hasilatin bu borglarin tasfiyesinde kullanilan kismina isabet
eden kazanclarin tamami ile bankalarin bu sekilde elde ettikleri soz konusu

kiymetlerin satisindan dogan kazanglarin %75'lik kisma.

h) Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden

saglanarak Tiirkiye'de genel sonug¢ hesaplarina intikal ettirilen kazanglar.

1) Okul oncesi egitim, ilkogretim, ozel egitim ve orta ogretim ozel okullart ile
Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflara veya kamu yararina ¢alisan
derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden, ilgili Bakanligin
goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanligi’ min belirleyecegi usiiller ¢ercevesinde bes
hesap donemi itibartyla elde edilen kazanclar (Istisna, belirtilen okullarin ve

rehabilitasyon merkezlerinin faaliyete gectigi hesap doneminden itibaren baslar.)
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Boylece, kar amaci giitmeyen, bilimsel arastirma ve etkinlikleri olan topluma
yararli vakif ve dernekler tarafindan tamamen sosyal amacli olarak isletilen
rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazanglarda 5 vergilendirme

donemi kurumlar vergisinden istisna olacaktir.

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel amaghi O6ngoriilen s6z konusu istisnalar standart
kurumlar vergisi sisteminden bir sapma olarak degerlendirilmis ve vergi harcamasi

olarak diistiniilmiistiir.
(3) Diger indirimler (KVK. Md. 10.A-B-C-C-D-E)

“(1) Kurumlar Vergisi matrahimin tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi
tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan swrasiyla asagidaki

indirimler yapilir:

a) Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalart tutarinin % 100
oraminda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi". Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile
dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve tamamen arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi kiymetler icin hesaplanan
amortisman tutarlarindan verilen paylar iizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz.
Matrahin yetersiz olmast nedeniyle ilgili donemde indirim konusu yapilamayan tutar,
sonraki hesap donemlerine devreder. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak
harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi icin gerekli belgeler ile

usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.

b) 21.5.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’ niin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk
harcamalarimin sézii edilen kanunlar uyarinca tespit edilen amatér spor dallari igin

tamami, profesyonel spor dallari igin % 50'si.

c) Genel ve 6zel bitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere,

Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina ¢alisan
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dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluglara makbuz karsihiginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait

kurum kazancimin % 5'ine kadar olan kisma.

¢) (c) bendinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saglk tesisi,
100 yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde 50 yatak) kapasitesinden az olmamak
kaydila ogrenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve
rehabilitasyon merkezi insast dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin
insast i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve

yardimlarin tamami.

d) Genel ve 6zel bitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler,
Bakanlar Kurulu’'nca vergi muafiyeti taminan vakiflar ve kamu yararmma ¢alisan
dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan veya Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'nca desteklenen ya
da desteklenmesi uygun gorulen;

1) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya Uluslararasi

organizasyonlarin gergeklestirilmesine,

2) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut
olmayan kultirel miras: ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap, katalog, brosiir,
film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla
tiretilenler de dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya basili materyallerin
hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yayinlanmasi, yurt icinde ve

yurt disinda dagitimi ve tanmitiminin saglanmasina,

3) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmast ile bu

eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi koleksiyonuna kazandirilmasina,

4) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu
kapsamindaki tasinmaz kiiltiiv varliklarmmin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rélove,

restorasyon, restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil islerine,
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5) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi ¢calismalart ve yiizey arastirmalarina,

6) Yurt disindaki tasinmaz Tiirk kiiltiir varliklarinin yerinde korunmasi veya iilkemize

ait kiiltiir varliklarimin Tiirkiye'ye getirilmesi ¢aliymalarina,
7) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢aliymalarina,

8) Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tasimr kiiltiir
varliklart ile giizel sanatlar, ¢agdas ve geleneksel el sanatlart alanlarindaki iiriin ve
eserlerin  Kiiltiir ve Turizm Bakanligi  koleksiyonuna kazandirilmasi ve

gilivenliklerinin saglanmasina,

9) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel el
sanatlart alanlarindaki iiretim ve faaliyetler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya
uygulama merkezleri, atolye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her

tarla arag ve techizatimin tedariki ile film yapimina,

10) Kituphane, miize, sanat galerisi ve kiltir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale
ve konser gibi kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi
veya modernizasyon ¢alismalarina, iligkin harcamalar ile makbuz karsiligi yapilan
bagis ve yardimlarin % 100"i. Bakanlar Kurulu, bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyla
bu orani, yarisina kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye

yetkilidir.

e) Bakanlar Kurulu’nca yardim karari alinan dogal afetler dolayisiyla Basbakanlik

araciligi ile makbuz karsiligi yapilan ayni ve nakdi bagiglarin tamami.

/) Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkive Kizilay Dernegi’ne makbuz karsiligi yapilan

nakdi bagiglarin tamami”

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. Maddesi ile benzer hukumler iceren bu madde
kapsaminda yer alan sosyal, kiiltlirel ve ekonomik amacli istisnalar vergi harcamasi

olarak degerlendirilmektedir.
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(4) Yatirim Indirimi istisnasi

Yatirim indirimi istisnas1 5497 Sayili Kanun’un 2’nci Maddesi ile 1.1.2006
tarithinden gecerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmakla birlikte, 31.12.2008 tarihine
kadar miikellefler bu istisnadan faydalanabileceklerdir. Dolayisiyla bu madde

hiikmiintin 2007 ve 2008 y1l1 i¢in vergi harcamasi niteligi devam etmektedir.
2. Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Yer Alan Vergi Harcamalari

Servet, bir gercek ya da tlizel kisinin belirli bir zamanda sahip bulundugu mal
varligina dahil tiim iktisadi degerlerin para ile ifade olunan toplamidir. Servet
vergileri ise, gercek ve tiizel kisilerin belirli bir zamanda sahip bulunduklari
genellikle menkul ve gayrimenkul mallarin tamamini ya da bir kismini, degerleri
tizerinden vergilendiren dolaysiz vergilerdir (Edizdogan, 2007: 283). Servet
vergilerinde vergiyi doguran olay, miilkiyetine sahip olunmak suretiyle ya servet
unsurlarimin mal varligina dahil edilmesi ya da bu unsurlarin miilkiyetinin el

degistirmesidir.

Servet vergilerinin bazilarinda sahsi ve ailevi durumlar g6z Oniinde
bulundurulmadig igin objektiftir. Ornegin; Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar
Vergisi gibi. Bir kisim servet vergilerinde de sahsi ve ailevi durumlar gz oniinde
bulunduruldugu igin subjektiftir. Ornegin; Veraset ve Intikal Vergisi gibi
(Edizdogan, 2007: 283). Servet vergileri devlete gelir saglama fonksiyonlarinin
yaninda, gelir ve servet dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesinde, vergilemede
adaleti saglamakta 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bunun yani sira servet
vergilerinin asil amaci1 mali degildir, bu vergiler devlete gelir saglamaktan ¢ok sosyal

amaclara yoneliktir (Devrim, 2002:266).
a. Servetten Alinan Vergilerde Yer Alan Vergi Harcamalan

Servet vergilerinde de vergi harcamalar1 gelir vergisinden daha dar kapsamli
olarak yer almaktadir. Istisna ve muafiyetler genellikle sosyal amacla
uygulanmaktadir. Oziirliilerce kullanilan motorlu tasitlarin vergi dis1 birakilmasi, tek

bir evi olan emeklilerin bu evde oturmalar1 kosuluyla veya hig¢bir kosul olmaksizin
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emlak vergisinden muaf tutulmalari, kazang gayesi olmadan isletilen egitim-saglik
Kuruluslarina ait binalarin vergiden istisna edilmesi gibi uygulamalar 6rnek olarak
verilebilir. Ekonomik amagla, fabrika binalari, gesitli iiretim ve turizm tesislerinin
vergi dis1 birakilmasi da s6z konusu olabilmektedir. Emlak vergisinde tek evi olan
emeklilere diisiik vergi orani uygulanmasi drneginde oldugu gibi farkli vergi orani
uygulamasi bulunmakla beraber, vergi ertelemesi gibi vergi harcamalari, genellikle

yer almamaktadir (Balkaya Akga, 2000:45).
(1) Emlak Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalar

Emlak Vergisi; gergek ya da tiizel kisilerin Tiirkiye’deki miilkiyetlerinde bulunan
bina ve araziden alinan 6zel nitelikli bir servet vergisidir. Verginin yiikiimliisii, genel
olarak bina ve arazinin malikleridir (Edizdogan, 2007: 287). Uygulamada mali,
sosyal ve ekonomik nedenlerle siirekli ve gecici nitelikte cesitli muafiyet ve

istisnalara yer verilerek yiikiimliiliik daraltilabilmektedir.

Emlak Vergisi’ndeki muafliklar, bina vergisi ile arazi vergisine gore ayrilmistir.
Bina ve arazi vergisi muafiyetleri, daimi ve gegici olarak ikiye ayrilmaktadir. Daimi
muafiyetler, kamu kurumlarina ve yabanci elgiliklere taninmistir. Gegici muafiyetler
ise, kanunda belirtilen hallerde (zeytinlik, fistiklik, ¢alilik, findiklik, kavaklik vs.
kurulmasini tegvik etmek gibi) ve belli strelerle (10-15-20-50 yil gibi) taninmaistir.

(i) Bina Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalari

Bina Vergisi'nde yer alan vergi harcamalari, Kanunda belirtilen binalara

uygulanan daimi ve gecici muafliklar seklinde yer alir.
- Daimi Muafliklar (EVK. Md. 4)

“Asagida yazili binalar, kiraya verilmemek sartiyla Bina Vergisi’nden daimi

olarak muaftir.

a) Ozel biitceli idarelere (mazbut vakiflar dahil), Il Ozel Idareleri’ne, belediyelere,

koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan iiniversitelere ve Devlete ait binalar;
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b) Il Ozel Idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler veya

bunlara bagli miiesseselere ait;
aa) Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletme binalari,
bb) Belediye sinirlart icinde yolcu tasima isletme binalart ve kapall durak yerleri;

c) Koylere ve kéy birliklerine ait tarim igletme binalari, soguk hava depolari, i¢gmeler
ve kaplicalar ile bunlar tarafindan kéyliinin umumi ve miisterek ihtiyaglarin

karsilamak maksadiyla isletilen hamam, ¢camagsirhane, degirmenler ve koy odalari,
d) Ordu evleri, askeri gazino ve kantinler ile bunlarin miistemilati;

e) Kamu menfaatlerine yararl derneklere ait binalar (Kurumlar Vergisi’ne tabi

isletmelere ait olmamalar: veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar: sartiyla),

f) Kazan¢ gayesi olmamak sartiyla isletilen hastane, dispanser, saglik,
rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri, sanatoryum, prevantoryum, ogrenci
yvurtlar, diiskiinler evi, yetimhaneler, revirler, kresler, kiitiiphaneler ve korunmaya

muhta¢ cocuklart koruma birliklerine ait yurtlar ve igyerleri ile benzerleri,

g) Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma a¢tk bulunan ibadethaneler ve bunlarin

miistemilati;

h) Zirai istihsalde kullaniimak sartiyla makine ve alet depolari, zahire ambarlari,
samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar, kiimesler, kurutma mahalleri,
bocekhaneler, serler (seralar) ve benzeri binalarla, is¢i ve bek¢i bina, kuliibe ve

barakalari;

i) Su iiriinleri miistahsillerinin istihsalde kullandiklart ag ve alet depolari,

kayikhaneler, denizlerde ve géllerdeki isci ve balik¢t kuliibe ve barakalari;

j) Umuma tahsis edildigi Maliye ve Giimriik Bakanlhigi’nca kabul edilen rihtim,
iskele, dalgakiran ve bunlarin miitemmimleri ile demiryollart ve képrii, rampa ve
tiinel, yeralti ve yeriistii gegitleri, peron, alimantasyon tesisleri, iskele ve istasyon

binalart ile yolcu salonlari, cer ve malzeme depolart gibi demiryolu miitemmimleri,
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Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne ait hava liman ve
meydanlarindaki terminal binalari, teknik blok, hangar, sistemlere ait depo;
elektronik, elektrik ve mekanik sistemlere ait laboratuar ve bakim tesisleri, pist
taksirut ve apron sahasi ile 1s1 ve enerji santralleri, hidrofor tesisleri, gerek hava
liman ve meydanlarda ve gerekse ugus yollart iizerindeki seyriisefer yardimci
tesisleri ile hava yer ve yer yer muhabere sistemleri ve yukarida belirtilen sistem ve
tesislerin miitemmimleri, (Diger depolar, antrepolar, miistakil lojman ve miistakil

idarehane binalar1 miitemmim sayilmaz).
k) Her nevi su bentleri, baraj, sulama ve kurutma tesisleri;

[) Yabanci devletlere ait olup el¢ilik ve konsolosluk olarak kullanilan binalar ile
elcilerin ikametine mahsus binalar ve bunlarin miistemilati (Karsilikli olmak
sartiyla) ve Merkezi Tiirkiye'de bulunan milletlerarast kuruluslara, milletlerarasi

kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerine ait binalar,

m) Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taminan vakiflara ait binalar (Vakif

senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyla);
n) Enerji nakil hatlar: ve direkleri;

0) Genclik ve Spor Bakanligi Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’ne tescil edilmis
amator spor kullplerine ait binalar (Gelir veya Kurumlar Vergisi’ne tabi isletmelere

ait olmamalart veya bunlara tahsis edilmemeleri sartiyla);

p) Tarum Kredi, Tarim Sans Kooperatifleri, 1163 sayili Kanuna uygun olarak
tesekkiil eden kooperatifler ve bu kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri,
kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkive Milli Kooperatifler Birligi’nin ve Tirk

Kooperatifcilik Kurumu’nun sahip olduklart kendi hizmet binalari;

r) Karsilikli olmak sartivla Uluslararasi Antlasmalar hiikiimlerine gore azinlik

sayilan cemaatlere ait ozel okul binalari.

s) Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni (Jandarma Genel Komutanligi dahil) gii¢lendirmek

amaciyla kurulmus vakiflara ait binalar.
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t) Tersane binalar: (miistakil biiro ve miistakil lojman binalar: harig.)

u) Belediye ve miicavir alan simirlart disinda bulunan binalar, ( Gelir Vergisi’nden
muaf esnaf ile basit usulde Gelir Vergisi’ne tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri
olarak kullanilan binalar hari¢ olmak iizere, ticari sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanilan binalar ile muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan binalar

icin bu muafiyet uygulanmaz).”

- Geg¢ici Muaflhiklar (EVK. Md. 5)

“a) Mesken olarak kullanilan bina veya apartman dairelerinin 2.500 Yeni Tirk
Lirasindan az olmamak iizere vergi degerinin 1/4"i, insalarimin sona erdigi yiuli takip

eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici muafiyetten faydalandirilir.

Bu binalarin, bina apartman ise dairelerin, mesken olarak kullaniimast sartiyla,
satin alma veya sair suretle iktisap olunmast halinde de yukaridaki muaflik hiikmii
kalan siire icin uygulanir. Bu binalarin, bina apartman ise dairelerin, kismen veya
tamamen mesken olarak kullanilmamast halinde ise, bu binaya veya daireye taninmig

bulunan muafiyet bu halin vuku buldugu yili takip eden biit¢e yilindan itibaren diiser.

b) Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu hiikiimleri dairesinde turizm miiessesesi
belgesi almis olan Gelir veya Kurumlar Vergisi miikelleflerinin adr gegcen kanunda
vazili maksatlara tahsis ettikleri ve isletmelerine dahil binalari, insalarimin sona
erdigi veya mevcut binalarin bu maksada tahsisi halinde turizm miiessesesi
belgesinin alindig1 yili takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici
muafiyetten faydalandirilir.

¢) Deprem, su basmasi, yangin gibi tabii afetler sebebiyle binalari yanan, yikilan
veya kullanilmaz hale gelen veya yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig
ve benzeri (deprem haric) afetlerle zarar gérmesi muhtemel yerlerdeki binalarin
vergi miikellefleri tarafindan afetin vuku buldugu veya afete maruz bulundugunun
vetkili kurulugca tebligi tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil icinde afetin vuku buldugu
verde veya kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa edilen binalar insalarinin

sona erdigi yili, kamu kuruluslarinca ilgili kanunlarina gore insa olunup hak
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sahiplerine teslim edilen binalar devredildikleri yili takip eden biitce yilindan
itibaren 10 yul siire ile gecici muafiyetten faydalandirilir. (Bu halde, bu maddenin (a)
fikrast hiikmii uygulanmaz.)

Su kadar ki, kamu kuruluglarinca afet bolgesi oldugu nedeniyle insaat yasagi

konulan yerlerde yapilan binalar i¢in bu muafiyet uygulanmaz.

d) Fuar, sergi ve panayir yerlerinde insa edilen binalar (bu yerlerin acik
bulunmadigi zamanlarda da kullanilanlar harig), bu maksada tahsis edildikleri siire

icin vergiden muaftir.

e) Planlama teskilatinca tespit ve tayin edilen geri kalmis bolgelerde insa edilen
swnai tesisler, insalarimin sona erdigi yili takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire

ile gecici muafiyetten faydalandurilir.

f) Organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiguk sanat sitelerindeki binalar,
ingalarmin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren 5 yil siire ile gegiCi

muafiyetten faydalandirilir.”
(if) Arazi Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalari

Arazi Vergisi’nde yer alan vergi harcamalar1 da, Kanunda belirtilen arazilere

uygulanan daimi ve gecici muafliklar seklinde yer alir.
- Daimi Muafliklar (EVK. Md. 14)

“Asagida yazili arazi kiraya verilmemek sartiyla Arazi Vergisi’nden daimi olarak

muaftir.

a) Ozel biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyelere ve koy tiizel kisiligine,

kanunla kurulan Universitelere ve Devlete ait arazi;

b) Il Ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler veya

bunlara bagli miiesseseler tarafindan isletilen:

aa) Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletmelerine ait arazi;
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bb) Belediye simirlari igindeki yolcu tagima igletmelerine ait arazi;

¢) Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait arazi (Kurumlar Vergisi’ne tabi

isletmelere ait olmamalar: veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar: sartiyla),

d) Yabanci devletlere ait olup gerek el¢ilik ve konsolosluk binalari, gerekse elgilerin
ikametlerine mahsus binalar yapilmak iizere sahip olunan arazi ve arsalar ile bu
gesit binalardan yanan, yikilanlarin arsalart (karsilikli olmak sartiyla) ve merkezi
Tiirkiye'de bulunan milletlerarasi kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerine ait arazi

ve arsalar;
e) Mezarliklar,

f) Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanlhigi dahil) gii¢lendirmek

amaciyla kurulmug vakiflara ait arazi ve arsalar.

g) Belediye ve mucavir alan sinirlar: disinda bulunan arazi (Gelir Vergisi’nden muaf
esnaf ile basit usulde Gelir Vergisi’ne tabi miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak
kullanilan arsa ve arazi hari¢ olmak iizere, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanilan arazi ile arsalar ve arsa sayilacak parsellenmemis arazi igcin bu muafiyet

uygulanmaz).

h) Petroliin boru hatlari ile transit gecisi ile ilgili projeler kapsaminda;
kamulastirma ile gorevlendirilen kamu kurum veya kurulusunun maliki veya irtifak
hakki sahibi oldugu ve ilgili proje yatirimcilari lehine irtifak hakki tesis edilmig

gayrimenkuller.”
- Geg¢ici Muafhiklar (EVK. Md. 15)
“Asagida yazili arazi gegici olarak Arazi Vergisi’nden muaftwr:

a) Ozel kanunlarina gére, Devlet ormanlar: disinda insan emegiyle yeniden orman

haline getirilmek tizere agaglandirilan arazi 50 yul;

b) Toprak ve topografik ozellikleri ve erozyon gibi simirlayici faktorler sebebiyle

kultlr bitkilerinin yetismelerini engelleyen araziden; batakiik, turbiyer, c¢orak,
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makilik, c¢alilik, tashk ve sair haller dolayisiyla iizerinde tarim yapilamayan

sahalarin, 1slah tedbirleriyle yeniden tarima elverisli hale getirilmesinde 10 yil;

c) Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlart haiz olan arazide
veniden fidanla dikim veya agsilama veya yeniden yetistirme suretiyle agaclik,

meyvelik, bag ve bah¢e meydana getirilmesinde asgari 2 yil, azami 15 yul;

d) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca, organize sanayi bolgeleri icin iktisap
olundugu veya bu bélgelere tahsis edildigi kabul edilen arazi (Sanayici lehine

tapudaki tescilin yapilacagi tarihe kadar).”
- Arazi Vergisi’nde istisna (EVK. Md. 16)

Miikelleflerin bir belediye ve bu belediyenin miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan
arazisinin (arsalar hari¢) toplam vergi degerinin 10.000 Tiirk Liras1 Arazi

Vergisi’nden miistesnadir.
(2) Motorlu Tasitlar Vergisi'nde Yer Alan Vergi Harcamalari

Motorlu Tasitlar Vergisi; tasimir servet unsurlari arasinda bulunan motorlu
tagitlardan bunlarin miilkiyeti nedeniyle alinan vergilerdir (Edizdogan, 2007: 290).
Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore, trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil
edilmis bulunan motorlu kara tasitlari, Ulagtirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Miidiirligi’ne kayit ve tescil edilmis bulunan ugak ve helikopterler, liman veya
belediye siciline kayit ve tescil edilmis olan motorlu deniz tasitlar1 bu verginin
konusunu olusturmaktadir (Ayan, 2006:63). Yani, motorlu tasitlar vergisinin konusu,
bir gercek ya da tiizel kisinin servetine dahil olup malikleri adma tescil edilen
tagitlardir. Genel olarak tasit kimin adina tescil edilmisse vergi ondan alinmaktadir.
Motorlu tasitlarin degerleri ya da agirlik, gii¢, yas ve nitelikleri dikkate alinmak
suretiyle tarifeleri diizenlenen bu vergilerde, aracin yasi arttikca vergi azalmakta,
agirhik ya da gii¢ arttikga vergide yiikselmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi’nde yer
alan vergi harcamalari, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 4. Maddesi’nde yazili

istisnalardan olusmaktadir.
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(i) Istisnalar (MTVK. Md. 4)
“Asagida yazili motorlu tasitlar vergiden miistesnadir.

a) Genel ve ozel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlart ile il 6zel idareleri,
belediyeler, koy tiizel kisilikleri ve Tiirkiye Kizilay Dernegi adina kayit ve tescil
edilen tasitlar (bu idarelere bagh olup, ayri tiizel kisiligi olan isletmeler ile ozel

kanunlarinda mallart Deviet mali sayilmis olan kuruluslarin tasitlar: harig),

b) Karsilikli olmak sartiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye'de bulunan el¢ilik ve
konsolosluklariyla, elci, maslahatgiizar ve konsoloslarina (Fahri konsoloslar harig)
ve o devletin uyrugunda bulunan elgilik ve konsolosluk memurlarina ve merkezi
Turkiye'de bulunan uluslararast kurullar ile bu kurullarin yabanci uyruklu
memurlarina ve resmi bir gérev i¢in yurda gelen delege ve heyetlere ve bu heyetlere

mensup yabanci uyruklu kisilere ait tasitlar.

¢) Sakatlik dereceleri % 90 ve daha fazla olan maliil ve engellilerin adlarina kayitli
tasitlar ile diger malul ve engellilerin, bu durumlarina uygun hale getirilmis ozel

tertibath tasitlar.”

b. Servet Transferleri Uzerinden Ahnan Vergilerde Yer Alan Vergi

Harcamalan

Bu vergiler servetin kendisinden degil, gerek karsiligi olarak, gerek karsiliksiz el
degistirmesinden alinmaktadir. Veraset ve Intikal Vergisi, Tasit —Emlak Alim
Vergisi bu tiirden vergilerdir. Dolaysiz ve objektif nitelikte olmasina ragmen, veraset
vergisinde mirastan yararlananlarin 6lene yakinhigina gore verginin farklilagtirilmasi
uygulamasindaki  gibi, kisisel durumu dikkate alarak subjektif nitelikte
kazanabilmektedir. Ancak, bu farkli vergi orani tarifenin bir unsuru oldugundan,
vergi harcamasi olarak nitelendirilemez. Bu vergide vergi ertelemesi ve ayricalikli
vergi orani uygulanmasi gibi vergi harcamasina pek rastlanmamaktadir. Egitim,
saglik kuruluslarina yapilan intikallerin vergi dis1 birakilmasi, belirli bir miktarin
altindaki intikallerin vergilendirilmemesi gibi sosyal amagl istisna, vergi harcamasi
ornekleri goriilebilmektedir. Bagis yapanin bu miktar1 gelir vergisi matrahindan

indirmesi gelir vergisi acisindan, bagis yapilanin aldigi bagis miktar1 iizerinden
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intikal vergisi 6dememesi de veraset ve intikal vergisi agisindan vergi harcamasi
yaratmaktadir (Balkaya Akc¢a, 2000:45-46).

Emlak-tasit alim vergilerinde ise alicinin 6zelligine gore bazi muafiyet, istisnalar
uygulanabilmektedir. Genellikle, sosyal yardim, egitim, saglik kuruluslarinin bina,
arazi, tasit alimlari, Oziirli araclari alimlar1 vergi disi birakilabilmektedir. Bu tiir
vergilerde de ayricalikli vergi orani uygulanmasi vergi ertelenmesi gibi vergi

harcamalarina rastlanmamaktadir (Balkaya Akca, 2000:46).
(1) Veraset ve Intikal Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalan

Tiirk vatandasi olanlara ait mallar ile Tiirkiye’de bulunan mallarin veraset yoluyla
veya karsiliksiz olarak hibe yoluyla bir sahistan digerine intikali Veraset ve Intikal
Vergisi’ne tabidir. Veraset ve Intikal Vergisi, tasinir ve tasinmazlarin el
degistirmesinden alman bir servet vergisi tiiriidiir. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu,

hem o6liimle ortaya ¢ikan intikalleri hem de hibe olaylarini kapsamina almaktadir.

Veraset ve Intikal Vergisinin konusu, gercek ve tiizel kisilerin mallar1 ile bu
mallarin veraset yoluyla ya da herhangi bir bigimde ivazsiz olarak bir bireyden diger
birey veya tiizel kisilige aktarilmasidir. Veraset ve intikal vergisinde vergiyi doguran
olay, 6lim nedeniyle ya da karsiliksiz olarak yapilan intikallerdir. Veraset ve intikal
vergisinin tarifesi, diger vergilere gore oldukca farkli yapidadir. Vergi iki yonlii artan
oranli bir ad valorem tarifeye sahiptir. Artan oranlilik bir yandan veraset yoluyla
intikal eden mirasin tutarina matrahi arttikga vergi oranlari yiikselmektedir Ote
yandan Olen ile miras¢1 ya da lehine vasiyet edilen kimse veya bagis yapan ile
yapilan arasindaki akrabalik derecesine gore diizenlenir. Akrabalik derecesi
uzaklastik¢a uygulanan oranlar artmaktadir. Vergi, tarifede yazili oranlar iizerinden
alinir. Veraset ve Intikal Vergisi’nde yer alan vergi harcamalari, VIVK’ nun 3.

Maddesi’nde yer alan muafiyetler ile 4. Maddesi’nde yer alan istisnalardan olusur.
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(i) Muafiyetler (VIVK. Md. 3)
“dsagida yazili sahislar Veraset ve Intikal Vergisi’nden muafiir:

a) Amme idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, kamu
yvararina yonelik cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin

aralarinda kurduklar: tesekkiillerden Kurumlar Vergisi’ne tabi olmayanlar;

b) Yukarida sayilanlar disinda kalan hiikmi sahislara ait olup toplum yararina ilim,
arastirma, kiiltiir, sanat, sihhat, egitim, din, hayw, imar, spor gibi maksatlarla

kurulan tesekkiiller,

¢) Yabanci Devletlerin Tiirkiye'de bulunan elgi, maslahatgiizar ve konsoloslart
(Fahri konsoloslar harig) ile elcilik ve konsolosluklara mensup olan ve o Devletin
tabiiyetinde bulunan memurlar: ve Tiirkiye'de resmi bir vazifeye memur edilenler ile

bu sayianlarin aileleri.”
(i) Istisnalar (VIVK. Md. 4)
“dsagida gosterilen intikaller Veraset ve Intikal Vergisi’nden miistesnadir:

a) Veraset tariki ile intikal eden ev esyast ile murise ait zat esyasit ve aile hatirast

olarak muhafaza edilen tablo, kili¢, madalya gibi esya;

b) Degerleri 10 uncu maddeye gore belirlenen menkul ve gayrimenkul mallardan
eviathiklar da dahil olmak iizere fiirug ve esten her birine isabet eden miras
hisselerinin 400.000.000 lirast (fiirug bulunmamas: halinde ese isabet eden miras

hissesinin 800.000.000 lirast); 2010 yul1 i¢in 109.971 TL, 220.073 TL

c) Orf ve adete gére verilmesi mutat bulunan hediye, cihaz, yiizgoriimliigii ve

drahomalar (Gayrimenkuller harig);
¢) Bilumum sadakalar;

d) Ivazsiz suretle vaki intikallerin 10.000.000 lirasi; 2010 yili igin 2.535 TL
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e) Para ve mal iizerine diizenlenen yarisma ve c¢ekilisler ile 14.3.2007 tarihli ve 5602
sayili Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’da tamimlanan sans oyunlarinda kazanilan ikramiyelerin

10.000.000 liras: 2010 yulr igin 2.535 TL

f) Ucglincti maddenin (a) ve (b) fikralar: siimuliine giren sahislarin statiileri geregince

maksatlart i¢inde usuliine uygun olarak yaptiklar: yardimlar,

g) Amme idare ve miiesseseleri ve 3659 sayili Kanuna tabi miiesseseler ve amme
menfaatlerine hadim cemiyetlerden veya emekli sandiklarindan (Veya bu mahiyetteki
kurumlardan) dul ve yetimlere baglanan ayliklarla bu ayliklar disinda verilen emekli
ikramiyeleri ile dul ve yetim evlenme ikramiyeleri ve hizmet middetlerini
doldurmamis bulunanlarin dul ve yetimlerine aylik yerine toptan yapilan 0demeler

ve harp malulleriyle sehit yetimlerine tekel beyiyelerinden 6denen paralar;

h) Harbe veya eskiya miisademelerinde, manevra ve talimler esnasinda veyahut
bunlarda aldigi yaralar neticesinde élen subay, astsubay ve erlerin (Jandarma dahil)
kezalik vazife esnasinda élen emniyet mensuplarmnin fiiru ve eslerine ve ana ve
babalarina intikal eden biitiin mallar kiymetinden (b) fikrasinda kabul olunan

miktarin bir misli;

i) Borglar Kanunu’nun 242'nci Maddesi’ne gore riicu sarti ile yapilan hibelerde
bagislananmn bagislayandan evvel vefati halinde bagislayana riicu eden hibe edilmis

mallar;

j) Saglar arasinda ivazsiz bir tarzda vuku bulan intikaller hari¢ olmak iizere kuru

miilkiyet halinde intikal eden mallar (Kuru miilkiyet halinde kaldigi1 miiddetce);

k) Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taminan Vakiflara kurulusu icin veya

kurulduktan sonra tahsis olunan mallar.

l) Plaka tahdidi uygulanan illerde Bakanlar Kurulu Karari ile yetkili kilinan trafik
komisyonlarinca ticari plaka satisindan elde edilen paralardan, ticari plakali tasit

sahiplerine dagitilan miktarlar.”
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3. Harcamalar Uzerinden Alnan Vergilerde Yer Alan Vergi Harcamalari

Harcama vergileri, gelirin ve servetin tiiketim amaciyla elden ¢ikarilmasi yani
harcanmasi nedeniyle alinan vergilerdir (Devrim, 2002:267). Bu bakimdan iiretilen,
satilan ve tliketilen mal iizerine konulur. Gelir ve servet harcamalari sirasinda
genellikle mal ve hizmetlerin fiyatlar1  icerisinde  gizlenmis  olarak
vergilendirildiklerinden dolayli vergiler kapsaminda yer alirlar. Yapilar1 geregi
objektif nitelik tasirlar yani gayri sahsi vergilerdir. Tiiketicilerin sahsi ve ailevi

durumlarimi dikkate almazlar (Edizdogan, 2007:301-302).

Objektif-dolayli vergi niteligindeki harcama vergilerinde genellikle, muafiyet
seklindeki vergi harcamalar1 yer almaz. Istisna ve farkli vergi oram uygulanmasi
seklindeki vergi harcamalar ise 6zellikle diisiik gelir gruplarinin daha yogun olarak
satin aldiklart mal ve hizmetler i¢in s6z konusu olmaktadir. Yatirimi, ihracati tesvik
etmek gibi ekonomik amaglarla; egitim, kiltir diizeyini yiikseltmek, saglik
hizmetlerinin vergi nedeniyle pahali olarak sunulmasini engellemek gibi sosyal

amaglarla da bu tiir vergi harcamalar1 uygulanabilmektedir (Balkaya Akga, 2000:40).

Kamuya daha fazla gelir saglamak, liiks tiiketimi daha agir vergilendirmek,
sagliga zararlt oldugu kabul edilen maddelerin tiikketimini azaltabilmek amaciyla
ozellikle katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi gibi dolayli vergilerde, bu tiir
mal ve hizmetler igin genel tarifenin disinda daha yuksek oranlar
uygulanabilmektedir. Ancak boOyle uygulamalar diger bir ifadeyle negatif vergi
harcamalar®? aslinda, klasik vergi harcamalarinin tutarlarinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Tirk WVergi Sistemi’nde negatif vergi harcamasi denilebilecek
uygulamalara katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisinde siklikla yer
verilebilmektedir. Baz1 mal ve hizmetlerde bu vergiler bakimindan yiiksek oran ve

tarife uygulanmasinin asil nedeni gelir getirici olmalarinin yam sira, liiks tiiketimin

12 Negatif Vergi Harcamalari: Asir1 vergilendirilen mallarin tizerindeki vergi yiiklerinin hesap
edilmesi anlamimna gelir. Negatif vergi harcamalari; standart vergi yapisinin iizerinde miikellefler
acisindan vergi yikiinii artiran, devlet acisindan ise vergi gelirlerini artiran hiikiimler olarak

tanimlanabilir (Pediik, 2006d:2-3).
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kisilmasi, cezalandirilmast ve gelir dagiliminin yeniden diizenlenmesi ve vergide

adalet ilkesini gerceklestirmektir (Pediik, 2006d:5).
a. Katma Deger Vergisi’'nde Yer Alan Vergi Harcamalari

Katma Deger; isletme yoniinden sattigi mal ve hizmetlerin alis maliyeti ile satis
fiyat1 arasindaki farktir. Katma Deger Vergisi’nde, Uretimden tiiketime kadar gegen
her asamada kazandigi katma deger iizerinden vergi alimmaktadir. Katma Deger
Vergisi, genellikle tlketimi vergilendirmeyi amaclamakla birlikte konusu mal
olmayan hizmetlerde dahil edilmektedir (Devrim, 2002:268).

Katma Deger Vergisi’nin konusu, Kanunun 1. Maddesi’nde belirtildigi tizere; Her
tiirlit mal ve hizmet ithalat, ticari, sinai ve zirai faaliyetler ile serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerden olusmaktadir (Ayan, 2006:63).

Katma Deger Vergisi’nin yilikiimliisii ise, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu
isleri yapanlar, ithalata mal ve hizmet ithal edenler, transit tasimalarda giimriik veya
gecis islemine tabi olanlar ile vergi konusuna giren diger teslim ve hizmetleri

yapanlardir (Ayan, 2006:64).

Katma Deger Vergisi’nde genellikle muafiyet seklindeki vergi harcamalarina ¢ok
sik rastlanmaz. Istisna ve farkli oran uygulamasi seklindeki vergi harcamalar ise
ozellikle diisiik gelirlilerin yogun olarak satin aldiklar1 mal ve hizmetler i¢in s6z
konusudur. Ornegin; yiiksek oran uygulamalari nedeniyle de negatif vergi

harcamalari sik¢a ve yogun bir bigimde s6z konusu olabilmektedir (Pediik, 2006d:4).

Katma Deger Vergisi’nde yer alan Vergi Harcamalari, KDV Kanunu’nun 13.
Maddesi’nin A-B-C-D no’lu bentleriyle, 15. Maddesi’nin 1 no’lu bendi ve 17.

Maddesi’nin bazi bentlerinde yer alan istisnalardan olugsmaktadir.
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(1) Araclar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalar1 ile Ulusal Guvenlik
Harcamalari ve Yatirimlarda Istisna (KDVK. Md. 13.A-B-C-D)

“Asagidaki teslim ve hizmetler katma deger vergisinden miistesnadur:

a) Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin,
yiizer tesis ve ara¢larin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olan
miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araglarmmin, yiizer
tesis ve ara¢larmmin teslimleri, bu araglarin imal ve ingasi ile ilgili olarak yapilan
teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan

hizmetler,

b) Deniz ve hava tasima araglari igin liman ve hava meydanlarinda yapilan

hizmetler,

c) Altin, giimiis, platin arama, igletme, zenginlestirme, rafinaj ve Tiirk Petrol Kanunu
hikkiimlerine gore petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak iizere, bu faaliyetleri
yiirtitenlere yapilan teslim ve hizmetler ile ayni Kanun hiikiimlerine gére boru
hattyla tagimacilik yapanlara bu hatlarin insa ve modernizasyonuna iliskin yapilan

teslim ve hizmetler,

d) Yatirnm Tesvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat
teslimleri (Su kadar ki, yatirimin tegvik belgesinde ongoriildiigii sekilde
gerceklesmemesi halinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyai cezasi
uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile
vergi cezalarinda zaman agimi, verginin tarhint veya cezanin kesilmesini gerektiren
durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yiulimin basindan itibaren

baslar).”

Anilan hiikiimler daha Onceki asamalarda 6denilen katma deger vergilerinin
indirilmesi uygulamasindan dolay1 katma deger vergisi yoniinden bir vergi kaybina
neden olmamakla birlikte istisna nedeniyle iade edilen yiiklenilen vergi tutarlar

vergi harcamasi olarak dikkate alinmistir.
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(2) Diplomatik Istisnalar (KDVK. Md. 15.1-A,B)
1. Asagidaki teslim ve hizmetler katma deger vergisinden miistesnadir:

a) Karsilikli olmak kaydiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik
temsilciliklerine, konsolosluklarina ve bunlarin  diplomatik haklara sahip

mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler,

b) Uluslararas1 anlagsmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi

kuruluglara ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler,

Diplomatik istisnalar, tam istisna 6zelligi tagimaktadir. Bunun anlami, madde
kapsamina giren kisilere mal ve hizmet teslimi yapanlar bu kisilerden KDV tahsil
etmemektedirler. Bu mal ve hizmet alislarinda 6dedikleri KDV ’ler kendilerine iade

edilmektedir (Ferhatoglu, 2001:89).

(3) Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger Istisnalar (KDVK. Md. 17.1-
B,4- G-K-L-M-R-S)

“1. Kiiltiir ve Egitim Amaci Tagiyan Istisnalar: Genel ve katma biitceli daireler, il
ozel idareleri, belediyeler, kiyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, Universiteler,
doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla
kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklar:, kamu menfaatine yararl
dernekler, tarimsal ama¢h kooperatifler ve Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti

taninan vakiflarin.:

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlart ile spor
tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine

iliskin teslim ve hizmetleri,
4. Diger Istisnalar:

g) Kiilge altin, kiilce giimiis, kiymetli taglar (elmas, pirlanta, yakut, ziimriit, topaz,

safir, zebercet, inci, kiibik virconia) doviz, para, damga pulu, degerli kdgitlar, hisse
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senedi, tahvil ile metal, plastik, lastik, kaucuk, kdagit, cam hurda ve atiklari (hurda
metalden elde edilen kilgeler dahil) teslimi,

k) Organize sanayi bélgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin kurulmas: amaciyla
olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri ile konut yapi

kooperatiflerinin tyelerine konut teslimleri.

1) 30.1.2002 tarihli ve 4743 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan varlik yonetim
sirketlerinin bankalar, ozel finans kurumlart ve diger mali kurumlardan devraldig
alacaklarin tahsili amaciyla bu alacaklarin teminatini olusturan mal ve haklarin
(miizayede mahallinde satis1 dahil) teslimi ile ayni Kanuna gore finansal yeniden
vapilandirma ¢ergeve anlasmalar: hiikiimleri kapsaminda yeniden yapilandirilan
bor¢larin 6denmemesi nedeniyle bu borglarin teminatint olusturan mal ve haklarin

(miizayede mahallinde satis1 dahil) teslimi,

m) Bankalar Kanunu uyarinca; mal ve haklarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
teslimi ile bunlarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan (miizayede
mahallinde satis1 dahil) teslimi, bu Fonun devraldigi alacaklarin tahsili amaciyla,
bunlarin teminatint olusturan mal ve haklarin (miizayede mahallinde satisi dahil)
teslimi ve temettii hari¢ ortaklik haklariyla yénetim ve denetimleri devralinan
sirketlerin aktiflerinin Fon alacaklarimin tahsili amaciyla (miizayede mahallerinde
vapilan satiglar dahil) teslimi, Bu istisna iglem bedelinden Fona intikal eden tutarla

orantili uygulanir.

r) Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile il ozel idarelerinin miilkiyetinde, en az
iki tam yil siireyle bulunan istirak hisseleri ile gayrimenkullerin satisi suretiyle
gerceklesen devir ve teslimler ile bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin
bor¢larina karsilik gayrimenkul ve istirak hisselerinin (miizayede mahallerinde
yapilan satislar dahil) bankalara devir ve teslimleri. Istisna kapsamindaki
kiymetlerin ticaretini yapan kurumlarin, bu amacla aktiflerinde bulundurduklar
gayrimenkul ve istirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami disindadwr. Istisna
kapsaminda teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve teslimin yapildig

doneme kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, teslimin yapildig
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hesap donemine iliskin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider

olarak dikkate alinir.

s) Oziirliilerin egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlart icin 6zel olarak iiretilmis her

tarlh arag-gereg ve ozel bilgisayar programlar.”

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik amagli olan bu istisnalar vergi harcamasi
kapsaminda degerlendirilmekle birlikte katma deger vergisindeki indirim
uygulamasindan dolayr 6nemli bir vergi kaybina neden olmamaktadir. Yukarida
belirtilen madde bentlerindeki asamada 6denmesi gereken ancak istisna nedeniyle
tahsil edilmeyen KDV’ nin dnceki asamada yapilan teslimler nedeniyle tahsil edilen
KDV’ye isabet eden miktarim1 asan kismu vergi harcamasi kapsaminda

distiniilmektedir.
b. Ozel Tiiketim Vergisi’nde Yer Alan Vergi Harcamalar

Ozel Tiiketim Vergileri, kanunla belirtilen baz1 mal ve hizmetlerin genellikle yurt
i¢i iretimi ya da satis1 {izerinden alman vergilerdir. Ozel tiketim vergilerinin konusu,
daha ¢ok aliskanlik verici maddeler (kahve, cay, sigara, icki vb.), liiks maddeler
(kiirk, miicevher, motorlu araglar vb.), slirlimii ¢ok yiiksek olan bazi ilk maddeler
(benzin, gaz, cam, demir vb.) ve saglanan 6zel faydanin hizmetten yararlanana
Odettirilmesi i¢in bu hizmetle ilgili bir islemden alinan bedellerdir (Edizdogan, 2007:
329). Tek bir asamada maliyet degeri lizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinde,
genellikle muafiyet seklindeki vergi harcamalarina ¢ok sik rastlanmaz. Istisna ve
farkl1 oran uygulamasi seklindeki vergi harcamalarina rastlanir. Giidiilen amaglar,
daha fazla gelir saglayabilmenin yani sira, liiks tiikketimi daha agir vergilendirmek,
sagliga zararli oldugu kabul edilen maddelerin tiiketimini kisitlayabilmektir. Bu
amacla genel tarifenin disinda daha yiliksek oranlarin yer aldigi bir tarife
uygulanabilmektedir. Bu durumda da ayni katma deger vergisinde de oldugu gibi,
negatif vergi harcamalar1 sikca ve yogun bir bicimde séz konusu olabilmektedir
(Pediik, 2006d:4).
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(1) Diplomatik Istisna (OTVK. Md. 6)

Bu kanuna ekli (I), (I) ve (IIT) sayili listelerde yer alan mallarin, karsilikli olmak
kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklari
ve uluslararas1 anlagsmalarla vergi muafiyeti taninan uluslararast kuruluslar ve
bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplari tarafindan kendi ihtiyaglari icin ilk

iktisabu, ithali veya bunlara teslimi vergiden miistesnadir.
(2) Diger Istisnalar (OTVK. Md. 7/1.B-C/2.A-B/3/5/6)
“1. (1) sayilr listede yer alan mallarin;

b) 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gére petrol arama ve istihsal

faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu faaliyetleri yapanlara teslimi,

c) 4458 sayilr Giimriik Kanunu uyarinca tasfiyelik hale gelenlerinin tabil afetler,
bulasici hastaliklar ve benzeri olaganiistii durumlarda genel ve katma biitceli
dairelere, il ozel idarelerine, belediyelere, koylere ve bunlarin teskil ettikleri

birliklere bedelsiz teslimi,
2. (II) sayul listede yer alan kayt ve tescile tabi mallardan;

a) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm?ii asanlar haric), 87.04 (motor silindir
hacmi 2.800 ¢cm®ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.IP. numaralarinda yer alanlarin,

sakatlik derecesi % 90 veya daha fazla olan maliil ve engelliler tarafindan,

b) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm’'i asanlar harig), 87.04 (motor silindir
hacmi 2.800 ¢cm®ii asanlar hari¢) ve 87.11 G.T.IP. numaralarinda yer alanlarin,
bizzat kullanma amaciyla sakathigina uygun hareket ettirici ozel tertibat yaptiran

malll ve engelliler tarafindan, Bes yilda bir defaya mahsus olmak iizere ilk iktisabi,

3. (II) sayih listede yer alan mallardan; ugak ve helikopterlerin Tiirk Hava Kurumu
tarafindan ilk iktisabi,
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5. (IV) sayu listede yer alan mallarin genel ve katma biitceli dairelere, il ozel
idarelerine, belediyelere, koylere ve bunlarin tegkil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi

veya bunlar tarafindan bedelsiz olarak ithali,

6. Kanuna ekli listelerdeki mallardan 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 167°nci
Maddesi [(5)numarali fikrasimin (a) bendi ile (7) numaral fikrast harig], gegici
ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda
glimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanmin ithali (Bu Kanunun 5 inci
Maddesi’nde diizenlenen ihracat istisnasi ile 8 inci Maddesi’nin (2) numaral
fikrasinda diizenlenen ihra¢ kaydiyla teslimlerde verginin tecil ve terkin edilmesi
uygulamasindan yararlanilarak ihrag edilen, ancak 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun
168, 169 ve 170 inci Maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelen esyamn ithalat
istisnasindan faydalanabilmesi icin, bu esya ile ilgili olarak ihracat istisnasindan
veya tecil-terkin uygulamasindan faydalanilan miktarin giimriik idaresine édenmesi

veya bu miktar kadar teminat gosterilmesi sarttir)” Vergiden miistesnadur.

Sosyal ve ekonomik amacgli olarak Ongoriilen s6z konusu istisnalar vergi

harcamasi1 kapsaminda degerlendirilmistir.
(3) Verginin Tecili (OTVK. Md. 8/2)

“2. Thra¢ edilmek sartiyla ihracatgilara teslim edilen mallara ait ézel tiiketim
vergisi, mukelleflerce ihracatgilardan tahsil edilmemesi sartiyla, bu miikelleflerin
talebi Gzerine vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. S6z konusu
mallarin ihracatg¢iya teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren ii¢ ay icinde ihrag
edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin olunur. Ihracatin yukaridaki sartlara uygun
olarak gerceklestirilmemesi halinde, tecil olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183
sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51 inci Maddesi’ne
gore belirlenen gecikme zammu ile birlikte tahsil olunur. Ancak, ihra¢ edilmek
sartiyla teslim edilen mallarin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen micbir
sebepler nedeniyle ihra¢ edilememesi halinde, tecil edilen vergi, tecil edildigi
tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
48 inci Maddesi’ne gore ilgili donemler igin gecerli tecil faizi ile birlikte tahsil
edilir.”
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Vadesinde 6denmeyen vergi alacaklarina vade tarihinden itibaren 6183 sayili
Kanun geregince gecikme zammi uygulanmaktadir. Ancak yukaridaki madde hitkmii
kapsaminda bazi hallerde gecikme zammu yerine tecil faizi uygulanmaktadir. Burada,
bu uygulamadan dolay1 6183 sayil1 Kanunda yer alan gecikme zammi ve tecil faizi
oranlar1 arasindaki farkin neden olabilecegi bir vergi harcamasi tutar1 s6z konusu

olmaktadir.
(4) Kabotaj Hattinda Yakit Istisnas1 (BKK 2003/5868)

“Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayitli, kabotaj hattinda
miinhasiran yiik ve yolcu tasiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balikg¢t
gemilerine verilecek yakitin ozel tiiketim vergisi tutarinin sifira indirilmesine iliskin
ekli Kararn yiiriirliige konulmasi; Maliye Bakanligi’nin 30.6.2003 tarihli ve 028061
sayili yazisi iizerine, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12’nci

Maddesi’ne gore, Bakanlar Kurulu'nca 1.7.2003 tarihinde kararlastirilmigtir.”

Kabotaj hattimizda bulunan deniz tagimaciligini ve balik¢iligi desteklemek

amaciyla diizenlenen bu Bakanlar Kurulu Karar1 bir vergi harcamasi niteligindedir.

11l. TURK VERGI SISTEMi’NDE UYGULANAN VERGI
HARCAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Gelismis ve Gelismekte olan iilkelerin genelinde oldugu gibi Tiirk Vergi
Sistemi’nde de sosyal, ekonomik ve siyasi amacgli bir¢ok vergi harcamalari
bulunmaktadir. Hemen hemen tiim vergi sistemlerinde yer alan vergi harcamalari
uygulamalar ihracat, {iretim, yatirim gibi ekonomik davranislar tesvik etmek ya da
aileler, oziirliiler, diiskiinler, emekliler gibi bazi sosyal gruplar1 vergi yiikii agisindan
rahatlatmaya yonelik olarak uygulanmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan vergi
harcamalarina genel olarak bakilacak olursa; bir kisminin ekonomik amagl olduklari
gorilmektedir. Bunlarin en 6nemlileri; Uretimin, ihracatin ve sermaye birikiminin
artirilmasina yonelik olarak diizenlenmistir. Saglik, spor, egitim ve kiiltiirel
faaliyetlerin gelistirilmesi, dogal afete maruz kalanlarin korunmasi gibi sosyal amacl

vergi harcamalarmin yani sira, diplomatik nitelikteki vergi harcamalari da
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karsiliklilik ilkesine gore Tiirk Vergi Sistemi’nde yer almaktadir. Ayrica, kamusal

nitelikteki kurum ve kuruluslara taninan ayricaliklara da sikca rastlanilmaktadir.
A. Vergi Harcamalarinin Ekonomik Amaclar1 A¢isindan Degerlendirilmesi

Verginin ekonomik sonu¢ yaratmasindan yararlanarak vergi harcamalar,
korumak ve gelistirilmek istenen alanlar igin vergi tegviki, 6nlenmek istenen alanlar
icin vergileri agirlastirmak sureti ile ekonomi politikasi araci olarak kullanilabilir

(Karabacak, 2009:8).

Tiurk Vergi Sistemi’nde ekonomik amagh vergi harcamalar1 genelde iiretimin,
thracatin, yatirimin, tasarruflarin tesvik edilmesine, sermaye birikiminin
arttirtlmasina, ekonomik istikrarin ve kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak
diizenlenmistir. Ornegin; Gelir Vergisi’nde yer alan ve ticari ve zirai kazanclarda
uygulanan yatirim istisnasi, ticretler istisnasi, Kurumlar Vergisi’nde yer alan yatirim

indirimi ve Ar-Ge indirimi, Katma Deger Vergisi’nde yer alan ihracat istisnasi gibi.

Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan Ucretlerde istisnalar ile niifusu 5000’1 asmayan
yerlerde miinhasiran el ile dokunan hali-kilim is¢iligi yapanlarin iicretleri, gelir
vergisinden muaf olanlarin veya gercek usulde vergilendirilmeyen c¢iftgilerin yaninda
calisan isgilerin icretleri, hizmetgilerin iicretleri, kdy biitcesinden 6denen Ucretler,
hizmet erbabina isverence yemek verilmesi suretiyle saglanan menfaatler, ¢iraklarin
asgari licreti agmayan Tlcretleri, sanat okullari, ceza ve 1slah evlerinin atdlyelerinde
calisan Ogrenci, hiikkiimli ve tutuklulara verilen tiicretler ve s6z konusu maddede
bentler halinde sayilan ticretler gelir vergisinden istisnadir. Gelir Vergisi Kanunu’nda
yer alan tcretlere ait istisnalarin genellikle, sosyal koruma saglamaya yonelik
olmasina ragmen, bu diizenleme tamamen ekonomik amagl yapilmistir. Ayrica Gelir
Vergisi Kanunu’nda yer alan gergek iicretler kapsamindaki, Emekli Sandiklar1 ve
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20°’nci Maddesi’nde belirtilen sandiklara
O0denen aidat ve primler, calisanlar tarafindan sendikalara O6denen aidatlar ve
ticretlinin sahsina, esine ve kiiclik cocuklarma ait hayat, 6liim, kaza, hastalik,
sakatlik, igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri i¢in hizmet

erbabi tarafindan Odenen primler ile bireysel emeklilik sistemine Odenen katki
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paylar iicretlerden indirilir. Tasarruflarin tesviki amaciyla getirilen bir istisna olup,

ekonomik amagli uygulanan vergi harcamasi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda, kiiciik sanat ve ticaret erbabi olan esnaflar sosyal ve
idari amacimin disinda ekonomik amagl olarak ta vergiden muaf tutulmuslardir.
Bunun baslica nedeni, bu kisilerin yaptiklart isin ¢ok kiiclik olgekli olmasi, elde
edilen gelirin distikligl, vergilendirilmeleri halinde idari maliyetin elde edilen
gelirden yiiksek olmasidir. Fakat bu muafiyet, vergi 6deme glgcleri olan ve vergi
O0demesi gereken bazi miikellefler i¢in agik kapi birakarak bu kesimlerin vergi disi
kalmasina yol agmasi1 nedeniyle vergi adaletini ve vergi verimliligini olumsuz yonde

de etkilemektedir.

Gelir iizerinden alinan herhangi bir vergi, etkinlik kaybi yaratir. Gelir Vergisi
kapsamindaki vergi harcamasi kalemlerinin arttirilmas: ve bu yolla miikellefin alt
gelir dilimlerine ge¢mesi durumunda ekonomideki kaynak dagilimi etkilenecektir.
Bunun ilk etkisi ¢alisma arzusu {izerine, is giiciiniin akigkanligi lizerinde ve vergiden
kacinma iizerinde goriilecektir. Kisi daha az calisarak ya da daha az tasarruf ederek
vergi yiikiinii azaltabilir (Atilgan, 2004:129). Ayrica gelir vergisinde yer alan sosyal
nitelikli vergi harcamalarinin gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik etkileri
vardir. Clinkii servetten elde edilen gelirin emekten elde edilen gelire gore daha
yikksek bir 6deme giicli vardir. Bireyler servet geliri elde ediyorlarsa, calisip
calismama endisesi ya da bu endise dogrultusunda tasarruf yapma ya da az harcama
kaygilar1 yasamazlar. Oysa emek geliri saglayan bireyler, ileride daha az ¢alisma ya
da hi¢ ¢alismama gibi durumlar i¢in simdiden bir tasarruf yapma ve dolayisiyla da
daha az harcama zorunlulugu igerisindedirler. Bu yiizden, gelir vergilerinde
yapilacak olan bir vergi harcamasi, yani muafiyet, indirim veya istisna gibi bir
ayricalik, kisilerin harcanabilir gelirlerini yiikseltecektir ve kaynak dagilimim
etkileyecektir. Cunkl gelir vergisinin artan oranl tarifesi diklestikge ya da gelir
arttigi zaman vergi orani daha hizli bir bicimde artik¢a, miikelleflerin vergiye karsi
direnci giderek artar. Miikellefin artan oranli vergilemeye karsi direnci genellikle
kayit disina gegme, vergi kagirma ve vergiden kagcinma bigimlerine dontismektedir.
Her l¢ durumda da, vergi matrah1 da asinmaya maruz kalir. Artan oranl bir tarifeye

sahip gelir vergisi kapsamindaki bir vergi harcamasi ise, vergilendirilebilir geliri
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azaltarak miikellefin daha diisiik oranlarla vergilendirildigi gelir dilimlerinde yer

almasini saglar (Ferhatoglu, 2001:15-16).

Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi’'nde uygulanan yatirim indirimi, tilkemizin
ekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla 6zel sektorde faaliyet gosteren gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin kalkinma planina uygun ve yillik programlarda yer
alan yatinmlarini tesvik eden bir vergi istisna rejimidir. Belirli sektorlerdeki, belirli
buytikliikteki ticari, sinai, zirai nitelikteki yatirimlar i¢in yapilan harcamalarin ilgili
kazanctan indirilmesine izin veren bu uygulamayla amaglanan, yatirimlar tesvik
etme yoluyla iilke kalkinmasini hizlandirmaktir. Ayrica yatirim indirimi, yatirimlarin
tesvik edilmesi ile ekonomik kalkinmay1 desteklemeyi ve bolgelerarast ekonomik ve
sosyal dengesizlikleri ortadan kaldirmayi1 da hedefler. Yatirim indirimi bir yandan
yatirim yapilmasi istenilen alanlara yatirimlarin yonlendirilmesini saglayarak ikame
etkisi, diger yandan da girisimcilerin sermaye maliyetinde bir diisiise yol agarak gelir
etkisi saglamaktadir. Yatirim indirimiyle, istenilen kosullara sahip yatirimlara
harcanan tutarlarin belirli bir bdliimiiniin vergi matrahindan indirilebilmesi,
girisimciye vergi tasarrufu sagladigindan, yatirinmin net maliyetini diistirmektedir.
Ornegin; yatirim indirimi oraninm % 40, vergi oraninin % 20 oldugu bir ekonomide,
yatirim maliyetinde % 8 oraninda bir diisiis meydana gelmektedir. Yatirim indirimi
oraninin % 40, vergi oraninin % 36 olmas1 halinde yatirim maliyeti % 12 oraninda
diismektedir. Indirim sonucu elde edilen vergi tasarrufu yeni yatirrmlarin
finansmaninda kullanilabilecegi gibi, tiiketime de yoneltilebilir. Yatirim indirimi,
yararlanan isletmeler acisindan bdyle bir 6nem tasirken, devlet agisindan ise;
vergilendirilmesi gereken bir mali giic mevcut iken, bazi ekonomik ve sosyal
hedefler dogrultusunda, bu mali giicten belirli sinirlamalar g¢ercevesinde vergi
alinmamasi anlamina gelmektedir. Alinmasindan vazgegilen bu vergilerin, toplam
yatirimi artiracagi ve iyi kullanildiginda istihdam, verimlilik ve {iretimi artirarak bu
gelir kaybi telafi edecegi varsayilmaktadir. Dolayisiyla, kamu gelirlerinde uzun
donemde bir azalma olmayacagi kabul edilmektedir. Ekonomik bakimdan gelismekte
olan {ilkelerin kalkinmalarini saglamak ve gelismis olan iilkelerin geligsmelerini
devam ettirmek i¢in yatirim yapmalari zorunludur. Dolayisiyla yatirimlar tesvik

edici vergi politikalar1 uygulamasina ihtiyag vardir.
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Ulkemizdeki kurumlarm kendisini olusturan bireylerden farkli bir ekonomik giicii
olmasi nedeniyle uygulanan kurumlar vergisinde yer alan vergi harcamalariin ¢ogu
belirli alanlarda, belirli iiriinleri iireten kurumlarin vergisel agidan korunmasina ve
gelisiminin saglanmasina yoneliktir. Genellikle, sosyal yardim amaciyla faaliyette
bulunan kamu iktisadi kurumlari ile egitim ve sosyal yardim kurumlarinin vergi digi
birakilmas:  seklindeki muafiyet uygulamalari, istisna, indirim, vergi
yiikiimliiligliniin ertelenmesi (vergi tatili) seklindeki vergi harcamalari, ekonomik
amaglarla ve daha yogun olarak uygulanabilmektedir. Ornegin; Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5. Maddesi’nin | bendindeki gibi, kar amaci giitmeyen, bilimsel
aragtirma ve etkinlikleri olan topluma yararli vakif ve dernekler tarafindan tamamen
sosyal amacl olarak isletilen rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden elde edilen
kazanglarin 5 vergilendirme doénemi kurumlar vergisinden istisna tutulmasi
seklindeki vergi tatiline ornek gosterilebilir. Diger bir 6rnekte, Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 14. Maddesi’nin 6. bendinde; miikelleflerin yaptiklari arastirma ve
gelistirme harcamalar1 tutarini gegmemek tzere, ilgili donemde 6demeleri gereken
yullik kurumlar vergisinin % 20’si li¢ yil siire ile faizsiz olarak ertelenebilecegi
hilkkme baglanmistir (Ayan, 2006:71). Vergi tatillerinin idaresi ve uygulamasi
basittir. Nitelikli yatirimcilarin karmasik vergi kanunlar1 ve diizenlemelerinin yani
sira yolsuzluklarin getirdigi yiik ve biirokrasiden kurtularak yatirim yapmalarini
kolaylastirir ve nitelikli projelerde goreli faktér (sermaye ve emek) yogunluklari
lizerinde yansiz bir etki meydana getirir. Ancak vergi tatilleri, ¢cok cazip gibi
goriinmesine ragmen, vergi tatili sistemi bir takim dezavantajlara da sahiptir.
Omegin vergi tatilleri, kisa siirede tamamlanan yatirimlar igin caziptir. Bu tiir
tesvikler, yeni firma kuruluslarin1 6diillendirirken uzun vadede gerceklesebilecek ve
ekonomik 6mri uzun olan sermaye yatirimlari aleyhine bir durum yaratir. Gelir
kayb1 seffaf degildir. Ne kadar gelir kaybedildigi tam olarak hesaplanamaz. Mevcut
yatirimlart yeni yatirnm gibi gosteren yontemlerin kullanilmasi ile vergi tatillerinin
siiresi artiritlir ve bu sayede vergiden kag¢inma artar. Miktarina bakmaksizin tiim
karlar1 muaf tutarak yiiksek kar beklentisinde olan ve vergi tesvikleri olmasa bile bu
beklenti nedeniyle zaten yatirim yapmaya kararli olan yatirimcilara daha ¢ok yarar
saglar. Bu durum, vergi tatillerinin uygulanma gerekcesini ortadan kaldirirken

yatirimlan tesvik etme amacina ulagmaksizin vergi gelirlerinin azalmasina neden
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olur. Ayrica, vergi tatilleri zaman smirlamasi ile saglanan tesvikler olmalarina
ragmen zaman sinirlamasi yatirimcilar tarafindan kolayca kotiiye kullanilabilir. Soyle
ki, yatinmcilar, muafiyetten yararlanan projelerini muafiyet siiresinin sonu
yaklastiginda sona erdirip farkli bir adla ve miilkiyetin tamami yine kendilerine ait
olmakla birlikte farkli bir firmaymis gibi ayni projeyi tekrar yiirlirliige koyarak
muafiyet slresini uzatabilmektedirler. Ama yinede vergi tatilini uygulamak, bizim
gibi gelismekte olan tilkeler i¢in ¢ok tercih edilen bir vergi harcamas: tiirtidiir. Ciinkii
gelismekte olan tlkeler i¢in vergi ertelemesi, sadece bir vergi tesvik tedbiri olarak
yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmeye hizmet etmez. Aym zamandan bu iilkelere
kazanglarin yeniden yatirilmasinin kazanglarini da saglar. Ayrica vergi tatili
uygulamasi, lilke i¢i gorece geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi amacima doniik
olarak da kullanilabilecek uygun bir tesvik aracidir. Bu tiir bélgelerden toplanan
vergiler zaten ihmal edilebilir boyuttadir. Dolayisiyla, uygun dénemi kapsayan (8-10
y1l) genel bir vergi tatili bu tiir bolgelerde hem yeni yatirimlarin canlanmasina, hem
de mevcutlarinin gelismesine yardimci olabilir. Devletin  ekonomik amagla
kurumlara tanmidig1 ayricaliklar, 6zellikle yatirnm tesvikleri, gelir vergisindekinden
daha fazla bu amaca hizmet edip, sonu¢ saglayici niteliktedir. Kurumlar Vergisi’ne
tabi olan bir firmanin, getirilen bir vergi harcamasi sonrasinda iiretim diizeyi

artmakta, fiyat1 ise diigmektedir.

Ayrica Ar-Ge indirimi ile de miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik aragtirma ve
gelistirme harcamalar tutarinin % 1000 bu indirim kapsaminda yer alir ve burada
amagc isletmeleri arastirma ve gelistirme ¢alismalarina daha fazla yonlendirmek ve
yeni teknolojileri takip etmelerini saglayarak isletmelerini daha ¢ok gelistirmelerini
tesvik etmektir. Bunun yanmi sira Tiirk Vergi Sistemi’nde, genellikle tek oranli
tarifeye sahip olan kurumlar vergisinde, kurumlarin yatirimlar {izerindeki efektif
vergi yukiinlin azaltilmasi, halka agilmayr tesvik etmek, tekellesmeyi Onlemek
amaciyla diisiik vergi oran1 uygulamasi seklindeki vergi harcamalar1 da s6z konusu

olabilmektedir.

Servet vergilerinde ise, ekonomik amagla bazi fabrika binalari, ¢esitli liretim ve

turizm tesisleri vergi dis1 birakilmaktadir. Ornegin; Tiirk Kooperatifcilik
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Kurumu’nun sahip olduklar1 kendi hizmet binalar1; Genglik ve Spor Bakanlig1 Beden
Terbiyesi Genel Midiirliigii'ne tescil edilmis amator spor kuliiplerine ait binalar,
Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigi’ne ait hava liman ve

meydanlarindaki terminal binalar1 gibi.

Sonug olarak, vergilerin artirilmasi, kullanilabilir kisisel gelirin ve tasarruflarin
azalarak, yatirimlarin diismesine neden olabilmektedir. Bu durumda, yatirimlarin
azalmas1 igsizligin artmasina, devletin harcamalarin1 artirarak enflasyonist
egilimlerin artmasina neden olabilmektedir. Boyle bir durumda gelir dagiliminin
olumsuz yonde etkilenecegi aciktir. Bununla birlikte, vergi indirimlerinin
uygulanmas1 yatirnmlar1 pozitif yonde etkileyebilmektedir. Yatirimlarin artarak
ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi ise, kisilerin gelirlerinin artmasina ve gelir
dagiliminin olumlu yonde etkilenmesine neden olacaktir. Vergiler kisisel gelir
dagilimin etkilemektedirler. Genellikle artan oranli olarak tahsil edilen gelir vergisi
ile diisiik gelir gruplar1 daha az vergi 6derken, gelir dizeyi ylkseldikce daha yiiksek
oranda vergi Odendiginden, vergi sonrast gelirin diisiik gelir gruplart lehine
diizelmesi beklenir. Standart oran agisindan diisiiniildiiglinde katma deger vergisinin,
diisiik gelirli kesimin gelirlerinin tamamina yakinini harcadiklart i¢in, bu kesim
aleyhine gelir dagilimin1 bozmasi s6z konusu olabilir. Bu etkinin ortaya ¢ikmamasi
icin, KDV oranlar farklilagtirilarak, temel ihtiya¢ maddelerinden liikks mallara dogru
bir derecelendirme yapilmasi suretiyle, muhtemel gelir dagilimmi bozucu etkisi
onlenebilmektedir. Ozel tiikketim vergilerinin ise, objektif kriterlerden uzak olmasi ve
tiikketim iizerinden sabit oranli olarak uygulanmasi, tersine artan oranli etki gostererek

gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir (Karabacak, 2009:16-17).

Tiiketim vergilerindeki bir indirim, kisilerin mal ve hizmetlerinin fiyatlarinin
diismesi sonucu hem reel gelirleri ylikselmekte hem de s6z konusu mal ve hizmetlere
olan talep uyarilmak sureti ile tiiketim tesvik edilmektedir. Ozellikle fiyat esnekligi
yiiksek ve tiikketimi yaygin olan mal ve hizmetlerde yapilacak vergi indirimi toplam
talep lizerinde genisletici bir etki yaratacaktir. Diger yoniiyle de toplumun genis
kesimlerinin kullandigi mal ve hizmetler iizerinde yapilacak bu indirimler gelir

dagilimin diizeltici yonde etkide bulunacaktir.
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Sermaye ve emek lizerinden alinan vergilerin her ikisi de, gelecekte tasarruflar
azaltir. Boylece uzun dénemde sermaye birikiminin azalmasina neden olur (Heijdra

ve Ligthart, 1998: 6).

Vergilerle firmalarin yatirnmlar sonucu elde ettikleri getirinin bir bolimii kamuya
transfer edilmektedir. Bu durum yatirimlar {izerinde olumsuz etkiler meydana
getirebilmektedir. Yatirimlarin dogrudan ekonomik biiylimeyi etkilemesi, biiyiime
politikalar1 olusturulurken vergi indirimlerine 6zel ©6nem verilmesine neden
olmaktadir. Ciinkii vergi indirimleri yoluyla vergi olarak O6denmesi gereken
kaynaklar, yatirimlar1 besleyen tasarruflara doniismektedir. Bu yoniiyle, potansiyel
yatirimlar i¢in mali avantajlar ortaya c¢ikarmakta ve yeni yatirim projeleri igin

girisimcileri cesaretlendirmektedir.

Vergi oranlarinin ve vergi ylikiinlin artmasinin isletmeler iizerinde ek bir maliyet
getirmesi, uluslararasi rekabet gilicii ilizerinde olumsuz etkiler meydana
getirebilmektedir. Ek vergi maliyeti, isletmelerin {iirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin artmasina ve isletmelerin rakiplerine kiyasla rekabet giiglerinin

azalmasina neden olmaktadir (Aktan, 2009:16).

Dolayl vergilerde yapilacak bir indirim, verginin mallarin fiyatlarina gizlenmis
olmast nedeniyle hem mallarin fiyatlarin1 diigiirme yoniinde etki edecek hem de
kisilerin kullanilabilir gelir seviyelerinde artiglar meydana getirerek muamele
hacmini genisletecektir. Dolayl1 vergilerin artirilmasi halinde ise, mallarin fiyatlar

da yikseleceginden toplam talep, dolayisiyla tiikketim egilimi de diisecektir.

Dolaysiz vergilerde yapilacak indirimler veya artislar 6nemli ekonomik sonuglara
yol acar. Dolaysiz vergilerde yapilacak indirimler, daha ¢ok tasarruf ve yatirimlari

tesvik etmek yoniinde etki yaratabilecektir.

Vergiler, kisinin kullanilabilir gelirini azaltarak, 6zel harcamalar1 ve dolayisiyla
talebi azaltmakta, sonug olarak kaynak dagiliminin degismesine de neden olmaktadir.
Dolaysiz vergilerin kaynak dagilimi {izerindeki bu etkileri géz 6niine alinarak, belli
alanlara kaynak transferi saglanmak isteniyorsa, ¢esitli vergi istisnalart veya

indirimler uygulanir. Bu sekilde, vergi istisnasinin uygulandigi alan ¢ekici kilinarak
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ekonomik kaynaklarin bu alana transferleri saglanabilir. Dolayl1 vergilerin ilk etkisi
ise, fiyatlar iizerine olacaktir. Vergilendirilen malin maliyeti ve dolayisiyla fiyati
artar. Bu fiyat artigi, vergilendirilen malin talep ve arz esnekligine bagli olarak

talebin bilesimini ve kaynak dagilimini degistirir.

Ayrica vergi harcamalariyla, belirli miikellef gruplarinin vergi yiikii azaltilmak
suretiyle tesvik edilmesi ve rahatlatilmasi, yine ayni paralelde belirli iiretim ve sanayi
dallarinin siibvanse edilerek ekonomik biiyiime ve kalkinmaya katkida bulunulmasi
saglanir. Ornegin; yatirrm indirimi uygulamalariyla, yatirimlar tesvik edilmek
suretiyle milli gelirin ve refahin artmasi saglanmaya c¢alisilir. Ya da liiks tiiketimi
daha agir vergilendirmek, sagliga zararli oldugu kabul edilen maddelerin tiiketimini
azaltabilmek amaciyla 6zellikle katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi gibi dolayl
vergilerde bu tiir mal ve hizmetler i¢in genel tarifenin disinda daha yiiksek oranlar
uygulamak ta vergi araciligiyla ekonomiye miidahale sekillerinden biridir. Ayrica,
belli hukuki statliye gére, sermaye ortakliklari, kooperatifler, kamu tesebbiisleri vb.
gibi tesebbiis ve isletme tiirlerine vergi avantajlar1 taninmasi, bazilarinin vergi
yoluyla cezalandirilmasi, gelismesi dnlenmek istenen sektorler icin agir vergilerin
konulmasi, biiylik ya da kiiglik tesebbiislerin gelismesini tesvik ya da onlemek i¢in
vergi avantajlar1 taninmasi ya da agirlagtirilmasi yoluna gidilmesi, ekonomik yapiy1
degistirmek amacini giiden diger vergi politikasi yollarindan bazilaridir. Yatirimlarin
tesviki amaciyla, yatirim harcamalarinin vergi matrahindan diisiilmesi veya
tasarruflarin tegviki amaciyla tahvil faizlerinin vergiden istisna edilmesi veya diisiik
oranda vergilendirilmesi gibi dizenlemeler, ekonominin vergi tedbirleri ile

yonlendirilmeye ¢alisilmasina verilebilecek 6rneklerdir (Devrim, 2002:198).

Ekonomik kalkinmay1 saglayict yatirimlari finanse etmek icin tasarruflarin
artirilmas1 gerekir. Bu amacla mevduat-tahvil faizi, hisse senedi kar paylarmin
gelirden istisna edilmesi veya diisiik orandan vergilendirilmesi seklindeki vergi
harcamalar1 uygulanabilir. Eger kamu tasarruflarinin artirilmasi isteniyorsa, tipki
dolaysiz kamu harcamalarinin azaltilmasi gibi, vergi harcamalarinin azaltilmasi

yoluna gidilebilir.
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Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari’nda asir1 derecede yer alan muafiyet ve
istisna uygulamalari, vergi hasilatinda gelir kaybina ve gelir dagilimi1 bozukluklarina
neden olur ki, bu uygulamalarin siirekli olarak genislemesi, vergi tabanini daralttig

i¢in vergi sisteminin etkinligini de bozar.

Gelir dagiliminin adil hale getirilmesi amaciyla, diisiik gelir gruplarin1 korumaya
yonelik istisna, muafiyetler artirilabilir. Yaslilara, oziirliilere taninan ek indirimlerle
sosyal koruma saglanabilir. Ancak, tasarruflar1 ve yatirnmlar1 tesvik edici vergi
harcamalar1 yiiksek gelirlilere daha fazla fayda sagladiklarindan, gelir dagilimi

Uzerindeki etkileri olumsuz da olabilir.

B. Vergi Harcamalarinin Sosyal Amaclar1 A¢isindan Degerlendirilmesi

Tirk Vergi Sistemi’nde sosyal amagh vergi harcamalar1 genelde, gelir ve servet
dagilimimi diizenlemek, sosyal giivenligi saglamak, aileyi korumak, dernek ve
vakiflarin kurulup gelismesine yardim etmek, saglik, spor, egitim ile Kkiiltiirel
faaliyetlerin gelistirilmesini saglamak, dogal afete maruz kalmis kisileri korumak,
belli kisi veya gelir unsurlarini1 korumak ve tesvik etmek amaciyla diizenlenmistir.
Ornegin; Ulkemizde kamu yararina kurulmus sosyal amagli kurulan vakif ve
derneklere saglanan vergi muafiyet ve istisnalar, iicret geliri elde eden sakat
mukelleflere uygulanan sakatlik indirimi, tek eve sahip emeklilere uygulanan emlak
vergisi muafiyeti gibi ya da sosyal giivenlik aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi,
sosyal yardimlarin vergi disi birakilmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarinin gider
kabul edilmesi ve yararlanan yoniinden vergiye tabi tutulmamasi, yaslilara ve
iktisaden korunmaya muhta¢ olanlara ait gelirlerin vergi disi birakilmasi sosyal

giivenlik amaciyla tanian vergi avantajlaridir.

Gelir Vergisi Kanunu, artan oranli vergilendirilen ve kisilerin 6zel durumunu,
muafiyet ve istisnalar1 dikkate alabilen yapisiyla gelir dagiliminda adaleti saglamaya

yonelik muesseseler icermektedir (Ayan, 2006:50).

Gelir Vergisi Kanunu, baz iicretleri gelir vergisinden istisna etmis, baz1 iicretleri
vergiden muaf tutmustur. Yani bazi {icretler verginin konusu itibariyle, baz1 iicretler

de elde edenler yoniinden vergi disi birakilmistir. Ornegin; GVK’ nun 16.
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Maddesi’ndeki iicret istisnasi gibi ya da sosyal glivenlik kurumlari tarafindan 6denen

emekli, dul, yetim ve maluliyet ayliklarina taninan istisnalar gibi.

Bunlara ek olarak ucretlere uygulanan istisnalar, iicretliler yaninda serbest meslek
erbabinin da yararlandigi sakatlik indirimi de diger uygulanan vergi harcamalaridir.
Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu’nda vergi idaresi i¢in kolaylik saglamak ve vergi
adaletini saglamak amaciyla gelir vergisinde esnaflara muafiyet saglanmistir. Bunun
baslica nedeni ise, Kiiciik sanat ve ticaret erbabinin islerini diisiik bedelli olarak
topluma sunmalari nedeniyle ve geleneksel nitelikli sanat-el islerinin korunmasi
amaciyla bu muafiyetin uygulanmasinin bir zorunluluk olmasidir. Fakat bu muafiyet,
vergi 6deme giicleri olan ve vergi 6demesi gereken bazi miikellefler i¢in agik kapi
birakarak bu kesimlerin vergi disi kalmasina yol agmasi nedeniyle vergi adaletini ve
vergi verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica boyle bir uygulamanin
siirlarinin - saptanmasindaki zorluk ve miikellefin i¢inde bulundugu kosullar
tanimlamadaki belirsizlik, belirtilen O6zelliklere sahip bulunmayan kimselerin de
haksiz bir sekilde vergi dist kalmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Esnaf
muafligindan yararlanarak vergi dist kalan kesim genellik ilkesinin ihlal edilmesine

de yol agmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer alan egitim ve Ogretim isletmelerinde kazang
istisnast ile okul Oncesi egitim, ilkogretim, O6zel egitim ve orta Ggretim Ozel
okullarinin agilmasimin tesvik edilmesi amaciyla belirtilen hiikiimdeki faaliyetler 5
yil siireyle vergiden istisna edilmistir. Bunun yami sira, yine Gelir Vergisi
Kanunu’nda yer alan sergi ve panayir istisnasi ile de, Tiirkiye’de isyeri ve daimi
temsilcilikleri bulunmayan ve hiikiimetin miisaadesiyle agilan sergi ve panayirlardan
dar miikelleflerin sergi, fuar, panayir siiresince elde ettigi gelirleri istisna kapsamina
alinarak, diizenlenen sergi, fuar ve panayir gibi organizasyonlara katilimi tesvik

etmek amag¢lanmustir.

Gelir Vergisi’nde yer alan sakatlik indirimi, Motorlu Tasitlar Vergisi’nde yer alan
sakat ve engellilere ait tasit istisnasi ile Ozel Tuketim Vergisi’nde yer alan sakat ve
engelliler i¢in yapilan tasitlarin ilk iktisabinin istisnasi, 6ziirlii miikellefin gelir elde

etmek icin saglam kisilere nazaran daha c¢ok sikinti ve giicliiklere katlanmasi, bu
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nedenle gelire atfedilen degerin digerlerine gore daha fazla olmasi, yasami
strdiirebilmek i¢in, ayn1 miktarda gelir elde edenlere gore ek harcamalar yapmak

zorunda kalmasi nedeniyle uygulanan sosyal amacli vergi harcamalaridir.

Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu’nda (cretlere yonelik oldukga fazla istisna
uygulamasi bulunmaktadir. Sosyal koruma saglamay1 amaglayan bu diizenlemeler
15-16-23-24-25-29-31-32-63 no’lu Maddelerin tamaminda ya da bazi bentlerinde yer
almaktadir. Bunlardan 6rnek verilecek olunursa; hizmetgilerin, kdy muhtarlarinin,
kdy biitcesinden 6deme yapilanlarin, toprak altinda calisanlarin iicretleri, emekli
sandiklari-sigorta sirketleri-yardim sandiklar1 ve yabanci iilkedeki sosyal giivenlik
kuruluslarinca 6denen emekli-dul-yetim-maluliyet ayliklari, Harcirah Kanunu’na tabi
olan-olmayan kuruluslarca 6denen harcirah ve giindelikler, on yil prim 6denmesi
kosuluyla 6zel sigorta sirketlerince yapilan iade ve toptan ddemeler, yurt disinda
ogrenci —memur okutanlarin bu kisilere yaptigi 6demeler, ¢ocuk-evlenme-dogum-
harp malulliigli zamlari, ordu mensuplarina dalis-ugus hizmetleri nedeniyle yapilan
O0demeler vergiden istisna edilmistir. Buradaki amag, bu kisilerin ticretlerinde
uygulanan bu istisna ile bu kisilere sosyal bir koruma saglamaktir. Ayrica, Gelir
Vergisi Kanunu’nun 29/1-2-3-4 no’lu Maddesi’nde yer alan ve tesvik gayesiyle
verilen ikramiye ve mikafatlar, Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda vergiye tabi
olmast gerekirken sosyal amagli olarak istisna hiilkmii nedeniyle vergi disinda
tutulmaktadir.

Gelir Vergisi’nde yer alan sosyal nitelikli vergi harcamalarinin gelir dagiliminda
adaleti saglamaya yonelik etkileri de vardir. Ornegin; (icretlere taninmis istisnalar,
artan oranl gelir vergisi uygulamasi, {icretliler yaninda serbest meslek erbabinin da

yararlandig1 sakatlik indirimi, esnaf muaflig1 bu nitelikte uygulamalardir.

Ornegin; artan oranli gelir vergileri, belli bir smirin {izerinde bulunan gelirden
almman ek vergilerle, gelir diizeyi yiiksek olan kisileri daha ¢ok vergilendirerek bu
adaletsizligi biraz olsun kaldirmay:r hedeflemektedir. Diger bir 6rnek ise, Ozel
tiketim vergisinde oldugu gibi, gider (harcama) vergilerinde vergiye tabi mal ve

hizmetten alinan vergilerin bunlarin liiks olup olmamalarina gore farkli uygulanmasi.
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Tiim bu uygulamalarin amaci belli miikellef ve faaliyet konularini tesvik etmek
degil, sosyal devlet geregi bu miikellef ve faaliyet konularini vergi yasalarindan

korumaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun i¢inde yer alan sosyal amagli vergi harcamalari
ise, genellikle, sosyal yardim amaciyla faaliyette bulunan kurumlarin vergi disi
birakilmast seklindeki muafiyet uygulamalar1 seklinde goriilmekte olup, gelir
vergisindekilere gdre daha sinirli yapr ve sayidadir. Ornegin; Kar amaci giitmeyen,
bilimsel arastirma ve etkinlikleri olan topluma yararli vakif ve dernekler tarafindan
tamamen sosyal amagli olarak isletilen rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden
elde edilen kazanglarda 5 vergilendirme donemi kurumlar vergisinden istisnadir ve
bu bir sosyal amagl vergi harcamasidir. Burada amaglanan, bu kurumlarin daha ¢ok

faaliyet gostermesi ve topluma daha iyi bir hizmet sunabilmesidir.

Servet vergilerinin asil amaci mali degildir, bu vergiler devlete gelir saglamaktan
cok sosyal amaclara yoneliktir. Bu yiizden servet vergilerinde uygulanan vergi
harcamalar1 da (istisna ve muafiyetler gibi) genellikle sosyal amacla
uygulanmaktadir. Oziirliilerce kullanilan motorlu tasitlarin vergi dis1 birakilmasi, tek
bir evi olan emeklilerin bu evde oturmalar1 kosuluyla veya hig¢bir kosul olmaksizin
emlak vergisinden muaf tutulmalari, kazang gayesi olmadan isletilen egitim-saglik
kuruluglarina ait binalarin vergiden istisna edilmesi gibi uygulamalar 6rnek olarak

verilebilir.

Servet vergileri iizerinden alinan vergilerde yer alan vergi harcamalarinin
etkinligine bakildiginda ise su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde uygulanan
servet vergilerinin bazilarinda sahsi ve ailevi durumlar géz 6niinde bulundurulmadigi
i¢in objektiftir. Ornegin; Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi gibi. Bir kisim
servet vergilerinde de sahsi ve ailevi durumlar géz oniinde bulunduruldugu igin
subjektiftir. Ornegin; Veraset ve Intikal Vergisi gibi. Servet vergileri devlete gelir
saglama fonksiyonlarinin yaninda, gelir ve servet dagilimindaki dengesizliklerin
giderilmesinde, vergilemede adaleti saglamakta Onemli bir ara¢ olarak kabul

edilmektedir.
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Veraset ve Intikal Vergisi’nde ise, egitim ve saglik kuruluslarina yapilan
intikallerin vergi dis1 birakilmasi, belirli bir miktarin altindaki intikallerin
vergilendirilmemesi gibi sosyal amagli vergi harcamasi 6rnekleri goriilebilmektedir.
Bagis yapanin bu miktar1 gelir vergisi matrahindan indirmesi gelir vergisi agisindan,
bagis yapilanin aldig1 bagis miktar: lizerinden intikal vergisi 6dememesi de veraset
ve intikal vergisi acisindan vergi harcamasi yaratmaktadir (Balkaya Akga, 2000:45-
46).

Harcamalar iizerinden alinan vergilerde de, saglik hizmetlerinin vergi nedeniyle
pahali olarak sunulmasini engellemek, kiiltiir ve egitim faaliyetlerinin desteklenmesi
gibi sosyal amaglarla vergi harcamalari uygulanmaktadir. Ornegin; Katma Deger
Vergisi’nin 17. Maddesi’nin 1. bendinde yer alan kiiltiir ve egitim amaci tasiyan
istisnalar da sosyal amacli yapilmis vergi harcamalaridir. Bu istisna Maddesi’nde,
belediyelerin, kdylerin, iiniversitelerin, meslek kuruluslarinin, il 6zel idarelerinin vb.
kurumlarin, tiyatro, konferans, sergi vb. sekildeki ifa ettikleri kiiltiir ve egitim
faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri sosyal amacli yapilmis vergi harcamalarina
birer Ornektir. Ayrica katma deger vergisinde, Oziirliilerin egitimleri, meslekleri,
giinliik yasamlar i¢in 6zel olarak iiretilmis her tiirlii arag-gere¢ ve Ozel bilgisayar

programlari da sosyal amagh olarak vergiden istisna edilmis bir vergi harcamasidir.

Vergi konusunun seg¢ilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve oranlarin
saptanmasinda sosyal amag biiyiik 6lciide onemli ve etkilidir. Ornegin; asgari gecim
indirimi ile sosyal amagla gelir vergisinde bir kisinin yagsamini1 devam ettirecek kadar
olan geliri vergi dis1 birakilir. Bu sekildeki bir uygulama ile 6deme giiciine ulasilir ve
vergi adaleti saglanir. Aksi takdirde bir kisinin gelirinin gec¢imi i¢in gerekli olan
kismindan vergi almak, hem vergi adaletine ters diiser hem de sosyal devlet anlayisi
ile bagdasmaz. Fakat tiiketim vergilerinde vergi veren belli olmadidi i¢in bdyle bir

durum s6z konusu degildir.

Ancak sosyal amaglarla bu diizenlemelere yer verilirken, bunlarin bazi olumsuz
yonleri de ortaya cikabilmektedir. Mesela, gereginden fazla ve anlamsizca yapilan
vergi harcamalari, vergi gelirlerinde bir azalmaya yol acacagindan, vergi

ayricaliklarindan yararlanmayan diger miikelleflerin {izerine dogru bir vergi yiiki
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olusturabilir, bu da sosyal adaletsizlik ve yolsuzluklara, gelir dagiliminda
bozulmalara, vergide adaletsizlige, miikelleflerin vergiden kaginmasina, vergi
tabaninin daralmasina, rant kollama faaliyetlerinin artmasia vb. neden olabilir.
Vergiyi az d6demek veya hi¢ d6dememek i¢in vergi harcamalarinin sinirlarinda
kalinabilir veya tiikketim vergilerinde oldugu gibi ikame yoluna gidilebilir. Ayrica,
vergi harcamalar1 uygulamadaki zorluklar nedeniyle amacindan saparak hedeflenen
grup ya da faaliyet disindakilere bir transfer haline doniisebilir. Ornegin; mutfak
gazinin fiyatini artirmamak icin LPG iizerindeki vergi miktar1 diisiik tutuldugunda,
LPG kullanan normal veya liiks biitiin tasitlar bu olanaktan yararlanarak vergi

O0dememektedirler (Gelirler Genel Mudiirligi, 2001:2).

Her ne kadar, indirim, istisna ve muafiyetlerin vergide genellik ilkesini
zedeleyecegine dair baz1 goriisler ileri siiriilse de ekonomik, sosyal, mali ve politik

bazi nedenlerle uygulanmalari gereklidir.
C. Vergi Harcamalarinin Siyasi Amaclar1 Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Turk Vergi Sistemi’nde siyasi amagli vergi harcamalari genelde diplomatik
nitelikte duzenlenmis olarak yer almaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 15.
Maddesi’nde yer alan diplomat muafliginda, karsilikli olmak sartiyla yabanci
devletlerin Tiirkiye’de bulunan el¢i, maslahatglizar ve konsoloslart ile elgilik ve
konsolosluklara mensup, o lilke uyrugundaki memurlar1 gelir vergisinden muaf
tutulmuslardir. Ancak burada sOyle bir istisnada s6z konusudur ki, bu diplomat
muafligi, kapsama giren kisilerin elde ettigi menkul sermaye iradindan stopaj
yapilmasini engellememektedir. Baska bir deyisle, diplomatlarin kiraya verdigi
gayrimenkuliinden sagladigi gelir vergilendirilmezken, menkul sermayesinden elde
ettigi irattan vergi kesilmekte, beyanname vermek zorunda olunmadig i¢in, kesilen
vergi nihai nitelikte olmaktadir. Bunun yani sira gelir vergisinde diplomat muafligi
kapsamina girmeyen yabanci el¢ilik ve konsolosluklarin memur ve hizmetlilerin
yalniz bu iglerinden aldiklar1 iicretleri de yine karsilikli olmak sartiyla, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 16. Maddesi’nde yer alan ticret istisnasi kapsaminda Gelir Vergisi’nden

istisna tutulmustur.
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Bunlarin disinda karsilikli olmak sartiyla, yabanci devletlerin Turkiye'de bulunan
elcilik ve konsolosluklartyla, el¢i, maslahatgiizar ve konsoloslarina ait tasitlar, arazi
ve arsalar, binalar vergiden muaf tutulmustur. Ayrica bu kisiler veraset ve intikal
vergisinden de muaftirlar. Bunlara ek olarak yine karsilikli olmak sartiyla, yabanci
devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarina yapilan
teslim ve hizmetler ile uluslararasi anlagsmalar geregince vergi muafiyeti taninan
uluslararasi kuruluglara yapilan teslim ve hizmetlerde katma deger vergisinden ve
Ozel tiiketim vergisinden istisna kapsaminda sayilarak vergi harcamasi olarak

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, siyasi amagli olarak yapilan bu vergi harcamalar karsilikli olmas1

nedeniyle 6nemli bir vergi kaybina neden olmamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
TURK VERGI SISTEMI’NDEKI VERGI HARCAMALARININ
YAPISAL ANALIZI

Caglar boyunca devletler, harcamalarini finanse etmek icin bir¢ok yoOnteme
basvurmuslardir. Ancak bunlar arasinda en ¢ok kullanilan yontem vergileme
yontemidir. Bir devletin asli gérevlerinden birisi, tlkedeki kamu hizmetlerini gormek
ve bunun icin gerekli olan kamu gelirlerini adil bir sekilde saglamaktir. Kamu
gelirlerinin elde edilmesinde en c¢ok kullanilan teknik vergileme teknigi oldugu igin
devletler cogunlukla vergi yoluyla kamu gelirlerini elde etmeye ¢alisirlar. Bunun igin
de tilkedeki gergek ve tiizel kisilerden, karsiliksiz, cebren ve nakdi olarak vergileme

yoluyla gelir elde ederler.

Bir iilkede kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet, ekonomik
istikrar ve biiyiime gibi temel ekonomik hedeflere ulasmada rasyonel, adil ve etkin
bir vergi sistemine ihtiya¢ duyulur. Ulkedeki vergi yiikiiniin hangi gelir gruplari
arasinda paylastirilmas1 gerektigi ise ancak vergileme ilkeleri dikkate alinarak
yapilirsa en rasyonel ve adil bir sonuca ulasir. Vergi yiikiiniin, o verginin istisna,
muafiyet, indirim, matrah ve tarife yapisina bagli oldugu disiiniildiigiinde, bu
unsurlarin vergi adaletine ulagsmada ¢ok Onemli bir yerinin oldugu goriliir.
Dolayisiyla, vergi 6deme giicii dikkate alinmadan uygulanacak bir vergi sistemi, hig
stiphesiz gelir dagilimini bozmaktadir. Kamu giderlerinin finansmani i¢in alian bu
vergilerin adil olabilmesi i¢in, mikelleflerin ekonomik, sosyal, fiziksel vb.
durumlarinin da dikkate alimmasi gerekir. Yani vergiye tabi gelirden yiikiimliiniin
kisisel ve ailevi durumuna gore bir indirim yapilmasi, vergi yiikii dagiliminda daha
adil sonuglara varilmasi bakimindan gereklidir. Cilinkii Gelir, kisilerin ekonomik
durumunu, yasama seviyesini belirleyen bir degerdir ve kisilerin vergi ddeme
giiclerini anlamakta bu sayede miimkiin olur. Vergi 6deme giicii yaklagiminin amaci,
vergi yikinln adil dagilimi dolayisiyla gelir boliisiimiin de dengenin saglanmasidir.
Burada 6nemli olan, verginin, kisilerin gercek ddeme giiclerini ortaya cikaracak
sekilde gelir, servet veya harcama iizerine insasidir (Palamut, 2005: 1). Bu ise,

oncelikle vergide esitlik ve adalet ilkelerinin saglanmasi ile miimkiin olur. Vergide
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Esitlik Tlkesi; “Miikelleflerin, vergi odeme giiclerini dikkate almak suretiyle
vergilendirilmesini” ifade eder. Esit 6deme giiciine sahip olanlarin esit bicimde
vergilendirilmesine “Yatay Adalet”, farkli 6deme giiciine sahip olanlarin farkl
olarak vergilendirilmesine de “Dikey Adalet” adi verilmektedir. Vergide Adalet
flkesi ise; “herkes mali giicine gore vergi oOdemelidir.” Mali giice gore
vergilendirme, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlar1 g6z Oniline alinarak
vergilendirilmeleridir. Yani kisiler, gelirlerine gore vergi oOdemelidir. Yiiksek
gelirlilerle, diisiik gelirlilerden ayni oranda vergi alinmamalidir. Bekar biri ile evli
birinden aynm1 oranda vergi alinmamalidir. Adalet esasimin temeli dikey adaletin
saglanmasindan gecer. Bu ilkeye uyulmasi ile vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi1 da saglanir. Ancak adalet ilkesinin gergeklestirilmesi, yani herkesin mali
giicline gore vergilendirilmesi modern vergi sistemlerinin en énemli sorunlarindan
birisidir. Adil bir vergileme, ancak vergilerin dagittiminda “Genellik” ve “Esitlik”
ilkelerinin de beraberinde uygulanmasi ile saglanabilir. Genellik ilkesi ile sosyal sinif
farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar i{izerinden
vergi 0demesi amaglanmaktadir. Her ne kadar, indirim, istisna ve muafiyetlerin
vergide genellik ilkesini zedeleyecegine dair bazi goriisler ileri siiriilse de ekonomik,

sosyal, mali ve politik bazi nedenlerle uygulanmalari gereklidir.

I. VERGI HARCAMALARININ VERGI SISTEMINDE ORTAYA CIKAN
ETKIiLERI

Maliye Politikasinin en 6nemli araglarindan biri olan vergiler, hem bir finansman
kaynagi olarak, hem de ekonomik, siyasi ve sosyal amaglarin yerine getirilmesinde
bir ara¢ olarak kullanilirlar. Vergi politikas1 ile korumak ve gelistirilmek istenen
alanlar icin vergi tesviki verilmesi, gelismesi Onlenmek istenen alanlarda da
vergilerin arttirilmas1 yoluyla miidahale edilebilir. Gelismis ve gelismekte olan
bircok tilkede vergi tesvik uygulamalarima gereksinim duyar. Gelismis iilkeler;
rekabet giiclinli korumak, teknolojik gelismeyi siirdiirmek, sermaye kacgisini
engellemek, bolgesel dengesizlikleri gidermek, verimlilik artisin1 saglamak, sorunlu
sektorleri desteklemek, issizligi azaltmak gibi amaglar i¢cin bagvururken, Gelismekte
olan iilkeler; ekonomik kalkinma, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi, uluslararasi

rekabet gilicii kazanma, verimlilik artigin1 saglama, istthdam imkanlarin1 genisletme,
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teknoloji transferi, ihracati arttirma, hizli niifus artisi, gelir ve servet dagilimini
diizenleme, sosyal gilivenligi saglama, sanayilesme ve yabanci sermaye ¢ekme gibi
amaclar i¢in vergi tesviklerine dolayisiyla vergi harcamalarina ihtiya¢ duyarlar

(Duran, 2003:8).

Vergi harcamalar1 bu vergisel yapinin iginde 6nemli bir yere sahiptir. Vergi
politikasi ile vergi harcamalar1 uygulanarak ekonomik, mali, sosyal ve siyasi amaglar
gergeklestirilmeye  calisilir.  Ancak  bu amaclar  gergeklestirilirken — vergi
harcamalarinin da olumlu ve olumsuz birgok etkisi de ortaya ¢ikar. Burada 6nemli
olan bu olumsuz yonleri ortadan kaldirabilecek ya da en aza indirebilecek sekilde
vergi harcamalarinin diizenlenmesini saglamak ve uygulamaktir. Bunun i¢inde vergi
harcamalarinin fayda-maliyet analizlerinin yapilmasi ve sosyal, mali, siyasi ve
ekonomik agidan etkilerinin iyi tespit edilmesi, etkin ve verimli bir yapi iginde yer

almalar1 ¢ok onemlidir.
A. Vergi Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Verginin ekonomik fonksiyonu, ekonominin vergisel tedbirlerle yonlendirilmesini
ifade eder. Uygulanan Vergi Politikas1 ile korumak ve gelistirilmek istenen alanlar
icin vergi tesviki, onlenmek istenen alanlar i¢in vergileri agirlastirmak suretiyle
vergilerin iktisat politikasinin bir araci olarak kullanilmasi yoluna bagvurulmaktadir.
Bu konuda vergi yoluyla giidiilebilecek baslica ekonomik amaglar; yatirimlari tesvik
etmek, Uretimi ve tiikketimi tesvik etmek ya da kisitlamak, ddemeler dengesini
diizeltmek, tasarruflar1 tesvik etmek, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik yapiy1
degistirmek, bos kapasiteyi Onlemek, spekiilasyonu onlemek vb.dir (Edizdogan,

2007: 162).

Ekonomide zaman zaman ¢esitli nedenlerde meydana gelen ekonomik istikrari,
iktisadi kalkinma ve gelismeyi bozan enflasyon ve deflasyon gibi durumlarda da
vergi etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir. Ornegin; enflasyonla miicadelede toplam
arzin artiritlmasi  amaciyla tesvik edici  bir vergi politikast uygulanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in, yatirim indirimi, hizlandirilmig amortisman gibi tesvik
saglayan vergi harcamasi uygulamalarina bagvurulabilir. Bdoylece, secgici bir

vergilendirme yoluyla bazi ekonomik faaliyetler 6zendirilir. Deflasyonla miicadelede
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ise, talebi canlandiric1 politikalara gerek duyulur. Bu amagla vergi harcamalarim
genisletmek, bir bagka deyisle yeni vergi harcamalari uygulamak, var olanlarin
sayisal biyiikligiinii artirmak, kisilerin harcanabilir gelirini artirir. Ekonomik
dengenin bir bagka unsuru olan tam istthdamin saglanmasinda, yeni yatirimlar ve
kapasite artirimlari i¢in yatirim indirimi gibi vergi harcamalariyla tesvikler saglamak;
calisanin igverene maliyetini, ¢alisan i¢in 6ddenen saglik-hayat sigortast primlerinin
diisiilmesi gibi vergi harcamalariyla azaltmak etkili olabilir (Balkaya Akca, 2000:21-
22).

Ayrica vergi harcamalariyla, belirli miikellef gruplarinin vergi yiikii azaltilmak
suretiyle tesvik edilmesi ve rahatlatilmasi, yine ayni paralelde belirli iiretim ve sanayi
dallarinin siibvanse edilerek ekonomik biiyiime ve kalkinmaya katkida bulunulmasi
saglanir. Ornegin; yatirrm indirimi uygulamalariyla, yatirimlar tesvik edilmek
suretiyle milli gelirin ve refahin artmasi saglanmaya caligilir. Ya da liikks tiiketimi
daha agir vergilendirmek, sagliga zararl oldugu kabul edilen maddelerin tiiketimini
azaltabilmek amaciyla 6zellikle katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi gibi dolayl
vergilerde bu tiir mal ve hizmetler i¢in genel tarifenin disinda daha yiiksek oranlar
uygulamak ta vergi araciligiyla ekonomiye miidahale sekillerinden biridir. Ayrica,
belli hukuki statiiye gore, sermaye ortakliklari, kooperatifler, kamu tesebbiisleri vb.
gibi tesebbiis ve isletme tiirlerine vergi avantajlart taninmasi, bazilarinin vergi
yoluyla cezalandirilmasi, gelismesi dnlenmek istenen sektorler icin agir vergilerin
konulmasi, biiylik ya da kiigiik tesebbiislerin gelismesini tesvik ya da onlemek igin
vergi avantajlari taninmasi ya da agirlastirilmasi yoluna gidilmesi, ekonomik yapiy1
degistirmek amacini giiden diger vergi politikasi yollarindan bazilaridir (Edizdogan,

2007: 163).

Bunun yani sira, vergi harcamalar1 uygulamalari, ¢agdas devletlerin sermaye
birikiminin tesvik edilmesi, kalkinma hizinin artirilmasi, enflasyonun durdurulmasi,
igsizligin Onlenmesi, 6demeler dengesi a¢iginin giderilmesi ve tiiketim yapisinin
1slah edilmesi gibi temel sosyo-ekonomik amaglara ulasmak i¢in de kullanilan en

etkin araclardan biridir.
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Ayrica Miikellefler vergi yiiklerini ayarlamak icin de vergi harcamalarindan
yararlanabilir. Baska bir deyisle, vergi harcamalar1 vergiden kacinmay1
saglayabilecek siginma alanlar1 yaratabilir. Bu tiir faaliyetler yasal olmakla beraber,
potansiyel vergi matrahi1 ve vergi geliri lizerinde azaltici etki yapmaktadir. Bazi
durumlarla, vergi harcamalariyla vergi siginag: yaratilmasi ve miikelleflerin siginak
etkisinden yararlanmasi, devlet tarafindan 6zellikle hedeflenmektedir (Balkaya Akca,
2000:69). Bu noktada vergi harcamalari, devlet agisindan gelir kaybi1 veya fon

azalmasina neden olurken, miikellefler agisindan bir “yarar1” ifade eder.

Bazi vergi harcamalari, kamu harcamalarinda oldugu gibi devlet i¢in siirekli gelir
kayb1 yaratirken, bazilar1 gelirin gelecege ertelenmesine neden olurlar. Bunlar bir
bakima yiikiimliiye verilen faizsiz borg niteligindedirler (Ozkara, 2004b:1). Ornegin;
yatirnm indirimiyle baslangic asamasindaki yatirnmlarin vergi yiki azaltilip,
geligsmelerine yardimer olunmaktadir. Yatirimin kendisi ve yarattii yeni yatirimlar,
istthdam ve uzun dénemde devlet gelirlerinde artis saglarsa o zaman bir “vazgecilen

vergi” degil, “ertelenen vergi” s6z konusu olmaktadir (Balkaya Akca, 2000:13).

Bir iilke ekonomisinde biiyiime ve kalkinmanin en 6nemli gdostergelerinden birisi
o ililkede yapilan yatirimlarin miktaridir. Bir iilkede yapilacak olan yatirimlarin gerek
karar asamasinda gerekse kurulacak olan isletmelerin yerinin belirlenmesinde,
ekonomik amach indirim, istisna ve muafiyetler biiylik 5nem tasimaktadir. Ciinkii bu
tiir vergisel tesvikler, {ilke icerisinde geri kalmig bolgelerin kalkinmasi icin yapilacak
yatirimlarin bu alanlara kaydirilmasini ve dolayisiyla bu bolgelerin de kalkinmasini
tesvik edecektir. Mesela, Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarini saglamak ve
gelismis olan {lkelerin gelismelerini devam ettirmek i¢inde yatirim yapmalari
zorunludur. Vergi politikasi ile yatirnm maliyetini ucuzlatmak, yatirima harcanacak
fonlar olusturulmasina yardimci olmak, yatirimdan saglanacak kar olanaklarinm
artirmak, yatirimla iiretilecek mallar1 dis rekabete karsi korumak, calismay1 olumlu
yonde etkilemek suretiyle yatirimlar tesvik edilebilir ve gelistirilebilir. Vergiler
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak iiretilen malin maliyetine ya da satis fiyatina
girerek kar1 azaltirlar ve malin iiretimini etkilerler. Vergi miktar1 iiretim miktariyla
ayni yonde gelismedigi zaman iiretimi tesvik edici bir rol oynayabilir ya da bos

tutulan ve geregi gibi kullanilmayan tiretim unsurlarin1 daha agir bir yiikiimliiliige
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tabi tutan bir vergide, iretimi tesvik eder. Tesebbiis varliklarini, tiretken olup
olmamalarina gore farkli oranda vergilendiren bir vergi, liretimin artirilmasinda ayni
etkiyi gosterir. Tiiketimi tesvik ayn1 zamanda {iretimi de tesvik eder. Vergiler,
tilketimi kisarak tasarruf yapmada en etkin yoldur. Zorunlu tasarruf sekli olan
vergiler, satin alma giiciinii diisiirlir ve kamu kesimine fon aktarir (Egeli, 2003: 77-
78). Toplam tiiketimin kisitlanmasi, tasarruflart ve dolayisiyla yatirimlari artirma
sonucu dogurabilir ve boylece tekrar liretim yaratilabilir (Edizdogan, 2007: 162). Bu
fonksiyona uygun olarak verginin, yatirnm kararlar iizerindeki olumsuz etkilerini
bertaraf etmek, tasarruflar1 tesvik etmek ve tasarruflarin cesitli tasarruf araglari
arasinda en iyi dagilim ve tahsisini saglamak gibi tesvik edici olmasi gerekir.
Yatirimlarin tesviki amaciyla, yatirirm harcamalarinin vergi matrahindan distilmesi
veya tasarruflarin tesviki amaciyla tahvil faizlerinin vergiden istisna edilmesi veya
diisiik oranda vergilendirilmesi gibi diizenlemeler, ekonominin vergi tedbirleri ile
yonlendirilmeye c¢alisilmasina verilebilecek oOrneklerdir (Devrim, 2002:198).
Ekonomik kalkinmay1 saglayici yatirimlari finanse etmek icin tasarruflarin
artirtlmas1 gerekir. Bu amacgla mevduat-tahvil faizi, hisse senedi kar paylarinin
gelirden istisna edilmesi veya diisiik orandan vergilendirilmesi seklindeki vergi
harcamalar1 uygulanabilir. Eger kamu tasarruflarinin artirilmasi isteniyorsa, tipki
dolaysiz kamu harcamalarinin azaltilmasi gibi, vergi harcamalarinin azaltilmasi
yoluna gidilebilir. Gelir dagilimimin adil hale getirilmesi amaciyla, diisiik gelir
gruplarin1 korumaya yoénelik istisna, muafiyetler artirilabilir. Yashilara, oziirliilere
taninan ek indirimlerle sosyal koruma saglanabilir. Ancak, tasarruflar1 ve yatirimlari
tesvik edici vergi harcamalar1 yiiksek gelirlilere daha fazla fayda sagladiklarindan,

gelir dagilimi tizerindeki etkileri olumsuz da olabilir (Balkaya Akga, 2000:22).

Ekonomik amacli uygulanan vergi harcamalarinin ekonomi agisindan olumlu
etkilerinin yam sira olumsuz etkileri de mevcuttur. Ornegin; bir ekonomide yiiksek
gelirli gruplar dolayisiyla vergi 6deme giicii yiiksek olan kisiler daha fazla yatirim
yapma imkanina sahiptirler. Bu gruplar bu tiir vergisel tesviklerden yararlanarak az
gelirli veya vergi 6deme giicii olmayan kisiler karsisinda vergi yiiklerini hafifleterek
vergi adaletsizligine neden olmaktadirlar. Ayrica, vergi tesvikleri nedeniyle devletin
ugradigi gelir kaybini yeni vergiler salarak gidermesi durumunda ise, bu yeni

vergiler yine vergi tesviklerinden yararlanamayan diger vergi miikelleflerinin vergi
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yiikiinli artiracagindan bu durumda da vergi adaleti bozulmus olacaktir (Rakici,
2004:118).

Ayrica vergi harcamalari, ekonomik faaliyetlerin tiim alanlarindan ziyade belirli
alanlarin desteklenmesine yol actiklarindan, haksiz rekabete yol acgarak serbest
piyasa ekonomisine de zarar verirler; tiim miikelleflerin degil de bir kisim
miikelleflerin vergi bakimindan ayricalikli tutulmasi sonucunda yatay ve dikey
esitligin bozulmasina yol agarak mukellef psikolojisini olumsuz yodnde etkilerler.
Ayrica belirli kesimlere vergisel imtiyazlar taninmasinin, taninmayanlar agisindan
hem kaynak hem de gelir dagilim1 cephesinde esitsizliklere ve adaletsizliklere neden

olurlar (Oz, 2002:16).

Bunun yani sira, amacini asan, gelisiglizel muafiyet, istisna ve indirimler gibi
vergi harcamalar1 fon transferine neden olarak, ekonomik istikrart olumsuz
etkileyebilirler. Soyle ki, muafiyet, istisna ve indirimler dolayisiyla bazi kesimlerin
vergi ylikii diiserken baz1 kesimlerin vergi yiki artmakta, vergi yiki artan kesimden
vergi yiikii diisen kesime dogru bir fon akimi s6z konusu olmaktadir (Saragoglu,

2000:91). Bu da, ekonomideki istikrar1 olumsuz etkilemektedir.

Vergi harcamalari, vergi erozyonuna da yol agabilir. Bunun sonucunda,
tesebbiisler arasinda ekonomik rekabet ve esitlik bozulur. Ayrica, vergi erozyonu
tiretim faktorlerinin dagilimmi da olumsuz etkileyeceginden; muafiyet, istisna ve
indirimler nedeniyle bazi iiretim faktorlerinin, tesvik edilmek istenmeyen ve
gelismesinde ekonomiye yarar saglamayacak alanlara kaymasi da sz konusu

olabilecektir.

Vergi harcamalari, basit olarak vergi yiikiimliiliigiinlin diisiiriilmesi olarak ele

alinip, yiikiimliileri karli olmayan faaliyetlere yoneltirlerse, ekonomik etkinsizlige de

neden olabilirler (Giray, 2002:37).

Vergi harcamalar1 dolaysiz kamu harcamalart gibi kamu gelirini harcama aracidir.
Bu acidan vergi harcamalar1 da kamu gelirini azaltir. Istisna, muafiyet, diisiik oran

gibi vergi harcamalar1 vergi gelirlerinde azalis yaratmakla birlikte, ekonominin
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geneli agisindan bu kaybin ne getirdiginin de goz ardi edilmemesi gerekir (Balkaya
Akgca, 2000:65).

Vergi harcamalarindan kaynaklanan gelir kaybinin telafi edilme yontemleri gelir
ve vergi ylki dagilimini etkileyebilir. Devlet gelir saglama amaciyla vergilerin
oranlarini artirabilir, yeni vergiler koyabilir veya vergi sistemi disinda telafi yoluna,
bor¢lanmaya gidebilir. Ek vergiler konulmasi ya da mevcut vergi oranlarinin
artirilmasi yoluyla finanse edilen devlet yardimlari, harcanabilir gelirin azalmasi
sonucu tiiketim seviyesinin olumsuz yonde etkilenmesine ve tiiketim yapisinin
degismesine yol acabilir. Ayrica, vergilerdeki bu degisiklik ekonominin geneline
yayginlastirilamazsa goreli fiyatlarin degismesi sonucunu ortaya c¢ikaracaktir.
Vergilerdeki artis sonucu harcanabilir geliri azalan tiiketiciler, tiiketim harcamalarini
azaltmayip tasarruf ya da yatirimlarini azaltma yoluna giderlerse, bu makro diizeyde
yatirim-tasarruf  dengesini  bozabilecek etkiye sahiptir. Saglanacak devlet
yardimlarinin i¢ bor¢lanma yoluyla kargilanmasi durumunda ise, o6zel kesim
tasarruflarinin kamu kesimine kaymasi, faizlerin yiikselmesi ve yatirimlarin azalmasi
sonucunu ortaya cikaracaktir (Leblebici, 2002:4). Bu uygulamalar gelir dagilimi
Uzerinde olumsuz etkiler yaratabilecek niteliktedir. Ancak, gelir ihtiyact devleti,
kamu mallarinin veya tesebbiislerinin daha iyi degerlendirilip 6nemli gelir artisi elde
edilmesi gibi, var olan kaynaklari daha verimli kullanma arayisina yoneltirse, hem
etkinlik saglanir, hem de gelir dagilimi1 olumsuz anlamda etkilenmemis olur (Balkaya

Akgca, 2000:88).

Vergi sistemlerinde yer verilen muafiyet, istisna ve indirimlerle ekonomik yapinin
yonlendirilmesi ve istikrarin saglanmast amaglanirken bu ayricaliklarin  vergi
erozyonuna yol agmayacak bicimde diizenlenmesine dikkat edilmeli, s6z konusu
ayricaliklarin ekonomik istikrari, ekonomik rekabet ve esitligi, kaynak ve gelir
dagilimim1 ve vergi adaletini bozmasi ve ekonomik etkinsizlige neden olmasi

engellenmelidir.

Ekonominin canlandirilmasi ve yiiksek kalkinma hizinin saglanmasi amacina
yonelik vergi harcamalarinin vergi sisteminde yer almasi ve miimkiin oldugu 6l¢iide

amaglara ulagacak bigimde bunlarin diizenlenmesi bu noktada 6nem arz etmektedir.
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Farkli bir ifade ile vergi harcamalariyla ekonomik faaliyetlerin istenilen yonlerde
gelismesi ve fonlarin en yiliksek kalkinma hizim1 saglayacak alanlara yatirilmasi

saglanmalidir.

B. Vergi Harcamalarimin Mali Etkileri

Verginin mali fonksiyonu, kamu giderlerinin finansmani i¢in gerekli olan geliri
saglamak olup; bu temel fonksiyonun yerine getirilebilmesi icin, her seyden once
yeterli Olgiide gelir temin edilebilecek bir vergisel yapiyr dngdrmektedir. Vergi
harcamalar1 da bu vergisel yapinin iginde 6nemli bir yere sahiptir. Vergi
harcamalarinin uygulamaya konulmasi mali a¢idan ii¢ farkli maliyetin ortaya
¢ikmasina yol agar (Tekin, 2006:302-303). Bunlardan ilk ikisi Gelir Kayb1 Maliyeti
ve Yonetim Maliyeti, vergi harcamalarinin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan mali
yiku ifade ederken, iigiincii maliyet olan Idari Maliyet ise, vergi harcamalarinin

uygulanmasi sonucu mali yiikii azaltici rol oynayan maliyeti ifade eder.

Gelir Kayb1 Maliyeti: Devletin, vazgecilen vergi gelirleri dolayisiyla gelirlerinde
meydana gelen kaybin ortaya ¢ikardigi maliyettir. Vergi harcamalari, biiylik bir
miikellef kitlesinin miikellefiyet kapsami1 diginda birakilmasi nedeniyle vergi tabanin
daralmasina ve dolayisiyla vergi gelirlerinin azalmasima yol agarlar (Oz, 2002:16).
Eger vergi harcamalar1 haddinden fazla kullanilirsa, vergi yapisi zedelenebilir ve bu
durum vergi erozyonuna neden olarak yeterli biitge gelirinin saglanmasini
engelleyebilir yani gelir kayb1 olusur. Bunun sonucunda da, kamu kaynaklarinin
kullanimt etkisiz ve verimsiz hale gelir (Swift, 2008:11). Bu da, kamu hizmetlerinin
aksamasina neden olur, biit¢eler planlandig: gibi yiiriitiillemez. Bunun sonucunda da,
hiikiimet politikalarinin giivenilirligi ve kararlili§i hakkinda kaygilar artabilir. Biitce
gelirlerinin azalmasi ve bunun sonucunda biit¢enin agik vermesi, vergi oranlarinin
arttirtlmasina, yeni vergilerin konulmasina, agiktan emisyona gidilmesine, fiyatlarin
yiikselmesine ve enflasyonun dogmasina neden olmaktadir (Saragoglu, 2000:90-91).
Bunun sonucu olarak ta devlet, kaybettigi geliri alternatif vergi kaynaklarindan

toplamak zorunda kalir.
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Yonetim Maliyeti: Idarenin, miikelleflerin vergi harcamalarindan yararlanma
kosullarin1 tasiyip, tasimadiklarmin denetimi i¢in ek harcamalar yapmasi,
diizenlemeler hakkinda kendi personelini ve miikellefi bilgilendirmeye yoOnelik
faaliyetlerde bulunmasi durumunda ortaya ¢ikan maliyettir. Ayrica vergi
harcamalarinin kamu harcamalariyla kiyaslanmasi, her ikisi arasinda tercihlerin
yapilabilmesi i¢in fayda ve maliyet analizlerinin yapilmasim1 gerektirir ki bunu
yapmak idare icin ¢ok ta kolay degildir. Bu analizlerin yapilabilmesi i¢in gerekli
techizat, personel, egitim vb. niteliklere ihtiya¢ vardir ki bunlarda mali agidan
idareye Onemli bir maliyet ylikleyebilir. Yeterli eleman yetistirilmesi, vergi
harcamas1 maliyetlerinin belirlenmesi i¢in ek calismalar yapilmasi, uygulamalarin
daha yakindan izlenmesi, beyannamelerin taranmasi, ekipman kapasitesinin
gelistirilmesi vb. gibi yeni harcama alanlar1 olusur. Vergi harcamasi analizleri yapan
gelismis {lilkelerde, bu amagla idareye ek fonlar saglanmaktadir (Balkaya Akgca,
2000:75-76). Ancak bu fonlar1 saglamak her iilke i¢in miimkiin olmayabilir.

Idari Maliyet: Vergi harcamalarim uygulamak igin gerekli olan idari kaynaklarin
olusturdugu maliyettir. Muafiyet, istisna, indirim vb. gibi vergi harcamalarinin vergi
sisteminde yer alma gerekg¢elerinden biri, belirli gelir unsurlart i¢in yapilacak
vergileme masraflarinin vergi hasilatini asmasidir. Bu durumda vergi geliri elde
etmek i¢in yapilan masraflar elde edilecek gelirden bazen daha fazla olabilir. Bu
durumda ortaya idari bir maliyet ¢ikmaktadir. Yani devlet kazancindan ¢ok masraf
yapmaktadir. Dolayistyla, vergi harcamalarinin uygulanmasiyla idari maliyetten
tasarruf saglanmis olmaktadir (Balkaya Akca, 2000:176). Ornegin; gelir (izerinden
aliman vergilerde uygulanan Esnaf Muaflig1 gibi. Esnaf muafligina tabi bu kisilerin
yaptiklar1 isin ¢ok kiiciik Olcekli olmasi, elde edilen gelirin diisiikliigi,
vergilendirilmeleri halinde idari maliyetin elde edilen gelirden yiiksek olmasi
sonucunu dogurabilir. Bu agidan devlet bu kisileri vergiden muaf tutarak yapacagi

idari maliyetten tasarruf saglamay1 amaglar.

Sonug olarak, vergi maliyetinde ideal olan, hem vergi idaresi hem mukellef olarak
iki tarafinda vergiyle ilgili islemler i¢in en az maliyetle karsilasmasini saglamaktir.
Bu ylizden vergi harcamalar1 gibi diizenlemeler yapilirken, s6z konusu

diizenlemelerin mali, ekonomik ve sosyal amaglar disina ¢ikmasinin Onlenmesi,
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ayricalik taninacak kisi ya da konularin dikkatle belirlenmesi, bu ayricaliklardan
yararlanma kosullarinin somut bigimde ortaya konulmasi ve giiniin kosullarina
uygunluklarinin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Vergi harcamalar1 yapilirken tabi ki
de mali agidan bir maliyete katlanilacaktir. Burada 6nemli olan hem miikellef hem de
idare acisindan en az maliyetle en yiiksek faydanin saglanmasidir. Yonetim maliyeti
acisindan, vergi harcamalarimin fayda ve maliyet analizlerinin yapilmasinin
getirecegi mali yiik, vergi harcamalarmin amaglart disinda ve haddinden fazla
kullanilmamas1 ve faydasiz olanlarinin kaldirilmasi sonucunda ortaya getirecegi mali
yarardan fazla olmayacaktir. Yani yoOnetim maliyeti, amagsiz ve asirt olarak
kullanilan vergi harcamalarinin yol agacag gelir kaybindan ve dolayisiyla gelir kaybi
maliyetini de azaltacagindan katlanilmas1 gereken bir maliyettir. Vergi
harcamalarinin gelir kaybi1 maliyeti agisindan ise, ayni amagclar i¢in kamu
harcamalarinin yapilmasi sonucunda kaybedilecek gelirden daha az veya fazla
olmayacag1 icin katlanilmasi gereken bir maliyet olup, bu diizenlemelerin uzun
vadede getirecegi gelirler acisindan bakildiginda ¢ok ta biliylik bir maliyet
yiikleyecegini s0yleyemeyiz. Bunun yam sira, vergi harcamalarinin idari maliyetini
de diisiinecek olursak, vergi harcamalarinin varligi hem miikellefe hem de idareye
blyuk bir tasarruf saglamakta olup idareye gelir azaltict bir maliyet
yiikklememektedir. Sonug olarak, her ne kadar bir maliyeti olsa da vergi harcamalari
amaclar1 dahilinde ve gerekli alanlarda yapilmasi zorunlu olan uygulamalardir.
Burada 6nemli olan vergi harcamalarin1 uygularken en az maliyetle en yiksek

fayday1 saglamaktir.

C. Vergi Harcamalarinin Sosyal Etkileri

Vergilerin sosyal fonksiyonu, verginin istthdam, gelir dagilimi ve sosyal adalet
amaglar1 i¢in Oncelikli olarak ve etkili bir sekilde kullanilmasi imkan ve geregini
ifade etmektedir. Verginin bilinen sosyal fonksiyonu, gelir ve servet dagilimim
diizenlemek, sosyal giivenligi saglamaktir. Ancak yakin zamanlarda hizli niifus artisi,
hizli ve ¢arpik sehirlesme ve sanayilesme hareketleri, uyusturucu ve alkol kullanimi
gibi temel sorunlar karsisinda diger kamu ekonomik ve mali araglar yaninda

vergilerde bu sorunlarla miicadelede onemli ve etkili bir ara¢ haline gelmistir

(Devrim, 2002:199-200).
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Vergi harcamalar1 kullanilmak suretiyle gelir ve servet dagilimini diizenlemek,
sosyal giivenligi saglamak, aileyi korumak, insan ve hayvan sagligini korumak,
dernek ve vakiflarin kurulup gelismesine yardim etmek, egitim ve sporu gelistirmek
gibi amaclar gerceklestirilmeye calisilir (Arcagok, 2002:63). Ornegin; Ulkemizde
kamu yararina kurulmus sosyal amagl kurulan vakif ve derneklere saglanan vergi
muafiyet ve istisnalar, licret geliri elde eden sakat miikelleflere uygulanan sakatlik
indirimi, tek eve sahip emeklilere uygulanan emlak vergisi muafiyeti gibi ya da
sosyal guvenlik aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlarin vergi disi
birakilmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarinin gider kabul edilmesi ve yararlanan
yoniinden vergiye tabi tutulmamasi, yaglilara ve iktisaden korunmaya muhtag
olanlara ait gelirlerin vergi dis1 birakilmasi sosyal giivenlik amaciyla taninan vergi
avantajlaridir (Edizdogan, 2007: 164). Tiim bu uygulamalarin amaci belli miikellef
ve faaliyet konularini tesvik etmek degil, sosyal devlet geregi bu miikellef ve faaliyet

konularini vergi yasalarindan korumaktir.

Vergi konusunun seg¢ilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve oranlarin
saptanmasinda sosyal amag biiyiik 6lciide dnemli ve etkilidir. Ornegin; sosyal amagla
gelir vergisinde bir kiginin yasamini devam ettirecek kadar olan geliri vergi dist
birakilir. Bu sekildeki bir uygulama ile 6deme giiciine ulasilir ve vergi adaleti
saglanir. Aksi takdirde bir kisinin gelirinin ge¢imi i¢in gerekli olan kismindan vergi
almak hem vergi adaletine ters diiser hem de sosyal devlet anlayisi ile bagdasmaz.
Fakat tlketim vergilerinde vergi veren belli olmadigi i¢in bdyle bir durum soz

konusu degildir.

Ancak sosyal amaglarla bu diizenlemelere yer verilirken, bunlarin baz1 olumsuz
yonleri de ortaya ¢ikabilmektedir. Mesela, gereginden fazla ve anlamsizca yapilan
vergi harcamalari, vergi gelirlerinde bir azalmaya yol agacagindan, vergi
ayricaliklarindan yararlanmayan diger miikelleflerin {izerine dogru bir vergi yuki
olusturabilir, bu da sosyal adaletsizlik ve yolsuzluklara, gelir dagiliminda
bozulmalara, vergide adaletsizlige, miikelleflerin vergiden kaginmasina, vergi
tabaninin daralmasina, rant kollama faaliyetlerinin artmasia vb. neden olabilir.
Vergiyi az d6demek veya hi¢ ddememek i¢in vergi harcamalarinin sinirlarinda

kalinabilir veya tiikketim vergilerinde oldugu gibi ikame yoluna gidilebilir. Ayrica,
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vergi harcamalar1 uygulamadaki zorluklar nedeniyle amacindan saparak hedeflenen
grup ya da faaliyet disindakilere bir transfer haline doniisebilir. Ornegin; mutfak
gazinin fiyatini artirmamak icin LPG iizerindeki vergi miktar diisiik tutuldugunda,
LPG kullanan normal veya liikks biitiin tasitlar bu olanaktan yararlanarak vergi

O0dememektedirler (Gelirler Genel Mudiirligi, 2001:2).

Ancak vergiden kacinma, devlet tarafindan her zaman tercih edilmeyen bir sonug
degildir. Ornegin; gelir vergisinde ¢ocuk yardim istisnasinin sadece iki ¢ocuk i¢in
taninmasi, tclinclinlin yararlanamamasi iilke niifusundaki artis1 kontrol altina
almanin bir yolu olabilir. Istisnalardan diisiik oranlardan yararlanma iilkeye belli
miktarda doviz getirilmesi, belli biyuklikte ve bazi cografi bolgelerde yatirim
yapilmast gibi kosullara baglandiginda, vergiden kaginma i¢in bu kosullarin
saglanmasi iilke yatirimlarini ve doviz girdisini olumlu yonde etkileyecektir. Bu tiir
kaginma devletin amacladigi bir durumdur ve bu nedenle vergi harcamalarinin
yarattig1 kaginma alanlar1 her kosulda olumsuz anlamda ele alinmamalidir (Balkaya

Akca, 2000:12).

Ayrica, vergi harcamalar1 genellikle, kaldirilmasina ya da azaltilmasina yonelik
cabalara karsi direnglidir. Bir kere vergi yasasinda yer alinca, miikellefler onu
kazanilmig bir hak gibi gorerek sonuna kadar savunur (Balkaya Akga, 2000:76-81).
Bu acidan vergi harcamalarina kisilerin ve isletmelerin verebilecekleri tepkiler

Onceden tam olarak kestirilemeyebilir.

Tum bu olumlu ve olumsuz yonleri de dikkate alarak, vergi harcamalarini
uygularken sosyal amacindan sapip sapmamasi, gereginden fazla yapilip
yapilmamasi, verimli ve etkin olup olmadig1 bu noktada 6nem kazanmaktadir. Eger
bu konularda gerekli ¢alismalar yapilirsa vergi harcamalarinin olumsuz yoniinden

cok olumlu yonleriyle daha ¢ok basariya ulagsmasi kaginilmaz olacaktir.
D. Vergi Harcamalarimin Siyasi Etkileri

Vergilendirme yetkisi devlet tarafindan tek tarafli kullanilan bir yetkidir. Vergi
harcamasi sonucunu doguran diizenlemelerde iilkelerin vergi yasalarinda yer alir.

Dolayistyla vergi harcamalar1 da tek tarafli yasal diizenlemelerdir.
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Vergi harcamalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda ekonomik ve sosyal
amaclar oldugu kadar siyasi amacglarda onem tasimaktadir. Vergi harcamalarini
siyasi agidan onemli kilan nokta, vergi harcamalarinin politik olarak daha az dikkat
cekmesi ve hiikiimet agisindan yonetimlerinin daha az yiik getirmesidir. Ayrica kamu
harcamalarindakinin aksine, vergi harcamalarinda karar almada merkeziyetcilik daha
azdir. Bu da istenilen yonde ve ¢abuklukta karar almayr kolaylastirir (Giray,

2002:35).

Ancak siyasi amaclarin olumlu yonlerinden ¢ok olumsuz yonleri daha agir
basmaktadir. Bunun nedeni vergi harcamalarinin ayricalikli uygulamalar olarak tlim
miikelleflere degil, belirli gelir ve miikellef grubuna yonelik olmasidir. Bu agidan da
siyasi partiler hitap ettikleri, oy aldiklari, dayandiklar1 segmen grubunun ¢ikarlarin
kollamak adina vergi harcamalarini diizenleyebilirler. Clinkii vergi harcamalar1 agik
ve net degildir, diizenli bir biitgesi yoktur ve normal gozetime tabi tutulmaz. Yasa
koyucular, her yil bireyler ve tiizel kisiler iizerinde ne kadar vergi harcamalari
yapildigin1 veya bu vergi harcamalarinin kimlere ve ne i¢in fayda sagladiklarini
kolaylikla Ogrenemezler (Stodder, 2005:1). Bu agidan bakildiginda, vergi
harcamalar1 tek tarafli devlet diizenlemesi olmasina ragmen, c¢ikar ve baski
gruplarinin rant kollama faaliyetleri sonucu amacindan saparak, hedeflenen grup ya
da faaliyet disindakilere bir transfer haline doniisebilmekte ve yoneldigi kisiye 6zel
istisna veya muafiyetler olarak giindeme gelebilmektedir. Bu durumda da vergi
harcamalari, vergilemede esitlik ve genellik ilkeleriyle de catisabilmektedir. Boylece
bircok vergi harcamasi gergek gereksinimlere gore degil, cesitli ¢ikar gruplarinin
istekleri dogrultusunda vergi sisteminde yer alabilmektedir. Bu durumda da bu tiir

vergi harcamalar1 verimli olamamaktadir.

Vergi harcamalarina vergi sistemlerinde belirli ekonomik faaliyet tiiriinii tesvik
etmek ya da diisiik gelirli kesime gelir transferi yapmak amaciyla yer verilir. Ancak
vergi harcamalarinin yoneldigi amag¢, bu Onlemlerin iktidar ilkesi karsisindaki
durumunu farklilastirmaktadir. Ornegin; ABD’deki vergi kanunlari araciligiyla
yapilan kamu harcamalar1 goriiniiste diisiik gelirli kesimi hedef almakta, ancak
gergekte biiyiik 6l¢iide Washington’daki lobi faaliyetleri sonucunda, organize olmus

is gcevrelerine hizmet etmektedir (MclIntyre, 1996:2).
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Bu yiizden vergi harcamalarinin bu olumsuz siyasi etkilerinin ortadan kalkmasi ve
amacinin diginda ve gereginden fazla kullanilmasinin 6niine gegilebilmesi icin fayda
ve maliyet analizlerinin yapilmasi sonuglarinin bir rapor haline doniistiiriilmesi ve

biitcede ek olarak yer almasi bu noktada ¢ok 6nem arz etmektedir.

II. TURK VERGI SISTEMiI’NDEKI VERGI HARCAMALARININ
VERGILEME iLKELERi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergileme ilkeleri, ayr1 ayr1 vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen
ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarin ger¢eklesebilmesi i¢in vergi bilesiminin
olusturulmasinda, tekniginde ve uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken, uzun
yillarin deneyimi sonucu ortaya ¢ikmis ve/veya iktisadi ve mali diisiince sistemi
icinde Onerilmis temel unsurlar veya kurallardir (Devrim, 2002:201). Diger bir
ifadeyle vergileme ilkeleri, bir vergi sisteminden beklenen mali, ekonomik ve sosyal
fonksiyonlarin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken temel
unsur ve kurallar butunudur (Gokbunar, 1998:19). Vergileme ilkeleri, toplumun
iktisadi ve sosyal hedeflerinin gergeklestirilmesini kolaylastiracak nitelikte,

vergilerin tagimasi gereken niteliklerden ibarettir (Edizdogan, 2007:225).

Vergileme ilkeleri, uyulmasi gerekli normatif ilkeler niteligindedir. Bu nedenle bu
ilkeler *“olanmi” degil, “olmas1” gerekeni ifade ederler. Vergilemenin normatif yonii
olarak kabul edilen vergileme ilkeleri her caga ve her iilkeye gore degisebilmektedir.
Vergileme ilkeleri iilkelerin ekonomik ve sosyal sartlari, teknolojik imkanlari,
toplumun dlinya goriisii ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum seviyesi ve kamu
hukukunun durumu ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle vergileme ilkeleri belirli
ekonomilere ya da belirli donemlere gore farkli olabilmektedir. Vergi yasalarindaki
diizenlemeler yapilirken, bu diizenlemelerin vergileme ilkelerine uygunlugunun da
dikkate alinmasi bakimindan, vergi harcamalarinin bu vergileme ilkeleri ile

uyumunun da 6nemi biiylik olmaktadir (Gokbunar, 1998:2-3).

Vergileme ilkelerinin nispi bir 6nemi vardir. Her bir ilkenin 6nemi ve degeri
digerlerinin 6nem ve degerleri ile ¢ok siki bir iligki i¢indedir. Dolayisiyla vergileme

ilkelerinin her biri tek tek degil, birlikte ele alinir ve degerlendirilir. Ancak
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uygulamada higbir vergi sisteminde biitiin ilkelere ayn1 anda tam olarak uyulmasi

beklenmemektedir.

Vergileme ilkelerinin basinda Oncelikle adalet ilkesi gelmektedir. Vergilemede
adalet, vergi yiikiiniin toplumu olusturan bireyler arasinda toplumca kabul edilebilir
bi¢imde dagilimini ifade etmektedir. Vergide adalet dendiginde, verginin adil
dagitilmast anlasilir ki bu da ancak bireylerin vergi 6deme giiglerine gore
vergilendirilmesiyle miimkiin olur. Bu noktada ortaya ¢ikan 6deme giicii ilkesinin
bilindigi gibi gelir, servet ve harcama olmak {izere {li¢ temel gostergesi vardir. Bu
baglamda, “gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergiler” seklinde yapilan
siniflandirma en yaygin olamidir. Hangi tiir vergilere daha fazla agirlik verilecegi,
ekonomik yapi, siyasi ve iktisadi sistemin niteligi, iktidarlarin felsefeleri, baski
gruplarinin etkinlik ve egilimleri vb. farkli etmenlere bagl olarak degismektedir.
Bununla birlikte, 6deme giiciine ulasmada kullanilan araglar olarak kabul edilen “En
Az Gegim Indirimi, Artan Oranlilik, Ayirma Ilkesi” gibi miiesseseleri biinyesinde
tagityan ve sahsilestirmeye elverisli gelir lizerinden alinan vergiler, ¢cagimizin en
tiretken, adil ve yaygin kamu geliri olarak kabul edilmektedir. Harcama vergileri,
yeterince sahsilestirilemedigi icin, adil olmayan vergiler kategorisinde yer alirken;
servet vergileri, mali amagctan ziyade sosyal amaglarla konuldugundan, toplam vergi

gelirleri icinde 6nemli bir yer tutmamaktadir.

Bununla beraber gelir, servet veya harcamanin sadece vergiye konu olmasiyla
adaletin saglanmasi, kuskusuz beklenemez. Onemli olan, verginin, kisilerin gercek
O0deme gii¢lerini ortaya ¢ikaracak sekilde gelir, servet veya harcama iizerine ingasidir.
Bu ise, farkli 6deme giicii olanlarin farkli vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalmalari
(dikey adalet), aym1 6deme giiciindekilerin de ayn1 vergi yiikiine tabi kilinmalariyla
(yatay adalet) mumkin olur. Vergi yikinln, o verginin istisna, muafiyet, indirim,
matrah ve tarife yapisina baglh oldugu diisiiniildiigiinde, bu unsurlarin vergi adaletine
ulasmada c¢ok Onemli bir yerinin oldugu goriiliir. Burada, mevcut unsurlarin
miukellefin vergi 6deyebilme giiclinii ortaya g¢ikarabilecek sekilde (6rnegin, en az
gecim indirimi, ayirma ilkesi vb.) diizenlenmesi olduk¢a Onemlidir. Dolayisiyla,
O0deme giicli dikkate alinmadan uygulanacak bir vergi sistemi, hi¢ siiphesiz gelir

dagilimin1 bozmaktadir (Palamut, 2005:1).
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Vergileme ilkelerinin diger dnemli bir ilkesi ise, genellik ilkesidir. Bu ilkeye gore,
vergi karsisinda herkes esit olmali ve herkesten esit sekilde vergi alinmalidir.
Genellik ilkesi sosyal sinif farki gdzetmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da
harcamalar iizerinden vergi alinmasini amaglamaktadir. Her ne kadar Anayasada,
mali giice sahip olan herkesin genellik ilkesi dogrultusunda vergi 6demesi gerektigi
belirtilmigse de, vergilemenin mali olmayan amaglarini yani sosyal ve ekonomik
amaclarin1 gergeklestirmek bakimindan bazi muafiyet, indirim ve istisnalar gibi
ayricaliklar getirilebilmektedir. Ayrica herkesin vergi 6demek zorunda olmasi
ilkesine ragmen hig bir iilkede bunun tam olarak gergeklestirilebilme olanag1 yoktur.
Cunku herhangi bir kazang veya serveti olmayan veya baskasinin yardimiyla geginen
kisilerden vergi alinabilmesi miimkiin degildir. Siyasi, mali, ekonomik ve sosyal
nedenlerle baz1 vergi miikellefleri ile baz1 vergi konularinin tamamen ya da kismen
vergi disinda birakilmasiyla, vergide genellik ilkesinin gereklerinin yerine
getirilmedigi goriilmektedir (Saragoglu, 2000:90). Muafiyet, istisna ve indirim
uygulamalar ilk bakista verginin genelligi ilkesine ters diistiigli disiiniilse de,
devletin temel gorevleri kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve
ekonomik istikrar olduguna gore, bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in vergisel
bagisikliklarin (muafiyet, istisna ve indirimlerin) uygulanmasi genellik ilkesine ters
diismemektedir (Oz, 2002:15) ve ekonomik, sosyal, mali ve politik bazi nedenlerle

uygulanma zorunlulugu oldugunu soyleyebiliriz.

Vergileme ilkelerinin diger 6nemli ilkeleri de verimlilik ve etkinlik ilkeleridir.
Vergilemede verimlilik ilkesi, elde edilen vergi gelirleriyle kamu harcamalarinin
maksimum diizeyde karsilanmasidir. Bu yiizden, kamu harcamalarinin vergi
gelirleriyle karsilanma orani yiikseldikce, verimlilik ilkesine uygun bir durum igin
asama kaydedilmis olmaktadir. Vergilemede verimlilik ilkesine ne derecede
ulasilabildigi, vergi gelirlerinin kamu harcamalarin1 karsilama orani ile
Olclilmektedir. Vergilemede verimlilik ilkesi geregi, vergi muafiyet, istisna ve
indirimlerinin ¢ok diisiik tutulmasi gerekir. Dolayisiyla, bir vergi kanununda vergi
ayricaliklar1 adalet ve ekonomik tesvikler diisiincesiyle genis tutulmussa, o verginin
uygulanmasindan 6nemli bir hasilat beklenemez, o vergi verimli olamaz. Etkinlik
ilkesi ise, vergi sisteminin giiniin ekonomik kosullarina ve gereksinimlerine uygun

bir bi¢imde diizenlenmesi gerektigi gorlisiinii ortaya koyan bir ilkedir. Bu ilkeye
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gore, vergi sistemleri, icinde bulunulan ekonomik duruma, gerekli etkiyi saglayacak
bicimde yapilandirilmalidir. Vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda kullanilan en
onemli bir arag¢ niteliginin Otesinde, konjonktiir ve istihdam politikas1 amaglarina
olanak verdigi ol¢iide etki edebilecek bir bigimde diizenlenmelidir ki etkin olabilsin

(Gokbunar, 1998:8).

Vergilemede ekonomik etkinlik ilkesine gore, reel ulusal gelirin artmasini en fazla
tesvik eden veya en az engelleyen vergi yapisina sahip vergi sistemlerinin etkin
oldugu kabul edilmektedir (Gokbunar, 1998:8). Bu ilke ile bir vergi sisteminin, kisi
basina tretimin azamilestirilmesi ve miimkiin olan en yiiksek kalkinma hizinin
saglanmasini kolaylagtirmak i¢in, bir taraftan asir1 vergi ylkiinii 6nleyecek, diger
taraftan reel gelir artisina yararli ekonomik davranislar tesvik edecek bir nitelige

sahip olmasi1 hedeflenmektedir.

Verginin etkinliginin saglanmasinda, uygulanacak muafiyet, istisna ve indirim
gibi vergi tesvik araglarinda da diger adiyla vergi harcamalarinda da bu etkinligin
Onemi biiyiiktlir. Bu ilkeye gore, vergilerle iktisadi kalkinmaya elverisli faaliyetler

tesvik edilip, verimli olmayan faaliyetler caydirilmalidir (Gokbunar, 1998:8).
A. Adalet- Esitlik ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Vergide adalet dendiginde genellikle, vergi ylkiiniin adil dagitilmas1 anlagilir.
Adil bir vergi sisteminin amaci, kamu hizmetlerini gergeklestirmek tizere alinacak
vergilerin toplumu olusturan kisiler arasinda hak ve adalete uygun bir sekilde
dagitilmasidir (Edizdogan, 2007:229). 1982 Anayasasi’nin 73. Maddesi’nde de
belirtildigi gibi “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore vergi

vermekle yikumludur.”

Vergide adalet, bireylerin vergi 6deme glclerine gore vergilendirilmesini
gerektirir. Bu noktada ortaya ¢ikan 6deme giicii ilkesinin bilindigi gibi gelir, servet
ve harcama olmak iizere ii¢ temel goOstergesi vardir. Vergi O6deme giiciiniin
miikellefin kendisi ve ailesinin ge¢inmesine yetecek gelirin {izerinde basladigi kabul

edilmektedir (Balkaya Akga, 2000:169).
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Mikelleflerin, vergi 6deme guglerini dikkate almak suretiyle vergilendirilmesini
ifade eden bu ilkeye gore; herkes mali gliciine gore vergi 6demelidir. Vergilemede
O6deme guclne gore vergilendirme, belirli bir karsilik veya fayda gbéz Oniine
alinmaksizin, kamu hizmetleri i¢in her ferdin kendisini ve ailesini gecindirecek
miktarin iistiinde sahip oldugu servet ve gelire gore vergi ylikiine katilmasini ifade
eder. Bu ilke, genel vergi yiikiiniin toplumu olusturan kisiler arasinda miikelleflerin
sahsi, ailevi ve ekonomik durumlarina gore esit bir sekilde dagitilmasini gerekli
kilmaktadir (Gékbunar, 1998:10). Odeme giigleri esit olandan esit vergi alinmasi,

farkli olandan farkli vergi alinmasi bu ilkenin bir sonucudur.

Ornegin; gelir vergisinde subjektifligi saglamaya yonelik uygulamalarin yan1 sira,
sinirlt kazanca sahip kiiclik sanat erbabinin ve serbest meslek erbabinin vergi disi
birakilmasi da vergilemede adaleti hedefleyen diizenlemelerdir. Gelir Vergisi’nde yer
alan sosyal nitelikli vergi harcamalarinin gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik
etkileri de vardir. Ucretlere taninmus istisnalar, iicretliler yaninda serbest meslek
erbabinin  da yararlandigi sakatlik indirimi, esnaf muaflifi bu nitelikte

uygulamalardir.

Vergide esitlik dendiginde, herkesin vergi 6deme giiciine gore vergi vermesi
anlasilmaktadir. Bireyler genel vergi yiikiine, kendi 0Odeme giiclerine gore
katilmalidirlar. Tiim yiikiimliilerin esit oranda vergilendirilmesinin esitlik i¢in yeterli
oldugu diisliniilirse, kisisel durumlarin da g6z Oniine alinarak farkh
vergilendirilmelerinin gerektigi diisiincesine ulasilir. Bunun sonucunda, benzer
durumda olanlarin  birbirleriyle ayni, farkli olanlarin ise farkli diizeyde
vergilendirilmesi, bir bagka deyisle yatay ve dikey esitligin13 saglanmastyla vergide
esitligin gergeklesebilecegi belirlenmistir (Balkaya Akga, 2000:29-30). Bu anlamda
zengin ve fakirden ayni miktarda vergi alinmamasi, bir insan1 ancak yasatabilecek

gelirin vergi dis1 birakilmasi, bir bekarla ¢ocuklu veya ¢ocuksuz bir aile reisinin ayni

13 Yatay Esitlik: Ayn1 vergi 6deme giiciine (gelir, servet ve harcama itibariyle) sahip olanlarin ayni
miktarda vergi 6demelerine denir. Dikey Esitlik: Farkli vergi 6deme giiciine sahip olanlarin farkli

miktarda vergi édemelerine denir (Devrim, 2002:222).
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yik altinda tutulmamasi, emek ve sermaye gelirinin vergilendirilmesinde farkli
muamele yapilmast vb. gibi esaslar, vergi adaletine belli 6lgiilerde ulasilmasini

saglayabilmektedir (Erginay, 1994:35).

Vergi yukunin adaletli bir bigimde dagitilmasini amaglayan adaletli bir vergi
sisteminde; kimden ne kadar vergi alinacaginin, yiikiimliilerin kisisel durumlarina
gore Olciisliniin ne olacaginin belirlenmesi biiylik bir dnem tasimaktadir. Bununla
birlikte vergi adaletinin kisiye, topluma, yere ve zamana gore degisebilir nitelikte

olmasi, herkes i¢in gecerli olabilecek ol¢iilerin belirlenmesini olanaksiz kilmaktadir
(Gokbunar, 1998:9).

Ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle, bazi vergi konularmin ya da vergi
miikelleflerinin vergi dis1 birakilmasi, 6deme giiciine ulagmada etkili olabildigi
Olciide vergi adaletine uygundur. Aksi durumda, vergi 6deme giiciine ulagsmada etkili
olmayan ve bazi miikellefler lehine firsatlar doguran bu tiir istisna ve muafiyetler
vergi adaletinin saglanmasinda olumsuz bir durum ortaya ¢ikarirlar. Soyle ki, bu tiir
uygulamalar (muafiyet, istisna ve indirim), vergi idaresi ve vergide adalet ilkesi
acisindan olumlu olmakla beraber, vergilendirilmesi gereken gelirin tam olarak
kavranmasina engel olmaktadirlar. Bu a¢idan esnaf muafligi 6rnek gosterilebilir
(Saracoglu, 2000:84). Ayrica vergi ayricaliklariyla, vergilendirilmesi gereken bir
mali giic mevcut iken, bu mali giicten baz1 ekonomik ve sosyal amaglarla vergi
alinmamakta, matrahin belirli bir kismi vergi disi birakilmaktadir. Dolayisiyla
indirimlerden yararlanan miikelleflerin vergi yiikii, diger miikelleflere oranla daha
diisik olmakta ve vergi adaleti bozulmaktadir. Ornegin; ekonomik amagcla gelir
vergisinde yer alan vergi harcamalar1 vergi adaletine aykiri sonuglar
yaratabilmektedir. Bir anlamda, vergide adaletten fedakarlik edilerek iiretimin,
yatirimin, istthdamin artmasima, {ilke icinde bolgesel gelismislik farkinin
azaltilmasia, ekonomik kalkinmanin saglanmasina calisilmaktadir. Bu amagla
yapilan diizenlemeler geliri, dolayisiyla tasarrufu yiksek olan mukelleflerin vergi
yiikiinii azaltarak, tesvik etmektedir. Diger yandan bu miikelleflerin daha az vergi
O0demesi nedeniyle bu ayricaliklardan yararlanmayan miikelleflerin {izerine daha ¢ok
bir vergi yikii yiiklenmektedir. Bu agidan vergilemede adalet duygusunu

sarsabilecek siddetli ve tarafli muamelelerden kacinilmasi ve bu yapilirken de
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sermaye birikimine veya reel gelirin artmasina engel olunmamasi gerekmektedir.
Ayrica vergi adaletinin saglanmasi amaciyla yapilan bazi vergi harcamalar
neticesinde vergi verimliliginden de fedakarlik edilmektedir. Dolayisiyla vergi
adaleti ilkesi ve verimlilik ilkesinin genellikle birbiriyle celistigini sdyleyebiliriz. Bu
nedenle vergi verimini azaltan, vergi adaletini saglamayan istisna, muafiyet ve
indirimlerin de gozden gegirilerek diizenlenmesi bu noktada 6nemlidir (Rakici,
2004:115-116). Ayrica buna ek olarak, gerek vergide adaletin saglanmasi, gerekse
gelir dagiliminin bozulmasinin 6nlenmesi ve vergi yozlasmasinin engellenmesi
bakimindan, vergi kaybina yol acabilecek bu muafiyet, istisna ve indirimlerin
gelisigiizel ve amag¢ dis1 olarak kullanilmalarimin da engellenmesi gerekmektedir
(Saragoglu, 2000:93). Ciinkii s6z konusu bu muafiyet, istisna ve indirimler
gerceklere uygun bi¢imde diizenlenmis olmalar1 halinde vergi adaletini olumlu yonde
etkileyecekleri gibi, amaglar1 disina ¢ikildig1 takdirde vergi kaybina neden
olabileceklerdir. Ornegin; Vergi istisnalarindan asil yararlanmas1 gerekenlerin
yaninda kapsama alinmamis olanlarinda yararlanmasi nedeniyle vergi kaybinin s0z
konusu olmas1 gibi. Bu acidan serbest meslek kazanglar1 istisnasindan, eserin asil
yaraticisinin yani sira, kanuni miras¢ilarinin da yararlanabilmesi 6rnek gosterilebilir

(Saragoglu, 2000:84).

Sonug olarak, muafiyet, istisna ve indirimler gibi vergi harcamalari, asir1 ve
gereksiz boyutlara ulastiginda vergide adalet ilkesine ters diisecektir. Bu bakimdan
vergi sisteminde yer alan ve vergi kaybina neden olabilecek muafiyet, istisna ve
indirimlerin sinirlarinin dikkatle belirlenmesi gerekmektedir. Vergi yukinin adaletli
bicimde dagitilmas1 amaglanirken, vergi 6deme giiciine ulagsmakta kullanilan s6z
konusu diizenlemelerin sinirlar1 amaglara ulagsacak bigimde belirlenmemigse vergide
adaletin saglanmas1 miimkiin olmayacaktir. Ayrica, bu 6lgiilerde giiniin kosullarina
uygunluk saglanmasi da 6nem tasimaktadir. Aksi halde, vergi erozyonuna neden
olunabilecek ve bunun sonucunda adalet ilkesi zedelenecektir (Saragoglu, 2000:90).
Vergi erozyonu nedeniyle vergi gelirlerinin azalmasi; ancak kamu hizmetlerinin
yerine getirilebilmesi i¢in yeterli finansmanin saglanmasi geregi, vergiden kaginma
olanagi bulunmayan miikelleflerden daha fazla vergi alinmasini gerektirecek, bu
kesim de genellikle iicretliler olacaktir. Dolayisiyla bir yandan vergi adaleti olumsuz

etkilenirken diger yandan gelir dagilimi bozulacaktir. Ayrica, idari agidan rahatlik
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saglanmas1 amaciyla muafiyet, istisna ve indirim diizenlemelerine yer verilmesi,
vergi yozlasmasina da neden olarak, soz konusu diizenlemelerin amag¢ diginda
kullanildigin1  géren  miikellefler vergiden kagimabilecek ya da vergi

kacirabileceklerdir (Saracoglu, 2000:92).
B. Genellik ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Vergilemenin 6nemli ilkelerinden biri olan genellik ilkesine gore; vergi karsisinda
herkes esit olmal1 ve herkesten esit sekilde vergi alinmalidir. Genellik ilkesi, sosyal
smif farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar

tizerinden vergi 6demesini amaglamaktadir.

1982 Anayasasi’nin 73. Maddesi’nde belirtildigi gibi “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere mali giicline gore vergi vermekle yiikiimliidir”. Anayasadaki
herkes deyimi vergide genellik ilkesini ifade etmektedir. Yani bir iilkede yasayan
insanlarin ~ sinifina, irkina, cinsiyetine vb. Ozelliklerine  bakilmaksizin

vergilendirilmesini belirtmektedir.

Bir iilkede yasayan herkes, sosyal smif farki gozetilmeksizin, kendi gelir ve
mallarindan vergi vermek zorundadir. Higbir ayirim yapilmaksizin herkes vergi
odeyecektir. O halde, bir tlilkede oturan vatandas ve yabancilarla disar1 da oturmakla
beraber iilke i¢inde iktisadi faaliyette bulunan veya mali olan herkes vergi 6demek
zorundadir (Aksoy, 1994:247). Ciinkii devletin gerceklestirdigi kamu hizmetlerinin
yararlart topluma yonelik olup, hi¢ bir smirlama olmaksizin biitiin topluma
sunulmaktadir (Gokbunar, 1998:9). Vatandaslar arasinda dil, irk, cinsiyet, siyasi ve
diisiince vb. iktisat dis1 aymrimlara dayanilarak vergilendirilmeye gidilmesi

vergilemede genellik ilkesi a¢isindan uygun degildir.

Her ne kadar Anayasada, mali glice sahip olan herkesin genellik ilkesi
dogrultusunda vergi 6demesi gerektigi belirtilmisse de, vergilemenin mali olmayan
amaclarin1 yani sosyal ve ekonomik amagclarim1 gergeklestirmek bakimindan bazi
muafiyet, indirim ve istisnalar gibi ayricaliklar getirilebilmektedir. Ayrica herkesin
vergi 6demek zorunda olmasi ilkesine ragmen hi¢ bir iilkede bunun tam olarak

gergeklestirilebilme olanagi yoktur. Ciinkii herhangi bir kazang veya serveti olmayan
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veya bagkasinin yardimiyla gecinen kisilerden vergi alinabilmesi miimkiin degildir.
Yardim dernekleri, siyasi partiler, kamu hizmeti géren kuruluslar vb. baz1 nedenler
yuziinden genellikle vergilemeye tabi tutulmazlar (Gokbunar, 1998:9-10). Ayrica
giinlimiiz kosullan igerisinde genellik kurali sadece sosyal adalet agisindan degil,
piyasa rekabeti yoniinden de 6nem tagimaktadir. Bazi kisiler veya tiizel kisiler vergi
dis1 birakilmak suretiyle, bunlarin vergi yiikii diisiiriilerek bunlara devlet eliyle ayrica

bir rekabet iistliinliigli saglanmis olur (Ferhatoglu, 2001:10).

Bununla beraber siyasi, mali, ekonomik ve sosyal nedenlerle bazi vergi
miikellefleri ile bazi vergi konularmin tamamen ya da kismen vergi disinda
birakilmasiyla, vergide genellik ilkesinin gereklerinin yerine getirilmedigi
gorilmektedir (Saragoglu, 2000:90). Koyulduklar1 amaglara bagli olarak yararh
sonuglar olusturabilen s6z konusu bu uygulamalar, niteliklerine gére zaman zaman

vergi adaletini bozucu etkilere de yol agabilmektedir (G6kbunar, 1998:10).

Vergi sistemleri icerisinde yer alan ve verginin genelligi ilkesinden sapmalari
ifade eden indirim, istisna ve muafiyetler hemen hemen butin Ulkelerde
uygulanmakta olup, ilk etapta genellik ilkesine dolayisiyla vergi adaletine aykir
olarak goriilmesine ragmen bu uygulamalara bazi nedenlerden dolayr vergi

kanunlarinda yer verilmesi bir tiir zorunluluk haline gelmistir (Erginay, 1994:45).

Muafiyet, istisna ve indirimlerin vergi 6deme giliciine ulagmakta kullanilan
yontemlerden oldugu; genellik ilkesi de herkesin vergi 6deme giicline gore vergi
O0demesi olarak ele alindiginda, s6z konusu dizenlemelerin tumunin bu ilkeden

sapma olarak degerlendirilemeyecegi goriilmektedir.

Muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarn ilk bakista verginin genelligi ilkesine
ters diistiigl diistiniilse de, devletin temel gorevleri kaynak dagiliminda etkinlik, gelir
dagiliminda adalet ve ekonomik istikrar olduguna gore, bu gorevlerin yerine
getirilmesi  i¢in  vergisel bagisikliklarin  (muafiyet, istisna ve indirimlerin)
uygulanmasi genellik ilkesine ters diismemektedir (Oz, 2002:15) ve ekonomik,
sosyal, mali ve politik bazi nedenlerle uygulanma zorunlulugu oldugunu

sOyleyebiliriz. Fakat vergi sistemlerinde bu tiir vergisel tesviklere yer verilirken ¢ok
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dikkat edilmesi ve smnirlarimin tam olarak belirlenmesi gerekmektedir (Rakici,

2004:128-129).
C. Verimlilik ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Vergilemenin temel amaci, devletin yeterli gelir saglayarak kamu harcamalarini
finanse etmesidir. Vergilemede verimlilik ilkesi de, elde edilen vergi gelirleriyle
kamu harcamalarinin maksimum dilizeyde karsilanmasidir. Bu yiizden, kamu
harcamalarinin vergi gelirleriyle karsilanma orani yiikseldik¢e, verimlilik ilkesine
uygun bir durum i¢in asama kaydedilmis olmaktadir. Vergilemede verimlilik ilkesine
ne derecede ulasilabildigi, vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama orani ile
Olclilmektedir. Vergilemede verimlilik ilkesi geregi, vergi muafiyet, istisna ve
indirimlerinin ¢ok diisiik tutulmasi gerekir. Dolayisiyla, bir vergi kanununda vergi
ayricaliklar1 adalet ve ekonomik tesvikler diisiincesiyle genis tutulmussa, o verginin
uygulanmasindan oOnemli bir hasilat beklenemez, o vergi verimli olamaz.
Vergilemede genellik ilkesine gbre bir vergi sistemi, biitiin gelirleri, harcamalar1 ve

her ¢esit serveti vergilendirdigi l¢lide verimli olmaktadir (Gokbunar, 1998:6).

Devlet belirli amaclar icin vergilemeden vazgecmektedir. Fakat bu amaclar, bir
baska bakis acisiyla, birer kamu hizmeti niteligindedir. Vergi harcamalariyla kamu
hizmeti i¢in vergileme alaninda harcama yapildigindan, devletin vergiyi toplayip
belirli amacglara harcamasiyla, o amaglar1 gergeklestirmek igin vergi almamasi
arasinda hicbir fark yoktur. Dolayisiyla, politik kaygilarla asiriya kagmamis vergi
harcamas1 uygulamalarinin verimlilik ilkesine aykir1 oldugu pek iddia edilemez

(Balkaya Akca, 2000:27-28).

Vergi erozyonuna neden olan diizenlemeler, vergiden beklenen hasilatin belirli bir
donemde elde edilmesini dngéren verimlilik ilkesi acisindan da 6nem tasimaktadir.
Soyle ki, vergi erozyonuna neden olabilen ve vergi kaybiyla sonuglanan agir
boyuttaki muafiyet, istisna ve indirimler belirli bir donemde karsilanmasi gereken
kamu giderlerinin finansmanini1 saglamada yetersizlikle karsilagiimasina neden
olmaktadir. Kamu giderlerinin finansmanin saglanmasi bakimindan; vergi

erozyonuna yol agmasi olasilifi bulunan diizenlemelerin amacina uygun hale
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getirilmesi gerekmekte olup, bunun i¢in sinirlarinin iyi belirlenmesi ve etkin bir

denetim mekanizmasi olugturulmasi 6nem tagimaktadir (Saragcoglu, 2000:90).
D. Etkinlik ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Etkinlik ilkesine gore, bir vergi giiniin ekonomik kosullarina ve gereksinimlerine
uygun bir bicimde diizenlenmelidir ki etkin olabilsin. Verginin etkinliginin
saglanmasinda, uygulanacak muafiyet, istisna ve indirim gibi vergi tesvik araglarinda
da diger adiyla vergi harcamalarinda da bu etkinligin 6nemi biiytiktiir. Etkin bir vergi
yOnetimi, en az harcamayla mimkun olan en yiksek geliri toplayabilen bir vergi
yonetimidir (Edizdogan, 2007:249). Vergilerin etkinlik kaybina yol agmamasi igin,
belirli ve smirh iglevlerini asmadan, baska bir deyisle piyasa sisteminin isleyisine
miidahale etmeden diizenlenmesi gerekir. Kaynak dagiliminda etkinlik, gelir
dagiliminda adalet, ekonomik istikrar, biiylime gibi temel ekonomik hedeflere

ulagsmada rasyonel ve etkin bir vergi sistemine ihtiyac¢ duyulur.

Vergilemede ekonomik etkinlik ilkesine gore, reel ulusal gelirin artmasini en fazla
tesvik eden veya en az engelleyen vergi yapisina sahip vergi sistemlerinin etkin
oldugu kabul edilmektedir (Gokbunar, 1998:8). Vergi sisteminin giiniin ekonomik
kosullarina ve gereksinimlerine uygun bir bicimde diizenlenmesi ekonomik etkinlik
goriisliniin ortaya koydugu bir ilkedir. Bu ilkeye gore, vergi sistemleri, i¢inde
bulunulan ekonomik duruma, gerekli etkiyi saglayacak bi¢cimde yapilandirilmalidir.
Vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda kullanilan en 6nemli bir arag¢ niteliginin
Otesinde, konjonktiir ve istihdam politikasi amaclarina olanak verdigi olgiide etki

edebilecek bir bicimde duzenlenmelidir ki etkin olabilsin (Gokbunar, 1998:8).

Vergilemede ekonomik etkinlik ilkesi ile bir vergi sisteminin, kisi basina iiretimin
azamilestirilmesi ve miimkiin olan en yiliksek kalkinma hizinin saglanmasini
kolaylastirmak icin, bir taraftan agir1 vergi yiikiinii 6nleyecek, diger taraftan reel gelir
artisina yararli ekonomik davraniglar1 tesvik edecek bir nitelige sahip olmasi
hedeflenmektedir. Bu ilkeye gore, vergilerle iktisadi kalkinmaya elverisli faaliyetler

tesvik edilip, verimli olmayan faaliyetler caydirilmalidir (Gokbunar, 1998:8).
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III. TURK VERGI SISTEMiI’NDEKi VERGI HARCAMALARININ KAMU
HARCAMALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Herhangi bir faaliyeti tesvik etmede devletin gesitli secenekleri vardir; dogrudan
yardim olarak para verebilir, bor¢ verebilir, faiz oranlarim1 siibvanse edebilir,

varliklart satin alabilir ya da 6zel vergi uygulamalariyla miikellefin vergi yiikiinii

azaltabilir (Balkaya Akca, 2000:17).

Devlet ekonomik hayati tesvik etmek ve sosyal hayati korumak i¢in kamu
harcamas1 yapabilecegi gibi, tesvik edilmek istenen veya korunmak istenen kisilerin
ve/veya faaliyetlerin Uzerlerindeki vergi yuklerini azaltmak icin vergi sisteminde
diizenlemede yapabilir. Vergi sistemindeki bu diizenlemeler “Vergi Harcamalar1”
olarak adlandirilmaktadir. Harcama olarak nitelendirilmesinin nedeni, bu ayricalikli
uygulamalarin devlet agisindan bir gelir kayb1 yaratabilmesidir. Vergi kanunlarinda
yer alan muafiyet, istisna ve indirimler dolayisiyla vazgecilen vergi miktari
bunlardan yararlanan kisi, kurum ve kuruluslara yapilan dolayli bir transfer

harcamasi olarak addedilebilir (Pediik, 2006a:77).

Dolayl transfer harcamalari, kamu harcamalarinin dogrudan biitge sistemi yerine
vergi sistemi araciligiyla ekonomiye yonlendirilmesidir. S6z konusu harcamalar
devlet butcesi yerine, vergi sistemindeki mukelleflerin vergi yuklerini azaltan
unsurlar araciligiyla yapilir. Devletin, toplamaktan vazgectigi vergi gelirleri seklinde
ortaya c¢ikan bu harcama tiirii vergi harcamasi olarak bilinir (Ferhatoglu, 2005:2).
Ciinkii vergi harcamasi, aslinda vergiye tabi olmasi gerekirken devletin cesitli
ekonomik, mali ve sosyal sebeplerle vergi muafiyeti ve istisnalar1 gibi benzer

uygulamalar yoluyla vazgegctigi vergi gelirleridir (Karaarslan, 2002:13).

Vergi harcamalari, biitce dist harcamalar olarak ta tanmimlanir. Biit¢e dis1
harcamalar, biitce hesaplarinda  muhasebelestirilmeyen kamu finansman
kaynaklaridir.  Devlet  biitcesinin ~ siniflandirilmasinda ~ dolayli  transfer
harcamalarindan sayilan vergi harcamalari, kamu kaynaklarinin vergi miikellefine
aktarilmasin1 saglar. Boylece, vergi harcamalar1 yoluyla kamu kaynaklariin

aktarimi, sadece vergi miikelleflerini kapsar.
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Daha once de deginildigi gibi vergi harcamalari, dogrudan kamu harcamalarinin
alternatifi olan bir dolayli transfer harcamasi seklidir. Genellikle devlet, vergi sistemi
vasitastyla yaptigt harcamalar hakkinda c¢ok az bilgiye sahiptir ve kendi
faaliyetleriyle ilgili olarak sadece devlet biit¢esi araciligi ile yaptigi harcamalar
tizerinde yogunlagir. Diger taraftan eger kamu harcamalarinda bir azalma
diisiiniilityorsa bu, dogrudan harcamalar olarak adlandirilan biitce harcamalar
tizerinde gergeklestirilecektir. Bu ise, fonlarin israfina ve kaynaklarin etkin olmayan
tahsisine neden olacaktir. Devlet, vergi harcamalar1 ve biitce araciligi ile yaptigi
diger kamu harcamalar1 hakkinda daha fazla bilgiye sahip oldugunda bunlara iliskin
yani, harcama programlarina iliskin reformlar yapmak isteyecektir. Bu reform, vergi
harcamalarinin tamamiyla gozden gecirilmesine, higbir sosyal ya da ekonomik
amaca hizmet etmeyen bazi vergi harcamalarinin kaldirilmasina, bazilarinin da daha

etkin ve daha az maliyetli diger mali araglarla ikamesi anlamina gelir (Ferhatoglu,

2001:33).

Vergi harcamalar1 ile kamu harcamalar1 arasinda bir¢ok ortak nokta olmasina
ragmen, bu iki harcama seklini birbirinden ayiran ¢ok 6nemli farkliliklarda vardir.
Bunlardan en Onemli ve gbze carpan iki farkliliktan birincisi; devletin vergi
harcamalarini kanunla ¢ikarmak zorunda olmasidir. Bunun anlami devletin muafiyet,
indirim ve istisnalar gibi verecegi tesvikler i¢in kanun ¢ikartmasi gerekir. Ama kamu
harcamasinda kanun c¢ikartmasina gerek yoktur. Sadece bir oOnceki yil biitge
hazirlanirken hangi kamu harcamalarin1 yapacagina karar verip o kadar biitce
ayirmasi yeterlidir. Diger onemli bir farklilik ise, kamu harcamalar1 biitcede yer
alirken vergi harcamalar biitcede gosterilmemektedir. Ancak bu durum vergi
harcamalar1 i¢in bir belirsizlik olusturur. Ciinkii vergi harcamalarinda devlet bir
sonraki y1l ne kadar vergi harcamasi yapacagini, yani ne kadar vergi alacagindan
vazgececegini bilemez. Vergi harcamalarindan kag¢ kisi yararlanacak bunlar
miikelleflerin insiyatifine kalmistir. Oysa kamu harcamalar1 baglangigta biitcede yer
alacagi i¢in, ne kadar kamu harcamasi yapilacagi bellidir. Bu yilizden vergi
harcamalarinin da kamu harcamalar1 gibi biitgede yer almasi bu noktada 6nem arz

etmektedir.
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A. Vergi Harcamalari ile Kamu Harcamalarinin Ortak Noktalar

Vergi harcamalari ile kamu harcamalarinin bazi ortak noktalar1 mevcuttur.

Vergi harcamalar1 ile kamu harcamalarinin her ikisi de kamu kaynagi
kullanirlar ve yararlanana fayda saglarlar.

Vergi harcamalar1 da kamu harcamalari da kullanildiklarinda kamu
kaynaklarini azaltirlar.

Vergi harcamalarini da kamu harcamalarin1 da koyma ve uygulama yetkisi
sadece devlete aittir.

Vergi harcamalarinda da kamu harcamalarinda da kamu yarar1 soz
konusudur.

Vergi harcamalar1 da kamu harcamalar1 da birer maliye politikas1 aracidir.
Vergi harcamalar1 da kamu harcamalar1 da devletin yetkili kurumlarinca
uygulanir.

Vergi harcamalarinin da kamu harcamalarinin da amacit aynidir ve

birbirlerinin alternatifi olarak kullanilabilirler.

B. Vergi Harcamalari ile Kamu Harcamalar Arasindaki Farkhihiklar

Kamu harcamalariin bir alternatifi olarak ta goriinen vergi harcamalarini, kamu

harcamalarindan ayiran 6nemli farkliliklar vardir. Bunlar;

Kamu harcamalar1 devletin daha 6nce topladig1 kamu gelirlerinin dagitilmasi
ile gerceklesirken; vergi harcamalari henliz toplanmayan bir gelirin
toplanmasindan  vazgegilmesi  biciminde gerceklesmektedir  (Pediik,

20062:90).

Dolayli transfer harcamalarindan sayilan vergi harcamalar1 ile kamu
kaynaklarinin sadece vergi miikelleflerine aktarilmasi saglanir. Oysa kamu
harcamalar ile devlet miikellef olsun olmasin tiim kisilere kaynak aktarimi

saglamaktadir.
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e Vergi harcamalar1 ihtiyari harcamalardir. Miikellef davraniglar1 konusunda
herhangi bir zorlama s6z konusu degildir. Eger miikellef hiikiimetin tesvik
ettigi yonde davranmayi secerse vergi ylkiimliiliikleri azalmaktadir. Ciinkii
vergi harcamalari sosyal ve ekonomik diizenlemelerin aksine talimatlara degil
tesvikler {lizerine kuruludur (Pediik, 2006a:91). Kamu harcamalarinda ise;
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, tlkedeki ekonomik, sosyal ve siyasi
dengenin saglanabilmesi, ekonomik gelisme ve kalkinmanin yapilabilmesi

vb. nedenler icin kamu harcamalarinin yapilmasi zorunludur.

e Vergi harcamasi yoluyla hiikiimetler, topladiklar1 vergileri harcayarak degil
miikelleflerde o vergilerin kalmasin1 saglayarak gergeklestirirler. Bu sekilde
vergi harcamasi miikellefin vergi sonrasi kullanilabilen gelirini artirarak ek
bir satin alma giicii saglar (Pediik, 2006a:91). Kamu harcamasinda ise,
miikellef olsun olmasin herkese bir kaynak aktarimi s6z konusu oldugundan,
vergi harcamasinin miikellef iizerinde yarattig1 bu olumlu psikolojik etkinin

yaratilmasi oldukga gugctur.

o Kamu harcamalarinin yararlananlara 6denmesi zaman alir. Oysa vergi
harcamalarinda harcama karsiliginin elde edilmesi daha hizhidir. Vergi
harcamalarindan faydalananlar, vergi kanunlarindaki sartlarin1 yerine
getirmeleriyle ayn1 zamanda kamu harcamasinin karsiligini elde etmis olurlar

(Peduk, 2006a:92).

e Kamu harcamalar biit¢e igerisinde yer alirken, vergi harcamalar1 dogrudan
bilitceden yapilmak yerine, vergilerden c¢esitli sekillerde vazgecilerek
yapildigindan  biitge harcamalarinda goriinmemekte ve bilitce dist

harcamalar®® olarak tanimlanmaktadir.

14 Biitce Dis1 Harcamalar; Biitce hesaplarinda muhasebelestirilmeyen kamu finansman kaynaklaridir

(Pediik, 2006a:76).
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Vergi harcamalarinda karar almada merkeziyetcilik daha azdir. Herkes kendi
karar verir. Bu da istenilen yonde ve cabuklukta karar almay1 kolaylastirir
(Giray, 2002:35). Kamu harcamalarinda ise, karar alma mekanizmasi

merkeziyetcidir.

Vergi harcamalarindan yararlanabilmek icin miikelleflerin gerekli sartlart
tagimalarn gerekmektedir. Kamu harcamalarinda ise, boyle bir kosul yoktur,
ekonomik faaliyetlerin basinda bir kerede verilirler ve ekonomik faaliyetler

basariya ulagsmasalar da geri istenmezler.

Vergi harcamalari, kamu harcamalarina gore daha az politik tepki ¢eker.
Kullanim ac¢isindan da vergi harcamalarimin tahminin zor olmasi ve
yararlananlarin belirlenmesinin zorlugu politikacilara uygulamada esneklik
saglar. Oysa kamu harcamalar1 yapilirken hangi kurumun ne kadar harcama

yaptig1 daha ¢ok goze batmaktadir.

Vergi harcamalar 6zel sektorii tesvik edici Ozellige sahiptir. Ornegin;
Yatirim Indirimi, Egitim ve Ogretim Kazanglari Istisnas1 gibi. Bu ozellik
kamunun yonetim maliyetlerini de diislirici etki yapar. Oysa kamu

harcamalari ile 6zel sektorii tesvik etmek daha zordur.

Vergi harcamalar ile kamu harcamalarinin devlete olan maliyetleri farklidir.
Kamu harcamalarina gore, vergi harcamalarinin yonetim maliyetleri vardir.
Ciinkii vergi harcamalari ile ilgili kesimlerin devamli siki bir iliski igerisinde
olmalar1 gerekmektedir. Vergi idaresine bu durum bir maliyet getirir. Bu

ylizden vergi harcamalar1 miikelleflerin vergi uyum maliyetlerini yiikseltir

(Peduk, 2006a:97).

Kamu harcamalar vergi harcamalarina kiyasla daha yogun bi¢cimde lobicilik

faaliyetiyle kars1 karsiyadir.

Vergi harcamalar1 elde edenler acisindan vergiye tabi degildir. Kamu

harcamalar1 veya sosyal ddemeler kimi zaman vergiye tabidir.
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Vergi harcamalarinda, kamu harcamalarinin aksine, bir vergi harcamasindan
yararlanabilmek icin bir miikellef diger bir miikellef ile rekabet etmek

zorunda degildir.

Vergi harcamalarinin ve kamu harcamalarinin bunlardan yararlananlar

tizerinde yarattig1 ekonomik ve psikolojik etki birbirinden farklidir.

Vergi harcamalar1 ile kamu harcamalarinin izlenebilirligi de birbirinden

farklidir.

Vergi harcamalari, hiikiimetin tarafsizligimi gostermede ve Ozel girisime
giiven verme agisindan daha uygun bir ara¢ olarak goriliir. Oysa kamu
harcamalari, 6zel, sosyal ve ekonomik yasama dogrudan bir miidahalenin

kanitidirlar (Giray, 2002:36).

Kamu harcamalari, kamu sektorii (yillik biitce hazirlama siireci boyunca),
parlamento, parlamento komisyonlari, basin ve kamuoyu gibi ¢esitli birimler
tarafindan 6nemli 6l¢iide incelemeye tabi tutulurlar. Oysa vergi harcamalari
nispi olarak daha gizlidirler yani saydamliktan yoksundurlar ve kamu
harcamalarina gore daha az inceleme ve dikkat konusu olustururlar (Giray,

2002:36).

Vergi harcamalart ile kamu harcamalar1 arasinda yasama teknigi acisindan
farkliliklar ~ bulunmaktadir. Vergi  harcamalari, vergi kanunlarinin
hazirlanmasindan sorumlu olan birimler tarafindan hazirlanir, parlamento
tarafindan yasallagtirilirlar. Oysa kamu harcamalari, belirli bir sektor

Uzerinde dar yetkiye sahip uzmanlagmis komisyon veya birimler tarafindan

belirlenirler (Giray, 2002:34).

Vergi harcamalarinin kamu harcama programlarina gore daha basit ve etkili

oldugu diistiniilmektedir (Pediik, 2006a:92).
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e Bir kamu harcamasinin biitge harcamasi seklinde yapilmasi yerine, vergiden
cesitli sekillerde vazgecilerek yapilmasi halinde harcamadan yararlanan kisi,
kurum ve kuruluglar devletten dogrudan yardim almak yerine, 6deyecegi
vergiyl 6demeyerek aymi faydayr saglamaktadir (Gelirler Genel Miidiirliigii,

2001:1).

e Bazi vergi harcamalari, kamu harcamalarinda oldugu gibi devlet i¢in stirekli
gelir kayb1 yaratirken, bazilar1 gelirin gelecege ertelenmesine neden olurlar.
Bunlar bir bakima yiikiimliiye verilen faizsiz bor¢ niteligindedirler (Ozkara,

2004b:1).

e Vergi harcamasi verginin yapisal bir elemani olmadigindan, kaldirildiginda

vergiyi uygulamak hala mimkiin olur (Balkaya Akca, 2000:10).
C. Vergi Harcamalarinin Biitcede Yer Almasinin Gerekliligi

Vergi harcamalari, hiikiimet yardimlarinin dagitilmasinin ya da hikimetin
amaglarin1 kargilamanin bir metodu olarak, miikellefler arasinda vergi yiikiinii
yeniden dagitan dolaysiz kamu harcamalarinin bir alternatifidir (Australian

Government, 2006:1).

Vergi sistemiyle saglanan mali yardimlar, vergi azaltmalari, vergi ayricaliklari
vazgecilen vergi olarak da adlandirilan bu uygulamalar agisindan, devletin vergi
olarak alip bunu harcamasi ve vergi olarak almama yoluyla harcamas1 arasinda higbir
fark yoktur (Balkaya Akca, 2000:3). Yani, bir kamu harcamasinin biitce harcamasi
seklinde yapilmas1 yerine, vergiden cesitli sekillerde vazgecilerek yapilmasi halinde
harcamadan yararlanan kisi, kurum ve kuruluslar, devletten dogrudan yardim almak
yerine, ddeyecegi vergiyi ddemeyerek de ayni faydayr saglamaktadir (Gelirler Genel
Miidiirligi, 2001:1). Vergi harcamalarinda amag, devlet yardimlarindan
faydalananlarin daha az biirokratik islemle yardim almasini, devlet yardimlarindan
elde edecekleri faydayr Odeyecekleri vergiyi az Odeyerek ya da Odemeyerek

saglamalardir.
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Bir harcama, devlet biitcesi araciligi ile yapildiginda, toplam harcamalar i¢inde
yer alir ve istatistiklerde kamu harcamalarin1 arttiran bir kalem olarak goriiniir.
Harcamanin bu sekilde dogrudan yapilmasi yerine, vergiden c¢esitli sekillerde
vazgecilerek yapilmasi halinde s6z konusu harcama bitcede yer almaz (Gelirler
Genel Miidiirliigti, 2001:1). Boyle bir durumda harcamadan yararlanan bakimindan
degisen bir sey yoktur. Kisiler, devletten dogrudan yardim almak yerine, 6deyecegi
vergiyl 6demeyerek ayni faydayr saglamaktadir. Bu sekilde, vergi tesvikleri yoluyla
devlet bir kisim vergi gelirlerinden vazgegerek dolayli bir harcama yapmakta, biitce
harcamalar1 da ger¢ek tutarindan daha diisiik goriinmektedir. Oysa devletin biitce
sistemi igerisinde yaptigi harcamalara gorev zararlar1 ve vergi harcamalar1 da
eklendiginde, gercek harcamalarin ¢ok daha yiiksek oldugu goriilecektir (Gelirler
Genel Midiirliigi, 2001:1). Bu nedenle vergi harcamalar1 da aslinda etkin ve
dogrudan bir kamu harcamasidir ve kamu harcama hukukunun konusunu

olusturmaktadir (Karaarslan, 2006:1).

Vergi harcamalari dogrudan biitceden yapilmak yerine vergilerden c¢esitli
sekillerde vazgegilerek yapildigindan biitge harcamalarinda goriinmemektedir. Ancak
teorik uygulamada bu tiir harcamalarin biitceden yapilmasi ile vergiden vazgecilerek
yapilmasi arasinda bir fark yoktur. Ciinkii yine teorik uygulamada, vergi harcamalari
yapilmaz ise devlet biitcesinden bu harcamalar1 dogrudan yapacaktir. Ornegin; vergi
sistemimizde en 6nemli vergi harcamalarindan biri olan yatirim indirimi uygulamasi
nedeniyle 2000 yilinda 400 trilyon TL bir gelir kayb1 oldugu tahmin edilmektedir.
Eger bu uygulama kaldirilip tesvik dogrudan biitgeden yapilsa idi, biitce harcamalari
400 trilyon lira artacak buna bagl olarak vergi tesviki kaldirildig1 i¢in vergi geliri
400 trilyon artacakti.

Bir ekonomide vergi harcamalari, kamu harcamalarinin yerine ikame edilme gibi
onemli bir islevi yerine getirmektedir. Diger bir ifadeyle vergi harcamalari, devletin
ekonomik ve sosyal amaglarini gergeklestirmesinin bir metodu olarak, kamu
harcamalarinin alternatifini olusturmaktadirlar. Vergi harcamalarinin aslinda biitgede
yer alan bir gider kalemi gibi, kamu kaynaklarmin kullanilmasinin bir baska yontemi
oldugu sdylenebilir. Bu bakimdan bir vergi harcamasinin makro ekonomik ve mali

etkileri, kamu harcamalarininkiyle ayni olmaktadir. Dolayisiyla vergi harcamalar1 da
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kamu harcamalarinda oldugu gibi biitce siireci ile birlikte degerlendirilmelidirler
(Giray, 2002:33). Diinya Bankasi’'na gore de, vergi harcamalarinin potansiyel
risklerini minimize edebilmek ic¢in vergi harcamalari, yillik biit¢elerde yer almalari
suretiyle geleneksel kamu harcamalariyla ayni dikkat ve 6zene maruz kalmalidirlar
(World Bank, 2003: 3). Benzer sekilde, OECD’ ye gore de; tiim vergi harcamalari
hesap edilmeli ve biitge otoritelerine sunulan biitge dokiimanlarina entegre
edilmelidir. Diizenli harcamalar ile vergi harcamalarima bu dOkiiman da ayni1 zaman
periyodu icinde yer verilmelidir. Vergi harcamalari, toplam harcamalar icerisinde yer
almalidir. Tiim vergi harcamalari, diizenli harcamalar gibi, yillik biit¢e siirecinde
ayni sekilde yeniden gbzden gegirilmelidir. Vergi harcamalar1 bakanliklar itibariyle
siniflandirilmalidir.  Vergi  harcamalart  vazgecilen gelir yOntemiyle tahmin
edilmelidir. Vergi harcamalarinin tahmin sorumlulugu Maliye Bakanligi’nda

olmalidir (OECD, 2004:13).

Vergi harcamalarinin raporlanmasiyla baglatilan siirecte tecriibe kazanilmasi, gelir
idaresinin tamamen elektronik kayit ortamina ge¢mesinden sonra, biitce anlamiyla
uygun olarak izleyen yillara ait vergi harcamasi tahminleri yapilabilir. Biitcedeki
fonksiyonlar itibariyle, dolaysiz kamu harcamalarinin yanma vergi harcamalar1 da
eklenebilir. Devletin sosyal giivenlik i¢in yaptig1 harcamalarda miikelleflerin sosyal
giivenlik kuruluglarina 6dedikleri primlerin gelirlerden indirimleri ve kidem
tazminatlarinin vergilendirilmemesi nedeniyle ortaya c¢ikan gelir kaybi; karsiliksiz
transferlerde gayrimenkul sermaye irad1 istisnasi, bagislarin indirimi; vergiden istisna
edilmis tazminat-yardimlar, sakatlik indiriminin yaratti§i gelir kaybi; saglik
fonksiyonunsa miikelleflerin hastalik-sakatlik-dogum-0liim-kaza sigortasi primlerini
gelirlerinden  indirmelerinin  yarattigi  gelir  kaybi;  egitim-6gretim-Kultlr
fonksiyonunda resmi, 6zel kurum ve sahislar hesabina Tiirkiye’de, yurtdisinda
egitimde bulunanlara verilen paralarin, alan kisinin geliri olarak vergilendirilmemesi,
telif kazanglar1 istisnasi ve ilim-fen-giizel sanatlar1 tesvik amaciyla verilen
ikramiyelerin vergi dis1 birakilmasinin yarattifi gelir kaybi; uluslararas: iligkiler
fonksiyonunda dar miikelleflerin sergi, panayirlarda elde ettigi gelirin
vergilendirilmemesinin ve diplomat muafliginin yarattifi gelir kaybi; savunma
fonksiyonunda harp malulleri, sehit dul ve yetimlerine yapilan 6demelerin vergi disi

birakilmasimin yarattig1 gelir kaybi; tarim fonksiyonunda tarim ve hayvan
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yetistiriciligini tesvik etmek amaciyla verilen ikramiyelerin vergilendirilmemesinin
yarattigi gelir kaybi1 tahminleri yapilabilir (Balkaya Akca, 2000:187). Mali
saydamligin bir geregi olarak ta devletin almaktan vazgectigi gelir kayiplarinin
nelerden kaynaklandigi ve ne kadar oldugunun bilinmesi agisindan da bunlarin

bitcede gosterilmesi bu noktada 6nem arz etmektedir.

Devletin vergi sistemi araciliiyla yaptigi harcamalarin bilinmesi ve bu
harcamalara iligkin bir biitcenin hazirlanip devlet biitgesine ek yapilmasi, vergi
yasalarinda yapilacak olan degisikliklerin, vergi gelirleri ve ekonomi genelindeki
etkilerinin bilinmesi ve dogru kararlar alinmasi bakimindan 6nemlidir. Devlet
bitcesine eklenen vergi harcamasi biitgesi ile, devletin vergi sistemi araciligi ile
yaptig1 harcamalarin tutari bilinebilecek, etkinlik ve verimlilik denetimleriyle birlikte

kamuoyunun ve meclisin bu harcamalar1 denetlemesi saglanabilecektir (Ferhatoglu,

2005:12).

Vergi harcamalar1 nedeniyle devletin gelir kaybini, bir baska deyisle ayricalikli
uygulamalarin devlete olan maliyetini saptamak ve izleyebilmek, ancak vergi
harcamalarinin biitgelenmesiyle miimkiindiir. Vergi harcamalarinin biitgeye dahil
edilmesi, alternatifi olan dolaysiz kamu harcamalariyla beraber bir tesvikin devlete
ne kadara mal oldugunun belirlenmesi agisindan da 6nemlidir. Biitceyle gizli
niteliginden s1yrilip, acik hale gelen vergi harcamalarinin, uygulama amacina hizmet
edip etmedigi, etkin bir ara¢ olup olmadig1 hakkinda karar verilmesi ve yetersizligi
halinde, gecikmeden uygulamadan kaldirilmast miimkiin olabilecektir (Balkaya
Akga, 2000:186).

Vergi harcamalarinin biitcelenmesi, bir sonraki yil biitce Onceliklerinin
belirlenmesinde ve vergi politikasiyla ilgili kararlarin alinmasinda ara¢ olarak
kullanilabilir (Balkaya Akga, 2000:104).

Vergi harcamasi biitcesiyle vergi harcamalarinin maliyeti belirlendiginden bu
harcamalarin alternatifi olan kamu harcamalariyla kiyaslanmasi miimkiin olacaktir.
Eger vergi harcamalar1 devlet biitcesindeki fonksiyonlar itibariyle siniflandirilirsa,

her bir fonksiyon altinda 06zel vergi uygulamalar1 ve dolaysiz harcamalar
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degerlendirilip, analiz edilebilir. Boylece, oncelikle kamusal hizmetin devam edip,

etmemesine, devam edecekse hangi yontemle yapilmasi gerektigine karar verilebilir.

Sonugta, vergi harcamalarinin biitcelenmesi, bu harcamalarin yeniden
degerlendirilmesini saglayacaktir. Kamu kaynaklarimin etkin kullanimi, tim
kaynaklarin  dikkate almip, alternatif kullanim yontemlerinin etkinliginin
belirlenmesiyle saglanabilir. Vergi harcamasi biit¢esinin vergi ayricaliklarinin
maliyetini vermesi, etkinlik analizine temel olmasi kamu kaynaklarinin tahsisine
yonelik rasyonel kararlarin alinmasim1i da kolaylastiracaktir. Vergi harcamasi
miktarlarinin biitcede belirtilmesi, devletin harcadigi bu miktarlar karsiliginda ne
elde ettiginin arastirllmasii saglar. Vergi harcamalar1 gizli oldukga, etkinligi ve
kamusal amaglara hizmet edip etmedigi hakkinda yargiya varilamaz. Vergi
harcamalarinin, biitge yardimiyla, etkin olmadiginin saptanmasi halinde bu

harcamalar yeniden diizenlenebilir veya iptal edilebilir (Balkaya Akca, 2000:102).

IV. TURK VERGI SISTEMI’NDEKI VERGI HARCAMALARININ
ETKINLIiK VE VERIMLILiK ACISINDAN DEGERLENDiRiLMESi

Giliniimiiz diinyasinda devletler, egemenligi altinda bulunan vatandaslarinin her
tiirli kamusal ihtiyaglarinin giderilmesinde onemli roller almaktadirlar. Bir takim
ihtiyaclarin giderilmesi 6zel sektore birakilirken bir takim ihtiyaclarin giderilmesi
sadece devlet eliyle saglanmaktadir. Devletin gerek sosyal hizmetleri gerekse diger
gorevlerini zamaninda ve etkin bir bigimde yerine getirebilmesi i¢in finansmana
ihtiyaci vardir. Bu finansmanin saglanmasinda en 6nemli ve en saglam kaynak

vergilerdir.

Cagdas, demokratik, parlamenter ve piyasa ekonomisinin Onem kazandigi
ilkelerde, hiikiimetler bir harcamanin yapilmasina karar vermeden once, s6z konusu
harcamanin fayda ve maliyetlerini degerlendirmek, kamusal kaynaklar1 kullanirken
hukuka uygun hareket etmek, kamu hizmetlerini yerine getirirken cagdas yonetim
tekniklerinden yararlanmak ve faaliyet sonuglarin1 kamuya agiklamak zorundadir.
Ciinkii bir segmen ve vergi miikellefi olan vatandaslar se¢cim yoluyla is basina gelen

hikiimetlerin ~ yaptiklar1  faaliyetlerin  sebeplerini, etkilerini ve sonuglarim
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degerlendirmek ve kanaatlerini buna gore olusturmak durumundadirlar. Bu nedenle
hiikiimetlerin kamu harcamasinda veya vergi harcamasinda bulunurken dogru ve
rasyonel davranmalar1 ve kamu kaynaklarini etkin ve verimli kullanmalar1 hem

kendileri hem de milli ekonomi icin biyik 6nem arz etmektedir.

Devletin, topladigi vergileri etkin bir sekilde kullanmasi ve vergi veren bireylerin
de verdikleri vergilerin verimli kullanip kullanilmadigini takip edip sorgulayabilmesi
bilincli bir devlet — birey iligkisinin olugsmasini saglar. Topladigi vergileri etkin,
verimli ve kaliteli bir kamu hizmetine doniistiiren seffaf, adil ve hesap verebilir bir

devlet anlayis1 giiglii bir “devlet-birey” iliskisinin kurulmasini saglar.

Artik glinlimiizde vergilerin toplanilmasindan ¢ok etkin ve verimli bir sekilde
harcanmasi toplumlarin giindeminde 6nem kazanmaktadir. Verimlilik ve etkinlik, bir
isletmenin bagarisini  ve performansini, degerlendirmede kullanilan Onemli
kavramlardir. Etkinlik bir kamu hizmet biriminin ¢iktilarint miimkiin olan ekonomik
ve siyasal biitiin yollardan azamilestirmeye ¢alisirken, verimlilik etkinligin baslica
Ogelerinden sadece birisi olarak c¢iktilarin maksimizasyonunu etkinlikle birlikte
saglamayr amaclamaktadir. Verimlilik yalnizca kamu hizmetlerinin niceliksel
birimler cinsinden 6lgiilebildigi yerlerde yararli olurken, buna karsin etkinlik biitiin

kamu hizmetleri icin s6z konusudur (Arslan, 2002:5).

Ulkemiz de son yillarda gerek kamu finansman acigimin kapatilmasi, yoksulluk ve
yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi gerekse uluslararasi ekonomik entegrasyonlara
(Avrupa Birligi gibi) uyum ¢aligmalar1 gibi konular, kamu harcamalarinda ve vergi
harcamalarinda verimlilik, etkinlik ve denetimin dolayisiyla “Etkin Devlet”
kavrammin Onemini ortaya ¢ikarmakta ve bu c¢ergevede birtakim yapisal
degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Diinyada birgok iilkede gittikce
onem kazanmaya baslayan “Etkin Devlet’” kavrami, devletin zorunlu fonksiyonlarini
en disiik maliyetle ve en yiiksek hizmet ciktisim1 saglayacak sekilde yerine
getirmesini, etkin olmadigi alanlardan c¢ekilmesini (yani O6zellestirmeyi), kamu
harcamalarinin ve vergi harcamalarinin 6lgiilebilir sonuglarinin ortaya konulmasini,
kamu yonetiminin yonetim kapasitesinin artirilmasini ve yonetim sisteminde biitiin

bunlar1 saglayacak yapisal degisim ve doniisimiin gerceklestirilmesini ifade
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etmektedir. Diger bir deyimle, etkin devlet kavrami kamu harcamalarinin yalniz
kamu finansman ag¢igin1 kapatmak i¢in kisilmasint degil, ayn1 zamanda daha uzun
vadeli bir bakis acisiyla ve olayin ekonomik ve hukuksal boyutunu dikkate alarak
kamu kaynaklarindan (liretim faktorlerinden) en yiliksek c¢iktinin saglanmasini,
devletin destekleyici, denetleyici ve dizenleyici fonksiyonunun en iyi sekilde
yapilmasin1 ifade etmektedir. Bu cergevede yapisal degisim ve etkin devlet
kavramimin baslica unsurlari; Hesap Verilebilirlik, Saydamlik ve Katilim olarak

sayilabilir.

Tirk Vergi Sistemi’nde de, belirli amaglar1 ger¢eklestirmek icin 6nemli bir arac
olarak, olduk¢a da kapsamli bir sekilde kullanilan vergi harcamalarinin varligi kabul
edilmekle birlikte, vergi harcamasi analizlerinin bugiline kadar yapilmamasi, bu
amaclara ulasmada ne kadar etkinlik ve verimlilik saglandigi sorularini ortaya
cikarmaktadir. Vergi harcamalarinin tam olarak Olgiilmesi tabii ki de ozellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in miimkiin olmamakla birlikte tahminlerinin yapilmasi, bu
yonde vergi harcamalarinin etkinliginin ve verimliliginin ne dlgiide oldugunu

anlamamiz ag¢isindan onemlidir.

Vergi harcamalarinin, bu amagclari yerine getirip getirmedigini, vergi erozyonuna
veya vergi adaletsizligine yol acip agmadiginin, etkin ve verimli olup olmadiginin
tespitinin yapilmasi i¢in, bu diizenlemelerin maliyetlerinin hesaplanmasi, fayda-
maliyet analizlerinin yapilmasi vergi sisteminin daha etkin ¢aligabilmesi agisindan da
gereklidir. Bu analizlerin yapilmasi, vergi harcamalarinin daha etkin kullanilmasini,
bunlarin daha amaglara ulagsacak bigimde diizenlenebilmelerine, vergi reformlarinin
daha etkin gerceklestirilmesine, kisaca etkin ve verimli olabilmelerine olanak
saglayacaktir. Bu a¢idan, vergi harcamalar1 yapilirken, ayricalik taninacak kisi ya da
konular dikkatle belirlenmeli, yararlanma kosullar1 somut bir bigcimde ortaya
konmali, giiniin kosullarina uygunluklar1 saglanmalidir ki, vergi harcamalarindan

beklenen verimlilik saglanabilsin ve etkin olarak gerc¢eklestirilebilsinler.
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A. Vergi Harcamalari A¢isindan Verimlilik Kavrami

Genel anlamda verimlilik, bir isletmenin veya bir 6érgitiin mal ve hizmet Uretirken
kaynaklarini ne kadar iyi kullandigini ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir.
Kaynaklar1 kullanmanin optimum diizeyini bulmak i¢in, kullanilan kaynaklar ile
saglanan iirlinler arasinda oransal bir iliskinin kurulmasi gerekir. Bu anlamda
verimlilik, bir mal veya hizmet liretmek amacini tasiyan ciktilart ile bu ¢iktiy1
saglamak i¢in kullanilan girdilerin iliskisi olarak belirtilebilir. Bir baska deyisle,
verimlilik amaglara ulagilirken en az girdiyle en iist seviyede ¢ikt1 elde edilmesidir
(Cevik, 2001: 68). Verimlilik kisaca c¢iktilar (mallar, hizmetler) ile bunlarin
tiretiminde kullanilan iiretim faktorleri (kaynaklar) arasindaki oransal bir iligkidir.
Verimlilik esas itibariyle, yapilan faaliyetin girdi ve c¢iktilarinin sayisal olarak
Olciilebildigi, ornegin maliyetlerin ve sonuclarin (faydalarin) parasal olarak ifade
edilebildigi durumlarda s6z konusu olan bir kavramdir. Bir faaliyetin “verimli”

sayilabilmesi i¢in;

- Aym girdi ile daha fazla ¢ikt1 saglanmasi,
- Ayni ¢iktinin daha az girdi ile elde edilmesi,

- Ciktinin girdi artisindan daha yiiksek diizeyde artirilmasi gerekir.

Ornegin; bir hastanede saglik hizmetlerinin verimliliginden s6z edilebilmesi icin,
mevcut bir personel, ekipman v.s. ile daha fazla hastaya saglik hizmetlerinin
verilmesi veya ayn1 hizmetin daha diisiik maliyet (daha az personel, ekipman v.s.) ile
saglanmasi veyahut ta saglik hizmeti verilen hastalarin sayis1 artarken, bu hizmet igin
kullanilan tiretim faktorlerinin hasta sayisina nazaran daha az artmasi gerekir. Ancak
burada kalite durumunun da g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Bir isletmede
kaliteli mal ve hizmet tiretilmesi iiretim faktorlerinin iyi ve verimli kullanildiginin da
goOstergesidir.

Kaliteyi de dikkate alarak belli diizeydeki bir ¢iktinin en az girdi ile elde edilmesi
ya da belli bir miktar girdi ile maksimum ¢ikt1 (mal, hizmet) saglanmas1 verimliliktir

(Arslan, 2002:3).
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Verimlilik, hedeflenen mal ve hizmetlerin tiretilmesinde eldeki kaynaklarin yer ve
zaman agisindan miikemmel planlanmasini gergeklestirerek en rasyonel yol ve

yontemlerle en ideal sonuclarin elde edilmesini amaclar (Cevik, 2001:68).

Vergilemede verimlilik ile; verginin randimaninin arttirilmasi, verginin tahsilat
masraflart g6z Oniinde tutularak, hasilatinin miimkiin olan en {st diizeye
yukseltilmesi kast olunur (Tirk, 1996:106). Verimlilikte, belirli bir maliyetle en ¢cok
geliri toplamak amag¢ olmaktadir. Bu bakimdan verimliligin Ol¢limii etkinligin
Ol¢imiinden daha kolaydir. Verimlilikte daha somut degerlendirmeler
yapilabilmektedir. Buna gore, maliyet/hasila oran1 en gegerli dlgiittiir. Ama bu oran

en ¢ok kullanilan bir 6l¢iit olmakla birlikte yetersiz de kalmaktadir.

Verginin verimli olabilmesi her seyden dnce verginin genel olmasina baglhdir.
Vergilemenin genellik ilkesine gore ise, bir vergi sistemi, biitiin gelirleri, harcamalar
ve her ¢esit serveti vergilendirdigi 6l¢iide verimli olmaktadir (Gokbunar, 1998:6). Bu
acidan bakildiginda, vergi harcamalar1 vergilemede verimlilik ilkesine aykiridir.
Ciinkii  verimlilik ilkesi, vergi hasilatinin kamu harcamalarin1  karsilayacak
biiyiikliikte olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Vergi harcamalar1 ise ¢ogu kez vergi

hasilatini azaltici etkiye sahip olabilmektedir.

Vergilemede verimlilik ilkesi geregi, vergi muafiyet, istisna ve indirimlerinin gok
diisiik tutulmasi gerekir. Dolayisiyla, bir vergi kanununda vergi ayricaliklar1 adalet
ve ekonomik tesvikler diisiincesiyle genis tutulmusgsa, o verginin uygulanmasindan

onemli bir hasilat beklenemez, o vergi verimli olamaz.

B. Vergi Harcamalan Acisindan Etkinlik Kavrami

Diinyada bir¢ok iilkede gittikce Onem kazanmaya baglayan etkinlik, devletin
zorunlu fonksiyonlarini en diisiik maliyetle ve en yliksek hizmet ¢iktist saglayacak
sekilde yerine getirmesini ifade ederken, kamu harcamalarinin 6lgiilebilir sonuglarini
genel kabul gérmiis muhasebe kayitlar1 ve tablolarla sunmak ise, etkinligin 6l¢iilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir (Karabacak, 2009:26).
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Genel anlamda Etkinlik, bir isletmenin veya orgiitiin tanimlanmis amaglarina ve
stratejik hedeflerine ulagmak amaciyla gergeklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda, bu
amac ve hedeflere ulagsma derecesini belirleyen bir performans boyutudur. Etkinlik,
hedeflerin ne 6l¢iide basarildigini ve bir faaliyetin planlanan etkisi ile gerceklesen
etkisi arasindaki iligkiyi gosterir. Kamu kesiminde mal ve hizmetlerin {iretimine
iliskin verimliligin dl¢lilmesinde ortaya ¢ikan zorluklar nedeniyle verimlilikten daha

genis olan etkinlik kavrami kullanilmaya baslanmistir (Arslan, 2002:4).

Etkinlik verimlilikten farkli olarak, daha ¢ok amag¢ ve hedeflerle ilgilidir. Bir
isletmenin amag ve hedeflerine ulasip ulasmadigini veya ulasma derecesini gosterir.
Yani “etkinligin” Ol¢limii 6nceden amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi ve daha sonra
Uretim siireci sonucunda gergeklesen durumun séz konusu amag¢ ve hedeflerle
karsilastirilmast seklindedir. Bir faaliyetin “etkin” olarak ifade edilebilmesi i¢in, s6z
konusu faaliyetin isletmenin, plan, program, ama¢ ve hedeflerine en iyi derecede

yaklasmasi gerekir.

Daha once verimliligi ifade ederken ornek olarak verdigimiz hastanenin saglik
hizmetlerinin “etkinligini” s6z konusu hizmetlerdeki artis ve verimlilik sonucunda,
saglik programinin amacina ulasip ulasmadigi ve hastalik rakamlarinda azalma

saglanip saglanmadig seklinde ifade edebiliriz (Arslan, 2002:5).

Etkili olmak ise, elde edilen ¢iktilarin vatandaslar i¢in gercekten gerekli ve faydali
olmasini saglamaktir. Cok verimli olarak gerceklestirdigimiz bir faaliyet gercekten
bir deger yaratmiyorsa, aslinda kaynaklar bosa harcanmis demektir. Kamu
kaynaklarmi etkili olarak kullanabilmek i¢in kamu sektdriindeki yonetim
kapasitesinin, bilgi diizeyinin ve motivasyonun gelistirilmesi gerekir. Bu gelismeleri
siirekli kilabilmek i¢in de kamu yonetiminde katilimciligin, saydamligin, hesap
verebilirligin ve performans kiiltiiriiniin gelistirilmesi, bu nedenle de girdileri kontrol
etme anlayisinin degistirilip, ¢iktilar1 kontrol etme anlayis ve sistemlerine gegisin

saglanmasi gereklidir (Argiiden, 2004:1).

Glnumiizde, ozellikle gelismekte olan iilkelerde maliye politikalar1 araglarindan
biri olan vergi politikas1t olduk¢a etkin bir mali ara¢ olarak belirmektedir. Vergi

Politikasi, belli ekonomik, mali ve sosyal amaclara ulagsmak icin vergilerin
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miktarinda ve bilesiminde yapilan ayarlamalardir. Vergiler, maliye politikasinin bir
araci olarak; iktisadi sonuglar yaratabilmektedir. Korunmakta olan ve gelistirilmek
istenen alanlar i¢in vergi tesviki, Onlenmesi istenen alanlarda ise, vergilerin
arttirilmasi1 yolu ile miidahale edilmesini kolaylagtinir (Karabacak, 2009:18). Bu
arada, vergi politikasinin gelirin yeniden dagitiminda oynadigi rol de 6nem tasir.
Yeniden dagitict bir vergi politikasi, diisiik gelirlilere mali  yardimlari,

siibvansiyonlari, kisaca mali ve ekonomik transferleri kapsamaktadir.

Gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde olsun vergiler, kamu harcamalarini
karsilamak amaciyla saglikli gelir kaynagi saglanmasi temel hedefinin yani sira
bircok sosyal ve ekonomik hedeflerin de elde edilebilmesi icin devlete cesitli firsatlar
sunar. Devlet, bir kisim ekonomik ve sosyal faaliyetlere, belirli bir bolgeye, ya da
belli bir miikellef grubuna destek olmak amaciyla belirli alanlarda vergi indirimi,
istisnas1 ya da muafiyeti uygulayarak bu hedeflerin bir kismina ulasir. BOylece,
devlet bir taraftan kamu harcamalari, diger taraftan da vergi harcamalar1 denilen
vergi muafiyet ve istisnalar1 vasitasiyla, ekonomik aktiviteleri tesvik ederek Maliye
Politikasini tilkenin kalkinmasi ve belirli bir refah diizeyine erisebilmesi amacini
saglamak i¢in kullanir. Sosyal devlet olma ilkesinin gerektirdigi dlciide de sosyal
nitelikli bir takim vergi ayricaliklar1 taniyarak sosyal adaletin gerceklesmesine ve

gelir dagiliminin iyilesmesine katkida bulunur.

Devlet tarafindan yiiriitilen faaliyetlerde etkinlik degerlendirilirken, devlet
faaliyetlerinin temel girdisi vergiler ve ciktis1 da yapilan harcamalar olarak goriiliir
(Giiran ve Cingi, 2002:58). Ancak genel refah teorisine gore, eger vergiler rasyonel
karar vericilerin kararlarini etkilemiyorsa vergi sistemi etkin olabilir (Karabacak,
2009:14-15). Ya da diger bir deyisle, bir vergi sistemi, piyasada sapmalara yol

acmadigi olgiide etkindir.

Verginin etkinliinin saglanmasinda veya temel makro ekonomik hedeflere
ulagsmada uygulanacak vergi tesviklerinde dolayisiyla vergi harcamalarinda etkinligin
Oonemi blyliktiir. Bu nedenle tim devletler bu ekonomik enstriimanlar1 kullanmak
ister. Ciinkii vergi tesviklerinin ekonomik, sosyal, mali ve siyasi amaclar1 vardir. Bu

amaglar temel makro ekonomik hedefleri gerceklestirmeye yoneliktir. Ornek olarak;
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Tasarruflar1 ve yatirnrm hacmini artirmak, yatirimlart belirli alanlara ve bolgelere
yoneltmek, biiyiime ve ekonomik istikrart saglamak ve enflasyonist etkileri
gidermek, istihdami tesvik etmek, ihracati, doviz kazandirici islemleri ve uluslararasi
rekabet giiciinii artirmak, yeni kurulan sanayileri korumak gibi ekonomik amagclarla,
bolgesel dengesizlikleri gidermek, go¢ ve hizli niifus artisint Onlemek, sosyal
adaletsizlikleri ortadan kaldirmak, gelir ve kaynak dagilimini diizenlemek gibi sosyal

amaclar sayilabilir.

Bir tesvik politikasinin basarisint  belirleyen 6nemli 6zelliklerinden  biri
“Etkinliktir. Tegviklerin etkinligi, uygulanan tesvikler sonucu istenilen amaglara ne
kadar yaklasildiginin belirlenmesi amacini tasir (Acindroglu, 2009:148). Diger bir
deyimle, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli bir
sekilde gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen
maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve O&zendirmeler, tesvik olarak
tanimlanabilir (Benlikol ve Miiftiioglu, 1997:6). Vergi tesviginin orani, siiresi,
kapsami, genel vergi sistemi i¢indeki Onemi, vergi kayip ve kacaklarin boyutu
tesvigin etkinligini belirleyen temel unsurlardir. Ancak tesviklerin dolayisiyla vergi
harcamalarimin etkinligini 6lgmek giigtiir ama imkansiz degildir. Vergi harcamalari
ile ilgili etkinligi belirleyen iki énemli kistas vardir. Bunlardan biri fayda-maliyet
analizidir. Bunun anlami tesviklerin toplam maliyetinin toplam faydalarini asmamasi
gerekliligidir. Ikinci kistas ise, amaclar gerceklestirecek etkili uygulamalarin
varligidir. Vergi harcamalarinin etkinlikleri ile ilgili yapilacak caligmalar amaglanan
hedeflere ulasip ulasilmadig1 konusunun yaninda bu tesvik enstriimanlarinin da daha
etkin hale getirilmesi g¢alismalarina yardimci olacaktir. Ayrica bu sayede tesvik
enstriimanlari arasinda etkinlik yoniinden karsilastirma da yapilabilecektir. Bu agidan
tilkede uygulanan tesvik tedbirlerinin yeterliligi, ekonomik yapiya uygunlugu,
etkinligi, kamuya maliyeti ekonomide sagladig1 gelismeleri gorebilmemiz agisindan
takip ve denetimleri de zorunlu goriilmektedir. Vergi harcamalarinin fayda- maliyet
analizlerinin  yapilmamasit  durumunda meydana gelen gelir kayiplan
incelenemeyecek, vergi harcamalarinin etkin kullanimi ve yonetimi, devletler i¢in
gercek anlamda miimkiin olamayacaktir. Bu yiizden vergi harcamalar1 dolayisiyla

vergi tesviklerinin etkin kullanimi 6nemlidir.
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C. Turk Vergi Sistemi’ndeki Vergi Harcamalarimin Etkinlik ve Verimlilik
Acisindan Degerlendirilmesi

Her iilkede oldugu gibi Tiirk Vergi Sistemi’nde de bir ¢ok kanun i¢inde daginik
bir sekilde yer alan vergi harcamalari, bir kamu harcamasi niteliginde olmakla
beraber, sagladig1 digsal faydalar ve sosyal, politik, mali ve ekonomik bazi amaglari

yerine getirmesi nedeniyle de vazgecilmez nitelikte olan uygulamalardir.

Turk Vergi Sistemi’ndeki vergi kanunlarinda daginik bir sekilde yer alan vergi
harcamalari, ilk bakista vergi gelirlerinin azalmasina yol acan araclar olarak
gortlebilir. Ancak uygulamada sonu¢ tamamen farkli olabilir. Gergekten vergi
harcamalari, amacimna uygun olarak hazirlanip uygulanirsa, milli tasarrufun bir
kismint verimli yatirimlara kanalize edebilir, dolayisiyla iiretimi artirabilir ve
boylece is ve calisma alanlarin1 genisleterek, bu sekilde vergi geliri kaybimi telafi

ettigi gibi, uzun vadede vergi gelirlerinin 6nemli 6l¢iide artmasini da saglayabilir.

Eger uygulanan vergi harcamalar1 ekonomide olumlu digsallik olusturabiliyorsa
etkin oldugu soylenebilir. Ornegin; yilksek teknolojiye sahip endustrilerin
desteklenmesi sonucunda, bu endiistrilerde ortaya c¢ikan olumlu dissalliklarin

ekonominin geriye kalan kismina yayilmasi gibi.

Ya da vergi harcamalariyla  istenilen ve  hedeflenen  amagclar
gergeklestirilebiliyorsa ve bu yapilirken de vergi gelirlerinde haddinden fazla bir
gelir kaybi yaratilmiyorsa bu vergi harcamalarinin da etkin oldugu sonucuna
varilabilir. Ancak istenilen hedefler, amaglar gerceklesmedigi gibi, gelir kaybiyla
beraber bunun telafisi igin baska harcamalar yoluna da gidiliyorsa (kamu
harcamalari, bor¢clanma, diger vergilerin artirilmasi, vergi yiikiiniin farkl kisi ve

kurumlara ytiklenmesi vb. gibi) bu vergi harcamalarinin etkin oldugu s6ylenemez.

Bunun yami sira, vergi harcamalarinin uygulanmalar1 iilkedeki biirokrasi ve
yolsuzluklari, rant kollamayr da artirtyorsa burada da vergi harcamalarinin

etkinliginden sz edilemez.
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Vergi harcamalarinin uygulanmasiyla her ne kadar devlet bir gelir kaybina ugrasa
da diger yandan bakildiginda devlet belirli amaglar icin, vergileme nedeniyle
saglayacagi bu vergi gelirlerinden vazge¢mektedir. Bu amaglar ise, birer kamu
hizmeti niteligindedir. Vergi harcamalariyla kamu hizmeti i¢in vergileme alaninda
harcama yapildiginda, devletin vergiyi toplayip belirli amaglara harcamasiyla, o
amaglart gerceklestirmek i¢in vergi almamasi arasinda higbir fark yoktur.
Dolayisiyla, politik kaygilarla asiriya kagmamis vergi harcamasi uygulamalarinin
verimlilik ilkesine aykir1 oldugu da bu noktada pek iddia edilemez (Balkaya Akga,
2000:27-28). Ornegin; diisiik vergi oram1 uygulamasi sadece yatirimlarin
desteklenmesini saglamakla kalmaz, ayni zamanda isletme doneminde firmalarin
vergi yukiiniin hafifletmesi nedeniyle daha fazla karin firmalarda kalmasini da saglar.

Bu da, firmalar agisindan elverisli bir ekonomik ortam anlami tasir.

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de, vergilerle tesvik edici politikalarin
uygulanmasi ekonomik ve sosyal bazi amaglarin yerine getirilmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Vergisel tesviklerin biiylik bir ¢ogunlugunu da vergi harcamalari
olusturur. Uygulanan bu tesvik edici politikalarin neticesinde, toplumsal nitelikli
kaynaklarin devlet eliyle belirli kesimlerin lehine transfer edildigi bir gercektir.
Tesvik politikalarinin gelir ve kaynak dagilimini bozdugu, toplumun bir kesiminin
aleyhine sonuclar dogurarak gelir adaletsizligine yol actig1, vergi yiikiinii degistirdigi
vb. gorlislere ragmen, serbest piyasa ekonomisi agisindan tesvik politikalari
vazgecilmez bir nitelige sahiptirler. Bu nedenle de uygulanmalari 6nemli ve
gereklidir. Ayrica tesviklerin dolayisiyla vergi harcamalarinin elestiri almasiin diger
sebeplerinden biri de, bu sisteme dahil olmak icin gerekli kriterlere sahip olma
zorunlulugunun olmasidir. Sonug¢ olarak bu kriterleri tasimayanlar sisteme dahil
olmayacak ve tepkili olacaklardir. Ciinkii kamu giicii kullanilarak toplanilan
kaynaklarin bazi amagclar ¢ergevesinde dncelikli goriilen alanlara transferi ile piyasa
mekanizmasinda bir sapma yaratilmaktadir. Ornegin; yatirimlar1 dzendirmek
amaciyla tanimlanmis bir vergi harcamasi (yatirnm indirimi gibi), bu yatirimi
yapacak olan girisimcilere yonelmis olacaktir. Yani tesvik tedbirleri normal yiiksek
gelir elde eden kisileri hedef almakta ve diger gelir gruplarinin aleyhine bu grubun
gelirini yiikseltmeye ¢alismaktadir. Hatta ¢ogu zaman bu 6nlemler nedeniyle vergi

gelirlerinden dogan azalis1 telafi i¢in diger gelir kategorilerinin vergi yiikiinii artirma
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yoluna da gidebileceginden tedbirlerin dikey vergi adaletini bozucu etkisi belirgin
olarak ortaya c¢ikar. Yatay vergi adaleti acisindan ise, vergi harcamalar selektif bir
sekilde uygulamiyorsa az ¢ok benzer durumdaki girisimcilerden bir kisminin
digerlerinden daha az vergilendirilmesi sonucunu yaratacagindan tesebbiis
gelirleriyle diger gelir kategorileri arasinda yaratilan adaletsizlik bu kez farklh

tesebbiis gelirleri arasinda tekrarlanmis olacaktir (Karabacak, 2009:71).

Bu yilizden bu tesvik politikalarinin uygulanirken dengeli, etkin ve verimli bir

sekilde kullanilmasi bu noktada ¢cok 6nemlidir (Gergek, 1998:2).

Tiirkiye’de ise, yeni bir tesvik programi hazirlanirken hangi alanlarin tesvik
edilecegi, belirlenen alanlarin ne oranda tesvige gerek duydugu, programin tahmini
siiresi, bu amac icin ayrilacak kaynak, hedeflerin gergeklesmesinde kullanilacak
araclar ve programin toplam maliyeti gibi bir tesvik programinin énkosullar1 olan
teknik hesaplarin yeterince etiit edildigi soylenemez. Oysa bir tesvik politikasinin
basarisin1 belirleyen en onemli 6zellikler tesvigin sosyal ve ekonomik hayatta
yaratacag etkinlik, verimlilik ve yararliliktir. Bunlarin da olusturulabilmesi i¢in bir
tesvigin daha Onceden teknik hesaplarmin dolayisiyla fayda-maliyet analizlerinin
yapilmasi tesvigin basarili olmasinda atilmis onemli bir adimdir. Tirk Vergi
Sistemi’nde verimlilik, etkinlik ve yararlilik agisindan analiz eden teorik, ampirik ve

analitik arastirmalar yok denecek kadar az ve yapilanlarin da saglik derecesi zayiftir.

Ciinkii Tirkiye’deki tesvik politikalarinda etkinlik, verimlilik ve yararlilik
analizlerinin yapilmasii engelleyen bir ka¢ temel neden vardir (Duran, 2002:8-9):
Bunlardan birincisi; bu tiir analizlere imkan taniyacak veriler ile kullandirilan
tesviklere iliskin veriler yetersizdir. Ikincisi; Uygulayict kurumlar ¢oktur ve bunlar
iizerinde koordinasyonu saglayacak “bir {iist birim” yoktur. Uciinciisii; vergi
harcamalarinin etkinlik ve verimliliginin daha iyi analiz edilebilmesi i¢in
raporlanmaya ihtiyaci vardir. Bu amagla glinimiizde vergi harcamasi raporlar1 tim
geligsmis iilkelerde diizenli olarak hazirlanip, yillik biitgelerle entegrasyonlari
yapilmaktadir. Ancak, Ulkemizde vergi sistemi icinde vergi harcamalari

azimsanamayacak kadar fazla olmasina ragmen vergi harcama hesaplart ve
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dolayisiyla raporlart heniiz tam anlamiyla hazirlanamamaktadir. Bu eksiklik

nedeniyle, vergi harcamalarindaki etkinlik ve verimlilik dl¢lilememektedir.

Dolayisiyla vergi harcamalarinin 6ngoriilen amaclar1 ne kadar gerceklestirdigi, ne
Ol¢iide etkin kullanildigi konusunda saglikli bir degerlendirme yapilamamaktadir.
Vergi sisteminde yapilan degisiklikler ve reformlar bu verilerden yoksun olarak
yapildig1 icin beklenen islevlerini de dogal olarak saglayamamaktadirlar. Bu ylizden,
bu tiir hesaplar1 yapmadan baslatilacak bir tesvik programiyla bazi alanlara
gereginden fazla tesvik saglanirken, diger tesvige gerek duyan bazi alanlara ayrilan
kaynak yetersiz kalabilmektedir. Bu da kaynak kullaniminm1 verimsizlestirmektedir.
Bu yiizden, hem baglangicta etkinlik hesaplarinin yapilmasi hem de uygulama
asamasinda belli araliklarla sistemin ve araglarin etkinliklerinin gozden gecirilerek
eskiyen, etkinligini yitiren veya yanlis yonelmelere meydan veren asir1 tesviklerin

kosullara uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekir (Duran, 2002:10).

Ancak yine de Turk Vergi Sistemi’nde yiirtirliikteki vergisel tesvikler iginde en
etkin olan1 kuskusuz yatirim indirimidir. Yatirim indirimi, ticari veya zirai kazanci
bilango esasimna gore tespit edilen gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi
miikelleflerinin yaptiklar1 yatirimlara iligkin bir istisnadir. Yatirim indiriminin igleyis
esas1 ise, ilgili donemde gergeklestirilecek yatirim harcamalarinin belirli bir
yiizdesine tekabiil eden kazanci, o donemin gelir veya kurumlar vergisinden istisna
etmektir. Bu yolla yatirnmcidan alinacak vergiden vazgecilmek suretiyle yatirimciya
finansman imkani saglanmis olmakta ve yatirim maliyetleri diisiiriilmektedir. Bu
anlamda yatirim indiriminin hem vergi istisnasi fonksiyonu, hem de yatirim tesvik

fonksiyonu vardir.

Mevcut uygulamada yatirim indiriminin dért ayr1 oram1 bulunmaktadir. Indirim
orani, uzun siire yore ve sektor farki gozetilmeksizin yiizde 100 oraninda
uygulanmasina ragmen, son donemlerde oran farklilastirilmasina gidilmistir. Teorik
olarak yatirim indiriminin yatirrm maliyetine katkisi hesaplandiginda, bu oranin
yiizde 5,4 minimum ila yiizde 26.4 maksimum oranlar1 arasinda degismektedir.
Bunun anlami, yapilan 100 birimlik bir yatinmin yiizde 5,4’ ile yiizde 26.4’1

arasinda bir oranda siibvanse edildigidir.
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Tablo 4: Yatirim Indiriminin Tesvik Etkisi (2002 yili itibariyle)

Yatirim Indirimi Oram Tesvik Sonrasi1 Vergi Vergi Tasarrufu
(%) Yuku (%) (%)
40 27.6 5.4
60 25 8
100 19.8 13.2
200 19.8 26.4

Kaynak: (Duran, 2002: 14-15)

Tablo 4’te yatirnm indiriminin tesvik etkisi gosterilmektedir. Tablo 4’e gore; Yatirim
indiriminden yararlanan firmalardan % 19,8 oraninda stopaj kesilmesi yatirim
indiriminin etkinligini zayiflatmaktadir. Tesvik belgeli yatirimlarin tesvik sonrasi
“vergi ylki” stopaj nedeniyle asgari % 19,8 olmaktadir. Yatirim indiriminde %
40’lik oranlarda yararlanilmast durumlarda saglanan net tasarruf % 5.4, % 60
oraninda yararlanmasi durumunda % 8, %100 oraninda yararlanilmast durumunda
saglanan vergi tasarrufu oran1 % 13.2 ve % 200 oraninda yararlanmas1 durumunda
ise % 26.4 olmaktadir. % 200 oraninda yatirim indiriminden yararlanabilmek igin
asgari 250 milyon dolarin iizerinde yatirim yapmak geregi bulunmaktadir. Bu
orandan yararlanan firma sayis1 5 yerli, 5 de yabanci yatirim olmak {iizere 10
civarindadir. Bu yilizden % 200’liikk orandan c¢ok az sayida firmanin yararlanmis

olmasi nedeniyle “istisnai” bir oran olarak degerlendirilebilir (Duran, 2002: 14-15).

Bunlarin disinda, TVS’ de yer alan bazi vergi harcamalarinin uygulanmasi, hig¢
uygulanmamalarindan daha c¢ok yarar saglar. Ornegin; sosyal amacla getirilen vergi
harcamalarindan olan esnaf muafliginda, kii¢iik esnafin vergiden muaf tutulmas,
vergilendirilmelerinden daha ¢ok yarar ve verimlilik saglar. Ciinkii kiigiik esnafin
izlenmesi ve denetlenmesi daha maliyetli ve zordur. Devlete idari ve mali bir maliyet

yukler.
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Kurumlar Vergisi’nde yer alan bir diger vergi harcamasi da, Ar-Ge faaliyetlerine
uygulanan vergi tesvikleridir. Gelismis ve gelismekte olan bircok iilke tarafindan da
yeni teknolojilerin gelistirilmesi, arastirilmasi ve liretimi i¢in yapilacak harcamalarin
belirlenmesi i¢in bu tiir faaliyetler vergisel tesviklerle desteklenmekte olup
ulkemizde de kurumlar vergisinde yer alan Ar-Ge indirimi ile miukelleflerin,
isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi
arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin % 100'd bu indirim
kapsaminda yer alir. Burada amag isletmeleri arastirma ve gelistirme ¢aligsmalarina
daha fazla yonlendirmek ve yeni teknolojileri takip etmelerini saglayarak
isletmelerini daha c¢ok gelistirmelerini tesvik etmektir. Bu da isletmelerin

verimliligini artirici bir etki yaratir.

Bunun yani sira tiikketim vergilerindeki bir indirim, kisilerin mal ve hizmetlerinin
fiyatlarinin diismesi sonucu hem reel gelirlerini yukseltmekte hem de s6z konusu mal
ve hizmetlere olan talep uyarilmak sureti ile tiiketim tesvik edilmektedir. Ozellikle
fiyat esnekligi yiiksek ve tiiketimi yaygin olan mal ve hizmetlerde yapilacak bu vergi
indirimi toplam talep iizerinde genisletici bir etki yaratacaktir. Ornegin; TVS’ de
uygulanan farkli katma deger vergisi oranlart uygulamasi gibi. Ulkemizde mal ve
hizmetlere normalde uygulanan KDV oran1 % 18°dir. Ancak diisiik gelirli kesimin
daha ¢ok tiikettigi ekmek ve gida iiriinlerine uygulanan KDV oran1 % 8’dir veya
toplumun her kesimi tarafindan tiiketilmesi zorunlu mal ve hizmetlerden olan egitim
ve egitim gerecleri ya da saglik hizmeti {izerine konan KDV oranm1 % 8’dir. Devlet
diisiik KDV oranlariin uygulanmasi ile belirli bir gelir kaybina ugramakla beraber,
uygulanan bu diisiik oran nedeniyle miikelleflerin vergiden kag¢inma veya vergi
kagakeilig1 gibi uygulamalara bagvurmasinin engellenmesi saglandig: siirece bu vergi

harcamasinin etkin oldugunu sdyleyebiliriz.

Dolaysiz vergilerde yapilacak indirimler ise, daha c¢ok tasarruf ve yatirimlari
tesvik etmek yoniinde etki yaratabilecektir. Ornegin; Kurumlar Vergisi’nde

uygulanan yatirim indirimi gibi.

Yine Gelir Vergisi’nde yer alan sakatlik indirimi, Motorlu Tasitlar Vergisi’nde

yer alan sakat ve engellilere ait tasit istisnas1 ile Ozel Tiiketim Vergisi’nde yer alan
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sakat ve engelliler i¢in yapilan tasitlarin ilk iktisabinin istisnasi, sosyal amacla vergi
kanunlarinda yer alan bir vergi harcamasi olup, 6ziirlii miikellefin gelir elde etmek
icin saglam kisilere nazaran daha ¢ok sikint1 ve giicliiklere katlanmasi, bu nedenle
gelire atfedilen degerin digerlerine gore daha fazla olmasi, yasami siirdiirebilmek
icin, ayn1 miktarda gelir elde edenlere gore ek harcamalar yapmak zorunda kalmasi

nedeniyle uygulanmaktadir.

Eger ki bu kisilere boyle bir indirim yapilmasa onlarin yasam sartlarinin daha da
zorlagsmasi ve belki de devlete daha da ek bir yiik getirmeleri s6z konusu olacaktir.
Mesela sakatlik indirimi olmazsa oziirli kisilerin gelirlerinden vergi kesilecek, bu
onlarin gelir diizeylerini diisiirecek, belki de c¢alismalar1 onlar i¢in maliyetli
olacagindan g¢alismama diisiincesi ve devletten mali bir yardim beklentisi i¢inde
olacaklardir. Bu noktada bazi1 vergi harcamalarinin uygulanmalarinin ne kadar

gerekli oldugu sonucuna ulasabiliriz.

Son yillarda iilkemizde de bu konunun 6neminin daha da anlasilmasiyla, ilk
olarak 2006 yili biitgesine, tahmini vergi harcamalar1 tutarlarinin da hesaplanip

eklenmesi ve bunun her y1l tekrar edilmesi 6nem kazanmustir.

Asagidaki tablolarda da 2010 yili tahmini biit¢e ekinde, 2010, 2011, 2012 yillari
icin vergi tiirleri itibariyle tahmini biitce gelirleri ile yine ayni yillar i¢in tahmin

edilen toplam vergi harcamalar tutarlar1 yer almaktadir.

Tablo 5: Vergi Tiirleri itibari ile Tahmini Biitce Gelirleri

VERGI TURLERI iTiBARI ILE TAHMINI BUTCE GELIRLERI (TL)

KANUN ADI 2010 YILI 2011 YILI 2012 YILI
GELIR VERGISi KANUNU 42.927.809.000 |46.822.800.000 51.476.273.000
KURUMLAR VERGISI KANUNU |20.071.108.000 |22.020.855.000 24.270.940.000
KATMA DEGER VERGISI

KANUNU 37.857.218.000 |42.147.123.000 46.292.222.000
OZEL TUKETIM VERGISI

KANUNU 54.710.284.000 |57.655.729.000 62.423.314.000
TOPLAM 155.566.419.000 | 168.646.507.000 | 184.462.749.000
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Tablo 6: Vergi Tiirleri itibari ile Toplam Vergi Harcamasi Tahminleri

VERGI TURLERI iTIBARI ILE TOPLAM VERGI HARCAMASI TAHMINLERI (TL)

KANUN ADI 2010 YILI 2011 YILI 2012 YILI
GELIR VERGISI KANUNU 9.158.728.870 9.953.706.536|  10.921.704.497
KURUMLAR VERGISI KANUNU | 2850.639.295|  3.098.074.786|  3.399.362.558
Ié‘:&‘NAUDEGER VERGIsI 803.037.484 872.741.137 957.615.213
Siﬁb ISSKETiM VERGISI 244.942.779 266.203.812 202.092.133
TOPLAM 13.057.348.428|  14.190.726.271|  15.570.774.401

Kaynak: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2010.

Tablo 5°te vergi tiirleri itibariyle 2010, 2011 ve 2012 yillarina ait tahmini biitge

gelirleri gosterilmektedir. Tablo 6°da ise, vergi tirleri itibariyle 2010, 2011 ve 2012
yillarina ait toplam vergi harcamasi tahminleri yer almaktadir. Tablo 5’e gore, 2010
yilinda Gelir Vergisi Kanunu biitge geliri 42.927.809.000 TL olmasi tahmin
edilmekte olup, Tablo 6’ya gore 2010 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan
vergi harcamalariin da 9.158.728.870 TL olmasi tahmin edilmektedir. 2010 yilinda
Gelir Vergisi Kanunu’ndan dolay1 elde edilecek biitge gelirinden bu tutar kadar
vazgecilmesi beklenmektedir. Ayn1 durum diger vergi tiirleri icin de gegerlidir.
Toplam olarak bakildiginda, 2010 yili i¢in Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma
Deger Vergisi ve Ozel Tiketim Vergisi Kanunlari toplami tahmini biitce geliri
155.566.419.000 TL olarak tahmin edilmekte olup, bu gelirin 13.057.348.428
TL’sinden yine aymi kanunlar i¢inde tahmin edilen vergi harcamalar1 igin
vazgecilmesi hedeflenmektedir.
Stiphesiz vergi yasalarinda miikelleflere vergi tesvikleri ad1 altinda saglanan bu vergi
harcamalarinin sosyal, ekonomik, mali fonksiyonlar1 agisindan olumlu yonlerinin
yani sira olumsuz yonleri de bulunmakta olup bu konuda bircok -elestiriler
yapilmaktadir. Bunlar:

e Mali Vergi harcamalarinin  her  birinin

Fonksiyonu Acisindan;

uygulanabilirligi, verimliligi, etkinligi, kamuya maliyeti veya firmalara
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sagladigi yararlara gore ayri ayri degerlendirilebilir. Ornegin; indirim
diizenlemelerine yer verilirken, kazancin haksiz yere vergilendirilmesinin
engellenmesi amaglanmaktadir. Ancak bu amagla indirim yapilirken, vergi
kaybina neden olunabilmekte ve verginin verimliligi saglanamamaktadir. Ya
da gayrimenkul sermaye iratlar1 istisnasinda oldugu gibi, istisnanin vergi
barinagi ya da vergi semsiyesi olarak kullanilabilmesi s6z konusu olabilmekte
ve istisna dolayisiyla vergi erozyonu olusmaktadir. Soyle ki,
gayrimenkullerini birden fazla kisi {izerine tapulayan ya da her bir
gayrimenkuliinii ayr1 bir kisi lizerine tapulayan bir ailede, aile fertlerinin her
birinin istisnadan ayri ayr1 yararlanmasi s6z konusu olmakta ve vergi avantaji
yaratilmaktadir (Saragoglu, 2000:84). Bunun sonucunda da gayrimenkul
sermaye tizerine konan vergiden gerekli verim saglanamamis olmakla
beraber, miikelleflerin vergiden kagimmmasi da saglanmakta ayrica aile
fertlerinin her birinin bu indirimden ayr1 ayri yararlanmasi nedeniyle mali
kayipta daha ¢ok olmaktadir. Ayrica vergi harcamalar1 asir1 boyutlara
ulastiginda, vergi yapisin1t zedeleyebilecek, vergi erozyonuna neden
olabilecek ve vyeterli gelirin saglanmasini engelleyebilecektir. Bunun
sonucunda da devlet biiyiilk miktarlarda gelir kayiplarina ugrayacak, bu da
verginin verimliligini azaltacaktir. Clinkii vergi harcamalar1 nedeniyle vergi
gelirlerinde bir azalma vergilerden beklenen verimliligin kaybina neden olur.
Bu durum biitge gelirlerinin azalmasina, kamu hizmetlerinin aksamasina
neden olur ki biitge gelirlerinin azalmasi ve bunun sonucunda biit¢enin acgik
vermesi, vergi oranlarinin artirtlmasina, yeni vergilerin konulmasina, agiktan
emisyona gidilmesine, fiyatlarin yiikselmesine ve enflasyonun dogmasina
neden olmaktadir. Bu agidan, ayricalik taninacak kisi ya da konular dikkatle
belirlenmeli, bu ayricaliklardan yararlanma kosullar1 somut bi¢cimde ortaya
konulmali ve giiniin kosullarina uygunluklar1 saglanmalidir. Ancak bu
diizenlemeler yapildiginda, ayricaliklar nedeniyle ortaya ¢ikan vergi
erozyonunun Onlenebilecegi ve mali fonksiyonun gergeklestirilebilecegi

goriilmektedir (Saragoglu, 2000: 90-91).
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Ekonomik Fonksiyonu Agisindan; Verginin ekonomik fonksiyonu,
ekonomik istikrarin saglanmasi amacina yoneliktir. Vergi sistemlerinde yer
verilen muafiyet, istisna ve indirimlerle ekonomik yapinin yonlendirilmesi ve
istikrarin saglanmasi amaclanir. Amacini asan gelisigiizel muafiyet, istisna ve
indirimler fon transferlerine neden olmakta, ekonomik istikrar1 olumsuz
etkilemektedir. Soyle ki; vergi harcamalar1 dolayisiyla bazi kesimlerin vergi
yiikii diiserken, bazi kesimlerin vergi yiikii artmakta, vergi yiikii artan
kesimden vergi yiikii diisen kesime dogru bir fon akimi séz konusu
olmaktadir. Vergi harcamalar1 dolayisiyla vergi erozyonuna yol acgilmasinin
bir sonucu da, tesebbiisler arasinda ekonomik rekabetin ve esitligin bozulmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, vergi erozyonu iiretim faktdrlerinin
dagilimini da olumsuz etkileyerek, vergi harcamalari nedeniyle bazi iiretim
faktorlerinin, tesvik edilmek istenmeyen ve gelismesinde ekonomiye yarar
saglamayacak alanlara kaymasina da neden olabilecektir. Ekonomik istikrarin
saglanmas1 bakimindan, vergi erozyonuna yol a¢an bu uygulamalarin, {iretim
faktorlerinin de dengeli dagilimin1 saglayacak, ekonomik rekabetin
bozulmasini 6nleyecek ve vergi yiikiiniin dengeli dagilimini gerceklestirecek
bicimde diizenlenmeleri gerekmektedir. Ekonominin canlandirilmasi ve
yiiksek kalkinma hizinin saglanmasi1 amacina yonelik olarak, vergi koruma ve
tesvik tedbirlerinin vergi hasilati {izerindeki etkilerinin de g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekmekte olup, miimkiin oldugu 6l¢iide amaglara ulasacak
bi¢imde diizenlenmeleri gerekmektedir (Saragoglu, 2000:91-92). Ayrica vergi
harcamalar1 hiikiimlerinin konulmasinda zaman zaman baski ve ¢ikar
gruplarinin etkileri nedeniyle secici davranilamamaktadir. Zaman zaman
devletin tesvik ettigi sektorler disinda belirli baski gruplarinin bu katkidan
pay alma girisimi ve bu kesimler ile siyasal iktidar ve biirokrasi arasinda bir
lobicilik mucadelesine neden olabilmektedir. Bu miicadeleden parasal guct
elinde bulunduranlar, siyasal iktidara yakin olanlar, riigvet iliskisine giren
kesimler galip ¢ikmaktadir. Gergekte korunmasi ve gozetilmesi gereken
sektorler veya kesimler ise goz ardi edilebilirler. Iste bu durum tesviklerin
etkinligini smirlayict ¢ok o6nemli bir rol oynar ve bu nedenle vergi

harcamalarinin veya bu tesvik sisteminin ekonomik kalkinma ve istikrarin
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saglanmasinda yardimer olmaktan cok vergi kayip ve kacgaklarinin bizzat
kaynagi haline gelebildikleri uygulamada rastlanan bir durumdur. Bunlarin
disinda, vergi harcamalarimin etkinlikleri kesimler, bdlgeler ve sektorler
itibariyle de farklilik gosterebilmektedir. Cok genel ve yaygin bir tesvik
programi uygulamasinda, kaynak israfi ve verimsizlik de glindeme
gelmektedir. Bunun yani sira tesviklerin siireklilik gostermesi, firmalarin
tembellesmeleri ve rekabet giicli kazanmalarini engellemesi agisindan
tehlikelidir. Uygulama prosediiriiniin tesvik mantigina uygun olarak basit,
sade, istikrarli olmasi ve prosesin hizli islemesi sistemin etkinligi i¢in gerekli
on kosullardandir (Duran, 2003:100-101). Bu agidan, ekonomik agidan
uygulanacak vergi harcamalarimin tiirleri miimkiin oldugunca az sayida fakat
etkinlikleri yiiksek olmalidir. Bununla beraber vergi harcamalari, bolgesel ve
sektorel ihtiyaglar dikkate alinarak selektif uygulanmali, degisen ekonomik
konjonktiire uyum saglayacak esneklikte olmali, etkileri olgiilmeli, fayda-
maliyet analizi yapilmali, vergi harcamalar1 istatistikleri tutulmali ve
miukellefe glivence vermelidir (Uysal, 2004:33).

Sosyal Fonksiyonu Acisindan; Sosyal amacla bu dizenlemelere yer
verilirken, gelir dagiliminin ve vergi adaletinin bozulmasi sonucuyla
karsilagilabilmektedir. Vergi harcamalarinin gereksiz ve asir1 uygulanmasi ile
olusan vergi erozyonu nedeniyle vergi gelirlerinin azalmasi, kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in yeterli finansmanin saglanmasi
geregi, vergiden kagmmma olanagi bulunmayan miikelleflerden daha fazla
vergi alinmasini gerektirmekte, bu kesim ise genellikle ticretliler olmaktadir.
Dolayistyla, bir yandan vergi adaleti olumsuz etkilenirken, diger yandan gelir
dagilimi  bozulmaktadir (Saragoglu, 2000:92). Ayrica, Tiirk Vergi
Sistemi’nde kayit altina alinamayan ve vergilendirilemeyen kazang ve
islemlerin oranindaki biiyiikliikk, mevcut miikelleflerin ve 6zellikle dolayl
vergiler aracilify ile alt gelir gruplarindaki miikelleflerin nisbi olarak daha
yiiksek vergi yiikii tasimalar1 sonucunu dogurmaktadir. Bu da vergi adaletini

ve gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir.
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Idari Fonksiyonu Agisindan; Vergi harcamalarinin etkin ve verimli
olabilmelerini etkileyen diger unsurlarda idari ve teknik nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Vergi idarelerinin bilgisayar altyapi olanaklarinin
gelistirilerek internet iizerinden beyanname diizenlenmesi, Odemelerin
internet aracilifiyla yapilabilmesine iliskin olanaklarin genisletilmesi, yeni
teknolojilerin kullanilmasi etkinlik agisindan onemlidir. Bir vergi sisteminin
basarisinda ve etkinliginde, etkin yasalarin, vergi idaresinin ve 1iyi
uygulayicilarin varliginin yani sira miikellef kitlenin vergi bilincine sahip
olmasinin da biiyiikk dnemi vardir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi
bilincinin tam olarak yerlesmemesi de vergi harcamalarmin etkinligini
sinirlamaktadir  (Acinéroglu, 2009:163). Vergi bilincinin gelistirilmesi
oncelikle vergi idaresinin miikelleflerle olan iligkilerine baglidir. Bu konuda
vergi idaresi, miikelleflerin vergiye karsi olusan ve vergiden ka¢inma ya da
vergi kagirma ile sonuglanan tepkilerini gidermek {izere, miikellef ile
iligkilerini giiclendirerek vergi bilincinin yerlesmesine katki da bulunmalidir.
Bunun yani sira, miikelleflerin egitimine ve vergi bilinci olusturulmasi ve
gelistirilmesine en ileri teknolojiler kullanilarak devam edilmelidir
(Karabacak, 2009:53). Ayrica vergi harcamalari, sosyal, ekonomik vb.
nedenlerle birgok gelismis iilke vergi sistemlerinde de yer almakla birlikte,
iilkemizde sayica ¢ok olmasi mevzuatin karmasik bir hal almasina neden
olmaktadir. Bu agidan vergi mevzuatinin daha agik, anlasilir ve sade olmasi
mevzuati uygulayan ve yonetenler kadar miikelleflerce de anlasilir olmasi
vergilerin ve vergi harcamalarinin etkin olmasi agisindan 6nemlidir. Vergi
kayiplarinin 6nlenebilmesi bakimindan, vergi yasalarinin adil, agik ve basit
olmasi, bu yasalar1 mutlak bicimde uygulama giiciine sahip etkin ve becerikli
bir vergi yonetimi bulunmasi gerekir (Karabacak, 2009:37). Etkin bir vergi
yonetiminin en 6nemli kosulu iyi bir orgiitlenmedir. Vergi yonetiminin ayr1
bir teskilat olarak bagimsiz bir sekilde orgiitlenmesi gerekmektedir. Vergi
yonetiminin merkez ve tasra teskilatlar1 arasinda dogrudan ve en hizh
iletisimi saglayacak bir hiyerarsik yapilanma olmalidir. Merkez teskilati,
uygulamaya iliskin yetkilerinin biiylik bir bdliimiinii tasraya devretmeli ve

bdylece zamanini basit rutin isler yerine vergi politikalar1 olusturmaya ve
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mevcut politikalarin ~ etkinligini arastirmaya aymrmalidir  (Karabacak,
2009:48). Vergi yonetiminin temel amaglari, vergi gelirlerini artirmak,
miikellefiyetin tam ve dogru bir sekilde saptanmasiyla vergide esitligin
saglanmasidir. Vergi yonetiminde calisan personelin nitelikleri kadar sayisi
da vergi etkinliginde 6nemlidir. Yetersiz bir yonetim ve denetim personeli ile
etkin bir vergi yonetimi saglanamaz. Boyle bir vergi yonetiminin varlig1 da
vergilerin etkinligini etkiler. Idari etkinlik agisindan, vergi idaresi ile
miikellefler arasindaki iligkilerin uyumlu hale getirilmesi, vergi elemanlarinin
yeterli sayr ve kaliteye ulastirilmast ile vergilendirilme islemlerinin agik,
anlasilir, kolay ve ileri teknoloji ile donatilmasi da vergiden en yiiksek
randimanin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Bu noktada vergi idaresinde
yer alanlara egitim verilmesi, bilgilerinin belli araliklarla tazelenmesi, Orgut
amaglarinin benimsetilmesi ile hizmet kalitesinin artirilmasi saglanmalidir.
Ayrica vergi yonetiminde calisan kisileri ¢alismaya tesvik eden, is verimini
artiran tatmin edici bir ticret verilmesi, vergi yonetimi ile miikellef arasindaki
iliskileri de olumlu ydnde etkileyecektir. Aksi halde Ucretinden tatmin
olmayan personel, igini sevmeden, anlamadan, miikellefle iyi bir iletisim
kurma cabasi olmadan c¢alisacaktir ya da isinden ayrilip personel
yetersizligine neden olacaktir. Sonug olarak, Turk Vergi Sistemi’nde birgok
kanunda dagimik ve asir1 derecede yer alan vergi harcamalarinin tesvik
mantigina uygun sekilde basit, sade, seffaf, istismara kapali, hizl1 isleyen,
takip ve kontrolii yapilabilen, ekonomik ve sosyal gelismelere uyum
saglayabilen, fayda-maliyet analizleri yapilabilen bir yapida tekrardan gézden
gecirilmesi, ekonomik, sosyal, mali ve idari fonksiyonlar1 agisindan da tekrar
revize edilmeleri, gereksiz, asiri, etkin ve verimli olmayanlarin tespit edilerek

sistemden ¢ikarilmasi bu noktada 6nem arz etmektedir.
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SONUC

Devlet ekonomik hayati tesvik etmek ve sosyal hayati korumak i¢in kamu
harcamas1 yapabilecegi gibi, tesvik edilmek istenen veya korunmak istenen kisilerin
veya faaliyetlerin Uzerlerindeki vergi yuklerini azaltmak igin vergi sisteminde
diizenlemede yapabilir. Vergi sistemindeki bu diizenlemeler “Vergi Harcamalar1”

olarak adlandirilmaktadir.

Vergi harcamalari; vergi muafiyetleri, vergi istisnalari, indirimler, indirimli vergi
oranlari, vergi mahsuplari, vergi ertelemeleri ve benzeri sekillerde vergi
sistemlerinde yer alirlar. Cogu vergi sistemlerinde yer alan bu uygulamalar ihracat,
iiretim, yatirim gibi ekonomik davraniglarn tesvik etmek ya da aileler, oziirliiler,
diiskiinler, emekliler gibi bazi sosyal gruplar1 vergi yilikii agisindan rahatlatmaya

yoneliktir.

Kamu Maliyesi igindeki yeri ve Onemi agisindan bakildiginda, vergi
harcamalarinin kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve maliye politikas1 ile yakin bir
iliski i¢inde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Vergi harcamalarimin kamu gelirlerindeki
iliskisi bakimindan, ekonomik ve sosyal hedefler ugruna mali hedeflerden
vazgecilmesi nedeniyle devlet gelirlerindeki azalma, kaybedilen gelir olarak degil,
vazgecilen gelir olarak degerlendirilmektedir. Kamusal amaglar1 bagarmada dolaysiz
kamu harcamalarinin bir alternatifi olmasi nedeniyle de kamu harcamalariyla yakin
iliski i¢inde olan vergi harcamalari, maliye politikasinin belirlenen ekonomik, sosyal

ve siyasi amaglarina ulasmada vergiler kadar da 6nemli bir yere sahiptir.

Vergi harcamasi kavrami, gelismis iilkelerde 1960'larda ortaya ¢ikan bir
kavramdir. Bu kavramin ortaya c¢ikmasiyla beraber gelismis {lkeler, vergi
harcamasinin maliyetlerini hesaplamak ve bunlar1 raporlamak i¢in c¢aligmalar
baslatmiglardir. Son yillarda bir¢ok gelismis iilke, vergi harcamalarinin maliyetlerini
hesaplayip bunlar1 birer yillik rapor halinde yayinlamaktadirlar. Hatta baz iilkeler bu
raporlamalar1 yasal birer zorunluluk haline getirip biit¢e eklerinde de yer verilmesini
saglanmiglardir. Ornegin; Avustralya, Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya ve
ABD’de vergi harcama raporlarinin hazirlanmasi yasal bir zorunluluktur. Hollanda

ve Ingiltere’de ise yasal bir zorunluluk yoktur. Ayrica vergi harcama raporlarinin
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hazirlanma amaglart da ilkeden ilkeye farklilik gostermektedir. Mesela,
Avustralya’da vergi harcamalarinin degerini 6lgmek, vergi sistemini onarmak ve
kamuoyunu bilgilendirmek; Fransa’da, biitce prosediiriinii gelistirmek; Almanya’da,
sibvansiyonlar1 ve harcamalari azaltmak; ABD’de de, vergi reformlarim
sekillendirmek ve kamu agiklarimi azaltmak amagclariyla vergi harcama raporlar
hazirlanmaktadir. Bu raporlarin hazirlanmasinda kullanilan yontemlerde yine
iilkeden iilkeye farklilik gosterir. Ancak genel olarak uygulamada en ¢ok kullanilan
yontem, vazgecilen gelir yontemi (gelir kayb1 yontemi) dir. Bu yontemi kullanan
lilkeler arasinda, Belcika, Finlandiya, Almanya, irlanda, italya, Hollanda, Ispanya
gibi Ulkeler sayilabilir. Amerika’da ise Onceleri vazgecilen gelir yontemi
kullanilirken, simdilerde esdeger harcama yontemi ve bugilinkii deger yontemleri

kullanilmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin genelinde oldugu gibi Tiirk Vergi
Sistemi’'nde de sosyal, ekonomik ve siyasal amagli bircok vergi harcamalar
bulunmaktadir. Ulkemizde vergi harcamalar1 bir vergi politikas1 araci olarak ¢ok
yaygin kullanim alanina sahip olmakla birlikte bu nitelikteki harcamalarin miktar1 ve
kapsadig1 kesimler genellikle bilinmedigi i¢in biitcelendirilmemektedir. Halbuki
kamuoyunun toplumun hangi kesimlerine kamu yoluyla kaynak aktarildigin1 ve
bunlarin maliyetinin ne oldugunu bilmek en dogal hakkidir. Ayrica, vergi
harcamalarinin etkinlik ve verimliliginin daha iyi analiz edilebilmesi igin

maliyetlerinin hesaplanip raporlanmaya ihtiyaci vardir.

Bu yizden Turkiye'de de bu kavram son yillarda 6nem kazanmis olup, yeni yeni
caligmalar yapilmaya baslanmistir. Vergi harcamasmin raporlanmasina iliskin ilk
somut adim 2007 yilinda yaymlanan “Vergi Harcamalar1 Raporu” ile atilmistir.
Ulkemizde ilk kapsamli rapor olan 2007 yili vergi harcamasi raporu ile vergi
harcamasinin tanimi, uluslararasi uygulamasi ve Tiirk Vergi Sistemi i¢inde yer alan
vergi harcamalarinin hiikiimlerine ve bunlarin 2007 yili tahminlerine yer verilmistir.
Ulkemizde Gelir Politikalari Genel Miidiirliigii'nce yapilan tamma gore vergi
harcamalari; “belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak i¢in, kanunun éngordigi
temel yikimldlik sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikimden kaynaklanan

vergi geliri kaybi1 veya ertelemesi seklindeki kamu harcamasi” olarak tanimlanmustir.
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Ayrica hazirlanan bu raporda, iilkemiz vergi harcamalari rakamlarmin agirhiini
olusturan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunlari’nda yer alan hiikiimlerin biiyiik bir boliimiiniin 2007 yilinda neden
olabilecegi vergi harcamalar1 tahminleri hesaplanmaya calisilmistir. Rapora gore,
2007 yili itibariyle vergi harcamasi tahmini tutarlar1 11 Milyar 952 Milyon YTL
olarak tahmin edilmistir. Vergi harcamalar1 toplami i¢inde Gelir Vergisi Kanunu’nda
yer alan vergi harcamasi hiikkiimleri 7 Milyar 108 Milyon YTL ile en fazla paya
sahiptir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan vergi harcamasi tahmini tutarlar ise
3 Milyar 173 Milyon YTL ile ikinci sirayr almistir. 2007 yilinda KDV’ne iligkin
vergi harcamas tutar1 ise 402 Milyon YTL olmaktadir. Ozel Tiiketim Vergisi’nde
ise, 2007 Yilin sonu itibariyle 199 Milyon 588 Bin YTL vergi harcamasi

bulunmaktadir.

Bu sonuclara bakarak, mevzuatta yer alan bircok vergi harcamasinin fayda-
maliyet analizlerinin yapilmasi, gereksiz olanlarin mevzuattan ¢ikartilarak daha etkin
denetiminin saglanmasi ve vergi sisteminin daha seffaf ve daha etkinlestirilmesi i¢in
gerekli olan ¢aligmalarin ve raporlamalarin yapilmasinin gerekliligi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Vergi harcamasi raporlama sisteminin hayata gecirilmesiyle,
kamunun hedeflerinin belirlenmesi, bu hedeflere ulasmada vergi harcamalarinin en
uygun ara¢ olup olmadigi ve hedeflere ulasmada vergi harcamalarina alternatif diger
kamu harcama tlrlerinin degerlendirilmesi, gerek kamuoyu gerekse kamu

yoneticileri tarafindan daha etkin sekilde gergeklestirilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Tirk Vergi Sistemi’ndeki vergi harcamasi1 uygulamalari, gelir, servet ve harcama
lizerinden alinan vergilerin iginde yer alan muafiyet, istisna, indirim vb. gibi vergi
ayricaliklarindan olusur ve genel olarak ekonomik, sosyal ve siyasi amaglidir.
Ekonomik amagli vergi harcamalari, iiretimin, ihracatin ve sermaye birikiminin
artirllmasina yonelik olarak diizenlenmistir. Ornegin; Gelir Vergisi’nde yer alan ve
ticari ve zirai kazanglarda uygulanan yatirim istisnasi, iicretler istisnasi, Kurumlar
Vergisi'nde yer alan yatirim indirimi ve Ar-Ge indirimi, Katma Deger Vergisi’nde

yer alan ihracat istisnasi gibi.
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Sosyal amagli vergi harcamalar1 ise genelde, gelir ve servet dagilimini
diizenlemek, sosyal giivenligi saglamak, aileyi korumak, dernek ve wvakiflarin
kurulup gelismesine yardim etmek, saglik, spor, egitim ile kiiltiirel faaliyetlerin
gelistirilmesini saglamak, dogal afete maruz kalmis kisileri korumak, belli kisi veya
gelir unsurlarini korumak ve tesvik etmek amaciyla diizenlenmistir. Ornegin;
Ulkemizde kamu yararina kurulmus sosyal amagli kurulan vakif ve derneklere
saglanan vergi muafiyet ve istisnalar, licret geliri elde eden sakat miikelleflere
uygulanan sakatlik indirimi, tek eve sahip emeklilere uygulanan emlak vergisi

muafiyeti gibi.

Siyasi amagl vergi harcamalar da genelde diplomatik nitelikte diizenlenmis olup
karsiliklilik ilkesine gore Tiirk Vergi Sistemi’nde yer almaktadir. Bunlarin disinda,
Turk Vergi Sistemi’nde, kamusal nitelikteki kurum ve kuruluslara taninan

ayricaliklara da sikca rastlanilmaktadir.

Ancak vergi harcamalar1 uygulamalariyla ekonomik, sosyal ve siyasi amaglar
gerceklestirilirken vergi harcamalarinin olumlu ve olumsuz bir¢ok etkisi de ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin; ekonomik amagla uygulanan bir yatirim indirimi ile belirli
miikellef gruplarinin  vergi yiikii azaltilmak suretiyle tesvik edilmesi ve
rahatlatilmasi, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya katkida bulunurken, yatirim
indiriminden yararlananlarin vergi 6dememesi nedeniyle vergi yiikiiniin diger vergi
O0deyen kesimin lizerine dogru yiiklenmesi sonucunda vergi adaletsizligine neden
olunabilmektedir. Ayrica, vergi tesvikleri nedeniyle devletin ugradig1 gelir kaybin
yeni vergiler salarak gidermesi durumunda ise, bu yeni vergiler yine vergi
tesviklerinden yararlanamayan diger vergi miikelleflerinin vergi yiikiinii
artiracagindan bu durumda da vergi adaleti bozulmus olacaktir ve gelir ve vergi ytikii
dagilimi etkilenecektir. Ya da sosyal amagla 6deme giicu yiksek olmayan kesimi
zorlamamasi acisindan LPG gazinin vergi miktarinin diisiik tutulmasi bu yonde
olumlu olurken, diger yandan LPG kullanan normal veya liiks biitiin tasitlarin da bu
olanaktan yararlanarak diisiik vergi ddemesi sosyal acidan bir adaletsizlige neden
olabilmektedir. Ancak tiim bu olumsuz ve olumlu etkilere ragmen vergi

harcamalarini uygulamaktan vazge¢gmek vergi politikasi i¢in diigiiniilemez.
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Bunun yani sira daha dnce de deginildigi gibi vergi harcamalari, dogrudan kamu
harcamalarinin alternatifi olan bir dolayli transfer harcamasi gekli olmasi agisindan
da 6nemli bir yere sahiptir. Kamu harcamalar1 ile vergi harcamalarinin bu bakimdan
bircok ortak yonleri bulunmakla beraber farkli yonleri de vardir. Ortak yonlerini su

sekilde siralamak mumkdndr:

e Vergi harcamalar1 ile kamu harcamalarinin her ikisi de kamu kaynagi
kullanirlar ve yararlanana fayda saglarlar.

e Vergi harcamalari da kamu harcamalart da kullanildiklarinda kamu
kaynaklarini azaltirlar.

e Vergi harcamalarint da kamu harcamalarin1 da koyma ve uygulama yetkisi
sadece devlete aittir.

e Vergi harcamalarinda da kamu harcamalarinda da kamu yarart soz
konusudur.

e Vergi harcamalar1 da kamu harcamalar1 da birer maliye politikasi aracidir.

e Vergi harcamalart da kamu harcamalar1 da devletin yetkili kurumlarinca
uygulanir.

e Vergi harcamalarinin da kamu harcamalarinin da amaci aymdir ve

birbirlerinin alternatifi olarak kullanilabilirler.

Farkl1 yonleri ise:

e Kamu harcamalar1 zorunluyken, vergi harcamalari ihtiyaridir.

e Kamu harcamalarn biit¢ede yer alirken, vergi harcamalari biitcede yer almaz.

e Kamu harcamalarindan yararlanmak icin bir sart aranmazken, vergi
harcamalarindan yararlanmak ancak bazi kosullara baglidir.

e Kamu harcamalar1 ile vergi harcamalarinin izlenebilirligi birbirinden

farklidir.

Bir ekonomide vergi harcamalari, kamu harcamalarinin yerine ikame edilme gibi
onemli bir iglevi yerine getirdiginden diger bir ifadeyle, devletin ekonomik ve sosyal
amaglarini gergeklestirmede kamu harcamalarimin bir alternatifini olusturdugundan,

kamu harcamalar1 gibi biitcede yer almali ve etkinlik ve verimlilik agisindan
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degerlendirilmeleri gereklidir. Ciinkii vergi harcamalarinin kamu harcamalarinda
oldugu gibi kaynak dagilimi, gelir dagilimi, emek arzi, yatirimlar, tasarruflar ve vergi
gelirleri Uzerinde etkileri vardir. Vergi harcamalarinin da biitgede yer almasi;
harcamalar1 izleme kolayligt yaninda, vergi harcamalarinin dolaysiz kamu
harcamalariyla birlikte degerlendirilip, belli bir faaliyet i¢in hem gider hem de gelir
sisteminde ne kadar harcamanin yapildiginin ve iki sistem arasinda bir koordinasyon

olup olmadiginin belirlenmesine de olanak saglar.

Bu nedenle devlet, vergi tesvikleri yoluyla ne kadarlik bir vergi almaktan
vazgectigini rakamlandirarak biitgeye baglamalidir. Tahsil edilmesinden vazgegilen
bu vergiler nedeniyle ne kadarlik bir hasilat saglanmistir, ne kadarlik bir yatirim
yapilmistir veya ne kadarlik bir sosyal amag gerceklestirilmistir, bunlarin 6l¢iilmesi

ve blitceye baglanmasi gerekir.

Bu nedenle devletin mevcut vergi kaynaklarinin ne kadarimi vergi dis1 biraktigi,
bu vergi harcamalarinin neler oldugu, bu vergi harcamalarinin devlete maliyetinin ne
kadar oldugunun bilinmesi ve bunlarin diizenli olarak raporlanip devlet biitgesinde
gosterilmesi de bu stiregte 6nemlidir. Vergi harcamalarinin maliyetinin hesaplanmasi
ve bunlarin biitcede yer almasinin saglanmasi, vergi gelirlerinin ve ekonomik
etkilerinin bilinmesi ve bu konuda dogru kararlar alinarak daha etkin bir vergi
sisteminin olusturulmasinda da etkin bir rol oynayacaktir. Bu yapildig1 takdirde
tilkelerin ne kadar vergi geliri elde ettigi ve ne kadarindan da vazgegtigi acikca

gorulebilecektir.

Ciinkii gereksiz ve amacin1 asan vergi harcamalari, miikellefleri karli olmayan
faaliyetlere yoneltirlerse, bu Ulkedeki tiiketim, tasarruf ve yatirnm kararlarindaki
sapmalara yol acar. Bunun sonucunda da ekonomik etkinsizlik, verimsizlik ve
esitsizlik ortaya c¢ikarak iilkedeki kamu kaynaklarinin dagilimi bozulabilir. Ayrica,
vergi harcamalarindan beklenen yarar saglanamadigi takdirde, vergi harcamalari

vergi kayip ve kagaklarinin kaynagi haline de gelebilirler.

Sonug olarak, her ne kadar vergi harcamalarinin vergide genellik ilkesini
zedeleyecegi, vergi adaleti ile gelir ve kaynak dagilimin1 bozacagi, gereksiz ve asir1

derecede kullanilmalar1 durumunda tiiketim, yatirim ve tasarruf kararlarin
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etkileyecegi dolayisiyla ekonomide etkinsizlik, verimsizlik ve esitsizlige neden
olacagina dair bazi goriisler ileri siiriilse de ekonomik, sosyal, mali ve politik bazi
nedenlerle uygulanmalar1 gereklidir. Ancak suan glinimiizde ¢ogu gelismis iilkelerde
yapildigr gibi, her yil diizenli bir sekilde vergi harcamalarinin siiflandirilarak
maliyetlerinin hesaplanmasi, raporlanmasi ve kamu harcamalar1 gibi biit¢cede yer
almasi, vergi harcamalarmin olumsuz bir¢ok etkisini ortadan kaldiracagi gibi,
etkinlik ve verimlilik acisindan da degerlendirilmelerine imkan saglamasi agisindan

da ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde ileriki yillarda diizenli olarak hazirlanacak vergi harcama raporlari,
daha kapsamli ve aciklayici, vergi politikasinin amaglarinda daha etkin rol alabilecek
bir nitelikte olacak ve amacimi asan, gereksiz, etkin ve verimli olmayan vergi
harcamalarinin kaldirilmasinda veya etkin ve verimli olmalarinin saglanmasinda ve

amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi yoniinde vergi sistemimize katki saglayacaktir.
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EK 1: 2006 Y11 Biitge Kanunu Ekli B Cetveli

VERGI HARCAMALARI LISTESI (*)

KANUN ADI VE MADDE NO MADDE ACIKLAMASI
NUMARASI

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/4 Kamu Idare ve Miiesseseleri tarafindan

Vergisi Kanunu genel insan ve hayvan saglhigini
korumak ve tedavi maksadiyla isletilen
muesseselerin muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/6 Kamu Idare ve Miiesseseleri tarafindan

Vergisi Kanunu Hukumetin ~ veya  yetkili  idare
mercilerinin  musaadesiyle  acgilan
mahalli, milli veya milletler aras1
mahiyette ki sergiler,  fuarlar,
panayirlarin muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/8 Beden Terbiyesi teskilatina dahil

Vergisi Kanunu derneklere veya Kamu Idare ve
muesseselerine ait idman ve spor
muesseseleri ile sadece idman ve spor
faaliyetlerinde bulunan A.S’ lerin
muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/10 Yaptiklar1 i veya hizmet mukabilinde

Vergisi Kanunu resim ve har¢ alan kamu muesseselerin
Muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/11 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler

Vergisi Kanunu ile bunlarin teskil ettikleri birlikler
veya bunlara bagli miiesseseler
tarafindan isletilen; su, elektrik,
havagazi ve soguk hava deposu
isletmeleri, Belediye sinirlari igindeki
yolcu tasima isletmeleri ile
mezbahalarin muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/12 Koylere, Koy birliklerine ve Koy

Vergisi Kanunu

Belediyelerine ait tarim igletmelerinin
muafiyeti
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5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu

Madde 7/13

Genel ve Katma Butceli dairelere ait
kres, konuk evleri ve kantinlerinin
muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/14 Miinhasiran  verem  tedavi  eden

Vergisi Kanunu sanatoryum ve prevantoryumlar ile
miinhasiran kanser, clizam ve trahom
tedavi eden hastanelerin muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/16 Kooperatif Muafiyeti

Vergisi Kanunu

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/17 Ozel Kanunlar ve Sézlesmelerle

Vergisi Kanunu Muaflik Tanimnan Kurumlarin
Muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/19 Basili Kagit ve Plaka Satis1 Muafiyeti

Vergisi Kanunu

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/20 Toplu Konut ve Kamu Ortakligi

Vergisi Kanunu Idaresi Baskanligi Muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Madde 7/25 Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik

Vergisi Kanunu sanayi sitelerinin alt yapilarin
hazirlamak ve ortak ihtiyaclarini
karsilamak icin kurulan iktisadi
isletmelerin muafiyeti

5520 Sayili Kurumlar Madde 8/4 Yatirim Fonlari Istisnast

Vergisi Kanunu

5520 Sayili Kurumlar Madde 8/5 Riichan Hakk: Kuponu Satis1 ve

Vergisi Kanunu Emisyon Primi Istisnasi

5520 Sayili Kurumlar Madde 8/7 Yurt disinda yapilan ingaat, onarma

Vergisi Kanunu montaj isleri ve teknik hizmetlerden
saglanan ve Tiirkiye'de genel netice
hesaplarina intikal ettirilen kazang
istisnasi

5520 Sayili Kurumlar Madde 8/8 Egitim ve Ogretim Isletmelerinde

Vergisi Kanunu

Kazang Istisnasi
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5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu

Madde 8/12

Kurumlarin en az iki tam yil siire ile
aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile
gayrimenkullerinin satisindan dogan
ve sermayeye eklenmesine karar
verilen kazanglarin istisnas1 (KVK.
Gegici Madde 28'in yeniden
diizenlenmis sekli)

5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu

Madde 14/6

Arastirma ve Gelistirme Harcamalari
Istisnast

5520 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu

Mik. Madde 14/1

Bagis ve Yardimlar ile Sponsorluk
Harcamalari Istisnasi

193 Sayili Gelir Madde 9 Esnaf Muafligi

Vergisi Kanunu

193 Sayili Gelir Madde 16 Yabanci elgilik ve konsolosluklarin

Vergisi Kanunu memur ve hizmetlilerinin Gcret
istisnasi

193 Sayili Gelir Madde 18 Serbest Meslek Kazang Istisnasi

Vergisi Kanunu

193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu

Mik. Madde 18

PTT Acentelerinde Kazang istisnasi

193 Sayili Gelir Madde 19 Yatirim Indirimi Istisnasi

Vergisi Kanunu

193 Sayili Gelir Madde 20 Egitim ve Ogretim Isletmelerinde

Vergisi Kanunu Kazang Istisnasi

193 Sayili Gelir Madde 21 Gayrimenkuller ve Haklarda Istisna

Vergisi Kanunu

193 Sayili Gelir Madde 22/1 1-Bireysel emeklilik veya diger sigorta

Vergisi Kanunu sirketleri tarafindan madde de
belirtilen hallerde yapilan 6demeler
istisnasi

193 Sayili Gelir Madde 23 Ucret Istisnasi (13 ve 14. bentleri

Vergisi Kanunu

temel vergi sistemi kapsamindadir)

193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu

Gegici Madde 64

31.12.2007 tarihine kadar sporculara
iicret olarak yapilan 6demeler istisnasi

193 Sayili Gelir Madde 25 Tazminat ve Yardim Istisnas1 ( 8. bent
Vergisi Kanunu temel vergi sistemi kapsamindadir)
193 Sayili Gelir Madde 26 Vatan Hizmetleri Yardimlar Istisnasi

Vergisi Kanunu
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193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu

Madde 27

Techizat ve Taym Bedelleri Istisnasi

193 Sayil Gelir
Vergisi Kanunu

Madde 28

Tahsil ve Tatbikat Odemeleri Istisnasi

193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu

Madde 29

Tesvik Ikramiye ve Miikafat Istisnas1

193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu

Madde 30

Dar Mukellefler Igin Sergi ve Panayir
Istisnas1

193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu

Mik. Madde 80

Deger Artis1 Kazanglari Istisnasi

193 Sayil Gelir Madde 82 Arnizi Kazang Istisnasi
Vergisi Kanunu
193 Sayili Gelir Madde 86 Kazanglardan beyanname

Vergisi Kanunu

verilmeyecek veya beyanname verilse
dahi toplanmayacak gelirlerden:
1-a-i-) Gergek usulde
vergilendirilmeyip zirai kazanc elde
edenler,

ii-) GVK.75/15 numaral1 bentte yazili
menkul sermaye iratlari

-On yil siireyle prim, aidat veya katk1
pay1 6demeden ayrilanlara yapilan
Odemelerden,

-Turkiye’de kain ve merkezi
Tirkiye'de bulunan diger sigorta
sirketlerinden 10 y1l stireyle prim
Odeyenler ile vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan 6demeler,
-Bireysel emeklilik sisteminden
emeklilik hakki kazananlar ile vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu
nedenler ile ayrilanlara yapilan
Odemeler.

iii-) Kazang ve iratlarin istisna hadleri
icinde kalan kismi

1-c-i) Her nevi devlet tahvili ve hazine
bonolari ile diger her tiirlii tahsil ve
bono faizleri, TKI, KOI ve OI' nce
cikarilan menkul kiymetler,(GVK
75/5)

11) 26.7.2001 tarihinden itibaren TL
cinsinden ihrag edilen devlet tahvili ve
hazine bonosu

210




iii) 26.7.2001 tarihinden sonra ihrag
edilen dovize, altina veya bagka bir
degere endeksli(doviz cinsinden ihrag
edilenler dahil) devlet tahvili ve hazine
bonosu faizleri

iv) Kiy1 Bankaciligindan (off-shore
bankacilik) elde edilen faiz gelirleri

V) Hisse senetleri ve tahvillerin vadesi
gelmemis kuponlariin satisindan elde
edilen bedeller.(GVK.75/8)

vi) Istirak hisselerinin sahibi adina
heniiz tahakkuk etmemis kar paylarinin
devir ve temliki karsiliginda alinan
para ve aymlar (GVK.75/9)

vii) Her gesit senetlerin iskonto
edilmesi karsiliginda alinan iskonto
bedelleri (GVK.75/10)

viii) Tevkifata tabi olan gayrimenkul
sermaye iratlari

1-d- Istisna ve tevkifata tabi olmayan
menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlari

2-Telif ve Patent haklar1 satis1
dolayisiyla dar miikellefiyete tabi
olanlara yapilan 6demeler

193 Sayili Gelir Madde 89/1 Bireysel emeklilik sistemine 6denen

Vergisi Kanunu katk1 paylar ile sahis sigorta primleri
indirimi

193 Sayili Gelir Madde 89/2 Gelir ve Kurumlar Vergisi

Vergisi Kanunu miukellefiyeti bulunan gergek ve tiizel
kisilerin kendileri, esleri ve bakmakla
yiikiimlii bulunduklar1 ¢ocuklari igin
yapilan egitim ve saglik harcamalari
indirimi

193 Sayili Gelir Madde 89/4 Bagis ve Yardim Indirimi

Vergisi Kanunu

193 Sayili Gelir Madde 89/5 Okul saglik tesisi ve 6grenci yurdu i¢in

Vergisi Kanunu yapilan bagis ve yardim indirimi

193 Sayili Gelir Madde 89/6 Gida Bankaciligi faaliyetinde

Vergisi Kanunu

bulunanlara yapilan gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddelerinin
maliyet bedelleri indirimi
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193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu

Madde 89/7

Kiiltiir, sanat, edebiyat, tabiat varliklari
v.b. korumak i¢in yapilan harcamalar
indirimi

193 Sayil Gelir Madde 89/8 Sponsorluk Harcamalar1 Indirimi
Vergisi Kanunu
193 Sayili Gelir Madde 89/9 Ar-Ge (Arastirma ve gelistirme

Vergisi Kanunu

faaliyetleri) indirimi

193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu

Muk. Madde 121

Gergek tcretlerin vergilendirilmesinde,
miikellefin, kendisi esi ve ¢cocuklari ile
ilgili yaptig1, egitim, saglik, gida, kira
ve giyim harcamalar1 indirimi

193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu

Gecici Madde 59

26.7.2001- 31.12.2004 tarihleri
arasinda ihrag edilen devlet tahvilleri
ve hazine bonolarinin faiz gelirleri ve
elden ¢ikarilmasindan saglanan diger
kazang istisnasi

4325 Sayili
Olagantistii Hal
Bolgesinde ve
Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam
Yaratilmasi ve
Yatirimlarin Tesvik
Edilmesi ile 193 Sayili
Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda
Kanun

Madde 3

Kanunda belirtilen illerde 10 ve (zeri
is¢i calistiran gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin kazang istisnasi

5084 Sayili
Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun

Madde 3-4

5084 Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunda
belirtilen istisna

3218 Sayil1 Serbest
Bolgeler Kanunu

Gegici Madde 3

3218 Serbest Bolgeler Kanunu’nda
belirtilen istisna

4691 Sayili Teknoloji
Bolgeleri Gelistirme
Kanunu

Madde 8

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde elde
edilen kazanglar istisnasi
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3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Madde 13

Araglar, kiymetli maden ve petrol
aramalari ile ulusal giivenlik
harcamalar1 ve yatirimlari istisnasi.
((d) bendi temel vergi sistemi
kapsamindadir)

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Madde 16

Ithalat Istisnas1. ((c) bendi temel vergi
sistemi kapsamindadir)

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Madde 17/4-n

Basin, Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiine verilen haber hizmetleri
istisnasi

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Madde 17/4-1

Serbest bolgelerde verilen hizmet
istisnasi

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Madde 17/4-p

Hazine ve Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigiince yapilan tasinmaz mal
teslimleri ile Hazinece yapilan irtifak
hakki tesisi islemi istisnasi

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Madde 17/4-r

Kurumlarin en az iki tam yil stireyle
aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile
gayrimenkullerinin satig1 suretiyle
gerceklesen devir ve teslim istisnasi

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Madde 17/4-s

Oziirliilerin egitimleri, meslekleri,
glinliik yasamlar1 i¢in 6zel olarak
retilmis her tiirlii arag-gereg ve oOzel
bilgisayar programlarinin teslim ve
hizmet istisnast

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Gecici Madde 12

4046 sayili Kanunun 1 inci maddesinin
(A) fikrasi ile 6zellestirme kapsamina
alinan iktisadi kiymetlerin ayni Kanun
hikumleri cercevesinde teslim ve
kiralanmasi islemleri istisnasi

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Gecici Madde 15

29 /7/ 1998 tarihinden 6nce bina ingaat
ruhsati alinmis olan insaatlara iliskin
olarak; Konut yap1 kooperatiflerine
yapilan ingaat taahhiit isleri ile Sadece
150 m?yi agmayan konutlara miinhasir
olmak tizere kanunla kurulmus sosyal
giivenlik kurulusglar ve belediyelere
yapilan ingaat taahhiit isleri istisnasi
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3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Gecici Madde 20

4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununa gore teknoloji
gelistirme bolgesinde faaliyette
bulunan girisimcilerin kazanglarinin
gelir veya kurumlar vergisinden istisna
bulundugu siire icinde miinhasiran bu
bolgelerde Grettikleri ve sistem
yonetimi, veri yonetimi, is
uygulamalari, sektorel, internet, mobil
ve askeri komuta kontrol uygulama
yazilimi seklindeki teslim ve hizmet
istisnasi

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Gecici Madde 23

1.1.2005 tarihinden 31.12.2010
tarthine kadar Milli Egitim
Bakanligina bilgisayar ve
donanimlarinin bedelsiz teslimleri ile
bunlara iliskin yazilim teslimi ve
hizmetleri, bu mal ve hizmetlerin
bagis1 yapacak olanlara teslim ve
hizmet istisnasi

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Gegici Madde
24/1

406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanununun gegici 10'uncu maddesi
kapsaminda devir, temlik ve intikal
islemleri ile ilgili olarak Tiirk Telekom
tarafindan Tiirksat Uydu Haberlesme,
Kablo TV ve Isletme Anonim
Sirketine yapilan teslim ve hizmet
istisnasi

3065 Sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu

Gegici Madde
24/2

31.12.2006 tarihine kadar, 5434 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun 20'ci maddesi
kapsamindaki gayrimenkul ve
istiraklerin teslim istisnasi

4760 Sayil1 Ozel
Tuketim Vergisi
Kanunu

Madde 7/1

(I) sayil1 listede yer alan mallarin bazi
kurumlar ile bazi faaliyetler ve amaglar
i¢in teslim istisnasi
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4760 Sayil1 Ozel
Tuketim Vergisi
Kanunu

Madde 7/2

Kanuna ekli (IT) sayil1 listedeki baz1
tasitlarin sakatlik derecesi %90 veya
daha fazla olan malul ve engelliler ile
bizzat kullanma amaciyla sakatlhiga
uygun hareket ettirici 6zel tertibat
yaptiran malul ve engeliler tarafindan
ilk iktisabi istisnasi

4760 Sayil1 Ozel Madde 7/3 (IT) sayil1 listedeki ugak ve

Tuketim Vergisi helikopterlerin Tirk Hava Kurumu

Kanunu tarafindan ilk iktisabi istisnasi

4760 Sayil1 Ozel Madde 7/4 (IV) sayili listedeki 93 02.00 ve 93.03

Tuketim Vergisi tarife pozisyonunda yer alan silahlarin

Kanunu Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanhgi, Milli Istihbarat Teskilati,
Emniyet Genel Miidiirliigi ve
Gumrtkler Muhafaza Genel
Midiirligiine teslimi veya bunlar
tarafindan ilk iktisabi istisnasi

4760 Sayil1 Ozel Madde 7/6 Kanuna ekli listelerdeki mallardan

Tuketim Vergisi
Kanunu

4458 sayil1 Glimriik Kanununun 167
inci maddesi [(5)numarali fikrasinin
(a) bendi ile (7) numarali fikrasi harig],
gecici ithalat ve harigte isleme
rejimleri ile geri gelen esyaya iligkin
hiikiimleri kapsaminda gimrik
vergisinden muaf veya mistesna olan
esyanin ithali istisnasi

4760 Sayil1 Ozel
Tuketim Vergisi
Kanunu

2003/5868 B.K.K

Tiirk Uluslararast Gemi Siciline ve
Milli Gemi Siciline kayitli, kabotaj
hattinda miinhasiran yiik ve yolcu
tastyan gemilere, ticari yatlara, hizmet
ve balik¢1 gemilerine verilecek
akaryakitin 6zel tiikketim vergisi
oraninin "0" a indirilmesi
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KANUN ADI 2006 2007 2008

5520 Sayili Kurumlar Vergisi | 5.392.703.333 5.918.000.000 6.430.000.000
Kanunu

193 Sayili Gelir Vergisi 2.533.011.013 | 2.845.216.075| 3.127.576.000
Kanunu

3065 Sayili Katma Deger 436.561.000 479.017.000 520.572.000
Vergisi Kanunu

4760 Sayili Ozel Tiiketim 230.000.000 236.900.000 244.007.000

Vergisi Kanunu

8.592.275.346

(*) ACIKLAMA: Vergi harcamasi1 kavrami; en genel anlamda, "standart vergi
sisteminden' sapmalar olarak tanimlanabilir. Bu baglamda; bazi indirim,
istisna ve muafiyetler, standart sistemin unsurlar1 olmalar1 nedeniyle vergi
harcamas1 kapsamm disinda tutulabilmektedir. Yukaridaki liste, vergi
sistemimizdeki dért temel vergiye (Gelir, Kurumlar, KDV ve OTV ) iliskin
potansiyel olarak vergi harcamasi niteligi tasidigi diisiiniillen diizenlemeleri
icermektedir. ""Standart vergi sistemine" iliskin varsayimlara gore bu listedeki
unsurlarin degisebilecegi tabidir. Vergi Harcamalarina iliskin yukarida yer
alan maliyet tutarlari, mevcut veri seti kullanilmak suretiyle '"vazgecilen gelir"
yontemiyle tahmin edilmis olup, herhangi bir veri temin edilemeyenler
hesaplama disinda tutulmustur.

Kaynak: 2006 Y1ili Biitge Kanunu Ekli B Cetveli
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