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Guniimuz anlayisi ¢cergevesinde refah devletinin 6zellikle sanayilesmis
ulkelerde ortaya cikisi 19. yuzyilin sonlan ile 20. yuzyiin baslarina
dayanmaktadir. Bununla birlikte, refah devletinin kurumsallagmasi, ancak II.
Dinya Savasi sonrasinda gergeklesebilmistir. Ayni zamanda bu donem
Keynesyen politikalarin ve devlet midahalelerinin kurumsallagmaya basladigi
bir donemdir. Bu doénemde, nitelik ve nicelik agisindan artan sosyal refah
hizmetleri, genis kapsamh sosyal giivenlik semsiyesi, fakirligi 6nlemek, adil
gelir dagilimi, sosyal denge ve uyumu saglamak, kisacasi insan onuruna
yarasir bir yasam diizeyini saglamak gibi amacglar refah devletinin

yiukselmesinde 6nemli yer tutar.

Ancak 1970’li yillarla beraber refah devletinin genisleme egiliminin
beraberinde yiiksek harcamalari ve biitge aciklarini, finansman yoniinden ise
agir vergi yiikii ve borglanmayi getirdigi bilinmektedir. Bu dénem, ortaya ¢ikan
krizlerle birlikte stagflasyon ve yuksek igsizlik problemlerine ¢6ziim olamayan
Keynesyen yaklasimin sorgulanmasina yol agmig ve devletin mali krizi olarak
adlandinimistir. 1980°’li yillarla birlikte genel olarak, devletin iglevleri ve
sinirlarinin daraltilimasi egiliminin ortaya ¢iktigi gézlemlenmistir. Bu gercevede
liberal iktisat politikalar1 tekrar 6nem kazanmaya baglamis ve bir dizi reform
paketleri devreye sokulmustur. Bu onlemlerle birlikte piyasa uyumlu refah
modellerine dogru bir egilimin ortaya ¢iktigi ve refah devletlerinin yavas yavas
kiicilmeye basladigi 6ne sirilmektedir. Bu durum, devletin basarisizligi
yaninda piyasalarin uluslararasilagsmasi, rekabetin artmasi ve kiiresellegsme

siuireciyle de iligkilendirilmektedir.



Bu siirecte, refah devleti yapilanmasi ac¢isindan kendine 0zgii
uygulamalari ile literatiire “isve¢ Modeli” olarak gegen isve¢ refah devletinde
de tarihsel agidan bakildiginda yasanan gelismeler biraz gecikmeli de olsa
diger refah devletlerinden ¢ok farkh degildir. Bu ¢aligmanin temel ilgi alanini
olusturan isve¢ modeli yaninda diger refah devletleri agisindan da genel
olarak, calisma sonucunda kiiresellesme ve liberalizmin yiikselisi ile birlikte
refah devleti uygulamalarinda yapilan reformlar ve kisitlamalarin beklenen
olgiide bir sonu¢ dogurmadigi hususu ve son kiiresel kriz de dikkate
alindiginda, refah devletinin, gecmisteki etkinlik duzeyi ve fonksiyonlarina

sahip olmasa bile, gelecekte de varligini suirdiirecegi kanaati olugsmustur.

Anahtar Kelimeler: Refah, Refah Devleti, Sosyal Devlet, Sosyal Politika,
Kamu Ekonomisi, Refah Ekonomisi, Kamu Maliyesi, Kiresellesme,

Uluslararasilasma, isveg, isveg Modeli.
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Evaluation of the Swedish Model in Terms of Welfare State
Implementations in the Globalization Process
Siilleyman ERDAL
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Emergence of the welfare state within the framework of today’s
understanding, especially in the industrialized countries, is based on the late
19th century and beginning of the 20th century. However, institutionalization
of the welfare state occurred in the period after the 2nd World War. At the
same time, it is known that in this period, Keynesian policies and state
interventions started to institutionalize. In this period, purposes like providing
social welfare services which increased in terms of quality and quantity,
comprehensive umbrella of social security, interception of poverty, fair
income distribution, social balance and cohesion, briefly providing a minimum
level of income for a life with dignity, played a major role in the rise of social

welfare state.

But it is also known that, expansion tendency of the welfare state in
1970s, carried high spending, budget deficit, heavy tax burden and borrowing
in the financing, with it. This period caused to questioning of Keynesian
approach which could not be a solution to emerged crises, stagflation and
high levels of unemployment problems and named as financial crisis of the
state. It was observed that, the structuring of the welfare state which acquired
currency with market failure and which revealed the notion of failure of the
state, also brought out the tendency of functions of the state and narrowing
its limits with the 1980s generally. Within this framework, liberal economy
policies started to gain importance again and a range of reform packages

were put in place. It is suggested that, with these measures, a tendency

vi



towards the market-compatible welfare models emerged and welfare states
began to shrink gradually. Besides the failure of the state, internationalization
of the markets, increase of the competition and globalization process are seen

as the reasons of this situation.

When considering the historical process of the Swedish Welfare State
that is mentioned as “Swedish Model” in the literature with its specific
applications in terms of welfare state structuring, progresses are not different
from the other welfare states even if it is delayed a little. Study formed the
opinion that; when considering the Swedish model, even though the reforms
and limitations in the welfare state applications which were made with
globalization and liberal effects, did not result in the expected extent, with the
recent global crisis, it will continue its existence in the future, even it did not

do the same in the past activities and functions.
Key Words: Welfare, Welfare State, Social State, Social Policy, Public

Economics, Public Finance, Welfare Economics, Globalization,

Internationalization, Sweden, Swedish Model.
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GIRiS

Devlet, genel olarak ifade edildiginde dizeni, birlikte yasamanin surekliligini
ve guvenligi saglamak icin insanlar tarafindan olusturulmus organize bir yapidir.
Devlet kendisini olusturan insanlarin ihtiyaglari ve dislnceleri ¢cercevesinde zaman
icinde surekli degisim gosteren dinamik bir yapiya sahiptir. Bu dinamik yapinin temel
tasi insandir. insan somut, devlet ise soyut bir varliktir. Dolayisiyla devlete gergeklik
katan, onu somutlastiran bizatihi insandir. Kendisine gergeklik katan birey ya da
zimrenin sahip oldugu ideoloji, o devlete farkli formlar katabilmektedir. Sahip
olduklari ideolojilere gore farkli formlara burlinseler de tim devletler, prensip olarak
insanin gelisimi ve refahini artirma amacina yonelmiglerdir. Ancak uygulamada
ortaya c¢ikan durum her zaman istenilen ya da ideal olan durum olmayabilir. Bu ise
devletleri yenilenmeye diger bir deyigle toplumlari devlet anlayislarini degistirmeye

zorlayabilir.

Gercgekten, tarihsel surecte de genel olarak bu egilim gdzlenmektedir.
Bilindigi gibi 19. ylzyilda sanayilesme surecinde hékim olan gece bekgisi devlet
anlayigl, yerini giderek bugtn refah devleti olarak adlandirdiimiz, midahaleci bir
devlet anlayisina birakmaya baslamistir. ingiltere’de, Fakirlik Yasasi olarak bilinen
dizenlemeler gercevesinde 1833 yilinda yururlige giren Fabrikalar Kanunu ve 1847
yilinda yarurlige giren devami niteligindeki dizenleme, ¢alisma saatlerini kisitlamis
ve fabrikalari denetlemek igin bir cergeve olusturmustur. Bu yasalar refah devletinin
baslangici olarak kabul edilmektedir. Ancak, kurumsal anlamda refah devletinin,
gercek temeli, 19. ylzyilin sonlarinda, Almanya’da atilmaya baglanmistir. Otto Von
Bismarck, hastallk ve kaza durumlarinda etkili olacak sigorta taslagini ortaya
koymustur. Gunumuzdeki refah devletlerinin godu, Bismarck’in fikirleri Gzerine dayal
da olsa, zaman igerisinde devletler, kendi refah devleti modellerini gelistirme

egiliminde olmusglardir.

19. yuzyil sonlart ve 20. Yuzyilin baglarindan itibaren dinyada yasanan
iktisadi, sosyal, siyasi, teknolojik alandaki gelismelerin, refah devletinin ortaya
¢cilkmasina zemin hazirladidi bilinmektedir. Refah devleti ortaya ¢ikisindan sonra
surekli tartigsmalarla giindeme gelmektedir. Refah devleti agisindan |. Dinya Savasi,

1929 Dinya Ekonomik Krizi ve takip eden sirecte Il. Dinya Savasi’'nin donim



noktalari oldugu ifade edilmektedir. Keynesyen politikalarin etkisi ile bu sirecte
piyasa ekonomisinin basarisizliyi ve devlet midahalesi bircok kesim tarafindan
kabul gérmis ve devletin ekonomideki agirhgi artma egiliminde olmustur. Onceleri
devlet mudahalesi belirli alanlarda olurken, zaman icinde sosyal devlet olma saikiyle

mudahaleciligin sistemli olarak devam ettigi yine kabul géren bir yaklagimdir.

Beveridge Plani ile birlikte sosyal glvenlikte yeni bir asama kaydedilmistir.
Onceleri muhtag vatandaslarin korunmasina yoénelik olan tedbirler, politik tercihler
dogrultusunda egitim, saglik, cevre ve kentlesme, calisma yasami, istihdam, gelir
dagilimi, buydme vb. alanlari da kapsamaya baslamistir. Devlet tarafindan buitlin
sosyal refah hizmetlerinin yaygin bir bicimde sunulmasi ile beraber bu dénem refah

devletinin “Altin Cag1” olarak nitelendirilmistir.

Genis bir oOlgekte ortaya cikan refah devleti uygulamalarinin tabii sonucu
devletin genislemesi ve degisimiyle birlikte, kamu harcamalari, kamu gelirleri, bltce
vb. hususlarin boyutlari ve yapilarinda énemli degisiklikler ortaya cikmistir. Ozellikle
1950’li yillardan itibaren giderek artan kamu harcamalari, bltge aciklari ve kamu
istihdam oranlarinin, finansman acgisindan ciddi sorunlara yol actigi, devleti finansal

bir bunalima surukledigi géralmastar.

1970’li yillarda petrol krizleri ile birlikte o zaman kadar gorilmemis olan
stagflasyon olgusunun tim dinyada varligini hissettirmesi sonucu yasanan
olumsuzluklarin ve kamu harcamalari, bitge agiklar, vergiler, bor¢glanma, kamu
istihdam duzeylerinin yuksek boyutlara ulasmasinin sonugta Keynesyen iktisadi
yaklagsimi temel alan refah devleti yapilanmasi ve refah devleti uygulamalarinin
surdurilemez oldugu dustncesini tetikledigi, akabinde ise refah devleti ve
Keynesyen politikalara olan guveni sarstigi dusuncesi genis bir ittifakla kabul
edilmektedir. Agir elestirilere ugrayan refah devleti anlayisinin zamanla yerini, tekrar

neo liberal politikalara birakmak zorunda kaldigi gortlmektedir.

Refah devletinin zaman igindeki dedisim ve donlisumunu izah etmede diger
bir onemli unsur ise kuresellesme surecidir. Bilgi ve teknolojide meydana gelen
gelismeler sonucunda, ekonomi, siyaset, yonetim, bilgi ve iletisim alanlarinda hizlh
bir degisim igerisine girildigi bilinmektedir. Bu degisimlere paralel olarak, sinirlarin

asilmasi ve tim piyasalarin batinlesmesiyle birlikte diinyada “Kiresellesme” denilen



yeni bir asamaya gelindigi sdylenebilir. Kiresellesme ginimuzde tim alanlarda
etkisini gosteren genis kapsamli bir olgu olarak goérlimektedir. Kiresellesmeyle
birlikte yasanan dénidsimdn en dnemli etkilerinin refah devleti diizleminde ortaya
ciktigi kabul edilmektedir. Kiresellesme surecinde yasanan ekonomik, sosyal ve
siyasal degisimler ile birlikte refah devleti uygulamalari daha yogun bir sekilde
sorgulanmaya ve devletin sunmakla yukimlu oldugu hizmetlerin ne olmasi gerektigi

daha kapsamli sekilde tartisilmaya baslanmistir.

Refah devleti yapilanmasinin en énemli ve ileri érneklerinden olan isveg
Modeli hem ulusal anlamda hem de uluslararasi arenada tartisma konusu olan bir
modeldir. isvec, 19. yiizyilin sonlarinda Avrupa’nin periferisinde fakirlikle miicadele
eden bir Ulkeydi. Kisa bir zaman icerisinde gerceklestirdigi sanayilesme ve
modernlesme atagi, tarafsizlik ilkesi ¢ercevesinde iki dinya savasinin da disinda
kalmasi ve savaslarin her iki tarafi ile olan ekonomik mibadelesi sonucu savasin
nimetlerinden faydalanabilmesi isvec’in 1950’lere gelindiginde kendine 6zgi bir
refah devleti yapilanmasi olusturmasini saglamistir. isvec refah devleti, sundugu
hizmetlerin niteligi ve genisligi acisindan model olma 6zelligini kazanmigtir. Bu
Ozelligi ile uzunca bir sire surekli Uzerinde konusulan ve imrenilen bir uygulama
olmustur. Ancak isve¢ de, diinyadaki genel egilimlerin refah devletleri tizerindeki
etkilerini gecikmeli de olsa gdérmeye baslamistir. isveg, kiiresellesme siirecinin de
etkileriyle 1980’li yillarin sonlari ve 1990’larin baslarinda yasanan krizlerin etkisiyle,

refah devleti uygulamalarinda daralma surecine girdigi gértlmektedir.

Bu calismada Isve¢ Modeli esas alinarak, diinyada refah devleti
uygulamalarinin ne yonde gelistigi, refah devleti uygulamalarinin ekonomik ve mali
boyutunun hangi seviyelere ulastigi tarihi seyir icinde agiklanmaya ve kuresellesme
surecinin refah devleti uygulamalari Gzerindeki etkileri ele alinmaya c¢alisilacaktir. Bu
baglamda devlet ya da kamu kesiminin gelecekte refah hizmetlerinin sunumunda
hangi 6lglide var olacagl, refah devleti uygulamalari agisindan isve¢’in, glinimiizde
hald model ulke olup olmadidi ve refah hizmetlerinin sunumu icin gelecekte model

olup olamayacagi tartigilacaktir.

Tez calismasi U¢ bdolimden olugmaktadir. Birinci bélimde refah devleti
kavrami, 6zellikleri, ortaya c¢ikisi, gelisimi ve mevcut durumu izah edilmektedir. Bu

bélimde refah devletinin insan, siyaset, hukuk, iktisadi sistemler ile iliskisi alt



basliklar olarak analiz edilmektedir. Ayrica refah devletinin amaglari, bu amaclara

ulasmada kullandidi araclar ve bu araglarin alt unsurlari yer almaktadir.

ikinci bolimde ise refah modelleri ve refah devleti siniflandirmalari,
uygulamalara iligkin hizmetler, bu hizmetlerin nitelikleri, ekonomik ve mali boyutlari
ile finansman kaynaklari ele alinmaktadir. Bu bolimde ayrica uluslararasilasma ve
kiresellesme slrecinin refah devleti Gzerindeki etkileri ve refah devletinin

gelecegine iligskin degerlendirmeler yer almaktadir.

Uclincti bélimde refah devleti uygulamalarinin en énemli drneklerinden biri
olan isve¢ Modelinin tarihsel gelisimi ve buginkii durumu incelenmekte, bu
cercevede sunulan refah hizmetleri ve hizmet sunumunda rol alan aktoérler
aciklanmaktadir. Bu bolimde son olarak kiresellesme sirecinin isve¢ Modeli
Uzerindeki etkilerine yer verilmekte, modele yonelik elestiriler ve gelecegine iligkin
degerlendirmeler ortaya konulmaktadir. Calisma ¢ boélimle birlikte giris ve sonug

bolimleriyle sonlanmaktadir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL YAKLASIM: REFAH DEVLETI VE GELISIMINDEKiI TEMEL
UNSURLAR

|. REFAH DEVLETI, iZAHINA iLISKIN KAVRAMLAR VE OZELLIKLERI

Piyasa sisteminin dodusu ve gelisimi slreci, sosyal haklarin dogusu ve
gelisim sureci ile paralellik arz etmektedir. Bu slrecte ortaya cikan ve bireyleri
dogrudan ilgilendiren risklere karsi bireyin belirli haklarinin olmasi, bu haklarin
koruyucusu olarak devleti etkin bir rol almaya itmistir.' Genel anlamda piyasa
ekonomisinin yetersiz kaldidi ve basarisiz oldugu alanlarda bahsi gecen etkin devlet
anlayisi devreye girmis ve mudahaleci, duzenleyici, yeniden dagitici ve girisimci bir

devlet anlayisi? olan refah devletine dogru evrilen bir siire¢ olmustur.

Bu 6zelden genele ya da is yasamina iligskin birkag uygulamadan bir sisteme
donusme surecinin belirleyici unsuru olan insandan ve orgutli yapisi devletin
modern formlarindan olan refah devletinin anlasilabilmesi i¢in anahtar kavramlar ve
literatirde birbirinin yerine kullanilan kavramlardan bahsetmek gereklidir.  Bu
bolimde, refah devleti kavraminin temel unsurlarini ve izahinda dnemli olan anahtar
kavramlari ve benzer kavramlari ifade etikten sonra, refah devletinin farkli bakis

acilarindan tanimlarini ve dzelliklerini detayli olarak agiklamaya caligacagiz.
A. Refah Devletinin izahinda Temel Kavramlar
Ekonomik, sosyal, siyasi butin sistemlerin 6znesi olan insan ve onun

ihtiyaglari, refah, refah ekonomisi, refah devletinin tanimi ve ortaya ¢ikigini izah

etmede Onemli bir yer tutar. Bu kisimda bu hususlari sirasi ile ele alacagiz.

! Tulay Arin, “Refah Devleti: Bir Analiz Cergevesi”, IX. Turkiye Maliye Sempozyumu, Tiirkiye'de
Biitge Harcamalar, iU iktisat Fakiiltesi Yay. istanbul, 1996, s. 61; Sermin Marangoz, Refah Devleti:
Geligimi, Olusumu, Modelleri ve Giincel Degisimler, Yayinlanmamis Yilksek Lisans tezi, I.U.
Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2001, s. 5.

2 Coskun Can Aktan, Miidahaleci Devletten Sinirli Devlete, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s.
43.



1. insanin Yapisi ve ihtiyaglar

Hangi ekonomik sistem ya da hangi yaklasim olursa olsun, hedef insanin ve
toplumun refahi icin distntlmis ve gelistiriimistir. Bagka bir ifade ile teoriler ve
sistemler arasinda ugurum olsa bile, hepsinde hedef dogrudan veya dolayl yoldan
insan refahidir.® Bir ekonomi modeli ortaya koyarken, insandan ise baslamak sarttir.
insan, ekonomi politikalarinin hem hedefi, hem de konusudur. Ekonomi
politikalarinin gayesi insana daha yasanabilir, daha rahat bir diinya sunmaktir.
Elbette politikalarin istenilen neticeleri vermesi muhatabin dogru taninmasina
baghdir. insani yanlis tarif eden bir ekonomi modelinin dogru neticeler elde etmesi

mumkan degildir.

insan yapisi geredi sosyal iligkileriyle yani diger insanlarla iliskisiyle
tanimlanir®. insan ancak diger insanlarla bir araya gelerek, etkilesimde bulunarak ve
toplumsal yasama katilarak ihtiyacglarini giderebilir, potansiyellerini gerceklestirebilir.
Bu bakimdan insan, tabiati geregi, toplumsal bir varliktir. Toplumsal bir varlik olan
insanin aldigi kararlar ve ortaya koydugu davranis bigimleri hem birey olarak
kendisini ve hem de bir pargasi oldugu toplumu etkileyebilir. Konumuz itibariyle
ekonomik hayatta da insanin yapisini 6nemsemek gerekir. Temel olarak iki sistem
ve bunlarin tirevlerinin yani sosyalist distince ve klasik iktisadi distincenin insana
yaklagsimi farkli olmustur. Klasik iktisadi sistemin basarisi insan fitratini kismen
taniyip, ona uygun hareket etmesiyle agiklanacagdi gibi, basarisizigi da insan
fitratinin bazi ydnlerini inkdr ve ihmal ederek yanlis varsayimlar yapmasina
baglanabilir. Diger taraftan sosyalist sistemde ise bireyin rolii ve serbestligi en az
dizeye indirilmig, bireyin yerine toplum ya da toplum adina karar vermeye yeftkili
sayilan gruplar almistir.® Burada da yine insan fitratini ihmal ve inkar sdz konusudur
ve bu sosyalist sistemin basarisizliinda klasik iktisadi siteme goére daha énemli bir

paya sahiptir.

% Esfender Korkmaz, “Ekonomi ve insan” Gézcii Gazetesi, 28 Ocak 2007,
http://www.esfenderkorkmaz.com/gozcu/ekonomi-ve-insan.html (25.05.2010).

* Paul Spicker, The Welfare State: A General Theory, Sage Publ. London, 2000, s. 13.

® Furkan Aydiner, “Ekonomik Sistem ve Etik Degerlerin Zorunlulugu” Zaman gazetesi, 23.05.2010,
s. 24.

6 Cosgkun Can Aktan ve Ozlem Ozkivrak, Sosyal Refah Devleti, Okutan Yayinlari, istanbul, 2009,
s. 16.


http://www.esfenderkorkmaz.com/gozcu/ekonomi-ve-insan.html

Klasik iktisadi dusunce, insan fitratindaki ego gercegdini kavramisg, temellerini
bu gercege dayandirmis ve egoya uyumlu “Piyasa Mekanizmasi’ni benimsemistir.
Liberal iktisadin babasi kabul edilen Adam Smith, piyasa sistemiyle ilgili meshur
“gérinmez el” (invisible hand) tabirini insan fitratindaki kendi menfaatini dislinen ya
da cikarci (self-interest) yon gercegine dayandiriyor. Bu dislinceye hakim olan,
giderek bu dusincenin temelini olusturan insan anlayigini "rasyonel ekonomik birey"

kavrami olusturuyor. Yani iktisat¢ilar ise insan rasyonel bir varliktir diye bashyorlar.

Nobel ekonomi 6diillii George Akerloff “Animal Spirits” (Hayvansal Gidiiler)’
adli kitabinda refah devletinin ortaya ¢ikmasinda belki en énemli unsur olan 1929
ekonomik buhranindan hareketle, ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasinda yine insan
tabiatinin 6nemli oldugunu vurgulamistir. Adam Smith, hakl olarak, insanlarin,
rasyonel bir bigcimde, ekonomik cikarlarinin pesinde kostugu gercegini hesaba
katmaktadir. Fakat insanlarin ayni zamanda ekonomik olmayan gudulerle de hangi
Olclide yonlendirildigini hesaba katmamaktadir. Onlarin rasyonel olmayan veya

yanlis yonlendirilmis davranislarinin boyutlarini da dikkate almamaktadir.

John Maynard Keynes ise “Genel Teori” de ekonomik faaliyetlerin blylk
kisminin rasyonel ekonomik gudulerden kaynaklandigini kabul etmistir ancak
ekonomik faaliyetlerin daha buydk bolimdnun hayvansal guduller tarafindan
yonlendirildigini ifade etmis ve hayvansal gudilerin énemi (zerinde durmustur.
Durum bu kadar belirsizse, insanlar nasil karar vermektedir? Bu kararlar “ancak
hayvansal gudulerin sonucunda alinabilirler." Bunlar, "diginmeden harekete gecme
dirtistiniin" sonucudur.® Ancak insanlar gercekten bdyle midir? Yoksa belirli
aliskanliklari, belirli ahlaki dederleri olan ve davraniglari o andaki kigisel cikarlari
tarafindan degdil bu ahgkanliklar ve degerler tarafindan belirlenen varliklar midir?
Bunlar, dogal olarak, insan davraniglarini bir maksimizasyon problemi ¢ercevesinde

gbérmemizi zorlagtiran sorulardir.

Buradan hareketle, iktisada hakim olan insan anlayisi dogrultusunda insan

nasil tarif edilirse edilsin 6nceden de ifade ettigimiz gibi butln iktisadi sistemlerin

" Burada yazar Hayvansal Gulduleri kavramin 6zgin kullaniminda, yani antik ve orta c¢aglardaki
Latince spiritus animalis ifadesinde animalis (Hayvani) s6zcigu "zihinle ilgili" ya da "canh" anlamina
gelir seklinde ifade ediyor. (Bkz. George Akerloff- Robert J. Shiller. Animal Spirits -Hayvansal
Gudiiler- Scala Yayincilik, istanbul, 2010, s. 24).

8 Akerloff ve Shiller, ss. 13-23.



amaci ve 6znesi insandir. Bu ve bundan daha 6nemlisi iktisadi bir varlik olan insan
ayni zamanda toplumsal bir varliktir. islam diinyasi disiince tarihinde énemli bir
yere sahip olan Farabi'nin de vurguladidi gibi “ruh ve bedenden mutesekkil insanin
biyolojik varligini devam ettirebilmesi ve nihai yetkinlige ulasabilmesi i¢in kendi
tirinden olan diger fertlerle birlikte yagsamasi tabii bir zorunluluktur”. Toplumsal bir
varlik olan insan bizatihi kendisi ve bir par¢asi oldugu toplumun zaman igerisinde
aldigr mesafe ve gelismigligine gore gesitlenen, guvenlik, saglik, egitim, barinma,
adalet vb. gibi ihtiyacglari olan bir varliktir. Buna paralel olarak, takip eden boélimde
daha genis bir sekilde Uzeride durulacak olan haklar, 6ézgirlikler, sosyal adalet,
dayanisma, hukuk, demokrasi gibi kavramlari kullanarak bu ihtiyaglarini bireysel ve
toplumsal hareketlerin yardimi ile kargilama ve refahi elde etme yoniinde hareket

eden de bir varliktir.

Her insan yasamak ve Ustin mukemmeliyetlere ulasmak igin yaratilistan ¢ok
seye muhta¢ olup, bu ihtiyaglarin karsilanmasinda kendi kendine yetebilecek
donanimla yaratiimamistir®. Bu muhtaglik durumu beraber yasamayi ve cesitli
ihtiyaclari intiva etmektedir. Burada ihtiyag kavramindan kasit, insanlarin yasadigi
problem turlerine, belirli cevap gerekliliklerine ve problemler ve mevcut ¢ézimler
arasindaki iligkiye dayanir. ihtiyag bir hizmet talebidir. Bu gercevede Bradshaw dort

temel ihtiyac kategorisi belirlemistir. Bunlar:*°

- Normaitif ihtiyag, bir norma (veya belirlenen bir standarda) gére saptanan bir
ihtiyagtir; bu normlar genellikle uzmanlar tarafindan belirlenir. Ornegin,
fayda duzeyleri veya evlerdeki uygunsuzluk standartlari bazi kriterlere gére

belirlenmelidir.

- Kiyaslanabilir ihtiyag, ihtiyac halindeki diger  Kkigilerle kiyaslama sonucu
dogan problemlerle ilgilidir. Bu yaklagimin en yaygin kullanimlarindan biri
hangi alanlarin sosyal haklardan daha mahrum oldugunu belirlemek igin

farkli alanlardaki sosyal problemlerin karsilastirmasi seklindedir.

® Hatice Umut, "Insan Dogasi Temelinde Farabi'nin Toplum Yada Devlet Goriisii” Divan Disiplinler
Arasi Galigmalar Dergisi, C. 11, sy. 27, 2009/2, ss. 128-129.

10 paul Spicker, An Introduction To Social Policy, http://www?2.rgu.ac.uk/publicpolicy /introduction,
(02.11.2009).
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- Hissedilen ihtiyac insanlarin hissettigi ihtiyagtir, yani intiya¢ duyan Kigilerin
bakis acgisiyla ortaya gikan ihtiyactir.

- Ifade edilen ihtiyag ise ihtiyag duyuldugunun belirtildigi ihtiyagtir. insanlar
ifade etmedikleri ihtiyaglari hissedebilirler ve hissetmedikleri ihtiyaclari da

ifade edebilirler.

Diger taraftan ihtiyaglar ve ihtiyaglarin kargilanmasi konusu beraberinde
ihtiyac ve ekonomik sistem iligkisini gindeme getirmektedir. Bu konuda Fevzi
Devrim’in ifadesi su sekildedir;'* “Kisisel karakteri agir basan ve biiyiik élgiide
kisilerin tercihi ile ilgili bulunan ihtiyacglarin ortaya konmasi ve karsilanmasi piyasa
mekanizmasi araciligi ile gerceklesmekte, bu da ekonomik faaliyetlerde piyasa
ekonomisi faaliyetlerini olusturmaktadir. Kisilerin toplum icinde yer almasinin dogal
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kamusal ve yari kamusal nitelik gbsteren ihtiyaglarin
karsilanmasi ise piyasa mekanizmasindan farkl bir siirec isleten siyasi siire¢ icinde

gerceklesmekte ve bu da kamu ekonomi kesimini ortaya ¢ikarmaktadir.”

Refah devleti baglaminda, énemli bir yere sahip olan W. Beveridge, ihtiya¢
kavramini fakirlikle ayni anlamda kullanarak, ihtiyacin nedenleri Uzerine egilmis ve
bu konuda (i¢ neden ileri siirmiistiir'?: “Birinci neden &rnegin issizlik gibi bir sebeple,
bir siire icin gelirin kesilmesidir, bunun c¢aresi tam istihdamdir. Ikinci neden gelir
yetersizligidir bu da ¢ok ¢ocuklu kalabalik ailelerde sefalete yol agar, bunun ¢aresi
ise yeterli geliri saglamaktir. Ugiincii neden kaza ve hastalik gibi nedenlerden gelirin

kaybolmasidir bunun ¢aresi de sosyal glivenlik sisteminin tesis edilmesidir.”

insan tabiati ve insan ihtiyaglariyla ilgili ifadelere dayanarak sunu
sOyleyebiliriz; sosyal akiskanhdin, yani sosyal konum veya sinif degistirebilme
imkaninin bir deger olarak kabul edildigi, firsat esitliginin veya agikga esitligin iyi bir
sey olarak goéruldigu toplumlarda, herkes toplumun butindnd anlama ve toplum
hayatinin butinune katilma amacini paylagir ve herkesin ihtiyaci, toplumun refah

dizeyi tarafindan belirlenir.

" Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Girig, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1999, s. 3.

12 Ayferi Goze, Liberal Marxiste Fagist Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet, Beta Basim 5. Baski,
istanbul, 2009, ss. 262-263.



2. Refah Kavrami

“‘Refah (welfare)”, ¢cok cgesitli anlamlara sahip bir kavramdir ve Uzerinde
mutabakata variimig tam bir tanim bulunmamaktadir. Tanim i¢in de belli unsurlara
ya da perspektiflere ihtiya¢ vardir ve bunlar; mutluluk, gavenlik, tercihler, ihtiyaclar,
arzular ve bunlar arasinda géreceli mukayesedir."®* Bircok modern refah iktisatgisi
tarafindan kullanilan refah kavrami talebin karsilanmasi olgusudur veya ihtiyacglarin
tatminidir. Burada, insanlarin herhangi bir zamanda bir seyi talep etmeleri ile es anli

olarak o seyi elde etmeleri seklinde anlasiimaktadir.*

Genel olarak refah kavraminin anlamlarini, esenlik ya da iyi olma hali (well-
being), mutluluk (happiness), zenginlik (wealth-prosperity) seklinde siralayabiliriz.
Fakat kavram genellikle sosyal politikanin 6zel bir unsurunu belli etmek anlaminda
kullanilmistir. "Refah" terimi uygulamada baslica ii¢ farkli anlamda kullaniimaktadir*
ik olarak refah, yukarida belirtildigi tizere genellikle "bireysel refahi" ifade eder ve
refah ekonomisinde s6z konusu kavram "fayda" anlaminda da kullanilir. Buna gore
bireylerin refahi (ve kisisel ¢ikari) onlarin istedigi ve sahip olabildigi seylere baghdir.
Diger bir deyisle, bu anlamda refah, bireylerin tlkettigi mal ve hizmetlere ve

dolayisiyla gelir ya da satin alma giclne dayanir.

ikinci olarak refah, bireylere gocukluk, hastalik ve yaslilik dénemlerini de
kapsayan c¢ok cesitli sartlarda koruma saglamak igin sunulan hizmetleri ifade eder.
Refah devleti fikri, refahin bu anlamiyla iligkilidir. Buna goére refah devleti, genel
olarak, bireylere hayatin gesitli belirsizliklerine ve kétl surprizlerine karsi glivence
saglayan hizmetler yani refah sunmayi hedefleyen bir devlet modeli olarak
tanimlanabilir'®.

Ugiincii olarak refah terimi Avrupa Birligi'nde kullanilan "sosyal koruma"'’

terimi ile ayni seyi ifade etmektedir. Buna gore refah devleti de devletin bireylere

13 Tony Fitzpatrick, Welfare Theory: An Introduction, Palgrave Publ. Newyork, 2001, s. 5.

¥ Jan C. Lester, Escape from Leviathan: Liberty, Welfare and Anarchy Reconciled, St. Martin
Pres. Newyork, 2000, s. 4; Ayrica Bakiniz; http://www.la-articles.org.uk/lwa2.htm (25. 11. 2010)
Paul Spicker, An Introduction to Social Policy, http://www2.rgu.ac.uk/publicpolicy/
introduction/uk.htm , (30.08.2009)

16 Aktan ve Ozkivrak, s. 16-17.
Sosyal Koruma Kavrami ¢ogunlukla Sosyal Guvenlik kavrami ile ayni anlamda kullaniimaktadir,
ancak literatiirde sosyal koruma daha ¢ok primsiz sistemi tanimlamaktadir.  Sosyal guvenligin bir
bdlimunil ifade etmektedir.
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sosyal koruma saglanmasinda esas alinacak sartlar belirledigi, sosyal korumanin
kurumsal bir bigimidir. ABD’de bu terim; dar anlamiyla kullanihr ve 6lgulen gelir,
geride kalan, devletin sagladigi yardimin boyutlari anlamina gelir. Ancak terimin bu
son anlamda kullanimi diger Ulkelerde yaygin degildir. Halbuki ingiltere’de ve diger
¢ogu Avrupa ulkelerinde bu terim genis bir anlam kazanmistir. Burada, politika
sahalari gelir givencesi, saglik, sosyal konut, egitim ve kigsisel sosyal hizmetlerle

cevrelenmistir.'®

3. Refah Ekonomisi ve Refah Teoremleri

Refah teorisinin sinirlarini ve muhtevasini belirlemek oldukg¢a zordur. Bu teori
ile ugrasan iktisatcilarin temel amaci cesitli faaliyetlerin ekonomik yénden ne élglide
arzu edilebilir olduklarini belirleyebilecek bazi kriterler bulmak olmustur. Bu
ekonomik faaliyetler genis bir yelpaze olusturur. Bir kismi kisisel c¢ikar motifiyle
yapilan faaliyetlerden olusurken, diger bir kismi muhtac¢ kisilere yardim gibi
iyiliksever ve elcil (alturist)'® faaliyetlerden olusur; bir baska kismini da devletin

ekonomi politikasi ile ilgili faaliyetleri olusturur.

Refah ekonomisi, ferdin ve toplumun iktisadi refahini arttirmak igin alinmasi
gerekli iktisat politikasi tedbirlerinin analitik esaslarini tespite ¢alisan iktisadi analiz
dalidir®* ve normatif konularla ilgilenir, deger yargilamalari yapar ve bu yargilamalari
uygun politikalar tavsiye etmek i¢in kullanir. Ekonominin nasil isledigini tanimlamaz,
ne kadar iyi isledigini degerlendirir.?> Bir baska deyisle refah iktisadinin amaci,
kisinin ve toplumun refah duzeyinin yukselebilmesi icin alinmasi gereken dnlemlerin
neler oldugunun arastiriimasidir, drnegin bir ekonomide saglanmis olan genel denge
durumunda o toplumdaki kisiler maksimum tatmin saglamamig olabilirler; ya da
toplumun refah dizeyi de en yiksede erigmemis olabilir. Boyle bir dengede
zenginlerin fakirleri ya da bir grubun baska bir grubu sémurisu s6z konusu olabilir.
Ote yandan, bir ekonomide birden fazla denge bulunabilir. Refah problemi, sosyal

olarak en iyi genel dengenin nasil olmasi lazim geldiginin belirlenmesidir. Bunu

8 Brian Lund, Understanding State Welfare: Social Justice or Social Exclusision, Sage

Publications, London, 2002, s. 1.

Alturist (Elcil): Bencil olmayan, hep bagkalarini disiinme, digerkdmlik anlamindadir.

Vural Fuat Savas, iktisatin Tarihi, Liberal Diisiince Toplulugu Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 697.
Allan M. Feldman, Dictionary of Economics, The New Palgrave Publications. Vol. 2, Newyork,
1998, s. 183-184.

David Begg, Stanley Fischer ve Rudiger Dornbusch, lIktisat is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul
2010, ss. 257-259.

19
20
21

22
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saglamak icin alinacak dnlemler de, refah ekonomisinin kapsamina girmektedir.

Refah devleti, kamusal bir programin iktisadi etkinlik ve gelir bdlisimi
agisindan etkilerini dengelemeyi gerektirir. Refah ekonomisi de, iktisadi etkinlik ve
gelir bolisumi dederlendirmelerinin sistematik bicimde yapilabilecegi bir cerceveyi
gizmeyi amaglar ve normatif sorunlara yénelen bir iktisat dalidir®. Bu noktada ana
sonuglari bakimindan refah ekonomisinin temel teoremleri olarak bilinen Pigou ve

Pareto optimumlarina kisaca deginmek faydali gérilmektedir.

1920 yilinda yayinladigi Refah iktisadi (The Economics of Welfare) adli eseri
ile refah ekonomisinin temellerini atip gelistiren A.C. Pigou olmustur. Pigou konuyu
analitik bicimde ele alabilmek icin incelemesini “sosyal refahi dogrudan veya dolayl
olarak para ile olgulebilir konularla” sinirlamis ve buna ekonomik refah (economic
welfare) adini vermistir. Ekonomik refah ile toplam refah arasinda bu sekilde pek de
kesin olmayan bir sinir gizdikten sonra Pigou, ekonomik refah ile toplum refahi

arasindaki iliskiyi belirlemeye calismistir.?*

Pigou'ya goére toplumsal refah, bireylerin refahlarinin toplanmasiyla elde
edilir. Bireyin refahi ise onun elde ettigi tatmininin toplamidir.*® Pigou’nun refah
teorisinin iki optimum sarti vardir:*® Birincisi, “insanlari ¢ikarlarinin gésterdiginden
ve dilediklerinden ¢ok galismaya zorlamaksizin, verimli etkinligi ve dolayisiyla milli
gelirin ortalama hacmini artiran, fakat boligsiminid bozmayan ve tuketilebilir gelirin
artisini etkilemeyen her neden, genel olarak ekonomik refahi artirir.” ikincisi, “milli
geliri azaltmadan ve artisini etkilemeksizin, fakir insanlarin milli gelirden ellerine

gecen pay! nispi olarak artiran her neden genel olarak ekonomik refahi artirir”.’

Pigou'nun amaci, genel bir refah teorisi kurmak ve bu teoriyi ekonomi
politikalarina uygulamak olmustur. Keynes tarafindan belirlenen pozitif ve normatif
iktisat ayrimini benimseyen Pigou, refah teorisini paradoksal bir bicimde deger

yargilarindan arindirmak istemigtir. Pigou'ya goére refah; bir biling, digtince durumu

23 Begg ve digerleri, ss. 259, 276.

4 Savas, iktisadin Tarihi, ss. 691-692.

% Gineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Akgag Yayinlari, Ankara, 2004, s. 48.

2% Akalin, s.49.

2" Maurice Dobb, Welfare Economics and Economics of Socialism, Cambridge Uni. Press, 1969,
s. 28'den aktaran, Akalin, s. 49. Ayrica Pigou Optimumuna iliskin genis bilgi i¢in bkz. Sinan
S6nmez, Kamu Ekonomisi Teorisi, Kamu Harcamalarinda Etkinlik Arayisi, Teori Yayinlari,
Ankara- 1987, ss.124-127.
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olup daha az veya daha gok diye nitelenerek élgiilebilirdi.?®  Pigou, bir ekonomik
politikanin sosyal refahi nasil etkiledigini degerlendirirken milli gelirde sagladigi
artisin yani sira gelirleri, fakirler lehine yeniden dagitip dagitmadigina da
bakmaktadir. Hatta gelir dagilimi esitsizligini ciddi olarak duzelten bir ekonomi
politikasi, milli gelirde kiiglk azaliglara yol a¢sa bile makbul bir politika sayilmalidir.

Yani geliri yeniden dagitan politikalar, sosyal refahi artiran politikalardir.?

Pigou haricinde Marshall, Wieser, Wicksell, Lerner gibi Eski Refah Okulu
mensuplari, sosyal refah maksimizasyonu problemini gelir dagiimi agisindan ele
almislardir. Onlara goére sosyal refahin maksimizasyonu, gelirin yeniden dagihmi ve
kaynak dagilimi ile birlikte ele alinmalidir. Tam rekabet sartlari altinda dissalliklarin
olmadigi bir ekonomide faktor sahipleri, marjinal verimliliklerine gore uretimden pay
alirlar. Marjinal verimlilige go6re olusan gelir dagihmi, genel olarak kaynak

dagihminda da etkinligi saglar, boylece reel milli gelir maksimum olur.

Pigou, serbest piyasa mekanizmasi icinde kaynaklarin etkin dagiliminin
saglanamayacagini ileri strer. Onerdigi ¢dzim, devletin ekonomiye miidahale
etmesi olmustur. Mudahale araglarindan birisi olarak Pigou, vergi politikasinin
sosyal refahi etkileyecegini ileri strmektedir. Vergilendirme sonrasi bireyler,
ekonomik kararlarini yeniden degerlendirecekler ve verecekleri yeni Kkararlar,
marjinal sosyal maliyetleri etkileyerek (esitleyerek) sosyal refah artigsini
gerceklestirecektir. Pigou, piyasa arz ve talep egrilerinin sosyal fayda ve maliyetleri
tam olarak yansitmadidi digsalliklari analiz ederek refah teorisine en blyuk katkisini

gerceklestirmistir.*

Pigou'nun analitik araglari, refah devleti iktisadina ¢ok uygun bir yapiya
sahiptir. Pigou, piyasa sisteminin aksakliklarini devlet midahalesi ile gidererek

kapitalizmin yagsamini devam ettirmesini hedeflemistir.

8 savas, Iktisatin Tarihi, s. 691.

9 Abdulkerim Caligkan, Sosyal Refahin Saglanmasinda Devletin Etkinligi ve Tiirkiye Ornegi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, DEU. SBE. izmir, 2001, s. 39.

% Caligkan, s. 40.
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Yeni refah teorisinin sahibi, italyan iktisatci ve sosyolog Vilfredo Pareto® ise
deger yargilarina yer vermeyen bir refah analizi ortaya koymak amaciyla, dl¢ilebilir
fayda analizi yerine optimalite endeksi veya istenirlik endeksi kavramini
gelistirmistir®. Pareto Optimumu, egemen ve kabul géren bir yaklagimdir. Pareto;
toplumdaki fertlerin higbirinin refahini azaltmadan bir kiginin bile refahini artiran bir
durumun toplum refahini arttirdigini ifade etmistir.>® Toplum refahinin optimum
seviyeye ulasmasi ise; bir kisinin refahini azaltmadan, bir bagkasinin refahini
arttirmaya imkan olmamasi durumudur. Pareto Optimumu’nda iki temel teorem
vardir.®* Birincisi, belli sartlarda rekabet piyasalari, dyle bir kaynak dagiimina
g6tirdr ki, bu dagihmda, kaynaklarin toplumda bir kisiyi, baska bir kisinin durumunu
kotulestirmeden daha iyi duruma getirmesi mumkdan degildir.  Boyle bir kaynak
dagiimina Pareto-etkin (pareto-optimal) dagiimlar denir.®*®* Bunun disinda hic
kimseyi kot duruma dusurmeden bazilarinin durumunu iyilestiren degismelere de
rastlanir ki, buna da pareto iyilestirmesi denir.®*® Bir baska kimseyi kétii duruma
sokmadan birinin durumunu iyilestiren hi¢ bir yeni dedisme olamayacagi zaman
kaynak dagiliminin Pareto-etkin ya da Pareto optimal oldugu sdylenebilir. Pareto
optimumunun ikinci teoreminin ise, dogru bir kaynak dagilimi ile baglamamiz
sartiyla, her Pareto - etkin dagilima yerinden ydnetilen piyasa mekanizmasi
araciligiyla ulasilabilecegi seklinde bir sonucu vardir. Bu ikinci teorem, rekabetgi
piyasanin ortaya c¢ikardigi gelir dagilimini bedenmezsek, rekabetgi piyasa

mekanizmasini terk etmemiz gerekmedigini anlatir.®’

Modern refah teorisinin temsilcisi olan Pareto Optimumu yaklasimi, bir
hikimet politikasinin ya da gesitli ekonomik faaliyetlerin sosyal refaha etkilerini
objektif ve bilimsel bir bicimde ortaya koyma aracglarini saglamis, tam rekabet

piyasalarinin maksimum sosyal faydaya ulastirabilecegini de gostermistir.® Ayni

31 Pareto, Walras'la birlikte Lozan Ekolii'niin kurucusu olarak bilinir. iktisat Teorisi'ne matematik analiz

metotlarini uygulamigtir. Maliyetler, tretim ve deger teorilerine yeni anlayiglar getirmistir. Zaman ve
mekana bagl olmaksizin bitin llkelerde gelir dagilimini gosteren egrilerin Ust kademelerindeki
egiminin hep ayni kaldigini ifade eden Pareto Kanununu tanimlamistir.

ismail Giines, Pareto Optimumu, http://idari.cu.edu.triigunes/kamu/paretol.htm, (30. 05. 2010).
Barry P. Brownstein, “Pareto Optimality, External Benefits and Public Goods: A Subjectivist
Approach”, The Journal of Libertarian Studies, Vol. 4, No. 1, Winter, 1980, ss. 94-95.

Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. Omer Faruk Batirel, Marmara Universitesi
yayinlari, Istanbul, 1994, ss. 79-81 ve 110-115.

Stiglitz, s. 79.

Stiglitz, s. 114.

Stiglitz, s. 80; Ayrica Bkz. Akalin, s. 51-52; Ayrica Pareto Optimumu konusunda bkz. Sinan S6nmez,
Ss. 76-79.

38 Caligkan, s. 44.

32
33

34
35

36
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zamanda Pareto refah kistasi, ekonomik refah kavrami hakkinda bilgi verirken
sosyal refahla ilgili sorunlarin ¢éziimine yonelik prensipleri de ortaya koymaya
calismistir. Buna gdre tam rekabet piyasalarinda alici ve saticilar cari piyasa fiyat
ile mallari mibadele ederek pareto optimumuna ulasirlar. Bu durum, sadece ideal
bir tam rekabet piyasasi igin gecerli bir durumdur. Eksik rekabet piyasalarindaki
durum, bundan daha farkhdir. Eksik rekabetin gecerli oldugu bir piyasada fiyat
mekanizmasi, tam olarak islemedidi icin pareto optimumuna kendiliginden

ulasilmasi mumkuin degildir.

Bu iddialar, refah iktisadini énemli dlgliide sarsmistir. Clnkd herhangi bir
politika degisikligi ile saglanacak refah artiglarinin acgiklanmasini imkansiz hale
getirmistir. Bu nedenle refah teorisi, politika uygulamalarini tek tek ele alip neden
olacaklari refah etkisini gosterecek herhangi bir kriter belirleyememistir. Gelir
dagilimi icin optimal bir kistas bulunamamasi, sayisal fayda yaklasiminin yeniden
gecerliligiyle ilgili tartismalara yesil 1sik yakmistir. Bundan baska faydanin kisiler
arasinda mukayese edilemeyecegini varsaymasina karsi Arrow, oy vermekle
kapitalist ekonomideki piyasa mekanizmasi arasinda temelde bir fark olmadigini
go6stermistir. Bunun sonucu olarak kapitalist dengeye politik unsurlar eklenmis ve
gelir bolusumand ihmal etmenin sonuglari gésterilerek Pareto optimumu ideolojisine

darbe vurulmustur.®

B. Refah Devleti ve Benzer Kavramlarin izahi

Refah devleti kavraminin tanimlanmasi hususunda bugline kadar birgok
¢alisma yapilmistir. Bu tanimlamalari ortaya koymadan énce benzer kavramlarin bir
birinden ayirt edilmesinde fayda vardir. Bunlar sosyal devlet, sosyalist devlet ve
sosyal politikadir. Refah devleti kavraminin izahina gegmeden énce bu kavramlari

kisaca ortaya koymaya calisacagiz.

¥ Gillten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, istanbul, 2004,
s.157-158. Ayrica Bkz. Caligkan, ss. 44-46.
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1. Sosyal Devlet

Sosyal Devlet®® kavraminin tanimi gogunlukla “refah devleti” (welfare state)
denilen devlet anlayisindan pek farkli dedildir. Literatirde de c¢ogunlukla refah
devleti kastl daha 6n plandadir. Uygulamada siklikla kullanilan sosyal refah devleti

kavrami bu kanaati pekistirmektedir.

Siyasi ve hukuki literatlirde de yogun kullanilan bu kavram, tanimlamasi gug¢
bir kavramdir. Anayasamizda da 6nem atfedilen bir kavram olarak, sosyal devlet,
vatandaslarin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasama
diizeyi saglamayi 6dev edinen bir devlet olarak tanimlanmaktadir.** Yine bir
anayasa hukukgusu olan Ergun Ozbudun da sosyal devlet kavraminin, devletin
sosyal baris ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif

miidahalesinin mesru ve gerekli gdren bir anlayisi ifade ettigi kanaatindedir.*?

Buradan hareketle “Sosyal devlet”; vatandaslarin sosyal durumlariyla,
refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yagsam dizeyi saglamayr 0Odev bilen,
vatandaslarinin ekonomik ve sosyal haklardan (sosyal guvenlik, sendika, toplu
sdzlesme ve grev, asgari Ucret, egitim insan haklar, is¢i haklari ve saglik haklari
gibi) yararlanmalari icin gerekli onlemleri alan devlet diye tanimlanabilir.
Uygulamada ise ingiltere refah devleti (welfare state) terimini tercih etmis ve bu
konuda da W. Beveridge’in hazirladigi rapor etkili olmus ve bu rapordan sonra bu
terim kullaniimaya baslanmistir. Almanya’da ise &ncelikle refah devleti
(Wohlfahrstaat) kullanilirken daha sonra, sosyal devlet (Sozialstaat) kavrami éne

ctkmistir.*®

0 "Sosyal Devlet" ile "Refah Devleti" kavramlari, kimi yazarlara gére ayni anlami ifade etmez.
Bazilarina gore, refah devleti Ust bir yapiyi ifade eder. Her refah devleti ayni zamanda bir sosyal
devlettir, ancak, her sosyal devlet ise bir refah devleti degildir. Literatire katkisi olan bazi akademisyen
ve yazarlara goére her iki kavram da ayni seyi ifade ederken, bazilarina gére ise, sosyal devlet
kavrami, digerini de kapsayan bir cerceve kavram olarak benimsenmektedir. Bkz. Ali Nazim Sézer,
Tiirkiye'de Sosyal Hukuk, Ankara: Kamu-is Yay. 1994, s. 7; Siileyman Ozdemir Kiiresellesme
Siirecinde Refah Devleti, ITO yayinlari, Yayin No. 2007-57, istanbul, 2007, s. 11.

“l Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gercek Yayinlari. 9. Baski, istanbul, 1992, s.
231.

2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1989, s. 103.

43 Orhan Tuna ve Nevzat Yalcintas, Sosyal Politika, Filiz Kitabevi, istanbul, 1997, s. 21. :Ozdemir,
kiresellesme surecinde refah devleti, ss. 23-24.
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2. Sosyalist Devlet

Yine refah devleti tanimlamalarinda tartismali olan konulardan birisi de
sosyalist devlet ve refah devleti veya sosyal devlet terimlerinin birbirleriyle ayni
anlama gelen kavramlar olup olmadididir. Ancak bdyle bir tartismanin anlamli
oldugu kanaati pek hakim degildir. Oncelikle refah devleti demokrasi, piyasa
ekonomisi gibi liberal devletin temel kurumlarina sahiptir ve bir anlamda liberal
devletin modifiye edilmis halidir.** Refah devleti, liberal devletin 20. Yizyilin ikinci
yarisinda kendi icinde gerceklestirdigi bir asamadir.”® Sosyalist sistem ise; tretim
araclarinin mulkiyeti ve kullanma hakkinin toplum adina devlette oldugu ve toplum
ihtiyaclarinin temel alinarak devlet tarafindan planlandigi sistemi ifade eder.
Sosyalist devletin refah devlet ile olan baglantisi ise sosyalist devlet taraftarlarinin
refah devletini sosyalizme ulasmada bir asama olarak gérmeleri ve bu nedenle iki
kavramin birbirinden farkli oldugunu didsiinmemelerine dayanir. Refah devletinin
gelisimi surecinde sosyalist duslincenin de katkisi s6z konusu olmakla birlikte agiktir

ki refah devleti sosyalist devleti isaret etmez.

3. Sosyal Politika

Refah devleti ¢alismalarinda diger bir 6énemli kavram ise sosyal politika
kavramidir. Almancadan dilimize giren sosyal politika (Sozialpolitik) terimi ilk énce
Prof. Dr. Heinrich Riehl tarafindan 19. yy.in ikinci yarisinda kullaniimistir.®® O
dénemlerde yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler ve sanayilesme slrecinin
getirdigi isci sorunlarinin artmasiyla kavram énem kazanmistir.*’ Konunun bir bilim
dali olarak ortaya ¢ikmasi ise, 1911 yilinda Otto V. Zwiedineck-Sidenhorst’'un

yazdi§i sosyal politika eseri ile gergeklesmistir.*®

Sosyal politika “insanlarin 6zgur ve esit haklara sahip bireyler olarak topluma
katilmalarinin yollarini arastiran bir alan” veya “Kkigileri sosyal risklerden ve

yoksulluktan korumak, sonug¢ olarak kendi amagclari-hedefleri igin muicadele

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 24.

Goze, s. 203; Ayrica bkz. Bllent Tanér, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari,
istanbul, 1978, s.106.

Tuna ve Yalgintas, ss. 21-22.

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 13.

Tuna ve Yalgintas, s. 25
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etmelerine imkan saglamak”

seklinde tanimlanabilir. Tuna ve Yalgintag, sosyal
politikanin dar ve genis anlamda tanimlanacagini belirtmigler ve su sekilde ifade
etmiglerdir: Dar anlamda sosyal politika, sanayilesmenin dogrudan veya dolayl bir
trind olarak gérilmekte ve sanayilesmenin dogurdugu sosyal problemlerle
savasmak ya da bunlari ¢6zmek lizere geligtirilen kamu politikalarinin toplami olarak
tanimlanmaktadir.™® Genis anlamda ise, biitiin sosyal alanlar ve biitiin sosyal
gruplarin sorunlari ile ilgilenmek ve ¢éziimler iiretmektir.>* Sosyal politikanin genis
anlamda baska bir tarifini ise soyle ifade edebilirizz Toplumda ortaya ¢ikan muhtelif
sosyal sorunlari ortadan kaldirmayi ve sosyal refahi temin etmeyi, artirmayi ve
yayginlastirmayi hedefleyen tedbirlerin ve uygulamalarin butlintdir. Sosyal politika,
galisma hayatinin yaninda toplum hayatina yonelik duzenleyici ve iyilestirici
politikalarin bttiniidur. iktisadi faaliyetlerin bazi sosyal kesimlerde dogurdugu maddi

olumsuzluklari ve sosyal adaletsizligi gidermeyi hedef alan bir disiplindir®.

4. Refah Devleti

20. ylzyilin buaylk bir kisminda ve ondan dnceki ylzyillarda "refah" ile
"devlet” kavramlarinin bir arada kullaniimadigi gorulmektedir. 1945 ile 1980 yillari
arasindaki donemde ise bu iki kelime arasinda gugla bir iligki kurulmus, "refah

devleti"®®

ifadesi, politikada ve halk dilinde yaygin bir deyim haline gelmigtir.

Refah devleti terimi, Bagpiskopos Temple tarafindan 1941 yilinda ilk defa
telaffuz edilmistir. iktisat literatiiriinde yayginlagsmasi, 1942 yilinda hazirlanan
Beveridge Raporu ile olmustur.®® Modern anlamda refah devletinin temelleri, 19.
yiizyilin ortalarinda ingiltere’de temel egitimi saglamak amaciyla diizenlenen yasal
dizenlemeye kadar goétirulmektedir. Modern refah devleti igin kabul edilen bir diger

baslangi¢c noktasi ise, ilk defa 1883'te Bismarck tarafindan getirilen sosyal sigorta

49 UNRISD (Programme On Social Policy and Development), Yoksulluk Raporu, UNRSD Publication,

Geneva, 2006, s. 2-3.

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 14; Tuna ve Yalgintas, ss. 27-30.
Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 15; Tuna ve Yalgintas, ss. 28-30.
Ali Seyyar, Sosyal Terimler Sézliigii,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/ozurluluk_terimleri_sozlugu.htm, (31.10.2010).
Andrew Dilnot, Refah Devletinin Gelecegi, (Cev: Zeynel Bakici),
http://www.canaktan.org/politika/ anti_leviathan/diger-ya2ilar/bakici-refah.devleti.pdf
30.12.2009, s. 1.

lan Gough, Refah Devleti, (Cev.: Kamil Glingdr), NewPalgrave Dictionary of Economics, Vol.: 4,
http://www.canaktan.org/politika/anti_leviathan/diger-yazilar/gungor-refah-devleti.pdf,
(30. 12. 2009).

50
51
52

53
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uygulamasidir. Bunlardan &énce de, yoksullara yonelik birtakim yasalar s6z
konusudur; ancak bunlar genelde refah devleti icin bir baslangic kabul

edilmemektedir.

Refah devletinin dogdugu ulkelere bakildiginda, bu ulkelerin ileri derecede
sanayilesmis Ulkeler oldugunu gériiriiz.>®> Bu disiince dogrultusunda ilkénce 19.
yuzyllda Almanya'da baglayan refah devleti uygulamalarinin, yine o ddénemde
sanayilesme stirecinin iginde olan ingiltere’de de gelistigi ifade edilebilir. Takip eden
surecgte, Avrupa lUlkelerine, Kuzey Amerika'ya ve Avustralya'yva vyayildigi

gdzlenmektedir.>®

Aslinda, 1917'deki Bolsevik Devrimi'nden sonra Sovyetler Birligi'nde, daha
sonra da Dogu Avrupa, Kiba ve Cin gibi Ulkelerde de refah devleti uygulamasi
denenmistir. Dunyanin geri kalan ulkelerinde, refah devleti henliz ortaya
cikmamistir. Clnkl bazi Koérfez Ulkeleri harig, bu Glkelerin higbirisinde buytk capta
sanayilesme gerceklestiriimemistir. Cogu llkede, hala glcli bir sekilde dini kurumlar
ve sivil toplum kurumlari refah devleti yerine sosyal refah hizmetlerini sunmaya
devam etmektedir.’’ Bitiin bunlardan iki sonug cikarilabilir, ilki, bazi 6nci
dizenleme ve uygulamalar istisna tutulursa, refah devletinin esas olarak 20. yuzyilin
bir Grini oldugudur. ikincisi ise, her (ilkenin refah sisteminin, nitelik agisindan

belirgin bir farklilik arz ettigidir.>®

Refah devleti kavrami, ekonomik ve sosyal degismeyi ifade etmek igin
kullanilmigtir. Bu sosyal degismelere neden olan en &énemli faktorlerin sosyal
guvenlik ve o6zellikle egitim yoluyla firsat esitliginin genis dlglide talep edilmesi
oldugu ifade edilmektedir.”® Bu talepler, geleneksel devletin amaglarini ve rollerini

genis Olgude etkilemistir. Pek ¢ok refah devleti, gece bekgisi devlet anlayisindan ana

[$)]

° Niklas Luhmann, Refah Devletinin Siyaset Teorisi, Cev. Medeni Beyaztas, Bakis Yayinlari,

istanbul, 2002, s. 5.

Christopher Pierson, Beyond the Welfare State: The New Political Economy of Welfare, 2nd ed.,
Pennsylvania: The Pennsylvania State University Press, 1998, s. 6-7, Ayrica Bkz. Ozdemir,
Kuresellesme Sirecinde Refah Devleti, s. 16-17.

Pranab Chattenee, Approaches to the Welfare State, Washington D.C.Nashwille Press, 1999, s.
22.

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ss. 16-17.

Asa Briggs, “The Welfare State in historical perspective”, The Welfare State Reader. Ed.
Christopher Pierson, Francis Castles, Polity Pres, Cambridge, 2006, s. 16.
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hedefi sosyal iyiligin Gretiimesi ve yeniden dagitiimasi olan kurumlara gegis

yapmigtir.

Refah devleti kavrami goreli bir anlama sahiptir ve ekonomik, politik ve
kalturel miras ve tarihsel gelisim dikkate alindiginda, zamana ve farkl Glkelere goére
degisik sekillerde yorumlanabilir. Gergekten de, neredeyse her bir devlet ve her bir
birey refah devletini farkli sekilde yorumlamaktadir. Buna ragmen refah devleti
kavramini tanimlamaya iliskin birgok gayret ve dolayisiyla tanim da mevcuttur. Bu

baglamda yapilan tanimlara asagida yer verilmektedir.

Refah devleti kavrami ¢ok basit bir bicimde “devletin sosyal glivelik ve sosyal
hizmetlere miidahale etmesi”® olarak tanimlanabilmektedir. Daha kapsamli bir
tanimlama, 1961 senesinde Asa Briggs tarafindan yapilmistir. Briggs, refah
devletlerinin (¢ amaci oldugunu belirtmistir: “Bir refah devleti, organize gticiin bilingli
bir sekilde pazar giiclerini en az li¢c yénde etkiledigi bir deviettir: Ik olarak bireylere
ve ailelerine minimum bir gelir garanti etmek, ikinci olarak bireysel ve ailevi krizlerin
¢ikmasini engellemek icin bireylerin ve ailelerinin belirli sosyal ihtiyaglarini
karsilamak ve l(glinci olarak, belirli bir sosyal hizmet araligi dahilinde, blitin
vatandaslara verebilecedi en iyi standardi saglamak™ Bu tanim, Briggs'e gére
saygin bir refah devletinin saglamasi gereken U¢ hedefi icermektedir. Briggs U¢
hedeften bahsetse de, bu tanim hala oldukca dar bir ¢gercevede kalmaktadir; sadece
gelirin yeniden dagilimina ve tahsisine odaklanmigtir. Refahin, sosyal bakim gibi
diger 6nemli unsurlarini géz énine almamaktadir. Esping-Andersen ise refah devleti
kavramini soyle tanimlamistir:®? “Giincel sosyal politika kararlarini, harcama
gelisimlerini, problemlerin ortaya konmasi hatta cevaplarini, vatandaslarin ve
refahtan faydalananlarin talep yapisini gekillendiren ve ydbnlendiren kurumsal

dlizenlemeler, kurallar ve anlayislardir.”

Diger bir tanim ise yine Asa Briggs'i esas alarak Can Aktan tarafindan
yapilan tanimdir. Buna gore: "Refah devleti, sosyal refahin en elverigli bir sekilde

vatandaglara sunulmasi amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli

% Allan Cochrane and John Clarke, Comparing Welfare States: Britain in International Context,

Sage Publication London,1993, s. 4.

! Briggs, ss. 16-17.

%2 Ggsta Esping-Andersen, “The Three Worlds of Welfare Capitalism”, The Welfare State
Reader. Ed. Pierson ve Castles, Polity Pres, Cambridge, 2006, s. 160-161.
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mluidahalelerde bulunmasini éngbren bir devlet anlayisidir. Refah devletinin temel
amaci en genis anlamda, piyasa ekonomisinin bagarisizliklarini ve yetersizliklerini

ortadan kaldirmaktir”.®®

isvec Model'nin en énemli isimlerinden biri olan Assar Lindbeck ise refah
devleti terimini, devlet tarafindan finanse edilen sosyal sigorta sistemleri, transferler,
saglik, yash bakimi ve c¢ocuk bakimi gibi hizmetlerin saglanmasi veya
desteklenmesi anlaminda kullanmistir. Yani devletin klasik rolinden (kollektif mallar
Uretmek, cesitli digsalliklari kontrol etmek, fiziki altyapi Gretmek gibi) farkli olan kamu

harcama programlarina vurgu yapmistir.®*

Genel olarak “refah devleti” kavrami, tim vatandaslarinin refahini yani belirli
bir toplumda, belirli bir zamanda, onurlu bir sekilde hayatta kalmayi saglamanin
devletin yikimluliginde oldugu distincesini ifade eder. Kavram, devletin islettigi ve
finanse ettigi kurumlara, bireylerin onurlu yasamalarini garanti etme
disutncesinin gerektirdigi sorumluluklar yiklemistir. Diger bir deyisle, kamu refahi
ilkesi, en saf sekliyle 6deme glciundeki esitsizligi dikkate almayan, fakat ihtiyaglari
onemseyen bir esitlik saglama dislncesini esas alir. Refah devleti distncesi de,
devlet organlarina bu kamu refahi ilkesini yerine getirme sorumlulugunu yukleyen bir

yaklagimdir.®

Refah devletinin bir milli ekonomideki boyutu, bu amagla yapilan
harcamalarin (sosyal refah harcamalari) brat milli gelire (GSMH) oraninin
bulunmasiyla hesaplanir. Bu oranin, devletin ekonomiye muidahalesini dngdren
Keynesyen politikalarin énem kazandidi 1930’lu yillardan sonra Ozellikle 1960-70
yilllari arasinda dunya ulkelerinde hizla yukseldigi gorulmustir. OECD lkeleri
dikkate alinarak yapilan incelemelere gore; istatistiklere konu olan ulkelerde refah
harcamalari artis hizinin GSMH artis hizindan ¢ok daha ylksek olmasi sebebiyle
kamu kesiminin asiri genisledigi ortaya ¢ikmistir. Refah harcamalarinin GSMH
orani, ingiltere’de 1910’da %4’ten 1975'te %29'a yiikselirken, bu oran 1950-80 yillari
arasinda ise %8,2’den %18,7’ye yukselmistir. Ayni oran 1981’de Hollanda,

63 Aktan, Miidahaleci Devletten Sinirli Devlete, s. 43.

 Assar Lindbeck, “The Swedish Experiment’,  Journal of Economic Literature, Vol. XXXV,
September 1997, s. 1278.

6 Zygmunt Bauman, Gahigma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, Cev. Umit Oktem, Sarmal Yayinevi,
istanbul, 1999, s. 67.
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Danimarka, isve¢ ve Bati Almanya’da %30’u agsmistir. Refah harcamalarindaki bu
hizli artis, kamu kesiminin GSMH icindeki payini arttiran -kamu kesimini genigleten-
en dnemli faktor olmustur. ingiltere digindaki tim Glkelerde, 1970’li yillarda refah

harcamalarinin toplam kamu harcamalari igindeki pay! %50’nin iizerindedir.®®

Uygulamada "refah devleti" kavrami Glkelerdeki anlayis bakimindan farkli
anlamlarda kullanilabilmektedir. isveg'te ve diger iskandinav (lkelerinde refah
devletinin en belirgin 6zelligi; bu Ulkede “herkese calisma hakkinin devletce garanti
edilmesi’dir. Diger bir ifadeyle bu Ulkede tam istihdami saglama, devletin temel
gorevlerindendir. Almanya’da sosyal refah devletinin 6zelligi ise sosyal guvenlik
hakkinin devletce garanti edilmesidir. Almanya’da bu yontemle devletin, gelir
dagihimini saglamada aktif rol oynadigi séylenebilir. ABD ve ingiltere’de ise sosyal
refah devleti anlayisi diger Ulkelerden biraz farklidir. Bu iki Ulkede, devlet ancak zor
durumda olanlara gecici olarak transfer &demeleri yapar,®” 6zetle Amerika'da
yalnizca devlet kaynakli emeklilik sistemi anlamina gelirken, ingiltere'de sosyal
guvenlik, saglik, egitim gibi buylk harcama alanlari yaninda, siginma evleri gibi

kiiclik programlari ve faydalananlari da icine alan bir anlama sahiptir®®.

ll. REFAH DEVLETININ TEMEL OZELLIKLERI

Refah devletinin kavramsal olarak tam anlasilabilmesi temel &ézelliklerinin
etrafli bir sekilde ortaya konmasina baglidir. Refah devletinin 6zelliklerini, refah
devleti tanimindan hareketle birey, toplum, devlet, hukuk, siyasal ve ekonomik

sistem cercevesinde asagida ifade etmeye c¢alisacagiz.

A. Refah Devletinde Devlet Birey ve Toplum

Toplumsal olarak bir arada yasamak icin devletin gerekli oldugu hususunda

ittifak halinde olan filozoflar, devlet ile birey ve toplum arasindaki iligkilere de 6nem

66 Vural Fuat Savas, “ Politik Yozlagsma Ortaminda Refah Devletinden Minimal Devlet' e”, Dokuz Eyliil
Universitesi IIBF Maliye Boliimi Politik Yozlagma ve Seffaf Yonetim Sempozyumu. 1997, ss.
192-193.

®" Coskun Can Aktan, 21.Yiizyll igin  Yeni Bir Devlet Modeline Dogru: Optimal Devlet,
TUSIAD Yayinlari, istanbul, 1995. ss. 74-75.

&8 Ozdemir, Kuresellesme Sirecinde Refah Devleti, s. 16.
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atfetmislerdir.®® Devlet, birey ve toplum iligkilerinin élgiilerini belilemede temel sorun
sudur: “Devlet toplumun haklarini mi koruyacaktir, yoksa bireyin hakkini mi
koruyacaktir?” “Devlet mi kutsaldir, yoksa birey mi kutsaldir?” “Birey devlete mi
hizmet edecektir, devlet mi bireye hizmet edecektir?” “Devlet mi korunacak, yoksa
birey mi korunacaktir?” “Devlet hakki mi énemlidir yoksa birey hakki mi?” “Devlet
icin fertlerin feda edilmesi dogru mudur?” “Devlet kendini korumak i¢in mi vardir,

yoksa bireyleri mi koruyacaktir?”

Bu sorulara cevap olarak, refah devleti, bireyi toplumun temeli olarak kabul
eder. Devletin amaci bireye hizmet etmek ve ona maddi ve manevi agidan gelisimini
saglayacak imkanlari sunmaktir. Bireyin hak ve o6zgurlikleri, devletin ya da
toplumun amagclari ugruna feda edilemez, devlet sahip oldugu yetkileri, siyasi ya da
ekonomik iktidarini degil, bireyi ve bdylece toplumu daha glcli hale getirmek igin

kullanir.”

Modern ulus —devletlerden 6nce devlet birey iliskisi, buginki durumdan farkh
olup burada 6nemli olanin devletin kutsalligi ve bireyin devlet igin var oldugu bir yapi
cercevesindeydi. Ancak devletin tarihi slreg icerisinde gegirdigi déntsum, bireyi 6ne
cilkarmis ve birey dolayisiyla topluma refah temininde devleti etkin bir konuma
getirmistir. Ginimiz devleti midahaleci karakterde sosyal bir devlete donlismis ve
buna bagl olarak da fonksiyonlari eskiye oranla buyik oélgtide artmigtir. GUinimuzde
bu unsurlara ve 6zelliklere sahip pek ¢ok devlet bulunmakla beraber, hepsinin siyasi

ve ekonomik yapilanmalari birbirinden farklilik géstermektedir.”*

Devlet birey iligkisinde bireyin devlet karsindaki somutlasmis ifadesi
vatandagliktir. Uluslararasi hukukta vatandaglik, bir gergcek kisiyi uyrugunda
bulundugu devlete baglayan siyasi ve hukuki bag olarak tanimlanmaktadir.”
Vatandaslik, bir devletin mesruiyetini ortaya koyan ve diger tlkelere kargi diplomatik
koruma saglayan en onemli unsurdur. Kimi degerlendirmelere gore vatandaslik

bireylere tek basina haklar ve odevler ylklememekte, kamu hizmetlerinden

9 M. Ali Kaya, Devlet Birey iligkileri, http://www.fikirbahcesi.org/siyaset/birey-devlet -iliskileri.html,
(05.05.2010).

0 Aktan ve Ozkivrak, , ss. 27-28.

n Aktan, Mudahaleci Devletten Sinirli Devlete, s. 22; Aktan, Optimal Devlet, s. 26.

e Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitapevi, 3. Baski, Ankara, 2005, s.165.
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faydalanma hakki ve askerlik hizmeti gibi yasal gcergeveyi cizmektedir; anilan yasal

cergeve ise hukuk yoluyla doldurulmaktadir.”

Refah devleti, vatandaslarin belirli bir yagsam seviyesinin altina diismeden
yasayabilmeleri, pozitif haklar™ ve negatif”® ya da segim haklarindan tam anlamiyla
yararlanabilmeleri i¢cin sosyal ve ekonomik haklarla desteklenmesi temeli Uzerine
kurulmustur.”® Kigilerin sosyal refah programlarindan yararlanma hakki, temel
vatandaslik haklari arasinda kabul edilmistir. Lowe’'nin de vurguladidi gibi, belki de
refah devletini 1930 6ncesinden ayiran temel 6zellik, refah devletinin ekonomik
niteliginden ¢ok, olusturulan programlarin evrensel nitelikte olmasi ve sunulan
hizmetlerin “vatandaslik” kavrami temelinde ele alinmasidir.”” Toplumsal birlik ve
dayanisma kavrami Keynesyen ulus-devlet cergcevesinde vurgulanmis ve bunun
toplumun tim bireylerinin ekonomik 6zgurluklerinin artirilmasi, toplumsal esitligin ve

adaletin gerceklestiriimesiyle baglantili oldugu anlayisi benimsenmistir.

20. yuzyilin ortalarindan baslayarak dunyada genel olarak savas anlaminda
sukdnetin olmasi, teknolojik, ekonomik ve sosyal alandaki gelismelerle birlikte
refahin artmasi ve yasam standardinin ylUkselmesi vatandas ya da birey devlet
iliskisinde de derin degisimleri beraberinde getirmistir. Vatandas, givenligin sadece
can guvenliginden ibaret olmadigini, ekonomik, sosyal guvenlik gibi diger guvenlik
gereklerinin de oldugunun farkina varmis, devletten bu konularda sonug Ureten
calismalar yapmasini talep etmis ve demokrasideki gelismelere paralel olarak

devletin ¢alismalarini da denetler konuma gelmistir.
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T Stefan Kadelbach, Union Citizenship, Jean Monnet Working Paper, Heidelberg, 2003, s.10.

Pozitif Haklar: Devlet tarafindan vatandaslara saglanan haklardir. Sosyal givenlik hakki ya da
egitim hakkindan s6z edildiginde, bu haklarin devlet tarafindan vatandaslara saglanmasi anlasilr.
Pozitif haklar, devlete bir takim gérev ve sorumluluklar yikler. Pozitif hak olarak adlandirilan seyler,
mutlaka devletin bir takim edimler ifa etmesini ve somut 6nlemler almasini gerektirir. Bkz: C.Can
Aktan, http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-gercek/ozgurluk.htm , (18.04.2010).

Negatif haklar: insanin dogal haklaridir. Negatif haklar, devletin insanlara lutfettigi ya da bahsettigi
haklar degildir. Yagsama hakki ve baskilara karsi direnme hakki gibi haklar, negatif 6zellikte dogal
haklardir. Bkz: Coskun Can Aktan, http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-
gercek/ozgurluk.htm (18.04.2010).

J. Donald Moon, “The Moral Basis of the Democratic Welfare State”, Democracy and Welfare
State, Ed.A. Gutmman, Princeton Univ. Press, , New Jersey, 1988, s. 48 ; Thomas Humprey
Marshall, “Social Policy in the Twentieth Century”, 4th ed., London: Hutchinson, 1975, s. 99.
Rodney Lowe, The Welfare State in Britain since 1945, St. Martin Press, New York, 1993, s. 14. ;
Ayrintili bilgi icin bkz. Maurice Roche, Rethinking Citizenship: Welfare Ideology and Change in
Modern Society, Polity Press, Cambridge, 1992.
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Sonug olarak vatandas, ihtiyaclari ve beklentileri agisindan Maslow'un®
hiyerarsisinde kendini gerceklestirme dizeyine gelmistir. Bu gelismeler karsisinda
devlet guglu otoriteden hizmet eden, vatandaslari memnun etmeye c¢alisan,
yaptiklar icin hesap veren, farkhliklari bir potada birlestirmek icin ortak paydalar
olusturan, uzlagmaci, hasili gucinu “gugli olmaktan” degil, ortak payda ve Urettigi

katma degerden alan bir nitelik kazanmaya baslamistir.
B. Refah Devletinde Siyasal Sistem

Siyasal sistemler bireye, topluma ve devlete bakis acilarina gére birbirinden
ayrilirlar. Her siyasal sistem kendisini bu G¢ unsurdan birini tercih edip felsefesine
temel kabul etmesiyle gelistirir. Siyasal sistemleri inceleyen ¢alismalar bu ¢ unsur
arasindaki gerilimin farkinda olarak degerlendirme yaparlar. Fasizm bir sistem
olarak tercihini devletten yana yapmaktadir. ° Sosyalizm tiim kuramlarini toplumsal
tercihler Uzerine bina etmektedir. Liberalizm ise kendisini bireye dayanarak var kilma
ve gelistirme amacini tasimaktadir. Bireyi sinirlayan ve gelismesine engel olan
toplum ve devlet baskilarina kargi bireyin tarafini tutar. Bireyi her seyin temeline
oturtmasi sonucu onun her alanda 6zgur olmasini saglamaya caligir. Toplumu ve
devleti bu alanlari sinirlandiran baski unsurlari olarak degerlendirir. Devletin
zorunlulugunu kabul etmekte, toplumsal iligkilerin kaginilmazligini vurgulamakta ve
bireyin 6zglrliglinin baska bireylerin 6zgurligld sinirna  kadar oldugunu
belirtmektedir. Bu onu devlet anlayisi acgisindan fasizmden, toplum anlayisi
acisindan sosyalizmden ve birey anlayisi acisindan da anarsizmden farkli bir yere

oturtmaktadir.

8 Maslow'un intiyaglar Hiyerarsisi Teorisi: Abraham H. Maslow, yazdi§i bir makalede insan

ihtiyaclarini bes temel kategoride incelemis, ihtiyaclar hiyerargik olarak ele almis ve insanin en
alttaki ihtiyaclarin karsilanmasinin ardindan bir Ustteki ihtiyaclar kategorisine dogru yoneldigini
soylemistir. Bu ihtiyaglar fizyolojik ihtiyaglar, givenlik ihtiyaglar, sevgi ve aidiyet ihtiyaci, saygi
ihtiyaci, taninma, kendini gergeklestirme ihtiyaci seklinde ifade edilmistir. Maslow’'un modeline gére,
bireyin davraniglarina yon veren, yukarida belirtilen gereksinimlerdir. Bireysel ihtiyaclar, hiyerarsik
bir sira izler. Alt siralardaki ihtiyaclar doyurulmadik¢ca daha ust siralardaki ihtiyaglar birey agisindan
fazla 6nem tasimaz. Bkz: Umut Omay Tiiccar Sinifin Protestan Hareketi Desteklemesinin
Maslow’un ihtiyaglar Hiyerarsisi Yaklagimi Agisindan Degerlendirilmesi,
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/ssk/kitap52/7.doc, (23.04.2010).

7 Fasizmi burada otoriter popdlizm, otoriter oligarsi ve elitizmden bagimsiz dusinmemek gerekir.
Fasizmi konu etmemizin temel sebeplerinden biriside bireye yaklasimidir. Fasizmde insan, birey
olmasindan degil bir bitinin yani toplumun dolayisi ile devletin bir pargasi olmakla deger ifade eder.
Bkz. H. Birsen Ors, 19. Yiizyildan 20. Yiizylla Modern ideolojiler, Der. H. Birsen Ors, Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul, 2007, ss. 494-495.
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Refah devleti anlayisini siyasi agidan degerlendirdigimizde, 6ncelikle bireyin
toplum iginde gergek anlamda 6zglr olmasi, kendi kaderine iradesi ile hakim
olabilmesi, 6zgurluklerin, serbest rekabetin, mulkiyet hakkinin bulundugu, tim
ekonomik ve sosyal baskilardan bagimsiz olarak insan onuruna yarasir bicimde ve
sartlarda ki bunu temin etme hususunda devletin midahale ve dizenleme
yapmasinin ongoruldugu bir yapi ortaya ¢ikar. Bu unsurlar miadahaleler harig liberal
demokraside de mevcuttur.?® Buradan hareketle refah devletinin rejimi demokrasidir.
Esas itibariyle refah sunumu demokrasi ile beraber gelismistir. Refah devletinde,
liberal devletin siyasal iktidar anlayisi, siyasi temsil, esit ve genel oy hakki, kuvvetler
ayrihgi, vb. kurumlari korunur. iktidarin sahibi halktir. Halkin, halk icin halk
tarafindan yonetimi esastir. Bununla birlikte, devlet, yeni goérevler ve islevler
Ustlenmekte; demokratik kurallarin sosyal ve ekonomik hayatta da gecerli olmasi

icin caba harcamaktadir.®

C. Refah Devleti Diizleminde Hukuk

Toplumda dizenin tesis edilmesi icin en énemli hususlardan birisi de hukuk
kurallarinin mevcudiyetidir. Toplumun ve onu meydana getiren bireylerin birlikte
yasamalarinin 6n sarti guvenlik ve adalet olacaktir, bunu da temin edecek olan
hukuktur. Kisaca hukukun amaci toplumda dizenli barisi tesis etmek ve adaleti
saglamaktir.®*  Hukuk ayni zamanda devlet birey iligkilerinde adaletin tesisi
agisindan yine vazgegilmez bir sarttir. Bu cercevede, en basit ifadeyle haklar
anlamina gelen hukuk, daha genel bir ifadeyle toplum halinde yasayan insanlarin
birbirleriyle ve toplumla iligkilerini dizenleyen ve kendisine uyulmasi devletin
zorlayici gucu ile glvence altina alinan kurallarin butinana ifade eder, ya da kisaca
toplum Uyelerinin sosyal iligkilerinde uymalari gereken davranis kurallarini ifade

etmektedir.®

Refah devleti ayni zamanda bir hukuk devletidir ve bununla beraber
hukuk'un GstinlGgunun de oldugu devlettir. Zira hukuk devleti ile kanun devleti
karistirimaktadir. Aslinda hukuk, mdalkiyetin, kigilik haklarinin ve 6zgurluklerin,

mesru ve kollektif savunmasi olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla, hukukun Gstinlagu

8 Goze, s. 282-283.

Aktan ve Ozkivrak, s. 21.

Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara 2000, s. 96.
Adnan Giiriz, Hukuk Baglangici, AUHF. Yayinlari, Ankara, 1992, s. 36.

® 0 ©®
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icin esas olan bazi kurumlarin varlig1 ve bazi evrensel kurallarin benimsenmesidir.
Bir Ulkede hukukun Ustinliginden bahsedebilmek igin, 6zel mulkiyet ile s6zlesme
Ozgurlugu ile birlikte sozlegsmelerin yerine getiriimesinde devletin  sorumlulugu
kurumlarinin ve kanun o6ninde esitlik ile zulme karsi direnme ilkelerinin kabull
gerekir. Bunlari kabul etmeyen devletlere, hukuk devleti degil, kanun devleti

denilebilir.®*

Bu bahsi gegen ayrimi daha iyi ortaya koymak igin hukuk devleti kavraminin
ne oldugunun tanimlanmasinda fayda vardir. Hukuk devleti, her eylem ve islemi
hukuka uygun, insan haklarina saygi goOsteren, bu hak ve oOzgurlikleri koruyup
guclendiren, her alanda adaletli bir hukuk duzeni kurup bunu gelistirerek surduren,
Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun Ustun kurallariyla kendini bagli sayip yargi
denetimine acgik olan, yasalarin Ustiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda gecersiz kalacagini

bilen devlettir’.®®

Bu baglamda hukuk devletinin olmazsa olmaz kurallari gergevesinde temel
hak ve harriyetlerin sadece belirtiimesi yeterli olmamaktadir. Bu haklarin givence
altina alinmasi da gerekmektedir. Hukukun Ustinliginin kabul edilmesi siyasal
iktidarin hukuk sinirlari digina ¢ikarak temel hak ve hdrriyetleri sinirlamamasi igin
Anayasaya uygun davranma mecburiyeti getirmigtir. Hukukun UstanlGgi ilkesi,
yonetimin de hukuka bagli olmasini gerektirir. Yonetim tim eylem ve islemlerini
hukuk kurallari dogrultusunda yapmakla yakimltdur. Diger taraftan temel hak ve
hurriyetlerin etkin korunmasi, hukukun dstunliGgu ilkesinin yasama gegirilebilmesi,
devletin tum iglem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi olmasiyla mumkin
olacaktir. Ayrica yargisal denetimin saglikli yapilabilmesi igin yargi organlarinin ve
yargiglarin her turli baskidan uzak goérev yapmalari gerekmektedir. Yani yargi

bagimsizligi ve yargig guvencesine iliskin anayasal duzenlemeler olmahdir ve

8 Guneri Akalin, Piyasa Ekonomisinin Neresindeyiz, http://www.tisk.org.tr/isveren
sayfa.asp?yazi_id=791&id=47, (27.12.2010).

® Burhan Kuzu, Hukuk Devleti ve Hukuk Zihniyeti, Cevrimigi: http://www.siyasaliletisim.org/
pdf/hukukdevletivehukukzihniyeti.pdf , (27.05.2010), s. 1.
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nihayetinde hukuk devleti ilkesi, devletin bireylere verdigi zararlardan, kusursuz dahi

olsa, sorumlu olmasini gerektirir seklinde ifade etmek miimkiindiir.®®

Bu cergcevede, hukukun UstinlGgdind énceleyen adaletli bir hukuk duzeni
kurmak, sosyal refah devletin temel gorevidir. Dolayisiyla; "demokratik bir hukuk
devleti" olan sosyal refah devletinin her turl karar ve eylemlerinin; siyasal, sosyal,
ekonomik, kultirel vb. bitin alanlarda anayasa ve yasalarla belirlenmis hukuk
kurallari cercevesinde, demokratik strecin kural ve kurumlarina uygun sekilde
gerceklesmesi zorunludur. Boylece 6ncelikle, demokratik bir hukuk devleti olan refah
devletinin, bir yandan kendi karar ve eylemlerinde demokratik ve hukuka saygili bir
davranis bicimi sergilemesi beklenmekte, diger yandan vatandaslarin da siyasal
alandaki hak ve 6zgurlUklerini tam anlamiyla tanimasi ve bu hak ve 6zgurliklerin

bireyler igin islevsel acidan anlamli olmasini saglamasi istenmektedir.?”
D. Refah Devleti Diizleminde Ekonomik Sistem

Devlete olan ihtiyacin ortaya ¢iktigi tarihten itibaren devletin hangi tir
gorevleri Ustlenmesi gerektigi tartismalari devam etmektedir. Bir llkede benimsenen
devlet anlayisi o Ulkedeki ekonomi icerisinde devletin hacmi konusunda etkili
olmaktadir.®® Buradan hareketle iilkelerin sahip oldugu ekonomik sistemlere kisaca

deginmekte fayda vardir.

Devletler, gorev ve fonksiyonlari itibariyle genelde bese ayrilmaktadir. En

liberalden sosyaliste dogru devlet modelleri, Ultra Sinirli Devlet (Minimal Devlet)®*,

Sinirli ve Sorumlu Devlet*®, Miidahaleci Sosyal Devlet, Asiri Miidahaleci Sosyal

8 Erdogan, s. 93; Pertev Bilgen, idare Hukuku Dersleri: idare Hukukuna Giris, istanbul, 19986, s.
18- 19.; Kemal Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, ss.169-178.

87 aktan ve Ozkivrak, s. 20.

8 Dilek Dileyici, “Devletin Mali Alandaki Rol ve Fonksiyonlarindaki Degisim” Kamu Maliyesi, Ed.

Coskun can Aktan ve Dilek Dileyici, Birlesik matbaacilik, izmir, 2009, s. 21.

Minimal Devlet: Bu sistemde en 6énemli kavram, birey 6zgurligidur. Bu nedenle; birey 6zgurligu

acisindan en blyuk riski olusturan devlet gliicliniin, olabildigince sinirlandiriimasi gerekmektedir, bu

amacla devletin guvenlik ve adalet fonksiyonlari ile sinirlandiriimasi, tanimlanmasi ve organize

edilmesi gerekmektedir.

Sinirli Devlet: Sinirli devlet fikrini savunan Hayek ve Friedman gibi iktisatgilar ise, klasik geleneginin

tanimladigir minimal devlete katimamakta ve devletin bagka gorevlerinin de olabilecegini

vurgulamaktadirlar. Sinirli devlet, devletin tanimlanmig birey hak ve 6zgurliikleri alanina tasmasini

ve bdylece bu tecaviiziin piyasa sisteminin igleyisini bozmasini engellemektir. Hukuk sitemi

aracihgiyla 6zgurliuklerin iyi bir sekilde tanimlanmasi ile olusacak hukuk normlari, devletin

sinirlandirimasini saglayacaktir.
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Devlet, Sosyalist Devlet seklinde siralanabilir.®* Gérev ve fonksiyonlar itibariyle bu
sekilde siniflandirilan devletlere karsilik gelen ekonomik sistemler mevcuttur.
Bunlar;®> Sosyalizm: merkezi planlama, piyasa sosyalizmi; Karma ekonomi:
devletgilik (planlama +KiT’ler) agirlikh, 6zel tesebbis adirlikli ve son olarak, Piyasa

Ekonomisi: serbest piyasa ekonomisi, sosyal piyasa ekonomisidir.

Diger benzer bir siniflandirma Assar Lindbeck tarafindan yapiimistir;** Bu
siniflandirmaya gore, devletin ekonomik ve sosyal hayattaki rolinin ne olmasi
gerektigine iliskin olarak yapilan tanimlamalari dért ana go6ris etrafinda
toplayabiliriz. Bunlar; Kolektivizm, Anarsizm, Klasik Liberalizm ve Muidahaleci

Liberalizm (Sosyal Piyasa)'dir

Bu sistemlerin batinlin ortak amaci, yonetimi altindaki ekonomik yapinin
insanlara refah ve mutluluk sunmak istemesidir. Burada kollektivizmin bir
uygulamasi olan sosyalizm, cesitli Ulkelerde uygulandigi yaklasik bir asirlik
doénemde, yonetimleri altindaki insanlara refah ve mutluluk saglamaktan cok, temel
insan ihtiyaglarinin bile kargilanamadigi, insanlari atalete ve garesizligi iten, insan
onurundan uzak bir sonug ortaya ¢ikarmistir. Anarsizm ise, modern ulus devletlerin
dogdugu tarihlerden ginimize kadar uygulamaya gegcirilememis, insanoglunun
mevcut gelismiglik dizeyiyle de ulagsmasi mimkin olmayan Utopik bir goris olarak
kalmaktadir. Aslinda hem sosyalizm hem de anarsizm ekonomide devletin rollinin
ne olmasi gerektigi ile ilgili olarak iki zit kutbu temsil etmektedir. Devletin rolli ne
olmalhdir sorusuna; birincisi “her sey”, ikincisi ise “higbir sey” diye cevap
vermektedir. Bagka bir deyisle birincisi devleti, ikincisi ise piyasayl miukemmel olarak
kabul etmektedir. Bardhan bir makalesinde UnlU Fransiz sair Paul Valery'nin “eger
devlet gliclii olursa, bizi ezecektir. Ancak zayif olursa bu sefer de biz mahvolacagiz”
sbzune atifta bulunarak, devletin ekonomik hayatta timuyle var olmasi ya da hig
olmamasinin ekonomik agidan sorunlar ortaya gikaracagini belirtmistir.** Bu

nedenle devletin ekonomideki rolu bu iki ug pozisyon arasinda bir yerde olmalidir.

o1 Aktan, Midahaleci Devletten Sinirli Devlete, s. 167.

2 Giineri Akalin, “Piyasa Ekonomisinin Neresindeyiz’ TISK. isveren Dergisi, Eyliil 2003, Ayrica Bkz.
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=791&id=47 (27. 11. 2010).

Assar Lindbeck, Piyasa ekonomisi ve Demokrasi: Yeni solun iktisadi Goriiglerinin Elestirisi,
cev. Sahin Alpay, Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara,1985, ss. 94-106.

Pranab Bradhan, The Nature Of institutional impediments to Economic Development, Center
For International and Development Economics Research, Institute of Business and Economic
Research Publ. UC Berkeley, 1996, s. 10.
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Bu roll anlamak agisindan liberal devlet anlayigi ve sosyal devlet anlayisini
Ozet olarak ifade etmekte fayda vardir. Bunlardan birincisi, liberal, jandarma devlet
anlayisinda toplumun, devletin ve siyasi iktidarin kdki bireyden ve birey iradesinden
hareketle agiklanir. Devletin kurucu temel unsuru, tek kaynagi ve dayanagi sayilan
birey, liberal devlette ayni zamanda bagl basina bir deger, toplumun ve devletin
amacidir. Birey hicbir sekilde devletin emrinde ve hizmetinde ara¢ olamaz, devletin
tek amaci vardir, o da bireydir, bireyin mutlulugudur. Devletin bu temel amaca
ulasabilmesi icin yapacagi tek sey, bireyin dogustan sahip oldugu ve devlete
devretmedigi hak ve hurriyetleri korumaktir. Liberal devlet, blylk olciide “minimal
devlet” (gorev ve fonksiyon itibariyla en kiguk, fakat, bireylerin ayni oranda temel

hak ve hurriyetlerini koruyan devlet)'tir.

Liberal yazarlar, devletin, “sosyal adaleti” saglama gibi bir fonksiyonu
yuklenmesini ya da yeniden dagitici politikalar izlemesini yanlis bulmaktadirlar. Bu
dusunceyi benimseyenler, piyasa ekonomisi disinda olusan gelir dagihiminin adil
olmadigini  ve devletin gelir dagitimini  adil olarak yapamayacagini

soylemektedirler.”

Burada literatlrde yogunlukla kullanilan ve hangi tir ideolojiye sahip olursa
olsun birgok yazarin Gzerinde ittifak ettigi konu, refah devletinin liberal ekonominin
degisiklige ugramis hali oldugu ve piyasa ekonomisine dayandigidir.*® Diger bir
ifade ile mudahaleci liberalizm denilebilir. Buradan hareketle refah devleti
dizleminde ekonomik sistemi mudahaleci liberal sistem ya da sosyal piyasa

ekonomisi olarak nitelendirmek mimkindar.®’

Sosyal piyasa ekonomisi terimi, Ozellikle Alman uygulamasindan
kaynaklanan bir terim olup; liberal piyasa ekonomisi ile Hiristiyan Demokrat Partinin
cemaatci sosyal dayanisma geleneginin birlestirilmesi ile elde edilmigtir. Bir baska
deyigle, sosyal piyasa ekonomisi, piyasa ekonomisi ve sosyal refah hizmetlerinin

toplami olarak tanimlanabilir.”®

95

o Musa Tasdelen, Siyaset Sosyolojisi, Kogav Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 73.

Aktan, Sosyal Devletin Ozellikleri, http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/ozellikler.ntm,
(30.05.2010).

Aktan, Mldahaleci Devletten Sinirli Devlete, s. 43.

Giineri Akalin, “Piyasa Ekonomisinin Neresindeyiz ” igveren Dergisi, TISK Yayini, Eyliil, 2003,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=791&id=47, (30.05.2010).
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Sosyal piyasa ekonomisinin kurucusu sayilan Alfred Muller-Armack'a gore
terimin anlami; "rekabet ekonomisi temeline dayali 6zgur girigimi, piyasa ekonomisi
faaliyetleri iginde guvence altina alinan sosyal gelisme ile bagdastirmaktir” ve yine
sosyal piyasa ekonomisinin amaci, "piyasada 6zgurlik ve sosyal esitlik ilkelerini

99 n

bagdastirmaktir.”™ "Serbest" Piyasa Ekonomisinden, "Sosyal" Piyasa Ekonomisine
gecisle, "serbestlik" kavrami "sosyallik" kavrami ile ikame edilirken; piyasa ve
rekabet sureci icindeki davranis serbestisi ortadan kalkmaz. Tam aksine, Sosyal
Piyasa Ekonomisinde, sosyalligin islevi; davranis serbestisini toplumda

yayginlastirmak icin devreye girer.'®

Anlasildi§i Uzere sosyal piyasa ekonomisi, piyasa mekanizmasi yaninda
sosyal refah hizmetlerini de kapsar. Bu sosyal refah hizmetlerini; egitim, saglik,
sosyal guvenlik, konut, cevre koruma olarak sayabiliriz. Ancak dncelik devlette dedil,
piyasa ekonomisindedir. Bu agidan bakildiginda muhafazakarlarin sosyal piyasa
ekonomisi, sosyal demokratlarin sosyal refah devletinden ayrisir. Liberallerin
serbest piyasa ekonomisinde sosyal glivenlik adi igin s6z konusu olan, toplumun en
fakir kesimini asgari bir gecim dizeyinde tutmak igin; tercihen gecici ve prim esasina
dayanan sigorta yaklasimi ile devletce himayesidir. Sosyal refah hizmetleri
yaklagiminda devlet, bir kamu hizmeti olarak geliri yeniden dagitmayi ve esitlik
yoniinde degistirmeyi bir goérev olarak kabul etmektedir. Glvenlik agi1 (safety net)
yaklagiminda ise; devletin gorevi veya kamu hizmeti, gelir dagilimini degistirmek
degil; vatandaslarin gelirinin belli bir minimumdan asagiya dismesinin yani mutlak
fakirligin dnlenmesi, kisacasi sosyal dayanigmadir. Piyasa ekonomisi i¢erisinde de;
sosyal piyasa ekonomisinden, serbest piyasa ekonomisine dogru bir gecis egilimi

gbdzlenmektedir.**

lILREFAH DEVLETININ AMAGLARI VE AMACA ULASMADA
KULLANDIGI ARAGLAR

Refah devleti birgok amagla donanmis bir yapiyi ifade eder ve sahip oldugu

amaglar gergeklestirmek icin kullandigi ¢esitli araglar mevcuttur. Refah devletinin

% Aktan, Sosyal Devletin Ozellikleri,

http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/ozellikler.htm, (30.05.2010).

19 Hiisnii Erkan, Sistem Sorununun Géziimiinden Sorunlarin Géziimiine: Tiirkiye igin Sosyal
Piyasa Ekonomisi, http://www.konrad.org.tr/index.php?id=387, (01.06.2011).

101 Akalin, “Piyasa Ekonomisinin Neresindeyiz”
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=791&id=47, (30.05.2010).

31


http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/ozellikler.htm
http://www.konrad.org.tr/index.php?id=387
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=791&id=47

amaclari; fakirligi onlemek, gelir dagiliminda adalet, esitligi saglamak, ekonomik
etkinligi saglamak, ekonomik blylime ve kalkinmay! sadlamak, sosyal denge ve
uyumun temini, tam istihdam ve fiyat istikrarinin temini ve idari dizenlemelerin
uygulanabilirligi ve anlasilirhgi seklinde ifade edilebilir. Bu amaglari gergeklestirmek
icin sahip oldugu araglar ise regulasyonlar ve fiyat kontrolleri, dogrudan kamusal
Uretim, kamu harcamalari, kamu gelirleri, para ve kredi politikasi, sosyal politika

aragclari olarak ifade edilebilir. Bu kisimda bunlari ele alacagiz.

A. Refah Devletinin Amaglari

Refah devleti uygulamalarinin anlasiilmasinda en énemli unsurlardan birisi de
refah devletinin amaclaridir. Bu amaglari fakirlikle micadele, esitligi saglamak, gelir
dagihminda adalet, sosyal baris ve uyumun temin edilmesi beraberinde
dayanismanin olusmasi, tam istihdam ve fiyat istikrari, ekonomik etkinligin
saglanmasi, ekonomik blyime ve kalkinmanin temin edilmesi ve uygulamalar
acisindan vyapilacak idari duzenlemelerin kolay ve anlasilir olmasi seklinde

belirtebiliriz.

1. Fakirlikle Miicadele

Refah devletinin temel fonksiyonlari iginde en dnemli yeri fakirlikle micadele
almaktadir. Bu gercevede refah devletinin gorevi toplumu ve bireyleri fakirlikten
kurtararak, givensizlik alanini daraltmak ve herkesin kendi kaderine hakim olmasini
saglayacak sartlari ve ortami hazirlamaktir. Buradaki amag, Asa Briggs’ in refah
devleti tanimindan hareketle; toplumun butun bireylerine insani yagam standartlarini

elde edebilmesi igin gerekli minimum gelir diizeyini garanti etmektir.**

Fakirlik kavramsal mahiyeti ve boyutu itibariyle, toplumlarin farkli sosyo-
ekonomik gelismiglik duzeylerine gore degisebilmekte ise de, hayati sosyal risk
tasimasi acisindan biitiin toplumlarin en énemli ortak sosyal sorunudur.*®® Fakirlik
denilince aklimiza ¢gogu zaman zenginligin karsiti olan fakirlik, yani sefalet, aclik,

yokluk, muhtaglik, hayatla surekli micadele, hayatta kalabilme savasi, temel ve

102 Aktan ve Ozkivrak, s. 41.

193 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Agisindan Yoksulluga Karsi Miicadele
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=642
(15.02. 2011), s. 4.
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zorunlu ihtiyaglari yeterince karsilayamama, yeterli varliga sahip olamama,
kazancgtan-gelirden mahrum olma ve gecici-kalici fakru-zaruret (beklenilmeyen

maddi zorluklardan dolayi ortaya gikan garesizlik ve sikinti) gelmektedir.*®

Sosyal politika agisindan fakir, sézluk anlami olarak yeterli dizeyde parasi
olmayan veya asgari konforlu bir sekilde yasamak igin gerekli olan araglara sahip
olmayan kigiye verilen addir. Fakirlik ise yukarida belirtilen asgari yagsamin
gerektirdigi imkanlardan mahrum olma durumunu ifade eder.’®® Bu tanimdan
hareketle, fakirligi iki boyutta ifadelendirmek mimkiindiir:*° Bunlar; mutlak fakirlik ve
goreli fakirliktir. Mutlak fakirlik, bir insanin yasamini minimum dlzeyde
surdirebilmesine, yani biyolojik olarak kendisini yeniden uretebilmesi icin gerekli
kalori ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gerceklestirmesine dayali
olarak tanimlanmaktadir. Ayni ve nakdi gelirleri bu temel ihtiyaglari karsilamakta
yetersiz olanlar mutlak fakirlik sinirinin altinda kalmaktadir. Goéreli fakirlik, kisinin bir
toplumsal varlik olmasindan hareket etmekte ve kendisini biyolojik olarak degil,
toplumsal olarak yeniden Uretebilmesi igin gerekli tiketim ve yasam duzeyinin
saptanmasini icermektedir. Bu durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir minimum

tiketim dizeyinin altinda geliri olanlar goreli fakir olarak tanimlanmaktadir.

Fakirlik her dénemde var olan bir olgu olmasina karsin kapitalizmin ortaya
¢ikigl, tarimin ticarilesmesiyle tarimsal yapilarin ¢éztlmesi, kirsal alanda gegimlerini
saglayamaz hale gelenlerin sehirlere akin etmeleri, talepten kaynaklanan
dalgalanmalarin etkisi altindaki ulasim, ticaret ve imalat sektdrlerinde saglanan
istihdamin dlzensiz niteligi, sanayilesme sureci ve sonrasinda ortaya c¢ikan
gelismeler'® ve 20. ylizyilin ik yarisinda yasanan iki diinya savasi ve 1929 Diinya
Buhrani nedeniyle dnemli boyutlara ulagsmis ve neticede daha belirgin olarak

vurgulanan ve miicadele edilen bir olgu olmusgtur'®,

14 seyyar, ss. 4 -5.

105 Coskun Can Aktan- istiklal Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim
Yéntemleri’, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ed. Cogskun Can Aktan, Hak is¢i Sendikalari
Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002, s. 39.

UNDP, Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu, 2009, s. 1.

Ayse Bugra, Yoksulluk ve Sosyal Haklar, Bogazici Universitesi Sosyal Politka Forumu Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi igin hazirlanan danisman raporu, Istanbul, Aralik 2005, ss. 1-2.
108 Aktan ve Ozkivrak, s. 43.
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Fakirlikle mucadele agisindan refah devletinde iki ayri ydontem benimsemistir.
Ik olarak bir fakirlik cizgisi'® kavrami gelistirilmistir. Buna gore kisisel’lhane halki
olarak bireylerin gelir dlzeyi, belirlenen asgari hayat standartlarinin altina
inmemelidir. izlenecek politikalarin etkinliginin saglanmasi agisindan iki husus
onemlidir. Bunlar fakirlik ¢izgisi altinda kalan kisi sayisi ile bunlarin gizgiden
uzakliginin rakamsal tespitidir. Bu degere fakirlik boslugunun Olcimu olarak da
bakilabilir. ikinci olarak fakirlik cizgisi altinda kalanlarin ne kadar slredir bu gizgi
altinda olduklarinin istatistiksel olarak bilinmesi zorunludur. Ancak fakirlik cizgisi
kavraminin analitik olarak tatminkar bir agiklamasinin olmayisi ve bu asgari diizeyin
tespitinde deger vyargilarinin belirleyici olmasi, uygulamada lUlkeler arasinda

gelismislik diizeyinden kaynaklanan farkliliklara neden olmaktadir.

Diger taraftan, fakirlikle muicadele yoéntemlerinin ve mekanizmalarinin
basinda sosyal politika araclarindan, sosyal glvenlik, sosyal yardimlar ile aktif is
glicii politikalari alaninda yapilan calismalar gelmektedir. **° Onceden de ifade
edildigi Gzere egitim, saglik, konut, sosyal guvenlik, istihdam ve sosyal hizmetler
sosyal politikanin bilesenleridir. Fakirlikle micadelede bu bilesenler ve bunlarin
disinda fakirligin nedenleri ve sartlari tGzerinde ¢alismis olan uzmanlar yoksullugun
azaltiimasina yonelik olarak birbirinden oldukg¢a farkli dért strateji dne strmuslerdir:
Ekonomik blylme stratejisi, yeniden dagitim stratejisi, buylk ¢apta dis yardim ve

niifus kontroltdr.**!

2. Dogal Esitsizliklerin Giderilmesi, Firsat Esitliginin Temini ve Hayat

Standartlarinin Yiikseltilmesi

Refah devletinin bir diger amaci ise genel anlamda dogal esitsizliklerin
giderilmesi, firsat esitliginin temini ve hayat standartlarinin ytkseltimesidir. Esitligin
saglanmasi ve hayat standartlarinin yukseltiimesi 6ncelikle esitsizliklerin giderilmesi,
belli seviyedeki hayat standartlarinin korunmasina baghdir'*?. Esitligin saglanmasi

amaci, devletin vatandaslarina esit muamele etmesi gerektigi ilkkesinin uygulamadaki

199 Fakirlik Cizgisi (Poverty line); minimum seviyede yeterli bir hayat standardi i¢in gerekli olan reel

gelir seviyesine fakirlik ¢izgisi denilmektedir.
 Ulker Sener, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalari ve Is Giicii
Politikalar”, TEPAV Politika Notu, Subat, 2010, s.1.
Philip Kotler-Nancy R. Lee, Yoksulluga Karsi Sosyal Pazarlama, Cev. Zeynep Kokkaya Chalar,
kapital yayinlari, istanbul, 2010, ss. 59-62.
Nicholas Barr-David K. Whynes, Current Issues in The Economics of Welfare, Macmillan Pres,
London,1999, ss. 4-5.
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bir sonucudur. Bireylerin vatandas olarak sahip olduklari esitlik haklari, sadece
hukuksal esitlikle sinirli olmayip, ekonomik agidan da toplumda gelir duzeyi en iyi
durumda olanlarla aralarindaki farkin azaltiimasini kastetmektedir. Refah devleti igin
bu amag¢, uygulamada gelir bakimindan k&t durumda olanlarin yasam
standartlarinin desteklenmesi, toplumun farkli gelir gruplari arasindaki ekonomik
esitsizligin azaltiimasi ve buna bagli olarak da toplumsal uyumun saglanmasi

amaglarini da gergeklestirebilir.

Refah devletinde dogal esitsizliklerin giderilmesinde devlet iki tirlu esitligi
saglamak durumundadir. Bunlar dikey** ve yatay™* esitligin teminidir. Dikey esitligin
teminine iliskin olarak 6zellikle gelir destekleri, transfer harcamalari, kamu hizmetleri
burada 6zellikle vergi ile finanse edilen hizmetler, saglik hizmetleri vb. hizmetler
veya uygulamalar ornek olarak verilebilir. Esitler arasinda esitlik dedigimiz yatay
esitlik ise, toplum icinde irk, din, dil vb. durumlarda hicbir fark goézetilmemesini

gerektirir.

Refah devletinin esitligi saglamada izledigi 6nemli bir bagka usul de
ekonomik glvenlige iliskin amaclarin gerceklestirimesidir. Refah devleti, bireylerin
genel hayat standartlarini korumak ve gelir surekliligini givence altina almak
zorunda olup uygulamada bireyleri beklenmedik hayat standardi disuslerine kargi
koruyarak ekonomik glvenligi saglama amacini gergeklestirmektedir; issizlik
yardimlari ve saglk hizmetleri, refah devletinin ekonomik guvenligi saglama
amacina hizmet eden harcama tiirlerindendir."™ Yine esitsizliklerin giderilmesinde
egitim, saglk, i¢c glvenlik ve adalet hizmetlerinden herkesin esit sekilde
yararlanmasi ve bu hizmetlerin dolaysiz artan oranli vergilerle finanse edilmesi
hususlari da bir arada dusunuldiginde sosyal refah devletinin aktif harcama
politikalariyla esitsizlikleri gideren pozitif yeniden dagitim imkanina sahip oldugu

gorilecektir.

Esitlik konusu icerisinde ancak farkli olarak vurgulanmasi gereken diger bir

onemli kavram firsat esitligidir. Firsat esitligi genel olarak, devlet tarafindan sunulan

13 Dikey Esitlik: Toplum iginde farkli gelir diizeyine sahip gruplara farkli uygulamalarin yapilmasidir.
ingiltere ve Kanada da uygulanan diiz oranli emeklilik maasi, ayrica ingiltere, Kanada ve isveg'teki
saghk hizmetlerinin sunulmasi, dikey esitligi saglamaya yonelik uygulamalardir.

Yatay Esitlik: Toplumda esit gelir diizeyinde bulunan gruplara veya kisilere esit uygulamalarin
yapilimasidir.

5 Caliskan, s. 64.
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hizmetlerden ve imkanlardan her bir bireyin esit yararlanma hakkina sahip olmasi
seklinde ifade edilebilir. Refah devleti yapilanmasinda toplumu olusturan bireyler irk,
din, dil, cinsiyet, inan¢ vb nedenlerle ayrim yapilmaksizin yasa 6ninde esittir, liberal
sitemde de bu esitlik s6z konusudur ancak bu esitlik ekonomik ve sosyal sartlari

esitlemek anlami ihtiva etmez.**°

Sosyal refah devletinde ise amag, bireylere firsat
esitligi saglayarak, yasa ontinde esitligi daha etkili kilmaktir. Cilinkii sosyal devlet
taraftarlarina gére, yasa éniinde egitlik, bireyler arasinda yasalardan kaynaklanan
esitsizlikleri kaldirmakla birlikte, tek basina insanlari toplumsal hayatta tamamiyla
esit duruma getirmemekte, sosyo-ekonomik durumdaki farkliliklarin yol actigi
haksizliklar bireyler arasinda tam anlamiyla esitligin saglanmasini engellemektedir.
Dolayisiyla sosyal refah devleti, sosyal ve ekonomik sartlardaki farkhliklarin, insanlar
arasinda ayricalik dogurmasini énlemek icin, gligsiizleri koruyucu tedbirlerle, sosyal-

ekonomik nedenlerin yol actii esitsizlikleri gidermeye calisir.**’

Firsat esitligi konusunda en 6nemli hususlardan birisi de refah devletinin
sundugu hizmetlerden yararlanmada firsat esitliginin olmasidir. Bunlardan 6zellikle
egitim hizmetleri firsat egitliginin temini agisindan énemli bir yer tutmaktadir. Clnku
Ozellikle egitim ve o6gretim hizmetleri hem bireysel hem de toplumsal seviyede
faydalari yiksek hizmetlerden olup ileri egitim kademelerinde kisisel getirileri 6n
plana ¢ikmaktadir.™® Egitim diizeyinin yilkselmesi veya o imkanin yakalanmasi
kisilere daha iyi bir meslek, daha vylksek bir gelir ve yasam seviyesi
saglayacagindan bu hizmetlere ulasmada firsat esitliginin olmasi son derece

onemlidir.

3. Gelir Dagiliminda Adalet

Refah devletinde temel fonksiyonlardan birisi de gelir dagiliminda adaletin
teminidir ve toplumun cesitli kesimleri arasindaki gelir dagihmi, kamu mudahalesi ile
etkilenebilmektedir.™® Gelir dagilimindaki adaletsizlik gegmisten gliniimiizde
dinyanin karsilastigi en ciddi meselelerden biridir. Gelir dagilimi adaletsizligi

sadece ekonomik degil, toplumsal huzuru da yakindan ilgilendiren sosyo-ekonomik

18 Aktan ve Ozkivrak, s. 47.

17 Ayferi Goze, (1995) s. 117°den aktaran; Aktan ve Ozkivrak, s. 48.
18 Aktan ve Ozkivrak, s. 48.

1 Devrim, s. 89.
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bir olaydir. Bu nedenle sosyal barigin saglanmasi ve gelisen toplum olabilmenin

basinda gelir dagihmi adaletinin saglanmasi gelir.

Gelir dagilimi, bir Glkede belirli bir sure iginde Uretilen milli hasila veya gelirin
bireyler, gruplar veya lretim araglari arasinda dagilimi olarak tanimlanabilir.**® Gelir
dagilimi, gelir esitsizlikleri ile sosyal ve ekonomik kurumlar arasinda nasil bir iligki
oldugunu; zengin ve yoksul arasindaki gelir farkliliginin zaman igindeki degisimini;
gelir esitsizligindeki degisikliklerin servet, sermaye birikimi ve blylime Uzerindeki
etkilerini ve kaynak dagiimini ortaya koymaktadir. Kisaca, gelir dagilimi gelir
farkllasmalarinin agiklanmasina yonelik bir kavramdir.*?

Gelir dagihminda adaletsizlik karsisinda devletin gorev ve fonksiyonlarinin
ne olmasi gerektigi konusunda ekonomistler arasinda farkli anlayislar so6z
konusudur. Sinirli ya da minimal devlet anlayisina sahip olanlar, devletin kesinlikle
hem piyasaya, hem de piyasada gerceklesen gelir dagihmina karismamasi gerektigi
gorustndedir. Sinirl devlet anlayisini benimseyenler, devletin belirli sosyal yardim
programlarini uygulayabilecedini kabul ederken; aktif devlet gorisi takipgileri ise,
devletin daha fazla rol Ustlenmesini, 6zellikle gelirin yeniden dagilimi politikalari ile
piyasanin ortaya cikardigi fakirlik ve gelir dagiliminda adaletsizlik sorunuyla
micadele etmesi gerektigini disinmektedir. Keynes’e gdre de gelir dagihimi konusu,
tamamiyla devletin goérevidir ve devlet gelir dagilimini daha esitlik¢i hale getirmek

icin ekonomiye aktif ve bilingli olarak miidahale etmelidir.*?

Bir ulkedeki gelir dagiimi hakkinda bir yorum veya Ulkeler arasinda
karsilastirmalar yapabilmek igin gelir dagilimini  birgok bicimde incelemek
mumkunddr. Bunlardan en c¢ok kullanilanlari kigisel ve fonksiyonel gelir
dagilimlaridir. Kisisel gelir dagilimi, toplam gelirin toplumu meydana getiren bireyler,
aileler ve gruplar arasindaki dagihmini ifade etmektedir ve kigisel gelir dagilimi
tahlilinde en ¢ok kullanilan yontem, nifusun ytzde dilimlerine gelirin hangi nispette
dagildigini gostermek seklindedir.'*®  Fonksiyonel gelir dagilimi ise, milli gelirin

Uretimine katilan cesitli tUretim faktdrlerinin milli gelirden aldiklari payi, yani milli

120 Coskun Can Aktan, istiklal Yasar Vural. Gelir “Dagiliminda Adalet(siz)lik ve Gelir Esit(siz)ligi:

Terminoloji, Temel Kavramlar ve Olgiim Yéntemleri”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri. Ed.
Coskun Can Aktan, Hak-is Yayinlari, Ankara, 2002, s.19.
! DPT 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Gelir Dagiiminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 25599- OIiK: 610, Ankara, 2001, s. 3.
Nicholas A. Barr, Economics Of Welfare State, 4. Ed. Oxford Uni. Press. London, 2004, s. 44.
ibrahim Giiran Yumusak — Mahmut Bilen, “Gelir Dagilimi - Beseri Sermaye lliskisi ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, K. U. Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 1, Sayi: 1, 2000. s. 78.
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gelirin emek faktoranun fiyati olan Ucret, sermaye faktorinun fiyati olan faiz, dogal
kaynaklar faktorunin fiyati olan rant ve girigsimcinin Uretimden hissesine dusen pay
olan kar arasindaki dagilimini ifade eden bir kavramdir.”** Bunlarin diginda diger
gelir dagilimi yaklagimlarn ise, gelirin farkll gsekillerdeki dagilimi Uzerinde
durmaktadir, 6rnegin gelirin sektorler arasindaki dagilimi (sektorel gelir dagihmi);

bélgeler arasindaki gelir dagilimi (bolgesel gelir dagihimi) gibi.**

Yasanabilir bir toplum ve daha iyi bir toplumu insa etmek amaciyla toplumda
esitsizligi ve yoksullugu azaltmak Uzere devletin gelirin yeniden dagihmina cesitli
araclarla midahalede bulundugu bilinen bir gercektir. Bunun nedeni, hastalik,
sakathk, yaslilik, issizlik vb. nedenlerle her bireyin kendisine yeterli ve devamli bir
geliri elde edememesidir. Bu durumda, devletin, kendi kusurlari olmaksizin kismen
ya da tamamen gecimlerini saglayamayan bu Kigilere yonelik olarak yeniden dagilim

dnlemlerine basvurdugu gériilmektedir.*?

Milli gelirin tlketici birimler arasindaki dagilimini iki sekilde degistirmek
mimkiindiir:**” Birincil dagimi degistirmeye yonelik dnlemleri; lcret farkliliklarini
azaltmaya yonelik midahaleler, asgari Ucret uygulamasi, faiz oranlarina midahale,
Uretici ve tlketiciyi korumak amaciyla tarimsal Urin fiyatlarina midahale, rekabeti
engelleyici uygulamalari yasaklayan yasal dizenlemeler, toprak reformu yapiimasi,
bdlgeler arasi gelismiglik farklarini azaltici tedbirler, sermaye piyasasini geligtirici
dizenlemeler, enflasyonu azaltici tedbirler olarak sayabiliriz. ikincil dagilima yonelik
politikalarin baginda ise maliye politikasi gelmektedir. Maliye politikasi devletin vergi
almak, harcama yapmak, borclanmak ve butce yapmak gibi hak ve yetkilerinden
yararlanarak kamu ekonomisinin amaclarini gergeklestirmeyi saglayan bir politikadir.
Maliye politikasinin baslica araglarini, gelirler politikasi (vergi politikasi), harcama
politikasi, borglanma ve borg idaresi politikasi, bltge politikasi ve transfer politikasi

meydana getirmektedir.

124 Muhammed Seyid Pehlivan, Gelir Dagihmi Esitsizligine Devletin Miidahale Arag¢lari: Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu Ornegi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 20009.

Sileyman Ozdemir, Refah Devleti ve Ustlendi@i Temel Gorevler Uzerine Bir inceleme,

http://www.sosyalsiyaset.net/documents/refah_devleti_ustlendigi_gorvir.htm, (30.11.2010), s. 39,

Ayrica Bkz: Aktan ve Vural, , Yoksullukla Miicadele Stratejileri, ss. 20-21.

126 ismail Giines, Gelir Dagilimi, http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/gelir.htm, (30.10.2010).

27 Hilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basim, Kasim, 2007, istanbul, s. 206; Gelir
dagihminda, devlet midahalesi olmadan piyasa iginde olan dagihm birincil, devlet midahalesi
sonunda sonucunda meydana gelen dagilimi ikincil dagihm seklinde de ifade edilebilir.
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Gelir dagiliminda esas sorun, gelirin mutlak anlamda esit olarak dagilimi
olmayip; toplam refahin en Ust duzeyde gerceklestiriimesidir. Bu da refah devleti ya

da sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur.*?®

4. Sosyal Baris ve Dengenin Temin Edilmesi ve Sosyal Dayanigsma

Refah devleti, ekonomik amaglarinin yaninda daha genis bazi amaclari da
gerceklestirmekle yikumltdir. Daha ziyade toplumsal yapiyla ilgili bu amaglar, ikKi
farkli sekilde ele alinabilir. ilk olarak refah devleti, kamu hizmetlerini gerceklestirirken
vatandaglarinin onurlarini (dignity) korumakla ve ikinci olarak sosyal dayanigmayi
saglamakla yikimlidiir?®. Bunlari saglamak noktasinda en énemli unsurlar sosyal

denge ve sosyal barigin teminidir.

Refah devletinin temel amaclarindan ve sosyal gelismenin vazgeciimez
unsurlarindan olan sosyal dengenin amaci; gelir dagilimindaki adaletsizligi mumkan
mertebe azaltarak sosyal hizmetlerden vyararlanma ve iktisadi imkanlara
ulasabilmekte ortaya cikan farklari asgariye indirmek, basta yardima ve bakima
muhtag insanlar olmak Gzere butun alt gelir gruplarinin sosyal gelismelerini ve Kisilik
gelismelerini saglamak ve esit firsat ilkesine uygun olarak daha yiksek bir hayat
seviyesine kavusmasina yardimci olmaktir."*® Sosyal dengenin sadlanmasi igin bu
sarta uyulmasi kacginilmazdir. Parasal veya ayni yardimlarin miktari kadar sunulus
bicimi ve yodntemleri de vatandaglarinin sayginliklarini zedelememelidir. Benzer
sekilde saglik hizmetlerinin arzi da hastalarin kigisel sayginliklari korunarak
gerceklestiriimelidir. Bu konuda Beveridge, "Bir 6deme yapilirken ya da bir hizmet
sunulurken bireyin bu ddemenin bir hayir (sadaka) olarak degil hak edilmis bir
korumanin karsiligi olarak yapildigini hissetmesi" gerektigi ilkesini ifade etmistir.**!
Hizmeti sunanlarin bu ilkeye uygun sunug yontemleri ve davraniglari gelistirmeleri

sosyal uyumun saglanmasi bakimindan zorunludur.
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Devrim, s. 89.

Barr ve Whynes, s. 6, Ayrica bkz. Nicholas Barr, “Economic Theory = And The Welfare

State: A Survey And Interpretation”, http://eprints.Ise.ac.uk/279/1/Barr_1992_JEL5.pdf,

(22.11.2011), s. 8.

130 seyyar, Sosyal Terimler Sozligii,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/ozurluluk_terimleri_sozlugu.htm, (31.10.2010).

181 Caligkan, s. 65.
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Sosyal barig, toplumun degisik kesimlerinde dogabilecek uyusmazliklari,
menfaat ¢atismalarini barigi esas alan yontemlerle ¢ézimlemeye yardimci olmak ve
bdylece sosyal gerilimleri azaltmak ve huzuru saglamaktir. Toplumda sosyal barigin
surekli olarak saglanmasi durumunda iktisadi ve sosyal kalkinmada da 6nemli
gelismeler elde edilebilir. Toplumu meydana getiren bireyler ve sosyal gruplar
arasindaki yasama standartlari, sosyal hizmetlerden yararlanma ve iktisadi
imkénlara ulagma hususunda ortaya gikan farklari azaltmak refah devletinin genel

kalkinma icindeki baslica hedeflerindendir.**?

Sosyal denge ve barisin saglanmasinda sayginlik yaninda ikinci husus

sosyal dayanismanin saglanmasidir.’®®

Sosyal dayanisma vyaslilik, engellilik,
hastalik, dogum, olum, issizlik gibi risklerle karsilan insanlarin yasam duzeylerini
korumak ve gelistirmek igin gelirin yeniden dagitimini saglayan araclarin
btiintidiir.*** Dayanisma, benzer durumlari yasayan, aralarinda cikar birligi bulunan
kisiler ile topluluklar arasinda var olan iligki, birlik disuncesi ve onlarin birbirlerine
karsi duyduklari sorumluluk olarak da tanimlanabilir. Bir toplumun ortak eyleminin
birligini ve surekliligini saglayan tutumlarin ve davraniglarin timunu belirtmek igin
kullanilan bir kavramdir. Sosyal guvenlik sistemi icerisinde korumaya sosyal niteligi
kazandiran ve glvence saglamak amaciyla gelirin yeniden dagitimini gergeklestiren
dayanisma iligkisidir. Bu anlamda, gelir guvencesizligi ile kargi karsiya kalanlarin
gelir glvencesizligi ile karsi karsiya kalmayanlar tarafindan desteklenmesini ifade
eder. Ancak, gelirin yeniden dagilim bigimlerinin timi sosyal dayanigsma igine
katilmamalidir. Sosyal korumanin gelir guvencesizligi yaratan risk ve sureglerin
ortaya ¢ikardigi maliyetlerin toplumsallastiriimasi ile dayanismanin kurumsallagmasi

anlamina geldigi unutulmamalhdir.**

Yapilacak her turll parasal sosyal transferler ve saglik hizmetleri, sonuglari
itibariyle sosyal dayanigsmay! pekistirmeyi hedeflemelidir. Ozellikle Kita Avrupasrnda
sosyal refah devleti, bu amacin gergeklestiriimesi Uzerinde énemle durmaktadir.

Daha once ifade edilen sayginhk amaciyla da baglantili olarak sunulan sosyal
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15 Tuna ve Yalgintas, s. 211.

Barr, Economic Theory And The Welfare State, s. 9.

134 Alain Euzeby “Social Protection: Values to be defended!”, International Social Securtiy
Review, Vol.57/2,2004, s.109.
135 Alessandra Bosco, “National Social Protection System Under Threat? Observations on The

Recent case law of The Court of Justice”, European Issues No. 7 July 2000. s, 6.; Ayrica Bkz.
http://www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Probl7-en.pdf. (23.03.2009).
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hizmetler, mimkin oldugu kadar bireylerin toplumdaki sosyal statlleri ile
iliskilendirimemelidir'*®. Bu konuda emeklilik maaslari ve saglik hizmetleri arzinda
izlenen yontem, érnek olarak veriimektedir. Ozetle sunulan hizmetin miktar ve
kalitesi yuksek olmali, saglk hizmetlerinde hizmetten yararlananlar arasinda
statllere dayali ayrimlar yapilmamalidir. Bu hizmetlerden yararlananlar arasinda
ayrim yapilmamasli, hem sosyal dayanigsmayi guclendirecek hem de sosyal refah
devletinin bir baska amaci olan makro etkinlik agisindan da isgucl kayiplarini

dnleyerek olumlu sosyal ve ekonomik sonuglari birlikte gerceklestirecektir*®’.

5. iktisadi istikrar

Refah devleti dizleminde en 6nemli amaclardan bir digeri tam istihdam ve
fiyat istikrarin teminidir. 1930’lara kadar olan dénemde ekonominin slrekli tam
istihdamda bulundugu 6n kabull mevcuttu ve bu yluzden devletin ekonominin tabii
isleyisine mudahalesi igleyisin bozulmasi anlamini tasirdi. Ancak 1929 bunalimi ve
bunu izleyen Keynesyen politikalarla birlikte tam istihdamin saglanmasinda devlet

midahalesi geregi ortaya ¢ikmistir.

Klasik iktisadi dislincede, istikrarin temininden kasit, fiyat istikraridir glinki
ekonomide fiyat istikrari saglandidi, fiyatlar genel duzeyinde kararlihk
gerceklestirildigi durumda ekonomide istikrar oldugu kabul edilmekteydi. Bu yizden
istikrar kavraminin muhtevasi ©6nemlidir. GunUmuizde iktisadi istikrarla fiyat
istikrarinin  gergeklestiriimesinin  yaninda ekonominin tam istihdam dlzeyinde
devaml olarak dengede bulunmasi da anlagiimaktadir. Bu ylzden denilebilir ki
iktisadi istikrar, tam istihdam dizeyinin dinamik bir dizey olmasindan dolayi devamli
hareket halinde bulunan bir ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi ve
korunmasidir.™®® Ayrica dis ticaret dengesi ve 6demeler bilangosu dengesinin

saglanmasi da yine iktisadi istikrarin temini kapsaminda yer almaktadir.

Refah devletinde iktisadi istikrarin temini devletin ekonomideki en onemli

fonksiyonlarindan birisidir.  Fiyat istikrarindan bahsedildigi zaman ifade edilmek

136 Barr, Economics Of Welfare State, s. 72.

137 Caligkan, s. 66.

138 {smail Turk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi,  Ankara, 1989, s. 73.; Coskun Can Aktan, “Piyasa
Ekonomisinin Bagarisizligi ve Kamu ekonomisinin Rasyoneli”, Kamu Ekonomisi, Ed: Coskun Can
Aktan ve Dilek Dileyici, Birlesik Matbaacilik, izmir, 2009, ss. 20-21.
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istenen enflasyon ve deflasyonla mucadeledir. Ancak ginimuz ekonomilerinin genel
fiyat dlzeylerinin daha ¢ok vyikselme yoninde slrekli dedisikligin oldugu
gOzlemlenmektedir. Bu nedenle fiyat istikrarinin saglanmasi ve korunmasi amaci,
genis Olgude enflasyonla micadele anlamina gelmektedir. Diger yandan milli reel
gelirin buyimesi, istihdam, éddemeler bilangosunun durumu gibi makro ekonomik
degigskenlerdeki istikrarin saglanmasi da fiyat istikrarinin saglanmasi ile ayni
derecede Onem tasimaktadir. Bu noktadan hareketle bir ekonomide ulasiimak
istenen amagclari, tam istihdamin saglanmasi, fiyatlar genel dizeyindeki istikrarin
saglanmasi, dis 6demeler dengesinin saglanmasi, ekonomik biylmenin istikrarli bir
sekilde gergeklestiriimesi olarak ifade edebiliriz. Bu amaglarin gerceklestiriimesinde
devletin rolind ve ekonomideki rolini g6z ardi etme imkani yoktur. Zira istikrar

politikasinin amaclari, para, maliye ve gelirler politikasinda anlamini bulur**®

6. Ekonomik Etkinligin Saglanmasi

iktisat, insanlarin sinirsiz ihtiyaglarina karsilik, tretim faktdrlerinin gerek miktar
gerekse kalite olarak sinirh olmasinin ortaya c¢ikardigi sorunlara ve ihtiyaclarin
tatminine ¢bzUm arayiginda olan bir bilim dalidir. Kaynaklarin sinirli olmasinin dogal
bir sonucu olarak her toplum hangi mal ve hizmetten hangi miktarda ve hangi
oranlarda uUretilecegi, bu mallarin Gretim ve dagitiminin 6zel ve kamu sektéri arasinda
ne sekilde paylastirilacagi gibi sorular ile karsi karsiya kalacaktir. Her toplumda halkin
ihtiyaglarini en genis dlgtide tatmin etmenin ilk sarti, mevcut kaynaklarla Uretilebilen
butln iktisadi mallarin en dusuk maliyetle ve en etkin kaynak dagilimi bilegeni ile

gerceklestirimesidir.

Devlet gerek sosyal plandaki hedeflere ulasmak, gerek piyasanin
aksakliklarini gidermek ve gerekse ekonomik kalkinma ve buyume hedeflerine
ulasmayi saglayacak makro politikalari uygulamak amaciyla piyasa ekonomisinin
isleyisine mudahale ederek piyasada olusan goreli fiyatlari ve arz ve talep yapisini
degistirerek kaynaklarin yeniden dagilimini saglamaktadir. Sosyal refahin
saglanmasinda piyasa ekonomisinin yetersiz kalmasi ve etkin kaynak dagihmini

saglayamamasi teoride ileri surllen tezlerden uzaklagmalara neden olmustur ve

139 Aslan Eren, Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi ve Giincel Sorunlari, Mugla Uni., Yay. IV. Baski,

Mugla, 2002, ss. 1-4.
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kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasinda kamu sektorindn varligi inkar edilemez

hale gelmigtir.

7. Ekonomik Biliyiime ve Kalkinmanin Saglanmasi

Refah devletinin amaglari arasinda éne ¢ikan ve 6nem atfedilen bir diger
unsur ekonomik buyume ve kalkinmanin saglanmasidir. Ekonomik blylime, bir
ekonomide zaman icinde mal ve hizmet Uretimi miktarinda meydana gelen artis
olarak ifade edilebilir.**°

1930-1950 yillari arasinda maliye politikasinin temel amaci, tam istihdam
duzeyinde ekonomide dengenin nasil kurulabilecegini gostermeye c¢alismak
olmustur. Fakat 6zellikle 1950’lerden sonra teori ve politikanin bldylime sorunlarina
olan ilgisinin giderek artmasi Uzerine, maliye politikasi, tUm ekonomik Uretim
kapasitesinin kullanildigi bir durumda, surekli ve mimkin oldugu kadar yuksek bir
blylime oranini gergeklestirme yollarini bulmaya yonelik bir nitelik kazanmistir.
Boylece Uretim faktorlerine iligskin sartlari nicel, nitel ve bilesim acgisindan
iyilestirmeyi hedef alan bilingli bir bayime politikasi, sosyalist ulkeler dahil hemen

her Glkede izlenen ekonomi politikasinin temel hedeflerinden biri haline gelmistir.

Refah devleti, Keynesyen politikalar cercevesinde, ekonomik bulylime ve
kalkinmanin saglanmasi amaciyla sermaye yatirimlarini tesvik eder, ekonomik
faaliyetlerin tam istihdami saglayacak dizeyde gergceklesmesi igin gerekli sartlari ve
ortami saglamaya calisir. Saglik, egitim, sosyal glvenlik gibi alanlara mudahale
ederek Ulkenin beseri sermayesi olan ve ekonomik kalkinmada hayati bir 6nem
tasiyan isglcunu gelistirmeye, saglkh ve verimli ¢alismasi igin gerekli ortami

hazirlamaya yonelik tedbirler alir.

Refah devleti, bazilarina gore, net milli gelirin artis hizinda belli bir buyime
saglayabilen ve bu blylimeden tim toplumun adil bir gekilde yararlanmasina imkan
veren devlettir.'** Bu amaglar, ileri tiretim teknolojisi ve mevcut iretim kaynaklarinin

igbirligi ile gerceklestirilecektir. Bazilarina gore ise, toplumun zenginligi, serveti

140 Arthur Sullivan ve Steven M. Sheffrin, Economics: Principles In Action, Prentice Hall Publ. New

Jersey, 2003, s. 301; Selin Ertiirk ve Ahmet Ozan Erdogan “Kamu Harcamalar ile Ekonomik
Biyime lligkisinin  Analizi® E-Yaklagim  Dergi, Sayi: 5, 1 Ekim 2007
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2007109950.htm# _ftn8 (22.11.2011).

141 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, imge Kitabevi, 5. baski, Ankara, 1999, s. 198.
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arttikca toplumda sosyal bakimdan, egitim bakimindan ve maddi agidan daha
esitlikgi ya da adil bir duruma gelindigi takdirde sosyal refah devleti belirecek,
dogacaktir. Ancak, refah devleti aslinda milli gelirin daha adil &lguler iginde
dagilimini saglayan 6nlemlere siki bir sekilde baghdir ve bu énlemlerin icerigi ve

etkinligi ile ilgilidir.*2

8. idari Diizenlemelerin Uygulanabilirligi ve Anlasilirhigi

Refah hizmetlerinin tespit edilmesinde idari agidan en uygun bilesimlerin
olusturulmasi, refah devletinin bir baska amacidir. Bu amacin iki farkli yoni
bulunmaktadir. Barr, bunlari; “dlizenlemelerin basit ve anlagilir olmasi ve suiistimale
kapali olmasi” seklinde ifade ediyor'*®. Bunun yaninda sistemin uygulanmasinin
ucuz olmasi da anlasilir olmasi kadar énemlidir. Sistem kurgusunun, suiistimale
mumkdn oldugu kadar kapali bir yapida olmasi gerekmektedir. Bu amaglarin
birbirinden bagimsiz olmamasi fakat birbirinin etkisini azaltici 6zelliklere sahip
olmasi, sosyal refah devleti uygulamalarinin her an suiistimale agik oldugunu,
dinamik ve etkin bir denetim mekanizmasinin en az hizmet sunumu kadar énemli

oldugunu gdstermektedir.***

B. Refah Devletinin Araglari

Refah devleti bahsi gegen amaglara ulasabilmek icin farkli araglari
kullanmaktadir. Bunlari, regulasyonlar ve fiyat kontrolleri, dogrudan kamusal Uretim,
kamu harcamalari, kamu gelirleri, para ve kredi politikasi, sosyal politika araglari

seklinde ifade edebiliriz.
1. Ekonomik ve Sosyal Regulasyonlar ve Fiyat Kontrolleri
Devlet, cesitli iktisat politikasi araglari ile ekonomiye mudahale edebilir.

Devletin miidahalesi dogrudan olabilir ya da dolayl olabilir.* Bu diizenlemeler ve

mudahaleler refah devleti uygulamalarinda 6nemli bir yer tutar. Devletin gesitli
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nedenlerle ekonomiye midahalede kullandigi bu iki aragtan birincisi "ekonomik

n146 nl47

regulasyon"~™ ikincisi ise "ekonomik kontrol"** olarak adlandiriimaktadir.

Devletin piyasalara giris ve ¢ikigi belirli kurallara baglamasi, bazi alanlarda
yasal tekeller olusturmasi ya da ithalati kisittamak igin miktar kotalari koymasi gibi
uygulamalar "ekonomik regulasyon”lara drnek olarak gdsterilebilir. Devlet, her
dizeyde, ekonomik davranigi, firmalarin faaliyetlerine iligkin detayli kurallar
olusturmak suretiyle diizenleyebilmektedir. Devlet, ekonomik regulasyonlar disinda;
toplumsal hayatin her alanina yonelik; vergilemeye iligkin dizenlemeler, is
yerlerinde calisma sartlarina iliskin dizenlemeler, calisma yasina iligkin
dizenlemeler, trafikle ilgili dizenlemeler, c¢evre kirliligini onlemeye yonelik
duzenlemeler gibi regulasyon uygulamalarina da bagsvurmaktadir. Bu regulasyonlari

"yasal-idari regiilasyonlar" olarak adlandirmak miimk{indir.**®

Refah devletinin en o6nemli karakteristigi olan mudahalecilik, ekonomik
kontroller, yolu ile de ortaya cikar. Burada devlet uretim faktorlerinin piyasada
olusabilecek fiyatlarina midahalede bulunur. Mal ve hizmet satislar fiyatlari
kontrolli, Ucret kontroll, kira kontrolll, faiz orani kontroli, doviz kuru kontroli vb.

uygulamalar ekonomik kontroller politikasinin baslica araglarini olusturmaktadir.**°

Soysal politika agisindan devlet 6zellikle Gcret kontrolleri ile de emek
kesiminin durumunu iyilestirmek icin yine elindeki araclarla miidahale edebilir.**
Tarihsel sireg icinde refah devletinin gelisiminde bu tir midahaleler gok énemli bir
yer tutar. Clnk( sanayilesme surecinde emek istismari sonucunda sosyal hareketler

olmus ve bu da refah devletinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

146 Regillasyon: Devletin sosyal dliizenin isleyisine yonelik yaptidi her tirlu dizenleme ve midahaleyi

ifade eder. Bkz. Can Aktan, Yusuf Tugrul Karaaslan, Regiildsyon Ekonomisi ve Kamusal
Regiilasyonlar Teorisi http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/kamu-
ekonomisi/regulasyon-ekon.pdf s.1, (05.01.2010).

Devletin ekonomiye midahalesi mal ve fakitér piyasalarinda serbestge olusabilecek fiyatlara
midahale etmesi seklinde olabilir, buna “Ekonomik Kontrol” adi verilir.

148 Aktan ve Ozkivrak, s. 58.

149 Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme, s. 54.

150 Aktan ve Ozkivrak, ss. 59-60.
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2. Dogrudan Kamusal Uretim

Devletin, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla basvurdugu
yontemlerden birisi de kamu girisimciligidir. 1929 buhrani sonrasi hakim olan
durgunluk déneminde 6zel sektorin yetersiz kalmasi, dénemin sosyo-ekonomik
sartlarini olumsuz etkilemistir. Bu dénemde 6zel sektdre ivme kazandiracak kamu

1

harcamalarinin carpan™' ve hizlandiran'®* prensiplerini ortaya atan Keynesyen

yaklasim dikkat cekmistir. Dlnyada birgok Ulke, gelistirilen keynesyen politikalar

cercevesinde devlete “Uretici” sifatini yiiklemistir'2,

Refah devleti uygulamalarinin giderek yayginlasmasi ile birlikte devletin
ekonomik hayata miudahaleleri de artmig, bu cerceve devlet, 6zellikle blyuk buhran
sonrasi, ekonomik ve sosyal amagclarla devlete ait Uretici birimler olarak kamu
girisimlerini olusturarak ekonomik hayatta bir girisimci olarak da yer almaya

baslamistir.

Temel amaci sosyal fayda anlayisi ¢gergevesinde mal ve hizmet Uretiminin ve
ekonomik buyume ve kalkinmanin saglanmasi olan kamu girisimleri; ulkelerin
icindeki bulunduklari gelismislik seviyesine ve iktisadi konjonktire gore degisim
goOstermistir.  Kamu politikasi aracglarindan birisini  olusturan kamu iktisadi
tesebbusleri™ (KIT) kamu girisimciliginin bir uygulama seklidir. Milli ekonomide
sahip oldugu 6nem, Ulkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarina gore degisen

kamu iktisadi tesebbusleri; ¢esitli nedenlere bagli olarak mal ve hizmet Uretiminde

et Carpan Etkisi: Carpan etkisi, otonom yatirimlardaki bir degisikligin milli gelirde meydana getirecegi

artislar veya azaliglardir. Bu kavramin 6ziinde, her otonom yatirimin bir harcama ve gelir akimina
yol agmasi olayi vardir. Gelirin, bilindigi gibi tiiketim ve tasarruf gibi iki fonksiyonu vardir. Buna gore,
gelir elde edenlerin yapacaklan tiketim harcamalari, yine baskalarinin gelirini olusturacagindan,
harcama ve gelir akimi ikinci, Ggtincli, dérdincu vb. bigciminde surlp gidecektir. Bu sekildeki bir gelir
ve harcama akimi sonugta, yatirrm amaciyla harcanan miktari asmis olacaktir.

Hizlandiran Prensibi: Bir ekonomide belli bir ddnemde bir dnceki déneme nazaran nihai tiketim
mallarina olan talepte meydana gelen artis yatirrm mallarina olan talepte ¢cok daha fazla bir artisa
yol agmaktadir. Iste bu etkiye hizlandiran prensibi (Acceleration Principle) denmektedir.

Aktan ve Dileyici, Kamu Maliyesi, s. 8.

Kamu iktisadi tegebbusleri (KIT); "bir kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, 6zel mallar
Uretmek (izere, ticari ve sinal alanda piyasa sartlarina goére galismak ve sosyal fayda /maliyet
iliskilerini de g6z 6nlinde bulundurmak amaciyla kurulan, tizel kisilikleri, idari ve mali 6zerklikleri
bulunan, yénetiminde ve sermayesinde kamunun h&kim oldudu girisimlerdir. Bkz: Coskun Can
Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme, s. 66.
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bulunmak amaciyla kurulmus ve dinyada birgok Ulkede belirli dénemlerde buylk

déneme sahip olmustur.*®

Devlet KiT araciligi ile 6zel girisimleri desteklemek ve 6zel kesime éncuiliik
etmek, karlihk oranlari dusik olmakla birlikte sosyal faydasi yiksek olan ve bu
nedenle Ozel sektorin girigmek istemedigi yatinmlari gerceklestirmek, ekonomik
yaplya ydén vermek ve dizenlemek, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak,
digsalliklarin s6z konusu oldugu Uretim faaliyetlerini Ustlenmek, tekelleri dnlemek

gibi cesitli ekonomik amaclara ulasmaya calismaktadir.**

Bu kurumlar aracilhigiyla devlet, bir yandan tam istihdami saglama ve milli
geliri arttirma; diger yandan milli gelirin dagiiminda adalete ulasma gibi sosyal
amagclari da gergeklestirmeye ugrasmaktadir. Ekonomik blyime ve kalkinma, tam
istihdami saglama, ekonomik oldugu kadar sosyal niteligi de agir basan amaclardir.
KiT'nin fiyatlama politikalari vasitasiyla ézellikle zorunlu nitelikteki 6zel mal ve
hizmetlerin slibvanse edilmis bir fiyattan kisilere arz edilmesi ve gelirin bu yolla
dusuk gelirli kesimlere dogru yeniden dagitilmasi mimkin olmaktadir. Diger yandan
KIT, birgok kisiye is imkani sunmakta ve bu kesimde kamunun izledigi tcret

politikasi, tGlke genelinde Ucret dizeyleri Uzerinde belirleyici olmaktadir.

3. Kamu Harcamalarni

Refah devleti uygulamalarinda amagclara ulasmada en etkili araglardan biri
kamu harcamalaridir. Kamu harcamalari, kamu tlzel kisilerinin siyasi otoritelerini ve
genel egemenlik haklarini kullanarak yaptiklari harcamalar®’ seklinde tanimlanabilir.
Bu harcamalar, harcamayl gerceklestiren kuruma goére genis anlamda
degerlendirildiginde; merkezi ve yerel yonetimlerin, iktisadi devlet tesekkullerinin ve
sosyal guvenlik kuruluslarinin gerceklestirdigi harcamalar toplami ile toplum igin
faydall hizmet géren kurumlarin édemelerini, vergi muafiyet ve indirimlerini, 6zel
kisilerin kamuya yaptiklari yardim ve bagislarin toplamini igeren genis bir kavram

ortaya gikmaktadir.

15 Esra Siverekli Demircan, Girisimci  Sifatiyla Devlet: 1980 Sonrasi Tiirkiye Analizi,

http://girisim.comu.edu.tr/dergiall/eskisyilr/3in1/demircan.pdf, (28.04.2010), ss. 1-2.
Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme, s. 66.
7 Devrim, s. 105.
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Kamu harcamalari farkh sekillerde tasnife tabi tutulmustur, ancak burada
refah devleti uygulamalari agisindan transfer harcamalari-reel harcamalar seklindeki

tasnifi dikkate alacagiz.*®

Refah devleti uygulamalarinda transfer harcamalari, 6zellikle sosyal transfer
harcamalari, gelirin zenginlerden fakirlere dogru yeniden dagilimini saglamada en
etkili araglardan biridir. Ancak, bu, vergi yukinin adil dagihmi ve sosyal transfer
harcamalarindan yararlananlarin diasik gelirli kesim olmasi ile mimkin olabilir.
Benzer durum, bedelsiz sunulan ve vergilerle finanse edilen ulusal saglik hizmetleri

ve zorunlu temel egitim icin de s6z konusu olmaktadir.

iktisadi ve mali transferlerin ise, sosyal ve ekonomik amagclara ne élciide
hizmet ettigi, bunlarin kullanim sekline baglidir. Ornegin, gelismekte olan ilkelerde
sanayi alaninda saglanan yatirrm tesvikleri, bu tesvikler yatirimlari ve Uretim
kapasitesini arttirdigi olgide ekonomik blylme amacina hizmet edecektir. Bdylece
yatirnrmlarin gelir ve istihdam arttirici etkileri dolayisiyla uzun vadede adil gelir
dagilimi amacina da hizmet edecegdi agiktir. Ayni sekilde, esasen ekonomik yoni
agir basmakla birlikte tarim kesimine ydnelik taban fiyat ve destekleme alimlari da,
tarim kesiminin milli gelir igindeki payinin goérece duguk oldugu Ulkelerde sosyal
amaglara ulasmada etkili bir ara¢ olarak degerlendiriimektedir. Genel olarak,
devletin harcama politikasi cercevesinde egitim, saglk, sosyal guvenlik vb.
alanlarda yaptigi harcamalarin gelir dagilimini olumlu yoénde etkilemesi beklenir.
Gercgekten, vergilerle finanse edilen kamu harcamalarinin, yapi olarak yeniden
dagitici 6zelligi dogrultusunda milli geliri toplumdaki bir kesimden diger kesime
dogru yeniden dagittigi bilinmektedir. Ancak, hem genel olarak kamu harcamalarinin
hem de dar anlamda gelir transferlerinin sosyal amagclara ulasmada ne derece eftkili
bir ara¢ olduklari, basta bu transferlerden yararlanan kesimler ve bunlara ydnelik

harcamalarin finansman sekli olmak tizere, birgok unsura baghdir.**°

4. Kamu Gelirleri

Refah devleti uygulamalarinin hayata gegcirilebilmesi acgisindan en 6nemli

unsurlardan biri kamu gelirleridir. Kamu gelirleri, devletin ve diger kamu

%8 Devrim, s.115.
159 Aktan ve Ozkivrak, ss. 55-56.
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kuruluslarinin, kamu hizmetlerini kargilamak amaciyla 6nceden de ifade ettigimiz

gibi, kanuna dayanarak c¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerdir. Bunlar:

- Vergiler,

- Harglar,

- Resimler,

- Serefiyeler,

- Parafiskal Gelirler (Vergi Benzeri Gelirler),
- Milk ve Tesebbls Gelirleri,

- Borglanma Gelirleri,

- Fonlar,

- Para Basmaktan Dogan Gelirler vb. sayilabilir.

Bu gelirler ile devlet, mal ve hizmetleri satin alir ve bunlarla kamusal hizmeti
gerceklestirir. Kamu gelirleri devletin egemenlik glcine dayanilarak degisik
kaynaklardan elde edilir. Kamu geliri cogunlukla milli gelir Gzerinden elde edilirken,

elde edilen bu gelirler yine kamusal hizmet amaciyla kamu giderlerine dénUsur.

Kamu gelirlerinin temelini vergiler olugsturur. Gelir dagihminin adil bir hale
getirilmesinde de vergilerin dneminin ¢ok buyuk oldugu kabul edilmektedir. Diger bir
ifadeyle; vergi ekonomik ve mali politikalarin yaninda bir sosyal politika aracida
olabilmektedir. Devlet hizmetlerinden dogan maliyetin gelir gruplari arasinda
dagiiminin yapiimasi (dikey esitlik) ve ortalama olarak ayni ekonomik durumda
bulunanlarin ayni yik altinda kalmalarinin saglanmasi (yatay esitlik) yoninden
vergi tayin edici bir rol oynamaktadir.®® Ozellikle artan oranl kisisel gelir vergisinin
gelir dagiliminda adaleti saglamada temel bir ara¢ olarak goruldigu bilinmektedir.
Genel olarak kamu gelirleri politikasi, ya da vergi politikasi, Glkenin genel, sosyal,
ekonomik ve mali yapisi iizerinde son derece etkili olan bir aractir.®* Ornegin,

ekonomide ortaya ¢ikacak enflasyonist ve deflasyonist egilimlere kargi vergiler etkin

180 sadik Kirbas, Gesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi,
http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der3m1.pdf, (04.03.2012).
! Aktan, Piyasa Basarisizhiginin Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli, s. 25; Mehmet Tosuner,
Zeynep arikan, A. Burcin Yereli, Tiirk Vergi Sistemi, 5. Baski, DEU Maliye Boliimi Masadistii
yayincilik Birimi, izmir, 2000, s. 1.
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olarak kullanilabilmektedirler. Vergiler bunlarin diginda kaynak kullaniminda ve

dagiiminda etkinlik saglanmasi yéniinden de énem tagimaktadir.*®?

5. Sosyal Politika Araglari

Refah devletinin amaclarina ulagsmada sosyal politika araglari da yogun bir
sekilde kullaniimaktadir. Bu araglarn su sekilde siralamak mumkdndiar: Sosyal
sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tazmin. Bu kisimda bu araglari

aciklamaya c¢alisacagiz.

a. Sosyal Sigorta

Sosyal sigorta, devletgce organize edilmis, kendi kendine yénetim esasina
gore isleyen, kamu hukuku karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina dayanan,
calisan nufusun buyuk bir kismini gelir elde etme yeteneginin kaybi, 6lim ve issizlik
hallerine karsi koruyan, kendine 6zgii bir sigortadir.®® Sosyal sigorta, kisilerce bir
gelir ya da servet testinden gegcmeksizin; genel olarak; énceden édenen primler ya
da katkilar ve igsizlik ya da belirli bir yas sinirina ulagsma gibi belirli bir ihtimalin

gerceklesmesi temeline dayali olarak elde edilir.

Sosyal sigortalarda, sigorta teknigi uygulanir. Yani Kisiler sosyal sigorta
kurumlarinin edimlerinden 6zel sigortada oldugu gibi 6dedikleri primin karsi edimi
olarak yararlanirlar. Ancak, sosyal sigortada 6zel sigortanin yaninda sosyal tazmin
ve sosyal yardim kurumlarinin nitelikleri de bulundugu igin bu karsi edim primin tam
karsiigini teskil etmemektedir. isci ve isverenden toplanan primler ve bazen ayrica
devletin katkilari, yine galisana édenmek Uzere bir fonda toplanir. Bu fon sosyal

sigorta kurumu olarak adlandirilan bir kurulusun idaresi altinda bulunur.*®

Sosyal sigorta kapsaminda koruma saglanan baslica riskler; kaza, is kazasi,

hastalik, meslek hastalii, hamilelik gibi isgéremezlik halleri, ¢alisma imkanini

162 Aktan, Piyasa basarisizhidinin anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli, s. 25.

183 sadece belirli gelir ve varlik arastirmasini (testini) gecerek basaril olan bireylerin yararlanabilecegi
bir 6denek. Varlik testinin (arastirmasinin) yapilmasiyla, farkl gelir ve varlik turlerinde ¢ok yiksek
bir dizeyi tutturan belirli gruplar, hizmet alma hakkindan yararlandiriimazlar. Bkz: Sileyman
Ozdemir, Refah Devletinin Ustlendigi Temel Gorevler Uzerine Bir inceleme,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devleti_ustlendigi_gorvir.htm, (12.12.2009).

164 gpzer, s. 21.
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ortadan kaldiran igsizlik ve 6lum riskleridir. Caliganlar belirtilen riskler nedeniyle bir
araya gelerek, dayanisma igine girmigler, risk topluluklari olusturmuslardir. Gelismis
batili Ulkelerde sanayilesme ile birlikte bu hareket tabandan baglamis, zaman i¢inde

ifadesini 6nce yasalarda, sonra anayasalarda bulmustur.

b. Sosyal Yardim

Sosyal yardimlar da 6nemli bir sosyal politika aracidir ve ilk defa 19.
Yiizyllda uygulanmaya baslanmistir.*®® Sosyal yardim olaganiistii bir durum olarak
ya sosyal sigortanin kapsamadigi kisilere yonelik olarak ya da sosyal sigortaya ilave
olarak fakir kisilere ve ailelere yardim etmek igin dizenlenen, genelde son care
niteliginde faydalar isaret etmektedir. Sosyal yardimdan yararlanma bircok llkede

gelir testinden gegcme sartina baglanmistir.

Muhtaclik, "kendisi, esini ve bakmakla yukimli oldugu c¢ocuklarini, anne ve
babasini bulundugu mabhallin hayat sartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye
yetecek geliri, mali veya kazanci bulunmama" halidir.*®® Buna gére saglanacak
sosyal yardimlarin da 6érnedin saglik sorunu veya iktisadi sorunlar halinde farklilik
g6stermesi dogaldir. Ortaya ¢ikan cesitlilik yardim saglayan kamu makamlari igin
degerlendirme yapma ve takdir kullanma zorunlulugu dogurmaktadir. Sosyal
yardimlar maddi karakterlidir. Vergilerle finanse edilirler. Sartlari gerceklestiginde
Kisiler icin hak dogurdugu ileri surtlmektedir. Ancak sosyal yardimlarda amag
yardim gorenin en kisa slrede yeniden c¢alisabilme, gelir saglama ve boylelikle

kendi ihtiyaclarini karsilayabilme imkanina kavusturulmasidir.*®’

c. Sosyal Hizmet

Sosyal hizmetlerin, diger sosyal politika araglar gibi refah devleti
uygulamalarinda énemli bir yeri vardir. Sosyal yardimlar daha ¢ok parasal yardim
seklinde iken, sosyal hizmet ise belirli hizmetler sunma biciminde olmakla birlikte her

ikisini birbirinden kesin hatlarla ayirmak mumkun degildir. Bununla birlikte genel

185 A, Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim, 10.
1o BESKL, istanbul, 2002, s. 13.
Soézer, s. 26-29.
%7 Syat Ugur, “Sosyal giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi” TISK
Dergisi, http://www.tisk.org.tr/lyayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54 (24.11.2011)
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olarak sosyal hizmetler, ihtiya¢ sahiplerine ¢esitli sosyal alanlarda maddi olmayan
yardimlardan olugmaktadir.*® Bu gergevede sosyal hizmetleri "bireylerin birbirleriyle
ve cevresi ile uyum saglamasini kolaylastirmak amacini tasiyan orgitlenmis
calismalardir" seklinde ifade edebiliriz. Ornegdin, Gough sosyal hizmetleri bu
anlamda genel olarak ele almakta ve devletin, kisilere ya da ailelere belirli sartlarin
ya da ihtimallerin gergeklesmesi durumunda sundugu hizmetler olarak kabul
etmektedir.'® Bunlar temel olarak sosyal giivenlik, sosyal refah, saglik, emegin
korunmasi, bos zamanlarin degerlendiriimesi, egitim-6gretim ve  konut
alanlarindadir. Genel olarak toplumun beseri kaynaklarinin korunmasi ve
geligtiriimesini hedefleyen bu hizmetler; fakirlikle micadele ve insanlarin asgari bir
yasam seviyesine kavusturulmalari amacina yoéneliktir.”® Vergilerle finanse edilen
bu hizmetler, ya kisilere devlet tarafindan mal ve hizmetleri satin almalari igin para
odemeleri seklinde ya da devletin dogrudan hizmeti "ayni" olarak Uretmesi ve bunu
bedelsiz ya da blyuk dl¢ide siibvanse edilmis bir fiyattan sunmasi seklinde ortaya
¢ikar. Bununla birlikte sosyal hizmetlerde, sosyal yardimlardan farkli olarak, parasal
faydalardan ziyade hizmet seklinde saglanan faydalar daha bulyik bir 6neme

sahiptir.

d. Sosyal Tazmin

Sosyal tazmin; devletin sorumlulugunda olan faaliyet ve islemlerden dolayi
zarara ugrayanlarin zararini karsilamaya yoneliktir. Diger bir ifade ile kamu gorevlisi
veya sivil kisilerin gérev yaptiklari sirada karsilasabilecekleri zararlara iligkin olarak
maddi yardim veya saglik yardimlari verilmesini amaglamaktadir ya da belirli risk
halleri igin dnceden yasa ile belirlenen faydalar, ugranilan zararin karsihgidir.*”* Bu
nedenle Kigilere belirli bir hayat duzeyinin saglanmasi yerine iktisadi iyilestirme
saglanmasi hedeflenmigtir. Sosyal tazmin vergilerle finanse edilmekte olup, ilgili
duzenlemelerde ©Ongorulen sartlar gercgeklestiginde kigiler icin hak dogurucu

niteliktedir. Bu 6zelligi ile sosyal sigortalara yakin géziikmektedir.'"?

Ugur, http:/imww.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=54 (24.11.2011)
Gough, s. 3-4.

Sozer, s. 32.

Sozer, s. 35.

172 aktan ve Ozkivrak, ss. 63-67.
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6. Para-Kredi ve Dig Ticaret Politikasi

Para-kredi politikasi ve dis ticaret politikasi esas itibariyle refah devletinin
buyume-kalkinma ve ekonomik istikrar amaclari ile ilgili olmasi dolayisi ile dolayl da
olsa amaca ulasmada énemli bir yer tutmaktadir. Para kredi politikasi para hacminin
daraltimasi veya genigletiimesi suretiyle para arzi ve talebi arasinda denge
kurmaya galisan bir politikadir.*”® Temel para politikasi araglari, reeskont politikas,

aclk piyasa islemleri ve yasal karsilik politikasidir.

Odemeler bilangosunda meydana gelebilecek acigi kapatmak ve ddeme
gucluklerini gidermek icin alinan dnlemlerin ve yapilan miadahalelerin timu ise dis
ticaret politikasi olarak ifade edilebilir.'”* Gergekten ekonomik istikrarsizliga yol agan
sonugclardan birisi ve en 6nemlisi dis acgiklardir. Dis aciklarin borgla finansmani bir
dereceye kadar mumkundiur. Bor¢ bulmada guglukle karsilasildigi noktada ulke,
daha fazla artan bir enflasyon ve issizlik probleminin yani sira yatirimlarin
azalmasina bagli olarak buylime hizinin eksilere dismesine kadar varan bir sorun
ile kargl karsiya kalmaktadir. Goruldigu gibi dis aciklarin azaltiimasi ekonominin
yeniden dis kaynak temin edebilmesini saglamak agisindan énem verilen bir amag

olarak istikrar politikalarinda yer almaktadir.

IV. REFAH DEVLETININ ORTAYA GIKISI VE GELISIMi

Refah devleti kavrami esas itibariyle 1. DUnya savasi sonrasi kullaniimaya
baslanmis olmakla birlikte refah uygulamalari daha eskilere dayanir. Refah
devletinin ortaya c¢ikisi ve gelisim sireci agisindan belli tarihler, dénim noktasi
olmasindan dolaylr énem tasir. Bundan dolayi refah devletinin tarihi seyri ifade

edilirken bu zaman araliklarini dikkate almak gerekmektedir.

Refah devletinin tarihi seyri konusunda literatlirde birbirinden cok farkli
olmayan tasnifler yapilmistir. Modern refah devletlerinin gelisimi konusunda uzman
isimlerden Hugh Heclo refah devletinin gelisimini su doénemler itibariyle ele

almistir'”®; 1870 — 1920 Deneyim dénemi, 1920 — 1940 Birlesme ve pekistirme

73 Aktan, Piyasa Basarisizliginin Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli, s. 24.
1% Aktan, Piyasa Basarisizliginin Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli, s. 27.
s Gllay Akgtl Yilmaz, OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar, Arikan
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donemi, 1950 — 1975 Yayillma doénemi, 1975'ten ginumuze Yeniden yapilanma

donemi.

Refah devletinin gelisimi incelenirken, konuya genellikle iki agidan
yaklagiimaktadir. Birinci olarak, kurumsal geligsmeler dikkate alinmakta, ikinci olarak
ise bltceden sosyal harcamalara ayrilan paylara bakilmaktadir. Bu baglamda, refah
devletlerine bakildiginda; birinci donem, antik caglari ve yoksulluk yasalarinin
cikartilmaya baslandigi Sanayi Devrimi 6ncesi yillari kapsamaktadir (1880 6ncesi).
ikinci dénem, 19. ylzyilda ortaya ¢ikan ve bitiin diinyayi dénlstiren "sanayilesme"
doénemidir (1880-1914). Bu dénemi, iki dlinya savasi arasindaki donem (1914-1945),
onu da Il. Dinya Savasi sonrasi donem takip etmektedir (1945-1975). Son olarak,
1975'den gunimdize, refah devletinin krizi, kigultilmesi ve yeni yonelimi ile ilgili
tartismalarin ardindan, refah devletinin "Altin Cagi"nin sona erisi gelmektedir (1975
sonrasi).’”® Diger taraftan Christopher Pierson'’’ ve bazi diger yazarlar ise genel
hatlarla refah devletinin dogusu, gelisimi, altin ¢agi ve yeniden yapilanma dénemi
seklinde bir bolimlemeye gitmislerdir. Bu calismada 6nce refah devleti dncesi refah
uygulamalarini daha sonra ise yaygin olarak kullanilan bu tasnifi kullanarak refah

devletinin tarihi seyrini ifade etmeye ¢alisacagiz.

A. Refah Devleti Oncesi Dénem: Refah Uygulamalari

Refah devleti ©6ncesi ddnemin baslangici eski yunana kadar
dayandiriimaktadir. Ancak belki de refah devleti uygulamalarina esas teskil edecek
sosyal yardimin sistematik olarak ilk kez diizenlendigi Ulke ingiltere'dir. Kralice
Elizabeth'in yonetimi altinda hayata gegirilen 1601 tarihli yasa (The Poor Law Act -
Fakirlik yasasi) sosyal yardimin temel gercevesini gizmistir.'”® Bu yasa ii¢ adet
muhtaclar sinifi d6ngdériyordu: Sakatlar, fakirler ve ¢ocuklar. Yardim, kilise topraklari
temel alinarak belirleniyor ve 6zel bir vergi yoluyla destekleniyordu. ihtiyag duyan
cocuklar ve sakatlar para yardimi goéruyorlardi. Sakat olmayan fakirlere ise,
fakirlikleri genellikle issizlige bagli oldugu igin, is vererek yardim etme zorunlulugu
vardi. Yani yardim hakkiyla calisma hakki paralel olarak ifade ediliyordu. Sakat

olmayan fakirlerin binyesinde toplandigi ¢calisma evleri (Workhouse) bu baglamda

Basim Yayin, Istanbul, 2006, s. 14.
178 &zdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 176.
Y7 C. Pierson, Beyond The Welfare State, s.104.
8 Briggs, s. 16.
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gelismeye baslamistir. 1662 ikamet Yasasi (Act of Settlement) kilisenin fakirleri
basindan savmasini yasaklayip fakirleri de ikamet degistirmemeye zorlayarak bu

sistemi toprak acisindan diizenlemeyi amaglhyordu.'™

1782 Gilbert Yasas! (Gilbert's Act) ise, ikamet yasasi diginda tim ilkeleri
yumusatmistir. Bu yasa bazi sartlar altinda sakat olmayanlar da dahil olmak Gzere
tum fakirlere para yardimi yapilmasina izin vermistir. Ayrica olaylarin gelisimini g6z
onlnde tutarak, calisma evlerini, hem c¢ocuklari hem sakatlari kabul eden kurumlar
haline getirmistir.’®® Ancak fakirlere yardim politikasinin yéninii degistiren 6zellikle
Speenhamland Parlamentosu Yasasi (1795) olmustur. Ekonomik kriz ve fakirlikte
mauthis bir artis doneminde cikariimig olan bu yasa, herkese asgari gecim hakki
tanimistir: Kisi calisarak gegiminin ancak bir kismini saglayabiliyorsa geri kalanini
toplum tamamlamalidir. Bu ilk glvenceli asgari gelir girisimi, bugday fiyatina ve
sahip olunan ¢ocuk sayisina oranlanmis bir yardim duzeyi belirlemistir. Bu girisim en
fakir kesimin durumunda hizli bir iyilesme sagladiysa da tarim Ucretlerinde genel bir
dususe neden olmustur: Telafi saglanmasi nedeniyle patronlar topluma yiklenme
egiliminde olmuslardir.’® Dolayisiyla, 16-18. yiizyillar arasindaki déneme hakim
olan disunce yapisinin, refah devletinin daha fazla gelismesini engelledigi ifade
edilebilir. Merkantilizm, sosyal refah devletinin gelisimini duraganlastirmis,
Fizyokrasi anlayisinin hakim oldugu dénemde ise, dogal duzene hicbir olumlu ya da

olumsuz miidahalede bulunulmamaya calisiimistir.*®?

Batili (ilkelerdeki bu gelismeler yaninda, 7. yiizyilda islam dininin dogusu ve
yayginlasmasi ile Dogulu Ulkelerde de sosyal devlet anlayisina oldukg¢a yakin
uygulamalar sz konusu olmustur. islam’da devlet, halki kendisine tebaa olarak
kabul edip, onlar Uzerinde hukim suren bir kurulus degil, halka hizmet goéturen ve
her bakimdan onun guvenligi, refah ve mutlulugu icin ¢alisan bir kurulustur. Devlet
tahsil ettigi gelirlerle halka hizmet ve yardim goturmek zorundadir. Devlet
hizmetlerinden herkes faydalandirilir. islam dininde, bireylerden toplanan vergilerin
bir kismi dogrudan fakir ve yetimlerin hakkidir. Devlet blt¢ce veya zorunlu sosyal

sigorta araciligi ile zenginlerden sagladigi gelirlerin bir bolumuni dar gelirlilere veya

9 pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Cev. Burcu Sahinli, Dost Kitabevi, Ankara, 2004, s.

121.

Bu evlerin ¢ogu kati kurallarla diizenlenmis bir tir sirgin yeri haline geldigi ve "Calisma
Evleri’nden ¢ok hapishaneye benzedigi ifade ediliyor. Bkz, Rosanvallon, 2004.

Rosanvallon, s. 122.

82 Caligkan, s. 25.
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hic geliri olmayanlara aktararak sosyal guvenligi ve adil gelir dagihmini
gerceklestirmistir. Goruldigu gibi, islam Devletinin sosyal refah anlayigi, giinimiiz

sosyal devlet anlayisina oldukga benzer nitelikler tagimaktadir'®®,

Buradan hareketle anlasilmaktadir ki, 17. ylzyila kadar bireylerin ekonomik
risklere karsi givenceye alinmasi toplumsal ve politik bir sorun olarak gértlmemistir.
Aydinlanmaci duslncelerle birlikte birey ve toplumsal sinif kavrami gelismeye
baslamis ve bireyin toplumdaki konumu sorgulanmistir. izleyen yizyillarda da,
bireysel 6zgurlik ve refah dislncesi, modem ulus-devlet siirecinde ele alinmis ve
piyasa-devlet iligkilerini bicimlendirmeye baslamistir. 20. ylzyilla birlikte, bireylerin
toplumsal ve ekonomik mahrumiyet ve fakirlikten kurtulma arzular siyasal temsilde
demokratik katim ve vatandaslik'®* haklarinin alanini genisletmistir. Bu siirecte en

onemli adimlardan biri refah devleti olmustur.

B. Refah Devletinin Ortaya Cikisi ve Refah Devletinin Ortaya
Cikmasinda Etkili Olan Faktorler

19. Ylzyildaki sanayilesme slrecinde, gece bekgisi devlet anlayisi, yerini
giderek bugun refah devleti olarak adlandirdigimiz bir devlet anlayigina birakmaya
baslamistir. Bu kisimda modern anlamda refah devleti yapilanmasinin ilk temelleri

olarak adlandiracagimiz tarihsel sireci ardindan da refah devletinin ortaya

¢ikmasinda etkili olan faktérleri ifade edecegiz.

1. Refah Devletinin Ortaya Cikisi

Buglinkii anlaminda refah devletinin ortaya c¢ikisinin, ingiltere’de 1833 yilina
yurarluge giren ve gcalisma saatlerini sinirlayan ayrica fabrikalari denetlemek icin bir
dizenleme olusturan Fabrikalar Kanunu ve 1847 yilinda bu kanunun devami ile
basladigini iddia edenler vardir.'® Ancak refah devleti anlayiginin temellerinin

uygulamalarin niteligi agisindan ilk defa Almanya'da atildigi disincesi daha ¢ok

183 Coskun Can Aktan, Sosyal Devletin Dogusu ve Geligimi

http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm (23.10.2010).

Marshall tarihsel olarak ilk 6nce sivil vatandaslik kavraminin, daha sonra siyasal vatandaslik
kavraminin ve en son olarak da sosyal ve ekonomik vatandaslik kavramlarinin gelistigini savunur.
Bkz: C. Pierson, Beyond The Welfare State, s. 21.

Rod Hague, Martin Harrop ve Shaun Breslin, Comparative Government And Politics: An
Introduction, Macmillan Pres Ltd. Newyork, 1993, ss. 409-410.
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kabul géren yaklasimdir. Buna goére refah devleti, Alman sansdlyesi Otto Von
Bismarck tarafindan 1871'de yapilan sosyal guvenlikle ilgili duzenlemeyle
dogmustur. Almanya’da Bismarck tarafindan 1881 yilinda Alman Parlamentosu’nda
yapilan tarihi konugma bir milat olmus, bunu izleyerek 1884 yilinda hastalik ve kaza
durumlarinda etkili olacak kaza sigortasi ve 1889 yilinda ise yaslilik ve malullik

sigortasi yirirlige girmistir.*®®

Almanya’dan sonra c¢esitli Ulkelerde sosyal refah uygulamasi olarak
adlandirabilecegimiz programlar uygulamaya konmaya baslanmistir. Tablo: 1'de
s6zl gegen programlar ve uygulamaya gecis tarihleri verilmistir. Yine Milat
olabilecek tarihlerden birisi 1935 yilidir, cinkl sosyal guvenlik kavrami literatlrde
yerini almistir. ABD’de “Sosyal Guvenlik Kanunu (Social Security Act)”
cikariimistir.*®” Gelismis bir ulusal biirokrasiye ve bircok (lkeye gore daha eskilere
dayanan bir merkezi devlet gelenegine sahip olan isvec'te egitim 1842'den beri
zorunlu olmus, 20. asrin basinda devletin hastalilk ve mesleki kaza sigortasina
destegi yasalasmis ve bu uUlke 1913'de evrensel ve zorunlu yasli ayliklari sistemini

ilk kuran ulke olmustur.'®

186 Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Seckin yayincilik, Ankara, 1999, s. 265.
187 Talas, s. 397.
188 C.Pierson, Beyond The Welfare State, s. 121.
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde Sosyal Sigortaya Girig

Endistriyel | Saglk Emekli Issizlik |  Aile
Kaza Ayliklari Odenekleri

Belgika 1903 1894 1900 1920 1930
Hollanda 1901 1929 1913 1916 1940
Fransa 1898 1898 1895 1905 1932
italya 1898 1886 1898 1919 1936
Almanya 1871 1883 1889 1927 1954
irlanda 1897 1911 1908 1911 1944
ingiltere 1897 1911 1908 1911 1945
Danimark 1898 1892 1891 1907 1952
Norveg 1894 1909 1936 1906 1946
isveg 1901 1891 1913 1934 1947
Finlandiy 1895 1963 1937 1917 1948
Avustury 1887 1888 1927 1920 1921
isvigre 1881 1911 1946 1924 1952
Avustraly 1902 1945 1909 1945 1941
Y.Zelanda 1900 1938 1898 1938 1926
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
ABD 1945 1949 1935 1935 -
Tirkiye 1936 1945 1950 - -

Kaynak: C.Pierson, Beyond the Welfare State, s. 104.; SGK, Kurumsal Tarihge,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/lkurumsal/tarihce, (21.11.2011)’'den alinmigtir.

Osmanli Devletinde ise “Darulaceze ve Darussafaka” uygulamalarinin
yaninda Osmanlida emekli (tekaut) ve yardim (teavin) sandiklari ile Tanzimat
sonrasinda iggcilerle ilgili sinirli kapsamh toplumsal politika duzenlemelerinin yer
aldigi 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi sosyal guvenlik alaninda
gerceklestirilen onemli dizenlemelerdendir. Ayrica, 1866 tarihinde Askeri Tekault
Sandigi ve 1881 tarihinde Sivil Memurlar Emekli Sandigi kurulmustur. Turkiye'de
ise kurumlar bazinda bazi uygulamalar mevcuttur.'® Daha ¢ok sosyal sigorta

uygulamalarina 6nem ve 6ncelik verilmesi seklinde bir gelisim s6z konusu olup,

189 Cumhuriyetin ilk yillarinda, sosyal sigortalara benzeyen fakat kisiler ve riskler agisindan ¢ok dar

kapsamli olmasina ragmen sayica oldukga fazla olan birtakim emeklilik ve yardimlagsma
sandiklarinin kurulusunu éngdren kanunlar gikarilmistir. Bu gergevede 1926'da imalati Harbiye
Teaviin ve Sigorta Sandigi, 1934'de Devlet Demir Yollari ve Limanlar idaresinin Memur ve
Miistahdemleri Tekalit Sandigi, 1935'de Telgraf ve Telefon idaresi Biriktirme ve Yardim Sandig,
1935'de PTT Telgraf ve Telefon idaresi Biriktirme ve Yardim Sandigi vb. kurulmustur. Detayli bilgi
icin bkz. http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/lkurumsal/tarihce
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1936 yilinda is Kanunu, 1945 yilinda ise is kazalari, meslek hastaliklari sigortasi ve

analik sigortasi tesis edilmistir.**

2. Refah Devletinin Ortaya Cikmasinda Etkili Olan Faktorler

Refah devletinin ortaya c¢ikisinda tarihi sire¢ icerisinde iktisadi, sosyal ve
siyasi alanda ve dusunce alanindaki gelismeler blyuk bir 6nem tasimaktadir. Ctnku
bu gelismeler dolayisi ile birgok refah hizmetlerinin sunumu zorunluluk haline

gelmistir. Bu kisimda s6zu gegen gelismeleri iki baslik altinda inceleyecegiz.

a. Iktisadi, Sosyal ve Politik Alanda Yasanan Gelismeler

Refah devletinin ortaya cikisinda tarihsel slre¢ icinde yasanan iktisadi,
sosyal ve politik gelismeler énemli bir rol oynamistir. Bu gelismeleri genel olarak
sanayilesme devrimi ve buna bagli olarak gelir dagihiminda ortaya ¢ikan adaletsizlik,
fakirlik ve sosyal dislanmiglk, gugc/sinif catismalari, sosyal gerginlikler, sosyal

hareketler, savaslar ve ekonomik bunalimlar seklinde ifade edebiliriz.

Refah devleti anlayisi sanayilesmis bati llkelerinde sanayilesme 6ncesi ve

1 Buradan

sonrasi yasanan krizler ve degisimlerin bir sonucu olarak gelismistir.*®
hareketle sanayi devrimi refah devletinin dogusunda en 6énemli etkenlerden birisidir.
Sanayi devrimi 18. yizyilin ikinci yarisinda ingiltere’de dogmus ve oradan Bati
Avrupa Ulkelerine yayillmistir. Sanayi devrimi aslinda makinenin ve onunla birlikte
buhar ve blyik fabrika sanayinin dodusu olayidir ve ekonomik yasami ve onun
kurumlarini derin bir bigimde degistirmistir."*> Sanayi devrimi ile birlikte ortaya gikan
teknolojik degisim ve yenilesme bas doéndlrici bir yapi sergilemistir. Bu dénem,
toplumun iktisadi, sosyal, politik ve kultirel bakimdan bulyik ve kokli degisim
yasamasi olarak tanimlanabilir ve 20. ylzyilin toplumsal tarihine damgasini vurdugu

séylenebilir.*® insanlik tarihinde yeni bir dénem baglamistir. Binlerce yil duragan bir

190
191
192

SGK, Kurumsal Tarihge,http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarince, (21.11.2011).
Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 177.

Ahmet Ozkiraz ve Nuray Talu, “Sendikalarin Dogusu: Tirkiye ve Bati Avrupa ulkeleri
Karsilastirmasi”, Sosyal Bilimler Arastirmalan Dergisi, Sy: 2, 2008, s. 108.

193 Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni iglevi, imge Kitabevi, Ankara, 1995, s.
46.
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yasam suren insanlik tarihi, 18.yuzyil ile agilmig, her yil bir dnceki yila nazaran daha

fazla yenilik ve buluslar getirmistir.***

Sanayi devriminin ortaya cikardigi sonuglar refah devleti dizenlemelerine

zemin hazirlamistir. Bu sonuglari su sekilde ifade etmek mimkiindir. *%°

- Sanayi Devrimi Uretim yontemini degistirmis, Uretim tarla ve kuguk
atolyelerden blyidk fabrikalara kaymis, kitlesel Uretim yapilmaya

baslanmistir.

- Bunun sonucu, toplum yapisinda iki yeni sinif dogmustur: Bunlar isverenler

ve iscilerdir.

- Nufus yapisinda meydana gelen, yogun artis yonindeki degisiklikler; kir
nudfusunun kentlere akin etmesi sonucu yogun kentlesme ve kent yasaminin
dogusu. Ayrica sanayi devrimi bir anlamda tarim toplumundan sanayi

toplumuna gegisi ifade eder.

- Tarnim sektériinde galisanlarin sanayi kesiminde istihdam edilmesi ve disuk

Ucretlerle ve duslk hayat standartlarinda yasamalari.

- Toplum refahinda o zamana kadar goérulmedik artiglarla birlikte refah
dagihmindaki adaletsizligin de ayni dlgide blyumesi ve gelir dagiliminda
adaletsizligin artmasi, fakirligin artmasina dolayisi ile genis Kkitlelerin

mutsuzluguna sebep olmustur.

Bu dénemde devlet, 6zellikle kapsam ve maliyet agisindan, sosyal refah
faaliyetlerini azaltmistir. 1880-1920 donemi, refah devletinde yasal yeniliklerin
oldugu dénemdir. Refah devletinin mali sonuglari ise ancak 1920'lerde agikga ortaya
clkmaya baslamigtir. ilk kurulan sosyal sigorta sistemlerinin gogu, sadece g¢ok
yoksul kigiler igin cok dusuk duzeylerde faydalar sunmustur. Diger taraftan iki Dinya

Savasi arasindaki dénemde, devletin, esasen sosyal-ekonomik olaylar karsisinda

194

. Nusret Ekin, Endiistri iligkileri, Beta Basim Yayin, istanbul 1994, s. 1.
195

Tuna ve Yalgintas, ss. 12-13; Ozdemir, Kiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ss. 186-187;
C. Pierson, Beyond The Welfare State, s. 11-13.
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kararsiz kaldid1, harekete gectigi zamansa tereddutli ve geliskili davrandigi, degisen

sartlara kolay ayak uyduramadidi gérilmastar.

Refah devletine giden yolda yasanan politik gelismeler ve savaglarin da
etkisi hi¢ suphesiz buyudktlir. 1914 yilinda |. Dinya Savasr’nin baglamasi ile
kapitalist Ulkelerde hukumetlerin ekonomik ve sosyal hayata mudahaleleri artmis,
savasin getirdigi olaganustu sartlar nedeniyle parlamentolarin yetkileri kisittanmigtir.
Savas sonrasinda ise, bir yandan savastan etkilenen tim Ulkelerde savasin yol
actigi tahribatin gideriimesi ve savas borglarinin 6édenmesi geregi, diger yandan
Almanya'nin karsilastigi enflasyon, Rusya'nin sosyalist dizene ge¢mesi vb.,
dinyada birgok ulkenin yeni bir ddneme ge¢cmesine yol agan sartlari dogurmustur.
italya fasizme gecmis, diger Ulkelerde ise devletcilik ve ekonomik planlama

uygulamalarina yénelik girisimler baslamistir.*

I. Dinya Savasi'ndan sonra, savastan etkilenen milyonlarca insanin talepleri,
devletin basta konut, saglik, emekli ayligi ve rehabilitasyon olmak Uzere bir ¢ok
alanda sorumluluklarini arttirmig; savas zamaninin acil ihtiyaglari nedeniyle artan
kamu harcamalari savas sonrasinda tamamiyla eskiye diizeylerine dénmemistir.**’
Bu sorumluluklari uygulamada s6z sahibi olan politikaci, burokrat ve vergi
mukellefleri de bu duruma uyum saglamis ve devlet kontroli ve midahaleleri savas
sonrasinda da artarak devam etmistir. Bununla birlikte, I. Dinya Savasi sonrasinda,
1914 yilindan Once yapilan yasal dizenlemelere dayanan sigorta ve aylik
Oddemelerinin vadesinin gelmesi nedeniyle 1920 ve 1930'larin baginda sosyal

harcamalarda bir artis meydana gelmisgtir.

Refah devletinin dogusuna zemin hazirlayan diger énemli bir unsur buyuk
buhrandir. 1929 yilinda Wall Street'de yasanan hisse dususleri "Kara Persembe”

olarak adlandirilan®®®

olayla baslayan ancak etkilerini 1930 yilinin sonunda tam
anlamiyla hissettiren buyuk bir burhana donusmusg, 1930°’lu yillar boyunca devam

etmistir. Blyuk bunalim en ¢ok buyuk kentleri etkilemis, bu kentlerde bir igsizler ve

196 Aktan ve Ozkivrak, ss. 87-88.

197 Aktan ve Ozkivrak, ss. 88; C. Pierson, Beyond The Welfare State, s. 117.

198 Ozlem Ozkok, Miidahaleci Devletten Piyasa Ekonomisine Degisen Refah Devleti Anlayisi
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, istanbul, s.
70.
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evsizler ordusu ortaya cikarmistir.’® ABD'de baslayan kriz daha sonra kita
Avrupa’sini, Kanada, Avustralya ve tim dunyayi etkilemigtir. 1929 Ekonomik
Bunalimi elbette yasanan ilk kriz degildi, son da olmadi. Ancak etki, boyutlari, siresi
ve yarattigi kiresel donlisim baglaminda tarihin kirilma noktasi olma &zelligini
binyesinde barindirabilecek 6neme ulasmistir. Kisacasi; refah devletinin
olusumunda, mevcut sistem iginde ortaya ¢ikan bunalimlarin yani sira 6zellikle 1929
Ekonomik Bunalimrda ¢ok énemli bir rol oynamistir. Bunalim bir yandan mevcut
dizenin her yonuyle yikilmasina yol agarak darbogazlara yol agmis, diger taraftan
da liberal kuramin yeniden yorumlanmasini giindeme getirmistir.?*® Bilyiik buhranin

etki ve sonugclarini su sekilde ifade etmek mimkiindiir:**

- ABD'deki ekonomik bunalim, 6zel girisime dayanan iktisadi sistemin
istikrarsiz bir sistem oldugunun degil, bir Glkenin parasal sistemi Uzerinde
buyuk yetkilere sahip bir kisim insanin yanlis politikalar uygulandiginda ne

denli buyUk bir yikima neden olabilecedinin bir érnegidir.

- ik kez, 1921 yilinda italya'da bas gosteren fasizm, 1930'lu yillarda basta
Almanya olmak Gzere bitln orta ve dogu Avrupa ulkelerinde egemen sistem

haline gelmistir.

- Basta ABD olmak lizere, Fransa, italya, Avustralya, Kanada ve ispanya gibi
sanayilesmis birtakim Ulkeler liberal iktisat politikalarindan vazgecerek, ulusal
korumaci politikalara yonelmigler ve hikimetlerin ekonomi {zerindeki

mudahaleleri ve kamu girisimciligi artmistir.

- lIgsizlik sigortalari ¢okmis ve issizligin devasa boyutlara ulasmasina neden

olmustur. ABD’de issizlik orani %3,2’lerden % 25’leri agmigtir.

- Iktidar degisiklikleri olmus ABD'de Demokratlar, isve¢'te ise Sosyal

Demokratlar is bagina gelmistir.

199 william W. Cochrane, Farm Prices, Myth And Realty, 1958 s. 15.

http://tr.wikipedia.org/wiki/1929 D%C3%BCnya_Ekomomik_Bunal%C4%B1m%C4%B1,
(21.11.2011); Aktan ve Ozkivrak, ss. 88-90; Pierson, Beyond The Welfare state, ss. 117-124; Barr,
Economics Of Welfare State, ss. 24-30.

200 Ozkék, s. 73; Ayrica bkz. Saylan, s. 46.

201 Aktan ve Ozkivrak, s. 88; Barr, Economics Of Welfare State, s. 24.
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- 1933 yilinda Bagkan olan Roosevelt, t¢ yildan beri tiketilemeyen asiri bir
Uretime, gittikce dusen fiyatlara ve artan igsizlige karsi New Deal politikasi

olarak anilan bir dizi 6nlem alarak uygulamaya koymustur.

- New Deal'in sosyal yonu, 1935 Social Security Act (Sosyal Guvenlik Yasasi)
ile somutlagsmistir. Yasa ile genis olcekli bir sosyal guvenlik programi
olusturulmus; iki temel sigorta programi (Federal Devlet issizlik Sigortasi
Programi ve Federal Devlet Yasli Ayliklari Programi) ve Ug¢ temel yardim
sekli (yoksul bakima muhta¢c c¢ocuklara, koérlere ve vyaslilara yardim)

ongoralmustar.

- Bu donemde diger ulkelerde de bazi gelismeler oldugu gorulmektedir.
Danimarka'da 1933 yilinda "Blyulk Sosyal Reform (Great Social Reform)",
Yeni Zelanda'da 1938 Sosyal Givenlik Yasasi (Social Security Act),
Kanada'da 1940'ta Federal issizlik Sigortasi Yasasi (Federal Unemployment
Insurance Act) ile nihai seklini alan federal issizlik tazminati programlari

bunlara 6rnek olarak verilebilir.

- 1930'lardan sonra alinan ekonomik onlemler icinde de sosyal niteligi 6n

planda olanlarin agirlikh oldugu goérilmektedir.

- 1930'lardan sonra alinan tarimsal Urlinlere taban fiyat saptamak, sanayi ve
tarim kesimlerinde fiyat dismelerini énlemek icin fiziksel sinirlamalara
basvurmak, devlet stoklari olugturmak ve gelistirmek gibi ekonomik dnlemler

de sosyal yonl agir basan dnlemler olarak kabul edilmektedir.

Ulkemiz agisindan refah devletinin dogusu sirecinde, ortaya cikan

gelismeleri ise su sekilde ifade edebiliriz.*2

- Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan buhranin yasandigi 1930 yilina
kadarki donem, ekonomik sorunlarin tartisildidi ve ekonomi politikalarinin

belirlenmesine yoénelik calismalarin yapildigi I. iktisat Kongresi'nin izlerini

22 iker Parasiz, Tiirkiye ekonomisi: 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve istikrar

Politikalari, !_Ezgi Kita_bevi yayinlari,Bursa,1998, s.3.; Gilten Kazgan, Tirkiye Ekonomisinde
Krizler, Bilgi Uni. Yay. Istanbul, 2008, s. 45.
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tasimaktadir. Kongre’de alinan kararlar devletin dogrudan ekonomiye
mudahalesi, girisimcilikte bulunmasi ve bu girisimleri isletmesi seklindedir.
- Ekonomik buhran ile birlikte Turkiye’de, hammadde-tarim Uranleri fiyatlarinda

disus yasanmis ve dis ticaret hadleri Turkiye’nin aleyhine donmustur.

- Talep yetersizligi nedeniyle buyuk oranda issizlik ve fiyat dususleri ortaya

cikmistir.

- Turkiye ekonomisinde tim dinya ile es zamanli olarak 1933 yilindan itibaren
1929 Dinya Ekonomik Bunalimrnin etkisiyle devletci politikalar agirlik

kazanmaya baslamistir.

Genel olarak degerlendirildiginde 1929 Bunalimi ile birlikte ABD ve
Avrupa’da ekonomik krizi asmaya yonelik ¢cabalar hiz kazanmis, ABD ve ingiltere bu
alanda dnemli basari elde etmistir. ingiltere 1930 yilinda Keynes baskanliginda
kurulan bir komisyondan ¢6zim Onerileri istemistir. Ortaya konulan ¢ézim Onerileri
piyasa sistemi ile celistigi igin kismen uygulanmis ancak sunulan ¢6zim 6nerilerinin
krizi hafifletecedi anlasilmistir.”®® Devlet sosyo-ekonomik gelismeleri geriden takip
etmis; ancak, emekgci sinifin baski ve micadelesi ile hemen midahale gerektiren
acil durumlar karsisinda calisma sartlarini dizenlemek, fiyat ve kazanglari
dizenlemek, buylk kazanglari vergilendirmek, issizlere is bulmak Uzere harekete
gecmek zorunda kalmigtir. Bu donemde "sosyal yardim" devleti anlayisinin giderek

benimsendigi ve yayginlastigi gériilmektedir.?*

Bunlarin disinda refah devletinin ortaya ¢ikmasinda, politik, sosyolojik ve
sinif micadelelerinin 6nemine vurgu yapiimaktadir. Refah devletinin ortaya ¢ikmasi
ve gelismesi surecinde bu agidan iki 6nemli temel etken bulunmaktadir: Birincisi,
sinif mucadelesinin yogunlugu, 6zellikle is¢i sinifinin bu mucadele igindeki glici ve
etkisi; ikincisi ise, devletin toplumsal iligkilerin uzun dbénemde yeniden
uretilmesini saglayacak politikalari gelistirmek ve uygulamaktaki bagarisidir®®. Diger

yandan bazi arastirmacilara goére, bu sosyal programlarin ilk defa bulunusu veya

203 saylan, s. 91.

204 Aktan ve Ozklvrak_, s. 90, Goze, s. 255-257. ]
205 Kemali Saybasili, lktisat, Siyaset, Devlet ve Tiirkiye, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1992, s. 96.

64



ortaya atiligi, daha sonra bu kurumlarin giderek genigslemesinden ¢ok daha énemli

goriilmektedir.”®

b. Diisiince Alanindaki Geligmeler

Refah devletinin ortaya c¢ikmasi ve gelisiminde dusince alanindaki
gelismelerin de 6nemli rol oynadigini goriruz. Refah devleti politikalarinin karar
alma sureclerinde sosyal adalet kavraminin, sosyal hak ve ézgurliklerin distince
boyutuyla yasadidi degisim ve gelisim 6zellikle siyaset agisindan sosyalizmin ortaya
cikisi ve gelisimi 6nemli yer tutar. Refah devleti de esas itibariyle adalet ve politik

temeller Uzerinde yukselmistir. Bundan dolayi bu husus ihmal edilemez.

Sosyal adalet kavrami insano@lunun varolusundan bu yana var olan,
guncelligini koruyan bir kavramdir. Sosyal adaletle ilgili siyasi, sosyal ve iktisadi
anlamda cesitli gorusler ileri stiriimis ve sosyal adalet ulasiimasi gereken bir hedef
olmustur. Sosyal adalet kavrami; bir toplumdaki tim bireylerin asgari yasam
diizeyine sahip olmasini saglayan devlet diizeni olarak ifade edilebilir.?®” Diger
taraftan sosyolojik acgidan dretim sidrecinde ve sonrasinda paylasimin mimkin
oldugu kadar topluma yayilmasi ve toplum saghgi agisindan tabakalar arasinda asiri
farkhlasmanin  énine gegmek icin gerekli &nlemlerin alinmasi olarak
degerlendirilebilir.?® Buradan hareketle sosyal adalet kavraminin ekonomi ve

politika ile yakindan ilgili oldugu gorulebilir.

Sosyal adaletle ilgili olarak farkli yaklagimlar s6z konusudur. Oncelikle,
sosyal adaleti benimseyenler ve sosyal adalet dusuncesini kabul etmeyenler
seklinde iki grubun varligindan séz edebiliriz.?®® Sosyal adaleti benimseyenler de
kendi iginde iki grupta ifade edilebilir. Birincisi radikal sosyal adalet savunuculari
olup, bu kapsamda radikal sosyal adaletin kokleri Marks’in fikirlerine dayanmaktadir
ve sosyal adaletin gergeklesmesinin ancak bir duzen degigikligine yani devrime

bagli oldugu savunulmaktadir. Sosyal devletgi sosyal adaleti savunanlar ise Keynes

2% 3john E. Dryzek ve Robert E. Goodin, “Risk-Sharing And Social Justice: The Motivational

Foundations of the Post-War Welfare Satate", The Foundations of The Welfare State, Vol. lll., Ed.

Robert E. Goodin and Deborah Mitchell, Edward Elgar Publ. London 2000, s. 44.

Ozdemir, Kiiresellesme siirecinde Refah Devleti, s. 71.

2% Arslan Topakkaya, “Bir Sdylem Olarak Sosyal Adalet Kavrami”, Erciyes Uni. Hukuk Fak. Dergisi,
Cilt. 1, Sy. 2, 2006, s. 98.

08 Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 72: Atilla Yayla, Liberal Bakislar, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 1993, s. 45.
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ve Rawls'dir™™®. Sosyal adalet kavramini kabul etmeyenler ise kendi iginde ikili bir
ayrma tabi tutulabilir. Birincisi temsilciligini Nozick’in®' yaptigi ve devlet
midahalesine yer vermeyen “pur piyasa adaleti” , ikincisi ise Hayek’in savundugu
sinirli devlet midahalesine sicak bakan “piyasa adaleti” dir. Pur piyasa adaleti ya da
piyasa adaletini dikkate alan liberal sistemde Uretilen refahin yiksek olmasina
ragmen dagilimi konusunda ayni basari s6z konusu olamamigtir. Bu basarisizliktan
dolay! devletin, politikalar ve kamu birimleri vasitasiyla toplumda Uretilen mal ve
hizmetlerin paylasimina midahale etmesi gerektigi ve vatandaslarina asgari bir
refah diizeyi saglamasi dusinilmustir. Rawls ve Keynes tarafindan da gindeme
getirilen bu dagitici adalet fikri refah devleti anlayisinin ortaya c¢ikisinda ve

gelisiminde 6nemli etkiye sahiptir.

Diger yandan, 1848 Fransiz isci devrimi, takip eden surecte Almanya ve
Avusturya’da karsilik bulmus ve refah devleti agisindan baslangi¢ teskil eden sigorta
yasalari kabul edilmistir. Gerek devrimler gerekse yapilan reformlar sonucu isgi
sinifinin basariya ulasarak sosyal taleplerini anayasal ve yasal dizeyde kabul
ettirmesinin ardinda, devletlerin Marks’in 6nculuguni yaptigi radikal sosyal adalet
dustncesi ve ideolojik olarak kominizm ve sosyalist tehlikeye kargl uzlagsmaci tavri
onemli dlgide etkili olmustur. S6z konusu etki, Il. Dinya savagi sonrasi da dahil
olmak Uzere uzunca bir sire hissedilmis ve 90l yillarda SSCB’nin ¢okisinin
ardindan eski etkisini kaybetmistir.?*?* Gergekten, Karl Marks’'in 1848 yilinda
Komdinist manifestoyu yayinlamasinin ardindan 1848-1870 tarihleri arasinda Engels
ile birlikte kapitalist dizene ciddi elestiriler yoneltmesi ve birlikte bilimsel sosyalizmi
kurmalari, 6zetle sosyalizm ve komulnizm gibi akimlar sosyal adalet konusundaki

gelismeleri dolayisiyla refah devletine giden siireci hizlandirmigtir.?*®

Refah devletine giden surecte diger bir 6nemli unsur ise hak ve 6zgurluklerin

gelisimidir. Haklar ve o6zgurlikler anayasalarda ve birgok metinde gecmesine

101970 yilinda John Rawls’un A Theory of Justice kitabindan sonra sosyal adaleti amaclayan refah
devleti uygulamalari daha dikkatli bir gézle tahlil edilmeye baslanmistir. Rawls bu kitabinda, adaletin
evrensel uygulanabilir prensiplerini arastirmay! amaglar.

211 Robert Nozick Gnlii eseri Anarsi, Devlet ve Utopya, Rawls'in etkisiyle ve 1960’li yillarin siyasal ve

toplumsal gelismeleri 1s13inda, toplumda adaletin ve adil diizenin nasil olmasi gerektigi konusunda,

radikal sol soylemler disinda kalarak bireyin 6zgurliguni ve haklarini 6n plana cikaran bir
calismadir. Detayl bilgi icin bkz. Robert Nozick, Anarsi, Devlet ve Utopya, Cev. Alisan Oktay,

Bilgi Uni. Yay. 2. Baski. istanbul, 2006.

Tarik Giimiig, Sosyal Devlet Anlayiginin Geligimi ve Déniigiimii, XlI. Levha Yayincilik, istanbul,

2010, s. 119.

23 Gums, s.119.
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ragmen uzunca bir sire kagit Ustiinde tasidigi anlamin étesine gegcmemistir. Ancak
tarihi surecgte yasanan gelismeler, bu kavramlarin vatandaglik temelinde ve sosyal
olaylar kargisinda guglenen bir muhtevaya sahip olmalarini sadlamistir. Refah
devleti, liberal felsefeye bagl devletin hak, 6zgurluk ve esitlik anlayigini korumus,
ancak, temel hak ve oOzgurliklerin sosyal ekonomik haklar ve 6zgurluklerle
tamamlanmasina galismistir. Clnkl sosyal devlet anlayisinda hukuki ve siyasal
esitlik kuralinin firsat esitligi ilkesi ile gergek hayata gecirilebilecedi dustincesi kabul

gérmektedir. #

Ozgurliik ve hak kavramlari birbirlerinden farkli anlamlara sahiptirler. Buna
goére Ozgurlukler “negatif ozgurlikler’ olarak, haklar ise “pozitif 6zgurllkler” olarak
tanimlanir. Negatif 6zgurlikler, devletin o alanda higbir sey yapmamasini, kisiye
hicbir midahalede bulunmamasini gerektirir. Pozitif 6zgurlikler ise, devlete bir takim
gorevler yukler ve bu gorevlerin yapilmasini zorunlu kilar. Bir bagka deyisle bireye,
devletten bazi seyleri “talep etme” hakkini verir. Sosyal ve ekonomik haklarin hepsi

bu tiir pozitif 6zgurliklerdir.?*®

Dogal hukuk doktrinine dayanan devlet anlayisinda, kisilerin dogustan gelen
dogal haklara (negatif dzgiirliiklere) sahip olduklari kabul edilmekteydi. insanlarin
sadece insan olmalarindan kaynaklanan ve devletin kurulmasindan énce de sahip
olduklari bu hak ve 6zgurlikler, yasama hakki, 6zgurluk hakki ve mulkiyet hakki ile
bunlardan kaynaklanan diger haklardir. S6z konusu haklar kisilere devlet tarafindan
verilmemistir ve aksine devlet zaten mevcut olan bu haklarin korunmasi igin
kurulmustur. 18. ve 19. ylzyil boyunca hak ve ézgurliklerin gelisimi de, dogal hukuk
doktrini ve liberal felsefe gercevesinde olmustur. 20. Yiuzyilda hak ve 6zgurlUklerin
gelisiminde ise devlet kisileri daha 6zgur kilmak amaciyla onlara ekonomik ve sosyal
haklar tanimis, bu haklarin niteligi geregi bir takim yikimliliikler Gistlenmistir.**® 20.
yuzyillda sosyal ve ekonomik haklarin elde edilmesini mimkun kilan, stphesiz
kisilerin 18. ylUzyilda sivil haklarinin ve 19. ylzyilda ise politik haklarinin
taninmasidir. Diger bir deyisle, sosyal ve ekonomik haklar, esasen kisilerin sivil ve

politik hak ve 6zgurliklerini iglevsel kilmak, diger bir deyisle bu hak ve 6zgurluklerin

214 Aktan, Sosyal Devletin Ortaya Gikisi Ve Gelisimi,

http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm, (21.11.2011).
25 vyral Fuat Savas, Anayasal iktisat, Genisletiimis 2. Baski, Takav Matbaasi, izmir, 1993, s. 60.
216 Aktan, Sosyal Devletin Ortaya Cikisi Ve Gelisimi,
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm, (21.11.2011).
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kullaniimasinda sosyal ve ekonomik durumlarindan kaynaklanan kisiler arasindaki

egitsizlikleri ortadan kaldirmak amacina yoneliktir.

Sosyal haklar, devletin bireylere sosyal alanda tanididi haklar ifade

etmektedir. Gdze, sosyal haklari (i¢ baslik altinda toplamaktadir:**’

- Beden ve ruh saghg icinde yasama hakki: Herkesin beden ve ruh saghgi
icinde yasama hakki vardir. Devlet, vatandaslarinin beden ve ruh saghgi

icinde insanca yasamasini saglamakla yukiamludur.

- Kisinin fikri gelismesiyle ilgili sosyal haklar: Herkesin egitim ve 6gretim gérme

yani fikri ve manevi degerlerini gelistirme hakki vardir.

- Calisma hayatina iliskin sosyal haklar: Herkesin calisma hakki, calisma
Ozgurligu ve calisma 6devi vardir. Sosyal devlette calisma hakki, yardim
alma hakkinin uzantisi olmaktan ¢ikmis ve calisanlarin sahip oldugu

haklardan biri olmustur.

Sivil, politik ve sosyo-ekonomik hak ve &zgurlikleri ve bunlarin tarihi

gelisimini Tablo 2 yardimi ile 6zetleyebiliriz.

Tablo 2: Hak ve Ozgurliklerin Geligimi

Sivil Haklar Siyasal Haklar Sosyal Haklar
Karakteristik
i 18. yuzyil 19. yuzyl 20. yazyil
Doénem
Tanimlayicr | o
. Kigisel 6zgurlik Siyasal 6zgurltk Sosyal refah
Prensip

Konusma, dislince o .
_ . Bedelsiz egitim, emekli
o ve inang 6zgurlugd, | Oy hakki, .
Tipik Araglar . ayliklari, saghk bakim
yasal sdzlesmelere | parlamenter reform, .

(refah devleti)

girisme 6zgurligu

Kaynak: Cogkun Can Aktan, Sosyal Devletin Ortaya Cikisi ve Geligimi,
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm, (21.11.2011).

27 Goze, ss. 214 -220.
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C. Refah Devletinin Geligimi

Refah devletinin gelisim sirecini, blylk buhran sonrasi Keynesyen
politikalarin uygulamaya konmasi, Il. Dinya Savasi 6ncesi ve sonrasi donem ve
Beveridge tarafindan uygulanan politikalar dénemi olarak adlandirmak mamkuindur.
Bu donem, Buyuk Buhran'in ve Il. Dinya Savagi'ndaki kayiplarin, daha iyi bir dinya
olusturmak igin insanlar arasinda bir uzlagsmanin ortaya gikmasina zemin hazirladigi
bir dénemdir. Bu donem ayni zamanda sosyal haklarin artmasi ve gelismesinden
dolay1 da refah devletinin gelisiminde diger bir ifadeyle olgunlagsmasinda etkili

olmustur.

Refah devletinin ortaya ¢ikmasi, klasik iktisadi sisteme olan glvensizligin
neticesi olmustur. Bu tarihten sonra, ekonomik ve sosyal yasama muidahaleyi kabul
etmeyen, devlete yalnizca politik duzenin bekgiligi gorevi veren liberal devlet
anlayisi yerine, koruyucu, planlayici ve dizenleyici fonksiyonlari artan bir devlet
anlayisina gegcilmistir. Bunun sonucunda, butceden refah hizmetleri icin ayrilan pay

giderek artmigtir.?*®

Tablo 3: Refah Devleti Kurulus ve Gelisme Dénemleri GSYIH Artis Oranlari

Ulkeler 1870-1913 1913-1950
Fransa 1,7 11
Almanya 2,8 1,3
Japonya 2,5 2,2
Hollanda 2,1 2,4
ingiltere 2,2 1,3
Ortalama 2,2 1,7
ABD 4,2 2,8

Kaynak: Angus Maddison, “Growth and Slowdown in Advenced Capitalist Economies:
Techniques of Quantitative Assessment”, Journal of Economic Literature, Vol. XXV, June
1987, s. 650°den aktaran_ Mahmut Bilen, Piyasa Ekonomisinde Devletin Degisen Rold,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), IU, SBE, Istanbul, 2002, s. 140.

218 Nur Serter, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, istanbul Uni.

Yayinlari, istanbul, 1994, s. 38.
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Bu dénemde tam istihdami saglamak amaclanmig, bazi risklerin toplum
tarafindan paylasiimasi distincesi glglenmis, ekonomik alan ile sosyal alanin i¢ ice

gecmis oldugu kabul edilerek hiikiimetlerin her ikisinde de etkin olmasi istenmistir.**°

Tablo 3’ten de anlasilacagi Uzere refah devletinin dogus ve gelisme
dénemlerinde GSYiH'larda kayda deger bir artis sdz konusu degildir. Bununla
birlikte 1900°'de sosyal harcamalarina GSYiH’sinin % 3’Uni ayiran Avrupa
devletlerinin sayisi bir veya ikiyi ge¢mezken, 1940’a gelindiginde ise,
neredeyse tum Avrupa devletlerinde bu oranin % 9%’i astigi ve 1950’lerin ilk

yarisinda ise bu oranin % 10-20 arasinda degistigi goriilmektedir.??°

Refah devletinin dojusu ve gelisiminde daha 6nce de belirttigimiz gibi
iktisadi, sosyal ve politik gelismeler etkili olmustur. Bunun yani sira refah devletinin
dogusu ve gelisiminde c¢esitli Ulkelerin ve bu Ulkelerde etkili olan isimlerin de énemli
katkilari s6z olmustur. Almanya ve Otto Von Bismarck, ingiltere ve Sir William
Beveridge ve genel bir ekol olarak John Maynard Keynes ve ortaya koydugu
politikalar bu agidan baslica érneklerdir. Refah devleti Gzerine yapilan ¢alismalarda
bahsi gecen Kkisileri ve goéruslerini ifade etmemek bilylk eksiklik olacaktir. Bu

nedenle bu kisimda bu ulke ve kisilere yer verilmektedir.

1. Bismarck ve Almanya Ornegi

Almanya'daki refah devletinin temellerini atan Otto Von Bismarck, Bismarck
Prensiydi. Birgok yazar Bismarck'in sosyal politikasini refah devletinin baslangici
olarak tanimlamistir. Bugun anladigimiz manada refah devletinin kurumsal olarak
yerlesmesini saglayan sosyal glvenlik uygulamalarinin ilk érnegi 19. yy.In son
geyregindeki Bismarck dénemi Almanya’sinda ortaya cikmistir ! ve Almanya bu

noktada oncu rol oynamigtir.

21° Yiimaz, s. 25.
® Mahmut Bilen, Piyasa Ekonomisinde Devletin Degisen Roll, (Yayinlanmamis Doktora Tezi),
istanbul Universitesi, SBE, Istanbul, 2002, s. 151.; Philip Armstrong, Andrew Glyn and John
Harrison, Capitalism Since World War II, Fontana Publ. London, 1984, s. 100.
2L Ferhat Akyliz, “Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan ve ingiltere Sosyal Guvenlik
Sistemlerinin Tarihsel Donusimu”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Volume 1/5 Fall
2008, s. 64.
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19. YlUzyilin uzun is sureleri, cok agir calisma sartlari, gok disuk Ucretleri ve
kitlesel fakirlik, Prusya hikimetinin genglerin ¢alisma sartlarina iligskin bir dizenleme
getirmesine yol ac¢mistir. GUgli bir sanayi toplumuna dbénlismeye baglayan
Almanya'da, fakirligin artmasi sosyalist hareketleri glclendirmistir. 1872 yilinda, hem
sosyalizmi, hem de liberalizmi elestiren, sosyal reformlar talep eden "Sosyal Politika
Birligi" kurulmus, bu birligin goruslerinin Kilise ve burokratlar tarafindan da

desteklendigi gérilmiistir®?.

1881 yilinda Basbakan Bismarck, Alman Parlamentosu'nda (Reichstag),
sosyal glivenligin bugiinkii anlamda temelini olusturacak bir konusma yapmistir.??®
Konusmada belirtilen temel hususlar dzetle su sekildedir: "iscilerin sosyal yokluklari,
sadece devletin is¢i hareketlerini yasaklamasiyla kaldirilamaz, iscginin sosyal
durumunun ddzeltilmesi igin devlet midahalesi gerekir. Bu anlamda, devletin yeni
fonksiyonu iscinin kaza, hastalik ve yasliliga karsi korunmasini saglayacak olan
yasalari ¢ikarmak olacaktir. Bu sigorta, devletin hakimiyetinde degil, is¢i ve isverenin
katilimi ile 6zerk bir yonetim modeline goére organize edilecektir.” Almanya’daki
uygulamalar bircok Ulkeyi etkilemistir. Hatta Danimarka 1891 ve 1898 vyillari
arasindaki tum sosyal sigorta programlarini kopyalaylp aynen uygulamaya

koymustur.?**

2. Beveridge ve ingiltere Ornegi

ingiltere, refah devletinin gelisiminde tarihi slire¢ agisindan Almanya’dan
sonra ikinci 6nemli ilkedir.”*® Almanya'da ortaya c¢ikan sosyal reformlar, sanayi
devriminin énciliigiini yapan Ingiltere'yi de énemli dlgiide etkilemistir.”*® Ancak,
refah devleti dncesi refah uygulamalari agisindan bakildi§i zaman ingiltere bu
konuda o6ncu adimlari atmis bir Ulkedir. Diger bir ifadeyle sosyal yardimlarin
sistematik olarak ilk duzenlendigi yer, 17. YUzyildan baslayarak bir dizi yoksulluk
yasalari ile diizenleme yapmis olan Ingiltere’dir.*?” Devam eden tarihsel siirecte

ingiltere, 1833 yilinda Fabrikalar Yasasi, 1834 yilinda g¢okarilan yoksulluk

222

o3 Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 81.

Hans-Werner Sinn, The Threat To The German Welfare State”, CESinfo Working Paper Series,
Working Paper No. 320, Haziran 2000, s.17; Ayrica Bkz. Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah
Devleti, s. 81.

224 piarson ve Castles, s.18.

225 &zdemir, Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gorevler Uzerine Bir inceleme, s. 6.

226 pierson ve Castles, s.19.

221 Akyiiz, s. 59.
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yasalarinin 1slahina dénuk duzenlemelerle refah devletine giden surece onemli

katkilar koymustur.

ingiltere’de refah devletin gelisimi ve kurumsallasmasinda Keynes’ den sonra
etkili olan bir diger kisi William Henry Beveridge'dir (1879-1963). Beveridge
tarafindan hazirlanan rapor ingiltere’nin yaninda bitiin diinyada refah devleti fikrinin
gelismesinde ve uygulamasinda biyuk katkida bulunmustur. Beveridge ve 6zellikle
onun 1942'de hazirladigi bu rapor, Il. Dinya Savasi'ndan sonra ¢ogu refah devleti
sistemlerinin temelini olusturmustur. Beveridge Raporu, tgayakh bir Ulusal Sigorta
Sistemi 6ng6rmektedir. Rapor, issizligi azaltmayi, kapsamli bir saglik sistemi
kurmayi ve asgari bir Ucreti garanti etmeyi kapsiyordu. Raporda belirtilen hususlar,
Ulkedeki iki blylk parti tarafindan da benimsenmistir. Marshall'in anlayisina uygun
vatandaslik haklari getiren bu evrensel refah sistemi modeli, cogu Ulkede refah

devletinin sistematik gelisiminin temelini olusturmustur.??

Bir ekonomist ve sosyal reformcu olan Beveridge’in hazirladi§i planda daha
once kurulmus sosyal glvenlik hizmetlerinin bir bilangosu ¢ikariimistir. Arastirmalara
dayanilarak bu hizmetlerin yetersizlikleri tespit edilmis, sosyal ve ekonomik
egitsizlikleri duzeltmek ve gelir dagihmini yeniden dizenlemek icin alinabilecek
Onlemler aciklanmistir. Beveridge Raporu'nda oOngorilen reformlar soéyle

dzetlenebilir:**°
- Raporun en 6nemli ilkesi, sosyal guvenligin halkin timune yayiimasidir.
- Yalniz sosyal sigortalarla yetinilmeyerek toplumun batun bireyleri arasinda
dayanisma saglanmasi, refah ve guvenligin kapsamli bir sistem

cercevesinde gergeklestiriimesi hedeflenmistir.

- Yururlukteki guvencelerin genigletiimesi ve evli kadinlarin statisunun

duzeltiimesi, analik, dogum ve ¢ocuk yardimlarinin yapilmasi.

28 Bent Greve, Historical Dictionary of Welfare State, The Scarecrow Press, Inc. London, 2006,

s. 8.

William Beveridge, Social Insurance And Allied Services,
http://www.sochealth.co.uk/history/beveridge.htm, (21.11.2011); Ozdemir, Kiresellesme
Silrecinde Refah Devleti, s. 82; Rosanvallon, s. 123.
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- Sosyal guvenlik sisteminde birlik ve basitlik saglanmasi sosyal guvenlik

hizmetlerinin tek bir bakanlk yonetiminde toplanmasi.

- Milli saglik hizmetinin kurulmasi ve ingiltere’'de yasayan herkesin saglik

hizmetinden Ucretsiz yararlanabilmesi.

- Sigortaliigin herkes icin zorunlu olmasi ve ddenecek primlerin tekligi.

Beveridge Plani yukarida belirtildigi gibi sadece ingiltere sosyal refah
politikalarini etkilemekle kalmamis, basta kita Avrupasi olmak Uzere birgok Ulkenin
sosyal guvenlik ve hizmetlere iligkin politikalarina da 6érnek olmus, cogu refah devleti
sistemlerinin temelini olusturmustur. Beveridge'in fikirleri, Keynes'in ekonomik
yaklasimiyla birlesmis ve bu sekilde kamu sektériiniin yavas yavas fakat blyuk
oranda genislemesini beraberinde getirmistir.??° Savas vyillarinda, ingiltere’de
koalisyon hukimeti, Keynesyen politikalari izleyerek tam istihdami, Ucretsiz evrensel
lise egitimini ve aile 6deneklerini saglamayi Ustlenmistir.”** Devam eden tarihi

siirecte de ingiltere’nin refah devletinin gelisme dénemine katkilari olmustur.

3. Keynes ve Maliye Politikasi Uygulamalari

Refah devleti ile ilgili literatirde ve refah devletine iliskin ¢alismalarda en
énemli isimlerden biri Keynes'tir. 1883-1946 yillari arasinda yasayan ingiliz bir
iktisatci olan John Maynard Keynes refah devleti kavraminin gelisimi ve
yukselisinde, savundugu duslncelerle dnemli bir yere sahiptir, hatta refah devleti
“Keynesyen Refah Devleti” olarak da ifade edilmektedir.”** Ayrica Keynes'in kendi
dislinceleri ve ona yapilan diger katkilara, iktisat politikasinda "Keynesyen Iktisat"

adi verilmistir.?*

1930°daki ekonomik gerileme kuresel ekonomiyi etkileyerek buyuk gapta
igsizlige ve yoksulluga sebep olmustu. Bu ekonomik gerileme Keynes'in iktisadi

disuncede koklu bir degisiklige sebep olan Unli kitabi "The General Theory of

230 Caligkan, s. 16.
! Paul Spicker, Social Policy in the UK, http://www2.rgu.ac.uk/publicpolicy/introduction/uk.htm,
(21.11.2011), ss. 3-4.
%2 pierson, Modern Devlet, s. 192.
283 Aktan, Bir Piyasa Basarisizhigi Nedeni Olarak Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk
Sorunu, s. 8.
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Employment, Interest and Money”***

icin zemin hazirlamigtir. Keynesyen teori
ekonomik hayata devlet miidahalesinin kaginiimaz oldugunu savunmustur.?*®> Genel
teorinin temel amaci, Keynes'in kitabin 6nsdzinde belirttigi gibi “bir bdtiin olarak
uretim ve istihdam dlizeyinde meydana gelen degismeleri belirleyen glglerin

1236 ”

incelenmesidir. Dinya Savasl sonrasi yukarida da belirttigimiz gibi

“Keynesyen etkilerle” donanmig refah devleti “Altin Cag”ini yagsayacaktir.

Keynes, Ekonomide etkin kaynak kullaniminin saglanmasi, ekonomik
kalkinma ve blylimenin gerceklestiriimesi, adil gelir ve servet dagiiminin temini ve
ekonomik istikrarin saglanmasi icin devletin toplam “talep Uzerinde” yoénlendirici
kararlar almasini 6neren talep yonlii bir yapiy! ortaya koymustur.?®” Bilindigi gibi
Keynesyen yaklasimda toplam talep c¢ok onemlidir. Clnklu Keynes’e goére bir
ekonomide uretim ve istihdam hacmi toplam talep duizeyine baglidir. Diger bir
deyisle, toplam talepteki bir artis tam istihdam duzeyine ulasilincaya kadar Uretimde
ve istihdam diizeyinde bir artisa neden olmaktadir. Uretim ve istihdam hacminin
toplam talep duzeyine bagli oldugu kabul edildiginde, talebi olusturan unsurlardaki
dalgalanmalarin ekonomide istikrarsizliklara yol agmasi beklenmedik bir durum
olmayacaktir. Kamu harcamalari ve vergiler toplam talebi belirledikleri igin bir
ekonomideki istikrarsizligi, igsizligi ve enflasyonu oOnlemekte faydali araclardir.
Burada hareketle Keynes'in teorisinde maliye politikasi olmazsa olmaz bir yere
sahiptir. ClUnkl piyasa ekonomisinin kendiliginden milyonlarca kisisel ekonomik
karari koordine edecegini ve bdylece, toplam talep diizeyinin tam istihdam gelir
dizeyini saglamaya yetecek seviyede olacagini beklemek mimkin degildir. Bunun
yerine devlet, bir ekonomide, ekonomiye miidahale ederek ve kamu harcamalarini

ve vergileri kullanarak toplam talebi yeterli duzeye ¢ikarabilir.

Bahsi gecen maliye politikasi araclarini kullanirken diger bir dnemli husus
butcedir. Keynes’e gore, butgenin yillik olarak denk baglanmasi énemli olmayip,
ekonomik sartlar dogrultusunda acik ya da fazla verebilecek bir esneklige sahip
olmasi 6nemlidir. But¢e agiklarinin ekonomik sartlarin zorlamasi sonucu ortaya

cikabileceginin  kabulld, Keynes'in, maliye politikasi 6nlemlerinin depresyon

% Para, Faiz ve Istihdamin Genel Teorisi (The General Theory of Employment, Interest And Money)

1936 yilinda yayinlanmistir.

Savas, Anayasal iktisat, s. 19.

Savas, Iktisatin Tarihi, s. 754.

Aktan Coskun Can, Gagdas Liberal Diisiincede Politik iktisat, Dogus Matbaasi, Ankara, 1994, s.
59.
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donemlerinde  oncelikli  olarak  uygulanmasi  gergegine  inanmasindan
kaynaklanmaktadir. Ona goére para politikasi, pek etkili bir ara¢ degildir. Clnku para
politikasinin etkinligini sinirlayan durumlar vardir. Birincisi, likidite tuzagir sinir
durumudur. Buna gore, para arzi biylk miktarda artirilsa bile, faiz orani, belirli bir
orandan sonra daha asagilara dusirilemez. Ikincisi, 6zellikle resesyon
donemlerinde, yatinmlarin faiz oranina karsi duyarsizligi durumudur. Resesyon
dénemlerinde para arzinin artiriimasi ile birlikte, faiz orani bir noktaya kadar
dusurulebilse de, yatirmlarin faiz esnekligi distk oldugundan, para politikasi etkin
olmayacaktir.?®® Buna karsin maliye politikasinin devreye sokulmasi ile birlikte
artirllan devlet harcamalari, ¢arpan katsayisinin etkisi ile, 6zel kesimin tliketim ve

yatirimlarini da hareketlendirerek efektif talebi ve dolayisiyla istihdami artiracaktir.

Keynesyen Yaklasim’'in acgik finansman politikalarini benimsemesinin,
vergileme ve butce teknikleri Uzerinde meydana getirdigi en belirgin degisiklik,
vergilemede yararlanma ilkesi yerine, 6deme gucu ilkesinin yayginlastiriimasidir. Bu
uygulama ile birlikte, kamusal talepler ile 6zel talepler ayristirilarak kamusal talepler
bedelsiz bir statiye kavusturulmus olup kamu hizmetlerinin kapsami da, yari-
kamusal ve hatta 06zel sayilabilecek hizmetleri de kapsayacak sekilde

genisletilmistir.?*®

Ozet olarak, depresyon konjonktiiriinde yatirimlari artirmak amaciyla para
politikasi araglarini kullanmak, netice vermeyecektir. Toplam efektif talebi artirmak,
issizligi azaltmak ve ekonomiyi canlandirmak igin butce aciklari vererek, kamu
harcamalarini artirmak gerekir. Dolayisi ile Keynes, konjonktir devresini ylkselen
istikamete c¢evirmek icin kamu harcamalarinin (6zellikle kamu alt yapi
harcamalarinin) énemli Olgide artirilmasini ve bdylece insanlara is ve gelir

saglanmasini salik verir.?*°

Keynesyen talep yonetimi, oncelikle yiksek bir buyume saglamig, ardindan
istihdamin artmasina yol agmis, Ucret ve c¢alisma sartlarini iyilestirmistir. Hizli

ekonomik buyume, gelisim halindeki refah devletleri igcin maddi kaynak saglamis, bu

238 A. Kadir Kokocak, “Kamu Ekonomisinin Hareket Alani Ve Teorik Yaklasimlar’, Mevzuat Dergisi,
230 Yil. 8, Sayri: 91, Temmuz 2005, s. 4.
Kokocak, s. 5.
240 Fahriye Oztirk ve Kemal Cakman, Keynes'te Yetersiz Efektif Talep ve Kriz Dinamigi ve
Bunlarin Kiiresellesme ile ilintisi Uzerine, http://kemalcakman.com/?sayfa=11 , (21.11.2011).
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yolla saglk, sosyal guvenlik, egitim ve konut gibi alanlarda onemli gelismeler
yasanmistir. Savas sonrasi yillardan baglayarak, 1980'li yillara kadar GSMH iginde

sosyal refah hizmetlerine ayrilan pay giderek artmigtir.>**

Keynes'in, yeniden yapilanma surecinde izledigi "talep yonetimi" nin amaci,
daha adil ve esitlik¢i bir toplum olusturmaktir. Bu maksatla devlet midahalesine
ihtiyag duyulmaktadir. Keynes'in, kamunun ekonomiye mudahalesini ¢6zim olarak
gbren gorusu, pek cok iktisatgl tarafindan da benimsenmis, zamanla bunlarin
bircogu devlete daha genis rol ve fonksiyonlar bigmistir. Bu politikalar 1945-1975
yillari arasini kapsayan ve refah devletinin zirve yaptigi dénemlerdir ve “Altin Cag”
(Golden Age) olarak adlandirimistir. Bunun nedeni, devletin mudahalecilik
noktasinda cok Ust sinirlara ulasmasidir. Sonugta Keynesyen politikalarla birlikte
piyasa ekonomisinin aksakliklarini bertaraf etmek Uzere son derece gelismis ve

genis bir refah devleti ortaya ¢cikmistir.?*?

D. Refah Devletinin Yukseligi (Altin Gagi)

Refah devleti tizerine ¢alisma yapan yazarlarin ittifakla ifade ettikleri sekilde,
II. Dinya savasl sonrasi ile 1973 petrol krizi ile baglayan ekonomik durgunluk
donemi arasindaki sure¢ (1945-1973 doénemi) “refah devletinin altin ¢agi” olarak

nitelendirilmektedir.?*®

II. Dinya Savasi, tum sosyal katmanlarin hayatini etkilemis, fikir ve
tutumlarda énemli degisikliklere yol agmistir. Savas sosyal ayrimlari azaltmis ve tim
sosyal katmanlar esit sekilde etkilemigtir. Boylece 70’li yillarin ortasina kadar
surecek olan bu yeni dénemde; farkli kesimlerin uzlasisi ve ortak sorunlarin baskisi
ortak coziimlerin kabuline neden olmustur.®** Gelismis refah devletinin
surdurdlmesi, karma ekonominin desteklenmesi, tam istihdam ve surdurulebilir

5

ekonomik biiyiime politikalari (izerinde olusan séz konusu uzlasi,®*® sosyal ve

241 Serife Tirkan Ozsuca, "Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti", is Hukuku ve

iktisat Dergisi, (Prof. Dr. Kamil Turan'a Armagan), Ankara, Kamu-is Yay., Cilt 7, Sayi: 2, 2003, s.
228.

C. Pierson, Modern Devlet, s. 192.

C. Pierson, Beyond The Wefare State, ss.112-113; Saylan (1995), s. 93, Martin Powell ve Martin
Hewitt, welfare state and welfare change, Open University Press, Buckingham, 2002, s. 83.
Aktan ve Ozkivrak, s.91; Barr, Economics Of Welfare state State, s. 31.

Paul Pierson, Introduction Investigating the Welfare State At Century’s End, The New Politics
Of The Welfare State, Ed. Paul Pierson, Oxford Uni. Press, Oxford 2001. s.154.
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demokratik uzlasi olarak nitelendirilmistir. Sosyal ve demokratik uzlasl yukarida da
kismen ifade ettigimiz, politika, ekonomi ve teori (ideoloji) olmak Uzere U¢ alanda
kendini gostermigtir. Bunlarin sonuglari ise, devletin yuksek duzeyde istihdam
saglamasi, sosyal Ucret saglamayi Ustlenmesi, agik butge politikasi, maksimum
ekonomik blylme ve zayif gelir gruplar lehine gelirinin yeniden dagitiimasi
amaclarina ulasmak igin devletin piyasa Uzerindeki (makro-ekonomik) kontrolu

seklinde ortaya ¢cikmigtir.?*

Bu donemde siyasi, ekonomik ve sosyal yapida ve hak ve 06zgurlik
anlayisinda meydana gelen gelismeler refah hizmetleri ve devletin sundugu
hizmetlerin niteligi ve sayisini hizla arttirmistir. Sonugta bu dénemde istihdam
artmis, ancak kamu harcamalari da artmis ve daha fazla harcama ise vergi oran ve

yukina agirlastirmistir. Asagida bu konular ifade edilmeye ¢aligilacaktir.

1. Refah Programlari ve Refah Harcamalarinin Artmasi

Bu dbénem bircok Ulkede refah devletinin zirvesi seklinde ifade edilebilecek,
refah uygulamalari acisindan hizli bir genisleme dénemi olmustur. Diger yandan
¢ogu Ulkede devletin genel olarak gérev ve sorumluluklari énemli élgide artmistir.
Bu donemde klasik dugtncenin geleneksel kamu hizmetlerine ilave olarak devlet
birgok alanda gérevler (stlenmistir.*’ Esas itibariyle devlet, sosyal devlet niteligi
kazanmasi ile birlikte Ustlendigi sorumluluklari, kamu hizmetleri araciligiyla yerine
getirmeye calismis ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, sosyal devletin temel
gorevi olarak ortaya cikmistir.?*® Bu dogrultuda devletin Ustlendigi goérevlerin

basinda; saglik, egitim ve sosyal glvenlik gibi hizmetlerin sunulmasi gelmistir.

Refah devletinin genisleme doneminde sinirlari  surekli bir bigimde
genigleyen devletin sorumluluklari, sonugta kamu hizmetlerinin devasa boyutlara
ulagsmasina neden olmustur.?*® Tablo 4’te goriilecegi lizere kamu hizmetlerinin ¢ok

buylk boyutlara ulasmasi ve dogrudan devlet tarafindan saglanmasi; devletin

246 Takis Fotopoulos, "Welfare State or Economic Democracy?” , Democracy & Nature: The

International Journal Of Inclusive Democracy, vol.5, no.3, Kasim 1999. Ornek olarak yazar
Keynesyen’ligi Ortodoks ekonomi bilimi igersindeki sosyal-demokrat reformist egilim olarak
nitelendiriyor. Bkz. Fotopoulos, s. 11,
47 Saylan(2003), s. 293- 294.
28 Gumis, s. 281.
o Greeg M. Olsen, The Politics Of Welfare State: Canada, Sweden And United States, Oxford
Uni. Press, Oxford, 2002, s. 167.
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ekonomideki rolinin hizla geniglemesine neden olmustur. Hizla artan kamu
hizmetleri nedeniyle dzelde sosyal harcamalar ve genel olarak kamu harcamalari®°

onemli dlgide artmistir.

Tablo 4: Bazi Ulkelerde Kamu Harcamalarinin Artig Egilimii

Kamu Harcamalari / GSYIH Degisim %
Ulkeler 1953-54 [ 1963-64 | 1973-74 1-2 2-3 1-3
1 2 3

Avustralya 24,2 25.4 30,1 5,0 185 24,4
Avusturya 31,9 34,8 38,3 9,1 101 20,1
Belgika 28,1 31,2 39,5 110 26,6 40,6
Kanada 26,2 28,0 36,4 6,9 30,0 38,9
Danimarka 24,4 30,3 46,6 24,2 53,8 91,0
Finlandiya 311 31,3 38,4 0,6 22,7 23,5
Fransa 35,6 378 38,5 6,2 19 8,1
Almanya 35,5 36,6 419 31 145 18,0
italya 27,6 315 39,6 141 25,7 435
Japonya 21,0 20,9 24,0 -0,5 148 14,3
Hollanda 31,8 36,9 50,7 16,0 37,4 59,4
Norveg 30,5 36,5 48,7 19,7 334 59,7
Isveg 28,0 36,3 49,0 29,6 35,0 75,0
isvigre 27,8 28,9 35,2 4,0 21,8 26,6
ingiltere 32,7 33,7 420 3,1 24,6 28,4
ABD 27,0 28,0 32,2 3,7 15,0 19,3
Ortalama 28,9 31,7 394 9,7 24,3 36,3

Kaynak: Sam Peltzman, “The Growth Of government’, Journal Of Law And Economics, Vol. 23,
No: 22, Ekim 1980, s. 378.den aktaran; Bilen, Tez, s. 99.

Pierson refah devleti olmanin sinirini sosyal harcamalarin GSYiH’ya oranin
%3 ya da %5 olmasi seklinde ifade ediyor. Pierson bu hususta %3’U benimsemekte,
ancak sdz konusu oranin %5 olarak da ele alinabilecegini ortaya koymaktadir.**
Bununla birlikte Tablo 5te goérilecegdi tzere refah devletinin genislemesi ile birlikte
kamu sosyal harcamalarinin seviyesi ciddi boyutta artmigtir. Kamu sosyal
harcamalarinin GSYiH'ya orani 1975de Hollanda'da %29.6’'ya, Almanya'da
%26.2'ye, Danimarka’da %24.2’ye ve isveg'te %21.2'ye ulagsmistir.

%0 Kamu harcamalari; kamusal hizmetler igin yapilan ya da kamu hizmetlerinin bedeli olarak devlet ve
diger kamu tuzel kisilerinin yaptiklari harcamalardir. (Bkz. Devrim, s.104).
51 C. Pierson, Beyond The Welfare State, s.104.
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Tablo 5: Bazi Ulkelerde Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYiHya Orani

1960 1975
Danimarka 9.0 24.2
Fransa 13.4 17.7
Almanya 18.1 26.2
Yunanistan 7.1 8.6
italya 13.1 21.1
Hollanda 11.7 29.6
Ispanya 7.8 11.8
isveg 10.8 21.2
ingiltere 10.2 15.6
ABD 7.3 14.5
Tlrkiye 3.5 22.2
OECD Ortalama | 10.1 18.1

Kaynak: OECD, Economic Outlook, No. 32, Paris, 1982, s. 182; OECD, Economic
Outlook, No. 47, Paris, 1990, s. 195'den aktaran; Yilmaz, ss. 33-65’de derlenmistir.

2. Temel Finansman Araci Olan Vergilerin Artmasi

Altin Cag’'da refah devletinin hacminin genislemesinin etkisi vergiler Gzerinde
de gorulmektedir. Bu donemde devlet tarafindan uretilen mal ve hizmetlerin nitelik ve
sayl olarak artmasi bunlarin finansmaninin temel kaynagi vergilerde de oran ve
muhteva agisindan degisimlere neden olmustur. Tablo 6’da gérildigu Uzere refah
devleti uygulamasini benimseyen ulkelerde vergi alanindaki en belirgin artislar 1965 —

1975 déneminde olmus, birgok Ulkede vergi yukl %40’ in Gzerine ¢ikmistir.
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Tablo 6: Bazi Ulkelerde Vergi Yiikii ve Vergi Gelirleri

Ulkeler Vergi Yiikii Vergi Geliri
% Milyon /ilke Para Birimi

1960 1970 1980 1965 1970 1975
Avustralya 23.5 24.5 20.2 5.024 8.506 21.120
Avusturya 30.5 35.7 41.2 6.210 9.756 29.759
Belgika 26.5 35.2 43.6 6.421 11.070 23.336
Kanada 24.2 31.3 31.6 15.318 28.182 57.631
Danimarka 25.4 40.4 455 21.038 47.720 87.339
Fransa -- 35.6 425 25.776 42.422 82.579
Almanya 31.3 32.9 38.0 74.190 113.696 189.061
Yunanistan - 24.3 28.6 116 222 502
irlanda 22.0 31.2 34.0 317 642 1.519
italya 34.0 24.2 30.0 5.505 9.064 18.765
Japonya 18.2 19.7 25.5 6.172 14.833 31.915
Hollanda 30.1 37.6 45.8 10.680 20.672 43.581
Y.Zelanda 27.3 27.4 33.0 1.001 1.568 3.451
Portekiz 16.3 23.1 28.7 99 204 465
Ispanya - 17.2 24.1 1.238 2.666 7.090
Isveg 27.2 40.2 49.4 40.003 69.287 131.973
Tarkiye 11.1 17.7 19.0
ingiltere 28.5 37.1 35.3 10.945 19.080 37.343
ABD 26.6 29.2 29.5 167.022 276.727 415.386

Kaynak: Aktan, Politik iktisat, s. 77; OECD, Revenue Statistic:1965-2008, OECD Publ.
Paris, s. 116-204’den derlenmigstir. Avrupa Birligi Ulkeleri Euro olarak verilmistir. Japonya
Milyar Yen Olarak verilmistir

3. listihdamin Artmasi

Yikselis déneminde diger bir dnemli husus istihdamdir. 1970’li yillara kadar,
bircok ulkede saglik, egitim ve 6zellikle sosyal refah hizmetleri gibi alanlarda ¢ok
sayida kisi istihdam edilmig, bu Ulkelerde kamu tarafindan sunulan sosyal refah
hizmetleri, ayni zamanda genis bir kamu sektdrii istihdamina yol agmistir. izlenen
bu istihdam politikalarinin amaci, kamu sektériinde Uretimi artirmaktan ziyade,
issizligi azaltmaktir. Bu durum, bunalimin bagladidi yillara kadar devam etmistir.*>?
Haziran 1994 yilinda yapilan OECD bakanlar toplantisinda “igsizlik ginimuzin en

korkulan ve toplumun her kesimine dokunan bir fenomendir” tarifi yapilmigtir.?>®

252 Sileyman Ozdemir, Refah Devletinin Gelisme ve Bunahm Dénemlerinde is Piyasalan

http://www.iudergi.com/tr/index.php/iktisatmecmua/article/view/7257/6771, (22.11.2011).
%3 John P. Martin, The Extent of High Unemployment In OECD Countries,
http://www.frbkc.org/publicat/sympos/1994/S94MARTI.PDF, (22.11.2011).
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Tablo 7: Bazi Ulkelerde issizlik Oranlari

Ulkeler Toplam Is Guicii % (10 Yil Ortalamasi)
1950’ler | 1960’lar | 1970’ler 1980’ler

Avustralya 15 2.0 3.9 7.5
Avusturya 4.3 2.0 3.9 7.5
Belgika 3.8 2.1 4.2 10.4
Kanada 4.3 4.7 6.1 7.4
Danimarka 3.7 1.4 3.8 8.9
Fransa 15 1.7 3.8 9.0
Almanya 4.9 0.6 1.9 5.7
Yunanistan 5.7 5.3 2.3 6.6
irlanda 5.2 4.9 6.8 13.9
italya 7.2 3.8 4.7 7.5
Japonya 2.1 1.3 1.7 25
Hollanda 15 0.9 4.0 9.6
Y.Zelanda 0.9 0.9 1.5 4.1
Portekiz 2.2 2.4 4.6 7.3
Ispanya 2.1 2.3 4.2 17.5
isveg 1.7 1.5 1.8 2.2
Tiirkiye 3.7 4.8 7.5 7.5
ingiltere 1.7 2.0 4.4 10.1
ABD 4.4 4.7 6.1 7.2

Kaynak: John P. Martin, The Extent of High Unemployment In OECD Countries,
http://www.frbkc.org/publicat/sympos/1994/S94MARTI.PDF,

derlenmigtir.

(22.11.2011)

6’dan

Tablo 7’den de goriilecegi Uzere refah devleti Altin Cag’'da issizlik konusunda

blaylk basari elde etmistir. YUkselme déneminde ortaya ¢ikan kamu kesiminin

buyumesinin sonucu igsizlik oranlari digsik bir seyir takip etmistir ancak bunun

rasyonel c¢ozimleme ile izah edilmesi mumkun degildir. Gergekten yukselme

doénemini takip eden slregte bunun sonuglari cok dramatik bir bicimde ortaya “yogun

issizlik” olarak ¢gikmistir.

81


http://www.frbkc.org/publicat/sympos/1994/S94MARTI.PDF

E. Refah Devletinde Altin Cagin Sonu ve Sonuglari

Bu dénem refah devletinin disis ya da zayiflama dénemi olarak ifade
edilmektedir. Refah devleti, devletgilik yaklagiminin hakim oldugu dénemde zirveye
ulasmasina ragmen, disusdnin tohumlari da ayni ddénem igersinde atiimigtir.

254

1970’li yillara gelindiginde; Bretton Woods“>" sisteminin ¢okmesi, birinci (1973-1974)
ve ikinci (1979-1980) petrol krizlerinin yasanmasi ve stagflasyon, Keynesyen
iktisadin yetersizligi ve bunlarin yaninda artan sosyal talepler nedeniyle devletin mali
anlamda krize girmesi s6z konusu olmustur. Bu dénemde refah devleti ile ilgili olarak

yeniden yapilandirma galismalari da baslamistir.?*®

Keynesyen yaklasimi benimseyen iktisatcilarin énemli bir kismi bu dénemi,
Ust satirda da belirttigimiz gibi eksiklerin giderilecedi yeniden yapilanma donemi
olarak adlandirsa da, liberal ekolun 6nde gelen isimlerinden Milton Friedman krize
bizatihi refah devleti iktisat politikalarinin sebep oldugunu vurgulamis ve stagflasyon
olgusuna dikkat cekerek agir elestirilerde bulunmustur.?® Yirminci ylizyilin yaridan
fazla bir dénemini karakterize eden refah devleti kendisine yuklenen fonksiyonlarla,
devletin blylimesine ve ekonomik hayatta roliinlin artmasina sebep olmus, devletin
blylmesi ise ciddi ekonomik, sosyal, siyasal problemlerin kaynagini teskil

257

etmistir.=" Calismanin amaci dogrultusunda burada refah devletinin genislemesinin

iktisadi ve mali sonuglarini 6z olarak ortaya koymaya calisacagiz.

Refah devleti uygulamalarinin yukselis donemi sonunda, ylksek enflasyon
ve issizlik ile azalan verimlilik bigiminde ortaya ¢ikan bunalim, hemen hemen
dinyanin Tarkiye* dahil batin Ulkelerinde blylimenin yavaslamasi ve bu
baglamda imalat sanayi uretiminin daralmasi sonucunu getirmigtir. Tablo 8'de

gorilecegi Uzere, OECD ulkelerinde buyume hizi ortalamasi 1960-70 doneminde %

%% Refah devletinin yiikselis ddneminde uluslararasi ekonomi Bretton-Woods sistemi ile yonetiimis ve

bu cercevede az gelismis Ulkelere dnerilen kalkinma stratejisi “planli kalkinma” ekseninde ele

alinmistir. Uluslararasi iktisadi kuruluglar aracihidiyla az gelismis Ulkelere fon aktarimi igin, o

Ulkelerin iktisadi planlama slrecine gegcisi bir 6n sart olarak benimsenmigtir. Bkz. Funda Barbaros

ve Ismail Doga Karatepe, “60'li Yillarda Tiirkiye'ye Planlamadan Bakis”, Ege Akademik Bakis, C.

9, Sy. 1, Ocak 2009, s. 261.

Powell ve Hewitt, s. 41.

2% galih Alp, “Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Ugiincii Sektor”
Maliye Dergisi, Sayi, 156, Ocak-Haziran 2009, s. 269.

7 aktan, Miidahaleci Devietten Sinirli Devlete, ss. 43-46.

* Ulkemizde bu oran 1975 yilinda %5,1'dir.
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4,8 seviyesinde iken, 1970-75 déneminde % 3,1 seviyesine gerilemis bulunmaktadir.

Enflasyon oranlari ise ortalama % 3’lerden % 9’lara ulagmistir.

Tablo 8: 1960 — 1975 Yillarina iliskin Bazi Ekonomik Géstergeler

GSMH Ortalama Yillik Yillik Ortalama Issizlik
Ulkeler Ortalama Reel Fiyat Artigi Orani
Biiyiime
1960-70 | 1970-75 | 1960-70 | 1970-75 | 1960-70 | 1970-75
Toplam OECD 4.8 3.1 3.2 8.8 - 3.8
Danimarka 4,9 2,0 59 9,3 1.2 24
Fransa 5,6 3.8 4,0 8.8 15 3.1
Almanya 4.7 19 2,7 6,1 0,8 1.3
Yunanistan 7.7 5,2 2,1 125 - 2,3
Italya 5,6 24 39 11,5 32 5,9
Hollanda 53 34 4,0 7,2 11 1,7
Ispanya 7.5 55 6,1 12,5 15 24
Isveg 4,6 1.2 41 8,0 1,2 1.8
Ingiltere 2.8 19 4,1 13,2 1.6 2.8
ABD 34 2.2 2,8 6.8 45 6,1
Ortalama 51 2,9 3,9 9,5 1,8 3,0

Kaynak: OECD, Labour Force Statistics, 1960-1971, Paris, 1973, s. 126; OECD,
Economic Outlook, Paris, 1978, s. 199; Vic George, “The Future Of Welfare State”,
European Welfare Policy, St. Martin’s Pres, Newyork, 1996, s, 4.

Bu sirecin en olumsuz sonuglarindan birisi de istihdamla ilgilidir. Onceki
kisimda yer alan Tablo 7’de gorilecegdi Gzere 1960l yillarda dismuis olan igsizlik
oranlar1 70’li yillarin sonu ve 80’li yillarin basinda ciddi anlamda artis goéstermistir.
issizlik orani, Avrupa Birligi Ulkelerinde ortalama olarak 1970’li yillarda % 3,7 iken,

1980'li yillarda bu oran trajik bir sekilde hizl bir artisla % 9,1’e tirmanmigtir.?*®

Refah devleti uygulamalarinin zemin buldugu birgok Ulkede, bunalim
doneminde ortaya cilkan en 6nemli sonuglardan bir digeri de harcamalarin temel
finans kaynagi olan vergi alanindadir. Refah hizmetlerinin artan ve genigleyen yapisi
sosyal harcamalari ve kamu harcamalarini artirmis dolayisiyla vergi yukinde de
dnemli artiglar ortaya cikmigtir. Onceki kisimda sunulan Tablo 6'da gérilecegi gibi
refah devletlerinde 1960-1980 doneminde vergi yukundeki artiglar oldukga dikkat

cekicidir. Sonugta yuksek enflasyon oranlarinin da gindeme gelmesi ile birlikte

28 3. Michael Orszag and Dennis J. Snower, Expanding The Welfare System: A Proposal for

Reform, The Welfare State In Europe,
http://www.econstor.eu/dspace/bitstream/10419/2093/1/ExpandingWelfareSystem.pdf,
(26.02.2012), s. 6.
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yuksek enflasyon ve yuksek vergi yuku simultane yapisi yeni iktisadi sorunlar ortaya
clkarmis ve bu olgu, iktisat literatirine bu iki kelimeden tiretilen taxflation adi

verilen bir kavrami getirmigtir.”*°

Refah devletinin disis déneminde ortaya ¢ikan iktisadi-mali sonuglardan birisi
de bltce politikasina iliskindir. 1929 dinya buhrani ve takip eden sirecte ortaya
¢ikan gelismelerle, Keynesyen teori ve takipgileri Liberal distincedeki bitce denkligini
elestirmisler ve bunun yerine “telafi edici butge” ve “devri bltgce” yaklasimlarini
benimsemislerdir.?*° Biitce denkligi yerine ekonomik dengeyi 6ne gikarmislar ve agik
bitce politikasi ile 6zellikle depresyon dénemlerinde kamu harcamalarini artiriimasi
ve carpan mekanizmasinin isler hale gelmesiyle milli gelir dizeyinin artirilacagini
ifade etmislerdir.?®* Bununla beraber refah devleti uygulama alanin genislemesi daha
fazla finansman ihtiyacina ve acik finansmana sureklilik kazandiriimasina yol agmistir.
Keynesyen iktisatcilar klasiklerin aksine borglanmayi olagan bir gelir olarak gérmusgler
ve sonugta Keynesyen politikalara dayali olarak borglanma ile butge aciklarinin
kapatiimasi yontemi yayginlasmistir. Ancak borg¢ yikinin artmasindan dolayi bltce
aciklari kronik hale gelmis ve bu aciklarin kapatiimasi igin tekrar borglanma yoluna
gidilmistir.?*> Nihayetinde bunalimin sebeplerinden ve ayni zaman da sonuglarindan

birisi agir bor¢ yiki olmustur.

Tasarruflar ve yatirrmlara iliskin olarak ortaya c¢ikan gelismeler dusis
doneminin 6nemli sonuclarindan bir digeridir. Bu donemde yuksek duzeylerdeki
kamu harcamalarinin finansmani ve enflasyonla mucadele amaciyla vergi
oranlarinin bir sinira tabi tutulmaksizin artiriimasi, ekonomideki tasarruf ve
yatirimlarin gelisimini olumsuz yénde etkilemistir. Nitekim 1970’lerin ortalarindan
itibaren meydana gelen dusuk ekonomik blyumenin nedenleri arasinda, birgok
faktorin yani sira ylksek vergiler de sayilmakta, yuksek vergilerin 6zel yatirm
harcamalarini azaltici bir etki meydana getirerek, ekonomide verimlilik oranini

disiirdiigii ve sonugta igsizligin artmasina neden oldugu vurgulanmaktadir.?®®

259 Aktan, Cagdas Liberal Dusiincede Politik iktisat, s. 75.

260" Aktan ve Dileyici, Kamu Maliyesi, s. 2.

61 Coskun Can Aktan, Lord Keynes, Keynezyenler ve Fonksiyonalistler,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-iflas/lord-keynes.htm , (23.11.2011).
Aktan ve Dileyici, Kamu Maliyesi, s. 4.

263 Aktan, Cagdas Liberal Diistincede Politik iktisat, s. 75-79.
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Refah devletinin bu donemde vyasadigi mali krizin nedeni, kamu
tasarruflarinin devletin yuklendigi islevleri yerine getirmeye yetmemesi olarak
belirtiimektedir. Mali bunalimin kamu harcamalarinin adeta geometrik dizi ile
artmasindan dolayl acik bir sekilde ortaya c¢iktigi ifade edilmektedir. Drucker'in
ifadesiyle, “Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiin gelismis ve gelismekte
olan lUlkelerin ¢cogu mali devlet haline geldiler. Bir hiikiimetin vergi olarak
toplayabilecegi ya da bor¢ olarak alabilecedi miktarin ekonomik sinirlari
olmadigina inandilar, dogal olarak hiikiimetlerin harcayabilecegi paranin da siniri
olamayacagi diistincesi bunu izlemistir®®*. James O’Connor da bu durumu devletin

mali krizi olarak nitelendirmektedir.?®®

Daha 6nce de ifade ettijimiz gibi, sosyal glivenlige iliskin harcamalar refah
devleti uygulamalarinin ekseninde yer alir, kamu harcamalari icinde sosyal
harcamalarin miktari oldukga yuksektir. Ancak refah devletinin altin ¢aginin sona
ermesinde, devletin issizlik, hastalik, yaslilik gibi nedenlerle yeteri kadar gelir elde
edemeyen vatandaslarina gelir transferi yapmak icin basvurdugu yoéntemlerin,
giderek kime, nicin verildigi bilinmeyen; ancak devamli artan bir harcama turine

déniismesi 6nemlidir.?°

F. Refah Devletinin Yeniden Yapilandiriimasina Yonelik Egilimler

1970'lere gelindiginde Keynesyen Yaklagimin dinyadaki sosyal gelismeler
ve kuresel piyasalar karsisinda etkisi zayiflamis, Monetaristler ve muhafazakar
politik giicler yiikselise gecmistir. Calismanin ikinci Bélim’iinde, Refah Devletinin
Gelecegine Yoénelik Degerlendirme ve Oneriler bagh§l altinda genis bir sekilde
deginilecegi gibi, esas itibariyle izlenen Keynesyen politikalar, 1970'lerden itibaren
Ulkeleri krize sokmustur. Yuksek toplam talep ve istihdam politikalari, yliksek vergi
oranlari, comert sosyal refah devleti harcamalari ve artan devlet midahaleleri, refah
devleti krizinin nedenleri olarak gorulmektedir. Dolayisiyla, krizle birlikte ekonomide
devletin rolinin kucglltiimesi goérUgleri de sikga dile getirilmeye baglanmis,

toplumsal uzlasmanin temelleri sarsiimis ve Keynesyen refah devletinin tasfiyesinin

%84 peter F. Drucker, Kapitalist Otesi Toplum, Cev. Belkis Corakgl, Istanbul, inkilap Kitapevi, 1994, s.

179.dan aktaran Bilen, s. 135.
25 James O’Connor, Fiscal Crisis Of The State, St. Martin’s Press, Newyork, 1973, s. 2.
266 Bilen, Tez, s.135.
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7

basladigi gériilmistir.®” Bu hususlar Ikinci Bélim’'de detayli olarak ortaya

konulacagi igin burada detayli agiklamalara yer verilmemigtir.

%7 Bzsuca, s. 228.
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iIKiNCi BOLUM
REFAH DEVLETI UYGULAMALARI VE KURESELLESME SURECINDE
REFAH DEVLETI

|. REFAH DEVLETI SINIFLANDIRMALARI

Refah devleti her Glkede, o Ulkenin sahip oldugu iktisadi, politik, sosyal ve
kiltirel yapiya gore sekillenmekte ve dolayisiyla refah uygulamalari agisindan
Ulkeler arasinda olduk¢a 6nemli farkliliklar oldugu goériimektedir. Diger bir deyisle
farkl refah modelleri ve farkli refah devleti rejimlerinin mevcudiyeti, refah
devletlerinin gesitli sekillerde siniflandiriimasi yoninde yogun ¢abalara yol agmis, bu
cabalar sonucu olusturulan baslica siniflandirmalar (zerinde tartismalar surekili
mevcut olmustur. Bu bolimde refah modelleri ve refah devleti rejimlerine iligkin

baslica refah devleti siniflandirmalari ifade edilmeye c¢aligilacaktir.

A. Refah Devleti Uygulamalari Agisindan Refah Modelleri

Refah stratejilerilerinin olusumunda ve sunumunda dnemli olan sosyal refah
modellerinin olusturulmasidir.?®® Refah modelleri konusunda gesitli calismalar s6z
konusudur, ancak bunlarin iginde genel kabul gdrenler, Titmuss ve ardindan
Wilensky ve Lebeaux ile Estes ve Goodin tarafindan yapilmis c¢alismalardir.
Wilensky ve Lebeaux refah modellerini “Artik” (Residual) ve “Kurumsal”
(Institutional) seklinde ikiye ayirarak incelemistir.?®® Titmuss ise refah modellerini
asagida aciklanan Ugli bir ayrima tabi tutmustur. Estes ve Goodin ise yaptiklari

calismalari birlestirerek dortlii bir ayrima yer vermislerdir. Bunlar®”® , “Geleneksel

%8 paul Spicker, Social Policy: Themes And Aproaches, Polity Pres, Bristol, 2008, s. 117.

299 Ozkok, s. 88.

2% Geleneksel Model: Bireylerin, gruplarin ve topluluklarin mevcut problemlerinin Ustesinden
gelmelerine ve bu problemlerin ortaya c¢ikisini engellemelerine yardimci olmak icin tasarlanan
faaliyetlerden ve programlardan olusur. Yeniden Dagilimda Adalet Modeli: Bireylerin ve gruplarin
problemlerini ekonomik ve sosyal sistemleri daha esit bir hale getirerek, bir sektdrden alip digerine
vererek ¢ozme girisimidir. Sosyal Kalkinma Modeli: Sosyal kalkinmanin anlamini yitirdigini ve
tekrar giindeme gelmesini ve bunun igin bitiin ulusal ve uluslararasi kalkinma orgutlerinin bir araya
gelmesini vurgular. Yeni Diinya Diizeni Modeli: Kuresel sosyal, politik, ekonomik ve ekolojik
diizeni yeniden yapilandirmayi amaglar. Temel ilkeler, insanlarin kendi kalkinmalarina maksimum
katimini, barigin saglanmasini, her yerde insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini ve
gezegenin hassas ekosisteminin korunmasini vurgulamaktadir. Bkz. Dipnot, 277.
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Model”, “Yeniden Dagitimda Adalet Modeli”, “Sosyal Kalkinma Modeli” ve “Yeni

Diinya Diizeni” modelidir.?"*

Sayilan modellerin yaninda, modellerin izahinda kullanilan refah yaklagimlari
da s6z konusudur. Burada amag refah devleti uygulamalari agisindan ulkelerin
siniflandiriimasi ve refah devleti uygulamalarinin ne yénde gelistigini gostermektir.
Bu yaklasimlar®’?, “Artik-Kurumsal’, “Evrensel-Segici” ve “Yakinlasma-Uzaklasma”

yaklagimlaridir.

Refah modelleri alaninda en 6nemli katkiyr yapan Richard Titmuss'dur.
Titmuss’'un siniflandirmasinda modeller, “Artik Sosyal Refah Modeli”, “Endustriyel-
Basari/Performans Modeli” ve “Kurumsal Yeniden Dagitim Modeli” seklinde ifade
edilir.?”® Bu konuda baska birgok siniflandirma calismasi mevcuttur ancak burada
yaygin olarak basvurulan Titmuss'un siniflandirrmasina dayali olarak refah

modellerini aciklayacagiz.
1. Artik Sosyal Refah Modeli

Bireyin ihtiyaglarinin uygun bir sekilde karsilanmasi i¢in dogal olarak veya
toplumca saglanan iki kanal bulunmaktadir: ézel girisim ve aile. Eger bu iki unsur
tarafindan ihtiyacglar giderilemez ise, gecici olarak o zaman sosyal refah kurumlari
devreye girmelidir.>” Bu modelde, yalnizca kendilerine bakamayan ve aileleri de
bunu gergeklestiremeyen kimselere bir givenlik agi olarak destek saglanacaktir.

Yani fakirlere yonelik bir refah 6nlemi olarak gorilmektedir. Bu model Amerika,

21 Richard J. Estes, Models, Social Modeling, And Models Of International Social Work
Education, Journal of International & Comparative Social Welfare. Vol VIII, 1992, ss. 6-9 ; Robert
E. Goodin, Negating Positive Desert Claims . Political Theory Vol. 13, No:14, Sage Publ
November 1985, ss. 575-598.
Secicilik yaklasim: Fayda ve hizmetler yalnizca ihtiyaci olan kimselere sunulur. Evrensel
yaklagim: Fayda ve hizmetler bir hak olarak herkese sunulmaktadir. Kurumsal yaklagim:
Dayanismayi, esitligi ve sosyal butinlesmeyi gerceklestirmek, ayni zamanda da damgalamayla
birlikte gelen koti etkileri bertaraf etmektir. Artik yaklagim: Sosyal hizmet ve yardimlar yalnizca
disik gelir grubuna sahip insanlara daha iyi yasam standartlari saglamak amacina yoneliktir.
Yakinlagsma yaklagsimi: Demografik degdisimler, sanayilesme, ekonomik gelisme ve blylime gibi
cesitli faktorler refah devlet Uzerinde baski kurar ve sistemler birbirine yakinlasir. Uzaklagma
yaklagimi: Refah devletleri her ne kadar benzer kurumsal dizenlemelere gitmis olsalar da
yaklasim, refah devleti rejimlerini gelistiren politik stregler ve ¢ikar gruplarinin etkilerinin farkliligi
tizerinde durmaktadir ve buna gére sistemler birbirinden uzaklagacaktir. Bkz. Ozkék, s. 91-94.
13 Mel Cousin, European Welfare States, Sage Publ. London, 2005, ss. 108-109; Pierson, Beyond
The Welfare State, s.173-174.
214 ¢, Pierson, Beyond The Welfare State, s. 174; Spicker, Social Policy: Themes And Approaches, s.
117.

272

88


http://philpapers.org/autosense.pl?searchStr=Robert%20E.%20Goodin
http://philpapers.org/autosense.pl?searchStr=Robert%20E.%20Goodin

Japonya ve zayif olarak da Kanada'da gorilmektedir.?”® Liberal refah devleti

anlayisina uygun bir modeldir denilebilir.

2. Endustriyel Basari/Performans Modeli

Titmuss’'un planinda en az calisilan modeldir. Bazi sosyal politikalar,
ekonomik kalkinmayi desteklemek igin bir yol olarak gérilebilir. Ornegin, egitim,
ogrencileri calismaya hazirlamak igin; saglik, is glcini devam ettirebilmek icin bir
yol olarak gorulebilir. Muhtemel olarak en uygun 6rnek, yardimlari katki paylarina

baglayan, baska bir deyisle calismadaki gayretleri 6diillendiren sistemidir.?™

Yine bu model, sosyal yardim kuruluslarina, ekonominin yardimcilari olarak
onemli bir goérev ylklemektedir. Sosyal ihtiyaclarin, isteki liyakate, calisma
performansina ve verimlilige bagli olarak karsilanmasi gerektigi goriisiine dayanir.?”’
Agirlikli olarak Almanya ve refah uygulamalari acisindan benzer lUlkelerde

gorulmektedir.

3. Kurumsal Yeniden Dagitici Model

Kurumsal yeniden dagitici model ise sosyal refahi, topluma entegre olmus
temel bir kurum gibi gériir.?® Bu model iyilestirmeye degil énlemeye ydneliktir.
Toplumun batindnu  hedeflemekte ve bu anlamda evrensel oldugu kabul
edilmektedir. Kurumsal refah yaklasimi, refaha ydénelik kurumsal taahhutler
icermekte, refah taahhutlerini sosyal refah igin hayati olan bolisim alanina
genisletmektedir.?’”® Kaynaklarin toplumu olusturan bireyler arasinda esitlenmesi
kaygisina dayanmaktadir.?®® Ozellikle refah devletinin gelisme ve vyiikselis
donemlerinde kullanilan bu sistemin, refah devletinin bunalim doénemlerinde

uygulama alani tekrar zayiflamistir.

275
276
277
278
279
280

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 161.

Spicker, Social Policy: Themes And Approaches, s. 117.

C. Pierson, Beyond The Welfare State, s. 174.

C. Pierson, Beyond The Welfare State, s. 174.

Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, s. 20-21.
Spicker, Social Policy: Themes And Aproaches, s. 117.
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B. Refah Devleti Uygulamalari Agisindan Refah Devleti Rejimleri

Cogu demokrasiler, kendi refah devletini kurdugundan dolayi, bunlarin

ilkeden (lkeye yapisinin degistigini gorebiliriz.?%".

Bazi dlkeler refah devleti
uygulamalarina neden diger Ulkelerden daha fazla harcama yapiyor? Arastirmalar,
bir refah devleti tarafindan harcanan gayri safi milli hasilanin oraninin 6ncelikle
zenginlik seviyesine bagll oldugunu gosteriyor. Daha zengin ulkeler fakir Ulkelere
gore refaha ulusal gelirlerinin daha yiksek bir oranini harciyor. Merkezi devletler
(ingiltere gibi) ve sol partilerin yénetimde baskin oldugu devletler (isveg gibi) yiiksek
harcama yapma egilimdedir. Benzeri durum, Katolik partilerin temel yonetim glictine
sahip oldugu ulkelerde de (Avusturya gibi) gorulmektedir. Bu egilimlerin aksine
dusuk harcama yapma egilimi ise cesitli federal devletler (Birlesik Devletler gibi) ve
sagin daha nifuzlu oldugu devletlerde (italya gibi) gériilmektedir. Ancak refah
devletleri arasindaki niteliksel ayrimlar bu basit harcama rakamlarindan daha
onemlidir. Bunlar refah devletinin tim yapisini ve vatandaslarin buna yaklasimini

etkiler.?®2

Bu aciklamalar 1siginda, refah devleti kavrami gibi refah devleti
siniflandirmalar da tartigmali bir konudur. Bu konuda yukarida da belirtildigi gibi
farkh bakis acilari, farkli siniflandirmalar s6z konusudur. Ancak bu konuda en
detayl ve en cok kabul gdren galisma Danimarkali akademisyen Gosta Esping-
Andersen tarafindan yazilan “The Three Worlds of Welfare Capitalism” adli eserde
yapiimigtir.  Cesitli arastirmalarin  buyuk bir ¢ogunlugu bu siniflandirmayi

kullanmaktadir.

Esping-Andersen haricinde bu konuda Maurizio Ferrera “The Southern
Model of Welfare in Social Europe”, Vic George ve Paul Wilding “Ideology and
Social Welfare”, Ramesh Mishra “Globalization and Welfare State” ve Gulliano
Bonoli, “Classifying Welfare State: Two Dimension Approach” adli eserlerinde ve
daha birgok yazar ¢esitli calismalarinda model gelistirme ¢abalari icinde olmustur ve

Esping-Andersen’e yonelik elestiriler de s6z konusudur.?®

8L Bkz. Harold L. Wilensky, Rich Democracies, University of California Press. California, 2002, ss.

211-212.

8 Hague, Harrop ve Breslin, s. 412.
Gulliano Bonoli, “Classifying Welfare State: Two Dimension Approach” Journal of Social Policy
Vol. 26, (3),1997, ss. 351-352.
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Esping-Andersen'in yaptigi siniflandirmaya gore, "sosyal demokrat refah
modeli", siralamanin Ustiinde yer almakta, onu “muhafazakar refah modeli”
izlemekte, en alt siralarda ise "liberal refah modeli" yer almaktadir.?®* Asagida yer
verilen Tablo 9, siniflandirmanin anlasilirhgi agisindan faydali olacaktir. Bu tabloda
refah devletleri mukayeseli olarak siniflandiriimig ve her bir grubun 6zellikleri ortaya

konmustur.

Tablo 9: Refah Devleti Tirleri

Rejim “Liberal” “Muhafazakar” “Sosyal Demokrat”
Baslica ornekleri ABD, ingiltere Almanya isveg
_ ) o . Muhafazakar i )
Felsefi temeli Klasik liberalizm . Sosyalizm Marksizm
sosyal politika
Dekomiidifikasyon™ | Disiik Orta Yiiksek
Sosyal haklar intiyag temelli Katkiya dayali Evrensel
. i Transfer . .
Refah énlemleri Karma hizmetler . . Kamu hizmetleri
ddemeleri
Duz oranli
Haklar B Katkiya dayali Yeniden dagitic
o6denekler

Sosyal politika )
Piyasa Devlet Devlet

saglayici kurumlar

Kaynak: Bernhard Ebbinghaus, Philip Manow, “Introduction: Studying Varieties of
Welfare Capitalism”, Comparing Welfare Capitalism: Social Policy and Political
Economy in Europe, Japan and the USA, London: Routledge, 2001, s. 8. ; Rebecca A.
Van Voorhis, “Different Types of Welfare States? A Methodological Deconstruction of
Comparative Research”, Journal of Sociology and Social Welfare, Vol.: XXIX, No: 4,
December 2002, s. 5.; Ozdemir, Kiiresellesme ve Refah Devleti, s. 132,

1. Liberal veya Sinirli Refah Devleti

Bu refah devletleri, bireysellik ve piyasanin Ustunligu ile 6zdeslestirilirler.

Yani, pazarin, érnegin 6zel emeklilik planlarinin, islemesi hikimet tarafindan tesvik

84, Pierson, Beyond The Welfare State, ss. 174-175.

285 “Dekomidifikasyon” (Decommodification): Piyasadan bagimsiz olma durumunu gdsteren bir
kavramdir. Temel ihtiyaglarin piyasa disindan saglanabilmesi, piyasa disina ¢ikartilabilmesini ifade
etmektedir. Yani, piyasada kisiler ne durumda olursa olsun, belirli sosyal haklara sahip olmali ve
bireyler / aileler is piyasasina katilma sarti olmaksizin iyi bir yasam standardi strdirebilmelidir.
Tarkgeye, “Metalastirmama” olarak gevrilebilir. Kavram, o6zellikle Esping—Andersen tarafindan,
cesitli refah devleti turlerini siniflandirmak amaciyla kullanilimistir. Bkz. Gosta Esping—Andersen,
The Three Worlds of Welfare Capitalism”, Polity Press, Oxford, 1990, ss. 21-22.; Ozdemir,
Kiresellesme ve Refah Devleti, s. 132.
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edilir. Ayrica, liberal refah devletleri varlik yada ortalama testli (mean-tested)
destede, mutevazi uluslararasi transferlere ve mutevazi sosyal sigorta planlarina
baglidir. imkanlar, temel olarak diisiik gelirli kisilere saglanir, bu kisiler genellikle isgi
sinifindandirlar ve devlete baghdirlar. Liberal refah devleti modelinde sosyal reform

siireci, geleneksel, liberal calisma etik normlarindan ciddi élgiide etkilenir.”®®

Bu sistem, gece bekgisi®’ devleti veya sinirli refah devleti seklinde de
tanimlanir.?®® Liberal veya sinirli refah devletinde yardim elde etme kurallari sikidr.
Kazanglar esit olarak mitevazidir. Talepte bulunanlar nifusun kiglk issiz kesimidir.
Bu tip refah devleti drnekleri Birlesik Devletler, Kanada ve Avustralya olup, kismen

de olsa ingiltere ve Yeni Zelanda bu gruba dahil edilebilir®®.

Liberal refah modeli, piyasa ¢ozimlerine yonelmekte, 6zel refah énlemlerini
norm olarak tesvik etme stratejisi izlemekte, piyasa basarisizliklarinda kamu
sorumlulugunu sinirlandirmaktadir. Ulusal saglik hizmeti harig, hakim anlayis,
devletin yalnizca muhta¢ durumda olanlari secerek, onlara yarar sunmasi anlamina
gelen artik refah devleti yaklasimidir. Dolayisiyla, gelir arastirmalarinin®® gittikge
zorlastirilmasiyla, vatandaslar 6zel refah piyasasina katilmaya tesvik edilmektedir.
Calisma yasami disinda kalan insanlara yonelik sosyal refah hizmetleri, ancak
muhtag olup olunmadidinin arastiriimasi sonucunda s6z konusu olabilmekte ve son

derece minimum diizeyde bulunmaktadir.**

2. Muhafazakar veya Korporatif Refah Devleti

Muhafazakar refah devleti, sosyal haklarin ve esitligin ¢ok énemli bir sorun
olarak gorilmedigi Korporatist — devletgi bir temelden gelir. Diger bir ifadeyle, bu
rejimi benimseyen ulkelerde, sosyal haklar agisindan bir gelenegin varligi aciktir.

Bu yapida, statinin 6nemli oldugu unutulmamalidir; haklar, stati ve siniflara

286
287
288
289
290

Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, s. 26.

Nightwatchman State karsiligi olarak minimal devleti ifade etmek igin kullaniimigtir.

Hague, Harrop ve Breslin, s. 412.

C. Pierson, Beyond The Welfare State, s. 174-175.

Burada gelir aragtirmasindan kasit "Means-test": Onceden de ifade ettigimiz lizere sosyal yardim
programlarina basvuran kisilerin, kamu fonlarindan yararlanip yararlanamayacagini belirlemek
Uzere, bu Kisilerle ilgili mali agidan resmi bir arastirmadir.

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 136; Gosta Esping-Andersen, “Towards The
Good Society, Once Again?” Why We Need a New Welfare State Ed. Gosta Esping-Andersen,
Duncan Gallie, Anton Hemerijk, John Myers, 1. Edition, Oxford Uni. Pres, Newyork, 2002, s. 15.

92


http://www.barnesandnoble.com/c/gosta-esping-andersen
http://www.barnesandnoble.com/c/duncan-gallie
http://www.barnesandnoble.com/c/anton-hemerijk
http://www.barnesandnoble.com/c/john-myers

baglidir. Aralarinda Peter Flora'nin da oldugu kigilerin bulgularini inceleyen Esping-
Andersen, bu rejimlerin genel olarak kilise tarafindan sekillendirildigini iddia
etmektedir. Bu, s6z konusu rejimlerin geleneksel aile yapilarina oldukg¢a bagh
oldugu anlamina gelmektedir.?®* Refah devleti cocuklu aileleri desteklemek igin bu
ailelere vatandaslardan aldigi vergilerle finanse edilen gocuk parasi gibi genel, yani
batin c¢ocuklu ailelerin faydalanabilecedi nakdi yardimlarda bulunur ve onlar igin

bazi vergi kolayliklari sunar.

Muhafazakar veya korporatist refah devletinde, devlet ana hizmet
saglayicidir. Ancak yardimlar iglerle baglantilidir, 6deme prensibine goére ve maasa
uygun olarak dagitilan yardimlardir. Devlete hizmet eden meslekler 6zellikle devlet
memurlari, hastalik yardimi ve emekli maasinda comert muamele gorur. Avusturya,
Fransa, Almanya, italya ve Belgika bu tiire uygun diisecek refah sistemlerine

3

sahiptir. >* Pierson da “Beyond The Welfare State” adli eserinde devlete hizmet

294 By tiir refah devletlerinin

eden memurlara comertligi su sekilde acikliyor:
baslangiglari demokrasi éncesi veya otoriter rejimlerdir ve sosyal politikalarini,
calisan siniflarin harekete geg¢cme tehlikesini uzaklastirmak icin kullanmiglardir
(Almanya’da Bismarck, Avusturya'da Taafe). Almanya, genelde bu rejimle ilgili
degerlendirmelerde ele alinan temel ornektir. Kita Avrupa’sinin korporatif refah
devleti ve Uglncl sektorlere veya sivil topluma ait olan yari kamusal refah
kuruluglari tarafindan paylasilarak refah Uretimi yerine getiriimektedir. Calisanlar ve
onlarin ailelerinin sosyal guvenligi ve muhta¢ kesimin gegimine iliskin yuakumlalik

sOz konusudur.

Ozet olarak bu rejimde c¢alisma hakki yerine, calisgamayanlara sosyal
guvenlik hakkinin saglanmasi s6z konusudur. Yine bu sistemde sosyal hizmetlerin

sunumunun, subsidiarite ilkesine dayali olarak gerceklestirilmesi benimsenmistir.>°

3. Sosyal Demokratik veya iskandinav Modeli Refah Devleti

Sosyal demokratik, iskandinav modeli ya da Beveridge modeli seklinde de

ifade edilir.*® Evrensellik ve piyasanin yénlendirimesi ile karakterize edilir. En diigiik

292

ro3 Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, s. 26

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 139.
24 . Pierson, Beyond The Welfare State, s. 174.
2% Yimaz, s.25.
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intiyaclarda esitlik degil en ylksek standartlarda esitlik saglayan bir refah devleti
olarak tanimlanir.”*®” Esitlik ilkesine dayanan iskandinav modelinde refah dretimi

devlet tarafindan yerine getiriimektedir. Devlet bir (sosyal) hizmet devletidir®®®

Bu tir refah devleti tipleri genellikle iskandinav Ulkelerinde bulunur ve
genellikle yiksek 6lcide meta olmaktan ¢ikarma (demodification) ve evrenselcilik ile
Ozdeglestirilir. Bu Ulkelerdeki sosyal reformlar ve yuksek standartlarin egitligine
dayanir, yani orta sinif da sosyal desteklerden yararlanabilir. Diger bir ifade ile
iscilerin, daha iyi durumda olan siniflarin sahip oldugu haklara tamamen katiima
haklar vardir. isciler, beyaz yakall calisanlarla ya da memurlarla ayni haklara
sahiptirler. Liberal rejimin aksine, sosyal demokratik rejim, piyasay! pek desteklemez

ve refah devletleri icin dnemli bir ulusal dayanisma insa eder.?®

Yukarida Dbelirtildigi Uzere bu sistem, vatandaslar arasinda ayrim
yapillmaksizin esit, sabit oranli yardim prensibine dayanir. Savas dénemi
ingilteresi'’nde Lord Beveridge tarafindan etkili bir raporda savunulmustur. Tam
istihdam politikasi refah devletinin bir par¢asini da olusturabilir. Yardimlarin makul
olmasi durumunda bu pahali bir sistemdir. Katkilar gok yiiksek tutulmazsa (isveg
gibi) etki; 6rnegin sirket maaslari igin minimum devlet yardiminin fazlalagtirildigr iki
bagh sistem (iki bagh Ucret yapisi) olma egdilimindedir. Bu tir rejimlere sahip diger
ulkeler Norveg, Danimarka, Hollanda ve Finlandiya'dir. Bu tir rejimlerde 6ne ¢ikan
ilkeler, evrensellik, sosyal dayanisma ve siniflar arasinda esitliktir. Yararlar, blyUk
oranda, yuksek vergi dizeyleri getiren ve temel refah aktérii durumunda olan devlet
tarafindan saglanmaktadir. Orta sinif ve calisan sinif igin ylksek yararlar séz

konusudur.>®

296 Hague, Harrop ve Breslin, s. 412.

297 C. Pierson, Beyond The Welfare State, s. 175.

2% Xavier Kaufman, “Refah Devletinin Varyasyonlari- Alman Sosyal Devletinin Uluslararasi
Mukayesesi”, Cev. Ciineyd Ding, Dem Dergi, Eylul-Aralik 2009, s. 59.

% Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, s. 28.

%0 3zdemir, Sosyal Gelisim Diizeyleri Farkli Refah Devletlerinin Siniflandiriimasi Uzerine Bir
inceleme, ss. 10-13.
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Il. REFAH UYGULAMALARI: REFAH HIiZMETLERi, REFAH HiZMETIi
SAGLAYAN BIRIMLER VE REFAH HiZMETLERININ FINASMANI

A. Uygulamalar Agisindan Refah Devleti Hizmetlerinin Turleri

Refah devleti uygulamalarinda, devlet ekonomiye midahale ederek halkin
refahini yukseltmeyi amaclamaktadir. Bu kapsamda devletin kullandigi baslica
araclar; sosyal glvenlik, saglik ve egitim hizmetleri, aile, kadin, ¢ocuk ve yaslilara
yonelik sosyal yardim hizmetleri, istihdam ve issizlik yardimi hizmetleri ve konut

yardimi hizmetleridir. Bu kisimda bunlari sirasi ile ifade etmeye c¢alisacagiz.

1. Sosyal Giivenlik Hizmetleri

Sosyal gulvenlik kavrami, refah devletinin ortaya c¢ikmasindaki temel
saiklerden birisi ve uygulamalarinin ana eksenini olusturan bir unsurdur. Sosyal
glvenlik kavrami yeni bir kavram olmasina ragmen insanhgin eski bir gereksinimi
olan “gelecekten emin olma” istegini ifade eder. Bu gereksinim toplumun her sinifi
icin gegerlidir ancak maddi birikim yapma imkanlarina sahip olan siniflarla, bu
imkana sahip olmayan siniflar icin bu gereksinim degisik diizeydedir.*** Sosyal
glvenlik kavrami ILO tanimina goére, bir toplumda, 6zellikle yashlik, hastalik, is
kazalari, malullik, hamilelik ve o6lim gibi riskler karsisinda bireye ve bakmakla
yukUimlu oldugu kisilere saglik hizmetleri ve gelir garantisi saglamayi amaclayan
sosyal bir koruma sistemidir.**> Buradan hareketle sosyal giivenligin temini éncelikle
risklere karsi bireyin korunmasi seklinde ifade edilebilir ve refah devletinin taniminda
yer alan insan onuruna yarasir hayat standardini yakalamak agisindan 6nemlidir.
Ancak makro cergcevede ekonomik, sosyal, siyasi agidan ve sosyal refahin temini

acisindan daha 6énemli bir amaca da hizmet etmektedir.

Sosyal glvenlik hizmetleri refah devletinin ilk donemlerinde, tabandan gelen

baskilar nedeniyle gelismis Bati Ulkelerinde baslamis, 6nce yasalar ve sonra

%1 Rana Cetin Ingiltere, AlImanya ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemleri ve saglik reformlar,

http://www.emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/450-ingiltere-almanya-ve-turkiye-de-sosyal-guvenlik-
sistemleri-ve-saglik-reformlari, (24.11.2011), s. 3.

%2 Esfender Korkmaz, Tekin Akgeyik, Elif Yilmaz, Nagihan Oktayer, Nazan Susam, Murat Seker,
Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklagim: Bireysel Emeklilik, ITO Yayinlari, Yayin No. 2006-21, Birlik
Ofset, Istanbul, 2006, s. 24.
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anayasalarda sosyal guvenlik hakki en énemli insanlik haklarindan birisi olarak yer
almistir. Bu haklar, daha sonra uluslararasi sozlesmelerle “uluslararasi ortak
normlar’ haline gelmistir. Ulkemizde de, 1982 Anayasasi’'nin 60. maddesinde sosyal
guvenlik hakki su sekilde guivence altina alinmistir: “Herkes sosyal glivenlik hakkina
sahiptir. Dolayisiyla, devlet bu glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati

kurar”.3%

Refah devletinin amaclari ve bu amaglara ulasmada kullandi§i araclar
bahsinde de deginildigi gibi, modern sosyal glvenlik anlayisinin muhtevasinda
sosyal sigortalar ve bununla ilgili kurumlar ile sosyal yardimlar, sosyal hizmetler,

sosyal tazmin ve tesvikler de vardir.

Sosyal guvenlige iliskin olarak, tlkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi sartlarina
gore farkli modeller s6z konusudur. Bu calismada, Uluslararasi Sosyal Guvenlik
Birligi'nin (International Social Security Association - ISSA) yapmis oldugu
siniflandirma dikkate alinmaktadir. Bu siniflandirmada;*** istihdam baglantili (Sosyal
Sigorta Sistemi de denilmektedir), evrensel ve varlik testini esas alan yaklasimlar
yer almaktadir. ISSA'nin siniflandirmasinda yer alan bu modelleri sirasiyla

aciklayacagiz.

Sosyal guvenlik programlari icinde en yaygin olani, istihdam baglantil
programlardir. Bu programlarda bireylerin ikramiye ve diger periyodik édemelere
uygunlugu genellikle istihdam, aile yardimi ve is sakatliklari halinde istihdam
iliskisinin kendisine dayandirilir. issizlik, hastalik, dogum veya is sakatiigi halinde
ikramiye (basta uzun vadeli 6demeler) ve diger periyodik (kisa vadeli) 6demelerin
miktari bu sayilan olaylardan Onceki kazang¢ seviyesiyle iligkilendirilir. Bu tdr
programlar tamamen veya buylk oranda isgi, isveren veya her ikisinin primleriyle
(genellikle kazancin belli bir yluzdesi) finanse edilir ve ¢gogu durumda belirlenmis

calisanlar ve isverenler igin zorunludur.*®

303 Bzdemir, Refah Devletinin Ustlendigi Temel Gorevler Uzerine Bir inceleme,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devleti_ustlendigi_gorvir.htm (12.12.2009).

ISSA (International Social Security Association) Report, Social Security ProgramsThroughout
The World: Europe, America, Asia, 2010, ISSA Publ. Washington, 2011, s. 1.

%5 |SSA, Report, s. 2.
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Varlik testine dayall programlar, ayni zamanda yardim programi gseklinde de
adlandiriimaktadir.®® Yardima uygunlugu belirlemek igin genellikle gegim ihtiyacini
temel alan hesaplanmis bir standarda gdre bireyin veya ailenin kaynaklarini dlger.
Yardimlar varlk testini gegcen basvurularla sinirlidir. Sunulan yardimlarin tart ve
Olclist her bir durumda kanun cergevesinde alinan idari kararla belirlenir. Varlik,
ihtiyag ve gelir testleri ve aile kaynaklarina verilen agirlik dlkeden Ulkeye farklilik
gosterir. Varlik testine dayali programlar ulusal seviyede uygulanabilir nitelikte

olsalar da genellikle yerel seviyede uygulanirlar.®”’

Evrensel programlar ise vatandaslara gelir, istihdam durumlarina
bakmazsizin sabit oranli yardim saglar. Tipik olarak genel devlet gelirlerinden
finanse edilen bu yardimlar yeterli ikamete sahip tim kisilere uygulanabilir. Evrensel
programlar belli bir yasin uUstindeki Kigiler igin yasliik maasini, engelli isci
maaslarini, dul ve yetimlere yapilan édemeleri ve aile yardimlarini kapsayabilir.
Evrensel program uygulayan ¢ogu sosyal guvenlik sisteminin gelire-dayali ikinci bir
programi vardir. Gelir vergilerinden epey destek almalarina ragmen bazi evrensel

programlar kismen galisan ve isveren katkilariyla da finanse edilirler.>%®

Sosyal glvenlik sistemleri zaman icinde c¢esitlenmesine karsin finansman
itibariyle bakildiginda, iki temel gruptan s6z edilebilir. Bunlardan ilki, her aktif neslin
kendinden onceki kusagl ve toplumun muhtac bireylerini finanse ettigi “Dagitim
Sistemi (pay as you go)’dir.>*®® Bu sistem de kendi iginde primli (maas esashdir ve
calisanlarin 6dedigi kesintileri ifade eder) ve primsiz (kamu gelirleri ile finanse edilir)
olarak ikiye ayrilir. Ikincisi ise her neslin kendi sosyal giivenlik harcamalarini
karsilamak Uzere tasarruf yapmasini 6ngoéren "fon sistemi (capital accumulation)”

dir.**

306 David Macarov, Social Welfare: Structure and Practice Sage Publications, California, 1995, s.

12.

ISSA, Report, s. 3; Macarov, s. 13.

ISSA, Report, s. 3; Macarov, s. 13.

Sosyal guvenlikte bir dagitim sistemidir ve ¢alistigin stirece 6de anlamindadir.

Nusret Ekin, Yusuf Alper, Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayiglar:
Ozellestirme Ve Yeniden Yapilanma, iTO Yayinlari, Yayin No. 1999-69, istanbul, 1999, s. 34.
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2. Saghk Hizmetleri

Refah devletinde sosyal guvenlik gibi saghk da en énemli temel haklardan
sayllmakta, saglik hizmeti de toplumda herkesin ihtiya¢c duyabilecegdi, gerektiginde
kullanabilecegi ve rahatlikla ulasilabilecegi temel hizmetlerden biri olarak kabul
edilmektedir. Saglik hizmetleri refah devletinin tanimlarinda yer alan insan onuruna
yaragir bir bigimde daha iyi yagsam ve ¢alisma ortaminin temini agisindan en énemli
unsurlardan biridir. Bundan dolayi saglik hizmetleri, refah devleti uygulamalarinda

hizmet sunumu genisligi agisindan en genis alana sahiptir.>**

Saglik hizmeti sahip oldugu temel 6zellikler®*?

dolayisiyla kamu ekonomisinin
Uretim ve denetim alanina dahildir. Nitekim hastaliklarin bulasici niteliklere sahip
olabilmesi, tedavi hizmetlerinin hastaya sagladigi 6zel yarar yaninda toplumsal
yararinin da oldugunu ortaya koymaktadir. Saglhk hizmetinin kamu ekonomisi alani
icerisinde devlet tarafindan sunulmasi, tedavi ve koruyucu hekimlik hizmetinin
verilmesi ile mUmkun olur. Bununla birlikte, saglik hizmetleri bireyin ¢calisma gucunu

arttirdigindan, (retim kapasitesini destekleyen bir yatirim niteligine de sahiptir.>*®

Devletin saglik hizmetinin sunumu igin yaptigi harcamalar yaninda bu alanda
yaptigi arastirma ve gelistirme harcamalari da énemli bir yere sahiptir. Dinyada
artan nufus ile birlikte saglik hizmetine olan talebin artmasi, bu alanda ortaya ¢ikan
maliyet artisi ve sonugta devletin bu alanda artan harcamalari 6zellikle 1990’1
yilardan itibaren saglik hizmetini énemli sorunlarla karsi karsiya birakmistir.®!
OECD 2010 yih saglik harcamalari verilerine goére, 1960 yilinda, saglk
harcamalarinin GSYiH’ya orani ABD’de % 5.2, ingiltere’de % 3.9, Almanya’da % 4.8
iken bu rakamlar 1990 yilinda, sirasiyla % 12.2, % 5.9 ve % 8.3 olmustur.
Ulkemizde ise bu oran, 1975 yilinda 2.2, 1990 yilinda 2.7 olmustur.*®> ABD disindaki
cogu Ulkelerde saglik harcamalarinin finansmani kamu kesimi tarafindan yerine

getiriimektedir. Bu da kamu kesimine oldukga agir bir yuk getirmektedir. Saglik

811 Clare Bambra, “Cash Versus Services: Worlds of Welfare and the Decommaodification of Cash

Benefits and Health Care Services”, Journal of social policy. 34 (2), s. 196.

Kamu ekonomisi ¢ergevesinde saglik yari kamusal mal ve pazarlanabilir mal 6zelligine sahiptir.

Meliha Ener ve Esra Siverekli Demircan, “Kiresellesme Siirecinde Degisen Devlet Anlayisindan

Kamu Hizmetlerinin Dontsimune: Saghk Hizmetlerinde Piyasa Mekanizmalar”, Siilleyman

Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil. 2008, C.13, Sy.1 s. 65.

314 Ener ve Demircan, s. 66.

815 OECD, Economic, Environmental And Social Statistics: Public finance, Health Expenditure,
Paris, 2010, s. 202.
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harcamalarinin kisiimasi yéninde birgok Ulke reformlara gitmis, bu ¢ercevede saglik
hizmeti kapsaminda sunulan imkanlarin dayanismaci bir yapi yerine, bireysel
sorumluluklarin 6n plana g¢ikarildigi ve alinan hizmet kargiliginda saglik hizmetinden

faydalananin maliyetin bir kismina katildigi bir yapi1 6ngoralmuagtar.

Saglik alaninda gliindeme gelen reformlar ¢ergevesinde, saglik hizmetlerinin
etkin sunumu konusu da glndeme gelmis ve kamu sektéri bu konuda yetersiz
kalmaya baslamistir. Bu asamada kiresellesme slirecinin getirmis oldugu serbest
piyasa ekonomisi anlayisi ve saglik hizmetinin kiresel nitelik kazanmasi ile birlikte,
piyasa ekonomisinin de saglik hizmetinin sunumunda rol almasi, etkinligi saglayici
bir uygulama olarak kabul gérmeye baslamistir. Ancak, piyasa ekonomisinin saglk
hizmetinin sunumunda daha fazla rol oynamasi halinde, hizmet sunumunda
etkinligin saglanmasi bakimindan 6zel saglik sunumunun kamu ekonomisinin
denetim ve regiilasyonu altinda olmasi énemli bir unsurdur.®*® Bu yénde reformlar
ingiltere, Almanya, ABD gibi bircok tlkede uygulanmistir. Ulkemizde de ilk olarak
1980’li yillarin ortalarindan sonra saglik sektériinde 6zel sektériin yerinin artmasi
icin cesitli dizenlemeler yapilimistir. 2006 yilinda gergeklestirilen donlisim de bu

konuda 6nemlidir.>*’

Zaman iginde vyapilan reformlarla arzu edilen saglik alaninda devletin
dizenleyici bir rol almasi ve kamu saglik harcamalarinin dusdrtlmesiydi ancak bu
konudaki verilere bakildigi zaman paradoksal bir durumun ortaya ciktigi
gorilmektedir.®*® Kamu saglik harcamalarinin GSYiHya orani ABD’'de 1980 yilinda
% 8.0, 2008 yilinda % 16.0, ingiltere’de sirasiyla % 5.6 ve% 8.7, Tirkiye'de ise
sirasiyla % 2.4 ve % 6.0’dir. Bugln hala saglik hizmetlerinin sunumunda etkin olan
aktor kim olacaktir tartismasi sirmektedir. Devlet ya da piyasa veya her ikisi
acisindan da saglik hizmetlerinde etkinligin saglanmasi, ayni zamanda ekonomik
buyime ve kalkinmanin saglanmasi ve toplumsal refahin artisi igin de énemli bir
ihtiyactir. Diger yandan refah devleti uygulamalarinda devlet sagdlik hizmeti alaninda
onemli bir role sahiptir ve bu roliin piyasaya kisa dénemde buyuk dlgide devri pek

kolay gorunmemektedir. Ek 14’de detayl veriler aktariimigtir.

%1% Ener ve Demircan, s. 79.

317 Gumds, s. 538-539.
8 Orhan Kogak, “Refah DevletiIsiginda Saghk Hizmetleri ve Turkiye’de  Saglik
Sektériinde Gelismeler”, IS-GUGC Dergisi Yil: 2011/ Cilt, 13 Sayi, 4 Sira, 4/ No: 472, s. 17.
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3. Egitim Hizmetleri

Bireyin ve toplumun kulturel, politik, sosyal ve ekonomik geligsim surecinin
temeli olan egitim, insan sermayesini gelistirmeye yonelik bir yatirrm oldugu igin,
diger yatirim turlerinden farkhdir. Egitim; bireyin toplumsallagsmasi igin de temel bir
aractir. insan sermayesinin dogasi ve ekonomik biyiime, verimlilik ve rekabet
glcunlt arttirmadaki 6nemi iktisat yazininda Oonemli bir yer tutmaktadir. Bu
cercevede, firsat esitliginin ve sosyal adaletin saglanmasinda, hayat standartlarinin
yukseltiimesinde egitim harcamalarinin roli blyuktir. Bilginin temel gug, egitilmis
insanin beseri sermaye olarak kabul edildigi glinimiz ekonomik anlayisinda
egitimin 6nemi daha da artmistir. Bilgi Uretiminin yapilabilmesi igin, egitim alaninda
yuksek miktarda harcamanin yapilmasina ihtiyag vardir. Clnku egitim harcamalari,

beseri sermaye birikiminin kaynagini meydana getirir.3*°

Il. Dinya Savasi o6ncesine kadar olan donemde, parasiz ilkdgretimin
devletce saglanmasina iligskin diizenlemelere yer verilmis, ancak egitim konusundaki
esas genigleme Il. Dinya savasindan sonra olmustur. Sosyal devletin
kurumsallagsmasi ile beraber, devlet egitim hizmetleri alaninda énemli sorumluluklar
Ustlenmistir. Bu baglamda, devletlerin Ustlendikleri en énemli sorumluluklardan biri,
egitim imkanlarinin en genis seviyede saglanmasidir.®*® Devam eden siirecte refah
devleti, egitimin her kademesine iliskin sorumluluk almis, ilkégrenimden ylksek

odgrenime, Ucretsiz egitim imkanlari tim dinya yayginlagmistir.

Devletin egitim alanindaki gérevlerinin artmasi, kamu egitim harcamalarinin
da artmasina yol agcmistir. Devrim gelismekte olan Ulkelerde egitim alanindaki
geniglemenin sebeplerini su sekilde ifade ediyor. “Bir yandan hizli niifus artisi, éte
yandan kalifiye insan guicline duyulan ihtiyag her seviyedeki egitim &gretim
hizmetlerinin gittikce genigslemesine sebep olmus, devlet bu ihtiyaci karsilayabilmek
lizere her gegen glin, bu alana biraz daha fazla kaynak ayirmaya mecbur kalmigtir.
Ayrica ve egitim ve kiltiir hizmetlerinin bu (lkelerde yol agacagi dis fayda, dig
maliyet sonuglari da, bu hizmetin devlet tarafindan yerine getiriimesini zorunlu

kilmaktadir. Ayrica kalkinma plani hedef ve ilkeleri ile tutarli ve bu hedefler igin

9 Niyazi Ozker ve Cagri Esener, “Tiirkiye’de Bir Kamu Harcamasi Olgusu Olarak Egitim Harcamalart:
Ornek Ulkeler ile Yakin Dénem Kargilagtirma” Mevzuat Dergisi, Yil. 11, Sy. 142, Ekim 2009,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/02.htm, (27.11.2011), s. 2.

30 Gumdis, ss. 348-349.
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yeterli seviyedeki bir egitim ve kiiltiir hizmeti de ancak devletin bu hizmetlere sahip
¢lkmasi ile mimkdiinddr. Gordldigi gibi egitim hizmetleri bilhassa gelismekte olan

ilkelerde kamu faaliyetinin genislemesi igin temel bir sebep durumundadir.3*

Refah devletinin ortaya c¢iktigi ve gelistigi gelismis Ulkelerde de
sanayilesmenin baglamasi ile birlikte dnemli hale gelen egitim islevini devletler
kendisi Ustlenmisti, ¢linkll piyasa mekanizmasinin boyle bir fonksiyon ylklenecek
durumu yoktu. Eskinin kol glicline dayali Uretim sisteminden, mekanik gicln
Uretime uyarlandigi yeni bir sisteme gecis ve Kitlesel bir Uretimin gerceklestiriimeye
baslanmasi, yeni bilgi ve becerileri gerekli kilmis, ara ve yiksek dizeyli bir isglicline
gereksinim duyulmustur. Bu nedenle devlet bir yandan genel egitimi, diger yandan

da teknik egitimi Gstlenmek durumunda kalmistir*??

ve refah devleti bu fonksiyonunu
agirlikh olarak devam ettirmektedir. Diger yandan refah devletinin yasadigi donisim
surecinden diger sosyal refah hizmetleri kadar olmasa da, egitim hizmetleri de
etkilenmistir. Neo liberal yaklasim egitim hizmetinin niteliginden yani saglik gibi
bolinebilir ve pazarlanabilir olmasindan dolayl bu hizmetin de piyasadaki aktorler
tarafindan sunumunu benimsenmigtir. Esasinda bu surecgte bir taraftan egitim
alaninda 6zel kuruluslar tesvik edilmekle birlikte, diger taraftan kiresel rekabetle
karsisinda, avantaj saglayabilmek amaciyla vasifi emege sahip olunmasi
arzulanmaktadir. iste egitim hizmetlerinin bu siiregten daha az etkilenmesinin sebebi

budur.®?

Bunun yaninda egitim harcamalarinda kismi artislar s6z konusudur. 1960
yilinda OECD (ilkelerinde egitim harcamalarinin GSYiH’ya orani % 3.5 iken 1980
yihinda bu oran % 5.8 olmus, 1995 yilinda % 5.2’ye gerilemis, 2008 yilinda ise %
5.4’e ylkselmigtir.

4. Ailelere, Kadinlara, Cocuklara ve Yasghlara Yonelik Yardim

Hizmetleri

Refah devletinin sunmus oldugu sosyal refah hizmetlerinden bir digeri de

ailenin, kadinlarin, c¢ocuklarin ve yashlarin korunmasina iligkindir.  Aile, insan

321
322

Devrim, ss. 127-128.
Saylan, s. 37.
33 Gumds, s. 547.
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tarinin sdrekliligini saglayan, ilk toplumsallasma slrecini olusturan, karsilikli
iligkileri belirli kurallara baglayan, biyolojik, psikolojik, ekonomik, hukuksal vb. yonleri
bulunan toplumsal bir kurum olarak tanimlanmaktadir.®** Toplumun cekirdek birimi
olan ailenin Ureme, cocuklarin bakimi ve beslenmesi, aile Uyelerinin duygusal
ihtiyaglarinin kargilanmasi gibi fonksiyonlarindan baska sosyallestirme ve kultur
fonksiyonlari ile sosyal ve kultlrel yonu, dretim siUrecine katiimasi ile de ekonomik
yonu olusmustur. Cesitli degisim ve donusumlerin igine girse de aile kavrami 21.

yiizyllda da énemli konumunu siirdiirmektedir. 32

Refah devletinin ortaya c¢ikmasina zemin olusturan sanayi devrimi, hizli
kentlesme, go¢ ve sanayi devriminin dayattigi yasam bigimleri ve degerleri, aile
kurumunu parcalanma ve dagilma slrecine itmis ve temel fonksiyonlarinin yerine
getiremeyecek derecede zayiflamasina yol agmistir. Bunun sonucu olarak ailenin
bolinmesi, parcalanmasi, tek ebeveynli ailelerin artmasi, evlilik disi bebeklerin
artmasi, bosanma oranlarinin ylkselmesi, kultirel ve ahlaki degerlerde keskin

doéniisiimler, sug oranlarinin artmasi, bireysel ve toplumsal anomi,%*

uyusturucu
kullaniminin artmasi, kimlik bunalimi, toplumsal rahatsizliklar vb. gibi insani
dolayisiyla toplumu tehdit eden sorunlar artis gdéstermistir. *** Bu sorunlarin en gok
etkiledigi kesim kadinlar ve c¢ocuklar olmustur ki, aile politikalarinda da agirlikli
olarak bunu gorebiliriz. Refah devletinin uyguladigi sosyal politikalar, sosyal
iyilestirmeyi de ihtiva ettikleri icin aileye yénelik hizmetler*® bu siiregte oldukca

gelisim gostermistir.

Refah devleti uygulamalarinda aileye ydnelik hizmetleri ve amaclarini alti

ana baslik altinda 6zetlemek miumkiindiir:**

¥4 Hakan Acar, Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde ve Tiirkiye’de Aile Politikalari, I. Aile Hizmetleri

Sempozyumu, T.C Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yay. Bilim serisi, No: 117, Ankara, 2001,
s.157.

ismet Galip Yolcuoglu, Aile, http://www.sosyalhizmetuzmani.org/ailearastirmal.htm , (25.11.2011),
s. 1.

Anomi: Toplumun sancili bir krizle ya da ani gegislerle sarsildii zamanlarda meydana gelen,
normlarin bulunmadigdi bir durumdur.

Tarik Tuncay, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Aile Politikalari ve Tiirkiye”, Sosyal Hizmet, Sosyal
Hizmet Uzmanlari Dernegdi Yayini, Haziran, 2010, ss. 1-2.

Aile politikasi kavrami, genel olarak devletin, dogrudan veya dolayh olarak, aileyle ilgili olarak
saptadigi tum politika, karar ve icraatlari kapsayan genis kapsamli faaliyetler bitinu seklinde
tanimlanabilir. Bkz. Tuncay, Aile Politikalari, 2010.

Oliver Thevenon, “Family Policies in OECD Countries: A Comparative Analysis”, Population And
Development Review, 37(1), Mart. 2011, s. 57-58; Lluis Flaquer, Family Policy And Welfare
State In Southern Europe, http://ddd.uab.cat/pub/worpap/2000/hdl_2072_1280/ICPS185.txt,
(26.11.2012).
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- Fakirligin azaltiimasi ve gelir destegi: Geliri dusuk ¢ocuklu ailelere 6zel fayda
saglamak igin yapilir, genel olarak Anglo-Sakson ulkelerinde ve kismen de
glney Avrupa Ulkelerinde goériimektedir. Konut yardimlari da bu grup i¢inde

yer alir.

- Cocuklara iligkin harcamalarin dogrudan tazmini: Burada amag, nakit
yardimlar ve transferler ¢ocuklu ve cocuksuz ailelerin sahip oldugu hayat
standartlari arasindaki farki azaltmadigi icin cocuk gelisimi agisindan énem

tasiyan cocuklara ait masraflarin dogrudan karsilanmasidir.

- istihdamin glglendiriimesi: Burada, dzellikle kadinlarin calisma hayatina
katihmlarinin tesvik edilmesi amaglanir. Kadin isgucunin yuksek oranda
katilimi refah devletinin ekonomik ve mali surdardlebilirligine katkida

bulunur.3°

- Cinsiyet esitliginin saglanmasi: Burada ise, cinsiyet esitliginin teminine
yonelik olarak egler arasinda islerin paylasiimasinin (gocuk bakimi dahil)
tesvik edilmesi ve vergi ve aile politikalariyla sunulan faydalar so6z

konusudur.

- Erken cocukluk dénemi i¢in destekler: Bir dizi OECD Ulkesi bu hedefi géz
onlnde tutarak aile politikalarini dizayn etmistir. Erken ¢ocukluk déneminde
Ozellikle su faktorler 6nemlidir: Bu dénemde ebeveynlerin cocuklara yeterli

zaman ayirmasl, gocuk bakimi ve okul éncesi egitim.

- Dogum oranlarinin artiriimasi: Nufusun yaslanmasi ve dusuk dogurganlikta
Israr, birgok Ulke icin, uzun déonemde ekonomik blyime ve refah devletinin
surdurilebilirligi agisindan endise kaynagidir. Bu yluzden nufus artigi igin gok

cesitli destekler sunulmaktadir.

Refah devletinde, bu gergcevede sunulan hizmetlerden birisi de yaslilara

yonelik hizmetlerdir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan yash ilkelerinde,

¥0 Gosta Esping-Andersen, The Incomplete Revolution—Adapting Welfare States to Women’s

New Roles, Polity Pres, Cambridge, 2009, s. 78.
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yaslinin aile ve toplum tarafindan desteklenmesi, ihtiyaci olanlara uygun bakim
hizmetleri saglanmasi ve yasliya yonelik hizmetlerin ¢cogunun devlet tarafindan

saglanmasi gerektigi bildiriimektedir.>*"

Refah devleti uygulamalarinda yaslilara yonelik hizmetleri ifade etmeden
once yaslihk kavramina baktigimizda; yaslilik, zaman faktérine bagh olarak kiginin
degisen ¢evreye uyum saglama kudreti ile organizmanin i¢ ve dig etmenler arasinda
denge saglama potansiyelinin azalmasi ve bdylece yaslanma ile 6lum ihtimalinin
yukselmesidir. Bir bagka tanimla yaslilik, normal fizyolojik bir olgu olup, kisilerin fiziki
ve ruhi gugclerini bir daha yerine gelmeyecek sekilde yavas yavas kaybetme
halidir.®* Buradan hareketle, istatistikli verilere bakildigi zaman, diinya genelinde
dikkat cekici bir sekilde yasli sayisinda artis s6z konusudur. Eurostat verilerine gére
yash nufusun toplam nufusa orani Almanya’da 1960 yilinda %11.5, 2000 yilinda
%16.2 iken yapilan tahminlere gére 2050 yilinda %31.5, onu izleyen italya’da ayni
oran 1960 yilinda %210.1, 2000 yilinda %23.3 iken, yapilan tahminlere gére 2050
yilinda %35.3 ve ingiltere ise 1960 yilinda %7.4, 2000 yilinda %16.2 iken yapilan
tahminlere gére 2050 yilinda %26.6 olarak éngoérilmektedir. Dolayisiyla, bu durum
yaslilara yénelik sosyal refah hizmetlerinin énem kazanmasina yol agmaktadir.®®
Ulkemiz ise, Tablo: 10’dan gérilebilecegi gibi AB ve OECD (ilkelerine gore geng bir
nifus ortalamasina sahiptir. 2010 verilerine gore toplam nifus igerisinde yaslilik

orani % 6,9'dur.

Yaslilara yonelik sosyal refah hizmetleri sunulmasinin temelinde, yukarida
bahsettigimiz gibi demografik gelismeler son derece énemlidir. Yasli nifusa yonelik
hizmetlerin arkasinda, ekonomik, sosyal nedenler, aile yapisindaki déntsumler
bunlara ilave olarak insani sebepler yatmaktadir. Bu sebeplere karsilik olarak
yaslilikla ilgili olarak sunulan hizmetleri su sekilde ifade edebiliriz***. ilk olarak sosyal
guvenlik unsuru olarak sosyal sigorta ya da emeklilik hizmetinde, bir sosyal sigorta
kurumu catisi altinda yer alanlarin yaglanmalari halinde, yaglilik sigortasi kolundan
kendilerine yasliik ayligi baglaniimasi esasi vardir. Ikinci olarak, belirlenen yas

sinirinin uzerinde bulunan ancak yeterli bir geliri olmayanlara, yasamlari boyunca

%L Faruk Tascl, Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar: isveg, Almanya, Ingiltere ve italya Ornekleri,

Calisma ve Toplum Dergisi, Tiirk Metal is Sendikasi Yayini, Sy. 24-1, 2010, s. 175.

SHCEK, Yalihga Bakis, http://www.shcek.gov.tr/yasliliga-genel-bakis.aspx, (26.11.2011).

%83 Tascl, s. 176.

334 Omer Ziihtii Aslan ve Yener Sisman, “Yasglilara Yoénelik Sosyal Politikalar”, Kamu-i§ Dergisi; C: 7,
Sy. 2, 2003, s. 18.
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dizenli olarak parasal bir 6demenin yapilmasi 6ngorulur. Sosyal amagch bir gelir
niteligi tasidigi icin de, bu yén ve bigimde yapilan édemeler, "sosyal gelirler" ya da
"sosyal yardimlar" olarak ifade edilir. Diger uygulama olan ve yashlarin refah ve
mutlulugunu temel alan sosyal hizmetler alaninda ise; kurum bakimi yolu ile
korunmaya ve bakima muhta¢ yashlarin saglik, sosyo-ekonomik ve psikolojik

gereksinimlerinin yetismis Kisilerce kargilanmasi sz konusudur.

Tablo 10: Bazi Ulkelerde Yaghlik Oranlari, 2010

Nifus Yas Yas bagimhihk
. Kompozisyonu, Orani®®
Ulke 65+ (%) (%)
Avusturya 17,6 47,8
Belgika 17,4 52,2
Almanya 20,4 51,2
Danimarka 16,5 52,6
Fransa 16,8 54,2
ingiltere 16,6 51,4
Yunanistan 18,6 49,5
italya 20,4 52,5
Japonya 22,7 56,4
Kore 111 38,1
Isveg 18,2 53,3
Tiirkiye 6,9 48,9
ABD 13,1 49,6

Kaynak: TUIK, Niifus istatistikleri,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/ulusalgostergeler/tabloYilSutunGetir.do?durum=acKapa&menuNo=
6&altMenuGoster=1# (27.11.2010).

5. istihdam ve igsizlik Yardimi Hizmetleri

Refah devleti uygulamalarinda bir diger temel alan, ¢alisma hayatina iliskin
konulari kapsar. Dlnya surekli buydyen isgicl igin, istihdam alanlari olusturma
¢abasindadir. Bu dogrultuda sosyal refahi temin anlaminda, refah devletinin

yikimliliklerinden biri de istihdam ve issizlik®* sorunlarina ¢dziim bulmaktir.

%5 «Bagimhilik Orani” calismayan kesimin toplam is giiciine olan oranidir. Bu deger 15 yas alti ve 64
yas Ustlindeki kisi sayisinin, 15-64 arasinda galigabilir kisi sayisina bdlinmesi ile bulunmaktadir.

issizlik, toplumda bireylerin belirli bir referans déneminde piyasa cari iicret diizeyinde ¢alismaya
hazir olmasina ragmen isbulamamasi anlamina gelmektedir. Bkz. Ayhan Gormus, “Klresellesme
Surecinde Baslica isgijcu Piyasasi Reformlar”, Kamu-i§; C.10, Sy. 3, 2009, s. 183.
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Refah  devletinin  gelisim  suUrecinde, klasik iktisadi  dUsincenin
varsayimlarindan vazgecilip, Keynesyen politikalarin benimsenmesi ile istihdam ve
issizlige yonelik politikalar da daha énem kazanmistir. Modern refah devleti ve tam
istihdam politikalari ayni fikri kdke sahiptirler: 1930’lar ve 1940’larda, Keynesyen tam
istihdam vizyonu ve Beveridge'in evrensel refah devleti dusuncesi ayni fikri cevrede
bayimausglerdir. Bu iki dustince, vatandaslarin refahi i¢in devletin sorumlulugunu
vurgulamistir.**” Onceden devletin hicbir roliinin bulunmadigi calisma hayatina
iliskin esaslar, refah devletinin ortaya ¢cikmasiyla ve yukarida belirttigimiz Keynes ve

Beveridge’in distnceleri ile 5nem kazanmaya baslamistir.

Bu gelismelerle birlikte sonucta devlet, bireylere ¢alisma imkanlari saglamak,
calismayi desteklemek, calisma icin uygun ortam olusturmak ve bunlarin geregi
olarak issizligi dnlemek yikimliligi altina girmistir.3*® Esas itibariyle sosyal refah
devleti anlayisl, bireylere is olanagdi saglamaktan ¢cok daha 6te amaclari blunyesinde
barindirmaktadir. Bu amaclar, bireylere is guvenligi hakki, isyerlerinin ¢alisma ve
saghk sartlarina uygun olmasini isteme hakki, is guvencesi hakki, calisma
surelerinin uygun dlcllerde olmasi, sosyal guvenlik, Gcretli tatil, dinlenme, cinsiyete
uygun islerde calisma, esit ise esit Ucret ve adil Ucret haklarini saglamayi
kapsamaktadir.*** Bu cercevede, refah devleti uygulamalarinda bircok (ilkede bu
yonde politikalar benimsenmistir. Ulkemizde de dinya da yasanan gelismelere
benzer bir sire¢ yasanmistir. Refah devleti uygulamalarinda istihdam ve issizlige

yonelik hizmetleri su basliklar altinda toplayabiliriz:**°

- Kamu Calisma Programlari: Yaygin olarak kullanilan bir programdir. Burada

devlet bunyesinde dogrudan ve dolayli istihdam s6z konusudur.

- Sosyal Guvenlik Hizmetleri

%7 assar Lindbeck, Full Employment And Welfare State, Seminar Paper, Stockholm University

Institute for International Economic Studies Publ. Seminar Paper No: 617, 1996, s.1 Ayrica
http://ideas.repec.org/p/hhs/iiessp/0617.html , (27.11.2011).

38 Gumdis, s. 339.

%39 Gumds, s. 340.

%9 Recep Kapar, Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari,
http://www.sosyalkoruma.net/pdf/19.pdf, (10.12.2011), ss. 343-359; David Hall, “Why We Need
Public Spending”, International Journal of Governmental Financial Management,
http://www.icgfm.org/journal/2011-partl.pdf, (10.12.2010).
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- Maliye politikasi araglarini kullanmak: Vergiler ve kamu harcamalarinin

olumlu etkisiden yararlanmak.

- Mesleki ve yeniden mesleki egitim programlari: Burada ise uzun donem
igsizlere yeniden mesleki egitim veriimesi s6z konusudur. Ayrica kisa
dénemde yogun talep gbren islere ydnelik programlari da kapsar.

- |Is arama ve istihdam programlari: Yine issizlere is aranmasi ve istihdam

edilmesi s6z konusudur.

- Subvansiyonlar: isletmelere sunulan (cret ve istihdam desteklerini icerir.

- Engellilere yonelik mesleki egitim programlari.

- Regulasyon ve Kontroller.

Refah devleti uygulamalari beraberinde kamunun geniglemesini getirmis ve
dolayisiyla, bizatihi devlette ve devletin kurmus oldugu KiT’ler vasitasiyla istihdam
oranlari artmistir. issizlige yénelik olarak, sosyal glivenlik uygulamalari genisletilmis,

issizlik sigortasi, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin alani genislemistir.>*!

6. Konut Yardimi Hizmetleri

Barinma ihtiyaci, insanlarin temel sosyal ihtiyaclarindan sayiimaktadir.
Sosyal konut politikalari 6zellikle muhtag insanlarin saghkh bir ortamda barinma
ihtiyaglarini, mimkinse kendi butgelerine uygun olarak kargilayabilmeleri igin
olusturulan politikalarin  butintdadr. Sosyal konutun hedefi, her aileyi, ailenin
ekonomik durumuna uygun, Odeyebilecegi fiyatta, saglik, guvenlik ve huzur

saglayacak meskenlere kavusturmaktir.3*

%1 Faruk Andag, igsizlik Sigortasi, TUHIS Egitim Yayini, No: 66, Hermes Ofset, Ankara, 2010, s. 57.

%2 Ali Seyyar, Sosyal Konut Politikalari,
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=642
(26.11.2011).
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Sosyal Konut hizmetlerinin tarihi sureci ile ilgili olarak, Michael Harloe su
ifadeyi kullanmaktadir: “Sosyal konut, sosyal olarak insa edilmis ve kendi tarihini
birkag kez insa etmistir’®**® Harloe, sosyal konut tarihinin iki sekilde
anlagilabilecegini ifade etmektedir: Sadece 06zel dénemlerde, |. ve Il. Dunya
Savaglari sonrasi ortaya c¢ikan kitleye yonelik (Mass) form ve normal zamanlarda

olagan bicimde ortaya ¢ikan artik (Residual) form.>*

Sosyal konut tarihine baktigimiz zaman sosyal konutun ortaya ¢ikmasinda
etkili olan bati Avrupa Ulkelerinde sosyal konutun esas itibariyle bir saglik konusu
oldugunu godrmekteyiz.>*® Sosyal konut hizmetleri, 1800'li yillarin sonunda ve
1900’14 yillarin basinda bazi Bati Avrupa Ulkelerinde (Fransa, Avusturya, Almanya,
Belgika, Danimarka, Hollanda, isvec ve ingiltere) baslamistir.>*® Tablo 11'de sosyal
konut programlarinin baslangic tarihleri gorilebilir. Sosyal konutlarin ortaya ¢ikma
surecinde sanayilesme ve dolayisiyla kent nifusunun artmasi ve sonucgta bunlari
izleyen sosyal adaletsizlik, ekonomik fayda (saglkl isci), salgin hastalik korkusu
devlet miudahalesi icin uygun sartlari hazirlamistir. Bunun disinda sosyal konut
hizmetlerinin ortaya ¢cikmasinda bu Glkelerin siyasi tarihleri ve refah devletinin ortaya
cikisi ve gelisimi etkili olmustur. Yerel yénetimlerin sosyal projelere ilave olarak,
sosyal konut hizmetlerini tanimlamalari ve yerel refah devleti uygulamalarini

benimsemeleri sosyal konut hizmetlerini gelistirmistir.®’

343 Michael Harloe, The People’s Home? Social Rented Housing in Europe and America,

Blackwell, London,1995, s. 69.

Harloe, s. 7.

Dalton Conley ve Brian Gifford, “Home Ownership, Social Insurance, and the Welfare State”,

Sociological Forum, Vol. 21, No. 1, March, 2006, s. 58.

® Claire Lévy-Vroelant ve Christoph Reinprecht, Learning From The Past? Essay Of a
Comparative Approach Of Social Housing History,
http://linux01.crystalgraphics.com/view/9a691ZTcyZ/Learning_from_the_past_Essay_of a_compar
ative_approach_of_social_housing_history_flash_ppt_presentation , (28.11.2011), ss. 1-5.

! Lévy-Vroelant ve Reinprecht, s. 12.
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Tablo 11: Tarihi Suregte Sosyal Konut Uygulamalari

Ulke Sosyal Konut

Programlarinin Baslangici

Belgika 1889
Ingiltere 1890
Fransa 1894-1908-1912
Hollanda 1901
Avusturya 1910

Kaynak: Claire Lévy-Vroelant ve Christoph Reinprecht, Learning From The Past? Essay
Of a Comparative Approach Of Social Housing History.
http://linux01.crystalgraphics.com/view/9a691ZTcyZ/Learning_from_the past Essay of a ¢
omparative_approach_of social_housing_history flash_ppt_presentation

(10.12.2011)'den derlenmistir.

20. yuzyilda devletin genislemesi ile birlikte konut hizmetleri giderek kamu
politikasi alanina girmis ve sosyal konut hizmeti 6zellikle 1. Dinya savasindan sonra
yasanan yeniden yapilanma ve refah devletinin gelisimi asamasinda genislemistir.>*®
[I. Dinya savasina kadar olan donemde, sosyal konut hizmetlerinin gelir destegi ile
baglantisi s6z konusu degildi ancak savas sonrasi donemde gelir destedi ile
baglantili bir hale gelmis ve vergi dizenlemeleri yapilmistir. Diger yandan gelir
esitsizligini 6nlemek konusunda konut hizmetlerinin birincil derecede énemli oldugu
kanaati yayginlasmigstir. Bu dénemden sonra herkes igin konut gorist hakim olmaya
baslamistir. 1950’lerden sonra 1990’lara gelinceye kadar olan slregte avantajli
istihdam ve ekonomik sartlar dolayisiyla sosyal konut oranlari ve sahipligi buttin bati

Avrupa lilkelerinde biiylimiistiir.*°

Sosyal konut hizmetleri agisindan, 1990’lar ve sonraki slreg ise
bireysellesme ve pargcalanma dénemi olarak adlandiriimaktadir. Refah devletinin
bunalimi ve neo liberal politikalar ile sosyal konut hizmetlerinde parcalanma

belirginlesmistir. Burada diger bir 6nemli faktér ise bireysellesmedir. Bu da sosyo-

%8 Tony Fahey ve Michelle Norris, Housing And the Welfare State: An Overview,

http://www.ucd.ie/tdcms/wp9%2009%20fahey%20norris.pdf, (10.12.2011), s. 3.
349 peter Malpass, Social Housing And Welfare State,
http://www.york.ac.uk/inst/chp/hsa/papers/spring04/Peter%20Malpass.pdf, (27.11.2012).
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ekonomik degisimlerin sonucu olarak énemlidir. Bunlar sonugcta hayat standartlari, is

istikrari, firsat esitligi konusundaki esitsizlikleri artirici bir rol oynamistir.>*°

Ulkemizde ise konut alaninda sosyal refah devleti anlayisi hayata
gecirilememistir. Bu alanda 1984 yilinda Genel idare disinda Toplu Konut ve Kamu
Ortakh@ idaresi Baskanhgi (TOKI) kurulmustur. TOKinin son vyillarda alt gelir
gruplarina yodnelik konut inga etmesi bu alandaki olumlu gelismelerden birisi olup
gerek TOKI gerekse belediyelerce yoksullara yénelik konut projeleri uygulanmalari

yayginlastirilarak devam etmektedir.

Refah devleti uygulamalarinda yer verilen sosyal konut hizmetlerini asagidaki

gibi ifade edebiliriz:®*

- Devlet eliyle konut yapilmasi: Refah devletinin gelisim dénemlerinde devlet
milkiyetinde konut temini bircok Ulke tarafindan uygulanmistir (isveg,

Almanya, Avusturya vb.)

- Sdbvansiyonlar: Devletin  konut Gretimi igin c¢esitli sUbvansiyonlar

uygulamasi.

- Vergiler Uzerinden destekler: Vergi indirimleri 6rnek gosterilebilir.

- Regiilasyonlar: Ozel veya kamu sosyal konutlarinda uygulanan kira

kontrolleri.

Sosyal konut hizmetleri igin yapilan kamu harcamalarina bakildigi zaman
gorulmektedir ki 1990’ yillardan 2000’li yillarin ortalarina kadar bu harcamalarda
ciddi anlamda bir degisiklk olmamigtir. Eurostat verilerine gore konut

harcamalarinin GSMH’ya orani % 0,5 civarindadir.

350 Lévy-Vroelant ve Reinprecht, s. 24-30.

%1 Malpass, s. 4-5.
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B. Uygulamalar A¢isindan Refah Hizmeti Saglayan Birimler

Refah devletinin sundugu hizmetlerin niteliklerine bakildigi zaman bu
hizmetlerin sunumunun refah devletinden 6nce de var oldugu bilinen bir gergektir.
Refah devletinin ortaya ¢ikisindan énceki dénemlere bakildigi zaman, bahsi gegcen
hizmetlerin farkh tir ve birimlerce karsilandigini gorirtiz. Bu dénemlerde sosyal
problemlerin gideriimesi ve kendi kendine bakamayan kisilerin bu ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, karsilikli yardim ilkesi ¢ergevesinde, sivil kesim olarak adlandirilan
aileler, dini kurumlar ve hayir kurumlari etkin durumdaydi. Ancak zaman iginde
ekonomik ve sosyal gelismeyle birlikte sosyal problemler ve sosyal refah
hizmetlerine yonelik beklentilerin artmasi, ¢esitlenmesi basta devlet olmak Ulzere
kamu yonetimi birimlerinin, kar amaci gutmeyen kuruluslarin hatta 6zel sektériin bu
hizmetlerin karsilanmasinda gérev almaya baslamalarina neden olmustur.?%?
Devletin ve devletten aldi§i yetkiye dayanan kamu kuruluslarinin refah hizmetlerini
sunmaya baslamasi ve sonucgta refah hizmeti sunumunun esas itibariyle kamu
kesiminin temel sorumlulugu haline gelmesi ile refah uygulamalari kurumsallasmis,

bdylece refah devleti ortaya ¢ikmis ve giderek gelismigtir.

Bu kisimda refah hizmeti saglayan kurumlari Tablo: 12’de sematize edildigi

sekilde Ozet olarak ele alacagiz.

%2 Halis Yunus Ersoz, Dogusundan Giiniimiize Sosyal Politika Anlayisi,

http://www.iudergi.com/tr/index.php/iktisatmecmua/article/viewFile/7188/6704, (24.11.2011), s. 130.
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Tablo 12: Sosyal Refah Hizmeti Saglayan Kurumlar ve Fonksiyonlari

Sosyal Orgiitlenme . Sosyal Refah
: . - Temel Fonksiyonlar .
Kurumlar Bigimleri Fonksiyonlar
. Ureme, sosyallesme, Bagiml aile Gyelerinin
Sivil Sektor arﬁgz’aak[(a:)br:, U koruma, dostluk, bakimi, aile ici mali
s ¥ manevi destek destek

Bagllarina refah, saglik,

Din Dini kurumlar Ruhi geligsme egitim, sosyal hizmetler

ve danismanhk
hizmetleri saglamak

Karsilikli yardim,
insan sevgisi,
yardimseverlik

Kendi kendine yardim,
gonullulik, topluma
yonelik sosyal hizmetler

GoOndlld kuruluslar,

Gonilli Sektor
gruplar

Kamu Sektori Toplumsal amaglarla | Yoksullugun énlenmesi,

(Merkezi ve Merkezi yonetimler kaynaklarin ekonomik guvenlik,

Yerel ve yerel yonetimler yoénlendiriimesi ve saglik, egitim ve konut

Yoénetimler) dagitiimasi hizmetleri

Ozel Sektér . Ureticiler Mal ve hizmetlerin Mal ve hizmetlerin ticari

(Piyasa) "(lglt_at_melerl) ve degisimi sosyal refahi
tuketiciler (aileler)

isyerleri is organizasyonlari istihdam Odenekler

Kaynak: Neil Gilbert, Paul Terrell, Dimensions Of Social Welfare Policy, Massachusetts:
Allyn—Bacon Publ., Fourth Edition, 1998, s. 3.’den Aktaran; Ozdemir, Sosyal Refah’in
Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis: “Refah Karmasi” ve Sosyal Refah Saglayici Kurumlar,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/refah_karmasi.htm, (24.11. 2012), s.15; Erséz, s.
131.

1. Kamu Sektorii

Devlet, ortaya ciktigi tarinten ginimize kadar sosyal refah hizmetlerinin
temininde aile, dini kurumlar gibi geleneksel yapilarla birlikte farkli seviyelerde rol
almigtir. Ancak devletin refah hizmetleri alaninda temel bir rol Ustlenmesi Sanayi
Devrimi sonrasina denk dismektedir. Devlet, Sanayi Devrimi sonrasinda bu
alandaki gorevleri geleneksel kurumlardan devralmaya baglamig, Il. Dinya
Savasgi’ndan sonra ise sosyal refah alaninda neredeyse tek hizmet saglayici
olmustur. Bunun basta gelen nedeni, sanayilesmenin geleneksel kurumlari yok
etmesi ya da onemli Olcide degistirmesidir. Dolayisiyla devlet, bu geleneksel
kurumlarin refah fonksiyonlarini Ustlenmek ve c¢alisgan nifusu sanayilesmenin
zorluklarindan korumak Uizere miidahale etmek zorunda kalmistir.*** Devletin bu

alandaki rolii o denli 6nemli ve biiyiiktiir ki, refah devleti olarak tanimlanmaktadir.®**

33 BOzdemir, Sosyal Refah’in Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis, s. 8.

34 Erséz, s. 140.
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Refah devleti ortaya ciktigi ddnemde kamu sektdrinin refah sunumundaki
pay! sinirli iken, gelisme ve ylkselme dénemlerinde devletin sundugu hizmetlerin
niteligi ve sayisi giderek artmistir. Ulkelerin kamu ydnetimi yapilanmasina gore refah
hizmetlerinin sunum dulzeyi de farkllasmaktadir. Ornek olarak saglik ve egitim
hizmetleri Tirkiye'de merkezi yonetimin tasarrufunda iken, isveg'te saglik hizmetleri

ve ylksek 6grenim hari¢ egitim hizmetleri yerel yonetimler tarafindan sunulmaktadir.

2. Ozel Sektor

Refah hizmetlerinin temininde bir diger aktor ise 6zel sektérdir. Son yillarda
Ozel sektor ve piyasalarin refah hizmetlerinin saglanmasina katilimi, sosyal politika
alaninda en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Refah devleti uygulamalarinda
ortaya ¢lkan dusis doneminin ardindan piyasa sisteminin etkinlik alani geniglemis
ve Ozel sektor, sosyal refah hizmetlerinin tretimi ve dagitiimasinda 6énemli gorevler
ustlenmistir. Ozel sektdr veya piyasalar egitim, saglik, konut vb. sosyal refah
hizmetlerini sagladig gibi, ¢alisanlari icin 6zel emeklilik ve saglik sigortasi ve bazi

sosyal politikalari dogrudan yerine getirmektedir.>*

Ancak, basta da belirttigimiz gibi sosyal refah hizmetlerinin temininde &6zel
sektorin yeri tartisma konusudur. Refah devleti anlayigi icinde kamu kesimince
saglanan bircok mal ve hizmetin, Liberal yaklagimda ise serbest piyasa sistemi
icinde ya da bireylerin kendi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurduklari
kooperatifler, kullpler, sivil toplum kuruluslari, dayanisma kuruluglari gibi génulli
oérglitlenmeler yoluyla karsilanmasi esastir.>*® 1980'li yillarda liberal egilimin giderek
glcglenmesi yaninda refah hizmetlerinin maliyetinin  ylkselmesi ve bitce
baskilarindan dolayi, ingiltere’nin énciligini yaptigi 6zellestirme uygulamalari
yayginlasmig, refah hizmetlerinin sunumunda 6zel sektér de bu alana dahil
olmustur. Ozel sektériin uygulamada bu alandaki payi artma yéniindedir. Bu konuda

lehte ve aleyhte goérisleri 6zet olarak su sekilde ifade edebiliriz.

Refah hizmetlerinin piyasa kurumlarinca sunulmasina karsi durus

sergileyenlerin temel argimani, bu hizmetler piyasa sartlarinda saglanmaya

% Erséz, s. 139.

%5 jprahim Atilla Acar ve Hiseyin Giil, 1980 Sonrasinda Kamusal Mal ve Hizmet Sunumunda
Yasanan Donisium, http://www.sdu.edu.tr/sempozyum/2006/maliye/PDF/acar_gul.pdf,
(25.11.2011), s. 5.
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basladiginda, yeterli gelire sahip olmayan fakir bireylerin, bunlardan
yararlanamayacag! endisesidir. Bu nedenle, devletin zorunlu sigorta ve sosyal
programlari saglama goérevine devam etmesi istenmektedir. Bu konuda 6zel sektor
disuncesini destekleyenlere gore ise 6zel kesim her zaman kendi ¢ikari pesinde
kosmamaktadir. Ozel kesimin kendi ¢ikarlari disinda, toplumsal yarar saglayan
faaliyetleri de basarih bir sekilde yUruttiga gérilmektedir. Yasanan tartismalar ve
uygulamalar, sosyal refah hizmetlerinin sorumlulugunun tamamiyla 6zel sektore
devrinin s6z konusu olamayacagini ancak, 6zel sektorin bu alandaki payinin tim
Ulkelerde artmakta oldugunu, sosyal refah hizmetlerinin Uretim ve dagitiminin
rekabete acildigini goéstermektedir. Saglk sektérinde kamunun dizenleyici ve
denetleyici rolu gUglendirilirken, hizmet sunumunda 0zel kesimin payi

artirilacaktir.®®’

3. Goniilli Kurulusglar

Kar amaci gutmeyen ya da hikimet digi orgitler (Non-Governmental
Organizations, NGOs) olarak adlandirilan gonillii kuruluslar®® “higbir maddi
menfaat beklentisi olmayan gonullt insanlarin, énemli gérdukleri toplumsal amaclara
hizmet etmek ve toplumsal ihtiyaglara cevap vermek igin olusturduklari érgutlerdir”.
GoOnulld  kuruluglarin - zaman zaman hdkimet disi  kuruluslar olarak da
adlandiriimasinin nedeni, bu kuruluslarin bir hiikiimete ait olmamasi ve hikimetler
arasindaki anlagsmalar sonucu degil, tamamen serbest irade ile kurulmus olan

orgiitler olmasidir.®*°

Tarihsel sireg icinde bu kuruluglar genellikle sosyal refah hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla kurulmuslardir ve bu alanda onemli iglevler yiklenmislerdir. 20.
yuzyllda demokrasinin yayllmasi ve dinya genelinde uygun yonetim bicimi olarak
demokratik sistemin benimsenmesi, sivil toplumu dolayisiyla gonalld kuruluglar

guglendirmistir. Ozellikle 70’li yillarin ortalarindan itibaren devletin, verimsizligi

57 Ozdemir, Sosyal Refah’'in Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis, ss. 11-12.

%8 Bkz, Kotler ve Lee, s. 356.; Adnan Erdal, Ramazan Gokbunar, “Kamu Sektoriiniin yeniden
Yapilandirimasinda Ugiincii Sektériin Rolii”, DEU [iBF Dergisi, Cilt. 12, sy. 1, 1997, ss. 217-228.

%9 Hamza Ates ve Ahmet Nohutcu “Kamu Hizmeti Sunumunda Géniillii Kuruluslar ve Devlet”, SU iiBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 2006,6(11), s. 248.
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nedeniyle sosyal politika hizmetlerinin Gretiminden g¢ekilmesine ydnelik neo-liberal

elestiriler goniilli kuruluslar daha da énemli hale getirmistir.>®°

GOndlld kuruluglarin  Ustlenmeyi tercih ettikleri iglevleri su sekilde ifade
edebiliriz.’* Hizmet ve ortak ¢ikar saglama (iiyelerine veya miisterilerine sosyal
hizmetler, saglik, egitim ve bilgi saglama, tavsiye etme veya destekte bulunmak);
toplumsal konular takip etme ve kamu politikasini etkilemeye doénuk aktiviteler,
kamu duyarhihgini veya politikasini degistirme amaci giden bir grup adina veya
dava ugruna kampanyalar dizenlemek; kulis faaliyetinde bulunma veya baska tirl{
savunmalara girisme, dayanisma, kurulus amaglarini gerceklestirmek Uzere
etkinlikte bulunan diger birey ve orgutlerle yardimlasma, bilgi aligverisinde bulunma,
destek verme ve isbirliginde bulunma ve 6zel sektor ile kamu makamlari arasinda
aracilik etme sayilabilir. Bununla birlikte goéndllli  kuruluslarin  sosyal politika
acisindan dogrudan fonksiyon Ustlendigi bir alan olarak ise fakirlikle micadele ve

fakirligin yok edilmesi belirtilebilir.>¢?

4. Aile ve Yakin Cevre

Aile ve yakin gevre, sosyal refah hizmetleri sunumunda en eski kurumlarin

363 ye aile sivil kesimin

basinda gelir. Enformel sektér olarak da adlandiriimaktadir
temelini olusturmaktadir. Geleneksel aile, sosyal drgutlenmelerin en eski 6rnegini
teskil eder. Aile, bireylerin ihtiyaclarinin gideriimesinde ilk midahalede bulunan

kurumdur.3%

Aileler, ginimuzde dahi geleneksel sosyal refah hizmetleri gérme agisindan
fonksiyonlarini hala kaybetmemigstir. Gergekten de aile, buglin bile karsilasilan
sorunlara ilk midahalede bulunan kurumdur. Eger soruna aile, arkadas ve
akrabalardan olusan sivil kesim tarafindan bir ¢6zim bulunamazsa, o takdirde diger
sosyal refah kurumlari devreye girmektedir. Geleneklerle aralarindaki iligki daha siki
olan bu toplumlarda, ailenin hasta Uyeleri, ana—babasini kaybeden c¢ocuklari, yasli

bireyleri, ailenin diger fertleri tarafindan korunmakta, bu bir hak olarak gérilmektedir.

%0 Ersoz, s. 137-138.

%1 Ates ve Nohutgu, s. 250.

%2 Kotler ve Lee, s. 355.

223 Spicker, Social Policy: Themes And Approaches, s. 141.
* Ersdz, s. 131.
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Sonugta sivil sektorin, hem devletin sosyal igerikli mudahalelerde bulunmadigi
doénemlerde, hem de daha yakin zamanlarda devletle birlikte (6zellikle az gelismis
ve gelismekte olan (Ulkelerde) sosyal refah saglama go6revini sUrdirdigu
gézlenmektedir. Oyle ki, bu iilkelerde gerceklestirilen sosyal harcamalarin boyutuna
bakildiginda, geleneksel ailelerin, muhta¢ duruma disen aile fertlerinin bakimlarini
ustlenerek ve onlara destek olarak, harcama duzeyini pozitif yonde etkiledigi, daha

3% Ozetle sosyal politika

dustk kamu sosyal harcamasina yol actigi goéralmektedir.
ve refah hizmetleri agisindan 6nceligini koruyan aile, hem sorunlarin ilk asama

¢6zimul hem de gelir transferi ile sosyal denge agisindan énemlidir.

5. Dini Esaslara Dayali Kurumlar

Sosyal refah hizmetlerinin temini ve sunumunda diger énemli bir birim, dini
kurumlardir. Dini kurumlar sosyal refah hizmetlerinin saglanmasina ilk dénemlerden
itibaren katilan ve muhtemelen katkilari insanoglu yeryuzinde var oldugu slrece
devam edecek kurumlardir. Sosyal refahin saglanmasinda dinin énemli olmasinin
nedeni sosyal politikanin temellerinin din kaynakli olmasidir. Hayirseverlik-

yardimseverlik duygusunu agida ¢ikaran dinlerdir.>*®

Batdn ilahi dinlerde, yardimlagsma ve dayanisma 6énemli bir vurgudur. Bu
¢ercevede dini kuruluslar, topluluklar ya da hayir kurumlari vasitasiyla diskinlere,
fakirlere, sakatlara, yasllara ve kimsesiz cocuklara yardim etmistirler.®®” Biyiik
dinler, bagis yapmayi ve hayirseverligi dini bir gorev haline getirmistir. Dunyadaki
insanlarin birgogunun bagh bulundugu (¢ biyiik din olan islamiyet, Yahudilik ve
Hiristiyanlk, toplumdaki kisiler igin kollektif sorumluluk duygusu tagsinmasini zorunlu
hale getirmektedir.*®® Nitekim Batidaki kilise teskilati, giinimiizde bir sivil toplum
orgutu olarak islev gormekte ve sosyal hayatin pek ¢ok alaninda muhta¢ durumdaki
insanlara gonalld hizmetler sunmaktadir. Bu yonuyle Batidaki kilise tegkilatinin,

toplumdaki yardimlagma duygusunu harekete geciren ve yardima muhtag olanlarla

%5 Bzdemir, Sosyal Refah’in Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis, s. 11-12.

%% Erspz, ss. 133-134.
%7 Aktan, Sosyal Devletin Amaglan, http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/amaclar.htm,
(11.12.2011).

368 Spicker, Social Policy: An Introduction, s. 2.
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yardim etmek isteyenleri bulusturan bir sivil inisiyatif olarak gorev yaptigi

séylenebilir.>*®

islam’da ise, her insanin yasadigi Ulkenin zenginliklerinden faydalanma
hakkinin bulundugu ve bu hakkin toplumsal bir yikimlGlik olarak her hak sahibine
verilmesi gerektigi esasi hakimdir. Toplumda cesitli nedenlerle ihtiyaglarini
karsllamaktan yoksun duruma dismus kimselere yardimdan kaginmanin dinen
bliylk bir ginah oldugu ve ahirette de cezayi gerektirdigi yoninde dini uyarilar
vardir. Bu uyarilar neticesi yapilmasi gerekenler, yalnizca varlikh insanlarin insaf ve
merhamet duygularina birakilmayip, bir dizi hukuki yaptirimlarla donatilan toplumsal
mekanizmalar seklinde devreye sokulmustur. S6z konusu maddi-hukuki
mueyyidelerle desteklenen bu muiesseselerin basinda, zekat ve fitir sadakasi gibi
dini-mali vergiler, bazi su¢ ve ihlallere karsi belirlenen maddi kefaretler, yakinlara
verilmesi 6ngorulen nafakalar, adaklar, kurbanlar ve sadakalar gibi yukimltlGkler

gelmektedir.3™

Din ve dini kurumlarin sosyal refahin teminindeki fonksiyonlari hala c¢ok
etkindir. Turk toplumu da, Islam dininin mikemmelligi, geleneklerin ve kltirin
zenginligi ile sosyal dayanismayi ve refah artirici yardimlari gunumuize kadar

yasatmayi basarabilmis ender toplumlardan biridir.

C. Refah Devleti Hizmetlerinin Finansmaninda Kullanilan Araglar

Ulkesinde vyasayan vatandaslarinin, ekonomik ve sosyal bakimdan
maksimum dizeyde refah seviyesine ulasmasi, bu cergevede gelir ve servet
dagihminda mimkin oldugunca denge saglanmasini hedefleyen refah devleti, bu
amaglara ulagmak icin harcamalar yaninda vergilerden de faydalanmaktadir. Gelirin
ve servetin dar gelirliler yararina yeniden dagiliminin gergeklestirilebilmesi icin mali
guce gore vergilendirme ile ilgili tedbirlere daha yogun Olguler i¢cinde bagvurulmasi

gerekir®™. Dolayisiyla vergi, bir yandan sosyal refah harcamalarinin finansmani igin

%% Osman Giiner, Yoksulluk, Din ve Sivil Toplum,
http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=228:yoksull
uk-din-ve-sivil-toplumé&catid=50:gazetelerden&ltemid=114, (11.12.2011).

% Giiner, Yoksulluk, Din ve Sivil Toplum.

31 Nami Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme,

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/305/2873.pdf, (14.11.2011).
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temel bir kaynak olustururken, diger yandan gelir dagihminda adaleti saglamada

kullanilan etkili bir aragtir.

Devletin vatandasglarina sunmak zorunda oldugu c¢ok sayida hizmet
nedeniyle 6nemli boyutlara ulagsan harcamalarinin finansmaninda basvurulan temel
kaynak olan vergiler yaninda, borglanma da o6nemli bir gelir kaynagi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet gelirleri iginde payi genellikle duguk seviyede kalan,
vergiler ve bor¢glanma disindaki diger gelirler ise resimler, harclar, serefiyeler, fonlar,
para ve vergi cezalari, mali tekeller, mulk ve tesebbuis gelirleri ve uluslararasi
yardimlar olarak belirtilebilir. Bunun disinda sosyal guvenlik kurumlarini da
kapsayan parafiskal kurumlarin gelirlerini ifade eden parafiskal gelirler de bir diger
kamu geliri tlrG olup, refah devleti uygulamalarinin ayrilmaz bir pargasi olan sosyal

guvenlik sistemlerinin finansmani agisindan blyuk dnem tasimaktadir.

Bent Greve de “Ways of Financing the Welfare State and Their Distributional
Consequences” adli calismasinda refah devletinin en 6nemli finansman kaynaginin
vergiler oldugunu belirterek, refah programlarinin finansmaninda basvurulan sosyal
guvenlik kesintileri, 6zel sigorta o6demeleri ve diger yukumlultkleri ayrica

vurgulamistir.®”

Calismanin bu bdliminde refah programlarinin finansmaninda bagvurulan
baslica araglari olusturan vergiler, sosyal guvenlik kesintileri ve borclanmayi
aciklayacagiz. Vergileri, gelir Uzerinden alinan vergiler, servet vergileri, tiketim
vergileri, cevreye iligkin yukimlUltkler olarak doért grupta, sosyal glvenlik kesintilerini

ise igveren ve isci tarafindan ddenenler olarak iki grupta ele alacagiz.

1. Vergiler

Refah devleti olmanin gerekleri yerine getirilirken, devletin finansman ihtiyaci
da giderek artmaktadir. Ancak, refah devleti olgusu ile birlikte, giderek artan kamu
harcamalarinin finanse edilmesi icin vergilerin de artiriimasi geregi bir celigkiyi de

isaret etmektedir: Artan vergi yukiunin vatandasin refah dizeyi Uzerinde yol

72 Bent Greve, “Ways Of Financing The Welfare State And Their Distributional Consequences” iginde,

Comparative Welfare Systems: The Scandinavian Model In A Period Of Change, Ed. Bent
Greve, St. Martin’s Press, Newyork, 1996, ss. 73-74.
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acabilecegi olumsuz etki. Bunu 6nlemek ya da en aza indirmek bakimindan vergi

yukdnan dengeli dagilimi daha da fazla 6nem kazanmaktadir.

Vergi adaletine ulasmak agisindan, herkesin vergi kanunlarina gére esit bir
bicimde vergilendiriimesi anlamina gelen yatay vergi adaletinin saglanmasi kadar
kisilerin sahsi, ailevi, gelir durumlarinin da dikkate alinarak vergilendiriimesi
anlamina gelen dikey vergi adaletinin de saglanmasi refah devletinin en dnemli

hedefleri arasinda olmalidir.

Niteligi nasil olursa olsun, vergi, hi¢c suphesiz kamu gelir tirlerinin en
onemlisi ve basta gelenidir. Devletin vergi yoluyla topladigi gelirlerin toplam kamu
gelirleri igerisindeki payi, bircok Ulkede %70 ile %90 arasinda degdismektedir. Bu
yiizden, vergiler, giinimiizde iizerinde en c¢ok durulan mali kaynaklardandir.®"®
Asagida vergiler, gelir Gzerinden alinan vergiler, servet vergileri, tiketim vergileri ve

cevreye iliskin yakimlulukler seklinde dort grupta siniflandirilarak aciklanmaktadir.

a. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Cok genel bir tanimla gelir vergileri gelir (izerinden alinan vergilerdir.®’* Bu
vergiler kisisel gelir vergisi (Induvidiual Income Tax) ve kurumlar vergisi (Corporate
Income Tax) olarak ikiye ayrilir.>”® Kisaca ifade edersek, kisisel gelir vergisi, kisilerin
belli bir dénemde elde ettikleri irat ve kazanglarin safi tutari Gzerinden, kisisel ve
ailevi durumu dikkate alinarak, artan oranl tarifeye gore alinan, sibjektif ve dolaysiz
vergidir. Kurumlar Vergisi ise, gelir vergisini tamamlayan dolaysiz, objektif bir
vergidir ve belirli bir ddnemde elde edilen safi kurum gelirleri Uzerinden genellikle

diz oranli bir tarifeye gore alinir.

Refah devleti uygulamalari agisindan bakildiginda, gelirlerin
vergilendiriimesinde kullanilan vergi tarifesi artan oranli bir 6zellik tagiyorsa, kisiler

gelirleri arttikga daha ylksek oranda vergi Odeyecekler, vergi adaleti ve refah

373

) Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, 2008, Trabzon, s. 85.

Coskun Can aktan, Dilek Dileyici, Tarik Vural, "Vergi Ne Uzerinden Alinmali: Vergi Konusunun
Seciminde Optimalite ve Mesruiyet”, Vergileme Ekonomisi ve Vergi Psikolojisi, Ed.Cogkun Can
- Aktan, Istiklal Y. Vural, Dilek Dileyici, Seckin yayincilik, Ankara, 2006, s. 52.

Devrim, s. 259-260.
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devletinin geregi olarak, zengin insanlarin vergi yukul, yoksul kesime gore daha

yuksek olacaktir.

Vergi tarifesinin olusturuimasinda kullanilan oranlar, sinif araliklarinin
acikhgi, Ulkenin sosyal, ekonomik ve mali gelismislik duzeyine bagh olarak lGlkeden
ulkeye degismekle birlikte, refah devleti olmayi hedefleyen bir tlkede, artan oranli
vergi tarifesinin 6zellikle ilk dilimindeki vergi oraninin ¢ok yuksek olmamasi, gelir
dizeyi dusuk kisilerin yiksek vergi ylkine tabi olmamasini saglama bakimindan
dnem tasimaktadir. Ozellikle gelir vergisi tarifesinin son basamaklarindaki vergi
oranlarinin yukseltiimesi ile birlikte, ylksek gelir diizeyine sahip olanlar, disuk
gelirllere goére daha fazla vergi 6deyecekler, disik gelirli olan Kkigiler, refah
devletinin  sagladigi  kamu  hizmetlerinden daha az vergi ddeyerek
faydalanacaklarindan, zengin kisilerden yoksul kesime dogru gelirin yeniden

dagitiminda da basarili olunacaktir. Ancak bu tartismal bir konudur.>"

Refah devleti yapilanmasinda artan oranh niteliinden dolay: kisisel gelir
vergileri her zaman 6nemli olmustur. 1965 ve 2009 yillari arasinda kisisel gelir
vergisinin GSYiH’ya orani acisindan bakildiginda Tablo 13'te goérildigi Uzere
azalan bir edilim goOsterse de kisisel gelir vergileri ana unsur olma 6zelligini hala
korumaktadirlar. Tablo 14'te ise kurumlar vergisinin GSYiH’a oranlari sunulmaktadir.
Gorllebilecegi gibi kurumlar vergisinin ayni sirecteki payi gelir vergisine gére ¢ok

daha kucuUktr.

376 Artan oranlilik ve diiz oranlilik tartismali bir konudur. Keynesyen gorus artan oranliligi savunmus ve

gelir ve servet dagiliminda adaleti saglayacagi gérisi hakim olmustur, ancak liberal géruste, artan
oranhhgin galisani ve ekonomiye katkida bulunan kimselerin cezalandirildigi ifade edilmektedir. Bu
konuda kisa bilgi vermek faydali olacaktir. Artan oranl vergiler, tek basina gelir ve servet
dagihminda adaleti saglamak igin yeterli degildir ve olamaz. “Artan oranl vergileme, fertler arasinda
esit bir gelir dagilimina goétirdiga icin Ustlin gelen bir vergileme sekli olmustur. Ancak tek basina
‘artan oranli vergileme reel gelirin yeniden dagihmini saglar’ ifadesi dogru degildir. Bu husus mali
sistemin diger yarisi hakkinda yapilan belirli varsayimlarla dogruluk kazanabilir. Eger kamu
harcamalarindan yaratilan genel faydada, fertlerin elde ettigi hisse ve paylar esitse veya asagi
yukari esite yakinsa, artan oranl vergileme adil bir gelir dagihmina gétirecektir. Fakat bu durum
ayni esas takip edilse diz oranl vergileme icin de s6z konusu olacaktir. Fertlere kamu
harcamalarindan saglanan faydaya atif yapilmaksizin artan oranli vergilemenin, diiz oranl veya
azalan vergilerden daha adil bir gelir dagilimini saglayacagi ifade edilebilir. Ancak hi¢ kimse onun
bir yeniden dagihm ortaya cikaracagini sdyleyemez; olabilir veya olmayabilir. Bkz. Coskun Can
Aktan, “ideal Vergi Sistemi Tasarimi ve Optimal Vergileme”, Vergileme Ekonomisi ve Vergi
Psikolojisi, Ed.Coskun Can Aktan, istiklal Y. Vural, Dilek Dileyici, Seckin yayincilik, Ankara, 2006,
Ss. 32-44.
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Tablo 13: Bazi Ulkelerde Gelir Vergisi (GSYIH %)

Ulke 1965 | 1975 1985 1995 2000 2009
Almanya 26.0 30.0 28.7 27.5 25.3 25.3
Japonya 21.7 23.9 24.7 224 211 20.0
isveg 48.7 46.1 38.7 335 33.3 28.9
Tiirkiye 24.8 32.9 27.5 21.6 22.2 16.4
ingiltere 33.1 40.0 26.0 28.8 294 30.5
ABD 31.7 34,6 37.8 35.7 41.8 33.6
OECD 26.2 29.8 29.7 26.0 25.4 24.7
Toplam:

Kaynak: OECD, Revenue Statistics. 1965-2009, OECD Publ. Paris, 2011, s. 92.

Tablo 14: Bazi Ulkelerde Kurumlar Vergisi (GSYiH %)

Ulke 1965 1975 1985 1995 2000 2009
Almanya 25 15 2.2 2.1 1.8 1.3

Japonya 4.0 4.3 5.7 4.3 3.7 2.6

isveg 2.0 1.8 1,7 2.8 3.9 3.0

Tiirkiye 0.5 0.6 1.1 1.1 1.8 1.9

ingiltere 1.3 2.2 4.7 2.8 35 2.8

ABD 4.0 2.9 1.9 2.9 2.6 1.7

OECD 2.2 2.2 2.6 2.6 35 2.8

Toplam:

Kaynak: OECD, Revenue Statistics. 1965-2009, OECD Publ. Paris, 2011, s. 91.

b. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet vergileri, hem sahip olunan serveti, hem de kisilere karsiliksiz intikal
eden servet unsurlarini vergilendirir.>’’ Refah devletinin, iilkede yasayan kisiler
arasinda mumkuin olan en iyi servet dagihmini gergeklestirmeyi hedefledigi dikkate
alindiginda, servet ve servet transferleri Uzerinden alinan vergilerin kullaniimasinin
yeri ve dnemi aclktir. Servet vergileri arasinda yer alan veraset ve intikal vergileri,
devlete gelir saglama amacindan ziyade Kigiler arasinda ivazsiz bir bicimde ortaya
¢cikan servet transferleri nedeniyle ortaya cikabilecek firsat esitsizligini ortadan
kaldirmaya yoneliktir. Tablo 15’te secilmis bazi Ulkelerdeki servet ve miras vergisi
gelirleri belirtiimigtir. Buradan da gorllecegi Uzere servet vergileri toplam vergi

gelirleri igindeki payl blylk olmamakla birlikte azalan bir egilim gdstermektedir.

877" Aktan ve Digerleri, Vergi Ne Uzerinden Alinmali, s. 59.

121


http://www.ecosante.org/OCDEENG/709.html
http://www.ecosante.org/OCDEENG/723.html
http://www.ecosante.org/OCDEENG/725.html
http://www.ecosante.org/OCDEENG/726.html
http://www.ecosante.org/OCDEENG/727.html
http://www.ecosante.org/OCDEENG/709.html
http://www.ecosante.org/OCDEENG/723.html
http://www.ecosante.org/OCDEENG/725.html
http://www.ecosante.org/OCDEENG/726.html
http://www.ecosante.org/OCDEENG/727.html

ilerde de agiklanaca@i (izere servet vergilerinin payi uluslararasilasmanin etkisi ile

azalma egdiliminde olmaktadir.

Tablo 15: Bazi Ulkelerde Servet Vergileri (GSYiH %)

Ulkeler 2002 2005 2006 | 2007 | 2008 2009
Avustralya 2,7 2,6 2,7 2,6 2,2
Avusturya 0,6 0,6 0,6 0,6 0,51]10,5
Belgika 1,8 2,1 2,3 2,2 22120
Kanada 3,4 3,4 3,4 3,4 34135
Danimarka 1,7 1,9 1,9 1,9 20119
Fransa 3,1 3,4 3,5 3,5 34|34
Almanya 0,8 0,9 0,9 0,9 0,91]0,8
Yunanistan 15 1,3 14 14 15113
italya 2,1 2,0 2,1 2,1 19 | 2,7
Japonya 2,8 2,6 2,5 2,5 2,7 127
Kore 3,0 2,9 3,3 3.4 3,213,0
Ispanya 2,3 3,1 3,2 3,0 231(20
Isveg 1,5 1,4 1,4 1,2 1111
Tiirkiye 0,7 0,8 0,9 0,9 0,909
ingiltere 4,2 4,3 4,5 4,5 4,2 14,2
ABD 3,1 3,0 3,1 3,1 3,233

Kaynak: OECD, Public Sector, Taxation And Market Regulation Indicators
2011, http://stats.oecd.org/Index.aspx , (12.13.2011).

c. Tuketim Vergileri

Harcama vergileri olarak da adlandirilan tiketim vergileri, N. Kaldor'un
tarifiyle bireysel tiiketimin vergi konusu yapilmasidir.®’® Harcamalar iizerinden alinan
vergiler, mal ve hizmetler tzerinden alinan vergiler seklinde de ifade edilmektedir.
Genel olarak bu vergiler, gelirin veya servetin tiketim amaciyla harcanmasi

iizerinden alinan vergilerdir.>”

378

+70 Greve, Ways Of Financing The Welfare State, s. 82.

Aktan ve Digerleri, Vergi Ne Uzerinden Alinmali, s. 64.
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Bir bireyin refah dlzeyinin yalnizca elde ettigi gelir ve servet dizeyi ile degil,
fakat tiketim harcamalariyla da dl¢ilmesi gerektigi 6nemle savunulmaktadir. Clnku
bireyler, gelirlerinin yalnizca tasarruf ettikleri kismindan degil, harcadiklari
kismindan da dogrudan fayda saglamakta, bu nedenle gelirlerinin tuketime ayrilan
kisminin da vergilendiriimesi gerekmektedir. Ozel tiiketim vergisi, katma deger
vergisi (Value Added Tax) ve gumrik vergileri en yaygin harcama vergileridir.
Harcama vergileri dolayli vergi niteliginde olup, genel olarak gayri sahsi ve diz

oranl vergilerdir.

Tlketim vergileri kaynak ayirimi fonksiyonunu olumlu yoénde etkilerken, gelir
dagihmini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun nedeni, dustuk gelir grubundaki
ailelerin marjinal tiketim egilimlerinin ylksek gelir dilimindekilere goére daha yuksek
olmasidir. Tuketim vergisinin gelir daglimi Gzerindeki bu olumsuz etkisi, vergi
indirimi adiyla 6zellikle ABD’de popller olan bir yontemle bir dereceye kadar
gideriimeye calisiimaktadir. Bu yonteme gore, dusuk gelirliler igin zorunlu sayilan
egitim, saglik, toplu tasimacilik ve temel gida maddeleri icin yapilan harcamalarin
vergisi gelir vergisinden indirilmektedir. Boylece, dusuk gelir grubundaki ailelerin
refahlarini yikseltici niteliktedir. Bu ydntem en c¢ok Katma Deger Vergisi icin

uygulanmaktadir.

Tablo: 16’da verilmigtir. Tablodan da gérilecegi Gzere gelir vergisinden sonra

onemli bir gelir kaynagidir.
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Tablo 16: Bazi Ulkelerde Tiiketim Vergileri (GSYIH %)

Ulke 1965 |[1975 (1985 [1990 | 1995 | 2000 | 2008 | 2009
Danimarka 12,4 | 132 | 158 15.4 | 157 | 159 | 15.6 15.4
Almanya 104 | 9.2 9.3 9.3 104 | 105 | 106 11.1
Yunanistan 8.7 9.1 10.9 11.7 | 119 | 12,0 | 114 10.8
italya 101 | 7.4 8.5 106 | 109 | 11.8 | 106 10.6
Japonya 47 | 36 3.8 4.0 4.2 5.2 5.1 5.1
Hollanda 94 | 98 10.9 11.3 | 11.3 | 115 | 11.9 11.8
Y. Zellanda 6.7 6.8 7.2 12.4 | 121 | 115 | 113 11.5
ispanya 60 | 45 7.8 9.2 9.2 10.1 8.3 7.1
isveg 104 | 100 | 12.6 13.0 | 134 | 127 | 129 13.5
Tiirkiye 57 | 4.9 4.1 4.2 6.3 10.1 | 11.0 11.2
ingiltere 10.1 | 8.7 11.7 11.0 | 12.0 | 11.6 | 10.3 9.9
ABD 56 | 5.0 4.8 4.8 5.0 4.7 4.6 4.5
OECD-Toplam 9.6 9.3 105 | 105 | 11.4 | 11.3 | 10.9 10.7

Kaynak: OECD, Revenue Statistics*, 1965-2009, Paris, 2011, s. 101.

d. Gevreile ilgili Yiikiimliiliikler

Cevre vergileri, cevreye zararli aktivitelerden vazgegilmesi igin bir arag
olarak, genellikle enerji tiketen mallarin tuketimi Gzerine konulur. Ayrica, gevrecileri
de daha temiz, daha etkin teknolojiler gelistirip benimseme ve bu sayede daha az

vergi ddeme yoniinde tesvik ederek davranis degisikligi olusturmayi amaglar.®*

Kamu harcamalarinin artmasina neden olan ¢evre Kkirliliginin 6nlenebilmesi
icin, kirlilige neden olanlarin bu maliyetlere vergi ddemek suretiyle katlanmalari
geregi uzun dénemdir tartigilan bir olgudur. Gelecek nesillere de olumsuz etkisi olan
cevre kirliligine neden olan fabrikalar, yuksek silindir hacmine sahip arag sahipleri

gibi cevreye zarar veren kesimin vergilendirimesi yine sosyal devlet olmanin

%0 Tablo 17'de toplam vergi geliri tahsil ediimemis toplam vergi miktarina tekabil eden sermaye

aktarim oranina gore azaltilmigtir. Yalnizca sosyal guvenlik katki paylari basligina yonlendirmelerin
yapildigr Avusturya 6rnegdi haricinde, aktarilan sermaye miktarlari raporlanan vergi gelirine oranla
vergi basliklan arasinda taksim edilmisti. Ayrica 1991 yihindan itibaren rakamlar, Birlesmis
Almanya’ya aittir.

%1 1LO, World Of Work Report, Tax Reform For improving Job Recovery And Equity, ILO Publ.
Geneva, 2011, s. 114.
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geregidir. Bununla birlikte kigisel tUketim sonucu veya uretim sonucu meydana gelen

gevreye ait olumsuzluklarin maliyetinin dagilimi zor bir konudur.>*?

2. Sosyal Giivenlik Katkilari

Refah devleti uygulamalarinin finansmani agisindan, sigorta sistemi dnemli
bir yere sahiptir. Sosyal sigortaya katilimin zorunlu olmasindan dolayi sigorta primi
o6demeleri bir ¢esit genel vergiye (bas vergisi veya gelir vergisi gibi) donlismektedir.

Bdylece sosyal giivenlik katkilari dnemli bir gelir kaynagi haline gelmektedir.*®

Sosyal giivenlik katkilari, isveren ve calisan seklinde ayriimaktadir.*®* Sosyal
katki paylari, kazang, maas bordrosu veya isci sayisinin bir fonksiyonu olarak
vergilendirmeye iliskindir.®® Burada isveren kesintileri, dogrudan isverene yiiklenen
bir sorumluluk olarak prim alinmasi ve isci kesintileri ise, is¢i adina isverenden
mahsup yoluyla prim alinmasi ya da dogrudan ¢alisandan alinmasi seklindedir. ILO
2011 raporu, “Gelismis lilkelerdeki li¢ vergi kaynadinin (mallar ve hizmetler
lizerindeki vergiler, kigisel gelir vergisi ve sosyal katki paylari) her biri toplam gelire
ylizde 20’nin (zerinde katki saglamaktadir’ ifadesi ile sosyal glvenlik katkilarinin
onemini belirtmektedir. Tablo: 17’de sosyal guvenlik kesintilerinin toplam vergi
gelirleri igindeki payinin tarihi seyri goérilebilir. Ayrica EK. 9-10-11-12'de detayl

istatistikler verilmistir.

%2 Greve, Ways of Financing The Welfare State, s. 83.

33 Greve, Ways Of Financing The Welfare State, s. 77.

%4 Ercan Duygulu ve Pinar Pehlivan, Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlari ve G6ziim
Onerileri, Maliye Hesap Uzmanlari vakfi Yayinlari, yayin No: 17, Ankara, 2004, s. 26.

%5 1LO, World Work Report. s. 118.
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Tablo 17: Sosyal Guvenlik Katki Payi Miktari (Toplam Vergiler icindeki Payi %)

Ulke 1965 [ 1975 [ 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2008 2009
Danimarka 3,8 0.6 3.0 2,0 2.2 3.6 2.0 2,1

Fransa 34,2 40.6 43.3 44.1 43.0 36.1 37.3 39,3
Almanya 26,8 34.0 36.5 37.5 39.0 39.0 36.7 38.7
Yunanistan 31,6 29.5 35.6 30,2 32.4 30,8 34,8 34,2
italya 34,2 45,9 34,7 32.9 31.5 28.5 31.2 31.7
Japonya 21,8 29,0 30.3 26.4 33.5 35.2 38.8 40.9
Hollanda 30,8 38.4 44.3 37.4 41.0 39.0 37.0 36,1
ispanya 28,3 47.5 40.8 35,4 36.2 34,9 36.4 39.4
isveg 121 195 25,0 27,2 27.6 26,4 24.9 24,5
Tirkiye 59 9.5 14,3 19.7 121 18,7 25,0 24,5
ingiltere 15,4 175 17.8 17.0 17.8 17.0 19.0 19.7
ABD 13,3 20.5 25.2 25,2 24.9 23.4 24.9 27,2
OECD-Toplam 17,6 22.0 221 22.0 251 24,6 25,4 26,6

Kaynak: OECD Revenue, Statistics, 1965-2009, Paris, 2011, s. 100.

1-Toplam vergi geliri tahsil edilmemis toplam vergi miktarina tekabul eden sermaye
aktarim oranina goére azaltilmistir. Yalnizca sosyal guvenlik katki paylar bashdina
yonlendirmelerin yapildi§i Avusturya 0Ornedi haricinde, aktarilan sermaye miktarlari
raporlanan vergi gelirine oranla vergi basliklari arasinda taksim edilmistir. 2. 1991 yilindan
itibaren rakamlar Birlegsik Almanya’ya aittir.

3. Borglanma

Denk bitce ilkesini savunan Klasik iktisadi distincede olaganisti bir kamu
geliri sayllan borglanma, refah devleti uygulamalari ve Keynesyen politikalar
cergevesinde olagan hale gelen butge acgiklarinin finansmaninda devletin giderek
daha sik basvurdugu bir gelir haline dontismus diger bir deyisle bitce aciklarinin

olagan hale gelmesi ile bor¢lanma da olagan bir gelir haline gelmistir.

Devletin Ustlendigi gorevlerin ve buna bagli olarak sundugu hizmetlerin
zaman icinde surekli artmasi, harcamalarinin da artmasina yol agmig, bu surecte
biatce aciklar da giderek arttigi icin sonugta devlet borglari da biylk boyutlara
ulasmistir. Bilindigi gibi vergilerin aksine borglarin faizleri ile birlikte belirli bir sure
icinde geri 0denmesi geregi vardir. Dolayisiyla hizla artan borglar, devlete
beraberinde artan bir faiz yukl de getirmektedir. Burada vurgulanmasi gereken bir

diger husus, borclanma ile gorulen bir kamu hizmetinin gelecek kusaklara kulfet
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etirecegidir.®® Zira alinan borglarin sonugta faizi ile birlikte vergi ve benzeri
g g

gelirlerle karsilanmasi gerekecektir. Bu da kamunun ustlendigi goérevlere iliskin bir

daralma sonucunu doguracaktir.

Bor¢clanmanin ulastiyi seviyeler bazi Ulkeler agisindan sirddrtlemez bir

boyuttadir. Bu durum Tablo 18’de gorulebilir.

Tablo 18: OECD Ulkeleri Kamu Borglari (GSYiH %)

Ulke 2001 2005 2008 2009 2010
Avustralya 9,552 6,312 4,922 8,195 10,966
Avusturya 60,659 62,116 59,319 64,916 65,754
Belgika 99,125 91,774 90,094 94,893 96,789
Kanada 39,713 30,235 28,642 35,716 36,073
Cek Cum. 14,669 23,164 27,102 32,496 36,625
Danimarka 52,02 39,292 32,318 37,891 39,59
Finlandiya 44,368 38,17 29,452 37,549 41,683
Fransa 48,346 53,275 53,406 61,231 67,418
Almanya 36,452 40,832 39,55 44,205 44,403
Yunanistan 109,684 110,572 110,617 127,022 147,839
italya 102,658 97,656 98,093 106,778 109,015
Japonya 123,521 164,498 180,783 183,53

Kore 17,365 27,595 29,027 32,558 31,935
isveg 48,625 46,232 35,56 38,098 33,782
Tirkiye 74,06 51,087 40,011 46,35 42,851
ingiltere 38,788 43,523 61,059 75,27 85,535
ABD 32,408 36,149 40,183 53,573 61,274

Kaynak: OECD, Finace Statistics, Central Government Debts, 2011,
http://stats.oecd.org/Index.aspx, (8.11.2011).

%8 Cuma Cataloluk, “Kamu Borglanmasi, Gergeklesme Bigimi Ve Makro Ekonomik Etkileri: Teorik Bir
Yaklasim, Turkiye Ornegdi”, Balikesir Uni. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, Sy. 21,
Haziran 2009, ss. 241-242.
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ll. KURESELLESME SURECININ REFAH DEVLETI UYGULAMALARINA
ETKILERI

GunUmuzde yaygin bir sekilde kullanilan ve ekonomik, politik, sosyal, kltirel
ve teknoloji alaninda kendini gosteren bu kavram etkileri dolayisiyla refah devleti
literatirinde de yaygindir. Refah devletinin bunalimi ya da krizi baglaminda etkin bir
rol oynadig! ortak bir kanaattir. Bu bélimde kuresellesme kavrami ve refah devleti

Uzerindeki etkilerini ele alacagiz.
A. Kuresellegsme ve Uluslararasilagma Kavramlarinin Ayrimi

Bir sonraki bolimde ayrintih acgiklanacak olan kiresellesme, genel olarak
ifade edildiginde, ekonomik, sosyal, teknolojik, kultirel, politik ve ekolojik denge
acilarindan global butinlesmenin, entegrasyon ve dayanismanin artmasi anlamina
gelmektedir. Kiresellesme dlnyanin birlesik hale gelmesi, tekdiize dinamikler ile
olusan bir sure¢ degildir. Cunku kuresellesme, ekonomik oldugu kadar siyasal,

teknolojik ve kiiltiirel boyutlu bir stirectir.®®

Klresellesme ile beraber literatlirde yaygin olarak kullanilan diger bir kavram
ise “uluslararasilasma (Internationalization)”dir. Kuresellesmenin getirdigi en énemli
degisimlerden birisi de cok uluslu isletmelerin giiciiniin artmasidir.®® isletmelerin
ulusal sinirlarinin disina faaliyetlerini yaymasiyla ilgili bir kavramdir. isletmeler
uluslararasi pazarda yer almaya basladiginda uluslararasi nitelik kazanmaya da
baslamaktadir.®®® Uluslarasilasma kavramini gok sayida tanimlama girisimi sdz
konusudur. Uluslararasilasma, piyasalarin uluslararasi hale geldigi ve bunun sonucu
olarak da ulusal hikumetlerin ekonomik politikalarinin ve buylme ekonomisinin
yenilenmesinin, mallarin ve sermayenin sinirlar 6tesi hareketleri ile sartlandigi
durumu belirtmektedir. Buradan hareketle, Gretim birimlerinin, sinirlarin olmadidi bir
dinyada, faaliyetlerini en basta wulusal temellerinin bulundugu ulkeye

yonlendirmedigi ve birgok ulkeyi kapsayan entegre edilmig dahili bir is bolumuni

%" Wikipedia, Kiiresellesme, http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C3%BCreselle%C5%9Fme, (13.12.2011).
8 Durmus Ozdemir, “Kiiresellesme, Ekonomik Bliyiime ve Cok Uluslu Sirketler”, Dogu-Bati Dergisi,
Yil. 5, Sy. 18, Nisan 2002, s.238.

%9 Hakan Erkutlu ve Sileyman Eryigit, “Uluslararasilasma Streci”, GUIIBF Dergisi, 3/2001, s. 151.
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iceren devletsiz organlar oldugu anlaminda, Uretimin kendisinin uluslararasilastigi

durumu isaret etmektedir.>*

Uluslararasilasma, sermayenin kuresellesmesi surecidir. Tarihi sdrece
baktigimiz zaman uluslararasilagsmanin, ¢ok uluslu isletmelerin varhigi, ihracat
kavrami ve disa acglk blylime stratejilerinin  benimsenmesi neticesinde
kiresellesmeden daha o6nce var oldugu ve kiresellesmenin tamamlayicisi
konumunda bulundugu anlasiimaktadir. Bununla beraber kiiresellesme ¢ok boyutlu
bir kavram niteligindedir ve uluslarasilasma da kiresellesme ile beraber, tek boyutlu

yapidan ¢ok boyutlu bir yapiya ilerlemektedir.

B. Kiiresellesme Kavrami

Cagimizda, dinyada yasanan en dnemli degisimlerden, tartismalardan birisi
ve neredeyse her mecrada konusulan ve dolayisiyla her alanda kendini gdsteren
kavram kuresellesmedir ve son c¢eyrek yuzyildir dinya ekonomisini sekillendiren
kiiresellesme olmustur.®** Kiiresellesme, tilkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal
iliskilerin yayginlasmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin
¢6zllmesi, farkli toplumsal kdltlrlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taninmasi,
ulkeler arasindaki iligkilerin yogunlasmasi gibi farkli gérinen ancak birbirleriyle
baglantili olgulari iceren, bir anlamda maddi ve manevi dederlerin ve bu degerler
cercevesinde olusmus birikimlerin milli sinirlari asarak dinya g¢apinda yayilimasi

anlamina gelmektedir.?%

Daha oOnce de belirtildigi gibi, Il. Dinya Savasi’'nin sonlarindan
kiresellesmenin basladigi 1970’li yillarin ortalarina kadar olan dénem, pek ¢ok
Ulkede refah devletinin altin gagi olarak adlandirilan ve sosyal refah alaninda ulus
devletlerin  buylk gelismeler sagladiklari bir doénem olmustur. Ancak
kiresellesmenin baglamasi ve giderek ivme kazanmasi ile birlikte dunyada sosyal
refah uygulamalarinin gelisimi yavaglamaya baslamis, modern refah devletlerinin

altin ¢agi1 sona ermistir.

390

Fotopoulos, s. 21.
391

Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, istanbul Bilgi Uni. Yay. 4.
Baski, Istanbul, 2005, s. XVII.

2 Ozlem Ozkivrak ve Dilek Dileyici "Globallesme, Boélgesellesme, Mega Rekabet ve Tirkiye”, Dig
Ticaret Dergisi, Sayi: 20, 2001. s. 134.
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Yaklasik olarak 1970’li yillarindan ortalarindan itibaren kiresellegsme ve refah
devletinin gelisimi arasindaki iliskiye dair farkh gorusler ileri strtlmektedir. Bu
goriglerden bir kismi kiresellesme ile birlikte refah devleti uygulamalari agisindan
artik bir sona gelindigi, bu tarihe kadar suregelen refah devleti gelisim slrecinin
devam edemeyecegi yonunde iken, bir kismi ise kiresellesme ve neo—liberalizmin
hakimiyetine ragmen, refah devleti anlayigi ve uygulamalarinda herhangi bir
gerilemenin goérdlmedigi, ¢cinkl kazanilmis haklardan geri adim atmanin o kadar da
kolay olmadigi, bu nedenle refah devletinde buylk c¢apli bir gerilemenin henlz

beklenmedigi ydniindedir®*

. Klresellesmenin refah devleti Uzerindeki etkilerine
deginmeden 6nce bu kisimda kiresellesme kavramini temel hatlariyla agiklamak

faydali gorilmektedir.

Kiresellesme, sozlUk anlamiyla, uygulamada, dinya capinda bir seyler
yapma politikasl, slreci ya da eylemi olarak tanimlanmakta olup, kavram en genel
anlamiyla, bir cografi birim olarak dinyanin timinin bitinlesmesine, yani, global
bir topluma ve global bir kiiltire sahip olma durumuna gelmesine isaret eder.>** Bu
cercevede Giddens kiresellesmeyi, yerel olaylarin uzakta gergeklesen olaylarla
bicimlendirilmesi yoluyla, dinya c¢apinda sosyal iligkilerin yogunlasmasi olarak
tanimlarken, Robertson ise gelismenin insanlik Uzerindeki etkisine igaretle,
kiresellesmenin, hem dinyanin kigllmesine hem de bir bitin olarak diinya
bilincinin giiglenmesine génderme yaptigini sdyler.>** Bir olgu ve devam edegelen
bir stire¢ olarak “kiresellesme”, DPT’nin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢calismalarinda
yapilan tanimina goére, “ekonomik, politik, sosyal ve kultlrel alanlarda, bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal sinirlari asarak dinya c¢apinda yayillmasini” ifade
etmektedir. Bu yeni sireg, ekonomik alanda liberal ekonomik diizenin, politik alanda

ise demokrasinin (liberal demokrasi) 6n plana gikmasina yol agmigtir.®®

Klresellesme sureci, siyasi, ekonomik ve sosyo-kultirel degisimleri
kapsamakta olup, ¢ok yonlu bir sureg niteligi tagimaktadir. Bu nitelidi itibariyla da bir

taraftan bir kurtulus olarak gorulip, alkislanabilmekte, bir taraftan da, kara bir leke,

393

vo4 Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 253.

Nihat Bulut “Kiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu?” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 52. Sayr 2. 2003. s. 181.

Antony Giddens, Modernligin Sonuglari, Cev: Ersin Kusdil, Ayrinti Yay., istanbul, 1998, s.
66’dan aktaran; Bulut, s. 181.; Roland Robertson, Kiiresellegsme, Cev: Umit Hiisrev
Yolsal, Bilim ve Sanat Yay., istanbul, 1999, s.21’den aktaran; Bulut, s. 181.

396 Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 220.
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bir zulium olarak ayaklar altina alinabilmektedir. Fukuyama gibi liberaller
kUresellesmeyi baris iginde refahin bitiin Dinya’ya yayilmasi seklinde gdrurken, bir
diger gruptan Wallerstein ise kiresellesmeyi kapitalist dinya hakimiyetinin son

asamasi olarak gdérmektedir.**’
Bu acidan bakildiginda, kimi kesimler kiresellesme olgusunu firsat olarak
degerlendirirken, diger bir kesim ise tehdit olarak algilamaktadir. Tablo 19'da

kiresellesmeye cesitli bakis acilari ve degerlendirmeler verilmistir.

Tablo 19: Kuresellesmeye Bakiglar: Bir Karsilastirma

Perspektifler | Temel Aktorleri Sonuglari Ulus Devlet
Ozelligi Uzerine Etkileri
Liberal Butunlesme | Bireyler ve Demokrasi ve | Kuresel
Firmalar refah demokratik
yonetisim
Demokrat Celigki Hem devlet, Hem refah, Hem
hem hem guglendirici,
Firmalar Yoksullasma hem zayiflatici
etkiler
Marksist Tahakkim Mutehakkim Yeni Emperyalist
Batil emperyalizm: | glgler
Devletler Ekonomik ve | sayesinde
siyasi ¢6zlilme
bagimlilik

Kaynak: ITO, Tiirkiye’nin Kiiresellesmesi Firsatlar ve Tehditler, Yayin No: 2008-1,
istanbul, 2008, s. 54.

Kiresellesme siirecinin unsurlarini su sekilde 6zetleyebiliriz.3® ik olarak
siyasi acidan kuresellesme, devletin rolu ve gdrevlerinin yeniden tanimlanmasi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kiresellesme strecinde, ulus devletin hakimiyeti
sarsiimig, devletin etkin ve sinirli bir yapiya kavugturulmasi gereg@i yogun bir sekilde

tartisiimaya baglanmigtir. Bununla birlikte, ulus-devlet halen Ulke iginde

%97 savas Barkgin, “Kiiresellesme: Soylem ve Gergek”, iTO, Tiirkiye’nin Kiiresellesmesi Firsat ve

Tehditler, C. 1, Yayin No. 2008-1, istanbul, 2008, s. 41-42.
%8 Bkz., Ozkivrak ve Dileyici, 2001.
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gerceklestirdigi uygulamalar, yaptigi duzenlemeler ve izledigi politikalarla ulke
potansiyelini gelistirme veya israf etme konusunda belirleyici bir rol oynamakta ve bu
da globallesme siireci lizerinde etkili olmaktadir. ikinci olarak, sosyo-kiiltiirel agidan
ise klresellesme; demokrasi, insan haklari, o6zgurlik, ¢evrenin korunmasi,
uyusturucu, terdr, organize suglarla muicadele gibi tim insanlar ilgilendiren
konularin uluslar Ustl dizeyde ortak bir platforma tasinmasini ifade etmektedir.
Diger yandan kuresellesme, dinyadaki toplumlari, ortak bir kalttrl, Bati kultGrint
benimsemeye yonlendirmektedir. Ancak, farkli kiltlirlere sahip tim toplumlarin kendi
kimliklerini terk ederek Bati kualtirini kabullenmelerini beklemek aciktir ki
hayalciliktir ve her ne kadar tim insanhdin ortak bir klltir etrafinda birlesmesi,
dinya genelinde tiUm insanlarin yakinlasmasini saglayacak olsa da, bu konuda her
toplumun kendi kulturel degerlerine sahip ¢cikmak ve korumak isteyecegi, kulturel

kiresellesmeye direng gosterecegi agiktir.>*

Son olarak, ekonomik kiresellesme ise, mal ve hizmet ticaretinde 0Olgedin
blyUimesi, sermaye akislari, teknolojinin genis ve hizli yaylliminin sonucu olarak
dinya ekonomilerinin  bagimhliginin  artmasidir.*® Ekonomik kiiresellesme,
teknolojik genislemeyle birlikte, GATT, WTO ve IMF gibi uluslararasi kuruluglarin
¢abalariyla dinya ekonomisinde saglanan liberallesme hareketleri, tlkelerin hizli ve
surdurdlebilir ekonomik kalkinmayi gergeklestirmede piyasa ekonomisinin énemini
kavramalari, uluslararasi firmalarin sinir-Gtesi satis yapma ve maliyeti disirmek
amaciyla daha ucuz kaynak saglama istekleri gibi faktérlere bagl olarak ortaya

cikmigtir.

Klresellesme, siyasal ve kiltlurel boyutlari da dikkate almakla birlikte,
temelde, ekonomik butlinlesmeye vurgu yapar ve gercekten de son yillarda artan
global entegrasyonun en gelismis ve acik bir bicimde gorildigu alanin ekonomik
kuresellesme oldugunu, kigulen dinya tezinin dayanak noktasini da kuresel
sermayenin olusturdugunu soOylemek gerekir. Bu dogrultuda siyasal ve kulturel
alandaki yansimalar da, ekonomik kuresellesmenin birer yansimasi olarak kabul

edilebilir.*%*

99 Bzkivrak ve Dileyici, s. 136.

4% Gao Hanguan, Economic Globalisation: Trends, Risks And Risk Prevention,
http://www.un.org/esa/policy/devplan/cdpbackgroundpapers/bp2000_1shangquan.pdf, S. 3.
(15.12.2011)

01 Bulut, ss. 181-184.
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Ekonomik kiresellesme agisindan iki unsur dnemlidir, dretim ve finansman.
Literatlrde bu durum Uretimin kiiresellesmesi ve finansal kilresellesme olarak ifade
edilmektedir. Ekonomik kiresellesme slreci 6ncesinde, mal ve hizmetlerin, tretim
faktorlerinin  ve teknolojinin Ulkeler arasinda degisimine dayanan uluslararasi
ekonomik sistem, ulus devletlerin iktisat politikalari ile ulusal Gretim ve finans
sistemlerince ydnetilirken, ekonomik kiresellesme ile birlikte Uretim faaliyetinin
asamalari maliyet avantajlarina dayali olarak cesitli Ulkelere yayilmig, dinyadaki
finans piyasalari da Tokyo, Londra, New York gibi bir ka¢ finans merkezinin
kararlarina bagh hale gelmistir. Kiresel pazara yoénelik kiresel uretim faaliyeti;
Uretim maliyetlerini minimize edecek sekilde, Uretim surecinin farkli asamalarinin
farkli (lkelerde gerceklestiriimesi esasina dayanmaktadir. Uretim alani olarak tiim
dinyayi hedefleyen ¢ok uluslu firmalarin Gretim faaliyetlerini maliyetlerinde avantaj
saglayacak sekilde uluslararasi duzeye genisletmeleri Uretimin kuresellesmesi ile
sonucglanmistir. Finansal faaliyetlerin kiresellesmesi ise 1950'li yillarda baslamakla
birlikte, 6zellikle 1980’lerde hiz kazanmis, sermayenin daha disik risk altinda, daha
yuksek kazang¢ saglayabilme dusUncesiyle sinir-6tesi alanlara yayllmasi sonucu
ulusal finans piyasalari hizla butinlesmis, aralarindaki sinirlar kalkmigtir. Kiresel
finansin temel niteligi, en gugclu Ulkeler de dahil hikimetlerin siyasi kontrolleri ve
uluslararasi kuruluglarin etkisi diginda olmasi ve bu nedenle istikrarsiz bir yapi
gOstermesidir. Bu durum ise finans sisteminin kredi yaratma fonksiyonuna bagli
olarak gelecekteki dretimi kontrol etmesi ve Uretim artiginin da finans kesimindeki
istikrara bagli olmasi nedeniyle reel kesimi de istikrarsizliklar ve krizler karsisinda

zayif birakmaktadir. 4

ideolojik agidan bakildiginda ekonomik kiiresellesmenin esas itibariyle,
kapitalizmin 20. yGzyilinin sonlarinda dastugu bunalimi asma c¢abalarini yansittigi
gorulmektedir. 1929 yilinda yasadigi siddetli depresyonu ve sosyal gerginlikleri
ekonominin merkezine isgucinu koyarak, refah devleti uygulamalari ile asan
kapitalist sistem, 20. yuzyllda bu kez sermaye birikimindeki yavaglama, kar
hadlerindeki dusuklik gibi nedenlere dayali olarak sermaye cephesinden
kaynaklanan bir bunalima digmustir. Bu durum ise ekonominin merkezine bu defa
isgucu yerine yeniden sermayenin konmasi, piyasa mekanizmasinin tam iglerlige

kavusturularak, gérinmez elin ekonominin tek hakimi olmasi ve devletin ekonomik

402 Hzkivrak ve Dileyici, ss. 136-137.; Robert Gilpin, “Klresellesme, Medeniyetler ve Dinya Duzeni”

Cev. Gazi Ishak Kara, Divan Disiplinlerarasi Calismalar Dergisi, sy. 23, Subat 2007, ss.21-37.
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alandaki goérevlerinin kural koyma, izleme ve engelleri kaldirma ile sinirlandiriimasi
seklindeki baskilari yogunlastirmistir. Kiresellesme olgusu da, bu anlamda, serbest
piyasa ekonomisinin dinya genelinde yayginlagsmasi surecinin bir bolumu niteligini

tasimaktadir.*®

izleyen kisimda kiresellesmenin refah devleti Gzerindeki etkileri ayrintili

olarak ele alinmaktadir.

C. Kiiresellesme Siirecinin Refah Devleti Uzerindeki Etkileri

Ekonomik kuresellesme, 1970'li yillarin ortalarindan ginimize refah devleti
uygulamalar ve politikalarinda yasanan degisimi anlamamiza yarayan énemli bir
olgudur. Kiresellesme strecinin refah devletine muhtemel etkileri Gzerine baslica iki
farkli goris vardir.*®* “Etkinlik Hipotezi® (Efficiency Hypothesis) olarak adlandirilan
birinci gorise gore, kilresellesme ile birlikte, “refah devletinden rekabet devletine”
dogru bir dontisum baslamistir ve bundan sonra izlenmesi gereken sosyal politikalar
da bu cgergevede, is piyasalarinda esneklije izin vermeli ve uluslararasi rekabet
piyasalarinin gereklerine goére sekillenmelidir. Clnkl sermaye sahipleri sahip
olduklari para ve uretim kabiliyetini, dinyada daha yiksek oranda geri déntsi olan
lilkelere kaydirmaktadir.*®® Bu kapsamda ekonomik biiyiimeyi sirdiirebilmek icin,
sosyal maliyetler azaltilmali, ¢galisma sartlari ve sosyal haklar daha esnek hale
getirilmelidir. Yine bu goérise goére artan oranh vergi sistemleri vasitasi ile Blyuk
Buhran’dan 1970’lere kadar, devletin yeniden dagitim kapasitesini artirmak mimktn
olabilmistir ancak, kiresel piyasalar ¢aginda, etkinlik ile refah arasindaki degis—
tokus (trade—off) cok sert bir sekilde gergeklesmektedir ve devletlerin, piyasa

taleplerine karsi boyun egmekten baska bir caresi yoktur.

“Tazmin Hipotezi” (Compensation Hypothesis) olarak adlandirilan ikinci

gorls ise, kuresellesme sirecinin refah devletinin genislemesine yol agacagini iddia

93" Bzkivrak ve Dileyici, ss. 137-138.

404 sileyman Ozdemir, “Kiiresellesme ve Refah Devletleri Uzerindeki Etkileri”, istanbul Universitesi
Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi. Sayi 57. 2009. ss. 58-60.

Geoffrey Garret ve Deborah Mitchel, Globalization And The Welfare State, Yale Uni. Press,
Mimeo, 1999, s. 6.
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etmektedir.*® Kiresellesmenin bugiine kadar, refah devletleri iizerinde ciddiye
alinabilecek olumsuz bir etkisi olmamis; kiresellesme stregleri, devletin kamu
refahina yonelik faaliyetlerini Snemli derecede etkilememis, refah politikalarinda bazi
kisitlamalar s6z konusu olsa, refah politikalari piyasa merkezli ¢ézimlere dogru
yonelmis olsa da, bu tur politikalar acisindan henlz ciddi anlamda bir geriye gidis
goérilmemistir. Hatta Rodrik, Garret, gibi ¢cok sayida arastirmaci, kuresellesmenin,
uluslararasi piyasalarin butinlesmesinden kaynaklanan guvensizlik ve esitsizlikleri
tazmin etmek amaciyla, devletlerin refah g¢abalarini artirmasina dahi yol actigini ileri
surmektedir. Belirtilen bu farkh gorisler karsisinda, yapilan arastirmalarin ortaya
koydugu sonug, az ya da ¢ok, kiresellesmenin refah devleti uygulamalarini ve

politikalarini olumsuz bir sekilde etkiledigi ydniindedir.*’’

Esas itibariyle kuresellesme sureci sinirli devlet anlayisini savunan neo-
liberal iktisat politikalarinin hakimiyeti altindadir ve bu durumda refah devleti
uygulamalarinin az ya da ¢ok ama sonugta olumsuz sekilde etkilenmesi dogal
karsilanmalidir. Bulut bu durumu su sekide ifade etmektedir:*® “Ekonomik
boyutuyla kiiresellesme, ulusal ekonomiye dayall érqglitlii kapitalizmden, icinde ¢ok
uluslu girketlerin ve uluslararasi Orglitlerin egemenlik birimleri olmaya basladigi
Orgltsliz kapitalizme gecise isaret etmektedir. Bu yapi igerisinde her devlet veya
devlet-digi aktér, ticaret, sermaye akimlari, (retim alanlari ve benzeri yollarla, farkli
derecelerde, diinya ekonomisinin bir pargasi haline gelmekte; bu durum, devletlerin
sosyo-ekonomik yapi ve iliskilerini degistirmekte ve digar ile dogrudan ekonomik
iliski kuran kesimlerin belirleyiciligi de giderek artmaktadir. Bbéylece, aslinda egemen
ekonomilerin éOzelliklerine gbére dlizenlenmis bu tiirden iligkiler, kapitalist Uretim
tarzlarini ulusal diizeyden uluslararasi alana tasiyarak, bitiini belirleyen bir siire¢
ortaya koymaktadir. Kuskusuz bu slirece en blylik katkiyi, devletin sosyal ve
ekonomik alandan c¢ekilmesini éngbren neo-liberal uygulamalar yapmaktadir.
Dolayisiyla kiiresellesme, kapitalizmin ileri bir asamasi olarak, uluslararasi
sermayenin ya da cok uluslu sirketlerin devreye soktugu ve temelde devletin

ekonomik yasamdan c¢ekilmesini 6ngbren bir stiregtir. Bu ydnliiyle kiiresellesmeye,

406 stefanie Walter, “Globalization And The Welfare State: Testing The Microfoundations of the

Compensation Hypothesis” World Values Survey Workshop in MPSA Annual National
Conference, Chicago, April3-6, 2008, s. 3.

Geoffrey Garret ve Deborah Mitchell, “Globalization, Government Spending and Taxation in the
OECD’, European Journal of Political Research, Issue: 39, 2001, s. 145'den aktaran; Ozdemir,
Kiiresellesme ve Refah Devletleri Uzerindeki Etkileri, s. 60.
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sosyal devletin hazirladi§i toplumsal uzlasmalari gbézden gegiren, bu gergevede
devletin sosyal niteligini zayiflatan veya ortadan kaldirmaya ydnelen bir olgu olarak
bakilabilir.”

Ozetle, kiresellesme sirecine hakim olan neo-liberal politikalarin
mudahaleci, aktif bir nitelik tasiyan keynesyen ekonomi politikalari ve refah devleti
anlayigi ile uyusmadigi aciktir. Neo—liberal iktisat teorisine gbre serbest piyasalar
rekabetin mevcudiyeti halinde kaynaklarin etkin dagilimini  kendiliginden
gerceklestirerek toplumsal refahin maksimizasyonunu sadglayabilirler. Dolayisiyla
devletin piyasalara mudahalesi, makro ekonomik amaclara ulasmak icin piyasalari
yonlendirmesi gereksiz hatta zararlidir. Neo-liberal iktisadin sinirli devlet anlayisi
devletin ekonomik hayattaki rollinli, piyasanin sunamadigi mal ve hizmetleri sunmak
ve ekonomik hayatin isleyisine iliskin kurallari belirleyerek, kurallara uyulmasini
saglamak olarak tanimlamaktadir. Sinirh devletin harcamalari ve gelirleri de
gorevlerle orantili olarak sinirli olacak, diger bir deyisle ekonomik hayatin isleyisini
en duslk seviyede etkileyecektir. Sonugta neo-liberal politikalarin ylkselisinin dogal
sonucu, refah devleti uygulamalarinin gelisiminin bir dlcide de olsa tersine
cevrilmesi, bu kapsamda sosyal refah programlarinin, sosyal harcamalarin ve
bunlarin finansmanina yonelik kamu gelirlerinin kisitlanmasi yonundeki baskilarin

ortaya ¢ikmasidir.

Bununla birlikte, kiresellesme slrecine her ne kadar neo-liberal iktisadi
disiince hakim olsa da, farkli refah devletleri Uzerinde sermayenin etkisi, bu
devletlerde hakim olan ekonomik dislince akimlari tarafindan belirlenmektedir. Bu
cercevede piyasa merkezli liberal refah devletlerinin (Kanada, ABD ve kismen
Avusturya ve ingiltere), uluslararasi sermaye tarafindan refah uygulamalarini
daraltma yonunde baskilara maruz birakildigi, ancak Kita ve Kuzey Avrupa
demokrasilerinde ise, sermaye hareketinin etkilerinin ya olmadidi ya da olumlu
yonde oldugu gorulmektedir. Diger bir deyisle neo-liberalizmin, Kita ve Kuzey

Avrupa piyasa ekonomilerindeki etkisi cok daha sinirli olmustur.*%

Bu konuda Malcolm Waters ise su gorusu ifade ediyor; “Refah devleti

sisteminin 1970’lerden sonra yasadigi kriz bir devlet krizidir. Devlet bazen siyasal

409 Ozdemir, Kiiresellesme ve Refah Devletleri Uzerindeki Etkileri, s. 61.
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strecleri tikayan bliyiik halk taleplerini karsilamakta yetersiz kalmis ve gergek devlet
glicl biirokratlara ve teknokratlara dogru kaymigtir. Refah sistemi bditiin bunlarin
sonucunda devlete bagimli olma kdiltiiriiniin yaratiimasi, igsizlik, iflas eden sanayiler

nedeniyle derin bir kriz igine girmistir.**°

Sonugta derecesi Ulkeden Ulkeye degismekle birlikte klresellesme refah
devletlerini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. izleyen kisimlarda kiresellesme
sureci ile birlikte refah devletlerinde degisimin yasandi§i baslica alanlar

incelenmektedir.

1. Ulus - Devlet Kavraminin Zayiflamasi

Gunumuzde kuresellesme sureci ile birlikte toplumsal yasamin ekonomi,
kiltar, siyaset vb. birgok alaninda dinya c¢apinda hizli bir bitlinlesme
yasanmaktadir. Bu durum politik alanda kdresellesme surecinin etkilerinin ne
olacagl hakkinda diger bir deyisle ulus devletin gelecegi hakkinda tartisma ve

yorumlari da beraberinde getirmistir.

Klresellesme sirecinin ulus devletler Gzerindeki etkilerini anlamak agisindan
kiresellesme baglaminda ulus devletleri ikiye ayirmak gerekir: Etken ve edilgen
devletler. Ancak kiresellesmeye ve kuresel sureglere ev sahipligi yapan Ulkelerde
“etkin” devletlerin de bir yonetme ve mesruiyet krizi icinde olduklar yaygin bir
tartisma konusudur. Etkin ve edilgen devietlerin ¢dézmeye c¢alistiklari sorunlar
birbirinden ayrismakta ve krizin derinligi her iki devlet tarlt icin farklihk arz

etmektedir.**

Kiresellesme politik acidan demokratik olarak ulus-devlet Gzerinde bir
hegemonya siyaseti uygulama, ulus devlet olusumunu zayiflatma bilincine dénuktur.
Ulus-devlet olgusunun mesruiyet kaybini diunya diuzeyinde buyuk donugumler
sonucu ortaya c¢lkan bunalimlara ve dolayisiyla kuresellesmeye baglamak,
kiresellesmenin tanimi geregi zorunludur. Cunku kuresellesme, dogrudan ekonomik
gucler hakimiyetinin, uluslar Ustu sermaye gucunun bunalimdan c¢ikmak icin

toplumsal, siyasal, kulturel ve teknolojik alanlara yeni anlamlar katma, dunyay tek

410 Malcolm Waters, Globalization, Routledge, Londra, 1995, ss. 99-100’den aktaran; Barkgin, s. 45.

411 Barkgin, ss. 47-48.
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bir Pazar haline donustirme ¢abalariyla ilintilidir. Bu gabalarin sonucu, birincisi

sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ikincisi Fordist**

Uretim biciminden esnek
Uretim bi¢imine, Ug¢lnclist moderniteden postmoderniteye, dordincisu ise ulusal

devletler diizeyinden kiiresellesmis bir diinyaya gecis lizerine yogunlasmaktadir.**®

Klresellesme slrecinde ulus-devlet, demokratiklesme, yerellesme,
saydamlik, katihm, esneklik, hesap verilebilirlik gibi gugli egilimlerin yogun baskisi
altinda yeniden sekillenmeye zorlanmakta; bu c¢ercevede devletin kiglimesi,
deregllasyon, oOzellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin
doénusumu gibi stratejiler, Glkelerin temel politikalari haline gelmekte ve ulus-devletin
geleneksel politika araglar giderek zayiflamaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin temel
dinamigini olusturan teknolojik devrim, kurulu devlet hiyerarsileri, drgutsel yapilari,
yonetim surecleri ve hizmet sunma bicimleri Uzerinde buyuk baskilar olusturmakta,
bu gelismeler, kuskusuz kamu yonetimini de etkilemektedir. Kamu ydnetiminde
daralmanin yani sira, kamunun yonetim anlayisindaki degisme, yonetimin

demokratiklesmesi ve seffaflasma, bu dénemde éne cikan baslica egilimlerdir.***

Diger yandan ulus—devletin gerilemesi ile refah devletinin zayiflamasi, diger
bir ifadeyle refahin adil dagiliminin bozulmaya baglamasi arasinda dolaysiz bir bag
oldugu aciktir.  Dolayisiyla, kuresellesme, neo-liberalizm, ekonomilerin
uluslararasilasmasi, ulus—devletin zayiflamasi gibi unsurlarin, hep birlikte refahin
adil dagihmi Uzerinde olumsuz bir rol oynama potansiyeline sahip oldugunu kabul
etmek gerekir. Gergek hayattaki gelismeler de bu unsurlarin son ¢eyrek yulzyila
kadar sosyal adalet ve sosyal politika anlayisinda yasanan gelismelerde bir

duraganlik ve geriye gidise yol actigini géstermektedir.**®

Sonugta ulus devletin, sinirlari asan ekonomik iligkiler dolayisiyla, ulus-Usti
sermaye ve onu destekleyen aktorlerce disaridan kusatiimis oldugu gortlmektedir.
Bu durum, sermayenin ulus devlete ihtiyaci kalmadigi, tersine kendisinin ulus

devletin eylemlerini yonlendiren bir agamaya geldiginin bir gostergesi olarak kabul

“12 Fordist Uretim Bicimi: Hareketli Uretim bantlari, 6zel amagli takim tezgahlan araciligiyla

standartlasmis mallarin kitlesel seri Uretiminin 6ngéruldigu, Grin standartlagsmasinin Gretimin
verimliligini artirdigi ve artan istemin de bu standartlasmayi hizlandirdigi ve otomobil Ureticisi Henry
Ford'un gelistirdigi Gretim bigimi.
3 Kocaclk, s. 194.
* H. Omer Kose. “Kiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii.” Sayistay
Dergisi, Sayi: 49. Nisan-Haziran 2003. s. 3.
415 Ozdemir, Kiresellesme ve Refah Devletleri Uzerindeki Etkileri, s. 75.
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edilebilir. Fakat sonucun, ulus devletin erimesi, ortadan kalkmasi ya da egemenlik
olgusunun bdtindyle bittigi seklinde yorumlanmasinin yerinde bir tutum olup

olmadi§i tartismali bir konudur.*'®

2. Sosyalist Yonetimlerin Cokiisi ve Liberalizmin Yeniden Yiikselisi

20. yazyihn sonundaki en édnemli gelismelerden biri sosyalizmin ¢okisudar.
Bu durum kapitalist sistemi diinya genelinde hakim ve rakipsiz bir ekonomik sistem
konumuna getirmistir. Gergcekten de Sovyetler Birligi'nin parcalanmasini izleyen
yillarda eski sosyalist Ulkelerin de neo-liberal politikalara dogru bir donlisim sireci
icine girmis olmalari kuresellesme sureciyle bu donusum arasindaki karsilikli
etkilesimi arttiran ve azgelismis Ulkelerde “baska alternatif yok” soylemini

417

yayginlastiran bir etkiye yol agcmistir.

Refah devletinin ortaya ¢ikisi bélimiinde ifade edildigi Gzere, refah devletinin
ortaya cikmasindaki 6nemli unsurlardan birisi sosyalizmin varli§i ve liberal sisteme
kars! bir tehdit olarak gortlmesiydi. Refah devleti, laissez—faire kapitalizmi ile devlet
sosyalizmi arasinda “orta bir yol” olarak ortaya c¢ikmistir. 1980’lerin bagindan
itibaren, sosyalizm korkusu giderek azalmig, Batrda, 6zellikle ingilizce—konusulan

Ulkelerde, neo—liberal fikirlerin yeniden dirilmesiyle saga dogru bir dénis baslamistir.

Bdylece, kuresellesme, rakipsiz bir konumda bulunan kapitalizmi, yani piyasa
ekonomisi, demokrasi ve hukuk devletinden olusan bu sosyo—ekonomik dizeni, bir
model olarak diinyaya sunmustur. Liberalizmin tekrar etkin hale gelmesi refah
devletlerini de etkilemistir. Refah devletleri de, buyuk Ol¢clide rekabete dayali yeni
dunya duzeninde, kiculme ve kendilerine ¢gekidizen verme ihtiyaci hissetmis, bunun
bir gOstergesi olarak 6zellestirme tum dunyada populer bir uygulama olarak bas taci

edilmig, devletler, goérevlerini yeniden gézden gegirme geregdi duymustur.*'®

418 Bulut, s.187

47 Fikret Senses, Neo-liberal Kiiresellesme Kalkinma igin Bir Firsat mi, Engel mi? iginde ITO,
1:[]rkiye‘nin Kiresellesmesi Firsat ve Tehditler, C. 1, Yayin No. 2008-1, Istanbul, 2008, s. 4.

418 Bzdemir, Kiiresellesme ve Refah Devletleri Uzerindeki Etkileri, ss. 64-65.
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3. Devletin Ekonomik Rolii, Biitce ve Maliye Politikalari

Yakin dénemlere kadar ¢ogu ulkede hakim olan Keynesyen politikalar ve
refah devleti uygulamalarina bagli olarak devletlerin butge politikalarini da kapsayan
maliye politikalari araciligiyla ekonomiyi yogun bir sekilde yodnlendirmelerinin ve
kamu kesiminin bu dogrultuda ekonomiye surekli ve 6nemli mudahalelerinin piyasa
ekonomisinin igleyisini olumsuz ydnde etkiledigi ve kaynaklarin giderek daha fazla
kisminin kamu eliyle kullaniimasinin birgcok Ulkede olumsuz sonuglarinin tecriibe
edildigi (dusuk verimlilik ve blUylme oranlari, artan issizlik, yiksek faiz oranlari,
finansal krizler gibi) bilinmektedir. Kiresellesme slreci ve neo-liberal iktisadi
dusuncenin yukselisi ile birlikte ekonomide devletin roli tim Glkelerde g6zden
geciriimeye baslanmis; Keynesyen politikalar ve devletin ekonomideki mudahaleci
ve aktif roll ile ilgili yogun tartismalar baslamistir. Bu ¢ercevede devletin ekonomik
gorevlerinin ve piyasaya mudahalelerinin azaltiimasi, kamu refah programlarinin
daraltiimasi ve refah sunumunda sivil toplum kuruluslari ve piyasa aktérlerine daha
fazla guvenilmesine yonelik egilimler gindeme gelmistir. Esas itibariyle bu egilimler,
Keynesyen politikalar ve refah devleti uygulamalari sonucu ylksek boyutlara ulasan
kamu harcamalari ve bu kapsamda kamu sosyal harcamalarinin sinirlandiriimasi ile
giderek ciddilesen bir sorun haline gelen ylksek bitce aciklari, vergi yuki ve

borglanma dizeylerinin kontrol altina alinmasi amacina yonelmektedir.

izleyen kisimlarda ayri baglklar altinda kiiresellesmenin kamusal hizmet

sunumu, kamu harcamalari ve devlet gelirleri Gzerindeki etkilerine yer verilmektedir.

a. Kamusal Hizmet Sunumu

Refah uygulamalarinin kurumsallagsmasi ve refah devletlerinin kurulmasi ile
birlikte devletler Anayasal duzeyde sosyal refahi saglama goérevini Ustlenmis,
vatandaglarin da boylece devletten sosyal guvenlik, egitim, saglik, konut gibi
hizmetleri talep etme hakki dogmustur. Devletgce sunulan refah hizmetleri,
vatandaglar agisindan sahip olduklar sosyal haklarin gereginin devletge yerine
getiriimesini ifade etmistir. Ancak zaman iginde vatandaslarin devletten beklentileri

de surekli artmis ve refah hizmetleri de giderek artmis ve gesitlenmistir.
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Ozellikle son yirmi yilda is piyasasinin yeniden yapilanmasi, demografik
donusum ve ekonominin kuresellesmesi, yuksek igsizlik, nufusun yaslanmasi, hasta
ve Ozurli vb. kisilerden olugan gruplarin blyimesine yol acmis ve refah devleti
hizmetlerine olan talebi artirmistir.**® Diger yandan ulusal ve kiiresel diizeyde
yasanan ekonomik ve finansal krizler de toplumlarda destege muhtag kisilerin
sayisini arttirmaktadir. Gunumuzde tek ebeveynli hanelerin artmasi, yukselen
yoksulluk oranlari, artan hareketlilik ve sosyal guvenlik sistemlerinin rolune iligkin
beklentilerin degismesi gibi c¢esitli sorunlar nedeniyle sosyal glvenlie her

zamankinden daha fazla gereksinim duyulmaktadir.**

Son yillarda sosyal refahin saglanmasinda sadece devletin degil ayni
zamanda ailenin, goénulll organizasyonlarin ve piyasanin da etkin olmasi gerektigi;
gonulli organizasyonlarin 06zellikle yoksul insanlara ulasmada pek c¢ok kamu
kurumundan daha etkin ve az maliyetli hizmet saglayabilecegi ileri strlilmektedir. Bu
bakimdan sosyal sorumluluklarin sadece devletin sorumlulugu olmaktan ¢ikip genis
organizasyonlarin sorunu haline gelmesi, devletin magdurlarin siginabilecegi son
care olmaktan gikmasi yoniinde egilimler giindeme gelmektedir.** Vatandaslar,
halen refah devletini sosyal adaletin temel uygulayicisi olarak gérmekte, dolayisiyla
ondan beklentilerini de sirdirmektedir. Ozellikle gok glgli bir sosyal dayanigsma
gelenegine sahip olan Avrupa Ulkelerinde kamuoyunun refah devletine verdigi
destek oldukg¢a glgludir ve sosyal dayanisma gelenegi, her ne kadar ¢dzilme

siireci yasiyorsa da, heniiz tamamen ¢oziilmemistir.*??

b. Kamu Harcamalari

Ozellikle II. Diinya Savasr'ndan sonra sosyal politikalar hizla artis gdstermis,
devletin sorumlulugu vatandaglarini ekonomik sorunlara kargi korumak ve onlara
belli bir refah saglamak olarak goérilmis ve “Besikten Mezara Refah Devleti”
anlayisinin gogu gelismis uUlkede hakim olmaya baslamasi ile birlikte giderek ¢ok

daha fazla refah harcamasi yapilmistir.**

419

420 Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti s. 280.

Ozlem Isigigok, “Kiiresellesme Siirecinde insana Yakisir Is.” Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 56. Kitap. istanbul 2009, s. 318.

Ramazan Gokbunar, Harun Ozdemir ve Alparslan Ugur “Kiiresellesme Kiskacindaki Refah
Devletinde Sosyal Refah Harcamalari.” Dogus Universitesi Dergisi, Cilt 9. Sayi: 2. 2008. s. 168.
Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 282.

Gokbunar ve Digerleri, s. 165.

421

422
423
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Ancak 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren refah harcamalarinin artik ciddi
boyutlara ulastigi ve bu harcamalarin finansmaninin giderek giglestigi, Glkelerin milli
gelirden gereginden fazla kismi sosyal refah harcamalarinin finansmanina ayirdigi
ve bu durumun tlke ekonomisi agisindan olumsuz sonuglar dojurdugu konusunda
yogun tartismalar gindeme gelmeye baslamistir. Yiksek vergi yuku ve borglanma
diuzeylerinin surdurebilirligi yaninda bunlarin ekonomik verimliligi azaltici yondeki
baskilari hem genel olarak kamu harcamalari hem de 06zel olarak sosyal

harcamalarin yeniden gézden gecirilmesi geregini dogurmustur.

Bu sartlar altinda neo-liberal politikalarin ylkselisi ve devletin ekonomik
rolinu sinirlandirmaya iliskin egilimlerin de yayginlasmasi sonucu birgok Ulkede
devletin gorevleri ve bu kapsamda refah programlari ile birlikte genel kamu
harcamalari ve 0zel olarak sosyal harcamalar yeniden degerlendirimeye, mevcut
sartlara uygun sekilde yeniden yapilandiriimaya, genel olarak sinirlandiriilmaya
baslanmistir. Bu alanda ortaya ¢ikan reform ¢abalari ¢cergcevesinde genel ve 6zellikle

sosyal kamu harcamalarindaki degisimleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

issizlik sigortasi, aile yardimlari ve malillik yardimlari gibi gelir destegi
saglayici “pasif” politikalar yerine, bu yardimlara hak kazanma sartlarini zorlastiran,
yararlanma suresini kisaltan ve istismari onleyici 6nlemler getiren, dolayisiyla
isguclnl piyasada aktif olarak tutmayl amaclayan politikalara yénelinmis, basta
sosyal guvenlik ve saglik harcamalari olmak Uzere bitlin sosyal harcamalarin
dizeyi, gelismekte olan Ulkeler basta olmak Uzere azaltiimaya c¢alisiimistir. Ancak
uygulanan o6nlemlere ragmen, harcamalarin seyrine iliskin verilere ve
gerceklestirilen amprik ¢alismalara bakildiginda, birgok gelismis Ulkede yiksek
oranl issizligin bir tlrlG dusuridlememesi, demografik degisimler sonucu nifusun
yaslanmasi, yalniz yasayan annelerin sayisinin artmasi, artan sosyal refah
hizmetleri, vatandaslarin daha iyi kamu hizmeti beklentisi gibi nedenlerle
harcamalarin artma egilimini stirdurdugu, azalmanin beklenenin altinda gergeklestigi

424

tespit edilmistir.

1975 sonrasi donemde genel kamu harcamalari ve 6zel olarak sosyal kamu

harcamalarinin seyrine ayri ayri bakildiginda, refah devletlerinin olgunluk déneminin

424 Bzdemir, Kiiresellesme Stirecinde Refah Devleti, ss. 266-267.
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sonuna kadar, her iki harcama turinde de surekli artigslar meydana geldigi fakat,

yeni dénemde bu strecin artik degistigi gérilmektedir. Bu agidan, refah devletlerine

bakildiginda, GSMH igindeki toplam kamu harcamalari ortalamasinin biraz digsmeye

basladigi, diger yandan, GSMH icindeki sosyal harcamalarin payinin ise genel

olarak ylkseldigi gdrtlmektedir. Tablo: 20°den de gdrulecegi tizere OECD’nin 2011

yihna ait calismasina goére kamu sosyal harcamalarinda 1980-2005 ddneminde

genel olarak bir artis egilimi s6z konusudur. 2005-2007 déneminde de ciddi bir

gerileme egilimi olmayip, bazi ulkeler i¢cin ¢cok az da olsa bir artma egilimi

gorulmektedir. Dolayisiyla genel harcamalar cesitli nedenlerden dolayl azalma

icinde olsa da, kamu sosyal harcamalarinda bu tir ciddi bir egilimin olmadigi, yani,

batin baskilara ragmen, refah devletlerinin direng gosterdigi gorilmektedir.

Tablo 20: Kamu Sosyal Harcamalari(GSYiH%)

Yil 1980 1995 2000 2005 2007
Avustralya 10,282 17,148 18,2 16,905 16,499
Avusturya 23,771 27,651 27,674 28,228 27,258
Belgika 23,624 26,306 25,411 26,444 26,34
Kanada 13,656 18,89 16,5 17,019 16,856
Danimarka 24,76 29,415 25,957 27,441 26,349
Fransa 20,76 28,713 28,001 29,315 28,746
Almanya 23,966 28,299 27,856 28,36 26,243
Yunanistan 10,242 17,341 19,155 20,964 21,329
italya 18,781 23,62 25,011 26,45 26,406
Japonya 10,703 14,715 17,239 19,12 19,257
ispanya 15,548 21,408 20,436 21,407 21,579
isveg 27,163 32,374 28,966 29,506 27,695
Tiirkiye 3,223 5,594 . 9,873 10,476
ingiltere 16,776 20,459 19,3 21,383 21,319
ABD 13,519 15,838 14,846 16,174 16,504
OECD - Toplam 15,874 20,09 19,5 20,369 19,83
Kaynak: OECDstat, Public Social Expenditure. http://stats.oecd.org/Index.aspx

(13.12.2011)

c. Kamu Gelirleri

Genel olarak kamu hizmetlerinin ve 6zel olarak refah devleti uygulamalarinin

finansmaninda en énemli unsur vergilerdir. Vergiler yaninda borglanma da 6nemli bir

kaynak niteligi

tasimaktadir.

Vergiler ve borglanma belki

de

refah devleti
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bUSA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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uygulamalari agisindan en c¢ok tartisilan konulardir. Bu kisimda kuresellesme

surecinin bu iki unsur Uzerindeki etkilerini ele alacagiz.

i. Vergiler

Birgok Ulkede sosyal refahin finansmani devletin temel kaynadi olan
vergilere dayandiriimistir. Ancak sosyal kamu harcamalarinin ve genel olarak kamu
harcamalarinin giderek artmasi ile birlikte vergiler de artmis, sonucta vergi yuki
giderek yukselmistir. Ayrica Keynesyen ekonomi politikalarinin etkisi ile agik butge
politikalarinin yayginlasmasi sonucu borglanma dlzeyleri de buylk boyutlara
ulasmistir. Borglar da faizleri ile birlikte sonugta vergi gelirlerinden 6dendigi igin
vergiler artmis ve yuksek vergiler, toplumda vergiden kacinmay! da beraberinde

getirmistir.

Kiresellesme surecinde, genel olarak, toplam vergi yukinin dusuralmesi,
artan oranli vergilerden diuz oranh vergilere gecilmesi, gelir vergisi matrahinin
gelirden tiketime kaydirilmasi ve vergi diizenlemelerinin salt gogunluk yerine nitelikli
¢ogunlukla yapilabilmesi ilkesi benimsenmektedir. Klresellesmenin, vergi Uzerinde
cok genel olarak iki etkisinden bahsedilebilir. ilki kamu gelirleri (izerinde yaptig
degdisim, digeri ise sanal 6deme araclarinin yayginlagmasiyla birlikte vergi idaresinin
bunlar Uzerindeki kontrolinin glglesmesidir. Kamu gelirleri, devletin kamusal
ihtiyaglarini yerine getirebilmek amaciyla kisi ve firmalardan aldigi zorunlu ve
karsiliksiz paralardir. Devlet bu yetkiyi vergileme guticinden almakta ve bu durum
gerek anayasalarda ve gerekse kanunlarda belirtiimektedir. Ancak kiresellesme
sureciyle birlikte bu yetkinin kullanimindan ekonomik ve mali agilardan zorluklar
ortaya cikmistir.*”® Kiiresellesmenin vergiler (izerindeki diger etkilerini ézetleyen

.426

kanaatler agagidaki gibidir:

- Oncelikli olarak refah devleti uygulamalari ve yiiksek vergi oranlari,

kuresellesme ile beraber neo-liberal politikalara gegisi hizlandirmigtir.

% Harun Cansizlar, Kuresellesmenin “Tiurk Devlet Bitgesine Etkileri”, Maliye ve Finans Yazilan, Yil:

22 Say1:80 Temmuz, 2008, s. 84.

%% 1LO, World Work Report, ss. 96-114; istiklal Y. Vural, “Globallesme, Vergi politikasi ve Vergi
Reformlarl”, Vergileme Ekonomisi ve Vergi Psikolojisi, Ed.Cogkun Can Aktan, istiklal Y. Vural,
Dilek Dileyici, Seckin yayincilik, Ankara, 2006, ss. 91-112.; Ozdemir, Kiiresellesme siirecinde
Refah Devleti, s.274-277; Cansizlar, s. 85.
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- Uluslarasilagsma etkisi ve kiresel rekabetin getirdigi sinirlar, vergi yukinde

bir azalmaya sebep olmustur.

- Vergi yuku sermaye kesiminden galisan kesime dogru kaymistir.

- Kdresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan elektronik ticaret, tercihli vergi rejimleri,
uluslararasi transfer fiyatlamasi, Ulke digi alis verisin yogunlagmasi ve yeni
finansal araclarin ortaya cikisi gibi diger gelismeler sonucunda vergi

idarelerinin mukellefleri nasil vergilendirilecegi ile ilgili sorunlar dogmustur.

- Kdlresel ticaretin yogunlasmasi sonucu vergi sistemleri birbirine

yakinlagmistir.

- Ust gelir dilimlerinde vergi oranlarinin disiiriimesi nedeniyle, en st kisisel
gelir vergisi oranlari 2003 yilinda ytzde 31,4’ten, 2009 yilinda ytzde 29,1'e
inmis, kiresel anlamda disus gostermistir. Kisisel gelir vergisi gelirleri

dismeye baglamis bile olsa, en st vergi oranlari arttirilmamistir.

- Kuresellesme surecinde rekabet ve Uretimde sinirlarin olmayigi dolaysiz
vergileri zayiflatirken, dolayli vergileri dne ¢ikarmig, kurumlar vergisi oranlari
da dusme egilimi gostermistir. Ortalama olarak, 2003 yilinda yizde 29.5 olan

kurumlar vergisi orani, 2010 yilinda ylzde 25’e diusmustir.

- Tulketim vergileri ve bu kapsamda Katma Deger Vergileri (KDV) 6zellikle
gelismekte olan ve az gelismis ekonomilerde, vergi gelirlerinin ana kaynagi

haline gelmistir.
Tablo 21'de vergi gelirlerinin GSYiH’ya olan oranlar verilmistir. Buradan da

gorulecegi Uzere vergi gelirlerinde bir azalma egilimi olsa da hala yuksek oranda bir

katki s6z konusudur.
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Tablo 21: Bazi OECD Ulkeleri Toplam Vergi Gelirleri 2010 (GSYIiH %)

1965 | 1975 | 1980 | 1990 | 2000 | 2008 [ 2009 | 2010

Ulke
Avustralya 20,4 | 251 | 259 27,7 30,2 | 27,0| 259
Avusturya 33,8 | 36,6 | 388 39,6 | 43,0 42,7 | 426 419
Belgika 31,1 39,4 | 41,2 | 41,959 44,7 | 44,0 43,1 43,7
Kanada 256 | 31,9| 309 358 | 356 | 32,2| 32,0| 309
Danimarka 299 | 38,3 | 43,0 46,5 | 49,3 | 48,0 | 48,0 | 48,1
Finlandiya 304 | 36,5 357 43,7 | 47,2 | 429 | 426 42,1

Fransa 341| 355| 40,1 42 | 44,4 | 435 | 423 | 428
Almanya 316 | 343 ]| 364 348 | 374 | 364 | 373 363
Yunanistan 17,8 194 | 215 26,1 340]| 31,4| 300 309
izlanda 26,2 | 299 | 29,6 309 | 372 | 36,6 | 33,8| 36,2
irlanda 249 ( 28,7| 31,0 330 | 31,2| 29,0 278 | 27,9
italya 255 | 253 | 29,7 378 | 42,2 | 432 | 43,4 | 429
Japonya 18,0 | 20,6 | 251 289 | 270 28,3 | 26,9

Kore .| 149 17,0 194 225 | 265| 255 | 250
Hollanda 32,7 | 40,7 | 429 42,8 395 | 39,1 | 38,2

Yeni Zelanda | 23,8 | 28,3 | 30,4 369 (3314 | 335| 315| 312
Norveg 296 | 392 424 409 | 42,6 | 429 | 429 | 428
Portekiz 15,8 | 19,1 | 22,2 26,8 | 309 325|3061| 31,2
ispanya 14,6 | 18,44 | 22,5 324 | 341 | 333| 306 31,6
isveg 332 | 412 | 464 522 | 51,4 | 46,4 | 46,7 | 457
isvigre 17,4 243 | 251 257 30,0 290 | 29,7 29,8
Tirkiye 10,5 11,8 | 133 148 24,1 | 242 | 246 | 259
ingiltere 30,4 | 349 | 3438 354 | 36,3 | 357 | 343 350
ABD 246 | 255 26,4 273 295 26,3 | 24,1 24,8

OECD - Total | 25,4 | 29,3 | 30,9 33,1| 353 | 346 | 337

Kaynak: OECD, Revenue Statistics, 2011 Cevrimigi:
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG Erisim:11.12.2010

ii. Borglanma

Genel olarak kamu sosyal refah uygulamalarinin finansmani devletin temel
kaynagi olan vergilere dayandiriimig oldugu icin zaman iginde sosyal harcamalarin
ve genel olarak kamu harcamalarinin giderek artmasi ile vergiler de arttirilmis ve

vergi yuku giderek agirlasmistir.
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Diger yandan vergi gelirleri yaninda borglanma da refah devletinin dnemli bir
finansman araci haline gelmistir. Ozellikle refah devletinin genisleme déneminde
ortaya c¢ikan asiri bor¢ yiki, istikrarsizhga sebep olmustur. istikrarsizlik ise
yatirnmlari etkilemigtir. Diger yandan piyasalarin buyuk O&lgude buatunlegmesi
sonucunda, herhangi bir Glkenin mali piyasasinda olusan istikrarsizlik, uluslararasi
mali piyasalara kolayca yansimakta bu ise kiiresel krizlere neden olmaktadir.*?’
Bunun o6nine gecebilmek igin uluslararasi kuruluslar ve Ulke birlikleri dnlemler

alinmistir. Washington Konsenstisl, Amsterdam Kiriterleri buna iyi bir 6rnektir.

Borglanma, bor¢ alindigi donemde olmasa bile geri 6demesinin yapildigi
dénemde, vyine ya bor¢clanmaya gidilerek ya da vergilerden finanse edilmekte
oldugundan, gelecek dénemde Kkisilerin vergi yukanu artirarak refah seviyesini
dusurebilen bir kaynak olarak degerlendiriimektedir. Tablo. 22’de bor¢lanmaya iligkin

veriler, bor¢glanma agisindan dramatik bir gortntu sergilemektedir.

Tablo 22: G-20 Ulkeleri Bor¢ Dinamikleri 2010%%

Geligen Ulkeler | Geligsmis Ulkeler | Geligen Ulkeler | Geligmis Ulkeler

AB Uyesi Degil AB Uyesi Degil AB Uyesi AB Uyesi
2008 | 435 (40.6) 93.3 (75.6) 38.6 (28.9) 65.8 (55.5)
2009 | 46.2 (41.5) 109.3 (86.9) 43.8 (38.0) 76.2 (64.0)
2010 | 44.4 (39.0) 114.3 (89.8) 48.9 (42.7) 81.9 (70.0)
2011 | 422 (37.1) 122.0 (94.4) 50.1 (45.0) 85.0 (74.8)

Kaynak: IMF World Economic Outlook, September 2011; ILO, World Work Report, 2011,
s. 123.

427 Cansizlar, s. 87.

4% GSYIiH-Agirlikli (Agirliksiz) Ortalama Gayri Safi Devlet Borglari, % GSYIH (GDP). Ulke Gruplari:
AB Uyesi olmayan Geligen Ulkeler: Arjantin, Brezilya, Hindistan, Endonezya, Meksika, Rusya
Federasyonu, Suudi Arabistan, Giiney Afrika ve Tirkiye. AB Uyesi olmayan Gelismis Ulkeler:
Avustralya, Kanada, Japonya, Kore ve ABD. Geligsmis AB Ulkeleri: Avusturya, Belgika, Kibris,
Danimarka, Estonya, Finlandiya Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya, Luxemburg,
Hollanda, Portekiz, ispanya, isvec ve ingiltere. Gelisen AB Uyesi Ulkeler: Cek Cum.,Litvanya,
Polonya, Slovak Cum. ve Slovenya.
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4. Galisma Hayat: ve istihdam

Klresellesme surecinde bir¢ok alanda yasanan degisimin ¢alisma hayati ve

istihdam alaninda da s6z konusu oldugu goérulmektedir.

Cagimizin kaginilmaz bir gergegi olan kuresellesme ve beraberinde getirdigi
degisim, muthis bir ivmeyle ilerleyen teknolojik gelismeler ile birlikte, issizlik ve
isthdam sorunlarini giderek daha da derinlestirmektedir.**® Kiiresel ekonomik
blaylimeyi sirdirme ve kiresel ticari dengesizlikleri giderme sorunlarindan farkli
olarak kuresel istihdam sorunu kolay fark edilememekte dogasi ve buyUklGgu

anlasilamamaktadir.*® *

Klresellesme ile beraber kiresel rekabete uyum amaciyla
maliyetleri disurme noktasinda, Uretimin daha ucuz alanlara kaymasinin, ucuz
isglcunan, calisma sartlari, is guvenligi ve basta Ucret olmak Uzere, galisanlara

sunulan sosyal ve ekonomik imkanlari da giin gectikge azalttigi gorilmustiir.***

Kiresellesme surecinde, demografik nedenler, teknoloji, cok uluslu sirketler
ve sermayenin minimum maliyet icin mobil olmasi gibi sebepler, issizligi artiran
sebeplerdir. Ancak klresel dlgekte meydana gelen krizler, issizlik konusunda en
blylk etkiyi yapmaktadir. Ayrica, ginimuz kuresel rekabet sartlarinda bir taraftan
issizlik artmaya devam ederken, diger taraftan ekonomik blyime saglansa dahi bu
baylime yeterli istihdam yaratamamakta; Ustelik var olan ve yaratilan islerin biylk
bir bélimi de isin insana yakisir nitelikte olmasina yol agan temel unsurlardan
yoksun bulunmaktadir.®** Yasanan son kiiresel kriz en ®énemli etkiyi istihdam
Uzerinde yapmistir. 2007 yilinda baslayan issizlik oranlarindaki artis ve istihdam
oranlarindaki azaligla igsizlik oraninda 2010 yihinda OECD ortalamasi % 8,6’ya

ulasmis, ispanya ise % 22’lere varan oranla rekor kirmigtir.

5. Sosyal Givenlik Sisteminin Finansmani

Altin  Cag sonrasi “devletin mali krizi” olarak adlandirilan dénemde,

ekonomilerin i¢cinde bulundugu zorlu sartlar, devletin sunmus oldugu hizmetler

429 1s1gigok, s. 308.

430 Ajit K. Ghose, Nomaan Maijit, Christoph Ernst, Kiiresel istihdam Sorunu, Cev. Omer Faruk
Colak, ILO Yayinlari, Elif Basimevi, Yayin No: 50, istanbul, 2010, s. 1.

1 Gimis, s. 537.

432 |s1gicok, ss. 328-329.
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uzerinde de kendini belli etmistir. En belirgin etki de sosyal glvenlik Uzerinde
olmustur. Sosyal guvenlik hizmetleri, devletin mali zorluklarinin nedeni olarak
gorulmustur. Bu donemde temel amag, devlet Uzerindeki sosyal yukleri azaltmaktir.
Bu surecte ilk odaklanilan, sosyal guvenlik hizmetlerinin eski kapsaminda
surdurdlebilmesinin mimkdn bulunmayacagi olmustur. Gergekten 1960°'h yillarin
baginda OECD (ilkelerinde sosyal gilivenlik harcamalarinin GSYIH igindeki payi
yuzde 3 ile yuzde 12 arasinda degisirken, 1970'li yillarin sonuna dogru yuzde 7 ile

yiizde 23 arasinda degisen oranlara ulasmistir.**®

Dolayisiyla o glinlerden ginimuze kadar masrafli sosyal glivenlik hizmetinin
daha az masrafli hale getirilebilmesi amaciyla reformlara tabi tutulmaya calisiimasi
s6z konusudur. Bu baglamda, sosyal harcamalari azaltabilmek amaciyla gelismis ve
gelismekte olan hemen hemen her Ulke emeklilik, saglk bakimi sistemini énemli
reformlara tabi tutmustur. Bu Ulkeler arasinda Almanya (1989), Avusturya (1985),
italya (1992 ve 1995) ve Fransa (1993) sayilabilir.*** Sosyal giivenlik sistemindeki
bu reformlar, sadece mali kriz degil, ayrica baska sebeplerle yapilmistir. Bunlar

kiresel rekabet, nifusun yaslanmasi ve aile yapisinda meydana gelen degisiklerdir.

Diger yandan ginumuzde hemen tim dunyada sosyal guvenlige iligkin
cevresel sartlar 6nemli élglide degismektedir. Nitekim dedisen ekonomik ve sosyal
sartlar mevcut sosyal guvenlik sistemlerini belirgin sekilde etkilemekte ve bazi
reform galismalarina gidiimesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle, artan issiz sayisi ve
mevcut emekli kitlesi bu alanda yeni dizenlemelerin yapiimasini zorunlu hale
getirmektedir. GUnimuzde artan issizlik, yaslanma, tek ebeveynli hanelerin artmasi,
yukselen yoksulluk oranlari, artan hareketlilik ve sosyal guvenlik sistemlerinin roline
iliskin beklentilerin degismesi gibi cesitli sorunlarin, sosyal guvenlik sistemlerini
zorladigi bir gercektir ve dolayisiyla son yillarda sosyal guvenlige her zamankinden

daha fazla gereksinim duyulmaktadir. **

Bununla birlikte kuresellesme slrecinde gindeme gelen refah devletinin
sinirlandiriimasi1  yonindeki reformlarin  baslca hedefi de sosyal guvenliktir.

“Aktlaryel” dengelerin bozulmasi ve kuresel rekabet ortaminda sosyal glvenlige

33 CSGB, Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi Tartigmalari ve Goziim Onerileri

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/teblig/97/ayse.pdf , (25.11.2011).
434 Gimis, s. 499-500.
3 Isigicok, s. 318.
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bltceden ayrilan paylarin artik ulasabilecedi en Ust sinira varmis olmasi, reform
gereginin bircok kesim tarafindan kabul edilmesini saglamistir. Ancak, genelde
problemler ve nedenler Uzerinde bir konsensis olmasina ragmen, c¢oézumler
konusunda uzlagmanin yeterli duzeyde olmadigi goérilmektedir. Yine, yagsanan
sorunlarin yalnizca prim oranlarinin artirlimasi ile c¢oézilecegi de pek olasi
gbziukmemekte, bunun yerine sistemlerin koklU bir sekilde yeniden yapilandiriimasi
geregi dogmaktadir. Bu konuda arayiglar uzun yillardir devam etmekte, ulusal
komisyonlar, calisma gruplari ve uzmanlar komitesi olusturulmakta, yayinlar ve
raporlar hazirlanmakta, konferanslar dizenlenmektedir. Reformla ilgili olarak daha
ziyade su konularin tartisildigi gorulmektedir: Sosyal sigorta programlarinin
yonetiminde devletin roli, finansman sorunlari, kazaniimis haklarin durumu ve kamu
emeklilik programlarinin 6zellestiriimesi. Gergekten, 1970’lerden sonraki bu
dénemde, genelde refah devletinin yeniden yapilandiriimasi / reorganizasyonu
Uzerinde durulmaktadir, yoksa reformlarin hedefi refah devletinin ortadan
kaldiriimasini gergeklestirmek degildir. Peter Taylor—-Gooby tarafindan yapilan bir
calisma da, vatandaslarin da refah devletlerine olan desteklerinin devam ettigini
ortaya koymaktadir. Ancak, bu destekleyici tutumda, 6nceki dénemlere gore az da
olsa bir azalmanin oldugu da gorulmektedir. Bunun yaninda, vatandaglarin burada
ikili bir ayrim yaptigi, devletin sosyal refah hizmetlerini sunmaya devam etmesi
noktasinda desteklerini surdirirken, ayni destegdi, bu hizmetlerin ayni standartlarla
yuritilmesi igin gerekli olan ek vergi 6demeleri ve sosyal katki paylari agilarindan
go6stermedikleri gérilmektedir. Yani, sosyal refah imkanlarindan herkes yararlanmak

istemekte, ancak kimse bunun maliyetine katlanmak istememektedir.**®

Diger yandan o6zellikle nifusun yaglanmasiyla birlikte emekli maaslarinin
bitge icindeki payinin giderek artacadi ve saglk harcamalarinin GSYiH iginde
payinin daha da ylkselecegi 6ngortulmekte olup, nifusun yaslanmasiyla ortanca
secmen emeklilik cagina girecek ve onun destegi katki saglayan pozisyondan
yararlanan pozisyona déniisecektir.”*” Bu durum ile birlikte toplumdaki bireylerin
sosyal refah hizmetlerine iligkin suregelen talebi ve bunun maliyetine katiimaya
iliskin artan isteksizlikleri hep birlikte sosyal glvenlik alanindaki finansman

sorunlarinin kolayca ve kisa surede ¢gozumlenemeyecegini acikga gostermektedir.

3% peter Taylor — Gooby, “Zor Zamanlarda  Sosyal Devleti Desteklemek: Hesabi Kim Odeyecek?”,

Cev. Senay Gokbayrak, Journal of European Social Policy, Vol. 11, No. 2, Mayis 2001, s. 1’den
aktaran; Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah devleti, s. 312-313.
37 Gokbunar ve digerleri, s. 163.
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D. Refah Devletinin Gelecegine Yonelik Degerlendirme ve Oneriler

Refah devletleri kuruluslarindan itibaren 1970’li yillarin sonuna kadar surekli
gelismiglerdir. Ozellikle 1l. Diinya Savasi sonrasinda refah devletleri hizla geniglemis
ve refah devletinin “Altin Cagi (Golden Age)” olarak adlandirilan bu ddénem
1970’lerin ortalarina kadar surmuistiur. Soéyle ki, Il. Dinya Savasi, Bati Avrupa
Ulkelerinde oldukga genis bir kesimin hayatini etkilemis, sosyal ayrismalari azaltmis,
kitliklar ve bombalar, 1930’lardaki issizligin aksine tim sosyal siniflari esit sekilde
etkilemistir. Boylece ortak ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya c¢ikardigi baski,
toplum kesimlerini ortak ¢ézimlerin kabullne zorlamis; ve sonugta toplumsal
kesimler arasinda bir harmonizasyon ortaya c¢ikarmistir. Bu durumda da, sosyal
sorunlar gerek toplum bireyleri gerekse politikacilar agisindan daha fark edilebilir ve

438 Tlm bu

onemli hale gelmis, fikirler ve tutumlar da buna goére sekillenmistir
gelismeler sonucunda refah devletleri hizla gelismis, refah programlari gesitlenerek

artmis, refah harcamalari 6nemli boyutlara ulagsmistir.

Ancak 1970’li yillardan itibaren ekonomik, sosyal, kiltlrel ve politik alanda
ortaya ¢lkan yeni gelismeler ve 06zellikle kiresellesme olgusu ile birlikte refah
devletleri sorgulanmaya baslanmistir. Aslinda refah devleti Bati Avrupa Ulkelerinde
issizlik, saglik ve egitim gibi sorunlarin Ustesinden gelmis; ancak onun gelisimi,
kamu sektérinin ekonomi igindeki payini énemli élclide arttirmis; sonugta refah

devleti Logue'un deyisiyle, kendi basarisinin kurbani olmustur.**

1970’lerin ortalarindan baglayarak refah devletinin bir krize ya da bunalima
girdigi yolundaki gorusler giderek yayginlasmis ve kisa zaman iginde bu gorugler
elestirel bir boyut kazanmistir. Bu elestirilerin bir kismi yapici bir yaklasim sergilemis
ve refah devletinin yeninden yapilandiriimasi gerektigi Uzerine odaklanmistir.
Tartigmalar devam ederken, refah devletlerinin surdurdlebilirligini ciddi olarak tehdit
eden finansal sorunlarin ve bunun yaninda neo-liberal politikalarin hakim oldugu
kiresellesme olgusunun hizla gelisimi refah devletlerinin sinirlandiriimasi yéninde

egilimleri guclendirmigtir.

438 Aktan ve Ozkivrak, 2009, s. 72.
439 Bulut, ss. 180-181.
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Bu kisimda &nce refah devletinin krizi, daha sonra refah devleti
uygulamalarinin devam ettiriimesi, daraltimasi ve yeniden yapilandiriimasi

yonundeki yaklagsimlar agiklanmaya calisilacaktir.

1. Refah Devletinde Kriz

1970’li yillardan itibaren refah devleti giderek artan sekilde sorgulanmaya
baslanmistir ve refah devletinin bir krizle karsi karsiya oldugu hususu surekli
vurgulanmistir. Bu konudaki acgiklamalarimiza refah devletinin Il. Dinya Savasi
sonrasindan 1970’lere kadar olan dénemini kisaca 6zetleyerek ve 1970’li yillardan
itibaren dinyada ekonomi, politika ve sosyal arenada ortaya c¢ikan degisimleri ana

hatlariyla ele alarak baslamak faydali gériimektedir.

1970lere gelinceye kadar refah devleti ve kapitalizmin harmonizasyonu,
savas sonrasinda yillarca ekonomik buylme ve politik istikrar Gzerinde olumlu bir
etki saglamig; 1950 ve 1960’l yillar boyunca, OECD (lkeleri dahilinde ortalama yillik
blylme oranlari yaklasik % 5 civarinda gergeklesmis; dénem boyunca enflasyon
ciddi bir artis gostermemis ve 1960’larin sonuna kadar % 4’0n altinda kalmis;
surdurdlebilir bir biylme hizinin yakalandigi bu dénemde issizlik orani da disuk
seviyelerde seyretmis ve 6rnegin 1950-1967 déneminde alti blyuk OECD ulkesinde

toplam isgiiciiniin yiizdesi olarak issizlik diizeyleri ortalama 2.8 olmustur.**°

Ancak refah devletinin bu altin gagi 1971 yilinda Bretton—-Woods Sistemi’nin
¢Oklsu ve pek cok Ulkeyi etkileyen 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizleri ile
birlikte sona ermigtir. Bretton—-Woods’'un ¢oklsu ile kurlar istikrarsiz bir yapi
kazanirken, merkez bankalarinin kontrolinde olmayan “off-shore” sermaye
piyasalarinin buyumesine yol ac¢mis; ilk petrol krizi ile beraber ekonomiler

stagflasyonla tanismis ve para politikalari bu dénemden sonra devreye girmistir.***

issizlikle miicadeleye yonelik talep genigletici politikalarin enflasyonu

siddetlendirmesi, enflasyonla mucadeleye yonelik talep daraltici politikalarin ise

440 Aktan ve Ozkivrak, 2009, s. 76-77.
441 J0hn Myles ve Jill Quadagno, “Political Theories of Welfare State”, Social Service Review, March,
2002, s. 50; http://www.scribd.com/doc/49993748/Political-theories-of-Welfare-state (16.12.2011).
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issizligi siddetlendirmesi, stagflasyon®*? sorunu kargisinda o déneme kadar izlenen
talep yonlli Keynesyen politikalarin bu sorunun Ustesinden gelinmesinde, bir ¢6zim
olamayacagini gdéstermistir. Stagflasyonun Ulke ekonomilerini derinden etkiledigi,
blylme oranlarinin neredeyse yariya dustigu, butge acgiklar, vergi oranlari ve
borclanmanin 6nemli duzeylere ulastigi bir ortamda, Keynesyen politikalar
Uzerindeki tartismali géris birliginin sona ermesi sonucunda 1980’lerde neo-
liberalizm 6ncelikle ingilizce konusulan (lkelerde giic kazanmis; ayni siireg iginde,
sosyal demokrat partilerin gitgide daha fazla piyasa dizenini savunduklari, bu
bakimdan neo-liberalizmi destekleyen sad-muhafazakar partilerle ayni ¢izgiye
geldikleri gorilmis ve 1991'de Sovyetler Birligi'nin yikiimasi da Avrupa’da sosyal
demokrasi duslincesinin  zayiflamasinin  bir diger nedeni olarak gosteriimeye

baslanmistir.**

1980’lerin ortalarindan sonra ise, uluslararasi makroekonomik krizlerin etkisi
azalmig, petrol fiyatlari dismdus, faiz oranlari zirve yaptigi 1984 yili seviyesinden
asaglya dogru inmeye baslamis; cogu Ulkede istihdam tekrar artma egilimine girmis
ve bu gelismelerle birlikte, 1. Dinya Savasl éncesinde mevcut olan mal, hizmet ve

sermaye piyasalarinin uluslararasilasmasi diizeyine ulagiimistir.**

Kuresellesme sureci ile birlikte neo-liberal politikalari destekleyen Dinya
Bankasi, IMF ve WTO gibi uluslararasi kuruluglarin ve g¢ok uluslu sirketlerin
gugclenmesi, Ulkelerin ulusal ekonomi ve bu kapsamda dis ticaret politikalari belirleme
ve uygulamadaki egemenlikleri zayiflatmig, sonugta neo-liberalizmin diinya genelinde
yukselisi ve yayginlasmasini kolaylagtirmigtir. Bu surecte klresel sermaye,
hikimetlerin fazla harcamalarini acgiklarla finanse etmelerini 6nemli odlg¢lide
zorlastirirken, artan uluslararasi rekabet ulkelerin vergi oranlarini daha da artirmalarini
Onlemistir. Dolayisiyla bu dénemin en belirgin 6zelligi, kamu harcamalari konusunda
giderek artan bir biling olmus, bu da, kiresellesmenin zorunlu olarak harcamalarda bir

sikilik (austerity) getirdigi seklinde bir algilamanin ortaya gikmasina yol agmigtir.**®

Diger yandan 1970’ler ve sonrasinda giderek Onem kazanan yeni

teknolojilerin geligimi, saglik alaninda yeni ilag, teshis ve tedavi yontemlerinin ortaya

42 Enlasyon ve issizligin bir arada olma durumu.

43 Kasim Aksoy, “Avrupa Refah Devletinin Bunalimi”, ILEM Yillik, Y1l 1, Sayi 1, 2006, s. 9.
444 Bzdemir, Kiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 255-256.
44> Aksoy, s. 10.
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¢lkmasi, Avrupa’da yasanan entegrasyon ve refah devleti politikalarinin
olusturuldugu duzlemin degismesi, sanayilesme sonrasi asamada blyulyen, esnek
ve genel olarak daha guvensiz bir isglcu piyasasina ihtiya¢ duyan ve daha dusuk
Ucretlere dayanan hizmet kesimi, yash nifusun toplam nifus igindeki payinin
artmasi, isgucine katimin dusuk dogurganhk oranlari nedeniyle azalmasi ve
bdylece bagimlilik oranlarindaki ciddi artiglar, tek ebeveynli ailelerin yayginlagsmasi,
evlilikten birlikte yasamaya dogru ortaya ¢ikan artan egilim, bireylerin refah devleti
uygulamalari karsisindaki davraniglari (érnegin ¢alisma gayretinde azalma), kadin
istihdaminin artmasi, isglicl yapisindaki degisim gibi gelismelerle birlikte 1970’lerin

ikinci yarisindan itibaren refah devletleri ciddi baskilarla karsi karsiya kalmistir.*®

1970 sonrasi donemde, orta kesimler genel olarak daha dusuUk vergiler ve
evrensel hizmetlerin daha kaliteli sunumunu talep ederken, fakirler, disik gelirliler
ve issizler kendilerine yapilan transferlerin artisini desteklemiglerdir. Gergeklesen
politikalar ise genel olarak orta kesimin talepleri dogrultusunda sekillenmis ve
dolayisiyla, Il. Dinya Savasi ve sonrasindaki yillarda refah devletinin dogusu
bakimindan 6nemli oldugu ifade edilen dayanisma duygusu yerini daha agik bir
kisisel cikar disiincesine terk etmistir**’. Sonucta, bu durum da refah devletinin
toplumsal destegi bakimindan 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmis, genel
olarak refah devletine destek daha ihmli bir esitcilik temelinde devam etmekle
birlikte toplumsal gruplarin refah devleti igin fedakarlik gosterme egilimleri

diismustur.**®

Tdm bu gelismeler sonucunda refah devleti krizi giindeme gelmistir. Genis
acidan bakildiginda refah devletlerinde krizi yansitan U¢ grup sorun goéze
carpmaktadir: YUkselen maliyetler, refah devleti uygulamalarinin davranigsal etkileri
ve refah devleti uygulamalarinin kalitesi hakkindaki olumsuz gorisler.**® Genel
olarak refah devletinde krizin gostergelerini diger bir deyisle refah devletinin giderek

artan sekilde dikkat gekerek, elestirilen ve sonugta bir sekilde ¢bzulmesi yoninde

4% Bent Greve, “Ways Forward For The Welfare State  In The Twenty-First Century”, The

European Legacy, 8: 5, 2003, ss. 611-630, s. 613, Aktan ve Ozkivrak, s. 77, Aksoy, s. 10-13 ve
Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ss. 283-306.

“7 Aksoy, s. 12.

48 Aksoy, s. 12.

4 Dilnot, s. 6.
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taleplere zemin hazirlayan olumsuz ve istenmeyen sonuglarini asagidaki sekilde

dzetleyebiliriz:**°

Calisma Gayreti Uzerindeki Olumsuz Etkiler: Sosyal ve ekonomik haklarin
kapsaminin giderek genislemesi, kisilerin sosyal guvenlikle ilgili endigelerini bertaraf
ederek, calismak yerine bos durmayi tercih etmelerine yol agabilir. Diger bir deyisle
sosyal devletin sagladigi ekonomik ve sosyal haklar kisilerin, ¢galisma gayreti ve

arzularini azaltici bir etkiye yol agabilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Haklarin Kétiiye Kullanilmasi Sorunu: Sosyal devlet
anlayisinda ekonomik ve sosyal haklar zaman icerisinde sayi ve kapsam agisindan
giderek artmis, hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, issizlik, evlenme, dogum, konut
sahipi olma, egitim, vb. bir ¢cok alanda kisiler ekonomik ve sosyal haklara
kavusmustur. Ancak bu durum diger yandan kisilerin ekonomik ve sosyal haklari
kotliye kullanmalari imkanini da arttirmis ve herseyi devletten bekleyen bir vatandas
zihniyetinin dogmasina yol acmistir. Sosyal refah devleti; kisileri calismak yerine
devletten gelecek yardima givenerek tembellige ittigi ve aile ve toplum igi
yardimlagsmay! ve dayanismay! zayiflattigi dolayisiyla ahlaki bakimdan istenmeyen
sonuglar dogurdugu gerekgesiyle de yogun sekilde elestiriimeye baglanmigtir.
Bunun yaninda, baslangicta sosyal ve ekonomik haklarin kapsaminda olmayan
cesitli kesimler siyasal rekabet silreci icerisinde zamanla hakketmedikleri bazi
sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere kavusmuslar; politikacilar oy kaygisiyla

cesitli kesimlere devlet kesesinden refah transferleri gerceklestirmislerdir.

Toplam Tasarruflar Uzerindeki Olumsuz Etkiler: Sosyal devletin Kisilere
sagladigi ekonomik ve sosyal guvenceler, bireylerin ihtiyat amaci ile tasarrufta
bulunmalarini anlamsiz kilar. Yani devletin kisilere tanidigi ekonomik ve sosyal
haklar kisilerin tiketmekle tasarruf etmek arasindaki tercihlerini birincisi lehine

degistirir.

Sosyal Devletin Harcamalarinin Finansmani Sorunu: Sosyal devletin
geniglemesi ve dolayisiyla sosyal harcamalardaki muazzam artig, s6z konusu

harcamalarin finansmani bakimindan, Keynesyen politikalarin da verdidi gugle,

40 Aktan ve Ozkivrak, s. 77-78.
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zaman iginde butge denkliginden uzaklasiimasi, acik biatce uygulamalarinin
yayginlagsmasi, vergilerin arttirlmasi, acik finansman ve borglanmaya sikca
basvurulmasi seklinde bir dizi uygulamayla sonuglanmigtir. Bu uygulamalar ise;
makro planda enflasyon oranlarinda artis, buyime hizlarinin dismesi, issizlik,
yuksek faiz oranlari gibi sorunlara yol acmistir. Mikro planda ise 6zellikle artan vergi
yukl calisma gayretinin azalmasi, emek verimliliginin dismesi, tasarruflarin
azalmasi ve spekulatif alanlara kaymasina yol agmis, sonugta yatirimlarin azalmasi,
kayit disi ekonominin geniglemesi gibi problemler ortaya ¢ikmistir. Ayrica artan
emisyon hacminin dogal sonucu olan yiksek enflasyon ve sikga basvurulan
bor¢lanma sonucu artan faiz oranlari, yatirrmlarin spekulatif alanlara kaymasi ve

reel ekonominin daralmasi gibi olumsuz etkileri de beraberinde getirmistir.

Aslinda refah devleti krizinin 6zini artan igsizlik yaninda o6zellikle refah
devleti uygulamalarinin maliyetini karsilamada yasanan gugclukler olusturmaktadir.
AB acisindan, “1930’lardan bu yana ilk defa Avrupa’da issizligin en ylksek dizeye
cikmasi ve istihdam Uzerinde negatif etki meydana getiren refah devletini finanse
etmenin gittikge zorlasmasi, refah devletinin dénisimine yoénelik arayislarin itici
glciu olmustur. Ayrica, kiresellesme ve tek pazarin getirdigi digssal sorunlar
Avrupa’da ulusal hikimetlerin en 6nemli mesruiyet kaynagi olarak gérdukleri refah
devletinin kugultilmesi ve emek piyasalarinin esneklestiriimesi ¢cagrilarini gindeme

getirmistir.”*>*

Avrupa Komisyonu’nun 1995 tarihli raporunda sosyal givenlik alaninda Ug¢
kriz tanimlanmistir.*>? Birincisi, maliyetleri arttiran ve gelirleri disiiren issizlik krizi,
ikincisi devletgce finanse edilen saglik sektérl krizi, Gg¢lnculsl ise savas sonrasi
dénemde nufus artisi ve yasl nufusun yol agacagi finansal guglikleri isaret eden
sosyal guvenlik krizdir. Bu analiz, Avrupa’ da bir kriz yasandigina dair yaygin bir
gOrusun oldugunu ispatlarken ayni tirden gorusler Kuzey Amerika’da ve diger

bélgelerde de yaygindir.**®

1945’ten yaklagik olarak 1970’lerin ortasina kadar olan donemde, diger bir

deyisle refah devletinin altin ¢aginda da elestiriler s6z konusu olmakla birlikte bu

51 Zeki Parlak ve Mustafa Aykag, “AB Sosyal Politikasi: Refah Devleti'nden Avrupa Sosyal Modeline”,

2004, http://web.sakarya.edu.tr/~kaymakci/makale/absosyal.pdf,(25.12.2011), s. 1.
Dilnot, s. 7.
43 Dilnot, s. 7.
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dénemde genel olarak artan maliyetleri vergi artiglari ile kargilamak cok 6nemli
sorunlara yol agmadan mimkin olabilmig, refah hizmetlerinin artmasi ciddi tepkilerle
karsilasmamis ve refah devletinin basarisina iliskin yogun tartismalar gindeme
gelmemigstir. Bu dénemde vergi yiikleri, Fransa ve italya’da GSYiH'nin yiizde 45'i ve
diger Avrupa ulkelerinde ¢ok daha ylksek seviyelere erigserek bu dénem boyunca
inanilmaz odlgliide artis gostermistir®. Ancak 1970'li yillar ve sonrasinda refah
hizmetlerine olan talebin sirekli artis1 karsisinda hizla ylikselen sosyal harcamalar
ve genel olarak kamu harcamalari karsisinda bu harcamalarin finansmani
konusunda yasanan ve giderek siddetlenen guglikler refah devletlerini derinden
sarsmis, refah devletinin basarisina iliskin siddetli tartismalarin baslamasina zemin
hazirlamistir. Sonucta bu strecte refah devletine iliskin sorunlara karsi ortaya atilan
ve uygulanmaya baslanan ¢6zUm onerilerinin ¢cogu da esas itibariyle devletin

harcamalarinin kisiimasi etrafinda yogunlasmistir.

Gergekten 1945 yili ve sonrasinda giderek artan maliyetler bir noktaya kadar
artan vergilerle karsilanabilmis ve bir krize yol agmamislardir. Ancak 1970’ler ve
sonrasinda giderek agirlasan vergi yukine karsi toplumlarda genel direncin artmasi,
yuksek vergilerin ve Keynesyen politikalar ¢cergcevesinde olagan hale gelen emisyon
ve borglanmanin olumsuz ekonomik sonuglarinin da giderek daha fazla hissedilmesi
ile birlikte sosyal devletin maliyeti daha c¢arpici ve tartismali bir hale gelmis ve

bdylece refah devletinde krizin bagladi§i genel olarak kabul gérmastr.

2. Refah Devleti Uygulamalarinin Devam Ettirilmesi Yoniindeki

Yaklagimlar

Bazi yazarlarca refah devletinin gergekten krizde olup olmadigi sorusu
glindeme getiriimekte ve aslinda bir krizin olmadidi ileri surllmektedir. Ornegin,
Refah devletinin 20. yy.in en buyuk basarisi oldugunu ifade eden Berend’e gore,
“Refah devileti bir krizde degildir, sadece bazi problemler vardir, bu problemlere yeni
¢b6ziimlerin bulunmasi gerekmektedir ve bu ¢éziimler bulunabilir. Liikse kagan bazi
asirt sosyal refah imkénlarinin elenmesine ihtiyag vardir. Ancak demografik
tehlikelerin de gbzden kagirilmamasi ve bunlar i¢in de bir ¢bziim bulunmasi

gerekmektedir. Cagimizda refah devletine ybénelik elegtiriler gergeklerden ziyade

454 Michel Camdessus, “Worldwide Crisis In The Welfare State”, Observatoire Chretien des Realites

Economiques, Seminar Paper, Paris, 1998, s. 3.
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mitler Uzerine kurulu politik yargilara dayandiriimaktadir.... Ekonomik ve sosyal
degisimler, refah devletinin bazi unsurlarini yeniden disinmeyi ve bu unsurlara
iliskin bir reformu gerektirebilir ancak bu sb6z konusu unsurlarin varligini ve

diizenlenme olasiligini sorgulama anlamina gelmemektedir.”>®

LiteratUre bakildigi zaman da gérulecedi gibi, bir kesim gergekte refah devleti
krizinin bulunmadigini, sadece mevcut ideolojilere bir uyum sireci yasandigini éne
surmekte; bu cercevede refah devletinin, sanayilesmenin yeni ihtiyaglarina bir cevap
olarak ortaya ciktigi ve gec¢misteki ihtiyaglar var olduk¢ca ve ortaya c¢ikacak yeni
ihtiyaclara gére gelismesini surdirmeye devam edecegdi 6ngorilmektedir. Bunlara
go6re, artan mesruluk krizine, finansal krizlere ve siregelen tartismalara ragmen,
belki de slrpriz sayilabilecek sekilde, refah devleti gbérev ve fonksiyonlarinda ve de
hacminde cok fazla bir kiigilme s6z konusu olmamistir. Devletin bircok faaliyete
katkisi ve onlarin finansmanini Ustlenmesi hala devam etmektedir. Dolayisiyla, refah
devletinin altinin oyulmakta olduguna dair sayisiz belirtilere ve refah devletinin
kigulmesi slreci bircok Ulkede gdézlemlenebilmesine ragmen, refah devleti hala
bircok toplum icin yapitasi olarak goérilmekte ve bu sekilde fonksiyon gérmeye

devam etmektedir.**®

Bir diger gorisii ise su sekilde aciklayabiliriz.**” Daha dnce de belirtildigi gibi
20. yuzyilin son geyreginde, 6zellikle son on yilinda, sosyalizmin ¢okusu ile birlikte
tim dinyada demokrasi hakim ydnetim tarzi haline gelirken, neo-liberal politikalarin
egemen oldugu kiresellesme sureci ile birlikte birgok Ulke uluslararasi sermaye ve
ticaret akimlarina kapilarini agmis ve ulusal dizeyde serbest piyasa ekonomisinin
ingas! ve/veya guglendiriimesine yonelik edilim ve g¢abalar da yogunlagmigtir. Bu iki
donusumun birbiri ile yakindan iligkili oldugu agiktir ve bir paranin iki yuzi olarak
dusunlebilirler: Demokratik kapitalizm ya da kapitalist demokrasi. Acaba sosyal
refah politikalari ile belirtlen bu iki donisim yani artan kirsellesme ve
demokratiklesme arasinda nasil bir iligki vardir? Ekonomilerin demokratiklesmesi ve
liberallesmesi seklindeki donisime gelisen sosyal refah politikalarini da ekleyerek,

kiresellesme ve demokrasinin ylkselisi yaninda refah politikalarinin yukseligini de

45 |van T. Berend, The Welfare State; Crisis And Solutions.
http://www.europainstitut.hu/pdf/beg19/berend.pdf, (13.12.2011), s. 22-23.

456 &zdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 258.

57 Miguel Glatzer ve Dietrich Rueschemeyer. “An Introduction to the Problem”, Globalization And
The Future of the Welfare State, Ed. Miguel Glatzer and Dietrich Rueschemeyer, Pittsburgh
University Press, Pittsburgh, PA: Press, 2005, ss. 1-2.
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bekleyebilir miyiz? Bu tur bir beklenti dayanaksiz bir iyimserlik anlamina gelmeyebilir
ve aslinda en azindan Ug¢ genis iddiay isaret eder: Birincisi, sosyal refah politikalari
ekonomik buylime ile yakindan iligkilidir ve bu nedenle bu politikalarin gelisimi esas
itibariyle sanayilesmenin mantig1 (surdurilebilir ekonomik buyume ve buna eslik
eden sosyal déniisiimler) gergevesinde aciklanabilir. ikincisi, Avrupa’nin klasik refah
devletleri, iskandinav sosyal demokrasileri gibi en ileri refah devletleri dahil, diinya
ekonomisine genis dl¢ude acik ve piyasa merkezli kapitalizmin nitelikli bir tarzini
temsil eden llkelerde ortaya cikmis ve gelismistir. Uclinciist, refah devleti
politikalari tarihsel olarak demokratiklesmenin gelisimi ile yakindan iligkili olmustur
ve aslinda sosyal demokrasiyi, politik alanda esit haklara sahip olmayi gerektiren

formel demokrasinin derinlesmesi olarak kabul etmek mantikli goriilebilir.**

3. Refah Devleti Uygulamalarinin Daraltilmasi Yoniindeki Yaklagimlar

Refah devletinin yol actigi ve énceki boélimlerde belirtilen olumsuz sonuglar
refah devletini 1970’ler ve sonrasinda ciddi bir krizle karsi karsiya birakmistir. 1973
ve 1979 petrol krizleri ve stagflasyon tecribesinin yol actigi ekonomik sorunlarla
karsl karsiya kalan refah devletleri, “birlesme (convergence)” tezinin de ileri sGrdigu
sekilde, globallesme sureci ile birlikte hem toplam vergi gelirlerini azaltmaya hem de
kamu harcamalarinin sermaye gibi mobilizasyonu yuksek faktorler Uzerindeki
vergilerle finansmanindan, iggucu gibi sabit faktorler Uzerindeki vergilerle
finansmanina dodru yodnelmeye baglamiglar; bu ise hukumetlerin refah
harcamalarinin finansmaninda gugclikler yasamasina yol acarak tim refah
devletlerini kiiglilmeye, refah programlari ve harcamalarini azaltmaya zorlamigtir®>®.
Gergekten ekonomik krizlerin, kiresellesmenin ve neo-liberal politikalarin etkisi ile
birlikte esas itibariyle refah devletinin maliyetlerinin giderek ciddi boyutlara ulagsmasi
ve bu maliyetlerin finansmaninda yasanan guglutkler refah devletinin daraltiimasi ya
da kugultilmesi seklinde ifade edilen yaklasimi gindeme tasimis ve bu dogrultuda
sosyal harcamalarin azaltiimasi ve bu amagcla refah programlarinin kontrol altina
alinmasini hedefleyen oOneriler ¢ergevesinde her Ulkede c¢esitli cabalar ve

uygulamalar baglamistir.

%8 Glatzer ve Rueschemeyer, s. 2.

4% Aktan ve Ozkivrak, s. 79.
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Aciktir ki sosyal harcamalarin yiksek dizeylere ulagsmasi, harcamalardaki
artis oraninda vergilerde de artisa gidilmesi durumunda bir sorun ya da krize yol
acmayacaktir, ancak ulusal dizeyde rekabetin uluslararasi dizeye tasindigi
ginimuzun diga agik ekonomilerinde vergilerin arttirimasi degil tam tersine
uluslararasi rekabet glcinun arttinimasi icin azaltiimasi gerekmektedir. Vergi
artiglarinin kiresellesme surecinde Ozellikle gelir dagihminda adaletsizliklerin arttigi
bir ortamda arttirlmasi politik agidan da c¢ok makul bir segenek olarak
goérulmemektedir. Ayrica vergi artiglarinin, vergilerin zaten yuiksek oldugu bir

ortamda bireyler tarafindan hos karsilanmayacagi da bilinmektedir.

AB kapsaminda Avrupa’'ya 6zgu bir sosyal politika modeli, 1980’den itibaren
tartisiimaya baslanmis ve bu alandaki degerlendirme ve tartismalar icin bir referans
noktasi olmustur. Avrupa sosyal politikasi ile ilgili daha yogun tartismalar, 1990’larin
ortalarindan itibaren AB gundeminin ilk sirasinda yer almaya baslamistir. Bu
tartismalar sosyal politikanin 6ziine ve temel fonksiyonlarina iligskin distince ve
degerlendirmeler kadar refah devletinin i¢ ve dis tehditler karsisinda dénisimu, yeni
Uyelerin katihmi ve genigsleme ile daha da artan ulusal refah sistemlerinin
farkhliklarindan kaynaklanmigtir. Ayrica, AB dizeyinde ortak bir sosyal politikanin
fonksiyonlari ve basari sartlarina iliskin farkl yaklasimlar da bu tartismalara katki
saglamigtir. Digsal kisitlamalarin hayatin tim alanlarinda dizenleme yapmayi
zorlastirdigi géz o6nldne alindiginda, AB lUlkelerinde harcamaya dayali sosyal
politikalarin ve istihdam arttirici tedbirlerin hayata gecirilmesinin finansal
kisitlamalara ilaveten ulusal borglanma ve harcama limitleriyle birlikte, vergi
direncine yol actiyi gézlemlenmektedir.”*®® Refah devletlerinde zaten yiiksek olan
borgclanma dizeyleri de dikkate alindijinda tek secenek refah harcamalarinin
kontrol altina alinmasi ve azaltiimasi olarak gorinmektedir. Gergcekten de refah
devletinin altin gaginda artan vergiler yaninda pek ¢ok ulke, vergi gelirlerinin yetersiz
oldugu durumlarda yuksek harcama seviyelerini finanse edebilmek amaciyla
borclanmaya yonelmistir. Avrupa’da bu tir finansmana cok fazla ydnelmeyen
Fransa'da bile kamu borcu GSYiHnin yiizde 60'ina ulagmig; bazi ilkelerde ise

kamu borcu GSYiH'nin ylizde 100’Gni gegmistir ki, bu da Avrupa Birligi'nin bir

%0 parlak ve Aykag, s. 1.
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parcasi olabilmek i¢in Maastricht Anlasmasinin neden borg limitleri dngdrdigunt

aciklamaktadir.*®

kapsaminda alinmasi s6z konusu olan tedbirler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

461
462

Genel olarak sosyal harcamalarin azaltimasina ydnelik reform cabalari
462

igsizler, yalniz yasayan anneler gibi genis sayidaki sosyal refah hizmeti
alicilarina yonelik hizmetlerden yararlanabilme kriterlerinin agirlastiriimasi,
bu yolla yararlanan kisi sayisinin dustridlmesi. Bu yaklasimda amacg bu tir
hizmetlerin gergcekten hak edenlere verilmesi oldugundan, kati bir gelir

arastirmasi yonteminin yayginlasmasini gerektirmektedir.

Refah devletinin sundugu hizmetlerin kalite ve standartlarinin dastrilmesi.
Boylece refah devleti harcamalarinda zamanla 6nemli disusler

yasanabilecektir.

Devletin ve yerel ydnetimlerin karsisinda 6zel sektdriin sosyal refah hizmeti
sunumundaki rolinin artinimasi ve insanlarin bu tlr hizmetleri 6zel

sektérden saglamaya 6zendirilmesi.

Kamuda calisanlarin Ucretlerinin 6zel sektor Ucretlerine oranla dusik

tutulmasi ve kamu sektérinde galisanlarin sayilarinin azaltiimasi.

Saglik alaninda, genel olarak, hastanelerde sunulan saglik hizmetlerinin
kapsaminin daraltilmasi, gittikce artmakta olan ila¢g masraflarinin hastalardan

alinmasi.

Sosyal guvenlik alaninda, emeklilik sistemi ile ilgili harcamalari kontrol
altinda tutabilmek icin emeklilik yasinin yUkseltiimesi, primlerin artiriimasi,
emeklilik 6deneklerinin hesaplanmasinda kullanilan formuld degistiren
parametrik bir reform yapilmasi, dagitim sistemini karma ya da fon sistemine

donusturen yapisal bir degisimin gergeklestiriimesi.

Camdessus, s. 4.
Ozdemir, Kiiresellseme Siirecinde Refah Devleti, ss. 316-320; Dilnot, ss. 6-7.; Ramesh Mishra,
Globalization And Welfare State, Massachusetts, Edward ElagarPubl. Lmt. 1999, s. 46.
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- Sosyal glvenlik, saglik ve egitimde 6zellestirmenin tegvik edilmesi.

Yukarida belirtilen tedbirlere dayanan ve kamu sosyal harcamalarinin
kisiimasini hedefleyen reformlar sonucunda, gergcekten de 1990’ll yillardan itibaren
bazi Ulkelerde sosyal harcamalarda bir digsme gorilmeye baslanmistir. Ancak, bu
disme, genel olarak ¢ok da énemsenecek bir dizeyde gerceklesmezken, bazi
Ulkelerde de, tersi bir sekilde, disik de olsa sosyal harcamalardaki yikselme
seyrinin devam ettigi goérilmektedir ve aslinda, refah devletinin karsi karsiya kaldigi
krizlere ve birgcok refah programinda gorilen kesintilere ve neo—liberal politikalara
ragmen, 1990l yillarin sonuna gelindiginde dahi, bircok refah devletinin toplam
harcamalarindaki yUkselisin hala az da olsa devam etmesinin nedeninin, comert
refah devleti artislardan degil, yaslanma, yuksek issizlik gibi nedenlerle, refah
devletine ihtiyag duyan niufus miktarinda gorilen artistan kaynaklandigi

soylenebilir.*®

OECD ulkelerinde 1980 — 2007 déneminde sosyal harcamalarin gelisimine
iliskin olarak yapilan 2011 tarihli bir calismaya gére ise, s6z konusu dénemde OECD
tlkelerinde kamu sosyal harcamalari GSYiH’nin yiizdesi olarak ortalama % 15.6’dan
% 19.2’ye ylUkselmistir. En blylUk harcama kalemleri kamu emekli aylig1 semalari
(GSYiIH'nIn % 6.4’G) ve kamu saglik harcamalandir (GSYiHnin % 5.8'i). Séz
konusu calismada ayrica 2007- 2009 dénemi icin yapilan tahminlere gére 2007-
2009 doéneminde % 3 oraninda artis goOstererek kamu sosyal harcamalari 2009

464

yilinda GSYiH’nin ylizdesi olarak ortalama % 22.5’e ulagmistir.

Sonugta sosyal harcamalar gerektigi ve istendigi dlglide azaltilamasa da, bu
yonde onemli c¢abalar harcandigi bilinmektedir. Gergekten de maliyetlerin
sinirlanmasi, her ne kadar farkl refah rejimlerine sahip olsalar da birgok Ulkede
goriilen bir siire¢ olmustur:*®* “Liberal rejime sahip Ulkeler, maliyet sinirlamasini (bu
Ulkelerde var oldugu sekliyle) refah devletinin etkinliginin zayif olmasina ve
dolayisiyla vergilerin dusurdlmesine dayandirirken, muhafazakar rejime sahip

ulkeler, maliyet sinirlamasini vergi ve sosyal guvenlik katkilari oranlarinin daha fazla

483 Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ss. 320-321.

44 willem Adema, Pauline Fron ve Maxime Ladaique. “Is the European Welfare State Really More
Expensive?: Indicators on Social Spending, 1980-2012; and a Manual to the OECD Social
Expenditure Database (SOCX)”, OECD Social, Employment And Migration Working Papers,
No. 124, OECD Publishing, Paris, 2011, s. 3.

485 Aksoy, ss. 13-14.
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artinlamamasi ve yashhigin etkisinin daha fazla hissedilmesi nedeniyle desteklediler.
Sosyal demokrat Ulkelerde ise yuksek vergilerden c¢ok fazla hosnutsuzluk séz
konusu olmamakla birlikte, 6zellikle 1990’larin basindaki bunalim (ki bu Ulkeler icin
1929 bunalimi ile Kkarsilastirilacak kadar buydktir) devletin vergi toplama
kapasitesini disurerek maliyet sinirlama konusunda etkili oldu. Bununla birlikte,
maliyet sinirlamasi ¢abalari refah devletinin halihazirdaki harcamalarinda ancak bir
duraklama seklinde gorilmekteydi. Asil 6nemli olan, ozellikle emekli ayliklari

konusunda gelecekteki maliyetlerin disurilmesi oldu.”

Maliyetlerin sinirlanmasi c¢abalari ile birlikte refah devletinin temel gelirleri
olan vergiler ve sosyal giivenlik katkilarini da dederlendirmek gerekmektedir.*®® Ayni
surecte tuketim vergileri ve sosyal glvenlik harcamalari kismi de olsa artmis ve
sermaye gelirleri Uzerindeki vergi yuki bu alandaki uluslararasi rekabete (6zellikle
Liksemburg gibi kiglik ulkelerden gelen rekabete) bagl olarak duserken, kisisel
gelirlere iligkin vergiler ayni egilimi (Almanya disinda) izlememistir. Sirketlerden elde
edilen vergi gelirleri mevcut dusuk seviyelerini sirdirmuslerdir. Dolayisiyla, maliyet
sinirlamasinin Gteki boyutunda, yani refah devletinin gelirlerindeki degisimler de
maliyet sinirlamasi ile benzer etkiler olusturmustur.” Gergekten de kiresellesme ile
birlikte artan uluslararasi rekabet, Ulkelerin vergi seviyelerinin rekabet ettikleri
Ulkelerdeki vergi seviyelerinden oldukga ylksek belilenmesini zorlastirmaktadir.
S6z konusu “vergi rekabeti”, Glkelerin gézden kagirmamasi gereken bir gergektir ve
ulkelerin vergi yuklerini, 21. yuzyil icin éngoérulen harcama egilimlerinin gerektirdigi

seviyelere kadar arttirmasini engelleyici bir nitelik tagimaktadir.*®’

4. Refah Devleti Uygulamalarinin Yeniden Yapilandiriimasi Yoénundeki

Yaklagsimlar

Tum Ulkelerde refah devletinin olumsuz sonuglarinin 6zellikle maliyetlerinin
finansmaninda yasanan gugliklerin asilmasi i¢in sosyal harcamalarin kisiimasi ve
bu amaca ulagsmak igin de sosyal refah kurumlarinin yeniden yapilandiriimasi geregi
uzerinde en gok durulan konulardan biridir. Refah devletinin krize girmesinden sonra

baglayan ¢6zim arayislari da bundan bdyle sosyal refah hizmetlerinin mevcut

46 Aksoy, s. 14.
47 camdessus, s. 4.
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kurumsal yapiyla devam ettiriimesinin mdmkin olamayacagini, kurumsal yapida
esasli bir yeniden yapilanmanin gerekli oldugunu vurgulamakta olup, gergekten
1970’li yillarin sonlarindan gunumize kadar yasanan gelismeler, sosyal refah
kurumlarinin gerceklestirdigi harcamalarin (issizlik yardimlari, yaghlk 6édenekleri vb.)
iyi dizayn edilmedigi durumlarda yarardan cok zarar getirecegini gozler onlne
sermistir. Bu kapsamda hak sahipliginin sinirlarinin yeniden c¢izilmesi ve bazi
haklardan yararlanma sartlarinin gézden gegiriimesi gerektigi Uzerinde

durulmaktadir.*®®

Genel olarak refah kurumlarinin yeniden yapilandiriimasina yonelik reform
g¢abalari kapsaminda alinmasi s6z konusu olan tedbirlerden biri, su sekilde
dzetlenebilir:**° isgiicliniin katilimini artirmak icin drnedin yoksul isgiiciine sadece
sanayideki en duslk isci gelirinden daha dusuk bir yardim yapilarak onlarin isgucu
piyasasina “her ne sartla olursa olsun” katiimini saglamak hedeflenebilir. Bu agidan
en onemli degisim, pasif issizlik 6nlemlerine karsi gelirin surdirilmesi ile birlikte,
hizli bir bicimde isglicine tekrar katilmayi tesvik eden aktif issizlik Gnlemlerinin
vurgulanmasidir. Bu dnlemler, igsizlere belli bir egitim saglanmasi, belli islerde belirli
bir dénem hikimet sibvansiyonu ile ¢alistirma, bazen disuk tcretleri belli bir sire
kimi tesviklerle tamamlama, issizlik 6deneginin devam etmesi icin aktif bir sekilde is
arandigini ispatlama, issizlik sonrasinda igsizlik ddenedine hak kazanmak igin belli
bir bekleme slresi konulmasi, issizlik ddenedinin onceki isteki Ucrete oraninin
dusurilmesi, ddenege hak kazanma sartlarinin zorlastirilmasi ve édenegin toplam
suresinin  dusurtlmesi gibi birgok araci ihtiva etmektedir. Genel olarak
degerlendirildiginde, Avrupa Ulkelerinin birgogunda igsgucunun piyasaya (6zellikle de
Ozel hizmet sektdérl istihdamina) tekrar katilmasi i¢in éncelikle mevcut sosyal
transfer ve hizmetlerin bu yonde degistirildigini, sendikalarin
zayifladigini/zayiflatildigini, isgicunin esneklestiriimesi icin 6zellikle kismi zamanli
isgucinun ve gecici sozlesmeli iglerin tesvik goérdugund soyleyebiliriz. Bunun
sonucunda, Ulkeler hem esnek hem de guvenli bir istihdam anlayisina (flexicurity)

gecmeye calismaktadirlar ancak bu yondeki basari sinirli dizeydedir.

468 Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 322.
89 Aksoy, ss. 14-15.
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Refah devletinin yeniden yapilanmasindaki genel egilimlerden biri de refah
programlarinin uyumdur ve buna gére uyum saglamanin iki boyutu vardir: ilk olarak
rasyonellestirme, mevcut sosyal programlarin yapisiyla istenen sonuglar arasindaki
bagin tekrar disiundlmesi ve daha siki bir sekilde kurulmasi anlamina gelmektedir.
Bir anlamda bu, sosyal programlarin hedefledikleri korumadan daha fazlasini
yapmalarini engellemektedir. ikinci olarak glincelleme ise, yeni risklerin giderilmesi
icin programlarin genigletiimesini ifade eder. Sosyal programlardan ekonomiye
gereksiz ylUk getirenlerin yeniden dizenlenmesi refah devletinin yeni sartlara ayak
uydurmasi anlamina gelmekte ve politik 8renmenin bir drnegini olusturmaktadir. Bu
kapsamda son zamanlarda refah devletinin érnegin ¢ocuk fakirligi gibi kimi alanlara
daha fazla vurgu ve yatirm yaptigi gorilmektedir. Ayni zamanda refah devletinin
yonetimi alaninda da degisiklikler gortulmektedir. Bu cergevede hukumetlerin 6zel
kesimdeki is gibi yonetiimesi; devletin hizmet géturdiagu insanlarin masteri olarak
kabul edilmesi 6n gorulmekte ve bu durum iki kesim arasinda bir agilma
getirmektedir. Bu anlayis c¢ergevesinde Ozellestirme benzeri olarak da
nitelenebilecek olan bu slrecgte, sosyal programlarin etkinliginin artmasi ve/veya
maliyetlerinin azaltiimasi icin yonetimcilik prensipleri uygulanmakta, dolayisiyla

kamu kurumlari artan bicimde 6zel sirketleri taklit etmektedirler.*”°

Avrupa c¢ercevesinde basta sendikalar ve sivil toplum kurumlari olmak tzere
mevcut sosyal diyalog kurumlarinin da yeni bir yapilanma igine girmeleri s6z
konusudur. Sendikalarin giglerinde son doénemlerde ciddi bir dists olmustur.
Bununla birlikte 1990’larda Avrupa Birligi Uyelerinin parasal birlik kriterlerine

uymalari i¢in bittn Ulkelerde sosyal diyaloga basvurulmustur.

Piyasalarin ve sivil toplum kuruluslarinin refah hizmeti sunumundaki rolinin
arttirlmasi ve bu kapsamda 0Ozellestirme, yeniden yapilandirma alaninda tzerinde
durulan bir diger ¢dézim oOnerisidir. Refah devletinin son yillarda gergeklestirdigi
dénusumuan énemli bir boyutu da refah hizmetlerinin devletten 6zel sektére ya da
sivil toplum kuruluslarina (STK) aktariimasina ydénelik en azindan dusince bazindaki
degisimdir. Gergekten refahin saglanmasinda tek kurum devlet degildir. Aile, piyasa
ve STK’lar da refah sunumunda tarihsel olarak rol oynayan temel kurumlardir.

Bununla birlikte, sivil toplum kuruluslarinin ve piyasanin rold, refah devletinin gelisim

470 Aksoy, ss. 16-18; Ersoz, ss. 131-135; Ozdemir, Sosyal Refah’in Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis,

ss.15-16.
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surecinde genellikle zayif olarak goérilmus ve refah rejimlerinde bu 6gelere belirgin
bir yer veriimemigtir. 1970 sonrasinda ise refah devletinin mali agidan
yukUmluliklerini karsilamak konusunda zorlanmasi 6zel sektdr ile STK’lara refah

devletinin bazi fonksiyonlarinin devri konusunda bazi egilimlere neden olmustur.*

Bu kapsamda piyasanin roli ve Ozellestirme acgisindan bakildiginda en
belirgin gelisme, devletin gittikgce minimum dizeyde yardim saglamak konusunda bir
egilime sahip olmasi ve bu slrecle birlikte, basta emekli ayliklari olmak lGzere kimi
alanlarda, devletin bizzat islettii ya da yodnetiminde bulundugu semalarin
kigultiimesi/kigultiimeye calisiimasidir. Bu gelisme ile birlikte sosyal sigortalarin
uygulama esaslari degismis olup; yeni donemde 0Ozellikle kita Avrupa’si tlkelerindeki
sikintilarin ¢é6zimi igin birkac kademeli sigorta sistemleri énerilmektedir. Onerilen
sistemin devlet destekli olan ilk ve ikinci kademesi zamana gore Olgusu
degisebilecek bir yeniden dagitim icerecek, Ust kademeler ise vergi ile tesvik edilen
ya da edilmeyen 6zel sigorta sistemleri olacaktir. Dolayisiyla, sosyal sigorta icindeki
yeniden dagitim ve gelirin strdurtlmesi fonksiyonlarinin ayriimasi dustnitlmektedir.
Ote yandan, 6zel sektoriin refah devletinin alanina girmesi, finansmanin tamamen
hizmeti alan kisiden kargilanacagl anlamina gelmemektedir. Gergekten hizmetlerin
finansmani ile Gretimi birbirinden ayrilabilir ve bu durum kimi agilardan 6zel sektor
icin daha avantajli dahi olabilir. Refah devletinin hizmetlerinin STK’lara deuvri
acisindan bakildiginda ise, kimilerine gore bu devir, bazi hizmetlerde 6zellestirmenin
baslangi¢ olarak zor olmasi nedeniyle giindeme gelen bir hareketi simgelemektedir.
Ancak Avrupa’da STK’lara, ézellikle Almanya’da, éteden beri belli bir vurgu vardir ve
ABD’de ise STK’larin refah alanindaki 6nceligi daha da belirgindir. STK-devlet
iliskisinin olduk¢a olumlu ve ileri diizeyde oldugu ABD’de STK’larin énemli bir kismi
refah hizmetleri olarak kabul edilen fakirlere yardim ve saglik kuruluglari gibi
alanlarda da calismaktadirlar. Bununla birlikte STK’larin refah devleti streclerine

katilmasinda da kimi yénetim ve maliyet zorluklarinin belirdigi gériilmektedir.*"

Yukarida belirtilen egilimler yaninda demokratiklegsme sureci ile birlikte Gnem
kazanan bir diger egilim genel olarak merkezi devletin gorevlerinin mumkun oldugu
Olgude yerel yonetimlere devri, diger bir deyisle kamu hizmetlerinin mumkun

oldugunca yerellegtiriimesidir. Esas itibariyle, devletin genel olarak yerel duzeydeki

4" Aksoy, ss. 18-20. Ersdz, ss. 136-137.
472 Aksoy, ss. 19-20; Ersdz, s. 40.
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hizmetlerin yerine getirilmesi gorevini, yerel yonetimlere birakmasinin arkasindaki
temel dlstnce, yerel yonetimlerle ilgili neredeyse tim geleneksel teorilerin
merkezinde yer alan, yerel yonetimin, kamu hizmetlerini sagjlamada daha etkin
oldugu tezidir. Bu tez, gelirin yeniden dagitimi, egitim, saglik, konut, bireysel sosyal
refah hizmetleri gibi yerel duzeydeki refah devleti fonksiyonlarinin yerine
getirilmesinde yerel yonetimleri etkin kurumlar haline getirmistir. Birgok gelismis
Ulkede, refah programlari baslangigta ulusal dizeyde belirlenmesine ragmen, bu
programlarin uygulanmasi ve mahalli diizeyde yorumlanmasi yerel yonetimlerin

diizenlemelerine bagli olarak gerceklesmektedir.*”

Keynesyen politikalarin ve mudahaleci devlet anlayisinin, stagflasyon
olgusunun da etkisi ile kiresellesme surecinde hakimiyetini yitirmesi ve neo-liberal
politikalarin ve serbest piyasa sisteminin giderek yikselmesi yaninda
demokratiklesmenin de hiz kazanmasi ile birlikte genel olarak merkezi devletin
gorev ve sorumluluklarinin ve neticede harcama ve gelirlerinin sinirlandirilmasi ve
devletin ekonomik hayata mudahalelerinin azaltiimasi yoninde egilimler giderek
glglenmistir. Bu kapsamda devletin genel olarak sinirlandiriimasi ve devletin
gorevlerinin mimkin oldugu odlgtide 6zellestirme, yerellestirme vb. sekillerde 6zel
kesime, yerel yonetimlere ve ayrica sivil toplum kuruluglarina kaydiriimasi yoninde
Oneriler artmistir. 1970’lerden itibaren, dOzellikle 1980’ler ve sonrasinda devletin
kigultiimesi ydninde ortaya ¢ikan baski ve bu yéndeki ¢abalar sonucunda merkezi
devletin genel olarak kamu hizmetleri ve bu kapsamda refah hizmetleri alanindaki
sorumluluklarini  éncelikle yerel ydnetimlere devrettigi gordlmastir.  Aslinda
liberallesme nihai olarak hem merkezi devletin hem de yerel ydnetimlerin
faaliyetlerinin ve harcamalarinin kisilmasi, azaltiimasini gerektirir ancak devlet
faaliyetlerinin 6zel sektére kaydiriimasi goérece uzun bir donem gerektirecegdi icin
tam bir piyasalasma yasanmadan oOnce, yerel yonetimlerin ve kar gutmeyen
kuruluglarin  devreye girdigi  gorilmektedir.*”* Bununla birlikte STK'lara
sorumluluklarin devrinde oldugu gibi yerel yonetimlere sorumluluklarin devrinde de
bazi sorunlarla karsilagildigi bilinmektedir. $dyle ki, gelirler merkezi idare tarafindan

toplanirken yakumluluklerin yerel yonetimlere devredilmesi nedeniyle sorumluluklar

473 Bzdemir, Kiresellesme Sirecinde Refah Devleti, ss. 327-328.

474 Ozdemir, Kiresellesme Sirecinde Refah Devleti, s. 329.
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ile yetkiler arasinda bir geligki dogabilmekte ve bu da bazi yonetim problemlerini

ortaya cikarabilmektedir.*”

Aslinda aciktir ki, refah devletinin kiiglltiimesi ¢ercevesinde, refah devletinin
sosyal harcamalarinin azaltiimasi ve bu dogrultuda sosyal refah kurumlarinin
yeniden yapilandiriimasi s6z konusu oldugunda, merkezi devletin yerel yonetimlere
refah sorumluluklarindan bir kismini kaydirmasi sonugta tek basina sadece sosyal
refah hizmetlerini saglama sorumlulugunun iki farkli kamu otoritesi arasinda el
degistirmesine yol acacak ancak bir butiin olarak bakildiginda kamu refah hizmetleri
sunumu ve sosyal harcamalarin azaligi agisindan fazla bir anlam tasimayacaktir.
Dolayisiyla sosyal harcamalarin kayda deger bir sekilde kisiimasi amaciyla refah
devletinin yeniden yapilandiriimasinda, genel olarak kamunun yani merkezi devlet
ve yerel yonetimlerin sorumluluklarini ve boylece harcamalarini azaltmak icin piyasa
kurumlari ve STK'lara goérev devrine iligkin c¢abalari yogunlastirmak gerektigi

gorulmektedir.

Yukarida belirtilen, calismayl tesvik ve isglcl piyasalarina katilimin
arttirimasina iliskin tedbirlere baktigimizda ise, drnegin ingiltere’de, calisanlarin
Ucretini yuksek tutmak ve sosyal glvenlik haklarini kullanimlarinda onlara kolaylk
saglamak suretiyle calisan Ucreti ile issizlik gelirleri arasindaki farki buyutmeyi
amagclayan yaklasimlar hilkiimet politikalarinda genis bir yer tutmustur.*’® ABD’nde
ise bireylere, sosyal haklardan yararlanabilmek ve sosyal refah hizmetleri alabilmek
icin “calisma” sarti getirilmis, sosyal yardim, saghgd: yerinde olan Kkisiler icin bir
sekilde “calisma” sartina baglanmis ve bunun siiresi siki bir sekilde belirlenmistir*’’.
Diger yandan g¢alisan kesimin masraflarini minimuma indirmeye yonelik stratejiler de
s6z konusudur. Calisan gruplar igin bu destegin en gerekli oldugu alan gocuk bakimi
olup, bazi OECD ulkelerinde, mesela Danimarka’'da, devletce isletilen okul oncesi
kreslerin yayginhdi gen¢ annelerin Ucretli bir ise geri donmelerini saglamaktadir.
ingiltere’de de yakin zamanda gocuk bakiminin aile kredisi ve biitgcesinden

distilmesini saglama yolunda galismalar yapilmistir ve bu galismalar siirmektedir.*’®

475
476
477

Aksoy, s. 22.
Dilnot, s. 10.
Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 323.
478 Dilnot, s. 10.
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Diger yandan refah devletinin yeniden yapilandiriimasina iliskin reformlarin
en sert uygulandidi ingiltere’de; asgari licret sarti kaldirilmig, haftalik azami ¢alisma
saatleri serbest birakilmig, mesleklerde sendikasizlasma ve Ucretlerin ikili
goérismelerle belirlenmesi egilimleri gérilmeye baslanmig; on binlerce kadrolu isgi

part-time calisir hale gelmistir.*"

Devletin refah hizmetleri alanindaki sorumluluklarini mimkin oldugu dlgide
STK’lara ve piyasa kurumlarina kaydirmasi yoniindeki gelismelere baktigimizda ise,
gorulmektedir ki, giderek artan sayida sosyal refah hizmeti, devlet yaninda kar
gutmeyen kuruluglar ve ka&r amach 6zel sektor tarafindan da gergeklestirimeye
baslanmistir. Kar amacl sirketler, sosyal refah acgisindan gittikce 6nemli hale
gelmektedir. Cocuklar, 6zlrli yetiskinler ve yaslilar icin giindiz bakimi, evde saglik
hizmetleri, zihinsel saglik bakimi, huzurevleri ve dusuk gelirlilere konut hizmetleri,
alkol ve uyusturucu tedavi merkezleri, fobi ve yeme bozukluklari klinikleri vb. hizla
blaylyen kar amagcli sektor tarafindan saglanan sosyal refah hizmetlerine sadece
birka¢ ornektir. Hem kar amaci glitmeyen kurumlar, hem de 6zel sektdr genelde
finansmaninin bir kismini hikimet programlarindan saglamaktadir, dolayisiyla
bunlarin gergeklestirdigi sosyal hizmetleri tamamiyla devlet faaliyetleri disinda

diistinmek de yaniltici olabilir.*®°

Sonugta, her ne kadar, sosyal sigorta ve sosyal refah hizmetlerinin
saglanmasinda alternatif arayiglara yénelinmekte ve 6zellestirme politikalariyla 6zel
kesimin payi artirlmaya calisilsa da, kamu ydnetim birimlerinin bu alanlardaki
sorumlulugunun halen yogun bir sekilde sirdiigi aciktir. Ornegin, Ingiltere’de
ndfusun yalnizca % 15’i 6zel saglik sigortasina sahiptir, toplam égrencilerin % 7’si
Ozel okullara devam etmektedir. Dolayisiyla, sosyal refah hizmetlerinin, diger mal ve
hizmetlerde oldugu gibi kolaylikla 6zel sektore devri mumkin olamamakta, bu mal
ve hizmetlerin digsalligi ve de bedava kullanici sorunu gibi nedenlerle, 6zel sektdrin
katihmi dusuk kalmaktadir. Devlet, genel olarak 6zel sektore sosyal nitelikli mal ve
hizmetlerin yalnizca Uretim ve dagitimini devretmekte, planlama, koordinasyon,
finansman ve vyerine getirme sorumlulugunu kendi Uzerinde tutmaktadir. Bu

nedenlerle, uygulanan butun politikalara ragmen, gelismis ulkelerde devlet hala

479 Abdilhalim Celik, “Refah Devletinde Kriz ve Yeniden Yapilanma’, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, Sayi1 50. 2005, s. 308.
480 Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 335.
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hacim olarak buyuktlr ve kaynaklari elinde tutmaktadir. Sonug olarak, bu ve benzeri
gOstergeler, kanaatimize goére, 6zel sektérin refah devletine karsi bir alternatif

olacag iddialarinin daha uzun bir siire gerceklesemeyecegini géstermektedir.*®*

81 Ozdemir, Kiresellesme Sirecinde Refah Devleti, s. 343.
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UCUNCU BOLUM

REFAH DEVLETI UYGULAMALARI ACISINDAN MODEL ULKE: iISVEG REFAH
DEVLETI VE iSVEG REFAH DEVLETi UYGULAMASININ KURESELLESME
SURECI CERGCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

I. ISVEG REFAH DEVLETi: ORTAYA GIKIS SURECI VE TEMEL
OZELLIKLERI

Devletin sundugu sosyal haklardan tim vatandaslarin esit yararlanmasini
dngoren isve¢ Modeli’nin tarihi siirecine baktigimiz da modelin ortaya gikisina iligkin
farkh goérisler mevcuttur. Kimileri bu sdrecin baslangicini 1930’lar yani Sosyal
Demokrat Parti iktidarinin basglangicina paralel olarak ifade etseler de, bu konu
tizerinde galiganlarin gogunun ifade ettigi gibi refah devletini ya da isve¢ Modeli’ni
ortaya gikaran siire¢ aslinda 1890’larda baslamistir.*®> Ancak bu siirece gelene
kadar olan tarihsel seyir icinde yasanan sefalet ve sikintilar, refah devletine giden
yolun taslarini da érmistiir. Takip eden boélimde isve¢ Modelinin yakin tarihi

gelisimi ve ozelliklerini ele alacagiz.

A. Isveg Refah Devletinin Ortaya Gikisi ve Tarihsel Geligimi

isve¢ Modeli’'nin tanimlanmasin da (zerine tam ittifak yapilmis bir tanim
yoktur. Ancak Isvecli tinlii ekonomist Assar Lindbeck’in tanimlamasi belki de isvec
Modeli ile ilgili en iyi tanimlama olabilir. Sermaye ve igsglicii piyasalarinda,
miidahaleci devlet politikalari ile dayanisma birliklerinin dcret politikalarinin
kombinasyonu sayesinde ekonomik bliyiime ve esitligin saglanmasidir.*®** Bunun
disinda isveg Modeli'yle ilgili uluslararasi kabul gérmiis bir diger algi ise komiinizm
ile kapitalizm arasindaki bir “orta-yol” tanimlamasidir: Kapitalist diisiince isvec
vatandaglarinin refahini givence altina almak igin devletin mudahalesiyle

harmanlanmistir. Diger bir tanimlama da g¢alismalarinin ¢gogunu refah modelleri

82 | ars Magnusson, “Swedish Model In Historical Context”, Kobe University Economic Review, 52

2006, s. 1.
483 Lindbeck, The Swedish Experiment, s. 1297.
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uzerinde yapan Danimarkali Gosta-Esping Andersen Kuzey ulkelerin refah

modellerini “Sosyal Demokratik Model” olarak tanimlamistir.*®*

Batin bu tanimlamalar gelismis bir toplumu karakterize eden ifadelerdir.
Ancak isveg tarihi siire¢ icinde bu gelismisligi elde etmesi kolay olmamistir. Bu

bélimde isve¢ Modeli'nin olusmasinda dnemli olan dénemleri ifade edecegiz

1. 19. Yiizyilda ve 20. Yiizyihn Baslarinda isve¢ Ekonomisi ve Refah

Devleti Uygulamalari

Bu baslik, aslinda isve¢ Modeli'nin temellerinin anlasilabilmesi agisindan
dnem tasiyor. Cunki isve¢’'in 1850-1930 arasi dénemi sermaye ve teknoloji birikimi,
gelecekte isve¢ Modelinin olusmasina temel olusturacaktir. 1850'de Isveg
insanlarin sefalet icinde olduklari, gelismekte olan bir Ullkeydi. Sahip oldugu

kaynaklarin daditimini  yapmaktan aciz bir ilke*®

oldugu ifade ediliyor.
Genisletirsek, isveg, niifusun % 90" kirsal alanda yasarken tarim sektéri (niifusun
3/4'0) isveg ekonomisini belirlemekteydi. Avrupa kitasindan gelen iist sinifa mensup
ziyaretgiler isve¢’i Avrupa’nin periferisinde, nifusunun daginik bir halde kigik ve
Onemsiz kasabalarda yasayan yoksul ve geri kalmig bir Ulke olarak tanimhyorlardi.
Madencilik, demircilik endustrisi ve orman Grtnleri isciligi gibi birgok zanaat, dini ve
askeri hizmetler kirsal alanda gerceklestiriliyordu. Ekonomik buyume yavas
olmasina ragmen meydana gelen bir¢cok yapisal ve kurumsal degisimler gelecegin

modernlesmesine dogru temel taglari désemekteydi.

Bu dénemde isveg ekonomisin bllylimesini saglayan unsurlari su basliklar

altinda ifade edebiliriz; *®°

- 1827 tarihli toprak reformu (Laga Skifte Ordinance) sosyal ve ekonomik
donisumin kose taslarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Bu reformun
esas! klguk, parcali ve daginik olan tarim arazilerinin birlestiriimesiydi. Bu
reformdan sonra yeni uretim metotlari ve yeni urlnlerin tanitiimasiyla daha

verimli ve etkin bir zirai Uretime gegilecekti.

484

185 Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, s.22.

Johan Norberg, Swede And Sour, http://www.johannorberg.net/?page=articles&articleid=45
(15.12.2011), s. 1.

® Lars Magnusson, An Economic History Of Sweden. Routledge, London, 2000, ss. 112-112.; Olof
Petersson, Swedish Government And Politics, Publica, Stockholm, 1994, s. 20.
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1846 yilinda Serbest Ticaret Kararnamesiyle (Naringsfrihetsforordningen)

kaldirildi ve serbest girisimciligin énii agilmis oldu.*®’

1846-1850 arasinda girisim 6zgUrligu ile beraber temel hak ve 6zgurliklerde

meydana gelen diizenlemeler. Ozellikle dini 6zgirlikler, ifade 6zgurligu,

488

seyahat 6zgurligu konusunda getirdikleri yeni dizenlemelerle™”, ekonomik

blylmeyi de hizlandirmiglardir. Bilhassa 1850 ve 1860'larda dis ticarette
hizli bir buyume baslamig ve ihracattaki blyume endustriyel yatirnmlari

tetiklemistir.

Vergilerin mal yerine para olarak 6denmeye baslamasi.

1864 Ticaret OzglrlGgiunin kurulmasi.

Yerel Yonetimler Gelir vergisi uygulamasini baglatmistir.

1895 Patent ve tescil ofisinin kurulmasi ve modernize edilmesi.

1855-1875 Weberyen burokrasiye gegis ve tam zamanli is ve sabit maas

uygulamasi, vb. sayilabilir.
1903 Yilindan itibaren gelir vergisi uygulamasina gecilmigtir.
Gugler Ayrimi ilkesi’nin kabulu.

1913 Yilindan itibaren igverenlerden sosyal guvenlik kesintileri alinmaya

baglamistir.

Bu dénemde gerileyen gida Urlnleri ithalati ve nifustaki artis nedeniyle tarim

artnlerinin ticarilegtiriimesini giindeme getirmistir. Tahil ithalati nedeniyle surekli

acik veren geleneksel isveg ticaretinde ihracatin artmasiyla dis ticaret dengesinde

fazlalik meydana gelmis ve makine ithalati ile teknik gelismenin dni agiimistir.

ic piyasadaki bu genisleme déneminde, niifus artisi ve artan bdlgesel

uzmanlasma (isveg'in gliney bdlgelerinde tarim, kuzey bélgelerinde ormancilik)

Ekonomifakta, Sweden: Agricultural toward Industrial, http://www.ekonomifakta.se/en/Swedish-
economic-history/Agricultural-toward-Industrial/, (16. 07.2010).
88 Norberg, s. 1-2.
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nedeniyle yeni sosyal siniflar temayuz etmigtir. Ticaret yapan koyluler, sermaye
sahipleri ve (cretli isgiler isve¢ ekonomisi Bati Avrupa’dan gelen uyaranlara karsi
artik kolay cevap verebilme yetenedi kazanmistir. Emek, sermaye ve mal piyasalari
ve liberallesme artik yerine oturmustu. 1873 yilinda Altin Standardinin kabull ve
isveg para birimi “krona”ya gegis, uluslararasi ticareti artirmis ve endiistrilesme

adimlarinin kdse taslarindan biri kabul edilmektedir.*®

Bu dénemin diger bir dnemli gelismesi, isve¢’in bllyiimesi ve gelismesinde
etkili olan 6zel sektdr kuruluslarinin artmasidir. isve¢ bu dénemde sanayilesme de
elde etti§gi basarinin altinda bu sayacadimiz sirketlerin biyik katkisi vardir.*°
Bunlardan bazilari, Atlas Copco (1873), L M Ericsson (1876); Alfa-Laval (1883);
ASEA (1883); AGA (1904) ve SKF (1907) gibi buyuk sirketlerdir. Bu sirketler,
buluslari ve innovasyonlariyla isveg'i déniistiirmeye baslamistir.*** Hizla biiyiiyen bu
girisimci blok kisa bir slirede ticari bankalarla butiinleserek finans yapisiyla sanayi'i
kuvvetlendirdiler ve subeleriyle ABD dahil Avrupa Ulkelerine yayilmaya basladilar.
1864 yilinda yururlige giren 6zel (Enskilda) bankacilik yasasi ile blytyen limited
sirket tarindeki ticari bankalarin sayisi 1900 yilinda 67 olmustur. 1911 yilindan
itibaren anonim sirketlere donlismeye baglayan bankalarin sayisi dismeye basladi
ve 1920 yilinda 30 adet banka kalmisti ancak piyasanin % 60’ini kontrol eden dort
banka vardi. *** Sanayi sirketleri ile bankalarin sinirli ellerde toplanmasinin isveg
refah devletinin uzun vadede sosyal, ekonomik ve politik kurumlarinin
bicimlenmesinde énemli bir rolii oldugu diisiinilmektedir. isvec¢’te bankalar ile bu
blaylk sirketler arasindaki yakin iliskinin son yiz vyilda sirket yatirimlarinin
fonlanmasi ve mulkiyetin korunmasinda buyuk ve derin bir etkisi olmustur. 1932’de
iktidara gelen Sosyal Demokrat Parti aslinda sosyal ve ekonomik politikalarini
hayata gecirebilmek amaciyla bu buyuk firmalarin dolayli destegini saglayabildikleri
icin her iki tarafin ortak cikarlari dogrultusunda mevcut politikalar surdurerek bir

anlamda 6zel sermayenin garantérii olmustur.*®®

48 | ennart Schén, Sweden Economic Growth And Structural Change, 1800-2000,

http://eh.net/encyclopedia/article/schon.sweden2010,(25.12.2011), s. 3.
% Jan Sundin ve Sam Wilner, Social Change And Health In Sweden, Swedish National Institute Of
Public Health Publ. Stockholm, 2007, s.116.
! Lennart Jérberg, Swedish entrepreneurs during the industrial breakthrough 1870-1885, Lund
Studies in Economics and Management, Lund University Press, Lund, 1988, s. 65.
Anders Ogren, The Causes and Consequences of Banking Regulation: The Case of Sweden,
Presantation Paper, 4th International Conference,”The Subprime Crisis and how it Changed the
Past” Graduate Institute, Geneva 3-4 February 2011, s. 1.
493 peter Hoégfeldt, “The History and Politics of Corporate Ownership in Sweden”, Working Paper
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isveg'te 1800’10 yillarin baglarinda tetiklenen ve 1930’larda doruga ulasan
ekonomik, sosyal ve politik modernizasyon sureci bir tarim toplumunu sanayi
toplumuna dénustirdi. Bu dénemde bigimlenmeye baslayan belirli politik-ekonomik
drgutler 1. Dinya savasindan sonra ortaya c¢ikan isveg refah devletinin temellerini
olusturdu. Tam istihdam hedefi ve dnleyici sosyal politikalarin tretiimesi isveg refah
devletinin dogmasina yol agti. Vatandaslarin sosyal koruma altina alinmasi emek
piyasas! politikalari, sosyal sigorta, sosyal hizmetler ve uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilecek etkin bir ekonominin kombinasyonuyla basariimistir.*** Tablo

23’de Isvec'’in sektorler itibariyle bliylime oranlari gorilebilir.

Sanayilesme silrecindeki diger bazi 6nemli kése taslarini séyle 6zetlemek

mumkundur;

- Basta demir yollari olmak (zere isve¢’in alt yapi yatirimlarinin finansmaninda

blylk oranda yabanci sermayeden faydalaniimasi.
- Tarim arazilerinin batunlestiriimesi zirai metotlardaki rasyonalizasyon.
- Hizla biytyen ndfus ve istihdamin artmasi.
- Bulylyen kentler ve teknolojik gelismeler, modernlesmenin baglamasi.

- GUnlik gazetelerin yayginlagsmasi ve bilgi akisi.

10641 http://www.nber.org/papers/w10641, (10.08.2010), s. 10.
49 Walter Korpi, The Development Of The Swedish Welfare State In A Comparative Perspective.
The Swedish Institute Publications, 1990, Stockholm, s. 1.

175


http://www.nber.org/papers/w10641

Tablo 23: Bazi Sektorlerdeki 1800-1900 Yillarindaki Biiyiime Oranlari

Dénem Tanm | Sanayi | Ulagim | ingaat | Ozel | Kamu | GSYiH
ve Hizm. Hizm.
iletigim
1800-1840 15 0,3 11 -0,1 1,4 1,5 1,3
1840-1870 2,1 3,7 1,8 2,4 2,7 0,8 2,3
1870-1910 1 5 3,9 1,3 2,7 1 2,3
1910-1950 0 3,5 4,9 1,4 2,2 2,2 2,7

Kaynak: Olle Krantz ve Lennart Schoén, Swedish Historical National Accounts 1800-
2000, Lund Studies in Economic History, Lund Uni. Publ. 2007, s. 41.

isve¢ Modeli’nin olusmasinda etkili olan sanayilesme siirecinde elde edilen
basari, beraberinde sosyal anlamda gelismeye de sahne olmustur. 1800’lerin
basinda sosyal ¢oézilmeyle birlikte giderek artan issiz kesim, gegici iglerle
yasamini idame ettirmeye calisiyorlardi. Bu toplumsal kesim sosyal ve ekonomik
olarak savunmasiz kalinca, fakirlik nedeniyle hirsizlik, asirma gibi suclar nedeniyle
otoriteyle basi sik sik derde giren bir sosyal tabaka meydana getirmistir. isveg’in

bu problemi ¢ézmek icin etkin araglara sahip olmamasi nedeniyle*®

yuz yihn
sonlarina dogru toplumun bigimlendiriimesinde, devletin ve toplumun ortaklasa
sorumluluklari oldugu ve geleneksel sosyal degerler baglaminda bir yol haritasi
cizilmesi gerektigini savunan sosyal muhafazakarlik ile issizlik, saglik bakim ve
egitim gibi ekonomik ve sosyal konularda devletin mesru rolinu ve sivil haklarin
genigletiimesini benimseyen sosyal liberalizm fikirleri etrafinda odaklanma

baslamistir.*°

Sosyal refah hizmetlerinin sunumunda, devletin yetersizligini gidermek
anlaminda, 19. yizyihn baslarinda gonillii hayirseverlik kavrami isvegte de

yerlesmeye baslamistir.*®” Yiiz yilin sonlarina dogru énce varliklilar arasinda yer

9 Christer Lundh, “The Social Mobility of Servants -In Rural Sweden,  1740-1894", Continuity and

Change, May 1999, Vol.14, No: 01, ss. 57-59.

% sundin ve Willner, ss. 129-130.

97 Bu konunun 6nemi, isveg orgiitlii bir toplumdur, bu bilincin kazaniimasi 1880'lii yillarin sonuna
rastlar. Isve¢ modeli agisindan énemlidir. Giinimiizde halkin neredeyse %80-90'I herhangi bir
kurulusa Uyedir. Bkz. Henry Milner ve Svante Ersson, “Social Capital, Civic Engagement and
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bulan bu uygulama, gonulli populler kitle hareketlerinin (Folkrorelsesverige)
hizlanmasiyla isveg’te cagdas toplumsal érgiitlenmesinin yolunu agmistir. isveg'te
liberalizm, ekonomik ilerlemenin ve bireysel hak ve 6zgurliklerin teminati olarak

goriilmeye baslanmistir.*%®

isveg'te sosyal agidan refah hizmetleri devletten dnce géniillii kuruluslar
tarafindan verilmeye baslanmis ve bunun igin gerekli olan halkin kendi iginde
olusturdugu orgltsel yapi ile epey mesafe kaydedilmistir. YUz yilin sonunda
sendikalar gonulli saglik sigorta fonlari olusturmaya baslamistir. Burada dikkat
cekilmeye calisilan husus, yardimsever o6rgitlerin ve populer halk hareketlerinin
hizmet ve sosyal destek modelleri olusturdugu ve yine ileride bu modellerin
gelistirilip iyilestirilerek isvec modern refah devletinin bir parcasi olacagidir.**® Yine
ayni dénemde sosyal refah hizmetlerinin yerel yonetimlerce verilmesi hususunda
uygulamalar baslatiimis ve bu siire¢ 6zellikle isve¢ Modeli'nin refah hizmetlerinin

sunumunda yerel yénetimlere dnemli fonksiyonlar yiikleyecektir.>®

Bu dbénemde sosyal refah agisindan ortaya c¢ikan gelismeleri su sekilde

dzetleyebiliriz. >

- 1842 tarihli devlet okullari reformu ile zorunlu egditimin baslamis oldu, ve

egitim konusunda yatirimlar baglamistir.

- Isveg’te yasam sartlarindaki iyilesmeyle birlikte ortalama yasam siiresi 55'ten

65 yasina yikselmistir, (1750’lerde erkekler icin 35, kadinlar igin 38).

- Bebek 6lum oranlari azalmis.

Institutional Performance in Sweden: An Analysis of The Swedish Regions”, Paper Presented at
The ECPR Joint Sessions of Workshops, Copenhagen, 2000, s. 32.

9% Sundin ve Willner, s. 130.

49 Lars Svedberg ve Tommy Lundstrom, “The Voluntary Sector in a Social Democratic Welfare State:
The Case of Sweden”, Journal of Social Policy, Vol.32, Chapter. 2. 2003. ss. 217-219.

500 Swedberg ve Lundstrom, ss. 221-223.

01 per Gunnar Edebalk, Jonas Olofsson “Sickness Benefits Prior To The Welfare State: The Case Of
Sweden 1850-1950”, Scandinavian Journal Of History, Vol. 24, Chapter 3, 2008, ss. 281-282.;
C. Pierson Beyond The Welfare State, ss. 106-107.; Fulya Tepe, “An Introduction To Swedish
Welfare State”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:4 Sayi:7, Bahar 2005/1
s. 264.
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- 1891 Almanya’da Bismarck tarafindan yururluge konan sosyal guvenlik
tedbirleri isve¢ hemen karsilik bulmus ve génilli saglk sigortasina devlet

destek vermeye baglamistir.
- 1901 kaza sigortasinin baglamasi.
- 1912 yilinda genis kapsamli iscileri Koruma Yasasi.
- 1913 yilinda Temel Emeklilik Yasasi.
- 1916’da genis kapsamli Kaza Sigortasi yasasi yururltge girdi.
- 1917 yilinda yeni bir yoksulluk ve igsizlik yardim sistemi gelistirildi.
- Ucretlerde ve calisma sartlarindaki iyilesmeler.

Saglik sigorta sistemine devletin vermis oldugu yardimlar zamanla artmis ve
kamu ve 6zel sektdrde calisan isciler hastalik yardimi isglicll piyasasindaki taraflarin
mutabakatiyla guvence altina alinmigtir. Sosyal duzenlemeler baglaminda, bu
reformlari bitiin politik gruplar tarafindan desteklenmistir. isvec'te devletin yeni
bakis acgisi ve sosyal meseleleri ¢dzme yetenekleri genel olarak tesis edilmigstir. Artik
prensip olarak, devletin sosyal yasam ve sosyal gilvenlik sisteminin
orgutlenmesinde merkezi roll ve daha da genigleyen gucuyle ilgili dnemli dl¢tde fikir
birligi olusmustur. °* Tablo 24 devletin sosyal alana miidahil olmasi sonucu kamu

harcama egilimini gérmek anlaminda faydalidir.

Tablo 24: isve¢ Toplam Kamu Harcamalari 1901-1959

Yil GSYiH’ya Orani
= |  1901-1920 5.8
<
8 [ 1921- 1940 8.6
1941-1959 14.3

Kaynak: David L. Lindauer, The Size And Growth Of Government Spending,
A Background Paper For The World Development Report, 1988, s.33.

%2 Ylla Herlitz, Om den offentliga sektorns framvaxt. Studentlitteratur, Lund, 1989, ss. 73- 88.
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1850-1910 dunya piyasalariyla butinlesmenin arttigi bir ddbnemde bilhassa
vasifsiz emek lehine gelir dagiliminda bir kayma gosteren isvec'te (icretlerdeki
biyidme GSYH’deki biyimeden daha fazladir. 1860-1910 yillari arasinda reel
tcretler yillik % 5.3 oraninda biyimistir. Ucretlerdeki artis % 170’e ulasmistir.
Dolayisiyla sanayi is¢ilerinin yasam standartlari sdrekli olarak iyilesmeye
baslamistir.>® Vasifsiz isci Ucretlerindeki nispi artis ihracatin arttigi dénemlerdeki
kompozisyon tarafindan etkilendigi séylenebilir. Tablo 25'deki gostergelerde bunu
teyid etmektedir. 1860’lardaki kithk nedeniyle ABD'ye baslayan biylk miktardaki
gb¢ ve yabanci sermaye girisi bu nispi artisi desteklemistir. 1. Dinya Savasi’nin
cilkmasiyla isveclilerin daha énce hi¢ sahip olmadiklari yasam standartlarina

kavusmuslardir.

Tablo 25: 1840- 1950 Yillari Arasinda Faktor Verimliligi (Artis Hizi %)

Dénem TRV Sermaye Emek TRV
Biyiime
Orani
1840-1870 04 55 27 18
1870-1910 0,7 50 18 32
1910-1950 1 39 24 37

Kaynak: Krantz ve Schoén, s. 16.

Ekonomik ve sosyal acidan bu donemin 6zeti ise Sundin ve Willner'in ifadesi
ile “Hijyen, ekonomik bilyiime ve sosyal istikrar”.>** Bu dénemde Isveg'i refah devleti
olarak nitelemek mimkin degildir. Bu dénem isve¢ minimal devlet olarak

nitelendirilebilir. Bu dénemde kamu harcamalarinin GSMH’ya orani sadece %6’dir.

2. 1. ve Il. Diinya Savasi ve izleyen Dénemde Ekonomi ve Refah Devleti

Uygulamalari

Bu ddénemin izahinda o6nemli olan (¢ temelini olusturan (¢ ayaktan
bahsedilebilir. Birincisi, 19.yy sonunda olusan bankacilik dolayisiyla finans yapisi ve

sanayi beraberinde dinamik Uretim yapilari ¢ok canli ve blyume potansiyeline

%03 Svante Prado, Nominal and real wages of manufacturing workers,1860-2007, Riksbank, 2010
http://www.riksbank.se/upload/Dokument_riksbank/Kat_foa/2010/10.pdf (22.10.2010), s. 493.
%04 sundin ve Willner, s. 146.
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sahiptir. Ikincisi, I. Dinya savaginin olagan Ustli ekonomik kazanimlari, ikinci

sanayilesme ve gelisim sureci, G¢lncisU ise, demografik gelismelerdir.

Bu cercevede dénemin o6zelliklerinin kisa olarak su sekilde &zetleyebiliriz.
1900'lerin ilk yirmi yihinda politik yaklasim, kentli tliccar sinifi liberallerden, isci
kesimine ve klgUk kasabalarda yasayan iscilere dogru bir kaymaya baslamistir.
Buna ek olarak teknolojinin ilerlemesiyle, sirekli artan goglerin yaninda iletisim
kaynaklarindaki gelisimlerde yeni devlet kurumlarinin olusmasina sebep olan gli¢
kaymasina zemin hazirlamistir. Birinci Dinya Savasi’ndan sonra Birlesik Devletlere
g6¢ egiliminin kirllmasi ve go¢ edenlerin sayisinin azalmasiyla blyuk bir degisim

ortaya cikmistir. >®

isvec tarafsizlik ilkesinin en énemli kazanimlarini bu savaslar déneminde
elde edecektir. Bu iki savas déneminde savaslarin her iki tarafiyla®® ticari iliskileri
devam ettirip, her tarli mal ihracati yapmis ve belki de refah devletinin kurulusunu
temin edecek olan alt yapiyl ve zenginligi elde etmigtir. I. Dinya Savasi doneminde
tarafsiz olmanin sonucunda ortaya cikan dis talep yogunlugu isvec tarihinde o
zamana dek goérulmemis bir zenginlik getirmistir. Ancak, talep yogunlugu yuksek
enflasyonu da beraber getirmistir. Savastan hemen sonraki dénem ihracata bagl
ekonomik yapi durgunluga girmis ama uzun sidrmemigtir. Clnkl savas sonucu
yikilan Avrupa’nin ingasinda isveg dnemli bir fonksiyon Ustlenmis ve isveg sanayi bu

sirecten giiglenerek cikmistir.>"’

Ayni zamanda, 1917'de, Sosyal Demokratlar 6nemli bir parti olarak
yukselmiglerdir ve Liberal-Sosyalist bir koalisyon hikimeti olusturmuslardir.
Liberaller sosyalist digtinceye olumlu bakmiyorlardi fakat SAP ile ayni hedefi
paylagsmiglardir. ikisi de ayricali§yi olmayan muhtaglara yardim etmek konusunda
ayni dislncededirler. isvec eski aristokrasinin ézel ¢ikarlarina degil de genel olarak
insana yardimci olmayi tercih eden demokratik bir devlet armagan etmek istediler.
Bu koalisyonun sonucu olarak devlet 1918 yilinda fakirlik yasasini yayinladi, bu

yasayla ihtiyaci olana yardim etmekle ve bu amag dogrultusunda merkezi hukimeti

%% Schén, s. 4. _
506 gy Ulkeler, Almanya, Ingiltere, Belgika ve Fransa’dir. (Bkz. Schoén, s. 4.)
07 gchén, ss. 4-5.
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desteklemek konusunda dogrudan sorumlu hale gelmistir.®® Bu yasa Isveg'in bir

refah devleti olma hedefi konusunda en belirgin girisimi olarak nitelendiriimektedir.

Refah devletinin belki de sekillenmesini saglayan olaylardan unsurlardan
birisi de 1909 yilinda kurulan Ticaret Okulu (Ozel Okul olarak) daha sonra 1926
yiinda Stockholm Ekonomi Okulu (Handels Ho6g Skolan) olarak tekrar
yapilandiriimis bu okul isve¢ Modeline yén verecek olan Eli Hecksker, Alva ve
Gunnar Myrdal gibi Gnli isimleri biinyesine alacakti. Yine isve¢ Modeli’nin siyasi
anlamda kurucusu sayilan Basbakan Per Albin Hansson 1928 yilinda “Folkhemmet”
(Milletin Evi) acihmini getirecektir. Bu konu isve¢ Modeli'nin ézellikleri kisminda

verilecektir.>*°

1929 diinya ekonomik krizi isve¢’i gecikmeli de olsa etkilemistir. Once issizlik
artisi ve devaminda kisa bir durgunluk dénemi olmustur. isvec refah devletine giden
sure¢ bu donemde sekillenmigstir. 1932 yilinda sosyal demokratlar iktidara gelmis ve
46 yil iktidarda kalmiglardir. Bu ddonemin ekonomik anlamda 6ne c¢ikan diger
gelismeleri devlet miUdahalelerinin artisi ve keynesyen politikalarin uygulanmasi
sireci baslamistir.>*® 1932 yili Sosyal Demokratlarin iktidara gelmesiyle isveg politik
ve ekonomik tarihinde déniim noktasi olmustur. issizlige karsi miicadele ve istihdam
meselesi dncelikli olarak ele alinmasi gereken bir problem kabul edilmis ve devletin
daha ¢ok sosyal sorumluluk almasi benimsenmistir. Bu dénemde ilk defa tarim

sektériinde calisanlarin orani sanayinin altina diismistir. ***

Tablo 26: Toplam Kamu Sosyal Harcamalari 1880-1930 (% GSMH)

Yillar 1880 1890 1900 1910 1920 1930
isveg 0.72 0.85 0.85 1.03 1.14 2.60
ABD 0.29 0.45 0.55 0.56 0.70 0.56

Kaynak: Peter H. Lindert, “The Rise Of social Spending 1880-1930", Explonations
Economic History, Vol. 31, 1994, s. 10.

%% Janet T. Knoedler, Charles Sackrey ve Geoffrey E. Schneider, Introduction To Political

Economy: “The Middle Way: Swedish Social Democracy”, 4. Baski, Dolar And Sense Publ.
Newyork, 2005, s. 213-214.

Herbert Tingsten, The Swedish Social Democrats, Translated by Greta Frankel and Patricia
Howard-Rosen, Bedminster Press, Totowa, 1973, s. VIII.

*19 Schon, s. 7.

11 sundin ve Willner, s. 153.
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1945 yilinda ihracatin GSYiH'daki artis pay! % 5 iken bu savas sonrasinda,
1950'de % 22'ye ulasmistir. Bu dbénem (Postwar Boom) ekonomide zirve
dénemidir.>'? Tablo 26’da gériildiigii lizere kamu sosyal harcamalarinin seviyesinin
dusuk oldugu ve sosyal refah hizmetlerindeki artisin 6zellikle 1930’Iu yillardan sonra

daha da artacaktir. Tablo 27 saglik harcamalari da bunun bir gostergesidir.

Tablo 27: Kamu Saglik Harcamalari 1910-1930 (% GSMH)

Yillar 1910 1920 1930
isveg 0.31 0.25 0.89
ABD 0.26 0.40 0.34

Kaynak: Peter H. Lindert, “The Rise Of social Spending 1880-1930", Explonations
Economic History, Vol. 31, 1994, s. 13.

Tablo 28 1930 — 1949 yillari arasinda uygulana vergi oranlarina baktigimiz
zaman yuksek olmadigini goriyoruz. Refah hizmetlerindeki nispi artisa ragmen
bunun yansimasi s6z konusu degildir. Bunun sebeplerinden birisi igverenlerden

alinan sosyal glvenlik kesintileri ve istisnai olan ek vergi uygulamalari olabilir.

Tablo 28: 1930-1949 Dénemlerinde Ortalama Vergi Oranlari

Yil
1930 8.49
@ 1935 10.47
S 1939 9.58
1940 1053
1945 10.17
1949 10.12

Kaynak: Sweden Statistics Central Bureau, Historical Statistics,
http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 68066.aspx,(15.12.2011)

isve¢ Modeli'nin déniim noktalarindan biri olan “Saltsjdbaden” s6zlesmesi LO
ve SAF arasinda imzalanmigtir. Bu uzlasma isve¢ Modeli’'nin gelismesinde ve

saglamlagmasinda énemli bir adim olarak kabul ediimektedir. Saltsjébaden, isveg

%12 3chén, s. 8.
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politikalarinin korporatist karakterini gt¢lendirmistir. Anlasma Sosyal Demokrat Parti
vasitasiyla ekonomik blylime ve politik istikrar arasinda populer bir bagin giivencesi
olmustur. Parti kendisini burjuva partilerinin maceraci ¢oéztumlerinin tersine

endiistriyel barisin garantérii olarak tanimlayabiliyordu.>*

3. isve¢ Refah Devletinin “Altin Gag”

1950’lerden baslayarak 1970’li yillarin ortalarina kadar slrecek olan
dénemdir. Bu dénem “isve¢ Modeli” refah devletinin artik tekemmiil ettigi dénem
olarak ifade edilebilir. Assar Lindbeck bu dénemi tanimlarken “makro ekonomik
politikalar agisindan 1950 -1979 arasi, Keynesyen talep ybénetiminin dorukta oldugu
ve devlet kontroliinde vergilerin, slbvansiyonlarin, regulasyonlarin, altyapi

yatirimlarinin arttigi bir dénemdir. ifadesini kullaniyor.>*

Bu dénemin ekonomik anlamda iki yonu vardir. Birincisi beseri sermayenin
korunmasi ve yeniden sekillendirilebilmesi icin devletin sosyal glvenlik alaninda
¢ok blyuk sorumluluk Ustlenmesidir. Bunun etkisi ise, egitimde, saglikta, ¢ocuk
bakiminda, sosyal guvenlik programlarinda, kamu tasarruflarinin emeklilik
programlarina aktarilmasinda artisi getirmistir. Dolayisi ile vergilerde de artis
demektir. Ikincisi ise, sermaye ve is giicli piyasasindaki regiilasyonlardir. Bu
modelin en akillica tarafi, sanayi toplumunda strduralebilir biylime beraberinde

sosyal giivenlik ve vergilendirme ile esitligin artiriimasidir.>*®

Tablo 29: 1950- 2000 Yillari Arasinda Faktor Verimliligi (Artis Hizi %)

D6énem TFV Sermaye Emek TFV
Buyiime
Orani
1950-1975 2,1 45 7 48
1975-2000 1 44 1 55
1840-2000 11 45 16 39

Kaynak: Krantz ve Schoén, s. 16.

513 Hugh Heclo ve Henrik Madsen, Policy and politics in Sweden: Principled pragmatism, Temple

Uni. Press, Philadelphia, 1987, s. 12.
> Lindbeck, The Swedish Experiment, s. 1302.
15 Schon, s. 13.
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Bu dénem isveg ekonomisi bilylimeye devam etmistir. Tablo 29 ve 30’da
sektérlerde verimlilik ve GSYiH’da artiglar agisindan gelismeler isve¢ ekonomisin
blyldigune isaret etmektedir. Bu biylme ile beraber sosyal politikalarda da
gelismeler olmaya devam etmistir. Bunlar, 1955 yilinda zorunlu saglik sigortasina
gecilmigtir. Dolayisi ile ayni yil ¢galisanlar Gzerinden sosyal guvenlik kesintileri de

baglamistir.

Tablo 30: 1870-1970 Dénemi isveg’'te GSYIiH Artis Oranlari

1870-1970 1870-1913 1913-1950 1950-1970

isveg 2.89 2.32 2.84 4.20

OECD Ortalama 2.26 1.64 1.82 4.46

Kaynak: Peter H. Lindert, “The Rise Of social Spending 1880-1930", Explonations
Economic History, Vol. 31, 1994, s. 13.

Yine bu dénemin belirleyici unsurlarindan birisi de, 1951 yilinda isci
sendikasinin (LO) iki ekonomisti Goésta Rehn ve Rudolph Meidner tarafindan
hazirlanan Rehn-Meidner raporudur. Bu raporda bu ekonomistler bir model ortaya
koymuslardir. Kati bir mali disiplin, dayanisma Ucreti ve zorunlu bir aktif is
politikasinin etkilesimine dayanan bu kapsamli ekonomik modeli gelistirmislerdir.>*
Rehn-Meidner Modeli, ekonomi politikalarinin ¢ ana hedefi tizerine kurulmustur.
Bunlar, tam istihdam ve esitlik, fiyat istikrari, tg¢linclisi de ekonomik buylmedir.
isveg isglicti politikasinin temel ilkeleri savas sonrasi dénemden itibaren tam
istihdam ve Rehn-Meidner modelindeki iddia edilen dayanisma Ucreti politikasi
olmustur. Bu model siklikla gindeme gelse de, istihdam ile ilgili kismi hikumetin
onceligi olmugs fakat siki maliye politikasinin uygulamaya gegmesi pek mumkin

olmamistir.>*’

Rehn — Meidner modelinin de wvurguladi§i istihdam dizeyinin ylksek
tutulmasi amaci o dénemin sosyal demokrat iktidarinin 1950-1960 vyillarindaki

temel hareket noktasi idi ve bu donemde igsizlik noktasinda buyuk bir bagari

% Lennart Erixon, The Rehn-Meidner Model In Sweden: Its Rise, Challenges And Survival,

Stockholm University Department of Economics, Working Paper, February, Stockholm, 2008, ss.1-

" Magnusson, s. 7.
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yakalanmistir. Ozellikle 1970’li yillarin sonuna kadar issizlik seviyesi % 2'nin

altinda seyretmistir.

Tablo 31: Bazi Ulkelerde issizlik Oranlari

Ulkeler Toplam is Giicii % (10 Yil Ortalamasi)
1950 1960 1970 1980
Danimarka 3.7 1.4 3.8 8.9
Isveg 1.7 1.5 1.8 2.2
Tiirkiye 3.7 4.8 7.5 7.5
ingiltere 1.7 2.0 4.4 10.1
ABD 4.4 4.7 6.1 7.2

Kaynak: John P.Martin, s. 6

Refah devleti uygulamalari agisindan altin ¢cag salt isve¢’e has bir durum

degildir, caismamizin ilk boliminde refah devletleri uygulamasi olan her llkede

bu dénem bdyle aniimistir. Diger uygulamalarda oldugu gibi isve¢ Modeli'nde de

bu dénem karakteristigi degismemistir. Ancak 1965 yilindan itibaren isve¢ kamu

harcamalari vergiler acgisindan Refah devletleri

ortalamasinin ¢ok Uzerine

cikmistir. Tablo 32'de goriildigu Uzere vergi gelirlerinin GSYiH’ya orani agisindan

OECD ortalamasinin % 50 fazlasi s6z konusudur. Dolayisi ile vergi oranlarindaki

artista o nispette yiksek olmustur. Sosyal glvenlik kesintileri de ciddi bir artis
g6stermistir. 1965 yilinda % 4 (GSYiHya orani) iken, 1975 yilinda % 8.1’e, 1985
yilinda ise 11.8, 1990 yilinda ise 14.2’ye yukselmistir.

Tablo 32: Toplam Vergi Gelirleri (GSYiH %)

Yil | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
isve¢ | 24.0 | 255 | 333 | 37.8 | 41.2 | 46.4 | 474 | 522
EU15| 258 | 259 | 276 | 29.7 | 321 | 349 | 375 | 381
OECD| 239 | 245 | 255 | 275 | 294 | 309 | 326 | 337

Kaynak: Gunnar Du Rietz Dan Johansson Mikael Stenkula,The Marginal Tax Wedge of
Labor in Sweden from 1861 to 2009, Svenska Natverket fér Europaforskning i Ekonomi
Publ. Stockholm, 2010, s. 4
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isve¢ Modelinin, altin ¢aginda sosyal politikalar kapsayicidir, karsilanan
sosyal ihtiyacglarin alani genigtir ve sosyal korumaya iligkin toplumun genelini
glvence altina almayl amaglar. Sosyal yetkilendirme ilkesi vatandagslarina genis
kapsamli hizmetlerin ve vyardimlarin temel hak olarak verilmesi olarak
kurumsallagsmistir. Bu ilke sosyal olarak uygun bir yagsam seviyesi i¢cin demokratik bir
hak olusturmayr amaclamistir. Sosyal yasam dayanigsmaci ve evrensel nitelige
sahiptir ve emek piyasasindaki pozisyonuna ve gelirine bakilmaksizin tim nifusu
kapsar. Evrensellik, siyasal ve sosyal esitlik (egalitarianism) yol gésteren prensipler

olarak ortaya konmustur.>*®

1970’li yillara gelindiginde kurumsallasmis bir yapi ve sundugu comert
issizlik yardimi, Ucretsiz egitim ve emekli maasi, hastalik izinlerinde 6demeler, gocuk
bakiminda 6denen yardimlar, parasiz Universite egitimi, cok genis yuksek egitim
kredisi ve burslari, cocuk ve yasl bakimi i¢in blyuk olctude verilen stubvansiyonlar,
tiyatro gibi bos zaman faaliyetlerine verilen maddi destekler, nominal masraflar
Uzerinden saglik bakimi gipta edilecek uygulamalaridir. Bu uygulamalarda kismi

kesintiler olsa da bu 1990’lara kadar devam edecektir.

Buradan hareketle isve¢ modeli'nin ya da isveg refah devletinin altin caginda

ortaya ¢ikan yapi sdyle 6zetlenebilir:

Ozel muilkiyetli blylUk sanayi sektori.

Vergilerle finanse edilen genis bir kamu sektora.

Bliyiik bir is¢i sendikalagmasi ve karsisinda gliglii bir igveren yapisi.

isglicli piyasasi politikalarinda aktif rol oynayan bir devlet.

Gelir ve refahin esit dagilimini basarmak hususunda kararlilik.

8 Gosta Esping-Andersen, Walter Korpi, “From Poor Relief To Institutional Welfare States: The

Development Of Scandinavian Social Policy”, The Scandinavian Model. Welfare States And
Welfare Research, Ed. Robert Eriksson, Erik. J. Hansen, Stein Ringen, Hannu Uusitalo M.E.
Sharpe Inc. Newyork, 1987, s. 42.
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B. isve¢ Modelinin Temel Ozellikleri

isve¢ Modeli'nin kendine has ézellikleri vardir. Walter Korpi isve¢ Modeli’ni
emek ve sermaye arasindaki tarihi uzlasma‘dir diye tanimlamistir. Burada oldugu
gibi guclu toplum yapisi, teknokrasi, 6rgutll toplum ve merkeziyetgiliktir. Bu kisimda

bu 6zellikleri ifade edecegiz.

1. Tarihsel Uzlagma

isvegc Modelinin olusumunda ve gelisiminde 6ne ¢ikan ilk kavram
uzlasmadir. isveg tarihinde de yine uzlasma énemli bir yer tutar. Bunun isve¢ Modeli
baglaminda en belirgin 6rnedi, 1930'larin sonunda endustri toplumunun iki temel
sinifi, emek ve sermaye arasinda saglanan tarihi bir uzlasmadir. Sanayi kesimi,
Sosyal Demokratlarin siyasi glici kullanmasini ve parlamenter ¢cogunlugun énemli
refah reformlarini  gerceklestirmesini  kabul etmistir. isci hareketi endstriyi
devletlestirmek icin devletin giclnin kullanmasini 6énlemistir. Her iki taraf rasyonel
bir Uretim sisteminin ve endustriyel bir kalkinmanin ve rekabete dayanan ihracat
endiistrisinin olusmasi amaciyla bir araya gelmistir.>*°® Tam istihdam ve sosyal
esitlik, dayanismaci Ucret politikasi, aktif emek piyasasi politikalari ve
detaylandiriimig bir refah devleti bu uzlasmayi destekleyen ana satunlardir. Btln
bunlarin temelinde istisnai bir sekilde orguitlenmis isci sinifi, tarihi, ideolojik ve
organik bir sekilde uzun slre iktidarda olan Sosyal Demokratlarla (SAP) i¢ ice
gecmis bir iliski yatmaktadir. Bu iligki isveg sermayesi ve iyi bir sekilde drgiitlenmis

merkezi isverenler birligi (SAF) ile uzlasmaya varmayi kolaylastirmistir. °%°

Uzlagma kaltdrd inanci tamamen mucadelenin ve kavganin olmadigi
anlamina da gelmez. Fakat bu uzlagma ortak kararlara ulasmak icin 6zel bir surecin
varhgiyla gergeklestiriimelidir. Bu metodun en Onemli 6gesi, ilgili butin partilere
seslerinin duyurulmasi icin bir sans ve imkan verilmesiydi. Kararlarin muzakereler
sonucu ve partiler arasi bir muzakere sonucu alinmasi, prosedurin diger bir yonunu
olusturuyordu. isveg'te yarim yliz yila yakin bir siire emekle ilgili iki ana hedefin bir

dizi politik enstrimanla gerceklestiriimesine imkan taninmistir. 1973 yilindaki petrol

9 Magnus J. Ryner, Capitalist Restructuring, Globalization And The Third Way, London,

Routledge, 2002, s. 93.
Henry Milner, Sweden: Social Democracy In Practice, Oxford University Press 1990, s. 46.;
Peterson, s. 35.
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krizine kadar, uygulamadaki bazi kliglik problemlere ragmen hikimetin midahalesi
olamadan gergeklestirilien merkezi pazarlik sistemi oldukga etkili ve taraflarin
¢ikarlarina uygun bir sekilde igledi. 1960’ yillar is¢i ve igveren federasyonlari

arasindaki bagarili igbirligini gdstermektedir.>*

Her iki taraf da endustriyel etkin bir Gretim sisteminin gerekliligini kabul
etmesine ragmen, bu tarihi uzlagmanin yasamsal 06geleri glinumuzde artik
gecerliligini kaybetmistir. 1970'li yillar dénim noktasi agisindan énemlidir. 1970'lerin
ilk yarisinda gerceklestirilen is hayatiyla ilgili reformlar yasalasti ve yurarlige girdi.
isverenler isci hareketine kargi bir hareket baglatti. Siyasi kutuplagma, tarihi

uzlasmay!i sona erdirdi.>??

Bu yillarda enflasyon oran ortalama % 3 ve yillik ortalama buytime orani ise
% 4 olmustur. issizlik oraninda ise % 1,5 seviyesine ulagilmigtir. Oldukga basarili bu
ekonomik sartlar sosyal refah hizmeti uygulamalarinin kararli bir sekilde
geniglemesine imkan saglamistir ve kararli demokratik yapilarinin basaril
kombinasyonu, sosyal giivenlik politikalarindaki kapsayici aglar isve¢i gelismis

ulkeler nezdinde imrenilecek noktaya getirmigtir.

2. Giigli Toplum

isveg toplumunun, belirleyici diger bir ézelligi de ¢ok biyik bir kamu
sektériine sahip olmasidir. Kamu sektdriiniin genislemesi, isveg, vergi orani ve
kamu harcamalari ile hesaplanan GSYIiH orani ydniinden disinildigiinde Bati
Dunyasinin en buyik kamu sektériine sahiptir. Bu blytmenin arkasinda yatan fikir,

glcli bir toplumla (strong society)®*

insanlarin refahinin, korunmasi fikridir. Toplum
kamu tarafindan sunulan hizmetlere ve kamu idari yapisina olan guiveni, sunulan
hizmetlerin topluma olan faydasi konusundaki glgli kanaati refah devletini
gliclendirmektedir. Giiglii toplum kavrami isveg refah devletinin énemli bir dzelligidir.

Hizmetlerin buylk bir kismi devlet tarafindan saglanir. Saglik, sosyal sorunlar,

2! petersson, s, 35.

*2 petersson, ss. 35-36.
523 Mauricio Rojas, Sweden After Swedish Model: From Tutorial State to Enabling State Welfare
State, Timbro Publ. Stockholm, 2005, s. 20-21.
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editim ve cocuk bakimi gibi hizmetler sadece merkezi veya yerel yonetimler

tarafindan saglanir.>®

Refah sisteminin &zinde evrensellik vardir. Bu sistemin 6zinde sosyal
faydalar her vatandas icin elde edilebilir faydalardir. Emekliler, ¢gocuklar, anneler ve
issizler gibi toplumu olusturan batin herkes herhangi bir fark gézetilmeksizin refah
devletinin sundugu hizmetlerden, imkanlardan faydalanma hakkina sahiptir. Refah
devletinde bireylerin her biri sistemin bir pargasi oldugunu kabul ederse ve faydalari

ve maliyetleri birlikte paylasirlarsa sistemin mesruiyeti kuvvetlenecektir.>?*

3. Sosyal Miihendislik ve Teknokrasi

isvec Modeli, sosyal mihendisligin dénemli unsurlarini icinde barindirir.
Otoritenin temel kaynagi bilgi, uzmanlik ve liyakattir. Bu uzmanlar sosyal
problemlerin idari anlamda ¢6zUmunde, kamu politikalarinin belirlenmesi ve
uygulamasinda énemli rol oynarlar.®®® Bu cercevede modern devlet, giici iktidardaki
hikimet ile paylasir, bu ayni zamanda gittikce artan bir sekilde ekonomi
planlayicilari, stratejistler ve bilim adamlarindan olusan bulrokrasi ve teknokrasi ile
paylasiimak anlamina gelmektedir. Teknokratlar, uzmanlik bilgilerini sosyal politika
sdylemlerine aktarirlar. Baskin iglevlerine ragmen, kendilerini bilingli olarak bitin
cikarlardan soyutlanmis, gercekten baska bir degerin pesinde olmayan, politik
kararlarin alinabilmesi igin objektif ve tarafsiz bilginin sunuculari olarak takdim
etmektedirler. Bunu bilimsellik ve sosyal problemleri ¢dzecek objektif bilgi ve

epistemik bir iddia olarak ortaya koymaktadirlar.>*®

Sosyal Demokrat Partinin ve Isvegin en biyik sosyal miihendislik
projelerinden biri olan “Millettin Evi” kavraminin ideologlarindan, Alva ve Gunnar
Myrdal, 30’lu yillarda devlet yonetiminde teknokrasiyi savunmalarina ragmen diger
teknokratlardan farkli olarak demokrasi ile teknokrasi arasindaki ¢atisma
potansiyeline dikkat gekerek her iki kavrami sentezlemeye galistilar. isveg’'te uzman

bilgisine olan given hem |l. Dinya Savagli sonrasi genisleme déneminde

395 Leif Levin, Strategy And Ideology: A century Of Swedish Politics. Cambridge University Press

. Cambridge 1988. s. 22.
Petersson, s. 36.
% petersson, s. 40.
526 Jay L. Lemke, Textual Politics, Discourse And Social Dynamics, Taylor & Francis Publ. London,
1995, ss.58, 70-71.
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karakterize edildigi bigimiyle sosyal muhendislik cabalarinda hem de refah
programlarinin uygulanmasiyla ilintili yeni profesyonel gruplarin bicimlenmesinde
kendini gosterdi. Devlet duzeyinde ve farkli kademeler arasinda uzmanlar arasi

dayanismanin Isveg politikalari ve uygulamalarinda énemli etkileri olmustur.>%’

4. Orgiitlii Toplum ve Kitlesellik

Sermayenin degdisik bicimleri ve ekonomik blyime arasindaki iligki
ekonomistler tarafindan uzun slredir incelenmektedir. Bunlardan biri 1993 yilinda
Robert Putnam’in “Demokrasiye islerlik Kazandirmak: Modern italya’da Sivil
Gelenek calismasi” olup eserde savunulan tezin c¢ekirdegini, demokrasinin
surdurdlebilirliginde ve ylksek kurumsal performansta “sosyal sermaye” kavrami
olusturmaktadir. Putnam, guclu sivil baglanti gelene@i olan bdlgelerde hukimetin
daha yiiksek performans gosterdigini bulmustur.>*® Putnam, Sosyal sermayenin bir
gostergesi olarak kisiler-arasi ortalama guiven seviyelerini ortaya koyarak ekonomik

blyUme Uzerinde sosyal sermayenin etkisi analizlerinin yolunu agcmistir.

Sosyal sermaye tanimlarindan birisi, bir problem durumunda sorunu ¢ézmek
icin toplum Qyelerinin bir araya gelebilme yetenedidir. Kigiler arasi guven ve
dayanismay! esas alan bu yorum perspektifinden baktigimizda isve¢’in giiclii bir
sosyal sermayesi oldugunu goérmekteyiz. 1885 yilinda bu sivil toplum hareketlerini
tiyesi 200.000 den fazlaydi. 1920 yilinda ise her 10 isvecliden dérdii bu hareketlerin
tiyesidir.* 2000 yilinda Isveg niifusunun %90’1 180.000’den fazla géniillii yardim

kuruluglarinin tyesidir.>*°

isve¢ Modeli’'nin ortaya g¢ikmasinda ve gelismesinde sosyal sermayenin
orgutli olusu ve kitlesellik dnemli bir yer edinmigtir ki tarihsel uzlasma yine bu

orgutld yapininin ortaya ¢ikardigi bir 6zelliktir.

2" Marian Blommsterberg ve Géran Therborn, Vem Styr Sverige, Samhallsvetenskapliga Lardomar

av 100 ars Utveckling, Forskningsrapport. Goteborgs Universitet Sociologiska Instituionen Publ.

Goteborg, 1991, s. 8.

Robert Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions In Modern Italy, Princeton

University Press, Princeton, 2004, s. 6-7.

Rony Ambjornsson,  The honest and diligent worker: ideas and ideals in a Norrland sawmill

community, HLS Trykckeri, Stockholm, 1998, ss.22-24.

%0 Eu Country Report Sweden, Study on Volunteering in the European Union,
http://ec.europa.eu/citizenship/eyv2011/doc/, (10.01.2011).
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5. Merkeziyetgilik

isveg devletinin merkeziyetgilik geleneginin tarihi kokleri bulunmaktadir.
Cunki Isveg'te ki doniisim esnasinda ulus devletin merkeziyetci yapilanmasinin
onlnde bir engel teskil edecek gucli 6zerk kentler ve glglU bir aristokrasi yoktur.
Ulus devletin merkezi bir glic odagi olarak ortaya ¢ikmasi sirasinda karsi-denge
olusturacak bir gl¢ ve ciddi bir direng olmamasi sosyal yasami ve kurumlari
belirleyen, gecmisten gelen isveg¢ sosyo-politik kiltirine dayanmaktadir. Ulkenin
oldukca homojen etnik yapisi isveg’e kurumlarla devletin etrafinda toplanmis etnik
topluluk karakterini vermigtir. Devlet ile toplum kavramlari bu kaynasma sonucu
esanlamli kullanilir olmustur. Dolayisiyla, bu ayirt edici karakteri bir ulus devlet
olarak Isve¢’e halkina karsithk duymadan dogrudan baglanan iktidar pozisyonu

saglamistir.>!

Diger taraftan isve¢ Modeli énce de bahsettigimiz gibi toplumun merkeziyetci
organizasyonu Uzerine bina edilmistir. Buyime ve etkinlik, merkezilik ve genis
Olcekte Uretimle saglanmistir. Refah devletine kargi olan birgok sosyal hareketin de

arka planinda bu 6zellige karsi olan tepki yatmaktadir.

C. isveg Refah Devletinin Temel Destekleyici Unsurlar

isve¢ Modeli'nin ortaya gikmasi hususunda iki temel unsur éne gikmaktadir.
Bunlardan birincisi belki de refah devleti baglaminda isve¢ Modeli kadar hatta daha
dnemli sayilabilecek Isvec iktisadi kalkinmasinin ardindaki sanayilesme siireci ve
sanayisidir. YUzyil 6ncesine kadar Avrupa’nin fakir Ulkesi nasil oldu da bu seviyelere
geldi ve bu birikimle beraber, altin ¢adl ve buglinu yakaladi? Diger énemli
destekleyici unsur Folkhemmet, bir metafor olarak bu kavram &zellikle isveg
Modeli’nin belli bir seviyeye ulasmasinda ve sisteme olan guveni pekistirmek igin

dnemli fonksiyonlar tstlenmistir. izleyen kisimda bu bagliklari inceleyecegiz.

31 Mauricio Rojas, Beyond The Welfare State, Timbro Publ. Kristianstads, 2001, s. 19.
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1. isve¢ Sanayilesmesi ve Sanayi

isve¢ Modeli'nin geri planindaki esas gii¢ ve hala ayakta kalabilmesinin itici
glicl Isveg sanayi ve gugli yapisidir. isveg bilyime modelinin tarihsel koékleri
bulunmaktadir. isve¢ endistrisi hem kereste ve mineraller gibi dogal kaynaklar hem
de 19 ve 20. yUz yida ki icatlarin tetikledigi buyuk uretim endustrilerine
dayanmaktadir. Seri Uretim yapan biyiik fabrikalar isve¢ ekonomisinin gergek
planlayicilarl ve yiritictst oldular. Orglittenme ilkeleri askeri yapilardaki gibi siki
bir bicimde hiyerarsik ve emir komuta zincirine seklindeydi. Seri Uretim cagindaki

Fordizm®?

ile Urln standardizasyonu ve Taylor'un yoénetim anlayisi, mikemmel
Uretim ekosistemine ulasmak igin bir ideal olarak kabul edilmisti. EndUstrinin bu
blylk olcekli hiyerarsik rasyonalitesi gelismeye baslayan isvec refah devletinin,
bireylerden inisiyatif orgultlerine, sendikalardan politik partilere kadar butin unsurlari
arasinda benimsenmistir. Bliylk fabrikalarin rasyonalitesi devletin radikal mimarlari
ve planlayicilarin sosyal vizyonlarinda yeni bir degerler manzumesi ortaya ¢cikmistir.
1920’li yillarin ekonomik krizinde bu fabrikalar Ustlin rasyonalitenin merkezi olarak
kabul gérmuastir. BUylUk sanayi, basarili planlama yapma kabiliyetine sahip
toplumun bir uzantisidir. Bu anlamda sanayi mantigi sosyal planlamaya uyarlanacak

bir arag olarak gériilmustir.*

Lennart Erixon, “Golden Age Of The Swedish Model (isve¢ Modeli'nin Altin
Cag1)” adli eserinde, isve¢ Modeli’'nin unsurlarini, “hammadde ve en énemlisi disa
actk biiyiik sirketler’ seklinde ifade ediyor. Devaminda bunlari isveg¢in biiyiime
motoru (Growth Engine) olarak nitelendiriyor.>®* Ayni zamanda isve¢ Modelinin
tamamlayici unsuru olan biylk sirketler, isve¢ kalkinmasinin temelini olusturan

birimlerdir.

%82 Fordizm: Amerikan otomobil Ureticisi Henry Ford tarafindan gelistirilen ve isin verimini, mallarin

standartlastiriilmasi ve yeni bir is organizasyonuyla arttirmayr amaglayan sinai 6rgutlenme ve
faaliyet tarzi. Bu baglamda, Fordizm igin uretimde énemli olan sey, olabildijince ¢ok parcanin
standartlastirilarak, biyiik seriler halinde iretilmesini saglamaktir. Isin, ardisik islemlerle biiyiik
Uretim birimleri tarzinda diizenlenmesi ve bu igslemlerin de en yiksek derecede standartlastiriimasi
gerekir. Fordizm, terimi daha genel olarak da, modern topluma 6zgl kutlesel Uretim, yukselen
tiketim standartlari, artan dig ticaret, refah devleti gibi fenomenleri kapsayan bir deyim olarak
kullanilir.

Arne Ruth, Det Moderna Sveriges Myter, In Svenska Krusbar, Bonnire Alba Press, Stockholm,
1995, ss. 550 -558.

Lennart Erixon, The Golden Age of The Swedish Model, Ekonomik — Historiska institutionen
Stackholm Universitet Tryckeri. Stockholm-1996, s. 12.
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19. Yuzyilin ortalarinda fakir, kiglik ve dis etkilere agik bir toplum, 20.
yuzyilin ilk otuz yilinda tarim toplumundan sanayi toplumuna, gecis yapmis ve
ekonomisi de bu gergevede doéniisiim gegirmistir.>*> Bu déniisimiin birgok sebebi
olabilir ancak burada esas olan sebep Isve¢ sanayinin gelismesi ve teknolojik
gelismeleri takip ederek, disa agik blyiime stratejisidir. isve¢ sanayilesmesinin iki
ana doénemi vardir. Birincisi 1870 liberal etkilerle serbest girisimin édnindn agiimasi
sonucu isveg’in dev sirketlerinin kuruldugu ya da gelistigi donemdir. AGA, ASEA,
L.M. Ericsson, Alfa Laval, SKF vb. gibi sirketler bu dénemde kurulmustur. ikinci
sanayilesme doénemi |. Dinya savasinin getirmis oldugu blydk kazanimlar
sonucudur. Volvo, SAAB, Electrolux, Tetra Pak ve IKEA vb. sirketler ise bu

dénemde kurulmustur.>*

isvec’in altin ¢cagina ulasmasinda bu yapinin fonksiyonlarini ise sdyle ifade

edebiliriz:>*’

- Bu sanayi Uretimin ve istihdamin buyuk bolimuani olusturuyordu.

- Bu sirketlerin ihracat ve yatirmlarinin, isvec¢’in diger daha kigik dlcekteki

sirketlerinin Gretim ve istihdam kapasitesi Uzerinde ¢ok buyuk bir etkisi vardir.

- Ucretler konusunda lider durumdaydilar.

- Yine bu sirketler yeni bilgilerin en o6nemli JUreticisi ve aktaricisi

konumundaydilar.

Bu saydigimiz &zelliklerinden dolayi 6zel girisim, sanayilesme agisindan
isvec Modelini olusturmus ve Isve¢ Refah devleti modelinde de 6nemli bir

destekleyici unsur olmustur.

% Erixon, s. 12-13.

%6 Erixon, ss. 13-18; Schon, s. 2.
37 Erixon, s. 22-23.
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2. isve¢ Degisiminin Dayanagi Olan Folkhemmet (Milletin Evi)

Kavrami

“Folkhemmet (People’s Home - Milletin Evi)” sik sik isve¢ Modeli ve isveg
toplumuyla iligkilendirilen bir kavramdir. Bu kavram 1928 yilinda, daha sonra
basbakan olan isvecli politikaci Per Albin Hansson tarafindan tanimlanmistir.
Folkhnemmet hakkindaki konusmasinda Hansson isvegii, kimseye imtiyaz
taninmayacagi ve kimsenin dezavantajli olmayacagi, esitligin, sayginin, yardim
severlik ve isbirliginin hakim olacadi herkes icin glzel bir vatan olarak
tanimlamistir.>*® Aslinda bu tanimlama énceden de belirtti§imiz tizere, bir sosyal
muhendislik projesidir. Bu projenin arkasindaki esas isimler Alva ve Gunnar
Myrdal'dir.

Folkhemmet sosyal ve ekonomik engellerin asiimasi igin birlik ve dayanisma

olusturmak icin kullanilmistir ve tarihi derinligi olan ideallere dayaniyordu.>*

Folkhemmet, isve¢ Modeli'nin yiikselis déneminde fonksiyon Ustlenmis ve
gucli toplum olusturmak icin kullaniimistir. Pratikteki uygulamasi ise “Folkethus”
(Halkevi) seklinde hayat bulmustur. Bu birimler sosyal hayat iginde insanlara her
konuda yardimci olmak igin tesekkdl ettiriimis ve hala devam etmektedir. Ancak eski

fonksiyonlarindan ¢ok uzaktir.

3. Ticaret ve isgi Birlikleri (Sendikalar)

Refah devleti uygulamalarinin baglamasinda, isve¢ sanayilesmesinin sonucu
olarak ortaya c¢ikan sendikalarin Ozellikle isci sendikalarinin etkisi vardir.
Sendikalasmanin baglamasi 1850-1870 araligindadir. Ancak, kurumsal olarak bir
cati altinda toplanmalari is¢i sendikalari (LO) 1898 yilinda, isveren sendikalari (SN)
1902 yilinda olmustur.>*

isve¢ Modeli'nin, érgitlii toplum olma vasfinin bir uzantisi olarak, ticari ve isgi

birlikleri 6zellikle politika uygulamalarinda devlete verdikleri destekler neticesi isveg

3% Edwin Ekholm, The Swedish model and the Rehn-Meidner model, http://www.hj.diva-

portal.org/smash/get/diva2:326616/FULLTEXTO1 (15.12.2011), s. 11.

% Rojas, Sweden After Swedish Model, s. 8.

9 L0, Historia,
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/3FAC3BF28773FD47C1256E3C00534DDC
(15.12.2011); SN, Historia, http://facket.net/historia, (15.12.2011).
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Modeli hayata gegmistir. Ozellikle isve¢ Modeli'nin déniim noktalarindan birisi olan
“Salsjébaden” uzlasmasi bu acgidan son derece 6nemlidir.>** Bu kuruluslardan
LO’nun sosyal demokrat parti ile olan yakin iligkisi 6zellikle 1932 sonrasi donemde
karar alma sureglerine etkisi o Ol¢cide buyldk olmustur. SN ise sahip oldugu
ekonomik gii¢ ve isve¢ sanayilesmesinin asli unsuru olmasi nedeniyle bitiin siyasi

partilerin uyumlu oldugu bir yapiyi yansitir.

isvec'te sendika Uyeligi oldukga yiiksektir. 3.5 milyon sendikali vardir,
sendika Uyeleri arasinda calismayan oOgrenci ve emekliler gibi bir kesim de
mevcuttur. Sendika Uyeligi mukayeseli veri tabani sendikalasma yogunlugunu %
73,8 gostermektedir.>”> Bu oran 1995 yilinda % 86 ile zirve yapmistir. Sektorler
itibariyle sendikalasma orani ele alindiginda, isin tirtine bagl olarak en fazla tyelik
%88-90 arasinda kamu kesimidir. En az Uyelik ise %63 oraninda perakende
sektorudar. 2010 yilinda LO’nun yurGttigu bir arastirmaya gore kadin calisanlarin

sendika Uyelik orani % 81’dir.>*

4. Siyasi Partiler

isveg'te siyasi partilerin oldukga eski bir gegmisleri vardir. Parlamento’nun
tarihinin gok eski olmasi bunun asil nedenidir. Ancak isve¢ Modeli baglaminda
bakildigi zaman, sanayilesme slreci ile beraber ideolojik ayrismalar ortaya ¢ikiyor

ve ¢ok sayida siyasi parti ortaya gikiyor.

isve¢ Modeli baglaminda éne cikan partiler, Sosyal Demokrat Parti
(Socialdemokraterna 1889), Moderat Parti (Moderaterna 1904), Merkez Partisi
(Centerpartiet 1910), Halk Partisi (Folkpartiet 1934), Sol Parti (Vansterpartiet 1917),
Hiristiyan Demokrat Parti (Kristdemokraterna 1964), Yesiller (Miljopartiet de Grona

1981)dir. >* Bunlardan éne cikan iligkin bilgileri kisaca su sekilde ézetleyebiliriz.

541

oo Ryner, s. 93.

Jelle Visser, Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention
and Social Pacts, Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies AIAS University of
Amsterdam, Working Paper, 2009, s. 2-3.

Trade Unions, Workerparticipation In EU, http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Across-Europe/Trade-Unions2, (15.12.2011)

44 Sveriges Politik Parties, http://www.politiskapartier.se/socialdemokraterna.html, (15.12.2011).
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Sosyal Demokrat Parti (S) 1880'li yillarin sonunda baglayan isglci
hareketlerinin politik bir uzantisi olarak ortaya gikmistir.>** Genellikle mavi yakali
isciler ve kamu sektdrt calisanlari tarafindan desteklenmektedir. Bu parti glctnidn
cogunu yakin iliskide oldugu ve mavi yakall isgilerin temsil edildigi Ulusal isveg
Sendikalar Federasyonundan (LO) almaktadir. Parti programi hiukimetin ekonomiye
midahalesi ve sosyal refah programlariyla baglantilidir. Sosyal Demokrat Parti 1932
yilindan 2006 yilina kadar gecen 78 yilin 65 yilini iktidarda gecirmis ve sosyal
politikalarin isve¢ giindelik hayatina niifuz etmesini saglamistir. isve¢ Modeli ve
Sosyal Demokrat Parti birlikte telaffuz edilen kavramlardir. Cinki modelin ortaya

cikisinda Sosyal Demokrat Parti en blylk paya sahiptir.

Moderate Parti (M) 1930 yilindan beri sirduritlen yardimlari desteklemekle
beraber kisisel 6zgurlik, serbest girisimcilik, kamu sektérinin blylme oranlarinin
disurilmesi fikirlerini savunmaktadir. Liberal Parti (FP) platformu kapsayici isveg
sosyal refah programlariyla kaynastiriimis serbest piyasa ekonomisini iceren
“sosyalizm olmaksizin sosyal sorumluluk” olarak tanimlamak muimkindir. Bu iki
parti isveg sanayilesmesin de, temel hak ve 6zgirliikler konusunda 1850 — 1910
doneminde 6nemli fonksiyon Ustlenmiglerdir. Ortaya koyduklari 6zgurlukcu tezlerle
isve¢ sanayilesmesinde énemli bir yere sahiptirler. isve¢ genelinde agirlikli olarak

kamu ve 6zel sektdrdeki maagh memur kesimin énemli destegini almaktadirlar.>*

Diger partiler ise, Merkez Parti (C) isveg'in kirsal kesiminde etkilidir. Partinin
temel oncelikleri is saglamak ve isletmelerin 6nlinl agmak igin saglam bir ekonomik
ortam olugturmak, kirsal gelisim, iklim degisikligi ve ¢cevre sorunlari, saglk ve refah
konularidir. Sol Parti (V), Komunist Parti olarak bilinir ancak sonralari sol parti olarak
isim degistirmistir. Oy tabanini genel olarak gengler, kamu sektoru calisanlari,
feministler, gazeteciler ve eski sosyal demokratlar olusturmaktadir. Hiristiyan
Demokrat Parti (KD) muhafazakar ve “deger-egilimli” bir partidir. Taraftarlar 6zellikle
muhafazakar kilise cevresi ve kirsal nlfustur. Hukumetler tarafindan aileye ve
yaglilara yonelik hizmetlerin daha iyi ahlaki uygulamalarla desteklenmesi konularini

islemektedirler.

%% petersson, s. 143.

%46 petersson, s. 142.
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5. Korporatif (Kollektif) Karar Alma Mekanizmasi

Korporatizm genel anlamda piyasa sisteminin yol actigi olumsuz sonuglari
ortadan kaldirmak amaci ile galisanlar ve galistiranlar arasinda igbirligini organize

" Isveg'te sermeye ve isgiicii

eden ekonomik sistem olarak ifade edilebilir.>*
temsilcileri arasindaki iliski sik sik yiiksek diizeyli korporatizm olarak nitelendirilir.>*®
Bunun sebebi isve¢ sosyal ve ekonomik politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda temel yapi tasi olan korporatif karar alma mekanizmasinin resmi
zemini 1938 yilinda tarihi uzlasmayla atilmistir. Ancak, 1990’lardan beri partilerle isgi
sendikalari federasyonu ve igveren orgutleri gibi glcli cikar orgutleriyle isbirligi

zayiflamaya baslamistir.

Merkez sag koalisyon hikumeti sendikalara agik kapi birakmazken
Muhafazakar parti ile isveren orgutleriyle arasinda yakin iliskiler devam etmektedir.
HukUmet bazi 6zel resmi kurumlarin yetkilerini arttirarak hiikkiimet ile yerel/bélgesel
yonetimler arasinda ekonomi politikalarin uygulanmasi konusunda koordinasyon
goérevi verilmistir.1938 vyilindaki tarihi uzlasmayla kurulan merkezi pazarlik
kurumunun 1991 kriziyle beraber asamall olarak zayiflamaya baslamasiyla bu
konfederasyonlar da gu¢ kaybetmeye basladilar. Bu durum federasyon ¢atisi altinda
bulunmayan badimsiz sendikalarin manevra alanini genigleterek daha
glc¢lenmelerine neden oldu. Ancak, federasyonlar Uyesi olan sendikalarin taleplerini

koordine etmekte hala rol oynamaktadir.>*

D. Kamu Yonetim Yapilanmasi ve Hizmet Birimleri

isveg'te kamu yonetimi yapilanmasi kendine has bir nitelik arz eder. isveg
Modeli’nin kurumlar hiyerarsik, merkezi, standartlastiriimis ilkeleriyle refah devletini
yeniden Uretmek (zere 6rgltlenmistir. Yiritilen proje Isvegin  gecmisinden
beslenen hem geleneksel hem de modernist bir projedir. Devlet yoOnetim
mekanizmasindaki burokratik 6rgutlenmelerde hem atanmis hem de secilmis
birokratlar gérev almaktadir. Ust diizey birokratlar arasinda teknokratlarin politik

karar sureglerindeki etkileri onemlidir. 70 ve 80’li yillarda teknokrasinin dne ¢ikmasi

7 Goze, s.136.

%48 | indbeck, The Swedish Experiment, s. 1276.

4 | jonel Fulton, Worker Representation In Europe, Working Paper, 2009,
http://www.seeurope-network.org/homepages/seeurope/countries/sweden.html, (15.12.2011).
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ve ‘teknisyenlerin yonetimi’ hakkinda o6nemli tartismalar yapilmigtir. Bu gun
teknokrasi tabiri seyrek olarak kullanilsa bile bu kavram politika uzmani veya
duruma dayali politika yapicisi anlaminda kullaniimaktadir.>*

Uniter devlet yapisini korumakla birlikte yetki ve hizmet paylagimi agisindan
merkez ve alt birimleri arasinda bir dagilim s6z konusudur. Bu yapini temellinde
demokratik gelenekler énemli bir yer tutmaktadir. isve¢ kamu yénetimi, adem-i
merkeziyetci bir yapiya sahiptir ve yapilanmasi Gcli bir ayrima tabidir. Bunlar
Merkezi idare (Ulusal), bélgesel yénetim ve yerel yénetimler seklindedir.>*

Tablo 33: isve¢ Kamu Kesimi Orgiitlenme Modeli

Bélge Idari Yénetim Kurullan, ¢ | _m

Parlamento,
348 iiye

v v

Bélge konseyleri, Devlet ofisleri, 300 adet

20 adet

3}.!!\3515535199‘ ‘ JAIATS T¥SNIN ‘

v
Belediyeler,
290 adet

Belediye secimleri Bolge konseyi secimleri Parlamento secimleri

JAIATS TTHIA

Kaynak: SALAR (Swedish Assosication Of Local Authorities And Region) Levels of local
Democracy In Sweden, http://english.skl.se/, (15.12.2011).

1. Merkezi Yonetim

Merkezi hukumet, savunma, guvenlik, mahkemeler ve Universite egitimini
saglamaktadir. Bununla birlikte, temel sosyal konularla da ilgilenmektedir. Bunlar,
emeklilik maaslari, saglik ve issizlik sigortasi, konut yardimlari gibi. Yerel idareler
ise, bireysel hizmetler saglamaktadir. Ornek olarak saglik, ilk ve orta 6grenim,
sosyal refah hizmetleri gosterilebilir. Bunun yaninda, altyapi konusunda hem
merkezi hukimet hem de belediyeler hizmet saglarlar.

%9 Christina Ribbhagen, “What Makes a Technocrat? Explaining Variation In Technocratic Thinking

Among Elite Bureaucrats”, ECPR 2nd Graduate Conference, August, Barcelona, ss.6-7.
%! sSubhash Thakur, Michael Keen, Balazs Horvath, Valerie Cerra, Sweden’s Welfare State: Can
The Bumblebee keep Flying?, International Monetary Fund Publ. Washington, 2003, s. 8.
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Merkezi hikiimet yerel idareleri etkileyecek bircok araca sahiptir. Ornegin
hukuki dizenlemelerle politikalar 6nerebilir, faaliyetlerini yasaklayabilir ve karar alma
sureglerini sekillendirebilir. Bu durum yerel idarelerle merkezi politika alanlarinin
koordinasyonunu saglayabilmek icin bir tdr kontrol mekanizmasidir. Merkezi
kurumlarin drgutlenmesi olmayan yerlerde bdlgesel idare, merkezi hikimet
politikalarini bolgesel duzeyde saglamak amaciyla, iletisim, cevre ve egitim gibi

alanlarda koordinasyon gérevi tistlenmektedir.>>

isvec’in maksimalist bir refah devleti olarak simgelesebilmesi icin devletin
hem iyi yasami tanimlamasi hem de bunu gergeklestirecek kurumsal araclari kontrol
etmesi gerekmektedir. Ancak bu kadar devlet midahalesinin oldugu bir modelde
merkezi hukimet ofislerinde (bakanliklar dahil) yaklasik 4.800 devlet memuru
galismaktadir. Bu memurlarin bir kismi teamule uygun olarak politik atamayla
gelmistir. Eger hukumet iktidardan gekilirse politik olarak atananlar goérevini terk
etmektedirler. Bu teknokratlar, meseleleri farkli bakis acilariyla analiz edebilme,
alternatif ¢ozimler bulabilme ve gelismeleri yakindan izleyebilen ylksek yetenekli
kisilerden secilmektedir. Hiklimet teklifleri degerlendirilirken ¢ekincelerini ézglirce

ortaya koyabilmeleri taahhiit altina alinmistir.>>

Bu kadar genis bir sorumluluk alaninda bakanlklar dahil calisanlarin
sayisinin az olmasi minimal bir yaplyr akla getirebilir. isve¢’'te Bagbakanlik ve
bakanliklarla koordineli ¢aligsan farkli alanlarda 300 civarinda ajans (Agency) s6z
konusudur. *** Bu kurumlar (biirokratik ve teknokratik hizmet géren devlet daireleri)
merkezi ydnetim unsurlandir. Uygulamada sorumluluklar ajanslara dagitiimistir.

Merkezi hikimet politika belirleyici 6zelligi ile 6ne ¢ikar.

isvec’'te gok biiyiik bir kamu sektorii bulunmaktadir. Kamu harcamalarinin
GSYiH’ya orani 2011yili son geyreginde % 51.0 olup diinya genelindeki en yiiksek
degerlerden birine sahiptir. Ayrica toplam c¢alisanlarin % 25'’ini istihdam etmektedir.

Bu rakamlara boélge ve yerel yonetimleri dahildir.>>°

552
553
554

Regering Kansliet, Sa Styrs Sverige, http://www.regeringen.se/sb/d/109, (15.12.2011).

Regering Kansliet, Facts and Figures, Year Book, Regering Publ. Stockholm, 2009, s. 5.

Mauricio Rojas, From Welfare State To Welfare Society Sweden And The Quest For A Post
Industrial Welfare Model, (http://www.cvv.nu/pdf/BeyondWsS.pdf), (04.03.2011).

Economy Watch, Economic Indicators Sweden, http://www.economywatch.com/economic-
statistics/Sweden/General_Government_Total_Expenditure_Percentage_ GDP/, (15.12.2011).
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2. Bolgesel Yonetim

isvec’teki bir diger hizmet saglayici birim Boélge ydnetimleridir.>*
(Landstinget) Ulke genelinde 21 tane bdlge yénetimi vardir. Bunlar il genel meclisi
seklinde de ifade edilmektedir. Sorumluluk alanlari zorunlu ve goénulli seklinde bir

ayrima tabidir. Zorunlu hizmetler:>*’

- Saglik hizmetleri (Her tirlt saglik hizmetlerinden sorumludur).

- Toplum saghgini tehdit eden unsurlarla micadele ve tedavisi (alkol,

uyusturucu ve sigara vb.).

- Dis saghgi hizmetler.

- Bolgesel gelismeye destek.

- Kamu ulasim Hizmetleri (Belediyelerle ortak bir gérevdir).

GoOndllhd hizmetler ise; kaltlr, egitim ve turizm olarak sayilabilir. Bu yénetim
birimleri refah hizmetlerini sunmada ve ikincil bir fonksiyon Uretirler. Blnyelerinde
260.000 galigani mevcuttur (2010). Finansmani vergiler(%74), ilag sanayi kesintileri
(%10), devlet yardimlari (%5 ancak bu oran %8’e c¢ikabiliyor), harglar ve kesintiler
(%3), cesitli faaliyetlerden elde edilen gelirler (%3) ve bagislar ve diger gelirler
(%3)'den elde edilmektedir.

3. Yerel Yonetimler (Belediyeler)

isveg'te belediyeler (Komuner) gok glgcli bir otonomiye sahiptirler. Vergi
salma yetkileri mevcuttur ve gercekte, vergi gelirlerinin cogu belediyeler tarafindan
tahsil edilmektedir. Bu durum belediyelerdeki yerel politikacilara onemli Olgude

Ozerklik ve guc saglamaktadir. Belediyeler sosyal refah hizmetlerinin sunumunda en

%% |svec'te idari bolge tanimlamasinda Lanslandsting veya Landstinget/ Bolge konseyi tabiri olarak
kullaniimaktadir. Bu tabire karsilik gelen 19 bélge adina ilaveten, Isveg’in Giiney-batisinda Vastra
Gotaland regionen ve Region Skane ile tek bir belediyeye sahip kuglk bir ada olan Gotland
kommun (Belediye) icin de Bdlge Konseyi tabiri kullaniimaktadir.

5" SALAR (Swedish Assosication Of Local AuthoritiesAnd Region), http://english.skl.se/(16.12.2011).
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onemli fonksiyonu Ustlenen birimlerdir. Belediyelerin Ustlendigi gorevleri su sekilde

ifade edebiliriz;>*®

- Cocuklara yodnelik hizmetler.

- Yashlara yonelik hizmetler.

- Ozirlilere Yénelik Hizmetler.

- Okul éncesi, ik ve Orta Ogrenime iliskin egitim hizmetleri.

- Cevre Korumaya yonelik hizmetler.

- Genel anlamda toplum sagihgini Koruma hizmetleri.
- Konut hizmetleri ve sehir planlamasi.
- Su, kanalizasyon, atik yonetimi ve ¢ép toplama.

- Katiphane Hizmetleri.

isveg genelinde 290 tane belediye vardir ve kamu hizmetlerinin sunumunda
birincil bir konumdadirlar. Kamu istihdaminda en blylk pay belediyelere aittir.

**_ Finansman kaynaklari

Belediyelerde calisanlarin sayisi 760.000’in Ustundedir
vergiler (%69), devlet yardimlari (%14), harclar ve kesintiler (%7), s6zlesme ve
hizmet gelirleri (%1), kira ve faiz gelirleri(5), diger gelirler (%5)den elde

edilmektedir.>®°

%% Regering kansliet, “Local Government In Sweden, Organaisation, activities And Finance”, Local
Goverment Report, Stockholm, 2005, s. 4.

%59 2010 Rakamlari.

%0 SALAR (Swedish Assosication Of Local AuthoritiesAnd Region) Levels of local democracy in
Sweden, http://english.skl.se/, (16.12.2011).
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Tablo 34: Belediyelerde isgiicii Dagilimi

BELEDIYELERDE iSGUCU DAGILIMI

Diger hizmetler

Okuldncesi
faalyetler \ 1%
17% Gevre planlama
— 4%
Oku/E gitiml

20% N

Bakim hizmetleri
39%

e ———

Kaynak: SALAR (Swedish Assosication of Local Authorities And Region), Levels of
Local Democracy In Sweden, http://english.skl.se/, (16.12.2011).

E. isve¢ Refah Devleti Uygulamasi agisindan Sunulan Hizmetler ve

Finansmani

isve¢ Modeli’'nin entelektiiel ebeveynleri olan Alva ve Gunnar Myrdal 1932
yilinda “Isveg’in besikten mezara refah devleti olacagina inaniyoruz” demislerdi.*®*
Bu sekilde tanimlana bir modelde sunulan hizmetlerde olduk¢a olmustur.

Bdylesine detayli bir modelin maliyetlerinin de yuksek olmasi kaciniimazdir.

1. Sunulan Refah Hizmetlerin Tiirleri ve Niteligi

isve¢ Modeli refah devleti uygulamalarinda, sosyal glivenlik alaninin son
derece genis olmasi beraberinde sunulan hizmetlerinde c¢esitlenmesine neden
olmustur. Bircok (lkede refah hizmetleri mevcuttur, ancak isve¢ Modeli hizmet

niteligi itibariyle digerlerinden ayrismaktadir. Bu bélimde Isve¢ Modeli refah

61 johan Norberg, Swedish Models: The Welfare State And Its Competitors,

http:/ffindarticles.com/p/articles/mi_m2751/is_84/ai_n16689820/, (19.12.2011).
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hizmetlerini agiklayacagiz. Bunlari yaglilara yonelik, kaile ve c¢ocuklara yonelik,

igsizlikle ilgili hizmetler, saglik ve egitim hizmetleri seklinde ifade etmek mumkundur.

Tablo 35’de butin bu hizmetlere iligkin veriler gorulebilir.

Tablo 35: Sosyal Giivenlik Harcamalari 2004-2009 (GSYiH %)

Hizmet Alanlari 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saghk 219,079 | 219,453 | 229,378 | 234,694 | 241,856 | 247,843
Harcamalari

Oziirliiler 120,602 | 126,743 | 133,481 | 138,177 | 137,778 | 140,730
Yashlik 306,942 | 319,558 | 328,084 | 345,643 | 370,423 | 392,512
Muhtacglar 18,007 |17,941 | 18,072 | 17,971 |17,968 | 18,077
Aile ve Gocuk 76,943 | 79,653 | 87,781 |91,448 | 96,836 | 99,586
Igsizlik 50,962 |51,161 |47,861 |33,905 |27,932 | 40,322
Konut 14,561 | 14,775 | 15,008 | 14,736 | 14,695 | 14,746
Sosyal Diglanma | 16,959 | 16,624 | 17,444 | 18,354 | 19,815 | 21,954
Sosyal Koruma | 824,055 | 845,908 | 877,109 | 894,928 | 927,303 | 975,770
Harcamalari

GSYIH % 31.0 30.5 29.8 28.6 28.9 31.6
Idari Maliyetler | 15,942 | 16,380 (17,015 | 18,261 | 18,517 | 17,871
ve Diger

Harcamalar

Sosyal Koruma | 839,997 | 862,288 | 894,124 | 913,189 | 945,820 | 993,641
Harcamalari

(Top.)

GSYIH % 31.6 31.1 30.4 29.2 29.5 32.2
Kaynak: Swedish Statistics Bureau, Social Security Expenditure,

http://www.scb.se/Pages/PressRelease 314159.aspx, (23.12.2011).

a. Yashlara Yonelik Hizmetler

isve¢ Modeli'nin bugiin geldigi noktada strdirilebilirlik agisindan en dnemli

problemlerinden birisi demografik yapidir. Bu gergevede isve¢ Modelinin bu kesim

icin sunacag! hizmetler modeli dogrudan etkileyecektir. Tablo: 36’da 65 ve 80 yas

ustl insanlarin sayisi ve oranlarl verilmektedir. Tablo’dan gorulecegi Uzere yasl
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nufusun toplam nifus igindeki payinin yuksekligi bu kesime olan hizmetlerin nitelik
ve nicelik agisindan c¢esitlenmesine ve kamu sosyal harcamalarinin da yiksek

olmasina sebep olmaktadir.

Tablo 36: 65+ Yas 80+ Yas Nifus Sayisi ve Gelecek Projeksiyonu
(Toplam Nifusa Orani)

Yil 65+ Yas 65+ % | 80+ Yas | 80+ %
2011 1.774.000* | 18,8 480.000* | 5,2
2020 2.056.000 | 21,2 525.000 | 54
2030 2.303.000 |22,9 763.000 | 7,6
2040 2.464.000 | 23,6 812.000 | 7,9
2050 2.478.000 | 23,6 912.000 | 8,7

Kaynak: SCB, Population Projections Statistics Sweden, 2011 (* Bu rakamlar Kisisel
Hesaplarimdir. Oranlar Isveg Istatistik Blirosuna aittir)

isvec parlamentosu (Riksdag) yaslilara iliskin ulusal politika icin su hedefleri
tanimlamistir:>*? Buna gére, Yaslilar aktif yasamlarini siirdiirebilmeli, toplum icinde
ve gunlik yasamlarini dizenleme konusunda etkili olabilmelidirler, Gulvenli ve
bagimsiz bir sekilde yaslanmalilar, Saygi gormelidirler, Her tirli saghk ve sosyal
bakim hizmetinden faydalanabilmelidirler, Mdmkin oldugunca kendi evlerinde

barinmalidirlar.

isveg'te sosyal bakim hizmetleri alani, sosyal refah sisteminin temeli olarak
tanimlanmaktadir.®®® Bu nedenle yasllara sunulan hizmetlere yénelik diizenlemeler,
drgitlenme ve hizmet kapsami isve¢ refah modelinin karakteristiklerinden biridir.
Yilda ortalama GSYiH'nin % 2.5'si belediyeler ve bélge ydnetimleri biitcesinden yasli
bakim hizmetlerine harcanmaktadir.*®* Geleneksel olarak yashlarin kamu tarafindan
bakimi belediyeler tarafindan yapilmakta ve kamu tarafindan finanse edilmektedir.
Bakim hizmetlerinin yiksek evrensel standartlarda, kalite, kapsayicilik ve her zaman

her sart ve durum icin mevcut olmasi amaglanmistir.

562

cos Riksdag, Welfare Commission Report, Departementsserien 2002:32 ds 2002 32 d2

Jorma Sipila, Social Care Services: The Key to the Scandinavian Welfare System. Aldershot
Publ. Avebury, 1997, s. 22.

564 SALAR, Social Planning Needed For an Ageing Population, Factsheet, Stockholm, 2009, s.2.
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isveg'te maas alan yash niifusun % 16’si kamu bakim desteginden bir
sekilde faydalanmaktadir. Temizlik, ortalig1 toplama, yemek pisirme gibi gunlik ev
faaliyetlerine yardimla baglayan hizmetler bugin Kkisisel hijyen, ila¢g verme,
rehabilitasyon gibi hemsirelik hizmetlerine, seyahat yardimi (toplu tasim araglarina
kartla Ucretsiz binme ve mesafe tahditli 6zel kartla taksi kullanma), emniyet alarmlari
dizenekleri, kaplya yemek servisi, evde perde asmak, ampul degistirmek gibi

yardimci bakim (handyman) hizmetlerine kadar uzanmistir.>®

Tablo 37: Kamu Yasli Bakim Sisteminin Orgiitlenme Yapisi

Merkezi idare Bodlge Konseyleri Belediyeler
Yasal dlizenleme Kisa vadeli klinik ve | Bakim ve hemsire
ileri medikal bakim yardimcilarinin
Mali destek ve hastane tedavisi | yuksekokul egitimi
(6zel geriatri bakimi
Yiiksek egitim saglama dahil) Ev yardimi
Doktorlar
Hemsireler Ev hemsireligi Ev hemsireligi
Belediyelerde idarecilik ve
super-vizorluk yapacak Ozel barinma mekanlari
sosyal bakim yoneticileri icin Yaslilar yurdu
Hizmet apartmanlari
Grup yasama evleri

Kaynak: Socialstyrelsen, Social Services In Sweden,
http://www.sos.se/FULLTEXT/0077- 018/kap9.htm, (10.05.2011).

1990’larda baslayan ekonomik krizle beraber Adel Reformu®® sonrasi kamu
tekelinde olana bu hizmetler kismen 6zellestirilerek serbest girisimcilere agiimistir.
Bu reform ev temelli yagli bakim hizmetlerinin payini arttirmayi hedef almis ve yasli

bakim sisteminin dizenleyici ve organizasyon yapisini kokten degistirmistir.

Yapilan duzenlemeler, yuksek etkinlik ve verimliligi hedeflemis olmakla
beraber, bu tedbirlerle rasyonel hale getiriimeye calisilan yagh bakim hizmet alani

bakim sdrelerinin kisalmasi, yaslilarin katilim Ucretlerinde artmasi ve Kkigisel

%65 paul Montgomery, Jane A. Dennis, Personal Assistance For Older Adults (65+, Cochrane

Database of Systematic Reviews, No: 1, CD006855, 2008, s. 7.

%6 1992 yilinada yapilan bu refor 6zellikle yasl bakimi ilgilidir. Bu reformun en 6nmli 6zelligi Yaslilik
hizmetlerini tek yonetim altinda toplamaya yoneliktir. Yaslilik hizmetleri Bolge yonetimlerinden
Belediyelere devredilmistir. Bkz. Gun-Britt Trydegard, Welfare Services For The Elderly in
Sweden At The Beginning Of The 21st Century— Still in Line With The Nordic Welfare State
Model?, http://www.adelphi.edu/peoplematter/pdfs/Trydegard.pdf, (16.12.2011), s. 1
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intiyaclara iliskin siki degerlendirme prosedulrleri ile zaman igin evrensel
standartlarin kaybolmasina ve segicilige yol agmistir.>®” Yashlara bakim sistemi
icinde geleneksel isveg refah modelinden daha c¢ogulcu bir modele gegilmesiyle
hizmetleri desteklemek icin aileler, komsular, génullilerden yararlanma tamamlayici

kaynaklar olarak kullaniimaya baglanmigtir.>®

b. Saglik Hizmetleri

isvec saglik sisteminin amaci bireyin yasadigi yere ve gelirine bakilmaksizin
bitiin niifusa esit sartlarda iyi saglik ve bakim hizmetleri saglamaktir.>®® isveg'te
saghk sisteminin orguitlenmesi adem-i merkeziyetci bir yapi gosterir. Saglk
hizmetlerinin temel sorumlusu olan 20 adet boélge meclisi, vatandaslara hastane,
birinci basamak bakim, psikiyatrik bakim ve diger saglik hizmetlerini saglamakla
gorevlidirler. Bu nedenle ulusal mevzuat sorumluluk ve dolayisiyla karar alma
yetkisini bu idari kademelere aktarmistir. Bolge meclisleri hastanelerin birgogunun
sahibi ve igleticisi konumundadir. Bolge meclislerinden sadece (¢ tanesinin nifusu
500.000 den fazladir (Stockholm, Vastra-Goétaland ve Skane). Gotland 60.000
nufusla en kiguk bolgedir. Digerlerinin nufusu ise ortalama 275.000 dir. Her bdlge
kendisini birkag saglik hizmet Dbdlgesine ayirmigtir ve her bodlgede saglik

hizmetlerinin yiritilmesinde secimle is basina gelmis yénetim kurullari vardir.>”

Bdlgelerde arastirma-gelistirme, egitim ve uzmanlik paylasimi ve igbirligi gibi
nedenlerle kendi aralarinda, nufuslari 1-2 milyon olan alti medikal bakim bdlgesi
olusturmustur. Her bdlgede en az bir Universite hastanesi mevcuttur. Bolgeler
ayrica Ozel olarak igletilen ancak kamu tarafindan finanse edilen 6zel saghk
hizmetlerini de duzenlemekte, kurallar koymakta ve kontrol etmektedir. Sosyal
guvenlik sistemi tarafindan finanse edilecek olan 6zel saglik birimleri senelik Ucret

listelerine uymak durumundadirlar. Nufusun ancak dortte biri 6zel merkezlerdeki

67 Sune Sunesson ve Digerleri, “The Flight From Universalism”, Journal of European Social Work,

Vol. 1, No: 1 1998, s.19.

Martha Szebehely, "Omsorgsstat i Forandring, | Valfarden — Verkan och Samverkan”. Rapport

Fran Forskar Seminariet, Umea, 1998, s. 9.

Swedish Healthcare Act, Stockholm, 1982, s. 763.

"% Anna H. Glenngard, Frida Hjalte, Marianne Svensson, Anders Anell, Vaida Bankauskait, Swedish
Health System In Transition, WHO Regional Office For Europe On Behalf of the European
Observatory On Health Systems And Policies, 2005, ss.1-3.

568

569
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uzman hekimlere muracaat etmektedirler. Birinci basamak bakimlarin ¢cogu kamu

tarafindan karsilanmakta ve pratisyen hekimler tarafindan yapilmaktadir.>"

isve¢ saglik hizmetleri, blyik olclide kamu kesimi tarafindan yerine
getirilmekte ve finanse edilmektedir. Merkezi hukimet, Milli Saglik ve Refah Kurulu
(Socialstyrelsen) araciigiyla verimlilik, kalite ve esitlik esasina dayali temel
politikalari ve hedefleri belirleme ve rehberlik yapma sorumluluguna sahiptir. Ancak

hedeflere ulasma ve politikalari uygulama bélge meclislerinin sorumlulugundadir.®>”

Tablo 38: Saglik Harcamalari (GSYiH %)

1975 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009
Almanya | 8,4 8,4 8,3 10,1 (10,3 |10,7 |10,7 |11,6
Isveg 7,5 8,9 8,2 8,0 8,2 9,1 9,2 10,0
Turkiye | 2,2 2,4 2,7 2,5 4,9 54 6,1
Ingiltere | 5,4 5,6 59 6,8 7,0 8,2 8,8 9,8
ABD 8,0 9,0 12,4 |13,7 |13,7 |15,7 |164 |17.4

Kaynak: OECD, Health Data, 2011, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SHA
(21.11.2011).

Dinya Saghk Teskilat’'nin verilerine goére 2009 yili saglik harcamasi Kigi
basina 3.690 USD dir. Bu gayri safi milli hasilanin % 9,9 ne karsilik gelmektedir.*”®
Bu harcamanin % 84,9'u yani 3,118 USD devlet tarafindan karsilanmaktadir. ilag
harcamalari bu degerin % 12,3'n{ teskil etmektedir. isvecliler saglik birimlerine her
miracaatlarinda katki payi olarak belediyelerin tespitine gére pratisyen hekimler icin
100-140 SEK ( ortalama 18 USD), uzman hekimler igin ise 140-250 SEK (ortalama
30 USD) édemektedirler. Ancak bir sene icinde yapilan 6demede sinir 900 SEK
(135 USD) olarak tespit edilmistir (harcanabilir gelirin % 0.4’G). Fizyoterapi, hastane
Ucreti gibi diger medikal hizmetler i¢in ginlik 80 SEK (12 USD) ddenmektedir. 20
yasin altindakiler icin bu ddemeler séz konusu degildir. ilaglar icin de benzer bir
uygulama s6z konusudur: Hasta 900 SEK (130 USD) kadar bitin ilaglari kendisi

"L Glenngard ve digerleri, s. 22-24.

"2 Bj6rn Lindgren ve Carl Hampus Lyttkens, Financing Healthcare, The Sweden Council For
Working Life And Social Research Publ. Stockholm, 2010, ss. 81-83; Glenngard ve digerleri, s. 22-

53 Lindgren ve Lyttkens, s. 84-85.
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O0demekte ancak sonra artan olcekli bir devlet destegi saglanmaktadir. Boylece hi¢
kimse 12 aylik bir sirede 1.800 SEK (260 USD) den fazla bir ddeme

yapmamaktadir.>”

Mali sorumlulugun belediyelere ge¢cmesiyle birlikte hastanelere yillik saglik
bltcesi tahsisatindan vazgecilmis bunun yerine, hasta tedavisindeki performansa
gbre ddeme yapilmasi yontemi benimsenmigtir. Devlet hastaneleriyle rekabet eden

Ozel hastaneler in sayisi oldukga sinirlidir.

c. istihdama Yénelik Hizmetler ve igsizlik Hizmetleri

isvec Modeli'nin altin cagindaki en énemli basarisi istihdam konusunda
olmus ve issizlik oranlarini %1.5’lere kadar indirmigtir. Ayrica ¢calisma sartlar ve
standartlarinda da biiyiik basarilar elde etmistir. 2011 isve¢ ulusal programinda

575

surdurdlebilir istihdam refahin teminindeki en énemli unsurdur’” ifadesindeki gibi

istihdam politikasi isve¢ Modeli igin temel taslardan birisidir.

isveg'te istihdam politikasi diger alanlarda oldugu gibi alt yénetim birimlerinin
degil bizatihi merkezi hiikiimetin sorumlulugundadir. istihdam politikasinin temel
amaci tam istihdam ve gelir dagiliminda esitligin teminidir. Bunun igin devlet
midahaleleri mimkdndir. Yeni is alanlari olusturma, calisma hayatina iligkin
dizenlemeler, calisma hayatinin taraflari ile muizakereler merkezi hikimetin
insiyatifindedir. Bunu Istihdam Bakanliyi ve bagli ajans ve konseyler vasitasi ile

gerceklestirir.>"

isveg istihdam hizmetlerinin iki yéni vardir. Birincisi ise yonelik olan digeri ise
istihdam agisindan niteliklerin gelistirilmesi igin egitim programlaridir. ise yonelik
politikalar genellikle ¢alisanin bireysel is kapasitesini artirma ve kalifiye c¢alisan

sayisini artirma, egitime yonelik olan politikalar ise nitelik agisindan issizlere beceri

574
575

The Swedish Institute, Health Care In Sweden, Sl Publ. Stockholm, 2009, s. 3.

Regering Kansliet, Swedish National Reform Programme 2011, Government Office, Stockholm,
2011, s.5.

576 Regering Kansliet, Ministry Of Employment, Labor Market Policy,
http://www.sweden.gov.se/sb/d/8281/a/74023, (23.12.2011).

208


http://www.sweden.gov.se/sb/d/8281/a/74023

gelistirme ve is piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda yeniden egitim verme seklinde
ifade edilebilir.>"’

issizlik konusunda sundugu hizmetler ise, sosyal givenlik agisindan issizlik
sigortasi, issizlik yardimlari ve gecici durumlar icin hastalik sigortasi ve igsizlik
glvencesi temel destek programidir. Gelire bagl issizlik sigortasi gonullulik ve
issizlik Sigorta Topluluguna (iye olmayl esas almaktadir. Odeme orani yastan
bagimsizdir. Stresi 2007 yilindan beri aile sartlarina baglanmistir. Normal siresi

300 glin olup baskasina bagimli gocugu olanlar igin stire 450 ginddr.

Diger ulkelerde igsizlik sigortasi ¢ogunlukla sosyal sigorta sisteminin bir
parcasidir, ancak Isvec'te isglicii piyasasi politikasinin bir pargasidir. issizlik
sigortasi bazen ticaret birlikleri tarafindan fonlanir fakat legal olarak bagimsizdir.>"®
2007 yilindan itibaren issizlik sigortasini desteklemek icin toplami yaklasik 8 milyar
SEK olan, ek bir finansman primi édemesi zorunlulugu getirilmis, 2008 krizinde
dusuk istihdam nedeniyle bu tutar azaltiimistir. Yardim alirken gelir ve kazang elde
etme ve ise yeni baglayanlarin durumu soéyledir: Aile ve konut yardimlarina ilave
yapilirken igsizlik yardim miktari calisilan gunlere bagli olarak belirli oranlarda
azaltilir (Isveg'te 6zel bir aile yardimi sekli olmamakla beraber aileye yapilan yardim

konut yardim sistemi icinde ele alinmaktadir.) Her tarli yardim vergilendirilmektedir.

Issizlik yardimi: Temel issizlik sigortasina yardim denilebilir. Amaci sigortali
olma suresi yetersiz ya da hi¢ sigortali ¢alismamis olanlara yardim etmektir. 20
yasindan buyidk olmak gerekmektedir. Yardim sartlan issizlik sigortasindan

yararlanma gartlariyla aynidir.

Hastalik sigortasi: Bu hak isbasi yapildidi ilk ginden itibaren uygulanir. Telafi
seviyeleri yasayla garanti altina alinmistir ve miizakerelere konu edilemezler. ik 14
gun icin prim ddemesi igveren tarafindan yapilir. Primin édenmedigi bir gunluk

deneme suresi vardir. 14 gunun 2. gunu dUcretin %80’i Uzerinden &deme

578 Regering Kansliet, Unemployment Insurance,

http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/75/63/d1783aed.pdf, (23.12.2011).
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yapilimaktadir. Hastalik primi 6deme sorumlulugu 14 gun sonra igsverenden ulusal
sigorta sistemine aktarilir. Hastalik parasi tamamlayici olarak kollektif mutabakatla

verilmektedir.®”

Issizlik giivencesi, temel destek programi: Bu program ile issizlik Sigorta
Toplulugu Gyelerine génalltlik esasina goére, bir program kapsaminda yapilan temel
destek uygulamalarini kapsamaktadir. Bu topluluklar is¢i sendikalariyla yakin iligki
icindedirler ve bu topluluklara katilabilmek icin sendikalara veya isveren érgutlerine
Uye olmak gerekmemektedir. Ancak, katihm igin éddenen prim bir miktar ylksek
olmaktadir. isveg'te sendikalara lye olmak istemeyenler igin ayrica dzel sigorta
toplulugu da vardir. Kendi isinde calisanlar da sigorta edilebilmektedir. Esas yardim
issizlik sigortasi topluluguna Uye olmayan veya istihdam o&lgutlerini yerine
getiremeyenler icin hedeflenmistir. Dusuk gelirliler icin, issizlik yardimi ya da ne ad
altinda olursa olsun yapilan yardimlar dlgcege baglanmis ev yardimi geliri olarak

yapilmaktadir.>®°

isvec'te isglicli piyasasi diizenlemeleri icin yapilan kamu harcamalarinin
tutari 2009 yilinda GSYiH'nin 1.65'dir. issizlik oranlari ise son kiiresel krizle 2010

yilinda %10’lara yiikselmis olsa da Kasim 2011 orani ise %6.7dir.>®"

d. Aile, Kadin ve Cocuklara Yonelik Hizmetler

isve¢ Modeli'nde aile, kadin ve gocuklara yénelik hizmetler diger bir gok
Ulkedeki refah hizmetlerine gore daha kapsamhdir. Aile politikalarinda amag gugla
aileyi olusturmak, gulgli ebeveynler ve sadlikh bireyler vyetistirmektir. Ana
sorumluluk birimlerinin yerel ydnetimlerin oldugu, ailelere sunulan hizmetleri su

sekilde ifade edebiliriz;*®

- Aile sigortasi, ihtiyaca gore genel yardimlar, (bu yardimlar ihtiya¢ testine

baglidir, gocuk yardimlaridir. Aile Sigorta Yardimlari, ¢ocuk indirimi, nakit

59 Forsakringskassan, Sjukpenning, www.fk.se, (23.12.2011).

%8 Bo Lundgren, “Recent Development In Unemployment Insurance In Sweden”, International Social
Security Association International Experts Workshop of The ISSA, Brussels, 10-11 April 2006,
ss. 3-6.

SCB, Unemployment Rates,

http://www.scb.se/Pages/Product_23276.aspx, (23.12.2011).

582 Regering Kansliet, Family Policies, http://www.sweden.gov.se/sb/d/3827/a/22663, (23.12.2011).
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yardim, gecici nakit ddeme, hamilelik ddemesi ve 6zurli ¢ocuk yardimlarini
kapsamaktadir. Ayrica c¢ocuklu ailelerin temel ekonomik ihtiyaglarini
karsilamaylr amagclayan nakdi konut yardimi da yapilabilmektedir. Yalniz
yasayan annelerin yanindaki ¢cocuklarin % 6’s1 yetistiriimesine katki olarak

nakdi yardim almaktadir.

- Ucretli izin kullanimi: Cocuk bakimi nedeniyle ebeveynlerin 3 ay ve daha
sonra 6 ay ucretli izin kullanma hakki 1960’larda tanindi ancak hak kullanimi
dogrudan dcretli galisan annelere verildi. 1970’lerden itibaren babalar da bu
haktan faydalanmaya baslamistir. 1980’lerden itibaren Ucretli izin suresi
kademeli olarak ve 480 giine cikariimistir.®® isvec'te cocuk sahibi olma
edilimi emek piyasasinin durumuyla bagintihdir. Aile sigortasi yardimlari

ucretler kadar emek piyasasi sartlariyla dogrudan iligkilidir.

- Gegici nakit yardimi ¢ocuklari hasta olan ebeveyne ¢ocuk basina yilda 120

glnl kapsayan bir 6demedir.

- Hamilelikte 6denen nakdi yardim ¢alisma sartlarinin anne adayina zarar

verme riski tagidi§i durumlarda gelir kaybini 6demek igin yapiimaktadir.>®*

- Dogrudan aile yardimlari, isveg'te kayitl butiin gocuklara aylik bir 6deme
yapilmaktadir.16 yasindan kugik cocuklar ve egitime devam ediyorsa 20
yasindan kuguk olanlarin aileleri bu yardimdan faydalanabilmektedirler. Aile
yardimi  6demeleri gelir ve kazangla iligkilendirimemekte ve
vergilendiriimemektedir. Cocuk bakimi hizmetleri blylk o6lclide devlet ve

yerel yénetimler tarafindan kargilanmaktadir.

- Yalniz yasayan ebeveyn yardimlari, Bu bulunmayan diger ebeveynin
odemesi beklenen ayr bir yardimdir. Bulunmayan ebeveyn yalniz yagsayana

dogrudan 6deme yaptigi surece devlet miudahale etmemektedir.

isveg'te kadinlarin is hayatina atilmasi bir zorunluluk olarak ele alinmaktadir.

Modern aile politikasi uygulamalari kadin ve erkegin hem is yagsaminda hem de aile

583 Regering Kansliet, Family Policies, http://www.sweden.gov.se/sb/d/3827/a/22663, (23.12.2011).
%8 Forsakringkassan, Vanta Barn, , www.fk.se, (23.12.2011).
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icinde aktif dayanismasini hedef almaktadir. Bu nedenle 3 yasindan buyuk
cocuklarin % 90’1 okul 6ncesi faaliyetler katilmasi ve 3 yas alti ¢cocuklarin Ggte birinin

de ¢ocuk bakim evlerine ulagsmasi hedeflenmistir.

isve¢ cocuk bakim sistemi ulusal bitiinlik ve Ust seviyede tutarlilik
gOstermektedir. Yasal duzenlemeler bu hizmetlerin belediyeler tarafindan yerel
seviyede ydratilmesini 6ngdrmektedir. Ancak cocuk bakim hizmetleri tek tip
(uniform) degildir. Belediyeler yerel ihtiyaclara goére kendi ¢ézimlerini
Uretebilmektedirler. Belediyelerin hizmetleri devlet ajanslari tarafindan denetime
tabidir. Cocuk bakimi hizmetlerinin yapilandiriimasina iliskin en temel ideolojik,
esitlik¢ilik, finansman ve kurumsal konular belediyelere birakiimamistir ve her
belediye cocuk bakimi érgutlenmesini milli yapisal normlara gére yapmaktadir. Bu

acidan isvec politik yasamindaki merkezi gelenek ¢ok net gériilmektedir.>®®

Kamu cocuk bakim 1970’lerden itibaren hizlanmis ve 1990’lar boyunca
genigslemeye devam etmigstir. Halen ¢ocuklara yonelik hizmetlerde bir daralma s6z
konusu degildir. Okul ¢ocuklari i¢cin kamu ¢ocuk bakim hizmetleri 1-5 yas arasi

cocuklarin % 80'ni ve 6-9 yas arasi cocuklarin dértte tigiinii kapsamistir. %

Yasayla batin ebeveynlere ¢ocuklarini kamu gindiiz bakim sistemine verme
hakki taninmistir. 1999 tarihinden beri uygulanan erken ¢ocukluk egitimi ve bakim
politikasina gére ebeveynden ¢ocugu igin bir azami hizmet destek 6demesi yapmasi
istenmigtir. 2000’lerin baslarinda ¢ocuk bakimi konusunda 6zel sektérin ve bazi
inisiyatif gruplarin tesebbusleri olmustur. Bu nedenle ¢ocuk bakiminda cergeve
genislemeye baslamistir. Ancak finansman, mesleki ve editsel standartlar, kadro
olusturma, egitsel ve sosyal hedefler, sigorta ve guvenlik mevzuati agisindan
belediyelerden farkli ¢ok radikal farkliliklar goéralmemigtir. Okul 6ncesi bakim
hizmetleri 1-5 yas araligindaki ¢gocuklari kapsamakta ve sabah 7-9 saatleri ve aksam
3-6 saatleri icerisinde tam gun esasina goére faaliyet gostermektedir. Ailelerin

talebine gore yarim gunluk hizmette sunulmaktadir.

%% Victor Pestoff ve Peter Standbrink, Changing Family Structures And Social Policy: Child Care

Services In Europe and Social Cohesion, European Union Social Affairs Section Publ. Brussel,
2006, s. 6.

586 Forsakrinskassan, Family Policies, www.fk.se, (23.12.2011).
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e. Egitime Yonelik Hizmetler

Egitim hizmetlerinde ana politika belirleyici merkezi hikumettir ancak, hizmet
sunma gorevi, yerel yonetimlerdedir (Belediyeler), bunun istisnasi ylksek égrenim

merkezi hukumetin insiyatifindedir.

isveg'te egitim sistemi temel, akademik ve mesleki egitimi vermektedir.
Zorunlu egitim suresi 9 yildir ve 7 ile 15 yas arasindaki bitiin gocuklarin kamu ya da
Ozel sektor tarafindan sunulan egitim hizmetlerine devam etme zorunlulugu

anlamina gelmektedir.

Bir sonraki basamak lise egitimi (gymnasieskolan/upper secondary) 3 yil
surmektedir. Bu asamada 16 adet milli program uygulanmaktadir, iki program
Ogrencileri, Universiteye ve koleje hazirlarken14 tanesi meslek egitimine
hazirlamaktadir. Meslek egitiminde o6grenciler egitimlerinin % 15’ini is yerinde
gecirmek zorundadirlar. Zorunlu egitimi tamamlayan &grencilerin % 98’ liseye
devam etmektedir. Liseyi bitiren genclerin yaklasik % 50’si bes yil icinde bir yliksek
egitim kurumuna kaydolmaktadir. Ote yandan tesvik amaciyla yiiksek egitime

devam eden genclere devlet tarafindan burs ve kredi verilmektedir.>®’

isveg'te 7 tanesi Universite ve kiiclik ve orta dlgekli (iniversite koleji olmak
lizere 37 tane yiiksek egitim kurumu vardir.”®® isve¢’'te egitim kamu fonlarindan
finanse ediimektedir. GSYiH'nin % 8.3l egitim sistemine aktariimaktadir. Bu oran %

5.8 olan OECD ortalamasinin iizerindedir.>®
f. Konut ve Barinmaya Yonelik Hizmetler
isve¢ Modeli’'nde bir diger uygulama konut yardimi hizmetleridir. Konut

politikalari yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Bu uygulama 1990l yillara kadar

besikten mezara refah devleti anlayisinin bir uzantisi olarak temel bir hak gibi

%87 EU Parliament, “Social And Labour Market Policy In Sweden”, Directorate General For Research

Working Document, Social Affairs Series no. W 13A, Brussel, 1997, s. 6.

® Europen Parliament, Swedish Education System,
http://europarl.europa.eu/workingpapers/soci/w13/, (12.06.2011).

589 SCB, Education Expenditure, Statistical Yearbook, SSC Publ. Stockholm, 2011, s. 26.
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surmustdr, ancak 1990l yillardaki kriz sonucu, en 6énemli kisitlamalar bu alanda

yapilmigtir.

Konut yardimi politikalari 1930’larda uygulamaya girmistir. Ancak zaman
icinde aile politikalari ve konut politikalarindaki degisim nedeniyle hedefler
degismistir. Simdiki uygulamalarin ana amaglarindan biri ekonomik olarak zayif olan
hane halklarinin elverigli konut sartlarinda yasamasini temin etmektir. Yalniz
yasayan ebeveynler ile aile sorumlulugunu kadinlarin Gstlendigi aileler bu yardimdan
en cok faydalanan kesim olmaktadir. Konut yardimlari esasi itibariyle yoksullugu
azaltmayl hedefleyen isve¢ sosyal politikalarinin bir aracidir. Uluslararasi
karsilastirmalar isveg refah devletinin yoksullugu azaltmada en etkili devletlerden

biri olarak gériinmektedir. Konut yardimlari {i¢ sekilde bicimde uygulanmaktadir:>*°

- Gelire gore konut yardimi. Bu yardim yasa, gelire, ev giderlerine ve ¢ocuk

saylsina gore degismektedir.

- Konut yardiminin tamamlayicisi olarak kira tamamen sosyal yardim

kapsaminda tutulmaktadir.

- Maas alanlar igin gelire gore ek konut yardimi.

Bu yardimdan yararlanabilmek igin dlsuk gelir ve ¢ocuklar dederlendirme
Olchtldar. Bu yardimdan faydalananlarin ¢gogu yalniz yasayan anne veya babalardir.
29 yasin altinda bu yardimdan faydalananlarin 2/3’ sini 6grenciler olusturmaktadir.
Brit yardim miktarinin hesaplanmasinda toplam konut maliyetleri belirli gruplara
ayrilmaktadir; her grubun % 50-70’i sabit bir yardim tutarina ilave edilmektedir. Her
bir grubun buydklagl ve sabit yardim tutari yasa ve aile durumuna baglidir. Yardim
takvim yilinda beklenilen gelire gére aylik olarak hesaplanmaktadir. Ancak, yil igcinde
alinan yardim gegici olup son gelir degerlendirmesine gore kontrol edilmektedir.
Sermaye gelirleri de hesaba katilmaktadir. Konut yardimi konut giderlerini agamaz.
Konut yardimi gelire endekslidir. indirim oranlari, yasa ve aile durumuna gére

degismektedir.

0 Joakim Palme ve Oli Kangas, Social Policy and Economic Development In The Nordic Countries,

Palgrave Publ. London, 2005, s. 33.
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2. Refah Hizmetlerinin Finansmani

Tarihsel sirece baktigimiz zaman isveg'te vergi yapisi ozellikle 1903
yihindan itibaren kurumsallasmaya baslamistir ve gelir vergisi yerel dizeyde
toplanmaya baslamistir. 1921 yilindan itibaren yerel yonetim duzeyinde artan oranli
vergi tarifesine gecilmis ancak 1937 yilinda sonlandiriimistir. 1941 yilinda ise
tiketim Gzerinden vergileme baslamis ve zaman iginde cesitli dedisiliklere
ugramistir. 1969 yilinda ise katma deger vergisi alinmaya baslanmistir. Vergi
oranlarini genel tarihi seyrine bakildigi zaman 1950'li yillara kadar isvec vergi
oranlari % 10’lar civarinda iken bu oranlar zaman igerisinde kademeli olarak surekli
bir artis gostermis ve % 70’lere varan oranlara ¢ikmistir. Ancak 2004 yilinda iktidara

gelen liberal egilimli Moderat Parti uygulamalari ile bu oran % 49.4 civarina inmigtir.

Sosyal guvenlik kesintileri ise ilk olarak isverenler Gzerinden 1913 yilinda
alinmis, calisanlardan ise 1955 yilinda alinmaya baslanmistir.>*®* Sosyal giivenlik
kesintileri ise tarihsel surec iginde vergiler gibi artis gostermistir. 1965 yilinda %
12.1 iken 1990 yiinda % 27,2 olmus, bu oran ginimuizde ise % 24.5

seviyesindedir. isveg'te vergilerin tarihsel gelisimi Ek. 20’de sematize edilmistir.

isve¢ Modeli'nin kuruculari arasinda sayilan Gunnar Myrdal 1978 yilinda
yaptigl bir konusmada Isveg'teki yilksek vergi oranlarinin insanlari vergiden
kagcinmaya ittigini, “Oyunbaz Ulus™ haline gelindigini ifade etmistir.>®> Burada da
belirtildigi tizere isve¢ Modelinin en belirgin yani vergilerin yiiksekligidir. Dolayisiyla
vergiler kamu gelirlerinin esasini olusturur. Bu noktada degdinilmesi gereken bir
unsurda caligsan kesim Uzerindeki vergi ve sosyal guvenlik kesintilerinin ylksekligi
vergi takozu (tax wedge)* kavramini gindeme getirmektedir. Bu da istihdami
olumsuz etkilemektedir.>*® Vergi takozu konusunda isve¢ 1. sirada yer almaktadr.

Tarkiye ise ikinci siradadir.

! Gunnar Du Rietz Dan Johansson, Mikael Stenkula, The Marginal Tax Wedge of Labor In

Sweden From 1861 to 2009, Svenska Natverket fér Europaforskning i Ekonomi Publ.
Stockholm, 2010, s. 7.

%92 Jonas Agell, Peter Englund ve Jan Sodersten, “Tax Reform Of The Century: The Swedish
Experiment”, National Tax Journal, Vol 49 no. 4, December 1996, s. 644.

* “Nation of Wanglers” Oyunbaz Ulus seklinde terciime edilmistir.

%3 World Bank, Quarterly Economic Report, Part 2, 2005,
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/042005EU8QERPart20f2.pdf,
(07.03.2012), s. 1.
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isve¢ Modeli'nde sosyal refah hizmetlerinin temel finansman kaynagi vergiler
ve sosyal giivenlik kesintileridir. Onceki bélimde bahsettigimiz lizere isveg'te yerel
yonetimler de vergi alma hakkina sahiptir. Dogrudan ve dolayli vergi uygulamasi
acisindan degerlendirildiginde gelir Gzerinden alinan vergiler agirlikli olmak Gzere,
tuketim Uzerinden alinan vergiler ve sosyal guvenlik kesintileri finansmanin ana

kaynaklaridir.

Gelir vergileri, 2010 yilinda uygulanan gelir vergisi orani % 57,7’dir. Bunun
icinde yerel yonetimin gelir vergisi orani % 31,5 merkezi hikimet gelir vergisi orani
% 25 ve diger %1,2 seklindedir.*** Gelir vergisi oranlari yerel yoénetimlerin mali
durumlarina gére azalip artabilir, bu verdigimiz oranlar ortalamayi yansitmaktadir.>%®
Kisisel gelir vergisinde artan oranhlik s6z konusudur. Diger higbir vergi artan oranli
degildir.

Tablo 39: Gelir Vergisi (GSYiH%)

1965 | 1975 1985 1995 2000 2009

Gelir

Vergisi 48.7 | 46.1 38.7 33.5 33.3 28.9

Kaynak: OECD, Revenue Statistics. 1965-2009, OECD Publ. Paris, 2011, s. 92.

Kurumlar vergisi, 2010 yilinda uygulanan kurumlar vergisi orani %26,3’tur.
Bu verginin alt unsurlari harglar, kupon vergisi seklindedir

Tablo 40: Kurumlar Vergisi (GSYiH%)

1965 1975 1985 1995 2000 2009

Kurumlar
vergisi

Kaynak: OECD, Revenue Statistics. 1965-2009, OECD Publ. Paris, 2011, s. 91.

2.0 1.8 1,7 2.8 3.9 3.0

%9 Vergilerle ilgili basliklara ait bilgiler isveg Vergi idaresi ve isve¢ Ulusal Mali Yonetim idaresi Web

sayfalarindan derlenmistir. Ekonomistyrningsverket, http://www.esv.se/Snabblankar-i-
toppen/English/, (23.12.2011).
* Vergi Takozu (Tax wedge): bir galisan basina devlete édenen vergi ile sosyal guvenlik
kesintisinin toplamini ifade ediyor.
John Loughlin ve Steve Martin, Local income Tax in Sweden: Reform And Continuity, Centre
For Local and Regional Government Research Publ. Cardiff, 2004, s. 5.
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Tiketim vergisi, Tuketim Uzerinden alinan KDV orani genel anlamda
%25tir. Ancak bazi mal ve hizmetlerde oran degisikligi s6z konusudur. (% 6 ve %
12 seklinde uygulamalar mevcuttur). Tuketim vergilerinin alt unsurlar ise katma
deger vergisi, tutin ve alkolli iceceklerden alinan vergiler, enerji kullanimindan

alinan vergi, trafik ve yol vergisidir.

Tablo 41: Tiketim Vergileri (GSYIH%)

1965 | 1975 1985 1995 2000 2009

Tliketim
Vergileri
Kaynak: OECD, Revenue Statistics. 1965-2009, OECD Publ. Paris, 2011, s. 101.

10.4 10.0 12.6 13.4 12.7 135

Servet vergileri, servet vergilerinde oran vergi idaresince 2010 yilinda % 0,75
orani belirlenmigtir. Bu vergilerden miras vergisi 2006 yili sonunda kaldirilmistir. Bu
verginin esasini sahip olunan gayrimenkuller Gzerinden alinan vergiler

olusturmaktadir.

Tablo 42: Servet Vergisi (GSYiH%)

2002 2005 2006 | 2007 20008 | 2009

Servet
Vergisi

Kaynak: OECD, Public Sector, Taxation And Market Regulation Indicators
2011 http://stats.oecd.org/Index.aspx, (12.13.2011).

15 1,4 1,4 1,2 11 11

Sosyal glivenlik katkilari, vergi gelirlerinden sonra en dnemli unsur sosyal
guvenlik katkilaridir. 2010 yilinda sosyal guvenlik kesintileri orani %31.42, kendi

isinde calisanlar icin oran 29.71dir.

Tablo 43: Sosyal Giivenlik Katkilari (GSYiH%)

1965 [ 1975 [1985 | 1990 [ 1995 | 2000 | 2008 | 2009

Sosyal
Giivenlik 121 | 195 | 25,0 | 27,2 | 276 | 26,4 | 249 245

Katkilar
Kaynak: OECD Revenue, Statistics, 1965-2009, Paris, 2011, s. 100.
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Borglanma, Isve¢in son on yil icindeki borglanma siireci tablo 44'de
verilmistir. 1990-1994 yillari arasindaki buylk krizden sonra borg yapisinin dramatik
bir hal almasi sonucu, isveg, borclanma géstergelerini makul diizeylere ¢ekmeye
baslamistir. Kiresellesmenin disiplin etkisi veya AB Uyeligi bunda etkili faktorler
olarak ifade edilebilir.

Tablo 44: Borglanma (GSYiH%)

2001 2005 2008 2009 2010

Borclanma 48,625 46,232 35,56 38,098 33,782

Kaynak: OECD, Finance Statistics, Central Government Debts, 2011.
http://stats.oecd.org/Index.aspx (8.11.2011).

Il. KORESELLESME  SURECINDE ISVEG REFAH DEVLETI
UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI

Refah devletinin genel anlamda bunalim déneminin baslangici olarak 1970
ortalari referans olarak gdsterilmektedir. Ancak Isve¢ bu krizi gecikmeli ya da
erteleyerek 1980'li yillarda hissetmeye baglamistir. Ozellikle 1990 yilindan
baglayarak 1994 yilinda zirve yapan kriz isve¢ Modeli'ni derinden etkilemistir. Bu
ifade 1s1ginda Isvec acisindan kiresellegsme etkilerinin referans tarihi 1990’lardr.
Kuresellesmeye ve etkilerine dair baglangi¢ noktasi bu tarihlerdir. Clnku bu tarih

tiim sadece Isveg degil Avrupa’nin kiiresel etkilerle kriz yasadigi ddnemdir.>*

Bu etkiler degerlendirilirken, esas nedenin Kuresellesme sureci oldugu
siklikla vurgulanmistir. Buradaki gerekge ise isvec kiiclik ve dis cevreye agik ve
bagimli oldugudur.®®” isveg ekonomisinin diinya ekonomisine acik olmasi modelin
tarihi siirecinde zaten iyi bilinen bir durumdur.’® Katzenstein gibi bazi yazarlarin

hararetle savundugu diglnceye gore de kuguk i¢ piyasaya sahip Ulkeler 6zellikle

59% Philipp Genschel, “ Globalization And The Welfare State: A Retrospective”, Journal of European

Public Policy, Vol. 11, 4 Adustos 2004, s. 613.

Magnus Ryner, Neo-liberal Globalization And The Crisis of Swedish Social Democracy,
icinde, Economic And Industrial Democracy, Ed. Lars Magnusson ve Jan Ottoson, Sage Publ.
1999, s 39.; Virpi Timonen, Restructuring The Welfare State: Globalization And Social Policy
In Finland And Sweden, Edward Elgar Publ. Northampton, 2003, s.4.

Johan Myhrman, How Sweden Become Rich / Hur Sverige Blev Rikt, SNS Férlag, Stockholm,
1994 ss. 2-3.
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isveg gibi llkeler, uzun zamandir ihracata bagimlidirlar. Bundan dolayi bu tlkeler
her zaman uluslararasi ekonomideki degisikliklere uyum ihtiyaci hissetmistir ve

sonucunda da korporatif 6zellikleri gelismistir.>*°

isve¢ Modeli ile ilgili bir diger tespit ise, yakinlasma (convergenge)
yaklasimina goére, 1980°li yillardan 1998’e kadar olan doénmemde sosyal
demokratik modelden liberal modele dogru bir kayma yasamistir.®® Buradan
hareketle isve¢ Modeli'nin kiiresellesme sirecinden etkilenmesi kaginilmaz
gorulmektedir. 2006 altinda iktidara gelen Moderate ve Liberaller kiresellesme
sureci taraftarhgi ile de bilinmektedir ve bu noktada ekonomik ve mali
diizenlemeler yapmaktadirlar ve ikinci ddnemde halk tarafindan tercih edilmeleri

de politikalarinin kismi de olsa halk tarafindan kabul edildigi anlamina gelebilir.

Kiresellesmenin refah devleti lizerine olan etkilerini ikinci bolimde izah
edilmisti, bu etkiler konusunda baslica iki goéris mevcuttur, birincisi
kiresellesmenin refah devletinin sosyal politika (zerindeki kontrollnu
sinirlandirdigi, digeri ise fazla bir etkisi olmadigi varsayimlandir.®® Literatiirdeki
ifadeleri ile, etkinlik ve tazmin varsayimlari, isve¢ aslinda bu varsayimlarin her
ikisini de dogrular bir nitelik arz etmektedir. Etkinlik varsayimina goére rekabet
devletine dogru bir egilim olmasi, yukarida da belirttigimiz gibi isve¢ kiresel
piyasalara acik bir Ulkedir. Sanayilesme silreci sonrasindan bu vyana
uluslararasilasmis sirketleri ile karesel bir oyuncu olmak yonunde egilimleri
g6zlemlenmistir. Diger yandan artan kamu sosyal harcamalari ile tazmin
varsayimini yani kuresellesmenin refah devletini blyUtecegini kismen de olsa

desteklemektedir.

Buradan hareketle kiiresellesmenin isve¢ Modeli tizerindeki etkilerini gesitli

bagliklar altinda kisaca 6zetleyecegiz.

%9 Katzenstein, 1985'den aktaran Anders Lindbom, “Dismantling the Social Democratic Welfare
Model? Has the Swedish Welfare State Lost Its Defining Characteristics?”, Scandinavian Political
Studies, Vol. 24, No. 3, 2001, s.188.

€% | indbom, s. 187.

01 | isa Marriott, “Tax Policy And Globalisation: A Comparative Case Study Of Retirement Savings
Taxation”, Journal of the Australasian Tax Teachers Association, Vol.3, No.2, 2008, ss.164.
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A. Sosyal Harcamalar ve Finansmani Alanindaki Gelismeler

Klresellesmenin etkileri konusunda en ¢ok Uzerinde durulan konulardan
birisi de sosyal harcamalardir. Ancak sosyal harcamalar tek basina anlamli
olmayabilir, ¢iinkl birden fazla degiskene sahiptir. Nufus, issizlik, saglikla, vb. ilgili
degisiklikler otomatik olarak ihtiyaglari ve harcama egilimlerini degistirebilir.°®> Ancak
refah devleti hizmetlerinde daralmayi belirleyen 6nemli bir unsurdur. Bu ylzden
Sosyal koruma harcamalari isve¢ Modeli acgisindan bakildigi zaman 1995 — 2007
araligi hari¢ hep artis yénunde bir egilim izlemistir. 1965 yilinda 10.8, 1980 27.1,
1995 32.3, 2000 yilinda 28.9, 2007 yilinda 27.3 ve 2009 yilinda GSYIH’ya orani
32.2 seklinde gelismistir. 1993 ve 2009 yillari arasinda harcamalarin toplam artigi

orani % 69 olmustur.®®

Bu harcamalardaki en buyuk pay yaslilar ve saglik bakim harcamalarinin
olup sosyal yardimlarin % 65.6'ina tekabul etmektedir. Bu harcama tutarinin % 7.9'u
artan emekli maaslarindan meydana gelmistir. Toplamda saglik ve bakim
harcamalari % 2.5’lik bir oranda artmistir. Toplam nakit 6demelerde % 9, Ucretli
hastalik izni giderlerinde % 16.4 dugsus meydana gelmistir. Ancak yine de medikal
bakimda % 4.9'luk yikselme olmustur. issizlik harcamalari % 44.4 bir artigla SEK
12.4 milyara ulasmigtir. Hem issizlik yardim fonlarindan % 42.7 hem de mesleki
egitim 6deneklerinden %56.8 katki yapilmistir.®®* Kamu sosyal harcamalari
agisindan bir dénem hari¢, gerilememenin olmamasi aksine artis egiliminin devami

s6z konusudur. Tablo 46’da bu gelisme gdrtilebilir.

602 Lindbom, s. 173.

%03 5B, 2010 Report, SCB Publ. Stockholm, 2011, ss. 6-17.
604 Adema ve Digerleri, ss. 17-23; Statistiska Centralbyran, Statistics Sweden,
http://www.scb.se/Pages/PressRelease_314159.aspx, (10.05.2011).
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Tablo 45: Sosyal Koruma Harcamalari (GSYiH % - Milyon SEK)

Hizmet 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Hastalik/ Saghk bakim 219,079 | 219,453 | 229,378 | 234,694 | 241,856 | 247,843
Malulliik 120,602 | 126,743 | 133,481 | 138,177 | 137,778 140,73
Yashhk 306,942 | 319,558 | 328,084 | 345,643 | 370,423 | 392,512
Geride kalanlar 18,007 | 17,941 | 18,072 | 17,971 | 17,968 | 18,077
Aile / Gocuk 76,943 | 79,653 | 87,781 | 91,448 | 96,836 | 99,586
issizlik 50,962 51,161 47,861 33,905 27,932 40,322
Konut 14,561 14,775 15,008 14,736 14,695 14,746
Sosyal diglanma 16,959 16,624 | 17,444 | 18,354 | 19,815 | 21,954
Sosyal koruma yardim harcamalan | 824,055 | 845,908 | 877,109 | 894,928 | 927,303 975,77
GSYIH % 31 30,5 29,8 28,6 28,9 31,6
Yonetim maliyetleri 15,942 16,38 17,015 18,261 18,517 17,871
/diger harcamalar
Sosyal koruma harcamalari 839,997 | 862,288 | 894,124 | 913,189 945,82 | 993,641
GSYIH % 31,6 31,1 30,4 29,2 29,5 32,2

Kaynak: Statistiska Centralbyran, 2010 Report, SCB Publ. Stockholm, 2011, s.17.

Kiresellesme slrecinde sosyal harcamalardaki degisim nicelikten daha
ziyade nitelik anlaminda 6énemlidir. Clnkl daralmanin anlami refah devleti rejiminin
degistigine isaret olabilir.®®® Esping-Andersen’e gére gelecekte olan refah
rejimlerinin yakinlagma teorisi gergevesinde birbirine yaklagacagidir. isve¢ Modeli
harcamalarda bir daralma olmasa bile refah hizmetlerinde olan daralma ile isvec
Modeli, Sosyal Demokrat Model'den kismi de olsa uzaklasmanin ipuclarini
vermektedir. Kiresel ekonominin bir pargasi olarak, ihracatin bu kadar dnemli
oldugu bir ulke olarak, Ulke iginde alacagi karar ve uygulamalarda bagimsiz hareket
edemeyecektir. Bunun yansimalarinin ilk gorulecedi alan yine kamu sosyal

harcamalari olacaktir.

Vergiler kuresellesme tartismalarinin merkezinde olan bir konudur. Bu
gorise gore vergi yapisi hareket kabiliyeti yiiksek olan sermayenin Ulkeden c¢ikisini
kolaylastirir. Ancak vergi indirimleri yoluyla sermayeyi iceride tutmak mumkuindur.

Klresellesme savunucularina gore, yeni dinya ekonomik dizeninde rekabet

605 Esping—Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism”, s. 21.; Lindbom, s. 173.
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edebilmek icin buatun Ulkeler, bulylk ihtimalle vergi sistemlerini yeniden

yapilandirmalari ve vergi yiikiinii diigiirmeleri gereklidir. °%°

isveg ise kiiresellesme ve politik iktisat agisindan vergi tartismalarina ideal
bir érnektir. Clnki, isveg, vergi yikinin en adir oldugu, c¢ok uzun bir siredir agik
bir ekonomiye sahip ve uzun bir zamandir yeniden dagitici refah devleti 6zelligi olan
bir llkedir.*” Isve¢’in bu sahip oldugu ozellikleri dikkate alarak, yukarida izah
ettigimiz vergi sistemi dizayni ¢ercevesine 1991 yilinda ¢ok genis bir vergi reformu
gerceklestirmis daha sonra 1999, 2006 yilinda da vergi reformlari hazirlamigtir. Bu
reform calismalarinin geri planinda en etkili unsur uluslararasilasmis birgok sirketi

olan bir Ulke kiuresel rekabet sansini korumak amaci vardir.

Kuresellesme surecinin vergiler Uzerindeki etkilerini gormek icin tarihi streg
icinde vergi gelirlerini dikkate almak lizumu dogmaktadir.®® isvec Modeli'nin en
bilinen yonlerinden biriside vergi oranlarinin yuksekligidir. Tarihi sUre¢ dikkate
alindiginda isveg'te vergilerin GSYiH’ya orani 1960 yilinda 27.2, 1970 yilinda 40.2,
1980 yilinda 49.4, 1990 yilinda 52.2, 2000 yilinda 46.4, 2010 yilinda 45.7 seklinde
gelismistir. Buradan da anlasilacadi Uzere vergi gelirlerinde bir azalma so6z
konusudur. Mevcut oranlarla OECD ulkeleri igcinde Danimarka’dan sonra en yuksek

vergilerin oldugu Ulke konumundadir.

Bununla beraber isveg 2006 yilinda vergiler konusunda yeni diizenlemeler
yapmis ve bazi vergileri kaldirmistir. Bunlar, miras vergileri, transfer vergisi, servet
vergisidir (wealth tax). Vergi sistemindeki bu degisimler vergi oranlarinda ciddi bir
degisiklige sebep olmamistir. Hali hazirda yukarida belirttigimiz gibi vergi oranlari
isveg'te hala yiiksektir. Ancak gelir vergisi agisindan bir diisme kismi de olsa
goOrilebilir. Bir diger husus ise vergi yukudur ve isgucl ve sermaye kesiminin vergi
yukleri mukayese edildiginde sermaye lehine bir durum s6z konusudur. Bu durum

kiresellegsmenin etkilerini dogrulamaktadir.

6% sven Steinmo, “Globalization and Taxation, Challenges to the Swedish Welfare State”,

Comparative Political Studies, Vol. 35 No. 7, 2002, s. 839.
Steinmo, s. 840.
Bkz. Tablo: 40-41-42-43-44.
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Sosyal givenlik katkilarinda ise durum su sekildedir. 1965 yilinda toplam
vergi gelirleri icindeki payr 12.1 iken, 1990 yilinda 27.2, 2009 yilinda ise 24.5
seviyesindedir.®®® GSYIH acisindan ise 1965 yilindaki sosyal givenlik
harcamalarinin payl % 7’dir. 1990 yilina gelindiginde bu oran % 46.1 ve 1995 yilinda

610

% 50.1 olarak gerceklesmistir.

Sosyal guvenlik kesintilerinde de 1994 krizinin etkisi ile bir azalma ortaya
cikmis ve uzun siredir oranlarda ciddi bir degisiklik olmadigi gorilmektedir. isveg
Ulkeye yatirim cekebilmek ve uluslararasi alanda etkili sirketlerini guclendirmek
anlaminda, bu alanda birgok yeni dizenlemeye gitmektedir (vergi indirimleri, sosyal
guvenlik kesintilerinde avantajlar vb.). 1965 yilindaki sosyal gtivenlik harcamalarinin
GSYIH igindeki payr % 7'dir. 1990 yilina gelindiginde bu oran % 46.1 ve 1995

611

yilinda % 50.1 olarak gerceklesmistir.

B. Biitge Politikalari

Harcamalar ve vergiler, dogrudan butge politikalarini belirleyici durumunda
olduklari igin bitce politikalari da kiresellesme slrecinin  etkisi altinda
olabilmektedir. Kiresellesmenin bitge politikasi Uzerideki etkileri belli kriterler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar, genellik ve birlik ilkesine uyulmasi, minimum bultce
aciklari ya da butge denkligi, saydamlik, etkinlik, verimlilik, denetim mekanizmasinin

olusturulmasi ve nasil finanse edildigidir.

isveg acisindan kiiresellesme etkilerinin ortaya ¢iktigi 1990’1 yillarla beraber
isveg (i temel problemle karsi karsiya kalmistir. Bunlar: issizlik, biitce aciklar ve
biiyime acisindan daralmadir.®*?> Bu cercevede, 1990’lardaki ekonomik krizden
itibaren ekonomik buyume, dinamik isglcu piyasalar ve istikrarli mali ¢erceve
isveg’in temel ekonomik yapi taslarini olusturmustur. Maliye politikasi, kamu
borglarini azaltmakta ve kamu butgesini konsolide etmekte etkili olmayi
basarabilmigtir. 1997 yilinda iktidarda olan Sosyal Demokrat Hukumet mali

politikalarin  olusturulmasinda siki kurallar getirmis ve butceleme sirecleri

%% OECD, Revenue Statistics, 1965-2009, OECD Publ. Paris, 2011, s. 110-117.

®19 Xinxuan Cheng, “Swedish Pension Reform: Reflections and Lessons”, International Journal of
Business and Management, Vol. 5, No. 12, December 2010, s. 153.

®1 Cheng, 5.153-154.

%2 Richard B. Freeman, Robert Topel ve Brigitta Svedenborg, Welfare State In Transition:
Reforming The Swedish Model, University of Chicago Press, Chicago, 1997, s. 26.
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merkezilestiriimistir.®®* O zamandan beri, hiikiimetten politika dngériilerini kararli
kilmak icin olusturulmus orta vadeli mali cerceve sunmasi istenmektedir. 2000
yilinda Sosyal Demokrat Hukumeti, yerel yonetimler icin butge fazlasi hedefi ve
denk bitce sarti getirmisti. Ana mali hedef merkezi hikimetin, konjonktur
dalgalanmalarinin lzerinde GSYiHnin % 1'i kadar fazla vermesidir. Denk biitgce
sarti yerel yoOnetimleri U¢ yil icerisinde gecici agiklar fazlayla dengelemeye
zorlamigtir. 2007 yilinda koalisyon hukimeti mali hedeflerin tutturulmasini izlemek
Uzere Mali Politika Konseyi (Finanspolitiska Radet) kurmustur. Bu tedbirlerin hepsi
net bor¢ hedeflerine ve harcama tavanina basariyla ulasmayi saglamistir.®** Bu
politika uygulamalarinin uygulamasinda 6zellikle Avrupa Birligi hedefleri de dikkate

alinmigtir.

1990’h yillarda isve¢ ekonomisi tam bir kaos yasamistir. Bltce aciklari
tarinindeki en yuksek seviyelere c¢ikmis ve finansal piyasalardan borglanmak
durumunda kalmistir.®® GSYIH'nin % 70 oranindaki kamu borglari 2008 yilinda %
38’in biraz altinda ve 2010 yilinda ise, % 33.7 seviyesine gerilemigtir. Bu
gerilemedeki temel sebep uluslararasi kuruluglar ve tyeligi nedeniyle AB kriterleridir.
Kamu butgesindeki konsolidasyon ve kamu borglarindaki azalma yuksek vergilerden
ziyade harcamalara getirilen kisitlamalarla basarilmistir. isveg net finansal varliklar
agisindan OECD (ilkeleri arasinda en gok biyliyen iilke konumuna gelmistir.®*
Genel olarak Kriz yénetimi politikalari normal politik modeller ve kurumlar tarafindan
gelistiriimistir. Ekonomik istikrari hedefleyen politikalar, buyuk oOlgude butgeyle ilgili
siireglerin igine entegre edilmistir.®*’ Ayrica siki maliye politikasi uygulamasi
Riksbank (isve¢ Merkez Bankasi) ve isve¢ Mali Denetim Otoritesi (IMDO -
Finansinspektionen) mali piyasay! denetlemektedir. Riksbank hikimetten bagimsiz
olmasina ragmen IMDO resmi olarak Maliye Bakanligi’na karsi sorumludur. Ayrica
mali sistemi gdzlemleyen Uguncu bir kurum olarak Ulusal Borg Ofisi piyasaya borg
verme ve piyasada herhangi likidite fazlasina yatinm kabiliyetini iceren kamu

borglar yonetiminden sorumludur.

613

o Bu diizenlemelerde yeni baslayan Avrupa Birligi Gyeligi strecinin de etkisini dikkate almak gerekir.

4 Regering Kansliet, Convergence Programme For Sweden, Regering Kansliet Publ. Stockholm,
2011, s. 6-7.

Lindbom, s. 171

®15 OECD, Public Debts, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG (8.11.2011).
617 Dagens Nyheter, “Rédgréna skuggbudgetar: jobb, jobb, job” Dagens Nyheter Gazetesi, Arsiv, 6
Ekim 2009, www.dn.se, (24.03.2010)
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isveg, hem kiiresellesme hem de AB lyeligi dikkate alindiginda, uluslararasi
gelismeleri ¢ok yakindan takip etmektedir. Gerilemeden itibaren, merkez sag
koalisyon hukimeti yerel politikalarla AB politikalarinin  koordineli yUrimesi

%18 Bunun temelinde Isve¢ ekonomisinin disa agik

konusunda ¢aba gostermektedir
ekonomi olmasi ve ihracatin isve¢ sanayi agisindan bilylik énemi olmasidir ve

uluslararasi gelismelere énemli dlgtide bagimhdir.

Bir diger énemli husus, Isve¢ ekonomisi kiresel durgunluga saglam bir
pozisyonda girdigi icin ekonomik sarsinti karsisinda gugli kamu finansi ve guglu
mali cerceve nedeniyle 6nemli élglide manevra alanina sahip olmustur. Diger OECD
Ulkeleriyle karsilastirildiginda hem kamu borcu hem de kullandirdi§i kredi miktari
nispeten dislktir. 2008'de bagslayan kiresel mali krizden dncede isveg¢ (2007)
aktifleri ve bor¢ durumu makul seviyelerdedir. Uzun bir zamandan beri siren siki
maliye politikasi tedbirlerinin, krizle bazi istisnalari da oldugu goérulmektedir. Bu
istisnalar, 2008 yilinda kuresel kriz bagladiktan sonra, 6zellikle muhalefet partileri,
Ozel sektor temsilcileri, isglici piyasasi temsilcileri mali politikalar konseyi ve
hikimetin ortaklasa yaptiklari mizakerelerde, i¢ piyasayl canlandirmak agisindan
isgucl piyasasina, otomotiv sektdriine, altyapi ve konutlarin iyilestiriimesine yonelik
tesvik paketleri ve parasal yardimi ihtiva eden ocak 2009 tarihli Ek Bltge Yasasi
yirirlige girmesidir.®'® Kiiresel dlgekli krize ragmen, etkileri agisindan AB iilkeleri ile
mukayese edildiginde Isve¢ bu etkileri en az diizeye indirgemeyi basardig

g6rilmektedir.

Biitge siirecinde takip edilen ydontem, alinan énlem ve uygulamalar, isveg'in

kiresellesme etkileri cergevesinde hareket ettigini géstermektedir.

C. Makro Ekonomik Politikalar ve istihdam

isve¢ Modeli'nin gelisme ve altin ¢gaginda en énemli hedefleri, tam istihdam
ve esitlik, fiyat istikrari ve sirdirulebilir buyimedir. Bu hedefler uzunca bir slre
tutmus ya da hedefe yakin olmustur. Ancak 1980’lerle birlikte hedeften uzaklasma

gorulmektedir. Yukarida da belirttigimiz Gzere Avrupa ile beraber 1990’larda ortaya

%18 Thomas Brunk, Government Launches Crisis Package To Tackle Economic Recession,

www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/12/articles/se0812019i.htm, (09.05.2011),
Ministry Of Finance, Convergence Programme for Sweden, Regering Kansliet Publ. Stockholm,
2010, s. 78.
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cikan kriz Isve¢ acisindan déniim noktasi olmustur. Bu dénemde ciddi issizlik,
negatif bliyiime ve enflasyonda ciddi bir artis ortaya gikmistir.?® Bu tarih ayni

zamanda Isveg'te “Altin Cag”in sonudur.

Bazi akademik cevrelere gore kiresellesme finansal anlamda hikiumetleri
daha rasyonel makro ekonomik politikalar takip etme hususunda ikna edici ve
basarili olunmusgtur. Buna kuresellesmenin disiplin etkisi (the discipline effect)
denilmektedir.®? Disiplin etkisinin isvec katkisi, maliye ve para politikalari tizerinden

olmustur, takip edilen siki politikalar neticesi, krizden ¢ikis hizlanmigtir.

Diger taraftan yakin donemde, AB mali kriterleri ve uluslararasi kuruluslarin
etkisi ile 2006 secimlerinde sonra iktidara gelen merkez sag koalisyon hukimeti
istihdami arttirmayi ve sosyal yardimlardan faydalanma oranini 6nemli 6lglide
azaltmayr hedeflemistir. Ana hedef olarak denk kamu bitcesi ve istikrari
surdurmede vergi indirimlerinin tehlike olusturmasina yodnelik uyarilara ragmen
hikimet vergi indirimi taahhtdinde bulunmustur. 1993 yilinda % 12.5 ile zirve
noktasina ¢ikan acik issizlik orani 2008’de % 6.1’e gerilemis, ancak kuresel krizin
etkisi ile 2011 yili kasim ayinda % 6.7 olmustur. istihdam artisi son on yilda iyilesmis
bununla beraber, takip edilen disipline maliye ve para politikasi sonucu, hikimet ve
isve¢ Merkez Bankasrnin (Riksbank) enflasyonun Ustesinden basariyla geldigi
kabul géren bir durumdur. Enflasyon 1995 yilindan beri Euro bdlgesinden daha
disuk olmustur. 2011 yili Haziran ayinda enflasyon % 3.1 olarak gerceklesmistir.
Tarihinin en yiiksek oraniyla (%15.50) 1980 yilinda kargilasan isveg'te 2009 yilinda
enflasyon orani % -1.60’dir. 2010 yilina kadar ortalama enflasyon orani % 4.18

olmustur.®#

Kiresel mali krizin tetiklemesiyle 2008 yilinin ilk ¢eyreginde isveg'in ihracati
hizla dusise ge¢cmis ve son ceyrekte dusls daha ¢ok ivmelenmigtir. 2007 yilina
gore ihracatta % 10’luk bir gerileme olmustur.®”® Benzer sekilde tiiketici giiveni

zayiflamisg, tiketimde azalma ve tasarruflarda artis gordlmastir. Hane halki tiketimi

620 Lindbom, s.171. ; Palme, s. 20. ; Inflation EU, Historical Inflation Rates Sweden,

http://www.inflation.eu/inflation-rates/sweden/historic-inflation/cpi-inflation-sweden-1990.aspx,
(25.12.2011)
%21 |rina Tytell ve Shang-Jin Wei, Does Financial Globalization Induce Better Macroeconomic
Policies? IMF Research Department Paper, Washington, October 15, 2004, ss. 1-3.
2 Sweden Inflation EU, Historical Inflation Rates Sweden, http://www.inflation.eu/inflation-
rates/sweden/historic-inflation/cpi-inflation-sweden-1990.aspx, (25.12.2011).
SCB, The Swedish Economy Statistical Perspective, No.1, SCB Publ. 2011, ss. 5-7.
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1993'ten beri ilk defa gerileyerek % 3 oraninda dismustir. Hane halkinin
kullanilabilir gelirinde % 1 oranindaki bir artigla 2008 yilindaki tasarruf orani 1990
yilindan beri en ylksek seviyeye ¢ikarak harcanabilir gelirin % 7.4’i olmusgtur. 2007
yilinin dérdiincii geyregiyle kiyaslandiginda, reel GSYIH ihracattaki gerileme ve
uluslararasi yatinm faaliyetlerindeki zayiflama nedeniyle 2008 yilinin dordincu
ceyreginde % 4.8 gerilemistir. isve¢ kamu maliyesi krize saglam bir yapida girmis
olmasina ragmen, isveg Uretim sanayi krizden cok siddetli etkilenmistir ve kriz

etkisini slrdiirmektedir.5%*

Merkezi hikimet bu noktada kurtarma paketleri
hazirlamis ve oOzellikle otomotiv sanayi istihdam kabiliyetinin yiksek olmasi
nedeniyle bu paketlerde 6nemli bir pay almistir. Piyasa aktorlerinin bu kararin

alinmasinda énemli paylari vardir.

D. Ekonomik Buyiime ve Etkinlik

Ekonominin Uretim potansiyelinin uzun dénemde genislemesini etkileyen
bircok faktor vardir. Bunlari, ekonominin icindeki bireyler ve isletme gliveni, toplam
talep, izlenen maliye ve para politikasi, demografik yapi, verimlilik vb olarak ifade
etmek miimkiindiir.%®® g unsurlar disinda bilylimeyi etkileyen diger nemli unsur ise
dissal etkilerdir. Bu aciklamalar cercevesinde isve¢ agisindan durumu izah etmek

daha kolaylasacaktir.

isveg biliylimesinin temelinde sanayilesme siirecini baslatan genis 6zel
sektériin blyiik payi vardir. Onceki bélimlerde degindigimiz gibi isve¢ disa agik
blylime hedefini benimsemis ve devlet midahalesinin en yodun oldugu dénemlerde
bile dis baglantih blyuk sirketlerini surekli desteklemistir. Bu yonlyle 1970’lere
kadar buyumesini devam ettirmistir. Soyle ki, 1960 ile 1965 arasinda ekonomik
bliyime orani ortalama % 5.7, 1965-1970 arasinda % 3.8 olmustur. 1973 petrol krizi
ile beraber blylime oranlari azalarak devam etmistir. 1973-1979 arasinda % 1.9,
1985-1990 arasinda % 2 olmustur.?® 1990l yillarda ise yasanan kriz biiyiime

oranlarini negatife gevirmistir.®*’

624 stefan Ingves, Challenges For The Design And Conduct Of Macroprudential Policy, Sveriges

Riskbank, BIS Paper, No: 60, 2011, ss.1-2.

Geoff Riley, Theories Economic Growth, http://tutor2u.net/economics/revision-notes/a2-macro-
theories-of-economic-growth.html, (26.12.2011).

626 Cheng, s. 153.

%27 palme, s. 20.
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isve¢ blylmesini i¢ faktérler agisindan degerlendirdigimizde, yaglanan
nifus, sosyal glvenlik harcamalarinin GSYiH'dan hizlh artmasi, kamu sosyal
harcamalarinda artig, kamu gelirlerinde disme, tasarruflarda azalma, yine yasl
nufusun Uretimde ve verimlilikte azalmaya neden olmasi vb. faktorler karsimiza
cikacaktir. Digsal etkenler ise klresel piyasalardaki dalgalanmalar disa bagimh
ulkeleri olumsuz etkileyecektir. Ancak 1990°’li yillardaki kriz her iki grup etkilerin
sonucu ortaya c¢ikmistir. Bu kriz sonrasi, bu faktérler 6zellikle 1994 sonrasinda
deregulasyonlar, 6zellestirme ve kamu sosyal harcamalarinda kisintilar, siki maliye
ve para politikasi yaninda kiresel “disiplin etkisi” ile dizenlenmistir. Burada 6nemli
olan tekrar blyime ise 6zellikle “kiresellesmenin olumlu etkisi” sermaye akislari ve
uluslararasilasmis ve yeni teknolojiye adapte olmus buyulk sirketlerin ihracat katkisi
ile olmustur. Dolayisi ile isve¢ Modeli tizerinde kiiresellesmenin etkisi sosyal politika

acisindan olumsuzluk getirirken bayime acisindan olumlu gergeklesmistir.

BuyUme oranlari 1997 yilinda %2.7, 2000 yilinda %4.5, 2005 yilinda % 3.2,
2008 yilinda %-0.6, 2010 yilinda ise % 5.7 olmustur. 1994 yilinda itibaren
blylmenin baslamasi issizlik oranlarini asagi c¢ekmistir. Yine ayni dénemde
yuritilen politikalar ve diizenlemeler isveg ekonomisinin etkinligini artirmada énemli
rol oynamigtir. Uygulanan politikalar ve sonuglari degerlendirildiginde isveg biyime
ve verimlilik artisini birlikte artirmistir. 1992 - 2004 yillari arasinda verimlilik artigi
ortalama % 2.7, 6zel sektdrde ise % 3.3 olmustur.”® Biliyiime ve etkinlik kriterlerini

yikselten Isveg'te refah devleti kriterlerinde asagi dogru bir egim sdz konusudur.

isveg'in kiiresellesme siireci icinde ne denli var oldugunun bir gdstergesi de
kiiresel rekabet endeksidir. 2006 yilinda 3. Sirada olan isveg, 2010 yili sonunda 2.
siraya yiikselmistir.®? Yine isveg, diinya ekonomik forumu tarafindan yapilan

arastirmada etkinlik ve verimlilik agisindan dinyanin en basarih Glkesi olmustur.

E. Gelir Dagihmi

isve¢ Modeli'nin en 6nemli 6zelligi gelir dagiiminda esitlikgi olmasidir.

Bugline kadar gelir dagiiminda kismen bozulma olsa da Isveg refah devletinin

628

S Mc Kinsey On Economics, Sweden’s Growth Paradox, Mc Kinsey Publ. June, 2006, s. 2.

Michael E. Porter ve Christian Ketels, “Competitiveness In the Global Economy: Sweden’s
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model olma yoénunun en belirgin tarafidir. 1980’lerde baslayan bu bozulma 1990’l

yillarla beraber hizlanarak devam etmektedir.®*

1991’de basglayan ve 1994 yilinda yogunlasan ekonomik krizin nedeni
gayrimenkul piyasasindaki ¢okis ve doviz piyasalarindaki krizin tetikledigi ihracat
sektorindeki kucllme ve 6zel sektorde baglayan issizligin hizla kamu sektorine
yayllmasidir. Derin durgunluk ve issizlik oranlarindaki hizli yiikselis isveg
vatandaslarinin ortalama harcanabilir gelirlerinde distise ve gelir esitsizligindeki
farkin agilmasina neden olmustur. Tam zamanli istihdam gelir esitsizligi 1990’larda
yukselmeye basladi. Gini-katsayisi 1991 yilinda 0.19 iken 1994 yilinda 0.26’ya ve
2000 yilinda 0.29’a 2005 yilinda 0.27, 2010 yilinda 0.30’a ¢ikmistir.%*

1970 yilinda kisi basina disen milli gelir endeksindeki siralamasi 3 iken 1991
yilindaki siralamasi 14 olmustur.®®® 1990l yillardaki krizle bozulan gelir dagiimi
halihazirda artis egilimini surdirmektedir. Bunun nedeni kuresel krizler neticesinde
uygulanan politikalardir. Kriz ddonemlerinde uygulanan maliye politikasi sonucu,
vergilerin artmasi ve sosyal refah hizmetlerindeki azalma hanehalki geliri Uzerine
ilave yikler getirmistir.®®® Diger basliklarda da ifade ettigimiz lizere kiiresellesme
sireci Isveg'te sermaye lehine olumlu sonuglar verirken diisiik gelir gruplari

agisindan olumsuzluklar olusturmaya devam etmektedir.

IIl. ISVEG MODELIi UYGULAMASINA YONELIK DEGERLENDIRME

isve¢ sanayilesmesinin alt yapisini hazirladigi, 1930’larda biiyiikk buhran/
keynesyen politikalar ve diunyadaki genel politik egilimler dogrultusunda sosyal
muhendislik projesi olarak ortaya c¢ikan, 1950’lerle birlikte kurumsallagsmaya
baglayan, devaminda diinyanin imrendigi ve model olarak nitelendirdigi isve¢ Refah
Devleti, literatiirde “isve¢ Modeli’ olarak yerini almigtir. Sundugu hizmetlerin nitelik

ve sayisi itibariyle diger butin refah devletleri gibi “Altin Cag”ini yasayan bu model

1973 petrol krizi ile birlikte dunyadaki genel egilimlerin -kuresellesme sureci- disinda

%% Helen Lachs Ginsburg ve Marguerite G. Rosenthal, “The Ups and Downs of The Swedish
Welfare State: General Trends, Benefits And Caregiving,” New Politics, X1, 1, 2006, s. 1-2.

%3 5CB, Household’s Finances 2011,

http://www.scb.se/Pages/TableAndChart_163545.aspx, (26.12.2011).
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kalamamis ve gecikmelide olsa bu siirecin icine girmistir. Ozellikle isve¢ agisindan
referans tarihi 1980 sonlarn ve 1990 baslarinda etkisini tam olarak hissetmeye
baslamis, sonucu ise diger tum refah devletlerinde oldugu gibi sosyal refah

uygulamalarindaki daralma ortaya ¢ikmigtir.

Bu gercevede isve¢ Modeline iliskin olarak Lennart Erixon, Mancur Olsson,
Lars Calmfors gibi akademisyenlerin degerlendirmelerde kullandigi ve Lennart
Erixon’'un “Golden age of Swedish Model” adli eserinde de ifade ettigi tcli bir teori
s6z konusudur. Bunlar: Liberal-Korporatist Teori, Sosyal Demokratik Teori ve

Dissallik Teorileridir. Bunlari su sekilde ézetleyeliriz.®**

Liberal-Korporatist Teorinin savundugu gercek, biylimenin engelleyicilerinin
kamu sektort bluyumesi, yuksek vergiler ve baskili Ucret araliklaridir. Bu tir
fenomenler pek ¢ok cikar grubunun emellerine hizmet etmektedir (6zellikle de emek

gruplarinin).

Sosyal Demokrat Teori, liberal ve Korporatist distincedekilerin merkezi Uicret
pazarliklarinin isveg’teki bllyliimeyi motive ettigi gériisiinii paylagsmaktadirlar. Diger
yandan da, sosyal demokrat arastirmacilar, disuk gelir araliklari, yliksek vergiler ve
kamu sektdrt buyimesinin glgli engelleyici etkileri oldugunu inkar etmektedirler.
Ayrica da, “Isvec Modeli’nin Altin Cag’daki biyiimenin temel tasi oldugunu
savunmaktadirlar. Dayanigsmaci Ucret politikasi, verimsiz firmalari maliyet baskisi
altina sokmus ve pazar politikalari emekle blyuyen firmalari ortaya gikarmigtir. Ayni
zamanda sosyal demokratlar, basarili geri dénislu ylksek mali ve finansal

politikalarin yatirimlar igin gerekli uygun ortami sagladigini da savunmaktadir.

Digsallik Teorisine goére ise, (ki burada kast edilen kuresellesme ve
uluslararasilagmadir) blyime sartlari isveg igin savas 6ncesi erken ddnemde
oldukga uygun avantajlar sunmaktaydi. Ara madde ve yatinm mallari konusunda
uzman bir llke olarak isve¢ sanayi, Avrupa’nin yeniden yapilanmasindan oldukca
faydalanmigtir.  Ticaret alaninda liberalizasyon, Amerikan teknolojilerini

yakalayabilme imkanlari bulunan lisveg sirketleri igin yeni pazar firsatlari

%3 Erixon, Golden Age of Swedish Model, s. 6-7.; Olsson, 1-7.; Lars Calmfors, “Lessons From The

Macroeconomic Experience of Sweden”. Seminar Paper No. 522, Institute For International
Economic Studies, Stockholm University, Stockholm, 1992, s. 14.
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dogurmustur ve bu bir sansti. Ancak bu iyi sans ayni zamanda 1990’larla beraber
kotl sans seklini almis ve digsal etkenlerin igyapi Uzerindeki olumsuzluklarinida

ortaya ¢ikarmistir.

izleyen bélimde isve¢ Modelinin krizi, Model (zerindeki gorisler ve

degerlendirme ifade edilecektir.

A. isveg Modelinin Krizi

1970’li yillarin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan krizler ve uygulanan
keynesyen politikalarin sonuclari isvec’te de ayni sonuglari verecektir. Bu yiizden
isvec Modeli'nin krizi diinyadaki diger uygulamalardan farkl degildir. Ancak isveg bu
donemde sosyal refah uygulamalarinda diger llke uygulamalarinda oldugu gibi bir
(bazi alanlara da ¢ok sinirli kisintilar hari¢) gitmemistir, hatta 1980’li yillarin sonuna

kadar devam ettirmistir.

Bunalim siireci, isvegte 1960’h yillarin sonundan itibaren mali anlamda
ipuclarini vermeye baslamistir. Artan kamusal hizmetler ve hizmetlerin ¢esitlenmesi
sonucu kamu harcamalari artis egilimi ve 70’li yillardan sonra keynesyen
politikalarin da etkisi ile butce agiklari artmaya baslamasi bu belirtilerdendir. Tablo
28'de kamu harcama ve gelirlerinin mukayesesinde de gorllecegi Uzere vergi
oranlarindaki ciddi artiglara ragmen aradaki fark agilmaya devam etmigtir. Tablo
46’da bu gortlebilir.

Tablo 46: 1960-1982 Kamu Harcamalari ve Gelirleri Mukayesesi

1960 1982
Kamu Kamu Kamu Kamu
Harcamalari Gelirleri Harcamalari Gelirleri
isveg 31.1 32.2 67.3 59.7
Almanya 325 35.1 49.4 45.3
ingiltere 32.6 30.3 47.4 43.7

Kaynak: Lindauer, s.34.
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1973 yilindaki petrol krizinde sendeleyen ve 80’li yillarda refah devleti
uygulamalari zaman zaman yasadigl dar bodazlara ragmen en buyuk krizle 1990’1
yillarin baginda karsilagsmistir. Artan kamu harcamalarinin GSYiH’ya orani % 60’lar
asmis; yuksek vergiler, butce acgiklari sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kriz nedeniyle
refah programlarina aktardiklari fonlarin daraltiimasi konusunda baskilar giderek
artmigtir. Sonug olarak, refah devletinin gelecegi ve isleviyle ilgili politik karsithklar

yiikselmeye baglamistir.®*

1991’de baslayan ve 1994 yilinda yogunlasan ekonomik krizin nedeni
gayrimenkul piyasasindaki ¢cokis ve doviz piyasalarindaki krizin tetikledigi ihracat
sektorindeki kuclulme ve 6zel sektdorde baslayan issizligin hizla kamu sektorine
yayllmasiydi. Derin durgunluk ve issizlik oranlarindaki hizli ylkselis, 1980 basinda
% 2'lerde olan issizlik 1994 yilinda %12’leri asmistir.®* Bunun tabii sonucu olarak
isve¢ vatandaslarinin ortalama harcanabilir gelirlerinde diisise ve gelir
esitsizligindeki farkin acilmasina neden olmustur. Tam zamanl istihdam gelir
esitsizligi 1990’larda yukselmeye baslamis ve gini-katsayisi 1991 yilinda % 19,5
iken 1994 yilinda % 26’ya ve 2000 yilinda % 29'a ¢ikmistir®®’,

isve¢ Modelinin krizini hazirlayan temel gerekgeleri su basliklarla ifade

edebiliriz:®®

Devletin ekonomideki agirliginin agiri buyumesi.

- Kamu harcamalarindaki asiri artis egilimi (GSYiHya orani % 70’lere

yaklagmigtir).

- Butge aciklari ve asiri borglanma egilimi.

- Vergi yukundeki artiglar.

- BlyUme oranlarinda dusus.

635
63
637
638

Coronel, ss. 11-13.

Rojas, Sweden after swedish model, s. 63.
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- Issizlik oranlarindaki ciddi artis.

- Merkezi pazarlik sisteminin igsletmeler Gizerindeki olumsuz etkileri.

- Calisama gayreti ve verimlilik disugleri.

- Demografik nedenler (Yasl nufusun toplam igindeki orani ¢ok ylksektir).

- Sosyal glivenlik sistemindeki aciklar vb.

Bu gerekgeler, refah devletinin krizini ortaya ¢ikarmis ve sirecin sonunda
ekonomik ve mali tedbirler anlaminda dUnyadaki uygulamalara benzer
uygulamalarin basglatildigi goérllmektedir. Kati mali disiplin, butce aciklariyla
micadele, sosyal guvenlik kesintilerinde ve vergilerde artislar, sosyal refah
hizmetlerinde daralma vb. yaninda devletin ekonomideki varligi tartigilir hale
gelmistir. Bu gelismeler 6zel sektorin sistem icinde daha etkin olmasi kanaati
cercevesinde Ozellestirmeler glindeme gelmistir. Sosyal refah hizmetlerinin bir
kisminda &zel girisime izin verilmigtir. Baslicalari, kamuya ait bazi igletmeler 6zel
sektore devredilmis bununla beraber egditimde kismi &zellestiriimeye gidilmis ve
saglhk alaninda 6zel girisimcilerin imkanlarindan faydalaniimaya baslanmistir. Okul
Oncesi egitimden temel egditime kadar alternatif pedagojik amaclar guden “6zel’
okullara ilk defa izin bu dénemde ¢ikmistir ve bu okullarin sayisi hizla artmistir.
Ayrica, Kamu Saghg Hizmet Merkezi ihale usullyle bazi saglik hizmetleri yaninda
Klinikleri de ozellestirmistir. Yine bu dénemde bircok hizmetlerde ve hizmet
sayisinda kesintilere gidilmistir.®*® Buna ragmen kamu harcamalarindaki artis egilimi

devam etmigtir.

Bu kriz sureci, birkag yil icinde yerini tekrar bliyimeye ve ekonomik anlamda
iyilesmeye terk etmistir (Krizin asilmasinda genel kanaat piyasa mekanizmasinin
kullaniimasi sayesinde oldugudur). Ancak bu ekonomik anlamda iyiye gidis refah
hizmetleri acisindan paralellik arz etmemektedir. Geleneksel isve¢ Modelinin ii¢
onemli 6zelligi, merkezi pazarlik sistemi, dayanismaci Ucret stratejisi ve aktif isguicl

piyasasi politikalari, bu politikalara kilavuzluk eden isgiicii ve sermaye kesimi -“isvec

639 SCB, National Report Sweden: Socio-Economic Trends And Welfare Policies, 2006 Yearbook,

SCB Publ. Stockholm, 2007, s. 241-242.
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Modeli"’nin kurucu unsurlari- arsindaki uzlagsmanin bittigi gorinimunu vermektedir.
Tarihi uzlasmanin bitmesi isve¢ korporatizminin de sonuna geldigi izlenimini
vermektedir. 2006 vyilinda iktidara gelen Moderat — liberal ittifaki devletin
ekonomideki agirhgi ve sosyal refah azaltici politikalari desteklemektedir. Son
kiresel krizden ekonomik olarak Avrupa’nin en iyisi durumunda olan isveg, sosyal
refah hizmetlerinde artirma yerine mevcudu korumak egilimindedir. Ozetle 1950-

1970 arasindaki uygulamalara dénmek mimktn gézikmemektedir.

B. isveg Modeline Yénelik Olumlu ve Olumsuz Elestiriler

isvec Modeli ile ilgili olumlu ya da olumsuz elestiriler, refah devletine
yoneltilen elestirilerle buyuk olgide aynidir. Elestiriler genel anlamda ideoloji
ekseninde yapilmaktadir. Bu ideolojik yaklasimlar, sosyal demokrat, liberal ve
disaridan bakiglar seklinde nitelendiriimektedir. Olumlu elestiriler genellikle sosyal
demokrat kesimden, olumsuz elestiriler ise buyuk olglide liberal duslnce

kesiminden gelmektedir.

isve¢ Modeli ile ilgili olarak ortaya gikan tartismalarda olumlu olan goérisleri

su basliklar altinda ifade etmek miimk{indir:®*°

Demokratik haklar ve yetkilendirme (empowerment) kurumsallagmistir.

- Ozgurlik alani geniglemistir.

- Esitlik¢i bir yapi buyuk élglide olusturmustur.

- Gelir dagihminda esitlik yine buylk oélgtide saglanmistir.

- Aktif isglicti politikalari ile isglici piyasalarina midahale kalkinmada ve

verimlilikte etkili olmustur. Dolayisi ile tam istihdam hedeflenmistir.

%40 Maria Solveid, Voices From The Welfare State, Intellecte  Infolog Publ. Kallered, 2009, s. 50;

Richard Clayton ve Jonas Pontusson, “Welfare-State Retrenchment Revisited:
Entittement Cuts, Public Sector Restructuring, and Inegalitarian Trends in Advanced Capitalist
Societies” World Politics, 51(1), 1998, ss. 67-98; Coronel, ss. 11-13.

234


http://www.people.fas.harvard.edu/~iversen/PDFfiles/51.1clayton.html#authbio1#authbio1
http://www.people.fas.harvard.edu/~iversen/PDFfiles/51.1clayton.html#authbio2#authbio2

Her isvec vatandas! icin iyi bir egitim seviyesini garanti eden bir sistem

olusturmustur.

Genel refah sistemi iginde, gelirin yeniden dagilimi ve savunmasiz kesimler

icin bir glivenlik agi olusturulmustur.

Demografik nedenlerle 6zellikle yasli nufusun yagam kalitesi agisindan refah

hizmetleri gok dnemlidir.

Temel refah programlari evrensel ve kapsayicidir. Aile yardimlari, saglk

hizmetleri, herkes icin emeklilik s6z konusudur.

isvec Modeli blyime, fiyat istikrari ve tam istihdami saglamistir.

Uygulamalari bir ¢ok Glke tarafindan érnek alinmistir.

1990’h yillardaki biyiimenin durmasinda isve¢ Modeli'nin durmasi icin lider
sanayi sektorlerine politik baski yapiimistir. Aslinda derininde bir kriz s6z
konusu degildir.

Refah hizmetleri ve refah toplumunun surduirilebilmesi igin vergi yukinun,

kamu harcamalarinin ylksek olmasi tabiidir.

Bu hizmetlerin devami i¢in devlet midahalesi gereklidir, bu hizmetler piyasa

sistemine birakilamaz, bu yuzden devlet midahaleleri olmalidir.

isve¢ Modeli, sadece ekonomik degil sosyal demokrasinin gelisiminde de

blylk katki saglamistir.

isve¢ Modeli’nde krizini hazirlayan gerekgeler ayni zamanda refah devletinin

olumsuz elestirilerini de olusturmaktadir. Olumsuz gorlgsleri asagidaki gibi

siralamak mimk{ndr:®*

641

Michael Baggesen Klitgaard, “Why Are They Doing It? Social Democracy and Market-Oriented
Welfare State Reforms” West European Politics, Vol. 30, No. 1, January 2007,ss. 175 — 182;
Mancur Olson, How Bright Are the Northern Lights? Some Questions About Sweden. Institute
of Economic Research, Lund university, Lund. 1990, ss.1-7. Steinmo, ss.840-843,847; Erixon, ss.
50-54, 62; Palme, s. 24; Genschel, ss. 623, 628-629.
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- Devletin ekonomideki payi, piyasa isleyisini etkilemektedir.

- Borclanma: gelecek nesilleri etkilemesi acgisindan sakiniimasi gereken bir

enstriimandir. isveg 1980 ve 1990’ yillarda ¢ok ciddi borglanmistir.

- Vergiler: isve¢ Modeli'nin en ¢ok elestirildigi nokta vergiler konusudur. isveg
olagan Ustu vergi oranlarinin oldugu bir Ulkedir. OECD ulkeleri icinde
Danimarka’dan sonra en yuksek vergilerin oldugu ulkedir. Gelir Uzerinden
alinan vergi ve kesintiler ve dolayl vergiler disunildiglt zaman bu durum

vergi cezasina doniismektedir.**? Vergiden kaginma ortaya ¢cikmaktadir.

- Vergi-Refah Dengesi: isveg'te yine vergilere iligkin elestirilerden bir digeri,
O0denen vergilere karsilik elde edilen refah arasinda bir denge s6z konusu
degildir. Vergi yikiniin agir olmasi isve¢ Modeli'nin devami igin gereklidir
iddias1 makul gortinse de, derininde kusurlu bir analize dayandi§i gercektir.
Cunku refah paylasiminda nimet kilfet dengesi bozulmustur.

- Kamu harcamalari — Vergi iligkisi, artan kamu harcamalari beraberinde agir

vergi yukunu getirmektedir.

- Calisma hayati: nufusun blylk bir kismi, ylksek vergiler, isgucu lehine kati
bir yapilanma, cémert sosyal yardim kombinasyonu nedeniyle, ¢alisma

yerine bireysel faydayi dne ¢ikarmaktadir.

- Dayanigmaci Ucret Politikasi verimliligi diisiik olan isletmelerde olumsuz

baski olusturmaktadir. Vergi takozu istihdami olmsuz etkilemektedir.
- Isveg blylmesinin motoru olan lider sanayi kuruluslar desteklenmemistir.
- Kamu yodnetimi: sosyal refah hizmetlerinin sunumunda etkili olan yerel

yonetimler kaynak kullaniminda etkinlikten uzaktir. Harcamalarin bir kismi

yerel burokrasiyi guclendirmek icin kullaniimaktadir.

%42 isvec'te gelir vergileri % 30 ila % 55 arasinda elde edilen gelir diizeyine gére vergilendirimektedir.

Bununla berbar sosyal guvenlik kesintileri dahil edildiginde ortalama bir isginin 6dedigi vergi %
50’leri bulmaktadir. Bkz. STA (Swedish Tax Agency) Report 2010, s. 8; Ayrica bkz, Steinmo, s.
847.
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- Isveg kiigik bir toplum olmasina ragmen, 100 civarinda kamu otoritesi vardir.

Bu kadar yogun yapilanma kamu kaynaklarinin israfina yol agcmaktadir.

C. isveg Refah Devletinin Siirdiiriilebilirligine iligkin Degerlendirilme

Toplanan yuksek vergilerle besikten-mezara kadar sosyal glivence ve refah
vaad eden isve¢ Modeli, 1990’li yillardan bu yana bir dénisim igindedir, isveg
Modeli Uzerinde birgok calismasi bulunan Mauricio Rojas’a gére “Isve¢ Modeli
ogreten, refah hizmetlerinin muhtevasina karar veren, imkanlar olusturan devletten,

etkin devlete* dogru bir déniisiim” halindedir.®*?

Sosyal farkindaligin yiksek oldugu isveg'te dikkatler sosyal programlara
yapilacak sinirh ve kismi harcamalar Uzerinde yodunlagsmaktadir. Devletin refah
uygulamalari yéniyle isvegcliler'in giindelik yasamlarindaki rolii hala biyik olmakla
beraber kamu harcamalari 6nemli Odlgude kisilmakta ve sosyal transferler
budanmaktadir. Hikimet serbest piyasa aktorlerinin verimli ve etkili olabilecegini
dusundugu elverisli hizmet alanlarini yavas yavas terketmeye baslamistir ve aslinda

isve¢ Modeli terk edilmeye baglanmistir.

Assar lindbeck, isve¢ Modeli ile ilgili degerlendirmesinde, isve¢ Modelini {¢
dénem ve U¢ model seklinde ortaya koyuyor. Birinci model ve dénem 1870-1970
aras| piyasa merkezli model, ikinci dénem 1970-1990 mudahaleci model ve Uguncl
olarak, 1990 sonrasi donem, kismi liberal model.*** Bu degerlendirmeden de
anlagilacag@ Uzere isveg tekar eskiye donls halindedir. Bunun anlami midahaleci
devlet anlayisinda, dolayisiyla refah devleti anlayisinda kismi de olsa bir

donlusimin isaretinin vermektedir.

isvec refah devleti politikalari agisindan bunun anlami isve¢ Modeli'nde bir
guncellemeden  ziyade  rasyonellegtirme  egilimidir. Bunun  emareleri,

kiresellesmenin isvec¢ (izerine etkileri anlaminda referans tarih olan 1990’larda

%43 Rojas, Sweden After Swedish Model, s. 62.

* Etkin Devlet teorisi konusunda bkz. Ramazan Gokbunar ve H. Yanikkaya, Etkin Devlet ve
Ekonomik Geligsme, Odak Yayinlari, Ankara, 2004, ss. 2-65.

644 Assar Lindbeck, Three Swedish Models, Lecture For conference, Mont Pellerin Society Publ.
Stockholm, August 2009, s. 1-7.

237



yasanan kriz sonrasi gorulmeye baslamis ve hem ekonomik anlamda hemde sosyal
refah hizmetlerinin sunumunda yeni arayislara girmis oldugu goézlemlenmektedir.
1995 yilinda Uye oluna Avrupa Birligi, Kiresel kriz ve piyasa dinamikleri
kombinasyonu sistematik olarak degisimi kolaylastirmistir. 1993 ile 2008 yillari
arasinda aligilmisin disinda yasanan finansal degisim GSYiH'nin % 71’i olan kamu
harcamalarini % 52’ye kadar gerilettigi gortlmektedir (GSYiH'nin yaklasik beste
biri). Bunu yaparken kamu gelirlerinden (gelir vergisi ve kurumsal vergilerin
indirimleriyle) GSYIiH'nin sadece % 6’si kadar vazgegilmistir. Sonug¢ olarak
GSYiIHnin % 171i olan bitge aciklari, yaklagik % 2,5’lik bir bitge fazlasi elde
edilirken kamu borclari % 78den % 47’e, kabul edilebilir bir seviyeye cekilmistir.

Vergi indirimlerine ragmen isvec’te vergi oranlari yine de (nispi olarak) yiiksektir.

Yine bu baglamda kuresel ve bolgesel dinamikler(Disa acik ekonomik yapi
ve Avrupa Birligi) isve¢i dénlsiime zorlamaktadir. Gegmisin popiilist sdylemleri
etkisini yitirmekte, aliskanlilar ve beklentiler degismektedir. Yash bir nifusa sahip
isvec’'te kazanilmis sosyal haklardaki kapsam daralmasi, hizmetlerde nitelik ve
niceliksel degisiklikler gundelik hayatin icinde eskisi gibi sert toplumsal direngle
kargilasmamakta ancak bilhassa gencler arasinda yaygin olan igsizlik nedeniyle

isveg’in sosyal hayatinda ciddi karsilik bulmamistir

isveg Modeli ile ilgili olarak, 1970’lerin hatiralarda kalan refah devleti, halkin
refahi igin maliyeti ne olursa olsun hikumetlerin ellerinden geleni yapmasini
ongoren poplilist bir yaklasima dayanmaktadir. Ancak mevcut demografik yapi(65
yas Ustl nifus toplam ndfusun yaklasik %20’sidir) gelismeler artik bdylesine bir
yapinin surdirilmesinin mimkin olmadigini géstermektedir. Oncede belirttigimiz
tizere dzellikle isve¢ Modeli agisindan 1990’li yillarda ortaya cikan kriz déneminde
iktidarda olan Sosyal Demokratlar eliyle bir ok uygulama daraltiimis ya da kismen
kaldirniimistir. Ayrica piyasa sistemini 6ne ¢ikaran bir ¢ok uygulama yine Sosyal

Demokratlar eliyle hayata gegcirilmistir (6zellikle 6zellestirme uygulamalarr).

isve¢ Modelinin kurucusu sayilan bu parti temsilcileri tarafindan bu
politikalarin uygulanmasi isve¢ Modeli’'nin srdurdlirbilirligi agisindan anlamlidir.
Devam eden siregte iktidara gelen Liberal ittifak Hikimeti refah devleti
uygulamalarini daraltma yonundeki politikalari hizlandirmig ve “Rasyonellestirme”

siirecinin devam edecegi yonindeki ipuglarini vermistir. isve¢ Maliye Bakani Anders
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Borg’'un 18 nisan 2011 tarihinde yaptigi “isve¢ Kamu Maliyesi'nin gelecegi ile
uygulamaya koyacaklari politikalari belirtmistir. Bunlar: kamu harcamalarinin
daraltiimasi, butge fazlasi olusturulmasi, sosyal glvenlige iliskin daraltma yonunde
politikalar, ensel isgucl politikalari, refah hizmetlerinde daralma vb. gibi sayilabilir.
Bu cergevede isve¢ Modelinin sundugu hizmetler ve ekonomik sistem anlaminda

eski hali ile surdurilmesinin mumkin olamayacagr yonundeki kanaatleri
pekistirmektedir.®*

%45 jsvec Modelinin surdiiriilebilecegine iliskin kanaatlerim, Isveg'te yaptigim cesitli mulakatlara
dayanmaktadir. Ozellikle Sosyal Demokrat Parti yetkilileri kismi diizenlemelerle isve¢ Modeli'nin
devam ettirilebilecegini vurgularken kismen yukardaki ifadeleri desteklemektedir. Ancak Liberal
kanattaki parti yetkilileri 6zellikle Moderat ve Folk Parti yetkilileri ise tamamen benzer kanaatleri
ifade etmektedir.; Swedish Minister for Finance Anders Borg’'un sunumu, The Road to Stable
Public Finances: The Importance of Being Prudent — Sweden’s Fiscal Approach, Ministry Of
Finance, 18 april 2011, Stockholm, ss. 1-22.
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SONUG

Batln iktisadi sistemlerin varlik sebebi insan ve insan ihtiyaclaridir. Bu
iktisadi sistemler insan ihtiyaclarinin kargilanmasi ve refahini artirma yonunde farkli
Oneriler getirmiglerdir. Bunlardan birisi de, sanayilesme sireci ve buydk dinya
buhraninin sonucu ortaya ¢ikan problemlerin ¢dziiminde piyasa sisteminin yetersiz
kalmasi, devlet eksenli mudahalecilik ya da mudahaleci devlet (refah devleti)

seklinde ortaya gikmistir.

Refah devletinin ortaya ¢cikmasina sebep olan gerekgeleri belirli basliklar
altinda ifade etmek mimkuindir. Bunlar sosyal hayatta meydana gelen gelismeler,
ideolojik kaygilar ve iktisadi alandaki gelismelerdir. Vatandaslik bilinci, hak ve
Ozgurliklerin genislemesi, sosyal hareketler ve dayanisma sonucu devletin; birey
ve toplumun refahini artirmada dogrudan rol Gstlenmesine yol acmistir. ideolojik
kaygilar sonucu, Sosyalist duslincenin etki alanini zayiflatmak icin refah devleti 6n
plana c¢ikariimistir. Ayrica buylk buhran sonucunda meydana gelen problemlerin
¢6ziminde piyasa sisteminin yetersiz kalmasi da refah devletinin gelisiminde

onemli rol oynamistir.

1929 Dinya Ekonomik Bunalimi ile beraber gindeme gelen piyasa
basarisizligi, krizin ¢ézimine getirdigi Onerilerden dolayl uzun sure gindemde
kalacak olan Keynesyen iktisadi didslincenin o6nunud agmistir. Liberal iktisadi
dusuncenin aksine, piyasanin her zaman tam istihdamda bulunmadigi, deviet
mudahalesi ile tam istihdamin saglanacagi tezi, gecen ylzyilin énemli bir kismina
damgasini vurmustur. Tam istihdam hedefiyle baglanan slreg, ekonomik blylime ve
kalkinmanin saglanmasi, fakirlikle micadele, etkin kaynak kullanimi, gelir dagihminda
adalet, fiyat istikrari ve dis dengenin temini, piyasanin dizenlenmesi, sosyal politika
dizenlemeleri, piyasada ihtiya¢c duyulan mal ve hizmetlerin Gretilmesi gibi genigleyen
bir hal almistir. Bu genigsleme sadece amaglar veya hedeflerde olmamis ayni zamanda
devletin genel niteliklerinde de bir genigleme olmustur. Liberal jandarma devletten,

duzenleyici ve mudahaleci devlete dogru donlisum olmustur.
Bismarck’in baglattigi sire¢ Keynes’le guglenmis ve Beveridge raporu ile

kurumsallagsmaya baglamistir. 1950’lerden sonra, tam istihdam, ekonomik gelisme ve

bireysel 6zgurlikleri saglamak refah devletinin en 6nceligi olarak éne ¢ikmistir. Refah
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devleti yapilanmasinin gelisme genigleme dénemi ile paralel olarak uygulamalari da
genislemeye baglamistir. Sosyal glvenlik, aile, kadin ve c¢ocuklara yoénelik
hizmetler, egitim, saglik, issizlige yonelik hizmetler, konut hizmetleri sayilabilir. Bu
dénem, genisleyen uygulamalar sonucu artan refah dizeyi, esitlik ve tam

istihdamda basari elde edilmesinden dolayi refah devletinin “Altin Cagi” olarak

nitelendirilmigtir

Bu dénemde, refah devletlerinde, sosyal glvenligin kontrol edilmesi ile
sosyal yardimlarin ve sosyal glvenligin toplumdaki bitin bireylere ulastiriimasi
gereken bir kamu hizmeti olarak gorilmesi, bu yeni yapilanmanin éncelikle ¢calisanlar
ve de aileleri yoluyla toplumun timine yayilmasi, refah devletinin temel 6zelligi
olmustur. Yine bu dénemde refah devleti, bireysel ve aile dlizeyinde asgari bir gelir
seviyesinin altina dusulmesini engellemek, sosyal denge ve uyumu saglamak igin
refah hizmetlerini genigleterek toplumda yasam standartlarinin artmasi hususunda

basari elde etmistir.

Refah devletinin uygulamalar agisindan elde ettigi basariyr, kamu maliyesi
agisindan elde ettigini sdylemek mumkin degildir. Bu dénemde kamu harcamalari
artan bir egilim izlemistir. Gegctigimiz yuzyllin basinda toplam kamu sosyal
harcamalarinin GSYiH’ya orani % 5'i gegmez iken ayni ylizyilin ortalarinda bu oran
yaklasik dort katina ulasmigstir. Takip eden slrecgte bu oran sirekli artma egdiliminde
olmustur. 1953-54 yilinda OECD (Ulkelerinde ortalama olarak kamu harcamalarinin
GSYiHya orani % 28.9 iken 1973-74 yilinda % 39.4 oranina ulagmistir. Ayni
sekilde, bu dénem zarfinda kamu sosyal harcamalarinin GSMH’ye orani da surekli
bir artis igerisinde olmustur. OECD istatistiklerine gére, toplam sosyal harcamalar
1960’larda GSMH'nin % 10’'u iken, 1990l yillarin basinda ikiye katlanmig, daha
yakin tarihlerde de % 25’leri gegmistir. Kamu harcamalarinin surekli artmasi vergi
yukudnun de surekli artmasina yol agmistir. Bazi Ulkelerde vergi yuki % 50’leri
agmigtir. 1965 yilinda vergi gelirlerinin GSYiHya orani % 25.4 iken 1980 yilinda %
30.9’a yukselmistir. Artan sosyal refah hizmetlerinin finansmani butge aciklarini
artirmistir. Artan batge acgiklarinin finansmaninda borglanmaya daha sik muracaat

edilir olmustur.
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Artan sosyal refah hizmetleriyle birlikte kamu harcamalarinin artmasi, vergi
yukana artirmig, butce aciklari, butge aciklarinin olusturdugu baski ile artan borg

yuka bir fasit dénga halini almistir.

1970’li yillarla birlikte ortaya ¢ikan petrol krizi, stagflasyon olgusu sonucu
Keynesyen politikalarin sorunlara ¢6zim saglayamamasi, bu politikalarin etkinligini
yitirmeye basladigini géstermistir. Bunun sonucunda devletin gorev ve fonksiyonlari
konusunda tartismalar yogunlasmistir. Bu slreg, devletin ekonomi ve sosyal hayata
iliskin fonksiyonlarinin da dénutsime ugradigi bir dénem olmustur. Bu dénem refah
devletinin krizi olarak adlandiriimigtir. Calisma gayretinde meydana gelen ciddi
dususler, artan sosyal ve ekonomik haklarin kétiye kullaniimasi ve tasarruflar

Uzerindeki olumsuz tesirler refah devletinin krizini hazirlamistir.

Refah devletinin krizi neticesi, 1980'li yillarda neo-liberal ekonomi politikalari
tekrar etkisini gostermeye baslamistir. Neo-liberal etkilerle refah devletinin sundugu
sosyal refah hizmetlerinin piyasa sartlarina uyumlastiriimasi yénunde politikalar
uygulanmistir. Bu politikalar, 6zellikle dereglilasyon ve dzellestirme seklinde ortaya
cikmigtir. Bu politikalarin yansimasi issizlik oranlarinda ciddi artislar ve Ucretlerde
ise azalma seklinde olmustur. issizlik ve Ucretlerdeki gelismeler kendini gelir

dagiliminda bozulma ve fakirligin artmasi seklinde géstermistir.

Yine 1980'li yillarda devletin ekonomideki agirhginin azaltiimasina yonelik
tedbirler uygulamaya konulmustur, dolayisiyla refah devletinin sundugu hizmetlerin
daraltiimasi sureci baglamigtir. Bu dénemde uygulamaya konulan liberal politikalara
ve daralma yonundeki uygulamalara ragmen, paradoksal bir sekilde devletin
ekonomideki payi ile ilgili olarak kamu sosyal harcamalari 6nemli dizeyde artis
gOstermistir. Bunun gerekgesi ise aile yapisindaki degisiklikler ve nufusun
yaslanmasi ile agiklanmaktadir. Tim bu nedenler refah devletinde yeniden
yapilandirma ihtiyacini agikga ortaya koymustur. 1980’lerden sonra birgok refah
devleti gesitli sosyal refah kurumlarini reforma tabi tutmustur. Bu reformlarla sosyal
guvenlik ve saglik sistemlerinde 6zellestirme yoluna gidilmistir. Ayrica fayda-maliyet

cercevesinde fayda saglayanlardan katki alinmaya baglamistir.

Kuresellesmenin refah devleti Gzerine etkileri de refah devletinin krizi ile

birlikte siklikla konusulmaya baslanmigstir. Kiresellesmenin; siyasi, sosyal, kilttr ve
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ekonomi alanina iligkin olarak etkilerinin oldugu artik bilinmektedir. Kiresellesmenin
siyasi etkileri devletin etki alanini daraltmaya yoneliktir. Uluslararasilasma
cercevesinde ¢ok uluslu sirketler ve kuruluslar ulusal alanda da s6z sahibi olmaya
baslamistir. Siklikla vurgulanan kuresellesmenin ulus devleti zayiflattigr gérusunin
de temelinde yatan budur. Diger taraftan GATT, WTO ve IMF gibi uluslararasi
kuruluglarin gabalariyla dinya ekonomisinde saglanan liberallesme hareketleri,
ulkelerin hizli ve surdurulebilir ekonomik kalkinmayi gerceklestirmede piyasa
ekonomisinin dnemini kavramalari, uluslararasi firmalarin sinir-6tesi satis yapma ve
maliyeti distirmek amaciyla daha ucuz kaynak saglama istekleri gibi faktorlere

bagli olarak ortaya ¢ikmistir.

Klresellesmenin devletin hareket alanini daraltmasinin sonuglari dogrudan
refah  devleti uygulamalarina sinirlama  getirmistir.  Clnkld, sermayenin
uluslararasilasmasi ve kuresellesmenin vergi sistemi Uzerine olan etkileri sonucu yeni
vergi sistemleri tasarlanmis, vergi gelirlerinde dismeler olmustur. Artik gecmiste
oldugu gibi refah devleti hizmetleri igin sosyal harcamalarin yapilabilmesi daha da
glgclesmistir. Bu daralma sadece harcamalarda degil, calisma hayati Uzerinde de

olumsuz etkilere yol agmistir.

Yine kiresellesmenin refah devleti Uzerindeki etkileri konusunda baglica iki
varsayim s0z konusudur. Bunlardan “etkinlik” varsayimina gore artik refah devletleri
rekabet devletlerine dogru doénlsmektedir. Devletlerin, piyasa taleplerine uyumu
haricinde baska sanslari yoktur. Tazmin varsayiminda ise kiresellesmenin refah
devletinin geniglemesine yol actigi ileri sdrilmektedir. Refah devletinin krizi
doéneminden bu yana ortaya c¢ikan gelismeler kismi de olsa her iki varsayimi da

dogrular niteliktedir.

Kiresellesme ve  uluslararasilasma ile beraber refah devletinin
surdirulebilirligine yonelik olarak da farkli kanaatler hakimdir. Ancak buradaki
kanaatler ideolojik eksenlidir. Sosyal demokrat ve paralelindeki ideolojiler refah
devletinin aslinda krizde olmadigi, yeni dizenlemelerle daha guclenebilecegini iddia
etmektedirler. Liberal dislnce de ise artik refah devletinin ekonomik ve mali

gerekgelerle surdurulebilirliginin mumkin olmadigr dusunulmektedir.
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“Orta Yol”, “Folkhemmet”, “iskandinav Modeli”, “Sosyal Demokratik Model”
seklinde de ifade edilen modelin Ulkesi isveg, 1850’lere kadar fakirligin igerisinde
yasayan, Avrupa’nin periferisinde yer alan, ormanlar, demir, gelik, kdmur gibi
hammaddelerin  oldugu, ancak bu sahip olunan degerleri bile kendi

pazarlayamayacak kadar guicil olmayan bir Glkedir.

19. yazyilin sonlarinda baglayan sanayilesme ve modernizasyon sureci, kisa
surede tarim toplumunu sanayi toplumuna donustlren bir basari érnegi olmustur. Bu
basarinin altinda, disa donuk buiyumeyi hedefleyen, teknolojiyi takip eden ve
teknoloji treten dinamik bir 6zel sektor vardir. Aslinda sosyal politikadan daha énce
model olarak alinabilecek isve¢ Sanayilesme Modeli vardir. Bu model tarihi siireg

icinde refah devletinin alt yapisini hazirlayan, zenginligi olusturan esas unsurdur.

isve¢c Modeli'nin alt yapisini hazirlayan diger bir unsur “isve¢ Tarafsizigidir’.
isveg, iki diinya savasina da katilmayarak ve taraf ilkelere olan ihracati sayesinde
zenginligini daha da arttirmistir. Artan zenginlik, sosyal politikada refahi artirma

egilimini dogurmustur.

1930’lu yillarla beraber, 1929 buhrani, Avrupa’daki siyasi egilimlerin etkisi ile
dénemin Bagbakani Per Albin Hanson isve¢ Modelinin temeli sayilabilecek
“‘Folkhemmet- Milletin Evi” kavramini kullanmigtir. Gunnar ve Alva Myrdal'in fikir
babasi oldugu kavram aslinda dénemin sartlarina da uyan bir yaklasimla tam bir
sosyal muhendislik projesidir. 1938 yilinda isveren ve is¢i 6rgltlerinin bir araya
gelerek tarihsel uzlagsma denilecek saltsjobaden anlagsmasini imzalamiglardir. Bunun

anlami isve¢ Modeli igin ikinci doéniim noktasini olusturmustur.

isveg  Modeli'nin teorik temelleri 1930’larda  atilmasina ragmen
kurumsallasmasi 1950’den sonradir. Bir yandan kamu tarafindan finanse edilen
(vergiye dayanan) refah devletini inga ederken ayni zamanda uluslararasi ticarette
rekabetci serbest piyasa ekonomisinin dinamiklerini ve sartlarini koruyarak elde
ettigi basarilar nedeniyle isveg sik sik sosyalizm ile kapitalizm arasinda orta yolun
temsilcisi olarak gésterilmistir. 1950’lerden sonra isve¢ Modeli kurumsal olarak
ortaya ¢cikmigtir. 1955 yilinda uygulamaya konulan zorunlu emeklilik sigortasi isveg
Modeli'nden sonra baglamistir. Her ne kadar sosyal demokrat iktidar olsa bile, isveg

1950’lere gelindiginde kamu harcamalarinin GSYHi'ya orani % 6 civarindadir.
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Bu dénemde isveg tam olarak Keynesyen iktisadi disiincenin etkisi altina
girmistir. Bu tarihlerden sonra, vergi oranlari ve kamu harcamalarinda surekli artis
egilimi gdzlenmistir. isve¢ bu dénemde hem biyilimeyi saglamis hem de issizlikte

ciddi basarilar elde etmistir.

Bu dénemde isveg refah devletinin lic temel karakteristigi mevcuttur, Sosyal
politikalar kapsayicidir, karsilanan sosyal ihtiyaclarin alani genistir ve sosyal
korumaya iliskin bitin bir yapiyr glvence altina almayr amagclar. Sosyal
yetkilendirme ilkesi vatandagslara genis kapsamli hizmetlerin ve yardimlarin temel
hak olarak verilmesi olarak kurumsallagsmistir. Bu ilke sosyal olarak uygun bir yasam
seviyesi icin demokratik bir hak olusturmayr amaglamistir. Sosyal yasam;
dayanismaci, evrensel, isglici pozisyonuna ve gelirine bakilmaksizin tim nufusu
kapsar niteliktedir. Evrensellik, siyasal ve sosyal esitlik (egalitarianism) yol gésteren

prensipler olarak ortaya konulmustur.

issizlik yardimi ve emekli maasi, hastalik izinlerinde &demeler, gocuk
bakiminda édenen yardimlar, timuyle parasiz egditim, ¢cok genis egitim kredi ve
burslari, gocuk ve yasl bakimi igin buyuk ol¢ctde verilen stibvansiyonlar, tiyatro gibi
bos zaman faaliyetlerine verilen maddi destekler, clz-i karsiliklarla tam saglk
hizmetleri vb. refah devleti uygulamasinin sonuglaridir. Sunulan hizmetlerin sayisi
artikga buna paralel olarak kamu sosyal harcamalari ve vergilerdeki dramatik artislar
isveg’i diger refah devletlerinden ayiran dzelliklere ragmen kamu maliyesi agisindan,
diger refah devletlerine benzemeye baslamistir. 1955'de vergi gelirlerinin GSYiH’ya
orani % 24 iken 1965’de 33.3 ve 1975 yilinda % 37.8, 1982 yilinda ise % 59.7’ye
yukselmistir. 1990°’li yillara gelindiginde ise 1994 krizi 6ncesi bu oran % 60’lari
asmistir. 2011 yihinda ise 50.2 olarak gerceklesmigtir. Benzer gelismeler kamu
harcamalarinda da sdz konusudur. 1960 yilinda kamu harcamalarinin GSYiH’ya
orani % 31.1 iken 1982 yilinda bu oran % 67.3 yukselmigtir. 1990’larin ilk

doénemlerinde bu oran % 70’leri agsmistir. 2011 yilinda ise 51.4 olmustur.

1970'li yillarda ortaya gikan krizlerden isve¢ odeli de etkilenmistir. Ancak
refah devleti uygulamasi ve finansmaninda ayni sure¢ devam etmistir. Ertelenen
tedbirler 1980’li yillarin sonu ve 1990’larin basinda gok agir bir maliyete yol agmistir.

Artan igsizlik oranlari, tarihi boyunca gordigu en yiksek enflasyon oranlari, butce
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aciklari, borglanma, artan vergi yikii isve¢ Modeli'nin sorgulanmasina sebep
olmustur. Kiresellesmenin etkileri agisindan 1990°li yillarin baglari isve¢ igin
referans tarihi olarak alinabilir. Bu tarihten sonra isveg'te, Modelle ilgili birgok

tartisma gundeme gelmistir.

isveg refah devleti, kiiresellesmenin ve deregllasyonun baskisi altinda
zorlanmakta ve 199Q’lardan beri bir dedisim igindedir. Degisimin yonunU piyasa
aktorleri belirlemektedir. Hizmet alan, talep eden vatandas yerine musteri odakh
hizmet sunma sistemi gelismektedir. isvec¢’teki degisimle ile ilgili calismalar, genel
olarak kurumsal kararlilik yaklasimini destekleme egilimindedir. Kamu sosyal
harcamalarinin degismeyen nispi seviyesinin kurumsal kararlihdin ispati olarak
karsimiza cikmaktadir. 1980’den beri isveg'te bilhassa yaslilarin ve cocuklarin
bakimi gibi kamu sosyal refah hizmetleri biylk 6lglide yeniden yapilandiriimaktadir.
Bu doénusuim sadece ekonomik sadece ekonomik degil, ideolojik anlamda da

yasanmaktadir.

Genel olarak refah devleti, 6zel de ise isve¢ Modeli'nde goériilecedi lzere,
degisim ve dénisim aslinda hizmetler baglaminda “devlet’te yasanmaktadir. Genel
egilimler dogrultusunda devletler artik 6gretici, karar veren ve imkanlari hazirlayan
degil, kolaylastiran, dizenleyen, nezaret eden etkin devlet yénindedir. En basaril
ornekler bile refah devleti uygulamalari agisindan biylyen ve hantallasan devletin

refah hizmetlerini sunma acgisindan zaaf icinde oldugunu gostermektedir.

Bu degerlendirmeler i1s1ginda, kiresellesme sureci dikkate alinirsa, devlette
yasanan bu dénidsim cercevesinde bazi hususlarin dikkate alinmasi gereklidir.
Bunlar, kamu harcamalarinin azaltiimasi, bu dogrultuda vergi yapisinin ve
tarifelerinin tekrar gdzden gegirilmesi ki uluslararasilasma bunu zorunlu hale
getirmektedir. Sunulacak sosyal refah hizmetlerinin nitelik ve nicelik acisindan tekrar
gbzden gegciriimesi, sosyal refah kurumlarinin yeniden yapilandiriimasi, istihdama
ve igsizliJe donuk olarak mevcut yapinin dzellikle verimlilik kriterleri ¢ercevesinde
tekrar  degerlendiriimesi, merkezi  yonetimin  yerel yonetimlere refah
sorumluluklarindan  bir kismini  kaydirmasi, dolayisiyla yerel yonetimlerin
sorumluluklarini ve boylece harcamalarini azaltmak icin piyasa kurumlar ve

STK’lara gorev devrine iligkin gabalari yogunlastirmak, bu c¢ercevede STK’larin
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sorumluluk alanlarinin genigletiimesi yénindeki politikalari dikkate almak seklinde

ifade edilebilir.

Yine bu cercevede, kiresellesme bir yandan devletin ekonomi igerisindeki
payinin azalmasini zorunlu kilarken, diger yandan bu slrecin gelir egitsizligini
artirmaktadir. Ozellikle dar gelirli ve calisan kesimlerin aleyhine bir siirecide
baslattigi bilinmektedir. Aciktir ki bu dar gelirli ve ¢alisan kesimin daha fazla hizmet
talep etmesi normal olmaldir. Ulkelerin niifus yapisi dikkate alindiginda yaslanan
nifus oraninin hizla artmasi, aile yapisinda meydana gelen degisimler, yalniz
yasayanlar, muhtag¢ olanlar vb. gogaltabilecegimiz kesimler agisindan devletin bazi
hizmetlerden cekilebilmesi zor gériilmektedir. isve¢ érneginde oldugu gibi, refah
hizmetlerinde daralma olmasina ragmen, harcama oranlarindaki artisin paradoksal
olarak goérilmesindeki temel unsur budur. Bu sebepledir ki refah devleti hizmetlerinin
bu kesimlere dogru kaydirmasi daha makul gorilmektedir. Bu paradoks bir yandan

da devleti, sosyal politika agisindan lizumlu hale getirmektedir.

Refah devleti dizleminde tarihi sure¢ de dikkate alindiginda ulkeler hangi
gelismiglik dizeyine sahip olursa olsunlar, devlet olmadan hig¢ bir ekonomik sistemin
simdiye kadar var olmadigi ve var olamayacadi bir gercektir. Bunun son
donemlerdeki en 6nemli gostergesi kuresel krizdir. 2007 yihnin ortalarinda ABD’de
konut piyasasinda baglayan ve 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren ¢ok hizli ve
yikici bir sekilde ilerleyerek derinlesen finansal kriz resesyona dénlserek dalga
dalga tim dlnyaya yayilma egilimi gdstermektedir. Bu hem finansal hem de
ekonomik istikrari tehdit eder boyutlara ulasmistir. Piyasa sisteminin krizi énlemede
yetersiz kalmasi, bu slregte bir ¢ok Ulke ydnetimleri yillarca karsi ¢iktigi sirket
kurtarma, acik kamu butgeleri, kamulastirma vb. gibi uygulamalara bagvurmakta
hicbir sakinca gormemislerdir. Buradan hareketle devletin ekonomide yer almasi
kacginilmaz goérulmektedir. Ekonomik alanla birlikte devlet sosyal alanda da var
olmasi kacginilmazdir. Paul Valery “devlet gliclii olursa bizi ezecektir, zayif olursa
biz mahvolacagiz” sbzuyle devlete olan mutlak ihtiyaci ortaya koyarken ayni
zamanda devlet faaliyetlerinin sinirlarinin ¢ok iyi belirlenmesi gerektigine de vurgu
yapmaktadir. Diger bir ifadeyle devlet zorunlu bir ihtiyactir ancak goérev ve faaliyet

alanlari ¢ok iyi belirlenmediginde krizler kaginiimaz olabilmektedir.
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EKLER



EK. 1 OECD Ulkelerinde Sigorta Programlarina Baslangi¢ ve
Evrensel Oy Hakkinin Taninmasi

Okeler |1 H?}Aarlmlrlfenk ?\(AZ?S:!IE& E;%E:;SI gl(ljeenekle g‘;reHr;Skek'l
ardimi ve Oluim ri
Avustralya (1902) 1944 1908 1944 1941 1902
Avusturya 1887 1888 1909 1920 1948 1918
Belcika 1903 1894 1900 1920 1930 1948
Kanada (1908) 1984 1927 1940 1944 1950
Cek Cumh. 1887 1888 1906 1991 1945 1920
Danimarka 1898 1892 1891 1907 1952 1915
Finlandiya 1895 1963 1937 1917 1948 1906
Fransa 1898 1928 1910 1905 1932 1944
Almanya 1884 1883 1889 1927 1954 1918
Yunanistan 1914 1922 1934 1945 1958 1952
izlanda 1925 1936 1909 1956 1946 1915
irlanda 1897 1911 1908 1911 1945 1928
italya 1898 1912 1919 1919 1937 1945
Japonya 1911 1922 1941 1947 1971 1947
Liksemburg | 1902 1901 1911 1921 1947 1919
Meksika 1943 1943 1943 - - 1947
Hollanda 1901 1931 1919 1916 1939 1919
Y. Zelanda 1908 1938 1898 1930 1926 1893
Norveg 1894 1909 1936 1906 1946 1913
Polonya 1984 1920 1927 1924 1947 1918
Portekiz 1913 1935 1935 1975 1942 1976
Kore 1953 1963 1973 - - 1948
Slovakya 1887 1888 1906 1991 1945 1920
ispanya 1900 1929/1942 1919 1919 1938 1931
isveg 1901 1891 1913 1934 1947 1921
isvigre 1911 1911 1946 1924 1952 1971
Tarkiye 1945 1945/1950 1949 - - 1930
ingiltere 1897 1911 1908 1911 1945 1928
A.B.D. 1908 - 1935 1935 - 1920
Kaynak : Christopher Pierson, “Late Industrializers and the Development of the

WelfareState”, UNRISD, Social Policy and Development Programme Paper Number 16,
September 2004, s. 18.
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EK. 2 Buyuk Buhran Yillarinda Tirkiye Ekonomisi
Yil Nom. GSMH Reel GSMH ihracat ithalat
(milyon TL) (milyon TL) (Milyon US) (Milyon US)

1927 14712 3909,6 81 108
1928 16325 4341,3 88 114
1929 2073,1 5278,2 75 124
1930 1580,5 5393,9 71 70
1931 1391,6 5 865,7 60 60
1932 11712 5235,2 48 41
1933 11414 6 063,9 58 45
1934 1216,1 6 429,6 73 69
1935 1310,0 6 233,8 76 71
1936 1695,0 7 679,8 94 74
1937 1 806,5 7 798,2 109 91
1938 1895,7 8 537,5 115 119
1939 2 063,1 9 127,8 100 93
1940 2 403.4 8677.9 81 50
1941 2 992.3 7 780.4 91 55
1942 6 195.9 6217.4 126 113
1943 9231.7 7412.9 197 155
1944 6 684.7 7 037.9 178 126
1945 5 469.8 5.960.1 168 97
1946 6 857.6 7 864.0 215 119
1947 7542.6 8 192.4 223 245
1948 9492.9 37 065.2 197 275
1949 9 054.4 35212.8 248 290
1950 9 694.2 38 505.9 263 286
1951 11 644.3 43 446.4 314 402
1952 13 389.3 48 521.1 363 556
1953 15 607.4 54 090.5 396 533
1954 15914.5 52 460.3 335 478
1955 19117.4 56 641.6 313 498
1956 22 047.0 58 428.0 305 407
1957 29 309.9 62 994.9 345 397
1958 34 999.9 66 844.3 247 315
1959 43 670.0 68 521.2 354 470
1960 46 664.3 70 868.6 321 468

Kaynak: www.tlik.gov.tr, (25.12.2011).
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EK. 3 Cesitli Ulkelerde Sosyal Refah Programlarinin Baslangi¢ Tarihi

Programin Adi

Programin Baslangi¢ Tarihi

Almanya i‘:ﬁﬁ;(k isve¢ | Fransa italya ABD Kanada
Sosyal Sigorta:
Endustriyel Kaza 1884 1906 1901 1946 1898 1930 1930
Hastalik Emekli 1883 1911 1910 1930 1943 - 1971
Ayliklar Issizlik 1889 1908 1913 1910 1919 1935 1927
Sigortasi Aile 1927 1911 1934 1967 1919 1935 1940
o6denekleri 1954 1945 1947 1932 1936 - 1944
Sagdlik Sig./Hizmeti 1880 1948 1962 1945 1945 - 1972

Kaynak: lan Gough, “The New Palgrave Dictionary”, s. 895.

ek. s.3




Ek. 4 OECD Ulkelerinde Sosyal Sigortaya Girig

Endiistriyel Saghk Emekli issizlik Aile

Kaza Ayliklan Odenekler
Belgika 1903 1894 1900 1920 1930
Hollanda 1901 1929 1913 1916 1940
Fransa 1898 1898 1895 1905 1932
italya 1898 1886 1898 1919 1936
Almanya 1871 1883 1889 1927 1954
irlanda 1897 1911 1908 1911 1944
ingiltere 1897 1911 1908 1911 1945
Danimarka 1898 1892 1891 1907 1952
Norveg 1894 1909 1936 1906 1946
isveg 1901 1891 1913 1934 1947
Finlandiya 1895 1963 1937 1917 1948
Avusturya 1887 1888 1927 1920 1921
isvigre 1881 1911 1946 1924 1952
Avustralya 1902 1945 1909 1945 1941
Y. Zelanda 1900 1938 1898 1938 1926
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
ABD 1930 - 1935 1935 -

Kaynak: Pierson, (1991), s. 108.
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EK. 5 Cesitli Ulkelerde Ana Refah Devleti Programlarina Giris

Birinci Ikinci Ugiincii
Endiistriyel Kaza Almanya isvicre Avusturya
Sigortasi (1871) (1881) (1887)
Saghk Almanya italya Avusturya
(1883) (1886) (1888)
Emekli Ayliklar Almanya Danimarka Fransa
(1889) (1891) (1895)
issizlik Fransa Norveg Danimarka
(1905) (1906) (1907)
Aile Odenekleri Avusturya Yeni Zelanda Belgika
(1921) (1926) (1930)
Erkeklere Oy Hakki Fransa isvigre Danimarka
(1848) (1848) (1849)
Evrensel Oy Hakki Yeni Zelanda Avustralya Finlandiya
(1893) (1902) (1907)

Kaynak: Pierson, Beyond The Welfare State, s. 109.
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EK. 6 Doénemler itibariyle GSYIH'da Kaydedilen Artislar (1870-1984)

[l
ll.D6nemden Donemden
1870- 1913- 1950- 1973- lll. D6neme IV. Déneme
1913 1950 1973 1984

Ulkeler I Il [l v Hizlanma Yavaslama
Fransa 1,7 11 51 2,2 4,0 -2,9
Almanya 2,8 1.3 5,9 1,7 4,6 -4,2
Japonya 2,5 2,2 9,4 3,8 7,2 -5,6
Hollanda 2,1 2,4 4,7 1,6 2,3 -3,1
ingiltere 2,2 1,3 3,0 11 1,7 -1,9
Ortalama 2,2 1,7 5,6 2,1 3,9 -3,5
ABD 4,2 2,8 3,7 2,3 0,9 -2,9

Kaynak: Angus Madison, “Growth and Slowdown in Advanced Capitalist Economies:
Techniques of Quantitative Assessment”, Journal of Economic Literature, Vol. XXV, June

1987, s. 650.
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EK. 7 Kamu Harcamalarinin Artis Trendi ( KH/ GSYIH)

Ulkeler Yillar Yaklagik Onceki Déneme
Oranlar (%) Gore Degisim (%)

1870 12
a) 1880 8 -33
2 1900 8 0+
1920 1 63
1960 27 + 50
1974 32 +19

° 1860 10
g 1880 10 0
= 1900 10 0
£ 1922 23 +130
1938 23 0
1960 30 + 30
1974 45 +50

1880 3
S 1990 6 +100
T 1925 8 +33
£ 1935 12 +50
< 1964 37 +205
1974 42 +14

1880 6
° 1990 6 0
& 1920 8 +33
> 1940 12 +50
= 1960 24 +100
1974 27 +13

Kaynak: Sam Peltzman, “The Growth of Government”,The State and

Its Critics, Vol 1., Ed. By Andrew Levine, England, Edward Elgar Publishing,

1992,5.378, 428.’den aktaran; Bilen, Tez, s. 99.
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EK.8 Kamu ve Sosyal Harcamalarinin GSYiH’ya Orani Olarak Gérinimii

(1960-1975) (%)

Sosyal Sosyal
Harcamalar Harcamalarinda

Ulkeler 1960 | 1975 %Degisme
Toplam OECD | 10,1 18,1 79,2
Danimarka 9,0 24,2 168,9
Fransa 13,4 17,7 32,1
Almanya 18,1 26,2 448
Yunanistan 7,1 8,6 21,1
italya 13,1 21,0 60,3
Hollanda 11,7 29,6 153,0
ispanya 78 | 11,8 51,3
isvec 10,8 21,2 96,3
ingiltere 10,2 | 15,6 52,9
ABD 7,3 14,5 98,6
Ortalama 10,8 19,0 78,0

Kaynak: George, The Future of The Welfare State, s .5.
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EK. 9 Milli Gelirin Yiizdesi Olarak Sosyal Glivenlik Harcamalari, (1933-1949)

Ulkeler 1933 1949 %Degisme
ingiltere 7.6 10 36,8
ABD 3,3 3, -6,1
Fransa 6,9 11,6 68,
Almanya 11 13, 111
isvec 6,2 9,4 51,
isvigre 4,7 6,1 29,
Danimarka 5,0 8, 64,0
Finlandiya 2,9 6,0 106,9
Yeni Zelanda 10,1 9,5 -5,9
Norvecg 6,2 6,4 3,2
Portekiz 1,3 7,1 446,2
irlanda 6,7 7,5 11,9
italya 3,1 9,2 196,8
Japonya 0,2 4,0 1900,
Hollanda 5,2 8,9 71,2
Avustralya 2,4 4,1 70,8
Avusturya 13,6 9,9 -27,2
Belgika 4,0 11,4 185,0
Kanada 5,0 5,4 8,0
Cekoslovakya 8,9 10,4 16,9
Yunanistan 1,3 3,0 130,8
Guney Afrika 0,7 3,5 400,0
Yugoslavya 1,2 10,6 783,3
Kaynak: Dryzek and Goodin, a.g.e.,s. 62.’den aktaran; Bilen, Tez, s. 75.
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EK. 10 Sosyal Guvenlik Programlarinin Tipleri 2009

Hastalik ve Dogum
Ulke Yasllik, Her ikisi | Maddi deste| Is kazalan Issizlik Aile Odenekler|
malullik, Icin ve tibbi baki

maddi

destek
Almanya X X X X X X
Ingiltere X X X X X X
ABD X X X X X X
Japonya X X X X X X
Isveg X X X X X X
Tiirkiye X X X X X b

Kaynak: ISSA, Social Security Thorought Out The World, Europa, Washington, 2010 s. 19.

a.Tibbi bakim, hastanede yatis veya her ikisi de kapsanmaktadir.
b. Herhangi bir programi yok ya da bilgi mevcut degil.

c. Sadece yaslilar faydalanabilir.

ek. s.10




EK. 11 Zorunlu Emeklilik gelir sistemleri 2009

Diiz Oran | Kazang- | Ortalama| Evrensel | ihtiyati Mesleki Bireysel
) baglantili| testi diiz oran | fonlar emeklilik | emeklilik
Ulke plani plani
Almanya X
ingiltere X X X
ABD X X
Japonya X X
isveg X X X
Turkiye X

Kaynak:ISSA, Social Security Thorought Out The World, Europa, Washington, 2010 s. 21.
Emeklilik Maaslari

Diz oran emeklilik maasi: Sabit miktarda bir emekliik maasi veya kazanglar
disindaki, hizmet ya da ikamet yilina dayali emeklilik maasi. Igveren, isci veya her
ikisinin bordro kesintileriyle finanse edilir.

Kazang baglantih emeklilik maasi: Kazanca baglh emeklilik maasi. isci, isveren veya
her ikisinin maas kesintileriyle finanse edilir.

Ortalama testinden gecmis emeklilik testi: Sahsi veya ailevi gelirleri, mulkleri veya
her ikisi belirlenmis seviyelerin altinda kalan, hak eden kimselere 6édenen emeklilik
maasi.

Diiz oran genel emeklilik maasi: Kazanglardan bagimsiz genelde ikamete dayali
sabit miktar tGzerinden verilen emeklilik maasi. Genelde isveren veya galisanlarin higbir
katki olmaksizin hikumet yardimlariyla finanse edilir.

ihtiyat fonlari. Calisan veya igverenlerin katkilari, her bir ¢alisan icin kamu tarafindan
yonetilen 6zel fonlara konur. Gelirler birikmig faizleriyle birlikte genellikle topluca ddenir.

Mesleki emeklilik planlan: isveren, kendisi tarafindan veya bazi durumlarda
calisanlarin katkilariyla finanse edilen 6zel mesleki emeklilik planlarini temin etmekle
kanunen yukimltdur. Gelirler topluca, yillik veya aylik maas olarak édenir.

Bireysel emeklilik planlari: Calisanlar veya bazi durumlarda igverenler, kamu
tarafindan veya calisanlarca secilen 6zel fon ydneticisi tarafindan idare edilen bireysel
bir hesaba, kazanclarin belirli bir ylzdesini vermek zorundadir. Bireysel hesapta
toplanan anapara yillik maagi aliminda, bir program dahilinde ¢gekmeler yapmak veya
her ikisi birden kullanilir veya topluca 6denir.

ek.s.11




EK. 12 Sosyal Giivenlikle ilgili Demografik ve Diger istatistikler,2008

Beklenen Statlye Erken
yasam siires gore emeklilik
(yi) emeklilik yasl
yasl

Ulke Toplam | 65 yas| Bagimlilik| Erkek | Kadin| Erkek Kadin | Erkek| Kadin | GSYIH

nifus ve orani orani

(milyon)| Gzeri (ABD

% Dolari)
Almanya 82,1 20,5 51,1 77,8 83,1 65 65 63 63 34,401
ingiltere 61,9 16,6 51,4 77,8 82,3 65 60 a a 35,130
ABD 317,6 13,0 49,7 77,7 82,1 66 66 62 62 45,592
Japonya 127,8| 225 56,0 79,0 86,14 65 65 60 60 31,267
isveg 9,3 18,3 53,4 79,6/ 83,68 65 65 61 61 36,712
Tirkiye 77,7 5,9 47,3 69,4 74,3 60 58 a a 8,407

Kaynak: UNDP, Human Devolopment Report, 2010’dan derlenmistir s. 184

a. Ulkenin erken emeklilik yasi yoktur, sadece belirli gruplar icin mevcuttur ya da bilgi
mevcut degildir.

ek.s.12




. 13 Sosyal Giivenlik Programlari igin katki oranlari, 2009 (ytizde)

Yashlik, maluliyet ve

Tim sosyal guvenlik programlari

Gaziler

Ulke Sigortal isveren Toplam Sigortal isveren | Toplam
Almanya’ 9,95 9,95 19,9 19,25 19,61 38,86"
ingiltere 11° 12,8° 23,8° 11 12,8 23,8°
ABD 6,2 6,2 12,4 7,65 8,45° 16,1
Japonya’ 7,675 7,675 15,35 12,375 13,125 25,5°
isvec 7 11,91 18,91 7 23,43 30,43%
Tirkiye®' 9 11 20 15 15,5 30,5

Kaynak: Human Development Report 2010

a. Yashlik, malullik ve survivors; Hastalik ve Dogum:; is Kazalari; issizlik ve Aile Gelirlerini

kapsar. Baz Ulkelerde, oran tim bu programlari kapsamamaktadir. Bazi durumlarda,

sadece belirli gruplar, drnegin maas kazananlar, temsil edilmektedir. Katki orani

degiskenlik gosterdiginde, ya ortalama deger ya da en dusik oran kullaniimaktadir.

®© 20 T

Diger programlar i¢in katki oranlarini da kapsar.

Aile gelirlerinin timun( ya da gogunu devlet 6demektedir.
Katkilari

isyeri sakatlanmalari tazminatlarinin timini ya da gogunu isveren 6demektedir.

ek. s.13




EK. 14 Gelir Vergisi ve sosyal Giivenlik Katkilari 2010 OECD Ulkeleri

Briit ticret % Kisi Basi

Milli Gelir

Toplam | Gelir Sosyal Briit Ucret

Odeme | Vergisi Guvenlik
Katkisi

Avustralya 21.6 21.6 0.0 41 231
Avusturya 32.7 14.7 18.1 46 911
Belgika 42.1 28.1 14.0 47 617
Kanada 22.2 14.9 7.3 35871
Sili 7.0 0.0 7.0 11 552
Cek Cumhuriyeti 22.5 115 11.0 21549
Danimarka 38.6 27.9 10.7 46 235
Estonya 194 16.6 2.8 18 440
Finlandiya 29.1 22.0 7.1 41 915
Fransa 27.8 14.1 13.7 38 828
Almanya 39.2 18.7 20.5 51935
Yunanistan 18.8 2.8 16.0 24112
Macaristan 31.2 14.2 17.0 18 967
izlanda 25.3 24.7 0.6 32 464
irlanda 21.8 14.4 7.3 44 993
italya 29.8 20.3 9.5 35 847
Japonya 20.8 7.7 13.1 43 626
Kore 11.9 4.1 7.8 43 049
Liiksemburg 26.4 14.2 12.2 53 561
Hollanda 31.9 16.4 15.6 52 581
Yeni Zelanda 16.9 16.9 0.0 31152
Norveg 28.7 20.9 7.8 49 991
Polonya 24.6 6.7 17.8 20 051
Portekiz 22.9 11.9 11.0 27723
Ispanya 21.6 15.2 6.4 34 545
Isveg 24.7 17.7 7.0 40 902
Turkiye 27.1 121 15.0 19 783
ingiltere 25.5 16.3 9.2 53 623
ABD 22.9 15.3 7.7 43 040
OECD-Toplam 24.3 14.2 10.1 35576

Kaynak: OECD, Public Sector, taxation And
http://stats.oecd.org/Index.aspx (13.13.2011).

market Regulation Indcators.
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EK. 15 Sosyal Givenlik Katki Paylari Toplam (GSYiH)

1965 | 1975 | 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2008 | 2009
DANIMARKA 1.1 0,2 1.4 0.9 1.1 1.8 1.0 1.0
FRANSA 11.7 | 14.4 18.5 18,5 18.4 16,0 16.2 | 16.7
ALMANYA 8.5 11.7 13.2 13.0 14.5 14.6 13.4 | 145
YUNANISTAN 5,6 5.7 9.1 7.9 9.4 10.5 11.0 | 103
ITALYA 8,7 11.6 11.7 12.4 12.6 12.1 135 | 137
JAPONYA 3.9 6.0 8.2 7.7 9.0 9.5 11.0 | 11.0
HOLLANDA 10.1 | 15.6 18.8 16,0 17,4 15.4 145 | 138
ISPANYA 4.2 8.8 11.2 11,5 11.6 11.9 12.1 | 121
ISVEC 4.0 8.1 11.8 14,2 13.1 13.6 115 | 114
TURKIYE 0.6 1.1 1.6 2,9 2,0 45 6.1 6,0
INGILTERE 4.7 6.1 6.6 6.0 6.1 6.2 6.8 6.8
ABD 3.3 5,2 6.4 6.9 6.9 6.9 6.5 6,6
OECD-TOPLAM 4.6 6,5 7.6 7.6 9.1 8.9 9,0 9,2

Kaynak: OECD Revenue, Statistics, 1965-2009, Paris, 2011, 100.

1-Toplam vergi geliri tahsil edilmemis toplam vergi miktarina tekabul eden sermaye

aktarim oranina gore azaltilmistir. Yalnizca sosyal guvenlik katki paylari baghgina

yonlendirmelerin yapildigi Avusturya érnegi haricinde, aktarilan sermaye miktarlari

raporlanan vergi gelirine oranla vergi bagliklari arasinda taksim edilmistir.

2-1991 yilindan itibaren rakamlar Birlesik Almanya’ya aittir.

ek. s.15




EK. 16. Kamu Egitim Harcamalari 2008

Kamu Harcamalari
(% of GDP)

Ozel

Harcamalar
(% of GDP)

Kamu ve Ozel Harcamalar

Ogrenci/Ogrenci Basina Egitim
Kurumlari (PPS Tam zamanl

esdegeri)
2003 2008 2003 2008 2003 2008

EU-27 5,14 5,07 0,6 0 5.414 6.459
4 ,75

Avro Bolgesi (EA-15) 5,03 4,97 : : : :

Belgika 6,03 6,46 0,3 0 6.343 7.866
5 ,37

Bulgaristan 4,23 4,61 0,6 0 1.692 2.840
7 ,58

Gek Cumbhuriyeti 4,51 4,08 0,3 0 3.354 4.520
7 57

Danimarka 8,33 7,75 0,3 0 7.133 8.701
2 ,55

Almanya 4,70 4,55 0,9 0 6.005 6.953
2 ,70

Estonya 5,29 5,67 : 0 4.226

,30

Irlanda (2) 4,38 5,62 0,3 0 5.279 7.172
1 34

Yunanistan 3,56 0,2 : 3.778
0

Ispanya 4,28 4,62 0,5 0 5.042 6.941
4 ,66

Fransa 5,90 5,58 0,5 0 6.038 7.031
6 ,60

Italya 4,74 4,58 0,4 0 6.118 6.609
0 41

Kibris 7,29 7,41 1,3 1 5.968 8.461
5 ,35

Letonya 5,32 571 0,8 0 2.258 4.332
3 ,60

Litvanya 5,16 4,91 0,4 0 2.183 3.622
6 ,52

Liiksemburg (3) 3,77 3,15 : : :

Macaristan (4) 5,89 5,10 0,5 0 3.995
6 ,54

Malta (5) 4,70 6,01 1,4 0 4.272 6.220
0 ,31

Hollanda 5,42 5,46 0,9 0 6.881 8.069
4 ,92

Avusturya 5,57 5,46 0,3 0 7.604 8.836
1 ,50

Polonya 5,35 5,09 0,6 0 2.524 3.781
6 74

Portekiz 5,57 4,89 0,0 0 4.287 4.979
9 ,49

Romanya (6) 3,45 4,25 : 0

,50

Slovenya 5,82 5,22 0,8 0 5.021 6.529
3 ,63

Slovakya 4,30 3,59 0,4 0 2.325 3.523
5 ,70

Finlandiya 6,44 6,13 0,1 0 5.858 6.988
3 ,15

Isveg 7,30 6,74 0,1 0 6.825 8.067
9 17

Ingiltere 5,24 5,36 0,9 1 6.097 7.942
5 72

Izlanda 7,71 7,57 0,7 0 6.727 8.290

ek. s.16




0 71
Liechtenstein (2) 2,46 2,11 : : 5.851 7.788
Norveg 7,54 6,51 0,1 0 8.275 10.084
0 ,09
Isvigre 6,00 5,37 0,6 0
2 ,56
Hirvatistan 3,96 4,33 : 0 4.147
,36
Makedonya 3,39 : : :
Tirkiye (7) 2,96 2,86 0,0
4
Japonya 3,70 3,44 1,2 1 6.682 7.530
5 ,66
ABD 5,61 5,40 2,0 2 9.924 11.759
5 ,10

(1) Ggrenci / 6grenci basina yapilan harcama, 2007 yerine 2008.

(2) Kamu harcamalari, 2007 yerine 2008; yliksekogretim harigtir.

(3) Ozel 6grenci / 63renci basina harcama ve harcama, 2008, 2006 yerine.

(4) Ozel 6grenci / 6grenci basina harcama ve gider, seri olarak béliiniirler.

Kaynak: Eurostat (online data codes: educ_figdp, tps00068 and tps00067), UNESCO,

OECD(1)
(11.12.2010).

(http://fepp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/en/educ_esms.htm
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EK. 17 Kamu Sosyal Harcamalari 2007 ve Gini Katsayilari

Kamu
sosyal OECD ulkelerinde gelir esitsizligi Gini katsayilari Egilimleri
harcamalari
, 2007
yilinda
GSYH'nin%
Mid- 1990 Mid- 2000 Ginis Mid-
1980s 1990s 2000s
Avustralya 16,0 0,3091 | 0,317 0,3011
2
Avusturya 26,4 0,2360 0,2380 | 0,251 0,2653
9
Belgika 26,3 0,2737 0,2865 | 0,289 0,2710
2
Kanada 16,9 0,2869 0,2828 | 0,300 0,3169
9
Sili 10,6
Cek Cumhuriyeti 18,8 0,2318 | 0,231 0,2573 | 0,259 0,2680
8 6
Danimarka 26,1 0,2209 0,2149 | 0,226 0,2324
1
Estonya 13,0
Finlandiya 24,9 0,2067 0,2279 | 0,261 0,2691
0
Fransa 28,4 0,3000 | 0,290 0,2700 | 0,270 0,2700
0 0
Almanya 25,2 0,2575 | 0,257 0,2722 | 0,269 0,2981
9 8
Yunanistan 21,3 0,3358 0,3356 | 0,344 0,3208
7
Macaristan 23,1 0,2727 | 0,272 0,2935 | 0,293 0,2907
7 4
izlanda 14,6 0,2796
irlanda 16,3 0,3306 0,3243 | 0,303 0,3284
7
Israil 15,5
italya 24,9 0,3088 | 0,296 0,3479 | 0,343 0,3519
5 2
Japonya 18,7 0,3045 0,3235 | 0,336 0,3205
7
Kore 7,5 0,3124
Liiksemburg 20,6 0,2471 0,2590 | 0,260 0,2580
6
Meksika 7,2 0,4523 0,5186 | 0,506 0,4736
6
Hollanda 20,1 0,2590 | 0,277 0,2825 | 0,277 0,2712
7 9
Yeni Zelanda 18,4 0,2710 | 0,318 0,3350 | 0,339 0,3350
0 0
Norveg 20,8 0,2340 0,2560 | 0,261 0,2760
0
Polonya 20,0 0,316 0,3721
0
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Portekiz 22,5 0,3290 | 0,329 0,3592 | 0,384 0,3846
0 6

Slovak 15,7 0,2680

Cumhuriyeti

Slovenya 20,3

ispanya 21,6 0,3708 | 0,337 0,3429 | 0,342 0,3187
2 4

isveg 27,3 0,1975 | 0,209 0,2113 | 0,242 0,2341
2 6

Isvigre 18,5 0,279 0,2756

3

Tiirkiye 10,5 0,4342 0,4900 0,4300

ingiltere 20,5 0,3253 | 0,372 0,3540 | 0,370 0,3350
8 0

ABD 16,2 0,3375 | 0,349 0,3614 | 0,356 0,3814
1 7

Kaynak: Human Development Report, 2010, Washington, 2011.
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EK.18 Kamu Kesimi Borglari 2009

Ulke 2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Avustralya | 9,552 6,312 5,76 5,181 4,922 8,195 10,966
Avusturya | 60,659 62,116 60,434 57,829 59,319 64,916 65,754
Belgika 99,125 91,774 87,568 85,295 90,094 94,893 96,789
Kanada 39,713 30,235 27,934 25,183 28,642 35,716 36,073
Cek Cum. 14,669 23,164 24,904 25,24 27,102 32,496 36,625
Danimarka | 52,02 39,292 32,715 27,765 32,318 37,891 39,59
Finlandiya | 44,368 38,17 35,561 31,201 29,452 37,549 41,683
Fransa 48,346 53,275 52,131 52,118 53,406 61,231 67,418
Almanya 36,452 40,832 41,232 39,55 39,55 44,205 44,403
Yunanistan | 109,684 | 110,572 | 107,675 | 105,674 | 110,617 | 127,022 147,839
Macaristan | 50,431 58,103 61,971 61,551 67,668 72,79 73,898
izlanda 39,238 19,378 24,807 23,237 44,175 87,473 81,257
irlanda 30,892 23,524 20,253 19,834 28,001 47,074 60,703
italya 102,658 | 97,656 97,454 95,627 98,093 106,778 109,015
Japonya 123,521 | 164,498 | 161,806 | 164,546 | 180,783 | 183,53 .

Kore 17,365 27,595 30,065 29,651 29,027 32,558 31,935
Meksika 20,511 20,295 20,583 20,861 24,369 28,086 27,46
Hollanda 41,317 42,952 39,169 37,552 50,068 49,719 51,845
Y. Zelanda | 30,067 22,069 21,58 20,343 20,721 27,53 30,45
Norveg 18,134 17,173 12,473 11,681 13,905 26,363 26,077
Polonya 36,423 44,764 45,143 42,62 44,686 47,015 49,679
Portekiz 54,012 66,194 67,732 66,622 68,88 78,73 87,962
Slovakya 36,009 33,103 29,164 28,108 26,342 33,749 39,078
Slovenya . 26,9 25,782 23,207 21,188 33,628 36,023
ispanya 46,274 36,36 32,965 30,019 33,695 46,026 51,693
isveg 48,625 46,232 42,242 36,406 35,56 38,098 33,782
isvigre 24,822 28,102 25,195 23,216 22,376 20,723 20,24
Turkiye 74,06 51,087 45,498 39,551 40,011 46,35 42,851
ingiltere 38,788 43,523 43,185 42,744 61,059 75,27 85,535
ABD 32,408 36,149 36,039 35,703 40,183 53,573 61,274

Kaynak: OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG

(8.11.2011).
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http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bBEL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bCAN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bCZE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bDNK%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bFIN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bFRA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bHUN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bISL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bIRL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bITA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bJPN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bKOR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bMEX%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bNLD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bNZL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bNOR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bPOL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bPRT%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bSVK%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bSVN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bESP%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bSWE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bCHE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bTUR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bGBR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=GOV_DEBT&Coords=%5bCOU%5d.%5bUSA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en

EK. 19 Demografik ve Sosyal Glvenlik Gostergeleri

Beklenen Kanuni emeklilik Erken
yasam suresi yasl emeklilik Kisi
(yil) yasl basi
GSYIH
i Toplam | 65 Yas | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin (ABD
Ulke Nufus ve Usti $)
(milyon) | ylzdesi
Avustralya 214 14.2 78.9 83.6 65 63 C C 31,794
Avusturya 8.4 17.6 78.2 | 83.2 65 60 62 57,5 37,370
Belgika 10.7 17.4 77.7 | 83.9 65 65 60 60 34,935
Kanada 33.9 141 79.2 | 83.6 65 65 o o 35,812
Danimarka 55 16.7 76.7 81.4 65 65 C C 36,130
Finlandiya 5.3 17.2 77.2 | 83.6 65 65 62 62 34,526
Fransa 62.6 17.0 78.6 | 85.1 60 60 c c 33,674
Almanya 82.1 20.5 77.8 | 83.1 65 65 63 63 34,401
Yunanistan 11.2 18.3 7.7 825 65 60 60 55 28,517
irlanda 4.6 114 78.1 | 82.9 65 65 C C 44,613
italya 60.1 20.4 78.6 | 84.6 65 60 c c 30.353
Japonya 127.8 225 79.0 | 86.1 65 65 60 60 31,267
Liksemburg 0.49 14.0 77.8 | 82.8 65 65 60 60 79,485
Hollanda 16.7 154 785 | 82.6 65 65 c c 38,694
Y.Zelanda 4.3 13.0 78.2 82.2 65 65 C C 24,996
Norveg 4.9 15.0 79.2 | 83.4 67 67 c c 53,433
Portekiz 10.7 17.8 76.1 | 82.6 65 65 55 55 22,765
ispanya 45.3 17.2 78.6 | 84.7 65 65 c c 31,560
isveg 9.3 18.3 79.6 | 83.6 65 65 61 61 36,712
Turkiye 7.7 5.9 69.4 | 743 60 58 c c 8,407
ingiltere 61.9 16.6 77.8 | 823 65. 60 c c 35,130
ABD 317,6 13.0 77.7 | 82.1 66 66 62 62 45,592

Kaynak: Human Development Report, 2010, Washington, 2011.
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IXACNNE |

Tablo 20: isveg deki Vergilerin Geligim, 1861-2009

Katma Deger Vergisi 1969-

Calisanlardan Alinan Sosyal Guvenlik Katkilari 1955-

Satislar Uzerinden Alinan Vergiler 1941 — 1946, 1960 — 1968 —_— —
Ek Gelir Vergisi (Devlet) 1931 — 1937 —

Uyum Vergisi Devlet 1928 — 1937 e

Artan Oranli Gelir Vergisi (Yerel Yonetim) 1921 = 1937 e

isverenden Alinan Sosyal Giivenlik Katkilari > —

1913 - 1974, 1993 - 2005

Gelir Vergisi (Devlet) 1903-

Gelir Vergisi (Yerel Yonetim)

3 Bas Vergisi (State appropriation tax) 1861 — 1911 (1920)

| | | | | | [ [ ! | | | [ [ [
1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Kaynak: Gunnar Du Rietz Dan Johansson Mikael Stenkula,The Marginal Tax Wedge of Labor in Sweden from 1861 to 2009, Svenska Natverket
for Europaforskning i Ekonomi Publ. Stockholm, 2010, s. 7.



