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GiRris

Toplumun siyas{ yonden teskilftlanms sekli olan devlet gelenek-
sel fonksiyonlarini (i¢ ve dig giivenligi séglamak, adalet hizmetlerini
yerine getirmek, devletin diger devletlerle olan iligkilerini diizenlemek
gibi) ve modern fonksiyonlarini (ekonomik istikrari saglamak, ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmek, gelir dagilimini diizenlemek, kaynak dagila-
minda etkinlik saglamak gibi) yerine getirmek zorundadir,

Devlet hangi siyasal sistem iginde olusmu$ olursa olsun, belirti-
len ihtiyaglari karsilamak, sonra da ¢aBinin gereklerine ve egilimlerine
gbre belirlenmis diger hedeflere ulasmak amaciyla gelir elde etmek ve
harcama yapmak zorundadir (1). Baglica devlet gelirleri arasinda Vergi
ve Vergiye Benzer Gelirler, Emlék ;e Tesebbils Gelirleri, Borg¢lanma, Dev-
letler Arasi Yardimlar, Para Politikasi ve Para Basimi sonucu elde edi-
len gelirler yer almaktadir.

Yukarida saydigimiz gesitli gelir kaynaklari bir Hlkenin gelir
sistemini olusturur. Gelir kaynaklarinin sistem icindeki yeri ve Onemi
zamana, siyasf réjime ve ekonomik duruma baglidir.

Zamanimizda kamu gelirleri i¢inde en onemli yeri tutan kaynak ver
gilerdir. Vergiyi s6yle tanimlayabiliriz. "Vergi, devlet ve diger kamu
tiizel kisilerinin egemenlik giiciine dayanarak, malf. ekonomik ve sosyal
amagli kamusal giderleri karsilamak i¢in, sadece siyasf bir organizasyo~
nun iiyesi bulunmalari nedeniyle vatandaglardan malf gliclerine gore ve

karsiliksiz olarak ve belirli kaidelere gore almalari gereken kanuni ve
cebrf ekonomik degerlerdir" (2)

{lkelerin ekonomik ve sosyal gelisiminin yonlendirilmesinde ekong
mi politikasinin, &zellikle de ekonomi politikasi araglarindan biri olan
maliye politikasinin dnemi biiyiiktiir, Maliye politikasinin amag¢larina
ulasmak igin kullandifiyr araclar arasinda en onemlisi ise, vergi politika
sidir, Vergi politikasinin olusumunda temel olan ilkeler ise malf, ekong

'¢)) Naci]ﬁrolbhmer,P&ﬂiye‘ﬁnﬂhilhmshkﬂﬂarl.PLi 1.B.F. ﬁd&dr‘ﬁmnnﬂarx No:1987-
1988/1, Manisa 1988, s.1.

(Z)Sk&mi'nidr,Véqﬁ.Tamdsdne(Hxi§.(Rkbiﬂugi‘hmnnc£EUc tzmir 1987, .20, %

T. C.
Yiksekogretim Kurula
Dokiimantasyon Merkezt
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mik, sosyal ve politiktir. Vergiler &ncelikle devletin kamusal hizmet
ve faaliyetlerini finanse etmek ig¢in alinirlar, Difer etkilerinden bu
mali ama¢ gerceklestirildikten sonra yararlanilmaktadir, Ornegin, eko-
nomik ve sosyal etkileri vergilerin, ekonomik istikrari saglémak, eko-
nomik kalkinmayi gerceklegtirmek, gelir dagilimini diizeltmek ve kaynak
dagiliminda etkinlik saplamak amaglarina yénelik olarak kullanilmasi

sonucu onem kazanmaktadir,

II. Diinya Savasindan sonra olugan yeni ortamda; Tiirkiye'nin eko
nomik kalkinmasinda vergilerin malf olmayan fonksiyonlarindan yararlan
mak ve vergi sistemimize buna gore bir yon vermek gerekiyordu. Yeni
vergilerden, gelir temini i¢in oldugu kadar ekonomik kalkinmanin fi-
nansmaninda da bir ara¢ olarak faydalanmak icap ediyordu,

Tiirkiye'de 1960 sonrasi dénemde de vergi sistemini dﬁzéltmek
icin yeni bir takam ¢alismalar yapilmig, yeni bir takim Snlemler geti-
rilmis ve vergilerden malf olmayan amaclarla da yararlanilmistir.Ancak,
1975'den sonra Tiirkiye ékonomisi buhrana siiriiklenmis ve 1980'de iyice
kotii bir hal almigdi. Bu donemde piyasa ekonomisi modeline dayanan ve
24 Ocak kararlarinin temel amaci enflasyon hizini denetim altina almak
di, Bu ama¢la harcamalarin daraltilmasina ¢aligilmistir, Para politika
sinin bir ucu maliye diger ucu faiz politikasina baglanmis,biitge harca
malari yavaslatilip vergilemede koklu degigiklikler yapilmasi istenmig
tir. Fakat vergi sisteminin diizeltilmesine iliskin kanunlar ancak 12
Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikartilabilmistir,

12 Eyliil 1980 sonrasinda vergi kanunlarinda yapilan degigiklik~-
lerle ulasilmak istenen belli basli hedefler; vergi yiikiini adil bir
sekilde dagitmak, vergilemede adaleti saglamak, vergi kanunlarinda ta-
sarrufu artirici ve bunlari yatirima ybneltici tedbirlere yer vermek,
mal ve hizmet ihracini tegvik etmek ig¢in tegvik edici vergi diizenleme-

lerine girismek ve enflasyonla miicadelede vergi politikasindan etkin
bir sekilde yararlanmakta (3).

(3) Halil Nadaroglu; Kamu Maliyesi Teorisi, be6, Sermet Matbaasa, istanbul 1985, s.483.

]
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Bu arastirmada; 1980 sonrasi Tiirk vergi politikasinin plén he-
defleri agisindan bir degerlendirmesini yapacafiz. Galigmamizin amaci,
vergi kanunlarinin ne gibi ihtiyaclarla konuldugunu, nasil gelistigini

ve hangi nedenlerle kaldirilip, yerlerine yenilerinin getirildigini or
taya koymaktir,

Caligmamrz ii¢ ana boliimde ele alinacak, ilk bdlimde vergi poli-
tikasi ve pladnlama, ikinci boliimde Tiirk vergi sistemi ve Tiirkiye'de
pldnlama, iigiincii boliimde de 1980 sonrasi Tiirk vergi politikasi izah
edilerck, plin hedefleri agisindan bir defierlendirme yapilacaktir,

Sonucta ise, galigmanin genel bir degerlendirilmesi yapilarak
ortaya ¢ikan sonuglarin ¢oziimi i¢in dneriler getirilmeye galigilmistin



Birinct BOLUM |
VERGI POLITIKASI VE PLANLAMA

‘  1- ERONOM! POLITIKASI ARACI OLARAK VERGH

Giiniimizde vergilerin amaglari;genellikle malf ve malf olmayan
amaclar seklinde iki grupta incelenmektedir, Vergilemenin malf amaci;
vergilerin tarihsel gelisim siireci igerisinde daima rol oynamis ve var

11gin1 siirdiirmiistiir. v

Vergilemenin malf amaca yaninda, ekonomik ve sosyal amaglari da
biiylik dnem tasir,

A- VErgilemenin Malf (Fiskal) Amaca

Vergilemenin klasik amaci olarak da adlandirilan bu amag; ihti-
ya¢ duyulan biit¢e denkliginin saglanmasi, yani kamu giderlerini karsi-
lamak iizere optimal bir gelir elde edilmesidir (A). Optimal gelirin en
biiyiik garantisini ise, verginin genellii, tarifelerin artan oranlili-
g1, vergi kaybini asgariye indirecek bir tatbikat ve kontrol mekanizma
s1, miikelleflerle genis 6l¢iide igbirligi yapilmasi suretiyle iilkede

vergi terbiyesi ve vergi suurunun uygulanmasinin temini teskil eder(sl

Bilindigi gibi klasik diigiince, devlet biitgesinin denk olarak ha
zirlanmasini, uygulama sirasinda biitgede bir ag¢iklik ortaya ¢ikmamasi-
n1 savunmakta ve iyi bir verginin ekonomik ve sosyal hayata miimkiin olan

en az diizeyde miidahalede bulunmasini ileriye siirmektedir,

Verginin mali amaci gergeklestirilirken vergi yiikiiniin yiikiimlii-
ler arasinda miimkiin oldugu kadar adil dagitilmasi gerekir, Yani, vergi

Odeme giicii farkll olanlarin farkli vergilendirilmesi (dikey adalet) ve

(4) Tlhan Ugkaun; Tirkiye'de Vergl Politikasy ve Meselelerd, Hisniitabiat Matbaasi, Istanbul
1969, s.45.

(5) Vergi Reform Komisyonu; "Genel Goriisler (Istanbul, Temmuz 1961)", Vergi Reform Komis—
yonu Raporlari, ¢.1, Istanbul 1969, 5,9-10.
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vergi tdeme giicii ayn1 olanlarin ayni sekilde vergilendirilmesi (yatay
adalet) gerekmektedir, Bundan bagka verginin malf fonksiyonunun,vergi-
leme dolayisiyla katlanilacak fedakarlipa en diigilk seviyeye indirmek
hususunun miimkiin oldugu kadar ok dikkate alinmasi suretiyle gergekleg
tirilmesi de zorunludure.

Kisaca, vergilemenin malf amacl, odeme giicli prensibine uymak ve
vergilemeyi rekabet agisindan miimkiin mertebe tarafsiz kilmak demektgéx
Zaten kamusal hizmetlerin arzettikleri zellikler nedeniyle bu hizmet-

lerin finansmaninda o6deme giiciine dayanan bir vergileme zorunludur (7).

Malf ama¢ zamanla degisiklige ugramis ve 1929 Diinya Ekonomik
Krizi'nden sonra ortaya c¢ikan gelismeler nedeniyle vergilerden sadece
malf degil, malf olmayan amaglarla da yararlanmak gerektigi goriisii ha-
kim olmuétur. '

B~ Vergilemenin Diger (Fkstra-Fiskal) Amaglara

Devlete gelir sagiamak vergl sisteminin fonksiyonlarindan sade-
ce bir tanesidir. Bunun yaninda gelir dagilimini diizeltmek, fertlerin
caligma arzu ve hevesi lizerinde olumsuz etkiler yapmamak, fertleri da-
ha fazla galisma ve ﬁretimde bulunmaya ydneltmek gibi etkin bir vergi
diizeninden beklenen daha bagka gorevler de bulunmaktadir (8).

Verginin malf olmayan amaglari, tarafsiz devlet anlayisinin ye-
rini miidahaleci bir devlet anlayisinin almasiyla ortaya ¢ikmis, bu du-
rum, kamu harcamalarinin ve dolayisiyla da vergi gelirlerinin artmasi
sonucunu dogurmustur. Vergilemenin mali olmayan amaglarini su sekilde
izah edebiliriz:

1- Fkonomik Kalkinma ve Biiyimeye Yonelik Amag

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin izledikleri ekonomi po
litikalarinin temel amaci dengeli ekonomik kalkinma ve biiyiime hedefle-
rini gerceklestirmektir,

(6) Salih Turhan; Vergi Teorisi, b.1, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul 1977, s.45.

(7) Ozhan Uluatam; Kamu Maliyesi, b.2, "S" Yayinlari, Seving Matbaasi, Ankara 1978, s.303.

(8) Arif Nemli; Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasa, b.l, l.U. Yayim No:2595,
Giiray l‘btbaam, Ankara 1979, s,39,
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Ekonomik kalkinma ve bilyiime kavramlari birbirlerinden farkla
kavramlardir. Kalkinma ekonomik oldugu kadar sosyal, siyasal konulari-
da i¢ine alan genel boyutlu yapisal bir defiisimi; ekonomik biiyiime ise,
ekonomik hayatin temel verileri olan, iggilicii, dogal kaynaklar ve diger
gostergelerin kisi basina yildan yila daha yiiksek reel gelir saglaya-
cak gsekilde artmasini ifade etmektedir (9).

Fkonomik kalkinma, baska bir goriigpe gore, her sene bir ekonomi-
de yapilmakta olan toplam yatirimlarin G.S.M.H'ya olan oraninin artma-
s1, kisi basina isabet eden milli gelirdeki reel artislarin devamlilik
kazanmasi, bu durumun tersine ¢evrilmesi miimkiin olmayan bir harekete
doniistiiriilmesi, ekonomide tarim disi sektdrlerin biiylimesi olup, daha
iyiye, daha glizele, daha miikemmele 'dogru bir ydnelistir (10).

Kalkinma politikasinin temelini yatiramlar meydana getirir. Ya-
tirimlar hem gelir artarici, hem de yeni yatirimlari tegvik edici ba-
kimdan onem tasir. Kalkinma yatiram iliskisi, sermayenin ve sermayenin

kaynagi olan tasarrufun onemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin kendi haline barakilmasi durumunda, ekono-
milerin yapilarinda mevcut olan darbogazlar ve kisir dongliler nedeniy-
le sakincali durumlar ile karsilasilabilmektedir. Bu durum, geligmekte
olan ekonomilerde devletin, ekonomik kalkinma abasinda dogrudan ve do

layli tedbirlerle onemli gérevleri iistlenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Kalkinma politikasinin uygulanmasinda vergi politikasi son dere
ce Onemli bir yer tutar.

Vergi politikasinin uygulanmasinda, vergilemenin ekonomik yapi-

y1 arzu edilen yonde etkilemesi ve ekonomik kalkinma amaci ile ters

diismemesi gerekmektedir (11). -

(9) Alan 1lkin; Kalkanm ve Sanayi Fkonomisi, be4, 1.U.1.F. Yayam No:498, Gir-Ay Matba-
asl, Istanbul 1%3, 5.9

(10)ismail Tirk; "Kalkinma ve Kamu Gelirleri", 2.Tirkiye Iktisat Kongresi-Kalkinma Poli~
tikas: Komisyonu Tebliglerd, ¢.1, D.P.T. Yayin No:1783, lzmir,(2-7 Kasam 1981),s.189

(11)Vural F.Savag; Kalkinma Fkonomisi, b.2, Met/ler Matbaasi, Istanbul 1979, s.8l.

Sy
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Goniilli tasarruflar ekonomiye belli bir kalkinma hizi kazandir-—
mada yetersiz kalinci zorunlu tasarruflara gitmek gerekmektedir. Baska
bir degisle, yeni vergiler koymak ya da mevcut vergilerin oranlaraini
yiikseltmek suretiyle devlet gelirlerinin artirilmasi ve bunlarin tasar
"ruf edilerek, yatirima yoneltilmesi gerekmektedir (12)
luyla olusturulan tasarruf, enflasyonla olugan tasarruf gibi zoraki bir
tasarruftur. Ozel kesimin yatiraim faaliyetlerinin hizlanmasi icin ver-
gl tesvik tedbirleri uygulanabilir,

. Vergileme yo-

Gelismis iilkelerin arzulanan ekonomik biiyiimeyl siirdiirebilmeleri
igin ise, her tiirlii tesvik tedbirlerini uygulamalari gerekmektedir.

2- Ekonomik Istikrari Saglama Amaci

FEkonominin istikrara kavusturulmasi stz konusu oldugu zaman tam
istihdam ve fiyat istikrarinin bir arada gergeklestirilmesi gereki$132

Devlet izledigi malf politika ile tam istihdam ve fiyat istikra
rini1 saglamaylr amaglamakta ve iktisadi kalkinmaya ydn verebilmektedir.
Biit¢e politikasi bu mali politikanin bir kesimidir, Bu sayede devlet
ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek ve ekonomik dalgalanmalarla miicade
le edebilmek i¢in gelir ve giderlerinin akisaini diizenlemektedir (14).

Ekonomik istikrarin saglanmasi hususunda ¢egitli teoriler bulun
maktadir,

Klasik teoriye gore; konjonktiiriin daralma dénemlerinde vergi
gelirlerinin azalmasi sonucu bir biit¢e ag¢1f1 ile karsilasildigi zaman,
kamusal gelirlerin gogaltilmasi yoluyla biitge denkliginin korunmasi ge
rektigi savunulur, Refah dénemlerinde ise, vergi gelirlerinin artmasi
sonucu ortaya ¢ikan biitge fazlaliklarini onlemek i¢in, vergi yiikleri-
nin azaltilmasi esastir, Ciinkii, klasik teori denk biit¢e anlayiginin
savunucusudur. Biitce denkligi de bu sekilde konjonktiire paralel bir
vergi politikasi izlemek suretiyle saglanmaktadir.

(12) Arif Nemli; Geligmekte Olan {llkelerde Vergi Politikasi, s.38.
(13) lsmail Tirk; Maliye Politikasi-Amaglar, Araglar ve Cagidag Biitge Teorileri, b.5,"S"
Yayinlari, Ankara 1983, s,17.

(14) Nezihe Stnmez; Biitge ve Biitge Politikasi, b.l, Ticaret Matbsama, Izmir 1971, s.103
105, -
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Modern teoriye gdre; konjonktiire paralel vergi politikasi, konjonk
tiirel dalgalanmalari hafifletmez, aksine daha da siddetlendirir, Giinkiijda
ralma ddnemlerinde vergi yiikiiniin artirilmasi, toplam talebi daha da kisa-
rak, deflasyonist egilimlerin hizlanmasina neden olacaktir, Ayni sekilde,
refah donemlerinde vergi yiikiiniin azaltilmasi, toplam talebi daha da arti-
rarak, enflasyonist egilimlerin hizlanmasina neden olacaktair.

1929 ekonomik krizinden sonra, konjonktiirel dalgalanmalarin azalti
labilmesi i¢in, konjonktiirel degil, aksine anti konjonktiirel bir vergi
(biitge) politikasinin izlenmesi konusunda tam bir goriig birligi hakim ol-
mustur, Boylece toplam talebin yetersiz olmasi durumunda, agik biitge poli
tikasi izlenerek, ekonomiye bu acik kadar transfer yapilmaktadir. Toplam
talebin fazla olmasi durumunda da vergi oranlari artirilarak biitge fazla-
s1 elde edilmektedir (15 ). Ornegin, buhran zamanlarinda vergilerin azal-
t1lmasi, miikelleflerin tiiketime ayiracaklari alim giiclinin daha fazla olma
sina neden olacagindan tiiketimin artmasi tesvik edilmis olur. Bu konuda
etkili vergi indirimleri baslica gelir ve gider vergilerinde yapilabilir
(16). Yani ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalari gidermek ic¢in degisen
ekonomik sartlar ile uyumlu hale getirilen esnek bir vergi politikasinin

uygulanmasy gerekmektedir (17).

'

Konjonktiirel dalgalanmalara karsi vergilerin esnekligi aktif ve
pasif olmak iizere iki tiirliidiir. Aktif esneklik; enflasyonist ve deflasyo-
nist egilimleri 6nlemek iizere bilin¢li miidahalelerle mevcut vergi sistemi
nin hukuki yapisimin depgigtirilmesi bi¢iminde tanimlanir (18). Vergilerin
pasif esneklfginde, vergi gelirleri konjonktiire karsi otomatik bir tepki
gosterirler,

Bununla birlikte; tesvik edici vergi politikasi da devletin takip
ettigi kredi, para, kamu harcamalari gibi politikalardan biri olup, vergi

politikasinin 6zel bir yontinil olusturur ve gf;}et bu politikaya dayanarak
kon jonktiirel dalgalanmalarla miicadele eder

(15) Orhan Sener; Kama Fkonomisi, b.2, Okan Yayincilik, Sebat Matbaasi, Istanbul 1984,s.36.

(16) Aif Erginay, Kamu Maliyesi-Kamu Gelirleri, b.10,Turhan Kitabevi Yayam, Turah Kitab-
evi, Ankara 1984, s.272,

(17) Salih Turhan; a.g.€e, S.46.

(18) Fevzi Devrim-Sabri Tekir; Vergi Planlamasi ve Psikolojisi Ders Notlari, E.U.f.F., Ya-
yim, Izmir 1979, s.32.

(19) smil Tirk; iktisadt Kalkanmamn Finansmnmnda Vergl Politikas, AJ.S.B.F. Tayim
No:125-107, Seving Matbaasi, Ankara 1961, s.81.
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Klasik teorinin yerine, ekonomide hakim olan Keynesyen teorinin

bazi yonleri modern miktar taraftarlarinca elestirilere ugramistir.

Son zamanlarda, paranin miktar teorisinin Amerikali iktisate¢a
Milton Firiedman ve taraftarlarinca modern miktar teoremi adi altinda
yeniden ele alinmasi, para politikasinin etkisi konusunu yeniden giinde
me getirmig ve monetaristlerin ¢alismalari ile kamu harcamalari ve ka-
mu gelirlerinin toplam talep diizeyini degistirebilecegi konusundaki
Keynesyen ilke iizerinde kugkular belirmistir (20).

Monetaristlerin maliye politikasinin onemi konusunda Keynesyen-
lere yonelttigi elestiriler su sekilde &zetlenebilir. t1ke olarak Key-
nesyenler tarafindan ileri siiriilen ve mi11f gelir denge diizeyinin be-
lirlenmesi analizinin temeli olan tiiketim fonksiyonunun cari gercek
kullanilabilir gelirle belirlendifl ve oldukg¢a istikrarli oldugu diisiin
cesi modern miktar taraftarlarinca elestirilmistir (21).

Monetaristlere gore gelir akimi, ikiye ayrilmaktadir. Siirekli
gelir ve gecici gelir, Siirekli gelir, gecmisten bu yana varlik biriki-
mi olusturarak belirli bir dogrultuda gergeklesmis gelir akimidir., Ge-~
¢ici gelir, cegitli nedenlerle bu dogrultunun veya ortalama trendin
tistiine ¢ikabilir veya altina inebilir. Harcamalar ise, gegici gelirin
degil, siirekli gelirin bir fonksiyonudur. Vergiler ve harcama politika
lari, faiz oranlarim: etkiler. Milil{ gelirin dagilimini ve bilesimini
degistirebilir. Ancak, nominal millf gelir miktari iizerinde kayda de-
ger bir etki. yapmaz, Nominal mi1lf gelirin, vergi hasilatinin ve piya-
sa faaliyetinin gelismesine yon veren tek ana degigken, para stokudur,
Para stoku, ekonomi politikasinin baslica kumanda aletidir (22).

Bu agiklamalara gére, bir ekonomide istikrari saglamak i¢in ca-
ri kullanilabilir gelirde vergil yoluyla yapilan degisikliklerin nomi-
nal millf gelir iizerindeki etkisi olduk¢a Onemsiz kalacaktir. Goriildi-
gii gibi, bu goriise gore, maliye politikasinin istikrar saglama 6zelli-

(20) Salih Turhan- lzzettin Onder ve Beyhan Atac; Maliye Politikasi, Fasikiil:1, Unite:
1-8, A0, Yayinlan No:123, A.O.F. Yayinlara No:47, Ankara 1986, s.26.

(21) Salih Turhan-Izzettin Onder ve Beyhan Atag, @.g.€e, S.26,

(22) Ferudun Frgin; Para ve Paiz Teorileri, I.U.Yayinlari, No:2752, 1.F. No:465, Fakiil~
teler Mathaas1, Istanbul 1981, s.289-290-284, ’
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gi zayiflamakta ve uygulama alani daralmaktadir. Boylece, ekonomik is-
tikrarin saglanmasinda para politikasinin etkinligi giindeme gelmektedir.

3- Kaynak Dagilimina Yonelik Amag

Ekonominin biitiinii ile i1gili olan kaynak dagilimi fonksiyonu;
6zel ve kollektif ihtiya¢lari etkin bir bi¢imde karsilamak amaciyla kit
kaynaklarin 6zel ve kamu ekonomisi arasinda dagitilmasidair (23).

Serbest piyasada hangi iiriinlerin iiretilecegini (ve bu iiriinleri
iiretenlerin gelirlerini) ana kural olarak tiiketicilerin se¢imleri ve is
tekleri belirlemektedir. Bir mal daha ¢ok talep edilirse fiyata yiiksel-
mekte, o malin iliretimine daha ¢ok kaynak (emek, sermaye, tabii kaynak)
aktarilmakta, bu kaynaklar bol degilse, onlara &denen bedeller artmakta
dir. Kamu ekonomisinde ise, iiretim kaynaklarinin hangi ve ne miktarda

kamu hizmetlerine tahsis edileceginin belirlenmesi tamamen siyasal bir
(24)
istir .

Belirli dallarda piyasaya girmenin gok zor olmasi, bir iiretim
faaliyetinin 6zel firmalar tarafindan karsilanamayacak Olgiide gok serma
ye gerektirmesi ve faaliyet alaninin Gzel firmalarin ilgisini gekecek
kadar kdrli olmamasi devletin kaynak dagilimina miidahalesini gerektiren

sebeplerdir (25).

»

Piyasa ekonomisi tek basina optimum kaynak dagilimini gercekles—
tiremez. Ornegin, mill{ savunma ve benzer ihtiyaglari karsilayacak mal
ve hizmetler .béliinemeyen ve pazarlanamayan bir 6zellik gosterir. Ayrica
bu mal ve hizmetlerde tiiketimde rakip olmama durumu gegerlidir. Bu du-
rumda, piyasa ekonomisi bu mal ve hizmetlere kaynak tahsisinde bulunmaz
Giinkii, bu dzellikler nedeniyle piyasa ekonomisi bu mal ve hizmetlerden
kir elde edemez. KAr elde edememe ise piyasa ekonomisinin kér motifine
aykiri diiser,

(23) Orban Sever; @.g.€., S.27-28,

(24) Kenan Bulutoplu; Kamu Fkonomisine Giris, b.3, Filiz Kitabevi, Sermet Matbaasa,
Kirklareli-Vize, 1981, s.6-7-9,

(25) Naci Birol Muter; Tirkiye'nin Mali Yapisi Ders Notlari, D.E.U., 1.1.B.F., MM.Y.0.
Yayim. No:1984-85/6, Manisa 1984, s.13,

Say
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Bundan baska, efitim ve saglik gibi degerlepdirilmis ihtiyac¢lara
karsilayacak mal ve hizmetler dis kazang ve zararlara konu olmaktadir-
lar. Piyasa ekonomisi bu mal ve hizmetlere sadece 6zel talep oraninda
kaynak tahsis eder. Oysa ki, sosyal fayda agisindan bu mal ve hizmetle-

re kaynak tahsisi gerekli olup, bunun devlet tarafindan izlenecek biitge
politikas: ile saglanmasi gereklidir.

Optimum kaynak dagilimini engelleyen faktdrlerden biri de tam
rekabetten sapmalardir. Rekabet diizenindeki aksakliklar kaynaklarin op-
timum dagilimina engel olan 6nemli bir faktdér olup, ayni zamanda adil
pelir dagilimini da bozabilmektedir (26).

Devletin boliinebilir nitelikteki hizmet ve firiinleri toplum iiyele
rine bir bedel karsiliginda arzetmesi piyasa iiretim faaliyetlerine ben-
zer., Bunlar arasinda dogal tekeller sayilabilir. Ama bu faaliyetlerin
diizenlenmesini hizmeti odeyen talep belirlediginden bu kesim piyasa fa-
aliyetleri i¢inde sayilabilir. Ancak, bazi faaliyet alanlarina 6zel fir
malarin girisi yasaklanmigsa, devletin fiyat karsilifi satis yapan is-
letmesi, mali piyasa ihtiya¢lari i¢in sunma amaci yaninda, piyasa tale
bini yiiksek fiyatlarla vergilendirme amaci giidebilir (malf tekel durumy
Bu durumda,(gg;letin piyasa faaliyeti ile vergi politikasi kaynasmig

durumdadar

Kamusal hizmetlerin hizmet maliyetinin kullananin ddedigi para-
larla (piyasa finansmani) degil de, zorunlu ddemelerle karsilanmasi i1-
kesi (kamusal finansman) gecerlidir. Biylece, ekonomide vergilerin konu

su ve oranlari; kaynaklarin optimum dagilimini bozmamalidar,

Vergiler ve vergi yiikiiniin dagilimi, ekonomide bireylerin ekono-
mik kararlarini etkiler. Vergi yiikii hesaplari da hem vergilerin ekonomi
ye olan etkileri yoniinden hem de vergilemede genellik ve egitlik yonle-

rinden onem tasimaktadir (28).

(26) Jotm F.Due; Maliye, (Gev. Sevim Gorgiin-tzzettin Onder), b.3, Fakiilteler Matbaasa,
Istanbul 1967, s.11-12.

(27) Kenan Bulutogulu' Kemu Fkonomisine Giris, s.18-19,
(28) AMMerdan Tongug; "Tirkdye'de Gelir ve Vergi Yikiinin Dagilim, Ortaya Cikan Sorunlasr ve

Oneriler", Vergl Sorunlary Dergisi, M.B.G.K.D,Ds Yayrm, No:1979/2, Giiryay l'hthaasl.
Istantul 1979, s.133.
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Bilhassa, bazi mal ve hizmetler iizerine konan bir tiiketim vergi
si ekonomide kaynak dagirlimini optimumdan saptirir ve asiri bir yiike
yol acar. Giinkii, vergili maldan vergisiz mala bir kayis oldugundan, bu
optimum kaynak dagilimindan sapma olayi miikelleflerin reel gelirlerin-
de bir azalmaya yol agar. Biitiin mal ve hizmetleri vergilendiren genel
bir tiiketim vergisi ya da genel bir gelir vergisi uygulandiginda fert-
lerin satinalma giicleri azalir. Bu durumda asiri bir yiik ortaya c¢ikmaz
Ciinkii, tiim mal ve hizmetler vergi kapsamina girmektedir. Talebi esnek
olmayan mallarin vergilendirilmesi durumunda da bu mallarda vergi dola
yisiyla fiyat yiikkselse bile bu mallarin yerini tutabilecek baska malla
rin bulunmamasi nedeniyle vergisiz mallara kayma imkfni da yoktur,Tuz,
alkollii i¢kiler v.s. bu nitelikte mallardir (29).

Fkonominin tiimiinde kaynak dagiliminda etkinlik saglamak-i¢in,
devletce alinacak vergiler ile finanse edilecek mal ve hizmetlerin fay
dasinin bu kaynaklarin 6zel ekonomi tarafindan kullanilmasi durumunda
olusturulacak faydadan biiyilkk olmasi ya da her iki ekonomi tarafindan
olusturulacak faydalarin en azindan birbirine egit olmasi gerekmekte-
dir. Her iki fayda birbirine esit oldugu zaman, her iki ekonominin op-
timum seviyesine ulasilmis olunur.

4~ Gelirin Yeniden Dagitimina Iliskin Amag

Gelirin yeniden dapitimina iliskin politikalari biit¢enin vergi
ve harcama araglari ile basarili bir sekilde uygulamak miimkiindiir, Ver-
gisel onlemlerin bagarili olabilmesi igin, vergi kagakgiliginin olmama
s1 ve Odenen vergilerin tilketicilere yansitilmasi durumunun dikkate
alinmasi gerekir (30>.

Devletin toplam sosyal refahi artirmak igin geliri yiiksek olan
gruplardan geliri diigiik olan gruplara, issizlere, yaslilara, hastalara
cok gocuklu ailelere gelir aktarimlari yapmasi, kisaca dagitici vergi

politikasi takip etmesi toplum refahini artirir

(29) Arif Newli; Kam Maliyesine Giris, b.2, Filiz Kitabevi, Istanbul 1984, s.106-107.

(1)) Orhan %’l@r; BoBeCoy 8.33.

(31) Kenan Bulutopluj Vergl Politikasi, b.1, I.0. Yayam No:956, Sermet Matbaasa,
:tstaﬂbul 1962, Soll']..

-



- 13 -

Devlet faaliyetlerinin onemli bir kismi ekonomide mevcut baza
gruplarin, 6zellikle ¢ok diisiik gelir gruplarinin, nisbf ekonomik refa-
hina yiikseltmek gayesi giitmektedir. Ornegin, bir ok insamin asgar{
bir gegim seviyesi saglayacak gelirden mahrum olmasi adaletsizlik ola-
rak kabul edilmektedir (32).

Gelirin yeniden dagitiminin gerceklestirilmesinde, alinacak ver
gi tedbirlerinin gelir dagilimi iizerindeki etkilerinin bilinmesi gere-

kir. Ancak bu sekilde adil bir gelir dagilimi gergeklestirmek miimkiin
olabilir,

Vergilerin gelir dagilimindaki egitsiglikleri gidermesi ig¢in;
" yiiksek gelirlilerden alinacak artan oranli vérgi ile diigtik gelirlilere

siibvansiyon verilmesi gerekli gﬁrﬁlmﬁé (33)

» ayrica, sahsi gelir vergi
lerinde Artan Oranlilik, Ayirma Nazariyesi ve En Az Geg¢im Indirimi ku-
rumlarina yer verilmesi ve harcama vergilerinin derecelendirilmeleri,

bazi harcamalar iizerinden vergi alinmamasi hususlari kabul edilmis ve
olaganiistii kazanglarin vergilendirilmesi yoluna gidilmistir. Tiim bu uy
gulamalar gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ic¢in gerekli goriilmek-

tedir.

Gerek gelirin yeniden dagitiminin saglanmasi ve gerekse bunun
bir sonucu olarak toplumun belirli bir refah diizeyine ulastirilabilme-
si agisindan yararlanilan bir uygulama da; bir sosyal transfer niteli-
gindeki negatif gelir vergisi uygulamasidir (34).

Uygulamada kendisinden genis 6lgiide yararlanilan negatif vergi-
ler ailelerin gelirlerinin fakirlik g¢izgisinin altinda gerceklegmesi

halinde aradaki boslugun devlet tarafindan kapatilmasini ifade etmekte
35)
dir ( .

Gelirin yeniden dagitiminda, gelirin mutlak anlamda esit dagi-
tilmasina defil, toplum refahinin en ist diizeyde gergceklestirilmesine
¢alisilmalidar,

(32) Jolmn F.Dle; BoBeCoy Sol-so
(33) Bedi N.Feyzioglu; Nazarf, Tatbild, Mukayeself-Bitce b,7, Formil Matbaas1, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1984, s,46.,

(34) Abdurrahman Akdogan; Kamu Maliyesi, I.1.B.F. Yayimy No:3%4, A.U. Basimevi, Ankara
1985, s.380, -

(35) H.Brochier ve P,Tabatoni; Malf Iktisat (Gev. Adnan Frdag), Istanbul 1971, s.385.
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II- EKONOMIK KALKINMA VE PLKN
A~ Ekonomik Kalkinma

Az gelismis iilkelerde bir takim millf hedefler vardir, Bu iilkeler
ancak onemli ve defisik ekonomik sartlarin ele alinmasiyla kalkinabilir-

ler. Bunun ig¢in, bu iilkeler ekonomik kalkinma ¢abasindadairlar.

1- Ekonomik Xalkinmanin Tanimlanmasi

Ekonomik kalkinma bir harekete gegme fasit daireyi kirma, fasit
dairenin disina ¢ikma hareketidir. Ancak bu fasit daire agilinca zengin-
1lik ve refah baslamaktadir (36). Ekonomik kalkinma sadece ekonomik degil
sosyal, idarf, politik, psikolojik ve hukuk yonlerinden de toplumu biitiin
boyutlariyla kapsar ( 7) '

Kalkinmada asil amag insanlarin daha iyl yasamalarini saglamak ol
duguna gore sadece ekonomik giicii artirmak basli basina bir hedef olamaz.
Bu nedenle, artan ekonomik imkanlari egitim, kiiltiir, saglik, insan giicii,
gelir dagiliminda sosyai adalet, bolgeler arasinda denge saglanmasi ve
toplum kalkinmasi gibi sosyal meseleleri halledecek sekilde kullanmak

gerekir (38) .

Kalkinma, sadece iiretim ve kigi bq§1na gelirin artirilmasi degil,
ayni zamanda, ekonomik sosyal ve kiiltiirel yapinin da degistirilmesi,yeni
lestirilmesidir,

i

2- Fkonomik Kalkinmanin Baslatilmasi

Bir iilkenin, belli bir gelir seviyesinde, belli bir dénemde yapa-
bilecegi yurti¢i tasarruf miktari ile bu i¢ tasarruflara, disardan yar-
dim almak suretiyle eklenebilecek digs tasarruflari da ¢ok sinirli bir
diizeyde olabilir. Boyle bir durumda, gelismeyi sinirlayan en 6nemli glig-
liik kalkinmanin finansmanidir (39).

(36) Oguz Cataloglu; Fkonomik Kalkinma ve Biiyime, b.1, fzmir 1977, s.81.
(37) Hamit Cebiloglu; "Kalkanma Yonetiminde Ftkinligin Arttarilmasa, 2.Tirkiye Iktisat

Kongresi-Kalkinma Politikasy Komisyonu Tebligleri, c.1, DPT Yayim No:1783, famir
2-7 (KaS].m 1981). 9.39.

(38) D.P,T.; "Plinlama Nedir? Nigin Plén Yapiyoruz?", Plénlam Dergisi, b,5, DPT Yayim
No:3, Ankara (Mart, 1973), s.11, S
(39) Besim Ustiinel; Makro Fkonomi, b, 4 Misarla Matbaacalik, Ankara 1973, s.11.
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Yeterli sermaye birikiminin bulunmadifi bu az gelismis iilkelerde
toplam h#sila diizeyindeki artis stirecininshizlandirilabilmesi, ancak
vergi yoluyla olusturulacak zorunlu tasarruflarla miimkiin olur (40).Ver-
giler, malf ama¢ disinda ekonomide, sosyal siyasal ve ekonomik amaglar
dogrultusunda da kullanilabilirler,

Kalkinma giiphesiz sanayilegmekten gegmektedir, Sadece tarim ala-
ninda bilyiik geligme gdstermek kalkinmayi tam anlamiyla saflayamamakta
ancak onu tamamlar nitelikte olabilmektedir (41). Alt yap1 yatirimlara
gerceklestirilmeli, ara mallari ve temel yatiram mallari sanayi gelisti
rilerek, ekonominin kendi kendini ydnetir duruma gelmesi saglanmal1?z§)

Ayni zamanda, egitim alaninda gesitli tedbirler almak; teknik
ilerlemeye daha fazla kaynak ayirmak; ulagtirma, haberlesme, sosyal sa-
bit sermaye yatirimlari yapmak; 6zel sekttre Onciililk etmek; orta sinifa
kuvvetlendirmek; para ve kredi kurumlarinin ekonomik kalkinmaya yardim-

c1 hale gelmesini saglamak ve iiretim teknolojisini gelistirmek gerekmek
tedir, ’

3- Ekonomik Kalkinmanin Yiiriitilmesi

Az gelismis iilkelerin esas sorunu ekonomik kalkinmadir, Ekonomik
kalkinmanin dengeli bir gekilde gergeklesmesi ancak kisa ve uzun ddnem-
de nelerin yapilabilecegini plénlamakla miimkiin olur,

Ulkemizde ve gagdas toplumlarin cofunda uygulanan kalkinma plin-
lar1 devlete diigsen islerin daha iyi, daha diizenli bir gekilde yapilabil
mesi i¢in alinmasi gerekli tedbirlerin neler oldugunu arastirir. Kamu
sektorii plén sayesinde 6zel sektére daha etkili bir sekilde destek olun
Ayni zamanda pl&n, kamu sektoriinde alinan tedbirlerle 6zel sektériin da-
ha hizli bir gelismeye kavusturulmasi i¢in o andaki en uygun tercihle-
rin neler oldugunu da belirler (43). Clnki# pldn ekonomik faaliyetlere

(40) Sabri Teldr; "Vergilerin Gelir Fsneklikleri ve Vergl Yikil", Akademik Arastirmalar
Dergisi, s.1, fzmr 1987, s.161,
(41) Fxrem Pakdemirli; "Kalkanma Politikamz I¢inde Tesvik ve Yonlendirme Politikalan",
2, Tirkiye Iktisat Kongresi-Kallkinma Politikast Komisyomu Tebligleri, c.1, DPT Yayi-
\ m No:1783, izmir, 2-7 (Kasam, 1961), s,435.
(42) Fevzi Devrim; Maliye Politikasa, D.E.U.1.f.B.F, Yayim No:4, izmir 1983, s.51.
(43) Bedri Girsoy; Kamusal Maliye, .1, be3, "S" Yayinlari, Arkara 1975, 8,172,
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rasyonellik getirerek, bu faaliyetler arasinda etkin bir koordinasyon
safilar.

Uilkeler arasinda biiyiik gelismiglik farklarinin varligi ve her
y1l milletler toplulupuna geng ve yeni milletlerin katilmasi, siyasal
ve sosyal felsefelerdeki gelismeler i{ilkelerin kalkinmalari sorununu &n
pléna gikarmis ve bu da ekonomik plinlarin, sistemli, dengeli ve tutar-
11 kalkinmada yararlanmilabilecek tek bilim dali, tek yontem olarak bi-
linmesine sebep olmustur (44).

Gelismis ve pelismekte olan iilkeler bakimindan plinlama farkli
bir 6zellik tasir. Gelismis iilkeler i¢in pldnlama, ekonomiye dogru bir
teshis konulmasi, ekonomide istikrarin saglanmasi ve korunmasi, konjonk
tiir hareketleriyle miicadele ve kayﬁéklarln etkin kullanimi yénlerinden
onem tasirken; geligmekte olan iilkelerde ise, bu sorunlar yaninda asil

ekonomik kalkinma ac¢isindan 6nem tasir.

B- Fkonomik Pl&nlamanin Tanimi, Amaglari, Araglari ve Ekonomik
Kalkinmada Pldnlama Zarureti

1- Ekonomik Pl4nlamanin Tanimi ve Amaglari
a- Ekonomik Pl&nlamanin Tanima

Ekonomik plénlamanin tam bir tanimi sdyle yapilabilir, "Belirli
bir dénemde belirli sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak ifade edi
lebilen hedeflere ulasabilmek igin, bu isle gérevliendirilmis organlar
tarafindan ve daha onceden saptanan araglari kullanmak suretiyle belli
bir bdlgede yiiriitiilen faaliyetlerin tiimiine ekonomik pl&nlama denir"(hsz

Ekonomik plénlama bir bilgi dali, bir yontem, bir teknik olarak

¢ok yonlii bigimde ele allnm;s, farkliy anlayis ve farkli yaklasimlarla
incelenmis ve gelistirilmistir (46).

(44) Atmet Xalichay; Iktisadf Planlam, 1.U. Yayim No:2853, Denklem Matbaasi, Istanbul,
1981, s.320, ,

(45) Erdem Oney; Iktisadf Plinlama, b.3, A.U.S.B.F. Yayim No:526, A.U.S.B.F.B.Y.Y.0.
Basamevi, Ankara 1983, s,20,

(46) Almet Kaligbay; tktisadf Planlsma, s.49.
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b~ Ekonomik Pl4nlamanin Amaglari

Ekonomik pl4nlamanin bir ok amaci bulunmaktadir. Ulkelerin sos-
yal, ekonomik ve siyasi yapilari birbirlerinden farkli oldugundan dola-
y1, plinlama amaglarinin da farkli olabilecegini sSylemek miimkiindiir.Ge-
nel kabul géren planlama amaglari ise sunlardair,

aa) Planlamayi Sadece Bir Teknik Olarak Kabul Eden Amaglar

Plénlama faaliyetini salt bir teknik olarak goren iktisatgilar,
planlamayi daha yiiksek bir yasam diizeyine ulasmak ig¢in ekonomik hayatin
rasyonel kilinmasi, yani organizasyonu olarak anlamaktadirlar (47).Eko-
nomi, kit kaynaklarin yonetimi bilimi (48) olduguna gére, ekonomik plén
lama ile daha tutarlia bir sekilde kat kaynaklarin rasyonel kilinmasi

gerekir,

Bu grup altinda toplanan plédnlama amaglari, ekonomik faaliyetle-
ri rasyonel kilmak iizere kullanmilan teknikler olarak diisiiniilmektedir.
Teknik amaglar, firma diizeyinde kullanilan pl&nlama tekniklerinin ve
rasyonelinin kamu kesiminde de kullanilmasindan baska bir gey degildir.
Bu amaglar, piyasa mekanizmasinin risklerini azaltici bir rol oynamaya

calisir (49).

bb) Ekonomik Agidan Onem Tasiyan Amaglar

Bu gruba giren pldnlama amaglara ekonomik é;ldan onemli, politik
acidan yansiz (=nétr) ara¢lardir (50). Burada ekonomik kalkinmaya ilis-
kin olarak saptanmis hedefler &nemlidir.

-

Bu ama¢lar arasinda sunlar sayilabilir, Kat kaynaklarin tam kul-
lanimini, en etkin big¢imde kullanimini saglamak (51). fiyat istikrarim
korumak, piyasada olusan biiyiime hizi ile siyasf bakimdan arzulanan biiyi
me hizi arasindaki farki gidermek (52), yagsam standardini en yilksek dii-
zeye ¢ikarmak gibi. Bu amaglar pldnda ac¢ik bir sekilde goziikmezler.

(47) Frdem Oney; a.gee., .25, )

(48) Sahabettin Yigitbas1; Iktisada Girig Ders Notlari, D.E.U.1.1.B.F. Yayim, 1amir 1983
Se3

(49) Icen Bortiicene; Kallanma ve PlAnlama Ders Notlar:, AU.1.F. Yayim, Eskdsehir 1987,
Sclso

(50) Erdem QEY; AeBoCay Se25,

(51) Besim Ustiinel; Fkonominin Temellerd, b.4, Istanbul 1983, s.50,

(52) Kenan Bulutoglu; Kamu Fkonomisine Giris, s.29.
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cc) Politik Acidan Onem Tasiyan Amaglar

Pl&nin bazi amaglari politiktir. Bu amaglar iilkedeniilkeye ve he-

deflenen politik yoniin 5zelligine goére biiyiik 6lgiide farkliliklar goste-
(53)

lama, bu grup altindaki plénlama amaglari arasinda yer alir,

rirler o Ornegin, mill{ savunma amacina yonelik olarak yapilan plan

dd) Yapisal Depigiklipi Ongdren Amaglar

Plénlama mekanizmasi ile toplum yapisinda degisiklik yapmayi he-
defleyen bu amag¢lardan biri, toplumun kurumsal yapisini degistirmek ola

bilir (54). Sinai yapiya gelistirmek de bu amaglar arasinda yer almakta
dir,

2— Fkonomik PlAnlamanin Araglarai

Plénlama araglari, plAnda belirlenen hedeflere ulasmak ig¢in kul-

lanilacak vasitalardir, Plinlama araglarini su gruplar altinda toplamak
miimkiindiir:

a) Idar{ Nitelikte Araclar

Kamu otoriterlerinin plén uygulam351n1 etkilemek amaciyla kullan
diklari cesitli idar{ araglardir 5 ). Ornegin, vergi politikasi, biitce
ler, krediler, subvansiyonlar bu tiir araglardandir,

b) Ekonomik Nitelikte Araglar

Bunlar, plén hedeflerinin gergeklestirilmesi amaciyla, planlama
faaliyetlerine katilan kigi, isletme veya kurumlara saglanan maddi nite
likteki te$vik edici usullerdir (5 ) Tiiketici veya yatirimci kredileri
bu tiir ara¢lardandar,

c¢) Yansiz (= Notr) Araglar

Bu araglar idari ve ekonomik nitelipi olmayan tarafsiz araglar-
dir. Bir 6rnek muhase sistemi 6rnek olarak gosterilebilir.

(53) lcen Bortiicene; a.g.e., s.19,
(54) Frdem Oney, .80, S.30,
(55) Frdem Oney, a.g.e., s.3%4.
(%) Frdem ()ley, BefeCey q.mt
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Devlet muhasebesi iyi bir sistem olarak diizenlenirse, devleti yd
netenlere plénlama, yiiriitme ve kontrol konularinda gerekli olan tiim bil
gileri gercek olarak vermek miimkiin olur (57). Bu sistemin planlama meka

nizmasina teknik acidan kolaylik saglamasi s6z konusudur.

3~ Ekonomik Kalkinmada Planlama Zarureti

Modern'ekonomi. ilminin kalkinma sorununu halletmek i¢in gelistir
digi baslica teknik vasita plénlamadir. Bu nedenle, modern bilim diisiin~
cesinden yararlanma zarureti bir plénlama zarureti olarak ortaya g¢ikmak
tadir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin diizenli bir sekilde incelenmesi ve
alternatiflerin tesbiti ancak bu gekilde miimkiin olur (58).

Az gelismis ililkelerin kalkinmalari i¢in pldnlama bir zaruret ol-
dugundan, kalkinma politikasi, bir kalkinma pléni yapmak ve bunu. yiiriit-
mekten ibarettir. Eper bdyle olursa, ekonominin kendisiyle, politika
araglari arasindaki ikilik ortadan kalkar.

Gergekten, kalkinmasini plénli olarak yiiriiten bir iilkede artik,
bagimsiz bir para ve maliye politikasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Bunlar genel kalkinma pl4ni ic¢ine sindirilmistirler. Bdylece, plinla
bir kalkinma sirasinda ortaya g¢ikacak olan aksakliklar, pldnin disinda
alinacak olan tedbirlerle degil, ancak, pldnin gerekli sekilde degisti-

(59)

rilmesi suretiyle diizenlenebilir « Bbylece, ekonomik kalkinmada

pldnlama bir zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir.

(57) Ozdemir Akmut; Tirkiye'de Devlet Mihasebesi, Ankara 1975, s.15.

(58) D.P.T.; "Ikinci Cumhuriyet Anayasasi ve Plinlama", Plinlama Dergisi, c.l, b.l, S.1,
Ankara (Eyliil, 1961), s.7. ‘

(59) Sadun Aren; Istihdam, Para ve Tktisadf Politika, b.4, Bilgi Yayinlari, Bilgl Yayin-
evi, Ankara 1972, s.245,



txinci BOLUM
TURK VERGE STSTEMI VE TURKIYE'DE PLANLAMA

I- TURK VERGI sISTEyi VE GELISiMt
A- Tiirk Vergi Sisteminin Tarihf Gelisimi

Bir tilkede belli bir donemde uygulanan vergi, resim, harg ve ben
zeri malf miikellefiyetlerin biitiiniinden olusan organik dokuya vergi sis-
temi denilmekte ve bir iilkedeki vergi sistemi o iilkenin siyasf, hukukf,
ekonomik ve sosyal yapisina gire degisiklik arzetmekte&ir (60).

Tiirkiye'de vergi sisteminin tarihf gelisimini ¢esitli ddnemler
seklinde incelemek miimkiindiir,

1~ 1925'e Kadar Gelisen Birinci Donem

Osmanli Imparatorlugu’nun muntazam ve devaml: bir vergi sistemi-
ne sahip olmadigini séyleyebiliriz. Osmanli Imparatorlugu bir vergi dev
leti olmadip: igin, vergl gelirleri ikinci plénda kalaiyordu. Imparator-
luk gelir ihtiyacini biiyitk 6l¢iide borg¢lanma ile karsilamistir, Osmanli
Imparatorlugu aldigr borglari ddeyemeyince, 1881 yilinda Muharrem Karar
namesi 113n edilmis ve Dlyun-u Umumiye idaresi kurulmustur, Bu &rgiit,
Osmanly Imparatorlugu'nun devlet biitgelerinin hazirlanmasini bile denet
liyordu,

Osmanli {mparatorlugu'nda vergiler ser-i vergiler ve orf-{ vergi
lerden meydana geliyordu, Ser-i vergiler zekat, 6siir, hara¢ ve cizyeden
olusuyordu. Tanzimattan once Osmanli Imparatorlugu'nda uygulanan asar,

agnam, cizye ve giimrikk resmi en Onemli vergiler arasinda yer almaktay-
(61)
di .

(60) Seldhattin Tuncer; Vergi Uygulamalari, b.4, Ar Basim Yayin ve Dagitim A.S., Giryay
Matbaasa, Jsunmu1]983 8.31, .
(61) Halil Nadaroglu, Be8eCay 501‘740
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Ibrahim Fazil Pelin'in su sleéri bu gercegl agik¢a ortaya koy-
maktadir: "Agnam vergisi uzun miiddet mali bir ibadet, 8sar bir arazi
kirasi diye telakki olunmus ve bunlar 20, asra kadar memleketin en bel-
11 basli varidatini tegkil etmistir" (62).

Orf-{* vergilerin ise, ne zaman basladifr kesin olarak bilinmemek
le beraber I.Beyazid doneminde bagladifia ileri siiriilmektedir. Bu tiir
vergiler arasinda "imdadiye-i seferiye" adi altinda harbe yardim igin
alinan bir vergiye daha sonra baris doneminde alinan "imdadiye-i hazari
ye" adli bir vergi ilave edilmistir. Orf-i vergiler arasinda birde harp
ihtiya¢larini karsilamak amaciyla "iane-i cihadiye" adli vergi yer al-
maktaydi. Sonra bu iig ¢esit vergi "miirettebat" adi altinda birlestirile
rek bir tiir tevzil vergi haline getirilmistir. Ore-{ vergiler arasinda
pazara getirilen mallarin satisindan elde edilen bac adinda bir tiir mua

mele vergisi de bulunmaktayda (63).

Orf-1 ve ser-{ vergiler Osmanli Imparatorlugu'nun en belli basli

vergilerini olusturmuslardar (64).

Goriildiigii gibi, Osmanl: Imparatorlugu diizenli bir vergi sistemi-
ne sahip olmamistir. Bu durum, Imparatorlugun 19. yiizyilin sonlarinda
agir bir dis borg yiikii altina girmesinin de baslica nedeni olmustur,

2- 1925-1950 Dénemi

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda Osmanli imparatorlugu'ndan devra
lanan belli basli vergiler sunlardzi: 3$ar, Agnam, Temettii Vergisi ve
Musakkafat vergisi. Bu yillarda, vergicilik alaninda &nemli gelismeler
kaydedilmistir,

1923 yilinda Izmir'de toplanan lktisat Kongresinde, Kgar konusu
giindeme gelmis, tiiccar ve sanayici gruplari asar'in diizeltilerek adil
bir sekle getirilmesi yoniinde oy kullanmislardir (65). Araziden sagla-

(62) Ibrahim Fazl Pelin; Finans fimi ve Finansal Kammlar, b,1, Bozkurt Basimevi,istan-
tul 1937, s.137.

(63) Bu konuda genis bilgi igin bkz. Naci Birol Muter; Maliye Tarihi Ders Notlari

(64) Halil Nadaroglu, Be8eCey Sa[475.

(65) Giindiiz A.Okgiin; Tiirkiye ktisat Kongresi (1923, 1zmir), Haberler, Belgeler, Yorumlar
be2, A.U.S.B.F, Yayinlara No:262, Ankara 1971, s.3%.

o
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nan tarim iiriinleri iizerinden genellikle 1/10 oraninda aynf olarak ali-
nan (66) bu vergi 1925'de kaldirilmistar.

Asarln kaldirilmasindan sonra, 1925 yilinda Agnam Resmi, beyan

esasina baglanmis ve sayim (hayvanlar) vergisine danﬁgtﬁrﬁlmﬁstﬁr(67).

Agnam, eti yenen ve evcil hayvanlar iizerinden alimiyordu. Once-
den verginin konusu sadece kanunda belirtilen hayvanlar oldugu halde,
sonradan yapilan degisikliklerle, siit ve yiin gibi hayvan iiriinleri de

vergiye tabi tutulmustur (68).

Ticaret ve sanat gelirleri iizerinden alinan Temetti Vergisi(Gg).
12 yi1llik bir tatbikattan sonra, 1926 yilinda alani genisletilerek ka-
zang Vergisi haline getirilmistir {?0). Fakat kendisinden beklenen so-
nuglari veremeyince, 1934 yilinda g¢ikartilan ikinci bir kazang vergisi
kanunu ile bu verginin i1slahi yoluna gidilmistir. 1934 tarihli Kazang
Vergisi Kanunu; patent vergisi, taahhiit vergisi, gercek kazang vergisi
ve iicret vergisi olmak iizere dort ayri vergiyi kapsamaktayd1(71). Ka-
zang vergisinin getirilis amaci, kismen gelir yetersizlifiini telafi et-

mek, kismen de modern vergileme amaglarini getirmek olmustur,

Ksarln kaldirilmasiyla dogan gelir ac¢ifini kapatmak i¢in 1926
yi1linda yeni vergiler getirilmistir (72). Umum{ Istihl8k Vergisi, Husu-
sf Istihl8k Vergisi ve Eglence Vergisi ile servet transferinin vergilen
dirilmesiyle ilgili olarak da Veraset ve Intikal Vergisi gibi. 11k ola-
rak 1930 yilinda Umumf Istihl3k Vergisini tamamlamak i¢in bir Imaldt-
Muamele Vergisi kabul edilmis; 1933 yilinda da Umum{ Istihl8k Vergisi
sadece imalittan alinan bir Muamele Vergisine doniistiiriilmiistiir,1940 yi-~
linda Muamele Vergisi yeni bastan bir diizenlemeye tabi tutulmustur, Ay-
rica, Lozan Antlasmasinin sagladigi haklardan yararlanmak i¢in,1927 yi-

linda bir Giimritk Tarifesi kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur (73).

(66) Sevim Gorgiing "Atatiirk Dinend. Maliye Politikas1", Atatiirk Dineminde Tirkiye Fkonoml-
si Seminerd, Y.K.B, Atatlirk Yali Ammagam, Istanbul 1982, s.70.

(67) O.Nurhan-M.A. Erdogdu; Vergi Teknigi ve Tirk Vergl Sistemi, Ankara 1974, s.4.

(68) Selihattin Tuncer; Kami Maliyesi, E.[.T.l.A. Yayinlar1 No:41, Yalkin Ofset Matbeasa,
Istanbul 1971, s.171,

(69) Muzaffer Epesoy; Cumhuriyet Dineminde Vasatasiz Vergiler, S.B.F. Maliye Enstitiisii,
Ankara 1962, s.l.

(70) Ali Alaybek; Gelir Vergisi Davamz, Kenan Matbaasi, fstanbul 1947, s.33.

(71) Nihad S,Sayar; Kam Maliyesi-Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, c.l, b.5, I.1.T.1A,
Nihad Sayar Yayan ve Yardim Vakfi Yayinlari No:256, Sermet Mat.,ist, 1975, s.207-208,

(72) Kenan Bulutoglu; Tirk Vergl Sistemi, c.l, b.6, Fakiilteler Mat.,Ist., 1978, s.51.

(73) Selahattin Tuncer; Vergi Uygulamalari, s.34.
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{l1kelerin sanayilesmelerinde giimriik vergilerinin 6zel bir yeri
vardir. Her iilke sanayilesmenin ilk asamalarinda koruyucu giimriik vergi-
lerinden yararlanma ihtiyaci duyar. Ayrica, dénem i¢inde mali tekellere
de biiyiik 6nem verilmistir (74).

Musakkafat Vergisi binalarin gayr-i safi iradi iizerinden alinan
bir vergiydi. Ancak, kanunda gayrimenkuliin bog kalmasi ve onarim éider—
lerinin dikkate alinmamasi gibi eksiklikler kanunda degisiklik yapma
ihtiyacini hissettirmistir (75).

Boylece, bina ilizerinden alinan Musakkafat Vergisinin s6z konusu
sakincalarini gidermek ve daha diizenli bir vergi yapisi olugturabilmek
izere 1931 yilinda Bina ve Arazi Vergisi kabul edildi (76).

1929 Diinya Ekonomik Krizi ve lkinci Diinya Savasi vergi-sistemi—
miz iizerinde olumsuz bir takim etkiler meydana getirmis, vergi sistemi-
mizin gelismesini ve modern bir yapiya kavusmasini engellemistir.Bu do-
nemde mevcut vergiler iizerinde bir ¢ok zamlar yapilmig; ayrica, savas
ve kriz nedeniyle o giiniin sartlarina uyum éaglayan bir takim vergiler

kabul edilmistir. Béylece, vergi sistemimiz karmasik bir hal almistar,

Doénem iginde ekonomik buhran, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yar-
dim Vergileri'nin uygulanmasina baslanmistir (77). Ozellikle, bu vergi-
lerin ayri ayri kanunlarla getirilmesi, karmasik ve sistemsiz bir man-
zara dogurmus, her vergi i¢in ayri ayri konu, istisna, matrah ve oran
belirlenmesini gerektirmig, bir vergiden istisna edilen bir hak bagka
bir vergiye tabi tutulmus, Ekonomik Buhran Vergisinde genis olan istis-
nalar, Muvazene Vergisinde daraltilmistar,

Olapaniistii sartlar dolayisiyla uygulanmasina baslanilan olaganiis
tii bir vergi de Toprak Mahsiilleri Vergisidir (/&)

U@ImmﬁMMédmimm;Hﬂﬁw?&MmmhﬂmQMMn&dmﬁRMﬁMAm-

yislari, T.B. 1.T.Se, No:2, 0uDeToU.foB.Fa Yayim No:30, Ankara 1977, s.68.

(75) Oumhuriyet Donemi Tirkiye Fkonomisi, Akbank Kiiltir Yayim, Apa Ofset Basimevi, Ist.
1980, 5,001, '

(76) Seldhattin Tuncer; Vergl Uygulamalari, s.35.

(77) Akif Frginay; Vergi Huatu, b.6, A.UH.F, Yayinlari No: 401, Seving Matbaasi,Ankara
1977, s.121, -

(78) Efsender Korkmaz; Vergi Yapisi ve Geligimd, b.2, 1.U.Yayinlar1, No:2989, 1.F.Yayan-
lar1, No:489, Giir-Ay Matbaasa, Istanbul 1982, s.117,
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Bu dénemde uygulanmasina baglanilan Varlik Vergisi de, konusu ve
uygulamasindan dogan 6zelliklerinden dolayi déneminde oldukga tartisma-~
lara sahne olmus bir vergidir (79). Varlik Vergisi, servet ve kazang sa
hiplerinin servetleri ve olapaniistii kazanglari iizerinden, bir defaya

mahsus olmak iizere alinmasi s&z konusu olan bir vergiydi,

Bu dénemde ekonomik konjonktir hareketlerine bagli fiyat yiksel-
melerine paralel olarak (80) vergi sistemimiz biiylik Glgiide dolayli ver-
gilerden olusuyordu (81).

Dénem boyunca izlenen vergi politikasini etkileyen en dnemli hu-
sus ekonomik kriz olmustur. Ekonomik krizin biit¢e dengesini bozmasi so-
nucu, bir ¢ok yeni vergi getirilmigtir. Yeni donem i¢inde genelde mali
amagli bir vergi politikasinin izléndigini soylemek miimkiindiir.

3- 1950-1960 Dénemi

Tiirk Vergi sisteminin en onemli donemi 1950-1960 ddnemidir, Bu
dénemde vergi sistemimiz modern bir yapiya kavugsturulmustur,

1950 tarihinde Gelir Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir (82).Ge
lir Vergisi Kanunu Cumhuriyet tarihimizin 11k reform hareketlerinden
birisidir (83). Bu kanun gerceklestirilirken, Uniter Gelir Vergisi fik-
ri kabu%szgilmig ve Tiirk Gelir Vergisi bu goriise uygun olarak olusturul

mustur

Déneminbasindan itibaren uygulanmasina baslanilan Gelir Vergisin
de donem siiresince bazi degisiklikler yapilmasina ragmen, bu depisiklik

ler genellikle sistemin esasini fazla bdzmayacak bir nitelikte olmustun

Ayrica, 1950 yilinda Gelir Vergisi Kanunu'nun kabulii ile eskinin
Kazang Vergisi yiiriirlitkten kaldirilmig ve tarim kesimi tiimiyle vergi
disinda birakilmisgtair,

(79) Hikmet Calar; "Kalkanmanin Baslangicanda Tirk Maliyesi (1920-1938)", Maliye Dergisd,
100, Yal Atatiirk Ozel Sayisi, M.T.K. (Bkim, 1981), 8,135,

(80) Aykut Herekmen; Genel Vergi Kuram, Kalite Matbaasa, Ankara 1976, s.115.

(81) Fritz Neumark; Tirlkdye'de ve Yabanca Memleketierde Gelir Vergisi-Teori, Tarihge,
Pratik, Hak Kitabevi, Istanbul 1946, s.272,

(82) Fritz Newmark; Tzahla ve Notlu Gelir Vergisi-Fanaf Vergisi, Kurunlar Vergisi, Vergl
Usul Kamnlari, ismail Akgiil Matbaasa, fstanbul 1949, 5,149,

(83)AlumlThﬁmPOﬁwmlkmgilvebhhuﬁ:Mmmeci "Para, Maliye Politikalari ve Fnflas-
yon', 1985'den 1986'ya Tiiridye Fkonomisi Sendna'i, A.5.0. Yayinlari No:32, Ankara
14 (Mart 1%6), 8065-

(84) Vergi Reform Komisyonu; "Tarim Fiskalitesi Hakkanda Rapor (Istanbul, Eyliil 1966)",
Vergi Reform Komisyonu Raporlari, €.5, Istanbul 1971, s.16.
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{lkemizde ziraf kazan¢ erbabinin daha ziyade koyliiler olmasi,sag
ladlklarl kazanglarin en az ge¢im indiriminin altinda bulunmasi, ayrica
kiiltiir seviyesinin diisiik olmas1 nedeniyle defter tutma imk&nlarinin bu-
lunmamasi gibi hususlar tarimsal kazancin vergiden istisna edilmesine

(85)

‘neden olmustur

Bilindigi gibi, vergilemenin mali amaci yaninda ekonomik ve S0s-
yal amaglari da bulunmaktadir. Ornegin, enflasyonist ve deflasyonist
egilimlerle miicadele etmek, gelir dagilimini diizenlemek, ekonomik kal~
kinmayyl ve dengeli biiylimeyi gerceklestirmek gibi. Bu donemde vergiler-
den mali amag¢lar yaninda mali olmayan ama¢larlada yararlanma geregi or-
taya ¢ikmistir.

Devlet tarafindan takip edilen ekonomi politikasinda hangi genel
istikametlere yonenilecegiinin, ¢esitli sahalarda hangi 6zel ama¢larain
gerceklestirileceginin ve bunun i¢in de hangi araglarain kullanilacagi-
nin bilinmesi gerekir (86). Bilhassa konjonktiir hareketleriyle miicadele
de gittikg¢e artan bir segilde biitge ile vergi miiessese ve tedbirlerine

yanenilmektedir.(87).

1950 yi1linda Gelir Vergisinin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte
vergide kacak¢1ligr Onlemek amaciyla bir giivenlik miiessesesi olarak or-
talama kir hadleri ve gider esasi milesseseleri de uygulanmaya baslanmig
tair.

1950 yilinda yiiriirliige giren Esnaf Vergisi Kanunu, 1956 yilinda
kaldirilms ve gelir vergisi i¢ine yerlegstirilmistir (88). Esnaf kitle-
nin baskilari sonucu, Esnaf Vergisi Kanunu'nun kaldirilmasi ile, evvel-
ce bu vergiye tabi olan esnafin bir kisminin, gelir vergisi kapsamina
alinmasiyla, geiir vergisindeki esnaf muaflifi sinirlarinin diigliriilmesi

stz konusu olmustur. Ancak, aradan 1,5 yi1l gegmeden,bu sinirin tekrar
yiikseltilmesi ile esnaf kitlesinin dnemli bir kismi vergi disi birakil-
mistir(89).

(85) Beysan Keyder; "Ziral Sekttrde Vergilendirme", Maliye Enstitiisii Konfi
4, Sene 1958, 1.U,1.F., Maliye Enstitiisii Yayam No:6, Istanbul 1959, s.168.

(86) Fritz Neumark; Devlet Fkonomi Politikasimn Basari sartlan {lrerinde Diigiinceler,
Kenan Matbaas1, Istanbul, 1943, s.3.

(87) Fritz Neumark; Iktisadf Plincilik ve Vergi Politikasn, (Gev. Osman Okyar), fsmail
Akgiil Matboasa, Istanbul 1948, s.l.

(88) SelAhattin Tuncer; Véqd.Ungﬂamﬂaml 8.36

(89) Esat Tekeli; "Vergi Politikalar1 ve Tirkiye'de Vergi Politikasa", Maliye Enstitiisii

Konferanslar, Seri:4, Sene:1958, 1 U.i.F. Maliye Enstitiisti Yayim, No:6 istaninul
1959, s.8,
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Donem ig¢inde, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarainin Tahsili Hakkinda Kanun ve Muamele Vergisinin yerine geti-
rilen Gider Vergileri Kanunu yiiriirlige konulmus, Veraset ve Intikal Ver
gisi bagtan ele alinarak yeni bir gekil verilmigtir (90).

1956 yilinda Giimriik ve Tekel Bakanligina bagli bir Giimriik Muhafa
za Miidiirliigii kurularak, giimriik kapilari, giimrilk teskildti bulunan hava
ve deniz limanlari, bogazlar, Marmara sahasi giimrilkk bolgelerinde kagak-

¢111p1 onleme, takip ve arastirma gborevi bu teskiléta verilmistir (91)'

Bu donem, vergi sistemimizin modern bir yapiya kavusmasi nedeniy
le Tiirk vergicilik tarihinde 6nemli bir yere sahiptir, Vergi sistemimi-
zin 1950-1960 doneminde yapalan tﬁ@‘reformlar sonucu basarili olduu
gbzlenmektedir,

4~ 1960-1970 Donemi

27 Mayis 1960 tarihli askeri miidahale ile askeri yodnetim iktida-
ra gelmis ve bu tarihten itibaren vergiler yeniden gbzden gegirilmeye
baslamistir. Bu dénemde vergi sistemimizde girisilen reform hareketleri
ni su sekilde agikliyabiliriz,

Onceki Gelir Vergisi Kanunu'nda tarim kazan¢larinin tiimi vergi-
lendirilmezken, yeni kanunla, kiigiik ¢iftgi muaflifi sinirlarini asan
olgiide kazan¢ elde edenlerin, zirai kazanglarinin vergiye tabi olacagy
belirtilmistir (193 Sayili G,V.K. Mad. 52).

ﬁdemé gilicii prensibini en iyl sekilde yansitan gelir vergisinde
kagak¢11181 6nlemek amaciyla bir tedbir ve giivenlik miiessesesi olarak
servet beyani getirilmistir (92). Buna gore, belli istisnalar disinda
y111lik gelir vergisi beyannamesi vermek zorunda olan gelir vergisi mii-
kellefleri‘her y1l vergi beyani ile servetlerini de beyan edeceklerdir.

(90) Seldhattin Tuncer; Vergi Uygulamalari, s, 35-30.
(91) Mihad S.Sayar; Kamu Maliyesi-Biitge Prensipleri ve Tatbikat, ¢.2, b.5, I.T.1.A. Ya-
1, 5,236, Sermet Matbaasa, Istanbul 1974, s.166,
(92) Ozer; Devlet Maliyesi ~ Kamu Maliyesi, Vergiler, Vergl Hukuku, Tirk Vergi
Sistemi, c.l, Basbakanlik Basamevi, Ankara 1986, s.239,
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Ortalama k8r haddi ve gider esasi milesseselerinin ilk yillar pek
etkin olmamasi nedeniyle Vergi Reform Komisyonu'nun dnerisi ile yeniden
ele alinip, aksayan yonlerinin giderilmesine ¢alisilmistar (93).

Gelir Vergisi Kanunu'gda yapilan degisiklikler yaninda, Vergi
Usul Kanunu yeniden yazilmis, Kurumlar Vergisi Kanunu ile Gider Vergile
ri Kanunlari'nda da dnemli bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilan de-
gisikliklerle vergi gelirlerinde bir artis saglanmasi ve vergi yiikiiniin
adil bir sekilde dapitilmasina gall$1lm1$t1f. Urnegln, kurumlar vergisi
ne tabi sermaye sirketleri ve kooperatiflerde vergi oranlari Z 10'dan
%Z 20'ye g¢ikarilms, diger kurumlarda 7 35 olan kurumlar vergisi orama
aynen korunmus (30-12-1960 tarih ve 192 Sayili K.V.K.), kurumlar vergi-
sinin iki egit taksitte 6denmesi hilkme baflanmig (7.1.1964 tarih ve 372
Sayili K.U.K), vakiflara vergi muafiyeti taninmis (24.7.1967 tarih ve
903 Sayilr K.U.K.), ayrica dar miikellef kurumlarin Tiirkiye'de elde et-
tikleri kazang ve irat unsurlari kapsam ve tevkifat oranlari bakimindan
degistirilmistir (31.3.1969 tarih ve 1137 Sayili K.U.K).

Ayrica, 1961'de gerceklestirilen reform hareketleri sonunda,yata
rim indirimi, deger fazlasi istisnasi, zarar nakli, zirai kazanglarin
vergilendirilmesi, yeniden degerlenme, amortisman usulii, vergi uzlasma
miiesseseleri getirilmistir (94).

Bu d6nemde, vergilerin ekonomiyi yonlendirici birer ara¢ olarak
kullanilmasi yolundaki cabalar gecmis dénemlere oranla daha fazla olmug
takip edilen vergi politikasi ekonomik ve sosyal fonksiyonlarimi geregi
gibi yerine getirmeye ¢aligmistir. Bu doénemde faaliyetlerine baglayan

Vergi Reform Komisyonu'nun vergi politikasinin bagarisina biiyiik katkila
ri olmustur,

5= 1970-1980 Donemi

1970-1980 yillara arasinda Tiirkiye'de enflasyon yilkksek boyutlara
ulasmistir. Bu durum, sosyal siniflar arasindaki gelir dagilimi denge-
sizliklerinin biiyiimesine neden olmug ve vergi sistemimizde bir takim
sarpikliklar meydana gelmistir.

(92) 11han Ozer; Devlet Maliyesi - Kamu Maliyesi, Vergiler, Vergi Hukuku, Tirk Vergi Sis-
temi, .1, Bashakanlik Basamevi, Arkara 1986, s.239,

(93) Nezihe Simmez; Vergl Hukuku, Ticaret Matbacilik TeAoSes Izmir 1970, 8.1%.

(%) Halil Nadaroplu; a.g.e., 8.482,
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Dénem boyunca vergl sistemimizde yeni bir takim vergiler goriil-
miis ve vergl ile ilgili zamlar yapilmistir,

1970 yilinda kabul edilen Finansman Kanunu ile isletme Vergisi,
Tasit Alim Vergisi, Eml&k Alim Vergisi, Gayrimenkul Kiymet Artis Vergi-
si, Dis Seyahat Harcamalari Vergisi, Spor-Toto Vergisi gibi vergiler
yiiriirliige konmustur (95). 1970 yilinda Finansman Kanunu ile getirilen
tiim bu vergiler vergileme teknigi ve uygulama agisindan ileri bir nite-
lige sahip depildir. Ornegin, Gayrimenkul Kaymet Artis Vergisi'nin konu
su, GElir Vergisi biinyesinde yapilabilecek bir degigiklikle vergiye ta-
bi tutulabilecegi halde, farkli bir verginin getirilmesi, vergi sistemi

mizde karisikliga yol agmis, sistemin biitiinliiglinii bozucu bir nitelik
gostermistir, s

1970 yilinda Bina ve Arazi Vergileri yerine getirilen Eﬁlék Ver-
gisi Kanunu genis bir miikellef kitlesini ilgilendirdifi icin dikkatleri
iizerine toplamistir. Bu mahalli idare vergisinin devlet vergisine doniig
mesiyle mahalli idareleré bu vergi gelirlerinden pay verilmesi yoluna
gidilmis, 1980 sonrasi donemde mahallf idarelere genel vergi gelirlerin
den pay verilerek, bu uygulama terk edilmistir (96).

Emldk Vergisi Kanunu'yla beyan usuliine ge¢ilmistir. Ancak, beyan
usuliiniin iyi islemesi, miikelleflerin vergilendirmenin bilincine varmis
olmalarina ve etkin bir vergi kontroliine baglidir., Fakat bu iki hususun
etkin bir sekilde gerc¢eklestirilememesi, arzulanan sonuca ulasilmasina

engel olmustur,

Tasarruf Bonolarinin kaldirilmasiyla 1972 yilinda Mali Denge Ver

gisi yiiriirliige konmustur (97). Bu vergi 6deme giicii prensibini yansitma-

maktadir.

Bilhassa enflasyon, 1974 yilindan itibaren her yil daha fazla ar
t1s gostererek donem sonunda tehlikeli seviyelere ulagsmigtir, Boylece,
enaaz gecim indirimi hadleri, vergi tarifeleri ve muaflik ile istisna
tutarlari anlamlarini yitirmislerdir, Vergi sistemimizdeki bu g¢arpiklik

(95) Abdurrahman Akdogan, Sikrii Kazalot ve Saygin Fyiipgiller; Tirk Vergi Sistemi, G.U.
Yayinlari, No:42, I.1.B.F. Yayinlar:i No:27, G.U.B.Y.Y.O. Basimevi, Arkara 1984, s.471.

(96) Selfhattin Tuncer; Vergi Uygulamalari, s.37; Halil Nadaroglu, a.g.e., s.419."

(97) Seléhattin Tuncer; Vergi Uygulamlari, s.37.
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lar yaninda, ig siyasf huzursuzluklar vergi sorunlarini ikinci plana at
mistir. i

LN
v

B- 24 Ocak Kararlari Oncesi Tiirk Vergi Sisteminin Genel Giriiniimii

1- Ekonomik Goriiniim

Cumhuriyet doneminde Tirkiye iig buiukﬁenflasyon yagamistir, II,
Diinya Savasi i¢indeki enflasyon bir yana birakilirsa, 1956-1959 dénemi
enflasyonu kisa siirmiis, 1971 yi1linda baglayan enflasyon ise Snemli bir
yer iggal etmigtir (98).

4 Apustos 1958'de istikrar tedbirleri ilan edilmig, kredi kontro
lii, faiz hadlerinin ayarlanmasai, KiI fiyat zamlari, ihracatin tesgviki,
biitge denkligi saglanmasi gibi enfiasyonla miicadele yontemleri uygulan-
maya baglanmistir. Ciinkii, 1956-1959 donemi enflasyonunda, uygulanan ver
gl politikas:i, fiyat enflasyonu meydana getirmistir, Yani vergi politi-
kasi, antienflasyonist yinde kullggiigégf/1971 yilindan itibaren basla-
yan fiyat yiikselmeleri, 1980 yilinda en iist diizeye ulagmistir, Vergi yii
kii rakamlari ve vergilerin gelir elastikligi oranlarinda bilyiime saglana
mamistir, Yani maliye politikasi, enflasyonla mﬁca&elede etkili bir arac

(9

olarak kullanilamamistir . Maliye politikasinin enflasyonla miicade~

lede kullandigy araclar vergiler, bor¢lanma, kamu harcamalari ve borg
idaresidir.

Enflasyon, bir vergi Odemesi gibi gelir iizerinde etki'yapar. Pa-
ranin degerini diisiirerek tasarruf ve giivenin kaybolmasina yol asar(1002
1980 éncesi donemde enflasyon, mikelleflerin ylikiini agirlagtirmis, bazi
milkellefleri zarara sokmustur., Gelir vergisi miikelleflerinin katlanmak
zorunda oldugu bu enflasyon fedakarligr vergi sistemi iginde gelir ver-
gisinin nisbi Snemini biiyiitmiistiir. Tiirkiye'de vergl sisteminin belkemi-
gini olugturan gelir vergisi, pek gok kﬁrumuyla, enflasyonun etkisini

hissetmig ve genis 6lg¢iide deforme olmusgtur (101). Bilhassa, 1968 yilina

( 98) Ilhaﬂ %r; 'ﬁirkiye'de 1970-1983 Donemi Ehﬂﬂsyoﬂu. M.G.B.A.G.P.K.X. Yaym; Nos
1984/261, Ankara 1984, s.31.

( 99) Ilhan Ozer; Tirkiye'de 1970-1983 Diinemi. Enflasyom, s.33-35.

(100) Nezihe Sonmez; "Malf Politika Bakamindan Vergi Tazyiki ve Enflasyonla ilgisi",
Tomir Jktisadf ve Iderf Bilimler Akademisi ~Der§1m, b.2, Tzmir 1966, s.85

(101) Ozhan Uluatam; Enflasyon ve Devlet Gelirlerd (1963-1978), A.J.S.B.F. Yayinlari,No:
462, Atatiirk'iin 100, Dogum Yilina Armagen, No:15, A.U.Basimevi, Ankara 1981,s.79-80.
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kadar, asgari ge¢im indirimi tutarinin matrahtan diigiilmesi yoluna gidi-
liyordu. Bu tarihten itibaren asgari ge¢im indiriminin matrahtan diisiil-
mesi usulii terk edildi ve toplam vergi borcundan indirilmesi yoluna gi
dildi.

Ayrica, gelir vergisinde yer alan istisna ve muafliklar da enf-
lasyon nedeniyle biiyiik 6l¢lide anlamlarini kaybetmislerdir, Gelir Vergi-
si Kanunu'ndaki ¢esitli istisnalardan enflasyondan etkilenenleri, ser-
best meslek kazang¢lari istisnasi, gayrimenkul sermaye kazanglari istis-
nasi, menkul sermaye iratlari istisnasi ve yatirim indirimidir.Diger ta
raftan, esnaf muafligr enflasyondan fazla etkilenmemis, kiiciik ¢iftei
muafligi ise bir hayli etkilenmistir.

Kurumlar vergisi, emldk vergisi ve harcama vergilerinin enflasyo
na karsi tepkileri sdyle olmustur:

Enflasyondan nisbi olarak daha az etkilenen bir yapiya sahipolan
kurumlar vergisinin enflasyondan etkilenen yo6nii, vergiye esas olan kurum

kazancinin hesaplanma bi¢imi olmustur,

Fml8k vergisi sabit oranli oldugu i¢in, uygulanan tarifenin enf-
lasyondan etkilenmesi stz konusu olmamig, ancak vergi matrahinin saptan
ma bis¢imi enflasyondan bir hayli etkilenmistir,

Cok cesitli vergilerden olugsan harcamalar iizerinden alinan vergi
ler grubu ise nisbi 6nemini korumakla bir dlgiide kaybetmek arasinda de-
gisme gdstermistir (102).

Ayrica enflasyon, nakliyat vergisi, PTT hizmetleri vergisi, bina
ve insaat vergisi ile tasit alim vergisinin anlamlarini kaybetmelerine

(103)

neden olmustur . Bu vergilerin enflasyondan biiyiik 6l¢iide etkilenme

lerinin nedenini spesifik karekterli olmalarina baglayabiliriz.

Vergi sistemimiz, enflasyonu azaltici etkiler yoniinden incelendi
gi zaman, gerekli talep kisici mekanizmalara sahip olmadigi ve vergi
oranlari ile muafiyet ve istisnalarin, enflasyon ve deflasyona gore
ayarlanamadigl anlasilmakta; vergi yiikii de diisiik bulunmaktadir (104).

(102) Ozhan Uluatem; Enflasyon ve Devlet Gelirleri (1963-1978), s.89-93-80.
(103) ihan Ozer; Tirkiye'de 1970-1983 Dinemd Enflasyomu, s,108,
(104) T1han (zer; Devlet Maliyesi, c.2, b.8, Ankara 1980, s.297.
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Ornegin, tarim kazanglarinin vergilendirilmemesi, tarim sektériine hakim
gruplarin baskilari ile 1960'a kadar siirmiis ancak Askeri Yénetimin var-
liginda gikarilabilen bir hiikiimle, gelir vergisi iginde vergilendirilme
sine baslanmigtir. Buna ragmen, vergilendirmede uygulanan yiiz6lgiimii,sa~
tig tutari, gotiirlii gider gibi Glgiiler yiiziinden vergilendirmenin ¢ok si-
nmirli yapilabilmis oldugu ileri siiriilmiistiir (105).

1980 dncesi donemde, vergilerden mali ama¢ yaninda mali olmayan
amaglarlada yararlanma geregi ortaya ¢ikmistir. Fakat vergilerden daha
¢ok gelir dagilimindaki dengesizlikleri gidermek amaciyla yararlanilma-
ya caligilms, vergilerin kaynak dagilimi iizerindeki etkileri ile makro

seviyedeki dengesizlikleri giderme etkileri tizerinde ise gerepi kadar
durulmamistar. 1

Tirkiye'de bu yillarda goriilen enflasyonist baskinin nédenleri
arasinda devlet personeli maag ve lcretlerinin bilyilk artis géstermesi,
ig¢i dovizleri karsiliga Merkez Bankasi tarafindan ¢ikarilan milyarlar
ile tarim iiriinleri karsiliginda MerkezaBankas1'nca piyasaya intikal et~
tirilen paralar sayilabilir. Bu durumda, enflasyonist baskinin &niine
gecmek amaciyla devlet biitgesinin fazlalikla baglanmasina galxgilmlg ve

yeni vergiler koymak veya mevcut vergilerde tarife artirimina gitmek ih
tiyaci hissedilmistir (106).

1980 dncesi donemde yapilan vergi kagak¢ilipi, ekonomik agidan
rekabet dengesizlikleri ortaya ¢ikarmistir, Zira vergi kagirmayan, ya
da vergi kagirma imkdnina sahip olmayan miikellefler diger miikelleflere
gére daha elverissiz bir duruma girmislerdir (107). '

Biitiin bu 6zelliklerine ragmen, Tiirk Vergi Sisteminin 1950'lerden
bu yana iilkemizin ekonomik gelisme seviyesinin bir hayli ilerisinde bir
geligme seyrl gostermis oldugunu da vurgulamak gerekmektedir.,

(105) 25.5,1984 Tarihli Istanbul Ticaret Odasi Gazetesi, s.l.

(106) Akif Frginay; Kamu Maliyesi~Kamu Gelirleri, s.277,

(107) Ozhan Ulvatam; Vergilerin Yatirimlar Uzerindeld Fridsi ve Yatirimlara Tesvik Fdici
Vergi Politikas1 (Ta)rj. ve 'I‘jr‘d_ye UyglﬂﬂTBSl)' A.U‘S‘B.F. Ya)'lnlan., NO:BI]-’
Seving Mathaas1, Ankara 1971, s,109,
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2- Malf Goriiniim

Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde vergi gelirlerimiz ikin-
ci planda kaliyordu. Borglanma en dnemli gelir kaynagimizdi. Cumhuriye-
tin il8niyla, vergi sistemimizde yeni bir takim vergiler kabul edilmis
ve zaman i¢inde bu vergilerde zamlar yapilmistir. Tiirk vergi sisteminde
dénem donem beliren malf yetersizlikler ortaya ¢iktigi ve bu yiizden sik
ca yapilan kismi diizenlemelerin sistemi ahenksizlesme tehlikesiyle kar-
s1 karsiya biraktigi sdylenebilir.

Tiirk vergi sistemi bol gelir saglayan, esneklipi yliksek bir sis-
tem olmadag: gibi, vergi denetim ve uygulamasi agisindan da yetersizdir
(108). Ornegin, vergi sistemi i¢inde servet vergilerinden saglanan hasy
latin nisbf pay1, cok diisik bir seviyede kalmigtir. Bu vergilerin top-~
lam biitge gelirleri icindeki payr 1970'de % 29; 1971'de % 3,5; 1972'de
%Z 3,9; 1973'de ise % 4,3 olmustur (109). Bu oran 1979'da 7 0,7'ye, 1980

de ise 7 0,9'a diismiistiir (110)

o Servet vergilerinin siirekli olarak diis-
mesini, para degerinde meydana gelen defigmeler nedeniyle degeri artan
servet unsurlarinin degerlendirilmesinde ortaya ¢ikan gecikmelere ve

vergi tarhiyatinin eski degerler dikkate alinarak yapilmasina baglayabi

liriz (111). Zira, servet vergilerinin asil amaca malf degil, sosyaldin

Gider vergileri yiiriirliige konulurken bu rejim ile muamele vergi-
sinin kaldirilmis oldugu fakat onun yerini alan istihsal vergisi ile bu
verginin sagladigi malf bAsilanin korunmus oldugu ileri siiriilmiigtiir.Ger
cekten, muamele vergisinin son tatbik yili olan 1956'da yalniz im8l mua
mele vergisinin‘sagladlgl gelir ile 1957 yilinda, gider vergilerininilk

tatbik oldupu yilda, istihsal vergisinin sagladipi h8silat arasinda pek
mali kayip olmadigi stylenmektedir (112)

(108) Hiisnii Kaz11yalla; Tiirk Vergi Sisteminin Fkonomik Analizi, A.U.S.B.F. Ybyznlarl No:
286, Seving Matbaasi, Ankara 1969, s.2,

(109) Maliye Bakanlipi; 1974 Malf Yala Biitge Gerekgesi, Ankara 1973, 8,52,

(110) Maliye Bakanligy; 1984 Malf Yala Biitge Cerekgesi, Ankara 1983, 5,69,

(Hl)EamiIhmx,TmﬂmmnlYmniﬁevm@iAnsnﬂddﬂhiédhw.(&*nxadeL
E.1.T.1.A. Yayinlari, No:126/148, Eskisehir 1981, s.54.

(112) Muzaffer Fgesoy; Cumhuriyet Dineminde Vasataly Vergiler, S.B.F. Maliye Enstitiisii,
Ankara 1962, s,9.
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TABLOS1

1923-1981 Yillara Arasinda Genel Biitge Gelirleri Tahsilata

ve Vergi Gelirlerinin Dagilimi(7)

35

Yillar Genel Biitge Vergi - Dolaysiz Dolayla
Gelirleri (1000 Tl) Gelirleri(1000T) Vergiler (1000 T1) Vergiler (1000 T)
1923 111,272 95,354 48 52
1924 138,416 115,186 47 53
1925 170.391 138,270 32 68
1926 180.363 149,366 28 72
1927 202,239 163,355 26 74
1928 220,168 180,059 23 77
1929 221,144 182,535 25 75
1930 217,451 164,607 26 74
1931 186,008 141,360 30 70
1932 214.323 162,348 37 64
1933 201,720 156,483 38 63
1934 241,218 143,571 44 56
1935 266,774 154,957 44 58
1936 224,092 135,420 53 47
1937 261,595 163,083 28 72
1938 322,934 203,174 40 60
1939 389.771 196,243 44 56
1940 539,989 231,506 47 53
1941 639,692 313,164 44 56
1942 978.133 730,457 62 38
1943 1,031,496 758,201 47 53
1944 1.017.155 835,389 49 51
1945 658,759 522,976 49 51
1946 1,041,494 739,654 42 58
1947 1.615.024 1,105,141 41 59
1948 1.467,701 1.084,381 41 59
1949 1,628,672 1.399,225 36 64
1950 1,419,449 1,242,185 36 64
1951 1.645.996 1.236.624 27 73
1952 2,235,829 1,580,619 27 73
1953 2,272,141 1.707,938 32 68
1954 2,390,787 1,940,700 65
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1955 3,148,365 2,254,668 36 64
1956 3,304,844 2,587,345 40 60
1957 3.966.601 3,023,688 40 60
1958 4,822,080 3,563,886 38 62
1959 6,385,837 5.053,438 16 64
1960 6,933,254 5,177,201 42 58
1961 10.933.839 6,078,790 43 57
1962 9,017,751 6.394,020 36 64
1963 11,730,745 8.424,048 313 67
1964 12,720,182 9,292,032 33 67
1965 13.187.891 10,294,643 13 67
1966 15,857,493 12,464,064 4 66
1967 19,886,673 14,882,401 34 66
1968 20,130,204 16.239.469 35 65
1969 22,960,932 19,114,004 35 65
1970 32,520,279 23,002,944 38 62
1971 39,832,799 31,424,468 18 62
1972 46,952,165 39,012,937 39 61
1973 58,547,659 51,957,843 42 58
1974 69,972,178 65,156,513 46 54
1975 105,400,081 95,008,789 47 53
1976 140,746,470 127,055,191 47 53
1977 183.757.194 168,248,700 53 47
1978 © 303,870,497 246,419,700 57 43
1979 515,454,536 405,483,698 57 43
1980 925.237.900 749,849,400 63 37
1981 1.420,650,400 1,190,203,800 64 36

Kaynak: Tiirkiye Odalar Birligi; 1923-1983 Cumhuriyet Doneminde fstatistik
lerle Tiirkiye, Ankara 1983, Tablo 20 ve 22'den Hazirlanmistir.

1980 ©ncesi donemde, dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan ver-

gi sistemimizin bir degerlendirmesini yaparsak, su goriiniimle karsi kar-
siya geliriz,
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Tiirkiye'de vergi sistemi ig¢inde dolayli vergiler, biitiin dSnem bo-
yunca, dolaysiz vergilerden daha 6nemli bir yere sahip olmustur. Dolayli
ve dolaysiz vergiler arasinda baz: yillar onemli farklar meydana gelmis,
bazi yillar ise yakinlasmalar olmustur,

1923 ve 1924 yillari, dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda dnem-
11 bir fark olmadipini sdyleyebiliriz, 1923 yilina kadar dolaysiz vergi-

ler vergi gelirlerinin 7 48'ini, dolayli vergiler ise 7 52'sini olusturu
yordu,

i
1928 yilindan sonra, 1944 yilina kadar dolaysiz vergilerin payi-
nin devamli yiikseldipi, dolayli vergilerin payinin ise devamli diistiigii
goziikmektedir, 1944 yilinda dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icgindeki

pay1r 7% 49 ve dolayli vergilerin payi ise 7Z 51 olmustur,

1946 yilindan sonra, bu egilim ters yodnde gelisme gﬁsﬁermis ve do
laysiz vergilerin nisbi Sneml azalirken, dolayli vergilerin tekrar artma
ya bagslamistir, Bu gelisme 1952 yilina kadar devam etmig, bu yil dolay-
s1z vergilerin payir % 27'ye diismiis, dolayli vergilerin pay1 ise Z 73'e
yiikselmistir, Ayn1 y1l dolaysiz vergilerin G.S.M.H. icindeki payi 7 3.1
ve dolayli vergilerin ise 7 8.7 idi.

1952 yalindan sonra, 1961 yilina kadar tekrar dolaysiz vergilerin
payl artarak vergi gelirleri igerisinde 1961 yilinda % 43 olmus, dolayla
vergilerin payi ise Z 73'den 7 57'ye diismiistiir. Dolaysiz vergilerin top-
lam vergi gelirleri icerisindeki payi 1966 yilina kadar azalan bir seyir
takip etmis ve %Z 34'e diismiis, bu yildan sonra ise artan bir seyir izleye
rek 1975 yilinda % 47'ye yiikkselmistir. Dolayli vergiler ise 1966 y111hda
% 66'ya yiikselmis ve 1975 yilanda tekrar % 53'e diismiistiir,

1975 yi1linda dolaysiz vergilerin vergl gelirleri igerisindeki pa-
vyi1 % 47 ve dolayli vergilerin pay1 da % 53 idi. 1981'de dolaysiz vergile
rin payir % 64'e kadar yiikselmistir,

1980 oncesi donemde vergi sisteminde vergi kontrol ve uygulamasi
yetersiz kalmis ve bu durum vergi mitkelleflerini vergi kacak¢ilifina yo-
neltmistir, Vergiye tabi islemlerin ¢ofu defter ve belge disi birakilmis
“ve vergi miikellefleri bu gekilde biiyilk boyutlarda vergi kagirmislardar.

Kayit ve belge diizeninin kurulup rasyonel esaslar iizerine aturtilmasi
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saglanamamistir. Sahip olunan emlfklarin degerleri vergil dairelerine ger
¢ek tutarlarinin yaklasik on kati altinda beyan edilmistir (113).

Maliye Bakanligi tarafindan yapilan vergi incelemelerinde 1960
yi1linda gelir vergisi miikelleflerinin 2034'iiniin 7 58 oraninda, 1961 yi-
linda 3226 miikellefin % 53 oraninda, 1962 yilinda 4408 miikellefin Z 59
oraninda ve 1963 yilinda 4758 miikellefin 7 75 oraninda vergi kagirdikla-
r1 tesbit edilmistir (114). Bu durum, vergi kagak¢iliinin son yillarda
dnemli boyutlara ulastigini gostermektedir,

Ayrica, beyannameli yiikiimliilerin 1976 yilinda ddedikleri gelir
vergisi ddemelerini bazi gelir unsurlarina gore degerlendirdigimizde,or-
talama 40,799 TL. gelirli bir ticarg kazang sahibinin (evli ve iki gocuk
lu) 2,830 TL, ve ortalama 69.338 TL. gelirli bir ticretlinin (evli ve iki
gocuklu) 2,555 TL. gelir vergisi 6dedipgini stylemek miimkiindiir (115).

Yiiksek oranli bir vergi kagagi, verginin yatirimlari harekete ge-
¢irici degerini azaltir ve devlet gelirlerinin tahsilat durumunu etki-
ler (116). Ayrica vergi kagakg¢ilipi, fiyatlarin yiikselmesi, biitge denkli

ginin ve ddemeler dengesinin bozulmasi sonuglarini da dogurur,

1980 yili sonuna kadar vergi mevzuatinda goriilen bozukluklar ve
eksiklikler giderilememistir. Bu da vergi kayiplarina neden olmustur.Ver
gl dairelerinin biiyiik dlglide personel azlipi, islemlerin yapildigr anda

kontrol edilememesi, vergi incelemelerinin etkinsizlipi vergi kayiplari-
nin 6nemli nedenleri arasindaydi.,

Ayrica, vergi kanunlarinin miikellefiyet kapsamina aldigi dlg¢li ve
sinirlar i¢ine girmeyecek big¢imde faaliyetlerin yiiriitiilmesi, mitkellefi-
yet tesis olunsa bile iliskilerin belirtilen gerceve ig¢inde kalan vergi-
den muaf kimselerle yiiriitiilmesi, fertlerin bir kisminin kayitlara inti-

kal ettirilememesi, gergek disi belge diizenlenmesi de vergi kayiplarina

(113) Metmet Safak; "Vergi Kayiplarimn Onlenmesi ve Vergi daresi”, 2.Turkiye Iktisat

Kongresi-Kalkanma Politikasy Komisyonu Tebligleri, ¢.1, DPT Yayim, No:1783, Izmir
2-7 (Kasam 1981), s.254,

(114) Uren Arsan; Vergi Yikii Uzerine Bir Inceleme, b.1, AJj.Basimevi, Ankara 1986, s.117.

(115) ismail Can; "Tirkiye'de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi", Maliye Dergisi,
8053, (Eylﬁl-ﬂdm, 1%1), Se75. -

(116) Serhal Richupan; "Vergi Kagake1ligimin Olglilmesi", Vergi Diinyasy Dergisi, (Cev.Puin
Taylﬂn), S.M, (Nisan. 1985), 80290
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neden olmustur (117). Gelir vergisi, kurumlar vergisi, dahilde Qllnan
istihsal vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi vergilerde ilgili ver
gl hesaplamalarina gore onemli 6lglide vergl kaybi oldupu anlasilmistar,
Ornegin, kayiplar, 1978 yilinda toplam vergi gelirlerinin % 31,2'sine,
1979 yalinda % 32.3'iine ulasmistir. 1974 ve 1979 yillara itibariyle,in-
celemelerde beyan edilenin 7 90'1 oraninda gelir ve kurumlar vergisi.

% 39'u oraninda dahilde alinan istihsal vergisi kaybi ¢ikmigtir. Ayni
donemde, veraset ve intikal vergisinde tesbit edilen kayip oranmi 7 102
ye, iicret vergilerinde 7 30'a ulasmistar (118). Vergi kacakg¢1liginin ve
vergi kayiplarinin 6nlenmesi, malf agidan devlet gelirlerinin artmasina
neden olmaktadir, Bu yiizden, vergl kagak¢iliginin ve vergi kayiplarinin

onlenmesi, ya da en azindan asgariye indirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de gercek anlamda vergi hukuku Cumhuriyetle dogmus,Osman
11 Vergi sistemi tasfiye edilerek cagdas bati Avrupa iilkelerinin vergi

yasalari model alinmistar (119)

. Boylece, ikinci planda kalan vergi ge-
lirleri en onemli gelir kaynagimizi olusturmustur, Tiirkiye FEkonomisi,
darbogazlara girdigimde, tiiketim vergilerl ve olaganlistlii vergilerle ge-

lir saplamaya ve denk biitge politikasini siirdiirmeye ¢alismistir.

C- 24 Ocak Kararlari Oncesi Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii

Osmanli Imparatorlugu déneminde iilkemiz geri kalmisti. Dis tica-
ret, demiryollari, bankacilik faaliyetleri hep yabancilarin elindeydi.

Tarim ve sanayilesme geri kalmis, okuma yazma bilmeyen niifus artmisti,

Sanayilegmek i¢in gerekli tasarruf mevcut degildi. Ulkenin sana-
yilesmesi i¢in yabanci sermayeye ihtiya¢ vardi., Ancak yabancilara sagla
nan imtiyazlar, devletin bagimsizlifini zedelemistir (120).

Kalkinmak i¢in iilkenin disariya bor¢lanmasi, iilkenin dis borg
yiikiiniin agirlasmasina neden olmus, dis ticaret acifinin sakincalara
agirlasmistir. Osmanli borglari zamanla Dﬁyun—u Umumiye idaresinin ku-

rulmasina yol agmistir,

(117) Sengiir Aydir ve Kenan Lodos; Tirkiye'de Vergi Denetimi ve Kontrol Memrlugu, Ural
Matbaasa, Istanbul 1982, s.8.

(118) Mehmet $afak; a.g.t., 8,250, .

(119) Mualla Oncel-Nami Cagan ve Atmet Kumrulu; Vergi Hukuku, ¢.1, b.2, S85-25, K.
SeB.F., Yayinlar1 548, A.U.S.B.F.B.Y.Y.0, Basimevi, Ankara 1985, s,12,

(120) Haluk Cillov; Tirkiye Fkonomisi, Istanbul 1972, s,13%-135.
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Cumhuriyetin ilénindan bir siire sonra 17 Subat-4 Mart 1923 tarih
lerinde izmir'de toplanan kongre'de 6nemli kararlar alinmistir. lzmir
tktisat Kongresi'nde alinan kararlarin cogu gergeklestirilmisse de bazi
lara ¢esitli nedenlerden dolayi uygulanamamistir.

1930'1u yillarda, Osmanli Imparatorlugundan miras kalan borgla-
rin tasfiyesi yoluna gidilmistir. Borglarin diizenli bir sekilde ddenmek
istenmesiyle, tnce dis itibaramizin saflanmasi ve dis 6deme bilangomu-
zun iizerinde mevcut afir bir baskinin hafifletilmesi ama¢lanmistir. Bu
durum, dis ticaret aciklarina son vermek i¢in, ithalat ve ihracat isle-
rinin de programa alinmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir (121).

Gelismekte olan bir iilkenin kalkinma hizini yiikseltmesi i¢in,ya-
tirimlarin yiikseltilmesi gerekir. Yatirimlarin artmasi ise ithalat kapa

sitesinin artmasi yaninda yurt i¢i tasarruflarin artmasina bagladar.

Tiirkiye'de tasarruflarda saglanacak artislara sinirlayan temel
faktor, tasarruflarin seviyesini tayin eden genel gelir seviyesinin dii-
siik olmasidar, Tasarruf“saglafahhﬁﬁféé@bﬁisngﬁbun yeterli giic ve genis
1lige ulasamamasi da tasarruflarin diigiik kalmasina neden olmugtur (122).

1963-1982 doneminde toplam tasarruflarda artis olmasina ragmen,
bu artislarin yetersiz diizeyde oldufu da agikga goriilmektedir. Bu duru-
mu Tablo 2'den izlemek miimkiindiir,

TABLO!2
1963-1982 Dénemi Tasarruflar (Z)
Yillar Kamu Tasarruflari Ozel T, Yurti¢i T. Yabanca T. Toplam T.
1963-1967 7.1 8.5 15.6 1.8 17.4
1968-1972 8.6 9.8 18.3 1.3 19.6
1973-1977 7.9 10,1 18,0 3.6 21.6
1978-1982 6.4 13,1 - ..19,8 3.1 22,9

Kaynak: TUSIAD; The Turkish Economy 1986,,ﬁebib Yalkin Yayinlara, {stanbul
.10, S

(121) Hamza Froglu; Tirk fnalfp Tardhi, b.l, Milli Fgitim Basimevi, lstanbul 1982, s.333
. (122) M.Ogiit Yazman; Tiirkiye'nin Fkonomik Gelismesi, Tisa Matbaac1lik Sanayii,
1973, s.149,
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Tiirk dis ticaretinin ge¢mis ddnemdeki uzun vadeli eiilimi, bazi
yillar hari¢ tutulursa, olumlu gelismeler gosterememis ve boylece, eko-
nomik kalkinma iizerinde sinirlayici etkiler yapmistir. Bagka bir degis-

le, dig ticaret sektdrii ekonominin genel gelisiminin gerisinde kalmig-
tir.

TABLO$3
1923-1972 Doneminde Di1s Ticaret

Yallar ithalétﬂﬁlﬁmlTL) thracat (Milyon TL) Fark (Milyon TL)

1923 144.8 87.4 - 60,1
1925 241,6 192.4 - 49,2
1930 147.6 151,5 3.9
1935 88.8 ' 95,9 7.1
1940 68,9 111.4 42,5
1945 126,2 218,9 92,7
1950 799.9 737.6 - 62,3
1955 1.393.4 , 877.4 -516.0
1960 2.215.7 1.721,.1 -492,6
1965 5.,193.3 4,173,6 ~1019,7
1970 10.348.0 6.408,5 -3939,5
1972 11.875.9 22.346,1 -10470,2

Kaynak: Tiirkiye Ekonomisinin 50. Yila, I.T.I.A'nin Cumhuriyete 50, Yil
Armagani, Fatih Yayinevi Matbaasi, Istanbul 1973, s,291.

y 1929 yaili hem diinya bunaliminin bagladigi, hem de Tiirkiye'de ye-
ni giimriik tarifesinin yiirtirliige kondugu yildar, Bu yiizden, 1935 yala
ithalat ve ihracatin en diigiik oldugu yildar.

1923-1972 yillari arasinda dis ticaret hacminde artiglar olmasi-
na ragmen, ithal@tla ihracat arasindaki fark biiyiimiigtiir, Dis ticaretin,
II, Diinya Savaginin bitiminden itibaren a¢ik verdigi goriilmektedir. Sa-
vas sona erince, Tiirkiye'de biiyiik bir ithal talebi kendisini géstermis-
tir. Tiirkiye'de eski ithal sinirlandirmalarini gevsetmigtir. Boylece,®
ithalat &nemli dl¢lide artmigtir. Bunun sonucu olarak dig agik ve borg-
lar genislemistir. Bu durum ithaldtin sinlrlandlrllmaslna neden olmus-
tur. Bu ithaldt sinirlamalari 1980 yilina kadar devam etmistir,
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Ayrica, 1962-1966 yillari arasinda dig ticaret hacmi Z 20,8 art-
masina ragmen, G.S.M.H. % 29,5 oraninda yiikselmigtir. Bunun sonucu ola-
rak ithallt ve ihracat toplaminin G.S.M.H. i¢indeki payi diigmiistiir. Ge-
nel bir kural olarak dis ticaret hacminin gelir artiglarindan hizli yik
selmesi gerektipl g6z Oniinde tutulacak olursa, bu dénemde dig ticaret

sektoriiniin iktisadi kalkinmayi sinirlandirdigy ileri sﬁrﬁlmektedir(1232

Isgiiciiniin mutlak sayisindaki artisa ragmen iggiiciine katilma ora-
ni, niifus yapisi ile ilgili faktorlerin etkisiyle devamla diigiis gOster—
mistir. Ornegin, 1950 yilinda % 51 olan katilma orani, 1960 da % 47'ye,
1970 de ise % 41'e inmistir. Bunda da kadinlarin iggiiciine kati1lma orani
nin diisiikliigi etken olmaktadir, Bilindigi gibi, ekonomik kalkinma ile
tarimda ¢alisanlarin payi ve sayisi.azalmakta, buna ragmen sanayi ve
hizmetler sektdriinde faaliyet giosterenlerin mevcudu ve orani yiikselmek-
tedir. Tiirkiye'de du durum bSyle olmustur. Cift¢ilerin sayisa 1960'a
kadar artmissa da toplam isgiiclindeki pay:r yaklasik 1955'den itibaren
azalmaya baslamis, daha sonra sayilari da gerilemeye yiiz tutmus, Orne-
gin 1965 de 9,75 milyondén 1970 de 9,28 milyona inmistir. Buna ragmen,
sanayide ve hizmetlerde calisanlarin sayisi ve orani artmigtir. Ne var
ki bu artag, prodiiktivitesi ve mi1df gelire katkisi daha biiyiilk olan sa-~
nayiden ziyade hizmetlerde kendini gostermistir (12&).

Bu dénemde, Tiirkiye'de istihdam sorunu, iilkenin kalkinma diizeyi-
ne ve demografik faktorlere bagli bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Biylecq
tarim sektoriinde dnemli Slciide mevsimsel igsizlik yaninda, siirekli is-
sizlik de s6z konusu olmustur, Boylece, yurt disina ig¢i akimlari basla
m1s ve bu iilkelerde galismaya giden isgilerimiz, Tiirkiye'deki issizlik
baskisini azaltmakla beraber, yurda gonderdikleri dévizlerle de ekonomi

ye onemli katkida bulunmuslardir,

(123) M.Opiit Yazman, a.g.e., S.149,
(124) Cumhuriyet Donemi Tlirkiyeesesy So 671-672,
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II- TURKIYE'DE PLANLAMA
A- Tiirk PlAnlama Modell ve Gelisimi

Pl4n yapmak basli bagina bir ama¢ olmayip, belirli bir hedefi
gérgeklegtirmek, arzu edilen bir neticeyi en rasyonel ve en tesirli bir
sekilde elde etmek i¢in kullanilan bir aragtir (125). Pldnlama igin her
gseyden once, bir veya daha ¢ok amacin saptanmig ve iizerinde anlasmaya
varilmis olmasi gerekir (126).

FEkonomik pl&inlama genel olarak tek asamali plénlama ve asamali
plinlama olmak lizere iki acidan ele alinmaktadir. Tek asamali plénlama
tek asamada tamamlanmakta olup, karmasik matematik modellerin ¢Oziimiinii
gerektirir. Bir c¢ok asamada ele alipan asamali plé&nlama ise, ilk olarak

Jan Tinbergen tarafindan ortaya atilmigtir.

Asamali plinlama, makro asama, sektér analizleri ve proje defer-

lendirme olmak lizere ii¢ agamaya ayrilair.

Makro asamada, Hafrod«Domar ya da benzeri karisik modeller saye-
sinde {iretim ve yatiram ile iliskili olarak yapilan makro ekonomik bir
calisma s6z konusu olur., Bu asamada, ekonominin kalkinma ' hizi, milli
gelirdeki artis hizi, kamu kesimi tilketim ve finansman konulari, itha-

lat ve ihracat diizeyleri, odemeler dengesi ile ilgili hususlar ortaya
konur.

Harrod-Domdr modeli, yatirimin, hem iiretim kapasitesini artirici
hem de gelir.yaratici oldugunu géz Oniinde tutmakta ve Tiirkiye gibi {ilke
lerin makro-plén modelini olusturmaktadar (127).

Sektdr analizleri asamasinda, ekonominin ka¢ sektdre ayrilacag:
tesbit edilmekte ve her sektirdeki {iretim hedefleri ile stz konusu iire-
tin hedeflerinin gerektirdigi yatirim hedefleri sermaye-hdsila oraninin
hesaplanmasiyla ortaya konur.

(125) ihsan Kintbay; Plinlama ve Tirkiye Uygulamasa, T.O.A.1.E. Idarf Reform Serisi:5,
Balkanoglu Matbaacalik Ltd, Sti., Ankara 1981, s.2,

(126) Yalgin Kiigik; Plinlama-Kalkanma ve Tirkiye, Tekin Yayinevi, Ankara 1978, s.15.

(127) Giilten Xazgan; iktisadf Diisince veya Politik tktisadin Fvrimd, b.2, Biyik Fikir
Kitaplari Dizisi:39, Remzi Kitabevi Yayinlari, Evrim Metbancailik Ld.Sti., =
Istanbul 1980, s.287.
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Proje deperlendirme asamasi, kalkinma amaglari agisindan Snemi
olan yatirim projelerinin millf ekonomi iizerindeki etkilerini belirleye

rek, projeleri siralamaya ve sonug¢ olarak red veya kabul etmeye yonelik
galigmalari icermektedir,

Tiirk pladni sabit hedefli bir plandir. Planin sabit kabul edilen
hedefi millf gelirin yilda % 7 oraninda artmasinmi saglamaktir, Buna ula
sabilmek igin, millf sermaye-hAsila oranmi bulunmus ve ona gore millf ya
tirimin ne olmasi gerektigi tayin edilmistir. Pl4nin kantitatif hedefle
ri de bulunmaktadir. Odemeler bilangosu denkligi ve istihdam hacminin
artirilmas: gibi. Ote yandan, pl&nin kantitatif olmayan hedefleri de
vardir. Sosyal adaletin saglanmasi, egitim davasi, saglik meseleleri,
konut davasi gibi. Planin baska bir hedefi de kamu sektdri ile dzel sek
tor arasinda, isbolimi ve igbirligi baskilari ile adlandirilan ahengin

kurulmasadar (128).

Tiirkiye'de uygulama kolayligi nedeniyle bugiine kadar hazirlanan
pldnlarda asamali plédnlama teknigi kullanilmistir. 3imdi Bes Yillik Kal
kinma Plinlari'nin pldn modellerini inceleyerek, belli basli ozellikle-

rini ve plin modellerinde goriilen gelisimi gdstermeye calisacagiz.

1- Birinci Bes Yillik P1l&nin Modeli

Birinci Plan doneminde biiyilk ¢lgiide Harrod-Domar modelinden ya-
rarlanilmistar (129). Bu model, yatarimin ikili karakterini ortaya koy-
maktadir. Yatirimlar bir ekonomide iki tiirlii etki yaparlar. Bunlar; ya-

tirimlarin gelir artirici ve kapasite olusturucu etkileridir.

Harrod Homar modeli, biiyiiyen bir ekonomide dinamik denge sartla-
rin1 inceleyen bir modeldir. Modelin temel sorusu ekonomik biiyiime siire—
cinde yatlrim—tasarruf dengesinin nasil saglanacagidir., Modelin teorik
yapisinda Keynescil unsurlar yer almakta ve yatirimlar ile tasarruflar
Keynes modelinde oldugu gibi bapimsiz olarak belirlenmektedir. Modelde
¢ogalan mekanizmasinin islemesi sonucu ex-post yatirim-tasarruf dengesi

ne ulasilmaktadar (130).

(128) Almet Kiligbay; Tirk Plan Modeli ve Metodolojisi, 1.U. Yayinlar:, No:1185, Sermet
Matbaasi, Istanbul 1966, s, 23-24-3,
(129) Erdem Oney; AeBe€oy 502%. -

(130) Yavuz Aransoy; "Tiirk Kallanma Plinlamasinda Uygulanan Model ve Teknikler", 1.P.K.M.

ile A.P.K. ve 1.P.UY.Kurs Notlari, 1.B.A.P.K.K.B. Yayim, No:Genel:416-A.P.K,:16,
Seving Matbaasi, Ankara 1986, s.177,
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Birinci Beg Yillik Kalkinma Pl4ni, Harrod-Domar yaklasimini he-
def alan basit bir geligme modelinden ibarettir. Yani bu pllnda makro
modelden yararlanilmistir,

Bu pl4n modelinin basarili oldugunu styleyebiliriz. Ancak, ser-
maye-hésila orani 2,6 gibi diisiik bir rakam olarak alinmig ve model tek
sektorlii olarak kurulmustur,

2- Ikinei Bes Yillik Pl&nin Modeli

Ikinci Bes Yillik Pl4nin hazirlanmasinda, agsamali plinlama meto
(131)
tér analizleri ve proje degerlendirme asamalarini igermektedir. lkinci
P14n modeli de bazi degisiklikler gﬁbtermekle beraber oziinde Harrod-Do
mar modeli olma 6zelligini gene siirdiirmektedir., Modelin en Gnemli far-

k1 cok sektirlii bir model olmasidir, Sektdrler millf ve milletlerarasi

dolojisinden yararlanilmistir . Asamali plinlama, makro asama,sek

olmak iizere ikiye ayrilmstir. Insaat, kamu hizmetleri ve diger hizmet
ler sektdrleri ve dis ticarete konu olmayan "mill{ sektoérler", tarim,
madencilik ve imaldt sanayii ise "milletlerarasi sektdrler' olarak be-
lirlenmistir (132). Modelﬁe, kamu-6zel yatirim ayirimi yapilmamisg, fi-
yat-hareketleri model disinda tutulmustur,

3- Ugiincii Bes Yi1llik Pl4nin Modeli

Uciincti Bes Yillik P18n, Birinci ve fkinci P14n galismalarinda
oldugu gibi, ii¢ asamali bir yontemle hazirlanmistir. Agsamalar, makro
asama, sektdr.analizleri ve proje degerlendirmedir.

P14n modeli 6nceki plénlarla karsilastirilirsa, daha ayrintila
bir model gelistirildigi soylenebilir. Birinci Pldn modeli bir sektdr-
lii, fkinci P14n modelil ise bes sektorliiydii. Ekonominin gelismesi, ista
tistiklerin saplanmasindaki iyilegme ve deneyimlerin artmasi, otuzyedi
sektdrlii bir plénin yapilmasina imkdn hazirlamistir. Boylece, ekonomi-

de meydana gelecek degismeler daha ayrintili olarak belirlenebilmis-
(133)
tir .

(]31) Erdem .Qley; AeeCay 5,263,

(132) Yavuz Arinsoy; a.gekens, s.179.

(133) IHkmet CetinNecati Ozfirat; 3. Plan Modeli Uluslararas: Kollokyum 28-29 (Subat,
1972), Yayin No: DPT:1221-1,P.D.:336, Ankara (Mart, 1972), s.40.
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Modelin teorik gercevesine baktigimizda Ugiincii Beg Y1llik Plan
igin hazirlanan model, input-output (girdi-¢ikti) teknigine dayanan
cok sektdrlii bir tutarlilik modelidir (134).

Ugiincii P1&n modelinde de, ikinci Plan modelinde izlenen yaklasy
ma paralel olarak Szel-kamu yatirim ayirimina yer verilmedifi dikkati
cekmektedir,

Ugiinci P18n modeli, onceki plan modellerine nazaran daha ileri
bir modeldir,

4~ Dordiincii Bes Yillik Pl8nin Modeli

Dérdiincii- Beg Y1llik Pl&n modeli esas itibariyla input-output
analizine dayanan g¢ok sektdrlii dogrusal tutarlilik modelidir.

igiincii P18n modeli 37 sektérli bir model iken Dérdiincii P14nda
sektdr sayisi 64'e gikarilmis, harcanabilir gelir ve tasarruf degisken
leri daha ayrintili olarak modele sokulmustur (135). Goriildiigi gibi,bu
pldn modelinde sektdr sayisi diger pldn modellerine nazaran daha genig
liyor. Ote yandan onceki modellerde oldugu gibi, bu modelde de &zel-ka

mu yatirimi ayirimi yapilmamistir.

Modelin temel varsayimlari sunlardir:

-~ P14n déneminde ekonomideki nisbi fiyat yapisinin iiretim fonk-
siyonlarini ve tiiketici tercihlerini Onemli Slgiide etkileyecek bir de-
pigiklik postermeyecegi varsayilmaktadir,

- Nisbi fiyat istikrari varsayimi altinda, tarimsal gelir, ta-
rimdisi iicret geliri ve tarim digyi iicret disi gelir elde edenlerin tii-
ketimlerinin sektérel dagilimi tiiketici tercihlerine baglidir.

~ Tarimsal gelir, tarim digi iicret geliri ve tarimdan licret di-
s1 gelir elde edenlerin ortalama tasarruf egilimlerinde geg¢mis dénemle
re nazaran biiyiik degisiklikler olmayacaktir,

- lsgiiciiniin pl4n dénemi boyunca ekonominin gelismesinde darbo-
gaz olmayacagi kabul edilmektedir, ’

(134) Hilmet Cetin ve Necatd Uzfirat ; a.g.ks, S.41,
(135) Yavuz Arinsoy; a.g.ken., s.179,
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- Sektorel iiretim diizeyleri ile yatairamlar arasinda dogrudan bir -
iliski vardir, P18n dénemi i¢in bu 1liski marjinal sermaye/iiretim oran-
lari araciligiyla belirlenmektedir.

- D1s ticarette kantitatif ve kalitatif kontrol tedbirlerinin
(136)

siirdiiriilecegi varsayilmisgtar

Dordiincii Bes Yillik Planin modeli, benzerliklerine ragmen, Ugiin-
cii Bes Yi1llik Plan modeline oranla, daha gok sayida sektor, degisken ve
parametre icermekte ve bu nedenle de daha ayrintili ve ileri bir model
niteligi tasimaktadir,

5- Besinci Bes Yillik PlAnin Modeli

Besinci Bes Yillak Kalklnm; Pldninin hazirlanmasinda da Ddrdiincii
P14n modeli kullanilmistir. Yani makro asama, sektir analizleri ve pro-
je degerlendirme asamalarindan olusan asamali planlama yontemi bu plén
modeli i¢inde gecerli olmustur.

Bu nedenle Dérdiincii P14n modelinin izahi, Besinci Pl&nmin makro
modelinin temel yaklasimini ortaya koymak agisindan yeterlidir. Zaten
{iciincii, Dordiincii ve Besinci P14n modelleri esas itibariyla birbirinin
aynmidir (137). Bu plan modeli daha fazla sektdr, degisken ve parametre
icermesinden dolayi, diger plin modellerine nazaran en ayrintili ve ile
ri bir model 6zelligi gistermektedir,

P1l3n modelleri birbiriyle tutarli ekonomik politika kararlarini
saptamaya ve bunlar arasinda segim yapmaya yararlar., Bu nedenle model-
ler, plénlama ¢alismalarinin vazge¢ilmez unsurudur. Tiirk pldnlamas:i da

reel modeller acisindan 6nemli asamalara varmistir.

B~ Tiirk Pl4nlamasinin Hedefleri

Ekonomik sistem deyince, bir iilkede yasayan fertlerin hayat stan

dartlarini yiikseltmek amaciyla izlenecek yollar, uygulanacak yontemler

ve kullanilacak arag¢lar soz konusu olmaktadir (138).

(136) Yavuz Arinsoy; a.ge.ken., 5.,179-180,
(137) Yavuz Arinsoy; a.ge.k.n., s,176-179,
(138) Ali (rgiiven; Iktisat Iimine Giris, b.5, Filiz Kitabevi, istanbul 1983, s.16.
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1950 de iktidara gelen hilkiimetin ekonomik siyaseti, devlet faali
yetlerinl sinirlamak, tzel sektdriin gelismesi i¢in tzel girisimcileri
desteklemek ilkesine dayanmaktaydi. Ancak, 1953'den itibaren giindeme ge
len enflasyon hiikiimeti 1958 yilinda 6nemli kararlar almaya zorladi. Bu
kararlar ekonomi tarihimizde "4 Agustos kararlari" olarak bilinmektedirn

»

Istikrar tedbirlerine ragmen, bu tedbirlerin kisa vadede nétice
doguramamas1 yiiziinden Tiirkiye'de kalkinma plédnlarindan s8z edilmeye bag
landi. Ardandan 1960 ihtilali ile Devlet Pl&nlama Teskilati kurulmus ve
1963 yalindan itibaren karma ekonomik sisteme ge¢ilmistir. Bu sistemde,
fertlerin hayat standartlarini yiikseltmek igin, kalkinma plinlari biin-
yesinde bir takim hedefler belirlenmistir,

1- Birinci Bes Yallik Kalkinma Pléninin Hedefleri (1963-1967)

a~ Genel Hedefler

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ulasilmasi istenen genel he
defler soyle belirlenmistir.

— Yilda ortalama 7 7'lik bir gelisme hizinan saglhnma81,'

— Istihdam sorununun ¢éziilmesiyle igsizlige care bulunmasi,

— Di1s Odemelerde denge tesisi,

— Tiirkiye'nin kalkinmasi ig¢in gerekli her alanda yeterli sayida,
istiin i1im adami ve teknik uzman yetistirilmesi,

— Biitiin bu politikalar ¢ergevesinde gelir dagiliminin bozulmamasi,

—_ Dlgabéglmllllgln uzun donemde azaltilmasa,

— Artan'ekonomik faaliyetler kargisinda para ve kredi miiesseseleri
nin biinyesine gerekli etkinligin sokulmasi, fiyat istikrarinin korunma-
s1,

— Milli geliri artiracak ve refah seviyesini yiikseltecek konularda

karsilastirmali maliyet tahlillerinin elverisli sonug¢ verebildigi alan-
larda iiretimin gelistirilmesi (139)3

Birinci Bes Yillak Plénin uygulanmasinda Tiirkiye Ekonomisi, %4,6

ile 7 8,8 arasinda defigen bir dalgalanma ile yilda ortalama % 6,5 ora-
ninda bir geligme hizi gostermistir. Planin G.S.M.H. i¢in Sngordiigi 7 7

biiylime hizinin altinda kalinmasinin temel nedeni tarimsal tiretimdeki
oy

(139) D.P.T.; Birinci Bes Yallik Kalkanma Plam (1963-1967), Ankera 1963, s.33-482-43,
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dalgalanmalara baglanmaktadir. Ayni donemde, sanayi kesimi plén hedefle
rinin biiyiik 6lglide gerisinde kalinmig, buna ragmen ekonominin en hizla
gelisen kesimi olmustur, Bu olumlu gelisme hammadde ve yatiraim mallari

tireten sanayilerde goriilmiistiir,

Sonuc olarak diyebiliriz ki, Birinci Bes Yillik Pl8nin ilk dért
yilinda ekonominin yapis: tarimsal niteligini korumustur. Tirkiye Ekong
misi uzun siireli bir hedef olarak hizla sanayilesmel. ve tarim kesiminde
modern yontemlerin kullanilmasi yoluyla verimlilipi artirarak liretimin

genel diizeyini yiikseltmek zorunlulugu ile karsi karsiya kalinmistir.

b- Tasarruf ve Yatirim Hedefleri

Birinci Bes Yillik Planda tasarruf ve yatirimlara iliskin olarak
su hedefler yer almaktadir,

— Milli gelirimizdeki artislarin miimkiin olan en biiyiik kismi yati-
rimlara ayrilacak,

— Gerekli tasarrufu elde etmek i¢in bir yandan 6zel tasarruf tes~_
vik edilecek, Gbiir yandan ise kamu tasarruflarinin azami seviyelerine

¢ikarilmasr yollarina basvurulacak,

— Halkin gbniillii olarak yapacapi tasarrufun artmas:i i¢in uygun or-

tam ve organizasyon saglanacak,

— Kamu tasarrufunu artirmak i¢in bagvurulacak en Gnemli vasita ver
pileme olacak,
f_'Ekonominin kit sermayekaynaklarinin en iyi sekilde kullanilabil-

mesi i¢in yatiramlar genel ve uzak goriisli Slgiillere gore yapilacak,

— Uzun siireli bir perspektif iginde ve ekonominin biitiinii gbz Oniin-
de tutulacak Devlet yatirimlari diizenlenecek; ayni esaslara gore 6zel

sektdr yatirimlarina yén verilecek,

— Devlet eliyle yapilacak yatirimlarda esas prensip, uzun siireli
gelisme ic¢in gerekli yatirimlari, stratejik yatirimlari ve dzel tesebbii

siin gerceklestiremedigi yatirimlari yapmak olacak,

— Yatarimlarin uzun bir perspektif ic¢inde yapilmasi, ileri teknolo
jiden genis 6lgiide faydalanmayi, yatirim kararlarinda imkdn ve ilerleme

leri goz oniinde tutmayl ve tesvik etmeyi gerektirecektir.
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P13n doneminde dig kaynaklarin G.S.M.H. orani olarak 7 1,5 artma
81, i¢ tasarruf oraninin ise % 2,0'a ylikselmesi de ingorillmiistiir (140).
i¢ tasarruflarin G.S.M.H. oraminin % 2,0 artmasi Tiirkiye gibi yiiksek
niifus artisli ve diisiik gelirli bir iilke ic¢in kiigiimsenmeyecek bir hedef~

tiro
C- Dis Fkonomik Hedefler

Kalkinmamizda dis ticaretin etkisi onemlidir, Bu bakimdan dis
ticaret politikasinin uzun siireli bir goriigle diizenlenmesi ve uygulan-

mas1i onemlidir.
Birinci PlAnda dis ekonomik hedefler su sekilde belirlenmisgtir:

— Genel olarak ekonomi dis rekabetten korunacak, koruma dinamik

bir goriigle uygulanacak,

— Giimriik, kota ve diger koruma tedbirleri ayri ve tamamlayici arag
lar olarak diisiiniilecek,

— Giimriik diizeninin hedefi, Devlete gelir saglamak de3il, i¢ sanayi

in korunmasi olacak,

— Sektor programlarinda ayrintili bir gsekilde tayin edilmis olan
sanayl politikasi ile dis ticaret politikasa birbirini tutar ve tamam-
lar bir duruma getirilecek,

— {hracatg1 kredisi problemi kesin olarak halledilecek ve vergi
yoniinden tesvik tedbirleri alinacak,

— Yeteri kadar ve istenilen nitelikte yerlisi yapilan mallarin it-
halatin koruma hedeflerine uygun sekilde kontroliine gidilecek,

— Milletlerarasi malf kurumlardan gittikce artan miktarda proje
karsiligr kredi saglamak yoluyla, yabanci sermaye akiminin gittikge bii-
yliyen kismini normal sermaye akimi haline getirmek hedeflenecek,

— Goriinmeyen kalemler dengesi uzun siirede lehimize gevrilmeye ¢ali

silacaktar (141).

2- lkinci Bes Yillik Kalkinma Plﬁn;nln Hedefleri (1968-1972)

(1[‘0) D.P.T. '] B'BQY .KQP. [y 80526-527"117¢
(141) D.P.T., B.B.Y.K.P., s,521-522-523-510,
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a- Genel Hedefler

Ikinci Bes Yillik Kalkinma P1&ni, Tiirk milletini hiir ve medeni
bir ortamda, demokrasi ve karma ekonomi diizeni i¢inde, adalete‘ye tam
galisma esasina bagli olarak herkez i¢in insanlik naysiyetine yarasir

bir yasayis seviyesine ulastirmayi amaglamistir.

{kinci Plandaki genel.hedefler sunlardir,

- P18n1n temel gelisme hedefi, G.S.M.H'yr %Z 40.3 artirmaktair,
— {kinci Bes Yillak PlA&n, ekonominin yilda ortalama % 7 oraninda
gelismesini ongériirken, bu gelismenin saglanabilmesi ve devam ettirile-

bilmesi i¢in koklii bir yapisal degisimin meydana getirilmesini de hedef
almistir,

.

— fkinci Bes Yillik Pl&n, toplumun hayat standardinin yiikseltilme-
sini amaglamaktadair.

~ Ote yandan, Tiirk toplumunun uzun vadeli amaci, ekonominin hedef
olarak alinan kalkinma hizani dis yardimlara bas vurmadan kendi kaynak-
lary ile devam ettirilebilir bir yapiya kavusturulmasadir. Dig borglan-
maya bas vurulsa bile, bunun miimkiin olan endiigiik bir sinir ig¢inde tutql

mas1 hedeflenmistir,

-~ Sanayi sektoriiniin ekonominin en hizli gelisen sektorii olmasi ve
G.S.M.H, igindeki payinin 1967 yilinda % 16.3'den 1972 yilinda % 20.5'e
yiikseltilmesi hedeflenmistir,

— Kaynaklarain tiiketim yerine yatirima,; istenmiyen yét1r1m yerine

plénin tesvik ettifi alanlardaki yatirimlara yoneltilmesi saglanacak-
(142)
tir .

Sonug olarak diyebiliriz ki, Ikinci P18n uygulamasi sonunda kal-
kinmayi hizlandirmak ve ekonomideki sorunlari ¢ézmek i¢in koklii bir sa-
nayilesmenin sagladigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapi doniisiimiiniin
zorunlulugu anlasilmistir. fkinci P1&n sonunda da Tiirkiye'nin eristipi
ekonomik yapi tarimsal niteligini korumustur,

(142) D.P.T.; Tkinci Bes Yallak Kallkanma PlAm (1968-1972), Ankara 1967, s.3-4-67.
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b- Tasarruf ve Yatirim Hedefleri
Plinda yer alan tasarruf ve yatirim hedefleri sunlardar:

— Bu donemde, tasarruf-yatiram politikasl arasinda tutarlilig: sap
lamak hedeflenmistir. Bélgelerarasi dengeli gelismenin saplanmasi ama-
ciyla ekonomik a¢idan kesin zorunluluk bulunmayan hallerde bzel yatirim
larin belirli bblgelerde agiri gekilde yogunlasmasir 6nlenmis ve bu yati
rimlarin gelisme potansiyeli yiiksek az geligmis cevrelere ytnelmesi sap
lanmistair,

— Ikinci Bes Yallik Plan déneminde G.S.M,H'da 34,3 milyar liralak
artig saglamak igin, 3.25 olarsk hesaplanan stok hari¢ sermaye-hésila
oranina gére bes yilda 111,5 milyar liralik sabit sermaye yatirimi yap-
mak gerekli bulunmustur. Ayni dénende ekonomide 7,5 milyar liralik stok
artisi olacagi tahmin edildiginden toplam yatiramlar 119.0 milyar lira-

y1 bulacaktar (143).

C- Dis Fkonomik Hedefler
Plinda yer alan dis ekonomik hedefler sunlardar:

— Ekonomik goriilen alanlarda ve 6zeiiik1e dogal kaynaklara dayala
dallarda ithal ikamesine dnem verilerek sinirli déviz kaynaklarinin en
<etkin bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

— Sinirli doviz imk&nlari ekonominin kalkinmasiyla dogrudan dogru-~
ya i1gili faaliyet dallarina yoneltilecek ve lilks titketim mali ithalati
yapilmasindan ka¢inilacaktar,

— Ikinci P14n déneminde de kalkinma kredisi niteligindeki dis kay-
naklara basvurulmasi amaglanmistir, Ancak dis yardim olarak, diigiik faiz
11, uzun vadeli kalkinma kredileri tercih edilecektir.

—- Sinaf maliyetin yiikselmesini 6n1émek\émac1y1a ithalatta, o6zellik

le hammadde ve yardimci madde ithalatinda, fiyat ve kalite unsurlarina
tnem verilmesi hedeflenmistir.

— 1Ithaldt sistemi, ithaldta iksme etmek amaciyla gelistirilecek
sanayi politikasina paralel olarak diizenlenecek ve ithal ikamesi yoluy-
la déviz tasarrufu art1r11acakt1r§’ i 1

(143) DOP.T. ; icBoYQKQP. ') 5.107"72.
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— Ithalat rejiminin uygulanmasinda gercek ithalat istekleri gozo-
niinde tutulacak; spekiilatif amag¢lar giiden davranislar ortadan kaldirila
caktir. Bu amagla, mevcut dagitim diizeni yeniden gizden gegirilecektir

(144),
3- Ugiincii Bes Y1llak Kalkinma Pl&ninin Hedefleri(1973-1977)

a- Genel Hedefler
Planda genel hedefler su sekilde siralanmistir.

— Bu plin déneminde, gelir seviyesi ve iiretim yapisi esas alinacalg
gelisme potansiyellerinin, darbogazlar giderilerek, daha iyi kullanim

1le yetinilmeyerek, bu potansiyellerin en yiiksek seviyede degerlendiril
mesi saglanacaktir,

P

~— Uzun d6nem ig¢in 6ngdriilen gelir seviyesini ve ekonomik yapiyi
saglamada kamu ve 6zel tesebbiise birlikte yer veren karma ekonomi siste
mi esas olacaktir, Plinlar, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim icin
yol gosterici bir nitelik tasiyacaktar,

— G.S.M.H'da yaklagak tarim payimn % 10, sanayinin Z 40, hizmetle
rin 7 50 oraninda yer tuttugu bir ekonomik yapr hedeflenmistir.

-— Plén doneminde yilda ortalama olarak G.S.M.H. % 7,4, G.S.Y.f.H.
ise Z 7,6 oraninda bir hizla artirilacaktir. G.S.Y.l.H'deki bu artis
faktor fiyatlari ile tarimsal iiretimde yilda ortalama % 3,7 ve sanayide
% 11,4 ve de hizmetlerde % 6,8 dolayinda artis saplayacaktir.

— Ugiincii P14n déneminde fiyat politikasinin iki temel hedefi, bir
yandan genel fiyat seviyesinde kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak is-
tikrari korumak, diger yandin iiretim, talep ve kaynak dagilimini diizen-

leme fonksiyonundan etkin gekilde yararlanmak amaciyla fiyat sisteminin
esnek sekilde islemesini saglamaktair (145).

b- Tasarruf ve Yatirim Hedeflerii J

Plén donemindeki tasarruf ve yatirim hedefleri sunlardir:

— Ugiincii P18n dbneminde G, S.M«H'da 88 3 milyar TL. artlg saglamak

icin 281,1 milyar TL'lik sabit sermaye yatiriml, 10.1 milyar TL'11k
stok artisi olmak iizere toplam 291.2 milyar TL'11k yatirim plénlamas1

(144) D.P.T., L.B.Y.K.P,, 5.120-122,

(145) D,P.T.; Uclincii Bes Yallak Kallanm Plam (1973—1977), Ankara 1973, s.988—973-‘B9
1007-1008-902,
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hedef alinmistir. Bu pldn doéneminde toplam yatirimlarin yilda ortalama

% 12,7 sabit sermaye yatirimlarinin % 12,8 oranlarinda artmasi ongdriil-
miig-xtiir.

. — Bu pl4n déneminde toplam sabit sermaye yatirimlarinin 7 11,7'si
tarim, % 5,8'i madencilik, % 31,1'i imalAt sanayii, % 8,5'i enerji sek-
torlerine yapilacaktar,

— P14n déneminde dngoriilen yatirim diizeyini gerceklestirmek digin
toplam i¢ tasarruflarin yilda ortalama Z 13,6 artirilarak, G.S.M.H.ig¢in
deki payinin 1972'de % 19,6'dan 1977'de Z 25,4'e yiikseltilmesi gerekmek
tedir,

— Ozel tasarruflarin yilda % 8,5'1ik bir hizla artmasi ve G.S.M.H.
icindeki payinin 1972'de % 10,9'dan 1977 de Z 11,3'e yiikseltilmesi ©ngd
riilmiistiir,

— Plén dbneminde tasarruflarin artirilmasinda en biiyiik katkinan
kamu kesiminden gelmesi zorunlu goriilmiig ve bu tasarruflarin yilda orta
lama %Z 19 dolayinda artarilarak 1977'de 1972 seviyesinin yaklasik 2,5
katina yiikseltilmesi hedeflenmistir (146). ‘

C~ Dis Ekonomik Hedefler
P18n donemindeki dis ekonomik hedefler sunlardar:

— Ugiincii P1&n doneminde dis ekonomik iliskilerle ilgili hedefler,
sanayilesme ve dis kaynaklara bafimliligin azaltilmasi amaglarinin isi-
ginda ve bu amaglara ulagilmasina katkida bulunacak ydnde saptanmigtar,

— P1én doneminde ihracatin, yilda ortalama 9,4 oraninda artmasi
ongoriilmiistiir. Bu artis, 1963-1971 déneminde tartili ortalama olarak 7
7.0 oraninda gerceklesen artis hiza ile karsilastirildiginda oldukca
yiiksektir.

~ P18n déneminde, dis ekonomik iliskiler agisindan alinan en 6nem-
1i karar, A.E.T, ile ortaklik kurma kararadar,

— P1&n déneminde A.E.T. ile olan iligkilerin ihracati olumlu ydnde
etkilemesi ig¢in, Tiirkiye'de sanayilesmenin Sanayi tiriinleri ihracatim

artiracak diizeye gelmesi gerekmektedir. itiracat, ekonomide ve ihracatta

(146) D.P.T.; U.B.Y.K.P., 5.167-171-1008,
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" yapisal depisiklikler sagladigy tlglide ALE.T, iliskilerinden yararlani-
labilecektir, '

— Ote yandan, A.E.T, ile iliskilerde gecis donemine girilmesinin
ithaldt talebini artirici etkisi de dikkate alinarak, toplam ithalat
geregi artirilmistar,

— Ugiincii P1&n donemi i¢in dngdriilen 8198 milyon dolarlik toplam
ithalat Ikinci Pl4n doneminde gergeklesen 4998 milyon dolarlik ithalat
ile karsilastirildiginda, yillik ortalama artis orani % 10.4 olmakta-
dir.

— {iciincii P1anda gerceklesmesi beklenen ithal ikamesinin % 70 do-

laylarindaki kisminin ana mallardan saglanmasi pldnlanmistir (147).

4- Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin Hedefleri(1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Plénin hazirlik ¢alismalarinin uzun siirmesi
ve taslagln iki ayri hiikiimet tarafindan degigtirilmesi gibi nedenlerle

plén donemi 1979 yilina kaydirilmis ve 1978 yili gegis dénemi olarak
P | i
kabul edilmistir,

a- Genel Hedefler

Dordiincii Bes Yillik Plinda yer alan genel hedefler sunlardir:

- — Fkonomik kalkinma istikrar i¢inde hizlandirilacaktir.
— lgsizligin yeni 6nlem ve projelerde azaltilmasi, saplikli ve
hizli bir sanayilesmenin gergeklestirilmesi hedeflenmistir.

— Kamu-ySnetiminde ve kamu isletmelerinde verimlilik ve etkinligi
artirici diizenlemeler yapilacaktir.

— P18n doneminde imaldt sanayi yapisinin teknoloji yaratma yolun-
da dnemli asamalari geg¢ip, ileri ve rekabetgi bir duruma gelmesi sagla
nacaktir,

— Sanaylide yapisal bir degisimi ve doniligiimi ger¢eklestirme amaci-
na yonelik olarak imallt sanayii i¢inde ara ve yatirim mallari iireten
sanayiler oncelikle gelistirilecektir,

— I¢ pazarlama diizeni iiretici ve tﬂketiciyi koruyacak ve Uretim
artigini hizlandiracak bigimde degistirilecektir,

(147) D.P.T.; U.B.Y.K.P., s. 184-187-64-189-190,
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— Madd{ yasamin saglam temellerde gelismesinin yanisira, toplum

ve kiiltiir yasamina yeni bir yén ve canlilik kazandirilacaktir,

—- P14n doneminde tarim sektérii katma degerinin piyasa fiyatlariy-
la yilda ortalama % 5,3, sanayi sektoriiniin %7 9,9, hizmetler sektdriiniin
(148)

ise % 8,5 oraninda artmasa Ongoriilmiigtiir

b~ Tasarruf ve Yatirim Hedefleri
Pl4n donemindeki tasarruf ve yatirim hedefleri sunlardir:

— Dbrdiincii P14n doneminde gergeklestirilebilecek sabit sermaye ya
tirimlarinin toplamx 1.575.8 milyar TL'dir. Bu bﬁyﬁklﬁgﬁh 898,.3 milyar
TL'sinin kamu sektoril tarafindan gergeklestirilmesi hedef alinmistar,
ligiincii P14n ddneminde oldugu gibi Dérdiincii P1&n doneminde de kamu sek-
toriiniin, kaynak ihtiyaci fazla olan biiyiikk 6lg¢ekli, imalat sanayii,ener
ji ve altyapi yatairamlarani gerceklestirmesi gerekecektir, Bu nedenle,
Dordiincii Pl8n doneminde toplam sabit sermaye yatairimlari iginde kamu
sektoriiniin payr %2 57.0 dolayinda olacaktir.

— Doérdiincii P14n donemi toplam sabit sermaye yatirimlarinin sektd-
rel paylari incelendiginde sirasiyla, imaldt sanayii (% 27,4), ulastir
ma (% 16,3), konut (% 14,6), tarim (7 12,2) ve enerji (% 10,6) sektdr-
lerinin paylaranin en yiiksek oldugu goriilmektedir,

— Ugiincti P18n dénemi sabit sermaye yatirimlari gergeklesmeleri
baz alindiginda Dérdiincii P1&n doneminde géreli olarak en biiyiik yatirim
artislarinin sirasiyla madencilik, enerji, efitim ve saglik sektorle-

rinde olmasi beklenmektedir (149).

¢ - Dis Ekonomik Hedefler
P18nda belirlenen dig ekonomik hedefler sunlar olmustur:

— FEkonomide ¢ok unsurlu dengeye dayanarak daha genis ¢ercevede
planli bi¢imde disa a¢ilma seklinde Hzetlenebilecek olan yeni dig Gde-
me giiciinii artirma stratejisinde, ihracattaki artislar yaninda, turizm

ve dis ticaret filolarinin gelistirilmesi, ig¢i tasarruflarini daha

(148) D,P,T.; Dordiincii Bes Yallik Ralkinma Plim (1979-1983), Ankara 1979, s.3-4-205-206.
(149) D.P.T., D.B.Y.XK.Pa, 80212,
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biiylik 6lgiide yurda getirme imkinlarinin saglanmasi, disariya teknik ve
diger hizmetlerin gtnderilmesi hedeflenmektedir,

— Dordiincii Bes Yillak Kalkinma Pl&ni, hizli bir sanayilesme ve bu
na kaynak saglayacak kurumsal diizenlemeleri, ihracatta Onemli atilimla
r1 gerektirmektedir, Dordiincii P14n sonunda lilke bir ¢ok ihtiyacimi ken

di imk&nlariyla karsilayacak ve diger iilkelere onemli Slgiide ihracat
yapacak bir duruma gelecektir.

— P14n déneminde, toplam ihracat i¢inde tarim sektoriinlin payinan
yilda ortalama % 6,1 artarak % 64.0'dan % 36.7'ye diisiiriilmesi &ngdrii-
liirken, imnldt sanayinin payinin yilda ortalama % 36,1 oraninda arta-
rak % 30.8'den 1983'de % 61.4'e ulasmasi ongoriilmiistir. Imalat sanayi
iiriinleri ihracati ig¢inde ara ve yatirim mala lireten sektérlerin ihraca
t1 artirilacaktar. Gﬁrﬁlhﬁgﬁ gibi, ihracatin bilesiminde tarimdan sana
yiye bir déniisiim gerceklestirilecektir,

— Kit déviz imkfnlari degerlendirilerek ddviz harcamalarinda ta-
sarrufun ongodrildigii Dordiincii P14n doneminde toplam ithalat yilda orta
lama 7% 10,5 oraninda artarak toplam 30,750 milyon dolar olacaktir. Tii-
ketim mallari ithaldti yilda ortalama 7 6.9, ara mali ithalati ise
% 15.4 oraninda artacaktir. Dordiincii P14n donemi sonunda ekonomide yiik
sek bir biiyiime hizinin ve ara mallarinda ikamenin gergeklestirilmesi
ara mallarinin toplam ithalat i¢indeki payimi dﬁsﬁrﬂfken, yatirim mal-

larinin payini artiracaktir (150).

Tiirliye Dordiincii P14n doneminde yiiksek enflasyon hizi, dis ode-
melerde devam eden tikanikliklar, dis finansman kurumlarindan kaynak
sagliyamamn gibi ciddi ¢oziim bekleyen sorunlarla karsilagstifi icin sap

1likli ve uygun sartlarda bir borglanma politikasi uygulamayi uygun bul
mustur.

5— PBesinci Bes Yillik Kalkinma Pl&ninin Hedefleri (1985-1989)

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Pldni ile Besinci Bes Yillik Kal-
kinma Pl8na arasinda kalan 1984 yili, ekonomide olumlu ve olumsuz ge-
lismelerin bir arada yasandigi ara bir yildir, Ortaya ¢ikan gelismeler,
1984 yilindan itibaren Tiirkiye'nin yetersiz kaldigi konularda 1985 yi-
lindan itibaren miidahale etmesi gerektigini ortaya koymaktadir. .

(150) DuP.T.;DuB.YKoP., s5.3; Akan Tlkin; Kalkinma ve Sanmayi Fkonomisi, s.297,
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a- Genel Hedefler

Besinci Pl4n serbest piyasa ekonomisine dayali bir ekonomik mo-
del goriintiisii tasimasina ragmen, hemen hemen her konuda tegvikleri,des
teklemelerin ve yonlendirmelerin yer aldifini gormek miimkiindiir (151).

Besinci Plinda yer alan genel hedefleri su sekilde siralayabili
riz:

*

— Besinci Bes Yi1llik Kalkinma Pl&nainin ana hedefi istikrarli,disa
acik ve rekabete dayali bir piyasa ekonomisi iginde kalkinmaktir. P1lan
déneminde bazi sorunlarin tamamen, bazi sorunlarin ise kismen halledil

mesi ama¢lanmaktadar.

— Pl&nda % 6.3'lilk bir gelisme hiza hedeflenmistir.
— Gelir dagiliminan diigiik gelirli gruplar lehine degistirilmesine
ve geng issizlipin azaltilmasina ¢aligilacaktar, '

— Uretim yapasa, Tiirkiye'nin tabif kaynaklari, cograff, mevkif,
dis rekabet imk3nlari ve kalkinmada dncelikli yorelerin &zellikleri
dikkate alinarak belirlenecektir.

— Sosyal Giivenlik sisteminin gelistirilmesine ¢aligilacaktir.

— Merkez{ hiikiimetin yiikiinii azaltmak i¢in mahallf idarelerin fonk
siyonlara artirilacaktir,

~ Saglik hizmetlerinden tiim vatandaglarin en 1yi sekilde fayda-
lanmasi saglanacaktir,

— Kamu gelir ve harcama politikasi ekonomik ve sosyal gelismeyi
destekleyici yonde uygulanacaktir.

—_ Prodiiktif istihdamin artirilmasi esas olacaktir.

— Nitelikli ve tecriibeli elemanlarin ihtiyag duyulan sektor ve
bolgelerde istihdamyi i¢in uygun bir iicret politikasi izlenecek ve ¢a-
lisma saatleri iyilestirilecektir. .

— Kalkinmada 6ncelikli yorelerimizin gelisme potansiyeli harekete

gecirilecek, bu ydrelerimizin diger ybrelerle olan gelismiglik farkla-

ri azaltilacaktir (152).

(151) Akan 1kin; "Bes Yallik Plén Stratejisi", Istanbul Sanayl Odasy Dergisi, S.221,
D.P.T. Yayam, 1984, s.3l.

(152) Y. Rozlart Ozal; "Besinci Pl8mn Hedefi-Serbest Piyasa Icinde Istikrarly Kalkama'",
Istantul Sanayl Odasa Dergisi, S:221, D,P.T, Yayim, 1984, 5,203 D,P.T.; Beginci
Bes Yallak Kalkinma Plim (1985-1989), Ankara 1984, s.1-3.
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b- Tasarruf ve Yatiraim Hedefleri

PlAndaki tasarruf ve yatirimlarla ilgili hususlar gtyle sirala-
nabilir:

— Yatirim politikasi, ongoriilen iiretim yapisinin gergeklestirilme
sini saglayacak ve ihracati artiracak projeler ile ekonomik ve sosyal
gelismeyi destekleyici alt yapi tesislerinin yapilmasina oncelik veri-
lecek sekilde tesbit edilecek, 6zel sektdr yatirimlarinin payinin art-
tirilmasi saglanacaktir. Toplu konut Fonu'nda biriken paralar 6zel sek
tor konut vatirimlarini hizlandiracak ve konut alt yapisi ile iiretim

girdilerinde darbogaz yaratmayacak sekilde kullanilacaktir.

— Tasarruf epiliminin artirilmasi ve yatiraimlarin i¢ kaynaklardan
temini i¢in gerekli tedbirler alinacaktir,

—_ Fkonomik ve sosyal gelismeyi artan oranlarda i¢ tasarruflara da
yandirmak, tabif ve be$erf kaynaklarimizi en etkin ve verimli bir se-
kilde kullanmay:r gerektirecektir.

— Kalkainmanin hizlandirilmasinda ana unsurlardan biri olan i¢ ta-
sarruflari artirma gayelerine kamu sektériiniin etkin bir gekilde katki-
da bulunmasi gerekli goriilmektedir.

— Kamu hizmetlerinin her kademesinde israf ©nlenecek ve tasarrufa
riayet edilecektir,

_ Tasarruflari ve yatirimlari tesvik etmek i¢in ¢egitli araglar
kullanilacaktir.
— Besinci Bes Yillik Kalkinma Pl8ni &nceki plénlardan farkli ola-

rak 6zel sektoriin kamu sektoriinden daha fazla yatirim yapmasini hedef-
lemektedir (153).

4

c- 1s Ekonomik Hedefler

Planda yer alan dis ekonomik hedefleri su sekilde siralayabili-
riz:
— Besinci Bes Yillik Kalkinma Pl8ni, ihracatin, yilda ortalama
% 10,6 oraninda artmasini ve 1989 da 14,5 milyar dolara varmasimi &n-

(153) D.P.T.; B.B.Y.K.P., 8.2-3-35; Erdogan Alkin ve Digerleri; "Besinci Bes Yallak
Kalkarma P1Am Uzerine Alty Goriig", Istanbul Sanayil Odasy Dergisi, S:221, BWP.T.
Yayim, 15(Temmiz, 1984), s.5. '
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gormektedir., Bu hedefin gerceklestirilmesinde ise en tnemli pay imalit
sanayiine verilmistir. Ayrica, bu donemdeki sanayi sektorii ihxacat ar-
tis hizi sabit fiyatlarla yilda 7% 11 olacaktar,

— AJE.T, ile olan iligkiler ekonominin diga agilma politikasi ile
uyumlu olarak yeniden diizenlenecek, Topluluk ile ekonomik biitiinlesme
konusunda gerekli girisimler plén donemi ig¢inde siirdiiriilecektir.

— D6viz kuru politikasi, dis rekabet giiclinii idame ettirecek ve
rasyonel bir tesvik sisteminin olusturulmasina katkida bulunacak bigim
de yiiriitiilecek ve pldn ddnemi icinde serbest déviz kuru sistemine ge-
¢ig ortami hazirlanacaktir.

— (demeler dengesinin durumu dikkate alinarak, ithalatta koruma
oranlari kademeli olarak azaltilacak, ihracatin tesviki ve tilketicinin
korunmasi saglanacaktir,

— 0z kaynaklarin sinirlilipi sebebiyle dis sermaye ve dig kredi
imkinlari degerlendirilecektir.

— 1984 yilinda 342,7 milyar TL. olan dig bor¢ kullanimi yilda or-
talama % 2.4 oraninda artarak pldn dénemi sonunda 386.0 milyar T ola-

caktir (154).

Sonug olarak 1980 oncesindeki plédnli karma ekonomi politikalara
nin, fiyat istikrarini tesis edemedigi gibi, yeni bir dis Gdeme sorunu
ortaya ¢ikardigini sdyleyebiliriz. 24 Ocak'a gelene kadar, yiksek enf-
lasyon, dis bor¢ yiikii ve déviz sikintisi Snemli sorunlar arasindaydi.
Ancak, biitiin ,bu sorunlara ragmen, bu donemde biiylime ve kalkinma yolun-

da 6nemli adimlar atildigimi sbylemek de milmkiindir.,

C- Tiirkiye'de Vergi Politikasina 1liskin Oncelikler

Pl4nin fonksiyonu ekonomik kalkinmayi baglatmak, ekonomiye hiz
vermektir. Bu durumda, finansman sorununun Snemi ortaya c1kmaktad19552
Simdi plinlardaki vergi politikasina iliskin hedefleri inceliyelim,

(154) Canan Ballkar-Frtugrul Onen ve Tarik Artukm; "Ths Fronomik Iisidler-ithalst,
Thracat ve Kambiyo Politikalar1", 1985'den 1986'ya Tirkiye Bonomisi Semineri,
. A.S.0. Ya)’lnl, NO:32. Ankara 14(P‘brt' 1%). S.m: DQPOTO; B.B.YIKQPt| 5.2-22-31.
(155) Ismail Tirk; "fktisadi Kalkunma PlAmmmzda Finansman Meselesi”, Maliye Enstitiisii
Konferanslari-Bes Yillik Kalkinma Pl&m, A.U.S.B.F. Maliye Enstitiisi Yayanlat: No:
20, Ankara 1983, s.64.
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1~ Birinci Bes Yillik Kalkinma Pléninin Vergi Politikasina 1111
kin Hedefleri (1963-1967)

a- Fkonomik, Malf ve Sosyal Hedefler

Birinci Bes Yillik Pldnda vergi politikasi i¢in aciklanan hedef
ler, vergi gelirlerini kamu yatirim ve carf harcamalarinda plénin &n-
gordiigii artisi karsilayacak seviyeye yilkseltmek ve vergilerde &zel ta-
sarruflari, yatirimlari ve ¢aligma gayretini artirici ayarlamalari yap
maktan ibarettir.

P18nin, kamu gelirleri reformu baslifa altinda dngdrdiigi hedef-
ler su sekilde agiklanmigtir:

— P14n ekonomik ve sosyal hedeflerine ulasabilmesi, vergi sistemi
mizin bugiin iyi islemeyen yonlerinin diizeltilmesine ve biitiin sistemin
ahenkli bir gekilde islemesine bagladar, -

—— Kamu harcamalarinin finansmaninda en &nemli yeri biitge gelirle-
ri tutmaktadir. Plénin finansman ihtiya¢larinin genigletilmesine para-
lel bu gelirlerin de yﬁkéeltilmesi gerekmektedir. Bu yilkselme bir ta-
raftan ekonomimizin gelistirilmesinden dogacak normal ilerleme, diger
taraftan sistemde yapilacak 1slahat ile saglanacaktir. Vergi biinyemi-
zin bu duruma getirilmesi birinci ilke olarak ele alinmistir.

— Vergi yiikiiniin tesbitinde dikkate alinacak en dnemli faktdr,ver-
gi yiikiiniin salt orani degil, fakat bu yiikiin, ekonomik sektarlef ve ki-
siler arasinda dagilimidir. Vergi yiikiini iyl dafitan vergi sistemi,yik
sck bir vergi yilikiinil mikellefleri zorlamadan dagitabilir,

— Vergi diizeninin kisilerin ¢aligma arzusunu ve toplam tasarrufla
ri artirici ysnde olmasi gerekir. Vergi sistemimizin diizeltilmesine te

mel olacak bu ilkeler asagida agiklanmistar,

— Verpi sistemimiz, kalkinma hamlemizin basarilmasi i¢in gerekli
gelir satisini saglayabilecek bir esneklife sahip olmali ve bu bakim-
dan noksanlari tamamlanmalidir.

— Vergi sistemimizin genel ekoromik ve sosyal etkileri sektodrler
ve kisiler arasinda, kamu hizmetlerinin maliyetine katilma bakimindan
ayirimlar yaratmayacak ve pl&nin hedeflerine ulasmasimi destekleyecek~
tir. ‘
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— Gelir vergisinde gelir kaynaklari itibariyle taninan istisna,
muafiyet ve indirimler ve kontrol yetersizlikleri emek geliri elde
edenlerin aleyhinde durumlar yaratmaktadir, Sistemin bu aksakliklari-

nin da 6nlenmesi yolunda liizumlu tedbirler Hizerinde durulacaktir,

— Vergi sistemimizin genel tasarruf hacmini ve calisma insiyatifi

ni artirici olmasi esastir,

— Yukarida agiklanan esaslarin uygulanmasi ile vergi yiikiiniin va-
tandaglar arasinda adil surette dagilimi ve dzel sektdr, kamu sektorii

tasarruflari toplaminin yilkksek seviyeye ulagmasi miimkiin olacaktir,

— Artan kamu tasarruflarinin, ozel tasarruf ve yatirimlara etkisi

ni azaltmak ve halkin ¢alisma gﬁcﬂnu en gofia ¢ikarmak igin asagadaki
tedbirler de alinacaktir,

- Gelir vergisinde azalanamortisman usulii kabul edilecektir,
— Tasarruflari tesvik edecek ve yatirimlari belli alanlara ydnel-
tecek bir sekilde yatairam indirimi uygulanacaktir. Ceri kalmis bazi

bolgelerde belirli dallarda yapilacak yatirimlar ig¢in daha elverisli
sartlar taninacaktir.

— Litks tiiketim maddelerine tiiketim vergileri konmasi yoluyla hal-
kin liiks titketim egilimi tasarruf efilimine yoneltilecektir.

— Tathiki tehir olunan tarim gelirleri vergisine ait yeni esaslar
tarimda verimliligi ve ¢iftginin galisma arzusunu artirici istikamette
olacaktzir,

— Planin ézel sektdre rehberlik boliimiinde ise, tzel sektorde kay-
nak dagilimi etkinligini saglayacak tedbirler yer almistir. Bunlar liiks
konut yatirimlarinin vergilendirilmesi ve gayrimenkul sermaye kazangla
rinin vergilendirilmesinde etkinligin gaglanmasidir. Ayrica, mahalli
idarelerin vergilerinde de verimliligin artirilacaga belirtilmi$ti$15@.

Bu P14n déneminde vergi kanunlarinda koklii degisiklikler yapil-
mis, reform hareketi siirekli bir hal almstar,

b~ Sayisal Hedefler

Planda yer alan sayisal hedéfler suniafdlr:

(156) D.P.T.; B.B.Y.K.P., s.482,
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— P18nin finansman ihtiyacinin kargilanabilmesi i¢in plan ddnemi
sonuna kadar, vergi gelirlerinin G.S.M.H'ya oraninin % 17.3'e kadar
yikseltilmesi gerekmektedir. Vergi gelirlerinde gerekli olan bu yilksel

me; ekonomik hayattaki gelisme ve vergl sisteminde yapilacak reformlar
ile saglanacaktir,

— fhracati 6zendirme 8nlemlerinin en onemlisi vergi iadesidir.Bu-
na gére, ihracat konusu olan sinai {irliniin iretim ve satig asamalarinda
odenen tiim vergiler geri ddenmektedir. Toplam ihracat iginde vergi ia-
desinden yararlanma orani Birinci P1l&n déneminde Z 5 olarak belirlen-
migtir, Ayrica, iade edilen vergi miktari da artmis ve ortalama ihra-
cat F.0.B. degerinin 1964 de % 11'den, ayni ddnemde % 22'sine yiiksel-
mistir., Birinci Plén déneminde uygulanmasina baglanilan ihracatta ver-
gl iadesi, liriinlerimizin dis piyasalarda rekabet edebilmesini.saglamak
amacina yonelik olup, delayli vergiler alaninda dahilde allnan'istih—
sal ve seker istihlak vergileri, ithalden éllnan giimriik ve istihsal
vergileri, banka, sigorta muameleleri, nakliyat, PIT hizmetleri vergi-
lerini, dolaysiz vergiler alaninda ise, resim, harg, belediye hissele-
rini ve licretlerden alinan gelir vergisini igermektedir.

— Birinci P14n doneminde gelir vergisinde yatirim indirimi uygula
masina baslanmigtir., Yatirim indiriminin orani, indirimden istifade
edecek yatirim miktarinin %Z 30'udur. Bu oran tarimsal ve btlge kalkin-
mas1 ile ilgili yatirimlarda 7% 40, kalkinmada tncelikli ydrelerde yapi
lacak yatiramlarda ise %Z 60 olup, kalkinmada oncelikli yoérelerde yapi-
lacak olan yatirimlarda Bakanlar Kurulu'nca bu oran % 100'e kadar ¢i1-
kartilabilir. Ayrica plén déneminde, yatirimlarin tegviki amaciyla hiz
landirilmis amortisman uygulamasina baslanmig, yatirim mallarina ilis-
kin olarak alinan giimriik vergisi oranlari degistirilmis ve taksitlen-
dirme imkdni getirilmistir (157), o

Birinci P14n déneminde tesvik tedbirleri tam anlamiyla basariya
ulasamamistar,

(157) D.P.T.; B.B.Y.K.P.; s.217, Yakup Kepenek; Geligimi, Uretim Yapis1 ve Sorunlariyla
Tirkiye Fkonomisi, b.4, Teori Yayinlari, Ankara 1986, s.,301, Akif Frginay; Son
Degigikliklerle Tirk Vergi Kamunlari, Turhan Kitabevi, Olguc Matbaasa, Ankara 1986
Se27
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@
2- fkinci Beg Yillik Kalkinma Planinin Vergi Politikasina Ilis-
kin Hedefleri (1968-1972)

a—- Ekonomik Malfl ve. Sosyal Hedefler

1968 yilindan itibaren yiiriirliige giren lkinci Bes Yillik Plénda
vergi politikasina iliskin olarak su hedefler yer almaktadir.

— Ikinci Pl4n doneminde izlenecek vergi politikasinin temel amaca
kabul edilmis bulunan ekonomik ve sosyal hedeflere uygun olarak plan
finansmanini ekonomik istikrarsizliga yol agmadan adaletli olarak sag-

lamak ve tasarruflari verimli yatirimlara yéneltmek esastar,

— Pl4n doneminde kamu yatirim, car{ ve transfer harcamalarinin
enflasyonist olmayan yollardan karsplanmasi esastir. Bu sebeple vergi-
leme, gerekli kaynaklarin elde edilmesinde baglica vasita olarak kulla
nilacaktar.

— Mevcut vergi sisteminin, sosyal agidan oldufu kadar ekonomik ve
mali bakimdan da yetersigliklerinin giderilmesi ve ihtiyaci karsilaya-
cak nitelige kavusturulmasi gereklidir,

— Yapilacak diizenlemede malf bakimdan géz Oniinde tutularak ilke
vergi sistemine sik sik kanunf degigikliklere bas vurulmasini nleye-

cek bir gelir esnekliginin kazandirilmasi olacaktir.

— Sosyal adalet saglamada vergi sisteminin oynayabilecegi rolden
yararlanilacak, bu amagla mevcut sistemin sakincali goériilen yonleri
diizeltilecek, eksik goriilen yonleri tamamlanacaktar.

— Plén &6neminde izlenecek vergi politikasinin temel bir amaci da
gelirin fertler arasinda daha adil bir sekilde dagilmasina yardimci ol
maktir,

«— Vergilemede iiretimin fiziki biinyesi ile tasarruf-yatiram politi

kas1 arasinda tutarlilifi saflamak esas olacaktir.

— Bolgeler arasinda dengeli gelismenin saglanmasi amaciyla ekono-
mik bakimdan kesin zorunluluk bulunmayan hallerde ©zel yatiraimlarin
belirli bslgelerde agiri sekilde yogunlagmayarak, gelisme potansiyeli

yitkksek az éelismis cevrelere yonelmesi vergi kolayliklari ile tesgvik
edilecektir.
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- Pl8n doneminde orta vadeli kredi, selektif kredi, geligtirme ve
té$vik fonlari, sanayici ve ihracatci senetlerine diigsiik faizle rees-
kont imkéni gibi parasal tedbirler getirilmis, ihracatimizin yapisinin
degistirilmesi amaci ile 6zellikle ihracata doéniik sanayiler kurulmasi
tegvik edilmistir., Tesvik tedbirleri olarak vergi iadesi, dis piyasa-
larda rekabet imk&ninin temini i¢in ihracat birliklerinin kurulmasi,
déviz tahsislerinde oncelik taninmasi amaglanmistir (158).

ikinci P1an doneminde de tesvik tedbirleri cesitli formaliteler,
parasal imkdnsizliklar v.d. nedenlerle pek basarili olamamistir,

b~ Sayisal Hedefler
Pl4nda sayisal hedefler su sekilde belirlenmistir,

— 1971 yili toplam kamu gelirleri 1970 yilina gére %Z 29 oraninda
artarak 51,718 milyon liraya ulasmistir. Kamu gelirlerinin 7 67.4'il
olan 34,854 milyon lirasi vergi gelirlerinden saplanacaktir.

- 1972 yilanda toplém kamu gelirlerinin 7 9.9 oraninda artmasi
beklenmistir, Dolayli vergilerin 7 17.4, dolaysiz vergilerin % 20.4 ve
servet vergilerinin 7 51.4 oranlarinda artacagi tahmin edilmistir.1972
y1l1 kamu gelirleri gerceklesme tahminleri hesaba katildiginda, toplam
kamu gelirleri lkinci Pl&n déneminde carf fiyatlarla yilda ortalama 2
19.2 oraninda artmis olacaktir. Beg yillik ddnem ortalamasi olarak top
lam vergiler yilda ortalama % 26.4, dolaysiz vergiler 7 22.5 ve dolay-
11 vergiler %se % 19.1 oranlarinda artig gdstermis bulunmaktadir.

— Yatiram indirimi Ikinci Plan déneminde degisiklige ugramistar,
Bundan bdyle, yatirim indirimi orani, indirimden yararlanacak yatiraim
miktarinin % 80'ini ge¢meyecek ve oranlar yillik programlarda belirti-
lecektir. Ornegin, 1968 yili programinda’ tarim sektorii icin % 60, ma-
dencilik i¢in 7 60, ulastirma sektorii i¢in 2 70, turizm sektorii i¢in 7
70 imaldt sektdrii icin ise her'alt sektor igin % 80'e kadar cesitli
oranlar belirlemmistir. ‘ ' |

’

- Yatirimlarla ilgili olarak giimriiklerde tam ve kismi muaflik ge-
tirilmesi amaglanmistir. Bu durumda yaklagik olarak yatirimlarin % 15-
20 arasinda bir ucuzluk saglanms olacaktir. lhracatta vergi iade&in—

(158) D.P.T.;[.B.Y.K.P., s.105-107, Akin Hkin; Kalkinma ve Sanayi Fkonomisi, s.288.
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den yararlanma orani bu dénemde % 24'e yiikselmistir (159).
3- Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Pléninin Vergi Politikasina Ilis-
kin Hedefleri (1973-1977)

a- Ekonomik, Malf ve Sosyal Hedefler

1973-1977 dénemini igeren Ugiincii Bes Yallak Kalkinma Pléninda
ongoriilen hedeflere varilabilmesi i¢in yeni vergilere bag vurmadan meyv
cut sistemin iyilestirilmesi ve gelir esneklipinin yiikseltilmesi amag
edilmistir.

Plinda yer alan vergisel hedefler sunlardir:

— Vergi sisteminin esneklifi ve sosyal adaletl zedeleyici bir et-
ki gostermekte olan muafiyet ve istisnalar yeniden gdzden gecirilecek,
ekonomik, sosyal ve malf amaglar yoniinden muhafazasina liiziim olmayan-

lar kaldairalacaktar,

— Vergilerin ekonomik gelismeyi izleyecek bir sistem i¢inde tahsi
lini saplamak ve konjonktiir haraketleri ile duyarlilifini temin etmek
bakimindan gelir ve kurumlar vergilerinin, gelirin kazanildigi yilig¢in
de tahsili hususu incelenecek ve boyle bir usule gegis imkdnlari aras-—
tirilacaktar,

— Gelir vergisi tarifesinde alt ve orta gelir dilimlerinde gorii-
len asiri ve hizli miiterakkilik yumusatilacaktir. Bu nedenle dogacak
vergi kaybi gelir vergisi sistemi iginde yapirlacak degisikliklerle kar
silanacaktar,

— Servet beyannameleri otokontrolii saglayacak bir sekilde uygula-
maya konulacaktair.

—— Kaynaktan tevkif sisteminin yayginlastirilmasi i¢in gerekli ted
birler alinacaktir,

— Ayrica, iiretim safhalarinmi vergilendirmede Uciincii P14nda &ngérii
len sinai yapinin gergeklestirilmesini destekleyecek ve sanayiin A.E.T
sanaylleri ile rekabetini kolaylastiracak bir yeniden diizenleme ¢alig-

malarina baslanarak Katma Deger Vergisi Sistemine gegilecektir. Ancak,

(159) D.P.T.; 1973 Yal1 Program (Usiincii Bes Yal 1973-1977), Ankara 1972, s.35, Akan
11kin; Ralkirnma ve Sanayi Fkonomisi, s.288. »
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Maliye Bakanligi'nin hazirladigy Katma Deger Vergisi Tasarisi'nin ger-
ceklegtirilmesi, bu verginin uygulanmasina yol agabilir, ama Katma De-
ger Vergisi'nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in iki-ii¢ defa da-

ha elden gegirilmesi amaglanmistir (160).

b~ Sayisal Hedefler
Plinda yer alan sayisal hedefler sunlardar:

— Toplam vergi gelirleri, 1972 yilinda 40.4 milyar TL. iken,Ugiin-
cii Pl4n ddneminde yilda ortalama 7 11.4 oraninda artarak 1977 yilinda
69.4 milyar TL'na yiikselecek, boylece toplam vergi gelirlerinin GSMH'-
ya olan orani 1972 yilinda 7 21.1 iken, 1977'de % 24.9'a ulasacaktir.

— Dolaysiz vergilerin toplam olarak yilda ortalama % 12,5 oranin-
da artarak, Ugiincii P14n donemi sonunda toplam vergi gelirlerinin %43.5
ini olusturmasi beklenmektedir. Boylece, dolaysiz vergi gelirlerinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin bir miktar artmasi yaninda
G.S.M.1'ya orani da 1972 de % 8.8 iken 1977 de % 10.8'e yiikselmis ola-
caktir.

— Dolayly vergiler yilda ortalama Z 10.7 oraninda artarak pléan
donemi sonunda toplam vergi gelirlerinin Z 53.5'ini olusturacaktir,

— Toplam vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin payinin diigme-
sine ragmen, G.S.M.H'ya olan oramx 1972 de % 11.,7'den % 13.3'e yiksel-
mis olacaktir,

— Servet vergilerinin de 7 11.3 oraninda artirilmasi 6ngoriilmiis-

tiir (161).

4- Dordiincii Bes Yillik Kalkinma PlAninin Vergi Politikasina
Tliskin Hedefleri (1979-1983)

a~ Ekonomik, Malf ve Sosyal Hedefler

Dordiincii Pldnda vergi politikasinda gdzetilecek hedefler su se-
kilde belirtilmistir.

(160) D.P.T.;5 UB.Y.K.P., 5.873-875, D.P.T,, 1973 Yal1 Program, 8,269, ilhan Uzer;
Tirkiye'de Katma Deger Vergisi", Tirkiye'de Katma Deper Vergisi (Seminer-Tebligle-
ri), lktisadi Aragtirma Vakfi Yayim, Istanbul 17-18 (Ocak, 1987), s.20.

(161) D.P.T.; U.B.Y.K.P., 5.173-174,
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- Gelir dagilimindaki dengesizlikleri ve vergilemedeki adaletsiz-
likleri gidermek, degismez gelirliler iizerindeki vergi yiikiinii hafiflet
mek, vergi kayip ve kacak¢iligini onlemek, kamu harcamalarini saglikla
kaynaklara dayandirmak, vergi sistemine gerekli esnekligi kazandirmak
esastir,

— Gelir iizerinden §11nan vergilerde, gelirin kazanildigi yi1l igin
de Odenmesini saglayacak diizenlemelere gidilecektir.

— Gelirin yeterince vergilendirilmedigi tarim sektorii i¢in yeni,
hakga ve etkili ¢oziimler arastirilacaktar,

— Verpi denetimine tzellikle igerik ve ydntem yiniinden agirlik ka
zandirilacaktar.

— Katma Deger Vergisine gecis galismalarinin ilk asamasini, Gider
Vergileri sisteminin tabaninin geligtirilmesi ve vergi kontroliiniin et-

kinlestirilmesi olusturacaktir,

— Mal ve hizmetlerden alinan vergiler daha ¢ok liiks tiiketimi ige-
recek, maliyet enflasyonhna yol agmayacak ve ihracati 6zendirecek bi-
¢imde yeniden diizenlenecektir,

~— Vergi istisna ve muafliklari yeniden gizden ge¢irilecek, ekono-

mik ve mali gegerliligi kalmamis olanlarin yiiriirliikten kaldirilmasza
saglanacaktir.

— fthaldt vergileri, malf ve koruyucu niteliklerine uygun olarak
sanayilesmeyi hizlandiracak, disa bagimlilipi azaltacak, dis pazarlara
daha kolay ve giiclii cikabilmeyi saflayacak ybnde yeniden giozden gegiri
lecektir,

— Mahallf idarelerin temel gérevlerini gorebilmelerini saglayacak
kendi 6z kaynaklarina kavusturulacak, bdylece vergilerden g¢esitli kamu

idare ve kuruluslarina pay verilmesi uygulamaél sinmirlandirilacaktar.

— Tagsinmaz mallarin ve Ozellikle kentsel arazinin spekiilatif amag
larla kullanilmasini caydirmak iizere Emldk Vergisi, Emlik Alim Vergisi,
Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisi ile i1lgili defisikliklerin yapilmasa

i¢in ¢alismalara baslanacaktir,
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— Vergi kayiplarini onlemek iizere Vergi Usul Kanunu gdzden gegiri-
lecek, delil sistemine ekonomik bir anlam kazandirilacaktir (162).

b~ Sayisal Hedefler

Dordiincii P13n donemindeki sayisal hedefler sunlardir:

— P14n déneminde toplam gelirlerin 7 77.2'sini vergi gelirleri
olusturacaktir, Vergi gelirlerinin % 50.4'ii dolaysiz vergilerden,%48,5
i dolayli vergilerden ve 7 1,1'i servet vergilerinden saglanacaktir.Ver
gi gelirlerinin G.S.M.H'ya orani 7 21.7 iken 1983 de 7 25.3'e ¢aikacak-
tir.

— P1&n doneminde G.S.M.l'nin % 22.4'H ile % 27.4'd dolayinda kamu
geliri temin edilmigtir. Vergi gelirlerinin G.S.M.H. ig¢indeki payi 1978
de Z 19.9 iken bu pay 1980 yilinda Z 17.4'e kadar diismiistiir., Ancak,1980
yi1l1 sonlara ile 1981 yili baslarinda vergi kanunlarinda yapilan olumlu
degisikliklerin etkisi ile vergilerin G.S.M.H. igindeki payi yeniden

artmaya baslamistir.

— Dordiincii Plan dﬁéeminde dolaysiz vergilerin toplam kamu gelirle-
ri icindeki nisbi 6nemi artirilarak, spesifik nitelikli dolayli vergile
rin fiyat artislarini izleyememesi nedeniyle nisbi 6nemi azaltilacaktin
Gergekten, dolayla vergilerin toplam kamu gelirleri igindeki payi 1978
yilinda 7% 36.2 iken 1981 yilinda % 26.9'a kadar diigmigse de, 1981 yilin

da vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin olumlu etkisi ile 1983 y1
linda Z 30.8'e yiikselmistir (163).

5- Beésinci Bes Yillik Kalkinma Plininin Vergi Politikasina llis-
kin Hedefleri (1985-1989)

1983 yilinda biten Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma P14ni'ndan sonra
1984 yaili ara yil kabul edilerek 1985-1989 yillarini igeren Besinci Bes
Y1111k Kalkinma P1l4ni hazirlanmis ve yiiriirlige girmistir,

a~ Fkonomik, Malf ve Sosyal Hedefler

Besinci Bes Yillik Kalkinma Pléni'nda &ngériilen vergi politikala

(162) D.P.Te; D.B.YKoPo, 8.262-263, D.P.T.; 1979 Yal1 Program (Dordiincii Bes Yallik Kal-
kima Plam 1979-1983), Ankara 1979, s,102, D.P.T.; 1978 ¥1l1 Program Icra Plém,
Ankara 1978, s.151,

(163) D,P,T.; DuB.Y.K,P., 5.216, D,P,T.; Besinci Bes Yillak Kalkimm Pldm Chcesinde Ge-
ligmeler (1972-1983), Fkonomik ve Sosyal Gelismeler, Ankara 1985, s.89.



- 68 -

ri, bundan 6nceki kalkinma plénlarina gére, daha genel hatlari ile agik
lanmistir. Ayrica, Ongoriilen hususlarin onceki plénlara gdre pek farkla

olmadigi da sbylenebilir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Pldninda vergi politikasina iliskin

olarak su dnlemlerin alinmasi Ongoriilmiistiir:

— Vergi sistemi sadelestirilerek, kolay anlasilir ve adil hale ge-
tirilecek, ihtilaflarin asgari hadde indirilmesi ve vergi kayiplarinin
azaltilmasi yoniinde gerekli tedbirler alinacaktir,

— (deme giicii olan fert ve sektdrlerin vergi adaleti prensiplerine

gore vergilendirilmeleri saglanacaktir,
— Katma Deger Vergisi sistemine. gegilecektir.,

— Vergi sisteminde &l¢ii esasina gore vergilendirme yerine, vergi

tekniginin imkénlari Slgiisiinde deger esasina gegilecektir.

~—Vergiler, kurumlasmayi, tasarrufu ve yatirimlari tesvik edecek

bir ara¢ olarak kullanilacaktar.

— Vergi iadesi reorganize edilecek; otomasyon artirilarak mevcut
personel ile daha etkili hizmet verilmesi saglanacaktir.,

— Kamu gelirlerine gelisen ekonomik faaliyetleri kavrayacak bir
esneklik kazandirilacaktir,

— Son yillarda bazi vergilerimiz enflasyon nedeniyle verimlilikle-~
rini biiyiik 6l¢iide kaybetmislerdir. Ornegin, Emlak Vergisi. Bu plén done
minde vergi sistemimizde yer alan otuz civarindaki vergiden 20'si gere-
ginden az gelir saglamaktadir. Bu nedenle, verimleri diisiik olan bu ver-
gilerin gelirlerini artirici yeni bir takim diizenlemeler yapilmasi amag

lanmistair (164).

b- Sayisal Hedefler

Plénda yer alan sayisal hedefler soyledir:

— Besinci Pl4n ddneminde toplam kamu gelirlerinin yilda ortalama
% 57 artirilmasi hedef alinmistir. '

(164) D.P.Ta; B.B,Y.K.P.; 8.35, Tlhan Ozer; "Besinci Plinda Yer Alan Para ve Maliye Poli-
tikalar1", Istanbul Sanayi Odasy Dergisi, s.229, 15(Mart, 1985), s.35.
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— Pl4n doneminde dolaysiz vergilerin yilda ortalama % 6.8 artiril-
mas1 ongoriilmistiire Ote yandan, dolayli vergiler ile servet vergileri
i¢in Ongdriilen y1llik ortalama artis ise sirasiyla 7 6.2 ve % 6.3 dolay
larindadir. Toplam vergi gelirlerinin pldn d6neminde yilda ortalama 7
6.6 oraninda artmasi, vergi idaresinin daha etkin bir gekilde ¢alisarak
vergi kayiplarinin asgarf diizeye indirilmesine bagladar.

— Dolaysiz vergiler gelir ve kurumlar vergisini, servet vergisi
ise sadece veraset ve intikal vergisini igermektedir. Servet vergisi

ile dolaysiz vergiler alanina girmeyen diger vergiler ise dolayli vergi
ler baslifi altinda toplanmistar,

— 1989 yilinda vergilerin toplam gelirler igindeki payi % 70.8'e
diisecektir (165).

(165) D.P.Te; BB.Y.K.P., 8.22,



iciinc BOLUM
1980 SONRASI TURK VERGI POLITIKASI

I- 1980 SONRASI VERGT POLITIKASININ AMACI VE KAYNAKLARI

A- Ekonominin Goriiniimii

24 Ocak kararlarini incelemeden once, bu kararlarin alinmasinda
hangi ekonomik nedenlerin etkili ol@ugunu incelemekte yarar bulunmakta-
dir. Bu nedenle, 6zellikle 1950'lerden sonra Tiirkiye Ekonomisi'nde yasa
nan yapl degisikliklerine bakmak gerekli olmaktadir, .

1950 de iktidara gelen Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi'-
nin uyguladipi ekonomi politikasini siddetle degistirerek, bu politika-
nin, biirokratik ve tekelci oldugunu, gereksiz miidahalelerle ekonomiyi
felce ugrattigini ileri siirmiis ve devletgilikten liberalizme ge¢isi sa-
vunmustu. Ancak, iilkenin ekonomik sartlari ve bas gbsteren dis ddeme

giigliikleri, bu tezlerin gogunun yerine getirilmesine engel olmustur.

|

1950 yilinda devletgilikten liberalizme geg¢is, 6zel sektoriin ye-
terli kapasitede olmamasi nedeniyle, 1953 yilinda tikandi., Enflasyon
kavrami da, 1953 yilindan itibaren giindeme gelmeye basladi. Bu durumda
uygulanma51n£ baglanan 1958 istikrar tedbirleri, miidahaleci 6zellipi di
sinda, bir anlamda 24 Ocak'in haberciligini tistlendi.

1960 da 27 Mayis harekati ile hiikiimet degisti. Yeni Anayasa izle
necek ekonomi politikasina iliskin bazi yeni hiikiimleri beraberinde ge-
tirdi. Anayasa'da ekonomi politikasinin kalkinma plénlarina gore yiiriitii
lecegi hiikme baglanirken Devlet Pl4nlama Teskilati'nin kurulmasi &ngd-
riildii, Bu arada, Tiirkiye'nin ekonomik rejimi "Karma Ekonomi' olarak ta-

nimlanmaya basladi,

f1k planin uygulamaya kondugu 1963 yilindan beri Tiirkiye'de eko-
nomi politikasi, D.P.T. tarafindan diizenlenen 5'er yillik plénlara gore
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yiiriitiildii, Bundan dolayi hazirliklarla gecen 1961 ve 1962 yillari harig
1963'den bu yana gegcen donem "Planli Dinem" olarak kabul edilmektedir.

Plinly donemin baslangicinda dnemli geligmeler kaydedilmesine
ragmen, 1970'den sonra bu gelismeler durdu, agir buhran bagladi. Zira
Tiirkiye'nin 1960 baslarindan 1980 yilina kadar kalkinmada bilingli ola-
rak ice doniik sanayilesme stratejisi uygulamasi, korumanin asiri ve sii-
rekli olmasina yol aginca yiiksek maliyetli endiistriler kuruldu,lthal
ikamesi politikasinin tabii bir sonucu olarak ihracat gelirleri ithalat
ihtiya¢larinin ¢ok gerisinde kalinca, 6zellikle 1973 petrol sokunu taki
ben, dis borglanmaya agirlik verildi. Nitekim, 1976 yilina gelindiginde

d1s borg/G.S.M.l, orany % 5'e ulasmisty (166).

Her ekonomide ve 6zellikle éelisen ekonomilerde ihracat artis hi
z1 ekonomik kalkinmanin sinirini tayin eder. Enflasyon hizlaninca ig pi
yasa canla ve cazip hale gelmekte, ihracat frenlenmekte ve neticede bir
ayirim yapmak ve asiri himayeci politikalar uygﬁlamak kaginilmaz olmak-
tadir. Gegmiste Tiirkiye'de de yapilan bundan farkli birsey degildfl67).

Bilhassa, 1980 o6ncesi Tiirkiye'de 6zel sektoriin direttigi birgok
dayanikli, dayaniksiz tiikketim mallarinin fiyatlarinin Sanayi Bakanligi-
nca tesbiti, KIT mamullerinin maliyetin altinda zararina satilmasi,enf-
lasyonun hizlandigi bir ortamda, birgok malin karaborsaya diigsmesine,ver
gilenmeyen haksiz kazanglarin dogmasina, gelir ve kaynak dagilimindaki
etkinligin bozulmasina, enflasyonun daha da hizlanmasina ve i¢ tasarruf
larin azalmasina yol agmisti. Gegmiste uygulanan faiz politikasi da ig¢
tiiketimi kamg¢ilamis, tasarruf egilimini azaltmisti. Tasarruflarin milli
gelir ig¢indeki payinin yeterli artig gisterememesi ve tasarruf - yatai-

rim agiginin biiyiimesi, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke agisindan
hayli Onemlidir.

(166) Fmin Garike1; "Disa Agilma Politikalar:", Tirk Fkonomisinin Disa A¢ilmasi Semineri,
AT.0.K HAUs, 11k—San Matbaas: Ltd. Sti., Ankara 14 (Aralik, 1?82), S¢30.

(167) Pmir Garike1; Fkonomik ve Sosyal Arastirmalar : 5-Yari Gelismis Ulkelerde ve Tirki-
ye'de Sanayilesme Politikalara, Turhan Kitabevi, Ankara 1983, s,130.



-72 -

Bilindigi gibi, gelismekte olan bir iilke; kisi basina reel geli-
ri gelismis iilkelerdeki kisi basina reel gelire nazaran daha diisiikk olan
bir iilkedir (168). Bu durum, tasarruflarin gelismekte olan iilkeler agi-

sindan 6nemini ortaya koymaktadir.

Ozet olarak diyebiliriz ki, 1963'den itibaren uygulanan ekonomi
politikasi bir kalkinma plinina dayandirilmigsa da, plinda bazi noktala
ra yeterince Onem verilmemis olunmasi ve mali politikada islenen hata-

lar nedeniyle darbogazlar onlenememisgtir,

Piyasada yokluklaran, karaborsanin, ¢ifte fiyatlarin, déviz dar-
bogazinin ve 7Z 100 dolaylarinda enflasyon oranlarinin yasandigi 1979 yi
linin ardindan 24 Ocak 1980 de bir dizi istikrar tedbirleri alinda.

24 Ocak kararlari, iilke ekonomisinde bozulan dengelerin yeniden
kurulmasina yonelik "Tedbirler Paketi"dir. Bu kararlar ile, ekonomiye
yeni bir anlayis getirilmis, suni tedbirler yerine, gercek¢ilige ©nem
verilmis, para kredi haraketlerinin disiplin altina alinmasindan 6te

sagliklyl bir ddemeler dengesi yapisinin olusturulmasi agirlik kazanm s~
(169)
tir .

Bu ekonomik tedbirlerin en belirgin 6zellipi, ekonominin liberal
lestirilmesi, piyasada fiyat mekanizmasinin isleyis kurallarinin egemen

kilinmasidir,

B- 1980 Sanrasi Vergi Politikasinin Baslica Amaglari

24 Ocak 1980'de alinan parasal agirlikli tedbirler Tirkiye'de
uzun vadeli bir disa agilma ve serbest piyasa ekonomisine istikrarin

saglanmasindan sonra ge¢ilmesi yoniinde atilan Snemli bir adim baglangi-
c1 oldu,

Bu tedbirler kisa donemde istikrari bozulmug, dis Sdemeleri ti-
kanmig, iiretim yapamayan, yiiksek enflasyon ile birlikte felce ugramis

bir ekonomiyi diizliife ¢ikarmayi amag¢liyordu,

(168) P.A.Samuelson-W.D.Nordhaus; Economics, McGraw-Hill Book Campany, New York 1985,
Se 1.310 ‘

(169) Tevfik Can; "Ocak-1980'den Sonra fhracatimzda Yapilan Degisiklikler", Plinlama
Dergisi, S:14, Yayin No:TPT 1921-KB:463, Ankara (Bdm, 1983), s.49.
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1980 de ¢ikartilan ekonomik politika reformlari sadece ddonem do-
nem goriilen karmasgik durumu diizeltmeyi degil; ayni zamanda, Tiirkiye'nin
birkag donemdir takip etmis oldupu kalkinma stratejisinde de kokli bir
degisiklik yapmay1 amaglamistir. Yeni strateji, derece derece diinya eko

nomisi ile tamamiyla entegre olacak iistiin bir piyasa ekonomisine dogru
hizli bir egilim gdstermektedir (170).

24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan ekonomik istikrar prog
ram1 ile getirilen tedbirler, verimlilipin artirilmasi, kaynak dagilimi
nin iyilestirilmesi ve dolayisiyla, siirekli bir ekonomik biiylimenin sag-
lanabilmesi amaci ile ekonomik politikanin yogun hilkkiimet diizenleme ve
kontroliinden ziyade daha etkin piyasa giiclerine, dis rekabete ve dis
yardimlara agirlik verecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini or-
taya koymustur (171). 24 Ocak 1980, Tiirk ekonomisinde bir doniim noktasa
dir. O giin alinan ekonomik &nlemler yeni bir anlayisin iiriiniiydii.Ayn1 za
manda yeni bir dénemin de baslangicinin habercisi (172).

Fkonomi politikasihin gok sayida amaglari arasinda, begl daha o-
nemli sayilmaktadir. Bunlar, enflasyonun asagiya ¢ekilmesi, 6demeler bi
langosunun dﬁzeltilmesi, biiyiime hizinin yiiksek tutulmasi, issizlik ora-
ninin diisiiriilmesi ve gelir dagiliminin diizeltilmesidir. Bilindigi gibi,
vergi politikasi da bir ekonomi politikasi aracidir. $imdi 1980 sonrasi
dénemde bir ekonomi politikasi araci olarak vergl politikasinin bu amag

lar dogirultusunda ne sekilde kullanildifini gérelim:

1- Enflasyonun Asagiya Cekilmesi

1973 yili sonlarinda baslayan petrol fiyatlarindaki artislar diin
yada oldugu gibi Tiirkiye'de de yildan yila fiyatlarda artislara neden
olmus ve enflasyonu ig¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmisti. Ancak, enflas
yonun nedenini sadece dis etkenlere baglamak hatalidir. 1980 dncesi do-
nemde sonuglari Onceden goriilebilen muhtemel ekonomik bunalima karsi za
maninda kararli ve etkin tedbirler alanamamis, boliik porgiik alinan ted-

birler ise enflasyonun daha da hizlanmasina neden olmustur,

(170) TUSIAD; 'The Turkish Fconomy 1983, Lebib Yallan Yayinlari, Istanbul, s.

(171) 24 Ocak Fkonomdk istikrar Tedbirlerinin fhracatimzda Dogurdugu Yapisal Degismeler
Uzerine Bir Arastirma, Yay No:DPT:2037, TUB:39, Nisan 1986, s.25.

(172) Tuncay Artun-Digerleri; Birakimz Yapsinlar Birskimz Gegsinler, Tirkiye Fkonomisi
1980-1985, b.2, Bilgi Yayinlari, Bilgi Dizisi:39, Bilgi Yayinevi, Istanbul Fkim,
1985, s.263,
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1980 sonrasi donemde enflasyonun asagiya ¢ekilmesine galisilms,
ancak, yiiksek biiyiime hizlari ve diger faktorler enflasyonun agafiya ce-
kilmesini zorlastirmistir. Bu ddnemde, biiyiime hizindan fazla taviz ver-
meksizin enflasyonun yavaslatilmasi amaglanmistir, Bugiinkii sartlarda
enflasyonu yavaslatmak, yiiksek kalkinma hizi saglamaktan daha onemli ve
Onceliklidir,

1980 sonrasi Tiirk vergi politikasi, vergilemeyi toplam talebi ko
riiklemekten kacinarak, enflasyon hizinin azaltilmasinda etkin bir ara¢
olarak kullanmak amacini giitmiistiir.Bu amagla, vergi kagak¢ilifi Onlen-

mis, dolayli vergilere zamlar yapilmis, vergi alacaklarinin zamaninda
Odenmesi saglanmistir.

Devlete verilmesi gereken verginin, ucuz kredi olarak kullanilma
sinin onlenmesi, gecikmis vergi borglarina yiiksek faiz uygulanniasi, do-
layisiyla herkesin vergisini zamaninda Gdemesinin saglanmasi amaglanmis
tir. Ayrica, enflasyon nedeniyle asinan maktu vergilerin yiikseltilmesi

ve artan oranli tarife dilimlerinin yenilenmesi yoluna gidilmistir,

1983 yilandan sonra hizlanan enflasyona ¢are bulmak amaci ile
vergi gelirlerinin ve dolayisiyla vergi yitkiiniin artirilmasi gayreti ige
risine girilmis; gelir vergisi oranlarindaki diisme nedeniyle azalan ver
gi gelirleri, sisteme Katma Deger Vergisi sokularak telidfi edilmeye ca-
lisilmistir, Donem iginde vergi politikasi ile toplam arzin artirilmasa
na salisilms, tesvik edici bir vergi politikasi uygulanmasi amaglanmig
tir.

Tiirk vérgi sisteminde sadece kanuni diizenlemelerle birsey yapila
miyacagl anlasilmis, Oncelikle ve mutlak bir sekilde vergi idaremizin

1slah edilerek etkin ve verimli ¢alismasinin saglanmasi amaglanmistir
(173)°

2- (Odemeler Bilancosunun Diizeltilmesi

1980'den sonra ithalat iizerindeki sinirlandirmalar kaldirilarak,
ithalatin liberallestirilmesi yoluna gidilmistir,

0zellikle, 1980 yilanda iilkemiz ithal ikamesine dayali sanayileg

me stratejisini, kapala ekonomi yapisini terk ederek piyasa ekonomisi

(173) Tirkiye (dalar Birligi; 1984'e Girerken "Mirlkdye Fkonomisi”, Baslica Sorunlar ve
Oneriler, Kasim 1983, s. 21.
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prensiplerini kabullenmis ve ihracata doniik sanayilesme modelinin gerek

(174)

lerini yerine getirmeye baslamistir « "Mukayeseli iistiinliikler teo-

risini" esas alan yerli hammadde kaynaklarina tncelik veren disa acgik
bir sanayilesme stratejisine ge¢ilmistir (175).

fhracat yoluyla yeni pazarlara girebilmekte, mukayeseli avantaji
m1z olan mallarin ihracati istihdam imkfnlarini Snemli 8lgiide artirmak-
tadir. Buna ilaveten ihracatin yeni yatirimlar i¢in ddviz ihtiyacini da
karsiladigy dikkate alinirsa, kalkinmanin hizlanmasinda ihracatin tes-

viki en onemli strateji olmustur ve olmaya dévam edecektir,

Bu dénemin en belirgin 6zelligi vergi politikasinin ihracata
dzendirecek bir sekilde kullanilmasidir. Bu alanda yatirim indiriminin
alan ve sinira genisletilmeye, vergi iadesi ve istisnalarla ihracat
ozendirilmeye galisilmistar (17 ) fhracatta vergi iadesinden guddlen
ama¢, dar anlamda mamiillerimize ihra¢ giicii kazandirmak, diger memleket-
lerin ayni tiir ve kalitedeki mamiilleriyle dis piyasalarda rekabet imk3-
n1 saglamak; genis anlamda uzun vadede ve ihracati tesvik tedbirlerinin
tiimii i¢inde, ihracatimizan biinyesini degistirmek, mamiil ihracatin top-
lam ihracat ig¢indeki oranini artirmak olmaktadar (177).

Tiirkiye'nin ihracat politikasi; vergi ladeleri, vergi, resim ve
harg¢ istisnaiarl, ihracat karsilaigyr (gilimriikk vergisi, diger vergi ve fon
lardan muaf tutularak) yapilan ithal3t, kaynak kullamim destekleme fonu

gibi subvansiyonlara dayandirilmistar.

Bu donemde, dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina diizeltilme-~
sini saplamak amaciyla vergi politikasainin ihracati tesvik edici, itha-
lat1 kolaylastirici bir sekilde kullanilmasina bilyiik 6zen gosterilmis-~
tir.

(174) Canan Balkar - Frtugrul (nen ve Tarik Artukmag; a.g.ee, S.138.

(175) Orhan Morgil; "Zor Durumda Olan Fkonomik Sektorler ve Firmalar I¢in Alinmasi Gerel~
1i Tedbirler", 8-11,1982 Tarihli Yeni Fkononl Gazetesi, s.2.

(176) Y. Ali Efendioplu; "1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikasi", Vergi Dinyasa Dergisi,
S:33, MJLV.D.Yayim, Istanbul (Mayis, 1984), s.24.

(177) 50. Yilda Tirkiye'de Ihracat: Tesvik Tedbirleri, Ticaret Bakanlig: 50, Y11 Yayinla-
r1, No:2, T.T.0.5.0.T.B.B. Matbaaso, Ankara 1974, sl2.
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3- Biiyiime Hizinin Yiiksek Tutulmasi

Devletin genel ekonomi politikasi ile vefgileme arasinda dogru-
dan bir iliski mevcuttur. Devletin ekonomik olmayan ve zarar eden yati-~
rimlara girmemesi, ekonomik kalkinmada fertlefin tegebbﬂs'gﬂcﬁnﬁn esas -
alinmasi, devletin tesvik edici bir rol oynamasindan dolayi devlet har-~.
camalari nisbi olarak azalacaktir. Bu durumda asiri vergileme ihtiyaci
ortadan kalkacagi gibi, daha etkin ve faydali hizmetler vermek miimkiin
olacaktir, 1980 sonrasi donemde vergllemenin ekonomik kalkinma yoniinde
bu sekilde kullanllmaél amaglanmistir,

Vergilerin kurumlasmayi ve yatirimlari tegvik edici sekilde yeni
den diizenlenmesine ve tasarruflar ile yatirimlarin tegvikinde vergi mua
fiyet ve kolayliklarinin 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmasina ¢alisil-
mistir. )

Vergiler adil, genellikle herkesin kolaylikla verebilecefi oran-~
larda ayarlanmaya caligilmigtir. Gegmigte vergi oranlarinin yiiksek tu-
tulmasir daha fazla vergi geliri saglanmasi sonucﬁnu dogurﬁadlgl gibi ka
¢akgiligi zorlamig, ekonoﬁik biiylimeyi yavaglatmigtir, Vergi oranlari
adil oldugu zaman vergi tahsilati artmakta, vergi kacak¢iligi azalmakta
dir,

Ekonomik kalkinmada devletin asil fonksiyonu dagitici, fertlerin
ve kuruluslarin ekonomik miinasebetlerini diizenleyici, ayriliklarin ¢dzii
mii, ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik sik sik degismeyen kural-
lar koymasi, engellerin kaldirilarak verimliligin yiikseltilmesi yoniinde
olmaktadir. Kalkinmada oncelikli yoreleri gelistirmek amaciyla vergi
tesvikleri uygdlanma31. kagak¢ilik nedeniyle ziyan olan paralarin gesit
11 fonlarda toplanarak, biitgeye yiik olmadan ekonomik kalkinma y&niinde
kullanilmasi, vergi tesvik islemlerinin bliyiik $lclide basitlestirilmesi
ve sermayenin tabana yayilmasina gallsllmlgtlr.

Giftgilerin defter tutma mecburiyetinin ka1d1r11m851,'vergi mit-
kellefi olsun veya olmasin biitiin ¢ciftg¢ilere, memur veya diger iicretli-

lerde oldugu gibi, vergi iadesi alma imkéni saglanmaya ¢aligilmigtir
e S (178)

(178) Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanlign Yayin Dairesi Baskanlig; Taramda Geligmeler
ve Koylerimiz, T.0.K.B., Tamtma Serisi, 2, Ankara 1987, s, 17.
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G.S.M.H. da artisin vergi gelirlerinde de artigsa neden olmasi do
galdir. G.S.M.H'daki artis oraninin vergi’gelitlerindeki artisa olan o-
ranina vergi esneklipi denmektedir. Ekonominin degisim ve geligimine
uyabilecek bir esneklige éahip olan vergl sisteminin iyi ve uzun 6mirli
oldugu sdylenebilir. Zaman zaman ¢ikarilacak vergi kanunlariyla siste-
min esneklipini yiiksek tutmak gerekir. Yillarca vergi kanunlarinda degi
giklik yapilmamis olunmasi, vergi sisteminin ekonomik kalkinmanin geri-
sinde kalmasina ve biitgenin saglam mali kaynaklardan yoksun olmasina ne

den olmustur (179)

. 1980 sonras1i donemde y1llak millf gelir artislari-
nin daha biiyiik bir boliimiini devlet hazinesine intikal ettirmek, ya da
bagka bir degisle, vergli sisteminin gelir esnekligini yiikseltmek amag-

lanmistar,
4- fssizlik Oraninin Diisiiriilmesi -
Tiirkiye'de geng¢ niifusun gogunlukta olup, her yil yaklasik 1 mil-
yon kisinin de ¢alisma hayatina katildigr gz oOnline alinirsa, issizlik

sorununa ¢oziim getirmenin 6nemi ortaya ¢ikar.

Niifusun hizla artmasi potansiyel iggiiciniin de artmasina neden
oldugundan artan isgiiciine istihdam imkdnlari saglamak ve yeni is sahala
r1 agmak toplumumuzun en énemli sorunu haline gelmistir, Niifusumuzun,
dolayisiyla isgiiciiniin hizla artmasi, artan isgiicline ig imkénlari sagla-
yacak yatirimlarin gerceklestirilebilmesi ig¢in gerekli sermaye birikimi
nin yeterli diizeyde olmamasi, yildan yila issiz sayisinin artmasina ne-
den olmustur,

Vergi politikasiyla istihdam sorununu ¢tzmek i¢in, istihdam indi
riml ve vergl iladesinden yararlanilmasi ama¢lanmistir,

Gelir dagalimi gibi igsizlik sorununun da Steki ekonomik hedef-
ler arasindaki yeri ihmal edildigi ig¢in igsizlik sorununun vergi politi
 kasa ile ¢Oziimi lizerinde yeterince durulmamigtir.

5- Gelir Dagiliminin Diizeltilmesi

1982 Anayasasinin 73, maddesinde vergi politikasi ile gelir daga
liminin diizeltilmesi konusunda su hususlar yer almistir.

(179) YQA].iEferﬂiOglu; BoelMey 8.20-21.
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"Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, malf’gﬁcﬁne gbre,ver-
gi odemekle yiikiimliidir,

Vergi yiikiiniin dengell ve adaletli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir,

Vergi, resim, harg¢ ve benzeri malf yikiimtiiliklerin, muaflik, is-
tisna ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiinlerinde kanunun belirt-
tigi yukari ve agapi sinirlar ig¢inde depgisiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir",

Ote yandan, indirim ve tarife diizenlemeleri ile iicretlilerin ver
gl yiikiini hafifletmek, vergi kaybinin yogun oldugu kigiik ve orta iglet-
melerin, tarim ve serbest meslek kesiminin vergi yiikiinii artirmak, vergi
kagak¢1ligin: azaltacak dﬁzenlemeiér yapmak, 24 Ocak 1980'de uygulamaya
konulan yeni ekonomi politikasinin vergi tedbirleri ile desteklenmesi
amaglanan yonlerini olusturuyordu. Bunun yaninda, yaklasik 30 yillik uy
gulamanin gosterdigi bazi onemli aksakliklarin giderilmesi yolundaki
toplumun diger sektdrlerinden gelen isteklere de paralel olarak maliye
biirokrasisinin giindeme getirdigi oneriler de (defter, belge diizeni,ver-
gi uyusmazliklari v,b. gibi konularda) kanuni degisikliklerin gatisina

tamamliyordu (180).

1980 sonrasi donemde "ortadirek" geklinde tanimlanan ¢ift¢i,isci
memur, esnaf ve emeklilerin giiclendirilmesine ve bunlar arasinda refa-
hin yayginlastirilmasina ¢alisilmigtir. Bu hedeflere ulasmak i¢inde;
enflasyonun asapiya cekilmesi, millf gelirden ortadirege daha fazla pay
verilmesi ve ek gelir saplanmasi istenmistir,

C- 1980 Sonrasi Vergi Politikasinin Kaynaklari
1- 24 Ocak Kararlari

24 Ocak oncesl dénemde, duran ihracat, gelmeyen ig¢i dovizi, yik
selen fiyatlar yiiziinden iilkede li¢ haneli enflasyona ulasildi. Fiyatlara
sabit tutmak amaci ile hiikiimetlerce girigsilen gabalar sonu¢ vermeyince,
gittikge bilyliyen talep karsisinda, enflasyon hayli yitksek bir seyir ta-
kit etti. Bu donemde, iilkemizin iginde bulundugu ¢ok siddetli bunalimin

(180) Mustafa Giglii; "Yapalan Degigikliklerden Sonraki Haliyle Dolaysiz Vergi Sistemimi-
zin Degerlendirilmesi ve Yeni Hedefler", Vergl Dinyasy Dergisi, S:11, Y2131, (Tem-
muz, 1982), s,31,
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asilmasi yolunda ise yeni bir takim tezler ve modeller onerilmeye bas-
lanmis, uygulama imkini bulacak ve giliniimiizdeki ekonomi politikasini be-

lirleyecek model, 25 Ocak tarihli Resmi Gazete ile agiklanmistir. Mode-

1lin adi ise daha sonradan konulmustur.

istikrar tedbirlerinin yiiriirlikte oldugu siire boyunca ayn1 amag-

11 ve tamamlayici kanun, karar, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonet-
melik ve statii degisikligi nesredildi. Ayni donemde, bir gok genelge,
teblig ve sirkiiler yiiriirliise kondu. Ayrica, bugiine kadar yayinlanan is-
tikrar tedbirleri mevzuati gok sayida ciltte toplandi.

24 Ocak 1980 Istikrar-Tedbirlerini su gekilde siralayabiliriz:

- Siirekli devaliiasyon. 24 Ocak 1980 de sabit giinliik kur uygulama
sina geg¢ildi.

Serbest piyasa. Fiyatlar serbest birakildi, Fiyat Kontrol Komi
teleri feshedildi.

Disa acilma. fhracati tesvik edici, ithalati kolaylastirica
tedbirler allndi. :

Enflasyonu diisiirmede en etkili gare talebi kismak ve halki ta-
sarrufa yoneltmekte goriildi., Boylece, mevduat faiz oranlara
once artirildi, daha sonra serbest birakildi.

Yabanci sermayeye yeni tegvikler getirildi. Bu yolla sermaye
girigi hizlandirilmak istendi. |

Sanayi i¢in gerekli ara mallarinda siibvansiyonlar kaldirildi,
Tiiketim mallarindan ¢ay, seker ve difer temel gida maddelerin-
de éﬁbvansiyon uygulamasindan vazgec¢ildi,

KIT operasyonu, KIT tiriinlerine zam yapilmasiyla Hazine agigi-
nin kapatilmasi amaglandi.

Serbest bdlgeler ve limanlar kurulmasi amag¢landa.

Siki para politikasi uygulanmasina ¢alisildi. Bu yolla tiiketim
talebini kismak amaglandi.

Vergil Kanun'larinda degisiklikler yapalda.

Kidem tazminatinda depisiklik yapilmasi ve Kidem Tazminata Fo-
nu kurulmasi istendi.

Ozel Giivenlik Orgiitleriyle 11gili tasarinin gerceklestirilmesi
ne ¢alisilda, !
Madenlerin 6zel sektdre devri amaglanda,
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24 Ocak Kararlari; ekonomide piyasa mekanizmasinin mantifi igin-
de ekonomideki dig tdemeler dengesindeki darbogazlari ¢tzmeyi, enflasyo
nu dnlemeyi yeni ekonomiye istikrar kazandirmayi ve bu hususlara para;
lel olarak, ekonomiyi yeniden kalkinma hizina kavusturmayi ongdren bir
program olarak tanimlanabilir (181).

24 Ocak 1980 tarihinden itiéaren uygulamaya konan bu tedbirler

ile sanayilesme politikamizda da dnemli degisiklikler meydana gelmistir

24 Ocak 1980 de alinan istikrar tedbirlerinin sanayiye iliskin
kararlari soyle ozetlenebilir:

~ Kaynak dagiliminda fiyat mekanizmasina agirlik verilmeye cali-
si1lmistir, .-

- Bu amagla ekonomide uygulanan fiyat kontrolleri genis dlgiide
kaldirilmistair, )

- KIT iiriinlerinin fiyatlarinin tesbitinde genis 5lglide serbest-
1lik taninmistir.

- Gercek faiz politikasinin uygulanmasina ge¢ilerek tasarrufla-
rin artarilmasinda ve sermayenin etkin dagiliminda fiyat meka-
nizmasina agirlik verilmistir (182).

1988 yilinin baslarinda ekonominin 1987 yilindaki performansi
gosteremeyecegi tahmin edilmekteydi. Segim dolayisiyla enflasyonun kont
rol altina alinmasini saglayacak politikalarin uygulanisi, yeni biitce
politikasinin belirlenmesi ve dis borg sorununun ¢oziimi i¢in alinmasi
gereken 6nlemlerin hemen hepsi 1988 yilina kalmisti. Enflasyonun yiiksek
orandaki seyri TL'den ka¢isa neden olmus, devaliiasyon beklentisi de ta-
sarruf sahiplerinin dévize olan tercihlerini artirmistir. Ithalattaki
artis ve dig borg Odemeleri de dikkate alindigi zaman, ekonomide dovize
olan talep spekiilatif beklentileri hizlandirmistir. Bu gelismelerin
kontrol altina alinmasi amaci ile 4 §ubat 1988 de bir dizi yeni onlem-

ler uygulamaya konulmustur (183).

(181) Altan Tufan-Orhan Morgil ve Mehmet Mermeci; a, «S.y S.65.

(182) TﬁrkGSanayi ve Ticaretinde Gelismeler (1950-1985), S.T.B.A.P.K.K.B, Yayam, 1987,
S. 26, '

(183) Akin flkin; "1988 Yal1 Basinda Bankacilik Kesimi", Istanbul Sanayi Odasy Dergisi,
Y11:23, S:265, Istanbul 15(Mart, 1988), s.19.
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4 Subat Kararlari, hizlasnan enflasyon ve yiikselen déviz kurlari-
n1 kontrol altina almak i¢in alinan bir onlem demetidir. Bu kararlara

"Sok Tedbirleri" denmistir. Bu kararlar kisa vadelidir. Kararlar ile di
viz talebini kismak i¢in faiz hadleri yiikseltilmis, ithalat teminat oran
lari artirilmig ve para arzini yavaglatmaya ytnelik bazi kararlar alin-

4
m1$t1r,(18'). Vergi pelirlerindeki diismede ig¢ borclanma ile kapatilmaya
calisilmistir,

2- Uluslararasi Malf Kuruluslarin Onerileri

1970'11 yillarain ikinci yarisindan 1980'e kadar Tirkiye'de tam

brs adet "istikrar profirami" hazirlanmistir,

~ 1977 y1l1 Agustos ayinda 9emire1 hiikimeti tarafindan uygulama-
ya konulan "enflasyonla miicadele paketi",

- 1978 y1li Mart ayinda Fcevit hiikiimetinin "yapisal degisim"
profirami.

~ 1978 yala Eyliil ayinda Ecevit hitklimeti tarafindan getirilen
"para kredi tedbirleri" paketi.

- 1979 yila Mart ayinda yine Fcevit hiiklimeti tarafindan ylirtirli-
pe konulan "ekonomiyi giislendirme" programi.

Bu yukarida saydifiimiz istikrar programlari i¢inde en ciddi bi-
¢imde uygulanan ve omrii en uzun olan, 24 Ocak Kararlari olmustur. Bunun
disinda kalan diger "paket ve programlarin", bunlari hazirlayan kadro-
lar tarafindan bile fazla ciddiye alinmadifini sylemek mitimkiindiir, Bu
paket ve pféﬁramlar1n en bilyitk tzelligi, bliylik 8lgiide zamlara ve "kur
ayarlamalarina" dayanmalari olmusg, bioylece dis kredi gevrelerinin hog-
nut kalmalary ve Tirkiye'ye yeni dig krediler ve borg erteleme imkdnla-
r1 saplamasi amaglanmistir, Ancak kur ayarlamalari, yeterince dig kredi
ya da doviz bulunmadan yapilmistir (185){

Tiirkiye 1970'11 yillarin baginda ¢ikmaza girmeye baslarken, bu
sorunun garesi hep yabanci ilkelerden ve uluslararasa kuruluslardan

aranmigtir, Bioylece karsamiza O,E.C.D., t.M,F,., Diinya Bankasi, yabanca

(18%) Trdopan Alking "4 Subat Kararlar ve Kredi Fatzler", lstanbul Sanayl (dasi Dergisi,
Yil:23, 8:265, lstanbul 15(Mart 19688), s.24, i

(185) Tnin (Slagans 24 Ocakees Bir Dinemin Perde Arkasa, b.2, Milliyet Yayanlari:16, Yik-
sel ththanm, lhziran 1983, s.7.
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bankalar gibi kuruluslar ¢ikmistir. Bu olumsuz gelismeler zamanla daha
da siddetlenmis ve Tiirkiye yavas yavas uluslararasi kuruluslara muhtag¢
olmaya baslamistir. Bu sirada dis borglarimiz da artmis ve biiyiikk 6lgiide

borg arama g¢abalari baslamistir.,

Tiirkiye'den, uluslararasi kuruluslarin istegi ise her zaman ayni

olmustur. Bunlarin ana hatlari siyledir:

"Enflasyonu yavaslatmak ic¢in siki para politikasi uygulayin ve
KIT sorununa ¢6ziim bulun. Kamu'da ve 6zel sektdrde iicret artislarimi de

netim altina alin.

Devaliiasyon yapin ve paranizin dig degerini gercek¢i bir diizeyde
korumasini bilin,

Yatirimlara bu kadar fazla kéynak ayirmayin ve kalkinma hizina
dilgiiriin, '

Bize inanin ve giivenin. Darbogazdan ¢ikis i¢in bizren baska hig
kimsenin yardimci olmayacagini bilin. Ekonomik bunalimdan g¢ikisin rege-
teleri sadece bizdedir" (186).

Avrupa Ekonomik Toplulugunun ise Tiirk vergi sistemi ile ilgili
olarak yapmak istedigi bir takim hususlar bulunmaktadir. Toplulugun gay
retleri sadece K.D.V, ve tekel maddeleri iizerinden alinan istihlak ver-
gileri lizerinde toplanmistir, I¢ pazarin tamamlanmasi, gelir vergisine,
kurumlar vergisine, sermaye birikimine ve vergi kagak¢iligina karsi ba-
z1 tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir, Belirtilen konularda Toplu-

luk¢a yapilmasi istenen hususlar asagidadir.

- GBlir vergisinde Avrupa Komisyonu, ikametgahinin oldugu iilke-
den baska bir iiye devletde is yapan fertleri etkileyen vergi ayricaligl
nin kaldirilmasi icin Bakanlar Konseyine bir teklif gondermistir, Gelir
vergisinin bu yonii sinmir ig¢ileri ile dogrudan ilgisi nedeniyle Onem ka
zanmis ve one ¢ikmistir. Gelir vergisi konusunda Avrupa Komisyonunca ya
pilmak istenen bagka bir husus bulunmamasinin nedeni; gelir vergisinin

ekonomik politikanin millf bir aleti sayilmasidir,

Avrupa Olgiisiinde birlesmis biiyiikk bir pazarin yaratilmasi, serma-
yenin serbestge haraket edebilmesini, sinaf isbirliginin kolaylastiril-
masini, rekabet sartlarinin daha az etkisiz olmasini gerektirmekggdir.

Bu amagla Toplulugun Bakanlar konseyine sundugu teklifler sunlardir:

(186) Fmin (Blasan; a.g.€s, S¢%
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- Ortak bir kurumlar vergisi i¢in teklif yaprlmistir. Amag¢; mim
kiin oldugu kadar fazla malf tarafsizlipy basarmakti.

- Vergi oranlarinin daha fazla birbirine yaklastirilmasi ve te-
miittiilerin ¢ifte vergilendirilmesini kismen onleyecek ortak bir vergi
mahsubu sisteminin kabul edilmesi teklif edilmisgtir,

- Kurumlar vergisinde ortak bir tarhiyat matrahinin tarif edil-
mesi onerilmistir. Zira, kurumlar vergisinde mil1f sistemlerin ahenk-
lestirilmesi, verginin alani ve tarhiyat esaslari iizerinde de anlasma-
y1 gerektirir.

~ Sirket zararlarinin bir malf yildan digerine aktarilmasi uygu
lamalarinin ve menkul kiymet ticaretinde dolayli vergilemenin ahenkleg
tirilmesi teklif edilmistir. |

~ Risk sermayesi saflanmasi ve tegvik amaciyla mali tedbirler
alinmasi Onerilmistir,.

- Cifte vergilemenin bazi durumlarini ortadan kaldiran bir tek-
(187)

1if yapilmistir
Tiirkiye 1987 tarihinde Fransa ve Belgika ile "Gelir {izerinden
Alinan Vergilerde Gifte Vergilemeyi Onleme Anlagmasi" imzalamig, Suudi
Arabistan ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti ile Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmasi parafe etmis, Ispanya ve

Malezya ile de Japonya ile Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalarinin go-
riigpmeleri yapmistair,

Bu anlasmalarin esas amaci, gelirin iki devlet arasinda ¢ifte
vergilendirmesini dnlemek; yabanci devlette yatirim yapan, teknoloji
ve hizmet sunan kisilerin o devletin miikelleflerine nazaran daha agir
vergilendirilmelerine engel olmak; gelirin, devletlerden sadece birin-
de vergilendirilmesinl saglamak; boylece tesebbiislerin risk almadan
once ileride karsilarina ¢ikabilecek her tiirlii vergi ile ilgili miikel~
lefiyeti hesaplayabilmesini saglamaktir,

(187) Kemlettin Kog; "Avrupa Vergi Sistemlerinin Birbirine Yakinlastirilmasa Gayretleri
ve Tiirk Vergi SiStGIﬂ.", Bﬁltm\, Yllzl. S.1~2, (Phrt"Ag“StOS. 1%7), 30640 -
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II- 1980 SONRASI DONEMDE ALINAN VERGISEL ONLEMLER

1980 yilina kadar on yil silireyle vergi kanunlari iizerinde her-
hangi bir degisiklik yapilmamistir. 12 Eyliil 1980 tarihinden bu yana
Milli Giivenlik Konseyi'nce eskimis vergi mevzuatinin giiniimiiz sartlari-
na uydurulmasi amaci ile yogun calismalar yapilmis ve bir ¢ok vergi
kanunu'nda tnemli degisiklikler getiren yeni yasalar yiiriirliige konmus-
tur. Ancak, 1984 yilinin basindan itibaren yapilan degisiklikler birbi
rini tamamlayan, biitiinleyen bir zincirin halkalari gibidir.

A- Gelir Vergisi Kanunu Reformu
1- Vergi Adaletini Saglamak l¢in Alinan Onlemler

a- Gelir Vergisi Tarifesinip.Diizenlenmesi

TABLO ¢4 - TABLO35 *)
Gelir Vergisinin Eski Tarifesi Gelir Vergisinin Yeni Tarifesi
Gelir Dilimleri Vergi Orani (%) Gelir Dilimleri Vergi Orani(Z)
ik 2,500 L ig¢in 10 ik 1.000,000 TL, ig¢in 36
Sonra gelen 250" " 15 Sonra gelen 2,000,000 " " 41
" 1" S.CII) " 11} m 1)} 11 z.w)'m 1" 1" 49
" 1] lS.(U) " 1" 25 1" " S.M).(n) " " 59
1 1" w.un " " 35 11} " S.W.an )] 1"t 69
1" 1" m.(xx) " " 45 " " IO.GD.(m " " 74
" " 150,000 " " 55 Zsoano(xn 'IIJO ve daba fazlasa ig:in 65
" " 225,00 " M &0
" n m.m " 7" 65
" " %m 1" 1" &
1,000,000 TL.ve daha fazlasa i¢in 60
Kaynak: 19,2,1963 Tarih ve 2025 Sayila Kaynak:31,12,1982 Tarih ve 2772 Saypila

G.V.K. X G.V.K.'1inda yer alan esas gelir
. vergisi tarife yapisina gire diizen—
lenmistir

*

’).

(*) 31-12-1982 Tarih ve 2772 Sayll; G.V.Kg'nda yer alan esas gelir sees:
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TABLO: 6 _
1986 Takvim Yilina Ait Gelir Vergisi Tarife Yaplsl(*;

Gelir Dilimleri Vergi Orani (%)
f1k 3,000,000 TL igin 25
Sonra gelen 3.000,000 "™ " 30

" " 6.000,000 " " 35
" " 12,000,000 " " 40
" " 24,000,000 " " 45
48,000,000, TL. ve daha fazlasi igin 50

Kaynak: 1.1,1986 Tarih ve 3239 Sayili G.V.K.'nda yer alan esas gelir vergisi tarife ya-
pisina gore diizenlenmdstir,

3239 Sayili kanuna gore diizenlenen gelir vergisi tarifesindeyi
dilim tutarlari, 1988 ve miiteakip y1l gelirlerine uygulanmak iizere
30,12,1987 tarihli ve 87/12467 Sayili Bakanlar Kurulu karari ile geni-
letilmistir, Buna gére, 3.000.000 liralik gelir dilimi 5,000,000 liraya
ve 48,000,000 liralik gelir dilimi de 80,000,000 liraya ¢ikartilmistir.

saeca th‘ngi *arife QBPIMI‘Ln

Matrah Oran (%)
1,000,000 TL. kadar 36
3.000.000 TL'nin 1.000,000 TL.i¢in 360,000 T fazlasi 41
5.000.,000 " 3,000,000 " " 1180.000 " " 49

10,000,000 " 5,000,000 " " 2160,000 " " 59
15.000,000 - " 10,000,000 " " 5110,000 " " 69
25.000.000 " 15.000,000 " "™ 8560.000 " " 74
25,000,000 TL.fazlasax 25,000,000 " "™ 15960.000 " " 65

(*) 1.1.1986 Tarih ve 3239 Sayili G,V.K.'nda yer alan esas gelir vergi-
si tarife yapimiz.

Matrah Oran (%)
3.000,000 TL. kadar 25
6,000,000 TL. nin 3.000.000 TL i¢in 750,000 TL.fazla.30

12,000,000 " " 6,000,000 " " 1.650,000 " " 35
24,000,000 " " 12.000,000 " " 3,750,000 " " 40
48,000,000 " " 24,000,000 " " 8,550,000 " " 45

3

48,000,000 TL.fazlasinin 48,000,000 " " 19,350,000 " " 50
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Kanundakl Degisikligin Amaci: Vergi politikasinda dikey adaletin
baslica araci gelir vergisinin artan oranliligidir. Ekonomideki cok yiik
sek enflasyon orani ve tarifelerin degismesi nedeniyle 12 Eyliil dncesin
de ¢ok kiigiik gelir gruplari bile yilksek vergi oranlari ile vergilendiri
lir hale gelmisti, Bagka bir degisle dar gelirli yiikiimliiler, paranin de
vamli ve hizli deger kaybetmesinden dolayi, daha yiiksek gelir gruplarin
daki fertler ile ayni vergi oranina tabi olmuslardir. Vergilendirme he-
meh hemen diiz oranli bir duruma gelmisti, Diisilk gelir gruplari tarife-
nin daha dik boéliimlerine rasladiklarindan, vergi yiiklerindeki artis da-

ha fazla olmustur, !

2025 Sayili kanun ile yiiriirliige konmug eski tarifedeki diklik ve
enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan dutrum, vergileme araciligiyla dikey
adaleti sajlama amacina uygun diigmedigi gibi, verginin malf giici gore
odenmesi ilkesine de uymamaktaydi. Bu tarifedeki enflasyon ve dikine
artan oranlilik diigsilkk ve orta gelirliler ig¢in apir bir yilkk teskil etmisg
tir,

Biylece, Gelir Vérgisi Kanunu'nda yapilan defisikliklerle gelir
vergisi tarifesi yeniden diizenlenmis, licretlilerin ve dar gelirlilerin
vergi yiikii Onemli 6l¢iide azaltilmaya ¢alisilmistar (188).

Simdi 2025 Sayili G.V.K.'na gore diizenlenen eski tarife, 2772
Sayili GVK'na gire diizenlenen yeni tarife ve 3239 Sayili GVK'na gore
diizenlenen 1986 takvim yilina ait tarife yapilarinin bir karsilastirma-

sin1 yapmaya ¢alisacagiz.

Yiikseklik Farki: Artan oranli bir vergi tarifesinde, tarifenin
en diisiikk orani1 ile en yliksek orani arasindaki farka yiikseklik farka de-
nir, Bu fark eski tarifede 7 68- % 10 = 7 58'dir. Yeni tarifemizde bu
fark 2 74 - 7% 36 = % 38'dir. 1986 yili vergi tarifemize gére ise bu
fark 2 50 - % 25 = % 25'dir,

Uzunluk Farki: Tarifede yer alan en diigiik matrahile en yiiksek
matrah arasindaki farka uzunluk farki denir. Eski tarifede uzunluk far-
k1 285,000 - 2500 = 282,500 TL'dir. Bu fark yeni tarifede 25,000,000~
1.000.000 = 24,000,000 TL ve 1986 ylli vergl tarifemizde de 48,000,000-
3.000,000 = 45,000,000 TL'dir. Goriildiigii gibi, uzunluk farki artmaktadir.

(188) Q(y)stig I-kgr; "1981 Malf Yala Biitgesinin Getirdikleri", Fge Bslgesi Sanayi Dergisi,
'] Sede
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Ancak, dilim araliklarinin genis tutularak az sayida dilimin tes
biti, artanoranli gelir vergisi tarifelerinin en Gnemli Szelliklerinden
birisi olan otomatik istikrarlamdiricilik nitelipini zedelemektedir,.Di-
1im araliklarinin genigletilmesinin bu sakincasi yaninda, enflasyondan
dolayir meydana gelen nominal gelir artislarinin daha yiikksek oranda ver-

gilendirilmesini 6nlemesi bakimindan yararli oldugunu sdylemek miimkiin-
(189)
r .

Gelir vergisi tarifesinin bir malf politika araci olarak kulla-
nilmasi diigiiniiliiyor ve buna paralel olarak otomatik istikrarlandirici-
l1k 6zellipinden yararlanilmak isteniyorsa; gelir vergisi tarifesinde
yer alan dilim araliklarini enflasyon oranlarina uygun olarak otomatik
bigimde artiracak mekanizmalarin tesbitine ihtiya¢ vardir. Bu taktirde
dilim araliklari biraz daha dar tutulabilecek ve bunun sonucunda gelir
vergisi yiikiimliilerinin biiyiik bir b5limi ig¢in gecerli olan bu verginin
diiz oranliligi onlenmis olacaktir (190).

Artma Orani: Vergi tarifesinde yer alan oranlar arasindaki fark,
artma oramidir. Eski tarifede artma oranlari, 5,5,5,10,10,10,5,5,3,-8'-
dir. Yeni tarifede 5,8,10,10,5,-9'dur. 1986 yilina ait tarifede ise 5,5
5,5,5,'dir.

Eski ve yeni tarife yapilarina dikkat edildiginde ilk dilimler
ic¢in artanoranli, son dilim i¢in de azalan oranli oldugu gériiliir. 1986
takvim yilina ait tarife yapimiz degisik bir sistemle, yani artarak ar-
tanoranli bir sistem yerine diiz artanoranli bir sistemle diizenlenmistir

»

Artanoranliligin siddeti, yiikseklik ve uzunluk farkina gore 61-
¢lilmektedir, Yiikseklik farki sabit kalmak gartiyla, uzunluk farki ne ka
dar biiyilk olursa vergi tarifesi o kadar yumusak olur, Aksine, uzunluk
farki sabit kalmak sartiyla, yiikseklik farki ne kadar biiyilk olursa tari
fe o kadar dik yani sert olur.

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki, gelir vergisinde matrahlarin (gelir
dilimlerinin) genigletilmesi uygulamasi ililkemiz agisindan olumlu bir uy

(189) Mustafa Saim Uysal; 'Gelir Vergisi Tarifesinde Yapilmasa Diisiiniilen Degigiklik Ne
Getirmektedir?", Vergi Dinyasy Dergisi, Yal:4, S:47, (Temmz, 1985), s.51—52
(190) Mustafa Saim Uysal AeBoMey Sed3e
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gulama degildir. Bu uygulama ancak, orta gelirli ailelerin bir
yer tuttugu iilkeler ig¢in yerinde bir uygulamadir. Fakat iilkemizde kigi
basina gelir seviyesinin ¢ok diisiik oldugunu gtz Oniinde tutarsak, bu uy-

gulamanin olumsuz yanini rahatlikla gorebiliriz.

Vergi oraninin da en diisik 7 25 degil de % 10 ya da 15 olarak
baslatilmasi, hatta ilk gelir diliminden vergi alinmamasi daha yerinde
bir uygulama olur. Ciinkii, vergi miikelleflerinin biiyiik bir boliimi simdi-
ki durumda i1k gelir diliminde bulundugu igin, vergi tarifemiz diiz oran
11 bir hale gelmektedir. Bu durum iicretliler lizerindeki vergi yiikiiniin

agirlasmasina neden olmaktadir.

Ucretliler iizerindeki vergi yiikiinin hafifletilmesi i¢in, asgar{
ticretlerin yiikseltilmesi ya da diisiik gelir grubundaki miikellefler igin
negatif vergi uygulamasina gidilmesi gerekmektedir.

b- Ozel Tndirim

1961 yilindan bu yana ger¢ek iicretlilerin vergilendirilmesinde
kanun koyucu ¢alisanlar yararina ve sadece bunlara Gzgii olmak iizere,
6zel indirim diye ikinci bir indirim kabul etmistir, Giinlimiize kadar

iicretlilere uygulanan 6zel indirim tutarlari zaman zaman degismistir,

Gergek ilicretlerin vergilendirilmesinde uygulanacak tzel indirim
miktarlari, giinde 200,-, ayda 6000,~, yilda 72,000.- Lira olarak uygula
nacaktir, Bakanlar Kurulu, 6zel indirim tutarlarini 15 katina kadar ar-
tirmaya yetkilidir (G.V.K. mad, 31/1),

S6z konusu 6zel indirim tutarlara 30,12,1987 tarih ve 87/12467
Sayila Bakanlar Kurulu karari ile 1988 ve miiteakip yil gelirlerine uygu
lanmak iizere giinde 400,~, ayda 12.000.-, yilda 144,000.- Lira olarak ye
niden tesbit edilmistir.

Ayrica, kalkinmada oncelikli yorelerde g¢aligan licretlilere ek im

kdnlar getirilmistir. Yapilan bu degisiklikle 6zel indirim tutarlari

bolgeler itibariyla 3 ila 8 kat artirilmistar (191).

(191) Kallarmnda Oncelikli Yoreler Baskanligy Yayin ve Temsil Dairesi; Kalkinmada Once-
1ikli Yorelerde Yatirimlari Tesvik Mevzuati-Genel Tesvikler, Kalkanmada Oncélikli
Yorelere 11iskin Tesvikler, Ankara 1986, 5.96-97.
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Kanundaki Degisikligin Amaci: Ozel indirim uygulamasi ile iicret-
1i kesimin vergi yiikiiniin azaltilmasina ¢alisilmistir. Ozel indirim tu-
tarlari zaman zaman giinlin ekonomik gartlarina uydurulmak amaci ile art-
tirilmstir. Ucretlilere uygulanan 6zel indirim tutarlarinin yﬁkseltil«

mesi, gelir dagilimini diizeltme ve vergi adaletini gergeklestirme baki-
mindan yerinde bir uygulamadir. Fakat bu uygulama, gelir dagilimini dii-

zeltme ve vergi adaletini gergeklegtirmede yeterli degildir,

Kalkinmada oncelikli bdlgelerde g¢aliganlardan daha az vergi alin
mas1 vebu bélgelerde asgarf iicretle g¢alisanlardan ise bu yolla hig ver-
gl alinmamasi saplanmistir. Boylece, bu bdlgelerde galiganlarain licretle
rinde bir artis saglanarak, buralarda goriilen vasifli kalifiye eleman
sikintisi bir Olgiide giderilmek istenmis ve galisanlara, bu bSlgelerin
az gelismisligi nedeniyle katlanmak zorunda olduklari zorluklar i¢in da
ha fazla bir iicret ddenmesi imk&ni saflanmaya ¢alisilmistir.

c~ Sakatlik Indirimi

1980 sonrasi donemde gelir vergisi sistemine sakatlik indirimi
diye yeni bir indirim sokulmustur,

Calisma giiciiniin asgarf %Z 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi
birinci derece sakat, asgarf Z 60'in1 kaybetmis bulunan hizmet erbaba
ikinci derece sakat, asgarf % 40'1n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise

iclinci derece sakat sayilir ve asagida belirtilen sakatlik indiriminden
faydalanirlar. Sakatlik indirimi 6zel indirim tutarinin;

Birinci derece sakatlar i¢in sekiz kata,

fkinei " " " dsrt kati,
Ugiinci " " " iki katadir (G.V.K. mad. 31/2).

Sakatlik derecelerine gore tesbit edilecek indirimler, 6zel indi
rime eklenerek hizmet erbabinin iicretinden indirilir.

Kanundaki Defiisikligin Amaci: Calisma giiciinii kismen de olsa kay-

bedenlerin gelir seviyelerini yiikseltmek ve bbylece, bu kisilere maddi
yardimda bulunmak amag¢lanmistir, h
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d- Dahili Tevkifat Uygulamasi

Dahili tevkifat adi altinda pesin vergl uygulamasi getirilmistir
(G.V.K. made 94/A). Dahili tevkifat yapmakla miikellef tutulanlarin yapa
caklari dahili tevkifat ve tevkifat oranlari soyledir:

Katma deger vergisine tabi olanlarain adlarina tarh ve tahakkuk
ettirilen katma deger vergisinin % 50'si,

Banka ve sigorta muwameleleri vergisine tabi olanlarin adlarina
tarh ve tahakkuk ettirilen banka ve sigorta muameleleri vergisinin %50
si.

Katma deper vergisine 6zel matrah gekilleri ile tabi tutulan mal
larla temel gida maddelerinin satisini yapan miikelleflerin sz konusu

mallarin alis ve satis bedeli aras1ﬁdaki farkin 7 5'i,

Digerlerinde, yapilan teslimler karsilifi alinan bedelin % 2'si-
dir (GVK, mad. 94/B),

Kanundaki Degisikligin Amaci: Vergi sistemimizde uygulama alana
bulan bu ytntem gelirin dogusu sirasinda geliri saglayan tarafindan,ge-
1lir elde edenin ileride dogacak vergi borcuna karsilik yapxlmaktad1‘19?
Bu degisikligin amaci; vergide verim, etkinlik ve adaleti saglamak,ver-
gi glivenlik ve denetimini isler bir hale getirmektir.

Ancak, miikkelleflerin yaptiklari satiglari gergek tutarlarindan
daha az gosterip, vergl kagirabilmeleri s6z konusu olabilmektedir. Boy-
lece, gercek olmayan satis tutarlara iizerinden pesin verginin hesapla-
nip 6denmesi)sﬁz konusu olmaktadir. Bu durumu Onlemek i¢in, bilgili ve
tecriibeli vergl elemanlari ile devamli denetim faaliyetlerinde bulunul-
mali ve daha da 6nemlisi milkelleflerin gercek beyanlarda bulunmalarini
saglayici bilincin uyandirilmasi gerekir. Yani vergi ahldkinin yerlesik
olmasi gerekir, Ne var ki, vergi ahlfkinin yerlegik oldugu iilkelerde bi
le bazi miikellefler vergi ka¢irabilmektedirler, )

Dahili tevkifat yontemi ile tiim milkellefler benzer bir vergi uy-
gulamasina tabi tutulmuslardir., Bu ydntem genis bir alani igermektedir.

(192) Ali Canogilu; "Vergi Kesintisi ve Dehili Tevidfat", Vergi Dinyasa Dergisi, Yil:5,
S:55, (Mart, 1986), s.16. -
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d- Gelirin Toplanmasi Ilkesi

Gelir Vergisi Kanunu'nda bazi gelir unsurlarinmin yillik beyanna-
me iizerinde yapilan toplamaya dahil edilmeyece@i hususu hiilkme baglanmig
tir.

Asagida yazili hallerde gelir toplanmaz ve yillik beyanname ve-

rilmez:

- Ucretlerden (birden fazla isverenden iicret alan ve iicretleri-
nin yallik gayri saff tutarlari toplami 9.000,000 liray: agan hizmet er
babinin iicretleri harig),

Kiiltiir ve Turizm Bakaﬁ11g1nca belirlenen tiyatrolarda, radyo ve
televizyon yapimlarinda ¢aligan tiyatro sanatgilarina, miinhasiran bu ig
yerindeki ¢alismalari karsiliginda édenen icretler ile sporculara dde-
nen transfer iicretleri ile tam miikellefiyete tabi kisilerin yaninda ga-
lisan gemi adamlarina, miinhasiran uluslararasi sularda ge¢en hizmetleri

karsiliginda 6denen iicretler, bu haddin hesabinda dikkate alinmaz.

~ Tamam1 tevkif yéluyla vergilendirilmis bulunan ve gayri saff
tutarlara toplamir 9,000.000 lirayi asmayan gayrimenkul sermaye iratla-
rindan,

- Gotiirti usulde tesbit edilen ticar{ ve meslek{ kazanglardan ve-

ya bu kazan¢larla 1 ve 2 numarali bentlerde sayilanlardan,

Dar miikellefiyette vergiye tabi gelir sadece;

- Ucretlerden,

Serbest meslek kazan¢larindan,

Menkul sermaye iratlarindan,

Deger artigsi kazanglarindan,

1

Arizi kazanglardan,
veya bumlarin bir kagindan ibaret ise (GVK. mad. 86).

9,000,000 liralik had 1988 ve miiteakip y1l gelir ve iratlarina
uygulanmak iizere 30,12,1987 tarih ve 87/12467 Sayili Bakanlar Kurulu
karari ile 15,000,000 liraya ¢ikartilmigtar,

Thtiyari toplama ve beyan: Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degi
giklikle asagidaki hususlar belirlenmistir. Buna gdre;

~ Tam miikellefiyette vergiye tabi yallik gayri saff kazang“ve
iratlarinin toplami 9.,000.000 lirayi asmayan miikelleflerin bu kazang ve



- 92 -

iratlardan vergisi tevkif yoluyla kesilmig bulunan iicret ve gayrimenkul
sermaye iratlari ile gitiirii usulde vergilendirilmis bulunan ticarf,mes—

lek{ kazan¢larinm ve ticretlerini beyannameye ithal etmeleri ihtiyaridin

. - {icretler (birden fazla isverenden iicret alén ve licretlerinin
yillik gayri safi tutarlari toplamx 9,000,000 lirayi asan hizmet erbaba
nin licretleri hari¢), gotiirii usulde tesbit olunan ticari ve mesleki ka-
zanglar, kazang ve iratlaran istisna hadleri i¢inde kalan kisaimlari
9.000,000 1liralik haddin hesabinda dikkate alinmaz.

- Ticarf, ziraf (gottirti gider usuliine gore tesbit edilen zirai
kazanglari i¢in beyanname verenler hari¢) veya meslek{ kazanglarinmi y1l
11k beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olanlar yukarida yazili ihti

yari toplama hakkindan yararlanamazlar.

~ Geliri telif ve patent haklarinmin kiralanmasindan ibaret olup
da, bu gelirin tamami iizerinden tevkif suretiylehgelir vergisi Odemis
olan dar miikellefiyete tabi kimselerin bu gelirleri ig¢in yillik beyanna
me vermeleri ihtiyaridir,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenen tiyatrolarda, radyo ve
televizyon yapimlarinda galisan tiyatro sanatg¢ilarina, miinhasiran bu is
yerindeki ¢alismalari karsiligi odenen vergisi tevkif suretiyle alinmis
ticretler ile sporculara ddenen vergisi tevkif suretiyle alinmis trans-
fer iicretleri ve tam miikellefiyete tabi kisilerin yaninda ¢alisan gemi
adamlarina miinhasiran uluslararasi sularda gegen hizmetleri karsilifin-
da tddenen vergisi tevkif suretiyle alinmg iicretlerin beyani stz konusu
s1niri assa bile ihtiyari olacaktar (GVK, mad. 87).

9,000,000 1iralik had 1988 ve miiteakip y1l gelirlerine uygulan-
mak iizere 30,12,1987 tarih ve 87/12467 Sayili Bakanlar Kurulu Karara
ile 15,000,000 liraya yitkseltilmistir.

Ayrica, G.V.,K.'nun 76/1, 2, 3, 5, 7 ve 12, bentlerinde yer alan
menkul sermaye iradi geliri olanlar, bu tiir gelirlerini isteseler bile
e
beyan etmeyeceklerdir ( ).

(*) OK'mm 75/1,2,3,5,7 ve 12 bentlerinde yer alan menkul sermaye iradi gelirle sunlardir:

1) ller tiirlii hisse senctlerinin kAr paylari,

2) Istirak hisselerinden dopan kazanglar(adi kemandit girketlerde komanditerlerin kAr pay-
lara harig),

3) Kurunlarin idare meclisi baskan ve iiyelerine verilen kér paylari,

5) Her tiirlii tahvil faizleri ve hazine bonosu faizleri ve gelir ortaklig senetlerinden
saglanan pelirler,

7) Mevduat faizleri

12) Faizsiz olarak kredi verenlere ddenen kir paylari ile kfr ve zarar ortakligi belgesi
karsilagy ddlenen kdr paylari ve 6zel finans kurumlarinca kir ve zarara kati1lma hesah
karsiliginda Gdenen kir paylari,
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Kanundaki Depisikligin Amaci: Beyannamede toplama yapilmayan hal
ler ve ihtiyari toplama vergi adaletini gergeklestirmeye yonelik uygula
malardir. Ornegin, bir tek isverenden iicret alan bir iicretlinin aldip:
icretlerin yillik tutari ne olursa olsun gelir vergisi beyannamesi ver-
mesi stz konusu degildir. Bu yerinde bir uygulamadir. Giinkii, stz konusu
icretler artanoranlilik nedeniyle zaten vergilendirilmektedir. Bunlarin

ayrica beyanname vermelerine gerek yoktur,

Bunun yaninda, bir igverenden iicret alan bir kisi ile birden faz
la igverenden iicret alan bir kisinin durumu da ayniydi. Yapilan degisik
likle "birden fazla isverenden iicret alma" hali getirilmis, bu konu
acikliga kavusturulmustur. Boylelikle, bir ve birden fazla isverenden

licret alan miikelleflerin durumlari daha adil esaslara baglanmistar.

Toplama ve ihtiyari toplama hadleri giiniin ekonomik sartlarina
uydurulmak amaci ile artirilmistir, Dar mikellefiyette toplama yapilama
yan durumlar, tam miikellefiyetde toplama yapilmayan durumlardan daha
fazladir, Toplama yapilmayan durumlarda vergi yiikii diisiik kalmaktadir.
Toplama yapma halinde vergi yiikii toplama yapilmayan hale gére agirlas-—
maktadir. Vergi yiikiiniin daha agir oldugu bdyle durumlarda vergi adaleti
artanoranlilik ile gergeklestirilmektedir.

2—- Vergi Giivenligini Saglamak I¢in Alinan Onlemler
a- layat Standardi Esasi

Vergi.sistemimize hayat standardi esasi diye yeni bir miiessese
getirilmistir (GVK. miik. mad. 116). Ancak, hayat standardi esasina gore
yapilacak tarhiyatda Bakanlar Kurulu karari'nda yer alan miktar ve ha-

yat standardi gosterge tutarlarinin dikkate alinmasi gerekir.

Kanundaki Degigikligin Amaci: Gelir vergisi alaninda uygulanmasi
na baslanan "llayat Standardi Esas1" ile milkkelleflerin beyanlarinin asga
ri bir tutarin altina diismemesi amaglanmistir. Bdylece, yiiksek kazang-—
lar elde ettikleri halde hayat standartlarina uymayan gelir beyaninda
bulunan yiikiimliilerin gergek beyanlarda bulunmalarinin saglanmasina cali
s1lmistir. Bu sayede, miikelleflerin gelirleri vergi incelemeleri disin-
da kolayca kontrol altina alinmistar,
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Hayat standardi esasi, gergek usiilde gelir vergisine tabi, tica-
ri, tarimsal ve mesleki kazang sahiplerinin beyan ettikleri gelir digin
kanuni bir gelir sinira koyan bir ¢esit karine usuliidir. Bu usulde mii-
kellefin beyan ettigi gelirle sahip oldufu servet unsurlarina gore hayat
standardi g&stergelerinde mevcut olan tutar karsilastirilir., Bunun so-~
nucunda, miikellefin yaptigi beyan hayat standardi esasina gore buluna-
cak tutardan diisilk olursa, o zaman hayat standardi esasina gore buluna-~
cak tutar esas alinacaktir, Bulunacak rakamdan genel, 6zel ve sakatlik
indirimi diisiildiikten sonra kalan kisim vergi tarhina esas alinir.Ancak,
mitkellefler defter ve belgelerini belirlenen miktarlara gore ayarlaya-

rak, daha fazla gelir beyan etmekten kaginabilmektedirler.

Hayat standardi esasinin uygulama etkinligi ve basarisi, miikel-
leflerin, sahip olduklari servet unsurlarini ve yasanti diizeylerini tam
ve dogru beyan etmelerine baglidir. Idarenin beyan disi birakilan ser-
vet unsurlari ile yasanti diizeyini ihbar ve raslanti disinda saptanmasi
miimkiin degildir. Servet beyani esasinin kaldirilmasi, beyan edilmeyen
servet unsurlarinin ortéya ¢ikartilmasini daha da zorlastirmistir, Bu
durumda miikellefler hayat standardi ile i1lgili bildirimde, eksik beyan-
da bulunmakta ya da hi¢ beyanda bulunmamakla, bu esasa gdre yapilan de-
netimden kurtulabilmektedirler (193).

llayat standardi esasinin etkin bir sekilde islemisi i¢in, siirek-
1i vergi denetimi ve yil dic¢inde etkin kontrollerin olmasi gerekir.

b~ Ortalama K&r Haddi ve Asgarf Gayri Saf{ HAsilat Esas:

Asgarf Gayri Saff HAsilat Esasi'nin uygulanmasina baglanmistir,
Béylece, Gelir Vergisi Kanunu'nun ortalama klr hadleri ile ilgili madde
si yeniden diizenlenmis ve bu madde "Ortalama KAr Haddi ve Asgar{ Gayri
Saf{ lis1lat FEsasi" olarak depistirilmistir (GVK. mad. 111),

Kanundaki Degisikligin Amaci: Ortalama k&r haddi esasi kismen
veya tamamen perakende satis yapan ticaret erbabi ile imaldt¢ilarin ti-
cari kazan¢larinin kontrol altina alinmasi amaci ile konulmus bir vergi

glivenlik milessesesidir.

(193) Siikrii K1zalot; 'Hayat Standardi Fsasa ve Aksayan Yonleri”, Mali Sorunlara @ziim
Ibrgisi, Yll:l’ 8:3’ G‘hl‘t, 1%5), 8025"31.
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Ortalama kfir haddi milessesesinin esasi giderlerden hareket ede-
rek gergek kazandi kavramaktir. Perakende mal satanlarda perakende sati
lan mallarin maliyet bedelleri toplamina, ortalama kdr hadlerini uygula
rak gercek kazang belirlenmeye ¢aligilir. Bu yolla gergek kazancin be-
lirlenebilmesi, satilan mallarin maliyet bedelinin dogru hesap ve beyan
edilmesine baplidir. Bu bazlarin dofiru beyan edilmeleri pek mimkiin olma
maktadir. Mal giris ve g¢ikislarini, gider ve hasilatlarini tam belgelen
dirmeyen ve kayitlara geg¢irmeyen perakende ticaret erbabi, ortalama kir
haddi esasini etkisiz kilabilmektedir. Boyle olunca ortalama kér haddi
esas1l, faturasiz iliskileri artirici bir 6zellik gtstermektedir (194).

Ortalama kdr haddi esasinin tam bir vergi giivenlik &inlemi olarak
islemesi i¢in, belge diizeninin tam anlamiyla yerlesmesi ve vergi dene-

timlerinin daha fazla olmasi gerekmektedir,

Asgarf gayri saff hAsilat esasi hizmet isletmeleri ile her tiir-
1lii tasima isleri ile ugrasan miikelleflerin kazanglarinin kontrol altina
alinmasi amaci ile konulmus bir vergi giivenlik onlemidir, Bu esasin uy-

gulanmasindaki ama¢; hasilatlarin kavranmasi olmaktadir.

Asgarf gayri saf{ hfsilat esasinin uygulamada gok daha etkin ola
bilmesi i¢in asgar{ gayri saff kazancin belirlenmesinden sorumlu olanla

rin sayilarinin artirilmasi gerekmektedir.

c— Asgar{ Tarimsal Kazang ve Asgarf Tarimsal Vergi Esasi

1980 dncesi donemde de asgarf tarimsal kazang ile asgari tarim-
sal vergi kurali gelir vergisi biinyesinde mevcuttu. Fakat bu iki siste-
min birlikte gegerli olup olmadigi hususu tartismali bir konuydu, 1980
sonras1 doénemde bu belirsizlik ortadan kaldirilms ve asgar{ tarimsal
kazang ile asgari tarimsal vergi kurali birlikte uygulanabilir hale ge-
tirilmistir. Yapilan Snemli bir degisiklikle de, asgar{ tarimsal kazang
uygulamasinda eskiden takdir komisyonlari Onemli rol oynarken, bu komis
yonlar devre disi birakilmis ve yapilacak vergi incelemesi ile ikmalen
vergi salinacagi hilkme baglanmistir. Ayrica, asgarf vergi tutarlari enf

lasyonist egilime paralel olarak hayli yiikseltilmistir(GVK.miik ve deg.
mad . 112) Ly

(194) Unal Aydin; "Vergi Sistemimizin Cizim Bekleyen Sorunlan, Vergl Dinyasa Deigpisi,
Yil:1, S:9, (Mayis, 1982), s.9-10,
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Kanundaki Degisikligin Amaci: Tiirkiye'de taram sektoriiniin vergi-
lendirilmesinden beklenen amag, kalkinma i¢in gerekli olan optimum ta-
sarruf hacmine ulasmada tarimin katkisini saglamak, tarim sektoriinde
gerekli yapi depisiklipini gerceklestirmek, kalkinma 6niindeki-6zellikle
tarim sektoriindeki-engelleri gidermek, bu sektdérden gelen enflasyonist
baskilari &nlemek ve malf amacla gelir saglamaktar (195). Tarim sektéri
niin bu amaglanan fonksiyonlarinin gergeklestirilmesi igin sistemde yapa
lan degisikliklerin amaci, sistemin rayina oturmasi ve etkin bir sekil-

de ¢alismasini saglamak olmustur.

Asgarf tarimsal kazang, tarimsal kazanglarin gergefie yakin beya-
nini saglamak iizere gelistirilmis bir esastir, Ortalama kdr haddine ben
zer bir denetim yontemidir. Her miikellef ig¢in asgari tarimsal kazang
uygulamasi bir vergi incelemesini gerektirmektedir. Ancak, vergi incele

melerinin tamamen yeterli olduBunu sboyleyemeyiz.

Asgarf tarimsal vergi uygulamasinda tam basari saglanabilmesi
i¢in para degerindeki diigiislerin Gniine gegmek gerekir. Giinkii, paranin
degerindeki diisiigler asgari vergiyi anlamsizlastirir. Paranin degerinde
ki diisiislerin onlenmesi asgari vergi tutarlarini yiikseltmekten daha ya-~
rarlidir, Ayrica, tarimla ugrasan kurumlarin asgari tarimsal vergi esa-

sina tabi tutulmamasi bu esasin eksik yOniinii olusturur,

d- Stopaj Usuli

Kazang, iicret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinda vergi
tevkifatinin alani genisletilmis ve vergi tevkifati oranlarinda degigik
1ik yapilmistir,

Kazang, iicret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinda vergi
tevkifati; kamu idare ve miiesseseleri, iktisadf kamu miiesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar der-
nek ve vakiflarin iktisad{ isletmeleri, menkul kiymetler yatirim fonu
yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve ser-
best meslek erbabi, tarimsal kazanglarinmi bilango veya tarimsal isletme
hesabi esasina gore tesbit eden ¢ift¢iler Sdemelerini nakden veya hesa-
ben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben

(195) Ccal Gozikara; "Kalkanmamin Finansmaminda Gelir Vergisi Sistemi iginde Tarimin Ro-
1i", Verpi Dinyas: Dergisi, Yil:4, S:42 (Subat, 1985), s.18-19,
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tevkifat yapmaya mecburdurlar, Oranlarda yapilan degisiklige gore;

Ucretler Hizmet erbabina &denen iicretler eskiden oldugu gibi ver
gi kesintisine tabidir. Bununla beraber, licret sayilan bazi Gdemeler

asagidaki oranda vergiye tabi tutulacaktar,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi'nca belirlenen tiyatrolarda, radyo
ve televizyon yapimlarinda galisan bu tiyatro sanat¢ilarina miinhasiran

bu isyerlerindeki galigmalari karsiliga yapilan iicret &demelerinden 710

- Sporculara transfer iicreti olarak yapilan &demelerden 7 10,
-~ Tam mitkellefiyete tabi kisilerin yaninda g¢aligan gemi adamlari
na miinhasiran uluslararasi sularda gegen hizmetleri karsilifi yapilan

iicret 6demelerinden % 10,

Serbest meslek isleri dolayisiyla bu igleri icra edenlere yapa-
lan 6demeler yine eskisi gibi stopaj suretiyle vergiye tabidir.

-~ Telif kazanci istisnasina girenlere yapilan édemelerden 7% 10,
~ Digerlerinden (telif kazanci istisnasi diginda kalanlar)Z 15,

Yillara seri ingaat ve onarim islerinden Z 5 oraninda vergi ke~
sintisi yapilar,

Dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarimin arti
g1 dolayisiyla yapilan ddemelerden 7% 25,

Kiralama iglemlerinde 70, maddede yazili mal ve haklarin kiralan

mas1 karsiligi yapilan Sdemelerden %Z 20 vergi tevkifati yapilir (GVK.
mad, 94). .

Kanundaki Degisikligin Amaci: Gelirin elde edilmesinden Once ver
ginin kesilmesi esasina dayanan kaynaktan Gdeme yontemi; bir taraftan
yonetim ile karsi karsiya kalan yiiklimli sayisini ve yonetimin tahsil
giderlerini azaltmakta, diger taraftan da vergi kaybina yol  agilmadan
biiyiik miktarlarda vergi tahsiline imkAn saglamakta ve toplam talep hac-
mini kontrol yoniinden etkili olabilen bir mekanizmaya sahip bulundugun-
dan, vergi yonetimini kolaylastirici bir nitelik gostermektedir, Geli-
rin hemen vergilendirilmesi bu usuliin en belli basli Gzelligidir.Bu se-
kilde vergi ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalardan g¢ok az miktarda
etkilenmekte ya da hi¢ etkilenmemektedir.
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ingiltere'de uygulanan PAYE sistemi de kaynakta vergileme sistem
lerinden biridir. PAYE, "Pay as you earn" olarak ifade edilen "kazandik
ca Ode" sisteminin kisaltilmis seklidir. Sistem tiim hizmetlilerin hafta
11k, aylik ya da yillik seklindeki iicret, maas ve benzerleri (fazla me-
sai, ikramiye, prim v.s.) ile bir hizmet karsiligi olarak elde edilen
biitlin ayni ve nakdi tdemeler ve emekli maaslarinin vergilendirilmesinde

kullanilar (196).

Beyan yonteminin iyi uygulanmamasi durumunda vergi kagirma imk&-
n1 ortaya ¢ikmaktadir. Oysa ki, vergi kagirma imkanina sahip olmayan bu
yontemle toplanan vergiler gergek matrahlarini oldukca yakindan izlemek
tedir, Bd durum vergi yiikiiniin kaynakta vergilenen miikellefler aleyhine
artmasina neden olmaktadir. Bu yéntemin yapisindaki en onemli Szellik-
lerden biri de, artanoranliliga imkén vermemesidir.,

3- Yatirimlarin Ozendirilmesi Icin Alinan Onlemler

a- Istisnalar
Istisnalarla ilgiii degisiklikler sunlardir:

~ Telif kazanglari istisnasi igin evvelce ongdriilen yurt igi
9.000.000 TL, yurt digi 1.800,000 TL hasilat limitleri tamamen kaldiril
mistir, Telif ve ihtira berati kazanc¢larindaki hasilat tutari ne olursa

olsun tamamiyla istisna alanina alinmistir (GVK. mad. 18).

Buna ragmen, hasilatin tamami iizerinden 7 10 oraninda vergi ke~
sintisi ®ngériilmistiir (GVK. mad. 94/A/3(a).

- Egit}m, Opretim ve saglik hizmetleri isletmelerine kazang is-
tisnasi taninmistir. Okul, kres ve spor tesisleri ile 50 yatak (kalkin-
mada Oncelikli yorelerde 35 yatak) kapasiteden az olmamak iizere, yurt
ve saplik tesislerinin (huzurevleri dahil) igletilmesinden elde edilen
kazanclar, ilgili bakanlifin goriigsii alinmak suretiyle Maliye ve Giimriik
Bakanligi'nin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde 5 yil siireyle ver
giden istisna tutulurlar (GVK. miik, mad. 20),

- Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yila
i¢inde elde edilen hasilatin 360,000 lirasi gelir vergisinden istisna

(196) Nurullsh Zaloglu; "fngiltere'de PAYE (iicretlerin Vergilendirilmesi)", Vergl Dinyasa
Dergisi, Y11:6, S:81 (Mayis, 1988), s.67.

L3
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kilinmistir (GVK. mad. 21).

- Ozel kanunlarin veya devletle akdedilmis mukavelelerle her tiir
lii vergiden istisna edilmis olan menkul kiymetlerin faiz, temettii ve

ikramiyelerine iliskin istisna (GVK. mad. 22),

Hizmet erbabina konut tedariki suretiyle saglanan menfaatler:
Genel olarak modern isletmelerinde ve fabrikalarda ¢alisan isgilere ve
6zel kanunlarina gore barindirilmasi gereken memurlarla miistahdemlere
konut tedariki ve bunlarin aydinlatilmasi, isitilmasi ve suyunun temini
suretiyle saglanan menfaatler ile miilkiyetl igverene ait briit alam
100 mz'yi asmayan konutlarin hizmet erbabina mesken olarak tahsisi sure
tiyle saglanan menfaatlerle 1lgili istisna (bu konutlarain 100 mz'yi as-
masi halinde, asan kisma isabet eder menfaat i¢in bu istisna hiikmi uygu
lanmaz) (GVK, mad. 23/9).

- Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlara tarafindan
odenen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklari, istisna alanina alin-
mislardir (GVK., mad 23/13).

- Kanunf ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan dar miikellefiyete
tabi isverenlerin yaninda g¢alisan hizmet erbabina, igverenin Tiirkiye
disinda elde ettigi kazang¢lari iizerinden dbviz olarak ddedigi iicretler,
istisna alanina alinmistir (GVK. mad. 23/14).

- Yiiz ve daha asafi sayida ig¢l caligstiran isyerinde bir, yiizden
fazla is¢i c¢alistiran isyerinde iki, amatdér sporcu galistiranlarin, her
y1l milli miisabakalara istirak ettiklerinin belgelenmesi ve bu amatdr

sporculara 6denen icretler, istisna alanina alinmistir (GVK. mad.23/15)

- Resmi arabuluculara yapilan édemeler istisna alanina alinmig
ve buna karsilik yapilan Sdemeler istisna yoniinden 360,000 lira ile si-
nirlandirilmistir (GVK, mad. 24/3).

- Yabanci iilkelerden sapglanan dul, yetim ikramiyeleri, iade olu-

nan mevduat, tazminat ve yardimlar istisna alanina alinmistir (GVK. mad
25/10),

Kanundaki Degigikligin Amaci: Vergi istisnalari, yatarim indiri-
minde oldugu gibi, yatirimin getirisini yilkselterek, net cazibesini ar-

tirmaya yonelik bir tesvik oOnlemidir, N

Vergi adaletine ters diismesi agisindan elegtirilse de belirli
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faaliyetlerin tesvik ve yatirimlarin istenilen alanlara kaydirilmasi yo

niinden, istisnalarin uygulanmasi bir zorunluluktur.

b~ Muafiyetler
Muafliklarla ilgili degisiklikler sunlardar:

- Bir isyeri agmaksizin gezici olarak milli piyango bileti satan
lar, gelir vergisinden muaftir (GVK. mad. 9).

-~ Ticari veya mesleki kazang¢lari dolayisiyla gercek usulde gelir
vergisine tabi olanlardan tarimsal faaliyette bulunanlar ile bigerddver
veya benzeri mahiyetteki bir motorlu araca veya birden fazla traktdre
sahip olan ¢ift¢iler kiigiik ¢ift¢l muafligindan faydalanamazlar (GVK.
mad. 11). v

- Kiigiik ¢ift¢i muafligini tayin bakimindan bir takvim yila igin-
de dikkate alinarak isletme biiyiikliigli Ol¢iileri degistirilmistir (GVK.
mad , 12) ®

- Kiigitk ¢ift¢i muaflagindan faydalanabilmek ig¢in zirai mahsiille-
rin bir takvim yili i¢indeki satig bedelleri tutarinin 500.000 lirayi
gesmemesi sarttir (GVK. mad. 13), ’

- Iskan kanunu hiikiimlerine gdre gogmen ve miilteci sayilanlarla,
yerlestirilenlerin, kanunda kazan¢ vergisi muafligi i¢in konulan kayit,
sart ve siirelerle bir takvim yi1l1 iginde elde ettikleri kazang ve irat-
larin 60,000 lirasi (eskiden 6,000 lira idi) gelir vergisinden istisna-
dir (GVK. mag. 17), }

Kanundaki Degisikligin Amaci: Muafliklar zaman zaman degisen
sartlara ve‘gﬁrﬁslere uyum saglayacak gsekilde degisikliklere ugramistair
Adil bir verginin genel olmasi istenirse de, miikelleflerin en az gegim-
lerine yetecek kadar ki gelirlerinden vergi alinmamasi yerinde bir uygu
lamadir. Bunu gergeklestirmenin yolu da vergl muafiyetidir. Ciinkil, dii-
slik gelirli ailelerin gelirlerinin vergiden muaf tutulmasi onlarin sa-
tin alma giiglerini yiikseltir. Ulkemiz gelismekte olan bir iilke oldugun-

dan vergi sistemimizde zorunlu olarak muafiyetler bulunmaktadair.
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c- Yatirim Indirimi L
1962 yilindan itibaren iilkemizde uygulanmasina baglanan kalkinma
plani ve yillik programlarda tzel yatirimlari &zendirmek amaciyla yati-

rim indirimi diye yani bir milessese kabul edilmigtir.

1980 sonrasi donemde yatirim indirimi, temelden degistirilmis ve
yeni bir yon verilmistir. Yatirim indiriminin uygulanmasinda asagidaki
sartlar topluca aranir. Buna gire;

- Indirimin ujgulanacagl ticari ve tarimsal kazang bilango esasi
na gore tesbit edilmis olma11d1r.

- Yapilan yatairim, DPT'nin haz1r1ad131 kalkinma plédnlarina uygun
bulunmalidir.

- Yatirimlar, iiretimi genigletmeye, verimliligi artarmaya, ihra-
cati gelistirmeye, enerji tasarrufunu saflamaya, kiiltiir seviyesini yiik-
seltmeye, calisma glivenligini temine y®nelik olmaladir,

- Yapilan yatirimin en az 40,000.000 lira (DPT'nin hazirladigi
bolge kalkinma plédninin alanina giren yatirimlarla memleket ekonomisi
bakimindan ayri bir 8nem ve 6zellik arz ettigi‘Y.P.K. tarafindan kabul'
edilen faaliyet kollarinda 20.,000.000 ve genel olarak tarimsal yatirim-
lﬁrda 4,000,000 lira) olmalidar,

-~ Yatirim indiriminden yararlanmak i¢in "Yatirim Tesvik ve Yati-
rim Indirimi Belgesi" verilme sarti aranmaya baslanmistir.

-~ Yatarim, tasdik edilmig bulunan gartlar ve siireler dahilinde
yapilmis olmalidir (GVK. ek, made, 2),

Yatirim indiriminin orani gelismis bolgelerde yapilacak yatirim—
larda Z 30, normal bblgelerde yapilacak yatirimlarda % 40, tarimsal ya-
tirimlarda Z 40, ikinci derecede kalkinmada &ncelikli bbdlgelerde yapila
cak yatirimlarda 7 60, birinci derecede kalkinmada Sncelikli bslgeler
ve bzel Onem tasiyan sektorlerde sermaye sirketleri ve kooperatiflerce
yapilacak yatirimlarda %Z 100, su iiriinleri yatirimlarinda % 100'dﬁ£197)

(197) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. 1%6 1111 Yat1rnn1an Tegvik Mavzuatl. f1k-Sen
k‘htmas‘l, Ltd. Sd-.. Ankara 1% 50510 e

dn w. 0.4
© Yiiksekogretim Kurula
Dokiimantasyon Merkez!
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Kanundaki Degisikligin Amacit Yatiraim indirimi, {ilkemizin kalkin
masini ¢abuklastirmak amaciyla 8ngbriilmis tegvik 6nlemlerinden biri

olup, yatirimciya taninan bir vergi istisnasidar (198)

. Devlet 6zel sek
tér yatirimlarina yatirim indirimi mekanizmasiyla bir cegit katkida bu-

lunmaktadir, Yatiraim indirimi mutggebbise vergl tasarrufu saplar.

Yatirim indirimi ile, 6zel yatirimlarin tesvik edilmesi, yatirim
hacminin genislemesi, yatirimlarin arzu edilen alanlara kaydirilmasi

amaglanmistir.

Yatirim indirimi uygulamasinda kalkinmada 6ncelikli bilgeler se-
¢ilmektedir. Boylece, yatirimin sosyal getirisinin yatirimci tarafindan
tiimil ilete]de edilmesine Ozen gisterilerek, yatirimlarain sektdrlerarasi
dagiliminda sosyal optimum saglanmayh calisilmaktadir,

Yatirim indirimi uygulamasi, vergi idaresini giiclestirici yonde
bir etki dogurabilmektedir. Bu uygulama ile devlet yaptifi indirim tu-
tarinca bir gelir kaybina uframaktadir, Ancak, devlet bu kaybi lilke ag1

sindan daha fazla yarar saglamak igin gdze almaktadir,

Yatirim indirimi vergi adaleti ve gelir dagilimy agisindan eles-
tirilere ugramaktadir. (zhan Uluatam yatirim indiriminin vergi adaleti
ve gelir dagilimi agisindan elestirisini gu sekilde yapmaktadar.

" "Vergi adaleti, ister herkesin gliciine gore vergilendirilmesi gi-
bi_pasif, isterse kigiler arasinda var olan servet farklarini gidermeye
yonelmis bir vergi sistemi gibi aktif bir kavram olarak anlagilsin,tes-
vik tedbirle;i adeta zorunlu olarak normal yiiksek gelir elde eden kisgi-
leri hedef almakta ve diger gelir kategorilerinin aleyhine bu grubun ge
lirini ylikseltmeye c¢alismaktadir, Hatta ¢ok zaman bu tedbirler nedeniy-
le vergi gelirlerinden dogan azalisi teldfi i¢in diger gelir kategorile
rinin vergi yiikiinii artirma yoluna da gidilebileceginden tedbirlerin ver
gi adaletini bozucu etkisi daha da belirgin olarak ortaya ¢ikar,

Tegvik tedbirleri selektif bir sekilde uygulaniyorsa en gok ben-
zer durumdaki miitesebbislerin bir kisminin digerlerinden daha az vergi-
lendirilmesi sonucunu doguracag1ndan,‘te$épbﬂa gelirleriyle digier gelir

"3
(198) Cineyt Yagtu; "Yatirim Indirimi", Vergl Diinyasy Dergisi, Yil:l, S:9, (Mayrs 1982),
S, 49, o
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kategorileri arasindaki adaletsizlik bu kez farkli tesebbils gelirleri
(199)
1"

arasinda tekrarlanmis olacaktir

Yatirim indirimi bu sekilde elestirilere ugrasa bile, belirli
faaliyetlerin tesviki ve yatirimlarin istenilen alanlara kaydirilmasi
yoniinden uygulanmasi bir zorunluluktur. Yatirim indirimi sektérler iti-
bariyla uygulandiginda, tesvik onleminin uyguland1py sektdr veya sektdr
lerde yatirimlarin getirisi, tesvik almayan sektdrlere oranla yiikselmis
olacagindan, olusturulabilir fonlar bu sektére dogru akar, Biylece, se-
lektif tesvik onlemleri ile, yatirimlarin sektdrler itibariyla getirisi
degismis olacapindan, global olarak yatirimlarin artmasi sbz konusu ol-

madan da tesvik 6nlemi ile amag¢lanan sonuca ulagilabilinmektedir.

4- Sistemin Basitlestirilmesine ve Vergisel Avantajlar Saglanma-
sina Yénelik Onlemler ,

a~ Gotiirl Vergileme

Gotiirii usulden faydalanacak miikellef grubunda degigiklik yapal-
mistir. Kanundaki degisiklikle PTT acentalari ve dayibagilarin ticari
kazanglarinin gotiirii usulde tesbit edilmesine imkén verilmistir. Buna
gore tavassut igi yapan PTT acentalari ile dayibasilar 1.,1,1986 tarihin
den itibaren ticari kazanglarini gotiirii usulde tesbit etmeye baslamis-
lardir. Ancak, tavassut isi yapanlar (dayibasilar hari¢) 1,1.1988 tari-
hinden itibaren yiiriirliige girmek ilizere gotiirli usul alani disina ¢ikar-
tilmislardir (GVK., mad. 59/8).

Ayr1cé, tarimsal kazancin tesbitinde gotiirii gider esasina gegig-
te kolaylik saglanmistir. Yillik satis hasilat tutari 12,000,000 lira'-
dan asa1 olan ¢ift¢ilerin kazanglari gotiirii gider esasina, bu tutardan
fazla olan ¢iftgilerin kazanglari ise, gercek kazang esasina (igletme
hesabi esasi dilerse bilango esasina) gore tesbit edilecektir. Satis
hasilatlarinin tamami iizerinden tevkif suretiyle gelir vergisi alinmisg
olan giftgilerin yillik satis hasilatlari tutarina bakilmaksizin dile-
dikleri taktirde gdtiirii gider usuliine gecebilecekleri kabul edilmigtir
(GVK. mad. 53).

(199) Uzhan Uluatam; Yatiramlar: Tesvik Fdici Vergi Politikasi, A.U.S.B.F. Yayim,, Ankara
1971, s. 93. ‘
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Kanundaki Degigikligin Amaci: Gotiirii vergileme usuliiniin esasini,
vergilemeye esas olacak miktarlarin tek tek belirlenmesi yerine, ayn1i
durumdaki konu ve vergi miikellefleri i¢in, matrahlarin idare tarafindan
genel olarak belirlenmesi olusturur,

Bu usulle mitkelleflerin kolay ve basit .usullerle vergilendiril-
meleri amaglanmigtir. Gergekten de, kazanglari gotiirli gider usuliine go-
re tesbit edilecek ¢ift¢ilerin istedikleri zaman bu usul yerine gergek

kazang usulunii secebilmeleri saglanmistir.

Gotiirii olarak vergilenen miikellefler, ticari organizasyondan da-
ha ¢ok emege dayanan faaliyetlerle mesguldiirler. Vergileme usulii olarak
gotiirii vergilemeyi, vergi yiikiiniin adil dagilimi agisindan savunabilmek
miimkiin degildi;. Bu usul ile milkellefin kigisel ve ailevi durumunu dik-
kate almaya caligan ve subjektif olarak nitelenen gelir vergisi gelis-
mektedir., Ayrica bu usul, belge alma ve verme aliskanlifini heniiz tama-
miyla kazanmamis olan yiikiimliilerin bu aliskanligi kazanmalarini engelle
yici bir 6zellik de gostérmekte ve vergi kayiplarins yol agtigi oranda
vergi adaletsizliginin de nedeni olmaktadir. Gotiirii vergileme usulii pra
tik nedenlerle getirilmis olmakla birlikte,; vergi adaleti ydniinden uygu
lamadan kaldirilmasi, en azindan alani ile hadlerinin miimkiin oldugunca
sinmirly tutulmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir (200). Bu usuliin kullanmil
masinda idare ve miikellef agisindan uygulama kolaylifi saglandigini da
unutmamak gerekir.

a~ Finansal Kiralama

G.V.K.'nda finansal kiralama ile ilgili olarak asagidaki husus-
lar belirlenmistir:

- Bir yatirimin gergeklesmesi igin gerekli olan makine ve techi-
zatin tamaminih veya bir boliimiiniin (ﬁretim hatlarinin) finansal kirala-
ma yoluyla temini miimkiin kilinmigtair, Bunun ig¢in kiralayan ile kiraci-
nin (yatirimci) DPT miistesarlifi’'na miiracaat ederek tegvik belgesi alma
s1 gerekmektedir. Finansal kiralama‘ile ilgild diger hususlar da sdyle-
dir:

(20) T1han 11; "Gelir Vergisi Kanunu'nda Vergi Adaletd ve Gelir Dagilimm Ftkileyen
laslica Miesseseler ve Isleyisleri", Vergl Dinyas: Dergisi, Yal:?, S:77, (Ocsk,
1938), s. 85, \
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- Yatarim indirimi uygulamasi bakimindan yasal olarak malin mali
ki durumunda olan kiralayan, yatirim indirimi istisnasindan istifade
eder,

- Finansal kiralama sirketi, DPT miistesarlifi'nca uygun gériilme-
si halinde giimriik muafiyeti, belirlenen oranda orta ve uzun vadeli ya-
tirim kredisi, kaynak kullanimini destekleme primi, kira stzlegmesi ile
ilgili vergi, resim ve har¢ istisnasindan istifade ettirilebilir,

- Kiraci, dogrudan yurt disindaki kiralayan bir sirketten kirala
ma yapabilir. Bu durumda giimrilkk muafiyetinin kiraciya taninabilmesi ig¢in
s6z konusu malin kiraci tarafindan satin alinacagina dair hiikiim yer al-
masi ve kiralayan sirketin, ilgili i{ilkenin finansal kiralama faaliyeti
konusunda iznine sahip bulunmasi gerekmektedir.

- S6zlesmede satinalma keyfiyeti bulunmadigi taktirde giimriikk mua
fiyeti hakki taninmayacaktir. Mallarin Tiirkiye'ye girisinde giimriik mev-
zuatinin siire kisitlamasi harig, stzlesme siiresine bagli olarak, gecgici
mevzuat rejimine dair hiikiimler uygulanir. Bu sekilde Tiirkiye'ye getiri-
len mallar icin ileride dﬁgabilecek vergileri karsilayacak miktarda te-
minat alinir (GVK. mad. 48).

Kanundaki Degigikligin Amaci: Finansal kiralama, beraberinde gok
onemli vergisel avantajlar getirmistir, Bu vergisel avantajlardan dola-
y1 da uluslararasi alanda giderek yaygin bir uygulama haline gelmeye
baslamistir (201). Finansal kiralama yoluyla saglanan vergisel avantaj-
lar sayesinde liretim arttiga i¢in, ililke kalkinmasi olumlu yonde etkilen
mektedir, !

5~ Uygulamadan Kaldirilan Onlemler

a- Pesin Odeme Sistemi

Gelir Vergisi Kanunu'na getirilen yeniliklerden biri de pesin
odeme sistemi olmustur. Pegin Sdeme sistemi 27.12.1980 tarihinde yiiriir-
liige girmistir (GVK, miiks mad, 117). Fakat sistemde goriilen aksakliklar
yapilan degisikliklerle de giderilemeyincelfsistemin uygulamasindan vaz
gecilmistir, Boylece, 31.,12,1982 tarihinde 2772isaylll‘kanunla‘yﬁrﬁrlﬁg
ten kaldirilmstar, ' 1

(201) Sari Kazic1; "Leasing", Vergl Diinyasi Dergisi, Yal:6, S:71 (Temmz,1987), s.25.
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Kanundaki Degigikligin Amaci: Modern vergiciligin ana amaglarin-
dan biri, gelirin dogumu ile vergilendirilmesi arasindaki zamani miimkiin
oldugunca kisaltmaktir. Stopaj usuliinde bu amag gerceklestirilmektedir,
Stopaj usuluniin uygulanmadigr diger gelir tiirlerinde de, bu usule ben-
zer bir uygulamaya gidilmesi istenmis ve pegin 6deme sisteminin uygulan
masina baslanmistir.

Pesin 6deme sistemi yiiriirliige girdigi zaman sistemin aksayan yon
lerine yoneltilen baslica elestiriler sunlar olmustur:

- Pesin odeme sistemi Bati'dan aktarilirken teorik temele ve ana

fikre sadik kalinmamis ve esas amacindan saptirilmistar,

- Serbest meslek erbabr igin pesin vergi, % 15 stopaj dikkate
alinmadigl i¢in mitkkerrer bir odemeye doniigmistiir,

-

- Gorevli olan 6zel komisyonlar, kanun koyucu tarafindan belirti
len &lgiilere geregi kadar uymamislar ve vergi sapmalari haksizliklar do
gurmustur,

— Pesin verginin Bes simf ilizerinden 6zel komisyonlarca saptanma

s1 sistemin aksamasina ve karisikliga yol a;mlstlr.'

- Pesin verginin alt ve iist tavanlari bazi miikellefler igin yiik-
sek; baz1 mitkellefler ig¢in de ¢ok diisilk kalmistir.

~ Biirokratik mekanizmanin rahat ¢alismamasi pegin vergiyi uygula
(202)

mada ¢ok aksatmistir

Yapilan hakli elestiriler ve uygulamada gbriilen aksakliklar nede
niyle sistemde degisiklik yapilmasi zorunlu olmustur. Sistemin olojek-
tif ve otomatik isleyen bir mekanizma haline gelmesi saglanmaya calisil
mistir. Ancak, pesin tdeme sistemine y6ne1t11én en tnemli elestiri uygu
lama alaninin dar olmasi olmustur,., Gergekten de, pesin &deme alanina sa
dece gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek er
babi dahil olmustur. Uygulama alaninin dar olmasi sistemin basarisimi
gblgelemigtir, )

(202) Seldhattin Tuncer*"Pegin (Mdeme Sisteminde Yenilﬂ<" 1stanbul Sanayi Odasa Dergisi,
Y11:16, $:192, 14(Subat, 1982), s,4-5.

L
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Pesin odeme sistemi gelir vergisi milkellefleri arasinda, Sdeme-
den dogan gegikmeleri onleyen ve bdylece adaleti saglayan onemli bir
aractir, Fakat etkin bir sekilde sistemin uygulanamamasi, bir zorunlu-
luk olarak yiiriirlilkten kaldirilmasina neden olmugtur, Sistem bugiine ka-
dar basarili bir sekilde uygulansaydi, vergileme yolu ile bir cok amag
gerceklestirilebilir ve basgarili sonuglar glde edilebilirdi,

b- Yrken Odemede Indirim

Gelir Vergisi Kanunu'na getirilen‘yeﬁiliklerden bir digeri de er
" ken &demede indirim sistemidir. Bu sistem 5.5.1981 tarihinde yiiriirliige
girmistir (GVK, mad. 117). Bu yontem 31.12,1982 tarihinde 2772 Sayili
Kanunla yiiriirliikten kaldiralmistar,

Kanundaki Degigikligin Amaci: Gelir vergisi ve pesin vergl tak-
sitlerini kanuni siirenin ilk haftasi ig¢inde 8deyenlere, O6denmesi gere-
ken verginin 7 1'i, ikinci haftasi iginde &deyen mﬁkelleflé;e ise % 0.5
oraninda indirim yapilmasi amaglanmistir. Boylece, miikelleflerin vergi-
lerini erken ddemeleri tegvik edilmis; bu yolla vergisel islemler kolay
lastirilarak uzun mitkellef kuyruklarinin olusmasi 6nlenmeye ¢alisilmig-
tir. )

Erken tdemede indirim oranlarinin gok diigiikk tutulmasi, bu uygula

manin basarisiz olmasina ve yiiriirlikten kaldirilmasina neden olmustur.,

c~ Servet Beyani Esasi

Tirkiye'de vergi uygulamasinda servet beyani ilk kez 1960 yilin-
da kabul edilerek uygulamaya konmugtur. Sistemde zaman zaman goriilen
aksakliklari gidermek amaciyla bir ¢ok kez degigiklik yapilmistar, 1980
sonras1 dénemde ¢ikartilan 2361 ve 2574 Sayila Kanuqlarla da sistem dii-

zeltilemeyince uygulamasina son verilmistir.

Kanundaki Degisikligin Amaci: Servet beyani esasi vergi kacak¢i-
11p1n1 6nlemek amaciyla diisiinlilmiis bir miiessesedir, Buna gore, belli is .
tisnalar disinda yillik gelir vergisi beyahnamesi vermek zorunda olan

gelir vergisi miikellefleri her yil beyanlar;iile,beraber servetlerini de
beyan etmektedirler. '

Servet beyani miiessesesi vergi sisteminin en etkin ve vazg%511~
mez oto kontrol araglarindan biridir. Ancak,; bu milessesenin tilkemizde
kendisinden beklenen amaglari tam olarak gergeklestirdigi sdylenemez.,
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Bu miiessesenin tam olarak islemesini saglayacak olan unsurlar servet be
yaninin uygulandigi donemde heniiz gergeklestirilememigti. Ulkemizde bel
ge diizeninin ok bozuk olmasi, resmi daireler arasinda yeterli esgiidiim
olmayis1 ve merkezi bir bilgi toplama drgiitiiniin bulunmamasi yaninda;bii-
yiik bir miikellef kitlesinin servet beyannamesi verme yiikiimliiliigiintin di-
sinda barakilmasi gibi nedenler bu miiesseseden beklenen amaglarin tam
olarak gerceklesmesini engellemigtir (203).

Beyani gerekli servet unsurlari kanunda sayilmistir. Beyan zorun
lulugu bulunmayan servet unsurlarinin da mevcudiyeti, servet beyani mii-
essesesinden kagisa neden olmugtur, Miikelleflerin gercek durumlarina
yansitmayan servet beyanlari ile de gergek gelir kavranamamigstir. Beyan
edilmeyen servet unsurlarinin belirlenerek servet mukayesesi yoluyla

gercek gelirin kavranmasi da gok giig, hatta imkansiz olmustur..

Bunlarin yaninda hamiline yazili tahvil ve hisse senedi uygulama
s1 ve hamiline yazili mevduat sertifikalari veya gizli hesaplar da,sis-

(204)

temin etkin bir sekilde islemesini zorlastirmistir + Bu sakincala-

r1 nedeniyle sistemin uygulamasina son vermek bir zorunluluk haline gel
mistir,

d- Gider Esasa

Gelir Vergisi Kanunu'nun kabul edilmesiyle uygulanmasina bagla-
nan gider esasi 1980 sonrasi donemde 2361 sayili kanunla degisiklige
ugramis ve uygulamada etkisiz kaldigindan daha sonra yiiriirliikkten kaldi-
rilmig, yeni,2772 sayili kanunla uygulamasina son verilmistir,

Kanundaki Degisikligin Amaci: Gider esasi, vergiye tabi gelirin
normal sekilde kavranamamasi halinde harcamalar yoluyla kavranabilmesi-
ni saglamak amaciyla diisiiniilmiis bir esastair.

Uygulamada miikelleflerin biiyiikk bir ¢ofunlugun gelirlerini tam ve
dogru beyan etmekten kaginmislardir. Mikelleflerin gelirlerini tam ve
dogru beyan etmeleri, yogun vergi incelemeleri ile miimkiin olur. Ancak,

tilkemizde vergi incelemesi o dionemde gok dilsiik bir diizeyde bulunuyordu.

(203) Ulug AJOnger-Ali Serdar ve Yener Mercimekgi; "Servet Beyam: Fsasi ve Bazi Sonmlar"
Vergi DunyaSI Ihrgisi, Yal: 1, H 7; (Nhrt. 1%2). 80450
(204) Ulug-AJUnger-Ald Serdar ve Yener Mercimekgi; a.g.m.. 8,45,
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Gogu zaman gelir, gidere uyduruldugu i¢in gider esasi uygulamada etki-
siz kalmis ve yiiriirliikten kaldirilmistir,

e~ Genel Indirim

Tiirk vergi sisteminde; 1950 yilindan beri "en az gec¢im indirimi"
ad1 altinda, mikelleflerin gegcimleri i¢in gerekli asgari giderlerin ver
giye tabi tutulmasi esasi uygulanmaktaydi, 1950-1967 yillari arasindaki
donemde; en az geg¢im indirimi tutarlari vergi matrahindan indirilmektey
ken, 1967 yilinda ¢ikartilan 980 sayili kanunla, en az gegim indirimi
izerinden hesaplanan verginin miikelleflere ait vergiden indirilmesi esa
s1 getirilmis ve bu uygulama 1981 yilina kadar devam etmistir. 1981 yi-
linda yiiriirliige giren 2361 sayili kanunla "en az ge¢im indirimi" ada,
genel indirim olarak degistirilmis'§e s6z konusu indirim tutarlarainin,
vergi matrahindan indirilmesi yoluna gidilmistir.

Miikellefin kendisi, esi ve gocuklari i¢in ayri ayri uygulanmakta
olan genel indirim tutarlari, 3239 sayili kanunla 1,1.1986 tarihinden
itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir.

Kanundaki Degisiklifin Amaci: En az gec¢im Indirimi miiessesesini
genel indirim adi ile yeniden diizenleyen 2361 sayili kanunun gerekcesin
de; "en az gegim indirimi hadlerinin hi¢ bir iilkede normal gec¢im igin
gerekli miktari kargilama iddiasinda olmadigi, bu indirim fizyolojik ve
kiiltiirel ihtiyaglari karsilamaktan gok sosyal ve psikolojik etkisi dola
yisiyla vergi kanunlarinda varligini siirdiirdigii ve biitiin mikelleflere

uygulandigi-da goz Oniine alinarak en az ge¢im indirimi adinin, genel in
dirim olarak degistirildigi" belirtilmistir,

Kanun gerekcesinde de goriildiiji iizere, genel indirim hadlerinin,
normal ge¢inme i¢in gerekli miktari karsilamasi séz konusu degildir.Ge~

nel indirimin varligi tamamen sosyal, psikolojik nedenlere dayaniyordu.

Genel indirim hadleri en son 1968 de degistirildikten sonra uzun
siire ayn1 kalmis ve ancak 1980 yilinda yiikseltilmistir. 1980 yilindaki
degisiklikle de genel indirim tutari, vergi hasilatinda meydana gelecek
azalma diisiincesiyle enflasyonun bu hadlerde yaptigi tiim asinmalari kar-
s1layacak sekilde artlrllamamlstlr.(zos). Genel indirim hadlerinin, gii-

(ZOS)ZiﬁEmthlBikﬁrki;'kagiPikelkiladnhlEMﬂaswxmnlﬁkihainmalKonrmmﬂ.Nmk
c1yla Gelir ve Vergi Usul Kammundaki Son Degisikliklerin Bir Degerlemesi", Vergi
Diinyas1 Dergisi, Y1l:3, $:32, (Nisan, 1984), Se 2.
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niin ekonomik sartlarina gdre makul bir seviyede tutulamamasi nedeniyle
genel indirim uygulamasina son verilmistir. Cinkii, genel indirim bazen
olmasi gereken tutarlarin altinda kalmistir. Genel indirim tutarlara,
vergi hasilatinda Snemli aginmalar meydana getirebilir endisesiyle gok
diisiik miktarda tesbit edilmistir., Tabii ki bdyle olunca, en az gegim
indirimi veya yeni adiyla genel indirim, vergi &deme gii¢lerini yansita-
mamis ve vergi adaletiyle bagdasmayan bir durumun ortaya ¢ikmasina ne-

den olmustur, Sonunda da uygulanmasina son verilmistir,

En az ge¢im indiriminin Tiirkiye uygulamasi basarili olmamistair,
Eger bu miiessese basarili bir sekilde uygulansaydi, sadece zorunlu ihti
ya¢ maddelerini karsilama gliciine sahip olan vatandaslar i¢in biiyiik ya-
rarlar saglardi. Ciinkii, bu miiessesenin amaci, miikkelleflerin kendisi ve
ailesini geg¢indirecek gelirin vergi digi birakilmasi ile vergi &deme

giiciine ulasilmasini temin etmektir.

B- Kurumlar Vergisi Reformu
1- Vergi Adaletini Saglamak I¢in Alinan Onlemler
a~ Kurumlar Vergisi Tarifesinin Diizenlenmesi

1980 oncesi ve sonrasi donemde uygulanan kurumlar vergisi oranla

r1 asagidaki tablo da gﬁsterilmi$tirr

TABLO?7
Kurumlar Vergisi Tarifesi

. (Oranlarin Seyri)
Kanun

Sira No Tarih ve Numarasi Oran (%)
1 10.6.1950 5422 10
2 30,12,1960 192 20
3 27,3. 1964 1137 25
4 24,12,1980 2362 50
5 5.1, 1982 2573 40
6 1.1. 1986 3239 46

Kaynak: Vergi Kanunlari'ndan derlenmistir. ‘
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Kanundaki Degisikligin Amaci: 1980 yilina kadar kurumlar vergisi
orani Z 25, dagitilmayan kurum kazanglari lizerinden yapilan tevkifat o-
rani1 da 7 20 idi. 1980 sonrasi vergi sistemimizde gok Onemli degisiklik
ler yapilmistir, Kurumlarda gelir vergisi stopaji yontemi, ¢ok karmasik
ve belirsiz matrah ve vergi hesaplamalarina yol agtifi i¢in kaldirilmis
tir., Boylece, kurumlar vergisi orani da %Z 50'ye yiikseltilmistir.

1980'1i yillarda, kanunf ihtiyatlar, &denmis vergi cezalari, te-
mettii ikramiyeleri vb, matrahtan indirilmesi kabul edilmis bulunan indi
rimler dikkate alindiginda kurumun vergi yiikii; ayni donemde gergek kisi
miikelleflerin vergi yiikiine nazaran hayli diisiiktiire Gelir ve kurumlar
vergisl arasindaki bu dengesizlik sonucu, gelir vergisinin agirlag:r tic-
retlilere kayarak sosyal bir dengesizlik dogurmus; ayrica, carpik bir
kurumlasma ortaya ¢ikarmistir., Ozellikle vergiden kaginma olay1r holding
lesmeyi siiratlendirmis; ancak, kurumlar vergisinin verimini artiramamig
tir, Ayrica, gelir vergisinin oraninin yliksekligi kir dagitmamayr tes-
vik ettigi gibi, zorunlu olarak kir dagitilan zamanda kurumlardan kér
pay1l alanlarin bu kazanglarini beyan disi birakmaya yoneltmis; vergiden
kaginma, vergi kacak¢iligi geklini almigtar. Mikelleflerin kdr paylari-
n1 beyan disi birakmalari ise, kurumlar ve gelir vergileri arasindaki
capraz denetimi zayiflatmistir. Bu nedenle, 1980 yilinda yapilan degi-
gisiklikle kurumlar vergisi orami Z 50'ye ¢iakartilarak vergi alacagi
milessesesi getirilmistir. Boylece, kdr dagitimi tegvik edilmis, dagitil
mayan kurum kazanglarinda vergi yiikii artirilmstar (206).

Ancak, . dagitilmayan kurum kazanglari nedeniyle kurumun, vergi
yiikii artmigsa da, gelir vergisi yikiiniin yliksek olmasi yine kurumlasmayi
ve kir dagitmayi cazip kilmistar (207.

Son yillara kadar yapilan uygulamada kurum kazanglari, gercek ki
gi kazanclarindan daha diigiik oranda vergilendirilmistir. Kurumlarin ver
gl yiikiiniin gelir vergisi yiikiine nazaran daha diisiik olmasi, tilkemizde
sermaye sirketlerine doniigiimi hizlandirmistir. Ancak, sermaye sirketle-

rinden beklenen sosyo-ekonomik amaglara ulasilamamistair.

(206) Yasar Baskin; "Degisen Sadece Vergi Oranlara m?", Vergi Diinyas: Dergisi, Y11:5,
S:57, (Mhyis, 1986), s. 18-19,
(207) Yasar Baskan; a.g.m., s. 19,
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3239 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikle ver
gl orani 6 puan artisla 7 46'ya gikartilmistir. Temettiilerin gelir ver-
gisine tabi olmama ilkesi gegerliligini korumustur, Bu % 46'lik oramin
1980 ©ncesi doneme nazaran yiiksel olmasi, kurumlardan elde edilen kéar
payinin gelir vergigine tabi tutulmasindan, vazgecilmesi ilizerine, kaybe
~dilen vergi hasilatinin telafi edilmesi amacina ydneliktir., Bu sirada
gelir vergisi tarifesi yeniden diizenlenmistir., Yapilan bu diizenleme ile
gelir ve kurumlar vergisi arasindaki bag kopartilarak capraz denetim
imkAni ortadan kaldirilmistar.

Son degisikligin bir sonucu olarak, kurumlar vergisi miikellefle-
rinin sayisinda hizla bir diisme olmasi, baska bir degisle kiigiik isletme
lerin hizla kurum niteligini birakarak, yeniden sahis igletmeleri sekli
ne doniisebilmesi miimkiindiir. Anéak, kurumlar vergisi oraninin yiiksek uy-
gulandigr bu durumda, bu vergiye tabi isletmelerin kurulmasi azalmayip,
artabilir de. Bu durum ancak, kurumsal kesimin vergi yiikii kisisel islet
me kesimindan daha agir (ya da en azindan esit) olsa bile, kurumun huku
ki statiisiiniin avantajlarin (sinirla sorumluluk, sermaye piyasasina bas-
vurma kolayligi, bu statii altinda sosyal giic ve prestij elde etmeleri
gibi), verginin agirliginin ortaya ¢ikardifi sakincayi bastiracak kadar

onemli olmas: ile ortaya ¢ikar.

Sonug olarak, kurumlar vergisi oraninin % 46'ya ¢ikmasi ile mii-
kellef sayisinin artigi mi yoksa azaldigi mi hakkinda bir yorum yapabi-
lirié. Yani miikelleflerin, vergi yiikiindeki artis karsisinda nasil bir
davranis gosterdiklerini, kurumlar vergisi miikellef sayisina bakarak
degerlendirebiliriz.

Manisa'da 1985, 1986 ve 1987 yillarinda kurumlar vergisi miikel-
lef sayisinda bir artis olmustur. Ornegin, 1987 yilinda 1986 yilina na-
zaran kurumlar vergisi miikellef sayisi 7 15-20 oraninda bir artis gos-
termistir (208). Bu demektir ki, kurumlarda vergi orani % 46'ya ¢ikmasi
na ragmen; miikelleflerin, yatirim indirimi, tahvil ¢ikarma, yeniden de-
gerleme, sinirli sorumluluk, giic ve prestj sahibi olma gibi avantajlar
elde etmeleri vergi yiikiiniin dogurdufu sakincalari bastirmistir. Ancak,
Tiirkiye ¢apinda kurumlar vergisi miikellef sayisina iliskin yeterli kay-

(208) Bu bilgi Manisa Defterdar: fsmet Bicim'den alinmstar.
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nak bulunmadiglndan Tiirkiye ¢apinda bir degerlendirme yapamayacagiz.

b~ Dahili Tevkifat

Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklipe paralel olarak ku~
rumlar vergisi miikellefleri i¢in de pesin vergi sistemi 1.1.1986 tari-
hinden itibaren yiiriirliige konmustur. I¢inde bulunulan vergilendirme do-

neminin kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere, GVK'nda ayni konuda
belirtilen esaslar gergevesinde hir dahili tevkifat yapma mecburiyeti
ihdas edilmistir (KVK. miik, mad. 40).

Kanundaki Degigikligin Amaci: Kanundakl degisiklikle vergi kayip
ve kagak¢iliginin 6nlenmesi amag¢lanmistir. Bdylece, vergide verim,etkin
1lik ve adalet saglanmaya galisilmistir. Ancak, pesin verginin gergek ol
mayan satis tutarlari iizerinden hesaplanip Odenmesinin engellenmesi ge-
rekmektedir, «

Vergi kayip ve kagaginin onlenebilmesi; vergi denetiminin yaygin
lastirilmasi, bilgili ve yetenekli denetim elemanlari yetigtirilmesi,
6zellikle vergi kontrol memurlarinin sayilarinin artirilmasi ve vergi

denetimine etkinlik ve islerlik kazandirilmasina bagli bulunmaktadir.

c- Matrahin Tesbitinde Indirilecek ve Indirilmeyecek Giderler

Kurumlar vergisinde matrahin tesbitinde indirilecek giderler ile
ilgili degisiklikler sunlardar:

- Indirilecek giderler arasina genel biitgeye dahil dairelere,
katma biitceli. dairelere, il 6zel idarelerine, belediyelere veya kdylere
bagislanan okul, kreg ve spor tesisleri ile 50 yatak (kalkinmada Once-~
1ik1li ybrelerde 35 yatak) kapasitedén az olmamak lizere yurt ve saglik
tesislerinin (huzurevleri dahil) insaasi dolayisiyla yapilan harcamalar
veya bu tesislerin insaasi i¢in ilgili kuruluslara yapilan her tiirli
bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebil
meleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlar, bilim-
sel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kurulugla-

ra yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar indirilecek giderler alanina
alinmistir.

- Miikelleflerin yil i¢inde yaptiklari arastirma ve geligtirme

harcamalari tutarini gegmemek lizere ilgili dénemde Sdemeleri gereﬁén
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y1llik kurumlar vergisinin % 20'sinin kanuni siiresinde tahsilinden vaz-
gecilerek, bu orana isabet eden vergl ii¢ yil siire ile faizsiz olarak er
telenebilir, lirtelenen bu verginin g yi1l iginde kurumlar vergisinin

odeme taksitleri ile birlikte esit taksitler halinde 6denmesi hususu ge
tirilmistir.

- Bes yi1ldan fazla nakledilmemek sartiyla geg¢mis yillarin mali
bilangolarina gére meydana gelen zararlar indirilecek giderler arasinda
dar.

- Faizsiz olarak kredi verenlere &denen kir paylarina dzel fi-
nans kurumlarinca klr ve zarara katilma hesabi karsilifinda Sdenen kér

paylari eklenerek indirilecek giderler arasina sokulmustur (KVK. mad.
14).,

Matrahin tesbitinde indirilmesi kabul edilmeyen giderler ile il-
gili degigiklikler sunlardir:

~ Thrag kanunlarina veya devletin kanunlarin verdigi yetkiye da-
yanarak akdettigi mukavelenamelere gore, mevcut veya ¢ikacak vergiler-
den muafligi kabul edilmi§ olan menkul kiymetlerin kurumlar vergisinden
istisna edilen temettii, faiz ve ikramiyelerine isabet eden giderler ile
ilgili bent kaldirilmistar.

-~ Kambiyo mevzuati gerepince Tiirkiye'ye getirildiginin tesvik
edilmesi kaydiyla, yurt disinda yapilan insaat, onarma ve montaj isleri
ile teknik hizmetlerin yapilmasi i¢in harcanan bilumum giderler indiril

meyecek giderler alanina alinmistar.

- Kanunlara veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak tesbit
edilen hadler sakli kalmak iizere, menkul kiymetlerin itibari degerleri-
nin altinda satisindan dofan zararlar ile &denen komisyonlar ve benzeri

her tiirlii giderler indirilmeyecek giderler alanina alinmistir.

- Alim-satim islemlerinin yani sira imaldt ve insaat islemleri ve
hizmet iliskileri de gider olarak kabul edilmemektedir(KVK. mad, 15).

Kanundaki Defisikligin Amaci: Kanun koyucu kurumlar vergisinde
matrahin tesbitinde indirilecek ve indirilmiyecek giderleri tesbit et-
mistir. Vergi matrahinin asinmasina yol agan giderleri tesbit ettikten
sonra; indirilmeyecek giderleri belirleyerek, vergi kayiplarini onleme-
yi amaglamistir, Fakat bu giderlerin tesbitinde, belirli &lgiiler gimaik
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g1 i¢in, son derece dikkatli olmak gerekir. Aksi taktirde, stz konusu

uygulama adaletsiz ve haksiz sonuglar verebilmektedir,
/

2- Yatirimlarin Ozendirilmesi Iqiﬁ Alinan Onlemler

a- Istisnalar

1980'11 yillarin basindan itibaren, uygulanan ekonomi politikasi
nin amaglari dogrulpusunda zaman zaman istisnalar ile iigili bir takim
depisiklikler getirilmistir, Istisnalarla 11gili degisiklikler sunlar-
dir:

- Istirak kazanglari istisnasi kaldirilmistar,

- Dar mitkellef gruplarin getirdikleri dévizlere istisna taninmig
tir. .

- Bilimsel arastirma ve gelistirme yatirimlarinda yatirim indiri
mi orani Z 100 olarak belirlenmistir.

- Safi kurum kazancindan, gelirlerinin tamamini Tiirk Silahli Kuy
vetlerini giiclendirmeye tahsis eden vakiflardan Bakanlar Kurulu'nca ver

gi muafiyeti taninanlara sermaye istirak oraninda ddenecek miktarlar ku

rumlar vergisinden istisnadar,

~ Emisyon primleri vergi disi tutulmustur,

~ Is ortaklary istisna kapsamindar ¢ikartilarak kurumlar vergisi
mitkellefi sayilmstar.

- Okul, kres ve spor tesisleri ile 50 yatak (kalkinmada 6ncelik-
1i yorelerde 35 yatak) kapasiteden az olmamak ilizere yurt ve saglik te-
sislerinin (huzurevleri dahil), isletilmesinden elde edilen kazanglar
ilgili bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye ve Giimrilk Bakanligi'-
nin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde 5 yil siireyle kurumlar ver-
gisinden istisna tutulmaﬁ iizere kapsama alinmstir. Istisna, kurulusla-
rin faaliyete gectigi tarihten itibaren baglar.

- Tskiden istisna hiikmiinden sadece "Turizm Milessesesi Belgesi"
almis olan kurumlar yararlanabiliyordu. Son degisiklikle "Seyahat Acen-
talar: Isletme Belgesi" almis olan kurumlar da vergiden istisna edilmig
tir.

- Kanunla kurulan, Emekli ve Yardim Sandiklari, OYAK, Toplu Ko-
nut ve Kamu Ortaklipy ldaresi Bakanligi vergiden istisnadir. Gelirleri-
nin tamamini amaglarina tahsis eden ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiye
ti taninan vakiflarain istirak kazanglari da istisna kapsamina alinmis-
tir,



- 116 ~

- Gelirleri vergiden istisna edilmis bulunan menkul kiymetler,
hazine bonosu ve devlet tahvili faizleri ile ilgili istisna., Bunlar in-
dirilecek gelir olarak istisna edilmiglerdir (KVK. mad, 8).

/

- Tam milkellefiyete tahi kurumlarin istirak hisselerinin veya
gayrimenkullerin 1987, 1988 ve 1989 yillarinda satisindan dofan kazang-—
larin tamaminin satisin yapildigi yilda kurum sermayesine ilave edilme-
si, anonim girketler yoOniinden sermaye artirimi nedeniyle gikarilacak
hisse senetlerinin nama yazili olmasi ve en geg¢ alti ay i¢inde borsaya
kote ettirilmesi sartiyla eklenen bu kazanglar, 1.1,1987'den itibaren
kurumlar vergisinden istisna edilmistir (XVK, mad. 14),

- Anonim sirketlerden alacagi olan bankalarin ve iigiincii kigile-
rin alacaklari karsilaiginda sermayeden pay almalar:i sirasinda elde ede-
cekleri kazanglar istisna kapsamina alinmistir (KVK. ge¢c. mad. 15).

- Bankalarin istirak paylarinin halka satisindan dofan kazangla-

ra istisna taninmistir (KVK. mad. 7).

Kanundaki Degisikligin Amaci: Yeni bir vergi konacagi veya mev-
cut vergilerde degisiklik yapilacafi zaman, vergiyi yeniden diizenleye-
cek olanlarin belirledikleri hedeflere ulagmak ic¢in goz oniinde tutmala-
(209). Genellik prensibi gibi. Fakat
istisnalar genellik prensibinin tam anlamiyla uygulanmasina engeldirler

r1 gereken bazi prensipler vardir

Vergi istisnalari vergi yiikiiniin bazi ziimreler lehine azalmasi sonucunu
dogururlar. Uygulamada ekonomik ve sosyal nedenler bdyle ayirimlar yap-

may1l gerektirmektedir,

fstisnalarin sinirlari genigletilerek, yatirimlar ve iilke kalkin
mas1 tesvik edilmeye c¢alisilmistar. ,

Istisnalarla ilgili degisikliklerde bazi kanunlara yeterince
aciklik getirilmemistir. Bu durum, s6z konusu kanunlarin uygulanmasinda
karigikliklara yol agmakta ve istisnalardan beklenen amaglarin geregi
gibi yerine getirilmesini engellemektedir. Ornegin, dar miikellef kurum-
lar yatirim indirimi istisnasi kapsamina alinmasina ragmen, hangi yati-

rimlarin indirim konusu olabilecegi, yatirim indiriminin oraninin ne

(209) Fritz Neumark; Maliyeye Dair Tetkikler, b.4, fsmail Akgiin Matbeas1, Istanbul 1951,
s. 158, -
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olacagi, indirimden yararlanma sartlari, usul ve esaslarina iliskin hig
bir agiklama yapilmamistir. Ayrica, GVK'nun yatirim indirimine iliskin
hiikiimlerinin dar miikellef kurumlara uygulanacafina dair de hi¢ bir hii-
kiim bulunmamaktadir, Bu konudaki tereddiitleri giderecek mevzuat degisik_‘
liklerinin uygulamaya yon verecegini umuyoruz.

b- Muaflaklar

Kurumlar Vergisi Kanunu'na muafliklar konusunda bir takim degi-
siklikler getirilmistir. Bu defiigsiklikler su hususlardan ibarettir:

- Yapalan degigiklikle Beden Terbiyesi Tegkil&tina dahil dernek-
lere veya kamu idare ve miiesseselerine ait idman ve spor mileesseseleri-~

ne ilave olarak idman ve spor faaliyetinde bulunan anonim girketler de

muafiyet kapsamina alinmistir. '

- Daha 6nce' sadece orduevleri ve kantinlerin kazanglarina uygula
nan muaflik hiikmii biitiin genel biitg¢ell dairelere ait sadece kamu mensup-
larina hizmet veren, kldr amaci giitmeyen ve iigiincii kisilere kiralanmayan
konuk evleri ve bunlarin kantinlerini de igerecek sekilde genisletilmig
tir

- Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflar seklinde
diizenlenen muafiyet hiikmi degistirilerek, kurulduktan sonra Bakanlar
Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar muafiyet kapsamina

alinmistar,

- T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Ordu
Yardimlasma Kurumu ve Memur Yardimlasma Kurumu gibi kanunla kurulan
emekli ve yardim sandiklari ile Sosyal Sigorta Kurumlari muafiyet kapsa

mina alinmstair,

~ Basili kagit vé plakalarin satisi faaliyetinde bulunan kurum
ve kuruluglara da muafiyet taninmistir (KVK, mad. 7).

Kanundaki Degisikligin Amaci: Bu faaliyetlerin tegvikinin saglan
mas1 amaciyla muafligin sinirlari genisletilmis ve muafiyet taninmayan

baz1 miikellefler de muafiyet kapsamina alinmistair,

Ayrica, muafiyetlerle hem yatirim maliyeti diismekte, hem de yati

rimcinin temin etmesi gereken finansman tutar:i diisiiriilmis olmaktadar,
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(210)

Boylece, kldrlilik da yiikselmektedir . Tesvik edilen bu faaliyetler

tilkemizin kalkinmasini saglayacaktir.

c—- Finansman Fonu Uygulamasi

Kurumlar Vergisi Kanunu'na "finansman fonu" adinda yeni bir miies
sese getirilmistir (KVK, miik. mad. 8).

Kanundaki Degisikligin Amaci: Finansman fonu, yatirimlara tahsis
edilecek dénem klrlarinin kurumlar vergisini bir yil erteleme imkéni
vermek suretiyle ertelenen kurumlar vergisi kadar bir meblagi bir yi1l-
11k siirede faizsiz kullanma imk&ni saglama amacina yoneliktir. Faaliye-
tine devam eden kirli isletmelerin yapacaklari tevsi ve modenizasyon ya
tirimlarinda finansman fonu yatlrlmlara kiigiimsenmeyecek 6lgiide imkén
saglamaktadair (2 11) Fon ayirmanin amaci, devlet alacaginin ertelenmesi

yoluyla belirli yatiraimlarin finansmanina katkida bulunmaktlr.

Finansman fonu ile devlet, almasi gereken vergiyi bir yil sonra-

ya ertelemek suretiyle yatirimlari tesvik etmektedir. Bu fon bir vergi
erteleme miiessesesidir,

Finansman fonu milessesesi daha ziyade, kurulmus ve faaliyetine
devam eden kArli kurumlarin uygulaydbilecekleri bir miiessesedir. Bunun
yaninda, kurulusunu takiben kdra gegebilen kurumlar iginde uygulanabi-
lir nitelikte olan finansman fonu miiessesesi, yeni kurulan kurumlarin
yatirimlarinda genellikle uygulama imk&ni bulamamaktadir. Giinkii, yeni
kurulan kurumlar genellikle yatirim dénemlerini zararla kapatacaklarin-
dan finansman fonuna temel olan safi kurum kazanci ve kurumlar vergisi
matrahi olusmayacaktir. Finansman fonu, daha dnce kurulmus ve kirli du-
rumdaki kurumlar:i yeni yatirimlar yapmaya yonelten ve tesvik eden bir
miiessese olarak asil tesvik unsuru olan yatirim indirimi uygulamasini

destekleyecek ve tamamlayacak bir niteliktedir (212).

(210) YASED; Tiirkiye'de Yatiramcilara Taminan Tegvikler ve Etkinligi, Yayin No:19, Istan-
bul 1985, s,.13.

(211) Nevzat Tifek¢ioplu; "Finansman Fonu ve KAr Dagatumna Ftkileri", Vergi Diinyas1 Der-
giSi, Yl].'& S: 142, ($Utﬁt, 1%5). Se 63. .

(212) Metmet Ef1i; "Finansman Fonu Miessesesi ve Uygulamasa", Vergi Dinyas: Dergisi, Yil:
1, S:7, (Phrt, 1982), s, 17,
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3~ Zararli Kurumlarin Fkonomiye Kazandirilmasi l¢in Alinan Onlem
ler

a- Zararli Kurumlarin Devralinmasi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda zararli kurumlarin devralinmasi,dev-
ralan kurum agisindan cazip hale getirilmeye ¢alisilmistir. Bunun igin

devralinan kurumlarin gegmis yil zararlari vergiden istisna edilmistir.
IKVK. md. 8/14),

Kanundaki Depigikligin Amaci: Ozellikle 1980 sonrasi, bazi kurum
larin degisikliklere uyum saglayamadiklari ve siirekli zarar ettikleri
goriilmiistiir, Bu yolla bu kurumlarin tekrar ekonomiye kazandirilmalari
amag¢lanmistir, Getirilen bu degisikligin uygulamada olumlu sonuglari
goriilmeye baslanmistir, v

b-~ Zor Durumdaki Kurumlarin EkonomiyeAKazandlrllma51

"Sermaye Piyasasinin Tesviki, sermayenin tabana yayginlastirilma
s1 ve ekonomiyi diizenlemede alinacak tedbirler" ile 1lgili Kanunun yii-
riirliige girmesiyle finanéman‘gﬁglﬁgﬁ i¢inde bulunan anonim girketlerden
alacakli olan bankalarain, bu sirketlerin sermayelerine igtirakine-her-
hangi bir vergi yiikili ile karsilasmak sizin- imkén saglanmistir. Bu sir-
ketler 31.,12,1991 tarihine kadar elde edecekleri kurum kazanglari ic¢in
% 40 oraninda kurumlar vergisi &deyeceklerdir (KVK. geg. mad. 2),.

Kanundaki Degisikligin Amaci: Zor durumdaki kurumlarin ekonomiye
kazandirilmasi amaglanmistir. Yapilan degigiklik zor durumda olan sirke
tin yonetiminin el degistirmesine imk&n vermektedir. BSylece yeni ortak
larin finansman giicliii ig¢inde olan girketi, daha saglikly yonetmeleri-

ne ortam hazirlanmistair,
C- Vergi Usul Kanunu Reformu
1- Vergi Giivenligini Saglamak I¢in Alinan Onlemler
a~ Kagakgiliga Tesebbiis Sugundaki Degisiklikler

Kagakgiliga tesebbilis sucu genigletilmistir. Buna gire;

— Bir hesap dinemi iginde ayri tarihlerde en az iki defa fatura,
sevk irsaliyesi, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek mak-
buzu, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi dildenle-
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me ve vesikasiz mal bulundurma fiilleri, verginin tarhi i¢in kanunda
belli edilen siirenin geg¢mesinden dnce meydana g¢ikartilanlar, bu fiille-
ri vergi ziyanina sebebiyet verip vermedigine bakilmaksizin kagakg¢iliga
tegebbiis edilmis sayilir (VUK. mad. 358/1).

- Mecbur tutulduklari halde ddeme kaydedici cihazlari almayanlar,
cihazlari bozanlar, bozuk cihazlari kullanan veya baskalarinin kullanma
sina miisaade edenler ile bir hesap donemi ig¢inde ayri tarihlerde en az
iki defa cihazi kullanmamak suretiyle satis fisi vermedikleri tesbit
edilenler kagak¢ilifa tesebbiis etmis sayilir (VUK. mad. 358/2),

- Maliye ve Giimrilk Bakanlii'nin 6zel isaretlisinin ikazina rag-
men amag¢larini durdurmayanlar ile Maliye ve Gimrilk Bakanligi ile defter
darliklarla anlasma yapan matbaa iéietmecilerinden muhteviyati itibariy
le yaniltici belge basanlar ve bunlari basip dagitanlar ile yonetmelik-
te belirtilen bildirim gbrevini yerine getirmeyenlerin bu fiilleri de
kagakg1lifa tesebbiis sugu sayilmistir (VUK. mad. 358/3).

Kanundaki Degigigligin Amaci: Kanundaki depisiklikle vergi kagak
¢1ligainin azaltilmasina ve yolsuzluklarin 6nlenmesine galisilmistir.ls-
lemlerin tam bir belge diizeni ig¢inde yiiriitiilmesi ve fertlerin kendileri
ne diisen girevleri yerine getirmeleri amag¢lanmistir, Bu yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen miikellefler i¢in, cezai uygulamalar getirmek yararli
sonuglar verebilmektedir. Ancak, kacak¢ilipa tegebbiis suglarinin tesbi-
ti yeterli zamani ve bilgili elemani gerektirir.

b- Kagak¢ilik Fiilini Olusturan Hadler ve laksiz Vergi ladeleri,

Kagakgilik fiilini olusturan hadler artirilmis ve haksiz vergi
iadeleri kapsam ig¢ine alinmistir.

Verilmesi gereken beyannamelerde 1,500,000, diger beyannamelerde
300.000 liradan az olmamak iizere beyannamede yazili vergi matrahinin 7
10'unu gegen bir miktarin noksan bildirilmesinin kagakg¢ilik fiilini
olusturdugu hiikiim altina alinmigtir (VUK. mad. 344/8).

Yapilan en &nemli diizenlemeye gre "yillik olarak verilmesi ge-
rekli beyannamelerde (miinferit ve &zel beyannameler dahil) 250,000, di-
ger beyannamelerde 50,000 lirayi gegen haksiz yere iadesine sebebiyet
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verilmesi veya bu miktarda vergil mahsuplari veya indirimler nedeniyle
odenmesi gereken verginin noksan hesaplanmasi" kagakgilik fiilini meyda
na getirmektedir (VUK. mad. 344/8).

Kanundaki Degisikligin Amaci: Tiirk vergl sisteminde vergi ziyani
na sebebiyet verme ve dolayisiyla vergi cezasi uygulamasi ile 1lgili hii
kiimler, vergiye tabi gelirin gizlenerek beyan edilmemesi ile 1lgili bu-
lunuyordu. Fakat getirilen bu yeni diizenleme ile vergiye tabi gelir giz
lenmese de haksiz yere vergi iadesi alinmasi veya vergi mahsubu yapilma
s1 hususu da vergi ziyani ve vergi cezasini gerektirir bir fiil olarak
sayilmistir.

Kanundaki degisiklik ile vergi kayiplarinin azalmasi, bdylece,
devletin mali kaynaklarinin artirilmasi amaglanmistir., Eylemin su¢ oldu
gunun bilinmesi, milkellefleri su¢ olan eylemi yapmaktan alikoyabilir.
Devlet gelirlerinin artmasi devlet hizmetlerinin daha iyi goriilmesini
saglar. Devletin kendisinden beklenen hizmetleri etkin bir gekilde yapa
bilmesi i¢in de fertlerin bu hizmetlerin finansmanina paylarina diisen
miktarda katkida bulunmaiarl gerekir,

c- Kusur ve Agir Kusur Cezalarindaki Degisiklikler

Haksiz vergi iadelerinden belirli hadler altinda kalanlar agir
kusur fiili sayilms; kusur ve agir kusur hadleri artirilmistir. Yillik
beyannamelerde 500,000 ve diger beyannamelerde 100,000 liradan az olma-
mak iizere beyan edilen matrahin asgari % 10'u kadar bir miktarain bildi-
rilmemesi agir kusuru gerektiren fiil sayilmistir (VUK. miik. mad.347/1)

fte yandan yillik beyannamelerde 150.000, diger beyannamelerde
30.000 lirayi asan verginin haksiz yere iadesine sebebiyet verilmesi
veya mahsup ve indirim dolayisiyla ddenmesi gereken verginin noksan he-

saplanmasi agir kusur fiili olarak belirlenmistir (VUK. miik.mad.347/6).

Agair kusur igsleyen miikelleflere veya sorumlulara ziyaa ugrattik-
lara verginin bir kati tutarinda vergi cezasi kesilir (VUK.mad. 349).

Kusur isleyen milkelleflere veya sorumlulara ziyaa ugrattiklari
verginin Z 50"'si tutarinda vergi cezasi kesilir (VUK. miik. mad. 549).
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Kanundaki Degisikligin Amaci: Kanundaki degisiklik ile vergi ka-
yiplarinin onlenmesi i¢in, s6z konusu hadler giiniin ekonomik sartlarina
uygun olarak artirilmistair. Toplum i¢inde yasayan milkelleflerin iktidar
lari 6lgiisiinde gelirleri ile orantili olarak devlet harcamalarina katil
malari gerekir. Devlet harcamalarina katilmamak igin hileli yollara bag

vuran miikelleflere cezai uygulamalara tabi tutmak yerinde bir uygulama-
dar,

d- Usulsuzliik Fiilleri, Usulsuzliik ve Ozel Usulsuzliik Cezalarin-
daki Degigiklikler

Usulsuzliik fiillerinde yapilan degisiklikler sunlardir:

— Vergi ve harg¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi bi-
rinci derecede usulsiizliik sayilmistar. Birinci derece usulsiizliik fiille
rine veraset ve intikal vergisi beyannamesi'nin belirtilen siirede veril
mesi, yani veraset ve intikal vergisi miikellefleri beyannamelerini ken-
dilerine téblig yapildiktan sonraki 15 giin i¢inde verdikleri taktirde
bu fiil birinci derecede usulsiizliik fiili sayi1lmaktadir.

- Ikinci derece usulsiizliik fiillerinin degistirilmesi sdz konusu
olmus buna gore veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin siirenin so-
nundan itibaren 10 giin ig¢inde verilmis olmasi ikinci derecede usulstiz—
liik fiili sayilmistir (VUK. mad. 352).

Usulsiizlilk cezalari 10 kat artirilmistir.

Kanunda yapilan degigsiklikle 0zel usulsiizliik cezalari da miktar
itibariyla artirilmistar. Yapilan degigiklige gore;

- Fatura, gider makbuzu, miistahsil makbuzu ve serbest meslek mak
buzu vermeyen ve almayanlardan herbirine, her bir belge i¢in 5000 lira-
dan az olmamak lizere belgede yazilmasi gereken meblangin % 3'il oraninda
ceza yazilir, Giftgiler igin bu ceza 5000 1liradan az olmamak iizere 7 1
dir.

~ Bir takvim yilinda kesilecek ceza toplami her bir belge tiiriine
iliskin olarak 2,500,000 lirayi gegemez,

- Perakende satis vesikalari (perakende satis fisleri, ddeme kay
dedici cihazlarla verilen fisler,‘giris ve yolcu tasima biletleri dahil)

ile sevk irsaliyesi,'taslma irsaliyesi, yolcu listesi ve miisteri liste-
si diizenlemeyenler ile sevk ve tasima irsaliyelerini tasitta buldhdurma

yanlara veya asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer verenlere veyahut
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da. gercek bedelinin altinda diizenledikleri her bir belge ic¢in 5000 lira
usuisﬁzlﬁk cezasl kesilir. Kesilecek usulsiizlilk cezasir her bir belge tii
riine iliskin olmak lizere her bir tesbitte 250,000 ve bir takvim yila
ig¢inde toplam 2.500,000 lira'dan fazla olamaz.

- Giinliik kasa defteri, giinliik perakende satig ve hasilat defteri
ve serbest meslek kazan¢ defterinin giini giinline tutulmasi, igyerinde bu
lundurulmama veya istenildiginde ibraz edilmemesi ve levha bulundurma
ve asma miikellefiyetinde bulunanlarin bu mﬁkeilefiyetlerini yerine ge-
tirmemeleri halinde her tesbitte 25,000 lira ceza kesilir (VUK. mad,
353).

Kanundaki Degisikligin Amaci: Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik ceza
larmin artirilmasi ile vergi kanunlarindaki sekli ve usuli esaslara mii~
kelleflerce uyulmasi arzulanmis; bagska bir deyisle, mﬁkglleflerin sekli
sorumluluklarini da yerine getirmeleri istenmistir. S6z konusu belgele-
rin kanundaki sekillerine uygun olarak kullanilmalari, vergi denetimi-

nin etkinlesmesine neden olur.

e- lsyeri Kapatma Cezasi Uygulamasi

Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbu-
zu, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, miisteri listesi,
perakende satis vesikalari gibi belgelerin bir takvim yili iginde ii¢ de
fa kullanilmadiginin veya bulundurulmadiginin tesbiti halinde miikellef-
lerin isyerleri Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin karari ile bir haftaya
kadar kapatilabilir, Bakanlik bu yetkisini mahalline devredebilir (VUK.
miik, mad. 354).

Kanundaki Depisikligin Amaci: Belge kullanimy ile vergi kagakgi-
11ginin yayginlasmasi ve aliskanlik haline gelmesi Gnlenmektedir. Miikkel
leflerin kanunlarda belirtilen belirli kurallara uymamalari halinde bir
takim cezalar alacaklarini bilmeleri onlara bdyle davranmaktan alikoya-
bilir. Kanun koyucunun bu aniagla getirdigi isyeri kapatma cezasi da ka-

nuni kurallara uymayi saglayan cezai bir uygulamadir,

f- Birinci ve Ikinci Sinif Ticcarlarin Tutacaklari Defterler

Birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin tutacaklari defterler arti-
rilmistir. Birinci simif tiiccarlarin tutacaklari defterlere kasa defte-
ri eklenmistir (VUK. mik, mad. 185), Isletme hesabi esasina gore defter
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tutacak olan ikinci sinif tiiccarlarin tutacaklari deftere de giinliik pe-
rakende satis ve hasilat defteri eklenmistir (VUK. miik,mad., 194),

Kanundaki Degisikligin Amaci: Giinliik kasa defterine isletmenin
kasa ile ilgili muameleleri giinii giiniine yazilir. Giinliik ﬁerakende satig
ve hasilat defteri bifinci simif tiiccarlarin tuttuklar:i kasa defterine
karsilik gelmektedir. Bu deftere de, gilinlilk perakende satislar ile di-
ger isletme hasilati giinii giiniine kaydedilir, Miikelleflerin satiglarini
ve bunlar karsilipi tahsil ettikleri paralari bu defterlerden kolayca
izlemek miimkiindiir, Boylece, vergi denetimleri daha kolay ve etkin yapil
maktadir.

g—- Yazar Kasa Uygulamasi

Yazar kasa kullanma mecburiyeti getirilmis, 1.,7.1985 tarihinden
itibaren kademeli olarak uygulamasina ge¢ilmistir,

Kanundaki Degisikligin Amaci: Yazar kasa uygulamasi ileri bir
adimdir. Yazar kasa uygulamasi belge diizeninin yayginlasmasina ve vergi
kayip ve kagak¢iliginin ﬁﬁlenmesine yardimci olmaktadir. Ciinkii, peraken
de satislarin belgelendirilmesi, toptanci ve imaldtgilarin da belge al-

malarina neden olmaktadir,

Herseye ragmen, yazar kasa uygulamasinin etkinligi, bu kasanin
kullanilmasina baglidir. Yazar kasa kullanilmadan, yani yazar kasanin
tuslarina basmadan agiktan para alindiga durumlarda yapilabilecek ¢ok

fazla bir sey yoktur (213)

. Tiim iilke ¢apinda, inceleme elemanlarinin,
denetim yapmasi yararli sonuglar verebilir. Fakat yeterli degildir. Ya-
zar kasa uygulamasinin hedeflenen amaca ulasabilmesi i¢in, tiiketicinin
bu konuda biling¢lenmesi gerekir, Tiiketici, milkellefleri her alig-veri-
g$inde kontrol etmeli, tiim alis verisleri ic¢in fatura, satis fisi ve bel

ge istemelidir,

Toplumda belge kullanma aliskanliginin yayginlastirilmasi ig¢in,
televizyonda "1 Dakika" adla programlar yayinlanarak vatandaslarin bel-

ge kullanma aliskanliklari edinmeleri saglanmaya calisilmistir.

(213) Nalan Giineg; "Yazar Kasa Uygulamasi", Mali Sorunlara Goziim Dergi-
si, Yal:1, S:3, (Mart, 1985), s. 46, o
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h- Verginin Odenmesinde Miiteselsil Sorumluluk Durumu

Verginin &denmesinde miiteselsil sorumluluk getirilmistir. Mal
alim-satimi ve hizmet ifasi dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi
dairesine yatirmak zorunda olanlarin bu gbérevlerini yerine getirmemele-
ri halinde verginin Gdenmemesinden alim satima taraf olanlar ile hizmet

ten yararlananlar ortaklasa sorumlu tutulmaktadir (VUK. mad. 11),

Kanundaki Degisikligin Amaci: Kanundaki degisiklik ile vergide
denetim saglanmaya g¢alisilmistir. Ornegin, katma deper vergisi uygulama
sinda mal alan kisi ya da kurulus, vergiyl saticiya ddemis olsa da, sa-
ticinin bu vergiyi vergi dairesine 6demesinden sorumlu tutulabilecektir
Bu uygulama ile alici ve saticinin birbirlerini tanimalarini ve vergi-

nin vergi dairesine Gdenmesinin saglanmasi amaglanmaktadir,

1- Tutulacak Defter ve Diizenlenecek Belgeler {le Ilgili Uygulama

Tutulacak defter ve diizenlenecek belgeler ile ilgili olarak Mali
ye ve Giimritk Bakanligi'na taninan yetkiler genisletilmistir.,

Getirilen yeni diizenleme ile miikellef ve meslek gruplari itiba-
riyla muhasebe usul ve esaslarini tesbit etmeye, defter ve belgelerin
tutulmasi mecburiyetini koymaya ve kaldirmaya vergi kayip ve kagagim
onlemek amaciyla tutulacak defter ve belgelere ek olarak defter ve bel-
ge tutulmasina ve bunlarin mahiyet, sekil ve ihtiva edecegi hususlari
belirtmeye, vergi Odemeyi tesvik bakimindan, vergi kanunlarinin uygulan
masiyla ilgili olarak levha kullandirma ve asma mecburiyeti getirmeye

ve kaldirmaya Maliye ve Giimriik Bakanligi yetkili kilinmistir (VUK. miik,
mad, 257).

Kanundaki Degisikligin Amaci: Kanun maddesinde de goriildiigii gi-
bi, vergi kayip ve kacaklarini Onlemeye ve milkelleflerin yiikiimliiliikleri
ni zamaninda yerine getirmeleri saglanmaya ¢alisilmistar.

Vergi denetimi, vergi gelirlerini artirmanin yegane yolu olmamak
la beraber, vergi kayiplarini azaltmanin en etkili yontemidir. Vergi de
netiminin etkin olmasi, vergl idaresinin etkin olmasi sonucunu dogurur.
Giinkii, vergileme i¢in yapilan giderlerin belirli bir diizeyde tutulmasi

toplam vergi gelirlerinde saglanacak her tiirld artislar vergi idaresi—
nin etkinligini artirir (214)

(214)Osnxxﬁdﬂiwrh'anﬁ.Daetmﬁ.anénﬂ.DaetﬂdndeIkkﬁﬂiH' Vergl Diinyas1 Der-
gisi, Yal:6, S:62 (Eim, 1986), 5.35,



~ 126 -~

j— Yeminli Malf Miisavirlik Miiessesesi

Yeminli Malf Miisavirlik miiessesesi getirilmistir. Fakat uygulan-
masina heniiz baglanmamistir (VUK. ek. mad. 141),

Kanundaki Depisikligin Amaci: Yeminli Mali Miisavirler; gercek ve
tiizel kisilerin, muhasebe sistemlerini kurar, gelistirir, isletmecilik,
finans, malf mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili isleri diizel-
tir, bu konuda miisavirlik yapar, mitkelleflerin mali tablolarimi ve be-
yannamelerini ilgili malf mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ve de

netim standartlari a¢isindan tasdik ederler.

Bugiine kadar piyasada diizensiz sekilde yapilan mali miisavirlik
hizmetleri vergisi sistemimizin olumlu geligimini de engellemistir. Bu
miiessese belge diizeninin olusturulmasi ve vergi sistemimizin basariya

ulasmasi i¢in gerekli bir uygulamadir,

Vergi denetimine dnemli dlgiide destek saglamak, katma deger ver—
gisini daha basarili bir bi¢imde uygulayabilmek, sermaye piyasasini da-
ha iyi isler hale getirﬁek, muhasebe uygulamalarini gelistirebilmek
igin bu miiessesenin uygulanmasi bir zorunluluktur. Bu uygulama baslatil
madan alinacak bir ¢ok ®nlem tam olarak basariya ulasmayacaktir (215).

Saglikli, giivenli ve siiratle bilyliyen dinamik bir ekonomik yapi-
nin olusturulmasi bakimindan bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikan, bu miiesse
senin zaman ge¢irilmeden memleketimizde de uygulanmaya baslanmasi yarar
ladar,

72— Sistemin Etkinlestirilmesi ve Islemlerin Hizlandirilmasina
Yénelik Onlemler

a- Yeniden Degerleme Miiessesesi

Yeniden degerleme miiessesesi ilk kez 1980 sonrasi ddnemde uygula
maya konmus ve bu milesseseye yeni bir sekil ve islerlik kazandirilmaya
calisilmistir. Bu uygulama 21,1,1983 tarih ve 2791 sayili kanunun yiirir
liige girmesiyle gerceklesmistir,

(215) Metin Firdem; "Vergi Rayiplarimn Onlermesinde Serbest ve Yeminli Malf Misavirlik",
Mali Sorunlara (oziim Dergisi, Yil:1, S:3 (Mart, 1985), s,%9.



- 128 -

Bu miiessese vergi hukukumuza 1963 yilinda girmisti (VUK. ge¢.mad
11). Fakat cesitli nedenlerden dolayi uygulamasina 1980 sonrasi donemde

bagslanmistar.

Kanundaki Degisikligin Amaci: Vergi hukukumuza yeniden degerleme
miiessesesi ilk kez 1963 yilinda girmistir. Ancak, vergl hukuku ydniinden
miikelleflere fazla bir avantaj saglamamasi yiiziinden yeterince ilgi gor-
memis ve uygulama imk&ni bulamamisti. 1963 yilindan beri uygulama alani
na intikal etmeyen bu miiessese, 1980 sonrasi donemde, daha cazip hale
getirilerek uygulama imk&ni bulmustur. Yeniden degerleme miiessesesi, 24

Ocak ekonomik istikrar programinin bir pargasidir,

Yeniden degerleme ile isletmeler, gegmis donemlerdeki yiiksek enf
lasyonun bilangolari iizerinde yaptify olumsuz etkiyi bir dlclide de olsa
teldfi etme imkdnina kavusmakta ve mali yapilari daha saglikli olmakta-
dir.

Yeniden degerlendirme miiessesesinin amaci, isletmelerin bilango-
larinda bulunan ekonomik degerlerin gercek ve goriiniir degerleri arasin-
daki farkin giderilerek, amortismanlarin gercek degerler iizerinden ay-
rilmasina imkAn tanimaktir. Boyle olunca yiiksek kdrlar olusmayacak ve
vergi yiikii asiri olmadigi i¢in, isletmeler biinyelerinde yeterli fonlar
olusturabileceklerdir. Giinkii, bilanco degerlerinin enflasyon nedeniyle
piyasa degerinin altinda kalmasi, amortismanlarin g¢ok diisiik olmasina
yol agmakta, bu ise isletme kArinin yiiksek goriinmesine, sonugta da ver-
gi yiikiiniin artmasina neden olmaktadir. Yeniden degerleme ile devlet ver
gi kaybina ugramaktadir. Fakat yeniden degerlendirme sayesinde isletme~

lerin uzun donemde gii¢lenmesi vergi kaybini teldfi edebilir.

1980 6ncesi donemde iilkemizde goriilen hizli enflasyon, ekonomiyi
olumsuz yonde etkilemis ve mikro agidan igletmelerin mali biinyelerini
sarsmisti. 1980 sonrasi dénemde uygulanmasina baglanan bu miiessese ver—
gi miikelleflerine Snemli avantajlarksaglam1$t1r. Gelir vergisi miikellef
lerini bu avantajdan mahrum tutabiliriz. Gelir vergisi miikellefleri ye-
niden degerleme yapsalar bile amortismanlarini, ekonomik kiymetlerin

deperlemeden onceki degerleri iizerinden ayirmaktadirlar,

1982 y1li sonlarinda yeniden degerlenen degerler, 1983 ve 1984
yillarindaki fiyat artislari nedeniyle gene gergekleri yan51tmaktq3
uzaklasmstir. 1984 yilinda yapilan degisiklik ile yeniden degerleme
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miiessesesine devamlik kazandirilmistir. Bu sayede sabit kiymetlerin yil
11k fiyat artaislari nedeniyle gercefii gostermekten uzaklasan degerleri-
nin her yil devamli olarak yenilenmesine imkdn taninmistir,.

Yeniden degerleme miiessesesinin uygulanmasinda bazi firmalarin
ama¢ disi yollara tesebbiis ederek miiesseseyi istismar ettikleri goriile-
bilmektedir. Gergekten de bazi isletmelerin yeniden defierlemeye tabi
tuttuklari sabit kiymet ve istiraklerini, (deger artisi fonlari sermaye
ye ekledikten sonra), hesaplanan deger artislarini igermeyen bir bedel-
den satmalari ile ortaya ¢ikan "satis zararlarini" vergiye tabi diger
kazanglardan indirme yoluna gittikleri gdzlenmektedir. Bu durumda, ser-
maye artisi vergiye tabi diger kurum kazanglarinin vergi disi kalmasi
ile gerceklesmekte ve boylece "yeniden degerleme" bir bakima vergiye

tabi diger kazanglari igeren bir istisna haline doniismektedir (216).

Ayrica, borsada spekiilasyonu harekete ge¢irmek de yeniden deger-

leme miiessesesinin diger bir sakincasini olusturmaktadir (217).

b- Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi

Tarhiyat Oncesi uzlasma miiessesesi getirilmis bulunmaktadir, Bu-
‘na gére Maliye ve Giimriik Bakanligi vergi incelemesine dayanilarak sali-
nacak vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat oncesi uzlasmaya izin ve-
rebilir, Tarhiyattan once uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tesbit
edilen bu husus hakkinda dava agilamaz ve hi¢ bir mercie gikayette bulu
nulamaz. Tarhiyat &ncesi uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma miiza-
keresinde uzlasmaya varilmamis olunmasi halinde miikellefler veya ceza
muhatabi olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uz-
lasma talep edemezler (VUK. ek. mad. 11).

Kanundaki Degisikligin Amaci: Vergi sistemimize getirilen uzlas-
ma miiessesesi ile vergicilik alaninda dogan anlagsmazliklarin bagslangig¢-
ta ¢Oziimlenmesi ama¢lanmistir.

Tarhiyat Oncesi uzlagma miiessesesi ile 1lgili olarak su degerlen

dirmenin yapilmasi miimkiindilr. Buna gbre;

(216) Melmet Sirin-Mehmet Bingsl; "Yeniden Deperlendirmede Amag Disa Bazi Uygulamalar",
Vergi Dinyasi Dergisi, Yi1:6, S:62 (Bdm, 1986), s.40, -

(217) Riistii Frimez; "Fnflasyomn isletmeler Uzerindeki Ftkileri ve Bilangolarin Yeniden
Degerlenmesi, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Y11:16, S:160, 15(Aralik,1981)s.20,
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- Miikellefler ve ceza muhataplari, vergi davasinin kaybedilmesi
halinde ge¢ikme faizinin artan yiikii nedeniyle uzlasma egilimi gtstermek
tedir,

~ Tncelemede bulunan farklar konusunda, miikellef ve ceza muhatap
lari, komisyonda ikna olmakta; uygulamadaki tereddiitleri giderilmekte-
dir,

~ Bu miiessese Gzellikle vergi dairemizin yiikiinii biiylik dlglide
azaltmis bulunmaktadir.

- Vergi dairelerine, sadece uzlasilan vergi ve cezanin tahsili
isi kalmaktadir.

~ Kamu alacaginin siiratli tahsili nedeniyle, etkinlik artmakta-
dir,

— Modern vergiciligin geregiuolarak vergl idaresi, miikellefle de
vamli ihtilafla olmaktan kurtulmaktadir. )

— Tarhiyat Oncesi uzlasma milessesesinin, inceleme elemanlarinin

yiikiinii artardaigi bir gergektir.

- Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tesbit et-
mek ve saglamak olan vergi incelemeleri bizatihi zor bir olaydir.

- Tarhiyat Oncesi uzlagma milessesesi, inceleme elemanlarinin ra-
porlarini, inceleme elemanlarindan olusan komisyonca, toplanti oOncesi
ve uzlasma toplantisinda miikelleflerin iddialari ag¢isindan yeniden de-
gerlendirmektedir, Tarhiyat dncesi uzlasma miiessesesi, anilan agidan da
inceleme elemanlarinin kendilerini oto~kritik etmelerini; inceleme di-

gsinda da olaylari gormelerini saplamak yoniinden faydalidir.

- Tarhiyat Oncesi uzlasma miiessesesi, yargiya intikal eden olay-
larin sayisinda azalma gostermektedir. Bu husus bir taraftan yargi yikii
nii azaltirken; bir taraftan da yarginin daha saglikli kararlar vermesi-

ne imkin saglamaktadir (218).

Sonug olarak, bu miiessesenin yararli sonuglar dogurdufunu soyle-
mek miimkiindiir .

(218) Tugay Yiicel; "Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miessesesi ile 1lgili Deerlendirmeler”, Ver-
gi Dinyas1 Dergisi, Yal:4, S:80 (Nisan, 1988), s. 28-30,



~ 131 -

¢~ Vergi Dairelerine Re'sen Tarh Yetkisi Verilmesi

Re'sen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter,
kayit ve belgelere veya kanuni lgiilere dayanilarak tesbitine imkan bu-
lunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya ver
gl incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme ra-
porlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh
olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya

matrah farki re'sen takdir olmus sayilir (VUK, mad. 30).

Kanundaki Degisikligin Amaci: Takdir komisyonlarina ek olarak
vergi dairelerine de re'sen tarh yetkisi verilerek, miikelleflerin Gdeme
si gereken vergi tutarinin hesaplanmasi islemleri daha kolaylastirilma-
ya c¢alisilmistir., Gercekten de, vergi incelemesi yapmaya yetkili olan-
larca hazairlanan vergi inceleme raporlarinda belirlenen matrah veya mat
rah farki iizerinden vergi tarh edilmesi, takdir komisyonlarinin yiikiini

bir O6lgiide de olsa azaltmistir,

d- Fatura Diizenleme Sinira

Fatura diizenleme mecburiyeti sinira genisletilmistir. 10,000 1i-
ralik fatura kesme mecburiyeti sinira 10 kat artirilarak 100,000 liraya
¢ikartilmistir. Buna gbre nihai tiiketiciye yapilan satis miktara 100000
lirayil gectigi taktirde fatura diizenleme mecburiyeti getirilmistir (VUK
mad, 232).

Kanundaki Defisikligin Amaci: Fatura kesme mecburiyetinin siniri
nin genisletilmesi yoluyla zamandan ve maddi yonden tasarruf saglanmaya
c¢alisilmistir. Bu uygulama ile islemlerin daha kolay ve hizli bir sekil
de yiiriitiilmesi saglanmistir,

e~ Vergi Idaresinde Yorum Yaklasim

1980 sonrasi donemde Tiirk vergi hukukunda yorum yaklasimina ilig
kin olarak tzel bir diizenlemeye yer verilmig ve bu amagla VUK'nda degi-
siklik yapilmistir. Bdylece, VUK'nda yorum kurallarina yer verilmistir,
(VUK. mad. 1).

Kanundaki Degisikligin Amaci: 1980 oncesi Tiirk vergi hukukunda
yoruma iliskin &zel bir kanun hiikmii bulunmadigy i¢in vergi idaresipin

yorum yaklasiminda belli &lgiilere dayandigi sdylenemez. Bu durum,vergi
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hukukunda yorum farkliliklarina neden olmus; vergi idaresi, yapisi ve
miikellefler tarafindan farkli degerlendirmeler yapilmistir.

Yorum, dil ile ilgili isaretlere anlam vermeye yonelen faaliyet
olarak kabul edilmektedir. Ayni sekilde stzliik anlamiyla yorum, yorumla
ma isi olup agikca anlasilmayan bir sozii veya davranisi agikliga kavus-
turmak, yani hem fikir beyanindaki anlami agiklamaktir (219).

Giiniimiiz vergiciliginde basari, maddi vergi kanunlarinin miikemme-
liyetinden ziyade, iyi bir uygulamaya baglidir. Bu nedenle vergi uygula
ma prensip ve esaslarini belli eden VUK, vergide adalet, gilivenlik ve et
kinlik saglamada 6zel bir onem tasimaktadir. Goriildiigii gibi, vergileme-
de basarinin, miikkemmel kanunlar yerine iyi bir uygulamaya bagli oldugu,
dolayisiyla vergi uygulama ilke ve esaslarinin belirlenmesi gerektigi
belirtilmektedir, Iste bu yaklasimin 6ziinde, vergi kanunlarinin yorumu
yapilirken belli ilkelere gore hareket edilmesi de yer almaktadir. Yani,

iyi bir uygulama i¢in belli yorum kurallarina yer verilmesi gerekmekte-
220)
dir ( .

f- Bazi Kamu Alacaklarinin Tahakkukundan Vazgegme

Tahakkuklari i¢in yapilacak giderlerin alacaktan daha fazla ola-
caginin tesbiti halinde, vergi ve ceza toplami 2500 liraya kadar olan
(bu miktar dahil) ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilmis vergi ve
cezalarin tahakkukundan, Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin belirleyecegi
usul ve esaslar dahilinde vazgegilebilecektir (VUK. mik. mad., 115).

Kanundaki Degisikligin Amaci: Kanun maddesinde de agikg¢a goriildii
pii iizere degisikligin amaci, gereksiz gider yapmaktan ka¢inmak, bGylecs
devletin belli bir tutar vergi cezasi ig¢in bu tutardan daha fazla harca

ma yapmasint Onlemektir,

D- Gider Vergileri Kanunu Reformu

Gider vergileri alaninda gerceklestirilen en Onemli reform Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun kabuld olmugtur. 25.10,1984 tarih ve 3065 Saya

(219) Nevzat Saygilioglu; Vergi Hukukunda Yorum, MJG.B.A.P.K.K.B, Yayin No:1987/288,
Ankara 1987, s, 17,

(220) Nevzat Saygiliofilu; a.g.e., s. 141,
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11 Katma Deger Vergisi Kanunu 1.1.1985 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmis ve uygulanmaya baglanmistir., Boylece, harcamalar iizerinden ali-
nan vergiler konusunda yillardan beri sozii edilen reform nihayet gergek
lesmistir,

Kanundaki Degisikligin Amaci: Ulkemizde Katma Deger Vergisine

gecisi zorlayan bir takim nedenler bulunmaktadir. Bunlar;

1- Siyas{ Nedenler: Bilindipi gibi Tiirkiye, 1963 yilinda AET ile
Ankara Anlasmasini imzalamis, 1973 yilindaki "Katma Protokol" ile gecis
donemine girmistir.

Ankara anlasmasinin amaci, Tiirkiye'nin hizlandirilmis kalkinmasi
n1 ve Tiirk Milletinin g¢alistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin
yilkseltilmesini saglama geregini dikkate alarak, taraflar arasindaki
ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi
tesvik etmektir (221).

Uye lilkeler arasinda uygulanan ekonomi politikalarinin uyumunun
saflanmasy amaci, ekonomi politikasinin bir araci olan maliye dolayisiy
la vergi politikalarinin da uyumunu gerektirir (222). Giinkii, iye iilke-
ler arasinda uygulanan maliye politikalarinda uyum saglamak, istikrar,
biiyiime, kaynak ve gelir dagilimi agilarindan biiyiik onem tasir. O neden~-
le maliye politikalarinin harmonizasyonu gerekir (223).

AET'na iiyelik ic¢in basvuran Tiirkiye'nin tam iiyeligi kabul asama-
larinda Topluluk iginde uygulanan bazi politikalara da uyum gostermesi
zorunlu idi. Dolayli vergiler alaninda Topluluk ilyesi illkelerde Katma
Deger Vergisinin uygulanmasi, Tiirkiye'nin de bu vergiyi uygulamasina ne

den olmustur,

Bilhassa Katma Deger Vergisi, AET iilkelerinin aralarinda kurduk-

larai Giimriik Birligi ve Ekonomik Birlipin dogal bir sonucu olarak gerek-

1i vergi harmonizasyonunu saglamaya yonelik vergi sistemidir (224).

(221) Coskun Viriinlit; "Ortak Pazar Katma Protokolii Uzerinde Gorilsler", Planlama Derpist,
S:11, Yayin No:DPI-1061 (Mart, 1971), s.193,

(222) Sefik Gakmak; Ortalc Pazar Ulkelerinde Vasitamz Vergilerin Ahenklestirilmesi-Vasi—
tasiz Vergilerdeki Yakanlastirmamn Tirk Vergi Sistemi Agisindan Incelemesi,
M.B.T.K.N., No:166, 1975, s.l.

(223) Muhanmet Akdis;"Avrupa Feonomik Toplulugu Ulkelerinde Maliye Politikalarimn Uyum-
lastainnlmas: Galismalar:”, Vergi Dinyasa Dergisi, Yil:4, S:52 (Aralik,1985),s,11-12,

(224) Giiray Koruyan;'Katma Degier Vergisinde Thracat Istismas1",Tirkiye'de Katma Degier
Vergisi (Seminer-Tebligleri),ktisadi Arastirma Vakf1,Istanbul 17-18(0Ocak,1974),s.1.
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Bundan bagka, memleketimizde ilk olarak 1926 yilinda uygulanmasi
na baslanan umum{® istihlak vergisi, bir gok kez degisikliklere maruz
kalmistir. Ancak, kiigiik sanayi isletmeleri arasinda vergi bakimindan
olusturdugu farklilik ve isletmelerin vergi yiikiinden kurtulmak amaci
ile parcalanmalari gider vergisi sistemine gegilmesine neden olmustur,
1318 sayili finansman kanunu ile bina insaat vergisi gider vergilerinin
igine katilmis, ayrica, selektif karakterde de olsa igletme vergisi ada
ile bir satis vergisi getirilmistir. Iste Katma Deger Vergisi Kanunu bu
vergilerin basarili olmamasi nedeniyle yiiriirliige konulmustur (225).

Katma Deger Vergisi, her iiretim ve dafitim asamasinda mallarin
ve hizmetlerin satisinda, nisb{ olarak alinan yazili bir muamele vergi-
sidir, Sistemin diper muamele vergilerinden farki, verginin her safhada
satis bedeli iizerinden hesaplanmasina ragmen; ancak her iiretim ve dagi-
tim asamasinda katilan degerin vergilendirilmesidir (226). Kaima Deger
Vergisini bu vergilerde goriilen bir ¢ok sakincalari gideren ¢agdas bir
vergi vergi olarak kabul edebiliriz,

Bdylece, ekonomik kalkinmamizin belirlenen hedeflere ulasabilme-
si i¢in, hem kalkinma plénlaranda hem de hiikiimet programlarinda Katma
Deger Vergisi'ne gegis bir hedef olarak belirlenmisti.

2- Fkonomik Nedenler: Tiirkiye'nin en &nemli sorunlarindan biri,
tdemeler dengesi agifidir. Bu sorunu halletmenin tek ¢ikar yolu ihraca-
tin gelistirilmesidir, Bunun i¢in de, ihracattan vergi alinmamasi, ihra
cat¢inin alislari sirasinda ddedigi verginin iade edilmesi, bdylece,ih-

rag mallari iizerindeki vergi yiikiiniin tamamen kaldirilmasi gerekmektedin

Tiirk Katma Deger Vergisi sisteminde, varis ilkesi uygulanmakta-
dir. Bu ilkeye gbre, ihracat vergiden istisna edilirken, ithal olunan
mal ve hizmetler vergiye tabi tutulmaktadir. Katma Deger Vergisi'nin
ihra¢ mallara i{izerindeki vergi yiikiini kaldirmis olmasi &demeler dengesi

sorunumuzu ¢oziici bir 6zellik arzetmektedir,

(225) Vural Arikan; "Katma Deger Vergisinin Yiiriirliige Girmesi ile Kaldirilacak Hikimler
ve Tirk Vergi Sistemine Getirilen Yeni Kavram ve Miesseseler", Turkiye'de Katm
Degier Vergisi (Seminer Tebligleri), Iktisadf Arastirma Vaif, bul 1974, 8,137,

(226) Aykan Dogan; 'Katma Deger Vergisi On Tasarisanin Genel Fsaslari, Kapsam ve Yerini
Alacap1 Vergiler, Tirkiye'de Katma Deger Vergisi (Seminer-Tebligleri), Iktisadf
Arastirm Vakfi, Istanbul 1974, s, 20.
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Kisaca, ekonomiye onemli ve derin etkileri olan bu vergi ile ya-

tirimlar ve ihracat biiyiikk atilimlar kaydetmektedir (227).

Katma Deper Vergisinde, mal ve hizmetlere gore derecelenmis ol-
makla beraber, nisbf (dilz) oranli tarife uygulanmaktadir. Bu tarifede;
bazi belirli zorunlu maddeler ig¢in indirimli, baza liiks mallar igin zam
11 ve bazi ana mallar icin orta oranlar kullanilmaktadar (228). Bu tari
fe yapisi ile bir takim ekonomik hedeflere ulasilmaya calisilmstir.Or-
negin, muamele vergileri alaninda farkli vergi oranlari uygulaniyordu .
Bu nedenle de miikellefler vergi oranlarinin diisiik oldugu alanlarda yata
rim yapmayl tercih ediyorlardi. Yiikksek oranli muamele vergisi ihtiva
eden alanlarda sanayilesme olmamaktaydi. Diiz oranli Katma Defer Vergisi
ile bu olumsuz davranislar bir dlgiide de olsa tnlenebilmistir.Katma de-
ger Vergisi ile esitlik saglanmlstlf; Vergi kaynak dagilimina olumlu
etki yapmistir. Katma Deger Vergisi, kisa donemde efektif talebi kasip;
uzun donemde toplam arzi artirarak, enflasyonist baskinin onlenmesi yo-

niinde de etkili olmustur,

3~ Mal{ Nedenler: Katma Deger Vergisi, "Katma Degeri" kavrayan
genis kapsamli bir vergllendirme sistemidir. Bu nedenle, verginin verim
1i oldugunu soyleyebiliriz.

Efektif talebin, Katma Deger Vergisi ile kavranmasinda vergi ha-
silat1 sadece vergiye tabi islemlerin sayisi ve fiyat artiglari ile de-
pil, ayni zamanda olusturulan katma degerdeki artislar oraninda da artg
caktir. Buna gore de vergi esneklik kazanacak millf gelirdeki artislara
paralel olarak, mi11d gelirin istenilen 6lglide kamu maliyesine intikali
saglanacaktir (229). Katma Deger Vergisi yapisi nisbetinde maksimum ge-
lir séglamaya calasar,

;

(227) Muzaffer Fgesoy; "Katma Deger Vergisi ve Tiirkiye Modeli", Katma Defer Vergisi Semi-
neri, C.1, S:9, AJ.T.1.A., Yayam:69, M.V.H.E. Yayim:6, Ankara 9-11 (Mayis, 1973)
Se 24,

(228) SelAhattin Tuncer; '"Katma Defier Vergisinde Oran ve Tablolar", Tirkiye'de Katma De-
ger Vergisi (Seminer-Tebligleri), fktisadi Arastirma Vakfi, Istanbul 1974, s.212,

(229) Maliye ve Gimrik Bakanligr Gelirler Genel Midtirliigii; Katma Deger Vergisi Kamun Ta-
saris1 1le Tlgili Olarak Hazarlanan Brifing Notu; Ankara 1984, s.7.
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Katma Deger Vergisi vergi kacak¢iligini Onleyen bir vergidir.Bu-
nu iki sekilde yapar. Matrahin b&liinmesi ve otokontrol imk&ni. Katma De
ger Vergisinde matrah boliinmekte ve sadece katma degerin vergisi &den-
mektedir, Bu durum, vergi yiikiiniin azalmasi ve kagakgilik egiliminin diig
mesine neden olmaktadir.

Katma Defier Vergisi, biinyesinde tagidigi oto-kontrol sistemi sa-
yesinde, ticari bir takim faaliyetlerde fatura kesilmesini zorunlu kil-

makta, boylelikle, vergi sistemimizin ‘en ®nemli sorunu olan vergi ka-
¢irma sorununa ¢ozim getirmektedir,

Teoride ve uygulamada vergide oto-kontrol'ii saglayan en basarili
gider vergisinin Katma Deger Vergisi oldugu kabul edilmektedir. Bu ver-
ginin 6nce Fransa sonra biitiin Avruﬁa'da uygulanmasinin baglica nedenle-~
rinden biri vergi kagak¢ilifiini Snlemedeki basarisadar (230).wBu vergi,
vergi kagirma imkdnini biiyilk 6lciide ortadan kaldirdigr ig¢in, devletle-

rin gelir ihtiyag¢larani azaltmakta ve vergi ahl8kinin bozulmasini nle-
mektedir,

Katma Deger Vergisi 6yle bir vergidir ki, bu vergi gelir vergisi
nin basarili bir gekilde iglemesi ig¢in garttir. Bu vergi gelir vergisi-
nin yaygin bir gekilde uygulanmasina imk&n saglar. Glinkii, her iki vergi
arasinda kayit ve muhasebe iliskisi bulunmaktadir.

Katma Deger sistemine ge¢igle, kamu harcamasi kaynaklarini besle
yen vergi sistemi, bir yandan ekonominin yapisal karekteri 1ile Bﬁtﬁnlqi
tirilirken, diger yandan i¢ iiretim yapisinin gereksiz tiiketim artisina
(231). Nitekim, 1985 yili biitge
tahmini 762 milyar lira iken, 1 trilyon 73 milyar lira saglanmis ve
1986 yaili tahmini 1 trilyon 595 milyar lira olmasina ragmen, Ajustos
sonu itibariyla verginin tahakkukul trilyon 204 milyar lira olmustur.

neden olmasina engel olunabilmektedir

Ayrica, bu vergi sayesinde vergi sistemimiz basit ve sade bir ya
plya kavusmustur,

(230) Hiseyin Akif Bilgen; "Katma Deger Vergisinin Hasilat Temini ve Otokontrol Fonksi-
yonu'", Tirkiye'de Katma Deger Vergisi (Seminer-Tebligleri), iktisadf Aragtirma Vak-
f1, Istanbul 1974, s.280,

(231) Ramazan Uludag; "Bunalimdan Cikag Noktas-Vergi Reformu', 12-9-1980 Tarihl{ Milli-
yet Gazetesi, s.3.
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Kanunun Yiiriirliige girmesi ile kaldirilan hiikiimler: Katma Deger
Vergisinin yiiriirliige girmesi ile bir takim vergiler uygulamadan kaldi-
rilmistir. Bunlar;

-~ Dahilde alinan istihsal vergisi,

- Ithalde alinan istihsal vergisi,

~ PIT Hizmetleri vefgisi,

~ f14n ve Reklam hizmetleri vergisi,
- Seker istihlak vergisi,

- Spor-Toto vergisi,

- Isletme vergisi,

Katma Deger Vergisinin yiiriirlige girmesi ile s6z konusu bu vergi
ler kaldirilmig ve vergi sistemimiz. bir Slgiide de olsa sade ve basit
bir yapir kazanmigtir. Ciinkii, Katma Deger Vergisinde her tiirlii mal ve

hezmette daha az degisir vergi orani uygulanmaktadir.

Katma Deger Vergisinin yiiriirliige girmesi ile kaldirilan vergiler
adalet ilkesine ters diigiiyordu, Oysa ki, Katma Deger Vergisi, adalet
prensibini gerceklestirmeye yonelik bir vergidir., Ayrica, yiiriirliikten
kaldirilan vergiler ile tamamen Onlenemeyen ¢ifte vergileme(*)de Katma
Deger Vergisi ile tamamen &nlenebilmektedir.

Katma Deger Vergisinin, yerini aldifi vergilere nazaran, ekono-
mik, malf, siyasf amaglari gerceklestirme bakimindan, etkin bir vergi
oldugu ileri siiriilmektedir (232).

Ozetlemek gerekirse, Katma Deger Vergisi, tarafsiz olmasi alani-
nin genislipi, tasarruf ve yatirimlari tegvik etmesi, Sdemeler dengesi-
ne olumlu katkilari nedeniyle dijer muamele vergilerine nazaran &nemli
listiinliiklere sahip bir vergi niteligi tasimaktadar (233).

Sonug olarak sunu séylemek miimkiindiir, Giiniimiizin en modern vergi-
lerden biri olan Katma Deger Vergisi, bagarili olmus ve Tiirk Vergi Sis-
temi'ndeki beklenen yerini almistair,

(*) Cifte vergilemeye "musaf vergi", veqﬂ.mﬂ&rnmﬂigf'gﬂﬁ.tﬁmhn'de\mmihmkuaﬂr

(232)than(l§ny,'YQUmaluﬁgn'Vérghﬂ.ve'aniyePtﬂelf' Katma Defer Vergisi Semineri
c.l, S:9, A.L.T.1.A. Yayam:60-M.V.H.E, Yayini:6, Ankara 9-11(May1s, 1973), s.193.

(233) Kadri(ken "Ratma Dqga'Vérgishﬂntiytﬂ.OZeItﬂderf' Vergi Dinyasa Derpisi,
Yal: 1 S: 11, (Te'ﬂm]z, 1%2), S¢30,.
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E- Mahallf Ifdareler Gelirleri Reformu

1980 sonrasi dénemde mahallf idarelerden belediyelerin ve 11 5zel
idarelerinin giiclenmesi ayri ayri ele alinarak, dncelikle belediyeler
ile ilgili mevzuatta idarf, hukuk{ ve malf diizenlemeler yapilmigstar,

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin i¢inde bulunduklari mali
sorunlara ¢oziim getirebilmek amaciyla, 12 Eyliil 1980'den sonra cesitli
kanuni diizenlemeler yapilmistir. Once, 2.2.,1981 tarih ve 2380 sayili
"Belediyelere ve I1 Ozel idarelerine Genel Biitge Gelirlerinden Pay Ve-
rilmesi Hakkinda Kanun" ¢ikartilmistir. Daha sonra da 1,1,1986 tarihli
ve 3239 sayili "2.2.1981 tarihli ve 2380 Sayili Belediyelere ve 11 Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Ka-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la, genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami lizerinden belediyelere % 9,25, 11 (zel ldarelerini 2
1.70 oraninda pay verilir.

Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami i{izerinden ayrilma-
s1 Ongdriilen paylarin; 1985 yilinda % 2'lik, 1986 yilinda % 2,30'luk
kismi Iller Bankasinda belediyeler fonu olarak ayrilmak iizere belediye-
ler igin 1985 yilinda % 8.15; 1986 yilinda 7 8.55 ve il 6zel idareleri
i¢in 1985 yilainda Z 1,15, 1986 y111nda%1, 20 olarak uygulanar.

"Mahallf ldareler Fonu" genel biitge vergi gelirleri tahsilat top
laminin 1985 yilinda %Z 0.30'u; 1986 yilinda (5/9'u belediyelere, 4/9'u
11 6zel idarelerine ait paylardan olmak izere) % 0,45'i; 1987 ve miltea-
kip yillarda 7 0.55'i olarak olusturulur,

1.1.1986 tarih ve 3239 say1li kanun ile eml8k belediyelerce tarh,
tahakkuk ve tahsil edilecegi hiikme baglanmistir, Ayrica, 1319 Sayila
Emlik Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikte "Vergi Dairesi" tabiri,
belediyeleri ifade eder denmistir,

zamanda
Ayni ?26.5.1981 tarihli ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu
ile belediyelere; 7 gesit vergi, 18 cesit harg, 3 cesit harcamalara ka-
tilma payi olmak iizere toplam 28 miikellefiyet getirilmistir.

Kanundaki Degisikligin Amaci: Mahallf idareler; il, belediye ve-
ya kdy hakinin mahalli miigterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus
esaslari kanunda belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gost®rilen,
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segmenler tarafindan seg¢ilerek olusturulan kamu tizel kisileridir(zaa).

Maliye literatiiriinde "malf tevzin" olarak adlandirilan devletle
mahalli idareler arasinda gelir b&liigiimii, Tiirkiye'de gok yakin bir zama
na kadar sistemli bir sekilde ele alimip belli prensiplere dayandirila-
mam1g, ampirik usullere gére diizenlenmisgtir. Bu yiizden mahallf idarele-
re-bzellikle bunlarin en gelismisi olan belediyelere- gorevleri ile mii-
tenasip gelir kaynaklari tahsis edilememig, bunun sonucu olarak da,bele
diyeler kendilerine verilen cok cesitli gbrevlerin altinda kalkamamig-
lardir. Hizli kentlesmenin beraberinde getirdigi sorunlar karsisinda ce
resiz kalan belediyeler, yeni yatiraim yapmak géyle dursun, carf harcama
larini bile karsilayamaz hale diismig, Szellikle biiyiik belediyeler devle
de agir bir yiik haline gelmeye baslamiglardar,

Mahallf idarelerin gliclenmesi hem belirli hizmetlerin daha etkin
yiiriitiilmesinl saglayacagi igin (ekonomik bakimdan), hem de halkin ceglt
11 kararlara katilmasini ve uygulamalari denetlemesini kolaylastiracag:
igin (siyasf bakimdan) yararlidir. Bu amagla mahalli idarelerin gelir
kaynaklarinin gﬁglendiriimesi gerekmektedir.

Mahallf idarelerimizin, vatandaglarimiza daha iyi hizmet verebil
mesi ic¢in, artan mali kaynak ihtiyacini karsilayabilmek bakimindan ver-
gi kanunlarimizda 1980 sonrasi donemde yapilan degigikliklerle bu idare
lere daha genis imkénlar saglanmistir, |

Ornegin, emldk vergisinin belediyelere birakilmasi bir gok yarar
lar saglamistir., Buna gore;

-Eml3k vergisinden saglanan hasilat oldukga diizenlidir. Verginin
matrahi1 fiyat degismelerini takip ettigi taktirde, saglam bir gelir kay

nagl séz konusu olmaktadir,

~Eml8k vergisinin mahallf idarelerce tahsil edilmesi ve kullanil-
masi, emldklarin diisiik bedelle gosterilmesi imk&nini nisbeten azaltir.
B6lge sartlarini merkeze oranla daha iyi bilen mahallf idareler, emldk-
lerin vergilendirilmesinde etkindirler,

~Emlék vergisinden saglanan hasilat oldukga diizenlidir. Verginin
matrahi fiyat degismelerini takip ettigi taktirde, biolge idareleri ig¢in
saglam bir gelir kaynagi teskil etmektedir,.

(234) Giilay Coskun;Devlet Biitcesi-Tirk Bitce Sisteml, b.1, Turhan Kitabevi Yayim, Tarhan
KitabEVi, 01ga§ bhtmaslg Ankal‘a 1%6, 80576
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-~ Emlik vergilerinde, vergi konusu diger vergilendirme otoriter-
leriyle anlasmazliga yol agmayacak sekilde belirli bir mahallf idare
bolgesinde bulunmaktadir (235).

Mahallf idarelere saglanan bu mald kaynaklar ile mahallf diizeyde
ki hizmetlerin etkin bir gekilde goriilmesi saglanmistir, Tirk idare sig
temi agiri merkeziyet¢il yapisindan kurtarilarak, hizmetin vatandasin

agagina gotiiriilmesi sz konusu olmustur,

Yapilan diizenlemeler sonucunda mahal1{ idarelerimizin, vatandas-
larimiza daha iyl hizmet verebilmesi ig¢in, artan malf kaynak ihtiyacim
kargilayabilmek bakimindan vergi kanunlarimizda 1980 sonrasi yapilan de
pisiklikler ile mahallf idarelerimize daha genis imkénlar saglanmis ve
bu idareler bu sayede kendi kaynaklgrlna yonelebilmiglerdir, 1980 yila-
na kadar cok biiyikk boyutlara ulasan tasarruf-yatirim agiklari yapilan
diizenlemeler sayesinde fazlasi ile kapatilabilmistir. Ancak, kendileri-
ne saglanan bu malf kaynaklar karsisinda mahalli idarelerde savurganlik
artmis ve bu mald kaynaklar miisrif¢e kullanilmistir. Yani, 1980'e kadar
biiyiik gelir sikintisi geken mahallf idareler bu kaynaklari kullanmada
etkinlik saglayamamiglardir. Bu ise, kit olan ve iilke kalkinmasi agisin

dan biiyilk 6nem tasiyan kaynaklarin israfina yol agmaistir.

F- Vergi ladesi Uygulamasi

2.2.1984 tarih ve 2978 Sayili "Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda
Kanun"un adi 3239 sayili kanun ile "Vergi Iadesi Hakkinda Kanun" olarak
degistirilmistir.

Yeni kanunla; ticarf veya meslek{ kazanglari gercek usulde tes-
bit edilen miikellefler, satis hi3silatlari iizerinden vergi tevkifati ya-
pilan giftciler, kazanglari gotliri usulde tesbit edilen ticaret ve ser-

bet meslek erbabi olan miikellefler vergi iadesinden faydalanacaklardir.

Vergi iadesinden faydalanan kimseler:
a- Gergek licret sahipleri,
b Gergcek usulde gelir vergisi miikellefi olan ticaret ve serbest
meslek erbaba,

c~ Satis hasilatlari iizerinden vergi tevkifati yapilan ¢iftgiler,

(235) Yenal Oncel; Mahallf Idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1981, s.89-90.
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Isletme esasina gbre defter tutanlar,

Bilango esasina giore defter tutanlar,

Gotiirli gider esasina gbre kazanglari tesbit edilenler,
Kiiciik ¢ift¢i muafligindan faydalananlar bu ziimreye dahildir.

Gotiirii iicretliler;

d
e~ Emekli dul, maluliyet ve yetim aylifix alanlar; vergi iadesin-

den faydalanirlar.

a- Ucretleri gercek usulde vergilendirilenler i¢in: Ilgili ayda
elde edilen iicret toplamindan emekli aidati, S.S.K. primleri, Oyak ve
benzeri kesintiler ile vergi kesintisi yapildiktan sonra kalan kisimdir

b- Gergek usulde gelir vergisi miikellefi olan ticaret ve serbest
meslek erbabar ig¢in: Bir Onceki yil beyan edilen ticarf ve meslekf kazan
ca isabet eden kisimdan gelir vergisi diisiildiiktiin senro kalan kismin on
ikide biridir.

c- Satis hasilatlari iizerinden vergi tevkifati yapilan giftgiler
igin: Vergi tevkifatlna‘esas olan satis hasilati lizerinden bncelikle, 7
70 gider payi, tevkif suretiyle kesilen vergi diisiildiikten sonra kalan
kisimdar.

d- Kazanglari gotiirii usulde tesbit edilen ticaret ve serbest meg
lek erbabi i¢in: Vergi karnelerinde yer alan vergi matrahindan, hesapla
nan gelir vergisi diisiildiikten sonra kalan miktarin onikide biridir,

e~ Gotiirii iicretliler: Vergi karnelerinde yer alan vergi matrahin
dan, hesaplanan gelir vergisi dilsiildiikten sonra kalan miktarin onikide
biridir, '

- f- Emekli, dul, malfiliyet ve yetim ayligi alanlar igin: Ug aylik

maas tutaraidar,

Kanundaki Degisikligin Amaci: Ucretlilere vergi iadesi uygulama-
si hem iicretli tiiketiciyi memnun eden, hem de devletin malf kontrolleri
i¢in Onemli imk&n hazirlayan bir Uygulamadlf'(ZBG). Vergi iadesi 6nce
dcret geliri elde edenleri igerdigi igin; iade edilecek vergl de stz ko
nusu iicretlerden kesilen gelir vergisininvbelli bir orandd ficret geliri
elde edene iadesi geklinde idi. Sonra emekli}zdul ve yetim maasi alan-
lar da kapsama alinmistir. Fakat emekli,_dﬁ}.ve yetim maaglari gelir

(236) Yaldirim Kalkis; "Ayan Bronomik Olaylari”, Banka ve Fronomik Yorumlar Dergli, Yal:
21, S:7, (Temmuz, 1984), s, 56. .
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vergisine tabi degildir. Bu durumda iade edilecek vergiler salt gelir
vergisi olarak degil, satin alinan mal ve hizmetler ilizerinden Sdenmis
bulunan dolayli vergiler seklinde de diisiinmek gerekebilir,

1.,1,1986 tarihinden itibaren vergi iadesinden yararlanacak olan-
larin alani daha da genigletilmig ve kiigiikk ¢ift¢i muafligindan yararla-
nanlarda dahil olmak iizere; biitiin ¢ift¢i, tiiccar, esnaf ve serbest mes-

lek erbabinin vergi iadesinden faydalanmasina imk&n taninmistir.

Vergi iadesi sistemi ile devlet, fertleri hasilatlari karsiligin
da belge vermeye zorlayarak, belge diizeninin yerlesmesine ve kacakg¢ili~
gin onlenmesine c¢alismaktadir. Gergekten de, kayit ve belge diizeninin
yerlesmesi ile ticaret ve serbest meslek erbabi tarafindan kesilen fatu
ra ve belgelerin kendi kayitlarina éegrilmesi nedeniyle iadeden yararla
nan bu kisiler tarafindan beyan edilen kazang ve iratlarda bir hayli

yiikselme goriilmiistiir,
Vergi iadesi uygulamasinin iki amaci bulunmaktadir.

~ Dar ve sabit gelirli kesimin gelirine katkida bulunmak,
~ Ulkemizde faturali yasami yayginlastirmak ve bu sayede devlet
biitgesine daha fazla gelir saglamak.,

Belge kullanma aliskanlaiginin yayginlastirilmasinda etkinlik ba-
z1 durumlarda saglanamadigindan; drnefin, saticilarin &ne siirdiiklerdi
"tutari diigiik alis-verislerde belge veremem" gibi yalnis telkinleri &n-
‘lemek igin, Gzellikle TRT kanaliyla diizenlenen programlar vatandaslarin

aydinlatilmalari yoniinden yararlidir (237).

G- Fon Uygulamalara

Savunma Sanayii Destekleme Fonu, 7,.,11,1985 tarih ve 3238 sayila

kanunla kurulmus bir fondur. Fona tahsis edilen gelirler sunlardir:

= Her yil biit¢eye bu amagla konulacak ddenek.

~ Her tiirlil alkollii igkilerin ve ispirtonun satislarinda paket,
gise veya benzeri ambalaj basina 50 liranin katlari ile sigara, puro,
pipo tiitiinleri, kiyilmis tiitiin, enfiye, tombeki ve benzeri tiitiin mamiil-
leri ile bira ve sair saraplarain satislarainda paket, sise veya‘benzeri
ambalaj basina 10 liranin katlarindan Bakanlar Kurulu'nca en ¢ok 20 ka-
ta kadar tesbit edilecek miktar.

(237) Giilser Karaman; "Faturali Yagam Esaslan", Vergi Dimyasa Dergisi, Yil:3, S:31,
(Ivhrtt 1%4), Se 320
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- Tiirk Silahli Kuvvetlerini gliclendirmek amaciyla kurulmus bulu-~
nan vakiflardan fona yapilacak transferler.

- 3670 Sayali Milld Piyango Teskiline Dair Kanunun 11. maddesin-
de zikredilen gelirler. .

-~ 25.,8,1971 tarih ve 1473 sayili kanuna gbore ayrilan payin tama-
m1 ile mevcut veya ihdas edilecek her nevi miisterek bahislerden elde
edilecek safi hasilatin tamami yahut bu hasilattan Bakanlar Kurulu'nca

tesbit ediiecek orana gére hesaplanarak ayrilacak miktar.

Kanunla kurulén (vergi kanunlari harig) Bakanlar Kurulu'nca be-
lirlenecek miktarda yapilacak aktarmalar.

—Akaryakit tiiketim vergisine esas olan matrah {izerinden Bakanlar
Kurulu'nun tesbit edecegi azami 7 5 oraninda akaryakittan alinacak fon-
lar, "

- Miikellefler veya sorumlular tarafindan gelir ve kurumlar vergi

sl olarak hesaplanan vergiler iizerinden % 3 oraninda hesaplanan meblag.

- Milli Savunma Bakanligi biitgesinden modern silah, arag ve ge-
recler i¢in ayrilan &denek.

- Fonun mallvarllglndan elde edilecek gelirler. .

- Talih oyunlarinin isledigi yerlerden elde edilecek gayri safi
hasilattan Bakanlar Kurulu'nca tesbit edilecek azami % 50 oraninda mik-
tar,

~ Bagis ve yardimlar.

2.3.1984 tarih ve 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu ile de, Toplu
Konut Fonu kurulmustur. 4

Toplu Konut Fonunun kaynaklari sunlardan olusmaktadir:

~-Tekel Idaresi ve Tekel disinda kalan gergek ve tiizel kigiler ta
rafindan imil edilen alkollii ve alkolsiiz i¢kiler, tiitiin mamulleri, is-
pirto ve ispirtolu ickiler ve her tiirlid i¢ki imBlinde kullanilan alkol-
1l ve alkolsiiz 6ziitlerin istihsal vergisine esas matrahlari tizerinden
en fazla 7 15 oraninda hesaplanacak ve istihsal vergisinden ayrilacak
miktardan (bu maddelerin istihsal vergisinin fona &denecek meblagi kar-
silamamasi veya istihsal vergisini mevcut olmamasi halinde de‘yukarlda
aciklanan sekilde hesaplanacak miktar Tekel idaresi ve Tekel disinda ka

lan gergek ve tiizel kigiler tarafindan fona ddenir).



- 144 -

- Dahilde iiretilen veya ithal edilen akaryakit rafine cikis fiya
t1 iizerinden, benzinden satis fiyatinin % 15'ini, motorin, gazyagr ve

fuel-oil'den satis fiyatinin % 7'sini ge¢meyecek miktardan,

- Diger kanun ve kararnamelerle Toplu Konut Fonu ig¢in verilmesi
ongériilen paralarda,

- Yurtdisa c¢ikislardan ¢ikis basina alinacak en cok 100 Amerikan
Dolara karsiliga Tiirk lirasi ve Kuzey Kibras Tiirk Devleti ig¢in ¢ikis ba
sina en gok.bunun yarisi kadar A;B.D. Dolari karsiligi Tirk lirasandan,

- Toplu Konut Fonuna kaynak saglamak amaciyla g¢ikarilacak Hazine
kefaletli doviz veya Tiirk lirasi esasli tahvillerin satisindan saglana-

cak gelirlerden,

Bagis ve yardimlardan,

Fona a¢ilacak kredilerden,

Tekel idaresinin ithal ettigi maddelerden alinan fonlardan,

Hazine arsalari lizerine yapilan konut ve isyerlerinin arsa ma-
liyet bedellerinin en ¢ok 7 25'ine kadar alinacak katilim payindan.

Tanitma Fonu'da 10.6.1985 tarih ve 3230 sayili kanunla kurulmug-
tur. Fonun kaynaklara sunlardar:

- Millf Piyango gayri safi hasilatinin % 10'u; her tiir miisterek
bahis tertibi sonucu saglanacak hasilattan ikramiye olarak ayrilacak

kismin dagitimindan onceki toplami iizerinden kesilecek Z 5 paylar,

— Basbakanlik biitgesine bu amagla konulacak &denek,
— Kananla kurulan fonlardan Bakanlar Kurulu karari ile belirtile
cek miktarda yapilacak aktarimdan,

- Bahis, yardim ve diger gelirler,

Ayrica, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu, Kamu Ortakligi Fo-
nu, Gelistirme ve Destekleme Fonu da 1980 sonrasi donemde kurulan diger

onemli fonlar arasindadir,

?

Kanundaki Degisikligin Amaci¢ Bilindigi {izere istikrarli bir eko
nomik kalkinma icin, hedeflenen kalkinma hacminin gerektirdigi seviyede
yeterli bir tasarruf ve yatirim déngesiniﬁ;tesisi esastir, Ancak, ilke-
miz ekonomisinin olusturdugu millf gelirden tasarruf edilmek suretiyle ‘
yatirima kanalize edilen kaynaklardaki yetersizligin, kalkinma haglesi
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Oniine bir set gibi dikilmesi, bu seddin asilmasi i¢in bazi arayislara
mechuri kilmstir, Nitekim gecmis uygulamalarda, sinirli olan yatirim
kaynaklari 1le hepsi mecburi 6zellik arzeden gok sayida projenin bir
arada yiiriitiilmesi devlet biitgesi imkdnlari dahilinde ¢6ziilmeye ¢alisil-
mig, fakat her bir proje.i¢in gereken ile karsilagtirilamayacak kadar
diigiik seviyelerde temin edilebilen yetersiz kaynaklar nedeniyle yatirim
larin onemli bir kisminda ekonomiye ilave yiik getiren gecikmeler dogmus
tur. Boylece hasil olan bu durum, zaten kit olan devlet kaynaklarindan
elde edilebilecek sinirli faydalarin da elde edilememesi sonucunu dofur

mustur,.

Plinlanan kalkinma hedeflerinin tutturulabilmesi, yatirimlarin
zamaninda tamamlanmasina baglidair. Bﬁyﬁk projelerin ve kamu alt yapi te
sislerinin zamaninda tamamlanabilmési ise, oncelikle yeterli ve istik-
rarli finansman saglanmasi ile miimkiin olacaktir, Devlet bﬁtgeéinin 51—
nirliy imk&nlari ic¢inde, dnemli yatirimlara yeterli miktarda siirekli fi-
nansman akisi saglamak; baslamis ve baglayacak durumda olan projeleri

geciktirilmeden tamamlayabilmek her zaman mimkiin olmamaktadar,

Zamaninda, yeterli miktarda ve uygun sartlarla ek finansman kay-
nag1 olusturma ihtiyacinin bir sonucu olarak fonlar olusturulmus ve ya-

tirim hedeflerinin gergeklestirilmesine ydnelik kaynak akisi saglamaya
galisilmistar

Belirli bir amacin gergeklestirilmesi ig¢in, ayrilmis bulunan ve
gerektigi zaman kullanilmak iizere belli bir hesapta toplanan ve harcana

bilen paralar fonu olusturur (138).

Fonun genel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:
~ Belirli bir amag i¢in tahsis edilmesi,

Miktarinin belli olmasa,

I

Kullaniminda 6zel kolaylik saglamasi,

Y1111k olmasa,

.. ‘ 9
Ozel kanun ve kararlarla olusturulmasi (23 ).

(238) Giilay Coskun; a.gee., s. 76, . ’
(239) Mahmut Oztiirk; Kamu Fonlara ve Kullanma Alanlari, K.0.Y.B. Yayin No:DPT. 1984,
K.0.Y.B:29, Yayin ve Temsil Dairesi Matbaa Birimi, Ankara 1983, s,1,
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Kamu sektdriinde fon uygulamalarinda kir amaci giidiilmez. Yapilan
odemeler cogunlukla alt yapi yatirimlari gibi doniisii olmayan harcamalar
dir, veya diisiikk faizli ve uzun vadeli kredi uygulamalaridir. Bunlarinda
doniisii ¢ou kez sembolik Bir nitelik tasir (240).

Fonlan biitge-igi ve biitge-dis1 fonlar olmak iizere ikiye ayirabi-
liriz. Bunlar;

Biitge~i¢i Fonlar: Gelirleri genellikle biitge Sdenegidir. Bu fon-
larin 6denegin kullanilmasinda 6zelligi vardir. Bunlari ikiye ayirabili
riz Birincisi biitgede terkibi olup, Gdeneginin tamami devlet biitgesin-
den ayrilan fonlardir. Isleyisleri genelvve katma biitgeli kuruluslara .
benzer, Ornegin, Personel Giderleri Fonu, Yatirimlari Hizlandirma Fonu,

Ikincisi ekonomik kaynaginin bir kismini devlet biitgesinden alan
fakat kendi gelirleri de olan fonlardir. Ozel kanunlarla kurulmuslardin
Mahalli Idareler Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu drnek olarak ve-
rilebilir.

Biitge-Dis1 Fonlar: Ozel kanunlarla kurulmus, kendi gelirleriyle
giderlerini kargilamaya ¢alisan fonlardir. Toplu Konut Fonu ve Kamu Or-
takligi Fonu drnek olarak verilebilir (241).

Gelir kaynaklari arasinda vergi gelirleri de bulunmasina ragmen,
fonlarin asil gelirleri vergi disi kaynaklardan, devlet biitgesine yiik
olusturmadan saglanmaktadir. Boylece, finansman imkansizligi nedeniyle
¢oziimlenemeyen pek gok ekonomik ve sosyal sorun fon uygulamalari saye-
sinde ¢Oziim yoluna kavugturulmugtur. Bu sayede konut yatirimlari canlan
dirilmig, bir ¢ok alt yapi yatirimlari hizlandirilmis, savunma sanayii
yatirimlar: i¢in finansman saglanmiy ve muhtag vatandaglarimiz i¢in sos

yal yardim imkénlari artirilmistar,

IIT- 1980 SONRASI VERGI POLITIKASI SONUCLARININ PLAN HEDEFLERt
ACISINDAN DECERLENDIRILMEST

A~ Tiirk Pl4nlamasinin Hedefleri

Tiirk pldni sabit hedefli bir pléndar, Plinda sabit kabul edilen
hedefler sunlardir: ' i

(240) Engin Atag; Kam Sektoriinde Etkinlik Acisandan Fonlarin Deferlendirilmesi, A.U.
Yayim, Fekisehir 1986, s. 3.
(2[41) Gillay Coskun; BeBeCoy Se 78,
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Fiyat istikrarinin gerceklegtirilmesi,
(Odemeler bilan¢osunun diizeltilmesi,

Yilda ortalama % 7 oraninda bir bilylime hizinin temini,

i

fstihdam sorununun hafifletilmesi,

Gelir dagiliminin diizeltilmesi.

B- Tiirk Pli4nlamasi Hedeflerinin Vergisel Yonden Degerlendirilme-
si

1- Fiyat Istikrarinin Gergeklestirilmesi

24 Ocak 1980 tarihli istikrar tedbirlerinin en onemli amaglarin-
dan biri ¢ok yiiksek diizeyde bulunan enflasyon hizini diigiirmek ve ekono-
mide arz-talep dengesini saglamaktair (242)5

1981 malf yi1la konsolide bUtéé tasarisi 1 trilyon 581,8 milyar Tl
ddenek talebiyle Millf Giivenlik Konseyi'ne sunulmustur. Bu biitgenin;
acik finansmana yer vermeyecegi, saglikli kaynaklara dayandirilacaga,
enflasyonla miicadeleyi siirdiirecek {iretim giiclerinin biiylimesi ve sanayi-
lesme dogrultusunda seferler edilmesini saglayacak politikalara apirlik
verilecegi ifade edilmistir (243).

Gergekten de, 1980 de % 100'idi agan enflasyon 1981 de Z 36'ya dii-
siiriilmiistiir, Bu diigiis 1983'e kadar devam etmistir.,

TABLO$8
1975~1986 Yillari Arasinda Enflasyon Oranlarai

Yillar 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Enflasyon /
Oranlari(%Z) 10,07 15,55 24,07 52,57 63,91 107,24 36,76 25,24 30,64 52,02 39,95 26,70

Kaynak: D.I,E.; 1981 Tirkiye Istatistik Yallig, Tablo 350 ve D.1.E.; 1982 Tirkiye Istatistik
Cep Yallip, Tablo 129 ve D.I.E.; 1987 Tirkiye Istatistik Yallag, Tablo 309'dan ya-
rarlamlarak enflasyon oranlar1 tarafimzdan hesaplanmstir.

Not: Hesaplamlarda 100 baz alinmstir.

(242) Tirkiye Odalar Birligi; Uc Aylik Fkonomik Rapor; Misandbziren, 1981, s. 13.
(243) Tirkdye Odalar Birligi; Uc Aylik Fhonomik Rapor, Ocak-dart, 1984, s, 9.
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1983 yilinda maliyet enflasyonu baskilari yaninda talep enflasyo
nu baskilari dé bilyiik 6l¢iide artmigtir, Finansman giiglilkkleri bu yilda
da devam etmi, yatirimlarda goriilen yetersizlikler ekonominin baslica
sorunu olarak 1983 y111nda’da tnemini korumustur, Diinya ekonomisine bak
ti1gimizda, goriilen en 6nemli degismelerden biri enflasyonist baskinin
1983 yilinda azalmasi ve enflasyon oraninin Onemli &lgiide diigsmesidir.
1983 yilinda enflasyon ora?l ABD'de % 3, Japonya'da 7 3, Almanya'da %4,

oran ayni dénemde Z 30,6 idi.

Ingiltere'de % 5 olmustur 244). Tiirkiye'de bu oran ayni donemde bu

1983 yilindan sonra hizlanan enflasyona gare bulmuk amaci ile
vergi gelirleri artirilmig; gelir vergisindeki diisme nedeniyle azalan
vergi gelirleri, vergi sistemimize Katma Deger Vergisi sokularak teldfi
edilmeye ¢alisilmistir. Boylece, 1985 ve 1986 yillarinda enflasyon hizi
giderek yavaslam1$t1r:

Enflasyon hizindaki yavaslamada c¢esitli etkenlerin roliinden stz
edilebilir. Bunlar;

- Tarimsal liretimde Z 7,9 orahinda yilkksek artislar olmustur.Elve
risli hava sartlari ile birlikte tarla ve hayvan ziraatine uygulanan |
ileri teknolojinin bu duruma katkisi olmustur. Tarimsal iiriinlerin arz
seviyesindeki yiikselis, fiyat artislarinin daha dik sekilde seyrini on-
lemistir.

- Dis ticaret sartlarinin da etkin oldugu séylenebilir., Ozellik-
le Orta Dogu iilkelerine yapilan ihracatin yavéslama31. i¢ piyasalarda
bazi mallarin bollasmasina ve fiyatlarin diigmesine yol agmistir. Yine
dis ticaret durumumuzla ilgili bir gelisme, diinya piyasalarinda ham pet
rol fiyatlarinin diismesidir. Bu durum, akaryakit fiyatlarina zam yapma
ihtiyacini ortadan kaldirdigindan enflasyon hizinin yavaslamasina katki

da bulunmustur,

- Ote yandan, ABD Dolarinin diger konvertibl paralar karsisinda

deger kaybetmeye devam etmesi, bu paraya bagli ithal mallarimizin fiyat

larinda yiikseligler olmasini tnlemistir (245).

(244) AJKurtcebe Alptemocing "1988 Malf Yali Genel ve Katma Bitce Kamn Tasarilarimn
ve 1986 Y1l1 Kesin Hesap Kamm Tasaralarimn T.B.M.M.Plin ve Bitce Kamisyonyna
Sunug Konusmasa"', Maliye Dergisi 88, M,G.B.A.P.K.K. Yayim (Kasim, 1987-Subat,

. 1988), s. 8.

(245) Tirkiye Odalar Birligi; 1987 iktisedf Rapor, s. 15L.
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1980 yilinda % 100'd asan enflasyon, 1980 sonrasi donemde biyiik
Olgilide diigiiriilmistiir. Ancak, 1980 sonrasi dénemde enflasyon oranlara
yillar itibariyla, artis ve azalig yoniinde zikzakli bir seyir takip et-
mistir. Zira, bu donemde énflasyonu tamamen dgsﬂrmek miimkiin olmamistir.

Genelde biitce ag181 s6z konusu oldugu zaman vergi gelirlerini ar
tirmak tek ¢oziim yolu olarak ortaya konur. Tiirkiye'de vergi gelirleri-
nin artirilmasinin, blitg¢e agiklarini kapatmaya yeterli olmadifr gegmis
uygulamalarda ortaya ¢ikmistir. Biit¢e agifaini kapatmak i¢in vergi gelir
leri ne kadar artirilarsa artirilsin, biit¢e gelirlerinden daha biiyiik

oranda biitgce harcamasi yapildiginda vergi gelirlerini artirmanin bir an
lami kalmaz,

Gelismis ve gelismekte olan *iilkelerde carf enflasyon oranlarinin
onemli boyutlara ulagmasiyla, enflasyonun vergi gelirleri ilizerindeki et

kisi, kamu maliyesi alaninda, olduk¢a &nem kazanmigtir (246)

« Béylece,
enflasyon donemlerinde biitge harcamalari miimkiin mertebe degistirilmeye-
rek, mevcut vergiler artirilabilir veya vergilendirilmedik vergi rezerv
lerinin vergilendirilmesi yoluna gidilir. Ama¢ bir biitge fazlasi sagla-
maktir. Bundan baska, vergiler degistirilmeyerek, harcamalarda kisinta

yapilir. Amag gene bir biit¢e fazlasi saglamaktir,

1976 ve 1985 yillari arasinda konsolide biitge gelirleri artis ha
z1 ile konsolide biit¢e harcamalari karsilastirildipi zaman, harcama ar-

tis hizinin gelir artis hizini astifi acik¢a gériilmektedir.

(246) Charles Mansfield; "Vergl Matrahinda Frozyon ve Enflasyon: Gana Ormegi", Vergl
Dinyasa Dergisi (Gev, Mehmet Tosuner), Yil:6, S:73 (Eylil, 1987), s. 37.
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TABLO:9

1976-1985 Yillar: Arasinda Konsolide Biitge Gelir ve Harcamalari
(Milyar TL.)

Yallar 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982¢*)1983 1084 1985

Konsolide Blitge

Gelirleri 153,8 200,3 326,6 566,6 955,8 1468,3 1546,5. 2,571,8 3,603,8 5.480,5
Vergi Gelirleri (167,8)(246,5)(405,6)(750,1)(1190,5)(1305,9)(1938,2)(2375,8)(3843,1)
Konsolide Biitce

Harcamlarn 157,7 240,6 30,6 616,8 1111,5 1564,7 1689,6 2,792,3 4,078,0 5,987,4
Konsolide Bitge

Aciklary -3,9 40,3 -24,0 60,2 -159,7 =" 96,4 -143,1 -220,5 -—4%,2 -506,9

(*) 1982 Vergi gelirleri 10 ayliktar. -

' Kaynak: Maliye Bekanlig; 1986 Yallik Fkonomik Rapor, S.83-84'deki tablolardan yararlam -
larak hazirlanmstar,

1980 sonrasi donemde, konsolide biitge agiklarinin genislemesi ma
liye politikasinin fiyat istikrarini saglamada etkin bir sekilde kulla-
nilmadigini akla getirmektedir,

Biitge agiginin kapatilabilmesi ya da diigmesi i1¢in, sifir esasla
biitgenin yararli olacagini sdyleyebiliriz, Bu biit¢e tekniginde, biitge
dengesinin, ek vergisel tedbirler yerine biitgce harcamalarinda kisinti
yapirlarak saglanmasi sz konusu olmakta, bdylece, bu biitge sistemine
gesilmesi ile enflasyonun Snemli oranda diigiirilmesi miimkiin olabilmekte-
dir. Ciinkii, s1fir esasli biitce tekniginin en temel 6zellipi, vergi ge-

lirlerini: artirmak yerine biitge harcamalarini disiplin altina almaktir,

Biitge agiklarinin bilyiimesi ve paramizin dis degerinde diisiigler
olmasina ragmen fiyat ylikselislerinin yavaslamasini, izlenen para ve
kredi politikasinin ekonomi iizerindeki olumlu katkilarina baglayabili-
zir.

Arz yonlii politikalarin, anti enflasyonist bir politikanin tam
anlamiyla basariya ulasmasinda Snemi son derece biiyiiktiir. Ancak, bdyle

bir uygulamanin etkilerini uzun dénemde gdsterecegi de unutulmamalidir.

2- Odemeler Bilangosunun Diizeltilmesi
Bir iilkenin ihracatinin artmasi, ihracatln ithal8ta karsilamasi
ve hatta ihracatin ithalattan fazla olmasi Snemlidir.
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24 Ocak sonrasinda ihracati artirmak i¢in alinan tedbirlerin ih-
racat artisinda payi oldugu sdylenebilir, Fakat asil ihracat artisi su

temel nedenlere dayanmaktadir.

- Ic talebin kisilmas1i dolayisiyla "ihracatta elverisli fazla"-
nin ortaya ¢ikmasi,

- I¢ piyasanin gekicilipini kaybetmesi ve disa donmenin bir zo-
runluluk haline gelmesi,

- Fiyat artig hizinda elle tutulur bir diisiisliin meydana gelmesi
(enflasyon hizinin dﬁsﬁrﬁlmesi) (2A7).

1980 dncesi ddnemde ithaldt kotalarla, yasaklarla 81n1r1a;d1r11l
yordu. 1980'den sonra ise ithaldt her yal biraz daha liberallestirilmig
tir. Ithal ikamesi politikasi; giimriik duvarlarini kapatmak, tekeller
olusturmak, ithalftin kisilmasi ile yerli mallarin kalitesini diisiirmek
ve bu yiizden de ihracati imk8nsizlastirma politikasi olarak goriilmiis ve

boylece 1980 sonrasi donemde terk edilmistir,

1980 ‘yilinda baslatilan ekonomideki disa agilma gabalarinin sonu
cu olarak dis ticaretimizde, 6zellikle ihracat lehine 86nemli gelismeler
kaydedilmistir., Thracatimiz 1981 yilinda onemli bir sigrama gostererek
4,7 milyar dolara ulasmistir. Bu gelisme 1982 de de devam etmistir.1983
yilinda taraim liriinleri ihracatindaki diisiisiin etkisiyle ihracatimizda go
riilen duraklamadan sonra, 1984-1985 yillarinda tekrar gelisme siirecine
girilmistir. 1986 yilinda ise, Orta Dogu ve lsl&m iilkelerine olan ihra-

catimizin azalmasi yilziinden, ihracatimiz gerilemistir.

1981'éen itibaren yilkselen ihracatimizin ithaldtamiza karsilama
orani; 1980 yilinda Z 36,8 iken, bu yildan sonra siirekli artis gostere-
rek 1985 yilinda 1984 yilina nazaran 3,38 puan artarak 7 70.2'ye ulas-
mis iken, 1986 yilinda % 67,2'ye diismiistiir.

Tiirkiye'de ihracati tesvik politikasinin geleneksel amaglari,bir
yandan ihracat gelirlerini artirirken, diger yandan da ihracatin yapisi
n1 taram iiriinlerinden sanayi iriinlerine ya da emek-yofun mallardan ser-
maye ve teknoloji yofun mamiillere dogru kaydirmaktir., Tiirkiye'de sbz ko
nusu amag¢larin gergeklegtirilmesinde ihracati tegvik &nlemleri iginde

(247) Ahmet Kalagbay; Tirk Fkonomisi-Modeller, Politikalar, Stratejiler, b.l, T.lsB.Kiiltir
Yayimx No:263, Fkonomi Dezisi:19, Saim Toraman Matbaasi, Ankara 1984, s, 188,
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en tnemli uygulamalardan birisi vergi iadesidir. Ozellikle ihracata ye-
ni baslayan endiistrilerde vergi iadesi, dis rekabet giiclinii artirarak ih
racatin gelistirilmesinde ¢nemli Hlgiide etkili olmustur., Vergi iadesi-
nin prensip olarak sadece sanayi mamullerine saglanmasi ongoriilmiis ol-
makla beraber, 1980'den once, mi11f paranin agiri deperlenmesi sonucu
stoklari biriken geleneksel tarim iiriinlerinin ihracatinda vergi iadesi
uygulanmistar. 1980'den sonra bu gibi geieneksel tarim iriinleri iizerin-
deki vergi iadeleri kaldiraldigi gibi, bunlarin ihracindan fon kesinti-
leri tahsil edilmeye baglanmistir. Boyle bir uygulama, ihracati sanayi
iirlinleri yonende gelistirme politikalarinin sonucudur (248).

Son zamanlarda liriinlerimizin ve mamiillerimizin maliyet fiyatlari
nin diinya piyasalarina uygun hale getirilmesi .i¢in, "vergi iadesi sis-
temi" yerine "iiretim safhasinda destek saglamayi" ongdren bir yolun iz-
lenmesi gerektigi ileriye siiriilmiistiir. Vergi iadesi uygulamasi, mi11f
firetim yapimiz yeterli ihracat geliri sagiayana kadar olumlu sonuglar
vermektedir, Fakat uzun donemde yapilmasi gereken iiriinlerimizin ve si-
nai mamiillerimizin maliyet fiyatlarinin diinya piyasalarina uygun hale
getirilmesidir. Bu yiizden de; ihracatimizin geligmesinde "maliyet dii-
stirme" olumlu bir yol olarak gérﬁlmﬁstﬁr.(zag).

Ihtalatimizda baslayan liberallesme egilimi sonucunda da, 1980

Ooncesi doneme nazaran Onemli artiglar goriilmiistiir.

Dis ticaretimizde gize ¢arpan bu olumlu gelismeler neticesinde
de, dig ticaretin G.S.M.H. icindeki payi giderek artmis ve 1985 yilinda
% 36,8 oranina yiikselmistir., 1986 yilinda ise dis ticaretin G.S.M.H.'ya
orant % 32,3 olmustur,

Son yillarda diinya petrol fiyatlarindaki diisiisler, ithalatimizin
Onemli bir kismini teskil edén ham petrol faturamizi hafifletirken, ih-
racatimizin % 40'inin petrol ihrag eden Islém iilkelerine yonelik olusu
ve petrol gelirlerinin gerilemesi nedeniyle, ithal talepleri diisen bu

iilkelere yaptipimiz ihracatin azalmasina neden olmustur. fhracatimiz

(248) Halil Seyidoglu; "Tirkiye'de Ihracaty Tegvik Onlemlert ve Fkonomik Etikdleri", Tiir—
kiye Fkonomisi ve Istikrar Politikalara 1980-1985, Manmara Uni. T.U.KM.E.R., Aras-
tirma No:6, Istanbul 1986, s.56-57. .

(249) Kemal Cantiirk; "fhracat ve Maliyet", 21-6-1988 Tarihli Terciiman Gazetesi, s.5.
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1986 yili sonunda % 6.3 oraninda azalarak 7.456 milyon dolar olarak ger
ceklesmistir, 1986 yilinda, petrol fiyatlarindaki azalmalar nedeniyle
bir onceki yila gore 7 2,1 oraninda gerileme kaydeden ithalatimiz -
(250). 1986 yilinda itha-
lat ve ihracatimizdaki bu gerileme nedeniyle dis ticaretimizin diinya

11,104,8 milyon dolar olarak gergeklesmigtir

ticaretindeki payi 7% 0,56'ya diigmiistiir.

1980 sonrasi dis ticaretimizde goriilen olumlu gelismeler ekono-

mik kalkinmamiz agisindan yararli sonuglar dogurmustur.

3- Yilda Ortalama 7Z 7 Oraninda Bir Biiyiime Hizanin Temini

, 1980 yilindan bu yana uygulanan 24 Ocak tedbirlerinde oldukga ba
sarili bir yol alinmasina ragmen, yatirimlarda yeterli biiyiime saglanama
migtir, .

1980 ve 1981 yillarinda alinan tedbirlerde Oncelikle iiretimi en-
genlleyen hususlari kaldirmak, mal arzindaki tikanikliklari gidermek
icin kaynak tahsislerinin en verimli ekonomik alanlara yoneltilmesi,ka-
mu finansmaninin kontrol altina alinmasi, belli bir siire icerisinde eko
nomik kalkinmanin kendi giiciiyle siirdiiriilebilir hale gelmesini Gngdren
bir dizi tedbir ortaya konmustur. Ozellikle, kamu yatirimlarinin tamam-
lanma siirelerinin yaklasik 10 yila ¢ikmasi ¢ok kit kaynaklarin g¢ok bii-
yiik adette projeye tahsis edilmesi nedeniyle tamamlanamayan ve liretime
doniismeyen bir yatirim stokunun ortaya ¢iktifi goriilmiistiir. Bu nedenle,
1981 programinda kisa siirede iiretime gegebilecek yatirim projelerine on
celik taninmistir. Ozellikle kapasite, 1slah, tadil ve tamamlama gibi
iiretimi dnemli &lciide artiracak yatirimlara agirlik taninmstar (251).
Zira, yatirimlarin artmasinin ekonomik kalkinma iizerinde ¢ok biiyilkk dne-

mi vardir,

" Tiirkiye'de 1980 yilinda durma noktasina gelen biiyiime hizi,uygula

nan siki ekonomik politikalar sayesinde tekrar artma egilimine sokulmus

ve 1981 yilinda 7% 4,1 oranmina g¢ikartilmistar (252),

(250) Tirkiye Odalar Birligi; Uc Aylak Beonomik Rapor, Ocak-Mart 1987, s. 28-29.
(251) Tirkiye Odalar Birligi; Uc Aylak Bkonomik Rapor, Misan-Haziran 1981, s. 11.
(252) Erdogan Alkin; "1983'e Girerken", 28,12,1982 Tarihli Milliyet Gazetesi, s. 4..

Ja
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Aslinda profram hedeflerine gbre biiyiime hazlarai bazi yillar ol-
dukga yiiksek olmustur. Giinkii, besinci pl4dn d6neminin ikinci ve iigiincii
dilimi olan 1986 ve 1987 yillarinda, G.S.M.H.'nin 7 5 oraninda artmasi
ongdriilmiistiir. G.S.M.H.'nin biiyiime hizi1 1986 da % 8, 1987 de de % 6,8
olmustur.

1986 yilinda Z 8'lik bir biiyiimenin gerceklesmesi, tarim sektdriin
deki Z 7,6 oranindaki katma deger ile sanayi ve hizmetlerdeki % 8,7 ve
% 6,4'1liik artislardan kaynaklanmaktadir. Programlarda tarim igin ongirii
len hedefler 1986'da 7% 3, 1987'de % 2,5 olarak belirlenmistir. Bu durum
da, tarimda 1986 yili hedefinin 2,5 kati, 1987'de de hedefe yakin bir
gergeklesme olmustur. Ancak, niifusu hizla artan, tarimsal sanayii geli-
sen bizim gibi bir iilkede s6z konusu bilylime hizlari pek yeterli degil-
dir. Yani, tarim i¢in segilecek bﬁ;ﬁme hizi1 hedefinin daha yiiksek olma-

s1 gerekmektedir.

TABLO {11
1975-1987 Yallari Arasinda Biiyiime Hizlari (%)

1968 Faktor

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler G'S'M°H'(F°F)Fiyat1ar1y.
1975 10,9 9.9 7.9 8.0
1976 7.7 10.0 9.0 7.9
1977 -1.3 10.2 5.6 3.9
1978 2.7 6.6 4,1 2.9
1979 2.8 - 5.6 0.2 -0.4
1980 1.7 - 6.0 0.8 1.1
1981 0.1 7.4 3.7 4.1
1982 6.4 4.9 3.5 4,5
1983 -0.1 8.0 3.9 3.3
1984 3.5 . 10.1 5.3 5.9
1985 2.4 6.3 4,0 5.1
1986 7.6 8.7 6.4 . 8.0
1987 () 2.6 9.1 6.9 6.8

(*) D.i.E. Kasim Tahmini

Kaynak: Tiirkiye Ziraat Odalari; ziraf ve tktisadf Rapor 1986-1987, Ya-
yin No:135, Ankara 1988, s. 4.
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Tirkiye'nin biiyiime hizlari (G.S.M.H. itibariyla) ¢esitli iilkeler
le karsilastirildigi zaman, 1984 ve 1985 yillaranda iilkemizin daha yiik-
sek biiylime hizlarina ulastigi goriilmektedir.

TABLO$12
Cesitli Ulkelerde Biiyiime Hizlara (1979-1985)(%)

Ulke 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Fransa 3.5 1.1 0.3 1.8 0.7 0.6 1.0
Almanya 4.4 2,0 -0,1 ~1,2 1.3 2.7 2.3
Japonya 5.2 4,8 4.1 3.3 3.4 5.8 5.0
A.B.D, 3.2 -0.2 3.4 -=2,1 3.7 5,2 2.5

Kaynak: World Bank; World Developmént Report 1986, s. 15.

1980 sonrasi donemde dolaysiz vergi gelirlerinin kamu sektorii
finansmanindaki payi azaltilmistir. Vergiler baslica kurumlasmayi,tasar
ruflari ve yatirimlari 6zendirmek amaciyla kullanilmak istenmistir.Ver-
gileme yapilirken, yatlrimlarl, tasarruflari ve kurumlasmayir &zendirmek
i¢in gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki agirligir azal-

tilmak istenmistir (253).

TABLO®13
1976 ve 1987 Yillari Arasinda Genel Biitge Vergi Gelirleri
Tahsilatinin Dagilimi(Z)

Yillar Toplam Vergi Gelirden Servetten Dolaysiz Mal ve Hiz. Dis Tica. Dolayli Vergi
Gelirleri  Alinan V, Alinan V. Ver.Top. Alinan V. Alinan V, Toplam

1976 100.0 46,7 0.8 47,5 31.7 20.8 52.5
1977  100.0 52.1 1.1 53,2 28,2 18.6 46,8
1978  100.0 56,6 0.9 5745 25,2 17.3 42,5
1979  100.0 57.5 0.7 58,2 25,2 16.6 41.8
1980 100.0 61.8 0.9 62.7 27.5 9.8 37.3
1981  100.0 62.7 1.8 64,5 25,9 9.6 35.5
1982 100.0 58.7 1.7 60.4 24,5 10.4 34,9
1983  100.0 56.6 2.0 58.6 26,9 12.3 39.2
1984  100.0 56.5 1.7 58,2 25,4 15.6 41,0
1985 100.0 46,3 1.4 47,7 28.7 19.4 48,1
1986  100.0 51.1 0.9 52.0 31.0 19.6 47,6
1987  100.0 48,9 0.7 49.6 30.6 19.6 50.2

Kaynak: 1988 Yil1 Basinda Tirkiye Fkonomisi, Istanbul Sanayi (das1 Arastirma Dairesi Ya-
yim No:1988/4, 1988, s. 89, ‘ N

(253) Orer Faruk Batirel;"Maliye Politikas1 1980-85", Tirkiye Fkonomisi ve istikrar Politi
kalari 1980-85, Manmara Uni. T.U.R.KM.E.R.,Aragtamma No:2, Istanbul 1986, s.32.
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Goriildiigii gibi, genel biitge vergl gelirleri iginde biiyiik yer tu-
tan dolaysiz vergilerin payi son yillarda azalmaktadir. Buna rapmen,pe-
nel biitge vergi gelirleri iginde payi az olan dolayli vergilerin pay:
ise, son yillarda artig gostermektedir, Bu da son yillarda ekonomik kal

kinmanin finansmaninin dolayli vergilere kaydirildigini gostermektedir.,

4- Tstihdam Sorununun Hafifletilmesi

Bugiin pek ¢ok ililkede issizlik, temel ekonomik sorunlardan birini
olusturmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi geligmekte olan {ilkelerde issiz
lik, plén ve programlarda gdzéniine alinmasi gereken en tnemli faktorler
den biridir. Niifus artis hizi ve niifusun yapisi, egitim ve beceri diize-
yinin yaninda tasarruf orani ve yatirimlarin miktar ve dagilimi, biiyiime
hizi, iiretim teknolojisi gibi faktdrler istihdam sorunu iizerinde biiyiik

etki yapmaktadar,

1986 yilinda ekonomimiz hayli yiiksek bir biiyiime hizina ulasmis-
tir. G.S.M.L"'nin bu oranda biiyiimesinin, yatirim kaynagi saglanmasi yo-

niinden issizlik sorununun azalmasina bilylik katkisi vardair,

Ne var ki, Tiirkiye'de niifusun hizla artmasina bagli olarak isgii-
cii arzinin da artmasi, artan isgiiciine yeni istihdam alanlari saglanama-
masi, bir isgiicli fazlasinin olusmasina neden olmustur. Bu nedenle, yiirii
tiilen istihdam politikalari, bir yandan hizli niifus artisini Snleyecek
yeni tedbirler getirilmesi yaninda, sanayi sektdrii yatirimlarina hiz
vermek suretiyle yeni istihdam alanlari olusturmak y&niinde agirlik ka-

zanmigtair,

Tablo 14'de goriilecepi iizere, 1977'den 1987 yilina kadar isgiicii

talebi isgiicii arzani karsilamada yetersiz kalmistir.

Tabloda dikkati ¢eken bir diger husus ise, tarimsal isgiicii fazla
sinda az da olsa bir azalmanin olmasidir. Bu da kdyden sehire giciin bir

sonucu olarak agiklanabilir.

Tiirkiye'de iiretim artisi gerceklestirilmesine ragmen istihdamda-

ki diigme, tarim toplumu yerine sanayi toplumuna déniismeye baslamamizdan
kaynaklanmistir.

o
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Tiirkiye'de 1983 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumuna kayitli 24 ya-
sina kadar olan genglerin sayisi 337, 233-topiam issizlik rakami olan
626.175'e oranlandig: zaman % 54 gibi yﬁksek bir rakam ortaya ¢ikmakta-

(254) Bu 6rnek issizlik sorununun Tﬁrkiye acisindan ciddi bir so-
run oldugunu ortaya koymaktadir.

TABLO%15 )
1982-1986 Yillari Arasinda fg ve lsci Bulma
* Kurumuna Basvuranlar

ome | 1985-1986
1982 1983 1984 171985 ' 1986 (5p o o) s

Bagvuru Sayisi 639.142 648,877 683,717 512,50 580,100 13,17
A1k Issizler 188.946 200,472 214,472 170,002 275,235 61,90
Ise Yerlestirmeler 151.278 158,042 178,18 157.690 258.848 64,15
Kamu Sektorii 50.222 67,217 88.931 71464 171,053 139,36
(zel Sektor 101,056 90,825 89,081 86,226 87,795 1.82
Tarim Sektorii 78.361 74,284 74,059 78095 83.492 6,91

Tarim Disi Sektér 72.917 83,758 103,959 79,595 175.35%6 120,31
Yal Soni issizler 487.864 490,795 505,699 966,195 1081306 1,92

Kaynak: Tirkiye Odalar Birligi; 1987 fktisadf Rapor, s. 43.

1986 yilinda Is ve Ig¢i Bulma Kurumuna is aramak amaci ile
580,109 basvuru olmustur. Yapilan bu bagvirulardan 258,848 kisi ise yer
lestirilmistir, Ise yerlestirilen 258,848 kisinin 171.053'il kamu,
87.795'1 6zei sektorde istihdam edilmistir. Bu kisilerin 83,492'si ta-
rim, 175.,356"'s1 ise tarim dis1 sektdrlerde is bulma imk&nina kavusmug-
tur. 1986 yilinda bir 6nceki yila oranla is ig¢in yapilan basvuru sayi-
sinda Z 13,17, is¢i i¢cin yapilan basvuru sayisinda 7 61,90 ve ise yer-
lestirilenler sayisinda % 64,15 artis olmugstur. Ertesi yila devredilen
igsiz sayilari da 7 11,91 artis gostermistir.

istihdam sorununun ¢&ziimii, emek talebinin miktar ve kalite yapi-
s1 ile emek arzinin miktar ve kaliteé yapilarinin dinamik olarak ahank-
lestirilmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle sadece Tiirkiye'nin degil, biitiin

(254) TUSIAD;"Avrupa'da Geng Issizlere Yardimlar", TUSIAD Goriis Dergisi, C.13, S, Lebib
Yalkin Yayinlari ve Basim Isleri A.S. (Ocak, 1985), s. 21.
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diinya {ilkelerinin tam olarak g¢tzemedikleri bir sorundar (255).
0.L.C.D. anketlerine gore; yliksek, belkide bilyliyen igsizligin

Tiirkiye'nin mevcut 6zel sartlarinda bile ana sorun oldugu savunulmakta-
(2506)
dir .

Sonug¢ olarak diyebiliriz ki, Tirkiye'de istihdam sorunu iizerinde
yeterince durulmams, bdylece, istihdam sorunu plin hedeflerinde 6ngo-~
riildiigii sekilde hafifletilememistir,

5- Gelir Dagiliminin Diizeltilmesi

Bilindigi gibi, modern maliye politikasinin gergeklestirmeye ga-
ligtig1 amaglardan birisi de "daha adil bir gelir dagilimimi" gergekles
tirmektir., Boyle bir amag gelismis ;konomiler i¢in bahis konusu oldupu
kadar, az gelismis ekonomiler bakimindan da dnem tasimaktadir. Zira in-
celemeler gistermistir ki, gelirin gesitli sosyal sinaflar arasindaki
dagilimindaki esitsizlikler az gelismis ekonomilerde daha belirgin du-—
rumdadir; bu bakimdan diizeltilmesi gerekmektedir. Iste maliye politika-
sina diisen gorevlerden birisi de, gelir dagilimindaki bu tip esitsizlik
leri ortadan kaldairmak ve daha adil bir gelir dagilim saglamaktlr(2572

Gelir dagilimi biitiin {ilkeler ig¢in oldugu gibi, Tiirkiye i¢inde
son derece Onemlidir., Gelir dagiliminda uygulanacak mali tedbirler ara-

sinda en onemlisi siiphesiz vergicilik tedbirleridir.

1975 yilindan sonra, Tiirkiye'de enflasyonun ig ve dis etkilerle
yiikselmeye b;$1adlgl ve 1980 yilinda da % 100'# astiga bilinmektedir.
Tﬁrkiye, aslinda gelismekte olan bir iilke olarak, zaten bozuk bir gelir
dagilimina sahip bir iilkedir. Inflasyonun giderek hizlanmasi, gelir da-

g1limindaki bozuklujun, siiphesiz, daha da artmasina neden olmustur.

1980 sonrasi donemde de, gelir dagilimindaki bozuklugun diizeltil
mesi hedef olarak alinmistar. Ancak, gelir dagiliminin daha da bozulma-

s1, kaginilmaz olmustur.

-

(255) Ahmet Kailagbay; Tirk Fronamisi-Modeller,Politikalar-stratejiler, s. 269,

(256) 0.E.C.D.; Feonamic Surveys 1981-1982, Turkey, April 1982, s, 43,

(257) Seldhattin Tuncer; Gelirin Yeniden Dafilum (Redustribution), Iktisadf Arastinm
Vakf1 No:23-1970, Istanbul 1970, s. 41.

033
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TABLO}16
1975-1986 Yillara Arasinda Gelirin Gelir
Tiirlerine Gore Dagilimi(7%)

Yillar Maas ve Ucretin Payi Tarimin Payr Faiz,Kira,Kir Payi
1975 31,15 30.76 37.79
1976 33.11 21.28 35,60
1977 36.81 29.12 34,07
1978 35,19 26,66 38.15
1979 32.79 24,33 42.88
1980 26,66 23,87 49.47
1981 24,68 _ 23,17 52,15
1982 24,56 21,79 53.65
1983 24,84 20,23 54,93
1984 21,48 20,11 58.40
1985 18.8 19.1 62.1
1986 17.4 - 18,1 64,2

Kaynak: Gelir Dagilim ve Tiirkiye'de Yapilan Gelir Dagilum Calismlara (1959-1986),Ya-
yn No: DPT 2076-SPB 401, Subat 1987, s. 9.

Tablodan gtriilecegi iizere, maas ve iicretlerin payindaki diisme
devam etmektedir. Tiirkiye genelinde gelir dagiliminin bozuk oldugu di-
ger bir sektor, tarim sektoriidiir. Bunun disinda kdr, faiz ve rantlarin

paylarindaki epgilim ise siirekli ve hatta sigramal:i artis yoniindedir,

Tirkiye gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle, zaten bozuk
bir gelir dagilimina sahiptir. Ancak, bu bozuk dagilimi daha da bozma

yolunda etki yapan etkenler iki ana grupta toplanabilir.

— Birinci grupta toplananlar, daha ¢ok yapisal nitelikte olan ve
uzun donemde olumsuz etkisinin kalkmasi beklenenlerdir., Bunlarin basin

da, niifus artis hizinin gok yliksek olugu gelmektedir,

Yapisal nitelikte olan diger bir etken de toprak dagilimindaki
esitsiz durumdur,



C - 161 -

- Tiirkiye'de gelir dagiliminin bozulmasinda etkili olan diger
unsurlar ise, daha ziyade konjonktiirel nitelik tagiyan unsurlardir.Bun
larin basinda da, enflasyon olgusu gelmektedir. Siirekli ve yaygin enf-
lasyon, mevcut gelir dagiliminin bozulmasinda kesin bir etkiye sahip-
tir, Tiirkiye, siirekli ve yaygin bir enflasyonun uzun yillardan beri

adeta uygulama alanidar.

Bu grupta yer alan ve gelir dagiliminin daha da bozulmasinda et
kili olan diger bir unsur vergi kagak¢iligidar,

{

Tirkiye'de vergicilik tarihinde ¢ok ©nemli bir asamayi gergek-
lestiren gélir vergisi de, maas ve iicretli kesim iizerine biiyiik bir yiik
getirerek gelir dagilimina bozmugtur. 1986 yilinda is adamlarinin yil-
11k ortalama 28.508 TL. vergi 6deye;egi beyan edilmig, fakat tahsil
edilen ise 21,929 TL. olmustur. 41.400 TL. biiriit aylakla asgaff iicret-
linin 6dedigi vergi ise ayda 10,350 TL'dir (258).

Kisacasi gelir dagiliminin diizeltilememesi; yapisal etkenlerin
yaninda, bir taraftan kacak¢ilik ve tamamen Onlenemeyen enflasyondan,
diger taraftan da siirekli olarak diigiik gelirli kesimler aleyhine uygu-
lanan vergi, iicret ve maas politikalarindan ileri gelmektedir.

Gelir dagiliminin diizeltilmesi i¢in, enflasyonun asagiya ¢ekil-
mesi gercekten Snemlidir, Bilhassa, gelismekte olan iilkelerde enflas-
yon, maas ve licretlerin toplam gelir igindeki payinin gerilemesinde en
onemli etkendir, Fakat 1980 yilindan sonra enflasyon tamamen ©nleneme-
digi gibi izlenen, anti enflasyonist politika gelir dagilimaini daha da
bozmustur. Ornegin, enflasyon nedeniyle tarife dilimleri yenilenmistir
Ancak, tarife yapisi ve dolayli vergilere yapilan zamlar, bilhassa,dar
gelirliler iizerine biiyiik yiikler getirmistir.

Gergekten de kamu gelirlerinin, harcamalari finanse etmedeki
etkinlikleri yaninda finansman yiikiinii topluma yaymadaki adalet derece~
si tnemlidir. Vergilemede adalet prensibinin degerlendirilebilmesini
yapabilmek i¢in, vergi tiirlerine gore vergl yiikiiniin dagilimini incele-
mek yararli sonuglar verecektir, ”

(258) Yiksel Ulken; "980 Sonrasi Uygulanan Tktisat Politikasimin Sosyal Nitelipi",
Tiirkiye'de Serbest Piyasa Fkonomisinin Boyutlari Sempozyumi, D E.U.I.1.B.Fey fzuir
Ticaret (dasy 21 (Fkim, 1987), s. 8-9,
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TABLO$17
1978-1985 Yaillari Arasinda Vergl Tirlerine Gére Vergi
Yiikliniin Dagilimx ve Toplam Vergi
Yiikii (7)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Gelir vergisi yiikii 8,3 8,5 8,7 8,7 6,8 7,5 5,8 4,9
Kurumlar vergisi yiiki 1,3 0,8 0,8 1,9 1,9 11,8 1,4 1,6
Mal ve Hizmetlerden

alinan vergilerin yiiki 4,8 4,4 4,6 4,7 3,6 4,5 3,2 3,9
Dig ticaretten alinan

vergilerin yiikii 3,3 3,1 1,6 0,1 1,6 2,2 2,0 2,1
Toplam vergi yiikii 19,1 18,2 16,9 18,2 17,4 16,7 12!9 13,8

Kaynak: Maliye Pakanlipgi; 1987 Mali Yila Biitce Gerekgesi, s. 71 ve D.I.E.; 1981 Tirkiye
Istatistik Yallig, Tablo 387 ve D.I.E.; 1983 Tirkiye Istatistik Yalligr Tablo

359 ve Dol.E.; 1987 Tuirkiye fstatistik Yallaga, Tablo 351'den yararlam larak
hesaplanmstir,

Gériildiigii gibi, dolaysiz vergilerin yiikii 1980'den sonra bir dii-
siis gOsteriyor., Dolayli vergilerin yilkiinde ise, artis oldugu rahatlik-
la gozlenmektedir. Sisteme 1.1.1985 tarihinde giren Katma Deger Vergi-
sinin gider vergisi (mal ve hizmetlerden alinan vergiler) yiikiiniin art-

masinda onemli katkisi olmustur ve olacaktir da.

Ulkemizde dolayli ve dolaysiz vergilerin gésterdikleri bu gelig
me, genel vergi sistemimizde adalet unsurunu zayiflatmakta ve vergi

yiikiiniin odeme giicii ilkesine gtre alinmasina da engel olmaktadar,

1980 sonrasi donemde, vergi yiikiiniin ni¢in dolaysiz vergilerden
dolayl:r vergilere kaydirildig:r sorusu akla gelebilir. Bu dénemde yiik-
sek bir kalkinma hizi hedeflenmistir. Kalkinmak i¢in tasarruflara ve
dolayisiyla yatiramlara ihtiya¢ vardir. Bunun ig¢in tasarruflarin degil
de, tiiketimin vergilendirilmesi yoluna gidilmistir.

Dolayli ya da dolaysiz vergilerden hangisinin uygulanacagi, dev
letin izledigi ekonomi politikasina bagli bir tercihtir,
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Kalkinmayir tegvik etmek amaci ile uygulanan politika da gelir
dagilimini bozmustur, Zira, kalkinma tegvik edilmek istenirken,gelir
dagilimi ihmal edilmistir,

Kanun koyucular sosyal, ekonomik, teknik ve siyasi nedenlerle
belirli bir kisim vergi konularini yada bir kisim kisileri vergi disa
birakirlar. Bu durum, sirasiyla vergi istisna ve muafiyetlerine yer
verir, Vergi kanunlarinda muafiyet ve istisnalarin bulunmasi gesitli
nedenlere dayanir. Genel olarak bunlar, vergl ddeme giiciiniin bulunmama-
s1, ekonomik, sosyal, siyasi v.b. gibi nedenlerdir (259).

1980 sonrasi vergi istisna ve muafiyetleri; genelde kalkinmayi
tesvik amaci ile kullanilirken, bu tegvikler ile ddeme giiciiniin yitksel-
tilmesi hususu lizerinde pek durulmamistlr. ﬁrnegin. kalkinmada oncelik

1li bélgelerde yatirimlari tesvik etmek amaci ile uygulanan yatirim in-
dirimi,

Ulkemizde istihdam sorunu gibi gelir dapilim da ihmal edilmis-
tir. Gelir dagiliminin diizeltilmesi i¢in neler yapilabilir?

@

r -~ Diigiik gelirli vatandaslara, azalarak artanoranli ve daha dar
matrahli, yani difer gelir gruplarina uygulanan tarifenin disinda bas-
ka bir vergi tarifesinin uygulanmasi daha yerinde olur,

- Gelir dagiliminin diizeltilmesi i¢in, ¢alisanlara yeterli dii-
zeyde bir maas ve licret politikas:i uygulanmasi gerekmektedir. Yani,
asgarf iicretler ile ayni seviyedeki maaglar yiikseltilmelidir. Bugiin
icin asgari iitret 83.981. TL.dir. Asgari licret diinyanin birgok iilkesin
de uygulanmaktadir. Bilhassa, Bati'da bu icretler enfiasyon hizina go-
re sik sik ayarlanmaktadir. Tiirkiye'de asgarf icret bugiinkii durumda
bile fiyatlarin gerisindedir.

- Devlet en az gec¢im diizeyinin iistiinde bulunanlardan nasil ver
gl aliyorsa, altinda bulunanlara da mali yardimda bulunmali, yani bu
fertlerin gelirlenini siibvanse etmelidir, Bunun en giizel 6rnegi nega-

tif vergi uygulamasidir.

(259) Erdogan (ner; Kam Maliyesi I. Kamt Harcamlari ve Kam Gelirleri, M.B.A.P.K.K.
Yayin1 No:1986/282, Ankara 1986, s, 60-61.
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SONUG

Bir iilkenin kendine has #Qrkg»:lfpblitikasmln olmasi 8zellik
le, o iilkenin vergilendirme yetkisine sahip olmasina ve bu yetkinin hal
kin temsilcilerinden olusan parlamento tarafindan kullanilmasina bagli-
dir, Vergilendirme yetkisi, devletin egemenligine dayanarak vergi alma
hususunda sahip oldugu giicii gbsterir. Vergilendirme yetkisinin kullanil
masi bir zorunluluktur. Ciinkii, devletin kendisinden beklenen kamusal
hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in mali kaynaklara ihtiyaci oldugu
.agiktir. Bu kaynaklari da vergilendirme yetkisini kullanarak tedarik
eder.

12 Eyliil 1980 sonrasainda, vergi kanunlarinda temelden degisiklik
ler ongdren tasarilarin kanunlagmasi, Parlementonun fesh edilip Milli
Giivenlik Konseyi'nin yasama yetkisi;i kullanmasi sonucu ¢ok kolaylasmis
ve bu sayede vergi sistemimizde kokli degigiklikler gergeklesfirilebil—
mistir. U¢ yillik uygulamadan sonra yapilan se¢imlerde Anavatan Partisi
nin tek basina iktidara gelmesinin apnucu.“gegmig yi1llarda ¢ikarilama-~
yan bir ¢ok kanun kolaylikla clkarllabilmié ve mevcut kanuﬁlarda da bir
birini takip eden degisiklikler yapilmigtir. Vergi kanunlarinda ve mev-
zuatinda ¢ok fazla sayida degisiklik yapmak uygulamada bir gok zorluk~i
lara yol agmistir. Bu nedenle, sik sik kanun degisikligi yerine gegerli
gini kaybeden hiikiimlerin daha seyrek olarak yenilenmesi daha yerinde
bir uygulama olur gériigsiindeyiz.

Osmanli Imparatorlugundan bu yana en bilylk vergi reformu bu dé-
nemde gergeklestirilmigtir, 12 Eyliil 1980 tarihinde vergi paketinin uy-
gulamaya konulmasiyla Tiirk Vergi Sistemi yeni bastan diizenlenmisgtir,

24 Ocak tedbirlerinin ilk 8 yilini tamamlamis bulunuyoruz. Ener-
ji, hammadde, ddviz sikintilarinin biiytik boyutlarda oldugu, fabrikala-
fln kapandigi, grevlerin yogunlastigi, karaborsanin egemen oldufu bir
ortamda uypulamaya konulan tedbirler paketinin, 6zellikle, ekonomik faa
liyetlerin hizlanmasina imkln saglayacak gliven ve istikrar ortamini sap
lamasi amag¢lanmistair,

. 1
s

Ekonomik istikrar tedbirleriyle ekoéémimizin bozulan i¢ ve dis
dengelerinin yeniden saglanmasina géilgliﬁiéﬁlt. Uygulamaya'konulan ted
birler paketinin, 6demeler dengesini yeniden kurmak ve ihracati her tir
lii tesvik amaci ile artirmak, énflasyonu kontrol altina almak, kamu sek
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toriiniin ekonomiye miidahalesini asgariye indirmek, yabanci mallarin itha
11 ve 6zel girisimciligin tesviki ile piyasanin kendi dengesini bulmasi
n1 saglamak, gelir dagilimini diizeltmek ve istihdam sorununu hafiflet-
mek gibi belli basli amaglari bulunmaktadar,

Bu amaglara ulasmak i¢in de, siki para politikasi, maliye politi
kas1, pozitif faiz politikasi, gercek¢i bir doviz kuru politikasi, ser-
best bir dis ticaret politikasi gibi araglarin kullanilmasi stz konusu

olmustur.

Bu politikalarin bagariya ulasmasiyla enflasyon orani bilyiik 6lcii
de diigiiriilmiis ve ihracatta da onemli basarilar elde edilmistir. Ancak,
gelir dagilimi ve istihdam sorunlari ihmal edilmistir. Biiylime hizinda
da olumlu gelismeler olmustur, .

inaniyor ve giiveniyoruz ki, ekonomide zorluk ve sikintilara ne-
den olan sorunlarin biiyilk boliimiine, uygulanan bu politikalarla g¢oziim
bulunmustur. Ulkemiz, kalkinmis Batili iilkeler arasinda layik oldugu ye
ri almaya dogru yol almaktadir. Ekonomi politikamizin ihmal edilen ydn-

lerinin de bundan sonra diizeltilecegini temenni ederiz,
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