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GiR1S

Kamu hizmetleri toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasina ysne—
blik hizmetlerdir. Toplumsal ihtiyac ise, toplusun kismeen de olsa
mistereken hissettiji ve karsilanmasini istedigi ihtivac grubunu

teskil eder.

Toplumsal istekler kamn otoriteleri tarafindan we kamu hiz-
meti adi verilen fonksiyonlar yoluyla karsilaniv. Kamu hizeetleri
temel nitelikleri itibariyle iki ana kisma ayrilsaktadir: Taam
kamusal hizmetler ve yari kamusal hizeetler. Bunlarin disinda,
daha baska alt ayirimlar yapmak aidmkin olmakla birlikte, konumuzu
ilgilendirdigi kadar: ile biz bu ikili ayiraimi yapmakla yetinece-

§iz.

Tam kamusal mal ve hizmetler faydasi belli kisilere tahsis
edilemeyen ve bu nedenle pazarlanmas: aimkin clmayan ve kollektif
tilketime konu teskil eden mal ve hizsetlerdir. Bu mal ve hizmet—
lerin tiketisi =orunlu olup bu konuda kisilerin iradi kararlar:
etkili defildir. Tiketimi zovunlu olan hizmetlerin finansean: da
dogal olarak =orunlu olacaktir. Dolayisiyla bu +tidr hizmetler,
aikelleflerden alinan vergiler yoluyla finanse edilmektedir. Ga-
vunma, givenlik ve adalet hizmetleri tam kamusal hizeetlere &rnek

clarak verilebilir.



Yari kamusal mal ve hizmetlerde ise, tam kasusal hizmetler-
den farkl:i olarak, bu szl ve hizeetlerden saflanan faydanin belli
kisi wve gruplara tahsisi simskiindiir. Bu nedenle bu tir hizeetler
kisisel tiketime konu olabilen hizmetlerdir. Bu nitelikleri ile
yarli kamusal hizmetlerin piyasada helli bir bedel karsiligainda
supulmas: aimkidndir. Cofu zaman da héyle olmaktadir. Ejitim, saf-
1ik haberlesame vb. hizmetlevr yar:i kasusal hizmetlere &rnek olarak
gasterilébilir. Bu tir mal ve hizmetler efer kamu kesimi tarafin-
dan dretilip toplusma sunuluyorsa bunun nedeni sosyal faydalarinin

dézel faydalarina afir basmasidir.

Gerek tam gevrekse yari kamusal hizeetler, cofrafi alamn iti-
bariyle iki ana gruba ayrilabilir: OGlkenin tim genelinde d#vetil-
mesi geveken hizmetler ve ydresel oclavak Gretilmesi geveken hiz—
metler. Savunma, givenlik ve adalet hizmetleri, genelde iilke
capinda dvetilmesi ve kiketilmesi gereken hizmetler grubu icinde
yer alir. Buna karsilik, Glkeden {ilkeye nitelik wve nicelikleri
defjiseek Gzere, ydresel olarak dretilen ve tiketilen hizmetler de
vardir. &rnefin bir kentin kanalizasyon hizmetleri, imar ve
ulasim hizmetleri bu niteliktedir. Efitim ve sajlik hizmetleri de
kismen bu niteligi tasirlar. éAncak, efitim ve sajlak hizmeetleri-
nin ekonomik wve sosyal hayat icin tasidiklar: &nem ve yaygin
etkileri nedeniyle genelde Glke dizeyinde ve merkezi otorite ta-

rafindan Gretilen hizmetler grubu icinde yer zliv. Ulasim ve ha—
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herlesame hizmetleri de bu niteliktedir.

Kamu hizestlerinin bu temel s=ellikleri, bu hizestlerin
verine getirilmesine,iliskin ydntemlerin fartisilmas: wve yeni
vontemlerin gelistirilmesi sonucunu dodurdudu gibi, kimin ftava-
findan wve hangi dizeyde karsilanacagina iliskin tartismalara da

neden olmustur.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin bu tartis—
malar ve ileri siriilen gévisler ekonomik ve siyasi sistesmlerin
olusmasinda Snemli bir vol oynamistiv. Devlietler siyasi vejis
itibariyle 1liberal ve sosyalist olmak dzere iki ana kutha ayri-
lirken, liberal siztemi benimsemis llkeler merkeziyetci ve ademi

merkeziyetci olmak dzere iki ayri gruba ayrilmislardir.

Bu calismamizda, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
uygulanan ¢ onemli metot hakkinda bilgi verdikten sonva, idare-

lerarasi garev balistmilnin kaynak kullanimindaki etkinlik acisin-

dan degerlendirilmesini yapma#a calisacafiz.



RIRIHCI BOGLOGHA

TORKIYETDE KAMU YGHETIMIMIN SRGOTLEWMESI

Kasu yonetiminin Srgiitleneesi ve kamu Srgitleri arasindaki
gérev balisiimidl, bunlari uygulama sekilleri ve genisligi dlkelerin
siyasi vrejimlerine géve defjisebilir. Bazi idilkelerde merkezden
yonetime afirlik verilirken, bazilari yerinden ydnetime a#irlik
vermaektedirler. Yerinden ydnetim afirlikli sistemler genelde “fe-
deral" devlet yapisini, merkezden ysnetim afirlikli iilkeler ise
"niter" dewlet yapisini benimsemislerdir. Uniter devlet yapisi-
nin bgpimsendiji dlkelerde, verel ve balgesel karakterli kamu
hizmetlerinin yerinden yonetimi icin "yetki genisligi®™ ilkesinin

benimsendifi de bilinmektedir.

I- HARU YOMETIMIMIMN SRGUTLEMMESIMDE TEMEL ILKELER

Ginimizdeki modern devlet anlayisi kisiler icin gerekli ve
yararli olan hizmetlerin yapilmasini, insanlarin eutlulugunu sas-
layacak bir takim hizmetlerin gervceklestirilmesini &ngéren bir
devliet anlayisi oldufuna gdre, bu hizastlerin gerceklestirvilmesi
icin biv teskilatin varliy: gerckmektedir. "Kamu yonetimi tesgki-
lat1” da idare hukukunun en snemli bslimierinden bivi olarak kamu

kudretinin drgiitlenmesini ifade eder.



Glinamizde toplumsal yasayisin en gelismis dvrgltlense bicimi
"Ievlet"tir. Bunun yaninda yevrel nitelikte &rgatlenme biciamine
ise "yerel yonetimler" ad: verilmektedir. Bu drgiitlenme bicimle-—

rini daha genis bir sekilde inceleyelin.

A~ ferkezden Yonetim

flevkezden ydnetim, siyasal iktidarin, difer deyisle egemen-—
lidin gerektirdigi yetkilerin tek merkezde toplandigi ve ginimi=—
de en yaygin &rgiitlense bicimidir. Merke=zi yénetimde kamu gelir
kaynaklari ve hizeet zalanlari tek sevkezde toplandifindan egemen-—

ligin b&linmesi séz konusu defildiv.

“Yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin
merkez we merkezin hiyerarsisi icinde yere alan &rgitlerce
yuratilmesi” (1} merkezden ydnetimin en sade tanimidir. Bir diger
tanima gare: "Devlette var olmas: gereken yasamz, yUribtme ve yar-
giya iliskin thm yetkilerin merkezi bir otoritede toplanmas: wve
her isin merkezden yonetilmesi™{(2) merkeziyetci bir sistemin var—
1141n1 gésterir. Pu durumda devlet dlkenin tek kapu tizel hkisisi-
dir. Toplumsal gercekler gdzéninde alindifinda bu tar bir merkez—
cilijin wvarligi sozkonusu olamaz ve hichbir idlkede de uygqulanma—

saktadir. Bu konuda yapilabilecek bir baska tanim da sdyledirs

1) A.Seref Gozdbiyik, Tarkiyve®nin Yonetim VYapisi, #Ankara,1978,
5. 74
23 Halil Hadarofiu, Mahalli idareler, #Ankava, 1978, s.23
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"ferkezden yonetim yinetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu
hizmetlerin wmerkes ve merkezin hiyerar sisi icinde yer alan &r-

gitlerce yirdtilmesidir"<l3l.

Bu tanimlara géve, eder kamu hizmetlevinden cofunu devlst
izerine aleis ve yerel yanetimlere az yetki ve govev bivakilmais
ise merkezci bir ysnetim ; btersi bir durusda ise verinden yone-

timcli sistemi s&z konusuduri2).

Yukarida verilen tanimlardan da anlasilabilecedi gibi, tam
kamu giiciinin yasama, ydridtee ve yargiya iliskin hizmetleri icine
alacak wve bu konudaki tia karar ve uygulamalar merkezi otorite

tarafindan gerceklestirilecektir.

Gundeizdeki uyqulamada merkeziyetcililk ils yervinden yonetim
bir arada yartilmektedir. Ancak, gelisim seyri icinde zaman za-
man bunlardan herhangi birinin digerine oranla hakim duruma gec-—
tifi géralmektedir. Gindmizdeki efilim, yerinden yonetim oerkez-

den yanetime ovanla gidevek gelismesi ve genislemesi seklindedir.

flerktezden ysnetim “siyasi merkeziyetcilik"™ ve "Idari aerke-
ziyetcilik” olmak dzere iki kisma ayriliv. Siyasi mevkeziyetcilik

tim siyasi gic ve karar eekanizaeasinin merkezi otoritenin elinde

1) Gozibiyak, a.g.e., 5.74
23 Acar ornek, Kamu Yonetimi, Istanbul, 1988, s.83



toplanmas: ve dlkede tam anlami ile siyasi bir birligin saglanma-
s1 demekitiv. Siyasi merkeziyetin bulunmadifi dlkelerde hukuki
birlik de yoktur; devlet egemenlifii eyalel, federe devlet wveya
benzeri yar: bafimsiz birisler arasinda bélisileiistir. Siyasi
yonden mevkeziyeti gerceklestiremeyen lGlkelerde idari merkeziyet—
ten s&z edilemez{l). Bu durum, siyasi aerkeziyetciligin Oniter

devletlere &zgid bir ydnetim sekli oldufunu gsstermsktedir.

flevkezden ysnetim bir baska sekli de idavi merkeziyetcilik-
tir. Idari merkeziyetcilik kavvram: siyasi serkeziyetcilik kavra-
mindan farklidir. Idari merkeziyet sistemi siyasi merkeziyet sis-—
temini tamamlayan bir nitelik tasir. Qilnkil siyvasi aerkeziyetci-
ligin bulunmadif: sistemlevrde idari merkeziyetciligin wvarlifindan
sz etmek wsiskin defildir. Buna karsilik, siyasi aserkeziyetci
yonetimin varligi idari merkeziyetciligin varlijgin: =zorunlu kil-

maz (2.

"Idari merkeziyet" kavvaminin siyasi aeerkeziyet kavramindan
daha dar bir kavram olarak, idari fonksiyonlarin tisidnin eerkezi
idare tarafindan g&rilmesini gevektiriv. Bu nedenle, idari merke-—
ziyet kamu hizaetlerinin ve bunlarin yerine getirilessinde avac:a
olarak kullan:ilan kamu gicanin merkezilestirilmesini ifade eder

£33,

1) Sakvri Karatepe, Idare Hukuku, I=zmiyv, 1988. s5.73
23 Haluk Kabaalioflu,Tdrkiye®nin Idarvi Teskilati, Istanbul,1%83,s5.40
3) Kabaaliojlu, a.g.e., c.40



flerkezden yonetimde kamu yonetimi teskilati, aralarinda
hiyerarsik bir bza§ bulunan memurlar ve dijer idari personelden
ibaret tek bir merkez teskilati seklinde ortaya cikar. Bu vénetim
sisteminde idare teskilati hiyerarsi adi verilen ve birbirlerine
hukuki bay ile bir zincir seklinde merkeze bagl: kisilerden olu-

san bir drgidt nitelidindedir (13,

i- Merkezden Yonetimin Gzellikleri

flerkezden vanetimin szelliklevinin bilinmesi, difer sistem—
lerls olan mukayesesini kolaylastivacafi gibi, verimlilik anali=z-
lerinin y=spilmasinda da biayiak kelayliklar sajlayacaktiv. ferkez-

den yanetim temel Szellikleri su sekilde szetlenebilirv:

- Bu sistemde kamu hizmetleri bir merkezde toplanmistar.
Karar aekanizeasi merkezi karar alma drgiitleri tarafindan isleti-
lir. VYani, karar alma, alinan kararlari uygulama ve her Eirli
denetim hizeetleri merkezin yetkisi dahilindedir. Tam bu hizmet
ve yinetimsel islemler, merkezde veya merkeze bajli olavak gérev

yapan memurlar tarafaindan ylritilov.

- Kamu hizmetlerinin finansmanini saflamak Gz=eve toplanan
gelirler ve bunlarin harcanmas: mserkezin elinde ve yethisindedir
(2).Yani mali mevkeziyetcilik, mevkezden ydnetim en belivgin &-

zelligidiv.

13 Kabazslioflu, =z2.4.2., S.40
2) Kabaalioglu, a.g.e.; s5.490



Buna goére, kamu hizeetlerinin tir, hacim ve miktar itiba-
riyle tesbiti, bunlara iliskin kavarlarin alinmasi;, uygulanmasi,
kamu gelir ve gider islemlerinin yapilmasi mevkezin yetkisi dahi-

lindedir ve merkezce yapilair.

flerkezden yidnetia yararli yénleri kadar sakincali ysnlerdi
de vardir. Yonetim biliminde bunlar detayli oclarak incelenmelkte-
dir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin, merkezden yanetim
yvararlarini ve sakincalarini kisaca gizden gecireekte fayda wvar-

dir.

2- Merkezden Yonetimin Yararlari ve Sakincalar:

Her sisteamin yararli yénleri olduge kadar sakincali yonleri
de bulunabilir. Merkezden yonetim de dyledir. Oniter deviet sis-—
temini karakterize eden merkezden ysnetimin kendine &=zgl yararla-

rini sdyle dzetleyebiliriz:

- Devlet yonetiminde birliji saflamak bakimindan oevrkezden
yonetimin kendine &zgi GstinlGygid vardiv. Kamu hizeetlerinin yivi-
tilmesinde gerekli olar uzman eleman ve parasal kaynak tesini, bhu
sistemde daha kolaydir. Ayrica, kamu hizeetlerinin ve yatirimla-
rinin dlke dizeyinde daha dengeli dafrlimi ve bilgeleravasi fark-
liliklarin qiderilmecsinde bu sistem daha etkilidir. Bu sistemde

belli kamu hizmetlerinin maliyetlerini azaltmak eimkinddrill.

1) Gozibilydk, 3.Q.8.; S.74



- ferkezden yonetimde idarvenin tarafsizligar daha fazla +te—
min edilebilir. Kicik b&lgelerde memur; esraf ve difer ndfuzlu
kisi ve kesimlerin etkisi altinda kalinabilecelinden mevkezilesme

bu sakincanin ovtadan kaldirilmasinda yararladaircil.

flerkezden yonetim sakincalari ise sdyle Szetlenebilirve

- Merkezi kavar alma sskanizmasi ve yetkisi, tasradaki ame-
murlarin hesen her konuda mevkezle yazisma yapmasini zorunlu  bi—
lar. Bu da yofun birokratik islemleri de beraberinde getirir.
Bunun disinda, merkez yonetiminin yerel ihtiyaclari =zasaninda
tesbkit etmesi, bunlarla ilgili uygun wve tarafsiz kararlar almasa
ve uygqulamasi bivr cok bakimdan zovluklar icerir.

-~ flerkezden yonetim, halkin ydnetime katilmasini sinirlan-
dirdigz icin kamu hizsetlerinde demckratik katilim mekanizmasinin
islemesini gaclestirmektedir. Bu acidan ysnetimde demokratiklik
ilkesine uygun defildir.

- fMerkez adina gérev yapan kamu hizmetlileri, gesitli ne-
denlerle, hizmetin gereklerini defil mevkezin politikasini benim—
seyebilirler. Bu, kasu hizeetlerinin ve kamu goreviilerinin we-
rimliligini olumsuz yonde etkileyebilir.

- Biyasi iktidarlar oy kaygisi ile kendi secim cevrelerinde

kamu hizmetlerini yodunlastirabilirler ve b@ylece hizaet dafirli-

1) Hamza Evojlu, Iidare Hukuku, Ankara, 1978, s.148
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minda2 ayricaliklara ve mahrumiyetlere neden olabilirlercll.

Bu szelliklevi nedeniyle, serkezden yinetim hiverarsik yén-—
den daha otoriter, demokvatik katilaim ilkesine ters, kasu hizaet-
leri ile kamu gdvevlilevinin wverimlilifini olumsuz yonde sthile-
¥en, iktidarlara siyasi kaygilarla keyfi hareket etee imkanin:z
getiren bir sisteadir. Ancak, siyasi bitanlék acisindan merkezden

yonetimin etkinliji faziadir.

B- Yethki Genisliji
Yetki genislifi ilkesi temelde merkezden ySnetim sisteminin
yupusatilmis birv bicimidir €2). VYetki genisligi ilkesi, idarenin
tasra teskilatinda govev yapan kamu gérevlilerine belirli bazz
konularda kendi baslarina karar alma ve aldiklar: kararlaril uygu-

lama yetkilerinin devredilmesi anlamina gelmekbtedir.

Bu nedenle vetki genizligi, badaimsiz bir teskilatlanma bi-
fimi olmaryip,serkezden yonetimin dedisik bir uygulamasidir (3).
Funa gdvre, yetki genislijindes temel amac, wmevrkezden yonetimin
sakincalarini belirli slcide ortadan kaldirmsk ve merkezden yine-—
timin isleyisinde eleskin olduju kadar vahatlik ve sirat teain

etmektiv. Merkezden karar almak ve uwygulamak gibi kamu ervkinden

1) Genis bilgi icin bk=. KHaratepe, a.g-g., s.763 LOUETi Duvan, Ida-
ve Hukuku, Istanbul, 1982, s.485-43

23 Gizobiyik, Z.f.€.y S.73

3) Karatepe, a.g.e., S.74
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dofiap yetkilerinin bir bslge veya hizeetin basinda bulunan memu-
ra, srnegin Valifye ylridtmeye ilickin ba=1 konularda merkeze sor-
maksizin karvar alma yetkisinin verilmesi " yetki genisligi <(Tev-
si—-i mezuniyetd" olarak ifade edilivr(ll. Ancak ¥Yali; genisleti-

len bu yetkiyi merkez adina kullanirv.

Bu yoni ile yetki genislijine dayali yonetism sisteminde
alinan kararlar ve yapilan uyqulamalar merkezi yonebimin tasvada-
ki bir gérevlisi tarafindan ve merkezi yonetim adina yapilmakta-
dir. 1982 Anayasasi, Il yonetimlerinin "yetki genisligi"™ esasina
gove yapilacayi ilkesini getirmisﬁir. Hitekim Anayasz®nin 126 nci

maddesi sayledir:

"Tarkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cofrafya duru-
munza, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine géve

illere; iller de difer kademeli b&ldmlere ayrilaiv.

Illerin idaresi yetkil genisli¥i esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin gérilmesinde veris ve uyus saflamak ama-—
ciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare teskilata FRkurula-
bilir. Bu tegkilatin gévrev ve yetkileri kanunla belirlenir™ (T.C.

finayasasi, fladde: 126).

Gurilduga gibi, Anayasanin 126%nci maddesi, &Szellikle i1

1y Evodlu, a3.§.2., 5.150
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vonetimlerinin yetki genisligi esasina géve ysnetilecedini; kamu
hizmetlerinde verim ve uyum esasina bafli olarak da birden ok
ili icine alan bir idari teskilatlaneaya gidilebilecefini, bayle
bir teskilatlanmada g&rev ve yetkilerin kanunla belirleneceji
hilkmiind de getirersk, yetki genislifi ilkesinin bélgesel diézeyde

de uygulanabilecefini isaret etmistir.

Buradz unutulmamasi gereken busuu kavar alsa wve uygulama
vetkisine sahip olan kisinin merkez teskilatina bagli olaeasi,
merkezi temsil we onun adina hareket stmesidir. Bu nedenle, yothki
genisliji bafimsiz bir teskilatlanma bicimi olmayip aserkezden

vonetimin defisik bir uygulamasidir {1).

Yetki genisliji ilkesi merkezden ysnetim sisteminin sakin-
calarini kismen de olsa hafifletmektedir. Yani, bu yolla merkez-

den yonetim sistemi daha yumusak hale getirileis olmaktadar.

C- Yerinden Ysnetim

Yerinden vanetim biv hizmetin ve ortaya cikan biv sorun we
olgunun meydana geldiji yerde coziimlenmesi, yonetilmesi ve bu
amacla drgitlenmenin yapilmasi - olusturulmesi ~ anlamina gelir.
Demokratik katilim siveci icinde bu yanetim sekli, halkin kendi-
levini dofrudan ilgilendirven kamu ihtiyaclarinin belirlenmesi wve

bu konuda Lkararlarin alinmasina olanak verir (2).

1} Karatepe, a-g-€., 5. 74
2y grnek, a.g.e., 5.85
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ferkezden yinetim farkli olavak, bazi kamu hizeetlerinin,
merkezden yonetim disinda ayri tidzel kisilerce yirdtdlmesine “ye-
rinden y&netim 1ilkesi" adi verilmektedir. Bir baska deyisle "
kamu hizmetlerinin yerine getirvilmesi bakimindan icrai kavar alma
yetkisinin merkez teskilatina dahil olmayan bafamsiz idarelere

verilmesine yerinden ydnetim denir"(1).

Yerel yonetimler belli amaclara ulasmak, belli ihtiyaclarz

karsailayabilmek izere kurulmus idari-hizmeet hirimleridir.

Yerinden yonetim dilkesi iki bicimde uygulanabilirz “Yer
yiéniinden" yerinden yonetim ve " hizaet ysndnden" yerinden yone-
tim. Yer ysnlnden yevel yinetim biviemlerins " yerel ydnetim kuru-
luslari” adi verilir. Yer ydninden yerinden yonetim bir boélgede
gturanlarin © bdlgede oburmalari nedeniyle @mevcut olan wilistersk
ve genel idari menfaatlerini korumak amaciyla kurulur (23, Il
idzel Idarveleri, Belediyeler ve Koy ldareleri ilkemizdeki yerel

vénetis kuruluslaradir.

Hizmet yonidnden vevinden ysnetim ise, muayyen bir hizeetin
merkez teskilztindan ayr: ve hukuki warliga bulunan kurumlarca

gérilmesi ve yonetilmesidir. Ver yéninden yerinden ysnetimde ida-

1 Kabaalioflu, Ba.€.y S.45
2y Evoylu, 3eg:Bap, 5153



ri o&zerklik bir bilge halkina tanindifar halde, hizmet yoénGnden

yerinden yonetimde Szerklik hizmetin kendisine taninmaktadairili,

Hizmet yaninden yevinden ysnetie bivimleri ise “hizmetsel
vonetis kuruluslara” olarak bilipiv. Hizeetin niteligi g&z dninde
bulundurularak, baz: hi=metler yerinden y&netim buruluslara
olarak &rgitlenirler ve genel ydnetimin disinda tubtulurlar. Glke-
pizde dniversiteler bilimsel calismalarin sevbest bir sekilde
yirdtilmesi ve gelistirilebilmesi disiincesi ile verinden yonetim

kurulne olarak Srgitlenmeye &vnek olarvak gosterilebilir.

Hizaet yoninden yevinden ysnetim, teknik ihtiyac¢ ve zorun-
luluklarin sonucu ovtaya Cikmeis biv yinetim bicimidir. Bu zovun-
luluklar bazi hizmetlerin mevkez teskilatindan veya mahalli tes-

bilattan ayri bir teskilata gévrdivrmeyi amaclamaktadir(23.

Hizmet y&niinden yerinden yonetim kuruluslarinin hurulmasini

gerektiren nedenler s&yle belirlensbilivs:

a) Hizmetin belirli olusu ve baska islerden kolayca ayrila-
bilmesi; kurulusun cofu kez teknik nitelilieki gévewlerini, bagli
bulundufu bakanlifin gozetis ve denetimi altinda kendi kendine

yerine getivoesinin uygun bulunmasig

1} Evoglu, Buga®oy; 5153
2) Eroflu, a.g.€., S.155



b Hizeetin Szelliginin, onun bir bakanlifin normal hiye—
rarsik yapisi igine yerlestirmenin, yani bakanlifizn mildahalesine

acik bivakmanin dofru bulunmamasig

c) Bir mal varlaiginin deviet @al varlij: disinda tutulmasi-

nin tevcih edileis olmasi (13,

Yerel yonetimlery; devietin gdzetiam ve depetimi altindadar.
Devietin yerel yénetimler lzerinde yarattifd denetime " idari
vesayet" adi verilmektedir. Idari vesayet denetimi, bu nedenle,
yerinden yénetim teknijini dengeleyen bir mekanizea olarak defer-—

lendivilebilir {23,

i- Yerinden Yonetimin Szellikleri
flevkezden yonetim ile karsilastirildigainda, yerinden ydne—

tim su temel Szelliklere sahip olduju gorilir:

- Yerinden ydnetim kuruluslarinin en &nemli Szelliji ozerk
olmalaradir. Ysnetim ve mali alanlavdaki bu Szevklikleri, onlara
hareket serbestiyeti sajlamaktadiv. Bu nedenle, yerinden yonetim
kuruluslari, kendilerine sajlanan &zel biitce imkanlavi ile hizmet
alanlari ile ilgili hak wve bovg iliskilevine dofrudan gires yet-
kisine sahiptirler. fAncak, yerinden yonetim kuruluslavinin &zel

biatcelere sahip olmasi, genel bitceden yavrdim almayacaklari anla-

1y TODAIE, Idarenin Yeniden Dizenlenmesi,ilkeler ve Oneriler, &n-
kara, 1972, s5.54
2y grnek, a.g.e., s.87



mina gelme=. Mitekim, soéz konusu kuruluslarin kendi bitceleri ile
kendilerine verilsis hizmetleri yiritackite yetersiz kalmalara

halinde genel biitgeden yardim aldiklari bilinmektedirv.

- Yerinden yonetim kwruluslavinain dzevklifi, onlarin taes
bafimsiz olduklar:i anlamina gelmemektedir. Bu kEuruluslar, ydne—
timde birligi saflamak agisindan genel ydnetimin her zaman dene-
timi altindadirlar. Cdnkii, devlet yinetiminde idavenin batinlijd
esastir. MHNitekim, Anayasamizin 123%ncil maddesi "idare, kurulus
ve goérevlieriyle bir biitindir ve kanunlz dizenlenivr" hikmdni ge-
tirmistir. VYine, Anayasa®eizin 127%nci maddes "Herkezi idare,
yerel idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butidnlaga
ilkesine uygun bir sekilde yuridtidlmesi, kamu gorevlerinde birvli-
§in sajlanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dai-
resinde idari vesayet yethkisine sahiptiv" denasktedir. VYerinden
yénetim birimlerinin, secimle de isbasina gelseler, merkezi ysne-
tim tarafindan denetimi bu hikis cercevesinde gevceklecmektedir.

Esasen bu hikim, ysnetimde birlig§i hedefleyen bir dizenlemedir.

— tlkede birlik ve bOtanlGigan bozulmasi, bilgelerarasi: is-
tenmeyen rekabetlerin dojmas: vb. endiselerle fnayasa®da "ldare
kurulus ve gérevieri ile biv batandir ve kanunla di=enleniv" hitk-
@l getirilmistir. Bu hilkim gevejince, bu kwruluslarin denetimi
yine fnayasal bir kuvum olan "idari vesayet”™ ilkesipne gdre yapil-

maktadiv.
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2- Yerinden Yonetimin Yararlar: ve Sakincalar:
Kasu hizeetlerinin tamamen merkezden ydnetism veya tamzaen
yerinden yonetim esasina gére gerceklestirildigi bir yonetim sis-
temi yoltur. éncak, merkez adirliikl:i veya yerinden yonetim afir-

likl: sistemlerden bahsetmek mimkindir.

Yerinden yonetim sisteminin de kendine &=zgit yararlar: ve

sakincali yonlevi vardiv. Bunlari da dzetlemekte yarar wvardir.

- Bu sistem herseyden once daha demokvatiktir. Cinkd, hal-
kin yerel ysnetim kurumlarinin yoneticilerini segme ve gevekti-

ginde secilme yoluyla yonetime katilea imkani saflar.

- Yerinden yonetim sisteminde biarokrasi Ckirtasiyecilik?
kismen de olsa kalkmaktadir. Kamusal ihtiyaclar yerinde tesbit
edileﬁilmekte ve hizmetlerle ilgili kararlar s@ratli sekilde a-
linmakta ve uygulanabilmektedir. Bu durum;, hizmetin verimlilijini
clumlu sekilde etkilemektedir. dzellikle hizmet yaninden ferinden
yonetim kuruluslar: kendilerine verilen gérevleri daha akilec:r ve

isin gereklerine uyqun bicimde yerine getirebilmektedirvier.

Yerinden y&netim sisteminde su sakincalar da orbtaya cika-

bilmektedir:

- Yerinden yonetim kuvuluslavinin mali kaynaklari, yetismis

insan gicleri hizmetlerin verimli sekilde yardtidlmesi icin yeter-

18



1i olmayabilir. Sonva, bu kuruluslarin kaynaklari sisnivly wve
hizmet wverdikleri bilgenin sosyo—ekonomik S=zelliklerinin farkla
olmasi nedeniyle dlke diizeyinde esit hizeet verme imkanlari yok-

tur.

- Yerel yénetim kuruluslarinin asir: giclenmesi, her =aman
merkezi idareyi kaygilandiran ve korvkutan birv konu olsustur. Cin-
ki, yerinden yonetimde asivilik, s&z knusu Ekuruluslarim asivi
giclenmesine, dolayisiyla siyasal birlifin tehlikeye airmesine
neden olabilecefiendisesi her zaman hakisdir. Bu nedenle merkezi
yenetimlerin bu kuvuluslaia karsi cekingen davrandigi govilmekte-

div.

- MHizmet yondnden yerinden ysdnetim Rkuruluslarinin genel
yonetimin bitce ve denetimi disinda kalez efilimleri, bunlarin
@ali denetimlerinde giicliiklere neden olabilmektedir. Bunun yanin-—
da, sorunlarin yerel halk tarafindan secilmis temsilciler tara-
findan yerinde ¢Szimlenmesi, cofu kez bask: gruplarvinin daha ko
lay etkilenilmesine ve yerel politikalarin bu etkilere gére clus-

masina neden olabilmektedir{idl.

Berek merkezden yonetim gerekse yerinden ysnetims sistealeri

birbirine gére =1t istikasetlerde kendilerine &=zgil yararlar: ve

1y Gvnek, a.g.e.y; 5.873 OGenis bilgi icin bkz. Haratepe, a.g-2a.,
5.78-79
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sakincalari bulunan sistemler gibi gévinmektediv. Bu iki sistemin
bajdastirilmasl asaciyla, daha Snce yeiterli dizeyde bilgl vermeye
calistigimiz "yetki genisligi” sistieainin gelistirildiji de bi-

linmektedir.

I~ Idari VYesayvet Sorunu

Yerinden ysnetimin bazi sakincalavini fbivlik ve bitdnlagidn
bozulmasi, bilgelerarasinda rekabetin ortaya cikmasi, kamu hiz-
metlerinin Glkenin her yerinde esitlik icinde gérilmemesi) orta-
dan kaldivrmsk, yonetimde bOtdnlagh saflasak ve *toplua yavarini
korumak gibi nedenlerle merkezi ysnetiain, yerel ysSnetimleri de-

netlemesine "idari vesayet" adi verilir (1).

Bir baska anlamda merkezi ve amzhalli idare farklilasmass,
merkezi idarenin eahalli idaveden dstin olmasinin tabii bir sonu-—
cu olarak, merkezi idarenin mahalli idareler dGzerinde mevcut olan

denetim ve mazeret yetkisine "idari vesayet” denilmehktedir(2).

Bir yerinden yanetim kurulusu olan mahalli idarveler, esas
itibariyle azerklige sahip kuruluslardiv. Ancak bu szerklik, hic-
bir =zaman mutlak ve sinirsiz defildir. Gzerklijin sutlak ve si-
nirsiz olmadifini oritaya koyan en snemli husus, bu  yonetimlerin

kendi disindaki bazi organlar tarafindan denetlenseleridir.

1) Kabaalioflu, a.g.e., 5.47

23 Sdleyman Avslan,"Idari VYesayet Denetimi ve Tirkiye Uygqulamasin-
da Ortaya Cikan Sorunlar”, I.Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Kamu
Yonetimi, Ankara, 1290, s.505
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Yerinden yonetim kuruluslarinin mevkezi ysnetimin disinda
kalmasi, yani szerkligin mutlak ve sinirsiz ocleasi Anayasa®ya da
aykividir. Anayasa®ni 123%ncl maddesinde “Idare kurulus ve girev-

leri ile bir bGtidndidr ve kanunlz dizenleniv® hitkel yer almistir.

fnayasa®nin by hikmeid, kasu ySnetimindeki gesitli kurulusla-
rin uyum icinde calismalarini gevekli kilmaktadir. Yerel yonetis
Euwruluslary ile merkezi yonetim avasindaki bu i1lishki, dayanafini
"idarenin bitanlGya” ilkesinden alpaktadir. Vesayet denetimi de

idarenin bitdnldigind saflamada bir arac olarak distGndladstdroli.

Yerel dzerkligin en genis &lgide %anindifi, Anglo—sakson
gelensgine sahip Glkelsrde hile, merkezi yinetim ysvel yonstimler

Gzerinde bir gozetim ve denetim uygular2l.

Yerinden yonetim kwruluslarinin gavevlerini gerefi gibi
yapmalarinin ve yonetimin bir bitdn clavak uwyumlu calismasin:
sajlama ysndnden bu tir denetime gerek gévdloektedir. 1382 Anaya—
sasinda yer alan vesayet denetimi, yerinden yonetis kuruluslari-
nin yetersizlijinden dolayr konmus defdildiv. Bu densetim daha cok,
devlet disindaki kamu tizel kisilerinin, deviet %hzel kisiligi

ile 3iliskilerini saylamak, yonetimin bir bitin olarak uyumlu,

13 Bilal Eryilmas, ferkezi Idare Ile Haballi ldaveler Avasindaki
iliskiler, Sorunlar ve dneriler, Akademik Arastirmalar Dergisi,
Sayi, 3, I=zmir, 1988

23 Rusen Keles—Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara, 1989, s.217
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yasalara uygun bicimde calismalari amacini gider (3).

flerkezi yonetimce yerel yanetimler dzevinde uygulznan dene-
tim ve gizetimin dzelliklerini sdyle siralamak mOmkdndir:

- idari vesayet bir idari denetimdir. Bu nedenle ancak idz-
ri makamlar tarafindan uygulanabilir.

- Idari vesayet kapunda acikca belivitilen yerlerde ve kanu—
nun belirledifi derece ve genislikte kullanilar.

- Idari vesayet esas itibariyle devletin genel menfaatleri-
ni, devletin birligini, kamu hizmetlerinde uyum ve ditzeni sagla-
mzk ve kovumsk amaciyla konulmustur.

- idari wvesayet kanunla mevkezi bir organ veya makama veya
merkeze bajli bir semura fanindij: ve merkeze ait.bir yetki oldu—
gu icin hiyerarsik bir tabaka ve derece iginde kullanilamaz.

- idari vesayet, yerinden ysnetim kuruluslarinin islemleri,
evlemleri, ovganlari ve personeli dzerinde uygulanir (23,

Yukarida da belirtildigi gibi bu denstim yolu, ryerel yone-
timlevin yOrdteeye iliskin biv takim kararlari, eylem ve islemle-
ri, organlari ve personeli dzerinde gerceklestirilirvr. HKarvarlar
fzerindeki vesayet i) onaylama, ii) erteleme, bozmx 1ii) sdz ko-
nusu karari almis bulunan ydnetimin yerine gecerek karar wverae

iv) dnceden izin alma biciminde olur. Eylem ve islemler iizerinde-

1) Ahmet Gzer, "Yonetim Tekniklerinde Fransa?’da Gerceklestivilen
Reformlar ve Olkemizde Il Sisteminde ve Yerel Yonetimlerde
Ahenkli ve Koordineli Yeniden Dhiizenleme Ihtiyaci™, I. Ulusal
Idare Hukuku Kongresi, Kamu Ysnetimi, Ankara, 1990, s5.734

2) Sileyman Arslan; =2a.g.., S.910
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ki denetim, bir bakanlijin mifettislerinin belediyelerin eylea ve
islemlerinin denetlemesi ile saglanir. Organlar dzerindeki dene-
tiem ise, ylridtme ve karar organlarinin ise baslayabilmeleri,
oclaganisti tnplant1ya gafrilabileeleri, calisaalavina son weril-
mesi  gibi duruslarla ilgilidiv. flaaslarini sahalli idare biitge-
sinden alan memurlarin kadrolarinin alinmasi, tayinlerinin yapil-
mas: we tasdiki, berfii, izin, istemn elden el cektirme, disiplin
kovusturmas: gibi 6zldk islerine ait konularda ve gévevine son
verpe hususundza sevkezi idaveye taninan yeitki ise, personel dze-

rindeki denetis olmaktadir.

fdari wvesayet denetimini Gstin asti denetlemek seklinde
anlamamak gerekir. Idari vesayet ile hiyerarsik denetim arasinda-

ki temel farklilaklar: su sehilde Szetleyebilirvi=zs

- Idari wvesayette iki ayri blzel kisi wvardir. Bunlardan
birincisi denetime tabi olan yerinden yonetim, dijsri ise deneti-
@e tabi tutan mevkezi idave veya onun yerine hareket eden biy
makamdir. Hiyevarside ise Ost ile astin birbivinden bafimsiz ol-
madifi wve bu iki kisinin ayn: tizel kigilik icinde yer aldig:

gavilir.

- Hiyevarsi merkezi yonetimde gegerlidiv. Hiyerarsik temsle
cturtulmus kamn hizmet ve gdrevierinde astin Gste baglilify esas-

tir wve dstin astin yaptifr isleslsri denetlemesi, iptal etmesi,



degistirmesi oumkindidr. Idari vesayet ise kanunla bhelirtilen e-
saslar cercevesinde gerceklestivilen bir denstis ssklidir ve bir

ast-dst iliskisinden cok hukukz uygunluk agisindan bir islemdir.

- Hiyerarside tek birv karar wvavdiv ve bu dOst tarafindan
verilir, idari vesayette ise iki ayvi isles vardir ve bu islemler

denetime tabi tutulan ve denetleyen kurumlarin islemleridir (1).

- Idari vesayette yerinden yonetim, idari vesayet tasarruf-
larina kars: idari ve yarglasal mercilerve itiraz edebilmektedir.
Hiyevarsik denetim mekanizmasinda astin bkéyle bir tasarvufta bu-

lunabilmesi emiamkin degildir (23.

Hiyerarsik denetim yerel yinetimlerin idari ve mali &zerk-
likleri ile bagdasmaz. Cinkd bu thr denetimde dst eakamin alt
makamin aldifar kararlar: dejistirmek, dizeltmek, dojrudan emir
vermek wvb. yetkileri wvardiv. flerkezi ydnetim ile yerel ydnetimler
arasinda Gst ast iliskisi olmadifina gére bu tir biv denetimin

yerel yinetimleres uyqulanmas: disinilemez (33.

Ulkemizde yerel ysnetiam gelenefinin eksikligi, esinlenilen
sictemde @mewcut olan mevkez denetimini esas almas: ve merkezi

yonetimin yerel ysnetimlere karsi her zaman duyduju givensizlik

1) Kabaalioflu, a.g.e., sS.49
23 Kabaaliojlu, a.g.e.; 5.49
3y Hadarofly, a.g.e., 5.30



buginkd iliskilevin nitelifinin temel nitelifidir. Gorev kargasa-
s1, gelir—gorev dengesizligi, kentlesme ve sanayilesmenin orvtaya
tikardi§: sorunlar, idlkenin icinde bulundugu hizl: de§isim slreci
ve hizli kalkinma isteyi, merkezi yinetim ile yerel vinetim ara-

sindaki iliskileri yevel yonetim aleyhine ethkilemsktedir (13.

IT- KARMU YOHETIMIMIN SRGOTSEL YAFISI

Yapisal anlasda kaou yonetimi yasama ve yargil ovganlari
digzinda kalan tim devlet kuruluglarini kapsamaktadir. Bu kurwlus-
lar g¢esitli bicimlerde &Grgltlenmis olup biv kisma ™ tekli makas™
bir kismi da kurul eliyle yénetilivler. Bu kuruluslar garevieri
acisindan ele alindiginda yine bunlarin biv kisainin "yalin go-
rev" dijer bir kiseinin da "karma gérevli® kuruluslar oldufju gé-

rialira

Kamu yonetimini olusturan kuvuluslarvla, yarattdkleri - yiak-
lendikleri gérevler arasinda yakin biv iliski vardiv. Bu kurulus-
larin yirditeskle yikamld olduklari gévevlier artbikia yeni yeni
grgiitlerin kurulma gevelfi ortaya cikmakta dolayisiyla kamu yéne-
timi kavmasik gérevlerin ylrdtdldiagd bir Srgitler yumafi durumuna

gelmektedir.

Kamu ydnetimini drgltsel yapisin: merkezden yonetim ve ye-—

i? Hadaroglu, B:0cRap Sa30

J
[



rinden yanetim esasina gore gevceklestivilen yapisal nitelige

.

gove incelememiz gevekir.

A- flerkezi Yanetim

flevkezden ydnetim teskilat: esas itibariyle dlkenin basken-
tinde bulunan “merkez teshkilati" ile " tasra teskilati" balimlen-
mesine uygun oclarak ikiye ayrilabilir. Anayasamiz da 12& nci sad-
desinde "cofrafya durusunz", "ehkonomik sartlara” ve "kasu hizmet-
lerinin gereklerine gore™ Wdlkemizin woerkezi idare lkurulusu
bakimindan illere ayrilacagini belivimekitediv. Iller de Lkendi
aralarinda alt kademelere ayrilmakita oclup ilgeler, bucaklar bu
alt kademeleri olustururken illerde devletin yani mevkezin tem-

silcisi "Wali"dir.

Bu calismada Tirkive®nin sSnce "merkezi teskilat® 2 151ni
¥ ¥ap ¥

daha sonra "tasra teskilati™ni ele alcajiz.
flerkezr Teskilat:

Genel ysnetimin mevkez tegkilati Cumhurbaskani, Basbakan ve

Bakanlar Kuvule, Eakanliklar ve Eakanlar?dan oclusur.

Bu kuruluslar bir yandan yirdtmenin dijer yandan da yoneti-
min ovganlaridiv. Bunlarin, siyasal gdvrevlerinin yaninda idari

girevieri de vardir.

3]
fxy]



1- Cumhurbaskani

1382 Anayasasina géve Cusburvbaskani, Torkive Bhyak fillet
Fleclis tarafindan, kirk yvasin: doldurmus ve yiksek &irenis  yap-
m1s, @illetwvekili secilee yeterlilifine sahip Tark wvatandaslar:
arasindan yedi yi1llik biv sive icin segilir (T.CL. énayasasi, Mad-

de 101}

12681 Anayzsa¥sindan Tarkli olarak, 1782 Anayasasi ile Cum—
hurbaskanlafanin gérevierinde bir artea oldufu, Cumhurbaskani™nin

dabh@ gicli duruma getirildifi dikkati cekmektedir (1).

a— Cumhurbaskani®nin Yasama ile flgili Gorev ve Yetkileri
Anayasadizda Cuamhurbaskanina verilen yasamaya iliskin gorev

ve yetkiler asafida belirtilmistir:

~Tiarkiye Bayik fillet Meclisini gerektiginde toplantiya
cafivrmak,

- Berekli govdagd takdivde, yasama yilinin ilk gind Tarkiye
Biydk Millet Meclisinde acilis konusmasini yapmak,

- Kanunlari yayimlamal,

- fnayasa defisikliklervine iligkin kanunlar: gerekli gar—
dagu takdivde halkoyuna sunmal,

- Kanunlarin, kanun hilkaindeki kararnamelerin, Torkiye Ba-

vk Fillet Meclisi Ictizoginidn hikdmlerinin Anayasaya sekil wveya

13A.5eref Gozdblyik, Ysnetim Hukuku, Ankara, 1987, s.35



esas bakimindan aykiri olduklari gevekcesi ile Anayasa Rahkeme-—
sinde iptal dawvasy acmak,
- Tirkiye Biydk Millet fleclisi segimlevinin yenilenmesine

karar vermsk.

b— Cushurbaskaninin Yordtmelfe iliskin Govew ve Vetkileri
Cushurbaskaninin "idare" teskilatindaki en sneali roli Bag—
bakani, daha sonva Basbakanin ©eklifi fizerine Bakanlar:i atamasi-
‘
dir fAnayasa fladde 104/6-13.

fAnayasada Cusmhurbaskanina verilen yiriteefe ilishin gsrew

ve vetkilerden biv kismi séyle sivalanabilir:

- Gerskli gordigid takdivde Bakanlar Kurulunz baskanlik ek-
mel veya Bakanlar Kurulu®nu baskanlijz altinda toplantiya cafair-
aak ;

- filletlerarasi: antlasmalari onavlasak ve yvayinlaazk,

- Thrkiye Blaylk Millet Meclisi adina Tark Silahli Kuvvetle-
vinin Baskomutanlifini temsil etack,

- Genel Kuraay Baskanin: atamak,

Tark Silahli Huwvetlerinin kullanilmasina karar veraek,

Kararnameleri im=alamak,

Yiksek Ofretis Kurulu @yelevini ve dniversite vekbévleri-

ni secoek.,
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c- Cumhurbaskaninin Yargi Ile Ilgili Gorevleri

- Anayasa Mahkemesi Gyelerini secmskix)

- Danistay Gyelevinin dértte bivini secmsk.

- &skeri Yargitay, Oskeri Yiksek Idare Mahkemesi, Hakialer

ve Savcilar Yiksek Hurulu dyelerini secmek.

d- Cumhurhbaskaninin Sorumlulugu

Cumhurbaskan: gdrevierinden dolay: sovumsuzdur. Cumburbas-
kaninan im=zasini %asivan islesmlevden dolayi sovrumluluk, islemde
imzasi bulunan basbakan ve ilgili bakanlavindir. Bu nedenle, lu-
ral olarak Cushurbaskaninin islemlevine basbakan ve bakanlar ka-

t1liriar.

Cumhurbaskanz yaratmenin sorumsuz kanadini, hikiset ise
sovumlu kanadini olusturur. Hikimetin bir cok karari Cushurbaska-
nifnin imzasi ile gegerlilik kazaniv. Buna karsilik Cumburbaskani
da bir ¢ok gorevi hikimstin yada gérevli bakanin katileasi ile

@

ylirdtebilir.

2- Basbakan ve Bakanlar Kurulu
EBakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur. Basbakan

Cumhurbaskaninca Tirkiye Bayidk Millet Meclisi Gyeleri arasindan

%3 Ancak, bu konuda Cumhurbaskani: tamamen serbest defildir.
Anayasa fMahkemesi dyelifine diledifi yargici defil, belli
sayida gasterilen adaylar arvasindan bir veya birden fazlasin:
secmek durumundadir.



atanir. Basbakanca secilen bakanlarin atanmasi Cushurbaskaninca

yapilir.

Bashakanin gérev ve sorumlulueklarvi, Anayasa®da kisaca be—
lirtilmistivr. Buna gére, Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun baskan:
olarak "bakanliklar arasinda isbirligini saflar ve hikilmetin ge-
nel sivasetinin yirdtilmesini gozetir. 1982 Anayasasi 1961 Anaya-
sasindan farkl: olarak Basbakanfa, "bakanlarin gdvevlerini énaya-—
z=a ve kanunlara uygun clarak yerine getivaslerini gizetask wve

dizeltici énlemleri” almak govevini vermistir.

3- Bakan ve Bakanliklar

Bakanliklayr, genel yonetiain Gzerine aldiyi kamu hizmetleri
bakimindan bir isb&liml clusturur. Her bakanlik bir kamu hizmeeti
alaninda devlet tizel kisiligini, bakanlaran her biri de o alanda

devleti temsil eimektedir.

Bakanliklar buwrulus kanunlari ile kendilerine wverilen gqo—
revieriz

a} Bakanlik mevrkez kurulusu,

b) Bakanlik hizmet alanlarina gére bafli wveya ilgiii ana
hizmet kuruluslari,

c) Bakanlik tasrz kuruluslar:, ve

d} Bakanlik yurtdisi kuruluslari ile yevine getirirler.

Bakanlarin siyasal sorumluluklari Tirkiye Biyik Millet flec-
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lizi'ne karvsidir. Bakanlar, yalniz kendi eylem ve islemlerinden
defil, emri altinda czlisanlavin eylem ve islemlerinden de fecli-

se kavsi sorumludur.

Bakanliklarain kurulus ve gdévev esaslarvi hakkinda kanunda
bakanliklava bajl: kuvuluslar, bakanliklarin tasra teskilati hak-
binda kurallar da yer alsaktadirv. Fakanliklar, wmevkez, tasra,
bafli ve yurtdisi &rgliti bakimindan bir dizene kavusburulmustur.
Bu, son yillarda idareyi yeniden dizenleme alaninda yapilan en

snersli dizenlemlerden bividiv (13.

B- TASRA TESKILATI

Genel ysnetim, Ozerine aldifi hizeetleri, hizaetin gevekle—
rine, ekonomik ve toplumsal kosullawra, Glkenin cofrafya durumuna
giére yirittmek, hizmetleri halka gotdrmek icin tasvada  drgidtlen-—

mistir.

Genel yonebimin tasva Srgitid, iki ana bhélimde toplanabilir:
Bunlardan biri " adlki yonetim bivimleri" digevi "bslge hkurulus-
layi™div. Rilki yonetim bivimleri Il Idaresi kanunu ile dizenlen-—
mistivr. Buna gqére dlke, illere, iller ilgeleve, ilceler de kidyle-
ve ayrilmistir. Her birimin basinda gensl ysnetismin bir géreviisi

olan "allki idare amiri" denen ysnetici bulunur.

13 Gazidbdyak, Yonetim.... a.g.8., S.62
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1961 Anayasasi 4qibi, 1982 Anayasasi da tasva &rgltd ile
ilgili bazi ilkelsre yver vermistir. Bunlar Q¢ baslik altinda ele
alinabilir:

- bGrgitlenme: Anayasa;, "kasuw hizsetlerinin gévilmesinde
verim ve uyum sajlamak amaciyla srgitler kurulshilecefini belirt-
mistir.

- Yonetim: Anayasza il yonetiminin "yethi genisligi ilkssi™
ne dayanacafini sngoéraldstir.

- Kurulus: Anayasa®ya goéve silki yonetim baldmlerinin kuru-
lusunda, cofrafya durumu, ekonomilk kosullar ve kamu hizaeetlerinin

gerekleri dikkate aliniv.

C- Yerel Yonetimler
iilkemizde yerel nitelikli bir ¢ok hizmetin girilmesini saf—
layan yervel yonetim kuruluslari Il G=el Yonetimi, Belediye Yone-

timi ve Kdy Yonetimi olmak dzere g tdvdir.

Anayasa, yerel ysnetim kuruluslarina &zel biv Snem vermis,
bu yende bazi dizenleseleve giteistiv. Bu dizenlemelere gore ye-

rel yonetia kuruluslarinin dzelliklevi séyle sivalanabilir:

- Yerel yéneitim kuruluslavinin Bi=el kisilikleri wvardar.
- Yerel vonetim kuruluslari yevinden ysnetim ilkesine daya-
nan &zerk kuruluslavdiv.

- ¥Yerel yonetim kuruluslarinin organlari secimle isbasina
gelir.



-Yerel ysnetim kuwruluslavinin ovganlaripin organlik sifata-
ni kazanmzlarl veya kaybetmelerine iliskin denetim yargi organla-
rinca yapiliv.

- Yerel yonetim kuruluslarinin gévevleri yasa ile belirvle-

nir.

- Genel ydnetimin yerel ydnetimler Gzerinde vesayst yetkisi
vardir.

- Yerel yonetimlere gelirleri ile orantili geliv kaynaklar:
safjlanir.

- Yerel yonetim kuruluslari Bakanlar Kuvulunun i=ni ile
aralarinda birlikler kurabilirler.
— Biydk yerlesim merkezleri icin yasa ile &zel yonetim bi-

cimleri getivilebilir.
i- 11 d=zel Idareleri

i1 dzel idareleri Anayasamizin 127 nci maddesinde yer alan

su hikme gire; 4¢ yerel yonetim tuvinden biridirs

"flahalli idaveler, il, belediye veya kidy halkinin mahalli
misterek ihtiyaclarini karsilamak (zere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, kanunda gdsterilen secaenler tara-—

findan secilerek olusturulan kamu tlzel kisileridir.

Yonetim acisindan il &zel idarelerinin belediye ve k&y mubh—

tarlaklarindan ayrilan en Snemli fark: ylratme organi olan wvali-
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nin segimle ishasina gelmemesidiv. Bunun yaninda il &zel idarele-
rinin belediye ve kdy asuhtarliklarindan farkli olan yénleri kisa-

ca sdyle aciklanabilir:

- 11 &zel idarelerinin kurulmasi igin herhangi bir yasal
formalite gevekli defildir. Il%im kurulmasi ile otomatik olarak

burulmus olur.

- PRir il azel idarvesinin {il%in) sinirlari icinde yerine
gére 100%den fazla belediye, 1000 kadar kéy amuhtarlid: bulunabi-
lir. Bu nitelikleri ile, il &zel idareleri klasik komin defil,

birer b&lge ydnetimi sayilivlar.

- Il 8zel idarelerinin gérevlieri, yeni kuwrulan tirld bslge
srgitlerine, bakanliklara, genel sidirliklere verildifinden so-

rupluluk acisindan dafaniklik vardar.

- Fersonel ve gelir yetersizligi, sorumlu &rgit..-
agisindan daginiklik gibi nedenlerle birlesince il &=el idarele-

rinin islevini yitirdiYi tartisma konusu olmaktadiri{l).

ad Il dzel Idarslerinin Organlari
Il 6zel idavelerinin yanetimi su organlar tarafindan safla-

niyrs=

1) Rusen Keles-Fehmi Yavuz, a.g.8., s.47



VAaLI: Il szel idavesinin yihrdtme organi validir. Vali ilde
hem genel yonetimin basi, hemde il &zel idaresinin yiridteme
organidivr. Valiler eevkezi idare tarafindan atama yoluyla gireve
gelivier.

Yali, il S==1 yanetiminin gdvevlerini dzel idare midarligi
ve merkezri idarenin ildeki srgl@tleri aracilify ile yavidtir.

it GEMEL MECLISI:z Il genel meclislevi 19.7.1963 gin ve 306
sayili yasaya goére secileektedir. Secim bes yilda bhir yapilir ve
tek derecelidir.

IL DAIAT ENCOREMIz 11 daimi encimeni, il genel meclisinin
toplantida olmadiyi déneslerde, bu meclisin yerine gecer ve ivedi
durumlarda wmeclis yerine karvarlar alabilir. Il genel meclisi wve

il daimi encimeni Valif*yi denetler.

b— Il dzel idarelerinin Gorevleri

il dzel idareleri, gorevleri bakimindan, merkezi idare ile
belediye we kiéyler arasinda "aradizey” nitelige sahip idari
birvimlerdir. Baslangicta, merkezi idarvenin yetersiz wve giigsiz
durumdz olmasindan dolayi, Il Ozel Idarelerine ¢ok genis gorevier
verilmistir. Il d&zel 1idarelerinin fonksiyonel hale gelmesi,
ancak, tendine has gdvevw wve yethkilere kavusturulmas: ile

mimkandir{i)

i) Ervilmaz, "1l G=zel ifdarelerinin Mahalli Idare Sistesi Icindeki
Yeri", 11 &zel idareleri Easta Olmak Ozere fahalli Idareler ve
Toplam Kalkinaas: Sempozyumu, DPT, 1989, s.95.



Yasa ile Il dzel idarelerine verilen gérevlier,devlietin y&—
netsel gérevleri kadar yaygqin ve cesitlidir. Bunlar, bayindirlak,
ejitim ve oYretim, tarim, saylik, ticaret ve iktisat alanlarina
yayilmistir. Sonradan cikarilan yasalarla, bu gérevierin cofu
genel yonetime gecmistir. Ancak, genel ysnetime gecen gérevler,
acikga Il dzes idarelerinden geri alinmadiklar: icin uygulam;da

bir gdvev kargasasi ortaya cikmistir.

Uygulamada il ozel idaresi mali giicit oraninda, 1l sinirlar:
icinde genel ydnetimce yirdtidlen hizeetlerden bazilarina sinirl:
bir bicimde yardim ederek govevlerinl yerine getirmeye calismak-

tadirlar-

c— Il dzel Idarelerinin Gelirleri

i1 &=zel idarelerinin saglik, tarim, bayindirlik alaninda
gesitli govevlerinin ecleasina ragmen bu hizmetlevin yivdatGlebil-
mesi  icin hukuki ve mali olanaklar acisindan yetersizlikler ve
dengesizliklerin bulun@asi bu hizmetlerin yerine qetirilmesinde

bir takim aksakliklarz neden olmaktadar.

I1 s=zel idarelerinin gelirlerinde cumhuriyetin hkurulmasin-

dan itibaren gerileme ydninde gelismeler olmustur{l).

Il dzel idarelevinin gelirlerini @c ana gruba ayirarak in—

1} Rusen Keles-Fehmi Vavuz, a.g.e. 5.33
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celeyebilivizs
2a— ferkexzi idare vergilevinden il Szel idavelevi icin ay-

vilan paylar,

2.2. 1981 gin ve 2380 sayili yasa ile devlet bitcesi toplam
vergi gelirlerinden Z5%nin belediyelere, Z1%nin de il &zel idare-

lerine aktarilmacsi kabul edilmistir.

1984 yilinda cikarilan 3004 sayili yasa, genel bitce wvergi
gelirlerinden il &=zel yonetimlerine ayrilan payi, 1987 yilina
kadar kademeli bir sekilde artivmistir. Payin 1984, 1985 ve 1986
da %1, 1987 de ise %2 olmas: ongorilmisbtivr. 1985 yilinda cgakarvi-—
1an 3239 sayili yasa ile paylarin orani yeniden defistivilmistir.
Bupa géve 1986 yili icin 1, 1987 yali icin ise %X1.40 oclarak be-
lirlenmistir. Il &=zel idarelerine ayrilan bu payin Z80%1 nifus
ilkesine gore Iller Bankasinca bu ydnetimlere dafitilir. Geriye
kalan Z20%1ik pay ise Il Gzel Idareleri Fonu adi altinda Icisleri

Bakanlifi esrinde tubtulur.

bb~ il d=zel Idarelerinin Gz Gelirleri

i1 dzel fdarelerinin kendilerine ait kaynaklardan elde et
tikleri gelivrleri sunlardir:

- Gzel yasalarla taninan vergi, resim ve harg gelirleri,

- Her cesit girisim ve etkinlikler karsilifinda safjlanacak

gelirler,
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- Tasinir ve tasinmaz mallarin lira, satis ve baska bicime-

levde deferlendivilmesinden sailanacak gelirler,

- 3194 sayi1li Imar Yasasi®nin 42 nci maddesine gdéve topla-
nacak para cezalari ile &teki para cezalari

- 3154 sayili Imar Yasasina gore verisecek yapi izni we
yapl kullanma izni karsilifgainda alinacak harclar,

- Tahwil ve hisse senetlerinin Taiz ve temettileri ile bun-—
laran itfasindan veya sabtisindan elde edilecek gelirler ve fTaiz
gelirleri,

- Hizmet karsiliginda alinacak dcretler ve her Thrld bafis-
lar.

Il Szel idarelerinin yirQimekle amikellef olduklari hizset-
lerin finansmanini saflayacak yeterli &z gelir kaynaklarina szhip
oclduju siylenemez. Bunun en énemli nedeni, ana gelir Lkaynaklarai-
nin tamamina yakininin mevkezi ysnetime ait olmasi ve onun tasar-
rufunda bulunmasidir. Bu nedenle, il &zel idarelevinin baslica

gelirleri merkezi ysnetim tarafindan yapilan yardimlardan olus-

maktadiv.

cc— Borglanmalar

Il szel sdarveleri borvclanma yoluyla da gelir sajlayabiliv-
ler. Buna gore:

- Tutari, il blitgesi adi gelirinin 1/37nld geceeyen bovglan-

malar icin il Genel fleclisinin karvar: yeterlidir.
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- Tutari, il biitcesi gelirlerinin toplamina esit borclanma-
lar icin Bakanlar Kuwrulu Karari ve Devliet Baskaninin onayi geve-
kir.

- Tutari, il batcesi adi gelirlevinden fa=la clan borglan-

malar icin ise &=zel kanun cikarilmas: zorunlulufu vardir.

i1 &zel idarelerinin borclanma icin tek basvurabilecefi

kaynak Iller Bankasidir.

Tablo:l Iller Eankasinda Toplanan Il dzel Idare Paylar:

Toplanan fAyrilan Z20

Yillar Faylar Fon

1381 8.320 1.66E
i%a82 13.871 2.774
1983 17.300 3.380
1984 23.142 4.628
1985 38.047 7.606
1286 57.885 11.5377
1387 85.258 17.052
1988 138.525 27.235
1383 246.548 49.31¢

Kaynak: Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Izmir, 1992, s.135

22— Belediyeler
fAnayasa®da olduju gibi Belediye Yasasinin 1 nci maddesinde
bir yerel yonetim birimi olan belediyenin tanimi su sekilde ya-

pilazktadirs:



"Belediye, beldenin ve belde sakislerinin mahalli mahiye®-
teki mistersk ve medeni ihtiyaclariny tanzis ve tesviye ile wad-

kellef hitkmi biv sahsivettiv".

Belediyeler, son nifus sayimina gére nifusu 2000%7den cobk
glan yerler ile nGfusa bakilmaksizin il ve ilce merkezlerinde

kurulur.

Bir yerde belediyenin kurulabilmesi icin asafidaki islemle-

rin yapilmas: gerekamektedir:

Hifusu 200071 gecais ancak kdy statistnde bulunan bir yerde
belediye arqitidl kurulabileesi icin a) Kay ihtiyar kurulunun, yada
b} secaenlerin yarisindan cojunun o yerin en biyldk allkiye amiri-
ne basvurmasi, veyahut c? Vali'nin bu isi kendilifinden istemesi

gerekir.

Bu kogullardan herhangi birinin yerine getirilmesi durusun-—
da valilik durumu il genel meclisine bildivecek, il genel @eclisi
bu konuda bir karara varmadan dnce kurulmasi dis@niilen belediye-
nin kanunlarda éngévilen hizmetleri yerine getirmeye yetecek ye-
terli geliri sadflayabilip sajlayasayacajini ve belediye kurulsa-

sinin yararli olup oclmayacaiini karava bajlav.

Belediye kurulmasi hakkinda karar, kesinlesme tarihini i=z-

leyen mali yi1lin baslangicindan itibaren uygulanir.
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Belediye belde sakinlevinin ovtak ihtiyaclarini takdir ebt-
mek -~ tesbit etmek - ve bunlari gidermek hususunda genis yethi-

lerle donatilmistair.

a~ Belediyelerin Organlara

Il szel idarelevinde olduju gibi, belediyelerin yonetimi de
¢ organ tavafindan gervceklestirilir.

BELEDIVE BASKAMI: Secimle isbasina gelen belediye baskani,
belediye +iizel kisilijinin basi ve ylhrdtme organidir. Eelediye

baskanlari dojrudan dofruya secamenler tarafindan secilirler.

Belediye baskani, belediye emir ve yasaklarini, meclis ve
encimen kavarlarini yerine getiriv. BGenel idare ile ilgili bazi
kEanunlarin wve hikimet esivlerinin yay11m351n1 saflama gibi baza
girevleri de yerine getivir. Belediye baskanlifindan disme, bele-
diye baskaninin secilme yeterlijini kaybelmesi, qérevini Lkétiye
tullaneaktan hitkiim giymesi, herhangi bir suctan en az & ay mahkim
oleasi, belediye meclisinin baskan hakkinda “"yebtersizlik" Lkarari
vermesi, belediye meclisinin dajaitilmasini gevektivecek eylem wve
igslemleve katilmasi durumlarindan biri gerceklestijinde Igisleri
Bakanlifinain bildirisiyle Danistay tarafindan alinacak bir kavar-

la baskanliyi sona erdirilir.

BELEDIYE MECLISI: Beldiyenin genel kavar ovganidir. Beledi-

ye feclisi belde halk: tarafindan secilen dyelerden olusur. Bele-
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diye meclisi Giyelevinin secimi tek dereceli ve nisbi temsil yolu
ile yapilir. fMeclis dyelerinin sayis: kentin bayikldgane yani

niifusuna gdvre defisir.

Belediye Meclisinin Garevlieri: Belediye Meclisinin gdrev ve
yetkiler sdyle sivalanabilir:
al} Belediye biitcesinin, kesin hesabin, ¢alisma prograslari-

nin gévitsilap kavara bajlanmasi,

b) Butrcede defisiklik ve aktarsalarin yapilmasi, borg alma
ve borc verme kararlarinin verilmesi, belediyece yerine getirile-
cek hizmetler karsilijinda belediyece alinacak ldcret tarifeleri-
nin hazirlanmasi,

€3 Imar planlarinin 3194 sayili yasa gerejince onaylanmaszi,

d) Kentin gelismesi icin hazirlanacak imar programlarinin
gerceklestivilmesine iliskin islerin yapilmasi,

2) Belediye adina verilecek imtiyaz sdzlesmelerinin yapil-
AAS1,

) Belediye kolluk yonetmeliklerinin incelenip onaylanmasi,
g} Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarvinin kullanilmasi-

na iliskin karavlarain alinmasi.

-

BELEDIVE EHNCOMEMI: Belediye enclmeni, belediyelerin karar
organliarindan ikincisi olmakla bivlikte belediye icin danisma
a

organi niteligi de vardiv. Encimeni olusturan dyeler, sayilari 2

den az olmayan belediye meclisi tavafindan segilen ve helsdiyede



gorevli daire baskanlarindan olusan dyeler olesk dzeve iki tGr

dyesl vardir.

Belediye encimenine Belediye Baskani baskanlik eder. Enci-—

menin gindemini Belediye Baskani tesbit eder.

Belediye encimeninin gévevleri arasinda, aylik hesaplarin
incelenmesi, bltce icinde aktarmalar yapilmasi, beldede yasayan-

larin ihtiyac maddelerinin fiyatlarinin tesbit edilmesi, belediye

cezalarinin verilmesi bulunur.

Belediye encimeni ile belediye baskani arasinda ortaya ci1-—
kabilecek uyusmazliklari belediye meclisi cézer. Uyusmazlik bele-
diye meclisi ile baskan, yada enciimen arasinda ise, belediye bas-
kaninin Valiye vapacajar basvuru bzerine ilce belediyeleri igin il
yinetim kuvrulu, 11 belediyeleri igin ise il yénetim kurulunun
gériisit alindiktan sonra Danistay tarafindan kesin kavara bagla-

Nivrs

b- Belediyelerin Garevleri

Belediyelerin belde sakinlerine sunduklari hizaetler dlke-
den idlkeye ve zaman icinde defisiklik gésterir. Toplumsal vefah
devleti anlayisinin bir sonucu olarvak G&nceleri  belediyeler
tavafindan gorilmekte olan hizmetlerin ba=ilarinin deviet tara-

findan yiklenilmesine teknik =zorunluluklar yol acmistir.



Gorev wve hizeetler ydninden yeryizinds baslica g ilkenin
uygulandify govileektediv: i) Genellik Ilkesi: Buna gére, beledi-
yeler yasalarin yasaklamadifi, yada baska yonetimlere brvakilma-
@15 bitdn hizeetleri yiritmeye yetkilidirler, ii} Yetki 1Ilkesi:

Bu ilkeye g&ve ise, belediyeler géveek istedikleri her hizmet
icin merkezi y&snetimden yetki alsak =zorundadivlar. 1iii) Liste

Ilkesiz Bu ilkeyi benimsemis olan @lkelerde, belediyelerin yapa-
cafi hizemetler yasalarda sayilmistiv. Ulkemizde uwyqulanan sisteam

de bbyledir.

Belediyelarin gévevieri zovunlu ve istefe bagli olmak Ozeve
ikiye ayrilmaktadir. Belediyeler, gelirlerine gére siniflandirvil-
mig ve belirli gérevlerin ancak belirli gelir dilimlevinde bulu-—
nan belediyeler icin zorunlu, &tekiler icin ise istefe bajli ol-
dufu belirtilaistir. Ancak bir gérevin biitgeye gére =zorunlulugu-
nun belirlenmesinde slciit olan parasal deferler zamanla anlamina
yitirmektedir. Dolayisiyla, belediyeler icin yasada goésterilen
cok biyik ve cok sayidaki hizeet ve gorevler, yerine getirilaesi

zovunlu hale gelaislerdir.

Belediyelerin yasada siralanan zorunlu gérevierinin sayis:
azimsanmlyacak &lcidedir. Bu nedenle, séz konusu gdrevlerin tamu-
ni yerine getirmeye pek az belediyenin giici yetmektedir. 5S5on ocla—
rak getirilen "cevre temizlik wvergisi” de bu nedenle getirileis-

tir.
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£~ Belediye Gelirleri

Devletin bivcok gérevini belediyelere devretmesinin sebebi,
mahalli hizeetlerin mahalli idarecilerle daha kolay yurayeceji
disiincesinden ileri gelmektediv. Ancak, yetkileri vevmekle mesele
hallolmamzkta, gelir kaynaklarin: da aktarmak

gerekmektediri{ll.

Balediyelerin daha gicld calisabilmeleri, dahz sthkin hizaest
gatirebileeleri yeterli gelir kaynaklavinin safjlanmasina
baglidir. Sunu da belivtmek gerekir ki, hicbiy d4lkede mahalli
idareler kendilerine saflanan mali kaynaklari yeterli

bulmamaktadarlar (2.

Belde sakinlerinin ortak ihtiyaclarini karsilamak icin ku-
rulan belediyelere tahsis edilen gelirler dart gruba ayrilarak
incelenebilivs

aa— Devlet gelirlerinden ayrilan paylar

il &zel idarelerinin genel bitgce gelivlerinden aldiklar:i
parlari dizenleyen kanun, ayni zamanda belediye paylarini da di-
zenlemistivr. Buna g&ve, her yil bitcenin vergi gelirleri toplami

dzevinden belediyelere %3 pay verilmesi ilkesi gebirilmistir.

1 fgniv Hutluatz, Belediyelerimizin Sorunlari ve Kaynak Yavataa
imkanlari Seminer Teblijleri, TEBIAT Yayini, Ist. 1985, s.136.

23 Muri Tortop, Belediyelerimizin Sorunlari ve HKaynak Yaratma
imkanlari Seminer Teblijleri, TERIAT Yayini, Ist. 1985, s.13



1284 yilinda caikarilan 3004 sayili yasa ile 2380 sayil:
yasada dnemli deyisikliklere yapilmistir. Buna géve, belediyelere
genel batge wvergi gelivleri toplam: Gzevinden verilmekte olan

payin siktary £5%7den %10.30%a yikseltilmistir.

Daha sonra 13839 yilinda cikarilan 3239 sayili yasa ile dev-
let paylarina son bicimini veren bir dejisiklikle genel biatce
vergi gelirlerinden belediyeleve ayrilan payin aiktari Z9.25%
disirdlmistir. Bu paylar gelir saymanlari tarafindan aylik olarak
hesaplanip tahsil edilen ay: fakip eden ay sonu kadar Icisleri
Bakanlig: emrinde ayri ayri hesaplara kaydolmak dzere Iller

Bankasina yatirilacaktar.

bb— Belediyelerin &z gelirleri
1981 tarihinde caikavilan 2464 sayil: yasa, belediyelevin &5z
gelirlerini vergiler, hairclar ve harcamalara katilaea paylar: adi

ile ¢ grupta toplamistir.

- VYergiler: Bunlarin baslicalari Meslek Yergisi {yaravlik-
ten kaldirileistard, 1Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi,
Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi,Emlak Vergisi, Cevre Temiz-
1ik Vergisi vs. 1970 tarihli 1319 sayili Emlak VYergisi Kanununda
1983 yilinda yapilan defisiklikle Emlak Vergisi belediyezliere
devredilmistir.

- Harclar: Isgal harci, tatil ginserinde galisma ruhsati

harci, kaynak sulari harci, tellallik harci, hayvan kesimi muaye-

46



ne ve denetleme harci, &lg¢k ve tart:r aletleri amuayene harci,

bina insaat harci vs.

— Harcamalara Katilsa Payi: Belediyelerin yapmakta olduju
baz1 kent hizmetlerine vatandaslarain da bir Slgiide katilmalarini
amaflayan katilma paylari, yol havcasalarina katilma payi, Ukana-
lizasyon havcasalarina katilea payi, su tesisleri harcamalarina

katilma payi olarak G¢ gruba ayvilmaktadir.

cc— Devlet yardimlari

Kamu hizeeti kavraminda son yillarda meydana gelen defisk-
likler belediyelere de yansimis, belediyelerin hizmetleri gerek
titr gerekse hacim itibariyle genislemis, ydkidl artan belediyelerin

giclendivilmesi zorunlu hale gelmistir.

Devliet belediyelere yardie yapavken ekonomik, sosyal wve
siyasal nedenlerle kaynak yaratmayi amaclamakiadir. Bunlardan,

- Ekonomik Heden: Eskiden ihtivac sayilsayan yada liks
sayilma efilisinde olan bircok hizmet, insanlarin ihtiyaclar:
arasina girmistir. Eloktronik wve ulasie bhizeetlerindeki
teknolojik gelismelef de insan ihtiyaclarinin arteasi sonucunu

dojurmak tadir.

- Sosyal Heden: Icinde bulupulan yizyilda, sosyal yardim
hizaetlerinin kapsami genislemistir. Eelediyeler, toplumsal

bakimdan korunmasi gereken alanlara el uzatesk zorunlulufunu



duymaktadivlar.

- B8iyasal MHeden: BGinGmizde, genis halk kotleleri, secmen
olarak siyasal partiler ve hilkimetler dzerinde baski yapabilecek
duruma gqelmislerdir. tktidary ele gegirmsk isteyen siyasal
partiler, kamsu hizeetlerini pazarlik konusu yapan cesitli  baska

gruplari ile iliski kursak zorunlulufjunu duymuslardir.

Devletin belediyelere yardimlari baslica iki gruba ayril-

sgaktadira

- Genel &macli Yardim: Devliet taratindan belediyelere hev-

hangi bhir harcama alani belirlenmeden yapilan yardimlarig

- dzel fAmagly Yavdim: Belli biv hizeetin ryerine getirile-—
bilmesine ysnelik gerekli tesislerin yapimi icin ancak o hizmete

harcanmasi kosulu ile yapilan yardimlar.

Bunun yaninda devlet, belediyelere para yardimi yapmak ye-
rine, onlarin bazi hizeet ve tesislerin giderleripni kendisi dst-
lenevsk veya bu hizmet ve tesisleri bizzat Gstlenerek yavdim
yonine gidebilmektedir.

DBevliet idari, mali wve teknik bakimdan baydk. giclikler
icinde bulunan belediyeleve bir taraftan merkezi kademede hizmet
gotirirken, dijer taraftan da cesitli fonlardan kvedi yardimlar:

ve dijer nakdi yardimlar yapmaktadiv. Bunlarin bazilari séyle
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siralanabilir:

- Maliye Bakanlifa bitkcesine dzellikle bitylk belediyelerin
kendi gicleri ile karsilayamadaklari yatirimlari kars:lamak dzere
kopulan ddenekler.

- 2464 sayili kanunla kaldivilana kadar Igisleri Bazkanlaiga
bitcesinde yer alan kicik belediyelere belli kriterlere gére
verilen belediyelere yardim ddeneyi.

- igcisleri Bakanlij:i taratindan eisterek "trafik fonu"ndan
belediyelere yapilan yardimlar.

- 1iIgisleri BRakanlijinca "Muhtac Asker Ailelerine Yardim
Fonu"ndan yapalan yardimlar.

- Imar ve iskan Bakanlijz Belediye Teknik Hizmstleri Genel
fiadir Ligdnin, belediyelere imar uygulamalari konusunda yaptifa
yardimlar.

- imar ve Iskan Bakanlifi emvindeki 775 sayili Gecekondu
Kanunu’na gére kurulmus "Gecekondu Fonu"ndan bu  bélgelerin
gelistirilmesi icin gereken belediye hizmetleri we arsa alimlara

icin yapilan yavdimlard{il.

flevkezi ysnetimden yerel yonetimlere gittikge artan ovanda
mali yardimlarin yapilmasi, sadece belirli ba=zi hizeetler icin

dedil avn: zamanda yerel yénetimlerin oilli ekonomi icindeki

13 IPT, Belediyelerde VYatirim Flanlasasi Finansaan flodeli,
énkara, 1986,
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bitin rolind kapsayan bir denetime tabi ocleasi sonucunu dogurmak-
tadirill.

dd- Olagandsti gelirler

Belediyelsrin olaganisti gelirleri tdrld devlet bankalarin-—
dan, Iller EBankasindan ve diger kuruluslardan yapaca$i borclanma
gelivierinden olusmakiadir. Hizmet gerveksinmelerini plagan
gelirleri ile karsilayamayan belediyeler bu yola sik sik
bagvurmak =zorunda kalmaktadivrlar. Amayasanin kendisine verdiji
giérevi yerine getirerek belediyeleri gérevleri ile orantila
gelire hkavusturamamis olan devlet, bu durum karsisinda kimi
yvasalarla zaman zaman belediye borclarini ertelemek, yada tdmiyle
d=zerine alarak kaldirmak yolupu secmistir. #Ancak, borclanma ve
sonra da borctan kurtulma olanafy belediyeleri, gelir yaratma
cabasina gqirmeksizin, kaynaklarini daha akilca kullanmz gere§i

duymaksizin sorumsuzluga sevketmektedir{2l.

3- Kayler

Koyler 19249 yilinda cikarilmis olan K&y Kanunug ile ydneti-
lir. Gercekte "Koéy Kanunu” kay adi verilen kicdk yerlesim birim-
lerinin hizmetlerinin yGridtilmesine iliskin bié kanundur. Kasaba
ve sehirlerden &nce kurulmus olan kéyler sakinlerinin c¢esitli

ihtiyaclarina cevap vermek dzere bteskilatlanmistir.

1) Zervin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi,lzmir,1987, s.131
2) Osman fevig,"Biylksehir Belediyeleri Ile Difer Belediyeler
frasinda Yetki ve Teskilat Farklari™,iller ve Belediyelesr, GSubat
1987, s.44.
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Tablo:2 Iller Bankasinda Toplanan Belediye Gelirleri

Yillar Toplam
1385 226.282
1986 347.316
1987 511.529
1988 834.672
1383 1.343.811

Kaynak: ZTerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Izmiv, 1992, =.153

1924 tarihli Koy Kanunu tdm givev ve teskilat: ile kayian
kendine yeterli olmasini Sngavailstiv. Ancak, Koy Kanununun glind—
mize kadarki uygulamasi olumlu bir dedisme saflayamamistiv. Bu
kiye ve kiay tidzel kisiligine altinda kalkamayacafi devecede afir

yik ve sorumluluk yiklemenin bir sonucudur(ild.

a- Kay Idaresinin Organlari

Kay idaresinin organlar: Muhtar, Kéy Dernedi wve Ihtiyar
fleclisidiv.

aald Fuhtar

fluhtar bir mahalli idave birimi olan k&y idaresinin basi ve

yuriitme organi olup ayni =amanda merkezi idarenin kdydeki temsil-

1} Ziya Coker, "Kirsal Alanda Yeni Bir Yénetis flodeli”™, I.Ulusal
Idare Hukuku Kongresi, Kamu Yonetimi, ankavra, 1990, s.683



cisidir. Koy isleri msuhtar tarafindan yénetilir. Ayrica, hdkamet

tarafindan kendisine verilen gérevleri yerine getirir.

Govevini gerefi gibi yapmayan muhtarlar, koyln bajli olduiu

ilcenin Idare Kurulu tarafindan gérevden uzaklastirilabilir.

bb3 Kay Dernefi
Koy Dernefi, kiy suhtari ve ihtiyar meclisi dyelerini sec-
meye hakk: olan kadin ve erkek ksylilerin toplanmasindan olusan

bir organdir.

Koy Defneqi’nin yapisal d=zellijs geregi gérevieri
sinivlidir. Bu gévevler, muhtar ve ihtiyar meclisi dyelerini sec-
mel, kayun istefe bagli islerini zorunlu hale getirilmesine karar
vermek, ksy tiazel kigilifi ile muhtar veya ihtiyar ameclisi Gyele-
ri arasinda ortaya cikan davalarda ksy tizel kisilifini temsil
edecek yetkili temsilciji secmek, muhitara verilecek iicreti teshit

etmektir.

cc) Inhtiyar fleclisi

ihtiyar Meclisi kéye ait islerin gdrilmesini géridsip di=en—
leyen, bu amacla ylriiteeye iliskin karvarlar alan ve bunlari de-
netleyen organdir. Ihtiyar feclisi secimle gelen Oyeler ile dogal

iiye olarak kabul edilen Kiy Imami ve Ksy Ofretmeninden olusur.

ihtiyar fleclisinin kayldye ait islerin dizenlenmesine ilis-

(4]
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kin gérevlerinin yanisiva ksyldler arasinda ortaya caikacak bir
kisim davalarda hakea ve baristirici sifatiyla yargisal gorevleri
vardir. Bunun disinda k&yln zorunlu islerinin gorvilmesine iliskin
gorevierini yapmayan veya payinz disen paray: veraeyenler hakkin-

da para cezasi getirme yetkisi de wvardir.

b- Koy idaresinin Gdrevleri
Koy Kanupunun 12 nci maddesine gore kiye ait isler zovunlu

ve istefe bajli isler olmak Gzere ikiye ayrilmistar.

Zorunlu isler saglik, teamizlik, tarim, bayindirlik ve efi-
tim gibi hususlarla ilgilidir. Istefe bayl: k&y isleri ise, kayin
yasam diizeyini cafdas standavtlara yaklastireay: amag layan
camasirlik, hamam, pazar ve carsl yerleri yaptirmak gibi isler-

dir.

c— Héy Idarvesinin Gelirleri

Kay idaresinin gelirleri sirvasiyla; salma, imece ve difer
fhar¢ wve vesimler, ealak gelirleri, para cezalari, bafis wve
yardimlar, borclanma) gelirlerdir. Kéy bitceleri 1942 farihli
"Kiy Idaveleri Hesap Talimati“nz gire dizenlenmektedir. HKoylerin

gelirleri kamu mali yapis:i icinde qok kiciik bir yer tutmaktadir.



Tablo:3 1930 Yilinda Yerel Yonetimlere Aktarilan
Cesitli Fonlarin Tutarlari {Hilyar TL?

Fon Adi 1990

Belediyeler Fonu 1.027.8
fizel idaveler Fonu 89.3
flahalli Idareler Fonu 1i23.2
Trafik Hizmetlevri Gelistivme Fonu 1.4
fiuhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu 0.9
flali Transferler Fonu 3.0
fkaryakit Taketim Vergisi 150.&
Gelistirme ve lestekleme Fonu 9.4

Kaypak: DPT. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1331 Frogram:



TKITHCI BGLOGRA
iDARELERARASI GOREV VE KAYHAK RaLUSGMG
KAYHAKLARIN KULEEHININBA ETHKIMLIK
Merkezi yonetim ile yerel yonetimler hkamn hizmetlerinin
yiratilmesi icin wvarolduklarina give yebterli kaynaklara sahip
oleak =zorundadirlar. Mali kaynaklarin temelini halktan alainan
vergiler olusturur. Bu vergilerin biydk bir cofunlugun aserkezi
vonetim tarafindan toplanmaktadir ve hizmetlerin Tinansmaninda
kullanilmakta ve mevkezi yonetimin kaynak probleaini cizaekitedir.
Buna wmukabil verel ysnetimlerin gérmekle ylkamld olduklary hi=-
metlerin fipansmaninda mali kaynak yetersizliji ile karsilasil-
gaktadir. Gerek merkezi ysnetim gerekse yerel ydnetimlerde gelir
ve gider arasinda fonksiyonel bir iliski sézkonusudur. Bu

nedenle, smerkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir kaynak

balisami gerekli olmaktadir.

Gelir toplama yetkisinin biyik slciide merkezi ysnetimin
tekelinde bulunmas: nedeniyle, gelir bslasiminde merkezi yoneti-
@in yerel yanetimlere hangi yéntemlerle ve hangi usuller cerceve-
sinde gelir tvransferi gevceklestivecefinin belirlenmesi gevekaelk-
tedir. Bunun yaninda yerel yonetielerin kendi alanina girven konu-
lardza gelir elde sdebilselevi yonidnde bir takim diazenlemelere

gidilmesi =zorunluluju vardir. Mali anarsiye neden olmamak icin
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yerel ydapetimlere gelir saglamak amaciyla yapilacak dizenlemele-

rin esaslarinin ve sinivlarinin da dnceden belirlenmesi gerekir.

Biatin bunlar yapilivken gazdninde bulundurulmasi geveken
onemli noktalar vardir: Gncelikle yerel y&netimlere saglanacak
gelir kaynaklarinin bu yonetimlerin yiriteek =zovrunda olduklar:
hizemetlerin gerektirdigi harcamalav: karsilayacak dizeyde olsasi-
na dikkat edilmelidir. Bunun yaninda, bélgelerarasi gelir farklai-
liklarini géz oninde tutmak ve bslisimid bu farkliliklari telafi
edecek bigimde dizenlemek gerekivr{ld. Ayrica, gelir baldstmi
diizenlenirken komsu bélgelere tasan dis fayda ve dis =zararlar:
géz oniinde tutmak, bunlarin clumlu ve oclumsuz yonlerini dengele-
vecek bir bélisim politikas: izlemek gevekir. Yerel yédnetimlerin
kontrolleri disinda kalan fakisvler, bilgelerarasi esitsizlikler

ve dissalliklardivri2l.

Yerel idavelerin kontrolleri icinde olmakla beraber, ba=1
politik nedenlerle kontvol edemedikleri faktorlerin basinda yerel
vergi ve harglarin gelir esneklifinden yoksun olsasi ile borglan—

ga imkanlarinin sinirlandirileis oleas: gelmektedir.

Gergekten politik baskilar nedeniyle yerel ydnetimlerin bu

kaynaklar Gzerinde tasarrufta bulunabileeleri amevkezi yosnetim

1) Hadaroflu, B.fBuy &.99
23 Hadaro#flu, 8.0-2.5 5.29
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tarafindan bir takim kisitlamalara veya siniflandirmalara tabi
tutulaaktadir. Yerel ydnetimlerin borclanmalari ise vesayet maka-
minin onceden iznine tabi olmasi nedeniyle bu kaynaktan sidz konu-

su kuruluslar yeterince yararlanamaktadirlar.

fierkezi yonetim ve yerel ybnetimlerin gelir kaynaklar: mil-
1i gelir olduduna qore, vergilendivilenler bireyler ve ekonomik
girigimlerdir. Bunz gdre, stz konusu kaynaklarin vergilendirvilee-
sinde gerek mevkezi yonetim, gerekse yerel ydnetiamler tarafindan
tajsil edilecek vergilerin nasil ve hangi oranlarda olacajfz wve
kimlerden alinacaiinin &nceden belirlenmesi ve bunun da belli
kurallara baglanmzsi gerekir. Bu uygulamanin amaci, sikelleflerin
ekonomik fTaaliyetlerinin verimini, dolayisiyla dretimi azaltma-

maktivr.

I- I1DARELERARASI GOHREV VE YETKI BOLOSOMOD

f#— Idarelevarasi Gérev ve Yetki Bslisiminidn Gnemi
Hizmet balisiml ile kastedilen husus, kamusal ve yari kamu-—
sal hizmetlerden hangilerinin merkezi idave ve hangilerinin ma-

fhalli idareler tarafindan gorilecefinin saptanmasidir.

Kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi asisindan merke-
zi yénetim ile yerel yanetimler avasindaki goévev ve yetki balisa-

miinin bayik Snemi vardlr. Ancak, bu gérev balusimd nasil yapila-



caktir? Govev bélisdminde kullanilabilecek ne gibi kriterler var-
dir? Gorev bsliasiminde ekonomik, sosyal ve teknik faktorlerin géz
gniinde bulundurulmas: gevekir. Bununla beraber, idare hukuku ve
malive kitaplarinda gelistirileis mevkezi idarve ile yerel idare-
ler arasindaki gdvev ve yethi bslasiminde kullanilabilecek kri-
terler genelde dart grupta toplanabilmektediv: “Ekonomik verimli-

1ik", "mali adalet™, "siyasi sorusluluk” ve "idari etkinlik™{1).

Ekonomik etkinlik denildijinde, genelde anlasilaasi gereken
sudurz Hizaeetin dafildig: alan ve dissalliklar, hizmetlere olan
talebin optimus bir sekilde belirvlenmesi, bunun sonucu olarak

fretim bivimlerinin optimum Slcekte kurulabilmesidir.

Daha agik bir ifade ile, bir hizmet en disik saliyetle han-
gi idare tarafindan firetilip sunulabilecekse, ortaya c¢ikabilecek
aksama, adaletsizlik ve yetersizlikten dolayy siyasi sorumlulufu
kim astlenecekse, hizaetin saflayacagr faydadan hangi ysre halka
dzellikle yararlanacaksa, hizmetin de orada, o ydre halkinca veya
temsilcilerince wve onlardan tesekkidl eden bkurumlarca g&vilmesi

esas olmalidiv.

Bunun icin de kasu hizeetlerinin bir simniflandivrmaya +abi

tutulmasi ve hangi hizeetlerin hangi idare tarafindan gériildrse

1) Bilal Eryilma=, 1980°den Sonva flerkezi Idare Ile Mahalli
idareler Arasindaki Iligkiler, Akademik Arastirmalar Dergisi,
izmir, 1988



daha etkin ve daha verimli olacafinin belirlenmesi gerehmektedir.

Karakteristik Szellikleri itibariyle kamu hizmetlerini bir
siniflandirsaya tabi tuttugumuzda, iki grup kamu hizeeti ile
karsilasiriz: Bunlardan birincisi, kollektif tidketime konu olan,
pazarlanmasi ve parcalansas: aimkin olmayan wve bu nedenle
faydasinin belli kisi ve gruplara tahsisi miskin olmayan "tam
kamusal mal ve hizametler”dir. Bu tir kasu hizeetlerinin merkezi
idare tarafindan dretilmeleri esastir. Bu hizmetlerin yerel ysne-
timler tarafindan lretilmeleri miskin defildir. Zaten, yerel ya&-
netimlerin hizmet Gretme kapasiteleri de buna slisait dedildir.

Savunma, givenlik ve adalet hizmetleri bunlay arasinda yer alirv.

tkinci grup eal ve hizmetler ise, kismen kollektif tiketime
konu olmasi, dissalliklarinin bulunmasi ve safladiklariy fay-
dalarin belli yer ve grup acisindan tahsisinin elekin clduju mal
ve hizaetlerdir ki bunlara yari kamusal mal ve hizaetler adi we-
vilir. Yari kamusal mal ve hizmetlerin hem merkezi yonetim hes de

yerel yonetimler tarafindan Gretilmeleri mimki@ndir.

flerkezi yonetim wve yerel yonetimler arasindaki gérev ve
yvetki bsliasomsine iliskin en Snemli tartisea da yar: kamusal m=l
ve hizmetlerle ilgili olarak ortaya cikmaktadir. Efitis, sajlik,

bayindirlik, haberlesme, ulasim, sosyzl yardimlar, cevre hizmet-



leri gibi hizmetler bunlar arasinda yer almaktadir (13.

Bir baskz mal ve hizmet grubu vardir ki bunlarin dretim wve
tiketimlerinde saflanan fayda kissellestirilebilmekte, yani &zel
tiketime konu olarak faydasindan baskalari dislanzbilmektedir. Bu
tilr @al ve hizmetlere sSzel mal ve hizmetler adi wverilmektedir.
Bunlar genelde szel kisi ve firmalarin ekonomik faaliyet alanini

olusturmak tadir.

B- Kamu Hizmetlerinin Govidlmesi Gereyi

Devletin wvarolus nedeni, ulusal sinivlar icinde yasayan
halkin oritak Szellikier tasiyan ihtiyaclarini karsilamak wve kamu
yarariny gqézetmek suretiyle hizmeetleri yaridtmektir. Devlet, bu
hizeetleri yilridtmek icin cesitli sekillerde &rgitlenmeye gider.
Genellikle her devletin benimsedifi iki temel ilke bulunaaktadiv.
Bunlardan birincisi “"merke=i yonetim", digeri ise "yerinden ydne-—
tim"dir. Kamu hizeetlerinin mevkezden géridlmesinde ydnetsel hiz-
aetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin
hiyerarsisi icinde yer alan &rgitlerce yiaridtilmesi mevkezi yone-

timin kabul gdéren taniamlavindandir(2).

Yerinden yonetim ise, bir hizmetin belli bir cofrati bslge-

de, olay ve olgunun eeydana geldiji yerde cozimlenmesi amaciyla

iy Kamu mallarinin hukuki szelliklevi igin bkz. Karatepe, a.g.e.,
5.176-179; Eroflu, a.g.e., s.325-342
23 Gezibiyik, a.g.e.y; S.74
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grgitlenmenin yapilmasi ve bu &rg@tlerce hizmetin goriilmesidir.

Biutin Glkelsr, kamu hizeetlerini yiritidrken bu iki temel
ilkeye gore idari teskilatlarini olusturaakta, bu teskilatlar

araciligr ile kamu hizmetlerini yiriGtmede calismaktadirlar.

fierkezden yonetim ve yerinden yénetim arasindaki iliskiler
uzun bir tarihi siirec icinde gelisme géstermistir. Ulkemizde de
bu tarihi streci gérmek amimkindir. Esasen dinyadaki yeni olusua-
lar, wamerkeziyetci ve otoriter olarak bilinen siyasi sistemlerde
15707 ler sonunda “"desantralizasyon” ilkesine uyqum olarak yeni

bir yapilanma sirecine giraislerdir.

Rasyonel bir idari drqitienme olmaksizin etkip kaynak kul-
lanimindan bahsetmek aiskin degildir. Cianki, bakanliklara ait
tasra bivimlerinin dlke dizeyine dafilislari, hukuki statileri wve
birbivleriyle olan ilickileri etkinlik bakimindan Snemlidir. Hi=-
metin geredine bakilmaksizin, yapilacak adlki kademelendivrmenin
hizmet giclerinin ve olanaklarinin dajilmasina ve etkinlijin kay-

bolmpasina neden olacajg: kuskusuzdur.

Merkezi idarenin tasra &rgitlenmesinde esas, hizmet gerek-
leri olmaladiv. Hizeetin nitelifi =ovunlu kilmadikca yeni &rgit-
lenmelere gidilmemelidir. VYani, %tasrada hizmetin gerektirdiji

yerde ve dlcide srgitlenme esasi benimsenmelidiv.

&1



finiter bir devliette yerinden yonetim kuruluslavinin gici ve
etkinliyi genel idare sistemi icindeki yerine ve gzellikle merke-

zi idare ile olan iliskilerine bafli olacaktir.

niter devietlerde yerel idareler merkezi idarenin deneti-
mine, ekonomik ve siyasi etkisine acik ydnetim birialeridir. HMer-
kezi idareler ise soz@ edilen etkileri artivmak efilimini %asir-—

lar.

Gzellikle 1980 sonras: yeniden yapilanmada ovtaya gikan
siyasi, ekonomik, mali ve idari gelismelerin merkezi idare ile
yerel idareler arasindaki gévev ve yetki ile ilgili iliskileri
etkilediji amuhakkaktir. Hitekim, bu dsneade yeni bir anayasa ka-
bul edilmis, yerel yanetimlerde mal ve idari iyilestirmelere gi-
dilmis, “Biydksehir Belediyesi" adi altinda yeni bir &rgitlenme
tirdt getirilmistir. "Desantralizasyon” politikas: da temelde,
merkezi idarenin yukinin hafifletilmesini, yerel idarelerin mali
ve idari acidan giclendirvilsesini amaslamablitadir. Bu bakimdan
desantralizasyon ayni zamanda demokratiklesme ve sosyo-ekonomik

gelisme ile bir paralellik géstermshtedir{id.

Merkezi idare ile yerel idareler arasindaki iliskiler &zel-

likle dniter devletlerde snem kazanir. Uniter devletlerde yerel

1) Eryileaz, 19807den SONYBecceec=y B-guB., S-36
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idarelerin gicl ve etkinligi genel idave sistemi icindeki yerine

ve dzellikle merkezi idare ile iliskisine baglidir {1).

Yerel idavelerin fonksiyonel hale gelmesi, hizest =alanlar:
ve bu hizmetlerin finansmanini saflayacak bayimsiz kaynaklari ve
bunlari kullanmadaki yetkileri itibariyle merkezi idare ile olan

iligkilerin derecesine ba§lidir.

Bati dlkelerinde uzun biv tarihi siirec iginde gelisme gis—
teren merkezi idare ve yerel idareler arasindaki iliskiler, Qlke-
mizde heniz tam anlamiyla octurmus defildir. Gelisee siiveci devam
etmektedir ve yeni yapilanmalara ihtiyac olduju tartisilan konu-
lar arasindadir. Bu nedenle, merkezi idare ile yerel idareler
arasindaki iligkilerde istikrarsizlik ve sarekli degisiklikler

gizlenmektedir.

fierkezi idare ile yerel idareler arasindaki iliskilerin tim
ilkelerde benzer bir sistea icinde oldulu séylenemez. Bazi dlke-
levde siyasi, ekonomik ve sosyal sartlardan kaynaklanan biv yethki
ve gorev belisimiiniin yerel idavelere afirlik verecek sekilde dia-
zenlendiji gordlivken, bazi dlkelerde yine ayni sartlarvdan dolay:z
gicld bir merkezi idare teskilatinin bulunmas: tercih edilaskte-

dir. Buna karsilik, merkezi idare ve yerel idareler arasandaki

1) Evryrlmaz, 1980%den SOnva amecay Bafefley S.309



yetki ve gelir bslasimi dengesini tercih eden Glkeler de wvardir.
Yukarida belirtilen sistemlerin ortasi yad karsasi olarak nite-
lendivilebilecek bu yol her iki idare birimi arasinda bir gic
dengesi olusturmasi bakimindan dnemli fakat o derecede hassas birv

sistes ocleakitadir.

Clnkia, belli kamu hizmetlerine iliskin yetki ve sorumlulu-
fun yerinden ydnetim ilkesine gove &=zerk yerel yonetimlere
birakilmasinin meydana gebtivecefi dzerk karvar mevkezleri, ilkede-
ki birlik ve homojenligi bozabilir. Oysa iilkede birlik ve homo-

jenlik devlet olqusunun bir gersfidir (1).

Bununla birlikte, yerel idarelerin mevke=zi idare karsisin-
daki durumlari wygulama acisindan genelde iki temel modele oturk-
@ak mimkidndlr: Bivinci oodelde, yerel idareler merkezi idarenin
adeta bir "temsilcisi” durusundadir ve bu sifatla faaliyet goste—
rirler. Ikinci modelde ise yerel idareler kamu hizmetlerinin dre-
timi ve halka sunulmpasinda serkezi idarenin "ortafii” oclavak kabul

edilemekte ve o sekilde faaliyet gasteraeektedir(2l.

Bu iki msodelin benimsenmesinde oldugu kadar, bunlara dayala
bir idari yapilaneanin basarisinda, modelin uyqulandifas Glkenin

skonomik, sosyal ve cofrafi szelliklerin vola biyiktir.

13 dynek, B.G«Eay 587
2y ornek, d.gGuEa., s.87



fMlerkezi yodnetim ile yerel yinetimler arvasindaki yetki wve
garev bolisisl biydk snem tasimabtadir. Ancak bu gévev balisimid
nasil yapilacaktivr? Bunun teorik temelleri nelerdir? Bunun  ince-—

lenmesinde ve deferlendirilmesinde yarar vardir.

flerkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin
belirlenmesinde kamu hizmetlerinin etkin sekilde yhardtilmesi ve
kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi icin hangi ydnetim dize-
yinde hangi hizmetlerin yirdtilecefinin ve bu hizmetler icin han-

gi kaynaklaraipn tahsis edilecefinin belirlenmesi gervehkir.

Yerel ysnetimlere yerel karvakterdeki hizmetlerin yuritilme-
51 hususunda merkezi ydnetim tarafindan yapilacak gorev ve yethki
balisimit ayni zamanda merkezi yonetimin yilkindn hafifletileesi
sonucunu dojuracak, béylelikle hem aerkezi yonetim hem de yerel
yanetimlerin gérev ve sorumluluklara icinde kalan kasu hizmetle-
rinin yiaritileesinde wve bu hizmetler icin gerekli kaynaklarain

kullanilmasinda etkinlik sajlayabilecektir.

Teorik acidan bakildifinda ve bu agidan yapilmis calismala-
va gqére, yerel yenetimlerin kendi sorumluluk alanlarinda etkin,
verisli we &zerk karuluslar haline getivilmesi yoniinden bir di-
zenlemenin yapilmasi gevektifi halde, uygulamada bu ideal aodele

ulagilamamaktadir (1).

i} Eryilmaz, ferkezi ldare.... a.gaili.y; 5.37



flevcut dizenlemeler genelde merkezi siyasi obtoriteden kay-
naklansaktadir. Siyasi iktidarlar tercihlerini serkezi idare le-
hinde hkullanmaktadivrlar. Genellikle her Glkede merkezi yonetiam,
yerel yanetimler Gzerinde siyasi, ekonomik ve idari baski kurmsa
efjiliminde olup siyasi gilg tekelini tam clarzk elinde tutabilask
icin yerel ysnetimlerin slinde bulunan kaynaklarvin denetimini

kendi siyasi gicinin géstergesi olarak govme efilimindedirler.

Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta oynadiklari vol-
ler, gerekse kamu hizmetlevinin halka gotuvileesinde yoklendikle-
vi fonksiyonlar itibariyle ydnetilenlerin yonetime katilmasinan
ilk asamasidir. Bu itibarla desmckrasinin de yerel yonetimlerle
birlikte basladigi ssylenebilir. Rilindiyi gibi, parlamenter de-
mokvasinin hakim oldufu bati dlkelerinde &nce yersl yanetimler,

daha sonva da merkezi ysnetimler ortaya cikmistir.

C- Tarkiyefde fdarelerar351 Gavrev we Yetki Bsldsami

Ulkemizde kamu hizeetlerinin merkezi ydnetie ile yerel y&-
netimler arasinda béllsami hususunda Anayasa®nin ilgili saddesin-
de (Madde 127} yerel ysnetimler il, belediye veya kdy halkinin
mistevek ihtivaclarini karsilamak dzers hurulus esaslarvi  kanunla
belirtilen ve karar organlari gene kanunla gasterilen, segmenler
tarafindan secilerek olusburulan kamn tizel kisileridiv™ ifadesi
yer almistir. Yasanin acik hikedne gére yerel ydnetimler teskil

edildikleri ydvenin misterek ihtiyaclarini karsilayacaklardiv.
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Ancak, burada kullanilan ihtiyaclarla diger ihtiyaclarin birbi-

rinden nasil ayrilacagi konusunda bir ayrint: verilmemistir.

fiigterek ihtiyacin belivlenmesi konusunda iki dnemli hyi-
terden s&z edilebiliv: Bunlardan ilki, ihtiyac: karsilamak icin
yirdtiilen hizmetin faydasinin mekansal dafilimi; digevi ise, hiz-

metin ekonomik olarak Gretilebilme biyaklagadiardld.

Bu kriterlere gére; bir kamu hizeetinin faydasinin yayilma
alani bir belde icinde kaliyorsa, yani hizmet yari kamusal veya
bélgesel bir sSzellik gosterip o bilge yada belde igcinde ekonomik
olarak dretimi mniskinse bu hizmetler "yerel miisterek ihtiyac"
olarak kabul edilecek ve o bélgenin yerel ydnetim birimi tarafin-

dan dUretimi gerekecektir.

flerkezden yonetim ve yerinden ysnetim kuruluslarinin esas
itibariyle var oluslarinin nedepi,kamu hizmeti gérmeleridir. Ye-
rel ysnetimlerin varlik nedenleri arvasinda idari nitelikte olan-
lar &nemli bir yer tutar. Dinyadaki bazi kicik devletler istisna
edilirse dijer devletler de artik merkezi yidnetimin wvarlagy wve
yetkilerinden gok Glkelerinin siyasi rvejimine gére yerel yonetim
ve merkezden yonetimlerin hangl goévevleri yiklenmeleri gerektiji

tartisilmaktadir.

1) Eryilmaz, Merkezi Idare..... @.g.M., Sayi: 3
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Bununla bivrlikte, bir gérevin ve yethkinin hangi alanda ve
hangi ydnetim birimince yerine getirilecefine iliskin ekonomilk,
sosyolojik ve teknik kistaslar bulunsa bile sonucta bu belirlems—
yi yine dlkenin en biyik siyasal &rgitid olan devlet yapacaktir.
Devliet de bunu hizeetin nitelidine ve Qlke kosullarina gdve ka-—

rarlastiracaktir (1.

tlkemizde, merkezi ydnetimlerle yerel ydnetimler arasindaki
girev balashminde; yerel gérevlierin ok sayida yasaya dajilmas:
iki ydnetim arasinda sinirlari ve kapsamlari hususundz belli bir
ayirim yapilmamis olmasi ikilemelere, kaynak israfina, en Snemli-
siy, duraksamalara neden oclarak gérevlerin gerceklestivilmesinde

olumsuz rol oynamaktadir{2).

Gercekien mevkezi ysnetiamin yikindi hafifletecek, tirkanmala-
r1 &nleyecek diizenlemelere gidilmesi ve merkezi yonetimler ile
yerel yanetimler arasinda bir "denge"nin kwrulmasi geveksektedir.
fierkezi birokratik gic kamue hizmetlerinin yurdtdlmsesinde karar ve
uygulama yetkisi bakimindan merkezdeki organlara dncelik veraek-
tedir. Folitikacilar ise yerel ydnetimlerin giclenmesini, yodne-—
timden daha bilyak pay almalarini: cikavlari acisindan avrzu ebmoe-

mektedirler. Olkede var olan kaynaklarin ydnetimini elinde tut-

13 drnek, a.g.e., s.84
2) Ali Evkan Eke, Anakent Yanetimi ve Yonetimler Arasi Iliskiler,
finkara, 1982, s.127
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mak, bu kaynaklari istedikleri bigimde kullanmak siyasetgilere
snemli bir giic saflamakta, bu kaynaklarin yerel ysnetimlevce pay-

lasileasina pek riza giéstermemektedirler.

II- IDARELERARSSI GOREY EBOLOSGMOMGN Hefu HAYMAKLARIMIM
VERIMLI KULLAHNILMAASINA ETKIS:
Hizmet dretimi ve kaynak kullanimindaki etkinlik bakimindan
merkezi y&snetimler ile yerel ysnetimler arvasindaki iliskileri

belirleyici faktsvleri iig noktada belirleyebiliviz.

~ Kaynzaklarin kullaniminda ve hizmetlerde etkinlik.

— Hizmetlerin tesbiti ve sunuleasinda toplussal katilia.

- Kararlarda etkinlik wve kendi kendine yeterlilik.

Belirlenen bu Gc nokta, hizeetlerin hem verimliliji hem de
yerel yonetimlerin merkezi ydnetim karsisindaki durumlarina, be-

lirlemesi bakimindan &nes btasiyacaktir.
A- Kaynaklarin Kullaniminda ve Hizmetlerde Etkinlik

fali kaynak dendifinde ilk akla gelen husus, nakit para ve
devlet bankalari taratfindan, devliet eliyle toplanan ve yine dev-
let eliyle niifus basina daﬁ;tllan ve pelediyelerin hichbir kathisa
olsadan beldeye aktarilan yardimlardir. Bunun artirilmasi, alinan
vergilerin %ahsilati ile yakindan ilgilidir. 0lke ekonomisinin

bitinind ilgilendiren “devlet bitcesi"nin sadece belediye hizmet-

&9



lerine ysnelik kullanileasi aimkin olmadifina gore, bu kaynagi
daha fazla zorlamadan, ancak aksakliklarini gideverek, baska kay-

naklara ysnelmek gevekir(l)

Burzda belivtilmesi geveken snemli biv nokta da bulunan
kaynayin harcanabilmesi igin akillica davranilmasi, ihtiyaclarin
sncelik sivasina gdve sivalanmasi gevekir. Bundan sonva, aewvcut
kaynaklarin bu ihtiya¢lar arasinda, &ncelik sivasina gare ha=ziv-

lanmis, siralamnmis ihtiyaclar avasinda dagitileasi gerekir. (23.

Idarelerarasi gérev bélisuminin nihai amaci toplumun ekono-
aik vefahini mabksimize etaek oldujuna géve, bunun kosullarindan
biri ve en snemlisi kaynaklarin optimum etkinlikte kullanilmasini

sadlamaktir.

Kamusal wve yari kamusal hizmetlere olan talep ile kaynak
miktaryi wveri kabul edildijinde, ekonomik refahin eaksimizasyonu
agisindan sdz konusu hizeetlerin kamu Gretici birimlerinin hangi-
5i tarafindan ne sekilde aretilecefinin saptanmasi gervekir(d).

Kamu hizeetlerinde etkinliyi a=zaltan fakidrler deferlendi-
rildijinde su iki Snemli nokta ile karsilasilir: €i) Kamu hizme-

tini gerekli kilan oviam ile hizmetin gerceklesmesi arasinda mey-

13 Atanur Ofus,"Beledivelerimizin Sorunlari ve HKaynak Yarataa
imkanlari Seminer Teblifleri", TEBIAT Yayini, Ist.1983, s.143.
23 Galip Halici, "Belediyelerimizin Sorvunlari ve Kaynak Yaratma
imkanlar: Seminer Tebligleri“, TERIAT Yayini, Ist.1985, s.148.
33 Hadarojlu, =.g.2. s.83.
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dana gelen gecikame, (ii) Bu hizmetten beklenen amacin istenilen
dilzeyde ve kalitede yerine getirilememesidir. Bunu kamu hizmetlse-
rinde yeterlilik ve etkinlik sovunu olavak ele almak ve deferlen—

dirmek atakandar (1).

Kamu hizmetlerinin yevine getivilmesindeki gecikeslere ne—
den olarak sosyal kesimlevin politik dirvenisi, idare ve toplumun
kuramsal davranisinda gevekli espeklik ile kamu hizeetinin ger-
ceklesmesinde yetki ve sorumluluk acisindan yanetim biriasleri

arasinda net bir iz bélomidndn bolunmaylsi gosterilebilird2i.

flerkezl yonetim ile yerel ysnetimler arasindaki iliskilerin
belirlenmesinde kasu hizeetlerinin etkin sekilde yliritidlmesi we
kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi icin hangi hizmetlerin
hangi idare tarafindan yiritilecefinin ve bu hizmetler icin hangi

kaynaklari kullanacaklarinin belivlenmesi gerekir.

Cesitli nedenlerle hizmetlere iliskin diizenlemelerin arti-
51, kamu hizmetini daha karmasik hale getireekie, bunun sonucunda
kitcdk oSlgekli biv kamu hizeeti icin bile islem ve belge coklugu

aranmakta, bu da hizmet yetersizlifine neden olmaktadirv.

Eir Qlkede belli bir ekonomik gelisase dizeyinde kamu hiz-

1} Zerrin Toprak, Yerel Vonetimler... a@.4.8. 5.3
2y Zevvrin Toprak, Yevel Yonetimlev.... a.g.e. s.4.



metlevinin sunulmasinda yetkilerin merkezdeki yurt capinda yetki-
1i y&netim ile cevredeki kendi bslgelerinde yetkili alt kademe
yerel idareler arasinda bilastivrmede ekonomik etkinlik agisindan
optimal bir c¢ézlm arastirilabilir. Her ne kadar ¢esitli dlkelerde
mevkezi hikimetin ve yerel idarelerin yetkileri daha cok tTarih-
sel, gelencksel ve siyasal etkenlerle belirlenmisse de bazi sho-

nomik etkenlerin bu bélinmede rold olmusturdi’x. ,

Daha acik bir ifade ile biv hizmet en disik mzliyetle hangi
idare +tarafindan sunulabilecekse ortaya cikabilecek aksama ada-
letsizlik ve yetersizlikten dolay: siyasi sorumlulugu kim Gstle-
necekse, hizmetin saflayacafi faydadan hangi ysdve halki d=ellikle
yararlanacaksa hizmetin de orada, o y&re halkinca veya temsilci-
levince ve onlardan tesekkdl eden kurumlarca gdrilmesi esas olma-—

ladairc2).

Yerel karakterdeki hizmetlerin ylGrdtilmesi hususunda yserel
yonetimler ile merkezi ysnetim avasinda yapilacak bhirv Qdrev wve

yetki bslUsiml ayni zamanda merkezi yonetisin yikidndn hafifle—

tileesi sonucunu dofuracak, bsylelikle hes merkezi ydnetim hem de
yerel yvonetimlerin givev ve sorumiuluklari icinde kalan kamu hiz-

metlerinin ylrdtilmesinde ve bu hizmetler icin gevekli kaynakla-

13 Kenan Bulutodlu, Kamu Ekonomisine Giris, Ist. 1577, s.147.
23 Bulutojlu, a.g.e. s.147.



rin kullaniimasinda etkinlik sajlanabilecektir.

Teovik acidan bakildijinda we bu acidan yapilmis calismala-
ra gaére, yerel yonetimlerin kendi sorumluluk alanlarinda etkin,
verimli ve dzerk kuruluslar haline getirilmesi ysnidnde biy diz=en-—
lemenin yapilmasi gevektidi halde, uyvqulamadz bu ideal aodele

ulasilamamaktadir (1.

Boyle bir dilzenleme genelde merkezi siyasi otoriteden kay-
naklanmaktadir. Siyasi iktidarlar tercihlerini aerkezi yonetim
lehinde ortaya hoymakitadirlar. Genellikle her dlkede asvkezi y3—
netim, yerel ydnetimler idzerinde siyasi,'ekonomik ve idari baska
kurma efiliminde olup siyasi gic tekelini tam olavak elinde tuba-
bilmek icin yerel yonetimlerin elinde bulunan kaynaklarin deneti-
mini Glke dizeyinde kendi siaysi glciniln gsstergesi olavak gévas

ejilimindedivier.

Hifusun az olduju belediyelerde mali kaymaklarin ve perso-
nel olanaklarainin sinirli olusu ve garev yaptiklari sosyal ve
kaltirel ovtamin bazi dzellikleri bu birimlerin gdvevlerini etkin
sekilde yardtmelerini engellemektedir. Ayni =amanda hizli nifus
artisi, buna baji: olarak hizl: kentlesme olqusu mahalli hizeet

isteklerini arttirmakta, bu hizmetleri ylritmekle gdrevli mahalli

1) Eryilma=, ferkezi Idare..... a.g.m. s.37.



idare bivimlerinin mali ve personel olanaklari ayni oranda artma-
di1g1 icin bu birimler hizmet taleplerini etkin sekilde karsilamaz

hale gelebilmektedir.

B~ Hizmetlerin Yapilmasinda Toplumsal Katilim

Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta oypadiklari rol-
ler;, kamu hizmetlerinin halka gétirilmesinde yiklendikleri fonk-
siyonlar itibarviyle yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk asa-
masidir. Bu itibarla demokvasinin de yevel yenetimlerle birlikte
basladigyr sdylenebilir. Bilipndigi gibi, parlamenter demokrasinin
hakim oldugu bati dlkelerinde 8nce yerel yonetimler, daha sonra

merkezi ysnetimler ovtaya cikmistir.

Kamu hizeetlerinin yiritilmesinde verimlilik ve kalitenin
yikseltilaesinde hizmet Greten birimlerin faaliyet alanlari biiyuk
snem tasimaktadir. Hizmet birimlerinin faaliyet alanlari ne kadar
kiciik olur wveya kicdlidlorse, o konuda toplumsal tercihleri o
nisbette dofru ve yerinde oclacakitir. Vénetimdeki etkinlik de buna

paralel olaralk artacaktir (13.

Kamsu hizeetlerinin yidritilmesinde ana ilkelerden bivi su-
durz: Hitelikleri itibariyle mahalli olan, Sncelikle mahalli halka
hitab eden, mahalli halkin benimsemesini ve dolayisiyla kathkisim

gevektiren veya katki sajlamasina agik olan, bidyak yatirim proje-

i) Eryilmaz, f#Herkezi Idar@..c. @.ge.l. 5.37.



lerinin uygulanmasini gerektirmeyen ve birden fazla il veya bél-
geyi kapsamayan hizeetlerin ylridtilmesi, biydk oranda mahalli

idarelere birakilmalidir.

Halkin {(ysnetilenlerin} yonetime katilea haklari vardir. Bu
hakkin en iyi kullanilabilecegi alan ise yerinden yonetim  kuru-
luslaridir. Kamu hizeetlerinin ylriitlilmesinde ethinlik ve wverim—
1iliji saflamak amaci ile yerel demokrasiyi koruyarak giclendir-
mek amaci avasinda bir denge kurmak kamu yonetiminin onemli bir
fonksiyonudur. Wiafus, cofrafya, parasal kaynaklar, insan gicii wve
teknik donanim verimli sekilde degerlendirilevek ethin bir hizaet
dretimi ile yerel halkain kendilerini ilgilendiren konularda ysne-
time katilmasi geredi, yverel ysnetimlerin Gnemini ve afirligima

artivan btemel faktsrlevdendir €13,

Yonetime katilea yollarindan =n Snemlisi oylamadir. Oylama
mekanizmasy ysneticilerin isbasina gelmesinde oldugu kadar hiz-
metlerin tesbitinde de bir tercih usuld olarak uygulanabilirv.
Oylama mekanizmasi, ysnetim ve hizmet Gretim bicimleri konusunda
yonetilen ve hizeete muhatap olanlar arasinda biv wizakere ve
tartissa ortamini olustursaktadir. Bayle bir milzakere ortami,
beraberinde y&re halkinin kamu islerine olan ilgisini &neasli

élcide uyaraaktadar (2).

1) Eryilmaz, fMerkezi Idare..c.. @.g-l. S.3%
23 Eryilmaz, Merkezi IderGcacos BaQef. S.3%.
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Bu nedenle, demokrasi kavraminin baslica dgeleri olan yurt-
tas katilimi codunluk ilkesi ve liderlerin hem danismaya Snem
vermeleri hea de secmene kars: hesap verme sorumlulufu duymalar:
yerel &slceklerde de gecerli deferlerdir (1). Gte yandan, yerel
yonetimin karsilastifi talepleri yerine getirvebilmesi ve getive—
bildigine dair bir imanci halkta uyandireayi basarip basara@amasl

siyasal sistemin istikvrarini belirleyici bir unsurdur(23.

i1 &=zel idareleri, belediyeler ve koy ydnetimi gibi yerel
yonetimlerin kuruleasi, halkin kendi ysneticilerini secme, kendi
yerel ihtiyaclarini {(yerel kamu hizmetlerini) yiriitecek organ ile
igice bir iliski icine givmesini sajjlar. Boyle bir demckratik
katilimda vyerel hizmetlerin denetlenmesi, toplumsal katilim yo-
luyla daha etkin bir sekilde olusmakta, baska bir anlamda yerel
yanetimler hizmetlerin ylaritilmesinde sadece halka karsi sorumlu
olduklar: igcin yerel hizaeetler ve kaynak kullaniminda en ethin

sekilde hizmet gévrme gereklilijini duymaktadarlar.

C- Hizmetlerde Etkinlik ve Kendi Kendine Yeterlilik
Kamu hizmetlerinin ylvritileesinde, daha &nce de belirtildi-
4i gibi, dlkeler icinde bulunduklari ekonomik ve siyasi sartlar-

dan dolay: ya genis mali ve idari yetkilerle donatilmis yerel

1) Cem Evojul, Devlet Yanetimine Katilea Hakks:, éAnk. 1991, s.157

23 Zervin Toprak, "Belediye Hizmetlerinin Etkinligi ve Yerel Y&-
netime Katilmada Halk Faktord”,i1 Ozel Idarveleri Basta Olmak
Gzere Mahalli Idareler ve Toplum Kalkinmasi Sempozyumu, DFT
Yayini, 1989, s.129-30
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yénetim sistemini yada bu yetkilerin merkezde toplandig: gucli
bir merke=i ysnetimi veyahut karma bir sistemi tercih edebilir-

ler.

Uniter devlet sisteminde szsllikle yerel veya bilgesel ni-
telikteki ihtiyac ve hizeetlevin tesbiti gictiv. Karar alma meka-
nizmasinin basinda bulunanlarin ihtiyac¢ ve hizamet mahalline uzak-
liklari nedeniyle alinacak kararlar, onlarin bslgedeki temsilci-
leri olan memurlardan alinacak bilgilere gére olacaktir. Bu du-—
rum, devlet birokrasisinin yavas isleyisinden ve aemurlarin risk
tustlensedeki cekingenliklerinden dolayil hem isabetsizliklere hem
de gecikamelere neden oclabilecektir. Kald: ki, kavar alma mekaniz-
masint (Bakanlar Kurulu karari veya Meclisten yasa c¢ikavileasa
qibi) her zaman istenilen sitratte c¢alistirmeak aimkin defildir. Bu
nedenle, yerel ihtiyaclarin tesbiki ve bunlaran karsilanmasina
iliskin kararlarin alinmasi islevini yerel yanetimlers birakmal,
kaypaklarin kullaniisasinda verimliligi saglamak bakimindan ge-—
reklidir.

Belirtilen bu nedenlere bafli olsvak, kamu hizaetlerinin
yiratileesinde wamerkezi ydnetim ve yerel yonetimler arasindaki
yetki we givev baldstalnin bivr sonucu, yerel yonetimlerin karar
alma ve uygulamada snemli &lcide takdir yetkisine sahip kilindij:z

govrilmektediv.
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ITI- 1980 SOMRASI GELIR ROLOSUMUGHE ILISKIN DUZEWLEMELER
1980%den =zonva beledive ve il Szel idarelerinin gelivleripi

artirici yénde bir takim vasal dizenlemelere gidilmistir.

Bu dizenlemeler ile, mevkezi yonetim ile yerel yinetim ku-
ruluslarinin @mali yapilari gindmiz kosullarina gére yeni birv
yapiya kavusturulmaya calisilmastiv. Bupupnla birlikte, bu konuda

kékli biv coztmin getirildiji de soyleneme=z=.

2.2.1981 +tarih ve 2380 sayili kanunla, genel bitce wvergi
gelirleri tahsilati toplami dzerinden belediyelere %3, il &zel
idarelerine ise X1 ovaninda pay verilamesi kabul edilmistir. Daha
sonra bu paylar yeterli gévilmeyerek 9.5.1984 ve 3004 sayily ka-~
nunla, 2380 sayili kanunda yapilan defisikliklerle, kademeli ola-
rak, belediyeler icin 1984 yalinda %Z7.15; 1985 de Z8.15; 1986
yilinda %%.30 ve 1987 ve devam eden yillarda 410.30; il &zel ida-
releri igin ise yallar itibariyle sirasiyla Z1.15; Zi.1%; ¥%1.30

ve Z2.30%a cikarilmistir.

fncak belediyeleve ve il Szel idarelerine verilen bu paylar
1985 yilinda 3289 sayili kanunla yeniden dizenlenerek dasirilmis-
tiir. Buna gére, genel biatce wergi gelirleri tahsilat toplasindan
1987 yili ve sonvasi icin Z10.30 yerine #£%.23 pay verilecektir.
il &=el idarelerinin payi da Z2.30%dan %Z1.70%e indirilmistir.

323% sayila kanun emlak vergisinin belediyeler tarafindan tahsil
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edilmesini ve bu vergi toplaminan Z15%inin 11 &=el idarelerine,

geriye kalaninin ise belediyeleri kalacafini hitkme bajlamistir.

Genel bitce vergi gelirleri tahsilat:i toplamindan belediye
ve il dzel idarelerine ayrilan bu paylar Iller Bankasinda toplan-
maktadir. 3139 sayili yasa ile genel bitce gelirlerinden ayrilan

#2.15%1ik pay kullanimy bakimindan G¢ bdliame ayrilmaktadir.

— Birinci Bslim: Genel bitce gelirlerinden ayrilacak #6711k
pay #ankara, Istanbul ve Izmir disindaki bitin illevre nitfuslar:

oraninda bslistirildr. Bu oran eski yasada %8 idi.

- ikinci Bslidm: Genel bitce gelirlerinden “Belediyeler Fo-
nu” adi altinda Iller Bankasina yatirilan X3°1ldk paydan olusmak-
tadir.

- Ucancit Bslim ise belediyelere bivakilan X3.25%1ik béldaa-
den arta kalan %Z0.23'1ik kisimdir. Kanun koyucu, bunun il &zel
idarelerinden gelecek Z0.30%1luk bir boldimde birlestivilerek XZ0.55
oranindaki "fMahalli Idareler Fonu"nun olusturulmasin: &ngéraids-—
tir. Yerel yonetimler kicik captaki ba=zi hizmetleri bu fon wvasi-
tasiyla yiritmeye c(alismaktadirlar.

Belediyeler ve il szel idareleri 1981-198Z yaillari arasin-
da, genel bitce vergi gelirlerinden dayitilan kaynaklarda ortala-

ma £48.%071ik bir artis saglamistar £13. dncak bu artisin yine

1y Ery:ilmaz, 1980%den Sonra.c.ece @eg-0ls S«99«

73



de yeterli clduju ssylenemez.

Bununla beraber, gdrev yoniinden coémertlige karsin gelir
bélasiminde mahzlli idarelere saflanan kaynaklar ve iskanlar ye-
terli defildir. Her Gdlkede mahalli idarelerin kendi 6z gelirvleri
ile devietten aldif: yardimlar ve paylar vardir. Sadece aahalli
gelirlere baglilik, vatandaslari dayanilmaz bir mahalli vergi

yik ile kavsi kavsiya bivakabilir (13

1} Muri Tortop, Mahalli idareler, TODAIE, Ank. 1971. =.39.
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SONUC

Olkemizde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bun-—
larin finansmaninda merkezi yonetimin etkinligi biydktlr. Bunun
nedeni, Cumhuriyetin ilanini takip eden yillarda idlkede mevcut
olan eckonomik, sosyal ve siyssal kosullarin dlkeyi yonetenlerin
mevkeziyetci sictemi benimseme zorunda kalmalarindan kaynaklan-

maktadir.

Bunula beraber, zaman icinde Odlke ekonomisi bilyimis, nifus
artmis, kentlesme olqusu biyik boyutlara ulasmis ve bayuk yerle-
sim merkezlevi orfaya cikeis, sanayilesme ise kamu hizmetlerinde
gerek hacim ve gerekse tir bakimindan bir artisi dojurmsustur. Bu
ve benzeri gelismeler, merkeziyetci sistemi benimsemis olan ilke-
mizde merkezi ysnetimin islevlerinin biylmesine ve karmasik hale
gelmesine, dolayisiyla asiri sekilde biyimesine neden olaustur.
Bu gelisme ve dejismeler, bir cok alanda, Gzellikle yerel olarak
karsilanabilecek veya karsilansasi gerekli kamu gévev ve yetkile-
rinin yerel yonetimlere devredilmesini yararli, hatta =zorunlu
kilmaktadir. Daha kaliteli hizaeet Gretimi ve daha vermli kaynak

kullanim: icin bu &nemli ve gersklidir.

flevkezi yonetimin bir kisis govrev ve yethkilerinin yerel
yaenetimlere devredilmesi de yeterli defildir. idlke sorunlarina

bir bdtin olarak gévamek, sovunlar ve asaclar arasindaki ilisgkile-
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rin saflikli ve dofru sekilde ortaya koymak, ekonomik ve sosyal
defisimleri de gazséninde bulunduraral, msrkezi yanetim ile yevel
yonetimler arasindaki hizmel, gérev dafiliminda ve Szellikle kay-

nak tahsisinde yeni ve wverimli bir dizenlemeye gitmek gerekir.

Bunun yaninda, mevkezi yinetim ile yerel yonetimler ava-
sindaki iliskilerde, yerel ydnetimleri islevsel agidan giclendir-
mek  temelde merkezi yonetiein giclenmesi sonucunu  dofjuracakbir.
Cinkd, bu ydnetim birimlerine given duyularak bir c¢ok hizmetin
devredilmesi, merkezi yonetim sisteminin daha etkili ve kaliteli
hizmet Oretmesini ve denetim islevini yerine getiramesini safdlaya-
caktir. Dolayisiyla,yerel nitelikli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde yerel yonetimlere gorev, yetki ve kaynak aktari-

minda daha cidmert davranileasi gevekmektedir.

flerkezi yanetimin yerel yonetimlere daha fazla yethi, gdrev
ve kaynak tahsisinde bulunmasi, kamu hizmetlerinin gériulmesinde
karsilasilan biv cok birokratik engelleri ve gecikmeleri ortadan
kaldivacak, kaynak israfinz kaldiracak, yerel nitelikli
sogrunlarin cdzleinll kolaylastiracak ve hizlandivacakiir.
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