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Devletin gitniimtizdeki durumu gerek finansal gerekse moral agilardan iyi bir
goriinim  verememektedir. Devletin ekonomiye, sosyal hayata, bireylerin
yagamlarina miidahaleleri teoride toplumun iyiligi icin planianip yiiriitiilmekte
olmasina kargin, kesin olarak her konuda en iyiyi yaptigim s6ylemekten gok uzak
bir noktadayiz.

Kamu sektoriiniin adeta bir monopol olusturdugu egitim ve oOgretim
faaliyetlerinde, tilkemiz gelismis olan tilkeler ile kargilagtinldiginda, 6zel sektoriin
yattnimlarint egitime yoneltmedigi ya da yoneltemedigi, yeterli gekilde agik bir
tegvikin olmadigim1 gormekteyim. Giintimiiziin devlet modelinin, i¢ ve dig
glivenligi saglayici, i piyasanin ise, devletin yerlestirecedi ve giincelleyecegi
hukuksal yapr ile miimkiin oldugunca miidahaleciden gok ydnlendirici bir model
olmas: gerektigi digiincesindeyim. Buna paralel olarak da, iilkemizde artik
ozellestirme ¢aligmalarinin  giindeme gelmesini, devletin .mal ve hizmet
portfoyiiniin gozden gegirilerek, etkin olmadigi konulardan uzaklagmas: igin
yasalarin ¢ikariimasint ve dzellestirme hareketlerinin artinlmastmin gereklilifine
inantyorum.

Cesitli digsalliklar1 dne siiriilerek, yogun kamu sektorit faaliyeti ile yiiriititen
egitim hizmetlerinin giktilari goz oniine alindiginda, calismalanin genel olarak
verimlilikten uzak oldugunu ve digsalliklart da %100 yok etme yetisine sahip
olamadigia inamyorum. Ozef sektoriin tegvik edilerek, birikimlerini egitim igin
kullanmasinin, 6zel sektor isletme modellerinin ve tekniklerinin yardimiyla
cagdas editim ve 6greiimin iilke insarina verilmesihde kamu sektoriiniin yaninda,
hatta zamanla daha da ¢ok oranda hareket etmesi goérilgiim tez boyunca
gelismektedir.
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Bu yaklagtmla, ilk bolimiimde mevcut eitim sistemimizin temellerini ve
devletin bu sistem icerisinde, 6zel sektoriin egitim ve ogretim faaliyetlerine
yonelik olan bakig agisint vermeye gahgtim. Ikinci bsliimde ise kamu sektorii
yogun bir egitim sisteminde olugan problemlere, egitimin kalitesi ve etkinliZinin
disiikliigtine iligkin goriislere ve 6zel sektoriin serbest piyasa mekanizmasinin
isleyecegi, tam rekabete yakin bir piyasada egitim ve ofretim faaliyetlerinde
bulunmasmin gereklilifinden bahsettim. Ozel sektoriin titketici ihtiyaglarini
doyurucu yénlii yaklagiminin ve toplam kalite anlayiginmn, bireylerin egitim
seviyelerini yiikseltecegine degindim. Kamu sektdriiniin paymnin azaltilabilmesi
icin alternatifler sunmaya calighm. Son biilimde ise, dzel sektoriin egitim ve
ogretim faaliyetlerinde bulunmasina érnek olarak Ozel Derstianeleri ve Izmir
ornegini, Japonya’daki egitim sistemindeki 6zel dershaneler ile kargilagtiraraktan
sundum. Isletim sistemleri, hedefleri ve rekabetin igerisinde yasamak zorunda
olduklarindan hareketle etkin ve ekonomik agidan biiyiik olduklarint gérdiim.

Biitiin bu gorislerim dogrultusunda egitim ve dgretim sistemimizin; gerekli
yasal yapt olugturularak, 6zel sektériin de ilgisinin ve yatinmlatinin en azindan
kamu sektoriine yakin, hatta zamanla daha fazla bir oranda yardimm alarak,
veriminin artacad, digsalliklarinin azalmasinda yitkiin paylagilacafint ve talep
yonli egitim ve dgretim planlamast yapilacag bir teforma gereksinimini gérdiim.




ABSTRACT

In today’s contemporary nature of human life, satisfaction and achievement
is highly bonded by one’s education. Education, being one of the public services
provided by governments in most of the developing countries nearly reaching to
a monopoly in the field, is now under close watch by means of effectivity and
maximization of consumer benefits.

Even in the developed countries people are starting to investigate
governments’ functions and proportion of its role in education.It is thought that
education provided by a near-monopolistic system will be far beyond achieving
consumer desires and needs.However, a system based on a free market, in which
consumers are the dominant side not the producers, will force the producers to
meet the criteria to fully satisfy consumers.

By analyzing private schools and especially Ozel Dershanes (private firms
specializing in preparing students for an higher education level), I tried to show
how can private sectors’ motives under a free market approach can help to
improve total quality of education and become an alternative way to public
education.

It’s beyond argument that government should provide the rules of the
system and make the necessary changes, but I believe it is about time that we
implement private sector more and more each passing day into the education
system.




Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum, "Ozellestirme Ornegi Olarak Ozel
\ershane Egitimi" adli galigmanmn, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir
iigecek bir yardima bagvurulmaksizin yazildigini ve yararlandifim eserlerin kaynakgada
dsterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlaniimis oldugunu belirtir ve bunu
rurumla dogrularim.
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GIRIS

Globallesme senaryolarinin, her gecen giin tiim diinya iilkelerinde artik bir
istekten, itopyadan ziyade uygulamaya gegirilmesi zorunlulagan, mevcut sistemin
revizyona sokulup gelisen diinya iligkilerine uyum saglayac:1 araglara doniigtiirilmeye
galisldigini gozlemlemekteyiz.

Insan zekasinm tirtinii olarak zenginlesen mal ve hizmetler havuzu artik eskisi gibi
gelisiglizel, rastlantisal yontem ve tekniklerle doldurulamamaktadir. Ozellikle eski gaglara
ait olan savag ve istilalarla, iilkenin ihtiyac1t olan (retim girdilerini ele gegirmek gibi
kavramlar tarih kitaplarinda kalmak durumundadirlar.

Insan bireylerinin beraber olarak yagamaya basladiklarindan bu yana mutlaka bir
kesim yonetici gorevini iistlenmig ve grubun refahini giiniin bilgi, beceri ve teknikleriyle
saglamak igin ¢aligmiglardir. Zamanla sistemler detaylanmug, ihtiyaglar nicelik ve nitelik
olarak artmus, rasyonelite 6n plana gikmaya baglamugtir. Insanlifin baglangig adimini attif
zamanlardaki gruplagmalar uzun siire devam etmis ve kisith kaynaklarin kullamimasmi
siiregelen bir problem olarak karsimiza gikmigtir. Devlet kavrami, gegitli motifler sonucu
birbirine bagl insan topluluklarin haklarim korumak igin gegitli miicadelelerden sonra
sekillenen, kurallann ve normlan bulunan, kendisine has yetkilert ve kuvvetleri olan
komplike bir olugum olarak giiniimiizdeki yerini almigtir. Bireylerin egitim seviyeleri
gelistikce, kaliplasmis sanilan kutuplasmalar dagilmaya baglamugtir. Ozellikle liberalizm
akimu 6zgiirliik¢li zihniyetlere yol agmugtir. Serbest ticaret olanaklari, bilgi aligveriginin
geligmis sistemlerle sansiirsiiz ve izl olarak yapilabilmesi, ¢esitli dogal gevre bozulmasi
isaretleri, hammadde sikintilan, ekonomik rahatsizliklar, gok hizli gelisen giindem
nedeniyle karar verme risk ve maliyetlerin artmast bireyleri diigtinmeye zorlamaktadur.

Giniimiiziin bir ¢ok problemine kaynak olarak gesitli donemlerde devlet
yonetimini ele gegiren bazi politikacilanin yanliy uygulamalari, politik rant kollama
egilimleri, gerek devletin gesitli kesimlerince gerekse bireylerce ve sosyal orgiitlerce sik
sik giindeme getirilmektedir.



Devlet biitgelerinin agiklar vermesi, i¢ ve dig b'orglanmanm yitksek rakamlara
tirmanmasi, politik kaygilardan dolayi devlet kuruluglarinda istihdamin diizensiz bir
bigimde planlanmasi, bunun sonucunda tretilen gesitli kamusal mal ve hizmetlerin
maliyetlerinin yitksek clmast hatta modern muhasebe sistemlerinden uzakliklar nedeniyle
olgiilebilmekten bile uzak olmasy, istikrarh hiikiimetlerin uzun sireli olarak faaliyette
bulunamamalan ve devletin hala klasik "Devlet Baba" anlayigi ile harekette bulunmast
sonucunda bir gok filkede oldugu gibi Tiirkiye'de de devletin gorevieri, ekonomideki
boyutu ve yeniden yaptlandirimasi son yillann popiiler ancak bir o kadar da gerekli
konusu olmustur.

Ozellikle kiasik deviet anlayist altinda uzun dénemler yonetilmis ve yonetilmekte
olan tilkemizde, artik devletin temel fonksiyonlan agik bir bigimde gortisiilmeli, gerekii
inceleme ve raporlamalar yapiimals, iilkenin ileri gelen bilim adamlar, politikacilar, ig
adamlan, sosyal aktivite gruplan, kisaca zengin tilke motifimizi olugturan her birey ve
kurulus optimal devlet gergevesini belirleme siirecine katkida bulunmalidir. Son on, onbes
yil icerisinde giindeme getirileﬁ ancak hedeflerine tam olarak ulagmas: cesitli nedenlerle
gergeklesemeyen ozellegtirme faaliyetleri devletin modern geklini belirlemede etkin bir rol
oynayabilecektir.

Kisaca yukanda belirttiim gelismeler ve sonucunda gelinen nokta itibariyle
kanimca en 6nemli kisa vadeli hareket, optimal devlet anlayigimi teoride zenginlestirip
pratife gegirilebilecek vé bir de serbest piyasa kogullarinda optimal devletin uzlagtirict
¢abalar altinda globallesmeyi saglayacak egitilmis insan giictinit ortaya gtkarmaktir.

Tezimin igerigini olusturan Egitimde Ozellestirme ve Ozel Seki6riin Egitim
Faaliyetlerine Otnek Olarak Ozel Dershane Egitimi, her ne kadar yukartda bahsettigim
klasik deviet problemierinin ¢oziimiinde goriiniirde, kisd vadede bir etki yapacak kadar
etkili bir baglangig noktast olmasa da, okuyanlara en azindan kaliplagmis dagiincelerin de
alternatifleri bulunabilecegi, ufak bir ¢agnsimin gergeklesmesi belki de insanlan daha
yitksek refaha gétiirecek bir sistemin olugmasinda yardime olabilecektir.

Aragtirmalarimi  eitimin tanimim veren, modern fonksiyonlarini &zetleyen,
egitimi sunan kesimlerin belirgin 6zelliklerini tammlayan ve daha sonraki boliimlerde
alternatifler ve bazt iyilegtirmeler sunacagim igin, iitkemizde 6zel sektoriin geligimini
detaylayan birinci b6liim ile olugturdum.



Genel bir temel olugturduktan sonra, ikinci bolimde gerek iilkemizde gerekse
gelismig ve gelismekte ofan titkelerde egitimin kamti sektdriince adeta bir monopol olarak
sunulmastnin ortaya getirdigi konulardan, bu konulara kargi 6zellikle gagdas liberal
diigiince agisindan ortaya konan elegtirilere yer vererek, kamu kesiminin yaninda 6zel
sektoriin de efitim faaliyetlerinde belirleyici yer almasinin getirebilecegi olumlu
degisikliklerden, kamu kesimince saglanan egitim caligmalanin ozel sektore
devredilebilmesi igin cesitli metodlant da ne yazik ki tlkemizde gok yaygin kaynak
bulamadigindan dolayr yabanct disiintr, bilim adami ve bireylerin eserlerinden alintilar
yapip, kendi fikirlerimle bagdastifin gordiikten sonra yazina gegirdim.

Ugiinct ve son bolimde ise tlkemizde ozellikle bir st okulun smnavianna
dgrencileri hazirlamak tizere faaliyette bulunan, 6zel sirket veya gahislarca igletilen 6zel
dershaneleri, 6zel sektoriin sundufu egitim faaliyetlerine 6rnek olarak verdim. Buradaki
amacim dzel sektoriin, egitim faaliyetlerine piyasa ekonomisi platformunda yaklagimin:
incelemek, faaliyetlerinin sonuglarinin  analizini yaparaktan literatiire egitimde
dzellestirmenin olumlu ve olumsuz karglagilabilecek yonlerini kazandirmaktir. Ayrica
ikinci boliimde yogun olarak degindigim cagdag liberal diigiincenin insan yagamnin
gitgide bir pargast olacagina, 6zel girisimcilerin optimal bir devletin olugturacagi modern
hukuksal yap altinda serbest piyasa ekonomisi ortaminda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
gelisimleri hizlandiracagina inanmam tezimin iskeletini olugturmustur.

Sonug bolimiinde ise caligmanin net bir ozetini vererek, tez konumun orta
vadede globallesme igin gerekli olan dzgir, modern, aragtirmaci ve yapici yeni kusak
insan neslinin yeti§mesi igin gerekli gordiigii tutumu ortaya koydum.



BIRINCI BOLUM

EGITIM HIZMETLERININ TANIMI, OZELLIKLERI, OZEL EGITIM
SEKTORUNUN GELISIMI VE GUNUMUZDEKI KONUMU

I EGITIMIN TANIMI

Egitimin tammim ¢ok genig bir anlamda ele alirsak, insamin dogdufu andan
baglayarak yagami boyunca siiregiden ve olimii ile noktalamip olusturdugu verileri
cevresindekilere ve kendisinden sonrakilere aktaran uzun bir stireg igetisindeki hayatta
kalabilme becerisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kavramlan 6grenme, kullanma ve
gelistirme, bilgi ve birikim ahgverigi sistemidir diyebiliriz.

Insanlanin sayis1 ve nitelikleri artikga, toplumlar karmagiklastikga kusaktan kugaga
aktanlacak bilginin smiflandinimast, geligtirilmesi ve kaydedilmesi kimsenin tek bagina
tagtyamiyacapt kadar bityiik boyutlara ulagir.! Bireysellikten uzaklagarak belirli
programlama gereksinimi duyan egitim caligmalari 6zellikle Ortagagda inerkeziyetgi
otoriter krallik ve benzeri yénetim bigimlerince organize edilmeye baglanilmigtir. Zamanla
devlet anlaysst gesitli tarihse!l hareketler sonucunda temel varlik nedenlerinin digina gikmig
ve fonksiyonlan artmigtir. Giniimiizde nemi gitgide artan bilgi olusturma ve dagitim
olgusu iyi planlanmis, organizasyonu gerek personel gerekse teknik arag ve gereg ile
desteklenmis ¢ok yonlii bir eBitim sistemini gerektirmektedir.

Egitim denildigi zaman genel olarak 6gretimi de kapsayan bir anlam ortaya gikar.
Egitim, kisilerin yagama rasyonel ve etkin bir gekilde uyumunu saglayan faaliyetler
biitiintidir. Ogretim ise kigi ve gruplarin planlanmis bir bigimde belli bir amag ve sistemle,
uygun bir ortamda ilgili grubun davraniglarini kanalize etme siirecidir.2

Egitim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan egitilmig insan giicii iginde yagadig
toplumun refah diizeyini artici faaliyetleri planlama ve yiritmede kuskusuz egitim
almamus Kigilere oranla ok daha bagarih olacaktir. Egitim faaliyetlerinin organizasyonu
genis Slgiide devlet tarafindan geligtirilmekte oldugundan, gok kapsamli olarak devlet

1 ANA YAYINCILIK AS. ve ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, INC; Ana Britannica Genel Kuitiir
Ansiklopedisi, Ana Yaymncilik ve Sanat Uriinleri Pazarlama A.S., Istanbul - 1986, C.8, 5.36.

2 LIBRARIE LAROUSSE; Biyttk Larousse Sozltik ve Ansiklopedisi, Gelisim Yaymlan A.§., Istanbul - 1986, C.6,
8.3550.



sistemi igerisinde yer almaktadir. Yukanda belirttigim tizere, egitim ve 6Fretim faaliyetleri
sonucunda egitimi planlayan ve organize edenlerin amaglari dogrultusunda egitilmig insan
gitcti istihdam1 gergeklegsmektedir.

1L ECITIMIN FONKSIYONLARI

Ulkemizde yogun sekilde devlet tarafindan egitim hizmetleri verilmekte oldugu
icin ozellikle yeknesak, merkeziyetci anlayis egitim faaliyetlerinin planlama ve yiiriitme
asamalarina hakimdir. '

Devletgilik anlayiginin hakim oldugu bir egitim sistemi ise kiiltiirel, cagdag, siyasal
ve ekonomik fonksiyonlan bir arada digiinmek durumundadir.! Gergekte, devletin egitim
hizmetleri gibi gok kapsafnlx bir konuda elinden geldigince hareket etmesinin zorunlulugu
bu fonksiyonlanin dengeli bir bigimde ifa edilmelerinin makro agtdan getirecegi
faydalaridir.

Asagida detayh olarak bahsedecegim bu fonksiyonlar devletin egitim faaliyetlerine
neden yogun olarak kangtfim, midahalelerde bulundugunu, hatta rasyonel
davranmaktan bile uzaklagarak gesitli zararlara ragmen israrh gekilde galigtgim
actklamaktadir.

A- KﬁLTﬁ‘BEL FONKSIYON

Devlet tarafindan sunulan Milli Egitim faaliyetlerinin en 6nemli fonksiyonlarindan
birisi toplumun tarihten tagtyarak tstlendigi ve kimligini olugturan orf, adet, gelenek,
gorenek ve dier manevi degerlerin yeni kugaklara aktanimas: amiacini tagtr.

Elbette bu degerler bir milletin vazgegilmesi zor olan, hatta yokluklarinda gesitli
sosyal ve ekonomik problemler ¢ikaracak olgulardir. Ancak bu fonksiyon yerine
petirilitken, ¢ok gesitli olan milli motiflerimizin 6ziine bagh olarak, dogmatik
saplantilardan uzak, hoggoriilii bir sekilde analizinin yapiimasi gerekmektedir. Kiiltiirel
Fonksiyonun bir dier 6zellifi de iilkemizi yurt digt iligkilerde temsil eden degerleri
kapsamasidir. Zaman zaman degisik kiiltirel ortamlardaki kisilere bizim degerlerimizin
anlamsiz geldigi, ya da tam tersi onlann kiltiirlerinin bizlere ters gelen yonleri

1 Fethi BOLAYIR; Tark MilliyefqiliQi ve Milli Egitimimiz Ofretmenlerimiz Gengligimiz Milli Kaltoriimtiz, Okul
Kitaplar: Ltd. Sti., Ankara - 1986, s.48



olabilmektedir. Bu agidan yaklagildiginda kiltiirel degerlerimizin tammlannin net bir
sekilde aragtinlabilecegi, orenilip gretilecegi, rahat bir caligmia ortamt ve malzemesi
bulunacagi egitim ve ogretim kutuluglanmi var olmalan gerekmektedir. Cegitli
kutuplagmalara yol agmayacak ancak ozgiir bir toplum oldugumuzu lspatlayacak
cesitlilikte egitim kurumlan bulunmalidir.

B- CAGDAS FONKSIYON

Egitimin temelinde bulunan yenilenme, gafa ayak uydurma ve modernizasyon
caligmalan egitimin gagdag fonksiyonunu olugturur.

Egitimde ¢agdaglagma iki yonlii yiirGtiilmektedir.

Bunlardan birincisi bireyleri kendi tirettikleri, bulduklan gesitli digtince riinlerini
toplumun diger fertlerine planli sekilde aktarmalandir. Ancak bireylerin birikimlerini
aktarabilmeleri igin merkeziyetci sistemlerden daha gok bireyci, 6zel girigime acik liberal
sistemler gerekmektedir.

Ikinci tip cagdaglasma ise merkezi yonetimin daha genig olanaklan gergevesinde
gerek kendi aragtrma-geligtirme c¢aligmalanndan olusturdugu bilgi ve birikimleri
aktarmasi gerekse devletlerarasi goériigmeler ve toplantilar sonucunda elde ettigi
birikimleri ve sistemleri topluma planl sekilde yasitmasidir. Ancak bu agamada
iktidardaki politikactlarin gergek anlamda konularina hakim olmalan ve genel fayda
saBlayacak olan gelismeleri irdeleyip uygulamaya gegirebilecek kapasite ve tiyette
olmalan 6zelliginin saglanmig olmasi gereklidir. Aksi takdirde cegitli politik kaygilar
souncunda rant kollama, rant daBitma, ve digsalliklari gore gore belirli yerilikleri topluma
saghksiz sekilde yansitma topluma zarar getirebilecektir. Politik giicii elinde tutanlar
herhangi bir sistemi smirlayarak ya da herhangi bir kurumu kontrol ederek kendilerine
fayda saglama yoluna gidebilirler.! Bu konu 6zellikle itlkemizin seksenli yillardan sonra
benimsedigi diga agilma politikalartnin uygulanmasinda énemlidir. Egitim faaliyetlerini,
ileri tilkelerin tekniklerini, kendi kiiltiire! sistemimize adapte ederken yenilikierin yalnizca
belli kesimlere degil, faydalanabilecek kapasitede olan ve istekli herkese yonlendirilmesi
gereklidir. Cagdas teknolojiden {ilkenin tam anlamda faydalanmasi, hizli ve planlt bir
galigma ile egitim siirecine adaptasyonundangegmektedir. Kapah ekonomiden vazgegmek

1 Charles K. ROWLEY; "Devietin Temel Gorevini Yerine Getinnedeki Bagarisizhi1", Cev. Zeynep ARIKAN,
Kamu Ekonomisinin Geniglemesi ve Ozellestirme (Segme Cevirilet), Yaymna Hazrlayalar: Aytag EKER, Cogkun
Can AKTAN, TAKAV Matbaast, zmir - 1993, 5.109.



yeni dig etkilesimlerde bulunabilmek igin tiim kademelerdeki egitim sistemi yenilenmeli,
gekingenlikten vazgegilmelidir.!

C- SIYASAL FONKSIiYON

Egitimin bir difer amaci, devletin temeli olan Anayasa ve temel prensiplerin
dogrultusunda demokrasinin temel ilkelerine bagh, -degisik siyasal fikirlilere kargt
hoggoriilii ve medeni bir bigimde anlagabilecek, tartigabilecek mantalitede ofan, her tiirlit
hakkin yasal olarak hukuk kurallan gergevesinde korunabilecegine inanan bireylerin
yetigmesini saglamaktir.2

Siyasal fonksiyonun tam anlami ile gorevini yerine getirebilmesi iginse; temeli
toplumun haklarina sikica sanilmig olan yasal bir sistem, zaman igerisinde ortaya ¢ikan
yeniliklere uygun bigimde adapte edilebilen, uluslararasi genel kabul gérmis hak ve
ozgiirlikleri barindiran, toplum igin devlet anlayigi tasiyan, segmenlerin politikacilan
etkin gekilde denetleyebilecegi bir sistem ile miimkiindiir.

Siyasal fonksiyonun olumlu g¢aligmast igin demokrasinin kuvvetli oldugu
dzgiirliikkgli bir devlet-birey-toplum iligkisinin varli gerekmektedir. Liberal Demokrasi
ve Piyasa Ekonomisi kavramlarinin oturmas ile devlet-birey-toplum iligkileri de yeniden
gozden gegecektir.3

Aksi takdirde iktidarda bulunanlar yasalan kendi istekleri dogrultusunda
kullanabilip, egitim sistemini de kendi amaglarina hizmet edecek bigimde etkileyebilirler.

D- EKONOMIK FONKSIYON

Egitimin temel amac1 bilgi akim1 olduguna gére dogal olarak bu bilginin kullanims
sayesinde toplumun her kesiminde ekonomik hareketlere yol agacaktir. Sosyal refah
devletinin olugmasinda ekonomik ¢iktilanin sagladigt faydanin her bireye katkisi oraninda
yanstmasi, katkida bulunamayacak olan yardima muhtag olanlara da cesitli metodlarla
yardim edilmesi temel rol oynayacaktir.

1 Turgut OZAL; Degisim "Belgeleri”, Istanbul - 1993, 5.70.
2 BOLAYIR; a.g.e.,s.50. ‘
3 Coskun Can AKTAN; Cagdas Liberal Dilglincede Politik Iktisat, TAKAV Matbaas1, Ankara - 1994, 5.55.



Egitimin maliyeti, egitim hizmetlerinden faydalananlar tarafindan kargilanmah,
kargilayamayacak durumda olanlara ise ileriki bolimlerde agiklanacags gekilde gesitli
yontemler ile yardimda bulunulmahdir. Guiniimiiziin modern devletlerinin eskiden kalma
ahgkanliklar1 atarak trettikleri mal ve hizmetlerin portfoyiinii simrlandirmaya galigmalar
ozel kisi ve kurumlann egitim ve difer sektdrlerde faaliyetlerini artirmalarna yol
acacaktir. Sonug olarak; ister kamu tarafindan verilsin, ister 6zel sektorce, ister karma
olarak; egitim faaliyetlerinin kalitesinin artmast, toplam kalite anlayiginin egitim
hizmetlerinde 6nem kazanmast; tireticileri daha ucuz, daha kaliteli mallar iretmeye ve en
iyiyi bagarmaya zorlayacaktir ki bu da ekonomik dengeleri saglayici etkiyi yaratacaktir.!

HI- EGITIM HIZMETLERINI SUNAN TARAFLARIN OZELLIKLERI

Egitim hizmetleri, ya Kamu Sektdriiniin kurumlannca, ya da o6zel kisi ve
kuruluglanin kurmug bulunduklan 6zel egitim ve &gretim kurumlarinca sunulmaktadir.
Daha ileride bahsedecegim ozel sektoriin egitimdeki yerinin artinilmast yoniindeki
diisiincelerime bir temel olugturmak {izere burada her iki sektdrce saglanan egitim
hizmetlerinin belirgin 6zelliklerine deginecegim.

A- DEVLET TARAFINDAN SUNULAN EGITIM HIZMETLERININ
BELIRGIN OZELLIKLERI

1- Kamu Yarannm Gézeten Kurallara Baghhk

Kamu mal ve hizmetleri iretilirken akilda olan onemli bir kavram Kamu
Yarandir. Egitim hizmetlerinde kamu yaran dahd onceki boliimde belirttigim {izere
kiiltiirel geligme ve olusmug kiltiiriin korunmast, ¢cajdaglasma, devletin temel kurulug
prensiplerine uygun siyasal yapinin korunmasi ve geligtirilmesi ve ekonomi biliminin
genel kabul gormiig kurallarina bagli olarak diizenli ve sosyal refahi saglayict faaliyetler
sonucunda olugur.

Kamu hizmetlerinin amaglarina uygun olarak yiriitiilmeleri gerekliliginden dolay,
kamu yararim artirabilmek igin yasalarda, uygulamada ve Ozellikle idari yarg
igtihatlarinda egitim de dahil olmak i{izere tiim kamu hizmetlerini kapsayan bazt kurallar
geligtirilmigtir. Kamunun sundugu hizmet ve mallann genisliginden dolay1 birbirlerine
gore gok farkh rejimlere tabi tutulmalarinin yaninda yine de bir kag genel kabul gérmiig
‘kural ortaya ¢ikanimigtir.

1 Nilgin AYDEMIR; "Rekabet Anahtart Olarak Kalite Stratejisi ve Gergeklestirilmeside Bir Etken; Toplam Kalite
Yonetim Felsefesi", Isletme ve Finans Dergisi, Ankara - Temmuz 1993, 8.88, 5.53.



a- Siireklilik Kurah

Kamu hizmetinin karsilamaya caligtin ihtiyacin stireklilik arz etmesi kuralidir.
Egitim hizmetleri dogal olarak siirekli geligen ve yenilenmesi gereken faaliyetierdir.
Teoride egitim hizmetlerinin aksamasi sonucunda bundan zarar gorenlerin magdur
olmamast gerekmektedir. Ancak pratikte, deviet gesitli kosullardan dolayr; 63retmen
yetersizligi, doga sartlan, demografik sartlarin zotlayicilli, terdr gibi problemlerden
dolay: planlamig ofdugu hizmetleri tam anlamiyla yerine getirmekten uzaklagabilmektedir.
Universite de okumak isteyen bir ¢ok kisi agikta kalmaktadir. Kisa vadeli siiren
hiikiimetler firsat buldukga Milli Egitim ile ilgili cesitli uygulamalara girismekte, pegisira
gelen hiikiimet tam tersi uygulamalara baglayabilmektedir. Buna 6rnek olarak Kredili
Ders Gegme Sisteminin getiriligi ve kaldinihigint son zamanlarda somut olarak yagamig
bulunmaktayiz. Birbirine gok yakmn iki hesil geng arasinda bu yiizden gok farkh egitim
sonuglar alinmaktadir.

b- Degiskenlik Kurah

Kisaca kamu hizmetlerinin dayandifi gereksinimlerin dedismesi, geligmesi ve
geniglemesi kargisinda verilen hizmetlerin de elden gegirilmesi gerektigidir. Kisith
kaynaklarla, biirokrasinin neredeyse hizmetin kendisi haline geldigi bir sistemde egitimle
ilgili degisiklik ve yeniden yapilanma politikasinih ne kadar zor oldugu herkesge kabul
edilen bir gergektir. Ornek olarak bilgisayar kullaniminin bu kadar yaygnlastigi bir
dénemde teorik olarak bile olsa hala eski igletim sistemlerinin israrla &gretilmeye
caligmasi bu probleme ¢ok iyi bir &rnektir.

c- Esitlik Kuralt

Temelde, kamu hizmetinin, ondan huuki diizenlemeler sonucu yararlanabilecek
kogullan tagtyanlar arasinda ayirim yapilmamasini ngdrmektedir. Egitim hizmetlerini ele
aldigimizda esitlik kuralinin yurt capinda merkezi bir planlama ile yasal olarak hizmetten
faydalanabilecek olan herkese gotiiriilmeye caligldigim gormekteyiz. Ancak hizh niifus
artigr, gogler, finansal kaynaklarin yetersizli3i, teror, mevcut altyapt yatirimlannin bile
bakima sokulmasinin zorlugu kanimca egitlik kuralinin da saglanamamasmnin nedenlerini
olugturmaktadir.

Esitlik kuralm egitim agisindan bozan bir difer olay da kamu personelinin,
ozellikle 6gretmen ve yoneticilerin egitimindeki farklihklar, basart degerlendirmelerinin
sagliksiz olugu, motivasyondan giin gegtikge uzaklagtirict maag politikalanidir. Ozellikle



terfi ve bagan degerlendirmeleri igin kullanilan, gérevlinin kisiliginin degerlendirilmesi ve
isindeki bagansinin dlgiilmesi gerekmektedir.! Ancak bunu yapabilecek teknik personel
ve donamm ne yazik ki yiizeysel kalmakta, gercekte basarih olan egitim personeli
motivasyon ve ig sevkini yitirebilmektedir. '

2- Giderlerin Devlet Biitgesinden Saglanmas:

Kamu sektoriintin eBitim faaliyetleri igin harcamalan devlet biitgesinden
saglanmaktadir. Ayrica gok az miktarlarda da olsa yardim ve bagislar, yitksek 6gretim de
harglar maliyetlerin kargtlanmasinda kullanilmaktadir. Hedeflenen egitim yatirimlarinmn
gergeklesmesi her zaman miimkiin olamamaktadir.

Tablo No: 1 ,‘
Titrkipede Konsolide Biitge Baglangic Agitk Tahminleri Ile
Kesinlesen Acik Miktarlanmn Karsilastinilmas: (Milyar TL)

Baglangic Yilsonu
Yillar Biitce Agtk Gergeklesen Fark | Sapma

Tahminleri Actk Tutan Yiizdesi
1980 50 166 116 232
1981 60 124 64 107
1982 65 159 94 145
1983 150 313 163 109
1984 300 979 | 679 226
1985 500 798 298 60
1986 504 1.412 908 180
1987 931 2.607 1.676 180
1988 - 2.453 3.990 1.537 63
1989 4.477 7.673 3.196 71
1990 10.540 11.954 1.414 13
1991 17.135 33.516 16.381 96
1992 31.987 43.606 11.619 36

Kaynak: HDTM, Hazine Aylik Gostergeleri, Arahik 1992, 5.7.

Ulke biitgesi tahminlerin tizerinde agiklar verdikge, i¢ ve dis borglanma artmakta,
bir sonraki doénemin bitgesi hazirlanirken rasyonaliteden uzaklagilabilip egitim
harcamalarina gerekli 5nem verilemeyebilmektedir. Politikacilar biitge sikintilari nedeni
ile efitim ve benzeri hizmetlerin athm yapabilmesi igin gerekli cesareti
gosterememektedirler.2

1 Acar ORNEK; Kamu Yonetimi, Meram Yaym Dagitim, Istanbul - 1991, 5.229.
2 Marif EGILMEZ; "Bitce Gergekliginin Olgalmesi ve Batge Sapmalarinin Hazinenin Borglanma Faizleri Uzerine
Etkileri", fsletme ve Finans Dergisi, Ankara - Temmuz 1993, Say1 88, .8.
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Hiikiimetlerin iginde bulundugu mali gtkmazlar 6gretim gorevlilerinin maaglarina
yapilacak zamlan erteleyebilmekte, azaltabilmektedir.

3- Merkezi Yonetim Sistemine Bagimhlik

Egitim faaliyetlerinin hangi yas gruplan igin nasi olacagi, gosterilecek derslerin
igerikleri, kullanilacak kitaplanin: isimleri, smif gegme, kredi toplama, disiplin
yonetmelikleri, ddiillendirme sistemi, egitime baglama ve bitirme zamanlan, gretmen,
yonetici ve yardimc: personel planlamasi, atamalar, maag ve ticretlerin belitlenmesi,
tepeden agagiya yonelen emir zinciri, geribesleme mekanizmalarinin planlanmast egitim
hizmetlerinin demografik ve cojrafi kosullara gore tim dilke igin farkl olmasi, ve
siralanabilecek bir gok faaliyet daha merkezi yonetim mekanizmalarinda hesaplarak
planlanmali, ve yiiriitmeye gegirilmelidir. Bunlar da ancak saghkli bir sistemin altindan
kalkilabilecegi bir dizi faaliyettir.

4- Hizmetlerin Yurt Capinda Yapilmas:

Devlet iilke simrlant igerisinde hemen hemen her yerlesim biriminde bir ya da
birden fazlatipte egitim faaliyetini organize etmek durumundadir.

Merkezi bir sistemle egitim faaliyetleri plénlamp uygulamaya gegildigi icin yurdun
her yanina donemsel olarak planlan yollamak, uygulanmasim gergeklestirecek ekip ve
malzemeyi saglamak, uygulama sonuglarim 8lgmek hem zaman hem finans kaybma yol
agmaktadir. Ancak cazip olmadif icin 6zel sektoriin faaliyette bulunmadigi bolgelerde
devletin galigmalar1 kesin bir zorunluluk olarak ortaya gikmaktadir.

B- OZEL KiSl VE KURUMLAR TARAFINDAN SUNULAN EGITIM
HIZMETLERININ BELIRGIN OZELLIKLER}

Kamu Sektériiniin yaninda Ozel Sektor de egitim faaliyetlerini artan bir oranla
yerine getirmeye baglamistir. Ulkemiz igin heniiz tam olarak yogun bir 6zel sektor
calismast yapildifn soylenemez. Ancak kamu sektériince verilmeye cahgilan egitim
hizmetleri ve modern liberal anlayigla giindeme gelen devletin ufaltilarak 6zel sektoriin
agirhiginin artinlmast diisiinceleri yogun olarak tartigiimaktadir.

11



1- Piyasa Kogullarina Gire Hareket Edilmesi

Ozel sektdr egitim faaliyetlerini belirli fiyatlar kargthifinda, devietin ¢izdigi yasal
cergeveler icerisinde, diger 6zel efitim kuruluglariyla rekabet ortaminda, cesitli egitim
taleplerinin nitelik ve niceliklerine uygun arz politikalanyla yiiriitmektedir. Eger yeterli
talebi bulamaz ise ticari agidan bagatisiziiga distip sistemden elenmekte, talep ok ise
arzimi  artirabilmek igin  yatinmlara girmekte, igglict istihdami saBlamakta,
kﬁq’iﬂnsenmejzecek muhtasar, kdv, gelir ve kurumlar vergisi 6demelerini devlete
yapmaktadir.

2- Giderlerin Saglanmasinda Agzrltgin Hizmetten Faydalananlarda Olmas:

Ozel sektor egitim faaliyetleri igin yapti yatinmlarin kargthgin1 hizmetini satti
kigilerden almaktadir. Devletin sundugu hizmetleri finanse edebilmesi igin herkesten vergi
almas1 gerekirken, 6zel kesim yalmzca hizmetten faydalanandan {icret almaktadr.
Hesaplamalar, karlililk oranlan basit bir muhasebe organizasyonu ile agikliga
kavugabilmektedir.

3- Ozel Sektioriin Yonetim Sistemleri

En belirgin 6zellik devlet egitim sisteminin aksine 6zel sektorde yogun bir sekilde
biirokrasi bulunmamasidir. Degigen kogullara adaptasyon siireleri normal boyutlardadir.
Caliganlara belirli oranlarda igletmenin yonetiminde soz sahibi olabilmek igin gesitli
kurum ve konseyler olusturabilmektedirler.!

Ozellikle &gretmenlerin olugturacaklari bir grupun, kurumun faaliyetlerinin
planlanmastnda ve uygulamasinda bir gok faydayi beraberinde getirecektir. Ogretmenler
alinan kararlarda pay sahibi olunca giidiilenecekier, uygulamada kendilerini daha da
sorumlu hissedeceklerdir.2 Giidiilenme beraberinde ige bagimhlik, i devrinin hizinin
azalmas, toplam kaliteye ulagiimast; kurum igi gatigmalarin azaltiimast gibi bir cok olguyu
da beraberinde getirerek egitimin siirekli, degisken ve etkin bir sekilde yapilmasim
saglayacaktir.

1 Erol EREN; Yénetim Psikolojisi, Istanbul Universitesi {sletme Fakdltesi Yaymn No: 105, Istanbul - 1989, 5.341.
2 EREN; a.g.e., s.334.
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Politikacilann goéremedikleri nokta, Ogretmenlerin iy tatmininde, dolayts1 ile
giidiilenerek islerini en etkin bicimde yerine getirmelerinde en &nemli etkenin, egitim
faaliyetlerinin planlanmasinda dgretmenleri esnek birakmak, kisttlamalar ve biirokratik
kurallardan uzak olmalan gerektigidir.!

4- Belirli Hizmetlerin Sunulmast

Ozel Sektor kuruluglan efitim programint hazirlarken, serbest piyasa kogullarina
gére hareket etmesi gerekliliginden dolayr égrencilerin ve velilerin almay: istedikleri
hizmetlere yakin ilgi gostereceklerdir.2

Devlet tarafindan saglahan egitim hizmetlerinin saglamast igin planiama yapilirken
Ogrenci ve velilerin, hatta gok genis bir yelpazeye sahip olan &gretim gorevlilerinin
fikirleri net bir gekilde alinmamakta, sistem politikacilar tarafindan segilmis belirli bir
efitim kuruluna hazirlattriimaktadir.

5- Kar Amach Olan / Kar Amagh Olmayan Kuruluglar

Egitimin 6zel sektorce sunulmast giindeme geldiginde en gok tizerinde tartigilan
konu kar kavramidir. Egitim faaliyetleri 6zel sektor tarafindan iki tip kurulug sonucunda
ortaya gtkmaktadir.

Kar amagh olan egitim kurumlan piyasadaki herhangi bir isletme gibi hareket
ederek bir yandan kar maksimizasyonunu hedeflerken diger yandan kar elde edebilmek
icin kalite artirici 6nlemler alacaktr.

Ozel kisi ve kuruluglann kurdugu ikinci tip egitim kurumlan ise vakiflar ve
benzeri derneklerdir. Buralarda da temel amag egitmde fayda maksimizasyonu saglarken,
bir yandan da kurulusun felsefesini topluma yansttacak bireyleri yetistirmektir.

1 James L. PAYNE,; "Why Public Schools Fail?", The Freeman Foundation For Economic Education Internet FTP
Server Electronic Texts, NewYork - 1989, 5.2.

2 Myron LIEBERMAN; "Profit Seeking Schools”, Liberating Schools: Education in the Inner City, (Edt.) David
BOAZ, Cato Institute, Washington - 1991, s.111.
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6- Cegitli Yasa, Yonetmelik ve Kurallarla Denetimleri

Giniimiizde hemen hemen her ilkede ozel egitim faaliyetlerinde bulunan
kurumlar bulunmaktadir. Genel olarak bulunduklan toplumu, kiltiiriin ve yasalarn
getirdi3i normlann igerisinde faaliyette butunmaktadirlar. Bu da toplumun stirekliligi igin
kanimca gok énemli bir olgudur. Ancak &zellikle politikacilarm gerek cikarlar gerekse
devletcilik anlayislart neticesinde, ozel egitim kurumlarnin esneklikleri, yenilesme
cabalart gesitli kisitlamalara maruz kalmaktadr.

Oysa libearal bir sistemde, piyasa ekonomisi gemsiyesi altinda girisimcilerin
hareket serbestisine sahip olmalar gerekmektedir. Devlet gerekli hukuksal yaptyt ve 6zel
sektoriin heniiz giremiyecedi sektorleri (milli savunma, dig iliskiler, i¢ giivenlik gibi)
tistlenmeli ve bu galigmalart sonucunda ortaya ¢ikardi®y diizende miidahaleci olmak
yerine tegvik edici olmalidir. Planlama diizenleyici, yonlendirici ve denge kurucu nitelikte
yapilmalidir.!

Her ne kadar 6zel egitim kurumlarimn belirli noktalarda 6zerk olmalan gerekse
de toplumsal tiretim ve gelir dagiliminin saglanmast igin makro agidan devletin miidahale
araglarina yine de ihtiyag bulunmaktadir. Hukuksal yapinin ve serbest piyasa
ekonomisinin yerlesmesi igin devlet planlamast gereklidir. Ancak iki tiir olarak karstmiza
¢tkan planlamaciliktan Merkezi (emredici) olan degil, insanlarin serbest girigimeilik ve
serbest piyasada bulunma haklarini koruyacak olan kurum, kural ve davranig kalplarint
olusturacak Demokratik planlama hayata gegirilmelidir.2

1V- OZEL SEKTORUN EGITIM TARIHIMIZDEKI YERI

Cok uzun bir doneme yayilan tarihimizde agirlikh olarak egitim sistemlerimizin
hep devlet kokenli oldufunu ve merkezi bir sistemle yirutildiginii gormekteyiz,
Osmanh Imparatorlugu'ndan Tirkiye Cumhuriyetine kadar tiim egitim galigmalarinda
asirt diizeyde devlet midahalecilifinin benimsendifini gormekteyiz. Ancak bunun
zamaninda o6zel sektoriin yeterince gelismemis olmasina ya da egitim faaliyetinin
ekonomik boyutlarini gérememis olabilmesine baglayabiliriz.

10ZAL; age., 5.69.
2 Halit SUICMEZ; "Kalkinma Planlanabilir mi?", lsletme ve Finans Dergisi, Ankara - Subat 1995, S.107, 5.47.
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Ozellikle Birinci Beg Yillik Sanayi Kalkinma Programundan itibaren devletcilik
ilkesinin egitim faaliyetlerini de kapsadi1, ancak 6zel miilkiyet ve ekonomik girigimcilik
haklarinin, biitiin ilkenin kaynaklar ve insan galigma giicil ve emeginin iyi ayarlandi1 ve
kontrol edildigi zaman verimli olabilecei giindeme gelmistir.!

A- OSMANLI DEVLETI DONEMI

- Tanzimat Dénemi Oncesi : (- 1839)

Modern anlamda bilgi iretiminin, simflandirlmasinin ve yaygin bigimde
dagitilmasinin  tekniksizlikten dolayt bir gok iilkede oldugu gibi Osmanh
Imparatorlugunda da egitim ve opretim faaliyetleri smrli diizeydedir. Devletin
kargilamaktan yoksun oldugu bir konuda, zamanin 8zel girisimcileri de faaliyette etkin
olamamuglardir. Ancak niifusun yofun oldugu bolgelerde medreseler mali bakimdan
Evkafa bagh olmalarindan dolayr yan 6zel yart resmi bir durumdaydilar2 Tamamen
Evkafa bagli olan mahalle okullan ise 6zel okul goriiniimiindeydiler. Evkafin vakiflaria
ilgili ileri yiiriiten ancak devletin kurdugu bir 6rgiit olmasi devrin okullarinin yart resmi
yart 6zel goriiniimiini agiklamaktadir.3

- Tanzimat Donemi (1839 - 1876)

Islahat Fermaninin icinde egitimle ilgili metinlerin resmi literatiire girmesiyle
egitim qahsrhalanmn organizasyonu daha diizgiin hale gelmeye baslamigtir. Aynca
azinliklarca agilabilecek 6zel okullanin da tarifleri yapilmigtir.4

Kurulan Maarif-i Umumiyye Nezareti egitim faaliyetlerini kendisine baglamustir.
Ozel Okullar faaliyetlerine devam edebilecekler ancak denetimleri devietge yapilacaktir.
Tirk olsun olmasin Osmanh tebasimin 6zel okul agmalarina bu kogul altinda ofanak
verilmigtir.

- Mutlakiyet Dénemi (1878 - 1908)

1876'daki Kanun-i Esasi gercevesinde ofretim ozgurligi getirilmistir. Ayrica
1876 daki Osmanl - Rus savagt devieti oldukga zorladigindan, bir gok yerde varlikh
kisiler ile ilim adamlan birlegip 6zel bir sekilde egitim faaliyetlerinde bulunmuglardir.

1 Afet INAN; Devletgilik Ilkesi ve Tarkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam, Ttrk Tarih Kurumu Yayniar,
Ankara - 1972, 5.25.

2 Hasan Ali KOGER; Ttirkiye'de Modern Egitimin Dogusu, Ankara - Subat 1987, 5.115.

3 ANA YAYINCILIK ve ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, INC.; a.g.e., C.8, 5.385.

4 KOCER; a.g.e., 5.62.
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- Megrutiyet Dénemi (1908 - 1918)

Balkan ve 1.Diinya Savast eitim faaliyetlerini onemli sekilde aksatmugtir.
Dénemin yasalari degisiklige ugratiimig, sonug olarak 6zel eBitim kurumlan agisindan
gerek caligma izinlerini, programlann, fiziksel drag ve gereglerini standartlagtirmaya
yonlendirici kanunlar gtkariimaya cahgilmistir.

- Kurtulug Savagt Dénemi (1919 -1922)

Bu donemde ozellikle yabancilarin gok sayida okul agarak kendi kiltir ve
baskinliklarm  yaymaya calistiklart goriilmigtiir.! Tirklerin ise dénemde egitim
faaliyetleri agisindan yabancilara gore gok pasif kaldig: bir gergektir.

B- CUMHURIYET DONEMI

Ozel sektoriin Cumhuriyet kurulduktan sonra gesitli diizenlemeler ile yerinin
belirlendigini grmekteyiz. Devletin smurli imkanlan ile yeniden yapilanirken imkan: olan
kisilerden ve gruplardan yardim istedigi bilinmektedir.

1- Kalkunma Planlarinda Ozel Sektor Egitim Migkisi

Geligen diinyanin ekonomik kogullari igerisinde iilkenin toparlanabilmesi igin
planh ekonomi sistemine gegilmistir. Ozel sektorle ilgili Kalkinma Planlan gérgevesinde
devlet goriisleri agagidadir.

- Birinci Bey Yillik Kalkinma Plant (1963 - 1967)
Devletin egitime 6nem verdigi anlagilmakta ve egitimi kamusal bir hizmet olarak

gordiigi ortaya gikmustir. Bu donemde 6zel sektor egitim kurumlaryla ilgili bir galigma
plani hazirlanmamugtir,

- Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1968 - 1972)
Ozel egitim kurumlanna karst bu donemde ozellikle giipheci bir bigimde

yaklagilmg, her ne kadar 6zel girisimcilerin egitime yonelmesinin yanls oldugu agikca
belirtiimemigse de, tegvik edilmeleri agismdan da net bir ifade kullanimamugtir.

1 KOCER; a.g.e., 5.203.
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- Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Plant (1973 - 1977)

Bu donemde yalmizca 6zel ana okullarindan bahsedilmis olip 6zel sektoriin egitim

faaliyetlerinin ilkokul 6ncesi igin uygun oldugu izlenimi verilmigstir.!

- Dérdiincii Bes Yilltk Katkinma Plant (1979 -1983)

Bu doénemde kargimiza ¢ikan ifade deviet ydnetiminin &zel sektériin egitim
faaliyetlerini elestirdigidir. Ozel sektoriin ©zel dershaneler agmak yoluyla egitim
faaliyetlerindeki artig devlet goziiyle olumlu goriilmemektedir. Bir bagka ifade ile devletin

kendi egitim hizmetlerinin destege ihtiyact oldugunu yadsimasidir.2

Tablo No: 2
1983 -1984 Ogretim Yili Resmi ve Ozel Okul Sayilar Kargilastirmast

Ozel

okul
Resmi | Ozel | Toplam | Yiizdesi
Okul dncesi] 2.676 108 2.784 | % 3.88
Tikokul 47272 | 83 | 47355 | %0,18
Ortaokul 4.780 84 4864 | % 1,73
Lise 2.499 77 2.576 | % 2,99
Genell 1.148 72 1.220 | % 5,90
Mes.tekn] 1.351 5 1.356 | % 0,37
TOPLAM | 57.227 1 352 | 57.579 | % 0,61

Kaynak: Milli Egitim Bakan: Avni Akyol, TBMM 2000'li Yallarin Esiginde 1991 Yili Battge Raporu, 16 Aralik
1990, Dtinden Bugiine Ozel Ogretim Kurumlari, M.E.B. Ozel Ogretim Kurumlan Genel Madarlaga, 1991

- Beginci Beg Yillik Kalkinma Plami (1985 - 1989)

Bir onceki plémn aksine bu donemde ozel sektoriin egitim faaliyetlerine
katlmasiin  gerekliligi, tesvik edilmesinin faydali olacagi, egitim sistemlerinin
gelistirilmesi igin teftiy ve denetim mekanizmalaninin devlet tarafindan yapilacagi ortaya

konmustur.3

1 D.P.T. Ugtinc Beg Y1tk Kalkinma Plani: 1973 - 1977, md.1468.

2 D.P.T. Dérdinct Beg Yillik Katkinma Plant: 1979 - 1983, md 452, md 453.
3 D.P.T. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1985 - 1989, md.553.
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- Altinci Bes Yillik Katkinma Plant (1990 - 1994)

Bir 6nceki planin 6zel sektérce saglanarak egitim faaliyetlerine yonelik olan
goriigleri aynen dikkate alimmistir. Bu planda &zel sektoriin iilkenin toplam egitim
faaliyetlerinin igindeki &nemi behrtllmls ve yeni egitim metod ve teknolojilerinin
gelistirilmesi icin 6zel sektorden faydalaniimast gerektigi belirtilmistir. !

Tablo No: 3
1990 - 1991 Ogretim Yili Resmi ve Ozel Okul Sayilari Karsilagtirmast

Bzl
okul

Resmi | Ozel | Toplam | Yiizdesi
Okul dncesi | 3,407 219 3.626 | %6,04
Ana sinifil 3.380 59 3.439 | %1.72

Ana okulyl 27 160 187 | %85,56
Ik okul 51196 | 173 | 51.369 | %0.34
Orta okul 6.528 202 6.730 | %3,00
Genell 5.697 200 5.897 | %3.39
Mes.tekn| 831 2 833 %0,24
Lise 3.622 184 3.806 | %4.83
 Genel| 1.670 172 1.842 | %9,34
Mes.tekn] 1.952 12 1.964 | %0.61
TOPLAM | 64.753 778 65.531 | %1.19

Kaynak: Milli Egitim Bakar Avni Akyol, TBMM 2000l Yillarin Egiginde 1991 yilt Batge Raporu, 16 Aralik
1990, Ditnden Bugiine Ozel Ogretim Kurumiari, M.E.B. Ozel Ogretim Kurumian Genel Mitdarlagi, 1991

Devlet faaliyetlerinde liberal akimin egemen oldugu bu iki Kalkinma Plam
doneminde 6zellikle okul dncesi ve genef lise alanlarinda neredeyse %100'e varan artiglar
ozel sektorin liberal devlet politikalanndan da destek bularak faaliyetlerini artirdi
doénemler olarak géziimiize garpmaktadir. Ozel lise artislan dzellikle Giniversiteye giristeki
etkileri nedeniyle daha belirginlik kazanmugtir. Ozel liselerin paralelinde Oze! Dershaneler
de bu dénemde gogalmaya baglayarak dikkat gekmislerdir. Kantmca bunun nedeni klasik
devlet okullanmin iniversite sinaviannda yeterli basart ditzeyini elde edecek egitimi
sunamamalandir. Bu konuya detayl olarak ilerleyen bsliimlerde deginilecektir.

1 D.P.T. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam: 1990 - 1994, md.821.
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Tablo No: 4
1983 - 1984 ile 1990 - 1991 Ogretlm Yillarinda
Ozel Okul Saylarimn Toplam Okul Sayisina Oram (%)

1983- | 1990-
1984 | 1991
% %
Okul 6ncesi | 3.88 6.04
ilk okul 0.18 0.34
Orta okul 1.73 3.00
Lise 2.99 4.83
Genell 5.9 9.34
Mes.tekn| 0.37 0.61

Kaynak: Milli Egitim Bakam Avni Akyol, TBMM 2000 Yillarin Egiginde 1991 yili Botge Raporu, 16 Aralik
1990, Diinden Bugiine Ozel Ogretim Kurumlari, M.E.B. Ozel Ogretim Kurumlar: Genel Madirliga, 1991

- Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan: (1996 - 2000)

Bu doénemi ilgilendiren planda ise egitim ile ilgili ciddi sorunlarin varligi kabul
edilmig ve devletin 6zel sektorii tegvik edici galigmalarin gerekliliinden bahsedilmigtir.
Ancak ozel sektoriin zaman zaman kontrolsiiz galigma efilimi gosterdigi bunun da
mevcut efitim rejimini  bozduguna deginilmis ve bazi kisitlama ve denetim
mekanizmalarina ihtiyag duyuldugu yanstilmigtir. Zorunlu egitim diginda egitim
hizmetlerinin parah olacad, firsat esitligini gelistirici dnlemlerin gelecegi belirtilmistir. !

2- Icra Planlarninda Ozel Sektor Egitim Iligkisi

Bir anlamda Kalkinma Planlarin1 uygulayan, yillik bazda hedeflerine ulagmaya
galigan icra planlan da incelendiginde devletin 6zel sektore yaklagimi biraz daha
belirginlesmektedir. 1985 yiindan 1991 yilina kadar gegen dénemle ilgili Icra Planlarimn
Ozel sektoriin egitim faaliyetlerini ilgilendiren maddeler agagida aynen alinmgtir.

1 Dogru Yol Partisi; "Yedinci Beg Yillik Kalkmma Plani ve Oncelikli hedefler”, Internet WWW Servisi, Ankara -
1995
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- 1984 Yilt fcra Plani
229- Ozel ve Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Anaokulu ve Kres agmalari tegvik
edilecektir.!

- 1985 Yih {cra Plam

305- Ozel sektoriin mesleki teknik lise agmast tegvik edilecektir.

286- Ozel ve Kamu Kurum ve Kuruluglaninin, Anaokulu ve Kres agmalart
Ozendirilecek.

282- Okul 6ncesi ilk ve ortadgretim kademelerinde yeni 6zel okul agmak isteyen
sahis ve dernekler desteklenecek.2

- 1986 Yili fcra Plan

379- Ozel sektoriin anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise seviyesinde 6zel okul agma
gayretleri vergi indirimi, diigtik faizli kredi saglama ve benzeri yollarla tegvik edilerek
mevcut tegvikler daha cazip hale getirilecektir. Ozel okullara devam eden iicretsiz
dgrencilerden KDV alinmamast, 6zel okullarda kullanilan egitim - 6gretim araglarinin
yurda hibe veya ithal yoluyla sokulmasinda giimriik vergisi alinmamasi, 6zel sektoriin
mesleki liseler agmasi ayrica tesvik edifecektir. 3

- 1987 Yilt fcra Plam

486- Ozel okullarin genel olarak yararlahmakta oldugu tegvik tedbirlerinden
mesleki teknik alanlarda kisa siireli kurslar diizenleyen ozel kuruluglann da
yararlanabilmesi konusunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

453- Oncelikle mesleki teknik ortaokul ve liselere tegvik saglayarak 6zel sektoriin,
anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise éeviyesinde ozel okul agmasi, yatinim indirimi, diigitk
faizli kredi saglama ve benzeri yollarla tegvik edilmeye devam edilecek ve 6zel okullarin
denetiminde, &gretim kadrolannin kurulmasinda ve okul iicretlerinin tesbitinde, istikrarh
ve yonlendirici politika ve tedbirlerin uygulanmasina énem verilecektir. Her okulun kendi
ofrencisini segmesine imkan verilecek ve %10 oraninda parasiz 63renci okutma
zorunlulugu oraninin diistirtlmesi igin gereken diizenlemeler yapilacaktir.4

1 D.P.T.; 1984 Yils fcra Plan1, md.229.

2 D.P.T.; 1985 Yili fcra Plam, md.305, md.286, md.282.
3 D.P.T.; 1986 Yih fcra Plari, md.379.

4 DP.T.; 1987 Y1l Icra Plan1, md.486, md.453.
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- 1988 Yili fcra Plam

506- Oncelikle mesleki teknik ortaokul ve liselere tegvik saglanarak 6zel sektoriin
anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise seviyesinde 6zel okul agmas: yatirim indirimi, digitk
faizli kredi saglama ve benzeri yollarla kadrolannin kurulmasinda okul ticretlerinin
tesbitinde istikrarli ve yonlendirici politika ve tedbirlerin uygulanmasmna &nem
verilecektir.

518- Federal Almanya da bulunan Tiirk gocuklan i¢in Tiirk¢e ve Almanca egitim
yapan ortadgretim seviyesinde yeterli 8zel okullar agilmasi konusunda gerekli tegebbiisler
de bulunulacaktir.

541- Ozel okullarin genel olarak yararlanmakta olduklan tegvik tedbirlerinden
mesleki ve teknik alanlarda kurslar diizenleyen &6zel kuruluglarin da yararlanabilmeleri
konusunda gérekli (;allsm‘alar yapilacaktir.!

- 1989 Yil fcra Plant

433- Ozel kesimin okul agmasi tesvik edilmeye devam edilecektir. Bu okullarin
tesvikinde oncelik, mesleki ve teknik liselere verilecektir. Bu kurumlarin denetimlerinde,
ogretim kadrolarinin kurulmasinda, okul icretlerinin tesbitinde, istikrarlt ve ydnlendirici
politikalarin uygulanmasina énem verilecektir.

434- Her kademedeki egitim kurumlarinca saglanan yemek, kantin, tagit ve
benzeri hizmetlerde goriilen sorunlanmn ortadan kaldinlmast amaciyla, bu tiir hizmetlerin
belli standartlara baglanmasi saglanacaktir 2

- 1990 Yilt fcra Plami

379- Her kademedeki 6zel 6gretim kurumlarnin tegvik edilmesine devam
edilecek ve bu kurumlarin etkin denetimleri bir sisteme baglanacaktir.
397- Ozel sektoriin mesleki ve teknik dgretim okulu agmasi tegvik edilecektir.3

- 1991 Yili fcra Plam

331- Sehirlesmenin yogun oldufu yerlesim birimlerinde okul oncesi egitim
kurumlarinin agilmasina dncelik verilecek ve bu alanda 6zel kesim tegvik edilecektir.

1 D.P.T. ; 1988 Yili fcra Plam, md.506, md.518, md.541.
2 D.P.T.; 1989 Y1l fcra Plant, md.433, md 434,
3 D.P.T. ; 1990 Yih lcra Plans, md.379, md.397.

i
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335- Ozel girisimcilerin okul agmastnih tegvikine devam edilecektir. Bu
kurumlarin denetiminde, 6gretim kadrolarinin olugturulmasinda ve ticretlerin tesbitinde
yonlendirici politikalar izlenecektir. Ozel okullarda fiziki mekanlarin eBitim ortamma
uygunlugu Milli Egitim Bakanlifinca denetlenecek, asgari standartlara uymayan binalarda
egitim yapilmasina izin verilmiyecektir,

336- Ozel sektoriin mesleki ve teknik liseler ile eBitim merkezleri agmast tegvik
edilecektir.!

3- 625 Sayrli Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu, 1985 Yilindan Itibaren
Yiiriitmedeki Hizlanma Paralelinde Cikan Yonetmelik ve Ignergelerde
Ozel Sektor Egitimi R

Ozel Sektoriin ekonomide afirlik tagimaya baglamasiyla egitimle ilgilenmeye
baglayan 6zel kisi ve kuruluglar da zamanla gojalmaya, cesitlenmeye ve belirli simirlan
zorlamaya bagladilar. Bu nedenle Ozel Sektoriin faaliyetlerini yasal zemine oturtabilmek
icin 1965 yilinda ¢ikanlan 625 sayih yasa ve takiben 6zellikle seksenli yillarin ortalarindan
itibaren hizh yonetmelik ve yonergeler 6zel sektériin eitim faaliyetlerine devletin bakig
agisindan bir diizen getirmeye baglamugtir. Hlgili ditzenlemeler, "Ozel ilk ve orta dereceli
okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okullari ile erigilmek istenen seviyeye uygun
olarak kanunla diizenlenir." ifadesi sonucu yapilmaktadir. 2

Devlet 6zel sektdriin faaliyetlerine 6nemli miidahalelerde bulunabilecek diizeyde
bir yasallasma siireci igerisindedir. Ozel sektor yoneticilerinin iradeleri diginda, yalmzca
getirilen yasa, kural ve yonetmeliklere uyulmadifi saptandift anda 6zel sektoriin
faaliyetleri askiya alinabilmektedir. Elbette ki yasa digi egitim faaliyetleri engellenmek
durumundadir, ancak ohemli olan, yasalarin da g¢agday egitim diizeyine ulastinic
kapsamda olup olmadiklart da ayn bir tartigma konusudur. Ozellikle devletgi zihniyetle
konuya yaklagildiginda ozel egitim kurumlaninda okutuldcak ders - kitaplarina bile
miidahalede bulunulmast 5rnei, iktidardaki politikactlarin gorigleriniti disinda, diinyada
gelismekte olan bilgi ve sistemlerin tilkemize gelmesini engelleyebilmektedir.

1 DP.T.; 1991 Yili Icra Plant, md.331, md.335, md.336.
2 T.C. Anayasa, T.C. Resmi Gazete, 20 Ekim 1982, S5.17844, 5.11, Md.42.
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- Vergi Muafiyeti ve Tegvik Tedbirleri

625 sayth kanun ve takip eden degisiklik yapan kanunlarla 6zel sektoriin
agabilecegi cesitli tiplerdeki kurumlara vergi indirimleri, muafiyetlikler, diigiik ve uzun
vadeli kredi sajlanmast ve benzeri araglar mevzuatda kazandrlmigtir. Ancak gerek
biirokrasi, gerek politikacilarin yetkilerini kotitye kullanmalar1 gerekse de dzel sektdriin
baz1 kesiminin kotii niyetleri nedeniyle egitimde 6zel sektor saglikl bir bigimde gelismek
igin kendi bagina kalmis durumdadir.

Ulkemizde devletgilik ilkesinin benimsendigi, ekonomik piyasaya devletin bizzat
tiretici, titketici ve miidahaleci olarak girdigi; 6zel sektor faaliyetlerinin boyutlarinin
heniiz tam rekabet sistemine sahip devletin miidahaleci degil yon gosterici bir tavir
takindid iilkelere gore gok az kaldigint gézlemliyorum.

Egitim hizmetlerinin cesitlenmesi, geligen diinya standartlarinin ekonomik, sosyal
ve kiltirel yagantimiza yanstyarak toplumun sosyal fayda maksimizasyonu igin
kactnilmaz bir zorunluluktur.

Devletten tamamen bagimsiz, bagina buyruk bir 6zel egitim sektdrii degil, ancak
temel milli prensiplere bagh kalmarak egitimin kalitesini ve gesitlerini artiracak bir dzel
egitim sektériiniin vatlifinin gerekliliini savunuyorum.

Devletin sunduBu egitim hizmetlerinin tamamen verimsiz oldugunu iddia etmek
rasyonaliteden uzak bir iddiadit. Ancak kamu sekt6riiniin yaninda rekabet ortami
yaratabilecek boyut ve kapasitede 6zel sektoriin faaliyette bulunmasi gerekmektedir.
Takip eden bolimlerde inceledigim tizere 6zel sektor galigmalan kamu sektore kiyasla
zaman zaman yapisal farkliliklarindan dolay1 daha etkin sonuglar verebilmektedir.

Devietin Kalkinma ve Icra Planfarindan da anlagiidii tizere baslangigta 6zel
sektoriin egitim faaliyetleri yetersiz bulunmug, zaman ilerledikge yalmzca ilkogretim
oncesi faaliyette bulunmasmin uygun olacag: tegvik edilmis, gelisen diinya sartlan sonugta
devleti zor durumda biraktikga da devlet fonksiyonlanm gozden gegirmek ve baz
sektorleri 6zel kesime birakmanin gerekliligini hissetmeye baglamistir. Son dénemlerde
ortaya ¢ikan 6zellegtirme hareketleri bir gok sektorde oldugu gibi egitim sektoriinde de
kaginiimaz hale gelmektedir.

23



IKINCI BOLUM

EGITiM SISTEMLERINDE OZEL SEKTORUN PAYININ ARTMASININ
GEREKLILIGI, NEDENLERI VE EGITIMDE OZELLESTIRME OLGUSU

I- DEVLET TARAFINDAN SUNULAN ECITIM HiZMETLERINE
YONELTILEN ELESTIRILER

A- DEVLETIN EGITIM HIZMETLERINI YARI KAMUSAL HIZMET
OLARAK TANIMIANMASI VE GELISEN KOSULLARA UYUM

Bir kiginin egitim siirecinden gegmesi, kendisine direkt olarak kiiltitriinii bilgi ve
becerisini, i bulma olanagmi artirma gibi faydalannin yaninda toplumun diger ityelerine
de dolaylt yollardan faydalanma ganst tanimaktadir. Devietin yogun sekilde egitim
faaliyetlerinde monopole varan bir gizgide faaliyette bulunmasi, egitim hizmetlerinin
bireyden ¢ok toplu;na olan digsalliklanyla ilgilenmesindendir.!

Teoride, devletin egitim hizmetlerine sahip ¢tkma diigiincesine, toplumun yagam
standartlarinin ~ artmasit  egitilmemis  topluluklarin  amagsizca  yasamalaninin
engelleyecegine inanmak mumkindir. Kalkinma ve fcra Planlan incelendiginde
gozlemlenen 6zel sektoriin de devletin planladigi modeller igerisinde egitime katkida
bulunacag bir kesinliktir.

Uygulamalar sonucunda ise zaten niifusun ¢ok az bir bolimiiniin devlet egitim
kurumlarinda iyi 68renim gorebildigi, hizh niifus artigt beraberinde degil yitksekogretim,
ilkégretim calismalarimin bile devlet tarafindan artik kolayhkla kargilanamayacak bir yiik
getirdiBi ortaya ¢ikmugtir.

Ulkemiz cografyasindan da kaynaklanmakta olan niifusun daginikhii ve yerlesim
birimlerinin kuguklikleri, sayilannin goklugu; kisa vadede olmasa bile orta vadede
girecegimiz AB.'yi olugturan tlkelerin cografya ve niifus dagiimlanyla karsilagtinilinca
gok daha diizensiz bir tablo gizmektedir2 A.B. gibi bir birliin tam ityesi olmak igin
aranan ozelliklerden bir tanesi egitim hizmetlerinin topluluk tilkeleriyle benzer seviye ve
nitelikte olmasi ya da en azmdat} gerekli yogun galigmalann baglatiimis olmasidir.

1 Aytag EKER ve Kamil TUGEN; Kamu Maliyesine Giris, {zmir - 1993, 5.43
2 Ercan TATLIDIL ve Nevin S.DEMIRCIOGLU; Tirkiye'de Avrupa Birligi Hiskileri ve Gtmrok Birligi Stirecinde
Sektorlerimiz, tzmir Ticaret Odas: Yaymlar: No: 13, Izmir - 1995, 5.84.
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Kanimca Yedinci Beg Yillik Kalkinma Planinda kamu ve 6zel sektor egitimini ilgilendiren
maddeler hitkimetin, A B. iilkelerinin standartlarimin gok altinda olan egitim sistemimizin
topluluga giris sirgsinda problem ¢tkarmamasi igindir. Kanmimca bu planin hedefledigi
amaglara egitim agisindan ulagabilmek mevcut sistem ile mimkiin degildir. Ancak
A B.'ye yonelik bir iyilegtirme sinyali olarak ige yarayabilir.
~ Tablo No: 5
1970 - 2000 Yillar: Arasindaki Nilfus Tahminleri

Yil Tiirkive | OECD Diinya
1970 32.32 712.2 3694.3
1975 40.08 750.0 4076.9
1980 44.44 780.5 4450.4
1985 50.31 808.6 4854.6
1990 56.94 836.1 5257.8
1995 64.49 865.3 5715.5
2000 73.03 895.6 6213.0

Kaynak: Turkey 1990 An International Comparison, Foreign Economic Relations Board, DEIK, 1990,
Not: 1990, 1995 ve 2000 yillan igin artig oranlarinin daha 8nceki yillann artis oranlarma benzer olacag
varsayim ile hesaplanmigtir. (Mityon)

Tahmini olarak 30 yil gibi bir siirede niifusu ikiye katlanacak olan tilkemizde
devletin artik egitim faaliyetlerinin reformuna gitmesi gerekméktedir. Bir gok yénden
ekonomi gesitli olumsuz etkenler igerisindeyken de reformun yalnizca deviet biitgesinden
yaptlamiyacafi bir gergektir. Bedelsiz eitim almaya aligmig halk da distincesini
degistirmek durumundadir.

Tablo No: 6
15 ve iistit Yasindaki Nilfusun Okur - Yazar Olmama Yiizdeleri

Ulke Y1l | Toplam| Erkek { Kadin
Tunus 1984 49.3 39.5 59.4
Endonezya 1980 32.7 22.5 42 4
Tiirkiye 1985 | 225 | 134 31.8
Portekiz | 1985 16.0 11.2 20.3
Giiney Kore | 1970 12.4 5.6 19.0
Tayland 1980 12.0 7.7 16.0
Yunanistan 1981 9.5 3.9 14.7
Ispanya 1981 7.1 4.0 9.9
Italya 1985 3.0 2.1 3.7
Polonya 1978 1.2 0.7 1.7
Macaristan 1980 1.1 0.7 1.5

Kaynak: UNESCO; Statistical Yearbook 1989, Turkey 1990 An International Comparison, DEIK, 1990, s.25.
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Ulkemizin gagdaglagmasi ve siirekli kendini iyi bir pozisyonda tutabilmesi igin
temel gereksinim olumlu sonuglar veren bir ekonomidir. Ancak ekonominin olumlu
sonuglar vermesi iyi egitilmis yonetici, planlayici ve uygulayict iggiicti. ile miimkiindiir.
Diinyada geligen sektdr hizmet sektoriidiir. Uluslararasi piyasalarda aliy veriglerin
ybnetimi, finansani, fiziksel ulagtrmalant hep hizmet sektoriince kargilanmaktadir.
Egitim agisindan bir kag dilde etkinlegmis, cagdag yitksek 6gretim kurumlarindan mezun
olmug kisiler kendilerinin yamsira topluma da zenginlik getirecek sekilde galigmaktadirlar.
Ancak Tablo No: 6'da goriilecegi tizere niifusumuzun birakin yabanci dil veya yiiksek
okul mezunu olmasini, devletin faaliyetlerine ragmen, en basit dlgek olan okur yazar
olmama yiizdesi bile yiizde 22,5'tur. Niifus artist orant bu diizeyde devam ettigi, devlet
biitgesinin bityiimesi ve egitimin aldigs payin da arhig oranlan sabitlenirse okur yazarlik
oraninin da degismesinin zorlugu agiktir.

Gelisen insan ihtiyaglarimin kargtlanmast devlet tarafindan sunulan egitim
hizmetlerinin temel ¢ikig noktast olmalidir. Avrupa Toplulugu gibi bir sistemle 2000'li
yillara girmeye hazirlanirken devlet egitim hizmetlerinin niteligini ve kalitesini artirmak
durumundadir. Aksi takdirde bir kag nesil geng kusagmm bu siirecte yetersiz kalmalan
riskini devlet egitim sistemi iistlenmek zorunda kalacaktir.!

B- EGITIM HIZMETINI URETEN ILE HIZMETTEN FAYDALANAN
ARASINDAKI CELISKI

Egitim hizmetleri de her kim tarafindan saglanirsa saglansin hizmet olma
karakteristifinden dolay1 sunan ile alan arasinda bazi geligkiler meydana gelmektedir.
Eger hizmeti sunan 6zel sektor ise hizmetini kalite agisndan siirekli yenilemek
durumunda olacaktir. Kamu sektorii ise benzer sekilde davranamamaktadir.2

Kamu egitim sektSrii monopolii rekabet ortamina sokulmali, kamu egitim
kurumlarinin kontrolii politikaci ve merkezi yonetimden ziyade piyasa mekanizmast ve
velilerin tercihleri ile olugacak ortama gore diizenlenmelidir3

1 Bonita BRODT; "Inside Chicago's Schools”, Liberating Schools: Education In The Inner City, (Edt.) David
BOAZ, Cato Institue, Washington - 1991, 5.76

2 Myron LIEBERMAN; Public Education: An Autopsy, Harvard University Press, A B.D. - 1993, 5.45.

3 John E. CHUBB and Terry MMOE; "Give Choice A Chance"; Liberating Schools: Education In The Inner City,
(Edt.) David BOAZ, Cato Institute, Washington - 1991, 5.115.
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Kamu egitimi reticinin doniinant oldugu bir sektér haline gelmistir. Bu
dominanthik tiketicilerin alacaklart hizmetlerin hiteligini, zamanini, igerigini, bagsan
dlgtimlemelerinin nasil ayarlanacagini, hangi isteklerin doyurulacagim etkileyememeleri
anlamindadir.! Bu da tatmin diizeyini, motivasyonu ve dogal olarak basartyr azaltmakta,
bir diger anlamla digsallik yaratmaktadir.

Bu tiir bir iiretici - titketici iligkisinde; hele eger tilkemizdeki gibi 6zel okullarin da
sayilarinin az ve maliyetlerinin geitli zorluklardan dolay1 fazla oldugu durumlarda; diretici
olan kamu sektorli kendi amag ve isteklerini tiiketicilerinkilere {istiin tutma egilimi
gosterebilecektir. Tiiketicilerin ihtiyaglanm dile getirebilecekleri iglevsel kurumlar
olmadig siirece iiretici yonlit hizmet planlamasi devam edecektir.

Geleneksel egitim felsefeleri, 8grencilerin 6grenmeyi 6grendikleri yer olarak degil
de ogretilmek istenilenleri 6grendikleri yer olarak okul kavramimi ele almigtir.2 Genis
biirokrasiler bu felsefeyi yillarca egitim sistemine gegitli amaglarla iyice yerlestirdiginden,
hizmetin bigimlenmesinde tiiketici degel iiretici dominant rol oynar duruma gelmistir.

Dogal olarak ¢ok gesitlilik arz eden egitim hizmetlerinin doyuracag: tiiketici
istekleri kamu y6netimi tarafindan tamamen ve siirekli olarak saptanamamakta, egitim
sistemi ¢iktilan istenen diizeylere ulagamamaktadir. Tatmin olamayan tiiketiciler ise
ekonomik kogullan el verdigince 6zel egitim kurumiarina bagvurulmaktadir.

Cok ilging bir aragtirma sonucu olarak karsimiza gikan Tablo No: 7 Amerika
Birlesik Devletlerinde en iyi ilk ve orta 6gretim kurumlarina sahip oldugu iddia edilen
sehirlerdeki kamu sektoriinde o&fretmenlik yapan kisilerin gocuklarm &zel sektor
okullarina yolladiklarin gozlemlemektedir.

i

‘1 LIEBERMAN; a.g.e., 5.49.
2 M. Tmaz TITIZ; "Egitim'de KAISEN", 4. Ulusal Kalite Kongresi Toplam Kalite Yonetimi ve Egitim'de Kalite,
8 - 9 Kasim 1995, Ozgegmisler ve Tebligler, TUSIAD KALDER, fstanbul - 1995, C.3, s.711
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Tablo No: 7
Cocuklari Ozel Sektér Okullarinda Okuyan Kamu Sektorit Ogretmenleri

Bolge Yiizde Dilimi
Albuquerque 30-40
Atlanta 20-30
Baltimore 20-30
Chicago 40-50
Dallas 20-30
Detroit 20-30
Houston 20-30
Los Angeles 20-30
Memphis 30-40
Milwaukee 40-50
New Orleans 40-50
San Fransisco 20-30
Seattle 20-30

Kaynak: Denis P. DOYLE and Terry W. HARTLE; "The Public School Monopoly: America's Berlin Wall", (Edt.)
David BOAZ; Liberating Schools: Education in The Inner City, Washington - 1991, 5.9,

Chicago'dd tiim okula giden gocuklarin yiizde 22'si 6zel okullara gitmektedir. Isin
ilging yan1 bu yiizde 22'nin yiizde 46'si1 kamu. sektorit okullannda 6gretmenlik yapan
veliler almaktadir. Bu oran Los Angeles'ta yiizde 29, Atlanta'da 25, Memphis'te 36 ve
Milwaukee'de yiizde 50'den fazla oranlara ulagmaktadir.!

Ulkemizde kesin olarak boyle bir caligmaya heniiz rastlayamamis bulunmaktayim.
Ancak bir sonraki bolimde Ozel Dershanelere gocuklarimi yollayan kamu sektori
dgretmenleri ile ilgili bir aragtirmam, 6zel sektdre yonelisin oranina 11k tutabilecektir.

Bu durum giiniimiizde uygulanan egitim ve 6fretim politikalariin titkemizdeki
egitim hizmetlerinden faydalananlanin ihtiyaglarna cevap vermedigini ortaya
getirmektedir.2

1 David BOAZ; "The Public School Momopoly: America's Berlinn Wall", Liberating Schools: Education In The
Inner City, (Edt.) David BOAZ, Cato Institute, Washington - 1991, 5.115.
2 OZAL; age., s.123

i
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C- EGITIM HIZMETLERININ MALIYETLERI, DEVLETIN
BU HIZMETLERIN TUM YUKUNU CEKEMEYECEGI GORUSU

1- Biitge - Egitim Ilighisi

Devletin egitim faaliyetlerini yapmada kendisini sorumlu gérmesi devlet biitgesine
yansiyan egitim harcamalarimi ortaya ctkarmaktadir. Devlet biitgesinin énemli gelir
kalemlerinden olan vergiler dolaylt yollarla egitim faaliyetlerini kargilamak igin
kullaniimaktadir.

1994 Konsolide Biitgesinde Milli Egitim Bakanhina aynlmig olan rakam 93
trilyon 911 milyar 410 milyon TL.dir. Bu miktarin 80 trilyon 340 milyan personel
giderlerine aynlmigtr. Kammca bu kadar yiiksek oranda gergeklesen personel
giderlerinden sonra geriye kalan 13 trilyon 571 milyar ile egitimde reform yapilabilecek
ne kaynak ne de istek vardir.

Tablo No: 8
1993 ve 1994 Konsolide Biitcelerinden Milli Egitim Bakanligina
Ayrilan Miktarlar, Kullanim Yerleri ve Degisim Oranlar (milyar TL)

1994

1993 Degisim Orant
Personel Harcamalari |  49.000] 80.340] %64
Cesitli Harcamalar 1.500  2.800 %87
Yatinm Harcamalan 3.970 7.687 %93
Transfer Harcamalart 2.0921  3.083 %47
Toplam 56.562] 93.910 %66

Kaynak: T.C. Dysigleri Bakanhg1, Internet WWW servisi, Financing of Education in Turkey, 1995

Biitgedeki toplam artig orant %66 olarak kargimiza gtkmaktadir. Ancak 1993 yils
Ocak ayindan 1994 yilt Ocak ayna tiiketici fiyat artiglan %71.1, toptan egya fiyat artiglan
%125.5 olarak gerceklestifinden! egitime yansiyan %66'hk artigin ancak enflasyonu
dengelemeye yakin bir artig oldugu, reformist yaklagimi olamayacagi ottaya ¢tkmaktadir.

1 DIE; 1987=100 Temel Yill: Torkiye Toketici Fiyat Endekslerindeki Bir Onceki Yiln Aym Ayma Gére
Degigim Oranlan ve 1987=100 Temel Yilli Toptan Egya Fiyat Endekslerindeki Bir Onceki Y1lin Aym Aymna Gore
Degisim Oranlan Tablolari, Ankara - 1995.
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Childs ve Shakeshoft 467 kamu okulu maliyet arasttrmasint degerlendirmigler ve
sonug olarak kamu egitim harcamalan ile 63renci performanst arasindaki korelasyonun
diigitk oldugunu saptamiglardir.! Benzeri sonuglart 1986 ve 1989 yillanndaki aligmalar:
sirasinda Hanushek'te bulmugtur.2

Gorilityor ki harcamalar artirtlsa bile kamu egitiminde etkinligin artmast kesin
olarak bekleyebilecegimiz bir gerceklik degildir.

1994 mali yili igin goriilen 7 trilyon 687 milyar liralik yatinmlarin 6 trilyon 373
-milyart ingaat ve tamir masraflar igin, 119 milyan aragtirma ve proje servisleri igin ve 12
milyarlik kesimi de tagima araglarinin alimina harcanhmigtir,

Tablo No: 9
1993 ve 1994 Konsolide Biltgelerinden Yitksek Ogretim Kurumlarnna
Aynlan Miktarlar, Kullamim Yerleri ve Degisim Oranlar: (milyar TL)

1993 1994 |Degisim Oran
Personel Harcamalarn | 10.111f 18.808 %86
Cesitli Harcamalar 1.807f 3.200 %77
Yatirim Harcamalan 3.761] 8.012 %113
Transfer Harcamalan 267) 1.161 %20
|Toplam . ‘ 16.646] 31.181 %87

Kaynak: T. C. Digigleri Bakanhgi, Internet WWW servisi, Budget of the Higher Education Institutions, 1995

Goriildiigt tizere Milli Egitim Bakanhgmin yami sira Yiiksek Ogretim Kurumlan
icin de artig oranlan gerekli atthmlan gerceklestirip egitim kalitesini artinct etki
gosterebilmek igin yeterli kaynak olmaktan uzaktirlar. Egitim konusunun 6zel sektoriin
tasarruflarimi gekebilecek gekilde gézden gegirilmesi, gerekli tegvik edici ydntemlerin
uygulanmast ciddi politik fikit degisimine ihtiyag duymaktadir.

1 Andrew J. COULSON; "A Response To Covaleskie", Education Policy Archives Iﬁtemet WWW Servici, A.B.D.
- 1994, s.4.
2 COULSON, a.g.m., s.4.
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Tablo No: 10

Izmir 11i Kamu Yatinm Odenekleri,
Gergeklesen Yatinmlar ve Hedeflere Ulasiima Oranlar: (Milyon TL)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Planlanan Egitim 10.582] 33.496 44.663 99.173] 202.381 368.837 487.890
Yatinm Odenegi
Gergeklesen 6.161] 25.854 42.430 94274 197.006 318.283 344.145
Epitim Yatirims .
Gergeklesme Yitzdesi 58,2 77,1 95 95 97,3 86,2 70,5
Planjanan Toplam 281.978| 533.767| 1.616.087| 2.516.495| 3.227.338] 7.197.645] 13.837.554
KamuYatinm Odenepi
Gergeklegen Toplam 193.411] 311.547] 1.230.202| 1.946.699] 2.674.064] 4.423.394] 9.318.748
Kamu Yatirim
Gergeklesme Yiizdesi 68,5 58,3 76,1 71,3 82,8 61,4 67,3

Kaynak: T.C. lzmir Valiligi, 11 Planlama ve Koordinasyon Madarlag, fzmir 1li Genel Sektorel Degerlendirme,
Izmir - 1994

Izmir egitim hedeflerine ulagilma orani toplam oranlara gore genelde iyidir.
Ancak sorulmas: gereken, verilen 6deneklerin yeterli olup olmadigdr.

2- Egitimde Birim Ogrenci Maliyeti

Kamu mal ve hizmetletinin 6zellestirilmesini savunanlarin belirttikleri {izere kamu
sektoriiniin faaliyetleri gok genig yer tutmakta, maliyeti 6zel sektérle kiyaslanabilirse
yiiksek kalmakta ve verimi diisiik diizeyde olmaktadit.!

Egitim faaliyetlerinin kamu kesimince sunulmasimn sonucunda birim &grenci
maliyetlerine ulagabilecegimiz detayl bir galigmaya ilkemiz agisindan rastlayabilmis
degilim. Ancak egitim faaliyetleri igin biitceden ayirilan paylarin giderlerin gogunlugunu
kargiladift mantifindan hareketle gok genel tahminlemelerde bulunmak miimkiin
olmaktadir. Oysa egitim kadar 6nemli bir konuda, egitimin her basamagyla ilgili olarak
bir 6grencinin aldig1 hizmetlerin ve faydanin ekonomik verilere dontigtiiriitmesi, devletin
egitim faaliyetlerini kendisinin yapmasmnin m1 yoksa maliyeti daha diisiik olabilecek 6zel
sektor kuruluglarindan satin almast mi gibi kritik bir ekonomik reform baglangicina yol
agabilecektir.2

i

1 Ctineyt SEL; "Kamu Sektoritnin Yeniden Yapilanma Geregi Uzerine Bazi Gozlem ve Diginceler”, Isletme ve
Finans Dergisi, Ankara - 1991, 5.115. v
2 Myron LIEBERMAN; ' Privatization and Educational Choice, Institute, St.Martin's Press, New York - 1989, 5.28.
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Tablo No: 11
Egitim Icin Aynlan Biitce Odeneklerinin Yillara Gore Degigimi

Borg Odenekleri, Milyar TL| Toplam Egitim Kisi Bagina Toplam
(Cari Fiyatlarla) Biitcesi Déviz | Egitim Harcamalan
YIL | MEB. | Yiksek | Toplam | Biitge |G.SMH| Kuru | ABD$ [Milyon TL
Ogretim Pay1, % | Pay1, % |[TL/ABD (1993Fiy)|
' $
19751 14.5 3.5 18.0 17 2,67 15 30 0,57
1976 21.7 4.6 26.3 17,3 3,09 16,5 39 0,68
1980] 88.3 |, 29.3 117.6 16,1 2,21 89,3 30 0,4
1981 147.3 46.5 193.8 12,9 2,42 132,3 32 0,46
1982| 187.2 54.8 242.0 13,8 2,25 184,9 28 0,44
1983 | 287.7 95.5 383.2 15,2 2,73 280 29 0,53
1984] 341.6 118.2 | 459.8 14,2 2,02 442.5 21 - 0,43
19851 466.0 150.1 616.1 12,3 1,72 574 21 0,39
1986] 618.5 2211 839.6 11,6 1,59 755,9 21 0,38
1987 928.6 | 322.0 | 1250.6 11,3 1,63 1018.,4 23 0,39
19881 17944 | 614.5 | 2411.9 11,6 1,84 1813 25 0,42
1989} 2867.1 | 1050.7 | 4017.9 12,2 1,72 | 2311,4 32 0,42
1990} 8506.5 | 2205.4 | 11011.9{ 17,1 2,8 29271 67 0,76
1991 | 13850.2] 42912 [18141.4] 17.9 | 2.92 | 50748 | 62 0,78
1992]30357.2 | 8996.7 139353.9] 189 3,67 8555,9 79 1,06
1993 157546.4 | 16659.5| 74205.9 22 4,01 10860 114 1,24

Kaynak: GURUZ ve digerleri; Tiirkiye'de ve Dilnyada Ytiksek Ogretimde Bilim ve Teknoloji, TUSIAD, Istanbul -

1994, 5.199

Biitgenin temel girdilerinden olan vergilerin dzellestirme faaliyetleri sonucunda

artacags, temel giktilarindan olan egitim harcamalannin ise 6zel sektoriin egitim roliniin
artmastyla azalacagini diigiinmek normal duruma gelmigtir. Kamu egitim sektérii de biraz
rahatliga kavusturulabilirse daha az vergi ile daha iyi hizmet sunma sans1 dogacakur.

Kamu sektoriinde egitim faaliyetleti bir monopol olarak goriildiigii stirece birim

maliyetlerin aragtirilmasi, egitim faaliyetlerinin ¢iktlarinin etkinligi gibi konular agikliga
kavugamayacaktir. !

1 Robert Jr. POOLE; "Privatization and Edug:ational Choice, Cato Institute, St. Martin's Press, New York - 1989

s.28.
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D- EGITIM CIKTILARININ YORUMLARI
1- Okullagma Oram

Bir toplumdaki egitim sistemlerine o toplumun fertlerinin devam edip egitim
faaliyetlerinden yararlanmalarini oransal olarak ifade edebiliriz.

Ilgili Okul Tipine Devam Eden Ogrenci Sayst
Okullagma Orant =

Dénemin Niifusu
Bu formiilii iilkemizde uygulaymca kargimiza gikan, Tablo No: 12 olmaktadir.

Tablo No: 12
Tiirkipe'de Okullagma Oranlart

Herhangi bir kurumu bitirenler %65
Ilkokulu bitirenler %98
Ortaokulu bitirenler %53
Liseyi bitirenler %27
Meslek teknik okulunu bitirenler %14
Yiiksekokulu bitirenler %12

Kaynak: M. E. B. Cegitli Istatistik Caligmalan ve Nifus Sayim Sonuglar, fzmir Mitli Egitim Madarlagi, Sayisal
Bilgiler 1993 - 1994, lzmir - 1994

Devletin sagladigs - eBitim faaliyetlerinden yararlanma ylizdeleri olarak
yorumlayabileceimiz bu caligma Tirkiye niifusunun yeterli egitim olanaklarina sahip
olmadiint ortaya gtkarmaktadir. En yitksek oran olarak gozitken ilkokulu bitirenler bu
dénemin devlet tarafindan zorunlu tutulmasi nedeniyle %98 oramindadir. Ornegin liseye
gitmek zorunlu duruma getirilirse, ki kanimca lise egitimi giinimiiz ihsam igin ancak
gajdag eBitimde bir ara basamaktir, bu egitim anlayisi ve ekonomik yapt ile su anda %27
olan liseyi bitirme orant gok fazla artamayacaktir.
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Tablo No: 13
1995 - 2000 Yili Ogrenim Gruplarina Gire Nilfus,
Ogrenci Sayisi ve Okullagma Oram (%)

Ogrenim 1995 2000 Artig
Grubu Niifus | Ogrenici| % Nifus | Ofrenci] % | Yiizdesi
Okul 6ncesi 4.0 0.2 5 44 2.2 50 2.0
fikokul 15 7 93 8.3 8.3 100 1.3
Ortaokul 4.4 2.7 61 4.8 4.8 100 2.1
Lise 4.2 2.1 50 4.6 4.6 100 2.5
Universite 5.3 0.6 11 5.8 1.7 30 1.1
Toplam 25.4 12.6 50 279 21.6 77 9.0

Kaynak: Tahir OZGU; "Kaynak Yéniinden Egitim Sorunumuz ve ¢éziim Yollarinin Degerlendirilmesi", 4. Ulusal
Kalite Kongresi, Toplam Kalite Yonetimi ve Egitim'de Kalite, 8- 9 Kasim 1995, Istanbul, Ozgegmisler ve
Tebligler, TUSIAD KALDER, Istanbul - 1995, C.3, 5.515

Tablo No:13'den de goriilecegi tizere kamu monopoliinde devam edecek bir
egitim sistemiyle 2000'li yillara girerken 5 yilda 9 milyon artarak 21 milyon 600 bin kisilik
dgrenci kitlesinin iierlemis diizeydeki iilkelerdeki okullagma oranlarina ulagabilmesi igin
yiizde ikiyiizlik, yiizotuzluk, ikiyiizonluk, ikiyiizellilik, yiizonluk artiglar mevcut
ekonomik kosullarda gergeklikten uzaktir,

Oprenci basina 6 m? olarak saptanan optimal okul alan1 9 milyon kisi icin 54
milyon m?, metrekaresinin cari fiyatlarla maliyeti 400 Amerikan Dolanindan 21 milyar
600 milyon dolar yatirimi kapsamaktadir. 1

Kamu biinyesinde yapilacak etkinlegtirici reformlarin yaninda 6zel sektdriin de
agin gekilde tegvik edilmesi, miimkiin oldugunca yabanci girigimcilerin tlkemize
cekilmesi, A.B. ve benzeri gruplagmalarla gérigmeler sonucu egitim amach yardimlann
artiriimasi galiymalarina derhal baglaniimasi gerektigi dilsiincesindeyim.

2- Devlet Okullarinda Disiplinle Hgili Gizlenen Problemler

Okullarda belirli derslerin aktanimasmin yaninda; milli kiiltiire baglh modern, iyi
ahlak seviyesine kavusmus dengeli fertler yetistirilmesi gerekmektedir. 2

Son zamanlarda okul yoneticilerinden ve medyadan gelen. duyumlar ile 6grenci
velilerinin yagadiklari problemler, bize bu amaca ulagmanin {itopikligini gostermektedir.
Motivasyon ve gidilenme eksiklifi bulunan egitim personelinin kargisinda
sosyoekonomik bozulmanin ve bilingsiz bir sekilde bagka iilkelerin yasam kogullarinin
cazibesi sonucunda ozellikle kamu sektorit okullarinda disiplinsiz bir nesil yetigmektedir.

t 0ZGU; a.gm., s.511
2 BOLAYIR; age.,sd4
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Elbette ki bu bir genellemedir ve aksi tutumu gosteren egitim gorevlileri ve 8grenciler de
bulunmaktadir. Yine de genel olarak son zamanlarda okullarda bir yozlagmnin oldugu,
siddetin, alkol ve uyugturucu bagimliliginin yayildigi da bir gergektir. Bir gok 6Fretmen
ve yonetici bununla miicadele etmekte ise de bazi yetkililer sorumsuzca
davranabilmektedir. .

Disiplin problemlerinin yofun olarak yagandifi Amerika Birlesik Devletleri
metropol kamu liselerindeki izlenimler son derece trkitiiciidiir. Alinti yaptiFim bu olay
yeterli bilgiyi sunacaktir santyorum. "Yeni atandigim lisede girdigim smifta bir dgrenci
sohbet ilerleyince ne tiir bir silah tasidigimi sordu. Irkildim. Silalim yok dedim. Elli
dakika sonra evime giderken ciizdammmn olmadigim farkettim. Simf dagilirkenki
kalabalik ta alindigim ¢ozince sok oldum. Ertesi giin okula dondiim. Bir gogu benim
smifta olmama aldirmadan arkadaghklari, sekstiel deneyimleri, diismanlars, wkgilik gibi
konularda tartigiyorlardr. Dilkatlerini konuma gekmek igin konustum, ceza verdim,
mildiire yolladim, ‘hatta yalvardim. Sonug degismedi. Ogrencilerin IQ diizeylerini ve
yaglarmm gorditkten sonra bir ¢ogunun coktan liseyi bitirmis olmast gerektigini
ogrendim” |

Ulkemiz igin simdilik bu kadar ciddi bir problem goziikmese de eger ekonomik ve
sosyal kogullar iyilegmezse benzeri disiplim problemleri gesitlenerek ortaya ctkabilecektir.

3- Yabanci Dil Egitimi ve Bilgisayar Kullaninu

Globallesme siireci igerisinde toplumlarin en ok ihtiyag duyduklan iki onemli
egitim, dil ve bilgisayar egitimleridir. Her iki tip egitimin de ufak yaslardan baglayarak
programls bir bigimde yapilmast gerekliligi bulunmaktadir. Devletin sundugu yabanci dil
efitimi temel prensiplerin ve maddi- destefin belirgin olarak ortaya konamamus
olmasindan dolay1 hedefe ulagamamaktadir. Yabanci dille egitim veren Anadolu Liseleri
bu problemi agmis olmalarina kargin sayi olarak Genel Liseler igerisinde toplam
dgrencilerin ok az bir oranina hizmet verebilmektedir.

Yabanct dil egitimindeki bu aksakliklardan dolayr sayilan artan 6zel kurs ve
okullar velilerden gelen talebi karsilamak iizere kurulmaktadir.

1 Ben PETERSON; "The View From The Third Floor", Liberating Schools: Education In The Inner City, (Edt.)
David BOAZ, Cato Institute, Washington - 1991, 5.83.
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Ozellik TOEFL! gibi ana dili Ingilizce olmayanlann Ingilizce seviyelerini slgmeye
yarayan testlerde iilkelerin Ingilizce egitimlerinin niteligini veren bilgiler almak olasidir.
Anadolu Liseleri ve yabanci dilde 6gretim yapan 6zel okullardan girenler tatminkar
sonuglar alabilmekte, normal devlet liselerinden mezun olanlar kendilerinde sinava
girecek potansiyeli bile g¢ogunlukla bulamamaktadirlar. Tez caligmalanm sirasinda
yaptiim ankete gelen cevaplar Tablo No: 14 de sunulmugtur.

Tablo No: 14
Anket Calismas: Sonuglari: TOEFL ingilizce Testlerine Son 5 Yil
i;:eﬁsinde Girenlerin Basarnt Durumlanyla Mezun Olduklarn Liseler
Arasindaki Hiskinin Saptanmast

Mezun olunan lise tipi | 0-200 |201-400{401-500]501-600] 601-650
Anadolu ve Fen Liseleri 0 3 13 19 3
Genel Liseler 0 21 19 7 0
Ozel Liseler 0 . 16 42 38 12
Toplam 0 40 74 64 15

Kaynak: Tez igin yapilan 1 No.lu Anket Caligmas:.
Ek I'de anket galigmasinin detaylan ile ilgili bilgiler sunulmugtur.

Bilgisayar egitimi de kamu tarafindan verilen lise ve dengi okullarda kaynak
yetersizliginden dolay1 verilememektedir. Yiiksek 6gretim kurumlarinda bile kullaniima
ihtiyacinda olan bilgisayarlann bir boliimii ok eski model ve standartlardadir. Son
yillarda yayilan iletigim sistemlerinden faydalanmak igin bilgisayar sistemlerimizin yeniden
elden gegirilmesi, daha dogrusu olmayan sistemlerin kurulmasi gerekmektedir.

Bu Tablo No:15'in verileri igiginda iilkemizde 6zellikle 1975'ten 1980'e gegerken
teror nedeniyle 6grenci sayisinda azalig oldugu, istikrar kazanilmaya baglandikga %68'lik
artigla 1980'den 1985'e, 1985'ten 1987'ye %9'luk bir artigla gelindigi gorilmektedir.
Ancak yiiksek 6gretim hizmetlerinden faydalananlatin teknolojiden faydalanma orantarin
dlgmek eldeki verilerden kesin olarak miimkiin degildir.

Her 100.000 kisi icerisinde ancak 1987 rakamianyla 1020 kisi tiniversitede
okurken, {imitsiz bir yaklagimla Bilgisayar ile ilgili bolimler diginda bilgisayaria tanigan
iiniversite dgrencisinin de 1000'de 1 ya da 2 oldugunu sdylemek devletin modern egitim
sistemlerine ne 6lgiide ayak uydurdugunu gosterecektir.

1 TOEFL Registration Form; A.B.D. - 1992
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Tablo No: 15
Her Yizbin Kigi Igerisindeki Universite ve Dengi Okullardaki Ogrenci Sayist

1975 1980 1985 1987
Tiirkiye 817 554 934 1020
Yunanistan | 1296 1256 1913 1987
Macaristan 1020 944 933 935
Endonezya | 205 375 600 -
Italya 1762 1981 2074 1995
Kuzey Kore] 903 1698 3546 3671
Polonya 1692 1656 1221 1221

Portekiz 876 944 1020 -
fspanya ' 1518 | 1859 | 2422 | 2542
Tayland 317 1284 1990 -
Tunus 365 499 573 575

Kaynak: UNESCO, Statistical Yearbook 1989, Turkey 1990 An International Comparison, DEIK, 1990, 5.29.

Geligmig iilkelerde paétanelerde bile Internet servisi ile miigteri cekilmeye
cahisilmas: 6zel sektériin dolayh yoldan bilgi transferlerine yol agmasi sonucu egitime
katkida bulundugunun kiigiik bir 6rnegidir.!

4- Bir Ust Okulun Giris Sinavlannda Kanmu Egitiminden Faydalanma
Durumu

Devletin sagladif egitim hizmetleri dogal olarak kademelere boliinmiistiir. Zaman
igerisinde hizlt niifus artigimin ve egitimin 6neminin toplum tarafindan fark edilmesi
nedeniyle ilk okuldan otta okul ve liseye, oradan da tiniversiteye gegiste tercih edilen
-okullar digerlerini geride birakmustir. Bu segim agik bir sekilde gostermektedir ki
hizmetten faydalananlar tercihlerini fayda maksimizasyonlann  dogrultusunda
kullanmaktadiriar. Ancak 6zel sektoriin cesitli devlet politikalan dogrultusunda tegvik
edilmemesinin sonucunda tiiketicinin tercih yelpazesi daralmakta ve egitim Kkalitesi
digerlerine gore nispeten yiiksek olan devlet okullarina talep fazla otmaktadir ve
paralelinde 6zel dershanelere bagvurmaktadirlar.2

1 C.N.N.; World Reports Series, 20 November 1995, A.B.D.-l9§5
2 fbrahim ARIKAN; "Egitim ve Ofretim'de Ozel Dershaneler Dergisi Onsozit", Egitim ve Ogretim'de Ozel
Dershaneler Dergisi, 8.1, s.3.
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Tablo No: 16
1994 - 1995 Dineminde Izmir Biiyitk Dersane, Cankaya Dersanesi
ve Kubilay Dershanelerinde Cesitli Haurltk Kurslarina Devam Eden,
Velileri Ogretmen Olan Ogrencilerin Toplam Ogrenci Saytlarina Orani (%)

1994.95 | Velisi
Toplam |Ogretmen
Ogrenci | Olanlar | Yuzde
Izmir Bityitk Dershane| 3835 556 | %14,4
Cankaya Dershanesi 3765 425 %11,2
Kubilay Dershanesi 869 .79 %8.8
Toplam 8496 | 1060 | %1247

Kaynak: Izmir Ozel Btytik Dershane I51. A.S., Ozel Gankaya Dershanesi Isl. A.S., Kubilay Ozel Dershane I5l.
A.$. 'leri arsiv kayitlan, 1995 (Izmir Biytk Dershane Eskigehir Subesi Aragtirmaya Dahil Edilmemistir.)

1994 - 1995 déneminde Izmir Milli Egitim Miidiirligiine bagh olarak lkokul,
ortaokul, lise ve mesleki ve teknik liselerde galisan resmi ve 6zel 6gretmen toplami
22.894 kisidir.! Dogal ofarak biiyiik coguntugu evli ve gocuk sahibi olan bu kisilerin de
efitim hizmetlerinden faydalandiklan bir gercektir. Cok zor bir aragtrma konusu
oldugundan dolayr bu &gretmenlerin kagimin okula giden ¢ocugu oldugu, gidenlerin
resmi ya da 6zel sektdr okullanndaki oramini saptayamamaktayim. Ancak bilgi almig
oldugum iig¢ dzel dershaneye devam eden, velisi 6gretmen olan 6frenci sayilari, bir
genelleme yapilabilecek durumdadir. Bahsi gegen ii¢ dershaneden baska lzmir'de
faaliyetleri devam eden altmig dershane daha bulunmaktadir. Ug dershanenin yonetici ve
kurucularindan elde edilen bilgiler dogrultusunda bir dénemde yaklagik pazar paylan;
tiniversite hazirlik kurslan igin; 7000 kisi dolaylarindadir. 1zmir liselerinde okuyan 68.856
ogrenci bulunmaktadir.2 Tahmini olarak lise 6grencilerinin %60 ile %80 arasinda 0SS ve
OYS sinavlarina hazirlk igin dershaneye gittikleri ilgili dershanelerin ve OZDEBIR'in
yoneticilerince belirtilmektedir. Bir diger ankete gore de yiiksek &gretim kurumlarinda
okuyan 431 kisiden 298 kisisi, %73, dershaneye gittiklerini belirtmislerdir.3

1 T.C. tzmir Milli Egitim Mudarlogn Aragtirma Planlama Istatistik Bolamt; 1994-1995 tzmir Milli Egitimi'nin
Genel Durumu, tzmir - 1995, 5.6, 5.7, 5.8.

2 T.C. fzmir Milli Egitim Madarlagn Arastirma Planlama Istatistik Bslamg; a.g.e., 5.7

3 Metin MERIC; Ttrkiye'de Yoksek Ogretim Hizmetlerinin Findnsmanmna Alternatif Yaklagunlar, Doktora Tezi,
tzmir - 1995, 5.264.
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Bursa, Elazig ve Isparta illerinde yapilan ve ilkokul diizeyinden her tip liseye
kadar uzanan genis bir yelpazeye sahip olan anketteki bir soruya verilen yamtlar ise kamu
tarafindan sunulari lise egitiminin tiniversiteye girmede etkisinin 63rencilerce faydalaniima
oranina gore ortaya gikmigtir. !

Tablo No: 17
Ogrencilerin "Okuldaki Derslerde Ogrendikleriniz Sinavda Size Ne
Derecede Yardimer Oldu?" Sorusuna Verdikleri Cevaplarin Dagilinu

Okul Tiiri Pek Cok 1Epeyce| Biraz | Cok | Bos | Toplam
' Cok Az
Lise Fen Kolu|Frekans] 61 135 208 255 210 5 874
% 7 15 24 29 24 1 100
Lise Edebiyat |Frekans| 47 72 71 92 103 1 386
kolul % 12 19 18 24 27 0 100
Kiz Frekans| 15 28 57 54 38 2 194
Meslek Lisesi | %o 8 14 29 28 20 1 100
Endiistri Frekans| 35 85 122 187 | 201 7 637
Meslek Lisesi {% 5 13 19 29 32 1 99
Ticaret Lisesi [Frekans| 28 48 64 112 124 3 379
% 7 13 17 29 33 1 100
fmam Hatip |Frekans] 17 58 83 143 | 158 5 464
Lisesi % 4 12 18 31 34 1 100
Toplam Frekans| 201 426 605 | 843 834 23 2934
% 7 15 21 29 28 1 100

Kaynak: BAYKUL; a.g.e., 5.95.

Tablo. No:17'den de goriildigi tzere 6grencilerin %29'u biraz, %28'i ¢ok az
yanitint vermigtir. %57k bir oran ile tatminsizlik agtkca goriilmektedir.

Inceledigim 6rnekler dogrultusunda bir {ist okula gegis sirasinda bir gok kisi kamu
egitim kuruluslarinin egitim faaliyetlerinin sinavlarda yetersiz kaldigt inancint tagimakta ve
¢oziimii, yasalarda da belirtilmig gorevleri bu olan 6zel dershanelere bagvurmakta
bulmaktadirlar. :

1 Yasar BAYKUL; ltkokul Beginci Simftan Lise ve Dengi Okullarin Son Swniflarina Kadar Matematik ve Fen
Derslerine Kars1 Tutumda Gdroifen Degigmeler ve Ofrenci Segme Sinavindaki Basari ile Higkili Oldugu Dostinitlen
Baz1 Faktorler, OSYM Yaymlari, Ankara - 1990, 5.95.
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'E- IKTIDARDAKI HUKUMET TARAFINDAN EGITIMLE ILGILI
POLITIRALARIN PROPAGANDA AMACLI KULLANILABILMESI

Bireysel agtdan bakildifinda egitim faaliyetleri tilkenin normlarina, kiltiiriine,
hedeflerine uygun iyi vatandag yetigtirilmesi amacim giitmektedir. Makro agidan ise
homojen, milliyetgi, devletin goriiglerine sikt sikiya bagli olan bir nesil yetistirme faaliyeti
olarak ele alinabilir,

Tarih boyunca yonetici ve deviet adamlan egitim sistemlerini kendi bireysel
idealleri dogrultusunda yonlendirme egiliminde olmuglardir. Modelin bir gok iyi 6rnegi
oldugu gibi, iktidara gelen hiikiimetin Sovyet Rusya'da, Nazi Almanya'sinda oldugu gibi
dzgiirlikleri kisitlayan, belirli kesimlerin ihtiyaglanm ve ideallerini gergeklestirmelerini
saglayan egitim planlamatarini yaptiklan da olmustur. !

Hiikiimetin devieti temsil ettifi demokratik rejimlerde egitim faaliyetlerini 6zgiirce
belirleyip planlamasi son derece normaldir. Ancak gesitli art niyet ve ihmaller sonucunda
baz1 agirt ve tehlikeli egitim projeleri uygulamaya gegirilirse merkezi egitim sisteminden
dolay ¢ok genis etkileri olabilerek ve sistemin yeniden eski durumuna getirilmesi maliyet
ve zaman alacaktr.

Kanimca anayasalarda egitimle ilgili hitkiimeti daha kisitlayict maddeler toplumun
genel kabulu ile alinmaya caligimali ve egitim gibi ciddi bir konuda kotii niyet
gosterebilecek kisiler devlet iginde yer alabilirlerse engellenmelidir.

_Hitkiimetlerin kendi baglarma hareket edebildikleri giintimiizin devletlerinde
gozlemlenen enflasyon, biitce aciklan, politik yozlagma ve benzeri problemlerin
engellenmesi ve hiiklimetieri ekonomik acilardan belirli sinirlar dahilinde hesap
sorulabilecek diizeyde galismaya zorlamaya caligan Anayasal Iktisat taraftarlan gibi,
egitim faaliyetlerinin de stki bir gekilde toplumca kontrol edilebilecek diizeyde
calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

1 Sheldon RICHMAN,; Seperating School And State, How To Liberate America's Families, The Future Of Freedom
Foundation, Virginia - 1994, 5.40.
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F- KAMU EGITiMI ILE ILGILI BILGILERIN TOPLUMA YANSIMAST

Ulkemizin giindeminin gok cesitli konularda stirekli meggul olmasindan dolays,
egitim ile ilgili bilgiler ve bu bilgilerden gikartilabilecek sonuglar dogrultusunda egitim
hizmetlerinin etkinliginin artmasi, mevcut sistemin analizlerinin yapilarak kamu ve ozel
sektoriin egitimdeki pozisyonlanmin belirlenmesi giindemin ¢ok alt siralarinda yer
almaktadir:

~ Ozellestirme faaliyetleinin genellikle Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve benzeri politik
amagla igletimi yoniendirilen, miidahale edilen kuruluslarda olmasinin temel nedeni,
politikacilarin birbirlerini ytpratma giidilerinden ortaya ¢tkmaktadir. Eger KIT ve benzeri
kuruluglarda politikactlar rahatlikla istedikleri yonde hareket edip bazi ¢ikarlar saglayarak
yandaglanini kollamasalardi, o kurulug zarar etmis, etmemis pek kimsenin bilgisi
olmayacaktir. Gerek mubhalefetteki politikacilar gerekse medyanin dikkati konuya
gekilerek bu kuruhislarln etkin gekilde yonetilmeleri galigmalan gﬁhdeme girmig, devletin
faaliyet konularinin tartisilmasina KI:I"lerden baglanarak girilmisgtir.

Kamu egitimi ile ilgili bir giindem olusturulmastnin, giktilarimin, faydalarinn,
etkinliginin, eksikliklerinin genel ekonomik konjonktiire dikkat edilerek incelenmesi ve
olugan bilgi havuzunda egitimde 6zellegtirme reformunun temel prensiplerinin ¢ikariimast
gerekmektedir.

Oy atma yetkisine sahip olan vatandaglar kamu politikalarinin bir kismuyla ilgili
gogunlugu medyadan edinilen bilgilere sahiptirler, zamanlan yoktur, kaynakiari aragtirma
icin yetersizdir, her seyden otesi direkt olarak kamu yonetimine katilamazlar. Binlerce
kamu politikasin1 bazilarini anlayabiirler, ancak hepsini bir biitiin olarak duyumsayip tiim
boyutu bilemezler.!

1- Kamu Egitim Hizmetlerinin Bir Bedele, Fipata Sahip Olmamasumn
Getirdigi Aksakliklar

Kamu Egitim Kurumlarindan herhangi birisine gocugunu yazdiran bir veli
gocuBunun egitimin maliyetini bilemeyecektir. Fiyat g‘ibi mal ve hizmetlerin secilmesinde,
tercih edilmesinde dnemli bir karar mekanizmasi kamu egitim sisteminin iginde yoktur,
Serbest bir egitim piyasast oldugu varsayiminda veliler ihtiyaglarint daha iyi

1 LIEBERMAN; age.,s.71.
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belirleyebilecek ve segimlerini yaparken arz talep dengesinin kesigtifi noktadaki fiyat ile
hizmet satin alacaklardir. Ortada bir fiyat mekanizmasi iglemedigi igin tipk eski Sovyetler
Birligi ve Demirperde iilkelerinde goriilen; tiketicilerin istemedikleri hizmetlerin
tiretilmesi ya da istedikleri hizmetlerin etkinlikten uzak iretilmesi problemleri
gikabilmektedir.!

Bu olaya dmek olarak Fen Liselerindeki egitim hizmetlerini verebiliriz. lyi
yetismig bir 6gretim kadrosunun bilimsel gahgabilecekieri modern teknik ve araglarla
aragtirma, deneme ve yamimaya yonelik faaliyet gosterdikleri bu okullar parali yapilsaydi
acaba ka¢ veli bu okullan difer okullara tercih ederdi. Bu tiir fiyat bulunmama
problemlerinden dolayl, kamu egitim hizmetlerini planlayanlar suncaklart hizmetlerin
girdi maliyetlerini hesaplamakta ve sunacaklari. egitimin niteligini, kullanacaklan arag
gereg ve donammun yatirimint tek y6nlhii olarak gormektedirier. Bu maliyetin veli tercih
ve istekleriyle bir baglantist da bulunmamaktadir. 2

Sunulan hizmetlerin fiyatlannin olmamast arz ve talep karsllasmasml
gergeklestirememekte, sonugta hizmetlerin olugumu tek yénlil olarak sunanlarin istekleri
dogrultusunda kalmaktadir.

2- Medyamin Egitimle Ilgili Bilgilere Yaklagim

Kamu egitiminin durumu, hedefleri, sonuglan ve tartigmalarinin halk tarafindan
dgrenilmesi bilyiik oranda televizyon ve yazih medyadan olmaktadir.

Medyanin giiniimiizde bu kadar bityiik ve etkileyici boyutlara ulagmasinin sebebi
ise asil migterileri olan mal ve hizmet reticileridir. Reklam yapmak isteyen mal ve
hizmet tireticileri medya kanaliyla halka yani tiiketiciye ulagmaktadirlar. Radikal bir gorii
ile, haber ve bilgi yalnizca ulagtlacak tiiketici kitlesini artirict nitelikte goriilmektedirler.

Egitimle ilgili bilgiler de bu gercevede sansasyon yaratici yonleriyle, dgretmen -
ogrenci kavgalanyla, agik oturumlarda higbir sonuca gitmeden kigisel gatigmalarin arasina
stkigindmig  dosya, bilgilerijzrle beraber bir karimaga iginde halka yansimaktadir.
Televizyonlarin yanisira gazete ve dergilerde de genellikle dogru ve zamaninda bilgi
aktanimindan ¢ok sansasyonel ve eksik, yanlig bilgiler gtkmaktadir.

Sonugta halk kamu egitimi ile ilgili detayli bilgiye ulagamamakta, rehberlik
hizmetini yaymn kuruluglart yapamamaktadir. '

1 LIEBERMAN; a.ge.,s.71.
2 LIEBERMAN; age.,s.71.
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3- Ogrenci Geligimi Bilgileri, Sinav Sonuglari ve Karnelerle Ilgili
Alksakhklar

Her siirecté oldugu iizere egitim siirecinin de belirli kademelerinde yiiriititlmiis
olan faaliyetlerinin raporlanmasi, tasniflenmesi ve hizmeti alanlarla hizmeti sunanlar
arasinda goriigitlerek fayda maksimizasyonuna gitmeye galismalart vardir.

En belirgin bilgiler ogrencilerin belirli bir siiregteki sozlit ve yazih bilgi
dlgtimlemeleri ile 6gretmenlerinde biraktiklani izlenimlerdir. Karneler bu bilgileri velilere
tastyict ve harekete gegirici yapida olmalidir.! Smiflann standart 6grenci sayidarmin
uistinde olmasi, snavlann hazirlanma ve uygulanmasindaki kurallarda okullar hatta
ogretmenler arasindaki farklihkiar, toplu olarak sonuglarm halka agik olarak her zaman
gosterilmemesi gibi nedenlerden dolay: tiiketici kesim olan velilerde bilgi yanlighk ve
eksikliklerine yol agmakta, kiyaslamalan zorlagmaktadir.

Ornek olarak bir lise 6grencisinin yil sonunda karnesinde bulunan bilgileri alirsak,
birinci bolimde derslerinin sonuglanm, ikinci bélimde davramslanna yakistinlan
degerlemeleri ve doénemdeki disiplin puanlanm gormekteyiz. Ancak, okuldan aym
diizeyde kag &grenci bulundugu, kargilagtirmali olarak 6grencinin ne konumda oldugu
gibi bilgiler agik olarak bulunmamaktadir. Boylece kamu okullarnin baganlarm 6lgmek
icin elimizde veri olarak yalnizca okulu tamamiayanlar, tegekkiir alanlar, takdir alanlar
gibi genel veriler kalmaktadir. Oysa liseden sonra eger bir yitksek dgretim kurumuna
gireceklerse en azindan kendi okullan iginde benzer &grenciler ile bir bilgi havuzu
olusturulmaly, ydnlendirmeleri yapilmahdir.

Egitim hizmetleri yogun olarak kamu sektériince saglanacaksa en azindan dgrenci
geligimini 8lgen verilerin, egitimin maliyetinin, okul yénetimlerinin ve merkezi yénetimin
egitim politikalarinin, okul isletmesiyle ilgili sorun ve g¢oziimlerin, okullardaki disiplin
caligmalart ve sonuglantyla ilgili istatistiklerin, veli 8gretmen goriismelerinin sayilarnin ve
iceriklerinin goriigme sonrast gelismelerin ve daha sayfalarca siralanabilecek olan bilginin
actk ve net olarak ilgililere sunulmast gerekir.2

1 LIEBERMAN; a.g.c., 5.83.
2 LIEBERMAN; age., s.92.
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G- KAMU SEKTORU EGITIM FAALIYETLERINDE CALISANLARIN
BEKLENTILERI, HEDEFLERE ULASMALARI VE IS TATMINLERI

- Kamu sektorii egitim faaliyetlerinde galisanlarin egitimin kalitesinde 6nemli bir rol
oynadiklan soylenebilir. Yetersiz imkan ve giidiilenmeye ragmen 6zveri ile ¢aligan bir.
ok gretmen ve yénetici bulunmaktadir.

Kamu okullaninda calisanlarin merkezi bir yaptya bulunmalanindan dolay:
giidiilenme ile ilgili problemleri olabilmekte ve sonucta egitim faaliyetlerinin etkinlikleri
azalabilmektedir. Giidilleme, bireyleri belirli bir yéne, amaca dogru devaml sekilde
harekete gegirmek igin yapilan ¢abalarin toplamidir. 1

Kamu egitiminin kogullarim planlayanlar tiim tilkeye yayilmig binlerce okulda
caligan yiizbinlerce gérevlinin ihtiyaglarni, isteklerini ve giidiilenmelerini saglayabilmek
igin kigisel 6zelliklere degil genel kisisel duyumlarina bagvuracaklardir. Calisanlarin ise
yapacaklant iglerin tanimlanmasinda, planlanmasinda hemen hemen hi¢ paylan
olmayacagindan ortaya konulan egitim politikalarina uymalan zorlagacaktir,

Giidilleme konusunda ¢alhisan A. H. Maslow'un? tammladig1 bes basamakli insan
ihtiyaglan kavrami da kamu egitimi ¢aliganlart agisindan incelenirse, bazi aksakliklar
hemen goze garpmaktadir.

- Fizyolojik Thtiyaglar: (yeme, igme, barinma, hayat: devam ettirme)

Bu basamakla ilgili olarak kamu egitimi galisanlarin gok iist diizeydekiler diginda,
ozellikle hayat pahalilifinin nispeten fazla oldugu bityitkk kentlerde, aldiklart maaglarin
ancak fizyolojik ihtiyaglari karsilamaya yettigi drnekleri hergiin karsilagtlan tepkilerdendir

- Giivenlik Ihtiyaglan: (hastalik, yaglilik, emeklilik giivencesi)
Genel olarak tilkemizdeki saghk sistemi, emeklilik sistemleri doyuruculuktan uzak
oldugu igin kamu egitimi ¢aliganlari igin de durum farkh degildir.

- Ait Olma ve Sevgi Ihtiyaclar: (sevme, sevilme, sefkat)

Bu basamak daha da kisisel bir boyuta inmekte, 6rnefin bir dgretmenin daha
onceki iki basamakia ilgili endigeleri yiiziinden 6grencileri ile olumlu iligkiler kuramamas
gibi sorunlan ortaya getirebilmektedir.

1 EREN; age.,s.388.
2 EREN; age., 5.395.
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- Deger ihtiyaglan: (basan, saygi, prestij, statit kazanma)

Daha onceki konularda bahsettigim tizere egitim faaliyetlerinin ¢iktdlan ile ilgili
bilgilerin tam olarak herkese a¢ik olmamasi, milli kaltiirden uzaklagan 8Frenci gruplarinin
dgretmenlere karst tavirlart ve benzeri problemler kamu galiganldrinin bu ihtiyaglarim da
tam olarak giderememelerine neden olabilmektedir.

- Viicuda Getirme: (yaraticihik, estetik, makro planlara katilim ve s6z sahibi olma)

Kamu egitiminin planlamast agamasinda g¢ok {ist diizeyde burokrasi igerisinde
gelisen galigmalara teoriyi pratife donistiirecek olan okul yonetici ve d3retmenlerinin
gok azinin katilabilmesi, Milli Egitim Bakanhginca belirlenen egitim programinin seklinin
diginda kigisel olarak ogretmenlerin kendi yaraticiiklarinin gok az bir bolimiini
kullanabilmeleri baz1 aksakliklarin temelini olugturmaktadir.

F- CAGDAS LIBERAL BAKIS ACISINDAN EGITIM
FAALIYETLERININ AGIRLIKLI OLARAK DEVLET TARAFINDAN
SUNULMASINA ILISKIN GORUSLER

1- Willhelm Von Humboldt

Kamu egitimi ile ilgili olarak goriiglerini de ifade ettigi Deviet Miidahalelerinin
Sinirlart (1792) adli eserinde, devletin degerlerinin kigilerin degerlerinden gok dahaa«
oncelikli olduBu ve devletin sundugu egitim ile devlletin kendi degerlerinin saglanmasn
amacinin bulundugunu ifade etmigtir. !

Oysa liberalizme inanmig digtinitrlere gore toplumun refaht ve mutlulugu ancak
ozel kisisel gikarlannin ve ihtiyaglanmin kargilanmasinin maksimizasyonuyla olmaktadir 2

Bireylerin istedikleri egitim faaliyetlerini alabilmeleri ancak egitim tercihi
yapabilecekleri setbest piyasa ekonomisi igerisinde kamu okullarimn yaninda 6zel
okullarin da bulunmasina bagdir.

Humboldt eserinde daha da ileri giderek devietin faaliyet alanlarinin yeniden
gdzden gegirilmesini ve egitimin bu alanin diginda kalmasi gerektigini soylemistir. 3

1 RICHMAN; a.g.e., 5.58.
2 AKTAN; age., s.2.
3 RICHMAN; a.g.e., 5.59.
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Kammeca bu kadar radikal bir soyutlama faydadan gok zarar getirecektir. Egitim
faaliyetlerinin hem kamu hem de 6zel sektorce serbest piyasa kosullan altinda, bireylerin
ve toplumun gikarlanmin dengelendigi bir noktada, tercih yapilabilecek gekilde verilmesi
uygun olacaktir.

2- Herbert Spencer

Liberal diigiinceden biraz daha ileri giderek libertarian bir diizeyde fikirlerini
beyan eden Spencer 6zet olarak devletin egitim hizmetlerini sunmayt bir hak olarak
gordiidiine gore, egitimi bireylerin egitimsel ihtiyaglart arasindan tanimlamasi gerektigini,
bundan ziyade kamu egitimin velilere bedelsiz olarak verilmesi ile aslinda gocuklarin
egitiminde énemli rol oynayan velilerin de gocuklarim okula kaydettirdikten sonra
yalnzca gidigat: izlediklerini belirtmistir. Devletin adeta "Devlet Baba" olarak paternalizm
davramisinda bulundugunu ve bireylerin gikarlarnin aksine devietin ¢tkarlan yoniinde
eBitim verdiBine inanmgtir.!

3- Anberon Herbert

Spencer'in diigiincelerini takip eden Herbert'de "Ne zaman bir grup direkt olarak
kendilerinin kullanmadiklar: bir mal veya hizmet icin dderse, ve digerleri de bunu
kabullenip iicretsiz olarak faydalanwlarsa, yapilan harcama dogal olarak bir gegit
bagmhilik yaratacaktir.” diyerekten devletin ficretsiz olarak sundugu hizmetleri
elegtirmigtir.2

Ornek olars;k ozel bir kisinin kendi diistinceleri dogrultusunda kuracag, igletmek
icin kendisine egitim hizmeti alacaklardan toplayacag fonlann amaci dogrultusunda
kullanaca@, ancak efer merkezi bir sistemin, yasalari ve kisitlamalart ile yolunu
tikayacagy, yasalar koruyan ve tanimlayan politikacilarla gériigebilitse amacini anlatacagy,
kendi egitim kurumuny kurmasint kendisine bagvuranlarin ihtiyaglarimt karsilayacagim
soylemesi, kurumunu inceleyen ve olaylan tek yonli gormeye aligmis miifettiglerin
onayini almaya ¢aligacadi, etkin olmadifi yoniinde elegtirilecegi, tistiine Gstlitk kendisine
bu engelleri gikaranlara ddedigi vergilerle dolayli olarak destek verdiginin bilincinde
olmasi serbest girisim diistincesini ortadan kaldiracaktir.3

1 RICHMAN; a.g.e., 5.64.
2 RICHMAN; a.g.e., s.64.
3 RICHMAN; a.g.e., 5.65, 5.66.
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Biirokrasinin ¢ok genig oldugu, ekotomide devletin roliiriin gok fazla oldugu
tilkelerde biirokrasi sonucunda olusmusg kaliplartn alternatiflerini getirmedeki zorluk
nedeniyle, egitim sektoriinde de reformist yaklagimlar ister kamu sistemi galiganlarindan
gelsin, ister 6zel kisi ve kuruluglardan pratige gegirilmesi glic olmaktadir.

4- Amerikan Libertarian Partisi Egitim Program

Parti programinin incelenmesi soncuda, egitimin kontroliiniin biirokratlardan veli
ve dgretmenlere gegirilmesi ve devlet okullan monopoliine karsilik degisik alternatifler
geligtirilmesi icin baz1 dneriler getirdiklerini gordiim.!

- Veli ve 6grencilerin seqim sanslarm artiracak egitimde gergek bir piyasa ortami
olugturulmasi, |

- Velilerin ¢esitlenen parah okullara gocuklarimi yollayabilecek finansal gici
bulabilmeleri igin 6dedikleri gelir vergisinin bir béliimiiniin diisiilmesi, kupon sistemi gibi
yontemlerin sistemlestirilmesi,

- Ozel kisi ve kuruluglarin egitim sisteminin finansmaninda kullamlmak tizere baz
fonlan ayirmalarina tegvik edecek finansal yonlendirmelerin, tegviklerin yapilmasi,

- Amerikan Egitim Bakanliginin sinirlama ve miidahalelerini azaltici tedbirlerin
uygulamaya konulmas.

5- Andrew J. Coulson ‘

Coulson'un galigmalarina gére, mevcut kamu egitim sistemleri gelisimi durduran,
durum koruyucu mekanizmalar geligtirmiglerdir. Kamu galisanlarinin aktivitelerini etkin
sekilde organize etmelerinden engellemekte, zaman zaman egitim sisteminin amaglaryla
velilerin amaglart arasinda geliskiler meydana ¢ikmaktadir. Yenilesme, AR - GE
faaliyetlerine monopolistik yapi ve vergi gelirlerinden alinacak paymn kesinligi nedeniyle
gerceklesememektedir. Ofretmenlerin maas ve kademe artislari genelde basarilarina gore
degil kidemlerine géte olmaktadir.

Coulson'un alternatif olarak ¢dziimil ise, serbest piyasa sisteminin egitime de
getirilmesi, maddi durumu elverigsiz olanlar igin egitim kuponlar saglanmasi, egitim
kalitesinin artmasinin egitimin merkezi miidahalecilikten uzak ancak planh bir sekilde
olmasint savunmaktadir.2

1 American Libertarian Party, "Program On Education”, LP Internet WWW Service, A.B.D.-1995.
2 Andrew J. COULSON,; "Human Life, Human Organizations and Education”, Education Policy Analysis Internet
Archives, ABD. - 1995, Vol:2, No:9, s.71.
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6- Milton Friedman

Neo-liberal olarak tanimlanan goriige sahip olan Friedman devietin adalet ve
giivenlik sistemlerini iistlenmesini, boylece serbest piyasa ekonomisinin temel 6zelligi
olan miibadelenin dzgiirliginiin korunmasini istemektedir. Tiiketici ve titeticiler her iki
tarafin da alternatifleri olufu igin 6zglir faaliyete ve segim serbestisine sahiptirler.
Calisanlar bagka ig yerleri bulabilecekleri gibi igverenlerde baska calisaniar bulacaklardir.
Onemli olan piyasanin 6zgiirlii3ii ve merkezi otoriteden bagimsizhigidir. !

Devletin adalet ve giivenlik faaliyetlerini sunmasint yeterli gérmily ve egitim
sisteminin dahi 6zel sektore birakilabilecegini savunmustur. Buradaki distincesi bir kisim
velilerin 6zel sektor fiyatlarimi kargilayabilecedi, karsilamayacak olanlara da devlet
tarafindan bu hizmetleri alabilecekleri kuponlar verilmesidir.2 Devletin egitim hizmetlerini
tiretme ya da satin alma karanmi verebilmesine bagh bir digtincedir. Friedman'a gore
devlet kilgiilecek, kamu harcamalant azalacak ve vergi yiikii azalacaktir. Boylece
bireylerin gelir diizeyleri artacak su anda kamusal mal ve hizmet olarak tanimladigimiz
bir gok mal ve hizmetlerden 6zel sektoriin devralarak sunacaklanndan faydalanabilmeleri
igin finansal giicleri artacaktir.

II- SERBEST PIYASA EKONOMISI KURALLARINA UYGUN
OLARAK KAMU SEKTORUNUN YANINDA YOGUN OLARAK OZEL
SEKTORUN DE EGITIM HIZMETLERINI SUNMASI

Tezimin ikinci bolimiinii olugturan, Egitim Sistemlerinde Ozel Sektoriin Payinin
Artmasiin Gerekliligi, Nedenleri, ve Egitimde Ozellestirme Olgusu baghkh bslamdin, ilk
konusu olarak Devlet Tarafindan Sunulan Egitim Hizmetlerine Yoneltilen Elegtiriler
kismmda kamu sektoriince egitime tilkemizde ve diinyada nasil yaklagildigini, sistemlerin
olugmalarin1 ve sonuglanint inceledikten sonra ozellikle liberal goriis agisindan -getirilen
alternatif egitim sistemlerine degindim.

Inceledigim konuda kargima en gok gikan veri ya da tartiyma konusu, kamu
sektoriiniin politikalart sonucunda egitimde neredeyse kamu sektdrii monopoliiniin
olustuBunu ve bu. monopoliin dogal olarak serbest piyasa ekonomisine ters sonuglar
dogurdugu oldu.

1 Miiton FRIEDMAN; Capitalism and Freedom, A.B.D. - 1982, s.71.
2 AKTAN; age.,s.14.
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Egitim hizmetleri de birer hizmet olduklinna gore; modern anlamda kamu
tarafindan cegitli ‘digsalliklar nedeniyle karglamimaya galistlsa bile etkinligi dasik
olmakta, dzel sektoriin eitim konusunda detayh galismalar yapabilmesi icin gerekli yasal
ortam "Devlet Baba" yada diger deyimle paternalizm agihikl politikacilarca
olugturulmamaktadir

Son verilere gt‘)ré 6zel efitim kurumlannmn Tark Milli Egitim Sistemi icindeki
toplam payr %1,43'tiir. Yiiksek 6gretim kademesinde ise %1'in altindadir. Ozel sektriin
yitksek dgretimde ki paylan Japonya'da %81, Kore'de %74, ABD'de %26 ve Isvigre'de
%10'dur.! Ozel sektoriin egitim faaliyetlerine katilmast icin gesitli tegvikler mumkiin
oldugunca kisitlamalardan uzak ofarak tantnmak durumundadir.

Bu bolimde ozel sektore, temel anayasal hak ve ozgiirlikleri goz oniinde
bulundururak ve milli, kiiltiirel degerlere bagh kalinarak egitim hizmetleri sunmast igin
liberal bir anlamda ozgiirlik tannirsa kalkinabilecek egitim sisteminin faydalanna
deginecegim.

Elbette ki bitiin gdriglerim, devletin adalet ve giivenlik sistemlerini elinde
tutarak, diger mal ve hizmetlerin {iretimini yeniden gdzden gegirerek iiretimde monopol
degil rakip olarak bulunacai bt sisteme dayali olacaktr.

A- URETICI TUKETICI ILisKisi

Serbest bir egitim piyasasinda her egitim almak isteyen kigi tiketicidir. Ttiketici
olan kisi ne tir bir egitim almak istiyorsa onu alabilmelidir. Tiketiciler egitim
hizmetlerinin kalitesinde ortaya ¢tkacak artiglardan, fiyatlarm normal diizeylerde
seyretmesinden ve mevcut mal ve hizmetleri alabilecekleri, faydalanabilecekleri kisi ve
kurumlarin sayilarinin artmasindan fayda maksimizasyonlarina gidetler.

Egitim hizmetlerindeki geligmeler ise, rekabet ortaminin titketicileri igine sokacag
aragtirma ve geligtirme faaliyetleri sonucunda ortaya ¢tkacak, hizmeti tiiketiciye en etkin
ve uygun sekilde sunan ireticiler faaliyetlerine devam edebilirken ayak uyduramayanlar
pazar paylarint korumada giigliik gekeceklerdir.

1 GURUZ ve Digerleri; Tirkiye'de ve Diinya'da Ytksekogretim de Bilim ve Teknoloji, TUSIAD, Istanbul - 1994,
s.11, .
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Serbest piyasa kogullarindaki rekabet ottamu iireticilerin tiiketici istek ve
sikayetlerini dinlemelerini mecbur kilacaktir.

Ureticiler, egitim faaliyetlerinde en énemli girdi olarak oniimiize gikan &gretim
gorevlilerini profesyonelce degerlendimeye tabi tutarak, emek yogun olan bu sektoriin
emek giiciiniin en iyi kalitede olmasmna galigacaklardir. Ellerindeki kaliteli personeli
kendilerine baglamak igin kigilerin yagamlarini rahatca siirdiirebilecekleri iicret
seviyelerine geleceklerdir:

Ogretim goreviilerine yonelik her tiirlii iyilestirme aynt zamanda egitim
hizmetlerinden faydalan ogrenci ve ailelerine de yansiyacaktir. Nitelikli &3retim
gorevlileri iglerinde kidemden ziyade is etkinliklerinden dolay1 yiikselecekler ve
motivasyonlart artacak, nitelifi az olanlat ise ya kendilerini geligtirecekler ya da sistem
dist kalacaklardir. Kamu monopolil bir egitim sisteminde boyle bir ig giivensizligi yokken,
piyasa rekabetinden dolay: kisiler durum koruyucu olmaktansa gelistirici olmaya gahgarak
hem kisisel statiilerini hem de galigtiklart egitim kurumlarnin imajimi iyilestireceklerdir.!

Kamu egitim kuruluslarinda kargilagilan reforma karst direng &zel sektor
kuruluslarinda yaganmayacaktir. Egitim kalitesini artirict her tiirlii yenilik ve degisim eger
kurumun yetkili organlarinca da onaylanirsa uygulamaya gegirilebilecektir.

Amerika Birlesik Devietlerinde 1980 yillarin baslannda yaklagtk 60.000
ogrenciye "Lise ve Sonrasi" isimli bir anket uygulayan ve sonuglan inceleyen
sosyolojistler James Coleman, Thomas Haffer ve Sally Kilgore devlet liselerinde okuyan
dgrencilerin, 6zel sektorce ve Katolik Vakiflarca igletilen okullarda okuyanlara gore gok
daha az oranda egitim hizmetlerinden faydalandiklarini ortaya ¢ikardilar.2

Ozel okullarda ve Katolik okullarinda okuyanlarin o okullara gitme sebepleri
okullarin kurulug amaglan arasinda agikga belirtilmigtir, hatta isimlerinden bile bellidir.
Ornegin gocuguna din agwhkh bir efitim aldirtmak isteyen veli amaglt bir gekilde
gocugunu Katolik okuluna vermistir. Benzeri gekilde, drnegin Fransizca egitimi ile {in
yapmig bir okula yollanan 6grenci mezun oldugunda belirli bir diizeyde Fransizca
hakimiyetine kavugmustur. Bu tip okullar yalmzca din ya da dil egitimi vermemekte,
diger kamu okullarinda okutulan bit ¢ok dersi de vermektedirler. Bu durumda, tiretici
hizmetlerini titketici istekleri dogrultusunda planlamig ve iki taraf da faydalanmugtir.

1 LIEBERMAN; a.g.e., 5.50.
2 PAYNE; agm,s.1.

50



Benzer bir 6rnek olarak da tilkemizdeki 6zel anaokullarimin bazilarini verebiliriz.
Dil 6greniminin geng yaglarda daha rahat oldufu digiiniilerek bazi anaokullarinda
ingilizceye hazirlik dersleri verilmektedir. Cocugunun iyi diizeyde yabanct dil 6renmesini
isteyen bir ebeveyn devletin sundugu ortaokuldaki dil egitimini beklemeden bu ihtiyacint
belirli slglilerde kargilayabilecektir.

Uretici Tiiketici geligkisi ve arz ile talebin dengeye gelerek belirli bir egitim
hizmetinin belirli bir fiyatla sunulmast ve efer iiretici gdrevini yerine getiremiyorsa
tiiketicilerin benzet kuruluglara bagvurabilme 6zgiirliikleri sistemin aslint olusturmaktadir.

B- AMACLARINA GORE OZEL EGITIM KURUMLARI

Ozel egitim kurumlan doBal olarak merkezi bir yonetimden ve genel bir
planlamadan uzak olmak durumundadirlar. Devietin rolii tam rekabet mekanizmasimin
igleyebilecegi ve tiiketici haklarinin korunabilecei gerekli hukuksal diizenlemeyi yapmak
ve efer kendi amag ve imkanlant da el veriyorsa diger treticiler gibi egitim faaliyetlerini
ayn1 piyasada sunmaktir.

Devletin hizmetlerini bir bedel kargiliinda sunup sunmayacag devietin yetkili
organlarinca saptanacak bir karardir.

Ozel egitim kurumlan ise mali agidan amaglanna gore ikiye ayrilirlar:
1- Kar Amaghlar

Kar amagh olan kurumiar piyasa ekonomisine uygun sekilde faaliyet gosterirler ve
asaghdaki avantajlanyla egitim sisteminde yer alirlar.

- Hizmeti tiretenler piyasadaki yerlerini koruyabilmek igin tistin kigisel gaba
icerisindedirler,

- Kar amagh egitim ailelerin isteklerine, ihtiyaglarna ve ilgi alanlarina duyarls
olmak durumundadir,

- Yalnizca ders saatleri igerisinde faaliyet degil, ders dis1 rehberlik, psikolojik
yardim, sanatsal etkinlikler gibi faaliyetlerin yapilmas: devlet okullarina gore daha
yogundur, )

- Kar amdgh kurumlar devlet okullanmin kargilagtd yatinm projelerinin
engellenmesi, fori yetersizligi gibi konulardan daha uzak olduklarindan esnektirler,
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- Veli ve ogrencilerin ihtiyaglarna gore degisik fiyath egitim kategorileri
olusacak ve seim serbestisi kavramu igleyecektir,

- Kar amagh okullar politik baskilar sonucunda niteliksiz veya gerektiginden fazla
eleman: igletmelerinde barindirmayacaklardir,

- Dojal olarak faaliyetleri sonucunda kar elde edecekler, devlet okullarinmn
vergilerden beslenmelerinin aksine biitgeye vergi geliri saglayacaklardir,

- Rekabet her zaman igin toplam egitim kalitesini artirict yonde ¢ahgacaktir, Zayif
ve yetersizler elenetek, giiclii ve iyi egitim kuruluglan faaliyetlerine devam edeceklerdir.

2- Kar Amagh Olmayanlar

Bu tiir okullar yine 6zel kisi ve kuruluglarca agilan ancak kurulus amagclani geregi
birer ekonomik igletmeden ziyade, gesitli bilim dallarinda ilerleme kaydetmek, killtirel
motifleri gelecek nesillere tagimak, kendi biinyelerine ileride istthdam etmek tizere eleman
yetistirmek icin kurulan egitim kurumlandir.

Son zamanlarda, ilkemizde Osmanli déneminde Evkafa bagh olarak faaliyet
gosteren Vakiflar tipinde ozel kisi ve kuruluglarca da, Vakif kurulmak aracihifiyla
bedelsiz bir gekilde ya da herkesin ddeyebilecegi ve gelirlerin giderlerin kargilamimasinda
kullanilacag, gelit fazlast olursa yine vakif igin deZerlendirilecegi tipte egitim kurumian
acilmasi giindemdedir.

C- OZEL SEKTORLE YOGUN SEKILDE KARSILACAK KAMU
SEKTORUNUN DURUMU

Ozel sektoriin faaliyetlerini kisitlayici devlet monopoliind egitimden kaldirict
yasalar gikanilirsa kamu okullar1 da tipki 6zel okullar gibi 6grencileri kendilerine gekmek
icin harekete gececekler, degisken piyasa kosullannda rahat hareket edebilmek igin
yonetici ve Ofretmenlere biraz daha rahat hareket edebilme setbestisi verilecek, ve
benzeri olaylar sonucunda egitimde serbest bir piyasa diizeni olugmaya baglayacaktir.

Ozel sektoriin egitim faaliyetlerine daha fazla ydnelmesi igin devlet politikalarinda
koklii degisiklikler gerekmektedir. Devlet eger gercekten ozel sektoriiniin egitime
girmesini istiyorsa 6zel vergi indirimleri, tegvik tedbirleri, 6zellestirme caligmalarinda
bulunmahdir.
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Ozel sektoriin gerekli bilgiyi alabilmesi icin mevcut durumla ilgili istatistikler
yayinlanmali, 6zellikle kalkinmamig bolgelere 6zel sektoriin yattim yapmast igin gesitli
tedbirler getirilmelidir.

Ozel sektdriin egitim gekilmesinin bir diger araci da halk: bilgilendirmektir. Devlet
egitim faaliyetlerinin organizasyonunu kendisi yaptp, faaliyetleri kendisi yiiriitecegine,
basitce 6zel sektorii faaliyete davet edip faalivetleri satin almahdir. Bir yandan da halk
ozel okullardan faydalanmak igin bir bedel 6dendigini ve bunun miktarinin ne kadar
oldugunu bilmeli ve kupon sistemi gibi bir sistemle imkani olmayanlarn egitilecegini
O6grenmelidir. ’

Kamu sektoriiniin kisa ve orta vadede egitimden tamamen gekilmesi miimkiin
degildir. Ancak ozel sektor konuyla ilgilendikge kamu sektériintin payt azalmaya
baslayacaktir.

Deviet ile 6zel sektor arasindaki igbirligi ile egitim reformunun ajandast
belirlenmeli ve halkin desteginin altnmas igin, reforma karst olan durum koruyucu kamu
personelinin tepkilerinin kargilanmast igin galigimalidir.!

Uzun willar kroniklegmis bir gekilde, egitim hizmetlerinin devletten bedavaya
alinmasi hizmetlerin kalitesinin, etkinlifinin 6niinde gelmigtir. Ebeveynlerin egitim
konusunda az.bilince sahip olanlan paternalist devlet anlayist arkasina sifinmig ve
gocuklanm okula kaydettirmenin yeterli oldufunu disiinerekten hareket etmislerdir.
Devlet de bu anlayisa uymug ve piyasa ekonomisinin spontane olarak kendisinin olugmast
gerekirken tekrar miidahaleci roliinii dstlenmis ve 6zellikle 1979 6ncesi bu tutumunda
kararls kalmigtir.2

Kamu sektoriiniin egitim hizmetlerinin 6zel sektérce de yofun olarak
saflanmasin1 istemesi icin igeriden koklii reformist yaklagimlar gerekmektedir.

Orta gelir diizeyindeki gelismekte olan tilkelerde hizmetlerin 6zellegtirilmesi, bazt
kot niyetli 6zel kigi ve kuruluglarin derhal 6zellegtirmeden rant kollamaya baglamalan ve
bunun da halkin tepkisini gekmesi acilarindan gergekten de 6zellestirilecek hizmetleri
rasyonel kosullarda sunmak icin bagvuracak yatinmeilant engellemektedir. Ozellestirme

{ Sallama SHAKER,; State, Society and Privatization in Turkey, 1979 - 1990, Washington - 1995, s.64.
2 SHAKER; a.g.e., s.64.
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galigmalan rant kollayan kesimlerce ve ozel gikar gruplarinin baskisi altinda ilerlemek
durumundadir.! '

Egitim faaliyetlerinin 6zel kesimce saglinmasinin oransal olarak artinlmas:
yukanida da belirtildigi tzere, ozellikle rekabetten uzak olarak, verimliliklerine,
etkinliklerine bakdmaksizin calisan bir kistm kamu egitim personelinin tepkisini
gekecektir.

Ancak egitim sistemimizde 6zel sektoriin motifleri iglenerek, kamu sektoriine de
devlet politikalarinca rekabet edebilme yetisi kazandinlarak egitimde kalkinma reformu
gercgeklegebilecektir.

D- OZEL SEKTORCE GERCEKLESTIREN EGITIM HIZMETLERI ILE
1L.GiLI BILGILERIN TOPLUMA YANSIMASI

Serbest piyasa ortaminda mal ve hizmetlerle ilgili bilgiler tiiketicilerin segimlerini
direkt olarak etkilemektedir. Ozel sektorce saglandcak efitim faaliyetieriyle ilgili cesitli
bilgiler tiketicilere ulagacak ve tiiketim gergeklesme asamasina gelecektir.

1- Hizmetlerin Fiyatlarin Agikga Belirtilmiy Olmast

Kamu okullarinda saglanan egitim faaliyetlerinin aksine 6zel sekt6rce sunulacak
hizmetlerin fiyatlan agikga sergilenecektir. Fiyatlarin seviyesi kimi zaman hizmetin bazi
yonlerden eksik olabilecegini gosterebilecegi gibi kimi zaman da kuruluslarin rekabet
aract olarak fiyat indirimi uyguladiklan igin disitk olacak; kimi zaman yiiksekliinden
dolayr hizmetin kaliteli oldugu imaji dogurabilecek ya da ¢ok 6zel durumlarda ilgili
kurulugun kar thaksimizasyonuna gittigi goritlecektir.

Fiyatlanin algak ya da digik olmast konumuz degildit. Bu noktada bizi
ilgilendiren hizmetin bir bedel kargihgi oldugunun titketiciye yansitilmis olmast ve
tiikketicinin de finansal durumuna gore alternatif okullardan bir se¢im yapabilecegidir,
Ayrica veliler para 6dedikleri igin dogal olarak karsiliin tam olarak almak isteyecekler,
piyasadaki gorevini yapamayan okullara talepleri olmayacaktir.

Piyasadaki gesitli fiyatlar hizmeti sunan 6zel eBitim kurumlarinca siirekli takip
edilecek, pazar paylariin artirilabilmesi igin hem maliyetlerini diisiirmeye hem de daha
iyi egitim hizmeti vermek igin galisacaktir.

1 SHAKER; a.g.e., 5.79, .82
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Devlet egitimi bir kamu hizmeti olarak sunsun mu yoksa satin m1 alsin sorusuna
yaniti piyasadaki fiyatlan goérditkten sonra, kendi maliyet analizlerini yaparak rasyonel
sekilde hareket etme yetisini kazanabilecektir.

Egitim hizmetlerinin fiyatlan belirginlestikce bu hizmetlerden faydalanamayacak
olanlar devlet tarafindan gelistirilecek kupon yontemi ile ya da cesitli kar amact giitmeyen
ozel egitim kurumlanina, ya da deviet tarafindan igletilen etkinlifi serbest piyasa
rekabetinden dolay artmig okullara yonlendirilerek egitim almalar saglanacaktir.

2- Reklam Cahsmalarimin Etkileri

Devlet olsun 6zel kuruluglar olsun kendilerine &grenci akigimi gekebilmek igin
tanitim faaliyetlerinde bulunacaklardir. Kamu monopoliinde olan bir eitim sistemi ile
ilgili daha 6nce bahsettigim gekilde gikan sansasyonel haberlerin yerine, artik hem deviet
hem de 6zel sektér medyanin miigterisi olduklar igin televizyon ve basth medya olaya
daha degisik yaklagacak, olumlu ve gergek imajlar yansitiimaya galisilacaktir.

Egitim kuruluglan artik misteri olduklan igin istedikleri tipte reklam
verebileceklerdir. Bu noktada yanlig igerikli yaniltici reklamlar verilebilecegi savi 6ne
siiriilse bile orta vadede ilgili kuruluglann egitim ¢iktilariyla yamiltict reklamlar arasindaki
fark miigterileri uzaklagtiracaktir.!

3- Piyasa Sistemi Igerisinde Ogrenci Gelismesi, Sinav Sonuglart ve Karneler

Serbest bir piyasada ilk bakista dgrenci geligmesinin, kamelerin hep iyi olarak
gosterilecegi sanilabilir. Oysa kamu monopotiinde ditsiik notlarin miisteri kaybetmekle bir
ilgisi yoktur. Bu gergekte kargilagilabilecek bir durumdur. Ancak gergekten iyi sonuglar
alabilen rakip okullar yanhg bilgi veren okullan bir gekilde tiiketiciyi bilgilendirecek
sekilde inceleyecek ve bilgiyi yayacaklardir. Su anki devlet okullarmda dgrenci sayist
problemi olmadig-igin bu tir bilgiler ilgi konusu olmamaktadir ancak serbest piyasa
kurallart gegerli olduktan sonra kamu okullant da diger okullarla yanga girip iyi
dgrencileri kendilerine gekebilmek icin gahigacaklardir.

Ister 6zel sektor olsun ister kamu sektorii, yoneticiler iyi ve olumlu haberleri
yaymakta, olumsuz olanlan ortbas etme durumundadirlar2 Oysa serbest bir piyasada
rakipler olumsuz haberleri de ortaya koyacaklardir.

1 LIEBERMAN; a.g.e., 5.97.
2 LIEBERMAN; ag.e., 5.100.
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Ureticiler arasmnda yaganacak bu tip olaylar baglangigta bir karmasa yaratacak gibi
gozitkse de orta vadede kaliteli egitim kuruluglarinin toplam kalite anlayigina ulagmalarint
saglayacak ve miisteri fayda maksimizasyonu egitim kuruluglanmin temel hedefi
durumunu gelecektir.

HI- KAMU SEKTORUNCE SAGLANAN EGITIM HIZMETLERININ
MODERN DEVLET ANLAYISI PARALELINDE
OZELLESTIRILMESINDE KULLANILABILECEK YONTEMLER

Ulkelerin sosyo ekonomik yapilarina ve devietlerinin izledigi politikalara gore
ozel sektor egitim ve dgretim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Tablo No: 18 de goriilecegi
tizere ozellikle Avrupa Birligi ile iliskilerimizin hizlandif giintimizde 6zel sektoriin
egitime katkist agisindan bir gok Avrupa iilkesinin gok altnda bir diizeyde
bulunmaktayiz.

Tablo No: 18
Baz Ulkelerdeki Ozel Okullarnin Toplam Okul Sayisina Orant (%)

Okul | likokul {Ortaokul| Genel |Mes.Tek| Toplam
dncesi lise |[Lise
. % % % % % %

Almanya-Bonn | 5.10 150 | 270 | 13.40 | 1430 | 5.92
Almanya-Frankfurt 51.70 2.18 6.70 11.96 | 2436 | 32.81
Almanya-Karlsruhe | 81.00 0.45 3.70 64.30 | 21.00 | 25.14
Amerika 20.20 20.02
Avustralya 2140 | 35.20 24.92
Avusturya 2.40 5.00 27.00 17.00 5.95
Fransa 21.00 26.00 | 24.00 22.00 19.00 22 .81
Hollanda 65.00 75.00 89.00 68.89
Ingiltere 14.00 14.00
Isveg 2.02 136 | 10.28 4.10
Belgika 25.79 : , v 50.78 30.78
Tiirkiye 6.04 034 | 300 | 934 | 061 1.19

Kaynak: M.E.B. Ozel Ofretim Kurumlan Genel Mudorlaga; Dinden Bugtine Ozel Oretim Kurumlan, Ozel
Okaullar I, Ankara - 1991, 5.105

Ulkemizde en gok %9.34 ile 6zel liseler dzel sektoriin ragbet ettifi kurumlar
olarak goze carpmaktadit. Bunun baglica nedeni iiniversite girig smnavlannda yaganan
stkigmanin iyi bir lise egitimi ile agilacaginin digtiniilmesi olabilir.
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Ozel sekt6riin bu kadar az oranlarla katildig 6rgtin 68retim faaliyetlerinin aksine,
tamamlayact nitelikte 6zel kuruluglar olan dershane ve kurs agmalarinin sebebini
bitrokrasiden bir 6zel liseye gore nispeten uzak olmalarinin ve serbest piyasa ekonomisi
kurallarinda hareket edebilme sansim kagirmak istememieleri olarak gotityorum.

Ozel sektoriin, egitimin her kademesine katilmasinin tegviki, mevcut bazi yasalar
da diizenlemelere ve 6zellestirme giindemine egitimin de sokulmasim saglayacak kisilere
baghdur.

A- MEVCUT YASALARIN DEGISTIRILMESI YOLUYLA OZEL
SEKTORUN KATKISININ ARTIRILMASI

Ulkemizin siyasal giindeminin yogunlugundan dolay1 bir kere onaylanan yasada
degisiklik yapmak son derece yogun biirokrasiden dolay1 zor olmaktadir.

Ozel kisi ve kuruluglanin gesitli nedenlerle bazt tip egitim kurumlan agmalarim
engelleyici yasalar bulunmaktadir. Omegin Amerika Birlesik Devletlerinde bir gok 6zel
tiniversite faaliyetteyken biz de iiniversiteler merkezi yapiyla yonetilmektedir. Elbette ki
iki dlke arasinda bir gok fark vardir. Ancak artik 6zel sektdre de giivenilmesi ve
tiniversite kurabilme yetkisi tannmalidir. Universite kurulma kosul ve sartlan
belirlenmeli, tetkikler sonrast tiygun olan 6zel kisi ve kuruluglara bu hak tanmmalidir.

Sevindirici bir geligme son zamanlarda Vakif iiniversitelerinin tartigilmast ve
prensiplerin olugmaya baglamas, 6rneklerinin gikmasidir.

Ozel sektoriin egitim faaliyetlerine girmeyiginin bir difer sebebi de mali
nedenlerdir. Kredi almak, yatirim indirimden yararlanmak, vergi muafiyeti prosediirlerini
tamamlamak ve benzeri mali igleri yiiriitmek uzun zaman ve maddi kaynak istemektedir.
Biirokrasinin egitimle ilgili iglerde hizli galismasmin baz yollar, 6zel sektor egitime
gekilmek isteniyorsa artik bulunmak durumundadr.

Bir diger konu da, egitim sisteminin yalniz "bir tane" olmast gerektigi saplantisidir
Oysa bazt degigsik yontem ve tekniklerle daha etkin faaliyetler yaratilabilecegi, &zel
girigimciligin temelidir. Mevcut yasa ve kisitlamalar o6zel girisimciligin en &nemli
dayanag1 olan yenilik bulma ve uygulama yetisini ortadan kaldirmaktadir. Etkinlestirme
6zel sektoriin dzellestirme caligmalarinda 6nde gelen kavramdir.!

1 SHAKER; age.,s.76.
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B- OZELLESTIRME PLANI PARALELINDE EGITIM
HIZMETLERININ OZEL SEKTORE DEVREDILME METODLARI

Bu boliimde tiim diinyada kamu sektoriiniin sundugu mal ve hizmetleri 6zellestirir
iken kullandift metodlardan egitim faaliyetlerinin 6zellestirilmesinde kullanilabilecegine
inandiklanima yer verecegim.

1- Thale Yontemi

Ulkemizde gok yiiksek oranda kamu sektorii egitim kurulugu oldugu igin 6zel
sektoriin ilk adimda, etkinlestirme agisindan kendisini ispatlamas: igin bu yontem akla en
yatkin 6zellegtirme metodlarindan biridir.

Yonetimi kamudan devir alacak ozel kisi ya da kurumun kar amagh olup
olmamast bence itk adimda 6nemlidir. Ciinkii kamu hizmeti parasiz oldugundan bir anda
kar amagh bir yonetim sosyal huzursuzluga yol agar. O yiizden kar amaci giitmeyen 6zel
sektorce denenerek etkinlik konusundaki geligmeler kamuoyuna gosterilmelidir.

Yonetimin devri sonucunda, ilgili efitim kurumu hedefleri, personel politikalan,
galiganlarin giidilenmesi, biirokrasinin zamansal ve parasal giderlerinden kurtulunmast,
dgretmen ve galiganlarin yakindan takibi, 6grenci ve veli istekleri, okul binasinin fiziksel
kogullar bir anda 6zel yonetimin ilgi konusuna girecektir.

Ozel sektor yoneticileri pazardaki paylanni iyilegtirmek igin, servislerini iyilegtirme
yollari arayacaklardir. Ciinkii ogrenciler ve veliler tarafindan tercih edilmemeleri
tamamen bir bagarisizlik olacaktir. Eger kamu sektotiiniin elindeyken bu baganisizhik olsa
kimsenin dikkati bu noktada toplanmayacak, 6grencilerin bagarisizift konsulacaktir.!

Ozel sektor yoneticileri ayrica harcama yapilacak kalemler tizerinde daha ciddi
duracak, satin alma politikalar sonucunda daha ucuza gerekli alimlari yapabileceklerdir.

fhaleyi alan taraf bir de kar amagh olursa etkinligi artirmada daha da basaril
olabilir. Bilindigi tizere devlet boyle bir anlagmada 6grenci bagtna bir bedeli 6zel kisi ya
da kurulusa 6deyecektir. Ogrenci sayisim artirmak icin 6zel sektor hizmet kalitesini
artirma yaninda maliyet minimizasyonuna giderek karimi makisimize edebilecek ve diger
ozel kisi ve kuruluglara igin cazipligi agisindan 8rnek olabilecektir.

1 LIEBERMAN; age.,s.37.
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Devlet ise egitimi halka sajlamis olmamun yaninda, biirokrasi, personel
problemleri, g¢alganlarin vurdumduymazlifn gibi konulardan uzaklagmis, egitim
hizmetlerini 6zel kurumdan satin altyor olacaktir. Denenmesi durumunda devlete daha
ucuza mal olacak bir yontem izlenimi birakmaktadir.

2- Kupon Yintemi

Egitimde 6zel sektoriin kamu sektoriinden efitim faaliyetlerini devralmasini
isteyenlerin bir goZunun bahsettigi bir ydntemdir.

Ozel sektoriin zaten kurmug oldugu ya da yonetim devrini ya da ihalesini almig
oldugu bir okulda, gelir seviyesi diisiik 6grencilerin devletten belirli maddi kargthklarn
olan kuponlarla iicretsiz ya da istiine 6deme yaparak egitim hizmeti almasidir.

Ancak bazi aksakliklar olabilecekti. Omegin zengin bir kesime hitap etmek
isteyen bir okula kuponla égrenci almak okul idaresini isteksizlige yoneltebilir. Benzeri
bir problem de kuponlarin kimlere verilecegidir. Bir bagka problem de fiyatlarin
yiiksekliginden dolayx kuponlarin baz1 okullarda ihtiyact karsilayamamasidir.

Bu elestirilere kupon ydntemi yanlilan baz1 ¢6ziimler getirmeye caligmaktadirlar.
Ornegin veli gelir seviyesi az olana veli gelir seviyesi daha fazla olana gore daha yiiksek
degerli kupon vermek, ya da kuponu yetmeyen 6grencilerin de bir pazar olusturacag ve
bazi okullarin bu dgrencilere talip olacag: goriisleri ortaya konulmaktadir.!

Bu problemlerin yaninda benim de aklma gelen eger kuponlar kisiye 6zel
olmazsa bu kuponlarin degis tokug konusu olabilecegidit. Isime yazil kuponlar ¢tkarmak
daha faydal olacaktir diigiincesindeyim.

Ayrica her okula en azindan belirli bir minimum oran ile kuponlu 6gtenci alinmas
kargihginda bazi kolayhiklar tanmarak kupon yéntemi tegvik edilebilir.

Ozel sektoriin topladigt kuponlarin bedellerini uygun bir planla, aksamadan almast
da yontemi tegvik edecektir diigtincesindeyim. Bir diger tahsilat yontemi ise kurulusun
ddeyecegi aylik muhtasar ya da kdv gibi vergilerden mahsup imkani saglanabilir.

{ LIEBERMAN,; a.g.e.,s.154.
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3- Yiitk Dagitinu

Bu yéntemde ﬁgfencilerin egitiminin belirli bslimlerini devlet, belirli bolimlerini
ozel sektor dstlenebilir. Teoride bir kismuni ebeveynin iistlenmesi de giindeme
getirilmigtir.! Ancak iilkemiz kosullarinda bunu pek miimkiin gérmemekteyim.

Kamunun yatinmim gergeklestirdigi binada teorik dersleri organize etmesi, ancak
modern gaga 6grenciyi uyduracak bilgisayar ya da yabanci dil derslerini 6zel sektorden,
dzel sektoriin yerinde yapmast ve bir anlagma ile bu konuda kamu yatinm yapsa gok daha
fazla tutacak olan yatirim tutarinin altinda bir tutarla egitimi tamamlamasi miimkiindiir.

Literatirde kamunun hem finansal hem de hizmet sunusundan vazgegmesi olarak
gecmesine ragmen iilkemizde Yiik Dagrtimt yontemi bahsettizim sekilde adapte edilebilir
digiincesindeyim.

4- Sitbvansiyon Yontemi

Ozellikle kar amagh olmayan egitim kurumlanna uygulana gelen vergi muafiyeti
gibi tedbirlerden olugaktadir. Ayrica 625 sayih kanunda degisiklik yapan bir kanun
hitkkmiine gore, "6zel kresler, anaokullaunt ve meslek teknik okullan ile kalkinmada
oncelikli ydrelerde agilacak dzel okullar 6§renime bagladiklari tarihten itibaren 5 yil siire
ile gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulurlar” denmistir. Diger bolgelerdeki benzer
okullar bu siire 1 yil olarak tespit edilmistir.

Goriiliiyorki bu sitbvansiyon tedbirleri de gok onemli gelismeler saglayamamstir.
Egitim gibi ekonomik yoniine gore sosyal yonil agir basan bir sektore 6zel kesimin
girebilmesi icin gok daha ciddi ve detayh tesvikler getitilmesi diigiincesindeyim.

1 LIEBERMAN; a.g.e., 5.276. A
2 MEB,, 625 sayill Ozel Ofretim Kurumlan Kanununda Degigiklik Yapan 2843 Sayihi Kanunla Degisik
3.maddenin 2. ve 3. maddeleri
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5- Varliklarin Satist

Bu yoéntemde bir egitim kurumu varliklart bir anlagma sonucunda, miilkiyetinin
ozel sektdre gegmesiyle dzellestirmeyi saglamaktadir.

Ozel sektoriin ilgisini gekebilecek, 6rnegin Bogazigi Universitesi gibi gerek egitim
kalitesi gerekse cografi kosullar agisindan benzerlerine gore farkh bir kurum ozel sektore
devredilebilinir. '

Burada iizerinde durulmast gereken nokta ise, yine yasalarin getirdigi kisitlamalar
ile iniversitenin tam olarak bagimsiz hareket edemeyecefi, merkezi sisteme bagh
kalacagidir. Ozel girisimcinin motiflerine ters diigebilecek olan bu kisitlamalar belki
karsihkl goriigmeler sonucu bir kontrata baglanarak sahg gergeklegebilir.
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UCUNCU BOLUM

EGITIM FAALIYETLERI ICERISINDE OZEL SEKTORUN KONUMUNU DAHA
YAKINDAN GOREBILMEK ICIN OZEL DERSHANECILIK FAALIYETLERININ
INCELENMESI VE iZMIR ORNEKLEMESI

I- 0ZEL DERSHANELERIN TANIMI

Yasalar agisindan incelendiBinde, 6zel kisi ve kurumlara, 625 sayth Kanuna ve
Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgma Bagl Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeligine
uygun kogullar1 meydana getiren; amact 6grencileri zayif olduklan derslerden yetigtirmek
ve bilgi seviyelerini yiikseltmek, bir {ist okulun girig imtihanlan ile okul digindan bitirme
imtihanlarina hazirlamak, belli alanlarda ilerlemek maksadiyla aragtirma ve inceleme
yapmak, ilgi ve istidatlar1 dogrultusunda ihtisaslagmak isteyenlere gerekli imkan ve ortami
saglamak olan kuruluglardir.!

Ulkemizdeki 6zel dershanelerin kuruluy amaglan bahsedilen madde ile agia
sikmaktadir. Ozel kigi ve kuruluglarca bu amagclan gergeklestirebilmek igin, geitli bina,

arag ve gereg¢ alimi, hizmet anlagmalari, literatiir aragtirmalar gibi konularda faaliyetlerde
ve yatinmlarda bulunulmaktadir. Dogal olarak bu yatrimlari yapanlarin ekonomik
beklentileri olmaktadir. Egitim faaliyetlerinin sosyal yoniiniin dershaneye sahip olan kisi
ve kuruluglanin kar maksimizasyonundan daha 6n planda tutulmasi bilincinin, bu sektérde
faaliyette bulunacaklarca agik bir sekilde kararlagtirilmis olmasi toplam kaliteyi artiracak
bu da dolayisiyla dgrencilerin faydalanmalarini artiracakdtir.

II- OZEL DERSHANECILIK FAALIYETLERININ ULKEMIZDEK]
GELISIM SURECH

Ulkemizde oldugu gibi, diinyanin bir gok iilkesinde egitim faaliyetlerine ozel
sektor de girmigtir. Ozel sektor iki tipte kurulug agmaktadir. Birinci tipte olanlar, kamu
sektoriiniin de faaliyet gosterdigi ilkokul, ortaokul, lise ve yitksek 63retim kurumlaninin
rakipleri pozisyonunda olan kurumlardir. Ikinci tipte bulunanfar ise birinci tipte bulunan

1 Ozel Dershaneler Tip Yénetmeligi; Tebligler Dergisi No: 2255, Ankard - 1988, md.6.
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gerek kamu gerek ozel sektér kuruluglarinda okumakta olan o6grencilere takviye
niteliginde gesitli hizmetler sunan kuruluslardir. .

Birinci tipte olan kamu ve 8zel egitim kuruluslannin egitim faaliyetlerinde belirgin
eksiklikler ortaya ¢ikmaya basladikga, bu eksikliklerin giderilmesi ihtiyacini duyan,
hizmetten faydalanan d3renciler ve velileri, alternatif olarak ikinci tipteki 6zel kuruluglara
bagvurmaktadirlar.

Ozel dershane ve kurslara tilkemizdeki talebin giin gectikce artiyor olmasi birinci
tip diye bahsettifim kamu ve 6zel egitim kurumlarinmn; ki iilkemizde bu tipte faaliyet
gosteren dzel sektoriin kamu sektdriine gore payt %1 ile %2 arasinda degismektedir;
egitim faaliyetlerinin tezimin ikinci blimiinde bahsettiim egitimde devlet miidahalesinin
yogunlugu ve biirokrasinin iginde bogulmug kit kaynaklarin etkin ydnetimden uzak kamu
egitim sistemidir.

Su anda heniiz ilkokullarda baggdstermemis olan sinavla segerek 6grenci alma
sistemi ile merkezi yonetimce planianan genel egitim sistemi arasinda biyiik bir celigki
bulunmaktadir. Bir yandan smnif bagina égrenci sayisinin altmig yetmiglere vararak optimal
diizey olan yirmili rakamlardan uzaklagmas1,! bir yandan da ilkokul ve lise programlarinin
bir dist okulun girig sinavlanina y6nelik gok az teknik ve metod igermesi 6grencilerin dzel
dershanelere ve 6zél derslere ihtiyacint artirmaktadir.

1 "Tarkiye'de ve Diinya'da Ozel Ofretim Kurumfarinin Egitimdeki Yeri" adli Seminer; Istanbul Ticaret Odast Yaymn
No: 1993 - 2, Istanbul - 1992, 5.97.
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Yukaridaki Tablo No:19'u inceledigimizde kargimiza cikan veriler 1gifinda su
saptamalarda bulunabiliriz:

- Sézel sorularla ilgili olarak ottaya ¢ikan aritmetik ortalamalar, sozel top\lam soru
sayisina oranlandiginda, sinava giren popiilasyonun genelde sorulanin %40 ile %46'sim
dogru olarak isaretlemistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken Sézel Boliim'de
Tiirkge sorularin da agirlikli olarak bulundugudur. Bu nedenle Cografya, Felsefe, Tarih
derslerinin ortalamalarinin aslinda daha diisiik oldugtl dugiiniilmelidir.

- Sayisal sorularla ilgili olarak ortaya gikan aritmetik ortalamalar, sayisal toplam
soru sayisina oranlandifinda %9 ile %14 arasinda dolagmaktadir. Burada somut olarak
Fizik, Kimya ve Biyoloji dersleri ile Matematik dersinin de iyi 6grencinin egitim
siirecinde anlagilamadig gériilmektedir.

- OSS sinawv1 6zii itibariyle segici bir sinavdir. Katilanlarin hepsinin kolaylikla
gozecedi sorularin bulunmamast igin dogast geregidir. Yine de bu kadar digik

ortalamalar, genel olarak bir bagarisizligs géz 6niine sermektedir.

Benzer bir galigmayr da OYS igin gerceklestirince kargima gikan tablo OSS ile
ilgili olarak yaptigim saptamalarin benzeri sonuglarla kargilastim.
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- Fen dersleriyle ilgili ortaya c¢ikan aritmetik ortalamalar, fen toplam soru
sayilarina oranlandiginda %7 ile %15 arasinda,

| - Matematik dersiyle ilgili ortaya gikan aritmetik ortalamalar, toplam matematik
soru sayilarina oranlandiginda %9 ile %20 arasinda,

- Tiirkge dersleriyle ilgili ortaya ¢ikan aritmetik ortalamalar, toplam tiirkge soru
sayilarina oranlandiginda %40 ile %55 arasinda,

- Sosyal dersleriyle ilgili ortaya ¢ikan aritmetik ortalamalar, sosyal toplam soru
saytlarina oranlandifinda %29 ile %41 arasinda,

- Yabanci Dil ile ilgili ortaya gikan aritmetik ortalamalar, toplam yabanct dil soru
sayilarina oranlandiginda %7 ile %25 arasinda bir dagilim géstermektedir.

- OYS sinavi OSS'ye gore daha da segici ve uygun 6grencileri yiiksekogretim
programlarina yerlestirici 6zelliginde oldugundan yiiksek oranda gegerli cevap beklemek
tutarsizlik olacaktir. : ‘

Her iki tabloyla ilgili olarak yaptifim saptamalara dayanaraktan sunlan
soyleyebilirim :

0SS ve OYS sinavlanna giren dgrencilerin %901 kamu lise veya dengi mesleki
liselerinden mezun olmug 6grencilerdir. Lise bazinda zel sektoriin titkemizdeki payt %9
ile %10 arasinda dnceki bolimlerde bahsettigim dizeydedir. Ozel sektoriin iglettigi
okullar ile kamu sekt6riiniin iglettigi okullar, Anadolu Liseleri ve Fen Liseleri hari¢ olmak
tizere liseler diyeceklerimiz iiniversiteye yerleymede oransal olarak hep alt siralarda
kalmaktadirlar.
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Dolayisiyla "Genel Liseler" deki yogun kiltenin baganisizlift, kamu sekt6riince
isletilen ve gegitli agilardan elestirerek problemlerini tezimin ikinci bsliimiinde belirttigim
egitimde serbest piyasa kogullarmin olmadiint bir agidan ispatlamaktadir. Elbette ki OSS
ve OYS sinavlart lise egitimin direkt bir amaci degildir, ancak ileri toplumlarin diizeyine
gelebilmemiz igin kamu egitim sistemi ¢iktilaninin iyilegtirilmesi gerekmektedir. Genel
egitim hizmetlerinde %90'art gegen kamu agihkli bir egitim sisteminin giktilarinin
iyilegtirilebilmesi ise ancak gok reformist politikalara ya da yitksek maliyetlere dayalidir.
Yukaridaki tablodan 6zel okullar incelendiginde %60 'lar civaninda dolagan iiniversiteye
yerlesme oranlan 6zel sektoriin kurdugu okullarin ekonomik agidan yagayabilmesi igin
toplam kalitesini artirdiinin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Genel liselerdeki bu bagansizlik beraberinde bu liselere devam eden 6grencilerin
tatminsizlikleri ile sonuglantyor. Egitim kogullart daha iyi olan Anadolu ve Fen liseleri ile
ozel sektoree isletilen liselerin de yaygmnlasmamis olmasi nedeniyle dgrenciler agiklarmn
kapatabilmek igin 6zel dershanelere bagvuruyorlar. Neredeyse Genel Lise sayist kadar
Ozel Derhane sayisi olmaya bagladiginin bildirildigi bir gazete haberinde finiversiteyi
kazanma isteginin orta 6Fretimin diger amaglarina dgrenciler tarafindan tercih edildigine
deginiliyor.! Kargimiza ¢tkan problem yine tipik bir monopol sistem igerisinde tiiketici -
tiretici iligkisinde, tiiketici amaglarinin planlamada daha alt basamaklarda tutulmasidir.

Tablo No: 25
1985 - 1995 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'deki
Ozel Dershane, Ogrenci ve Ogretmen Sayilan

Dershane | Ogrenci | Ogretmen
YIL Sayist | Sayist Sayist
1985 301 ]219.991 2.521
1990 722 1251.635] 7.290
1995 1.340 }334.277] 10.641

Kaynak: M.E.B.Ozel Oretim Kurumlar: Modartoga Istatistikleri; 1995

Her ne kadar ozel dershane agabilmek igin resmi yollara bagvurulmasi
gerekmekteyse de, bazt 6zel kisi ve kurumlann 6grencilerine fatura diizenlemeyerek
haksiz kazang sagladigi ve bunu gizleyebilmek igin de Milli Egitim Bakanlig'na ve
medyaya 6grenci sayilan ile ilgili bilgileri eksik verdikleri bilinmektedir. Gelir, Kurumiar

1 Emine KAPLAN; "Egitim'de Dershane Enflasyonu”, Cumhuriyet Gazetesi, 28 Subat 1996.
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ve Katma Deger Vergileri agisindan devletin kaybinin hesaplanmasi ve yasadigt faaliyette
bulunanlarin cezalandinlmasi gergeklegebilirse Tablo No: 25'deki 6grenci adetlerinin
artacagi kagmnilmazdir, Son zamanlarda sikilagan vergi denetimleri sonucunda 6zel
dershanelerin gittikge kurumsallagtii ve gelirleri ile ilgili kayitlanin tespitinin kolaylagti
vurgulanmaktadr. 1

Tablo No: 25'te de gortildugit tizere Ozel Dershaneler tiiketicilerin tercihlerini 6n
planda hedefleyerek, bu amaca yonelik hizmet verdikleri igin 10 yil igerisinde dershane
sayisinda 4,45 katlik bir artig goritliirken, egitim alan 63renci sayisinda da 1,51 katlik bir
artiy goriilmiistiir. Dershane sayisinin detshanelere devam eden &grenci sayis1 artigindan
fazla olmasinin sebebi 6zel girisimcilerin dershane agmayr karlt gdrmelerinden
kaynaklanmaktadir. Ancak oranlar arast farklilik uzun vadede dershane sayisinda azahsa
yon verebilecek ya da bazi dershanelerin daha az 6grenci dolayisiyla az gelir elde etmeleri
nedeniyle cazibesini yitirebilecektir.

Dershane sayisinin 10 yil igerisinde bu kadar gabuk artmasinin ve yayilmasinin bir
diger nedeni de o6zellikle 19801 yillann ortalarindan baglayan ozel girigimcileri tegvik
eden liberal, 6zgirliikti politikalarin yirtitme agisindan hizlandinimalandir.

Cok hizli bir gekilde artifs ve' egitimde kaliteyi zaman zaman bozdugu, Milli
Egitim Bakanlifinih denetimine her zaman uymadift diigiiniilen bazi dershaneler, zaten
devlet miidahalesine gerek kalmadan, serbest piyasada 6grenciler tarafindan segilmeyerek
kapanma ya da devretme durumunda kalmaktadirlar.

111- BENZER BIR KULTUREL YAPIYA sAHiP OLDUGUMUZ
JAPONYA'DA OZEL SEKTORUN EGITIMDEKI YERI VE
JAPON OZEL DERSHANELERININ KONUMU

Gerek tilkemiz gerekse Japonya yiizythmizin bagi ve ortalarinda son derece
siddetli savaglar gecirmig, ekonomik krizlerden darbe almig, kalkmmasini gerceklegtirecek
giiciin kiiltiirel zenginliklerini modern devletlerin ekonomik ve hukuksal sistemlerine
adapte ederek baglamakta olacagin géren iki iilkedir.

1 Tayfun SENOL; "Ozet Dershanecilik Faaliyetlerinde Gelirin Elde Edilmesi ve Belgenin Ditzenlenmesi®, Vergi
Dunyas1 Dergisi, Ankara - 1991, 8.122, 5.63.
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Guniimiizde her iki tilkenin de izledigi gesitli politikalar sonucunda iki ilke
kiiltiirel degerlerine bagl kalmak gibi moral degerlerini korumakta ve baghlikta benzer
gizgilerde, ekonomik dlgekler ve diinya devietleri arasindaki prestij agtsindan ise ne yazik
ki tilkemiz aleyhine zit yonlerde bulunmaktadir.

Ilerleyen boliimde goriilecegi iizere egitim hizmetlerinin sunulmasinda modern
Japonya'nin ilk giinlerinden bugiine, kamu ve o6zel sektor siirekli beraber galismustir,
Bunda kirk yildan beri uygulamada tuttuklan ve tlkenin su anki durumunu saglamig olan
egitim politikasi bag rolii oynamstir. Japonya bunu bile yeterli bulmayip ileriki yillarda
mevcut devlet yapisim finansal agidan rahatlatici, degigen niifus yapisina ayak uydurucu
¢aligmalarint simdiden planlamis ve kaynaklarim hazirlamgtir. !

Tablo No: 26
Ulkeler Aras: Egitim Harcamalanmn Karsilastinlmas: (1993 Yili Verileriyle)

Japonya | AB.D | Fransa | Almanya| Tirkiye

G.S.M.H'daki Pay _ 5,8 7 5 4,7 3.4

Devlet Biitcesindeki Pay 19,6 18,1 17.8 10,1 11

Kaynak: OZDEBIR; Japon Egitim Sistemi ve Ozel Dershaneler, OZDEBIR Inceleme ve Aragtima Yaymlari,
Ankara - 1995, 5.43.

Tablo No:26'daki iilkelerin, G.S.M.H rakamlan arasindaki biiyiik farkliliklar
distinilduginde egitim harcamalarnmn arasindaki fark, dolayistyla bu tilkelerdeki egitim
hizmetlerinin sonuglari arasindaki farklar da ortaya gikmaktadir. Devlet biitgesindeki pay
olarak bir kargilaghirma da yine biitgelerin ok farkh olmast agistndan yorum yapmaya ¢ok
elverigli degildir. Ancak daha onceki bolimlerde inceledigimiz iizere ozellikle ozel
sektoriin katilimt arada bulunan fatklart daha da agmaktadir.

A- JAPON EGITIM SISTEMINDE KAMU SEKTORU ILE BERABER
AGIRLIKLI OLARAK CALISAN OZEL SEKTOR

Japon egitim sistemi igerisinde &zel sektorce igletilen, 1993 rakamlartyla her
seviyedeki kurumda toplam 6greci sayist 6.710.048 iken devlet okullarindaki dgrenci
sayist 17.972.463'tiir. Yaklagtk olarak toplam ogrencilerin %75 devlet okullarinda
okuyor diyebiliriz. Ancak agagidaki Tablo No:27 incelendiginde TJapon Egitim
Sisteminde, Ozel Sektoriin ashinda ne kadar énemli bir konumda oldugunu gérmekteyiz.

11T.0,; age. s.55,567.
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Tablo No: 27
Japonya'da Deviet ve Ozel Okul Sayilari ile |
Bu Okullarda Ogrenim Gioren Ogrenci Saplar: (1993 Yily)

Kurum Sayist Ogrenci Sayisi

Devlet Okullart{ Ozel | Ozel Okul|Deviet Okullari| Ozel {Ozel Okul
Kurum Tip Ulusal + Yerel | Okullar | Yiizdeler | (Ulusal+Yerel)| Okullar | Yiizdeleri
Okul Oncesi 6.254 8.704 %58 386.857 {1.520.513] % 80
ftkokullar 24.504 171 %0,6 | 8.701.906 66.975] % 0,7
Ortaokullar 10.656 636 %06 | 4.623.201 | 226.936] % 4.6
Liseler 4.181. 1.320 %24 3.528.550 |1.481.922] %29,6
iki yillik Universite 93 - 502 %84 39.507 | 490.787] %92.5
Universiteler 144 390 %73 636.004 |1.753.644] %73,0
Ozel Egitim Kolejle 359 3.072 %89.5 50.553 | 808.620] %94.0
Cesitli Okullar 78 2977 | %97.4 5.885 | 360.651] %98,0
Toplam 46.270 29.495 17.972.463 {6.710.048

Kaynak: OZDEBIR; Japon Egitim Sistemi ve Ozel Dershaneler, OZDEBIR Inceleme ve Aragtima Yayinlan,
Ankara - 199§, s.21.

Dikkat edilecegi iizere ilkokullarda ve liselerde %99,3 ve %61,4 oraninda kamu
sektorii yogun olarak faaliyet gostermekte, buna karsilik ozellikle liselerden tilkemize
gore 3 kati bir oran olan %29,6 ile baglayip yitksek dgretim kurumlan ve egdegerdeki
kurumlarin neredeyse ortalama %80 'leri bulacak bir gekilde 6zel sektorce yonetildigini
gormekteyiz.

flk ve orta okul hizmetleri deviet tarafindan sunulursa ticretsiz olmakta, st
okullarda devlet de fiyat koyarak egitim hizmeti vermektedir. Ikinci Boliim'de degindigim
{izere egitim kalitesini artinci etkenlerden en 6nemlisi olan rekabet ortamim ve egitimin
maliyetinin faydalananlarca ya da mali giicli yetersiz olanlara gesitli metodlar yardimiyla
piyasa ekonomisi igine gekilmesi, ddenmesidir.

Japon Egitim Politikalart uzun vadede Japon Burs Dernegi adli 6grencilere uygun
kogullarda burs veren sistem yardimiyla da 6zel sektdrii egitim hizmetlerini sunmaya
yoneltmis, tegvik etmistir. Bu tegvikler okul binast yaptlmast igin bedelsiz arsa tahsisleri,
kurulan binanin gerekli donamm, arag ve gerecinin temini igin kredi verilmesi, vergiden
muafiyetler, gesitli- igletim giderlerini azaltici tedbirler ve 6grencilere dzel okullardan
faydalanmalan igin verilen burslar gibi 6nlemlerdir.!

1 OZDEBIR Inceleme ve Aragtirma Birimi; "Japon Egitim Sistemi ve Ozel Dershaneler, OZDEBIR Yayinlari,

Ankara - 1995, 5.22.
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Tablo No: 28
Japonya'da Derhanelere Bir Yil Icinde Devam Eden Ogrencilerin
Stmiflarina Gore Dagihnu ve Toplam Ofrenci Sayisimin
Ozel Dershaneye Devam Etme Oranlart (1993 Yily)

1.Sinef | 2.Smuf | 3.Simf
Resmi ve Ozel flkokul | 165.775] 744.385}3.430.409
Okullara Devam Ortaokul] 503.344] 909.66811.700.688
Eden Ogrenci Lise 386.910| 698.758] 708.080
Sayilan Toplam |1.056.029{2.344.811{5.839.177
Toplam Ogrenci  |Ilkokul | %225 | %53,2 | %65.8
Icinde Ozel Ortaokul| %55.9 | %602 | %743
Dershaneye Devam |Lise %173 | %28,6 | %424
Etmekte Olanlar

Kaynak: OZDEBIR; Japon Egitim Sistemi ve Ozel Dershaneler, OZDEBIR Inceleme ve Aragtima Yaymiari,
Ankara - 1995, 5.26, 5.27.

Yukaridaki Tablo No:28'den de goriilecegi iizere Ortadgretimin hemen hemen
her seviyesinde 6grenciler 6zel dershanelere devam etmektedirler. 1993 yili Japon Egitim
Bilim ve Kiiltiir Bakanliginin yaptig1 anketler sonucunda Japonya'da ilkokul, ortaokul ve
liselerde toplam 24.825.745 &grencinin bulundugu, tablomuzdan da gikarilacag: iizere
9.240.017 kiginin dershaneye devam ettigi, dolayisiyla 6zel dershanelere devam oraninin
%37,2 oldugu goriilmektedir. !

Japon Egitim Sistemi rencilere genis yelpazeli bir egitim sistemi sunmak ve
tercihlerini istedikleri yonlerde kullanabilmelerini saglamak iizere, daha 6nce bahsettigim
gekilde maddi giici olmayantara burs ve kredi verdiginden, 6zel okul ve dershanelerin
cogalarak belirli prensipler dahilinde caligmalarini serbest kilmakta, hatta tegvik
etmektedir. Ozel dershanelerden Gelir ve Kurumlar Vergileri almamakta, burs tipleri
kullanilarak &grencilerin-bu kurumlardan faydalanmalan saglanmakta ve dershanelerin
faaliyet giderlerinin, kaliteli mal ve hizmetlerle diigiik fiyatlarla karsilanmasini zaman
Zaman sﬁBvansiyon yontemi, zaman zaman da (reticilerle anlagmalar yaparak
sagglamaktadir 2

1 OZDEBIR.; a.ge., 5.26.
2 OZDEBIR.; age., 533
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Goriilldugt tizere 6zel sektorin eBitime her kademede katilmasi hatta agirhgin
gogunu yitklenmesi saglanmaktadir. Ozel sektoriin bu kogullar altinda ¢alismasi rekabeti
kizigtirmakta, egitim kalitesini artirarak 6grencilerine hedeflerine ulagmada yiiksek
diizeyde yardimct olmaktadir. Dershanelere devam eden 6grenci sayilan incelendiginde
yontemin yaklagik %70'ine varan diizeyde amacina ulagtigi goriilmiigtiir. Sinavlar sonucu
istedikleri okula giremeyenler igin ise yine G6zel sektoriin caligtrdifi ve benzer
programlarla ¢alisan okullarin sayilannin goklugu nedeniyle 6grenciler istedikleri eZitimi
bir bagka yerden alma gansina sahiptirler.

Degisik bir agidan inceleme yapildiginda, 6zel dershanelerin Japon resmi
makamlarinca yetkin ve ciddi kuruluslar olarak goériildiikleri, 6zel dershanelerin verdikleri
cesitli karne ve pedagojik formasyon belgelerinin bazi okullara veya mesleklere giriste
aranan belgeler haline geldikleri gériilmektedir.!

B- JAPONYA'DA OZEL DERSHANELERE YONELIK DUSUNCELER

Dershanelerin  6grencileri  gesitli  diizeylerdeki okullarin  giris  sinavlarina
hazirtamalarinin gerekli oldugu, taninan tegvik ve yardimlarla 6zel dershanelerin yalnizca
sinavlara yonelik degil her yagta kisinin gidip dil 6gretiminden fen ve sosyal bilimlerine,
laboratuar aragtirmalarindan uydu araciligtyla Japonya ¢apinda egitim faaliyetlerine kadar
yaygin bir sistem kurduklar kabul edilmektedir2 Devlete yitk olmadan bir gok kisi
hizmetlerin bedelini 6deyerek faydalanmakta, piyasa ekonomisini canli tutmakta, egitimin
rekabet sonucu kalitesinin artmasina ve egitim tekniklerinin gelismesine yol agmaktadir.

Bu olimlu goriiglerin yaninda elbette ki bazi olumsuz goriigler de bulunmaktadir.
Ilkokul 6ncesinden baglayip tiniversite bitene kadar grencilerin hem okul hem dershane
egitimi aldiklan igin fazla yorulduklan, Uist okul sinavlan giriglerinde kendilerini diger
ogrencilerle rakip goriip strese girdikleri, maddi yonden zayif olan ve bir gekilde
burslardan yeterince faydalanamayan ogrencilerin magdur olduklan gorisleri
belirtilmektedir. Yine de bunlan sdyleyenler bile dershanelerin artilarinin eksilerinden
fazla olduklarini yitksek oranda kabul etmektedirler.3

1 OZDEBIR.; age.,s.32.
2 OZDEBIR.; a.ge.,s.34.
3 OZDEBIR.; age.,s.34.
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Kanimca Japon Egitim Sistemi devlet tarafindan planlanmakta ve kontrol
edilmekte ancak ilk ve orta okullardan sonra gelen lise ve iiniversitelerin finansal ve
yonetimsel bagimsizliklarini 6zel sektorii sistemin igine tegviklerle gekerek, kisith olan
devlet kaynaklarmi &zel sektdr kaynaklanyla birlestirmektedir. Ikinci béliimde
degindifim devletin egitim hizmetini sunmastmin m1 yoksa yalmzca kurallani belirleyip
hizmetin sunulmasim saglamasinin mu gerektii yoniindeki goriiglerim paralelinde,
- Japonlarin egitim igini 6zel sektdre birakmayr segtiklerini ve sonug olarak bireylerin
serbest piyasa kogullan altinda fayda maksimizasyonuna giderek toplumsal egitim
seviyesini  kalkindirdiklan, gliniimiizdeki atiimlanimi  boyle  gergeklestirdiklerini
soyleyebilirim. Ozel sektoriin temel ilk ve ortaokul egitimini almis gocuklar1 alarak giiniin
ihtiyaglarina g6re, modern egitim arag, gereg, teknoloji ve kiiltiire bagh kalarak
Japonya'm'n diinyadaki konumunu belirleyen bireyleri yetigtirdigini gérmiis oluyoruz.

1V- IZMIR'DE OZEL DERSHANECILIK FAALIYETLERI VE
SONUCLARI

Izmir'de 6zel dershanecilik faaliyetlerinin, su anda faaliyette bulunan 63 6zel
dershaneyi ve ge¢migte faal olup kapananlarimi incelersek 30 yili askin bir siiredir
yapildigim gérmekteyiz. ‘Sayilan baglangigta bir kag tane iken, heniiz iiniversiteye giris
sinavlarinda da bagvuran-yerlesen sayilarinin arasinda ugurumlar bulunmadig igin egitim
faaliyetleri su anki faaliyetlerin yaninda gok daha az detaylanmig diizeyde kalmaktadir.

Ozellikle 1980'den sonra gogalmaya baglayan 6zel dershaneler, kamu egitiminin
yetersizliginin veliler tarafindan farkedilmeye baglandifinin bir géstergesidir. Bir tist okula
giriy sinaviarninda bagarilt olabilmek igin &grencilerin parasiz olarak aldiklan kamu
sektoriince kit kaynaklar ve zor kogullarla saglanilmaya galigilan egitimin yetersizlifi 6n
plana ¢ikmugtir,

Kesinlikle kamu sektoriiniin iglettigi kurumlarda ileriyi goren, kapasitesi yiiksek
ogretmen ve yoneticiler bulunmaktadir. Ancak her ne kadar iyi niyetle de galigsalar ikinci
boliimde bahsetmis oldugum devlet tarafindan sunulan egitim hizmetlerine yoneltilen
elestiriler gergevesinde, sistemin tikantklih bu deBerli kesimi de yipratabilmekte,
motivasyonunu saglayamamaktadir.

Gerek devletge gerekse 6zel egitim kurumu yonetimlerince, 6zel sektoriin

egitimdeki payinin azh@ nedeniyle 6zel sektoriin egitim faaliyetlerinde 6nemli bir yer
kaplayan 6zel dershanecilik sektdriiniin istatistiksel agtdan incelenmesi gok nadir olarak
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yapilmigtir, Yapilabilen istatistiklerin ise ne kadar saghkli sonuglar verebilecekleri,
giivenilirlikleri tart;slhr boyuttadir. Ozellikle dzel dershane egitimini veren bazi kesimin
iilkemizde bir gok sektorde de gorildigi iizere maddi gikarlarm zedeleyecegi
korkusuyla, bilgilerini zorlanmadik¢a topluma yansitmadiklan, yansittiklan bilgilerin de
eksik veya iizerinde oynanmig olabilecegi gz oniine alinmalidir.

Kisaca toparlarsam, ozel dershanelerin izmirde yogun bir gekilde faaliyette
bulunduklan, ancak faaliyetleri ile ilgili giktllann bir kisminin topluma yansidifinin bir
kisminin yansimadiginin agik oldugu ortadadir.

Bu gorigler dogrultusunda Izmir Ozel Dershanelerinin saytlarindaki artist
gosteren Tablo No: 29 ile incelememe bagladim.

Tablo No: 29
Izmir'de Ozel Dershane Sayrlanmn Yillar Itibariple Artig Oranlar

, Dershane | Artg
Donem Sayisi Orant
1986-1987 Donemi 23 -
1992-1993 Dénemi 46 %100
1993-1994 Donemi 54 %17
1994-1995 Dénemi 60 %11
1995-1996 Dénemi 63 %5

Kaynak: 1986 ~ 1987 Dénemi Verileri OZDEBIR, Yonetim Kurulu Caligmalarr; 1992 - 1993, 1993 - 1994,
1994 - 1995 Dénemleri Verileri tzmir Milli Egitim Mtdtrlnga Arastirma Planiama Istatistik Bstimi,
Ngili Dénemler lzmir Milli Egitiminin Genel Durumu ile ilgili Ozet Bilgi, s.13, s.15, 1993, 1994, 1995;
1995 - 1996 Tahmini Veriler

Gériildiigii iizere 6zel dersanelerin agilma oranlan 5 egitim dénemi igerisinde,
1986 - 1987'den 1992 - 1993'e %100 oraninda gergeklesmigtir. 1992 - 1993 déneminden
1995 - 1996 donemine ozel dershane sayisi artiy oramt 4 dénemde %36 oraninda
gerceklesmigtir. Bu Izmir dershane pazarmin dershane sayisi agisindan doymus bir
durumda oldugunu gosteren bir azalls. trendini ortaya koymaktadir.

Izmir'de faaliyette bulunan dershaneler gehire 6zgii olarak diger illerdeki
dershanelere gore baz1 farkhiliklar gostermektedirler. incelemelerim sonucunda Izmir'deki
dershaneler arasindaki rekabetin diger illerdeki gibi vahsi tabir edilecek diizeyde
birbirinden anormal transfer ﬁcretleﬁyle personel transfer etmek, kurumlagmadan ziyade
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kigilere baglt kalarak piyasada tutunmaya caligmak, basarili 6grencileri reklam amagh
kullanabilmek igin astronomik tekliflerde bulunmak gibi 6zelliklere heniiz yogun oranda
girmedigi goriiliivor. Ilimh ve tam rekabet kosullarina yakin bir gizgide, yipratict degil
yapict bir yonde rekabet yaganmaktadir ki, bu da ilerleyen boliimde istatistiksel olarak
Izmir'in bagarisinda rol oynayan etkenlerden birisidir.

Yine ilerleyen bolimlerde deginecegim tizere 6zel dershaneler Izmir'de egitim
sistemine olan direkt etkilerinin yanisira dolayl yollardan gehrin sosyo-ekonomik yapisina
da gesitli etkilerde bulunmakta, olumlu veya olumsuz agilardan elestirilmektedirler.

Ozel dershanelerin agagidaki etkileri ancak tam rekabet kurallanna uygunluk,
serbest piyasa ekonomisi teorisinin &@retisi dofrultusunda hareketin yasalarca ve
toplumca tegviki ve 6zel sektoriin egitime katkisinin artirilmast igin devletin egitimle ilgili
yapabilece§i reformist caligmalar gibi olgulann artmasiyla; Japonya orneginde de
gorildiigi iizere, toplumun temel tagt olan bireyin egitimin kalitesini artiracak, sonugta
tiim toplumu daha iyi bir ekonomik duruma getirebilecektir.

A- EGITIM SISTEMIMIZDEKI CESITLI AKSAKLIKLARIN
GIDERILMESI ACISINDAN

Ikinci Bolimde ileri siirdiigiim kamu sistemince saglanan monopol egitim
sistemlerine yonelik elestiriler ve 6zel sektoriin bu eksiklikleri, devletin kuracags temel
hukuk diizeni ve toplumﬁn kiiltiirel yapisina uygun bir bigimde egitimde rol alarak, kendi
yonetim motiflerini uygulayarak ¢ozebilecefi goriigii cergevesinde, 6zel sektorce
yonetilen ozel dershanelerin egitim yonlii ¢galigmalarninin agiklanmasina yardimci olarak
fzmir Ozel Dershanelerinin galigmalarina deginecegim.

1- Bir Ust Okulun Giriy Sinavlarnna Ogrenci Hazirlamalar:
Ozel dershaneler anadolu liseleri ve kolejlere, fen liselerine ve tniversitelere giris

sinavlarina hazirlik kurslan konularinda galigmaktadirlar, Konuyu dagitmamak igin ben
burada yalnizca {iniversiteye girig stnavlan ¢aligmalarini ele alacagim.
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Dershaneye gitmé oramnin yiiksek oldugu, 6zel okullarin, Anadolu Liselerinin ve
Fen Liselerinin yogunlagtig: iller her zaman igin OSS’de ilk siralarda yer almaktadir.
Ancak 10 yillik dénemde dikkati geken izmir'in hep birinci oldugu, bir defa da ikinci
oldugudur.

OYS acgisindan en basarih iller incelendiginde de 1zmir agisindan sonug pek farkh
degildir. Izmir 8 yilda birinci, 1 yilda da dérdinciidir. -

Bu baganlarin ortaya ¢tkmasinda rastlantdarin payt gok azdir. Kaliteli hizmet
veren 6zel okullarin yaninda onlara ayak uyduran Anadolu ve Fen Liselerinin bulunmasi,
bir kag devlet lisesinin istikrarli bir bicimde yonetilmesi gibi faktorlerin yaninda Izmir'de
faaliyet gosteren istikrarh ve temeli giiglii, kardan ziyade eitim kalitesini diigiinen
zihniyetin hakim oldugu 6zel dershanelerin bagi ¢ektigi bir cok 6grencinin devam ettigi
ozel dershaneler de vardir.

Benzer bir galigmayt 1993 ve 1994 OYS'de yerlestirilen adaylarin aritmetik
ortalamalan agisindan ele alirsak yine her iki yilda da lzmirin Tirkiye aritmetik

ortalamalarinin tizerinde oldugu gériilmektedir. (Tablo No: 32)

Bir bagka calimami da 1991 ve 1992 willan OYS'lerinde ortalama puanlar
agisindan yapinca benzer sonuglara ulagtim. (Tablo No: 33)
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1992 - 1993 egitim doneminde fzmir ilinde toplam Genel, Ozel, Anadolu ve Fen
Liseleri 6grencisi 60.228, Mesleki ve Teknik Lise 6grencisi 37.787 kisidit.

Toplam dershane sayst ilgili yilda 46'dir.! Benim inceledigim 3 dershanenin pazar
paylan toplami %20-25 dolaylarinda, toplam lise son smif 6grenci sayis1 3.133'tiir 2
Toplam lise son sif diizeyinde dershaneye giden 6grencilerin olusturdugu pazarin
yaklagtk 15.500 ile 17.000 kisi arasinda oldufunu varsayimlayabiliriz. Ilgili yilin
{iniversite stnavina bagvuran lise son sitf dgrenci sayist toplam 25.466 kisidir.3 Inceleme
yaphim iig dershanenin kurucu ve yoneticilerince de deginildii tizere, Izmir'deki Genel,
Ozel, Anadolu ve Fen Liselerindeki ogrencilerin %90 ile %98 arasindaki bir béliimii
iiniversite siavlarina girmek i¢in bagvurmaktadir. Bu oranin Mesleki ve Teknik Liselerde

%45 ile %50 arasinda oldugu gozlemlenmektedir.

1992 - 1993 doneminde M.E.B verilerince Genel, Ozel, Anadolu ve Fen
Liselerindeki son sinf 6grencileri 20.000 ile 21.000 kigi arasindadir. Mesleki ve Teknik
Liselerin son siniflarinda ise yaklagik 12.500 kisi bulunmaktadir.

Yukaridaki verilere ve tahminlere gore yaklagik 20.000 Genel, Ozel, Anadolu ve
Fen Lisesi 6grencisi tiniversite sinavlarina bagvururken, yaklagik 5.600 kigide Mesleki ve
Teknik Liselerden bagvurmaktadir ki, bu da OSYM'nin 1992 -1993 donemi Izmir'den
son sinif diizeyinde bagvuran dgrenci sayisina ok yaklasmaktadir.

Inceledigim dershanelerin arsivlerindeki ¢aligmalarim ve yoneticilerinin goriisleri
dogrultusunda bagvuran 25.466 6grencinin yaklagik olarak; yillardir benzer bir trendi
takip ettifi varsayimina da ulagarak; %60 ile %70 oraninda ©zel dershanelere devam
ettiklerini gdrmekteyiz. 25.466 kiginin 1.349 tanesi OSS ile, 4.276 tanesi OYS ile, 4.129
tanesi de smav sonucunda Actk Ogretim Universitesine kayit olmaya hak kazanmustardir.
Bir diger deyisle Izmirden bagvuran son smf diizeyindeki adaylarm 9.754 tanesi
yerlesmeye hak kazanmugtir. Bilgi almig oldugum 3 dershaneye devam edip sinava
bagvuran, son siif diizeyindeki adaylarin %58 ile %71 arasinda bagart oranlan oldugu
goriilmigtiir. Bir ortalama alirsak %64.5 bagart oranlan vardir tahminini yapabiliriz. Bu

1 T.C. lzmir Milli Egitim Madarlogn Arastirma Planlama Istatistik Hizmetleri Servisi; 1992 - 1993 tzmir Milli
Egitiminin Genel Durumu ile figili Ozet Bilgi, lzmir - 1994, 5.2.

2 fzmir Ozel Btytk Dershane I51.AS., Ozel Gankaya Dershanesi Isl. A.S. ve Kubilay Ozel Dershane fsl. A.S.
Arsivleri, 1995,

3 Ortadgretim Kurumlarina Gére 1993 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sinavian Sonuglars, OSYM Yaymnlari 1993-2
Ankara - 1993, 5.46.
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oram1 tiim {zmir dershanelerinin beyanlar dogrultusunda, ancak yamltict olanlar iglerinde
kesinlikle mevcuttur, %55 gibi bir rakama yuvarlayabiliiz. Sonug olarak 16.000
dgrencinin son siif diizeyinde 6zel dershanelere devam ettigini ve %55 'inin kazandigimn
varsayarsak 8.800 kisi c¢ikar. Kalan 954 kisi diger yontemlerle tniversite sinavim
kazanmigtir yorumunu yapabiliriz.

Elbetteki bagan sadece dershanelerin degil, ilkogretimden liseye kadar yonetici ve
ogretmenlerindir de. Ancak sinav teknigi ve eksik bilgilerin tamamlanmasi, uzun bir
egitim déneminin bilangosunun ¢ikanlmas: faaliyetini de 6zel dershanelerin iistlendigini
gormekteyim.

2- Egitim Sistemimizdeki Model Arayiglarindan Dolay Sisteme Adaptasyon
Zorlugu Ceken Ogrencilere Destek Olmalar

Egitim sistemimizde zaman zaman model degisiklikleri yapilmaktadir. En son
yasanan Kredili Sistem Modeli ve bir kag yil denendikten sonra tekrar eski Simf Gegmeli
Modele doniigmeler sirasinda etkilenen dgrenciler olmaktadir.

Ozel dershanelerin bu donemlerde agtijt ders ders yetistirme kurslari, rehberlik
hizmetleri 6grencilerin gok kalabalik oldugu okullarda alamayacaklart bilgileri programls
bir bigimde sunmaktadir. Boylece genel dalgalanmalarda bilgi problemini ¢dzen
ogrenciler 6grenimlerinde bilingli ve kesintisiz bir sekilde devam edebilmektedirler.

Bir diger faaliyet yine dershanelerin rehberlik servislerince sunulan meslekleri
tanttma ve Ofrenci yapisina gore mesleSe yonlendirme hizmetleridir. Bunu
gerceklestirebilmek igin rehberlik uzmanintn ilgili 6rencinin belirli bir zaman diliminde
takibini yapmasi, cesitli test ve anketleri uygulamasi gerekmektedir. Bir grencinin en
etkin olabilecegi meslege yoneltilmesi en az egitimi kadar &nemli bir konu olarak
gorilmektedir.

Bir iist okula giris sinaviartyla ilgili bagvurulanin yapilmasi, bir gok formun dogru
bigimde doldurularak belirlenen zamanlarda teslim edilmesine baghdir. Bu formlarla ilgili
bir gok akila takilan, ¢6ziilemeyen nokta yine 6zel dershanelerin servislerince topluma
aktanimaktadir. Diger bir faaliyet ise, ilgili sinavlanin yapisal degisime ugradiklan zaman
veli ve égrencilerin degisikliklere adaptasyonu igin gerekli seminer ve toplantilann,
bireysel gdriigmelerin hizli ve eksiksiz bir bigimde yapiimasidir.
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Benzeri galigmalar devlet okullarinca da yapilmaktadir ancak birim rehber basina
diigen Ggrenci sayilan dershanelerin lehindedir. Daha az 68renci ile daha yakindan, her
tiirlil bilgisayar deste§i ile calismak 6zel dershane rehberlerinin verimini daha yiiksekte
tutmaktadir. Ogrenci sayist ya da konular artifinda, rehber artim ve yetistirilmesi
dershane miidiirliigiince biirokrasiden uzak bir sekilde gergeklestirilebilmektedir.

3- Kamu Sektoriiniin Saglayamadig F i’ziksel ve Moral Kogullar
Saglamalan

Ozel dershanelerin sundufu egitim kosullan brogtirleri incelendiginde derhal
kendileri kamu sektorii okullarindan ayirmaktadir. Izmirde on kisiden baghyarak
yirmidort kigilik dershanelere rastlanmaktadir. Yabanci dil gibi tamamen kiginin
kiiltiirtine, birikimine ters bir ders 6grenmenin ideal sinif saylsmm' 25 kigiyi gegmemesi

gereklidir goriigii bulunmaktadir.!

Ozel dershaneler diger sektorlerdeki gibi, her tiirlii vergisel sorumlulugu ve
zorunluluu biinyelerine almak zorunda olmalarina ragmen, giiniimiizde Izmirde 63
taneye ulagmuglardir. Izmir ili 1994 - 1995 verilerine gore, eger bir kiyaslama yapacaksak
98 genel lise bulunmaktadir? Genel agidan yaklagildiginda iilke genelinde 1.635 genel
liseye kargilik 1.340 6zel dershane bulunmaktadir.

Japonya orneginde gordidiimiiz iizere o6zel sektoriin iizerindeki vergi yiikii
tamamen kaldirihrsa, 6zel egitim kuruluglannin saylarmin  nasil yogun olarak
artabilecegini genel liseler ile 6zel dershaneler arasinda yapilan bu kiyaslama iyi bir 6rnek
olugturmaktadir.

Kamu Sektoriiniin Izmir icin gergeklestirdigi yatinmlani 1988 ile 1994 yillar
arasinda inceledigimizde; Egitim hizmetlerinin 1988'de 6.161.000.000 TL ile Izmir ili
Gergeklegen kamu yatinmlan igerisinde 6.sirada, 1989'da 25.854.000.000 TL ile 5.sirada,
1990'da 42.430.000.000 TL ile 6.sirada, 1991'de 94.274.000.000 TL ile 6.sirada, 1992'de
197.006.000.000 TL ile 4.sirada, 1993'de 318.283.000.000 TL ile 5.sirada ve 1994'te
344.145.000.000 TL ile 8.sirada olduunu goriiyoruz. Toplam gerceklesen kamu
yatinmlart igindeki eZitimin yiizdesel pay1 ise Tablo No:35'de sunulmustur.

1 0ZGU; a.g.m., 5.512.
2 Izmir Milli Egitim Madorloga Aragtrma Planlama Istatistik Hizmetleri Servisi; 1994 - 1995 lzmir Milli
Egitiminin Genel Durumu ile lgili Ozet Bilgi, fzmir - 1995, s.2.
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Kamunun Izmir'deki 1994 yih yatinmlann 344 milyar lira dolaylannndadir. Bu
parayla egitim sisteminde kalkinma yerine ancak ek personel ¢demeleri ve tamiratlar
yapilabilir digiincesindeyim. Ozel Sektér yatimlanimin egitime kaydirlmasi igin
tegviklerin ciddi bir duruma getirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde gogalan niifusla
beraber mevcut sistem daha da verimsizlegecektir.

- Daha. once Japon sistemini incelerken, Japonlanin 6zel sektori egitim
yatirimlarina gektiklerini ve bunun i¢in ne tiir politikalar izlediklerine deginmigtim.
Benzer ¢aligmalar iilkemizde de diigiiniilmeye baglaniimalidir.

Kurumlar vergisi yiiktiniin %44 oldugu ve dagitilan kar paylarindan da ekstradan
vergi kesildigi, repo vé yatinm fonlarininin vergiden muaf oldugu bir sistemde ben yine
de Ozel sektoriin, ozellikle tamamma yakium 6zel sektdriin olusturdugu 6zel
dershanelerin sayilarnin artmasint insanlanimizin bazilanimin hala egitimi ticarete gore
birinci hedef olarak amagcladiklarini gézlemliyorum.

Biitiin bunlardan farkli olarak, isin moral yoniini ele aldigimizda kargimiza yine
garpici bir tablo g¢ikmaktadir. Ozel dershane yonetici ve o&gretmenleri, c¢ahisanlan
dershaneye daha fazla ofrenci gekebilmek icin adeta birbirleriyle yarismaktadirlar.
Rekabetin kaliteyi artirdift gergefinden hareketle, 6zel dershanelerin {iniversite
sinavlarinda olmazsa. olmaz konumuna gelmelerine sagirmamak gerekmektedir. Basarili
olan dershaneler galisanlarimin yitkselmelerini, maaslanmi devlet kuruluslarmin aksine
kideme gore degil, verime gore belirlemektedir. Kamu galiganlart ise ne kadar galigirlarsa
¢aligsinlar biirokrasinin iginde bagarilant kaybolmakta, 6zverili ¢aligan bir ¢ok degerli
kamu 6gretim gorevlisi tiim iyi niyetlerine ragmen moral agisindan, hedeflere giidiilenme
agisindan ve devamlilik agisindan 6zel sektsrle rekabet edemeyecek durumlarda
kalabilmektedirler.

Ekonomik platformda 6zel sektor 6gretmenleri Tablo No: 36'da da goriilecegi
lizere kamu sektoriindeki meslektaglarina gore daha rahat durumdadirlar. Ozel
dershaneler genelde 6gretmenlerini devlete gore ¢ok daha yakindan tanimakta, bireysel
verimliliklerini, ilerlemelerini daha rahat gozlemleyebilmektedirler. Ogrencilerin tiiketici
poziyonunda olmasi, dgretmenlerin dgrencilerle iligkilerinin kamu sektériine gore daha
dikkatli planlamalarim gerektirmektedir. Olumsuz tepkiler alan, sorumlu oldugu
Ogrencilerin gelismelerinde, katkida bulunmast gereken orandan az oranda yardimci olan
Ogretmenlerin maaglan bir sonraki dénem degerlendirilmesinde dikkate alinmaktadir.
Kamu yonetimi okullarinda ise ogrencilerin taleplerinin kargilanmast 6gretmen ve
yoneticilerin fyi niyetlerine kalmugtir.
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Tablo No: 36
Ozel Dershane Ogretmenleriyle, Kamu Okullanindaki Ogretmenlerin
1995 Yih Verileriyle Net (Ciplak) Maaslarinin Karsilagtinlmast

Ozel Dershane| Aylik Net |Kamu Sektorii| Aylik Net
Kademesi | Ciplak Maag| Kademesi |Ciplak Maag
1 30.000.000 1/1 14.510.000
2 28.000.000 2/1 12.573.000
3 26.000.000 3/1 12.415.000
4 . 24.000.000 4/1 11.447.000
5 22.000.000 5/1 10.343.000
6 20.000.000 6/1 10.162.000
7 18.800.000 711 10.052.000
8 17.600.000 8/1 10.011.000
9 16.400.000 9/1 9.858.000
10 15.600.000

Kaynak: lzmir Baytik Dersane A.S., Ozel Gankaya Dershanesi {51.A.S., Kubilay Ozel Dershane {51.A.S. ve M.E.B.
1995 Yih Maag Bordrolar, 1995

Tablo No:36'da kiyaslama yapabilmek igin, kamu sektoriiniin maag yapisinin
agagidan yukariya' 9. derecenin 1. kademesinden baglayip, her derecede 4 kademe
bulundurdugunu ve 1. derecenin 4. kademesinin en yiiksek kademe oldugunu, normal
durumlarda da kademe artigmin meslekteki yil artnslna baglh oldugunu gozéniinde
bulunduraraktan; 6rnek alinan i 6zel dershanenin ise 10 basamaklik bir maas yapisina
sahip oldugunu, ilgili gretmenin niteliklerine ve kidemine goére degerlendirildigini
eklemek gerekmektedir. ki politika birbirine tipatip uyusamayacagindan, miimkiin
oldugunca her iki sektérde de birbirine benzer 6Zretmen verilerini ¢akigtinp Tablo
No:36'y1 ortaya gikarttim. Ozel dershane kisminda 10 kademe olarak yeni mezun olmus
bir yillik 63retmenlere tekif edilen maas, kamu sektorii kisminda benzer dgretmene
9/2'sine teklif edilen maagla cakigmaktadir. Yukan dogru ilerlemede ise farkldiklar
olmaktadir. Yine de Tablo No:36 maaglann kiyastanmasi agisindan yardimer olmaktadir.
Bu maaglar ¢tplak net maaglardir. Ek ders dicretleri, gesitli yoneticilik ekstralar iki
sektorde de mevcuttur. Ozel sektdrde basamak atlayist daha hizlt olmakta, basamaklar
arast maag artiglant da kamu sektoriine gore gok fazla olmaktadir.

Sonug itibariyle, her ne kadar maas politikalan gok benzesmese de, 6zel
sektordeki 6Fretmenlerin isgiivensizliginin; hedefler dogrultusunda verimli galigamayanlar
agisindan; bulunmasin yaminda verimli kisilerin  maaglan da kamu sektdriintin
isgtivenligi ok garantili olan aliganlarina gore ok yitksek kalmaktadir. Her ne kadar
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maddiyat dgretmenlik gibi saygin ve gerefli bir meslegi yiiz akiyla yiiriiten kigilerce hedef
agistndan 6grenciyi yetigtirmeden sonra da gelse, ekonominin diizensizligi 6gretmenleri
de etkilemekte ve verimlerini diigirmektedir.

4- Bilimsel Kaynak Agisindan Toplumun Faydanalanabilecegi Eserlerin
Aktanlmas

Kamu egitiminin merkezi yapis1, hemen hemen genelde tiim okullarinda benzer
tip kaynaklann egitim ve ogretim faaliyetlerinde kullaniimasini, gerek tek diizenliligi
saflama gerekse maliyetleri kargilayabilme agisindan ele almaktadir.

Gézlémledigim ozel dershanelerde ise, Izmirdeki 60 tstit kurulusun her birinin
bagimsiz gekilde belli konularda degisik bakis agilan, usliip ve yontemlerle hemen hemen
her yil yenilenen kaynaklar piyasaya siirdiikleri gergedi goze garpmaktadir. Birbirinden
bagimsiz, ancak rekabet giiciinii korumak igin toplam egitim kalitesini yiikseltici ¢ok
gesitli kaynak bu dershanelerce yayina kazandinlmaktadir.

B- OZEL Ki§I ve KURULUSLARCA YONETILEN OZEL
DERSHANELERIN TOPLUMSAL HAYATA GENEL ETKILERI
ACISINDAN

I1- Rekabet Ortanu ve Tiiketicinin Fayda Maksimizasyonu

Sayilant altmist gegen 6zel dershaneler il bazinda mevcut yasa ve genel kabul
gormily ticari ahlak gemsiyesi altinda, ellerinden geldidince serbest piyasa sartlarinda
etkinliklerini devam ettirmeye caligmaktadiriar.

Hizmetlerini mali yapilan ve hedefleri agisindan cesitli fiyatlama politikalartyla
belirli bir yelpazeye oturtmus durumdadirlar.

Ozel dershanelerin %100'iine yakminin 6zel sektdrce sahip olunmast, yasalarn
onlara tamdif, hizmetlerinin bedelini belirleyebilme ve faaliyette bulunma yetkisini
kullanmalari; halkimizda ve kamu sektdriiniin egitim de yogun miidahalesinin oldugu
devletlerin halklarinda da oldupu gibi "bedelsiz egitim" digtincesini kirmig ve genel
efitimin bir pargasii olugturan dershane hizmetlerinin piyasasmin olugmasmna yol
agmugtir.
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Samuelson'a gore kamu hizmetleri bireylere ve topluma yarar sagladiklari halde
titketimde rekabetin olmamasi ve bedel 6demeyenin sistem disinda tutulmamasi nedeniyle
bireysel tercihler piyasada belirginlesememekte ve talep piyasa ortaminda olugmayinca da
dzel kesimin hizmetin tiretimine katilmast beklenememektedir.1

Ozel dershanelerin bugiinkii durumu, efitim hizmetlerinin devletin ve halkin
goziinde, sirf digsalliklan ve bazi siyasi amaglan nedeniyle de, yann kamusal mal olarak
bedelsiz ya da sembolik katilmast bedelleriyle sunulmasinin, alternatifleri oldugunu
ispatlamaktadir.

Piyasa olugtuktan sonra lzmirde dershanelerin sayilari artmis, mevcut pazar
dilimlere aynlmaya baglanmistir. Ureticinin gogaldi1 bir piyasada, dogal olarak tiiketici
isteklerini en iyi gekilde yerine getiren dershanelerin ayakta kalmalarim saglayacak ortam
olusturmugtur. Sonug olarak, Izmirin o6zellikle OSS ve OYS gibi smnavlardaki
basanlarinda, 6zel dershanelerin bu rekabet igerisinde toplam kalite anlayigina her gegen
giin yaklagarak, dgrencilerin taleplerini temel hedef alarak, kurumlagarak galigmalarinin
6nemi somut olarak bir birimle &lgiilemese bile soyut olarak etkili olduklarini, kamu
egitimin eksikliklerini tamamladigini séyleyebilirim.

2- Secim Serbestisi

Oncesinde devletin ekonomiye miidahalelerinin 6zellikle yogun olarak gozlendigi
ve "Miidahaleci Kamu Ekonomi Politikasindan" vazgegilerek "Piyasa Ekonomisine"
gecilen 1980'i donem ve sonrasinda bireylerin tercihlerinin 6n plana g¢ikmast ve
taleplerinin piyasada doyurulmast gelismistir.2

Ulkemizde bu gegis sirasinda gesitli politik kaygilar, devietin belirli kesiminin
yenilie kapali olmasi ve baz siyasi rant kollamalar sonucunda her ne kadar gelir dagilims
bozulmus, enflasyonla miicadele eskisi ve hatta daha da yogun olarak halkimiza yiik
olmugsa da zaman igerisinde Piyasa Ekonomisi kendi sistemini oturtiaya baglanugtir.

1 lzzettin ONDER, Oktar ONER, Nazim EKINCI ve Cem SONEL; Torkiye Arastirmalan fktisat Politikast
Segenekleri 2: Tirkiye'de Kamu Maliyesi, Finansal Yapi ve Politikalar, SAMUELSON, P.A."The Pure Theory Of
Public Expenditure”, The Review of Economics And Statistics, S.387-389, A.B.D. - 1954, Tarih Vakfi Yayinlan,
Istanbul - 1993, 5.36

2 Kemali SAYBASILI, Devietin Ekonomiye Miidahalesi (1963 - 1985), Birey ve Toplum Yayinlan, Siyasal Iktisat
Dizisi S.2, Ankara - 1986, 5.126
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Ozel dershaneler de ozellikle bu donemle beraber kurumlagmaya, rekabeti
tamimaya ve titketici yonlit diigtinmeye baglamiglar, egitim hizmetlerini gegitlendirmislerdir

Hizmetlerin ve mallarin gegitlenmesi, portfoyiiniin zenginlesmesi direkt olarak
bireylerin gelirleriyle baglantilidir.!

Piyasa ekonomisi de elbette ideal sartlarda olugmamustir ve ohimsuz etkileri
ctkmugtir. Yine de, dzellikle egitim gibi ekonominin, toplumsal kiiltiirtin zenginlegmesini
orta vadede etkileyecek en énemli bir hizmet igin yavag yavag, 6zellikle 6zel dershaneler
ve dzel okullar kanahyla toplumsal diigiince degismistir. Egitim hizmetleri gesitlenmekte,
talebi doyurucu yonde faaliyette bulunulmaktadir.

Izmir 6rneginde de gozlendigi tizere hedefleri aym olmasina ragmen hemen
hemen her dershanenin kendine &zgii programlan, fiyatlari, ders giinleri, kiltiirel
faaliyetleri, rehberlik hizmetleri, destekleyici faaliyetleri ve benzeri bir gok farklilagmalart
gozlemlenmigtir.

Tiiketiciler kendi hedeflerine, mali durumlarina, giinliik yagamlannin akiginin
gerektirdigi giin ve saatlere gore istedikleri hizmeti alabilmek igin altmugiistii dershaneyi
inceleyebilirler, tanitim sinavlarina katilabilirler, kiitiiphanelerinden faydalanma amaciyla
beraber dershaneye yazilmadan dershanenin yapisint tantyip bir karar verebilirler.

Bir st okula giris smavina hazirlanirken istedikleri, amagladiklart okula
girmelerinde, ilgili okulun girig sinavina goére en etkili olacak program: dershanenin
hizmet portfoyiinden segebilirler.

Kisaca, o6zel dershaneler tiiketicilere bedelini 6demek koguluyla, hedeflerine
ulagtiric1 gesitli alternatifleri sunmakta, kendileri ile ilgili bilgileri topluma yansitarak
tiikketicilere amaglarina ulagabilecekleri bir programi genig bir yelpazeyi eleyerek
segmelerini saglamaktadiriar.

C- OZEL DERSHANE FAALIYETLERI HAKKINDA GORUSLER

Bu boliimde toplumun 6zel dershanelere bakigim kisa bir gekilde, bir gok olumluy,
olumsuz elegtirinin igerisinden, okuyucuya genel perspektifi verebilecek olanlarint segtim.

1 Myron LIEBERMAN; Privatization and Educational Choice, Cato Institute, St.Martin's Press, NewYork - 1989,
§.233,
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I- Olumsuz Elegtiriler
a- Egitimde Firsat Esitligini Bozduklar: Yoniindeki Goriigler

Toplumun bir kesiminin 6zel dershane faaliyetlerinden yararlanamamasi nedeniyle
ortaya atilan bir géristir. Dershanelere gidenlerin bir iist okula girme yiizdelerinin
yiiksekligi bu gériisiin temelidir.

Kanimca, dershaneler firsat esitlifini bozmamakta, aksine planlt bir bigimde
acikga programlarimi, fiyatlarim agiklamakta, kanunla getirilmis %5 dcretsiz grenci
kabul etme sartlarini yerine getirmekle mali yonden zayif ancak basanilt dgrencilere
hizmet vermektedirler.

Egitim faaliyetleri sonucunda kesinlikle bilgi akisim artirmakta, egitimden
faydalananlarin amagclarina ulagmasina yardim etmektedirler. Kamu sektériinden alinan
egitimin herkesce yeterli oldugu kabul edilseydi zaten o6zel dershaneler var olmazdi.
Diger bir bakig agisiyla, diyelim ki &zel dershaneler sistemde yok, ve kamu monopolii
egitimde tam bir hakimiyette. Bu sefer de ekstra hizmet almak isteyenlerin talepleri agikta
kalacak ve fayda maksimizasyonuna gidemeyeceklerdir.

Su anki sistemde, serbest piyasa ekonomisi heniiz tam oturamadigindan
dershanelerin gogalmast sagliksiz yonde gidebilmekte, fiyatlar arz - talep dengesinde
olugamayabilmektedir. Ayrica, Japon 6reginde gordiigiimiiz iizere 6zel dershanelere
deviet mali agilardan destek vermediZinden, maliyetleri yitksek olmaktadir. Tam rekabet
piyasasina daha da yaklagildiginda, 6zel sektér konuya daha da agirlikli olarak girdiginde,
herkesin belirli bir bedelle hizmet alacagi dershane yelpazesi olugabilecektir.

b- Cok Paliali ve Kar Amach Olduklarina Yonelik Elestiriler

Ulkemizin ekonomik kogullarinin, gelir dagihminin aksakliklarindan dolayr 6zel
dershane fiyatlan yiiksek; 6zel dershaneler de gok karlt kuruluglar olarak algilanmaktadir.
Ozel sektorce yonetildikleri siirece kar amaght olmalar normaldir. Onemli olan gerekli
vergi denetimlerinin snk]astmlmasx, tam rekabet igin gerekli olan iireticilerin egit
kosullarda faaliyet gostermesini saglayacak hukuksal yapinin saglanmasidir.

Konuya bir diger agidan yaklagip, inceleyebildigim ii¢ dershanenin fiyat artiglanm
DIE verileri ile kargilagtirdim.
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Tablo No: 37

Izmir Ozel Bityitk Dersane Isl.A.$.nin
Birim Saat Ucretleri / DIE Araglar Karsilagtirmast

Kaynak: lzmir Ozel Baytik Dersane I51.A.S. Arsivleri, fzmir - 1995; D.LE. (1989=100 Temel Yih, Bir Onceki Yilin

Aym1 Ayina Gore Tiketici Indeksi Degigim Oranlar1) Tablosu, fzmir - 1995

Tablo No: 38

Ozel Cankaya Dersanesi Isl A.§.nin
Birim Saat iicretleri / DIE Artiglant Karsilagtirmast

Dénem |Birim Ders Ucreti| Bir Onceki Déneme | Nisan DIE Titketici | Fark
Gore Artig Indeks Artisi
89-90 1.500 0,39 0.6 -0,21
90-91 4,000 1,67 0,63 1,04
91-92 7.000 0,75 0,62 0,13
92-93 12.500 0,79 0,74 0,05
93-94 26.880 1,15 0.59 0,56
94-95 48.000 0,79 1,07 -0,28
95-96 95.000 0,98 0,94 0,04

Donem | Birim Ders Ucreti| Bir Onceki Déneme | Nisan DIE Titketici {| Fark
Gore Artig Indeks Artigi

89-90 2.400 0,41 0,6 0,19
90-91 4,800 1,00 0,63 0,37
91-92 8.400 0,75 0,62 0,13
92-93 15.000 0,79 0,74 0,05
93-94 26.880 0,79 0,59 0,2
94-95 48.000 0,79 1,07 -0,28
95-96 95.000 0,98 0,94 0,04

Kaynak: Ozel Cankaya Dersanesi I51.A.S. Arsivler, lzmir - 1995; D.LE. (1989=100 Temel Yil1, Bir Onceki Y1lin

Aym Ayna Gore Tuketici Indeksi Degisim Oranlar1) Tablosu, Izmir - 1995
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Tablo No: 39
Kubilay Ozel Dersane Il A.S.nin
Birim Saat iicretleri / DIE Artiglari Karsilagtirmast

Donem | Birim Ders Ucreti] Bir Onceki Doneme | Nisan DIE Tiketici| Fark
‘ Goére Artig Indeks Artigi

89-90 5.500 1,10 0,60 0.5
90-91 8.000 0,45 0,63 -0,18
91-92 14.000 0,75 0,62 0,13
92-93 25.000 0,79 0,74 0,05
93-94 53.760 1,15 0,59 0,56
04-95 96.000 0,79 1,07 -0,28
95.96 195.000 1,03 0,94 0,09

Kaynak: Kubilay Ozel Dersane I§.A.S. Arsivleri, fzmir - 1995; D.LE. (1989=100 Temel Y1li, Bir Onceki Y1lin
Aymi Ayina Gore Tiiketici Indeksi Degigim Oranlari) Tablosu, lzmir - 1995

Tablolarda 1989 - 1990 déneminden, 1995 - 1996 dénemine kadar olan periyod
igerisinde ilgili ti¢ dershanenin birim ders fiyatlanmi ilan ettikleri ay olan Nisan DIE
verileriyle, ilan edilen fiyatlann kargilagtirmasim yaptim. Birim ders fiyatin1 yoneticilerin
bir simftaki 6grenci sayisina gore planladiklan ve tablolardan anlagilacag: tizere 1993 -
1994 doneminde simf sayilarnin %16 azaltiimasindan dolayt birim artiglannmin DIE
Titketici indekslerine (ligili Ayin Bir Onceki Yilin Aynt Ayma Gére) gore IBD ve
KUB'da %56'ya goreceli olarak fazla oldugu, diger yillarda iig dersanede de gok agresif
olmayan, bazi yillar indeksin altinda kalan zamlar bile yapildig1 gériilmektedir. Kald ki,
Istanbul ve Izmir Ticaret Odalarinca ilan edilen Tiiketici Indeksleri zaman zaman
D.1 E'ninkilerin iistiinde seyredebilmektedir.

Serbest piyasa kurallari yerlestikge kar amagl olmayan dershaneler de 6zel
sektorce kurulabilecegi gibi, talep ve arz dengesinin daha diigiik fiyatlarda dengeye
gelebilecegi de diisiiniilebilir.

Ozel dershane yoneticileriyle yapilan goriiymelerde birim saat iicretinin 95.000 TL
olmasimin normal karsilandigim, 1995 - 1996 yihinda 6gretmenlerin evierinde ya da 6zel
biirolarda saati 1.000.000 TL'den 3.500.000 'I'L’ye varan fiyatlarla, resmi makamlardan
habersizce kayit digi faaliyette bulunabildiklerini, asif pahaliifin 6zel dershaneden ziyade
ozel derslerde oldugunu vurgulamuglardir.
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c- Ozel Dershanelerin Gereksiz Olduguna Yinelik Dilsiinceler

Zaman zaman kalkinma planlarinda da goriildigi iizere 6zel dershanelerin
zamanla 6zel okullara doniistiiriilmesi, mevcut sistemde gereksizliklerine deginilmektedir.
Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda "yitksek oOgretim éncesinde ve ortadgretim
kademesinde yogun gsekilde faaliyet gdsteren Ozel dershanelerin mesleki ve teknik
efitime yonelmeleri ve uygun olanlarin ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumu
olusturacaklari desteklenecektir” denmektedir.! Kanimca bu yaklagim Tablo No: 40 daki
okullagma oranlarina 2000'li yillarda varabilmek icin 6zel sektorii yanina gekmek isteyen
kamu sektoriiniin bir diigiincesidir.

Tablo No: 40
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ddneminde
Egitimde Beklenen Sayisal Gelismeler

1994 - 1995 2000 - 2001

Ogrenci Sayis1| Okullasma Oram |Ogrenci Saysi| Okullasma Oram
( Bin kisi ) ( Yiizde ) ( Bin kisi ) ( Yiizde)
Okul Oncesi Egitim(4-6 yas) 202 5,1 627 16
Sekiz Yillik Temel Egitim 9.651 89,8 10.562 100
flkokullar]  6.985 104.4
Ortaokullar 2.666 65,6
Ortadgretim 2.125 53 3.037 75
Genel Liseler 1.227 30,6 1.640 40,5
Mesleki ve Teknik Liseler 898 22,4 1.397 34,5
Yiiksek Oretim ' 1.339 26,7 1.677 31
Orgiin Oretim 628 12,5 1.028 19
Acik Ofretim 711 14,2 649 12

Kaynak: D.P.T.; Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam, 5.28.

Ozellikle A.B. tilkelerindeki okullagma oranlarina yaklagma amact tagiyan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Planinin egiiim ile ilgili varsayimlari, hep 6zel sektériin tegvik
edilmesinden bahsetmektedir. Ancak bu tegvik tedbirlerinin neler olacagi ve nasi
uygulanacag agik bir gekilde bulunmamaktadir.

1 D.P.T.; Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plans: 1996 - 2000, 5.28
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OZDEBIR Bagkani'na gore ise 6zel dershaneler okullara déniigmek igin degil,
mevcut sistemde yetisenlerin eksikliklerini doyurmak igin faaliyet gosteren birimler olarak
devam edeceklerdir.! :

2- Olumlu Goriigler
a- Kamu Egitimini Tamamladiklarn Yéniindeki Goriigler

Ozel dershanecilik faaliyetlerinin, bagta kamu egitim ve 6gretim faaliyetleri olmak
iizere ozel sektérce de sunulan ilk, orta ve lise egitimlerine yardimct olduklan
diigtiniilmektedir. Okullarin biiyitkk bir boliimiinde sinif sayilannin elli-altrmg kigi gibi
rakamlara tirmanmasi, brang 6gretmenlerinin yetersiz olusu, bu dgretmenlerin girmesi
gereken simiflara brang dist 6@retmenlerin girmesi, sikga degisen sisteme 6grencilerin
adapte olamamasi, eski mezunlann iiniversiteye girmek igin tekrar tekrar bagvuruglan
sonucunda 6zel dershanelere gitmeyen Ogrencilere goére gidenler daha bagarih
olmaktadirlar.2

Gergekten de, 6zel dershaneler kadrolan itibariyle brang dersleri konusunda
yeterli konumdadirlar, Siif sayilan daha 6nce de belirttigim tizere, 10 ile 24 kisi arasinda
degismekte, 6gretmen-6grenci iligkisini daha uygun kosullarda kurabilmektedirler.

Ogrencilerin 6zel dershanelere okullanin yamsira devam etmelerinin nedenleri
aragtinldifinda; okuldaki derslerden daha yiiksek not aldiklarini, ilkokulda verilen
bilgilerin 1yi bir orta dgrenim kurumunu, burada verilen bilgilerin de iyi bir yiiksek
ogretim kurumunu kazanmada temel altyapiyr olusturup pekistiremediklerini, rehberlik
hizmetlerinden faydalanmalarim ortaya koymuglardir.3

b- Ozel Sektoriin Egitim Faalipetlerine Yonelmesine Ornek Olabileceklerine
Yonelik Goriigler

Ozel dershanelerin tilkemiz egitim sistemi igerisinde kimilerine gore olumluy,
kimilerine gore olumsuz faaliyette bulunduklan bir gergektir. Ozel Dershanelerin giin
gestikce kurumlagmalanyla, halkimzin egitim hizmetlerinin de bir bedeli oldugu ve
bunun hizmetten faydalananca kargilanmasi gerektigine, faydalanamayacak olan kigilere

1 OZDEBIR; Periyodik Yayinlar, Ozel Dershaneleri Yeterince Tantyor muyuz 7 Ankara - 1993, 5.18.
2 Haber Servisi; "Liselerde Durum X 6tt1", Sabah Gazetesi, 4 Mart 1996, 5.5
3 OZDEBIR; a.g.e., 5.25
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gesitli yontemlerle yardimci olunmasmin yontemlerinin daha agik ve islerlikli bir bigimde
ortaya konmasiyla, egitim sistemimiz iginde yerleri kesinlegmektedir.

Her ne kadar gegitli politik digiincelere gore egitimin devlet tarafindan
saglanmast gerektifi ve bunun devlet biitgesinden kargilanmasi gerektigi savunulsa da
devletin bu yiikii yalniz bagtna tagimayacag da bir gok kisi tarafindan énceki boliimlerde
anlattifim tizere ortadadir.

Ozel sektoriin egitime daha fazla yatinm yapmasi gerekmektedit. Egitim de artik
yart kamusal bir hizmet olmaktan gikanlmali, digsalliklartyla ilgili kaygilanin serbest piyasa
ekonomisi altinda kamu ve 6zel sektoriin beraber olarak hizmetlerinin sunmas: igin gegitli
ortak mekanizmalar olugturup yeni bir sistem olugturulmaya ¢aligiimalidir.

Ozel Dershanelerin basan &ummlan, mali yapilan agik bir sekilde incelenmeli,
raporlanilarak 6zel sektdr yatinmcilarina bilgi aktarimtna baglamimalidir.

Piyasada kendiliginden olusacak 6zel sektériin egitim faaliyet yelpazesi hizmet
gesitlenmesini ve egitimde toplam kaliteye yonlenilmesini saglamast ancak 6zel sektoriin
konuya tegviki ile miimkiindiir. Devletin altindan kalkmakta zorlandi1, etkinliginin giin
gectikge merak konusu oldugu egitim faaliyetleri igin harcadift vergi ve benzeri
gelirlerinin; 6zel sektdriin eBitim faaliyetinde bulunmast kosuluyla vergi almama yoluna
gidip tegvik ile kaybedecegi vergi gelirlerine yakin olmast durumunda devlet egitim
yiikiinii 6zel sektorle daha yogun olarak paylagmig olacaktir.

c- Gelisen Diinya'da Sistemlerin Karmagiklagtigy ve Ek Egitim Ihtiyaclanimin
Varligh

Gegen her giin siirekli olarak insanlarin tiiketebilecegi mal ve hizmetlerin sayist
artmaktadir. Insan ihtiyaglan cesitlenmekte, cesitli yeni aligkanliklar, davramslar ve
tutumlar gogalmaktadir. Daha gok mal ve hizmet tiiketimi tiretimi ateslemekte, tiretim
ateglendikce iretimin maliyetinin dilgiiriiliip ayn1 zamanda da kalitesinin artirilmasiyla
ozel sektor ve kamu sektor dreticileri faaliyette bulunmaya galigmaktadirlar.

Uretim ile titketim arasindaki iligki her iki islevi de ytiriitmek durumunda olan

bireylerden, gruplara, sirketlere, devletlere, uluslararas: kuruluglara kadar karmagik bir
durum almaktadir.
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Sistemin karmagtklagmast egitilmis insan giiciiniin diizeyine paralel olarak makro
agtdan toplumlanin diinya konjonktiiriindeki yerlerini belitlemelerinde 6nemli bir etken
olugturmaktadir.

Japonya gibi dogal kaynaklan kisitl, 2.Diinya Savagt gibi bir savastan bityiik
yaralarla ¢ikmug bir iilkede, egitimin Glkeyi giiniimiizdeki yerine tagimaktaki rolii
yadsinamamaktadir. Japon sistemini inceledigimizde ozel sektorin dzellikle orta ve
yiksek ogretimde onemli olgiidde paymin bulundugunu, 6zel dershanelerin de ozel
sektériin bu kadar yofun olarak orta ve yiiksek &gretimde agirliklt olmasina ragmen
uilkemizdekinden kat kat, her kademedeki ogrenciye daha fazla egitim hizmetinde
bulundugunu gérmekteyiz.

Sonug itibariyle; ozel dershanelerin, gelisen kosullarda egitim hizmetlerini

aldiklar1 egitimi yeterli bulmayan kisilere firsat yaratarak, istedikleri konularda bilgilerini
ve tekniklerini artirarak sisteme, ayak uymalarim kolaylagtirdiklarini séyleyebiliriz.

102



SONUC

Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlamis oldugum Ozellestirme Ornegi Olarak Ozel
Dersane Egitimi adli galismamda; serbest piyasa ortami ve tam rekabete dayali bir rekabet
sistemi olan bir {ilke modelini temel aldim. Bunu yapmamdaki diisincem o6zellikle
gelismis ilkelerin benzer sistemlere sahip olmalan, diga kapali ve merkezi ybnetim ve
planlamanin yogun olarak yagandifi S.S.C.B ve Demirperde iilkelerinin bile benzer
sistemlere gegmeye galigmalanidir.

Ozellikle 1980 sonrasinda ilkemizde de agiritk kazanan disa agik serbest piyasa
ekonomisine dayali, 6zel sektdriin faaliyetlerine serbesti getiren yapilanmanin da,
diisiincelerimin ydnlenmesine etkisi oldu.

Kamu sektériiniin sundugu mal ve hizmetlerin birgok iilkede tartigilabilir konuma
gelmesi; artilarimin eksilerinin tartilarak kamu sektorii porfoyiiniin daraltilmasini 6ngéren
ozellestirme olgusu giin gectikce uygulamaya gegirilmektedir. Liberal ve daha da ileri ug
Libertarian goriiglerin temelinde toplumun iyi durumda olmasinin temel kosulu bireylerin
hareket serbestisi ve bu serbestinin hukuksal dayanaginin devlet tarafindan saglanmasinda
yatmaktadir. Bir bagka ifade ile devletin goérevleri iizerinde tartigilmakta, devletin
ekonomiye miidahaleleri, iiretici ve tiiketici olarak boyutlar, faaliyetlerinin verimlilikleri,
zorunluluklari, politik yozlagmanin artmast 6zgiirliikgii diigiincenin iilke giindemlerine
yerlegmesini saglamaktadir.

Bireylerin tercih ve isteklerinin 6n plana ¢tkmast devletin klasik anlamdaki
yonetim seklini de deBigsmeye zorlamaktadir. Giiniimiizde devlet de, tipk: bir 6zel girket
gibi hareket etmek durumunda kalmakta, verimli olmayan islerden uzaklagmaya
caligmaktadir. Kesinlikle, en bireyci diigiiniirlerin bile devletten bekledigi savunma ve
hukuksal sistem galigmalarinin dtsmdé biraz daha ilimli olanlar devletin de bazi mal ve
hizmetlerin tretimine, kimi zaman 6zel sektore iiretimin cazip gelmemesi, kimi zaman
faaliyetlerin boyutsal biyiikliikleri nedeniyle katilmast gerektigini disinmektedirler.

Egitim ve Ofretim faaliyetleri de, devletin gesitli digsalliklar nedeniyle veya
iktidardakilerin politik hedeflerine ulagabilmeleri igin kamu sektorii yogun olacak gekilde
organize edilmektedir. Sistemin ¢tktilarnin etkinlikleri, hedeflere ulagilma, personelin
yonetilmesi ve planlamaya katilmasi ve benzeri konularda kamu sektorii yogun egitim
faaliyetleri ozellikle 6zgiirlitkgii toplumlarda tartigiimaktadir. Kamu sektorii egitim ve
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oBretim faaliyetlerinin yetersizligi, monopole yakin hakimiyet, kisith bityiiklitkte olan 6zel
sektor kurumlarim sirlayan kurallar bireylerin ihtiyact olan, almak istedikleri egitim
hizmetlerinin istenilen yayginlhik ve etkinlikte olmasin1 engellemektedir.

2000'li yillara yaklagildikga diinyanin gehresi defigmekte, bilgi akist beg on yil
oncesine kadar bile iitopik olarak goriilebilecek yogunlua ulagmaktadir. Her turli
bilginin serbestge dolagimda bulundugu birikimlerin teknoloji sayesinde kitlelere
aktariminin gok kolaylagtig1 bir donemdeyiz.

Insan ihtiyaglan ve istekleri simrsiz sekilde gegitlenmekte, doyurulmast giic
olmaya baglamaktadir.

Egitim ve Ogretim faaliyetlerinin de artik eskisi gibi Uretici yonlii degil, tiiketici
yonlii planlanmasi, 6gretilmek istenenin dgretilmesi degil bireylere 6grenmeyi 6gretmek
gerekmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen egitimde kamu sektdrii monopolii
arttk hem yétersiz hem de ¢ag digt kalmugtir. Rekabetten yoksun, kisith biitgeye sahip,
merkeziyetci yonetim bigimli, galiganlarin giidillenmelerinin zor oldugu bir monopol ve
merkezi sistem geligen birey ihtiyag:,larma cevap vermekten uzaktadir.

Ozel dershaneleri Izmir bazinda inceleyerek, Japonya 6rnegi ile kiyaslayarak, 6zel
sektoriin egitim ve Ogretim faaliyetlerinde oynayabilecegi rolii agiklamaya galigtim.
Ulkemizde genel goriistin; kamu sektoriniin yaminda 6zel sektoriin de egitim ve dgretim
faaliyetlerinde rol almasi gerektigi oldugu yoniine gitmesi gerektidini diiginmekteyim.
Ozel sektoriin yalmzca kar amagh gahsacag goriisiine de katilmadigim, artik giiniimiizde
toplam kalite anlayist gergevesinde kar etme diigiincesinin 6zel sektorde yeserdigini,
gelistigini gozlemledim.

Devletin de, 6zellikle Kalkinma Planlarinda, 6zel sektoriin tegvik edilmesinin
gerekliliginden bahsetmektedir. Ancak bu tegviklerin neler olacagi ve devletin aslinda
ozel sektorii editim ve ofretime ne oranda katmak istediginin yetkililerce somut bir
bigcimde ortaya konmasi gerekmektedir. AB. gibi bir topluluga girerken, egitim
sektoriinde monopolistik: yapilanin sonuglannda, uyumsuziuk giindeme gelebilir. Onemli
olan devlet miidahalesinin azaltilarak, tegvik ve yardimlarla kamu sektériiniin egitim ve
ogretim faaliyetlerinden dolayr meydana gelen verimsizlifin azaltidlmasi ve 6zel sektoriin
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motiflerinin sisteme kazandinlmast sonucunda toplumun temel tagt olan bireylerin
egitimden optimal kogullar altinda faydalanmasidir,

Geligtirilecek gesitli sistemlerle deviet dzel sektdrden hizmet alamayacak olanlara
yardimecr olaraktan, 6zel sektdr de belirli kriterlere uyan bagaridt 6grencilere burs ve
benzeri tedbirlerle yardimct olaraktan egitimde digsalliklar énlenebilir.

Egitim ve dfretim hizmetlerinin 6zellestirilmesi kamu sektériince sahip olunan
okullarin gesitli metodlarla 6zel sektére devredilmesini igerdigi gibi, ozel sektédriin
faaliyetlerini kisitlayan bazi yasa ve y6netmeliklerin degistirilmesi ile de miimkiin olabilir.
Kesinlikle, devletin temel prensip ve ilkelerine aykir olmadan, ézel sektor faaliyetlerine
g6z yumulmal hatta tegvik edilmelidir.

Anayasal Iktisat gibi Anayasal Egitim akim da baglatiimalidir. Her gelen
hitkiimetin keyfince hareket edip, bireylerin tiim yagamlan boyunca kullanacaklart bilgi
ve becerileri serbest, esit ve etkin bir sekilde almalanm engellemelerini kisitlamak
gereklidir. ‘

Oniimiizde agilacak iki engel bulunmaktadir: Gerekli yasal degisiklikleri yapmaya
ve uygulamaya ssrarla sahip cikabilecek politikacillann bulunmasi ve uzun yillardir
bedelsiz veya gok diisiik bedelle vasat egitim almaya aligmig halkimizin silkinerek daha
kaliteli, se¢im serbestili ve verimli eZitim hizmetlerine ihtiyact oldugunu ve bedelini
odemesi gerektigini anlamasi.
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EK 1

TOEFL it_zgilizc:e Testlerine Son 5 Yil Icerisinde Girenlerin Bagart Durumlaryla
Mezun Olduklan Liseler Arasindaki Iligkinin Saptanmast Anketi

ANKET FORMU

TOEFL (Test Of English As A Foreign Language) sinavlarina iilkemizden
katilanlarin aldiklan sonuglar ile mezun olduklan liseler arasindaki iligkiyi tesbit etmeye
yonelik bir anket tarafiniza sunulmaktadir.

Anketin uygulanma amaci, Maliye Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi olarak
"Ozellestirme Ornegi Olarak Ozel Dershane Egitimi" adli konumda, kamu sektdrii ve
ozel sektorce saglanan Ingilizce egitimin verimliliginin TOEFL sonuglarin baz alarak veri
toplamaktir.

Ankete vereceginiz yanitlarin sonucunda elde edilecek bilgiler tarafimca higbir
ticari amag ya da benzeri art niyet gosterilerek, akademik aragtrma prensipleri disinda
kesin olarak kullanilmayacaktir.

Ayirdiginiz zaman igin tegekkiirlerimi sunarim.

Arcan Ogiitverici
Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye Ana Bilim Dal
Yiiksek Lisans Ogrencisi
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1- Son 5 yil igerisinde TOEFL'a girdiniz mi?
a- Evet b- Hayir

2- Mezun oldufunuz lise tipi agagidakilerden hangisidir?
a- Genel Devlet Lisesi ~ b- Ozel Lise c-Anadolu ve Fen Liseleri

3- TOEFL alma sebebiniz nedir?
a- Yurt diginda bir 6gretim kurumuna bagvurmak igin
b- Yurt diginda galigmak igin
c- Ingilizce diizeyinizi merak ettiginiz igin
d- Diger

4- TOEFL sonucunda elde ettifiniz puan, asagidaki dilimlerden hangisine
girmektedir?

a- 0-200 b-201-400 ¢-401-500 d-501-600  e-601-650
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EK IT

TOEFL Ingilizce Testlerine Son 5 Yil Igerisinde Girenlerin Bagari Durumlaryla
Mezun Olduklar Liseler Arastnidaki Iliskinin Saptanmas: Anketi Sonuglar

Soru-1: Ankete telefon ile ulagarak sordugum kisiler, Izmir'deki tiniversitelerin
girig ve ¢ikis saatleri arasinda anketorlere cevap verenler ve Internet iizerinden E-mail ile
gelen cevaplar dogrultusunda toplam 376 kigi katimustir. Bunlardan 193 tanesi soru-1'e
"evet", 183 tanesi "hayir" demigtir.

Soru-2; 1.soruya "evet" yaniti veren kigilerin liselere gére dagilimi ise; "Genel
lise" 47, "Ozel lise" 108, "Anadolu ve Fen lisesi" 38 kisi olarak ortaya gikmugtir,

Soru-3: TOEFL alma sebeplerine; 132 kisi "Yurt disinda bir 63retim kurumuna
bagvurmak" igin, 1 kisi "caliymak" igin, 58 kisi "Ingilizce diizeylerini merak ettikleri" icin
ve 2 kisi de "diger nedenlerle” diye cevap vermiglerdir.

Soru-4: "Genel lise" ¢ikislt 47 kiginin 21 tanesi 201-400, 19 tanesi 401-500 ve 7
tanesi 501-600 arast; "Ozel lise" gikigh 108 kisinin 16 tanesi 201-400, 42 tanesi 401-500,
38 tanesi 501-600 ve 12 tanesi 601-650 arasi, "Anadolu ve Fen liseleri" ¢ikigl 38 kiginin
3 tanesi 201-400, 13 tanesi 401-500, 19 tanesi 501-600 ve 3 tanesi 601-650 arast puan
aldiklarini belirtmiglerdir.
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