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OZET

Ulkemizde sendikalarda katilim ve {iyelikte aidiyet duygusunun eksikligi;
tarihsel, sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan gok yonlli sebeplerden
kaynaklanan bir sorundur. Sendikalann érgitsel yapisi, katihm ve iyelikte aidiyet
duygusunu zorlastiran ya da kolaylastiran bir etkendir. Orgiitsel yapi ve katihm
iliskisi, sendikalarin demokratiklegsmesi ve demokrasinin tiim kurum ve kurallarn
ile gergeklestiriimesi agisindan énemlidir. Bu ¢aligmada, sendikalarda katihm ve
tiyelikte aidiyet duygusu problemi, érgiitsel yapi gergevesinde, tarihsel gelisimi
iginde, hukuksal diizenlemeler esas alinarak dedgeriendirilmistir.

Sendikalann orgiitsel yapisi, sendikalarn tarihsel gelisimine bagh olarak
her llkede farkhi ozellikler tagimaktadir. Bu &zellikler, llkenin ekonomik ve
demokratik geligimi ile yakindan ilgili ve katihm iizerinde etkilidir. Orgiitsel yapi,
sendikalarin serbest gelisgimi ve bagimsiziginin temel unsur olarak kabul
goérdiglu iilkelerde esas olarak sendikalann ve iggilerin tercihlerine bagh
bzellikler tagimakta, Ulkemizde ise hukuksal diizenlemelerie
bicimlendiriimektedir. Bu durum bash bagina katiimi engelleyici bir etkendir.
Anayasa ve &zellikle 2821 sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 sayih Toplu Is
Sézlegsmesi, Grev ve Lokavt Kanununda yer alan bir ¢ok kisitlama, isgilerin
sendikal 6zgiirliiklerini ve bu anlamda katiimianini engelleyici niteliktedir. Bu
hiikiimler, uluslar arasi sézlesme ve kurallara da aykindir. Sendikalann 6rglitsel
yapilanmasini simirfayan ve katihmi engelleyen hiikiimlerin varligi, her bir isci
agisindan liyelikte aidiyet duygusunu da olumsuz etkilemektedir.

Sendikalann 6rglitsel yapilanmasini kisitlayan; bu baglamda iggcilerin
sendika kurma, liye olma ve sendikal faaliyette bulunma 6zgiirliiklerini sinirlayan
hukuksal diizenlemelerin kaldinimasi, bu diizenlemelere gerekge gosterilen
sakincalann giderilmesi ve haklanin amacina uygun kullanilmasi igin gerekli
olan is gilivencesinin saglanmasi, sendikalara katihm ve Uyelikte aidiyet
duygusunun gelisimi igin gereklidir.



ABSTRACT

The problem about deficiency of participation and membership
sensation to trade-unions in our country, depends on historical, social, political,
economic and cultural reasons. The organizational structure of trade-unions is a
factor that makes participation and membership sensation easier or harder. The
relationship between organizational structure and participation, is important for
democracy in trade-unions, also realization of the democracy with all
associations and rules in country. In this research, the problem of participation
and membership sensation in trade-unions, is examined in historical evaluation
and organizational structure.

The organizational structure of trade-unions has different characteristics
in every country depended on the historical evalution of trade-unions. This
characteristics are related with the economic and democratic evalution of the
country and effective on participation. Organizational structure has qualities that
allow trade-unions to evaluate freely and give them freedom as main principle in
some countries, also in these countries trade-union and workers’ preferences
affect these qualities; but in our country qualities are determined by laws. This
position prevents the participation effectively. A lot of restrictions in
Constitution and especially Trade Unions Law numbered 2821 and Collective
Agreement, Strike and Lockout Law numbered 2822 prevent the rights about
trade-unions and the participation of workers. These are not acceptable by
international agreements and rules also. The membership sensation of every
worker is affected negatively by these rules which limits the organizational
structure of trade-unions and prevents participation.

The articles of these laws which restrict the organizational structure of
trade-unions and the rights of workers to establish and join organizations and its
activities of their own choises, must be abolished; and the work guarantee must
be given if it is really wished to get rid of the reasons pointed for this articles
and to make the rights usable for the goals; for improving the participation and
membership sensation to trade-unions.
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GIRIS

Gunimazde, bir toplumun uygarlk dlzeyinin temel Olgltlerden biri
“érgltlenme dlzeyi” olarak kabul edilmektedir. En basit tanimi; halkin kendi kendini
yonetmesi olan, “demokrasi’nin gergekiesebilmesi igin, artik sadece “genel ve esit oy
hakki” yeterli gbriiilmemekte, gergek anlamda katilim igin; insanin yasamin her alaninda
ve her zaman yoénetimi etkileyebilme olanaklarina sahip olmasi gerektigi
distintiimektedir. Bu anlamda katlimin etkin olabilmesi, bireyin 6rgitli olmasina
baglidir ve bu nedenle, érgutlenme hakki demokrasinin vazgecilmez ve “olmazsa
olmaz” kosullarindan birisidir.

Tarihinde meslek loncalar, ahilik, kdy odalan, imece anlayisi ile, biriikte is
yapmanin bir ¢ok émegini yasamis toplumumuzun ise, glnimiizde 6rgltienme
dizeyinin yeterli oldugu sdylenemez. Sanayilesme slirecine ge¢ girilmesi; sosyal,
siyasal, tarihsel gelisim ve kuittrel ézelliklerin etkisiyle, cagdas érgltlenme anlayiginin
gelismedigi gérulmektedir. Sonugta, ginimiz Turkiye'sine bakildiginda orgltienme
dlzeyinin distkiugi rakamiarla bellidir. Ozellikle sendikalagma orani, is¢i sayisi ile
kargilastirildiginda, ne yazik ki ¢ok dligtuk bulunmaktadir.

Bu sonucta, Glkemizde sanayilesmenin baslangicindan ginimize gegirilen
kisa zaman araliqinin yetersizligi kadar, dinya dlceginde gelisen neo-liberalizmin
¢aligma iligkilerinde sendikalagma aleyhine gelisimi etken olmaktadir. Ttrkiye ig¢i sinifi,
surekli siyasi ve yasal miidahalelerle kesintiye ugratilan sendikal érgitienme strecinde,
bu kez giindemdeki esnek calisma iligkileri yéneliminin olumsuz etkisiyle kargi karsiya
kalmig durumdadir. Bati Glkelerindeki sendikalarda, neo-liberal ekonomi sonucu, yeni
cahigma iligkilerinden etkilenmekte, ancak ig¢i hareketinin tarihsel geligimine bagh farkl
6zellikleri nedeniyle, bu siireci lilkemizdeki sendikalardan degisik kosullarda karsilama
sanslar bulunmaktadir.

Sendikalarimiz, gliniim{zin Glke ve dlnya kosullarinda var olma miicadelesi
yuratirken, dikkat ¢eken bir diger husus, Uyelerin sendikal faaliyetlere katiim eksikligi
olmaktadir. Bu durumun nedenlerinden birisi, “lyelikte aidiyet duygusu’nun
yetersizligidir. Ulkemizde, bir gok érgiitte oldugu gibi, sendikalarda da Uyeler, sendikayi
diger Uyelerie birlikte olusturdugu bir tlzel kisilik gibi degil, kendisi katiimadan bir seyler
yapmasini bekledigi, kendi diginda bir varlik gibi gérmektedir.

Aragtirmanin problemi olan “Ulkemizde sendikalarda katiim ve aidiyet
duygusu eksikligi”; tarihsel, sosyal, siyasal, ekonomik ve kiltlirel agidan ¢ok yonii
sebeplerden kaynaklanan bir sonugtur. Bu sorun, sendikalarin érgitsel yapisindan da
etkilenmektedir. Orglitsel yapi, sendika faaliyetlerinin yuritilmesi igin gerekli, alisma
alan ve anlayiglarindan organlarina kadar, tim araglan ifade eden bir kavramdir. Bu
anlamda, orgutsel yapi, Gyelerin katihimina elverigli oldugu, katthmlarnim kisittamadig,
aksine artirici dzellikler tagidigi dlgltide, iscilerin sendika ile dogrudan iligkisi ve aidiyet
duygusunun gelismesi mimkin olacaktir. Bu ¢aligsmada, arastirma problemi, érgltsel
yapi gercevesinde ele alinarak degerlendiriimektedir.

Katihm ve aidiyet duygusunun saglanmasi, sendikalann demokratiklegmesi
agisindan oldugu kadar, buna bagl olarak llkemizde ve toplumumuzda demokrasi
degerlerinin gelismesi ve yerlesmesi agisindan da 6nem tagimaktadir. Katiime bir
anlayigin, bireyden topluma, her alanda yerlesmesi ile ancak gerek érgttlerde, gerek
Ulkede demokratiklesmenin saglanmasi mimkin olabilir.



Calismanin amact; is¢i sendikalannin orgitsel yapisinin, demokrasi ve katiim
kavramlanyla iligkisi, orgltsel yapinin kathm UGzerindeki etkilerinin tespiti ve bu
cercevede katihmin artinlmasi igin 6neriler olugturuimasidir.

Bu yaklagimla, Tark Sendikaciiy, érgitlenme yapisi ve katiim {zerindeki
etkileri ile simirh olarak, sosyal politka ve i$ hukuku kurallan ¢ergevesinde,
kargilastinimal olarak incelenmektedir. Gerek katihm, gerek orgltsel yapi kavramlan
acisindan o6nemleri nedeniyle, demokrasi ile sendikaciliin ekonomik ve tarihsel
kosullara bagli geligimi ve etkilegsimi degerlendirilmektedir.

Birinci bélimde; sendika, érgltsel yapi, katiimcilik ve demokrasi kavramlan,
6énemi ve tarihsel gelisimi iginde irdelenmekte; sendikalar ve demokrasi iligkisi, cagdas
demokrasilerde sendikalarin Ulke ve igletme diizeyinde yonetime katiimi, sendika-igi
demokrasinin gerceklesmesinde katiimin onemi ve ¢alisma anlayigi ile iligkisi
degeriendiriimektedir.

Ikinci bslimde, sendikalarin érgitsel yapisinin katiimla iligkisi incelenmekte;
érgitsel yapilanma, tyelik iligkisi ve organlan gergevesinde katilimi engelleyen oigular;
ILO Sozlesmeleri ve Standartlan, Anayasa, Sendikalar Kanunu ve Sendika Tuzlkleri
cercevesinde tartigiimaktadir.

Sonu¢ ve oneriler bdliminde; genel olarak sendikalara ig¢i ve Uyelerin
katihmini etkileyen, orgitsel yap: ile ilgili engeller 6zetlenmekte ve &neriler
olusturuimaya calisiimaktadir.



BiRINCi BOLUM
SENDIKA, ORGUTSEL YAPI VE
KATILIMCILIK(DEMOKRASI) KAVRAMLARI

I.SENDIKA KAVRAMI
A. TANIMI VE UNSURLARI

Sendika sézctgunin kaynad) ¢ok eskidir. “Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde
kargilagtigimiz ‘syndic’ deyimi, bir birli§in (Site’nin) temsilini saglamakla gérevii kigileri
ifade ediyordu. ‘Syndicat’ deyimi de, ‘Syndic’in fonksiyonlanni ve bu fonksiyonlarin
ydritilmesini ifade etmek igin kullanimigtir.” ' Fevzi Demir, sdzcligin Tlrkge'ye
Yunanca'dan gegtidini belirterek, Ingiltere, A.B.D. ve Almanya disinda, bir ¢ok ilkede
aym kaynaktan deyimlerin kullanildidini  belirtmektedir. “Sendika” s6zcUgunin
kaynaginda, bir temsiliyet iligkisi bulunmakta iken, Ingiltere ve A.B.D.de is¢i sendikalari
icin kullanilan ‘trade union’ deyiminin anlaminin, bidegme, birlik olmasi ilgingtir.
Sanayilesmenin ve dolayisi ile sendikalagsmanin besidi Ingiltere’nin ve bundan tarihsel
olarak etkilenen A.B.D.nin kullandi§i sézcigin Ingilizce’deki kargihdi; dolayli yada
temsili degil, dogrudan ve agik anlami ile “birlik’tir. Ulkemizde “sendika” deyiminin
yerlegmesinin, cografi ve kuiltlirel etkilesim sonucu oldugu belli olmakia birlikte, tarihsel
olarak sendikalagsmanin asadidan yukariya gelistiji ingiltere’de kullanilan sdzciik
karsihd: ile esas olarak yukaridan agadiya gelistigi yada daha dogru ifade ile bu tarz bir
anlayigla “mudahale” edildigi Ulkemizde yerlegsen sézciigiin kaynagindaki anlami
arasindaki farklilik, ilging bir tesaduf olarak degerlendirilebilir.

Sendika, en &z tanimi ile iggilerin birligidir. Ogretide sendika, ayni esaslar
tagiyan, fakat farkl yénleri ifade eden degisik bicimlerde tanimlanabiimektedir.

Cahit Talas, sendikay:, serbest girisim dlizeni iginde, karsi koyma, sémiriyl
dnleme ve emegin toplumun olanakiarindan adil di¢liler iginde yararlanmasini saglama
amagh sinifsal bir érglt olarak ifade etmekte, ancak sendikalarin sinif egemenliginin
saglanmasi araci olarak gériiimesinin, adaletsiz dlizenin stirmesine neden olacak bir
yanilgi oldugunu ve sonucta sendikal harekete, sendikalarin gereksiziigi ve devlet
denetimi altinda ¢aligmalan anlayisini hedefleyen, demokrasiye yabanci sistemlerin
egemen kilinmasina neden olabilecegi tehlikesine de dikkat cekmektedir.?

Fevzi Sahlanan, Nuri Celik'e yollama yaparak ve yasal tanimini da géz éninde
tutarak, sendikay; ig¢ilerin veya igverenlerin ¢aligma iligkilerinde ortak, ekonomik ve
sosyal hak ve yararlarini korumak ve gelistirmek igin serbest¢e kurulan ve demokratik
ilkelere uygun olarak igleyen ve faaliyette bulunan bagimsiz 6zel hukuk tiizel kigisi
olarak tanimlamaktadir.

Fevzi Demir, demokrasinin ¢ok sayidaki tanimianndan biri olan “muesseseler
rejimi® iginde, bu milesseselerden biri olan sendikalann, sistemin varlik sebebini
olugturan o&zglrlik dizeni agisindan 6nemine dikkat c¢ekerek, o&zellikle isgi
sendikalarinin toplumun iktisadi, sosyal ve siyasal dizeni iginde birer denge ve ahenk
unsuru olduklannt ve bati Ulkelerinde demokratik anlayisa uygun olarak yilritmede

! Fevzi Demir(Paul Durand’dan aktaran), Sendikalar Hukuku, Izmir; Baris Yaywnlar, 1999, s.3.
2 Cabhit Talas, Toplumsal Ekonomi Cahgma Ekonomisi, 7.Bask, Ankara; Imge Kitapevi, 1997, s. 220.
3 Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku , Istanbul; Yilmaz Ajans, 1995, s.2.



temsilci bulundurmaktan yasama organini etkilemeye degin genig bir faaliyet alanlari
oldugunu belitmektedir.*

2821 sayili Sendikalar Kanunu 2. Maddesinde, sendikalar, isgilerin veya
igverenlerin c¢aligma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve geligtimek icin meydana getirdikleri tizel kisilige sahip kuruluglar olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim gergevesinde, sendikanin unsurlarn; ‘isgiler’ ya da
“Isverenler” tarafindan kurulmug olmasi, kurulma amacinin “ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatleri korumak ve gelistirmek” ve “6zel hukuk tiize!l kisisi® olmasidir.®
Sendikanin unsurlan arasinda, ayrica serbestge kurulabilme, deviete, siyasi partilere
ve difer sosyal tarafa kargi badimsizllk ve demokratik esaslara uyguniuk da
saylimaktadir.® Bu galigmanin konusu, is¢i sendikalandir.

B. TARIHSEL GELISiMI
1. Genel Olarak

Sendikalann tarihsel gelisimi konusunda farkli yaklagimlar bulunmaktadir:

Sanayilesme ile ortaya gikan ve gelisen bir kavram olan sendikalagmadaki
temel dlrtinin; sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan isb6limi oldugunu savunan
Tannenbaum, ortacagda cikar ortakliginin meslekler diizeyinde oldugunu ve buna
ybnelik ihtiyacin meslek loncalan tarafindan dolduruldugunu, endlstri devrimi ile
geleneksel is ortakliginin yok olmasi ve bir meslekle digeri arasindaki geligkinin yerini,
igverenle igci arasindakinin almasi sonucu, iscilerin ¢ikar ortakhginin dogurdugu
intiyacin karsgiligi olarak yeni tip érglittenme bigimi olan sendikalarin ortaya giktigini ileri
strmektedir. Bu bakig agisi, Jackson tarafindan “sendikalan esasen ¢ikar ortakhidi olan
insaniarin  olusturdugu gruplar olarak gérme” olarak nitelendiriimektedir.
Tannenbaum’un, usta loncalarinin buginun sendikalannin ¢ikis noktasi oldugunu
savunan gérusiine karsi ¢ikan Webbler, dretim araglarina ve triine sahip ustalar
tarafindan ydnetilen loncalann, her ikisine de sahip olmayan igcilerin birligi olan
sendikalarla ilgisi olamayacagini, Ingiltere’de sendikalarin loncalardan dogmadigini
iddia etmektedir. Bir diger gorus ise, iglevci bir yaklagimla, toplumun birbiri ile iligkili bir
¢ok kismindan bir kisminda olan degigimin, dengenin saglanmasi igin bir diger kismini
degistirecegine iligkin sistemler teorisi ile, sendikalan endistriyel degisime tepki olarak
agiklamaktadir.”

Kaynag: her ne gekilde agiklanirsa agiklansin, sendikalarin sanayilegmeye
paralel ortaya cikan is¢i birliklerinin, kurumsallagmasinin ifadesi oldugu konusunda
genel bir gbéris birligi vardir. Temelinde ise, sanayilesmenin ilk yillannda agir
kogullarda; uzun caligma siirelerinde, kadinlarla gocuklanin dahi gece saatlerinde
caligtinimasi ve ailelerin dagiimasi ile sonuglanan bir stiregte, disiik Geretler nedeniyle
sefalete ve sosyal yasam yokluguna mahkum edilen ig¢ilerin, insani yasam kogullan
icin birlikte mlcadele ihtiyac! bulunmaktadir.

Cahit Talas, bu stireci; “Isgi ve sermaye arasindaki bu derin ayriltk ve iktisaden
guagli siniflanin gagsdz sintfi sémimme egilimi, adir toplumsal uyugsmazihklara, siddetli
savagimlara yol agti. Yasalann, devietin koruyuculugundan yoksun bulunan iggiler,
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yasaklara kargin grevier ilan eylediler, ayaklandilar, kimi zaman devrimlere
bagvurdular. Bu sinif ayniik ve savagimlan karsisinda, deviet tarafsiz kalamamig ve
iktisaden zayif durumda olan sinifin sémirilmesini Onleyecek 6nlemlerin alinmasi
yolunda ilk adimlarini atmaya baslamisgtir’ seklinde agiklamakta, ancak bu halde dahi
adaletli bir Ucret artigi saglanamamasi sonucu iggilerin, kazandi§i glc ve degeri
orgltlenerek degeriendirmesi ile ortaya cikan, bir sinif araci olan sendikalar vasitasi ile,
yitirilen “insanlik” ve “iyilik” amaglar i¢in miicadelesine devam ettigini belirtmektedir.?

insanin, “intiyaglar hiyerarsisi” iginde en (stte gliveniik ve yiyecek gibi fizyolojik
intiyaglann yer aldi§i, bu temel gereksinmelerinin kargilanmasi halinde, sosyal ve
kultirel ihtiyaglann sdz konusu oldugu, bilimsel olarak kabul edilen bir 6nermedir. Bu
acidan bakildiginda, benzer bir slrecin sendikalarin kurusundan glnuimaze, isci
sinifinin  intiyaglannin geligsimi slrecinde yasandigi gérilmektedir. Baglangigta ilkel
tepkilerle ve en temel ihtiyaglara yonelik savagimin araci olarak dogan ig¢i birliklerinden
geligen sendikalarin, gelinen noktada dogrudan katilimin saglanmasi ile gergek
anlamda nitelikli birer 6rgut olacagi ve Gyelerinin yagaminda sosyal ve insani anlamini
kazanacag: sOylenebilir.

Sendikalagmanin sanayilesme slrecine bagh olarak en erken goéruldugu
ingiltere ve diger Bati Glkelerinde de, toplumsal bir ihtiyacin kargiigi olarak kurulan
meslek temelinde ig¢i birliklerinden dodan ginimizin ¢agdas sendikal yapilan,
tabandan, agadidan yukarnya 6rglutlenmis ve demokrasi micadelesinin bir pargasi
olmugtur.

Bat: ilkelerinde toplu ig iligkilerinin tarihsel olarak, yasakgiliktan yasal tanimaya
g evrede geligtigini beliten GULMEZ, bunlar; isci igveren arasinda soyut sézlesme
6zglriGgu temelinde bireysel ve igveren lehine igleyen g¢alisma iligkileri déneminde
sendika ve grev hakkinin yasaklandigi birinci evre, fiili érgitlenme ve toplu eyleme
kargt yasakei tutumun, nitel ve nicel ydnden ig¢i hareketinin glglenmesi sonucu
yaganan 6zgurik(hosgori) dénemi olarak toplu ig iligkilerine gegisi ifade eden ikinci
evre ve sendikalarin, toplu pazarlik ve grev haklarinin tanindigi “yasal tanima” olarak
Giglincii ve son evre olarak siniflandirmaktadir. °

2. ingiltere’de Sendikalarn Tarihsel Geligimi

Sanayilegmenin itk adimlarinin atildigi ve demokrasinin yeserdigi iilke olan
Ingiltere’de, fabrikalarda nitelikli igglicini olusturan ve siradan iggi konumuna duserek
meslek gururlarini yitiren usta ve kalfalarn, birlesmesi (koalisyonu) ve micadelesi
sonucu gelisen sendikacillk hareketinin niteligi, bu nedenle baglangigta “mesiek
sendikacili§i” diizeyinde olmustur. Ingiltere’de baglangicta is¢i miicadelesi ve birlikleri
kabul gébrmemig, yasaklanmig, ancak is¢ilerin siiren mucadelesi sonucu Ucret ve
caligma sureleri ile simirh dlzeyde is¢i micadelesi yasallagsmigtir. Sendika sayisinin
arthgi 1825'den sonraki yillarda da, sendikalar vasifh iggileri érgltlemigler, vasifsiz
iscileri Uye kabul etmemislerdir. Bu dénemde, daginikhd 6nlemek amaciyla az sayida
dyesi olan sendikalann birleserek ya da federasyonlar gibi Ust kuruluslar iginde
toplanarak gikarlarini birlikte ve etkili savunma gériisii benimsenmis™, 1868 yilinda 118
bin igciyi temsil eden 34 sendika temsilcisi bir araya gelerek “Trade Union
Congress(TUC)” adi altinda Sendikalar Kongresini kurmusgtur. Sendikalar Kongresi;
sendika delegelerinden olusan yillik bir toplanti olup, bugiin bile Ingiliz Sendikaciligina

8 Cahit Talas, Toplumsal Politika, 5.Bask:, Ankara; Imge Kitabevi, 1997,5.76.
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yOn veren ve genel politikasini belirfleyen etkili bir birli§in ifadesidir. 1871’de Sendikalar
Yasasi (Trade Union Act)nin kabuld ile, sendikal faaliyet tizerindeki tim kisitlamalar
kaldirilmigtir. 1876-1885 arasinda yasanan blyik bunaim déneminde igsizlik artmis,
Ucretler digmis ve baganh olmayan grevierin etkisiyle sendikalar Gye kaybina
ugramiglardir. Bu sUregte, niteliksiz iggilerin de lye kabull ile, 1890'h yillardan sonra
Ingiliz Sendikaciiginda meslek sendikaciigindan igkolu sendikaciligina gegis olmustur.
Yaganan iki dinya savagi ve buna bagh ekonomik kriz dénemlerinde sendikalar gic
kaybina ugramakla birlikte, baglangigtan itibaren iginde olduklar politik miicadeleyi “Ig¢i
Partisi” icinde érgltlenerek strdirmigler, bu yolla yénetim (izerinde etkili olduklan gibi,
olumsuz yasal geligmeleri parlamenter miicadele ile geri dondirme ve tekrar gliclenme
olanaklarina sahip olmuslardir."

3. Fransa’'da Sendikalann Tarihsel Geligimi

Fransa'da sanayilesme Ingiltere’'ye gére daha geg; 18.ylizyll sonunda
baglamigtir. 1789 burjuva devriminin lonca diizenini yikmasi, insani dogustan 6zgur,
hukuk Oninde esit sayan bireyci ve liberal dislnce doénemini baglatmigtir. Bu
anlayigin, iggi igveren iligkilerinde kargiligi; bireysel is sozlegmesinin temel alinmasi,
toplu hareket, drgitlenme ve devletin ¢aligma iligkilerine midahalesinin kabul
ediimemesi geklinde olmustur. 1791'de caligma 6zguriigh yasalagmig, ancak galisma
iligkilerinin bireysel degerlendirilmesi ilkesi degigmemis, isclyi koruyucu bir diizenleme
s6z konusu olmamigtir. Bu dénemde vergi temeline dayah sinirli oy ilkesi nedeniyle
yoksul halk ve iggiler politik yagsamdan uzaklagtinlmig, érgitienme ve toplu eylem
yapma 6zgirlikleri yasalarla kisitlanmigtir. 1841 yilina kadar siren “liberal ve bireyci”
dénemde, isciler adir yasam ve calisma kosullarina mahkum edilmistir. Isgiler,
yardimlagma sandiklan gergevesinde bir araya gelmis, ayni meslekten vasifi ig¢ilerin
olusturdugu bu birlikler zaman iginde grevier ve benzeri eylemlerie ekonomik ve bazen
politik amagl miicadelelere girigmiglerdir. 1868’de ig¢i sendikalan hukuk éntinde kabul
edilmig, sendika kurma ve grev yasaklarn kaldinimig, ¢alisma iligkilerinde bireycilikten
toplu iligkilere geg¢ilmigtir. 1936’ya kadar stren bu dénemde, devlet yasalaria galisma
iligkilerine miidahale etmistir. Siyasal temelde 6rgltlenen Fransiz sendikalannin, bu
aynm temelinde ¢ati Orgltleri olugsmustur. 1936 yilinda toplu is sézlegmesinin yasal
kabul edilmesiyle, toplu ig iligkileri dénemi baglamigtir. 1941’de g¢ikanlan ve her
bbigede, her igkolu igin tek sendika kurulmasini dngéren, sendikalann sinif miicadelesi
yuritmesini, dinsel ya da siyasal hareketlerle ilgilenmesini ve grevi yasaklayan,
sendikalar hikiimet kontrolu altina alan yasaya kargi tepki gésteren sendikalar, daha
fazla politiklesmis, ancak genel grevler ile diger is¢i hareketlerinde birlikte
davranmiglardir. Fransa’da sendikalar, li. Diinya Savagindan sonra glglenmis, ancak
ideolojik temelde drgiitlenme ve bolinmiis oima dzellikleri degigmemigtir.'

4. Almanya’da Sendikalann Tarihsel Geligimi

Almanya’da 1800'li yillarda toplumsal ve ekonomik yapida degigiklikler ortaya
cikmasina kargin, sanayilegme heniiz gelismemigtir. 1850’den énce blyik fabrikalar
¢ok azdir ve katt lonca sistemi gecerlidir. Bu sistemde, ¢ikarlan ustalanndan farklilagan
kalfalarin miicadelesi ile ig birakma ve benzeri eylemier giindeme gelmistir. ingiltere’de
gelisen endlstrilesme ile uluslar arasi pazariarda etkinliginin artmasi: sonucu,
Almanya’da hikimet politikalan ile sanayilegme geligtiriimeye caligiimigtir. Bu politika,
fabrika sahiplerine ekonomide sinirsiz olanaklar tanimakta, iggiler ve kadinlarla
gocuklar ¢cok uzun galigma sureleri ve duglk Ucretlerie cahistinimakta, igsizlik ciddi bir

! Demircioglu, 5.65-70.
12 Demirciogly, s.185-197.



sorun olarak yaganmakta idi. Calisanlann hicbir sosyal glivenligi yoktu. ingiltere’de
goraldagu gibi, makinalann bu olumsuz kosgullara neden oldudu duslincesi ile, isgiler
Oénce makinalan tahrip etme geklinde eylemlere girigmisler, ancak zaman iginde yine
sosyalist diglncelerin etkisi ile dnce matbaa ve ingaat iggileri, daha sonra diger
sektérlerde caliganlar, igverenlere kargi grevler yaparak tcretlerinin artinimasi ve diger
sosyal haklarini talep etmeye ve bu dusiince ile érgiitienmeye baglamiglardir. Isgilerin
olusturdugu birlikler ve eylemleri yasaklanmig, sanayilesmenin artmasi ve ekonomide
rahatlik olugmasi ile zaman icinde sendika kurma haklan kabul edilmis, isgiler
orgutlenmis ve merkezi birlikler olusturma cabasi igine girmislerdir. 1878'de imparatora
yapilan siyasi bir suikast gerekge gosterilerek, Sosyalizm Yasasi yGrariige girmis,
deviet ve kamu dlzenine ydnelik sosyalist ve sosyal demokrat faaliyetler yasaklanmig
ve 6rgutler kapatiimistir. Uygulamada sendikalara yonelik igletilen bu yasa sonucu, iggi
orgltleri agir zarar gérmusler, yardim sandiklan ya da mesleki egitim demekleri gibi
dolayh orgltler vasitasi ile faaliyet ylrUtmeye calismiglardir. Bu baskilar sonucu
iscilerde birlik diglncesi geligmis, 1890'da yasanin yiriirldk slresinin dolmas ile
yeniden oOrgltlenme ¢abalar artmig, sanayilesmenin gelismesi ile artan iggi sayisi
sendikalan giglendirmis ve bu yil yapilan bir konferans ile sendikalar; yerel igci
6rgttlerinin merkezilesmesini, bu merkezi érgUtlerin de bir ¢ati érgiite baglanarak tim
is¢ilerin temsilinin saglanmasimi ve igkolu ilkesine gére sendika kurulmasim kabul
etmigler, “Ozgir Alman Sendikalan Genel Komitesi’ni temsil agisindan
megrulastirmiglardir. 1. Dinya Savaginda- sendikalar, ulusal dayanigma fikri ile ig
mucadelesini durdurmuglardir. Savas sonrasinda parlamenter rejime gegilmig, 1919
sayih Cumhuriyet Anayasasi ile sinirsiz koalisyon(birlesme) ozgtirlikleri taninmisg,
sendikalann dlke ve igletme diizeyinde ybénetime katiimalannin yollan dazenlenmigtir.
Sendikalar toplumsal olarak buylk glice sahip olmuslardir. Ancak ekonomik kosullar
sonucu igverenlerin anti-demokratik glclerle birlikte, igci istemlerine kargi cikmas: ile
ordu yénetime el koymusg, tim Alman Sendikalarinin Gyelerinin katihmi ile yaptikian
beg gunlik genel grev sonucu darbe girisimi 6nlenmis, cumhuriyet korunmustur.
1928'de ekonomik kriz derinlegmis, 1930’lu yillarda blylk boyutlu igsizlik yasanmig, bu
siiregte gliclenen nasyonal sosyalist hareket 1933'de Hitlerin bagbakan olmasi ile,
Il:DUnya Savagina giden yolu agmistir. Sendikalar kapatlmig, mal varliklanna el
konulmus, sendikacilar ve ig¢i dnderleri tutuklanmig, toplama kamplarina génderilmigtir.
Ancak bu gelismelere kars! igciler ve sendikalar gereken direnmeyi gésterememiglerdir.
Bunun nedeninin, nasyonal sosyalist hareketin kiiglimsenmesi, gerekli kargi koyusun
igci hareketi icindeki politk miicadele ve sendikalann bdlinmisligli nedeniyle
drgutienememesi oldugu kabul edilmektedir.”® Bu ddnemde, nasyonal sosyalist
hareketin denetiminde ve bir organi olarak kurdurulan Alman I§§| Cephesinin amaci,
ulusal Uretici guglerin bu felsefeyi benimsemesini saglamak olmus, gercek anlamda
sendikacilik ve ig¢i hareketine izin verilmemistir. Il. Dinya Savagindan sonra, Alman
iscileri ve sendikalar, bu deneyimden cikardiklan derslerle, politk goris ve meslek
ayrimi gbzetilmeksizin, iskolu diizeyinde ve merkezi gli¢li sendikalarda érgUtienmeyi
tercin etmigler, 1947’de Alman Ig¢i Sendikalan Birligi(DGB)yi kurmuslardir. 1959'da,
DGB'den partilertisti politika yUritmedigi elegtirisi ile ayrnlan sendikaciar Hiristiyan
Sendikalar Bini§i(CGB) yi kurmuslar, ancak bu 6rgtt is¢i sinifi iginde etkin olamamigtir.
Almanya’da sendika 6zglirli§u Anayasal olarak taninmigtir, ancak yasal bir dizenleme
yapiimamigtir. Mahkeme kararlari, toplu is hukukuna yon vermekte, Medeni Yasa ve
Demekler Kanunu esas alinmaktadr. *
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5. A.B.D.’de Sendikalann Tarihsel Geligimi

A.B.D. ‘de nGfusun goéglerle farkh irklar ve uluslardan olusmasi ve ortak amaca
yOnelik orglutlenme duygusunun azh§i, Kkigisel o©zglrilklerine diskin bireylerin
dojustan ya da miras yoluyla degil calisarak stati edinmesi ve siniflar arasi
akigkanhida acik toplum yapisi; ekonomik sistemin, 6zglr girisim ve 6zel miilkiyete
dayall olmasi, sendikacilik hareketinin diger queIerden farkh bir gelisim gdstermesine
ve degisik 6zellikler gbstermesine neden olmustur.”® Calisma iligkilerinde isciler ve
igverenler ayni zamanda ortaya ¢ikmigtir. Ayni meslek ya da zanaat dalinda cgaligan
nitelikli iscilerin kurduklari birlikler, yerel ve meslek temelinde kurulan sendikalann
6ncust olmustur. Onceleri mesleki dizenlemeler yapilmasini saglayabilmeklie birlikte,
zaman iginde sanayilegmenin gelismesi ile yetersiz kalan birlikler, Gcret ve calisma
kosullarini dizeltmeye ydnelik sendikalara dénisgmuglerdir. Bu sendikalar, igyerinde
igverene isteklerini iletmekte, kabull halinde toplu is s6zlesmesi yapiimaktaydi. Kabul
edilmediginde ise, is birakiimasi ve grev yoluyla igsveren zorlaniyordu. Grevlerde
caligan grev Kkincisi iggilerin engellenebilmesi igin, bu llkede sendikalar, sendikali
igletme ve kapali igyeri uygulamasina basvurmuglardir. Buna goére bir igyerinde isginin
caligmasi, baglangicta yada ¢alismaya bagladiktan sonra sendikaya lye olmasina
baghdir. Olumsuz sendika 6zgUrligu yoktur. Araliklarla strekli yasanan bunalim
dénemleri ve toplumun yapisal 6zellikleri nedeniyle sendikalar, bu tlkede c¢ok zor
érgitlenmis ve istikrar saglayamamigtir. Bu durum birlik ihtiyacini getirmig, 1833'de ilk
federasyon, 1850°'de ilk ulusal sendika ve 1886’da tepe 6rgiit AFL kurulmustur. AFL
ve her dlizeydeki sendika yada birlikler, meslek temelindeki yapilarini ve vasifli igcileri
Uye yapmada israrlarimi stirdirmuslerdir. Sanayilesmenin geligmesi ile isgilerin sayisi
artmig, bu ilkeleri nedeniyle sendikalar ihtiyaci kargilayamaz olmusgtur. iscilerin bir
ekonomik sinif oldufu ve caligma kosullannin degigtiriimesi i¢in politk muicadele
gerektigini savunan gériglerin sonucu ortaya cikan ‘igglcli govalyeleri” hareketi,
mulkiyet sistemini degistirme ve kooperatiflegme gibi idealist goériglerin etkisinde
radikal eylem ve greviere bagvurmus, ancak Uyelerinin bilingli olmamasi ve
kamuoyunda eylemlerinin kabul gérmemesi sonucu etkisini kisa slirede yitirmistir.
Ancak ilk kez niteliksiz igcileri orgltieyerek sendikal harekete katmalan ve ulusal
sendikalan istikrar arayigi ile AFL’'nin kurulugsuna zorlamalan nedeniyle, Amerikan
Sendikacilik tarihinde etkili olmuslardir. Yine sendikalist gorugle oérgiitlenen Diinya
Sanayi Iggileri Federasyonu(IWW), tiim iscileri igkolu diizeyinde &rgitleme amaciyla
ortaya ¢cikmig, zorlu ve sert grevler nedeniyle gl¢ kaybetmis, 1.Dinya Savagina karsi
¢tkmasi ve sendikacilann tutuklanmalan sonucu tim iglevlerini yitirmistir. Bu hareketin
olumiu yani niteliksiz ig¢ileri érgttlemesi olmus, ayrica Amerikan iggilerinin radikal ve
sol egilimli sendikalarn benimsemediinin gdstergesi olmustur. 1933 yilinda AFL’nin
meslek sendikaciigi ve vasifli ig¢gileri kabul etme ilkelerinden vazgegmemesine kars!
¢ikan sendikacilar, ikinci bliylk tepe orgltd olan CIO( Endlstri Orgutleri Birligi)ni
kurmuglar ve sendikalagmay: o6zendiren Wagner Yasasinin da etkisi ile igkolu
sendikacihd geligmistir. Bunun Gzerine AFL, niteliksiz ig¢ileri de érgitlemeye baglamig
ve ClO’nun blnyesindeki radikal ve koministleri 1950'den sonra atmasindan sonra, iki
konfederasyon yakinlagmig, 1955'de birleserek AFL-CIO'yu kurmuslardir. Amerikan
Sendikalari, mevcut ekonomik ve politik sistemi degdistirme amaglan olmaksizin ve
Utopist-radikal gbruglenn etkisinde kalmaksizin, politk olmayan i micadelesini
benimsemektedir.’® A.B.D.'de, caligma iligkilerini dizenleyen bir cok yasa gikarimig
olmakla birlikte, esas olarak devletin bu iligkilere kangmama politikasi izledigi
sOylenebilir. Ancak bu llkede de, 6nce engelleme, daha sonra koruma ve en son
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dengeyi koruma amag¢l yasal dizenlemeler yapildi§: ve Avrupa Ulkelerinden farkl
olarak, A.B.D. de yasalarla kigisel 6zguritikler diizenlenmis oldugundan, ig¢i hareketinin
politiklesmedigi, DEMIRCIOGLU tarafindan belirtiimektedir. Sosyal givenlik ise,
Avrupa'dan farkli olarak yasalarla giivence altina alinmadigindan, toplu is sézlesmeleri
ile saglanmaktadir."”

6. Ulkemizde Sendikalarin Tarihsel Geligimi

Kapitalistlesme stirecine geg giren llkemizde ise, sanayilesme ile birikte ortaya
¢ikan igci sinifinin, Cumhuriyet 6ncesinden baglayan ekonomik ve sosyal hak arama
mdlcadelesi ile orglitlenme cabalan, Cumhuriyetle artarak slirmlig, ancak Bati
Glkelerine kiyasla glicl ve etkinligi az oldugundan, yasal diizenlemelerin yapiimasinin,
is¢i hareketine nazaran oncelikli oldugu soylenebilecek bir bicimde yukandan agagiya
érgutlenmis, daha dogru bir ifade ile “miidahale” edilmistir.

Gllmez, sanayi devrimini yagsayan Bati Ulkelerinde; yasakgilik, ©6zgurl(k
(hosgdri) ve yasal tanima olarak izlenen, sendika 6zgurligi ve grev hakki ile ilgili (¢
evreli gelisme ¢izgisinin, ekonomik ve siyasal kosullaria farkl tarihsel deneyim ve
birikimler nedeniyle Ulkemizde gértimedigini, 1960'h yillardan once yasakgiliktan
tanimaya dogru sendika hakkinin benzer bir tarihsel stre¢ yasadigini, ancak grev
hakkinin tam tersi bir gizgide gelistigini belirtmektedir.'® 1908 yilinda yogun bir sekilde
gerceklesen grevlerin engellenmesi amaciyla, 1909'da ¢ikanlan Tatil-i Esgal Kanunu,
sendikalarn yasaklamakia birlikte, belirli bir uzlagtirma sireci sonunda greve gidebiime
6zgurliga getirmektedir. MAKAL, yasanin ¢ikanhsg amacini da dikkate alarak, bu
durumun gergekte grevleri de engelledigini, ¢iink(i basanl bir ig¢i hareketinin amacina
ulagmast icin gerekli formel érgitienmeleri yasakladiginit ve yine greve gitme igin kogul
olarak diizenlenen hukuksal sirecin sendikal érgitlenmeler gerektirmesi karsisinda,
uygulanma sansini fazlaca zorlagtirdigina dikkat ¢cekmekte, bu nedenle grev hakkini
“siniffayarak dlzenledigi® sonucuna ulagmaktadir. Ancak her kosgulda, is
uyusmazlikiarina bangel ¢dzim yollarini ve fiilen gergekiesmesi zor olsa da, hukuken
grev Ozglrliguni dUzenlemis olmasini, yasanin olumlu ybénleri olarak
degerlendirmektedir.'® Sendika ve grev hakki ile ilgili ilk yasal diizenleme olan Tatil-i
Esgal Yasas: ile ilgili bu tarhigma, Glkemiz toplu is iligkilerine yasal “midahale’lerin
genel mantidinin da bir ifadesidir. Toplu ig iligkilerinin dogal seyri icinde
olguniagmasina higbir dénem ve kosulda izin veriimemekte, ancak timden de
yasaklanmamakta; sendikalar ve toplu is iligkileri ile ilgili dzguritikier, devlet denetimi ve
kangmasi altinda, uzlagmaya zorlama anlayisi ile “sinirh haklar” olarak
diizenlenmektedir. 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasas! arasindaki dénem diginda, bu
tespitin dogru oldugu sdéylenebilir. 1983’de gikarian 2821 sayii Sendikalar Kanunu ile
2822 sayill Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'na hakim olan anlayigin, bu
agidan, 1909 sayili Tatil-i Esgal Kanunu'ndaki anlayigtan 6z olarak farkh oldugunu
sOylemek zordur.

Ulkemizde 1961/1963 éncesinde, toplu ig iligkileri ile ilgili tim hukuksal
diizenlemelerin, yapilmalarindan énceki olay ya da gelismelere birer tepki niteliginde
oldudu tespitini yapan GULMEZ, bu durumu “yasal dizenlemelerde tepkici gelenek”
olarak nitelendirmektedir. Tatil-i Esgal Yasasinin yaygin greviere tepki niteliginin, 1947
yasasinda, dénemin siyasal iktidaninca onaylanmayan bir ¢izgide yogunlasan ve

r Demircioglu, s.42-48.

8 Galmez, Meclislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar, 5.306.

 Ahmet Makal, Osmanh Imparatorlugunda Caligma iligkileri, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara
1997,5.277-280.



gelisen sendikalagsma akimina tepki olarak ortaya ¢iktigini, yasanin amacinin yasa
oncesinde bas gdsteren kendilijindenci érgutlenme girigsimlerine hukuksal cergeve
gizerek, bu alandaki boslugu doldurma degil, bu gelismeleri siyasal ve ydnetsel
denetim altina almak olduguna dikkat cekmektedir.

Sendika Hakki konusunda, 1961 Anayasas! éncesinde ¢ikarilan belli bagh
yasalar; 1909 tarihli Tatili Esgal Yasasi, 1909 Cemiyetler Yasasi, 1926 tarihli Medeni
Kanun'un demeklerle iigili bdlimi, 1938 Cemiyetler Yasasi, 1946 Cemiyetler Yasasi
degisiklikleri ve 1947 lIsci ve Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Yasadir.

ERURETEN bu silreci sdyle aktarmaktadir: “Cumhuriyet ilk yillannda 6zel
tesebbiise dayall bir kalkinma sistemi kurulmasi &ngérilmds olmasina, bu arada
yabanci imtiyazlarin sona erdinimesi dolayist ile ve deviet desteginde kapitalist yaratma
cabalarina kargin, bu sdreg kisa sdrmds, 193071 yillarin sonrasinda yatinmiarin ve
sanayilesmenin cabuklastinimas: amaci ile devietgi kalkinmaya y6nelinmis, &zel
kesimin sanayilegme ve dolayisi ile kapitalist sinif, toplum iginde etkin bir rol oynama
olanag: bulmamigtir. Sanayi, madencilik ve ulagim deviet eliyle gergeklestinimeye
baglayinca buyiik gapta is¢i kesimi, devietin iggisi durumunda g6riilmas, devletin ig¢iyi
ezme politikasi dagtnilmediginden, is¢i sinifinin blyiik sorunlarn ortaya ¢itkmamigtir.
Esasen o agamada, sayi itiban ile de iggi sinifimin herhangi bir etkinli§i s6z konusu
olmamigtir. 1936 yilinda c¢tkanlan Is Yasasi, kigisel alanda bazi isgi haklanni
glivenceye almigsa da, pek gok eksiklikleri, ézellikle toplu pazariik, sendikal haklar ve
etkinlikler bu yasada diizenlenmedigi igin, sonraki yillarda bu bogluk kendini 6nemli
blgiide hissettirmigtir. Bu haklann saglanmasi icin 1960 eylemini ve sonrasindaki yasal
diizenlemeleri beklemek gerekmistir.”*!

1938 tarihli Cemiyetler Kanununda yer alan, “sinif esasina dayali cemiyet
kurma yasadr®, ¢ok partili dizene gegilen 1946'da kaldinimigtr. Ancak iggi
hareketlerinin artmasi ve hizl sendikalagmadan duyulan endige sonucu, kurulmusg
sendikalar kapatiimig ve is¢i hareketini denetim altina alabilmek icin 1947°de grev
hakkini igermeyen, ¢ok sinirll Sendikalar Kanunu gikariimigtir. %

IZVEREN, ig¢i kitlesinin blyumesi ile glclenen sinif bilincinin, sendikal alanda
orgltlenmeyi agarak, siyasal alanda yodun c¢aba godstermeye ve siyasal alanda
érgltilenmeye yonelttidini, bu sitrecin her Ulkenin ekonomik-teknik ve 6zellikle siyasal
yapisina ve ig¢i sinfinin sosyal bilinglenme agisindan kiltirel dlzeyine gére
degistigini, Tirkiye'de ise ig¢i gruplannin Cumhuriyetin basindan beri Devletin agir
baski ybéntemleri ile politikanin diginda tutuldugunu ve bu yéntemin bugiin de tiim
yogduniudu ile slrdlrildigind, halbuki gelismis sanayi lilkelerinde igci sendikalarinin
isci partilerini ve sosyal demokrat partilerini kurdugunu, sonugta Tirkiye'de sosyal
dengenin kurulmasinin, ig¢i simifinin drgltleriyle kendi ¢ikarlanna uygun siyasal
partilerle bltiinlegsmesi veya en azindan bunlan yogduniukla destekiemesiyle mimkiin
olacagini belitmektedir. %

20 Galmez, Meclislerde Ig¢i Sorunu ve Sendikal Haklar, s.330-333.
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Turkiye'nin ilk sendika konfederasyonu olan Turk-lg, 1952 yilinda kurulmugtur.
BAYDAR, Turk-Is"le ilgili agklamalannda; “Kurulus déneminde Amerikan
Sendikaciifindan hem maddi, hem organizasyon, hem de bilgi ve damigmaniik
yardimlan almigtir. Amerikan Sendikaciigi modelini ve ‘partilerdsti sendikacilik”
anlayigini benimseyen Tirk-Is, her dénemde agirikli olarak deviet igletmelerinde
Srgitlenmis ve 1980 ortalarina gelinceye kadar deviet denetim ve vesayeti alfinda
kalmigtir. Sonraki yillarda, kendi iginden gikan elegtii ve muhalefetin etkisiyle, gérece
badimsiz bir c¢izgiye ilerlese de, O&rgitlenmesinin agifigi bugin de deviet
isletmelerindedir.” ** degerlendirmesini yapmaktadir.

1961 Anayasasi'nda; Tlrkiye Cumhuriyetinin, “sosyal deviet® oldugu kabul
edilmig, sendikal hak ve 6zgurlikler dUzenlenmigtir. Anayasal hikimiere paralel
yasalarin ¢ikariimasi igin ig¢i sinifimin dazenledidi eylemler sonucunda, 15 Temmuz
1963'de 275 sayil Toplu I Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile 274 sayili
Sendikalar Kanunu gikariimig, DISK 13.2.1967°de kurulmugtur.®

Turk-lg’e muhalefet eden sendikalar ve sendikacilar tarafindan kurulan DISK'in,
kuruculannin timi, ayni yillarda kurulup giiglenen Tirkiye Is¢i Partisinin de kurucusu
ve Uyesidir. Turk-is’in ve Amerikan Sendikacihdinin “partileriistii sendikacilik” anlayigini
reddeden DISK, “sinif ve kitle sendikacilii” ilkesini benimsemig, o zamana kadar
yasak olan “sinif’ ve “sinif miicadelesi” kavramlan, Turkiye sendikacilik hareketine
DISK ile girmis, 1970-1980 arasi Tirk is¢i hareketine damgasini vuran DISK'in Uye
sayisi bu yillarda 500 bini asmig ve 6zel sektérde érgitienmigtir.2®

DISK’in kurulugunu degeriendirirken, ISIKLI; Turk-Is'in partileristi politikasina
karsit egilimlerin 1961'de ¢odu Tirk-ls biinyesinden 12 sendikaci tarafindan Tirkiye
Isci Partisinin kurulmasi ile somutlagmasindan sonra, bu partide toplanan ve bu parti
kanaliyla sendikalan etkileyen birikimle Tirk-is'te egemenlik kazanan gizgi arasindaki
geligkinin, Turk-lg'ten kopmalar olmasi ve 1967'de DISK'in kurulmasi ile sonuglandigini
belirtmektedir; “DISK’i olugturan birikim, Tirk-Ig'te genig bir taban dzerinde egemenlik
kazanamamigtir. Tark-Is'teki b6ldnme sonucu DISK'in kurulmasi, bir bilim adamimizin
deyisiyle ‘TIP'ten gok AP’nin bagansi’ olarak dederlendirilebilir. Ayrica sendikacilik
acgisindan, gelismelerin béliinmelere yol agmadan saglanabilmesinin 6nemi agiktir. Bu
tdr bir gelisme, daha sonraki dénemlerde bazi giglere bir yandan DISK'i tecrit etme,
diger yandan Turk-lg bﬂn;/esindeki faaliyetlerinde rahatiik saglama bakimindan elverigli

bir ortam kazandimugtir> 2

Ancak bu geliski ve aynm noktasini tarinsel érnekleri ile aktaran GENEL IS
Sendikasi; 1964 senesinin, 274-275 saylli yasalarla elde edilen kazanimlann
kavranmast sonucu, ig¢i sinifinin Tarkiye’nin her yanini grev ve direnis alanina
doénustiirdiga bir yil oldugunu, bir cok isyerinde grevierin yapildigini, sermayenin bu
grevieri yasadigl gbstererek devreye kolluk kuvvetlerini sokarken, sendikalarin ise
mahkeme kararlan ile grevlerin yasaligini ispatlamaya caligtiini, igverenin farkli zam

2 Baydar, s.16.

2 Erareten, 5.95.
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 Alpaslan Isikh, Kiresellesme ve Demokratiklesme, Ikinci Basla, Ankara, Taze Yaymlari, 1996 ,5.203.
28 ISIKLI 'man yorumunda soz edilen bilim adami, Cahit Talas 't ve 5 Nisan 1967 gunla Milliyet
gazetesindeki “Turk-Is ve DISK Kavgas1” baslikl yazidan alint yapildigs ISIKLI 'nin eserinde
belirtilmektedir.
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uygulamasini protesto eden 5000 igginin Zonguldak Kémir Isletmelerinde ig birakmasi
ve kolluk kuvvetlerinin ates agmasi sonucu iki ig¢inin yagamin yitirmesi ile geligen
olaylarin tim yurtta kinanirken, TURK-IS ybnetiminin “olaylarda komtnist parmagi”
aradigini, 1966 yilinda Pagabahge Sige ve Cam fabrikasinda yetki problemi olan
sendikalardan Cam Ig'in yapti§i toplu sézlesmenin Kristal Ig tarafindan kabul
edilmemesi, 2200 ig¢inin ig birakmasi, igverenin grevin kanunsuz oldugunu ileri
siirmesi, ancak yerel mahkeme ve Yargitay tarafindan yasallifina karar verimesi
strecinde, Turk-Ig’in grevle ilgileniimemesi kararina kars! gikan bazi (ye sendikalarinin
grevi desteklediklerini, bunun ardindan TURK-IS'ten ihra¢ edildiklerini ve DISK'in
kuruldugunu aktarmakta, DISK'in TURK-iS'ten ayrilma nedenlerini agiklayan raporda
iki madde dikkat cekmektedir; isgiler grevde olmasina ragmen TISK'le anlagma yapma
anlayigi ve iscilerin topluca isten cikariimasini savunan bir anlayigla birlikte olmanin
imkansizhgr.®

Gergekte DISK'i olusturan birikimin TURK-IS'te genis bir tabanda egemenlik
kazanamamasi degil, sendikal hareketin tabandan gelen hakli istek ve eylemlerine
ragmen, TURK-IS'in Ust dizeyde s6zlesme yapma ve isgilerin isten atiimalanna karst
¢ikmama anlayigina engel olunamamasi nedeniyle ayrim ortaya ¢ikmigtir denmesi,
belki daha dogru olacaktir.

Turk-ls'in kendi varlik nedeni olan ig¢i hareketine ve sendikal micadeleye
yabancilagmasi ve karsisina almasi olgusunun, o tarihlerde, sadece bazi sendikalar ve
isciler tarafindan degil, objektiflii herkesge bilinen gazete yazarlan tarafindan da
saptandidi gézlemlenmektedir.

5 Eylil 1966 tarihli Milliyet Gazetesinde Hasan PULUR, Bagimsiz Yapi Isgileri
Sendikasinda érgitlenen isgilerin, isveren Fransiz-italyan Ortakigrna kargi, Batman
Iskenderun Petrol Boru Hattindaki grevi ile ilgili izlenimlerini “Grevci Isgilerden Biri
Bagirdi® baslikll yazisinda aktarirken; Danigtay’''n henliz grev erteleme kararini
durdurmadid) ve grevin kanundigi oldugu siregte, Savcinin jandarma ile gevrili iggilerin
ifadesini aldi§i, santiyedeki Fransizlarin girkin bir sekilde guldiklerini belitmekte ve;
"Benzetmek dahi yiiz kizartici ama sanki bir esir kampinin terdr havasi esiyor. O
kahrolast sessizli§i bagn agik, dsti bagi yirtik pirtik karayagiz bir igginin hayking:
bozdu. Yerinden kalkmig baginyordu:-Savci bey, Savci bey! Tark sidngdsd altinda
Fransiz esareti yagiyoruzl... Bu bir samardi...Ve bu gsamann en bdylk hissesi,
Pagabahge grevini destekleyen Corumlu isgilere énce yan gizen ve simdi de petrol hatti
isgilerinin kargisina dikilen TURK-IS'in suratinda ‘srakkk’ diye patliyordu.” geklinde
aktarmaktadir.*

DISK'in kurulugundan baglayarak kisa stirede gosterdigi geligim ve 6zellikle
6zel sektdrde ¢ok sayida iscinin DISK'e bagll sendikalarda orgltlenerek hak elde
etmesi de, bitiin engellemelere ragmen igcilerin kathminin ve tercihinin gdstergesi
olmustur.

Hak-ls Konfederasyonu’nun, 1976 yilinda, Turkiye’'de ig¢i hareketinin yikseldigi
ve siyasal yasami etkiledigi bir dénemde, islami akim ve partilerin ig¢i hareketi i¢inde
bir uzantisi olarak kuruldugu, isci igveren arasindaki dayanigmaya vurgu yaparak,
kokleri disarda oldugu gerekgesi ile, komlnizme, siyonizme ve fagizme kargi oldugunu
bildirdigi, 1980 éncesi 6nemli bir Gye sayisi ve etkinligi oimadi§, 1980 sonrasi DISK’in
kapah oldugu ddnemde, Turk-ls iginde yer almak istemeyen iggilerin bir kismint

% DISK-GENEL 1, Cumhuriyet Donemi Sendikacilik Hareketi, 5.42-46
%0 jsmet Demir, Grevler, Direnigler uzerine Amlar ve Deneyler, Istanbul; Diyalektik Yayinlari, 1994, 5.142.
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orgttleyerek kismen bliyudugi, bu arada galigma anlayig farkhlagmakla birlikte, esas
olarak temel ¢izgisini korudugu, 1980 sonrasi Uye sayisi ve faaliyetleri agisindan kayda
deger bir gelisme géstererek, Gglincii bilyik konfederasyon oldugu belirtimekte,* ayni
kaynakta Haziran 1970'de, isci eylemlerinin artigi kargisinda, DISK'in ve solun iggi
hareketi iginde giiciini kirma amaciyla MISK'in kuruldugu, genelde miliyetgi egilimli
sag sendikalari kapsadidi ve igyeri sendikalan agirlikli bir yap1 gésterdigi. 1980 dncesi
ve 12 Eylul'de kapatidiktan sonra Yurt-ls, ardindan BISK ad: ile varlik géstermeye
calistigi, 1994'te yeniden MISK olarak genel kurul toplamigsa da, iggi hareketi iginde
ciddi bir faaliyetinin gozlenmedigi degerlendirmesi yapiimaktadir.

Herhangi bir konfederasyona bagh olmayan bagimsiz sendikalarin, 1980
dncesinde sendikalarin ¢oguniugunu olusturmakta iken, 2821 ve 2822 sayih yasalaria
orgitlenme ve toplu sézlesme yapmak haklarina getirilen kisittamalaria azalmalarina
ragmen, 1997'de degisik iskollarinda 40 kadar bagimsiz is¢i sendikasi bulundugu da
belirtiimektedir.>

1970 yllarda sendikal micadele farkh bir ivme gostermis, ylikselen iggi
hareketinin denetimi i¢in, yasaklayici ve sinirlayici yasal ve idari dnlemler alinmig, en
son 12 Eylul 1980 miidahalesi, tiim demokratik hak ve ézgurliklerin yan sira, uzunca
bir dénem igin sendikal haklan askiya almig, TURK-IS diginda diger konfederasyonlar
ve sendikalar kapatilmig, yoneticileri yargilanmisgtir.

Sendikal hak ve o&zglrliklerin askiya alindii ve DISK ile bir ¢ok isci
sendikasinin kapatilip yargilandi§i bu suregte, askeri hikimetin Sosyal Guvenlik
Bakani olarak Tirk-ls Genel Sekreteri Sadik Side’nin gérev almasi, uluslar arasi iggi
dayanigsmasi acgisindan uygun bulunmayarak, ICFTU(Uluslararasi Hir is¢i Sendikalar
Konfederasyonu) tarafindan, Tiirk-Is'in Oyeligi askiya alinmigtir. Tirk-ig'in 24-28 Mayis
1982'de Ankara’da toplanan Genel Kuruluna, AAFLI ve bir Bulgar sendikalarindan
temsilci diginda, higbir demokratik Ulke sendika temsilcisi, davet edildikleri halde
katiimamigtir. Ancak Mayis 1983'de Sadik Side’nin Tirk-ls Genel Sekreterligi gérevinin
askiya alinmas {zerine, Tirk-ls yeniden ICFTU Uyeligine kabul edilmigtir. % Bu olay,
demokrasi ve sendikal 6zglritiklerin, kendi llkesinde Tirk-Is tarafindan, uluslar arast
sendikal hareket kadar bile 6nemsenmeyisini ve Turk-lg'in sinif dayanigmasi dlizeyini
gdstermesi bakimindan ilgingtir.

Gergekte 24 Ocak Kararlan olarak bilinen, ekonomik politkada koékten
degisikliklerin uygulanmasi, ancak 12 Eylil 1980 sonrasi yaganan slregte, baski ve zor
ile saglanmig, ekonomik krize IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluglarca ¢bzim olarak
énerilen, yapisal neo-liberal degisiklikier ve Gcretlerin dondurulmasi, demokrasi ortadan
kaldinlarak yapilmigtir. Bugtin, 12 Eylul stireci ve 1982 Anayasasi’nin temel nedeninin,
ihracata yonelik ekonominin yeniden yapilanmasi olarak ifade edilen bu model
degisikligi icin gerekli kogullanin saglanmasi oldugu degerlendirmesi yapiimaktadir. B

Bu siregte, sadece hak ve 6zglriGkler askiya alinip, kurumlar ve insanlar zarar
gbrmemis; ileriye dénik tim toplumsal degerler; orgitlenme, dayanigma ve katihm
sosyal psikolojisi, bir bagka deyisle demokrasi bilinci onariimayacak yaralar almigtir.
Demokrasi ile ybnetiime yeterliligi olmadigi distGndlen bir toplumda, ig¢ilerde sendikal

3! Baydar, s.18.

52 Baydar, s.19.

%3 Baydar, 5.21.
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érgtit bilinci ve degerlerinin geligmesinin beklenemeyecegi tartigmasiz bellidir. Belki de,
en ¢ok bu nedenle, sendika tyesi her bir ig¢inin dzglveni ile katihminin artinimasi igin
¢aba gosterimesi ve kendi haklanna sahip ¢ikma bilincinin saglanmas, Ulkemizde
demokrasinin glivencelerinden biri olabilir.

I ORGUTSEL YAP! KAVRAMI
A. TANIMI

Orgltler, birden gok bireyin, belli amagclaria bir araya gelmesi ile olugur ve bu
amagclar ile amaca ulagma faaliyeti lizerinde temellenen ortak degerlerie geliserek
kurumsallagir.

Bir orgitten sbéz edilebilmesi icin ortak amagclar ile bu amaglara yénelik
caligmaya elverigli araglar, dncelikle iletisim ve eggldim icin olugturuimug bir yapi
bulunmasi gereklidir.

Orgutlerde yapilanma, bu anlamda iglevsel bir variik kosuludur. Zaten, bizatihi
érgit, kavram olarak bir yapiy: ifade eder

Sendika, is¢ilerin ekonomik, demokratik ve sosyal durumlarinin iyilegtiriimesi
amaciyla bir araya gelerek olusturduklan bir érgittir. Bu amaglarin gerceklegmesi
yénandeki ¢alismalannin araci; bu c¢aligmalan planlayan, organize ederek yagama
gegiren érgltsel yapisidir.

“Sendikalar (yelerinden ayr, badimsiz, kendilenne 6zgd, tazel kisilige sahip
Grgdtsel yapilardir™ tamiminda da gérildGga Gzere, sendika sézcigl, bash bagina,
brgltsel yapiyi ifade etmektedir.

Orgltsel yapi; calisma alan ve konularina gére kurulug bigiminden,
organlarina ve organlarinin olugum, gorev ve yetkilerine kadar, gercekte sendika
s6zclgunin kapsamindaki tim unsur ve anlamlan bir arada ifade eden bir kavramdir.

— onmme ame s m e m o B P el L o m e - e e = —
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Ayrica birden ¢ok sendikanin birlegmesi ile bolge diizeyinde “birlik” ya da Glke
dizeyinde ayni igkolunda orgutli sendikalarn olusturdugu “federasyon” veya farkh
iskolu ve/veya meslek sendikalarinin bir araya gelmesi ile “konfederasyon” adi altinda,
Ust(tepe) orgitsel yapilanmalan ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikalarin érgltlenme bicimleri, ¢aligma alanlarina ya da g¢alisma
konularina gére ayniarak tanimlanabilir:

1. Galisma Alanina Gére Sendikalarda Orgutienme Bigimleri
a. Ulke Duzeyinde Orgiitlenme Bigimi (Milli Tip Sendikalar)
Sendikalann Ulke dlizeyinde faaliyette bulunmak Gzere kurulmasi, “milli tip”
olarak da adlandirilan merkezi yaptlanmalarin kargihgidir.
b. Igyeri Dizeyinde Orgitienme Bigimi (Isyeri Sendikalar)
isyeri sendikalari, igyerinde galigan iscilerce, igyerinde faaliyette bulunmak
Gzere kurulan érgitlenmelerdir.

2. Cahgma Konusuna Gére Sendikalarin Orgitienme Bigimleri
a. lskolu Sendikacilig
Iscilerin, ¢aligtiklan igyerinde yuritiilen temel faaliyet esas alinarak, sayilar ve
kapsamlan belirli igkollarina gére érgutlenmesi temelinde kurulan-sendikal
yapilardir. “Iskolu sendikalan, meslek ayrimini dikkate almaksizin, ayni
endistri kolunda galiganiarin timanin olugturdugu sendikalardir.”*

b. Meslek Sendikaciligi
Ayni meslege mensup isgilerin, meslek esasina gére kurduklan sendikalardir.

“Tarihsel sireg iginde, baglangigta meslek esasina gbére Orgitlenen
sendikalar, zamanla enddstri(veya ig) kolu esasina gére Orgitlenmeyi
benimsemiglerdir. Bugiin diinyada iskolu esasina dayali sendikacilik egemendir. Bu
dedisimin nedenlen, teknik ve endustrideki gelismeler sonucu dretim bigimlerinin
degismesi ile sendikalanin iglevierinin geniglemesidir. Bununia beraber Ingiltere, ABD
ve Fransa gibi Ulkelerde meslek sendikaciligi varigimi zayiflamig da olsa
siirdirebilmektedir.*

Meslek sendikaciligindan, isyeri ve iskolu sendikaciiina gegis siirecinde,
teknik ve endustriyel gelisime paralel olarak, iggilerin meslek bilincinin siruf bilincine
déniigmesinin ve buna bagl daha genis kapsamli ihtiyaglarin dogmasinin da etken
oldugu savunulmaktadir.*!

IZVEREN, “meslek bilincinin, daha dar kapsamli bir kavram olarak; yakin
meslek ybresindeki basta lcret olmak dzere tiim galigma kogullan, ¢alisma mevzuati,
toplu s6zlegmelerie elde edilen sosyal haklar ve ig givenligi gibi hak ve gikarlarinin
korunmasi ve yeni haklann elde edilmesine ybnelik digincelerinden olugan biling”
olduguna, “sinif bilincinin ise, igginin meslek yéresini agan, onun toplumda mensup
oldugu sosyal grupla iligkilerine, bu grubun Ust diizeydeki genel hak ve gikarlarina ve
bunlann korunmasina y&nelik olarak gelisen genig kapsamli sosyal biling® olduguna
dikkat gekmekte ve bu bilingle birlikte ig¢ilerin, toplumun Gst dizeyde, politika alaninda
¢bzlimesi gereken sorunianna yodneldigini; dzgurllklerin genigletilmesi icin hukuk
dizeninde degisiklikler, emegdin milli hasiladan gergek payini almasini saglayacak

*Demircioglu, s.71.
“Tuncay, 5.30.
1 jzveren, ,s.60.
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tedbirler, enflasyonun distrlimesi, toplumda sosyal adalet ve sosyal refah ilkelerinin
gerceklestiriimesi gibi taleplerle tlim igci kitlesinin sorunlannin ¢béziimine yoénelik
¢abalarinin ortaya ¢iktigini belitmektedir. 2

Bu bakig agisiyla, bu dlizeyde bir mucadeleye uygun sendikalarin drgutsel
yapisinin, meslek dizeyinde degil, isyeri ve asil olarak igkolu diizeyinde olmas:
gerektigi ve sendikal miicadelenin politik miicadele ile yakin iligkisi oldugu sonucuna
variimaktadir.

C. BATI ULKELERINDE SENDIKALARIN ORGUTSEL YAPISI

1. Ingiltere’de Sendikalanin Orgitsel Yapisi

nitelik kazanan meslek sendikacilifi temelinde kurulan ingiliz is¢i sendikalan, siire¢
icinde iskolu sendikalarina dénlismustir. 1924'de TUC'da benimsenen bir karar ile,
igcilerin igkolu ilkesine gbre blyluk ve az sayida sendikada toplanmasi egilimi
benimsenmistir. Igkollarn zaman iginde azalarak, en son TUC tarafindan 12 olarak
belirlenmigtir, ancak devletin bu belirlemede higbir mudahalesi bulunmamaktadir.
Ayrica Ingiltere’de, meslek ya da iskolu aynmi gézeétmeksizin igcilerin Gye olabildigi
“genel sendikalar’ bulunmakta ve nitelikli, niteliksiz, farkli meslek ve sanayi dallannda
galisanlan kapsamakta, bunlardan iki tanesi Ingiliz Sendikaciliinda 6nemli yer
tutmaktadir. Ingiliz Sendikalarinin Ust birlii olarak TUC, sendikal isgilerin %93’Uni
biinyesinde barindirmakta, her yil toplanan Gye sendikalar delegelerinden olugmakta,
ylrtitme organi olan Genel Konseyi segmekie ve Genel Konsey Kongresi tarafindan
secilen Genel Sekreterlik vasitasi ile temsil edilmekte, kararlan uygulanmaktadir. Genel
Konsey blnyesinde olusturulan degigik komiteler vasitasi ile i¢ iligkiler diizenlenmekte
ve denetlenmektedir. Aynca, ayni ya da farkli, ybdresel yada {lke diizeyinde
sendikalarin olusturduklan federasyon ve konfederasyonilar vardir. Sendikah iscilerin
ekonomik, toplumsal ya da politik ihtiyaglar halinde olusturdukian “trade councils” ise,
grev ve lokavt halinde sendikalann micadelelerini érgutleme, uyusmazliklan uziagsma
yolu ile bitirmeden, egitim saglik ve politika gibi konularda esgiidiim gorevi yapmaya
kadar genis bir yelpazede gérev yapan esnek érglitsel yapilanmalardir.®

2. Fransa'da Sendikalann Orgiitsel Yapist

Fransiz sendikalan, esas olarak iskolu diizeyinde kuruludur. Ancak meslek
sendikalan da, halen varliklarint strdiirmektedir. Fransa'da, sayilan ¢ok fazla olmayan
ybresel mesleki sendika birlikleri oldugu gibi, ulusal dizeyde ayni iskolundaki
sendikalarnn birlesti§i federasyonlar; boigesel diizeyde farkh iskollarindan sendikalarin
olugturdugu Dbirlikler ve bu birlikler ile igkolu federasyonlarini blnyesinde toplayan
konfederasyonlar bulunmaktadir. Sendikal ve politk anlayis farkliliklan nedeniyle
béllinen Fransiz sendikalan, esas olarak 4 bliyik Konfederasyonda érgitienmigtir. En
dnemli 6zelligi codulculuktur. Konfederasyon ve federasyonlar, dikey érgutier olmakia
birlikte, blnyesindeki her bir sendika, federasyon ya da birligin 6zerklijine saygi
gosteriimesi esastir. Sendikalar ideolojik temelde bdlinmugstir, ancak Ingiltere’de
oldugu gibi, siyasi partilerle dogrudan iligkileri yoktur, ba§imsizliklarina énem verirler ve
birlikte mlicadele anlayiglan geligmistir. Sendikalagma orani kamu kesiminde ylksek
olmakla birlikte, genel olarak diger Avrupa Ulkelerine kiyasla diigtktiir.*

“2 Izveren, s.60.
*2 Demircioglu, 5.71-76.
“ Demircioglu, 5.197-203.
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3. Almanya'da Sendikalarnn Orgiitsel Yapisi

Almanya’da, sendika 6zglriigli Anayasa ile taninmaktadir. Ancak buna iligkin
bir yasal diizenleme yoktur, mahkeme kararlan ile sendika hukuku uygulanmaktadir.
Bu ulkede, tarihsel gelisme icinde isgiler 6zgur tercihleri ile “igkolu sendikacii§i"ni
benimsemistir. igkollari yine iscilerin ve sendikalarin tercihleri ile belirlenmekte olup, en
son 16 adettir. Almanya’da yarg: kararlan ile bir érgitin sendika olarak kabull icin,
Uyelerin ¢ikarlarini korumaya yénelik 6rgtt tizagl, 6zgirce kurulmug olmasi, bagimsiz
ve igyeri dlzeyinde o6rgltlenmis olmasi, streklilik tagimasi ve yarlriikteki toplu is
sOzlesmesini baglayici kabul etmesi kogullari aranmaktadir. Alman Sendikalar
Birligi(DGB)'nin 1971 tarihli Tlzgl uyarinca, sendikal politikasi; birlik ve blinyesindeki
sendikalarin demokratik, bagimsiz, temel hak ve 6zgirilklere saygili olmasi ilkeleri
temelinde, ekonomik ve toplumsal alanda ¢ikan sorunian federal diizeyde ¢dzmeye,
gerek ulusal, gerek Avrupa Ortak Pazan diizeyinde tim kurum ve kuruluglar sendikal
sorunlar konusunda bilgilendirmeye ve istemlerini iletmeye, sendikaci ve iggileri birlik
dlzeyinde sendikacihik okullan ile egitmeye, foplu sozlegsmeler igin genel ilkeler
belilemeye yoneliktir ve Aiman Anayasasi 20.maddesinde yer alan demokratik devlet
diizenini yok etmeye yonelik hareketlere karsi direnme hakkini kabul etmektedir. Kitle
érgtitt ilkesine dayali yapisinda, her bir igyerinde: ¢alisan tim iggilerin, meslekieri ve
yaptikiari igin_niteligi ne olursa olsun bir sendikada Srgttlenmesi ilke olarak kabul
edilmektedir. Ulkenin federatif yapisina uygun olarak {yesi her bir sendikanin, kendi i¢
yapisinda, yoresel, bolgesel ve sendika dlizeyinde genel kurullan ve yénetim kurullar
bulunmakta, her bir dlizeydeki sendika genel kurullarinda segilen delegeler vasitasi ile
DGB'nin yoresel, eyalet ve federal dlizeyde genel kurullan ile ydnetim kurullar
olusturuimaktadir. 1985 yilinda, Aimanya'da galisan tim iggilerin %30'u DGB'ye bagh
sendikalarda toplanmigtir. Alman Sendikalar Birligi(CGB) tlzigine goére, laik ve
partilertista politikay! temel almakta, sendika 6zglrliigh ve grev hakkini isginin temel
haklar arasinda kabul etmektedir. DGB'de oldugu gibi, yerel, yéresel, Federe ve
Federal diizeyde dikey orgitlenmekte ve tepe organlan Federal Genel Kurul, Ana
Yuratme Kurulu ve Federal Bagkanlik Kurulundan olugmaktadir. Ayrica meslek gruplan
icinde dikey orgltienmeyi esas alan ve hizmet sektériinde 6r95i:|tlenen Alman Fikir
iscileri Sendikasi(DAG), Almanya’nin bir di§er sendikal érgutidiir.

4. Amerika Birlegik Devietlerinde Sendikalann Orgiitsel Yapis:

A.B.D.’de sendikacilik denildiginde akla, AFL-CIO gelmektedir. Ulkenin en
6énemli konfederasyonu olan AFL-CIO’nun benimsedigi sendikacilik ilkesi; ekonomik ve
politik sisteme karst olmayan, “is sendikaciligi"dir. Bu érgltin yapisi, ayni zamanda
Amerikan Sendikalarinin érgitsel yapisidir, ¢linki Ulkedeki 150'nin Gstlndeki ulusal ve
uluslar arasi sendikanin, 130'dan fazlasi bu orgltiin UGyesidir. A.B.D.’de yerel
sendikalar, meslek ya da igkolu esasina gére, igyeri ya da bir kag igyerini kapsayan
bélge veya igletme diizeyinde kurulabilmektedir. Toplu i sézlesmeleri yerel sendikalar
tarafindan yapilir ve igyerindeki temsilcileri vasitasi ile uyusmazikiar ¢éziimlenmeye
calisilir. Bu sendikalarin lye oldugu ulusal sendikalar, sendikal politikay1 belilemekte,
yerel sendikalan temsil etmekte, grevierde yardimci olmakta ve érgitlenme ¢alismalan
yapmaktadir. Ulusal sendikalarda, meslek yada igkolu ilkesine gére veya her ikisini de
kapsayacak sekilde orgltienebilmektedir. Tepe 6rgiut AFL-CiO’ya esas olarak ulusal
sendikalar Uye olmakla birlikte, dogrudan yerel sendikalar da iye olabilmektedir. Toplu
sdzlegsmelerle ilgilenmeyen bu Ust 6rgt, emekle ilgili genel politikay: belirer ve Uye
sendikalar temsil gérevi yapar. Uye sendikalarla iligkisi zayiftir. AFL-CIO’nun genel

* Demircioglu, 5.104-111.
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kurulu nitelidindeki Kongre, iki yilda bir toplanir, {iye sendikalann édedikleri aidatiara
oranh sayidaki delegelerinden olusur, yuriitme konseyi Uyelerini se¢imle belirler.
Yaratme Konseyi, bagkan, mali sekreter ve 33 bagkan yardimcisindan olugur, yiida en
az 3 kez toplanir ve kongre toplanti dénemleri arasinda g¢ikan sorunlan ¢ézmekle
gorevlidir. Bagkan ve mali sekreter, ydnetim kurulunu olugturur ve sendikal faaliyetlerin
organize edilmesini saglar. Ayrica toplu pazarlikta ve diger sendikal konularda iletigim
ve esgudimi saglayan bolge dizeyinde orgitlenmeleri, ortak kurullan, sendika
meclisleri ve konferans kurullari bulunmaktadir. AFL-CIO disinda, sendikalarin kent ve
eyalet diizeyinde federasyon niteliginde érgiitienmeleri de bulunmaktadir.*®

D. TURKIYE'DE SENDIKALARIN ORGUTSEL YAPISI

Ulkemizde, Cumhuriyet ncesinden itibaren isgi hareketleri, grevier ve
érgutlenme cabalari gériilmekle birlikte, sendikalagmanin birbirini takip eden yasal
dizenlemelerle yasaklanmasinin da etkisiyle, gergek anlamda toplu ig iligkilerinin
bagladi§i tarihin, sendikalan yasal olarak taniyan, 5018 sayil Is¢i ve Isveren
Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun'un gikarildigi 1947 yili oldugu
sGylenebilir. Bu nedenle, bu yasadan baglayarak sendikalann érgiitsel yapisi
degerlendiriimektedir.

1- 5018 Sayih Kanun Dénemi

1947 yilinda g¢ikarilan 5018 sayil ig¢i ve isveren Sendikalan ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun, (lkemizde sendika 6zguriidinu acik¢a tanimis olan ilk
yasadir. Ancak bu kanun sendikal faaliyetleri onemli 6lciide kisitiamakta, grev yasag
strmektedir.*” “1947 tanhli Sendikalar Kanunu ile baslayan sendikal 6rgitlenmeler grev
hakki ile batinlegsmediginden, ne sendikaciligin gliglenmesi ne de toplu iligkilerin
kurumlagmasi agisindan yeterli olabilmigtir."*

Bu yasadan sonra ilk kurulan sendikalar igyerifigletme dizeyinde olmus ve 1960
yilina kadar bu yapilanma agirhgini korumustur. Ayni isletme ve ayni yerel diizeyde
¢ok sayida sendika kurulmug, az sayida Gye ve mali gugcliikler nedeniyle etkili
olamamiglardir. 1948 yiinda 73 sendika ve 52.000 sendika Uyesi bulunurken, 1960
yilinda sendika sayist 432'ye, sendikali ig¢i sayisi 282.967ye yukselmistir.*®

Iskolu ve isyeri sendikalannin yam sira, aynca bolgesel birlikler ve
federasyonlar gibi gesitli drgGtlenmelere gidilmigtir, bu ¢ok sayida sendika ve rekabetin
sendikacii§in zayiflamasina neden olucu 6zellik kazandidi sonucuna variimaktadir. Bu
dénemde sendika birliklerinin karan ile is¢i sendikalar ilk konfederasyon olan TURK-
IS’ kurmuglardir. Sendikaciigin pargalanmig yapisinin  gliglenmesine olumsuz
etkilerinin fark edilmesiyle, sendikalar “kafa ve kasa birligi” slogant ile, igkolu diizeyinde
ve Turkiye gapinda 6rgitienme tercihlerini ortaya koymuglardir. Ancak igkoluna dayah
sendikalagma 1963 yilindan sonra da gergeklesmemis, sendikaciigin ¢okiu ve
bolinmus yapisi 1980 yilina kadar stirmistir.®

% Demirciogl, 5.48-52.
“ Tunc 7
ay, s.7.
“ Koray, Endastri lligkileri, s.182.
* Tuna’dan Aktaran Koray, Endastri Higkileri, s.182.
% Koray, Endistri lligkileri, s.183.
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Tark Sendikaciliginin, 5018 sayih ilkk Sendikalar Kanunu’nun getirdigi
cergeveye uygun olarak kurulup geligtigini, isyeri sendikaciigindan baglanarak birlikler
ve federasyonlara gidildigini, iskolu sendikaciiginin 1963 sonrasinda yayilmaya
bagladi§imi beliten TALAS, yaygin olan ve bélinmeyi kolaylastiran igyeri
sendikaciidim daginiklik ve bdlinmekten kurtarma politikasinin 6ziinde dogru
oldugunu, ancak yasal zorlamalar yerine inandirma, blllnglendlrme ve dagmikliktan
kurtulmaya ulagmanin yeglenmesinin gerektigine dikkat cekmektedir.!

2- 274 Sayili Kanun Ddnemi

274 sayih Sendikalar Yasasi 1963'de ¢ikanimigtir. Bu yasa da, igyeri
sendikasi kurulmasini yasaklamamustir. “Eski Sendikalar Yasasi'nin degisik 9.madde
1.bendine gdre, is¢i sendikalani aym igyerinde veya ayni igkolundaki igyerierinde
caligan iscileri veyahut birbirleriyle ilgili igkollaninda galigan iggileri igine alir. O halde,
Tark Sendikaciliginin temel birimi isyen sendikas: idi. Isgiler diledikleri takdirde,
caligtiklan1 isyeni gercevesi iginde kalarak sendika kurabiliferdi, Tirk iggilennin
érgdtlenmesi yakin yillara kadar daha ¢ok igyeri sendikalar iginde olmugtur... Tiirkiye'de
igkolu sendikaciliginin gell§me31 1963 yilindan sonra baglar. Bu gelismede Ingiliz, Isveg
ve Alman modelleri genis 6igtide etkili olmugtur”. %

ISIKLI, 274 sayili yasa ile gizilen cerceveye uygun, igyeri yada iskolu
sendikalarinin ¢cogunun aslinda isletme veya ikiisadi tegekkll esasina gore
drgitiendiklerini belitmektedir. Bu dénemde, yénetmelikle belirlenen iskollan sayisi
33'dur ve Tirkiye capinda faaliyet gbsteren, sendikali isgilerin goguniugunu biinyesinde
toplayan iskolu sendikalan sayisi 300’Un Gstiindedir. Bunlardan Gye sayisi yaklagik
300.000 olan 10 sendika, federatif yapidadir. 1960 sonrasi dbénemde, Turk
sendikaciiginda, iskolu dlzeyinde federatif yapidan “kafa, kasa birligi® olarak
nitelendirilen merkezi yapiya gegis konusunda yogun bir egdilim gérilmekte olup, Bati
Alman modelinden esinlenen bu érgitlenme bigimine “milli tip sendika® denmektedir.
Ozellikle DISK, bu érgiitlenme bigimini kendisine badll sendikalarda gergeklestirmis,
Tirk-lg'te aym egilimi benimsemis, ancak bu konfederasyona bagh bir ¢ok bulylk
sendika federatif yapilann korumustur.®

274 sayili Sendikalar Kanununda, 1317 saylli yasa ile yapiimak istenen
sendika kurma hakkini kisitlayici yasal diizenlemelerin gerekgesi olarak, is¢i sayisina
gbre sendikal 6rgut sayisinin goklu§u gdsterilmigtir. ISIKLI, 274 sayili yasanin bir ¢ok
hiikkma ile, 6zellikle toplu sézlesme ve grev hakkinin kullaniminda gogunluk sistemini
benimsemis olmasi nedeniyle, sendikal birligi saglama ve ig¢ileri tek sendikada
Orgitienmeye tegvik edici yeterli hikim o©ngbrmis oldugunu savunmakta, buna
ragmen sendika sayisindaki goklugun gergek nedeninin, blylk 6icekli sanayi yapisinin
yeterince olugmamis olmasi oldugunu belirterek; sendikal hareketin bdlinmigligu
sorununa bir gok bagka sakincay: beraberinde getirecek sekilde yasal diizenleme ile
¢6zim arama yenne iscilerin 6zglr segaml ile az sayida sendikada birlesmesinin tercih
edilmesi geregdini vurgulamaktadir.® 1317 sayil yasa ile yapilan degisiklik isgilerin
blylk tepkisine neden olmug, 15-16 Haziran olaylan yaganmig ve Anayasa
Mahkemesince bazi huktmleri iptal edilmigtir.

3! Talas, Toplumsal Fkonomi, 5.281-282. U
*2 Talas, Toplumsal Ekonomi, s.282. ijﬂﬂ TRy
33 Isikli, Karesellesme ve Demokratiklegme, s.208. Vﬁi@w{ﬁ 1 M AT
* Isikh, Karesellesme ve Demokratiklesme, s.208. Dm@]w& Lk
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Ulkemizde 1963 yilina kadar, Ust kuruluslar olarak birlikler ve federasyonlar
bulunmaktadir. 5018 sayili yasada “birlik” terimi tim Gst kuruluslarn ifade eden anlamda
kullaniimig, buna dayali olarak Tirk Sendikaciiinin baslangi¢ yillarinin ilk st
kuruluglan olarak sendika birliklerinin yani sira, federasyonlar ve konfederasyon olarak
Tirk-Is de kurulmusgtur. Bélge esasina gore “birlik” adi altinda sendikal érgit kurulmasi,
1963'de c¢ikanlan 274 sayili Kanun cergevesinde yasaklanmamig, ancak 1970de,
1317 sayili yasa ile yapilan degigiklikle olanaksiz kilinmigtir. TALAS, birligin, zaman
icinde Turk sendikacilik hareketinin yapisi iginde yerini yitirmig ve toplu is s6zlegmesi
dizeni icinde 6nemli bir gérevi kalmamis olmakla birlikte, tarihsel gelisim sirecinde
ézel bir yeri oldugunu vurgulamaktadir.>®

3-2821 sayih Kanun Donemi

12 Eyldl 1980 miidahalesi ertesinde, ¢aligma iligkileri yeniden dizenlenmigtir.
Bu- diizenlemeler icin gerekli olan geg¢is slreci 1980-1983 ddéneminde yaganmigtir.
“Milli Gdvenlik Kurulunun 7 nolu bildirisi ile DISK, MISK ve bu é&rgitlere badi
kuruluglann faaliyetlerinin durduruldugu, 12 Eyldl yénetiminin getirdigi zorunlu tahkim,
grev ve lokavt yasaklan nedeniyle sendikal faaliyetlerin askiya alindig: bir dénem olma
6zelligi tagidi. Tirk-Is ve DISK (yesi sendikalar, 1984 yilina kadar ‘Siresi Sona Eren
Toplu Is Sézlegmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yurirtide Konulmasi
Hakkindaki Kanun’ kapsaminda kaldilar. Sendikalarin Yiksek Hakem Kurulu tarafindan
yenilenen sézlegsmeleri sona erdikge, lyeleri boglukta kaldi. Bu iggilerin yeni dénemin
toplu sézlesme hakkindan yararlanabilmeleri igin, bu sendikalardan istifa edip, toplu
s6zlesme hakki bulunan sendikalardan birine (ye olmalan zorunlulugu doddu.”*

5 Mayis 1983'de kabul edilip, 7 Mayis 1983'de ylrlrlige giren, 2821 sayth
Sendikalar Kanunu, 274 sayili Kanunu yurirdkten kaldirmigtir. 2821 sayili Kanun
3.maddesi ile, is¢i sendikalarinin iskolu esasina gére, bir igskolunda ve Turkiye ¢capinda
etkinlik géstermek Gzere kurulacaklan dlzenlenmis, igyeri ve meslek esasina gére
sendika kurulmasi yasaklanmigtir. Yine birlik ve bolgesel federasyonlar bu yasada yer
almayarak, yasal temeli ortadan kaldiriimigtir. 2821 sayili yasa, sendikal yapilanma
bicimi olarak, Ulke c¢apinda faaliyet yapma amaci ile igkolu sendikaciligim ve
konfederasyonlar kabul etmekte, igkollarini 28 adet olarak diizenlemektedir.

CETIK- AKKAYA, 2821 sayil Kanunda diizenlenen &rgiitsel yapilanmanin
gercekiesme sirecindeki gelismeleri; “1984 sonrasinda, yeni yasal diizenlemeler
altinda, sendikal Grgitlenme yeniden canlanmaya basladl. Faaliyetleri durdurulan
konfederasyonlardan Hak-lg, alti ay sonra da MISK, 4 yil sonra tekrar faaliyete
basladilar. 1980 yili éncesinin ikinci biyiik konfederasyonu DISK ise, Tirk Ceza
Kanunu'nun 141.maddesini kaldiran yasanin yaririge girdigi Nisan 1991’e kadar
askeri mahkemede yargilandi. 16 Temmuz 1991'de, sikiy6netim mahkemesi kararlarini
heniz bir sonuca badlamamg olan Askeri Yargitay, hem DISK'i kapatma karanni
kaldirdi, hem de DISK yéneticilerini beraat ettirdi. DISK'in beraat etmesine ragmen
DISK ve badh sendikalarin malvarii§i geni veniimedi. 12 Eyldl 1980°de askeri y6netimin
el koydugu ve bugiin Anayasa Mahkemesi’nin bulundugu Genel Ig’e ait bina diginda,
DISK ve bagl sendikalara ait binalar, di§er taginmazlar, arag ve paralann iadesi ancak
1992 yilimn Mart ayr sonunda gergeklesti. 7 Aralik 1991°de genel kurulunu toplayan
DISK, tekrar faaliyete bagladr” geklinde aktarmakta ve bu durumu yorumlamaktadiriar:
“Fakat bu slre¢ iginde yasal diizenleme ile variimak istenen amaca ulagiimig, igyeri

% Talas, Toplumsal Ekonomi, s.284.
*Cetik Mete-Akkaya Yiksel, Tirkiye ‘de Endustri lligkileri, Istanbul; Tarih Vakfi Yayn, 1999, 5.123.
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sendikacihig tasfiye edilmis, is¢iler iskolu sendikaciiginda 6rgitlenmeye zorlanmisgti.
Nitekim, 1980 yiinda 14 federasyon, 366 igkolu, 147 bélgesel, 155 yerel ve 65 igyeri
sendikas! kurulu bulunuyordu. 1984 yilinda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’'ndan sonra,
tazuiklerini yeni yasal dlizenlemeye uyarlayan ve faaliyet gésteren sendika sayis1 138’e,
1985 yilinda 99’a dligti. 1988 yilinda 80’e dustiikten sonra, DISK’in agildig yil tekrar
artmaya baglayarak 1991 yilinda 98’e, 1992 yilinda 106’ya, 1993 yilinda 116’ya, 1994
yilinda 118’e yiikseldi. 1995 yilinda 109’a dﬁ;tﬂkten sonra, 1996 yilinda 114’e yikseldi.
1997 yilinda tekrar azalarak 110’a dusti.™” Bu yorumu yaparken, yine bu sirecte,
1980'li yillarla yeni yasal dizenlemeyi izleyen 1985 ve 1986 yili ile 1990°h yillar
kargilastinldiginda, toplu pazarllktan yararianan ig¢i sayisinin genel olarak azaldiginin
gérilduguni de belitmektedirler.®®

Bir sendikanin ¢aligma raporunda ise, 1990 yillardan sonra, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
uygulamasinin  sonuglan, yasanan sendikasizlagtirma slreci ile bir arada
degerlendiriimektedir: “Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi verilerine gére, 1997 ve
1998 ftoplu sbézlegmelerinin kapsadi§i toplam isgi sayist (1997=841.518;
1998=219.434) 1.060.952'dir. Buna gére sendikalagma orani %14.7’ye didgmektedir.
CSGB'nin 1997 ve 1998 verilerine gbére bu iki yida kamuda toplu sézlesme
kapsamindaki ig¢i sayisi 720.541'dir. 1998 SSK verilerine gére kamuda galisan isgi
sayisi 1.042.616dir. Buna gére kamuda sendikal haklardan yararlanan is¢i oran ydzde
69; ayni hesapla 6zel sektérde ise bu oran ytizde 7,5'tir">

Bu veriler birlikte gbz énine alindiginda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
gerekgesi olarak ileri strtlen gugli ve merkezi sendikacilik amacinin gergegi ifade
etmedidi; IMF ve Dinya Bankasi tarafindan 1980’ yillarda Turkiye gibi az geligmis
Olkelere dnerilen, 24 Ocak kararlarinda ifadesini bulan ve 12 Eylil 1980 miidahalesi ile
uygulanan, ihracata ydnelik iktisat politikalan cercevesinde; Ucretlerin bir gelir ve
tiketim unsuru degil, maliyet unsuru olarak gérulmesi nedeniyle, sendikalara yonelik
yasaklayici ve kisitlayici 6nlem ve yasal dizenlemelerin, gergekte igcilerin
orgitlenmesini zaafa u§ratarak, mevcut krizi Ucretleri dlUsirme yoluyla asma
politikasinin ifadesi oldugu, tarihsel gelisim iginde, rakamlarla ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikalann oérgltsel yapisi, esas olarak sendikanin organlanm ve sendikal
faaliyeti slrdirme araglaninin tamamini  ifade eder. Sendikalarin &6rgitsel
yapllanmasina bagh olan, i¢sel katiim olanakiannin diizeyi, sendika organlannin
olusum bigimi, gbrev ve yetkileri, yenilenme stireleri, Uyelerin denetim yollannin varhg
ve sendikal faaliyetlerin gesitliligi ile bunlara katthm araglarinin ¢oklugu ile iligkilidir.
Ulkemizde, 2821 sayili Sendikalar Yasasindan 6nce, 274 sayilll yasada zaman iginde
yapilan degigikliklerle bazi sinidamalar dizenlenmigse de, sendikalann Bati
Glkelerindeki uygulamaya benzer nitelikte, kendi i¢ kurallarini dizenleyen thzikleri
temelinde yapilanmasina elverigli bir hukuksal gergeve oldugu sdylenebilir. 2821 sayil
Sendikalar Kanunu ise, sendikalarin organlarini, faaliyetlerini ve yasaklan aynntil
olarak dizenlemigtir.

Bu nedenle (ilkemizde bugiin sendikalarin i¢ orgltsel yapilari, esas olarak
yasal cerceveye uygundur ve ¢alisma anlayiglarina bagh, tizlkler ile iradi dizenlenen
organlar ve farkli kurallara rastlanmakia birlikte, genel olarak benzer &zellikler
tasimaktadiriar. Yasa ile zorunlu kilinan iskolu sendikaciifinda genel merkeze bagh ve

7 Cetik-Akkaya, 5.124.

38 Cetik-Akkaya, s.141.
3 DISK/ Genel Is-12.Genel Kurul Caligma Raporu-21-23 Nisan 2000, Ankara; Genel Iy yayin1, 2000,5.89.
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onun saptamig oldugu politka icinde kalarak galigan yerel subeler bulunmasi, bu
subelerin secimle olusturulan i¢ organlara sahip olmakla birlikte tlizel kisiliklerinin
olmamasi geredi, sendikalann oérgitsel yapilanmasini benzer kilmakta,®ayrica diger
tiim ayrintilar yine yasa ile dizenlenmektedir. Ancak Sendikalar Kanununun tamidigs
sinirh serbestlik alaninda, her bir sendikanin kendi tlziiklerinde belirledikleri 6rgutsel
yapi ile ilgili ilke ve kurallar da, katiim agisindan 6nem tagimaktadur.

H.KATILIMCILIK KAVRAMI
A. TANIMI

Katiim, etkin olmaktir. Herhangi bir stre¢ ya da érgitte, nesne degil 6zne
olmaktir. Tarihin 6znesi olan insanmin, yasamin etkilenen degil, etkileyen unsuru
olmasidir

Katilim niceliksel degil, niteliksel bir kavram olarak anlagiimaldir. Kitle degil,
toplum olabilmenin kosulu, nitelikli katlimdir. Ancak davraniglarini sorgulayan,
gelecege yonelik ders gikaran ve dusiinen bireylerin olusturdugu bir topluluk, kitle
olmayi asar ve toplum olur. Ortak ve insana yakigir duygulan ve dustinceleri, gelecek
tasanmlar olan bir toplumun varliginin kosulu, asgari dizeyde ve mimkiin oldugunca
her bireyinin, bu anlamda katiiminin saglanmasina baghdir.

Devlet Yénetimine Katiima eserinde, Cem EROGUL, tarihsel gelisim iginde,
tum inis ve ¢ikiglarina kargin, genel gidigin daha fazla katilma ydniinde oldugunu tespit
etmekte, ¢cok yonli bu kavramin, belli bir davranig tiri oldugundan yola gikarak,
belimesine olanak veren kosullan katiima ortami adi altinda incelemektedir. Bu
cergevede, katiimin varidi igin kaginiimaz kosullan ve katilmayi geligtiren, besleyen
katiima ortamini irdelemektedir. Devlet yénetimini, en genis anlami ile toplumsal streg
ve érgltlere yayarak nereye, nasil ve hangi araglaria katilim saglanabilecegi sorulariun
yanitlanin aramaktadir.

Bu yaklagima gore, kathimin varhk kogullan; katihm saglanabilecek bir
ba§imsiz yapi, katilacak olanlann yagamlanm sirdurebilme guvenligi ve
toplumsallagmanin kosulu olarak belli bir egitim dizeylerinin oimasi, katima iligkisini
olanakli kilan kurallarla diizenlenmis bir ortam, katiimi toplum digmani bir ihanet
olarak gérmeyen diigiinsel anlayis ve yonetimle ilgili bilgilenmeleri i¢in asgari dizeyde
letisim agidir. Katihm igin, katimaya asgari dayanak olacak, katihmi engelleyip
sinifamayacak, aksine destekieyecek bir yasal gerceve, “katiima ortaminin” en énemli
unsurlanndan biri olarak nitelendiriimektedir.*"

“Katilma bir yanda emretme gucd, bir yanda ise itaati iceren bir liski batana
icinde yer almakta ve tanimi geregi, bu emretme gcini paylagsma ya da en azindan
etkileme sorunu olarak belirmektedir. Otorite ile katima arasinda zleri geregi bir
celiski ortaya ctkmaktadir™? Bu noktada, otorite yerine, erki paylasma anlayigina
dayal bir érgitsel yap1 ve buna olanak veren yasal yada orgitsel dizenlemelerin, bu
celigkinin katthm lehine gziimiinde, 6nemli etken oldugu ortaya ¢ikmaktadur.

% Talas, Toplumsal Ekonomi, s.284. .
¢! Cem Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakl, Ankara, Imge Kitabevi, 1991, 5.535.
2 Erogul, 5.65.
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Orgitienme hakkini taniyan ve toplumsal yasama bireylerin &rgttienerek
muldahalesine izin veren bir siyasal ve hukuksal yapi da, QGyelerin katihm
saglayabilecegi bagimsiz bir érglitten s6z edilebilmesi igin zorunludur

B. KATILIMIN ONEMI

Katihm, toplumsal bir varlik olan insanin her dizeyde orgitsel iligkilerde yer
almasi anlaminda duginilmektedir. Bu anlamda, katilimcilik, toplumda bireyin
kendisini érgutlerde ifade edebilme, dogrudan yer alabilme nicelik ve niteligi ile buna
6nem veren goris anlaminda kullanilmaktadir. Katihmcilik dendiginde, tanima ihtiyag
kalmaksizin, sézclk kendi anlamini ifade etmektedir. Yasaminda anlam arayan bir
varlik olan insanin mutluluk ve cogkusu, ne yaptidindan ¢ok, nasil yaptidi ile ilgilidir.
insanin yagama giiciiniin diizeyi, nasil yagsadiina badl olarak degisir. “Hayatlarini
triblinlerden seyreden insanlann, kendilerini glgli hissetmeleri gok zordur® Bu
nedenle bireyin, varigini anlamh kilmanin yolu, yasama katiimasini saglamaktan
gecmektedir.

insanin kendi yagaminda ve toplumda “egemen” olmasi, katiliminin nicelik ve
niteligine baglidir. Bireyin yetki verdigi kisi yada kurumlar vasitasi ile, gercek anlamda
egemen olmasi mimkin degildir. Insani diger canlilardan ayiran ézellik; bilingtir, bir
insani diGerinden ayiran en temel kistas ise, 6zgin bilincinin surekliligidir. Marks’in
dnermesi ile:“Bilincin kaynag: ise deneyimdir®  Bu bakis agisi ile bireyin, hayatla
iligkisi, esas olarak, bizzat yasadiklan yada dogrudan deneyimleri ile olugmaktadir.

Cagdimizda, geligen teknoloji ile karmagsiklagan hayat sonucu, “yabancilagma”
giderek 6nem kazanmakta, bireyin yasamina egemen olmasi giderek giclesmektedir.
Ancak, makine olmak istemeyen insan, bu sorunu ¢bzmek, yasama dogrudan
katitmanin yollanni bulmak zorundadir. Yabancilagmayi artirdi§) dustndlen, bilim ve
teknolojideki geligmenin, ayni zamanda insana dogrudan katilim igin olanaklar sundugu
da bir gergektir.

C. DEMOKRASI KAVRAMI

TANILLI, demokrasinin en kisa taniminin, bir ydnetim bigimi olarak, halkin
iktidan oldugunu belirtir ve siyasal iktidarin kaynaginin halkta olmasi, devlet yetkisini
kullananlarin, halkin yeglemesine ve denetimine bagl olmalan olarak anlamini agiklar.
Kavram olarak, halkin hoguna giden ya da halka iyi davranan bir rejimle ilgisi
olmadidina dikkat ¢ekerek, gercekte demokrasinin bir iktidar sorunu olarak, siyasal
iktidarda ilk s6z ve son sozln halkin olmasi demek oldugunu vurgular.®®

Demokrasi, bir yonetim bigimi oldugu kadar, bir ilke ve degerler bUtiniini de
ifade eden bir kavramdir. Ancak farkli alanlarda ve amaglarla kullaniimasina bagh
olmaksizin dzlinde: erkin, iktidann paylasimi ve otorite kavrami ile uzlagmaz geligkisi
oldugu soylenebilir. Yine, demokrasi insan onuru ve tarihsel siregte kabul gérmis

® Dogan Ciiceloglu, Savasgs, Istanbul; Sistem Yayincihik, 1999, 5.138.
¥ Ufuk Uras(Marks 'tan aktaran), Ideolojilerin Sonu mu?, Istanbul; Sarmal Yayinevi, 1996, 5.11 .
% Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, 7.Bast, Istanbul; Cem Yaymnevi, 1993, 5.27.
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temel hak ve ézglrilklere aykin distintlemez. Bu degerleri icermeyen higbir yaklagim
ya da uygulama, demokrasi kavrami ile birlikte dislintilemez.

Bu nedenle, hangi ylice amagla olursa olsun baski ve zoru mesrulastiran,
bireyi yok sayan ve belirledidi amaca arag olarak dusinen otoriter anlaylg ve
uygulamalar kadar; gcogunlugun iradesine dayanmakla birlikte, insan onuruna aykihdi,
temel hak ve 6zguriuklerin ihlalini, erkin bu paylagimi ile mesrulastiran anlayig ve
uygulamalarda da, adinin aniimasi yersiz bir faydacilik olarak disinaimelidir.

IZVEREN, hukuk sosyolojisi agisindan bir toplumun sosyal ve hukuksal
dlzeninin, ancak insan haklan séziesmeleri ve evrensel hukuk kurallanna uyum
saglayabildigi 6lglide cagdashk niteligini kazanabilecegini vurgulamaktadir.®® Cagdas
demokrasinin varligi, bu kosullara baglidir.

Gergekte, demokrasi, hem insanin bireysel ve toplumsal alanda; disince,
duygu ve eylemlerinde mutlak iktidari, hem de bu erke sahip bireylerin anlayis ve
tavirlan bileskesinin, insanhik degerleri ile hakkaniyete uygunlugu ideali olarak,
ulagiimasi hedeflenen bir amag olarak da degerlendirilebilir.

PEKIN, farkh tarihsel bigim ve toplumsal igeriklere sahip olabilen demokrasinin
baglt bagina bir amag olmadigini savunmaktadir: “Genel bir tanimlama ile, demokrasi,
batan &zgdriklerin somutlanabildigi, insanin bedensel, zihinsel ve toplumsal varlik
olarak en iyi durumda olabilecegi kosullari yaratma olanaginin saglandigi, tim halkin,
siyasi iktidarnin kullaniimasina katilma hakkinin bilingli, sirekli ve etkin bigimde
gerceklegtirildigi bir yagam bigimidir® .

Bu tanima katlmakla birlikte, bir yasam bicimi olarak demokrasinin
gerceklesmesi hedefine yonelik gabalann da, hedef gerceklesmeyecek olsa bile
anlamh olacagi ve demokrasinin bir ama¢ olarak daginiimesinin degerini
eksiltmeyecegi gérigtindeyim.

D. GAGDAS DEMOKRASILERDE KATILIMIN ONEMI

Cagdas anlamda, demokrasi 6rgutla toplum olarak tanimlanmakta ve érgitlere
katihmin, orgat igi demokrasi ile etkin kilinmasi, bu tanimin niteliksel degerinin
gbstergesi olmaktadir.

Bati demokrasilerinin temel ilkeleri arasinda g¢ogulculuk; distince ve ifade
dzgurlugu, genel katilma; genel ve esit oy, sosyal hukuk devleti ilkeleri sinirlan iginde
cogunlugun ydnetme hakki en belirgin olanlardir.®®Ancak genel katima; uzun
miicadeleler sonucu elde edilen, genel ve esit oy hakki yan sira, strekli geligen bir
anlam kazanarak, buglin toplumsal tim katmanlann sadece siyasal partiler vasitasi ile
degil sendikalar, meslek &rgttleri, dernekler, diger sivil toplum drgitleri ve ézgur basin
araciig ile yénetimi denetleme ve etkileme yoluyla, seg¢im donemleri diginda da
katilimi olarak anlagiimaktadir.

Guntimizde katihmin eksikligi, sadece llkemizin de iginde bulundugu,
gelismekte olan Ulkeler agisindan degil, tim dinyada o6nemli bir sorun olarak
tartisiimaktadir: “En geligmis sayilan demokrasilerde bile, katilmaci davraniglanin ¢ok

“lzveren, 5.47.
 Faruk Pekin, Demolerasi, Sendika Ozgurluga ve Sosyal Haklar, Istanbul; Alan Yayincilik, 1985,5.13.
® Tanilli,s. 3343.
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siniri1 kaldigi, bilinen bir gergek. Bunu fartigan yok. Ancak bu olguya birbirine timilyle
kargit - iki tepki g&sterliyor. Kimi yazarlara g6re, bu durum, ashnda Bati
Demokrasilerinin bir erdemi. Bu gérige karg! ¢ikan yazarlara gére ise, uygulamada
gérilen katiima azli§i, demokrasilerin dilzeltiimesi gereken bir kusurudur.”

Dusik katiima diizeyini savunan ve kendilerini gergekgi olarak nitelendiren
siyasal bilimciler, katiimay! amag olarak gérmemekte, yaygin katimanin siyasal karar
alma strecini uzatma, gogu bilgisiz olan yurttaglarin hatall karariar aimasina ve siyasal
gekismelere neden olma tehlikeleri nedeniyle, gereksiz oldugunu ileri stirmektedir. Bu
yaklasim, aksini dislnen siyasal bilimciler tarafindan, siyasete halkin katilimini
engelleme, demokrasiyi genel seg¢imlere indirgeyerek siyaseti uzman siyasetgilerin
eline birakma diledi olarak nitelendiriimekte ve bu yolla, “halk tarafindan yonetim®
ilkesinden ve dolayisi ile demokrasiden uzaklagma olarak elestirimektedir. Wexler,
uzmanlara bagvurma aligkanliginin agiriya gétlrGimesinin, yurttagsin kendi yazgisini
helileme hakkina saldin olacadini, bilgisizligin 6nemli olmadigini, uzmaniann
bildiklerini anlatmakla yetinmeleri ve karan yurttasa birakmalan gerektigini
savunmaktadir. Bachach, A.B.D. de, 6zellikie alt siniflardan kaynakianan siyasal
katiima azhdinin sistemin yarattigr bir sonug oldugunu belirterek, herkese esgit siyasi
haklar tanindigint séylemenin yeterli oimadidini, gecimsel esitsizligi hafifletmenin dahi,
oncelikle alt siniflann kathm yollannin yaratimasina bagh olduguna dikkat
cekmektedir. EROGUL, tim bu tartigmalardan cikarilacak soriucun, katiima
kavraminin, “deger yukiu” bir kavram oldugu sonucuna varmakta, demokrasilerde
gerek egemen siniflarin, gerek ezilen siniflann yénetime katihminin, toplumsail iligki ve
celigkilerin denge noktasi olarak ifade edilebilecek demokrasinin gergeklesebilmesi ve
yasatimasi icin gerekli oldugunu, 6zellikle sémurilenlerin katiiminin, karsi ¢ikiglan
megru diizeyde tutarak dizenin yikiimasini dnleyecegini, bu agidan egemen siniflarin
da yararnna oldugunu, ayrica devletin zorbalagmasini engelleyecegini, bu yolla
demokrasinin guvencesi oldugunu, halk bang¢ oldugundan banggiliga katkis
olacagini, asayis ve kamu dizeninin baskici ydntemlere kiyasla cok daha etkm
korunmasin! saglayacagini ve toplu kalkinmanin tek yolu oldu§unu savunmaktadir.™

Ashinda, demokrasi agisindan, toplumsal katiimin gerekliligi tarigsmasiz
bellidir. Clinkd halkin “egemen” olmasi, tek tek yurttaglann yénetime katilimina baghdir.
Katihmec) demokrasi kavrami iginde, her zaman ve kogulda etkin katihm yer almakta ve
gergeklesmesinin yollari aranmaktadir. Cagdas demokrasinin temel nitelikleri olan;
ozgurlukq:uluk esifcilik, cogulculuk, katiimeilik, hoggéri, diyalog, uzlagma ve kigiye
given "'cercevesinde; bireyin Uyesi oldugu érgitler vasitasi ile yénetime katiiminin,
demokrasinin gerceklegsmesindeki dnemi agiktir.

Bugilin sendikalar sadece igcilerin degdil, tim toplumun sosyal, ekonomik ve
siyasal haklannin glivencesi olarak, bir ¢ok degisik alanda iglev ylklenmigtir. Bu
durum, sendikalar vasitasiyla, isgilerin yonetime katiiminin, ¢agdas demokrasilerde
énemini artirmaktadir.

E. DEMOKRATIK GELISMEDE iSGI HAREKETININ ETKISI

Demokrasi kelimesi ilk olarak eski Yunanhiar tarafindan kullaniimis ve ilk
uygulamas! onlar tarafindan yapiimistir Eski Yunan demokrasilerinde, kéleler halktan
saylimamakta, bu nedenle gergek anlamda esitlik bulunmadidindan, sonugta bir azinlk

* Evogul, ,5.261.
7 Erogul, 5.263.
™ Pekin, s.14.
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ybénetimi bulunmaktaydi. Ozgir yurttaglar olarak kabul edilen, kéle olmayan halk
agisindan ise, dogrudan yénetime katiima, s6z ve karar hakkinin taninmasi séz konusu
olmakta idi. Bu ilkeler, genel ve esit oy ile katlimla birlikte, cagdag Bat
demokrasilerinin temelini olusturmugtur. Siyasal iktidarn tim yurttag sayilanlara ait
oldudu, sitenin yonetimine iligkin kararlarin yurttaglarca tartigilarak, esitlik ve gogunluk
ilkesi temelinde verildigi, tim yurttaglara esit uygulanan kanunlara sayginin esas
oldugu ve tek kisi ya da bir grubun iktidarinin reddedildigi eski Yunan Demokrasisi, bu
yonleri ile demokratik ilkeleri de belirlemistir. Ancak c¢agdas demokrasiden sbéz
edilebilmesi igin kapitalizmin ve burjuva demokrasisinin tarih sahnesine g¢ikmasi,
toplumda gugsizlerin korunmasina yénelik sosyal devlete hak ve 6zgurluklerle
donanarak gelismesi gerekmistir. Bati demokrasisinin sosyal hukuk devleti haline
dénismesinde, temel haklardan ekonomik ve sosyal haklarin kabuline kadar
gelismesinde, en genis anlamda ig¢i sinifinin micadelesi bliylik 6nem arz etmistir.

ISIKLI bu etkiyi aktarrken g8yle demektedir, “/sgi  hareketinin
demokratiklegsmeyle yakin baglantisini gegitli toplumlann tarihsel sdreg iginde
gecirdikleri evrime bakarak gézlemlemek mimkinddr. Isgi hareketinin sendikal ve
siyasal alanda O&rgutld bir gig olarak ilk defa tarih sahnesine c¢iktigi ilke olan
Ingiltere’nin, aymi zamanda 1215°de Magna Carta’min ilanina kadar dayanan kékld bir
demokratiklesme streci gegirmis bir dlke olmasi, bu baglantinin belirgin bir 6megini
teskil eder. Gidnidmdizde de, is¢i hareketinin etkinlik ve sayginlik kazandi§i bazi Bati
toplumlannda demokratik didzeninde ayni &igtide saglam bir temele oturmus oldugu
séylenebilir. Bat! foplumlaninda demokratiklesme dogrultusunda atilan adimlarin ve
esas olarak demokrasinin dogugunun gerisinde ig¢i hareketinin ve bu harekete
dayanan siyasal miicadelelerin yatti§i asla yanlis gérilmemektedir. Bir bagka deyisle,
demokrasi kapitalizmin geligiminin sonucunda dogan ig¢i sinifindan kaynaklanan
siyasal hareketlerin, cogu kez kapitalizmin bdnyesinde mevcut temel egilimlerie gelisen
kazanimlannin bir driind olarak dogmustur.”?

ingiltere’de, demokrasinin en temel ilkelerinden olan, genel oyla katiim
kapsaminda, segme ve segilme hakkinin tim yurttaglara yayginlagtinimasi miicadelesi
ile anilan ve 19.ylizyihn son yarisinda varligini gdsteren ¢artizm(chartism), binyesinde
esnaf, sanatkar ve kig¢lk burjuvalan da bulundurmaklia birlikte, esas olarak zamanla
sendikal orgltlere dénigecek orgUtili bir ig¢i hareketidir. Yine Fransa demokrasi
tarihinde de, 1789°dan itibaren is¢i sinifinin ciddi bir etkisi bulunmakta, ézellikle segme-
segilme hakkini glivence altina almasi ve ¢addas sosyal deviet ilkelerini icermesi
nedeniyle evrensel 6nem tagiyan 1848 Anayasas! ve dayandidi devrim hareketinin
gerisindeki asil gliciin Fransiz ig¢i hareketi oldugu kabul edilmektedir. &

“Gianamizde de, bdtindyle Bati toplumlant bakimindan, demokrasinin
geligtinlmesi ve tartigiimaz bir deder olarak korunmas! yolundaki en 6nde gelen
givencenin i§§:i hareketi veya ona dayanan sosyal ve siyasal olugsumlar oldugunda
kusku yoktur™ '

Isikl, Kiresellesme ve Demokratiklesme,, 5.231.
7 Istkli, Kuresellesme ve Demokratiklesme, s.232,233.
™ Isikh, Kuresellegme ve Demokratiklegme, s.233.
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F. DEMOKRATIK GELISMEDE SENDIKALARIN ETKISI

Sendikalar, demokrasilerde temel érgitienme bigimlerinden birisidir. Sendikal
haklarin ve sendikalann varlk kosulu demokrasidir. Demokrasi, temel hak ve
6zguritiklerin, bu kapsamda dislnce ve diglnceyi ifade ve orgiitlenme hakkinin
glvencesi olan rejimin adidir. Demokratik olmayan ydnetimlerde sendikalar bigimsel
olarak bulunsa bile, gergek anlamda bir sendikal faaliyet ya da sendikal etkinlikten s6z
edilmesi mimkan degildir. “Demokrasinin gergeklesmesinde sendikalarin temel bir rol
oynami§ olduklari, ¢cok agik bir tarihsel dogru olmakla birlikte, gergek sendikaciligin
dogusu ve yasamasi da demokrasinin variijina baghdir.”™

Demokrasi i¢in sendikalar ne éi¢lide énemli ise, sendikalar igin demokrasi de
o denli 6nemlidir. En temel 6zglriiiklerin olmadigi halde, sendikalann etkin olmasi
mimkin degildir. Diglince ve dislinceyi ifade 6zgurligu yoksa, sendikalann bir baski
grubu olarak, kamuoyu olusturma yolu ile yiritmeyi denetieme ve etkileme yada toplu
pazarlikta igvereni zorlama sanslarn ¢ok az olacaktir, bu durumda émegin bir grev
kararinin halka anlatilmas) ve kamuoyu baskisini saglamak olanakli olmayacaktir.
“Sendikalar, dyelerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak ve geligtirmek bigiminde
tammlanan gérevieninin geredini yenne getirebilmek igin, tim demokratik katiim
kanallarindan sonuna kadar yararlanmak ve akla gelebilecek her turld politik kurum ve
karar {izeninde etkili olmak zorundadiriar. Bunun igindir ki, sendikalarin mdcadelesinin
genis boyutlu bir demokratik katilim mekanizmasiyla biitiinlesmesi kaginiimazdir.”™

Sendikalagmanin engellenemedigi durumda, sendikalann faaliyet alanlari
azaltiimaya, yasaklarla ve siki kurallaria iglevsiz kiinmaya ¢alisilir, bu durumun anlami
demokrasinin var olmamasidir, yada bir diger anlatimla sendikal haklann eksiksiz
kullanimi i¢in gergek anlamda ve isleyen bir demokrasi koguldur. Sendika kurma ve
lUye olma ile sendikal faaliyet ozgurliginiin, mutlak ve kosulsuz varig: ile
demokratiklesme yakindan ilgilidir. Bu ayni zamanda, iggilerin érgitlenme ve érgatleri
olan sendikalar vasitasi ile katiimi icin de gerekli olan bir husustur.

Sendika ézgurligl, dar anlamda; serbestce sendika kurma, sendikalara girme
ve sendikadan ¢ikma hakki, genig anlamda; Uyelerin sendika, sendikanin ise devlet
karsisinda serbestisini ifade etmektedir: “Genis anlamda sendika hurriyeti, sendika
demokrasisi ve sendikalann bagimsizigini da ihtiva eder bir mana genigliine sahip
bulunmaktadir. Genig anlamda sendika hirriyeti, birden g¢ok hurriyeti ihtiva ettigi gibi,
bu hirriyetler arasinda dar manada sendika hurriyeti diginda, diglince ve kanaat
hurriyeti, toplanti, sahsiyetini geligtime, haberlegme, basin-yayin hurriyeti gibi
hurriyetlerde bulunmaktadir. Yukarda sayilan hurmriyetler genis manada sendika
hirriyetinin bir bakima ‘mitemmim cizli’ sayilmaktadir. Bu, bitin hirriyetlerin tekligi
(harriyetlerin monizmi) anlayisinin da bir sonucudur. Sendika hﬁrri)lfetinin muhtevasini
belirleyen en 6nemli husus ise, Glkenin siyasi ve iktisadi sistemidir.”’

Temel hak ve 6zglrltklerin olmadidi yerde demokrasi, demokrasinin olmadigt
yerde sendika 6zgurligiinden séz edilemeyecektir. Sendika 6zgurlGga, “cifte temel
hak” niteligindedir. Birinci yoni olan, ferdi(bireysel) sendika ézgurliga, sendika kurma,
Gye olma ve aynima oézgurliklerini icerir. Sendikalann bagimsiz var oima kogullan ise,
kollektif sendika 6zgurliigli iginde tanimlanmaktadir. Bireysel sendika dzgurltigu ile i¢
ice bir kavram olarak kollektif sendika 6zgtirliga, Gyelerinin diginda bir variik olarak da,

7 Isikh, Kiresellegme ve Demokratiklesme, s.360.
76 Isikh, Kitresellesme ve Demokratiklesme, s.362.
77 Kadir Arci, Sendikalarin Bagimsizhg Ilkesi, Ankara 1992, 5.7-8.
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sendikanin varligini koruma, varolus sebepleri ve amaclarina uygun serbestge faaliyet
gbsterme 6zglrligh ve Uglincd sahislann muidahalesinden korunma kosullannin
saglanmig olmasini gerektirir. Ancak kollektif sendika 6zgurligu, isgiye ragmen sendika
fikrinin ifadesi degildir, aksine bireysel sendika 6zglrlaga, kollektif sendika 6zglrligu
ile anlam kazanmaktadir.”® Tum bu 6zguriUklerin, hak olarak varliginin teminati ise,

demokrasidir.

“Sendika hak ve 6zgdrdgdne yer tanimayan bir rejim, veya gigld sendikalarin
bulunmadigi bir rejim demokrasi sayilamaz. Béyle bir rejimde segimlere imkan taninsa
da demokratik isleyigin saglanmasi miimkin olamaz.””

G. TURKIYE’'DE SENDIKALAR VE DEMOKRASI

Demokrasi ile sendikalar arasinda, kargilikh olumlu etkilesim sz konusudur.
Tarkiye'de ise, genel olarak, demokrasinin, yaygin kitle temelinden yoksun ve esas
olarak tepede veya ylzeyde bir dodus ve gelisim gdstermis olmasina baglh olarak, igci
sinifinin demokratiklesme slrecinde belirleyici itici glclnden s6z etmek mimklin
gbziikmedigine; bu durumun temelinde ise, Bati Ulkelerinden farkh olarak,
sanayilegsmenin ve dolayisi ile ig¢i sinifi hareketinin tarihsel olarak gecikmesi ve
demokrasinin bu stireglerin 6niinde varlik kazanmasi olduguna isaret édilmektedir. %
ISIKLI sonug olarak; “Bu nedenle Tiirkiye'de demokrasi, Bati'da gérildagd gibi genel
nifus iginde agirigi artan ve giderek 6rgitlid bir gdg haline gelen isgi kitlelerinin
micadeleleri ile dogmamistir, belki de bu ylizden hala geregince dodgmus degildir
demek daha dogrudur.”' tespitini yapmaktadir.

Bununla birlikte, is¢i hareketinin nitelik ve nicelik bakimindan kazandigi gaciin,
artik demokrasi sorununu ig¢i hareketinden bagimsiz gérmeyi imkansizlagtirdig,
1970l yillardan itibaren 12 Mart mudahalesini de kapsayan ve 12 Eylil 1980'den
1990’lara uzayan slregte, is¢i hareketine yénelik, sosyal, siyasal ve yasal engelleme
girisimleri ile demokrasinin kesintiye ugratiimasi iradesinin es yada ¢ok yakin zamanl
oldudu ve Ulkemiz tarihinde, demokrasinin korunmas: ve gelistirimesi agisindan iggi
hareketi belirleyici oimamakla birlikte, sinidarini daraltmak ydnindeki her hareketin
oncelikle is¢i hareketini hedef almasinin, iggi hareketini etkisizlestirmeden
demokratiklesmenin geriye gotlrlilemeyeceginin gdstergesi oldugu tespitine
katiimamak mimkan degildir. 3

12 Eyliil 1980’de sendikasinin kapatiimasina ve yoneticilerinin tutuklanmasina
kitlesel olarak ig¢i simifinin kargi gikmamasi: konusunu degerlendirirken, eski bir
sendikaci olan BICAKCI ; “DISK’in ‘sinif ve kitle sendikacili§i’, ‘tabanin s6z ve karar
sahibi olmasr’ gibi ilkelen yeriegtirecek diizeyde bir ¢aligma yaptigini sGyleyemiyorum.
Sendikalarda yeterli egitim verilip 6rgit i¢i demokrasi oturtulabilseydi DISKiin
faaliyetlerini durdurmak, ybneticilerini hapsetmek bu kadar kolay olamazdi. Sendikal
haklar bu denli kisitlanamazdi. Toplu is sézlesmesi ve grev haklarinin igi bu denli
bosaltilamazdi. Isgileri kendi 6rgiitlerinde gercekten s6z ve karar sahibi olduklan
kanisina vardiklan an, Orgatlerine en az ydneticiler kadar sahip ¢ikmaya
baglayacaklardir. Oysa 6rgltlenmelerde y&neten ybnetilen iligkisi, karar veren-kararn

" Ancs, 5.9-12.

7 Isikh, Kitresellesme ve Demokratiklesme, s.358.

8 Isikh, Kiresellesme ve Demokratiklegme, 5.233.

& Isikli, Karesellesme ve Demokratiklegme, 5.233.

82 Isikls, Kiresellestirme ve Demokratiklesme, s.236,237.
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uygulayan, daha dogrusu emir veren- emir alan diizeyinde sirddrilmdstar®® yorumunu
yapmaktadir. 12 Eylil déneminin dider kosullanni gdz ardi etmekle birlikte,
sendikalarda demokrasi ve katiimin énemini gostermesi agisindan, suskuniugun bu
hakli yorumu dikkate degerdir.

Turkiye is¢i hareketinin, sadece sendikal gelismesine kargi midahalelere
degil, diinyada ve llkemizde demokratiklesme karsiti her tlrl(i girisime kargi durdugu,
GENEL IS SENDIKASInin bir yayininda savunulmakta, érnekleri olarak; hikimetin
NATO’ya lye olabilmek igin 1950'de Kore've asker gbndermesine kargi mdicadele
ettigi, Vietnam’da ABD’nin yurGttagu savagin Glkemizdeki protestolarina destek oldugu,
Sili'de Allende’'nin devrilmesi sonucu kurulan diktatériigu protesto ettigi, emekgilerin
demokratik hak ve ézgurliklerinin éniinde engel oldugunu belirterek D.G.M. ne karsi
mucadele ettigini, Glke emekgileri (izerinde olusturdugu baski nedeniyle birinci ve ikinci
Milliyetci Cephe hikiimetlerine karsi muicadele ettigini ve 16 Mart 1978'de Istanbul
Universitesinde meydana gelen olaylar nedeniyle ilke genelinde is biraktigini
belirtmektedir.?

Bu aktanlanlarda tarihsel olarak, bir énceki suskunluk elegtirisi kadar
gercekiere uygundur. Bir aynanin iki yuzin( gdsteren iki yorum, birbiri ile geligkili
degildir. Turk ig¢i sinifinin, normal kosgullarda sendikasinin 6nderlijinde demokrasi.
micadelesine katkida bulunmasi ile demokrasinin geligsimindeki olumiu etkisinin yani
sira, darbe kosullannda, agik baski ve zor karsisinda kalinmasinin yarattigi ¢aresiziik
ve dier sosyal, kiiltlrel etkenler kadar, yoneticilerinin tutukiu olmasi sonucu tepki
gbsterememesi olgusu da, katihm agisindan getirilen elestirinin dogrulanmasi anlamina
geimektedir.

Sonug¢ olarak, her ne kadar tarihsel geligiminde, etki ve belirleme dizeyleri
farkh da olsa, gerek Bati Ulkeleri, gerek Turkiye agisindan bugin, is¢i hareketi ve
sendikalar ile demokrasi arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir.

H. TURKIYE’'DE SENDIKALAR VE KATILIMCILIK
1. ENDUSTRIYEL DEMOKRASI
a. Genel Olarak

Il. Dinya Savagindan sonra uygulamasi geligen ve sosyal barig amaciyla
savunulan endustriyel demokrasi kavrami; sendikanin ve/veya isgilerin, sosyal politika
ve c¢aligma iligkilerinde, (lke ve igletme dizeyinde ydnetime katilmast olarak
tanimlanabilir.

Toplumsal anlamda yonetime katiima ise; siyasal, sosyal ve ekonomik tum
alanlan kapsayan bir kavramdir. Iggilerin uzun miicadeleleri sonucu elde edilen, genel
ve esit oy hakki, siyasal yénetime katiimanin ifadesi sayilabilir. Hatta bu durumu ISIKLI,
ybnetime katiimanin 6tesinde “6zydnetim” sozclgu ile tanimlamakta ve toplumun
yonetiminde, genel oy hakkinin kabull ile, genel anlamda ézydnetime en genig bigimi
ile iglerlik kazandinldiginin ileri strtlebilecegini sbylemektedir. Genel oy ilkesine dayali
parlamenter demokrasinin, gerektijinde en otoriter yénetimlerie birlikte var olabilen

% Cenan Bigakg1, ASIS Deneyimi, 11.Tez Kitap Dizisi:6, Istanbul; Uluslar arasi Yapncihk Ltd $ti.,
1987, 5.203.
% DISK-Genel Is, Cumhuriyet Donemi Sendikacihk Hareketi, Ankara; Genel Is yayini, 2000,s.166-167.
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kapitalizmin aynimaz bir parcasi ya da dogal uzantisi sayllamayacagini, egemen
diglncenin ekonomi ile politkaylr birbirinden ayn ve aralarinda hi¢ etkilesim
bulunmayan iki alan olarak gérmesi yada gdstermeye c¢aligmasi nedeniyle, igletme
ybnetimine katllmamn siyasal katimanin dogal sonucu olamayacagina dikkat
cekmektedir.?® Aynica ekonomik alanda ve igletme dizeyinde, sendika ya da isgilerin
ybnetime katiimasinin, kapitalizmin dogasina uygunlugu tartisiimakta; “Kesin ifadesiyle
tam ve saf 6zybnetim(yahut iggi kontrold), batdn miilkiyet sahiplen isgi olduklan
durumda, ve yalniz bu durumda, ve batun is¢giler ayni zamanda milkiyetin sahibi
oldukian, igletme y&netim kurullannin segimine ve Bgletmenin ekonomik fazlasinin
dagitimina egit bigimde katildiklani durumda vardir~tanimina uygun, herhangi bir
isletmede, Uretim araglarinin mulkiyetine sahip olan igverenin yaninda, sendikanin ya
da ig¢inin yonetime katiimasinin gug¢ligi vurgulanmaktadir; “hemen hemen evrensel
bir ilke olarak bir igletmeyi ybnetme —veya genis anlamda denetleme hakk/-bu
isletmede kullanilan sermayenin millkiyetine sahip olma durumundan kaynaklanir.”®
Bu nedenle, verimlilik ve kari artirmaya yénelik yénetime katiima anlayisi ile gercek
anlamda c¢aligma iligkilerinde yénetime katiimin birbirinden aynimasi, yine her bir
tlkenin 6zel kosullarina uygun degerlendiriimesinde yarar vardir. AKER, ileri diglide
sanayilegmis, gelismis teknolojiye sahip, editim standard: yliksek, igsizi az, iyi yetigmis,
bilgili, bayuk is glictne sahip Ulkelerdeki yénetime katiima amag¢ ve uygulamalan ile
sanayisi geri, okuma ve yazma orani disuk, kalifiye ig gict sinirl,.igsizi ve fukarasi .
cok, kalkinma cabasindaki (lkelerdeki anlaminin gok farkli olabilecegine dikkat
¢cekmekte, dmegin 1970’lerde ayni anda Almanya ve Banglades'te giindeme gelen
ybnetime katiima yaklagiminin, ayni sonuglan vermesinin  mimkian olmadigin,
Banglades'te o tarihte yénetimine katiinacak isletme bile olmadi§ini, amacin igyeri
orgitienmeleriyle sendikalan disipline etmek ve baski altma almak oldugunu,
Almanya’da ise gok farkl iglevleri bulundugunu belirtmektedir.®® Ancak 1944'de kabul
edilen Filadelfiya Beyannamesinde ve ILO(Uluslar arasi Caligma Orgitii) Anayasasinin
Basglangi¢c bolimiinde yer alan “emek bir meta degildir” sdziinin geregi, herkesin
emegi ve emeginin Urin{ Gzerinde her bakimdan 6zglirce ve insan olarak karar sahibi
ve etkin olabilmesi, toplumu olusturan bireylerin ortak ydnetiminin saglanmasi igin,
demokratikiesmenin her alanda yayginlagmasi ve derinlegmesinden yana olmanin
gerektigi®de agiktir.

b. Ulke Diizeyinde Yonetime Katiima

Sendikalarin, endustriyel demokrasi anlaminda, tlke diizeyinde ydnetime
katima araglari her Ulkede farkh bigim ve yayginlhkta gerceklesebilmektedir.
Ingiltere’de 1970'li yillarda, ig¢i partisi iktidar ile TUC'un, ekonomik krizin agiimasinda
Gcretleri ve fiyatlan belli dizeyde tutma, buna kargiik hikimetin ekonominin
genigletiimesi, tam istihdamin ve endistriyel demokrasinin sadlanmasi ve buna benzer
en genig anlamda konut sorunundan yoksulluk ve egitime dek tim sosyal politikay!
kapsayan onlemleri almasi geklinde, G¢ yili kapsayan bir toplumsal sdzlegsme sireci
yasanmasi buna bir dmektir. Degisik kesimlerin farkli yénlerden olumiu yada olumsuz
elestiriler ybneltti§i bu duzenlemelerin, sendikalari devlet dairesine doénistirerek
sendikal bagimsizligi zedeledigi ileri strilmuUstir. Aksi gorus ise, bu yolla sendikalarin

¥ Alpaslan Isikh, Kuramlar Boyunca Ozyénetim ve Yugoslavya Deneyimi, Alan Yayincilik, Istanbul 1983,
5.22-23.
% (Jaroslav Vanek ten aktaran)Isikh, Kuramlar Boyunca Ozyonetim, 5.21.

& (Jaroslav Vanek 'ten aktaran)Isikh, Kuramlar Boyunca Ozyonetim, 5.21
% Onder Aker, “Yonetime Katilma Bigimleri ve Sendikalar”-T artigma, Is Hukukuna Higkin Sorunlar ve
g:azam Onerileri,Sempozyum, 3-4 Nisan 1998 Istanbul, Galatasaray Universitesi yayinlart ,s.151,174.

® Isikh, Kuramlar Boyunca Ozyonetim, s.11.
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Gyelerini ilgilendirenler diginda, en genis sosyal politikada etkin olmasinin, sendikalara
toplumda gercek bir degigimin potansiyelini sagladigini, sendikalarin yeniden énemli
sosyal degisimlerin araci haline geldigini belirtmistir. Ancak toplumsal sézlegsmenin,
sendikalann icinde merkezilesmeyi kérikleyerek tam potansiyelin engellenebilecegine
de dikkat gekiimekte idi. Benzer bir siire¢ Hollanda‘da yaganmig, ancak uzun dmurlt
olmamigtir. iskandinav Ulkelerinde de, émeklerine rastlanan bu toplumsal sézlesme
benzeri hikiimet-sendika iligkisi modellerinin, taraflarin gi¢leri ve anlayiglarina bagh
farkh degerlendirilebilecegi belirtiimektedir. *

Ote yandan asgari Ucretin belilenmesinden, is uyugmazliklarini ¢ézmekle
gbrevli mahkemelerde temsilci bulundurmaya kadar, bir ¢cok alanda sendikalarin Bati
tlkelerinde, ézellikle Il. Dinya savagindan sonra yénetime katilmalan séz konusudur.

isci ve igveren orgutleri ve/veya devletin katlimi ile sosyal politikanin
dizenlenmesi ya da gérus aligveriginde bulunulmasi anlaminda sosyal diyalog,
endustriyel demokrasinin ve katiimin bir drmegidir Birlegsmis Milletler Uluslar arasi
Calisma Orguti(ILO), bagl bagina uluslar arasi dizeyde sosyal diyalogun bir émegidir.
Sendikalar, devletler ve igveren érgltleri ile birlikte ¢aligma iligkilerinin dizenlenmesine
katiimaktadir. ILO, 98 nolu Orgltlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlegmesi, 114 No'lu
Uglu isbirligi Sozlesmesi, 113 No'lu Iskolu ve Ulusal Diizeylerde Danigma Tavsiyesi
gibi cesitli sézlesme ve tavsiyeleri ile sosyal diyalodu tegvik etmektedir. Uglii
igbirliginin(devlet, igveren ve is¢i sendikalan), taraflari ekonomik gelisme ve sosyal
adalet gerekleri arasinda kabul edilebilir uzlagmalara varma ve sonugta sosyal barisa
hizmet etme olanag) tanidi§ii savunulmaktadir.”'

Tirkiye’de giindeme gelen Ekonomik ve Sosyal Konsey'in, bu anlamda sosyal
diyalog icin ara¢ olup olmadi§ tarhgmalidir. Arag oldugu diigiincesinde olanlar, dahi
basanya ulagmasi icin taraflarin bagimsiz, yeterince glicli ve diyaloga istekli olmalan
gerektigini savunmaktadir.*? Ancak AKER, bu konuda iyimser olmadigini, ¢linkii bu
konuya, isverenlerin sadece {cretin ulusal diizeyde belilenmesi hedefi ile, hiikimetin
ise gaynsamimi yaklasgtigini, sonugta dayanigma, anlagma, uzlagma ya da katkida
bulunma degil, toplu pazarlik hakkinin kisittanmasi amaciyla davrandiklarim
belitmektedir® KUTAL ise, genel olarak Tarkiye'de isveren kesiminin ydnetime
katlma konusuna wuzun vyillar karsi ¢iktigint, ancak son yillarda isveren
konfederasyonunun tutumunda énemli ve Umit verici gelismeler géruldigine dikkat
cekmektedir.®*

Ulkemizde ¢alisma hukuku ile ilgili deg§isik yasalarda, farkl amaclarla
diizenlenmig kurullara ig¢i ya da sendika temsilcileri katiimaktadir. Bunlardan asgari
Ucret komisyonunda, Calisma Bakanhd ve diger ilgili hikimet temsilcileri yani sira, en
¢ok Uyesi olan ig¢i ve igveren sendikalannin degisik iskollanndan segecekleri beser
temsilci bulunmaktadir. Ancak en az 10 Uye ile toplanan komisyonda, her Gg¢ tarafin egit
sayida temsilcisi bulunmakta, karar oy ¢oklugu ile verilmekte, esitlik halinde bagkanin
oyunun bulundugu taraf codunlugu saglamakta ve kararlar kesin olmaktadir. En son
hali ile, belli siirede —en geg¢ iki yilda bir toplanmasi-, merkezilesmesi ve kararlarinin

*® Michael P. Jackson, Sendikalar, Oteki Yayinevi, Ankara 1996, s.206.

*! Toker Dereli, “Sosyal Diyalog”, Is Hukukuna fligkin Sorunlar ve Céziam Onerileri,Sempozyum, 34
Nisan 1998 Istanbul, Galatasaray Universitesi yayinlar, 5.126-127.

%2 Dereli, “Sosyal Diyalog”, 5.127.

*Aker,, 5.176.

% Metin Kutal, Yonetime Katilma Bigimleri ve Sendikalar-Degerlendirme, Is Hukukuna Iligkin Sorunlar
ve Cozam Onerileri,Sempozyum, 3-4 Nisan 1998 Istanbul, Galatasaray Universitesi Yayinlar, s.186.
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kesin oimasi agisindan olumlu bulunmaktadir.*® Yine 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu gergevesinde, belli durumlarda toplu sézlegsmeyi diizenleme
yetkisi olan Yiiksek Hakem Kurulunda, en ¢ok lyesi olan ig¢i sendikasinin iki Qyesi
bulunmaktadir. Milli Prodlktive Merkezi, Sosyal Sigortalar Kurumu Ydnetim
Kurullarinda, sendika temsilcileri yer almaktadir. Sendikalarin Glke dizeyinde galigma
iligkileri ve sosyal glvenlik alaninda, yonetime katiimasimin araglan sayilabilecek bu
kurullarda yer alan temsilcilerin, sadece en gok (iyesi olan sendikadan alinmasi,
demokrasi agisindan elestiriimesi gereken bir durumdur. Bunun yerine nispi temsil
sadlanmasi, katilimin gerceklesmesinde daha demokratik olacaktr. Yine sayilann
artirimasi da, bu amaca hizmet edebilir.

KUTAL, mevzuatimizda Caligma Bakanhdi Tegkilat Yasasindaki Caligma
Meclisinden Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Kurulunun olusmasina kadar katihm
saglayan hiktmler bulundugunu, ancak dar anlamda, is¢inin makro ve mikro diizeyde
yonetime katiimasini diizenleyen bir mevzuata sahip olmadifimizi, 1980°e kadar buna
ydnelik girigsimler surerken, bu tarihten sonra ters bir politika ile mevzuattan ayiklandidi
degerlendirmesini yapmaktadir. *AKER ise, yeni Yiksek Hakem Kurulu’nun 1980 ila
1983 yillan arasinda, toplu sozlegmeleri yenilerken, yirmi yilda toplu pazarlikia
kazanilan tim katlim muesseselerini kaldirdigini, buglin ise Ucret sendikaciligi
anlayisinin hakim olmasi nedeniyle yeniden olusturulmasinin miimkin gézikmedigine
dikkat cekmektedir.®’

Tum bu nedenlerle, sosyal diyalog saglanmasi igin énce, gliven ortaminin
olusturulmasi, bunun icin ise katlimc: ve sendikal haklara saygili bir bakis agisi ile
sendikal ozgurliklerin sinirsiz taninmasi, sendikalanin bagimsizlik kogullarinin
olusturulmasi gerektigi sonucuna vanimaktadir. Ancak bu sekilde sosyal taraflarin egit
kosullarda bir araya gelmesi ve gergcek anlamda diyalog saglanmasi muimkin
olabilecektir.

c. igletme Diizeyinde Yonetime Katilma

Geligmis Ulkelerde sendikalar demokrasinin, demokrasi ise sendikalarin
glivencesi gérilduginden, toplumsal yagamda bir ¢ok farkl alanda temsil yetkileri
bulunmaktadir. Bir bagka deyigle, sendikalar bu (lkelerde ydnetime katiimanin
araglarindan biridir. Dolayisi ile toplu .pazaridi agan gesitlilikte etkileri ve gorevieri
bulunan sendikalara, Uyelerinin katima ve kisisel kangma derecesi de, ayni flglide
fazla olmaktadir, olmak zorundadir.

Ulkemizde de, sendikalarin bu nitelikte érgltler haline gelmesi halinde, katilim
sorununda gelisme kaydetmek mimkin olabilecektir. Yine de, gerek toplu pazarlik
siirecinde igyerindeki tim Gyelerin s6z ve karar hakki ile taslagin hazirlanmasi,
pazarh§in yuritimesi ve sézlegmenin bagitianmasi yolu, gerek toplu sozlesme ile
isyerinde, tizlk ve gelenekleri ile sube ve genel merkez diizeyinde danigma-organ ve
kurullar kurulmasi yolu ile, bir kisim sendikalar, bu simirliliklar iginde katilimci bir
anlayis) yagama gegirmeye ¢aligmaktadiriar.

isletme dizeyinde ydnetime katim iki gekilde gergeklesebili, bunlardan
birincisi yasa ya da ilgili mevzuatla diizenlenmis ig¢i konseyleri ve benzeri kurullardir.
Istihdam, isci gikarma, calisma kosullan, saglk ve guvenlik gibi g¢aligma iligkisinin

% Talas, Toplumsal Ekonomi, s.123-124,
% Kutal, s.186.
%7 Aker, 5.176.
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hemen tim alanlan ile ilgii damigma ya da karar verme yetkisine sahip isyeri
konseyleri, sendika ve /veya ig¢i temsilcilerinin de katilimi ile bir gok Bati Avrupa
Ulkesinde mevzuata dayah kurulmakta, baz! ulkelerde kararlanna kargi ancak yargi
yoluna gidilebilmektedir.®® Almanya ve Hollanda bu tlkelere 6mektir. Amerika Birlesik
Devletlerinde ise, 6zellikle sendikalar bu tarz igyeri/igletme dizeyinde kurullan sendika
ve toplu pazarlik hakkina aykirt bulmakta, benimsememektedir. A. B.D.de sendikalar,
ikinci igletme dizeyinde yénetlme katilim yolu olan, toplu sézlegmelerin, katihiminin tek
araci oldugunu savunmaktadir.*®

Bati diinyasinda yaklasik 150 milyon ig¢iyi temsil eden Uluslar arasi Hur ig¢i
Sendikalan Konfederasyonu(ICFTU), 1972 yilinda yayinladigi bir raporunda; katima
s6zcudu ile kasdedilenin “gdnldk g¢aligma yasamini gevreleyen k0§ullann tayininde
igginin daha ¢ok s6z sahibi olmasini saglamak® oldugunu belirterek, “insangdcdnin
kullanumuinu, iscilerin egitimini, igse alinma , terfi ve igten gikarmay ilgilendiren hayati
kararlann gogu igverenin imtiyazindadir. Fabnkanm kapisinin diginda mevcut olan
demokrasinin fabnikada olmamasi bir geligkidir ve hir sendikalann 1:,rabas: enddstriyel
ve ekonomik demokrasiyi tesis etmektedir’ gbm§unu savunmaktadir.™®

Ulkemizde igletme dizeyinde yénetlme katiimanin, s Kanununda diizenlenen
dmekleri; Izin Kurullan ve Is¢i Sadhg ls Guvenligi Kuruludur. Bu kurullarda iggi
temsilcisi azinlikta kalmakla birlikte, ¢aligma ile ilgili konularda katilimin saglanmasi
acisindan olumludur. Ancak bu kurullann uygulamada iglevli oldugunu séylemek
zordur. AKER, ¢alisma hukukumuzda dizenlenen sendika ya da ig¢i temsilcilerinin
katldigi tim kurullanin “yénetime katilma® iglevinin olmadigini, sadece ls Kanunu
76.maddesine gére kurulan “ls¢i Saghg ls Guvenligi Kurulu’nun, simirh yetkilerine
ragmen bu anlamda kabul edilebilecegini, Glkemizdeki is kazasi ve meslek hastaliklan
coklugunun ise, bu kurulun etkin olmadigini gésterdigini savunmaktadr.™

ikinci igletme diuzeyinde katilim yolu, toplu is sbzlesmeleri ile duzenlenen
kurullar vasitasi ile olabilir. Ulkemizde, toplu sdzlesmelerde sik rastlanan bu nitelikteki
kurullar; “Disiplin Kurulu” ve “Hasar Tespit Komisyonlari”dir. igyerinde igginin giindelik
kesimi ve tazminatsiz ig akdinin feshi ile cezalandiriimasina neden olabilecek fiillerle
ilgili sorugturma surecini dlzenleyen, sendika temsiicisinin katihimi ile karar
verilmesine, dolayisi ile is¢i kesiminin denetimini saglayan disiplin hiikiimleri, genellikle
kurullarda igveren goduniugu bulunsa da yararidir. Ancak ne yazik ki, Yargitay, ls
Kanunu 17.maddesine gére igverenin isi akdini feshinde, toplu stzlegsmedeki prosedtire
uyulmamasint hukuka aykinhk olarak gérmemekte, feshin niteliginin esastan
mahkemece incelenmesini ve buna gore karar tesisini kabul etmektedir. Hollanda da,
is¢i cikarma konusunda Is¢i Konseyi kararlanni igveren ancak mahkemeye basvurarak
gecersiz kilarken, lUlkemizde toplu is sbézlegsmesi hikimleri ile ilgili yargisal yaklasim,
katihmin degerinin gbstergesi oimaktadir. Yine hasar tespit ve benzeri kurullar da iggi
katimini artincidir. Is Kanunu'nda dizenlenen kurullarda, toplu sdzlesmelerde iggi
lehine hikimlerle zenginlestirilerek, toplu sdzlegsmelerde yeniden yer alabiimektedir.
Ancak, ¢aligma iligkileri kapsaminda istihdam, planlama ve isten ¢tkarma konularinda,
igyeri/igletme y0netimine, sendika temsilcilerinin katlimi igin toplu sdzlesme
taslaklarinda teklif edilen kurullar, gogunlukla igverenlerce ydnetme yetkisinin paylagimi
olarak goriilerek reddedilmekte, ya da kabul edilseler de iglevsiz kalmaktadir. Islevsiz

%8 Paul A.M. Witteveen, “Katilma Bigimi ve Sendikalar”, Iy Hukukuna Hligkin Sorunlar ve Cozam
Onerileri,Sempozyum, 3-4 Nisan 1998 Istanbul, Galatasaray Universitesi yaymlar, s.143-150.
%
Aker, 5.156.
199 Aker, 5.152.
19! pker, 5.162.
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kalmalarinda buna direng gosteren igveren kadar, uygulanmasi igin yeterli gabayi
gostermeyen isciler ve gerekliligi ile ilgili yeterli bilinci olugturmada eksik kalan
sendikalar da kusurludur. Ancak ig glivencesinin olmadid bir yerde, igginin igverenle
birlikte kurullarda yer alarak, 6ézgir fikrini ifade etmesini ve sendikanin iggiyi buna
ybnlendirmesini beklemek de biraz hayalcilik olmaktadir.

Sonucta, sendikalann isletme yénetimine katilimi bir biling sorunu oldugu
kadar, issizligin 6nlenmesi ve ig glvencesinin saglanmasi ile de yakindan ilgili bir
konudur. Bu nedenle ger¢cek anlamda katiim igin, is glvencesinin saglanmasi ve
igsizligin azaltiimasi yonlnde sosyal ve ekonomik politikalar olugturulmas: gereklidir.

Ancak her kosulda, katihimin artrimasi, sendikalan gigli kilarak, bu
sorunlann ¢dzimini de olumlu etkileyecek bir husustur. Bu nedenle igyerifigletme
dizeyinde, mevzuatin 6ngordugl is¢i saghdt ve isg givenligi kurullanndan, igyeri
sendika temsilciliginin kurumlastinimasina; toplu sdzlesme ile 6ngdriilen caligma
iligkilerinde yonetime katiim yollarindan, disiplin kurullarina; sosyal, ekonomik, kultdrel
ve dider tim konularda, her dlzeyde, Uyelerin gérev alacag yapianmalar yoluyla
katiim artiriimaya ¢aligiimalidir.

2. Sendika Yoénetimine Katiim (Sendika-ici Demokrasi)

Ekonomik yonden gugllu igverene karsi, tek bagina yeterli glicte olmayan
iscilerin ortak gikarlarini saglayabilme ihtiyaci ile, bir araya gelmeleri sonucu olusan
sendikalara, yeterli katiimlarinin olup olmadigi énemli bir sorundur. Orgitlerin Gye
sayisinin artmasi ve kurulu oldugu alanin genislemesi ile, lUlke dlzeyinde etkinligi
artmakta, ancak her bir Uyenin orgiat yonetimi ve faaliyetlerine katihmi ise
azalmaktadir.

Sadece orgitlenme hakkinin varligi ve kullanimi, demokrasinin gergeklesmesi
acisindan yeterli degildir. Her bir drgitte, Gyelerin 6rgit faaliyetlerine etkin katiimi,
niceliksel yonden 6rgutin baski grubu olabilmesinin; yonetimi denetim, etkileme
gbrevini yerine getirilebilmesinin temel kogulu oldugu gibi, her bir {ye a¢isindan nitelikli
kathimin da kistasidir. Orgltlerde iktidarin tim Uyelerce paylagiimasi; otorite ve
paylasim celiskisinde, paylagimin agir basmasinin araglan, bunu saglayabilecek bir
orgltsel yapilanma ve bunu kolaylagtiracak kurallardir.

Sendika ici demokrasi, sendikay! Gyelerinin ydnetmesidir. Sendikal demokrasi
icin, tyelerin kathmina olanak sadlayacak gekilde, sendika i¢i kurallarin demokratik
olmasi ve bunu engelleyen yasal ya da ydnetsel kurallarin olmamasi gereklidir. Uye
iscilerin birliginin kurumsal ifadesi olan sendikalarda, Gyelerin katihmi, 6rglt igi
demokrasinin gerceklesmesini sadlayacak tek yoldur. Sendikalar, Gyelerinin nitelik ve
nicelik olarak katiliminin arttidi dlglide demokratik bir érglt olma 6zelligini kazanabilir.

“Demokrasinin sendikacilik agisindan ifade etti§i anlam ve &énem, yalnizca
sendikalarin demokrasinin bir kurumu olmasindan ve demokrasinin korunmasi ve
geligtiiimesinde  sendikalara biyik gb6rev ve sorumluluklar digmesinden
kaynaklanmaz. Aynca unutulmamasi gerekir ki bizatihi sendika demokratik bir 6rgattar;
ic yapisi ve isleyisi bakimindan demokrasi kurallanina baglh olmak zorunda olan bir
Grgttiiro?

192 1sikh, Karesellesme ve Demokratiklegme, 5.353.
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Sendikalanin demokrasi micadelesine katkilan, sendika i¢i demokrasinin
varidina baghdir. K&th is kosullanna, dlstk Ucretlere ve asil olarak insani emegine
yabancilagtiran Gretim sirecine kars: igcilerin birli§i olan sendikalanin, gergek anlamda
kittesel ve etkin olabilmeleri, sendika iginde ‘lyelerin katihmini, demokrasiyi
saglayabildikleri 6iglide fazla olacaktir.

KOGC'a gbre; “kapitalizmin sonuglarina kargi tepkinin drind olan ve bir élgtide
de kapitalizmi agma cabasi iginde olan sendikalarin, (a) bu amaglan ile uyumiu
olabilmeleri, (b) bu amaclarnini gergeklestirecek kitle destedi saglayabilmeleri igin,
sendika i¢ci demokrasi konusunda son derece duyarii olmalan gerekmektedir. Sendika
i¢i demokrasi, sendikalarin birer isgi kitle 6rgiiti olabilmesinin yolu ve aracidir. Sendika
ici demokrasinin uygulanmadigi yapilann, kapitalizmdeki bigimiyle demokrasinin
siniannin genigletilmesi veoga gergek bir demokrasi kurulmasi micadelesine katkida
bulunmalan ddginilemez.""

Sendika-i¢i demokrasi, basit kurallarla hemen ulagilabilecek bir hedef degil, bu
ybnde ¢abalarla zaman iginde gelistirilecek bir amactir. “Orgiit igi demokrasi birikim,
kaltar igidir ve geleneklesmis bir yagam bigimidir. Demokrasi tepeden inmez. Insanlar
kendi yasamlarnnda haziriar, geligtirir, 6zimserier. Demokrasi igin daha uygun zaman
ve yer beklemeler bahanedir. Burjuvazi.-demokrasiyi kimi semalara baglar. Isgi sinifi
demokrasisi semalara bagl degildir. Burjuva demokrasisinin deneylerinden de
yararianarak, bilimsel digiler iginde, yasama uygunludu saptanan gesitli yéntemler
kullanilabilir"®

Demokrasinin gergeklesmesinde énemli bir kurum kabul edilen sendikalann
etkinligi, Gyelerinin katiimina bagh oldugundan ve gergekten demokratik bir kurulug
olabilmeleri i¢in sendikal demokrasinin saglanmasi gereklidir

Ulkemizde de, sendikalar ile Gyelerinin iligkisinde, katilim ve aidiyet duygusu
eksikliginin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Sendika Uyesi is¢i, diger Uye isgilerle
olusturdugu birli§e yabancilagmakta, sendika onun igin, bir parcasi oldudu bir
organizasyon degil, beklentilerini yerine getirmesi gereken, kendi diginda, ayn bir variik
haline gelmektedir. Bdylesi bir yabancilagma, Gye iggide kendi gikarlan igin, yasamsal
bir 6nemde olan 6rgltl, digsal bir mekanizma olarak algilama ‘“rahathds”
saglamaktadir. ig¢i, sendika ile ilgili konugurken dahi, zaman zaman “siz yada sendika”
ve “ben” zamirleri ile kendisini sendikadan ayirmaktadir. Elestirileri hakl bile olsa, kendi
diginda bir varhga ybnelik somutlastirmakta, higbir sorumiuluk almamaktadir. Bu
iligkinin, Gye ig¢i agisindan, diger igcilerle olusturdugu bir birligi ifade etmedidi; is¢inin
aidiyet duygusu tagimadigi sendikaya, érgltsel katiimindan bahsedilemeyecegi agiktir.

Insanin kendini gergeklegtirebilmesi igin, yagamda ve sorunlanni ¢dzmede
seyirci degil, aktor olmasi gereklidir. Insanin mutluluk ve coskusu, toplumun saglkh
olmasi, her alanda katilimei demokrasinin saglanmasina baghidir.

Orgutlt olmanin anlami, katiimla dzdestir. Genel olarak sadece aidat karsilig
kendisine kazanim saglamasim bekledigi bir digsal varlikla bireyin iligkisi, katiim ve
sonugta 6rgltiti olma degildir. Orgitin giicli Gyelerinin nitelikli katimina baghdr.
Dolaysi ile gergek anlamda érgitli ve etkin olunabilmesi igin katilim zorunludur.

1% Yildirim Kog, Sendika i¢i Demokrasi, 11.Tez Kitap Dizisi:6, Istanbul; Uluslar arasi Yayincilik Ltd.Sti.,
1987,5.193.
1% Bicake, 5.204.
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Ferdinand Lasalle, Franz von Sickingen adli draminda karakterlerinden birine
sunlan soyletir:

“Amaci gésterme sadece, araci da goster

Cunkd ayrilmaz bir batindur bu ikisi

Digeri ile birlikte degisir ve olar éteki

Yeni bir ara¢ bagka bir amaci gésterir *

Sendikalarda amacin saglanmasi icin bir ara¢ olan 6rgitsel yapi, katihm
kolaylastinci yada aksine zorlagtinci olabilecek etkenlerden birisidir. Amacin
tanimlanmasinda, Uye is¢ilerin birligi ile ortak c¢ikarlann saglanmasi esas olmasi
gerektijine goére, katiim sadece nicelik degil, esas olarak niteliksel bir 6nem
tagimaktadir. Bu anlamda, orglitsel yapinin, hukuksal metinlerde ya da 6rgiit igi
kurallarla diizenlenis  biciminin, katiim UGzerindeki etkilerinin  tartigimasi,
olumsuzlukiann diizeltiimesi ve éneriler geligtiriimesi agisindan yararh olacaktir.

3. Sendikalanin Orgiitsel Yapisi, Katihmcilik ve Galisma Anlayis lligkisi

Sendikalarin 6rgitsel yapisi, ¢ahsma anlayiglan ile karsiikli etkilesim
icindedir. “Bir oligarginin(yazanin notu:sendika yénetiminde azinlik anlaminda) genis bir
kurulusu ne kadar kolaylikla denetleyebilecegi, dyelerin kurulugla ilgilenme
derecelerine gére degisir. Uyelik ne kadar gok &nemli sayiiyor ve ne kadar gok
katihniyorsa, bir oligarsinin, dyelerin deger ve gereksinimlen ile gatigan siyaset ve
etkinlikleri zorlamasi o kadar gig¢ olacaktir. ‘Is Sendikaciliji’ kavrami, sendikanin
iyeleri igin olanakli olan en iyi sézlegmeleri saglamaktan ibaret tek bir biyik gbrevi
oldugunu varsaymakla, i¢ siyaseti ve gatigmay: énlemeye yarar ve dyelerin ancak
sinirl bir &igiide katiimasini destekler. Uyelerin kurulugla ilgilenme derecesini f%ggaltan
bir sendika gbérevieri anlayigi ise, demokratik ¢atigma potansiyellerini de artinr’

Demokratik bir galigma anlayisi, lyelerin sendika ile ilgilenmesini gerekli kilan
faahyet coklugu ve zenginligi ile yakindan ilgilidir. Bu anlamda, tim Uyelerin kendisini
ifade edebilecegi genis Srgitlenme bicimlerini gerekli kilan, mimkin oldugunca gok
Uyenin gorev ve yetki sahibi olabilecegi bir ¢alisma anlayisi olan bir drgitsel yapida,
katihmin en Ust dizeyde sadlanacadi agiktir. Sendikal faaliyetlerin, sadece toplu is
sbzlesmesi bagitlamak gibi, cok simirh bir alanda degerlendiriimesi halinde, lyelerin
alabilecegi gorevlerinde sinirh olmasi kargisinda, katihm daha az gergeklesebilecektir.
Yine sendikanin orgltsel yapisi katilima elverigli degilse, Uyelerin sendikal faaliyete
katiliminin artinimasi mimkiin olmayacaktir. Bu nedenle sendikalann ¢alisma anlayis
ile &rgatsel yapi ve katilim arasinda kargilikh etkilegim oldugu séylenebilir.

195 5 M. Lipset (Ceviren Mete Tungay), Sivasal Insan, Birinci Basim, Ankara; Teori Yayinlari, 1986, 5.392.
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IKINCiBOLOM
SENDIKALARIN ORGUTSEL YAPILANMASINDA
KATILIMCILIGIN ONUNDEKI ENGELLER

. ULUSLAR ARASI SOZLESMELERDE SENDIKA 6ZGURLUGU

10 Arallk 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde, “Herkesin
menfaatlerini korumak i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara katimaya haklan vardir’
ilkesi yer almaktadir.

4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Insan Haklan ve Ana Hurriyetlerini Korumaya Dair
Sézlegsmede; asayisi ihlal etmemek kaydiyla her gahsin sendika kurma ve sendikalara
girme hakki diizenlenmektedir.

4.7.1950 tarihinde ylrurlige giren Orgitienme Ozgurligli ve bu Hakkin
Korunmasina lligkin 87 Sayili ILO Sézlesmesi 2.maddesinde; "Caliganlar ve igverenler,
herhangi bir aynim yapiimaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluglari kurmak
ve yalniz bu kuruluslann tlzuklerine uymak kosuluyla bunlara lye olmak hakkina
sahiptirler’ ve 5.maddesinde; “Calisanlarin ve igverenlerin 6rgltleri, federasyon ve
konfederasyon kurma ve bunlara {ye olma ve her orgit, federasyon veya
konfederasyon, uluslar arasi galiganlar ve igverenler orgitlerine katima haklarina
sahiptirler” hiikimleri diizenlenmektedir. Bu s6zlesme 25 Kasim 1992 giin ve 3847
sayili Kanun ile uygun bulunarak, 11.12.1992 glin ve 21432 sayih R.G.de yayinlanarak
yurarlige girmistir.

26.2.1965'de yururiige giren ve Tlrkiye tarafindan 16 Haziran 1989'da onaylanan
“Avrupa Sosyal Sarti” 1.Bélum 5.maddesinde; “tim galisanlar ve galistiraniar ekonomik
ve sosyal cikarlanni korumak amaciyla ulusal ve uluslar arasi kuruluglar dizeyinde
orgitlenme ozguriigine sahiptii” hiikkmi dlzenlenmektedir. Sartin  1.Bolimde
diizenlenen her bir haklia ilgili uygulama ilkelerinin yer aldigi 1.B6lim 5.madde ile ilgili
kisminda, akit taraflann, galisan ve galistiranlann yerel, ulusal ve uluslar aras: érgatler
kurma veya bu érgutlere Gye olma dzgurliguni saglamak ve gelistirmek amaciyia,
ulusal mevzuatin bu 6zgurligu zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini
dnlemeyi taahhit ettikleri hikme baglanmakta, gtivenlik glgleri ile silahlt kuvvetler
mensuplarina hangi diizeyde uygulanaca§ini ulusal yasa ve duzenlemelere
birakmaktadir.

8 ANAYASA’DA SENDIKAL HAKLAR

Sendika kurma ve grev hakkini en genig bicimde glivence altina alan 1960
Anayasasr’nin aksine, 1982 Anayasasi, sendikal haklarda geriye gidis niteliginde
dizenlemeler icermektedir.

1982 Anayasasi 51.maddesinde sendikalarin tanimi yapilirken, faaliyetleri
liyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtimekle
sinirlandinimig, baski grubu olarak bu amagla yapiimasi zorunlu siyasi gbrevleri géz
ardi edilmigtir. Ayni maddede, bir ig¢inin birden fazla sendikaya Oye olmasi ve
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53.maddede, bir igyerinde birden fazla toplu sézlesme yapiimasi yasaklanmigtir. Toplu
s6zlegsme yetkisinde kolaylik saglama ile gerekg¢elendirilen, bu yasakiama yerine,
Oncelikle igkolu ve igyeri cogunluk barajlarinin kaldinimasi, her sendikanin igverenle
kendi Gyeleri icin s6zlesme yapma hakki taninmasi, gogunlukta israrli olunacaksa, son
derece uzun ve zor bir slirece yayilan yetki prosedirleri yerine referanduma bagvurma
olanagl taninmasi daha uygun olacaktir. Yine lokavt hakkinin Anayasal hale gelmesi,
grevlerin ancak toplu pazarlik sonucu yasal slre¢ sonucu yapilabilir olmasi, hak

. grevinin yasaklanmasi gibi kisitlayici hikUmileri, demokrasi kurallarina aykin ve igginin
katilmina dolayl engel olusturucudur. '®

Birden fazla sendikaya lye olma ve bir igyerinde birden ¢ok toplu sézlesme
yapma yasaklan ise, genel anlamda katiima ve bireysel sendika 6zgiriiigiine aykin
oldugu gibi, isyerinde yetkili sendika disinda bir sendikaya GOye olma tercihlerini
sinirlamasi yonu ile var olan sendikal yapilan degistime ya da etkileme olanagwu
azaltici niteliktedir.

1982 Anayasasinin 51.maddesinde, Sendika Kurma Hakki ayni baglik altinda
dizenlenmekte, son fikrasinda; “Sendika ve (st kuruluglann tizikleri, ydnetim ve
isleyigleri, Anayasa'da belilenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykin olamaz” hikmu ile gergevesi belirlenmektedir.

1261 Anayasasinin Sendika Kurma Hakki baghkll 46.maddesi son fikrasinda
benzer bir hikkim, ancak farkli bir gerceve ile yer almakta idi;’sendikalar ve sendika
birliklerinin tizukleri, yénetim ve igleyisleri demokratik esaslara aykirn olamaz”.

1982 Anayasasinda, demokratik esaslar yeterli goérilmeyerek, ayrica
Anayasa’da belilenen Cumhuriyetin niteliklerine aykin olmama kosulu dizenlenmigtir.
Anayasa'da Cumhuriyetin nitelikleri, aym baghkh Birinci Kisim 2.maddede yer
almaktadir; “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayigt
icinde, insan haklanna saygil, Atatlirk milliyetciligine bagh, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” Cumhuriyet'in temel
niteligi “demokratik devlet” olmakla birlikte, yorum yolu ile genigletiime tehlikesine kars:
olsa gerek, ayrnca sinirlan da gizilmektedir. Genel olarak sadece Anayasa'da degil, bu
dénemde ¢ikan, 2821 ve 2822 sayili yasalar dahil, tim yasalarda, adeta topluma
duyulan derin bir glivensizlik duygusunun etkisiyle, her hakkin ve kuralin sinirian
aynntili olarak dizenlenmektedir. Bu sinirlamalar, haklann 6zinl zedeleyici sonuglara
neden olabilmektedir.

Anayasa’nin “Sendika Kurma Hakki” baglikh 51. ve “Toplu g Sézlegmesi Hakki”
baglikh 53. Maddelerinde, sendikalarin kurulma bigimi ve dizeyi ile kurucular
agisindan, bir sinirlama yer aimamakta, bu konuda diizenlemenin yasa ile yapilacagi
hikme baglanmaktadir.

106 Isikh, Kresellegme ve Demokratiklesme, s..299, 300, 301.
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1. SENDIKALAR KANUNUNDA KATILIMIN ENGELLENMESI
A. UYELIGIN ENGELLENMESI
1- Sendikaya liye olabilecekler;

2821 sayili Sendikalar Kanunu 20.maddesine gére onalti yagini dolduran ve
bu kanuna goére isci sayllanlar sendikaya Uye olabilirler. Kanunun 2.maddesindeki
tanima gore, is¢i, hizmet akdine dayanarak g¢aliganlara denmektedir. Sendikalar
Kanunu bakimindan ig¢i sayilan, ara¢ sahibi hari¢ nakliye mukavelesine gbre esas
itiban ile bedeni hizmet arzi suretiyle galisan ya da nesir mukavelesine gore eserini
nagire terketmeyi meslek edinmig bulunan ve adi sirket mukavelesine gére ortaklik payi
olarak esas itiban ile fiziki ya da fikri emek arzi suretiyle — bu mukavelenin herkese agik
olmasi kosuluyla- bir igyerinde galiganlar da sendikaya Uye olabilir. Hizmet akdine
dayanarak ¢aligan bir kimsenin, sosyal giivenlik agisindan Emekli Sandidi igtirakgisi
olmasi is¢i sayilmasina engel kabul edilmemekle, bu kisilerde igci sendikasina lye
olabilmektedir. Onalti yagini doldurmamis olanlarin ye olmasi, kanuni temsilcilerinin
izni ile mUimkin olabilmekle birlikte, genel kurullarda oy kullanamazlar ve delege
olamazlar. "%’

2- Uyelik Yasaklan

Anayasa’nin 128.maddesinde tanimi yapilan memurlar ve kamu gérevilileri,

2821 sayili Sendikalar Kanunu 2.maddesindeki is¢i tanimina uymamalan nedeniyle,
is¢i sendikalarina tye olmalan mumkian olmamaktadir. Hukuken, idari bir tasarruf
olarak atama yoluyla gérevlendiriimelerinin, hizmet akdinden farkhi bir caligma iligkisi
olusturmasinin yani sira, iskolu esasina gore kurulu is¢i sendikalarnna Gyeliklerinin
toplu sozlesme yapmalanni sadlayamamasi nedeniyle de uyelikleri anlamli da
olmamaktadir. Ancak Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanununda, sendikaya
Uyelikleri yasaklanmamakta, 2821 sayili yasada da agikga bu nitelikte bir yasak yer
almamaktadir. ILO'nun Orgitlenme Hakkina lligkin 87 sayli Sézlegsmesi, Toplu
Pazarlik hakkina iligkin 98 sayili Sézlesmesinde ve Kamuda Caliganlar Hakkindaki
151 sayih Sozlesmesinde, galigma iligkisinin niteliine bakiimaksizin ya da ig¢i ve
memur ayrimi yapilmaksizin, ¢alisanlann bu sdzlesmelerde dizenlenen hakiardan
yararianmasi esas alinmaktadir. Sadece asker ve polislerle ilgili dizenleme konusunda
ulusal mevzuatiara yollama yapilmaktadir. Bu nedenle yasal diizenlemesi olmamakia
birlikte, tilkemizde hukuken memurlann sendikalagmasina engel bir durum olmadigi
gibi, Anayasa’nin 90.maddesi uyarinca i¢ hukuk kurah haline gelmig ILO Sézlegmeleri
geregi, sendika ve toplu pazarlik haklar bulunmaktadir. Memurlar ve kamu gorevlileri
agisindan, sendika ézguritklerini dolayh kisitlayan 2821-sayili Kanun, hukuka aykiri ve
katiim: engelleyici niteliktedir.

2821 sayili yasa 21.maddesi geregi, hizmet akdine dayall ¢aligsanlar digindaki
askeri sahislar ile 2.maddesi geregi isveren sayildiklarindan, igveren adina igletmenin
bitiniinl sevk ve idareye yetkili olan igveren vekilleri, sendikaya Uye olamazlar. Askeri
sahislaria ilgili Uye olma yasad, ILO Sézlesmelerinde de aynk hikme konu
olduklarindan, hukuka aykin olmamakla birlikte, ayni zamanda kamu gorevlisi olan bu

197 Fevzi Demir, 2821 Sayili Yeni sendikalar Kanunu ve Getirdikleri, Cahit Talas’a Armagan,
Mailkiyeliler Birligi Yayinlar1: 9, Ankara 1990, 5.173.
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kigilerin drgiittenme hakkinin sinirh da olsa kabul ediimemesi katihmi engelleyicidir.
isveren vekilleri agisindan diizenlenen yasaklama, ¢ok dar kapsamli olup sadece
“igletmenin bitiinlind sevk ve idare” ile kisith oldugundan, sendikalarin igverene karsi
badimsizli§i agisindan yerinde bir sinirlamadir.

3- Uyeligin Kabulii ve Gekilme

Yasanin 21.maddesinde Uyeligin ve 25.maddesinde gekilmenin noter vasitasi
ile yapilmasi, 2822 sayili yasada diizenlenen toplu sézlesme prosedirii anlayisi ile
tutarh, ancak katihmi engelleyicidir. Ayrica, Uyeligin yetkili organ kabuliine baglanmasi,
yasanin sendikalara lyeleri ile ilgili tasarruf yetkisi tanimayan genel mantigi icinde
yersiz, Gstelik katihmi zoriagtinicl niteliktedir. Bu durum, yetki tespiti agisindan da,
soruniara neden olabilmektedir. Yine Uyelikten gekilmenin bir ay sonra(degisiklikten
6nce Ug aydi) gegerli olmasi, igginin Uye oldugu sendika yerine bagka bir sendikanin
yetkili sayiimasi ya da c¢ekilmeye ragmen g¢odunluk tespiti gibi sonuglar
dogurabilmektedir. Her durumda igginin iradesine aykin bir durum olusturdugu ve
katihma aykirnligi agiktir. Tim bu kangik dizenlemelerle, Gyeli§i zorlagtirma ve isginin
istegine aykin sonuglara neden olma yerine, amag toplu sézlesme yetkisinin
belirlenmesi ise, referandum yapilmasi, ¢ok daha demokratik, katiimci ve hakkaniyete
uygun olacaktir. Yine 24.maddede diizenlenen Gyeligin devami hallerinden olan, gegici
igsizlik durumunun siresi belirsizdir ve esas olarak, is bulamayan is¢inin sendikaya
yeligini ve katilimini engelleyici bir hiikiimdur. Ayni sekilde emekli isginin tyeliginin
sona ermesine iligkin 25.maddedeki sinirlama katilim anlayigina uygun degildir. Bu ve
benzer hikimlerin dizenlenme nedeni, sendikalari sadece toplu s6zlesme amagh
kuruluglar olarak gérme anlayisi icinde, barajlart uygulama gayretidir. Bu, is
sendikacilidi anlayiginin, ¢agdas anlamda bir gok demokratik gérev yiiklenen sendikal
anlayigla értigmedigi ve katima uygun olmadigi bellidir.

Uyelikten gikanimanin genel kurul karan ile olabilmesine iligkin hikim ise,
sendika Gyeliginin glivencesi niteliinde, kétliye kullanimlari engelleyici ve katiim
diglncesine uygun sayilabilir. Ancak genel kurul kararina kargi yargi yolunun agik
tutulmasi, adalet duygusu ve hukukun Ustiinlidl geredi olmakla birlikte, sendikanin
bagimsiz bir 6zel hukuk tlzel kigisi olmasi ve hukuki menfaat agisindan tartigmaya agik
bir husustur.

4- Uyelik Teminati(Glivencesi)

2821 sayil Sendikalar Kanunu 31.maddesinde, lye olma ve sendikal
faaliyetlere katiima nedeniyle, igverenin ig akdinin feshi ya da ise alinma veya galisma
iligkisinde ayrim yapmasi yasaklanmig, aksi halde kétiiniyet tazminati niteliginde
sendikal tazminat dizenlenerek, olumiu ve olumsuz sendika 6zgurliginin glivence
altina alinmasi amaglanmigtr. Ancak Yargitay kararlan ile, bu durumu ispat yika
isciye yuklenmekte ve kanit vasitalan sinirh kabul edilmektedir. Bu nedenle yeterli
glivencenin saglandi§y séylenemez. Sendikal 6zguritiklerin gergek anlamda glivence
altina alinmas icin 168 sayili ILO Sézlesmesi i¢ hukukta uygulanmal, bunun icin
gerekli yasal degisiklikler yapiimalidir. Gergekte yasa ile kabul edilerek i¢ hukuk haline
gelmig bulunan i glivencesi kurallannin uygulanmasi igin, calisma yasalarinda
degisiklik dahi kanimca gerekli degildir. Son zamanlarda Yargitay 9.Hukuk Dairesinin
kararlannda, bu yénde azlik oylarina rastlanmasi tmit vericidir.
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5- Sendika Tiiziiklerinde Uyelik

Uyelikle ilgili sendika tiiziklerinde, yasa maddeleri tekrar edilmektedir. Sadece
tyelikten c¢ikariima nedenleri, yasada agik¢ga dizenlenmediginden, farkll olarak
tiztklerde dizenlenmektedir.

12 Eylal 6ncesi sendika tliziklerinde ise, bu konuda bir ¢ok farkli hitkme
rastlanabilmektedir. Uyelije kabul icin, sendikanin tiiziikle belirlenen ilkelerine
uygunluk, hatta bazen ceza almamis olma ve benzeri kosullar iceren dlstince ve
eyleme iligkin kisittamalar ile ytiz kizartici suglara iligkin sinirlayici hiikimlerin, sendika-
ici demokrasi ve katiima aykirihdr savunulmakta, bu hikimilerin sendikalar tarafindan
fazla ciddi uygulanmadidi, ancak sendika yonetimine kargi muhalefetin giglendigi
durumlarda kullaniimak Uzere yedek glU¢ olarak saklandiklan goragl ileri
strtlimektedir.'® Demokrasi bilincinin yetersiz gelismesi nedeniyle bu olasilik mimkiin
olmakla birlikte, sendika 6zglrlidiniin tam olarak bulundugu kosulda, sendikalann
genel kurullaninda tyelerinin iradesi ile, drgite katihim konusunda, demokratik kurallara
aykini olmayan, ilkesel kosullar diizenlemesinin “birlik” diglincesi agisindan kabul
edilebilir oldugu goérugtindeyim. Bu tir hiikiimlerin katilim: engelleyici oldugu dogrudur
ve gergekte farkll diglincelerin aynmsiz ifadesi demokratik olmanin élgttidir. Ancak
o6nemli olan bu konuda dizenlemelerin, yasalarla yapilmamasidir. Cinki sonugta,
sendika bir devlet dairesi degildir. Katilimi engelleyici bu kurallarin, genel kurul kararlari
ile dlzenlendigi distinilecek olursa, Uyelerin demokrasi bilincinin gelismesiyle
kaldinimas) her zaman mimkindir. Yasalann degigmesi ise, sendika Gyelerinin
iradesine bagh olmadi§ gibi, daha zordur. Ayrica yasa yolu ile sendikalarin i¢ igleyisi
konusunda kural konulmasi, sendikalarn bagimsizligi ilkkesine de aykiridir.

B. SENDIKA KURMANIN ENGELLENMESI
1- Sendika Kurucusu Olabilmenin Kosullari

Sendikalar Kanunu 5.maddesinde; sendika kurucusu olabilmenin kogullar yer
almaktadir. Buna gore; kurucu olabilmek igin Turk vatandagi, medeni haklan
kullanmaya ehil ve sendikalarin kurulacad igkolunda fiilen calgir olmak, kamu
hizmetlerinden mahrum edilmemis ve Tiirkge okur-yazar olmak, zimmet, ihtilas, irtikap,
rugvet, dolandiricilik, hirsiziik, sahtecilik, inancr kétilye kullanma, dolanl iflas gibi y(z
kizartict suglar ile istimal ve istihlak kagakgihigi diginda kalan kagakeilik suglanndan
biriyle veya herhangi bir suctan dolay agir hapis veya taksirli suclar harig toplam bir yil
veya daha fazla hapis cezasina hikiim giymemis-bulunmak, Tirk Ceza Kanununun
ikinci kitabinin birinci babinda yazil suglardan veya bu suglarin iglenmesini aleni olarak
tahrik etmek suglarindan veya Turk Ceza Kanununun 312.maddesinin ikinci fikrasinda
yazih, halki sinif, irk, din, mezhep veya bélge farkihg gbzeterek kin veya digmanliga
agik¢a tahrik etme suglanndan veya Tirk Ceza Kanununun 536.maddesinin birinci,
ikinci, ve Gglincl fikralannda yazih eylemlerle ayni Kanunun 537.maddesinin birinci,
ikinci, Gglncl, dérdincli ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik
amaglarla iglemekten mahkum olmamanin gart oldugu diizenlenmektedir.

168 Kog, 12 Eylul Oncesinde Sendika Tazaklerinde Sendika-Igi Demokrasi, 5.332-334.
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Sendika kurucularinda aranan nitelikler, amaci asan bir sekilde fazla ve
katihmi engelleyici niteliktedir. Bu hali ile demokrasi kurallarina uygun olmadi@ bellidir.
Ozeliikle, disiince 6zgurlidu agisindan tarigmal olan bazi suglardan hikim giymis
olmanin, hele ki T.C.K. Kabahatler bélimiinde dlizenlenen 536. ve 537.maddelerine
aykinn olarak, izinsiz afig asma, duvara yazi yazma suglanni ideolojik amagla
islemekten mahkum olmanin, kuruculuga engel kabul edilmesinin, demokratik ilkelerie
bagdagmadig agiktir.

2821 sayill yasa 9.maddesi, genel kurul disinda organlara segilenler igin
5.maddede sayilan suglardan biri ile mahkum olmayi, gbérevin kendiliginden sona
ermesi icin yeterli saymakta, 14.maddesi secilme kosulu olarak diizenlemekte, bu
sekilde 5.madde 1.fikra hikkmi; hem kurucu, hem de organlarda gérev alabilme
agisindan gerekli kosullan diizenlemektedir.

2821 sayih yasanin, 9. ve 14.maddesi ile sendika organlarina segilenler icin

de ayni kosullann aranacagi hikmi ile yollama yapilan, kuruculara ilgili, -

5.maddesindeki, belli suglardan hikim giymemis olma kosulunu iceren bu 1.fikrasi,
1995 yilinda yasa degisikligine ugramadan 6nce, ayrica 2822 sayili yasanin ceza
maddelerine gbre hiikim giymeme kosulunu da iceriyordu. Bu maddelerde, sendikal
faaliyet yasaklarina aykir davraniglar yaptinm altina alinmaktadir. Dolayisi ile sendikal
Ozgurlikiere aykin yasaklar ve cezalarinin dizenlenmesi ile yetinilmemis, bu
maddelerden hikim giyen iscilerin sendika kurucusu ve yéneticisi oimalan da
engellenerek, sendikal faaliyet en dar sinirlara gekilmek, sendikacilarin eli kolu bagh
galisma yuritmesi sadlanmak istenmigti. ilk hali diizenlenme amaci ve anlayisim daha
belirgin gbsteren, yasa maddesindeki degisiklik olumlu olmakla birlikte yeterli degildir.

Sendika kurma medeni bir haktir, kamu hizmeti dahi saylimamalidir. Serbest
sendika kurma hakki, érgitlenme 6zguriigi kapsaminda, ekonomik ve toplumsal bir
haktir.'® 1966 tarihli Birlesmis Milletler Yurttaghk Haklan ve Siyasal Haklar Uluslar
arasi Sozlegmesi 22.maddesinde sendika kurma hakki, diger vatandaglk haklan yani
sira diizenlenmistir. Bu maddede, bu hakkin ancak demokratik toplu gereklerine aykin
olmamak kosulu ile, ulusal glvenlik, kamu yarari, kamu duzeni ya da bagkalannin hak
ve dzglrliiklerini koruma amaciyla ve yasa ile sinirlandinlabilecegi belirtimektedir.'"®
Sinirlamanin demokrasi kurallan iginde makul bir gerekgesi olmamas: halinde hakkin
6zinG ihlal edecedi agiktir. Simirlamanin sinirlarimi belileyen Anayasa 13.madde
2.fikrasi da, demokratik toplum dlzeninin gereklerine aykin olamayacagin
belirtmektedir.

Bu durumda medeni haklan kullanmaya ehil ve en fazla.kamu hizmetlerinden
yasaklanmamig herhangi bir kiginin, htikiim giydigi bir su¢ nedeniyle, kurucu olmaktan
yasaklanmas! hukuka aykindir. Cezalandirmanin amaci, hukuksal olarak 1slahtir.
Kiginin medeni haklannin, zamaninda igledigi ve cezasini ¢ekti§i bir su¢ nedeniyle
engellenmesi, ¢cagdas ceza hukuku anlayigi icinde kabul edilemez bir durumdur,
hakkaniyete de uygun degildir.

% Talas, Toplumsal Politika, s.222.
1% Talas, Toplumsal Politika, s.229.
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2821 sayil yasadan o6nce ylrlriikte olan 274 sayili Sendikalar Kanunu
11.maddesinde kuruculuk igin, sendikanin kurulu oldugu iskolunda galigmak yeterli
sayllmakta, ancak yonetim, denetim ve disiplin kurulu fyelikleri i¢in resit, medeni
haklan kullanmaya ehil ve kamu hizmetlerinden mahrum ediimemis, Tirk¢e okur-yazar
ve Turk vatandagi olmak aranmaktadir.

Hukuka aykirt bu durum, bireysel sendikal haklar kapsaminda, sendika kurma
6zgurliginan, agik ihlali niteligindedir. Vatandaglar arasinda, sug igleyenler ve
islemeyen ayrimi ile medeni haklan kullanmada engel olugturmak, Anayasal kanun
éniinde esitlik ilkesine de aykindir. Cezasini gekerek toplumsal yagsama katimig eski
hakimll bir is¢i ile sabikasiz bir is¢i, sendika kurma ve organlarinda gérev alma
agisindan esit durumda olmahdir, aksi dizenleme hukuka aykindir. Anayasa'da
kurucu olabilme agisindan kisittama bulunmamasi, bu hikmin aym zamanda
Anayasa’ya aykiriligini da gostermektedir.

“ILO Sendika Ozgdirii§ii Komitesi, yasanin bu hikmiind Uluslar aras1 Galisma
Orgiitii ilkelerine aykin bulmug, bu gérisindn gerekgesini 87 sayili Sézlegmenin
6ng6rdigia ‘isei kuruluglannin temsilcilerini serbestge segme’ hakkina dayandirmigtir™'!!

Kurucu ve ybnetici olmak icin yasada dizenlenen kosullar, sendika kurma ve
ybnetme agisindan katilimi engelledigi gibi, ILO karar ile tespit edildigi tizere, Uyelerin
de 6zglr se¢imini sinirlayarak, katiimlanni kisitlamaktadir.

Bu anlamda katiim agisindan, 2821 sayili yasa 5.maddesinde kurucu
olabilmek igin dizenlenen kosullar, tnemli ve hukuka aykinhd agik bir engel
olusturmaktadir.

2. Sendika Kurulusundaki Sinirlamalar

2821 Sayili Sendikalar Kanunu 1.maddesi ile, “Ust kurulug olarak sadece
konfederasyoniara izin verimekte, béylece eski kanunda yer alan federasyon tipi
érgdtienme imkami ortadan kaldinimis  bulunmaktadir”''? 5018 Sayili Kanun
8.maddesinde “belli bir yer ya da bdlge iginde birbirleriyle ilgili olmayan cesitli
iskollarinda dahi oisa, mevcut sendikalarin en az ikisinin Gye sifatiyla bir araya.gelmesi
ile kuruluriar® seklinde belirtilen ve 274 sayilt Kanun 9/2.maddesinde tamimianan,
“sendika birlikleri” 1317 sayili yasa ile anilan Kanun metninden gikarninug, 2821 sayili
yasada ise konfederasyon diginda Ust kuruluga cevaz veriimemekle, hukuksal temelini
yitirmigtir. 1 i

Kurulug Esaslan baghkh Birinci Bolim 3.maddesi 1.fikrasinda; “igci
sendikalan, igkolu esasina gore, bir igkolunda ve Tirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak
amaci ile bu igkolundaki igyerlerinde ¢alisan isciler tarafindan kurulur® ve 3.fikrasinda;
“Bir iskolunda birden gok sendika kurulabilir. Meslek veya igyeri esasina gre igci
sendikas! kurulamaz” hikiimleri diizenlenmektedir.

111 o Is Sendikasi, TISK Raporlarina Yanit, 5.33.

12 Yavuz Oz, Tarkiye 'de Isgi Sendikalarimn Ust Orgatlenmesi, Oz Iplik Is Sendikasi Egitim Yayinlar,
Ankara, 1994, 5.76.

113 097, 5.88.
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“Sendikalar Kanunumuz igkoluna gére sendikalasma esasini kabid etmis
bulunmaktadir. Buna gére; Is¢i Sendikalar, iskolu esasina gére bir igkolunda ve
Turkiye gapinda faaliyette bulunmak amaci ile bu igkolundaki igyerinde galigan iggiler
tarafindan kurulur(md.3/1). Isveren sendikalar da, igkolu esasina gére bir igkolunda ve
Tarkiye gapinda faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki igverenler tarafindan
kurulur(md.3/2). Oyleyse, biitiin (lkede yapilan isleri éncelikle sayisi belirli igkollari
iginde toplamak gerekmektedir. Sonra da gerek isgilerin, gerekse igverenierin bir
sendika kurmak istediklerinde, is¢i veya isverenin asil igin girdigi iskolunun esas
alinmasi gerekmektedir. Nitekim butin Ulkede yapilan igler, Kanunumuzda 6nce
yirmisekiz igkolunda toplanmig; sonra da, bir igyerinde ydritilen asil ige yardimci
islerin, asil isin dahil oldugju iskolundan sayilacad! hikme baglanmistir(md.60/1,2).”""

Sendikalarnin kurulug ve faaliyet esaslari, érgltsel yapiyi nitelendiren dnemli
faktorlerden birisidir. Sendikalar ¢alisma alanlanna gére igyeri ya da Glke, caligma
konularina gére igkolu ya da meslek diizeyinde kurulabilirler. Bu kurulug bigimlerinden
her biri, kendine 6zgli yapilanma modelleridir. Ulusal(milli) tip Ulke diizeyinde kurulan
sendikalar ile igkolu sendikalaninin, buytk 6lcekli olmasi, merkezi ve hiyerargik bir
yapilanmay! gerektirmesi karsisinda, genel olarak meslek ve igyeri sendikalan igin
boyle bir gereklilik yoktur, aksine daha kiicik ve dolayisi ile yapisal olarak, lyelerinin
dogrudan katihmina daha fazla agik olduklan sdéylenebilir. Yine, kurulug konusunda
yasal kisittama olmamasi bagh bagina, katiimi 6zgurlestirici bir faktérdir

Sendikalann kurulus bigimlerinin, bUrokratiklegme ag¢isindan davraniglarin
etkiledigi ileri sUrlimektedir; ‘Kuruluglann yaratiimasinin iki genel sdreci vardir. Bin
yukarndan agadiya 6rgitlenmedir; birigi ilk baglatan grup, baska birey ya da dallar
daha genig bir yapi iginde &rgutler. Bu gibi durumlarda, baglangigtan beri sekli bir
biirokratik yap: bulunur, yeni gelen alt idareciler otoritelerini kurulugun yukarnlarindan
alifar. Bidyik bir ulusal kurulus, ya gruplann ardarda fakat birbirlerinden badimsiz
olarak kurulmalan ya da bir takim birbirlerinden ayn gruplarin agsag: yukan hem zaman
olarak kurulmalar ve sonra birlegmeleri ile bir federasyon seklinde de olugabilir. Her iki
halde de, kurulusun igine hazir bir muhalefet yerlegmigtir. Bu gibi federasyonlarda, bir
bdrokratik hiyerarsinin yaratiimasi, eskiden badimsiz olan grup veya énderlerin bagimii
statd ve iktidar kademesine indiriimesini gerektirir’'™® Ikinci halde de, merkezi ve
burokratik bir yapilanma stire¢ i¢inde gelismek zorunda birakilsa da, sendika iginde
daha yatay diizeyde erk kullaniminin, Gyelerle daha yakin iligki iginde strduriiimesi séz
konusu olacaktir. Bu da nispeten katihimi artiran bir durumdur. Ancak bu halde de,
farkh yaklagimlarin genel amag diizeyinde uzlagtinlamadidi halde, disa dénik sendikal
faaliyetin sUrekli ve gereksiz muhalefet nedeniyle zaafa ugramasi tehlikesi
bulunmaktadir. Ancak, demokrasi dodasi geregi bir risk alma rejimidir.

Otorite ve katiima c¢eligkisinin, blyUk ve merkezi sendikalarda, otorite yaninin
agir basma tehlikesi bulunmaktadir. “Genis ¢apli bir kurulugun yapisi, gérevli idareye
sira Uyelerinin ve hatta &rgdtlenmig bir muhalefetin dstlinde ¢ok baydk bir iktidar ve
avantaj verir. Bu avantaj, mali kaynaklara ve i¢ haberlegsmelere egemenliik, sdrekli
olarak 6rgitlenmis biylk bir S/;yasal mekanizma, bir megruluk iddiast ve bir siyasal
beceri tekeli gibi sekiller air'™ Bu ise, ister istemez, katiimi zorlagtiracaktir. Bu
nedenle, érgit ici demokrasi ve katilimin, kurulug ve faaliyet esaslar agisindan, blytk
ve merkezi sendikalarda ger¢eklesmesinin daha glg oldugu séylenebilir.

4 Demir, 5.39

I Lipset, 5.377.

116 7.
Lipset,s.392.
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Bu orgltsel yapi sinirlamasinin gerekgesi olarak ileri slwllen, “glcli
sendikacilik® agisindan yarar saglayabilecegi ve “sari- sendikacilia engel olabilecegi”
dastncesidir. Sendikal glvencelerin uygulamada yetersiz kaldi§i, issizlik dizeyinin
ylUksek oldudu ve ig glivencesinin bulunmadigi Ulkemizde, igverenin san sendika ile
dahi ugragsma zahmetine katlanmaksizin, igginin sendikaya liye olmamasini sadlamasi
daha kolay ve rahat bir yoldur. Toplu ig hukuku ile ilgili yasa hikiimlerini bir arada
degerlendirebilen igverenlerin, buglin ézellikle kiigik dlgekli islerin yapildigi iskollarinda
san sendika kurdurarak ya da bu tarz sendikalan kullanarak, isggilerin Uye
kaydedilmesini sagladifi, barajlan ge¢me ve toplu sbzlesme yapma girigiminde
bulunmayan bu sendikalara aidat &dettirdi§i, ancak o isyerinde gercek bir
sendikalagma s6z konusu oldugunda, birden ¢ok Uyelik yasak oldugundan san
sendikadan ¢ekilmek zorunda olan igg¢ilerin istifa figlerinin bir 6megdi Sendikalar Kanunu
25.maddesi geredi noter tarafindan igverene génderildiginde; bu yolla igverenin
sendikal calisgmay! 6grenme ve engeliemesini sagladi§i séylenmektedir, mantiksiz da
degildir. Bu durumun igyeri ya da meslek sendikacilig: icin getirilen benzer olumsuz
O6meklerden hicbir farki yoktur. Gergekte san sendikacilik, ancak sendikalarda Uye
denetiminin artirimasi ile 6nlenebilir ve glcli sendikacilik da iggilerin 6zgir iradeleri ile
olugabilir. Bunun saglanmasi ise, katilimin bir deger olarak gériilmesi ve igginin 6zgur
tercihine glivenilmesi ve ig glivencesinin saglanmasi ile olabilir.

Ote yandan, devletin en gok sendikali ig¢i galistiran isveren oldugu tlkemizde,
merkezi sendikalar vasitasi ile toplu sézlesme bagitlamanin, bir anlamda “niyet® varsa
¢ok sayida igciyi kapsayan toplu pazarhidin merkezi sendikalan “san” kilarak,
denetleme agisindan elverigliligi de, degerlendiriimesi gereken bir durumdur. Bir
kaynakta yer alan degerlendirme bu goriust destekler mahiyettedir; “Bu dizenleme ile
deviet, yasalar aracilifi ile az sayida, merkezi sendikalar yaratmay: amaglamaktadir.
Bdéylece denetlenemeyen, ¢alisma hayatinda sirekli rekabete ve gatigmalara yol agan,
kontrol edilmesi ve merkezi olarak y6nlendiriimesi oldukga zor, gok sayida sendika
yerine, daha kolay kontrol edilebilecek az sayida sendika ile ¢alisma hayat! denetim
altina alinmig olacak, c¢atigmalar bdyik uyusmazhklara dénigmeden, rekabet
baskisindan siynimis olarak sonuglandinilabilecektir.”'”

Dizenlenig amaci hakli bile olsa, kétlye kullanimian engelleyemeyecegi agik
olan, her kosulda hakkin &ziine dokunan nitelikte sinilamanin, demokrasi kurallarina
uygun olmadigi ve iscinin sendika kurma ve Uye olmada 6zglr iradesini ortadan
kaldirarak, katilimim olumsuz etkileyecegi agiktir. Bir yada birkag is¢i icin, Glke ¢capinda
¢alismay! hedefleyen ve igkolu diizeyinde sendika kurmanin, en azindan baslangi¢ i¢in
imkansiz denecek kadar zor olacagi da bellidir. Ustelik Ulke baraji ile toplu is
sOzlesmesi yetkisi alamayacadi da belli olan bir sendikay: kurmanin gereksizli§i
kargisinda, dolayh olarak is¢ilerin var olan sendikalara Uye olma zorunlulugunda
birakilmast, rakipsiz kalan sendikal yapilan etkilemesinde glgstz kalmasi sz
konusudur. ISIKLI'nin degerlendirmesi séyledir:“lsyeri sendikalaninin, dar bir temel
Gzerinde drgitlenmeyi ifade ettikleni igin, kurulmalannin nispeten kolay oldugu; isyeri
sendikalannin ve federasyonlarin yasaklanmasinin sendikalagma igin kaginilmaz bazi
ilk adimlann atimasimn 6nlenmesi sonucunu dogurabilecedi elegtirisi de
getinimektedir. Heniz sendikalagmanin baslangig agamalarina sahne olusturan ve bu
nedenle dugik bir sendikalagma oranina sahip olan Tirkiye'de mevcut kosullarda isyeri

17 Cetik-Akkaya, s.123.
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sendikaciligi ile federasyonlarin ayni bir énem tagiyacagina dikkat gekilmektedir. Bu
itirazin temel nedenlerinden bin de, bugdndn bdyik iskolu sendikalarinin hemen
hepsinin gegmiste isyeri dizeyinde kurulabilmis olan inli ufakli sendikalann
federasyonlar gatisi altinda birlegsmelerni ve sonradan yapisal déniigiim gegirerek igkolu
sendikasi haline gelmeleri sayesinde varitk kazanabilmig olmalandir. Bu nedenle, igyeri
sendikalarninin yasaklanmasinin bizatihi igkolu sendikalannin olusumuna ve
bayimesine agilan yolun kapanmasi anlamina da geldigi belirtimektedir. Eger gdgli
igkolu sendikaciligi olusacaksa, bunun yasalarin zorlamasi ve bir takim yasaklarla
degilisci hareketinin belli bir deneyim ve binkimin sonucu olarak ve géndllilik
temelinde olusmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.”'®

Yasa koyucunun, bu tarz bir tercih yapmaya yetkili olmadigi gérisgtindeyim.
Hakkin 6znesi olanlann, olasi kotl kullanimlara kargi, kendi haklannt koruma
yeterliliginde oldugunun kabulii yada en azindan yasayarak yeterlilik kazanma firsatina
sahip olmasi gerekir.

Sendikal 6zguriiklerin amacina uygun kullanimi ve sarn sendikaciligin
Onlenmesi, hakkin éziine dokunmaksizin saglanabilir. 158 sayih ILO Sézlesmesine
uygun i¢ hukuk diizenlemelerinin yapiimasi ve is glivencesinin saglanmasi, is¢inin her
turld haksiz ve kétuniyetli feshe kargt korunmasini, bu kapsamda sendikal haklannin
da dogrudan giivence altina alinmasini sadlayabilir. Ancak 158 sayili ILO Sézlesmesi
TBMM tarafindan yasa ile kabul edilip, i¢ hukuk kurali haline gelmesine ragmen, gerekli
yasa degisikliklerinin yapilmayarak, halen kullanlamaz  birakilmas) karsisinda,
yasakoyucunun sendikalarin kurulug esasi ile ilgili sinilama gerekgesinin samimiyeti
tartismali olmaktadr.

Gergekte, sendikal ézgurlikierin bulundugu kosgullarda, isgciler, diinyada ve
Glkemizde, sendikal birligi amaglamis ve uygulamada da, bu yénde gugli bir egilim
gostermislerdir. Ancak bunun yasal dizenleme ve kisittamalarla saglanip
saglanmayacagi, yada bu yasaklarin getirecegi sakincalarin, énemle degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu durumun merkezi ve blrokratik yapilanmalara yol agici olmasi
kargisinda sendika i¢i demokrasi ve katiim agisindan beraberinde getirdigi sakincalar
da, dikkate alinmas: gereken bir husustur. Kaldi ki, yasa yoluyla bunun zorlanmasi,
bastan ig¢inin katilimini sinirlamaktadr.

1961 Anayasasi ve ardindan g¢ikanlan 274 sayih Sendikalar ve 275 sayill
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu gercevesinde, sendika sayisinin goklugu
ve toplu is hukukuna olumsuz etkileri, 2821 ve 2822 sayili yasalar oncesinde
irdelenmis, ancak bu durumun gergekte Ulkenin ekonomik yapisina bagh oldugu tespit
edilerek, zaman iginde igcilerin 6zgur iradeleri ile birlige yoneldikleri rakamlarla
belirlenmistir. “Tdrkiye sendikacilifinda belli bir faaliyet alaninda, birden fazla
sendikanin kurulmug olmasi ve genel olarak ig¢i sayisina gére sendikal 6rgdit sayisinin
¢cok olugsu bteden beri Gstinde durulan bir konudur. Bu durum 1317 sayili yasanin
¢tkanimasinda da géraldigi Gzere, sendika kurma hakkini ve genel sendika hakkini
kisitlayici yasal diizenlemelere gerekge yapiimak istenmigtir. Gergekte ise, 274 sayil
yasa ile belifenen sendika mevzuatinin, sendikal birligi saglamak ve iggilen her faaliyet
alaninda tek sendika gatis! altinda bilegmeye tegvik etmek ybninde yeterince hikim
6ngérmis oldugu séylenebilir. Nitekim toplu sbzlesme ve grev yetkisi konusunda
godunluk sisteminin benimsenmis olmasi bunun 6nemli kanitidir. Dolayisiyla ‘sendika
enflasyonu’ olarak nitelenen bu durumun nedenlerini bagka alanlarda aramak gerekir
ve yasal ddzenlemelerie buna ¢6zdm getirnek bagka sakincalan beraberinde

18 Cetik-Akkaya (Isikh 'dan aktaran), s.122.
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getirmekten bagka sonug dogurmayabilir. Sendika sayisindaki goklugun nedenlerinden
biri, bdyiik dlgekli sanayi yapisinin yeterince olugmamig olmasi ile baglantihdir. Kiglk
Glgekli igletmelerin ve igyerlerinin yogunlugu, sendika sayisindaki goklugun
nedenlerinden biri olmaktadir. Nitekim, bdyik sendikalarin biyik isletmelerin egemen
oldugu kamu kesiminde kurulmus olduklan gériimektedir. Ote yandan sendikal birlik
her gseyden 6nce bir sendikal 6zgiridk ve deneyim sorunudur. Buniar kazanildigi
6lgtde sendikal birlik dogal olarak saglanacaktir. Nitekim 1961 Anayasasi ile baglayan
dénemde sendikali ig¢i sayisi arttigi halde, sendikal 6rgit sayisi aymi oranda
artmamigtir. Caligma Bakanligi kayitlarina gére sendika bagina digen /;531 sayisi
1960°da 650 is¢i kadar iken, son yillarda bu sayi 4.000’e ulagmis olmaktadir’."

Sendikalarnin orgutsel yapisinin kisitlandi§i 2821 sayili yasanin gikarddigi
dénem dikkate alindiginda, amacin o tarinte agik bulunan sendika ve
konfederasyonlara isgilerin katimasini saglamak olabilecegine dikkat gekilmektedir,
“lsyeri  sendikalaninin  yasaklanip, iskolu diizeyinde sendika kurulmasinin
éngériilmesine getirilen elestirilerden bin de sendikalar tizerinde bir yasagin bulundugu
bir dénemde yapilmis olan bu dizenlemenin yerel dizeydeki giigli sendikalarin ya
igkolundaki Tirk-Ig dyesi sendikaya katilmak ya da eylemsizlikten toplu is s6zlegmesi
ve grev yapamayacagindan kendini feshetmek arasinda tercih yapmaya zorlamasidir.
DISK ve badlh sendikalann yasakl .oldudu bir dénemde gikarilan "yasanin ve
diizenlemesinin o an faaliyette olan konfederasyon ve badl sendikalara tekel hakki
tanidigi da belirtiimektedir.”'?°

Uluslar arasi Calisma Orguti(ILOY'niin, érgitlenme 6zgurluga kapsamindaki
kararlarinda, sendikalann iggilerin 6zgur iradesine gdére kurulmasi ve yapilanmasi
gerektigi belirtimektedir;

“Calisaniar, 6zgur tercihlerine gére, bir endistri yada iskolu sendikas! oldugu
kadar, en basit dizeyde, bir ig sendikasi ya da herhangi bir basit organizasyon kurma
konusunda karar verme hakkina sahip olmalilardir(279-see 200 th Report, Case
No.763, para.18)”

“Caliganlarin, kendi 6z segimleri ile sendika kurma ve dye olma 6zgurigine,
tam olarak yasalarla ya da fiili olarak sayg: géstenimedigi halde, bu &zganugin
gergeklestigi s6ylenemez(271-See the Digest of 1985, para.654)"

“Sendika kurma ve dye olma hakkimn 6zgdr uygulandiginin ifadesi,
sendikalann yapilanma ve birlesimlerine karar verme 6zgdrldgdnin bulunmasidir(275-
See 241 Report,, Case No. 1326, para.818)"*

Yol Is Sendikasi, TISK'in yayinladi§i, “2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822
Sayill Toplu I Sézlegmesi Grev ve Lokavt Kanunun Ulusiar arasi Normlara
Uygunlugu® baglkli broglriin elestirisi amagl bir yayininda, bu yasalarn ILO
Sézlesmelerine aykiriidini, dogrudan ILO’nun kararlanna dayanarak agiklarken, 2821
saylli yasanin, igyeri sendikalanni yasaklayan ve igskolu esasina goére Turkiye ¢apinda
faaliyette bulunma amagci ile ancak sendika kurulabilecegine iligkin 3.maddesi ile ilgili

19 Alpaslan Igikh, Ucretli Emek ve Sendikalasma, Gegis Sarecinde Tarkive (Derleyen Irvin Cemil Schick-
E.Ahmet Tonak), Ikinci Bash, Istanbul ; Belge Yayinlari, 1992, s5.344.

120 Cetik-Akkaya(M. Sehmus Giizel 'den aktaran), s.122.

21 Breedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Comittee of
the Governing Body of the ILO, International Labour Office, Fourth(revised edition, Geneva ; ILO
Publications, 1996, s. 59, 60, 61.

45



46

omek verdidi kararda; “Komite, sendikal 6rgit goklugunun Onlenmesinin isgilerin
yararina olabilecegini belirtmekle birlikte, sendikal hareketin deviet miidahalesiyle, yani
yasa yoluyla birlegtinimesinin 87.sayili S6zlegsmenin 2. Ve 11. Maddelerine aykini
oldugunu hatiatir(ILO, Freedom of Association, Digest of Decisions of the Freedom of
Assaciation Committe of the Governing Body of the ILO, second edition, ILO, Geneva,
1976, s.10)” olarak, ILO’nun gérisiini aktardiktan sonra, sendikal hareketler tarihinin,
sendikalara devlet midahalesi arttikga yapay sendikalarin arthd, bdlinmelerin
hizlandigini gdsterdigine dikkat ¢ekilmekte ve Tiurk sendika hareketinin temsilcileri
olarak Ozelestiri yaptiklanni kaydederek, bugline kadar savunduklar igkolu
sendikacihg! ilkesini tabana dayall gergeklestirmis olsalardi, devletin yasal
mudahalesine gerek olmaksizin yasak¢i sendikalar yasasinin sendika enflasyonunu
dnleme gerekgesi ile savulmasina neden olmayacaklarini kaydetmektedir. 2

Tarihsel slre¢ ve dinyadan O&Omnekler, mevcut dlizenlemenin agikca
demokratik ilkelere aykinligini géstermektedir. Bir iskolunda birden ¢ok sendika
kurulmasina izin veriimis olmasi, dier hGkUmlerle bir arada degerlendirilmeksizin tek
basina “sendika goklugu” ilkesine uyuldugu anlamina gelmemektedir.

iscilerin sendika kurma 6zglrlikleri simidandinimigtir. Isyeri yada meslek
esasina gore drgltlenmenin, san sendikacilifi tegvik edecegi, deneyimsiz ve zayif olan
sendikalarin igveren baskisina ve etkisine agik olacagt ve diger gerekgelerle, iggilerin
hak ve yararlan igin igkolu sendikaciiginin desteklenmesi hakli olabilir. Gergekten
bbyle bir tehlike bulunmaktadir. Ancak bu sorunun c¢éziiminde yasal kisitlamalara
gidilmesinin uygun olmadigi gérugtne katihyorum.

Sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma 6zgirliigi, bir katiim aracidir.
Bu konularda getirilen sinifamalar, demokrasi ve katiimi engelleyicidir. Yinelemek
gerekirse gigll sendika, igginin tercihi olmal, yasalarla zorlanmamal, iggiler 6zgur
iradeleri ile mevcut sendikalarda érgltlenme ya da ayn sendika kurma konusunda
segme hakkina sahip olmalidir. lscilerin gligli sendika disgtincesiyle, birligi 6zglrce
tercih edebilmeleri halinde, gergek katiimdan séz edilebilir.

3. Sendika-igi Demokrasi Agisindan Sendikalann Kurulug Esaslan

Sendikalann kurulug esaslannin, tlke ¢apinda ve igkolu dlizeyinde drgutilenme
ile sinilandinimas), sendikalarda &rglit ici demokrasi ve katiim -agisindan da .8nem
tagimaktadir. “Sendika igi demokrasi, sendikalann i¢ isleyiginin demokratik ilkelere
uyguniugudur”.'® Demokratik ilkelere uyguniuk ise, her bir Gyenin sendikal karar ve
faaliyetierde, etkin olabilme, dodrudan katilabilme diizeyine bagli olarak gergeklesmesi
mimkin olan bir durumdur. Bu anlamda &rgltlerin blylklagu merkezilegmesini, bu ise
dogrudan katihmdan uzaklagmasim getirdidi icin, sendika i¢i demokrasi agisindan,
mevcut sinirlamanin olumsuz etkileri oldugu sdylenebilir.

Sendikai¢i demokrasi kavraminin incelenmesinde, dort yaklagim bigiminden
s6z edilmektedir. Birinci yaklagim bigimi, 6rgitin amacindan badimsiz olarak,
sendikaigi demokrasinin, tim orgitlerde iyi bir gekilde uygulanmasi mimkan olan bir
mekanizma oldugu gorislidir. Sendikaigi demokrasiyi, yapidan ¢ok, -Srgitli olugturan
gruplararasi iligkilerde, otoritenin panzehiri olarak demokratik usullere uyma anlayigi

"2 Tarkiye Yol Is Sendikasi, TISK Raporlarina Yamt, Ankara, Yol Is Yaym, 1986, s. 31-32.
'fa Fevzi Sahlanan; Sendikalarin Igleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu, Istanbul; Istanbul
Universitesi Yayim, 1980, s.3.
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olarak de@erlendirme, ikinci yaklagim bigimidir. Uglinci yaklagim bicimi, sendikanin
ideolojisine bagh stratejisinin sonucu, érgutsel yapilanma bigimi olarak degerlendirir,
Dérdlinch yaklagim bigcimine gore ise, sendikai¢i demokrasi, sendikanin amaciyla
paralel ortaya c¢ikan bir katiima iradesidir. Bu yaklagima gére, sendika Uyesinin
sendikanin siyasetini olusturma, onaylama ve uygulamaya koyma olanagdi olarak
tanimlanabilir.'* Bu caligmanin konusu olan, sendikalarin drgiitsel yapisi ile katiim
iligkisinin tartigiimasi, bir anlamda bu yaklagimlardan, sendika ici demokrasiyi, bir
katiim iradesi olarak géren ve bu iradenin yagama ge¢mesi igin katiim olanaklarini
esas alan dordincli goéris kapsamindadir. Bu agidan bakidiinda, iskolu
sendikacihginin, bir yapilanma bicimi olarak, sendikaici demokrasi g¢ergevesinde
degerlendiriimesi, tartigma konusu ile yakindan ilgilidir.

Ogretide genel olarak, gucli sendikaciigin gergeklesmesinde ve sari
sendikaciigin énlenmesinde, yerinde bir dizenleme olarak degerlendirilen iskoluna
gbre sendikalagma, sendikai¢ci demokrasi agisindan ise elestiriimektedir. SAHLANAN
bu konuda; “Iskoluna gére sendikalagma gtigli sendikacilifin gergeklesmesi agisindan
yerinde bir diizenleme olmakla birlikte, sendikalarda merkezilesmeye yol agti§i ve
oligargik ve bdrokratik edilimlerin artmasi sonucunu dogurdugu da bir gergektir.
Orgatlenme modelinin dogal bir sonucu olarak iskoluna gére kurulmus ve dlke ¢apinda
faaliyette bulunmayr ama¢ edinmig bu tir sendikalann bazen onbinlerce iggiyi
bdnyesine alabilen biydk kuruluglar haline gelebilmesi az rastlanan bir olay degildir.
Guglii sendikacihk agisindan yerindeligi tartigilamaz olan bu olgunun, sendikaici
demokrasi agisindan da énemli sorunlari beraberinde getirmesi dogaldir. Gergekten
de sendika blyddagu digtide, sorunlar tekniklesecek ve biyik kuruluglan sade isgilerin
ybnetebilmesi olanaksiz hale gelecektir. Bunun dogal sonucu olarak da gdcind
tyelerinin maddi ve manevi destedinden almalan gereken sendikalarin, gittikge
karmagik ve teknik bir nitelik kazanan iglevierini yerine getirebilmeler igin uzmanlagmig
bir yénetici kadroya sahip olmalan ve merkezi bir biirokrasiye yer vermeleri zorunlulugu
orfaya ¢ikacaktir. Aslinda makul sinirian icerisinde tutabilmek kogulu ile burokratlasma
normal bir olaydir. Sendikalar etkili gallsmak olanagina kavugmak igin bir parga da
biirokratik olmak zorundadidar. Ancak sakincali olan, sendikamn rasyonel ve etkilj
caligabilmesi igin gerekli ve yeterii birokratiklegme egiliminin yayilmasi ve bunun
sendikaigi demokrasi agisindan agik tehlikeler dogurmasidir. Sendikalagma modeli
olarak igkoluna gbre sendikalagma ilkesi benimsenince, bunun yukarda 6zetledigimiz,
sendikaici demokrasiye ters digecek dogal gelismelerine kargi 2821 sayili yasadaki
diizenlemeler yeftersizdir. Igkoluna gére sendikalagsmada sendikaigi demokrasinin
gergeklegtinimesinin pozitif dayanaklarindan birisi delege sisteminin saghkl bir igleyise
kavusturulmasi ise —ki yasa bunu bir 6l¢iide gergeklestirmistir- digeri de sendikanin alt
kademe G&rgatlerinin demokratik isleyise imkan verecek bigimde dizenlenmesidir.
Ozellikle béige subeleri, subeler, béige temsilcilikleri ve hatta sendikanin igyerlerinde
olusturabilecedi alt birimlere iligkin yeterii yasal dizenlemelere maalesef yasada yer
verilmemistir. Bu nedenle bugin igkolu esasina gbre kurulmus sendikalann tasra
teskilatlan genellikle tizel kigili§i olmayan olusturuimakta ve bu gubeler godu kez
merkezin mutlak otoritesine tabi olmaktadiriar. Bu nedenlerle gdnimdizde Tirk Sendika
Hukukunda, bagta subeler olmak Gzere, sendikalarin diger alt binimlerine iligkin zorunlu
bazi yasal dizenlemelerin yapilmasi gerektigi ve bu konuda énemli bogluklann oldugu
kanaatindeyiz."**demektedir.

124 Sahlanan, Sendikalarin Igleyiginin Demokratik Ilkelere Uygunlugu, s.7-8.
123 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s.26-27.
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Ulke ¢apinda faaliyet gésteren igskolu sendikalarinin, merkezi ve hiyerargik
yapilanmas! zorunludur. Yasal g¢ercevede, subeler agilabilse de, tlzel Kkigilikleri
olmadigindan; yénetsel ve ekonomik ézerklikleri bulunmamaktadir. Bu durum, iggilerin
birlik ve dayanigsmasi ile sendikal mucadelenin etkinligi agisindan yararli olmakla
birlikte, 6zellikle bliylik sendikalarda, yukarda égretiden aktarilan sakincalara ve 6rgut
ici demokrasinin saglanmasinda zorluklara neden olmaktadir Sendikal kurulug
esaslannin yasa ile sinirlandirimasi mesgru gériildidiinde, alt kademe orglitilenmesinin
demokratik isleyise kavusturulmasinin da, yasa koyucudan beklenmesi dogal ve kendi
icinde tutarl olmakla birlikte, gercekte olmast gerekenin sendikal haklarin sinirsiz
tanminmasini talep etmek oldugu inancindayim. Bu sekilde, demokrasi bilinci geligebilir
ve kendi dodal slrecinde iggilerin demokratik sendikal yapilari olugturmalarn
saglanabilir. Sendikalarin ancak igkolu dizeyinde ve (lke ¢apinda érgtitienebilme
kosulunun, sendika i¢i demokrasi agisindan sakincalar dogurdugu bir gercektir. Bu
sorunun ¢6zimintn, daha siki kurallarla her dizeyde demokratiklegmenin yasa ile
sadlanmasini  taleple degil, yasal sinirlamalarnn kaldinimasim  istemekle
saglanabilecegini disuniiyorum. Aksi dlstince 6zel hukuk tizel kisisi olan sendikalarin
ve sendikal faaliyetin tamami ile devlet denetimine alinmasi sonucunu dogurur ki,
bagimsiz olmayan bir érgite gergek anlamda katiimdan da bahsedilemeyecegi igin,
sendika ici demokrasi kavrami da bu durumda anlamsiz kaimaya mahkum olacaktir.

KORAY, gticli ve merkezi sendikalarin yararli oldugunu belitmekle birlikte,
sendika i¢i demokrasi konusunda endigelerini dile getirmektedir; “Blyiyen ve
merkezde glclenen sendikacilik hareketi ¢aliganlann gikarlarinin korunmasi agisindan
¢ok olumlu sonuglar doguran bir olgu olmasina karsin, bazi sakincalarn da ortaya
ctkarmaktadir. Bu sakinca da O6zinde demokratik bir kurulug olan sendikalarn,
bayiyen 6rgitlenme ile birlikte giderek bdrokratik bir yapilagsma géstermesi ve sendika
demokrasisinin sdrddrdlmesinde zorluklaria kargilagiimasidir. Bdyldyen ve glglenen ve
merkezde glglii birlikler olugturan bir sendikacilik hareketinin gergekten gerek bir baski
grubu olarak, gerekse toplu pazariiklarda gugld bir taraf olarak lyelerinin ¢ikarfanni
daha etkin bir bigcimde koruyup geligtirecegine kugku yoktur. Bu agidan igkolu
sendikacilifinin  yeglendi§i gérilmektedir. Ancak boyle bir gidglenme ve
merkezilegmenin sendika yénetim organinin segimi ve denetimi agisindan zoruklar
yarattigi da agiktir’. KORAY, bu konuda LIPSETin gérigiini aktarmakta; “Orgitsel
baydme isgi sendikalarinda kaginiimaz olarak bdrokratik Ozellikler yaratmaktadir.
Omegin, a-hiyerarsik bir érgitlenme giiciin tepe yénetimde toplanmasini kaginilmaz
kilmakta,b-haberlegsme kaynaklarr ve araglannin denetimi yine ist y&netimin elinde
bulundugundan kargi géragleri duyurmak ve etkili kimak kolay olmamakta, c-
y6netimde gérev alanlar, bu tir gérevde olmalanndan kaynaklanan daha fazla politik
beceri ve deneyime sahip olmaktadirar’ ve su sekilde yorumlamakta:” Bu tir nedenjere
bagl olarak sendika icinde kargit gérislerin olugmasi zor oldugu gibi, kargit gbrigler
olussa da bu gruplann sendika ybnetiminde gérev alanlan denetlemek ve degigtirmek
_ olanaklari  kisitlh  bulunmaktadir. Sendikalanin i¢ y6netimlerinde demokrasiyi
gerceklestirmedikleri gérigi, ilk kez Robert Michels tarafindan dile getinimigtir.
Michels'in dnld “tung kanunu” sendikalardaki hiyerargik yapinin kigik bir &nder
grubuna yetki ve gicin verilmesini gerektirdigini ve bu grubun zamanla yetkisini
genigletip devamii iktidarda kalma yollanini aradi§ini agiklayan bir kavram olmaktadir’,
ayni konuda, DERELPnin bir tespitini aktarmakta ; “Sendika dst ydnetiminde yer
alanlarnin kargisinda bir muhalefetin olugsmasi ve glglenmesinin zor olmasi ve
sendikalarin demokratik olmaktan gok birokratik kuruluglara dbénismesi, gegmigte
oldugu gibi bugin de elegtirilen bir konudur’ ve sonug¢ olarak; “Gergekten isyen
didzeyindeki veya yerel sendikalarda dye iggilerle sendika ybneticileni arasinda iligki,
etkilesim ve denetim daha kolay oldugundan bu tir sendikalarda demokratik kurallarn
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yasatiimas: daha kolay olsa da, biydyen ve merkezilesen sendikalarda sendika ici
demokrasinin zayiflamasi kaginiimaz gérilnmektedir” yorumunu yapmaktadir. "2

Katiim, otorite ile paylasim celigkisinin agirlik noktasinin, paylagimdan yana
olmasi ile artan bir iligki bi¢imi olduguna goére, sendikalanin merkezilesmesinden
olumsuz etkilenmesi kaginilmazdir. Ancak bir yasal zorlama olmaksizin, 6zglr rekabet
kosulunda biylyen sendikalarda, tuziksel yapilanmalann, basta sendika igi
demokrasiye uygun olmasa da, zaman icinde merkezi sendikalarda dahi daha katilimci
ve demokratik kurallarla gelisebilmesi mimkdinddr.

KOG, sendika ici demokrasinin geligtirimesi igin ¢aba gosterilmesi, ancak
mutlaklastinimamasi gerektigini savunmakta, bu cercevede; “Sendikalar bugin c¢ok
sayida Uyeli ve isgi sinifinin gegitli katmanlarini bir arada iceren 6rgitlerdir. Sendikalar
bu yapilanna uygun bir igleyisi (kapitalizmin kisitlan cergevesinde) yerlestirmek
" durumundadiriar. Bu kogullarda bir igyeri veya bir blgenin isgileri 6zerk davranamaz.
Bir igyeri veya bir bblgenin isgileri, kendi ¢ikarlan ve talepleri ile, sendikanin Uye
kitlesinin tamdnin gikariarn ve talepleri arasinda kurulan bir dengeyi kabul etmek
zorundadiriar. Eger tim isgiler sendikanin genel yénetiminde saglikli bir bigimde temsil
ediliyorlarsa ve ybnetimler gesitli katmanlarin farkli gikarlannmin uzlagmasiyla, bir
isyerinin veya bir béigenin isgilerinin sendikanin yénetiminin kararlanna uyma
zorunlulu§u demokrasinin bir geregidir. Anarkosendikalistler 6zerklik ile demokrasiyi
6zdeglestirifer. Merkezi yapilara karg! gikarak demokrasinin yerlegtirilebilecegini
sanifar. Halbuki sorun, ‘merkezi yapilar degil, ‘antidemokratik igleyen yapilardir.
Merkeziyetci yapilar kadar, ademimerkeziyetgi (6zerk,ofonom) yapilar da, biyidk
érgatlenmeler kadar kigik ve yerel érgdtlenmeler de antidemokratik bir isleyige sahip
olabilir. Onemli olan, kaginilmaz olarak dodan ve isgi sinifinin mimkdn oldugunca
bdyik kesimini temsil etmesinde yarar olan bu merkezi ve biyik yapilar iginde,
mdmkiin oldugunca ‘agik tonda’ bir igleyisin saglanmasidir'?’ demektedir.

Ancak bir 6rgitin merkezilesmesinin, her bir Gye icin dogrudan katiim ve
denetim yollanini azalttidi, bu anlamda antidemokratik isleyiste etkili oldugu da bir
gercgektir. Kiigtik drgtitlerin de anti-demokratik isleyise sahip olmasi mimkandir. Ancak
bu gercek, merkezilesmenin 6rglit ici demokrasiye olumsuz etkileri olmadigi anlamina
gelmemektedir. KOG'un farkh bir gercevede yurQttigh tartigma konusu diginda
oldugunu belirterek, bu etkinin varligi ile tercih hakkinin iggilere ait oldugu kabul
edildijinde ancak, merkezi ve blylk &rgitlerin daha demokratik igleyisi icin g¢aba
gdstermenin mimkin olabilecedinin vurgulanmasinda yarar vardir.

KOG, ayni yazida ; sendikalarin goérevlerinin, “is¢ilerde sinif bilincinin, toplu
davranigin, toplumda ve kendi érgltierinde demokrasiye sahip ¢ikma uygulama ve
aligkanhgi ve geleneginin yerlestiriimesinin, kendi 6z glcline gliven saglamasinin ve
(mimkin oldugu kosullarda) yepyeni bir toplumsal-politk- ekonomik yapinin
benimsenmesinin’ sadlanmasi ile sinif” olduguna iligkin ve savunulmasini gerekli
buldugunu belirttigi bir gérisi aktarmakta ve bir ¢ok olumsuz etkenin varliinin
bilinerek, sendika ici demokrasinin, kapitalizmin ve sendikal érgitienmenin niteliksel
sinirliliklan i;;inde geligtiiimeye c¢alisiimasinin, daha dogru olacagina dikkat
cekmektedir.'®

126 Koray, 5.111,112.
177k o¢, Sendika-Igi Demokrasi,s. 195.
128 Kog, Sendika I¢i Demokrasi, s.199.
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Sendika i¢i demokrasinin mutlaklagtinimamasi ve muimkin oldugunca
saglanmaya galisiimasi gerektigi goriisti dogrudur. Bununla birlikte, sendikalarin gérev
sinirlart iginde saydigi hususlarin, son derece énemli oldugu ve yerine getirilmesinin,
igcilerin sendika ybnetim ve denetimine dogrudan katihimi ile yakindan ilgili oldugu da
bellidir. igcilerin sendikal érgiitierinde “demokrasiye sahip ¢tkma, uygulama aligkanhigi
ve gelenedinin yerlesmesi ve kendi 6z glcline gliven saglamasi”, sendika igi
demokrasinin gelisimi ile saglanabilecek bir sonugtur ve sadece sendikalarda degil,
toplumsal diizeyde de, demokrasi ve demokrasiye sahip gikma bilincinin gelismesinde
énemli bir etkendir.

Sendikalarin iskolu dizeyinde ve Ulke ¢apinda faaliyetinin, yasada kurulug
bigimi olarak zorunlu oldugunun dizenlenmesi ile, is¢i sinifinin birligi ve sendikal
faaliyetin etkinligi agisindan glgli ve merkezi sendikacilik tercihinin yasa koyucu
tarafindan yapiimasinin: gerek isgilerin iradi olmasi gereken yénelimini onlarin yerine
gecgerek bastan belilemesi, gerek sendika igi demokrasi agisindan yaratabilecegi
sakincalar karsisinda, katihm lzerinde etkilerinin olumsuz oldugu sdylenebilir. Olmasi
gereken bu tercihin isciler tarafindan 6zglr yapilabilmesinin, ekonomik ve sosyal
kogullarinin saglanmasi ile sinirli oimalidir.

C. SENDIKA YONETICILIGININ ENGELLENMESI
1-Genel Kurullar ve Delegelik

Sendika genel kurulu, sube ve bdige sube Ulyelerinin tamamini, genel olarak
delege sistemi ile temsil eden ana organdir. Sendikanin genel politikasim olugturur ve
caligma kurallanini dizenler, belli strelerde toplanir ve genel merkez yénetim kurulu,
disiplin kurulu, denetleme kurulu ve tiiziikse! diger organlarin segimini yapar. Sube ve
varsa bolge sube genel kurullan, dogrudan bagh isyerlerinde Ulye isgiler ya da yine
delegelerinden olugur. Sendika genel kuruluna &neriler olusturur, belli sirelerle gérev
yapacak sube ve varsa bodlge sube yonetim kurullari ile diger bu diizeydeki organlarin
secimini yapar.

Sendikalarda genel kurul en 6nemli organdir. “Genel Kurul, bitin tdzel
kigilerde oldugu gibi, sendikalarda da en (st organ durumundadir. Bu dstiinlik sadece
diger organlar iistinde bir denetleme yetkisine sahip olmasindan degil, ayn: zamanda
bdtiin dyeler ve delegeler icin en ytiksek yakinma(sikayet) kat: olmasindan ileri gelir.”*°
“Sendikalann y6netim organlan iginde, tim lyelerin veya delegelerin katildigi genel
kurul, en 6énemli karar verme organidir. Genel kurul, gok zaman birkag yilda bir
toplanarak sendika yGnetimindeki genel ilkeleri belifer ve bu sire iginde sendika
ybnetiminde gdrev alacak ybnetim organlanni seger. Sendika genel kuruluna subeler,
federasyon veya konfederasyon genel kuruluna idye sendikalar iye sayilarina gére
belirlenen delegeler yollariar. Genel kurulda gizli oyla ve bir listede belirlenen adaylar
arasindan yénetim kurulu, disiplin kurulu ve denetleme kurulu gibi organfanin segimi
yapilir. Genel kurullar arasinda, sendika yonetiminden sorumlu bu organlar, bir dahaki
genel kurula kargi sorumluluk tagiriar.” ',

12 Demir, 2821 Sayrh Sendikalar Kanunu ve Getirdikleri, s.169.
130 Roray, Endustri lligkileri, s.110.
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Genel Kurullarin olusumu, toplanma sireleri, galigma bigimi, yetkileri ve diger
organlaria iligkileri, yasalarla ya da yasal siniriar iginde sendika tliztikleri ile belirlenir.

Sendikalar Yasasi 10.maddesi Genel Kurullarin olusmasi ile ilgilidir. Bu
maddede; sendika genel kurulunun (yelerden olugmasinin sinir en fazla 1000 Gyesinin
olmasina ve sube genel kurulunun Gyelerden olusmasi ise, sube kapsaminda en fazla
500 Uyenin olmasina baglanmig; Uye sayisinin 500'G agmas! halinde, 100'den az ve
250'den ¢cok olmamak Uzere, subeye bagl igyerlerinde caligan Uyeler tarafindan
secilecek delegelerle sube genel kurullarinin, Gye sayisi bini astd takdirde ise,
200’'den az ve 500°den ¢ok olmamak Uzere, sube genel kurullarinda segilecek
delegelerle sendika genel kurulunun, Gye sendikalarca segilecek en fazla 500 delege
ile konfederasyon genel kurulunun olusacagi dizenlenmistir. Yasal sinirlar iginde
kalmak kaydi ile delege sayisi, tizlklerle belifenecektir. Delege sifatinin bir sonraki
genel kurul icin yapilacak delege segimine kadar sirecedi ve sendika tuziiklerine
delege segilmeyi engelleyecek hiikiimler konamayacagi hikkme baglanmaktadir.

Genel Kuruilann gérevleri, yasanin 11.maddesinde tek tek sayilma yolu ile
belilenmekte, sube genel kurullaninin gérevieri ise sayilanlar arasinda, tiizel kisiligi
subelerin temsil yetkisinin oimamasi ve genel anlamda merkezi sendikal yapilanmaya
uygun olarak sinirlandinimaktadir.

Sendikalar Kanunu 12.maddesinde, en fazla genel kurul yenilenme suresi dort
y!l oldugu ve bu sure iginde segilmis organlann doéneme iliskin raporlarinin genel
kuruldan en ¢ok 15 giin 6nce, katilacaklara génderilmesi geregi ile genel kurulun Gye
ya da delegelerin 1/5’inin yazil istegi ya da yonetim veya denetleme kurulunun gerekli
gérdiigi hallerde olaganiisti toplanacag! dizenlenmekte, cadn gdrevini yénetim
kuruluna vermektedir.

Genel Kurul toplanti ve karar nisabi, yasanin 13.maddesinde belirlenmekte
olup, thzikte daha yliksek bir nisap diizenleme hakki sakl tutularak, ilk toplanti nisab;,
Uye yada delege sayisinin en az salt goguniugu, yeterli say ile toplanamadiinda en
¢ok 15 gln sonra yapilmasi gereken ikinci toplanti nisabi ise (ye yada delege
tamsayisinin 1/3°' olarak diizenlenmekte, karar nisabinin ise, Uye yada delege
tamsayisinin  Y’Unden az olmamak lzere katilanlann salt coduniugu olarak
belirlenmekte, delegelerle toplanan genel kurulda delege olmayaniarin, iiyelerle
toplananda ise Uye olmayanlann nisapta nazara alinmayacaklari ve oy
kullanamayacaklan, delege veya Uyelerin genel kurula katiima ve oy kullanmalannin
engelienemeyecegi diizenlenmektedir.

Secimlerle uyulacak esaslar 4.maddede ayrintili olarak diizenlenmistir. Esas
olarak yargi gbzetimi altinda, serbest, esit, gizli oy, agk sayim ve dékimle yapiimasi
ongbrilmis, ve bu ilkelerin gergeklesmesi igin gerekli dnlemler ve itiraz yollan
dizenlenmigtir. Bu maddede aynica, genel kurul disinda sendika ve konfederasyon
organlanna segcilebiimek icin 5.maddede aranan kosuilara ek olarak en az 10 yil bilfiil
calismig olmak, subeler igin ise 5.madde kosullan aranmaktadir. 274 sayili yasada
kurucular igin aranan, -en az (¢ yil- sendikanin kurulacagi igkolunda ¢alisma kosuly,
stre sinin agisindan Anayasa Mahkemesi karar! ile iptal edilmisti, yéneticilik igin ise bu
tarz bir sinirfama bulunmamakta idi.

Sendikalarin en temel organi olan genel kurullann delegelerden olugsma
zoruniulugu bagh bagina, Uyenin orgite yabancilagmasi, aidiyet duygusunun
azalmasinin en temel nedenlerinden birisidir. Ancak Uye sayisi binlerle ifade edilen
blylk sendikalarda, (yelerle genel kurul yapmak mimkiin degildir. Gergi, bilim ve
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teknolojideki geligmelerin bu hizla yayginlagmasi sirer ve ig¢ilerinde bu olanaklardan
adil bir pay almasi mUmkiin olursa, yakin bir gelecekte genel kurullarin intemet
ortaminda toplanmasi dahi, zor da olsa hayal edilebilir bir gsey haline gelmigtir.

GunUmtizde, temsili demokrasinin katiim Gzerindeki olumsuz etkilerinin
benzer sekilde sendikalarda da delege sistemi nedeniyle bulundugu séylenebilir. iginde
yasadigimiz zaman ve kosullarda, baska bir ydntem de bulunamamaktadir. Ancak bu
yéntemin sakincalannin gideriimesi mimkindlr. Bu amagla, oncelikle subeler ve
mimkin oldugunca sendika genel kurullar agisindan, delege degil Gye katilimi
hedeflenmelidir. Yasanin bu konuda sayi sinin koymasi, érnegin 600 Uyeyle genel
kurul toplayabilecek bir sube acisindan, gereksiz delege secimine neden olucu ve
katiimi engelleyici niteliktedir. Gergcekten Uyelerin katiimi hedefleniyorsa, en az 560
yeli sube ve 1000 Uyeli sendikalar, delege sistemi ile genel kurul olusturabilir denerek,
sendikalarin Qyeleri ile genel kurul toplamada 6zglr birakiimasi, yine delege en az
sayisinin belirlenmesi ile yetinilmesi, Ust sinir koyulmamasi daha dogru olacaktir. Bu
sekilde, sendikalar, demokrasi ve katilimi engellemekten yasaklanmig, ancak fazlasi ile
saglamada serbest kalmig olacaklardir.

Genel kurul toplanti nisabinda ve oy verme hakki agisindan, tye ile toplanan
genel kurullarda liyelerin, delege ile toplanan genel kurullarda segilmis delegelerin esas
alinmasi, dogal delegelik ve benzeri imtiyazlarla, tye iradesinin tam olarak
yansitiimasini engelleyen yaklagimiara olanak saglamadidi icin amaca uygun ve
katihmi artincidir. Ancak onursal olarak kuruculari ya da delege olmasa da ydnetim
kurulu tyelerini dodal delege sayarak, genel kurula katiimasini saglayan sendikalarin,
belli bir sayinin agiimadi§i durumda, bu agidan katiima aykin davrandiklarini séylemek
ve elestiri yoneltmek de, haksizlik olabilir. Cunki sendikalar, gegmisi ve gelecegdi olan
kurumlardir ve deneyimin bu sekilde aktarilmasi igin kurucu yada micadelesi ile saygi
duyulan lyelerin ya da gelecege donuk ¢ahigmalar icin secilmis yoneticilerin genel
kurullarda bulunmasinin, sendika calismalanna igik tutmasi ve yararli olmasi da
beklenebilir. Yasa, gérevli olduklan stire icin yénetim ve denetleme kurulu Gyelerinin,
kendi genel kurullanina katilabileceklerini diizenlemigtir.

DEMIR, Sendika-igi demokrasinin iglerligi agisindan énemli organlardan olan
genel kurullarin olugsmasinda, eskisinden farkl olarak, yeni kanunda ilke olarak Uye
sisteminin benimsenmesinin, Gyelerin belli sayinin Ustline ¢ikmasi halinde
bagvurulacak delege sisteminin sendika tlzlklerine birakilmamasinin, gegmiste
antidemokratik uygulamalara rastlanmasi nedeniyle olumiu oldugunu belirtmekte,
thziiklere Gyelerin delege secilmesini engelleyici hikiimlerin konulamayacagina ve
delege sifatinin gelecek olagan genel kurul devam edecegine iliskin hikimlerin de
sendika-ici demokrasinin korunmasindaki 6nemine dikkat gekmektedir.*!

KOG, 1980 oncesi sendika tlziklerinde delege olabilmenin, baz
sendikalarda Gyelik kidemine, seminerlere katimig olma kosuluna, bagka bir
sendikaya Uye olmama sartina, hikim giymemis ya da tlizlde aykin davraniglar
nedeniyle cezalandinimamig olma kosullarina, DISK'in tek tip tizigu dahil olmak tizere
baz tlizUklerde ise aidat borcu olmamak ve en az alti aydir sendikaya Uye bulunmak
kosullarina baglandigini, bazi sendikalarda delegeligin genel kurulda segildikten sonra
genel yénetim ve onur kurullarinin ortak toplantisinda oy ¢oklugu ile kaldirlabildigini,
ancak baz sendikalarda bu kararin genel yonetimin istemi ve genel kurul kararina
baglandigini ifade etmektedir. Genel kurul olusumunda segimle gelen delegeler
diginda, az sayida birkag sendikada belli oranda genel bagkan yada genel ydnetim

I Demir, 2821 Sayilt Yeni Sendikalar kanunu ve Getirdikleri, s.169-170.
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kuruluna delege atama yetkisi tanindigini, yine bir ¢ok sendikada eski kurucular,
sendika yada sube ybnetici yada organlarinda gorevli olanlann, isyeri sendika
temsilcilerinin dogal delege kabul edildiklerini, bu agidan segimle gelen delegeler ile
dogal delegeler arasindaki sayisal oranin énemli oldugunu, ancak her durumda bu
kigilere sadece sdz hakki verilimekle yetinilerek, oy verme ve segilme haklarn
kisittamanin en dogru yol olacagin belitmekte, yine sendika tlztiklerinden érneklerle
kag Uyeye bir delege dustigine iligkin bilgi vermekte, bu agidan en demokratik
tizGgln, genel kurulun Gyelerle toplanacagini diizenleyen, az lyeli bir sendikaya ait
oldugunu sdylemektedir. **2

Yine genel kurullarin toplanma araliginin sadece iki sendikada yasal strenin
altinda oldugunu, diger sendikalarda yasaya bagh diizenlendigini, olagantstli genel
kurul igin 1/3 oranini kabul eden bir sendika diginda, Demekler Kanununa uygun 1/5
¢oguniugun bagvurusunun gerekli gérildiigind, bazi sendikalarda olaganistli genel
kurul bagvurularinda aranacak gerekgeler agisindan ¢ok zorlastirict kurallar kondugunu
belirtmektedir. %

Bu incelemeden, 2821 sayii Sendikalar Yasasinin organlaria ilgili
maddelerinin diizenlenmesinde, yasa koyucunun fazla zorluk ¢ekmedigi, coguniuk
sendikalann thziklerinden yola ¢ikarak yasa maddelerinin dldzenlendigi sonucuna
varilabilir. Ancak bu yorumda eksik kalan husus, incelemeye esas alinan bir kisim
tlizGgln takip eden genel kurullarda daha demokratik diizenlendigi (Omegin Genel g
Sendikas! Tlzigl), yasalann degismesi zor kurallar koymasina kargin, zaman iginde
gelismelere tlzik degisiklikleri ile daha kolay uyum saglanabilecedi ve en dnemilisi
sendikalara deviet miidahalesi anlaminda, i¢ isleyisin yasa ile diizenlenmesinin dogru
olmadidi, sendikalann bagimsizidina ve iradi olmasi gereken dogasina aykiri
oldugudur.

Bu arada 12 eylil éncesinde de, sendika i¢i demokrasiyi hedefleyen, buna
uygun tizik ve igleyisi olan sendikalann tarihsel birikiminin, bu tek tip ve gogunlugu
esas alan yapilanma modeli ile yok saylimis olmasi da, ayrica haksizdir. KOC'un
yazisinda da . dedinilen bir tizGdin (ASIS Sendikasi), uygulayicilanndan bir
sendikaci,kongrelerini en genis tabanla yapmanin ilkeleri oldugunu, sube genel
kurullarinin tim Uyelerle, genel merkez genel kurulunun ise her 20 liyeye bir delege
oraniyla toplandigini belirtmektedir.'* Sendika-igi demokrasinin sadlanmasinda biiylk
oénem tasiyan bu uygulama, 2821 sayili yasaya gore, bugln imkansizdir.

BICAKC!, ayni yazida, anilan sendika yoneticilerinin, tlizik geregi, ancak iki
dénem Ust Gste yani dort yillik donem igin segilebildikleri, aradan iki yil gegmeden
tekrar aday olamadiklarini aktarmaktadir. 2821 sayili yasanin ilk halinde var olan
benzer hikim degistirilmis, Ustelik genel kurul araliklan dért yila gikanlmigtir. Oysaki
sendika genel kurullannin kisa aralklarla yapimasi ve yoneticilerin tekrar
segilmelerinin sinilanmasi, hem (Uyelerin genel kurullar vasitasiyla kendilerini ifade
etmeleri, hem de degisik kigilerin gbrev almasi yoluyla, kathmini artincs
uygulamalardr.

132 Yuldsrum Kog, 12 Eylal Oncesinde Sendika Taziklerinde Sendika-Igi Demokrasi, Cahit Talas’a
Armagan, Ankara; Milkiyeliler Birligi Yayinlar1:9, 1990; 5.340-343.

133 Kog, 12 Eylal Oncesi Sendika Tazaklerinde Sendika-Igi Demokrasi, 5.344-345.

1%4 By¢akgr, 5.204.
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KOG, 12 eylll éncesi sendika tiziklerinde, genel kurullarda organlara aday
olma ya da aday gdsterme konusunda genel olarak bir kisittama bulunmadidin,
sadece U¢ sendikada; genel baskan, genel sekreter ve bes genel bagkan vekilinden
olugan genel yuritme kurulunun, énce genel baskanin genel kuruica segilmesi, segilen
genel bagkan tarafindan gosterilen iki aday arasindan genel sekreterin, altt aday
arasindan ise beg bagkan vekilinin genel kurul tarafindan segildigini kaydetmektedir.'®
Bu denli muhalelefete tahammulstiz bir anlayigin, demokratik sendikacilikla ilgisi
olmadifi, sendika ici demokrasi ve katiima son derece kapall bir yapilanmay! ifade
ettigi agikga bellidir.

2821 sayili yasada, genel kurul toplanma ve karar nisaplarinin, ttzuklerle
daha yiksek belirleme hakki sakh tutularak asgari diizeyde diizenlenmesi, lyelerin
daha fazla temsili ile iradesinin genel kurula yansimasini saglayici, bu anlamda katilimi
artinci dizenlemelerdir. Yine temel konularda, genel kurulu yetkili kilan gérevlere iligkin
diizenleme bu agidan yerindedir. Ozellikle subelerin birlestirimesi ve kapatimasinin
dogrudan genel kurul yetkisi icinde birakilmasi, yénetim kurulunun bu alanda haksiz ve
anti-demokratik tasarruflanni engelleyici, tabandan katiimi glvence altina alan bir
hakumdur.

Sendikay! temsil eden sendika yonetim kurulu ile tlzel kisiligi olmayan
subelerin iligkisinde sorunlar yasanabilmektedir. Sube yonetim kurulu, tabanda liyelerle
dogrudan muhatap olmakta, sendika yonetim kurulu ise tim sendikayl kapsayacak
sekilde, sendikanin ilke ve anlayiglarina uygun galigma gérevi ylklenmekte, iletisim ag
ve ekonomik glice sahip bulunmaktadir, bu iki organin iligkisinin demokratik olmasi
zorunludur. Aksi halde her birinin sahip oldugu avantaj ve dezavantajlar, birbirine kars!
kullanlir hale geldigi takdirde, genel olarak sendika ve lyeleri bu gatigmadan zarar
gorebilir, Gyelerin katihimi olumsuz etkilenir, sendikal faaliyetler yapilamaz olur.

KOG, “12 Eylul Oncesi Sendika Tiiziikklerinde Sendika i¢i Demokrasi® konulu
incelemesinde, bu agidan sube ydénetimlerinin gérevden alinmasi ya da subelerin
kapatiimasinin 6énemli oldugunu, bir ¢ok sendikanin tliziglinde bu yetkinin genel
ybnetim kurullanna verildigini ve salt ¢ogunlukla alinan kararin yeterli gériildGgana
belirtmekte, bu uygulama igin gésterilen gerekgenin gogunlukia “faaliyetsizlik ve ana
tizik ve ydnetmeliklere uymamak” oldugunu, bir sendika tlizliglinde “sendikay: bollcti
faaliyette bulunma™in neden olarak diizenlendigini, bazi tliziiklerde ise hi¢bir sebep
gostermeksizin “gerektiginde” sube kapatma yetkisinin genel yonetim kuruluna
verildigini belirlemekte, birkag sendikada bu kararlar icin genel yonetim kurulunun
oybirligi ya da 2/3 gogunlugunun arandigini, sadece bir sendikada; genel yonetimin bir
sube bagkani ya da ydnetim kurulunun faaliyetsizligi ya da ana tlziik veya yonetmelik
hikimlerini ihlali halinde sube genel kurulunu toplantiya ¢agirarak, sube yoneticilerinin
faaliyetlerini anlatacagi seklinde demokratik bir hikmin dizenlendigini
belitmektedir.'*®

Her hiyerarsik yapilanmada oldugu gibi, sendikalarn yénetim kurullan ile sube
yonetimleri arasinda da bir otorite-tabiiyet iligkisi olmasi dogaldir. Ancak katiim
agisindan olumsuz etkilerinin giderilmesi i¢in bu iligkinin demokratik olmasinin
saglanmasi gereklidir. Sendika yonetimini denetleyebilen “bagkanlar kurulu® ya da
“genel ybnetim kurulu® gibi, sube ve sendika yonetimlerini bir arada igeren organiarin
bulunmasi, bu agidan demokrasi anlayiginin gelistiji ya da gergeklegsmesine dnem
verilen sendikalarda yararli olmaktadir. Yine, “temsilciler kurulu” ya da “genel Uye

133 Kog ,5.345.
1%6Kog, 12 Eylul Oncesi Sendika Taziklerinde Sendika-Igi Demokrasi, 5.338-339.
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toplantilan” ve benzeri yapilanmalaria, sube yonetimleri ile Uyeler arasinda dogabilecek
kopuklukiarin giderilmesi, en genis anlamda, Uyelerin sendika ydnetimine katiiminin
saglanmasinda 6nem tagimaktadir.

Sube kapatma ve benzeri konularda, yasal sinirlamalar diizenlenmesi yerine,
sendika tlzUkleri ile, (iye sayisi ve benzer kistaslar temelinde, objektif esaslara gére
karar verilmesinin temini ve haksiz uygulamalarin bu yolla dnlenmesi, hem sendikal
iradenin olugmasina izin vererek katilimi artirmasi, hem de genel kurullar aras:
geligmelere uyum saglanmasi agisindan tercih ediimesi gereken bir durumdur.

2-Y6netim, Denetim ve Disiplin Kurullan

Genel Merkez, tim sube ve varsa bolge subelerin tizerinde yer alan yapidir.
Sendikanin genel politikasi ve faaliyetlerinin, merkezileserek belirlenmesi ile
esgudimuni saglayan, tizel kisiligin merkezi érgut birimidir. Genel merkezde, sendika
genel kurulu tarafindan segilen sendika yénetim kurulu, disiplin ve denetim kurulu
gbrev yapar. Sube ve varsa boélge subeler, bir yada birden ¢ok isyerini kapsayan, belli
alanlarda faaliyet gdsterirler. Faaliyet alanlari ve bagdh isyerleri, genel olarak, sendika
thzukleri ile diizenlenen yetkiye gore: Sendika Genel Kurulu ya da Genel Merkez
ybnetimi tarafindan belirienir. Sube ve bdlge subelerde, kendi genel kurullarinda
secilen yonetim, disiplin ve denetim kurullan gérev yapariar. Isyeri yada isyerlerindeki
Oyelerin olugturdugu genel merkez ve subeler, varsa bolge subeleri, tamami sendikayi
ifade ederler, sendika organlar vasitasi ile hiyerarsik olarak genel merkez organlar ile
temsil edilen, sendika yapilanmasini olugtururiar.

Genel merkez yoénetim kurulu, belli stirelerle sendikayi yénetmek {zere,
sendika genel kurulu tarafindan secilen, sayillan yasa yada sendika tlizGga ile belli
Uyelerden olugur. Sendika tuzel kisiligini temsil eder, temsil yetkisini igbolimi esasina
gore kendi iginden segecedi ya da dogrudan genel kurulca belirlenen uyeleri ile
kullanir. Sendikay: en (st diizeyde genel bagkan temsil eder. Sube ve varsa boige
' sube ydnetim kurullan, sube yada béige sube genel kurullarinca segilir. Kendi iginde
igbdliml yaparak caligir. Sube ve varsa bdlge sube bagkanlan, yénetim kurulunca
yada tek dereceli olarak genel kurul tarafindan segilir ve sube ya da béige sube
kapsamindaki Uyeleri temsil eder. Yonetim, disiplin ve denetim kurullan, sendikanin
organlandir.

274 saylli Sendikalar Kanununda sendika organlan ile ilgili agiklayici yada
sinirlayici bir hikim bulunmazken, 2821 sayih Sendikalar Kanunu, Organlar baghgi
altinda ikinci boliimde, 9-19.maddeleri arasinda yer alan maddelerle bu hususu
diizenlemektedir.

2821 sayil yasanin 9.maddesi Ortak Hikimler baghkh olup; sendika, sendika
subesi ve konfederasyonlarin zorunlu organlarinin ydnetim, disiplin ve denetleme
kurulu oldugunu, ihtiyaca gbre bagka organlar kurulabilecegini, ancak zoruniu
organlarin yetki, gérev ve sorumluluklarinin devredilemeyecegini, genel kurul diginda
organlara segilenlerin Kanunun 5.maddesinde sayilan suglardan biri ile mahkum olmasi
halinde gérevinin kendiliginden sona erecegini hitkme baglamaktadir

Sendikalar delege olmayi engellememe ile zorunlu kilan yasanin, sube segilmis
organlarinda gbrev alma igin 5.maddede dlzenlenen kosullar gerekli kilmasi, sendika
ve konfederasyon organlarinda gérev alacaklar icin ise ek olarak on yil biffiil galismig
olmay: aramasi, haksiz ve geligkili bir durumdur.

55



56

Daha dnce de belirtildigi gibi, belli suglardan hiikkim giymis olmanin, bir 6zel
hukuk tizel kigisi olan sendikalarda gérev yapmaya engel olmamasi gerekir. Gergekte,
ceza caydirict ve islah edici bir kamusal yaptinmdir. Cezalandinimis olma, ancak belli
kosullarda yarg: organlarinca dikkate alinabilecek bir durumdur, bunun kosullar dahi
son derece sinirlidir. Kigilerin mahkeme karari ile hikmedilenden fazla kisitl kiltnmasi,
yasal dizenlemelerle de olsa, hukukun Gstinlagla ve esitlik ilkesine aykin, aynmci bir
yaklagimin ifadesidir. Ozellikle, temel hak ve 6zgurlikler ile dislince ©zgUrligu
kapsaminda, kamuoyunda ve hukuk cevrelerinde elestirilen siyasi suglarin, tstelik en
basit fiilleri ile hikum giyme halinde dahi, sendika organiannda gérev almaya engel
kabul edilmesi, demokrasi kurallan iginde kabul edilebilir degildir. Agikga hukuka aykin
oldugunu digindigim, Sendikalar Kanunu 5.maddesi 1.fikrasi ve buna yollama yapan
dider tim hdkimlerinin, kathmi engelleyici ve anti-demokratik oldugu
diglncesindeyim.

2821 saylh yasanin 15.maddesinde; sendika ve subelerinin yénetim
kurullarinin en az ug, en ¢ok dokuz lUyeden, konfederasyon ydnetim kurullarinin ise en
az besg en ¢ok yirmidokuz Giyeden olusacadini éngérmekte, 16.maddesinde gérevlerini
temsil, yasalarin ve tlizigin verdigi yetki gergevesinde, ydnetim ve genel kurulun
verdigi dider goérevleri yapma olarak dizenlemektedir. Yénetim kurulu toplantilannin -
tuziikte belirlenecek zamanlarda ve nisapla, ancak toplanti nisabi liye tamsayisi salt
coguniugunun altina diigsmemek (izere yapilacag), karar nisabinin mevcut (ye sayisinin
salt ¢oguniugu olup, esitlik halinde bagskanin katldidi taraf gofuniugu saglamig
sayilacagini, ybnetim kurulu Giye sayisinin ayrilmalar nedeniyle, yedeklerinde katihmina
ragmen, Uye tamsayisinin altina dustiigiinde, yonetim ya da denetleme kurulunun bir
ay icinde cagrisi ile ya da bir Gyenin mahkemeye bagvurusu ile géreviendirilecek ig¢
Gye tarafindan yine bir ay icinde genel kurulun toplanacag, sube ydnetim kurulu ile ilgili
olarak ise bu gorevin sendika yénetim kurulunca yapilacag yasanin 17.maddesinde
diizenlenmekte, ydnetim kurulu kararlarinin katilanlarca deftere yazilarak imza altina
alinacag belirtiimektedir. Genel kurullarda delege sayisi agisindan oldugu gibi, sendika
ve sube yénetim kurullarinin en az sayisinin yasa ile dizenlenmesi yeterlidir. MGmkiin
oldugunca ¢ok Gyenin, bu kurullarda gérev almasi istenmeli ve 6zendirilmeli, bu
nedenle Ust say! sinin konmamaldir.

Sendika ve subeler ile varsa bdlge subeler diizeyinde segilen disiplin kurullan,
tizik cercevesinde lyelerin kendi aralarinda yada sendika ile iligkileri gergevesinde,
sendikal faaliyet kapsamindaki kusurlu davraniglan ile ilgili iddia ve fiilleri degerlendirir
ve kosullan bulundugunda disiplin cezasi verir, denetleme kurullan ise, ydnetimlerin
faaliyetlerini, her agidan belli araliklarla ve 6zellikle genel kurul éncesi denetleyerek
uyarilarda bulunur ve raporunu genel kurula sunar.

Disiplin Kurulu yasanin 18. Maddesinde yer almakta; en az lg, en fazla beg
dyeden olusacagi, sendika veya konfederasyon tizigine, ama¢ ve ilkelerine aykin
hareket ettigi ileri strilen tyelerle ilgili gerekli sorusturmayi yapma, Gyelikten ¢ikarma
diginda disiplin cezasi verme ve ilgiller ile genel kurula bilgi verme gorevi
dizenlenmekte, Denetleme Kurulu ve Denetgilerle ilgili 19.maddesinde, kurulun G¢
denetgiden olugacagi, subelerde kurul yerine bir denetgi olabilecedi, gorevinin, ydnetim
kurulu faaliyetlerinin genel kurul kararlarint uygunlugu ile tizik ¢ergevesinde idari ve
mali denetimi ve buna iligkin raporun genel kurula sunulmas: gérevieri ile, gerekli
gordigunde ydnetim kurulundan genel kurulu toplantiya ¢agirmasin isteme yetkisi
diuzenlenmektedir. Gerek disiplin, gerek denetim kurulunun, galigma esaslan ile
toplantt ve karar alma nisaplan konusunda, ybnetim kurulu ile ilgili yasanin
17.maddesinin uygulanacagd: belirtiimektedir.
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274 sayili yasanin yurirlikte oldugu dénemde, 22821 sayih yasadan farkh
olarak, sendika organlari bu denli aynntii dlzenlenmedigi icin, sendika tuzikleri
birbirinden ¢ok farkl igerikte ve zenginlikte olabilmekte idi. Ancak bu dénemde, sendika
ici demokrasi agisindan, tlzlklerde yer alan hiikimler tartigmalara, katilimi olumsuz
etkileyebildikleri ve sendikalarin tye ¢oguniugu yerine belli sayida ydnetici ya da azinhk
gorugleri ile ydnetiimesine zemin hazirlayabildikleri gibi elestirilere hedef olmustur. Ote
yandan, gercekten (yelerin dogrudan kathm deneyimlerini artirmaya yonelik
anlayiglarila, bunu uygulamada yapilandiran o©rneklere de rastlamak mimkin
olmustur.”™ Yine sendikalarin, farkh tarihlerdeki Genel Kurullarinda yaptiklan tizik
degisiklikleri ile, daha katiimci bir geligme gosterdikleri de gézlenebilmektedir.

2821 sayili yasa ise, bazi yénlerden, elestiri konusu sendika i¢i demokrasi ile
ilgili sakincalari gideren hiikimler icermektedir. Ancak, yine fazlasi ile sekli, tek tip bir
orgitlenme modeli dayattidi igin, sendikalara kendi iradeleri ile olusturabilecekleri
yapilanma ¢esitliligi tanimamaktadir. En onemlisi, iggilerin 6rglut ici demokrasiyi,
hatalarindan 6grenerek ve tlzikleri ile yapilanmalarini degigtirerek saglamalanna
gerek kalmamistir. Clink(i yasakoyucu bu isi, sendikalar ve tUyeleri adina yapmaktadir.
Sonugta, sendikalarn tizikleri ile belirleyebilecekleri; yonetim kurulu {ye sayisinin en
cok' ve en az arasinda kararlagtirimas), ya da.damgma kurullan ve benzeri
aynintilardan ibaret kalmigtir.

Yéneticilik glvencesi 2821 sayili yasada, 274 sayili yasaya 6zde benzer
diizenlenmekte, profesyonel ybneticiler i¢in ise dénme hakki bulunmaktadir. Ayrica
sendika organlarinda ya da toplu sézlesme ile kurulan kurullarda gérev alanlarin,
sendikal nitelikteki bu faaliyetleri nedeniyle, yelik glivencesinden yararlanmalan da
s6z konusudur. Toplu sézlegmeler ile bu guvenceler artiriimaya c¢alisiimakla birlikte,
yargilama agamasinda ispat yoninden gucliklerle karsilagiimas) mimkan olmaktadir.
Bir kez daha yinelemek gerekirse, bu konuda en temel glivence, 158 sayi ILO
Sodzlesmesinin uygulanir hale getirilmesi olacaktir.

D. SENDIKA TEMSILCILIGININ ENGELLERI

Isyeri sendika temsilcisi, igverene kargi sendikayi ve igyerindeki sendika
Uyelerini temsil eder. Sendika yonetim kurullarinca atanabilecegi gibi, igyerindeki Gye
isciler tarafindan dogrudan segilebilir. Segilme bigimi, yasa ve /veya tlziklerle
belirlenir. Sendikayi, tabanda igyeri dizeyinde temsil eden, dogrudan lye isgilerle
iletigimini saglayan ve igverenle karsi karglya bulunan, en temel yapilanmadir.

Isyeri sendika temsilcisinin tayini ve nitelikleri, 2821 sayih Sendikalar
Kanununun 34.maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore, toplu is sdzlesmesi yapmak
Uizere yetkisi kesinlesen sendika, igyerinde iggi sayisi elliye kadar ise bir, ellibir ile yaz
arasinda ise en ¢ok iki, ylzbir ile begyliz arasinda ise en ¢ok lg, besylzbir ile bin
arasinda ise en ¢ok dort, binbir ile ikibin arasinda ise en ¢ok alti, ikibinden fazla ise en
cok sekiz oimak Uzere, igyerinde caligan Uyeleri arasindan igyeri sendika temsilcisi
atayarak, 15 gin icinde kimliklerini igverene bildirecektir, igyeri temsilcisi olabilmek igin
yasanin 5.maddesi kosullarini tagimak gerekmektedir.

274 sayill eski yasada, igyeri sendika temsilcisi atanabilmesi toplu sézlesme
yetkisine baglanmamakta, igyerinde toplu sézlegme bulunmasa dahi igkolunda yetkili

137 Bicakgi, ASIS Deneyimi.
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sendikaya bu hak taninmakta idi. Ayrica temsilci sayisi, bini asan halde en fazla sekiz
olmak Uzere, yeni yasadan farkl olarak ilk dilimde en ¢ok iki, 50-200 arasi en ¢ok dort,
200-1000 arasi en ¢ok alt olarak dlzenlenmekte idi.

2821 sayil yasada, gdrevleri igyeri ve ¢alisma iligkileri ile sinirh tamimlanan
igyeri temsilcilerinin sendika tarafindan atanmasinin  6ngbriimesi, demokrasi
kurallarina ve katilima aykindir.  Sendika isyeri temsilcisinin, igyerindeki Gyeler
tarafindan secilmesi, tyelerin katiliminin araglarindan birisidir. Yine belli sayida Uyenin,
hakli sebeplerle se¢imini geri almaya yetkili olmasi gerekir. Yasada, sendikanin atama
yolu ile gérevlendirmesinin diizenlenmesi, bu agidan dogru degildir. Ancak sendikalarin
atayacaklan temsilcileri, Gyelerinin secimi ile belilemesine engel de degildir. Bugiin
katiimi, ¢alisma anlayisi icinde énemili bir ilke olarak kabul eden bir gok sendika, igyeri
sendika temsilcilerini segim yolu ile belirlemektedir.

KOG, 12 Eylul éncesi tuziklerde, igyeri sendika temsilcisinin dogrudan
segimle belirflenecegi ilkesine ¢ok az sendikada yer verildigini, genelde sendika
yonetimlerine atama konusunda hak tanindigini, bazi sendikalarda ise segilen
temsilcinin genel yénetimce uygun gérilmesinin atanmast igin kogul oldugunu, ayrica
bir ¢ok sendikada, temsilci olabilmek igin Gyelik kidemi, bazi suglardan hikim
giymemis olma, disiplin cezasi almamig olma gibi kistaslann duzenlendigini
belirtmektedir.'®® Bir sendikanin ise, KOG'un da yazisinda da degindigi gibi, isyerinde
kurulu is¢i konseylerinin teklifi ve ig¢i ¢ogunlugunun istemi ile, sendika temsilcisini
sadece segme konusunda degil, gérevden alma konusunda da, Gyelerine fazlasi ile
yetki verdigi, yine bu konseylerin denetim kurulunu géreve ¢agirarak sube ydnetimini
denetlettirme ya da sireleri dolmadan yéneticileri, sec¢imleri %eniletme yolu il
gorevden alma haklaninin tiiziigtinde diizenlendigi 6greniimektedir.’

Toplu sézlegsme yetkisinin kesinlegsmesinin, sendika temsilcisi atama igin
zorunlu olmasi katim anlayisina aykindir. 274 sayill yasa gergevesinde, igyeri
sendika temsilcisi, toplu sézlesme bulunmasa da, igkolunda yetkili sendika tarafindan
atanabilmekte idi. 2821 saylli yasada ise, yetkinin kesinlegsmesi zoruniu kabul
edilmektedir. Sendikanin temsilcileri vasitasi ile katiimi, bugin endustriyel
demokrasinin gostergelerinden kabul edilmektedir. Katiim agisindan olumsuz olan bu
dizenleme, igyerinde tek toplu sézlegme, tek yetkili sendika anlayigina uygun ve bu
yasal cerceve ile tutarlidir. Oysa bugln bir ¢ok Ulkede, bir igyerinde birden fazla
sendika, kendi Gyeleri icin birden fazla toplu sdzlegme yapabilmekte, bir lyesi olan
sendikanin dahi temsil yetkisi olmasi gerektigi dislntimektedir.

Temsilci sayisinin yasa ile sinirlanmasi, demokrasi ve katilim ilkelerine uygun
degildir. Bu agidan, 2821 sayili yasa 274 sayili yasanin gerisinde kalmigtir. 274 sayili
yasada, igyerindeki ig¢i sayisi dilimlerine gore ve en az dilimde 6ngériilen en fazla
temsilci sayilari, 2821 sayill yasada diizenlenenden daha fazladir. Her iki yasada da,
en fazla sekiz temsilci atanabilmekte ve temsilci sayisinin sinirlandinimaktadir. Ancak
1960°h yillarda ¢tkan 274 sayill yasada, igyerindeki is¢i sayisi Gst sinirinin bin, 2821
saylll yasada ise ikibin olarak diizenlenmesi nedeniyle, 274 sayil yasanin iki kati fazia
temsilciye cevaz verdigi ve daha katiimci oldugu séylenebilir.

“Tarkiye’de mevcut sistemde, hak ve gikarlann savunulmasi ve yeni haklar
elde edilmesi, yasal cergevede sadece sendikalarin faaliyetleri ile olanakiidir.
Isletmelerde iggilerin ybnetime katimalan mekanizmasi yasal olarak yoktur. Ulusal

138 Kog, 5.336-337,
1% Bicaker, 5.205.
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diizeyde iskolu sendikalan, igyeri dizeyinde ise sendika temsilcilikleri ig¢i haklarinin
savunulmasi ve genigletimesinin baglica organlandir. [syeri kurullan, isyen iggi
konseyleri zorunlu organlar degildir ve ¢ok az isletmede génilmektedir. Isyen sendika
temsilciligi, sendika ile isgiler ve igveren arasinda en 6nemli organdir”'® igyeri sendika
temsilciligi, dogrudan bir kathm araci oldugu gibi, diger UGyelerin katiiminin
artinimasinda da en etkin sendikal birimdir. Sendikanin faaliyetlerinin duyurulmasi ile
faaliyetlerine katihmin artinimasi ve igyeri dlizeyinde katiimci bir yapilanmanin
olugturulmasinda rolii gok fazla olmaktadir.

“Herhangi bir kurulugun igindeki katiima diizeyi, kurulugun dyeleri yararina
gingtigi gérevierin sayisina, belirginligine ve gerektirdikleri kigisel karisma derecesine
baghdir. Cogu hallerde, sendikalar dyeleri igin yalniz bir tek 6nemli gérev yapariar; bu,
biyiik ¢atisma dbénemlen diginda iye katiimasi gerektirmeksizin, bir miktar etkililigi
olan bir sendika idaresinin ydritebilecegi toplu pazarik isidir. Bu gibi sendikalarda,
idareye dahil olan bir avug ilyeden baskasinin devamii katiimasi beklenemez.”™*'

Ulkemizde yasal dizenlemeler, sendikalann faaliyetlerini, esas olarak toplu
pazarlik ve so¢zlesme yapma ile sinirlamaktadir. 1997 yilinda yapilan Anayasa
degisiklidi ile siyasal faaliyet yasagi kaldinimakia birlikte, bir ¢cok yasa hikmi ile
vurgulanan bu anlayig degdigmemistir. isyeri sendika temsilcilerinin gérevieri de,
yasada, bu anlayiga uygun simirli sayida dizenlenmigtir. Sendika temsilciliginin
isverene kurumsal olarak kabul ettiriimesinde ve uygulanmasinda, bu hikimler 6nem
tagimaktadir. Bu agidan bakildiginda, sendika temsilcilik glivencesinin, mali hakiari ile
birlikte ise iade dlizeyinde, yasada dizenlenmig olmas! olumiu, ancak yetersizdir.
Cunku ige iade karanna uymayan igverene karsi etkin bir yaptinm bulunmamaktadir.
Yasada ¢alismasa dahi tcret ve sosyal haklannin 6denme zorunlulugunun, temsilcilik
suresi ile sinirh tutulmasi, yine temsilci aleyhine sonuglar dogurmaya elveriglidir.

E. SENDIKAL FAALIYETIN ENGELLENMESI

2821 Sayih Sendikalar Kanununun, sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri
ile ilgili Uglnch Kisim 32.maddesinde, ¢alisma hayati ile ilgili faaliyetleri; toplu is
sOzlegsmesi yapmak, toplu igi uyusmazliklarinin ¢oézima ile ilgili yasal ve idari yollara
bagvurmak, calisma hayatindan kaynaklanan sorunlan ile ilgili Gyeleri adina dava
acmak, grev ve lokavta karar vermek ve uygulamakla sinirh dizenlenmekte, sosyal
faaliyetleri ile ilgili 33.maddede sinirfamalan ile birlikte egitim, temsil, adli yardim,
Gyelerinin kuracagd sandik ve kooperatiflere yardimci olma ve kredi verme haklan, sinai
ve iktisadi kuruluglara yatinm yapma kogullan yer almakta, bu faaliyetlerden Gyelerinin
esit yararlandinlacagt hitkme baglanmaktadir.

1-Toplu s S6zlesmesi Faaliyetinin Engellenmesi

2822 sayih Toplu lg Sézlegsmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 12.maddesinde, bir
sendikanin toplu is sézlesmesi yapma yetkisine sahip olabilmesi igin, is¢i sendikalari
acgisindan, kurulu bulundugu iskolunda calisan iggilerin en az ylizde onunu temsil
edilmesi zorunluludu -igkolu baraji- ve toplu sézlegsme kapsamina girecek igyeri ya da
igyerlerinin her birinde galigan igcilerin yaridan fazlasinin Giyesi olmasi geregi -igyeri
baraji- dizenlenmektedir. Yasada, toplu is sbzlesmesi yapma slreci, gerek bu
Onkogullarin idari olarak tespiti ve yargisal denetimi, gerek son derece ayrintili kurallara
baglanmig toplu pazarlik ve toplu is uyusmazligi ile zorunlu arabuluculuk ve benzeri ara

0 Baydar, 5.26.
ML ipset, 5.373.
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¢bzUmlerle fazlasi ile burokratik ve uzamayaluzatmaya elverigli bir gekilde
duzenlenmistir. Toplu sozlesme ve grev hakkinin kullaniimasi son derece
zorlastinimistir.

iscinin sendikal 6zguriiklerini koruma amaci ile gerekgelendirilen, igkolu
dizeyinde sendikal érgitlenme kisitlamasi, uygulamada amaglananin aksine toplu
sézlesme yetki islemlerini ve toplu sézlesme yapilmasini geciktirici, uzayan stregte TiS
glivencesi olmayan isginin sendikaya Uye olma &8zgurlliginin dahi baski altina
alinmasini kolaylastirici sonuglar dogurmaktadir.

Bir igyerinin  girdigi igskolunun tespiti 2821 sayili Sendikalar Kanunu
4.maddesine gére Calisma Bakanli§i tarafindan yapilmakta ve itiraz halinde yargi
karan ile belirenmektedir. Ayrnica toplu sozlesme yetkisi i¢in anilan igyerinin,
sendikanin kurulu bulundugu iskolunda faaliyeti gerekli kosullardan oldugundan,
Caligma Bakanhi@: sendika ile igyerinin ayni igkolunda oldugunu, sendikanin igkolunda
galisan Gyelerin %10'unu drgltledigini ve isyerinde %50+1 ¢oduniuk sagladigini, 2822
sayih Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 13.maddesi uyannca tespit ettikten
sonra, ayni yasa 15.maddesi geregi bu agamada igkolu nedeniyle de, yetki tespitine
itiraz edilebilmekte, hi¢ bir zaman yasada belirlenen silirede bitmeyen davalar
sonucglanincaya kadar sendikaya yetki belgesi veriimemekte, toplu pazariga
baglanamamaktadir. Bu arada igverenin iggilbri uyelikten istifaya zorlamak igin yeterli
stresi olmakta, igini kaybetmek istemeyen iggiler sendikadan istifa ettikleri takdirde,
ilyesi kalmayan sendikaya toplu s6zlesme igin verilen yetki anlamini kaybetmekiedir.

Genel olarak Ulkemizde, 2822 sayill yasa ile dizenlenen toplu is sézlegmesi
prosediriiniin, ¢ok karmagik, kotllye kullanima ve sézlesme slrecini alabildigine
uzatmaya elverigli, bu anlamda sendikasizlagtirmayi kolaylastirici bir 6zellik tagidigi
sdylenebilir. Bu durum, katilimi engelleyici olmakla birlikte, érgiitsel yapi ile ilgisiz olup,
bu aragtirmanin konusu digindadir.

Ancak igkolu duzeyinde orgitlenme ve buna baglh igyerinde Orgutienen
sendikanin, o igyeri ile ayni iskolunda olma zorunlulugu nedeniyle, binlerce igginin lye
oldugu bir sendikanin, diger kosullan tagisa da, ince ve aynntil igkolu tartigmalar
sonucu, yetki alamamasi ve toplu s6zlegsme yapamamasi séz konusu olmakta, drgitsel
yapinin yasa ile kisittanmasi nedeniyle igginin katiimi engellenebilmektedir.

izmir kamuoyunda yakin gecmiste glindemde olan IZELMAN isyeri yetki
streci buna en iyi &mektir. IZELMAN, ozellikie toplu ulagimda [zmir Bulyuksehir
Belediyesinin tageronu olan bir girkettir ve 5800 ig¢i calistirmaktad:ir. Calisma Bakanhigi
tarafindan 2822 sayili Toplu Is Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununda diizenlenen
prosediire' uygun olarak is kolu tespiti yapilmig ve 18 nolu Kara Tagimacih§ Iskoluna
girdigine karar verilmigtir. Bu igkolunda &érgitii bir sendika, bu tespiti esas alarak
isyerinde érgltlenmis ve gerekli gogunlugu saglamig, Galisma Bakanliina bagvurmusg
ve toplu is s6zlesmesi yapmak igin yetkili oldugu tespit edilmigtir. Yetki tespit yazisinin
tebligi tizerine, igkolu ydninden 28 nolu Genel Hizmetler Iskolunda &rgttltl bir sendika
itirazda bulunmus, yine godunluk tespitine karsi, isveren ve iki sendika, ézellikle igkolu
itirazina dayal davalar agarak iptalini istemiglerdir. Bu davalar aylarca strdikten sonra,
iskolu tespitine itiraz davasi yerel mahkemede orgitlli sendika lehine sonuglanmis,
ancak temyiz agsamasinda Yargitay igyerinin 18 nolu Kara Tagimacii§: degil, 28 nolu
Genel Hizmetler igkoluna girdigine karar vererek uyusmazhidi kesin olarak
sonuglandirmig, bakanhin igkolu tespitini iptal etmistir. Bunun (zerine iggiler, 28 nolu
iskolunda o6rgititi bir sendikaya lye olmusglar ve bu kez yetki tespiti i¢in basvuran
sendikaya Bakanlik¢a, 6nce godunluk tespitine itiraz davalarinin bitmesi ve bu ydndeki
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uyusmazliklarin sonuglanmasi gerektigi bildirilmigtir. Bu davalar bitmig, ancak henlz
kesinlegsmediginden ve yetki tespiti yapilamadigindan halen 5800 is¢i toplu pazarlik ve
s6zlesme yapma hakkint kullanamamigtir. iskolu esasina gére 6rgltienme
dizenlemesi, bu iggilerin ¢ok blyllk miktarda noter licreti vermelerine, uzunca stire
toplu sézlesme yapamayarak Ucret ve sosyal haklardan mahrum kalmalarina, agir
maddi ve manevi zarara ugramalarina neden olmustur. Qysa sendikal yapilanma ve
buna dayali barajlar séz konusu olmasa idi, ig¢ilerin ve 6rgitli olduklan sendikanin
hicbir kusurlan olmamasina ragmen, magduriyetlerine neden olan bu slireg
yasanmaksizin, sendikal haklarini kullanmalari mamkdn otacakti.

Yine benzer bir igkolu itirazi nedeniyle, dért yil dnce bir belediyesinin tageron
sirketinde iggiler, 6rgitli olmalarina ragmen toplu sézlesme yapamamislar, bir ¢cogu
isten ¢ikanimig ve haklarini alamadan sirket iflas etmigtir.

Bu noktada, tartigilmasi gereken bir diger husus, degisen ¢aligma iligkileri ve
aretim bigimleri sonucu geligen tageronlagma egiliminin, sendikalann érgltsel yapisinin
sinirlandirtimasi ve toplu sézlesme yetkisi icin aranan iskolu/igyeri barajlarn kargisinda,
iscilerin sendikal haklarina olumsuz etkileridir. igyerinde yapilan tali islerin asil igin
girdigi iskolunda degerlendiriimesi ile isletme yada igyeri dlzeyinde hangi isi yaparsa
yapsin tim iggilerin toplu sézlesme ¢atisi altinda toplanmasini amaglayan mevcut topiu
sbzlesme dizeninin uygulanmasinda, Uretimde tageronlasma sonucu kargasa ve
zorluklar yaganmaktadir. CUnki bu esasa dayali diizenleme, ayni igyerinde galigan
farkh bir igverenin(tageronun) isgilerinin igyeri diizeyindeki toplu s6zlesme kapsamina
alinmasina cevaz vermemektedir. Bu isgiler, birden ¢ok farkli isyerinde, tageron
igsverenin igini farkh zamanlarda yaptiklarindan ve tageronun “igveren” olarak toplu
sbzlesmede taraf olmasi gerektiginden, c¢alistiklan igyerierindeki toplu sézlegme
kapsamina alinamamaktadiriar. Bu durumda caligtiklan igyerlerinin mi, yoksa tageron
nezdindeki iglerinin mi esas alinarak igkolu tespiti yapilacagi da aynca tartigmah
olmaktadir. Tim bu sorunlar, mevcut toplu sbdzlesme dizeni iginde net olarak
¢cdzimlenememektedir.

Caligma iligkilerinde tageronlagsma ile birlikte, 2822 sayili Toplu Sézlesme,
Crev ve Lokavt Yasasinda, toplu is sbzlesmesi icin dlzenlenen, igyeri ve igkolu
barajlari nedeniyle, igcgilerin sendikalarda érgitlenme yolu ile sendikal faaliyetlere
katihmi fazlasiyla zorlagmaktadir. “Bir gok tageron igveren, igyeri yetki kogulunu
saglarmig sendikanin yetki almasini 6nlemek amaciyla, yetki dénemlerinde ihtiyaci
olmadig: halde iggi alimina giderek 6rgiitlenmeyi kolayca énleyebilmektedir. Diyelim ki,
tageron igyerinde 300 isgi galigmaktadir. Bir sendika 15/ isgiyi (ye kaydederse, o
igyerinde toplu s6zlesme yapma hakki kazanacaktir. Eger igveren yetki tespitinin
yapildifi gin 5 kisi ige alirsa, sendikanin o igyerindeki ¢oguniugu %50°nin altina
dastaga igin, dogal olarak toplu sézlegme yapma yetkisi diiger. Tageron igyerierinde bu
tar hileli yollara bagvurmak istisna degil, neredeyse genel bir uygulama ya da
y6ntemdir™#

Sendikal orgiitenme ve toplu pazarlik hakkina, dolayisi ile demokrasi
kurallarina esasen aykiri olan, iskolu ve igyeri gogunluk barajlaninin kaldirimasi geregi,
caligma iligkilerinin degisimi ve kigUk Olcekli taseronlar vasitasi ile iggucinin
pargalanmasi slrecinde daha da biiyilk 6nem arz etmektedir. 2822 sayili yasada

14 DISK-Genel Is-KIGEM, Yerellestirme Ozellestirme Yabancilagtirma, Ankara; Genel g Yaymlart,
1998,5.110.
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dizenlenen toplu is sbzlesmesi yetkisi igin zorunlu iskolu-igyeri barajlan, sadece
sendikal faaliyeti degil, sendikalarin varlik kogullarini da etkilemektedir.

Bir Genel Is Sendikas! yayininda yer alan konu ile ilgili yazida; igkolu ve igyeri
barajlarinin, yalnizca grev ve toplu sézlegsme haklarini degil, sendika olarak var olma
ve sendika segme hakkini da ortadan kaldirici bir etkiye sahip oldugu, 87 sayih ILO
Sézlesmesinde agikga grev ve toplu sdzlegsme haklarindan bahsediimemekle birlikte,
ILO Sendika Ozgiiriigu Komitesinin bir cok kararinda, grev ve toplu sézlegsme hakkinin
sendika 6zgurlti§inin 6ziinde oldugunun belirtildidi, bu nedenle bu barajlarin 87 sayih
Sozlesmeye aykin oldugu kaydedilerek, [LO’nun normlann uygulanmasini
denetlemekle gorevli Aplikasyon Komisyonu’nun 16 Haziran 1994 tarihli oturumunda,
diger aykinhklann yani sira, igverenlerle toplu sézlesme yapabilmeleri amaciyla
sendikalardan istenen cifte yetki kosulundan kaynaklanan toplu sézlegsme
kisittamalarinin  kaldinlmasinin  hiikiimetten bir kez daha talep ettigini, Tarkiye
temsilcilerinin “temsil 6zelli§i olan sosyal taraflanin(Tirk-ls ve igverenlerin) yazih
gbrusleri ile bu degisiklige karsi olmalari nedeniyle” bu isteme olumiu yanit vermedigi
aktanimaktadir. '

2821 sayih yasa ile sendikalann kurulug bigimlerinin, gli¢li sendikaciik
amaciyla kisittanmasi, 2822 sayili yasada toplu sézlesme yetkisi igin kogul olarak
diizenlenen iskolu- isyeri barajlan ile birlikte, igcilerin dzglr irade ve katihimiarin
gerektirmeyen, sendikal tekellesmeye yol agmaktadir. Sendikalarda, isgilerin katiimi
esas olarak sendikal faaliyetler yolu ile olmaktadir. Sendikal faaliyetin ve bu kapsamda
toplu pazarlik ile sdzlesme sirecinin, igkolu diizeyinde yapilanma zorunlulugu ve yetki
tespitinde bu kosulun aranmasi ile igkolu-igyeri barajlan nedeniyle engellenme ve
geciktiriimesi, bizatihi katiimin engellenmesi anlamindadir. Bu durumda, igkolu ile
sinirh sendikal érgitlenme dizenlemesi ve buna bagh yetki streci, igcilerin sadece
sendika kurma ve lye olma haklarina olusturdugu engellerle degil, ayrica sendikal
faaliyet ve toplu sézlegme yolu ile katiimini da zorlagtirmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orguti(ILO)niin kararlannda, 6zgir toplu pazariik
hakkinin, érgitienme 6zgurliginin temeli olduguna dikkat gekilmektedir;.

“Toplu sézlegme igin iradi(gondllii) gériisme, ve bu nedenle pazarlik yapacak
taraflanin 6zerkli§i, 6rgdtlenme 6zgiridd ilkelerinin variiginin temel géstergesidir(844-
See 279" Report, case no.1563, para.372))

“Toplu pazari§in etkili olabilmesi igin, iradi bir 6zellik tagimali ve bu pazarligin
goéndlld(iradi) dogasimi ~ dedgigtirebilecek  zorlayici 6lgide bagvurulara
baglanmamalidir(845-See 211" Report, Cases Nos.1035 and 1050, para. 110; and
238" Report, Case no.1232, para.46)"*

Bu agidan bakildiginda, gerek 6zgur toplu s6zlegme diizeninin érgitienme
6zgurligunin zoruniu kosulu olmasi, gerek bu konudaki kisitlamalara iligkin Slcutier
cercevesinde, Ulkemizdeki yapisal zorlamalann hukuka uygun olmadi§i ve isgilerin
katilimina fazlasi ile engel oldugu agiktir.

M3 DISK Genel Is, Emek Aragtrma Dergisi 1999/1, s.123.
44 110, Freedom of Association, 5.170-171.
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Kendine giiven duymasinda ¢ok bliylk adim oldugu gerekgesi ile Tarkiye iggi
sinifi tarihinin en dnemli olaylarindan sayilan'®®, 15-16 Haziran1970'de yasanan isgi
olaylarinin nedeni, 274 sayili yasayl degistiren 1317 sayil yasadir'®® Bu yasanin
¢ikanima strecini hatirlamak gerekirse; Tirkiye'de Tiirk-is Gyesi olan, 1969 yilinda 98
bin, 1970 yilinda 334 bin ve 1971 yiinda 188 bin kamu kurulusu iggisinin toplu
sbzlegmesi baglanmig, toplam kamuda galisan iggi sayisi DIE kayitlarina gére 1970
yilinda 526 111 ve genel olarak sézlesmeler iki yillik yapildigindan, Tiirk-ls Gyesi kamu
iscilerinin sayisi 500 bin dolayinda hesaplanmaktadir. Oze! sekidrde érgitlii isgilerden
1969'da 136 bin, 1970 yilinda 216 bin ve 1971 yilinda 153 bin is¢i toplu s6zlegmeden
yararlanir olmustur ve sendikall ig¢i sayisi 300 binin (zerindedir. Bu ig¢ilerin tamamina
yakini DISK yada bagimsiz sendikalara tyedir. Ozel sektérde drglitlenen DISK, Ucret
ve sosyal haklar artiran sézlegmeler yapmakta, iscilerin DISK'e yénelisi sirmekte, bu
durum igverenler ve Tirk-Is agisindan rahatsiz edici olmaktadir. Bu rahatsizlik, Tirk-ig
yoneticileri ve parlamentoda bazi milletvekilleri tarafindan aglk?a ifade edilmektedir.
Sorunun ¢dzimil igin yasal dizenleme yapiimak istenir;'” “Sendika se¢me
6zgdndgani yok etmeye ybnelik hazirlanan yasa tasanisinin 6zind, bir sendikanin
Tarkiye capinda faaliyet gdsterebilmesini, kuruldugu igkolunda mevcut tim iggilerin
Ggte birini temsil etmesi geredi olusturuyor...Caligma Bakam Seyfi Oztirk, daha agik
konusguyor:”...yapilacak degisikliklerle tabela sendikacili§i, sendika enflasyonu,
sendikacilar arasindaki gayn ahlaki rekabet 6nlenecektir. Ideolojik akimlanin aleti haline-
gelmig sendikalar ile tabela sendikalar, bu kanun ¢ikar ¢tkmaz kendiliginden infisah
edecektir’ 4

Bir sendikanin Tlrkiye ¢apinda faaliyet gésterebilmesi igin, kurulu bulundugu
igskolunda calisan sigortal iscilerden en az 1/3'0ni temsil etmeleri kuralini getiren 1317
sayili yasaya kargi Anayasa Mahkemesinde agilan davanin durugmasinda, TiP adina
konusan Alpaslan ISIKLI, o dénemde yurlrlikte bulunan 275 sayili Toplu s
Sozlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununda degisiklik tasansinin son halinde, igyeri
sendikalarinin da kaldinimis olmasinin éngdérilmesi ile birlikte ele alarak hukuksal
degerlendirmesini yaparken, diinyanin demokratik oldugunu iddia eden higbir Glkesinde
bu ¢esit bir uygulamaya rastlanmadigini belirtmekte ve; “Cikariinus bulunan 1317 sayili
Kanunun gerekgesi Ulkemizde bir sendika enflasyonunun oldugu, glglia sendikalarn
dogmasina gerek oldudu noktasi dzerinde toplanmig bulunmaktadir, ‘Gdglid sendika’
demek, suni olarak bir takim iggilerin isimlerini iye defterlerinde toplamak degildir.
Gaglu sendikalarin  kanunlarla yaratiimasi midmkdn degildir. Guagli sendikalarin
dogmast igin kanunlaria imkanlar hazirlanabilir, fakat gigli sendikalarin yaratiimasi igin
kanunlar ve hele 1317 sayili Kanun niteligindeki kanun yeterli dedil, bilakis aksi yénde
neticeler teviit edecek durumdadir. S6z konusu Kanun, 1/3 gsartini koymak suretiyle
ofomatik olarak 1/3’Un disinda kalan 2/31ik kitleyi sendikasiz hale getirmis
bulunmaktadir ve sendikal miicadeleler tarihi ve toplumlarin evrimi bize géstermektedir
ki, gugli sendikalar ancak mutlak bir 6zgiriiik ortami iginde, isgilerin serbestge
mdcadele etmeleri ve mesleki dayamisma faaliyeti iginde bulunmalari ile mdmkin
olabilmektedir. ...Elbette ki, dogus yilarinda sendikalar gi¢siz olacaklardir. Sendika
ancak serbestge kurma ve faaliyette bulunma imkani tanindigi takdirde glglenmekte ve
ctkariannin  birlestirmekte, vahdette oldugunu gérmek suretiyle, kendiliklerinden
bilegsme suretiyle, sendika birlikleri kurmak ve tek bir sendika gatisi altinda toplanmak,
tek Orgiit catisi alfinda toplanmak geregini duyacaklardir’ dedikten sonra, “fakat hemen
kaydedelim ki, bizden g¢ok daha eski sendikal gelenede sahip (lkelerde bile bu

3 [ihan Akahn(Yildirim Kog 'tan aktaran), DISK Kisa Tarihi, Ankara; Oteki Yayinevi, 1995,5.68.
146 Isikls, 5.340.

M7 gkahn, 5.68,69,70.

8 Akahn, 5.72.
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saglanamamigtir. Bu hususu fazla mibalagalandirmamak gerekir. Bu normal dogal bir
yoldur. Fakat o Glkelerde sendikalanin gicini artirmak igin b&yle bir yola bagvurmak
geregi hissedilmemigtir. Bundan kesinlikle kaginilmasinin nedeni, bir faaliyet alaninda
birden ¢ok sendika kurulmasi imkaninin sakl tutulmasinin sendika &zgurldgdandn
aynimaz bir pargasi olduguna dair, uluslar arasi alanda is hukukgulaninin (zerinde
birfestigi bir noktanin ihmal edilmemesi hassasiyetinden dogmaktadir’ géruguni, 87
nolu Uluslar arasi Caligma Orgitii(ILO) Sézlegmesi 2.maddesi ile desteklemekte, buna
iligkin diger Ulkelerden drnekler vermektedir. Fransa’da uzun yillar sendikacilikta tekel
gibi glcli olan sosyalist, anarsist sendikalarin engellenmesinin disgtntimedigini,
aksine azinlikta olanlara bile toplu stzlesme imkani tanindigini, bu sendikalarinda
giclerini kanunla takviye etme, rakiplerini engelleme geredi duymadiklarini, bu
sendikalann taraftari bir hikimet 1936'da iktidara geldiginde bile boyle bir ihtiyag
duymadiklarini, “gdnkd bilmektedirler ki, gdgli sendika ancak iggilerin destegi ile,
iggilerin sempatisi ile, isgilerin bilinglenmesi ile dogar. Kanunlann zoruyla gigli sendika
dogmaz” yorumunu yaparak, benzer sekilde on milyon sendikali ig¢i bulunan
ingiltere’de, Uye sayisi 500°den az sendika sayisinin %50’sini teskil ettigini, Turkiye'de
ise yarim milyon civarinda sendikali ig¢i varken, Uiye sayisi bini agmayan sendikalarin
varligini gerekge géstermenin anlamsiz oldugunu, ingiltere’de sadece tekstil igkolunda
toplu sézlesme yapan 21 bagimsiz sendika oldudunu, toplam 508 sendika ve 46
federasyon oldugunu, A.B.D.de keza en bliylk konfederasyon AFL-CIO diginda 1272
bagimsiz igyeri sendikasi, 57 eyalet diizeyinde milli sendika, 3,5 milyon Gyeli bir diger
bagimsiz is¢i hareketi oldugunu belirterek, demokratik llkelerde 6megine rastlanmayan
bu diizenlemenin, Mussolini tarafindan ltalya’da, 1926 tarihli bir yasa ile, sendikalarin
kurulma gartini faaliyet alaninda ¢aligan iggilerin %10’unu temsil kosuluna baglanarak
yapidigini, sonugta bu kosulu saglayan bir sendikanin kaldigini ve grev hakkindan
vazgectigini, 1/56 orani ile benzerinin Brezilya'da 1930'da darbe kosullarinda
dizenlendigini ve caligma iligkilerini karmasik ve sorunlu hale getirdigini
aciklamaktadir. Sonug olarak, demokratik olmayan rejimlerde géralen bu yaklagimin,
hukuka aykinhgini savunmaktadir. '

2821 sayih Sendikalar Yasasinda, igyeri ve meslek sendikaciiinin
yasaklanmasi ile 2822 sayii Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Yasas! ile toplu is
sbzlegmesi yetkisi icin igkolunda c¢aligan tim iggilerin %10°'unu o6rglitiemis olma
kogulunun gerekgeleri ile benzer nedenlerin, 15-16 Haziran 1970 &ncesinde farkh
sendikalarda orgutlenen iggilerin sagladiklan Gcret artiglan ve sosyal haklardan
duyulan rahatsizh@in ifadesi olarak 1317 sayili yasanin gerekgesi olmasi, benzer bir
dazenlemenin Mussolini italyasinda yapiimis olmasi ilgingtir.

1982 Anayasasl ve 2821 sayili yasa ile, sendikalann faaliyeti, esas olarak
toplu pazarlik ve sézlegme yapma gorevieri ile sinilanmaktadir. 2821 sayih yasa ile,
sadece Ulke ¢apinda ve iskolu diizeyinde sendika kurulabilecegini diizenlemekte, 2822
sayili yasada ise sendikalarin temel faaliyeti olan toplu sézlegme yetkisi igin, igkolunda
caligan iscilerin %10°'unu temsil etmesini kogul olarak dngdrmektedir. Anti-demokratik
oldugu agik olan iskolu barajina ek olarak, toplu is stzlesmesi yetkisi igin ayrica
igyerinde g¢aligan ig¢ilerin %50+1’inin Uyeligi aranmaktadir. Bu yasal kogullann timand
saglayarak, toplu sézlesme yapmak hayli zor bir slreci bagtan géze almak anlamina
gelmektedir. Bir hakkin vari§inin éi¢ti, kullanilabilir olmasidir. Ulkemizde bugiin bu
yasal gerceve iginde, sendika kurma ve toplu sézlesme yapma 6zglrliganin, gergek
anlamda hak olarak var oldugunu séyleyebilmek glgtlir. Bu anlamda, sendikal haklarin
varhginin tartigmali olmasi karsisinda, sendikal demokrasi ve katilmdan soz
edilmesinin zorlugu agiktir.

19 Isukh, Kilresellesme ve Demokratiklesme, s.373-393.
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Sendikalarin faaliyetlerinin sinirlanmasi ya da faaliyet gosterebilmeleri icin belli
kogullar duzenlenmesi halinde, &rgltsel yapilanmalannda farkhliklar ortaya
cikmaktadir. Sadece toplu i sézlesmesi yapma goérevi verilen ya da faaliyetini bu
alanla sinirfayan bir sendikanin érgttlenme yapisi ile demokratik gérevier tstienen bir
sendikanin orgiitsel yapisinin farkhi olmasi dogaldir. Yine tlkemizde oldugu gibi, toplu
sdzlegsme yetkisi icin igkolu ve igyeri diizeyinde belli oranda ¢ogunliuk saglanmasinin
kosul oidugu hallerde, Uye sayisinin ¢oklugu dahi, daha biylk ve buna baglh olarak
daha hiyerarsik yapilanmayi gerekli kilacaktir.

Yasanin igerdigi anlayisin, hakkin kullanimini vesayet altina alici oldugu, ILO
kararlarinda da dikkat gekildi§i Gzere bellidir. isgilerin ekonomik agidan giigsiiz oimalari
nedeniyle igveren karsisinda korunmast dlglincesi, sosyal deviet ilkesine uygundur.
Ancak hakkin 6ziine aykiri yasaklaria bu saglanamaz.

Genel i3 Sendikasi bir yayininda, bu gérise katiimaktadir; “1967 Anayasas;
11.maddesinde ‘sinifamanin sinirlamasi’ olarak, ‘kanun, temel hak ve himyetlenin
6ziine dokunamaz’ kuralim getirmigti ‘'Hakkin 6zd’ kavrami ise, Anayasa
Mahkemesinin bir gok kararinda agiklija kavusturulmugtu. Bu karariara gére bir hakkin
kullanmimasini giglegtiren veya olanaksiz hale getiren her tarld kisittama hakkin 6zdne
dokunur. 1982 Anayasasi ise, 13.maddesinde ‘simirlamamin sinifamasi’ olarak
‘demokratik toplum gerekleni’ kistasini getirmisti. Bdylece hakkin 6zl &lgati
terkedilmis, buna kargin Anayasa mahkemesi kararlan sayesinde bu 6lgit gegeriligini
korumustur. Bu anlamda ve Anayasa Mahkemesinin 1317 sayili yasayi iptal ederken
dayandigi gerekgeler badlaminda, Mahkemenin ilgili karan 12 eyldl sonras: benzer
diizenlemeler igin 1982 Anayasasi temelinde de gegerlidir. Bu karar, diger seylerin yani
sira toplu is s6zlesmesi yetkisi almak igin %10 igkolu barajfini agma kogulunun sendika
kurma 6zganigana teyit etmesi bakimindan énemlidir.”**® yorumunu yapmaktadir.

Tlrkiye’de 2821 ve 2822 sayili yasalarla getirilen kurulus esaslan ve igkolu-
igyeri barajlarini, farkli oran ve bigimde diizenleyen 1317 sayili yasaya kars, iskolu
dizeyinde orgitlenen sendikalann Gye oldugu DISK ve diger sendikalarnn uyeleri
tarafindan genis ol¢lide karsi ¢ikildigi ve 15-16 Haziran olaylarinin bu nedenle ¢iktgi
bilinmektedir. Bu yasanin getirdigi, faaliyet icin Tirkiye ¢apinda 1/3 sigortah igciyi
érgitleme barajini iptal eden Anayasa Mahkemesi karar gerekgelerine bakildiginda;

“Turkiye ¢apinda sendika kurma olanaksizli§, bugiin kurulmug olan Tirkiye

gapindaki sendikalar yararina bir tekel yaratma sonucunu dogurur ki, bu da

Anayasamizin temel kurallanndan bulunan bati uygarigina dayanan

demokrasiye badli deviet ilkesine...aykindir(...)

Egit kullamlmayan, kigilere ve kamuya huzur ve adaletli bir diizen saglamayan
sendika 6zguriadandn cagdas uygariik dizeyi ile ve hele bati uygariginca
benimsenen demokrasi anlayis! ile bagdagmasi olanak digidir(...)

Yaziligi bakimindan yorum yapilacak olursa, kuralin sendikalann kurulusunu
dedil, yalnizca gahgma alanlarnini sinidadig: gérilmektedir...Caligmas: belli
alanla st bulunan bir igkolu sendikasinin geniglemesi olanagi
yoktur...Demek ki, igkolu igci sendikalarinin ¢aligma alanmi igin konulan
sinifama sonugta onlann kurulusunu iyice etkilemekte ve onlan 6l dogmusg
duruma sokmaktadir(...)

130 Genel Iy Emek Aragtirma Dergisi, 1999/1, s.118.
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Sendikalarla federasyon ve konfederasyonlarin kuruluglanini daha baslangigta
olagandsti zorlagtiran ve onlarin genis Oiglide galigmalan sonucunda
kendilerini begendirerek dye sayilarini artirmalarint engelleyici nitelikte olan bir
diizenleme, Anayasaya uygun gérillemez”®"

Kararin alindi§l kaynakta, 2822 sayili yasada yer alan iskolu-igyeri barajlan
lle 1317 Sayil yasa 9.maddesinde gidilen amacin ayni oldugu: sendika 6zgGrduginin
fillen yok edilmesi ve gidimli sendika tekellerinin yaratiimasi olduguna deginilerek, bu
hali ile 2822 sayili yasa hikimlerinin 1982 Anayasasina dahi aykin oldugu
savunulmakta, 2822 sayili yasanin baraj dizenleyen maddeleri aleyhine Anayasa
mahkemesine gitme olanadi olsa idi, ayni gerekg¢elerle iptal karan verilebilecegine
dikkat cekilmektedir.'%

Anayasa Mahkemesi karar gerekgesinde dikkat geken en temel husus, faaliyet
icin Glke capinda baraj konmasinin, yeni sendika kurulugunu fazlasi ile giclestirmesi,
var olan sendikalan ise iglevsiz kimast kargisinda, sendika 6zgurligunden
bahsedilemeyecedi tespitidir. Sendikalann kurulusunu, ¢aligsma alanmi ve konusu
agisindan sinirll bir yapilanma koguluna baglayan 2821 sayih Sendikalar Kanunu ile
faaliyetini barajlara mahkum eden 2822 sayili yasa diizenlemesine kargi, Anayasa
Mahkemesinin karar gerekgesi yeterli yanitt vermektedir. Bu dizenlemelerin igginin,
kendi iradesine uygun sendika kurma ve faaliyet ylriitmesine olanak tanimadigi, bu
anlamda dayathig! érgitsel yapilanma modeli ile, bastan igginin katlimini engelledigi
bellidir.

isyeri-igkolu barajlarinin  tartigildiyi ayrmi  sendika yayininda, sendikal
6zguritkleri kisitlayan tim yasal engellerin kaldinimasi ile birlikte, igsiz birakma
tehdidinin ortadan kaldinimasi ve is glivencesinin getiriimesi geregi, gercek anlamda
sendikal 6zguriiklerin glivence altina alinmasi igin dnerilmektedir.’™®

Iscilerin olusturdugu bir tizel kisilik tanimina denk sendikalagma igin, 6nce
is¢inin gergekten bu birligi olusturabilme yeterliliginin kabuli gereklidir. Bu halde iggi,
tercihini glgli bir sendikaya {iye olma dogrultusunda kullanabilir. Ancak, dilerse
kullanabilecegi farkli bir segeneginin olmasi dahi, tercihinin 6zglr olmasinin koguludur.

Bu nedenle ve sendika kurma hakkinin 6ziine aykiri oldugundan, iskolu esast
ile simirh ve Ulke diizeyinde sendika kurma ve buna goére Uye olma zorunlulugu ile
iskolu ve igyeri barajlannin, anti-demokratik ve katihmi engelleyici oldugu
gbrigindeyim. 2821 ve 2822 sayili yasalarda diizenlenen bu esaslar, ayn ayn degil,
bir bitlniik icinde degerlendiriimelidir. Bu gekilde bakildifinda, sendikal haklann
kullanimini fazlasi ile zorlagtiran bu hikimlerin, katihimi her dizeyde engelledigi
agiktir. Bu hUkOmler bir arada, sendika 6zglrligu ve toplu sdzlesme hakkini
demokratik esaslara aykin kisitlayan bir yaklagimi ifade etmektedir. Bu da, hakkin
dziine dokundugunun géstergesidir. Sendika kurma ve toplu sézlegsme yapma hakkina
getirilen bu kisittamalar, her bir iggi icin érgitlenme hakkini ve katlimi engelleyici
niteliktedir.

! Genel Is Emek Arastirma Dergisi, Sendikal Barajlar ve Sendika Ozgarligi, Ankara; Genel Is
Yayim, 1999/1, 5.119.

32 Genel Iy Emek Aragtirma Dergisi, 1999/1,5.117.

133 Genel Is Emek Arastirma Dergisi, 1999/1, 5.139.
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Ulkemizde isginin yetkili sendikaya zorunlu Gyeligi gerekli olmakta, aksi halde
dayanigma yolu ile dahi kaybedecedi haklar s6z konusu olabilmektedir. Ayrica
dayanigma yolu ile, toplu sézlegmeden yararlanma, hem stzlesmeyi yapan sendika ve
Uyeleri agisindan, hem de yararlanan is¢i agisindan haksizliktir. Bu durum sadece
guclt sendikalar yaratma egilimi ile dahi agiklanamaz. Gergekte, her alanda, siyasal
partiler ve se¢im sistemi dahil, tek tip 6rgiit ve azinlikta kalan goériiglerin temsiliyetine
6nem vermeyen bir genel anlayisin sonucudur. Kendisini glcli partilere yakin
bulmayan ya da oy vermek istemeyen yurttas ile, gogunluk sendikasin tercih etmeyen
ve Uye olmak istemeyen is¢inin durumlan fazlasiyla benzerdir. Demokrasi, azinlikta
olan géruslerin temel haklarim glvence altina alma kosulu ile goguniugun yonetimidir.
Bunun saglanabilmesi ise, her diizeyde, hem parlamentoda, hem sendikal alanda,
azinlikta olanlarin da temsil edilebilmesi ile ancak mumkin olabilir. Mevcut anlayis,
her bir yurttagin toplumla ve yonetimle ya da her Uyenin sendikayla aidiyet
duygusunun olugsumuna ve nitelikli katiimina engel otdugu gibi, farkli 6rglt ve gorusler
arasinda, karg! kargtya gelerek de olsa tanigma ve zaman iginde hoggorii ile bir arada
yagamanin saglanmasini, demokrasi bilincinin gelisimini her alanda imkansiz
kilmaktadir.

2-Grev Karan ve Uygulamasi
a)Grev Prosediiriiniin Katihig:

Grev, “Caligma kogullannni kendi lehlerine degistirnek ve yeni haklar ve
menfaatler saglamak amaci ile iggilerin gogunun 6nceden aralaninda karar vermek
suretiyle, bir isyerinde ya da igkolunda belirli ya da belirsiz sdre igin ¢alismaya son
vermeleri durumudur’*® Grevler, bir toplumdaki endustriyel rahatsizliklarin en énemli
gostergesi kabul edilmekte, bir hak olarak taninmasi ve diizenlenmesi, yasaklanma ve
ozguritik dénemlerinden sonra olmaktadir. Bugiin uluslar arasi anlagmalar ile de kabul
edildigi tzere 55t;,lkar catismasi durumunda kullanilan bir toplu eylem hakki olarak kabul
edilmektedir.’

Anayasa ve 2822 sayili yasa 25.maddesi ¢ergevesinde, grev hakki sadece
toplu pazarlik slrecinde anlagma saglanamamasi haline &zgllenerek, fazlasi ile
kisitianmaktadir. Aynica grev karan alinabiimesi i¢in son derece karigik ve ayrnintih bir
toplu pazarlik surecinin uyusmazhikla sonuglanmasi ve  zoruniu arabuluculuk
agamasindan gegilmesi gerekmektedir. ls uyusmazliklaninin arabuluculuk ve hakem
gibi barigel yollarla ¢&zUimi, hemen her Glkede kabul edilen ve farkl stregler iginde
kabul edilen bir durumdur. Ancak basarili olmasi igin, bu ¢6zim yollanmn taraflarca
kabul gorme31 gonallalik itkesine uygun olmasi, elverigli, temsil edici ve gergekten adil
olmasidir. 8 Yine sendikalarin, isletme dizeyinde ybnetime katima yollannin
olmasinin uyugmazliklari ve grevleri azaltti§i savunulmaktadir. Bu yolla, uyusmazhgin
nedeni ve kargi tarafin gerekgelerinin samimiyeti konusunda bilgiye sahip olunmasi,
uyusmaziklanin zamaninda ve daha alt dizeyde katlim mekanizmalannda
¢bzilebilmesi ve insani iligkilerin geligiminin etkisiyle, uyusmazlikiarin barg¢! yollaria
¢dzUmi mimkin olebilmektedir.'”” Ulkemizde ise, bu kogul ve kurumiann
bulunmamasi nedeniyle, bu sireglerin isledi§i sdylenemez. En &nemlisi, toplu
sbzlegsme sirecinde bu yollarin zoruniu kilinmasi, ancak islevsiz birakimasidir. Bu

14 Ahmet Makal(Talas 'tan aktaran), Grev Kuramlar ve Uluslar arasi Farkhliklar, Verso Yaywmlar,
Ankara 1987, 5.7.

33 p fakal, Grev, s.19.

136 Makal, Grev, s.171.

57 Makal, Grev, s.175.
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slregte blrokratik iglemlerin yapilmasi, her agamada Bélge Calisma MudGrigunin
bilgilendirimesi, belli sekil sartlarinda kararin tebligi ve benzeri kosullarin yerine
getirilerek greve ¢ikilmasi, gercekten son derece gl ve zaman alicidir. Bu kurallara
uyulmaksizin yapilan grev yasal kabul ediimemekte, yaptinm altina alinmaktadir. Grev
hakkinin kullanimini zorlagtiran ve adeta yapilmamasi igin gereken her onlemin
digGnaldugh bir prosedtir dizenlenmistir. Bir sendikal hak olan grev yolu ile sendikanin
‘ve igcinin katilimini engelleyen bu durum ayrica demokrasi kurallarina aykindir.

b)Grev Yasaklarinin Fazialig:

Anayasa’nin 54.maddesinde grev, toplu is sdzlegmesinin yapiimasi sirasinda
uyusmazlik ¢ctkmasi halinde hak olarak kabul edilmekte, hak grevi yasaklanmaktadir.
Bu sekilde igverenin bir toplu is sdzlegmesinin gok énemli hitkimlerini en az alti ay
askiya alma olanagi verilmektedir. Yine grev hakkinin iyiniyet kurallarina aykin, toplum
zaranna ve milli serveti tahrip edecek gekilde kullaniimasinin yasaklanmasinin esasta
dodru olmakla birlikte, iyiniyet ve toplum yaran gibi sézclklerin genis yorumu halinde
hakkin yok sayiimasi tehlikesi bulunmaktadir. Grev ertelemesi halinde uyusmazhigin
Yiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢odzilecedi kurali, siyasal amagh grevin, dayanisma
grevinin, genel grevin, igyeri isgali, isi yavaglatma, verim digtrme ve diger direniglerin
yasaklanmasinin, greve katilmayanlann igyerinde c¢aligmasinin engellenmesinin
yasaklanmasi ve benzer kisittama ve yasaklann, grevi etkisiz kilmasi ve toplu
sbézlesmenin uygulanmas: amaciyla hi&bir sekilde igverenin zorlanamamasina sebep
olmasi beklenen bir durum olmaktadir.”

2822 sayih Kanunda belli is ve yerlerde diizenlenen grev yasaklan ¢ok
kapsamiidir. Ayrica yasal bir grevin genel saghgi veya milli glivenligi bozucu bulunmasi
halinde Bakanlar Kurulunca ertelenmesi ve erteleme siresinde anlagsma
saglanamadidinda Calisma Bakaninin Yilksek Hakem Kurulu’'na toplu sézlesmenin
yapiimasi i¢in bagvuru hakkinin taninmasina iligkin, yasani 33. Ve 34.maddeleri grev
. hakkint sinirlayici niteliktedir.

Grev yasaklarnnin fazla ve kapsamh olmasi, toplu ig uyugsmazlikiarinda igveren
lehine sonuglar yaratmaya elveriglidir. Bu nedenle, demokratik olmadigi gibi, iggiler ve
sendika agisindan katiimi engelleyici niteliktedir.

c) Lokavt(Saldin Lokavti)

Grev hakkina kargi igverenin savunma mekanizmasi olarak nitelendirilen
lokavt, 2822 sayih yasa 26.maddesinde; “Igyerinde faaliyetin tamamen durmasina
sebep olacak tarzda, igveren veya igveren vekili tarafindan kendi tegebbisti ile veya bir
igsverenin aldigi ‘karara uyarak igcilerin topluca isten uzaklasgtinimasina lokavt denir”
seklinde tanimlanmaktadir. Anayasa’da lokavt, 54.maddede, “Grev Hakki ve Lokavt’
baghd: altinda dGzenlenmektedir. Ekonomik yénden gligsliz olan iggilerin, hak arama
muicadelesinde etkili olabilmek igin, son bagvurulacak en gliclli araci olan grev bir
haktir ve sendikal 6zguritiklerin bir ‘parcasi olarak kabul edilmektedir. Lokavt ise,
igverenin greve kargi savunma davraniginin ifadesidir. Ancak 2822 sayili yasada, 275
sayil yasada oldudu gibi, grev hakkina paralel ve esit kogullarda diizenlenmekte,
savunma amactyla sinirlandinimamaktadir. Yasanin grev karan tebli§ ediimeden lokavt
karan alinamamasina iligkin hikimleri diginda, grev ve lokavhi esit kosullarda
dizenlemig olmasi, grevin etkili bir micadele araci olmaktan ¢ikmasina ve daha

138 Talas, Toplumsal Ekonomi, s.363.
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6nemlisi lokavtin savunma amagh degil, saldin amag¢h kullanimina elverigli hale
gelmesine neden olmaktadir. 2822 sayili yasanin 27/son maddesi ile, birden gok igyeri
icin yapilan bir toplu is sézlesmesi ile ilgili olarak, kanuna uygun olarak, grev karan
uyugmazhigin kapsamindaki igyerinin bir kismi igin alinmig olsa dahi, lokavt kararinin
bagka igyerieri icin alinabilmesine olanak taninmasi, lokavtin uygulanma alaninin
grevden de genig olmasina neden olmaktadir. Bu hali ile, saldin lokavti kabul
ediimekte, bu durum ise Anayasa hiikm(ine dahi aykin olmaktadir. Sendikalann daha
gucli ve grev fonlannin fazla oldugu Ulkelerde bile kabul edilmeyen bu durumun,
Ulkemizde adil olmadidi agiktir. Sendika ve iggilerin greve bagvurmasi sonucuy, {icret ve
hak kayiplarinin énemi, buna karsin sadece is gini ve kar kaybina udrayan isverene
gore telafisi daha gu¢ bir sonug¢ yaratmaktadir. Bu nedenle grev ve lokavt nitelik olarak
farkli kavramlar olarak kabul edilmeli ve lokavt sinirlandinimatidir.**®

Hukukumuzda lokavtin saldin amagli kullanimina olanak taninmasi ve adeta
grevi de agan genislikte bir hak olarak gérilmesi, sendikalarin ve ig¢ilerin grev yolu ile
hak aramasini caydirici, bu anlamda sendikal faaliyetlere kathmlarini engelleyici
niteliktedir.

139 Celik, 5.458.
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SONUG VE ONERILER

Bu aragtirmanin problemi olan; Glkemizde sendika Gyelerinin aidiyet ve katihim
eksikligi sorunu, érgitsel yapilanma sinirlar iginde ele alinmaya ¢aligimigtir. Ancak bu
sorunun, érgltsel yapilanmayi da dogrudan etkileyen, Glkenin ve sendikalarin tarihsel
gelisimi ile yakindan ilgili oldugu saptanmaktadir.

Geligmig Ulkelerde ve 6zellikle Avrupa’da, kapitalizmin gelisme silirecinde, agir
caligma kosullanna karsi, iscilerin birligi olarak ortaya ¢ikan, uzun ve zorlu miicadeleler
sonucu kurumlasan sendikalar ile tGyelerinin iligkisinin, farkh tarihsel kogullann mevcut
oldugu Glkemizle benzer olamayacagdi goriilmektedir.

Bu noktada sendikalagma dizeyinden, yani sendikalann orgltledigi isci
sayisindan ¢ok, is¢i sinifinin tarihsel kendine glveninin énemli oldugu anlagiimaktadir.

Bati Glkelerinde, aristokrasiye kargi burjuvazi ile birlikte savasan, bu nedenle
mucadele gelenegi olan ig¢i sinifi manevi olarak, sendikalarda birlik agisindan bir adim
ilerdedir. Cinku karsilikh iligkisi iginde, bir yandan burjuvazinin ortak edinilen degerleri
paylagsmadidi, bu sinifla ortak olamayacagi gozlemini yapabilmig, dolayisi ile ¢ikar
birligi olan diger igcilerle birlikte, burjuvaziye kargi orgitlenmesi geregini yagayarak
dgrenmistir. Ote yandan burjuvazi kapitalizmin kurulmasinda yedeginde miicadele
eden bu sinifla, dodasi geregi istemese ve vermemek i¢in sonuna kadar ¢aba gésterse
de, gercekten ciddi bir talebi halinde, ekonomik ve siyasal paylagsimda bulunma
borcunu, biling dizeyinde de olsa ylklenmistir.

Ulkemizde ise, Cumhuriyet oncesi ik sanayilesme, Bati sermayesi ile
baglamig, bu nedenle, ne cumhuriyet sonrasi geligtiriimeye caligilan milli burjuvazinin,
ne de ilk sanayilesme ile ortaya ¢ikan iggilerin, Bati Glkelerindeki gibi, sisteme etkileyici
mudahalesi s6z konusu olmamistir.

Bilindigi Gzere Bati Demokrasisi, ekonomik sistem olarak kapitalizme bagh
gelisen bir yénetim bicimidir. Bati Ulkelerinde demokrasinin geligiminde, isgiler
kurulugundan, sosyal hukuk devleti bi¢iminde gelisimine kadar her agamada en énemli
etkenlerden olmustur. Cagdas demokrasiyi, Batida igciler nicelik olarak kurmus ve
nitelik olarak gelistirmistir denebilir.

Oysa Turkiye'de iggilerin, demokrasinin kurulug ve geligsiminde ne nicel, ne de
nitel, bu tarz etkili bir misyonu olmamigtir. Bunun anlami igcilerin Kurtulug Savasi ve
takip eden siirecte, bagimsizlik milcadelesine ya da Cumbhuriyetin kurulugu ve
gelisimine katimamasi degildir. Belirtiimek istenen, bir ekonomik sinif olarak ve sinif
bilinci ile davranmamas! olgusudur. Ancak 1970’lerdeki geligimi ile bu nitelikte etkisi
olmaya baslamig, 12 Eyltl midahalesi ile engellenmigtir. Gergekte llke ekonomisinin
dinya ekonomisi ile tarihsel iligkisi icinde ve glgsiizligh nedeniyle, stirekli yagsanan
ekonomik bunalimlar da, bu yasal kisitiamalar ya da askeri miidahalelerde etkendir. Bu
ekonomik krizler, ¢alisanlarin haklan ve ézgurlGkleri kisitlanarak agiimaya galigiimigtir.
Orgitlenme bilinci ve diizeyinin eksikligi nedeniyle, isgiler bu siireclere midahale
edememislerdir. 1980’ler gecildifinde, dlinya olgedinde Uretim igletme dlgceginden
tageronlagtirmaya yonelmis, teknolojik gelisim ve tlketime ydnelik Uretim anlayisi
nedeniyle, calisma iligkilerinde farkhliklar ortaya ¢ikmig, esnek galigma bigimlerinin
etkili olmaya baglamastyla, sendikasizlagtirma siUreci kargisinda, Glkemizde
sendikalarin, yeniden érglitlenme ve haklanni geligtirme miucadelesi ylritme sansi
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fazla olmamig, sendikalarin varlidini koruyabilme cabasi 6nem kazanmigtir. Bu
anlamda, Turkiye'de sendikal hareketin, kendi agisindan talihsiz bir tarihsel dénemde
gelismeye cgaligtigi sdylenebilir.

Turkiye'de sendikal érgitienme bilinci, tarihsel, siyasi ve ekonomik nedenlerie
geligememigtir. Demokrasi ve buna baglh orgitlenme bilincinin, gergek anlamda
gelismediginin sdylenebilecegi Ulkemizde, sendika Uyesinin aidiyet ve katiim
duygusunun olmamasi, bu kosullarda dogaldir.

Tarihsel agidan degerlendirildiginde, Bati demokrasisine kiyasla, hér alanda
oldugu gibi, sendikal agidan da, katiimin Ulkemizde saglanmasinin gl¢ oldugu
sonucuna variimaktadir. Buglin tim dinyada katilim eksikli§i bir sorun olarak tespit
edilmektedir. Demokrasi ve sendikal tarihleri agisindan, baslangigtan itibaren kendi ig
dinamigi ile sendikalagma slreci yasayan Ulkelerde bile, ekonomik yapilanma
degisikliklerinden, érgut bilincinin etkilendidi, bu nedenle katiim sorununun ekonomik
iligkilerinden ayn degerlendirilemeyecegdi de ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak Bati Ulkelerinde, sendikalar toplumsal yasamda etkili, politikada ve
¢ahgma iligkilerinde yoénetime katiima deneyimi ve aligkanhigina sahiptir. Bu nedenlerie
dyelerinin katihmi ve toplumsal kabul agisindan, Glkemizdeki sendikalara kiyasla daha
gliclil konumdadiriar. Bir ¢ok Ulkede sendikalar ve iggiler, lilke ve igletme diizeyinde,
yasal dizenlemeler ya da toplu sdzlesmelerle olusturulan mekanizmalar araciig: ile
ybénetime katimaktadir. Ulkemizde ise, yasal kurullar vasitasi ile sendikalarn temsil
edildigi kurullar bulunmakla birlikte, sayilan azdir. Bu kurullarda sadece en ¢ok (iyesi
olan sendikanin ve az sayida temsilci ile bulunmasi, katiim amacina ulagsmasina engel
olmaktadir. lgletme diizeyinde katiimda, yasal zorunluluk nedeniyle temsilcilik kurumu
ve benzer birka¢ kurul igletimeye caligiimaktadir. Ancak igyeri sendika temsilcilerinin,
gorevilerinin simirh ve igyeri ybnetimi ile ilgisiz olmas: kargisinda, gergcek anlamda
kathm 6rmegdi kabul edilmeleri glictir. Toplu sézlegsmelerle bu amagcla yerlestirilmek
istenen kurullar ise, igveren tarafindan ydnetimin paylagiimasi diisincesi ile kabul
gbrmemekte, ya da kabul edilen yerlerde ise isletiememektedir. Isverenler, biling
dizeyinde, ¢aligma iligkileri ile simirh bir alanda dahi ig¢ilerin yénetime katiimasim kabul
etmemektedir. Igsizlik oraminin yiksekligi ve is glvencesinin olmamas: nedenleriyle,
var olan kurullardaki sendika temsilcilerinin etkin olmast sagdlanamamaktadir.
Sendikalar bu gii¢ kosullarda faaliyetlerini adirlikli olarak, ticret ve sosyal haklann
saglanmasi ile simirh tutmak ve varliklarini korumaya caligmak zorunda kalmaktadiriar.

Sonug olarak, Turkiye'de, Bati llkelerine kiyasla ge¢ sanayilegsmeye bagh,
tarihsel olarak ge¢ ortaya c¢ikan is¢i muicadelesi ve sendikalagmasinin; tarihsel
demokrasi ve orglitlenme bilincinin eksikligi, sistemin dinya kapitalist sistemi ile
iliskilerinde gligstiz olmasi ve kisa araliklarla strekli ekonomik krizler yaganmasi, buna
bagl siyasal ve yasal midahaleler ile kargilasmasi sonucu geligememesi olgusuna,
son dénem neo-liberal ekonomik  degisikliklerin caligma iligkilerinde igciler ve
sendikalar aleyhine etkileri eklendiginde, ¢ok zor bir stire¢ yasadi§i ve varhk
mucadelesi i¢inde oldu§u sdylenebilmektedir.

Bu varlik miicadelesinde {iyelerin katiimi, her zaman oldugundan daha fazla
onem tagimaktadir. Ctnki her ne kadar tiizel bir kigilik olsa da, bilindigi Gizere érgltler,
tyelerinden olugan birliklerdir. Bu birlik kavraminin, gercek aniamda olugmasi igin
Gyelerinin sendika ile iligkisinin nitelikli olmasi, yani aidiyet ve kathm duygusunun
saglanmasi gerekmektedir.
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Bir sendikanin 6rglitsel yapilanmasi, bir insanin iskeletine benzetilebilir.
Iskeletin dogru eklemlenmesi, diger bilesenlerle, kas ve sinirlerle dogru iligkisinin
saglanmasi, sendikanin hareket kabiliyeti igin gerekli oldugundan, 6rgitsel yapinin
katihimi saglayacak bir gsekilde gézden gegirilmesi, sendikanin hayatiyeti i¢in gereklidir.

Bu agidan bakildiginda, Tirkiye'de sendika kurma ve lye olma 6zguruganian
tam olarak saglandigr séylenememektedir. Ctinkii, gerek kurulug bigimi olarak sadece
Ulke dlzeyinde faaliyette bulunacak igkolu sendikalarina izin verilmesi, gerek
kurucularda aranan fazlasi ile sinirlayici kosullar, bagtan zaten ekonomik ve sosyal
yonden organizasyon kabiliyeti simirh iscilerin, sendikal haklaninin kisittanmasi
anlamina gelmektedir. Ustelik toplu s6zlesme yapabilmek igin tlke ve igyeri diizeyinde
aranan ¢oguniuk barajlar, hakkin 6znesi olan iggilerin bu hakki bireysel ve kollektif
kullanmimint imkansiz hale getirmektedir.

Her Glkenin kendi 6zgiin kogullarinin sendikalagma agisindan dikkate alinmasi
gerektigi bir gergektir. Bu nedenle, bliyllk ve glgli sendikaciigin tercih edilmesi,
Ozellikle ulkemiz agisindan dogrudur. Ancak bu tercihin yasal dlzenlemelerle
zorlanmasi yanhstir. Hakkin 6znesi olan iggilerin bu tercihi, en genisg 6zgurluk gergevesi
icinde yapmasi, belki bir takim zorluklar ve kullanimda amaca aykiriliklar yaganmasina
neden olabilir. Ancak yasayarak 6grenecek ve tercih yapacak olan onlardir. Bu
nedenle, hakkin en genis 6zglrilik i¢inde kullanminin yasalarla kisitlanmamasi
gereklidir.

Kald ki, bu tartisma Glkemizde ig¢i hareketi ve sendikalar igin geride kalmisg bir
sireci ifade etmektedir. 1980'li yillara gelindiginde, Turk iggileri birligin Snemini
kavramis ve agirhkh olarak iskolu sendikalarinda o6rgltlenmistir. Bu nedenle, bu
gerekege ile 6zgurligun kisitlanmasinin, hakh bir dayanadi da kalmamigtir. Farkli
siyasal ve ekonomik nedenlere dayali, kisitli hak dizenlemesinin sonugta, 6zgirligin
varlik kosullanini tarigmal kilmasi s6z konusu olmaktadir. Ozellikle katiim agisindan,
sendika kurma 6zgurltiginian en genis anlamda varligy, is¢iler kullanmasalar ve meveut
sendikalarda birlegmeyi tercih etseler de, gereklidir.

Sendikalarda katiim ve orgiitsel yapi iligkisinde, bir diger énemli husus,
sendika organlarinin bu amaca uyguniugu oimaktadir.

Ulkemizde, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile, organizasyon agisindan da ¢ok
siki kurallar getirilmigtir. Genel kurullarda delege sisteminin uygulanma kosullanndan,
sendika ydnetim kurullarinin en az ve en fazla ka¢ Gyeden kurulacadi dahi, yasada
dizenlenmektedir. Iggilerin kurduklan birlikler anlaminda sendikalarin, organlannin bu
6lcide siki ve mudahaleci bir yaklagimla duzenlenmesi de, katlimi olumsuz
etkileyecek bir sonu¢ dogurmaktadir.

Sendika tlizikleri ile belirlenebilecek yapilanma alam ¢ok dar birakilmigtrr.
Her bir Gyenin ayn ayn ve birlikte, kendi érgitiine en elverigli yapilanmayi diigiinme,
de§erlendirme ve dlizenleme sansi esas olarak bulunmamaktadir. Bu durum, yine
dustinsel anlamda ve uygulamada katilimi sinirlayan, sonugta engelleyen bir faktor
olarak degerlendirilebilir. Orgiitsel yapi baglaminda, gergek anlamda katlimin
sa@lanmasi ve geligtirilebilmesi i¢in, sendikalann organlan ve iglevieri ile ilgili kural
koyulmamasi ya da en azindan esnek diizenlemeler yapiimasi uygun olacaktir.

Sendika tlzukleri incelendiginde, en genis katilimi engelleyen yada 6rgit igi

demokrasinin saglanmasinda sinir koyan kurallar oldugu belirlenmektedir. Ancak bu
kurallann yasal sinilamalar kadar 6nem tagimadi§i gorustindeyim. Clnkl sonucta
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sendikalarda, génillii katihm esastir. Bu anlamda Uyelerinin katilimi ile olusturulan
kurallar, zaman iginde dederlendirilip degistirilebilir. Yine bu amagla her bir Gyenin,
yanlig buldugu i¢ kurali degistirme muicadelesi de katiimin saglanmasinin bir aracidir.

Gerek kurulug, gerek toplu sdzlegsme yapma agisindan en genis 6zgurligun
sagdlanmasi halinde, higbir is¢i sonugta herhangi bir sendikaya mahkum
olmayacagindan, bu 6zglrlik duygusu iginde i¢ kurallarn yasamda degerlendirme,
gerekli gbérliyorsa degistirme sansi ve bu yolda ugrasi anlamh olacaktir.

Aksi halde, su an Turkiye'de oldugu gibi, yasal diizenleme ile kurulus bigimi,
kurucu olma kogullan ve organlannin yapilanmasi, kendi diginda belilenmis ve
sinifanmig bir érgtiin, zaten son derece dar alanda diizenleme igeren tiiziklerini
degistirme gabasi iginde olmasi, bu anlamda katilimi beklenen bir durum degildir. Yine
toplu s6zlegsmeden yararianabilmek igin mutlaka, yasal kosullan saglayan sendikaya
Uye olmak zorunda birakilmasi, baska segeneginin olmamasi karsisinda, ekonomik
gudulerin Ustlinde daha Gst amaglara ydnelik faaliyeti olamayacag bellidir.

Devlet Yoénetimine Katiima Hakk: adli eserinde Cem Erogul, katiima ortaminin
varligini birinci kogul olarak belirtmekte, bu ortamin en temel kogullarindan biri olarak
da, bagimsiz bir devletin gerekli oldugunu sdylemektedir. Sonugta, sendika da, devlet
gibi bir érgittir. Bu bakis agisi ile, sendikalarda katilim igin ise, bagimsiz ve 6zgir bir
sendika gerekli olmaktadir. Oysaki Tlrkiye'de yasal diizenlemenin olusturdugu siki
kurallar, 6zglr bir sendikal ortami, dolayisi ile katilma saglanabilmesi icin gerekli olan,
‘bagimsiz —kendi kurallarini koyma hakki olan- sendikalan imkansiz kilmaktadir.

Yine devlet yonetimine katilma ortaminin kosgullarindan bir digeri, bireylerin
can givenligidir ve yénetim gibi daha (st diizeyde yonelimler i¢in saglanmasi gerekli
temel ihtiyaglardandir. Siyasi bir yapi olan devlet yonetimi agisindan can guvenligi
kavraminin, ekonomik temelde bir orgiit olan sendika agisindan karsiidi, toplu
sdzlesmeden yararlanma glvenligi olarak dugtnilebilir. Bu anlamda, yasal gercevede;
sadece yetkili sendikanin Gyeliginin, toplu s6zlesmeden tam olarak yararianabilmek icin
zorunlu olmasi ve bir igyerinde birden ¢ok toplu sézlegme yapilamamasi nedenleriyle,
Ulkemizde sendika ile tye iligkisinde, génulla ve nitelikli bir katilma kogulunun oldugunu
sOylemek mumkiin olmamaktadir.

Toplu sbézlesme yapilabilmesi igin zorunlu igkolu/igyeri barajlari, sendikal
6zguriiklerin uygulamada kullanimini gaglestirmekte, katihmi olumsuz etkilemektedir.
Grev sirecinin uzun ve blrokratik olmast ile lokavtin saldin amagh kullaniimasina
olanak tamiyan yasal dizenlemeler, iscinin sendikal faaliyetler yolu ile katilimini
engelleyici niteliktedir. Is uyusmazhiginin banggt ¢dzim yollarinin zorunlu olmasi,
temsile agik ve iglevli olmamasi kargisinda etkili olmadidi, katlima uygun olmadigi
bellidir. Aksine grev yasaklan ve erteleme halleri ile zorunlu hakem yolu gibi, sendikal
ozguriikler ve katiimla bagdagmasi mimkin olmayan kural ve kogullar
dizenlenmektedir. '

Bu nedenle, gerek kurulug, gerek oérgiitlenme yapisi ve faaliyet agisindan,
sendikalan sinirlayan tim yasal diizenlemeler, katilimi engelleyici niteliktedir. Ancak bu
yasakiarin bulunmamasi ve sendikal hakiann tam olarak taninmasi halinde, Uyelerin
kathmi s6z konusu olabileceginden, sendika 6zgurlidini engelleyen tim kurallar
kaldinimaldir.

Sendika tliziiklerindeki demokratik oimayan kurallann degistirilebilme sansi
olabilir. Kaldi ki, degistirilemediginde sonugta gbniilli katiim esas oldugunda ve igginin
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katihm saglayabilecedi bir bagka yapilanma ya da bunu olusturma $ansi varsa, bu
kurallar katihmi engelleyici olmayacak, yine bu kosullarda gergek bir sendikal rekabet
ortaminda her sendika kendi tiziguna demokratiklestirme gayretinde olacaktir. Bu da
yukarda da belirtildigi gibi, Gyelerin kathmimi artirici bir etkendir. Oysa yasalarin
degismesi gli¢ oldugu gibi, sendikalar ve lyelerinin iradesine bagh degildir. Zaten yasa
ile sendikalarin i¢ igleyisginin diizenlenmesi, sendikalarin bagimsizlidi ilkesine aykin ve
katilim ortamini olumsuz etkileyen bir durumdur.

Ancak tabii ki, tliziklerde dizenlenen kurallar, sendikanin ve onu olusturan
Gyelerin demokrasi bilincinin ve olguniugunun goéstergesidir. Bu anlamda, katihm
acisindan ¢ok énemlidir. Ama, bu bilincin gelisebilmesinin temel kosulunun, sonugcta,
sendikalara ve isgilere birakilan 6zgirlik alaninin genisligi oldugu unutulmamalidir.

Sendikalarin yasal c¢ergevede, 6zgurilk alanlan siirll olsa da, gergek
demokrasiyi hedeflemeleri ve bu anlayigla érgitlenmeleri, hem Gyelerinin katdimini
artirmada, hem de katilimi ve dolayisi ile sendikal miicadelenin basgansini engelleyen
yasal diizenlemelerin kaldinimasinda, énemli bir etken olacaktir.

Bunun icin ise, oncelikle katiimin ve 6rglt ici demokrasinin &nemini
kavramalar, bunu saglayacak orgltsel yapi arayig! iginde olmalan da gerekli
olmaktadir. Sendikalarin bu ¢abalarinda, Uye iggilerin, genel kultirel, tarihsel bilincine
de 6nem vermeleri zorunludur. Cunk( her toplum, sonugta kendisini olugturan bir
manevi degerler dizgesini slrekli bir sonraki kusaklara aktaran ve ancak bu dizge
-dikkate alindiginda dog@ru ve nitelikli gelisimi saglanabilen bir varliktir.

Dinya is¢i simifimin tarihi ve geligimi, Glkemiz iggilerinin drglitlenme ve
sendikalagmasi agisindan, dislnsel temelde belirleyicilik tagisa da, llkemiz tarihinin
orgitsel agidan degerlendiriimesi de blylUk 6nem tasimaktadir. Clnkl sonugta
sendikalar da bir orgittir ve farkli ¢ikar birlikleri temelinde geligse de, bu dlkenin
tarihindeki, dogrudan demokrasi, birlik ve dayanigma duygularini geligtirecek érgutsel
deneyim ve kiltirel zenginliklerden yararianmalari da katimi saglamada olumiu
olacaktir.

Bu nedenle sendikalann, llkemizde ig¢i hareketinin geligimini, diinya tarihi ile
bir arada ele almalar ve Ulkenin temel sorunlan ile birlikte de§erlendirmeleri, gergek
ihtiyaclan karsilayacak politikalar belilemek ve katilimi artiracak sekilde yapilanmak
icin caba sarf etmeleri gerekli olmaktadir.

Ulkemizdeki sendikalar, ekonomik, sosyal ve siyasal alaniarda aragtirmalar
yapmaktadirfiar. Orgitlenme ve Uyelerle iligkilerinde strekli bir arayig iginde, daha
dogrusunu yapma cabalan gézlenmektedir. Ancak agir ekonomik kosullar nedeniyle,
sendikalarnin faaliyetleri, blylk 6lgiide Uyelerinin Ucret ve sosyal haklan ekseninde
yogunlagmaktadir. Bu arada, orgttle igginin iligkisinde aidiyet duygusu ve bu temelde
Gyelik bilincine gerekli énem verilmemektedir. Aslinda bu anlamda katilim eksikligi
bilinmekte, anketler ve galigmalarla saptanmakta, ancak digsal faktdriere baglanarak,
zaman iginde geligebilecek bir durum olarak degerlendiriimektedir.

Oysaki, bu bilincin, yukarda agiklanan, Bati Ulkelerinde yaganan bir slregle
kazaniimasi arttk mimkan degildir. Bu nedenle, orgitsel yapinin bu ag¢idan
degerlendirilerek, her bir Gyenin katiimini saglamada etkili kiinmas: blylk 6nem
tagimaktadir.
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insanlar en iyi bir sekilde yasayarak égrenirler. Bu deneyim strecinde, dodru
yaklagimin saglanmasi, 6grenmeyi kalici ve nitelikli kilabilir. Oncelikle deneyim sansi
icin olanaklar olugturulmalidir. CUnki bu katiimda, yeterli bilgilenmeyi sagdlayacak
donanim zaten sendikalarda bulunmaktadir. Ancak donamimin, katiimla dogru
iligkisinin kurulmasi igin ¢ahgiimasi gerekli olmaktadir.

Uyelerin katiimi, érgiitlerin yagamasi ve geligmesi icin zorunludur. Demokrasi
ile sendikalarin kargihkl iligkisi ve demokrasinin gergeklesmesinde katiimin etkisi
nedenleri ile sendikalarin 6z gigleri ile varliklarini stirdirebilmeleri, gergek ve nitelikli
katilim saglanmasina bagh olmaktadir.

Bunun saglanmasi i¢in, bunu amaglayan bir biling ve elverigli érgltsel yapi
arayigl ve saglanmasi igin ¢aba gdsterilmesi, amaca ulagsmada en dnemli etkenlerden
biridir.

Ulkemizde sendikalarin karsi karsiya bulunduklan gugliikler goéz onine
alindidinda, katihm ve Qyelikte aidiyet duygusunun eksikligi sorunu ile ilgilenmelerini
beklemek hayalcilik olmaktadir. Ancak bu sorunun ¢dziiminde atilacak her adimin,
sendikalarin varlik kosullarini olumlu etkileyecegdi unutulmamalidir.

Sonu¢ olarak; sendikalarda katihim ve Uyelikte aidiyet duygusu eksikligi
problemi, tarihsel, kuitirel, ekonomik, sosyal ve siyasal bir ¢ok farkli nedenlerden
kaynaklanan bir sonuctur. Bu nedenle ¢dziimii, esas olarak, lilke kosullarinin degigimi
‘ve toplumun bu alanlarda gelisimine baglidir. Katilim sorunu, demokrasi ve érgttlenme
bilincinin gelisimi ile yakindan ilgilidir. Ancak bu durum katiimin artirilmasi amaciyla
higbir sey yapilamayacagi anlamina gelmemektedir. Aksine bu yondeki her caba,
Ulkenin ve- toplumun demokratiklegmesini olumiu etkileyecektir. Demokrasi ile
sendikalarin karsthkli iligkisi icinde, sendikalann demokratiklesmesi ve katiim
saglanmasi, toplumsal agidan da yararlidir. Bu nedenle katiimin dniindeki engellerin
tespiti ile ortadan kaldinimasi cabasi, demokratiklesme strecinin bir pargasidir.
Sendikalann orgiitsel yapisi, bu cergevede kathimi kolaylastinci ya da zorlagtinci
olabilir.

Bu agidan degerlendirildiginde;

v Sendikal 6zguritikler katilimin sadlanmasinin temel aracidir. Anayasa, 2821 sayih
Sendikalar Yasasi ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda
yer alan ve katiimi engelleyen hikimler kaldirnimahdir,

v' Sendikalarin kurulugu sinifandinimamali, iggilerin 6zgur ve serbest sendika kurma
hakki taninmahdir.

v Sendika kurucusu olma kosulsuz, tim iscilerin hakki olarak kabul edilmeli, buna
baglh yoneticilik ve organlarda gérev almada kidem ve hikim giymemis olma
kosullar kaldirimalidir.

v Tum galiganlara sendikalara Uye olma hakki taninmal, Gyelie kabul ve gekiimede
yasal sinirlama oimamalidir,

v Toplu sézlesme yetkisi ile ilgili igkolu/igyeri barajlari kaldinimali, yetki tespiti uzun ve
kotiye kullanima agik yasal sireglere baglanma yerine referandum yolu ile
yapiimaldir,

v Toplu sdzlegme ile kurulan kurullar ve kararlari, yargisal kabul gérmeli, igginin ve
sendikanin bu yolla isletme yodnetimine katlimi hukuksal deger tagimali ve
desteklenmelidir,

v Sendikalarin Glke ve igletme dlzeyinde ybnetime katilim mekanizmalar katihmci bir
anlayigla, tim sendikalann ve yeterli temsili saglanarak diizenlenmelidir,
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v Grev yasaklan kaldinimah, grev slreci esneklestiriimeli, toplu stzlegsme slireci
disinda da grevin hak arama aract oldugu kabul edilmeli, hak grevi yasadigi
sayilmamali, lokavt sinirlandinimalidir,

v Sendika organlarinin olusumu, gérevieri ve difer kosullarinin diizenlenmesi
sendika tiziklerine birakilmalidir,

v Oncelikle ig giivencesinin uygulanmasi sadlanmall, igsizli§in bir sosyal sorun olarak
énlenmesi igin gerekli dnlemler alinmalidir,

v Sendikalarla ilgili yasal dizenlemeler, sendikal haklann glivence altina alinmasina
yonelik olmal, Gyelik, yoneticilik ve temsilcilik glivencesi ile ilgili hikimlerdeki
eksikiikler tamamlanmalidir.

v Sendikalar, gerek tuzlkleri, gerek c¢alisma anlayiglan c¢ergevesinde katilim
saglanmasini bir amag¢ olarak dederlendirmeli, buna elverigli yapilanma gabasi
icinde olmalidir.

Ancak tim bu énerilerin gergeklesmesi icin gerekli olan, dncelikie katiima
deger ve 6nem verilmesidir. Demokrasinin gergeklegsmesinde érgitilenme hakkinin, bu
hakkin kullaniminda bireyin katiiminin énemi kavrandigi Olglide ve bu anlamda
sendikalarda katiim ve (yelikte aidiyet duygusu eksikliginin bir sorun olarak kabul
edilmesi halinde, ¢6ziimd ile ilgili adim atilmasi ve bu amagla érgltsel yapinin katilima
elverigli hale getiriimesi igin caba g&sterilmesi miimkin olacaktir.
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