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OzZET

Deniz ve karalan birlegtiren kiyilar, sunduklari dogal, ekolojik ve
ekonomik ozelliklerinin yani sira tarihsel, kiltiirel ve estetik ozelliklere de
sahip olan doga pargalandir.

Tarihin her déneminde stratejik noktalar olarak gériilen kiyilar,
giiniimiizde ¢ok ciddi kullamim problemleri ile karg1 kargiyadir. Her gegen giin
artan niifus baskisi, klyll'arda beliren yok olma siirecini hizlandirmakta, kiyilar,
ozellikle diizensiz yaptlagsma ve kirlilik sonucu sahip olduklari dogal kaynak

ozelliklerini giderek kaybetmektedirler.

Kiyilar lizerindeki tiim bu baskilar ve yanhs kullanimlar, bu alaniarin
etkin bir sekilde yonetilmeleri ihtiyacini ortaya gikarmistir. Bu amagla ortaya
atilan kiy1 yonetimi anlayisi, biitiinlegik bir yonetimi ifade etmektedir. Bagka
bir deyisle, kiyt alanlarinin kullanimindan etkilenen tiim kesimlerin, bu
alanlarin yoénetilmesine yo6nelik karar alma siireglerine katildigi bir yénetim
arzulanmaktadir.

8333 km.lik kiy1 uzunluguna sahip olan Tiirkiye’'nin en onemli kiyi
kesimlerinden biri de izmir Korfezi kiyilanidir. izmir Koérfezi, 6zelikle 1960’
yillarda atilan sanayilegme hamleleri ile nemli bir cekim merkezi haline gelen
izmir'de yogun kullanimlara konu olmustur. Yillardir kérfeze desarj edilen
atikiar, bir zamanlar balik tutulup yiiziilen kdrfez sularini yogun bir kirlenmeye
maruz birakmigtir. Atik desarji olmadig! bir ortamda kendi kendini temizleme
yetenegine sahip olan izmir Korfezi, giiniimiize kadar gegen donemde evsel ve
endiistriyel atiklarin bosaltim noktasi olarak gériilmiis, “kamu yarari
senaryolari’yla bilingsizce doldurulmus ve kérfez bu 6ézelligini kullanma
firsatint bulamamusgtir.

Finansman sorunlari nedeniyle yillardir bitirilmeyen izmir Biiyiik Kanal
Projesi’nin 2000 yili itibariyle kismen hizmete acilmasi, korfez Kkirliligin
durdurulmasi igin atilan 6nemli bir adim olmugtur. Ancak bu projenin basarili
olabilmesi, sorumlu kuruluglarin etkin bir ydnetim ve denetim

saglayabilmesine baghdir.



Yénetim problemi, izmir Kérfezi kiyillan icin bugiin de &nemini
korumaktadir. izmir Kérfez kiyilan iizerinde yapilan her tiirlii faaliyet, biiyiik
yasal ve idari miicadelelere konu olmustur. Gerek mali giiciin igslevsel olmayan
projeler icin heba edilmesi gerekse uzun siiren miicadelelerle yitirilen zaman,
zaten yetersiz durumda bulunan kentsel kaynaklarin yok olmasina neden
olmustur.

iste buna benzer tablolarin yaganmamasi igin izmir kentinde yasavan
ve kentsel projelerden etkilenen her kesimin “biitiinlesik” bir kiy1 yénetim
modeli iginde karsilikli ve yapici etkilesimleri s6z konusu olmahdir. izmir
Korfez kiyilarinda yénetsel bir iglevselligin saglanmasi, daha proje
asamasinda gergeklestirilecek bir koordinasyona baghdir. Bu tiir bir yaklagim
kentsel kaynak kullanimindaki israfi dnleyecektir. Glinkii izmir igin harcanan
her kurusg, kentlinin kendi parasidir. Kentli, parasinin dogru ve yararli projeler

icin kullanilmasini ister.

Giiniimiizde 3 milyon kigiyi asan izmir niifusunun, gelecekte kérfez
kiyilan lizerinde daha biiyiik bir bask: yaratacagi agiktir. Bir [zmir'li olarak bize
diigen goérev, izmir igin atilacak her adim: izlemek, kamuya gergekten yararh
olabilecek projelere, merkezi ve yerel yéneiimiyle, akademik ve bilimsel
kurumlariyla, sivil toplum kuruluslarnyla ve sorunun merkezinde yer alan yerel
halkin sorumluluguyla birlikte imza atmaktir. Habitat ve Glindem 21 ile ortaya
atilan "aktif katilim”, "yerel sorumluluk” ve “"gdziimde ortakhk" gibi slogan
kavramlar, izmir kenti i¢in yapacagimiz tim galigmalarda hareket noktamiz
olacaktir.

Bu calismada siirdiiriilebilirlik acisindan kiyillarin 6nemi, kiyi
kullanimlarina yoénelik tehditler, kiy1 yonetimlerine ydnelik idari, yasal ve
kurumsal sorunlar agtklanmig, konu daha sonra izmir Kérfezi dlgeginde ele
alinarak, izmir K6rfezi‘nde siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla kargilikl
etkilesime dayanan bir ydnetim modeli oiugturulmaya galigiimigtir.
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ABSTRACT

Beside their historical, cultural and aesthetic features, the coasts that
connect the seas and lands are the parts of the nature having natural,
ecological and economical features.

The coasts, which were seen as strategic points in every period of the
history, are today faced with serious usage problems. The increasing
pressdre of the population day by day, accelerates the process of the
demolition that appears in the coasts and coasts are increasingly loosing their
natural resource features especially as a resuit of irregular construction and

pollution.

All these pressures on the coasts and misuses arose the need of
effective management of these areas. The coast management mentality, which
was proposed for this purpose, states an integrated management. In other
words, a management is desired that all the parties, which are effected from
the usage of the coastal areas, join to the decision taking process for the
management of these areas.

One of the most important coastal areas of Turkey, which has 8333
km coast length, are the coasts of the Bay of Izmir. The Bay of lzmir has been
subject to intensive usage in Izmir, which has become an attraction center by
the industrial movements especially done in 1960s. The wastes that have been
discharged for years, exposed the bay waters into intensive pollution, in
which once fishing and swimming were being done. The Bay of 1zmir, which
has a self cleaning feature in a environment of no charging of wastes, has
been seen as a point of throwing away the residential and industrial wastes up
to now., has been filled senselessly with the “ public benefit scenarios” and
the bay could not find the chance to use this feature.

The opening partly of the Izmir Great Canal Project by the January

2000, which wasn't finished because of the financial problems, was an
important step to stop the pollution of the bay. However, the success of this
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project depends on providing an effective management and control by the
responsible institutions.

The coastal management problem still maintains its importance for
the coasts of the Bay of Izmir. All kind of activities done for the coasts of Izmir
Bay, have been subject to great legal and administrative fights. Both money
spend for the senseless projects and the lost time by the long lasting fights,
caused extinction of the inadequate city sources.

Thus,'not to live these kind of problems parties that live in Izmir and
are effected from the urban projects, should have a mutual and helpful
interaction with in an “integrated” management model. The providing
administrative functionalism in the Izmir coasts, depends on a co-ordination
that shall be done during the project stage. This kind of approach will prevent
the extravagance in urban resources. Because, each money spend for lzmir, is
the city’s own money. The urban people wants their money to be used for
right and useful projects.

It is obvious that, the population of Izmir, which exceeds three million
people today, is going to generate a bigger pressure on the bay coasts. The
task for us for being in lzmir is, to be a follower of the every step that is taken
for Izmir, to sign the projects that really can be useful for the public together
with the central and local governments, academic and scientific institutions,
civilian public institutions and with the responsibility of local public situated
in the center of the problem. Habitat and Agenda 21's slogan concepts, "active
participation”, "local responsibility”, "partnership in solution™ will be start
points in our every activities about the city of Izmir.

In this study, importance of coasts about sustainability, threats to
usage of coasts, administrative, legal and institutional problems of coast
management has been explained, and then the subject has been examined on
the scale of Izmir Bay, and also a management model which is based on
mutual interaction among aforesaid actors has been tried to be constituted.
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GIiRIS

Kiyi alanlarinin asin ve yanhs kullanimlart sadece dogdal ve kuilturel
dokunun bozulmasi ve kirlenmesine yol agmamakta, ayrica yok olma siirecini de
baglatmaktadir. Oysa do@al kaynaklarimiz arasinda yer alan énemli bir ekonomik
potansiyel gli¢ de kiyilardir. Bitin kiyt devletlerinin, mevcut dogal zenginliklerinin
envanterini hazirlama ve politika belirleme ¢alismalarini yogunlastirdigi giiniimizde
8333 km.'ye ulasan kiyillar ve énemsenmeyecek miktarda i¢ sulara sahip olan
Ulkemiz igin bu konu stiphesiz blyik 6nem tagimaktadir. Ancak koruma ve kullanma
dengesinin saglanmasinda tek bir model uygulamasi basarili olmamaktadir. Bu
nedenle bluylk olglide kentsel yerlesim iginde kalan lzmir Kérfezi'nde “koruma-
kullanma dengesi’ni saglamaya yodnelik yénetsel bir model arayisi, gittikge artan ve
cesitlenen sorunlar karsisinda énemli bir konu olma &zelligini korumaktadir.

Kiyilar su ve kara yagsamlarinin i¢ ice girdigi dogal bir kaynak durumunda
ticaret, tagimacilik, sanayi, konut, dinlenme ve savunma gibi ¢ok farkli kullanimlar
icin elverigli konum yaratirken bu faaliyetlerden olumsuz olarak etkilenmektedir.
Baski ve cikar gruplarn kadar kisisel ¢ikarlarin da yodun faaliyet gosterdidi kiyi
alanlarinin en az olumsuzlukla etkilenmesini saglamak i¢in etkili bir ydnetsel modelin

gelistiriimesi arastirmanin amacidir.

Kiy1 yénetimi konusunda gerek ulusal gerek uluslararasi dizeyde yéntem
sorunu bulunmaktadir. Béigenin fiziksel, ekonomik, sosyo-kiiltirel yapisi, ulusal ve
uluslararasi platformda tasidigi ©6nem yénetim modelini etkilemekte ve
farklilagtirmaktadir. lzmir Korfezi de gerek konumu gerekse tasididi &zellikler
itibariyle énemli bir alandir. Bu galismada bélge 6lgedinde sadece kiyiya iligkin (kiyi
cizgisi, kiyt kenar ¢izgisi, kiyl gibi) hukuki dizenlemeler degil, kérfezde ve
cevreledigi yerlesimlerde |zmir Buyukkent btini 6lgedinde rol alan kurum ve
kuruluslanin buglinkli statisti ve yonetimde Ustlendidi rol -varsa yetersizlikler-
belirienerek yerlesime sahip oldugu bozulmamis dogal kaynaklarla gelecege
tagimak agisindan bir yénetim modeli geligtirilmesi planlanmaktadir.

Devlet merkezli yonetim anlayiginin elegtiriimesi ve ¢ok aktérli yénetimin
tartisildigr glintimiz kosullarinda katiimei bir modelin lzmir Kérfezi'nde kiy1 yénetimi
icin uygulanabilirligi ya da bagarisi incelenecektir.
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lzmir Kérfezi'nin biylkkent bitinine denk gelen yakin etki alanlari
incelenecektir. Ayrica kamu yonetimindeki gizlilik nedeniyle istenilen belge ve
bilgilere ulagilamamasi da olasidir. Ancak Izmir Yerel Gindem 21 galismalarini
yuriten ve esgidimi saglamaya galisan merkezi ve yerel yénetimlerin bu konuda
yardimci olacagl distunulmektedir.
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BiRINCI BOLUM
SURDURULEBILIR GELECEK
I. NEYIN SURDURULEBILIRLIGi?

Icinde yasadiimiz dinya, bugiin bile tahmin edilebilecek bir sonun telasi
icine girmistir. Ancak bu telag, sadece yasanilan mevcut zaman igin degil, gelecek
ylzyillarda, bin yillarda yagsaniimasi muhtemel(?) zaman igin de duyulmaktadir.

Peki bu telagin, bu kayginin sebebi nedir? Aslinda yanitlanmasi ¢ok da zor
olmayan bu sorunun cevabini basit bir forml ile 6zetlemek mimkun olabilir:

YASANILAMAZLIK + YASATILAMAZLIK = SURDURULEMEZLIK
Bu formil de séyle bir anlatima karsilik gelmektedir: YASAMIN SONU.

Sdrekliliginin saglanmasi zorunlu olan dogal kaynaklar, canlt ve cansiz
gevreyi belirleyen gevre bileskenleridir. Bu ylzden s6z konusu kaynaklari canli ve

cansiz olmak tizere ikiye ayirmak' mamkindr.

Canli dogal kaynaklar, bitki, hayvan ve mikroorganizmalardan olusan
biyolojik ¢esitliliktir. Insanlar da biyolojik cesitlili§in_bir pargasidir ve olusturulan
yasam zincirinin bir halkasidir. Bu zinciri olusturan turlerden birinin yok olmasi,
zincirin tamamlayicisi olan diger turlerin varigini da tehlikeye sokmaktadir. Koruma-
kullanma dengesi saglikh bir sekilde kurulamazsa, kisalan zincir gelecekte insani da
saf digi birakabilecektir. TUr kaybi, dogrudan ekonomik yarari olmayan tirlerde
yodunlagmakta, ekolojik dengedeki yeri heniiz belirlenmemis bir ¢ok tur yok
olmaktadir. BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan hazirlatilan “Global Biyogesitlilik
Degerlendirmesi” adli bilimsel raporda 1000 kadar canli tiriin neslinin hizla

tikenmekte oldugu? belirtilmistir.

' Rugen Keleg, Can Hamamci (1993); Gevrebilim, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, s.60.

2 Aysen Turkman (1998); Yaganabilir Bir Gevre lgin..., Izmir Ticaret Odasi Yayini, lzmir,
s.9.



Cansiz dogal kaynaklar ise biyolojik cesitliligin devam igin gerekli olan
hava, su, toprak gibi yagsam ortamlari ve yer alti zenginlikleridir. Bu kaynaklarin
géreli 6nemi ekolojik temelden gok ekonomik niteliklerinden kaynaklanmaktadir.
Sinirsiz ekonomik biyime sonucu kaynak tuketimi hizlanmis ve islevierini yerine
getirememe tehlikesiyle karst karsiya kalmiglardir.

Unla Yunanl filozof Platon, dogal kaynaklarin bilingsizce kullanilimasina ilk
dikkati gekenler arasindadir. “Kritias” adli yapitinda Platon, Atika'da® asin agag
kesilmesi sonucunda yérenin en verimli topraklarinin erozyonla kayboldugunu,
dolayisiyla su kaynaklarinin zarar gérdiguni yazmistir. Buglnkil gevrecilerin
“biyolojik cesitliligi koruyalim” sloganinin kaynadi da Platon’un ortaya attigi “bolluk,
verimlilik, cesitlilik” prensibine baglanabilir. Eski Roma déneminde ¢evrecilik
agisindan en 6nemli distnirlerden birisi de Tacitus'tur. * Bugiinkd yesillerin énciist
olarak nitelenebilecek bu Romali dustnir, dogal alanlarin oldugu gibi birakiimasi
fikrini ilk defa ortaya atan kisilerden biridir. Tacitus, 6zellikle nehir mecralarinin

degistirilmesine ve baraj yapimina karg! ¢ikmistir.

Karamsar bir yaklasimla bu yéniiyle ele alinan bir diinya, elbette bir ¢ok
faktére bagh olarak ortaya c¢ikacaktir. Ancak bu faktérlerden ikisi sorunun

merkezinde yer almaktadir:

Birinci faktér “surdirllebilir nitelikte olmayan tuketim™dir. Ciinki sorun
bliyuk 6lgtde, devamlihd: saglayacak olan kaynaklarin dengeli kullanimiyla ilgilidir.
Ikinci faktér de diinya Uzerinde yagayan insan nufusunun muthig bir hizla artmasidir.
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde gértlen hizlh nifus artigi
yoksullagmayi ve bozulmayi beraberinde getirmektedir. Bir bakima kaynaklan

plansiz bir sekilde tiiketen niifus da artmig olmaktadir.

Surdurulebilir olmayan tiketim modelleri ile birlikte dinyanin artan nifusu,

dogal kaynaklar izerinde artan oranda baski yapmaya devam etmektedir. Amerika

® Eski Yunanistan'da bir yore.

* Sargun A. Tont (1997); Sulak Bir Gezegen’den Oykiiler, Tubitak Yayinlari, Ankara, s.21-
22.

® Michael Keating (1993); Degigimin Giindemi, UNEP Turkiye Komitesi Yayini, Ankara,
s.27.



Birlesik Devletleri Bagkan Yardimcisi Al Gore, yazili bir agiklamasinda hizla artan
diinya ntifusu ile ilgili olarak su saptamada bulunmustur: ®

“Insanoglunun varolusundan Ikinci Diinya Savagi'na kadar diinya niifusu 2
milyara ulagmis iken, bir tek kusakta, benim kusagimda, 2030 yilina kadar en az 8,

belki 9 milyara ulasacaktir.”

Fiziksel ve biyolojik o©zelliklere sahip olan dogal kaynaklarin dinya
tzerindeki mevcut varliklar sinirsiz degildir. Yenilenebilir dogal kaynaklar da bozucu
faaliyetler sonucu yanhs kullanim tehlikesiyle karsi kargiyadir. Hizla artan insan
nifusu, sdz konusu dogdal kaynaklar Gzerinde ekolojik ve sosyal bir baski yaratarak,
ozellikle gelecek nesillere, yasanabilir bir gevre ile, birakin strdirtlebilir olmay:

kullanilabilir kaynaklar bile birakamama endigesine yol agmaktadir.

Stanford Universitesi’nde galismalarini siirdiiren biyolog Petr Vitousek ve
ekibi’, yerytziuntin kara Gzerindeki yillik net birincil dretiminin %40"inin dogrudan
insan gereksinimlerinin karsilanmasina gittigini ya da insan faaliyetleri nedeniyle
dolaylt olarak kullaniidigim ve yok edildidini belirtmiglerdir. Bu duslnceye gore
yapilacak basit bir hesapla, insan turli diginda yerylziinde yasamini surdiren
milyonlarca canh tirine kalan oranin sadece %60 oldugu anlagiimaktadir. Ancak
glnimuzdeki nifus artis oranlarinin bu sekilde sirmesi sonucu s6z konusu payin
2030 yiinda %80'lere ulagsma tehlikesi bulunmaktadir. Ayrica kigi basina dugen
tuketimin artmasi bu streyi daha da kisaltabilir. Insanlarin, yeryiiziiniin devam eden
yasam dinamigini artan oranda gasp etmesi, dogal sistemlerin ¢okusinu daha da
hizlandiracaktir. Ancak Vitousek ve ekibinin belirttigi gibi, “éyle géraltyor ki,
buyiimenin sinirfarinin, giinimizin karar vericilerini ilgilendirmeyecek denli uzakta
oldugunu dusiinenler, bu biyolojik gergekliklerin farkinda degiller”.

Gunumiizde gegerli olan tiketim sistemi su, hava ve toprak gibi
“venilenebilir’ sandigimiz dodal kaynaklarin kirletiimesinin veya yararlanilabilen
bigiminin disinda kalmasinin nedeni olmaktadir. Diinyanin sahip oldudu séz konusu

8 A. Nihat Gekyigit (1997); “Cevre ve Sanayilesme”, Egevizyon, Yil:5, Sayi:18, ESIAD, lzmir,
s.31.

7 Lester R. Brown vd. (1998); Gezegenimizi Kurtarmak-Kiiresel Ekonominin Cevresel
Olarak Siirdiiriilebilirligi, Tubitak-Tema Vakfi Yayinlar, Gev.Sinem Gul, Ankara, s. 100.



kaynaklarin bdyle bir tiketim anlayisina uygun olmadigi gibi yeterli bulunmadig
unutulmamalidir.

Basta gelismis Ulkeler olmak izere, tum toplumlarin giderek daha fazla
tiketim egilimine sahip olduklarini goérilyoruz. Kisacasi bu toplumlar, gelecek
senaryolarini, kargilagabilecekleri sorunlann farkinda olmaksizin, “Urettiklerinden
cok tikettikleri” bir diinya (zerine kurmaktadir.

Bu noktada, strdirilemezlik baglaminda gelismis toplumiar ile gelismekte
olan veya az gelismis toplumlar arasindaki tiketim dengesizligi kargimiza
¢ikmaktadir. Her seyden &nce kaynaklarin devamhiligi, bir dengeyi ifade etmektedir.
Sardurilebilirlik, ekonomik cevre ve kiltirel kaynaklar arasinda uzun dénemli
entegre ve sistematik bir denge saglamayi gerekli ve kaginiimaz kilmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri Baskanlarindan Thomas Jefferson, 6 Eyltl 1789'da
yaptig! bir konugmasinda® “Diinya hepimize aittir. Bir kusak kendi yasam sirecinde
Ureyebilecedinden daha fazla borg birakmamakla yukumltdur® seklinde bir ifade
ortaya koyuyordu.

Amerika Birlegsik Devletleri Baskan Yardimcisi Al Gore yine bir
agiklamasinda, tilketim dengesizligine yénelik dustincelerini® su sekilde belirtmistir:

“1 Amerikali gocuk dogdugunda, 30 Hintli cocugun diinyaya gelmesine ve
yagsamasina esdeger kati atik Uretir. Bir bagka deyisle 1 Amerikali ¢ocuk, 30 Hintli
cocuk kadar dogal kaynaklan ttketir”.

Iste boylesine yaratilan bir dengesizlik, strdurilebilir dogal kaynaklarin bir
yandan gelismis toplumlarca, daha fazla buylyebilme hedeflerinin
gergeklestiriimesine bagh olarak, diger yandan da az gelismis toplumlarca, gelismis
toplumlar dizeyine daha ¢abuk gelebiimek amaciyla, tutarsiz bir sekilde yok
edilmesine neden olmaktadir.

8 Mahir Fisunoglu (1998); “Surdurtlebilir Kalkinma ve Ekonomi®, Sirdiiriilebilir
Kalkinmanin Uygulanmasi, TQV Yayini, Ankara, s.13.

® Hayrettin Karaca (1995); “Surdurtlebilir Bir Yasam Igin Insan Verimiiligi’, Yeni Tirkiye,
Yil:1, Sayi:5, Ankara, s.66.



Gelismig toplumlar, kendi sahip olduklarn dogal kaynaklar tiketmekle
kalmayip, az geligmis toplumlanin sahip olduklari ancak finans kaynakiarinin
yetersizligi nedeniyle kullanamadiklan ya da igletemedikleri dodal kaynaklari da
hizla tiketmektedirier. Geligmekte olan Ulkeler, gelismig Glkelerin kaynaklari tiketme
hizini azaltmalarini i1srarla istemekte ve kaynaklarin % 40'inin dinya nifusunun %
5'inin tarafindan kullanildidint, bu % 5'in de geligmis Ulkeleri kapsadigini
belitmektedir.'® Bu dengesizligin dikkate alinmasi zorunludur. S6z konusu
dengesizlik strdigl strece, fakirligin kol gezdigi toplumlarda yasayan insanlardan,
yararlandiklan dogal kaynaklar korumalarini beklemek de glg¢ 6Iacakt|r.

Buradan hareketle tim Glkeler strdurtlebilir tiketim modellerini ortaya
koymak zorundadirlar. Béyle bir hedef de ancak geligsmis tlkelerin 6nderliginde bir
caba ile gergeklestirilebilir. Bu ylzden strdurilebilir olmayan tlketimden dolayi
ortaya ¢ikan dogal kaynak taleplerimizi, dinyadaki sinirli kaynaklara bagimhhg: en
aza indirgeyen ve dinyanin tagima kapasitesi ile daha uyumlu olan bir tUketim

anlayigina gére gézden gegirmemiz gerekmektedir."

Dogal kaynaklarin kullaniimasinda, giiniimiizde ve gelecekte bireylere en
yiksek faydayi saglayabilmek i¢in, yenilenebilen kaynaklarin toplam ihtiyaglar ile
uygun bir sekilde devam ettirilmesi, yenilenebilir kaynaklarin yenilenemez
kaynaklara ikame edilerek kullanilmasi gerekmektedir. Dogal kaynaklarla beseri
kaynaklar arasinda olumilu ve ihmh bir denge kurulmasi strdurilebilirlige dogru

atilan en 6nemli adimlardan biridir.'?

Bu yltzden toplumlar, yiksek kaliteli, tikenmemis bir doga ile hizla artan
nifus ve kentlesmeden dodan kullanma arasinda nasil bir tercih yapacagina karar

vermelidir.”

'° Turkiye Odalar ve Borsalar Birli§i (1993); TOBB Gevre Kurulu Raporu, Ankara, s.14.
" Michael Keating (1993); a.g.e., 5.27-28.

'2 Koray Bagol, Nevzat Gumis (1993); Ege Bélgesinin Dogal Ortam Kosullarn ve Dogal
Kaynaklari-SEGES Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar-2, ESIAD Yayinlari, No:93, lzmir, s.5.

'3 S.Erol Ulug (1992); “Gevre Kirliliginin Boyutlari”, Insan Gevre Toplum, Yay. Haz:Rugen
Keles, Imge Kitabevi, Ankara, s.18.



Surdurllebilirlik yolunda tehdit olarak gérilmesi gereken unsurlarla ilgili
genel bir agiklamadan sonra “surdirilebilirlik” kavraminin neyi ifade ettigine ve
kapsaminin ne olduguna dair agiklamalarda bulunmak yerinde olacaktir.

A. Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Kapsami

1980’lerin sonlarina dogru literatiire girmis olan “Surdarilebilirlik” kavrami,
farkh yaklagimlarla kargimiza gikmaktadir. StrdarGlebilirlik kavrami ile ilgili olarak
ekolojik tabanh yaklagimlarda bulunuldugu gibi, kalkinma tabanh yaklagimlara da
rastlanmaktadir. Dogal olarak “Neyin Surdurtlebilirligi?” sorusu ile karst karglya
kalinmaktadir.

1. “Siirdiiriilebilirlik” Nedir?

Surdurdlebilirlik, cevrenin tasima kapasitesinin kaldiracag: bir sekilde,
yasam standartlaninin arttinimasi ile ilgili bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sardurilebilirlik kavrami, stirduralebilir kalkinmayi sajlamak amaciyla gelistirilmistir.

Aslinda suardrdlebilirlik, cevre bilesenleri olarak dogal kaynaklarin
surdurtlebilirligi anlamina da gelmektedir. Sirdirtlebilir anlatiminda, dogal
kaynaklar, yalniz ginimiiz neslinin degil gelecek nesillerin ihtiyaglan da géz éninde
bulundurularak kullaniimaktadir.

Sardurulebilirlik kavramini bu anlamda formiile edildiginde;™

Dogal Kaynak Kullanim Miktari / Dogal Kaynak Ureme Miktari =

Esitligini karsilayan sayi,

e 1'den buyik ise, dogal kaynak fazla tuketilmektedir, bu da sﬂrdurmebilif
olmayan bir tiketimi ifade etmektedir;

o 1 ise, dodal kaynak Gretimi ve tiketimi esit durumdadir;

4 Murat Meshur (1995); “Cevre Duyarli Planlama’, Yeni Tiirkiye, Yil:1, Sayi:5, Ankara,
s.279.



Surdurilebilirlik tanimlar gergevesinde benzer bir tanim da “Yerel Giindem
21 Model Toplumlar Programi” kapsaminda yapilan tanimdir: "

“Surdurlebilir kalkinma temel cevresel, sosyal ve ekonomik hizmetlerin,
doganin canliligini tehlike altina sokmadan gergeklestiriimesi ve bu hizmetlere bagli

olarak sosyal hizmetler ve yapilar kurulmasidir.”

Uluslararasi érgutlerce benimsenen bir diger surdirdlebilirlik tanimi ise

sudur:

“Surdurulebilir kalkinma, {lkenin gelisme hedeflerine, dogal-kilturel
varliklan yitirmeden ve gevreyi bozmadan ulagmasina iligkin tim cabalardir?’.

Yine bir diger tanima gére sirdarilebilirlige iliskin séyle bir ifade yer alir,

Fiziki ve beseri sermayeye yapilan yatinmlarin degeri, kullanilan dogal
kaynaklarin dederine en az esit olmaldir ki kalkinma surdrlebilir olsun."®

> ICLElI (1997); Avrupa Yerel Giindem 21 Planlama Rehberi, Cev.T.Albayrak,
G.Celik,G.Okyay, Bursa, s.31.

'S ICLEI (1997); a.g.e., 5.31.

Y Nuzhet Kahraman (1994); “Surdurilebilir Kalkinma ve Turizm”, I. Turizm Sempozyumu,
Izmir, s. 138.

® Mahir Fisunoglu (1989); Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: Bildirileri, TGSV Yayini,
Ankara, s.39.



Gorulduga tzere, yapiian sardrtlebilirlik tanimian birbirlerine gok yakin
ifadeler igermektedir ve s6z konusu ifadeler belki bir noktayl ihmal etmektedir.
Yapilan tanimlar, gogu kez herhangi bir varigin ya da kaynagin olus durumunun
varhigint surdurtimesi olarak ele alinmaktadir. Ancak surdtrilebilir kalkinma, sabit
bir uyum degil daha g¢ok bir degisimdir'®. Unutulmamasi gereken bir nokta, dinya
Ozerindeki varliklarin surekli olarak degisebilme 6zelligine sahip olmalarnidir.
Sardarilebilirlik kavramina yaklagilirken varliklarin bu dinamik 6zellii géz ardi
edilmemelidir. Onemli olan varliklarin strdurilebilir 8zelliklerinin strdurilebilmesidir.

2. Sirdiiriilebilirligin Kapsami
Surduralebilirlik, kapsaminin icerigiyle hem cgevresel konulart hem de
demokrasi de@erlerini kendi iginde barindirmasiyla basit bir hiyerarsik yapi olarak

degerlendirilebilir.

Bu yapiy! bir sekil ile sematize etmek mumkindiir?:

SURDURULEBILIRLIK

Demokratik
Karar Verme

Cevre
Yonetim

Sekil 1. Sturdurulebilirligin Kapsami
Kaynak: [CLEI (1997); Avrupa Yerel Giindem 21 Planlama Rehberi,
Cev.T.Albayrak, G.Celik,G.Okyay, Bursa, s.31.

Cevre yénetim prensibi ve demokratik karar verme prensibi
sirdurilebilirligin olmazsa olmaz kosullaridir. Gevre yonetim prensibi, mevcut
zaman igerisinde uygulanir ve siirdtrtlebilirlik saglandidi siirece her nesilde devam
eder. Ancak surduriilebilirlik demokratik karar verme prensibinden bagimsiz olarak

'® Birol Ertan, Kivileim Akkoyuniu (1991); “Cevre ve Surdrtlebilir Kalkinma®, Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Ankara, Say!:133, s.66.

20 |CLEI (1997); a.g.e., 5.31.



gerceklestiriiemez. Bu ilkeden bagimsiz olarak yurutilen bir cevre de belli bir
noktaya kadar yénetilebilir.

Surdurtlebilirlik, cevresel agidan bir anlam ifade ederken, ayrica
kaynaklarin dengeli bir sekilde kullaniimasina iliskin ¢evresel yonetim prensibi
igi§inin altinda, nesillerarasi demokrasi ve sosyal esitlik kavramini gergeklestirmeye
dénik bir ilke olarak da karsimiza gikmaktadir. Zaman iginde demokrasi ve esitlik
anlayisi, gelecek nesilleri de icine alan bir olgudur. Buginin ihtiyaglarini gelecek
ihtiyaglarindan ayn tutmamak, sirdirilebilirlikte zaman agisindan demokratik bir
6ge olmaktadir. Ayni sekilde zaman iginde demokrasi ve esitlik anlayisini
benimseyen strdurtlebilirlik dislncesinin, cografik ve mekansal anlamda yani
cevresel degerler anlaminda da demokrasi ve esitlik anlayigini reddetmesi
distntlemez.

Surdurllebilirlik, kavram olarak toplum icinde tek bir noktay:
hedeflememektedir. Strdirllebilir bir yasam olusturma ¢abasi, toplumu olusturan
tum kurumlarda ortak bir gabayi ifade eder. Ornedin tiketim kaliplarinda
gergeklestirilecek bir iyilestirme, demografik diizenlemelerden 6zellikle nufustan ayri
distnilemez. Yine sirdurdlebilirlik duslncesine uygun teknolojilerin  segimi,
toplumun sosyal ve kiltirel yapisindan, toplumsal oérgltlenmelerden bagimsiz
tutulamaz. Buradan hareketle, kiiresel bir toplumu olusturan birbirine bagimh
parcalarin tek baglarina surdrdlebilirligi dastnitlemez.

Surdrulebilirlik kapsam olarak genis bir kavramdir. Ancak bu genisligin
icerisinde dar anlamda degismeler 6nerebildigi gibi, devamhiligi saglama agisindan
daha derin de@ismelerin yapilmasi gerektigini de topluma sunabilir. Nifusun
denetim altinda tutuimasindan yoksullugun azaltidmasina, teknoloji alternatiflerine,
tuketim modellerinde iyilestirme yapiimasina, aghk/kithk sorunlarina, biyolojik
cesitliligin saglanmasina, kaynaklarin kullanima yeter kisminin saptanmasina kadar
bir gok toplumsal pargaya isaret eden Oneriler getirmektedir.

Demek ki slrdirtlebilirlik kavrami, yalnizca ekolojik hareketin gevre
kirliligini 6nleme anlayisini amag edinen degil, toplumsal yansimalari ¢ok daha genis
olabilecek bir kavramdir. Ancak bu yansimalarin uygulanabilirligi, tek basina
surdurtlebilirlik kavrami ile mimkin degildir. Uygulanma basarisi, toplumsal ve



siyasal miicadelelerin gergeklestigi yénetimlerin, séz konusu amaca hizmet edip
edemeyeceklerine baglidir.

B. Gevre ile Duyarli Gelisme Anlayisi: Siirdiiriilebilir Kalkinma

Cevre sorunlarinin, 70'li yillara gelindigi stre igerisinde giderek arttigini ve
gerekli dnlemlerin alinmamasi durumunda canlt yagaminin daha biyik riskler altina
girecegini goéren Batili bilim adamlari ve sanayiciler, tepkilerini evrensel boyutta
duyurmaya baglamisiardir.

1971'de Roma Kulibl tarafindan MIT (Massachusetts Institute of
Technology) uzmanlarina hazirlatilan ve 1972 yilinda gelismig tlkelerin az geligmig
tlkelere bir 6neri olarak sunulan “Bilyimenin Sinirlari (The Limits to Growth)' adl
raporda “Sifir Blyime (Zero Growth)” modeli ortaya atilmistir’’2, Modelin temel
mantigi, geligmis tlkelerin ekonomilerini gelistirebilmek ve belli bir refah dizeyine
ulasabilmek igin, bugiine degin cevreyi yeteri kadar tahrip ettikleri ve bunda da
basarili olduklan duslincesinden hareketle, gelismekte olan Ulkelerin de benzer bir
hataya duserek en azindan dunyanin diger kisminin bozulmadan kalmasi
dusiincesine dayaniyordu. Gergeklikten uzak ve abartili bulunan model, o dénemde
gelismekte olan ulkelerce esitlik unsuruna ters distuga dustincesiyle, hakli olarak
buyik tepkiler gérmust. Roma Kulibi'niin s6z konusu raporunun az gelismis ya da
gelismekte olan ilkelerin kalkinma cabalarina yénelik bir “tuzak” oldugu ileri
sUrilmasth. Gelismis Ulkeler béyle bir model ile, kirletici sanayilerin kendilerini
dogrudan tehdit etmeyen az gelismis Ulkelerde kurulmasini tegvik ediyor, bdylece
sermayelerini bu Ulkelerde kirlenme riski tagimaksizin arttirmayr amagliyorlardi.
Béyle bir karsi tepki Uzerine, yaklagik 15 sene sonra modelin icerigi yumusatilarak
“strdurdlebilir kalkinma™ gibi bir slogan ortaya atihyordu.

Surdarilebilir kalkinmada iki nokta énemlidir. Birincisi, toplumlarin kalkinma
suregcleriyle hem evrensel hem de ulusal diizeyi ile iligkilidir. Bu kavram kalkinma
slrecinin gevreye zarar vermeye basladidl anlagildiktan sonra ortaya cikmistir.

2 Haydar Karabey (1978), Kiyr Mekanminin Tanimi, ﬁlkesg_l Kiy1 Mekaninin Diizenlenmesi
igin Bir Yontem Onerisi (Yayinlanmis Doktora Tezi), M.S.U.Yayin No:2, Istanbul, s.9-10.

2 Tahir Calgtiner (1999); “Strdarulebilir Kalkinma mi? Dayanigilabilir Kalkinma mi?”, Gevre
ve insan, T.C. Cevre Bakanli§, Sayi:43, Ankara, s.57.
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Gegmiste Ulkeler gelisme ve ekonomik kalkinmay! higbir zaman gevreyle baglantili
olarak ele almamislardir. lkincisi ise, gevre ve kalkinmanin birbirine zit ya da

bagimsiz birer kavram olmadiklari bilinmelidir.?

Daha o©nce dar kapsamli kirlenme sorunlari ve bunlarin ortadan
kaldinimasina yonelik kisa vadeli gézumler olarak algilanan cevre, bugiin kendini
dogal, ekonomik, sosyal ve kiltirel degerlerin bGtinl olarak goéstermeye
baglamistir. Bu gelismeyi belirleyen en 6énemli faktér de sosyal ve ekonomik
kalkinmanin gergeklestiriimesinde kullanilan kaynaklarin hizhh ve geri dénilmez bir
sekilde tahrip edilmesidir.?*

Surdurtlebilir Kalkinma, aslinda yeni bir kavram degildir. Bir yéniyle klasik
blyime kuraminin temel unsurlarindan birini savunmaktadir. Bu kavramin asil
koklerini Ricardo ve Malthus'a kadar gotirmek mimkindur. Her ikisi de ekonomik
bilyimeye ‘“dogal sinirlar” getirilmesini ileri sUrmuglerdir. Ricardo, toprak
kaynaklarinin sinirh olmasindan bahsederken, Malthus ise artan nifus ile kaynaklar
arasinda iliski kurarak, blyimenin “dogal” sinirlari oldugunu, bu sinirlara bir kere
ulagildiktan sonra daha fazla mal tretmenin mimkin olmayacagini savunmustur®.
Bu dustncesinin temeli, nifus artiginin geometrik bir ilerlemeye tabi iken, dogal
kaynak artisinin aritmetik bir ilerlemeye tabi olmasidir, yani nifus 25 yilda bir kat
artarken, dogal kaynaklar gok daha adir bir hizla artmaktadir®

Kaynak dagilimi yaklagimi icinde ele alinan “Gevre-Uretim” sorunsalinin
dogru ¢6ziimi, blyumenin kaynaklarin gelecekte de kullamlmasina olanak taniyan
bir hizla sOrdUrilmesi olacaktir. Kaynak tabanini, blylmeyi gelecekte de

strdlrmeye olanak saglayacak bigimde korumayi esas alan bdyle bir biiyime hizi

2 Husnu Sivahoglu (1998);"Gevre Kalkinmanin Hem Kayna§i Hem Sinindir, isveren,
Cilt:36, Say1.7, s.6.

24 Nuri Tuofekgioglu (1998), “Cevre ve Kalkinma, Birbirini Tamamlayacak Kesitte Ele
Alinmalidir”, l§veren, TISK, Cilt:36, Say:8, s.22.

25 Celik Aruoba (1992); “Gevre Ekonomisi, Gelisme Ekonomisi”, Insan Gevre Toplum, Yay.
Haz:Rugen Keles, Imge Kitabevi, Ankara, s.137.

% Rusen Keles, Can Hamamci (1993); a.g.e., s.51.
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ayni zamanda kaynaklarin Gretim/tuketim ile gevre arasindaki statik dagihimindaki en

uygun ¢6zimi saglayacaktir.?

Uzun dénemli ve strekli bir kalkinma, ulastimasi gereken bir hedef olarak
kabul edilirse, kisa vadeli hedefler pahasina dogal kaynaklan savurgan bir tutumia
tuketmek, gelecekte kalkinmay! tikanma noktasina getirecektir.

Surdurtlebilir kalkinma kavramina karsi geligtirilen bazi yaklagimlar
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri, “strdirllebilir kalkinma yerine
strdurilebilir yagam® anlayisidir®®. Bu anlayisa gore, strdrlebilir kalkinma titketme
ve kirlenme anlamina gelmektedir. Tuketme ve kirlenme, bitiin canli yagaminin
devamini riske attigt igin bu hedef yargilanmalidir. Ctunki kalkinmanin iginde dretim,
tiketimin iginde ise kirlenme vardir. BUtin canlilarin gelecekte yasamlarini
strdirmelerinin tek garantisi olacak bir yagsam anlayisini, “yeterini bulmamiz ve
onda karar kimamiz® ilkesini temel alacak yeni bir dizende aramamiz
gerekmektedir.

Surdurllebilir kalkinma kavraminin beraberinde getirdigi fikirleri; dogal
sermayeyi tiketmeyen, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
olanaklarini ellerinden almayan, ekonomi ile ekosistem arasindaki dengeyi koruyan,
ekolojik agidan surdurilebilir nitelikte olan ekonomik kalkinma olarak

ozetleyebiliriz.?

Dogal kaynaklar yénunden g¢evre, ekonominin temelini olusturduguna ve
ekonomi de ¢evrede yasayan insanlarin hayatlarini strdirmeleri igin gerekli
olduuna goére birlikte varolmak durumundadiriar. Aralarindaki yakin bag ile de
cevre-ekonomi dengesinin saglanmasi, insan yasaminin strdrilebilirligi agisindan

hayati bir 6nem tasir.

2 Omer Kuleli, Arslan Sonat vd. (tarihsiz); “Turkiye'de Cevre”, Tiirkiye’nin Sorunlan Dizisi-
13, Yeni Yuzyil Kitaphgi, Emlakbank.

% Hayrettin Karaca (1998); “Surdurtlebilir Kalkinma Yerine Surdortlebilir Yasam®, iSO
Dergisi, Sayi:388, Istanbul, s.30.

® Fikret Berkes, Mine Kiglahogiu (1990); Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Remzi Kitabevi,
Istanbul, s.325.
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Kalkinmanin siirdirebilirligi ve kabul edilebilirlii, cevrenin ekonomik
gelismenin kaynagd: ve sinin oldugu disincesinin benimsenmesine baghdir. Bu
anlayisla, ekonomik bakimdan gelismenin sUrdUriJlebilirligi; ayni zamanda g¢evre
saghginin strdirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu iki olgu, ilk bakista birbirlerinin
varligini tehlikeye sokan bir ézellide sahip gibi gérinebilirler. Ekonomik buytme,
gevreye zarar riskini her zaman yaninda tagir. Cunkl blyime, gevresel kaynaklar
Gzerine artan bir yik getirir. Ancak, strdarilebilir kalkinma kavramini model alan
politika yapimcilar, buylyen ekonomilerin kendi ekolojik kdkenlerine sikica bagh
kalmasini, boylelikle blyimenin uzun sire devam etmesine olanak tanimasini
glivence altina alacaklardir.*® Cevre ve ekonomi arasinda stirdirilebilir bir kalkinma
politikas! ile dostga bir uyum saglanabilecektir.

Kalkinmanin cevre ile uyumlu bir sekilde saglanabilmesi, su temel
hedeflerin gergeklestirilebilirligine baghidir:

. Daha az kaynakla daha fazla tUretme: Bu anlayis, kit kaynaklarin

daha verimli bir gekilde kullanilmasini gerekli kilar. Kaynak israfini reddeder.

o Cevreye bilingli ve tutarh yaklagim: Buttnctl bir yaklasim igerisinde
cevre sorunlarini ortaya gikmadan engelleyecek “6nleyici yaklagim”i esas alir.

) Salt Kalkinma merkezli yaklasima son verilmesinin gerekliligi: “Her
seye ragmen kalkinma” anlayisini reddeder.

) Ulusal ve uluslararas: alanda esit gelisme: Ulkeler arasindaki
dengesiz gelisme ve refah ugurumu azaltilarak srdtrilebilirlik yolunda ¢evre adina
kalkinmadan verilecek édinler arasinda da denge saglanmasini esas alir. Clnka,
esas olan geligmislik-gelismemislik kriterine gbre degil, yerylizinde yasayan tim
canlilarin ortak geleceginin strdurtimesidir.

¥ Dunya Gevre ve Kalkinma Komisyonu (1989); Ortak Gelecegimiz, Gev: Belkis Gorakgl,
TCSV Yayini, Ankara, s.69.
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Il. ULUSLARARASI BiR iLKE OLARAK SURDURULEBILIRLIK

1970'lerden giinimize kadar gegcen surede kaynaklarin kullanim sorununa
iliskin gevre duyarli anlayis, ulusal sinirlarin 6nemini hizla kaybettirmeye baglamis,
bu oranda tlkeleri birbirine yaklagtirmigtir. Cank{l bu dénem igerisinde, yagadiklari
dinyanin tek bir ekolojiye ve tek bir gelecege sahip oldugunun farkina varmiglardir.
Insanlar da bu ortak gelecegi, simdiki ve sonraki nesillerle paylasmak zorundadirlar.

Kalkinmanin zaman iginde strdurulebilir olmasi gereginden hareketle dogal
kaynaklarin kullanimini da zaman iginde sardarilebilir kilmak gerekmektedir. Bu
yaklagim ile 1980'lerin ikinci yarisinda sOrdirllebilir kalkinma kavramina
ulasilmigtir.®

1980 yilinda IUCN (Dinya Koruma Birligi), UNEP (Birlegsmis Milletler Cevre
Programi) ve WWF (Dunya Dogal Yagsam Fonu) tarafindan dizenlenen “Dinya
Capinda Koruma Stratejisi Toplantisi’nda “Strdirilebilir Kalkinmanin Hizmetinde
Olan Canli Kaynaklarin Korunmasi” adli bir rapor yayinlanmistir®®. Ancak
kalkinmanin dogal kaynaklan yok etmeden ve sirdarilebilir bir sekilde
gerceklesmesi icin gerekli ilkeler ve kararlarin altyapisi 1987 yilinda Brundtland
Raporu’'nda olusturulmus ve gegerlilik kazanmgtir.

A. 1987 Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz)

Bilingsiz ve plansiz bir kullanm sonucu dogal kaynaklarin yok olma
sirecine girmesiyle, konunun uluslararasi platformda ele alinmasi 6nem
kazanmistir. Birlesmis Milletler tarafindan 1985 yilinda olusturulan bir komisyon
tarafindan, 1987 yilinda Kenya'nin bagkenti Nairobi'de bir toplanti dizenlenmis ve
surdirilebilir bir gelecek icin uygulanacak ilke ve kararlar belirlenmigtir. Iste,
sUrdurilebilirlik kavrami, ilk olarak séz konusu toplantida “Ortak Gelecegimiz” adi ile
ifade edilen ve Komisyon bagkanligini BM Genel Sekreteri eski Norveg Bagbakani
Gro Harlem Brundtland'in yapmasindan dolayi Brundtland Raporu olarak anilan

3 Oznur Ozer vd. (1991); “Dogal Kaynaklarin Kullaniminda Koruma-Kullanma Dengesi ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi”, Tiirkiye Jeoloji Kurultay! Biilteni-6, Ed.Tuncay Ercan,
TMMOB Jeoloji Muhendisleri Odasi, Ankara, s.152.

%2 Nuzhet Kahraman (1994); a.g.m., s. 139,
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rapor ile dinya gindemine girmistir. Brundtland Raporu’nda “diinyanin ge¢misten
miras degil, gelecekten alinmis bir borg oldugu” anlayisi getirimis® ve sirdurilebilir
kalkinma bu anlayis i¢erisinde somutlagtiriimigtir.

Ekonomik kalkinma ve buyimeyi saglamak igin ydritilen sanayilesme
ugraslannin yan etkileri raporun hazirlanmasina neden olan gelismelerden biridir.
Cunkd ekonomik kalkinma ve biyUme igin, “yarinimiz ne olacak?” kaygisina
dismeden sinirli olan kaynaklarin sinirsizca kullaniimasindan hareketle, gelecekten
kaygi duyan komisyon, bu gidigin durdurulmasina y6nelik bir uyan olarak, tretim-
tiketim iligkilerinde belli bir bilincin, sorumlulugun olugmasi igin bu raporu
hazirlamistir. “Ortak Gelecegimiz” raporu, ortak bir sorumlulugun ortak Griini olarak
kargimiza ¢lkmigtir™.

Brundtiand Raporu’'nda sirdirdlebilidik kavrami, iki temel unsuru
blnyesinde barindirmaktadir:

Birincisi gUnumizin ihtiyaglarinin karsilanmasi, digeri ise dogadan
yararlanmanin hem bugiiniin hem de gelecek ihtiyaclarinin kargilanmasini garanti
altina alacak bir gekilde sinirlanmasidir.

Sardartlebilirlik kavraminin dinyanin gindemine girmesi, tepeden inme bir
sekilde olmamistir. Bu kavramin uluslararasi anlamda ele alinmasinin temelinde,
“kalkinma igin gergeklestirilen her eylemin mesgru sayildi§i ve kalkinma ugruna
bilingsizce tlketilen kaynaklarin yok edilmesi sirecinin sorgulanmadig”” 1960l
yillarin kalkinmaci ideolojisine bir tepki olarak ortaya ¢ikan ve 1970l yillara
damgasini vuran gevre hareketlerinin etkileri vardir. Iste Brundtland Raporu, 1980'li
yillarda, 1960'larin kalkinmaci ideolojisi ile 1970'lerin gevreci anlayisinin
uzlagtinimasi amacina hizmet etmigtir.

38 Zerrin Toprak Karaman (1998); Gevre Yénetimi ve Politikasi, [zmir, s.275.

* Selma Erdal (1991); “Surdarulebilir Bir Ekonomik Kalkinmanin Saglanmasinda Egitimin
Rolt”, Ekonomik Biiyiime ve Gevre Korunmasi-inceleme Yansmasi IV, YASED, Istanbul,
s.99.
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Brundtland Raporu'nu hazirlayan BM Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun, degisimin kuresel gindemi igerisinde belirtti§i hedeflerden ikisi®®

sudur:

o 2000 yihint ve daha sonrasini kapsayacak, dengeli ve sirekli bir
kalkinmayi hedefleyen uzun vadeli gevre stratejileri 5nermek,

. Cevre konusunda duyulan kaygilari yonlendirmek degigik ekonomik
kalkinma duizeyinde bulunan uUlkelere arasinda igbirligi saglamak, insan-kaynak
iligkisini gevre-kalkinma baglaminda ele alarak ortak amaglar belitmek.

Bu rapora gére sirekli ve dengeli bir kalkinma politikasi ile amaglanan

noktalar® ise sunlardir:

e Halkin karar verme iglevi iginde etkili bir katilimi saglayan bir politik
sistem,

e Kar saglayabilen, ancak teknik bilgileri bagimsiz ve surekli bir bazda
gelistirebilen bir ekonomik sistem,

e Dengesiz gelismeden olusan sorunlar kendi i¢inde ¢dzen bir toplum
duzeni,

e Gelismeyi ekolojik bazda dlzenleyen sinirlandirmalan kabul eden bir
tretim sekli,

e Yeni ¢éztimleri aragtiran bir teknolojik sistem,

o Sirekli ve dengeli bir para degeri ve ticari iligkiyi destekleyen bir
uluslararasi sistem,

e Kendi hatalanni dizeltebilen, yumusgak bir yonetim sistemi.

Bu rapora gére éncelikli konular, ntfus, gida, tarim, enerji, endustri, saglik,
insan yerlesimleri, uluslararasi ekonomik iliskilerde cevre-ekonomi igbirligi olarak

saylimistir.

* Rusen Keles, Can Hamamc (1993); a.g.e., 5.148.
% Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (1993); a.g.r., s.19.
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Rapor, politika onerileri sunmamakta, onun yerine mevcut sorunlar ve
onleme zorluklari Gzerinde durmaktadir. Buttncil bir planlama yaklagiminin
zorunluluguna isaret etmekte, higbir tilkenin kendini diger Ulkelerden soyutlayarak
surdurtlebilir bir kalkinmayl gergeklestiremeyecegini belitmektedir. Uluslararasi
iliskilerde degisim zorunlulugunu ortaya koyarken, Diinya Bankasrnin liderlik

roliniin stirdurilebilir kalkinma agisindan énemi Gzerinde durmaktadir.

Ortaya koydugu bu duslincelere ragmen, rapor gesitli elestirilere maruz
kalmistir.*” Omegin Almanya basta olmak (zere bazi geligmis Ulkelerin gevre
gruplari, “Alliance for Sustainable Development / Strdirilebilir Kalkinma [gin Birlik”
adi altinda bir birleserek kendi raporlarini sunmuslardir. S6z konusu raporda,
Brundtland Raporu'nu, ortaya koydugu/dikkati ¢ektigi yararll bilgiler ve cevre
konusunda uluslararasi bir tartigma ortami yaratmasi bakimindan &verlerken,
raporun esasl bir degisim getirmeyecegi belirtilmistir. Cevrenin bozulmasina neden
olarak yoksullugun gbésterilmesini ve g¢are olarak blyime zorunlulugu fikri
reddedilmistir. Bati tipi bilyiime anlayisinin yanhighgini ve gelismenin digaridan degil,
Glkenin kendi iginden gelmesi gerektigini belitmislerdir. Buna &rnek olarak ise,
Hindistan'in Ingiltere’'nin yasam standartlarina ulagsma sansinin ne olduguna dair bir
soruya Ghandi’'nin vermis oldugu cevabi ileri sirmusglerdir: “Ingiltere’ye bu zenginlige
ulasmak i¢in diinya kaynaklarinin yansi gerekti. Hindistan gibi bir lilkeye kag tane
gezegen ister?”

Rapordaki bu ilkeler, BM Genel Kurulu'nda bir deklarasyona dénagmustur.
Boéyle bir donusum ile uluslararasi tavsiye karan seklinde baglayici gevre
politikasinin olugturuimasinda énemli bir adim atimigtir.

B. Sirdiirilebilirlik Yolunda Rio

1972 yilinda 113 Ulkenin katimiyla gergeklestirilen ve dinyanin ilk gevre
konferansi olarak bilinen “Insan ve Cevresi Stockholm Konferansi’nin 20. yildénumu
nedeniyle, ikinci buylk dinya konferansi 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Brezilya'nin
baskenti Rio de Janerio’da gergeklestiriimigtir. Birlegsmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nin hazirlik ¢aligmalari, BM Genel Kurulu'nun 22 Aralik 1989 yilinda

% Irfan Erdodan, Nazmiye Ejder (1997), Gevre Sorunlari; Nedenler, Goziimler-Egemen ve
Marksist Anlayisin ilettikleri Uzerine, Doruk Yayinlar, Ankara, s.146.
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cevre ve kalkinma konularinda global bir toplanti yapiimasini 6ngéren 44/228 sayil
karariyla baglamistir.

Toplantilar, “Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED; 3-11 Haziran 1992)"
ve “Diinya Zirvesi (12-14 Haziran 1992)” olarak iki agamada gergeklestirilmistir. 178
ulkeden 12000 dolayinda delege katilmig olup, séz konusu konferans, gevre ve
kalkinma konularinda Glkelerin deviet bagkanlan ve hitkkimet temsilcilerini global
diizeyde ilk kez bir araya getirmistir.

Konferansta atmosferin, arazi kaynaklarinin, biyolojik cesitliligin, tath su
kaynaklarinin, okyanuslarin, denizlerin ve kiyi alanlarinin  korunmasi;
biyoteknolojinin ¢evreye duyarll yénetimi; toksik atiklarin yasal olmayan trafiginin
6nlenmesi; yasam kalitesi ve insan saghginin iyilestirilmesi; yoksullugun giderilmesi
gibi konular ele alinmistir®,

Rio Konferansi sirdirilebilir kalkinma Gzerine Diinya Zirvesi agamasinda,
2 bildiri ve 1 ana eylem plani ortaya gikariimigtir. Ayrica Diinya Zirvesi'nden ayri
fakat ona paralel olarak 2 uluslararasi sézlegsme tartismaya ve imzaya aglimis ve
codu hikumet tarafindan imzalanmistir. “Bes Rio Belgesi”  olarak anilan bu
belgeler® sunlardir:

. Gevre ve Kalkinma Uzerine Rio Deklarasyonu: getirilen 27 ilke ile
insani kalkinma ve refah igin yapilan galismalarda Glkelerin hak ve
yukimlaluklerini tamimlamaktadir.

o Giindem 21: Kalkinmanin sosyal, ekonomik ve gevresel yonden nasil
strdaralebilir olabilecegdi tizerine bir plandir.

. Orman llkeleri: Ekonomik kalkinma ve bitiin canlilarin hayatlarini
slirdirebilmeleri igin gerekli olan bitin ormanlarin y&netimine,
korunmasina ve surdirilebilirligine yénelik rehberlik bildirisidir.

% Zerrin Toprak Karaman (1998); a.g.e., s.58.
% Michael Keating (1993); a.g.e., s.11.
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. ikim Degisikligi Gerceve Sbozlesmesi: Kuresel iklim sistemini
tehlikeli bir sekilde . bozmamak kaydi ile dengelemeyi
amagclamaktadir. Gaz emisyonlarinda bir azaltmayi dngérmektedir.

o Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: Mevcut tir gesitliliginin
korunmasina yoénelik olarak yontemlerin gelistiriimesini éngérirken,
biyolojik gesitliligin kullanilmasindan dogan faydanin esit sekilde
paylagilmasini garanti altina almaktadir. (Turkiye, Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesi'ni 1996 yilinda imzalamistir.)

Konferans sonucunda, Ulkelerin gevre-kalkinma konularindaki hak ve
yukimliliiklerini beliten ve baglayict bir niteligi bulunmayan Rio Deklarasyonu
yayimianmigtir.

S6z konusu deklarasyon 27 ilkeden olusan bir ilkeler listesidir. “Dunya
Beyannamesi” olarak da bilinen deklarasyon, Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'ni
temel alarak ekolojik haklari ortaya koymaktadir. “1972 Insan ve Cevresi Stockholm
Konferansi’nda alinan kararlar ve saptanan ilkeler yeniden teyid edilmis; global
cevre ve kalkinma sistemlerini koruyucu anlagmalar igin galigilacagi ve diinyanin bir
butin olarak ele alinmasi gerektigi belirtiimistir. Ayrica yeni ve tarafsiz global bir
ortakhidin kurulabilmesi igin toplumun anahtar sektérleri ile insanlar arasinda yeni
isbirligi diizeylerinin yaratiimasi hedeflenmisgtir.

Rio Deklarasyonu'nda “surdtrlebilir katkinma® ile ilgili olarak kabul edilen
ilkeleri®® su sekilde 6zetleyebiliriz;

o Saghkh Hayat Hakki: Insanlar sirekli ve dengeli kalkinmanin
merkezindedir.

. Yetki ve Sorumluluk: Devletler, BM ve Uluslararasi Hukuk
Prensipleri dogrultusunda, kendi gevre ve kalkinma politikalarina
uygun olarak kendi dogal kaynaklarini kullanma hakkina sahiptirler ve

0 T.C. Cevre Bakanhgi (1998); Gevre Notlari, Ankara, s.50-53.
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kendi yetki ve kontrol dahilindeki faaliyetlerin dijer Ulkelere zarar
vermemesini saglamakla sorumiudurlar.

Kalkinma Hakki: Mevcut ve gelecekteki nesillerin kalkinma ve gevre
intiyaclarinin esit olarak Kkarsilanabilmesi igin kalkinma hakki
tamamlanmalidir.

Cevreyi Koruyarak Kalkinma: Sirekli ve dengeli kalkinmanin
gerceklesebilmesi, i¢in ¢evre koruma, kalkinma siirecinin entegre bir
pargasini olusturacaktir, ayn diostinilemez.

Yoksullugun Giderilmesi: Hayat standartlarindaki esitsizliklerin
azaltiimasi ve insanlarin godunlugunun ihtiyaglarinin daha iyi
karsilanabilmesi amaciyla, surekli ve dengeli kalkinmanin
vazgegilemez ihtiyaci olan yoksullugun giderilmesinde tim devletler
ve insanlar igbirligi yapacaklardir.

Gelisen Ulkelere Gére Oncelik: Gelisme yolundaki Ulkelere,
bzellikle az gelismis ve gevre konusunda en ¢ok rahatsiz olan
Ulkelerin 6zel durum ve ihtiyaglarina 6zel éncelik verilecektir. Cevre
ve kalkinma konularindaki uluslararasi uygulamalar tim lkelerin ilgi

isbirligi: Dunyanin ekosisteminin korunmasi ve iyilestiriimesi
amacityla devletler global ortakiik ruhu iginde isbirligi yapacaklardir.
Global gevre bozulmasina katkilar dogrultusunda ortak ancak farkl
dizeyde sorumluluklara sahiptirler. Gelismis Ulkeler kendi
toplumlarinin global gevre (zerine yarattigi baski ve sahip olduklari
teknoloji ve finansal kaynaklar dogrultusunda, strekli ve dengeli
kalkinmadaki sorumiuluklarint kabul etmektedirler.

Uretim-Tiiketim-Niifus: Strekli ve dengeli kalkinmay: ve insanlar
icin daha kaliteli bir yasami gergeklestirebilmek igin devletler,
surdurilebilir olmayan Uretim ve tiketim kaliplarini azaltmali ve
ortadan kaldirmali ve demografi politikalarini iyilestirmelidirler.
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. Bilgi Ahgverisi: Surekli ve dengeli kalkinma igin kapasiteyi
glglendirmek amaciyla bilimsel ve teknolojik bilgi aligverisi ve
teknoloji transferi yoluyla devletler igbirligi yapacaklardir.

. Kadinlarin Katihmi: Kadinlar, ¢evre yonetiminde ve gelismesinde
6nemli bir role sahiptirler. Bu ylzden surdurtlebilir kalkinmayi
basarabilmek i¢in onlarin katilim gereklidir.

. Genglige Onem: Herkese daha iyi bir gelecek saglamak ve
sUrdlrilebilir  kalkinmay! basarabilmek icin dinya gengliginin
yaraticilidl, idealleri ve cesareti global bir sorumlulugu paylagmalari
ybénunden kanalize edilmelidir.

o Yerel Halka Destek: Yerel halkin bilgileri geleneksel uygulamalar
nedeniyle kalkinma ve cevre yonetiminde 6nemli role sahiptirler.
Devletler, strdiurtlebilir kalkinmanin basariimasinda etkili katilimlarini
saglamak, kimliklerini ve kdiltarlerini desteklemelidir ve tanimalidir.

) Uluslararast Hukuka Saygi: Savas, surdurllebilir kalkinmanin
ytkimidir. Barig, kalkinma ve c¢evre koruma birbirine bagh ve
béliinmezdir.

) lyi Niyet: Deklarasyon ilkelerinin uygulanmasinda ve strduriilebilir
kalkinma alaninda uluslararasi hukukun daha da gelistirimesinde
devletler ve insanlar iyi niyet ve ortakiik ruhu ile igbirligi yapacaklardir.

Gorulecegi tzere, daha 6nce global boyutta ele alinmamis bir gok konu
Rio'da tartisiimig ve ilke olarak kabul edilmistir. Ancak ortaya atilan tim ilkeler
Gzerinde, 6zellikle gelismis tlkeler ile gelismekte olan tlkeler arasinda ortaya ¢ikan
anlagmazliklar nedeniyle tam bir uzlagma saglanamamistir.

Uzerinde kesin bir géris birligine varilmamis ilkeler; yetki ve sorumluluk,

kalkinma hakk, yoksullu§un giderilmesi, igbirligi ve Uretim-tuketim-nifus olarak
belirtilebilir.
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Rio'da tartisilan konularin eyleme doénusturiimesi amaciyla “Gindem 217

adiyla bir eylem plani hazirlanmisgtir.
1. 21. Yiizy:l Dosyasi: Giindem 21

“21. Yuzyil DosyasI” olarak da bilinen Gindem 21, sUrdlrulebilir kalkinma
ve gevre koruma konularinda global ortaklik anlayisina temel teskil etmek amaciyla
hazirlanmig bir eylem planidir. Cevre koruma ve kalkinma konularinda toplumlarin
kendi yerlesim o6zelliklerine goére Rio'da belirlenmis temel ilkelerin hayata
gegiriimesine yénelik esaslar kapsayan bir 6zellige sahiptir. Birlesmis Milletler'in en
taninmis belgelerinden biri olan Gindem 21, “strdirllebilir geligme® kavraminin
yasama gegciriimesine ydnelik bir eylem plani niteligindedir

Giindem 21 Eylem Plani'nda temel gereksinimlerin karsilanmasini, yasam
standartlarinin iyilestiriimesini, ekosistemlerin daha iyi korunmasini ve yénetiimesini
ve daha glvenli bir gelecede giden yolun yapi taglarinin désenmesini saglayacak
“kuresel ortakhk” kavrami glindeme getirilmektedir.

Gundem 21 Eylem Plani dért ana bolimden*! olugmaktadr:

e Sosyal ve Ekonomik Boyutlar (Gelismekte olan Glkelerde strdtrulebilir
gelismenin hizlandinimasi igin uluslararasi igbirligi, Yoksullukia
micadele, Tuketim aligkanliklarinin  degistiriimesi, Demografik
dinamikler ve sirdurilebilirlik, Insan saghdinin korunmasi ve
kollanmasi, Sardurilebilir  insan  yerlesimleri  gelismesinin
desteklenmesi, Karar alma slrecinde c¢evre ve kalkinmanin
bltunlestiriimesi)

e Kalkinma lIgin Kaynaklarin Korunmasi ve Yénetimi (Atmosferin
korunmasi, Toprak kaynaklarinin planlanmasi ve y6netimine
bltinlesik yaklagim, Ormansiziasma ile micadele, Hassas
ekosistemlerin yonetimi: ¢bllesme ve kuraklik ile mGcadele, Hassas
ekosistemlerin  ybnetimi:  daglarin  sardurilebilir  geligmesi,

41 Zerrin Toprak Karaman (1998); a.g.e., s. 62-63.; Rusen Keles, Can Hamamci (1993);
a.g.e., 5.158-160.
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Sarduralebilir tanmin ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi, Biyolojik
cesitliligin gevresel agidan saglikh bir sekilde yénetimi, Biyoteknolojinin
cevresel agidan saglkli bir sekilde yoénetimi, Okyanuslarin, kapal ve
yarl kapall denizler de dahil olmak Uzere her tarlli denizin ve kiyi
alanlarin korunmast ve bunlarin canli kaynaklarinin korunmasi,
rasyonel kullanimi ve gelistirilmesi, Tatlisu kaynaklarinin temini ve
kalitesinin korunmasi: Su kaynaklarinin gelistiriimesi, y6netimi ve
kullaniminda bitinlesik yaklagimlarin uygulanmast, Zehirli ve tehlikeli -
Urinlerin yasadisi uluslararasi dolagimi dahil olmak Gzere, zehirli
kimyasal maddelerin gevresel agidan saglkli bir gekilde ydnetimi,
Tehlikeli atiklarin yasadisi uluslararasi dolasimi dahil olmak Ozere,
tehlikeli atiklarin c¢evresel agidan saglikli bir sekilde yénetimi, Kati
atiklanin ve atiksularin gevresel agidan saglkl bir sekilde yonetimi,
Radyoaktif atiklarin givenli ve cevresel agidan saglikli bir sekilde
yonetimi)

e Etkin Gruplarin Rollerinin  Guglendiriimesi  (Surdurilebilir  ve
hakkaniyetli gelisme yoéninde kadinlar i¢in kiresel eylem,
Surdtrtlebilir gelismede c¢ocuklar ve genclik, Yerli haklarin ve
topluluklarin rollerinin taninmasi ve guglendiritmesi, Hiukimet-dist
kuruluglarin roliintin gaglendiriimesi, Gindem 21’in desteklenmesinde
yerel ydnetimlerin girisimleri, Isgilerin ve ig¢i sendikalarinin rolunin
guglendirilmesi, Is c¢evrelerinin ve sanayinin roliniin giiglendirilmesi,
Bilimsel ve teknolojik topluluk, Ciftcilerin roliiniin gtglendirilmesi)

¢ Uygulama Mekanizmalar (Mali kaynaklar ve mekanizmalar, Cevresel
agidan saglikli teknolojinin transferi, igbirligi ve kapasite geligtiriimesi,
Surdarllebilir gelisme igin bilim, Ogretimin, kamu duyarliiginin ve
editimin  6zendirilmesi, Kapasite gelistirmeye yonelik ulusal
mekanizmalar ve uluslararasi igbirligi, Uluslararasi kurumsal
duzenlemeler, Uluslararasi yasal araglar ve mekanizmalar, Karar aima

slrecinde bilgi)

Gundem 21'de tartigilan konularin tima (zerine anlagma saglanabilmig
degildir. Bu konular, zengin tlkelerden yoksul tlkelere yénelik teknoloji, mali kaynak

23



aktarnimi, su kaynaklarinin korunmasi, kimyasallarin ve tehlikeli atiklarin yénetimi,
veri ve bilgi akigi olarak ézetlenebilir?,

2. Gevre Sorunlarinin Géziimiinde Yerel Giindem 21

Giundem 21'in 28. maddesi ile getirdigi en 6nemli énerilerden birisi de her
yerlesimin, yasadiklart sorunlarin ¢ézimine yonelik olarak kendi yerel eylem
planlarin olusturulmalaridir. Gindem 21'in isaret ettigi sorunlarnn ve getirilen ¢éziim
onerilerinin kokleri genellikle yerel faaliyetiere dayalidir. Strdurtlebilirlik hedefine
ulasilimasinda “yerel yénetimlerin katiimi ve isbirligi” belirleyici faktorlerden biridir.
Yerel ydnetimler inga eder, isletir, ekonomik-sosyal-gevresel altyapiyr strdirtr,
planlama islemlerini idare eder, yerel gevre politikalari ve diizenlemeleri olugturur.
Ulusal ve sivil gevre politikalari uygulamalarina yardimci olur. Yerel y&netimler,
halka en yakin idari yapilanmalar oldugu igin, slrdardlebilir kalkinmanin
desteklenmesinde halka sorumluluk vermede &nemli bir rol oynarlar.”* Bu nedenle
tum Ulkelerdeki yerel yénetimlerin kendi yérelerindeki halkla, yerel kuruluslarla ve
ozel sektor temsilcileri ile gérugerek kendi “Yerel Gindem 21”leri tizerinde anlagsma
saglamalar hedeflenmistir. Gindem 21 Eylem planinda bu sire 1996 yili olarak
belirtiimis olmasina ragmen Ulkemizdeki - sistemli galigmalar, belirlenmis pilot
yerlesimlerimizde™ 1997 yilinda baslatilmistir.

1997 yili itibariyle, dinyanin 64 ulkesinden yaklasik 1800 kent, kendi Yerel
Gundem 21’lerini olusturma ¢abasina girismis bulunmaktadir. Bunlarin yarisi énemli
bir yol kat etmisken, diger yaris1 henliz baglangi¢ agamasindadir. Hedef yil olan
1996 geride birakiimig olmasina ragmen belde halki ile birlikte yurutilecek katilimei

bir stireg icin ge¢ kalinmig degildir.

“2 Rugen Keleg, Can Hamamc: (1993); a.g.e., s.158.

“3 |CLEI (1997); a.g.e., 5.7.

Halen sayilan 40'a ulagsan (proje stresi boyunca 50'yi agmasi 6ngérulen) proje ortadi
kentler sunlardir: Birinci agama ortakliklarni devam eden, |zmir, Antalya, Bursa, lzmit ve
Diyarbakir Buyikkent belediyeleri ile, Kastamonu Il Ozel Idaresi ve Afyon, Agri,
Aliaga(lzmir), Burdur, Canakkale, Cesme(lzmir), Corum, Foga(lzmir),Golbagi(Ankara),
Harran ($anliurfa), Kag(Antalya), Trabzon ve Zonguldak belediyeleri; ikinci agamaya katilan
Adapazarn ve Samsun Buylkkent belediyeleri ve Babaeski(Kirklareli), Burhaniye(Balikesir),
Degirmendere(Kocaeli), Dogubeyazit(Agn), Golciik(Kocaeii), Hakkari, [znik(Bursa),
Kahta(Adiyaman), Ladik(Samsun), Mugla, Orhangazi(Bursa), Odemig(lzmir), Silivri(lstanbul),
Urgtp(Nevsehir), Van, Yalova, Yalvag(Isparta) ve Yenigehir/Akdeniz(Mersin) belediyeleri ile
Projeye yeni katilan Adana Biyukkent belediyesidir. Bkz. Zerrin Toprak Karaman (2001);
Yerel Yénetimler, [zmir, 5.326-327.
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Ulkemizde Yerel Giindem 21 hareketi, 1996 [stanbul Habitat || Konferanst
sonrasinda filizlenmeye baglamigtir. S6z konusu hareket igerisinde, 1997'de
Birlesmis Milletler Kalkinma Programr’nin (UNDP) destediyle baglatilan ve
Uluslararasi Yerel Yénetimler Birligi-Dogu Akdeniz ve Ortadodu Bolge Tegkilati
(IULA-EMME)'nin koordinatériiginde ylratiimekte olan “Turkiye'de Yerel Gundem
21'lerin Tesviki ve Geligtirilmesi” Projesi, “ortakhk” yaklagiminin tim diinyadaki en
genis Olgekli ve etkileyici uygulamalarindan birini olusturmaktadir.

Proje ortaklar, Uluslararasi Yerel Cevre Girigsimieri Konseyi (ICLEI), Diinya
Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD), Istanbul Biiyiikkent Belediyesi,
Youth for Habitat Uluslararasi Genglik Adi ile Akdeniz Belediyeler Birligi, Dogu
Karadeniz Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi, GAP Belediyeler Birligi ve
Marmara ve Bogazlan Belediyeler Birligi'nden olugsmaktadir.

Proje’nin ana amaci, Yerel Gindem 21 araciliiyla; kentlerimizde éncelikli
yerel strdlrilebilir gelisme sorunlannin ¢ézimine yonelik uzun dénemli, stratejik bir
planin hazirlanmasi ve uygulanmas! yoluyla yerel dizeyde Gindem 21'in
hedeflerine ulagiimasini amaglayan katilimel, ¢ok-sektorlli bir stirecin gelistiriimesi
olarak belirlenmigtir. Bu kapsamda, bir yandan Yerel Gindem 21'in Turkiye
6lgeginde tanitimi ve yayginlastiriimasi igin ¢caba gésterilirken, 6te yandan da pilot
kentlerde katilima ve ortakliklara dayali yerel eylem planlari gelistiriimektedir.*®
Projenin uygulanma siireci, kentlerin sirdlrilebilir gelecedine yoénelik bir vizyon
Uzerinde toplumsal uzlagma saglanmasini, yerel halkin hayal ettigi gelecegin
yasama gegirilmesini saglayacak genig kapsaml, uzun dénemli yerel eylem planlar

hazirlanmasini ve bunlarin uygulamaya gegirilmesini hedeflemektedir.

Proje’'nin ydnetim yapisi, Yerel Glndem 21'in felsefesine uygun olarak,
“yonetim” yerine “ybdnetisim”in agir bastigi, sorumiuluklarin paylasildigi, is ve génul
birligine dayall bir yaklagima dayanmaktadir.

4 gadun Emrealp (1999); “Yerel Gindem 21 Sirecinde Kadinlar ve Gengler” (Ons6z);
Siyasette Kadinlar ve Gengler, |zmir.
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Bu mesaji alan 6ncli yerlesimlerimizden birisi [zmirdir. Izmirdeki Yerel
Gundem 21 calismalar, sistemli ve kurumsal bir sekilde 2 Ekim 1996 tarihinde
Habitat 1l sonrasinda yeni bir katihm toplantisi dlUzenlenmesiyle baglamigtir.
Calismalar halen, yerel yonetim, Universite, sivil toplum kuruluglan ve halkin
katilimiyla olusturutan “lzmir Yerel Gundem 21" tarafindan yurttiilmektedir.

Olusturulacak Yerel Glindem 21’ler, “yerel” ve “ortak” yerlesim sorunlarinin
buttncul bir dayanigma ile birlikte ¢6zimi ve yerlegimlerin mevecut kaynaklarinin
degerlendiriimesi ile gelece§e yonelik yasanabilirigi sardirllebilir  kilma
caligmalaridir. Yefel Gundem 21, yerel stirdirilebilir gelisme sorunlarinin ¢éziimine
yonelik uzun dénemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla yerel
duzeyde Gundem 21'in hedeflerine ulagiimasini amaglayan katilimel, gok-sektérll
bir suregtir. Bu sireg, ¢esitli katiimeci mekanizmalan iceren ve yerel ortakliklara
dayali “y6netisim” anlayisinin yasama gegirilmesinin gerekli kilmaktadir. Ayrica
tlkemizde de sikga gorilen “emret-yaptir’ anlayisi yerine, “6zendir-yapilsin”

anlayisini beraberinde tagimaktadir.
3. Diinya Zirvesi’nde Rio

Rio’da dizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi’'ni genel olarak
degerlendirirsek sunlari séylemek mimkundar:

Dinya gevre hareketi agisindan bir déniim noktasi niteligini tagiyan Rio
Konferansi, yalnizca “surdarilebilir gelisme” kavramini yasantimiza sokmakla
kalmayarak, katiimci mekanizmalarin ve sireglerin énce Birlegmis Milletler'ce,
ardindan da tim hiukumetler ve diger kurum ve kuruluglarca dikkate alinmasini
saglamistir. Cevre sorunlaninin kaynaklarinin ve boyutlarinin ortaya konulmasi
agisindan Rio konferansi, getirdigi ilkeler ile insanlik tarihi igerisinde olduk¢a
gecikmis nitelikteki galigmalarin uluslararasi élgekte ele alindidi kapsaml bir toplant
ozelligine sahiptir. Konferansta kabul edilen ilkelerin ve imzalanan sézlegmelerin
ortak anlayisini ifade eden temel anlayis; ortak ve tek bir gelecege sahip llkelerin
cevre sorunlarina kargl sorumsuz davranamayacadl, global gevreye farkli
duzeylerde birakilan kirliligin gevresel dengeyi tehlikeye sokmayacak sekilde ve

“8 |zmir Yerel Gundem 21 (1998); Yerel Giindem 21 Rehberi, [zmir, s.6.
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miktarlarda olacad:, ve koruma-kullanma dengesi gozetilerek kendini
yenileyebilecek bir ekolojinin siirdurtimesi gerekliligidir.

Ancak bu temel ilkenin hayata gegciriimesi noktasinda, {izerinden 30 yila
yakin bir siire gegmesine ragmen, 1970’lerin basinda ortaya atilan “Sifir Blyume”
tartigmalarina benzer tartigmalar gindeme gelmistir. Bu tartigmalarin gikis noktasi
da yine ayni sekilde, dinyaya birakilan kirliligin en buylk pay sahibi olan geligmis
Ulkelerin istekleridir. Bu tlkeler, yarattiklar kirlilige ait faturaya az geligmis tlkeleri de
ortak etmeye galismiglardir.

Uzun tartigmalardan sonra cesitli devletlerin imza koydugu bildirge ve
sdzlesmelerin gevre ya da yasama ne &lglide yansiyacagimi zaman gosterecektir.
Ancak, bu evrensel gabalann uygulamaya yansitiimasinda, gecikmeler ve gikar
catismalarnnin etkisiyle ihlaller yaganmasi kuvvetle olasi gérilmektedir.

Bu yoénlh ortaya gikabilecek olumsuziuklarin diginda Ulkelerin  sahip
olduklari yerel aktérlere de buytk is digsmektedir. Rio’da kabul edilen ilkelerden birisi
olan “Bilgi Edinme ve Katiim” ilkesi, her bireyin kamu otoritelerindeki cevresel
bilgilere ulasabilmesini ve karar verme sirecine katima firsatlarinin yaratiimasini
amaclamaktadir. Belirtilen ilkelerin yasama gegcirilmesine yénelik eylemler,
bilgilendirme, sorumluluk ve denetim olarak belirtilebilir.*” Toplumu olusturan
bireylerin yéresel, bélgesel, Ulkesel ve kiresel her turli gevre sorunu, kaynaklar ve
6nlemleri konusunda bilgilendiriimeleri gerekir. Bilgilenme ve egitim hakki, gevre
alaninda da yasama gegirilmelidir. Yerel halklar béylesine ilgilendiren bir Dinya
Zirvesi'ne kendi agimizdan baktigimizda, Turk kamuoyuna yénelik olarak haberden
6te kurumsal bir bilgilendirmenin yapilmamis olmasi, yerellide ne kadar énem
verildigi konusunda 6nemli bir ipucudur.

Surdarilebilirlik kavramina iligkin agiklamalardan sonra, kavramla ig ice ve
onun tamamlayicisi olan “yasanilabilirlik” kavramina dedinmekte yarar vardir.

47 Kivileim Akkoyunlu Ertan (1998); “Cevre Etigi", Amme idaresi Dergisi, Cilt:31, Say::1,
Ankara, s.133.
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C. Siirdiiriilebilir ve Yasanabilir Yerlesimler

Dunya Zirvesi'nde kabul edilen en &énemli kavramin “strddrtlebilir
kalkinma® oldugunu belitmistik. Béylesine genis ve ortak bir gaba gerektiren
surdirilebilifligin hayata gegiriimesi i¢in “insan yerlesimlerinin dogru ve saglikli
yonetiminin saglanmasi® zorunludur.. Clnkt yasadigimiz yiizyilda dinya (zerinde
yasayan insan topluluklarinin ¢ok biylk bir kesimi yerlesik toplumlardir. Yerlegik
toplumiar, sahip olduklari kirletici teknolojileri ve strdurilemez tiketim modelleri ile

surduriilemezlige en fazla hizmet eden toplumiardir.

Insan yerlesmeleriyle ilgili olarak tim dinyada yasanan en biyik
sorunlardan birisi de ¢esitli nedenlerle kirsaldan kentlere ya da kentler arasinda
gerceklesen gb¢ hareketleridir. Birlegsmis Milletler Tegkilat’'nin 50 yil énce verdigi
rakamlara gore, dinya nifusunun %85’ kirsal alanlarda, koylerde, kasabalarda
yasarken, %15'i kent dedigimiz yerlesim (nitelerinde yasiyordu. Bu tabloyu bugtnk
degerlerine gére de@erlendirirsek, oranlar korkutucu bir boyuta ulagiyor. Nitekim,
2000 yilinda kirsal nifusun %85ten %53’'e digsecedi ve kentlerde de dinya
niifusunun %47’sinin barinacagi belirtilmistir. Ayrica bu %47'lik nifus, Istanbul'unda
icinde bulundugu 20 megakentte toplanacaktir. Bu da diinya nifusunun yarnsinin 20
buyiik kent noktasinda toplanmasi anlamina gelmektedir.*® Kentler, bu tur insan
hareketlerinin s6z konusu yerlesimlerde nufus yogunlasmastna yol agmasina paralel
olarak, “surdurtlebilirlik” ve “yasanabilirlik” kavramlarinin odak noktasi haline
gelmistir. Clnkd kentler, kaynaklarin en buydk tliketicisi, buna karsilik kirliligin en

baytk Ureticisi durumundaki yerlegimlerdir.

1. Yaganabilirlik ve Yaganabilir Kent Arayislari

Yasanabilirlik, toplumsal ve ekonomik gelisme diizeyinin bir géstergesi olan
yasam Kkalitesi, fiziksel gériinim, ¢evre ve saglik 6zellikleri ile insanlarin ruh saghgini
da igeren pek gok degiskenin toplamidir.® Yasanabilirlik, bir yerlesimde yasayan
insanlarin hayatlarini strdirecek nitelikte saglhkh-yeterli hava, su ve barinma
olanaklari ile glivenlik icerisinde kultlrel ve estetik de§erlere sahip bir yagsama sahip

olmalarinin planlanmasidir.

“8 Ahmet Vefik Alp (1998); “"Gevre ve Kentlesme®, Karadeniz Teknik, Yil:3, Say:i:8, s.20.
“® Zerrin Toprak Karaman (1998): Kent Yénetimi ve Politikasi, Izmir, 5.243.
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Insan ve onun yaratti§i cevreyi bir ekosistemin alt pargasi olarak disinmek
gerekmektedir. Bilindigi zere bir ekosistemde biyolojik, fiziksel, kimyasal unsurlar
bulunmaktadir. Bunlarin diginda bir de insanin kendi eliyle yaratti§i yapay bir cevre
vardir. Midahale edilmis bir cevre ile dogal gevre arasinda uyumlu ve birbirini yok
etmeyen bir etkilegsim yaratabilmek igin olusturacagimiz kendi sistemimizi
korumamiz ve surdurblebilir kilmamiz gerekmektedir. Surdurilebilir kalkinma
kavrami, artik strdarllebilir kentlere yansitilmis durumdadir.®

Kent yerlesimleri, insan .gevresinin butunleyici pargalaridir. Kentler, kisisel
menfaatlerin, btuntinin strdardlebilirligi icin caligildig! taktirde kollanabilecegdi,
birbirine dayali canli yerlesimlerini temsil eder. Kent plancilar, ézel sektér, sivil
kuruluglar ve bireyler arasinda iletisim eksikligi ve alinan yetersiz kararlar, gevrenin
bozulmasina ve drkitich manzaralarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Onyargisiz bir diyalogu takip eden ve birlikteligin dogurdugu bir hareket, kentin,
dolayisiyla da bireylerin gikarlarini garanti altina alacak tek garedir®'.

Nufus yogunlugu, yetersiz kaynak ve mevcut kaynaklarin bilingsiz kullanimi
gibi etkenlerin tehdidi altinda bulunan buginkii kentsel yapl, bozuk ve ¢lirilyen
nitelikleriyle yasanabilirlik kosullarini hizla yok etmektedir. Kent mekaninin hizla
blyumesi, 6ntimiizdeki yillarda kirsal mekanlarin da kentlere dahil olmasi tehlikesini
beraberinde getirecektir.

Aslinda bu sireg yeni bir stire¢ degildir. Son birkag ylizyildan beri devam
etmektedir. S6z konusu gidige dur diyecek ve kentin yasanabilir ve sardirilebilir

dokusunu korumaya yénelik arayiglar®? zaman igerisinde ortaya gikmistir.

‘Bahgekentler” (Garden City), yasanabilir kent arayigina verilecek
orneklerden biridir. Ebenezer Howard tarafindan ortaya atiimistir. Yine Ingilizlerin
“Yeni Kent” (New Town) yaklasimi, bahgekent modelinin uygulanmasina iligkin
olarak ortaya atilmistir. Bu model, Londra’nin ¢evresinde kendine yeterli olan kiiclik

% Sema Alpan (1991); “Kent Planlamada Yeni Gindem: Cevre ve Katiim”", TMMOB $ehir
Plancilan Odasi, Belediyeler Planlama Hizmetleri Vakfi, Yayin No:73, Ankara, s.71.

%' Youth For Habitat International Network (1997); Habitat Il ve Giindem 21 igin
Uluslararasi Genglik Takip Toplantisi, Eskigehir, .13,

%2 Birol Ertan (1998); “Ekopolis Cevre ve Kent lligkisi Temelinde Yaganabilir Kent Igin
Dusginceler”, Karadeniz Teknik, Y11:3 Say:8, s.18.
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kentler kurarak, tim kentin yukinG hafifletmeyi amagliyordu. Ancak bir kentte ortaya
cikabilecek bir sorun, belli bir zaman sonra diger bir kentin sorunu haline
gelebilecegdi igin modern kent modeli anlayigina sahip degildi.

Bir diger model, “Kéy-Kent Modeli” idi. Bu model, kdyl ve kenti birlestirmeyi
amaglyordu. Buna benzer “Kirsal Kent” modeli de kentsel yasanabilirligi saglayacak
ve devam ettirecek bir anlayisa sahip degildi.

Yasanabilir kent olusturmaya ydnelik en modern yaklagim, “Cagdas
Planlama” yaklagimidir®®. Bu yaklasima gére kentlerin sahip olmasi gereken dort
cekirdek iglev bulunmaktadir. Bu iglevler,

e Yasamak
¢ Calismak
e Dinlenmek

e Dolagsmak

Bu ¢ekirdek iglevlere sahip bir kent, yasanabilir bir nitelik kazanabilmek igin
yeni ve tamamlayici islevlere ihtiyag duyacaktir. Tamamlayici iglevier de sunlardir:

e Uretmek
o Esit bélusmek
o Korumak ve geligtirmek

e Ogrenmek ve ilerlemek

Cagdas planlama anlayis, birbirini tamamlayan bu sekiz iglevin, kentlesme
politikasinin dayanmasi gereken 3 temel ilke ile uyumlu olmasi gerektigini
savunmaktadir:

¢ Saglkli Cevre
- Temiz hava
- Igilebilir ve yeterli su

- Gurultuden uzak kent

%3 Birol Ertan (1998); a.g.m., s.18.
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- Atik sorununu ¢6zmis kent

¢ Planlh Cevre
- Konut sorununu ¢ézmis kent
- Yesil alani bol kent
- Yeterli yolu olan kent
- Dlsuk-orta yogunluklu yapilanma ile desteklenmis estetik gérinis

e Demokratik-Kultarel Gevre
- Katiimci kent yonetimi ile yaygin iletisim agi temelinde guglia yerel
yonetimler ve derneklesme
- Tarihi ve kiilttrel degerlerin korundugu, kultirel etkinlikleri bol kent,
- Kadin-erkek esitligi Uzerine kurulu kentsel sistem
- Kentli haklarinin gergeklestigi ve kentsel siddetin énlendigi kent

Ozellikle kent plancilan tarafindan ortaya atilan ve “lyi bir yerlesim plani
nedir?” sorusuna yanit arayan kuramsal tartisma alanina iligkin en yeni paradigma
“Surdurilebilir Yerlesim Birimlerinin Planlanmasi”dir. Esas olarak kentin ekolojik,
ekonomik ve sosyal surdurilebilirigi olarak tamimlanan bu yeni paradigma ile,
kentsel yerlesmelerde dogal ve kiltirel gevrenin ve kaynaklarin kullanim bigimi
dnemli bir konu olarak ortaya gikmaktadir. Bu yaklagimin 6ztnt olusturan diger bir
yén de bu ele aliglarin noktasal degil, bolgesel, tlkesel hatta kiresel dlgekte bir
butinluk i¢inde gergeklesmesinin kaginilmazhigidir. Bu demektir ki, yerlesimin
ekolojik, ekonomik ve sosyal agilardan planlanmasi, bulunulan bélge, Ulke ve

diinyadan bagimsiz olarak ele altnamaz olmasidir.*

Yerlesim alanlar planlamasiyla yasanabilir bir ortam hazirlamak amaciyla,
ekolojik, sosyo-ekonomik strdarllebilir yagam ilkesine uygun, degigsen ihtiyaclara
cevap verebilen yerlesim alanlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yerlesim alanlar; tagima kapasitesi ile uyumlu, yerinden y6netim esasina
dayali, sorunlari kaynaginda ¢ézebilen, entegrasyon igerisinde yesilin 6nemsendigi,
enerjinin ve ulagimin maksimize edildigi, mevcut yapi stokunun azami kullanildigr,

% Cemal Arkon (1995); “Kent Planlamanin Yeni Tartigma Alanlar, Degisen Toplum
Beklentileri ve lzmirin Buyume Sorunlari”, Il. Uluslararasi izmir Sempozyumu, s. 13.
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her agamada c¢evre duyarl teknolojilerin kullanildigi bir sistem iginde planlanmalidir.
Ayrica yerlesim alanlarinda yasayanlarin gevrelerine sahiplenmelerini saglayici bir
ybénetim anlayisi saglanmalidir. Yerlesim alanlari, yenilenemeyen kaynak tiiketen
sistemler olma yerine yenilenebilen kaynak kullanan birimler olmalidir.*® Bu amagla
u¢ teknolojilerle Malezya'da ve Japonya'da uygulanmaya baslanan kentlerden
bazilar, 800 hektarlik bir alanda yapilacak, 10 bin kisiyi barindiracak, 130 bin kisiyi
cahstiracak “gdkytzii kenti”; 1 milyon kisiye konut ve isyeri saglamak (izere
tasarlanan “piramit kent”; yapay bir ada tzerine insa edilecék, kusursuz bir altyapi
sistemine sahip “volkan kent’ ve 1000 odali bir otel dahil, bilimsel ve rekreatif
etkinliklere sahip “ylzen istasyon’dur®. Dogal olarak bu denli yiksek teknolojiye
sahip bulunmayan yerlesimlerde s6z konusu kentleri olusturmak imkansizdir. Ancak
ekolojik dengeleri maksimum diizeyde goézeten yerlesimler gelecek yerlesimlerinin
ortak hedefi haline gelmelidir.

1972 BM Insan ve Cevresi (Stockholm) Konferansi'nda “saglikli ve insan
onuruna yaragir bir cevrede yasama® ilkesinin, birgok ulusal ve uluslararast
dizenlemede dikkate alinan bir ilke haline gelmesinden sonra, insan yerlesimlerinin
daha saglikh ve daha guvenli kosullarda gergeklestiriimesi hedefine yénelik olarak
uluslararasi anlamda bir ¢ok etkinlik diizenlenmistir. Bdylesine bir anlayis, Rio’dan
16 yil 6nece, 1976 yilinda Kanada’'nin Vancouver kentinde giindeme getirilmistir.

2. Habitat | Konferansi (1976)

“Habitat I” adi ile anilan BM Insan Yerlesimleri Konferansi'nda sorunlar,
“Toprak, Ulasim, Kurumlar, Su ve Barinma” olmak lizere bes ana baslik altinda ele
alinmigtir. Sadece hikimet temsilcileri ve uzmanlarin katildigi Habitat I'de alinan
kararlar, gerek finansal problemler gerekse koordinasyon eksikligi nedeniyle gegen
23 sene igerisinde hayata gegirebilmis degildir. Sorunlarin sadece devlet merkezli
¢6ziim 6nerileri ele alindigi Habitat |, dinyanin birgok yerlesiminde oldudu gibi,
Turkiye'nin yerlesim politikalarina da kokla ¢ézumler getirememigtir. Habitat I'den
sonra gecen slre, devietlerin, yerlesim sorunlarinin ¢éziiminde tek aktér
olamayacagini gostermisti. Ayrica yerlesim sorunlarinin gerekli 6nlemlerin

*% Murat Meshur (1995); a.g.m., s. 282.
% Kazim Turk (1998); “Kentlesme ve Kentsel Gerilim”, Karadeniz Teknik, Yil:3, Say::8, s.27.
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alinamamasi nedeniyle artarak devam eftigi gérilmis ve yeni bir Habitat
Konferansi’'nin gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

3. “Gelecek igin Sehirler-Degisim Yonleri” Projesi (1993)

1993 yili Eylal ayinda, Uluslararasi Konut ve Planlama Federasyonu (IFHB)
tarafindan Helsinki'de “Gelecek Igin Sehirler-Degisim Yénleri” konulu uluslararasi bir
seminer dizenlenmistir. Seminerde, sirekli yenilenebilen gelisim, nofus, altyapi,
gevre duyarli planlama, atiklarin degerlendiriimesi, ulagim-trafik, kentlere 6zgin
mimarili sosyal donanim kazandirma gibi ana konular yaninda; kentsel planlamada
yeraltini dederlendirme, planlamada idari ve mali kisitlamalar, planlamayi etkileyen
siyasi ve sosyal faktorler gibi konular tebli§ baghklar olarak belirlenmis ve

tartisitmigtir. ¥

Seminer sonunda olusturulan raporda “sirdirilebilir gelisme ve planlama”
kavrami agikga ortaya konmugtur ve bu kavram {zerinde goériis birligi saglanmistir.

Buna gére sirdurilebilir gelismenin hedefleri de su sekilde belirlenmigtir:

. Yasam kalitesini yUkseltirken, dogal ¢evrenin sundugu olanakiar
icinde kalmak, bunlar agmamak,

J Cocuklarimiza en az bizim yararlandigimiz ortam kadar iyi olanaklar
sunabilmek,

o Cevre politikalarinin amag¢ ve hedeflerini sosyal ve ekonomik

politikalaria birlestirmektir.

Bu hedefler ulasabilmek igin gevrenin sundugu olanaklarin sinirinin agiimig

oldugu bilincine variimasi zorunludur.

7 1913 yilinda Ebenezer Howard tarafindan “Uluslararasi Bahge Kentler ve Kent Planlama
Birligi” adi ile kurulmustur. 60 tlkeden gesitli organizasyonlarin yaninda gergek kigilerin de
Uyelikleri mevcuttur. UNEP, UNESCO, WHO ve Avrupa Konseyi bagta olmak uzere
hikimetlerarasi organizasyonlarla da resmi iligkiler iginde olan federasyonun genel
amaglari; i) Konut, kent ve boige planlamasi, gevre sorunlan ve bunlarla ilgili bilgilerin
arttiriimast, ii) Buttin dinyada konut ve planiama uygulamalarinin geligtirimesi, iii) Uyelerinin
yukandaki konularda, uluslararasi kaynak ve bilgileri elde etme olanaklarinin saglanmasi, iv)
Konut ve planlama uzmanlarina, uluslararasi duzeyde toplanma firsati sadlanmasi ve
uzmanlar arasinda iletigimin kurulmasi seklinde dort noktada toplanabilir. Bkz. Fikri Gkgeer
(1994); “Sehirlerimizde Surdurtlebilir Gelismenin Degisim Yonleri”, Cagdas Yerel
Yénetimler, Cilt:3, Sayi:2, TODAIE, Ankara, s.26.
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Sirdurulebilir ve yasanabilir bir yerlesimin saglanabilmesi igin “Toplum,
cevre olanaklarinin sunduklarina gére yasamayr o6grenmelidir” anlayig
benimsenmelidir. Bunun nasil olacagina iligkin sorunun cevabi raporda siralanmigtir:

¢ Dogal kaynaklarin kullanimi azaltiimalidir.

e Cevre Uzerindeki etkilerimize sinir getirilmelidir.

o Sosyal ve ekonomik gelisme bu sinirlar icinde strdirtlmelidir.
o Enerji ve kaynak tiketiminde randiman arttiriimalidir.

o Atiklarin gevresel etkileri en aza indiriimelidir.

¢ Dogal ortamin ¢esitliligi korunmali ve gézetilmelidir.

e Toplumun gevre duyarliligi ve destegdi en Ust sinira kadar arttirilmahidir.

Yerlesimlerle ilgili olarak ortaya c¢ikan cevresel ve sosyal sorunlarin gok
buayik bir kismi yerel dizeyde ortaya gikmaktadir. Bu ylzden yerel ydnetimler
sUrdurulebilir gelismenin saglanmasinda goérevli ve destekleyici bir pozisyona

sahiptirler.

Yerlesimlerin strdirilebilir gelismesine yonelik olarak yerel yonetimlerin ve
merkezi yonetimlerin benimsemeleri gereken stratejiler su sekilde 6zetlenebilir®®:

Yerel yénetimler;

) Geligsim politikalari ve ¢evresel hedeflerin olusturulmasinda
surdurilebilir gelismeyi ana amag olarak gérmelidirler.

. Bolgenin ekolojik dzelliklerine ve imkanlarina uygun ¢evre envanter
yontemleri gelistirmelidirler.

. Surdurdlebilir gelisme programlarini halka tanitmali ve tam bir
bilgilendirme saglayarak yerel halkin sisteme katilimint 6zendirmelidirler.

e Uluslararasi kuruluglarla iletisim ve igbirligi saglamalidiriar.

Merkezi yonetimlerin de sUrdurllebilir gelismeye yénelik yukiomlGlikleri

vardir. Bunlar;

%8 Fikri Gokgeer (1994); a.g.m., s.27-28.



o Yerel ydnetimlere gevre duyarl girisim ve planlamalarinda esneklik ve
mali otonomi tanimak, sOrdirllebilir gelisme stratejisini bitin merkezi plan
politikalarinda gézetmek,

o Mevzuati ve ekonomik mekanizmay! ¢evre duyarli girigsimlere goére
uyarlamak,

. Daha temiz ve rasyonel kaynak kullanimi gézeten projeleri tesvik
etmek,

. Ana sektérler arasindaki iliskiyi ve ortakligi saglayacak ve bunlan
strdurdlebilir bir gelisme ve gelecege gbére yonlendirip, gelisimi hizlandiracak
batuncil bir sistemi oturtmak.

Sardurilebilir geligmeye yonelik yeni bir planlama anlayis1 ve karar verme
slreci, agik bir iletisime dayanan objektif bir yerinden yénetim yapisi ile yénetim
erkinin bélusturilmesine baglidir. Kime ve ne miktarda otorite verilecegdi ise
Ulkemizde ¢6zimi c¢ok da kolay olmayan anayasal bir sorun olarak ortaya

¢tkmaktadir.

4. “Siirdiirilebilirlik Yolunda” Beginci Cevresel Eylem Programi (1993)

Avrupa Birligi, cevre politikalariyla ilgili olarak sadece mevzuat temeline
oturtarak uyguladigi “yukaridan asagiya” yaklasimlarin, politika belirlenmesi ve
uygulanmasi arasinda derin farklihiklar ortaya g¢tkardigini, bunun da surdarilebilir
kalkinma hedefine ulagilmasini engelledigini fark etmis ve slrdirilebilir kalkinma
arayisina “asagidan yukariya” yaklasimlarin geligtiriimesi geregini kavramistir.

Avrupa Birligi butininde nifusun ylzde 80'i kentlerde yasamaktadir.
Dolayisiyla da kentsel alanlar, gevre sorunlarinin yurttaglarin yagam kalitesini en gok
etkiledigi yerlerdir. Avrupa’da kentlesmenin bu denli ileri boyutlara ulagmasi, Avrupa
Birligi'nin gevre uygulamalarinin biyilk bir kisminin kentsel boyutlu olmasini gerekli

kilmigtir.
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Avrupa Birligi'nin “asagidan yukariya® yaklagimi, “bitinlesme” ve
“sorumluluk paylagimi” unsurlarini da igermektedir™. Bu ylizden yerlesimlerle ilgili
cevre politikalannin uygulanmasina g¢ogu zaman kentsel ve yerel dizeyden
baglamak gerekmektedir. Avrupa Komisyonu'nun bu alandaki anahtar iglevi,
kentlerde yasanan gevre sorunlari karsisinda yerel yetkililere cesaret vermek ve en
uygun politikay! olusturmalarinda onlara destek olmaktir.

Avrupa Komisyonu bu amagla, 1993-2000 periyodunu kapsayan
“Surdurtlebilirlik Yolunda” adl Besinci Cevresel Eylem Programi Cergevesi'nde
“Surdarilebilir Kentler Projesi’ni baglatmistir™.

Proje amaglar sdyle belirlenmistir:

e Avrupa’nin kentsel ortamlarinda surdarilebilirlik konusunda yeni
fikirlerin gelismesini 6zendirmek,

¢ Yaygin bir deneyim aligverisine destek olmak,

o Kentsel diizeyde surdirulebilirlikle ilgili baganl uygulamalar duyurmak,

e AB kurumlari ile ulusal, bélgesel ve yerel yetkililere Besinci Eylem

Programi'nin uygulanmasina yardimci olacak éneriler gelistirmek.

Avrupa Birli§i dahilindeki her bélge kendi sakinlerine yilksek bir yasam
kalitesi sunabilmelidir. Toplumsal uyum, kuitirel yasam, dogal ve fiziksel ¢evrenin
kalitesi, trafik ve egitim sisteminin dlizeyi de bir o kadar 6nemlidir. Ancak AB'de her
kent, yasam standartlarinda yiksek bir kaliteyi gerceklestirmede esit olanaklara
sahip degildir. Kentler arasindaki mevcut dengesizliklerin en aza indiriimesi
amaciyla kullanilabilir finans mekanizmalari olusturulmustur. “Yapisal Fonlar® ve
“Kaynasma Fonlar"ndan olugsan bu mekanizmaya 1994-1999 dénemi igin 1995
fiyatlariyla yaklasik 170 milyon ECU (210 milyon A.B.D. dolarn esdegerinden fazla)

*® Butunlesme, hem gesitli gevre konular arasindaki igsel butinlesme , hem de gevre
alanindaki hedefler ile sanayi, ulagim, enerji, tarim ve turizm gibi difer AB politikalar
arasindaki digsal batinlegsmeyi ifade ederken; sorumluluk paylasimi, bir yandan AB ve lye
devletler ile diger yandan yerel yénetimler ve belediyeler de dahil diger ilgili taraflar arasinda
cevre konusundaki sorumlulugun paylagiimasini anlatmaktadir.

® Birlesmis Milletler Habitat Il Konferansi (1996); Siirdiriilebilir insan Yerlegsmeleri
Yolunda, Istanbul, s.5.
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aktariimistir.5! Bu fonlar ile AB’nin az gelismis ekonomilerinin sinirtari iginde yer alan
kentsel alanlardaki projelere finansman saglanmasi amaglanmistir.

Olusturulan Avrupa Surdirulebilir Kentler Raporu, kentsel bélgelerden
kGglk kasabalara kadar degisik 6lgeklerdeki kentsel yerlesimlerde surdirtlebilirligin
gelecegini incelemektedir. Rapor'da kentsel sirdrilebilirlik sorununu su sekilde

ortaya koymaktadrr:

“Hem kentlerde yasanan sorunlari, hem de kentlerin yol aghdi sorunlari
¢bzmek, bunu yaparken kentlerin kendilerinin ¢ok sayida potansiyel ¢6zim
sundugunu agtklikla gérmek. Kent yoneticileri yerel, bélgesel ve kiresel dogal
sistemlere saygili bigimde kent sakinlerinin toplumsal ve ekonomik gereksinimlerini
kargilamaya ¢aligirken, soruniari bagka mekanlara kaydirmak ya da gelecede
havale etmek yerine olabildigince yerel dizeyde ¢6zmelidirler.”

Ayrica rapor, “dogal kaynaklarin yénetimi, kent ekonomisi, toplumsal
konular, hareketlilik ve erigebilirlik, arazi kullanim planlamasi, kentlerin yeniden
canlanmasi, kultor mirasi ve turizm” seklinde belirlenen alanlarda, yerel dlgcekte
belirlenecek kent yénetimi ilkelerinin uygulama yollar arastiriimaktadir.

5. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Kasabalar Konferansi (1994)%

24-27 Mayis 1994 tarihinde Danimarka’'nin Aalborg kentinde strdurtlebilir
kentsel kalkinma konusunda genis kapsamli bir konferans dizenlenmistir.
“Surdurtlebilir Sehirler ve Kasabalar Konferansi® olarak anilan bu toplantida 80
Avrupa yerel yonetimi, “Surdurtlebilirlik lgin Avrupa Sehirler ve Kasabalar
Soézlesmesi’ni imzalamiglardir. Bu sézlesme, “Avrupa Sirdartlebilir Sehirler ve
Kasabalar Kampanyasi’ni baslatmigtir. Buna gére herhangi bir yerel yoénetim,
sOzlesmeyi imzalayarak kampanyaya katilabilir. Yerel yonetimler kampanyaya
katimakla, surdurilebilirlik dogrultusunda c¢alismaya yonelik bir eylem plani
olusturmak ve uygulamak igin Yerel Glindem 21 sirecine girmeyi taahhit

® Birlesmig Milletler Habitat Il Konferansi (1996); a.g.e., s.6.
82 |CLEI (1997); a.g.e., 5.6-7.
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etmektedirler. Ik olarak 80 Avrupa yerel yénetiminin imzaladi§i sézlesmenin taraf
sayis| bugiin 200’0 agmistir.®®

Kampanyanin amact, yerlesimleri, Yerel glindem 21 sirecinde ve yerel
dizeydeki surdurilebilirlik ¢aligmalarinda desteklemek ve cesaretlendirmek igindir.
Kampanya kendi kendine bir network 6zelligi tagimamakla beraber, ancak yerel
ybnetimler tarafindan ileriye géturiilebilecek ve yerel yonetim birlikleri ile var olan
networkler tarafindan desteklenecek bir eylemdir.

Imzalanan sézlesme, (Aalborg Sézlesmesi olarak da aniimaktadir) (g
bélimden olugsmaktadir. llk bdlum, sézlesmenin ¢ikis noktasini ve yerel diizeyde
surdarilebilirlik dusltncesini igerirken, ikinci bélim kampanya ile ilgili bilgileri
sunmaktadir. Ugiincli bélim ise taahhitlere aynimistir. “Yerel Gindem 21 Siirecine
Katiimak ve Sirdurtlebilirlige Dogru Yerel Eylem Planlan® ana temali 3. bélimde,
olusturulacak yerel eylem planlarinin icermesi gerektigi agsamalar ortaya konmustur.

Bu asamalari kisaca belitmek mimkandur:

e Varolan planlama ve finansal ¢ergevelerin diger plan ve programiar
kadar taninmasi,

e Problemler ve sebepleri Uzerine, halkin danigmas: aracilijiyla
sistematik tanimlama,

e Tanimlanmig problemlerin adreslendirimesinde vazifelerin 6ncelik
sirasina konmasi,

e Toplumun bitin sektérlerini iceren igbirlikgi bir yénetim yardimiyla
sUrdurdlebilir bir toplum igin vizyonun olusturulmasi,

e Alternatif stratejik segeneklerin dikkate alinmasi ve degerlendirilmesi,

e SUrdUrllebilirlige - dogru, uzun doénemli yerel eylem planinin
olusturuimasi,

e Ortaklar arasindaki sorumiuluklarin paylasilmasi ve zaman tablosunun
olusturulmasi,

e Planin uygulanmasina dair rapor verme ve izleme sistemlerinin

kurulmasi.

® Birlesmis Milletler Habitat Il Konferansi (1996); a.g.e., S.6.
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1994 tarihli “Surdarilebilir Sehirler ve Kasabalar Konferansi’nin 6nemli bir
6zelligi de Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan 1993 tarihli “Surdurilebilir
Kentler Projesi’nin temel bilesenlerinden birisi olmasidir.

6. Habitat Il insan Yerlegmeleri Konferansi (istanbul Konferansi, 1996)

BM Genel Kurulu, 22 Aralik 1992 tarihinde bir karar alarak, Istanbul'da
Habitat Il Konferansi dizenlenmesi ve bu konferansin “Kentlesen Dinyada
Siurdirulebilir Yerlesimler” ve “Herkese Yeterli Konut® temel hedeflerine ulagsmak
Uzere, gelecek yuzyilin basglarinda yerel, bdlgesel, ulusal ve uluslararas| gabalan
yonlendirecek kiresel bir eylem plani kabul ediimesi ve s6z konusu belgelerin
hazirlanmasi igin bir Hazirlk Komitesi olusturulmasi konusunda g¢alismalan

baslatmistir,

3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul'da diizenlenen Habitat II
konferansinin tanimi, “Diinyanin tim yerlesimlerini insanlar i¢in saghkl, gtvenli, adil

ve yasanabilir kilmayi amaglayan bir diinya zirvesi” olarak yapilmistir.

Habitat II'de tartisilan konular, “Sirdirilebilir Insan Yerlesimleri” ve
“Herkese Yeterli Barinma Olanagd!” ana basliklari altinda ele alinmigtir. Buna gére,
strdirilemeyen Uretim ve tiketim, gevresel, sosyal, ekonomik yetersizliklerin ulusal
ve uluslararasi etkileri acikga gériimektedir. Ulkeler, yaygin cesur ve girisimci
yerlesim politikalarint ne kadar kisa stirede olustururlarsa, insanlarin givenligi,
sagiidi ve iyilik beklentileri o oranda artacaktir. Yine herkes igin yeterli barinma
olanagdi saglama hedefine ulagiimasi, diizgtin yasam kosullari olmayan 1 milyardan
fazla insanin saglhkh yasamasinin temelidir. Sardurilebilir gelisim insan

yerlesimlerinin sosyal, ekonomik ve gevresel devamlilig igin gereklidir.®*

Konferansin genel amaglar ise, “toplumsal ilerleme ve ekonomik
bliylmenin énemli bir girdisini olugturan insan yerlesimlerinin tasidigi potansiyel, ve
kargilastiyi sorunlar konusunda, dinya Olgeginde biling dlzeyini ylkseltmek,
diinyanin siyasi, toplumsal ve ekonomik liderlerinin insanlarin yagama ortalamalarini

Ef Hakan Yigitbagioglu (1998); “Kentlerin Cevre Sorunlari ve Habitat Konferanslari”, Ankara
Universitesi DTCF Dergisi, Cilt:38, Sayi:1-2, Ankara, s.26.
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saglkli, glvenli, adil ve yasanabilir kilma amacini benimsemelerini saglamaktir’
seklinde ifade edilmigtir®.

Konferans hedeflerinin gergeklestirilebilmesi igin, Habitat I'den farkh olarak,
devlet merkezli degil, toplum merkezli bir anlayis 6n plana ¢ikariimis ve ¢ok aktorld,
katilimel bir yonetim diigtincesi benimsenmistir. Sivil toplum kuruluglart da konferans
kapsamina alinmig ve Ulusal Rapor ve Ulusal Eylem Plani’'nin hazirlanmas: ve

uygulamasinda katilimlarinin saglanmasi kabul edilmistir.

Ulusal Raporda sorunlar, “strdirilebilirlik”, “yasanabilirlik® ve “hakealik”
basliklan altinda ele alinmigtir. Ele alinan baslica sorunlar ise, su, kati atiklar, hava
kirliligi, dogal afetler, iletisim kosullan, yesil alanlanin dagiimi, tarihi kultGrin
korunmast, kent ici ulagim ve gurdltl olarak belirlenmistir. Hakcalik baslig! altinda
ise, mekansal esitsizlikler, sokak gocuklari, 6ztrltler ve kadinlara yonelik esitsizlikler

irdelenmigtir.

Habitat Turkiye Ulusal Komitesi'nin hazirladigi Turkiye Ulusal Eylem
Planrnda “surdurilebilirlik ve yasanabilifik” kavramlarina soyle yaklagiimaktadir:®®
“Sardurtlebilirlik, kalkinmaya referansli gelismis bir ekolojinin séylemi igindeki bir
kavramdir. Strdtrtlebilir kalkinma kavramini kalkinmaya degil de iyi bir yerlesme
sistemine iliskin olarak kuIIand|§|m|zda gelecek nesillerde strduriilebilir olan
yasanilabilir yerlesimler olacaktir”. Surdurulebilirlik ilkesi, bir yerlesimin mutlaka iyi
bir yerlesme olmasina yetmeyecegi igin mutlaka yasanabilirlikle desteklenmelidir.

a. Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler Meclisi Sonug Bildirgesi

Yerlesimlerin  sUrdUrulebilir gelecegi yolunda basarili bir ilerleme
kaydedilmesi, yerel topluluklarin aktif katilimina ve yénetimlerin butin kademelerde
guglll ve destekleyici varliginin gercevesi iginde 6zel ve goénlllh sektorlerle
ortakliklar olugturuimasina baglhdir. Yasanabilir, dayanigmall, daha saglikli ve daha
givenlikli insan yerlesmelerinin ortaya g¢ikabilmesi igin dinya, disinme ve

® T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanligi Habitat Il Proje Koordinasyon Birimi
(1995); Habitat Il Biilteni, Say::1, Ankara, s.1.

% Gokhan Tok (1996); “Habitat I'ye Dogru Kentte Yagam®, Bilim ve Teknik, Sayi:340,
Ankara, s.48.
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davranma bigimlerini gdézden gegirmek zorundadir. Bunun icin de orta ve uzun
dénemde tutarll yénlendirici ilkelerin geligtiriimesi ve o ilkelerin uygulanmasina
yénelik yeni igbirligi ve ortaklik yéntemlerinin benimsenmesi zorunludur.

Habitat 1l Yerel Yénetimler Yd&nlendirme Komitesi ile yerel y&netim
birliklerinin dlzenledigi “Dinya Kentler ve Yerel Yénetimler Meclisi"®nin Sonug
Bildirgesi'nde, séz konusu ortaklik yéntemlerinin olusturulmasina katkida bulunmak

amaciyla sunulan gérislerden bazilarini su sekilde 6zetlemek miimkindur.®®

o Kentler, surdurtlebilir blyime ve kalkinmanin, gelecegimizin
yaratiisinin ekseninde yer alan temel insan yerlegsmesi olarak kabul
edilmektedir.

e Surdirilebilir beseri kalkinma, kentlerimizin gelecegini tasavvur
ederken basvurulmasi gereken temel kavram olmalidir.

e Surdurilebilir gevre ybnetimine yonelik yaklasimlar-bu arada tarihsel
kulttrel ve dogal mirasin korunmasi- konusunda kentlerin daha 6zenli
hale gelmeleri, toprak dahil yenilenemez dogal kaynaklarin tiketiminde
daha tutumlu olmalari, hava ve su kirliligi kargisinda daha duyarli
kilnmalan, atiklarin azaltiimasiyla ve yeniden kazanilmasiyla ilgili
sorunlarin daha ¢ok bilincine varmalar icin her turli c¢aba
harcanmaldir.

o Kentsel ve kirsal kesimler arasindaki karsilikli bagimliigin dikkate
alinmasina yénelik olarak daha ¢ok ¢aba harcanmalidir.

e Kentsel yodnetim sireclerinde, toplumsal butinlesmeye 6nem
verilmelidir.

o SlOrdUrtlebilir beseri kalkinma 6ncelikle, bireyin ve reel topluluklarin
yasamini iyilestirmeye yénelik taban 6nceliklerinin somut olarak
harekete geciriimesi i¢cin en uygun olan konumda yani yerel diizeyde
kavramlastirimall ve yaganmalidrr.

e Yetkilerin ademi merkezilestiriimesi, surdurllebilir bir gelecegin
desteklenmesinde ve insan yerlegimlerinin yénetiminde bagat yaklagim

durumuna getirilmelidir.

 Dunya Kentler ve Yerel Yénetimler Meclisi, Birlesmis Milletler II. Insan Yerlegmeleri
Konferansr'nin Ortaklar Forumu gergevesinde diizenlenmistir. (30-31 Mayis 1996, Istanbul).
® Birlegmis Milletler Habitat Il Konferansi (1996), a.g.e., 5.25-27.
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e Devletlerin gabalarini tamamlayici olmak Uzere yerel enerjilerin ifade
olanagdi bularak harekete gegirilebilmesi, insanlarin kendi meselelerinin
sorumluluguna katiimlannin saglanabilmesi ve yerel kalkinma igin
gerekli maddi ve kurumsal ¢ercevelerin olusturulabilmesi igin,
yerellesme politikasinda yerel topluluklara stratejik bir rol taninmalidir.

Ayrica strdurilebilir insan yerlesimleri hedefine ulasiimasinda ¢ok aktérli
bir igbirlidinin gerekliligini vurgulayan meclis delegeleri, séz konusu igbirliginde birer
aktér olarak yer alacak devletlerden, 6zel sektérden, uluslararasi kent ve yerel
ybnetim birliklerinden ve uluslararasi topluluklardan talep ettikleri birtakim
sorumiuluklari ortaya koymuslardir:

Sdrdarilebilir kalkinmada kentlerin itici roli kabul edilerek, kentsel
strdurtlebilirlik igin daha ¢ok kaynagin harekete gecirilmesine ydnelik politikalarin
olusturulmasi; arsa ve konut arzini, kullanim hakki givenligini, arazi ve gayrnimenkul
piyasalarinin diizgin isleyisini destekleyici uygun 6nlemlerin alinmasi; yerellesme
politikalarinin  benimsenmesi, insan yerlesimlerinin y6netimi baglaminda
sorumiuluklarin ve kaynaklarin degisik yénetim kademelerine yetki devri yoluyla
paylastinimasi; yerel demokrasinin uygulanmasinin kurumsal ve yasal ¢ergevesinin
olusturulmasi; yoksulluga, issizlije ve gevresel bozulmalara kargi miicadelede yerel
topluluklara destek olunmasi ve bu toplulukiara, gereksinimleri oraninda, hakgall bir
kaynak dagihiminin yapilmasi, strdurtlebilir kentler yolunda birer zorunluluktur.

Ayrica insan yerlesimlerinin etkili ve surdurtlebilir bigimde ydénetimi
konusuna gbérev alacak aktérleri daha iyi hazirlayabilmek igin her bélgenin
gergeklerine uyarlanmig mevcut egitim programlarini desteklemek ve yenilerini
olusturmak Uzere diinya Olgedinde ulusal, bolgesel ve uluslararasi yerel yénetim

birliklerinin ortak ¢aligmasina dayali girisimlerde bulunulmaldir.

b. Habitat Il insan Yerlesmeleri stanbul Bildirgesi

3-14 Haziran 1996 tarihlerinde Istanbul'da toplanan BM Ikinci Insan
Yerlesmeleri Konferansi (Habitat 1) sonunda olusturulan bildirgede, insan

yerlesimlerinde sUrdurtlebilirigi saglamak amaciyla ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan tlkelerde bunallm durumuna gelmis kétulegsmelerle micadele
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edilmesi gerekKliligi bir kez daha vurgulanmigtir. Bu kétlilesmeyi doguran nedenler
olarak, surdirllemez tluketim ve Uretim 6rintuleri, yapi ve dadiim bakimindan
sUrdlrilemez nUfus degisiklikleri, evsizlik, artan yoksulluk, issizlik, kaynak
yetersizligi, temel altyapt hizmetlerinin yetersizligi, yetersiz ve bozuk planlama,
glvenlik ve siddet sorunu ve gevrenin bilingsizce tiiketilerek bozulmasi gésterilmistir.

Buradan hareketle bildirgeyi kabul edenler, kiiresel gevrenin korunabilmesi,
insan yerlesmelerindeki kalitenin ylkseltilebilmesi icin, strdtrGlebilir tiketim, tretim,
ulagim ve imar druntdlerini, kirliligin 6nlenmesini, ekosistemlerin tagima kapasitesine
sayglyl ve gelecek kusaklarin imkanlarinin korunmasini, yeterli konut hakkinin
eksiksiz ve giderek artan bir sekilde gergeklestiriimesini, tiUm bunlarn
gergeklestirirken de insanin temel alinmasinmi birer ytukimlilik olarak kabul
etmiglerdir. Yuklenimlerinin gerceklestirimesinde en demokratik ve etkili yaklagim
olarak ise yapabilir kilma stratejisini benimsemisglerdir.

7. “Siirdiiriilebilir Bir Avrupa Kurmak”(AK Tebligi, 1997)%

Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim 1997'de kabul edilen teblig, cevreyi
korumanin istihdam yaratilmasina nasil katkida bulunabilecegini, gevre ve istihdam
politikalarinin  birbirlerini nasil takviye edebilecegini ve ortak ilgi konusu bu
politikanin daha genis AB politika olusturma slrecine nasil entegre edilebilecegini
gbstermektedir. Teblig, strdtrtlebilir bir Avrupa kurmak igin somut bir giindem ilan
etmektedir: Cevrenin daha az bozulmasiyla, enerjinin ve hammaddelerin artan
kaynak verimliligiyle ve daha yilksek istihdam olanaklariyla birlikte, rekabet giiciine

sahip bir ekonomiye kavugmak.

Teblige iligkin temel, Haziran 1997'de Amsterdam'da toplanmig olan AB
Konseyi ve istihdamla ilgili yeni bir hedef (ytksek bir istihdam dlzeyi) ve gevre ile
ilgili daha gagli bir taahhit (surdarilebilir geligme) ortaya koyarak istihdam ve gevre
konularina yeni bir ivme vermis olan ve yeni imzalanan Amsterdam Antlagmasi'dir.

Komisyon tebligde, emek kaynaklarinin yetersiz kullanimina kargilik ¢evre
kaynaklarinin asin  kullaniminin  Avrupa'da tersine c¢evrilmesi gerektigini

® Turkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu (1998); “Cevre ve [stihdam”, Isveren
Dergisi, Cilt:36, Say!.7, s.27.
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Komisyon, sirdirilebilirlik bir gelecek icin tebligde birtakim kilit eylemler
teklif etmektedir:

Basarili uygulamalarin kamu yénetimlerine, 6zel ve kamusal igletmelere
ve tiiketicilere tanitiimasi ve onlarin bu yénde tesvik edilmesi,

En lyi Mevcut Teknolojiler tarama g¢aligmalarinin  kapsamini
genigleterek, teknoloji degerlendirme ve gelistirmenin ilerletiimesi,
Topluluk fonlari ve araglarinin entegre bir bigimde istihdami ve
sUrdlrhlebilir geligmeyi desteklemelerini saglamaya yonelik ¢abalarin
devam ettiriimesi ve arttiriimasi,

GCevreye zarar vermeyen yeni teknolojiler ve c¢alisma pratiklerinin
uygulanmasini desteklemek igin egitim ve 6grenimin gelistiriimesi.

D. Degerlendirme

Bugln tim insanlik, karst karsiya bulundugu sorunlar nedeniyle ortak bir
kader ile birbirine hi¢ olmadi§i kadar baglanmis durumdadir. Bugiine kadar

gergeklestirilen tim ulusal ve uluslararasi olugsumlar, bu ortak kadere hizmet etmek

ve sorunlara ulusal-uluslararasi temelde ¢6zim bulmak amaciyla giindeme

gelmiglerdir. Bu nedenden dolayi, uluslararasi kuruluglarin ve hiikkiimetlerin, bitin

dinya insanlarinin géris ve beklentilerine kargi daha sorumlu ve duyarll olmalari

gerekmektedir.

Surdarulebilirlidin  tek bir kalibt  bulunmamaktadir. Cinkt ekonomik

sistemler ve ekolojik sartlar, Ulkeler arasinda blytk farklilik géstermektedir. Bu



yizden her ulus kendi somut politika gereklerini kendileri belilemek zorundadir.
Fakat bu farkhliklar ne olursa olsun, gevre duyarl bir strdtralebilir kalkinma global
bir amag olarak gértiimektedir.

Higbir tlke digerlerinden ayn olarak gelisemez. Béyle olunca strdurilebilir
kalkinma arayigi, uluslararasi iligkilerde yeni bir ydnlenmeyi gerektirmektedir. Uzun
vadeli ve gevre duyarl bir surdirtlebilir kalkinma, ticaret, sermaye ve teknoloji
akiminin daha hakg¢a ve gevre gerekleriyle daha senkronize olmasini saglayacak
blytk boyutlarda degisiklikleri de kaginilmaz kilmaktadir.

Sardarulebilir bir gelecedi givence altina alacak olan uluslararasi igbirligi
artisinin mekanigi, sektérden sektoére ve ilgili kuruluslarin ézelligine gére degisiklik
gbsterecektir. Ama ortak bir gelecek igin strdtrtlebilirligin tim uluslarca ortak bir
bicimde yénetiimesi esas olmalidir. insani ihtiyaglarin birligi, islerlikli ve gok tarafli bir
sistemi gerekli kilmaktadir. Bu sistem de dinyanin tek oldugunu kabul etmek
zorundadir.
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iKiNCi BOLUM

SURDURULEBILIR KIYILAR

I. KIYI TANIMI VE KIYI TERIMLERI
A. Cesitli Disiplinlerde “Kiyi” Tanimi

Kiyi, Tark Dil Kurumu Turkge Sézlugiu'nde “kara ile suyun birlestigi yer,
karanin deniz boyunca uzanan bolims, sahil” olarak tanimlanmaktadir’®. Bu
tanimdan da anlasgilacad! Gzere kiyi, kisaca “su boyunca uzanan kara seridi’
olmaktadir. Ancak bu ginlik dilde kullanilan bir anlatim olmakla birlikte kiyi anlatimi
mevzuatta daha ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Kiyr alani, 6ncelikle zaman ve mekanda degisken ve birtakim geometrik
kisimlara ayrilmis bir alandir. Kiyi, dedisken ve gok y6nli bir anlatima sahip oldugu
icin, kelimeye iligkin olarak yapilabilecek tanimlar da farklik gésterecektir. Farkh
disiplinlerin kiyiya iligkin yaklagimlarini, t¢ degisik bakis agisina gére su sekilde
dzetlenmektedir’:

o Jeomorfolojik agidan:

Jeomorfolojik agidan kiyl, s6z konusu yapilarin olugsum sirecinden
baglayarak, gegirilen evrimi, gesitli etkenlerle meydana gelen yapisal degisimleri de
icine alacak bir bigimde ve genel olarak denizsel-karasal alanlari ilgilendiren olaylar
yonlyle ele alinmaktadir. Denizsel alan dikkate alindiginda deniz kiyilar, zaman
icinde cok degisik bicimlere sahip olabilmektedir. Kiyilarin degisik bigimler
almasinda dalgalarin degisen uzunluklan, enerjileri ve nitelikleri ile gel-git
durumunda meydana gelen ylkselmeler ve algalmalar etkili olmaktadir. Yerkirenin
yUkli oldugu enerji ve bagh dis dogal glglere bagh olarak karanin yapisi, zaman
icinde karsilikh etkilesim ile kiyida 6zel sekiller olusturur, bu 6zgin ortam kiyi

™ Turk Dil Kurumu Turkge Soziik

™ Ertugrul Dogan, Murat Aykag Ergindz (1997); Tiirkiye’de Kiyi Alanlan Yénetimi ve
Yapilagmasi, Arion Yayinevi, Istanbul, s.16-17.
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Uzerindeki gevre kosullarinin ilk dinamigidir. Bu etkilesim iginde kiyinin yapisi
(morfolojisi), karanin toprak yapisi (jeolojisi), egim ve yiksekligi, 6zel iklim kosullari,
bitki ve hayvan dokusu, kiyi yerlesimlerindeki insan faaliyetleri bu degisimde etkili
olmaktadirlar.

e Cografik agidan:

Cografyacilar  kiylyl, bir denizi sinirlayan toprak pargasi olarak
tanimlamaktadirlar. Cografya d&lgitlerine goére kiyi, kara ile denizin temas
noktalarindan baglayarak, denizin dogal, iklimsel ve sekillendirici etkilerinin eristigi
sinira kadar uzanir. Kumsallar dalgalarin etkisiyle gukurlasabilir, ancak firtinalarla bu
bosluklar doldurulup dizlesebili. Ya da batakliklar ve ¢amurluklar, ¢ogu kez
korunan kérfez diplerinin ézelliklerini gosterirler.

e Ekolojik agidan:

Ekolojistlere gore kiyi, éncelikle korunmasi ve sirekliliginin saglanmasi
gereken dogal ve biyolojik bir zenginliktir. Kiyt kara ile deniz arasindaki aligverigin
nitelik ve yogunlugunu kontrol eden bir alandir. Kiyilar, denizlerdeki eriyik oksijen ve
mineraller, isinin dengeli, iklimin yumusak ve bélgenin sulak olmasi gibi nedenlerle,

kendine 6zgl bir ekolojik zincir olustururlar.

o Boyutsal ve gérsel agidan:

Boyutsal ve gérsel agidan kiylya yaklasan uzmanlar, kiyiyt, denizde ufuk
cizgisine, karada siluet gizgisine dayanan ve Gglinci boyutta havaya ve su altina
dogru devam eden bir bitln olarak tanimlamaktadirlar. Kiyi, bu yapisindan dolayi,
bir ¢izgi ya da bir ylizey degil, derinlikli ve (i¢ boyutlu bir geometrik mekandir’2,

Géruldugu Gzere kiyl kelimesine, farkli akademik gevrelerce farkli gekilde
yaklagilmis ve yine bu gevrelerce genel kabul gérmustir. Nitekim yapilan
tanimlamalar ve yaklagimiar, ulusal ve uluslararasi somut hukuk normlarinda da yer

almigtir.

2 Haydar Karabey (1978); a.g.e., 5.66.
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Konuya degisik agidan egilen disiplinlerin sunduklart géruglerin timi, gok
boyutlu ve degisken olma 6zelligine uygun olarak kiyilara iligkin genig kapsamli bir
tanimin getiriimesini zorunlu Kilmigtir. Bu yaklagimlara dayanilarak ortaya gikan kiyi
tanimi ise sudur:

“Deniz, tabii, suni g6l ve akarsularin tagkin durumlar diginda suyun kara
noktasina degddigi noktadan sonraki kara yénlindeki bolgeyi etki altinda tutan su
hareketlerinin olusturdugu, kumluk, gakillik, taghk, baltalik gibi 6zel bir amenajman
ve ekolojik koruma gerektiren biyolojik bir zenginlik, cok boyutlu bir cografi alandir.””

B. Kiyiya iligkin Terimler

Kiyinin sadece bir ¢izgiyi degil, belirli bir geniglik ve yuksekligi de igeren g
boyutlu bir mekani tanimladigini daha énce belirtilmisti. Bu yizden ¢odu zaman ayn
anlamda “kiy1 alam” ya da “kiyisal bolge” anlatimlar da kargimiza gikmaktadir.
Buradan hareketle U¢ boyutlu bir mekan o6zelligi gosteren kiyilarin birtakim

bilesenlerinin bulundugunu belirtmek yerinde olur.

Kiyiya iliskin olarak kullanilan bazi terimler (alan, serit, ¢izgi, kusak vs.)
genellikle “kiyi” kelimesi ile birlikte anibrlar. Yani kiyi kelimesi, s6z konusu
anlatimlarda belirleyici bir role sahiptir. Asagida kiyiya iligkin terimler agiklanmistir’:

1. Kiy1 Cizgisi*

Deniz, tabii ve suni gbl ve akarsularda, taskin durumlari disinda, suyun
karaya degdigi noktalarin birlegmesinden olusan, meteorolojik olaylara gére degisen

dogal cizgidir.

Tabii ve suni géllerde Devlet Su Isleri Genel Mudurli§i'nce belirlenen

maksimum su kotu, kiy! gizgisini belirler.

™ M.Ali Akkaya vd. (1998); “Kiy! Alanlarinin Rasyonel Kullanimi ve Y&netiminde Kamu
Yarari llkesi”, Tiirkiye Kiyilar’98 (Turkiye’'nin Kiyl ve Deniz Alanlari 1l. Ulusal Konferansi
Bildiriler Kitabi), Kiyt Alanlari Yénetimi Tarkiye Milli Komitesi, O.D.T.U., Ankara, s.40.

™ Tek yildizli terimler, 1990 tarihli 3621 Sayill Kiyi Kanunu (20495 Sayili R.G.) ve 1990
tarihli 3621 Sayili Kiyt Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yoénetmelik (20594 Sayili R.G.)'te
yer alan terimlerdir.
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Kaynak: Erdal Ozhan, (1996); “Coastal Management in Turkey”, Ocean&Coastal
Management, Vol.30, Nos:2-3, Northern Ireland, pp.157.

2. Kiyi Alani

Kiy! bolgesi olarak da adlandirilan kiyi alan, kiy! gizgisinin ontindeki belli
bir deniz ortami ile kiy gizgisinin gerisinde sinirlandiniimig bir kara béigesini ifade
etmektedir’®. Daha farkli bir tanima gore kiyi alani, nehir deltalan, diz sahiller,
kumsal ve kumullar, kayaliklar bataklik, lagtinler vb. degisik yaptlari igeren, sahil

78 Sedat Kapdasli (1995); Kiyr Mithendisligi, lzmir, .261.
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hatti gevresini kara kesiminde ve kiyl sularini da igerecek sekilde kucaklayan,
karanin denizle birlestigi ortak ylzeydir.”

3. Kiyi-kenar Gizgisi*

Deniz, tabii ve suni gél ve akarsularin algak-basik kiy1 6zelli§i gésteren
kesimlerinde, Kiy! gizgisinden sonraki kara yéniinde su hareketlerinin olusturdugu
kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal siniri;dar-
yuksek kiyi 6zelligi gésteren kesimlerinde ise sev ya da falezin tst sinindir. Bu sinir
doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde de degistirilemez.”

Kiyi-kenar gizgisi tespitine konu olmayan akarsularin, deniz, tabii ve suni
géllerle birlestigi yerlerde, kiyi-kenar ¢izgisi deniz, tabii ve suni gél kiyi-kenar gizgisi
olarak tespit edilir.

Kiyi-kenar ¢izgisi, valiliklerce, kamu gorevlilerinden olusturulacak en az 5
kigilik bir komisyonca tespit edilir. Bu komisyon, jeoloji muhendisi, jeolog veya
jeomorfolog, harita ve kadastro mihendisi, mimar ve sehir plancisi, ingaat

mihendisinden olusur.

Komisyonca tespit edilip valiligin uygun gérisu ile birlikte génderilen kiyi-
kenar gizgisi, Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i’'nca onaylandiktan sonra yariirliige girer.

4. Kiyr*

Kiyi ¢izgisi ile kiyi-kenar ¢izgisi arasindaki alandir. Bu alan, deniz, tabii ve
suni gollerde, tagkin durumlarn diginda kara yéniinde en ¢ok ilerledidi anda sularin
belirledigi kiy1 ¢izgisi ile bu ¢izgiden sonra da devam eden, kiyi hareketlerinin
olusturdugu kumluk, gakillik, taglik, kayalik, sazlk, bataklik alaninin kara yénandeki
dogdal sinir gizgisi arasinda kalan alandir.

® Sumru Unsal (1997); “Kiyt Y8netimi Kavraminda Yasanan Evrim ve Kiyi Kullanimi ve
Yénetimi (Dazenleme) Butunlagu likeleri”, Tirkiye Kiyilar’97, Kiyi Alaniart Yonetimi Tark
Milli Komitesi, ODTU, Ankara, s.9-10.

" Yukaridaki tanim, 3621 Sayili Kiyi Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in 1994
yilindaki degisikliginden sonraki halidir. Tanimin ilk haline, “algak-bastk kiyt ve dar-yliksek
kiy1” kavramlan eklenmigtir.
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"Ny ve . - . ay

i. Kumsal kiyllar: Karanin az bir edimle suya girdigi ve kiyinin biraz
aciginda kumluk serit halinde yikseldigi kiyitardir.

ii. Deltah kiyillar: Bir akarsuyun denize doéklldugii yerde bu akarsuyun
tasidig: tortularin olusturdugu kiyilardir.

iii. Batakhk kiyilar: Deniz suyunun durgun, derinliginden az oldugu ve
bataklhik gérunimundeki kiyilardir.

iv. Organik kiyilar: Organizma kalintilarinin belirli yerlerde toplanmasiyla

olusan kiyilardir.

b. Dar-Yiiksek Kiyi: Plaj ya da abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar
olan, sev veya falezle son bulan kiyilardir. Dar kiyi, kanunda “kiyl-kenar ¢izgisinin

kiyi gizgisi ile cakismasi hali” olarak tanimlanmistir.

c. Ard Kiyi — On Kiyi: Herhangi bir anda kiyi gizgisi ile sularin en gok
ilerledigi siir arasindaki serittir. On kiyi ise, kiy gizgisi ile sularin en gok cekildigi

sinir arasindaki gerittir.

d. Agik Kiyi: On kiyinin dis sinirlarindan, agiklara dogru uzanan siy ve

genisligi degisik bolgedir.

e. Kita Sahanligi: On kiyinin dis sinirindan, yaklagik su altinda 200 m.
derinlikteki su alti zeminin egim kirilma noktasina kadar uzanan az egimli bélgedir.

78 Eyup G. Isbir (1991); Sehirlesme ve Meseleleri, Gazi Buro Yayinlari, Il. Baski, Ankara,
s.58.
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Kita sahanligi, 6zellikle uluslararasi alanda devletler arasinda surekli sorun olan,
son derece stratejik kiyi alanlandir. 1982 yilinda BM Deniz Hukuku Sézlesmesi'nde
kiyidan baglamak Gzere 200 m. gibi uzaklik 6lgutleri konmustur. Turkiye, bu
sdzlesmede yer alan adalann kita sahanliklarina sahip olabilecekleri ilkesini kabul
etmemektedir. Kita sahanhgi, Ege sorununun en énemli nedenlerinden birini teskil
etmektedir.

f. Kiy1 Yamaci: Su alti zemininin kita sahanidi sininndan kiritarak hizla

derinlestigi bolgedir.
5. Sahil Seridi*

Deniz, tabii ve suni géllerin kiyi-kenar gizgisinden itibaren kara yéniinde
yatay olarak en az 100 m. genisligindeki alandir. ki bdlimden olugan bu alan,
kullanim amaci ve dogal esiklere gére belirlenmektedir.

Sahil seridinin birinci bélima;

Sahil seridinin timu ile sadece agik alanlar olarak diuzenlenen, yesil alan,
gcocuk bahgesi, gezinti alanlan, dinlenme ve rekreaktif alanlardan ve yaya
yollarindan olusan, kiyi-kenar gizgisinden itibaren, kara yéniinde yatay olarak en az

50 m. genisgliginde belirlenen bélumdar.

Sahil seridinin birinci béliminden sonra, kara yéninde yatay olarak en az
50 m. genigliginde olmak Gzere belirlenen ve toplumun yararlanmasina agik
glinubirlik turizm yapi ve tesisleri, tasit yollari, acik otoparklar ve artma tesislerinin

yer aldigi bélamddr.
6. Kiyt Yapilari
Kiyi-kenar gizgisinin deniz tarafindaki alanda yapilacak yapilardir. Bunlar;

iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, kopri, menfez, istinat
duvari, fener, ¢gekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlar
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gibi kiyinin kamu yararina kullanimini ve kiylyr korumak amacina ydnelik altyapi ve
tesisler ile, faaliyetlerinin 6zellikleri geregi, kiyidan bagka yerde yapilmalari mimkin
olmayan tersane, gemi sékim yeri, su Griinleri Gretim ve yetistirme tesisleri gibi,

6zelligi olan yapi ve tesislerdir.

Bu tanimlar kapsaminda yer alan her turli kalici yap1 da “dolgu” olarak

tanimlanmaktadir.”
7. Toplumun Yararlanmasina Agik Yapi*

Mevzuata gore tespit ya da tasdik edilmis kural ve Ucret tarifelerine uygun
bicimde, getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara ayricalikli kullanim hakki
tanimaksizin yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak agik bulundurulan

ve konut dokunuimazhigi oimayan yapilardir.
8. Kismi Yapilagma*

Belediye ve miicavir alan sinirlan iginde ve disinda; 11 Temmuz 1992
tarihinden 6nce belirli bir kullanim amacina dayali olarak onaylanmis 1/1000 &lcekli
mevzi imar planlarinin, kiyi-kenar gizgisinden itibaren kara yéninde 100 m.lik kesim
icerisindeki imar adalarinda, {izerinde yapildid tarihte yarirlikte bulunan plan ve
mevzuata uygun olarak tamamlanmis yapilar ile ruhsat alinarak en az subasman
seviyesinde ingaati tamamlanmis yapilann bulundugu parsellerin sayisinin veya
kullanilan toplam taban alaninin imar alanindaki toplam parsel sayisinin veya

toplam taban alaninin ytizde ellisinden fazla olmasi durumudur.
9. Su Uriinlerini Uretim ve Yetigtirme Tesisi***°

Su Urlnleri kaynaklarinin ekonomik olarak kullanimi ve Gretiminin
arttinlmasi amaciyla deniz ve igsularda, deniz, gél ylzeyi ile karada, kulugkahaneli

™ Semra Ener Ongan - Danisman (1997); Arazi Kullanimi ve Kiyi Alanlari Ydnetimi,
Ulusal Cevre Eylem Plani, DPT Yayinlari, Ankara, s.36.

® |ki yildizli terimler, 3126 Sayili Kiyi Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yénetmelik'te yer
alan, ancak 27.07.1996 tarih ve 22709 saylli R.G.'de yayinlanan Y&netmelik ile degigiklik
yapilarak yeniden tanimlanmis terimlerdir.
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ve kulugkahanesiz oluguna gére alan buyukiigu degisen Uretim ve yetistirme
faaliyetine yonelik Ustyapilara sahip kiyi yapilaridir.

10. Giindbirlik Turizm Tesisleri**

Kamping ve konaklama Gnitelerini igermeyen dus, gélgelik, soyunma kabini,
WC, kafe-bar, pastane, lokanta, ¢ayhane, agik spor alanlan, spor tesisleri, golf
alanlar, agik gosteri ve eglence alanlan, lunapark, fuar, su oyunlari parki ve 20
m?yi gegmeyen sergi ve satis Gnitelerinin iceren kiyi yapi ve tesisleridir.

11. Liman**+®'

Gemilerin yolcu indirip bindirme, yukleme-bosaltma, baglama ve
beklemelerine elverisli yeterli su derinligine sahip, teknik ve sosyal altyapi tesisleri,
yonetim, destek, bakim-onarim ve depolama birimleri bulunan, tabii veya suni olarak

rlizgar ve deniz tesislerinden korunmus kiyi yapilaridir.
12. Tersane***

Yik ve yolcu (ticari veya turistik amach) gemiler ile teknelerin (ahsap,
polyester, fiberglas, celik) inga, tadil, bakim ve onarimi igin dalgakiranla durgun su
temin edilmig, ylizer havuziu teknik ve sosyal altyapisi, yénetim, bakim, onarim ve

depolama birimleri de bulunan kiyi yapilandir.
13. Yat Limani™**

Yatlara glivenli bir baglama, her yata dogrudan yirlyerek cikmasina
olanak saglayan, yeterli derinlikte su bulunan ve yatlara teknik ve sosyal altyapi,
yénetim, destek ve bakim-onarim hizmetleri sunan, rlizgar ve deniz tesislerinden
korunmus, Basgbakanlik Denizcilik Mustesarligi'ndan “igletme belgesi® alinmis,

turizm belgeli kiyi yapilandir.

8 Ug yildizli terimler ise, 3126 Sayili Kiyi Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yénetmeligin
bazi maddelerinin degistirimesi amaciyla 27.07.1996 tarih ve 22709 sayih R.G.'de
yayinlanan Ydénetmelik ile eklenmis tanimiardir.
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14. Balik¢1 Barinagi***

Balikg! teknelerine hizmet vermek amaci ile dalgakiranla korunmus, yére
balikgilarinin ihtiyacina yetebilecek kadar havuz ve geri sahaya sahip, baglama
rihtimlar ile suyu, elektrigi, ag kurutma sahasi, gekek yeri, deniz Urtinlerine gegici
depolama ve satig Uniteleri bulunan kiyi yapilaridir,

15. Yat Cekek Yeri***

Yatlara; kiglama, glvenli bir sekilde kiyiya ¢gekme, denize indirme, karada
muhafaza, bakim-onarim (tersane ve biyik onanm tesisleri harig) teknik altyapi ve
yoénetim hizmetleri sunan kiy1 yapilandir.

16. Cekek Yeri***

Balikg! tekneleri, kiigik tonajli tekneler veya yatlarin bakim ve onarimlarinin
yapilmasi igin karaya alinmalarina imkan saglayacak donanima ve bakim-onarim
calismalarina yetecek kadar kumsal ve sikistirimis toprak zemin veya kati sicak
asfalt veya betonlanmis meyilli alana sahip olan kiy1 diizenlemeleridir.

17. Yonetim Birimleri***

Kiyida yapilmasi zorunlu olan ve Ustyapi gerektiren yapilarin ihtiyact olan
idare binasi ile personele hizmet veren yemekhane, WC, dus birimleridir.

18. Destek Birimleri***

Telekomiinikasyon merkezi, meteoroloji servisi, saglik Unitesi, kiralama ve
gumrik hizmetleri sunan birimler ile helikopter pisti, yeme-igme ve satis Uniteleridir.

19. Bakim-Onarim Birimleri***

Hangar, atélyeler, ¢cekek alani ve drenajli alt yikama mahallidir.
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20. Teknik ve Sosyal Altyapr***

Kiyida yapilmasi zorunlu olan yapi ve tesislere hizmet veren ve kiyinin
kamu yararina kullaniimasini saglayan dalgakiran, kontro! kulesi, trafo, su deposu,
cekek rampasi, biyolojik ve kimyasal antma sistemi, pis su ve sintine bosaltma
istasyonu, elektrik, su, telefon, faks, televizyon teghizati, yag ve ¢6p depolama
konteynerleri, yangin sebekesi, lift sistemi, saniter Uniteleri, otopark, yaya yollari,

meydan, yesil alan, gocuk bahgesi ve parktir,

Kiytya iligkin bu tanimiarin strekli yenilenmesi, “tani” asamasinin
tamamlanamadigl distncesine yol agmaktadir. Kamuya yararll sayilan bu kiy
yaplilarina iliskin dizenlemeler bazi noktalarda gereksiz ayrintilara girmekte ancak
etkili uygulamalar igin anahtar rol teskil edecek bazi kavramlar, -6rnedin kamu yarari
gibi- a¢ik bir sekilde ortaya konamadigi i¢in anlam sinirliigi veya yetersizligi éne
cikmaktadir. Kamu yarari kavrami olgllebilir hale getiriimedikge, var olan yasal
bosiuklar nedeniyle  kiyt  kullaniminda iglevsellik saglamak  mimkin

gbérinmemektedir.
II. KIYILAR NiGiN SURDURULEBILIR OLMALI?

1992 yiinda Rio'da ortaya konan Dinya koruma Stratejisinde insanlarin
gercgek ihtiyaglarinin saptanmasi ve bunlarin kargilanmasi yéniinde bazi gérislere
yer verilmis ve genel bir gegerlilik arz etmesi gereken ilkeler ortaya konmustur.®

e Gerekli ekolojik slreci ve insan yasamini destekleyen sistemleri
strdaralebilir kilmak,

e Biyogesitliligi korumak

e Ekosistemin gelecek ve simdiki kusaklar tarafindan zorlanmadan
kaynaklarini kullanmak.

Belirtilen ilkeleri bir btitiin igerisinde ele almak ve gerceklestirmek, deniz ve
yakin karadaki canlilarin arasindaki etkilegimleri birlikte ele alan; hava, su ve

8 Gulgen Ozaydin-Levent Ozaydin (1998); “Kiyi Yénetiminde Butunlestirimis Kentsel
Geligme Stratejileri”, Tiirkiye Kiyilar’98 (Turkiye'nin Kyl ve Deniz Alanlan Il. Ulusal
Konferansi Bildiriler Kitabi), Kiyi Alanlar Yénetimi Turkiye Milli Komitesi, O.D.T.U., Ankara,
5.478.
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toprakla ilgili olarak bu etkilesimi ve birlikteligi strdiren ekosistem yaklasimi ile
mumkin olabilir.

Yasanabilir ve strdurllebilir bir dinya hedefi, ancak ve ancak, her
seferinde tekrarlanan ama hala gerekli énem veriimeyen ekolojik dengenin

korunmasi ile gergeklesenbilir.

Boyle bir anlayis iginde, insan ve diger canlilarin yagamini destekleyen ve
gelecek planlarinin yapiimasi gereken sistemlerden birisi de kiy! sistemleridir. Kiyilar
séz konusu ekolojik denge iginde, hem “etkileyen” hem de “etkilenen” bir konuma

sahiptirler.

Kiy1 ekosistemleri kara ve denizin birbirini ¢ok yonli etkilemesi sonucu
farkli bir ekolojik alan olusturmaktadir. Bagta deniz olmak Uzere gél ve akarsu

kiyilarinin tim@ bu kapsama girmektedir®.

Kiyilar, dinya nifusunun 1/3'lik bdlimuni barindiran ve yeryaziandeki tim
karalarin yaklagik 3/10.000'luk bir kismini kaplayan ekosistemlerdir.

Kiyilarin kara ve su olmak lizere iki ana bileseni oldugunu belirtiimisti.
Gerek kara gerekse deniz kismi ele alindidinda her iki sistemin kendine 6zg
biyolojik, hidrolojik ve jeomorfolojik 6zelliklere sahip oldugu goriimektedir. Kiyi
ekosistemlerinde sistemler arasinda kesin sinirlarin belilenmesi ¢ok zordur ama
kara ile iligkileri géz 6nine alindiginda deniz, gol ve akarsu sistemleri kiyi

ekosistemi iginde yerlerini alirlar.

S6z konusu alanlarnn denizel kismi, 6zellikle si§ boélgelerde Snemli bir
biyolojik potansiyele sahiptir. Bu boélgeler 6zellikle balikgihk ydniinden &nem
arzeder. Ekonomik balikgilik faaliyetlerinin bir gogu buralarda gergeklesir.

Kara ve suyun birlestigi kiyi noktalarinda sik¢a rastlanan sazliklar ve
batakliklar, hem suda hem de havada yasayan canlilarin barinma yerleri olmaktadir.
Bu tlr sazlik ve batakliklar ekolojik agidan gok énemli bir potansiyele sahiptir.

¥ savag Ayberk (1995); “Kiyt Ekosistemlerinin Ozellikleri ve Onemi’, Karadeniz Gevre
Konferans, (28-30 Haziran 1995) Karadeniz Gevre Vakfi Yayini, Ankara, s.36-37.
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Kiyilarin korunmasi gerekli sistemler arasinda yer almasinin bir nedeni de
o6nemli tarihsel ve dogal zenginliklere sahip olmalandir. Kiyilarnin cezbedici
yerlegimler olma 6zelligi, insanlarin uygarliklanini olusturma yolunda bu alanlan
kegfetmelerinden itibaren baglamaktadir. Yaratilan en buytk uygarliklarin hemen
timunin kiyilarla iligkili oldudu gériimektedir. Mutlaka bir denizin, gélin ya da
akarsuyun kenarinda veya yakininda kuruldugu dikkate ¢arpan durumlardan biridir.

Kiyilarin strdrtlebilirligi yolunda g6z 6ntinde bulundurulmasi gereken bazi
karakteristikleri daha vardir. Kiyilar, biyolojik, kimyasal ve jeolojik degisimlerin sik¢a
ortaya gikhidi dinamik bélgelerdir. Uretken ve degisik boyutlu biyolojik farklilik ve
ekosistemleri igerir. Buna bagli olarak kiyilarda yasayan halklar tretken ve degisik
habitatlardan yararlanarak kendilerine yeterli Uretimi gergeklestirirler. Kiyisal
ekosistemlerin, kiyilardaki faaliyetlerden ya da zeminden kaynaklanan kirliligi
yumusatan bir 6zellie sahip oldugdu, firtina, sel ve erozyona karsi dogal savunma
sadladid belirtilmektedir.®

Kiyilar, tarih boyunca toplumlar igin g¢ekici mekanlar olma ¢zelliklerini
strdirmektedirler. Buna paralel olarak kiyilar, kiyi Glkelerinin sosyal, ekonomik,
cevresel etkinlik ve belirginliklerinin merkezidir. Sahip olduklari dogal kaynakiar,
toplumlarin ekonomik ve sosyal gelismelerine imkan saglamis, insaniarin bu dogal
kaynaklarla butiinlesmesi, kiy1 alanlarinin ve hatta tlkenin kalkinmasinda énemli bir
rol Ustlenmigtir. Kiyillarin sundugu kaynaklar, tlke genelinde yasayanlar ve yerel
topluluklar agisindan son derece énemlidir. Kiyilarda yasayanlar igin bu bélgeler,
ozellikle besin, tuz, maden, kum ve ¢akil, tarim alanlarinin sulanmasi, deniz ulagtmi
ve tasimaciligi, elektrik Oretim Uniteleri, mercan yataklar, petrol ve dogalgaz
yataklari, arkeolojik ve tarihi degerler vb. sunumlar yoniyle blylUk bir 6nem arz

etmektedir.

A. Denizel Ortamlar

Denizel ortamlar, en gok verim saglanacak sekilde ve uygun amagclar igin
kullaniimasi gereken dogal kaynaklann bir béluming olusturur. Dogal kaynaklarin
korunarak yararli ve bilingli bir sekilde kullaniimasi yéniyle, denizel ortamlar
kapsamina giren alanlann sinirini ¢izmek zordur. S6z konusu sinir, kullamm

8 Sumru Unsal (1997); a.g.m., s.10.
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amaglarina badh olarak bazi bélgelerde ¢ok dar, bazi boélgelerde ise karadan
kilometrelerce uzakta olabilir. Kiyilar, deniz-insan iligkilerinin en yogun oldugu
bélgeler olma ézelligi ile denizel ortamlarin bir pargasi olarak ele alinmigtir.

Kiyi alanlarinda hizla yitirime ve bozulma tehlikesi ile karsi kargiya olan
denizel-karasal mekanlar su basliklar altinda incelenebilir®:

e Jeolojik, Jeomorfolojik Uniteler.; Kayaliklar, yarlar, deniz magaralari,
kiyt kordonlari, kiyt oklan, lagiinler, deltalar, kiyi kumullari.

¢ Yasayan Deniz Kaynaklari: Deniz bitki 6rttst, su Grunleri.
1. Jeolojik ve Jeomorfolojik Uniteler

Jeolojik ve jeomorfolojik Uniteler, uluslararasi alanda korunmasi gereken
duyarh alanlar listesi kapsamina alinmasina karsin, llkemizde bu alanlardaki
kullanimlar bir mihendislik veya mimarlik verisi olarak ele alinmaktan 6&teye
gecememektedir. Oysa ki 6zellikle kiyi alanlarinda yapilan tim faaliyetler, énce
cevrenin ekosistemini etkilemekte ve 6nceden tahmin edilemeyen degisimlere
neden olmaktadir. Kiyillardaki jeolojik ve jeomorfolojik dodal degerlerin korunmasi
yasal olarak birden fazla bakanlik ve kurulusun gérev alanlari kapsamindadir.

Jeolojik ve jeomorfolojik Uniteler icerisinde en duyarh yapilardan birisi olan
kiyr kumullan, kiyi seridinin gerisine dek uzanarak kumul sirtlan olusturur ve strekli
degisim gegirirler; bu 6zellikleriyle , dogada gorilen en dinamik yapilardan biridir.
Sahip olduklan ekolojik ve jeomorfolojik 6zellikleriyle ¢esitli kurak ve sulak alan
ortamlari meydana getirirler. Kumullar 6zgt niteliklerinden dolayi, akarsu deltalart,
lagln, halic ve tuzlalarin varhgs igin gereklidir; ayrica olusturdugu uygun ortam
sayesinde faunatik dzelliklere de sahiptir. Ozellikle yalniz kiyi seridinde bulunan
nadir ve nesli tikenme tehlikesi altindaki bitki ve hayvan tirinin korunmasi
agisindan yasamsal 6neme sahiptirler. Nesilleri tUkenme tehlikesiyle kargi karsiya
bulunan deniz kaplumbagalari, fok baliklar ve pek ¢ok kus turli hayatlarinin dnemli

% Semra Ener Ongan (1997); a.g.e, s.1.
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devrelerini kiy! kumullarinda gegirirler. Bu alanlar s6z konusu canlilarin tireyebilmesi
ve korunabilmesi agisindan gtivenlikli alanlardir.

Ulkemiz, Avrupa'nin en genig kumul sistemine sahiptir. Toplam kiyi
seridinin (8333 km.) yaklagik % 10'unu kiyi kumullan olusturmaktadir (845 km.).
Ulkemiz kiyilari, yok olma tehlikesi altinda bulunan 110 kumul sistemine sahiptir.
Kiyt kumullannin bir kismi Milli Park statlisindeki alanlann iginde, bir kismi ise
“Tabiati Koruma Alani” statUsindedir. Avrupa Ulkeleri sahip olduklar kumul
sistemlerinin korunmasi gerektigi bilincine ¢ok geg varmiglar ve bu siire igerisinde
sistemlerin Ggte birinden fazlasini kaybetmiglerdir. Ancak boéyle bir deneyim
sonrasinda bile tGlkemiz kumullari gereken ilgiyi gérmemekte, ekolojik degderi g6z
ard: edilerek hizla devam eden kiyi tahribatlarina maruz kalmaktadirlar. Turkiye'deki
kumul sistemlerinin hayvan otlaklari olarak kullaniimasi, tarima elverigli hale getirme
amac ile kumul bitki &rtdstniin yakilmasi bagta erozyona neden olmakta ve kiy
kumullarinin yok olma sirecini hizlandirmaktadir®. Ayrica bu bélgelerden kum
cikariimast da 6nemli bir tehdit olusturmaktadir.®”

2. Yagayan Deniz Kaynaklari

Yasayan deniz kaynaklan; deniz memelileri, deniz kusglan, kabuklu deniz
canlilar ve deniz organizmalarini (mercan kayaliklari, deniz bitkileri) kapsamaktadir.

Deniz kaynaklar igerisinde énemli sistemlerden birisi deniz bitki érttstidur.
Deniz bitki 6rtistn( olusturan canlilarin en yaygini yosunlar, agaglar ve giceklerdir.
Degisik boyutlarda olan bu canlilar kéklerinin arasinda cokeltileri tutar, ayrica
akintilann azalmasina neden olur. Burada da deniz bitki értistnin kirlilik, ¢apa
atiimasi, tarakli ag kullamimasi nedeniyle yok edilmesi, ¢ veya bes yillik bir zaman
igerisinde, kumsalin 6ntndeki ¢okelti miktarina ve sahilin konumuna, dizeltiimesi

imkansiz zararlar verir.

% 1980'lerden beri, tum bu faaliyetlerin sonucunda, yaklasik 5000 ha kumul alani
kaybedilmis, kiyilanimizda 110 adet olan kumul alanlanimizin sadece 30'u (%27’si) nisheten
bakir durumda kalmstir.

& Ayten Kirmiz, F.Ahmet Ayaz (1992); “Yagmalanan Kiyilar, Bozulan Doga, Buna Paralel
Olarak Tukenen Turler ve Ortamiar’, Gevre Kirliligi ve Kontrolli, I. Uluslararasi Gevre
Koruma Sempozyumu Bildirileri, Cilt:2, Izmir, s.751.
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Ulkemiz bulundugu konum itibariyle su Griinleri potansiyeli bakimindan
zengin Ulkeler arasindadir. Sulanmizda yasayan turler (472 balk tari-192'si i¢
sularda) bakimindan, komgu Ulkelere nazaran daha zengin bir balik topluluguna
sahiptir. Ancak OECD, 1996 yilinda diinyada bilinen balik tlirlerinin %4’'tnin tehdit
altinda oldugunu saptamigtir.

Ancak, son zamanlarda su 0Urlnleri stoklanmiz, kirlilikten etkilenmeye
baslamistir. Bu tehditler arasinda agir metaller, petrol kirlenmesi, evsel atiklar,
mikro-biyolojik kirlenme, pestisidier, deterjanlar, termik santrallerin sicak su atiklari
sayilabilir. Bu tur etkiler, oksijen tiketme, renk degisikligi, tabanda asin birikimlere
neden olarak, canl tirinde, 6nce kokusma ve azalmalara, giderek de ortamin
6lumiine neden olurlar. Bu etkileri doguran faaliyetlerin dalyanlann, su Granleri
yetistirme ve Uretim alanlarinin veya nesli tikenme tehlikesinde olan deniz yagam
alanlarinin yakininda kurulduklarinda olumsuz etkileri kaginiimazdir.

Su kaynaklarinin nesillerinin devami, ancak bilingli sekilde yapilacak
yetistiricilik, avcilik ve su kirlenmesinin énlenmesi ile mimkindir. Ancak Glkemizde
arastirma ve denetim mekanizmalarinda gerekli bilince ulagsmadi§i gérilmektedir.

1995 yilina kadar deniz kaplumbagalari Greme ve yumurtiama alanlarinda
kum ve c¢akil gikariimasi sonucu ylUzlerce yumurta yagam sansi bulamamistir®®.
Tarim ve Kdyisleri Bakanhgrnca 1995 yilinda yaymnlanan Su Uranleri Sirktleri'nin
(29 no'lu Sirkuler) 6. maddesiyle yunuslar, foklar, deniz analar, deniz
kaplumbagalan, siingerler, kirmizi mercanlar, siyah mercanlar ve mersin baliklannin
ic sular dahil biitiin sulanimizda avianmalari, toplanmalari yasaklanmigtir. Ulkemizin
taraf oldugu Avrupa Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sézlesmesi
(Bern Sézlegmesi) gergevesinde nesli tehlikede olan ve Tirkiye sahillerini Ureme
alani olarak kullanan deniz kaplumbagalarinin korunmasi yéniinde g¢aligmalar
yapiimaktadir. Ayrica Klttr Bakanhgr'nin koordinatériigiinde Deniz Kaplumbagasi
yuvalama alanlarinin dogal sit ilan edilmesi galigmalar devam etmektedir.

B8 Tanm ve Koyigleri Bakanhgr'nca 1995'de yayinlanan Su Urtnleri Sirkileri'nin (29 no'lu
Sirktler) 20/8. maddesinde; Deniz Kaplumbagasi Greme alanlarinda kum ve gakil gikariimasi
yasaklanmistir.
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Akdeniz foku da Ege, Akdeniz ve Marmara sularimizda yasayan ve nesli
hizla tilkenmekte olan deniz memelileridir®. Kiyilarimizda yasayan Akdeniz fokunun
populasyonu; hizla artan turizm aktiviteleri, agin avianma, kirlenme, ikinci konut,
deniz trafigi gibi nedenlerden dolayi azalmaya devam etmektedir.

B. Kita igi Su Ortamlan

Deniz, gol ve akarsu kiyilan ile iligkili olarak strdurtlebilirligi saglanmast
gereken diger bir kiyisal alan da sulak alanlardir.

Sulak Alanlar; “dogal veya yapay, devamli veya gegici, sulari durgun veya
akintili, tatl, aci veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin ¢gekilme devresinde alti
metreyi gecmeyen derinlikleri kapsayan bitin sular, bataklik, sazlik ve
turbiyelerdir'®. Sulak alanlar; gél, kanal, sazlik, lagtin, denizlerin gel-git bolgeleri gibi

yerlerde olusgurlar.

Sulak alanlar, tarih boyunca Uzerinde cesitli uygarliklarin ve yerlesim
merkezlerinin kuruldugu ve toplumlara saglik, refah ve guvenlik saglayan alanlar
olmuslardir. Guniimizde de bdlge ve ilke yasaminda énemli bir yer tutan sulak
alanlar, tim dunyanin dogal muzeleri olarak kabul edilmektedirler.

Sulak alanlarnn biyolojik cesitlilige kaynak olugsturmanin ve kiltirel miras
olmanin yani sira ayni zamanda islevsel de@erleri vardir. Sulak alanlarin;, tagkin
kontrolli, kiy seridi stabilizasyonu/ erozyon kontrolil, zehirli madde alikoyma, besin
alikoyma, biyolojik madde ihract, firtina korumasi, riizgar kiran gérevi yapmasi, su
tasimaciligi, eglence ve turizm iglevlerinde kullanilir orman kaynaklari, dodal hayat
kaynaklan, dalyanlar, yem kaynaklar, tarimsal kaynaklar ve su temini islevleri

vardir.

Ormanlarla birlikte en fazla oksijen Greten ekosistemlerden biri olan sulak
alanlar, bu 6zelli§i nedeniyle basta su kuslari olmak {izere birgok endemik bitki ve

% 1966 yilinda Uluslararasi Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (JUCN)'nin tirr yasatma
komisyonu tarafindan, nesli tehlikede olan turleri igeren listelere dahil edilmigtir. Sézkonusu
memeli tur0, gerek Ulkemizin taraf oldugu Bern Sézlesmesi gerekse ulusal mevzuatimiz
uyarinca koruma altina alinmistir.

% 17.5.1995 tarihli ve 21937 sayili Resmi Gazete.
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hayvan turnd barindirmaktadir. Aynca baliklarin  yumurtalanni  birakabildigi,
yumurtalarin geligebildigi, besin yéniinden zengin son derece korunakli alanlardir.
Daha ¢ok denizel ortamlarda yagsayan ve kiyilar icin son derece 6nemli bir besin
kaynadi olan baliklarin blyldk bir bdlumi hayatlarinin belirli bir devresini bu
alanlarda gegirmektedirler. Balikgiigin gelisebilmesi ve Kiyilarin korunmasi, bu
alanlarin strdartlebilirligi ile yakindan iligkilidir.

Sulak alanlar, bélgenin su rejimini diizenleyen bir role sahiptir. Yer alt
sulart igin bir kaynak gérevi gérirler. Her sulak alan mutlaka bir diger sulak alani
beslemektedir. Ayrica toprak tarafindan emilemeyen fazla suyu btinyesine alarak sel
ve taskinlari énleyici bir 6zellige de sahiptir. Sulak alanlar nem oranini yiikselttigi icin
bolgenin yagis ve sicaklik basta olmak Uzere iklim elemanlar tzerinde olumlu
etkilerde bulunarak bélge iklimini dlizenler.

Bu o&zelliklerinin yani sira sulak alanlar, akintilar, gel-gitler ve seviye
degisimleri nedeniyle sahip olduklari zengin besin maddelerini kiy1 topraklarina
tasidiklan igin toprak verimliligini arttirici etkilerde de bulunurlar. Ayrica bu alanlarin
karakteristik bitki tiri olan saz ve kamiglar, ekolojik ve biyolojik fonksiyonlarinin
yaninda hammadde olarak da biyilk 6nem tagimaktadirlar.

Sulak alanlar, sahip oldugu dogal zenginlikler nedeniyle, gliizel manzarasi
yaninda kus gézleme, balk tutma, ylizme, yirlyls, su sporlar yéninden ideal
ortamlar sunmasi nedeniyle yerli yabanci turistlerin ilgisini cekmektedir. Ayrica bu
alanlar, yeterli 6zelliklere sahip yerlerde su tagimaciliyinda kullanilirlar.

Sulak alan kaybinin nedenleri, insan faaliyetlerinin dogrudan veya dolayh
etkilerine bagli olmaktadir. Dogrudan etkiler arasinda; tarim, ormancilik, kurutma, su
ulagimi ve taskin kontroll amaciyla tarama ve nehir kanalizasyonu, kati atik
depolama, doldurma, baraj, bent, duvar, dalgakiran ingasi, tarimsal ilag,
kanalizasyon karigmasi, kum ve gakil gtkarma sayilabilir. Dolayl: etkiler ise barajlar,
derin kanallar ytzinden tortu birikmesi, kanal, yol vb. ylzinden hidrolojik
degisiklikler, yeralti suyu, petrol, gaz ve diger minerallerin gikartiimasi sonucu sulak
alanlarin yer degistirmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ulkemizde son yillarda sulak alanlara ve bunlarin trinlerine bagimli insan
nifusunun hizla artmas! sonucu pek c¢ok sulak alan, diuzensiz ve asin bir sekilde
kullaniimaya baslanmigtir. Bu durumda pek ¢ok sulak alan yok olma sirecine
girmistir.

Kiyilar, ginimizde, daha sonra genis bir sekilde ele alinacak bir takim
sorunlarla karsi kargiyadir. Kiyilarda ister zevk ister ¢alisma amagli olsun, giderek
artan yerlesimler s6z konusudur. Buna bagh olarak plansiz kentlesme ve
sanayilesmeyle birlikte, bir gok sanayi tesisi kiyilara konumlandiriimaktadir. Ozellikle
gelismig Ulkelerde, sogutma igin suya ihtiyag duyan nitkleer santrallerin yerlegsmeleri

de gelismeyi bu y6ne dogru itmektedir.

Kiyi alanlarinin genel anlamda belirtilen unsurlarla béylesine tehdit
edilmesi, biyolojik zenginliklerinin azalmasina neden olacak ve gerekli 6nlemlerin
alinmamast durumunda iyilestirilemeyecek nitelikte degisimlere yol agilacaktir.

Turkiye sulak alanlar bakimindan da BDT hari¢ olmak Gzere Avrupa ve
Ortadogu’nun en zengin tlkesidir. Tarkiye, 1 milyon hektari agkin yaklasik 250 sulak
alana sahiptir. Bu sayinin 63'G ise uluslararasi anlamda énem arz eden sulak
alanlardir. Avrupa, Asya ve Afrika kitalan arasindaki go¢ yollarl Gizerinde bulunan
Ulkemiz igin sulak alanlarin ayn bir énemi vardir. Ulkemiz su kuslari igin hayati bir

6nem tasimaktadir.

Suda yasayan canlilarin yumurtlama alanlarinin tahrip edilmesi veya
géecmen kuslarin dinlenme veya konaklama alanlarinin miidahalelerle ortadan
kaldiriimasi sonucu, bazi hayvan tirlerinin varigi tehlike altina girecek, yagmanin
devam etmesi halinde ise s6z konusu canli tarlerinin kiyi alanlarinin ekolojik dengesi

icindeki gérevi engellenecek veya sona erecektir.
Boylesine degisiklikler kiyi alanlarinda gergeklesen balik¢ilik ve tarim gibi

faaliyetleri de derinden etkileyebilecektir. Petrol sanayi veya agir sanayinin kiyi
alanlarina yerlesmesi, balik¢ilik ve kabuklu deniz hayvani tretim faaliyetleri (zerine
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bozucu etkileri olabilecedi gibi, bu tir sanayi yerlesimleri kent halklarinin dinlenme
ve bog zamanlarini degerlendirme gereksinimlerine timiyle ters diismektedir®.

Kiyt alanlarinin denizel ve karasal ortamlarinda meydana gelen
bozulmalara kargi geligtirilecek politikanin, kiyi alanlarinin diizenlenmesinde sadece
yerel ve ulusal gereksinimleri degil, diger Ulke vatandaglarinin gelecekteki
gereksinimlerini de géz 6ninde tutmasi ¢ok énemlidir. Gégmen kuslar, her nasil
ugmak igin sinir tanimiyorsa, kiyisal bélgelerdeki bozulmalar da sinirlarla bagl
kalmamaktadir.

Bu ytzden kiyi alanlari sahip olduklari cografi, fiziksel ve ekolojik 6zellikleri
nedeniyle sosyo-ekonomik gelismeyi destekleyen faaliyetler i¢in 6nemli yerler
oldugu kadar cesitli sekillerde korunmasi ve strdirilebilir kiinmasi gerekli hassas
ekosistemlerdir.

Cok genel anlamda kiyilarin sahip olduklar ézelliklere deginilmekle beraber
ilerleyen boélumierde kiy! ekosistemlerinin kargilastigi sorunlara genis bir sekilde yer
verilecek olmasi, kiyilarin strdarilebilirligi yolunda gdsterilmesi gereken gabalarin
6énemini daha belirgin bir sekilde ortaya koyacaktir.

C. Tiirkiye Kiyilan ve Ozellikleri

Ug deniz ve bir i¢ denizle gevrelenmis llkemiz, uzuniugu 8300 km.yi asan
bir kiyl seridine sahiptir. Ege, Akdeniz, Karadeniz ve Marmara denizine komsu olan
kiyilarin toplam uzunluklan dikkate alinirsa®, Tirkiye, Avrupa (ilkeleri igerisinde en

uzun kiyi seridine sahip tlkelerden biridir.
8333 km.lik kiyi seridinin;

e 6480 km.sini Anadolu kiyilari,
e 786 km.sini Trakya kiyilar,
* 1067 km.sini ise Adalar kiyilan olugturmaktadir.

*' Avrupa Toplulugu (1979); “Avrupa’da Gevre Sorunlan”, Avrupa Toplulu§u Komisyonu
Yayini, Ankara, s.45.

®2T.C. Cevre Bakanligi (1998);a.g.e., 5.28.

65



Karadeniz Kiyilari 1695 km

Istanbul Bodazi 90 km
Marmara Kiyilari 927 km
Ege Kiyilarn 2805 km
Akdeniz Kiyilan 1577 km
Adalar Kiyilan 1067 km

Kiyi illeri, 226.843 km?lik bir alana sahiptir. Bu rakam da idari agidan
Tirkiye toplam alaninin %29.2'sini tegkil etmektedir.

Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz kiyllarimizda toplam 26 il ve 221
sahil belediyesi bulunmaktadir. Kiyllarda bulunan illerimiz, toplam il sayimizin
yaklasik ylzde 33'Uni olusturmaktadir.® 1997 yii nifus sayimina gére kiyi
illerimizde yasayan nifus ise toplam nitfusun ylzde 51'ini olugturmaktadir. Kiyi
boyunca yer alan kentsel alanlarda (kiyisi olan merkez ilge ve diger ilge
merkezlerinde) yasayan nlfus tlke nifusunun ytzde 30'udur.

Kiyr alanlarninin; il, ilge ve kéylerinde yasayan niifus ise 1997 nufus sayimi
sonuclarina gore yaklasik olarak asagida gosterilmistir:

Karadeniz kiyisinda 7.2 milyon Kisi
Marmara kiyisinda 13.3 milyon kisi
Ege kiyisinda 5.1 milyon kisi
Akdeniz kiyisinda 6.3 milyon kisi

Kiyilanmizin bu tir nicel 6zelliklerinin yaninda Artvin-Hopa'dan Hatay-
Samandagd’a kadar uzanan ulke kiyllarimiz, dogal ve kuitirel yénden zengin bir
potansiyele sahiptir. Ozellikle Akdeniz ve Karadeniz'in jeomorfolojik &zellikleri,
kilometrelerce uzunluga sahip plajlan, koylar, selaleleri, dogal parklari, verimli
ovalari, gok zengin sulak alanlari iceren haligleri, zengin bir bitki értust ile beraber
olaganustiu guzellikte bir kiy1 peyzaji ortaya ¢ikarmaktadir. Kiy1 potansiyelini arttiran
diger etkenler de ktyi alanlarinin sahip oldugu toprak, iklim ve sosyal yapinin ortaya

% Kumru Arapkirlioglu (1997); “Kiyi Yénetimleri ve Gevre Duyarll Planlama Yaklagimi”,
Tiirkiye Kiyilarr’97 (Turkiye'nin Kiyl ve Deniz Alanlari |. Ulusal Konferansi Bildiriler Kitabi),
Kiy1 Alanlar Yénetimi Tarkiye Milli Komitesi, O.D.T.U., Ankara, s.95.
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cikardidi 6zelliklerdir. Bu 6zellikleri ile Glkemiz kiyisal ve denizel koruma alanlarinin
olusturulmasi igin nemli bir potansiyele sahip bulunmaktadir™.

Turkiye kiyilari, sahip oldukiar dogal giizellikler bakimindan dlke turizmine
katkilart agisindan da ¢ok blyiik 6nem tagimaktadir. Turizmin déviz girdisi ve yerel
istihdam agisindan sagladidi ekonomik yararlar géz ardi edilememesine ragmen
kiyillar Gzerinde olumsuz etkilere sahip oldugu agiktir. Kiyilarin turizme verimli ve
bilingli bir sekilde hizmet edebilmesi, bu bdélgelerin dogal yapisinin ve ekolojik
dengesinin bozulmamasi ile temelden iligkilidir.

% Veli Ortagesme vd. (1998); “Olimpos-Beydaglari Sahil Milli Parki Orneginde Turkiye'de
Kiy1 ve Deniz Parklar”, Tirkiye Kiyilar’98 (Turkiye'nin Kiyi ve Deniz Alanian Il. Ulusal
Konferansi Bildiriler Kitabi), Kiy1 Alanlari Yénetimi Turkiye Milli Komitesi, O.D.T.U., Ankara,
s.113.
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UCUNCU BOLUM

KIYILARIMIZ VE HUKUK

l. KIYILAR VE CEVRE HAKKI

Ikinci Diinya Savasi sonucunda ekonomik, sosyal ve kiltarel alanlarda tim
dinyay: etkileyen yikim, s6z konusu dénemden sonra uluslan bir araya getirerek,
yasanilan dtnya (zerinde bir takim ortak tasarruflarin yapilmasi gerekliligini ortaya
cikardi. “Insan haklarina saygili evrensel bir dizen ile yasanabilir bir diinya™ gergegi
ortaya konuldu.

Bu dustnceler ragmen, savas sonrasi yeniden yapilanma cabalarina
paralel olarak, savasl kazananlar ve kaybedenlerin yani sira sicak savasg diginda
kalmig diger uluslarda hizli bir “kalkinma seferberligi” baslamis ve buna bagl olarak

ekonomik alanda yarig politikalari gindeme gelmistir.

Béylesi bir micadele sonucu olusan uluslararasi ekonomik diizen, savasi
izleyen ilk 20 yilda, kaynaklarin hizla tiketilmesi ve gevrenin yok edilmesi sireci
kargisinda uluslann tepkisiz kalmasina yol agti. Cunki savagl kazanan tlkeler, elde
ettikleri konumlarini daha da glglendirmek, sémirgeci politikalarini gavenceye
almak; savasi kaybeden tlkeler ise, sahip olduklari tum degerleri ekonominin emrine
vermek ugruna yok olma strecini baglattiklarinin farkina uzun stire varamadilar.

1950-1970 déneminde yerytizti kaynaklari, “salt kalkinma” adina yogun bir
tuketime sahne oldu. Insanlik, ekonomik kalkinma séylemleri altinda birakin savasi,
baris icinde yok olma slirecini baslatmig oldu.

70l yillarla birlikte boylesi bir tehdidin farkina variimasiyla, uluslar, kokid
¢bziim arayiglarina girdiler. Kamuoyu baskisiyla gevre koruma ideolojilerinin 6n
plana gikmasiyla 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockhoim'de “Birlegmig Milletler
Insan ve Cevresi Konferansi” toplanmistir.
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Stockholm Deklarasyonu'nun 1. maddesinde, “Gevre her iki yénlyle de,
yani hem dogal ¢evre hem de yapay gevre olarak, insanoglunun esenligi ve temel
insan haklarindan yararlanmasi igin ve hatta hayatin kendisi igin gereklidir” denirken,
korunan ve yagatilan gevrenin de “temel bir insan hakki” oldugu belirtiimektedir.

Konferans sonunda, farkl siyasi yapilara ve gelismiglik dizeyine sahip
tlkeler, ¢evre koruma konusunda ortak bir sorumluluk altinda birlesmisler ve bunun
da insanhgin surdirdlebilirligi agisindan temel kosul oldugunu kabul etmiglerdir.
Konferansta “saglikli ve insan onuruna yaragir bir ¢evrede yasama® ilkesinin kabul
edilmesi, Stockholm Konferansi'na “¢evre hakki” konusunda uluslararasi diizeydeki
ilk ve en énemli belge olma &zelligini kazandirmistir.

Cevre hakki, kisilerin sadhkli bir gevrede yasama hakkidir. “Saglikli bir
cevre” anlatimi, sadece bedensel degil, ruhsal ve kiiitirel saghg: da igcermektedir.
Cevre hakki kamusal bir hak olarak, ayrica ¢evreyle ilgili hususlarda bilgi alma ve
cevreyle ilgili kararlara katiima haklarina da isaret etmektedir. A

Cevre hakki, ancak ekonomik ve toplumsal bir bitin iginde ele alindig
zaman bir anlama ulagacaktir. Bu agidan bakildiginda ekonomik haklardan barig
icinde yasama hakkina kadar ¢ok gesitli haklar icinde butln olarak algilanmalhdir.

Cevre hakkinin gergeklestiriimesindeki en biylk zorluk dodal kaynaklardan
yararlanma konusunda adil ve dengeli bir boélisim sisteminin heniz

gergeklestirilemeyisinden kaynaklanmaktadir.®

“Yasanabilir ve strdirdlebilir bir dinya® giniimz toplumlarinin ortak bir
hedefi haline geldigine gore, cevre hakkinin insan uygarigina yaragir bir bigcimde
kullanilabilmesi ve bu hakkin saglam temellere oturtulabilmesi igin gerekii
diizenlemelerin basinda “kiyt alanlar” gelmektedir. Kiyilarin, bu amagla korunmasi
ve toplum yararina agik olarak tim degerleriyle yasatiimasi gerekmektedir.

GUnUmuzde toplumun cevre hakkinin yodun olglide gbéz ardi edildigi
alanlarin basinda kiyillar gelmektedir. Cevre koruma kaygisi olmaksizin, ekolojik

% Hilal Zileliogiu (1990); “Turk Gevre Mevzuatina Genel Bakig®, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Say1:120, Maya Yayincilik, Ankara, s. 6.
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denge ve toplum yararinin dikkate alinmadigi yapilagmalar; yatirm alani olarak
sayilan giderek artan sanayi kuruluglari; 6ze! kullanimlara déniik hukuk digi isgaller
ve bozulmalar; hukuksal bogluklardan yararlanilarak, “doda ile i¢ ice olma”
sdylemleriyle koylar, ormanlari ve hatta deniz ortamlari ile i¢ ige bulunan sit
alanlarini imar alanlarina doénustiren turizm yatinmlan; kiyilarin genel kullanima
acik olan kisimlarinin 6zel kisiler tarafindan ¢it ve duvarlarla gevrilerek halkin
kiyilardan yararlanma haklarinin yok edilmesi, kiyi sularini tehdit eden her tirli
yetersiz aritima sahip olan hatta ¢ogu kez sifir artmasiz su desarjlan ve agik
kanalizasyon baglantilar;; kum g¢ekme uygulamalariyla adeta birer kum ocagina
dénustirilen kumsallar; dogal ve kilturel peyzaji koruma kaygisindan uzak,
gelisiglzel olarak kiyilara inga edilen liman ve dalgakiran benzeri kiyt yapilan; arazi
kazanimi igin yapilan dolgular; kiyi diizenlemesi adina gergeklestirilen kazilar; dogal
zenginliklerimiz iginde énemli bir paya sahip olan kiyilarimizin ne denli bozulma ve
yok olma siireci ile kars! karsiya bulundugunu gdsteren drneklerden bazilaridir™.

Temelinde o6nemli oélgiide ekonomik kalkinma disiincesi bulunan bu
uygulamalar, o&zellikle UNESCO’nun desteginde Birlesmis Milletler tarafindan
yarariige konulan ve 1988-1997 periyodunu igeren “Kiltirel Gelismenin Diinya On
Yili" baghkh Eylem Programi'nda bir yargitamaya konu olmug ve konu ile ilgili olarak
“higbir gercek kalkinma projesi, dogal ve killttrel ortamin baslica 6zelliklerini ve ilgili
halklarin dileklerini g6z ardi edemez” evrensel ilkesi kabul edilmistir.

Kiyilarin sahip olduklan dogal ve kiltiirel 6zelliklere bakildiginda, tarih
boyunca ¢esitli uygarliklari barindirmis alanlar olarak, toplumun kiyi alanlan
tzerindeki c¢evre haklarinin g6z ardi ediimemesi ayri bir énem tagimaktadir.
Gegmisten gelecede yonelik olarak kesintisiz bir kiltlrel gelisme stirecini kalkinma
politikalarinda etkin kilabilmek adina, sahip oldugumuz “ortak miras”in korunmasi ve
gelistiriimesi igin kiyt alanlarimizin karsi karsiya oldugu yok edilme tehditlerinin géz

ardi edilmemesi gerekmektedir.

“Modern” fakat “kultirel kimligini yitirmemis” toplumlar yaratma agisindan
tlkemizdeki tabloya bakildiginda, kiyilarin ve agirlikli olarak kiy1 kentlerinin kaltorel
kimliklerini yok eden “carpik ve diizensiz yapilagsma” sorunu ile kargl karsiya

% Oktay Ekinci (1992); “Kiyilar ve Toplum Yarar”, insan, Gevre ve Toplum, Yay.
Haz:Rugen Keles, Imge Kitabevi, Ankara, s.116.
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bulunduklanini gériyoruz. Ozellikle Istanbul, lzmir ve Trabzon gibi biyuk kiyi
kentlerimiz yaninda, tarihsel birikimlere sahip Cesme, Kugadasi, Bodrum gibi kiy:
yerlegimleri de midahale edilmig ¢evredeki “yabancilagsma ve yozlasmay!” dikkat
cekecek Olglide gdzler dnline sermekte, sahip olduklan kiltirel birikimler séz
konusu nedenlere bagl olarak ortadan kalkmaktadir.

Aslinda gbéz gére gére kaybedilen kiyillarin sadece gegmisten kalan “ortak
bir miras” olmadigi, ayni zamanda “yasanabilir ve surdurllebilir alanlar” olarak
gelecede tasinacak alanlar oldugu anlayigi tam olarak benimsenmelidir.

Bu anlayis, kiyllarin, yasamsal gereksinimlerin dengeli olarak
kargilanabildigi fiziksel bir ¢evreye kavusturulmasi ve gelecedin yasanilir
yerlesimlerinin yaratiimasi agisindan énem tagimaktadir.

Ekolojik agidan degerlendirildiginde, kiyilarin bodlgesel ve global sistemleri
etkileyen o6zelliklere sahip olmalarn, bu sistemlerde yasayan canlilarin kargilastigi
sorunlar kargisinda, bu alanlar gevre haklan acgisindan da ayri bir dneme sahip

olmaktadir.

Kiyillarin disuncesizce kirletilen ve bozulan denizel ve karasal ortamlari,
sadece o sulardaki canli yagsami ve canli turlerini tehdit etmemekte, bozulma ve
kirlenme yogunlastikga baglantisi bulunan diger alanlardaki ekolojik yasami da,
gelecekte insan tir0 de dahil olmak Uzere bir yok olma siirecine dahil etmektedir.
Bozulmalarin agirhkh bir sekilde kiyi alanlarinda gergekiestirilen uygulamalardan
kaynaklanmasi, deniz kenarinda yasayan fakat denizin yagamsal olanaklarin
dnemli 6lglide kaybeden toplumlarin sayisini hizla arttirmaktadir.

Yasanilan ve g6z ardi edilemeyen tim bu olaylar, devletlerin hukuk
dizenlemelerinde ele alinmakta, anayasalar da dahil olmak (zere, yasalar,
yonetmelikler cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu duzenlemelerin timiinde
“kiyilarin korunmasi” genel bir ilke olarak kabul edilmektedir. Ancak sorun heniiz
ortaya ¢ikmadan, bir 6nlem &zelligine sahip olmas! gereken dizenlemeler, ilkemiz
uygulamalarinda ¢ogu kez sorun ortaya ciktiktan sonra bir iyilestirme g¢abasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta daha ileri gidilirse, sorunun ortaya ¢ikmasindan sonra
bile iyilestirici dizenlemeler gergeklestirilememekte ve hukuksal bogluklardan
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yararlanilmak suretiyle s6z konusu sorunlar kanayan yaralar olarak toplumu tehdit
eden varliklarini strdirmektedirler.

II. KIY] ALANLARI MEVZUATI

Tarihsel geligimi iginde, kiyinin iki hukuksal 6zelliginin tim dizenlemelerde
esas alindigl goriiimektedir. Gergekten kiyinin bir yandan dogal niteligi itibariyle
herkesin kullanimina agik, éte yandan da bu &zel niteligi nedeniyle 6zel mulkiyet
alani disinda kaldigi kabul edilmistir.

A. Osmanh imparatorlugu Dénemi’nde Kiyi Mevzuati

Osmanli toprak diizenine egemen olan miri toprak anlayisina gére, kiyilar
tim topraklar gibi devletin mulkiyetinde bulunuyordu®. Yani kiyilar, devlet mal
niteligine sahipti.

Mecelle (1876) ylrurluge girmeden 6nce, birer yasal hiikiim olan “irade” ve
“fermanlar’da kiyilarin hukuksal dizeni ile ilgili dogrudan ve aciklayict bir hikkim
bulunmamaktadir. Fakat hUkim olmamasina ragmen bazi uygulamalara
rastianmakta, érnedin basta Istanbul ve Izmir olmak tzere birtakim yerlesimlerde
kadilar tarafindan “temlik hiicceti’ adi ile verilen ve kisilere dalyan ve voli (balik¢l
ag1) kurma hakki sadlayan belgelerin verildigi bilinmektedir®. Istanbul ve Izmirde
baglayan bu uygulamanin daha sonra, Marmara ve Bogazi¢ci'ne kadar yayildig
gorulmektedir. Kiyilar igin diizenlenen belgeler, “deniz ve kiyilar (izerinde milkiyete
dayali tasarruf belgesi® niteligindedir. Ancak zaman igerisinde s6z konusu
uygulamanin kétuye kullanilmasi nedeniyle, 1857 de ¢ikartilan bir “irade” ile, dalyan
ve balik¢l agi kurmak isteyen kisilere, milkiyete dayah tasarruf belgesi yerine,
miulkiyeti 1. Sultan Mehmet Vakfi adina olmak Utzere “bir tasarruf belgesi’
dizenlenmesi kararlastinimistir. 1858 tarihli Arazi Nizamnamesi ise, 6zel toprak
sahipligine izin vermesi yaninda, denizin doldurulmasi yoluyla da 6zel toprak

sahipligi edinmeyi olanakli kiliyordu.

® Can Hamamci (1995); “Kiytlar, Dogal Gevre ve Kiyi Korumacili§l”, Tabiat ve insan,
Sayi:2, Ankara, s.13.

® Eyup G. Igbir (1991); a.g.e., 5.108.
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1876 yilinda yururlige giren “Mecelle’de yer alan bazi hiktmler, kiyilarin
hukuksal diizeni ile ilgili olarak de@erlendirilebilir:

“Su, ot ve ates mibahtir (serbestir), Nas (Insanlar) bu l¢ seye sirekadir
(ortaktir)”,

“Deniz ve géller mibahtir (serbestir)”,

“...mlbah ile (serbestge) herkes intifag edebilir (yararlanabilir). Fakat saire
(bagkalarina) zarar vermemek mesruttur (sarttir)”,

“Herkes hava ve ziya (isik) ile intifag eyledigi (yararlandid) gibi, denizler ve
buytk géller ile dahi intifag edebilir (yararlanabilir)”.

Yukarida belirtilen hukimleri daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse,
Mecelle, kiyilarin hukuksal dizeni ile ilgili olarak su htikimleri getirmistir:

“Denizler, goller ve kiyilar, insanlarin ortak mallaridir. Bagkalarina zarar
vermemek sartiyla herkes yararlanabilir. Bu nedenle bu alanlar, halkin ortak mali
yani kamu mali niteligindedir, 6zel mulkiyet konusu olamazlar.”

Baska bir ifadeyle Osmanli Imparatorlugu kiyilan, esas olarak devletin
hukim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden (arazi-i mevattan) biridir. Ancak bu
arazilerin ‘ihya” (aktarma) yoluyla devletin ve kigilerin mulkii haline gelmesi
mimkundir. Bunun daha gok devletin tasarrufu altinda sayilan kiyilarin aktariimasi
ile gercekiesecedi siuphesizdir. Osmanli Imparatorlugu’'nda kiyilarin 6zel mulkiyet
konusu olabilmesi; deniz ve géllerin insan, toplum ve devlet icin sundugu faydalarin

hentiz bilinmeyisinden kaynaklanmistir.
B. Tiirkiye Cumhuriyeti D6nemi’nde Kiyt Mevzuati
Ulkemizde o&zellikle kentsel dilizeyde ortaya ¢ikan gevre sorunlarinin

¢cézimine iligkin yaptinmilarin, Cumhuriyet'in ilk yillarindan beri ¢ikarilan yasalarda
yer almig olmasina ragmen bu dizenlemelerin lilke genelinde bir gevre politikasi
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icerisinde iligkilendiriimesi ve  bltunlestiriimesi, ancak 1970l yillarda
gerceklesebilmistir.

Séz konusu gevre sorunlarindan biri de kentlegme ve sanayilesmeye bagl
olarak sémirilen kiyt alanlari ile ilgilidir. Ozellikle 1960 yillardan baglayarak gerek
Ozel kisiler gerekse kamu kurumlari tarafindan yagmalanan Kkiyilar, s6z konusu
gelismelere son verecek hukuksal dizenlemelerin gergeklestirimesini kaginiimaz

kilmigtir.

Kiyi alanlar ile ilgili yasal mevzuati olusturan yasalar, yénetmelikler ve
KHK'leri* belitmek gerekirse, s6z konusu dizenlemeler icerisinde 1982 Anayasasi,
643 Saylll Medeni Kanun (1926), 3621 Sayili Kiyi Yasasi (1990), 3194 Sayili Imar
Yasasi (1985), 2960 Sayili Bogazici Yasasi (1983), 1380 Sayili Su Uriinleri Yasast
(1971), 2634 Sayill Turizmi Tegvik Yasasi (1982), 2872 Sayill Cevre Kanunu (1983),
383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanhg: ile llgili KHK (1989), Su Kirliligi
Kontrolil Yénetmeligi (1988), 6831 Sayili Orman Yasas! (1956), 2863 Sayili Kaltar
ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasas! (1983), 2692 Sayili Sahil Guvenlik Koruma
Yasasi (1982), 1580 Sayih Belediyeler Yasasi (1930), 491 Sayih Denizcilik
Mustesarliginin Kurulusg ve Gérevleri Hakkinda KHK (1993), Ulagtirma Bakanhginin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda KHK (1987), Tarm Alanlarinin Amag Disi
Kullanimina lliskin Yénetmelik (1989), 2873 Sayili Milli Parklar Yasasi (1983)
belirtilebilir.

Asagida, s6z konusu yasal dizenlemeler igerisinden belli baglt olanlarinin
kiyiya bakis agilarina kisaca deginilecek; daha sonra ise kiylya iligkin uygulamalara

esas teskil eden Kiyi Yasalari ayrintili olarak incelenecektir.

1. Anayasalarimizda Kiyilar

1924 Anayasast’'nda kiyilar ile ilgili bir hukim bulunmamaktadir.

1961 Anayasasi’nin 38. maddesinde “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler”
basligi altinda “kamulagtirma” konusu igerisinde, kiylar ile ilgili bir dizenlemeye,
dolayli bir sekilde de olsa rastlanmaktadir. S6z konusu diizenleme, gesitli amaglarin

* Meltem Durukan (1997); “Kiy! Alanlan Konusunda Ulusal Mevzuat ve Idari Yapi”, Tiirkiye
Kiyilar’97, Kiyi Alanlari Yénetimi Tark Milli Komitesi, ODTU, Ankara, s.67.
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yani sira kiyllarin korunmasi amaciyla kamulagtinlan toprak bedellerinin 6deme
sekline ve 8deme strresine iligkindir®™.

1982'ye gelinceye kadarki dénemde, kiyi korumaciliginin dayandig:
anayasal hikumlerden bir digeri de, 1961 Anayasasi'nin 49. maddesinde yer alan
“saglik hakk:” idi. Bu hikiimde, herkesin beden ve ruh saglidi iginde yasayabilmesini

devlete bir 6dev olarak vermektedir'®,

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan fark!i olarak “kiy1"y1 43. maddesinde
ayn bir bélimde dizenlemigtir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” ile ilgili
Oclincl bdluminde “kamu yarari” konusu igerisinde yer alan madde aynen su
sekilde duzenlenmistir:

“Kiyilar, Devletin hikim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, g6l ve akarsu kiyilanyla, deniz ve géllerin kiyitarini gevreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada &ncelikie kamu yarari gézetilir.

Kiyilarla sahil geritlerinin, kullanilis amaglarina gére derinligi ve kisilerin bu
yerlerden yararlanma imkan ve sartlar kanunla diizenlenir.”

Onceki anayasal sistemde dogal zenginlik ve kaynaklara iliskin genel bir
dizenleme iginde yer alan “kiyi” bu kez, bagimsiz ayn bir madde olarak ortaya

konmustur.

1982 Anayasas! 43. maddesinin ilk bendinde; kiyinin kamu mallar
icerisindeki yeri ve hukuksal konumunu belirledikten sonra, ikinci bendinde; kiyi ve
sahil seritlerinden yararlanmada 6nceligin kamuya ait oldugunu ilke olarak kabul
etmigtir. Bu ilke ile, herkesin mutlak bir esitlik ve serbestlik gergevesinde kiyilardan
yararlanma hakki oldugu agiklanmak istenmistir. Kiyilardan yararlanmak igin sadece
kiyi alaninin belirlenmesini yeterli gérmemis, kiyllarin devami olan ve onu
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada da kamu yarannin gézetilmesini

* Suheyl Batum, Necmi Yiizbagioglu (1993); Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Beta
Yayinlan, Istanbul, s.36.

1% S(iheyl Batum, Necmi Yuzbasiogiu (1993);a.g.e., s.39.
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istemigtir. Kisaca, kiyidan yararlanma sosyal ve ekonomik bir hak olarak
gérulmastar.

1982 Anayasasi, 35. maddesinde de “miilkiyet ve miras haklarinin ancak
kamu yarart amaciyla sinirlanabilecedgi® belirttikten sonra, “iyelik hakkinin
kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacagi” httkme baglamigtir. Ayrica 56.
maddesinde ise, “cevreyi gelistirmenin, c¢evre saghgini korumanin ve gevre
kirlenmesini 6nlemenin” devlete ve vatandaglara bir 6dev olarak verildigini, herkesin
dengeli ve saglikh bir ¢cevrede yasamaya hakki oldugunu saptamistir. Kiyilarin
korunup gelistiriimesi bakimindan séz konusu hitkiimlerin yeterli derecede glivence

tasidi§l 6ne strtlebilir.'®!

1982 Anayasasi'nin kamu mallart agisindan belirledigi kiy1 rejimi, Medeni
Kanun'un 641. maddesinde o6ngorilen sahipsiz kamu mallarinin tabi oldugu
hukuksal statliniin, 1961 Anayasasi’'nin dogal zenginlik ve kaynaklar igin belirledigi

sistemie karigimi sonucu ortaya gikmistir.

1982 Anayasasi, “kiyl"yl sahipsiz dogal nitelikli ve herkese agik bir kamu
mali olarak ortaya koyarken bu alanda yer alan diger kamu mallarini da farkl bir
dizende gérmustir'®. Gergekten Anayasa, 168. maddesinde dogal zenginlik ve
kaynaklarin devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugunu belirledikten sonra, bunlari
arama ve igletme hakkinin devlete ait oldugunu kabul etmis, ancak gerektiginde bu
hakkin 6zel kisilere devredilebilecegini éngérmustir. Kiyillarda ise bdyle bir durum
s6z konusu degildir. Ayni bicimde kamu mallari arasinda ¢ok énemli bir yer tutan ve
Anayasanin 169. maddesinde “kiyi"ya benzer bir sistemle belirlenen “ormanlar”
devletge yonetilip isletiimekte ve 6zel milkiyet disinda tutulmaktadir. Ne var ki kamu
yararinin gerektigi durumlarda, bu yerler irtifak hakkina konu olabildikleri gibi, orman
-rejimi digina ¢ikanlabilmektedir. Oysa kiy1 yéniinden bu tir bir uygulama kesinlikle
dustanlimemigtir. 1961 ve1982 Anayasalan kamu mallar yoninden kabul ettikleri
baz esaslarla, sosyal igerikli malkiyet kavramina yer vermiglerdir. Devletin hikim
ve tasarrufu altinda gérilen ve diger sahipsiz kamu mallarindan farkli olan kiyilar, bu

tar bir mulkiyet icerisinde yer alir.

%! Rusen Keles (1997); Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, 4. Baski, Ankara, 5.462-463.
192 yargitay Kararlari (1997); Ada Kentliyim, Yi1:3, Say1:12, Ankara, s.117.
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Sonug olarak 1982 Anayasasi, s6zi edilen hikiimleriyle toplumun, kiyi ve
sahil seritlerinden yararlanma olanak ve kosullarinin saptanmasi gérevini de yasa
koyucuya vermis ve soyut ilkelerin yasama gegciriimesini, devletin bu alanda
yapmakla zorunlu oldudu gorevlerini ortaya koyarak, kiyi rejiminin sinirlarini
belirlemistir.

Tarkiye'de deniz ve kiyi alanlari ile ilgili mevzuat gézden gegirildigi taktirde,
bu alanlara iligkin dogrudan ve dolayli olmak suretiyle bir dizi yasa, yénetmelik,
tuzik ve KHK bulundugu ve kanunun verdidi yetki cercevesinde gesitli kurum ve
kuruluglarin gorev Ustlendikleri gérilmektedir.

2. Yasalar, Yonetmelikler ve KHK’ler Gercevesinde Kiyilar
a. Medeni Kanun

Kiyl mevzuatinin temel tasini 1926 yilinda kabul edilen 643 sayili Medeni
Kanunun 641. maddesi olusturmaktadir'®. Bu madde, “sahipsiz seyler ve menfaati
umuma ait mallar devletin hikim ve tasarrufu altindadir, kimsenin mulki degildir.
kiyilar, ister kumluk, cakillik, ister taslik, kayalik olsun denizierin temadisi olup ondan
ayrilmasi mimkiin degildir.” ifadesi ile kiyilarin kullanimini herkesin yararlanmasina
acmis ve kiylyl kamu mal saymistir. Béylesi bir ifade, kiyinin denize bagimh ve
dogal niteligi geredi 6zel mulkiyete konu olamayacagini belirtmistir. Boéylece kiy,
denizin yasal dizenine bagl tutulmus, sahipsiz sey olma 6zelliginin, kultire
elverigsizlik yaninda, denize bagimli olmasindan ileri geldigi kabul ediimistir.

Kiyi, herhangi bir tahsis igslemine gerek olmaksizin dogrudan dogruya dogal
yapisindan 6turd herkesin serbestge yararlanmasina sunulmus sahipsiz kamu
malidir. Bunun sonucu, kiyinin devir ve ferag edilmesi (terk edilmesi), zaman agimi
yoluyla milkiyetinin kazaniimasi, tapu sicili hikimlerine bagl bulunmasi,
haczedilmesi mumkin degildir. kiy1 seridindeki 6zel mulkiyete konu olamayacak
“alan” ile ilgili olarak tapu siciline tescil istegi Medeni Kanun'un 912. maddesine gére
mUmkun olmadig1 gibi, Medeni Kanun'un 635. maddesindeki “iggal’ ile ilgili

%3 Feral Eke (1993); “Turkiye'de Kiyi Kullanimi Politikalar ve Mevzuatin Geligimi®,
Kiyilanmiz Semineri, Sayi:61, Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Muduarlaga Yaymn,
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi, s.21-28.
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hiukimler de bu alanlar igin gegersizdir. Cinkt tapu kitugine kayith olmayan
gaynmenkullerin iggali, sahipsiz seylere iliskin hiikiimlere tabidir. Sahipsiz seyler ise,
Medeni Kanun'un 641. maddesine gére devletin hitkim ve tasarrufu altinda olup,
tapulamaya tabi olmayan yerlerdir.

Sahipsiz yerlerde kendiliinden olugsacak arazi ile ilgili olarak Medeni
Kanun, 636. maddesinde yer alan “sahipsiz yerlerde birikmek, dolmak ve kaymak
veya umuma ait sularin mecra ve seviyeleri degigmek gibi bir yolla tesekkil edip
kendisinden yararlanmak mumkin olan arazi devletin mulki olur” ifadesine goére
deniz, g6l ve nehir kiyilarinda olusacak her turli arazi parcasi deviet mulki
olacaktir.

b. Tapu Yasasi

2644 sayih Tapu Kanunu'nda kiyi ile ilgili hikGmleri, “denizden doldurulan
yerlerin mulkiyeti” ve “kendiliginden olusan yerlerin mulkiyeti” olmak tzere iki grupta

inceleyebiliriz.'®

Tapu Kanunu, 8.,9.,10. ve 11. maddeleri, denizden doldurulan yerlerin 6zel
miulkiyete gegmesine iligkin dlzenlemeleri icermektedir. Tapu Kanunu, denizin
doldurma isinin, izin alinarak veya alinmayarak yapilmasi durumunu ayri ayn ele
almustir. Izin alinarak gergeklestirilen doldurma igleminde, izin verme makami o yerin
en bilyik mal memurudur. Bunlarda il merkezinde defterdar, ilge merkezinde ise mal
madaradar. Bu izin, doldurulacak yer belediye siniri iginde ise belediyenin; limani
ilgilendiriyorsa liman idaresinin veya deniz ticareti idaresinin onaylar alindiktan
sonra U¢ yil i¢in verilir. Denizden doldurulacak yer belediye sinirlan diginda ise
ilgililerine gére il veya ilge idare kurullarinin onay: alinir. Eger 3 yil iginde gegerli bir
neden olmaksizin doldurma iglemi tamamlanmamig ise izin hakki ortadan kalkar.
Izin alarak denizi doldurma konusunda belirtilen bu hususlar, batakiik clmayan gél
ve nehir kiyilari i¢in de gegerlidir (md.11). denizierin izinsiz doldurulmasi durumunda
iigili dairenin ve kurumlarin, s6z konusu yerin dolduran kisi adina tapuya
kaydedilmesi igin sakinca olmadigini bildirmesi gerekmektedir.

1% Eyup G. Isbir (1991); a.g.e., s.111-112.
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Degerli alanlarin oldubittilere getiriimek suretiyle yagma edilme olaylarinin
artmasi sonucu, TBMM é&nce 08.05.1944 tarih ve 242 sayili karariyla yasanin
belediye sinirlan igerisinde uygulamasini durdurmus, daha sonra ise 4753 Sayili
Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ile tamamen yirirlikten kaldinimistir.

c. imar Yasalar’nda Kiyi Yonetim Siireci

6785 Sayih Imar Yasasr'nin ylriirlige girmesinden énce, 1933-1957 yillari
arasinda ylrUrlikte bulunan 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Yasasi'nin 4.
maddesi, kiyillarda yapi yasagina iligkin bir dizenleme igeriyordu. Bu hilkkme gére,
kiyidan 10 m. igeriye dogru bir kusak, sahil seridi sayiimakta ve korunmaktaydi.

16 Ocak 1957 tarihinde yurirlige giren 6785 Sayili Imar Yasast yapilarin
yol ve su kenarlarina uzakliklarini saptama igini, imar yénetmeliklerine birakmigtt.
Imar Yasasinin uygulanigini gésteren Imar TuzO§i'nin 40. maddesi, imar plani
bulunmayan yerlerde, su kenarlarindan en az 30 m. uzakhkta 6zel yapiya izin
verilemeyecegini hikme bagliyordu.

Getirilen duzenlemelerin yeterli olmamasinin etkisiyle kiy1 yagmasi
artmistir. Kamuoyu baskisinin da yogunlagsmasi sonucu bakanlar Kurulu énce
29.02.1968 tarih ve 6/9636 sayil karari, daha sonra 12.01.1970 tarih ve 7/52 sayili
karari alarak kiyinin 6zel iyelie gegmesini énlemeye caligsmistir. Bu kararlarin da
yeterli oimamasi sonucu Temmuz 1972 tarihinde 6785 sayili Imar Yasasi'na 1605
Saylli Yasa ile eklenen 7. madde, buylk 6lcide kiyilan ilgilendirmektedir. Bu
duizenleme kiyi igin kapsamii ilk yasal diizenleme olarak nitelendirilebilic'®. Ek 7.
madde, kiyinin en az 10 m. olmak {izere, Bayindirlk ve Iskan Bakanlijinca

saptanacak bir kusak olmasi gerektigini belitmektedir.

Ancak G¢ yil sonra 18.01.1975 tarihinde Ek 7. ve 8. Madde Yoénetmelidi
cikarilarak, kusagin genisligi 100 m. olarak belirlemistir. Buna gdre,deniz ve g6l

-----

yararlanmasina aykin yapi yapilamaz. Kusagin simir, Turizm ve Tanitma

1% Halil Akdeniz (1998); “Kiyinin Tuzel Yapisi ve Bu Yapiy: Belirleyici Yargisal ve Yonetsel
Kararlar’, Tiirkiye Kiyilar’98 (Turkiye'nin Kiyi ve Deniz Alanlan ll. Ulusal Konferansi
Bildiriler Kitabi), Kiy1 Alanlari Yénetimi Turkiye Milli Komitesi, O.D.T.U., Ankara, s.51.
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Bakanh@’'min gérisi alinarak Imar ve Iskan Bakanhii'nca saptanir. Kiyinin dar
oldugu yerlerde kugak 30 m. ye kadar ¢ikarilmts olup kiyida tel érgii, hendek, gukur
vb. engellerin yapiimasi yasaklanmistir.

Ek 7. maddenin en énemli 6zelliklerinden birisi, o gine kadar gergeklesen
uygulamalarin tersine, denizden doldurma ve bataklik kurutma yoluyla 6zel iyelik igin
arsa kazanma yolunun yasa ile kapatiimis olmasidir.'®

1605 sayill yasaya uygun olarak c¢ikarilan bu ydnetmelik, kiyi gizgisini,
“deniz, g6l ve akarsularda herhangi bir anda, suyun kara pargasina degdigi
noktalarin birlegsmesinden olusan, meteorolojik olaylara gére degisen dogal ¢izgi”
olarak tanimlamaktadir. Yine yénetmelie gére kiyi, “deniz, gél ve nehirlerin, kiyi
¢izgisi boyunca uzanan kara pargast” olarak tanimlanmistir. Kiyillardan herkesin esit
ve serbestlikle yararlanacagi, kiyllarda yap! yapilamayacagi ancak kamuya yararli
yapllar yapilabilecegi seklinde hukumler getiren yénetmelik, uygulamada
aksakliklarin yasanmasina neden olmus, bu aksaklklarin gideriimesi igin yapilan
yeni diizenlemeler yeni aksamalara yol agmistir. Yasaya aykirt kimi oldubittileri ve
haksiz isgalleri kazanilmig hak olarak gérebilmigtir.

09.05.1985 tarihinde yurirlige giren 3194 Sayili Imar Yasasi, belediye
sinirlan iginde ve disinda kalan yerlerle ilgili yapilacak planlarla, insa edilecek resmi
ve Ozel yaptlara iligkin dizenlemeler getirmektedir. Yasaya goére, belediye ve
mucavir alanlar iginde kalan yerlere iligkin imar planlama yetkisi belediyelere
verilmistir. Yine yapi denetimi, ruhsata baglama ruhsatsiz yapiya ceza verme gibi
konularda belediyelere genis yetkiler taninmigtir. Ancak yapilan denetimlerde, gerek
personel gerekse techizat agisindan yetersiz kalinmig, kiyillardaki yogun yapilagma
talepleri ile birlikte altyap) hizmetlerine yapilan asin yik karsisinda zaten yetersiz
teknik ve ekonomik olanaklara sahip kiyi belediyeleri, sorunlarin ¢éziiminde etkisiz

kalmiglardur.

Kiyi alanlarinin akiler kullanimini énemli éigtde etkileyen imar ile ilgili yasal
diizenlemeler igerisinde 1945 yilindan bu yana ¢ikarlan Imar ve Gecekondu
Yasalar da yer almaktadir. 1983 tarihli ve 2805 Sayili Imar ve Gecekondu Affi
Yasasi'ni yurtrlikten kaldiran 1984 tarihli ve 2981 Sayill Yasadir. Bu yasada da

'% Rusen Keles (1997); a.g.e, 5.464.
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6nceki yasada oldugu gibi, kagak yapilarin “korunacak yapilar’ ve “yikilacak yapilar”
olarak sinflandiriidigi gérilmektedir. Yasa, iyilestirilerek koruncak yapilan 3'e
ayinrken, kiyr alanlarinda bulunan yapilardan korunmasi gerekli olanlari; “kiy
tanimina giren ve devletin hikim ve tasarrufu altinda olan yerlerde, 6zel kisilere ait
liman, iskele, barinak, dayanma duvan gibi yerlerden Uzerinde sanayi ve turizm
tesisleri bulunanlar ve korunmalarinda, valilikler ya da belediyelerce ulusal
ekonomiye katki, ya da kamu yarari gérilenler”'® olarak belirtmistir.

d. Turizmi Tesvik Yasasi

1982 tarihli 2634 Sayili Turizmi Tesvik Yasasi, Bakanlar Kurulu karari ile
belirlenecek turizm bélgelerini tanimlamig, devletin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan turizm bélgelerinde, bélgenin dodal ve kuiturel ézelliklerini bozmamak,
turizm igletmelerine zarar vermemek, imar planlarina aykirt olmamak ve bakanliktan
izin almak kosguluyla kamuya vyararll yapilar yapilmasini olanakli kilmayi
amaglamaktadir. Bunu yaninda yasa, turizm sektérini diizenleyecek, gelistirecek
dinamik bir yap! ve isleyise kavusturacak dizenleme ve oOnlemlerin alinmasin
saglamay! gdzetecektir. Bu yasa ile Turizm Bakanlidi'na kiy1 boyunca belli arazileri
turistik amaglar igin ayirma ve yénetme yetkisi verilmektedir. Ayrica bu bélgelerde
turistik tesis kuran 6zel girigsimlere mali tegvikler verilmesi olanakh kiinmaktadir.

Turizmi Tesvik Yasasi ile deniz, gél ve akarsular ile kiyilarin, séz konusu
yerlerin  ozelliklerini bozucu ve yipratici sekilde kullaniimayacagr hikme
baglanmistir. Bu yerierden kum, gakil ve tag alinmasi gibi yararlanmatara izin verme
yetkisi Deniz Kuvvetleri Komutanhgi’'nin gérisi de alinarak Turizm Bakanligi'na
verilmistir. Ayrica, kiyidan kum alimlart ile ilgili olarak Tag Ocaklari Nizamnamesi ile

Kiy! Yasasi kapsaminda valiliklerce ruhsatlandirma islemieri yapilmaktadir'®,

Uygulama ile ilgili sorunlara bakildiginda, Turizm Bakanligr'nin, Kkiyi
boyunca uzanan genig bir bélgeyi turizm bélgesi olarak ilan etmig olmastyla birlikte,
turistik bolgeler ilan etme yetkisinin kiyinin degisik yerleri igcin uygulanmasi
sonucunda orman alanlarinin  yok edilmek suretiyle kuglimeye bagladig

197 Rusen Keles (1997); a.g.e, s.225-226.
1% Meltem Durukan (1997); a.g.m., s.63-64.
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gériulmektedir. Daha ¢ok turistik tesisi anlayigi ile plansiz olarak yapilan turistik
yapilar, ¢evrenin olumsuz yénde etkilenmesine neden olmaktadir.

Yine, basta turizm ve altyap:t taleplerinin ihtiyag duydugu kbum
gereksinimlerini kargilamak UGzere kagak kum alimi faaliyetleri artmakta ve kumsal
alanlar bozulmaktadir. Mevzuatta belirtilen esaslara gére denetim yapiimamaktadir.

e. Orman Yasasi

1956 tarihli 6831 Sayili Orman Yasasi ile ormanlik alanlar, devletin hikim
ve tasarrufu altina alinmig, s6z konusu alanlara zararh faaliyetle yasaklanmig, ayrica
ormanlik alanlarda farkll amagh arazi kullanimlan da sinirlanmistir’. Kiyi alanlarinda
yer alan ormanlik araziler de bu kanun hilkimlerine tabi olmaktadir. Kiyi yénetimi
agisindan bakilirsa, kiyi alanlarinda yer alan ormanlar, kamuya dinlenme ve eglence
amagl genis kullamm olanaklan sunan ve oldukg¢a iyi korunmasi gerekli alanlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gerek Turizm Tesvik Yasasi gerekse Orman
Yasasi ihlallerinden kaynaklanan uygulama sorunlari, giinimiizde hala énemini ve
ciddiyetini korumaktadir. S6z konusu ihlaller neticesinde milli park iginde yer alan ve
6zel kullanima kapalt olan alanlarin bile dinlenme ve yapilasma amach kullanimlara

sahne olduklart géraimastar.

6831 saylli Orman Kanunu'na gére, deviet milki olarak, kamunun
ekonomik ve toplumsal yaran dogrultusunda korunarak yénetiimesi gereken
ormanlar, Turizmi Tegvik Kanunu ile turistk tesis yapimi amaci ile
kullanilabilmektedir. Kaldi ki; turizm alani veya merkezi diginda kalan devlet
ormanlari da 1987 yilinda Orman Kanunu’nda yapilan degisiklikle ve 7.2.1988 tarihli
ybnetmelikle, turistik tesislere tahsis edilebilmektedir. Bazi hallerde harita ve plan
calismalari yapilmadan gergeklesen bu tahsisler, kiyi alanlarinin  plansiz

gelismesinde 6nemli etkenlerden biri olmaktadir.

* Meltem Durukan (1997); a.g.m., s.64.
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f. Bogazigi Yasasi®

Ozel konumu nedeniyle, tarihin her déneminde énemini ve dederini koruyan
Bogazi¢i yalniz llke 6lgeginde degil, uluslararasi dizeyde ele alinmasi gereken bir
dinya mirasidir.

1983 tarihli 2960 sayili Bogazici Yasasi, bir koruma yasasi olup, Istanbul
Bogazi alaninin dogal, kultlrel ve tarihsel o&zelliklerini kamu yaran gézetmek
suretiyle korumak, gelistirmek ve bélgede nifus yogunlugunu arttiracak yapilagmayi
sinirlandirmak amacini tagimaktadir.

Bogazigi alaninda kiyinin ancak kamu yarari igin kullarulabilecegini belirten
yasa, boélgedeki sahil seridi icinde turizm ve eglence amacina ayrilmig alanlara,
ancak “toplumun vyararlanmasina ayriimig yapilar’ yapilabilecedini ve bunlann
amaglan diginda kullanilamayacaklarini hiikme baglamigtir.

Bogazigi Yasasinin bir 6zelligi de, orman statiisine alinacak yerlerden,
kamu kurum ve Kkuruluslarina ait olanlarin bedelsiz olarak Hazineye devrinin, ézel
mulkiyette bulunanlarin ise, Tanm ve Orman Bakanhdinca kamulagtinimasinin
éngéralmis olmasidir. Bogazigi alaninin agir basan karakterinin “yesillik” olmasi

noktasindan yola gikiimigtir.

Sahil seridinde, kenar izgisine bitigik yerierin kiyi tarafinda, Bogazigi Imar
Mudurlogi'ntn  gerekli gérecegdi durumlarda, “gezinti yeri” yapmak amaciyla,
yeterince topragin kamulastirilabilmesi, yasanin getirdigi 6nemli hikiimler arasinda
yer almaktadir. Bu tir kamulagtirmalar, yasa geregince kamu yarari yerine
gecmektedir.

Bogazici Yasasl, Istanbul Bogazi'nin iki yakasini ilgilendiren bir "6zel imar
yasas!" nitelijindedir. Ne yazik ki 1983 yili sonlarinda iktidara gelen siyasi parti,
Mayis 1985'te Meclisten gegirilen 3194 sayili Imar Yasas! ile, Bodazici Yasasini
degistirmis, Bogazigi Yasasinin can alici hukUmlerini hemen hemen tumuyle

yarirlikten kaldirmig, Yasay! islemez duruma getirmistir.

* Rugen Keleg (1997); a.g.e, 5.470-472.
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2960 sayii Bogazigi Yasasinda éngdrilen Bogdazigi Imar Yiuksek
Koordinasyon Kurulu ve Bogazigi Imar Mudurlada adh organlar kaldiriimistir. Bu
organlara verimis goérev ve sorumluluklar, Istanbul'daki anakent ve ilge
belediyelerine birakiimistir.

Bogazigi Yasasi, nifus ve yapi yodunlugunu artinci nitelikteki plan
degisikliklerini kiyi ve sahil seridindeki konut yapimini yasaklamig oldudu halde,
3194 sayili Yasa ile bu mutlak yasaklar kaldinlimistir. Yurtrlige girmesinden bir siire
sonra Anayasa Mahkemesi Imar Yasasinin bir takim maddelerini iptal etmis “nifus
ve yapi yodunlugu géz énine alinarak planda degisiklik yapilmasina” olanak taniyan
fikray ise Anayasa'ya aykir bulmamigtir.

g. Gevre Yasasi

1983 tarihli 2872 sayili Cevre Yasasi'nin amacl, bitiin vatandaglarin ortak
varligi olan gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve
dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullaniimasi ve korunmas;; su, toprak ve hava
kirlenmesinin 6nlenmesi, Ulkenin bitki ve hayvan varli§i ile dogal ve tarihsel
zenginliklerinin korunarak, buglinkii ve gelecek kusaklarin saghk, uygarlik ve yasam
diizeyinin gelistirimesi ve gtivence altina alinmasi igin yapilacak dizenlemeleri ve
alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinmanin hedefleri ile uyumlu olarak
belirli hukuki ve teknik esaslara gére diizenlemektir'®. Kiyilar, yasada belirtilen bu
amag dogrultusunda korunmas! ve gelistiriimesi gereken alanlarin basinda

gelmektedir.
h. Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi

Cevre Yasasi'na dayanilarak 1988 tarihli Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi ise,
tlkenin su kaynaklan potansiyelinin korunmasi, en iyi bigimde kullamminin
sadlanmasi ve kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde su kirliliginin énlenmesi igin
gerekli yasal ve teknik esaslari ortaya koymaktadir. Yénetmelikte su ortamlarindan
yararlanma olanaklarini gelistirmek ve devamliigini saglamak amaciyla lkenin su
kaynaklarini olugturan baraj rezervuar, akarsu, gél ve gélet gibi kitaigi ylzeysel

199 14.08.1983 Tarihli ve 18132 Sayilh Resmi Gazete; 09.08.1983 tarihli ve 2872 Sayili Gevre
Kanunu md.1.
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sular, yer alti sulari ile kiyi ve deniz sularinin kullanimi agisindan kalite
siniflandirmasina gidilmektedir. Béylece su kaynaklarinin korunmasi igin uyulmasi
gereken kullanim esaslari ve bu sulara atik desarji igin getirilen kisitlar belirlenen su
kalite siniflarina gére ortaya ¢ikarilmaktadir. Ayrica plaj ve diger rekreasyon amagli
kullanimlarla deniz yatagindan maden ve petrol ¢ikanlmasi gibi amaglar igin deniz
suyunun 6zelliklerinin neler olacagdi esasa baglanmaktadir.

Denize kiyisi olan yerlesimler ve kiyi alanlarinda bulunan sanayiler igin alici
ortamda vyeterli seyreltme kapasitesinin bulundugunu ayrintili  mihendislik
caligmalari sonucunda kanitlanmasi halinde, atiksularin ve sogutma sularinin derin
denize desarji ile bertarafina izin verilmektedir. Derin deniz desarjina izin
verilebilecek atiksular igin standartlar yonetmelikte belirlenmektedir. Yaptirimei bir
bakanlik olmayan Cevre Bakanli§i yonetmeligi, valilikler ve yerel yénetimler

araciligiyla uygulamaya galismakta ancak yeterli olamamaktadir.

& % %k

Kiyiyi ele alig bigimlerine kisaca deginilen bu yasal diizenlemelerin yaninda
baglk vermeden diger ilgili duzenlemelere® géz atiimasinda konu butunlGgo

agisindan yarar géruimektedir:

* 1930 tarihli 1580 Sayili Belediye Yasasi, belediye sinirlan igindeki deniz,
go6l ve nehirlerde belediye sinirlariyla sinirli olmak Gzere deniz ulagim araglarinin
saglamlik, temizlik, yuk kapasitesi gibi konularda denetim yapmak belediyelerin
yetkisine birakilmigtir. Yasanin 19. maddesinde belirtilen hilkme gére “Belediye

sinirlar igindeki kiyilarin tasarrufu, idare ve nezareti belediyeler aittir”.

* 1971 tarihli 1380 Sayih Su Uriinleri Yasasi, su urtnlerinin korunmasi,
tretimi ve kontroliine dair hususlari kapsamaktadir. Yasa ile i¢ sular ve denizlerde
su Urdnleri GOretim yerleri belirlenerek sulara zararll maddeler doékilmesi veya

dokilecek sekilde tesis yapiimasi yasaklanmisgtir.

* 1982 tarihli 2692 Sayili Sahil Guvenlik Koruma Yasasi, bitin sahillerimiz,

karasulanimiz ile i¢ sularimiz olan Marmara Denizi, Istanbul ve Ganakkale Bogazlari,

* Meltem Durukan (1997); a.g.m., s.62-65.
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liman ve kérfezlerimizin korunmasi, glvenliginin saglanmasi gibi amaglar ortaya
koymaktadir.

* 1983 tarihli 2863 Sayih Kultir ve Tabiat Varhklarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun, korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kaltur ve tabiat varliklan ile
ilgili tammlar belirlemek, yapilacak iglem ve faaliyetleri dizenlemek amaciyla
cikariimistir. Yasada, “.....ilging 6zellik ve glizelliklere sahip olan ve ender bulunan
korunmasi gereken alanlari ve taginmaz tabiat varliklarini.....” kapsayan alanlar
“tabii sit” olarak tanimlanmakta ve bu gérev de Kuitur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Genel Madurlugi'ne verilmektedir. 2863 sayili "Kuitur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu" ile dogal, tarihsel, kentsel ve arkeolojik sit alanlarinin korunma yetkisi
Kuitar Bakanligina verilmistir. Kiy) alanlarinin dogal cazibesi nedeniyle tarih boyunca
bir cok medeniyet buralarda yer segmistir. Bu nedenle de kiyilarda ¢ok sayida sit
alani bulunmaktadir. Turkiye'deki dogal ve tarihsel 6neme sahip bu alanlarin Kaltir
Bakanhginca korunmasinda gugliklerle karsilasiimaktadir.

* 1983 tarihli 2873 Sayill Milli Parklar Yasasi, tlkemizdeki ulusal ve
uluslararast degere sahip milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiat koruma
alanlarinin segilip belilenmesine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina,
geligtirimesine ve yénetilmesine iliskin esaslari diizenlemek amaciyla ¢ikarimigtir.
Yasada, “...bilim ve egitim bakimindan énem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya
kaybolmaya ylz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylann meydana getirdigi
seckin drnekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup, sadece bilim ve egitim
amaglariyla kullaniimak tzere ayriimig tabiat parcalari....” olarak tanimladigi alanlar
“tabiat koruma alani” olarak ilan etmis ve bu gérevi de Orman Bakanhg! Milli Parklar
Genel Madarlugt’'ne vermistir.

* 1987 tarihli 3348 Sayili Ulastirma Bakanlidinin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile devletge yaptirnlacak “......Iimanlar, barinaklar ve bunlarla ilgili
techizat ve tesislerin, kiyi koruma yapilarinin, kiyi yapi ve tesislerinin....." ilgili
kuruluglaria igbirligi yaparak plan ve programlarini hazirlamak, gerekli énlemleri
almak, olanaklar saglamak, arastirma ve proje ingaatlari ile bakim ve onarimlarini

yapmak vs...gbrevler Ulagtirma Bakanhgi'na verilmistir.
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* 1987 tarihli “Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti
ve Cezalarin Kesilmesi Usulleri lle Kullanilacak Makbuzlara Dair Yénetmelik, 5.
maddesinde dogal ve suni géller, akarsular, kanaliar, karasulari, icdenizler, kérfezler
ve boJazlara dodrudan veya dolayh bir bigimde balast ve sintine tahliyesi yapilmasi,
her turlh attk ve artidin dokllmesini yasaklamakta; 10. maddesinde ise harfiyat
artiklar,, moloz, deniz dibi tarama, gamurlarn ve benzeri artiklanin giderilmesi
amaciyla gemi ve deniz vasitalan ile kiyi ve denizlere bosaltimi da

yasaklanmaktadir'"°,

* 1989 yiinda yururlige giren “Tanm Alanlarimin Tarim Digt Amag lle
Kullaniimasina Dair Yoénetmelik® ile; tarimsal faaliyetleri olumsuz yénde etkileme
pahasina da olsa, kiy! alanlarindaki verimli tarim alanlan kooperatif, turizm, sanayi

v.b. tarim digi kullanimiara agiimistir.

* 1993 tarihli “Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yoénetmeligi®, kiyilarla ilgili
olarak limanlar, denizden buylk ¢aph arazi kazaniimasi ve dip taramasina yonelik
esaslarl, CED Uygulanacak Faaliyetler Listesi kapsaminda ele almaktadir.

* 1993 tarihli 491 Sayih Denizcilik Mustesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK de, deniz ekolojisini bozacak ve deniz kirlenmesine neden olacak her
tarla faaliyetin izlenmesini ve denetlenmesini yapmak, tlke kiyilari élgeginde tersane
ve gemi s6kum yerlerini tespit etmek, planlamak, tahsis etmek ve izin vermek,
gerektiginde iptal etmek gibi bir takim dizenlemeleri ortaya koymaktadir.

* 443 Sayili Cevre Bakanligrnmin Kurulug ve Gérevieri Hakkinda KHK,
dengeli ve strekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada diisiinGlmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak (zere kalkinma planlari ve bolge planlan temel alinarak ¢evre dizeni
planlarint hazirlamak, hazirflatmak, onaylamak; Ulkedeki kirlenme konulart ile
kirenmenin mevcut oldugu ya da olmasi muhtemel bolgeleri tespit etmek ve
izlemek, cevreye olumsuz etkileri olan her turli faaliyeti Gilke butiintinde izlemek ve

denetlemek gibi gorevlere isaret etmektedir.

"9 Seref Ertag (1997); Gevre Hukuku, D.E.U. Hukuk Fakultesi Doner Sermaye Isletmesi
Yayinlan, No:78, lzmir, s.61.

87



3. Kiy1 Yasalari

Kiyilarin korunmasi ve gelistirilmesi igin alinacak énlemler, “kiyi"nin ve ona
bagh faktérlerin tanimlarinin iyi anlagiimasina bagh olarak bir deger tagimaktadirlar.
Kiyi, yasalarimizda, “denizlerin ve géllerin ve akarsularin bagladiklari yer ile tarim
topragi arasinda kalan kumluk, tashk, sazlik alanlar” olarak tanimlanmaktadir.
Kiyinin ayirdedici 6zelligi “tarima elverigli olmamasi’ndan kaynaklanir. Yapi
yapiimaya elverigli olup olmamasi, kiyinin kiyr sayiimasini belirleyecek kriterlerden
biri degildir. kiyi gizgisinin degigken nitelikte olmasindan dodan sorunlarin ¢éziimi
icin yasalarimizda kiyinin agik ve anlasilir bir bigimde tanimlanmis olmasi biylk

énem tagimaktadir.""

Asagdida bugine kadar gergeklestiriimis ve kiyillara iliskin dogrudan
hikUmler igeren kiy yasalari ve ilgili degisiklikler incelenmektedir:

a. 1984 Tarihli 3086 Sayili Kiy1 Yasasi
i. Yasanin Getirdigi Hiikiimler

1982 Anayasasi'nin kiyilara iligkin 43. maddesinde yer alan hitkimler, 3086
Sayill Kiyi Yasasi'nin ¢ikariimasiyla uygulamaya konulmustur. S6z konusu yasa,
27.11.1984 tarihinde kabul edilmis; 01.12.1984 tarihli ve 18592 Sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmisgtir. 3086 Sayii Kiyr Yasasi, sahil seridini, “kiy-kenar
¢izgisinden itibaren kara yéninde, imar planli yerlerde yatay olarak en az 10 m.,
diger yerlerde en az 30 m. genisligindeki alan® olarak tanimlamistir. 3086 Sayili Kiyi
yasasl, 4. maddesinde, kiyi ¢izgisi, kiyi-kenar ¢izgisi, kiyi, sahil seridi gibi
kavramlara agiklik getirmis ve kiyl gizgisinden baslayan bir yapilagsmanin 6niine
gecilmeye calsiimisgtir. Bu amagla yasa, kiyl-kenar gizgisinin tespit edilmesini bir
zorunluluk haline getirmistir. Ancak sahil seridini belirtirken tespit edilen 10 m. ve 30
m.lik gecis paylar, kiyllarda kamu yararinin gézetilmesi ilkesine ters uygulamalara

sahne olmustur.

Anayasada belirtilen hilkme uygun olarak 3086 Sayili Kiyi Yasasl da
oncelikle “kamu yararinin godzetilmesi” ilkesini benimsemistir. Yasada, kiyilarin

" Rusen Keles, Can Hamamci (1993); a.g.e., s. 275.
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devletin hikim ve tasarrufu altinda bulundugu anlayisindan hareketle, bu alanlarn
herkesin esit ve 6zgur olarak yararlanmasina agik bulundurulmasi, bir gereklilik
olarak yasada hilkme baglanmisti. Kiyida yapi yapilmasi ilke olarak yasakianmasina
ragmen Kkonuya iligkin istisnalar da belirtiliyordu. Séz konusu yasa, “kiyida, ancak
plan karariyla deniz, dogal ve yapay gél ve akarsularin kamu yararina kullanimini
kolaylagstirmak ve kiylyi korumak amacina yénelik olan yapi ve tesisler ile
faaliyetlerinin 6zelligi geregdi tersane, fabrika, santral ve su Urlinlerine dayah sanayi
tesisleri, gemi s6kme yeri ve diger kiyida yapilmasi zorunlu tesisler ile egitim, spor
ya da turizm amagh tesisler yapilabilir” ile derken s6z konusu istisnai yapilarin
amaglari disinda kullanilamayacaklarini ve kiytya gecisin bu yapilar nedeniyle

kapatilip engellenemeyecegini hitkkme baglamisti.'"?

‘Kamu &nceligi® olan yerler disinda (sahil seridi diginda) plan kararlari ile
6zel nitelikte yap! yapmaya da izin veriyordu. Ancak bu tir uygulamalarin Bakanlar
Kurulu’'nun onay! suretiyle yasama gegirilebilecedi ve kiyiya gegisi engellemeyecek
nitelikte olacagi hitkme baglanmisti.

3086 Sayili Kiyr Yasasi, yapilacak yapilar igin tapu aranmayacagini
belitmekteydi. Bunun yerine Maliye ve GUmruk Bakanhdr’ndan “tahsis belgesi”

alinmasi zorunlulugu getiriliyordu.

Yasa, gegici 2. maddesiyle, 01.10.1983 tarihinden &nce, kiyi ve sahil
seridinde gergek ve tlizel kigilerce izinsiz ve kagak olarak inga edilen liman, iskele,
rihtim, balikgi barinagi ve dayanma duvarlari gibi zorunlu tesislerle sanayi ve turizm
tesislerinden, ilgili Bakanliklarca “ulusal ekonomiye katkisi veya kamu yararina
oldugu” kararlastirilanlara da gereklii tahsisi belgesi verilecegini hikme baglamistir.
18 Mayis 1985'te Bayindirlik ve Iskan Bakanhgy, bir yonetmelik yayinlayarak, 3086
Sayili Kiy1 Yasasi'nin uygulanmasina yonelik esaslar tespit edilmigtir.

ii. 3086 Sayil Kiy1 Yasasi’'nin Anayasa Mahkemesi Karariyla iptali

3086 Sayili Kiyl Yasasi'nin bazi hiklmlerinin Anayasa’ya aykir
oldugundan ve kiyi yagmaciigr kargisinda etkisiz kaldigindan hareketle iptaline

"2 Rugen Keles (1997); a.g.e, 5.464-465.
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iliskin bagvuruyu degerlendiren Anayasa Mahkemesi, ilgili hikimlerin kiyilarin
korunmasinda yetersiz kaldigina karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, kiyilara iligkin tanimlar iceren 4. madde, kiyida
yapilagmay diizenleyen 6. madde, sahil seridinin en kiigik derinligini belirten 9.
madde, kiyida yapi yapiimasina yénelik izin belgelerine iligkin 13. madde ile yasanin
yurarlige girmesinden 6nce kiyilarda yapilmis olan yapilara iliskin Gegici 2.
maddenin iptaline karar vermigtir.

Iptal kararinin gerekgesinde, dogal niteligi itibariyle herkesin serbestce
yararlanmasina agik ve bu nedenle bir kamu mal olan kiyinin, kendisine dogal
servet ve kaynak niteligi kazandiran 6zelliklerini yitirmemesi igin, 6zel bir korumaya
alinmasi gerektigini, herkesin kiyilardan mutlak bir esitik ve serbestlikle
yararlanmasini saglamak, kiyilarin dogal yapisinin degistiriimesini énlemek ve
atiklarla kirletiimesini engellemek icin s6z konusu yasanin etkili ve vyeterl

olmayacag belirtilerek iptali yoluna gidildigi ifade edilmistir.'"®

Iptal edilen 4. madde igerisinde yapilan kiyi-kenar gizgisi taniminda
“kayalk” tabiri g6z ardi edilmistir. Yapi izinlerine iliskin 13. maddede yer alan, “sahil
seridinde toplum yararlanmasina ayrilan yerlerde yapilanma izni verilebilmesi igin bu
niteligin tapu kGtligunin beyanlar hanesine islenmesi mecburidir® ifadesindeki,
“toplum yararlanmasina ayrilan yerlerde yapilanma” anlatimi belirsiz olarak kabul
edilmis, ve mahkeme tarafindan bu maddenin Anayasanin 43. maddesi ile uyumsuz
oldugu ileri strtimustur. Gegici 2. maddede yer alan “1972 yilindan énce kiyida
dogmus 6zel milkiyete konu yapilar igin imar affi” uygulamasi da Anayasaya aykiri

bulunmustur."™*

3086 Sayili Kiyi Yasasinin koruma ve gelistirme anlayigindaki “kamu
yarari” ilkesini givence altina alamadigindan, daha dogrusu “toplum yarar” yerine
kisisel ya da dar grup cikarlarini 6n plana g¢ikaran bir dizi kurallar getirdiginden
hareketle 6, 9 ve 13. maddelerin Anayasaya aykiri olmasindan dolayi iptal edilmesi,
3086 Sayili Yasanin diger htikimlerinin de yurrlGlak sansini ortadan kaldirdigi igin

3 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (1993); a.g.r., 5.124.
14 Zerrin Toprak Karaman (1998); Gevre Yénetimi..., 5.327.
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Anayasa Mahkemesi, yasanin timinin iptaline karar vermis ve ilgili karar,
10.07.1986 tarihli ve 19160 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

Anayasa Mahkemesi, tim kanunun iptalinden sonra, kiyilara iligkin yasal bir
boslugun yaratiimamasi agisindan 6 ay iginde yeni bir yasal diizenleme yapilmasini
6ngérdigt halde, bu galigma yillarca géz ardi edilmis ve kiyllarimiz 1990 yilina
kadar 4 yili askin bir siire yasal denetimden yoksun kalmistir. S6z konusu yeni
dizenleme ancak 4 yil sonra 1990 yilinda gergeklestirilebilmigtir.

Iptal kararindan 1990 yilina kadar gegen siire iginde kiyilardaki her tirld
imar uygulamasi, Bayindirhk ve Iskan Bakanhig’nin valiliklere ve belediyeler
génderdigi genelgelerle, Imar Yasasrnin ve yénetmeliklerinin getirmis oldugu
hikimlerle, sit alani olan yerlerde koruma kurullarinin kararlariyla ve bolgesel ya da

genel olarak diizenlenen nazim ve uygulama imar planlariyla gergeklestirildi.

Bayindirhk ve Iskan Bakanli§, 15.10.1987 tarihinde bir genelge

115

yayinlayarak, kiyiya iligkin uygulamalara yén vermeye galismistir' °. Genelgede, kiyi
ve kiyiya iligkin tanimlara yer verilmis, ayrica kiyillardan yararlanmanin genel
esaslari Anayasanin 43. maddesine uyumlu bir sekilde yeniden belirtiimis ve

kiyllarda yapilabilecek yapilarin neler olabilecegine iligkin ifadeler yer almisgtir.

Bu esaslara gore kiyilar,herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina
agiktir. Kiyi ve kiy1 kusaklarindan yararlanmada 6ncelikle kamu yarari gézetilir. Kiyi-
kenar ¢izgisi icinde kalan yerlerde, mulkiyet yonlinden tersi kanitlanmadikga,
kamulastirma yapilincaya kadar, mulkiyet hakki sakl tutulur. Kiyllarda Medeni
Kanun’'un 641. maddesi esaslarina oncelikle uyulur. Kiyi-kenar ¢izgisi
belirlenmeden, sahil seridinde ve kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
alanlar (izerinde planli uygulama yapilamaz. Kiyida ancak plan kararlariyla, kiyinin
kamu yararina kullanimina ve kiylyi korumak amacina yonelik altyapi ve tesisler,
turizm tesisleri ve nitelikleri geregi, kiyidan bagka yerlerde yapilma olanakiari
bulunmayan tersane, gemi sékiim yeri, santral ve su Urlinleri tesisleri gibi yapt ve
tesisler yapilabilir. Genelde kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, kiyida doldurma
ve kurutma yoluyla kazanilan alanlar Uzerinde ancak plan kararlanyla “kiyida
yapilabilecek yapilar yapilabilir’ denmekte; kiyi kusaklarinda ise, bu yerler 6zel

"5 Rugen Keles (1997); a.g.e, 5.466.
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mulkiyete de konu olabildiklerinden, toplumun yararlanmasina agik olmak kosulu ile
turizm, dinlenme ve sportif amagcl yapi ve tesislerin orada yer alabilecegi kurala

baglanmaktadir.

Tum bu caligmalar ve diizenlemeleri belli bilimsel kurallara ve anayasal
ilkelere baglayan bir yasanin yoklugundan dolayi ortaya ¢ikan yasal bosluk,
kiyllardaki spekilatif gelismeleri, cevreye ve toplum yararina aykiri uygulamalar
daha da hizlandirdi. Boslugun yasandigt dénem ile Turkiye'de “turizm yatirmlarinin
tesvik edildigi” donemin ayni olmasi nedeniyle, genelde kiyi gizgisinden baglamak
Uzere yapilagsma blylk bir hizla devam etmis, 6zellikle turizm geliri beklentileri
acisindan kiyilarin tam bir kugatma ve bozulma altina alindig1 bir stireg baglamistir.

b. 1990 Tarihli 3126 Sayili Kiy1 Yasasi

i. Yasanin Getirdigi Hitkiimler

Anayasal bir hak olarak ortaya ¢ikan kiyilardan yararlanma, imkan ve
kosullannin gosteriimesi amaciyla yeni bir yasa ¢ikarilmas! zorunlu hale gelmis,
buradan hareketle Anayasa Mahkemesi’nin 3086 Sayili Kiyi Yasasi'n iptalinden
sonra ¢ikarilan yeni Kiyi Yasasi, 4 Nisan 1990 tarihinde kabul edilmis ve 17 Nisan
1990 tarihli, 20495 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurarlige girmistir.

Yasanin s6z konusu iglevi, “Amag” baglikli birinci ve “Kapsam” baglkl ikinci

maddelerinde aglik¢a ortaya konmustur.

Yasanin 1. maddesinde belirtilen amag; “deniz, tabii ve suni gé! ve akarsu
kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil geritlerinin
dogal ve kultirel o6zelliklerini gézeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik,

kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek” olarak belirtilmistir.""®

18 17.04.1990 tarihli ve 20495 sayili Resmi Gazete, 3621 Sayili Kiyi Kanunu, md.1.
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Ardindan da belirtilen amaca uygun olarak 2. maddede yasanin kapsami
gosterilmis ve “bu yasa, deniz, tabii ve suni géller ve akarsu kiyilar ile deniz ve
gollerin kiyilarini gevreleyen sahil geritlerine ait diizenlemeleri ve bu yerlerden kamu
yararina yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslan kapsar” kurali getirilmistir.

Nitekim yasanin ilk bes maddesi genel hikiim ve esaslan gostermis, kalan
maddelerde ise kiyinin korunmasi, yapi yasagi, planlama, yapilanma, doldurma ve
kurutma yoluyla arazi kazanilmasi, kiyi-kenar ¢izgisinin tespiti, kontrol, imar ve
yasanin hikumlerine aykin davraniglara kargi uygulanacak cezai hiikimlere yer
verilmistir.

Denilebilir ki, yasa butuntyle degerlendirildiginde, kiyillarin kamuya agtk
tutulmas: ve bu yerlerden toplumun genellik, esitlik ve serbestlik ilkelerine uygun
faydalanmasini saglama yéninden idareye goérevler yikiemis, bu alanda yapilacak
isler gosteriimis ve kiylya iligkin tanim ve esaslar, anayasal dogrultuda ortaya
konmustur. Ancak yasa, kiyllarda mulkiyet yéntnden ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin

¢6zUmU ve kiyi kadastro yéniinden herhangi bir hilkme yer vermemistir.'"’

3621 Sayilh Kiyt Yasasi, kiyi ve kiylya iligkin kavramlari yeniden
tanimlamistir. Yasa, sahil seridini, kiyi-kenar ¢izgisinden itibaren kara yéninde;

o uygulama plani yapilacak alanlarda yatay olarak en az 20 m.

genisligindeki alan,

o uygulama imar plani bulunmayan belediye ve mucavir alan sinirlari
icinde veya disindaki yerlesik alanlarda, ¢evre dilizeni ve/veya nazim imar plani
bulunsun veya bulunmasin, yatay olarak en az 50 m. genisligindeki alan (ancak
3621 Sayili Kyt Yasas! bu uzaklida iligkin bir istisna ortaya koymustur. Buna gére,
“belediye ve miicavir alan sinirlart disinda ve kéy yerlesik alani iginde, daha énce
ylrirlikte bulunan mevzuat hikUmlerine uygun yapilarin bulundugu meskun
alanlarda, 10.11.1985 tarihinden 6nce kOy niufusuna kayitli ve kdyde sirekli
oturanlar tarafindan, konut olarak yapilacak yapilar igin, mevcut tesekkulde dikkate
alinarak sahil seridi yatay olarak en az 10 m.ye dustrllebilir (madde 4)”

" Yargitay Kararlan (1997); a.g.e., s.118.

93



° belediye ve miucavir alan sinirlan iginde ve digindaki iskan digi
alanlarda gevre diizeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin, yatay
olarak en az 100 m. genigligindeki alan

olarak tanimlamaktadir.

Bu maddede belirtilen hikiimlere gére dikkat edilecek bir husus, sahil seridi
icin belirtilen uzakliklarin, eski yasada saptanmis uzakliklardan daha genis
oldugudur.

Yasa 5. maddesinde anayasaya uygunluk agisindan, kiyilarin devletin
hukim ve tasarrufu altinda bulundugunu ve kiyllarin herkesin yararlanmasina esit
ve serbest olarak agik oldugunu hikim attina almigtir. Ayrica ayni maddede kiyi ve
sahil seritlerinden yararlanma konusunda o6ncelikle kamu yararinin gézetilecegi

yinelenmigtir.

Yasanin kamuya agik tutulabilmesi ve yasanin bu alanda idareye verdigi
gbrevlerin yerine getirilebilmesi ve kiyida planlama ve uygulamanin yurtttlebilmesi
icin oncelikle, kiytya iliskin bir tespitin yapiimasi zorunlu idi. Bu nedenle idarenin
kendi agisindan kiyi kenar cizgisini belirlemesi gerekir. Yasa, bu amagla sinirh
olmak (izere valilige kiyi-kenar cizgisini kamu gérevililerinden olusan bes Kisilik bir
komisyon araciligiyla belirleme yéniinden bir gérev vermistir. Nitekim yasanin 5/4.
maddesi bu durumu, aynen “kiyida ve sahil seridinde planiama ve uygulama
yapilabilmesi igin kiyi-kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur® biciminde ortaya
koymustur. llgili bakanli§in onayindan sonra yirirlige girecek olan bu belirleme,
organik ve fonksiyonel yénden idari olmasi, kamu hukuk kurallarina gére tesis
edilmesi, tek ydnli bulunmasi, dogrudan uygulanabilmesi ve hukuki bir deger
tasimasi nedeniyle bir idari islem niteligindedir. Bu iglem planlama, uygulama, imar,
yikim, ruhsat ve iskan gibi idari islere esas alinabilse de, mulkiyet ve zilyetlik gibi
tasinmazlarda hakkin 6ziine iligkin Kadastro yasalarinda 6ngérildigil tirden bir
saptama yapmamaktadir. Esasen belileme komisyonunun olusum ve niteligi,
calisma yontemi de boyle bir sonug gikartimasina elverigli bulunmamaktadir.
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Kiyl Yasasi ile ilke olarak kiyllarda yapi yapiimasini yasaklanmig, sadece
yap! degil, duvar, ¢it, parmaklik, tel érgli, hendek, kazik ve benzeri engellerin de
olusturulamayacagi hukum altina alinmistir.

Kiylardaki yapi yasagina ragmen, yasa konu ile ilgili istisnalari da ortaya
koymustur. Buna gére, kiyllarda uygulama imar plani karar ile bazi yapilarin
yapilabilecegi hikiim altina alinmigtir. Bu yapilar da,

. Iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rnihtim, dalgakiran, képr,
menfez, istinat duvari, fener, ¢gekek yeri, kaylkhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj
istasyonlari gibi, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiytyr korumak amacina yénelik

altyapi ve tesisler ile

o Faaliyetlerinin o6zellikleri geredi kiyidan baska yerde yapilmalari
mimkin olmayan tersane, gemi sékiim yeri ve su Urlnlerini Gretim ve yetistirme
tesisleri gibi 6zelligi olan yapi ve tesisler olarak belirlenmis ve bu yapilarin amaglari
disinda kullanilamayacagi hilkme baglanmistir (madde 6).

Yine 6. maddede kiyilart degdistirecek boyutta kazi yapilamayacag:, kum,
cakil vs. alinamayacagl veya cekilemeyecedi belirtilmistir. Kiyi kirliliginin
o6nlenmesine iligkin olarak getirilen yasaklardan biri de, kiyillara moloz, toprak, ¢6p
gibi kirletici etkisi olan atik ve artiklar dékulemeyecegine iliskindir.

Yasa 7. maddesi, doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanma ve bu
araziler Uzerinde yapilabilecek yapilara iligkindir. Buna goére, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, uygulama imar plani karan ile deniz, g6l ve akarsularda
ekolojik 06zellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde
edilebilmektedir. S6z konusu faaliyetlere iligkin olarak, denizden doldurma ve
kurutma yapilacak vyerlerde, istek valilikler kanaliyla Bayindirhk ve [skan
Bakanliyi'na iletilecektir. Bakanhk, oneriyi uygun buldugu taktirde, ilgili yénetim, o
yer igin Imar Yasas! hikimlerine gére bir plan hazirlayacak, bu planlar ise
Bayindirhk ve Iskan Bakanligi ve 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu yasa

kapsamina giren yerlerde Turizm Bakanliginca uygulanacaktir.
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Kiyllarda oldugu gibi sahil seridi igcinde de uygulama imar plani bulunmayan
yerlerde, yasanin 4. maddesinde belirtilen uzaklikiar i¢inde higbir yapi ve tesisin
yapllmamasi ana kural olarak belirlenmistir. Uygulama imar plani bulunan yerlerde
ise, yine kiyilarda oldugu gibi ¢it, duvar vb. engellerin olusturulamayacag:, kirletici ve
cevreyi bozucu atik ve artiklarin dékilemeyecegdi, kazi yapilamayacagl hikme
baglanmigtir. Fakat bir istisna daha ortaya konarak, bu alanlarda, uygulama imar
plani karariyla, daha 6nce belirtiimis olan,

o kiyinin kamu yararina kullaniimasi ve kiyida koruma amacina yénelik
yap! ve tesisler,

o nitelikleri geregi bagka yerlerde yapilma olanagi bulunmayan yapi ve
tesisler ile birlikte,

. toplum yararina agik olmak sartiyla konaklama harig giintbirlik turizm
yapi ve tesisleri yapilabilecegi belirtiimektedir (madde 8).

Yine doldurma ve kurutma sonucu kazanilan topraklarin devletin hiikim ve
tasarrufu altinda oldugu ve 6zel iyelige konu yapilamayacagi belirtiimistir. Bu alanlar
Uzerinde, 6. maddede belirtilen yapilaria birlikte, yol, agik otopark, park, yesil alan ve
¢ocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal altyapi alanlari da diizenlenebilmektedir.
Buradan da anlasilacadi Uzere Yasa, doldurma ve kurutma ile arazi kazanilmasina
karst olmamakla birlikte, séz konusu faaliyetlerin diizenli ve planli bir sekilde
gerceklestiriimesine 6nem vermektedir.

ii. 03.08.1990 Tarihli “3621 Sayih Kiy1 Yasasi’'nin Uygulanmasina Dair

Yoénetmelik”*

3621 Sayili Kiyi Yasasr'nin 16. maddesi geredince diizenlenen bu
yénetmeligin amaci, deniz, tabii ve suni goller ve akarsularda kiyi-kenar gizgisinin
tespiti, kiyilarin kullaniimasi ve korunmasi ile kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan alanlarda, deniz ve géllerin kiyilarinin devami niteliginde olan sahil
seritlerinde planlama ve uygulama esaslarni belirlemektir.

* 03.08.1990 Sayili 20594 Sayili Resmi Gazete.
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Ydénetmeligin kapsami ile ilgili olarak da deniz, tabii ve suni goller ve akarsu
kiyilari ile sahil seritlerini, bu yerlerden kamu yararina yararlanma olanak ve
kosullarini, doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanma ve kullanma esaslarini, kiyi-
kenar gizgisi tespit komisyonunun olusumunu, gérev ve yetkileri, galisma sekilleri ile
yasanin uygulanmasina agiklhk getiren esaslari icerdigi belirtilebilir.

Yénetmelidin 4. maddesinde tanimlara yer verilmis ve s6z konusu tanimlar;
kiyi gizgisi, kiyi-kenar g¢izgisi, kiyi, dar kiyi, sahil seridi, toplumun yararlanmasina
aclik yapi, akarsu, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, su Urtinlerini Gretim ve yetistirme
tesisi, sosyal ve teknik altyapi tesisleri, glintbirlik turizm tesisleri ve kismi yapilasma
olarak belirlenmistir.

5. maddede genel esaslar ele alinmistir. Buna gére, doldurma ve kurutma
sonucu kazanilan topraklarin devletin hilkim ve tasarrufu altinda oldugu; kiyilarin
herkesin esit ve serbest kullanimina agik bulundugu; kiyilardan yararlanmada
dncelikle kamu yarari gézetilecegi; kiyilarda higbir yap! yapilamayacagdi ve duvar, ¢it
vb. gibi cesitli engellerle kullanimmn sinirlanamayacagi; kiyilarin niteliklerini bozucu
nitelikte kazi yapilamayacagi; kum, c¢akil vs. ¢ekilemeyecegi; kiyilara kirletici etkisi
olan atiklarin doékilemeyecegdi; kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama
yapilabiimesi igin onayll kiyi-kenar gizgisinin bulunmasinin zorunlu olduguna iligskin

esaslar yer almaktadir.

Kiyi-kenar ¢izgisi tespit komisyonunun olusumu 6. maddede
diizenlenmistir. Bu komisyon valilikler tarafindan, kamu gérevlilerinden ve en az besg
kisiden olugmaktadir. Komisyonda jeoloji miihendisi, harita ve kadastro mihendisi,
ziraat mihendisi, mimar veya sehir plancisi ve ingaat mihendisi meslek
gruplarindan her birinden en az bir kisinin bulunmasi gerekmektedir.

9. madde kiyi-kenar gizgisinin onaylanmasina iligkindir. Buna gére,
komisyonca tespit edilen kiyi-kenar g¢izgisine ait tutanak, éigimler ve belgeler
valilie sunulur. Valilik uygun bulursa belgeleri Bakanhiga génderir. Bakanlikga da
uygun gérulen kiyi-kenar gizgileri yine Bakanlik tarafindan onaylanir ve yurtrlige

girer.
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Yonetmeligin 12. maddesi kiyilarda planlama, 13. maddesi kiyilarda
yapilacak yaptlar, 14. maddesi ise, doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanmaya
iligkin uygulama esaslarini igermektedir.

16. madde ise, sahil seridinin belirlenmesine iligkin olup, sahil seridi, deniz,
tabii ve suni géllerde su esaslara gére belirlenir:

. 17 Nisan 1990 tarihinden sonra uygulama imar plani yapilan veya
yapilacak olan alanlarda sahil seridi, kiyi-kenar gizgisinden itibaren kara yéniinde en
az 20 m. genisliginde olmak tzere belirlenir.

. 17 Nisan 1990 tarihinden 6nce, mevzuat htkimlerine uygun olarak
onanmig ve kismen veya tamamen yapilasmig 1/1000 olgekli uygulama imar
planlarinin sahil seritleri ile ilgili hikGmleri gegerlidir. Ancak bu yerlerde , duvar, cit,
parmaklik, tel 6rgl, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak,
¢Op gibi gevreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar ddktlemez, kazi yapilamaz.

o 3194 Sayili Imar Yasasi geregince cikarilan “Belediye ve Miicavir
Alan Sinirlan Iginde ve Disinda Plani Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar
Yoénetmeligi® ne goére tespit edilmis yerlesme alanlarinda ve yerlesik alanlarda sahil
seridi, kiyi-kenar gizgisinden itibaren yatay olarak en az 50 m. genisliindeki alan
olarak belirlenir. Bu alanlarin gevre dizeni ve/veya nazim imar planinin bulunmasi

halinde de sahil seridi ayni1 esaslara gére belirlenir.

Ancak, daha once yurarlikte bulunan mevzuat hikimlerine uygun olarak
yapiimig yapilarin bulundudu belediye ve miicavir alan sinirlari disinda, gevre
dizeni, nazim ve uygulama imar plani olmayan, onayli kdy yerlesik alan sinirlan
icinde 10.11.1985 tarihinden 6nce kdy nufusuna kayith ve kéyde sirekli oturanlar
tarafindan, konut olarak yapilacak yapilar i¢in sahil seridi, 01.03.1995 tarihinden
sonra mevcut tesekkill de dikkate alinarak yatay olarak en az 10 m.ye indirilebilir.

) Belediye ve micavir alan sinirlari iginde ve digindaki iskan dig
alanlarda sahil seridi kiyi-kenar gizgisinden itibaren kara yéniinde yatay olarak en az
100 m. genisligindeki alan olarak belirlenir. Bu alanlarin ¢gevre diizeni ve/veya nazim
imar planinin bulunmasi halinde de sahil seridi ayni esasa gére belirlenir.
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Yoénetmelik, 17. maddesinde, sahil seridinde uygulama imar plani yapilip
onaylanmadan uygulamaya gegcilemeyecedini belirtmistir. Buna gére sahil seridinde
yapilacak planlar, toplumun yararlanmasina agik olmak sartiyla ydnetmeligin 13. ve
14. maddelerinde belirtilen yapi ve tesislerle, konaklama harig gtintibirlik turizm yapi
ve tesislerini kapsamaktadir. Turizme déniik kullanimlara ait uygulama imar planlari,
2634 sayil Turizmi Tegvik Yasasi'nin 7. maddesi uyarinca Turizm Bakanld
tarafindan; turizm alanlarinda turizm digi kullanim kararlar iceren uygulama imar
planlari, 2634 sayili Turizmi Tegvik Yasasi’'min 7. maddesi ile 3194 Sayil Imar
Yasasi'nin 9. maddesi uyarinca Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i tarafindan; bu alanlar
diginda kalan uygulama imar planlari ise 3194 Sayili Imar Yasasi uyarinca
Bayindirllk ve Iskan Bakanligi, valiik veya belediyeler tarafindan onaylanarak

yararluge girer.

18. maddede, 16. maddede belirtilen sahil seritlerinde uygulama imar plarni
olmaksizin higcbir yapi ve tesis yapillamayacadi hukme baglanmistir. Ancak séz
konusu alanlarda sadece onayli uygulama imar planlarinda belirlene toplumun
yararlanmasina aynimis yapi ve tesislerin yapilabilecedi belirtiimigtir. Onayli
uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde, duvar, ¢it vb. engellerin
olusturulmasi yasaklanmig, daha énceden yapilmig engelleri kaldirma isleminin ise
ilgili valilik ve belediyelerce yerine getirilecedi belirtilmistir. Yonetmeligin 5. bélumu
ise kontrol, imar mevzuatina aykiri yapilar ile bunlara verilecek cezalarin uygulama

esaslarini icermektedir.

Stz konusu Yonetmelik, kiyllardaki yapilagsmayr arttirici hikimleri
nedeniyle kiyilari korumaktan cok, kiyillara zarar verici bir arag olmustur. Getirdigi
bazi hikimlerin Anayasanin 6ziine ters dusmesi ileri sUrllerek, séz konusu

maddelerin iptali istenmistir.

ili. 23.01.1992 Tarihli “3621 Sayih Kiy1 Yasasrnin Bazi Maddelerinin
iptaline lligkin Anayasa Mahkemesi Karari

Dénemin Ana Muhalefet Partisi Sosyal Demokrat Halk¢l Parti, TBMM
Grubu adina Grup bagskan vekili tarafindan 3621 Sayih Kiyi Yasasi'nin 3., 4., 5., 6.,
7., 9., 10. ve 11. maddelerinin, Anayasanin 43., 46., 56., 127. ve 153. maddelerine
aykirilidi saviyla iptal davasi agiimigtir.

99



Anayasa Mahkemesi, 3621 Sayili Kiyi Yasasi’'nin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendini, Anayasanin 43. ve 56. maddelerine aykir bularak iptal
etmistir.

3621 Sayili Kiyi Yasasi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,
uygulama imar plani yapilacak alanlarda sahil seridinin, kiyi-kenar gizgisinden
itibaren kara yéniinde yatay olarak en az 20 m. genisligindeki bir alani anlatacagini
belirtmigtir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 43. maddesinde 6ngoérilen, sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yararinin gézetilmesi ilkesinden hareket
ederek, sahil geridi derinliklerinin her kosulda 100 m.den az olamayacag@! sonucuna
varmigtir. Mahkemeye gére, sahil seridi olarak 100 m.den daha dar bir alanin
belirlenmesi, bu yerlerden kamu yararina uygun bir yararlanmayi glglestirecektir.

Anayasa Mahkemesi, iptali istenen Kiy1 Yasasi'nin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendini, Anayasanin 56. maddesine de aykin bulurken, gevre, sahil

seridi ve kamu yarar hakkindaki dilstincelerini de dile getirmistir*:

“...denizlerin, gollerin ve onlanin devami olan kiyillarin ve kiyilari
tamamlayan sahil §eritlerinin dengeli bir gevre ile yakin iliskisi tartisiimazdir. Ustelik,
kamuya agik kiyl, deniz, g6l ve akarsularin kirlenmesinde sahil seridinin kullanilig
bicimi en blUylk etkendir. Bagka bir deyisle, sahil seritleri ve kiyiar, kigilerin
yararlanacadl dogal gevreyi olusturur. Herkes bu gevrede saglikll ve dengeli bir
yasam hakkina sahiptir. Yine Anayasanin bu maddesine gére, ¢evreyi gelistirmek,
cevre saglidini korumak ve gevre Kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandagin

gbrevidir.”

“Cevre kosullarina ve kamu yarar esasina gére saptanmamis sahil seridi

uygulamalar, kigileri bu anayasal haktan yoksun kilar.”

“Oysa, bu bendin sahil seridi olarak éngérdigu alan, ¢evre kosullarini ve
kamu yararini gézetecek ve kisilere saglikll ve dengeli bir gevrede yagsama olanag
verecek derinlikte degildir.”

118 Anayasa Mahkemesi Karari (1992); Gagdas Yerel Yonetimler, Cilt:1, Sayi:2, TODAIE,
Ankara, s.83-86.
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“Agiklanan nedenlerle bu bent, Anayasanin 43. ve 56. maddelerine aykiri
dismekte ve iptali gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi, Kiy! Yasas‘'nin 4. maddesinin son fikrasini ise,
Anayasanin 43. ve 46. maddelerine aykiri bularak iptal etmistir.

Kiy1 Yasasi'nin 4. maddesinin son fikrasina gére, kimi kosullarda sahil
seridi en az 10 m.ye dusebilecektir. Anayasa Mahkemesi, bu bendi iptal ederken
yine kamu vyaran ilkesinden hareket etmistir. Mahkeme, Anayasanin, kiyilarin
devami olan ve onu g¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada da kamu yararinin
gozetilmesi esasint getirdiginden yola gikarak, sahil seritlerini 10 m.ye duglrmeyi
olanakh kilan s6z konusu hikmi, kamu yararina y-uygun bulmamistir. Yiksek
Mahkeme, s6z konusu hikumle, kazanimig haklarin korunmasi amacinin
guduldugiune de deginerek, Anayasaya aykiriigi daha énceki Anayasa Mahkemesi
karariyla saptanan kurallara goére kazanilmig haklarin  varhgindan séz

edilemeyecegini belirtmistir.

Dava dilekgesinde, Kiyi Yasas’'nin 7. ve 9., 10. ve 11. maddelerinin,
Anayasanin 127. maddesine aykirnt oldugu ileri sdrGlmustir. Anayasanin 127.
maddesinde, yerel yoénetimlerin il, belediye veya kéy halkinin yerel ortak
gereksinimlerini karsilayacagi belirtiimektedir. Dava dilekgesinde, Kiyi Yasasi'nin 7.,
9., 10. ve 11. maddelerinin diizenledigi konularin dogrudan bu ortak gereksinimierle
ilgili oldugundan hareketle, Kiyi Yasasi'nin s6z konusu maddelerinin yerel
yénetimleri disladi§i ve bu hizmetleri valiliklere ve merkezi yonetime terk ettigi iddia
edilmigtir. Anayasa Mahkemesi, Kiyi Yasasi'nin s6éz konusu maddelerinin
Anayasaya aykin olmadidina karar verirken, iptali istenen hukumleri su sekilde

degerlendirmistir:

Belirtilen maddeler, kiyinin doldurulmasi, kiyi-kenar gizgisinin saptanmast,
kiyi ve sahil seridinde yapilacak planlar ve doldurma suretiyle kazanilan arazilerdeki
yapilanmalara iliskin dizenleme getirmektedir.

Yasanin 7. maddesine gére, kiyinin doldurulmasi ve kurutma yoluyla arazi

elde edilmesi, kendine 6zgu 6zellikler gésteren ve kimi aragtirmalar sonucu gereken
bir islemdir. Kamu vyararinin gerektirdigi durumlarda, ekolojik &zelliklere &ézen

101



gosterilerek gergeklestirilecektir. Elde edilen arazi, kiyinin hukuksal rejimine baghdir.
Bu amagla, devletin uzman ve yetkili kuruluslarinin géreviendiriimesi kaginilmaz
olmaktadir.

Kiyi-kenar ¢izgisinin saptanmasina iligkin Yasanin 9. maddesinde de, ayni
sistem korunmusg, dogal 6zellik tasiyan ve bilimsel yéntemlere dayali belirleme
isleminde, devletin bu konuda yetkili tasra ve merkezi 6rglitiniin sorumluluk

yuklenmesi 6ngoériimustar.

10. maddede ise, kiy! ve sahil seridi rejiminin gosterdigi 6zellik nedeniyle,
Kiy! Yasasi'min 6nceligi vurgulanmig, imar planlarinin bu Yasa hikimlerine uygun
olma zorunlulugu belirlenmistir.

11. maddede de, doldurularak kazanilan arazi (izerinde, yapilmasi olanakl
yapllar igin, gerekli izni vermek (zere, kamu malini korumakla yukumii Maliye
Bakanligi, yetkili makam olarak saptanmistir.

Géruluyor ki, bu maddelere egemen olan anlayig, 6zellik gésteren bir kamu
malina karsi, bir anayasal sorumliuluk ve duyarliliktan kaynaklanmaktadir. Devletin
hikim ve tasarrufu altina birakilan bu mallann korunmasinda, devletin merkezi
orgutiinde yer alan uzman ve yetkili kurulugltann gérevlendiriimesi, yukarida temel
ilke ve esaslar agtklanan kiy! rejiminin bir geregidir. Yasa koyucu, anayasal rejimi
kurarken, bu kamu malina 6zgi, devletin, merkezi ve yerel kuruluglarinin gérev
alanini belirlemis, Anayasanin 43. maddesinin geregini yerine getirmistir. Soruna,
salt, yerel gereksinim acgisindan vyaklasiimamis, ayni zamanda, kiyinin (lke
batinlagl icindeki yeri gdzetilmigtir.

Anayasa Mahkemesi, Kiyi Yasasi'nin 4. maddesinin son fikrasinin iptal
edilmesi karsisinda, uygulama olanagdi kalmayan 17. maddesindeki “4. maddesinin
son fikrasi hikm{1 01.03.1985 tarihinde, diger...." ibaresinin de, 2949 Sayili Anayasa
Mahkemesi'nin Kurulugsu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesi

uyarinca iptaline oybirligiyle karar vermistir.

Yiksek Mahkeme, 3621 Sayili Kiyi Yasas’'nin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin iptalinin, yasama yoluyla doldurulmasi gereken bir bosluk
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doguracagindan hareket ederek, Anayasanin 153. ve 2929 Sayii Yasanin 53.
maddeleri geredince, bu boslugun doldurulmast igin isin niteligi ve 6zelliginin
gbzetilerek, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendine iligkin iptal hUkmunin, kararin
Resmi Gazete’de yayinlanmasindan baslayarak (Karar, 23.01.1992 tarihli 21120
sayil Resmi Gazete'de yayinlanmistir) 6 ay sonra ylrurlige girmesinin uygun
olacagina oy birligi ile karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, 3621 Sayii Kiyi Yasas’'nin 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin ve son fikrasinin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline
oybirligiyle karar verirken; ayni maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinin
Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine oygokluguyla karar vermistir.
Ayrica, s6z konusu 4. maddenin tanimlari igeren birinci fikrasinin diger béltmlerinin
ve Yasanin 5, 7, 9, 10 ve 11 maddelerinin Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin reddine oybirligi ile karar verilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin stz konusu iptal karari, Anayasa Mahkemesi'nin,
sadece Anayasanin “kamu yarar” bagligi altinda yer alan kiyilar kurali agisindan bir
degerlendirmeyi yeterli gérmeyerek, konuyu, ¢evre hakkini dizenleyen 56. madde
yénunden de degderlendirmeye almas! yéninden énem tasimaktadir. Boylece gevre
hukuku agisindan da énemli bir adim atiimigtir.

iv. 11.07.1992 Tarihli “3621 Sayii Kiy1 Yasasrnda Degisiklik
Yapilmasina Dair 3830 Sayili Yasa”*

Iptal kararinin yayim tarihinden 6 ay sonra, 11.07.1992 tarihinde, Kiyi
Yasasi'nda Degisiklik Yapiimasina Dair 3830 Sayili Yasa ¢ikarnlarak, kiylya yénelik
yaklagimlar kamu yararina daha uygun bir sekilde dizenlenmeye caligiimistir.
Ancak bu yasa da Turkiye kiyilarinin farkh fiziki ézelliklerini ve kiyi yerlesmelerini
dikkate almadan hazirlanmigtir. S6z konusu diizenleme ile sahil geridi tanimi dar
bulunarak yeniden tanimlanmistir.

Bu dlzenlemeye gére sahil seridi, “kiyi-kenar g¢izgisinden itibaren kara
yéninde yatay olarak en az 100 m. genigligindeki alan” olarak tanimlanmaktadir.

*11.07.1992 Tarihli ve 21281 Sayill Resmi Gazete.
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Yasa, ayrica, sahil seritlerinde yapilacak yapilarin, kiyi-kenar ¢izgisine en fazla 50
m. yaklasabilecegini belitmektedir. Yasaya gére, yaklagma uzakhd ve kiyi-kenar
¢izgisi arasinda kalan alanlar, ancak yay yolu, gezinti ve dinlenme yeri ve benzeri
amaglarla kullanilabilir. 3830 Sayili Yasa ile daha 6nce 1975 yilinda giindeme
gelmis olan en az 100 m. genisligindeki sahil seridi genisligine ulagilabilmistir.

3830 Say!li Yasadan sonra gerceklestirilen yasal diizenlemeler bakilacak
olursa, 03.08.1990 Tarihli “3621 Sayili Kiyi Yasasi'nin Uygulanmasina Dair
Yénetmelik'in bazi maddelerinin, 13.10.1992 Tarih, 21374 Sayih ve 30.03.1994
Tarih, 21890 Sayili yénetmeliklerle degistirildigi gérulmektedir.

13.10.1992 tarihli yonetmelik degisikligi ile 11.07.1992 tarihinden &nceki
kismi yapilagsmalar da kazaniimis hak olarak degerlendirmeye alinmigtir. Béylece
Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlan ile her ne kadar sahil seridi genisligi 100 m.ye
clkmissa da 1992'ye kadar kismi yapilagmis imar adalan bunun disinda
tutulabilmistir. Ancak bununla da yetiniimemigtir. 30.03.1994 tarihli ydnetmelik
dedisikligine gére, imar adasindaki parsellerin veya taban alaninin %50'sinden
fazlasinda su basman dizeyinde insaat yapilmasi kazanimis hak icin yeterli
gorulmektedir. Kapsam giderek daha da genigletilmistir'™. Yani 1992 yilina kadar
erken davranip yaridan fazlasinin su basmant insa edilmis yapilara yasal stati
kazandiriimigtir. Gerek turizmin gerekse rantin yogun oldugu kiyisal bélgelerdeki bu
tur bagislamalar yeni iggallere ve ona bagh bagislamalara zemin hazirlamaktadir.

v. 27.07.1996 Tarihli ve 22709 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan
“03.08.1990 Tarih ve 20594 Sayili Resmi Gazete’'de Yayinlanan Kiyi
Yasasr’'nin Uygulanmasina Dair Yonetmeligin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Yénetmelik

3621 Sayit Kyt Yasas’'nin Uygulanmasina lligkin Yénetmeligin
uygulanmasi sirasinda ézellikle, kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyiyr korumak
amacina yoénelik altyapi ve tesisler ile faaliyetlerinin 6zellii geregi kiyidan bagka
yerde yapilmalart mimkin olmayan yapt ve tesislere iligkin sorunlarin Bayindirlk ve

"® Once her bir imar adasinin kismi yapilasmaya sahip olup olmadigina bakilir, ikinci
asamada ise 100 m.lik sahil seridi iginde kalan imar adasinin % 50'sinden fazlasinda kismi
yapilagsma var ise sahil seridi 100 m. olarak revize edilmeyecek, plana goére uygulamaya
devam edilecektir.
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Iskan Bakanligi'na iletilmesi Gzerine, s6z konusu yénetmelidin bazi maddeleri tekrar
gbzden gegirilerek degistiriimis ve “03.08.1990 Tarih ve 20594 Sayii Resmi
Gazete’de Yayinlanan Kiyi Yasasi'nin Uygulanmasina Dair Y6netmeligin Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Y&netmelik”, 27.07.1996 Tarih ve 22709 Sayil

Resmi Gazete'de yayinlanarak ytrirltge girmistir'®.

Bu yobnetmelikle getirilen degisikliklerin detayli olarak agiklanmasina,
yénetmeligin uygulanmasi sirasinda ilgili idarelerce dikkat edilmesi gereken
hususlarin vurgulanmasina ve 30.03.1994 Tarihli Yo&netmelidin uygulanmasi
sirasinda ortaya gikan bazi sorunlara agiklik getirilmesine ihtiyag duyulmustur.

27.07.1996 tarihli yonetmelik ile Kiyt Yasasr’nin Uygulanmasina Dair
Ydénetmeligin 4. maddesinde yer alan tanimlara, faaliyetlerinin 6zelligi geregdi kiyidan
baska yerde yapilmalari mumkin olmayan ve 6zellikle Ustyapi gerektiren 10 kiyi

yapisinin tanimi daha eklenmigtir."**

Yoénetmeligin 1. maddesine eklenen ve faaliyetlerinin 6zelligi geregdi kiyidan
bagka yerde yapilmasi mimkun olmayan yapi ve tesislerin, Kiyi Yasas! hikimlerine
uygun olarak bir plan gergevesinde insasi sirasinda, Denizcilik Mustesarlidi, Turizm
Bakanlig! gibi bu tesislerdeki ingaat standartlar ve igletme kosullan gibi konulardan
sorumlu bakanlik kurum ve kuruluglarin ilgili mevzuatlarindaki hukiimlere de

uyulmasi zorunludur.

Bu maddede yer alan liman, tersane, yat limani, balik¢i barinags, yat gekek
ve ¢ekek yeri gereksinimleri olan yonetim, destek, bakim-onarim ve teknik ve sosyal
altyapi birimlerine gére tanimlanmis, yine ayni maddede yer alan ek tanimlar ile
(ybnetim, destek, bakim-onarim ve teknik ve sosyal altyapi tanimlari) bu birimlerin
icerebilecegi Gniteler tereddlide yer vermeyecek sekilde agiklanmigtir.

27.07.1996 Tarihli Yonetmeligin 2. maddesinde yer alan degisiklik, Kiy
Yasasi'nin Uygulanmasina dair Yonetmeligin 13. maddesinin birinci fikrasinin (b)

120 27.07.1996 tarihli ve 22709 sayill Resmi Gazete, “03.08.1990 Tarih ve 20594 Sayil
Resmi Gazete'de Yayinlanan Kiyt Yasasi'nin Uygulanmasina Dair Y&netmelidin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yénetmelik”.

2! Eklenen 10 tamim, bu galismanin II. Bslumtnde “Kiyiya lligkin Terimler” baghg altinda
belirtilmisti.
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bendine iligkindir. Buna gére yapian degisiklikle, faaliyetleri geredi kiyidan bagka
yerde yapiimalar mimkin olmayan yapi ve tesisler olarak belirtilen tersane, gemi
sokim yeri, su Grlinlerini Gretme ve yetigtirme tesislerine “yat limani, balikgi barinag:
ve yat ¢cekek yeri” kavramlar eklenmistir.

3. maddede, uygulama yoénetmelidinin degisik 15. maddesinin ikinci
fikrasinda belittilen “Kiyida Doldurma ve Kurutma Yoluyla Kazanilan Arazilerde
Ingaat Ruhsati” iznine iligkin bir degisiklik yer almaktadir. Bu degisiklikle birlikte,
Maliye Bakanhd tarafindan ilgili iznin verilebilmesi icin gerekli olan belgelerden,
“onayli uygulama imar plan” ve *“dolgu veya kurutmanin plan ve projeye
uygunlugunu onaylayan idare yazisi"na, “turizm alan ve merkezlerinde yer alan
yaptlar igin Turizm Bakanhgi'ndan alinacak yatirim belgesi” eklenmigtir.

4. maddede yer alan degisiklikle, uygulama ydnetmeliginin Sahil seridinde
planlamaya iligkin, degdisik 17. maddesinin sonuna asagidaki dért fikra eklenmistir:

“Bu ybnetmeligin 13. maddesinde sayilan ve Ustyapl gerektiren yapi ve
tesisler; gerek arazinin cografi durumu ve topografik yapisi, gerekse sahil geridi
gerisindeki yerlesme dokusunun elverigsizligi nedeniyle, Bayindirlik ve Iskan
Bakanhg: ile diger ilgili Bakanlik ve kuruluslarin uygun gérisi alindiktan sonra
uygulama imar plani karari ile sahil seridinde de yapilabilir.”

“Bu ybnetmeligin 16. maddesinin (b) bendine gére sahil seridi iginde
belirlenen alanlarda, yat limanlarinin ihtiyaci olan tstyapi tesisleri igin toplam emsal,
kara alaninin % 20’sini, satis Uniteleri icin emsal kara alaninin % 5'ini gegemez.”

“Bu yénetmeligin 16. maddesinin (a) ve (c) bentlerine gére, sahil seridi
belirlenen veya belirlenecek olan alanlarda, yat limanlarinin ihtiyaci olan Ustyapi
tesisleri icin toplam emsal, kara alaninin % 5'ini, satig Uniteleri igin emsal kara

alaninin % 1’ini gegemez.”
“Kara alani ise, dalgakiranlar da dahil olmak Gzere, doldurma ve kurutma

yoluyla kazanilan araziler ile kiyida ve sahil seritlerinde yat limanlarinin kullandig

toplam alani ifade eder.”

106



5. maddede ise, uygulama yonetmeliginin “sahil seridinde yapilanma’ya
iliskin degisik 18. maddesine, birinci fikradan sonra gelmek lizere asagidaki fikra
eklenmistir;

“Uygulama yb6netmeliginin 17. maddesinde sayllan nedenlerle, sahil
seridinde, 13. maddede sayilan ve Ustyapi gerektiren yapi ve tesisler yapilabilir”.

vi. 3621/3830 Sayil Kiyi Yasast’'na Elestirel Bir Bakig

3621/3830 Sayih Kiyi Yasasl, sahil seridi konusuna iligkin olarak, ik
planlamada sahil seridinin 100 m. olmasi kosulunu getirmektedir. Ancak 8333 km’lik
¢ok uzun bir kiyiya sahip olan Turkiye'de, birbirinden ¢ok farkli iklimsel, topografik,
ekolojik ve yerlesimsel 6zelliklere sahip kiyillar bulunmaktadir. Bu nedenle séz
konusu iklimsel, topografik, ekolojik ve yerlesimsel dl¢itler, sahil seridinin derinligini
belli etmekten ¢ok bu alanlarda yer alacak faaliyetleri de birbirinden degisken
kilacaktir.

Gerek cevreye gerek toplum yararina aykiri yapilagmalarin énlenmesi,
gerekse dogal/kulttrel degerlerle birlikte ekolojik dengenin de korunabilmesi
yoéniinden blytk 6nem tasiyan “sahil seridi” tanimlamasinda, dlkemiz kiyilarinin
sahip oldugu &zgiin karakterler dikkate alinmamaktadir. Imar kosullart agisindan
belli kisitlamalarin getiriimesine, milkiyet hukuku agisindan belli diizenlemelerin
yapilabilmesine yasal olanak saglanan bu seridin, “bulunulan bélgenin yerel
6zellikleri dikkate alinarak” belirlenmesi gerekmektedir.

Ancak mevcut dlizenleme, tium Ulkede yer alan kiyilan ayni konumda
gorerek, sanki kiyllarda bulunan tarim arazileri, ekolojik degeri olan bélgeler ve
rekreasyon alanlari her kiyidan ayni uzaklikta bulunuyormus gibi ele alinmakta, sahil
seridi tum ulke kiyilan igin 100 m. olarak belirlenmektedir. Ancak Ulkemiz kiyi
kusag, bdyle bir genellemeye uygun olmayacak bir bigimde, farkli kesimlerde farkl
ozellikler géstermektedir. Bu yluzden kiyi kusadinda yer alan ve farkl szellikler
gosteren kiyi kesimleri de “farkli koruma kurallarim” gerektirmektedir. Ulkemiz kadar
kiyi zenginligine sahip olmayan bazi Ulkelerde bile koruma, ¢ok daha derinlerden
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baslatiimakta, érnegin; Isveg'te 300 m., A.B.D.'de 250 m. ve 500 m., scsyalist baz

tlkelerde ise 1000 m.'ye varan derinlikler belirlenmektedir'®,

Yasa koyucunun buna iliskin gérust soyle belirtimektedir'?:

Birbirinden g¢ok farkli o6zelliklere sahip olan kiyllarimiz, planlama
asamasinda yerel verileri gerekli kilmaktadir. Ancak birkag¢ kiyi alani disinda halen
1/1000 oligekli haritalar ¢ikanimamis ve kadastro ¢aligmalan tamamianmamistir.
‘Buradan hareketle, kiyida yapilanmanin ilk kosullan olan harita ve kiyi-kenar
cizgisinin tespit edilmesi, ancak bir yapllagma talebi oldugunda gindeme
gelmektedir. Plancinin gérevi bu asamada, planlama igin gerekli yerel verileri
saptamak yerine, gogu zaman, s6z konusu kiyi alani igin arazi rantini arttirici planlar
hazirlamak olmaktadir. Bu nedenden dolayi, yasa koyucu sahil seridini kentsel ve

kirsal alan ayrimi yapmadan 100 m. ile sintriamaktadir.

Sahil seridi, deniz, tabii ve suni géllerin kiyi-kenar gizgisinden itibaren kara
yéniinde yatay olarak en az 100 m. genigligindeki alandir. iki bélimden olusan bu
alanin birinci béluma; sahil seridinin tim ile sadece agik alanlar olarak diizenlenen,
yesil alan, gocuk bahgesi, gezinti alanlari, dinlenme ve rekreaktif alanlardan ve yaya
yollarindan olusan, kiyi-kenar gizgisinden itibaren, kara yoniinde yatay olarak 50 m.
genigliginde belirlenen bdlumdir. lkinci bdlimi ise; sahil seridinin  birinci
bélimiinden sonra, kara yéninde yatay olarak en az 50 m. genisgliginde olmak tzere
belirienen, kent yasantisina gesitlilik katacak ve kiyidan yararlanma olanakliarini
arttiracak tiirden konaklama hari¢, toplumun yararianmasina agik gintbirlik turizm
yapl ve tesisleri, tasit yollarl, agik otoparklar ve artma tesislerinin yer aldig

bolimdir.

Buna karsin kamu yararinin gerektirdigi ve kiyi alaninin yetersiz kaldigi
hallerde gindeme getirilen dolgu alanlarinda, ¢agdas kentli toplumun dinlenme
ihtiyaglarina cevap verecek ve kent yagam kosullarinin kalitesini iyilestirici hizmetler

'2 Oktay Ekinci (1992); a.g.m., 5.124.

'2 Feral Eke, Sule Karaaslan (1997), “Kiyi Mevzuatina ve Uygulamasina Elestirel Bir Bakig
ve Bazi Oneriler”, Tiirkiye Kiyilar’97, Kiyi Alanlari Yénetimi Turk Milli Komitesi, ODTU,
Ankara, s.73.
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planlanabilecek, yat limani, sergi, fuar alanlari, gay bahgeleri ve lokantalar yer
alabilecektir.

Kiyi Yasasi'nda sahil seridinin birinci b6lamintn yapidan arindirilarak yesil
alanlar, gocuk parklari, gezinti alanlari ile toplumun yararina ve ortak kullanimina
ayriimasi olumlu bir noktadir. Ancak bu seridin éniinde planlanabilecek dolgu
alanlarinda daha fazla yapilagma haklarinin verilmesi ile ortaya ¢ikan durum, sahil
seridinin ikinci 50 m.sindeki yapilagmanin, birinci 50 m.sinde a¢ik alaniarta kesilmesi
ve dolgu alaniarinda tekrar baglamasidir. Bazi ¢evrelerce bu kesintinin plan
butunligund ve dolayistyla kiyi mekaninin sirekliligini bozdugu iddia edilmektedir.
Béylece kara yéninden itibaren 6nce yogun, sonra az yogun, daha sonra dolgu
alanlarinda yine yogun bir kullanim ile kars karsiya kalinmaktadir.'*

Yasada sahil seridi 100 m. olarak belirlenmig, ancak ikinci 50 m.lik bélumu
otopark, aritma ve gunubirlik tesisler igin kullanima agilarak gezi alanlari 50 m.ye
inmis ve 1990 yilindaki dizenlemeyle getirilen, “gevre diizeni ve/veya imar plani
bulunsun bulunmasin, uygulama imar plani bulunmayan yerlerde yatay olarak 50 m.
genigligindeki alani” sahil seridi olarak kabul eden hikumlerden buyik élgide
farklihk ortaya cikmamistir. Ayrica yénetmeligin, 13. maddesine eklenen fikra, sahil
seridinin ikinci bélimtinde ve sahil seridi gerisinde kalan 6zel kullanimlara ait aritma
tesislerinin kiyilarda yapiimayacagini hiikme baglamig, ancak, kiy! alanlarinda
kamuya yararl aritma tesisleri yapilabilecedi hikmuyle de “kamu yaran” kavrami

tartisma konusu haline getirilmistir.'?°

Kismi yapilagma konusu, kiyt mevzuatinin tartisilan yonlerinden biridir.
3621 Sayih Kiyt Yasasi'na iliskin yonetmelikte kismi yapilagsma, “17 Nisan 1990
tarihinden 6nce onaylanmis imar planlarindaki imar adalarinda yer alan parseller ile
Uzerinde birden fazla yapilasma mumkin parsellerin % 50'sinden fazlasinda,
yapildigi tarihte yararlikte bulunan imar plani ve mevzuatina uygun olarak
tamamlanmig yapilarla, ruhsat alinarak en az su basman seviyesine kadar insaati
tamamlanmis yapilarin bulunmasi durumu” olarak ifade edilmektedir. Boylesine bir
anlatim, yanisindan faziasi yapilasmig imar adalarinda yer alan bos parsellerde de

"2 Feral Eke ve Sule Karaaslan (1997); a.g.e., s.75.
"2 Zerrin Toprak Karaman (1998); Gevre Yénetimi..., 5.330.
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imar planina uygun olarak cephe hatti ve yaklasma sinirinin uygulanacagi yeni bir
sahil geridi derinligi tespit edilemeyecegini belitmektedir.

3830 sayil yasa ile “17 Nisan 1990 sinin, “11 Temmuz 1992" ye g¢ekilmis
ve bir élgide gizli bir imar affi yaratimigtir. 1994 yilinda yapilan degisiklikle bu
durum daha belirgin bir hale gelmistir. 11 Temmuz 1992 tarihinden énce onaylanmig
uygulama imar plani, mevzi imar plani bulunan kentsel-kirsal alanlarda vs., onayh
plandaki sahil seridi gecerlidir. EGer hala kismi ya da tamamen yapilagma
bulunmayan yer kaimigsa ve uygulama imar plani ilk defa yapilacak alanlarda, kéy
yerlesik alanlarinda ve iskan digi alanlarda sahil seridi en az 100 m. olarak
belirlenmektedir. Bu durumda kiyllarda yapilasma istisnalarla birlikte kenardan
itibaren 10 m., 20 m., 30 m., 50 m. ve 100 m. arasinda gidip geimektedir.

Yénetmelik Gzerinde yapilan degisiklikler sonucu, kiyllarda yapilasmayi
arttiran ve korumayi azaltan bir anlayis egemen olmustur. Aslinda sahil seridi igin
tespit edilen 100 m.lik bir alan bile kiyilarin korunmasi ve strdurtlebilmesi agisindan
yeterli bir uzaklik degildir. lzmir Cevre Hareketi Avukatlarindan Noyan Ozkan’a gére,
kiytlannmizin gelecegi igin tum Turkiye kiyilarinin en az 500 m. igeriye dogru dogal sit
olarak tespit ve tescil edilmesinden bagka ¢are yoktur.'?

4. Kiyr Mevzuatinin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Ulkemizde gergeklestirilen kiyilara ait yasal dizenlemelerin belirgin bir
sekilde ortaya ¢tkan en olumlu ve ortak yani, kiyilarin tek basina ele alinmasi
gereken ayn bir inceleme konusu olmasi, ézel mekanlar oldugu igin 6zel planlama
gerektirmesi ve kullanimlan konusunda kamu vyararina o6ncelik verilmesi
anlayiglarinin kabul edilmesidir. Ancak yasal dizenlemelerin hepsinde gegerli olan
bu ortak ilkeler, uygulama asamasinda farkli yorumlar nedeniyle farkh olugumlara

neden olmuslardir.

Yasal duizenlemelerde yer alan ve gogu kez ayni anlamda kullanilan “kamu
yaran® ve ‘“‘toplum yaran” terimleri, uygulamalar sirasinda ¢ok farkli, hatta
birbirleriyle geligen kavramlar olarak karsimiza g¢ikmaktadir'”. Bu konuya 6rnek

'% Noyan Ozkan (1995); Doga Koruma Rehberi, Nar Yayinlari, Istanbul, s. 37.
127 Oktay Ekinci (1992); a.g.m., s.122.
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olmasi bakimindan Marmaris'in tek rekreasyon alani olan Pamucak Deniz Kenari
Orman Piknik Alanit ve Halk Plaji'ni verebiliriz. Bu alan, Turizmi Tesvik Yasasi’ndaki
“kamu yararl” anlayiglyla Altinyunus Oteli'ne 49 yillgina kiralanmig, ayrica kiyi
kullanimi halka kapatilarak, bes yildizli bir otel inga edilmigtir. Burada séz konusu
olan kamu yarari, salt déviz gelirinin artmasi ve Ulke ekonomisine olan katki ile
siniridir. Ancak toplum vyarari, bu faaliyetten olumsuz ydnde etkilenmistir. Kiyi
dogast ve ekolojisi bozulan s6z konusu alanda, halk artik serbestge
yararlanamamakta ve korunmus bir dojadan yoksun kalmaktadir. Daha genis bir
perspektifle konuya bakildigi zaman, ktyilardaki bozulmalarin, ekonomik istikrar da
bir zaman sonra olumsuz yénde etkileyecegdi agiktir. Yani yatinm amaciyla *kamu
yararl” anlayisini 6éne ¢ikaran bir uygulama, cevre ve toplum yararint géz ard
ettiginden, kisa sire igcinde “kamuya zararll” bir hale gelebilmektedir.

Yine ayni sekilde, Istanbulda “Turizm Merkezi llani” yoluyla tarihi kiyi
saraylarinin bahgeleri ve yesil kusaklar icerisine yapilan tesisler, sodutma
sistemlerindeki su gereksinimlerini denizden karsilamak amaciyla kiyilarda
projelendirilen termik ve nikleer santraller; Bodrum-Karaada dogal ve tarihse! sit
alan, Guney Antalya Turizm Gelisim Projesi kapsaminda daha &nce koruma
bélgeleri olarak ayrilan tarimsal adirhkli kiyi alanlan ve sitler, Bodrum
yarimadasindaki ormanhk hazine arazileri, Manavgat-Alanya kiyi kusagi gibi
kiyilarimizin gevre agisindan degerli sayilan alanlarn da “kamu yarari” adina, ancak
“toplum yarari’na tumiyle aykin bir sekilde, salt “gelir getirici” potansiyeli olan
yatinmlara, agilabilmektedir. Bu yagmalara, yasal izinlerle géz yumulmas: da dikkat
cekicidir.

Bu nedenlerden dolayi, kiylya ait yasal dizenlemelerde yer alan “kamu
yarari” belirlemesine karsi oldukga hassas yaklagiimasi, bu tanimin “toplum yararina
aykin” kullanimlara olanak tanimayacak sekilde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Kiylya ait duzenlemelerin timiinde gegerli olan en olumsuz ydn, stz
konusu diizenlemelerin bir kiyl yénetimi yaklagimindan yoksun olmalaridir. Sanki
kiy! yasalari, daha ¢ok glincel taleplere cevap verebilmek ya da glincel sorunlara
¢6zum aramak (zere olusturuimus gibidir. Sadece kiyi alaninin ve sahil geridinin
planlamasina yonelik oldugu icin dar perspektiflidir. Oysa entegre bir yaklagim
icerisinde, planlamayi bile 6nemli derecede etkileyebilecek birtakim &zellikler de
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yasal dizenlemelerin kapsamina alinmalidir. Kiyi alanlarinin kara ve deniz yénlU
oldugu daha 6nce belirtiimisti. Oysa yasal dizenlemelerde gbéze garpan kiyinin
denizel yéninin geregince ele alm‘madlgl ve ihmal edildigidir. Kisacas! elestiriye
acik olan nokta, kiyinin denizel ve karasal ortamlarinin ayni 6nemde ele
alinmamasi, karasal ortamin bile kiyidaki yapilagsma 6l¢eginde dar bir ¢ergeve iginde
incelenmesidir.

Butlinlesik bir kiy1 yénetimi anlayisindan yoksun olan yasal diizenlemelere,
deniz ve kiyi alanlarinda yetkili bulunan kurum ve kuruluslarin geligen kararlan da
eklenince sagliksiz uygulamalar ortaya c¢ikmakta ve koruma mantigindan
uzaklastimaktadir. Sektérel yetkilerin farkli yasalarda yer almasi ve ¢eligkili durumlar
ortaya koymasi bagli bagina bir sorun olmaktadir. Ornegin, balik ¢iftligi kurulmas:
icin ¢ok uygun olan bir koy, deniz glizergahi agisindan ¢ok 6nemli bir siginak
olabilmekte, yasalarda yer almayan ¢dzUmler protokollerde aranmaktadir. Buna
benzer bir sekilde, deniz yapilarinin, iskelelerin yer se¢imi, deniz ulasimi agisindan
incelenmesi ve insaat projelerinin onayinin bir bagka yasanin kapsamina girmesi,
buna kargin kiyida dolgu alani ve iskele yapimi yer segiminin kiyl yasalarinda yer
almasi nedeniyle gegmiste birgok sorun yasanmistir. Kisaca, kiyi mevzuati ve kiyiyi
ilgilendiren diger yasalarda sektérel (planlama, yer secimi vs.) ¢eliskiler

yasanmaktadir.'?®

Elestiriye agik olan bir diger nokta da, kiyi yasalarinin ve ilgili
dizenlemelerin ¢ok sik degistiriimesinde yogunlagmaktadir. Bu konuda, yonetmelik
degisikliklerine ¢ok stk bagvurulmasi uygulama sorunlart ortaya gikarmaktadir,
Gincel talep ve sorunlara cevap verebilmesi agisindan yapilan degisiklikler, baz
gevrelerce olumlu kargilanirken, béylesine sik degistirilen bir yasaya gliveni olumsuz
sekilde etkilemektedir. Ayrica bilimsel verilerden g¢ok gunlik ihtiyaclardan
kaynaklanan bu yorumlar uygulamanin tutarlihigini azaltmaktadir. Sahil seridi, kismi
yapilasma, dolgu alanlarindaki yapilagma haklarina iliskin sikga gergeklestirilen
degisiklikler érnek verilebilir.

Son olarak degerlendirildiginde, gergeklestirilen yasal diizenlemeler, kiyinin
korunmasina ve sirdurilmesine gok fazla hizmet edememektedir. Uygulamalarda,
kiyt bozulmalarina yasallik kazandirma anlayist egemen olmaya baglamistir, Yasal

'28 Feral Eke ve Sule Karaaslan (1997); a.g.e, s.71.
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dizenlemelerin dar kapsamli olmasi, diger yasal diizenlemelerle olan uyum sorunu,
yetki karmasasi gibi nedenlerden dolayi alinan kararlar da tutarli olamamaktadir.

Kiy! alanlari ile ilgili olarak ¢ok sayida kurum ve kurulusun bulunmasi da
yetki ve gbrev kargasasina yol agmaktadir.

Tum bu etkenlerden dolayl koruma anlayisindan yoksun olan

dizenlemeler, mevzuatta yeni de§ismelere her zaman gebe kalacak ve karar
gecikmeleri kaginiimaz olacaktir.
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DOGRDUNCU BOLUM
KIY! YERLESIMLERININ SORUNLARI VE KIYI ALANLARI YONETIMI

Tarih boyunca énemli uygarlikiarin kiyi ve kiylya yakin alanlarda kuruldugu
belirtiimigtir. Cazibe merkezi niteli§i gésteren kiyilar, insan topluluklarini her devirde
kendine gekmistir. Ozellikle icinde yasadigimiz yiizyilda, kiy! alanlarindaki yerlesme
sayisinin artmasi ve hizh sehirlesme, birtakim sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlarin ¢dzimi, hem buralarda hizmetleri ylriten yerel
yonetimlere hem de merkezi hizmet birimlerine dismektedir. Gunumuzde merkezi
ve yerel yénetim birimlerinin kargilastigi sorunlarin basinda “kiyilarin yasal diizeni”
ve “Kiyillarda gevrenin korunmasi ve ortak kullanimlarinin saglanmasi” gelmektedir.
Baska bir ifadeyle, kiyillarin ¢esitli amaglar arasinda, kullanim bakimindan nasil
dagiim gosterecedi ve bu amaglara ulagsmak igin faaliyetler yartttlurken ortaya
ctkacak gevre sorunlarina ¢ézim bulunmasi, kiyilarin hukuki dizeni ve gevrenin
korunmasi ile yakindan ilgilidir.

Kiy1 yerlesimlerinin karsi karsiya oldugu sorunlar asagida basliklar halinde
ele alinmaktadir.

I. KIY] YERLESIMLERININ SORUNLARI

Bir kisim gevrelerin gelirlerin artmasi, diger yandan insanlarin sosyal
baskilar ve ekonominin garklan icinde bunalmasi, ikinci konut yatinmlarinin ticari
6neminin géz ardi edilemeyecek buylk boyutlara ulagmasi gibi faktérler, kiyi
alanlanna olan talebi, giderek artan bir sekilde arttirmaktadir. Yol a¢tigi sosyo-
ekonomik ve politik sorunlarin agirhg itibariyle giderek artan ¢esitli amaglara hizmet
eden kiyt kullanimlan, bu degisimden tamamen etkilenmistir. Insaniin tarih
boyunca, cesitli nedenlere bagh olarak kiyilara kargi duydugu strekli ilgi, bu
alanlarin tim diinyada oldugu gibi Glkemizde de kaygi verici boyutlarda bozulmasina
yol agmaktadir.
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A. Kiyi Alanlarinin Genel Sorunlan

Deniz, g6l ve akarsu kiyllan, dinyanin varolusundan bu yana gegirdikleri
dogal evrelerin sonucunda ulastiklari dengeleri, 20.yy.'In sonuna geldigimiz su
yillarda insan midahaleleri sonucunda yitirmeye devam etmektedir.

Sanayilesmenin hizlanmasiyla birlikte, 17.yy. sonlarina kadar kuglk birer
balikgl barinagi, askeri veya ticari amagli liman olarak kullanilan kiyi yerlesimleri,
artan ntfus ve yatinmlar sonucu bilylk kiyi yerlesimlerine dénismustir. Bu gelisme
sirasinda karada ve suda tim ekolojik sistemler yikima ugramis ve dogal dengeler
bozulmustur.'?®

Kiyilar en genel bicimiyle konut, kamu kuruluslar ve sanayi tesisleriyle ve
hizla gelisen kentler ve otoyollar tarafindan isgal edilmistir. Bunlarin sonucunda
oncelikle kiy1 cizgisi degismistir. Daha sonra karada yapilan kazi, dolgu ve
yapilagsmalar ile morfolojik yapi degdisimi olmustur. Yapilagsma sirasinda biyik
oranda kazi yapiimakta ve bu kazilardan ¢ikan malzeme g¢oguniukla deniz, gél ve
akarsulara dokilmektedir. Yeterli malzeme ¢evreden bulunamiyorsa, bagka
yerlerden getirilerek dolgu yapilmas! planlanan alanlara yigiimaktadir. Bu iglemin
kiyinin morfolojik yapisini bozmasinin yani sira dékilen malzemelerin igerdigi
maddelerin kimyasal yapisi nedeniyle su kirlenmesine de yol agmaktadir.

Kiyilardan gegen karayolu yapimi sirasinda yapilan kazilardan g¢ikan
toprak, denize veya akarsulara dékilmektedir. Doktlme sirasinda gikan tas, kaya,
moloz, toprak vs. kiyllan stsleyen ve yamagclan tutan bitki értistini tahrip ederek
asagiya akitmakta, ayrica su altindaki dogdal olusumlari yok etmektedir.

Akarsu boylarinda yol veya bina yapimi nedeniyle, bitki 6rtstnin
kaldiriimasi ve kazilar sonucunda ortaya ¢ikan toprak bir siire sonra erozyon yoluyla
tasinarak yok olmaktadir. Ayrica akarsu kiyilarindaki midahaleler sonucunda yamag
dengeleri suratle bozulmakta; toprak kaymasi, yatak degistirme ve kiyilardan agiri
toprak kopmalari gériimektedir.

'2® Savag Ayberk (1995); a.g.e., s:38-40.
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Kiyllarda gergeklestirilen yerlesimlerin evsel ve endstriyel atiklar ile kati
atiklari, sulari kirletmekte ve kiyilarda girkin yidintilar olugturmaktadir. Yapilagmalar,
kazi ve dolgulara bagli olarak ortaya ¢ikan kiyi morfolojisindeki degisimler sonucu
dogal bitki kompozisyonlar ve zengin kumsallar ortadan kaybolmaktadir.

Deniz canlilari bakimindan énemli bir ekolojik ortam olusturan kiyi sazliklar
ve batakliklari ile kiyi géli gibi dogal degerler, fizikse! deg@isim ile yok olmaktadir.
A.B.D.'de yapilan bir aragtirmada, kiyilardaki sulak alanlarin bozulmasi sonucu, {lke
balik¢iligi yilda 86 milyon dolar dolayinda bir zarar gérmektedir. Bagka bir érnek de,
Sri Lanka'da kire¢ Uretimi nedeniyle mercan adalarinin tahribi sonucu balikgiligin
yok olduguna iligkindir. Kiyilardaki bozulma sonucu, kiyida yasayan ve yumurtlayan
baliklar ile deniz canllan da kaybolmaktadir. Ulkemizdeki caretta caretta’larin
yasami, kiyt ekosistemlerinde deniz-kara iligkisine ¢ok ilging bir &rnek
olusturmaktadir. Bu canlilar tim yasamlarini suda gegirdidi halde yumurtlamak ve
yumurtalarini birakmak igin karaya ¢ikmaktadirlar. Kiyi ekosistemlerinin kara
béliminde kumsalin tahrip edilmesi, bu canhilar igin gerekli ekolojik ortami yok

etmektedir.

Kiyilardaki insan faaliyetleri sonucu olusan evsel ve endustriyel atiklar
deniz, gél ve akarsularda étrofikasyona veya toksik maddeler ile kirlenmeye neden
olmaktadir. Kiyidan ¢ok uzaklardaki faaliyetler bile akarsular ve yer alti su
hareketlerine badl olarak kiyilari kirletmektedir.

Kiyilan etkileyen diger bir faaliyet ise baraj ingaatliaridir. Barajlar, ilkbahar
yagislart ile gelen bol oksijenli sulari tutarak kiyr ekosistemlerindeki sularin taze
sudan yararlanmasina engel olmakta ve kiyllarda tuzlulugun artmasina neden
olmaktadir. Bu olay kiyida, sij sularda yasayan deniz canlilaninin ekolojik ortamini
bozmaktadir. Akarsular boyunca gég¢en ve biyolojik yasam dolagimini tamamlayan
baliklarin ilerlemesi barajlar nedeniyle kesintiye ugramaktadir. Bu durum kiyilardaki
fauna zenginligini biylk oranda ve olumsuz yénde etkilemektedir. Bu nedenle
ekonomik kayiplar kaginiimaz hale gelmektedir.

Kiyi yerlesimlerinde gérllen sorunlar aslinda birbirlerinden hig de bagimsiz

dislnilemez nitelikte sorunlardir. CUnklU nofus artis sorunu yapilagma ve

sanayilesmeyle, yapilagsma ve sanayilesme kirlilikle, kirlilik kiyi bozulmalari, canli
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hayatinin tehdit edilmesi ve kiyi yerlesimlerinin dogal gériinimlerinin bozulmast ile

yakindan iligkilidir.

Kiy1 alanlarini deniz, kumsal ve kara yonli olarak disinecek olursak,

kiyisal sorunlari da;

o Deniz suyunun kirlenmesi,
» Kumsalda kirlenme ve bozulma,

o Karadaki dogal gérintimierin bozulmasi

seklinde 6zetlemek mumkindir. Bu U¢ noktadaki bozulma, nifus artigl ve
mevsimlik nifus degismeleri, sanayilesme, genel kirlilik ve ¢arpik kentlesmeye bagl
olarak turizm amagl yapilagmalar vb. nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir.

Kiyr yerlesimlerinin yagsadigi sorunlar, bagliklar halinde belirtmek

mimkanddar.
1. Siirekli Artan Niifus ve Mevsimlik Niifus Degigmeleri

Kalkinma ve sanayilesmeye paralel olarak her gecen gin kirsal
kesimlerden kentlere gb¢ olayl artmaktadir. Bununla birlikte ayrica kentlerde olan
bazi sosyal, ekonomik, kdltirel olanaklarin kirsal kesimde bulunmamasi, kent
merkezlerini kirsal kesim gézlyle cazip hale sokmaktadir. bugiin Turkiye’'nin niifusu
her sene ortalama % 2.4 oraninda, buna karsilik kentlerin nifusu % 5 oraninda

artmaktadir.

Kiyilar, denizler, ormanlar, meralar, verimli tarm topraklari gibi ekolojik
sistemlerden vyararlanirken dikkat edilmesi gereken nokta, bu kaynaklarin
sUrekliligini saglamak, onlarin tasima kapasitesini agmamak olmalidir. Bu biyolojik
sistemler batinu, artan nlfusun baskisi ile yanlis kullanilmakta, bunun sonucu
olarak, gevrenin bozulmasi, kirlenmesi hatta yok olmasi giindeme gelmektedir.

'3 Mumtaz Turgut Topbag ve digerieri (1998); Gevre Kirliligi, T.C. Cevre Bakanligi, Ankara,
5.183.
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Dikkat edilmesi gereken bir nokta ise, nifusun mekan Uzerinde yer
degistirmesini ve niufusun sosyo-ekonomik faaliyetlerinin 6rgttlenme bigiminin,
mekana yansimasini igeren yerlesme sorunlandir. Diger bir anlatimla, kentlesme,
kentlerin blytimesi, yeni kentsel yerlesimlerin ortaya gikmasi ve ekonomik sektérier
arasinda toprak paylasma savagimi, nifusun gevreye etkisinin yéniin(i ve derecesini

etkileyecektir.

Ulkedeki kentli nifus arttikga ve bu artis 6zellikle kiy1 yerlesimlerinde bir
nifus yigilmasina déntstukee, kentsel sorunlar yalnizca gevreye zarar vermekle
kalmamis, toplumsal ve siyasal bunalimlara da ortam hazirlamistir. Kiyi
yerlesimlerindeki niifusun barinma, ¢aligma, tiiketim sorunlarinin giderilmesi, saglik,
egitim, Kkaltar, ulasim, su, elektrik gibi gereksinimierinin karsilanmasi sorun
yaratmakta, kaynak yetersizliji nedeniyle sorunlarin Ustesinden gelinememektedir.
Kiyr yerlesimleri diizensiz yerlesme sonucu, ¢evreye oldukga fazla yika olan ve
yasam kalitesi oldukga dlisiik yerler olmaktadirlar.

Ozellikle kiyi yerlesimlerine yonelik sirekli nifus artisi, bu kentlerde
istihdam, planlama, altyapi, ¢cevre koruma, kirliligi dnleme vb. konularla ilgili sorunlar

gindeme getirmektedir.

Kiyt yerlesimlerine yénelik olarak ortaya ¢ikan mevsimlik ntfus degigmeleri,

bu kentleri yénetimsel birtakim problemler ile kars: karsiya birakmaktadir. '

Mevsimiik ntfus degismeleri (kiyi yerlesimlerine iliskin olarak yaz ve kig
mevsimleri nifus ybénunden en fazla farkliik gésteren mevsimlerdir), kiyi
yerlegimlerinde kaynaklann kullanimi bakimindan, farkli mevsimlere gére planlama

yapiimasini zorunlu kilmaktadir.

Kiyr yerlesimlerinde kentin yaz mevsimindeki nifusu, kis mevsimindeki
nufusunun 5-6 kati olabilmektedir. Nifusu 15.000 olan bir kiyi yerlesiminin yaz
mevsimindeki nifusu 80.000-100.000’lere ulasabilmektedir.

Mevsimlik nlfus degismelerine iligkin ortaya ¢ikan sorunlardan birisi
istihdam sorunudur. Lokanta, ¢ayevi, otel, hediyelik esya ditkkani ve benzeri isletme

3 Ertugrul Dogan, Murat Aykag Erginéz (1997); a.g.e., s.132.
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sahiplerinin ¢ogu kent digindan gelen girisimcilerdir. Bu igyerlerinde sunulan
hizmetler ise i¢ turistlerden gok dig turistlere yoneliktir. Kabaran yaz istihdaminin
kiguk bir kismi vyerli halk tarafindan doldurulmaktadir. Bu kentlerde yaz
istihdamindan yerli halka 6zgiilenmis gériinen tek faaliyet belki de ulagimdir.

Ortaya gikan dider bir sorun ise, kiy! yerlesiminin altyapi sistemlerine (su,
kanalizasyon, elektrik vb.) yénelik kapasitelerin saptanmasina iliskindir. Bu sistemler
yaz nifusuna gére kurulsa, kigin 2/3 e kadar varan bir oranda bos kapasite ile
calismak zorunda kalacaktir. Yapilan yatinm yilin 6nemli bir bélimande atil olarak
yapilacaktir. Kig nifusuna gére kurulsa bu kez de, yaz mevsiminde bu hizmetlerin
gérilmesi olanaksizlagacaktir. Bagka bir anlatimla yetmeyecektir. Bu yiizden hem
kurulug yatinm giderleri hem de igletme giderleri bakimindan blytk israflar s6z
konusu olmaktadir.

Mevsimlik nifus degigsmelerinin yogun oldugu kiyi yerlesimlerindeki diger
bir sorun da, kentte sosyal hizmetlerin (danisma, saglik vb.) ve givenlik
hizmetlerinin yaz ve kis nifusuna gére ayarlanarak yarutulmesi zorunlulugudur.

Bu sorunlarin timuyle ilgili olarak, yerel y6énetimlerin personel kullanimi
politikas! agisindan g¢ok sorunlu boyutlar ortaya gikmaktadir. Kig nifusuna gére
olugturulan personel sayisi, yazin tarli hizmetlerin yuritilmesinde yetersiz
kalabilmektedir. Yazin sayisi artan personelin, kigin isten ¢ikariimasi g¢ok ciddi,
siyasal, ydnetsel ve ekonomik sorunlan ortaya gikarabilmektedir.

Mali kaynak yetersizligi de 6zellikle kiyilardaki yerel yénetimlerin gok énemli
bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yaz aylarinda kenti kullanan ve sunulan
hizmetlerden yararlanan konuk ntfus, yerel yoénetimlerin yapti§i harcamalarin
timane katlmamaktadir. Ayrica yerel yonetimler, merkezi yénetimden genellikle
yerli nifus miktarina gére yardim almaktadirlar. Yaz aylarinda bu kadar genis bir
nifusa hizmet eden belediyeler, gelir saglayict bir yola da kendi baslarna
gidememektedirler. Bu nedenlerden dolayi da , kiyi kent belediyeleri her konuda agir
bir mali kaynak sikintisi gekmektedirler.
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2. Sanayilegsme

Geligsen ve degisen diinyada, insanlarin temel ihtiyaclarinin blyuk bir kismi
sanayinin Urettigi mal ve hizmetlerle saglanmaktadir. Ayrica sanayi Grinleri, gagdas
hayat standartlarinin maddi tabanini olusturmaktadir. Bu sebeplerle biitin toplumlar,
gelisen ¢ada gore degisen ihtiyaglarini kargilayabilmek igin sanayilesmeyi mutlaka
ulasilmas! gereken bir hedef olarak kabul etmislerdir. Clinklu sanayi, modern ve

kalkinmis toplumlarda ekonominin temelini olug,tufmaktad:r.

Gerek gelismis gerek gelismekte olan lkelerde biiyimenin ve kalkinmanin
gerceklestirimesinde temel kosul sanayilesmek olarak belirmektedir. Sosyal ve
kiulturel alanda saglanacak yapisal deigmeler sanayilegsme ile birlikte ve ona

bagimh olarak gergeklesecektir.

Ancak tim bu distinceler karsisinda, sanayinin yapici ve bozucu etkilerinin
karstlagtinimasi da énemli bir konu olmaktadir. Sanayi bir yandan dogal kaynaklari
kullanarak uruin verirken, diger yandan da ¢evresel bozulmalara neden olmaktadir.
Sanayilesme siirecine giren ve sanayilesmesini tamamlayan toplumlar, bu
gelismeler sirasinda doga ve dogal kaynaklan bitmez tiikenmez bir kaynak olarak
kullanmiglardir. Ancak dogal kaynaklarin azaldigini, doganin kendini yenileme
glicundn sinirh oldugunu ve ekolojik dengelerin bozulmaya basladigini fark ettikleri
zaman hem sanayilesmeyi sirdirmek hem de gevreyi koruyabilmek igin koklu
tedbirler alimaya baglamiglardir.

Sanayilesmenin olusturdugu c¢evre sorunlarinin 6ncelik ve anlami son
zamanlarda blyik 6élglide degismistir. 1970'li yillanin basinda gevre kirlenmesi;
hava, su ve toprak kirlenmesi olarak dederlendirilirken ve gevre, kendisine atilan her
tarld atik ve artigi kabul eden serbest bir mal olarak kabul edilirken, bugtin bu deger
yargilari degismis, cevrenin de bir kaynak oldugu, zamanla kirlenerek tikenebilecegi
ve bu kaynak kullaniminin da bir maliyetinin olabilecegi anlagtimistir.

Ancak bu fark edig, gunimizde rant ve kar elde etme pahasina terk

edilmige benzemektedir. Stylemlerde kalan koruma kaygisi, uygulamalarda dikkate
alinmamaktadir. Yasal dizenlemelerde bulunan bosiukiar ya da dogrudan yasa
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hiakOmleri ile verilen izinler, sanayi merkezlerinin 6zellikle cazibe merkezleri olan kiyt
alanlarinda toplanmasina neden olmaktadir.

GUnumiuzde sanayi kuruluslan, altyapr yetersizligi nedeni ile kirsal
kesimlerde yayginlagtinlamazken, Uretim agsamasinda ihtiyag duyulan su, atik
bertarafinda kolay ve ucuz (!) bir ydntem olarak gérilen deniz veya akarsu desarjl
gibi nedenlerden dolayi kiyi1 alanlarinda yogunlasabilmektedir. Clnk{ glnimizde
bile atik antma ve bertaraf tesisleri, hala para kazandirmayan ve yatinm maliyetinin
diginda bir de igletme maliyeti olan bir dert gibi gérulmektedir.'*? Kiyi kentlerimizde
iyi koth bulunan bir altyap! sistemi de artan sehirlegme ve nifus baskisi nedeniyle
yetersiz kalmakta, altyapiya asir ylklenme nedeniyle, saglikh gelismenin geregi
olan gevresel dengeler de korunamamaktadir. Sanayilerin yogun bir sekilde yer
aldig kiy1 kentlerinde dogan buytk isgict talebi, kirsal kesimin ekonomik agidan
cok yetersiz olan ortamindan kopmaya hazir kalabalik kitleler tarafindan hizla
doyurulmaktadir.

Ulkemizde endustriyel tesislerin 6zellikle kiyilar boyunca yogunlasmasi,
birgok gevre sorununu®*® da beraberinde getirmektedir. Bunlar arasinda;

. tanimsal alanlarin ve dogal peyzajin bozulmasi,

. yéreye 6zgi bitki 6rtlisii ve faunanin yok olmasi,

. kdy ve kasabalarda geleneksel mimarinin kaybolmast,

) deniz ve kumsallarin atik ve artiklarin desarji nedeniyle kirletilmesi,

. tim bu nedenlere bagli olarak da kiyl alaninin ekolojik ve sosyo-

ekonomik degerinin yok edilmesi sayilabilmektedir.

Onemli dogal kaynaklara, altyapi olanaklarina, kentlesmis mekana, hazir
isglctne, birikkmis sermayeye, karar organlarina yakinhda ve bagimsiz arazi deger
artisi givencesine sahip kiyi alanlarinin, segilen llkesel sistemde, sorunlara tlkesel
optimumlar degil, yoresel ve isletme-karlilk maksimizasyonu agisindan

yaklagiimasi, kisitll bir kaynak olan kiyi mekani (zerinde plansiz sanayilesmeye

32 ygur Dinger (1991); “Cevre Sorunlan ve Sanayi”, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi,
Say!1:308, Istanbul,s.59.

33 Sumer Gulez (1997); “Kiyisal Alanlarin  Koruma-Kullanma Yéntnden Batuncil
Planlamas!®, Tiirkiye Kiyilar’97, Kiyi Alanlan Yénetimi Tark Milli Komitesi, ODTU, Ankara,
s.87.
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neden olmakta ve bélgelerarasi dengesizlikleri arttirmaktadir. Goruluyor ki, kiyi
mekani tlkesel boyuttaki dengesiz sanayilesmeden bllytk gapta kendine digen payi
almaktadir.

Baz tlr sanayilerin giderek daha fazla beslenme ve sogutma suyuna
gereksinim duymalari ya da igledikleri hammadde toplaminin giderek hizli bir sekilde
artmasl, dolayisiyla tagimaciligin deniz yoluna kaymasi, atiklarini ucuz yolla denize
atabilmeleri, kita sahanliklarinin azalan hammadde kaynaklarina kargi yeni
segenekler sunmasi, kiyilarda liman kentleri, gemi yapim tesisleri vb. ile baglayan
sanayi yerlesimlerinin giderek olaganustl boyutta bilesik sanayi bolgelerine
dénusmelerine neden olmaktadir. Sanayilesme siirecinde kiyilarimiz da payini
almakta, adalar sokilerek taglari alinmakta, plajlardan kamyonlarla kum c¢ekilmekte,
kémir ve gakil depolan kiyillara dizilmekte ve kiyi arazilerinin spekulatif degeri,
sanayicilerimizin glivencesi olmaya devam etmektedir.'>*

Kiyi alanlarinda kurulan sanayilere iligkin olarak yanlis yer ve teknoloji
secilmesi, Uretim sisteminde cesitli amacla kullanilan proses sularinin ve diger
atiksulanin dogrudan veya yeterli aritima tabi tutulmadan alici ortamlara birakilmasi,
sanayi tesisi insasi icin verimli tanm topraklarinin yok edilmesi gibi sorunlar bugiin
bile énemini korumaktadir.

3. Turizm Amach Kullanimlar ve ikinci Konut

a. Turizmin Kiyilara Yénelik Genel Etkileri

Sanayi ile ilgili cevresel bozulmalari, insan yerlesimlerinin yarattigs
sorunlardan soyutlamak mumkin degildir.

Ekonomik alandaki gelismeler, ¢alisanlarin refahinin artmasi, kitirel
etkilesim kisilerin seyahat etme isteklerini arttirmigtir. Bu amagla yapilan harcamalar
blytk oranlara ulastiginda Ulkeler, turizme gelir saglama amaci ile bakmaya
baslamiglardir. Bu tanimlamada bir bakima, sanayinin kirlettigi, turizmin ise kirletici
olmadigi kanaati bulunmaktadir. Oysa turizm endlstrisi, yonetimin hizmetleri

™ Haydar Karabey (1978); a.g.e., s.36.
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karstlama kapasitesinin Uzerine ¢iktiginda ¢evre sorunlarn ile kargilagiimasi

kacinilmaz olmaktadir.

Turizm, gevre sorunlari ve doganin korunmasi agisindan farkli dengelerin
cok iyi kurulmasint gerektirmektedir. Hem dogal ve kilturel degerlerin iyi korunmus,
kolayca yararlanilabilir seklide bulunmasina, hem de temiz, saglkli bir ortama
intiyag gostermektedir. Ancak bdylesi bir ortamda; turizm hareketleri, dogal ve
kllturel dederlerin ve yaban hayatinin asirt kullanimlar nedeniyle niteliklerini yitirip
ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Ayrica, diizensiz ve agin turistik yapilagsma
sonucu, kiyi ve kara ekosistemlerinin bozulmasi ile havanin, suyun, topragin
kirlenmesi sorunlari, artan bir boyut kazanmaktadir.

Kiyi alanlan, insanlar igin fiziksel bir alandan ¢ok sosyal bir alani ifade
etmektedir. Tarkiye'nin sahip oldugu uzun kiyi kusagdi, bu alanlarda mevcut bitki
értust, iklim avantajlan, tarihi ve kulttirel zenginlik turizm ticaret igin baslh basina bir

cazibe merkezi durumundadir.

Ulkemizde plansiz bir sekilde gelisen turizm faaliyetleri, kiyisal bozulmayi
en az sanayi kadar etkilemektedir. Turkiye'de kentlegme siireci iginde turizm amagh
kullanimlara bakilirsa plansizliik cok rahat gérilebilmektedir.

Turizmin geligmesine yol agan ve onu hizlandiran kiyt merkezlerinin gogu,
son 10 yilda gevresel bozulmalarla kargi karstya kalmistir. Boéylesine avantajli
alanlar, bilingsiz ve plansiz bir sekilde inga edilen turistik tesisler ve ikinci konutlar
hizli bir sekilde dogal zenginlikler yok etmektedir. Kiyinin denizel yéni yodun bir
kirlenmeyle baski altinda bulunurken, karasal yénii de hizli bir betonlagmanin
tehdidi altinda ezilmektedir.

Ornek vermek gerekirse, son yillarda Marmara Denizi'nin asir kirlenmesi
ve hizli nifus artisi, Karadeniz kiyilarina ilgiyi arttirmakta, oézellikle ulagiiabilirligi
kolay olan kiyi yerlesmelerinin olumsuz yénde etkilenmesine neden olmaktadir.
Turizm, rekreasyon ve ikinci konut talepleri baskisinda olan kiyt yerlesimleri,
gecekondu olgusuna benzer garpik bir yapilagma slirecine girmigler, planlama
sorunlariyla bas baga kalmiglardir. Ancak 1990'h yillardan bu yana, metropol
boyutlarinda gtntbirlik turizm olgusu 6nem kazanmig, orman kusagdindan kiyiya
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gegiste, bir yoni ile orman bir yéni ile deniz manzaral dogal giizellikierin yer aldid
Karadeniz kiyi yerlesimleri yogun bir ikinci konut ve gtntbirlik turizm baskisi altina

girmistir.

Cevre Bakanlidr'nin duizenledigi lll. Cevre Surasi Kiyi Alanlarinin Rasyonel
Kullanimi ve Komisyonu Raporu’'nda da bu konuya deginilmis ve kiyt alanlarimizda
turizmin hizla gelismesi sonucu dogal ve tarihsel alanlarin korunamamasi, kumsal
boyunca dolgu yapilarak konut ve turistik tesislerin inga edilmesi gibi turizm
faaliyetleri ile ilgili olarak problemler yasandidi ve giin gegtikge etkisinin daha fazla
hissedildigi vurgulanmistir.'*®

b. Fiziksel Planlama Agisindan Kiy1 Sorunu

Genel olarak her turlh planlama, hangi élgekte olursa olsun, tlke-bdlge-kent
batinligint bozmamali ve birbirleri ile veri aligverisi icinde bulunmalidirlar. Ancak
1970’lerden sonra Ulke genelinde g¢esitli nedenlerle merkezi ydnetimlerce bdéige
planlamasinin 1970’'ler éncesi kadar énemsenmemesi sonucu bu strecin saghkh
olusumunda hep aksamalar olmustur, olmaya da devam etmektedir. Gerek turizm
politikalanmizdaki belirsizlikler, gerek bu ilkeleri mekana yansitacak planlama veri
eksiklikleri, gerekse yerel gereksinimler ve baskilar, ¢ok sey bekledigimiz Ulke
turizminde gilincel ve ¢ézum bekleyen planlama sorunlarini gindemde tutmaktadir.

Kendi icinde ¢ok cesitlenen ve degisik ilgi alanlari bulunan turizm sektéri,
giinim{izde deniz, glines, doda ve tarih vb. olanaklardan dolay! genellikle Ege ve
Akdeniz kiyllarimizda éncelik almistir. Bu ylizden fiziksel planlama agisindan temel
sorunlar, Turizm islevinin adirhk kazandigi kiyilarimizda &6nemli boyutlara
ulagmistir.”*

Turizm sektérintin dider birgok sektorle yogun iligkide bulunmasi ve turizm
sezonunda ¢ok dnemli niifus artiglan yaratmasi, yerlesmeleri gerek arazi kullanimi

'35 Barbaros Goénengil (1998); “Turizm Merkezlerinin Kiyt Kullanimi Agisindan Etkilerine Bir
Ornek”, Tiirkiye Kiyilar’98 (Tirkiye'nin Kiyl ve Deniz Alanlan Il. Ulusal Konferansi Bildiriler
Kitabi), Kiyi Alanlar Yonetimi Turkiye Milli Komitesi, O.D.T.U., Ankara, s.340.

"% Bkz. Zekai Gorgula (1989); “Kiyi Yerlesmelerimizde Fiziksel Planlama”, Tiirkiye’de Son
On Yilda Turizm Yapilan Uygulamalari Sempozyumu, Yildiz Universitesi, 6-7 Nisan
1989, Istanbul, s. 180-183. ,
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gerekse tek tek yapi élgeginde hizli bilyime ve niteliksel bozulmalarla karsi kargiya
birakmigtir.

Planlama agtisindan Kultir Bakanligi, Turizm Bakanligi ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanh ile yerel yénetimler arasinda esgidiim ve igbirligi yetersizliginden
dolayi uUretilen plan ve programlarda birliktelik saglanmasi zorlagmaktadir. Ayni
sinirlar icinde Bakanliklar Turizm merkezlerine yénelik olarak ayri imar planiari, yerel
ybnetimler ise ayri imar planlan elde etmektedirler. Dogal olarak bu planlarin
birbirlerini tamamlamasi ve benzer iligkileri icermesi pek mimkiin olmamaktadir.

Kiyr yerlesimlerimizde arazi kullanimi agisindan geligsen iki temel iglev
alanindan (turizm alanlart ve ikinci konut) biri olarak kabul edilen ikinci konut
alanlarinin, yilin belirli aylarinda kullanmldidi icin, yatak kapasitesini diistirdigtinden,
fayda oraninin azligindan ve énemli mali kayiplar yaratmasindan 6ttiri olumsuz

etkileri gérilmektedir.

Dogal, kuilturel ve tarihsel ézellikler tasiyan kiyi yerlesimlerimizde Koruma
Yiksek Kurulu ya da Bélge Kurullar, Bakanlklar ve yere!l yoénetimler arasinda
esgudim eksiklikleri ve yaklagim farkhliklari 6nemli uyumsuzluklar ortaya
¢ikarmaktadir. Zaman yitirimesine neden olan bu davraniglar, bazi kisi ve
kuruluglarca ¢ikarlan dogrultusunda yénlendirilmekte, sonugta bilingli ya da bilingsiz

olarak ¢ok énemli degerlerimiz tuketilir duruma gelmektedir.

Gelisen turizm faaliyetleri, bazi kiyi yerlesimlerimizi altyapisal sorunlar
nedeniyle tehdit etmektedir. Gerek tim dogal dederlerimizin yagamini guglestiren
gerekse turizm igin itici bir faktér durumuna gelen altyapi yatinmlarina merkezi
yénetimce gereken mali destek verilmelidir. Bu gelismeyi, sadece yerel
yonetimlerden beklemek bir kagis yolu degildir.

Kiyl yerlesimlerimizde planlamaya iligkin sorunlarin ortaya ¢ikmasinda etkili
olan gevre dizeni planlarinin ihmali de énemli bir konudur. Saglikh bir yaklagim
olarak niteledigimiz ve planlama sirecindeki bolgesel verilerin eksigini gidermeye
calisan cevre dizeni planiarl, son degisiklikler ve gelismelere baglh olarak
yenilenmelidir. Bunun igin de yerel yonetimler ve valiliklerde bulunan tim veriler

toplanarak dikkate alinmalidir. Bu veriler ¢evre dizeni plani iginde yorumlanarak
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gelismelerin arkasinda kalmayan, ayrinti planlara veri aktaran bitiincil planlar elde
edilmelidir.

Uretilecek nazim veya uygulama imar planlari cevre dizeni planian
baglaminda olusturulmalidir. Betonlagma ve doganin bozulmasi tehlikesine karst,
yapilasma katsayilari olabildigince dustk tutulmal, yine bu dogrultuda kat
yukseklikleri arttinlmamalidir. Planlar ormanlari, tarim alanlarini, su yollarini, dogal
yaplyt koruyucu bir yaklagim iginde olmali; yerlesmelerin 6zgin ve yéresel
karakteristiklerini yansitmalidir.

GUnimuizde kiyr alanlannin kullammi agisindan bazi basi boslukiar ve
plansiz faaliyetler devam etmektedir. Koruma-kullanma dengesine ters diigen bu tir
faaliyetler, konu ile ilgili yasalar arasindaki uyumsuzluk, yasal bosluklar ya da
denetim eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ozel kisilerce bir mal gibi algilanan
kiyilar, sahip “oldugu dogal, Kkdltirel ve tarihsel niteliklerini géz gore gére
kaybetmekte, yetersiz denetimlerden yoksun bir sekilde yagmalanmaya devam

etmektedir.

i. Kiyr Kullanimi

Ozellikle 1970'lerin sonlarina dogru, kamu arazilerinin 6zel girisimcilere
kiralanmaya basglanmasindan sonra, halkin kiyillardan yararlanmasi hemen hemen
olanaksizlagmigtir. Bu yillarda “Tarihi ¢evre, yesil alanlar ve kiyllar korunmali,
toplum yararina dizenlenmeli!” baslikli bir kampanya diizenlenmis, gercgeklestirilen

panelde bir yazar tarafindan s6ylenen s6z dikkat gekicidir:*

“Daha bugiinden, Akdeniz'e disen bir yurttagimiz, kiytya gikabilecedi bir
kamu topragi bulamama tehlikesi ile karsi karsiyadir.”

Ekim 1986'da T.C. Turizm Bankas tarafindan “Guneybati Turkiye Turistik
Yatirim Alanlari” adh bir broglir yayinlanmig ve bu alanlardan yararlanabilme

esaslari su sekilde belirtilmistir:”

e “Kamu Arazileri: Turizm alan ve merkezlerinde yer alan hazineye ait
veya orman statUstndeki arazilerin yatinmcilarina kiraya verilmesi,

* Oktay Ekinci (1991); “Kiyl Yagmasinda Yeni Boyutlar”, Gevremiz de Demokrasi Bekliyor,

E Yayinlari, Istanbul, s.16.
** Oktay Ekinci (1994); Gevreciligin ABC’si, Simavi Yayinlari, Istanbul, s.105-106.
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Kiltir ve Turizm Balkanligr'nca ilgili yonetmelik ¢ergevesinde
gerceklestirilir”.

e “Ozel mulkiyetteki araziler: Turizm alan ve merkezlerinde bulunan ve
imar planlarinda turizme aynimig bulunan 6zel mulkiyetteki araziler
bakanlikgca kamulastinlabilirler...ou araziler, aynt yénetmelikle

girisimcilere tahsis olunur.”

Ulkenin en degerli cevre zenginliklerine sahip olan kiyilar, ormanlik alanlar
ve hatta dogal ve sit alani ilan ediimig araziler, yasaya uydurularak pazarlanmistir.
Dar gelirli ailelerin tek dinlence alanlari olan “orman piknik yerleri” de otel, tatil kéyt

kuracak girisimcilere 49 yilhgina kiraya verilmistir.

Kiyi kullanimi, ele gegirilen mulkiyetlerin niteligine gére bashca iki agama'®

gOstermistir.

Birinci asama, koyllerin milkiyetinde olan ve ¢ogunlugu tarimsal amagh
kullanilan arazilerin alinmasidir. 1970'lerden sonra, bazi kooperatifler séz konusu
arazileri satin almig ve bu araziler Gzerine ikinci konut ingaatlan yapmuglardir. O
yillarda kooperatiflerin ©6nermis olduklar arazi fiyatiar, ké&ylulerin topraktan
kazandiklarindan daha fazla bir kazanci ifade ettidi igin koyluler, topraklarlhl hi¢
cekinmeden satmiglardir. Giderek cogalan kooperatifler tarafindan bu sekilde
yagmalanan kiyilar, buyik kar elde edilen yatmm‘ alanlart haline gelmistir. Turizm
Bakanhdi tarafindan “turizm tesis adalan” olarak tahsis edilmig olan bu kiy! alanlan,
sonraki uygulamalarla bu 6zelliklerini kaybetmis, devre-miilk ve apart kullanimlarina
konu olan yapilar inga edilmistir. Daha sonra ise bu yapilar imar aflar ile ikinci konut

seklindeki son hallerini almiglardir.

Kiyi kullaniminin ikinci asamasi da devletin elindeki kamu arazilerinin
kiralanmasina iligkindir. 1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Yasasi ve bu
yasayl uygulamaya yonelik olarak 1983'te yayimlanan “Kamu Arazilerinin Turizm
Yatinmlarina Tahsisi Hakkinda Yénetmelik”, bu konunun yasal dayanak ve

cercevesini olusturmuslardir. Bu gelismelerden sonra kéyli bazi seylerin farkina

37 Oktay Ekinci (1991); “Kiyt Yagmasinda Yeni Boyutlar’, Gevremiz de Demokrasi
Bekliyor, E Yayinlari, Istanbul, s.16-17.
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varmig, arazilerini énceki gibi ucuz fiyatlarla pazara gikarmaya yanagsmamigiardir.
Bunun Gzerine bog halde bulunan ve kamu arazisi niteligine sahip kiyitara yénelim
ortaya gikmigtir. Yatinmcilar yasaya ve yénetmelige uygun olarak, segtikleri kamu
arazilerini kiralamak istemislerdir. Yasalara gére halkin kullanimina agik olmasi
gereken Kiyi alanlar bdylece yeni bir yagma olayl ile karsi karstya kalmistir.
Kiyllarda yer alan o&zel igletmelere ait alanlardan zaten serbest bir sekilde
yararlanamayan halk, kamuya ait olan arazilerin de tel érgliler arasinda kalmasiyla

tamamen kiyilardan koparilmistir.

Kiyisal alanlarda yasayan yerel halk, turizmi kolay ve ucuz bir kar amaci
olarak benimsemis, bdylece konaklama ve rekreasyon tesislerinin en digik
standartlanm uygulamaktan kaginmamistir. Firsatgi girisimcilerin destedi ile de
gecekondu goérunusli otel, motel, kamping ve plaj tesisleri s6zde rekreasyonel ve
turistik tesisler olarak kiyilar boyunca sergilenmislerdir. Halka agik olmasi gereken
kiyllar bu tesislerin gogunda tel 6rgileri, tahta perdeler ve duvarlar ile genel

géruntse kapatiimislardir.

Bu kiyi yagmasina 6zel tesebblis kadar, bazi kamu kuruluslarinin da
katildigi gézlenmektedir. Cesitli kamu kuruluslari, dinlenme tesisleri, lojmanlar,
egitim tesisleri vb. yapilarini en degderli kiyisal alanlara siralamakta bir sakinca
gérmemiglerdir. Her ne kadar, son yillarda bazi kontrol mekanizmalar kiyi

yagmacihd: icin igletiimeye baslanmigsa da yeterli oimamistir.

Kiyllarin devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugunu ve bazi istisnalan
igeren, canh varliklarin yagsam ortamlarini ve belirli ekosistemleri koruyan ve turizm
agisindan hizmet verecek komplekslerin tesisi i¢in ayrilan koruma alanlari, ve
nihayet genelde uygulanan kiyi koruma stratejilerini de igeren yasal diizenlemelerin
bulundugu belirtilmisti. Aslinda mevcut bu yasalarin veya yasalara dayali mevzuatin
bir araya getirilmesi halinde belki de korumada yasal bir eksiklik olmadigi

saptanabilir.

Ancak uygulamada koruma hizmetlerinin degisik yonleri ile uygulayici
organizasyonlarin degisik kurulus yetkilerine verilmis olmasi beklenen sonuglarin
alinmasini zorlagtirmaktadir. Ornegin uygulamada Ege’deki meyve bahgelerinin ve
zeytinliklerin yerlesim alanlarina tahsis edilmesi; Bodrum, Marmaris Kéycegiz,
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Fethiye , Finike gibi bdlgelerde butiin kiyi seridinin turizm agisindan plansiz bir
yerlesime itilmesi; Izmir-Cesme ve Cesme’'den Dilek Milli Parki'na (Davutlar Kéyii)
kadar kiyi seridinin ikinci konut konumunda kooperatiflerce agir yodunlukta sadece
ticari amagla yerlesime agiimasi arttirilabilecek 6rnekler arasindadir.”® Yine
Bodrum-Guvercinlik sahil yolu altinda yikilmasi gereken ingaatlarin tamamlanmasi,
izinlerin tutarsiziim ve uygulanmasi gereken vyasal bir durumun dikkate
alinmadidinin bir él¢ust olarak karsimiza gikmaktadir.

Kentsel yerlesimlerde yogunluk hi¢ dikkate alinmamakta, dag baslarina
kadar kooperatif izinleri verilmekte, dolayisiyla kent gekirdeginde ve sahil kesiminde
agirt yogunluk kiyr alanlarint bir turistik yére 6zelliginden uzaklagtirmaktadir.

Dogal kaynaklarin tahrip edilmeden kullanima sunulabilmesi yaninda,
altyapi hizmetlerinin de tesisi, diizenli yerlesim politikalarinin iginde ulagimi da
kapsayacak genis bir boyutla ele alinmasi zorunludur. Altyapisi olmayan, yollari
yetersiz, suyu kisith olan, sahili belli bir yogunluga hizmet verebilen, buginki
yogunlugu bile kaldiramayan yérelere hala kooperatif ve villa insaati izni veren yerel

yénetimlere dur denmelidir'®.

ii. ikinci (Yazlik) Konutlar

Ulkemizin kiyisal alanlarinda, kaynak koruma/kullanma dengesinde,
yatirnmlarin rasyonelliginde ve toplum-kamu yarari énceliginde kékli sorunlar vardir.
lkinci konutlar, bu sorunlar doguran, gelistiren, etkileyen ve etkilenen olgular
arasinda agirhkli olarak yer alirlar. Sayilari, kiyisal alandan beklenilen ve toplumsai

yarari azaltacak kadar ¢oktur.

138 Hasan Asmaz (1996); “Kiyillarin Korunmasi!”, Tabiat ve insan, Sayi:2, Ankara, s.1.

'*® Hasan Asmaz (1996); “Kiy1 Kullanimindaki Sorumiuluk®, Tabiat ve Insan, Sayi:3, Ankara,
s.1.
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Turkiye'de ikinci konutlar kiyi soruntarinin énemli bir bélimina

olusturmaktadir:™°

¢ Fiziksel garpikliklar,

¢ Cevresel olumsuz etkiler, yuksek nufus ve yapi yogunluklart,
e Yapi dlgeginde kalite disuklikleri,

e Dogal ve yapay mekanlarin diizensiz pargalanmighgi,
e Cevre kalitesi agisindan olumsuzluklar,

e Altyapi olanaksizhiklar,

o lIsletmecilik agisindan ¢éziimsuzlikler,

e Kaynak savurganligi,

e Olu sermaye yatinmilari olmalari,

o Parasal kaynaklarin irrasyonel kullanimi,

o Ekonomiye katkilarin sinirlilids,

e Saglanan yararlarin sinirliig.

Yerlegsim amagh yapilagmalar kiyilarin dogal gérintumlerinin bozulmasinin
en 6nemli nedenlerinden birisidir. Yasalarin yetersizligi veya bosluklarindan dolay)
kiyllarimiz adeta talan edilmigtir. Zamanla kiyida ikinci konut sahibi olma egilimi, orta
ve dar gelirli toplum kesimlerinde de ortaya ¢ikmistir. Bu durum, disik standarth ve
yogdun bir yerlesmeyi amaglayan c¢ok katli blok yapilagmalar sonucunu dogurmustur.
Boylece rekreasyonel degeri ylksek olan kiyisal alanlar girkin ve diizensiz yapilarla
cevrilmistir. Bunun sonucunda da kirsal nitelikte olmasi gereken kiy alanlan gittikge
sagliksiz bir yarn kentsel hatta bazi alanlarda kentsel bir gérinim almaya

baslamistir.

Her tlrli gevresel kirlenme kiyilarimizi boydan boya kaplamigtir. Mantar
gibi, higbir estetik kurali gézetmeden, ¢evresel dederleri yok ederek blyik bir gérsel
cirkinlik yaratiimigtir. Yeterli altyapi olmadigindan, kanalizasyon sistemi etkin olarak
kurulamadigindan, igme suyu ve deniz suyu kirlenmekte, ¢opler diizgiin olarak
toplanamadigindan da her taraf ¢éple kaplanmaktadir. Bitki értist yerini yogun
ikinci konut yapilarina birakmaktadir.

"0 (lker Baykan Seymen (1996); Tiirkiye’de Kiyi Yerlesmelerinde Tatil Konutlari,
T.C.Bagbakanhk Toplu Konut Idaresi Bagkanhigi Konu Arastirmalar Dizisi:17, Ankara,s.69.
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oo ‘ . c . -, le U g
yerine getirecek durumda degildir. Bu da belediye hizmetleri ve denetiminin olmas:

gerekenin ¢ok altinda yuritaldagani gostermistir. ™!

Kiyllar yalnizca veya o6ncelikle ikincil konut alanlan igin bir kaynak olarak
gérilmemelidir. Topragin ve denizin birlestigi bu alanlar, dogal guzellikleri, bitki
ortusti, denizi ve ¢ogu kez de eski medeniyetlerden bugiine tasidigr kultirel
degerlerin gok yodun olarak bulundugu alanlardir, ikincil konut gibi bireysel kullanim
yerine daha genis kitlelerin kullanimina a¢tk tutulmahdiriar Tum diinyada, kiyilarda
derinleme planlama ilkesine uyulmaya ¢aligilmaktadir, ikincil konutlara deniz
kenarindan igeriye dogru belli bir uzakliktan sonra izin verilmesi uygun olacaktir.

4. Deniz Kirliligi'*

Turkiye'yi ¢evreleyen denizler genellikle birbirinden farkli &zellikler
gosterirler. Bu durum, denizler arasinda su karigimini sinirlandinir. Dolayisiyla, bu
denizlere bosaltilan atiklarin sularla birlikte kansip gitmesi ve seyrelmesi de daha
gugtlr. Ayrica, su kutlelerinin dikey kansiminin belirli bir derinlie kadar olmasi,
daha altinda inmemesi de (6zellikle Marmara Denizi ve Karadeniz'de), kirletici
maddelerin her bir katmanda yogunlagsmasina neden olmaktadir.

Nehirlerin ve kanalizasyon kanallarinin Akdeniz'e toplam yillik bosaltimi 36,3
milyon m* bulmaktadir ki bunun %99'u nehirlerden gelmektedir. Sanayi atiksulan

! Cemal Arkon (1989); ikincil Konutlar:Sorunlan ve Potansiyelleri fle Planlama
icerisindeki Konumu (izmir Ornegi), [zmir, s.105.

42 Devlet Planlama Tegkilat! (1998); Ulusal Gevre Eylem Plani, Ankara, s.54.
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toplam bosaltim i¢inde %1’den az paya sahip olmasina karsin, bu bosaltimda civa,
kursun, krom ve ginko gibi hayli zehirli maddeler yer almaktadir. Tarimsal etkinlikler,
nehir ve akarsularin denize ta§|d|§l kirleticilerin en buyik kaynagini olusturmaktadir.

Akdeniz'in Turkiye kiyisinda ya da kiyr yakininda bulunan kritik alanlar

arasinda sunlar yer almaktadir:

. Hem kendine 6zgi hidrolojik 6zellikler (siglik, Gst akintt, su Urtinleri
potansiyeli) tasiyan hem de evsel ve sinai atiksularin alici ortami
olan Iskenderun Kérfezi;

o Son dénemde hizh bir nifus artigina ve turistik gelisime sahne olan,
bu nedenle gevresel altyapinin yetersiz kahp ekolojinin (yapilagsma
nedeniyle) bozuldugu Kemer-Alanya sahil seridi (Antalya kenti dahil
olmak Uzere);

) Su kuslarinin: yeniden tUremeleri agisindan deger tasidigi igin 6zel
olarak koruma altina alinan Géksu Deltast;

. Sayfiyelerin ve turistik tesislerin yogunlastigi gesitli kiyilar. Akdeniz,
ayrica, dunyada nesillerinin tikenme tehlikesi en blyik 12 canh
tarinden biri olan Akdeniz fokunun da yurdudur. Bugiin sayilar
300-400 civarinda tahmin edilen foklarin 50 kadari Akdeniz kiyisinin
Issiz noktalarinda yagsamaktadir.

Kiyl uzunlugu 2.805 km olan Ege Denizi Akdeniz'deki bes ayr havzadan
birini olusturmaktadir. Ege’ye bosalan atiksular kiyt boyunca konumlanan yaklagtk
50 6nemli noktadan (yedi nehir, en azindan 40 bllylk turistik tesis ve yazlik site, bir
sanayi bélgesi ve Karadeniz’den gelenier) ve evsel atiksu kagaklarindan
kaynaklanmaktadir. Bu kaynaklardan gelen kirlilik ytk{, 20 milyon niifusun kirlilik
yukine esdegerdir. Bunun da 19 milyonu Karadeniz kaynakhdir. Verilen bu rakama,
7,5 milyon nufus esdegeri bir kirlilik yiikii de bitisikteki Yunan yerlesimleri ve sanayi
kurulusglari nedeniyle eklenmelidir. Béylece toplam kirlilik yukll 27,5 milyon niifus
esdegerine ylkselmektedir. Yerel kirlilik sorunian arasinda askida kati maddeler,
¢bziinmis/dagiimis hidrokarbonlar, civa ve kadmiyum yer alir. Ege’nin kuzeyinde
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BOIl (Biyokimyasal oksijen ihtiyaci)'*’, azot ve kanalizasyon kaynakli fosfor

bosaltiminin 1990°'dan 2010 yilina iki kat artmasi beklenmektedir.
Ege denizinde kiy1 ve kiyi yakinindaki kritik alanlar arasinda sunlar yer alir:

o ¢ koérfezi, lzmir kanalizasyonundan gelen organik kirlilikle birlikte,
sanayi  kuruluglan ile petrolden kaynaklanan agir metal
konsantrasyonlarinin ve bunlarin yani sira liman etkinlikleri nedeniyle
gemi atiklarinin tehdidi altinda bulunan lzmir kérfezi;

e Bakirgay ve Gediz nehirlerinden gelen organik yiklerin yani sira tanker
trafigi, rafineriler ve dolum tesislerinin kirliligine maruz olan Gandarli
korfezi;

e  Hizli bir nifus ve turistik tesis, ikinci konut ingaati artisina sahne olan,
béylece bunlarin getirdigi kirlenmeye ve ekosistem bozulmalarina

maruz kalan Kusadasi-Marmaris kiyi seridi.

Karadeniz dogudan batiya 1.200 km, kuzey-giiney dogrultusunda ise 600

km uzunlugundadir.

Dogal nedenlerden ve Turkiye dahil gesitli Glkelerden kaynaklanan atikiar
yUzunden kirlilik yuka goreceli olarak yuksektir. Su toplama havzasinda 160 milyon
insanin yasadi§l Karadeniz 16 (lkenin kirleticilerini almaktadir. Tek bagina Tuna
nehri Karadeniz'e yilda 60 ton civa, 1.000 ton krom, 4.500 ton kursun ve 50.000 ton
petrol tagsimaktadir. Bu kirlenme, Marmara ve Ege denizlerini de etkilemektedir.

Marmara’ya yilda tahminen 766 milyon m® atiksu bogalmaktadir. Bu
rakama, Istanbul Buyikkent Belediyesi sinirlarn igindeki sanayi kuruluslarinin
atiksulan dahil degildir. Cunkl bu konuda ayrintili bir envanter bulunmamaktadir.
158 bin ton BOI ve 337 bin ton KOI (Kimyasal Oksijen [htiyaci)'** esdegeri organik

3 BOI, organik kirliligin bir olgustdir. Bir su veya atiksudaki organik maddelerin
biyokimyasal sOreglerle tam ayrigmalari igin bu isiemi yapan mikroorganizmalann, suyun
birim hacmi basina gereksinim duyduklart oksijen miktaridir. Evsel atiksu igleme sUreglerinin
etkinligini digmede de kullanilir. Bu tamm, IULA (1995); Gevre Terimleri Sézliigti, Ikinci
Baski, Istanbul, s. 13'ten alinmistir.

%4 Kol, bir su drnegindeki organik ve oksitlenebilir inorganik bilesikleri yukseltgemek igin
gerekli oksijen miktarini 6lgen, suyun kalitesiyle ilgili bir gtstergedir. Bu tamm, IULA (1995);
GCevre Terimleri S6zliigii, lkinci Baski, Istanbul, s. 59'dan alinmigtir.
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madde, Marmara ile birlesti§i noktada Istanbul Bodazi'na bosalmaktadir. Son
yillarda 6trofikasyon, zooplankton azaimasi, bazi balik tOrlerinin yok olmasi ve
O6nemli élgllere varan yosun artisi belirlenmistir.

Kiyida ve kiyi yakininda bulunan kritik alanlar sunlardir:

o Izmit kentinin evsel atiklarinin yani sira, Tiirkiye’nin en énemli sanayi
bélgesinin atiklarini da alan lzmit Kérfezi,

o Golayadi cayl araciligiyla yakin kasabalarin sinai ve evsel atiklarinin
yani sira lznik Gélirniin kirliligini de alan Gemlik Kérfezi.

Deniz kirliligi cogu kere kara kdkenlidir. Evsel ve endustriyel etkiler, tanimsal
faaliyetler, kat atik, toprak erozyonu vb. nedenler yaninda deniz ulagimindan ve
kaza nedeniyle ortaya ¢ikan kirliliklerdir. Bu sekilde deniz ortamina birakilan petrol
ve petrol Urunleri, reaksiyonlarinin tamamlanmast igin yeterli zaman olmadi§indan
kiylya surtklenirlerse degdikleri kati ylzeylerin Uzerinde yapiskan ve toksik bir
tabaka olustururlar. Ayrica su Uzerinde kalan petrol tabakasi da atmosferden alici
ortama oksijen transferini engeller, bu da sucul ortamdaki canlilarin (deniz bitkileri
ve su kuslari da dahil olmak tizere) yagamlari igin bir tehlike ortaya gikanir.'*® Butun
bu etkenler suya iliskin dengeyi bozabilecek 6zellikler tagimaktadir

5. Balik¢ilik ve Su Kiiltiiri

Balikgilik, kiyi yerlesimlerinde gerek yerel gerek tilkesel anlamda énemli bir
ekonomik faaliyet olarak kendini géstermektedir.

Balikgilik alanlari butiin denizlerimizde énem tagimaktadir; Tarkiye, avlanan
balik miktar agisindan dinyada 50. sirada yer almaktadir. Karadeniz’de 247,
Marmara'da 200, Ege'de 300, Akdeniz'de ise 500-550 balik tiriniin yasadigi tahmin

edilmektedir.'*®

"5 Gunay Kocasoy (1991); “GCevre Kirliligine Genel Bakis”, Atiksu Aritma Sistemleri,
Istanbul, s.6.

% Devlet Planlama Tegkilati (1998); a.g.p., s.57.
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Kiyi yerlesimlerinde bir yandan kilenme bir yandan sirekli ve dengeli
olmayan balik avlama yéntemleri, deniz ekosistemlerine bozucu etki yapmaktadir.

Kiyi yerlesimlerinde gorilen evsel, sanayi ve tanmsal atik Kirliligi, bir
yandan toksit etki yaparak, denizel ortamda yasayan canlilan yok ederken diger
yandan habitat sorununa neden olmaktadir. Bunun sonucunda varolan ekolojik
denge bozulmakta, bazi canli turleri yok olmaktadir.

Ballk avlama yéntemleri ve asin avlanma, agik ve kiy1 sularimizda
balikgii@1 strdurdlebilir olmaktan uzaklastirmaktadir. Béylece bir yandan balik ve
diger deniz canhlarinin sayica azalmasina bir yandan da yakalanan balik
miktarlarinin azalmasina yol agiimakta ve bu azalmalar da sirdirilemezligin
isaretleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Avlanma yéntemleri ve agiri avlanma kiyl sularimizda su kultira agisindan
da olumsuz sonuglar vermektedir. Turkiye'de derin deniz bahgi stoklarinin %30'u
strdirllebilir olmayan bir bigimde avlanmaktadir ve stoklar surekli olarak
azalmaktadir. Trol avciligl, bilingsizlik ve vurdumduymazlik sonucu avlanacak
baligin yas ve boyuyla ilgili sinirlamalara uyulmamasi, hem balik stodunu, hem de
tir cesitliligini azaltmaktadir. ligili yasa ve yénetmelikler bilmeden bu amaglara
hizmet etmektedir. Yasalarin uygulanmasindaki yetersizlikler nedeniyle balik¢ilar
getirilen sinirlamalara karsin kiglk baliklan da avlamaktadirlar. Asirt avlanmaya
gelince; balik kaynaklarina iligkin olarak 1991-1993 yillarinda yapilan arastirmalara
gore, 6 balik turii ve batiin avlanma alanlari itibariyla derin deniz balik stoklarnin
%60t avlanmaktadir. Bu oran, derin deniz balik stoklarinin ve diger deniz
kaynaklarinin strdarilebilirigi agisindan hayli agint olarak degerlendirilmektedir™’.

Balik¢ilik alanlarinin ugradigi kaybin bir nedeni de kiyi erozyonudur, Kiyi
topraginin yagi riizgar ve heyelan gibi gesitli faktdrlerin etkisi ile dogal ortamindan
koparilarak su ve denizel ortamiara tasinmasi, bu ortamlarin su kaynaklan ve
buralarda yasayan canli tirleri agisindan zararli bir duruma gelmesine neden olur.
Bozucu etkinin ilk nedeni suyun bulanikiginin artmasidir. Bulanik bir suda suyun
1sik gegirgenligi azalacad! igin fotosentez etkisi azalacak, bdylece Uretim ve
verimlilik dusecektir. Suda asili halde bulunan maddelerin ¢dkmesiyle dipte

"7 Devlet Planlama Tegkilati (1998); a.g.p., s.56.
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yasayan canllarin {reme ve bilyimesine de engel olunacaktir.'*® Kiyilarin
denetimsiz bir sekilde ve yasallk sUs( verilerek doldurulmas: ve bu islemler
sirasinda kara ve su yapisinin dogalliginin bozulmasi sonucu ortaya ¢ikan yabanci
maddeler balik ve balik¢ilik faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.

1971 yilinda 1380 sayili Su Urinleri Kanunu'nun gikariimasi ile birlikte
Turkiye'de su kditiri gahsmalart yani su Grhnleri yetistiriciligi hizla yayilmistir,
Glnumizde 1000 kadar balik yetistirme igletmesi vardir. Ancak bunu yaninda bazi
kigilerin Tarim ve Kdy lsleri Bakanligi'na projelerini sunmadan ve gerekli izinleri
almadan 6zellikle kiyi alanlanmizda deniz bali§i Gretimi yaptiklan bilinmektedir.'®
Tarim ve Koy Isleri Bakanli§i, Ege kiyilarinda su kiltiril calismalarina uygun 66
alan saptamistir.’® Su kalturl (aquaculture), cabuk gelisen bir faaliyettir. Su
kirliligine ve endemik ballk populasyonuna etkileri olabilecek zararlara vyol
acmaktadir. Son yillarda artan kaltar balikgihgi deniz ekosistemlerini olumsuz yénde
etkilemistir. Suda ¢6zllebilen atiklarla birlikte, yenmemis yemlerden ve balk
diskilarindan olusan kati pargaciklar hem kita ici hem de denizlerdeki ekosistemleri
kirletmektedir. Ayrica baz! igletmelerde kiyi ekosistemlerine olumsuz etki
yapabilecek maddelerin kullaniimasi, beslenme kosullarinin bilimsel kriterlere

uymamasi gibi etkenler de bozucu etkilere neden olmaktadir.
6. Enerji Uretimi

Insan ihtiyaglarinin kargilanmasinda ve gelismesinin saglikli olarak
surdirtimesinde gerekli olan enerji, &zellikle sanayi, konut ve ulastirma gibi
sektérlerde kullanilmaktadir. Ancak enerji yasantimizdaki vazgegilmez yararlarinin
yan sira QOretim, ¢evrim, taginim ve tlketim esnasinda blylk oranda gevre
kirlenmesine de yol agmaktadir. Ozellikle kiyi alanlarimizda, artan nufus yogunlugu,
buna bagl olarak artan enerji ihtiyaci ve sanayinin gelismesine paralel olarak
kurulan blyiik olcekli enerji Uretim ve ¢evrim sistemleri ekolojik dengeyi bly(ik
élcide etkiledikleri gibi sinirtar 6tesi etkileri de beraberinde getirmektedirler.

48 M.Ali Canyurt, Sukran Cirik (1998); “Cevre ve Canli Turleri”, zmir'in Kentlesme-Gevre-
Godg Sorunlar ve Géziim Onerileri, Cevre Raporu, Cilt:2, lzmlr $.83.

149 = M.Ali Canyurt, Sitkran Cirik (1998); a.g.m., 5.81.
% Genis bilgi igin bkz. T.C. Tanm ve KOYI$lel’l Bakanhtg Su UrGnleri Arastirma Enstitiist
(1992) Ege Denizi ve Canli Kaynaklan, Bodrum, s.67.
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Enerji tiretiminden kaynaklanan baslica sorunlar sunlardir:*>*

. Ozellikle linyite dayal termik santrallerden kaynaklanan basta baca
gazlari olmak Uizere sivi ve kati atiklarin yol agtigl olumsuz etkiler,

. Hidrolik santrailer de dahil olmak Gzere tim enerji Gretim tesislerinin
ekosistem Uzerindeki olumsuz etkileri,

. Arazi bozulmalari ve toprak kayiplari,

o Dogal kaynaklarin tiiketilmesi,

. Nukleer enerjiye dayali radyoaktif atiklarin'yol agtigi ¢evre sorunlari,

J Basta sanayi olmak izere enerji kullanimindan kaynaklanan kati, sivi
ve gaz atiklarin yol ac¢tigi su, hava ve toprak kirliligi.

Ayrica kiyi alanlarimizda termik santrallerin sogutulmasi icin kiyidan
cekilerek kullanilan sularin da olumsuz etkileri ortaya gikmaktadir. Radyoaktif atiklar
disinda nilkleer santrallerin olasi etkileri daha sinirhdir, ancak riski yuksektir.
Ornegin A.B.D.'nin Pensyllvania eyaletinin Ug Mil Adas’'nda yer alan bir nukleer
santralde goriilen ancak 6nemli bir cevresel kirlilige yol agmayan sizinti literatiire
giren ilk 8nemli érnek olaydir.'*? Buna karsin daha sonra Cernobil'de gok daha trajik
sonuglar yaratabilen ¢ere sorunlari ortaya gikmistir.

7. Ulagim

Ulagim, kara, deniz, hava ve suda o&nemli etkiler yaratir. Ekonomik
faaliyetlerin strduriilmesi amaciyla bu faaliyetlerin tamamlayicisi durumundaki
terminal ve park vyerleri kolayliklarinin yerine getiriimesi igin alana ihtiyag
bulunmaktadir.

Trafikteki yodunlagma, bir yandan yo! talebini arttirmakia birlikte, aymi
zamanda ulagimin gerektirdigi park yeri, yaya kaldinmlar, aligveris merkezleri gibi
cesitli tesisler igin de yer ayriimasini giindeme getirmektedir. Ulagim ve buna bagh
olarak asir1 toprak talebi, 6nemli dizeyde verimli topraklarin bu amagla

51 T.C. Cevre Bakanhy: (1994), .Cevre Surasi Calisma Belgesi, 28 Subat-02 Mart,
Istanbul. Bu bilgi, Mimtaz Turgut Topbas ve digerleri (1998); a.g.e., s.283'te kaynak olarak
gsgsterilmistir _

Firuz Demir Yagamig (1994); “Cevre Yonetiminin Kurumsal Temelleri”, Tirk idare
Dergisi, Y1i:66, Sayi:403, Ankara, s.88.
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kullamimasina yo! agmaktadir. Ulkemizde yaklasik 25 bin hektar tarimsal arazi
ulasim amaciyla kullaniimaktadir.'*®

Ulasim igin gerekli olan yollarin yapimi sirasinda guriiti, toprak tahribi,
mikroklima degigimi, toprak kaymasi, toprakta yag, toz, tuz ve diger yabanci
maddelerin depolanmasi, arazi bélinmesi, yeraltt su dizeyinin dismesi, yesil
alanlarin azalmasi gibi olumsuz cevresel etkiler ortaya gikmaktadir.'® Yollarin
hizmete agiimasindan sonra ise, konut alanlarinda ve rekreasyon alanlarinda
gUrultt ve guvenlik sorunlari giindeme gelmektedir. Ulagim sirasindaki guraiti, toz
ve tasitlardan kaynaklanan tehlikeli atik ve petrol {rlnlerine bagh hava kirliligi
nedeniyle insanlarda saglik problemlerinin ortaya ciktigi gérlimektedir. Ayrica
karayollar ve otoyollarin kenarinda agir metallerin birikimi de énemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Kiyi yerlesimlerinde ulastirma sorunlarina iliskin en 6nemli payi
deniz ulastirmasi almaktadir. Deniz tasitlarindan kaynaklanan kirlilik en énemli
tehdidi olusturmaktadir. Bu kirlenme, basta petrol tasiyan tankerler olmak lizere
trafigin yodun oldugu yerlerde meydana gelen kazalardan; gemilerin uygunsuz
bicimde biraktiklar safra, sintine suyu ve kati atiklardan ileri gelmektedir.

8. Tarim

Tanmsal faaliyetlerin kirletici etkisi sinirhidir. Tarimsal kékenli kirlilik 4
grupta incelenebilir:"*®

e Tarimsal micadele ilaglan,

e Gulbreleme,

e Sulama,

e Diger Tarimsal Uygulamalar (Hormonlama, Toprak Isleme ve Erozyon)

Tanmsal kullanimlar i¢in sulak alanlarin kurutulmasi bu faaliyetlerin fiziki
etkilerine 6rnek gosterilebilir. Tarimsal faaliyetlerde kullanilan glibre ve tarim ilaglan
temiz su kaynaklarnim kirleten 6zellige sahiptir. Bitkilerin sulanmasi ve giftlik
hayvanlarina igme suyu saglanmasi gibi tarimsal amaglarla kullanilan sularin belli
kalite ozelliklerine sahip olmalar gerekir. Sulamada kullanacak suyun kalitesiz

153 Mumtaz Turgut Topbas ve digerieri (1998); a.g.e, s.175.

' T.C. Cevre Bakanligi (1997); Tiirkiye Gevre Atlasi-96, Ankara, s.365.
'35 Mumtaz Turgut Topbas ve digerleri (1998); a.g.e, s.193.
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olmasi tarimsal gevre kirliligi agisindan énemli bir sorundur. Hormonlama sonucu
insanlarda kanser etkisi, sekil ve davranig bozukluklar, genetik etkiler, sinir
sistemine olan etkiler; hayvanlarda doza bagli olarak ani élimler, bitkilerde yaprak
ve meyvelerde sekil bozukluklari, koflagsma gibi etkiler ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica arazinin konumu, toprak yapisi ve iklim kosullar dikkate alinmadan
yapilan yanlis toprak isleme yéntemleri ile topradin o6zellikle yagdis sulariyla
tasinmasina yani erozyona sebep olunmaktadir. S6z konusu durum, topragin
verimsizlesmesine yol agmakla birlikte akarsularin kirlenmesine, baraj ve kanallarin

dolmasina neden olmaktadir.
9. Kanalizasyon Sorunu

Genelde kiyi yonetimlerindeki yénetim birimlerinin bir kanalizasyon ve aritma
tesisi bulunmamaktadir. Buna gére kiyilarda uygulanan sistem, hemen hemen tam
anlamiyla pislik cukurlarinin (foseptik) kullanilmasi ya da dogrudan denize akitiimasi
seklindedir. Bu sistem bugiiniin kosullari igcinde hem saglk hem de turistik agidan
hicbir zaman yeterli degildir. Ayrica sizintinin ¢evre kirliligine yol agti§i da

bilinmektedir.'®®

10. Su Sorunu (igme&KuIIanma)

Mevcut su potansiyelimizin %12'si icme-kullanma suyu, %10'u sanayi, %78'i

de tarimsal sulamada kullaniimaktadir.™’

Kiyi yerlesim alanlarinin ¢ogunda, yaz aylarinda, gergek nifusun Gstiinde
nafus artigi olmasi, “su” sorununu ortaya gikarmaktadir. Turizm kullanimlarinin yaz
aylarinda su kithdina sebep oldugu bilinmektedir. Hemen her kiyi yerlesiminde su
intiyacinin karsilanabilmesine yonelik belediye hizmetleri, bir yandan gevrenin su
kaynaklari durumuna, 6te yandan, mevcut su rezervlerinin kullanimina bagidir.
Igilebilir nitelikli su arzinin yetersizligine bagh olarak, kullanma suyu ayrimina gidilse

%8 Zerrin Toprak Karaman (1990); “Kiyi yerlesimlerinde Turizm Faaliyetleri ve Belediyelerin
Karilastiklari Sorunlar:Cesme Belediyesi Ornedi®, Amme Idaresi Dergisi, TODAIE, Cilt:23,
Say1:4,Ankara, s.125.

'S7 Lutfi Cakmak-Tuncay Demir (1997); “Su Kirliligi ve Etkileri", Gevre ve Insan, Say:38,
Ankara, s.27.
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de, kullanma su miktan da denizin turistik kullanimi yaninda bahge sulama

nedeniyle de godu kere yetersizdir'®®,

Geligmig Ulkelerde kisi bagina ginde 150 litre igme ve kullanma suyunun
temini kosul olarak getirimistir. Ulkemizde Bayindirhk ve Iskan Bakanligi'nca
cikarilan ilgili yénetmelige gore; nifusu 5.000'e kadar olan yerlerde 50-60 litre/gln,
nufusu 5.000-50.000 arasi olan yerlesimlerde 60-80 litre/giin ve niifusu 50.000'den
buyuk olan yerlesimlerde ise 80-120 litre/gin igme-kullanma suyunun fert basina
saglanmig olmasi istenmektedir. Bu sularin ayni zamanda dezenfekte edilmis ve
icilir vasifta olmasi yukumliligu de getirilmistir'®®. Bu durumda &zellikle igme ve
kullanma suyu ihtiyacinin arttigi ve gesitlendigi kiyr yerlesimlerimizde 6zellikle yaz
aylarinda artan nifus ve buna bagh olarak artan kullanim talebi nedeniyle sorunlar
yasanabilmektedir. Asadida bazi kiyi yerlesimlerimizin yaz ve kig niifus oranlar

gosterilmistir: "%

Belediye Yaz/Kig Belediye Yaz/Kis Belediye Yaz/Kig
Niifus Oram Niifus Oram Niifus Orani

Cesme 14.80 Urla 06.47 Candarli 13.00

Alagati 03.36 Karaburun 05.94 Seferihisar 03.67

Foca 02.76 Kusadas! 04.59

Yeni Foca 10.74 Dikili 09.75

Tablo 1: “Bazi kiyi yerlesimlerimizin yaz ve kis ntifus oranlan”

Kaynak: N.Orhan Baykan (1994) “Ege Kiyi Seridi Yerlesimlerinde Yeraltisuyu
Tuzlanmas!”, Kiy1 Sorunlari ve GCevre Sempozyumu, Belediye
Yayinlari No:7, Kusadasi, s.74

158 Zerrin Toprak Karaman (1990); a.g.m.; s.125.
1% Trkiye Odalar ve Borsalar Birligi (1993); a.g.r., 5.38.

'%0 N.Orhan Baykan (1994); “Ege Kiyt Seridi Yerlesimlerinde Yeraltisuyu Tuzlanmasi”,Kiyi
Sorunlari ve Gevre Sempozyumu, Belediye Yayinlari No:7, Kusadasi, s.74.
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Genel anlamda oldugu gibi kiyi1 yerlesimlerinde de su kullanma sekilleri

sunlardir:®*

e Su yolu tagimacilig
e Enerji Gretimi
e Sutemini
- Belediyelere
- Sanayi kuruluglarina
o Kullaniimig sularin uzaklastiriimasinda alici ortam olarak
- Belediye kanalizasyon sulan
- Sanayi sivi atiklari
o Balikgilik ve su Griinleri amaglh
e Tarimsal amagh
- Sulama suyu
- Ciftliklere igme ve kullanma suyu
e Dinlenme ve turistik amagh
- Ylzme
- Diger su sporlari

Kiyt kentlerinin blylmesine paralel olarak artan talep, yerel su
kaynaklarinin kapasitesini agmakta ve yoneticileri gittikge daha uzaklardan su
tagimaya mecbur birakmaktadir.

Ayrica barajlar, kanallar, pompalama istasyonlan, borular ve atik sivilan
isleme merkezlerinden olugan modern bir su dagitim ve atik sivilarin toplanmasi
sisteminin ingas| ve bakimi son derece pahalidir ve her kiy! yerlesiminde mimkin
olamamaktadir. Suyun toplanip istenen &zelliklere sahip bir hale getiriimesi ve atik
sivilarin iglenmesi bliyllk miktarda enerji ve kimyasal maddeler gerektirdigi gibi, bu
durum hem g¢evre kirlenmesini arttirmakta hem de su sistemini iginden ¢ikilmaz bir
hale getirmektedir. Bu sartlar altinda buyik kiyi yerlesimlerinin gogu, yerel halkin
ihtiyaglarint kargilamakta zorlanmakta, genellikle mevsimsel olarak ikinci konut

%! Haydar Sur vd. (1998); “Su Kirliligi Sorunu ve Gézum Onerileri®, Standart Ekonomik ve
Teknik Dergi, Y11:37, Say1.438,s.81.
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sahipleri tarafindan doldurulan bu bélgeler ciddi bir susuzluk sorunu ile karsi karsiya
kalmaktadir.'®?

11. Giiriilta Kirliligi

Her yerlesim bolgesinde oldugu gibi kiyi yerlesimlerinin de i¢ ige bulundugu
gurdlta kirliligine zemin olusturan faktérier arasinda sanayilesme, plansiz kentlesme,
hizh nufus artigi ve niifus yogunlugundaki mevsimlik artiglar, bu konuda yeterli
egditimin verilmemesi sayilabilir. Kiy1 yerlesimlerinde gérilen girtlti kaynaklarn su

sekilde siralanabilir;'%

o Trafik ve ulagim gurilttleri (karayolu, demiryolu, havaalan
garultuleri vs.),

o EndUstri guraltileri (endUstri arag ve makineleri ile isyerlerindeki
cesitli faaliyetlerden dogan gurulttler vs.)

o Yapim(santiye) griltileri (yol ve bina yapim islerinin ve
makinelerinin gurdlttleri vs.)

. Insan faaliyetlerinden dogan gurultiler (gocuk bahgeleri, spor
alanlari, atig alanlan ve kigisel guriiltiler; yuksek sesle konugmalar
vs.)

. Ticari amacgh gurtltiler (agikhava sinemalar, eglence yerleri,

ylkseltilmis reklam ve mizik yayinlari, seyyar satici sesleri vs.)

Kiyr alanlarindaki gurilth gegici zararlara yol agmaktadir. Guriltu
bariyerleri, “akustik gélgeler” yaratmak igin kullaniimaktadir. Gurilta, 6zellikle konut
bolgelerinde sorun yaratmaktadir.

B. POLITIK SORUNLAR

Kiyr yerlesimlerinin daimi niifusu yaninda, ortalama olarak yilin 2-3 ayini
ikinci konutlarda barinarak gegiren vatandaslarin, belde nifusu ile birlikte
degerlendiriimesi, bazi politik sonuglar da giindeme getirmektedir. S6z konusu kiyi
yerlesiminde slirekli yagayan kisiler, o belde i¢in vergi veren ve o belde igin galisan

'%2 gandra Postel (1993); “Susuzluk Sorunu”, Diinyanin Durumu, World Watch Enstittis
Raporu, Tema Vakfi Yayinlarn, No:4, Ankara, s.37.

'®3 Turkiye'nin Gevre Sorunlari (1999); Turk Gevre Vakfi Yayini, Ankara, s.438.
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kisiler olmakta, ancak oy kullanirken ikinci konut sahipleri nedeniyle o belde igin
karar verici konumdan gesitli boyutlaryla uzaklagtirnimaktadir. Beldedeki genel karar
organlan ilgilerini turistlere ve &zellikle ikinci konutlarda yagayanlara g¢evirmekte,
genelde lideri tanimayan ikinci konut sahiplerinin verdidi oylarin etkisiyle segilen
parti 6nem kazanmaktadir. Béylece belde halki yerine getirdigi hemsehrilik gérevleri
karsisinda yonetime katilmada ve istedigi lideri segme konusunda sikint:
cekebilmektedir.

C. YASAL DUZENLEMELERDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Kiyi alanlarini ilgilendiren yasal diizenlemelerin uygulamada olumsuz gidige
prim verecek bir sekilde diizenlendigi gorilebilmektedir.

Kiyi alanlarindaki bozulmalar ve ¢arpik yapilasma ile yasal diizenlemeler
arasinda yakin bir iligki vardir. Getirilen yasal diizenlemelerin yetersizligi veya dar
kapsamli olmasi sonucu kiyilardaki orman ve tarim arazileri azalmig, yaratilan yasal
bosiuklarla da kiyilardaki betonlagsmaya ortam hazirlanmigtir.

Bu konuda belirtilebilecek yasal diizenlemeler sdylece siralanabilir:*®*

¢ Kyl kusadini 10 metre olarak belirleyen ve kiyida, egitim, spor, turizm
ve bazl sanayi tesislerine izin veren, 1985'de yururlige girmis olan,
3086 sayili Kiyl Yasasi,

» Anayasa Mahkemesi'nin 10.07.1986 tarihli ve 1986/4 sayih karari ile
iptal edilmig olan 3086 sayii Kiyi Yasasinin 4 yila yakin slre
uygulamada, bir anlamda boglukta birakilmasi, (15 Temmuz 1987
tarihli Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Genelgesi ile genelgeler dénemi),

e Bununla da yetinilmeyip, orman arazilerinin, planlama kararlarini géz
ardi ederek, turizm yatinmcilarina dogrudan tahsisini 6ngéren,
86/10479 sayill Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve 18 Mart 1988 tarihli
yonetmelik,

e Tarnm alanlarinin, tanm disi amagh kullaniminda oldukga esnek
hikimler tagiyan 11.3.1989 tarihli "Tarim Alanlarinin Tanm Digi Gaye
ile Kullaniimasina Dair Yénetmelik”,

'8¢ Semra Ener Ongan - Danigman (1997); a.g.e., 5.57.
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e Turizm amagh plan degisikliklerinde, plan ana kararlarina aykiri olarak
yogunluk arttirmay1 6zendirici nitelikli 1985 tarihli Turizm Bakanligi

genelgesi.

3086 sayih Kiyi Yasasi'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi
1986 yilindan 3621 sayili Kiyi Yasasinin kabul edildigi 1990 yilina kadar 4 yila yakin
bir stre yasal bosluk meydana gelmis ve bu dénem, kiyllardaki yapilasmanin en
yogun oldugu bir dénem olup, kiyilar blyik 6l¢lide, bir anlamda Anayasa
Mahkemesi'nin iptal ettigi bir yasaya gore bigimlendirilmigtir.

Imar mevzuatina uygun olarak veya ruhsat digi yapilan ingaatlarin
kontroltinde yerel idareler kadro, teghizat ve olanaklar agisindan zayif kalmiglardir.
Kiyllardaki yogun yapilasma talepleri ile birlikte altyapt hizmetlerine olan asin yik
kargisinda zaten yetersiz durumda bulunan teknik ve ekonomik gugleri ile kiyi
belediyeleri, sorunlarin ¢ézimiinde zor durumda kaimislardir. Genellikle sonradan
garip bir mozaik olusturan "mevzii planlar" biciminde parca parga olusturulan
kooperatif gelismeler ya da yazlk siteler, daha sonra planin bir bitiin olarak ele

alinmasinda sorunlara yol agmaktadir.

Calismanin “Kiyilarimiz ve Hukuk® bashkl 3. Béliumi'nde kiyiya iligkin
yasalar ve yonetmeliklere elestirel yonden yaklastildigi ve sorunlara yer verildigi i¢in

burada tekrar deginilmemistir.
D. YETKi VE GOREV GEGISMES]

Ulkemizde yetki ve gérev karmasasinin en belirgin érnegdi deniz ve kiyi
alanlar yénetiminde yasanmaktadir.

Ornegin Kiyida doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilerde planlama
ve yapilanma konusunda etkin ve detayli olarak ilgili kuruluslar sunlardir:'®

. Genel Kurmay Bagkanligi
o Bagbakanhk DPT Mustesarligi

165 Semra Ener Ongan - Danisman (1997); a.g.e., s.37.
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. Maliye Bakanhg:

e  Bayindirlik ve Iskan Bakanh§
) Ulagtirma Bakanligi

e Tarim ve Koy Isleri Bakanligi
. Sanayi ve Ticaret Bakanlig!
. Kuiltar Bakanhgt

. Turizm Bakanhgi

) Orman Bakanligi

o Cevre Bakanligi

) Saglik Bakanhgi

o Denizcilik Mustesarlig

o Dig Ticaret Mustesarlig

. Turkiye Gemi Sanayii

Yine, konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi sektérler ile kentsel-kirsal
yap! ve gelisme ile dogal ve kllturel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini
saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen yénetsel, mekansal ve islevsel
butinlik gdsteren sinirlar iginde, varsa bélge plani kararlarina uygun olarak yapilan,
idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen, 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000
veya 1/200.000 élcekte hazirlanan g¢evre diizeni planlarinin hazirlanmasi goérevi,
Gevre Bakanligr'nca 04.11.2000 Tarihli 2420 Sayih Resmi Gazete'de yayinlanan
“Cevre Duzeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelik’e gére Cevre
Bakanhr'na ait gdsterilirken'®, bir diger bakanlik olan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
ise, 17.03.2001 Tarihli ve 24345 Sayilll Resmi Gazete'de yayinladi§i “Imar Plan
Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Y6netmelikte Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Yénetmelik™te bu planlan hazirlama yetkisinin kendisine ait oldugunu'®’
belitmektedir. Buradan da gérilecegi Uzere, ayni konuda birden fazla otoritenin
kendisini yetkili saymasi ve bunu da yayinladiklari hukuksal araglarla koruma altina
almalan uygulamada ¢eligki ve belirsizlik yaratmaktadir.

1% 04.11.2000 Tarihli 2420 Sayli Resmi Gazete, Gevre Duzeni Planlarinin Yapiimasi
Esaslarina Dair Yonetmelik.

7 17.03.2001 Tarihli ve 24345 Sayli Resmi Gazete, Imar Plani Yapimas: ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik.
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Turkiye’de yasanan sorunlarin pek ¢ogu, yasalarla tanimlanan yetki ve
sorumluluklarin birbirleriyle gakismasi, kurumlanin sektérel yapisi ve yasalardaki
bosluklardan kaynaklanmaktadir. Bu kaos ortaminda yetki bosluklari bulunmasi
kaginiimazdir. Farkli amaglarlé kurulan merkezi ve yerel kurumlarin denetimi
altindaki bélgelerin sayisindaki artis ve bunlarin arasindaki esgudimin
saglanamaysi ulusal kiyt seridinin toplumun yararina korunmasina iligkin yetki ve
gorev kargasasina yol agmaktadir.

Il. KIY1 ALANLARI YONETIMI

A. Kiyi Alanlan Yénetimi Gerekliligi

Kiyr alani, deniz ve kara ekosistemlerinin bulustugu ve her iki sistemin
birbirini etkiledigi ve bu anlamda da ¢ok zengin bir yagam ortami olusturan cografi
bir bélgedir. Cekim merkezi nitelidinde bulunan kiyi alanlari, bir yandan dogal hayat
icin dnemli bir kaynak 6zelligi gdsterirken, kara ve deniz arasinda bir gegis bélgesi
olma 6zelliginden dolayl da igerdigi dogal zenginlikler ve biyocesitlilik agisindan
sUrdurdlebilirlik élgusiinde korunmasi gereken yasam alanlaridir.

Bizim Ulkemizde de oldugu gibi Kiy1 devletlerinin toplam nufuslarinin
yaklasik yarisi kiyillarda yasamakta ve i¢ kesimlerden bu gekici noktalara dogru
yagsanan g6¢ hareketleri giderek artmaktadir. Dinya nifusunun 1/3'lik kismi, tim
karalarin yaklagik 10.000'de 3'U kadarlik bir yer kaplayan kiyi alanlarinda
yasamaktadir. Ulkemize baktiimizda ise 1990 nifus sayimi sonuglarina gére
Turkiye toplam nifusunun %51°i kiy! kentlerimizde yagsamaktadir. 1997 ntifus sayimi
sonuglar incelendiginde, denizlerimize kiyisi bulunan kentlerimizdeki nifusun
toplam niifusumuzun yine %51’ini olusturdugunu gérilyoruz.

Iste beseri anlamda bdylesine blyiik bir baski atinda bulunan bu degerli
alanlar, bize sunmus olduklari dogal kaynaklar ve kullanim olanaklari nedeniyle son
yillarda hizla ve bilingsiz bir sekilde tuketilmektedir.

Kiyllarda gérilen bu baski ve tahribatin 6nienebilmesi, ayni zamanda
kaynaklarnn optimum ve en uzun slre kullanilabiimesi, simirh kiyt kaynaklarinin
yanlig, bilingsiz ve bencilce kullaniminin yani sira bu alanda birbirleriyle gatigan
faaliyetleri uyumlastirmaya yénelik araglarin eksikligi, kiyi kaynaklarinin koruma-
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gelisme dengesi iginde kullanimina yénelik bir bilimsel verilere dayali, objektif,
cagdag bir ydnetim ve planlama anlayigini gerekli kiimaktadir.

Bu ylzden kiyi alanlarindaki kaynaklarin gelistirimesine ve kullanimina
iliskin planlama ve uygulama kararlarinin; teknik, sosyo-ekonomik ve g¢evre
konularinda ¢ok sayida disiplini ilgilendiren geni bir veri tabanina ve bilimsel
metotiara dayanarak alindig: bir yénetim modeli ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

B. Kiyi Alanlar1 Yénetimi Nedir?

KAY, kiyt alanlarini gelistirmeye yoénelik slreglerin organizasyonu ve
planlanmasi ile ilgilidir ve bu kapsamda yiritilen faaliyetlerin, dogal kaynaklarin
strdurulebilir kullaniminin saglanmast hedef alinarak kontroli.‘lné olanak veren idari,
teknik, yasal, ekonomik, sosyal ve bilimsel mekanizmalardan olugmaktadir.

lik kez 1970'li yillarin baginda A.B.D.'nde ortaya atilan bu diigiinceye iligkin

cesitli tanimlar yapilmistir:

e Kiyi Alanlari Yénetimi (KAY)'®, dogal sinir kosullari altinda, kiy
kaynaklari ile bu kaynaklarin kullanma talepleri arasindaki optimum
iliskinin planlanmasi ve bu kaynaklarin koruma-kullanma dengesini
saglayacak stratejilerin belirlenmesidir.'®

e Sosyo-ekonomik kosullarla kiyi etkilesimi arasindaki iligkiyi, altyapi
olanaklarinin planlanmasini, projelendiriimesini, ingasini, kontrol ve
izleme streclerini, isletiimesini ve restorasyonunu kapsayan, bilimsel
bilgi temeline dayali akilci bir yénetim modelidir."”

e KAY; kiyi alanlarinda strdardlebilir kalkinma yaklasimi gergevesinde
cevre yonetim planinin hazirlanmasi kapsaminda, kiy! alanlarinda tabii
ve vyapill c¢evrede surdurulebilir gelismenin saglanmasi, gevre

kalitesinin yukseltiimesi, kirlenme ve tahribatin énlenmesi, bu konularda

168 Calismanin bundan sonraki boélumlerinde “Kiyi Alanlart Yénetimi" ifadesi kisaltiimig
sekliyle (KAY) gosterilecektir.

'%% Sedat Kapdasl (1995);a.g.e., 5.264.

" Tuncay Kuleli (1994); “Kiyi Yonetimi ve Sorunlan”, Kiyi Sorunlan ve Gevre
Sempozyumu, Belediye Yayinlar No:7, Kusadasi, s.281.
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cevresel politika, strateji, program ve arazi kullanm planlamasi
ilkelerinin ve uygulama tekniklerinin belirlenmesidir."”

o Onemli bir dogal zenginlik kaynadi olan kiyllardaki bozulmalarin
onlenmesini ve kiyl kaynaklarinin sunduklari olanaklardan dengeli ve
surdUrlebilir bicimde yararlanilmasini amaglayan, kiyi alanlarindan
sorumlu olan, varimasi beklenen hedefleri tutarh bir sekilde
tanimlayan, gerekli kullanim kararlarini alarak uygulayan ve yapilan
faaliyetlerin alinan kararlara uygunlugunu denetleyen gii¢li uzman
kurulug(lar) olusturulmak suretiyle gergeklestirilien, boéylece karar,
uygulama ve denetim streglerinde btinltgin, etkinligin ve bilimselligin
saglanmasina olanak veren ¢agdas bir yénetim modelidir.'"2

C. Kiy1 Sorunlannin Uluslararasi Boyutu

Kiyilar, idari bélinme veya ulusal sinirlarin belirlenmis olmasi anlaminda,
ait olduklan devletlerin dogal varliklaridir. Ancak ginimiize kadar gegcen sire
icerisinde kiyllarda meydana gelen bozulmalar, artik sadece ilgili ulus devleti degil,
ayni zamanda bu kiyillarin etkilerinin derinden géruldugtu diger Ulkeleri de
ilgilendirebiimektedir.

Kiyt alanlarinda gorllen problemler, ulusal boyutu yaninda uluslararasi
boyutta 6nem tasiyan bir 6zellige sahiptir. Kiyilara sahip bir gok Ulke uluslararasi bir
caba olmaksizin bu tir problemierin Ustesinden gelecedinden endise
duymaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletlerinde 1972 yilinda yurirlige giren Kiyt Alanlari
Yoénetimi Yasas), KAY konusunda atilan ilk énemli adim olmustur. Ama dncesinde
kiyi ve deniz ekosistemlerine iligkin koruma ve o6nleme amagh uluslararasi
caligmalar da yapilmistir. En énemli olusumiar sunlardir:

' 1.Onal-A.Nuray (1997); “Turkiye'de Kiyi Alanlari Yonetimi ve Sorunlan”, Tiirkiye
Kiyilari’97, Kiyi Alanlari Yonetimi Tark Milli Komitesi, ODTU, Ankara,s.16.

172 Adnan Akyarli (1994); “Kiyr Boigesi Yonetimi Agisindan Turizm Olgusu ve Kusadasi”,
Kiyi Sorunlari ve Cevre Sempozyumu, Belediye Yayinlan No:7, Kusadasi, s.128.
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1. 1954 Denizlerin Akaryakitla Kirlenmesini Onleme Konusundaki
Uluslararasi Konvansiyon

Deniz ve kiy! ekosistemlerini konu alan ilk ¢alisma, International Maritime
Organization (IMO) tarafindan hazirfanmigtir. 26 Temmuz 1958'de yarirlige giren
bu konvansiyonda tankerlerin belirtilen yasak bdlgeler iginde petrol ile petrol karigimi
ve artiklarin denize basiimasi yasaklanmig, tankerlerden baska herhangi bir
gemiden yapilacak basiima iglemlerinin karalardan miumkin oldudu kadar uzakta
yapiimasi sarti getirilmigtir. 1962 e diizenlemesinde ise, tankerler yaninda kuru yiik
gemilerinin de sintinelerini basmalari baz kurallarda baglanmistir. 1954
Konvansiyonu 1969 dizenlemesi ile daha da guglenmistir. 1967'de meydana gelen
“Torrey Canyon" kazasi ve bunun meydana getirdigi blytk deniz kirlenmesi olayi,
batin dinyanin dikkatini deniz kirliligi ve bu kirlenmede ortaya gikan hukuki

sorunlara gekmistir."”*

2. 1972 BM Stockholm Konferansi

BM'nin 1972 yilindaki ulusal programinda kiyt alanlarinin ve su
kaynaklarinin gelistirilmis yonetimi planlanmigtir. Kiy1 alanlarinin yénetimi,
o Koruma, gelistirme, restore etme
e Ulusal standartlarla gelistiriimis  kiyt  alanlarinin  birlikte
degerlendirilmesi
o Yerel yénetim, devlet ve kuruluslarin esgidimii galigmasi
e Halkin katiliminin programlastirimasi ve uzlagsmaci sistem yaratma

¢abalan

olmak Uzere 4 temel politikaya dayandinimigtir.'

73 Zekai Yazici (1987); “Turkiye'deki Deniz Kirliligi ve Turk Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”,
Cevre ve insan, Say::3, Ankara, s.53.

174 Zerrin Toprak Karaman (1998); Gevre Yonetimi..., s.323.
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3. 1973 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletiimesinin Onlenmesine Ait
Soézlesme (MARPOL)

Bu sézlesme ile kapsam biraz daha gelistiriimis, diger kirletici faktérlerin
yanina petrol kirlenmesi de eklenerek, istenen birtakim sartlar yerine getirimeden
gemilerden denizlere petrol veya petrol karigimi sivilarin dékilmesi yasaklanmigtir.

4.1975 Akdeniz Eylem Plani

Ulkemizin de kiyisi bulundugu Akdeniz'de Kiyi Alanlari Planlamasi ve
Yonetimi'ne yoénelik ilk adim, 1975 yili baginda Akdeniz’e kiyisi olan Ulkelerin bir
araya geldigi toplantida ginimuzdeki ‘Akdeniz Eylem Plani’'nin temelinin atiimasiyla

gergeklesmistir

BM Cevre Programi, (UNEP) 1974 yilindan bu yana “Bélgesel Denizler
Programi” kapsaminda, bazi etkinlikleri birer eylem plani olarak diizenlemektedir. Bu
etkinliklerde cevre sorunlari sadece deniz ortamlari kapsaminda ele alinmayip,
denizler ve kiyilar igin sosyo-ekonomik etkilesimler de dikkate alinarak, kirlenmenin
ve gevresel zararin nedenleri aragtinimaktadir. Béylece UNEP, birgok eylem planini
degisik kiyi alanlarinda uygulamaya gegirebilmektedir. Akdeniz Eylem Plani tasarisi,
Akdeniz'de kiyisi olan 16 llkenin katiimiyla 28 Ocak-4 Subat 1975 tarihleri arasinda
[spanya'nin Barselona kentinde yapilan hikumetler arasi bir toplantida kabul

edilmigtir.

Ulkemiz yonlyle, Bolgesel Denizler Programi gergevesinde uygulanan en
kapsamli plan “Akdeniz Eylem Plani” dir. Akdeniz Eylem Plani, Stockholm
Konferansr'nin ilke ve kararlan dogrultusunda, genelde gevre, 6zelde deniz kirliligini
énleme yoninde uluslararas! diizeyde sorumluluk paylagimi ve dayanigmanin

orneklerinden biridir.

Eylem Planini 6zetle; bilimse! inceleme ve aragtirma (MED-POL Projesi) ile
“Cevresel Yénetim” calismalan olugturmaktadir. MED-POL, Akdeniz bolgesinde
buglne kadar ele alinmig en kapsaml kirlilik arastirma projesidir. Bu proje
Akdeniz'deki kirliligin bilimsel agidan incelenmesi ve arastinimasi calismalarini
kapsamaktadir. Cevresel yonetimle ilgili olarak da, kalkinma-gevre iligkisinin dengeli
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bir sekilde surdiriimesi temelinde, bolge Ulkeleri arasinda tamamlayict bir sosyo-
ekonomik planlamanin uygulanmasi zorunlulugu ele alinmigtir. Turkiye, MED-POL
gerekleri dogrultusunda deniz suyu kalitesini izlemekte; kirliligin karasal kaynaklarini
asgariye indirmeye yoénelik bir yatinm portféyl hazirlamakta; ve Akdeniz igin bir
Gundem 21 planinin hayata gegirilmesine katki saglamaktadir

a. Mavi Plan

Mavi Plan, Akdeniz Eylem Plani, sosyo-ekonomik planlama boyutunun,
uzun vadeli bltlnlestirici planlama c¢alismasidir. Mavi Plan genel yapisi iginde,
“ileriye donuk”, “genis kapsamll” ve “eylemsel dzellik” tagimaktadir. Mavi Plan Q¢
asamall olarak hazirlanmistir. 1980-1983 yillan arasinda gergeklestirilen birinci
asamada, bolgede yer alan ulusal ve uluslararast kurumlarca gevrenin ve geligim
faaliyetlerinin tanisi  yapimigtir. lkinci asama, 1984-1986 vyillari arasinda
gercgeklestirilen ve “Global Akdeniz Senaryolari” adi verilen caligmalardir. 1987 yih
sonlarinda gergeklestirilen Uglnci asama ise geligtirilen gelecek senaryolannin

degeriendiriimesidir.
b. Oncelikli Eylemler Programi

Oncelikli Eylemler Programi da Akdeniz Eylem Plani'nin sosyo-ekonomik
planlama boyutu iginde yer alan diger bir unsurdur. Bu program, Mavi Planin ¢ok
kapsamli ve uzun olmas! nedeniyle, Uye Ulkelere kisa dénemli bilimsel, teknik ve
mali yardim saglamak amaciyla basglatiimigtir.

c. Ozel Koruma Alanlan

Ozel Koruma Alanlan ise, Barselona Antlasmasi’'nin ekinde yer alan
“Akdeniz’in Ozel Koruma Alanlari Protokol"niin yasal temelini olusturdugu
calismadir. Bu galigmalar “Ozel Koruma Alanlari Bélgesel Faaliyet Merkezi® (RAC-
SPA) tarafindan yuratilmektedir.

Akdeniz Eylem Plani'nin galismalari, kurumsal yapisi geregi, taraf Glkelerin

iki ylda bir yaptiklari olagan htkumetler arasi toplantiiarda alinan kararlar
dogrultusunda gergeklestiriimektedir. Olagan toplantilar arasindaki dénemlerde ise
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calismalar, her alti ayda bir Qlye Ulkelerde yapilan toplantilar seklinde, Akdeniz'in
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Soézlesmesi Blrosu'nca ylritilmektedir. Akdeniz
Eylem Plan’'nin koordinasyon ve sekreterya hizmetlerini ise “MED-UNIT"

yurutmektedir.

d. 1976 Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi S6zlesmesi

(Barselona Sézlegmesi)

Akdeniz Eylem Plan’'nin yasal cergevesini belirlemeyi amaglamistir'’®,
Eylem Plani’'nin yasal ¢ergevesini, 13 Subat 1976 tarihinde kabul edilen Akdeniz'in
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlegsmesi ve bu sézlesme ile ilgili olarak kabul edilen
4 adet protokol olusturmaktadir. Bu protokoller sunlardir:

1. Akdeniz'in Kara Kékenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi
ProtokolQ,

2. Akdeniz'in Gemilerden ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda
Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol,

3. Fevkalade Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararh Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Micadele ve Isbirligine Ait Protokol,

4. Akdeniz’'de Ozel Koruma Alanlarina lliskin Protokol.

5. 1982 BM Konvansiyonu Denizler Kanunu (Law of Sea, LOS)

1982 yilinda 2 yillik bir stre igin imzaya agilan bu konvansiyon, temel
olarak, deniz kaynaklarinin tim uluslarca dengeli bir sekilde kullanimini saglamayi
amaglamaktadir. 1984 yilinda imzaya kapanan LOS konvansiyonu ile beklenen
uluslararas ilgi saglanamamis; ABD, Ingiltere ve Bati Almanya disinda ancak 119
kiyi tlkesi tarafindan imzalanmigtir.'”

% Ahmet Samsunlu (1990); “Gevre Konularina Genel bir Bakis”, Gevre ve insan, Sayi:12,
Ankara, s.13.

'7® Tuncay Kuleli (1994); a.g.m., 5.290.
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6. 1985 Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi Sit
(Cenova Deklerasyonu)

Barselona Soézlesmesine taraf Ulkelerin 1985’te yaptiklan 4. Olagan
Hukumetlerarasi Toplantida kabul ettikleri "Cenova Deklerasyonu" geredi segilmis
ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan yayimlanmis olan "Akdeniz'de
Ortak Oneme Sahip 100 Kiyisal Tarihi Sit" listesine giren alanlardan Tirkiye kiy
alanlarinda yer alanlar belirlenmis ve Kultir Bakanhgrnin sorumluluguna verilmistir

7. Rio Zirvesi ve Giindem 21 Eylem Plani’nda Kiyi

1992 yilinda yayinlanan Rio Deklarasyonu dahilinde kabul edilen ilkeler,
Ulkelere ulusal ve uluslararas! alanda yeni sorumluluklar ve igbirligi icin yeni
yOkUmlulUkler getirmistir. Rio'da ele alinan konulardan biri de deniz ve kiyi
alanlarinin korunmasina yonelik idi. Bu alanlarin korunmasina iligkin sorunlarin da
ancak ¢ok aktorll bir yaklagim icerisinde ¢tzimlenebilecedi Rio Konferansi'nda
sik¢a dile getirilmistir. Rio’da bu amagla bitunlesik kiyi yénetimi distncesi ortaya
atilmis ve bu dustnce, deniz ve kiyi alanlarinin strdurtlebilir gelisimini saglamaya
yénelik bir arag olarak karsimiza gtkmaktadir.

1992 vyilinda dizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Komisyonu'nda kabul edilen en 6nemli belgelerden biri olan Gindem 21 Eylem
Plani, deniz ve kiyi alanlarina iligkin olarak ayrintili bir gok saptamada bulunmustur.
Gundem 21 kapsaminda bu amagla olugturulan dizenleme ile, kiyt devletlerini,
sahip olduklan kiyr alanlarint strddrlebilir kalkinma anlayigina uygun olarak
kullanma konusunda yukumldlok altina sokmaktadir. “Okyanuslarin, Kapal ve Yan
Kapali Denizler de Dahil Olmak Uzere Tim Denizlerin Kiyi Alanlarinin ve Canh
Kaynaklarinin Korunmasi, Rasyonel Kullaniimasi ve Gelistiriimesi” bashgini tagiyan
s6z konusu diizenleme ¢ergevesinde, belirtilen amaclara ulasmak igin kiyilara sahip
devletler “Butinlesik Kiyr Alanlari Yénetimi® anlayisina uygun olarak bélgesel ve
ulusal dizeyde gergeklesecek bir ¢alisma sireci baglatmiglardir.

Deniz ¢evresi, global hayat-destek sistemlerinin 6énemli bir unsurudur. 1982

yilinda yapilan ve 1994 yilinda yurdriige giren Birlesmis Milletter Deniz Hukuku
Sozlesmesi'nde de belittildigi gibi, ulusiararasi hukuk, devletlerin hak ve
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sorumluluklarini tanimlamakta, deniz c¢evresi ve kiyr alanlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi igin ulusal, bolgesel ve global dizeyde deniz ve kiyi alanlarinin
yénetimi ve gelistiriimesine yoénelik yeni yaklagimlar benimsenmelidir. Kiyilara ve
deniz gevresine iligkin dizenlemeleri ¢agdas bir bakis agisi ile dizenleyen bu
uluslararasi sézlesme, birkag devlet disinda tim dinya Ulkeleri tarafindan kabul
edilmis klresel diizeyde bir belge niteligindedir.

Gindem 2%'in 17. béliminde deniz ve kiyi sorunlarina iligkin olarak yer

alan program alanlari sunlardir’”:

a. Kiyt Alanlarinin ve Ozel Ekonomik Bélgelerin Biitiinlegik Yoénetimi

ve Siirdiriilebilir Gelisimi

Kiyisal kaynaklar yerel halklar igin hayati éneme sahiptir. Dinyadaki
yoksulluk daha ¢ok kiyi alanlarinda yodunlasmistir. Ozel ekonomik bélgeler de,
dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan devletler igin Snemli
boélgelerdir. Bunlara ragmen, kiyi gevresi dinyanin bir ¢cok bélgesinde hizla zarar
gérmektedir.

Kiyt alanlarinin ve deniz gevresinin bitinlesik yénetimi ve gelistiriimesi igin
kiyi Glkeleri;

Tum ilgili sektorleri igine alan entegre politikalar belirlemeli,

¢ Kiyi alanlarnnin mevcut ve planlanan kullanimini tanimlamali,

e Proje planlama ve uygulama safhalarinda ©6nleyici ve ihtiyati
yaklagimlara bagvurulmali,

e Kiyl alanlarinin ve deniz gevresinin kullanimi sonucunda kaynak
degerlerindeki degisiklikleri yansitan ulusal kaynak ve g¢evresel

hesaplama metotlari gelistirmeli ve uygulamali,

77 Trabzon Vakfi (1996); Trabzon ili Kiyr Yénetimi, Proje Bagkani Rusen Keleg, Trabzon
Vakfi Yayinlan, Ankara, s.192-195.; Michael Keating (1993); a.g.e., 5.69-73.
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¢ Planlama ve karar verme safhalarinda halkin katilimini saglamal,

o Kiyi kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimi i¢in envanterler hazirlamali
ve bu envanterlerde habitatlar, altyapi, beseri gelisim, egitim,
biyogesitlilik ve ekonomik faaliyetleri irdelemelidir.

Gelecege yonelik planlarin entegrasyonunda bélgesel isbirligi de blyuk bir

éneme sahiptir.
b. Deniz Cevresinin Korunmasi

Deniz cevresinin kirlenmesinde birgok kaynak rol oynamaktadir. Deniz
kirliliginin yzde 70'i kara kékenli kaynaklardan (kasaba ve sgehirler, sanayi, insaat,
tanm, ormancilik ve turizm), ylzde 10'u deniz tasimaciligindan, diger kismi ise

denize bosaltma faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.

Kirleticilerin basinda evsel atiksu, sentetik organik bilesimler, plastik,
metaller, yaglar, radyoaktif maddeler gelmektedir. Bu materyallerden bazilan
zehirleyici olup, bulundugu ortamda yavas yavas ayrisir ve canlilarda birikir. Kara
kékenli kirlilik kaynaklari ayni zamanda besin zincirinde toksite neden olmaktadir.
Halen karadan kaynaklanan deniz kirliligine iligkin herhangi bir kiiresel program

mevcut degildir.

Karada gerceklestirilen birgok faaliyet de deniz ¢evresinde bozulmaya yol
acabilmektedir. Insan yerlesimleri, arazi kullanimi, kiyt altyapi ingaatlar, tarim,
ormancilik, kentsel gelisme, turizm ve sanayi bu faaliyetlerden bazilandir.

Denizcilik ve deniz kékenli faaliyetler de deniz kirliligine sebep olmaktadir.
Deniz tasimaciigi, kazalar ve illegal bosgaltmalar sonucunda her yil 600 bin ton
petrol okyanuslara girmektedir. Bu tir kirlilikten en ¢ok etkilenen Ulkeler, Avustralya,
Finlandiya, Almanya, Hollanda, Norveg ve [sveg seklinde siralanabilir.

Denizdeki hayati destekleyen ve uretim saglayan kapasiteyi korumak,
iyilestirmek, bozulmay kontrol altinda tutmak ve azaltmak igin Glkeler tarafindan;
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e deniz gevresinin bozulmasinin 6nlenebilmesi, azaltimasi ve kontrol{
icin dnleyici ve ihtiyari yaklagimlar benimsenmeli;

o Onemli olumsuz etkilere sebep olabilecek faaliyetler icin gevresel etki

degerlendirmesi yapiimal;

o cevresel, sosyal ve ekonomik kalkinma politikalarina deniz gevresinin
korunmast konusu entegre edilmeli;

o ekonomik tesvikler uygulanmali (kirleten &der prensibi gibi); kiyida

yasayan nifusun hayat standartlari iyilestiriimel,

o Ozellikle kalkinmakta olan Ulkelerin kiyl alanlarinda yasayan insanlarin
hayat standartlarini iyilestirmek yoluyla bu insanlarin kiyi ve deniz
ortamini korumaya yardimc! olmalari saglanmal,

o kanalizasyon aritma sistemlerini insa ve bakim ihtiyaglarini ortaya
koyarak; kanalizasyonlari, balkgilk ve su alanlari ile plajlara
bosaltmaktan kaginilmali, sanayi atiklarini da kontrol altina alarak dogru
bir sekilde igleme tabi tutulmali,

e bu kirleticileri kontrol altina almak igin, kanalizasyon ve atik yénetimleri,
tarnm uygulamalari, madencilik, insaat ve tasimacilik ydntemleri
degistiriimelidir.

Gundem 271'in 17. béluminde, yukarida sayilan taahhitlere ek olarak
Ulkelerin dikkat etmesi ve Uzerinde duslinmesi gerekli olan konulara deginilmigtir.
Bunlar;

e Denizlerde tehlikeli seviyede birikme tehdidi gosteren sentetik
kimyasallarin bosaltiimasini azaltmak ve yok etmek,

e Zehirli atiklarin bosaltiimasini kontrol etmek ve azaltmak tzere denize

bosaltma yerine karalarda guvenilir merkezi atik isleme sistemleri

kurmak,
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e Kargo gemilerinin kaza ve kirletme riskini azaltmak igin daha siki
uluslararasi kurallar getirmek,

e Denizlerdeki bitkilerin asirt bllyimesine sebep olarak deniz ortamini
tehdit eden azotlu ve fosforlu maddelerin denize bosaltiimasini kontrol
altina almak,

e Topragin ve atiklarin nehirlere ve denizlere akmasint azaltmak Uzere
karalarda gerekli uygulamalari yapmak,

o Cevreye daha az zarar veren pestisit ve glbreleri kullanmak, ¢evreye
uyumlu olmayanlan yasaklamak, pestisitlerin kontrolt icin alternatif
metotlan uygulamak,

o Okyanuslara ¢op bosaltmayl ve tehlikeli atiklari denizde yakmayi
durdurmak, limanlardaki, marinalardaki ve balikgl barinaklarindaki
yadlari, kimyasal atik ve ¢opleri toplamak, gemilerden kaynaklanan
kirliligi daha kuvvetli dizenlemeler ile kontrol etmektir.

Ayrica mercan kayaliklari, batakliga benzeyen kiyllar ve nehir agizlan,
ekosistemin en fazla gesitlilik ve Gretkenlik gésteren yerlerindendir. Bu alanlar
kiyilar korur ve gida Gretimi, enerji ve turizm yoluyla ekonomik kalkinmaya katkida
bulunur. Dunyanin birgok bélgesinde ekosistemler baski ve tehdit altindadir. Ulkeler,
yapilagsma gibi arazi kullanimlarindan dolayi meydana gelen kiy1 erozyonunu
durdurucu ve doldurmayi kontrol altina alici ve Onleyici metotlarla ekosistemieri
korumalidir.

c. Aglk Denizlerdeki Canli Kaynaklarinin Siirekli Kullanim ve
Korunmasi

Sorunlarin temel prensibi, dizensiz balik¢ilik, asin kapitalizasyon, asin filo
blyuklagl, kontrolden kagmak amaciyla gemilerin bayrak degistirmesi, yeterli kadar
selektif olamayan balikgilik cihazlari, gtvenilir olmayan veri tabanlar ve devletler
arasindaki isbirligi eksikligidir.
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Canl deniz kaynaklarinin korunmasina iligkin olarak devletler,

» insanlann beslenme ihtiyacinin ve diger sosyal ekonomik kalkinmaya
iliskin hedeflerin karsilanabilmesi igin canli deniz kaynak potansiyelini
arttirmali,

e deniz tarlerini g¢evresel ve ekonomik agidan maksimum verim
saglanacak sekilde muhafaza etmeli,

o selektif balikgilik mekanizmalarinin geligtiriimesini  destekieyerek,
hedeflenen turlerin yakalanmasinda israfi azaltmali ve hedeflenmeyen
turlerin avianmasini énlemeli,

o balikgilik faaliyetlerini etkili bir sekilde izlemeli,

¢ nesli tehlikede olan deniz turlerini korumal,

¢ habitatlar ve ekolojik agidan hassas diger yoreleri korumal,

e acik denizlerdeki canli deniz kaynaklarina iligkin bilimsel arastirmalari
artirmalidirlar.

d. Ulusal Yetki Alanindaki Canli Deniz Kaynaklarinin Siirdiriilebilir
Kullanimi ve Korunmasi

Deniz balikgihdindan yilda 80 ile 90 milyon ton arasinda balik ve kabuklu
deniz hayvani elde edilmektedir. Bu miktarin ytzde 95'i ulusal yetki dahilindeki
sulardan saglanmaktadir. Urlin miktar1 gectigimiz kirk yil igerisinde 5 kati kadar
artmistir.

Canli deniz kaynaklari 6nemli bir protein kaynagidir ve bunlann kullanimi
ozellikle yerel halk igin oldukga O6nemlidir. Ulusal yetki dahilindeki alanlarda
yuritalen balikgilik, asin avianma, yabanct filolarin izinsiz girisi, ekosistemlerin zarar
gérmesi, blytk filolar, yeterince segici olmayan balikgilk cihazlan, gtvenilir
olmayan veri tabanlari ve kiglk capli balikgilik ile buyUk ¢aph balik¢ihk faaliyetleri
arasinda artan rekabet gibi 6nemli sorunlarla karsi kargiyadir. Balik stoklarinin
durumu hakkindaki yetersiz bilginin yaninda agirn avianmaya kars: llkeler arasinda
cok az igbirligi vardir.

Onemli ekolojik fonksiyonlari olan, kiyl korunmasina katki saglayan ve gida

enerji, turizm ve ekonomik kalkinmada énemli rol oynayan mercan resifleri ve diger
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deniz ve kiyi habitatlan da hem insan faaliyetleri hem de dogal sebepler nedeniyle
tehdit altindadir.

Ulkeler, baliklarin, balina, yunus ve fok gibi deniz memelilerinin dahil oldugu
deniz hayatinin korunmast ve surdirilebilir sekilde kullanilabilmesi igin kendilerini
taahhtt altina sokmaktadir. Bu taahhutler igiginda tlkeler;

. Yerli halkin ihtiyaglarini hesaba katarak, denizlerin strdtrtlebilir bir

sekilde kullaniimasina ydnelik politikalar belirlemeli,

. Uluslararas: igbirligi ve koordinasyonu saglamak izere balikgihk
ybnetimine iligkin anlagmalar yapmali,

. Yeni balikgilik uygulamalarinin gevresel etkisini degerlendirmeli ve
uyumlu balikgilik teknolojilerini kullanmal,

o Dinamit, zehirleme ve diger bozucu balikgilik uygulamalanni
yasaklamal,

o Mercan kayaliklari, nehir agizlari, batakliklar ve sulak alanlar, balik
yumurtlama ve yavru blytime alanlari gibi belli alanlart koruma altina almali,

. Denetimleri arttirarak  balikgiigr  koruyucu kurallara uymayan
gemilerin denize agilmalarini engellemeli ve agik denizlerde ag slirerek avlanan
buytk balikgilari kontrol etmelidirler.

e. Deniz Cevresinin Yonetimi ve iklim Degisikligine iliskin Belirsizlikler

Deniz cevresi iklim ve atmosferik degisikliklere karsi oldukga hassastir.

Iklim degisiklifinden kaynaklanan kirese! isinma, deniz seviyesinin ylkselmesine
yo! agmakta, diistik oranh bir yiikselme ile de olsa kuigtk adalarin ve algak kiyilarin
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onemli olglide zarar gérmesine neden olabilmektedir'’®.

Gunumiizde diunya
nGfusunun yarnsindan fazlasinin kiyiya 60 km. mesafedeki sahil seridi igerisinde
yasadidi ve bu oranin 2020 yilinda dunya nifusunun dértte Gglne ulagacad dikkate
alinirsa, deniz seviyesinin yikselmesi ve ultraviyole radyasyonun artmasinin deniz
cevresi Uzerindeki etkilerini degerlendirebilmek igin acil ¢ézimlere ve ayrlntlll.

verilere ihtiyag vardir.

Ozellikle kigiik adalardan olugan kalkinmakta olan ilkeler biyiik bir tehdit
altindadir. Bazilari tamamen su altinda kalma tehlikesi igerisindedir. Diinyada ¢ogu
tropik ada, gunimizde iklim degisikligi ile birlikte siklon, firtina ve tayfunlarin
siklagmasinin 6n etkileri ile karsi karsiyadir. Bu Ulkeler, beklenmedik deniz seviyesi
ylkselmesine karsi planlama yapabilmek i¢in yardima ihtiya¢ duymaktadiriar.

Deniz seviyesinin yikselmesinin etkileri'’;

e Deniz seviyesinin altindaki alanlarin ve sulak alanlarin su altinda
kalmasi,

e  Kiyi erozyonunun artmast,

o Kyilarin sellere karsi savunmasizliginin artmast,

e Kiyilarin batinlagunin tehdit altinda kalmas:,

e Irmaklarin, nehirlerin ve yer alti sularinin tehdit altinda kalmasidir.

Kiy1 ekosistemlerindeki olasi degisiklikler, kuslarin veya yavru baliklarin
yasam ortamlannin yok olmasi, korfezlerdeki baliklarin yemlerini sagladiklar
organik materyallerin Uremesinde azalmalara neden olacaktir. Deniz seviyesindeki
¢ok ani ve hizh degismeler, kiy1 ekosistemlerini yok edebilecek veya zarar
verebilecektir. Bu da mercan kayaliklarinin su altinda kalmasi, biyolojik cesitlilikteki

' JI. Dunya Iklim Konferansi'nda agiklanan “Business as Usual” senaryosunun

gergeklesmesi halinde gunumuz ile 2025-2050 yillari arasinda atmosferde ikiye katlanan
CO2'nin etkisi kiresel ortalama sicaklik 1,5 °C ile 4.5 °C ve 2050 yilinda 0.3-0.5 m, 2100
yiinda ise 1 m. kadar deniz seviyesinin ylkselmesine neden olacaktir. 1990 yilinda
gerceklestirilen Uluslararasi Iklimse! Degisiklikler Panelinde (IPCC) belirtildigi Gzere deniz
seviyesi yerel jeolojik hareketlerin neden oldugu btigesel degisiklikierle her 50 yilda ortalama
6 cm. yukselmektedir.

'® T.C. Gevre Bakanhgi (1998); a.g.e., Ankara, s.32.
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azalmalar, ekonomik ve kilturel degerleri olan birgok tiriin yasam dénglsinin
zarar gérmesine neden olacaktir.

Deniz seviyesinin yilkselmesinin en énemli sosyo-ekonomik etkisi, yogun
kullanimi ve yodun nifusa sahip kiyi duzltklerinin su altinda kalmasidir. Ornegin
Misir'da deniz seviyesinin 1 m. yiukselmesi Misir'in verimli topraklarinin % 12-15'inin
sular altinda kalmasina neden olacaktir. Banglades’te bu oran ylizde 14't(r.

iklim degisikligini ve iklim degisikliginin kiy1 ve deniz kaynaklarn tzerindeki
etkilerine iligkin arastirma ve enformasyonun global dlizeyde aligverisini saglamak
Gzere, 6lglim, veri toplama ve veri degerlendirme teknikleri standartlastinimahdir.

f. Bolgesel / Uluslararasi igbirligi ve Koordinasyonun Giiglendirilmesi

Uluslararast igbirligi ulusal c¢abalarin desteklenmesinde &énemli rol
oynamaktadir. Deniz ve kiyi alanlarina iliskin program alanlarinin uygulanabilmesi
icin ulusal, bdlgesel ve global diizeyde etkili kurumsal diizenlemelere ihtiyag vardir.
Birlesmis Milletler bunyesinde ve disinda deniz konularinda uzman birgok kurum
vardir., Bu kurumlar arasindaki igbirlii ve koordinasyon arttinimali ve
gliclendirilmelidir.

Gelismis Ulkeler, kilturel, biyolojik ve ekonomik kaynaklarin korunmasi ve
bu degerlerin bir envanterinin ¢ikarilmasi igin destek saglamalidir. Muhtemel iklim
degisikligi ve deniz seviyesinin yikselmesi dikkate alinmalidir.

g. Kiigiik Adalarin Siirekli ve Dengeli Kalkinmasi

Kiglk adalar, birgok essiz bitki ve hayvan tariint barindirmanin yani sira,
ada kaynaklarnni iyi yénetmeyi bilen zengin ve cesitli yerli kiltUrlere de sahiptir.
Kugik adalar, sinirlt kaynaklar, cografik agidan dagwnikliklari, izole olmalan ve
ekolojik agidan hassas olmalar sebebiyle slrekli ve dengeli kalkinma yolunda
bircok engelle karsi karsiyadirlar. Global 1sinma ve deniz seviyesindeki ylikselme,
ada topraklarinin bir bélimnin ya da tamaminin yok olmasina sebep olabilecektir.
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Boyle kuglk uluslarin kalkinma segenekleri de simirli olup yapmalari
gereken noktalar su sekilde belirtilmigtir:

Tagima kapasitelerini, yani uzun vadede ekosistemlerin ne derecede bir
kullanmay! kaldirabilecegini arastirmak,

Kaynaklarin gok yonli sekilde kullanilmasini éngéren, ¢evre ve ekonomi
planlarini bitinlestiren, kilturel ve biyolojik gesitliligi ve soyu tehlike altinda olan
tarler ile deniz habitatlarini koruyan stirdurilebilir kalkinma planlan hazirlamak,

Sardurllebilir nitelikte olmayan mevcut politka ve uygulamalan gézden
gegirmek ve degistirmek, hayati ada ekosistemlerini tehdit eden ve bu yiizden
birakiimasi gereken teknolojileri belirlemektir.

8. Kiyilara iligkin Olarak Rio ve Giindem 21’in Degerlendirilmesi

1992 Rio Konferansi ve kabul edilen ilkeleri, buttnlesik kiyi yénetimi
distncesini, kiyilar ve denizlere iliskin alanlarin surdurilebilirligini saglamak yolunda
bir arag olarak sunmasi, konuya daha sistemli bir sekilde yaklagiimasi bakimindan
bir déniim noktasi olarak nitelendirilebilir.

“Munhasir Ekonomik Bélgeler de Dahil Olmak Uzere Kiyi Alanlarinin
Bltlnlegik Yonetimi ve Surdurulebilir Gelisimi” baghgl altinda butunlesik kiyi
yénetimi ilkeleri ve modelleri belirtiimistir. Bu diizenlemeyle kiyilara sahip devletler,
kendi ulusal yetki alanlarina giren kiyt ve deniz kaynaklarinin butiinlesik yénetimi ve
sUrdartlebilir geligimi bir gérev olarak kabul etmektedirler. Cok aktérit bir yaklasimin
savunuldugu konferansta, Ulkeler, tim sektérlerin icinde bulundugu ve ortak bir
caligmay! ifade eden batunlesik bir kiyi politikasi ve karar alma mekanizmasi
olugturmak, koruyucu politikalar belirlemek, kiyl kaynak envanterleri ¢ikarilarak
cevresel muhasebelerini olusturmak, sektérler arasinda iletisimi en st dizeyde
tutabilmek igin katihmci bir planlama ve enformasyon sistemleri olusturmak
konularinda taahhttlerini ortaya koymusglardir.
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Konferansta, yerel ve ulusal dizeyde bitunlesik bir kiyi yénetiminin
gerceklestirilebilmesi i¢in aralarinda esgtidim saglanmasi gerekli konular da ortaya

konmustur'®. Bu konular;

. Arazi ve su kullanim planlari ile yerlesim politikalarinin, strdtrlebilir
butlinlesik kiyt ve deniz yénetimi plan ve programlarinin, kritik alanlari belirleyen kiyi
profillerinin ve acil durum planiarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile gevresel etki

degerlendirmesinin yapiimas: ve sonuglarinin izlenmesi,

. Yerlesim alanlarinda gevrenin korunmast igin gerekli aritma ve altyapi
tesislerinin yapilmasi ve iyilestiriimesi, ¢cevre sorunu olusturan etkenlerin periyodik
olarak izlenmesi, tahrip olmus doga alanlarinin iyilestirilmesi,

. Surdurdlebilir gelismeye yoénelik kiyt alanlarint etkileyen konulara
iliskin (turizm, balikgihk, sanayi, tarim, kentlesme vb.) programlartn bittnlestiriimesi,

J Insan kaynaklarinin  geligtiriimesi, egitim, bilinglendirme ve
bilgilendirme programiarinin hazirlanmasi, ¢gevre uyumlu teknolojilerin kullaniminin
tesviki ve gevre kalite él¢ttlerinin gelistirilerek uygulanmasidir.

Gundem 21'in 17. bélimunde yer alan dizenlemelere bakildidinda ise,
aslinda 1982 BM Deniz Hukuku Soézlesmesi'nde belirtilen diizenlemelerin bir
uygulamasi niteliginde oldugu gérilmektedir. Gindem 21'in 17. bélimunde yer alan
“Kiyr Alanlarinin ve Ozel Ekonomik Bélgelerin Bitinlesik Yénetimi ve Strdiriilebilir
Geligimi® ile “Ulusal Yetki Alanindaki Canli Deniz Kaynaklarinin Surdurulebilir
Kullanimi ve Korunmas:” baslikii program alanlan, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Soézlesmesinin “Manhasir Ekonomik Béigeye lliskin V. Béliminin uygulanmasina
yonelik iken; Gindem 21'de yer alan “Deniz Cevresinin Yénetimi ve Iklim
Degisikligine lligkin Belirsizlikler’ baglikh program alanm, Deniz Hukuku
Sézlesmesi'nin  “Deniz  Cevresinin Korunmasi’na ayrilan XIll. Bo6limunin

uygulanmasina iligkin konulari icermektedir'®’.

"% Sule Gines vd. (1998); “Rio Sonras! Entegre Kty Alanlar Yonetimi, Tarkiye Deneyimi”,
Tiirkiye Kiyilar’98 (Turkiye'nin Kiyi ve Deniz Alanlari Il. Ulusal Konferansi Bildiriler Kitabt),
Kiyi Alanlan Y6netimi Tarkiye Milli Komitesi, 0.D.T.U., Ankara, s.26.

181 Borgese E. M. (1995); Ocean Governance and United Nations”, Halifax, N.S: Canada.
Bu bilgi, Sule Gunes vd. (1998); a.g.m, s.25'te kaynak olarak gdsterilmistir.
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Birlesmis Milletler Cevre Orgiiti’'niin Béigesel Denizler Programi (Regional
Sea Program, RSP) ve Kiresel Cevre Programi (Global Environmental Facility,
GEF) tarafindan desteklenen Karadeniz Cevre Programi (Black Sea Environmental
Programme, BSEP) bu konuda uluslararasi dizeyde atilan diger 6nemli adimlar

olmustur.

Akdeniz'de Kiy! Alanlari Planlamasi ve Yo6netimi kapsaminda ilk dért pilot
proje; lzmir Kérfezi, Kastela Korfezi (eski Yugoslavya), Rodos Adasi ve Suriye Ky
Kesimi'nde gergeklestirilmistir, |kinci grup KAY programlan 1992 yilinda Arnavutiuk
Kiyllari, Fuka Bélgesi (Misir), ve Sfax Bélgesi (Tunus) igin olusturulmustur. 1993
yilinda ise Cezayir ve Fas'ta iki programa daha baslanmasi kararlastinimistir. Ayrica
ayni yil Malta, Italya ve Israil'de de KAY Plani hazirlanmast hedeflenmistir.

Ayrica gincelligi agisindan Avrupa Toplulugu dizeyinde bir dizi somut
eylemleri iceren “Butiinlesik Kiyi Alanlari Yénetimi Igin Avrupa Stratejisi"ne de

deginmek uygun olacaktir.
9. Biitiinlesik Kiyi Alanlan Yonetimi (BKAY) igin Avrupa Stratejisi'®

Avrupa Toplulugu'nun gelistirmis oldugu "Butlinlesik Kiyi Alanlari Yénetimi

(BKAY) Igin Avrupa Stratejisi"nde séz konusu eylemler sunlardir:'®

a. Uye Ulkelerde ve Bolgesel Denizler Diizeyinde Biitiinlesik Kiy
Alanlari Yonetimi Etkinliklerini Ozendirmek ve Desteklemek

Avrupa Toplulugu (AT), buttnlesik kiy1 yénetimini, yol géstererek bunlarin
uygulanmasi igin parasal 6ézendirme araglar saglayarak destekleyecektir. Her Uye
tlke, butlnlesik kiyi alanlan yénetimini uygulamak igin segecekleri yol ve araglar

konusunda tim{yle esnek olacaktir.

'82 Butunlesik Kiyi Alanlar Yonetimi ifadesi bundan sonraki bélimlerde BKAY kisaltiimig
sekliyle ifade edilebilir,

'8 Erdal Ozhan (2001); “Butunlesik Kiyt Alanlar Yonetimi Igin Avrupa Stratejisi” Biitiinlesik
Kiy! Yonetimi Alt Grubu Raportér Raporu, Deniz ve Denizaltl Kaynaklardan Yararlanma
Teknolojileri Galigma Grubu, Tubitak, Ankara.
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AT, mevcut INTERREG 11l ve URBAN programi diginda LIFE Il gibi éneri
halindeki yeni araglarla butlinlesik kiyi alanlari yénetimini uygulayacak olan lkelere
finansman destedi saglayacaktir. Deniz kaynaklarinin surdurilebilir kullanimi ve
balikgilik ile kiyr ydnetimi arasinda uyumlu bir isbirligi kurmak igin, yeni ¢ikartilan
Balikgihgt Yénlendirmek lgin Parasal Kaynak (FIFG) diizenlemesi de finansal destek
olusturmaktadir.

b. AT Politikalarini Biitiinlesik Kiyt Alanlari Yénetimi ile Uyumlu
Yapmak

Kiyi alanlarimi etkileyen AT politikalarinin kiyr yénetimine iliskin kurallara
saygl gostermesini, kiyt alanlanyla ilgilenenler ve bu alanlardan etkilenenler
arasinda etkili bir diyalog kurulmasini ve bitunlesik kiyi alanlari yonetimi ile AT
sektorel politikalan arasinda uyum saglanmasi amaciyla Avrupa Komisyonu'nun
servisleri igerisinde sirekli bir stire¢ olusturulacaktir. “Kiyi Alanlarini Degisiminde AT
Politikalarinin Etkisi” ve “Butlnlesik Kiy1 Yénetimi Gzerine Avrupa Komisyonu Ortaya
Gikarma Programindan Alinan Dersler”, bu uyumun saglanmasina hizmet edecek iki
teknik belgedir. BKAY ile uyumlandirilacak bu politikalar, doga politikasi, tasima
politikasi, dig politika, CED politikasi, balikgilik politikasi, su politikasi, kirsal
alanlarinin gelistirilmesi politikasi, deniz kirliligi politikasidir.

c. Avrupa'da Kiyilarla ilgilenenler / Etkilenenler Arasindaki Diyalogun
Geligtirilmesi

Ortak bir gelecek gelistirmeye hizmet edecek boyle bir diyalogun kurulmasi,
kiy! alanlarinin planlanmasi ve yénetimi i¢in bir Avrupa géristu Uzerinde uzlagmak
amaciyla bir araya gelecek kesimleri arasinda etkilesimi ve esgidim artiracaktir.

d. En iyi Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Yénetimi Uygulamalarini Geligtirmek

AT, en iyi bitinlesik kiyt alanlari yénetimi uygulamalarini gelistirmek
amaciyla yerel dlzeydeki kapasite artinmina destek verecektir. Ayrica yerel
yonetimler ve diger toplum kesimlerindeki uygulayicilar arasinda butlnlesik kiyi
alanlari yénetimine iligkin “ortak bir dil* olusturulmasina ve bu uygulayicilar arasinda
bilgi ve deneyim aktaniminin gergeklestiriimesine katkida bulunulacaktir. Bunun igin
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bir kiyi alanlan uygulayicilart aginin olugsmasina destek verecektir. Bu ag, aragtirma
sonuglarinin ve bilimse! verilerin ve ayni zamanda iyi bélge yénetimiyle ilgili bilgilerin
yayilmasi igin bir kanal olusturacaktir.

e. Kiy1 Alanlariyla ilgili Bilgi Olusturmak

AT, hem doga bilimleri hem de sosyal bilimler agisindan, kiy alanlariyla
ilgili yararl bilgilerin olusturulmasina destek olmayi sirdirecektir. Komisyon, veri
tabanlarinin gelistirimesini ve Avrupa duzeyinde kullanilabilen bilgilerin ortaya
cikanlmasina yardimct olacaktir ve AT tarafindan desteklenen kiyi alanlariyla ilgili
aragtirmalarin, her dizeydeki son kullanicilarin gereksinmelerine uygun igerikte,
bicimde ve zaman diliminde bilgi olugturmasini saglayacaktir.

f. Bilginin Yayilmasi ve Kamu Bilincinin Artiriimasi

Avrupa Komisyonu, sahip oldugu bilgi ve verilerin kiyi plancist ve
yoneticilerine, guvenilir ve butlnlesik bir sekilde aktarlmasi igin araglar
gelistirecektir. Ayrica katiimci bir kiy1 yénetimine ulagsmak i¢gin, 6zel sektér ve halka

da bilginin yayiimasi saglanacaktir.

Elde edilen bilgi ve verilerin, plancilara, yoneticilere, 6zel sektére ve halka
ulastirilmasi, kurulacak bir "Avrupa Kiyi Alanlar Aragtirma Ofisi" ile saglanacaktir.

g. Stratejinin Uygulanmast

Bu strateji, farkli boigelerdeki farkli kosullar birlegtiren, esnek ve
gelistirilebilir bir aragtir. Zamana bagl olarak degisen kosullar bu politika belgesinin
degistirimesi ve ekler yapiimasi ihtiyacim ortaya ¢ikaracaktir. Buradan hareketle
Avrupa Komisyonu, 2003 yilinda "Bitinlesik Kiyt Alanlan Yénetimi Igin Avrupa
Stratejisi"nin ilk degerlendirmesini yapacaktir.
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D. Kiyilar ve Ulusal Faaliyetler
1. Ulkelerin Kiyi Alanlari Yénetimi’ne Ulusal Agidan Yaklagimi

Kiyilarin kontrol disi birakilmayacagi ve kurusal bir program gergevesinde
yurittilmesi gerekliligini fark eden kiyi devletleri, bir yandan uluslararasi anlamda
faaliyet gosteren organizasyonlara Gye olmakta, bir yandan da uUlkesel anlamda
kendilerine 6zgii kiyt yonetim programlan olusturma ¢abast igine girmektedirler.

Kiyi yénetimine iliskin ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Kanada, Avustralya
ve Ispanya gibi birgok {ilke kendi ulusal programlarini olusturmuslardir. Ancak bu
tlkelerin pek gogunda kiyisal sorunlan ¢ézmede yetkili bir kurulus ya da genel bir
gorils mevcut degildir. Kiyi yénetim modelleri genel anlamda, Universitelerin
arastirma konularn icinde 6nemle yer almakta, ancak konuya en genel anlamiyla
kirlilik ve biyogesitlilik agisindan bakilmakta, yénetimsel mekanizmalar ikinci planda
birakilmaktadir.

Bugiin birgok bati tlkesi, 6rnedin Fransa, Ingiltere ve ltalya, kiyilarda dogal
niteliklerini koruyan alanlari ¢esit yollarla kamu adina kazanmanin ve bu alanlart tim
dogal yapisini koruyarak kullanima agmanin metotlarini arastirmaktadirlar. Bu
Ulkelerde kiyilar, kentlesme, endistrilesme, turizm ve ikinci konutlar tarafindan iggal
edilmig ve kiyllarda kamuya ait, dogal yapisi korunmus, herkese agik dinlenme ve
eglence alanlan ¢ok azalmistir. Kiyilar bir ¢ok Ulkede hizla tiketiimektedir. Bu
nedenle kalan kiyi pargalannin da benzer gelismelerle yok edilmesini énlemek
amaciyla bu Ulkelerde bazen satin alinarak bazen kamulastirilarak kamu mulkiyetine
geciriimesi ve bu yolla korunmasina ¢aligiimaktadir.

Birgok {ilke kendi kiyllarinda kentsel biylime ve gelismenin ortaya
cikaracag: gelismeleri denetleme geregini duymus ve hazirladiklan bélge
planlarinda ikinci konutlari da igeren politikalar gelistirmislerdir. Ornegin 1980'li
yillarda Stockholm igin hazirlanan planda, kent merkezinden 1 saatlik uzaklik kadar
olan kiy1 kesimlerinde ikinci konut yapimi sinirlandiriimig, bu alanlar Stockholm’in
2000 yilindaki strekli nifusu igin rekreasyon alanlari olarak ayrilmigtir'®. Béylece
ikinci konutlarla Stockholm arasinda bir bélgenin, dinlence ve eglence etkinlikleri igin

1% Cemal Arkon (1989); a.g.e., s.102.
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ayriimas! dUsUntimistir.  Benzer politikalanin  gelecek igin  dlgUnlimesi
kaginiimazdir.

KAY’a iligkin olarak diinya tzerinde ulusal gabalara yénelik 2 genel
yaklasim uygulanmaktadir. Amerikan ve Ingiliz modelleri olarak gegen bu iki
yaklastmdan Amerikan modeli, resmi yaptinmlan daha fazla olan ve daha
merkeziyetci bir model iken, Ingiliz modeli, merkeziyetci yapinin etkisinin daha az
oldudu, ancak gok baslihgin getirmis oldugu gérev ve yetki karmagas: nedeniyle Kkiyi
sorunlarinin ¢6ziimine iliskin  6nlemlerin  yetersiz kaldigr bir model olarak
gérilmektedir.

Ozellikle 1970'lerden sonra dunyadaki birgok kiyi kenti, kiy1 geligtirme
projeleri baslatmis durumdadir. Kiyllanin yeniden kesfi anlaminda kentsel geligme
projelerini uygulayan ABD kiy! kentlerine 6rnek olarak, Baltimore, Boston, San
Antonio, San Francisco, Seattle ve New York verilebilir. Ozellikle New York
dunyanin en 6nemli liman kentlerinden biri olarak kentsel gelisme projelerinin en
basarili uygulamalarina sahne olmustur. New York'u olusturan 5 bélgeden biri olan
Manhattan'da 2 proje literatirde yerini almistir.'®® Birincisi, South Street Seaport'tur.
Giney Manhattan'in dogu kiyisinda yer alan. koruma ve kentsel canlandirma
sorunlarina turistik ve ticari nitelikte bir c6zimin onerildigi bir kentsel yenileme
drnegidir. Ikinci proje olarak gériilen Battery Park City ise, yine Gliney Manhattan'in
bati ve gilineybati kiyisinda yer alan ve 6zgun bir érgutlenme modeli igeren bir
kentsel tasarim projesidir. Dolgu alanda retilen bdiro, ticaret ve konut kullanimlarin
iceren bu alan, gagdas yasam tarzinin agik mekanlari ile donatimig olmasi
nedeniyle simdilerde kentin en populer konut bélgesi durumundadir. Bu iki érnek,
birbirleriyle baglantili olarak tasarlanmamakla birlikte Manhattan adasinin glineyinde
suyla ve kiyiyla iligkisi olan ender agik alanlar igermektedir.

Kiyilara iligkin Ulke deneyimleri OECD'ye Uye llkeler tarafindan rapor
edilmigtir.’® OECD ulkelerinde kiyt alanlari yénetimine butunlesik bir anlam
kazandirma amaci giiden galismalar sunlardir:*® Turkiye (Izmir Kérfezi), Avustralya

185 Zuhal Ulusoy (2001); “Kiyilar ve Kiyi Gelisim Projeleri”, XXI, Mimarlik Kultart Dergisi,
Ocak-Subat Sayisi, $.149.

188 By konuda bkz. OECD (1993); “Integrated Coastal Zone Management and Living Marine
Resources”, Integrated Policies, Paris, s.87.
187 OECD (1993); “Coastal Zone Management’, Integrated Policies, Paris, s.32.
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(Guneydogu Tazmanya), Kanada (Fraser Nehri), Fransa (Seine Halici'nde Kirlilik
Kontroltl), Finlandiya, Isveg, Danimarka, Almanya (Helsinki Konvansiyonu),
Yunanistan (Messlonghi-Aitolikon Kiyisal Sulak Alani), ltalya (Venedik Kiyi Goli),
Japonya (Seto l¢ Denizi), Hollanda (Dogu Scheldt Hali¢ Calismasi), Yeni Zelanda
(KAY Problemlerine Kurumsal Bir Yanit Caligmasi), Norveg¢ (Lenka Projesi),
Portekiz (Aveiro Géli Halici), Isvigre (Cenevre Gélu), Birlesik krallik (Dogu Dorset ve
Hampshire Kiy1 Yénetimi), Amerika Birlesik Devletleri (Chesapeake Korfezi) ve Eski
Yugoslavya (Kastela Kérfezi).
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Tablo 2'de kiy1 yonetimi ile ilgili olarak diinyadaki yaklagim ve gelismeler

degerlendirilmigtir:

Tablo 2. Kiy1 yénetimi ile ilgili olarak diinyadaki yaklagim

Sektdrel Girdiler | Diizeyler Béldmier Faaliyetler Giktilar Politik
Kararlar
Baglangig bilgileri:
Gegmig kararlar, | o
yeni kararlar, dig g KIYl YONETIMI Kiy1 Yénetim Kiyi Yénetim | Kiyt Yénetim
etkiler (baski, j MODELININ Programina iligkin Programini Programinin
madahale vb.) oy BASLATILMASI teklif edilen girigsimler | hazirlayici baglatiimas
5 teklifier
Sektodrel sorunlarn Kiyi alaninin
tanimlanmasi belirlenmesi, kesigen | Kiyi profili Kiyi Yénetim
sektoérel sorunlarin Programinin ve
< HAZIRLAYICI belirlenmesi, genel Kiy1 Yénetimi | stirekliliginin
= FAALIYETLER hedef ve konularin Programi uzun dénem
< teklifi, stratejilerin icin temin
=z belirlenmesi, yasal, edilmesi
j mali ve kurumsal
- isteklerin belilenmesi
Sektorel analiz ve . Konuyla ilgili yeni
gelecek senaryosu ANALIZ VE calismalar, dogal
GELECEK sistemlerin, sosyo- Alternatif -
SENARYOSU ekonomik sistemlerin | senaryo
analizi, gelecek ile ilgili
senaryo
Sektorel hedef ve Sektorel teklifler ve
stratejilerin kesigen sektérel
belirlenmesi hedefler ve konular, Kabul edilmig
HEDEF VE alternatif stratejiler, Yénetim hedefler,
STRATEJILERiN yasal teklifler, mali ve | stratejileri objektifler ve
BELIRLENMESI kurumsal stratejiler
dizenlemeler, segilen
stratejilerin
degerlendiriimesi
Sektorel plan ve . . Topragin ve denizin Kiyi Yonetim
projeler BUTUNLESTIRILMIS, | kullanimlarinin Butiinlesik | Programinin
KAPSAMLI PLAN VE | tahmini, yasal, kiyr master master plani ve
YONETIM kurumsal ve mali plani ilgili
SIYASALARI araglann (CED vb.) politikalarda
(METOT) kullaniimasi bitinlestiriimesi
Sektdrel pianlar Dizenleyici ekonomik | CED Kalkinma igin
(taahhutler) é ve cevre koruma caligmalari uygun gériilen
5 PLANLARIN araglarinin kullanilarak ekonomik
5 UYGULANMASI gelismenin kontrol, araglarin
o kurumlarin kullaniimasi
I ; uyumlastiriimasi
Sektérel izleme ve ) Uygun arag ve Degerlendirme | Kty Y6netim
kontrol IZLEME VE politikalarin gézden Programi
DEGERLENDIRME | gegirilerek yeniden stirecinin

tanimlanmasi

glincellestirimesi

Kaynak: United Nations Environment Programme, Priorty Actions Programme (1993);
"Guidelines for Integrated Coastal and Marine Areas Management", Second Draft,pp.19.
Bu tablo, Zerrin Toprak Karaman (2001); "Turkiye'de Kiyl Y8netimine Katihm Analizi”,
Tiirk idare Dergisi, Mart, Sayi:430, Ankara, kaynagindan aktarlmigtir.
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2. Avrupa’da Kiyi Alanlan Yoénetimi’nin Geligme Siireci

Avrupa'ya baktigimizda, kiyilar ve kiyr korumaciliyinin énemi ve bunlarn
planlama ve yasama sureglerine katilmasi, son 60 yil igerisinde olmustur. Asagida
Kuzeybati Avrupa, Giney Avrupa ve Dogu Avrupa'da gelismeler ayri ayn
agiklanmigtir, "%

a. Kuzeybati Avrupa (Hollanda 6rnegi).
Sekil 3'de Kuzeybati Avrupa'da kiyilar ve kryt korumacihgina verilen
6nemin ve bunun planlama ve yasa faaliyetlerine konu olma slreci gematize

edilmistir:

Sekil 3. Kuzeybati Avrupa'da Kiyilarin Planlama ve Yasama Faaliyetlerine Konu Olma Sirreci

Kiyilarda Oncelikli
Koruma Faaliyetler
Kiyilarin Kullanma - Rezervlerin
ekonomik Dengesi korunmasi
Onem fonksiyon- - Butunlesik - Yasal
verilmiyor larindan Kiyi Duzenlemeler
kar elde Alaniar - Ekolojik
ediliyor Yénetimi Altyapi
- CED olusturulmasi
1930 1950 1980 1990
1900 2000

Kaynak: F.van der Meulen, H.A.Udo de Haes (1996); “Nature Conservaton and
Integrated Coastal Management in Europe:Present and Future”, Landscape and
Urban Planning, Vol:34, Elsevier,Netherland, s.402. Koyu cergeveli kareler
simdiki durumu ifade etmektedir.

Literatirde bu geligmeye uygun olarak verilen 6rneklerden birisi de
“Hollanda kumsallan’dir. Igme suyuna yénelik ilgi, 6zellikle tlkenin yogun bir kirlilige
maruz kalan bati kesiminde kedini gostermistir. Glinkli o dénemlerde kumsallarin

'8 F van der Meulen, H.A.Udo de Haes (1996); “Nature Conservaton and Integrated Coastal
Management in Europe:Present and Future”, Landscape and Urban Planning, Vol:34,
Elsevier,Netherland, s.403.
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buyuk bir kismi, igme suyu sirketleri tarafindan yoénetiliyordu. Gelisme sireci 4
asama olarak agtklanabilir:

1. Asama: Bu asamada dodanin ve kiylarin planlama ve yasama
faaliyetlerine katiimasina yénelik bir ilgi yoktu. Ama yine de igme suyu kaynaklarinin
ekonomik 6nemi ve kirletiimemis kaynaklarin guvenligi a¢isindan kumsallarda bina
ve yollarin inga edilmesine izin verilmiyordu.

2. Asama:1950'lerde ise igme suyuna olan ilgi oldukga artmigti. Artan
talebe bagh olarak ylzey sulari kumsallar Gzerinde agilan alanlara yapay olarak
doldurulmaya baslanmisti, bu da nehir sularindan saglaniyordu. Suya olan ihtiyag
artik doganin korunmasina yonelik bir tehdit olusturmaya baglamigti. Otoyol
yapimina yine izin verilmiyordu, ¢inkd yapilacak ingaatlar igme suyu kaynaklarinin
kilenmesine yonelik potansiyel bir risk tasiyordu. Yani  kiyilar ekonomik
faaliyetlerden ede edilen kazanglar ugruna korunuyordu ve hala kiyilann
planlanmasi ve yasal dizenlemelere tabi tutulmasi konusu ikinci plana itiliyordu.
Kumsallar 6trofik nehir sulari nedeniyle giderek kurak bir hal almaya baglamisti.
Kumsallann jeohidrolojik yapisi ve bitki o6rtis ¢ok blylk oranda olumsuz
degisimlere ugramisti.

3. Kumsallar Uzerinde faaliyet gosteren icme suyu sirketlerinin neden
oldugu bu gelismelere bagh olarak, kiyl korumacihgl ve icme suyu talebine yanit
verme faaliyetlerini dengeli bir sekilde uyumlastirmaya yénelik bir ydnetim politikasi
geligtiriidi. Bu slre¢ de hikimet ve hikimet dig1 kuruluslarin isbirligiyle
gerceklestirildi. Birgok kumsalda CED'ler ve Butunlesik Kiyr Yénetimi'ne yonelik
planlar ylrutiimeye baglandi. Ulastirma ve Calisma Bakanliklan “Kiyisal Savunma”
adlh multidisipliner bir ¢alisma yaptilar. Kiyisal savunmaya y&nelik 1990-2090 yillar
arasindaki 100 yillik bir periyodu kapsayan 4 senaryo gelistirdiler. Bu senaryolar
geligtirilirken, doda, rekreasyon, igcme suyu ihtiyaci, endistri faaliyetleri ve barinma
gibi konular dikkate alindi. Her bir senaryo icin bu konulara yénelik maliyetler
hesaplandi ve bu bilgiler 1511 altinda Kiyisal Savunma'ya yénelik ulusal bir politika
olusturuldu.

4. Asama: 1990'larin basinda, kiyillarin planlanmasi ve yasal ybénden
dizenlenmesi konusu gok daha fazla onem kazandi. Hollanda hikimeti, ana
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fonksiyonlari nedeniyle tim kiyisal kumsallarin koruma atina alindigini ilan etti. Tum
faaliyetler, “2000'e Gelmeden Doganin Korunmasi Sézlesmesi® altinda yer ald.
Hukomet, 1990 yihnda Tarim, Doda Yoénetimi ve Balikgiik Bakanh§i tarafindan
hazirlanan bir “Doda Politikas! Plan” yayinladi. Bu planin girig kisminda, kiyi
alanlar, ulusal ekolojik network’in bir pargasi olarak kabul edildi. Bu plania ulusal
ve uluslararas) surdirllebilir ekosistemlere yénelik uygun ve tutarli bir network
olusturuluyordu. Ayni zamanda igme suyu sirketleri de dogaya en az zararla igme
suyu saglamaya yénelik alternatif ¢alismalarda bulunuyorlardi.

Danimarka ve Birlegik Kralikta da benzer kurumsal gelismeler
yasanmigtir.

Danimarka’da  yapilan  ¢alismalar  igerisinde, “Doga Koruma
Soézlegmesi'nden soz edilebilir. Bu sézlegsme, biyotoplarin genel korunma oélgutleri
ve ayriimig bélgelerin korunmasina yénelik direktifleri igeriyordu.

Birlesik Krallik'ta ise National Trust kiyi alanlarina iligkin 6zel bir program
iceriyordu. Ingiltere ve Galler kiyilarinin %30’unu olusturan Heritage kiyilar,
gelismemis kiyilar olmasina ragmen her gegcen giin bozulan yapi nedeniyle
etkilenerek kayiplara ugramaktadir.

b. Giiney Avrupa (ispanya Ornegi)

Kiyt korumaciligina yénelik planlama ve yasama faaliyetleri streci, Gliney
Avrupa’daki Akdeniz Ulkelerinde, Kuzeybati Avrupa’'ya gére farkliliklar
gostermektedir. Ekonomi, ekolojik kaynaklarin kayiplarina etki eden faktorler
arasinda her zaman birinci siradadir. Akdeniz'de turizm faaliyetlerindeki artis,
Fransa, Ispanya ve Italya kiyi seridini yok etmeye devam etmektedir. Turkiye ve
Yunanistan'da da son yllarda hizli bir sekide artan turizm gelismeleri
gorulmektedir.

Ispanya'da, Ley de Costas (Kiyi Kanunu), plajlari yapilasmaya karsi
korumaya galigmakta ama uygulamalar hala yetersiz kalmaktadir.
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ltalya’da Legge Galasso adl kanun, ilgi merkezi halinde bulunan &ézel gevre
koruma bolgelerine yonelik sorunlara iligkin ana noktalar igermektedir. Ama yine de
yetersizdir.

Portekiz'de kultirel ve mimari degere sahip kentsel ve kirsal bélgelerin
korunmasi ana amag olarak gorUimektedir. Korumaya yonelik son kanun, farkl
yonetim metotlart uygulanan 2 tip bélge ortaya koymaktadir. Bunlardan biri,
siniflandiriimis koruma béigeleri, dideri ise, ulusal ekolojik rezervierin bir parcasi

olan bélgelerdir.

Yunanistan'da ise, plajlarin ve ‘“loggerhead turtle” denilen caretta
caretta’larin korunmasina ydnelik yaklagimiar ve fonlar olusturuimaktadir.

Bazi Guney Avrupa ulkelerine degindikten sonra konuya &6rnek olmasi

anlaminda [spanya KAY c¢alismalarina deginilmektedir: %

Kiyillarinin uzunlugu 8000 km. yi bulan Ispanya, diinya turizminde 6nemli
paya sahip Ulkeler arasindadir. Turizmin %80'i kiyillarda yogunlagmaktadir ve
kumsallar 6nemli odak noktalandir. Ulke kiyilan gel-git olaylari ve riizgarin etkisi,
erozyon gibi dogal faktorler, diger yandan ise turizm, sanayi gelismeleri, baraj ve
liman yapimi gibi kentsel gelismelerden olumsuz etkilenmektedir. Ulke nifusunun
%35'inin 5 kilometre derinligindeki kiyi alaninda yasamaktadir. 1983 yilindan bu
yana Bayindirlik, Ulastirma ve Cevre Bakanhgi, kiyi korumaciliina yénelik
politikalar belirlemiglerdir. 1993-1997 doénemini kapsayan bir kiy1 kesimi plani
olusturulmustur. Bu plan, kumsal alanlar, batakliklar, kumullar ve kayalik alanlar gibi

kiyi sistemlerinin de korunmasini amaglamistir.

1988 yilinda yararluge giren Kiyi Kanunu’na gére kiyilara yénelik 2 temel
politika amaclanmistir:

8 Ozlem Unal (2001); “Butinctl Kiyi Alanlan Yonetiminde Uluslararasi ve Ulusal
Deneyimler, Ispanya Ornegi”, Ege Mimarhk, Mimarlar Odast lzmir Subesi, Ocak Sayisi,
lzmir,s.35.
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o Tum llke kiyilan i¢in kamu kullanimina ayrilan alanlarin tanimlanmas:

ve bu alanlarda yapilacak faaliyetlerin belirlenmesi,

o Dogal veya beseri nedenlerden dolay! &ézeliklerini kaybetmis veya
kaybolmaya yiiz tutmus kumsallarin yeniden kazanilmasi.

Birinci politikaya yonelik olarak kiyi alaninda kamu mulkiyetine konu olan tg¢
alan belirtilmigtir. tanimlanmistir:

o Gegig alani: Kamusal kullanima ayriimis 100 m.lik bir kugaktan sonra
gelen 6 m. lik bir banttir. Tamamen yaya yolu olarak ayrilan bu bant
gereginde 20 m.ye kadar genigletilebilmektedir.

e Kullanim Alani: Sadece kamu kullanimina ve kiyidan yararlanmaya
yonelik kullanimlara ayrilmis ve gegis alanini takip eden 100 m.lik
kusaktir (gereginde 200 m.ye kadar genisletilebilir) Konut kullanimi,
gunde 500 aragtan fazla trafigi olan yollar, enerji nakil hatlar, reklam
panolari ile, aritma yapilmaksizin denize atik desarjt ve her tarli kazi
yasaklanmigtir. Ancak, yesil alanlar, spor alanlari, kiyi kullanimina
yénelik kamu servisleri, kamplar ile, dogasi geregi bagka bir konumda
olamayacak kullanimlara izin verilmigtir.

e Etki alani: Mimari perdelemelerden ve yoéredeki ortalama - yapi
yuksekligini asan yapilagmalardan kaginilmasi énerilen en az 500 m.
genisliginde olan kusaktir.

Ikinci politikaya bakti§imizda ise, deniz etkilerinden korumak amaciyla
yapllan beton duvarlar yerine, dogal bir koruma faktérii olan kumsalin
kullanilmasinin tercih edildigini géruyoruz. Kumsallarin yeniden kazaniimasi
amaciyla iki yéntem benimsenmistir:

o Jeofiziksel arastirma ve kiyr dinamigi caligsmalarina dayanarak deniz
yataginin uygun olan kesimlerinden alinan kumun, erozyon nedeniyle
kaybolmaya yliz tutmus kumsala taginmasi ve dalgalar ve deniz
akintilar yoluyla serbest bigimde yayiliminin saglanmasidir.
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o Deniz hareketlerinin agin boyutlara ulasti§i ve kum yataklarinin
mevcut kumsaldan ¢ok uzakta oldu§u durumlarda, bu kez kumu tutmak
ve dalgalar yoluyla denize tasinmasini 6nlemek amaciyla kiyiya paralel
veya dik olmak {zere dalgakiranlarin insa edilmesidir. Bu iglemler
sirasinda kumsall igsgal eden uygunsuz yapilarin da yikilmasi yoluna
gidilmistir.

Caligmalar sonucu, 10 yillik dénemde toplam 7.7 milyon metrekare kumsal
yeniden kazaniimistir.

c. Dogu Avrupa

Dogu Avrupa’da kiyi alanlart ydnetimine duyulan ihtiyag giderek énem
kazanmaya baglamigtir. Bunun en blylUk nedeni son 10 yil iginde meydana gelen
buylk politik gelismelerdir. Karadeniz ve Balttk Denizi gevresindeki (Ulkeler,
sinirlanini kaldirmiglar ve disa agilmiglardir. Bu Ulkelerin ekonomileri, Avrupa’nin
diger bolgeleriyle karsilagtinidiginda ¢ok vyetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda
Kuzeybati ve Glney Avrupa ile karsilagtinidiginda genis kiy1 kesimlerinin hala
bozulmamis oldudu ve hala yiiksek bir deger ifade ettigi gérilmektedir. Fakat yine
de, ekonomik yagsam standardinin buna bagl olarak turizm faaliyetlerinin artmasi,
geri dénuist olmayan kayiplar igin bir risk teskil etmektedir. Bazi Baltik devletlerinde,
askeriyeye ait ¢ok blylk toprak alanlarn bulunmaktadir. Bu topraklar orijinal
sahiplerine tekrar gelecektir ama Hukumetler, dogal rezervleri barindiran topraklan
satin alacak paraya da sahip degildir. Sonugta, genis yonetim birimleri olugturma
sans| da azalacaktir.

Balttk ¢evresindeki Ulkeler, Baltik Denizi ve onu gevreleyen kiyilarin
korunmasi igin uluslararasi igbirlijine yonelmeye baslamiglardir. Sorunun ana
noktalari, birka¢ yil 6nce Helsinki'de diizenlenen bir konferans sirasinda ortaya
atilan Helcom Konvansiyonu'nda ele alinmistir.

3. Kiyi Alanlari Yonetimi ve Tiirkiye

Turkiye'ye bakildiginda ise hala tam anlamiyla yasal ve pratik gercevesi
tam olarak belirlenmis bir KAY programi olmadigi gériiimektedir. Turkiye kiyilan
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bugtine dek ydnetiimemis degildir ama bu yénetim, merkeziyetgi bir anlayisa sahip,
cesitli dénemlerde koruma-kullanma dengesini hige sayan, politik sireglere goére
sekillenen, yerel bakis agisint yakalayamamis bir yaklasimia gergeklegmistir. Ancak
tim dinyada oldugu gibi ulkemizde de sahip olunan kiy1 degerlerinin ¢ok aktorll,
katihmeci ve yerelden genele giden butlnlesik bir yénetime ihtiyag duydugu
anlasiimistir. Ama bu “farkinda olug” Ulke geneline yayllmadik¢a kiyi alanlarina
iliskin caligmalarda bagari beklemek, etkili bir anlam ifade etmeyecektir.

a. Tiirkiye’de Kiyilarin Etkin Yonetilememesinin Nedenleri

Turkiye'de kiyi alantari KAY dislincesi ortaya c¢ikmadan 6nce de
ybnetiliyordu. Ancak sorun, yonetimin etkinsizligi ve strdurilemezIligi noktasinda
¢6zume kavusturulamamaktadir. Daha énceki bélimlerde de belirtildigi gibi, 6zellikle
1990’lardan bu yana kiyilarin yénetilmesine iligkin ulusal ve uluslararasi ¢aligmalara
katihm gésteren UGlkemiz, ne yazik ki bu hassasiyetini tim kurumlarnna
yayamamistir. Calismalar bolgesel diizeyde kalmig, yurt geneline yayllamamus,
merkezi anlamda gicl elinde bulunduran siyasi ¢evreler cogu kez olaylar ile
yakindan ilgilenme geregi hissetmemiglerdir. Turkiye'de kiyilarda koruma-kullanma
dengesinin saglanamamast etkin yonetsel mekanizmalarin tam anlamiyla
gelismemis olmasindan ya da hi¢ bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
faktorler su sekilde belirtilebilir:

i. Mevcut Kurumsal Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar

Kiyi alanlarina iligkin 6zel bir kurumsal yapi bulunmamaktadir. Cevre
Bakanhg ve Bayindirlik Iskan Bakanli§ biinyelerinde kurulan kiyi sube mudurlikleri
envanter dokimantasyon olusturma gibi sinirh goérevier yiklenmiglerdir. Kiyi
alanlarinda ¢ok sayida yetkili ve gérevli kurum bulunmaktadir. Bu bakimdan birgok
kurulusun yetkileri 6rtismekte ya da yetki bosluklar bulunmaktadir. Kurumsal
yapidaki karmasa ya da ¢ok basglilik nedeniyle énemli bir esgidim eksikligi
yasanmaktadir. Cogu kez bu kurumlar birbirlerinden koordinesiz bir sekilde ve
aldiklar kararlarla da birbirlerini etkisiz kilmaktadiriar. Merkezi, bdlgesel ve yerel
dizeyde yatay esgliidimde ve bunlar arasindaki diigey esgidimde de eksiklikler
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak kiyllarda tam bir goérev/yetki/sorumluluk

karmasgas! yasanmaktadir.
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Kiyt alanlan ile ilgili olarak pek ¢ok kurum ve kurulus ve gesitli yasal
dizenlemeler devrededir. Tirkiye'de yasanan sorunlarin pek g¢odu, yasalarla
tanimlanan yetki ve sorumluluklarin birbirleriyle gakismasi, kurumlarin sektérel
yapisi ve yasalardaki bogluklardan kaynaklanmaktadir. Bu kaos ortaminda yetki
bosluklari bulunmasi kaginilmazdir. Farklh amaglarla kurulan merkezi ve yerel
kurumlann denetimi altindaki bélgelerin sayisindaki artts ve bunlarin arasindaki
esgldimin saglanamayg! ulusal kiyl seridinin toplumun yararina korunmasina
iliskin yetki ve gorev kargasasina yol agmaktadir. Koruma amagl dizenlemeler,
kullanma amagcli olanlarla delinmekte; uygulamalardaki koordinasyonsuzluk, kiyi
alanlarindaki basi bozuklugu ve baskiyi arttirmaktadir

Kiyi ydnetimi konularindaki kararlar g¢ok biyiok oranlarda merkezde
alinmakta, alinan kararlarin uygulanmast kamu yénetiminin yerindeki ilgili birimlerine
birakilmaktadir. Karar Greten, yasal mevzuati hazirlayan merkezi burokrasi olmakta
ve bulrokratik becerisi yuksek olan kadrolar merkezde yogunlagmaktadir. Oysa
kararlarin uygulanma dizeyinde nitelikli ve isini ciddiyetle ydruten gérevlilere
gereksinme vardir. Bu nedenle uygulamanin igindeki kadrolara konularin tir ve
6nemine uygun bilgi ve deneyime sahip kisilerin getiriimesi ve bunlarn bu
gorevlerinde verimli ve etkili calistiracak kosullarin yaratiimasi gerekliligi géz ardi
edilmektedir.

Mevcut kurumsal duzenlemelerin olumsuzluguna iliskin diger bir konu da
esgldim yetersizligidir. Gerek merkezde gerek yerel diizeyde sirekli olarak yapilan
toplantilara karsin yine de bir yandan, yetki ve gorev kiskancligi diyebilecegimiz bir
duygusal tepkiyle igbirliginden kagiglar bir yandan da gereginden fazla uzayan ve
sonugsuz kalan gériis sormalar gogu kez uygulamayi geciktirmekte, durdurmakta ya

da olmamasi gereken bir dogrultuya yénlendirmektedir.'®

Kiyllara sahip ¢ikacak, amaclari, ilkeleri, hedefleri ve temel politikalar
tanimlanmis  bir 6rgltlenmenin  olmamasi nedeniyle, kiyilarin  korunmasi,
kullaniimasi ve planlanmasi gibi slreglerde birgok kurumsal geligkiler belirmektedir.
Uygulamada ise ¢ok sayidaki bu kurumlar bir esgudim icinde ¢alisma

190 geyhun Ors (1998); “Kiyi Alanlari Yonetimi ve Mahalli Idarelerin Reformu Yasa Tasaris!”,
Tiirkiye Kiyilar’98 (Turkiye'nin Kiyi ve Deniz Alanlari Il. Ulusal Konferans: Bildiriler Kitabr),
Ktyi Alanlan Yénetimi Tirkiye Milli Komitesi, O.D.T.U., Ankara, s.64.
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yapamadiklan icin kiyi kaynaklar olumsuz etkilenmekte, ¢ok amagl kullanimlar
yerine bir iki sektére bagh kalinmakta, kiyr ekosistemi ve nadir tarler buiylilk zarar
gbrmektedir.

ii. Siyasi Gevrelerin Kamu Aleyhine ilgisi

Turkiye'de 6zellikle 1980 sonrasi hilkkimette yer alan siyasal partiler, kiy
alanlarinin  bigimlendirilmesine yoénelik olarak buttncil, korumaci ve yoénlendirici
politikalar Uretememiglerdir. Birkag siyasi parti bilerek ya da bilmeyerek, kiyi
sorunlarindan ancak birkagina deginmigler ve bu sorunlarin ¢éziimiine yénelik

uygulamalar gergeklestirememislerdir.'®*

Kiyiya iligkin karar alici, plan yapici,uygulayici ve denetleyici, kamu, yerel
ve goénullu kuruluglar arasinda kurumsallagsma ve koordinasyonun gerekliligi, 1990
sonras! hilkimet programlarinda yer almis, ancak bu uygulamaya gegirilememistir.
4 Haziran 1999 tarihinde aciklanan 57. hikimet programinda da “Akdeniz-Ege
Turizm Altyapisi ve Kiyr Yénetimi (ATAK) Projesi” tamamlanacak, bu amagla
uluslararasi kuruluglarin sagladigt finansmanin kullaniimasi igin gerekli i¢
diuzenlemeler yapilacaktir’” ve “Turizm bélgelerindeki ve kiyi kenar ¢izgisinde
bulunan yerlerdeki uygulamalar yasalara uygun sekilde yuritilecektir’ seklinde
yuzeysel anlatimlar disinda baska bir yaklagim gériimemektedir.

1980'den bugiine kadar kurulmus olan hikametlerin, hikimet
programliarinda kiyr alanlarina iligkin detayl yaklasimlar gérilmemektedir. Hukimet
programlari, sanki “aman atladigimiz bir konu kalmasin, hi¢ degdilse ucundan
dokunahm® gibi bir anlayigla bazi ¢evrelerin tepkilerini gekmemek kaygisiyla “kiy1”
konusu da ¢ok genel anlamda bir iki satirta gegistiriimistir. Bazi programlarda ise hig
ele alinmamstir.

Bazi siyasi partiler, siyasi parti programlarinda ve segim bildirgelerinde kiyi
mekani ve gevreye ydnelik olumlu politikalar 8nermigler, ancak iktidara geldiklerinde
olumsuz gidise prim verecek politikalar ve yasal diizenlemelerin gergeklesmesine

9! Ayse Tekel (1998); “1980 Sonrasi Hukiimet ve Siyasi Parti Programlarinda Kiyr”, Tiirkiye
Kiyilan’98 (Tarkiye'nin Kiyl ve Deniz Alanlan il. Ulusal Konferansi Bildiriler Kitabi), Kiyi
Alanlar Yonetimi Turkiye Milli Komitesi, O.D.T.U., Ankara, s.56.
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imkan tanimiglardir. Kiyi mekaninin diizenlenmesi ve ydnetimine yonelik bir ¢ok
kurum ve kurulusun olusturulmasi da siyasi partilerin belli dénemlerde belli kigilere
koltuk agmak amaciyla gerceklestirdikleri diizenlemeler olarak elestirilere maruz
kalmistir. Nitekim halen konuyla ilgili bir gok kurum ve kurulusun bulunmasi Kiyi
mekanina ydnelik sorunlarin ¢dzUminl kolaylagtirmaktan ¢ok yetki ve
sorumliuluklarin gatismalarina neden olmakta ve bir kaos ortami yaratmaktadir.

Kiyl mekanin bigimlenmesinde bitincl kiy1 érgitlenme modelinin ve yasal
dizeniemenin saglanamamasi zamana gére degisen farkli politik ortamlarda belli
cikar gruplarini 6n plana ¢ikarmis ve belli dengeler (izerinde kurulan istekler, daginik
olan érgitlenme ve yasal bosluklardan da yararlanarak kiyr alanlarinin
bigimlendiriimesinde etkin olmustur. Ancak bu olugsumlar belli gikar dengeleri Gzerine
kurulu oldugundan, g¢odunliukia bu alanlarin gergek kullanicisi olan halki diglayici ve
Anayasamizin da belirttigi gibi kiyi mekanimizi devletin hikkiim ve tasarrufu altinda
olan, toplum yararina korunmasi gerekli alanlar niteliginden uzaklastirmistir.

Turkiye'nin kiyllarinin  korunmasina, kiyi alanlarinin planlanmasina ve
bunlarin yénetime yoénelik bltinctl bir devlet politikasi bulunmamaktadir. Siyasi
partiler iktidara geldiklerinde glnluk siyasi kaygilarla, keyfi ve belli gtkar gruplarinin
isteklerini 6n plana alan uygulamalar yapmaktadirlar, Ornegin; kiy1 alaniari,
toplumun yararina degil, belli ¢ikar gruplarinin yararina yapilagsmaya ag¢!imaktadir.
Kiyi koruma bilincinin ve siyasi bilincin bireylerde olugsmamasi, bu alanlarda
meydana gelen olumsuz geligmelerin 6nemli etkenlerinden bir digerini
olusturmaktadir.

Bu nedenlerle kullananiar ile kiyr alanlarinin uyumlu bitiinlesmesine imkan
saglayacak kiyl érgitlenme modeli, yasal dizenlemeler ve uygulama sireglerinin
gerceklesmesi ve bunun gergeklesmesi igin htktmetlerin ve hikumette yer alan ve
almayan tum siyasi partilerin Uzerlerine disen goérevieri hassasiyetle yerine
getirmeleri, kiyi mekanina yonelik detayl, butincil, korumaci politikalar Gretmeleri

ve bunlari uygulamaya yansitmalari gereklidir.
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iii. Mevcut Yasal Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde kiyi alanlarinin ydnetimine iligkin, genis kapsaml bir yasal
dizenleme bulunmamaktadir. Yasalar ve KHK'lerle farkli kurumlara verilen gérevier
ve sorumlulukiar kiyi alanlarini da kapsamaktadir. Kiyi Yasasi dogrudan kiyi alanlar
ile ilgili olup, kiyi ve bitisik kara yontundeki 100 metre genisligindeki kiyi kugagindaki
mulkiyet ve arazi kullanma iligkilerini dizenleyen 6zel amagh ve dar kapsaml bir

diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Bugiin Turkiye'de yasal anlamda ulusal bir KAY politikasi net olarak ortaya
konmamistir. Kiyllara yonelik yasalarin sayica ¢oklugu, bu yasalarin ayni konuya
farkh agidan yaklagsmalar nedeniyle yasal standartlar olusturulamamasi ve yine séz
konusu yasalarin farkli bakanlik ve mustesarliklarin sorumiuluklari altinda bulunmasi
KAY icin blyik bir engel tegkil etmektedir.

Deniz, sulak alan ve karadan olusan bdlgelerde, yonetim standart ve
esaslarini belirleyen ne basl basina bir yasal diizenleme ne de uygulamadaki yetki
ve sorumluluklarin toplandig: tek bir kurum bulunmaktadir. Farkli dogal kaynaklarin
ybnetimine ve kiyi alanlarindaki insan faaliyetlerinin planlanmasina ve
duzenlenmesine iligkin bir ¢cok yasa, tizik, yonetmelik, vb. bulunmakta; pek ¢ok
kurum ve kurulus bu konularda gérev yapmaktadir.

Halk katiimi ve bilgi edinmeye iligkin yasal mekanizmalar yetersizdir. Bu
konuda yasal diizenlemeler ¢ok kisitli alanlarda katilima olanak vermektedir.

Kiyllara iligkin yasalar ve uygulama problemlerine 6nceki bodlimierde
deginildigi icin tekrar olmamasi agisindan burada deginilmemis, ancak konu
batlinluginin bozulmamasi agisindan kisa bir agiklama yapilmasi uygun
goérulmuostar.

iv. Planlama Sorunu
1960'larda- canlanan planlama anlayisi, 1985'lerden sonra iyice ivmesini

yitirmis ve simdilerde tam bir plansizlik ortamina girmistir. Yapilacak 6ncelikli is
planlama ve yonetimin kaginilmaz oldugunun tekrar giindeme getiriimesi, bunun
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genis halk kitlelerince benimsenmesi ve hikUmetlerin ayni biling ve anlayisla
davranmalarinin saglanmasidir. Aksi halde bilimsel galismalar gercek yagsama
yansimayan akademik tatmin alanlari olarak strdirlimeye devam edecektir.

Ulusal ve uluslararasi stratejilerin gelistirildigi planlarda kiyilar halen ihmal
edilmektedir. 2001-2005 dénemini kapsayan “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani”
'%2ye 2001 tarihli “Avrupa Birligi Milktesebatinin Ustleniimesine lligkin Turkiye Ulusal

Programi”'®?

incelendiginde kiy1 ve kiyl korumacihigina ait bir politika bulunmadigi;
konunun sadece gevre bahsi icinde ylizeysel olarak ele alindidi; konuya su kirliligi
ve atik yonetimi ile dodal kaynaklar gercevesinde ¢ok dolayl olarak yaklasildigi ve
ayri bir ¢alisma konusu edilmedidi gorilmektedir. Bu da kiyillara yénelik Glke
stratejisinin henliz olusmadi§i ve en azindan 2005 yilina kadar olugmayacagi

anlamina gelmektedir.

Planlardaki ikili yapi, kiyt planlamasini imkansiz kilmaktadir. Belediyeler
kendi sinirlar igerisindeki alanlardan sorumiu olup, valilikler (Bayindirlik ve Iskan
MudurlGkleri) ise geri kalan bélik porgik kiyilardan sorumludur. Béylelikle kiyilarin
bir batin olarak ele alinmasi mimkiin olamamaktadir. Kultir Bakanhgi ise koruma
alanlan (Dogal Arkeolojik ve Kentsel Sitler) ile ilgilidir. Ornekler gogaltilabilir. Onemli
olan bu yetki karmasasinin tespit edilmesi ve basitlestiriimesi yolunda adimlar
atimalidir. Ingiltere &rnedinde oldugu gibi fiziki planlama yetkilerinin tek bir gati
altina alinip digerlerinin onu destekler kuruluslar olarak galigmalan daha akilcidir.

Kiy1 Alanlarindaki sosyo-ekonomik slregler ve bunlarla ilgili yodun
karmagik, birbiriyle etkilesen, yarnsan, ¢eligen kullanim ve faaliyet kararlar
arasindaki esgldimui-entegrasyonu saglayacak planlar yapilmamigtir. Cevre
Dlzeni Plani gibi mevcut planlama yodntemleri gogu kez yetersiz kalmaktadir.
Mevcut fiziksel planlama yaklagiminda planlama kademeleri arasinda iligkilerin zayif
olmasi, yetki ©&rtigsmeleri bulunmasi, planlama sirecinde koordinasyonun
sadlanamayigi, sektérler arasi dengenin planlara yansimayigi, dogal ¢evrenin
korunmasina iligkin ekolojik temele dayali planlama tekniklerinin planlama sirecine

%2 Devlet Planlama Teskilatt (2000); Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani 2001-2005, Ankara.

193 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2001); Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine
iliskin Tirkiye Ulusal Programi, Ankara.
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entegre edilmemesi sonucunda fiziki plantarda olumsuz kararlarin yayginlagmasi,
plan uygulama araglaninin (6zellikle finansman alaninda) yeterli olmayisi nedeniyle
planiarin uygulanmayisi, yaptinm glglerinin zayif olmas! gibi bir ¢ok sorun
bulunmaktadir.

v. Yerel Yénetimlere Gerekli Onemin Verilmemesi

Turkiye'de yerel érgitlenmeler, merkeze gére daha gligsiizdur. Bu merkezi
yonetim kuruluslarinin yerel érgitler ile yerel yénetimler, 6zellikle karar alma, bitge
olusturma, kaynak yaratma ve isbirligi konularinda yetersizlikler bulunmaktadir.
Turkiye, yerinden yénetim ilkesini bir politika olarak benimsemekle birlikte, bunu
hayata gegirecek diizenlemeleri yapamamistir.

Turkiye'de denize kiyisi olan 26 il butininde il ybénetimi ve belediye
yonetimi birlikteligi bulunmamaktadir. Merkeziyet¢i yénetim modeli ile ilgili olarak,
mevcut iletisim eksikligi yerel dlgekte yapilabilecek islemlerin yapilamamasina ve
alinabilecek kararlarin alinamamasina yol agmakta ve gecikme olayi yagsanmaktadir.
“Global duglin, yerel ¢6z” felsefesi sadece sdzde kalmaktadir.

Turkiye'de kiyilar Gzerinde yerel yénetimlerden ¢ok merkezi y&netimin
(ozellikle Bayindirhk ve Iskan Bakanli§i, Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi, Koltir
Bakanli§i, Turizm Bakanliyi, Orman Bakanldi, Ozel Cevre Koruma Kurulu
Baskanligi gibi) kontrolil oldugu agikga gériilmektedir.’®

Kiyi alanlari yénetiminde stratejik kararlar merkezde alinirken uygulama ve
ayrintilar hikOmetin tasra teskilatina ve/veya belediyelere birakilmaktadir. Kiyi
alanlari yoénetimi kapsamina giren gesitli konular ayn ayri bakanliklarin ayri ayr

birimlerinin yetkisine verilmistir.

Kiy1 kentlerimizde, yerel olgekte artan turizm amagh kullanimlarin
planlamasinin, yérelerin evsel atik ve sanayiden kaynaklanan atiklanyla ilgili
hizmetlerinin (¢6p deponi alanlari, antma sistemleri, ¢ép tasimacilii vb.), yakit ve
su politikalarinin, garpik kentlesme ve yanlig arazi kullanimlan gibi sorunlarin

194 Zerrin Toprak Karaman (1998); Gevre Yonetimi..., 5.325.
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kontrolinin merkezinde hep yerel yénetimler vardir.'®® Durum béyle iken, yerel
sorunlar bizzat yagayan ve yetki verildiginde yerel anlamda en iyi ¢6zim
Uretebilecek durumda bulunan yerel yonetimler diglanmaktadir. Valilik ise bir yandan
yerel yoénetimin diger yandan merkezi yénetimin temsilcisi olarak sorunlarin
¢6zUminde birbirleriyle ¢akisan roller Ustlenmektedir.

Kiytlardaki koruma sorunlari, dogal ve yapilasmamisg gevre, tarihsel gevre
ve kentsel gevre konularinda odaklanmaktadir Bu alanlarda, turizm, konut ve diger
kullanimlarin getirdidi rantlar, korunmasi gereken dogal, kulturel, tarihsel ve diger
degerlerin 6ntine gegcmekte ve koruma konusu gevre ve yapilarin yeni yapilanmaya
agiimasi yéninde baski yaratmaktadir. Bu baskilar, merkezde yasal karar alicilann
yonlendirdigi bolgesel kurullar tarafindan karsilanmaya ¢alisiimakta, yerel yonetimler
ve halk genellikle kisa ¢ikarlar pesinde, korumayl sinirlandirma yéninde bu
kurullara baski yapmaktadir. Bu baskilarin ortadan kaldinimasinin birinci kosulu,
genelde yapilasmadan dogan spekilatif kazancglarin toplum denetimi altina
alinmasidir. Ancak, bdyle bir baglamda korumaya alinmasi gereken alaniar
dstundeki vurgun diizeyinde kazang beklentileri bagka kanallara yonlendirilebilir ve
yatinmcilarin igletme kararlan ile sinirlandirilabilir. Yerel spekilasyon yollarinin
kapanmasi, saglikli ve tamidik degerleri korumaya yénelik bir yerel katilima yol
acacak, koruma kurullarinin daha desentralize ve sivil bir yapiya sahip olmasi
saglanacak, korumada asagidan yukari dogru bir yapilasmaya gegilebilecek,
koruma kurullari bilimseliik ve yerel katiima dayanan 6zerk bir yapiya

kavusacaktir.'®

vi. Sivil Toplum Orgiitleri ve Bilimsel Kurumlarla Olan lletisim ve Bilgi
Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Kiyllara konu tegkil eden her tarli faaliyet kiyi ekosistemini, kiyi
kaynaklarini ve kiyida yasayan halkin sosyo-ekonomik yapisini etkileyecektir.Bu
ylzden kiyi alanlarinda yapilacak planlama sirecine, yére halkimin katiim ve

19 Yiimaz Dundar (1997); “Kiy1 Yénetiminde Enformasyonun ve Yerel Yénetimlerin Onemi”,
Kiy1 Sorunlan ve Gevre Sempozyumu, Belediye Yayiniari No:7, Kugadasi, s.119.

% TMMOB (1996); Antalya Kiy1 Yeriegsmeleri-Planlama, Yapilanma, Kuilanma ve
Sorunlari, Antalya Subesi, Antalya, s.120.
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desteginin saglanmasi gerekmektedir. Bu katilim ise genelde meslek érgitlerinin ve
gonalla kuruluslarin aracihigiyla saglanmaktadir.

Yerellik olgusunun &n pléna ¢ikmasina ragmen, burokrasi (teskilat) halkin
katiliminin karar stirecinde etkili olacagi modellere destek verememekte, merkezi
yonetim, adirhkli hizmet sisteminde “halkin katihmina” supheyle yaklagmaktadir.
Nitekim uygulamada, “génulitlik” ile “devlet” unsurlan birlestirilmis ve gevre dahil
cesitli konularda devlet eliyle kurulan vakiflar ortaya ¢ikmigtir. Ashnda vakiflar
aracihd ile geleneksel anlamiyla, devletin disinda kisiler kendi mal varliklarindan bir
kismini ayirarak kamu igin géntilla hizmet yaratmaktadir'®. Bu geligim ise halkin,
sorunlara yonetsel otoritenin bakis agisindan yaklagsabilmesi sonucuna yol
agmaktadir.

Turkiye'de kamuoyu olusturmak kolaydir. Ancak kamuoyu bilingli
bilgilendirme sonucu olusturulabiliyorsa bir anlam ifade etmektedir. Ne var ki
tilkemizde yapilan birgok kiyi faaliyeti genelde bu tur érgitierle uygulayict kurumlarn
mahkemede kars! kargiya kalmasi ile sonuglanmaktadir. Uygulayici kurumlann bu
tur orgitlerin katihmini veya onerilerini géz ardi etmesi sonucu ya milyarlarca
kaynak aktarimi ile olusturulan altyapilar glrimeye terk edilmekte ya da dogal ortam

ve kaynaklar asiri tahribata ugramaktadir.

Bu konuda en énemlisi ise karar vericilerin, bilimsel kuruluglarin bulgularina
degil, kisa vadede sonug getirecek gunlik politikalarla politik tercihlere itibar

etmeleridir.

Bunlarin yan: sira bilim ve aragtirma kurumlarinin, ilgili meslek odalarinin,
katkida bulunabilecek diger sivil toplum kuruluglarinin kiyr yénetimine yapici ve etkili

bir bicimde katilmasina da olanak verilmemektedir.
vii. Yénetimde Gizlilik

Gizlilik nedeniyle saklanan bilgiler, diger kurumlarin yeterli ve gerekli
tedbirleri almasini imkansiz kilabilecegi gibi, yerel halkin tepki gésterme yetenegini

97 Zerrin Toprak Karaman (1994); "Kamusal Hizmetlerde Verimliligin Saglanmasinda
Alternatif Kurum Olarak Vakiflar", Tiirk Idare Dergisi, Yil: 66, Say1 403, Sayfa 25-78.
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azaltabilir. Bu nedenle ilgili yénetimlerin 6nemii bilgileri agiklamaktan kaginmalari
ozellikle gevre ve kent yénetimlerinin en temel sorunudur. Yerel halkin yasadigl
cevreden habersiz birakilmasi, alinabilecek 6nlemierin gecikmesi ya da hig
alinmamasindan dolayi toplumsal ve bireysel magdduriyetleri yaratabilmektedir.

Katihmin gergeklesmesi icin zorunlu olan 6n kosul, vatandaslarin idari
faaliyetlerden haberdar olmasidir. Yénetimin halki bilgilendirme gérevi ve halkin da
bilgilenme hakk! bulunmaktadir. Bu hak yénetimde agiklk ilkesinin geregidir. Bu 6n
kosul saglandiktan sonra itiraz etme hakkinin kullaniimasi sonucunda "dikkate
alinma" gergeklesebilecektir. Vatandaslarin bilgilendiriimesi, "idarenin istedigi kadar"
ile sinirlt olmamalidir. Katilimin konusu olan faaliyetlere iligkin belgeleri elde ederek

inceleyebilme hakkinin da vatandasa saglanmasi gerekmektedir.'®®

Gizlilik her ne kadar elestirilebilir ise de yonetimler, gizlilie ihtiyag
duymaktadiriar. Gizliligin sebeplerini, “siyasi rejimin 6zelligi”, “devlet glvenligi®,
“otoritenin korunmasi”, “yénetimin etkinligi ve tarafsizhgi”, “kétl yénetim”, “denetim
riskinden korunma” ve “6zel hayatin korunmast” olarak belitmek miamkuandur.,

llk olarak, ani gelen ve etkisi uzun siiren gevresel etkilerde sik sik
karsilagildig gibi, “panik yaratmama®, “devlete olan gilivenin sarsilmamas!” gibi
istekler ile “kétu yonetim” birlesmektedir. Cevre sorunlanina iligkin konularda da,

yonetim hazir olmadidi igin gizlemeyi tercih etmektedir.

Turk Kamu Yénetiminde gizlilik genel bir kural, agiklik ise istisna haline
gelmistir. Gizlilige iligkin dizenlemeler gevre mevzuatinda da yer almaktadir.

Ancak yonetimler, ortaya gikan zararll gevresel etkilere yénelik bilgilerin
saklanmasinin, kurumlarin yeterli ve gerekli tedbirleri almasini geciktirebilecegini
goz ardi etmekte hi¢ tereddiit etmemektedirler. Istedikleri kamuoyunun tepkisiz
kalmasidir. Bu nedenle énemli ve acil bilgilerin agiklanmasindan kaginiimasi, gevre
politikasinin aslinda temel sorunlari arasinda yer almaktadir. Ornegin halk
Kordonyolu ile ilgili olarak hala tam anlamiyla ne diastnecedini bilememektedir.
Bugiin halen birgok kimse, birbiri ardina yénetime gelen iki belediyenin belki de

198 Zerrin Toprak Karaman (1999); “Cevre Ahlaki ve Cevre Etigi Anlatiminda Temiz Siyaset”
izmir Su Kongresi-4-5 Haziran, TMMOB lzmir II Koordinasyon Kurulu, lzmir, s.23.
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iktidar hirsi ylzinden gorus ayriigina vardigi Kordon Yolu'nun, dolgu galismasi
nedeniyle, her iki uygulamada da (otoyol uygulamasi ve karsit géris olarak yesil
alanlara sahip yurliyls yolu) su ve deniz yapisinin bozguna ugratildiginin, her iki
¢abanin da deniz alt sistemlerini geri déntsli olmayan bir olumsuziuk igine ittiginin
farkinda degildir. Sonug olarak buglinkil yénetim, 6nceki yénetimin baglattig bir
olayl, “zarardan dénme” politikasi olarak degil de “lzmirl’'ye yakisir bir alan
kazandirdik” edasiyla ele almaktadir. Oysa Yunanhlarin bile yillarca gézinin
oldugu, ancak elde edemeyince Selanik kiyi seridine model olarak sectigi tarihi
Kordonyolu ileriki yillarda eski haliyle bile hatifanamayacak bir degisime

ugratilmigtir.

viii. Bilgiye Erisim ve Bilgilerin Degerlendirilmesindeki Sorunlar

Kiyllarda planlama yapabilmek igin bilimsel verilere dayali, saghkh ve
glncel bilgilere ihtiyag vardir. Bu bilgilerin bir veri tabaninda depolanmasi ve sik stk
guncellenmesi gerekir. Mevcut durumda kiyilarla ilgili bilgiler ¢gok sayida kurum
tarafindan elde edilmeye c¢alisiimaktadir. Ancak ortak bir veri tabaninin
olusturulamamasi sonucu, bir kurum digerinin elindeki verilerden haberdar
olamamakta, ayni konuda her kurum ayni verileri elde etmek icin isglicii ve kaynak
sarf etmektedir. Hangi bilginin hangi kurumda oldugu ise tam bir bilmecedir. Boyle
bir iletisimsizlikte bilginin kim tarafindan ve nasi islenecegi de belirsizdir.

Birgcok alanda olugu gibi kiyi alanlarina yonelik CED raporlari deneyimsiz,
donanimsiz ve tamamen kar amaci giden sirketlere yaptiriimakta, belli bir streyi
kapsayan alan arastirmalari yapilmadan yalnizca literatur bilgilerine dayanarak
hazirlanmakta, bélge hakkinda genel bilgiler ile genel tirler envanteri verilmekte,
ozellikle nesli tehlike altinda olan kiyi/deniz canlilari ile nadir kiy/deniz
habitatlarindan ya hi¢ s6z edilmemekte ya da yanlis ve eksik bilgilere yer veriimekte,
CED raporlarinda yer alan bilgilerin dogrulugu Komisyonca incelenmemekte ve
yatinm eksik ve yanlis bilgiler baz alinarak degerlendiriimekte, yatirim projesinden
etkilenecek halk ve konularinda uzmanlagmis sivil toplum kuruluslarinin gériiglerine
komisyonca basvurulmamakta, “halkin katiimi® toplantilari bir formalite olarak
yapilmakta, ydérede yasayan halkin veya genel kamuoyunun, teknik, sosyo-
ekonomik, ekolojik, kultirel ya da estetik agilardan olumsuz goérisleri komisyonca
dikkate allnmamakta, ayrica, CED raporu olumlu bulunan yatinmlarin taahh(t
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ettikleri dnlemler ve uygulamalar Cevre Bakanlidi tarafindan siki bir sekilde takip
edilmemektedir.

Orman Bakanh@i'nin ilan ettigi koruma alanlarinda her ne kadar flora ve
fauna hakkinda caligmalar yapiliyorsa da yeterli bilimsel arastirmalara yer
veriimemektedir. Konular tir bazinda ve ekosistem butinlGgta icinde ele
alinmamaktadir. Milli parklar ilan edilirken bunlar arasinda biyolojik koridorlarin
bulunup bulunmad:gina dair bugine kadar bir dokiimana rastlanmamigtir.

Ayni gekilde Kultor Bakanhgi'nin ilan etmis oldugu dogal sit alanian da
higbir bilimsel temele oturtulmadan ilan edilmekte ve o alanda herhangi bir arastirma
yapiimamakta ve bir alan ilan edilirken eko-sistemlerin surduraimesi kaygisi
gludulmemektedir. Ayrica, kadrolasmada da dogal alanlaria ilgili ekolog, biyolog gibi
uzmanlarin istihdam edilmesi endisesi yasanmamstir. Halbuki, koruma alan ilan
edilirken o alanin hangi kriterlere gore (tir ve habitat 6zelligi olarak) ilan edildiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Kaldi ki, bu alanlar ilan edildikten sonra kendi haline

birakiimakta ve higbir izleme ve y6netime tabi tutulmamaktadir.
b. Tiirkiye’nin Kiyi Alanlan Yénetimi Uzerinde Orgiitlenme Ihtiyaci

Ulkemizde kiyi alanlarinin ydnetimine iliskin bazi projeler olmakla birlikte
Ulkesel veya bolgesel diizeyde bir kiyi ydnetimi programi hazirlanarak hayata
gecirilememistir. Kiyllagsma egilimlerinin stirmesi nedeniyle mevcut sorunlarin yani
sira 6nimizdeki dénemlerde sosyo-ekonomik ve mekansal yapida énemli degigim
ve donlstmlerin gergeklesmesine iligkin belirtiler, strdurtlebilir kaynak yénetimi igin
yeni ve etkin araglara olan gereksinimi zorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle kiyi
alanlarinda surdarilebilir geligmenin saglanmast igin “butunlesik kiyt alanlar
yénetimi’ne iligkin Glkesel ve bolgesel programlarin hazirlanmasi éncelik almaktadir.

Bu c¢ercevede Turkiye'de KAY'a iligkin bir dizi pilot proje c¢alismasinin
varhgindan séz edebiliriz, Izmir Kérfezi (1989-1993) Yénetim Plani bu konudaki ilk
ornektir. Ancak Turkiye'nin KAY ile tanigmasi, genis bir katilimla yapilan, 1991'de
Cesme (lzmir) "Turkiye'de Kiyi Alanlan Yénetimi" toplantisi ile olmustur. Dinya
Bankasi desteginde uzmanlann hazirladidi Turkiye'de Kiyi Alanlar Yénetimi adim
tasiyan rapor, 1991 yilinda Kalkan'da (Antalya) uzmanlarin gériigiine sunulmus ve
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béylece Turkiye'nin kiyi alanlari konusunda yasadigi sorunlar ve bu alanlara iligkin
mevzuat ve kurumsal yapisinin eksiklikleri ve bosluklar saptanmistir. Ancak bu
saptamalar yéniinde bir diizenlemeye gidilmeksizin bir dizi pilot proje (Iskenderun
Kérfezi Projesi, Bodrum Yarimadasi Kiyt Alani Yénetimi, Mersin Kiyt Alani Yénetim
Projesi, Patara Ozel Gevre Koruma Alan Yénetim Plani, Belek Yénelim Plani gibi)
hukuksal dayanaklarini uluslararasi belgelerden (Barselona Sézlegmesi ve Akdeniz
Eylem Plani ) alarak uUlkenin KAY uygulamalarinin giindemini olusturdular.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1996-2000) ulusal ¢evre stratejisinin
ve bu alandaki uygulama araglarinin gelistiriimesinin gerekliligi vurgulanmis ve bu
dogrultuda hazirlanan "Ulusal Cevre Stratejileri ve Eylem Plant" (UCEP), Devlet
Planlama Teskilati (DPT), Cevre Bakanhd: ve finansman katkisinda bulunan Dinya
Bankasi temsilcilerinden olusan bir Yirtitme Kurulu tarafindan yénlendirilmistir. Bu
rapor, 8 Mayis 1998 tarihinde DPT ve Cevre Bakanhg arasinda imzalanan bir
protokolle uygulama agamasina gelmistir.

UCEP'de Cevre Yonetimi igin Sektdrel Eylem Segenekleri béliminde
"Denizlerin, Kiyi Alanlarinin ve Diger Duyarll Ortamlarin Yénetimine Yénelik
Eylemler" de yer almigtir. UCEP'in belirledigi proje konularindan biri "Kiyt Alanlan
Yoénetiminin Gelistirilmesi" olup, projenin kapsami; “Turkiye'nin deniz, gél ve akarsu
kiyilarindaki gevresel sorunlarin nitelikleri ile boyutlarinin ve kaynaklarinin
belirlenerek; bu sorunlarin énlenmesi ve ¢bziimesi ile dogrudan ve dolayll ofarak
ilgili kurum ve kuruluslarin yetki ve sbrumluluklarlnin, calismalan sirasinda
yararlandiklari personel ve arag-gere¢ donanimlari ile karsilastiklar kisitlann, ilgili
yasal diizenlemelerin, ylrltilen program ve projelerin kapsaminin belirlenmesi;
kiyllardan farkli bigim ve dizeylerde yararlanan kesimlerin temsilcilerinin karar
sUreglerine katilabildigi demokratik yénetim modellerinin geligtiriimesi; bu yénetim
modelinin yasama gegirilmesi i¢cin gerekli yasal diuzenlemelerin hazirlanmasi; kiy
yonetim eylem planlarinin ve programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi"dir
seklinde belirlenmigtir. Bu projenin uygulayicisi olarak Bayindirlk ve Iskan
Bakanhgy, ilgili taraflar olarak Turizm ve Cevre Bakanli@s, yerel yonetimler ve i 6zel
idareleri onerilmistir. Kisa donemli projeler (5 yil) arasinda yer alan bu projenin
tahmini maliyeti DPT'nin 1998 verilerine gére 26-50 milyon dolar olarak
ongdrulmastor.
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Bir diger belge, hazirliklan strmekte olan "Tirkiye Ulusal Giindem 21
Hazirlama ve Uygulanmasi Projesi"dir. Bu Proje, Rio Konferansi'nda yapilan taahhit
cercevesinde ve UCEP caligmalarina paralel olarak yuritalmek izere, Cevre
Bakanhd: koordinatérliginde baglatiimistir. Projenin amaci; Tirkiye'de gevrenin
korunmasi ve surdartlebilir kalkinma igin kapsaml bir eylem plant olacak Ulusal
Gindem 21'in hazirlanmasi ve uygulanmasi ile bu baglamda DPT, Cevre Bakanhg)
ve diger bakanliklar, kurumlar ile goéntlli kuruluglar ve yerel otoritelerin ilgili
calisanlarinin kapasitelerinin ve imkanlarinin giglendiriimesidir. Henlz taslak halde
olan proje kapsaminda yer alan 19 baglk altinda gesitli program alanlarn ve bu
programlarin sorumlulugunu alacak olan kurum ve kuruluslar belirlenmigtir. “Kiyi
Alanlan ve Denizlerin Strekli ve Dengeli Yonetimi® bashgl altinda yer alan “Kiyi
Alanlarinin ve Kiyt Denizlerinin Korunmasi, Surekli ve Dengeli Yodnetimi ve
Geligtirilmesi igin Entegre Plan ve Politikalarin Olusturulmasi® program alaninin

amaglan su sekilde siralanmaktadir:'®

o Kyl alanlarinin strekli ve dengeli gelisme ilkesi cergevesinde ydnetimi
konusunda en uygun yapi arastirilacak ve ortaya konacak modelin
uygulanmasi i¢in ¢aba harcanacaktir.

o Belediyelerin, kentsel kiyi alanlarinin yani sira, belediye sinirlarn
icindeki limanlar, terminaller, marinalar, balik¢i barinaklarinda gevre
kaynaklari kullammt ve kirlenme konusunda denetim yapmalar
saglanacaktir.

e Butin kamu kurum ve kuruluglarinin kendi faaliyet alanlar igine giren
islerde gevreyi koruyacak ve kollayacak bir yaklagim iginde davranmasi
saglanacaktir.

e Kyl alanlarinda ¢evre kaynaklarn Gzerindeki baskinin azaltilabilmesi
icin yerel gonullh kuruluslarla isbirligi yapilacak ve bu tur kuruluglann

olugsmasi ve gelismesi tegvik edilecektir.

Turkiye'de KAY'a iligkin kurumsal anlamda atilan ilk énemli adim, “Kiyi

Alanlart Yonetimi Tark Ulusal Komitesi’nin kurulmasi olmustur.

'% Sule Gtines vd. (1998); a.g.m., 5.30.
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c. Kiyi Alanlan Yonetimi Tiirk Ulusal Komitesi

Uluslararast baglantih ulusal bir network nitelijinde olan Tiirk Ulusal
Komitesi, 1990 yilinin ikinci yarisinda baglayan ¢abalarla giindeme gelmis ve 18
Ocak 1993 yilinda kurulugunu tamamlamgtir.

Komite, Ortadogu Teknik Universitesi tarafindan Ankara’da idare
edilmektedir. Komitenin Yénetim Kurulu, 11 Gyeden olugsmaktadir. 11 Gyeden olusan
Turk Ulusal Komitesi Yénetim Kurulu, ODTU'den 1, bakanliklar ve diger deviet
kuruluslarindan 5, kiyi belediyelerinden 1, tniversitelerden 1, 6zel sektérden 1, sivil
toplum kuruluglarindan 1, ve bireysel temsilden de 1 kisi tarafindan temsil
edilmektedir. Komite bagkani Yénetim kurulu bagkan ODTU tarafindan temsil
edilmektedir.

Ulusal Komite'nin kurulus amaglari su sekilde belirtimektedir;2%

o Cesit kullanimlara konu olan ulusal kiyi alanlanindan séz konusu
faaliyetlere iliskin bir koruma-kullanma dengesi olusturularak en fazla
yarari saglamak ve buna iliskin destekleyici calismalarda bulunmak,

e Kiyi alanlarinda arastirma faaliyeti yapacak olan kamu kuruluglar,
Gniversiteler, belediyeler, sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektér
arasinda igbirligi ve ortalama bir bilgi aligverisini saglamak,

e Kyl alanlarinin rasyonel kullanimlarini ve yénetimlerini amagclayan
bilimsel arastirma projelerini gelistirmek, bu projelere katkida
bulunacak ve ilgili konularda organize edilecek bilimsel toplantilara
destek verecek sponsorlar bulmak ve tegvik etmek,

o Ulusal ihtiyaglar g6z éniine bulundurularak kiy1 alanlan yénetimi igin
gerekli olan kullanilabilir bilgi ve veritabani merkezi olugturmak,

e Kiyi alanlanina iligkin mevcut veya gelecekte ortaya g¢ikabilecek
problemleri tanimlamak, arastirmak ve izlemek, ayrica bu problemilerin
¢6zUmlerine yoénelik koruyucu cgabalarin gelistiriimesini tesvik edici
¢alismalarda bulunmak,

%0 Erdal Ozhan (1996); “Coastal Management in Turkey”, Ocean&Coastal Management,
Vol.30, Nos:2-3, Northern Ireland, pp.170.
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e Kyl sorunlari yagsayan dider Ulkelerdeki kiyi alanlan yénetimine ait
geligmeleri, yasalan, stratejileri izlemek; ilgili kuruluglarla bilgi
aligverigine girmek, eger var ise, bu Ulkelerde uluslararasi normlar ve
standartlara gére olusturulmus yasal ve kurumsal dizenlemeleri
incelemek,

e Benzer aglarla kurulmus olan uluslararasi organizasyoniar
(MEDCOAST, EUROCOAST, UNEP-MAP vb.) ile isbirligine gitmek,
Tarkiye'yi 1 Gye ile bu organizasyonlarda temsil etmek, bu
organizasyonlarca yuritllecek program ve projelere katiimak, bu gibi
program ve projelerin TUrkiye'de de gergeklestiriimesini saglamak,

e Kyl alanlan yénetimini konu alan kisa ve uzun doénemli egitim
programiarinin gelistiriimesini saglamak,

e Kiyl alanlaninin strdirtlebilir kullanimlarint saglamaya yonelik egitim
programlart, &grenci degisim programlari ile arastirma ve pilot
projelerinin yayginlastinlmasini sagiamak,

e Kiyi alanlarinin rasyonel kuilanimi ve korunmasina yénelik olarak
halkin bilgilendirimesini hedef alan ¢evre egitimlerini destekleyecek
programlarin sponsore etmek ve yénlendirmek,

Kiyi Alanlan Yoénetimi Turk Ulusal Komitesi, kiyiya iligkin birgok uzman
gorushnan yer aldigi ve periyodik olarak yayinladigi bir raporla Turkiye'deki kiyi
politikasi ve bu politikaya yonelik gelismeleri yazili bir belgeye dénustirmektedir.
Ayrica, Komite, 02-05 Kasim 1993 tarihinde Antalya'da diizenlenen “MEDCOAST
93, 1. Akdeniz Kiyi Cevresi Konferansi’nin organizatérleri arasinda yer almis,
uluslararasi anlamda b&yle 6énemli bir konferansin dizenlenmesine ©6n ayak
olmustur. Atmis oldugu bu ilk adimla, Akdeniz ve Karadeniz'i konu alan birgok egitim
programi ve yayini saglayan, bir network niteliginde olan Avrupa Birligi Med-
Campus Programi’nin bir Gyesi haline gelmistir.

Turkiye'de kiyl yonetimlerine yonelik ¢alismalar iginde, 6zellikle turizm
agisindan birinci derecede 6nemli olan Ege ve Akdeniz kiyllarindaki beldelerimize
yonelik olarak gerceklestirilen Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi Kiyr Yénetim Projesi
(ATAK), uluslararasi nitelikli Mavi Bayrak Projesi ve Belek Kiy! Yonetim Projesi'nden

s0z edilebilir.
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d. ATAK Projesi

1990 ylinda Turizm Bakanhgi tarafindan baslatilan ve 1994'Gn baslarinda
yerel yonetimlerden sorumlu Devlet Bakanligi'nin sorumiuluguna gegen ATAK
Projesi, 2020 yilina kadar sirecek olan ve Canakkale-Balikesir ve Antalya-lgel il
sinirlart iginde kalan 2 bin km.lik kiyi bandindaki tim yerlesim birimlerinde gevre
korumaya yénelik altyap: sistemlerini (igme suyu, kanalizasyon, kati atik tesislerinin
kurulmasi ve igletiimesi) gergeklestirmeyi amaglamaktadir. ATAK projesi
kapsaminda100 yerlesim yerini kapsayan 25 havza olusturulmus ve bu bélgelere ait
fizibilite raporlarinin tamamianarak projelendirilmesi amaglanmigtir.

Izmir yéresinde ATAK Projesi ¢ergevesinde éncelikle master ve uygulama
planiart hazirlanarak ilgili belediyelerin gesitli altyapi ¢alismalari desteklenen turizm
merkezleri; Doganbey Kaplicalari Termal Turizm Merkezi, Ozdere Kiyi Kesimi
Turizm Merkezi, Pamucak | No’lu Turizm Merkezi, Kusadasi Cam Limani Turizm
Merkezi, Kusadasi Yat Limani Turizm Merkezi, Kusadas! Kadinlar Denizi Turizm
Merkezi, Cesme Pasa Limani Turizm Merkezi, Cesme-Altinkum Turizm Merkezi ve

Alagati Turizm Merkezi'dir."’

e. Mavi Bayrak Projesi

Mavi Bayrak, AT ulkeleri tarafindan 1987 yilindan beri ytritilen ve 6zellikle
kiy1 beldelerindeki g¢evrenin temizliginin, dizeninin yasalara uygun bir bigimde
gelismesini saglamaya yoénelik bir ¢alisma zinciridir. Temel felsefesi, plajlarda,
marinalarda ve gollerdeki sulann temizligini ve hizmet dizeyinin yeterliligini

6zendirme yoluyla saglamaktir.2®

Yizme amaci ile kullanilan suyun niteligi; ¢cevresel egitim ve bilgilendirme
caligmalarinin yénlendirilmesi; plaj diizeni ve emniyetinin saglanmasi seklinde 3 ana

konu Uzerinde yodunlasmistir.

21 |zmir Ticaret Odas|(1996); Izmir Stratejik Plani (1996-2002) Kalkisa Gegis Dénemi,
lzmir, 5.127.

22 T ¢. Turizm Bakanhd! Yatinmlar Genel Mudurlugu (1997); Ozel Projeler-Turizm 1997,
Ankara, s.32.
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Bu ana konular, merkezi Kopenhag’da bulunan “Avrupa Cevre Egitim Vakfi
(FEEE)” tarafindan tespit edilen 26 kritere gdre degerlendirilmektedir. Bu kriterleri
saglayan plajlara 1 yil sUreyle Mavi Bayrak verilmektedir ve her yl FEEE
brosurinde bu plaj ve marinalar tim diinya tlkelerine duyurulmaktadir.

Turkiye'de bu faaliyet 1992 yilindan beri baglamig olmakla birlikte “Ttrkiye
Cevre Egitim Vakfi (TURCEV)” tarafindan yuritiimektedir.

Avrupa Birligi Cevre Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Birlesmis Milletler
Cevre Programi ile Avrupa Cevre Egitim Vakfi'nin temsilcilerinden olusan Avrupa
Jurisi'nin 2001 yilinda 2038 plaj ve 708 marina olmak {zere toplam 2746 Mavi
Bayrak Odulli verildigi belirtiimektedir. Tirkiye'den ise 2000 yilinda &dile layik
gorilen 72 plaj ve 12 marina bulunurken, 2001 yilinda, 99 plaj ve 11 marina “Mavi
Bayrak’a laytk gorulmustir. 2001 yilinda Izmir'de Mavi Bayrak alan merkezlerin
sayIsi da 20'dir. 2°° Ancak plaj potansiyelimize gére bu say! oldukca azdrr.

Uluslararasi turizm pazarinda Mavi Bayrak her gegen giin daha ¢ok tnem
kazanmaya baglamistir. Bu nedenle kiyilarimizdaki Mavi Bayrak 6dulla plajlarimizin
sayisini artirabilmek igin yerel belediyeler, mulki idare amirleri, plaj veya tesis
isletmecileri olarak gevrenin korunmasi ve Mavi Bayrak kriterlerinin yerine getirilmesi
konularinda daha fazla 6zen gésterilmesi gerekmektedir.

f. Belek Kiy1 Yonetimi Projesi

1995 yilindan beri strdiriilen Belek Kiyl Yonetimi Projesi, Belek Turizm
Gelisim Alanindaki bélgenin dogal yapisini ve 6zelliklerini saptayarak bu kaynaklarin
korunmasini, gelistiriimesini ve akilci bir bigimde isletiimesini amaglamaktadir.
Projeye yurt iginden Turizm Bakanli§i, Bayindirlik ve lskan Bakanhd:, BETUYAB
(Belek Turizm Yatinmcilan Birligi), Dogal Hayati Koruma Dernegi, yurt disindan

23 |zmir-Seferihisar: Haritacilar, Akarca, Ekmeksiz, Teos Clup, Gesme: Cesme Altinkum,
Pirlanta Plaji, Tekke, Ayasaranda Kerasus, Dalyan, Ayayorgi, Boyallk, Pagalimani,
Buytkliman, Cark Plaji, Piyade Koyu. Karaburun: Bodrum, Kuyucak, Akvaryum, Mimoza.
Urla: Saglik Bakanh@ Kampi. Kaynak: http://www.ntvmsnbc.com/news/81865.asp
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Dunya Dogal Yasam Fonu (WWF), Dinya Bankasi Akdeniz Cevresel Yardim
Programi teknik ve finansal destek saglamaktadir, 2

4, Biitiinlesik Kiyi Alanlan Yoénetimine Neden ihtiyag Duyulmustur?

Kiyt alanlar, son yillarda gerek endustriyel ve ticari gelisme, gerekse
rekreasyonel kullanimlara ve gevrenin korunmasina yénelik olana yogun ve gogu
kez birbirleri ile gelisen taleplerin neden oldugu gesitli baskilarla karsi kargiya
kalmaktadir. Bu ylzden kiyi alanlarindaki kaynaklarin gelistiriimesine ve kullanimina
iliskin planlama ve uygulama kararlarinin; teknik, sosyo-ekonomik ve g¢evre
konularinda ¢ok sayida disiplini ilgilendiren genis bir veri tabanina ve bilimsel
metotlara dayanan butlnlesik bir ydnetim modeline ihtiya¢ vardir.

KAY yaklagsiminda bugine kadar kiyi alanlarina iligkin soruniar tek tek ele
alinmakta, bu sorunlarin birbirleriyle baglantilan ve etkilerini dikkate alan bir stre¢
izlenmemekteydi. Oysa Butinlesik Kiyi Alanlari Yénetimi (BKAY), kiyi alanlanni ve
kaynaklarnni etkileyen tim sektérel faaliyetleri kapsamina alan, ekonomik ve sosyal
boyutlart yani sira gevreci ve ekolojik kaygilara da yer veren genis kapsaml bir
yaklagimi ifade etmektedir. BKAY'da temel hedef, kiyi alanlarinin farkh kullanimlari
arasindaki karsithklari en aza indirgeyerek bunlari belirli bir denge iginde
uyumlastinrken, kiy! alanlarinin kendisi igin de optimum faydanin saglanmasidir. Bu
yaklasimin etkin ve amacina uygun olarak kullanimi i¢in gerekli olan unsurlardan biri
de, kiy1 kaynaklarini kullanan farkh ¢gikar gruplarinin bu stiregler iginde yer almalarnni
saglayacak mekanizmalarin gelistiriimesidir.

Kiy! alanlarina yonelik olarak faaliyet gdsteren gok sayida disiplinin her biri
icin standart bir anlayis ortaya ¢ikarma ihtiyaci, bu birbirinden kopuk hareketlerin,
butinsel yonetim ve gelisme stratejileri iginde yapilamamasindan dogmustur.
Hedeflenen bir BKAY ile, denizle ilgili kaynaklara, sosyal gii¢ ve iletisime dayal
organizasyonlar olusturuimak istenirken, stratejiyle de bu organizasyonun bugin ve
gelecek igin hedef, eylem ve yapilabilirlik belirlemesi 6nem tasimaktadir. Kiyi
sorunlari bir ¢gok disiplinin 'ilgi alanina girmekte ve ¢ok disiplinli yaklagimiarla yénetim
bicimleri gelitiriimektedir. Disiplinlerarasi yaklagim, gok-disiplinli galigmalardan farkl

24 Nuzhet Kahraman (1997); “SurdurClebilir Turizm Gelismesi”, “Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin Uygulanmasi”, TGSV Yayini, Ankara, s.109.
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olarak hem fiziksel hem de sosyal sistemlerle kusatiimig, genelde ekip ¢aligmasini
gerektiren sireglerin ve agamalarin ortak temalari Ozerinde diizenlenmektedir. Cok-
disiplinli galigma; iletisim, analiz ve tartisma siirecinde gesitli disiplinlerle gelisirken,
ne, nigin sorularina yanit aramada butlinlesme kaygisina yer vermez. Cok sayida
disiplinin birbiriyle gatisan veri ve bilgi birikimi yerine, butlinsel anlayista siyasi alan
ve kamu desteginde daha fazla gérigmeler yoluyla amaca erisilmektedir. Sekil 4.'te
de gérulecedi Uzere g¢ok disiplinli sonuglarin bir araya getiriimesiyle BKAY olgusu
baglamakta ve disiplinlerarasi c¢aligmalarla politik sirecine giriimekte, boylece

butunlesik kiyt ydnetim stireci islemektedir.?®

BKAY'nin gindeme gelmesindeki diger dustinceler de soylece 6zetlenebilir:

e Kiyi alanlarinda deniz-kara etkilesimlerini dikkate alan 6zel ve
butinlesik bir ydnetim gerekliligi,

o Disiplinler aras! igbirligi ile kiyi kaynaklarinin kontrolli gelisiminin
sadlanmasi, yenilenebilen kiyt kaynaklarinin ekosistemlerin korunmasi
ihtiyaci

e Kiyillar konusunun sadece belirli bir bileseniyle ilgilenen birbirinden
kopuk kuruluglarin, bilgi eksikligi, saglksiz ve guncelligini yitirmis veri
kaynaklari nedeniyle etkin ve verimli olamamalan,

e  Ortak bir bilgi sisteminin kurulmasi ve bilgi paylasiminin saglanmasi*®

BKAY ile ulasiimak istenen amag, cesitlilik gdsteren kullanim taleplerine
ybnelik olarak her bir talep icin yararlanma dengesini optimum bir dizeyde
saglamak ve karsilanmasina karar verilen taleplerin neden olacagi etkileri, kiy1 alani
kaynaklarinin  surdurtlebilir  kullanimlarini  tehlikeye dusirmeyecek dlglide
sinirlandirmak; ayrica kiyt alanlarinda slrdirtlebilir  kalkinma  yaklagimi
cercevesinde cevre yénetim planinin hazirlanmasi kapsaminda kiyi alaniarinda tabii
ve vyapill g¢evrede surdUrllebilir gelismenin saglanmasi, ¢evre Kkalitesinin

25 Gulgen Ozaydin-Levent Ozaydin (1998); a.g.m., s.477. “Disiplinleraras| sonuglardan
politika cevrimine erigme” adl sekil, Soby, Simpson ve Ives, (1993); “Integrating public and
scientific judgements into toolkit for managing food related risks’, stage 1. Univ.of East
Anglia kaynagindan alinarak ad! gegen makalede kullaniimistir.

26 cogu zaman bir kurum igin gerekli olan bilgi, bagka bir kurum tarafindan 8lgtimis veya
bagka bir yontemle tretilmig olabilir. Bu nedenle bilgiler, diger bilgilerle birlestirilebilecek ve
gerektiginde diger kurumlar ile paylasilabilecek sekilde Gretilmeli ve gelistiriimelidir.
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yikseltiimesi, kirlenme ve tahribatin 6nlenmesi, bu konularda gevresel politika,
strateji, program ve arazi kullamim planlamasi ilkelerinin ve uygulama tekniklerinin
belirlenmesidir.

Sorunlan
tanimlama
ve nill
onceliklerin
siralanmasi
Bilimsel gozlem, Kiyi
Yasam analiz ve sentez kaynaklarina
Bilimleri deger verme
Ekolojik Veri tabani
o . .
Yer yonetimi
Bilimleri Gug, Kltor
orgutlenme ve
siyaset yapisi Siyasi
P kararlar
Biyogesit. Yénetimde
dletimu aktorlerin
6zgariogu
Kusak ve -
Kaynak kusaklar arasi Siyasi
olgtima dayanisma kararlari
yerine
Sosyal Bilimler Rollerin kazang getirme
pay!
Siyasi
degerlendirme

Sekil 4. Disiplinlerarasi sonuglardan politika gevrimine erisme
Kaynak: Soby, Simpson ve Ives, (1993); “Integrating public and scientific judgements into

toolkit for managing food related risks”, stage 1. Univ.of East Anglia.

197



BESINCi BOLUM

iZMIR KORFEZI VE KIY! KULLANIMLARI

Dogal bir kérfezin i¢ kesiminde yer alan izmir kenti, 6zellikle son 30-40 yil
icerisinde artan ticari ve endustriye! faaliyetler sonucu hizla biyumustar. Bu biyiime
dogal olarak gég ile ortaya ¢ikan yogun bir niifus ile beslenmigtir. Tim bu gelismeler
kapasite sorununu ortaya ¢ikarmug, kentin altyapisi halen devam eden bu
olaganusti blylimeye ayak uyduramamistir.

Geligmekte olan (ilkelerde yasanan cevresel faktérlerin ihmali olgusu, lzmir
icin de gecerli olmus ve o&zellikle lzmir Kérfezi biyuk c¢evresel ve kentsel
problemlerle karsi karsiya kalmistir. Evsel ve sanayi atiklan yasal basibosluk
sonucu gelisiglizel ve higbir artmaya tabi tutulmadan kérfez sularina akitilmis,
kiyllar sorumsuzca doldurulmus, “kiyillar herkesin malidir® distincesini kendisine
gbre yorumlayan kisilerce haksiz kullanima konu olmus, sonugta korfezin yerlesim
degeri ve ekolojik dengesi bozulmustur.

l. iZMiR KORFEZI’NIN KONUMU VE OZELLIKLERI
A. Cografi Ozelikleri

Izmir Kérfezi Tirkiye'nin bati kiyllarindaki en genig kérfezlerinden biridir.
Sekli bir ¢izmeyi andiran lzmir Kérfezi yaklasik olarak 15 km. eninde 65 km.
boyunda olup, oldukga blylk bir su alanidir. 666 kilometrekare yiizey alanina
sahiptir Dogusunda |zmir kenti ve merkezin etrafinda |0 belediye bulunur. Diger bazi
yerlesim merkezleri de bu belediyelerin ¢evresindedir.

lzmir Kérfezi, Ege Denizi'nin Anadolu kiyilarina derinlemesine sokuldugu bir

kérfezdir. Izmir Kérfezi uzandiyi yén ve dogal 6zellikleri bakimindan farkli iki

kesimden olusmaktadir:®®’

27 Orhan Uslu (1995); “lzmir Kérfezi'nin Kiriiligi®, izmir'in Gevre Sorunlan, Izmir Ticaret
Odasi Yayinlari, Yayin No:5, [zmir, s.54.
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o Dis Korfez, Karaburun Yarimadasi ile Gediz Deltasi arasinda
kuzeybati-glineydogu dogrultusunda uzanan, kérfezin daha genis ve
daha derin kesimidir. Uzunlugu 45 km kadardir, genisligi agiz
kesiminde 24 km'yi bulur. Derinligi -45m. lle ~71m. arasinda degisir.
Dig Korfez gineyde daha si§ olan Gulbahge Koérfezi ile sona

ermektedir.

GEDIZ NEHRI

ESKIGEDIZ 1
ESKHI GEDIZ \7

10 KORFEZ
DISKORFEZ |

DIS KORFEZ 11

Sekil 5, izmir Kérfezi’'nin Kesimleri

Kaynak: Orhan Usiu (1995) “Izmir Kérfezi'nin Kirliligi", izmir'in Gevre Sorunlan, lzmir

Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin No:5, lzmir, s.54

e Dig Kérfez'in gliineydogusunda bati-dogu dogrultusunda uzanan Orta

Kérfez baslamakta ve bu kesim l¢ Kérfez ile sona ermektedir. Toplam
uzunlugu 38 km olan bu kesimin genisligi batida 20 km'yi bulurken,
dojuya dogru gidildikge azalmaktadir. ¢ ve Orta Kérfezde derinlik
dofudan batiya dodru artmaktadir. i¢ Kérfez'in en derin yeri orta
kesimdedir ve -21m.dir. ¢ Kérfez'in kuzey kesimleri 19. ylzyilin ikinci
yarisina kadar Kargiyaka’nin hemen batisina dékillen Gediz Nehri'nin
tasidi§) altvyonlarla dolmus ve siglagsmistir. Bu nedenie lzmir Limani
dolma tehlikesiyle karsilasmig ve 1886 yilinda Gediz Nehri Dig Kérfeze
kanalize edilmis ve Ig Kérfezin dolmas! kismen kontrol altina alinmigtir.
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B. Ekolojik ve Begeri Ozellikler

lzmir Kérfezi, deniz canlilarinin barinmasi, gelismesi ve remesi igin uygun
jeolojik, morfolojik ve biyolojik &zelliklere sahip bir yagsam alanidir. Biyolojik
cesitliligin ve verimliligin yiksek oldugu bu alanda planktonik organizmalardan,
kuslar, foklar, yunuslar ve deniz kaplumbagalarina kadar birgok canli bulunmaktadir.
Izmir Kérfezi balik turleri ve bu tirlerin stoklan agisindan Ege Denizi'nin 6nemli ve

zengin koérfezlerinden biridir.

lzmir Kérfezi, ekolojik bakimdan énemli bir degere sahip sulak alanlari da
cevresinde bulundurmaktadir. Bunlarin en &nemlileri arasinda goérilen Camalti
Tuzlasinin kuzeyindeki kiyt kesiminde, 1zmir Kug Cenneti’'nin de yer aldigt bélge ile
Inciralt'ndaki dalyan bélgesi, nadir kus tirlerinin konakladigi énemli gekim
merkezleridir. Ancak bu alanlar sorumsuz ve duyarsiz gevrelerin bagini ¢ektigi
tahribatlar ve dolgu iglemlerinin tehdidi altindadirlar.

Izmir Kérfezinin kiyitan, kaynak olarak liman, iskele, tagimacilik gibi ulagim,
depolama, atiklart aritma (arindirici,sogutucu), deniz suyunu kullanma, tarm
alanlari, besin kaynag: (balik.yosun vb.) kum, cakil, petrol gibi hammadde kaynag,
dinlenme, eglenme, saglk, kiltar, bilim, turizm ve yerlesme gibi pek ¢ok amagclara
hizmet etmektedir. S6z konusu yogun kullanim talepleri, 1zmir Kérfezi ve kiyilarini
bask! altina almakta ve hizli bir bozulmaya neden olmaktadir.

Izmir Kérfezinin kiyr kesimi, bagta Izmir kentsel yerlesim alani olmak tzere
gok degerli yerlesim alanlarini iginde barindirmaktadir. Kiy1 kesimlerinde otel, motel,
tatil kbyl gibi turizm tesisleri, liman.marina rihtim gibi kullanimlar ile eglenme ve
dinlenmeye olanak taniyan g¢esitli rekreasyon merkezleri mevcuttur. Metropolitan
sehir alani digindaki kiyilar, yuksek rekreasyon potansiyeline sahiptir. Ky
turizminde ayrintill planiama yapilmadan ya da yapilmis planlara uyulmadan,
sadece ekonomik getiriler gézetilerek yapilan yatinmlar, sonraki asamalarda kiyisal
cevreyi, geri déniilmeyecek dizeyde olumsuz bigimde etkilemeye baglamigtir.

|zmir Kérfezinin dogusunda yer alan Izmir Alsancak Limani, (ilkemizin énde

gelen ihracat limanlarindan biridir. Ulkemiz déviz girdisinin énemli kapilarindandir.
Ancak ticari 6neme sahip bu énemli limanin asli faaliyetleri de kérfez suyunun i¢
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dinamigini olumsuz etkilemektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Intisas
Komisyonu Raporu'na gbre s6z konusu limanin kentinin icinde olmasi ve liman
geometrisinin genisletmeye elverisli olmamasi nedenleri ile bélgenin gelecek yillarda
ortaya gikacak ek liman kapasitesi ihtiyacinin mevcut liman 'bélgesinin disinda
dustintlecegine isaret etmektedir?®. Yani kérfez gelecek yillarda artan oranda liman
faaliyetlerinin baskisi altinda kalacaktir. Limanlar Master Plani’nda, Alsancak
limaninin alternatifi olarak diuslnllen ve 2000'li yillardan sonrasi igin planlanan

liman kompleksi igin en uygun bélgenin Gandarli Kérfezi oldugu belirtiimektedir.?*®

Izmir Kérfezinde limanin yani sira yolcu ve araba tagimaciliginda kullanitan
yedi adet betonarme iskele bulunmaktadir.?’® 2 Nisan 2000 tarihinde Tirkiye
Denizcilik Isletmeleri (TDI) ile yapilan anlagmayla, lzmir Kérfezi'ndeki vapur ve
iskelelerin isletmesini Blyukkent Belediyesi lstlenmistir. TDI' den alinan 8'i yolcu,
3'U arabal olmak Uizere 11 gemiye ek olarak 10 adet yolcu gemisi kiralanarak deniz
ulagim filosundaki arag sayisi 21'e ¢ikariimistir. 1999 Aralik ayinda 305 bin olan
vapur yolcu sayist 2000 yilinin Kasim ayinda 1 milyon 68 bine ulagmistir. Arabali
vapurlari tercih edenlerin saytst ise bir yil iginde iki kat artmig ve Kasim ayinda 40
bin araca ulagmistir.

Korfezde kullanim yogunlugu Karaburun, Glizelbahge ve Foga olmak lzere
22 adet balikgi barinadi mevcuttur. Bazi koylarda balik Uretim tesisleri vardir, kaltar

21

balikgiiginda Izmir Tirkiye'de 2. siradadir.

Ozellikle 1960’ yillarda ciddi bir kilenme noktasi haline gelmeye baglayan
lzmir Koérfezi, Izmirin hizh bir nifus artig hizina sahip olmasi ve bu hizlt gelisme
slirecinde uygun ve yeterli alt yapi hizmetlerinin gergeklestiriiememesine bagh
olarak artan bir Kirlilik yllkine sahip olmustur.

208 DPT (1996); “Deniz Ulastirmas!”, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani.Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, s 40.

299 T C. Devlet Bakanhg (1992); Kiyilar Envanteri ve Denizcilik Bakanhgs, Ankara, s.132.

21% Bostanli, Karsiyaka, Alsancak, Pasaport, Konak ve Ugkuyular olmak tzere 6 iskele ile
hizmet verilirken Géztepe Iskelesi de hizmete alind:.

21" Ayse Tas (1998); “lzmir Korfez Kullanimy®, [zmir'in Kentlesme-Cevre-Gé¢ Sorunlan ve
¢oziim Onerileri, Kentlesme Raporu, Cilt:1, Izmir, s.79.
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lzmir Kérfezi, asint sehirlesmenin, kontrolstiz endistriyel geligmenin ve
dogal kaynak kullaniminda yapilan hatalarin neden oldugu, evsel endustriyel,
tarimsal, turizm ve deniz ulagim faaliyetleri gibi kiyi kullanim taleplerinden
kaynaklanan kirlilik yuka ile bozulmustur. Kérfezin 6zellikle i¢ kesimlerinde biyolojik
cesitlilik cok azalmig, hatta bazi kesimleri hayatiyetin ¢ok sinirh oldugu alanlara
doniismustur. Son yillarda yapilan aragtirmalar, i¢ kérfezde canlilarin azaldids, orta
korfezde degisik ekolojik sartlara uyabilen bitki ve hayvanlarin yagayabildigi, dig
korfezde ise hala biyolojik gesitliligin zengin oldugunu géstermistir.

Ozellikle i¢ kérfez kesimi etrafinda yogunlasan endustriler, atiklanim
dogrudan olarak ya da akarsular araciidiyla lzmir Kérfezinin sularina izinsiz ve
uygunsuz bir sekilde bosaltmaktadirlar. lzmir Kérfezinin gevresinde  yerlesim
bélgelerinin diginda, 6nemli tanimsal faaliyet alanlarn da yer almaktadir. Kuzeyde
Menemen Ovasl sulu tarimin yapildigr 6nemli bir Oretim alanidir. Kérfez Gediz
havzasinda yer alan tarimsal faaliyetlerden de etkilenmektedir.

[zmir Kérfezine desarj yapan dereler, ézellikle Izmir Metropolitan alanindan
gecgerken, yapilan atiksu desarjlari nedeniyle olaganistii derecede kirlenirler ve
aldiklar kirlilik yiklerini kérfeze bosaltirlar. Ozellikle lzmir I¢ Kérfezine desarj eden
derelerin tasidiklar ¢okelti maddeleri aslinda ¢ok si§ olan bu kesimin daha da
si§lasmasina neden olmaktadir. Bu durum, kérfez tabaninin siglagmasi sonucu, i¢
kérfezde bulunan limanin draftinin diigsmesine de neden olmaktadir.
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Sei{il 6.’:Izm|r Kbezf \ferlesmeantasn
Kaynak: http://www.izmirturizm.gov.ir

Sekil 6’daki haritadan da goéruldagu gibi kérfez gevresindeki yerlegimierden
sadece Konak, Karsiyaka, Balgova, Gilizelbahge, Narlidere, Urla, Karaburun ve
Foca'da yasayan nifus 1997 nifus sayimi verilerine gére 1.385.215 olarak
hesaplanirsa, bu rakamin 3.114.859'lik il nifusu icindeki payinin yaklasik % 45
oldugu gérilmektedir. Ancak [zmir ili gevre yerlesimlerinin de Kérfez Uzerindeki
baskisi ¢ok agiktir. Bdylesi bir nifus baskisinin beraberinde getirdigi yogun kullanim
talepleri dogal olarak birbirleriyle gelismekie ve geligen kullanim talepleri ylizinden
kiyilarda koruma-kullanma dengesi kurulamamaktadir. Bu nedenle dogal ve kiltarel

kaynaklarnn varhigs tehdit altinda kalmaktadir.
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Il. iZMiR KORFEZi VE K1Y1 ALANLARININ KULLANIM AMAGLARI

Birgok kiyisal alanda oldudu gibi lzmir Kérfezi kiyilari da sahip oldugu
kaynaklar itibariyle ¢ok cesitli ve birbirinden degisik kullamim talepleri ile kargi
kargiyadir. Bu nedenle de birgok faaliyetin ilgi alanina girmekte; ancak birbirleri ile
celigen kullanim taleplerine bagh olarak ortaya ¢ikan faaliyetlerin ayni anda
sUrdUrtiimesi sonucunda, kaynaklarin strdurilebilir kullanimi giderek ortadan
kalkmaktadir.

Kiyt alani  kaynaklar®'?;

yenilenebilen, gtgliukle yenilenebilen ve

yenilenemeyen kaynaklar olmak {izere 3 gruba aynlabilir.

K1Yl ALANI KAYNAKLARI

1. Yenilenebilen Kaynaklar

2, Giigliikle Yenilenebilen
Kaynaklar

3. Yenilenemeyen
Kaynaklar

a.Ticari Avcilik Igin Balik

Stoklar

b. Amatér Avcilik Igin Balik
Stoklar

c. Deniz Ulagimi

d. Tarimsal Kiyi Alanlan

e. Tath Su Kaynaklari

f. Deniz Memelileri

g. Sogutma Suyu Desarj

Ortami

h. Gelgit ve Dalga Enerjisi

1. Birincil Ureticiler Olan Bitkiler

i. Kum ve Cakil Yataklar:

j. Estetik Kalite

k. Temiz Su

I. Dogal Park Alanlan

m. Denizel Ortamlar,

Ekosistemler

n. Atiksu Desarj Ortami

o. Ozel Jeolojik Formasyonlar
(mercan vb.)

p. Petrol ve Dogal Gaz
Yataklari

r. Denizden Kazanilan
Dolgu Alanlari

s. Arkeolojik ve Tarihi
Kalintilar

t. Maden Yataklan

Tablo 3. Kyt Alani Kaynaklari
Kaynak: Orhan Uslu vd. (1995); “Kiyi Alanlan Kullanim Amaglan”, izmir Kérfezi Dogal
Kaynak Yénetimi Proje Paketi, [zmir.

Tablo 3'te gérllen kiy! alani kaynaklar ile bunlann kullaniimasina yonelik
talepler hem birbirlerine bagimiidir hem de birbirlerini etkileyen bir &zellik g&sterirler.
Kiyi alani kaynaklari ve kullanim talepleri iligkisi Tablo 4'te gériilmektedir. Bu tabloda
“B” harfi, kullanim talebinin kaynaga bagimli oldugunu; “E” harfi, kaynag: etkiledigini;
“M" harfi ise her iki durumun mustereken gegerli oldugunu belirtmektedir:

%12 Orhan Uslu vd. (1995); “Kiyi Alanlart Kullanim Amaglar’”, lzmir Kérfezi Dogal Kaynak
Yonetimi Proje Paketi, Izmir,s.1.
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KIY1 ALANI KAYNAKLARI VE KULLANIM TALEPLERI ILiSKISI

Kullanim Talepleri
ve Faaliyetler

Kiy1 Alani Kaynaklan

(1]

d

-

glhli [J |k]T

(o]

-

Ticari Balikgilik

E

Amatdr Balikgilik

Rekreasyon

Turizm
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==

| .o

lfetrol ve D.Gaz
Uretimi

m|m
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Gemicilik/Deniz
Ulagimi

Liman Ingaati
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Kum ve Cakil Uretimi
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Tuz Uretimi

selfve]fvy]

Tath Su Uretimi
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uy)

Enerji Uretimi

Meskun Alan
Geligimi

Tarnm

Atiksu Desarj!

mig| m

m=sy =

m{=z| m

Firtina Etkilerinden
Korunma

Termik Santral
Insaati

Kaynaklarin
Korunmasi

o

Dogal Parklar

Bilimsel Arastirmalar

"Egitim

0| m

sedfer]ive] ou)

les]iusiive] vy]
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Yapay Adalar ve
Dolgu Alanlan
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Denizalt kablo ve
boru hatlar
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Savunma Faaliyetleri

Tarama

E

Endustriyel Gelisme

E

E
M

B E

E
BI|E |E [E |E
E |E |[E |E

B

Su Urtinleri Uretimi

B

E
E
B

E
E
B

B B [E M

B

Kiy1 Alani Kaynaklari

a.Ticari Avcilik lgin Balik Stoklari b.Amatér Avcilik lcin Balik Stoklart ¢.Deniz Ulasimi
d.Tarimsal Kiy1 Alanlari e.Tath Su Kaynaklar f.Deniz Memelileri g.Sogutma Suyu Desar]
Ortami h.Gelgit ve Dalga Enerjisi

i.Kum ve Cakil Yataklan j.Estetik Kalite k.Temiz Su

I.Dogal Park Alanlari m.Denizel Ortamlar, Ekosistemler
Jeolojik Formasyonlar (mercan vb.) p.Petrol ve Dogal Gaz Yataklan r. Denizden Kazanilan
Dolgu Alanlarn_s.Arkeolojik ve Tarihi Kalintilar t. Maden Yataklari

n.Atiksu Desarj Ortami 0.0zel

Tablo 4. Kiyi Alani Kaynaklari ve Kullanim Talepleri lligkisi

Kaynak: Orhan Uslu vd. (1995); “Kiyr Alanlari Kulianim Amaglar’,

Dogal Kaynak Yoénetimi Proje Paketi, [zmir.

izmir Koérfezi
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Izmir Kérfezi de sahip oldugu kaynaklarin bilingsizce ve birbirleri ile celisen

talepleri karsilamak Uzere kullaniimasi sonucunda bir sorunlar yumag: haline

gelmistir. Ornegin kérfezin, lzmir kenti icin atiksu desarj ortami olarak kullanimi

sonucunda asagida belirtilen sistem 6eleri® olumsuz bir bigimde etkilenmistir:

Balik stoklar,

Deniz ulagimi,

Tath su kaynaklan,

Deniz memelileri,

Estetik kalite,

Temiz su,

Sitler ve dogal park alanlan, (Kordon, Kus Cenneti, Inciralti
dalyani...)

Denizel ortamlar, topluluklar, ekosistemler

Blyuk Kanal Projesi’'nin tamamlamasini takiben su kitlesinde hizli bir

iylesme olacagi beklenmektedir. Bu durumda yeniden ortaya ¢ikacak bu

kaynaklara badh olarak yeni kullanim talepleri ile karsilasiimasi s6z konusu

olacaktir. Ornegin, estetik kalitedeki iyilesme, turizmin rekreatif aktivitelerle birlikte

giindeme getiriimesi sonucunu verebilir. Béyle bir durum, Izmir Limanr'ni bir bagka

boyutu ile tartigma konusu yapabilir. Glnumizde limanin kapasitesini gelistirmek

icin kaginilmaz olarak yapimi gereken yaklagim kanali taramasi, estetik kalite ve su

arinleri Gzerinde yaratacagi varsayilan etkiler 6ne suriulerek engellenmektedir.

Koérfez ve kiyl kesiminde gelisen kullanim talepleri sunlardir.

Endustriyel ve ticari amacgh arazi kullanimlan / Yerlesim ve rekreatif

amacli arazi kullanimlari

Arazilerin rekreasyonel ve gevresel kullanimlan ile su kaynaklart /

Liman yatinmlari

Serbest balikgilik / Su Urtinleri yetigtiriciligi
Ticari balikgilik / Rekreatif balikgilik.
Kultar balike¢ihdi / Yatgilik

Balikgihik / Koruma alanlari, deniz parklari

Deniz tagimaciligi / Rekreatif deniz kullanimlari, koruma alaniari

* Orhan Uslu vd. (1995); “Kiy1 Alanlan Kullanim Amaglar”, lzmir Kérfezi Dogal Kaynak
Ydnetimi Proje Paketi, Izmir,s.1

206



o Limanlar / Yaban hayati, askeri ve stratejik aktiviteler, endlstri atiklan,
akarsu desarjlari, sehir kanalizasyonlar

e Tanm/ Yerlesgim, ticari ve endustriyel gelismeler

Buna benzer geligen kullanim talepleri [zmir Kérfezi kiyi alanlarinda bir gok
problemi de beraberinde getirmektedir. Bu problemler sunlardir:

e Kyt alanlarinda nifus artisinin yarattigi plansiz kentlesme,

o Turizmin hizli gelismesi sonucu dogal ve tarihsel alanlarin
korunmamasi,

¢ Kiyi sularinin kamu saghgt, balkeilik ve biyolojik cesitliligi etkileyecek
sekilde kirlenmesi,

e Hizh ve diizensiz kentlesme sonucunda plansiz kentsel alaniar, dogal
degere sahip alanlar {izerinde daginik yapilagmalar, dogal alaniarin ve
gorinimin bozulmasi ve su kaynaklari Uzerinde asiri talep,

¢ Kyl alanlarindaki kontrolstiz bityiime neticesinde arazi iggali,

e Atiksularin kiyllara desarj ediimesinin kiyilarin rekreasyon amagli
kullanimi degerini distrmesi,

¢ Deniz sularnin kirlenmesi neticesinde deniz canlilarinin yok olmasi ve
ekolojik buttinligin bozulmasi,

e Kumsal boyunca dolgu yapilarak konut ve turistik tesislerin ingaa
edilmesi, dolgu nedeniyle kiyi sularinin dogal yapisinin bozulmasi,

e Tasimacilik yapan gemilerin yarattidi kirlilik,

o Balkeilik ve balik giftliklerinden kaynaklanan kirlilik,

e Su kayag\, teknelerin ve motorlu araglarin griitaleri gibi aktivitelerden
kaynaklanan gurlta kirliligi,

e Mevcut kanalizasyon tesislerinde yeterli arntmanin yapilmamasi ve
talebin mevcut kapasiteyi agmast,

¢ Dip taramasi, sintine ve balast sularinin denize bosaltim: ile deniz
aktivitelerinden kaynaklanan kirlilik.

Kérfeze ve korfezin kiyi alanlarina olan yodun ilgiler dogal olarak
birbirleriyle ¢elismekte ve bu geliskiler yukarda bahsettigimiz olumsuzluklart ortaya
cikarmaktadir. Buradan hareketle kiyr alanlarindaki kaynaklarin sérdurtlebilir

kullanimi igin;
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o Yenilenebilir kaynaklarin kritik stoklarinin varliginin garantilenmesi,

e Kaynaklarin kabul edilebilir kalite duzeylerinin tanimlanmasi ve
korunmast,

e Gelecek nesiller icin deger tastyan tarihi ve kiltirel degerler ile nadir
tir ve ekosistemlerin korunmasi,

e Altyap! olanaklarini gerekli olacak dizeyde tutarak, kiyi alanlarindaki
nifus yodunlugunun sinirlandinimas suretiyle yasam kalitesinin
korunmasi

gerekmektedir.
lil. iZMIR KORFEZI KIYl KULLANIMI SORUNLARI

3 milyonu askin bir nifusa sahip olan lzmir kenti daha dnce belirtilen yogun
kullanim talepleri altinda ihtiyag karsilama kapasitesini giderek kaybetmektedir.
1960'! yillardan sonra kérfezin kurtariimasina yénelik fark edislerden sonra Kérfeze
yonelik birgok bilimsel calisma yapilmis®'®, bilimsel tani gecikmesine bagh olarak,
zamaninda dnlem alinmamasi ile de kaynak ve isglict israfi yasanmistir. Yénetim
asamalarindaki gerek tani gerekse eylem gecikmelerinin sonuglan bugin agik
olarak gérilebilmektedir.

lzmir Kérfezi ve kaynaklarina strdirilebilir bir anlam kazandirtimas: igin
yaptlan kurumsal g¢aligmalann temelinde “korfez kirliliginin azaltiimast” ve “korfez
kiyilarinda hukuk disi yapitagsma” konulari ele alinmaktadir.

A. Korfez Kirliligi

[zmir Kérfezi, son 35-40 yillik slreg iginde saglik ve estetik agidan artan
kontrolsiiz kirlenme nedeniyie tim Akdeniz’de en énemli kirlilik odaklarindan biri
haline gelmistir. Korfezdeki kirlenmenin baglica nedenleri, hizli nifus artigi
sonucunda ortaya c¢ikan plansiz kentlesme ve buna paralel olarak gelisen
sanayilegmedir. Kérfez kiy! kesimleri gok degerli yerlesim alanlarini barindirmakta
olup, rekreasyon degeri agisindan yiksek potansiyeli bulunmaktadir. {zmir kenti ve

213 Korfez kirliliginin 8nienmesine yonelik galismalara lzmir Kérfezinde kiyi alanlan yonetimi
konusunun iglenecegi bolimde ayrintili olarak deginilecektir.
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cevresi Turkiye'de en yliksek arazi dederine sahip bolgelerden biridir. Bu cazibe
merkezi gelecek yillarda da yodun olarak ilgi odagd: olmayi strdirecektir.

1. Korfez Kirliligine Yol Agan Unsurlar

Korfez kirliligine yénelik elde somut projeler olmasina ragmen 1960’lardan
bugine kadar gegen surede bu kirlenme kontrol altina alinamamigtir. Kirlenmenin
onlenebilmesi icin kérfeze gelen kirletici unsurlarin, zaman ve konuma bagh olarak
ugrayabilecekleri degisimlerinin saglikh bir bigimde belirlenmesi, yapilacak

calismalarin ilk adimi olmalidir.

Kérfez kirliligine yol agan unsurlarin baslicalan séyle belirtilebilir:>"

o Kent ve gevresinde yasayan 3 milyonu agkin nifusun yarattigi evsel
kokenli kirlilik,

¢ Kent ve gevresindeki endistrilerin atiksularindan kaynaklanan Kirlilik,

e Kentsel alana ve toplama havzasina dusen yagislarin beraberinde
getirdigi kirlilik,

o Korfez toplama havzasindaki tarimsal faaliyetler sonucu olusan yizey
ve drenaj sulari ile bunlann igerdigi yapay ve dogal gubreleme ve
tarimsal mucadele ilaglarinin kalintilart,

o Korfeze ulasan dereler ve Gediz Nehri'nin tasidig: kirlilik,

e Deniz trafigi ve Liman faaliyetlerinden kaynaklanan kirlilik,

e Atmosferden kérfez ylizeyine gelen yikler,

e Taban sedimentlerinden su siitununa gegen yukler,

¢ Agtk deniz ile olan madde aligverisi

o Kiyilarin dolduruimasi suretiyle yaratilan kirlilik

e Kyl Erozyonu

Bu kirletici unsurlar arasinda evsel ve endistri kékenli atiksulardan
kaynaklanan Kkirlilik ile derelerden kaynaklanan kirlilik noktasal kaynak o&zelligi
tagimaktadirlar. Kérfez kirliligine neden olan bu cesitli kaynaklar, genelliikle

214 Izmir Buyuksehir Belediyesi [ZSU Genel Mudurlugu adina D.E.U. Deniz Bilimleri ve
Teknolojisi Enstittist (1999); izmir Atiksu Aritma Tesisi Degarji Alternatifierinin Desarj
Bolgesi Yakin Alaninda Olugturacag Etkilerin Aragtirimasi, [zmir, s.9.
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bolgedeki arazi kullamim sekli ve ekonomik faaliyetlerin sonucu olarak ortaya
¢tkmaktadirlar. Her ne kadar Gediz nehrinin ve derelerin havzalari, icerdikleri tum
tarim ve yerlesim alanlari ile yaygin birer kaynak iseler de, bu dere ve akarsularin
kérfeze getirdikleri yukler tek bir noktadan sisteme girmekte ve bu 6zellikleri ile Izmir
kérfezi agisindan noktasal bir kaynak olarak yorumlanabilmektedir.

Sekil 7'de kirletici unsurlanin Izmir Kérfezine ulagma bigimleri
gosterilmektedir.

|
Endustriyel i > Tarimsal
Atiksu Yikleri [ Faaliyetlerden
Evsel Atiksu ——-’ Kaynaklanan
Yiikleri "t Yiikler

*

I Yagiglardan —-—-—P

Kavnaklanan Yiikler

Limandan
Kaynaklanan
Yiikler

IZMIR KORFEZI
Taban Sedimentleriyle I I Atmosferik Yiikler I Agik Denizle Madde I
Madde Aligverisi Alisverisi

Sekil 7: Izmir Kérfezi'ne Gelen Kirlilik Yukleri ve Korfeze Ulagma Bigimleri
Kaynak: Orhan Uslu vd. (1995); “lzmir Kérfezine Gelen Kirlilik Ytklerinin Tespiti®, izmir

Kérfezi Dogal Kaynak Yonetimi Proje Paketi, Izmir, s.7.

Sekil 7'de géruldigu gibi endlstriyel atiksular kanalizasyon ve dereler
aracihdiyla kérfeze ulastigi gibi dogrudan dogruya korfeze de birakilmaktadir.
Yagislardan kaynaklanan yikler ile evsel atiksularda da durum béyledir ama evse
kirleticilerin dogrudan kérfeze birakilmalan gok kugtk oranlarda etkili olmaktadir.
Tarimsal kirleticiler dereler yoluyla oldugu gibi dogrudan kérfezle de bulugmaktadir.
Liman faaliyetleri, taban sedimentleri ile madde aligverisi, atmosferik yukler ve agik
denizle madde aligveriginden kaynaklanan yukler ise dogrudan kérfez sulari ile
vbulusmaktadlr. Dolgu iglemleri ve erozyon olaylarindan kaynaklanan yuklerin de
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konu butinlGgh agisindan sekil igerisinde yer almasinin uygun olacag dusunilerek

bu unsurlar tarafimizdan eklenmistir.

lzmir kérfez kirliligine cesitli kaynaklarin etkilerine ylzdesel olarak
baktigimizda Tablo 5'teki degerler karsimiza ¢ikmaktadir:

Kirlilik Kaynagi Katki (%)
Evsel ve endustriyel atiksular % 50
Yagiglar % 15
Dereler % 10
Tarimsal drenaj sulari % 10
Erozyon % 8
Liman faaliyetleri ve gemi trafigi % 4
Diger Kaynaklar % 3

Tablo 5: lzmir Kérfez Kirliligine Gesitii Kaynaklarin Katkilar
Kaynak: Orhan Uslu vd. (1995); “lzmir Koérfezinin Kirfiligi", izmir'in Gevre
Sorunlan, [zmir Ticaret Odasi Yayinlar, Yayin No:5, lzmir, s.91.

Tablo 5te de gortldugt Uzere korfeze kirlilik anlaminda en biyuk payi
evsel ve endustriyel atiksular almaktadir. Yapilan arastirmalar sonucunda kirlilik
kaynaklarn arasinda belirsizli§i en az unsurlar, evsel ve endustriyel atiksular

olmustur. Bu durum Sekil 8'de gériilmektedir.

Belirsizlik
Derecesi “Gemume  BUGUNE KADAR OLCULEN SISTEM DEGISKENLER]
7 <SS OLGULMEMIS OLAN SISTEM DEGISKENLERI
£ COK 2 ? 2 o >
? ORTA EVSEL ENDUSTRIYEL TARIMSAL YATGIS Llr:I‘AN
? ]
AGIK DENIZ ?
DERELER

Sekil 8: |zmir Korfezi'nin Madde ve Enerji Yikleri ve Bilangolar
Kaynak: Orhan Uslu vd. (1995); “Kirlilik Ykleri®, izmir Kérfezi Dogal Kaynak
Yénetimi Proje Paketi, lzmir, s.2.
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1991 yilinda halkin kérfez kirlili§i sorununa yaklagimini belirlemek amaciyla
gergeklestirilen ve 267 kiginin cevaplarinin degerlendirildildigi anket g¢alismasinin
sonuglarina goére?', katilanlarin %99,25% kérfezin kirli oldugunu belirtmis, yine
katilanlarin %72.56'st s6z konusu Kkirliligi fabrikalardan kaynaklanan endustri
atiklarina baglarken, %25.94'G evsel atiklarin daha kirletici olugunu belirtmigtir. Yani
kamuoyunda sanayi faaliyetlerinin tehlikeli él¢tde kirlilik yarattigi konusunda genel
bir gérus oldugu séylenebilir.

Korfezdeki kirliligin bu boyutunda en belirgin ve en etkili unsurlar olarak
evsel ve endustriyel koékenli kaynaklar ile derelerden kaynaklanan yuklere

deginilmektedir.
a. Evsel ve Endiistriyel Kaynakh Kirlilik Yiikii

Izmir kérfezinde kirliligin en énemli nedenlerinden birisi, evsel atiklarin yer
alti sulari veya dereler yoluyla korfeze ulagmasidir. Altyapi yetersizlikleri ve
foseptiklerden sizan sular nedeniyle olusa Kkirlilik yukleri kérfez sularina
kangmaktadir. Evsel atiklardan kaynaklanan yikler g¢esitli mikroorganizmalar,
parazit yumurtalan ve deterjan maddelerini icermektedir. Daha 1986 yilinda lzmir
koérfezi ve yoredeki ylzeysel sularda yapilan bir galismada 6zellikle Melez Cay! ve
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Arap Deresi'nde deterjan miktarinin 1.5 mg/l'i astigi saptanmistir.“™ Gegen 15 yil
icinde artan nifus ve kullamim artisi da distntlecek olursa buginkii durum daha

kayai vericidir.

Izmir kent bltininde yer alan sanayi kuruluglarinin buyik bir kismini yas
endustriler olusturmaktadir. Bunlar blylk hacimlerde atiksu Gretmelerinden dolayi
lzmir kérfezinde gérllen kirlenmeye blyik &iglide katkida bulunmaktadirlar.
Atiksular ya yeterli antma yapiimaksizin ya da hig antiimaksizin dogrudan en yakin
akarsuya ya da drenaj kanalina verilmektedir. Bu dogal drenaj sistemleri sanayi
bélgesi iginde ve tarlalar arasinda dolanarak nihayet [zmir Kérfezine ulagmakta ve

boylece pis sular kérfeze dékilmektedir.

218 Zerrin Toprak Karaman (1992); “Gevre Kirliliginin Gideriimesinde Uzlagmaci Politika (Izmir
Kérfezi Igin Bir Yaklagim), Amme Idaresi Dergisi, Cilt:25, Sayi:4, lzmir, s.130-131.

218 F Sengul vd. (1986); “Izmir Yoresindeki Yuzeysel Sularda Deterjan ve Fosfor Kirliligi®,
Cevre 86 Sempozyumu, lzmir.
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Kérfez cevresindeki endustriler kent icinde belirli kesimlerde ve kent
disindaki
gostermektedir. Bunlardan “Onemli Kirletici Kaynak” tamimina girenler Igin Gevre

kiigik sanayi bolgeleri ile organize sanayi bélgelerinde faaliyet
Bakanligi tarafindan gikarilan “Su Kirliligi Kontrol Y&énetmeligi” ve Izmir Su ve
Kanalizasyon ldaresi Genel Mudurlaga (1ZSU) tarafindan g¢ikarilan “Kanalizasyona
Desarj Yoénetmeligi® uyarinca 6n arntma veya tam antma yapma zorunlulugu

getirilmistir.

IZSU Cevre Koruma ve Artma Tesisleri Daire Bagkanligi'nca belirtilen
bilgilere gére 2000 yili itibariyle 6nemli ve 6nemsiz endustriyel kirletici kaynaklarinin

durumu Tablo 6 ve Tablo 7'de gosteriimektedir:

Projeli Projesi Basit Basit Onlem Onlem Onlem
Onlem Olup Onlem Onlem Tesisi Tesisi Tesisi
Tesisi Onlemi | Tesisi Tesisi intiyaci  |Intiyaci | Yapmayan |TOPLAM
Devrede |Devrede |Devrede |Devrede |Olmayan {Olmayan |Yasal lslem
Olan Olmayan | Olan Olmayan |Kuru Evsel Durumunda
isletmeler | isletmeler | Isletmeler | Igletmeler | igletmeler | isletmeler | Olan Isl.
423 24 473 6 223 152 53 1354
Tablo 6. Onemsiz Kirleticiler
Kaynak: {ZSU 2000 Yili Faaliyet Raporu, s.59.
Onemsiz Kirleticiler Onemli Kirleticiler | Yasal islem Durumunda TOPLAM
Olan Igletmeler
1354 24+3* 2% 1383

Tablo 7. Onemli ve Onemsiz Endiistriyel Kirleticilerin Sayisi

* Canbolat Ya San.A.$., Altinyag Kombinalari, Vizon Deri San.A.$.
** Billur Tuz A.$., SafaA.S.
Kaynak: [ZSU 2000 Y1l Faaliyet Raporu s.59.

Tablo 8 ve Tablo 9'da artma tesisi gereksinimine gére arntma tesisi olan ve
uyarilan endustrilerin sayisi gésteriimektedir:
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ARITMA ARITILMIS
ADI BOLGESI| | SEKTORU | KAPASITESI su ARITMA
(m®/giin) MIKTARI TiPi
(m°/giin)
1.Altinyad Kombinalari Cinarli Gida 200 236 Tam Aritma
A.S.
2.Atatiirk Org.San.Bél. Cigli Org.Sn.BéI | 12.000+9.000 4335 | Tam Aritma
3.BMC San.Tic.A.S. Isikkent Tasit Fab. 120 120 [ Tam Arntma
4.Bag Yaglan San.Tic.A.$. | Halkapinar | Gida 470 168 | On Aritma
5.DYO Sadolin Boya Bornova Kimya 450 439 | Tam Antma
Fab.A.$.
6.Ege Biracihk ve Malt Isikkent Gida 3600 1500 | On Antma*
San.
7.Gelisen Gida Gokdere | Gida 120 75| Tam Aritma
Ur.San.Tic.
8.Famerit San.Tic.Ltd.Sti. |Bornova |Karo-Plaka 180 12| On Antma
9.izeltas El Aletleri Isikkent Seri Mak 6 6 [ On Aritma
San.Tic. Iml.
10.Izmir Basma Fab.A.S. | Halkapinar | Tekstil 1800 1800 | On Aritma
11.Kula Mensucat Bayrakli Tekstil 288 171 | On Antma
Fab.A.S.
12.Lucas Dizel A.S. Isikkent lSeri Mak. 10 7| On Aritma
ml.
13.Pinar Siit Isikkent Gida 1500 439 | On Aritma
Mam.San.A.S.
14.Siimerbank Holding Halkapinar | Tekstil 5000 1000 | On Aritma
A.S.
15.Tiirk Tuborg Bira Malt | Isikkent Ieki 4000 260 | On Aritma*
San.
16.Henkel A.S. Bayrakli Gida/Kim. 256 | Tam Aritma
17.Tag San.Tic.A.S. Halkapinar | Tekstil 2500 1800 | On Aritma
18.Tarig Pamukyag Halkapinar | Gida 270 60.2 | On Aritma
Komb.
19.Tekel icki Fabrikasi Halkapinar | Icki 500 500{ Tam Antma
20.Ticaret Sanayi Bornova |Gida 23 | Tam Antma
Kontuvari
21.Ege Fren San. Pinarbasg! ISeri Mak. 46 0.48 [ On Aritma
ml.
22. Aygaz A.S. Isikkent Gaz Dolum 16 6 | Tam Arntma
23.BP Gaz Isikkent Gaz Dolum 10 1| Tam Aritma
24.Ekiz Yag ve Sabun Umurbey |Gida 12.00 | On Aritma
A.S.
25.Rodi Giyim San.A.S. Karabaglar | Kot Yikama 200 67.7 | On Antma

Tablo 8. Mcavir Alan Igi Aritma Tesisi Mevcut Olan Isletmeler
* Aritma Tesisi revizyon galismalan yapiimakta olup ilave Gniteleri ite 2001 yilinda devreye

girecektir.

Kaynak: |ZSU 2000 Yili Faaliyet Raporu, s.60.
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ADI BOLGESI | SEKTORU | ATIKSU MIKTARI DURUMU
(m°/gtin)
Aritma tesisi yapmiyor. Yasal
Billur Tuz Bornova Tuz 128 islem icin Cevre Il Mudurlugi'ne
San.A.S. génderildi. Mahkeme surtyor.
On aritma tesisi mevcut ancak
Safa ingaatini gergeklestirmemesi
Dig.Tic.A.S. | Bornova Yag 96 nedeniyle || Saglik Madarluga
tarafindan mahurlendi. Faaliyette
degil.

Tablo 9. Mucavir Alan I¢i Aritma Tesisi Mevcut Olmayan Isletmeler
Kaynak: |ZSU 2000 Yili Faaliyet Raporu, s.60.

Buna karsin diger endustri kuruluslari, atiksulanni aritmaksizin
kanalizasyona veya derelere vermektedir. IZSU atiksu denetimi yapmakta ayrica
bunlarin kayitlarini tutmaktadir. Yapilan denetimler ¢cogu kez yetersiz kalmaktadir.

Aynica endustri kuruluglar, 6deyecekleri atiksu harg ve Ucretlerini digik
tutma egilimindedirler. Bu nedenle kirlilik ylklerini de oldugundan az

gOstermektedirler.

Denetimlerinin yetersiz ve sagliksiz olmasi, |zmir'de mevcut personel ve

laboratuar olanaklarinin yetersizligi agisindan da degerlendirilebilir.

izmir Bliylkkent Belediyesi ve I1ZSU yetki alanlari disinda faaliyet gésteren
sanayi kuruluglarinin atiksu denetimleri [zmir Valilijine ve Cevre Il Mudurlagi'ne
bagl ilgili birimler tarafindan yapilmaktadir. IZSU, sanayi kuruluglarina verdigi suyu
belli él¢llerde vermekte ve verdigi suyun bedelini tahsil etmektedir. Bu iglemle,
kuruluslarin tikettigi su miktari konusunda en azindan bir fikir sahibi olmak
mumkindar. Valilik ve Cevre |l Mudarluglu tarafindan yapilan denetimlerde ise,
sanayi kuruluglarinin sadece atiksularinda bulunan konsantrasyonlar denetlenmekte

ama ne kadar su tiiketildigi tam olarak bilinmemektedir.?"’

Atiksu denetimleri i¢cin alinan érnekler genellikle anlik érnekler olmaktadir.
Bunun en &nemli nedenleri, denetieme personelinin yetersizlidi, atiksu numunesi
alacak kadar zamana sahip olmayisidir. Kirlilik yUkleri ile ilgili olarak saghklh sonuglar

27 Orhan Uslu vd. (1995); “Kirlilik Yukleri’, izmir Korfezi Dogal Kaynak Yénetimi Proje
Paketi, zmir, s.9.
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alabilmek igin, Su Kirliligi ve Kontroli Yd&netmeligi'nde ve bu ydnetmelige bagh
olarak gikarilan “Numune Alma ve Analiz Yontemleri Yénergesi’nde tanimlandig

Uzere, iki saatlik ve 24 saatlik numunelerle galismak gerekir.?'®

Denetim ve izlenmesi yapilan orta ve blyuk 6lgekli kuruluglardan "énemli
kirletici kaynak" sinifina girenlerin, atiksu 6n veya tam antma tesisleri kurma ve
isletme zorunluluklani vardir. Kérfeze giren yulklerin tespitinde bu arntma
tesislerinden ¢ikan sularin igerdigi yukler dikkate alinmalidir. Antma tesislerinin ¢ikis
sularinin kalitesi ise, aritma tesisinin isletiminde gdsterilen titizlik ve performansia
yakindan iligkilidir. Yapilan aritma tesisleri igin gerekli ve uygun yer segiminde de
gerekli 6zen gosteriimemektedir. Antma tesisi yeri olarak dastnilen bdlgenin
yerlesimlere, sulak alanlara, rekreasyon alanlar gibi belirli noktalara mesafesi,
bélgedeki yeralti suyu ve kiyi sularinin durumu, bélgenin jeolojik kosullari, zemin
Ozellikleri ve bblgede mevcut bulunan dogal yagsam géz éniinde bulundurulmasi

gereken ozelliklerdir."®

Ancak bir¢cok kurulus gidilen mali kaygi nedeniyle uygun
yer se¢imi yapmamaktadir. Ayrica mevcut aritma tesislerinin bagarisi ile ilgili bilgiler

yetersizdir.

Yukarda belirtilen tim nedenlerden dolayi Kérfeze giren endustriyel kirlilik
yUk( bilesenlerinin tespitinde énemli belirsizlikler oldugu gérilmektedir. Ayrica tim
endustriyel kirletici kaynaklarint kontrol edecek bir izleme program: da ginimiz
kosullarinda ne ekonomik, ne personel agisindan pek olanakl gérilmemektedir.

lzmir Kérfezine hale 100'den fazla noktadan evsel ve endistriyel atik desarj
edilmektedir. Bu atiksularla kérfeze verilen kirlilik yUkleri giderek artmakta ve
kirlenme sinirlan giderek genislemektedir. Kérfeze giren organik madde, asida kati
madde, azot, fosfor, agir metal ve toksit maddelerin olusturdugu Kirlilik yiklerinin
onumuzdeki 30 yil iginde buginkil degerlerin yaklasik 3 katina g¢ikacagt tahmin
edilmektedir.?°

'8 Orhan Uslu vd. (1995); a.g.e., s.9.

21® Ayse Filibeli (1995); “Atiksu Aritma Tesisleri ve Gevresel Etki Degerlendirmesi”, Gevresel
Etki Degerlendirmesi, D.E.U. Cevre Arastirma ve Uygulama Merkezi&TMMOB Cevre
Muhendisleri Odasi lzmir Subesi, lzmir, $.219.

20 1 . lzmir Valiligi Gevre [l Mudurlagt (2000); izmir ili Gevre Durum Raporu, lzmir, 5.237.
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b. Derelerden Kaynaklanan Kirfilik Yiikii

[zmir Kérfezi'nin toplam havza alani 20000 km? civarindadir. Bu alan Gediz
Nehri'nin havza alanindan ve Kérfeze desarj eden ¢ok sayida derenin havzalarindan
olusur. Dis Kérfez'e akan Gediz Nehri, Ege Bolgesi'nin Blyik Menderes'ten sonra
ikinci baytk akarsuyudur ve Kérfez'in ana tath su girdisini olugturur. Gediz Nehrinin
uzunludu 401 km, havza alani yaklagik 17500 km?dir. lzmir Kérfezi kirliliginde
Gediz'in payl oldukga ylksektir. 1995 yili 6lglieriyle, glinde, ortalama 2.014 ton
askida kati madde; 13,4 ton azot ve 3,4 ton fosfor, Gediz yoluyla lzmir Kérfez'ine
taginmaktadir. Ozellikle kérfezin kirliliginde énemli bir gésterge olan askidaki kati
maddeler konusunda f{zmir metropol alanindan kaynaklanan oranlarin (giinde
ortalama 246 ton) 8 katindan fazlasinin Gediz Nehrinden kaynaklandigi ve toplam
azot ve fosfor yikleri oranlannin lzmir metropoliinde Uretilenlerle Gediz'den
tasinanlar agisindan birbirine yakin oldugu gértimektedir?' Bu durum, Gediz'in
kérfez kirlitigindeki blytk payini ortaya ¢ikarmaya yetmektedir. Gediz nehrine halen
bogsalmakta olan atiksular evsel, endustriye ve sulamadan dénen sulardir. Halen
Manisa’'nin mevcut atiksu sebekesinin getirdigi tim atiksular DSI tahliye kanallan ile
Gediz'e bosaltiimaktadir. Ayrica Akhisar ilgesinin atiksulari Medar ¢ayi yoluyla
Gediz'e ulagmaktadir. Manisa'da yerlesik olan ve higbir aritma tesisi bulunmayan
Manisa Organize Sanayi Bolgesinin tim endustriyel atiksulan Manisa g¢ikiginda
Gediz'e bosaltiimaktadir. Manisa girisinde Gediz'e bosalan Nif ¢ayi, tim Kemalpasa
yéresinin evsel ve endustriyel atiksularini (112 adet sanayi kurulusunun aritimsiz
atiksular) Gediz’'e tagiyan basl bagina gok énemii bir kirletici kaynak niteligindedir.
Gediz nehrine ayrica Menemen, Muradiye, Salihli, Demirci, Ahmetli, Turgutlu,
Alagenhir, Sarig6! ve Saruhanl’nin evsel nitelikli atiksularn da bosaltiimaktadir.*

Buradan da anlasilacad (zere kirlilik sinir tanimamakta, kérfez sorunu
sadece lzmirli'nin sorunu olmamaktadir. lzmir ili sinirlari diginda da olsa dolayli
olarak koérfez kirliligine katkida bulunan Manisa Organize Sanayi Bélgesi'nin artma
tesisi problemine acil olarak miidahale ediimelidir.

21 T B.M.M. Tutanak Dergisi (1996); Donem: 20, Cilt: 11, Yasama Yili : 2, lzmir Milletvekili
Veli Aksoy ve 19 Arkadasinin Gediz Nehrinin Kirlenmesinin Nedenlerini Aragtirmak ve Bu
Konuda Alinacak Onlemleri Tespit Etmek Amaciyla Meclis Arastirmasi Agiimasina lligkin
Onergesi, http://www.tbomm.gov.tr/tutanak/donem20/yil2/bas/b002m.htm

* T.C. [zmir Valiligi Cevre Il Muduriugu (2000); a.g.r, s.73-74.
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Tablo 10'da gérlldugu Gzere Gediz Nehrinin yani sira, kérfeze gok sayida

dere dogrudan desarj yapmaktadir:

Derenin Adi Havza Alani Desarj Ettigi Kérfez Kesimi
(10°m?)

Melez Cayi 123.4

Arap Deresi 50.2 l¢ Kérfez

Manda Cayi 107.5 (Liman Bolgesi)

Laka ve Bornova Dereleri 49.3

Tura Havzasi 7.3

[zmir (Sehir) 10.3

Poligon Deresi 11.7

Balgova Deresi 10.5 I¢ Kérfez

Ihca Deresi (Balgova) 41.6

Ilhca Deresi (Karsiyaka) 23.0

Bostanli Deresi 36.5

Cigli Deresi ve Eski Gediz 148.1

(Dogu) 217

Narlidere 17.2 Orta Kérfez

Abdullahaga Havzasi 14.8

Yag Deresi 53.5

Kakli¢ ve Eski Gediz (Bat1)

Dereler Toplami 726.6

Gediz Nehri 17500 Dis Korfez

TOPLAM 18227

Tablo 10. [zmir Kérfezi'ne Degarj Eden Dereler ve Gediz Nehrinin Havza Alaniari

Kaynak: Izmir Buytkkent Belediyesi 1ZSU Genel Mudurlugi adina D.E.U. Deniz Bilimleri ve
Teknolojisi Enstitust (1999); lzmir Atiksu Antma Tesisi Desarji Alternatiflerinin
Desarj Bélgesi Yakin Alaninda Olugturacag Etkilerin Aragtiriimasi, |zmir, s.5.

Bugiin lzmir kérfezine dékilen dereler ve gaylardan en fazla kirlilik tehdidi

olusturanlarini séyle belitmemiz mimkundur:*

e Laka Deresi: Bayrakll semtinin arkasinda Cay Mahallesi'nin i¢inden

gecmekte, korfeze yakin bir bélgede Bormova Cayr'na karigmaktadir.

Yaz aylarinda kuruyan dere zaman zaman kirlilik géstermektedir.

Buylk Kanal Projesi kapsaminda i1slah galigmalan devam etmektedir.

e Bornova Deresi: Bornova ovasinin kuzey kenarindan ve Bornova

belediye sinirlarinin yiksek noktalarindan geg¢mektedir. Bornova'nin

kullaniimig sularinin bir b6lumt bu dereye verilmektedir. Dere, baz

endustri kuruluslannin sularini da almaktadir. Yaz aylarinda akan su

miktarinda bliyuk dugmeler oimaktadir.

* T.C. Izmir Valiligi Cevre li Muduriagu (2000); a.g.r., s.74-75.
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Manda Gayri: Bornova ovasi dogusunda Pinarbagi’'ndan &nce
baslamakta Ege Universitesi alani giineyinden gecerek batida kérfeze
doékiulmektedir. Yagdissiz mevsimde ¢ayda yalnizca pis su akmaktadir.
Caya, ¢ok sayida sanayi kurulusu ve konut pis sularini bosaltmaktadir.
Tarim alani ve bahgelerin sulanmasinda kullanilan pis sular ¢aya geri
dénmektedir. Bu sular tarimsal Urlnlerle mikroplarin insanlara
taginmasina yol agabilmektedir. Gubre olma 6zelliginden ve de bedava
olmasindan dolay: bu sularin kullamimi Gretici i¢in caziptir. Ancak halk
sagligi agisindan son derece tehlikelidir. Cayin bir kolu Ege
Universitesi'nin ve Bornova kanalizasyon sebekesinin  &nemli
bélimanin sularini almaktadir. Blylk Kanal Projesi kapsaminda gayin
islah caligmalari devam etmektedir.

Arap Deresi: Bornova ve Buca ovalari yadis alanlart ayirim g¢izgisinin
kuzeyinden dogmaktadir. Igikkent'ten gegerek batiya dénmekle ve
korfeze ‘ulasamadan Halkapinar goélu ile birlesmektedir. Yerlesim
bolgesinde 288.090 kisi yasamakta ve Uretilen pis su debisi, 0.520
m®sn'dir. Derede akan suyun kirliligi evsel ve sanayi (deri, metal,
tekstil) kdkenlidir. Dere suyu karakteristijinde metal ve boya kdkenli
kirlilik gbéze carpmaktadir. Blylk Kanal Projesi kapsaminda islah
calismalari devam etmektedir.

llica Deresi: Bostanh deresine paralel olarak akan ve Karsiyaka'da
denize doékiilen ere, yaz aylarinda bazi birikintiler diginda tamamen
kurumaktadir.

Poligon Deresi: Bélgenin en kigik derelerinden biri olan Poligon
deresi, korfezin glineyindeki tepeden doJup Hatay caddesinin
atiksularini alarak kérfeze dékilmektedir.

Halkapinar Deresi: Halkapinar kaynaklarindan dogan dere 1 km.
kadar sonra Arap ve Kocasu dereriyle birlegmektedir. Bitun uzunlugu
boyunca kirlenmeye maruz kalan derenin kérfeze dékuldigu yerde,
kati atiklarin yayilmasiyla bir bataklik olusmus bulunmakta ve yogun
koku yerlesimleri olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Islah g¢alismasi
devam etmektedir.

Kocasu Deresi: Bornova Ovasrnin ortasindan dogan dere, kérfez
yakininda Halkapinar deresi ile birlesmektedir. 1971 yilinda oldukga
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yuksek olan ¢éziinmils oksijen degeri sifira diigmus, BOl degerinde ise

bayuk artig olmustur.

1ZMIR KORFEZ]

il
BALGOVA

Sekil 9. Izmir Kérfezi'ne Dékiilen Belli Bagh Dereler

Kaynak: Aysen Turkman (1995); “lzmirin Su Kaynaklan Kirliligi",
izmir'in Gevre Sorunlan, [zmir Ticaret Odasi Yayiniari, Yayin No:5,
[zmir, s.119.

Melez Gayi: 123 km?lik havzasi 16 km'den fazla uzunlugu ile korfeze
gelen akarsulann en dnemlisidir. Kocagay kolu ile Gaziemir bélgesinin
sulanni  almakta, Pagakopriisi civarinda Uzundere kolu ile
birlesmektedir. Buradan Buca deresini ve daha sonra bir dere ile gelen
Yesilyurt mintikasinin gliney sahilinin kullaniimis sularini almaktadir.
Buca deresi birlesiminden sonra yamaglan dik ve egimli bir vadiye
girmektedir. Genel olarak Melez Cayina evsel atiksu veren semtler,
Alsancak, Halkapinar, Kahramanlar, Hilal, Yenidodan, Kocakapi,
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Tepecik, Istiklal, Yesildere, Veziraga, Yesilyurt, Buca, Karabaglardrr.
1992 verilerine gore derelerin getirdigi kirlilik ydkleri icinde Melez'in
payl Tablo 11'de gdérlimektedir. Bblgedeki gecekondular ve sanayi
kuruluslan g¢oéplerini de .bu derelere atarak aski halde kati madde
miktarini arttiriyorlardi. Bugiine kadar Izmir kentinin toplam pis suyu
hacminin yansina yakin bir kismi (%40.6), Melez Cay! tarafindan
tasiniyordu. Islah galigmalan tamamlanmigtir. Melez Cayi'ndaki atiklar
alacak kollektériin yapilmasi galigmalan devam etmektedir. Melez
Cayrndaki mevcut tim lagim sulart 19.5 kilometre uzunlugunda bir
kollektor ile arntma tesisine taginacaktir. Calismanin 2001 yili sonunda
tamamlanmasi ile Melez Cayi’'ndan da Kérfeze atiksu akigi olmayacag|
belirtiimektedir. Kollektér tamamlanincaya kadar, islah edilen caya
halen akan atiksular su alma tanklarina alinarak kirlenmeye kars!

gegici 6nlem alinmaktadir.

Dereler AKM (tiynil) N (tiyil) Cr (kgiyil) Cd (kgiyil) Hg (kg/yi)
Bostanl 710 7.5 19-73 0.5-14 0.7-2.4
Ihca 3000 33.2 26-100 0.6-2.0 0.9-3.3
Bornova 4100 23.1 26-100 1.0-2.4 1.8,12.9
Manda 6900 131 120-210 1.5-3.0 2.2-10.7
Arap 5400 59.5 217-790 0.9-2.9 1.3-45
Halkapinar 340 3.8 26-100 0.7-2.0 0.8-3.3
Melez 7300 110 440-4400 1.5-5.1 0.9-23.4
Poligon 1300 4.5 5-19 0.1-0.4 0.2-0.6
Eski Gediz - 61.6 55-210 1.4-4.1 1.9-6.9
TOPLAM 29050 434.2 934-5929 8.2-23.3 10.8-75.3

Tablo 11. Kérfeze Ufagan Derelerin Getirdigi Kirlilik Ytkleri
Kaynak: Orhan Uslu vd. (1995); “Kirlilik Yiikleri”, lzmir Kérfezi Dogal Kaynak Yonetimi
Proje Paketi, [zmir, s.4.

Kérfez kirliligi ile ilgili olarak yapilan galigmalar 1970'li yillardan bugiine

devam ediyor ise de fiziki uygulamalarin gerceklesmesi daha sonraki yillarda

olabilmistir. Bunda ekonomik vyetersizlikler basta olmak (zere gesitli iktidar

dénemlerindeki uygulayicilarin birbirleri ile gelisen yonetim politikalan etkili oimustur.

En dnemli projelerden birisi bugn artik son agsamalarina gelmis olan “Biyiuk Kanal

Projesi"dir.
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2. Biiyiik Kanal Projesi ve Ana Bilesenleri

Izmir Kérfezi'ne dékiilen atiksularin ézelliklerinin ve kirlilik yuklerinin tespiti
amaci ile yapilan ilk ¢aligma, 1970 yilinda Camp-Harris-Messera Mihendislik ve
Musavirlik Grubu tarafindan yapilmistir.??® Izmir Kanalizasyon Projesi olarak da
bilinen bu proje, 1969 yilinda DSI| Genel Mudurliga tarafindan bu gruba verilmis ve
s6z konusu grup tarafindan hazirflanan bir fizibilite raporu (lzmir Kanalizasyon
Master Plan ve Fizibilite Raporu) ile start almigtir. Bu rapor 1971 yilinda bitirildikten
sonra Biiyik Kanal Projesi 1974 yilinda lller Bankasi Genel Mudrligi programina
alinmistir. Projenin ihalesini Alman Holfelder firmasi almis, tamamlanan fizibilite
raporunu revize etmig ve 1981 yilinda tamamlanan |zmir Kanalizasyon Ana Plan ve
Olabilirlik Projesi Imar ve Iskan Bakanh§: tarafindan onaylanmigtir. Buyik Kanal
Projesi’nin ana kollektér ingaatlarinin yiritiimesi igin lzmir Biyukkent Belediye
Meclisi'nin 1982 yili karar ile lller Bankasi yetkili kiinarak, 1983 yilinin ikinci
yansinda insaatlara baslanmistir. Yiksek maliyetli bu projede finansman kaynagi
aranmis ve 12 Haziran 1987 tarihinde Diinya Bankasi ile [zmir Biyikkent Belediyesi
arasinda bir ikraz (kredi) anlagmasi yapiimistir. Buna gére ana kollektorierin 20
km.'lik kisminin yapimina lller Bankasi'nca devam edilecek, bunun disinda kalan
tum iglerin ve projenin yaritiimesi konusunda IZSU gérev alacakti®. 1988 yilinda
master plan incelenerek guncellestiriimistir. Projenin finansmaninda karsilagilan
darbogazlar nedeniyle Dlnya Bankasi ile varilan mutabakat gergevesinde proje
revize edilerek, ingaat 2 asamaya ayriimis ve birinci agamada yer alan ihaleler |ZSU

tarafindan yapiimigtir.

fzmir Kanalizasyon Projesinin amaci; lzmir genelindeki tim evse! ve
atiksulari toplayarak arittiktan sonra kérfeze desarj etmek, béylece, giderek kirlenmeye
maruz kalan ve Turkiye'nin en blyik dogal kérfezi olan lzmir Kérfezindeki kirlilik

yuklerini azaltmak ve ona yeniden dogal canhhigint kazandirmakdir.

Buyuk Kanal Projesi, evsel ve endustriyel atiksulann kanalizasyon sebekeleri
ve kollektorler ile toplanarak Ana Kusaklama Kanall ve 4 adet ana pompa istasyonu
(Gumrik, Bayrakl, Kargiyaka ve Gigli) vasitasiyla antma tesisine aktarilarak antilacag

222 Fisun Sengl (1987); “lzmirde Endustriyel Kirlenme”, Gevre ve Insan, Sayi:4, Ankara,
s.43.

223 ||ler Bankas! ve 1ZSU tarafindan gergeklestirilen isler igin Bkz. Nilgiil Gultay (1992); Izmir
Korfezi Nasil Kurtulur?, [zmir, s.72.
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entegre bir projedir. Ana kugaklama kanalinin toplam uzunlugu 65 km.dir. Projenin
toplam bedeli 522 milyon dolar olarak belirlenmistir. Bunun 184 milyon dolarini Diinya
Bankasi, 107.8 milyon dolarini {zmir Bilyiikkent Belediyesi, 103 milyon dolarini IZSU, 77
milyon dolarini lller Bankasi, 50 milyon dolarini Deviet Su Isleri kendi bltgelerinden
kargllayacagd! belirtilmigtir. Diinya Bankasi kredi destedini 1994 yilinda kesmis, o
yiidan bu yana proje, lzmir Buylkkent Belediyesi 6zkaynaklari ile stirdiiriimektedir.

Projenin ;

1.etabini, Basmane Meydani ile Cigli Aritma Tesisi arasindaki bélge,

2.etabinl, Guzelbahge'den Gumrilk Pompa Istasyonu'na kadar uzanan
“giineybati aks!”

3.etabini, Melez havzasi olarak adlandirilan 8 bin hektarlik “gtiney bélgesi”

olusturmaktadir.??*

Projenin, Basmane Meydani-Cigli Atiksu Arntma Tesisi arasini olusturan 1.
Etap yatinmlan énemli oranda tamamlanmig olup, 25 Ocak 2000 tarihi itibariyle Atiksu
Artma Tesisinin 1/3'l0k kismini olusturan birinci hatti, Kasim 2000'de de 2/3'luk
kismini olugturan ikinci hatti isletmeye alinmistir.

2000 yih, lzmir Kanalizasyon Projesi agisindan oldukga énemii kararlarin alindigt
bir yil olmustur. En son olarak 1988 yilinda giincellestirilen Master Plan yeniden ele
alinarak degerlendirilmis ve projenin 2. ve 3. Etap yatirimlari yeniden belirlenmigtir.

12 yil dncesinin tahminlerine dayanan Projenin halen giincelligini koruyup
korumadigini irdelemek ve mamkn olursa, tamamlanma siiresini kisaltmak, béylece en
kisa dénemde koérfeze gelen atiksularin korfeze akigini énlemek amaciyla projenin
yeniden gézden gegiriimesine yénelik baslatilan ¢aligmalar sonucunda, Diinya Bankasi
nezaretinde BVI (Black and Veatch International) / Su-Yap: firmasi tarafindan
guncellestirilen master plandaki projelendirmeye esas kriterlerin, buglink(i kosullarda
gergeklesmesinin miimkin olamayacagi ve proje hedeflerinin gergeklesemeyecek
élcude buydk tutuldugu acikca gérﬁlmﬂéti]r.

24 By bilgi, lzmir Buytksehir Belediyesi'nin resmi web sayfasindan alinmigtir.
http://www.izmir-bid.gov.tr/lbuyukkanal.asp
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Bunun neticesi olarak; her ne kadar projenin 1. Etabi master plandaki proje
kriterlerine gére yapimig ise de, projenin devam eden diger etaplannin glnin
kosullarina ve kentin son yillardaki gelisimine paralel olarak yeniden ele alinmasinin
daha gergekgi bir yaklasimda bulunmayi saglayacadi éngérisiyle, proje kriterlerinin
yeniden degerlendiriimesi zorunlu oimustur. Cink{; proje alani igerisinde yer alan Konak
ilcesinin imar planinin nifus doyumuna yaklasmasi, Buca, Gaziemir ilgelerinin sinirlarinin
buytk boluminin Orman ve Tahtall baraji koruma sinirlan ile tahdidi, Glizelbahge
ilcesinin kendi icinde arntmasi ile bagimsiz olarak projelendirimesi, Balgova ve Narlidere
iicelerinde mevcut alanlann imara agiimamasi ve son yillarda tlkemizde ve kentimizde
yasanan i¢ gocln tersine dénmesi, niifus artiglanina dnemli bir sinir getirmektedir.

Su kullaniminda ise, kentin su andaki su kaynaklarinin kesintisiz su vermeye
yeterli olmasi, 2000 yili itibariyle yaklasik kisi bagina 95 It/glin igme suyu tahakkuku,
gelecek igcin 6ngérilen yeni bir icme suyu kaynagi ihtiyaci olmamasi nedeniyle, mevecut
suyun dagitimina esas su tiiketim degerlerinin proje kriterleri olarak kabul edilmesi
durumunda, anilan kollektdrlerin yapim sureleri ve maliyetleri Snemli éiglide azalacaktir.

Projenin maliyetinin giinin kosullarina gére kapsama alinan yeni projelerle
1 milyar dolara ulasacagi beklenmektedir. Proje kapsaminda tamamlanan ve devam
eden bilesenler sunlardir:**

a. Atiksu Aritma Tesisi

lzmir Buyik Kanal Projesi Atiksu Aritma Tesisi Cigli-Tuzla bolgesinde insa
edilmistir. Aritma Tesisi projesinin baglangicinin 1969'lu yillara kadar gitmesi sebebi
ile zaman igerisinde degisiklikler arz etmigtir. Son olarak 1996 yilinda hazirlanan
fizibilite raporu dogrultusunda Lagln sisteminden vazgegilerek Biyolojik olarak
fosforun ve azotun giderilerek daha Kkaliteli g¢ikis suyu elde edilebilen "biyolojik
proses” tercih edilmistir

IZSU Genel Mudirlugi "Biyolojik Atiksu Antma Tesisi" projesini, insaat,
elektrik, ve mekanik montaj olarak 9.007.491.209.596.- TL + 10.767.276 milyon $
bedel ile Tekser-Post-Bucley-AE&E Konsorsiyumuna ihale etmis, 29.12.1997'de
Atiksu Antma Tesisi yapimi igine basglanmistir. Isin insaat sresi 24 ay olup, 24 ay

225 Projeye iligkin olarak tamamlanan ve devam eden galismalar, 1ZSU 2000 yili faaliyet
raporu ve [ZSU yetkilileriyle yapilan gérigmelerden derlenmistir.
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isletme slresi ile beraber toplam silire 48 ay olarak belirlenmigtir. Atiksu Aritma
Tesisi 300.000 m? lik bir alan Uzerine inga edilmistir.

Artma Tesisi, 6n antma yapilari, 12 adet 6n ¢okeltme tanklari, 6 adet bio-
fosfor tanklari, 12 adet havalandirma tanklar, 12 adet son ¢obkeltme tanklar,
antilmig su desarj hatti, camur tasfiye sistemi ve servis binalarindan olugmaktadir.
Tesisin 2,5 m?¥sn.lik atiksuyu antacak 1. Etabi 25.01.2000 tarihinde tamamlanarak
55 personel ile isletmeye alinmisgtir. Tesisin tamami 21.06.2000 tarihinde gevre
diizenlemesi dahil tamamlanmis olup, 04.11.2000 tarihinde de 2. Etabi isletmeye
alinmistir. Halen ortalama 4 m3'sn civarinda atiksu, i¢ kdrfezden uzaklagtinlarak
antildiktan sonra, 8 m genislijinde 2 m yuksekliginde ve yaklasikk 2.4 km
uzunlugundaki agik kanal ile orta kérfeze desarj edilmektedir. Yani, lzmir kérfezine
akmakta olan kirliligin %60-65'i Kérfezden uzaklastinimaktadir.

b. Giimriik Pompa istasyonu

Gumrik Pompa Istasyonu, Guneybati ve Alsancak kollektsrlerinden
toplanacak olan atiksuyu ana kusaklama kanalina oradan da Arntma Tesisine
iletecektir. Gumrik Pompa Istasyonu ile Basmane Meydan’ndan baslayan ana
kusaklama kanalini birbirine baglayacak olan yaklasik 1.150 metre uzunlugundaki
basingll hat insaat isi de bu sézlesmeye dahil edilmis olup, imalat baslamistir.
Gumrik Pompa Istasyonu, 13 Temmuz 2001 tarihinde hizmete alinmistir.

c. Bornova Kollektorleri

Bornova, Cay, Siteler ve Bayrakh Kollektérleri tamamlanmis olup, mevcut
kanalizasyon sebekesinin entegrasyonu biyllk oranda tamamlanmistir. Tepekule
bélgesinde yapilan Ergene kollektorleri Temmuz 2000'de tamamlanmis olup, tim
sokak sebekelerinin entegrasyonu yapilmis ve boylece Laka Deresine desarj edilen
atiksularin  yaklasik %95'lik kismi, dere yatagindan uzaklastirilarak, Ergene
kollektorleri aracih@ ile Aritma Tesisine iletilmektedir.

Arap Deresi Baglantisi; Atiksu kanalt gibi calismakta olan Arap deresi,
kollektére baglanmig olup, bu dere ile i¢ kérfeze taginan atiksularin énemli bir
bolima Atiksu Arnitma Tesisine aktariimaktadir.

Manda Deresi: Manda deresi yatagina desarj edilen atiksularin bir
kusaklama kanal ile toplanarak buyiik kanala aktarilmasina yonelik imalatlara
baglanmigtir. 2001 yilinda tamamlanmasi planlanan Manda Deresi kanali sayesinde
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dere yataginin yaklasik 2.7 km.lik kismi yazin kuru kalacak ve dereden i¢ korfeze
atiksu girdisi 6nlenmis olacaktir,

d. Egekent ve Biiyiik¢igli Kollektorleri
Cigli ve Egekent bdélgesinin atiksularini tagiyarak Antma Tesisine iletecek
olan bu kollektér yaklagik 16 km uzuniugundadir. Kollektér hattinin 2001 yilinda

tamamlanmasi planlanmustir.

e. Camur Giiriitme Tesisi

Bu iste tesisten alinan gamurun anaerobik kosullarda stabilizasyonunun
saglanmasi kokusuz ve hijyenik hale getiriimesi, bu glriitme islemi sirasinda agiga
¢ikan gaziarin da (¢oduniugu metan olmak Uzere Karbon Dioksit, Sulfur gibi gazlar)
gaz jeneratdrlerinde yakilarak enerji elde edilmesi amaglanmistir.

f. Semikler Kollektorii

Toplam 3.5 km. uzunlugundaki bu kollektér hatti tamamlanmistir.

g. Alsancak Kollektorleri

Alsancak bélgesinin tim atiksularini  toplayarak Gumrik Pompa
istasyonuna iletecek olan yaklasik 4 km. uzuniugunda ve tamam polietilen boru
olan Alsancak Kollektortiniin ihalesi yapiimis olup, 2001 yilinda tamamlanmasi
planlanmistir.

h. Gilineybati Kollektorleri

Narlidere'den itibaren Giimrik Pompa Istasyonuna kadar tim sahil band:
boyunca kérfeze desarj edilmekte olan tum atiksulan toplayarak Gumriik Pompa
[stasyonuna iletecek olan yaklagik 17 km. uzunlugundaki Guneybati Kollektsrlerinin
tamami polietilen boru olacaktir. Isin 2001 sonunda tamamlanmasi planlanmistir

1. Melez Gay\ Deitasi ve Manda Gayi Yatak Isiahi

fzmir kérfezine gelen Kirlilik ytklerinin yaklasik 1/4' luk kismini tagiyan ve
yaklagik 8 bin hektarlik bir alandan gelen atiksular ile yaz aylarinda bile 2.5-3
m?sn.lik debisiyle agik kanal gibi caligan Melez deresi ile Manda deresinin deniz ile
birlestikieri ve dere yatagdi ile denizin ig ige gegtigi kisimlarinin islahidir. Bu amagla
yapilan i, dere ile taginan ve 6zellikle dere yataginin ilgili kisimlarinda gékelen
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organik ve inorganik c¢amurun yatak digina ¢ikarilmaksizin oldugu yerde
hapsedilmesi ve yeni dere yataginin olusturulmasini kapsamaktadir. Yillardir her
tarll atig1 korfeze tasilyan en biytk kirletici kaynak haline gelmis olan Melez
Deresi'nin korfezle bulustugu alanda gergeklestiriien proje uygulamalan
tamamlanmigtir. Alanin temizlenmesini saglayacak projeye gére, ¢amur agida
cikanimis,lizeri jeotekstil malzemeyle &rtulmis ve yerinde kurumasi saglanmigtir.
Proje kapsaminda ilk etapta 1200 metre uzunlugunda ve 400 metre genigligindeki
Melez Deltasi 1slah edilip, camur kitlesi bulundugu yerde dogal yontemlerle
kurutulmustur. Dere yatag! degistirilerek yeni bir yatak olusturuimustur.

i. Melez Kollektorii

19.5 km. uzunlugundaki Melez Kollektérii ile Melez deresine desarj
edilmekte olan tim atiksular toplanarak Aritma Tesisine iletilecektir. Bdylece hem
Melez'den denize atiksu akisi tamamen dnlenecek, hem de biliylk oranda yodun
yerlesim alanlannin icinden gecen Melez deresi agik kanal gorevi gérmekten
kurtulacaktir. 2001 yili sonunda tamamlanmasi planlanmustir.

j. Glizelbahge Kanalizasyon Sebekesi ve Kollektér ingaat

Henliz kanalizasyon gebekesi olmayan tek ilce konumundaki Glizelbahge
ilgesinin kanalizasyon sebekeleri ile, bu sebekeler ile tasinacak atiksulari yeni
yapilacak Gtlizelbahge Atiksu Antma Tesisine tasiyacak olan Kollektér hattinin
imalati igidir. Yaklagik 60 km. uzuniugunda sokak sebekesi, 13 km. uzunlugunda
ana kollektér hatti ile 13 km.lik igme suyu sébekesini kapsamakta olup, Isin 2001 yil
sonunda tamamlanmasi planlanmistir.

k. Glizelbahge Atiksu Aritma Tesisi

Glzelbahgenin tim atiksuyu ile birlikte kendi aritmasi olmasina ragmen,
artik kapasitesi yetersiz kaldigi igin antiiamayan Narldere {stihkam Okulunun
atiksularini, yaklagik 60 km. uzunlugunda antma tesisine tasimak yerine, igletme
kolayh@i ve ekonomisi gbz 6nline alinarak, Glizelbahge'de ayn bir atiksu artma
tesisi yapiimasina karar verilmigtir. S6z konusu is ile ilgili ihale hazirhklan
tamamlanma agamasinda olup, 2001 yilinda ise baslanmasi ve 14 ayda imalatin
tamamlanmasi planlanmaktadir.
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I. Kemeralti Kanalizasyon ve igmesuyu Sebeke Yenileme ingaati

[zmirin en eski yerlesim alanlarindan ve kentin sembolierinden biri olan
Kemeralt’'nin oldukga eskimis olan ve strekli sorun yaratan kanalizasyon sistemi ile
icmesuyu sebekelerinin yenilenmesi isidir. Sézkonusu imalatiar sokak bazinda
yapilacak olup, Kemeralti projesinin tamaminin 2001 yilinda tamamlanmasi
planlanmigtir.

m. Bostanl-llica Dereleri Kugaklama Kanah ile Karsiyaka Yali

Kollektorii Projelerinin Hazirlanmasi isi

Kérfezi kirleten iki 6nemli dere olan Bostanli ve llica Derelerine gelen
atiksulari toplayacak birer kugaklama kanali ile, Kargiyaka Yalisindan denize desarj
edilmekte olan ve Kargiyaka Kollektérleri ile toplanamayan atiksulan toplayacak bir
toplayici hattin projelendiriimesini kapsayan is baglamis olup, henlz &6deme
yapliimamistir.

n. Kanalizasyon Projelerinin Hazirlanmasi

Konak-Buca-Balgova ve Gaziemir figeleri Kanalizasyon Sebekesi Kismi
Uygulama Projelerinin hazirlanmasi isi; Manda ve Melez Cayi lIslah ve
Rehabilitasyon Projelerinin  Hazirlanmasi isi ve Melez Kollektéri Projesinin
- yaptirimasi igi tamamlanmigtir. 2000 yilinda Konak 30 km, Buca 13 km, Bornova 24
km, Gaziemir 5 km, Karsiyaka-Cigli 13 km, Narlidere-Balgova 5 km. olmak (izere
toplam 90 km. uzuniugunda kanalizasyon sebekesi yenilenmistir.

o. Dere Islah Projelerinin Hazirlanmasi

{zmir genelinde sorunlu oldukiar tesbit edilen toplam 53 adet derenin islah
projelerinin hazirlanmas: igi 06.01.2000 tarihinde baslamis olup tamamlanma
agamasindadir. 53 adet derenin islahina yénelik imalat ihaleleri hazirlanma
asamasindadir.

p. Ragip Pasa Dalyanrnin Yikilmasi

Kérfezin yillarca birikmig kirlilikten arinmasi igin, i¢ ve dig kérfez arasindaki
dogal akintiyi onleyen engellerin kaldirimasi gerektigi anlagiimistir. Ig kérfez
agzinda 10 kilometrelik bir set olugturarak deniz dibi ve yizeyi akintilarini
engelledidi saptanan Ragip Paga Dalyan’'nin yikimina iliskin mahkeme karari ile,
yilfardir varhgimi strdiren dalyan yikilmig [zmir Kérfezi rahat bir nefes almistir ve
dogal deniz akintilan baglamistir. Kapali bir havuza dénmais i¢ kérfezin durgun suyu,
dalyan duvarlarinin yikiimasiyla birlikte hareketienmis ve dogal sirkiilasyon
saglanmistir.
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3. Biiyiik Kanal Projesi’nin 2001 Yili Hedefleri’

[zmir Kanalizasyon Projesinin 2001 yili hedefi, lzmir kérfezine desarj
edilmekte olan atiksularin % 90 hk kismini toplayarak kérfezden uzaklagtirmak ve
atiksu aritma tesisinde aritildiktan sonra desarjini saglamaktir.

Ozellikle i¢ kérfez bdigesine mansaplanan ve akintilann yavas oldugu i¢
korfeze kirlilik tasiyan en 6nemli etkenlerin baginda Melez, Manda, Arap, Bornova-
Laka, llica ve Bostanh Dereleri gelmektedir.

Ergene Kollektériniin tamamlanmasi ile Bornova Laka deresi ile taginan
atiksularin neredeyse tamami dere yatagindan uzaklastiriimig olup, antma tesisine
iletilmektedir.

Melez kollektérli ile Melez deresinin atiksulari toplanacak olup, Manda
deresindeki atiksular da toplanarak bir kusaklama kanali ile kollektére baglanacaktir.

llica ve Bostanli dereleri de membadan mansaba kusaklanarak, dere
yatagina desarj edilen tim atiksular toplanacak ve bayilk kanal kolilektérlerine
baglanacaktir.

Arap Deresinin atiksulan ise; halen bir savak yapisi ile buytk kanal
kollektérine alinmakta olup, 2001 yilinda, Arap Deresi boyunca da bir kugaklama
kanali yapilacaktir.

Boylece lzmir'in alti 6nemli deresi, kigin sadece yagmursuyu tagiyacak ve
bu derelerden kdrfeze atiksu girdisi olmayacaktir.

Ayrica 2001 yili iginde, lzmir genelindeki islah projeleri hazirlanmakta olan
53 adet derenin sorunlu bélgelerinde kismi islahlari yapilacak olup, bu sayede agiri
yagiglarda derelerin yerlesim alanlarninin iginde gegen kisimlarinda yaganmakta olan
sorunlar minimize edilebilecektir.

Guzelbahge'den baglayip Cigli'ye kadar lzmir Kérfezi'ni kucaklayacak olan
ana toplayici, 2020 yilina kadar 5 milyon esdegder nufusa ulasmasi beklenen zmir'in

* lzmir Buytiksehir Belediyesi IZSU Genel Madurlugt (2000); lzmir Kanalizasyon Projesi,
{zmir, s.14.
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tum atiksularini kérfeze dogrudan akmasini 6nleyecektir. Buradan da anlagilacag:
Uzere, korfezin kurtarimas: Buylk Kanal projesi tamamlanmadan mimkin

olmayacaktir.
B. Hukuk Dig1 Yapilagsma

Kiyilardaki ¢arpik ve niteliksiz yapilagma, Glkemizin diger blytk kentleriyle

birlikte Izmir'in de en énemli sorunlarindan birini teskil etmektedir.

lzmir kiyllarinda bozulmayi etkileyen nedenler, yerlesim amagh
yapilasmalar, endustriye! tesisler, dizensiz ve plansiz yapilan turistik yapilar ve
karayollarinin kiyillara ¢ok yakin ve paralel gegirilmesi ile dolgu yoluyla alan

kazanimi seklinde 6zetlenebilir.

[zmir Kérfezi kiyilaninin kullanim amaglarini ve kiyi saghgini etkileyen
birka¢ érnege deginmek, yénetimsel anlamda problemlerin varli§ini ortaya koymakta

fikir verme anlaminda yararl olacaktir.

e Gecen yillarda kent igci ulasimi kolaylagtirmak amaciyla hayata
geciriimeye calisilan, fakat bu amacina aykirt olarak gelisen ve
dolayisiyla korfez kiytlarinin doldurulmasi nedeniyle dogal su ve kara
yapisinin  bozulmasina neden olan, kentliyi denizden koparan

Kordonyolu Projesi,

o Inciralti kiy1 alaninin dolgu ile genisletilerek dogal yapisinin bozulmasi,
yine bu bélgede var olan sit kararlarina kargin yapilagmanin devam
etmesi ve halen kiy! alani bitisiinde bir gékdelen ingaatinin devam

edebiliyor olmasi,

o Izmir Kus Cenneti yakinindaki alan igin Izmir Ticaret Odasi'nin,
Alsancak Limaninin alternatifi olarak yeni bir liman yapmak igin
yapllagsma girisimlerinde bulunmasi, yine bu bélgede bazi firmalarin
tersane ve gemi bakim tesisleri kurma girigimleri,
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e Konak alani ortasinda 4 futbol sahasi buyukligunde bir aligverig
merkezinin yapilmasi igin gegen yillarda gindeme getiriimis olan
Galleria Projesi,

o Her ne kadar Izmir sinirlan igerisinde degilse de Manisa Organize
Sanayi Bolgesinin artiimamig sularinin  dereler araciligiyla Izmir

Korfezi'ne tasinmasi,

e Diger uikelerde kiyilarin karayollarindan kurtariimasi gabalar giindeme
gelirken, [zmir kenti Bayrakli kiyilarinda ikinci Altinyol projesine yénelik

calismalar,

o Ugkuyular bélgesinde Levent marina yakininda tekne bakim ve onarim

atblyesi haline getirilmis olmasi, dolayisiyla kirliligi arttirmasi.
Asagida bu tehditlerden bazilarina daha genis anlamda deginilmektedir.
1. izmir Kiyilarinda Dolgu Faaliyetleri

Izmir kentinin antik ¢aglardan ginimiize kadar, kiyi kesimlerinin dogal
yada yapay olarak gesitli agamalarda dolgu islemleriyle gelistigi bilinmektedir.
Yamaglardan inen derelerin ve caylarin ytzyillar boyunca tasididi toprakiarla dolan
alivyon alanlarin yan! sira, 6zellikle kentsel gelismenin zorladidl, ihtiyag duyulan
yerlesme, ulasim ve depolama alanlarinin denizin doldurularak kazaniimasi

girisimlerinin sonucunda kiyi hatti strekli degismistir.

[zmir kenti kiyllaninin tarihsel siire¢ igindeki durumuna bakildijinda su

gelismeler géze garpmaktadir:?*®

Tarihsel gelismeler izlendijinde, Roma ddneminden 17.ylzyila kadar
kiyinin, bugtnkii Kiz Lisesi énlinden, Kemeralti Anafartalar Caddesinin arkalarini
(Kemeralti yayinin dis yizl) Cankaya ve Punta bélgesinin (yaklasik buginki Kibris
Sehitleri Caddesi arkasinin) kentin ilk kiyi kusagi oldugdu bilinebilmektedir.

228 {zmir Buyuksehir Belediyesi Planlama Maudarlagt (2000); izmir Konak-Alsancak Limani
Arasi Kiy1 Kesimi Koruma Plany, [zmir, s.7.
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17.yuzyllda Kemeralti Anafartalar Caddesinin I¢ limana bakan kisminda ve
I.I.Beyler, Elhamra, SSK Ishani, Hukimet Konadrnin oldugu bélumlerin
dolduruldugu izlenebilmektedir.

18.yizyilda, l¢ liman cevresinde bir kusadin doldurularak ¢ kalenin
bulundugu alanin daraitildigi gérilmektedir. Bu ylzyildan baslayarak kentin dis
ticaretindeki gelismelere paralel olarak kiyt kullaniminda da énemli degisiklikler

meydana gelmistir.

19.yuzyiin ilk ve ikinci yarisinda Ig kale ve I¢ liman tamamen ortadan
kalkmis, yaklagik bugiinki Kizlaradast Hanl,‘ Hisar 6ni ve Mimar Kemalettin
Caddesi, Cankaya, Ticaret Lisesi, Kibrnis Sehitleri Caddesi ile ll.Kordon arasi
bélgelerin doldurma yoluyla gelistigi ve dolgu alanlar tizerinde kentsel gelismenin
hizla ilerledigi gérilmektedir.

20.yuzyilda, Karantina, Konak arasinda buginki yapilarin bulundugu
adalar ile gumrik binalari gevresi ve Il.Kordon ile 1.Kordon arasinda bulunan
alanlarin doldugu, 20.yy ikinci yarisinda 1876 yillarinda Rihtim insa edilerek
|.Kordonun olustugu izlenmektedir.

21.yuzyillda, 1980'lerde Guzelyali'dan, Gumriik depolarina kadar olan kiyi
bandinda ulasim islevlerini gelistirmek amaciyla yaklasik yer yer 120 m.ye ulasan
doldurma iglemleri gerceklesmis ve Mustafa Kemal Sahil Bulvar insa edilmistir.

19901arda |.Kordonun da yine yer yer 80 ile 100 m. arasinda Alsancak
Limanindan Gumrik binalarina kadar doldurulmasi projelendirilmis, ancak bu kiyi
kusaginda, Konak Meydani, Cumhuriyet Meydani ve arasi Tarihi Sit karan ile tescil
edildiginden doldurulamamigtir.

1997 yiinda ise Alsancak Limani Cumhuriyet Meydani arasinda kalan
kiyida (1.Kordon), 80-100 m. geniglijinde doldurma iglemi yapilarak 6 ayda kaba
dolgu tamamianmis kiyt hattinda anrosman ve kronman betonlariyla dolgunun
sabitlenmesi galismalarn 1999 yili sonuna kadar strmastr.
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Géruldiagu gibi, tarinsel dénemler icinde bulunulan ekonomik, politik ve
kentsel karar siregleri Izmir kiyi bandinda siirekli degismeler ortaya ¢ikarmisg, bu
geligmeler cesitli anlayiglarla glinimize kadar strmustir. Boylesi bir deger sahip
Kordonboyu'nun kendine has 6zelliginden degil, yalnizca denize yapilacak dolgudan
elde edilecek rant icin 1998 de ¢ok hizli bir sekilde dolduruimus olmasi,
Kordonboyu’'nun sahip oldugu imaj agisindan sonu olmustur.

2. Kordonboyu

lzmir Kérfezi'nin kentsel kiyi kullanimi iginde, Kordonboyu'nun ¢ok &zel bir
yeri vardir. Kismi bir kiy1 bandi olarak bir kentin simgesi haline gelmesi, kiltirel,
sosyal, ve tarihi bir kimlik kazanarak kentsel agidan bu derece 6nemli bir isim
olusturmasi Kordonboyu'na ayri bir misyon yiklemektedir.

Kordonboyu, 18 yy.dan bu yana, kent halkinin denizle bulustugu, prestij
alani olarak kentsel aktivitelerin toplandigi, kentin denizyoluyla dig diinyaya agildidt,
o6nemli tarihsel olaylarin meydana geldidi, strekli olarak rantin en ylksek oldugu bir
alan olmustur. Kordon, tarihte yukar sinifin gittidi bir rihtim olarak tanimlanmaktadir.
Ozellikle aksam 18.00 ile 19.00 saatleri arasinda Avrupalilarin burada dolastis,
Tarklerin ise daha arka kesimlerde oturmalari nedeniyle buralara fazla gelmedikleri
belirtiimektedir. Kordon'da 6zellikle Fransiz, Ingiliz ve Avusturyal is adamlarinin, elit
tabakaya giren azinhktaki is adamlarn ile bulustuklan veya limandaki yabanci savas

gemilerinin kaptanlari ile gérigmeler yaptikiar séylenmektedir.??’

1877 yilinda tamamlanan dolgu ve rihtim ingaatindan sonra, ilgili sirketlerce
olusturulan ve en fazla arsay! saglamayi amaglayan kordon kiyi parselleri {izerinde
mimari Uslup olarak ¢oguniugu bodrum-+iki kath evlerle gelismesini sGrdirmuistar.
Kiyida Gumrik binalari, bazi konsolosluklar, tiyatro ve sinema yapilari ile, posta ve
telgraf idaresi binalan da yer almaktadur.

1940' yillara kadar bu mimari karakter ¢ok fazla degismemistir. Ancak
1922 yangini ile bosalan alanlarda 1925'te Fransiz planct Danger tarafindan

227 nar Atay (1978); Tarih Iginde lzmir, Yasar Egitim ve Kaltar Vakfi Yayini, lzmir,s.22.
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hazirlanan Danger-Prost Plani®®® yeni bir yapilanma getirilmis, 1930'u yillarda
ll.LKordon acilmig, yangindan etkilenmeyen Punta boélgesinde (Gliindoddu meydani
sonunda) bu cadde 10 m.lik bir sokak halinde daralarak limana ulagmaktadir.

1939'da Le Corbusier'e hazirlatilan ve 400.000 nufuslu bir “Yesil Kent”
projesi seklindeki Izmir Nazim Plani, yeni gelisme alanlarina yénelik olarak toprak
mulkiyetini timlyle yok saydigindan dolayl gergekgi ve uygulanabilir
bulunmamistir.??® 1940' yillarin planlama kararlariyla Kordon'da 4 kat, daha sonra 5
kat yukseklikte yeni yapilarin yapiimasina, ¢ati katlarin tam kata déniigmesi ile de 6
katli yapilarin gelismesine olanak taninmstir.

1960'I yillarin sonlarinda 8 kat kararlarini, 8 kat yiksekligi icine 9 katin
yapilmasi olanaklari izlemig, bdylece kordon glinimizdeki gérintisiine ulagmistir.

Bu gelismelerin sonucunda, gintimiizde |.Kordon'da Gumriik Binalari, Eski
Telgraf Sirketi Binasi, Pasaport [skelesi binasi, Eski Paket Pastanesi Binasi, Fransiz
Konsoloslugu, Atatirk Muzesi binasi, Aiman Konsolosiugu Binasi, Yunan
Konsoloslugu binast ve ¢ sivil konut binasi disinda 19.ylizyila ait bir mimari yapi
kalmamistir.

Izmirin Kordon'u ézetlenen mimari tarzda gelismis, ancak sosyal kilturel
ve ekonomik anlayig ve slregler sonunda ginimuizdeki seklini, fiziki doku ve
gérunimant almistir,

a. Kordonyolu Projesi

[zmir-Cesme Otoyolunun Izmir Kent ici gegisini saglamak lzere, 1980'li
yillarda Glzelyali'dan Gumriik binalarina kadar doldurulan korfezde Kent ici gegisi
baglantisinin tamamlanmast amaciyla Gumrik Binalari - Alsancak Limani arasi 80 -
100 m. genigliginde doldurularak bilinen adiyla “Kordonyolu"nun resmi adiyla “lzmir
Cesme Otoyolu Ikiztepeler-Konak-Alsancak-Halkapinar Kent igi Gegisi"nin

8 Cana Bilsel (2001); “Danger Prost Plani ve Le Corbusiernin Nazim Plan Onerisi”, domus
m’, Subat Sayis, lzmir, 5.43.

2 Cana Bilsel (2001); “a.g.m, s.45..
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yaptimasina y6nelik plan galigmalan 1990’ yillarda baglatiimigtir. Proje, 2x3 izli bir
yol gegisi dneriyordu.

Kordonyolu, 1991 yilinda dénemin cumhurbaskaninin énerisi zerine lzmir-
Cesme Otoyolunu tstlenen firma ve Karayollari Genel Midurltga tarafindan projesi
hazirlanarak kentin gtindemine getiriimigtir.

Proje icin 3 alternatif ortaya atiimistir™. Birinci alternatif, Kordon'da
kaziklar Uzerine inga edilecek bir tahliye ile 2x3 izli bir yol yapiimas! (Kazikhyol
olarak anilmistir) ya da Kordon'un doldurularak 2x3 izli bir yol yapilmasidir(Kabul
edilen ve uygulamaya konulmasina karar verilen secgenektir). lkinci alternatif,
Halkapinar'dan baslayip, Alsancak ve Konak énlerinden gegen 30 m. yiiksekliginde
ve 2x3 izli br viyadik projesidir. Imkansizidi yizinden bu projenin tzerinde hig
durulmamigtir. Ancak dolguya mesruluk kazandirma adina onerilmis bir projedir.
Uglincti alternatif ise Konak bbdlgesinde Kiz Lisesi altindan baslayip, Yesildere
yoluna baglanan yine 2x3 izli bir tlnel projesidir. Bu o6neri Uzerinde de ciddi
calismalar yapilmamistir,

Bu &neriter sonunda birinci alternatif uygulamaya deger gértimis ve bu
dénemie birlikte, basta Mimarlar Odasi olmak Uzere yillarca idari ve hukuki
mucadelelere konu olan karsi gikislar baglamistir,

i. Kordonyolu’nun Kronolojisi®**

5 Nisan 1991 - Izmir-Cesme otoyolunun, Kordon yolunu da igeren
"lkiztepe~KonakQHalkap|nar baglantisinin yapiimasi" iginin plan, proje olmadan ve yeni
bir ihale agiimadan, Karayollan Genel Mudarigi'nce Izmir-Cesme otoyolu
yiklenicisine bir ek sézlesme ile veriimesi.

8 Nisan 1991 - lzmir-Cesme otoyolunun Alsancak Limani'nin arkasindan
gegirilerek Halkapinar Kavsagi'na baglanmasina yénelik olarak Bayindirlik ve Iskan
Bakanhgt'ndan olur alinmasi.

20 Hasan Topal (2000); “Dolgu Alanin Bir Kentsel Mekana Dontigum(”, Ege Mimarlik,
Mimarlar Odasi {zmir Subesi, Mart Saysi, {zmir.

21 |zmir BuyUksehir Belediyesi (2000); Kordonboyu 2000, Izmir, s.5.
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10 Eyliil 1991 - TMMOB Mimarlar Odast Izmir Subesinin, Konak Gumrik
binalan ile Kordon'un Pasaport-Alsancak Limani arasindaki bélgenin tarihi sit alani
olarak tescil edilmesi igin lzmir 1 no.lu Kuitir ve Tabiat Varliklann Koruma

Kurulu'na bagvurmasi.

09 Nisan 1992 - Izmir-Cesme otoyolunun Ikiztepe-Halkapinar kesimine iligkin
kent ici gegisi duzenleyen 1/5000 &lgekli imar plani degisikliginin Izmir Blyukkent
Belediye Meclisi'nin 5/68 sayili kararyla kabul ediimesi. Projenin adi, “lkiztepeler-
Konak-Alsancak-Halkapinar Kent igi Gegisi"dir.

02 Arahk 1992 - TMMOB Mimarlar Odasi'nca, lzmir Buylkkent Belediyesi
Meclisi'nin karariyla kabul edilen plan degisikliginin iptali istemiyle lzmir 3. Idare
Mahkemesi'nde dava agilmasi (yolun 2x3 izli hizh yol olmasi nedeniyle halkin denizle
olan iligkisinin kesilecedi, gevrenin trafik yoguniugunu sehrin igine 6zendirecegi, Kiyi
Yasasr'na aykin oldugu, cevre kirliligine neden olacags, kérfezdeki dogal akintilara
olumuz etki yapacagi, kent kimligini yok edecegi, bélgenin tarihi SIT alani olarak tescilli

oldugu ve Nazim Plan ana kararlarina aykiri olmasi gerekgeleri ile??)

20 Ocak 1994 - Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma (KTVK) Kurulu'nun
Atatirk Caddesi'nin (Kordon) Cumhuriyet Alani-Giimrik Yanmadasi boluminin
tarihi sit alani olduguna iligkin karar almasi.

19 Nisan 1994 - TMMOB Mimarlar Odasi'nin actigt davanin lzmir 3.ldare
Mahkemesi'nce reddedilmesi.

04 Agustos 1994 - TMMOB Mimarlar Odasi'nin, [zmir 3.ldare Mahkemesi'nin
kararina kargi Danistay'a temyiz bagvurusu.

01 Eyliil 1995 - Izmir 1 no.lu KTVK Kurulu'nun, Kordonboyu Sit Alani
Koruma Amagli Imar Plani hazirlanmasi gerektigini beliten 5909 sayili karari almasi.

26 Eylil 1996 - Tarihi sit karannin Gumrik Depolan-Cumhuriyet Meydani
arasinda kalan boluminun iptal ediimesine yénelik olarak Ilzmir Biyikkent

%2 Hasan Topal (1998); “Kordonyolu, Yarg: Sureci ve Koruma Kurulu Kararlari Kronolojisi”,
Ege Mimarhk, Mimariar Odasi [zmir Subesi, Mart Sayisi, lzmir, s.5.
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Belediyesi'nin acti§t davanin, lzmir 4. ldare Mahkemesi'nin 484 sayill karariyla
reddediimesi.

15 Kasim 1996 - [zmir-Cesme otoyolunun, Konak-Halkapinar arasindaki kent
ici gegisi igin, Kordon'da kiy! dolgusu yapilabilmesi amaciyla hazirlanan 1/5000 6lcekli
planin 3621 sayill Kiyi Yasasi'na dayanilarak Bayindirlk ve Iskan Bakanligi'nca

onanmast.

09 Ocak 1997 - Bayindirlik ve Iskan Bakaniig'nin, Kordon kiyi dolgusuna iliskin
olarak hazirlanan 1/1000 &lg¢ekli plani, 3621 sayili yasaya dayanarak onamasi.

06 Subat 1997 - TMMOB Mimarlar Odas! [zmir Subesi'nin, Kordon'un
tamaminin tarihi sit alani olarak tescil ediimesi istemiyle lzmir 1 no.lu KTVK

Kurulu'na bagvurmasi.

06 Subat 1997 - TMMOB Mimarlar Odas! ve fzmir Barosu'nun, Bayindirik
ve Iskan Bakanhig'nin (BIB) Kordon'da kiyi dolgusu yapilabiimesine iliskin onama
kararinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle lzmir 2. Idare Mahkemesine
bagvurmalari.

01 Nisan 1997 - Cumhuriyet Meydani-Liman arasinda Kordon'da kiyi
dolgusuna baglanmasi.

04 Haziran 1997 - Izmir 2. I[dare Mahkemesi'nin Kordon kiyi dolgusu
yapiimasina izin veren Bayindirlk ve Iskan Bakanli§i (BIB) kararinin iptali ve ylriitmenin
durdurulmasi istemli davayl yetkisizik ydniinden reddetmesi ve davanin Danigtay'a
génderilmesi.

11 Subat 1998 - Bayindirik ve Iskan Bakanlidi'nin, 15 Kasim 1996 gini
onadidi 1/5000 éigekli planin Cumhuriyet Alani-Gumrik Yarimadasi bélumine iliskin
onama kararinin Danigtay tarafindan, "bu bélumie ilgili olarak tarihi sit karan bulundugu"”
gerekgesiyle iptal edimesi.

27 Subat 1998 - Izmir 1 no.lu KTVK Kurulu'nun 7089 sayili karan ile
Cumbhuriyet Meydani-Liman arasini da tarihi sit alani olarak belidemesi.
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04 Mart 1998 - Izmir 1 no.'lu KTVK Kurulu'nun |.Kordon'u sit ilan eden 7089
sayili kararinin Kultir Bakanhdi'nca iptal edilmesi.

04 Nisan 1998 - izmir 1 no.lu KTVK Kurulu bagkaninin Kiltir Bakanlidinca
gbrevden alinmasi.

14 Kasim 1998 - [zmir 1 no.lu KTVK Kurulu'nun Kordon'u biitiiniyle tarihi sit
alani ilan eden kararini iptal eden Kiltir Bakanli§i islemine yonelik olarak lzmir 2. ldare
Mahkemesi'nin ylrtutmeyi durdurma karari vermesi.

24 Kasim 1998 - Konak-Halkapinar yolunun yapimasina dayanak olugturan
1/5600 olgekli nazim imar planinin, TMMOB Mimarlar Odasi'min ve Baro'nun
basvurusu izerine Danigtay 6. Dairesi'nin verdigi 5794 sayili kararla, Koruma Kurulu'nun
yoéreye iliskin tarihi sit karannin varliginin dikkate ainmamig olmasi gerekgesiyle timuyle iptal
edilmesi.

17 Nisan 1999 - Yerel ydnetim segimleri sonucunda Izmir Blyiikkent
Belediye Bagkanligi'nin yeni yénetime devrediimesi ve yeni belediye yénetiminin, yarg:
kararlarina ve hukuka mutlak bagh kalacagini agiklamasi,

22 Ekim 1999 - Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu'nun Danistay 6.
Dairesi'nin 5794 sayili kararini onamasi.

17Aralik 1999 - Konak-Kordon Alsancak Kiyi Kesimi Koruma Amagh Imar
Planrna iligkin olarak IBB Meclisi'nin 268 sayil karan almasi.

17 Subat 2000 - Konak-Kordon Alsancak Kiyt Kesimi Koruma Amagh Imar
Plani'min, KTVK Kurulu'nun 8349 sayili karariyla onaylanmasi.

16 Eyliil 2000 - 1nci Kordon'u [zmir'e ve lzmirlilere yeniden kazandiran yesil alan

projesine gore alanda yapilan uygulamalann tamamlanmasi ve Kordon'un halkin
kullamimina agiimast.
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ii. Kordonyolu Projesi’ne Elestirel Bir Bakis
Bu proje uygulama ve sonuglari bakimindan elestirel yonlere sahiptir.

Oncelikie proje ile nerilen bu yol, kent ici ulagimia entegre olmayan bir
otoyolun devami ézelligini tagimaktaydi.

Amag trafigi rahatlatmakti ama 2x3 izli yol bir kent i¢i gegisini ifade ettigi igin
hizli trafik ister istemez kent igine 6zendirilecek, bu da daha ciddi ulagim sorunlarini

glindeme getirecekti.

o Bir otoyol mu yoksa bir kent i¢i yol mu oldugu yetki ve gérev yoniinden
tartisma yaratmistir. Projeye konu olan yol, Karayollar Genel Madarliga tarafindan
yapilmaktaydi. Bu yol bir kent i¢i yoldu ve mevzuatlara gére bu yolu yetkili yerel
yénetim yapmaliydi. Karayollan Genel Muduriiga'nin séz konusu yolun, lzmir
Nazim Imar Plani'na “otoyol” olarak islenmesi igin basvuruda bulunmasi bunun
somut bir delilidir. Ancak lzmir Buyiikkent Belediyesi, yolun, yayalarin girebildigi bir
yol olmasi nedeniyle otoyol &zelligi tagimadigini ileri sUrerek bu projeyi, “kent igi
toplayici yol” olarak diizelterek onaylamisti.®®> Ama uygulayan ve kérfezi dolduran
Karayollari Genel Mudariigl idi. Karayollarnt Genel Mudirligt, hem kendisine
kanunia verilen goérevlerin disina ¢ikmis hem de yasal olarak yapilamayacak olan bu
yolun dolgusuna devam etmistir. Sit kararlarinin kaldirnlacagindan bu kadar emin
olmaliymiglar ki higbir tereddiit ve beklemeye yer vermeksizin ¢alismalara devam
etmiglerdir. Buradan géruldigi Gzere s6z konusu proje, kentin planh gelismesinden
sorumlu olan yerel yénetimin diginda gelisen bir projedir.

Ayrica proje, ihale agilmaksizin, Cegsme Otoyolu Projesi'nin devami olarak
gosterilip bir ek anlagma ile Cesme Otoyolunu yapmakla géreviendiriimis
miteahhide verilmistir. Bu durum rekabet kurumuna aykirt gérilmelidir. Yapilan
dolgularin piyasadaki rayi¢ fiyatin 7-8 kati bir bedelle yaptinidig: sdylentileri ortaya
cikmis, politik dedikodular muhalefet tarafindan bir arag olarak kullaniimistir. Bu da
kamuda zaten var olan gizlilik kurumunu glglendirmektedir.

23 Mehmet Hamuroglu (1998); “Kordonyolu’'nun Beklenen Sonu”, Ege Mimarhk, Mimarlar
Odasi Izmir Subesi, Mart Sayisi, lzmir, s.11.
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Diger bir elestirel ydne bakarsak, yukarida da belirttilen idari ve hukuki
sUrecte goruldugnu tzere Danigtay'in Sit kararlarini onaylamasi ile yolun yapilmasina
devam etmenin imkansiz hale geldigi durumlarda bile lzmir Kérfezinin doldurulmaya
devam ettigini gormekteyiz. Sit kararina ragmen calismalara devam ediimesi,
dunyada érnegdi olmayan “gikmaz bir otoyol(?)’u giindeme getiriyordu.?** Plansiz bir
sekilde doldurulan kérfez igin zaten trilyonlar harcanmisg, dolgu fazlahgi olusmus, bu
fazlaligi kaldirmak igin yapilan tiraglama igleri igin de ayrica para harcanmstir,
bdylece kaynaklar yine akilcl kullanilamamustir. Hatta Izmir Biyukkent Belediyesi
Genel Sekreter Yardimcisi tarafindan yapilan agiklamaya gére dolgu fazialiginin
belediye tarafindan kaldinimasinin devlete biyuk oranda kar sagladigint beyan
etmektedir. Dolgu fazlaliginin tiraglanmasi is maliyetinin 7 milyon dolar olugunu
belirterek bu igsin bedavaya yapildigini belitmektedir. Ama doigu yapilan alan igin
harcanan onca paranin heba edildiginden séz ediimemektedir. Dolgu alaninin bir
bélumi Uzerine agik otopark yapilmasi igin dékilen asfait da 3 ay sonra tiraglama
sonucu sékilmius olup yapilan galismalarda plansizlik ve projesizlik agikga goze
carpmaktaydi. Hatta Kordon dolgusundan ¢ikan taslarin da Izbeton'un tas kirma
tesislerinde kiriimak suretiyle asfalt malzemesi olarak degerlendirildigini, béyiece
asfalt icin lzmir'in gevresindeki tepelerin oyulmasini énlediklerini belirtmiglerdir. Ama
Izmir'in gébeginde bu denli yanlis politikalar gérmezden gelinmistir. Yasal kararlara
ragmen kérfezin doldurulmasina rol alan kisi ve kurumlardan hesap sorulmamis,
aksine yapanin yanina kar kalmig, harcanan onca para, politik kaygilara dayanan
bos bir yatnm ugruna lzmir kentinde yasayan 3 milyonu askin kentlinin borg
hanesine yaziimisgtir. Halen de bu borcu 6demekle yikimll bulunuyoruz.

Dolgu calismalariyla kentin ve kentlinin denizle iligskisi kalmayacak,
Kordon'un tarihi ve kultiirel kimli§i yok edilecekti. Bugiin Mersin, izmit ve Samsun
gibi illerimizde deniz ile kentli arasinda kalan yogun trafikli ve genis yollar, denizi
kent yasantisindan koparmistir. Ulasim agisindan deniz yolculugunu 6ézendirmek
yerine kiyi ve denizden koparilan vatandas onca yolu kat etmek yerine karayolunu
tercih etmek durumunda birakilacakti. Yani 6zendirici politikalar caydirici politikalara

dénugecekti.

24 Noyan Ozkan(1998); “Cevre Hukuku ve [zmir Uygulamasi-lzmir Kordonyolu Projesi",
izmir Barosu Dergisi, Nisan, Sayi:2, lzmir, s.118.
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Ayrica proje kérfez kiyisinl yaya yerine tagitlara tahsis etmistir. Birgok
Avrupa Ulkesinde kent merkezlerinin trafikten arindinimasi, kentlerin yayalarin aktif
kullanimina yénelik planlanmasi calismalar strmekteyken, lzmir élgeginde bu tur bir
faaliyet kentsel gelismeye pek uygun gorulmemektedir. Projeyi savunanlar ise bu
olumsuziugu mesrulagtirmak istermiscesine, “biz hizh yol ile deniz arasinda
rekreasyon alanlart olusturarak insanlarn denizden aylrmadlk"‘ diye kendilerini
aklamaya caligmiglardir. Hatta “llk Hedef Parki” denilen géstermelik yesil alan, 1 giin
icinde yapiimistir. Ama gelismis ve planhi kentlerden nasibini almamig béyle bir
diusince, yasghsini, gocugunu ve 6zlrlisinu unutmaktadir. Deniz kiyisina gidip
yurimek, oynamak, dinlenmek isteyen bu toplum kesimleri, onca hizli tasiti, o
tasitiardan daha hizli olmak suretiyle gegerek denize ulagmak durumunda
kalacaklardi. Projeyi savunanlarca énerilen ve uzun kiyi seridini denizle bulusturan
bir Ust gecit de pratikte tam bir ¢6zim olamayabilecek, zaten kurallara uyma egilimi
dusuk olan toplum, kaza gibi olasi kétl senaryolara zemin hazirlayabilecekti.

Sorumsuzca gergeklestirilen Kordonyolu dolgusu ile milyonlarca m® yabanci
malzeme kérfeze yigiimis ve dolgu maddesi ile birlikte olusan balgik, kérfez suyunun
bulanikhigint arttirmistir. Kirleticilerin koérfeze girmesinin 6nledigi distnultrse korfez
suyu mevcut su hareketleri ile kendi kendini temizleme yetenegine sahiptir. Bu da
kérfezin su hacmi ile dogrudan iligkilidir. Ancak dolgu islemleri ile kérfezin su hacmi
de oldukga azalmistir. 1994 tarihli bir kaynaga gére lzmir Kérfezi'nde yerlesim igin
yapilan dolgu, sahil yolu ve Cesme Otoyolu nedeniyle yapilan dolgular ile dogrudan
doldurulan alan 4.678.674 m? olup, kullanilan dolgu maddesi 11.653.336 m>tir.
Ayrica Ege Denizi dogal olarak yilda 229 milyon ton dolma ve sedimentasyona
maruz kalmaktadir.?** Kullanilan dolgu maddelerinin kiigtik pargalar (mil ve killer),
yuzeysel akintilarla kérfezin her yerine dagilarak genis bir yayilim géstermislerdir.
Bunun sonucu kérfezde genel bir derinlik kaybi olusmustur. Béylece yasam dengesi
bozulan kérfez, kirlenmenin giderek arttidi bir kisir déngliye girmistir. Cunki bu
girdiler belli bir birikimden sonra canhlarin 6limine neden olmaktadir. Canlilar
6ldigu andan itibaren pargalanmaya, glirimeye yani oksijen kullanmaya, yanmaya
baglarlar. Bu oksijen yasam igin kullanilmadigindan ortamdan ayrilir. Yapinin
degismesi nedeniyle de zaten az oksijen igeren ortam, var olan oksijeni de bu yolla

25 Sinan Binboga (1994); “lzmir Korfezi'nin Diinii, Bugiinii, Yarim”, DEU Fen Bilimieri
Enstitist Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Anabilim Dah, Deniz Jeolojisi ve Jeofizi§i Programi
Yayinlanmamig Yuksek Lisans Tezi, lzmir, s.38.
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kaybeder. Bdylece canli yasaminin olmayacagi bir ortama dénlsir. Bu kisir déngi
kirliligin lehinde devam edip gitmektedir. Iste Kérfez kiyi kesimlerinden biri olan
Kordon da dolgu ¢aligsmalari nedeniyle bu tur bir kirlilik noktasi tegkil etmigtir.

Tum bu geligkiler Kordon'da yeni bir anlayigin gerekliligini ortaya ¢ikarmisti.
Ama eski Kordon artik geri gelmeyecekti.

b. Yeni Kordonboyu Diizenlemesi

Kiyt cizgisini ve bitin Kordonboyu'nu yapisal olarak degistiren biyuk
fiziksel midahale, 1996 yilindan itibaren denizin yer yer 80 metreye kadar varan
genislikte doldurulmasi ile meydana gelmigtir.

|zmir Buyiikkent Belediyesi 1999 yilinda yapilan yerel segimler sonrasinda
gbreve gelen yeni yénetimiyle Kordonboyu'nu, yukarida da belirtilen idari ve hukuki
slrecin ortaya koydugu son duruma gére yeniden, yeni bir anlayisla diizenleme
karar almigtir. Karar alinmis ama kérfez kesiminin doldurulmasiyla meydana gelen
genis alan ister istemez yerinde kalmistir. Béylece (¢ kilometrelik Kordonboyu'nun,
Cumhuriyet Meydani'ndan Alsancak Limani'na kadar olan iki kilometrelik kesiminde
yepyeni lcekte bir mekan olugsmustur.

Kordonboyu'nun yeni bir anlayigla tekrar dizenlenmesi, sonu
dusintimeden yillarca doldurulan bélgeyle, eski kiyi bandini bir bitiin halinde
diuginerek, denizle iliskisi kesilen Izmir kentini ve yasayanlarini yeniden denizle
bulugturmayi; Bostanl'dan Ugkuyular'a kadar bitin kérfez kiyi bandinin yesil doku
ve parklar, rekreasyon mekanlar, meydanlar, gezinti yerleri, kultir ve spor
alanlariyla donatmayl amaglamaktadir. Proje ile yaratilan alanlann buyukltkleri
Tablo 12'de gériiimektedir.

Dolgu kismi tamamen yapilagmaya kapatiimistir. Doldurulmus boélgede kiyi

meydanlari, gezinti yerleri, yesil alanlar, bisiklet ve kosu yollari, yaya yollan yer
almaktadir.
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Toplam dizenleme alan 146.000 m?
Dolgu Alan 102.000 m?
Toplam Yaya alani 54.000 m?
Toplam Yesil alan 66.000 m?
Bisiklet yolu 3.000m?( 1.5 km)
Kosu yolu 4.500m? ( 1.5 km)
Tasit yolu 18.000 m?

Tablo 12. Kordon Duzenleme Projesi lle Yaratilan Alanlar ve Buytklikleri
Kaynak: Izmir Buyikkent Belediyesi Planlama Mudurlog (2000); izmir Konak-
Alsancak Limani Arasi Kiyi Kesimi Koruma Plani, [zmir, s.19.

Eski Kordonboyu kesimi ise, kaldirimlari ve tasit yolu ile yeni anlayis ve bu
anlayigin geregi olan 6lgilerde bslimienip tanimlanmisgtir.

“Kordon Duzenlemesi® adli bu projede, Atatiirk Caddesinin Cumhuriyet
Meydani ile Alsancak Limani'na kadar olan bélgedeki mevcut parsel cepheleri ile
deniz arasinda kalan alan Sekil 11'de gorllecedi iizere 5 bélim olarak

planlanmistir:*

Birinci bélim; cadde boyunca kesintisiz yaya kullanimi igin ayrilan ve
mevcut parsel cephelerinden baslayarak deniz yéninde 2.70 m. genisliginde bir
serit olusturan alani,

Ikinci béltim; deniz yéninde birinci bélimden sonra geimek Uzere
rekreasyon, eglence ve ticari kullanm olanaklarina aynilmis olan 7.70 m.

genisligindeki alani,

Ugiincii bélam; ikinci bélumi izleyen ve yaya kaldirimi olarak ayriimig 2.05

m. genisligindeki alani,

Dérdiincl bélum; Gglincl ve besinci bolimlerden bordirle ayrimig 6.60 m.

genigligindeki tasit yolunu,

Besinci bélum; tasit yolundan bordirle ayrilarak deniz kiyisina kadar

uzanan alani ifade etmektedir.

* |zmir Buyoksehir Belediyesi (2000); a.g.r., s.14.
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Tasit yolu, esas itibariyle, deniz kiyisinda yeni olusan takriben 150
dénumlik bu biiytk rekreasyon/park alaninin dahili yolu gibi dusunalmustar, ki izli
bir yavaglatiimig/sinirlandinlmig erigim/servis yolu olarak amaglanmistir. Tasit yolu
bu amacla tasarlanmig olmakla beraber, buylkkent belediyesinin yaptig:
aclklamalara gére zaman zaman ve yer yer sehir trafiine acik duruma da
getirilebilecegi dustincesi, tasarim amacina ters dismektedir. Bu dlslinceyi de
[zmirlilerin, Kordonboyu'nun eskiden beri dénemsel olarak trafije kapatiimasina
ahsik olduguna dayandirmalari ilgingtir. Kordonboyu dizenlemesinde, Kiyi
Kanunu’nun 7.maddesinde belirtildigi Uzere dolgu alani tarafinda boélum bélim
otopark ceplerine de yer verilmistir. Her ne kadar yasaya uygun olsa da salt olarak
kent halkinin rekreatif kullanmina yoénelik olmasi gereken bu alanin otopark
ceplerine ayriimasi elestiri konusu edilebilir. Park yerleri, zaten Kordonboyu'na dik
gelen ara sokaklarda da yer almistir. Co6zim, kath otopark imkanlarnin
arastinimasindadir.

Kordonboyu Diizenlemesi igin, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi 1999 birim
fiyatlarina gére édenen para, 1.156.387.001.892 TL.'dir.2® 2000 yili fiyatlar ile bu
tutar, 2.035.241.123.330 TL. olmaktadir. Bu tutara énceki yillardan beri stiregelmis
kiy1 dolgu giderleri dahil degildir.

Ingaat 893.248.147.852
Nakliye 85.300.977.643
Sthhi Tesisat 5.521.990.000
Elektrik 127.249.743.651
Musterek 40.856.537.427
Telekom 4.200.605.319
TOPLAM 1.156.387.001.892

Tablo 13. Kordon Déizenleme Projesi Toplam Maliyeti

%8 By bilgi Izmir Buyuksehir Belediyesi yetkilileriyle yapilan gérisme sonucu edinilmistir.
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KESINTI®Z YAYA YOLU

| Kogu YoLU

BISILET YOLD

SOMUT YOL

YAYA YOLU

$ekil 11. Kordon Diizenlemesi Proje Alani
Kaynak: [zmir Biytkkent Belediyesi (2000); Kordonboyu 2000, [zmir, s.15.

c. Kérfeze Boydan Boya Kiyi Seridi Projesi

Kordon Diizenleme Projesinden hareketle Guzelbahge'den Tuzla'ya tum
kérfez kiyiarinin boydan boya ele alinip rekreasyon amagh olarak diizenlenmesi de,
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kiyi projeleri arasinda yer almistir. Projeye gére’, bir kismi tamamianan yesil ve
rekreasyon aksinin Guzelbahge'den Narlidere ve Inciralt’'na, oradan Uckuyulara,
Ugkuyular'dan Konak'a, Konak'tan Kordon’a, Kordon'dan da Karsiyaka'ya uzanarak
Tuzla'ya kadar kesintisiz devam edecegi belirtiimektedir. Kordonboyu rekreasyon
alani ile Bostanli-Mavigehir kiyi diizenlemeleri yapilmig; ¢alismalari devam eden
Guzelbahge ve Inciralti kiyi diizenlemeleri ise 2001 sonunda tamamlanacaktir.
Bostanl-Mavigehir kiyr dizenleme ¢aligmalari 2000 yili iginde tamamlanmstir.
Bostanli deresinden Mavisehir Balikgi Barinagi'na kadar olan yaklasik 2 kilometrelik
sahilde basketbol, tenis ve paten sahalari, kogu ve bisiklet yolu, piknik alanlan, anfi
tiyatro ve gesitli blytklikte meydanlar dizenlenmigtir.

Tarihsel Akdeniz yol yapisindan esinlenen blytk mermer bloklarla yaklagik
2 kilometre uzunlugunda ve 6 metre genisligindeki sahil yolu diizenlenirken, hem
kullanim rahath§ hem de gérsel zenginlik gozetiimis, toplam 135 bin m?lik alani
kapsayan Bostanli-Mavigehir kiyi dizenleme calismasi ile lzmir'e Kuittrpark’in

yarisi kadar yeni bir yesil alan kazandinimistir.
d. Kordon Projesi’ne Elestirel Bir Bakis

Bu projenin en elestiriye agik yani, Izmir Bliyikkent Belediyesi'nin Kordon
Duzenleme Projesi icin, kendi sirketi olan lzbeton’a ihale agmaksizin vermis
olmasidir. Bunu da 08.09.1983 tarihli 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ihale
Usullerine Bagh Olmayan lIsler” konusunu diizenleyen ‘“Ihtiyaglarin Kamu
Kuruluslarindan Kargilanmasi” baghkli 71. maddesine®” dayanarak yapmistir. Béyle
bir yasa maddesinin varli§i, rekabeti azaltmaktadir. Projenin rekabete konu
olmamasi nedeniyle fiyat kinmi gok az gergeklesmis, fiyat ve maliyetler oldukga
yikselmistir. Oysa piyasada bu isi yapmaya talip olacak yizlerce firma
bulunmaktadir. Nedeni de béyle blyik ve ses getiren bir projeye imza atmanin
getirecegi prestij ve referanstir. Fiyat kinminin, o dénemde agilacak bir ihale ile,
tespit edilmis olan kinmin en az 10 kati kadar daha fazla olabilecegi belirtiimektedir.
Bu da demektir ki, eger ihale sonucu g¢ok daha dusik bir maliyetle projeyi
gerceklestirmeyi taahhiit eden bir firma ile anlagilsaydi hem is yaptinimig hem de
harcanan paranin énemli bir kismi belediyenin kasasinda kalmig olacaktl. Zaten

* Bu bilgi http://www.izmir-bld.gov.tr/bostankiyi.asp adresinden alinmistir.
237 10.9.1983 Tarihli ve 18161 Sayili Resmi Gazete, Devlet Ihale Kanunu, m.71.
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kaynaklar yetersiz olan yerel yonetimler bu tir harcamalarla daha da cgaresiz
kalmaktadirlar.

Kordon Dizenleme Projesi de lzmirlinin “zararin neresinden déniilirse
kardir" diyebilecegi bir projedir. Clinkil olan olmus, kérfez doimustur. Dolgu kaldirma
islemlerine hem maliyet arttinci hem de yeni kirilik yaratmaya yol agacagi
gerekgesiyle sicak bakiimamistir. Hig olmazsa kentliyi tekrar denizine kavusturan bir
proje olmustur.

3. Inciralt Dalyani (Gakalburnu)

Kentlerin yakinindaki dogal alanlarin ekolojik nitelikleri degistiriimeden,
iyilestirilerek kullanima acgilmasi sonucu bu yérelerin doda koruma bilincini
gelistirmede 6nemli katkilar saglanabilir. lzmir Kérfezi civarinda bu sekilde zengin
sulak alanlar ve dogal sitler bulunmaktadir. Bunlardan biri de Inciralt’ndaki dalyan

ybresidir.

Izmir Inciralti Dalyani; lzmir iginde dogal bir kiyt ortami gok degerli bir doga
pargasidir. Tirkiye'de ki 450 kus tOriinden 180'den fazlasinin yasadid), |zmir
Kérfezi'ndeki birkag dalyandan birisidir. Ozellikle gé¢ yollarinda dalyan cesitli
kuslarin ugrak yeridir. 1994 yilinda Inciralti dalyani, Izmir Biyiikkent Belediyesi
tarafindan [zelman Sirketi'nin gézetiminde ve {icret kargili§! doldurulmak kaydiyla
moloz, harfiyat ve kalorifer atigi vb. atik dékimiine agiimigtir. Béyle bir faaliyetle
bblgede doldurma yéntemiyle 400 hektarlik arazi yaratilarak bu arazi izerinde
ticaret ve turizm tesislerinin kurulmasinin hedeflendigi bildiriimistir.

Bunun (izerine yasal miicadeleye konu olan siire¢ baglamis olmaktadir:2*

Moloz, harfiyat ve kalorifer atiyi vb. dékilerek Inciralti Cakalburnu'nun
doldurularak arazi kazaniimasi faaliyetine dayanak olusturan 05.12.1987 tarihli
1/5000 &lgekli nazim imar planinin iptali yoluyla dolgu isleminin énlenmesi, delillerin
tespiti ve ylritmenin durdurulmas: talebiyle gevreci avukatlar tarafindan lzmir 5.

%8 Cetin Turan (1997); “Kalkinma Plan, Program ve Projelerinin Uygulanmasinda Hukuka
Saygi llkesinin lzmir Kent’nde Yorumu, 21. Yiizyiin Esiginde Izmir: Sorunlar ve
Coziimler Sempozyumu, 9-10 Ekim, lzmir, s. 87.
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Idare Mahkemesi'nde dava agiimigtr. Mahkemede, bélgede kesif ve bilirkisi
incelemesine karar verilmistir. Yapilan kesif ve inceleme sonunda bilirkigi, ¢evreci
avukatlar lehine olumlu rapor vermistir. Rapor izerine mahkeme, 6nce yuritmeyi
durdurmus, daha sonra da dava konusu iglemin iptaline karar vermistir.

Bunun (zerine Bayindirlik ve Iskan Bakanh§i iptal kararina itiraz etmis,
Danigtay, turizm bdlgesel planlamasi agisindan gérevli mahkemenin Danigtay'in
ilgili dairesi oldugu gerekgesiyle karari bozmustur. Daha sonra Danigtay 6. Dairesi,
davayi esastan incelemis ve davadaki Cevre Hareketi Avukatlarinin iddialarina
paralel olarak; Belediye'nin bu dava agildiktan sonra konut-ticaret-turizm amagh
projesinden vazgegmesi ve bunun yerine rekreasyon amagl Inciralti Genglik
Projesini yururlige koymasi nedeniyle davanin konusunun kalmadigina karar
vermistir.

Danistay'in nihai kararindan énce (davanin baglangici safhasinda), {zmir
Buyukkent Belediyesi mahkemenin yurGtmeyi durdurma kararina ragmen, moloz
doékme islemini stirdiirmus, ¢evreci avukatlar durumu yasal olarak tespit ettirmis ve
iptal edilen iglemi siirdiren [zelman Genel Mudiri aleyhine Cumhuriyet Savciligrna
su¢ duyurusunda bulunmuslardir. Cumhuriyet Savcili§y da, mahkeme kararnt
uygulamayan genel midir hakkinda ceza davasi agmistir. Izmir 3 ncii Asliye Ceza
Mahkemesi'nin E.1996/812 sayili dosyasiyla gorilen davada Mahkeme, 17/02/1998
tarihli karariyla "olayda ihtiyati tedbir karan verilmedigi ve kararin sanida teblig
edilmedigi" gerekgesiyle beraat karari vermistir. Oysa ylritmenin durdurulmasi
karari, "ihtiyati tedbir" niteligindedir ve kararin bizzat sanik durumundaki genel
midure tebligi sarti aranmamalidir. Bu gerekgelerle beraat karari temyiz olunmustur.

Iste tim bu hukuksal miicadeleler devam ederken lzmir Biyiikkent
Belediyesi, dolgu yoluyla arazi kazanimi projesini "Inciralti Genglik Parki” projesine
dénustirmistir. Ama yine Kordon érneginde oldugu gibi olan olmusg, su kuslarinin
Greme ve korunma alanlarinda blylk o6lglide dogal tahribat yasanmistir. Yine
zararin dénldugu yer kar gérilmis ve Inciraltl dalyant kismen kurtarimistir.
Dénemin buylkkent belediye bagkani, ¢evreci avukatlar tarafindan agilan dava
zamaninda "kus gérmek isteyenler Harmandali ¢oplugine gitsinler" derken, kentlinin
verdigi tepkiler sonucu, G¢ yil sonra Inciralti dalyanina iliskin yaptidi agiklamada
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"Cakalburnu Dalyani, lzmirin 2. Kus Cenneti haline getirilecektir" bigiminde beyanda
bulunmustur.?*

Bu hukuki mticadelede, 400 hektarlik deniz alaninin doldurulmasi énlenmis,
sulak alan, yani bataklik kurtarilamamistir.

1999 vyerel segimlerinden sonra gérevi alan yeni yénetim, Kordon
duizenleme caligmalarindaki politikasina uygun olarak Inciralti dalyaninin da yesil
alan olarak kiy! kullanimina tahsis edilmesi amaciyla bir koruma amagli imar plant
hazirlamigtir.

Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'nun 01.07.1999 Tarih 8049 ve
8050 Sayili Kurul Kararlari ile 1.Derece Dogal Sit Alani olarak ilan ettigi Inciralt’'nin
korunmasina yonelik olarak, Izmir Buyukkent Belediyesi'nin 1/5000 olgekli
hazirladi§: koruma amaglh imar plant, Narlidere ve Balgova belediyelerinden istenen
bazi planlama bilgileri nedeniyle bu kadar zaman gegmesine ragmen halen Anitlar
Kurulu'nda onay beklemektedir. Clnki plan, énce Anitlar Kurulu, ardindan Belediye
Meclisi'nin onayi ile uygulamaya konulabilecektir.

Koruma amagh imar planinda bélgenin, daha oénce oldugu gibi tarim
alanlarinda uygulanan imar yoénetmeliginin igerdigi kurallara gére planlanmasi
dustntlmastur. Yine planda 3000 m?lik parsellere %5 imar hakki verilmesi, bu
alanlara da kapali alami 250 m®yi gecmeyecek 2 kath binalarin yapilmasina izin
veriimesi  6nerilmektedir. Onceki blyiikkent belediyesi yonetimi déneminde
Inciralt'na %20 imar hakki veriimesi ile baslayan tartismalanin da bdylece sona

erecegi belirtiimektedir.

Kiyllardaki yapilagsma ile ilgili olarak planda &éngérilen esaslar ise gdyle
belirtiimektedir:

Balgova-Narlidere kiyt kesimindeki o6zel alanlarda, tasdikli nazim ve
uygulama imar plani kararlari gegerli olacaktir. Ancak sit karar 6ncesi ingaat ruhsat
almis yapilardan zemin kat duvarlarinin kaba insaati tamamlanmig yapilann
ingaatlart kurul izni ile devam edecektir. Kaba ingaati bitmig ya da iskan izni

2 Getin Turan (1997); a.g.m, s. 87.
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asamasina gelmisg yapilarin oturma ruhsati, lzmir 1 Numarali Kiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu izni alindiktan sonra ilgili belediye tarafindan verilecektir.
Kamu yararinin oldugu yerde kazanilmis hak iddia edilemeyeceginden insaat
ruhsati iptal edilecektir. Ruhsat alan yasal yapilarin onarimlan Koruma Kurulu ilke
kararlar kapsaminda yapilacaktir.

Planda Inciralti Genglik Parki'na yeni fonksiyonlar eklenecegi belirtilerek su

faaliyetler dngérilmektedir:

Dolgu islemleri durdurulacak, dolgu alani zaman iginde kaldirilarak ekolojik

rehabilitasyonu saglanacaktir.

Dalyanin su sirkillasyonuna yonelik menfezler arttinlacak, dalyan igine
bosaltilan sularin antilarak dalyan disina akitilmasi saglanacak, kuslar igin ideal

ortam yaratilacaktir.

Kiyida yer alan dinlenme ve eglence fonksiyonlari yeniden gézden
gegirilerek, gerekli 6nlemler Koruma Kurulu onayi ile uygulanacaktir.

Plan butunlugl iginde halka agtk rekreasyon amagli tesisler (lokanta, bife,
kafeterya, soyunma kabinleri, WC, gegis yolu) ile iskele, balik¢! barinagi, bekgi
kultbesi, otopark Koruma Kurulu'ndan izin almak suretiyle yapilacaktir.

Planda dngdrilen tim bu esaslar bir yana, diger yanda Inciralti bélgesinde
tartisma yaratan bir ingaat olay! glindemdeki yerini korumaktadir.

Inciralti'nda Ozdilek Insaat'a ait "Ozdilek [zmir-Inciraltt Turizm ve Alig Verig
Merkezi ve Oteli" yapilmasina iligkin ingaat ruhsati, Inciralt’'nin Sit kararindan énce
verilmistir. Ancak 01.071999 tarihinde Inciralt'min 1.Derece Dogal Sit Alani olarak
ilan edilmesiyle birlikte, temel agsamasindaki ingaatin ruhsati, Balgova Belediyesi
tarafindan iptal edilmigtir. Bunun Gzerine Ozdilek Ingaat, ruhsatlarinin iptali ve Sit'i
ongodren kurul kararina karsi Balgova Belediyesi ve Kdiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu'nu mahkemeye vermistir. Izmir ldare Mahkemesi, ruhsat iptalinin
yasal olmadigina ve ayrica ingaata konu olan bélgenin 1. Derece Dogal Sit Alani
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sayllamayacagina karar vermistir. Kiltir Bakanhd mahkeme kararini temyiz etmis,

halen dava Danistay’da devam etmektedir.?*

Bu durumda Balgova Belediye Bagkany'nin “Sit kalksa da Ozdilek projesi
kesinlikle gerceklesemez” seklindeki agiklamalarina ragmen, 56 dénimlik arsada
gbkdelen olarak planlanan otel ve aligveris merkezinin ruhsati iade ediimig, halen
ingaat devam etmektedir. 27 Haziran 2001 ginil s6z konusu ingaatin 2. katinda bir
¢bkme meydana gelmis, 1 is¢inin 6lmesiyle sonuglanan olay ile ilgili sorusturma
strmektedir.

Gerek Izmir Buyikkent, gerek Balgova Belediyesi ile yapilan gérigmelerde,
konuya iligkin koordinesizlk géze carpmigtir. Devam eden Ozdilek Insaat
konusunda, Buyikkent Belediyesi, Uzerine diseni yaptigini, Balgova Belediyesi'ne
ilgili tedbiri almasi konusunda yaz yazildigini, ancak Balgova Belediyesi'nin henliz
bir girisimde bulunmadigini belitmektedir. Balgova Belediyesi ise mahkeme
kararlar dogrultusunda higbir sey yapamayacaklarini ifade etmektedir.

Izmir Buyukkent Belediyesi Planlama Bélimi yetkililerinden edinilen diger
bir bilgiye gére, kaldirlan Sit'in tim bélge icin degil, bazi parseller igin gegerli
oldugunu, bir pargalanmiglik yasandigini, kendi parseli icin mahkemeye basvuran
vatandasin mahkeme karari ile parsele iligkin sit kararim kaldirtigint ama
mahkemeye basvurmayan komsusunun parselinin halen sit alani sayildig
belirtiimektedir. Genig bir alanin se¢ilmis noktalar, parsel 6lgeginde agilan davalar
sonucu verilen mahkeme kararlari dogrultusunda sit disinda kalirken, bazi
noktalarinin sit alani olarak gériimesi, pargalanmis bir planlamayi daha dogrusu
planlanamama gercegini gézler dnline sermektedir.Bu durumda yapiimasi gereken
tek sey, Anitlar Kurulu’nun béylesi mevcut bir yaptya karsi yeni bir koruma kararn
vermesi uygun olacaktir.

240 By bilgiler, lzmir Buytksehir Belediyesi Planlama Bslumi yetkilileriyle yapilan gorismeler
sonucu edinilmigtir.
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4. izmir Kug Cenneti

fzmir Kus Cenneti ulusal oldugu kadar uluslararasi 6nemi olan yurdumuzun
sayih sulak alanlarindan biridir. Kug Cennetinde 205 kus ve 308 bitki tlrinln
bulundugu tespit edilmigtir.

lzmir Kug Cenneti 1982 yilinda Orman Bakanlig tarafmdan'“su kustari
koruma ve lretme alani”, 1994 yilindan itibaren “yaban hayati koruma alant” ilan
edilmistir. 8000 ha genisligindeki bu alan 1985 yilinda Kultur Bakanligi tarafindan
“Dogal ve Arkeolojik Sit Alani”, 1987 yiinda lzmir Biiyikkent Belediyesi de “Kus
Cenneti” ilan etmigtir.* 1998 yilinda da Cevre Bakanh§i bu alani, “Su Kuslar
Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sozlesme (RAMSAR)"ye dahil etmistir.

lzmir Kus Cenneti icinde Uctepeler Gizerinde bulunan “Leukai” antik kenti
nedeniyle de kulturel amagh koruma alani niteligindedir. Bu nitelikleri tescil edilmistir
ve 1985 yilindan bu yana yasal koruma altindadir.

Imar baskitan, kurakiik tehlikesi, tatlisu kaynaklarinin yetersizli§i ve mevcut
su kaynaklarinin endistri atiksulari ile kirlenmesi, bataklik alanlarn kurutularak tanm
alanlarina dénusturiimek istenmesi ve liman gibi yapilarin bélgede planlanmasi bu

sorunlarn baslicalaridr.

Boélgede 1981 yilinda avcilik tamamen yasaklanmig, sazlik alanlar bélgenin
1. derece dogal sit alani ilan edilmesiyle koruma altina alinmigtir. Bélgenin ¢ok
yakinina bulunan Sasali Belediyesi'nin Homa dalyan kiyisinda plaj tesisi yapma
projesi, Homa dalyaninin 1990 yilinda, 2. derece sit alani ilan edilmesiyle kabul
edilmemistir. Yine lzmir Kug Cenneti yakinlarina 2000 konut igin planlanan bir site
kurulmasi planlanmig, kulugka noktalarina yakinhgi gerekge gosterilerek projeye
olur verilmemistir. Ancak bélgedeki arsa arazilerine her dénem ihtiyag olacaktir. Bu
da bolge igin potansiyel bir tehlike olarak gérulmelidir.

[zmir Kuscenneti'nin giineyinde bulunan Camalti Tuzlasinin havuzlarinin
bulundugu kisim Danigtay 1. Dairesi'nin 1996 yilinda aldigi bir karar ile [1ZSU’ya
tahsis edilmistir. Camalti Tuzlasinin bu bélimi de 2. derece dogal sit alani oldugu

* |zmir Ticaret Odasi(1996); a.g.p., s.154-155.
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icin 1ZSU ve Tekel'den sorumlu Devlet Bakanh§i arasinda yapilan bir protokol ile
1997 yiinda antma sahasi diginda tutulmasina ve korunmasina karar verilmistir.

Sazliklarin tath suyunu saglamak igin 1993 yilinda DSI 2. Bélge Mudurliigune
bir kapak yaptinimistir. Ama kapak yeterli derinlikte olmadigi igin verimli olmamgtir.
1996 yilina kadar bu kapaktan kesinlikle sazlklara su akigi olmamistir. Suyu
aktarabilmek i¢in kapadin bulundugu yere kurulacak bir pompa bir ¢éziim olarak
ortaya atilmistir ama 1996 yili sonunda s6z konusu kapak kapatilarak iptal edilmistir.

Kuraklik nedeniyle sazliklar kurumaya baglamig, ¢6zim igin yeralti
sularindan yararlaniimasi dustnilmustir. Sazliklara 5 km. 120 m. derinliginde derin
su kuyusu agilmistir. 1993 yilinda faaliyete gegen CANSUYU Kuyusu 1998 yilina
kadar randimanli olarak c¢alistinlamamistir. 1997 yilinda bu sorun ilgili kuruluslarin
aralarinda imzaladiklari “Kug Cenneti'ne Su Saglama Protokoll” ile ¢dziimlenmis
gibi goérinmekte ise de esas sorun Gediz nehrinin kirli akmasindan

kaynaklanmaktadir.

[zmir Kus Cenneti igindeki ve hemen yakinindaki alanlarin imara agilmasi
yéniinde baskilar vardir. izmir'e ikinci liman arayisi strerken 1999 Ekim ayinda
yapllan ¢6zim toplantisinda lzmir Valisi, Kus Cennetinin bulundugu Tuzla
konusunda israr eden isadamlarina umut vermemistir.*' Vali, Alsancak Liman’'nin
kapasitesinin arttinlacadini belirterek, Aliaga’daki Nemrut iskelelerinin tek bir liman
haline getirilerek dékme yik limam olarak kullaniimasini dnermistir. Kuzey Ege
Candarli, Tuzla ve Nemrut limanlan alternatiflerinin avantajlan ve dezavantajlarinin
tartisildigi toplantida, Ege Bélgesi Sanayi Odasi (EBSO) Baskani, Tuzla Limani'nin
Atatiirk Organize Sanayi Bélgesi'ne 6 kilometre, Kug Cenneti'ne 26 kilometre uzakta
oldugunu ileri strerek acil destek limani olarak gok uygun oldugunu belirtmistir.

Izmir Ticaret Odasi Bagkani ise Nemrut Liman’nin bu is igin uygun
olmayacagini Kuzey Ege Candarli Limant'nin da hem pahali, hem de uzun siirede
ortaya konacak bir alternatif oldugunu sdylemistir. Tuzla bélgesinde liman igin G¢
ayri yer gosterdiklerini ve hepsinin de ya sulak alanlarla ilgili RAMSAR
Sozlegsmesi'ne ya da Sit'e girdigini belirten Izmir Ticaret Odasi bagkani, “lzmir'i kusa
cevirmek isteyenlere kargi gikmak zorundayiz. Izmir'de kentsel yerlesim alani olarak

241 97.10.1999 Tarihli Sabah Gazetesi haberi.
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18 bin hektar alan var. Kug Cenneti ise 20 bin hektar alani kapsiyor. [zmir'den daha
buylk alani kuslara tahsis etmigiz’ diye gérig bildirmistir. Bu sdzin espri olarak
kabul edilebilecegini beliten Vali ise, “Kus Cenneti'nin korunmasiyla aslinda bu
boélgeyi rehabilitasyon ve dinlenme alanm olarak insanlara tahsis etmis oluyoruz.
Keske her yeri bu sekilde dogaya ayirabilsek” diyerek yanit vermistir.

Bélgenin kuzeydogusunda bulunan ve Seyrek Belediyesi miicavir alanindaki
alanda arsa, yol ve parselasyon caligmalar, yine bélgenin kuzeyinde, Gediz
nehrinin dokuldigh kisimda yapilmak istenen tersane projesi ve béigenin
guneydogusunda lzmir Ticaret Odasi tarafindan yapiimass dustnalen liman projesi
Cevre Bakanhdi'nin olur raporu vermemesi nedeniyle gergeklestiriiememis, ancak
gelecekte bu projeler Kus Cenneti igin potansiyel tehlike olarak &nemini

korumaktadir.

Tum bu gelismeler goésteriyor ki, yasal kararlar bile kent planlama 6lgeginde
cok fazla dikkate alinmamakta, sit karar! bulunan alanlarda gok rahat projelendirme
yapilabilmekte ancak bu ugraslar kaynak israfina yol agmaktadir.

5. Konak-Galleria Projesi

1992 yilinda, lzmir Buyilkkent Belediye Baskanhdi'min lzmir Konak
Meydanr'da 4 futbol sahasi buytkiiginde(24.000m2) bir alan (1zerinde 800 diikkan
iceren 4 kath Galleria projesini gindeme getirmesiyle [zmir igin yeni bir idari ve
hukuksal micadele®*? baglamis oluyordu.

{zmir Mimarlar Odas! ve avukatlar, bu projenin kent planlama ilkelerine ve
Kiyt Kanunu'na aykiri oldugunu ileri surerek, lzmir Valiligine 3621 Sayili Kiyi
Kanunu geregi zorunlu kiyl kenar gizgisinin bulunup bulunmadigini sorarak
paftasinin verilmesini talep etmigler; yine lzmir Valiligi'nden Kiyi Yasasini ihlal eden
Galleria tel orglleri yuzinden (tel érgllerle cevrili ingaat alaninin denize 44 m.
mesafede oldugunu ileri strerek) kusurlu kamu goreviilerinin cezalandirimasini
talep etmigler, Maliye ve Gumrik Bakanhgr'ndan Galleria parseliyle ilgili Kiy
Kanunu'nun takipgisi olmasini istemisler, Kultir ve Tabiat Varliklarim Koruma

42 Hukuksal slireg ile ilgili bilgiler http://www.izmirbarosu.org.tr/mevzuatbankasifrapor2.htm
adresinden alinmigtir.
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Mudariogi'ne ise Konak meydaninin taginmaz kalttr ve tabiat varliklar igerisinde
tespit edilmesi igin bagvurular yapmiglar, Merkez lice Belediye Basgkanligi'na bizzat
dilekge vererek durumu bildirmigler, lzmir Valiligine de ihale dosyasinin Milkiye
Mufettisleri tarafindan incelenmesi bagvurusunu yapmislardir.

Asliye Hukuk Mahkemesi'ne durumun tespit ettirimesi igin bagvurulmus,
25.12.1992 tarihli bilirkisi raporunda; tespit konusu parselin boydan boya kazih
bulundugu, etrafinin telle ¢evrili oldugu, 24.000 metrekare alanda hi¢ bir ajag ve
yesilligin kalmadidi, insaat alaninin denize 44 metre mesafe yaklastigi, ingaatin
meydandaki eski yapilara da ¢ok yakin oldugu tespit edilmigtir.

Izmir Konak alaninda Galleria Konak ingaatina temel teskil eden Konak
1/1000 olgekli imar planinin ilgili béliminin iptali istemli BUylUkkent Belediyesi
Bagkanligi ve Merkez ilge Belediye Bagkanlidi aleyhine Izmir 3.ldare Mahkemesinde
yuritmenin durdurulmas! igin, Konak Alani'nin "agik kentsel alan" olarak
diizenlenmesi ve korunmasi amaciyla dava agmiglardir; Davacilar yaninda davaya
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgdi ve Cevre Bakanhidi katilmistir.

Mahkeme, dava konusu planin Sehircilik ilkeleri Planlama esaslari ve kamu
yarari yénunden irdelenmesi i¢in mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasina
karar vermis ve 28.12.1992 glinu kesif yapilimistir.

Kesif sonucu diizenlenen rapor, "Konak Meydani ve gevresindeki mekansal
dokunun tarihsel geligimine, plan kararinda énerilen" ¢ok islevli ticaret merkezi ve
katli otopark kompleksinin (proje adiyla Konak-Galleria) kent butinta, Konak
meydani ve gevresi ile birlikte irdelenerek, Konak Meydani'nin agik alan agirlikh bir
kentsel meydan olarak diizenlenmesinin dogru olacagdi, 6nerilen Galeria yapisinin
sehrin bir bagka yerinde gergeklestirimesinin yerinde olacagini" ortaya koymustur.

Bu geligme tizerine Mahkeme ylratmeyi durdurmus ve daha sonra da iptal

karari vermigtir. S6z konusu kararlar, Danigtay tarafindan da onaylanarak kesinlik
kazanmiglardir. Béylece, Konak Alani'ndaki Galleria yapilagmasi énlenmistir.
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6. izmir Kiyrlarinda Arazi Kullamimiari ve ikinci Konutiar

Izmir kiy1 alanlanndaki arazi kullanim sekillerinin baginda tarim ve ikinci
konut yerlesimleri gelmekle beraber sanayi kamu altyapt ve diger kullanim sekilleri
de gérilmektedir, |lzmir kiyi alanlan iginde &énemli paya sahip olup, arazi
kullaniminda garpikhigin ve gesitliligin en ¢ok yasandidi kiyi alanian Karsiyaka,
Menemen ve Foga'dir. S6zi edilen kiyl alanlarinda tarimsal faaliyetler, sanayi
tesisleri (6zellikle lzmirin en buylk organize sanayii (Atatirk Organize Sanayi
Bolgesi) ve Menemen Deri Organize Sanayii gibi), Izmir Kus Cenneti, Tekel Tuz
Isletmeleri, dalyanlar, lzmir Kérfezi Antma Tesisleri, Villakent, Bahgekent vb. konut
yerlesimleri, Izmir 11. Limani, gemi sanayileri igin segilen yerlerin kullanimlarin iginde

yer aldigi gérilmektedir.?*?

Foca yoresinde turizm, ikinci konut ve askeri alanlarin diizensiz ve
gelisiglzel bir sekilde arazi kullanimi i¢inde yer aldiklarini gériiyoruz. Foga'da 1.
derece dogal sit Alanlan belirlenmis olmasina ragmen, yasalara aykin olarak verilen
yapllasma ruhsatlari dogal siti ortadan kaldirmaktadir. Fogca 21 Kasim 1990
tarihinde "Ozel Cevre Koruma Bélgesi" ilan edilmig, 10 Nisan 1991 tarihinde de 6zel

Koruma Kurumu'nca Revizyon Imar Plani hazirlanmig ve onanmistir.

Dikili yéresinde arazi kullaniminda ikinci konutlar dikkati gekmektedir. Dikili
pamuk ve-zeytin alanlan ikinci konut amagli kooperatifleri tarafindan iggal edilmigtir.

Ayni sekilde Urla ve Cesme yéresi de daha ¢ok turizm ve ikinci konut
kullaniminin baskisi altindadir. Ozelikle Cesme’de kritik alanlarda bulunan Ky
yerlesimlerinin higbir yasa ve yénetmelige uymadan yapildidi ifade edilmektedir.

23 Anmet Tomar (1998); “Izmir Kiyi Bolgelerinde Arazi Kullammlarinin Ekonomik ve
Cevresel Etkileri”, Tirkiye Kiyilar’98 (Turkiye'nin Kiyi ve Deniz Alanlar 1. Ulusal
Konferansi Bildiriler Kitabi), Kiyi Alanlan Yonetimi Turkiye Milli Komitesi, O.D.T.U., Ankara,
s.500.
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Gumuldir ve Ozdere kiyilari da ikinci konutlarla yesili ve tarim alanlarini
yok eden beton yiginlarina dénisturaimastar.

Orneklerden de gorilecedi tizere lzmir'deki konut liretiminde hem gevresel
acidan, hem de ekonomik agidan toplum ve Ulke cikarlar Gzerinde en biyltk
tahribati yapan grup hi¢ kuskusuz “ikinci konutlar" ve bunlardan olugan dev siteler,
hatta yeni kiyi kentleridir.

Sosyal glivenceden yoksun bir toplumun, dinlence gereksinmesinden gok
“birikimlerini degerlendirme" ve “yannimi givenceye alma" beklentilerine yanit
vermek Uzere yayginlagan ve yine bu hedefin etrafinda érgltleniimis "profesyonel
kooperatifgilik sektériyle" ilkeye egemen olan ikinci konut istitas, |zmir élgedinde
de kendini géstermektedir.

Dahasi, sayilari milyonlara varan bu rant konutlarinin buytk bétuma yihn 11
ay! bos olarak kaldigi i¢in de sadece “satildijinda para kazandiracak" yatirim olarak
ulusal kaynaklarin topraga gémuldiga “ekonomi diigmant” yapilar seklinde kiyilar
ve ormanlari iggal etmektedirler.

1989 yilinda yapilan bir aragtirmaya gére lzmir ili kiyilarinda yaklagik
120.000 ikinci konutun planlanmis oldugunu gdstermektedir.** Séz konusu
arastirma, kiyllarda ¢ok 6nemli blyuklukte dogal sit alanlarinin ikinci konutlar
tarafindan iggal edildigini géstermektedir. Yalnizca Yeni Foga kiyilarinda, 1. derece
dogal sit alani olarak tescil edilmis alanlarda yasalara aykiri olarak 100 ha'dan fazla
bir alanin ikinci konutlara agildigina isaret edilmektedir.

Kiyllarda yer alan kamu mulkiyetindeki hazine ve orman alanlarindaki
tasarruf bigimleri ciddi olarak gézden gegirilmelidir. Gegmiste lzmir ili kiyilarinda
bircok orman alani, orman kapsamindan ¢ikariimis ve bu alanlar turizm, ikinci konut
ve egitim tesisi olarak gesitli kisi ve kuruluslarca paylasiimigtir. Turizm tesisleri de
kendi miulkiyeti icerisinde kurulsa bile eger bitisik parsel hazine ve orman
mulkiyetinde ise, tesisi blyutmekte ve bu alanlan tahsis yoluyla tasarrufu altina
almaktadir. Gimuldur'de, Seferihisar'da, Cesme-Gerence'de, Yeni Foga'da birgok
ikincil konut ve turizm yerlesmesi bu sireg icinde hazine ve orman arazilerinden

244 Cemal Arkon (1989); a.g.e., s.103.
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komsuluk haklarini kullanmiglardir. Bu tir uygulamalar sonucu kiyilara erigebilmek
olanaksiz hale gelecektir, lzmir'de veya kiy1 kasabalarinda surekli yasayanlann
dinlenme ve eglencede kullanabilecekleri kiyt alanlar kalmayacaktir veya kalanlar
yetmeyecektir.

de % &

Yukarida belirtilen 6rneklerde de goéruldugi (zere lzmir Kérfezi kiyi
alanlarinda “kamu yaran” bilmecesi Uzerine degisik senaryolar yaziimakta, kars!
kargiya gelen kisi, kurum ve kuruluslar yaptiklan her faaliyeti Izmir halkinin yarar
icin gergeklestirdiklerini belitmektedirler.

Diger kentsel alanlarda oldugu gibi kérfez kiyillarinda da kamusal yatirimlar
yapilirken, planlama ilkelerine uyulmamakta, yasalara ve mahkeme kararlarina
uygunlugu ise hic onemsenmemektedir. Verilen érneklerde de agiklandi§i gibi
mahkemeler en bagindan itibaren belirtilen faaliyetlerin yapilamayacagina karar
vermigken, ingaata devam edilerek kamu zarar1 daha da buyitilmektedir. Poptlist
politikalarla yatinmlara baslanmakta, oy kaygisina dayanan ve surdurilebilirlik
amaglarina aykin projelerle kentte yasayan kisiler magdur edilmekte, “ne olursa
olsun yapariz® edasiyla verilen sozleri yerine getirme adina, agizdan gikan yatinmin
kesinlikle gergeklestirilece§i konusunda mesaj verilerek, kamuoyu yaratiimaya
galisiimaktadir. Onemli olan, olaylar karsisinda yeteri kadar bilgilendirilmis kamunun
yaratilmasidir.

Mutlaka iyi ve yararli projeler destek gérecektir. Ancak, unutulmamalidir ki
bu kent hepimizindir. Onemli olan izmir Kérfezi kiyilarinin timinin, hangi stireg
icinde, hangi tasarim kabullerine gére, ne sekilde planlanmasinin belirlenmesi ve
bunlarin hayata gegirilmesine yonelik somut onerilerin ortaya gikariimasi sirecinin
baglatiimasidir.

259




ALTINCI BOLUM
iZMiR KORFEZI’NDE SURDURULEBILIR GELECEK ICIN KIY! YONETIMi

Bltinlesik Kiyi Alanlart Yonetimi ile ulagiimak istenen temel amag, kiyi
alanlarinin ginimizde sagladi§1 imkanlan, strdirilebilirlik anlayisi icinde gelecek

kusaklara da tagimaktir.

lzmir Kérfezi 6zelinde uygulanacak basgarili bir kiyt alanlari yénetiminin de
temel hedefi, 3 milyonu askin izmir nifusunun akcigeri olabilecek bir dogal kaynak
6zelligine sahip olan kérfezin, kente sunmus oldugu olanaklardan optimum seviyede
yararlaniimasint ve sdz konusu olanaklarin en az olumsuziukla gelecek nifusa

birakiimasini saglamak olacaktir.

Izmir Kérfezi kiyi alanlarina her gegen gin daha fazla gésterilen ilgi ve
talepler, kérfezi tum yasamsai bilesenleri ile degerlendirecek etkin ve butlnlesik bir

kiy1 yonetimini gerekli kilmaktadir.
1. iZMiR KORFEZI’'NDE BUGUNE KADAR YAPILAN CALISMALAR

[zmir Kérfezi, gegtigimiz 30-35 yil iginde gok sayida bilimsel aragtirmaya
konu olmustur. Bilimsel bir arastirmaya konu olmasi agisindan degisik 6zelliklere
sahip olan kérfezde, blyuk bir kismi kirliligin énlenmesi Uzerine gerceklestirilen
galismalar, ya sinirlari belirlenmis akademik tezler ve g¢alismalar kapsaminda
gergeklestirimis, ya da finansman kisitlarina takilarak entegre bir planlama
yaklagimina izin verecek sistematikten yoksun kalmistir. Ancak gergeklestirilen tim
calismalarin saglamis oldugu veriler, Izmir Kérfezi'nde ekolojik ve yénetimsel agidan
yaklasimlarin geligtirimesi bakimindan buyltk énem tagimaktadir.

A. izmir Korfezi'ni Konu Alan Galigmalar
1. izmir Biiyilikkent Belediyesi’nce Yapilan Galigmalar

[zmir Buylikkent Belediyesi biinyesinde faaliyet gésteren Kérfez Denetim
Sefligi'nin kérfez kirliligine ¢ézim getiriimesine yonelik ilk ciddi ¢aligmasi, 1986 ve
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1987 yillarinda baslamig ve 1 adet kontrol botu alinarak denetimlerin strekliligi
saglanmasi amaglanmistir. Kérfez ¢aligsmalan genis kapsaml olarak ele alinmigtir.
Ozellikle bilimsel calismalara dnem verilerek Kérfezin kirlilik dizeyinin tespiti
amaciyla Dokuz Eylil Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi ile protokoller

imzalanmistir,

Korfez Denetleme Sefligi yetkilileriyle yapilan gérigmeler ve {zmir
Buyuksehir Belediyesi'nin 2000 yili faaliyet raporundan edinilen bilgilere gére
bugiine kadar yapilan calismalar séylece belirtilebilir. Gemilerden 'kaynaklanan
deniz kirliligini (balast tahliyesi, sintine desarji, her tarlti kati atik ve artig1 atilmasi, ve
6nlem almadan yakit ikmali, boya yapilmasi vb. kaynakli) énlemek amaciyla cezai
6nlemier alinmasi, dogrudan denize atik desarjl yapan her turld kurulugun kontrol
edilmesi, denizde hava kirliligi yaratan gemiler hakkinda yasal iglem yapilmas;,
derelerden ve kanalizasyonlardan gelen ylzer c¢oplerin tespiti ve toplanmasi,
korfezde eglence turizmine hizmet veren gemi restoranlarinin usule uygun olup
olmadiklarinin denetlenmesi gibi kontroller de yapimis olup halen devam

etmektedir.

1994 yilinda faaliyetlerin daha etkin yapilmasi amaciyla kérfez kontrol
botuna ilave olarak iki adet ufak boyutlu tekne alinarak daha hizl ve etkin denetim
sa§lanmasi amaglanmigtir. 1995 yilinda gemilerden kaynaklanan Kkirlilidin tespiti
amaciyia Infrared Spectrofotometre cihazi alinmistir. Ayni yil igerisinde kérfezde
calilsan tum tankerlere herhangi bir kaza aninda kullaniimak {zere bariyer
bulundurma zorunlulugu getirilmisgtir. 1996 yilinda Kérfezde c¢aligsan tim tankerlerin
lizerinde bariyer bulundurmasi saglanmig ve yaptiklari her iglemde gevrelerini

bariyerle sarma zorunlulugu getiriimis ve kontrol edilmistir.

Infrared Spectrofotometre cihazinin alinmastyla korfezde kirlilik yaratan
sintine suyu basan gemiler gok siki kontrol altina alinmistir. Ozellikle sivi analizlerde
yiksek basan saglayan Infrared Spectrofotometrenin galigma sistemi, numunelerin
icerdikleri maddelerin verdikleri spectrumlar sayesinde esdeder numunenin
bulunmasi i¢in kullanihr. Butin maddelerin verdikleri spectrumlarin farkli olmast bu
yéntemin parmak izi olarak anilmasina yol agar. Kirletilmis alanda bulunan kirletme
ihtimali bulunan gemi ve tesislerden numune alinmasi ile kirlenmig ortamdan alinan
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numunelerin spectrumlarinin karsilastinimas) birgok ihtimalden hangisinin kirletici
oldugunun tespitini saglamaktadir.

Bu cihazin kullaniimas) ile birlikte koérfeze gelen gemiler daha iyi
denetlenmeye baglamistir. Yasal islem uygulanan gemi sayisi giderek dismastir.
1998 yilinda denetlenen 1865 gemiden 46's1 yazili uyari alirken, 12'sine yasal islem
uygulanmigtir.*® 2000 yilinda 1862 gemi denetlenmis ve higbir yasal islem
uygulanmamigtir. Yine 2001 yihnin Ocak-Mayis diliminde denetlenen 522 gemiden

sadece 1 tanesine yasal islem uygulanmigtir. 2%

Korfez Denetim Sefligi 1997 yilinda Dokuz Eyiil Universitesi Deniz Bilimleri
ve Teknolojisi Enstitist ile strdlrilen “Kérfez Arastirma Projesi” devam ettiriimis
1994-1996 raporu hazirlatilarak kérfezin mevcut durumu hakkinda bilimsel bir yayin

olusturuimustur.

Arastirma Raporunun sonuglannin degerlendirilmesi ve konuyla ilgili diger
kisi ve kurulusfarin bilgilendiriimesi amaci ile 1997 yili icerisinde bir workshop
dizenlenmistir. Dlizenlenen workshop'a 50 den fazla yerli ve yabanci bilim adami

katdmistir.

1998 yili sonunda raporun final kismi degerlendirmesi yapiimig ve bu rapor
ile ilgili olarak lzmir Bilylikkent Belediyesi binyesinde Mart 1999 igerisinde tim
kamuoyunun aydiniatiimast i¢in final workshop'u dizenlenmistir. Bu caligmalar
Buylk Kanal Projesi ile entegre bir proje oldujundan Buyiik Kanal Projesi'nin igleve
gegmesiyle devam ettirilerek zaman igerisinde lzmir Kérfezindeki kirlenmenin
azalma boyutlan yani dini ve bugini arasinda kiyaslama yapiimasi
kolaylagacaktir.

Aynca 1997 wyilinda, “lzmir Koérfezinin Jeotermal Potansiyelinin
Arastinimasi Projesi” baslatiimistir. Izmir sehri ve gevresi jeolojik yapisi nedeniyle
jeotermal kaynakiar ile gevrelenmis durumda olmasina karsin gevreci bir enerji

245 1zmir Buyuksehir Belediyesi (1998); 1998 Yili Faaliyet Raporu, Izmir, s.366.

246 2000 ve 2001 yillarinda denetlenen gemilere ait bilgiler, lzmir Buytksehir Belediyesi
Korfez Denetim Sefligi yetkililerinden edinilmigtir.
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kaynad: olarak nitelenen bu yapidan faydalanilamamaktadir. Yalnizca Balgova
Bélgesinde gikarilan bu enerjinin kullanimi da sinirli kalmistir.

1997 yiinda hayata gegirilen diger bir proje de Yapay Resif (Balik Yuvalari)
Projesi'dir. Projedeki amag, lzmir Kérfezi igerisindeki canli populasyonunun artisini
sadlamak ve yine i¢ ve orta kérfez igerisindeki illegal trol balikg¢iigini engellemek

olmustur.

Ayrica Kérfez igerisinde Sportif Balikgilid: uzun vadede canlandirmak, lzmir
halkinin kérfez ile yeniden i¢ ice yasamasini saglamaktir. Bu amaglar dogrultusunda
hazirlanan beton bloklar Universitelerimizin de destegi ile tespit edilen bélgelere
atiimis ve baliklarin yuvalanmasi igin izlemeye alinmistir. Blyik Kanal Projesi'nin
hayata ge¢mesi ile kérfezdeki kirlilik oraninin zaman igerisinde azalmasina paralel
olarak Proje i¢ korfeze kaydirilarak bu bélgenin de canhlik kazanmasi
distnalmektedir. 1998 yilhi igerisinde daha Onceden yerleri belirli olan yuvalara
periyodik olarak gidilerek dalgiglar yardimiyla yuvalann fotograflart g¢ekilmek
suretiyle izleme galigsmalan strdurtimiis ve bu gérintilerden de izlendigi kadanyla
calismada kullanilan malzemenin bir deformasyona ugramadidi ve caligmanin
sonuglarinin beklenenden hizli bir sekilde basariya ulagti§t saptanmustir. {zleme
calismalar halen devam etmektedir.

2000 ve 2001 yillarinda lzmir Blyikkent Belediyesi'nce kérfeze iligkin
olarak yurattlen galigmalara besinci bélimde deginilmigtir.

2. D.E.U. Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii Deniz Aragtirmalari®”

[zmir Korfezi'nin kirlenmesi 1980 yilindan beri kesikli, 1988-1995 yiilar
arasinda da sirekli olarak Dokuz Eylil Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi
Enstitisti (DEU-DBTE) tarafindan izlenmistir. Bu izleme galigmalarinin 1988-1989
dénemi lzmir Buyukkent Belediyesi, 1990-1991 dénemi ise Gevre Bakaniginin
katkilariyla DEU-DBTE tarafindan Piri Reis aragtirma gemisi kullanilarak
gergeklestiriimistir. 1992-1995 déneminde yapilan galigmalar igin ise mali kaynak

247 Dokuz Eylul Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitisi (1998); lzmir Kérfezi'nin
Hidrodinamik ve Kirletici Disperasyonu Modellemesi Projesi Final Raporu, |zmir, 5.27.
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yaratlamamig ancak ayni donemde elde edilen uluslararasi destek, izleme
calismalarinin strdirlebilmesinde énemli rol cynamigtir,

Kanada New Foundland Memorial Universitesi ile DEU-DBTE arasinda
uzun yillardir var olan igbirli§i s6zlesmesi gergevesinde Piri Reis arastirma gemisi ile
1993-94 yiliarinda kérfez sedimentleri konusunda ¢ok genis kapsamii bir calisma
gerceklestiriimistir. Bu calisma sedimentlerdeki agir metal ve mikrokirleticilerin
birikim duzeyleri konusunda ginimiize kadar yapiimis olan eh genis kapsaml
arastirmay olusturmaktadir.

Ukrayna Bilimler Akademisi'ne bagh Sivastopol Deniz Hidrofizik Enstitlist
(UAS/MHI) ile DEU-DBTE arasinda Ocak 1994'te imzalanan bilimsel isbirligi
protokolii gergevesinde, 1994-1996 yillarini kapsayan “lzmir Kérfezi Osinografik ve
Ekolojik Aragtirma Projesi" baglatiimigtir. Bu proje de Izmir Biyiikkent Belediyesi
tarafindan desteklenen projeler kapsamina alinmistir. Ancak bu proje, mali kaynak
yetersizligi nedeniyle 1995 yilinda maalesef durma noktasina gelmistir.

Dokuz Eylul Universitesi, Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiist tarafindan,
Izmir Kérfezi 1994-1998 Deniz Arastirmalari Programi kapsaminda yuritilen proje
galigmalar, 1994 yilindan itibaren aralikli, 1996 yilindan itibaren lzmir Biyikkent
Belediye Baskanli§i tarafindan desteklenerek dizenli bir sekilde aylik olarak
yurdtaimastir. Caligmadan elde edilen veriler, gelecekte kérfez ile ilgili yapilacak her
tarla planlama galigmasinda ¢ok degerli bir bilgi kaynadi olusturacaktir. Blyik Kanal
Projesi'nin hayata gegiriimesinden hemen 6nce yapilan bu galigma, gelecekteki
olasi deg@isimlerin boyutlarini degerlendirmede ¢ok énemli bir baz tegkil edecektir.

1996 yiinda baglatilan lzmir Kérfezi Kirlilik 1zleme Projesi, "Dokuz Eylil
Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisi'nin koordinatérliginde, Ege
Universitesi Su UrGnleri Fakiiltesi, Ukrayna Bilimler Akademisi ve Kanada
Newfoundland Universitesi katkilari ile gerceklestiriimistir.
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Kérfez Kirlilik izleme Projesi'nin amaglari su sekilde belirtiimigtir: 24

o Bitlnlegsik bir planlamaya yénelik kararlarin alinmasinda ve
ekonominin kit kaynaklarinin harcanmasinda énceliklerin belirlenmesi
igin hangi konumlarda ve hangi kullanim amaglarina gére kritik
kosullarin olustugunu saptamak ve kérfezin bitlinlesik planlamasi ve
dogal kaynak yonetimine iligkin olarak her kademede vyapilacak
uygulamaya yénelik teknik ve akademik ¢caligmalara veri saglamak,

o Izmir Kérfezi'nde gériilen deniz kirlenmesinin kontrolii ve dengeli bir
deniz ortami yaratiimasi amaciyla planlanan ve uygulanmasina
baslanmig bulunan kanalizasyon, aritma ve deniz desarjl gibi altyap
insaatlarinin tamamlanmasindan 6nce mevcut Kkirliligin nitelik ve
nicelifinin tespit edilerek, cesitli dier calismalar igin bir referans

olusturmak.

Projeye iliskin ginimuizde yuritilen ¢alismalar (Buylk Kanal Atiksularinin
lzmir Kérfezi'nde Izlenmesi Projesi)®®, Biyuk Kanal'in devreye alindigi 2000 yili
dénemine ait dilimi kapsamaktadir. Bu galismalar kapsaminda, 1994 yilinda
DBTE'de kurulan SmarTech Uydu yer Istasyonu'ndan vyararlanilarak [zmir
Koérfezi'nin tumil uydular aracthiyla izlenmekte, kanal suyunun kérfez ylzey
suyundaki dagihmu ile ilgili bilgiler toplanmakta; segilmis 41 arastirma istasyonunda
su kirliligini temsil eden parametreler (azot, fosfor, agir metaller, gé6zinmis oksijen
vb.) dlglilmekte; artma tesisi ¢ikis kanalinda Biyolojik Oksijen lhtiyaci, Kimyasal
Oksijen lhtiyaci gibi temel kirlilik parametreleri tespit edilmekte, canli érnekleri
(plankton®° vs) alinarak, deniz kirliligi ile olan iligkileri ve dagilimlari ortaya
konmakta, kirlilik kriteri olabilecek tlrler Uizerinde agir metal élglimleri yapilmakta,
lzmir Kérfezi'nde tium bu kapsamla ilgili olarak, Buytk Kanal Projesi éncesinde

yapilmis tim arastirmalar derlenmektedir.

248 pokuz Eylul Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitust (1998); 1994-1998 izmir
Kérfezi Deniz Aragtirmalan-1997 Yih Raporu, {zmir

% Dokuz Eylul Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitust (2001); Biyiik Kanal
Atiksularinin izmir Kérfezi'nde izlenmesi Projesi - Il.Ara Rapor, [zmir, s.2.

250 planktonlar, deniz, Irmak ve gol sularninda yagayan ve akintilarla taginan gok kugik
boyutlarda hayvanlar ve bitkilerdir. Bu tanim, IULA (1995); Gevre Terimleri Sézliigi, Ikinci
Baski, Istanbul, s. 80'den alinmigtir.
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TUm deniz ¢aligmalari, Enstitiye baglt Piri Reis ve Dokuz Eyltl 1 gemileri
ile Olgen 1 teknesi kullanilarak gerceklestiriimektedir.

B. izmir Korfezi Kiyi Alanlari Yonetimi Galigmalari

[zmirde Kiyi Alanlan Yénetimi'ne yénelik ¢alismalar, 1987 yilinda MAP
(Mediterranean Action Plan - Akdeniz Eylem Plani) ve PAP (Priority Actions
Programme - Oncelikli Eylemler Programi) nin énderligine baslatilmistir.1987-1989
déneminde Akdeniz Havzasi kiyl boélgelerinin g¢evresel agidan tutarh bir bigimde
gelistiriimesine ve yénetilmesine etkin ve sirekli katkida bulunmak amaciyla CPPs
(Country Pilot Projects-Pilot Bolge Projeleri) galigmalarini baglatmistir. Bu ¢alismalar
daha da genisletilmis ve s6z konusu projenin adi 1989'un sonunda CAMPs (Coastal
Areas Management Programmes — Kiyi Alanlar Yénetimi Programlari) olarak

degistiriimistir.

Oncelikli Eylemler Programi’'nin 1988-1989 yillarini kapsayan c¢abalari, 4
pilot bélge projesi (Izmir Kérfezi, Kastela Kérfezi, Rodos Adasi ve Suriye Kiyi
Bélgesi) c¢atisi altinda degerlendirilmistir. Barselona Konvansiyonu taraflan
tarafindan Ekim 1989'da gergeklestirilen 6. Oladan Toplant'da Akdeniz Eylem
Plan’'nin tim boldmlerini ilgilendiren ve “Kiyi Alanlari Yénetimi Programlarn” adi
altinda devam eden 4 proje Uzerinde calisiimasina karar verilmig, 1991 yilinda
yapilan 7. toplantida da bir 6nceki toplantida alinan kararlar pekistirilmistir.

4 pilot bolge projesinden biri de MAP ve Turkiye HukUmeti arasinda
imzalanan bir sézlesme ile birlikte uygulamaya konulan “lzmir Kérfezi Kiyi Alani
Yonetim Programi®dir ve bu amagla 1993 yilinda bir “sentez raporu’

olusturulmustur.®"

Raporda Izmir Kérfezi'nde mevcut olan durumun o6zellikleri su sekilde

6zetlenmistir:

21 UNEP (1993); Coastal Area Management Programme For The Bay of lzmir: A
Synthesis Report, Split,p.1-17. Bu rapordaki bilgiler, Gékhan Tenikler tarafindan Turkge'ye
cevrilmistir.
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o Kentsel gelisme, 6zellikle kérfez bélgesi cevresinde hizla artan bir
nifusla birlikte, kaynaklarin artan oranda tiketildigine isaret ediyordu.
Kérfezdeki kirliligin en blyik kaynaklarindan birisi ise kentsel atiksulardh.

o Endustrilerin bogalttigi atiklar, 6zellikle kérfez gevresinde yogunlagmakta
ve su Kalitesini olumsu yénde etkileyen ciddi bir sorun olarak ortaya
¢ikiyordu. Ayrica bélgede rekreasyon, turizm ve balikgilik gibi firsatlar ve
olanaklar giderek ortadan kalkmaktaydi.

o Ortaya cikabilecek deniz kazalarn, kérfezin dogu bélumiindeki liman
olanaklar Uzerinde ve korfez ekosistemine yénelik bir tehdit
olusturuyordu.

e Bir yandan yerlesme amagl toprak kaybi, diger yandan tarimsal Uretime
ybnelik olarak artan talepler, dogal koruma alanlarini giderek azaltiyordu.
Bu durum su baskinina karsi koruma o6nlemlerini azalttigy gibi toprak
erozyonu riskini de arttirmaktaydi.

e Eski Gediz nehri deltasinda bir atiksu aritma tesisi yapilmasi, yeterli bir
kanalizasyona acil olarak duyulan ihtiyaca cevap verebilirdi. Bununia
birlikte I¢ ve Orta Kérfezin deniz cevresini etkileme olasiligt bulunan,
Gediz nehrinin eski yatag: igerisinde bulunan antiimig fabrika atiklarninin
kontroll igin bir ¢6ziim yolu amaglantyordu.

e Evsel ve endistriyel atiksu desarjlari, akarsularla taginan ¢amurlar ve
kirli sular, l¢ Kérfezin dogal karakteristikleri ve su Kkalitesi Uzerinde
giderek artan olumsuz kimilatif etkilere sahiptirler. En &énemli
etkilerinden biri de étrofikasyondur.

Bu saptama isiginda, faaliyetierin en énemli kismi, iki nokta Uzerinde

yogdunlasiyordu:
e lzmir Korfezi'nin iyilestirimesi,
o [zmirde BUtUnlesik bir kiyi ve deniz alanlari yonetim sirecinin

kurulmasi ve uygulamaya konulmasi (ICAM-Integrated Coastal Areas

Management)
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ICAM, birbirini tamamlayan su iki faaliyeti birlestirmekteydi:
e [zmir bélgesi igin butinlesik bir yénetim ¢alismasinin hazirlanmasi
e Codrafi Bilgi Sistemleri (GIS) tizerinde bir egitim programi

Buna ek olarak kisa ve orta vadede lzmirin sirdurilebilir geligmesini
amaclayan aktivitelere temel teskil edecek Bitinlesik Master Planr'nin
hazirlanmasinin zorunluluguna isaret ediliyor ve béylesi bir calisma tesvik ediliyordu.

Bu sentez raporu'nda, Akdeniz Eylem Planm kapsaminda lzmir bélgesinde

yapilan ¢aligmalar, zaman ve igerije gére 2 ana agsamaya ayriimaktadir:

o 1087-1989 doénemi boyunca gergeklestirilen pilot proje niteligindeki
calismalar (CPP- Pilot Bélge Projesi)

e Turk hikimeti ile MAP arasinda imzalanan bir sézlegsme ile olusturulan
“lzmir Kérfezi Kiyt Alani Yénetimi (CAMPs)” adi altinda basglatilan ve
1990'dan bugiine kadar sliren ¢alismalar.

1. Birinci Agama: Pilot Bolge Projesi (CPP) ve Sonuglari

1987 yilinin baslarinda, Izmirli uzmanlar bir mevki raporu hazirlamislardir.
Bu rapor, projenin baglatimasinda ilk adimdi. Ayni zamanda projenin
gerceklestiriimesi igin gerekli igbirliginin nasil gergeklestirilecegdi, proje icerigi ve
proje amaglarini da ortaya koyuyordu. Ayrica séz konusu rapor, 1988-1989
dénemini igeren ayrintili caligma programi ile 1990-1991 dénemi boyunca
olusturulan ancak kesin olmayan galisma programinin hazirlanmasina temel tegkil
etmistir.

Mevki raporunda lzmirin nifus ve blyiime kaynakli gok blyiik baskilar
altinda oldugu, ancak ciddi anlamda c¢evre korumaya yénelik herhangi bir élgt
tahsis edilemedigi ortaya konuyordu. Ornek olarak Izmir Kérfezinde gérilen kismi
étrofikasyonun bolgede giderek arttidi ve énlem alinmazsa kisa zamanda tehlikeli
boyutlara ulagacagina dikkat cekiliyordu. 1992 yili itibariyle izmir Kérfezi'nde yapilan
6lcimlerde, otrofikasyonun en énemii iki nedeni olan azot ve fosfor sininnin gok
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fazla aglldigi tespit edilmigtir. Otrofikasyonun baglangicimi belirleyen esit degerler
azot igin 0.5 mg/lt., fosfor igin 0.015 mgl/it. iken, Izmir i¢ kérfezinde bu degerler azot
igin 4.7 mgl/lt., fosfor igin 0.75 mg/It. olarak belirlemistir.22

lzmir Buytkkent Belediyesi de Bilyllk Kanal Projesi ve Antma Tesisi
hazirliklarina baglamisti. Oncelikle Cevre Saghg: ve Sosyal Hizmetler Bélumi ile
Fiziki Planlama B&limanin kurulmasi ile 6zellikle kentsel atik antimi igin érgitsel
anlamda ve personele iligkin kosullar olugturuldu.

Bu ve buna benzer galigmalar, uzmanlarin MAP etrafinda bir araya
getiriimesi ve uluslararas! kuruluglarla isbirliginin saglanmasina yénelik olarak bir
proje teklifini glindeme getirmisti.

Pilot projenin yasal temellerinden biri olan Uzlasma Mektubu, PAP/RAC
(Oncelikli Alanlar Programi-Bélgesel Faaliyet Merkezi) ile PAP'in Turkiye'deki
Faaliyet Merkezi (simdiki Cevre Bakanh bunyesindeki Uluslararasi lligkiler
Bélimi) arasinda imzalanmistir. Bu anlagma, imza eden taraflarin ortak zorunlulugu

olarak belirlenmistir.

lzmirde gergeklestirilen faaliyetlerin bu asamasinda, asagidaki hedefler
belirlenmisti:

e [zmir Kérfezinin buglinkli durumunun iyilestiriimesi ve gelismesine
ybnelik olarak acil élglimler yapiimasit,

e Sivi atlk toplama, antma ve degerlendirme alalarinda baslatilan
faaliyetlerin sonuglandiriimasi icin gerekli elverisli sartlarin yaratilmas:

e [zmir Biyiikkent Belediyesi i¢in hazirlanacak bitinlesik bir plana énctlik
edecek hazirlayici faaliyetler ile ilgili egitim galismalarinin organize
edilmesi.

Bu tip hedeflerin kabul edilmesi ile, bu hedeflere iligkin galigmalarin
Akdeniz'in diger kiyt alanlarinin kargi karsiya oldugu benzer problemlerin ele

alinmasinda da kullanilabilmesi amaclaniyordu.

252 Nilgtil Gultay (1992); a.g.e., s.37.
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Pilot bolge projesini ylritiimesinde goérev alan baslica kuruluglar, Turkiye
adina lzmir Buyikkent Belediyesi ve MAP adina ise Oncelikli Eylemler Programi
(PAP) idi.

Turk huktmet yetkilileri ve [zmir Buyikkent Belediyesi tarafindan projeye
saglanacak katkilar su sekilde belirtilmigti:

o Konu ile ilgili érgutsel ve teknik hizmetler ile bu hizmetleri yuriitecek
ulusal ve yerel uzmanlarin saglanmasi,

e Izmir Kérfezinde vyapilacak osinografik bir g¢alisma programinin
hazirlanarak uygulamaya konulmasi,

e Izmir Kérfezinin denetlemesine yénelik bir program icin MED-POL ile
esgldim saglanarak ¢alismalarin yarataimesi.

Oncelikli Eylemler Programrnin saglayacadi katkilar da su sekilde
belirtiimistir;

e Atiksu antma tesisi, kanalizasyon sistemi, izmir Kérfezindeki étrofikasyon
ve l¢ Korfez'in iyilestirilmesi, su kaynaklarinin kirlilik degerlendirmeleri
konulari (zerinde raporlann dizenlenmesi amaciyla uzman kurullan
olusturulmasi,

e Saptanacak belirli su kaynaklarinin Cevresel Etki Degerlendirmelerinin
yapilmasi,

o lzmir Kérfezi'nin durumunun surekli bir gekilde izlenmesi ve denetlenmesi
icin gerekli galigmalarnn yapiimasi,

o |zmir Buyikkent Belediyesinin bitiinlesik planina éncilik edecek 6n
hazirliklarin baslatilarak butinlesik bir ydnetim plant tzerinde workshop
olusturulmast,

o Kati ve sivi atik yénetimi Uizerinde yerel uzmanlarnin egitilmesi,
[lk agama sonucunda tamamlanan faaliyetler sunlardir:
e Olusturulan mevki raporu ile lzmir sehrinin gevre ve kalkinma

problemleri ile ilgili temel bilgiler saglanmistir.
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Haziran 1987'de lzmir Buyikkent Belediyesi ve Oncelikli Eylemler
Programi temsilcilerinin katildigi ve olusturulacak igbirliginin sekli,
icerigi ve amaglarinin tartigildigi bir toplant: gergeklestirilmistir.

Aralik 1987'de Izmirde Oncelikli Eylemler Programi Uzman Kurulu
(Fransa'dan, Israilden ve Eski Yugoslavya'dan birer uzman); atiksu
antilmas), atiksu yénetimi, su kaynaklari yonetimi konularinda, séz
konusu problemlerin azaltimasi ve ¢6zllmesi igin baslatilacak
caligmalar ile ilgili bir delegasyon gergeklestirmislerdir.

1988 yilinin baginda, Uzman Kurulu Gyelerinin raporlan ile bir sentez
raporunu da igeren ‘lzmir Kérfezinin  Kirlilik  Durumunun
Degerlendirilmesi” ile ilgili bir doktiman olusturulmustur.

30 Mart - 01 Nisan 1988 tarihlerinde Izmir Kérfezinin lyilestiriimesi
konusu Ulzerinde MED-POL ve PAP'In saglayacagi katki &nerilerinin
tartigildigi ve Turk hikiimet yetkilileri, [zmir Biylikkent Belediyesi, PAP
ve MED-POL temsilcilerinin katildigi bir uzmanlar toplantisi
gerceklestiriimistir. Bu toplanti sonucunda olusturulan “Cevre Yoénetimi
ve lzmir Kérfezi lyilestirme Raporu” dokiimani, su taslak programlar ile
tamamlanmigtir:  lzmir Kérfezi'nin uzun vadede izlenmesi ve
denetlenmesi programi, lzmir Kérfezi'nin atiksu iyilestirme kapasitesine
yénelik calisma programi, lzmir [¢ Kérfezi'nin iyilestiriimesine yénelik
calisma programi.

lzmir Buyik Kanal Projesi igin “Stabilizasyon Havuzlar’nin CED'leri
gerceklestirilen igbirligi neticesinde Tlrk uzmanlarla yerine getirilmistir.
Bunun igin Israilden 2 PAP uzmani, Haziran ve Eylil 1988'de Izmir'i
ziyaret etmislerdir.

29 Haziran-01 Temmuz 1988 tarihlerinde |zmir'de Turk yetkililer, PAP
temsilcileri ve yerel plancilarin katilimiyla, Akdeniz Kiy1 Alanlarinin
Yonetimi ve Butlinlesik Planlama konularinda ortak metodolojik bir
calisma yapllmasi (izerine bir uzmanlar toplantisi dizenlenmistir.

Izmir Buyukkent Belediyesi Planlama Mudird, Ekim 1988'de inceleme
yapmak amaciyla, Suriye’deki PAP pilot projesi igin organize edilen
Butunlesik Planlama Egitim Kursu’'nu ziyaret etmistir. Bu ziyaret
sonucunda lzmir bélgesi igin de benzer bir organizasyon

gergeklestiriimesi 6nerisi glindeme gelmistir.
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1988 yilinin sonlarinda, “Kérfez’de ayrintili bir osinografik arastirma” ve
“‘Genigletilmis bir koérfez denetim programi® konularinda Turk
uzmanlarca 2 program baslatiimigtir. Turk yetkililer, Izmir Kérfezi'nin
problemlerinin  ¢dzllmesi konusunda Dinya Bankasi ile 6zel
sbzlegsmeler imzalayarak diger sponsorlarin da sirece katilimini
saglamistir.

09-11 Mart 1989 tarihlerinde, Tirk hukimet yetkilileri, PAP, MED-POL,
Izmir Blylkkent Belediyesi, ve Diinya Bankasi temsilcilerinin
katihmiyla ortak bir politka belilenmesi amaciyla bir toplant
dizenlenmistir. Toplantida;

- lzmir Kérfezinin korunmasina iliskin olarak devam eden tim
calismalarin belirlenen sureler icersinde tamamlanip
tamamlanamayacagi konusundaki incelemeler gézden gegirilmis,

- Gelecege yonelik isbirliginin kurumsal ve érgutsel yoni tartisiimis,

- 1989 yili igin hazirlanan program tekrar gézden gegirilmis,

- 1990-1891 yilinda gergeklestiriimesi planlanan faaliyetiere temel
teskil edecek konular gértgtlmastir.

Ekim 1989-Nisan 1990 tarihleri arasinda 6 ay slreyle Cenevre'de
dizenlenen “Cevresel Planlamada Cografi Bilgi Sistemleri® konulu
egitim kursuna Izmir'den bir uzman katiimigtir.

Arallk 1989'da, [zmir Bélgesi Butunlesik Planlama Calismasinin
hazirlanmasinda gérev alan Izmirdeki kuruluglardan 20 kursiyerin
katiimiyla Butlinlesik Planlama Metodolojisi (izerine bir egitim kursu
dizenlenmistir.

“lzmir Kérfezinin Dogal Karakteristikleri ve Atiksularin Kérfeze Etkileri”
baglikh bir dokiman olusturulmustur.

OECD ile gergeklestirilen gérismeler sonucu, lzmir bélgesinde kiyr alani

yOnetimi konusunda durum saptayicl bir galisma hazirlanmas! PAP tarafindan
garanti altina alinmis ve bu ¢aligma OECD projelerinin bir parcasi olmustur.

S6z konusu galigma, lzmirde kiyi kaynaklarinin yénetimine ait kurumsal bir

sistemin kurulmasi igin vyararli olabilecek ©Onerilerin bir araya getiriimesini
saglamistir. Ayrica, Akdeniz Eylem Planr’nin yiritiimesine iliskin olarak zmir'de
daha sonra gergeklestirilen agamalarda bu ¢aligmadan yararlaniimistir.
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2. ikinci Agama: Kiyi Alani Yénetimi Programi (CAMP) ve Sonuglari

“lzmir Kérfezi Kiyi Alani Yénetimi Programi” adi altindaki galismalarin
surekliik arz etmesi, MAP, Turk hukimeti ve Izmir yerel yetkilileri tarafindan
saglanan olanakiar dahilinde miimkun olabiliyordu.

MAP ve Tark uzmanlarin ortak olarak hazirladiklan bir eylem programi,
MAP ve Turk hukimeti tarafindan 1990 yiinin Haziran ayinda imzalanan “lzmir
Koérfezi Kiyt Alami Yénetimi Programina lligkin Sézlesme” belgesinde yer aliyordu.
Sézlesme, 1990-1991 yillarina ait 2 yillik dénemi kapsiyordu. Sonradan ortaya gikan
ve uzama ihtimali olan g¢aligmalan igeriyordu. Ongérillen faaliyetler su sekilde
belirtilmigtir:

o Akdeniz (lkeleri tarafindan imzalanan protokollerin uygulanmasi
faaliyetleri (Akdeniz'in Kara Kokenli Kirleticilere Kargi Korunmasi
Hakkindaki Protokol; MARPOL Konvansiyonu ve llkyardim Protokoli,
Kirliligin Izlenmesi ve Denetimi; Ozel Koruma Bélgeleri)

o |zmir Kérfezinin iyilestiriimesine iligkin faaliyetler (Kérfezin Sindirme
Kapasitesini Belirleme Caligmas), lzmir Ig Kérfezinin lyilestiriimesi
Calismast)

o Butlnlesik Kiyi Alani Yénetimi Prosesinin kurulmasina iligskin faaliyetler
(Cografi Bilgi Sistemleri Uzerine Egitim Programi, Denizalti Atik
Bogaltim Alanlarinin CED'leri, Kalkinma-Cevre Senaryolari, Bltlnlegik
Yénetim Caligmasi, Olast lklim Degisiklikleri).

Kty Alanm Yénetimi Programi, su 2 amaci bir araya getiriyordu:

e Kiyt Alani Yénetimi Sisteminin kurulmasi igin gerekli sartlarin
yaratiimastyla, bélgede sirdurilebilir gelisme kavraminin yaratiimasini
6éngdren uzun vadeli amaglar,

e Buylk ve siddetli cevresel problemlerin ¢dziimiine yonelik kisa vadeli
amaglar.

Izmir Kiyi Alani Yénetimi Programi'nin saglikli bir sekilde yiritilebilmesi
s6z konusu sureg iginde agagida belirtilen kurumlarin varligini gerektiriyordu:
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e Turk Ulusal ve Bélgesel Otoriteleri (Cevre Bakanligi ve lzmir Valiligi)
¢ |zmir Bllylikkent Belediyesi

e MAP (Tum bélgesel faaliyet merkezleri ile birlikte)

e Dinya Bankasi

[zmir Bitinlesik Kiyr  Alani  Yénetimi  Programi dahilinde yapilan
caligmalarda Cevre Bakanldi, lzmir Blyukkent Belediyesi, MAP ve PAP arasinda
ylksek dlizeyde bir igbirligi ortaya konmustu.

Bu agamada, {zmir bélgesi igin Kiy1 Alani Yénetimi Programi ile ilgili olarak
su faaliyetler gergeklestirilmistir:

e Yapilan hazirlik toplantilarinda ¢alismanin hazirhdina iligkin metodolojik,
drgutsel ve finansal yonler ele alinmig, ulusal ve vyerel otoriteler
tarafindan benimsenmis bir is plani ortaya konulmustur.

e PAP Uzman Kurulu, yerel ve ulusal uzmanlarla birlikte, Bitlnlesik
Yénetim Calismasi’nin hazirlanmasina ydnelik olarak |zmir bolgesinin ele
alindigi delegasyonlar gergeklestirmistir.

e |zmir bélgesinin gevre koruma ve kalkinma konularina iligkin tim
yayinlari iceren birgok sektére! rapor olugturulmustur.

e Butlnlesik Yonetim Caligmasinin Gegici Raporu, 1992 yilinin Kasim
ayinda tamamlanmis ve Butiinlesik Yénetim Caligmasi'nin hazirhgr igin
rehber olusturma &nerisi ile sektérel raporlarda belirtilen yayiniarinin da
ele alindig bir workshop’la lzmir'de prezentasyonu gergeklestirilmistir. Bu
calismada, Tlrk uzmanlar ve kurumlar tarafindan hazirlanmis bilimsel ve
tematik belgelerle birlikte, Pilot Bolge Projesi (CPP) ve Kyt Alani
Yonetimi Programi (CAMP) calismalart igerisinde hazirlanmis diger
belgeler ve sektorel raporlarin tima kullaniimigtir.

e Yerel uzmanlarin katildigi bir kurs olarak duzenlenen Cografi Bilgi
Sistemleri (GIS) Egitim Programi ile “Bitunlesik Yonetim Caligmas!” igin
ihtiyag duyulan veritabani olusturuldu. Bu veritabani, &ézellikie uzay ile
ilgili analizler ve projeler igin kullanitacaktr.

o lzmir I¢ Kérfezi'nin lyilestirimesi Caligmasi
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PAP ve MAP'In katalizér rolleri sebebiyle lzmir Kiyi Alani Yé&netimi
Programi'nin bagarili bir sekilde yurttiimesi igin gerekli olan Bltiinlesik Yénetim
Galismasinin hazirlanmasinda ¢ok sayida yerel ve ulusal kurulug ile birgok uzman
etkili olmuglardir.

Cunkl bélgedeki gevresel problemlerin gercek nedenlerinin saptanma
sansi, mevcut yerel kaynaklar ve kosullarnn bilinmesi ile artabilecekti. Bunda da
bdlgedeki yerel kurum, kurulug ve uzmanlarn tasididi énem agikti. Buna paralel
olarak, ulusal otoritelerin koordine edici ve denetleyici rolli, program amaglarinin ve
faaliyet alaninin belirlenmesinde ayrica metodolojik yaklasimlara karar veriimesinde
¢ok blyuk bir 6neme sahipti.

PAP tarafindan devreye sokulan Akdeniz Boélge uzmaniar ve onlarin yerel
ve ulusal kuruluslar ile olan koordinasyonlar, lzmirin karmasik problemierinin
¢dziminde gerekli olan metodoloji ve uygulama deneyimi ile uluslararasi bilgi
girisinin saglanmasinda etkili olmustur.

Bitunlesik Yoénetim Calismasi, [zmirdeki Kiyi Alami Yénetimi strecinin
olusturulmasina yénelik anahtar bir calisma idi. Sdyle ki, sehirdeki hizii buyume ile
dogal kaynakiarin akilci olmayan kullanimlari sonucu, yenilenebilir birgok kaynagin
yenilenemez kaynaklar haline gelmesi tehdidi ile karsi kargiya kalinmaktaydi. Bu da
gelecekte sehrin gelisme potansiyelini iyice zayiflatmaktaydi. Butinlesik yénetim
galismasi, lzmir'i tehdit eden ve yiz yiize kalinan problemlere ayrintili bir sekilde

deginilmistir.

Calisma kapsaminda yer alan 6lgutler ve 6neriler, tavsiye niteligindedir ve
su sekilde belirtilmistir;

e Kaynaklann kullanimina iligkin problemlerin ortadan kaldirimasi veya
azaltiimasi igin acil élgimlerin yapilmasi,

¢ Olgimierin, lzmirin Butinlesik Kiyi Master Plan’'nin hazirlanmast igin
gerekli olan kurumsal yapinin tamamlamasindan sonra S'er yillik
periyotiaria yapiimasi,

e Bitunlesik Kiyi Master Plan’nin olusturulmasi igin metodolojik bir
calisma hazirlanmasi.
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Cografi Bilgi Sistemleri Egitim Programi, Bitlinlesik Yénetim Caligmasi'nin
hazirlanmasina yénelik tamamlayict bir cgalismaydi. Bitlnlesik Yonetim
Calismasi’nin hazirlanmasi igin buyik &lgiide yararlanilan analizler ve veritabanlar
Cografi Bilgi Sistemi Uizerine temellendirilmistir.

Cografi Bilgi Sitemleri tUzerine galisan bir grup yerel uzman, sadece lzmir
Buyukkent Belediyesi Planlama Boélum{’'niin ihtiyaglar igin degil, diger birgok éneri
icin de (Ornegin Kent Bilgi Sistemi’nin kurulmasi gibi) ¢ok 6nemli bir faktér olarak
ortaya gikmistir.

Kiyt Alant Yonetimi Programi'nin ¢iktilarinda belirgin olarak bir bagan
gértimemistir. Yine de Butlnlesik Kiyr Alani Yénetimi Programi calismalannin
anlamh  ve dogrudan bir sonucu vardi. Bu da, kurumsal kapasitenin
olusturulmasinda dikkate deger bir sekilde itk adimin atiimis olmasidir.

Sorumlulugu MAP tarafindan Ustlenilen ancak Kiyi Alani  Ydnetimi
Programi'nin bir pargas! durumunda olmayan bir ¢alisma ise, “lzmir Kérfezinin Kiyi
Alanlarindaki Faaliyetler ve Kara Kokenli Kirleticilerden Kaynaklanan Cevre
Kirliliginin Azaltimasina Yénelik Olgimlerin Kar ve Maliyetleri Uzerine On Hazirlik
Calismasi"dir. MAP ve Tirk uzmanlan tarafindan hazirlanan bu ¢ahsma, lzmir
Kérfezinin kirlilik problemlerinin ¢éziimine yénelik caligsmalara yeni bir yén vermistir.
Korfezdeki kirliligi azaltmayr hedefleyen bu galisma, bélgenin ekonomik gelecegi
tizerinde olumlu etkilere sahip olacakti.

L

Programin ilk agsamasi (Pilot Bblge Projesi) hemen hemen tamamlanmistir.
lkinci agamada programin bir béluma gerekli fonun saglanmasi konusundaki
guglikler nedeniyle tamamilanamadi.

Programin her iki agamasinda da MAP ile Turk yerel ve ulusal otoriteleri
arasinda yiksek dizeyli bir isbirligi gergeklestirilmistir. Turk uzmanlar, profesyonel
bir tutum ve yiiksek kalitede galigmalar ortaya koymuslardir. MAP ve PAP’In sonraki

diger faaliyetlerine de ¢agrilmiglardir.
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Cok sayida uzman toplantilar organize edilmis, buyik miktarlarda rapor ve
dokiman olugturulmustur. “lzmir Bélgesi igin Bitlinlegik Yénetim Calismasi” belgesi
programin en dnemli giktisidir. Izmir Kérfezinde strdirdlebilir kalkinma igin gerekli
bir kaynak yénetim sistemi ortaya koyacak |zmir Bélgesi Bitlnlesik Kiyi Master
Plani hazirliklarina acil olarak baglanmasi gerekliligi her firsatta belirtilmistir.

II. iZMiR KORFEZI KIYI YONETIM MODELi (KARSILIKLI ETKILESIM
MODELI)

Izmir Kérfezi'nde kiyilara iligkin ydnetimsel problemlere dnceki bolimlerde
deginilmistir. Goruldugu tizere lzmir Kérfezi ciddi bir ydnetilememe problemi ile kars!
kargiyadir. Yasanilan sorunlarin 6ziinde, kiyt alanlarinin deniz ve kara olarak
ayriimas! yatarken, bunun sonucunda gérgeklestirilen uygulamalarin denizel ve
karasal alanlann birbirini etkileme durumlari ihmal edilmektedir.

Bu anlamda [zmir Kérfezi icin énerilecek model, kara ve denizi birlestiren,
toplumun her alaninda faaliyet gésteren kesimlerin karsilikli etkilesim ile karar alma
stirecine etki edecegi bltinlestiriimis bir kiyi yénetim modeli oimalidir.

Izmir Korfezi kiyi ydnetim modeli; srdarilebilir kullanim igin kil

alanlarindaki kaynaklarin yénetim strecindeki birlikteligini ifade etmektedir.

A. izmir Korfezi Kiyi Yonetim Modeline iligkin Hedeflerin ve
Stratejilerin Belirlenmesi

[zmir Kérfezi Kiyi Yénetim Modeli (karsihikhi etkilesim modeli) igin ihtiyag
duyulan sistematik, kurumlar arasi mekanizmalarin igleyiginin belirlenmesi,
butiinlesme igin yasal araglarin yaratiimasi ve finansal mekanizmalarin

hazirlanmasidir.

Butunlesiklik anlaminda model iginde sorumluluk alacak kurumlarin, idari,
bilimsel, toplumsal ve yerel anlamda isbirligi 6ngérilmektedir. Idari anlamda merkezi
ve yerel ydnetimler; bilimsel anlamda Universiteler ve arastirma kurumiart; toplumsal
anlamda meslek odalari, sivil toplum kuruluglari ve génallt kuruluglar; yerel anlamda
ise kent halki kastediimektedir.
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Model gergevesinde baglatilacak galismalar su sekilde belirtiimektedir:

e Arastirma ve Gincel Veri Saglama

o Degerlendirme ve Gelecek Senaryolar Hazirlama
¢ Planlama ve Uygulama

¢ lzleme ve Denetleme

¢ Egitim ve Bilgilendirme
1. Aragtirma ve Giincel Veri Saglama

ik asama olmaldir. Izmir kérfezine iligkin gegmisten glnumize
gerceklestirilen tim olusumiari bir bitiin halinde belirlemek ve gelecegdi planiamak
icin glincel ve kapsamh bilgi toplama, depolama ve degerlendirme galismalarina
gereksinim duyulmaktadir. Kérfez kiyilarinin sahip oldugu o6zellikler dogrultusunda
uygun kullanim kararlarinin getirilmesi, bu dogrultuda kiyr kaynaklarinin niteliklerinin
ve sahip olduklan potansiyellerin saglikh olarak saptanmasi etkili bir kiyi planiamasi
ve yoénetimi igin ilk kosuldur. Neyin korunacagd: ve planlanacadi bilinmedigi taktirde
kopukluklar ve uygulama sorunlari gtkacaktir.

Buradan hareketle, Kérfez kiyilarinin biyolojik, ekolojik ve sosyo-ekonomik
ozelliklerini saptamada kullanilacak- bir “kérfez kiyi envanteri’nin olusturuimas:
gerekmektedir.

Kérfez kiyl envanterinde su basliklara iliskin veriler elde edilebilir:

¢ Kiyinin cografi 6zellikleri (deniz, gél, sulak alan)

e Kiyinin yerlesim noktalarina uzakligi,

e Kiyi seridinin 6zellikleri (derinligi, uzunlugu, egimi vs...)

e Kiyi gerisinin o6zellikleri (toprak yapisi, bitki ortist, su yapisi, egimi
vS...)

e Kiyinin biyolojik ve ekolojik dzellikleri (suyun sicaklidi, derinlidi, kiyinin
kara ve su alanlarinda yasayan canlilar vs...)

e Kiyi kullanim 6zelikleri (kiytya ulagim bigimleri, kiyi yapi ve tesislerin
sayi ve nitelikleri, kullanim yasaklari vs...)
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o Kiyi kullanim amaglari (koruma alani, turistik kullamm, ikinci konut
alani, tanim alani, askeri alan, sanayi kullanimi, liman, yat gibi deniz
ulagim alani, balik Giretme alani vs...)

o Kiyinin milkiyet ozellikleri (kamuya agik alan, askeri alan, &6zel
isletmeye ait alan, devletin hiikim ve tasarrufu altinda olan alan, kamu
kuruluslarina tahsis edilmis alan vs...)

o Kiyinin planlama 6zellikleri (Cevre diizeni plans, imar plani veya nazim
plam olup olmadidi, turizm alani, 6zel gevre koruma bdlgesi, sit alani,
milli park, dogal park olup olmadigi vs...)

[zmir Kérfezi’'ndeki gevresel etkilerin belirlenmesi ve ortaya gikan sonuglarin
analiz edilerek yeni onlemlerin kararlastirimasi, cevresel degerlerin dokimnin
yapilarak buna uygun bir potansiyel kiyi kullanim planlamasinin yapilmasi buyik
6nem tagimaktadir. Tim bu ¢alismalar gevresel bir bilgi sisteminin kurulmasiyla
buylk bir hiz kazanacaktir. Sistemin ihtiyag duydugu arazi verileri uzaktan algilama,
fotogrametri, GPS gibi ileri teknolojiler sayesinde toplanarak sisteme zaman,
personel, maliyet, islevsellik agisindan ¢ok biiylik yarar saglayacaktir.

Olusturulacak Kérfez Kiyt Envanteri, Ust 6lgekli plan kararlarinin hayata
geciriimesinde blyik kolaylik saglayacak, ayrica yerel yénetimlerin nazim plan ve
uygulama imar planlarini yénlendirici detayli verilere sahip olmasi agisindan énemli
bir girdi olusturacaktir.

2. Degerlendirme ve Gelecek Senaryolart Hazirlama

Kérfez kiyi envanterinin olusturulmasi ile elde edilecek verilerin
degerlendiriimesiyle de Kérfez kiyi alanlarinin tamamen veya kismen koruma altina
alinmasi, tamamen kullanima acilmasi, kullanima agilacaksa hangi kullanimlara
uygun oldugunun saptanarak karar verilmesi konusunda olusturulacak planlama

kararlarinin dogru yénde alinmasini saglayacaktir
Kaynaklarla ilgili gelecek galigmalarn, dogdal sistemlerin, sosyo-ekonomik

sistemlerin analizi, gelecek ile ilgili senaryolarin olusturulmasiyla, mevcut kaynaklar-
buglinkt kullanim talepleri ve gelecekte ortaya gikacak kullanim talepleri arasinda
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buglnden iligki kurulabilecek ve alinmasi gereken 6nlemler &nceden
saptanabilecektir.

Elde edilen tim veri ve sonuglarin sistematik bir dederlendirmesiyle kiyi
alanlarnindaki dogal kosullar ve gesit kullamim sekillerinin arasindaki iligkiler, olasi
celigkiler ve zithiklar belirlenmelidir. Gelecekte |zmir Kérfezinde kiyi alanlarinin
kullammi igin gesitli kesimlerin, &rnedin merkezi ve yerel yo6netimlerin, ézel
yatinmcilanin éngérdikleri veya planladiklar etkinlikleri géz 6ntune alarak cesitli
senaryolar Uretmesiyle s6z konusu etkinliklerin dogal kosullarda yol acacagi
degisim ve sosyo-ekonomik gelisme belirlenerek optimum kullanim planlarina
ulagiimaya galisiimalidir,

3. Planlama ve Uygulama

Koérfez kiyilarinin planlamasinda, kaynaklarin bugiinkli gereksinimlere
cevap verecek ve gelecekteki nesiller igin olanaklar saglayacak bigimde kullaniminin

esit dagilimi amaglanmalidir.

Kiylarin salt koruma degil, ekonomik dretkenliginin ve canlliginin
saglanmasi, sosyal refah ve gevresel butiinlugiunin strdiriimesi, yagsam kalitesinin
yUkseltilmesi konularinin esgiidiimi saglanarak planlama yapiimahdir.

Ayrica Kérfez kiyllaninin bozulmus ve bozulmamis bélgelerinde kesin
koruma, koruma-kullanma, iyilestirme, amagli ¢aligmalar yapiimahdir.

Planlanmis bir olgu, uygulanma sansi bulabilir. Yani saglkli bir plan,
basarili uygulamalara konu olabilir. Planlama ve dederlendirme asamalarinda ilgili
kurum, kurulus temsilcileri ve yerel yonetimlerin yani sira ilgili meslek odalan, sivil
toplum kuruluslari ve akademik gevreler yer almalidir.

4. [zleme ve Denetleme

Uygun arag ve politikalarin zaman iginde izlenerek ve gbézden gegirilerek
yeniden tanimlanmasi, kiyi yénetim sitirecin glincellestiriimesi anlamina gelmektedir.
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Yapilan planiama calismalarina gére gerek lzmir kérfez kirliliginin gerekse
garpik ve hukuk digi yapilasmanin izlenmesi ve denetlenmesi g¢aligmalari, hem
merkezi hem de yerel Olgekte uygulanacaktir. Merkezi yonetim bunu genel
dederlendirme ve yénlendirmelerle kendi binyesindeki kontrolér ve denetleme
ekipleri ile yaparken, izleme ve denetim c¢aligsmalar yerel Slgekte ¢evre zabitasi
niteliginde olugturulacak “kiyr denetim ekipleri” ile, halen mevcut olan ve kérfez
kirliligini onlemeye yénelik olarak c¢alisan “kérfez denetim sefligi” ile yapacaktir.
Ayica yerel dlgekte halkin da sirece katiiminin saglanarak 6zendirici yontemlerle
kékten bir denetim saglanacaktir. Ayrica aritma tesislerinin kuruimasi zorunlulugu ve
bu tesislere ait maliyetlerin bayUkligl, onca mali yukun altina girerek tesisi kuran
firmanin, yani baginda arnitma tesisi kurmaksizin faaliyet gésteren ve ayni geliri elde
eden komsu firmayl ¢ok rahat ihbar ettirmektedir. Dolayh ama kendiliginden bir
denetleme sistemi ortaya gikmaktadir. Ayrica Kérfez kirliliginin izlenmesi ¢aligmalan
halen D.E.U. Deniz Bilimleri ve Teknolojisi tarafindan akademik diizeyde devam

etmektedir.
5. Egitim ve Bilgilendirme

[zmir kentinde yasayan 3 milyonu askin halkin gelecek nesillere birakacagi
kiyl miraslan {izerinde yeterli bir bilgilendirmeye ihtiyaci vardir. lzmir kent élgeginde
koérfez kiyilarina yénelik olarak yapilan galismalar gogu kez, yapilan faaliyetlerden
dogrudan etkilenen halkin disinda gergeklestirilmigtir. Higbir belediye bagkans
Kordonyolu projesi icin ya da kentin gébegine 4 futbol sahasi kadar bir alana
dikiimek istenen aligverig merkezinin yapimi konusunda bu kentte yasayan halka
sormamistir. Halk olup biteni degerlendirememekte, tarafli yénlendirmeler yapilarak
bilingsiz kamuoyu yaratilmak suretiyle, kamuya zararl projeler halk géziinde mesru
kilinmaya galigiimaktadir.

Bu nedenle kent ve gevresi ile ilgili galisma ve planlamalarda, sorunlarin ve
onceliklerin belirlenmesi asamasindan baglayarak, program uygulamalari ve
sonuglarinin deg@erlendiriimesine dek hizmetin tim evrelerinde butinlesik kiyi
yonetim anlayiginda tamamlayici bir unsur olan yerel halkin katilimi saglanmalidir.
Bu amagla, uygulamalarin olumlu ya da olumsuz sonuglarindan dogrudan
etkilenecek toplum bireylerinin etkin bir egitim programi ve etkili bilgi kaynakian
aracilidi ile egitilmesi ve bu yolla aktif katilimiarinin saglanmasi hedeflenmelidir.

281




Kisilerin kendi iginde yasadiklari gevrenin olusumuna katkida bulunduklari,
bu gevrenin geligmesini sirekli izieyip katkiya devam edebilecekleri, sonunda da
kendi istemedikleri olusumian denetleyebilecekleri bir érgiitlenmeye gereksinim
vardir. Yani, katilimct, demokratik ve saydam bir yénetsel érgitienme olmalidir.

Halk katihmi konusunda, kimlerin, ne zaman, nasil katilacagi ve alinan
kararlarin nasil denetlenecegi konularinin tartisiimas: gerekmektedir. Halk katilimi
ile birlikte ortak kamu yararinin ne oldugu da ele alinmali; érnegin kentte olusan
rantin, kentliye dénlstnin nasil saglanacag), bu rantin oraninin tespit edilerek kentli
payinin olusturulmasi konulan da ¢6ézUmlenmelidir. Ayrica, kentlinin retilen
hizmetlerin finansmanina katkida bulunacag bir ydntem gelistiriimelidir.

Bireylerin ve toplumun bilinglendiriimesi amaciyla, el ilani, kitapgik, kitap,
radyo ve TV gibi yayin araglarindan, kamu kurum ve kuruluglari ile géntlld
kuruluslarnn egitim etkinliklerinden (panel, konferans, egitim kursu vb.) yeterince
yararianiimalidir. Belirflenen hedef kitlelerin medya, egitim kurumian, silahli
kuvvetier, diyanet igleri ve sivil toplum &érgutleri gibi kurum ve kuruluglar vasitasiyla
kiyt koruma bilingleri artinlmali; koruma faaliyetlerine aktif olarak katihimlan

saglanmalidir.

Basta Milli Egitim Bakanhgi olmak Gzere, érgun egditim kuruluglari ile gerekli
baglantilar yapilarak, daha ilkégretim déneminde daha adwhkh olmak Uzere,
okullarda kent ve cevresi ile ilgili dersler konulmasi ve ders &gretmenlerinin de

uzman kisilerden segilmesi saglanmalidir.

Ayrica kitle iletigim araglaninda yayinlanan hatali bilgilendirme ve haberleri
dnleyebilmek igin de gerekli olan bilimsel danigma hizmeti sunuimalidir.

Planlama ve karar sireclerine yerel halkin ve sivil toplum 6rgitlerinin

katiimi igin gabalar artiriimalidir. Yerel sivil toplum kuruluslari Gevre Il Mudurlukleri
tarafindan teknik ve lojistik agidan desteklenmelidir.
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B. izmir Korfezi Kiyi Yonetim Modelinde Tegkilatlanma

Bu hedef ve stratejiler 1s1ginda Izmir Kérfezi igin olusturulacak bir kiyi
yénetim modelinin teskilat semasi Sekil 12'de goérilecedi sekilde belirtilebilir:

[zmir Valiligi, Izmir Buyukkent Belediyesi, ilgili lice Belediyeleri,
Universiteler, sivil toplum kuruluslan ve yerel halki bir bitin halinde, lzmir Kérfezi
icin olusturulacak bir karar alma siirecine katan bdylesi bir model, uygulama sansi
bulabilirse, hem mevcut kurumlar arasinda var olan iletigim eksikligi giderilecek hem

de ydnetsel karar verme anlaminda bir bttnlik saglanabilecektir.

Katilime! bir yonetisim felsefesi ile merkezi diizeyde olusturulacak, yerel ile
itibath bir “Uluslararasi Kiyi Danigma Kurulu®, uluslararasi bilgi degisimi ve kiyi
yénetimi uygulamalarinin aktariimasina iligkin forumlar duzenlemek ve igbirligini
saglayacak faaliyetler igin firsatian degerlendirmek amacini giudecek, dinyadaki
gincel kiyl alanlari ydnetim uygulamalarinin yine uluslararasi igbirligi icinde ulke
politikalarina uyarlanmasini saglayacaktir. Ornegin Cevre Bakanligi koordineli
olarak calisacak bu kurul, ¢alismalarini, merkezin tasra teskilati durumundaki lzmir
Valiligi'ne de aktarabilecek, valilik de gerekli calismalarin izmir Buytikkent Belediyesi
araciligiyla Kérfez Yonetim Teskilati ile kurulacak igbirliginde ele alinmasini

saglayabilecektir.

Bir model olusturuluydrsa Uluslararasi Danigma Kurulu’'nun neden
dogrudan lzmir Biyikkent Belediyesi lle koordinasyon saglamadi§ sorusu
sorulabilir. Bu sorunun cevabi da Turkiye'deki yonetim gelenegi geredi seklinde
verilebilir. Her ne kadar bir modelse de uygulanma gansi olabilecek bdylesi bir kurul,
merkezi yénetimin blunyesinde dustntlmektedir. Cunkl Valilik, merkezi ydnetimin
basmak istedigi ilk basamaktir. Ayrica, béylesi bir kurulun viicuda gelmesi yeni ve
buyuk bir mali yeterlilii dustndurmektedir. Il 6zel idarelerinin sahip oldugu gelir
kaynaklarinin durumu dustntldiginde boylesi bir kurulun merkezi yonetim
kaynaklari icinde degerlendiriimesi gergekgi olacaktir.
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MERKEZDE YONETiSIM

KTVK Kurulu
A
iZMIR VALILIGI Uluslararasi Kiyi
_l i Danigsma Kurulu
— | ilge Belediyeleri
izMIR BUYUKKENT BELEDIYESI  [€—— Kivi Kurullan
Meslek Odalan,
R " - . Sivil Toplum
‘gmr i —»  KORFEZ YONETIM [(*  Kuruusian
evre .
dirlugt (€= —
Madariiga Lo TESK'LATI 4—; Universiteler
Yerel Halk
Aragtirma Planlama Uygulama izleme ve _ Halkla
Geligtirme Birimi Birimi Denetim lligkiler ve
Birimi Birimi Egitim Birimi

A 'y

Sekil 12. Izmir Kérfezi Kiyi Alani Yénetim Modeli Tegkilat Semasi
Sekil bu galisma icin' Gékhan Tenikler tarafindan olusturulmustur.

Model iginde, Kiltir Bakanhdi binyesinde faaliyet gosteren Kiltir ve
Tabiat Varhklarini Koruma Kurulu’'nun da planlama faaliyetleri 6ncesinde ve
planlama sireci boyunca Koérfez Yoénetim Teskilati ile surekli ve karsthkh bir
etkilesimi éngérilmektedir. Planlama faaliyetlerinde asgari dlizeyde saglanacak bir
uzlagma bile hem kaynak hem de zaman agisindan kazang saglayacaktir.

Izmir Valiligi biunyesinde faaliyet gosteren lzmir Cevre II Mudurlaga,
biylkkent belediyesi sinirlar diginda sorumlu oldugu alanlarda gergeklestirdigi her
turl envanter, izleme ve denetleme caligmalan ile ilgili ¢iktilan Koérfez Yénetim
Tegkilati ile paylagabilecek, Korfez Yonetim Tegkilati da kendi sinirlari iginde kalan
alanlar ilgilendiren her turld calismayr Cevre Il Mudirligu'ne aktarma firsat
bulabilecektir. Bugtin gérilen tablo, sorumluluk sinirlan farkli olan valilik ve belediye
kurumlarinin birbirinden kopuk oldugudur. Yeterli bilgilendirmeme ve koordinasyon
eksikligi, aym konuda ayni verilere ulagsmak igin yapilan ¢alisma ve arastirmalara
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neden olmakta bu da zaten yetersiz olan kaynaklarin gereksiz yere harcanmasina
neden olabilmektedir.

Kérfez bélgesinde kiyisi bulunan ilge belediyeleri de kendi iclerinde yine
katiima agik yénetisim felsefesi iginde bir modele oturtulmus, “Kiy1 Kurulu” adi
verilen bir mekanizma olusturacaklardir. Bu kiyi kurullan, ilgenin kendi yonetim
alanlan icinde kalan kiyilar Gzerinde gergeklestirilecek planlama, arastirma ve
koordinasyon faaliyetlerini bir butin halinde yuritecek, drnegin hazirlayacaklan
uygulama imar plani énerilerini [zmir Biylkkent Belediyesi Planlama Madurlaga
araciigiyla Kérfez Yoénetim Teskilatina sunabileceklerdir. Kiyilara yénelik tum kurul
faaliyetlerine iligkin ¢aligmalar, karsilikh etkilesim halinde bulunularak paylagilacak,
koordinasyon ve bilgi aligverisi saglanacaktir.

Universitelerde yapilan akademik galismalarda gincel ve bilimsel verilere
ulagabilmek her zaman icin mimkundir. Kérfez Tesgkilati ve Universiteler arasinda
isbirligi icinde yapilacak g¢alismalar hem kaynak hem de zaman agisindan Korfez
kiyilarina yénelik bulgulara daha etkili ulasmak agisindan énemlidir. Universiteler
gibi akademik cgevreler, olusturulacak isbirligi sonucunda Koérfez Yénetim Tegkilati
birimleri icinde yer alan AR-GE birimi faaliyetlerine fiili olarak katima olanagi
bulacaklardir. Ozellikle Sehir Bélge Planlama Bélimi bu konuda entegrasyona dahil
edilmelidir. Boéylece teknik ve yetismis uzman kadronun yaratiimasinda da sikinti
cekilmeyecektir. Yine kirlilik ve bozuk yapilasmanin gelisme streglerinin izlenmesi
ve gerekli midahalelerin zamaninda yapilabilmesi i¢in denetlenmesi konularinda
yine Universiteler ile koordinasyon kurulmasi ve uzmanlardan yararlaniimasi kazang
olacaktir. Bugiin Izmir Kérfez Kirliliginin |zlenmesi caligmalan, lzmir Biyukkent
Belediyesi koordinatériiginde DEU Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitisi
tarafindan yuratulmektedir. Yine Yerel Gundem 21 platformu Gyeleri arasinda gok
sayida akademik personel yer almakta ve bilirkigi kurullarinda gérev yapmaktadirlar.

Meslek odalari (Izmir Mimarlar Odas: vs...) ve sivil toplum kuruluglari karar
alma sirecinde yer almasi gereken kurumlar olmalidir. Bugin izmir Kérfezi
kiyilarinda verilen birgok hukuksal ve idari micadelede etkili bir rol oynayan bu
kurumlar bilingli kamuoyu yaratmak agisindan iglevsel bir ézellik tagimaktadiriar.
Ayrica Korfez Yonetim Teskilaﬁ icinde yer alacak Planlama Birimi'nde Mimarlar
Odasi'na bagl personeller de yer alarak kent planlama calismalarina katki
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salayabileceklerdir. Birer uzmanhk odasi olan meslek odalar yeterince
yetkilendirilerek hem toplumsal soruniar paylasilacak hem de ¢ézUmlere birlikte
cevap aranabilecektir. Bu ylzden sivil inisiyatifin tim calismalara katilimi
saglanmalidir.

Kiy1 planlamasindan olumlu ya da olumsuz etkilenen en biylk kesim
suphesiz lzmir kentinde yasayan halktir. Yerel halkin kérfez yonetimine iligkin
verilere ulagmast ve konu hakkinda bilgilenmesi, kentlilik bilincinin gelismesi
agisindan 6nemlidir. Kentine sahip ¢ikan bir halk yaratimak isteniyorsa, halka
ulasmak gerekmektedir. Bu da Halkla lligkiler ve Egitim Birimi ile saglanabilir.
Yapilan tim galigsmalar ile ilgili veriler, AR-GE Birimi'nde bir veri bankasinda
depolanacak ve sistematik 6lgiisiinde Halkla lligkiler Birimine génderilecektir. Bu
bilgiler dogrultusunda faaliyet gésterecek bu birim, toplumun her kesimine “bilimsel
bir danigma hizmeti” sunacaktir. Gerektiginde spesifik ve teknik sonuglara ulagmak
isteyen akademisyenler veya 6grenciler gibi halk kesimleri olacaktir. “Bu bilgiyi
vermeye yetkim yok* seklindeki yaklagimlar, yapilan ¢alismalara hem ahlaki hem de
teknik yénden bir siphe duyulmasina neden olmaktadir. Bu tez galigmasi igin
gerekli olan verilere ulasmak da “kamusal gizlilik” kurumu nedeniyle ya ¢ok zor
olmustur ya da . mimkiin olmamistir. Oysa bu kentte yasayan bir fert olarak ne olup
bittiginin farkinda olmak politik stregler icin de anahtar bir rol oynayacaktir. Bu
nedenle, “gizleme” yerine “paylasma” anlayigi etkin kilinmalidir.

Yerel halkin egitiimesi amaciyla kiyi yénetimine iligkin konferanslar,
akademik toplantilar diizenlenebilir, egitici filmler ve sinevizyon g6sterimleri
yapilabilir. Ayrica el brosurleri ve periyodik yayinlar hazirlanarak gesitli dénemierde
yapilan galismalar halka duyurulabilir. Kiyilarin korunmasi ve glzellestiriimesine
yénelik egitim kurslar dizenlenebilir; kiyi korumaciliginda yasal mevzuat hakkinda
bilgi verilerek “yapilacaklar-yapilamayacakliar” konusunda halkin bilinglendiriimesi
saglanabilir.

Izmir Kérfezi kiyillarninin kullanimlarini kontrol altinda bulunduracak yetki ve
sorumiuluklarla donatiimis, siyasi baskilardan uzak, etkili érgttler vasitasiyla planiar
dogrultusunda g¢aligmalarda bulunulacak, yapilan galismalarda toplumun bilgisi ve
ilgisi saglanacak, sivil toplum kuruluglarinin ¢aligmalarin her bélimine katiimasi
sadlanarak karar ve uygulamalara ortak edilecektir. Onemli olan toplumsal ilgi ve
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katlim olup, yapilacak her tirli uygulamada yerel halkin bilgilenmesi ve
bilinglenmesi temin edilecek, yerel halk, kurulacak c¢ikar iliskisi ile yapilacak
projelerin takipgisi olacaktir.

Koérfez Yoénetim Teskilati, lzmir Kérfez bitlini iginde gerek blyukkent
sinirlart iginde kalan gerekse ilge belediyeleri o6igegindeki kiyi alaniarinda
yurttilecek her tarlh faaliyeti (artma tesisleri, gemi desarjlan, kiyi yapilagsmalari,
asirt ve Kkontrolsiiz avlanma vb.) kontrol etme yetkisine sahip olacaktir. Kérfez
kiyillan Gzerindeki yetki belirsizligi de daha net bir hale gelebilecektir.

Model igin 6ngérilen tegkilat yapisina degindikten sonra, bu modelin
basarili olabilmesi igin yapilacak isler 6nem kazanmaktadur.

Yapiimasi gerekli olan igleri bagliklar halinde siniflandirmak mumkindur:

o Korfez Kiyilarina lligkin Bilgiler Konusunda Yapilmasi Gerekenler,
¢ Kentteki Su Kirliligin Onlenmesi Konusunda Yapiimasi Gerekenler,
¢ Dogal Kaynaklarin Korunmasi Konusunda Yapiimasi Gerekenler,
¢ Planlama Konusunda Yapilmasi Gerekenler,

¢ Yonetim Konusunda Yapilmasi Gerekenler,

e Mevzuat Konusunda Yapiimasi Gerekenler,

o Finansman Konusunda Yapilmasi Gerekenler

o [Egitim Konusunda Yapilmasi Gerekenler.

C. Kargilikh Etkilesim Modelinin Baganh Olabilmesi igin Yapilmasi
Gereken Caligmalar

1. Korfez Kiyilanna iligkin Bilgiler Konusunda Yapilmas: Gerekenler
lzmir Kérfezi'ne ait mevcut bilgilere dodru bigimde ulasmak ve ele edilen

bilgileri etkin bir planlama c¢aligmasi ile birlestirmek igin bazi énemli faaliyetler

gerekmektedir:
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a. Korfez Kiyi Yonetimi Bilgi Sisteminin Olusturulmasi

Kiyt alanlarinin yénetiminde gerekli bilgiler ¢ok gesitlidir. Cunki bu
alanlarda yuritilen faaliyetlerin herhangi birinde rol oynayan ¢ok gesitli faktérler
bulunmaktadir. Farkh tirde 6geleri birlestirebilecek bu tir bir sistem igin gerekli olan
bilgiler sunlar olabilir:

e Genel Bilgiler (Iklim, jeoloji)

¢ Denizel Ortama Ait Bilgiler (Deniz seviyesi, kiyl gizgisinin konumu,
deniz kirliligi parametreleri, denizel kullanim alanlari, denizel kaynaklar)

o Karasal Ortama Ait Bilgiler (Jeomorfoloji, hidroloji, toprak, bitki 6rtisQ,
dogal kaynaklar, arazi kullamimi, altyapi, idari bolge sinirlan, mevcut
planlar ve diizenlemeler)

b. izmir Kérfezi Kiyi Cizgisinin Belirlenmesi

lzmir Kérfezi'nin tim kiyllarina ait kiyl ¢izgisi giinimiz élgllerinde
yapilacak planlama, mihendislik ve kiyi yénetimi gibi calismalara temel teskil
edecek kriterler gercevesinde bilinmemektedir. Yasal agidan da kiyilar Gzerindeki
kullanim ve koruma fonksiyonlarini yerine getirecek diizeyde bir haritalama mevcut
degildir. Bu nedenle tim kérfezin kiyi gizgisinin en kisa zamanda belirlenmesi
gerekmektedir. Uydu sistemleriyle elde edilen gincel gérintllerden yararlanilarak

korfez kiyi gizgisinin belirlenmesi dnerilmektedir.?*®

lzmir Kérfezi kiyt ¢izgisinin saghkh bir bigimde yeniden olgtimesi su

yararlari saglayacaktir:

o Korfez kiyislarinda gergeklestirilecek her turl planlamada kullaniimak
tzere sadlikh bir kiyi gizgisi elde edilecek ve bugiin bu tur konularda
yasanan belirsizlikler ve denizde haksiz olarak arazi kazanimt ortadan

kalkacaktir.

2% Orhan Uslu vd., (1995); “Kérfezin Batimetri, Kiy1 Cizgisi ve Jeolojisi”, izmir Korfezi Dogal
Kaynak Yonetimi Proje Paketi, {zmir, s.4.
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o Korfez kiyillarinin ve kérfez igindeki adalarin rekreasyon amagh
kullanimlar igin 8nemli bir planlama bileseni elde edilmis olacaktir.

o Korfezdeki canl kaynaklarin yénetimi (balikgilik, su trtnleri tretimi vb.)
igin gerekli olan kiyi bilgileri saglanmis olacaktir.

c. Cografi Bilgi Sistemlerinin Kullanilmasinin Yayginlagtinimas:

Cografi Bilgi Sistemi (CBS), cografi nesnelere ait cografi verilerin
toplanmasi, dogrulanmasi, depolanmasi, bu verilerin veri tabani iglemleri,
sorgulamalar, dénustimler ve cografi analizler ile cografi bilgiye donisttriimesi ve
cografi veri ve bilgilerin bilgisayar ortaminda gosterimi igin kullanilan geligmis bilgi

sistemleridir.?**

CBS, belediyelerde genel olarak imar faaliyetlerinin planlanmasi,
uygulanmasi, denetimi; altyapi planlamasi, bakim ve ydnetimi; vergi kagaklarinin
izlenmesi ve 6nlenmesi, trafik hizmetierinin optimizasyonu, kent igi toplu ulagimin
iyilestirilmesi igin kaynak israfindan kurtularak dogru, hizli ve etkin bir hizmet

amagclamaktadir,

Izmirdeki haritalarin biyiik bir kismi gtncelligini yitirmis ve kentin kontrol
edilemeyen genislemesi karsisinda yetersiz kalmigtir. Gunimiizde, 1ZSU Genel
Mudarligu'nce yaptirilan [zmir Nirengi Yizey Agi ve buna bagh olarak Metropol
alanda 1/5000 olgekli ortofoto haritalar ve Gaziemir boélgesinde 1/1000 olgekli
fotogrametrik sayisal haritasinin yaptinlmasi bu konuda yapiimig olumiu bir
calismadir.®® [zmir kent butinuni kapsayan bir CBS igin, sayisal haritalann

gerekliligi halen séz konusudur.

DEU Deniz Bilimleri Teknolojisi Enstitiisi, lzmir Kérfezi'ni CBS ve uzaktan
algilama yéntemleriyle izlemeye 1992 yilinda baglamigtir. Ayni yil enstitQ, Izmir
Korfezi'ne ait itk Landsat-5 TM goéruntistnt alarak uydu arsivini baglatmigtir. 1994

254 Ozgur Kutlu (1998); “Cevresel Kiyi Yonetimi lgin Bilgi Sistemleri®, Tiirkiye Kiyilan’98
(Turkiye'nin Kiyi ve Deniz Alanlan II. Ulusal Konferansi Bildiriler Kitabr), Kiy1 Alanlari
Yonetimi Torkiye Milli Komitesi, 0.D.T.U., Ankara, s.538.

%% |ihan Ekincioglu vd. (1998);, “Cofrafi Bilgi Sistemi: lzmirde Cografi Bilgi Sistemi
Kurulmas!”, izmir'in Kentlesme-Gevre-Go¢ Sorunian ve Coziim Onerileri, Kentlegme
Raporu, Cilt:1, lzmir, s.118.
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ylinda SMARTech Uydu Yer Istasyonu Enstitaniin Inciralti tesislerine kurulmustur.
Uydu géruntuleri alinarak, lzmir Kérfezi'nin yizey suyu sicakligi slgtimleri gunlik
olarak &lgulmekte ve kérfezdeki su hareketleri izlenmektedir.?%®

Kiyl erozyonunun mevcut oldugu kiy1 alanlarindan baglamak tizere kiyilar
CBS yéntemiyle siirekli izlenmelidir.

Uzaktan algilamayla ilgili yurttilen bilimsel arastirmalar bir semsiye altinda

butlnlestirilmeli ve bilimsel bir ag kurulmaldir.

Veri yetersizliginin giderilmesi ve mevcut bilgilerin ulasiip kullanilabilir

duruma getirilmesi gerekmektedir.

lzmirde kiyi arastirmalarinin koordinasyonunu saglayan, elde edilen
bilgileri veya bilgi kaynaklarini arastirmaci, planlamaci ve teknik uygulayicilarin
kolayca ulagabilecekleri bir diizende toplayan ve gerektiginde onlara sunan devamli

bir birim olugturulmalidir.

Tirkiye kiyilarinin en az 1/25.000 6&lgekli kiyt haritalarinin hazirlanmasi

tesvik edilmelidir.

2. Kentteki Su Kirliliginin Onlemesi Konusunda Yapilmasi Gerekenler

e Her endustrinin atiksu karakterizasyonu yapilarak, kirlenme bazinda
siniflandirmalara gidilmelidir.

o Az atikli veya atiksiz teknolojilerin desteklenmesi gerekmektedir.

o Akarsularin kirlilik parametrelerinin duzenli bir sekilde dl¢llup
sistematik veriler elde edilmesi ve kirlilik haritalarinin olugturulmasi
saglanmalidir.

e Hangi endustrinin ne kadar kirlettiginin belirlenmesi amaciyla ilgili
kurumlar arasinda igbirligi sadlanmalidir. Elde edilecek sonuglarla
kirleticiler belirlenerek, antma tesislerinin yapiimasi ve duazenli

isletiimesi saglanmalidir.

2% Dokuz Eylul Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitlist (1998); a.g.r, s.93.
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On antmaya giren atiksularin yasalar ve yonetmeliklerle belirtilen
desarj standartlarina uygun sekilde desarji saglanmalidir.

Gemi, yat ve diger deniz araglarindan kaynaklanan sivi atiklan alacak
olan kabul tesisleri konusunda detayli bir ¢aligma yapilarak kapasite ve
eksiklikler tespit edilmeli ve limanlarmizda atik kabul tesislerinin
bulundurulmasi saglanmalidir. Gegmis yillarda Izmir Kérfezi'ne gelen
gemilerin godu, balast sularini, bosaltabilecedi tesislerin olmamasi
nedeniyle kérfez suyuna basiyorlardi. Son yillarda kérfez denetiminin
siki bir sekilde yapiimasi I¢ kérfez igin problemi ¢ézmils olabilir. Ancak
halen balast sularini alacak tesislerin bulunmamasi nedeniyle gemiler,
balast sularini daha aglk konumda ve denetimden uzak olan dis
kérfeze bastiktan sonra Ig kérfeze girmektedirler.

Foseptiklerde toplanan atiksularin degerlendirilebilmesi igin Sivi Atik
Yénetimi Master Plani calismalari baglatiimali, ¢agdas "foseptik
yonetimi" anlayisi dogrultusunda gegis sireci icinde mevcut
foseptiklerden denetimli olarak yararlanmaya ve bdylece aksi halde
gegici tesislere ayrilacak finansmani nihai projeye aktarmaya olanak
veren yasal diizenlemeler yapiimalidir.

Alici ortamlarin 6ztimleme kapasiteleri belilenmeli, béige ve yerlesim
kosullan da dikkate alinarak desarj yapilacak ortamlara altyapi, aritma
sistem ve Uniteleri olusturulmalidir.

Atiksu altyapi tesislerini kurmamis belediyelerin sorumluluklarini yerine
getirmeleri konusunda mali ve cezai yaptinmlar getirilmelidir.
Muslukiardan akan suyun igilebilir nitelie sahip olmasi igin gerekli
tedbirler alinmahdir.

Yeralti sularinin kullanim ve korunumu ile ilgili mevcut  durum
belirlenerek kirliligin énlenmesi yonunde uygun teknolojiler yardimi ile

gerekli tedbirler ahnmalidir.
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3. Dogal Kaynaklarin Korunmasi Konusunda Yapiimasi Gerekenler

a. Kérfez Gevresindeki Sulak Alanlarin Korunmasi

lzmir Kérfezi'nde yer alan sulak alanlar, Camalti Tuzlasi, Homa dalyani,
Cilazmak ve Cakalburnu dalyanlandir. Kiy1 gizgisine yakin konumdaki bu sulak
alanlar basta kuslar oimak tzere dogal hayatin vazgegilemez pargalaridir.

Korfezde yer alan sulak alanlan tehdit den unsurlar, bu alanlarin yerlegim
ve tarimsal amagla kurutulmasi, atiklardan kaynaklanan kirlenme ve 6trofikasyon,
icme suyu ya da sulama suyu olarak kullaniimak Uzere bu alanlardan asir su
cekilmesi veya buralari besleyen sularin barajlarda tutulmasi ve yénlerinin
degistirilmesi, sazliklarin yakilmasi veya kontrolsiiz kesimi, asin avlanma sekline
belirtilebilir.

Izmir Korfezi sulak alanlarinin fonksiyonlarini strdtrebilmesi ve rasyonel

kullanimlarinin gergeklesebilmesi igin yapilmasi gerekenler sunlardir:

e Tum sektorlerin entegrasyonu ile birlikte koruma-kullanma dengesi
saglanmalidir.

e Bu alanlarla ilgili giincel verilere ulagiimas! bakimindan, s6z konusu
alanlarin mevcut olan ekolojik ve biyolojik 6zelliklerini saptamak lzere
izleme galismalari yapiimalidir.

o Elde edilecek giincel verilere dayanan envanterler gikariimalidir.

e Mutlak koruma bélgeleri olusturulmali, bu bélgelere ydnelik tehdit
olusturabilecek her turli midahale engellenmelidir.

e Sulak alanlari koruma stirecine yerel halkin da katilmasin: saglamak
amaclyla séz konusu alanlara yakin noktalarda koruma merkezleri
olusturulmali, génalli galigmalar ézendirilmelidir.

e Halkin bu alanlara sahip ¢gikma konusunda bilinglendiriimesi amaciyla
bilimsel toplantilar, sergiler ve egitim kurslar dizenlenmelidir.

e Bu alanlar icin bir koruma fonu olusturulabilir. Gerekli katkiya yerel
halkla birlikte tim sektérler ortak edilmelidir.
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b. Nesli Titkenmekte Olan Tiirlerin Korunmasi

Canh tarleri ve olusturdukiari topluluklar, yasamlarini surdirdikleri
ortamlardan soyutlanamayacaklan igin, tirlerin korunmasinda yasadiklar ¢evrenin
korunmasi ilk hareket noktas: oimahdir.

lzmir Kérfezi de birgok canlinin Greme, barinma ve beslenme alanini
olusturmakta, en kiglUk deniz canlisindan, deniz memelilerine ve kuslarina kadar
zengin bir biyogesitlilik géstermektedir. Koérfezdeki kirlenme ve kiyi diizenlemesi
caligmalari, kérfez kiyilarindaki flora ve faunayi olumsuz etkilemekte, baz turlerin
yasamsal ortama ait aligkanliklarini bozarak degistirmekte, daha da 6énemlisi bu
turleri yok olma tehlikesi ile karsi karsiya birakmaktadir.

Gunimuzde bazi kirmizi ve esmer yosun tirleri ile birlikte bir kisim deniz
bitki topluluklari nesillerinin tikenmesi tehlikesi ile karsi kargiyadiriar. Yine pina ve
ahtapot gibi yumusakgalar, karavida gibi kabuklular, orfoz ve igkine gibi baliklar,
deniz memelilerinden Akdeniz Foku ve deniz siriingenlerinden caretta caretta tirt

deniz kaplumbagalari da nesli tilkenmekte olup korunmasi gereken faunalardir.?”
Konu ile ilgili olarak yapilmasi gerekenlerse sunlar olmalidir:

¢ Henliz bozulmamig alanlar koruma alani kapsamina alinmaldir.

e Korfez flora ve faunasi iginde yer alan turlerin yagadiklar bélgeleri
tespit eden haritalar hazirlanmali, yapilacak bilimsel izieme galigmalar
sonucu bitki ve hayvan tlrlerine ait dodal yasam envanterleri
¢ikariimalidir.

¢ Nesli tikenmekte olan tUrlerin Gremelerini kolaylastiracak ve glvence
altina alacak tedbirler alinmali, 6érnegin belli basli turler igin Ureme
havuzlari olusturuimali, dogal Uremeleri yaninda yapay destek de
saglanmalidir.

e Nesli tikenmekte olan turlerin yasadigimiz ekolojik ortam igindeki
dnemini anlatan toplantilar dizenlenmeli, ayrica sahip olduklan
6zellikleri ile birlikte bu turlerin resimler veya hareketli gérintulerle

257 Orhan Uslu vd. (1995); “Nadir Turlerin Korunmasi”, zmir Korfezi Dogal Kaynak
Ydnetimi Proje Paketi, Izmir, s.3.
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desteklenecek tanitimlan yapilmalidir. Konunun hassasiyeti, seminer,
konferans, poster ve broslr gibi araglarla halkin tim kesimlerine
anlatilmali, ézellikle asin aveilik nedeniyle nesli tilkenmek (zere olan
canlilar konusunda balikgilara yénelik egitim kurslari verilmelidir.

e Halkin deniz ve canlilar ile butinlesmesini saglamak amaciyla deniz
akvaryumu, su alti miizesi ve botanik bahgesi gibi deniz kiltarana
gelistirecek projeler hazirlanmalidir.

e TV ve Internet gibi genis kitlelere ulagan iletisim araglan ile egitici
senaryolarla hazirlanmig film gdsterimleri yapilarak halkin konuya ilgi
ve destegdi cekilmelidir.

c. Korfezi Gevreleyen Ormanlarin Korunmasi

|zmir ilinde bulunan ormanlarin alan bakimindan dagiimi 2000 yili Il Cevre
Durum Raporuna gére su sekildedir:

Ormanin Vasfi | Normal | Bozuk | Orman Alami | Ormansiz Alan grer::L
Koru Ormam™® | 91.925 [122.087| 214.012 - Alfm
Baltalik - 299.693 299.693 - -
Ormani®®
Toplam 91.925 |421.780 513.715 648.713 1.162.418
(%'si) % 18 | % 82 % 100 - -

% 44 % 56 % 100

Tablo 14. Izmir Ormanlarinin Alan Bakimindan Dagiimi .
Kaynak: T.C. lzmir Valiligi Cevre Il Mudrlugu (2000); izmir ili Gevre Durum Raporu, |zmir,
s. 32.

lzmir Kérfezi'ne bakan yamaglardaki ormanlarin toplam alani, Orman

Bakanhgi Izmir Bélge Isletme Mudurlugu kayitlarina gére 85.959 ha olarak tespit

edilmistir.?°

28 Koru ormanlar, tohumdan yetigmis veya yetistirimig, yuksek boya ulagmalan igin

anetilen ormanlardir.
% Baltallk ormanlar, kesilen agaglarin kitik, kék, gévde ve dal surgunlerinden olugan

ormanlardir.
20 Orhan Uslu vd. (1995); “Orman Alanlarn ve Makiler’, izmir Korfezi Dogal Kaynak

Yonetimi Proje Paketi, lzmir, s.1.
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Izmir ormanlaninin da en blyiik sorun yangin ve erozyondur. {zmir Cevre lI
Mudariugu verilerine gére her yil ortalama 90 orman yangini gikmakta, bu yanginlar
sonucu da ortalama 120 ha orman alani yanmaktadir.

Bu nedenle,

o Korfez ¢evresindeki ormanlik alanlarda, korunmasi gereken alanlar
detayll calismalarla belirlenmeli, sinirlan gizilen bu alanlarla ilgili
koruma faaliyetlerine yonelik olarak koruma ve erken mudahale
birimleri olugturulmalidir.

¢ Orman kalitesini arttirmak igin verimli tohumliarla yapiimasi gereken
agaclandirma galigmalan, oncelikli olarak ormansiz alanlarda
yuarttalmelidir.

o Guncellestirilecek bilgiler 1s1§inda olusturulacak envanterler ile hangi
tir agacin hangi boélgelerde daha iyi yetisecedi saptanmali, envantere
gore sekillenecek bilgiler dogrultusunda kesilmesi gereken vyash
agaclar o6nceden vyetkili kurumlarca belirflenmeli, yetkisiz kigilerce
agagclarnin kesilmesi engellenmelidir.

o lIginde yasayan flora ve fauna ile birlikte ormaniarin ekosistem igindeki
6nemi, halka daha iyi anlatiimali, toplumun bu alanlarla baglantisini
kuvvetlendirecek egitim amacl geziler dizenlenmelidir.

¢ Hazirlanacak etiit ve planlarila ormanlik alanlarda izinsiz yapilagma ve
tanm alani agma faaliyetlerini 6nleyici tedbirler alinmaldir.

4. Kiyillardaki Planlama ve imar Faaliyetleri Konusunda Yapiimasi

Gerekenler

Planlama (zerinde kurum ve kuruluglar arasinda yasanan iletigsimsizlik
ortadan kaldinlimali, planlama ve yonetimin kaginiimaz oldugu konusu genis halk
kitlelerine benimsetilmeli, merkezi ve yerel yonetimlerin ayni biling ve anlayigla

davranmalarn igin galigtimahdir.
Kiy1 alanlan planlamasinda 6nemli bir agamayi olusturan Cevre Duzeni

Plani konusundaki yetki gegismesi ¢éziimlenmelidir. Bu planlarin hazirlanmasinda
yetersiz olan teknik denetim ve demokratik katilm konulan ele alinmali ve iyilestirici
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diizenlemeler yapiimalidir. Kiyi beldelerini igine alacak sekilde bdlgesel igekte yeni
bir planlama gerektigi diistGnuimelidir.

Sahip olunan tim kiyilarin planiari ¢ikarimalidir. Uzun ddénemde ise bu
planlarin uygulanabilir olmas! amaglanmalidir. Her belediyenin kendi biinyesinde
calisan teknik yonden yeterli planlama birimleri kurulmal, kiyi alanlarinda yapilan
uygulamalarin yapilan planlara uyguniugu saglanmalidir. Katilimci, demokratik bir
planlama surecine ulagsmak hedeflenmelidir.

Planlama faaliyetlerinde kiyt alanlarinin turistik ve rekreasyonel tagima
kapasiteleri belirlenmeli, ziyaretgi yonetimi uygulamalarina agirlik verilmelidir.

Kiyi alanfarinda; planiara uygun olarak, bu alanlarn sahip oldukiar
kaynaklardan en iyi sekilde yararlanilmasim saglayan, farkli sektdrlerdeki kiyi
kullanimlan arasinda koruma ve kullanma dengesini kurmay! amaclayan, merkezi
ve yerel yonetimler, akademik ¢evreler ve génulll kuruluglar arasinda igbirligi ve
koordinasyon esaslarini ortaya koyan bir planlama hedeflenmelidir.

Mevsimlik ntifus hareketlerinin kiyillarda zorladigi imar faaliyetleri, gerek kiyi
bandini gerekse i¢ kesimleri tamamen kapsayacak bigimde ikinci konut ve diger

turizm yapilanmalarina yénelik bulunmaktadir.

Kiyi yerlesimlerinde yasaya halkin asgari konut ihtiyaci yeterince
karsilanmadan, ulusal kaynaklar ikinci konut talepleri ile bilytik élglide en fazla iki-Ug
aylik bir kullanima ayriimasina neden olmaktadir. Cézim, Imar ve plan disiplinine
bagh kalmak, bu tur konutlar igin insa izinlerini etkin ve diizgtin bir gevresel etki
degerlendirmesinden sonra vermek, bazi bolgelerde ingaat yasaklar getirmek ve
gevrenin korunmasi ile ilgili yasal yaptinmlan hi¢ taviz vermeden uygulamakta

aranmalidir.

Kiyiya iligkin hukuki diizenlemelerle kiyilarin toplum yararina agik tutulmasi
ilke olarak kabul edilmekle birlikte uygulamada bazi sorunlar ortaya gikmaktadir.
Bazi kamusal ve 6zel kurumlarin kullanimina ayrilmis kiyi alanian, bu kurumiara tye
olan personel diginda kullanillamamakta, bu da toplum kesimleri arasinda ayricalik
yaratmaktadir. Yine bazi kamping isletmelerince isletilen kiyi alanlarina ancak tcret
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6denerek girilebilmekte, durum daha da ileri gétirllerek, s6z konusu alanlar
mulkiyete konu olacak sekilde tel 6rgii ya da duvarlarla ¢evrilmektedir. Bu da hem
kullanimda ayricalik yaratmakta hem de halkin kiyiya ulagimini engellemektedir.

Topragin kamu aleyhine kullaniminda bir diger gelisme de 6zellikle kamu
arazisi Uzerine yapilan gecekondulara taninan imar aflan ile kiyl beldelerinde yer
kapma olgusuna taviz verilmesidir. Her ne kadar bedel 6demeden yapiya sahip
olmak mimkin degilse de yerel yonetimlerin haksiz edinmeye prim vermemek igin

yapllasmalarm kontrolil konusuna énemle egilmeleri gerekmektedir.

Kiyi ve deniz ortaminda yer alabilecek limanlar, endstri alanlar, turizm ve
rekreasyon alanlan, kentsel yerlesmeler, enerji Uretim tesisleri, balik giftlikleri, dogal
koruma alanlan, tarim alanlari, sit alanlari ve maden alanlarina iligkin sektérel
talepleri ve tercihleri yansitan master planlar ekolojik &nceliklerle hazirlanmal ve kiyi

alanlar planlamasina veri olusturmasi saglanmaldir.

Imar planlari disinda kalan kiyilar da kismen tahrip edilmektedir. Imar plani
disinda kalan alanlar, karayolu ile deniz arasindaki alan karayolu sinir kabul edilerek
imar uygulamasi digina ¢ikarlabilir. Imar digina ¢ikarma iglemi, kamulastirma,
bilirkisi raporlarina dayanilarak saglanacak yasal énlemlere veya mevcut kiyilara

ybnelik master planlar hazirlanarak gergeklestirilebilir.

Sonug olarak, kiyi alanlarinin planlamasinda buglnki ve gelecek nesillerin
kullanimina olanak taniyacak sartlar olusturulmali, bu planlamada toplumsal refah
ve ekolojik degerlerin yasam kalitesini ylikseltici olmasina dikkat edilmelidir.

5. Yonetim Stratejileri

Yénetimsel sorumluiuk; kurumsal diizenlemeler agisindan ulusal, bélgesel

ve yerel olmak {izere Ug farkli seviyede diizenlenebilir. %"

Ulusal élgekte yonetim; geligme ve kiyr ydnetimi politikasi ile ilgilidir. Kiy
alanlarinin yénetimine iligkin hukuki dizenlemeler ile kiyi alanlarinin y&netimi
stratejisinin hazirlanmasi gereklidir. Bu ikisi birlikte; Kiyi Kanunu ve Kiyi Alanlarinin

%81 Bkz. Zerrin Toprak Karaman (2001); "Turkiye'de Kiy1 Yonetimine Katiim Analizi®, Tiirk
idare Dergisi, Mart, Say1:430, Ankara.
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Yonetimi Kanunu ile diizenlenebilir. Bu yénetiminden sorumiu bir birim oimalidir

(6rnegin, Cevre Bakanligi blinyesinde).

Bolgesel dizeyde; kapsamlasgtinimig, bittinlestiriimis planlama ve yonetim,
bélge ybnetimince yerine getiriimelidir. I Ozel Idareleri Birligi ve/veya Belediyeler
Birligi bu amagla kurulabilir. Ancak béyle bir tegkilat, yerel yonetime midahale
sorununu dogurmayacak sekilde vesayet denetimine uygun bir sekilde
dizenienmelidir.

Yerel dizeyde; kapsamlastinimig planiama, gelisme ve uygulama yerel
dizeyde yer almaldir. Yerel yénetim, etkili ve hakim bir yénetim yetkisine sahip
olmahdir. Cesitli yerel ydnetimler arasi isbirligi i¢in bir uygulama plani gelistiriimelidir.

Sorumluluklarnn belirlenmesinde, merkezi yénetimin yerel isbirligi icerisinde
temel ilkeleri olugturmasi, yerel yénetimlerin ise bu temel ilkelerin getirdigi hedefler
dogrultusunda kiy1 yénetiminde sorumluluk almas: ve ilgi gruplan ile birlikte bir
yonetim programi olusturmasi etkililijin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Olusturulacak boyle bir program iginde;*

e kati atik yénetimi ve kanalizasyon yatirimlar ile kanalizasyon sistemi
gibi altyapi yatinmlannin iyilestiriimesi,

e ¢Op ve atiklarin azaltiimasi ve yénetimi,

o topragin kullanim planlamasi ve kentsel gelismenin y&netimi,

¢ marinalarin gelistiriimesi ve kirlilik etkilerinin azaltiimasi ve istenmeyen
bitki ve hayvan turlerinin kontroly,

¢ limanlar, dalgakiran ve iskelelerin konumu,

¢ kiyinin rekreasyonu ve turizm galigmalari,

e kamunun ortak kullanimina ayriimig alanlarin yénetimi,

¢ yerel toplulugun gelistiriimesi, egitimi ve sahip gikilmasi, toplum tabanl
caligmalarin kolaylastiriimasi,

e cevresel koruma ve biyolojik ¢esitliligin korunmast,

¢ nehir agizlarindaki koylarin, denize iligkin habitatin, endemik bitki ve
hayvanlarin kontroli ve korunmasi,

¢ kiyinin estetik degerleri ve kiyinin strdarilebilirligi,

gibi konular bulunmahdir.

* Bkz. Zerrin Toprak Karaman (2001); a.g.m.
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Yerel Yonetimlerin karar alma mekanizmalarina sivil toplum 6rgatlerinin ve
Universitelerin katiimini saglayacak yasal diizenlemeler yapiimalidir.

Yerel yonetimlerin uygulayacad: ekolojik olarak strdurtlebilir  kiy
yonetiminin gerektirdigi temel stratejiler sunlardir:

o Kiyi degerlerinin kara ve deniz kisimlarinin bir biitiin olarak ele alinarak,
bu alanlarda yapilacak her turli faaliyet hakkinda koruma ve kullanma dengesine
yonelik kararlar Gretiimeli,

e Kiyi kaynaklarinin kullanim ve korunmasina yénelik objektif, uzun
dénemli, gercek anlamda kamusal yarari saglayacak projelerin gelistiriimesi,

e Farkl disiplinler arasinda bilgi aligverisi arttinimali, kiyitya iliskin bilgiler
strekli gincellestirilmeli,

e Yerel halki bilgilendiren ve igbirligine davet eden katiimei programlar
gelistiriimeli,

e Yerel yonetimlere kiyi kaynaklarnnin korunmasinda basaril olabilmesi
icin idari, mali ve egitsel destek saglanmali,

* Yerel yonetimlere, uluslararasi diizeyde bilgi alabilecegi ve konu ile ilgili
yaptiklart ¢aligmalar paylasabilecegi bir platform yaratiimah, bunun igin gerekli idari
ve hukuki diizenlemeler yapilmal,

¢ Yerel yonetimlerin rolleri, yetki ve sorumluluklan, agik bir sekilde
belirlenmeli,

e Kiylara yonelik bittn ilgi gruplarinin katilimiyla alinacak ortak
kararlarin igbirligi ile uygulanmasini saglayacak mekanizmalar olugturuimal,

e Merkezi yénetim yeniden yapilanma siireci icinde kiyilarin kullammina
iliskin olarak kullandi§i yetkileri kademeli olarak yerel y6netimlere devretmeli,
merkezi yénetimin éncelikli gérevieri, Glke ve bolge bazinda yapilacak ¢aligmalarda
koordinatérliik, danismanlik ve kontrolériik yapmak olmaldr.

Ulkemizde ortak uygulama mekanizmalarinin hayata gegiriimesinin 6n
kosulu, bitin taraflann esit kosullarda konusup, tartigabilecedi, igbirligi
olusturulurken esit haklara sahip oldugu bir sistemin yaratimasidir. Ancak bu
ybéntemle alinacak kararlar ve uygulanacak modeliler strdirilebilir olacaktir.
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6. Mevzuat Stratejileri

o Mevzuattaki boglukiar ele alinmali ve iyilestirici yeni yasal
diizenlemelere gidiimelidir. Mevzuattaki yetersizlikler arkasina siginmak ve mevzuati
yeterli hale getirmek igin girisimde bulunmamak olumiu yasal stratejilerin
geligtiriimesini 6nlemektedir.

o Kirlilik ve attk standartlari yeniden belirlenmelidir.

» Yasal diuzenlemelere aykiri hareket ederek kirlenmeye yol acan Kkisi,
kurum ve kuruluglara verilecek cezalar ve bu konuda alinan kararlar etkin bir gekilde

uygulanmaldir.

7. Finansman Desteginde Siirdiiriilebilirlik

Ulkemizde vergi, harg ve benzeri mali yukimlulikler kanunia
diizenlendiginden dolayi, yerel yénetimler vergi koyma yetkisine sahip degildirler. Bu
nedenle mevzuat kararlarini yerine getirmede politik baskilara direnerek isteklilik
gostermeli ve génullulik faaliyetlerini yoénlendirmelidir.

a. Yeni Vergiler ve Var Olan Vergilerde Diizenleme Yapiimasi

Cevre korumast ile ilgili vergiler, faaliyetlerinden dolay: negatif digsallik
yaratanlara yonelik uygulanan ve digsalliklara piyasa igi ¢6zim elde edilmesi

amacini giden mali araglardr.

Atik standartlarinin asiimast, yasal diizenlemelere badh olarak para cezasi
ve uyarlyt gundeme getirmektedir. Ceza her ne kadar bir engelse de yasal
dizenlemelere ¢odu kez uyulmamaktadir. Yani alinan vergiler, yasa ile atik
fazlasinin fiyatlandinlmasi anlamina gelmektedir. Atik standartlarinin asiimasi
durumunda alinacak yeni bir atik vergisi, firmalarin kirletme bedellerini arttiracak,
firmalar kirlilik bedellerine tiiketiciler sayesinde katlanacaklan igin, Uretilen mallarin
satin alinmasinda tlketicilere kirlilik harci tahakkuk ettirilecek, bu nedenle mallara
yonelik olan talebin azalmasi, tretimi ve kirlilik miktarini azaltacak, bu da sosyal

maliyetleri olumiu yénde etkileyebilecektir.

300




Ayrica kirliligin ortaya ¢iktigr ve etkilerinin arttigi ortamda kirlilik kaynaklan
biliniyorsa, kanalizasyon adinin tamamlanmasi, sanayi kuruluslarinin atik sistemi
kurmalari ve galistirmalari gibi ¢esitli kurumsal diizenlemeler ile kirlilik azaltilabilir.
Ayrica dogrudan duizenleme, yasaklar, zarar igin yasal sinirlandirmalar, stibvansiyon
veya zarardan koruma igin tesvik, yatinm icin birlesme gibi uygulamalar sosyal
maliyetleri azaltacaktir.

Vergi, “cevreyi kirletme hakki” olarak dustntlmemelidir. Buna gére, kirlilik
standartlan aracilidi ile kirleticinin iglevini dogrudan kisittamak ve en uygun “kirlilik
degerlerine” ulagabilmek igin kirlilik harg ve vergileri uygulamak etkili bir metot olarak

dustnulmelidir.??

Ancak, harglarin ve cezalérm, gelir elde etmek icin kesin ve tek arag olarak
gérilmesi de ¢6zim degildir. Dar gelirli kesimlere kirlilik igin uygulanacak ek
6dentiler, ek bir “yuktar”. Elde edilen gelirlerin bir fonda toplanip amaca uygun
harcanmas! konusunda halkta eski uygulamalardan dodan glivensizlik bulunabilir.
Bununla beraber, dusik kalkinma hizi, ekonomik durgunluk, kamu harcamalarindaki

kisintilar, bitce disi yeni finansman kaynaklari yaratmayi zoruniu hale getirmistir.

Kirletenler, ekonomik bakimdan gugli olabilecekleri gibi yetersiz ekonomik
glce de sahip olabililer. Ranti dustk alanlarda yerlesenler de gecekondu
yerlesimleri ve ig gevresi olarak kirlilik yaratmaktadirlar. Is yerlerinde ise firmalar, is
temin etmekte ve tlketiciyi fazla etkilemeyen fiyatta mal temin edebilmektedir. Kirlilik
nedeniyle bu tasarruflara karsi ¢ikmak yerine islah ve mali yardimda bulunmak

gereklidir.

Suyun kullanimi veya kulttr ve tabiat varliklarinin korunmasi gibi gesitli
konularda tiiketicinin maliyetiere katilimi sonucunda elde edilen toplumsal karlilik,
odemelerdeki istekliligi arttiracaktir. Tuketiciye veya hemsehriye édettirilen

6dentilerin olumlu sonuglarinin gértlmesi, istekliligi etkileyecektir.

%2 Zerrin Toprak Karaman (1992); a.g.m, s.134.
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Cevresel maliyetlere tuketicilerin katiimi sonucunda elde edilen toplumsal
karlik, lzmir Kérfezi'nin daha temiz olmasi sonucunda, tabiat varigimizin korunmus
olmast, [zmir halkinin daha saglikl bir havay! teneffis edebilmesi, daha mavi bir
kérfezi izleyebilmesi hatta I¢ Kérfez'de denize girilebilmesidir. Elde edilecek béyle bir
toplumsal karliik, korfezdeki kiyi kullanimlan igin vergi 6deme seklinde ¢evresel
maliyetlere katilma istekliligine yansiyacaktir.

b. Yerel Fonlar Olusturulmasi ve Var Olan Fonlarin Diizenlenmesi

Fon uygulamasina, butge ilkelerinin ekonomik ve mali esneklige imkan
vermeyen burokratik engel veya sinirlamalarindan kurtulmak, uzun formalitelere

gerek kalmadan ani kararlar almak gibi nedenlerle gidilmistir.*®

Ulkemizde fon sayisindaki artig, fonlarin kaynak ve harcamalarindaki hizli
gelisme, blt¢eden karsilanamayan harcamalarin giderek fon sistemine kaydiriimasi;
mali sistemin ve butg¢e birliginin bozulmasina ve kaynaklarin etkin kullaniimamasina

yol agarak maliye politikasinin etkinligini azaltan bir stirece déntigmistar.

icinde tasfiye edilmeleri gesiti donemierde 6neriimistir. Nitekim 01.01.2002
tarihinden gecerli olmak lzere uygulanmakta olan bazi fonlar tasfiye edilmistir. Bu
fonlar icinde yerel yonetimlere ayrilan paylar da bulunmaktadir.

Cevre sorunlarina tahsis edilmis olan Cevre Kirliligini Onleme Fonu,
21.02.2001 tarihli ve 4629 Sayill "Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun"®* ile
tasfiye edilmigtir. Tasfiye edilen diger fonlar gibi bu fonun gelirleri de toplanmaya
devam edilecek, ancak toplanan gelirler genel butge gelirleri olarak kabul edilecek
ve tahsilati yapanlarca bitgeye gelir yazilmak Uzere Cevre Bakanli§i Merkez
Saymanlidi hesabina yatinlacaktir.

283 Fevzi Devrim (1998); Kamu Maliyesine Girig, 3.Baski, lzmir, s.190.

64 03.03.2001 Tarihli 24335 Sayili Resmi Gazete, 21.02.2001 tarihli ve 4629 Sayill "Bazi
Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun®.
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Yapilan dlUzenlemeler bir batin olarak degerlendirildidinde, fon

uygulamalarinin daha merkeziyetgi bir anlayis i¢inde degistirildigi gériimektedir.

Onemli olan yerelliktir, ancak Turkiye'de gelirlerin merkezde toplanmasi ve
toplanan gelirlerden ayrilan paylarin yetersizligi, yerel inisiyatifi gicendirmektedir. Bu
anlamda yerel dlzeyde olusturulacak fonlar, gelir kaynaklari yetersiz olan yerel

yonetimler igin etkili bir arag olabilir.

Bu dusiinceden hareketle kiyi alanlarinda koruma-kullanma dengesinin
saglanmasina yonelik etkili bir kiyi yoénetimi igin yerel bir fon olusturulmasi
gerekmektedir. Bu fonun kullaniminda yerel y6netimlerin sahip oldugu yetkiler agik
bir sekilde ortaya konmalidir. Yerel yénetimlerin sorumluluklan netlestirilmeli, ayrica

yasal bakimdan temel olusturacak hukuki bir diizenleme olugturulmalidir.

Olusturulacak fon, genel butgeden yapilan aktarimlar ile yerel yénetimlerin
bitcelerinden ayrilan paylardan olusabilir. Fon ayrica, kirlilik kontrol ve altyapi
yatinmiarinin  finansi ile kismen sanayi sektérine ve geneliikle kullanicilara
dayandirilabilir. Finansman ve koruma amagl destekler, génilli gevre gruplarindan
gelen finans kaynaklari ile belli alanlarin ziyaretinden saglanabilir. Ayrica gsans

oyunu, veya ikramiye gelirlerinden de fonlara pay alinabilir.

c. Gevre Vakiflarinin Arttiriilmasi

lzmir Valiligi bunyesinde 28.09.1990 tarihinde kurulmus olan “lzmir Valiligi
Cevre Koruma Vakfi’, 1992 yilinda “Koérfezi Biz Kirlettik Biz Temizleyelim”
kampanyasini agmis ve korfezin temizlenmesi amaciyla gelir elde etmeyi
amaglamistir. Vakfa ait paralar, kamusal destekler ve goénullh bagislardan
olusmaktadir. Valilik yetkilileriyle yapilan gérigsmede alinan bilgiye goére vakif
gelirlerinin  buytk bir kismi, kamu kurum ve kuruluglarinin desteklerinden
olusmaktadir. Ancak bu paralar yine de vatandastan kesilmektedir. Ornegin TEK'in
veya 1ZSU'nun vakfa yapti§i bir yardim, kent halkinin 6demis oldugu faturalardan
yapilan kesintilerden olugsmaktadir. Yine lzmir Valiligi Cevre Koruma Vakfi tarafindan
motorlu arag sahiplerinden egzos 6lglim bedeli olarak yilda 1 kez alinan ve 2001 yili
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icin 4.000.000 TL. tutarindaki para, vakfin hesabina yatmaktadir.?®® Bu miktar,
Izmir'de bulunan motorlu ara¢ sayisi g6z éniine alindiinda oldukga nemli bir

kaynaktir.

lzmir éigeginde yeni vakiflar kurulmalidir. Bu yeni vakiflarin kurulabilmesi
igin 6zel vakiflarnin kurulug prosedirt daraltilmali, brokratik engeller yumusatiimal
ve bu tir vakiflarin isleyisini kolaylastiracak yeni yoénetmelikier c¢ikariimalidir.

Bununla birlikte merkezden vakiflara maddi destekler saglanmalidir.
8. Egitim Konusunda Yapilmasi Gerekenler

e Standart tespitleri, kontrol faaliyetleri ile bilginin yayginlagsmasi,
orgitlenme ve tazmin ve kontrol gibi konularda “bilgi yéntemi” ve
kaynaklar él¢tla kullaniimalidir.

e Bilim, teknik ve mesleki konularda yetigmis insan glciine ihtiyag
duyulmas! nedeniyle bilgi aktarimina daha ¢ok 6nem verilmeli ve
nitelikli igglict yaratiimalidir.

e Bilgi surekli olarak izlenmeli, kontrol edilerek glincellenmeli,
gincellestirilen bilgiler dogrultusunda yeniden planlama yapilmali, ve
bu bilgi strekli desteklenmelidir.

o Etkili gevre saghgi Uniteleri kurulmalidir.

e Kiy1 yénetimi konusunda gok sinirl kalan bilgi aktarimini yaymak
amactyla, lisans ve yiksek lisans diizeyinde olusturulacak programlar
dahilinde kiyilara yénelik verilecek egitimin belirli Gniversitelerde
yayginlastirilmasi gerekmektedir.

» Meslek ic¢i egitimin yaygwnlastinimasi igin kurumsal bir yapinin
kurulmasi zorunludur.

e Sivil toplum kuruluglarinin Gniversiteler ile arasindaki koordinasyonu
gelistirmek, bu kuruluslarin bilgi tUretimine katkilarinin saglanabilmesi
agisindan gereklidir. Bunun igin gerekli olan projeleri hayata gegirecek

finansal ve yasal destek saglanmaiidir.

%5 |zmir llinde Egzos Gazi Olgtimt Konusunda Uygulanacak Esaslarla ligili Tebli§ (2000);
http://www.izmircevre.gov.tr/cevre/teblig7.htm.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Kiyi alanlarinin strdirulebilirlik ilkesi gergevesinde yénetiminde agikega, bir
kurumsal sorun, bir yénetim sorunu séz konusudur. Her seyden 6nce kiy! alanlarinin
slrdurtlebilir bir bigimde planlanmasi ve yoénetimi, ve bu gercevede, deniz ve
karasal kiyi kaynakiarinin korunmasi ve kirliligin énlenmesi iglevi kimin tarafindan
yerine getirilecektir? sorusuna cevap aranmahdir. Céziim, basit bir koordinasyon
yetkisi ile sinirll degildir. Cok y6nllu bir entegrasyon gerektiren, zorunlu, yaptinm
guclh olan bir planlama baslangic noktasi olmahdir. Entegrasyon bir yandan
ekonomik faaliyet alanlan ile kiyi ile denizler arasinda, bir yandan da bu alanlarla
ilgili 6zel ve kamu kigi ve kuruluslar arasinda saglanmalidir. Kisacasi "kiy! yénetimi"
ile gérevli ve yetkili bir kurumun ortaya g¢tkmasi geregi vardir. Béyle bir kurumun
ortaya glkmasi varolan idari yapiy! degistirici nitelikte olacaktir. Béyle bir davranisin
kolay olmadi§i ancak yerelden merkeze giden bir anlayistan kaynakianmasi

gerektigi ortadadir.

Ulkemiz agisindan son derece énemli bir dogal kaynak olan kiyilarin
korunmasi ve yénetilmesi 6zel anlamda degil, genel anlamda bir ¢alismayi gerekli
kilmaktadir.

Kiy1 alanlan igin, Uretimin gevre maliyetleri hesaplan yapilarak, bu
beldelerdeki yatirnmlar ve cevre tahribati arasindaki iligki, gergeklestirilecek
yatinmlarda dikkate alinmalidir. Aksi takdirde zaten yeterli kaynada sahip
bulunmayan yerel yonetimler, yetersiziie paralel olarak yazin hizla artan niifusa
yeterli hizmet gétirememekte ve amac olarak saptanan “kamu yarari” ilkesi tam
olarak yerine getirilememektedir.

Kiyllarin kamu mali olmasi, keyfi davranist kolaylastirici bir unsur kabul
edilmemelidir. Yonetimin etkin 6nlemler ve gerekirse cezai tedbirler aimasinin yani
sira, vatandaglar da kiyllarin her yénlyle korunmasini ve dolayisiyla - ekolojik
dengenin sagdlanmasini bir insanlik gérevi bilmeli, kendisinde doday: tahrip edecek
bir hak gérememelidir.

Bu bakis agisindan hareketle, kiyi alanlarinin dogal kaynakiari, kapasitesi
ve benzeri durumlarnin dikkate alinarak imar planiarinin yapilmasi ve korunmasinin
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yerel ydnetimlerden istenmesi konunun bir yéntdiur. Bu amagla uygulanacak
politikalar, planlar, igletme yontemleri ve teknikleri konularindaki yeniliklerin baginda
halkin tutum ve davraniglariyla destekleyici katiimi gelmektedir. Basarida bu
tutumun énemi bayuktir.

Bu galismada, kiyi alanlanimin Turkiye'deki gergekleri ile |zmir Korfezi
6zelindeki sorunlar ele alinmaya galisiimistir. Kiyilarin deniz ve kara alanlari ve bu
alanlardaki sorunlaryla birlikte degerlendiriimesi gereken dogal kaynaklar oldugu
her firsatta degerlendirilmigtir.

Sorunlar ortaya atilmig, yapilan yanlisliklar géz 6nine serilmis ve olmasi
gerekenler iyiye ve dogruya ulagsma adina éneriler halinde yansitiimaya cahsiimistir.
lzmir Kérfezi kiy1 alanlarinin, etkin ve bitinlesik bir anlayisa dayanan yénetimlere
intiyaci oldugundan hareketle, uzlagmaci ve dayanigmaci bir yonetsel c¢izgiyi
6ngéren karsilikh etkilesim modeli ortaya atiimigtir. Bu modelin viicuda gelmesi
ancak yasal dizenlemelerle mimkundur. Yani modele iliskin teskilat yapisi bir

kanun ¢aligmasidir.

Model ile énerilen, lzmir Kérfezi kiyilarina iliskin yerel dlgekte yapilacak
caligmalarin detaylandirimasi, bunlarin plan ve projeler yansitiimasi, uygulanmasi
ve izlenmesi amaciyla géreviendirilecek veya olusturulacak birimlerin belirlenmesi,
bu birimlerde ilgili kurum ve kurulus temsilcileri, yerel yénetimler, ilgili meslek odlar
ve sivil toplum kuruluslari temsilcileri, Universiteleri ve yerel halkin katilimini
saglamak, kiyr alantannin planlanmasi ve yénetimini gerceklestirmek Uzere yasal,
teknik, idari ve mali dizenleme yapilmasi gerekliligidir.

Unutulmamalidir ki, bu kent hepimizindir. Yasamak istiyorsak, yasatmak
istiyorsak, kiyisal degerlerimizi gelecege miras olarak birakmak istiyorsak el ele
vermek mecburiyetindeyiz. Kiyillarimizi strdardlebilir kilmak, gérevimiz oldugu kadar
gelecek nesillere birakmak zorunda oldugumuz bir mirastir.
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