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OZET

Vergi devietin amaglarini gergekiestirmek amaciyla kullandigi bir vasitadir.
Zaman igerisinde devletin Gstlenmis oldugu hizmetierin geniglemesi ve gesidinin
artmasi devletin amaglannin da artmasina neden olmustur. Dolayisiyla amaglann
gergeklestirimesinde bir vasita olarak kullanilan verginin 6nemi giinden gline
artmigtir. Devlet sadece kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla gelir elde
etmez. Bunun yaninda gayri safi milli hasiladan herkesin esit pay almasina, gelir ve
servet dagiimindaki dengesizlikleri azaltmaya kadar pek ¢ok amaci
gergeklegtirmeye caligir. Zamanla devietin kurumsallagmasi ve koruyucu deviet
olmaktan ziyade sosyal refah devleti olma anlayisini benimsemesi daha dizenli ve
daha fazla gelire ihtiya¢g duymasini saglamistir.

Devlet ihtivag duydugu kamu gelirlerinin yeterli hale getirilmesi igin genellikle
vergi oranlarini veya vergi gesitlerini arttirma yoluna gitmistir. Bdyle bir uygulama
her zaman basgariya ulagamamigtir. Cinkli yapilan yeni dizenlemeler karsisinda
vergiye karsi tepkilerinde arttigi géralmastiir. Artan bu tepkiler godu zaman devleti
zor durumda birakmigtir.

Ekonomik ve mali sikinti igerisine diigen devlet, kismi veya gegici tedbirlerle
bu sikintilari agamamigtir. Toplum ile deviet hayatinin biitin pargalan ile birbirine
bagh sosyal bir organizmadir. Bu nedenle ekonomi politikay:, politikada ekonomiyi
devaml surette etkilemigtir.

Iste bu etkilesim devietin genel politikasini etkileyebildigi stregte, izlenilen
maliye politikalarini da etkilemistir. Zira gelirin vergilendirilmesinde bu etkilesim hat
safhaya cikmugtir. Yapilan diizenlemelerde kiigllk esnaf grubunun coklugu ve
olugturulan kamuoyu baskisi hikimetlerin bir takim ticaret erbabmi muafiyet
kapsamina almasina, bazilan iginde belilenen matrahlar Gzerinden sinirh miktarda
vergi alinmasi yolunda diizenleme yapmasina neden olmugtur. Ozellikle 1960'dan
sonra Turk Vergi Sisteminde olduk¢a genis yer bulan bu diizenlemelere “Gétri
Usulde Vergilendirme® denilmigtir. Cagdag vergileme anlayisi agisindan yanlig bir
uygulama olan bu usul ile kazanglannin dogrudan dogruya tespitinde giclikier
yaganilan bazi mikellef gruplarinin vergiye tabi kazanglar, belli komisyonlarca
tespit edilmigtir.




Zaman icerisinde gotira usulde vergilendirilenlerin sayisi giderek artmis ve
toplam gelir vergisi yikimiileri igerisinde kigimsenemeyecek bir boyut almigtir.
Istisnai bir uygulama olmasi gerekirken sisteme egemen hale gelmigtir. Bunun
yaninda goturl usulde vergilendirilenlerin bir ¢ofunun kazanci gercek usulde
vergilendirilen miikelleflerin kazancglarina yaklagmis hatta baziannin kazanclarni
asmighir. Buna ragmen mevzuattaki bogluklar ve denetim yetersizlii nedeniyle
gergek usulde vergilendiriimesi gereken pek gok kigi bu usulden yararlanmaya
devam etmigtir. Dolayistyla zaman icerisinde vergi adaletini bozarak, gelir vergisinin
en Onemli ozelligi olan vergi 6deme glciine ulagiimasini engellemistir. Bazi
makelleflerin lehine bazilannin da aleyhine sonuglar dogurmustur. Nitekim bu usul;
gercek usulde vergilendiriimesi halinde hi¢ vergi ddemeyecek veya bu usuliin
OngbrdGdt miktarla mukayese edildijinde daha az vergi &deyecek miikellefler,
genel olarak belilenen matrahlar Gzerinden vergi 6demek zorunda birakmugtir.
Vergide adalet ilkesi ile geligen bu durumun gbzden gegcirilerek yeniden
dizenlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Bunun (zerine ginlin siyasi hikiimetince c¢alisma yapilarak kayit digi
ekonominin kayda alinmasi, belge diizeninin yerlegtiriimesi ve vergilendirmede
gergek kazancin esas alinmasinin saglanmasi amaciyla Gelir Vergisi Kanunu'nun
46. 47. ve 48.nci maddelerinde degisiklikler yapiimig ve 01/01/1999 tarihinden
itbaren Tirk Vergi Sisteminde “Gotrl Usulde Vergilendirme Rejimine” son
verilmigtir. Yapilan bu degisiklikle 01/01/1999 tarihinden gecerli olmak {izere gétlri
usule gdre vergilendirilen ticari kazang sahipleri basit usulde vergilendirilmigtir.

Basit Usulde Vergilendirme Rejiminden faydalananffaydalanacak olan
mikelieflere Vergi Usui Kanuna gbre tespit edilen satig belgelerini diizenleme
zorunlulugu getirilmigtir. Ancak basit usule tabi mikellefler alis ve satig belgelerini
defterlere kaydetmeyecek, faaliyetlerinden elde eftikleri kazanglan alig ve satig
belgelerine gore meslek odalarinca tutulacak kayitlar esas alinarak tespit edilecek
gercek kazanglan Gzerinden vergilendirilecektir.

Gergek geliri kavramaya galigan bu rejim ile Gelir Vergisi Kanunu’nun gétira
ticari kazanglann vergilendiriimesine yonelik maddelerinde belirli bir zaman
srecinde tamamilanacak kokil degisiklikler yapilmistir. Sistemin temel amaci kayit
digi ekonominin kontrol altina alinarak belge diizeninin yerlestiriimesidir. Bu nedenle
1999-2000-2001 takvim yillan igin 6denecek vergiye bir Gst sinir getiriimigtir. Ancak



Ulkemizin yagadi§i ekonomik bunalimlar nedeniyle G.V.K.'na eklenen gegici 58'inci
madde ile 2000 ve 2001 takvim yillan i¢in hayat standardi uygulamasi getirilerek
édenecek vergiye bir alt sinir da konulmustur.

Bu siire icerisinde kanunun 48. maddesinde yazili hadler araniimayacaktir.
31112/2001 tarihinde basit usule tabi olmanin gartlanni topluca tasiyanlann
kazanglarinin sartlan tagidiklan siirece takip eden yillarda da basit usule gére tespit
edilecedi hikmi getirilerek sistem mikelleflerde olusacak teredditiere karsi
glvence altina alinmigtir. Bunun yaninda belge dizenine uymadigi tespit edilenlere;
bir Gst dereceden, birinci dereceden vergilendirilenlerde ise birinci derecenin %50
fazlasi Uzerinden vergilendirilecedi hGkiim altina alinarak sistemin cezai yaptinmi da
dizenlenmigtir.

Tark Vergi Sisteminde gergek geliri kavramaya calisgan “Basit Usulde
Vergilendirme® baghd altinda inceledigim tezim iki bélimden olugmaktadir.

Birinci bélimde gelir kavrami, ticari kazancin tarifi ve vergilendirme usulieri,

lkinci bdlumde basit usulde vergilendirme rejimi, mevcut uygulama ve
kanundaki eksiklikleri irdelemeye galigtim.
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ABSTRACT

Tax is a tool used by the government in terms of carrying out its aims.
Expanding of the services and increasing their types that are undertaken by the
government with time also caused to increase the government's aim. So, the
importance of tax that is used a tool in terms of realizing the aims has increased
from day to day. The government not only gets the income in terms of financing the
public expenditure. However, it tries to realize lots of aim such as sharing GNP
(Gross National Product) between the people equally, decreasing imbalances within
the distribution of the income and wealth. Turning into an institution and adopting /
considering of being social prosperity government rather than protective government
understanding, obtained the government to need much more and systematic
income.

The government generally increases the taxes rate and their types for
becoming adequate level of public revenues that it required. This kind of application
could not be successful in everytime. Because it is seen that the reactions has
increased not only against new amrangements but also against taxes. These
increasing reactions has caused difficult conditions for the government in most
times.

The government that was in economic and financial troubles, had not
overcome those troubles with temporary or partial measures. Society and the
government are connected with each other with all the parts of them as a social
organism. For this reason, in every time, economy effects the politics and aiso
politics effects the economy continuously.

Thus, this interaction both affects general politics of the government and also
both affcets financial politics that are followed. Because, this interaction has
increased when the revenue is taxed. Majority of small retailers group and public
opinion pressure have caused that the governments exempted some trade experts.
Also 'this situation has caused for some others to get limited tax based on
determined figure showing the taxable value of something and make arrangements
for this reason. These arrangements that have been in Turkish Tax System since
1960 are called * Tax Sytem in Lump Sum”. This application is wrong in terms of
contemporary tax understanding. It is determined some taxpayer group’s earnings
subject to tax by certain committees.
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It has been increased the number of people that are texed based on lump
sum method from day to day and they have reached a large number between the
total persons who are obliged to pay taxes. This situation become sovereign to the
system rather than it should be an exceptional application. However, the earnings of
some people that are taxed based on lump sum method come close to taxpayer's
earnings even it exceeded some of them. In spite of this, lots of people that should
be taxed based on real system have went on benefit from this system because of
deficiencies of the law and insufficiency of audit. So this situation has damaged the
tax justice from day to day and also it has obstructed to reach the tax payment
power that is the most important characteristics of the income tax. It has resulted in
some taxpayer’s favor and also against some of them. Likewise this system has left
taxpayers that will pay no tax in the real system or will pay less tax when it
compared with this sytem, no choice but to pay tax are based on determined figures
showing the taxable value of something. This system that is in contradiction with tax
justice principle has to be examined and rearranged.

Then the political government of that period has worked and made changes
in terms of recording the unregisiered economy, settling the document order and
taking real income as a matter of fact in taxation. And it has been brought “ Lump
Sum System of Taxation ” to an end in Turkish Tax System from 01.01.1999 on.
Aftre this new arrangement, commercial eamings owners that are taxed based on
lump sum system are taxed based on basic system from 01.01.1999.

The taxpayers that will benefit from Basic Taxation System have to prepare
sales documents that are determined due to Tax System Law. But, the taxpayers
subject to basic system wiil not record buying and selling documents. Their eranings
that are gained from their activities will be taxed based on their real profit that will be
determined according to records of occupation societies.

It has been made fundamental changes, which will be completed within the
certain time period in the matter of the system that is trying to understand real
income and lump sum commercial profits taxation. The main aim of the system is to
control the unregistered economy and settle the document order. For this reason, it
has been brought to an ubper limit to the tax will be paid for the calendar years of
2000 and 2001 because of economic depression in our country. So, it si set a limit to
the tax will be paid.



It won't be searched written points of 48th. article within this period of time.
The profits of taxpayers who are subjected to basic system in 31.12.2001, will be
determined due to basic system within the following years. The system has been
taken under guarantee against hesitation of taxpayers. However, tha taxpayers who
don’t obey document order will be taxed from an upper degree and who obey the
document order will be taxed according to surplus of 50 % of first degree.

My thesis called ” Basic System Taxation “ that tries to comprehend real income
in Turkish Tax System contains 2 parts. | tried to investigate;

= [ncome concept, commercial profit and taxation systems in the first part

= Basic Taxation System, Existing Applications and Defficiencies of the
Law&Questionnaire and Evaluations of the Results in the second part.
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BIiRINCi BOLUM

I. GELIRIN TANIMI VE UNSURLARI

A. Gelirin Tanimi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi ile gelir vergisinin konusu
aciklanmig ancak gelir kavraminin gergevesi net bir sekilde gizilmemistir. Buna gére
gelir; bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde etti§i kazang ve iratlarin safi
tutaridir. Bu tanim itibariyle gelir kavraminin igerigini anlamak miimkun degildir. Gelir
Vergisi Kanununun kapsami bakimindan gelir kavraminin agikhga kavusturulmasi
gerekmektedir. Literatirde gok degisik sekillerde gelirin tanimi yapilmig olmakla
birlikte, geliri genel kabul gérmus ¢ yénayle tanimlamamiz mumkindur.

1. iktisadi Anlamda Gelir

Bir kimsenin belirli bir devre baginda ve sonunda ayni zenginlikte kalmak
kosuluyla tiketebilecedi mal ve hizmetler toplamidir.' Buna gére gelir; kisisel ve
objektiftir. Kiginin gergek tasarruf yeteneginde bir artis meydana getirmeyen ve milli
gelirin olugmasinda herhangi bir katki saglamayan (gayrimenkulin satiimasi,
nafaka, piyango ikramiyesi, bankadaki mevduatin gekilmesi vb. gibi) girdiler bu
tanim kapsaminda gelir olarak kabul edilemez.

Kigilerin kendi ihtiyaglari icin yapmig olduklan o6ztiiketimleri milli gelirin
hesaplanmaélnda dikkate alinmakta ise de ekonomik anlamda gelir agisindan
bakildiginda gelir olarak dikkate alinamaz. Cunkl bir kisinin kendi mulkiyetinde
bulunan evinde oturmasi karsiliginda evin rayig kirasi o kisinin gelirini olugturmaz.
Aksi takdirde bunu gelir olarak kabul ettijimizde vergilendirmemiz mimkin

' Mehmet TOSUNER.,Zeynep ARIKAN., A. Burgin YERELI, “Tiirk Vergi Sistemi’;

Gozden Gegirilmis ve Yenilenmig 6. Basi., Maliye Bslumu Masaistu Yayincilik Birimi, lzmir,
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olmayacaktir. Dolayisiyla iktisadi anlamda geliri hesaplarken milli gelirden degil,
sosyal gelirden hareket etmemiz gerekecektir. Sosyal gelirin milli gelirden farki ise;
oztuketimi ihtiva etmemesi ve sadece piyasaya intikal eden mal ve hizmetlerin nakit
olarak ifade edilen dederlerinden olugmasidir.

2. Vergilendirilebilir Gelir

Vergi agisindan bakildiginda geliri dar ve genis anlamda olmak tzere iki
yénden ele almak gerekmektedir.

Dar anlamda vergilendirilebilir gelir; kisinin sadece sosyal gelirin olugsumuna
katkis! kargihiginda elde ettigi mal ve hizmetlerin nakit olarak ifade ettigi degerdir.
Buna gbére piyango ikramiyesi, yardim, nafaka, buluntu, risvet gibi girdiler
vergilendirilebilecek gelir kavraminin diginda kalmaktadir. Dar anlamda bir girdinin
gelir sayllabilmesi igin; ©ncelikle bu girdinin elde edilebilmesi igin Uretim
faktorlerinden bir veya birkaginin Uretime katilmis olmasi, bunun yaninda belli bir
kaynaktan Gretim faaliyeti sonucu strekli olarak elde ediliyor olmasi gerekmektedir.

Genig anlamda vergilendirilebilir gelir; Kisinin belli bir dénem igerisinde
yaptigi toplam tiketim miktarina o dénem igerisinde mevcut varliginda meydana
gelen artiglar eklenmek suretiyle bulunan degerdir. Bu kapsamda piyango
ikramiyesi, nafaka riigvet vb. gibi girdiler gelir olarak dikkate alinacak ve gelir
kavrami igerisinde yer alacaktir. Bu tanima gére kisinin kendi 6z tiketimleri de gelir
kavramina dahil edildiginden, vergilendirme agisindan dikkate alindijinda bazi
problemlerin yaganmasina neden olmaktadir. Glnkl kiginin 6z tuketimini tespit
etmek her zaman mUmkin degildir.

Vergileme bakimindan gelir, iktisadi gelir kavramina gok yakin olmasina
ragmen; bu anlamda bazi farklilikiarin varligi géze carpmaktadir. Vergileme
acisindan gelirin net olmasi gerekmektedir. Bu nedenle vergilendirilebilir gelir
hesaplanirken gegmis yil zararlari dikkate alinmak zorundadir. Oysa ki; iktisadi
anlamda gelir hesaplanirken gegmis yil zararlan dikkate alinmaz. Vergilendirilebiir
gelir subjektiftir. Clnkii vergi gelirin Gizerine su veya bu kisiye ait olarak konulur.?

? yage.s.10



3. Gelir Vergisi Kanununa Gére Gelir

07/01/2003 Tarihinde kabul edilen ve 09/01/2003 tarih ve 24988 sayili Resmi
Gazete ile yayinlanan 4783 sayili Kanun ile degistirilen ve 01/01/2003 tarihinden
itibaren gegerli olmak Uzere gelir; bir gergek Kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun ikinci maddesinde gelire giren kazang ve iratlar
yedi grup halinde sayilmistir. Buna goére gelir;

1. Ticari Kazanglar

2. Zirai Kazanglar

3. Ucretler

4. Serbest Meslek Kazanglari
5. Gayrimenkul Sermaye lratlari
6. Menkul Sermaye Iratlari

7. Diger Kazang ve lIratlar

olmak Uzere yedi unsurdan olugmaktadir. Mevcut dizenlemeye gére bir gelir
unsurunun vergiye tabi tutulabilmesi igin, niteligi itibariyle bu yedi unsurdan herhangi
birine dahil edilebilmesi gerekmektedir.

Kanunun ikinci maddesinde sayilan gelir unsurlarindan “Diger Kazan¢ ve
Iratiar” grubu ilk bakista énceki alti grup igerisinde vergilendirilecegi izienimi
veriyorsa da, Kanun'da diger kazang ve iratlarin ayr ayn sayilmis olmasi, gelir
kavraminin sininni - gizmigtir. llk altt gruba girmeyen bir gelir unsurunun
vergilendirilebilmesi ancak, s6z konusu unsurun diger kazang ve iratlarn diizenleyen
Gelir Vergisi Kanunu’nun 80-82. Maddelerinde belirtilen kazang ve iratlardan oclmasi
halinde mimkiin olmaktadir.

Bu durum genis anlamda gelir kavramina dahil olan bir kisim gelir unsurunun
vergilendirilememesi sonucunu dogurmaktadir. Buna gére, gelirin yalnizca el
degistirmesinden ibaret olan transfer niteligindeki intikaller, piyango ikramiyesi,



rugvet, bagig, miras, bahsis vb. gelir artiglar vergiye tabi gelir kavrami igerisine dahil
edilmemekte ve bunlar Gizerinden vergi alinmamaktadir.

Goruldugh tzere Turk Vergi Sisteminde gelirin tanimi yapilirken blylk
6lgude “Kaynak Teorisi’ne gére tanim yapilmis ve gelir dar anlamiyla ele alinmigtir.
Vergilendirilebilecek gelirin kapsaminin gizilmesinde kaynak teorisinin agirlikla
kullaniimasi, vergilendirmede adalet ilkesine uymayan ve vergilendirme disinda
birakilan birgok gelir unsuru yaratarak devletin gelir kaybina yol agmistir.

Tark Vergi Sisteminde belirli bir kaynaga atfedilmeyen veya devamiilik
unsuru tagimayan gelir unsurlarinin vergilendiriimesi asamasinda “Net Artig
Teorisi"ne goére gelir kavrami kullaniimis ve “Diger Kazang ve Iratlar’ olarak gelirin
unsurlari igerisinde yer almigtir. Net Artis Teorisi, geliri genis anlamiyla ele alip
kiginin 6deme giciine gére vergilendirilmesini saglama agisindan vergi adaletine
daha uygun bir uygulama olmakla birlikte; gerek vergileme tekniginde yarattigi
zorluklar gerekse de servet unsurlarinda meydana gelen de§er artislarindan
kaynaklanan gergeklesmemis gelirlerin de vergiye tabi tutulmasini sagladigi igin
mukellefler agisindan sikintili durumlar yaratmaktadir.

Bugln higbir Ulkede tek basina kaynak teorisi veya net artig teorisi
kapsamindaki gelir tanimina gére vergilendirme yapilmamaktadir. Bazi {lke
uygulamalarinda kaynak teorisine daha yakin bir anlayisa yer verilirken, diger bazi
Ulkelerde net artis teorisine agirhk veren diizenlemelerin yer aldi§i gériimektedir.
Ancak; ozellikle geligmis Ulkelerin vergilendirme yapilanina baktigimizda,
vergilendirmenin mimkan oldugunca net artig teorisinde tanimlanan gelir kavrami
gergevesinde yapildigini gérmekteyiz. Bu amagla tlkeler mimkin oldugunca gelir
unsurlan gesitli kaynaklara ayirmiglardir. Béylece goruntste kaynak teorisine gore
olan duzenlemeler, gercekte net artis teorisinde tanimlanan gelir kavramina
yaklagmigtir. Ulkemizde de “Diger Kazang ve Iratlar” basligi adi altinda diizenleme
yapilirken “net artis teorisinde tanimlanan gelir kavramindan yararlanilmis ancak
deger artis1 kazanglar ve arizi kazanglar ile sinirlandinimistir.

Dolayisiyla bugiinkil  gelir vergisi sistemimizde belirli bir kaynaga
atfedilmeyen ve devamlilik unsuru tagimayan gelir unsurlarinin vergilendirilebilmesi
igin bu unsurlarin vergiye tabi olduguna iligkin &zel bir hikmin kanunda yer almasi
gerekmektedir. Ayrica bu durum Anayasamizin Vergi Odevi bagli§i altindaki 73.



Maddesinin tgtinct fikrasi “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukUmlGlikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir’” hitkmii ile garanti altina alinmigtir.

Ancak mevcut gelir vergisi kanununda yer alan gelir tanimi vergilendirme
tabaninin genigletiimesine engel olmaktadir. Ayrica gelirin dar anlamda ele alinmasi
vergi kayip ve kagag ile micadeleyi zorlagtirmakta dolayisiyla kayit disi ekonominin
yayginiasmasina katkida bulunmaktadir. Bir takim transferlerin gelirin tanimi igine
alinmamasi vergilendirmede adalet ilkesini zedelemekte, toplumda vergi 6édeme
konusunda direng olugmasina neden olmaktadir.

B. Vergilendirilebilir Gelirin Ozellikleri

Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. ve 2. maddeleri ile vergilendirilecek gelirlerin
6zellikleri belirlenmigtir. Buna gére gelir;

- Kigisel olmalidir.

- Yilik oimalidir.

- Elde edilmis olmalidir.

- Gergek ve safi tutari dikkate alinmalidir.

Her ne kadar 4369 Sayili yasa ile Turk Vergi Sisteminde gelirin tanimi
degistirilmis ise de 6nce 4444 Sayili yasa ile bu uygulama 31/12/2002 tarihine kadar
ertelenmis ve 01/01/2003 tarihinden gegerli olmak tzere 09/01/2003 tarih ve 249888
saylli Resmi Gazete ile yayinlanan 4783 Sayili Kanun ile de 01/01/1999 tarihinden
onceki tanima dénilmustar. Dolayisiyla vergilendirilebilir gelir kavrami ele alinirken
tekrar gelirin dar anlamiyla dusiintlmesi gerekecektir.

1. Gelir Kigisel Olmalidir

Gelirin gergek kigiye ait olmasi gerekir.® Gelir Vergisi Kanunu'na gére sadece
gercek kisilerin gelirleri vergilendirilir. Gelirin vergiye tabi olabilmesi icin mutlaka bir
gergek kisinin faaliyetinin veya sermayesinin nemasi olarak elde edilmesi gerekir.
Bu nedenle gelir vergisi kigisel olma 6zelligi tasir. Kisinin belli bir yasta bulunmasi ve
hukuki haklarini kullanma hakkina sahip olmasi gerekmez.

*yage. s17



Gergek kisilerin gelirleri, gelir vergisi kanununa gére vergilendirmeye tabi ise
de; tlzel kisilikleri olmasina ragmen kollektif ve komandit sirketlerin komandite
ortaklarinin gelirleri de gelir vergisi kanununa gére vergilendiriimektedir.

Gelirin kigisel olmasi gelir vergisini subjektif bir yapiya sokar. Verginin
subjektif olmasi kigilerin 6deme guglerinin tespitinde 6énemli rol oynar. Clnku idare,
kisinin gergek 6deme giiciinii tespit edebilmek amaciyla bazi indirimler yapma veya
cesitli oranlarda vergi dilimleri belirleme hakkina sahiptir.

2. Gelir Yilhk Olmalidir

Gelir Vergisi Kanunu, vergilendirilecek geliri yilhk olarak kabul etmistir.
Gergek kigilere ait gelirler, genel olarak bir yilik dénem dikkate alinarak
vergilendirilir. Kisilerin bu bir yilhk sure igerisinde gesitli kaynaklardan elde etmis
olduklar kazang ve iratlarin toplami, vergilendirmede bir blitlin olarak dikkate alinir.
Vergilendirilecek olan bu bir yillik stire takvim yilidir. Takvim yih da 01/Ocak’tan
baglayip 31/Aralik tarihine kadar olan slreyi kapsar. Ancak takvim yili esasinin
istisnalar vardir. Ozel hesap dénemi; kist dénem uygulamasi gyibi. Bu istisnai
durumlar gelir vergisinin yillik olmasi esasini bozmamaktadir. Bunlar sadece ézel
durumlar olup vergilendirme teknigi agisindan meydana gelen zorunlu
uygulamalardir. Cagdas vergileme sistemleri agisindan gelirin yilik olmasi, gerek
idare gerekse de vergi 6deyenler agisindan buylk 6nem tasimaktadir. Idare
agisindan gerek gittikge artan nakit ihtiyaglarini karsilamakta, gerekse de izlenecek
maliye politikalarinin segilmesinde y&n verici; vergi 6deyenler agisindan da daha adil
ve gergekgi bir vergiyi 6deme sonucunu dogurmaktadir. Idare, mevcut bitgesine
gére almis oldugu vergiler ile yapmis oldugu harcamalari karsilagtirmakta gerekli
gérdugiinde oranlan arttirma veya azaltma yoluna gidebilmektedir. Ayrica ginan
sartlarina gore indirim ve istisnalara muidahale ederek ihtiyag duydugu nakit
intiyacini direkt vergi gelirleri ile kargilama yoluna gidebilmektedir.

3. Gelir Elde Edilmis Olmalidir

Gelirin elde edilmis olmasi; kisilerin gelirlerini meydana getiren kazang ve
iratlar: fillen ve hukuken elde etmis olmasini veya elde edebilir hale gelmis olmasint
ifade eder. Gelirin elde edilmis olmasi vergilendirme yéniinden blyiik énem tasir.
Cunki elde edilmeyen gelirin vergilendiriimesi s6z konusu olamaz.



Gelir Vergisinde elde etme ise vergiyi doguran olayin meydana gelmis
olmasina baghdir. Vergiyi doduran olay 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 19.
maddesi ile, sbyle tanimlanmistir. “Vergiyi doguran olay; vergi alacagi vergi
kanunlarinin vergiyi bagladikian olayin V.U.Kuu veya hukuki durumun tekemmuilt ile
dogar". Gelirin elde edilmesi, nakten elde etme veya hesaben elde etme seklinde
olmak Uzere iki sekilde ortaya gikar. Nakten elde etme de kisi, kazang ve iradi fiillen
para olarak tahsil etmistir. Hesaben elde etme de ise, kazang ve iradi filen para
olarak 6denmemis olmakla birlikte kisinin hesabina kaydedilmistir. Hesaben
kaydedilme, sahibine gelir diizeyine talepte bulunma hakkini vermektedir.

Hukuki agidan borcun miktarinin tespit edilebilmesi, vergilendirme agisindan
da tahakkuk zamanasgimi tarihinin baglangici vergiyi doguran olaya baglanmistir. Bu
nedenle zamanagimi gelirin elde edildigi takvim yilini takip eden takvim yilinin
bagindan baslamaktadir.

4. Gelirin Gergek Ve Safi Tutarn Dikkate Alinmalidir

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. Maddesine gbre gelir gercek ve safi tutari ile
vergilendirmeye tabi tutulur. Gergek gelirin vergilendiriimesinden maksat,
vergilendirmenin bazi kriterlere gére degil, gerceklesen gelir miktarn (zerinden
yapllmasidir. Gergeklegen gelir kavrami ise bir para veya ayin olarak belirlenen bir
dederin elde edilmis olmasini ifade eder.

Gelirin safi oimasi ise, iki anlama gelir. Birincisi; bir gelir unsurundan kazang
ve iradin elde edilmesi sirasinda yapilan giderlerle, bu islerde gelir elde etmek
maksadiyla kullanilan sermaye mallarinin amortisman miktarlarinin; elde edilen
gelirden dugtnulmesini ifade eder. lkinci anlami ise; kiginin ¢esitli gelir unsurlarindan
elde etmis oldudu zararin, diger kar elde ettigi gelir unsurlarindan mahsup ediimesini
ifade eder.

Vergilendirmede bu safi tutar dikkate alinir. Hangi gelir unsurundan hangi
giderierin indirilebilecegi, hangi giderlerin indirilemeyecegdi Gelir Vergisi Kanunu'nun
ilgili gelir unsurunun yer aldidi bélimlerde ayrintili olarak belirlenmistir. Kanunda
indirilecek giderler arasinda yer almayan bir giderin gelir unsurundan mahsup
edilmesi mimkin degildir.



C. Gelirin Unsurlan

Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. Maddesi ile gelir kavrami igerisine giren kazang
ve iratlar belirlenmistir. Buna goére gelir;

1- Ticari Kazanglar

2- Zirai Kazanglar

3- Ucretler

4- Serbest Meslek Kazanglari

5- Gayrimenkul Sermaye Iratlari

6- Menkul Sermaye Iratlari

7- Diger Kazang ve Iratlar
olmak Gzere yedi unsurdan olugsmaktadir.4369 Sayili yasa ile her ne kadar gelirin

tanimi ve buna bagh olarak yedinci unsur olan “Sair Kazang ve Iratlar” degistiriimis
ise de bu uygulama ertelenmis ve 4783 Sayili Kanun ile de en son halini almisgtir.

D. Gelir Vergisinde Miikellefiyet

Gelir Vergisi gergek kigilere bagh bir vergidir. Bu nedenle gelire giren
unsurlar belirlendikten sonra verginin mukellefinin belilenmesi gerekir. Mikellefiyet,
kisiye iki sekilde sorumluluk yukler. Birincisi, kanun hikimleri gergevesinde sekil ve
usul yéniinden yerine getirmesi gereken gorev ve édevler, ikincisi ise genellikle para
olarak meblagin 6denmesidir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 8. Maddesi ile vergi mukellefinin tarifi
yapilmigtir. Buna gére “mikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu
terettip eden gergek veya tizel kisidir.”

Her verginin bir mikellefi vardir. Vergi kanunlarinda kimlerin vergi miikellefi
olacag: agikga belirtilmigtir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. Maddesi ile gergek kisilerin
gelirlerinin bu kanuna tabi olacag: agikga belirtiimistir. Vergi mukellefinin gergek kisi
olarak tespit edilmig olmasi mukellefiyetin belirlenmesi igin yeterli degildir. Cunki
kanunlarin bir uygulama alam vardir ve bu uygulama alani devletin egemenlik



hakkinin gegerli oldugu saha ile sinirlidir.* Bu nedenle kanunun uygulama alani olan
bu sinir gergevesinde muikellefin tespit edilmesi gerekir. Mikellefin bu sinir
icerisinde tespit edilirken Turk vatandagi olup olmamasina bakilmaz.

Bir kimsenin vergi mikellefi olabilmesi i¢in kanuni haklarini kullanma
hakkina sahip olmasi diger bir deyigle regit olmasi gart degildir. Ancak bu durumda
mikellefiyetin getirmis oldugu gérev ve ddevler veli, vasi, kayyim aracilidiyla yerine
getirilir. Mukellefiyetin getirmis oldugu gorevler sézli veya yazili olarak baskasina
devredilemez. Bu konu ile ilgili olarak mukellefin yapacadi stzlegmeler idareyi
ba§lamaz. Idare bu hikim gergevesinde kamu alacagdini giivence altina almistir.
Ancak kanunlarla konulmus bazi istisnai durumlarda bu hikim gegerli degildir.
Ornegin bir sirketin bitin aktif ve pasifiyle birlikte yeni bir sirkete devir olmasi ya da
‘birleserek yeni bir sirket olmasi halinde olugan yeni tiizel kisiligin eski tize! kisiligin
bitlin borglarindan sorumlu olmasi vb. gibi.

Gelir Vergisi Kanunu’nda tam mukellefiyet ve dar mikellefiyet olmak Gzere iki
turlt mukellefiyet sekli éngérulmastar. ki torli mikellefiyet seklinin belilenmesi
vergiye tabi gelir unsurlarinin, mikellefler ve elde edildigi yer itibariyle tespit
edilmesine ydneliktir. Turk vatandaslari gibi yabanci uyruklularda Turkiye'de gelir
elde edebilirler. Bu nedenle gerek Turk vatandaslaninin gerekse de Tirkiye'de
yerlesmig olsun olmasin yabanci uyrukiularin gerek Turkiye igerisinde gerekse de
Tlrkiye diginda elde ettikleri gelirlerin tespiti ve vergilendirimesi agisindan
milkellefiyet seklinin belirlenmesi gok dnemlidir.

1. Tam Miikellefiyet

Tam mukellefiyet vergi kanunlarinin uygulama alaninin kisiler itibariyle
tespitini ifade eder. Gelir Vergisi Kanunu'nun 3. maddesi ile kimlerin tam mikellef
olacagi belirlenmistir. Buna gére;

- Turkiye'de yerlesmis olanlar (yerlegsme &lgiitt)

- Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Ttrkiye'de bulunan tegekkl
ve tegebbislere bagdll olup adi gegen daire, miiessese, tesekkil ve
tegebbislerin igleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tirk
vatandaslar (uyrukluluk olgtti)

* Yiimaz OZBALCI, “Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalar”, Olug Yayincilik Itd.
$ti., Ankara Subat 2001, s.89



Yurt icinde ve yurtdiginda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami (izerinden
vergilendirilir. Ancak mukerrer vergilendirmenin énlenmesi agisindan; yurt diginda
elde edilen kazang ve iratlar (zerinden mahallinde &denmis benzeri vergiler,
Turkiye'de tarh olunan vergilerden yurt diginda elde edilmis kazang ve iratlara isabet
eden miktar kadar dasulur.

A. Tiirkiye'de Yerlesme Olgitii

Gelir Vergisi Kanunu Tirkiye'de yerlesme kavramini ikametgah esasi ve
oturma siiresi esasi olmak Uzere iki esasa baglamistir.

aa. ikametgah Esasi

Kanunun 4. Maddesi ile ikametgahi Turkiye'de bulunanlar Turkiye'de
yerlesmis kabul edilmektedir. Ancak ikametgah tabirinin neyi igerdigi konusunda bir
aciklik bulunmamaktadir. Bu nedenle ikametgah kavrami agisindan genel kanuna
yani Medeni Kanuna miracaat etmemiz gerekmektedir. Medeni Kanunu'n 19.
maddesi ile ikametgah “Bir kimsenin yerlesmek niyeti ile oturdugu yer” olarak
tanimlanmigtir. Her gergek kiginin bir ikametgahi vardir. Burasi bir mesken
olabilecegi gibi bir otel de olabilir. Bir kimsenin birden fazla meskeninin olmasi ve
bunlarin farkh Ulkelerde olmasi ikametgahin tespit ediimesinde guglik yaratr.
Kiginin hangi adreste yerlesme niyetiyle oturdugu hem mikellefiyet seklini hem de
vergiye tabi tutulacadi Ulkeyi/kanunu etkiler. Bu nedenle birden fazla meskenin
bulunmasi halinde durumun dis belirti ve karineler ile tespit edilmesi gerekir. Vergi
hukukunda subjektif &igller gecerli degildir. Bunun sonucu olarak da Gelir Vergisi
Kanunu'nda ikametgah esast ile yetinilmemis, oturma siresi olarak objektif bir
dlgtide konularak Turkiye'de yerlegsme kavrami pekistirme yoluna gidilmigtir.

ab. Oturma Siiresi Esasi

Yine Kanunun 4. Maddesi ile “Turkiye'de bir takvim yili iginde alti aydan fazla
oturanlar Tlrkiye'de yerlesmis sayilir’” denilmistir. Oturma Siresi esasi, Turkiye'de
yerlesmis sayilma bakimindan ikametgah esasini tamamlamakla birlikte ondan
bagimsiz, objektif bir élguttiir. Yerlesmenin tespit edilebilmesi igin oturma stresinin
gecirildigi yer énemli degildir. Burada énemli olan alti aylik strenin ayni takvim yil
icerisinde asilmig olmasidir. Gegici ayrilmalarin bu stireyi kesmedigi kanunda acik¢a
belirtilmistir. Bu slirenin hesabinda ise 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun stireler ile
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ilgili hikiimleri uygulanir. Ancak burada dikkat edilecek iki husus vardir. Birincisi
ayni takvim yilinda alti aylik oturma siiresinin agilmasi, ikincisi ise her takvim yilinin
ayri ayr mistakil dénemler halinde alinmasidir. Ornegin bir kisi iginde bulunulan yil
icerisinde dokuz ay, takip eden takvim yilinda ise 3 ay Turkiye'de oturmus ise iginde
bulunan yilin kazang ve iratlarinin vergilendiriimesinde tam mukellefiyet, takip eden
yil icin ise dar mikellefiyet esasinda vergiye tabi tutulacaktir. Dolayisiyla iginde
bulunulan yil i¢in yurt icinde ve disinda elde ettigi butin kazang ve iratlan igin
Tarkiye'de beyanname verecek ve vergilendirecektir.

Turkiye'de yerlesme bakimindan alti aylik oturma siresi esasi ikametgah
esasini tamamlayici bir élgidlr. Dolayisiyla bir kimse Turkiye'de alti aydan daha az
bir siire oturmus olsa bile, oturdugu siire icerisinde Turkiye'de ikametgahi belli ise
tam mikellef olarak vergilendirilecektir. Cunki alti aylik oturma slresi esasi
ikametgahin saptanmasindaki glgcliklere karsi vergilendirmede belirliligi ve glivenligi
sadlamak tizere kabul edilmis bir 6lgttttr.®

ac. Tiirkiye’de Yerlesme Sayiimayan Haller

Asadida yazili durumlarin varigi halinde, yabanci uyruklar ayni takvim
yilinda Turkiye'de alti aydan fazla stire gegirmis olsalar dahi Turkiye'de yerlegmis
saylimazlar.

1- Belli ve gegici gbérev veya is icin Turkiye'ye gelen; i, ilim ve fen adamlari,
uzmanlar, memuriar, basin-yayin muhabirleri ve durumiarn, bunlara
benzeyen diger kimselerle tahsil ve tedavi veya istirahat veya seyahat
amaciyla gelenler,

2- Tutukluluk, hikimltlik veya hastalik gibi elde olmayan nedenlerle
Turkiye'de alikonulmus veya kalmis olanlar.

Burada dikkat edilmesi gereken husus; Turkiye'ye gelen sahislann belli ve
gegici bir gérev veya ig icin gelmis olmalar sartinin birlikte aranacagidir. Isin belli
olmasi sart), igin nevi itibariyle degil konusu itibariyle aranir. Nitekim Danistay
Dérdincl Dairesi 22.05.1954 tarih ve E. 1954/215 K.1954/1711 sayil kararinda
“Yabanci bir girketin yakindogu subelerini teftis igin Istanbul’da oturan bir kimsenin

$ Mualla ONCEL, A., KUMRULU, N., CAGAN, “Vergi Hukuku”, Goézden Gegirilmis ve
Yenilenmis 6. Baski, Turhan Kitabevi, 1998, s. 256
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isinin ne belli ne de gegici oldudu, ayrica ilgili teftig icin arasira Turkiye digina
¢ikmasinin Tarkiye'deki oturma siresini kesmeyecegi” seklinde hikiim vermistir.

Teftis gorevinin nevi itibariyle belli olmakla birlikte, teftigin tek bir ise ait
olmamas: nedeniyle “belli olmadigi” kabul edilmistir. Ayrica Maliye Bakanhgi ilgili
teftis igin arasira Tuarkiye digina ¢ikilmasinin Turkiye'deki oturma siresini
kesmeyecegi’ seklinde géris bildirmigtir.

Maliye Bakanhgi 2-2121 /62994 20.11.1981 tarihli muktezasinda
Universite’de sézlesmeli olarak calisan ve Turkiye'de alti aydan fazla oturmus
yabanci uyruklu &gretim goérevlisini Gelir Vergisi Kanunu'nun 5. maddesi ile
yerlesme saylimayan haller baglig! altinda diizenlenmis durumlarin diginda kabul
etmig ve tam mikellefiyet esasina gére vergilendiriimesi gerektigi konusunda goriis
bildirmistir. Verilen bu mukteza milkellefi baglamamakla birlikte idareyi vergilendirme
konusunda baglamaktadir.

b. Uyrukluk Olgiitii

Tam miukellefiyette esas alinan bir diger olgutte “uyrukiuluk &lguti’"dur.
Kanunun 3. maddesinin 2. Bendi tam mukellefiyette uyrukluluk &lgttind
dizenlemistir. Turkiye Cumbhuriyeti vatandaslari bu bent hikmine gére tam
mikellefiyet esasina gére vergilendirilecektir. Ancak bu konu ile ilgili olarak Maliye
Bakanligi 6 Mart 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan, 211 Seri Numarali Gelir
Vergisi Genel Teblidi ile ¢aligsma ve oturma izni alarak alti aydan daha fazla bir sire
yurt disinda yasayan Turk vatandaglarinin Turkiye'de elde ettikleri kazang ve
iratlarinin dar miukellefiyet esasinda vergilendiriimesi gerektigini belitmistir. Tam
mikellefiyet esasinda vergilendirimenin sadece Tirkiye'ye yerlesenler ile ayni
takvim yili iginde alti aydan daha fazla slreyle Tirkiye'de oturanlar hakkinda
uygulanacagdi agiklanmistir.Kigilerin, Turkiye'de kalmis olduklarn slre igerisinde
ikametgahinin Turkiye'de oldugu tespit edilmis ise, alti aylik oturma siresine
bakilmaksizin tam mukellefiyet esasina gére vergilendiriimeleri gerekecektir.

2. Dar Miikellefiyet

Tlrkiye'de yerlesmis olmayan gergek kisiler sadece Turkiye'de elde ettikleri
kazang ve iratlar Gizerinden vergilendirilirler.®

8 «Gelir Vergisi Kanunu, Maliye ve Sigorta Yorumlari”, s.10




Dar mikellefiyette, Turkiye’de yerlesmis olmayan fakat gelirinin bir kismini
Turkiye'de elde etmis gercek Kkisilerin, Turkiye'de elde etmis olduklan kazang ve
iratlar Gzerinden vergilendiriimesi saglanir. Dolayisiyla dar muikellefiyette hedef
kisinin kendisi degil, kazang ve iradin kaynagidir. Kaynagin Tirkiye'de olmasi
idareye mulkilik ilkesi geredi vergilendirme yetkisi vermektedir. Bir gercek kisinin dar
mikellefiyet esasinda vergiye tabi tutulabilmesi igin Tarkiye'de yerlesmemis olmasi
gerekir.

Burada kazang¢ ve iradi elde eden kiginin uyrugu 6nemli degildir. Kisinin
Turkiye'de bir isyerinin veya daimi temsilcisinin bulunmasi ve kazancin bu igyerinde
veya daimi temsilci vasitasiyla elde edilmesi gereklidir.” Dar mikellefiyet esasinin
konulmasindaki ama¢ mikerrer vergilemenin 6nlenmesidir. CuUnkl kisi zaten
yerlegmis oldugu Ulkede, llke kanunlari ¢gergevesinde vergilendiriimektedir.

Il. TICARI KAZANGLAR
A. Ticari Kazancin Tanimi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. maddesi ile ticari kazanan tarifi su sekilde
yapilmistir.” Her turl ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazangtir.”
Bu tanim ticari kazancin tarifinde yeterli olmamaktadir. Bu nedenle genel kanun olan
Tark Ticaret Kanununa bagvurma zoruniulugu vardir. Ancak vergi hukuku bagimsiz
bir hukuk dali oldugundan, Ticaret Kanunu ile Vergi Kanunlarinin birbirine baglilig
yoktur. Sadece gerektidi élgiide yararlanma s6z konusudur.® Ticaret Kanununda da
ticari ve sinai faaliyetin neler oldugu agikga belirtimemis, sadece bu faaliyetlerin
neler oldugu agiklanmistir. Buna gére;

Tacir : Bir ticari igletmeyi, kismen dahi olsa kendi adina isleten kimsedir.

Ticari igler: Bu kanunda tanzim olunan hususlarla bir ticarethane veya
fabrika yahut ticari gsekilde isletilen diger bir miesseseyi ilgilendiren bitiin muamele,
fiil igler, ticari iglerdendir (T.T.K Md.3).

Ticari igletme: Ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde igletilen
miesseseler, ticari igletme sayilir (T.T.K. Md.11).

"TOSUNER v.d., a.g.e., 5.30

® «“Gelir Vergisi Kanunu”, a.g.e., 38

® Ali UYSAL, Nurettin EROGLU, “Agiklamali ve Igtihatli Gelir Vergisi Kanunu”, 3. Baski,
Seving Matbaasi, Ankara, 1991, s.65
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Fabrikaciik : Ham madde veya diger mallarin makine yahut sair teknik
vasitalarla islenerek yeni veya degerli mahsuller viicuda getiriimesidir (T.T.K.
Md.12).

Bunlarin yaninda anilan kanunun 12. ve 13. Maddeleri ile ticarethane ve
ticari sekilde igletilen diger igletmeler, 6rnek verilimek suretiyle teker teker sayilmistir.
Bu igletmelerin faaliyetleri sonucu elde edilen kazanglarda Gelir Vergisi Kanunu’'nda
aksine bir hikkim bulunmadikga ticari kazang olarak vergilendirmeye konu olacaktir.
Dolayisiyla Gelir Vergisi Kanunu ile Tark Ticaret Kanunu'na zimni bir atifta
bulunulmustur. Kanunda meydana gelmis bosluklar genel esaslar ve Tirk Ticaret
Kanunu'nda yer alan hukimler gergevesinde yargl organlarinca degerlendirilerek
dolduruimaktadir.

Ticari kazang, ilgili oldugu mukellef kitlesi ve kapsami bakimindan ayrica
vergi gelirleri icerisindeki almis oldugu yiksek pay nedeniyle gelir unsurlarinin
icerisinde en énemli unsurdur. Bu nedenle ticari kazang kavraminin kapsami ¢ok iyi
belirlenmelidir. Kanun koyucu Gelir Vergisi Kanunu'nun 37. Maddesinin ikinci
paragrafinda “Bu kanunun uygulanmasinda agagida yazili kazanglar ticari kazang
sayilir’ demek suretiyle kavrami genisletmistir. Buna gore

1

Maden, tas ve kire¢ ocaklar, kum ve gakil istihsal yerleri ile tugla ve
kiremit harmanlarinin igletiimesinden;

2- Coberlik iglerinden;
3- Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin igletiimesinden;

4- Gayrimenkullerin alim, satim ve inga isleriyle devamli olarak ugrasanlarin
bu iglerinden;

5- Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim-satimi ile devamli olarak
ugrasanlarin bu faaliyetlerinden;

6- Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap
tarihinden itibaren 5 yil iginde parsellenerek bu miiddet icinde veya daha
sonraki yillarda kismen veya tamamen satilmasindan elde edilen
kazanglar.
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7-

24/04/2003 tarih ve 25088 numarali Resmi Gazete ile yayinlanan 4842
sayil kanun ile Dig protezciliinden elde edilen kazanglar.

Ticari kazang sayllmig ve ticari kazanglarin vergilendiriimesi esasina gére

vergilendirilecegdi belirtilmigtir. Ayrica kollektif ortakliklarda ortaklarin, adi veya

eshamli komandit ortakliklarda komandite ortaklarin ortaklik karindan aldiklari paylar

sahsi ticari kazang hikmiindedir (66'nci madde hiikmii mahfuzdur).

Ticari kazang sayilan yedi bentteki kazanglardan ibaret degildir. Bunun

yaninda Tirk Ticaret Kanunu'nun 11. Maddesi ile ticari igletme sayilan ve mahiyetge

bunlara benzeyen igyerlerinden elde edilen kazanglarinda ticari kazang sayilmasi

gerekmektedir. Buna gére;

1-

10-

11-

Menkul mallarin satilmak veya kiraya verilmek Uzere tedariki ve bunlarin
aynen veya bagka bir sekle sokularak satiimasi veya kiraya verilmesi,

Kiymetli evrakin satilmak lzere tedariki ve bunlarin satiimasi

Her g¢esit imal ve inga,

Madencilik,

Matbaacilik, gazetecilik ve kitapgilik, yayin, ilan ve istihnbarat,

Tiyatro, sinema, otel, han ve hastane ve agik satis yerlerinin igletiimesi,
Umumi magdazalar, sair depo ve ambarlarin igletiimesi,

Borsa ve kambiyo igleri, sarraflik ve bankacilik,

Igtimai sigortalar harig olmak tizere sigortacilik,

Kara, deniz ve havada, nehir ve géllerde yolcu ve esya tagimak,

Su, gaz ve elektrik dagitmak, telefon ve radyo ile haberlegsme ve yayin

12- Acentelik, tellallik, komisyonculuk ve sair butiin tavassut igleri

mahiyeti itibariyle yukarida yazili bulunan iglerle ugrasmak tizere kurulan igletmeler

ticari igletme sayiir ve bu igletmelerden elde edilen kazanglar ticari kazang

hukimlerine gére vergilendirilir.
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“Mahiyetge bunlara benzeyen igletme” tabiri ticari ve sinai faaliyetlerin
kapsaminin genigletiimesi imkanini vermektedir. Maliye Bakanlhi@ yayinladigi 23
Seri Numarali KDV Genel Tebligi ile imalatgilari da sinai faaliyet gdsteren igletme
olarak kabul etmis ve buralardan elde edilen kazanglarin ticari kazan¢ olarak
nitelendirilecegini bildirmistir. Bunun yaninda 24/042003 tarih ve 25088 numaral
Resmi Gazete ile yayinlanan 4842 Sayili Kanun ile daha énce serbest meslek
erbabi olarak kabul ettigi ve kazanglarini serbest meslek kazanglari cergevesinde
vergilendirdigi “Dis protezcilijinden elde edilen kazanglar” Gelir Vergisi Kanunu’'nun
37. maddesine 7. Numarali bendi eklemek suretiyle ticari faaliyet olarak kabul etmis
ve bu faaliyetten elde edilen kazanglarin 01/01/2004 tarihinden itibaren ticari
kazang hukimleri gergevesinde vergilendirilecegini belirterek ticari kazang
kavraminin kapsamini genisletmistir.'®

Gorildugh Gzere mahiyeti cok genig olan ticari ve sinai faaliyet kavraminin
geniglemesine yine Turk Ticaret Kanunu sinirlama getirmistir. Kanunun 17. Maddesi
ile;

“Ister gezici olsun, ister bir dilkkanda veya bir sokagdin muayyen yerlerinde
sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedeni ¢alismasina
dayanan ve kazanci ancak gegimini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve
ticaret sahipleri tacir degildirler.” hitkmi ile bu tarife uyanlarin tiiccar degil, esnaf
sayilacaklari belirtilmigtir."*

Gelir Vergisi Kanunu'nun esnaf anlayist T.T.K'na gére daha stmrhdir.
T.T.K.’na gére esnaf sayilan birgok kimse 6zel kanun olan Gelir Vergisi Kanunu'nca
esnaf kapsami igerisine alinmamis ve vergilendirmeye tabi tutulmustur.

Gelir Vergisi Kanunu uygulamasinda ticari kazanci belirleyen hakim unsur
ticari faaliyette devamliliktir. Arizi olarak yapilan ticari iglerden elde edilen kazanglar
Gelir Vergisi Kanunu'nun 80. ve miteakip maddeleriyle diizenlenmis “diger kazang
ve iratlar” olarak vergilendirimektedir. Ticari faaliyette sermaye ve emek
unsurlarindan olusan bir organizasyon vardir. Bu organizasyon ticari faaliyette
bulunan tacirin niyetini gésterir. Bu da ticari faaliyette devamlilik unsurunun tespitini
kolaylastirir. Ticari faaliyette devamlilik unsurunu tespitte diger bir 6igit de, bir takvim
yil ‘igerisinde birden fazla defa tekrarlanan veya birden fazia takvim yilinda

1° Bkz. 4842 Sayil Kanun
" TOSUNER, v.d. a.g.e., 5.39
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tekrarlanan iglemlerin mevcut olmasidir. Subjektif bir nitelik tagiyan devamhhk
unsurunun, objektif tek goéstergesi ticari organizasyondur. Ticari organizasyon
yukarida yazih iki halde ortaya gikabilecegi gibi sermaye yogun olmaksizin yapilan
faaliyetlerde de ortaya cikabilir. Ornegin dis protezciligi faaliyeti udrasan bir
teknisyen sermayeden ziyade gahsi mesaisi ve mesleki bilgisi ile kazang elde
etmesine ragmen ticari faaliyetle ugrasanlar kapsaminda dederlendirilmistir. Bunun
yaninda ticari bir igletmenin bilangosuna dahil gayrimenkul, menkul kiymet ve
alacaklardan elde edilen kazanglarda ticari kazang sayiimistir.

B. Ticari Kazanglarda Elde Etme

Ticari kazanglarda gelirin elde edilmesi tahakkuk esasina baglanmistir. Ticari
kazancglarda gelirin elde edildiginden bahsedilmesi igin ticari iglemlerin eksiksiz
olarak yerine getirilmis olmasi gerekir. Diger bir anlamda ticari islemin miktar ve
mahiyeti itibariyle kesinlegmesi, ticari kazanglarda elde etme igin yeterli olacaktir.
Ancak ihtilafll ve sarta bagh bulunan ticari kazanglar vergilendirilemezler.'? Bu
durum basit usulde vergiye tabi mukellefler ile isletme hesabi esasinda defter tutan
mikelleflerin zararina sebep olmaktadir. Gtinkt stpheli ticari alacaklar igin karsilik
ayriimasi ancak bilango esasina gére defter tutan mukellefler agisindan gecerlidir.
Isletme hesabi esasinda defter tutan mikellefler igin en gok alacagin tamamen
dedersiz hale gelmesi durumunda tahakkuk etmis alacadin zarar yaziimasi séz
konusu olmaktadir. Basit usulde vergiye tabi mikellefler agisindan defter tutma
yukimlalagh bulunmadifindan tahakkuk etmis bir alacagin mutlaka vergisinin
6denmesi gerekmektedir.

Koliektif girket ortaklari ile komandit girketlerin komandite ortaklarinin sirket
ve ortaklik binyesinde tahakkuk etmig kazanglar hesap déneminin son ginii
itibariyle tahakkuk etmis sayilir. llke olarak adi komandit sirket ortaklarinin ve
kollektif sirket ortaklarinin gelirleri gahsi ticari kazang hikmiinde ise de bu sirketier
serbest meslek faaliyeti ile istigal ediyorlarsa, ortaklarin gelirleri de serbest mesiek
kazanci olarak sayiimakta ve vergilendiriimektedir.

2 TOSUNER, v.d. a.g.e., 5.42
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C. Ticari Kazanglarin Vergilendirilmesi

Ticari kazanclar Vergi Usul Kanunu ile Gelir Vergisi Kanunu hikimleri
cercevesinde vergilendirilir. Ticari kazang elde eden mikellefler Gelir Vergisi
Kanunu’nda iki gruba aynlirlar.

1- Esnaf muafligindan yararlanan ve gelir vergisine tabi olmayanlar
2- Esnaf muafliindan yararlanamayan ve gelir vergisine tabi olanlar.

Gelir Vergisine tabi olan ticaret ve sanat erbabinin kazanglarinin tespitinde
iki usul vardir.

1. Gergek Usulde Vergilendirme
2. Basit Usulde Vergilendirme.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. maddesinde gergek usullin bilango ve isletme
esas! olarak ikiye ayrildigi belirtiimigtir. V.U.K.'nun 176. Maddesi ile de; defter
tutmak zorunda olan ticcarlar birinci sinif tiiccar (bilango esasina gére) ve ikinci
sinif tlccar (igletme hesabl esasina goére) olmak Uzere iki gruba aynlarak
uygulamaya y6n verilmistir. Basit usulde vergilendirmede defter tutma yikumltlago
bulunmadigindan vergilendirmeye dayanak olarak Gelir Vergisi Kanunu'nun 37.
maddesi esas alinmakta V.U.K. usul yéniinden genel bir kanun oldugundan usul
yéninden bu kanuna miracaat edilmektedir

Gelir Vergisi Kanunu’'nunda uygulama alani, konu ve mikellef itibariyle
kimlerin bu kanuna tabi oldugu belirlendikten sonra, bazi gelir unsurlan gelir veya
sahis itibariyle konulan istisnalarla bu kanun kapsami disina gikariimistir. Bunlarin
basinda esnaf muafli§i gelmektedir.

D. Esnaf Muafhg:

Gelir Vergisi Kanunu'nun 9. maddesi ile “ Ticaret ve sanat erbabindan
agagida yazili gekil ve surette galisanlar Gelir Vergisinden muaftir''® denilmek
suretiyle esnaf muafliginin simin gizilmistir. Buna gére;

¥ Bkz. G.V.K. a.g.e., 5.12
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1-Motorlu nakil vasitalari kullanmamak sarti ile gezici veya bir igyeri
agmaksizin perakende ticaret ile istigal edenler (4369 Sayili Kanunun 26'nci
maddesiyle degisen hikim) (01.01.1999 tarihinden gegerli olmak lzere) (Giyim
esyalaryla zati ve sls egyalari, dederi yliksek olan ev egyalari ile Pazar takibi
suretiyle gida, bakkaliye ve temizlik maddelerini ve sabit igyerlerinin 6niinde sergi
acmak suretiyle o igyerlerinde satigi yapilan ayni neviden mallan satanlar harig);

2-Bir igyeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya mdistehlike is
yapan hallag, kalayci, lehimci, musluk tamircisi, gilingir, ayakkabi tamircisi, kundura
boyacisi, berber, nalbant, fotograf¢i, odun ve kdmur kiricisi, gamasir yikayicisi ve
hamallar gibi kiigiik sanat erbabi;

3-Kdylerde gezici olarak her turli sanat islerini bir isyeri agmak suretiyle
yapanlardan 47.'inci maddede yazili sartlan haiz bulunanlar (51'nci madde
sumuline girenler bu muafiyetten faydalanamazlar).

4-Nehir, gél ve denizlerde ve su gegitlerinde toplami 50 riisum tonilatoya (50
risum tonilato dahil) kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalari igletenler;
hayvanla veya bir adet hayvan arabasi ile nakliyecilik yapanlar (Bu bentte yazili
olcller, birlikte yasayan eslerle velayet altindaki gocuklar hakkinda veya ortakiik
halindeki isletmelerde; bu kimselerin veya ortakligin islettigi vasitalar toplu olarak
nazara alinmak suretiyle tespit edilir.);

5- Ziraat iglerinde kullandiklari hayvan, hayvan arabasi, motor, traktér gibi
vasitalar veya sandallarla nakliyecilii mutat hale getirmeksizin ara sira Ucret
kargiidinda egya ve insan tagtyan ciftgiler;

6-Harigten ig¢i almamak, muharrik kuvvet kullanmamak kayit ve sarti ile
oturduklari evlerde imal ettikleri érgli, dantel, her nevi nakis iglerini ve her nevi
turistik esya hasir, sepet, stplirge, paspas, firga, yapma gigek, ip ve urganlari
dikkan agmaksizin satanlardan 47°'nci maddenin 1 ve 3 numarali bentlerinde yazili
sartlari haiz bulunanlar;

7- Yukandaki 1-6 numarali bentlerde s6z( edilen iglere benzerlik
gosterdikleri Danigtay'in mutabik mutalaasi tzerine, Maliye Bakanliginca kabul ve
ilan olunan ticaret ve sanat isleriyle istigal edenler.
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Ticari, zirai veya mesleki kazanci dolayisiyla gergek usulde Gelir Vergisine
tabi olanlar ile yukarida sayilan isleri Gelir ve Kurumlar vergisi muikelleflerine
devamlihk ve baglilk arz edecek sekilde yapanlar esnaf muafligindan
faydalanamazlar.

(4369 sayilli Kanunun 26’'nci maddesiyle eklenen fikra) (01.01.1999
tarihinden gecerli olmak zere) Esnaf muafliindan faydalananlar faaliyetleri ile ilgili
olarak satin aldiklan mallara ve giderlere iligkin, Gelir ve Kurumlar Vergisi
mukelleflerinden aldiklan belgeleri saklamak zorundadiriar.

(4369 sayilt Kanunun 26'nci maddesiyle de@isen fikra) (01.01.1999
tarihinden gecerli olmak Uzere). Bir igyeri agmaksizin gezici olarak; milli piyango
bileti satanlar ile 4077 sayili Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gére gergek
ve tizel kigilerin mallarim ig akdi ile bagh olmaksizin bunlar adina kapi kapi
dolagmak suretiyle tiketiciye satanlar yukaridaki sartlarla sinirlh olmaksizin Gelir
Vergisi'nden muaftir.

(3946 sayili Kanunun 6. Maddesiyle ekienen fikra) (01.01.1994 tarihinden
gegerli olmak Gzere) Bu muafligin, 94'ncti madde uyarinca tevkif suretiyle kesilen
vergiye sumall yoktur.

Kanunun lafzindan ve ruhundan da anlasilacagi Uzere esnaf muaflig,
ekonomik ve sosyal yénden zayif durumda bulunan ticaret erbabinin korunmasi
amacini gitmektedir. Bunun yaninda birgok halde esnaf durumundaki kimseler
tarafindan elde edilen gelirin, belli tutarlanin altinda kalacagt; bunlarin vergiye tabi
tutuimas! halinde, verginin tahsili i¢in yapilacak giderlerin, saglanacak vergi
gelirlerinden gok yiiksek olusu kanun koyucunun béyle bir muafiyet tanimasinda
etkili olmustur.

Esnaf muafli§ miessesini, esnaflara tanimig bir vergi kolayligi olarak
nitelendirmek de mimkindir. 4369 Sayili Kanun ile sart haline getirilen esnaf
odasina kaydolunma ve durumu tevsik etmek Uzere belediyeden “Esnaf Muafiig
Belgesi” alinmasi garti 4444 Sayili Kanunla 01.01.1999 tarihinden gegerli olmak
Uzere kaldirilarak zaten gelirleri gok duslk dlzeyde bulunan kigik esnafin
belediyelerce magdur edilmesi énlenmigtir.
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Goruldugl Gzere Gelir Vergisi Kanunu’nun esnaf anlayigi, Tark Ticaret
Kanunu'na gore ¢ok daha sinirfidir. Gelir Vergisi sadece tasarruf edilebilir gelir
Uzerinden degil, gegim giderlerine tahsis edilen gelirden de alinmaktadir. Bu
nedenle Turk Ticaret Kanunu'na gbre esnaf sayilan bir ¢ok kimse gelir vergisi
kanunu uyguiamalarinda basit veya gergek usulde vergiye tabi tutulmustur.

Esnaf muafliyindan faydalananlar faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiklari
mallara ve giderlerine iligkin, gelir ve kurumiar vergisi mikelleflerinden aldiklan
belgeleri saklamak ve bu belgeleri V.U.K. hilkiimlerine gére yoklamaya yetkililerce
yapilacak denetimlerde ibraz etmek zorundadir.™

E. Esnaf Muafligindan Yararlanamayacak Olanlar

1-Ticari, zirai veya mesleki kazanglari dolayisiyla gergek usulde gelir
vergisine tabi olanlar, '

2-Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine devamlll;k veya baglilik arz edecek
sekilde ticari faaliyette bulunaniar,

3-Motorlu tagit kullanmaksizin veya bir isyeri agmaksizin giyim esyalariyla
zati ve sUs esgyalari, degeri yiksek olan ev esyalan ile pazar takibi suretiyle gida,
bakkaliye ve temizlik maddelerini ve sabit igyerlerinin 6nlinde sergi agmak suretiyle
o igyerlerinde satigi yapilan ayni neviden mallari satisini yapanlar.

Bagkaca higbir gart aranmaksizin esnaf muafligindan faydalanamazlar. Buna
gbre basit usulde vergilendirilmis olanlar ile Gcret, gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi ve dijer kazang ve iratlari nedeniyle gergek usulde
vergilendiriimig bulunaniar esnaf muafligindan yararlanabilirler. Bunun yaninda zirai
kazanglan nedeniyle stopaj yoluyla vergilemeye tabi tutulmus kimselerde esnaf
muaflifindan yararlanabilirler. Ornegdin 4zimntn bir kismini Tarig'e teslim eden ve
Urtn bedeli Gzerinden gelir stopaj vergisi 6deyen bir giftgi elinde kalan tGiziim{ binek
hayvani ile kasabadaki mahalle aralarinda sattiinda vergilendirimeye tabi
tutulmayip, esnaf muafligindan yararlanabilecektir.

" Bkz. 227 Seri Numaral Gelir Vergisi Genel Tebligi
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Devamlilik ve baglilik tabirinden anlasiimasi gereken ise faaliyetin, gelir ve
kurumlar vergisi mikelleflerinden birine veya birkagina devamli bir gekilde yapiimasi
ve ekonomik anlamda bu mukellefler ile bir baghligin olmasidir. Burada dikkat
edilmesi gereken iki durum s6z konusudur. Birincisi devamlilik ve baglilik unsurunun
birlikte var olmasi halinde esnaf muafligindan faydalanilamayacagdir, ikincisi ise
ekonomik anlamdaki baglilifin bir ig¢i-isveren muinasebetini olusturmamasidir.
Zaten bdyle bir durumun var olmasi halinde kigi esnaf olarak degil hizmet erbabi
olarak yerini alacaktir. Kanun koyucunun buradaki amaci, gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin vergiden muaf esnafla yapmig olduklari islerde, giderlerin fazla
gosterilerek vergi gelirlerinin kaybina imkan verilmemesidir. Vergiden muaf esnaf ile
gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri arasinda ekonomik anlamda bir bagliligin var
olmasi durumunda devamlilik unsurunun varligina bakiimayacaktir. Baska bir
deyisle esnaf muafliindan yararlanilabilmesi igin, faaliyetin daha c¢ok nihai
tuketicilere yapilmasi gerekmektedir.

Giyim egyalar ile zati sis esyalarinin satiginda pazar takibi suretiyle satig
sartl bulunmamaktadir. Bunlarin degerinin yiksek olup olmadigina bakilmaksizin
gezici veya bir igyeri agmaksizin sabit bir noktada satiimasi halinde esnaf
muaflifindan yararlanilamayacaktir. Degeri ytksek tabiri sadece ev esyalarinin
satiginda gecerlidir. Bunun koyulmasindaki maksat ise; son yillarda gittikce
yayginlagan, ev esgyalarinin nihai tuketicinin ayagina kadar géturilerek satiginin
yapilmasidir. Tabii ki burada dikkat edilecek nokta ¢ok genel bir kavram olan ev
esyas! tabirinden ne anlagilacagidir.

Pazar takibi suretiyle satig 67 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde
soyle aciklanmigtir. “Sehir ve kasabalarda haftanin veya ayin belli giinlerinde agilan
pazarlarda devamli olarak giyilecek esya ve bakkaliye maddelerinin satigi"dir."®

Burada dikkat ediimesi gereken ise pazar takibi suretiyle yapilan satiglarda
faaliyette devamhlik unsurunun ne zaman gergeklestigidir. Cunkl Danigtay
Dérdlnch Dairesi 18.5.1967 gin E.1965/909, K.1967/2766 sayil kararinda Izmir'de
haftanin bir ginii tek bir semt (Tepecik) pazarina katilan saticinin faaliyetini, Pazar
takibi suretiyle yapilan devamh bir satig faaliyeti saymamistir. Bu karara katiimak
mumkan degildir. Aksi takdirde haftada bir giin ve ayda toplam dért gin Pazar
kurulan kugik ilge ve kasabalarda pazarci esnafinin muafiyetten yararlanmasi gibi

' Bkz. “67'No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi”
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bir durum s6z konusu olacaktir ki bu da zaten ihtiyaglar! kargilama orani giinden
gline disen vérgi gelirlerinin azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle buradaki
devamlilik unsurunun tereddite dustimesine firsat vermeyecek sekilde gerek yargi
organlarinca olugturulacak ictihadleri birlestirme kararlar ile gerekse de uygulamaya
y6n veren gelir vergisi genel tebliglerinde agiklanmasi gerekmektedir.

4369 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 9. Maddesinin 1. Maddesine
eklenen ve 01/01/1999 tarihinden gegerli olan parantez ici hlkme gére; sabit isyeri
oéninde sergi agmak suretiyle o igyerinde satilan ayni nevi'den mallari satanlarin
esnaf muafliindan yararlanmalari s6z konusu degildir. Bu uygulama ile saticinin
belgesiz mal satigi yapmasi dolayisiyla da almasinin 6niine gegilmistir. Ancak
uygulamada kisilerin bdyle bir art niyet ile konuya yaklastiklar, mallarint komsu
isyerlerinin éniinde kendi elemanlar vasitastyla degisim yaparak satmakta olduklari
gorulmekte, idarenin denetimleri de yetersiz kalmaktadir.

F. Ticari Kazancin Tespit Sekli

Ticari kazancin tespiti; gergcek veya basit usulde yapilir. Ticari kazang gergek
usulde “Bilango” ve ‘Isletme Hesabi” esasina gére tespit edilir. Bunun yaninda
yillara yaygin ingaat igleri, dar mikellefiyete tabi mukelleflerin Turkiye ile yabanci
Ulkeler arasinda yapmig oldukian ulastirma iglerinden dodan kazanglarin
vergilendiriimesinde &zel rejimler kabul edilmigtir.

Ticari kazancin tespitinde bir dijer usulde “Basit Usulde Vergilendirme”
rejimidir. 01/01/1999 takvim yilindan gegerli olmak lzere 4369 sayili Kanun ile Tirk
Vergi Sisteminde yerini almigtir. Bu tarinten 6énce mevzuatta yer alan “Gétiri
Usulde Vergilendirme” rejiminin yerine getirilmigtir. Bbylece 01/01/1999 tarihine
kadar gétirl usulde vergiye tabi tutulan mukeliefler bu tarinten itibaren Basit Usulde
vergiye tabi tutulmuslardir. Basit usulde vergilendirmeye gegilmesindeki temel amag
ise belge diizeninin yayginlastinilarak vergi gelirlerinin arttirimasidir.

Vergi sisteminin beyan esasina dayandiriimasinin temelini, vergiyi doguran
olaylarin milkelleflerin kayitlarindan izleyebilme ve denetleyebilme imkantni vermesi
nedeniyle “kaydetme® esasini olusturur. Kayitlar da vergiyle ilgili islemlerin
defterlerde tutulmasi ile olur. Burada kanun koyucu mukellefin vergi ile ilgili servet ve
sermayesini kolayca tespit edebilme amacini gitmustir. Bunun yaninda vergiye tabi
matrahin tespitinde mikellefin vergi karsisindaki durumunun tespitinde ve Uglinci
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sahislarla olan miinasebetlerinde devamli surette defter kayitlan esas alinmaktadir.
Mikelleflerin tutacaklari defterler bu amaglari kargilamaya yonelik olmak zorundadir.
Aksi takdirde inceleme ve denetimler esnasinda durumun tespit ediimesi halinde
usulstzlik fiili olarak nitelendiriimekte V.U.K. 352, Maddesine gére
cezalandiriimaktadir. Yine defter ve belgelerin inceleme yapilmasma imkan
vermeyecek derecede usulsliz, noksan veya yanlig tutulmasi veya hi¢ tutuimamig
olmas! halinde vergi matrahinin re'sen taktir edilecegi kanunun 30. Maddesinde
sayilarak, mukelleflerin defter tutmalari mieyyide altina alinmigtir.

V. U.K. 175. maddesi ile kayit serbestligi esasini belirlemistir.'® Mukellefler
kanun koyucunun yukanda gitmis oldugu amaglari karsilayacak derecede
defterlerini ve muhasebelerini diledikleri tarz ve sekilde tutabileceklerdir. Ancak bu
serbestlik sinirsiz degdildir. 3762 sayili kanun ile Maliye Bakanligina muhasebe
standartlarinin tek diizen hesap plani ve mali tablolarin gikariimasina iligkin usul ve
esaslar belirleme ve bunlan mukellef ve isletme turQ itibariyle uygulatma yetkisi
verilmigtir.'”” Maliye Bakanli§i Muhasebe Sistemi uygulama Genel Tebligi ile bu
yetkisini kullanmigtir. Butiin mikelleflerin kayitlarini bu tebligde belirlenen usul ve
esaslar gergevesinde tutulmalari zorunludur.

1. Bilango Esasinda Ticari Kazancin Tespiti

Gergek usulde vergiye tabi ticcarlar, tutacaklan defterler bakimindan iki
sinifa ayrilirlar. Bunlardan birinci sinif tliccarlar, hesaplarnni “Bilango Esasina® gére
tutacaklari defterlere kaydederler. Bilango Esasina tabi birinci sinif tlccarlarin
tutacaklar defterler V.U.K.'nun 182. maddesi ile sayiimig bulunmaktadir.'® Buna
gore birinci sinif tliccarlar, yevmiye defteri, envanter defteri ve defter-i kebir

defterlerini faaliyet turlerine bakilmaksizin tutmak zorundadir.

Ikinci sinif ticcarlar ise “Isletme Hesabi” esasina gére defter tutarlar. Isletme
hesabi esasina tabi olanlar igletme defteri tutariar.

'8 Mehmet Ali OZYER, “Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi”, Yildiz
Ofset, Ankara, 2001, s.212

7 yage. s.212

'8 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN., “Vergi Usul Hukuku”, Maliye Blimu Masaustu
Yayincilik Birimi, lzmir, 2000, s.120
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Bilango esasinda ticari kazang, tesebblsteki 6z sermayenin hesap dénemi
sonunda ve bagindaki degerleri arasindaki mispet farktir.'* Bu dénem iginde igletme
sahibi veya sahiplerince igletmeden cekilen degerler bu farka ilave edilir. Dénem
icinde igletmeye ilave edilen degerler bu farktan indirilerek 6z sermayenin dénem
basi ve sonu itibariyle kiyaslamasi yapilir. Bu iglemler sonucu olusan fark igletmenin
lehine ise kar yani kazang; aleyhine ise zarar mevcut demektir.

Oz sermayelerin kiyaslanmasi suretiyle kazang tespitinde esas alinacak
bilangolar “Mali Bilangolar’dir. Mali Bilango ise vergi kanunlarina uygun olarak
dizenlenmis bilangoyu ifade eder. Mali bilangonun diizenlenmesinde igletmeye dahil
mevcut alacak ve borglar V.U.K. hikkiimlerine gére yeniden dederleme iglemine tabi
tutulur.

2. Isletme Hesabi Esasinda Kazancin Tespiti

Islétme hesabi esasina gére ticari kazang, bir hesap dénemi iginde elde
edilen hasilat ile giderler arasindaki mispet farktir?® Ilkinci sinif ticcarlar,
kazanclarini igletme hesabi esasinda tutacaklan defterler ile tespit ederler. Burada
elde edilen hasilat; tahsil olunan paralar ile tahakkuk eden alacaklari; giderlerde
yapilan 6deme ve borglanilan meblaglar ifade eder.

Emtia alim-satimi ile ugrasanlarda ticari kazancin bulunmasi igin hesap
dénemi sonundaki emtia mevcudunun degderi ise gelir olarak dikkate alinir. Yani
dénem bagindaki stoklarin degeri gidere, dénem sonu stoklarinin degeri ise gelire
ilave edilir.

Islétme defterinin sol tarafi giderleri sag tarafi ise gelirleri gésterir. Bir énceki
yildan devreden mallar maliyet bedeli ile giderler tarafina yazilir. Yil iginde satin
alinan mallar veya yapilan hizmet kargiligi 6denen veya borglanilan miktarlar ve
isletme igin yapilan kanunun kabul ettigi buttin giderler bu haneye ilave edilir.

Yil icinde toptan veya perakende olarak satilan emtia bedelleri veya hizmet
karsilii tahsil edilen gelirler defterin sag tarafina hasilat olarak kaydedilir. Yil
sonunda yapilacak envanter sonucunda tespit edilen mal mevcudu bu hasilata ilave
edilir.

'° Bkz. “Gelir Vergisi Kanunu” a.g.e. .39
% Bkz. Gelir Vergisi Kanunu, a.g.e., s.40
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Ticari kazancin bu suretle tespit edilmesi sirasinda V.U.K'nun degerlemeye
ait hiktmleri ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. ve 41. maddelerinde belirtilen esaslara
uyulmasi zorunludur.

Isletme hesabi esasinda defter tutan mikellefler senetli alacak ve borglar icin
reeskont uygulamasi yapamazlar, stpheli hale gelmis olacaklari igin karsilik
ayiramazlar. Ancak alacaklar tamamen degersiz hale geldidi takdirde gider
yazabilirler. Sadece emtia alim-satimi ile ugrasanlar emtia envanteri yapmak
zorundadir. Malzeme envanteri yapilamaz. Isletmede kullanilan sabit kiymetler igin
amortisman ayirabilirler. Bunlar gider hanesine yazilir. Ancak azalan bakiyeler
usuliinde amortisman ayrilmasi miumkin degildir. Isletme hesabi esasinda defter
tutan mukellefler yatirim indiriminden faydalanamaz.

3. Gétiirii Usulde Vergilendirme

Modern vergilemede, tarh ve tahakkuk islemleri esas itibariyle mukellefin
beyanina dayanilarak yapilmaktadir. Gelir Vergisi gergek ve safi kazang {izerinden
vergilendirmeyi esas olmaktadir. Bu nedenle gergek kazancin tespitini esas alir.
Ancak Ulkemizde ticari faaliyetlerde bulunan kiigiik sanat ve ticaret erbabinin sayisi
azimsanmayacak élglidedir. Her ne kadar gelir vergisi sistemi, geliri beyan esasi ile
kavramak isteyen bir yapiya sahipse de, gerek egitim seviyeleri gerekse de
kazanclarinin diglk seviyede olmasi nedeniyle faaliyette bulunan kiglk sanat ve
ticaret erbabinin vergi karsisinda korunmasi gerekmektedir. Ayrica beyan
sisteminin gunimiizde kusursuz isledigini séylemek de mumkin degildir. Ozellikle
beyana dayanan vergilemede buyik 6lglide vergi kayip ve kagaklari meydana
gelmekte, kayit digi ekonomi ginden giine artmakta, bunun yaninda artan mikellef
sayisl ve eleman yetersizli§i nedeniyle mali idare beyan edilen geliri denetlemede
yetersiz kalmaktadir. Devlet bir anlamda da beyan edilen geliri denetleyemedigi igin,
adil olmayan ve gelirin tespitine imkan vermeyen vergilemede gelirin gétiirii olarak
tespitini kabul etmigtir.

Gunlimizde ¢esitli nedenlerle uygulama alani bulmus géturi usulde
vergileme hem idare hem de mukellef agisindan olumlu bir takim yararlar
saglamasina ragmen, vergi sistemi igin zararli sonuglarin ortaya ¢tkmasina da yol
agmigtir. Ozellikle vergi kayip ve kagaklannin guntimuzdeki bayuk boyuta
ulagmasinda gétira usulde vergilendirmenin buyiik payi vardir.

26



Turk gelir vergisi sistemi igerisinde géturi usulde vergilendirilen mikelleflerin
sayist blytk boyutiara ulagmigtir. Buylk boyutlara ulasmis olan bu mukelleflerin
vergilendiriimesinde izlenecek metodun iyi kavranmasi gerekmektedir. Devietle
mikellefler arasinda mutabik kalinarak, yilik verginin énceden tayin ve tespit
edilmesi demek olan gétlrl usulde vergilemeye, Abonman Usuli®' veya Kesim
Usult adi da verilmektedir. Bu ydntemin esasinda, verginin matrah veya miktarinin
kigisel tahmin ve belirlemelere gidilmeksizin bir batiin olarak veya genel anlami ile
devlet tarafindan belirlenmesi yatar. Buradaki amag¢ bitin bir mikellef grubunun
veya ticaret erbabinin ddeyecedi yeknesak vergiyi saptamaktir.

Goéturt usulde vergilemeye, gergek usulde vergileme ilkesine aykinhgr ve
kargl inceleme olanaklarini daraltarak vergi kaybina yol agmasi nedeniyle karsi
ctkilmigtir. Ayrica yillarca ¢ok dustk matrahlar tespit edilmis ve bu usulde vergi
odeyenler devletce kollanmigtir. Bu nedenle Turk Vergi sisteminde vergilemede
adalet ilkesi ile ters diugmustr. Bunun sonucu olarak c¢agdas vergilendirmeyi
savunanlar tarafindan biylk elestiriler almistir. Ancak Ulkenin iginde bulundudu
ekonomik kosullarin elverigsizligi gerek kuglk ticaret erbabinin muhasebe tutmadaki
egitimsizligi ve gerekse de siyasi iktidarlarin tercihi olarak uzun yillar vergi
sisteminde yer almigtir. Gankl géturi usulde vergilendirme idare agisindan kolaylik
ve glvenlik gibi bazi avantajlar saglamaktadir. Ayrica bazi kigik sanat ve ticaret
erbabinin elde etmis olduklann ¢ok dUslik kazanglar, idareyi bu usulde
vergilendirmeye devam etmeye mecbur birakmigtir.

Gotiura usulde vergilendirme sistemi ile gergek usulde vergilendirilmeleri
halinde kanunlarla koyulmus gérev ve ddevleri yerine getiremeyecek derecede gelir
dizeyi ve bilgi bakimindan disik diizeyde bulunan kiglik ticaret ve sanat erbabinin
vergilendiriimesi amaglanmistir. Bdylece formaliteler azaltilarak kiiclk ticaret ve
sanat erbabindan bir kisminin kazanglari, defter tutulmadan, kanunda belirtilen
esaslar gercevesinde vergiye tabi tutulmustur.

Kiglk ticaret ve sanat erbabinin bu usulde vergiye tabi olabilmesi igin, Gelir
Vergisi Kanunu'nda belitilen “Genel” ve “Ozel’ sartlan birlikte tasimasi
gerekmektedir.

2! sabri TEKIR, “Vergi Teorisi” Akliselim Ofset, Izmir, 1990, s.126
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G. Tiirk Gelir Vergisi Sistemi igerisinde Gétiirii Usulde
Vergilendirmenin Yeri

Gelir Vergisi Sisteminde mikelleflerin kazang ve iratlarnnin
vergilendiriimesinde beyan usull ile tespiti esastir. G.V.K'nun 83. maddesi ile
“Hilafina hilkiim olmadik¢a, gelir vergisi mikellefin veya vergi sorumiusunun beyani
Uzerine tarh olunur® denilmek suretiyle bu esas glivence altina alinmistir. Beyan
usultini belirtmek ile kanun vergilemede gergek usuliin ilke oldugunu isaret etmistir.
Ancak; mevcut sartlar altinda kazang ve iratlarinin tespitine imkan bulunmayan ve
vergilendiriimesi halinde bu islemden zarar gérecek olan kiglk ticaret ve sanat
erbabinin sayisal ¢oklugu gergek usuliin uygulama alaninin daraltiimas! sonucunu
dogurmustur. Bunun sonucunda 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu ile vergiden muaf
esnaf diginda kalip, kanunda tayin edilen sartlan topluca tasiyan kiigiik ticaret ve
sanat erbabinin kazancinin gétirl usul yéntemiyle tespit edilerek vergilendirmeye
tabi tutulmasi kabul edilmigtir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun ana hedefi gergek kazang esasinin mutlak ve
kapsamli olarak uygulanmasini saglamaktir. Temel gaye bu olmasina ragmen bazi
mukellef gruplannin beyan usuliiniin gereklerini yerine getirecek bilgi seviyesinde
olmamasi, okur yazar oraninin digilk olmasi, ve idarenin bu mukelief gruplarinin
gercek gelirlerini tespit etmede yagsadigi sikinti, gergek usulde vergilendirme
esasinin yaninda buna yardimcei bir usul olan géturi usulde vergilendirme esasinin
kanunda yer almasini saglamistir.

Tark Vergi Hukukunda &zellikle 1960'dan sonra genis bir uygulama alan:
bulan bu usul ile; gelirlerinin gergek usul ile tespitinde guglik gekilen bazi kiiglk
sanat ve ticaret erbabi ile serbest meslek erbabinin ve bunlarin yaninda cretli
olarak calisan hizmet erbaplarinin vergi matrahlarina esas kabul edilecek gelirleri
idare tarafindan tespit edilmistir. Tespit edilen bu matrahlar genel ve objektiftir.

Mukellefler kendilerine uygulanan géturt vergileme esasindan belli sekil ve
esaslar dahilinde vazgegebildidi gibi, kanunda belirtilen is nevi ile istigal etmeleri
halinde gergek usulde vergilendirme esasina tabi tutulabilmektedir. Bunlarin safi
kazanglarn alt ve Gst sinir olarak belli esaslara baglanmistir. Mukellefler intibak
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ettirildikleri derece karsithg: idarece belilenmis matrahlar  Uzerinden
vergilendiriimektedir. Bu kigiler édemek Uzere tarh ve tahakkuk ettirdikleri vergi
matrah ve miktarlarini vergi dairesinden alacaklar karneye igletmek zorundadir.

Bu usule tabi olan mikellefler, V.U.K'nun 232. maddesinde de belirtildigi
{izere birinci ikinci sinif ticcarlardan satin alinacak mallar veya bunlara yaptirdiklari
igler igin fatura almak zorundadir. Ancak bunlar agisindan elde edilen gelirin
belgelendiriimesi kanuni bir zorunluluk degildir. Sadece aliglarda fatura almak,
satiglarda da karsi tarafin diizenleyecegi gider pusulasi ve muhtahsil makbuzunu
alip saklamak zorundadiriar.

Ulkemizde, kigilk ticaret ve sanat erbabi gelismis Ulkelere nazaran daha
genis bir yer tutmaktadir. Gétlrl usulde vergilendirilen mikelleflerin fazla olmasinda
en biyik etken; okuma yazma oraninin digik olmasi ve bu mukelleflerin gergek
usuliin mikellefe ylkledigi édev ve gorevleri yerine getirecek bilgi diizeyine sahip
olmamalar gelmektedir. Bunun yaninda siyasal iktidarlarin da oy endisesiyle
tercihlerini bu yénde kullanmis olmalari bu sayinin toplam gelir vergisi mikellefleri
icerisinde dnemli bir yere gelmesini saglamisgtir.

Ozellikle 80'li yillarin ortasindan itibaren artan finansman ihtiyaglar ve hizla
artan nifusun ihtiyaglann kargilayamama, igsizlik ve enflasyon artigiari siyasi
iktidarlari genig boyutlara ulagmis bu sayiyl azaltma en azindan artmasina engel
olma yolu bulmaya itmigtir. 1990 yilindan itibaren bu gergeve iyice daraltiimis 4369
sayill kanun ile yapilan en son degisiklik ile Gétiri Usulde Vergilendirme Esasi Turk
Vergi Sisteminden kaldinlmistir. Bu usulde vergilendirilen mukellefler 01/01/1999
tarihinden itibaren G.V.K.’nun maddesindeki sartlar tagimalarn halinde baskaca sart
aranmaksizin “Basit Usulde Vergilendirme” esasina tabi olacaklardir.

H. GOTURU USULDE VERGILEMENIN SEBEPLERI

Gétarl usule gesitli nedenlerle bagvurulmustur. Bu nedenlerin baginda
kazang ve iratlarin saptanmasinda guglik ¢ekilen durumlann varolusu gelmektedir.
Gergek olarak saptanamayan kazang ve iratlar bazi belirti ya da karinelerden
yararlanma yoluna bagvurularak tahminen tespit edilmektedir. Bunun yaninda ég £
mukelleflerin  kdltir  seviyelerinin  yetersizlifi nedeniyle gergek usul
vergilendirmenin gerektirdidi defter tutma, beyanname verme vb. gibi kanu

£
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getiriimesinde etkili olmustur. Bunun yaninda idareye sagladigi kolayhklar idarenin

bu usul tercih etmesine neden olmustur.

Gotura usulde vergilendirmede matrahlar mikellefin beyani ile degil, idarece
tespit edilir. Bu usulde mukellef grubunun bireysel vergi 6deme glgcleri ve gergek
vergi matrahlari dikkate alinmaz. Vergi matrahlarinin genel ve objektif olarak
belilenmesi amaglanir. Beyan esasi ile vergilendirmeye tabi tutulamayan
mikelleflerin vergilendiriimesi agisindan beyan esasina yardimci bir uygulamadir.
Yani gercek usulde vergilendirilemeyen mikelleflerin kolayca vergilendiriimesi
seklidir.

Mukelleflerin  durumu her zaman beyan usulinin gereklerini yerine
getirmeye elverigli olmamakta veya idare beyan sistemini uygulamada bazi
guclukleri yenememektedir. Orgiitli bir yapiya sahip mikellef gruplar devamli
surette siyasi iktidarlari tehdit etmekte ve mensuplarinin lehinde karar
aldirabilmektedir. Bu durumda idare zorunlu olarak bu vergilendirme yénteminin
devamina karar vermistir. Bu mevcut iktidar ve mali idare agisindan da bir takim
kolayliklar saglamistir.

Gétara usulde vergilendirme gelir vergisi mantigina aykiri bir uygulamadir.
Cankd kanunun 1. maddesi ile gelir; bir gergek kisinin bir takvim yilinda elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutandir diyerek gelirin yénun tarif etmistir. Gelir gergektir.
Kazang ve iratlarin safi tutaridir, diyerek beyan esasini igaret etmistir. Ancak
uygulamada karsilagilan gesitli glclikler ve zorunluluklar idareyi bu usuli
uygulamak zorunda birakmigtir. Gergek ve safi geliri kavramayl amaglayan gelir
vergisi ile gotlr usulde vergilendirme birbiriyle geligmistir. Bazi karinelere gére
tespit edilecek matrahin her ne kadar gergek gelire yaklasan bir matrahi ortaya
glkaracagl dustniimisse de; bunun her zaman gergeklestigini, gergek durumu
yansitti§ini séylememiz mumkin degildir. Ornegin minibis isletenler 1. dereceye
tabi olmus olsalar bile tespit edilen matrahlan veya &deyecekleri vergi miktarlar
¢odu zaman birkag gunlik kazanglarina tekabil etmektedir. Dolayisiyla bu sistemin
adil oldugundan bahsetmemiz pek de adil olmayacaktir.

Bu &nemli sakincaya ragmen, Ozellikle gergek usuliin uygulanmasinda
kargilagilan bazi guglikler boyle bir vergilendirme wusulinin  varhigini
gerektirmektedir. Her ne kadar bazi meslek gruplari siyasal baski ile bu usulii kétiye
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kullanmakta ve devamini saglamakta ise de kazanglari ginimuiz sartlarinda ancak
kendi gec¢imini saglayacak derecede az olan pek ¢ok kiiglik esnaf bulunmaktadir.

Ginumizde diger matrah belileme usulleriyle kavranamayacak nitelikteki
matrahlarin belilenmesi ve vergilendiriimesine imkan sagladigindan, idari ve mali bir
takim yarar ve kolayliklari bulundugundan, Ulkeden Ulkeye blytk farkliliklar
gostermesine ragmen goéturl  vergileme usulinin uygulanmasi yoluna
gidilmektedir.?

l. Gétiirii Usulde Vergilendirmeye Tabi Olmanin Sartlan
1. Gétiirii Usulde Vergilendirmeye Tabi Olmanin Genel Sartlar
a. Kendi iginde Bilfiil Calismak veya Bulunmak

Kiguk sanat ve ticaret erbabinin en belirgin 6zelligi, faaliyetin sermayeden
ziyade bedeni galismaya dayanmasidir. Bu nedenle Gelir Vergisi Kanunu géturd
usulde vergilendirmeden faydalaniimasi igin kisinin kendi isinde bilfiil ¢aligmasini
veya igin sevk ve idaresi ile ugragmasini sart kogsmustur. Kigik ticaret ve sanat
erbabinin yaninda ig¢i, ¢irak ve yardimci eleman kullanmasi bu sarti bozmayacaktir.
Kanun koyucu bdylece igin baginda biffiil bulunma veya iste biffiil caligma kogulunu
bir nevi yumusatmisgtir.

Is sahibinin, hastalik, askerlik, tutukluluk, seyahat, ihtiyarlik gibi zorunlu
nedenlerle gegici olarak iginin basinda bulunmamasi da bu sarti bozmaz. Bunun
yaninda goétari usulde vergilendiriimis mukellefin 6lumU halinde esinin veya
gocuklarinin bu faaliyete devam etmeleri halinde de igin basinda bilfiil galisma veya
bulunma sarti araniimaz,

Goturl usulden yararilanan mukelleflerin iki ayn iginin olmasi halinde is
sahibinin bir iginde girak veya ig¢i calistirmasi, diger isinde de kendisinin galigmasi,
halinde bu usulden yararlanma hakki kaybolmayacaktir. Ancak bu iki ige ait toplam
is hacminin Gelir Vergisi Kanunu’nun 48. Maddesiyle belirlenmis hadleri agmamasi
gerekir.

2 Ozhan ULUATAM, “Kamu Maliyesi”, Ankara Universitesi S.B.F. Yayin No: 413, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1978, s.261
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Kuciik ve kisithlarin ticari veya serbest meslek faaliyetinde bulunmalan
halinde bunlarin isin basinda bulunmasi veya g¢aligmasi sarti araniimaz. Diger
sartiarin mevcut olmasi halinde, sevk ve idarenin kanuni temsilcileri vasitasiyla
yerine getiriimesi durumunda bu usulden faydalaniriar.

Ornegin nakliye igiyle ugragmak isteyen Bayan (A)'nin ehliyet sahibi veya
s6fér olarak ara¢ Gzerinde olmasi gerekmezken isin sevk ve idaresi ile ugragmasi
sarttir. Bu faaliyetin sevk ve idaresi ile ugragmamasi veya tasiti baskalarinin
araciligi ile igletmesi halinde bu usulden faydalanamayacaktir. Danigtay 4. Dairesi
28.09.1966 tarih ve E. 1961/3415, K. 1966/3620 sayili karar ile sahibi oldugu
kamyonu umumi vekili olan kocasinin sevk ve idaresinde (cretle bir soforle
¢alistiran bir kadinin, iginin baginda bulundugunun kabul edilemeyecegi yéninde
karar vermistir.

b. igyeri Vergi Degerinin Bilinmemesi Halinde Yilik Kira Tutar
Toplamimin Kanunda Belirtilen Tutarlan Asmamasi

Goturl usule tabi olmanin ikinci genel sarti isyerinin Emlak Vergisi tarhina
esas olacak vergi degerinin 31/12/1997 tarihinden gecgerli olmak (zere
120.000.000.-TL'yi; vergi degerinin bilinmemesi durumunda ise yillik kira tutarinin
18.000.000.-TL'y1 agsmamas! gerekir. Yillik kira bedelinin emsal bir igyeri kirasina
nazaran duglk olmasi halinde emsal kira bedeli esas alinir. Kisinin birden fazla
igyerinin olmasi durumunda bu hadlerin hesabinda iki isyerinin vergi degerleri
toplami ve kiralarinin toplami topluca dikkate alinacaktir.

c. Ticari, Zirai ve Mesleki Faaliyetler Dolayisiyla Gergek Usulde Gelir
Vergisine Tabi Olmamak

Goturti usule tabi olmanin Uglincti genel sarti, bu usulden yararlanmak
isteyen mikellefin ticari, zirai ve mesleki kazanci dolayisiyla gergek usulde vergiye
tabi olmamasi gerekir. Gergek usulde vergilendirilen bir kimse ikinci bir ticareti
faaliyeti nedeniyle géturt usulden faydalanamaz. O ise ait kazanci da gergek usulde
tespit edilir.

Serbest meslek faaliyeti nedeniyle gergek usulde vergilendiriimis bir kimsede
ticari bir faaliyetle ugragmasi durumunda géturt usulden faydalanamaz.
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Ancak ticari, zirai ve mesleki kazanclarin diginda kalan kazang ve iratlan
nedeniyle gergek usulde vergilendirilenler gétari usulde vergilendirmeden
faydalanabilirler.

Kollektif sirket ortaklan ile adi ve eshamli komandit sirketlerin “Komandit”
ortaklarinin ikinci bir igleri nedeniyle gétirl usulden faydalanmalari mimkiin
degildir. CUnk{ bunlarin kazanglari gergek usulde vergilendiriimektedir.

Kanunun 47. maddesinin 2. bendi ile sayilmis olan bu hadler éteden beri ise
devam edenlerde takvim yili basindaki; yeniden ise baglayanlarda ise ise baglama
tarihindeki duruma gére hesaplanir.

Oregin 01/06/1998 tarihi itibari ile Sirinyerde aylik kirasi 1.500.000.-TL.
olan bir dikkkan! kiralayarak ayakkabi tamirciligi faaliyetine baglayan Bay (A) isyeri
kirasinin emsaline nazaran dugiik olmamasi halinde gétirt usulde vergilendirmeden
faydalanacaktir. Cunki &devlinin yedi aylik kira bedeli olan (7x1.500.000=)
10.500.000.TL. kanunda belirtilen kira miktarini asmamaktadir.

2. Gétiirii Usulde Vergilendirilmeye Tabi Olmanin Ozel Sartlan

Gétura usulde vergilendirilebilmek igin Gelir Vergisi Kanunu'nun 47. maddesi
ile sayilan genel sartlarin ve ayni kanunun 48. maddesi ile sayilmis 6zel sartlarin
tamaminin birlikte var olmasi gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 48 maddesi
ile is nevi ve mahiyetine gére 6zel sartlardan birini tagimayan mukellefler géturt
usulden faydalanamazlar ve gergek usulde vergiye tabi tutulurlar.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 48. maddesinde her igin mahiyet ve ézelligine gére
ayri ayr tespit edilmis bulunan gétiirl usulde vergilendiriimeye tabi oimanin ézel
sartiar sunlardir.

1- Alim satim igleri ile imal, ingaa, tamir ve kiiglk sanat iglerinde bir takvim
yili iginde satin alinan veya ithal edilen emtianin iptidai maddenin ve malzemenin
mibayaa bedelleri toplaminin (1997 yilinda elde edilen gelirlere 1998 takvim yilinda
uygulanmak Uzere) 3.066.400.000 TL'y1 agmamak.

Bu iglerle ugragan bir kiginin goétara usulden faydalanabilmesi igin éncelikle
genel sartlarin tamamim tagimasi gerekmektedir. Bunun yaninda satin alinan
mallarin alig bedellerinin, ithal edilen mallarda ise ithal edilen malin gumrikla
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bedelinin 3.066.400.000-TL'y1 agmamas! gerekmektedir. Burada malin maliyet
bedeli dikkate alinmayacaktir. Dolayisiyla malin alinmasindan veya ithalinden sonra
yapilan nakliye, sigorta, hammaliye gibi giderler bu miktarin tespitinde géz éniinde
bulundurulmayacaktir.

Ayrica bir yildan diger bir yila devreden mal miktari devredilen yilda satin
alinmig mal olarak kabul edilmeyecektir. Hibe, trampa gibi yollarla elde edilmis veya
mikellefin kendi arazisinden elde ettigi Urlinlerin bedelleri bu haddin asilip
asiimadiginin tespitinde mal aligi olarak dikkate alinmayacaktir. Bitiin bunlarin
yaninda igletmeye demirbas olarak alinan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin alis
bedelleri bu haddin hesabinda mal aligi olarak degerlendirilmeyecektir.

2- Bir takvim yil icinde satilan veya ihra¢ edilen emtianin, iptidai maddenin
ve malzemenin satig bedelleri tutarinin 4.085.100.000.TL'y1 agmamasi gerekir.

Gelir Vergisi Kanunu alig bedeli élglistntn tek basina yeterli olamayacag
duglncesiyle mal alim-satimi ile ugrasanlar agisindan géttirti usulde vergilendiriimek
isteyenler igin satig cirosu esasini getirmistir.

Satis bedelinin hesaplanmasinda ambalaj bedeli, nakliye ve sigorta gibi
saticinin yapmisg oldugu giderler dikkate alinmaz. Satig bedelinin hesaplanmasinda
malin alindigi yilin 6nemi yoktur.

Hibe veya trampa suretiyle elde edilmis veya satici tarafindan uretilerek
satilan mallarin satis bedelleri, satig bedelinin tespitinde satig bedeli olarak dikkate
alinir. Yapilan faaliyetin ticari bir faaliyet olmasi ve elde edilen kazancin da ticari
kazang olacadi, ticari kazanglarda tahakkuk esasinin gegerli oldugu
dusundldaginde satis bedelinin tahsil edilip edilmedigine bakiimaz. Burada énemli
olan satigin yapimig, mahiyet ve miktan itibariyle kesinlegmis olmasidir. Yani
alacagin tahakkuk etmis olmasi durumunda, tahakkuk eden alacak miktarinin bu
haddin hesabinda dikkate alinmast zorunludur.

1. ve 2. bentte anlatimaya galigilan alis ve satig hadlerinin birlikte
gerceklesmesi halinde géturi usulde vergilendirmeden faydalanilabilecektir. Aksi
taktirde bunlardan birinin ihlal edilmis olmasi, gelirin gergek usulde vergilendiriimesi
icin yeterli olacaktir.
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Ornegin terzi Bay (A) 1998 takvim yilinda 3 milyar TL tutarinda kumas almis
olsun. Bu kiginin ayni yilda yapmis oldugu satiglarinin toplaminda 5 milyar TL.
oldugunu varsayarsak bu kisinin gétlrl usulde vergilendirmeden faydalanmasi
miUmkin olamayacaktir. Bu kisi géturi usulin sartlarimi takvim yili igerisinde
kaybettidinden takip eden takvim yili bagindan itibaren gergek usulde vergiye tabi
tutulacaktir.

Dolayisiyla kanun koyucu mal alim satimi ile ugrasanlarda alis bedelleri
toplami ile satig bedelleri toplami gartini birlikte arayarak bu usulden faydalanmak
isteyen mukellef gruplarinin artmasinin éniine gegmistir. Bunun teme! sebebi ise
gotard usuliin gergevesinin daraltiimasidir.

3-Iptidai madde, yardimci malzeme ve iscilik misteriye ait Gcretli duruma
girmeksizin yapilan imalat, tamirat, basim, insaat ve kiglik sanat igleri karsiliginda
bir takvim yilt iginde alinan gayrisafi tcret tutarinin 1.011.800.000.TL'y1 agmamasi
gerekir.

Burada onemli olan yukarida sayilan faaliyetlerin Gcretli durumuna
girmeksizin yapilmasidir. Aksi halde elde edilen kazang gelirin baska bir unsuru olan
‘Ucret” kapsamina girecek, vergilendiriimesi de bu esaslar cercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla burada yapilan iglerin bir igverene bagl olmadan yapilmasi
mutlak sarttir. Bu faaliyetlerden elde edilen Gcretlerden herhangi bir gider
dustlmeyecek ve Ucretin gayrisafi tutan dikkate alinarak bu haddin agilip,
astimadigina bakilacaktir.

Ornegin bir evin kapi ve pencere gergevelerini tamir eden marangoz Bay (A)
ev sahibinden yapmig oldugu is kargiligi 750.000.000 TL. tcret almig olsun. Bu kisi
gétard usule tabi olmanin genel sartlanni da tagimasi halinde gétiri usulde
vergilendiriimeden faydalanabilecektir.

4-Iptidai madde ve malzeme musteriye;iscilik kendisine ait olarak yapilan
imalat, tamirat, basim, ingaat ve kiigtik sanat iglerinde yillik gayrisafi hasilat tutarinin
3.066.000.400.-TL'y1 agmamasi gerekir.

Ornegin bir ingaatin elektrik tesisatini gekmekle ugrasan tesisat¢i Bay
(A)'min; elektrik malzemesinin mateahhit tarafindan karsilanmasi durumunda elde
edecegi Ucretler toplaminin 3.066.400.000.-TL'y: gegmemesi gerekir. Elde edecegi
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Ucretlerin gayrisafi tutarmin bu tutar agmasi halinde gétlri usulden faydalanmasi
mimkin olamayacaktir.

5-(1) ve (3) numaral bentlerde yazih iglerin birlikte yapiimasi halinde bir
takvim yili iginde alinan tcret veya hasilatin alti kati ile mibaaya bedellerinin yillik
toplami 4.085.100.000.-TL’y1 gegmemesi gerekir.

Ornedin bir ingaatin banyo ve tuvalet fayanslarini dégeme igini malzeme ve
iscilik ingaat sahibine ait olmak Uzere lcretli durumuna girmeksizin yapan Bay (A)
gayrisafi 1.000.000.000.TL cret elde etmig olsun. Malzeme ve iggilik kendisine ait
olmak Uzere yapmig oldudu iglerde de 2.000.000.000 TL'lk malzeme aldij:
disinaldtginde bu kiginin gétiri usulde vergilendirilebilmesi igin;

(1.000.00.000x6) Elde etmis oldudu gayrisafi Gcretin alti kati alinir. Bulunan
bu rakam mallarin alis bedelleri ile toplanir. (6.000.000.000.-2.000.000.000.-
=8.000.000.000.-TL) Bu suretle bulunan rakam kanunun 48/5. Maddesi ile
mukayese edildijinde 6devlinin 4.085.100.000-TL.'lik haddi agtifi gérildiginden
Sdevlinin géturl usulden faydalanmast mimkan degildir.

6- (1) ve (4) numaral bentlerde yazil islerin birlikte yapilmasi halinde bir
takvim yilinda saglanan gayrisafi hasilatin Ugte bir fazlasiyla emtia, iptidai madde ve
malzemenin mibayaa bedellerinin tutaninin toplam 3.066.400.000.-TL'y1 agmamasi
gerekir.

Ornegin bir terzi kumast musteriye, iscili§i kendisine ait olmak Gzere takim
elbise dikmis ve karsihiinda 450.000.000-TL hasilat elde etmigtir. Ayni terzi
musterilere satabilmek amactyla 2.000.000.000.TL'hlk kumas satin almigtir. Bu
mikellefin gbtiri usulde vergilendirmeden faydalanabilmesi;

Elde edilen gayrisafi hasilat=  450.000.000.-TL

Gayrisafi hasilatin 1/3' 150.000.000.-TL
Satin aldidi kumag bedeli =+ 2.000.000.000.-TL
2.600.000.000.-TL

bulunan toplam tutarin, kanunda belirtilen 3.066.400.000.-TL'lik haddi gegmemesi
nedeniyle mimkandir.

36



7-(3) ve (4) numarall bentlerde yazili iglerin birlikte yapilmasi halinde alinan
gayrisafi Ucretlerin tutarlarinin doért kati ile sadlanan yillik gayrisafi hasilatin
toplaminin 3.066.400.000.-TL'y1 agmamasi gerekir.

Ornedin bir miteahhidin kapi ve pencereleri Ucretli durumuna girmeksizin
yapan malzeme ve iggilik miteahhide ait olmak {zere ingaata monte eden
marangoz Bay (A) bu isi kargilidinda 250.000.000 TL tcret almistir. Ayni marangoz
malzemeler 6zel sahislara ig¢ilik kendisine ait olmak izere kapi ve pencere yapmis
karsiiginda 750.000.000.-TL hasilat elde etmistir. Bu kisi;

Elde edilen Gcret tutarinin 4 kati = (250. Milyonx4) = 1.000.000.000.-TL

Gayrisafi Hasilat tutan = +750.000.000.-TL

1.750.000.000.-TL

gelir elde ettiginden, genel sartlarin tamamini tasimasi halinde géturi usulde
vergilendirmeden faydalanabilecektir.

8-Otel, sinema, plaj, dansing ve emsali eglence ve istirahat yerleri
isletenlerde bu hizmetler karsihginda bir takvim yili igcinde saglanan yillik gayrisafi
hasilat tutarinin 1.011.800.000.-TL'y1 agmamasi gerekir.

9-Sahibi veya igletici sifatiyla birden fazla motorlu kara nakil vasitasi ve
besten fazla hayvan arabasi veya su lzerinde hareket eden 18 risum tonilatodan
fazla makineli, olanlarin risum tonilatolari toplaminin bes kat: ile makinesizlerin
risum tonilatolar toplami 90 risum tonilatoyu agmamak) ve bir takvim yili iginde
alinan tagima Ucretleri tutan 2.040.500.000.- lirayr agmamak (Nakil vasitalarinin
sahip ve igleticisi durumunda olmaksizin tagima yapanlar tavassut isi yapmis sayilir.
Bu ¢lgller aile reisi beyanina tabi olan kimselerle, ortaklik halindeki isletmelerde bu
kimselerin veya ortakli§in iglettikleri vasitalar bakimindan topluca dikkate alinir).

Burada tagima vasitasi isletenler igin iki 6lcli konulmustur. Bunlardan birisi
“Nakil Vasitasi Sayisi veya Buyuklugl” digeri ise “Tagima Ucreti” tutaridir. Tasima
vasitasi igletenlerin géttrll usulden yararlanabilmesi igin iki sartin birlikte bulunmasi
gerekir. Sartlarin birinin bulunmamasi halinde gétir usulden faydalanilamaz ve
gelir gercek usulde vergilendirmeye tabi tutulur. Bu élgller aile reisi beyanina tabi
kimselerle, adi ortakiiklarda topluca dikkate alinr.
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Kara nakil vasitalarnnin isletimesinde géturi usulden vergilendirmeden
faydalanabilmek icin bu sartlarin yaninda; yik ve yolcu nakliye iginin gehirlerarasi
yapilimamasi ve treyler, ¢ekici vb. nitelikteki bir araca sahip olunmamasi gerekir.
Aksi taktirde gergek usulde vergiye tabi olunur. Sehirlerarasi tagimacilik deyiminden
maksat; bir ilin sinirlar igerisinden, dider bir il sinirlan igerisine yapilan ylk ve yolcu
taginmasidir.

Ayni il sinirlan igerisinde yapillan yuk ve yolcu tasimaciig faaliyeti
sehirlerarasi yik ve yolcu tagimaciligi olarak nitelendiriimez ve diger genel sartlari
da tagimasi halinde géturi: usulde vergilendirmeden faydalanir.

Ornegin Izmir ili igerisinde taksi isletmeciligi faaliyeti ile istigal eden Bay (A),
ikinci bir taksi aldiinda bu &6zel sarti ihlal edeceginden g6tlrii usulden
faydalanamaz ve gergek usulde vergilendirilir.

Yine slrtclstnden bagka 14 ve daha az oturma yeri olan bir arag ile
sehirleraras! yolcu tagimaciligi yapan Bay (A) genel ve 6zel sartlan tagimasi halinde
gétira usulde vergilendirmeden faydalanabilir.

10-(1)-(9) numarali bentler kapsamina girmeyen igleri yapanlardan hizmet
isletmelerinde 8 numarall bentte, dijerlerinde ise 1 ve 2 numarali bentlerde yer alan
hadlerin agilmamasi gerekir.

Yillik alig, satis ve hasilat hadleri, sanayi kesiminde galisan 16 yasindan
blylk igciler igin gegerli olan asgari ticret tutarinin takvim yili igcerisinde arttinimasi
halinde, bu {cretteki artis oraninda arttirilmak suretiyle tespit edilir. Asgari tcretin
arttinimadidi yillarda ise V.U.K hikkimleri uyarinca belirlenen yeniden degerleme
orani uygulanmak suretiyle arttinlarak belirlenir. Bu suretle belirlenen hadler ertesi
takvim yili gelirleri igin uygulanir. Géturt safi kazang tutarlarini bir katina kadar
arttirmaya Bakaniar Kurulu yetkili kiinmugtir.

Tekele tabi maddelerle, damga pulu, milli piyango bileti, akaryakit, seker ve
bunlar gibi kar hadleri emsallerine nazaran bariz gekilde distk tespit edilmis
bulunan emtiada, ilgili bakanliklarin gérist alinmak suretiyle 1,2,5 ve 6. Numarali
bentlerde yazili alim-satim hadleri Maliye Bakanli§inca tespit edilir.
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Goturt usulde vergilendirmenin amaci, belli bir seviyenin altinda gelir elde
eden mikellefleri vergi formaliteleri kargisinda sikintiya digsiirmemektedir. Bu
amacin saglanmasi bakimindan ig kollari itibariyle belli élgtler konulmustur.

3. Ortakhiklarda Gétiirii Usulde Vergilendirmenin Sartlan

Adi ve Eshamli Komandit sirketlerin “komandite” ortaklarn ile kollektif
sirketlerde ortaklarnin sirketten almis olduklari kar paylari G.V.K.'na gbre ticari
kazang olarak vergiye tabi tutulur. Gerek G.V.K.'’nun 51. maddesine gére, gerekse
de V.UK.'nun 177. maddesine gére bu sirket ortaklar goétiri usulden
faydalanamaz. Ctnkli G.V.K.'nun 51. maddesinde géturt usulin hududu giziimis ve
bu sirket ortaklannin gétirl usulde vergilendirmeden faydalanamayacaklari
belirtilmistir. Yine V.U.K 177. maddesi ile bu sirketler birinci sinif tliccar olarak
sayllmis ve bilango esasina gére defter tutmalari dizenlenmisti. Bu nedenle
bunlarin gétirl usulde vergilendirmeden faydalanmalari mimkin degildir.

Borglar Kanunu’na gére kurulan ve tlizel kigiligi bulunmayan adi ortakliklarda
gotlrt usulde vergilendirmeye tabi olmanin genel sartiarini tegkil eden Emiak
Vergisi tarhina esas olan vergi degeri toplami, vergi degeri bilinmeyen hallerde ise
yillik kira bedeli toplami ile géturt usulde vergilendirmeye tabi olmanin 6zel sartlarini
teskil eden is hacmi &lclleri toplu olarak, diger sartlarin ise her ortak igin ayr ayn
sadlanmasi gerekir.

Ortaklardan birisi gergek usulde vergilendirmeye tabi tutulmus ortakliklarda,
diger ortaklarin kazanci da gergek usulde vergilendirmeye tabi tutulur. Dolayisiyla
diger ortaklarin da géturil usulden faydalanmasi miamkiin degildir.

Ortaklarin ayni zamanda, ayrica sahsi ticari faaliyetlerinin de bulunmasi
halinde, ortagin; sahsi ticari igine ait is hacmi ve Emlak vergisine esas olan vergi
degeri, yoksa yillik kira bedeline ortakliktan hissesine diigsen miktarin ilave
edilmesiyle bulunacak miktarin hadleri agmamasi durumunda géturi usulde
vergilendirmeden faydalanilabilecektir. Bu tutarin asiimas: halinde ortagin biri
gergek usulde vergilendirmeye tabi tutulacagindan diger ortaklarin da kazanglari
gergek usulde tespit edilecektir.
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Ortagin birden fazla ortaklikta ayri ayri hissesinin bulunmasi durumunda, her
ortakiiktan ortagin hissesine dasen gelir miktari ile Emlak Vergisine esas olan vergi
degeri topluca dikkate alinacaktir.

Adi ortakliklarda géturt kazang, hissesi, ortakhigin girdigi sinif ve dereceye
gore her ortak igin %50 oraninda arttinlarak bulunan miktann, ortaklik
s6zlesmesinde yazili hisse oranlarna, sézlesme yoksa esit olarak ortak sayisina
bolinmek suretiyle bulunur.

i. Gétiirii Usulde Vergilendirmede Kazancin Tespiti

G.V.K.'nun 47. ve 48. Maddesinde yazih sartlart topluca tagiyanlarin ticari ve
sinai ve serbest meslek faaliyetlerinden sagladiklan safi kazang tutarlan Maliye
Bakanligi'nca dizenlenecek cetvellerle is nevilerine gére gétarl olarak tespit edilir.

Bu suretle tespit alinan safi kazang 16 yasindan blyukler igin uygulanan
asgari Geretin yillik brt tutarinin

- 3.Unctl dereceye giren mukellefler igin %50'si
-2.inci dereceye giren miikellefler igin %90’1
-1.inci dereceye giren mikellefler igin %140.'dr.

Bakanlar Kurulu bu oranlan iki katina kadar arttirmaya veya kanuni
oranlarina kadar indirmeye yetkilidir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu maddeye gére tespit
edilmig safi kazang tutarlarini

- Kalkinmada birinci derecede 6ncelikli yorelerde faaliyette bulunan
mukellefler i¢in %50'ye

- Kalkinmada ikinci derecede 6ncelikli yérelerde faaliyette bulunan
mukellefler i¢in %40'a

-MiUnhasiran belediye teskilati bulunmayan kéylerde isyeri bulunan ve
faaliyet gosteren mikellefler igin %70'e

kadar indirmeye yetkilidir. Tespit edilen géturu ticari kazanglar safi miktari
ifade ettijinden, tespit edilen bu safi kazanglardan herhangi bir giderin indirilmesi
mimkan degildir.
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J. Gétiiri Usulde Vergilendirmeye Tabi Olmanin $artlarinin
Kaybedilmesi

Gétura usulde vergilendirmeye tabi olmanin genel ve 6zel sartlarindan
herhangi birini takvim yili iginde kaybedenler, ertesi takvim yili bagindan itibaren
gercek usulde vergilendirilirler.

Gotari usulde vergilendirmeye tabi olmanin genel ve 6zel sartlarini
tasimasina ragmen bu usulden faydalanmak istemediklerini yazi ile vergi dairesine
bildirenler, bu taleplerini takip eden ay bagindan veya taleplerini izleyen takvim yili
bagindan, yeni ise baslayanlar ise ise baglama tarihinden itibaren gergek usulde
vergilendirilirler.

G.V.K'nun 48. maddesinde yazili yilik alig, satis ve hasilat hadlerinin bir
katini asanlar bu hadleri agtiklari tarihten tibaren gergek usulde vergilendirilirler.

Gétara usulde vergilendirmeye tabi iken genel ve 6zel sartlardan herhangi
birini kaybederek veya kendi istegi ile gergek usulde vergilendirmeye tabi olanlar, bir
daha higbir gsekilde gétiru usulde vergilendirilemezier. Bu kisilerin ayni turde is
yapan es ve cocuklari da bu faaliyetleri nedeniyle gétlri usulde vergilendirmeden
faydalanamazlar.

Gergek usulde vergilendirilen kollektif, komandit ve adi sirket ortaklarn, bu
sirketlerden ayrildiktan sonra gétirl usulde vergilendirmenin genel ve 6zel sartlarini
topluca tagimalari halinde gétar usulde vergilendirmeden faydalanabilirler.?

K. Gétiirii Usulde Vergilendirmeden Faydalanamayan Miikellefler

Asagida yazil olanlar gétira usulde vergilendirmeye tabi olmanin genel ve
6zel sartlarini birlikte tagisalar bile, géturi usulde vergilendirmeden faydalanamaziar
ve kazanglari gergek usulde vergiye tabi tutulur.

1- Kollektif girket ortaklari ile Komandit sirketlerin komandite ortaklar,

2- lkrazat igleriyle ugraganlar

3 Bkz. “102 Seri Numarah Gelir Vergisi Genel Tebligi”
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1

Sarraflar ile kiymetli maden ve miicevherat alim satimi ile ugrasanlar,

E-N
]

G.V.K'nun 94. Maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisi ve kurumlara
karsi ingaat ve onarma isini taahhit ederler ile bu mukelleflere karsi
derece derece taahhutte bulunanilar,

(¢, ]
1

Sigorta produktorieri

Her tarl ilan ve reklam igiyle ugrasanlar veya bu islere tavassut edenler,

N
[}

Gayrimenkul ve gemi alim- satimi ile ugrasanlar

Tavassut igleri yapanlar (dayibaglan harig)

Maden igletmeleri, tag ve kireg¢ ocaklart, kum ve ¢akil istihsal yerleri tugla
ve kiremit harmanlari igletenler,

10-$ehirlerarast yuk ve yolcu tagimaciligi yapanlar ile treyler, gekici ve
benzerlerinin sahip veya igleticileri (yapisi itibariyle strticisiinden bagka
ondért ve daha agadi oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus
motorlu kara tagitlan ile yolcu tasiyanlar harig),

11-Odeme kaydedici cihazlar! kullanan miukellefler (Bu hukim basit usulde
vergilendiriimeye gegilmesinden sonra 4444 Sayili Kanun ile 14/08/1999
tarininden gegerli olmak tzere yururltikten kaldiriimigtir. Dolayisiyla hem
basit usulde vergilendirilen miukelleflerin 6deme kaydedici cihaz
kullanmalari hem de 6deme kaydedici cihazlan kullanan mikelleflerin
basit usulden faydalanmalari saglanmigtir).

12-Maliye Bakanlh@i'nca teklif edilen Bakanlar Kurulu'nca kararlastirilan is
gruplan, sektorler, il ve ilgeler, bllyliksehir belediyeleri dahil olmak lizere
il ve ilgelerin belediye sinirlari (micavir alanlar dahil) belediyelerin
nifuslari, yoreler itibariyle veya sabit bir isyerinde faaliyette bulunup
bulunulmadigina gére gergek usulde vergilendirilmesi gerekli goriilenler.

Bakanlar Kurulu 28/11/1992 gin ve 17882 sayli Resmi Gazete'de
yayinlanan 8/5521 numarali karari ile;01/01/1983 tarihinden itibaren zirai mahsulleri
kismen veya tamamen tlketici diginda kalanlara satan ticaret erbabinin gergek
usulde vergilendirilmeleri gerektigi yoniinde karar vermistir.
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Buna gére anilan tarih itibariyle bahsekonu faaliyet ile istigal edenler gergek
usulde vergilendirileceginden, gétiri usulde vergilendirmeden faydalanamayacaktir.

Goruldigh Uzere Maliye Bakanhigi G.V.K.'nun 51/12 bendinin kendisine
vermig oldugu yetki ile zaman zaman Bakanlar Kurulu'na teklif vererek goétlr(
usulde vergilendirmenin gergevesini daraltmisgtir.

Turk Vergi Sisteminde gétiri usulde vergilendirmeden
1. Ticari kazang elde edenler,
2. Serbest meslek kazanci elde edenler,

3. Goturi usulde vergilendirmeden faydalanan kliglk sanat ve ticaret
erbabinin yaninda galiganlar yararlanabilmiglerdir.

L. Gétiirli Usulde Vergilendirmeden Faydalanabilecek Serbest Meslek
Erbaplan

- Goéturl usulde vergilendirmeden faydalanabilecek serbest meslek
erbaplarini iki grupta toplayabiliriz. '

1. Gétiirli Usulde Vergilendirmeye Tabi Olduklarn Gelir Vergisi
Kanunu’nda Belirtilen Serbest Meslek Erbaplari

G.V.K'nun 69. maddesi ile serbest meslek kazanci elde eden bir kisim
serbest meslek erbabinin, yaptiklan serbest meslek faaliyeti kanunda sayiimak
suretiyle géturt usulde vergilendirmeden faydalanabilecekleri kabul edilmistir. Buna
gobre;

Ebeler,

Sinnetgiler,

Saglik Memuriart,

Arzuhalciler

G.V.K'nun 46. 47. ve 48. maddelerinde yer alan sartlari topluca tagimalari
halinde gétura usulde vergilendirmeden faydalanabilecektir.
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2. Maliye Bakanliginca Gétiirii Usulde Vergilendirilmesine Karar Verilen
Serbest Meslek Erbaplari

Gercgek kazanglarinin tespitinde zorluk bulunan ve yapmis olduklan serbest
meslek faaliyeti ylksek tahsili gerektirmeyen serbest meslek erbaplarinin kazanglar
Maliye Bakanlidi'nin uygun gérisu ile géturt usulde vergilendirmeye tabi tutulabilir.
Maliye Bakanligi kanunun kendisine vermis oldugu bir yetkiye dayanarak yayinlamig
oldugu Gelir Vergisi Genel Tebligleri ile g6éturi usulde vergilendirmeden
faydalanabilecek serbest meslek erbaplarini belirlemistir. (Bkz. Gelir Vergisi Genel
Tebligleri 1,6,11,24,30. Sira nolu Gelir Vergisi GenelTebligleri-)

Bu sekilde tespitin yapilabilmesi igin agagida yazili bulunan gartlann mutlak
surette varolmasi gerekir.

- Gergek kazanglarinin tespitinde guglik bulunmall,
- Ylksek tahsili gerektirmeyen bir meslek dali olmall,

- GV.K'un 69. maddesinde sayilan serbest meslek kazanglan ile
benzerlik gdstermeli,

- Maliye Bakanliinca gétiri usulde vergilendirmeden faydalanabilecekleri
uygun gértimelidir.

Géturt  usulde vergilendirmeden faydalanan mikellefler genellikle bu
faaliyetlerini sabit bir isyeri agmaksizin gezici olarak yapmaktadir. Bu mikellef
gruplarinin gergek usulde vergilendirmeyi talep etmeleri mimkin degildir. Ayrica bu
konu ile ilgili olarak géturt usulde vergilendirmeyi talep edebilecekleri yéninde
kanunda da agik bir hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla mesleki kazanglari
nedeniyle goéturi usulde vergilendirmeden faydalanmig muikellefler bu sartlari
tagidiklan slrece gergek usule gegemezier ve bu yénde talepte bulunamazlar.

3. Gétiirii Usulde Vergilendirmeden Faydalanamayacak Serbest Meslek
Erbaplari

G.VK'nun 69. maddesinin ikinci paragrafinda gotari  usulde
vergilendirmeden faydalanamayacak serbest meslek erbaplari su sekilde sayiimistir.
Buna gére;



- Borsa ajan ve acentalar

- GlUmriuk Komisyoncular

- Dava vekilleri

- Musgavirler

- Konser veren mizik sanatgilari

- Kurumliar ve tuccarlarla serbest meslek erbabinin ticari ve mesleki iglerini
takip eden muakkipler

- Dig protezcileri (24/04/2003 tarih ve 25088 numarali Resmi Gazete ile
yayinlanan 4842 Sayili Kanun ile Dig protezcilijinden elde edilen
kazanglar ticari kazang huktumlerine tabi tutulmustur)

gotara usulde vergilendirmeden faydalanamazlar. Bunlar elde etmis olduklan gelirler
mutlak surette gercek usulde vergilendirmeye tabi tutulacaktir.

M. Gétiirii Usulde Vergilendirmeden Faydalanacak Ucret Gelirleri

G.VK'nun 64. Maddesi ile elde ettikleri Ucret gelirleri géturi usulde
vergilendirmeye tabi tutulacak olanlar asagidaki sekilde sayilmigtir. Buna gére;

1.Kazanglan goétiri usulde vergilendirmeye tabi tutulmus ticaret ve serbest
meslek erbabi yaninda ¢alisanlar,

2.0zel hizmette galigan soéforier,
3.0zel ingaat sahiplerinin Gcretle galistirdidi ingaat isgileri,
4.Gayrimenkul Sermaye iradi sahibi yaninda galiganlar,

5.Gergek Ucretlerinin tespitinde imkan olmamasi nedeniyle Danistay’in
olumlu goérust ile Maliye Bakanliginca géttrti Geret usulline alinanlar Gcretlerinin
vergilendiriimesinde gétirt usulde vergilendirmeden faydalanacaktir.

Bunlarin safi kazanglart Maliye Bakanliginca dlzenlenecek cetvellerde
belirtilen is nevilerine gdre géturl olarak tespit edilir. Her bir dereceye ait tcretler
G.V.K'nun 46. maddesinde dereceler kargiligi gdésterilen safi kazancin %50’sidir.
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Bu ayni zamanda gétiri usulde vergilendirilen hizmet erbabinin vergi matrahidir. Bu
matraha G.V.K.'nun 103. Maddesinde belirtilen vergi oranlar uygulanmak suretiyle
ticretli konumunda galigan hizmet erbabinin édeyecegi vergi bulunur.

Bu esaslar dogrultusunda tespit edilen gotirii Ucret miktan ile bu miktar
Uzerinden tarh olunan vergi, gétiri usulde vergilendirmeden faydalanmis hizmet
erbabinin vergi dairesinden alacagi vergi karnesine iglenir.

Takvim yil iginde ise baslayan géturti Ucret sahiplerinin vergi matrahi, ise
baslanilan ay hari¢ tutularak o yilin sonuna kadar ki aylara isabet eden kisimdir.
Takvim yilinin birinci yarisi iginde isi birakan ve bu durumu takvim yilinin ikinci yarisi
gelmeden (Haziran ayi sonuna kadar) vergi dairesine yazili olarak bildirenlerin ikinci
taksitleri terkin edilir.

Ucretleri géturi usulde tespit edilen hizmet erbaplar igin vergilendirme
dénemi hizmetin yerine getirildigi takvim yihdir. Bu déneme ait vergiler. Takvim
yihnin ikinci ayinda (Subat ayi) yillik olarak tarh olunur ve vergi dairesinden alinacak
vergi karnesine iglenir.

Takvim yili igerisinde ige baslaniimasi durumunda ise vergilendirme dénemi
ise baglanilan ay harig¢ tutularak takvim yili sonuna kadar olan stredir. Bu durumda
vergi ise baglama tarihinden itibaren bir ay igerisinde vergi dairesine tarh ettirilerek
karneye isletilir. Ocak ayi igerisinde ise baslaniimasi durumunda vergi Subat ayi
sonuna kadar tarh ettirilip, karneye isletilir.

Tarhiyat! yapacak vergi dairesi géturl tcretli olarak galigan hizmet erbabinin
ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesidir. Ucret sahibinin adina yasal stirede
tarh edilmeyen vergiler, igveren adina, igverenin bagl bulundudu yer vergi
dairesince yapilir.

N. Kazanglar Gétiirii Usulde Tespit Edilen Hizmet Erbaplarin1 Galigtiran
Isverenlerin Sorumiulugu

Kazanglan géturi usulde tespit edilen ticaret, sanat ve serbest meslek erbabi
ile gayrimenkul sermaye iratlari sahipleri, yanlarinda caligan hizmet erbabinin,
G.V.K'’nun 109. Maddesinde belirtiimis sire igerisindeki vergi karnesi almalarindan
ve bu karnelerine isletecekleri vergileri édemelerinden sorumludurlar. Hizmet
erbabinin bu gorevleri yerine getirmemesi halinde;
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1.Zamaninda vergi karnesi almamis veya vergiyi tarh ettirmemis olan hizmet
erbabinin vergisi, isveren adina tarh olunur. Bu nedenle kesilecek vergi cezasi da
igveren adina kesilerek isverenden tahsil edilir.

2.Vergi karnesini zamaninda almig ve zamaninda vergiyi tarh ettirerek
karnesine igletmis olan hizmet erbabinin zamaninda 6demedi§i vergi borcu ve
gecikme zammi, yaninda galistig! isverenden tahsil edilir.

Isverenler yukarida sayilan maddeler nedeniyle 6demis olduklan vergi
asillarini adina 6deme yaptiklani hizmet erbabina riicu edebilirler. Ancak bu
gérevlerin zamaninda yerine getiriimemesi nedeniyle adlarina kesilen vergi cezalari
ile 6dedikleri gecikme zammini hizmet erbabindan talep edemezler.

O. Gétiirii Usulde Vergilendirmeden Faydalanan Miikelleflerin Odevleri
1. ise Baslama - isi Terki Bildirmek Ve Vergi Karnesi Almak

Gétart usulde vergilendirmeden faydalanan ticaret ve sanat erbaplan ile
serbest meslek erbabi vergi karnesi aimak mecburiyetindedir.2*

Mukellefler bu karneleri bagh bulunduklari vergi dairesinden bos olarak aliriar
ve kendilerine ait bilgileri karne (zerine yazarak, medeni hal ve aile durumu
hakkinda yazih bilgileri, ikamet ettikleri; sabit bir is yeri olmasi halinde igyerlerinin
badl bulundugu mahalle muhtarina tasdik ettirirler. Bu iglemler tamamlandiktan
sonra vergi dairesine ibraz ederler. Vergi dairesi mevcut bilgiler ile karnede yazil
bilgileri kontrol ettikten sonra mikellefin kayit ve tescil islemlerini yapar. Mikellefin
vergi bakimindan durumu karneye kaydedilerek karne vergi dairesince muhrlenir
ve mikellefe geri verilir.

Gotlrt usulde vergilendirmeden faydalanan ticaret ve sanat erbaplar ile
serbest meslek erbaplarn doldurduklar bu karneleri vergi dairesine ibraz etmek ve
mukellefiyetleri ile ilgili meydana gelebilecek degisiklikleri karneye isletmek
zorundadir. Yeni ise baglayan mikellefler ise baglamadan 6nce veya ise baglama
tarininde, degigiklik meydana gelmesi halinde ise degigikligin meydana geldigi
tarinten .itibaren 1 ay igerisinde bu hususlari vergi dairesine bildirmek ve almis
olduklari karneye igletmek zorundadir.

* Bkz. “Vergi Usul Kanunu”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, s.99.
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Mukellefler karneler Gizerine yazacaklari bilgilerin dogrulugundan sorumiudur.
Faaliyetin terk edilmesi halinde de durum terk tarihinden itibaren 1 ay igerisinde
vergi dairesine bildirilir ve vergi karnesine igletilir.

2. Vergiyi Tarh Ve Tahakkuk Ettirmek

Gotart usulde vergilendirilen mikelleflerin safi kazang miktarlan Maliye
Bakanlifinca dizenlenecek cetvellerde belirtilen i nevilerine gére 16 yasgindan
buyuk sanayi kesiminde caligan iggiler igin belirlenen asgari Ucretin yilik tutar
Uzerinden G¢ ayn derecede olmak (izere gétliri olarak tespit edilir.

Mukellefler belirlenen bu safi kazan¢ tutarlar Gzerinden ikametgahlarinin
bulundugu yer vergi dairesine miracaat ederek 6deyecekleri vergi miktarini
hesaplatmak ve alacaklar vergi karnelerine igletmek zorundadir.

Mukelleflerin sabit igyerlerinin bulunmasi ve igyeri ile ikametgahlarinin iki
farkli vergi dairesinin yetki alaninda olmasi halinde Maliye Bakanh§!, mikellefe
6nceden bildirmek kaydiyla tarha yetkili vergi dairesini belirleyebilir. Nitekim Maliye
Bakanh§ bu durumlarda tarha yetkili vergi dairesini G.V.K.'nun 106. Maddesi ile
isyerinin yetki alaninda bulundugu yer vergi dairesini tarha yetkili kilmistir.

Gezici olarak galigan ticaret ve sanat erbaplarinin vergileri ikametgahlarinin
yetkili alaninda bulundugu yer vergi dairesince tarh edilir. Sayet bu vergi dairesince
vergi tarh ettiriimemigse, mukellefin faaliyette bulundugu adresin yetki alaninda yer
aldigi vergi dairesince tarhiyat yapilir.

Kazanglari géturll usulde tespit edilen ticaret ve sanat erbabi ile serbest
meslek erbaplart ticari faaliyetin yapildi§: faaliyet icra edildigi takvim yilinin Nisan ayi
icerisinde, takvim yili icinde ige baslaniimasi halinde ise ige baslama tarihinden
itibaren 1 ay igerisinde yukarida sayilan tarha yetkili yer vergi dairesine miracaat
ederek vergiyi tarh ettirmek zorundadir.

Bu sire igerisinde vergilerini tarh ettirmeyen miukelleflerin vergileri tarha
yetkili vergi dairesince, diizenlenecek yoklama figine dayanarak Maliye Bakanliginca
tespit edilmis gétirt matrahlar Gzerinden idarece tarh edilir.
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Hesaplanacak bu verginin muhatabi faaliyeti icra eden gercek kisilerdir.
Faaliyeti icra edenin kigik veya kisitli olmasi durumunda ise tarhiyatin muhatabi
kiiglik veya kisitlinin nam ve hesabina kanuni temsilcisidir.

Gétart usulde tespit olunan ticari kazanglar ile serbest meslek kazanglarinda
vergilendirme dénemi faaliyetin yapildigt takvim yilidir.

Takvim yili iginde ise baglayan mikelleflerde ise vergilendirme dénemi ise
baglanilan ay sayilmadan, igin birakildigi ay tam sayiimak (zere bulunur. Bu
déneme daha 6nceden yillik ve géturtl olarak tespit edilmis safi kazang tutarindan
isabet eden miktar édevlinin o yil igin gelir vergisi matrahi olur.

Mukellefler tarh ve tahakkuk ettirdikleri vergileri Nisan,Agustos ve Kasim
aylarinda olmak Uzere U¢ esit taksitte oderler. Yil icerisinde ise baslaniimasi
durumunda ise ilk taksit ise baglama tarihinden itibaren 1 ay igerisinde édenir.

3. Aliglarinda Fatura Almak, Satis Veya Hizmet Vermeleri Halinde Alici
Tarafindan Diizenlenecek Gider Pusulasini imzalamak

Géturi usulde vergilendirmeden faydalanan ticaret ve sanat erbabi ile
serbest meslek erbaplan V.U.K.'nun 232. Maddesi geregince birinci ve ikinci sinif
thccarlar ile serbest mesiek erbabindan veya defter tutmak zorunda olan giftgilerden
yapacaklari mal alimlan ile bunlara goérdurecekleri hizmetler karsiiginda fatura
almak zorundadir.

Yine géturi usulde vergilendirilen ticaret ve sanat erbabi ile serbest meslek
erbaplar yukarida sayilan mikellef gruplarina yaptiklar igler veya gérdiikleri
hizmetler, igin bahsekonu mukellefler tarafindan diizenlenecek gider pusulasini
imzalayarak bir nishasini almak zorundadir.

Goturi  usulde vergilendirmeden faydalanan mukellefler gerek defter
tutmamalari gerekse de go6turl usulden faydalanmanin sartlarini ihlal etmek
kaygisiyla yapmak zorunda olduklari bu iki asli gérevi yerine getirememislerdir.
Bunun sonucunda beyan esasinin yayginlagmasini ve vergi gelirlerinin artmasini
hedefleyen ginin hikimeti “Gétard Usulde Vergilendirme’ye son vererek “Basit
Usulde Vergilendirme Rejimi’ni getirmistir.
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4. Yanlarinda Galistirdiklari iggilerin Zamaninda Vergi Karnesi Almasini
Ve Vergi Tarhiyatlarini Yaptirmasinm Saglamak

Gétara usulde vergilendirmeden faydalanan ticaret ve sanat erbabi ile
serbest meslek erbaplari galigtirdiklari hizmet erbaplarina &ddedikleri {cretten
G.V.K.'nun 94. maddesi geregi vergi tevkifati yapamazlar. Bu sekilde ¢alisan hizmet
erbaplarinin tcretleri G.V.K.'nun 64. maddesi geregi gétirl olarak tespit edilir.

Bu nedenle géturl usulde vergiye tabi mikellefler yanlarinda cgaligtirdiklari
hizmet erbabinin slresi igerisinde vergi karnesi almalarindan ve vergiyi tarh ve
tahakkuk ettirmelerinden sorumludur. Aksi taktirde hizmet erbabi adina zamaninda
tarh ve tahakkuk ettirilmeyen vergi, igverenin bagli bulundugu vergi dairesince
igveren adina goéturd Ucret yoninden mikellefiyet tesis ettirilerek idarece tarh
olunur. Bu nedenle kesilecek vergi cezasi da igverenden tahsil edilir.

Vergi karnesi almig ve vergisini tarh ettirmis olan hizmet erbabinin tahakkuk
etmig olan vergiyi zamaninda 6dememesi halinde 6demesi gereken bu vergi ile
buna ait gecikme zammi V.U.K’'nun 25. maddesi geredi yaninda calisti§
igsverenden tahsil edilir. Ancak isveren bu suretle 6demis oldugu vergiler icin hizmet
erbabina riicu’da bulunabilir.

Goruldigu Uzere goéturt usulde vergilendirmeden faydalanan mikellefler
yanlarinda calistirdiklan hizmet erbaplarinin sekli ve mali olarak V.U.K.'’nun
yukledigi gérevlerin yerine getiriimesinden birinci derecede buttin mal varliklariyia
sorumludur.

0. Gétiirii Usulde Vergilendirmeden Faydalanan Hizmet Erbaplarinin
Gérevleri

1. Vergi Karnesi Almak

Gotlrl usulde vergilendirilecek hizmet erbaplari, ikametgahlarinin yetki
alaninda bulundugu yer vergi dairesine muracaat ederek Ucretleri gétiri olarak
tespit edilenlere mahsus vergi karnesini almak zorundadir. Hizmet erbaplari bu
karne Gzerinde yer alan kendilerine ait bilgileri doldurduktan sonra ikametgahlarinin
bagli bulunduu mahalle muhtarina onaylatarak bagli olduklari vergi dairesine
mukellefiyet tesis ettirirler. Vergi dairesi mukellefiyet tesis ettikten sonra karneyi
onaylayarak miikellefe iade eder.
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Hizmet erbabinin medeni hal ve aile durumundaki degisiklikler ile
mukellefiyet bilgilerinde meydana gelecek degisiklikler, degisikligin meydana geldigi
tarinten itibaren bir ay igerisinde hizmet erbabinca tarha yetkili vergi dairesine
bildirilmek zorundadir.

Hizmet erbaplan vergi karneleri Uzerine yazacaklarin bilgilerin
dogrulugundan, igverenler de bu karne Uzerine kendilerince ilave edecekleri
kayitlardan dogrudan dogruya sorumiudur.

2. Vergi Tarh Ve Tahakkuk Ettirerek Odemek

Ucretleri gétira olarak tespit edilen hizmet erbabinin vergilendirme dénemi,
hizmetin icra edildigi takvim yilidir. Bu déneme ait vergiler takvim yilinin ikinci ay!
(Subat ayt) igerisinde gétara Geret sahibinin ikametgahinin yetki alaninda bulundugu
yer vergi dairesince yillik olarak tarh olunur. lkametgahin yetki alaninda bulundugu
vergi dairesince tarhiyat yapiimamis ise tarhiyat faaliyetin yapildigt yerin yetki
alaninda bulundugu yer vergi dairesince yapilir. Y1l igerisinde ¢alismaya baslayan
hizmet erbabi tarhiyatini ise baglama tarihinden itibaren bir ay icerisinde yaptirmak
ve karnesine igletmek zorundadir.

Zamaninda tarh ve tahakkuk ettirilerek hizmet erbabinin karnesine
isletiimeyen vergi, igverenin bagll oldugu vergi dairesince igveren adina tarh ve
tahakkuk ettirilir. Tarh ve tahakkuk ettirilen vergi Subat ve Agustos aylarinda oimak
Uzere iki esit taksitte 6denir. Takvim yilinin ilk yarisinda ise baglayan hizmet
erbaplari yillik verginin yansint verginin karneye yazildi§i ayda, diger yarisini
Agustos ayinda dderler. Takvim yilinin ikinci yarisinda ise baglayan mikellefler ise
verginin tamamini verginin karneye yazildigi ayda 6demek zorundadir.

Hizmet erbaplarinin diger gelirleri nedeniyle beyanname vermesinin zorunlu
oldugu ve Ucret gelirlerini de bu beyannameye dahil ettikleri durumlarda, bu Ucret
geliri nedeniyle édemis olduklari vergi, beyanname Uzerinden tahakkuk edecek
vergiden mahsup edilir. Ucret geliri nedeniyle mahsup edilecek bu verginin
beyanname tizerinden tahakkuk edecek gelir vergisinden fazla olmasi halinde, fazla
olan tutar hizmet erbabina iade edilmez.
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P. Gétiirii Usulde Vergilendirmeden Faydalanan Miikelleflerin KDV
Kargisindaki Durumu

Gelir Vergisi Kanunu'nun 46. 47. ve 48. Maddesinde yazili sartlan tagiyan ve
kazanclart géturd usulde tespit edilen, ticaret ve sanat erbaplar ile serbest meslek
erbaplart Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 38. Maddesi geregdi gétlrt usulde
vergilendirilir. Bu mukelleflerin yilhk katma deger vergisi G.V.K.'na gore tespit
edilmis safi kazang tutarlarina KDV genel oraninin %20 eksik olarak uygulanmasiyla
bulunur. Genel vergi oraninin degismis olmasi halinde beyanname verme dénemi
basinda (1 Nisan) gegerli oran dikkate alinir.

Gétlra usulde vergilendirmeden faydalanan mikellefler bir énceki takvim yili
icerisinde yapmis oldukian alis ve giderler igin her bir faturada gosterilen katma
deger vergisinin %30'unu, verecekleri beyanname (zerinden hesaplanan katma
deger vergisinden mahsup ederler. Ancak bu indirimden sonra kalan ve édenmesi
gereken katma deger vergisi, safi kazang tutarlarina genel vergi oraninin %20 eksik
uygulanmasi sonucu bulunan katma deger vergisinin yarisindan az olamaz.

Mikellefler Gzerinde yazili katma deger vergisini indirim konusu yapabilecegi
faturalara ait bildirimi tarh dénemi icerisinde bagl olduklan vergi dairesine bildirmek
ve ibraz etmek zorundadirlar. Aksi taktirde s6z konusu faturalar Gzerinde yazili
bulunan katma deger vergisini hesaplanan katma deder vergisinden mahsup
edemezler.

Katma Deder Vergisinde g6turll usulde vergilendirilen mukellefler igin
vergilendirme dénemi bir takvim yilidir. Katma Deger Vergisi isyerinin bulundugu yer
vergi dairesince tarh olunur. Mukellefin, ayn ayn vergi dairelerinin faaliyet
bélgelerinde i yerleri varsa, Katma Deger Vergisi, gelir veya kurumiar vergisi
yoninden bagli oldugu vergi dairesi tarafindan tarh olunur.?® Miikellefin igyerinin
bulunmamasi halinde tarha yetkili vergi dairesi mukellefin ikametgahinin yetki
alaninda bulundugu yer vergi dairesidir.

Katma Deger Vergisi gétlrt usulde vergilendirmeden faydalanan gergek ve
tlzel kigilik adina tarh olunur. Géturl usulde vergilendirmeden faydalanan ticaret ve
sanat erbabi ile serbest meslek erbaplari Katma Deger Vergisi beyannamelerini

% Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Ahmet Burgin.,YERELI, “Gézden Gegirilmig ve
Yenilenmig Ugtinct Basi, Maliye B6lima Masaustt Yayincilik Birimi, [zmir 1998, s.329
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yillik olarak ve gétura gelir vergisinin tarh dénemi igerisinde veririler ve gétara gelir
vergisinin 6deme slreleri igerisinde dderler. Adi ortakliklarda verginin 6denmesinden
mteselsilen sorumlu olmak Gzere ortaklardan herhangi birisi tarhiyatin muhatabidir.

Goétara  usulde vergilendirmeden faydalanan adi ortakliklarda vergi,
ortaklardan her biri adina ayr ayn tarh edilir. ° isletme igin yapilan mal alimiari ile
giderlere ait 6denen katma deger vergisini indirim konusu yapmak isteyen her bir
ortak. 48 no'lu KDV Genel Tebligi ile sekli ve muhtevasi belirlenmis gétirl usulde
vergilendirilen mikelleflere ait katma deger vergisi bildirimini ayr ayn dizenleyerek
bagl oldugu yer vergi dairesine vermek zorundadir. Indirim hakkindan faydalanacak
olan her bir ortak bu bildirim ile birlikte vergi karnesini de ibraz etmek zorundadir. Bu
bildirimin verilmemesi halinde 6denecek katma deger vergisi G.V.K'da yazil esaslar
gercevesinde tespit edilen goéturt safi kazang tutarlarinin her bir ortak igcin %50
oraninda arttinlmasi sonucuyla bulunacak tutarninin, her ortagin hissesine isabet
eden miktara katma deger vergisi genel oraninin %20 eksidi ile uygulanmasi
suretiyle bulunur.

Ornegin lzmir ilinde faaliyette bulunan iki ortakii bir adi ortaklikta G.V.K'na
gore belirlenen safi kazang tutan 935.500.000.-TL olsun. Her iki ortaginda bildirim
vermedigini kabul edersek, ortaklardan her birisi 84.195.000.-TL KDV édeyecektir.

1.G6turd Gelir Vergisi Safi Kazang Tutari = (935.500.000x%50)+935.500.000

1.403.250.000 %2

701.625.000.-TL
2.Goturd Gelir Vergisi Safi Kazancina Gére= (%15-%3)=%12
Hesaplanan KDV.(Genel Vergi Orani-( Genel Vergi Orani x %20)

=701.625.000 x %12

84.195.000.-

3.Her bir ortak igin 6denecek KDV 84.195.000.-

% Bkz. “Katma Deger Vergisi Kanunu 54 Seri No’lu Genel Tebligi” Maliye ve Sigorta
Yorumlan s.250
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Bildirim vermeyen miukellefler indirim hakkindan faydalananiadlgl gibi,
herhangi bir vergi cezasina da muhatap tutulmayacaktir.

R. Gétiirii Usulde Vergilendirmenin Yararlan

Géturu usulde vergilendirmenin idari, mali, hukuki, ekonomik ve sosyal
agidan gerek devlet agisindan gerekse de miukellef agismdan sagladigi pek c¢ok
yarar vardir. Formaliteleri dolayisiyla da birokrasiyi azalttigindan idare ve mikellef
agisindan zaman kaybini azaltmaktadir. Bunun yaninda detayli bir vergi bilgisini
gerektirmedidinden uygulanmasi kolay bir yontemdir. Mukellef Gzerindeki psikolojik
baski az oldugundan vergi psikolojisi ve sosyal yénden olumlu bir yapiya sahiptir.
Gelir dizeyleri bakimindan ¢ok distk diizeyde olan mukellef gruplarinin izerine
disen vergi yukinO azaltmasi nedeniyle sosyal agidan bu mikellef gruplarinin
korunmasini saglamaktadir. Ancak ginimuzde Glkenin iginde bulundugu ekonomik
sartlar bu usulde vergiye tabi bazi miikellef gruplan Gizerinde bazi olumsuzluklarin
olugmasina sebebiyet vermigtir. Faaliyet konusu itibariyle gergek usulde
vergilendirilmesi zorunlu tutulan bazi mikellef gruplan géturlt usulde vergiye tabi
tutulmus bazi mikellef gruplar kadar kazang ve irat elde etmedidi halde, daha fazla
vergi 6demek zorunda kaldiklarindan bu usule karsi bir antipati beslemeye
baglamiglardir. Ornegin gétirti usulde vergilendirmeye tabi tutulmus minibus
isletmesi sahibi ile gergek usulde vergiye tabi olan kiglk bir yerdeki bakkal dikkani
igleten bir mikellefin édemis olduklart vergi miktar birbirinden oldukga uzak ve
gergek usulde vergilendirilen makellefin aleyhine olmustur. Ayrica mevcut vergi
sisteminde uygulama alani bulmus olan hayat standard esasi ile bu mesafe gittikge
arttinlmigtir. Dolayisiyla bitan bunlar birlegtiginde gergekte vergilemenin adalet
ikeleriyle bajdagmayan bu durum o&zellikle minibis ve taksi igleten mikellefler
hakkinda, vatandag ve gercek usulde vergiye tabi tutuimus kigik ticaret erbabinda
bu kesime karsi blylk bir antipati yaratmistir. Gergek usulde vergilendirildiginde
zarar vb. gibi nedenlerle vergi vermeyecek kisilerinde bu sistem sayesinde vergi
6demeleri saglanmigtir. Dolayisiyla bu kisilerin de hergiin artmakta olan idarenin
finansman ihtiyacina katkida bulunmalar saglanmistir.

Gergek usulde gelirin tespitinin mukellef ve idare agisindan ne kadar kalfetli
ve maliyetli oldu§unu digtintrsek gétir( usulde vergilendirme yénteminin hem idare
hem de mikellef agisindan sagladigi yararlarin maddi boyutunu da hesaplamamiz
gerekecektir. V.U.K.'nca mukelleflere ytklenen gérev ve &devier gergek usulde
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vergiye tabi tutulan mikelleflere maddi bir kilfet getirmektedir. Bu gérev ve édevleri
yerine getirmek i¢in mikellefler genelde bir muhasebeci ile anlagmakta ve Gcret
6demektedir. Bunun yaninda defter tastigi, 6deme kaydedici cihaz alma zorunlulugu,
beyanname verme, sigortali isci calistirma vb. gibi daha birgok mali kulfette
mikellefin sirtina yUklenmigtir. Idare agisindan ise bu mikelleflerin incelenmesi
amaciyla daha fazla inceleme elemani istihdam etme zorunlulugu getirmektedir.
Dolayisiyla verginin tarh ve tahsili igin devletin yapmis oldugu giderleri
arttirmaktadir. Bunun sonucunda devlet elde ettigi vergi gelirlerinin dnemli bir
kismini tekrar bu iglerin yapimi i¢in harcayarak kullanabilece@i geliri azaltmakta,
buna bagli olarak da azalan bu gelir kadar finansman ihtiyaci duymaktadir. Oysaki
géturt usulde vergilendirme sistemi ile devlet Gzerinde olugsan bu mali kiilfetten
kaginmakta, dolayisiyla kullanabilecegi vergi gelirlerinin azalmasini engellemektedir.

Battn bunlarin yaninda gétirt usulde vergilendirme usulii ile tarh yéntemleri
ite kavranmasi miumkin olmayan matrahlarin tespit edilerek vergilendirilmesi
sadlandigindan vergileme bakimindan ekonomiklik ilkesi ile paralellik saglanmis
olmaktadir. Idare ve mukellef hem zaman agisindan hem de maddi anlamda buytk
tasarruf elde etmektedir.

Gotara usulde vergilendirme usultinin  getiriime nedenlerinden biri olan
mikellefin V.U.K'nca Uzerine yiklenilen gérev ve &devleri yerine getirecek bilgiye
sahip olmamasi; vergilendirmede sekle ait ve bilgi gerektiren islemleri bliytk élgiide
azaltmigtir. Bu nedenle mukellefin hissettigi psikolojik baski azalarak vergiye
olugsacak direncin de azalmasi saglanmistir.

Bltin bu nedenlerle siyasi iktidarlarin vazgegemedigi bu usul, modern
vergileme anlayiginin kabul etmedigi bir sistemin Turk Vergi Sisteminde uzun yillar
uygulama alani bulmasina neden olmustur. Dolayisiyla modern vergileme
anlayiginin geredi olan beyan esas! anlayisinin oturmasina ve genislemesine engel
olmustur. Yillardir ugras verdigimiz beyan esasi anlayisi, mikelleflerin de olumsuz
yénde g¢aba sarf etmeleri nedeniyle amacindan uzaklasmis ve gogu zamanda sahte
veya genig beyanlarla gergcek durumu hig te yansitmayan bir hal almistir. Tabii ki
burada mali idarenin ve izlenen yanlig maliye politikalarinin da etkisi blyUktir.
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S. Gétiirii Usulde Vergilendirmenin Sakincalari

Gelir Vergisi mukelleflerin kisisel ve ailevi durumlarini dikkate alan subjektif
karakterli bir yapiya sahiptir. Gétlrti usulde vergilendirme ise objektif bir yapiya
sahiptir. Bu yéniyle gétirl usulde vergilendirme ile gelir vergisi ¢elismektedir. Vergi
yukanan adil olarak dagitilamamasi nedeniyle uygulanan maliye politikalan ile
bagdastiriimasi da mumk{n degildir. Bir tarafta gergek gelirleri Uizerinden, bazende
hayat standard Uzerinden gercekte elde etmedigi gelir izerinden vergi vermek
zorunda birakilan gergek usulde vergiye tabi mikellefler bir tarafta ise idare
tarafindan belirlenen duslk matrahlar tzerinden gétirt usulde vergilendirilen
mikellefler yer almaktadir. Mikellefler bazi durumlarda ayni miktar da gelir elde
etmelerine ragmen vergilendirmedeki usul farkliliklari nedeniyle farkli miktarlardaki
vergi yliku altinda kalmislardir. Bunun adalet ilkesiyle 6zellikle de ayni gelir
diizeylerine sahip kisileri, ayn1 vergi miktarini édemeleri gerektigini savunan yatay
adalet ilkesi ile bagdasir bir tarafi bulunmamaktadir. Dolayisiyla idare adalet ilkesine
vermig oldugu bu zararla vatandas neznindeki itibarini da kaybetmektedir. Belge
alma/verme aligkanidini tam anlamiyla kazanamamig/kazanmamis olan géturi
usulde vergiye tabi mikellef gruplar bu ézellikleri nedeniyle de vergi kayiplarina yol
agmiglar ve vergi adaletsizliginin artmasina neden olmuslardir.

Gergek gelir Gzerinden vergiye tabi tutulmasi halinde daha az veya daha
fazla vergi 6deyecek mukellef agisindan géturt usulde vergilendirme adaletsizliklere
yol agmisgtir. Bu nedenle belirlenmis matrahlar tzerinden vergi édenmesi adalet
ilkesiyle de ¢eligsmigtir.

Goturh usulde vergilendirme sisteminde miukelleflerin  6ngériimis olan
derecelere intibaklari, vergi matrahlarinin belirlenmesi iglemleri sirasinda, ayni
durumda bulunan mukelleflerin farkl vergi yikleri altina kalmasina neden olmustur.
Dolayisiyla gergek usulde vergilendiriimeleri halinde gétirt usule gére daha yiksek
vergi 6demesi gerekecek- minibiis ve taksi isletenler gibi pek gok mikellef sabit ve
dustk miktarlarda vergi édeme firsati bulmustur. Bu durum vergi édeme glctnin
gergek anlamda kavranamamasina neden olmustur. Bununia birlikte gergek usulde
gecmis yil zararlannin cari yil karindan mahsubu mamkin iken, zarar eden géturii
usul mukellefi vergi 6demek zorunda kalmstir.

Gotart usulde vergiye tabi tutulan mikellefler V.U.K'nca mikellefin édevleri
bagligi altinda dizenlenmis pek gok maddenin diginda tutulmuslardir. Bunlarin
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basinda defter tutmama, fatura vb. belgelerin veriimemesi gelmektedir. Dolayisiyla
bu usulde vergilendirilen mikellef sayisinin gittikce artmasi, ger¢ek usulde vergiye
tabi tutulan mukelleflerde yakinmalara sebep olmus ve sonucunda vergi kagirma
olaylarinin giderek arttigi gérUlmustir. Yeni ise baslayan potansiyel mikellef
gruplar goétarll usulde vergiye tabi olmayi istemis ve kanunun bu yoéndeki
hudutlarinin genisletiimesini talep etmislerdir. Siyasi iktidarlar bu baskilar altinda
fazla dayanamayip mevcut kapsam! sabit tutma ya da esneklestirerek genigletme
yoluna gitmiglerdir. Bu da gergek gelirin tespitinde ¢ok énemii bir paya sahip olan
belge diizeninden sapmalara neden olmustur.

Turk Gelir Vergisi sisteminde belge dizeninin oturtulamamasindaki en biiyiik
faktor géturl usulde vergilemenin varligi ile esnaf muafli§i miiessesesinin
genigletiimesi olmustur. Nitekim gelir vergisinde esnaf muafliindan yararlananlar ile
kazanci goéturt usulde tespit edilen ticaret erbaplari defter tutma yUkUmltltga
altinda tutulmamuglardir. Bunun yaninda sattiklan mal veya yaptiklarn hizmet
kargiliginda belge diizenleme zorunlulugu da getirilmemistir.

Her ne kadar vergiden muaf esnafin, kazanglan gétiri usulde tespit edilen
ticaret erbabinin; fatura alma, birinci ve ikinci sinif tacirler ile defter tutmak zorunda
olan ciftgilerin, yaptirdiklan igler ve aldiklar mallar igin kazanglari gétiuri usulde
tespit edilen ticaret erbabi ile vergiden muaf esnafa, bu is veya malin alig bedeli
kargihd: gider pusulasi dizenleyerek verme zorunlulugu V.U.K'nca getiriimis bir
zorunluluk olmasina karsilik uygulamada bu zorunluluga uyulmadig§: géraimustar.
Muafiyet veya gétlrl usulden faydalanma sartlarini kaybetmek istemeyen mukellef
gruplan belge dizenine uymayarak, gergek usulde vergilendirilen miukellef
gruplarimn kazanglarinin gizlenmesine dolayisiyla da vergi kaciriimasina sebep
olmuglardir. Bunun sonucu olarak belge almig olsa idi, gergek usule gegmesi
gerekecek ya da esnaf muafliindan faydalanamayacak olan ticaret erbabi mevcut
durumunu korumus, genigletilmek istenilen vergi tabani ve arttinimak istenilen vergi
gelirleri de bir tGrlG arttinlamamigtir.

Bu nedenle géturd vergilendirme usula saglhkli bir belge duzenining' &



“Otokontrol” mekanizmas ¢alistirlamadi§indan bu usul sebep oldugu vergi kayiplari
oraninda vergi adaletsizligine yol agmistir.

Vergi sistemindeki adalet ve esneklik anlayisini biylk &lglide zedeleyen
géturt usulde vergilendirme anlayisl ile, gergek usulde vergilendirilen muikelleflerin
elde ettikleri gergek gelir miktarlari da gizlenmis, beyan esasinin gergek durumu
yansitmaktan uzak sekli bir yapiya biriinmesine neden olmustur.

Sagladigi vergisel anlamdaki avantajlari nedeniyle mikellefler, gétira
usulde vergilendirmenin sartlarini kaybetmemek pahasina islerini blylGtmemisler,
fatura almayarak ya da gider pusulasini imzalamayarak vergi kayip ve kagaklarinin
artmasina yol agmiglardir. Toplum iginde vergi kagirmanin, vergiden kaginmanin
artmasina dolayisiyla da vergi erozyonun artmasina ivme kazandirmiglardir.

Zaman igerisinde bu usulde vergilendirilenlerin sayisinin artmasi ve
goturtlogun kapsaminin genigletiimesi, giderek artan ihtiyaglarin karsilanmasina
cevap verecek finansman ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bu sikintilarin
temelinde siyasi iktidarlarin oy kaybetme endisesi yatmaktadir. Siyasal iktidarlar bu
endige ile meslek odalarinin bu yéndeki asin istek ve baskilarina boyun egmislerdir.
Hatta bu siyasi iktidarlar, blrokratlari da bu endise ile baski altina alarak idarenin
goétart matrahlan giintn sartlarinin gok gerisinde, gergekten uzak miktarlarda tespit
etmesine neden olmuslardir. Adaletsiz vergilemeye sebep olan bu uygulamanin
kaldiriimasi, bunun yapilamamasi durumunda ise hadlerinin miimkiin oldugunca
daraltilmast gerekmektedir. V.U.K 3. maddesinde belirtildigi Gzere “olaylarin gergek
mahiyeti esastir” ilkesinden hareketle gergekten gergek gelir vergisi mikellefi olmasi
durumunda zor duruma digecek insanlarin bu usulden faydalanmalar
saglanmalidir. Bunun tespiti olduk¢a zordur. Ancak vergi gelirlerinin arttirnimasi igin
bunun mutlaka yapilmast sarttir. Aksi takdirde siyasal iktidarlarin endisesiyle
kapsami devamii surette genigletiimektedir.
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iKiNCi BOLUM

I. BASIT USULDE VERGILENDIRMENIN HUKUKIi YAPISI

A. Basit Usulde Vergilendirme Nedir?

Géturd usulde vergilendirme rejiminin 31/12/1998 tarihi itibariyle kaldiriimasi
nedeniyle bu usulde vergilendirilen mikellef gruplarinin gergek gelirleri (izerinden
vergilendiriimesini saglamak amaciyla getiriimis yeni bir vergilendirme seklidir.
Vergiden muaf olmayan kuglk esnaf ve ticaret erbabini kapsar. Bu usulde gelir elde
edilsin veya edilmesin gétirli matrah Gzerinden bir vergi 6denmesi s6z konusu
degildir. Burada esas olan ve basit usulde vergilendirme rejiminin temeli, gergek
gelirin vergiye tabi tutulmasidir. Dolayisiyla 6denecek vergi de gergede daha ¢ok
yaklagmis olacaktir.

Gotard usulde vergilendiriimeden faydalanan mikelleflere, basit usulde
vergilendirmeye gegerken mukelleflere yeni bir vergi yuku getirilmemis ve sistemin
uygulanmaya bagladigi ilk G¢ yil icin vergilendirilecek kazanglara st sinir
konulmustur. Buna gére basit usulde vergilendirilen mikellefler alis, satis ve hasilat
tutarlan ile elde ettikleri safi kazang miktarlari ne olursa olsun en fazla intibak
ettirildikleri derecelere goére belirlenmis safi kazang miktarlari (zerinden
vergilendirmeye tabi tutulacaklardir.

Ancak miukelleflerin vergilendirme dénemleri igin beyan edecekleri safi
kazang miktarlarintn derecelerine gére belirlenmig gétrt safi kazang miktarlarindan
daha dusik olmasi halinde, vergilendirmede esas alinacak kazang miktari, beyan
edilen digik miktardaki kazang olacaktir. Goéruldugu tzere idare beyan esasinin
yerlestiriimesi amaciyla mukelleflere her turlti kolayhgi saglamigtir.
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B. Basit Usulde Vergilendirmeye Geg¢ig Nedenleri
1. Gelir Vergisi Kanunu’nun Beyan Esasina Dayanmasi

Bilindigi Gzere G.V.K.'nun 1. Maddesi ile gelir bir gergek kisinin bir takvim yili
icinde elde ettii kazan¢ ve iratlarin gercek ve safi tutari olarak tanimlanmstir.
Gelirin gergek ve safi olugu beyan esasina dayanmasini ifade eder. Beyan esasinin
yemelini ise gelir ve giderlerin belgelendiriimesi ve bu belgelerin defterlere
kaydedilmesi olusturur.

Iste bu belge diizeninin yerlesmesi ve kayitdigi ekonominin boyutlarinin
daraltilmasi amaciyla zamanin siyasi hikimeti tarafindan goéturl usulde
vergilendirilen mukelleflerin 01/01/1999 tarihinden itibaren Basit Usuide Vergiye tabi
tutuimalari 6ngéralmustir. Mukelleflerin alig ve satiglarinda mutlak surette belge
diizenine uymalari, ancak bu kayitlarin defterlere islenmeden muhafaza edilmesi
getirilmistir.

Kazang ve iratlann temelde beyan esasina gére vergilendiriimesi gerekirken
kiigik sanat ve ticaret erbabinin sayisal ¢oklugu géturt usulde vergilendirmenin
varligint gerekli kilarken, cagdas vergilemenin geregi olan beyan esasi yillarca ihmal
edilmigtir. Beyan esasina gegiste bir 6n sureg olarak Basit Usulde Vergilendirme
Rejimi G.V.K.'ndaki yerini almistir. 4369 sayili kanunla yapilan degisiklik ile, is hacmi
belli bir seviyenin altinda kalan ticari kazang erbaplarinin kazanglarinin, defter
tutulmaksizin basit usulde tespiti dngérilmustar.

Beyan esasini ilke edinen Turk Vergi Sisteminde beyan esasinin en biyik
istisnas! ve belge dizenini zedeleyici en blylk etmen Gétiri Usulde Vergilendirme
rejimiydi. Bu sistemde vergilendirmeden faydalanan mikelleflerin matrahlan idare
tarafindan gesitli kriterler géz 6niinde bulundurularak belilenmekte, mikelleflere
belge dizenleme, defter tutma ve beyanname verme gibi mukellef olmanin asli
gorevleri arasinda yer alan gérevier getirilmemisti. Mikelleflerin matrahlan gétirt
olarak belilenmekte oldugundan, ayrica géturt usulde vergilendirmenin sartlarini
ihlal etme kaygisi ile mal aliglarn belgelendiriimemekte ya da hayali isimler adina
fatura diizenlemekteydi.

Belge dizenine uyulmamasi gergek usulde vergiye tabi tutuimus
mukelleflerin kazanglarini da belgelendiriimemesini sagladijindan beyan esasini iki
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yonden zedelemekte idi. Birincisi, belge almasi kargiidinda gétiri usulin sartlarini
ihlal etme ihtimali olan alici mikellef agisindan, digeri ise zaten gergek usulde
vergiye tabi tutulmus mikellefin belge vermesi karsiijinda elde edecegi gelirin gelir
vergisi matrahini arttirmasi agisindan.

Goralduga tizere beyan esasina blylk zarar veren géturG usulde
vergilendirme rejimi mutlak surette daraltiimali veya kaldinimali idi. Kaldiriimasi
halinde; mevcut kuglk ticaret erbabi, mali agidan ylklenecedi sorumluluklar
itibariyle zor durumda kalabilirdi. Bu nedenle glniin siyasi hikimeti sistemin
tamamen kaldinimasi yerine revize edilerek daraltiimasi yolunu tercih etmistir.
Mevcut kiguk ticaret erbabina belge alma ve verme zorunlulugu getirilirken defter
tutma yukUmlGliginden muaf tutmustur. Bunun yaninda serbest meslek
kazanglarinin vergilendiriimesinde gergek usulde vergilendirme esasi kabul edilerek
vergi gelirlerinin arttinimast yoluna gidilmigtir. Basit usulde vergilendirmeye
gegilirken 1999-2000-2001 takvim yili gelirleri igin ilave bir vergi ylki getiriimeyerek,
kuglk ticaret erbabinin yeni sisteme daha kolay uyum saglamasi hedeflenmistir.
Bltin bunlarin yaninda bu mukellef grubunun odeyecegi vergiye bir tst sinir
konularak temel hedefin bu grubun vergi yukunt arttirmak olmadidi beyan esasinin
yayginlagmast ve belge dizeni oldugu gésterilmistir.

Beyan esasinin geregi, gotlirli usulde vergilendirme rejimi revize edilmis ve
01/01/1999 tarihinden itibaren 31/12/1998 tarihi itibariyle G.V.K.'nun 47. ve 48.
Maddelerinde yazili genel ve 6zel sartlari tagiyanlarin ticari kazanglari basit usulde
vergiye tabi tutulmustur. Ayrica bu tarihten sonra faaliyete baglayanlarda sadece
G.V.K'nun 47. Maddesinde yazili genel sartlar aranarak mevcut uygulamadan
faydalanmak isteyenlerin haklari da korunmustur.

2. Belge Diizenine Uyulmamasinin Vergi Sistemine Vermis Oldugu
Zararnin Giderek Artmasi

Bazi mikelleflerin kazanglarinin gétirli olarak tespit edilmesi ve
vergilendiriimesi Tirk Vergi Sisteminde belge duzeninin yerlestiriimesinde buyiik
sorunlar yaratmigtir. Goétlri usulde vergilendirilen mukellefler mevcut uygulama
geregdi yaptiklar satis ve hizmetler kargiliinda belge vermemektedirler. Diger
yandan gercek kazanglari Gzerinden vergiye tabi olmadiklari igin zorunlu olmalarina
ragmen aldiklari mal ve hizmetler karsiiginda belge almamakta bunun yaninda
aliglan igin kanunda belirtimis alis tutanm gecmeleri halinde gergek usulde
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vergilendirilecekleri igin belge almamayi tercih etmekte veya almig olduklar belgeleri
muhafaza etmemekteydiler.

Butiin bu nedenler sayesinde géturii usulde vergilendirme rejimi kayit dig
ekonomiyi besler hale gelmigtir. Géturli usulde vergilendirmeden faydalanan
mkelleflerin belge almamalari veya almis olduklari belgeleri saklamamalan belge
dizeninin yerlestiriimesinde aksaklikiarin ortaya ¢gikmasina, bunlarin sonucunda da
gergek usulde vergilendirilen mikelleflerin faaliyetlerinin gizlenmesine ve
kazanglarin gercek tutarinin tespitinde blylk sorunlar yasanmasina neden
olmustur.

Kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasi amaciyla gétirti usulde
vergilendirme rejimi kaldiriimis ve yerine belli sartlarin tasinmasi halinde ticari
kazancin basit usulde tespit edilmesi yéntemi getirilerek vergilendirmede gergek
kazancin tespitinde énemli bir adim atiimistir.

Yapilan yeni dizenlemeyle kazanglari basit usulde tespit olunacak
mikellefler defter tutma harig, ikinci sinif tiiccarlara iliskin Vergi Usul Kanununda
belirtilen bildirimler, vesikalar, muhafaza ve ibraz hikimlerine tabi tutulmustur.
Dolayisiyla basit usulde vergilendirilecek mukellefler yapacaklar: satis ve hizmetler
nedeniyle belge diuzenlemek ve faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklan mal ve hizmet
aliglart ile yaptiklan giderier karsiliginda belge almak zorunda tutulmusiardir.

Basit usulde vergilendirmeden faydalanan mikelleflere, faaliyetleri ile ilgili
olarak yapmig olduklari mal alig ve giderleri ile hasilatlarini gésteren belgeleri, bir
dizen saglanmasi ve kontrolin kolaylastirimasi amaciyla ayri ayri dosyalarda
saklama zorunlulugu getirilmigtir. Bu belgelere iliskin kayitlarin - mukelleflerin bu
kayitlan tutamayacagi da gdz éniinde bulundurularak - bagl bulunduklari meslek
odalarinca olusturulacak burolarda tutulmasi 6ngéruimustur.

Basit usulde vergilendirme ile mikelleflerin gergek kazanglan (izerinden
vergilendirilmeleri benimsenmistir. Ticari kazang bir hesap dénemi iginde elde edilen
hasilat ile giderler arasindaki mispet farktan olusacaktir. Bu fark yapilan faaliyetle
ilgili olarak V.U.K. hiukimlerine gére alinmasi ve veriimesi zorunlu olan alig ve
giderler ile hastlatlara ait belgelerde yazil tutarlara gére hesaplanacaktir. Kazancin
bu sekilde tespit edilmesi sirasinda envanter iglemi yapilmayacak, kullanilan sabit
kiymetler igin amortisman ayrilmayacaktir.
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Mukelleflere kolaylik saglamak ve gergek gelir Gizerinden vergilendirilmelerini
saglamak amaciyla getirilen basit usulde vergilendirme rejimi ile sahte veya
mubhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledigi veya kullandi§i tespit edilenlerin bu
usulden faydalanmalari engellenmistir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge duzenleyenlerin veya kullananlarin tespit ediimesi halinde, bu hususun
kendilerine teblig tarihini takip eden ay bagindan itibaren igletme hesabi esasina
gbre gercek usulde vergilendirilecekleri bir yaptinm olarak kanunda yer almistir.
Boylece vergilendirmede belge dizeninin yerlesmesi saglam temeller Gzerine
oturtuimus ve mukelleflerin vergilendirilecek kazanglarinin maksimum diizeyde
gercede yakin olmasi hedeflenmistir. Tabii ki bunlarin ne derecede yeterli oldugu
idarenin yapacagi yogun ve yaygin denetimler ile belli olacaktir. ldarece yapilacak
denetimlerin arttinimasi ile bu sistemin yerlesmesi hizlandirilacaktir.

Mevcut goturi mukellef gruplannin vergi yikleri arttirimadan getirilen bu
sistem ile; bu mikellef gruplari Gzerinden neden olunan vergi kagakgiliginin da
biiylk dlgude azalmasi hedeflenmisgtir.

Basit usulde vergilendirme rejimi ile amaglanan, basit usulde
vergilendirilecek mikelleflere ilave yukumlulikler getirmek degil; kayit dis
ekonominin daraltilmasi ve belge dizeninin mutlak surette yerlestiriimesidir.
01/01/1999 tarihine kadar ydrirlikte olan géturt usulde vergilendirme rejimi
nedeniyle sabit bir vergiyi 6demekle yUkumlu tutulan mukellef gruplarinin haksiz
olarak suglanmasinin da énline gecilmistir. Cunkii bu mukellef gruplan kazansin
kazanmasin idare tarafindan belirlenen safi kazan¢ miktarlan Gzerinden vergi
odemis veya gergek usulde vergilendirilen miukelleflerce Uzerlerinden vergi
kagiriimasina neden olmuglardir. Bu nedenlerle yillarca suglanmiglardir. Iste Basit
Usulde Vergilendirme Rejimi ile bdtin bu olumsuziuklarin 6niine gegilmesi
hedeflenmistir.

C. Basit Usulde Vergilendirme Rejimine Gegis Donemi

4369 Sayil kanunla Turk Vergi Sistemine getirilen basit usulde vergilendirme
rejimi 01/01/1999 tarihinden itibaren ydrariige girmistir. Bu sistem ile daha énce
gétard usulde vergilendiriimis olan mukellefler vergilendirilecedinden bu sistemle
getirilen belge diizeni, beyanname verme vb. yeniliklere uyum saglanmasi belli bir
zaman alacaktir. Bu nedenle gegis stirecinde mukelleflerin uyum saglayabilmeleri
bakimindan belge diizenlenmesi ile ilgili olarak bazi diizenlemeler yapilmistir.
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1998 yili sonuna kadar géturt usulde vergilendiriimekte iken 01/01/1999 yili
tibariyle basit usulde vergilendirilecek olan mukellefler igin 2001 takvim yili sonuna
kadar G.V.K.'nun 48'nci maddesinde yazili bulunan basit usule tabi olmanin &ézel
sartlart aranmayacaktir. Basit usulde vergilendirme rejiminden faydalanmak
isteyenlerin G.V.K.'nun 47'nci maddesinde yazili bulunan genel sartlar tasimasi
halinde baskaca hicbir sart aranmaksizin basit usulden yararlanmasi saglanacakiir.
Dolayisiyla 1999, 2000 ve 2001 takvim yillarina iliskin mukelleflerin vergi ytkQ
arttirlmayarak, vergilendirilecek kazanglarina bir Gst sinir getiriimistir. Buna gére
mikellefler alig, satis ve hasilat tutarlari ne olursa olsun en fazla intibak ettirildikleri
dereceye gbre hesaplanacak safi kazanglar (izerinden vergi 6deyeceklerdir.

Mukelleflerin gétart kazang tutarlan 1998 takvim yili igin belirlenmis safi
kazang tutarlarinin 1999,2000 ve 2001 yillarinda belirlenen yeniden degerleme
oraninda arttirilarak bulunacaktir. Takvim yih iginde ise baglayan veya isi birakan
mikelleflerin géturl safi kazanci ise baglanan ay hari¢ tutulmak ve isi birakilan ay
tam sayilmak suretiyle hesaplanir. Bu sire iginde 48.’nci madde de yazili 6zel
sartlar aranmayacaktir. 31/12/2001 tarihi itibariyle basit usule tabi olmanin sartlarini
topluca tagiyanlarin, bu sartlari tagidiklan stirece kazanclari basit usule gére tespit
edilecektir.

Bu yillarda ise yeni baglayan mukellefler, baglt bulunduklan vergi dairelerince
yaptiklari ig nevilerine ve ig hacimlerine gére uygun bir dereceye intibak ettirilecek
ve beyan ettikleri matrahlar bu dereceler igin tespit edilen kazang tutarlari ile
kargtlastirilacaktir. Bu tutarlardan dislk olan, mikellefin vergi matrahi olacak ve bu
matrah Gzerinden gelir vergisi 6denecektir.

Mukellefler elde etmig olduklari hasilatlan igin belge dizenlemek zorunda
tutulmuslardir. Ancak gesitli tarihlerde yayinlanan gelir vergisi genel tebligleriyle
31/12/2003 tarihine kadar ginitk hasilatlan igin bir belge dizenlemeleri uygun
goralmistar. Mdasterilerin  yapacaklan aliglan veya gordurdikleri hizmetler
kargiliinda belge istemeleri halinde ise aninda belge dizenleyerek vermeleri
gerektigi ise tabidir. Sadece belge vermedikleri hasilatlar igin ginlik beige
duzenleyebileceklerdir.

Goétartd usulde vergilendiriimekte iken 01/01/1999 tarihinden itibaren basit
usulde vergilendiriime kapsamina alinan mukellefler bu tarih itibariyle mevcut
mallarini; alig bedelleri ile, bu bedelin bilinmemesi halinde kendileri tarafindan tespit
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edilecek rayi¢ bedelleri ile degerlemeye tabi tutacaklardir. Getirilen bu hikimle ticari
kazanci gétirt usulde vergilendiriimekte olan muikelleflere basit usule gegiste bir
kolaylik taninmis ve devamhilik saglamigtir.?’

Ayrica bUtin bunlarin yaninda 01/01/1999-31/12/2003 tarihleri arasinda
minhasiran belediye tegkilati bulunmayan kéylerde bulunan isyerlerinde faaliyette
bulunan ve basit usulde vergilendirilen mukellefler, G.V.K.’nun 103. Maddesinde
yazili tarifenin birinci gelir diliminin yarisini agmayan ticari kazanglari igin
beyanname vermeyeceklerdir. Ancak bu muikellefler diger basit usulde
vergilendirilen mukellefler gibi Gger aylhk dénemler halinde katma deder vergisi
beyannamesi vereceklerdir.

D. Basit Usulde Vergilendirmeden Faydalanmak isteyenlerde Aranilacak
Sartlar

4369 sayil kanun ile G.V.K'nun 46, 47 ve 48.maddelerinde yapilan
degisikliklerle ticari kazanglarin tespitinde géturt usulde vergilendirme kaldiriimis,
yerine beyan esasini esas alan G.V.K.'na uygun basit usulde vergilendirme rejimi
getirilmigtir. Yapilan bu degisikliklere gore gétari usulde yazili genel ve ézel
31/12/1998 tarihi itibariyle tasiyanlarin kazanclari 01/01/1999 tarihinden itibaren
basit usulde tespit edilecektir. 01/01/1999 tarihinden itibaren faaliyete baglayan
kigik sanat ve ticaret erbabinin sadece G.V.K.'nun 47. maddesinde yazili genel
sartlari tagimasi, basit usulde vergilendirmeden faydalanabilmesi igin yeterli
olacaktir.

1. Genel Sartlar

193 sayil G.V.K.'nun gétarQ usule tabii olmanin genel sartlarini diizenleyen
47.maddesi 4369 sayilll kanun ile basit usule tabii olmanin genel sartlan olarak
degistiriimistir. Buna gére basit usulde vergilendirmeden faydalanacak olanlarda
aranacak genel sartlar sunlardir.

a. Kendi iginde Bilfiil Galigmak Veya Bulunmak

Ticari kazang, emek ve sermayeye bagl olarak elde edilen bir gelir
unsurudur. Basit usulde vergilendirmeden faydalanacak olan kiglk ticaret

%7 Bkz. Mehmet. DEMIROGLU, Mursel Ali. KAPLAN, #4369 Sayih Kanunla 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanununda Yapilan Degigiklikler.3”, Maliye Postasi Dergisi, 15 Aralik, 1998, s.79
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erbabinda emek unsuru dider ticari faaliyetlere gére daha yiksek orandadir.
Faaliyetin sermayeden ziyade ticaret erbabinin gayretine dolayisiyla emegine
dayandinimig olmasi kiigllk sanat ve ticaret erbabinin diger ticari kazang
sahiplerinden ayrilmasini saglayan en énemli ayirt edici faktérdir.

Bu nedenle kanun koyucu basit usulde vergilendirmeden faydalanmak
isteyen mukelleflerde ilk sart olarak kendi isinde bilfil galigmasi veya bulunmasi
sartini aramigtir. Ancak idare kanunun 47.maddesinin 1.fikrasina ilave etmis oldugu
(..... isinde yardimci is¢i ve girak kullanmak seyahat, hastalik, ihtiyarlik, askerlik,
tutukluluk ve hukimlilik gibi zaruri ayriimalar dolayisiyla gegici olarak bilfiil iginin
basinda bulunmamak bu sarti bozmaz.) hitkiim ile bu sarti yumusatmistir. Bunun
yaninda mikellefin dimesi halinde esi veya ¢ocuklari adina faaliyete devam edilmesi
s6z konusu oldugunda, bunlarin igin baginda bilfiil bulunmas! sarti aranilmayacag:
ve basit usulden faydalanabilecegi belirtiimistir.

Burada énemli olan mikellef olacak kiginin isin basinda bilfiil bulunmasi
degil, igin sevk ve idaresi ile ugrasiyor olmasidir. Basit usulde vergilendirmeden
faydalanan mukellefin ikinci bir isyeri agmasi veya nakil vasitasi almasi halinde
sartlarin topluca dikkate alinacag hikminden hareketle isin basinda bilfiil
calismasinin degil sevk ve idare ile ugragmasi anlasiimaktadir. Ayrica yardimci iggi
veya ¢irak kullaniimasina izin verilmis olmasi da bunun sonucudur.

Medeni Kanun'a gére gergek kigiler igin iki tur ehliyet séz konusudur.
Bunlardan ilki kanunun 8.maddesinde medeni haklardan yararlanma yetenegi olarak
tanimlanmigtir. Dideri ise medeni haklar kullanma ile borglardan ve eylemleriyle
verdigi zararlardan sorumlu olma ehliyetidir. Buna eylem yetenegi, medeni haklari
kullanma ehliyeti ya da kanuni ehliyet denilmektedir. 2

Vergi hukukunda yukamlalak ve sorumluluk igin kanuni ehliyet sart degildir.
(V.U.K md. 9/1) Bu nedenle vergiyi doguran olayla iradi veya gayri iradi bir iligki
kurmak, vergi ylkumllst olmak igin yeterlidir. Vergi hukukunun temelinde vergi
6deme gtict yatar. Odeme glictine sahip olan herkes kanunlarla belirlenen digiiler
icinde mikellef veya sorumlu olabilir. Dolayisiyla kiginin vergi ehliyetine sahip
oldugu dasandlar.

» Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN “Vergi Usul Hukuku” Maliye Bolimiu Masausti
Yayincilik Birimi Izmir 2000, s 29.
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Kuagtk ve kisithlar temyiz kudretine haiz olmamakla birlikte vergi ehliyetine
sahiptirler. Cunka fiil ehliyetine sahip olmayan bu kisilerin de &deme giictnin
olabilecedi bir gergektir. Dolayisiyla tasarruf ehliyetine sahip olmayan ve ¢ogunlukla
da isin baginda emek sarf ederek bedenen ¢aligmasi mimkiin olmayan ve hatta igin
sevk ve idaresiyle bizzat ilgilenmesi mimkin olmayan kisitilarin iglerinde bilfiil
calismasi veya isin basinda bulunmasi gogu zaman mimkin degildir. Buna ragmen
kiiguk ve kisithlann temsilcisi tarafindan yuritiimesi sartiyla basit usulden
faydalanmasi mimkinddr.

b. Yillik Kira Ve Emsal Kira Bedeli

Isyeri muilkiyetinin is sahibine ait olmasi halinde, emsal kira bedeli;
kiralanmig olmasi halinde, yillik kira bedelinin toplami Bilytlksehir Belediye sinirlar
iginde (01/01/2003 tarihinden .itibaren) 2 300 000 00O lirayi; diger yorelerde;
1 700 000 000 liray1 agmamasi gerekir.

Bu tutarlar her yil bir 6nceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gére belirlenen yeniden degerleme oraninda arttinlmak suretiyle uygulanir. Bakanlar
Kurulu yeniden dederleme oranina gére belirlenecek tutarlarn yarisina kadar arttirma
veya indirmeye yetkilidir.

Isyeri mulkiyeti kendisine ait bulunan yukimid, yilik emsal kira bedelini;
emlak vergisi tarhina esas olan degerin % 5'i olarak dikkate alacaktir. 2

Tablo 1: Basit Usulde Vergilendirileceklerde Dikkate Alinacak Kira Tutarlari

Yillar itibariyle basit usulden Blyuksehir Belediye
faydalanacaklarda siniriari iginde Diger yérelerde faaliyette

aranilacak kira tutarlan (Toplam) | faaliyetlerde bulunanlarda bulunanlarda
g:;g:” 999-31/12/1999 tarihleri 420 000 000 300 000 000
2:;211/2000-31/1 2/2000 tarihleri 630 000 000 450 000 000
23423/2001-31/1212001 tarihleri 1 000 000 000 720 000 000
g;lals(‘)l1/2002-31/1 2/2002 tarihleri 1 500 000 000 1 100 000 000
01/01/2003-31/12/2003 tarihleri ara. 2 300 000 000 1 700 000 000

» Mehmet TOSUNER v.d., a.g.e. s.55
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c. Ticari, Zirai Veya Mesleki Faaliyetleri Dolayisiyla Gergek Usulde Gelir
Vergisine Tabi Olmamak

Basit usulde vergilendirmeden faydalanacaklarda aranilacak Gglincii genel
sart; bu usulde vergilendirmeden faydalanmak isteyen yikimlUntn ticari, zirai ve
mesleki faaliyeti nedeniyle gergek usulde gelir vergisine tabii olmamasidir. Bir ticari
faaliyeti nedeniyle bilango veya isletme hesabi esasina gore defter tutan kimse,
ikinci bir faaliyeti dolayisiyla basit usulden faydalanamaz.

Mesleki veya zirai kazanci dolayisiyla gergcek usulde vergilendiriimis
bulunanlar elde edecekleri ticari kazanglari nedeniyle de gergek usulde
vergilendirmeye tabii tutulurlar. Bunun yaninda 12/01/1995 tarih ve 95/6430 sayil
kanun hitkminde kararname ile Blyiiksehir belediye sinirlari icinde (micavir alanlar
dahil) (Erzurum ve Diyarbakir harig)

motorlu tagitlarin her turli bakim ve onarim isleriyle ugrasanlar
- lokanta vb. hizmet igletmelerini igletenler

- her tarli emtia imalat ve alim satimi ile ugrasanlar

- ingaat igleri ile ilgili her tOrll iglerle ugrasanlar

- eglence ve istirahat yerlerini igletenler

93/5142 sayih Bakanlar Kurulu karari ile 01/01/1994 tarihinden itibaren
gercek usulde vergilendirmeye tabi tutulduklarindan bu islerle ilgili olarak sayilan tg¢
Bayuksehir belediyesi sinirlan dahilinde faaliyette bulunan mtkellefler basit usulde
vergilendirmeden faydalanamayacaktir.

2 ve 3 numarall bent hilkiimlerinde yer alan genel sartlar
- 6teden beri ise devam eden mukelleflerde takvim yili bagindaki

- yeniden ige baglayan mikelleflerde ise ise baslama tarihindeki durumlari
g6z éniinde bulundurularak dikkate alinir.
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2. Ozel Sartlar

Basit usulde vergilendirmeden faydalanacaklarda yukarida belirtiien genel
sartlardan Gg¢lnGn var olmasi basit usulde vergilendirilmek igin yeterli degildir. Bu t¢
sartin yaninda isg nevilerine gére G.V.K.'nun 48.maddesi ile belirlenmis is hacmi
6lglilerine de sahip olunmasi gerekir. Genel ve &6zel sartlardan birine sahip
olunmamas! halinde basit usulde vergilendirmeden yararlaniimasi séz konusu
degildir.

Basit usulde vergilendirmeden faydalanmak isteyen mukelleflerde aranilacak
6zel sartlar 01/01/1999 tarihinden itibaren yUrurlGlige giren 4369 sayili kanun
degisik 48.maddesi ile Gi¢ bent halinde tespit edilmigtir. Buna gére;

1. Satin aldiklari mallan oldugu gibi veya igledikten sonra satanlarin yillik
alimlan tutarinin 01/01/2003 tarihinden itibaren 34 000 000 000 liray!
veya yillik satig tutarinin 47 000 000 000 liray:

2. 1 numarali bentte yazili olanlarin digindaki iglerle ugrasanlarnn bir yil
icinde elde ettikleri gayri safi ig hasilatinin 01/01/2003 tarihinden itibaren
17 000 000 000 liray

3. 1 ve 2 numaral bentlerde yazili iglerin birlikte yapilmasi halinde yillik
satig tutari ile is hasilati toplaminin 01/01/2003 tarihinden itibaren
34 000 000 000 liray!

asmamasi gerekir.

Tekele tabi maddelerle damga pulu, milli piyango bileti, akaryakit, seker ve
bunlar gibi kar hadleri emsallerine nazaran bariz sekilde disiik olarak tespit ediimis
bulunan emtia i¢in, bu maddenin 1 ve 3 numarali bentlerinde yazili hadler yerine
ilgili bakanliklann matalaasi alinmak suretiyle Maliye Bakanli§i’nca belirlenecek
alim-satim hadleri uygulanir.*

Gelir Vergisi Kanunu’nun 4369 sayili kanunla degisik mikerrer
123.maddesine goére bu hadler her yil bir 6énceki yil igin belirlenmis yeniden
degerleme oranina gére arttinlarak cari yil igin dikkate alinacaktir. Bu tutarlan
yarisina kadar indirmeye ve arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

* Bkz. “Gelir Vergisi Kanunu” a.g.e. s 47
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Tablo 2: Basit Usulde Vergilendirileceklerde Aranilacak Ozel Sartlar.

Basit usule tabi olmak |01/01/1999-31/12/1999 01/01/2000- 01/01/2001- 01/01/2002-

isteyenlerde 31/12/2000 31/12/2001 31/12/2002
tarihleri arasinda

Aranilacak 6zel sartlar tarihleri arasinda | tarihleri tarihleri arasinda

(yillik) arasinda

Satin aldiklari mallar | Alig tutari; 6 000 000 000 9 000 000 000 | 15000000 000| 22000 000 000

oldugu gibi veya

isledikten sonra

satanlarda Satig tutari 8 000 000 000 { 12 000 000 000 |20 000 000 000 | 30 000 000 000

Yukarida sayilan iglerin

digindaki islerle

ugraganlarda gayri safi 3000000000 | 4500000000 | 7500000000| 11000000000

is hasilatinin

1 ve 2 numaral

bentlerde yazili iglerin

birlikte yaptimasi 6 000 000 000 9 000 000 000 | 15000000000 22000000 000

halinde yillik satig tutari

ile is hasilat: toplami

3. Tekele Tabi Maddeler Damga Pulu, Milli Piyango Bileti, Akaryakit,

Seker Ve Bunlar Gibi Kar Hadleri Emsallerine Nazaran Diigiik Maddelerin Alim-
Satiminda Is Hacim Olgiileri

Bu maddelerin alim-satiminda basit usul igin aranan is hacim élguleri ilgili

Bakanliklarin gérisih alinmak suretiyle Maliye Bakanligi'nca belirlenir.

Bu

maddelerin alim-satiminin birlikte yapilmasi halinde ise 35,67 ve 136 seri numarali
gelir vergisi Genel Tebligi ile belirlenen esaslar gergevesinde is hacimleri tespit
edilecektir.

G.V.K'nun 51.
vergilendirme

maddesi ile bazi faaliyet konularinin basit usulde

rejiminden faydalanamayacadi diUzenlenmistir. Ayrica Maliye
Bakanli§i’'nca teklif edilerek Bakanlar Kurulunca kararlastirilan is gruplar: sektérler, il
ve ilgeler Blyuksehir belediyeleri dahil olmak Gzere il ve ilge sinirlart ve micavir
alanlari iginde belediye nifuslan yéreler itibariyle veya sabit isyerinde faaliyette
bulunup bulunmadi§ina gére gergek usulde vergilendiriimesi gerekli gériilenler basit

usulden yararlanamaz.
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Yilik satin alma 6lglisi hesaplanirken satin alinan iptidai madde veya
malzeme karsilifinda saticlya édenen veya borglanilan miktar dikkate alinir. Bunun
disinda emtianin igletmeye gelinceye kadar yapilan hammaliye, nakliye vb.
ddemeler satin alma maliyetine ilave edilmez.

Yillk satis bedeli 6lglisti hesabinda tahakkuk esasi gegerlidir. Buna gére
satig bedelinin basit usulde vergilendirilen kisinin tasarrufuna arz edilmis olmasi
vergilendirilecek kazancin dogmasina neden olacaktir. Ancak ihtilafll ve sarta bagli
olunmasi halinde ticari kazang vergilendirme diginda kalacaktir.

Tablo 3: Kar Hadleri Emsaline Nazaran Diisiik Mallarin Alim Satiminda
Aranilacak Ozel Sartlar.

Tekele tabi maddelerle damga pulu, milli | Buyikgehir belediye siniriar | BUyUksehir belediye sinirlar
piyango bileti, Akaryakit, seker vb. gibi disinda kalan yerlerde icinde kalan yerlerde
kar hadleri emsallerine gére dugtk
PP i i Yillik Alim Yillik Satig Yillik Alim Yillk Satig
olarak tespit edilmis bulunan emtia igin . gy i .
belirlenmig 8zel hadler Olgust Olgust Olgusu Olgust
000 TL 000 TL 000 TL 000 TL
'?a’“ga pulu 31; 1nﬁ1’i1ifi?8 9000000 | 10000000 | 12600000 | 14 000 000
Kiymetli kagitiar
3111211999 | 414650000 | 15200000 | 19150000 | 21 250 000
tarihi.iti.
31;1rﬁ1’i2i‘t’i°° 21800000 | 24300000 | 30600000 | 34000000
31112/2001 | 43344 000 | 37000000 | 46000000 | 50000 000
tarihi.iti.
31112/2002 | 54 350 000 | 58000000 | 70000000 | 79 000 000
tarihi.iti.
Seker-gay 311211998 | 7449000 | 9000000 | 8400000 | 11000000
tarihi.iti.
31121999 | 14600000 | 13650000 | 12750 000 | 16 700 000
tarihi.iti.
31;1%’5%00 16 900 000 | 21800000 | 20400000 | 26 700 000
3112/2001 1 55545000 | 33000000 | 30000000 | 40000 000
tarihi.iti.
31; ﬁizi%oz 39000 000 | 50000000 | 47 000000 | 63000 000
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Milli Piyango  Bileti, | 3111211998 | ;455400 | 9000000 | 84000000 | 11000000
Hemen kazan, spor tarihi.iti.
foto, loto
3111211999 | 14600000 | 13650000 | 12750000 | 16 700 000
tarihi.iti.
31/12/2000 | 45900000 | 21800000 | 20400000 | 26700 000
tarihi.iti.
311212001 | 55 400000 | 33000000 | 30000000 | 40000 000
tarihi.iti.
31tla1r§1’i2i(t’i°2 39000000 | 50000000 | 47000000 | 63 000 000
Icki (bira ve sarap| 31/1 2/1998
BRI siuid I i 7000000 | 9000000 | 8400000 | 11000000
titan
311211999 | 44600000 | 13650000 | 12750000 | 16700 000
tarihi.iti.
3112/2000 | 45900000 | 21800000 | 20400000 | 26700 000
tarihi.iti.
31;1%’5%91 25000000 | 33000000 | 30000000 | 40000000
811212002 | 39 656 000 | 50 000000 | 47 000000 | 63 000 000
tarihi.iti.
Akaryakit (LPG harig) 31;1%1’:%98 10000000 | 11500000 | 14000000 | 16 000 000
311211999 | 15500000 | 17450000 | 21250000 | 24 300 000
tarihi.iti.
31;1%%%90 24300000 | 27900000 | 34 000000 | 38800 000
311212001 | 27 650000 | 42000000 | 50 000000 | 59 000 000
tarihi.iti.
31;1%’5%92 58 000 000 | 66000000 | 79000000 | 90 000 000

4. Adi Ortakhiklarda Basit Usuliin Sartlarn

Kolektif ve adi komandit girketler V.U.K'nun 177 maddesi geregince birinci
sinif ticcar sayilirlar ve kazanglari bilango esasina gére tespit edilerek vergilendirilir.
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Adi ortakliklarda ise ortaklarin basit usulde vergilendirme rejiminden
yararlanmalari mUmkinddr. Ancak basit usule tabi olmanin sartlan adi ortaklk
olarak galisanlarda bazi 6zellikler gésterir.*!

G.V.K'’nun 47.maddesi ile belirtilmis
- iste bilfiil galigmak veya isin baginda bulunmak

- ticari, zirai ve mesleki kazanci dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine
tabi olmamak

Sartlar her bir ortak igin ayri ayn aranir.

Isyeri kira bedeli ile G.V.K.'nun 48.maddesi ile belirlenmis is hacmine iliskin
Ozel sartlar ortaklik itibariyle topluca aranir.

Adi ortakilk olarak faaliyette bulunanlarin basit usulde vergilendirme
rejiminden faydalanabilmesi igin, ortaklardan higbirinin gercek usulde
vergilendirmeyi gerektirecek ticari, zirai ve mesleki faaliyetinin olmamasi, ortaklann
tamaminin iste bilfiil caligmasi veya bulunmasi gerekmektedir.

Iki ortagi bulunan bir adi ortakiikta, ortaklardan birinin isin basinda
bulunmamasi, isin baginda bulunmayan ortak agisindan basit usulden yararlanma
imkanini ortadan kaldirir. Bu durumda ortaklardan birinin kazancinin gergek usulde
tespit edilmesi gerekeceginden, diger ortagin da basit usulden yararlanmasi
miumkin olmayacaktir.

Bunun diginda ortaklardan birinin ortaklik disinda kalan ticari, sinai ve
mesleki kazanci nedeniyle gergek usulde vergilendiriimis olmasi halinde de, diger
ortak igin basit usulden faydalanma imkani kalmayacaktir. Dolaysiyla bu ortakligin
kazanci gergek usulde tespit edilecek ve vergilendirilecektir.

Isyeri yillik kira bedeli de ortaklar itibariyle topluca dikkate alinir, ki ortakit bir
adi ortaklkta yilik kira bedeli tutar kanunda belifenmis haddi asarsa, kira
bedelinden ortaklarin payina diigen miktar kanuni haddi agmamig olsa bile ortaklik
basit usulde vergilendirme rejiminden yararlanamaz.

¥ TOSUNERv.d. a.g.es. 59
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Bir kisinin birden fazla ortaklikta ortakhdinin olmasi veya ortaklik disinda
faaliyetinin bulunmasi durumunda, kanuni haddin asilip asiimadigi hesaplanirken
ortakliklardan/ortakliktan hissesine digen kira miktan ile sahsi isi nedeniyle 6demis
oldugu kira miktari toplanarak dikkate alinacaktir. Bulunacak tutarin kanuni haddi
asmasi halinde; kisinin ve payi bulundugu bitun ortakliklarin kazanglar gergek
usulde vergilendirilecektir.

G.V.K'nun 48. maddesi ile belirlenmis is hacimleri miktarinin hesabinda da
durum aynidir. Sahsin her bir ortakhktan hissesine isabet eden miktar ile sahsi
isletmesinde yapmis oldugu alim- satim bedelleri toplanarak dikkate alinir.
Bulunacak tutarin kanunda belirlenmis is hacmi miktarini agmasi halinde sahsin ve
ortakh@: bulundugu diger ortakiiklarin kazanci gergek usulde tespit edilerek
vergilemeye tabi tutulacaktir.

5. Belediyelere Isgaliye Harci Odemek Suretiyle Ticari Faaliyette
Bulunanlarda Aranilacak Sartlar

Belediyelere iggaliye harci 6demek suretiyle ticari faaliyetlerde bulunanlarda
G.V.K'nin 47. maddesinin ikinci fikrasinda yazili igyeri kirasina iligkin sart
aranmaksizin diger sartlar topluca tagimalan halinde basit usulde vergilendirme
rejiminden faydalanabileceklerdir. S6z konusu durum 193 sayii G.V.K'nu ile
belirlenmemis olmasina ragmen Maliye Bakanligi 215 sira no'lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile uygulamaya yén vermistir.*?

6. Hig Bir Sekilde Basit Usulden Yararlanamayacak Olanlar
Asagida yazili olanlar basit usulden faydalanamazlar.

1.Kollektif sirket ortaklari ile Komandit sirketlerin komandite ortaklart,
2.krazat igleriyle ugrasanlar

3. Sarraflar ile kiymetli maden ve micevherat alim satimi ile ugrasanlar,

4. GV.K ‘nun 94. maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisi ve kurumlara
kars! ingaat ve onarma igi taahhit edenler ile bu mikelleflere karst derece derece
taahhutte bulunanlar,

2 Bkz. “215 Sira No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi”
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5.Sigorta produktérleri

6.Her turlt ilan ve reklam isiyle ugrasanlar veya bu iglere tavassut edenler,
7.Gayrimenkul ve gemi alim- satimi ile ugraganilar,

8.Tavassut isi yapanlar (dayibaglar harig)

9.Maden igletmeleri, tag ve kire¢ ocaklari, kum ve gakil istihsal yerleri, tugla
ve kiremit harmanlari igletenler,

10.Sehirleraras! yUk ve yolcu tasimacilii yapanlar ile treyler gekici ve
benzerlerinin sahip veya isleticileri (yapisi itibariyle strticisinden baska ondért ve
daha agadi oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus motorlu kara tasitlar ile
yolcu tagiyanlar harig),

11.Maliye Bakanhidi'nca teklif edilen Bakanlar Kurulu'nca kararlagtinian is
gruplan sektérler, il ve ilgeler, bliyiksehir belediyeleri dahil olmak tzere il ve ilgelerin
belediye sinirlart (micavir alanlar dahil) belediyelerin nifuslan, yoéreler itibariyle

veya sabit bir isyerinde faaliyette bulunup bulunulmadigina gére gercek usulde
vergilendirilmesi gerekli gérllenler. ’

(Zirai mahsul satin alarak bu mahsulleri kismen veya tamamen tiketici
diginda kalanlara satan ticaret erbabinin gergek usulde vergilendirilecegi 8/5521
sayill B.K.K. ile kararlastinimigtir.)

(Her turla televizyon, video, radyo, teyp, mizik seti, disk calar, kamera,
bilgisayar, sogutucu ve gamasir makinasi, elektrikli stiptirge, elektronik muizik aletleri
elektrikli dikis makinasi ile elektrikle galigan benzeri egyalarin alim-satimi ve Uretimi
ile ugragan mukelleflerin gergek usulde vergilendirilecegi 92/2683 sayili B.K.K. ile
kararlagtiriimigtir.)

Bunlar G.V.K'nun 47. ve 48. maddesinde yazili genel ve 6zel sartlarin
tamamini tagisalar dahi basit usulde vergilendirmeden faydalanamaziar. Dolayisiyla
bu mikelleflerin kazanglari gergek usulde vergilendirmeye tabi tutulur.
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7. Sahte Veya Muhteviyat: itibariyle Yaniltici Belge Diizenledigi Veya
Kullandig: Tespit Edilenler

G.V.K'nun 4369 sayili kanunla degigik 46. maddesinin Gglncl fikras: ile
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler ile kullananlarin basit
usulden faydalanmasinin mimkin olmadigdi belirtilmigtir.

Yapilan yogun ve yaygin vergi denetimleri esnasinda sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenledidi veya kullandi§ tespit edilen basit usulde vergi
mikellefi basit usulden faydalanamaz. Mukellefler bu hususun kendilerine teblig
edildigi tarihi takip eden aybagindan itibaren igletme hesabi esasina goére defter
tutmak suretiyle gercek usulde vergiye tabi tutulur.

Herhangi bir sekilde gergek usulde vergilendirilecek olanlar ve gergek usulde
vergilendirilen mukellefler G.V.K'nun 46. maddesi geregi bir daha higbir sekilde basit
usulde vergilendirme rejiminden faydalanamazlar. 01/01/1999 tarihinden 6nce
gergek usulde vergilendiriimekte iken faaliyetini terk eden mikelleflerin, bu tarihten
sonra tekrar ise baglamalar halinde, gergek usulde vergiye tabi tutulacaklar: tabidir.
Bu kisilerin ayni tirden is yapan es ve ¢ocuklart da bu faaliyetleri nedeniyle basit
usulde vergilendirmeden faydalanamaz. (G.V.K. md. 46)

Maddede gecen “gocuk” tabiri; mikellefle birlikte oturan veya miukellef
tarafindan bakilan (nafaka veriimek suretiyle bakilan, eviat edinilenler ile ana ve
babasini kaybetmis torunlardan mukellef ile birlikte oturanlar dahil) 18 yasini veya
tahsilde olup 25 yagini doldurmamig evlatlari, “Es" tabiri ise medeni kanun
hikumlerine gére evlilik birligi kurulmus olan kari ve kocay: ifade etmektedir.®®

Bu nedenle bu fikra hilkmanan uygulanmasi yéniinden gocuk sayiimayanlara
islerin devredilmesi halinde (G.V.K.'’nun 46 ve 47 maddelerinde yer alan genel ve
6zel sartlari tagimasi kaydiyla) basit usulde vergilendirme rejiminden yararlaniimasi
mumkanddr. ’

E. Basit Usulde Ticari Kazancin Tespiti

G.V.K'nun 47. ve 48. maddesinde yazili genel ve 6zel sartlan topluca
tasiyanlann ticari kazanglari basit usulde tespit olunur.

* 06/10/1999 tarih ve 1065/42023 Numarah Gelirler Genel Midiirliigiince Aydin
Defterdarligina verilen mukteza
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Basit usulde ticari kazang bir hesap dénemi iginde elde edilen hasilat ile
giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki mispet farktir. Bu fark, yapilan
faaliyetle ilgili olarak alinmasi ve verilimesi V.U.K. geredince zoruniu olan alis ve
giderler ile hasilatlar iligkin belgelerde yazil tutarlara gére hesaplanir. Bu suretle
tespit ve beyan olunan kazang vergi tarhina esas alinir. Basit usulde vergilendirme
rejiminden faydalananiar, kazancin tespiti ve V.U.K’'nun defter tutma hukimleri
hari¢, bildirme, vesikalar, muhafaza ve ibraz diger 6devier ve ceza hikumleri ile
cesitli kanunlarda yer alan ikinci sinif ticcarlar hakkindaki hikiimlere tabidirler. Basit
usulde vergilendirilen mukellefler defter tutmak zorunda olmadiklarindan; kazang,
alig ve satig belgelerine gore tespit edilecektir.

1.Kazancin bu sekilde tespiti sirasinda emtia ticareti ile ugrasanlarca;
- Hesap dénemi sonundaki emtia mevcudunun degeri hasilata
- Hesap dénemi basindaki emtia mevcudunun degeri giderlere,

ilave edilir. Yukarida da ifade edildigi gibi, basit usulde vergilendirilen mukellefler
kazancin tespiti bakimindan ikinci sinif tiiccarlar igin uygulanan hiikiimlere tabidirler.
Dolayisiyla mikellefler kazanglarinin tespiti sirasinda G.V.K.'nun 40. ve 41.
maddeleri ile kanunlarin gider kabul edilip edilmeme hiikiimlerine uymak zorundadir.

Ancak G.V.K.’nun 40. maddesinin 7 numaral bendi ile Vergi Usul Kanunu
hiikimierine gére ayrilan amortismanlarin gider yazilacagi belirtiimigse de, basit
usulde vergilendirme rejiminden faydalanan mukelleflerin iglerinde kullanmis
olduklari sabit kiymetlerin alig bedellerini gider yazma ve'bunlar Gzerinden
amortisman ayirma hakki yoktur.

Bu hikim 4369 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na monte edilen basit
usulde vergilendirmeye iligkin kanun maddeleri igerisinde yer almamasina ragmen
215 sira numarall Gelir Vergisi Genel Tebligi ile getirilmis olup verginin gergek ve
safi olusu ilkesine aykiridir. Ayrica gergek usulde vergilendirilen birinci ve ikinci sinif
tlccarlar ile basit usulde vergilendirmeden faydalanan mikellefler arasinda haksiz
rekabete yol agmaktadir. Vergileme teknigi agisindan cesitli problemlere yol agan bu
uygulama Anayasamizin 73. maddesi ile dizenlenmisg verginin kanuniligi ilkesi ile
de celismektedir.
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2. Yalmizca hizmet isi yapan miikelleflerde

Yalnizca hizmet igi yapan berber, terzi vb. gibi mikelleflerde dénem bagi ve
dénem sonu mal stogundan bahsedilemeyeceginden bu mukelleflerin ticari
kazanglarinin tespiti igin, yalmzca hasilatlari ile giderlerinin karsilagtiriimasi
gerekecektir.

Basit usulde vergilendirilen mikellefler kazanglarini tespit ederken Vergi Usul
Kanunu ile belirlenen degerleme hiukiumlerinden bazilarina uymak zorundadir.
Ornegin, dénem sonunda ellerinde kalan ve hasilatlarinin ilave edecekleri mal
stoklarini maliyet bedeli ile degerlemek zorundadirlar.

Vergi Usul Kanunu'nca belirlenen degerleme hiktmleri her ne kadar gergek
usulde vergilendirilen mikellefler igin getirilmis bir uygulama olmasina ragmen, baz
hakamlerin kiigtk ticaret erbabinin vergilendiriimesini konu alan ve basit kurallara
dayanan basit usulde vergilendirme rejimi igin de gegerli olmasi Maliye
Bakanligi'nin gelirin vergilendirimesinde géturl safi kazang tespitinden uzaklasarak
vergilendirmede gergek geliri hedefledigine bir isaretti. Bunun yaninda ileriki
dénemlerde bu usulin kaldinlacaginin ve vergilendirmede sadece gergek usuliin
kalacag! da dusuntlebilir.

1. Kazancin Tespitinde indirilecek Giderler
Safi kazancin tespit edilmesi igin agagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir.

1. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin yapilan genel
giderler (4108 sayih Kanunun 19'uncu maddesiyle eklenen hiikim) (1.1.1985
tarihinden gegerli olmak Uzere) (lhracat, yurt diginda ingaat, onarma, montaj ve
tagimacilik faaliyetlerinde bulunan mikellefler, bu bentte yazili giderlere ilaveten bu
faaliyetlerden déviz olarak elde ettikleri hasilatin binde begini agmamak sartiyla yurt
disindaki bu iglerle ilgili giderlerine karsilik olmak {izere géturu olarak hesapladiklari
giderleri de indirebilirler.)

2. (365 sayill Kanunun 2'nci maddesiyle dedisen sekli) (31.12.1963
tarininden gegerli olmak (zere) Hizmetli ve isgilerin igyerinde veya igyerinin
mustemilatinda iase ve ibate giderleri, tedavi ve ilag giderleri, sigorta primileri ve
emekli aidati (Bu primlerin ve aidatin istirdat edilmemek Uzere Turkiye'de kain
sigorta sirketlerine veya emekli ve yardim sandiklarina 6denmis olmasi ve emekli ve
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yardim sandiklarinin tizel kigiligi haiz bulunmalari sartiyla) 27. maddede yazili giyim
giderleri;

3. Isle ilgili olmak sartiyla, mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine
istinaden 6denen zarar, ziyan ve tazminatlar

4. lsle ilgili yapilan isin ehemmiyeti ve genisligi ile mutenasip seyahat ve
ikamet giderleri (Seyahat maksadinin gerektirdigi sireye maksur olmak sartiyla);

5. (4008 sayili Kanunun 24'ncii maddesiyle degigen bent) (1.1.1995
tarihinden gegerii oimak (zere) Kiralama yoluyla edinilen veya igletmeye dahil olan
ve iste kullanitan tagitlarin giderleri.

2. Gider Kabul Edilmeyecek Odemeler
Asagida yazili 6demelerin gider olarak indirilmesi kabul olunmaz.

1. Tesebbis sahibi ile esinin ve gocuklarinin isletmeden g¢ektikleri paralar
veya aynen aldiklari sair degerler, (Aynen alinan degerler emsal bedeli ile
degerlenerek tesebbis sahibinin gektiklerine ilave olunur.)

2.Tesebbls sahibinin kendisine, esine, kugik g¢ocuklarina igletmeden
ddenen ayliklar, cretler, ikramiyeler, komisyoniar ve tazminatlar;

3. Tegebbus sahibinin igletmeye koydugu sermaye igin ydritilecek faizler,;

4. Tegebbiis sahibinin eginin ve kuglUk gocuklarinin igletmede cari hesap
veya diger sekillerdeki alacaklari Gzerinden ytritilecek faizler;

5. Her trlG para cezalan ile vergi cezalar ile tesebbiis sahibinin suglarindan
dodan tazminatlar, (Akitlerde ceza sarti olarak derpis edilen tazminatlar cezai
mahiyette tazminat sayiimaz).

6. (4756 sayili Kanunun 28'inci maddesiyle eklenen bent) (21.5.2002
tarihinden gecerli olmak {izere) Basin yoluyla iglenen fillerden veya radyo ve
televizyon yayinlarindan dodacak maddi ve manevi zararlardan dolayr édenen
tazminat giderleri.

Bu maddenin uygulanmasinda kollektif sirketlerin ortaklar ile adi ve eshamli
komandit sirketlerin komandite ortaklari tegebbis sahibi sayilir.
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3. Sakatlik indirimi

G.V.K.'nun 89. maddesine 4369 sayili kanunun 46. maddesiyle 01/01/1999
tarihinden gegerli olmak Gzere eklenen 3 numarali bent hilkmiinde mesleki faaliyet
icra eden veya basit usulde vergilendirilenlerden tlccar veya Ucretli durumuna
girmeksizin yapilan imalat, tamirat ve kiglk sanat isleriyle ugrasan 6zirltlerin gelir
vergisi matrahina esas kazanglarina, G.V.K.'"nun 31. maddesinin ikinci bendi ile
belirlenen esaslar cergevesinde hesaplanan yillik indirim uygulanir. Bu indirim
bakmakla yukimlu oldugu &zarld kisi bulunan serbest meslek erbabi ve Ucret geliri
elde edenler igin de uygulanir. Indirim hizmet erbabinin tevkifat matrahina uygulanir.

G.V.K'nun 31. maddesinin ikinci bendi ile sakatlik indirimi asagidaki sekilde
dizenlenmigtir.

Caligma giclnin asgari %80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci
derece sakat, asgari % 60'in1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat,
asgari % 40'in1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise iglincli derece sakat sayilir ve
asa@ida belirtilen sakatlik indiriminden faydalanirlar.®

Sakathk indirimi 6zel indirim tutarinin

- birinci derece sakatlar igin sekiz kati;
- ikinci derece sakatlar igin dért kati;

- Gglincl derece sakatlar igin iki katidir.

2003 takvim yili gelirlerine uygulanmak Uzere 6zel indirim tutarlan ginde
(1 500 000 TL.) ayda (45 000 000 TL.) ve yilda (540 000 000 TL.) olarak kanunun
31. maddesi ile belirlenmistir.

Adiyaman, Batman, Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus,
Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van illerinde 6zel indirim tutar ginde (2 100 000 TL..) aylik
(63 000 000 TL.) yilda (756 000 000 TL.) olarak uygulanir.

3 Bkz. “Gelir Vergisi Kanunu” a.g.e s 29

80



Sakatlik derecelerine gore tespit edilecek indirimler 6zel indirime eklenecek
hizmet erbabinin Ucretinden indirilir. Sakatlik  derecelerinin  tespit sekli ve
uygulamaya iligkin esas ve usuller Maliye, Saglik ve Calisma Sosyal Bakanligi'nca
mistereken hazirlanacak bir ydnetmelik ile tespit edilir. Bu diizenlemeye gore
serbest meslek faaliyetinde bulunan ézirltler ile ticcar veya Ucretli sinifina girecek
nitelikleri bulunmadan faaliyette bulunan ve basit usulde vergilendirilen &zdrlulerin
beyan edecekleri gelir vergisi matrahindan Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. maddesinin
2. numarah bendinde yer alan esaslara gére hesaplanan sakatlik indiriminin yillik
tutar1 kadar indirim yapilacaktir. Bunun yaninda bakmakla ytkimlu oldugu 6zUrli
bulunan hizmet erbabi ile serbest meslek erbabi da sakathk indiriminden
faydalanabilecektir. Bakmakla ylkimli oldugu kimseler arasinda 6zlrlt bulunan ve
basit usulde vergilendirme rejiminden faydalanan mikellefler bakmakla ytkiml{
olduklari bu aile bireyleri igin sakatlk indiriminden faydalanamazlar. Goéruldugu
Uzere kanun koyucu bu hikmin ile Ucretli olarak galisanlar gelir vergisi kanunu
kargisinda igverenlere gore daha fazla korumustur. Konuyla ilgili olarak 4842 sayili
kanun ile yeni diizenlemelere gidilmis olup, bahsekonu degisiklikleri basit usulde
vergilendirilen mikelleflerin diger vergi kanunlari karsisindaki durumu bashgi altinda
daha genis yer verilmigtir.

F. Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Odevleri
1. Bildirme Odevi
a. ise Baglamay: Bildirme

V.U.K'nun 156. maddesi ile “ticari,zirai, sinai ve mesleki faaliyette isyeri;
madaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik hayvancilik tesisleri,
dalyan ve voli mahalleleri, madenler, tas ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur bifeleri
gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu

faaliyette kullanilan yerler, igyeri olarak tanimlanmigtir.” %

Isyeri kavrami burada sayiimig yerler ile sinirli degildir. Onemli olan ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyetin yapilmasina veya yritilmesine elverigli bir yer
olmasidir. Bu bazen yolun kenarindaki kaldinm veya el arabasi olacagi gibi,

% Bkz. “Vergi Usul Kanunu” Maliye ve Sigorta Yorumlar s.71
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gunimuzde Internet ortaminda yapilan ticarette oldugu gibi bilgisayar ve Internet
ortami da igyeri olabilir.

Isyeri agmak tabiri belli bir igyerinde fiillen ticari veya sinai bir faaliyete
gegilmesini ifade eder. Bir yerin kiralanmig olmasi veya iginde tadilat yapiliyor
olmasi o igyerinin agildi§i anlamina gelmez. Isyerinin agiimis kabul edilebilmesi igin
mutlaka fiilen bir malin Uretimine veya hizmetin verilmesine baslanmasi gerekir.
Ancak bazi igler agisindan igyerinin agilmig sayilmasi igin bdyle bir sart yoktur.
Ornedin kamyon alan bir kigi nakliyecilik faaliyetiyle igtigal etmese bile kamyonu
almakla igyeri agmis sayilir. Nitekim kamyon alan bir kisinin nakliyecilik faaliyetine
baglayip baslamadiginin tespiti oldukga glgtir. Bu nedenle vergi idaresinin ise
baglamay tespitinde yasayacagi sikinti da géz éniinde bulundurularak kamyonun
satisinin yapildig tarihte, alan kisi agisindan isyerinin agildigi kabul edilmis ve bu
tarih itibariyle mukellefiyet tesis ettiriimesi yoluna gidilmistir.

4369 sayili kanun ile géttrt usulde vergilendirme rejimi yerine getirilen basit
usulde vergilendirme rejimi ile, kiiglik isletmeler agisindan koruyucu bir hilkim
getiriimis ve basit usulde vergilendirilecek mikelleflerde ise baslamanin belirtisi
yerine, fiilen o isin yapilmasi esasi getirilmistir. Ornegin berberlik faaliyeti ile istigal
eden bir kisi i¢in ise baslama, fillen dikkan agip, hizmet vermeye basladigi tarih
olacaktir. Berberler odasina kayit yaptirmis olmasi ile mukellefin ise bagladigi kabul
edilemeyecektir.

Vergi Usul Kanununun 153. maddesi ile
- vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi

- serbest mesiek erbabi

- kurumlar vergisi mikellefleri

- kollektif ve adi sirket ortaklari,

Ise bagladiklarini vergi dairesine bildirmek mecburiyetinde tutulmuslardir.
4369 sayili kanunla yapilan degisikliklerden o6nce géturli usulde vergilendirilen
mikelleflerin vergi kamesi almak igin vergi dairesine miracaat etmeleri ise
baslamayi bildirme yerine ge¢gmekteydi. Ancak 4369 sayili kanunla géturii usulde
vergilendirme rejiminin kaldiriimasi nedeniyle V.U.K.'un 153 maddesinin 2.fikrasi
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olan bu hikiim kaldinimistir. Bu nedenle gétirl usulde vergilendirmekte iken 4369
sayill kanunla basit usulde vergilendirme rejimi kapsamina alinan bu mukelleflerin
karne almalari gerekmeyecektir. Dolayisiyla basit usulde vergilendirme rejiminden
faydalanacak mukelieflerin de gergek usulde vergilendiriien mukellefler gibi ise
bagladiklarini vergi dairesine bir dilekge ile bildirmeleri gerekmektedir. Ise baslama
dilekgesi muikellef veya vekili tarafindan imzalanir. Bildirimin, vekil tarafindan vergi
dairesine verilmesi halinde, vekaletnamenin bir 6rnedi dilekgeye eklenerek vergi
dairesine birakilir. Bildirimin yazili olarak yapilmasi esastir. Ancak defter tutmak
mecburiyetinde olmamalari nedeniyle basit. usulde vergilendirme rejiminden
faydalanacak mukelleflerden okuma yazma bilmeyenler bu bildirimleri s6zlU olarak
yapabilirler. S6zlu olarak yapilacak bu bildirimin mutlaka vergi dairesince tutulacak
bir tutanakla tespit edilmesi gerekmektedir. Ise baglama bildirimine;

onayli nifus clizdani sureti
- ikametgah ilmuhaberi

- igyerinin mikellefin kendisine ait olmasi halinde emlak vergisine esas
olan vergi degerini gosterir, igyerinin bulundugu yer belediyesinden
alinacak belge,

- igyerinin kiralanmig olmasi halinde, kira s6zlesmesinin bir 6rnegi

ticari plakali nakil vasitalari sahiplerince ise baslanilmasi halinde
tagitlanin  aligina iligkin fatura veya noter satis sézlesmesinin bir 6rnegi

eklenir. Ayrica basit usulde vergilendirme rejiminden faydalanacak olanlar
G.V.K'nun 94, maddesinde vergi tevkifati yapacak olanlar arasinda
saylimadi§indan igyerinin kira olmasi halinde yasal olmamakla birlikte vergi
dairesince mlk sahibinin, ikametgah senedi ile niifus clizdan suretinin getiriimesi
yéninde sikistinimaktadir. Bu yasal bir uygulama olmamakla birlikte, idarenin
zaman kazanmasi ve milk sahiplerini takip etmesi agisindan gerekli bir
uygulamadir. Aksi taktirde hemen hemen bitin mukelleflerin sikayet ettigi burokrasi
maratonu daha da uzayacak, belki de mulk sahiplerinin gelir vergisi agisindan cezali
duruma dismesine neden olacaktir.

Farkli vergi dairelerinin yetki alani iginde ilave igyeri agiimasi veya adres
degisikligi olmasi halinde de yukarida yazili belgeler ayrica verilmek zorundadir.
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b. Degisiklikleri Bildirme
ba. Adres Degigikliklerini Bildirme

V.U.K'nun 101.maddesinde belirlenen bilinen is veya ikamet adresi
degigenler yeni adreslerini, adresin degistigi tarihnten baslayarak bir ay icinde
bildirmek zorundadir. *

4369 sayili kanun ile degismeden o6nce gétlrll usulde vergilendirilen
mukelleflerin adres degisikliklerini vergi dairesinden almis olduklari vergi karnesine
isletmeleri adres degisikligini bildirme yerine gegmekteydi. Ancak bu yasa ile géturt
usulde vergilendirme rejfmi yerine basit usulde vergilendirme rejimi getirildiginden ve
bu mukelleflerin karne alma zorunlulugu ortadan kalktigindan, basit usul
mukelleflerinin de adres degisikligini bildirme zorunlulugu dogmustur.

bb. is Degisikliklerini Bildirme

a) Yeni vergiye tabi olmay!

b) miikellefiyet seklinde degisikligi

¢) mikellefiyetten muafiyete gegmeyi

gerektirecek surette islerinde degisiklik olan basit usulde vergi mikellefleri bu
degisiklikleri, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren bir ay icerisinde yazili
olarak bildirmeye mecburdur.

be. igletmede Degigiklikleri Bildirme

Mukellefler ayni igletmeye dahil bulunan igyeri sayisinda meydana gelen
artig veya azaliglari yazili olarak vergi dairesine bildirmek zorundadir. Ornegin
kamyonetiyle sehir ici nakliyecilik faaliyetinde bulunan ve basit usulde vergilendirilen
mikellef Bay (A) ikinci bir kamyonet satin almasi halinde durumu, araci satin aldi§i
tarinten itibaren bir ay icerisinde ikinci kamyonete ait satis sozlesmesi ile birlikte
yazacag! dilekge ile bagh oldugu vergi dairesine bildirmek zorundadir.

% Bkz. “Tiim Vergi Kanunlarn” 7.Baski, Olug Yayincilik Ltd.Sti. Ankara, Ocak 2002, s. 343
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c. isi Birakmay: Bildirme

Ise baglamay! bildirmek zorunda olanlar, igi birakmayi da bildirmek
zorundadirlar. lsi birakma V.UK’'nun 161. maddesi ile “vergiye tabi olmayi
gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona ermesi ....... " olarak tarif
edilmistir. ¥ lsin herhangi bir nedenle gegici bir siire i¢in durdurulmasi igi birakma
hiikmiinde degildir.

Isi birakma tabirinden genel olarak ticari veya mesleki faaliyete son verildigi
anlagiimakta ise de; igi birakmanin séz konusu olabilmesi icin igletmeyle ilgili
kiymetlerin tamamen elden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Elden gikariimas: tabiri her
zaman Gglncll sahislara satiimasi anlamina gelmez. Isi birakan ticaret erbabinin
elindeki mevcut mallari kendi adina fatura etmis olmasi da satis hilkm{indedir. Daha
sonra bunlardan gelir elde edilmesi durumunda ise sartlanin varlidi halinde diger
kazang ve irat olarak vergilendirmeye tabi tutulacaktir.

Bunlarin yaninda tretime veya hizmet vermeye yarayan iktisadi kiymetlerin
de elden ¢tkariimasi gerekmektedir. Kamyonuyla nakliyecilik faaliyeti yapan ve basit
usulde vergilendirilen mukellef bu kamyonunu satmadan veya kullanilamaz hale
geldigini (hurdaya ¢ikarma) belgelemeden isi biraktigini 6ne sliremez.

Vergi dairesince de miukellefiyet kaydinin kapatiimasi igin s6z konusu
belgeler aranacagindan bu belgelerin olmamasi halinde mikellefiyet kaydi
kapatiimayacaktir. Ancak aracin galisamaz durumda oldugunu tespit eden bir
mahkeme kararinin olmasi halinde, isi birakma tarihi olarak mahkemenin tespit ettigi
tarih alinacak ve vergi dairesince mikellefiyet kaydi kapatilacaktir.

V.U.K.'nun 164. maddesi ile mikellefin élmesi halinin isi birakma hikmuande
oldugu belirtilmigtir. Olum halinin, murisin mirasini  reddetmemis mirasgilari
tarafindan bildiriimesi gerekir. Mirasgilardan birinin 6lim olayini bildirmis olmasi
diger mirasgilari bu sorumiuluktan kurtarir.

Faaliyetin gegici olarak durdurulmasi halinde isi birakmadan s6éz edilemez.
Ornegin Universite civarinda fotokopi g¢ekimiyle udrasan ve basit usulde
vergilendirilen mikellefin yaz tatili nedeniyle isine gegici bir stire ara vermesi halinde
isi birakmis kabul edimeyecektir. Ancak s6z konusu durum mikellefin yillik

Ty.age. s342
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beyannameyi vermemesi nedeniyle takdir komisyonuna sevk edilmesi halinde
mutlaka g6z énunde bulundurulacaktir.

V.U.K.'nca basit usulde vergilendirilen mukelleflerin, gergek usulde
vergilendirilen mikellefler gibi ise baglama, is degisiklikleri ve igi birakmay! bildirmek
zorunda birakiimasi vergi dairesine, mikellefiyet kayitlarini ve mukelleflerin izlemesi
bakimindan énemli éi¢lide fayda saglamistir.

2 .Belge Diizenleme Ve Belge Alma Odevi

Basit usulde vergilendirme kapsamina alinan mukellefler ile bu usulde
vergilendirilecek mukellefler 01/01/1999 tarihinden itibaren V.U.K. hiikiimlerine gére
fatura, perakende satis vesikalari ve diger belgeleri diizenlemek ve kullanmak
zorundadir.

Ancak basit usulde vergilendirilen muikelleflerin yeni duzenlemeye uyum
saglayabilmeleri ve gerekli hazirliklari yapabilmeleri amaciyla V.U.K.'un mikerrer
257. maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak Maliye
Bakanligr'nca yayinlanan Gelir Vergisi Genel Tebligleri ile,

- 01/01/1999 tarihinden 31/12/2003 tarihine kadar belge vermedikleri
gunltk tahsilatlar i¢in glin sonunda tek bir fatura diizenlemeleri

- dlzenlenen fatura da aliciya iligkin bilgiler yerine .............. tarihli
toplam hasilat ibaresinin yazilmasi

- satilan mal veya yapilan hizmetin, farkli KDV oranlarina tabi mal veya
hizmetlerden olugmasi halinde ise hasilatin KDV dahil olmak izere fatura
da ayri ayri toplamlar halinde gésterilmesi uygun goértimustir.

Bu imkandan vyararlanmak isteyen mukellefler musterilerinin istemeleri
halinde fatura veya perakende satis vesikasi (Dolmus igletenler harig) vermek
zorundadir.

Basit usule tabi mukellefler kullanacaklan belgeleri ve zarflari bagh olduklan
oda veya birliklerden temin edeceklerdir. Burada gegen oda tabiri 507 sayili kanuna
tabi odalarn, birlikleri, federasyonlari ve konfederasyonlari ifade etmektedir. Séz
konusu belge ve zarflarin basiminin Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
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tarafindan yaptirilacagi Maliye Bakanhginin 21.12.1998 tarin ve B.07. O0.GEL.
0.44/4412-18/048833 sayili genel yazisi ile belirtiimigtir.

Mukelleflerin belge basimi igin vergi dairesinden izin almalarina gerek
bulunmamaktadir. Basimi yapilacak belgelerde vergi usul kanunu ve ilgili mevzuatta
yer alan asgari bilgiler ile 6zel igsaret (amblem) bulunacaktir.

Belgelerin basimini yaptiracak ilgili mesleki tesekkuller, basimini yaptirdiklari
belgelerin en alt kismina dipnot geklinde adi, adresi ve basimi yapan matbaa
isletmesine ait bilgileri yazdiracaklardir. ligili mesleki tegekkiller belgeleri teslim
etmeden 6nce mikellefin adi, soyadini varsa unvani, bagl oldugu vergi dairesi ve
vergi kimlik numarasi ile ig adresini, motorlu tasit igletenlerde tasitin plakasini
belirten kagenin basiimasini saglamak zorundadiriar.

Trakitér ve nakliyegilik yapanlar, hususi oto ile ticari faaliyette bulunanlar
bicer déver isletmeleri ve ingaat ustalari gibi basit usulde vergilendirme rejiminden
faydalanma kapsaminda olup da bagli olduklari oda bulunmayanlar veya odalarca
mevzuat hikimleri gerekge gosterilerek {iye kayitlan yapilmayanlar, kullanacaklari
belgeleri ikinci sinif ticcarlarin tabii oldugu esaslar cergevesinde (matbaadan
bastirma veya noterlere tasdik ettirme yolu ile) temin edeceklerdir. *® Basit usulde
vergilendirme rejiminden faydalanacak sé6z konusu miukellefler bu belgeleri temin
ederken “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Mukellefleri Tarafindan Kullanilan
Belgelerin Basim ve Dagitimi Hakkinda Yénetmelik® ile 164 ve 274 sira numarall
vergi usul kanunu genel tebliglerinde belirtilen esaslara uygun hareket edeceklerdir.

Bu miukellefler diledikleri taktirde faaliyette bulunduklarn yerdeki oda ve
birlikten, kullanmak zorunda olduklari bu belgeleri 215 seri nolu gelir vergisi genel
tebligi cergevesinde temin edebileceklerdir. Bu durumda bahsekonu mukelleflerin
odaya kayit olma garti aranmayacaktir. Ancak bu mikellefler kullanacakiari belgeleri
temin etme konusunda oda/birlik ile anlagmali matbaa/noter konusunda yaptiklari
tercihi aynmi vergilendirme dénemi igerisinde degistiremezler.

Bilindigi Gzere 01.01.1999 tarihinden itibaren basit usulde vergilendirilen
mikelleflere belge alma- verme zorunlulugu getirilmigtir. Ancak durumu yukaridaki
bélimde anlatilan durumlara benzeyen veya ayni durumdaki mukelleflerin
30.06.1999 tarihine kadar olan slreci kapsayan dénemlere iligkin vergi 6devlerini

3% Bkz."225 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi”
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yerine getirememis olmasi V.U.K’'nun 13. maddesi kapsaminda miicbir sebep
olarak degerlendirilecektir. Bilindigi Gzere micbir sebep halinin varligi vergi ddevleri
ile ilgili streleri dondurur. Bu sire igerisinde sadece &devlerle ilgili streler degil
mikellefin haklarina iliskin strelerde durur. Micbir sebebin ortadan kalkmasi ile
streler, kalan siire kadar islemeye baglar.

Kazanci basit usulde tespit edilen mikellefler V.U.Kun 232. maddesi

geregince
1) Birinci ve ikinci sinif tccarlara,
2) Serbest meslek erbabina,
3) Kazanglan basit usulde tespit olunan tiiccarlara,
4) Defter tutmak mecburiyetindeki ¢iftcilere,
5) Vergiden muaf esnafa,

Sattiklari mal veya yaptiklan igler igcin fatura vermek ve bunlarda fatura
istemek ve almak mecburiyetindedir. Ayrica basit usulde vergilendirme rejimi
kapsaminda vergilendirilen bu mikellefler; fatura vermek zorunda olmadikiari
satiglari ve yaptiklan islerin bedellerini

1) Perakende satis figleri

2) Makineli kasalarin kayit rulolan

3) Girig ve yolcu tagima biletleri

olarak belirtilen belgelerden herhangi birisi ile belgelendirmek zorundadirlar.

Kazanci basit usulde tespit edilen mikellefler; vergiden muaf esnafa
yaptiklar igler veya bunlardan satin aldiklari mallar igin gider pusulasi diizenleyerek
bunlara imza ettirmek zorundadirlar. Dizenlenmis bu gider pusulasi vergiden muaf
esnaf tarafindan verilmis fatura hiilkmuandedir.

Ayrica basit usulde vergilendirilen mukellefler, gergek usulde vergiye tabii
olmayan g¢iftcilerden satin alacaklar mallarin bedelini 6édedikleri sirada iki nisha
mastahsil makbuzu dizenlemek ve bunlardan birisini imzalayarak satici giftciye
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vermek, digerini de ciftgiye imzalatarak almak zorundadirlar. Basit usule tabii
olanlar vergi tevkifati yapmak zorunda olmadiklarindan bahse konu belgeleri
duzenlerken gelir stopaj kesintisi yapmayacaklardir. Dolayisiyla belge {zerinde
sadece mal veya hizmet bedeli yer alacaktir. ‘

3. Muhafaza Ve ibraz Odevi

Basit usulde vergilendirilen mukelleflerin bir takvim yili icinde aldikiar
mallara ve hizmetlere ait alig belgeleri ve yaptiklari giderler ile hasilat belgeleri
kayitlarini  tutuldugu birolarda muhafaza edilecektir. Cari takvim yilina iligkin
belgelerin ibrazi da bu birolardan talep edilecekiir.

Cari takvim kayitlarinin tutuimasi ve vergilendirme ile ilgili 6devlerin tamami
birolarca yerine getirilecektir. Yillik beyannamenin veriimesinden sonra gegmis yila
ait belgeler muhafaza edilmek Gzere mukellefe teslim edilecektir. Teslim alinan bu
belgelerin, mukelleflerce ilgili bulunduklari yili takip eden takvim yili basindan
baslayarak bes yil stire ile muhafaza edilmesi zorunludur. V.U.K.'nun 137. maddesi
geregince butin mukellefler vergi incelemesine tabii tutulabilirler. Inceleme
elemanlar tarafindan basit usulde vergilendirilmig mukellefler nezninde yapilacak
inceleme veya bagka nedenlerle defter ve belgelerin ibraz edilmesi istendiginde bu
mikellefler defter tutmak zorunda olmadiklarindan sadece kullanmis olduklan
belgeler ile bu belgeleri kayit ettikleri listeleri ibraz edeceklerdir. Istenilen bu belgeler
cari yila iligkin belgelerden ibaret ise, bu belgeler mikellef tarafindan degil, kayitlarin
tutulmasi ve cari yili icinde muhafazasi ile ylkimli tutulan oda tarafindan ibraz
edilecektir. Odalara teslim edilmis olan bu belgelerin oda tarafindan ibraz
edilememesi halinde mikellefe ceza kesilmeyecektir.

Basit usulde vergilendiren mukellefler 01.01.1999 tarihinden itibaren
faaliyetleri ile ilgili olarak mal aliglari ve giderleri ile hasilatlanni gésteren tger aylik
islemlere ait belgeleri 215 seri nolu Gelir Vergisi Genel Teblidi ile belirlenen esaslar
gercevesinde torba zarflara koyarak izleyen ayin onuna kadar kayitlarinin
tutulduklar blrolara teslim edeceklerdir. Mukellefler bu evraklarn kayitlarinin
tutulduklar birolara giderek veya is yerlerine gelecek bliro personeline bizzat,
teslim edeceklerdir.

Mukellef verecedi bu zarfin Uzerine bir defaya mahsus olmak Gzere adini,
soyadini, baba adi, faaliyet turl, nufus kaydina iligkin bilgileri, bagh oldugu vergi
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dairesi ve vergi kimlik numarasini, ikametgah ve isyeri, adreslerini yazacaktir. Daha
sonra verilecek zarflarin (zerine ad ve soyadlan ile vergi kimlik numarasinin
yazilarak imzalanmis olmasi zarflarin kabul( igin yeterli olacaktir.

Basit usulde vergilendirme rejiminden faydalanan mukelleflerin defter
tutmadiklart kazanclari, mesleki yénden bagh olduklarn odalarca tutulan kayitlar
Uzerinden tespit olunur. Ancak defterdarlik veya birliklerce kayitlarini tutmalarinda
bir sakinca gérilmeyen mukellefler kayitlarini kendileri tutabilirier.

Her ne kadar basit usulde vergilendirme -rejiminden faydalanmak
isteyenlerde aranacak genel sartlardan birisi kendi iginde bir fiil galismak ve sevk ve
idaresinde bulunmak olsa da bu miukelleflerin iglerinde girak veya yardimci isgi
calistirmalan bu sarti ihlal anlamina gelmemektedir. Bu durumda yanlarinda galisan
hizmet erbaplarinin aldiklarn Gcret diger Ucret kapsaminda vergilendirilecektir. Diger
ticret kapsaminda vergilendirilecek olanlar vergi karnesi almak zorundadirtar. Ctnku
basit usulde vergilendirilen mikelleflerin (vergi kesintisi yapmadiklarindan) muhtasar
beyanname verme yukimllligt de yoktur. Bu nedenle kazanglan basit usulde
vergilendirilen mukellefler, yanlarinda g¢alistirildikiari hizmet erbaplarinin vergi
karnesi almalarindan ve bu karneye yazilacak vergileri 6demelerinden sorumlu
tutulmustur. Aksi taktirde hizmet erbabi adina zamaninda yapilamayan diger tcret
tarhiyat cezali olarak isveren adina yapilacak ve kesilecek cezalar igveren adina
kesilecektir.

Basit usulde vergilendirilen mukellefler buttin bu édevleri yerine getirmekle
mikellef olup, Maliye Bakanliginin ve V.U.K.'’nun mukerrer 257. maddesinin Maliye
Bakanligina vermis oldugu yetkiye dayanarak gikaracagi her turlti diizenlemeye ve
degisiklige; uymaya, gercek usulde vergilendirilen mukellefler gibi uymak
zorundadirlar.

4. Beyanname Verilmesi Ve Verginin Odenmesi

Basit usulde vergilendirilen mukellefler elde ettikleri gelirleri yillik beyanname
ile bildirmek zorundadir. Gelir elde edilmemis olsa bile beyanname verilmesi gerekir.
Basit usulde vergilendirme rejiminden faydalanan mikellefler beyan esasinin bir
sonucu olarak beyan ettikleri kazanglar Gzerinden vergilendirilir.
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1999, 2000 ve 2001 takvim yillan igin mikelleflerin gétura safi kazang
tutarlan ile hayat standardi teme! gdsterge tutarlan kiyaslanarak, 2002 takvim yil
icin ise hayat standardi esasi ile karsilagtirma yapmaksizin kendi beyanlar
Uzerinden matrahlari tespit edilecektir. Dolayistyla mikellefler 2002 takvim yil igin
sadece elde ettikleri gelir tizerinden vergi 6deyeceklerdir. Bu usulden faydalanan
mukellefler gelirlerinin sadece basit usulde tespit edilen ticari kazangtan ibaret
olmasi halinde Subat ay igerisinde, ticari kazanglarnnin yaninda beyana tabi bagka
bir gelir unsurunun bulunmasi halinde Mart ayi i¢erisinde, bagh bulunduklan vergi
dairesine bir érnek yillik beyanname vereceklerdir.

Beyanname vergi dairesine verilebilecegi gibi, posta ile de
gdnderilebilecektir. Beyanname posta ile taahhitll olarak génderilmis ise postaya
verildidi tarih, normal (adi) posta ile génderilmis ise beyannamenin vergi dairesine
ulagtidi tarih, beyannamenin verildigi tarih olarak kabul edilecektir.*®

Basit usulde vergilendirilen mukellefler verecekleri gelir vergisi
beyannamelerine;

- Basit Usulde hesap 6zeti,
- Varsa indirim ve mahsuplarla ilgili belgeleri

ekleyeceklerdir. Subat ayi iginde verilecek beyannameler (zerinden
hesaplanan gelir vergisi ve fon payi Subat, Mayis ve Agustos aylarinda olmak lizere
Ug esit taksitte 6denecektir. Beyannamenin Mart ayinda verilmesi halinde ise
6demeler Mart, Haziran ve Eylll aylarinda olmak Uzere {ig esit taksitte yapilacaktir.
Tahakkuk eden bu vergi ve fon payl mikellefiyet bakimindan bagli olunan vergi
dairesinin belediye sinirlar disinda bulunan herhangi bir vergi dairesine, veya vergi
tahsiline yetkili banka subelerine 6denebilir. Beyanname vermeyen miikellefler
hakkinda usulstizlik cezasi, vergi ziyal cezas! ile gecikme faizi uygulanacaktir.

% Bkz. #2003 Basit Usul Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi”
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G. Basit Usulde Vergilendirmede Ozellik Arz Eden Durumlar
1. Amortismana Tabi iktisadi Kiymetlerin Satiimasi

G.V.K.'nun 46. maddesinin ikinci paragrafinda; basit usuide ticari kazancin
bir hesap dénemi icinde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin alig
bedelleri arasindaki muspet fark oldugu ve bu farkin faaliyet ile ilgili olarak alinmasi
ve veriimesi mecburi olan alig ve giderler ile hasilatlara iliskin belgelerde yazili
tutarlara gére hesaplanacagi belirtilmistir.*°

215 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile basit usulde vergilendirilen
mukelleflerin kullandiklar sabit kiymetleri gider yazamayacaklari ve amortismana
tabii tutamayacakiari hikim altina alinmistir.*' Yine 72 seri nolu Katma Deger
Vergisi Genel Teblidi ile basit usule tabi mukelleflerin amortismana tabii iktisadi
kiymetlere iligkin almig olduklari fatura vb belgelerde gésterilen KDV'yi indirim
konusu yapamayacaklari ve bu kiymetleri satmalan halinde bu teslimierin KDV'ye
tabi olmadigi dizenlenmistir.*?

Yukanda agikladigim nedenlerden 6tari basit usulde vergilendirilen
mukelleflerin tagit ve diger sabit kiymetleri satmalan halinde fatura duzenleme
zorunlulugu yoktur. Hemen bu satislarin nasil belgelendirilecedi sorusu aklimiza
gelebilir. Sahip olunan tasitin satiimasi halinde noterlikte yapilacak olan satig
sdzlesmesi, sabit kiymetlerin satiginda ise satin alan mikellefce diizenlenecek gider
pusulast, bu mallarin satiginda dizenlenecek belge olarak yerini alacaktir. Sabit
kiymetlerin mukellef olmayanlarca alinmasi hali s6z konusu olamayacagindan gider
pusulasinin dizenlenmis olmasi ile satig belgelendirilmis olacaktir.

2. Isin Terk Edilmesi Halinde Kullanilmayan Belgelerin iptal Edilmesi

V.U.K'nun mikerrer 257. maddesinin Maliye Bakanligi'na vermis oldugu
yetkiye dayanilarak isi terk eden basit usulde vergilendirme rejimine tabi tutulmus
miukelleflerin belgelerini iptal ettirmeleri su sekilde dizenlenmistir. Vergi dairesine isi
birakma bildirimi veren mikellefler kullaniimamis olarak ellerinde bulundurduklar
belgeleri teslim aldiklar odalara veya birlige ibraz edeceklerdir. Odaya veya birlige
teslim edilen belgeler

“0 Bkz. Gelir Vergisi Kanunu a.g.e. S : 43
* Bkz, “215 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi”
2 Bkz. “72 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi”
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- belge turleri itibariyle kullanilan en son belgenin seri ve sira numarasi ile
dizenleme tarihini,

- kullanilmadidi icin iptal edilmesi gereken belgenin tiri ilk ve son seri ve
sira numarasini

Ui¢ ndsha olarak diizenlenecek tutanakla tespit edecekler ve bu tutanak mukellef ve
oda veya birlik temsilcisi tarafindan imzalanacaktir. Dizenlenen tutanagin bir 6rnegi
mikellefe verilecek, diger érnedi vergi dairesine goénderilecektir. Kalan nisha ise
oda veya birlik tarafindan agilacak dosyalarda saklanacaktir.

Muikelleflerce oda veya birliklere teslim edilen bu belgeler oda veya
birliklerce yatay veya dikey kesilmek suretiyle kullaniimayacak sekilde iptal
edilecektir. Iptal islemleri mikelleflerin bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ 15 gin
icerisinde tamamlanarak vergi dairesine bildirilecektir.

Isi birakma dilekgesinin posta ile génderilmesi halinde vergi dairesi bir
taraftan muikellefiyet terkine iligkin yapmasi gereken iglemleri yurutirken diger
taraftan muokellefin bagh oldugu oda ya da birlige terk dilekgesinin bir érnegini
gdndererek mukellefin kullanmadidi ve iptal edilmesi gereken belgelerin iptalini
saglayacaktir. ligili oda veya birlik, mikelleften kullanmadig belgelerin iptal edilmek
Uzere ibrazini isteyecek, iptal ettijinde de vergi dairesine yaziyla bildirecektir. S6z
konusu belgeleri iptal ettirmeyenler ile eksik belge ibraz edenlerin veya belgelerini
kaybettigini bildirenlerin durumu oda veya birlikge diizenlenecek tutanakla tespit
edilerek tutanagin bir nushasi muikellefin bagll oldugu vergi dairesine
gdnderilecektir.

225 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde belirtilen esaslar ¢ergevesinde
belgelerini anlagmali matbaalara bastirmak veya noterlere tastik ettirmek suretiyle
temin eden mikellefler faaliyetierini terk ettiklerinde kullanmadikiar belgeleri bagli
olduklart vergi dairesine ibraz ederek iptalini isteyeceklerdir. lbraz edilen
kullaniimamig bu belgeleri vergi daireleri “isi birakma nedeniyle iptal edilmistir”
kagesinin Uzerine vergi dairesi muhrinii basmak suretiyle iptal edecek ve iptal
edilmig bu belgeleri mukellefe iade edecektir.

Ayrica kullanilan belgelerin tir, en son tarihi ile seri ve sira numarasi tespit
edilerek bu husus vergi dairesi mudura ile mikellef veya vekilinin imzasinin yer
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aldigi bir tutanak ile tespit edilecektir. Bu tutanadin bir nishasi mukellefin tarh
dosyasinda saklanacaktir.

3. Belgelerin Ozel Gider indirimi Kargisindaki Durumu

176 seri nolu gelir vergisi genel tebligi ile belirtildigi Gzere gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerince dizenlenen belgeler &zel gider indirimine konu harcama
belgesi olarak kabul edilmektedir. Basit usulde vergilendirme rejiminden faydalanan
mikelleflerin duzenleyecekleri belgeler hem gelir vergisi mikellefi olmalan
bakimindan hem de G.V.K.'nun 63/5. maddesi geregince 6zel gider indiriminde
harcama belgesi olarak kabul edilecektir.

4. ikiden Fazla Belge Almadigi Veya Vermedigi Tespit Edilenlerin Safi
Kazang¢ Tutarlarinin Belirlenmesi

Gelir vergisi kanununa 4369 sayili kanunla eklenen gegici 44. madde ile
yapilan denetimlerde bir takvim yili iginde en az iki defa belge almadigi veya
vermedigi tespit edilen basit usulde vergiye tabi mikelleflerin intibak ettirildikleri
derecenin bir Ost dereceye yukseltilecegi, birinci dereceden vergilendirilen
mikelleflerin ise safi kazang tutarlarinin %50 oraninda artirilacagi belirtilmigtir.

Bu hikim geregince miukelleflerin intibak ettirildikleri derecenin bir tst
dereceye yikseltiimesi veya safi kazang tutarlarinin %50 oraninda arttiriimasi bir
vergilendirme déneminde bir kez uygulanabilecektir*®. Diger yandan miukelleflerin
beyan edecekleri kazanglar ile bir Ust dereceye gikarilan veya %50 oraninda
arttinlan goéturh safi kazang tutarlan karsilastinlarak vergilendirmeye esas vergi
matrahi tespit edilecektir.

Burada ifade edilen vergilendirilecek kazang tutan 2001 takvim yili sonuna
kadar uygulanacak olan gegici diizenlemeyle ilgilidir.

5. Stok Mallarin Beyani

Gétarh usulde vergilendirmekte iken 01 / 01 / 1999 tarihinden itibaren basit
usulde vergilendirme rejiminden faydalanan mukellefler 01 / 01 / 1999 tarihi
itibariyle mevcut mallarini alis bedelleri ile degerlendirmeye tabi tutacaklardir.
Mikellefler, stoklarinda bulunan bu mallar igin ytklendikleri alis faturalar v.b.

“ Bkz. “230 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi”
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belgelerde gésterilen katma deder vergisini indirimi konusu yapabileceklerdir.
Mukelleflerin bu uygulamadan faydalanabilmesi igin 01 / 01 / 1999 tarihi itibariyle
ellerinde bulunan mallari, kayitlarinin tutulacagi birolara bildirmesi gerekmektedir.
Bu bildirimlerin 20 / 04 / 1999 tarihine kadar bu blrolara teslim edilmesi zorunludur.

Yazil olarak verilmesi gereken stok bildirimi herhangi bir sekil sartina tabi
degildir. Ancak bu bildirimde vergi kimlik numarasinin, nifus ctzdaninda yazil
kimlik bilgilerinin, stok olarak beyan edilen malin cinsi, miktari, birim fiyat, toplam
tutan, katma degder vergisi ve faturanin tarih ve numarasina ait bilgilerin bulunmasi
zorunludur.

Basit usulde vergilendirmeden faydalanacak mukellefler ilk vergilendirme
déneminde; dlzenlemis olduklar belgelerde gésterilen hesaplanan katma deger
vergisinden, o dénem igindeki mal ve hizmet aliglan ile giderler igin yUklendikleri
katma deger vergisi ve stok beyanlarinda yer alan katma deger vergisini indirim
konusu yapabileceklerdir. Ancak alig belgesi bulunmadidi igin rayi¢c bedelleri ile
degerlemeye tabi tuttuklart mallara ait katma deger vergisini indirim konusu
yapamayacaklardir.

6. Nakliyecilik Faaliyeti ile igtigal Eden Basit Usulde Vergilendirmeye
Tabi Miikelleflerin Derece Tespiti

Bilindigi Gzere géturl usulden basit usulde vergiye gegen mikelleflerde
1999, 2000, 2001 takvim yillan igin ilave bir vergi yukl getiriimemistir. Bunlarin
beyan edecekleri kazang miktarlar ile intibak ettirildikleri derece karsih§ idarece
tespit edilen safi kazang tutarlar karsilagtinimak suretiyle 6deyecekleri vergi
miktarinin tespit edilmesi ve 6denecek verginin tespit edilmis safi kazang tutarina
isabet eden vergi miktarini gegemeyecegi belirtilerek bir tist sinir uygun géralmistir.

Yik veya yolcu tagimaciigi faaliyeti ile ugragan nakliyeciler, minibisler ve
taksi igletmelerinde model ve istihap hadleri dikkate alinarak derece tespit edilmesi
blylk 6nem tasimaktadir. Buna goére bu mikelleflerin tespit edilen dereceleri
asagidaki gibidir.
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Tablo 4: Ticari Araglarda Derece Tespiti
MINIBUS ISLETMELERINDE

ARACIN MODELI INTIBAK ETTIRILDIGI DERECE

1994 — 2003 MODEL ARASI (1 ve 10 yas dah.)
1993 MODEL VE ASAGISI

TAKSIi iSLETMELERINDE
1999 — 2003 MODEL ARASI (1 ve 5 yas dah.)

1998 MODEL VE ASAGISI

1. DERECE
2. DERECE

2. DERECE
3. DERECE

SERVIS iISLETMELERINDE (OTURMA YERI ITIBARIYLE)

18 KISIYE KADAR (2001-2003 model 1ve3 yas dah.)
18 KISIYE KADAR (2000 model ve asagisi)

19-36 KISI ARASI (1999-2003 model 1-5 yas dah.)
19-36 KIS ARASI (1998 model ve agagisi)

37 KISIDEN SONRASI (1999-2003 model 1-5 yas dah.)
37 KISIDEN SONRASI (1998-1994 model)

37 KISIDEN SONRASI (1993 model ve asagis)

NAKLIYECILER (KAMYON VE KAMYONETLER)

ISTIHAP HADDI 1500 KG KADAR (1999-2003 model)
ISTIHAP HADDI 1500 KG KADAR (1998 model ve asagisi)
ISTIHAP HADDI 1501-5000 KG ARASI (1999-2003 model)
ISTIHAP HADDI 1501-5000 KG ARASI (1998-1994 model)
ISTIHAP HADDI 1501-5000 KG ARASI (1993 model ve asg.)
ISTIHAP HADDI 5 001 KG'DAN YUKARI (1994-2003 model)
ISTIHAP HADDI 5 001 KG'DAN YUKARI (1993 model ve asgd.)

2. DERECE
3. DERECE
2. DERECE
3. DERECE
1. DERECE
2. DERECE
3. DERECE

2.DERECE

"3.DERECE

1.DERECE
2.DERECE
3.DERECE
1.DERECE
2.DERECE
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Goruldugu gibi kanun koyucu yik ve yolcu tagimaciig: ile istigal eden
nakliyeciler ile taksi isletmelerini, minibls igletmelerini ve servis igletmelerini
araclarin model ve istihap hadlerini dikkate alarak farkli farkll derecelere ayirmig,
vergi 6demelerinde adalet ilkesini gergeklestirmeye galigmistir.

Dolayisiyla mukelleflerin intibak ettirildikleri dereceler itibariyle édeyecekleri
vergilerin Ust sinir da ¢izilmis olmaktadir. Kanun koyucu her ne kadar ayni neviden
faaliyette bulunan bu mikellefleri belirlemis oldugu derecelendirme sistemi ile
adaletli vergi alma yolunda énemli bir adim atmis olsa da bu mukelleflerin gergek
kazanglar tzerinden belge vermeleri ve bu matrahlar zerinden vergilendiriimeleri
halinde vergi yiklerinin artacag: tabidir.

Bilindigi Uzere 1998 takvim yili igerisinde G.V.K.'nda yapilan degisikliklerle
miniblis ve taksi isletmeleri gergek usulde vergilendiriiecek mukellefler kapsamina
dahil edilmigti. Ancak dénemin siyasi iktidari, gerek miukelleflerin gerekse de
odalarin yapmig olduklan baskilara dayanamamis ve geri adim atmak zorunda
kalmigtir. Cogu zaman bu mikellef grubunun &demis oldugu yilik gelir vergisi
miktari bir ginlik kazanglarina esit durumdadir. Durum béyle iken faaliyet konusu
itibariyle gergcek usulde vergilendiriimeden kagamayan ve yillik kazanglari itibariyle
bu mikelleflere nazaran olduk¢a distk dizeyde bulunan mikellef gruplarinin vergi
yiikl giinden giine artmaktadir.

Tuark vergi sisteminde kokli bir degisiklik olarak lanse edilen basit usulde
vergilendirme rejimiyle en azindan bu mukellef gruplarn kapsam disinda
birakilabilseydi, vergilendirmede adalet ilkesine daha paralel bir durum ortaya
cikmig olacakti. Ayrica gergek gelirin vergilendirmesi ve belge diizeninin
yerlestiriimesi amaci daha az bir sirede hedefine ulagabilecekti.

7. Basit Usule Tabi Miikelleflerin Beyanlan ile Kargilagtirilacak Gétiirii
Safi Kazang Tutarlari

G.V.K.'nun gegici 44. maddesi ile basit usulde vergiye tabi muikelleflerin 2001
yil sonuna kadar ilgili vergilendirme dénemleri i¢in beyan edecekleri safi kazang
tutarlar; 4369. sayii kanunla degismeden 6nceki 46. maddesine gore intibak
ettirildikleri derecelerin, bulundukian yéreler itibariyle belirlenen ve 1998 takvim
yiinda uygulanan géturi safi kazang tutarlannin 1999-2000 ve 2001 yillarinda

yeniden degerleme oraninda arttirilan tutarlar agmasi halinde beyan edilen tutarlar
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yerine yeniden degerleme orani kadar arttinlan tutarlar olarak dikkate alinacaktir.

Yillar itibariyle dikkate alinmasi gereken safi kazang tutarlarn agagidaki gibidir.

Tablo 5: Hayat Standardi Temel Gosterge Tutarlan.

Takvim yili Intibak Kalkinmada Diger yorelerde | Diyarbakir, Diger Buyluksehir
ettirildigi | birinci derece Erzurum ve | Belediye Sinirlar
derece dncelikli Samsun icinde

yorelerde BayUksehir
belediye sinirlari

1999 takvim 3 161.600.000 323.300.000 193.900.000 388.000.000

yil gottra

matrahlari 2 323.300.000 646.700.000 388.000.000 776.100.000

1 485,000.000 970.000.000 646.700.000 1.293.600.000

2000 takvim 3 252.000.000 504.300.000 302.400.000 605.200.000

yil gotura -

matrahlari 2 504.300.000 1.008.800.000 605.200.000 1.210.700.000

1 756.600.000 1.513.200.000 | 1.008.800.000 2.018.000.000

2001 takvim 3 386.000.000 772.500.000 463.200.000 927.100.000

yih gotara

matrahlari 2 772.500.000 1.545.400.000 927.100.000 1.854.700.000

1 1.159.100.000 2.318.200.000 | 1.545.400.000 3.091.500.000

Yukarida belittilen safi kazang tutarlan minhasiran belediye teskilati

bulunmayan kéylerde (belediyelerin micavir alanlari harig) igyeri bulunan ve faaliyet

gbsteren mikelleflere %70 oraninda indirimli olarak uygulanacaktir. Buna gére

belediye ve belediyelerin mlcavir alan sinirlar disinda kalan yerlerde yani kéylerde

faaliyette bulunan ve igyeri olan mukelleflere uygulanacak safi kazang tutarlar

asagidaki gibi olacaktir.

Tablo 6: Kdylerde Dikkate Alinacak Temel Gosterge Tutarlar.

Kalkinmada birinci
Takvim yili Intibak ettirildigi derece derecede dncelikii Diger yérelerde
yérelerde
1999 takvim yilt gétart 3 48.300.000 96.800.000
matrahlar 2 96.800.000 193.900.000
1 145.400.000 290.900.000
2000 takvim yili gétari 3 75.300.000 151.000.000
matrahlari 2 151.000.000 302.400.000
1 226.800.000 453.800.000
2001 takvim yili géturt 3 115.800.000 231.700.000
matrahlar 2 231.700.000 463.600.000
1 347.700.000 695.400.000
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Ote yandan Gelir Vergisi Kanunu'nun 44. Maddesi hikmi uyarinca
01/ 01/ 1999 — 31/ 12 / 2003 tarihleri arasindaki kazanglara uygulanmak Uzere
minhasiran belediye teskilati bulunmayan kdylerdeki (belediyenin miicavir alan
sinirlari  harig) igyerlerinde faaliyet gbsteren ve basit usulde vergilendirilen
mikelleflerin G.V.K.'nun 103. maddesinde yazili tarife diliminin birinci gelir dilimini
asmayan kazanglari igin beyanname verilmeyecektir. Bu nedenle minhasiran
belediye tesgkilati bulunmayan kéylerdeki isyerlerinde faaliyet gosteren ve basit
usulde vergilendirilen mukellefler 1999, 200, 2001 vergilendirme dénemi ile ilgili
olarak yillik beyanname vermeyeceklerdir.

Kazanci basit usulde tespit edilen ticari kazan¢ sahipleri zarar beyan da
dahil olmak Gzere, bu faaliyetleri ile ilgili olarak beyan edecekleri kazanglari, hayat
standardi temel gésterge tutarindan dustk oldugu taktirde, temel gdsterge tutari
vergi tarhina esas kazang tutan olarak dikkate alinacaktir.

Gelir Vergisi Kanununun gegici 44. maddesine gére kazanci basit usulde
vergilendirilen muikellefler 1999-2000-2001 takvim yillarinda alis satis ve hasilat
tutarlan ile elde ettikleri safi kazang¢ tutarlan ne olursa olsun en fazla intibak
ettiriidikleri derecelere gére belirlenen safi kazang tutarlan {izerinden

vergilendirilecektir. Bu durumda beyan edilen safi kazang tutari;

- Hayat standard: temel gdsterge tutarinin altinda ise; hayat standard
temel gosterge tutarinin,

- Hayat standardi temel gésterge tutarinin (zerinde, ancak géturii safi
kazang tutarinin altinda ise; beyaninin,

- Goturd safi kazang tutarinin Gzerinde ise; gétur( safi kazang tutarinin,
vergi tarhina esas alinmasi gerekmektedir.

Kazanglar basit usulde tespit edilen ticari kazang sahipleri i¢in uygulanacak
olan temel gésterge tutarlan yillar itibariyle agagidaki gibidir.
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Tablo 7: Nakliye Faaliyeti ile Ugrasanlarda Dikkate Ahnacak Temel

Géosterge Tutarlan.
Diyarbakair,
Erzurum ve Diger
Kalkinmada | Diger y6relerde Samsun Baylksehir
Takvim yili Mukelief gruplart oncelikli (th Buylksehir belediye
yorelerde (ih) belediye sinirlari iginde
sinirian iginde (th)
(t)
2001 yiindabeyan{11 ve daha yukan|{ 250.000.000 500.000.000 | 312.500.000 625.000.000
edilecek kazanglar|yasta olan bir tagitla| 162.500.000 325.000.000 | 203.125.000 406.250.000
icin  uygulanacak | miinhastran nakliyecilik| 75.000.000 150.000.000 93.750.000 187.500.000
temel gosterge | yapan miikellefler
tutarlan Yukandakilerin diginda| 500.000.000 | 1.000.000.000 | 625.000.000 | 1.250.000.000
kalanlar 325.000.000 650.000.000 | 406.250.000 812.500.000
150.000.000 300.000.000 | 187.500.000 375.000.000
2002 yilinda beyan {11 ve daha yukan| 375.000.000 750.000.000 | 468.750.000 937.500.000
edilecek kazanclar|yasta olan bir tagitla| 247.500.000 495.000.000 | 309.375.000 618.750.000
igin  uygulanacak | minhasiran nakliyecilik| 112.500.000 225.000.000 | 140.625.000 281.250.000
temel gosterge | yapan miukeliefler
tutarlari Yukaridakilerin disinda| 750.000.000 | 1.500.000.000 | 937.500.000 | 1.875.000.000
kalaniar 495.000.000 990.000.000 | 618.750.000 | 1.237.500.000
225.000.000 450.000.000 | 281.250.000 562.500.000

H. Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Yanlarinda Calgan Hizmet
Erbaplannin Vergi Kargisindaki Durumu

Bazi hizmet erbabinin Ucretlerini gergek usulde tespit etmek, Ucretin
tespitindeki gigliikk nedeniyle zor, hatta imkansizdir. Ucretlerin gergek tutarini tespit
etmenin zorlugu, ozellikle hesap tutmayan ve tutmalarnina gerek olmayan kimseler
tarafindan verilen JGcretler igin, imkansizik derecesine varan giglikten
kaynakianmaktadir. Iste béyle zamanlarda hem vergi dairelerini hem de igverenieri
gereksiz zorluklara sokmamak gayesiyle bazi Gcretlerin safi miktarlan bu usule gére

belirenmektedir.**

G.V.K’nun 4369 sayil kanun ile degisik 64. maddesi ile; kazanglar basit
usulde tespit edilen ticaret erbabi yaninda ¢aliganlarin elde ettikleri icret gelirlerinin
difer Gcret olarak vergilendirilecedi belirtilmigtir. Basit usulde vergilendirilen
milkellefler; yanlarinda ¢aligtirdiklan hizmet erbaplarinin elde etmig olduklan bu
tcret gelirleri nedeniyle vergi karneleri almalarindan ve kameye yazilacak vergileri

odemelerinden sorumilu tutulmuslardir.

*“ TOSUNER v.d.,a.g.e. 104
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Diger ucret gelirleri igin yillik beyanname verilmez. Diger gelirler nedeniyle
beyanname verilmesi halinde de bunlar beyannameye dahil ediimez.** Bu hizmet
erbabinin, safi Geretinin yillik tutan, takvim yili igin gegerli olan ve sanayi kesiminde
galisan 16 yasindan bayidk igciler igin uygulanan asgari Ucretin yilhk briit tutannin
%25’idir. Yillk ve safi olarak belirlenen bu (cret {zerinden G.V.K'nun 31.
maddesindeki indirimler dugildikten sonra G.V.K.'nun 103. maddesindeki yazih
vergi oranlart uygulanmak suretiyle hizmet erbabinin 6deyecedi gelir vergisi
hesaplanir.

Butce yili icerisinde ise basglayan dider Ucret geliri sahiplerinin vergi matrahi,
yillik diger Gcret matrahindan ise baglama ayi hari¢ tutulmak (zere takvim yilinin
sonuna kadar olan aylara isabet eden miktar olacaktir. Bltge yihnin birinci yarisinda
isi birakan diger Ucret sahiplerinden; durumu, biige yilinin ikinci yarisi girmeden
bagl olduklari vergi dairesine yazili olarak bildirenlerin édeyecekleri gelir vergisinin
ikinci taksiti vergi dairesince tahakkuktan terkin yapiimak yoluyla silinir.

Isi birakan bu hizmet erbaplarinin takvim yil icinde G.V.K.'nun 94. maddesi
geregince tevkifat yapma zorunlulugu bulunan igyerlerinde ise baslamalari halinde
diger ucret geliri nedeniyle 6demis olduklan gelir vergisi, gercek usulde
hesaplanacak gelir vergisinden (G. Stopaj kesintisinden) digulir.

Diger ucret gelirleri nedeniyle mikellef olanlar vergi karnesi almak
zorundadir. Zamaninda vergi karnesi almayanlarin veya karneyi almakla birlikte
tarhiyatiarini yaptirmayanlarin vergi ve cezasi, igverenlerin bagh oldugu vergi
dairesince igveren adina tarh edilir. Vergi karnesinin alinarak tarhiyatin zamaninda
yaptirilmig olmasina ragmen zamaninda édenmeyen vergi ve olusacak gecikme
zammi da hizmet erbabinin yaninda galigtid: igsverenden tahsil edilir. Diger Gcretler
tizerinden tahakkuk eden gelir vergisi;

-Oteden beri ise devam edenlerde yillik verginin yanst; takvim yilinin ikinci,
diger yarisi; sekizinci ayinda,
-Butge yihnin birinci yarisinda ise baglayan mikelleflerde yilik verginin

yarist; verginin kareye yazildi§i ayda, diger yarisi; sekizinci ayinda,

-Bltce yihnin ikinci yanisinda ige baglayanlarda ise verginin karmneye yazildigi
ayda,

“ Bkz.“Gelir Vergisi Kanunu”, a.g.e. .60
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6denir. Diger Gcret sahiplerinin zamaninda yaptiracaklar vergi tarhiyati
ikametgahlannin yetki alaninda bulundugu yer vergi dairesince yapilhr.

I. Mesleki Tegekkiillerin Odevleri
1. Kayitlann Tutulmasi

Mesleki tesekklillerin en 6nemli édevi, kendilerine bagli olah ve basit usulde
vergilendirilen mikelleflerin kayitlarini tutmak, kayitlan tutulan mukelleflerin cari yila
iligkin belgelerini muhafaza etmek, bunlann idarece istenmesi halinde bunlar ibraz
etmek, bu belgeler Uzerinden mukellefin gercek kazancini tespit ederek
beyannamelerini hazirlamak ve beyannameleri mikellefin bagh oldugu vergi
dairesine vermektir.

Mukelleflerin kayitiart oncelikle mesleki ydnden bagh olunan odalar
bunyesinde olusturulacak birolarda tutulacaktir. Mesleki yonden bagli olunan oda
bunyesinde buro olusturulmamigsa, kayitlar igyerlerinin bulundugu yerdeki diger
meslek odalarinda kurulmus blrolarda tutulacaktir. Her iki durumun
gerceklesmemesi halinde kayitlar mukellefin bagh oldugu odanin belirleyecegi
yerdeki biiro tarafindan tutulabilecektir.

Kayitlarin tutulacagi bu birolarda yetki almig yeterli sayida muhasebe
eleman! calistinlacaktir. lIgyeri adresinin degismesi hali harig olmak tzere
vergilendirmede batanligin bozulmamas: amaciyla bir biroda kaydi tutulan
mukellefin vergilendirme donemi sonuna kadar olan butin iglemleri ayni biro
tarafindan tutulacak ve édevier ayni biroca yerine getirilecektir. Mikelleflerden zarf
icinde alinan belgeler biurolarda bilgisayar ortamina kaydedilecektir. Defterdarlik ve
birliklerce uygun gorlilen mukellefler kayitlarini kendileri tutabilirler. Bu durumda
vergilendirmeye iligkin 6devlerin tamami mikeilef tarafindan yerine getirilecektir.

2. Belgelerin Basim Ve Dagitimi

Basit usulde vergilendirilecek mikelleflerin kullanacaklan zarflar ile belgelerin
basimi, daditimi, izlenmesi ve kayitlarinin tutulmas: iglemleri ilgili mesleki
tesekkiiiler tarafindan yuritilecektir. Mesleki tesekkillerce hangi mikelleflere belge
verildigi ve hangi mukelleflerce kendilerine belge iadesi yapildigi mikellef bazinda
ayrn ayri, zimmet kayitlarinda gosterilecektir.

Basimi yapilacak belgelerde V.UK ile ilgili mevzuat gere§ince zoruniu
tutulan asgari bilgiler ile 6zel isaret (amblem) bulunacaktir. Belgelerin basimini
yaptiracak ilgili mesleki tegekkuller basimini yaptiracaklari belgelerin en alt kismina
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dipnot seklinde adi, adresi veya basimi yapan matbaaya iliskin bilgileri
yazdiracaklardir. ligili mesleki tesekkiiller belgeleri teslim etmeden énce mikellefin
adini, soyadini varsa unvanini, bagh oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi ile
ig adresini, mikellefin motoriu tagit isletmesi nedeniyle vergi muikellefi olmasi
halinde motoriu tasitin piakasini belirten kagenin basilmasini sadlayacaklardir.

3. Cari Yl Belgelerinin Muhafazasi Ve idarece istendiginde ibraz:

Basit usulde vergilendirilen mukelleflerin bir takvim yili iginde aldiklari mallara
ve hizmetlere ait alig belgeleri ve yapmis olduklari giderler ile hasilat belgeleri,
kayitiarin tutuildugu birolarda her bir mikellef igin ayn ayn dosyalarda muhafaza
edilmek zorundadir. Takvim yili igin mikellefin incelemeye alinmasi halinde cari
takvim yilina iligkin belgelerin ibrazi da bu odalardan talep edilecektir.

Blrolarda, her yilin Ocak ayi iginde mukellefin gegmis yila iligkin dosya ve
zarflardaki bilgi ve belgelerine dayanilarak hesap 6zeti doldurularak, yillik
beyannameye eklenir ve mikellefin bagh oldugu vergi dairesine verilir.

Cari takvim yili kayitlarinin tutulmas: ve vergilendirmeyle ilgili tim &devlerin
birolarca yerine getiriimesinden sonra, o yila iligkin belgeler muhafaza edilmek
Uzere mikellefe teslim edilir. Teslim edilen bu belgelerin muikelleflerce ilgili
bulundukiari yih takip eden takvim yili basindan baslayarak 5 yil siire ile muhafaza
edilmesi zorunludur.

i. Basit Usulde Vergilendirilenlerin Katma Deger Vergisi Karsisindaki
Durumu

Basit usulde vergilendirilen mikellefler katma deger vergisi agisindan gergek
usulde vergilendirilen mukelleflerin tabi olduklan usul ve esaslar ¢ergevesinde
vergilendirilecektir.

Gergek usulde vergilendirme; mal ve hizmetin satis bedeli tizerinden alinan
vergiden girdiler dolayisiyla édenmis katma deger vergilerinin indirilmesi suretiyle
yapilacak vergilemeyi ifade eder.*®

Basit usulde vergilendirilen mikellefler katma deger vergisi beyannamelerini
Uger aylk dénemler halinde bagdh olduklan vergi dairesine vereceklerdir.
Vergilendirme dbénemleri Ocak-Mart, Nisan-Haziran, Temmuz-Eyliil, Ekim-Aralik

“ Yiimaz OZBALCI, “Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalan” Olug
Yayincitik, Ankara, Ocak 2001, s.781
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aylar olmak {izere Ucger aylik dért dénemden ibarettir. Beyanname vergilendirme
donemini takip eden ayin 251 akgsamina kadar verilecektir. Basit usulde
vergilendirilen mikellefler 1 no'lu Katma Deger Vergisi Beyannamesini
dizenleyeceklerdir.

Basit usulde vergilendirilen adi ortakliklarda katma deger vergisi
beyannamesi ortaklik adina diizenlenecek ve ortakligin igyerinin bagh bulundugu,
isyerinin olmamasi halinde ise ortaklardan birinin baglh oldugu vergi dairesine
verilecektir. Ortaklik adina diizenlenecek ilk beyannameye, ortaklarin adi, soyadi,
adresi, vergi dairesi ve vergi kimlik numaralarinin yer aldigs bir liste eklenecektir.
Ortaklarin her biri bagh bulunduklari vergi dairesine; ortaklik adina verdikleri KDV
Beyannamesinin hangi vergi dairesine verildidini bildirecektir.

Basit usulde vergilendirilen mukellefler, amortismana tabi iktisadi kiymetlere
ait fatura vb. belgelerde gdsterilen katma deder vergisini indirim konusu
yapamayacaklardir. lktisadi kiymetlerin satilmasi halinde de katma deger vergisi s6z
konusu olmayacaktir.*’ Dolayisiyla bu mikellefler sabit kiymet alim-satimlar harig
olmak Uzere almis olduklar belgelerde gésterilen indirilecek katma deger vergisi ile
satiglan  sonucunda dizenleyecekleri fatura vb. belgelerde gosterecekleri
hesaplanan katma deger vergisini verecekleri beyanname tizerinde gdstereceklerdir.
Basit usulde vergilendirilen mukelleflerin kanunen defter tutma zorunlulugu
bulunmadigindan, mal ve hizmet alimi ile giderlerine ait katma deger vergisinin
indirim konusu yapilabilmesi igin belgelerin defterlere kaydedilmis olmasi kosulu
aranmayacaktir. Ayrica basit usulde vergilendirilen mikelleflerin tagit ve diger sabit
kiymetleri satmalan halinde fatura dizenleme yukimlaligi de bulunmamaktadir.*®

J. Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Diger Vergi Kanunlan
Karsisindaki Durumu

1. Gelir Vergisi Kanunu’na Gére

G.V.K'nun 94. Maddesi ile kamu idare ve miesseseleri, iktisadi kamu
miesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, ig ortakliklari, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflarin iktisadi igletmeleri, kooperatifier, yatinm fonu yénetenler, gergek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi ile zirai

7 Bkz. “72 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi”
** Bkz. “Beyanname Diizenieme Kilavuzu 2001”, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Acar
Matbaacilik A.S. Istanbul-2001, s.25
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kazanglanni bilango veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden ciftcilere
nakden veya hesaben yapacaklan &demeler sirasinda istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben tevkifat yapma zorunlulugu getirilmistir.

Basit usulde vergilendirilen mukellefler bu madde de sayiimadiklarindan gelir
vergisi tevkifati yapmayacakiar, dolayisiyla da muhtasar beyanname de
vermeyeceklerdir. Bu nedenle igyerlerini basit usulde vergilendirilen mikelleflere
kiraya veren milk sahiplerine almig olduklar kira tutari ne olursa olsun Gayrimenkul
Sermaye Iradi yéninden miikellefiyet kayd: agiimasi gerekmektedir. Bu miikellefiyet
kaydi mulk sahibinin ikametgahinin yetki alaninda bulundudu vergi dairesince
yapilacaktir. Milk sahibinin yurt disinda ikamet etmesi halinde mukellefiyet kayd;
miilk sahibinin Tirkiye'de bulunan vekilinin ikamet adresi itibariyle yetki alaninda
bulundugu yer vergi dairesince agilacaktir.

Ayrnca basit usulde vergilendirilen mukelleflerin vergi tevkifati yapamamalan
nedeniyle; yanlannda c¢ahstirdiklan hizmet erbaplan adina, hizmet erbabinin
ikametgahinin yetki alaninda bulundugu vergi dairesince diger Ucret yéninden
mikellefiyet kayd: agilmasi gerekmektedir.

Yine G.V.K'nun 4369 sayili kanunla degistirilen mikerrer 120. maddesi ile
gegici vergi 6demek zorunda olanlar sayiimigtir. Buna gére ticari kazang sahipleri ile
serbest meslek erbaplan (noterler hari¢ olmak (zere) tger aylik donemler halinde
gegici vergi 6demek zorunda tutulmustur. Ancak ticari kazang sahipleri ibaresine
parantez igi (basit usulde vergilendirilenler harig) hilkim eklenmek suretiyle basit
usulde vergilendirilenlerin bu madde kapsaminda olmadigi belirttilmigtir. Dolayisiyla
basit usulde vergilendirilen mikelleflerin gegici vergi 6demeleri séz konusu degildir.

2. 3100 Sayii Odeme Kaydedici Cihazlann Kullanma Mecburiyeti
Hakkinda Kanuna Gore

G.V.K'nun 51. maddesinin 11. bendi (6deme kaydedici cihazlan kullananlar)
4444 Sayil kanunun 14. Maddesinin A/2 fikrasi ile 14/08/1999 tarihinden itibaren
kaldinldifindan basit usulde vergilendirilenlerin 14/08/1999 tarihinden itibaren
6deme kaydedici cihaz (yazar kasa) kullanabilme hakki dogmustur. Dolayisiyla bu
tarinten itibaren basit usulde vergilendiriien mikelleflerden isteyenler, 6deme
kaydedici cihaz kullanabileceklerdir.
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3100 sayii kanunun 7.nci maddesine gére; 6deme kaydedici cihaz
kullanabilen mokellefler satin aldikian 6deme kaydedici cihazlara iligkin fatura
bedellerinin %40'1in1 cihaz: iktisap ettikleri yila ait gelir vergisine tabi kazanglarindan
indirebilecedinden, basit usulde vergilendirilen mukelleflerden 6deme kaydedici
cihaz kullananlar, bu indirim hakkindan faydalanabilecektir.

Bu miukelleflerin 6deme kaydedici cihaz almalan istege bagh oldugundan,
almamalarn halinde 3100 sayili kanun uyarinca ceza da kesilemeyecektir.

3. Vergi Usul Kanununa Gore

Bilindigi Gzere 4369 sayil kanun ile yapilan degisikliklerle 01/01/1999
tarininden itibaren basit usulde vergilendirilenler ile vergilendirilecek olanlar igin
defter tutma hikUmleri hari¢ ikinci simif tlccarlarin tabi oldugu bitin hikimilerin
gegerli oldugu belirtilmigtir. Dolayisiyla mikelleflerin bu hikimlere uymamasi
halinde V.U.K hiikiimleri gergevesinde cezaya muhatap olacakiar tabidir.

Ayrica V.U.K'nun 4369 Sayili Kanunun 81/A-1 maddesiyle degisen 5.nci
maddesinin 3. Fikrasina gére basit usulde vergilendirilen mikelleflerin vergi
levhalarini tastik ettirme ve igyerlerine asma zorunlulugu getiriimistir. Bu
zorunluluga uymayaniara V.U.K’'nun 353. maddesinin 4. bendi geregince &zel
usulstizitk cezasi kesilecektir. Basit usulde vergilendirilenler belge almak- vermek
zorunda olduklarnindan V.U.K.'nda belirtilen inceleme elemanlarinca belge diizeni
bakimindan incelemeye de alinabilecektirler. Basit usulde vergilendirilecek olanlara
V.U.K.'na gére agagidaki cezalar kesilebilecektir.

Tablo 8: V.U.K’'na Goére Kesilecek Cezalar.

Kanun

3521

Vergi
Beyannameleri

Verilmemesi

35217

Ise Baglamanin
Zamaninda
Bildirilmemesi

352/9

Tarh  Zamani
Gegtigi Halde

Diger  Ucret| 4 500.000.- 1.500.000.- 1.700.000.- 2.600.000.- 4.000.000.-
Tarhiyatinin
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USULSUZLUK | 1999 TAKVIM YiL! | 2000 TAKVIM | 2001 TAKVIM YILi | 2002 TAKVIM 2003 TAKVIM
Maddesi FliLi ICIN (TL) YILIICIN (TL) ICIN (TL) YILIIGIN (TL) YILLIGIN (TL)

nin  Soresinde 1.000.000 1.500.000.- 1.700.000.- 2.600.000.- 4.000.000.-

1.000.000 1.500.000.- 1.700.000.- 2.600.000.- 4.000.000.-




yaptirimamig
olmasi

352/2-4

Vergi
Kanunlarinda
Yazih
Bildirimlerin
Zamamnda
Yapiimamasi

500.000.-

760.000.-

850.000.-

1.300.000.-

2.000.000.-

352/2-5

Vergi
karnesinin
sdrenin
sonundan
baglayarak 15
gin gectigi
halinde
ahnmamig
olmas:

500.000.-

760.000.-

850.000.-

1.300.000.-

2.000.000.-

3531

Fatura, gider
pusulasi,
mostahsil
makbuzu,
serbest meslek
makbuzu,
almama-
vermeme

20.000.000.-

35.000.000.-

35.000.000.-

53.000.000.-

84.000.000.-

35312

Perakende,
satiy fisi OK.
Cihaz figi, sevk
irsaliyesi  vb.
belgelerin
duzenlenmemis
olmasi

20.000.000.-

35.000.000.-

35.000.000.-

§3.000.000.-

84.000.000.-

353/4

Ver. Lev. Bul
Asmamak

20.000.000.-

35.000.000.-

35.000.000.-

53.000.000.-

84.000.000.-

Miik.35

Bilgi vermekten
gekinme
256,257 ve
muk.257.
madde
htkmne
uymama

100.000.000.-

150.000.000.-

175.000.000.-

260.000.000.-

400.000.000.-
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4. 4811 Sayil Vergi Banigi Kanununa Gore

Basit usulde vergilendirilen gelir vergisi muikelleflerinden 1999,2000 ve 2001
takvim yillanna iligkin gelir vergisi beyannamesini 27/02/2003 tarihinden dnce vermis
olanlar hakkinda bu yillara iligkin olarak yillik gelir vergisi bakimindan inceleme ve
tarhiyat yapilmayacaktir. Bu mikelleflerin belirtilen yillarla ilgili olarak hi¢
beyanname vermemis olmalari halinde bu hikiimden yararlanabilmeleri igin
vergilendirmeye esas olmak {izere;

1999 takvim yiliigin ~ 600.000.000.- lira,
2000 takvim yili igin ~ 900.000.000.- lira,
2001 takvim yilt igin  1.200.000.000.- lira

matrah beyan etmeleri zorunludur. Bu kanuna goére arttirilan matrahlar %30
oraninda vergilendirilir. Bu matrahlar Gizerinden ayrica herhangi bir vergi, fon payi ve
egitime katki payi ahnmaz. Ancak bu miikelleflerin arttinrmda bulunmak istedikleri
yila ait yillik gelir vergisi beyannamesini kanuni siiresi iginde vermis ve tahakkuk
eden vergiyi stresinde ddemis olmalari halinde, arttinian bu matrahlar %25 olarak
vergiye tabi tutulacaktir. Hesaplanacak bu vergi TEFE (Toptan Egya Fiyatlan
Endeksi) oraninda aylik alinacak gecikme zammu ile birlikte 6denecektir.

Basit usulde vergilendirmeye tabi tutulan mukelleflerin katma deger vergisi
beyannamelerini hic vermemis olmasi halinde ilgili yil i¢in gelir vergisi yéntinden
matrah arttirimasi gartiyla, arttirilan matrahin %15'i oraninda katma deger vergisi
hesaplanacak ve bu tutanin d&denmesi halinde herhangi bir inceleme
yapilimayacaktir. Katma deger vergisi beyannamelerinin verilmis olmasi halinde ise
verilen bu beyannamelerde hesaplanan katma vergisi tutarlaninin ortalamasi
ahnarak yilik hesaplanan katma de§er vergisi bulunur. Her bir vergilendirme
dénemine iligkin olarak mukelleflerin vermig oldukiarn beyannamelerdeki hesaplanan
katma deder vergisinin yillik toplami Gzerinden 1998 yili i¢in %3, 1999 yili igin %2,5,
2000 yili icin %2 ve 2001 yih igin %1,5 oraninda hesaplanacak katma deger
vergisini, Subat 2003 ayi sonuna kadar idareye bagvurarak arttinmda bulunmayi
kabul etmeleri halinde, bu mikellefler nezninde séz konusu vergiyi 6demeyi kabul
ettikleri yillara ait vergilendirme dénemleri ile ilgili olarak katma deger vergisi
incelemesi ve tarhiyat yapiimaz.
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Odenecek Vergi = Vergi asli+TEFE
Yillik Hesaplanan KDV=Hesaplanan KDV Toplami x12
Verilen Beyanname Sayisi

Basit usulde vergilendirilen mikeliefler matrah arttirimi sonucu tahakkuk
eden vergilerini dokuz esit taksitte, 1. taksiti 21 nisan 2003 tarihine kadar, ikinci
taksit ve miteakip taksitler Nisan, Haziran, Adustos, Ekim, Aralik 2003 Subat,
Nisan, Haziran/2004 aylarinda édeyeceklerdir.

Matrah arttiriminda bulunan mukellefler, arttirrmdan dogan vergileri tahakkuk
ettirdikten sonra bu taleplerinden vazgecemezler. Dizelime talep edemezier.
Tahakkuk eden vergileri 6demek zorundadirlar. Tahakkuk eden bu vergi borglari
taksitlerinin 6édenmemesi halinde, 6183 sayil Amme Alacaklarnin Tahsili Usull
Hakkindaki Kanunun 51. Maddesine goére gecikme zammi ile birlikte takip ve
tahsiline devam edilir. Ancak mikellefler 6deyemedikleri taksitleri vade tarihinden
itibaren gecgen her ay icin %10 oraninda gecikme zammi 8demek suretiyle, son
taksidin vadesi olan Haziran /2004 ay! sonuna kadar édeyebileceklerdir.

Basit usulde vergilendirilen mikelleflerin yaninda galisan hizmet erbaplan
diger Gcret yoninden Subat/2003 ayi sonuna kadar vergi dairelerine basvurarak
2003 takvim yilina ait tarhiyatlanini yaptirmalan halinde 6nceki dénemlere iligkin
herhangi bir vergi ve ceza tarh edilmeyecek ve aranmayacaktir. Ayrica bu
mikelleflerden daha 6nce milkellefiyet kaydini yaptirmamig olaniarin ise baglama
tarihi olarak bu kanuna gére yapacaklar miiracaat tarihi esas alinacaktir.

5. 4842 Sayil Baz1 Kanunlarda Degigiklik Yapiimasi Hakkindaki Kanuna
Gore

24/04/2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete ile yayinlanan 4842 sayili
kanuna gére Gelir Vergisi Kanunu’'nun Sakatlk indirimi baghgi altinda diizenlenen
31. Maddesi ile 01/01/2004 tarihinden gegerli olmak Uzere asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

Calisma glcinin asgari %80’ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci
derecede sakat, asgari %60"nI kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derecede
sakat asgari %40''n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise lglincli derece sakat
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sayilir ve asagida sakatlik dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar hizmet
erbabinin tcretinden indirilir.

Sakatlik indirimi;

- Birinci derece sakatlar igin 440.000.000 - Lira,
- Ikinci derece sakatlar igin 220.000.000 — Lira,
- Ugiinci derece sakatlar igin 110.000.000 - Lira,

Sakathk derecelerinin tespit sekli ve uygulamaya iligkin esas ve usuller
Maliye, Saglik ve Calhgma ve Sosyal Guvenlik Bakanliklarinca musgtereken
hazirlanan ydnetmeliklerle belirlenir. 4842 Sayili Kanunla KDV Kanunu'nun 17/4-a
maddesinde yapilan degisikliklerle; Gelir Vergisi Kanunu'na gére basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin teslim ve hizmetleri 01/07/2003 tarihinden sonra
yapacaklar iglemler igin katma deger vergisi beyannamesi veriimeyecek ve KDV
yénlinden mikellefiyet kayitlan kapatilacaktir.

Ortaklarinin tamami basit usulde vergilendirmeye tabi olan adi ortakliklarin
teslim ve hizmetleri de istisna kapsamina girmektedir. Ancak ortaklardan en az birisi
G.V.K.’na gore gergek usulde vergilendirilmis ise bu ortakhigin teslim ve hizmetleri
KDV'’ye tabi olacaktir.

Basit usulde vergilendirme rejiminden faydalanan mikelleflerin 01/07/2003
tarihinden sonra yaptiklan teslim ve hizmetler icin, teslim ve hizmet bedeli Gzerinden
katma deger vergisi hesaplanmayacak, bu teslim veya hizmet igin dizenlenecek
belgelerde katma deger vergisi gosterimeyecek veya “KDV Dahildir" mealinde bir
serhe yer veriimeyecektir. “°Mukellefler ellerinde bulunan belgelerde yer alan “katma
deger vergisi” stitununun Gzerini gizerek bu belgeleri kullanmaya devam edecektir.
Bu miikelleflerin diizenleyecekieri belgeler ézel gider indirimi ve vergi iadesinde
gecerli belge olmaya devam edecekiir. Kayitlan meslek odalari blnyesinde
olusturulan birolarca tutulan basit usule tabi mikelleflerin, birolara belge tesliminde
eski uygulama gecerli olacaktir. Bu yasaya gore 01/07/2003 tarihinden itibaren,
duzenledikleri belgelerde katma deger vergisi gdsteren veya “KDV Dahildir”
mealinde bir serhe yer veren basit usulde vergilendirilen mikellefler, belgede ayrica
gdsterilen veya i¢ yluzde yoluyla hesaplanacak vergi tutarini Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 8/2. maddesi geredince vergi dairesine beyanname ile yatirmak
zorundadir. Vergi dairesine 6denecek tutardan, aliglar dolayistyla yiklenilen vergiler

4% Bkz. 88 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
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indirilmeyecek, yuklenilen bu vergi tutan, Gelir Vergisi Kanunu'nun izin vermesi
halinde gider veya maliyet olarak dikkate alinacaktir.

Istisna kapsamina girdigi halde duzenledikleri belgelerde karma deger vergisi
gbsteren mikellefler belgenin dizenlenme tarihini takip eden ayin 25. giini mesai
saati sonuna kadar, bu belgelerde yer alan katma deger vergisini bagh bulunduklar
vergi dairesine beyanname ile bildirmeye ve 6demeye mecburdurlar. Vergi daireleri
gegici katma deger vergisi mukellefiyeti tesis etmek suretiyle yersiz hesaplanan bu
vergiyi tahsil edeceklerdir. Bu uygulama hem kendilijinden vergi dairesine miracaat
eden, hem de yapilan denetimlerde bu gekilde beige diizenledidi tespit edilen
mikellefler icin gecerli olacaktir. Ancak burada idari anlamda bir tereddit
olusmustur. Tahsis edilecek bu gegici mukellefiyet kaydinin vergilendirme ddnemi
aylik mi, Gg aylik mi olacaktir.

Bilindigi Uzere basit usulde vergilendirilen mukellefler 01/07/2003 tarihine
kadar katma deer vergisi yoninden (Gger aylbk dénemler halinde
vergilendirilmekteydi.

Teslim ve hizmetleri 01/07/2003 tarihinden itibaren istisna kapsamina giren
bu mikelleflerin mal ve hizmet alisian ile yapacaklar ithalat genel hikimler
cercevesinde vergiye tabi bulunmaktadir. Bu sekilde yiklenilen vergiler Gelir Vergisi
Kanunu hikimlerine gore gider, maliyet ya da kanunen kabul edilmeyen gider
olarak dikkate alinacaktir.

Bu mikelleflerin 01/07/2003 tarihinden énce satin aldiklari mallari bu tarihten
sonra iade etmeleri halinde;

- lade edilen mal igin bir fatura diizenlenecek, bu faturaya tutar olarak iade
edilecek malin alig faturasindaki bedel ve katma deger vergisi olarak gdsterilen
tutarlarin toplami yazilacak ve faturaya bu hususu belirten bir serh konugacaktir.
Bunun yaninda dizenlenecek faturada alig faturasinin tarih ve numarasina atifta
bulunulacaktir.

Basit usule tabi mukellef bu fatura nedeniyle vergi dairesine katma deger
vergisi 6demeyecek, faturadaki tutarin tamamini hasilat olarak hesaplarina
alacaktir.  Satici ise iade faturasindaki bedel {zerinden i¢ ylzde yoluyla
hesaplayacagi vergiyi indirim konusu yapacaktir.
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Basit usulde vergilendirilen milkelleflerin KDV miikellefiyeti 01/07/2003 tarihi
itibariyle kapatitacagindan, bu mukellefler Nisan-Haziran/2003 dénemine iligkin G¢
ayhk KDV beyannamelerini 25-Temmuz-2003 glinii mesai saati bitimine kadar bagl
olduklart vergi dairesine vereceklerdir. Verilen bu beyannamelerde “Sonraki
Dénemlere Devreden KDV” bulunmasi halinde devreden vergi tutari 2003 takvim yili
gelir vergisi hesaplarinda gider olarak dikkate alinacaktir. *°

Bu dénemde miikellefin iade hakki doguran iglemlerinin bulunmasi halinde
iade alacag) ilgili Genel Teblijlere gére degerlendirilecektir. lade edilecek tutar bu
dénemdeki devreden vergiden dlsllecek devreden verginin kalan gider
yazilacaktir.

lade alacag: KDV Kanunu'na gére indirimli orana tabi iglemlerle ilgili ise bu
donem beyannamesine bir dilekge eklenerek, iadesi talep esilen tutar, buna iligkin
hesaplama listesi ve diger ilgili belgeler eklenecektir. 2003 yili igin iade edilecek
verginin alt sinin 2002 takvim yili igin belirlenen miktarinin 4 milyar lira 2003 takvim
yilt igin belirlenecek yeniden dederleme orani kadar arttirlmast ile bulunacagindan
iade en erken Ocak/2004 yilinda yapilabilecektir. Mikellefin iade talebi bu tutarin
altinda ise iade yapilmayacak, devreden vergi tutarinin tamamu gelir vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinacaktir. Indirimli orana tabi iglemler
nedeniyle yilklenilen ve indirimle gideriliemeyen verginin belilenecek alt sinin
gecmesi halinde gegen kisim iade edilecek, iade edilecek miktar Temmuz/2003
yilinda verilen son beyannamedeki devreden vergiden gikarilarak kalan bir miktar
olmasi halinde bu tutar gider olarak dikkate alinacaktir.

K. Basit Usulde Vergilendirme Rejiminin Uygulanmayacagi Haller

1. Basit Usule Tabi Olmanin Sartlarindan Herhangi Birinin Takvim Yili
iginde Kaybedilmesi Hali

01/01/1999 tarihinden 2001 takvim yili sonuna kadar basit usulde
vergilendirilecek olanlar igin G.V.K'nun 48. maddesinde vyazii &zel sartlar
araniimayacaktir. Daha Onceden gotirlt usulde vergiye tabi iken basit usulde

%% Bkz. 88 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
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vergilendirme rejimi kapsamina alinanlar ile yeni ise baslayan ve basit usulde
vergilendirme rejiminden faydalanmak isteyenlerin 47. maddede yazili genel sartlan
tasimalan kaydiyla 1999-2000-2001 takvim yillan igin 48. maddede yazih &zel
sartlar araniimayacak ve bu mikelleflerin alig ve satig tutarlan ne olursa olsun basit
usulde vergilendirileceklerdir.

Ancak 01/01/2002 tarihinden itibaren Gelir Vergisi Kanunu’'nun 46. maddesi
geredince 47. ve 48. maddede yazili genel ve dzel sartlan topluca tagiyanlar basit
usulden faydalanabilecektir. Bu sartlardan herhangi birisini ihlal eden mukeliefler
ertesi takvim yili basindan itibaren gergek usulde vergilendirilecektir. S6z konusu
uygulamanin yapilabilmesi i¢in durumun vergi dairesince, basit usuliin sartlarini ihlal
eden mikelleflere yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

2. Basit Usulden Yararlanmak istemeyenlerin Durumu

Basit usulde vergilendirme rejiminin gerekli kildid1 sartlan tasimakla birlikte
bu usulde vergilendirilmek istemediklerini yazi ile bildirenler;

-Bu taleplerine istinaden talep tarihini takip eden aybasindan veya izleyen
takvim yih bagindan,

-Yeni ige baglayan mikellefler ise igse baslama tarihinden, itibaren gergek
usulde vergilendirilirler.

3. Sahte Veya Muhteviyat: itibariyle Yamitict Belge Diizenledigi Veya
Kuliandi§ Tespit Edilenierin Durumu

Yapilan denetimlerde, basit usulden faydalanan mikelleflerin sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlediginin veya kullandiginin tespit edilmesi
halinde; basit usulde vergilendirme rejiminden faydalanmalart mimkin olmaz. bu
miikeliefler durumun vergi dairesince yazilacak yazi ile kendilerine teblig edildidi
tarihi takip eden ay basgindan itibaren gergek usulde vergilendiriliier. Bu mikellefler
hakkinda 213 sayili V.U.K.’nun ikinci sinif tacirlere iligkin hiikiimieri uygulanir. Bunlar
igletme hesabi esasina gore defter tutacaklardir.

4. Gergek Usulde Vergilendirilmeleri Nedeniyle Bu Usuiden
Faydalanamamasi Hati

Herhangi bir sekilde gergek usulde vergilendirilenler ile vergilendirilecek
olanlar G.V.K.'nun 46.maddesi geregince bir daha highir gekilde basit usulde
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vergilendirmeden faydalanamayacaktir. Ancak 01/01/1994 tarihinden énce gergek
usulde vergilendiriimekte iken bu faaliyetlerini anilan tarihten 6nce terk edenler
01/01/1999 tarihinden sonra faaliyete baglamalar ve basit usulde vergilendirme
rejiminden faydalanmak istediklerini yazi ile bildirmeleri halinde basit usulden
yararlanabilecektir.’' 01/01/1994 tarihinden sonra gercek usulde vergilendirilmis
mukelleflerin ise bir daha basit usulden faydalanmasi mimkin bulunmamaktadir. Bu
kisilerin aym tarden is yapan es ve gocuklari da bu faaliyetleri nedeniyle basit
usulden yararlanamayacaktir.*

5. Serbest Meslek Faaliyeti lle Ugragiimasi Hali

Sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin igverene tabi olmaksizin sahsi
sorumiuluk altinda kendi nam ve hesabina yapiimas: faaliyetine serbest meslek
faaliyeti denir. Her turli serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglara da serbest
meslek kazanci ad\ verilir.

Serbest meslek kazanci emege ve devamlilia baglidir. Devamli olmayarak
yapilan serbest meslek faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazanglar anzi kazang adini
alir ve anzi kazancin vergilendirilme hikimlerine gére vergilendirilir.

4369 Sayih Kanunla G.V.K'nun 68. Maddesi yurirlikten kaldinimigtir.
01/01/1999 tarihi itibariyle serbest meslek erbaplarinin kazanglan gergek usulde
tespit edilecek ve vergilendirilecektir. Ancak géturli usulde vergilendiriimekte iken
01/01/199¢ tarihinden itibaren belli sartlari tagimalan halinde ebe, stnnetgi, saglik
memuru, arzuhalci, rehber gibi serbest meslek faaliyeti ile istigal edenlerin
kazanclari gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Buna gére yukarida sayilan serbest meslek erbaplan V.U.K.'nun 155.
Maddesinde belirtilen sartlardan birden fazlasini tasimamalarn veya bu sartiar
tagimakla beraber kdylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i nifusu
5.000'i agmayan yerlerde faaliyette bulunmalan halinde gelir vergisinden muaf
tutulmuslardir.

*' Bkz. “172 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi”
32 Bkz. “Gelir Vergisi Kanunu” Maliye ve Sigorta Yorumlari, s.44

114



V.U.K'nun 155. Maddesi ile serbest meslek erbabinin ise baglama belirtileri
sOyle sayilmisgtir.

1- Muayenehane, yazihane, atélye gibi 6zel igyerleri agmak

2- Caligilan yere tabela, levha gibi mesleki faaliyette bulundudunu ifade
eden alametler asmak ve bu faaliyetieri nedeniyle gazeteye ilan, rekilam
vermek

3- Devamh olarak faaliyette bulunmak (izere mesleki tegekkiilliere
kaydolmak.

Géruldugl Gzere serbest meslek kazanglan belli sartlann varlig halinde gelir
vergisinden muaf tutulmus, aksi taktirde ise gergek usulde vergilendirilecegi
diizenlenmistir. Dolayisiyla 01/01/1999 tarihine kadar goétirli usulde vergilendirilen
serbest meslek kazanglannin  basit usulde vergilendirme rejiminden
faydalanamayacagi, bunlann vergilendirimesinde gergek usulde vergilendirme
rejiminin gegerli olacad hikim altina alinmigtir.

L. Basit Usulde Vergilendirmenin Giinliimiizdeki Boyutu

Basit usulde vergilendirme rejimi ile gétiiri olarak vergilendirilen mikellefler
¢ yil boyunca sistemden gikarilmamistir. Gétiri usulde vergilendirilen mikelleflerin
tamami basit usulde vergilendirme rejiminden faydalandinimistir. Ancak kazanglan
g6tirt usulde tespit edilen serbest meslek erbaplan 01/01/1999 tarihinden itibaren
gercek usulde vergilendirme rejimi kapsamina alinmig ve asagidaki degisiklikler
getirilmistir.

Tablo 9: Basit Usulde Vergilendirilenlerin Odevleri.

YUOKOMLULUKLER GOTURD USULDE BASIT USULDE
VERGILENDIRMEDE VERGILENDIRME

-lse Baglama Bildirimi Vergi karnesi almak igin vergi|Vergi Dairesine yazii veya sozli
dairesine mracaat etmekle olarak yapilacak miracaatia

-Adres Degisikligi Bildirimi Vergi karnesine igletme ile Vergi Dairesine yazih veya sozll

olarak yapilacak miracaatla

-Isi Birakma Bildirimi Vergi karnesine igletme ile Vergi Dairesine yazili veya sézli

olarak yapitlacak miracaatla

Defter Tutma Mecburiyeti Yok Yok
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-Kayitlarini Tutturma Mecburiyeti | Yok Mesleki odalarca tutulacaktir.
-Fatura Diizenleme Mecburiyeti Yok -31/12/2003 tarihine kadar belge
vermedikleri giinlik hasilatian igin
tek bir fatura diizenleyecektir.
- Magterilerin istemesi halinde
fatura diizenlenecektir
-Perakende Satig Fisi Duzenleme | Yok -Mugterilerin  istemesi  halinde
Mecburiyeti diizenlenecektir.
-Gider Pusulasl Diizenleme | Yok Vergiden muaf esnaftan mal
Mecburiyeti alinmast veya hizmet gérdiriiimesi
karsih§inda dizenlenecekdtir.
-Yaninda Ucretli olarak ¢alisan | Gétarl tcret olarak | G.V.K.’'nun 64. maddesine gbre
hizmet erbaplannin durumu ve | vergilendiriimekteydi. lsverenler| diger icret olarak
karne alma zoruniulugu hizmet erbabinin karne | vergilendirilecektir. Ayni zoruniuluk

almalanni ve vergi 6demelerini
saglamak zorundaydilar.

bu usulde de devam etmektedir.

-Belgeleri Muhafaza ve lbraz

Yikamlologo

ve
etmek

Belgeleri muhafaza
istendiginde ibraz
zoruniulugu vardir.

Cari yida muhasebe kayitlarinin
tutuldugu  birolarda muhafaza
edilecek ve ibraz edilecektir.

Beyanname verilmesinden sonra
muokelleflerce 5 yil  sireyle
muhafaza edilecekdir.

Beyanname Verme Zoruniulugu Yok Gelirin sadece basit usulde tespit
edilen kazanglardan olugmasi
halinde Subat ay: igerisinde, diger
gelirlerin olmasi halinde Mart ay:
icinde barolarca verilecektir.

Muhtasar Beyanname Verme|Yok Yok

Yakamlalago

KDV Beyannamesi Verme | Yok Uger ayhk donemier halinde

Yikimltaga odalarca verilecektir.

Gegici Vergi Gegici vergi 6demez Gegici vergi 6demez.

G.V.K. md.94’e gore stopaj yapma
zoruniulugu

Yok

Yok

Usulsliziiik Cezasi Kesilmesi

5. gruba tabi olarak (2. Sinif
Taccarlarin %' kadar)

5. gruba tabi olarak (2. Sinif
Tuccarlarin ¥4't kadar)

Kaynak: Mevcut diizeniemeler

hazirlanmigtir.

goézoniinde bulundurularak tarafimdan
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Gorluldugu Uzere ticari kazanglarda basit usulde vergilendirme rejiminin

uygulanmasinda kanunda igletme hesab: esasina gére vergilendirmeye agikga atif

yapilmigtir. Dolayisiyla ticari kazanglarda gergek gelirin kavranmasi amaciyla yeni

bir yontem geligtirilmisgtir. Her ne kadar atif yapilmis ise de basit usulde

vergilendirilen mikelleflerin ikinci sinif ticcar olamayacadl aciktir. Clnk{l defter

futma zorunlulugu getiriimemisgtir. Ancak basit usulde vergilendirilenler G.V.K.'nun

46. maddesinin ikinci fikrasiyla G.V.K. ve diger kanunlarin uygulanmasi bakimindan

ikinci sinif thccarlar icin dngdrilen hikimler cergevesinde deftersiz igletme esasina

tabi tutulmuslardir. Isletme hesabi esasi gercek geliri ne kadar kavramis ise basit

usulde vergilendirme rejimi de gergek geliri 0 kadar kavrayacaktir.

Tablo 10: Gelir Vergisinin Vergi Gelirleri igerisindeki Payi.

VERG! GELIRLERI | GELIR VERGISI | VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAY1 (%)
YILLAR (MILYON TL) (MILYON TL)
1990 45.399 18.609 41,0
1991 78.643 33.355 42,4
1992 141.602 60.056 42,4
1993 264.273 106.661 40,4
1994 534.888 (*) 181.884 34,0
1994 587.888 (**) 181.884 30,9
1995 1.084.350 329.795 30,4
1996 2.244.094 676.017 30,1
1997 4.745.484 1.500.245 31,6
1998 9.228.596 3.481.752 37,7
1999 14.802.280 4.936.551 33,3
2000 26.503.698 4.212.977 23,4
2001 39.767.892 11.578.894 29,1

(*) EDV, NAV ve EMTV harig

(**) EDV, NAV ve EMTV dahil

Tablo 11: Toplam Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii.

GSMH TOPLAM VERGI GELIRLERI VE VERGI YUKU

YILLAR GSMH (1) VERGI GELIRLERI (2) VERGI YUKU (%) (2/1)
(MILYON TL) (MILYON TL)
1990 397.178 45.399 11,4
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1991 634.393 78.643 12,4
1992 1.103.605 141.602 12,8
1993 1.997.323 264.273 13,2
1994 3.887.903 534.888 13,8
1995 7.854.887 1.084.350 13,8
1996 14.978.067 2.244.094 15,0
1997 20.393.262 4.745.484 16,1
1998 53.518.332 9.228.596 17,2
1999 78.282.967 14.802.280 18,9
2000 125.596.129 26.503.698 21,1
2001 184.767.000 (*) 39.767.892 21,5

(*) EDV, NAV ve EMTV hari¢
(**) EDV, NAV ve EMTV dahil
Kaynak : Maliye Bakanhg: Dikmen Bilgi islem Merkezi

Tablolardan da anlagilacag gibi gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payi yasanilan ekonomik krizlerin de etkisiyle son on yilda %29 oraninda
digmils buna karsilik milkellefler Gzerindeki vergi yika %89 artig gostermistir.
Bunun izah edilebilir tek nedeni dolayll vergilerin vergi gelirleri igerisinde almis
olduklari payin artmasidir. Bilindigi (zere dolayh vergiler (zerinde hiikiimetlerce
kolayca degisiklikler yapilabilmekte, bunlara kargi direnis etkili olamamaktadir.
Gunki vergiyi o6deyenler direkt olarak vergi yukini hissetmemekte bunun
sonucunda da direnig gbstermemektedirler. Dolayli vergilerin igerisinde de en blyik
payi katma deger vergisi almaktadir.

Katma Deger Vergisi ise mikelleflerin ahglan kargiiginda édemis oldugu
katma deger vergisi ile yapacaklan satiglar karsilidinda tahsil ettikleri katma deger
vergisi arasindaki muispet farkin vergi dairesine yatinimas: ile olusmaktadir.
Dolayisiyla yapilacak kayitlarin saglikli olmasi devietin vergi gelirlerinin artmasini
saglayacaktir.

Mevcut dizenlemeye gére belge diizenleme zoruniulugu olmayan, belli
hadleri gegmeleri halinde de gergek usulde vergilendirilen milkelleflerin sayisal
coklugu bu sistemi aksatmakia idi. Ayrica belge dizenine uyulmamasi gergek
usulde vergilendirilen mukelleflerin bir takim gelirlerinin belgesiz olarak elde
edilmesini sadlayarak vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktaydi. Devletin
kasasina girecek olan vergi, sahislarin cebinde kalarak haksiz rekabete ve kisa
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yoldan kése olmaya yol agmaktaydi. Mevcut diizenlemenin revizyona tabi tutularak
bahsedilen haksizliklarin giderilmesi ve gagdas vergilemenin hedefi olan gergek
gelirin vergilendiriimesinin bir an énce saglanmasi gerekmekteydi.

Bittin bu nedenlerden dolayi gotirll usulde vergilendirme rejimi kaldinlarak
yerine 01/01/1999 tarihinden itibaren gergek gelirin vergilendirilmesi esasini
kavramaya calisan basit usulde vergilendirme rejimi getirilmigtir. Bu usulde
vergilendirilecek mikellefler defter tutma htkimleri harig ikinci sinif tacirlerin tabi
oldugu bltun esaslara tabi tutularak gergek gelirin kavranmasina yaklagtlmstir.

Belge dizenleme ve alma zoruniulugu getirilmigtir. Zaten gercek gelir
kavraminin temel dayanagi da beige diizeni ile bu belgelerin defterlere kaydedilmesi
olusturmaktadir. Her ne kadar defter tutma zorunlulugu getiriimemigse de, belge
diizenleme ve verme zoruniulugu getirilerek gergek usulde vergilendirilen gelir
vergisi mukelleflerinin bu kesim (izerinden yaptigi vergi kagakgthg: énemli dlcide
kontrol altina alinmigtir. Aynica sistemin uygulamaya girdigi ilk G¢ yil itibariyle
G.V.K'nun 48. Maddesinde belittilen 6zel sartlar aranmayarak belge diizeninin
yerlesmesi pekistirilmistir.

Gergek gelirlerin vergilendiriimesi devlet ve miukellef yéniinden blayuk énem
tasimaktadir. Devlet agisindan vergiye karsi olusacak tepki azalacak, vergi
gelirlerinin artmasi saglanmis olacaktir. Gelirlerin bitce acgiklanm kapatma orani
arttikga daha az borglanilacak dolayisiyla ginimizde devletimizi ¢ok zor
durumiarda birakan finansman agiklan azalarak yatinmlara bitce ayrilabilecektir.
Yapilacak yeni yatinmlar ile igsizlik azaltilacak, ekonomideki canlanma toplumun
refah dizeyini yUkseltecektir. Mikellef agisindan bakildiginda ise; gercek
kazancinin vergisini 6demenin verdigi haz ile vergiden kaginmayacak dolayisiyla
kayit digt kalmayarak haksiz rekabete sebep olmayacaktir. Mukellef sayisinin
artmasi vergi gelirlerini de otomatik olarak arttiracagindan agiklarin kapanmasina,
dolayisiyla da vergi oranlarinin ve Vergi ylkinun azalmasina zemin hazirlanmig
olacaktir.

Cagdas vergilemenin temel dayanagi olan gergek gelirin vergilendiriimesi
gorundga kadar kolay olmayacaktir. CUnkl bir takim gelirlerin tespiti oldukca
glctir. Ayrica %10’a kadar kayit disi ekonominin varliginin ekonomiye ivme
kazandiracagi da tabidir. GUnkl kayit disi ekonomi kisa vadeli ve nakit
calismaktadir. Nakit ¢aligiimasi piyasadaki nakit ihtiyacini kargilamakta dolayisiyla
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da faiz oranlarinin artmasinin oniine gegmektedir. Piyasalardaki nakit ihtiyaci bu
kesimden saglanarak yiiksek faizle borglanma riski azaltiimaktadir.

Basit usulde vergilendirme rejimi ile ik G¢ yil igin ilave vergi yuki
getirilmemis, dolayisiyla da mikelleflerin sisteme kolayca uyum saglamalar
hedeflenmigtir. Ancak Ulkemizde yasanilan siyasal dengesizlikler ve ekonomik
krizler hayat standardi uygulamasini yeniden gindeme getirmigtir. Hayat standardi
esasil ile belge diizeni yaralanmistir.

1998 takvim yih sonu itibariyle 837.850 kisi gétura usulde vergilendiriimekte
iken 1999 takvim yilinda bu say! 739.639 mikellefe digmusgtir.

Tablo 12: Gétiirii Usulde Vergilendirilen Mikellef Sayilar.

GOTURU USULDE VERGILENDIRILEN GELIR VERGISI MUKELLEF SAYILARI

(1983-2000)
TICARET VE SANAT
ERBABI
YILLAR HIZMET ERBAB! | SERBEST MESLEK ERBABI | TOPLAM
1983 905.874 46.115 15.921 867.910
1984 924.477 45.950 16.315 986.742
1985 935.166 64.481 26.732 1.026.379
1986 941.801 65.237 24.580 1.031.618
1087 932.734 60.724 32.460 1.025.918
1988 848.132 27.685 8.869 884.686
1989 863.459 34.066 10.084 907.619
1990 859.810 37.414 11.668 908.892
1991 915.865 41.764 12.359 969.988
1992 952.201 47.451 10.780 1.010.432
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1093 943.864 45.881 11.033 1.000.778
1994 897.370 43.548 13.401 954.319
1995 848.865 50.590 12.356 911.811
1996 833.210 41.532 6.755 881.497
1997 822.083 39.037 8.601 869.721
1998 796.200 35.252 6.398 837.850
1999 - - - 739.639
2000 - - - 758.751
(*) Basit Usul

(**) Eylul Sonu ltibariyle
Kaynak : illerden Alinan Bilgiler

Tablodan da anlasilacad: (zere goétiri usulde vergilendirilen mikellefler
basit usulde vergi rejiminin getiriimesiyle iglerini terk etmiglerdir. Bunun en énemii
sebebi glinin siyasi hitkiimeti tarafindan gelir kavraminin degistiriimesinin yarattig
negatif havadir. Kazanglan ancak kendi ihtiyaglarini kargilayacak kadar az olan bazi
mikellef kesimieri 4369 Sayih Kanun ile degigtirilen gelir kavramina paralel olarak
distnilen “Nereden Buldun Yasasi’nin piyasalarda estirmis oldugu olumsuz hava
karsisinda faaliyetlerini terk etmigler, devam edenlerde kayit diginda kalmay: tercih
etmislerdir. Bu olumsuz hava 2001 yilinda yaganan biyik ekonomik kriz ile etkisini
iyice arttirmistir. 2002/Nisan ayindan itibaren piyasalarin ekonomik krizin etkisinden
kurtulmaya baglamasiyla basit usulde vergilendirilen mikellef sayisinda belli bir artis
meydana gelmistir. Kuskusuz bu sayinin artmasinda vergi denetimlerinin artmasinin
da payi bayUktQr.
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Tablo 13: Basit Usulde Vergilendirilen Faal Miikellef Sayilar:.

BASIT USULDE VERGILENDIRILEN GELIR VERGISI FAAL MUKELLEF SAYILARI

(Kish
YILLAR TURKIYE GENELI iZMiR ILINDEKI
MUKELLEF SAYISI MUKELLEF SAYISI (KiSi)
2001 808.787 37.639
2002- OCAK 808.089 37.504
2002- SUBAT 807.800 37.464
2002- MART 807.755 37.413
2002- NiSAN 809.114 36.765
2002- MAYIS 811.260 37.454
2002- HAZIRAN 813.177 37.436
2002- TEMMUZ 813.799 37.523
2002- AGUSTOS 815.192 37.493
2002- EYLUL 814.673 36.820
2002- EKIiM 814.928 37.327
2002- KASIM 812.230 37.221
2002- ARALIK 810.167 37.141
2003- OCAK 810.366 37.032
2003- SUBAT 809.174 36.936
2003- MART 808.293 36.819

Kaynak : Maliye Bakanhgi Dikmen Bilgi islem Merkezi

4811 Sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki Kanun ile basit

usulde vergilendirilen mikelleflerin yanlannda galigtirdiklan hizmet erbaplan igin

bayiik kolayliklar getiriimistir. Yanlarinda ¢alisan hizmet erbaplan icin getirilen bu
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uygulama basit usulde vergilendirilen mukellefler igin blyik avantajlar getirmistir.
Bilindigi gibi basit usule tabi miikellefler yanlarinda galigtirdiklan hizmet erbaplarinin
vergi karnesi almalarini ve karne izerine yazilan vergiyi 6demelerini temin etmeye
mecburdurlar. Igci adina yapilmayan vergi tarhiyatinin igveren adina yapilacag: da
kanunla dazenlenmistir. 2003 takvim yih diger lcret tarhiyatim 27 Subat 2003
tarihine kadar yaptiran hizmet erbaplarinin ige baglama tarihi olarak miracaat
tarihleri dikkate alinacak ve gegmige yénelik igslem veya inceleme yapiimayacaktir.
Bu uygulama sayesinden ge¢cmis yillar igin hizmet erbabinin tarhiyatini yaptirmamis
olmast nedeniyle basit usulde vergilendirilen mikellefler adina tarhiyat yapiimasinin
da énlne gegilmigtir.

Gegmis donemler igin basit usulde vergilendirilen igveren adina tarhiyat
yapimis ve édenmemis ise buniar bu kanun gergevesinde kesinlesmis bir amme
alacag! olarak degerlendiriimis ve dokuz esit taksitte 6deme kolayligi getirilmistir. Bu
kanun c¢ergevesinde gecmis dénem borglan icin 6183 Sayih yasa gergevesinde
hesaplanan gecikme zammi alinmayip, toptan egya fiyatlart endeksine gore
hesaplanacak bir gecikme zamm ahlinacaktir. Dolayisiyla borcun taksitlendiriimesi
ve gecikme zammi ile TEFE arasindaki fark kadar mikelleflere kolayhklar
getirilmigtir.

4842 sayih yasa geregince 01/07/2003 tarihinden itibaren basit usulden
faydalanan mikelleflerin Katma Degder Vergisi yéniinden mikellefiyet kayitiari
kapatilacaktir. Bu uygulama ile mikellefler (¢ aylik donemler halinde vermis
olduklarn beyannameler Gzerinden tahakkuk edecek vergiyi en azindan egitime katki
pay!t ile damga vergisini ddeme ylikimltitiginden kurtulmustur. Ancak bu uygulama
ile belge dizeninin tekrar eski haline dénmesi ihtimali de artacaktir. Mukellefler
beyanname vermeyecekleri igin aliglarinda veya satislarinda belge alma-verme
yukimltligune dikkat etmeyecektir. Bunun sonucunda da kayit digiik artacak ve
vergi gelirlerinin paralelinde azalmasi kaginilmaz bir sonug¢ olacaktir.

M. Basit Usulde Vergilendirme ile ilgili Olarak Kanunlardaki Eksiklikler

3065 Sayili KDV Kanunu'nun 12. maddesi ile bir hizmetin yurtdigindaki
musteriler icin yapilan hizmet sayilabilmesi icin gerekli sartlar asagidaki sekilde ifade
edilmistir.5®

% Bkz. “Katma Deger Vergisi Kanunu”, Maliye ve Sigorta Yorumiari, .10

123



a) Hizmetler yurtdigindaki bir misteri igin yapiimig olmalidir.
b) Hizmetten yurtdisinda faydaniimalidir,

Yine 26 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile yukandaki sartlara

ilave olarak

1- Fatura veya benzeri nitelikteki belge yurtdigindaki musteri adina
diizenlenmelidir.

2- Hizmet bedeli doviz olarak Tarkiye'ye getirilmis olmalidir seklinde ilave iki
sart daha getirilmisgtir.

Basit usulde vergiye tabi tutulan Bay (A) servis tagimaciligi faaliyeti ile igtigal
etmektedir. Serbest Bélgede faaliyette bulunan Amerikali bir isadamina ait bir
fabrikanin Izmirin cesitli semtlerinde ikamet eden iscilerinin fabrikaya tasinmasi
amaciyla 01/01/2003 tarihinde sézlesme yapmistir. Sézlesme karsiligi olarak aylik
800 Euro Bay A'nin T.C. Ziraat Bankasi Gaziemir Subesinde bulunan hesabina
31/01/2003 tarihinde havale edilmigtir. S6z konusu olay igin mukellef Bay (A)
hizmet ihracatindan faydalanabilecek midir?

Serbest Bolgeler Kanunu’na goére Serbest Bélgeler Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlari igerisinde kurulmus olmalarina ragmen yurtdigi olarak kabul edilmektedir.
Hizmet ihracati sayilabilmesi igin birinci gart olan hizmetin yurt disindaki bir musteri
icin yapiimig olmasi sarti gergeklesmisti. S6z konusu tagima igi nedeniyle
diizenlenen fatura da yurtdisindaki misteri adina diizenlenmistir. Hizmet bedeli de
ddviz olarak Bay A'nin hesabina yatiriimak suretiyle Trkiye'ye getirilmigtir. Hizmet
Tarkiye’de baglamis ve yurtdisi kabul edilen Serbest Bélge de son bulmustur.
Dolayisiyla hizmetten yurtdisinda vyararlaniimigtir. Dolayisiyla hizmet ihracati
sayilabilmesi i¢in gerekli olan blitin gartlar gergeklesmigtir.

Batun sartlar gergeklegmis olmasina ragmen Bay A bu faaliyeti nedeniyle
duzenleyecegi fatura Gzerinde hesaplanan katma deger vergisini gésterecek midir?
Gésterecek ise bu Katma Deger Vergisi'ni iade alacak midir? lade alma imkani yok
ise hesaplanan bu katma deger vergisi ne olacaktir?

Katma Deger Vergisi Kanunu ve Tebliglerinde bahsekonu olaya agiklik
getirecek bir hikiim bulunmamaktadir. Kanaatimce mukelleflerin duzenlemis
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oldukiart faturalarda KDV Kanunu'nun 54. maddesi geredince hesaplanan katma
deger vergisini gésterme mecburiyeti bulundugundan Bay (A) dizenleyecegi
faturada mutlak surette hesaplanan katma deger vergisini hesaplayip gosterecektir.
Bu mikellefin mevcut uygulamaya gére iade almasi da séz konusu olamayacaktir.
Dolayisiyla indirim konusu yapamadidi ve iade almastinin mimkin olmadigi bu
durumda dédevii hesaplanan katma deder vergisini gider yazmahdir. Mevcut
dizenlemelere gére bu konuda kesin bir hilkim bulunmamaktadir.

Basit usulde vergilendirilen berber Bay (A) Berberler Odasina muracaat
ederek oda kaydinin yapiimasini talep etmistir. Berberler odasi tarafindan Bay
(AYnin dilekgesine cevaben yazi ile 6deviinin ustalik belgesinin olmamast nedeniyle
odaya kayit edilemedigi tebli§ edilmistir.

Bay (A) bunun Uzerine Maliye ile anlagmali matbaa igletmesine 5 cilt fatura,
10 cilt perakende satis figi bastirarak diikkaninda kullanmaya baglamigtir. Odevlinin
anlasmali matbaaya belge bastirarak igyerinde kullanmaya bagladiinin tespit
edilmesi halinde vergi dairesince 6devli adina cezai bir mieyyide uygulanabilecek
midir? Uygulanacaksa hangi madde dikkate alinacaktir?

Basit usule iliskin usul ve esaslann agiklandigi 215 ve 225 Seri No'lu Gelir
Vergisi Genel Tebligleri incelendiginde Maliye Bakanhdimin 213 sayih V.U.K.’'nun
257. maddesinin kendisine vermis oldugu vyetkiyi kullanarak basit usulde
vergilendirilen mikelleflerin belge dizenini ve teminine iligkin hususlan diizenledigi
géruimugtar. Buna gore mukellefler kullanacaklar belgeleri ve zarflari bagh olduklar
mesleki tesekkillerden temin edeceklerdir. Belge alinmasi igin vergi dairesinden izin
almalarina gerek yoktur. Mesleki odalara ye kaydinin yapiimamas: halinde belge
temininin nereden yapilacadi hususu da 225 No'lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde
diuzenlenmigtir. Buna goére meslek odalan tarafindan mevzuatian gerekge
gosterilerek Uye kayitlari yapiimayan bu nedenle de belge temin etmesi mimkin
olmayan mikelleflerin ikinci sinif tliccarlarin tabi oldugu esaslar ¢ercevesinde belge
temin etmeleri uygun goértimistir. Dolayisiyla bu mukellef belgelerini maliye ile
anlasmali matbaalara bastirmak veya noterlere tastik ettirmek suretiyle temin
edebilecekierdir.

S6z konusu 6rnek olayda mikellefin faaliyeti ile ilgili meslek odasi
bulunmaktadir. Ancak odaya kayit yaptirilabiimesi igin gerekli olan ustalik belgesi
mevcut bulunmamaktadir. Bu durum her ne kadar milkellef olmayi etkilemiyor ise
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de; mikellefin elde ettigi hasilatini belgelendirmek agisindan sikinti yaratmaktadir.
Mukellef elde ettigi hasilai matbaadan bastirmis oldugu yasal belgeler ile de
belgelendirmigtir. Herhangi bir vergi kaybina da neden olunmamigtir. Ancak usul
yoéninden miikellef kusurlu durumdadir. Bu nedenle her ne kadar Maliye Bakanhgi
V.UK mikerrer 257. maddesinde yazil sartlara uymayaniarin V.U.K'nun 355.
maddesi geredince cezalandirilacagini belirtmis ise de kanaatimce durumun V.U.K
352/2-7 maddesi uyarinca ikinci derece usulstiziik olarak degerlendiriimesi
gerekmektedir. Cinki her ne kadar 257. madde de belirtilen esaslara uyulmamis ise
de herhangi bir vergi kaybi s6z konusu degildir.

Ancak vergi kanunlarinin sekle ve usule yénelik hilkkiimlerine uyulmadigi da
bir gercektir. Ayrica mikellefin ticaret yapma serbestligi vardir. Dolayisiyla her ne
kadar odaya Uye kaydi yapilmamig olsa da fiilen ticari faaliyette bulunulmaktadir.
GiinimQzde igsizlik oraninin ginden gine arttiyi da aci bir gergektir. Devletin
istihdam sorununa da kisa bir vadede kalici bir ¢6zim bulamayacadi da
dastnalirse mikellefin ikinci derece usulszlik fiili nedeniyle cezalandiriimasi daha
mantikh hale gelmektedir. V.U.K.'nun 257. Maddesine bahsekonu érnek olaydaki
gibi yasanilan émek olaylar i¢in 6zel bir hikiim konularak kanundaki bosgluk
giderilebilir. Ayrica devlet (zim yerken bagciy1 da dévmemis olur. Bunlar kanaatim
olup, konuyla ilgili kesin bir hilkim kanunda agik¢a yer almamaktadir. Basit usulde
vergilendirme rejimi de dahil olmak izere bitiin mikellefler igin tereddiit yaratan bir
uygulama da ylrurlakteki katma deger vergisi oranidir. Anayasanin 73. maddesi ile
vergi 6devi asagdidaki sekilde dlzenlenmistir.

“Herkes kamu giderlerini karstlamak izere, mali glicline gére vergi 6demekle
yakamludar.

Vergi yikiinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikamltlikier kanunia konulur, degigtirilir
veya kaldirihr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimitlikier kanunia konulur, degistirilir
veya kaldirilir.
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimltliklerin muafiik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hikimierinde kanunun belirttigi yukan ve asagi
sintrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Anayasamizin 73. maddesinin 3'ncl fikrast hiukmi geregince vergi
hukukunda yasalar temel kaynak niteligi tagirlar. Vergilerin yasallidi ilkesi sadece bir
yasanin ¢ikanimasini kapsamaz. Vergi yasalarinin verginin temel unsurlan olan
konu, matrah yukimld, oran, muafiyet ve istisnalarda alt ve st sinirlan agik¢a
belirlenmesini de kapsar.

Her ne kadar Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28. Maddesi ile katma Deger
vergisi orani vergiye tabi her bir iglem igin %10 olarak belirlenmis ve Bakanlar
Kurulu’'na bu orani dort katina kadar arttirma ve %1’e kadar indirme yetkisi verilmis
ise de; kanaatimce yukarida anlattifim nedenlerden 6tirli verginin yasallid: ilkesi ile
celigki yaratimisgtir. KDV Kanununun Bakanlar Kuruluna vermig oldugu yetki
kullanilarak Bakanlar Kurulu karari ile veya ¢ikarilan genel tebliglerle katma deder
vergisi oranlari devamli degistiriimektedir, ancak yasa da yazili bulunan oran ayni
kalmaktadir. Dolayisiyla yapilan degisikliklerde yasanin metni (izerinde higbir
degisiklik yapiimamaktadir. Katma Deger Vergisi orani giniin kosullarina gore
devamli olarak dedigebilmekte ise de bu degisikligin yasama organinca yapilacak
kanun degisiklikleri ile yapilmasinin daha yararli olaca§ kanaatini tagimaktayim.
Siyasi hitkimetler agisindan bunu her zaman gergeklestirmek miimkiin olamamakta
ise de vergi hukukunun hiyerargik yapisi igerisinde asli ve baglayici kaynak olan
anayasa ve yasalar gergevesinde durumun tekrar dederlendirilerek KDV oranlarinda
yapilacak degisikliklerin kanun metni (izerinde de yapilmasinda fayda gérmekteyim.
Bu sayede devletin mikellefler nezninde daha da ylicelecegine inanmaktayim.
Ayrica bu durumun hitkimetlerin vergi oranlari (izerinde keyfi olarak diizenlemeler
yapmasinin da éniine gececegdi kanaatindeyim.

Basit usulde vergilendirilen mukellefler nezninde yapilacak inceleme veya
baska nedenlerle defter ve belgelerinin ibrazi istendigi zaman bu mikelleflerin defter
tutma zorunluluklar olmadifindan yalnizca belgelerini ve bu belgelerin kaydedildigi
listeleri ibraz edecedi tabidir. Ancak bu ibraz talebi cari yil belgeleri i¢in ise ibraz
etmesi gereken kisinin mikellef degil, bu kayitlann tutulmasi ve cari yil igin
muhafazas: ile gérevlendiriimis oda olacagi 215 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile belirlenmistir. S6z konusu cari yil igin belgelerin ibraz edilememesi halinde
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miukellef adina ceza kesilemeyecektir. Clnkl mikellef yasanin belirledigi gérevi
yapmis, dizenledigi ve aldidi belgeleri badh oldugu odaya teslim etmistir. lbraz:
istenen belgeler ve kayitlar gegmis yillara ait oimug olsaydi, miikellefin s6z konusu
belge ve kayitlari ibraz edememesi halinde mikellef adina V.U.K. hikumieri
geregince ceza kesilecekti. GUnkli cari yila iligkin belge ve kayitlarin yiilik
beyanname verildikien sonra bes yil siire ile muhafaza edilmek Gzere mukellefe iade
edilmesi zorunludur. Dolayisiyla miikellef bes yil slireyle saklamak zorunda olduklari
bu belgeleri ibraz edemediginde kesilecek cezanin da muhatabi olacaktir. Ancak
cari yila ait belgelerin ibraz edilememesi halinde odaya ne tir bir yaptinmin
uygulanabilecegdi, ceza kesiimesi halinde bu iglemden oda bagkanimin mi, yoksa
odada kayitlan tutmak (zere géreviendiriimis yetkili meslek mensuplarnin mi
muhatap kilinacagi belli degildir.

Aynca mevcut dlzenlemede odalarin sadece sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge dizenlenmesi halinde sorumlulukian bulunmakta olmasina
kargilik gercek gelir vergisine tabi mikelleflerin kayit ve belgelerini tutan meslek
mensuplannin genel olarak iglemlerin tamamindan sorumlu tutulmus olmasi da
celigki yaratmisgtir.

Gorlldugo tzere mevcut uygulamada buna benzer daha bircok aksakh§in
varligindan sz etmemiz mumkin bulunmaktadir. Bu aksakliklarin giderilerek, basit
usulde vergilendirme rejiminin tekrar gézden gegirilmesi, esnaf muafligi miiessesi ile
birlikte degerlendirme yapilarak usuliin ¢ergevesinin daraltiimasi gerekmektedir. Bu
usulin varli§: vergilemede dikey adalet ilkesi ile buyuk olglide ¢eligmektedir.
Kazanglari itibariyle bazen dijer basit usulde vergiye tabi tutulan mukelleflere,
bazen de gergek gelir vergisi mikelleflerine nazaran daha yitksek miktarda
hasilatlara sahip minibils ve taksi igletmeleri bazen ayakkabi tamircisi bazen de
berber ile ayni vergiyi ddemekte bu vergilemede dikey adalet ilkesi ile ters
dusmektedir. Bu nedenle 6zellikle de minibls ve taksi igletmelerinin en azindan
ikinci sinif tacirlerin tabi oldugu btiin esaslara tabi olmasi gerekmektedir.

N. Basit Usulde Vergilendirilen Mikellefler ile Yapilan Anket Ve
Sonuglarinin Degerlendiriimesi

Goruldugt tzere Basit Usulde Vergilendirme Rejiminden faydalanana
bagimsiz olarak segilmig yiz kisiden seksenikisi daha énceden goéturi usulden
vergilendirilmigtir. Basit usulden vergilendirilmig bu kigilerin %86’s1 basit usule tabi
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olmanin sartlarini bilmektedir. Basit Usulde Vergilendirme Rejimi Tark Vergi
Sisteminde heniiz yeni bir uygulama olmasina ragmen bu oran ¢ok yuksektir. Ayrica
bu kisilerin %78'’i gétiuri usulin kaldinimasinin kendileri agisindan faysali oldugunu
distinmektedir. Dolayisiyla gergek geliri kavramaya daha yakin bir uygulama olan
basit usul mukellefler arasinda buyik bir memnuniyet yaratmigtir. Ancak ankete
katilanlarin  %80’i, 01/07/2003 tarihinden itibaren KDV mikellefiyetlerinin
kapatiimasinin kendileri ag¢isindan faydali olmadigini disinmektedir. Devletin bu
uygulamaya gecerken mikeliefleri yeterince bilgilendirmemesinin de bunda payi
buytktir. Buytk cogunlugu (%82) mesleki odalara kayith olmalarina ve tamaminin
muhasebe iglemleri bu odalar tarafindan yiritiimesine karsihik, bu mikelleflerin
%86’sI mesleki odalar tarafindan muhasebe iglemlerinin yuritilmesinden memnun
degildir. Odalarca iyelerden istenilen aidat miktarlannin yiksek olmasi ve bu
paralarin mikelleflerce bosa verilen para olarak gérilmesi odalara karsi duyulan bu
memnuniyetsizlijin temel sebebidir. Her ne kadar 4444 Sayili Kanun ile 14/08/1999
tarihinden itibaren basit usulde vergilendirilen mikelleflere 6deme kaydedici cihaz
alabilme imkani tanimigsa da ankete katilan mukelleflerin tamaminin 6deme
kaydedici cihaz aimadigi/kullanmadidi tespit edilmistir.

Vergi mikellefi oimaktan (%92'si) memnun olan bu mikelleflerin tamamina
yakini (%94'4) Turk Vergi Sistemi’ni adil bulmamaktadir. Bagl olduklari mesleki oda
ile ilgili goruglerini almak istedigimizde, mikelleflerin tamamina yakini mesleki
odalarin kendilerine yeterince yardimci olmadigini, hak ve &devieri konusunda
yeterli bilgi alamadiklarini, mesleki odalara kayit olma zorunluluunun kalkmasi
gerektigini ve hatta bu odalarin amaglarindan uzaklagarak bagkan ve etrafindakilerin
ozel ihtiyacglarini kargilama mekani ya da siyasi ¢evre yapma amaciyla kullanilan bir
tesekkil haline geldigini ifade etmiglerdir.
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Vergi Miikellefi V ergi Sistemi Kullandigim Belgeler
olmaktan Adil Buluyor musunuz?

92 94

80

-
—

. MEMNUNUM . MATBAAYA BASTIMA ()

. MEMNUN DEGILIM - MESLEKI ODA (80)

FIKRIM YOK . NOTERE TASTIK ETTIRME (14)

Kaynak: $ekil anket sonuglarina gore tarafimdan hazirlanmisgtir.
$ekil 1: Miikelleflerin Vergi Sistemimiz Hakkindaki Goriigleri.

Bu mikellefler mevcut vergi politikasinin adil olmadigini, sistemin daha da
basitlegtiriimesi gerektigini, belediyelere verilen haklarin kisitlanmasini (6zellikle
taksi ve minibus igletmeciligi faaliyeti ile igtigal ederler.), vergi denetimlerinin
arttinlarak kayip ve kacagin énlenmesini istemektedirler. Mikelleflerin bu isteklerine
katiimamak mimkan degildir.

Ancak siyasi iktidarlarin da bu yonde biyik ¢aba sarfetmesi gerektigi aci bir
gercektir. Ozellikle de mesleki tesekkullerin iyi denetlenmesi ve bu kuruluglanin gikar
mekanizmasi gelmesinin 6nine gegilmelidir. Mikellef olmaktan memnun olan bu
insanlarin vergi sistemine given duymalannin tek yolu budur. Eide edilen vergi
gelirlerinin daha etkin ve verimli kullaniimasinin yollar aranmalidir
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Sekil 2: Ankete Katilan Miikelleflerin Gelir Dizeyleri

Cayocad Isit. Servis Islt.
%8 %11

Tamir Hizmetleri

%14
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%23
Berber Salonu
%18
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%26

KAYNAK: Sekiller anket sonuglarina gore tarafimdan hazirlanmistir.
Sekil 3: Ankete Katilan Miikelleflerin Meslek Gruplan
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Tamir

'Mesiek Grubu Nakliye Berber Salonu  Gay ocagi Taksi/Minibls Servis Bttt
Kisi Sayist (100) (23) (18) Islt. (8) (26) (11) (14)
Tahsili
ilkokul %17 6 4 4 - - 3
Ortaokul %50 15 9 2 13 3 8
Lise ve Dengi %33 2 5 2 13 8 3
Universite - - - = . . .
Gelir Dazeyi
1-250 milyon %7 - 3 - - - 4
251-500 milyon %46 1 1l 4 8 2 10
501-750 milyon %43 10 4 4 16 9 -
751-1 milyar %4 2 - 2 o & =
1 milyar Gzeri %0 - - = = - =
Meslek Odasina
Kayith mi?
Kayitl %82 19 13 7 24 11 8
Kayitsiz %18 4 5 1 2 - 6
Mukellefiyet
Suresi
1 yildan daha az %11 - - - 3 6 2
1-5wyl %15 - 9 3 2 E 1
6-10yil %34 6 5 3 10 3 7
11-15 yil %23 13 4 2 1 2 1
16-20 yil %14 3 - - 9 - 2
20 yildan daha fazla %3 1 - - 1 - 1
Yasi
18 yasindan kiiglk %0 - - - - - -
18-25 yas %3 - 2 1 2 % -
26-35 yas %26 6 10 5 3 1 1
36-45 yas %51 13 6 2 18 i 5

45 yasindan biyik %20 4 - - 5 3 8
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Anketten cikan sonuglardan da anlasilacagr (Gzere basit usulde
vergilendirilen mukelleflerin blyuk bir bélumi editim dizeyi itibariyle gergek gelirin
kavranmasi igin mutlak surette gerekli olan muhasebe bilgisine sahip egitim
dizeyine sahip degildir. Bu miuikelleflerin gelir duzeyleri de olduk¢a duslk
oldugundan defter tutmalari ya da bagimsiz muhasebeci vasitasiyla islem yapmalari
mumkin degildir. Ancak bu durum gelir vergisinin dayanagd! olan beyan esasini
zedelemektedir. Ozellikle elde ettikleri gelir miktarlari itibariyle nakliye, taksi/minibiis
isletmeciligi ve servis isletmeciligi faaliyeti ile igtigal eden miikelleflerin bir an énce
gercek usulde vergilendiriimesi gerekmektedir. Minibus isletmelerinde bilet veya

dipkocanh perakende satis figi uygulamasi getirilerek bu sireg hizlandirlabilir.
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SONUG

Devlet sadece kamu harcamalarinin finansmanint saglamak amactyla gelir
elde etmeyi amaglamamalidir. Bunun yaninda gelir ve servet dagiimindaki
adaletsizlikleri térplilemeye ve vatandaglarinin yasam standartlarini ylkseltmeye
gayret etmelidir. Vergi yukiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin temel
amac! olmaldir. Zira bu Anayasa’nin 73. maddesi ile givence altina alinmigtir.
Vergilerin mahiyetine goére istisna, muafiyet, indirim ve tarifeler belli ilkeler
cercevesinde tespit edilmelidir. Bu ilkeler mevcut kurumlarin tamaminda ayn sekilde
uygulanmalidir. Sorunlann ¢dzimiinde sadece vergiler degil, vergi sisteminin
tamami g6z oninde bulundurularak ¢dztim vyollann aranmalidir. Aksi takdirde
kanunun birindeki uygulama dider kanun tarafindan yaratilar veya ortadan kaldirilir.
Bu da istenilen ¢ézlime ulagilamamasina dolayistyla da adil gelir ve servet dagihimi
ile adaletli bir vergi sisteminden uzaklagiimasina neden olur.

Co6zum yollar aranirken toplum ile devlet hayatinin etkilesimi géz 6niinde
tutularak, Ulkenin kultirel, sosyal ve ekonomik sartlanna uygun amaglar
belirlenmelidir. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi icin uygun politikalar izlenmelidir.

Vergi sistemimiz esas itibariyle gercek kazancin tespitine ve beyan esasina
dayanmaktadir. Gergek kazancin tespitine imkan vermeyen goétari usul vergi
sistemimizin iglemesini olumsuz yénde etkilemektedir.

Batin bunlann s1§inda 4369 sayih kanunla getirilen basit usulde
vergilendirme rejimi, vergi sistemimizde eksikligi duyulan kazancin gergek sekilde
hesaplanmasini saglamaya yonelik attimig 6nemli bir adimdir. Sayilari bir milyona
yaklagan ancak toplam vergi gelirleri icerisinde kii¢lik bir paya sahip olan gétur(
usulde vergilendirilen mikelleflerin kazanglannin gergege yakin olarak tespiti
hedeflenmigtir.

Basit usule gegis strecinde mikelleflere ek vergi yuk( getiriimemistir.
Dolayisiyla bu kesimden daha fazla vergi alinmasi da mimkin degildir. Hatta
kodylerde faaliyette bulunan goéturi usule tabi mikelleflerden bazilarinin 2003 takvim
yili sonuna kadar vergiden muaf tutulmasi nedeniyle bu kesimin édeyecegi vergi
kadar bir azalma da s6z konusu olacaktir. Ancak basit usul kapsamina alinan
mukelleflerin belge dizenine uymalari nedeniyle kayitdigi ekonomi azalacadindan
bu zararin telafisi mimkin bulunmustur. Ayrica bu mikellefler gergek usulde katma
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deder vergisi Odeyeceklerinden zaten daha fazla katma deder vergisi
6deyeceklerdir.

BOtlin bu amaglar dogrultusunda getirilen basit usulde vergilendirme rejimi ile
istenilen sonuglara ulagilamamigtir. Bunda denetim yetersizlidi ile hayat standardi
uygulamasinin yeniden getirilmesinin buytk roli olmustur. Ulkemizin yasadidi
ekonomik krizler ile siyasi iktidarlarin sik sik degismesi devlete olan glveni
azaltmigtir. Dolayistyla belge dUzeni rejimin uygulamaya baglamasinin ardindan
gegen dort yila ragmen yerlestirilememistir. 4842 sayill yasa ile bu mikelleflerin
katma deger vergisi yoniinden miukellefiyet kayitlan da (01/07/2003 tarihinden
gecerli olmak Gzere) kapatilacagindan, sistem belge diizeni yéntnden biyuk yara
almistir.

Sistemin tekrar gézden gegirilerek gergevesinin daraltiimasi gerekmektedir.
Yapiimasi gereken en énemli uygulamanin, minibls ve ticari taksi igletmelerinin
gergek usulde vergilendirime kapsamina alinmasi olarak gérmekteyim. Bunun
yaninda el emegdine dayanan ayakkabi tamiri, berberlik vb. gibi gergekten bulyiik
sermaye gerektirmeyen faaliyetierin digindaki her tirli emtia alim-satimi faaliyeti her
tarla nakliye faaliyeti vb. gibi daha fazla sermaye gerektiren faaliyetlerin gergek
usulde vergilendirme kapsamina alinmasi gerekmektedir.

Ayrica kanunlarda yer alan bosluklarin doldurularak siyasi iktidarlarin keyfi
uygulamalarina son verilmelidir. Herkesin, kazancin gercek usule gére
vergilendiriimesine yénelik uygulamalara destek vererek vergi sistemimizin ¢agdas
bir yapiya kavusturulmasina yardimci olmasi gerekmektedir. Turk Vergi Sistemi
basit usulde vergileme rejimi gibi pek de adil olmayan bir uygulamay: kaldiramaz.
Dolayisiyla 1950-1960 yillaninda uygulanmaya baslayan géturi usuliin bir nevi
devami olan bu usuliin cergevesi ¢ok dar tutularak bir an 6nce bitun faaliyet
konularinda gergek usulde vergilendirme rejimine gecilmelidir. Bu; ekonomisi ve
editim dlzeyi ile gunden giine gelisen, Avrupa Birligi'ne girme savast veren
Turkiye’nin ve hikimetlerin temel problemidir. Unutuimamalidir ki; gelirin yetmedigi
yerde borg, borcun oldugu yerde de faiz olacaktir. Borg yiyen kesesinden yer
mantidiyla bir yere varilamayacagina herkesin kanaat getirmesi ve herkesin tasin
altina elini koymasi gerekmektedir. “Vergilendirilmis Kazang¢ Kutsaldir,, séziinden
hareketle vergi bilinci geligtiriimeli, mukellefler editilerek vergi sevdirilmelidir.
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TEBLIGLER
Yayim Tarihi Resmi Gazete No: Seri Numaras: ilgili Oldugu Kanun
16 Subat 1994 21851 172 Gelir Vergisi Kanunu
19 Subat 1994 21854 174 Gelir Vergisi Kanunu
02 Ocak 1995 22159 179 Gelir Vergisi Kanunu
06 Nisan 1995 22250 183 Gelir Vergisi Kanunu
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16 Haziran 1995
31 Aralik 1995
13 Nisan 1996
28 Aralik 1996
22 Temmuz 1997
16 Aralik 1997
25 Nisan 1998
06 Aralik 1998
25 Eylul 1999
30 Aralik 1999
20 Haziran 2000
22 Aralik 2000
22 Aralik 2000
30 Aralik 2001
28 Aralik 2002

21 Mart 1986

18 Temmuz 1986

13 Temmuz 1995

24 Nisan 1986

22315

22510

22610

22861

23057

23202

23323

23545

23827

23922

24085

24268

24268

24626

24977

19054

19168

22342

22620

184

189

198

199

201

204

212

215

227

230

234

238

239

244

246

19

23

48

54

Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu
Gelir Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi
Kanunu

Katma Deger Vergisi
Kanunu

Katma Deger Vergisi
Kanunu

Katma Deger Vergisi
Kanunu
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24 Subat 1999 23621 72 Katma Deger Vergisi
Kanunu
01 Eylul 2003 25216 88 Katma Deger Vergisi
Kanunu
08 Ocak 1996 22517 246
Vergi Usul Kanunu

13 Nisan 1999 23665 272 Vergi Usul Kanunu

20 Temmuz 1999 23761 275 Vergi Usul Kanunu

16 Aralik 1999 23908 281 Vergi Usul Kanunu

19 Aralik 2000 24261 289 Vergi Usul Kanunu

25 Aralik 2001 24621 302 Vergi Usul Kanunu

28 Aralik 2002 24977 31 Vergi Usul Kanunu

MUKTEZALAR (ONERGELER)
Tarihi Sayi Konusu
05.04.1999 44/4428-23/12786 Mesleki Tegekkillerin Verdikleri Belgeler
09.04.1999 44/4426-10/13427 Esnaf Muafli§i Kapsamina Dahil Olan Meslek ve lgler
30.04.1999 44/4401-208/16851 Gergek Usulden Basit Usule Gegis
04.05.1999 44/4428-22/12792 Basit Usulde Verg. Mikelleflerin Belge Diazeni
07.07.1999 44/4429-1-28335 ... Basit Usulde Gider Olarak Dikkate Alinip Alinmayacag!
13.07.1999  44/4408-19/29598 : Esnaf Muafii Kapsaminda  Degelendirilip
Degeriendiri....

06.10.1999 44/4405-1065/42023 Gergek Usulde Vergilendirilen Mikellefin Cocuduna lsi

Devri
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24.11.1999

20.12.1999

07.04.2000

11.05.2000

19.07.2000

24.08.2000

09.12.2000

27.01.2001

20.03.2001

28.05.2001

44/4402-134/51077

44/4405-1055/55982

44/44228-94/15803

44/4405-1078-22393

44/4403-271/34349

44/4405-1092/39723

30/3024-152-482/42231

44/4418-8-3623

40/4035-222/14857

44/4402-169/28996

... Basit Usulde Vergilendirilebilecegi

... Mikellefiyet Seklinin Ne Olacagi

... Bastirdigt Belgeleri Kullanip Kullanamayacag!

Gergek Usulde Vergilendirilenlerin Basit Usule Gegisi...
... Basit Usulde Vergilendirilip Vergilendiriimeyecegi
Miikellefin Basit Usulde Vergilendir. Aranacak Sartlar

... Asgari Cezanin Ne Sekilde Uygulanacagi

... Ucretlerinin Diger Ucret Kapsaminda Vergilendirilecegi
Goéturiden Gergek Usule Gegenlerde Hayat Standard:....

Esnaf Muafligi .....

04.01.1995 Tarih 22245 Sayii Resmi Gazetede yayinlanan 95/6430 no'lu Bakanlar Kurulu Karari

17.04.1995 Tarih 44/4412-1-22248 Sayih Maliye Bakanhi§: Genel Yazisi.
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EK-1

BU ANKET DOKUZ EYLUL UZIVERSITESI MALIYE BOLUOMU MALI HUKUK
PROGRAMI YUKSEK LiSANS TEZINDE VERI OLARAK KULLANILMAK
AMACIYLA HAKAN BAY TARAFINDAN HAZIRLANMISTIR.

ADINIZ SOYADINIZ :

1- YASINIZ

0 18 YASINDAN KUGUK 0 18-25 YAS 026-35 YAS
0 36-45 YAS 0 45 YASINDAN BUYUK

2- MESLEGINIZ

0 NAKLIYE 0 BERBER SALONU 0 GAYOCAGI ISLETMESI

0 TAKSI/MINIBUS ISLETMESI 0 SERVIS ISLETMECILIGI

O TAMIR HIZMETLERI (HER TURLU/AYAKKABI-OTOMOBIL-TERZI-MOBILYA VB.)

3- TAHSILINiz
0 HIC OKUMAMIS 0 ILKOKUL 0 ORTAOKUL
[l LISE VE DENGI 0 UNIVERSITE

4- KAG YILDIR VERGI MUKELLEFiSiNiz?

O 1 YILDAN DAHA AZ 01-8YIL 06-10YIL O10-15YiL
0 16-20 YIL 0 20 YILDAN FAZLA

5- MESLEK ODASINA KAYITL! MISINIZ?

O EVET/KAYITLIYIM 0 HAYIR/KAYITLI DEGILIM

6- GOTURU USULDE VERGI MUKELLEFI OLDUNUZ MU?

0 EVET/OLDUM 0 HAYIR/OLMADIM

7- BASIT USULDE VERGIYE TABi OLMANIN SARTLARINI BILIYOR
MUSUNUZ?

O EVET/BILIYORUM 0 HAYIR/BILMIYORUM



8- GOTURU USULDEN BASIT USULDE VERGILENDIRME SIiSTEMINE
GECILMES|I MUKELLEFLER AGISINDAN FAYDALI OLMUS MUDUR?

0 EVET/OLMUSTUR 0 HAYIR/OLMAMISTIR 0 FIKRIM YOK

9- BASIT USULDE VERGILENDIRILEN MUKELLEFLERIN 01/07/2003
TARIHINDEN iTIBAREN KDV MUKELLEFIYETININ KAPATILMAS! SizZCE
FAYDALI OLMUS MUDUR?

0 EVET/OLMUSTUR 0 HAYIR/OLMAMISTIR 0 FIKRIM YOK

10- ALIS VE SATISLARINIZDA BELGE DUZENINE DIKKAT EDIYOR
MUSUNUZ?

0 EVET/EDIYORUM O HAYIRIETMIYORU 00 KISMEN DIKKAT EDIYORUM
11- AYLIK ORTALAMA GELIR DUZEYIiNiz

0 1-250 MILYON 0 251-500 MILYON 0 501-750 MILYON

0 751-1 MILYAR 0 1 MILYAR UZERI

12- VERGI YUKUNUZ GENEL GELIR DUZEYINIZIN % KAGINI TESKIL
ETMEKTEDIR?

010DANASAGI 0 11-20'SINI 0 21-30'UNU 0 31-40'INI
0 40 VE DAHA YUKARIS!

13- MUHASEBE iSLEMLERINIZi NASIL YOROTUYOR SUNUZ?

0 KENDIM TUTUYORUM 0 MESLEKI ODA VASITASIYLA

0 BAGIMSIZ MUHASEBECI ILE

14- MUHASEBE KAYITLARINIZIN MESLEKi ODALAR TARAFINDAN
TUTULMASINDAN MEMNUN MUSUNUZ?

0 EVET/MEMNUNUM 0 HAYIR/MEMNUN DEGILIM

15- KULLANDIGINIZ FATURA V.B. BELGELERi HANGI YOLLARLA TEMIN
ETTiNiz?

0 MESLEKI ODADAN [ MATBAAYA BASTIRMA YOLU ILE

0 NOTERE TASTIK ETTIRME YOLU ILE



16- ODEME KAYDEDICI CIHAZ KULLANIYOR MUSUNUZ?

0 EVET/KULLANIYORUM 0 HAYIR/KULLANMIYORUM

17- VERGI SISTEMIiMIZI ADIL BULUYOR MUSUNUZ?

0 EVET/BULUYORUM 0 HAYIR/BULMUYORUM

18- VERGI MUKELLEFi OLMAKTAN MEMNUN MUSUNUZ?

0 EVET/MEMNUNUM 0 HAYIR/MEMNUN DEGILIM

0 FIKIR BELIRTMEK ISTEMIYORUM

19- BAGLI OLDUGUNUZ MESLEKI ODA iLE iLGILI GORUSLERINIz ?

20- TURKIYE’NIN iZLEDIGI VERGI POLITIKAS! HAKINDAKI GORUSLERINizZ
NELERDIR? SiZCE NASIL BIR MALIYE POLITIKAS! iZLENMELIDIR.

i



