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OzET

Avrupa Birligi’'nin temel hedefi; Avrupa’yi bilgiye dayah diinyanin en
rekabet edebilir ve dinamik ekonomik alan1 yapmaktir. Bunun igin ekonomik
biitiinlegme ve sosyal kaynagmayi gergeklestirmek oncelikli siitunlardan biri
olmaktadir. Toplulugun refahin saglanmasina yoénelik &ncelikleri arasinda
kahci ve enflasyonist olmayan bir ekonomik bilyilme, gevreye saygi, yiiksek

istihdam, geligmis sosyal kurumlar, yagsam seviyesinin ve niteliginin
yiikseltilmesi bulunmaktadir.

AB diinyadaki en zengin iilkelerin bulundugu bir birlik olmakla birlikte iiye
devietler arasindaki ve gesitli 250 bolge arasindaki farkhliklar olduk¢a goze
carpicidir. Kiiresellegsme kargisinda Avrupalilarin tamami aym ve esit firsatlara
ve avantajlara sahip degildir. AB’nin kurulugundaki dnemli gldiilerden biri
iilkkeler ve bdlgeler arasinda egit ve dengeli geligimi saglamaktir. AB’nde

bolgesel kalkinma yaklagiminin énemi genigleme stratejisi ile paralel olarak
artmaktadir.

AB’nin bdigesel politikasi, iiye devletierce alinan tedbirleri tamamlamaya
yneliktir. Bu demektir ki AB, ulusal ve yerel makamlarca bélgesel kalkinma

ve istihdam yaratma igin zaten tahsis edilen kaynaklara katkida bulunmakta
olup o kaynaklarin yerine gegmemektedir.

AB miiktesebatini yilklenen ve uygulama siirecinde olan Tiirkiye,
Toplulugun bdlgesel politika hedef ve ilkelerini benimseyerek gerekli yasal
diizenlemelere gitmig ve faaliyetlerine baglamigtir. Ancak bélgesel farklihiklarin

giderilmesi uzun bir sire¢ iginde, dlkenin Igsel dinamikleri temelinde
gerceklesebilecektir.

Bu tez caligmasinda teorik analizler yapilmig ve istatistiki verilere
dayanarak kargilagtirmal yontem kullaniimigtir. Galigmanin amaci, Toplulugun
hedeflerini gergeklegtirmede &nemli bir ara¢ olan bdligesel politikanin
hedefleri, ilkeleri, kapsami, dzellikleri, yapisi, mali araglar, faaliyetleri ile AB
miiktesebatin1 yliklenme ve uygulama siirecinde olan Tiirkiye’deki bdlgesel
politika hakkinda agiklayici bilgi vermek ve bu konuda daha ayrnntih
caligmalar yapacak kigilere yardimci olabilmektir.



ABSTRACT

The main goal of the European Union Is to become the most competitive
and dynamic economic area in the world based on knowledge. To reach this,
economic integration and social cohesion prevail as one of the prior columns.
Among the measures and priorities aimed at maintaining wealth in the
Community, lasting and noninfiationary economic growth, respect to the

environment, a high level of employment, advanced soclal institutions, raising
the level and quality of life predominate.

Although the European Unlon is a union with the richest countries, the
differences among the member states and among 250 regions are striking. In
the face of globalization, all the Europeans do not have the same and equal
opportunities and advantages. One of the important drives of the foundation
of the European Union Is to maintain equal and balanced progress among the
member nations and regions. The importance of regional development in the
European Union increases in parallel with the enlargement strategy.

The regional policy of the European Union is aimed at to complement the
measures taken by the member states. This implies that the European Union
only contributes to the sources allocated by the national and regional
authorities but not substitutes them.

Turkey who has taken on the Community acquisition and in process of its
application, has made legal amendments and changes by adopting aims and
principles of the Community’s regional policy and has started relevant
activities. However, elimination of regional differences can be realized In a
long process based on the endogenous dynamics of the country.

In this thesis, theoretical analysis has been made and comparative method
has been used based on statistical data. The aim of this study Is to be helptul
to the concerned people for further research and to acknowledge them with
the aims, principles, content, characeristics, structure, financial instruments,
activities of the Community’s regional policy which serves as an important
means to realize the Community’s goals and with the regional policy of Turkey

who has adopted the Community acquisition and Is In the process of applying
It.
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GIRiS

Avrupa Birligi'nin temel hedefi; Avrupa'yl daha fazia ve daha nitelikli igler ile
surdirilebilir kalkinmayr ve sosyal dayanigmayi gergeklestirerek bilgiye dayali
diinyanin en rekabet edebilir ve dinamik ekonomik alani yapmaktir. Toplulugun
tarihsel ekonomik refah hedefi ilkeleri iginde; kalici ve enflasyonist olmayan bir
ekonomik blylime, cevreye saygi, yiksek istihdam, geligmis sosyal kurumlar,
yasam seviyesinin ve niteliginin ylkseltiimesi, (ye devletler arasinda ekonomik ve
sosyal bitiinlesme ve dayanigma yer almaktadir.

AB'nin kurulusundaki énemli glidulerden biri Glkeler ve béigeler arasinda esit ve
dengeli gelisimi saglamaktir. AB’'nde bdlgesel kalkinma yaklagiminin dnemi
genigleme stratejisi ile paralel olarak artmaktadir. Uye devietler arasinda oldugu
kadar, llye devlet sinirlan i¢inde de bdlgesel esitsizliklerin varliyi ve genisleme
surecinin farkh bélgesel esitsizlikleri AB’ye tagiyacak olmasi, boigesel esitsizliklerin
giderilmesi gabalarinin énemini artirmaktadir.

AB'nin bélgesel politikasi, Gye devletlerce alinan tedbirleri tamamlamaya
y6neliktir. Bu demektir ki AB, ulusal ve yerel makamlarca béigesel kalkinma ve
istihdam yaratma igin zaten tahsis edilen kaynaklara katkida bulunmakta olup o
kaynaklarin yerine gegmemektedir.

AB dinyadaki en zengin dlkelerin bulundudu bir birlik olmakla birlikte Gye
devletler arasindaki ve c¢esitli 250 bolge arasindaki farkliliklar oldukga géze
carpicidir. Kiresellesme kargisinda Avrupalilarin tamami ayni ve esit firsatlara ve
avantajlara sahip degildir. Bu, zengin veya fakir bélgede yasanip yasanmadigina,
dinamik bir bélge olup olmadigina, kentte veya kirsal alanda yasanip
yasanmadidina, AB'nin periferisinde olup olmadigina baghdir.

AB halklan arasinda birlik, ekonomik ve sosyal ilerleme ve glglendiriimis
kaynagsma Amsterdam Antlagmasi'nin giriginde belirtilmigtir: "Topluluk, gcesitli
bélgelerin kalkinma seviyeleri arasindaki farkiiliklari ve kirsal alanlar dahil en
dezavantajli bolge veya adalardaki gerili§i azaltmayl amaclayacaktir.” Bu sebepten
dolay: {lye devletler Avrupa Fonlan (Yapisal Fonlar ile Kaynagsma Fonu) tarafindan
finanse edilen bir Avrupa bélgesel politikasint uygulamaktadir. Toplulu§un roli
sadece finansal katkida bulunmakla sinirh degildir. Bélgesel politika ile Topluluk
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yerel seviyede planlanmig kalkinma hakkinda kendi gérasiinG olusturmus olarak
gerekli olan yerde ekonomik ve parasal birli§i tamamlamaktadir.

Bu galigmanin amaci; Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi hakkinda, tarihsel
geligim, ve glncel uygulamalarla ilgili bilgilere yer vererek, bu konuda yapilacak
daha ayrintilt galigmalara yardimei olabilmektir. Caligmada, yazili ve elektronik
kaynaklardan ve istatistiki verilerden yararlanarak Avrupa Birigi'nin Boélgesel
Politikasi kiiresel baglamda, tarihsel bir yaklagimla ele alinmig; bu politikayla ilgili en
son ilke, hedef, hukuksal altyap:, faaliyet, yapilanma ve uygulamalar incelenmis;
Tarkiye ile ilgili son bélimde kargilagtirmali yontem kullaniimigtir.

Birinci bélimde; teorik altyapiyi olugturmak igin béigesel gelisme kuramlan ve
modelleri ele alinmistir. Bu bdlimde 1950’'den glinimiize biiyime ve geligme
kuramlan alt baghdi altinda geligme kavram ele alinmis; kapitalizmin tarihsel stireci
ile gelisme kuramlarinin paradigmatik incelenmesi 6zetlenmigtir. Béigesel bayime
ve geligme kuramlar alt bagh§inda; bdlge kavrami agiklanmig, bélgesel biiyime ve
gelisme kuramlarinin tarihsel geligimi 8zetlenmis, bolgesel gelismeyle ilgili bazi yeni
yaklagimlara yer verilmigtir.

Ikinci -bdlum; Avrupa Birligi'nin bolgesel politikasi ve’ kurumlan baghgini
tagimaktadir. Bu b8liman; Avrupa Birligi'nin bélgesel politikasinin tanimi, amaci ve
kurumlan alt bagliinda AB’nin hedefleri iginde boélgesel! politikanin yeri ve dzellikleri
aciklanmig; bu politikamin hukuksal dayanag belirtiimis; bolgesel politikanin Avrupa
Birligi'nin difer Topluluk politikalaryla baglantisina yer verilmigtir. Avrupa Birligi‘nin
bélgesel politika kurumlan alt baghdinda ise; bélgesel politika kurumlar, hedef ve
gérevieri, alt komisyonlan ve faaliyetler alanlariyla ele alinmigtir.

Uglincli bélum; Topluluk dizeyinde bdigesel gelisme programlan ve mali
araglarn incelendigi bélimdlr. Bu programlarin gerekgelerine yer verildikten sonra
bolgesel farkliliklarin giderilmesi igin istatistiki siniflandirma sistematigi ve hedef
boigeler aynntili bir bigimde agiklanmig; Topluluk diizeyinde boigesel geligme
araglan olan fonlar faaliyet alanlar ve tahsislerle ele alinmigtir. Bu b8liman son alt

baghdinda yapisal faaliyet ve dnlemlerin ekonomik etkilerine Toplulugun beyan
dogrultusunda yer verilmigtir.



Ddrdiinch bélimde; Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde Turkiye'de béigesel politika
incelenmigtir. Bu blimiin birinci alt baghdinda; bélgesel politikanin tarihsel geligimi
ile 2001 sonrasi AB miiktesebatinin yiklenilmesi ile bdlgesel politika uyumu ele
alinmigtir. Tarkiye'de bdlgesel politikayla ilgili yeni agiimlar alt baghiginda; Yerel
yonetim yasasi, On Ulusal Kalkinma Plami (2004-2006) ve AB'nin Turkiye'de
destekledigi programlar incelenmigtir. Son alt baglikta AB ile Tirkiye’'nin ekonomik
ve sosyal gostergeler bakimindan karsilagtinimas: yapilmig ve AB miiktesebatina
uyum sirecinde olan Tirkiye'nin, AB'nin bélgesel politikasiyla ilgili yak{mlaitk,
farklilik ve eksikliklerine yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM

BOLGESEL GELISME KURAMLARI VE MODELLERI

. 1950’'DEN GUNUMUZE BUOYUME VE GELISME KURAMLARI
A. Gelisgme Kavraminin Agiklanmasi

Insanhk uygarli§inin geligimi, bu olguyu olusturan unsurlar arasinda kismi geligki,
gatigma ve birbirini tamamlayici etkilesimleri igermektedir.' Toplumsal bitind ve
gelisimi olusturan alanlar; ekonomik, politik, sosyal, kiltirel, teknolojik olup; bilgisi,
degerleri, faaliyetleri ile insan bu alanlarin merkezinde yer almaktadir.? Insanlik
acisindan gelismeyi genel olarak ele aldigimizda toplumsal iligkilerin GrinG olan
toplumun ekonomik, toplumsal, kilttrel agilardan daha donanimh olmasi anlamina
gelir. Tekil birey olarak insan agisindan bakiidifinda gelisme; insanin disinsel
yetilerinin, yaratici yetilerinin ve toplumsal yasam iginde 6zgliriesme strecinin
geligsmesidir. Insanin ekonomik ve toplumsal olarak ézgurlesmesi, bu ézgiirlesme
strecinin belirli bir yagam standardinin gérece olarak esgit dagiimasi ile yakindan

iligkilidir. Geligme bu anlamda insanlarin yukarida sayilan degiskenlere ulagmasi igin
bir aragtir.?

Geligme; insanligin varolug kosullannin gelismesi, 6zglriesmesi anlaminda ele
alindiginda, tarihsel olarak insanligin dodanin sinirlayici yénlerine ve yasanan
toplumsal pratikierin sinirhiliklarina karsi ilk batinsel tepkisi Aydinlanma ya da
Modernlesme olarak tanimladigimiz bir tarihsel dénisim sayesinde gindeme
gelmigtir. Bireyin yaratici olarak varolmasina olanak saglayan bu siireg, daha sonra
kapitalist gelismenin dinamiklerinin daha belirgin olarak ortaya gikmasina paralel
olarak; ekonomik kaynaklann bliylik bir hizia ve sadece kar, Uretkenlik, verimlilik
adina kullaniimasi, tretim ve tlketimin toplumda egitsiz stregler olarak érgttlenmesi
ile birlikte, araglar arag oimaktan cikip bagli bagina amag haline geimistir.*

! Hasnt Erkan, Bilgi Uygarhig Igin Yeniden Yapilanma, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.
114,
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3 Fuat Ercan, “Geligme Yazini: Elegtiriler ve Yeni Perspektifier’, Geligme lktisads, Ed. T.
Isgtuden, F. Ercan, M. Turkay, Beta A.S., Istanbul, 1995, s. 299.
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Sosyo-ekonomik gelisme, biyiime kavramindan daha kapsamli, yani biylime ile
birlikte, blttin nitel ve nicel yapisal degigmeleri birlikte iceren bir kavram olarak ele
alinmaktadir. Kalkinma kavrami da bllyime ile birlikte nitel ve nicel yapisal
degismeleri kapsamaktadir. Fakat bu kavramla ekonomiler, geligmiglik dizeyi
agisindan bir soyutlamaya konu olmakta ve sadece azgeligmis Glke ve bolgeler igin
kullaniimaktadir. Oysa gercek gelisme sireci, geligmig, azgeligmis her Glke veya

bdlgede, bliyume yaninda nitel ve nicel unsurlari da igeren yapisal dedismelerle
birlikte gergeklesmektedir.’

Ancak yapisal unsurlarin énem derecesi ¢esitli geligme asamalannda farklilik
gbstermektedir. Bu nedenle gelisme kavrami, deginilen igerik farkina bagh olarak,
kalkinma kavramina tercih edilmektedir. Aksi durumda, azgeligmis (lkeler ve
bélgeler i¢in kullanilan kalkinma kavraminin, yapisal unsurlar dikkate alindigi igin,
gelismis Ulke ve bélgeleri de igerecek bigcimde genigletiimesi gerekli oimaktadir. Dar
kapsamli buyime kavrami, geligmig Olke ve bdlgelerin sosyo-ekonomik geligme
slreglerini, nitel ve nicel yapisal degigsmelerle birlikte kapsamaktan uzaktir. Kisacasi
geligme kavrami, bllyime ve kalkinma kavramlarindan daha kapsamli olarak ele
alinmaktadir. Gelisme kavraminin kapsami, nitel ve nicel ydnlerden soyutianirsa

boyime kavramina, aksine yalnizca geligsmislik derecesi agisindan soyutlanirsa,
kalkinma kavramina ulagiimaktadir.®

B. Ekonomik Geligme Baglaminda Kapitalizm Siirecinin Tarihsel
incelenmesi

Erken dénem toplumlan ya da kapitalist éncesi toplumlarda ekonomik gelisme
diye ayn bir tanimlama bulunmamaktadir. Ekonomik geligme, ginlik yasamin
yeniden Qretilmesi igin gerekli temel Griinlerin slrekli olarak kargilanmasidir.
Ortagagda feodalizm denen dénemde ekonominin temel yénelimi ginlik yagamin
sirmesi igin gerekli Grinler, bu Urtnlerin arzinin givenli bir sekilde siirmesi temel
amag¢ olmus; sistemi tehlikeye sokacak ticaret ve tefecilik gibi olaylar siyasal
birimlerin de yer yer asagiladigi ve yasakladigi eylemlilik hali olmustur.”

Syage.,s.3.
6
y.a.g.e.s.3,
” Fuat Ercan, “Toplum(lar) ve Ekonomi(ler); Toplumsal Degigim Strecinde Toplumsal ve

Ekonomik Yapilar’, Geligme lktisadi, Ed. T. Isgtden, F. Ercan, M. Tarkay, Beta A.$.,
Istanbul, 1995, s. 74-80.



Ortacag sonrasi dénemde denizciligin gelisimiyle dinyanin bir gok béligesi ticaret
yapmayl mimkin kilmigtir. Yagam; ticaret kanaliyla kismen olumlu, bazi yerierde
ise (kole ticareti, dogal kaynaklarin ticarete konu olmasi) olumsuz etkilenmistir.
Ticaret ve kar 6nde, dinsel dederler ve onu temsil eden Kilise ikinci plana digmis;
tim bu degisimler kapitalist iligkilere dayanan bir toplumsal yapiyi hazirlamistir.
Merkantilist ekonominin, ekonomiyi tanimlamada ticarete verdigi 6nem ekonomik
gelismenin alanini belirlemis; Glkelerin zenginliinin artigi, tlkede varolan degerli
varliklarin ve paranin miktar olarak artmasi anlamina gelmistir. Ekonomik birim aile
olmaktan ¢ikmig, karllik peginde kogan birey olmustur. Ekonomik yasam giderek
daha 6zerk bir alan olmaya baglamigtir.

16 ve 17. ylzyillarda Bati Avrupa'da yaganan dondgim, Aydinlanma Dénemi ve
bu dénemi niteleyen felsefenin etkisine girmigtir. Insani merkeze alan bu anlayis;
laik ve bilimsel diglince gergevesinde bilgisi stirekii geligen insanin dogday: akil ve
bilimsel bilgi araciifiyla denetimi altina almasi seklinde yorumlanmigtir. Bu
dénlsim llerleme anlayiginda ifadesini bulmustur. Uygarliklann geligimi, ilerleme
anlayigt cercevesiyle aciklanmig ve bu dastnce Evrim Kurami'nin temelini
olusturmustur.’ Evrim kuraminin temelinde ilerleme anlayisi bulunan tek gizgili

toplumsal geligme formiilasyonu, 18. yizyilda belirli bir sistematije ulagmig; insan
ve toplum biliminin kurulmas: siirecine hilkmetmistir.'°

Klasik iktisat, sanayi devrimi olarak adlandirlan dénlsiim slirecin yasayan
iktisatgilarin bu sdrecin dinamiklerini 6zellikle de ilk ortaya giktigi Ingiltere’nin sahip
olduju dinamiklerini analiz ettikleri yazindan olugmaktadir. Yeni olugsumun temel
dinamiklerinin mesgruiyetini ve surekliliini saglayacak evrensel yasalar ortaya
koymaya galigmiglardir. Bu yasalar; Aydinlanma dénemi toplum felsefesinin akilct,
evrenselci ve pozitivist ilkeler temelindedir. Klasik iktisat¢ilannin dogdal dizen ve
uyum anlayiglarinin bir ifadesi olarak ulastiklan denge kavrami analizlerinin temelini

olugturmaktadir. Denge kavrami, klasik fizigin Newton’ci denge ve hareket
yasalarina dayanmaktadir.

8y.a.g.e., 5.74-80.

® Mehmet Turkay, “Geligme: Felsefi ve Entellekttel Kokenler”, Geligme Iktisadi, Ed. T.
Iﬁguden, F. Ercan, M. Tarkay, Beta A.S., Istanbul, 1995, s. 90.

"®Tirkay, 1995 a, s. 91.
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Buna gére, gikarlari uyum iginde olan akilci bireylerin alacaklan kararlarla denge
durumuna ulasilacak; denge durumunun sirekliligi ise sermaye birikimine bagh
olacaktir. Sermaye birikimi, toplumsal trtin artiginin temel koguludur. Birikim sirecini
tamamlayan iki temel kavram ise igb8limi ve degisimdir. Isbélumi, dedisimin
gerekli 6nkosuludur. Klasik kuram bu noktadan hareketle kapitalizmin insan
dogasina uygun, evrensel bir tarz oldugu sonucuna ulagmaktadir.'

Klasik kuram gercevesinde kapitalist iligkilerle tanimlanan gelisme, tarihsel bir
kategori olarak degil, kendiliginden ve evrensel bir kategori olarak kabui
edilmektedir. Klasik kurama gore insanlk, toplumsal evrimin daha &nceki
asamalarina goére en ileri bigimine ulagmigtir. Ulagilan bu yeni toplumsal yapi diinya
geneline yayilacak; Batili olmayan, insanhigin toplumsal evriminin erken ve ilkel
asamasinda bulunan diger toplumiar da bu sirece dahil olacaklardir. Bati'nin
sémurgecilik anlayig!; evrimi bakimindan erken ve ilkel agamada bulunan toplumlar
tzerinde s6mdrgeciligin olumiu etkisinin oldugunu belirterek haklilagtirmaya
ybneliktir. Gelismemiglikleri ise s&murgelestirildikleri igin degil, kendilerinin
gelismeye karsi direngli i¢ yapilarindan kaynaklandigi belirtiimektedir. Bu uluslann

kapitalizme gegigleri, Avrupa'nin sémirgeci vesayeti olmadan basaramayacaklari
varsayilmigtir.'®

Isbélumi ve farklilagmayla birlikte, Gretim; dogrudan kullanma amaci olmaktan
cikarak, degisim amaci igin 6n plana gikmigtir. Degigim amagh Gretim; Gretimin belirli
yerlerde yogunlagmasi ve artan igbdlimuyle daha artmasiyla mallann degigimi igin
dolagim alans daha belirgin hale gelmigtir. Bu ddnem sanayilegsmenin ilk
donemleridir. Kapitalist tretim iligkilerinin iyice belirginlegsmesiyle ekonomi bir disiplin
olarak geligmeye baglamig; ekonominin temel analiz birimi ticaretin yani sira sanayi
Uretimi ile bu Gretimi bizzat gergeklestiren insan emegi olmustur. Bu dénemde
ekonomi disiplinin kurucusu Adam Smith'in galigmasi; dogrudan merkantilist
ekonomi anlayigint kargisina almigtir. Kapitalist ekonominin bu gegis asamasinda
pazar blytkliga ve isbSlimanin artmas ele alinmigtir. Ekonomik geligme; pazarin
sinirlanini genigletmek ve pazari sinirlayan engellerin ortadan kaldinimasi anlamina
gelmektedir.' Adam Smith'in Uluslann Zenginligi adli galismasinda, isbsluma,
ekonomilerin, ozellikle Glke ekonomilerinin gelisgmesinde énemli bir dedigken olarak

2yage.,s. 93.
Byag.e. s. 93-95,
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ele alinmigtir. Smith’e gére kapitalizmin geligmesinin temelinde artan igb6limu
yatmaktadir. Bu vurgunun 6tesinde ulusiann daha da geligmesi, ilerlemesi igin

uluslarin kendi iginde ve uluslar arasinda igb6liminin 6ntndeki engellerin
kaldinimasi yeterli olacaktir.'®

Kapitalizm gelistikge, toplumda farkli siniflar béligsim agisindan kargi karsiya
gelmistir. Ricardo; temel amacinin ulusal hasilanin toprak sahipleri, sermaye
sahipleri ve iggiler arasinda nasii bélistldigunt agiklamig; siniflarin her birine
verilecek oranlan tanimlamig; bu dagiimi diizenleyecek yasalan belirlemenin,
siyasal iktisadin ana konusu oldugunu belirmigtir. Boylece gelismeyi olumsuz
etkileyen béligim iligkileri Gzerinde durmustur. Ricardo, yeni yikselen sermaye
burjuvazisini desteklemis, toprak sahiplerini parazit olarak tanimlamisgtir. Malthus ise
toprak sahipleri sinifinin yiksek harcamalarindan dolay talebi arttirici nemli etkisi

olduunu soylemigti. Tanm Grlinlerinin fiyatinin ylksek olmasini (lkenin
zenginligine baglamigtir.'®

Geligen kapitalist toplumsal iligkilerin iyice belirginlesmesiyle birlikte varolan
iligkiler elestirel bir gbzle ele alinmis ve yeniden tanimlanmistir. Karl Marx bunun en
onde gelen temsilcilerinden olmustur.'” Bati Avrupa’da kapitalizmin bir tiretim bigimi
olarak ortaya ¢iktigi ve yerlesti§i ddnemde yasayan Karl Marx, kapitalist iligkileri;
uretim sirecinin, genellikle toplumsal Gretim sirecinin, tarihsel olarak belirlenmis bir
bigim olarak tanimlayarak ekonominin 6zerk bir alan olarak ele alinmasina karsi
cikmigtir. Kapitalist toplumda geligmeyi saglayan temel unsur olarak Uretim
siirecinde Qreticilerin emeklerinin bir kisminin kapitalistler tarafindan sizdirilan arti-
emegi gostermigtir. Marx, klasik iktisatgilarin kapitalizmi insan dodasina uygun ve
dolayisiyla evrensel bir tarz olarak kabul etmelerine kargl ¢ikarak, bir tretim tarz:
olarak kapitalizmin tarihsel olarak zoruniu fakat gegici oldugunu ileri stGrmustir.
Uretim iligkilerinin aktdrieri olan siniflar arasindaki miicadele, Gretim tarzlarinin kendi
igindeki geligmesinin ve bir bagka tarza déniigmesinin temel nedenidir. Bu anlamda
her Uretim tarzi, kendisini ortadan kaldiracak, karsit dinamikleri de iginde barindinr.
Geligmenin belirli bir agamasinda toplumun maddi Gretici giigleri, varolan Uretim
iligkileri ile gatigmaya girerler. Bu durumda bu iligkiler, onlann engelleri haline gelir.
Ekonomik temeldeki dedigme, devasa Ustyapiy1 kisa siirede dénistartr. Asya tipi,

Sv.a.ge.,s. 76.
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antik, feodal ve modern burjuva Gretim tarzlar; insanligin ekonomik geligmesinin
ilerleyen gaglan olarak kabul edilebilir.'®

Marx'in klasik iktisada yaptig: bu elestirilere ragmen; batili oimayan toplumlara
iliskin kokla bir elegtiri getirememigtir. Tarih ve antropolojiye yonelerek batili
olmayan toplumlar igin ilk zamanlarinda Avrupa merkezli bir bakig agisina sahip iken
daha sonralan, Gretim tarziannin geligmesinin farkli yer ve zamanlarda degisik
gizgiler izleyebilecegini tartigtigi Asya Tipi Uretim Tarzr'ni ortaya koymustur.'®

1800’lerin ortalarinda, Avrupa toplumlarinda kapitalist toplumsal iligkiler; artan
sermaye birikimi, artan iggilegsme, artan teknolojik geligme, ulasim olanaklari, sistemi
destekleyen banka, sigorta girketleri, sendikalar gibi sosyal organizasyonlann
artmasi ile artik belirleyici iligki olmaya baslamigtir. Sanayi, yalnizca biyiyen i¢
pazara degil, dinyanin her tarafina gergeklestirilen ihracat ile giderek biiytmastar.
Politik ekonomi olarak adlandiriimis olan disiplin artik ekonomi olarak adiandinimaya
baglanmigtir. Bu dénem daha sonralari neo-klasik ekonomi ddénemi olarak
adlandinimigtir. Neo-klasik ekonomide belirleyici unsur; toplumu bireylerin toplami
ve bireylerin belirledigi bir butiin olarak ele almigtir. Insan davraniglarinin dogal bir
gergevede ele alinmasina dayanan bu yaklagim, Gretim siirecini de dogal bir slireg
olarak ele almigtir. Bireysellige indirgenmig bu yaklagimda emek ve sermaye bir
nesne olarak duslindilimis ve ekonomi, digsal miidahale olmadan, denge kosulunu
kendi i¢ dinamigi ile slrekli saglayabilen 6zerk bir alan olarak benimsenmigtir.
Boylece ekonomik geligmenin; degisim iligkileri ve piyasanin yoéniendirdigi etkinlikler
dolayiminda gergeklesecegdi vurgusu belirleyici olmugtur.2

Kapitalist iliskiler sadece bu degigsimin yagandi toplumlar degil, iligkiye girilen
diger toplumlar da etkilemistir. lligkilerin digtinsel alanda yeniden tanimlanmasiyla,
diger toplumianin ve ekonomilerin yeniden tanimlanmasi da giindeme gelmistir.
Adam Smith igin Gteki toplumlar, ilerlememis, geri kalmig toplumlar olup sémdrgeci
ticaretin bu lkeler igin yararl olacagi vurgulanmigtir.?! Ikili aynim; J.B. Say, J.S. Mill

8 Tlirkay, 1995 a, s. 96.
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gibi bazi dugtnurler tarafindan da getirilmis ve geri kalmighk; bireysel davraniglar
baglaminda izah edilmistir.2

20. yuzyiin baglarinda, Buytk Buhran, Birinci ve lkinci Dinya Savasi gibi
olaylarla kesintiye ugrayan kapitalist diinya ekonomisi; Giretimde biiyllk hacimlere
ulagmig, sermaye uluslararasilagmig, azgeligmis llkelerde bagimsizlik hareketleriyle
daha gok sayida tlke ekonomileri sisteme dahil edilmig, iki kutuplu diinya sisteminde
sonucu ABD lehine biten bir egemenlik kurma egilimi baglamistir. Bu dénemden

itbaren geligme ve kalkinma kavramlan, azgeligmis Ulkelerin azgeligmigliklerini
aragtirma nesnesi haline gelmistir.2

1. Modernlegme, Gelisme, Bilylime ve Sanayilegme Kavramlan

16. yuzyillda modernlik; antik dénemle orta ¢ag arasindaki farkliligi vurgulamak
icin kullaniirken, 19. ylizyllda ¢agdaglk anlaminda kullanmimigtir. 20. yizyila
gelindiginde pozitif bir anlam kazanarak iyilesme ve etkinlik ile tamimlanmaya
baglamigtir.?* Geligme kavrami midahaleci ve harekete gegirici bir icerije sahip
olmustur. Gelisme kavraminin muhatabi durumunda olan azgeligmis Ulkeler, i¢sel
dinamiklerden yoksun olduklari igin, bu Ulkelerin geligmeleri ddSneme egemen olan
anlayls cergevesinde, ancak  bilingli ve yonlendiriimis mudahalelerle
saglanabilecektir. Coju kez modernlegme ve geligme kavramian ayni toplumsal
dénuisim veya degisim sirecini agiklamak izere birbirlerinin yerine kullaniimaktadir.
Cunkl her iki kavram ortak referans noktalarina sahiptir. Modermniegme kurami
gercevesinde toplumlar geleneksel toplum, gegis toplumu ve modermn toplum olarak;
gelisme iktisadi gergevesinde ise azgeligmig, geligmekte olan ve geligmis toplum
olarak konumlandinilir. Her iki kavram, toplumlarnn ilerlemesini evrimsel bir lineer
slreg olarak tanimiar.

Moderniesme ve geligme kavramlarim ortak referans noktalariyla iligkilendiren
sanayilegme kavramidir. Sanayilegme, bu kavramlarla ifade edilen sireg ve
amaglarnn ortak paydasi olarak tanimlanmaktadir.?® Modernlesme ise Bati Avrupa
Ulkelerinin toplumsal ve siyasi yapilarinda, sanayilegmeyi izleyen sosyopolitik

2ya.g.e.,s. 82.
#y.a.g.e., s. 81-85.

2 Tirkay, 1995 a, s. 100.
Zy.a.g.e.,s. 101.



degismeler olarak tanimlanmaktadir. Geligme ise sanayilesme ve modernlesmeyi
kapsayacak sekilde bu kavramlarla ifade edilen degismelere ayni anda atifta
bulunmak istenildiginde kullanilan kavramdir. Modernlesme kurami gergevesinde
geleneksel toplumdan modern topluma dogru éngoériilen degisme siirecinde iktisadi
diizeyin dénusturilmesi ve yeniden yapilandiriimas: kritik bir Sneme sahiptir.2®

Ekonomi disiplini iginde ekonomik geligme kavrami; ekonomik bllyime ve yapisal
degisme kavramlar ile karsilikll olarak yodun ve karmagik bir iligki igindedir. 2.
Dinya Savagi’ndan sonra gelisme kavraminin kapsami daralmig ve esas olarak
ekonmik geligmeye atfen kullanimaya baglanmistir. Ekonomik biiyiime, bir
ekonominin Giretim kapasitesinde, sayisal olarak éiglilebilen genigleme veya artiglan
tanimlayan bir kavram olarak kabul ediimektedir. Ekonomik geligme, hem daha
fazla ¢iktt hem de teknik ve kurumsal yapidaki dedigsmeleri kapsamaktadir.
Ekonomik biyumenin ve geligmenin yani sira ara bir kategori olarak yapisal
degigsme ise, esas olarak donlsim kavrami ile anlamlandinimaktadir. Yapisal
degisme, genel olarak tarim sektdriinden sanayi sektérine dogru bir kaymayi ve
bunun sonuglarini tanimlamaktadir. Bu dénistim sireci, kentlesme, demografik

donlisim ve gelir dagiimindaki degismeler gibi sosyo-ekonomik siireglerle de
yakindan iligkilidir.?’

Esasinda “ekonomik bilyime" denilen fenomen 19. ylzyll Anglo-Sakson
liberalizmi gergevesinde geligen neo-klasik kuramlarin da igerdigi bir olgudur. Ancak
bu bllyime modeli bir ulusal-biyiime modeli olmayip, fertlerin zenginlesmelerinin
sonucu olarak, ulusalnn da zenginlesecedi varsayimina dayanmigtir. Oysa 1945-
1975 déneminde kalkinma alaninda hakim olan gérigler bireysel zenginlesmeye
karsl, ulusal-bliyime hedefine éncelik veriyordu. Ulusal gikarin 8n plana ¢gikmasi ile

onu temsil eden ulus-deviet ve midahale fikri de kalkinma disiplininin temel
parametrelerinden birisi olmugtur.®

Gelisme ile yapisal dedigsme genel olarak ayni sireglere atfen kullaniimaktadir.
Ancak geiigme kavraminin tzellikleri gézéniine alindiginda, iki kavram arasindaki

% Mehmet Tiirkay, “Geligme lktisadinin Bir Disiplin Olarak Ortaya Gikmas:”, Geligme
iktisads, Ed. T. Isgtiden, F. Ercan, M. Tarkay, Beta AS, Istanbul, 1995, s. 131.

# Tiirkay, 1995 b, s. 103-104.

% Menevig Ogut, Kalkinma Teorilerinde Paradigma Arayiglar, Yayinlanmamig Doktora
Tezi, lzmir, 1998, s. 12.



iligkinin bir aynilik ilgkisi olmadig: ortaya gikmaktadir. S6zkonusu iligki daha gok
gelismenin yapisal dedismeyi kapsadifi bir igerme iligkisidir. Yapisal ddisme,
ekonomik olmayan faktérleri ancak ekonomik olanlarin degigmini etkildeikleri oranda
kapsayan bir kavramdir. Geligme kavrami ise ekonomik olan ve olmayan faktorleri
karsilikli etkilesimleriyle bir neden-sonug iligkisi iginde kapsamaktadir. Bu anlamda

yapisal degigme teknik bir kavram, gelisme ise etik-politk bir kavram olarak
degerlendirilebilir.®

Ekonomik blyime ile yapisal dedigsme iligkisinde ise ekonomik bliyimenin
saglanmasinda yapisal degigsme temel bir 5neme sahiptir; ancak ekonomideki her
blyime yapisal degigmeye neden olmayabilir. Diger taraftan, ekonomik bliylimenin
sifir oldugu durumiarda sermaye stoduna ilave yapmak igin ayrilmig olan tasarruflar
eder yeni bir tarz iginde kullanilirsa yapisal degisme sézkonusu olabiir. Btylece
ekonomik bllyime nicliksel bir artiga igaret etmesi nedeniyle niteliksel bir degdisime
igaret eden ekonomik gelisme kavramindan ayriimaktadir. Yapisal degisme ise bu
iki kavrami ve/veya sireci tamamlayici 6zelliklere sahip ara bir kategori olarak, ayni
zamanda, ekonomik blyime ile ekonomik gelisme arasindaki farkliliga da isaret

etmektedir. Ancak, bu kavramlarla ilgili aywinci kriterler kuramcilara goére
degismektedir.*°

Modernlesme kuramini besleyen distnsel gelenek, kuramin evrim ve ilerleme
dustincesine bagliigi nedeniyle 16. yiuzyila kadar géturtimektedir. Ozellikie 19.
yizyilda toplumsal de§igmeyi agiklamaya yénelik olarak ortaya gikan, toplumsal
evrim teorisi ve bunu takiben gelisen yayillmaci perspektif ile 20. ylzyilin ilk
yarisinda ortaya gikan yapisal iglevci okul, modernlesme kuraminin dayandigi temel
diignsel gelenegi olugturmaktadir. Diglinsel diizeyde b&yle bir gelenege sahip olan
modernlegme kurami, ortaya ciktiJi savag sonrasi ortamda batili olinayan
azgeligmis toplumlara, iginde bulunan sirecin temel dinamikieri gergevesinde
kalinmas) kaydiyla, ¢6zum o&nerileri getirmek misyonunu yiiklenmistir.®' Gok az

kuram, modernlesme kurami kadar agik bir bigimde bir politka araci olarak ortaya
clkmistir.%

® Tirkay, 1995 b, s. 104.
¥ yag.e.,s. 105.
$yage.,s. 116.
2yage.,s. 117.



Modernlegme perspektifinde kritik bir Sneme sahip olan geleneksel toplumlarin,
ancak igeriden ve disaridan yapilacak mudahalelerle streci tamamlayacakian
vurgusunun gerisinde, modernlegsme etiginin, s6z konusu toplumiarin batinin
yasadigi modernlesme deneyiminden sapma gostermis olduklarina iligkin varsayim
yatmaktadir. Yapilacak midahalelerle varolan sapma ve onun sonuglari ortadan
kaldirlacaktir. Bu durumda mudahaleyi gergeklestirecek olan glg, igeride ulusal
bitinlagi temsil eden devlet ve buna bagl olarak batili dederlerle yukli yénetici elit
olarak ortaya gikarken, digarida ya da uluslararasi diizeyde ise geligmis Glkeler
velveya onlar tarafindan olusturulmus uluslararasi kurumlar olarak ortaya gikacaktir.
Devlet, siirece yapacadl mudahalelerle ¢6ziim bekieyen sorunlara yénelik politika
onceliklerine karar vererek diizenleyici iglevini yerine getirecektir. Strecin bu gekilde

bilingli midahalelerle yénlendiriimesi gerektigi dusiincesi geligme iktisadinin temel
bir argimanini olugturacaktir.

Kapitalizm Uzerine oldukgca zengin analizleri ile taninan M. Weber'e gére
kapitalizm surekli ussal, kapitalist igletmenin pesinde, hep yenilenen kazancin
pesinde, verimlilik pegindedir. Béyle olmak zorundadir. Bitiin bir ekonomik sistemin
kapitalist dlizeni icinde verimlilige ulagma olanag tagimayan bir isletme batmaya
mahkumdur.* Weber analizinin ilerleyen kisimlarinda bu oldukga canli siiregte,
batanlarin iflas edenlerin olduju ve hergeyin ussal yani mantiksal sireglere
baglandifi bu slireg aslinda “belirli bigimlerde, pratik ve ussal bir yagam tarzi’nin
varliginda mimkindd. Yagamin uslagmasi demek, yasamin gesitli alanlarinin artik
insanlar arasi ylzyUze iligkilerden gikanlarak insanlan da igine alan bir dizi
mekanizmaya baglamak anlamina geliyordu. Bu daha ¢ok Uretkenlik daha hizli bir
tempo icinde siiren yagam anlamina geliyordu. Daha somut olarak ise, ussal
bigimde dile gelmis “anayasasi®, ussal bigimde dile gelmig hukuku ve ussal bigimde
dile gelmig kurallara ve yasalara bagh olarak siyasal bir diizenleme anlaminda
“devlet’, uzman gdrevliler tarafindan ytrattlen, onun 6z igin gerekli olan dgelerin
bilegimi olan yeni bir toplumsal yagam. Bu yeni toplumsal yasamin bag oyuncusu
burjuvazidir. Strekli birikimin belirleyici oldugu ve birikim sUreci iginde érgatienen bir
toplum olarak yeni geligen kapitalist iligkiler yeni bir yagam bigimini tanimliyordu.

®yag.e.,s. 119-120.

% Max Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, gev. Z. Aruoba, Hil Yay., Istanbul,
1985, s. 23.
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Geligmekte olan toplumlarin pratiklerinde oldukga belirleyici olan bu yagam bigimine
modern olmak, modemn yasamak, modern toplum diyoruz.*®

Modernlik tarihsel olarak geleneksel topilumun duragan dogasindan radikal bir
kinimay! temsil eder. Modermnlesme bu anlamda yagsamin siregelen pratiklerini
orgutleyen, gizemli tannsal dizenler, derebeylik haklar, dinden dodan haklara ve
bunlarin yarattig esitsizlik ve zenginlie karsi bir tavir aligtir. Bu anlamda
modernlesme M. Weber'in vurguladigi gibi “dinyanin baylstnin ¢dzilmesi® ve
“dlnyevilegsme” strecidir. Byl bozumu modemligin bu dénemine denk digen
aydinlanma dstnarlerinin distnsel yapilan ile yeni Gretim teknikleri dolayiminda
gerceklesir. Modernlegsme bireyi, bireyin kurtulusunu ve 6zguridgind onun
akilcihgina baglar. Ozglr birey olarak insan artik “dugtntyorsa vardir”, “stphe
ediyorsa vardir’; insan yaratilan 6zneden yaratan 6zneye dénigmastar. Yaratici glig
olarak insan emegine yapilan vurgu ile birlikte modernlesme insanin emeginin
dzgurlesmesi yani serf ya da kélelik gibi tarihsel bigimler altindaki kisittamalardan
kurtulmasi anlamina gelir. Emegin 6zglrlegsmesini tanimlayan bir dier olgu ise
ekonomik yasamin temel degiskenleri olan mallarin piyasa siregleri iginde
serbestge hareket yetenedinin gelismesi yani serbest pazar ilkesi. Yaratan 6zne
olarak insan artan oranda (retken faaliyetini daha da artiracak araglann tretimine
yonelmis ve bu anlamda teknolojik rasyonellesme olarak adlandirlan dénemi -
baglatmistir. Hizla geligen ekonomik sosyal yagam ile bu yagamin hizla rasyone! bir
sekilde drgutlenmesi ve yonetiimesi ve tim bu yagam pratikleri hakkinda geligmis

bilgi bigimleri bu anlamda gelenede kargi gelenedin moderniegmesini gésteren en
dnemli 6zelliklerdir.%®

Modern toplum yaratici insan-6zne olarak insanin sirekli olarak kendini ve
yasadig! cevreyi etkilemesi ve degistirmesi; moderniegme diiglincesinin, gelenegin
moderniegmesinin en belirleyici 6zelligidir. Modernlegmenin toplumu ve insanhid
dzgurlestirmesi slireci bu animada ilerleme ya da ginimizde kullanilan bigimi ile
gelisme olarak tamimianmigtir. Gelismel/ilerleme dOslncesi bu anlamda erken
dénem modemlik distiniinde temel bir kavram, mitlestirilmis bir kavramdir. Modern
toplumun ayakta kalma kosulu onun geligmesine baghdir, insanin dzgurlegmesi

3 Fuat Ercan, “Geligme Yazini: Elestiriler ve Yeni Perspektifler”, Gelisme Iktisadi, Ed. T.
Lﬁguden, F. Ercan, M. Turkay, Beta AS, Istanbul, 1995, s. 305.

y.a.g.e., s. 306.
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onun gelismesine baglidir. Modern toplumun varolugu sadece yaratici olan insana
bagh degil fakat yaratan olarak sirekli geligebilen bir insana baghdir.¥”

Geleneksellijin modernlesmesi, insanin 6zglrlesmesi ve kendi varolug
kosullarini diglinsel ve eylem alaninda sirekli olarak geligtirerek yeniden, daha st
noktalara tagimasi anlamina geliyordu. Fakat bu tamamlanmamig projenin iginde
bulunan ve temel 6ge olarak tanimiadi§imiz stirekli gelisme fikri, belirli bir agamadan
sonra daha olumsuz anlamlara gelecek bir dizi dinamik kazanmigtir. Geleneksel
olanin modermnlegmesinden sonra, endistriyel toplumun modernlegsmesi agamasina
gegilmistir. Bu agama, modemnlidin kapitalist rasyonellegme dolayiminda yeniden
orgatienmesi, strekli birikim amac ile yaratici 6zneyi, yarattijina yabanci kilan,
toplumsal biitiinii tamamen disiplinize eden yeni bir agamadir.?®

Geligsme sorunu tarihsel ve toplumsal bir sorundur. insanli§in gelisim strecinde
daha o6nceki tum yasam pratiklerini yerinden eden, tim iligki ve kurumiarin,
degerlerin ortadan kalkmasina neden olan kapitalizm ve modemlegsme “geligme”
sorununun anlasiimasi icin bakiimasi gereken ilk tarihsel ugraktir. Gegen ylzyilin
baslarina baktigimizda degigme, gelisme, ilerleme, modernlesme en ¢ok kullanilan
kavramlar oldugunu goruriiz. Gergekten de ylzyiliara yayillan yagsam bigimlerinin,
inanglann, Gretim bigimlerinin altlst oldugu yani kapitalistiesmenin/moderniegsmenin
yasandidi bu toplumlarda geligme sorunu tarihsel bir pratik olarak, canl bir gekilde
yasanmigtir. Kapitalistegsme ve modernlesme olarak tanimlanan bu geligme, bu
toplumiann tim dinamiklerini altiist etmig ve slre¢ bu toplumlara bir dizi yikimia
birlikte bir dizi de donanim saglamistir. Kapitalisttegme ve modernlesme sirecine
giren bu toplumiarda, sadece toplumsal pratikier degigmemis, degisim beraberinde
insanlarin  bilgilenme bigimlerini, kendilerini algilama bigimlerini, bilgilenme
sistemlerini de degistirmistir. Yeni toplumsal yap: ve bu toplumsal yapiyla drtigen

yeni insan, yasadifi gevreyi/dodayi, toplumu anlama ve agiklama bigimlerini de
degistirmigtir.®

Tarihsel olarak belirli bir zaman ve belirli bir mekanda ortaya g¢ikan bu yeni
toplumsal yapi diger tarihsel toplum bigimleri ile karsilagtirildiginda oldukga belirgin
bir 6zellik kargimiza gikar; dinamik ve devingen sosyal iligkiler ve sirekli gelisme.

% y.a.g.e., s. 306.
%yag.e.,s. 308.
®yag.e.s. 303.
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Sarekli gelisme egilimi ve dinamiklerini iginde tagiyan bir toplumsal varolug olarak
kapitalizm, kisa sirede diger toplumlarla, yani heniiz kapitalistlesmemis ya da
kapitalistiesmenin heniiz ik agamalarinda olan toplumlarla iligkiye girmigtir. lligki esit
bir iligki degildir. Esit olmasi da miumkin degildir. Cunki aOretim, teknoloji,
organizasyon bigimleri gibi yagsamin tim alanlarinda farklilasan ve daha donanimii
olan toplumlarla, henliz daha farkli bir anlamlandirma ve toplumsal pratik iginde
yasayan toplumlarin iligkisinin esit bir iligki olmasi imkansizdi. Kapitalist iligkilerin
diger toplumlarla iligkisi sadece bir ekonomik iligki (metalar, sermaye) degildir, tam
tersine kapitalizmin diger toplumlarla iligkisinde iligkiyi saglayan metalar ya da

sermaye, meta ve sermaye olmanin 6tesinde bir yagsam bigimini iglerinde
tagiyoriard:.*®

Bir yasam bigiminin tagiyicilari olarak meta ve sermayelerin akigkanhgi,
gelismenn bu toplumlara sundugu insan bilimlerinin olanaklar ile birlikte, diger
toplumlarla iligkiye giriyor ve diger toplumlan etkiliyor, onlan déntstlriiyor. Yani
iligki/etki bir yandan somut bir sireg, bir yagam bigimi; diger yandan ise bu yasam
bigimini tanimlayan, olumlayan ve adlandiran sistematik dusince bigimleri, insan
bilimleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.*!

2. Geligme iktisadinin Ortaya Gikig:

Bir alt disiplin olarak geligme iktisadinin iktisat yazininda ortaya gikmasi Ikinci
Diinya Savagi'ni izleyen yillara rastlamaktadir. Bu anlamda geligsme iktisadi savasg
sonrasl ortamda ortaya ¢ikan azgeligmiglik-gelisme gibi temel soru ve/veya sorunlan
tespit etmek, anlamak ve ¢ozim &nerilerinde bulunmak kaygisiyla s6z konusu
dénemde olusturulan teori ve modellerin belirli bir cergeve icinde bir araya
gelmesiyle ortaya gikmigtir.*?

Ikinci Dinya Savasgi'ni izleyen konjonktirde; ABD iki diinya savagi arasindaki
donemde ekonomik giiclini diger geligmis Ulkeler kargisinda goéreli olarak arttirmis;
savasgin sonuna gelindijinde ise bu ustinlik, savag ve savas sonrasi ortamin da
yardimiyla belirgin bir hal almigtir. Savasin bitmesiyle ABD siiregte hegemonik bir
guc olarak ortaya ¢ikmigtir. Sézkonusu sirecin temel dinamigi Uretici sermayenin

0 yag.e., s. 303-304,
“ ya.g.e., s. 304.
* Ttrkay, 1995 b, s. 112.
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uluslararasilagmasidir. Bdylece Uretici sermaye diinya genelinde istedigi yerde
yatinm yapabilme olanaklarina kavusmus oldudu bir sireg baglamigtir.®®

Bati Avrupa iilkelerinin yeniden yapilanmasina yoénelik olarak Marshall Plani
cercevesinde gerceklestirilen uygulamalann &ngérilen amaca hizmet etmeye
baglamasindan sonra planin uygulama alani, azgeligsmis tlkeleri kapsayacak sekilde
genigletiimistir. Bu Glkelerin plan kapsamina alinmasiyla bu tlkelerin sahip olduklar

Ozelliklerden dolayr amag, bu kez, sézkonusu {lkelerin gelismesi olarak formile
edilmigtir.*

Sogduk Savag déneminde bu ilkelerin ekonomik geligsmesi temel bir sorun olarak
diinya giindemine geldi. SSCB ve ABD kutuplu diinyada 6zgir girigim ekonomisi ile
merkezi planl ekonomilerin yeni merkantilizmi modermnlesmenin iki ana yoluydu.
Daha once deginildigi gibi streci belirleyen temel dinamik Uretici sermayenin
uluslararasilagmasi igin gerekli kosullarin (teknolojik ilerleme, ulagim, vb) ortaya
¢ikmig olmasidir. Dolayisiyla stzkonusu dinami§in objektif gereksinimi, ulusiararasi
dizeyde para, mal ve sermayenin sorunsuz hareket edebilecedi mimkin olan en
genis ve bltlnlegmig bir uluslararasi sistemin olusturulmasidir. Bu gergevede,
azgelismis olarak adlandirilan Glkelerin hem sistemce icerilmeleri, hem de sistemi
belirli oranlarda beslemeleri 6nem kazanmigtir. Bu beklenti, azgelismis {ilkelerin
gelismesini temel bir sorun haline getirmistir. Sorunun bu sekilde formtile edilmesi,
¢bziime ydnelik arayiglan da beraberinde getirmisti. Bu ydndeki arayislarnn
akademik dinyadaki yansimalan, o6zellikle sosyal bilimlerde, yeni kuram ve
modellerin olusturuimasiyla ifadesini buimugtur.*®

Ikinci Diinya Savast sonrasi diinya ekonomisinde yasanan yeni gelismeler ve
ortaya ¢ikan yeni dinamikler gelisme diisncesini/pratiklerini degistirerek
farkhlagsmasina neden olacaktir. Geligme yazininin ikinci agamasini baglatan bu
yillaria birlikte, bu yazin artik “6teki” denen toplumiar hakkinda daha sistematik bilgi

Uretmeye baglamig ve buna bagh olarak ta bir dizi alt disiplinin ortaya ¢ikmasina
neden olmugtur.*

y.a.g.e.,s. 112-113.
y.ag.e.,s. 114
yag.e.,s. 115.
% Ercan, 1995 b, 301.
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1960'larin sonuna dogru artik “6teki” olarak tanimlanan gelismemis toplumlarin
birgok farkliligi giderilmig, “Gteki” toplumlar geligmis kapitalist toplumlara daha bir
benzemistir. Modern bir yagam, kapitalist iligkilerin strddrimesi igin gerekli
toplumsal gergevenin belirli élgilerde varligi, daha 6nceki gelisme yazini ve bu
yazinin tanimladi§i dinyanin bilyiik iglide degistigi anlamina geliyordu. Degisen bu
cerceve ile birlikte bir dizi elestiri gindeme gelmistir. Elestirilerin hedefi, ilk etapta
“geligme ekonomisi®, “geligme sosyolojisi®, “geligme siyaseti” gibi “Gteki” toplumlara
iligkin bilgi Greten alt disiplinler olmustur. Bu elestiriler gok genel olarak dort baglik
altinda ele alinabilinir:*’

1)

2)

3)

GinUmizde “neo-klasik’, “neo-liberal” ya da “piyasa yonli” ele aliglar olarak
tanimlanan bir digince bigimi, ekonominin evrensel oldugu ve piyasa ilkeleri
etrafinda drgatlenen toplumiar igin bir ikinci ya da alt disiplinin varligina
intiyag olmadidini belirten bir kesim, gelisme ekonomisini yojun olarak
elestirmeye baglamiglardir. Fakat neo-liberal ya da piyasa y6nelimli (market
friendly) ele aliglar da, aslinda dine kadar gelismemis ya da gelismekte
olarak tanimlanan toplumlar igin bir gegmis ve yasanan simdi ve en énemlisi
geligmeleri igin gelecek tanimlari, yani regeteler vardir.

Geligsme yazinina yoneltilen elestirilerden bir digeri ise, “gelisme” sorununa
azgeligmig denen toplumlar agisindan bakan ele alistir. Gelisme yazininin
ileri sOrdigh dOghncelerin gergeklesmedigini ve bu dlslincelerin
azgelismiglik sorununu ¢dzecek yerde bu toplumianin azgeligmesinin daha
da artmasina neden oldudu ydnindeki ele alig tarzi geg 1960lardan itibaren
oldukga etkin olmustur. Geligme yazini karsisinda azgeligme yazini olarak
tanimlayacagimiz bu elestirel bakig, gelisme yazininin iyimser bakigina
kargihk kotumser, igcsel dinamiklere bagh ele aliglara kargillk digsal
dinamikler Gzerinde yodunlagmigtir. Digsal dinamiklere yapilan asirt vurgu bu
okulun “bagimlilik okulu® olarak adlandiriimasina yol agmistir. Gelisme yazin
gibi azgeligmiglik yazini da, bu toplumlann gunlik pratikierinde farkli
Olgilerde etkili oimustur.

Uglinci elestiri ise Marx'in analizlerini kullanan ve kendilerini Marksist kabul
eden kesimden gelmistir. Ozellikle bagimliik okulunun 6nci isimlerinin
kendilerini yer yer Marksist olarak tanimlamalanna karsilik gelistirilen
argimanlar, bagimlilik okulunun yetkin bir elestirisi olmus ve daha sonra bu

4 y.a.g.e., s. 301-302.
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elestirel stre¢ Marksistlerin gelisme sorunu izerinde bir dizi okulun varigina
neden olmustur.

4) Geligme yazinina yoneltilen elestiriler 1980’lerin bagindan itibaren oldukga
farkhlagmigtir. Bu elestiriler genel olarak iki baglk altinda toplanabilir. llki
bizzat “geligme” kavraminin tanimlanmasina iligkin elestirilerdir. Daha gok
ekonomik dizeye/lglitlere baglh olarak tanimlanan geligmenin, yani
homoeconomics, ekonomik insanin amaglanni gergeklestirmek igin en uygun
araglarla en gok fayday elde etmesi ya da geligmenin tlkenin bir yil iginde
Uretiminde gézlemlenen artig olarak ele alinmasi anlamina gelmeyecegini
belirten bir dizi elestiri ileri strilmastar. Elestirinin bir diger kaynad ise
ekonomik merkezli gelisme kavraminin yaratti§i olumsuz sonuglaria iligkindir.

B. Geligme Kuramlarinin Paradigmatik incelenmesi

Paradigmatik yaklagim; sert c¢ekirdek ve koruyucu kusak tanimlamalarini
icermektedir. Her kalkinma paradigmasi, sert cekirdekte igerilen kalkinmaya iligkin
temel varsayimlarin yani sira gu soruya cevap aramaktadir. Neden diinya diizeyinde
farkh geligmiglik dizeyleri mevcuttur veya neden azgeligmis olarak tanimlanan
toplumlar geri kalmiglardir ve bu geri kalmighgin nedenleri, kaynag: ve dogasi nedir?
Gerikalmighk/azgelismiglik teorisi dedigimiz, her paradigmanin altinda kalkinamamig
olmanin nedenlerine cevap arayan, dolayisiyla geri kalmiglik olgusunu belli neden
sonug iligkileri kapsaminda analiz eden teorilerden olugmaktadir. Azgeligmis veya
gerikalmig olarak saptanan topluluklarin bu durumda olmalannin nedenleri
saptandiktan yani azgeligmislik teorilerinin igerigi olusturulduktan sonra kalkinma
haline nasil varilacaktir? Geri kalmighgi, kalkinmighga tasiyacak mekanizmalar,
dinamikler nelerdir? Koruyucu kugak kapsamindaki teori ve modeller, sert gekirdekte
icerilen temel hipotezleri geligtiren, pekistiren kuramiardan olugmaktadir.
Paradigmanin kalkinma veya geligme teorileri ayni zamanda paradigma
kapsaminda 6nerilecek politika ve stratejileri de belirlemektedir.*®

1950'den ginimize dedin geligen kalkinma kuramlan su paradigmalar altinda
degerlendiriimektedir:*°

*8 Menevis Ogut, Kalkinma Teorilerinde Paradigma Arayislan, Yaylnlanmamls Doktora
TeZI Izmir, 1998, s. 77-78.

yage 8. 79.

16



1. Ulusal Kalkinmacilik Paradigmalari
¢ Yapisalcl Paradigma
e Bagimllik Paradigmasi
2. Temel |htiyaglar Paradigmasi
3. Neo-liberal kalkinma Paradigmasi
4. Surdirlebilir Insani Kalkinma Paradigmasi

Bu paradigmalarin; sert gekirdek, koruyucu kusak, kalkinma politikalari, kalkinma
gostergeleri ve 6nde gelen kuramcilan igeren 6zeti su sekildedir:>°

1. Ulusal Kalkinmacilik Paradigmalan

Ulusal Kalkinmacilik Paradigmalarindan, Yapisalci Paradigma ve Bagmlilhik
Paradigmasi’'nin sert gekirdegini olugturan kalkinmanin anlami; hizhi bllyimenin
gerceklesmesi icin bagimsiz sanayilegsmedir. Kalkinmanin éznesi (temel analiz
birimi) ise; sosyallik ilkesi ve organik toplum anlayisi ile ulus-deviettir.

Yapisalc1 Paradigma icin koruyucu kusak teorileri; ikili yapilar, kisir déngt
tezleri, dengeli-dengesiz blyime yaklagimlari, tarihi gelisim asamalan ve
modernlesme kuramidir. Yapisalci Paradigma’nin énde gelen kuramcilan; lkili
Yapilar teorisiyle Boeke, Chenery, Kuznets; Dengeli-dengesiz Biiyiime teorisiyle R.
Rodan, Hirschman; Tarihi Gelisim Asamalan teorisiyle Rostow, Myrdal, Lewis;
Modermnlesme kuramiyla Hoselitz, Lerner, McCleand'dir.

Bagimhhk Paradigmasrnin koruyucu kusak teorileri; ¢evre-merkez teorileri,
emperyalizm teorileri ve esitsiz mibadele yaklasimidir. Onde gelen kuramcilan;
Cevre-merkez kuramlaryla Frank, Dos Satos, Palma; emperyalizm kuramiyla

Baran; esitsiz miibadele yaklagimiyla Amin, Emmanuel; tiretim tarzlan yaklagimiyla
Laclau'dur.

Yapisalcl ve Bagimlilik Paradigmalar; kalkinmanin gostergeleri olarak; GSMH
ve kisi basina dugen gelir dizeyi, biyime hizi ve sanayinin sektbrel payini ele
almaktadir. Yapisalci Paradigmada, kalkinma politikalar sunlardir: lthal ikameci
sanayilegsme, yerli sanayinin kurulmasi, korumaci dig ticaret ve 6demeler dengesi

%0 y.a.g.e., s. 80'deki tablo 2-2'deki verilerden yararlanilmigtir.
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politikalari, i¢ ve dig tasarruf arttinci politikalar, merkezi kalkinma planiamasi ve
sosyal refah politikalandir. Bagimlihk (Neo-Marxist) Paradigmasi'nin kalkinma

politikalan gunlardir: Otarsik sanayilesme, sosyal model, kalkinma planlamasi,
korumaci dig ticaret politikasidir.

2. Temel Ihtiyaglar Paradigmasi

Temel |htiyaglar Paradigmasi'nin sert gekirdegdinde kalkinmanin anlami olarak;
biyime ile birlikte bélisim ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi bulunmakta;
kalkinmanin 6znesi olarak sosyal gruplar, kurumiar ve devlet ele alinmaktadir. Bu
paradigmanin koruyucu kusak teorileri; gelir dagiimi, bayame ile bélastim iligkisi,
temel intiyaglar gdstergeleridir. Onde gelen kuramcilari; Seers, Agarwala, Chennery,
Adelman ve Moris'dir.

Temel Ihtiyaglar Paradigmasi, kalkinmanin géstergeleri olarak; gelir dagilim,
okur-yazar orani,okullagma orani, bebek o&lim orani, kisi bagina geliri ele
almaktadir. Bu paradigmanin kalkinma politikalari; insan sermayesine yatinm, temel
alt yapi ve hizmetlerin saglanmasi, toprak reformudur.

3. Neo-liberal Kalkinma Paradigmasi

Neo-liberal Kalkinma Paradigmast'nin sert gekirdeginde; kalkinmanin anlami dig
ticaret ve mamul mal ihracatina dayali hizh sermaye birikimi, kalkinmanin temel
analiz birimi ise serbest piyasa ekonomisi kurallarina dayah kaynak dagilimidir. Bu
paradigmanin koruyucu kusak teorileri; dig ticaretin biyiime f{izerine dinamik
katkilan ile arz yonlt iktisattir. Onde gelen kuramcilan; Bauer ve Yamaey, Krueger,
Balassa, Little, Bhagwati, Felstein, Buchanan ile Grindie'dir. Neo-liberal Kalkinma
Paradigmasi kalkinmanin gostergeleri olarak; blyime hizi ve mamul mal ihracatini
ele almaktadir. Bu paradigmanin kalkinma politikalar; dig ticaret ve 6deme rejiminin
liberallegmesi, mamul mal ihracatinin tegviki, arz yénla politikalardir.

4. Sirdurilebilir insani Kalkinma Paradigmasi

Sirdirilebilir Insani Kalkinma Paradigmasr'nin sert gekirdeginde, kalkinmanin

anlami olarak; insan yagaminin merkez alinarak, bugdniin ve gelecek nesillerin
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ekonomi, sosyal ve politk alanlarda yasam olanaklarinin ve kapasitelerinin
geligtiriimesi ve korunmasi ele alinmaktadir. Kalkinmanin temel analiz birimi;
bireycilik ve sosyallik ilkeleri arasinda bir sentezdir. Bu paradigmanin koruyucu
kusak teorileri; etik kalkinma yaklagimi, 6zgirlestirici kalkinma ve gevreci
sardaralebilir kalkinmadir. Onde gelen kuramcilan; Sen, Goulet, Edwards, UNDP,
Lele, Redeliff ve Meadows’dur.

Surduralebilir Insani Kalkinma Paradigmasinda kalkinmanin géstergeleri olarak;
insani kalkinma endeksi, siyasal katilim ve cinsiyet duyarli endeks, gelir dagiimi ile
diger sosyal gostergeler kullaniimaktadir. Bu paradigmanin kalkinma politikalan;
fakirligi azaltici ve istihdam yaratici politikalar, gelir dagilimi politikalan, tarim

reformu, temel sosyal hizmetlerin saglanmasi, sosyal entegrasyon, gevre ve
bolgesel kalkinmadir.

Il. BOLGESEL BUYUME VE GELISME KURAMLARI
A. Bdlge Kavrami

Ilkinci Dunya Savasi sonrasi, geligmekte olan Glkeler gelismis Glkelerle
aralanindaki geligmiglik farklarini kisa zamanda azaltabilmek igin ekonomik kalkinma
planlan hazirlamislardir. Geligmis (lkeler de savag sonrasi ekonomilerini iyilegtirmek
icin planlamaya bagvurmuslardir. Keynesyen iktisat politikasi uygulayan bu iilkeler,
ekonomilerini plan araciligiyla yonlendirerek, gelecege iligkin projeksiyonlar yaparak,
dretimi ydnlendirmeye ve bdylece eksik istihdami dnlemeye ydnelmiglerdir. Bagta
Fransa olmak (izere, iktisadi plan hazirlayan batili llkelerde planlama anlayisi
sosyalist Ulkelerdeki merkezi planlama anlayiginda oldugu gibi piyasa ekonomisinin
ikamesi amacina y6nelik degildir. Bu tlkelerdeki planlar, piyasanin tamamlayicisi
olma iglevierini Ustlenmig, piyasa mekanizmasinin zaaflarini telafi edebilmek ve
toplumsal kaynagmay: saglamak amaciyla hazifanmigtir.®*

1970'li yillarda tim ddnyada hissediimeye baslanan stagflasyon kriziyle birlikte
Keynesyen iktisat sorgulanmaya baglanmig; midahalenin en aza indiriimesini
6neren liberal gortgler 6ne sirilimeye baglanmistir. 1980Q°li yillara gelindiginde
ekonominin yonlendiriimesi bakimindan sosyal devlet ilkesinden vazgegilmis,
kilresellesmenin hiz kazanmasiyla neo-liberal gériisler egemen olmaya baglamigtir.

51 Zeynel Dinler, B8lgesel Iktisat, Ekin Kitabevi Yay., Bursa, 2001, s. 68-69.

19



Ancak bu gortsler, ekonominin planlanmasi yaklagimini bertaraf etmemistir.

Geligmis Ulkelerin bulundugu Avrupa Birligi, ¢esitli politikalar yoluyla bélgeler arasi
farkhliklan gidermeye galigmaktadir.

Kalkinma planiarinin hazirlanmasinda énce sanayiler (sektorler) arasi akim
tablosu hazirlanmakta ve buna teknik alan denilmektedir. Ekonominin &érgiisi
denilen bu akim tablolarina dayanilarak hazirlanan kalkinma planlarinda, sektérlerin
gelisme hizlan hedeflenip, gerekli yatinmlar 6ngérilmektedir. Ancak yatinmlarin
mekanda dadiimi gézénine alinmamaktadir. Bu da bdlgeler arasi farkliliklarin

artmasina ya da bu farkhiiklann artis ya da azalig seyrinin piyasa giglerine
birakiimasi sonucunu dogurmaktadir.®

Teknik alana dayanilarak hazirlanan sektérel planlara mekan boyutunun
kazandiriimasi, ekonomik gelismenin bolgeler bazinda hedeflendiriimesini
saflayacaktir. Bu sekilde hazirlanan planlar sayesinde, ekonomik geligmenin
bélgeler arasi dengeli dagilimi kontrol altina alinacak ve bdylece bir yandan geri
kalmis bolgelerin, 6te yandan asiri kalabaliklagan bdigelerin sorunlarinin artmasi
6nlenebilecektir. Ekonomik alan, sektdrler arasi akim iligkisini ifade eden teknik
alanla bolgeler arasindaki akim iligkisini ifade eden codrafi alandan olugmaktadir.
Béylece sektorler arasindaki iliskiler bblgeler dizeyinde izlenebilmektedir.®

Buraya kadar agiklananlar; ulusal (merkezi) planin bélgesellegsmesi igin ekonomik
alana dayali planiamadir. Ancak, giinimiizde spesifik sorunian olan (geri kalmiglk,
gerileme trendine girig, bazi sanayilerin gerilemesi, dogal afetler, vb) béigelerin bu
sorunlanni ¢dzmek amaciyla boigesel kalkinma politikasi kapsaminda plan ve
projeler uygulanmaktadir.

Ulusal plana mekan boyutunun saghkh bir gekilde katilabilmesi igin ekonomik
alanin saptanmasi, bir bagka deyisle sektorlerin bélgeler arasi akim tablosunu
olusturmak ve bu tabloya dayali planlamaya gitmek gerekmektedir. Béyle bir
planlama igin, her seyden 6nce Ulkenin planiama bdlgelerine ayriimas: gerekir.
Ekonomik gelismenin bdigeler arasinda dengeli dagiimim saglayacak politikanin

2y.a.g.e.,s. 71-73.
®yage.,s. 74
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izlenebilmesi igin yapiimasi gerekli planlama béigeleri ayriminda ¢ béilge kavrami
ile karsi kargiya gelinmektedir. Bunlar:*

* Mevcut durumun saptanmasi yéniinden homojen bdlge,

* Fonksiyonel iligkiler yéniinden polarize bélge,

* Bolgesel kalkinma politikalarinin yarttilmesi yéninden plan bdligedir.

Homojen ve polarize bolgeler, plan bolgenin saptanabilmesi igin yapilan analizler
sonucu elde edilen etid bélgelerdir.

1. Homojen Boige

Ayni geligmislik diizeyinde olan komsu iller, geligmislik diizeyi ydniinden homojen
bélge olustururlar. Bir llkedeki cesitli bolgelerin geligmislik diizeyi yéninden bir
birinden ayrniimasindan bagka bir sey olmayan homojen bblgenin daha iyi
kavraniimas! igin homojen alan kavramini ortaya koymak gerekir. Homojen alan,
ayni ekonomik 6zellikleri gdsteren noktalardan olugan bir birliktir.

Homojen bdlge, birbirine bitigik (komgu) homojen alanlardan olugmaktadir. Diger
bir deyisle, homojen béige, sirekli bir homojen alana tekabil eden birbirine yakin
ozellikler gésteren komsu alanlar grubudur.%®

Ulkemizde homojen bélge aynimi, imar ve Iskan Bakanhgi ile DPT tarafindan,
bolgesel kalkinma galigmalarina hazirlik nitelijinde olmak tzere 1970'lere girerken
yaplimigtir. Turkiye 8 ana bdlge; bunlann 4'G de kendi iginde 15 alt bdigeye ayrilmis;
toplam 19 béilge homojen bolge olarak saptanmistir. Sektorel karakterli Birinci Bes
Yilhk Kalkinma Plan’'nin (1963-1968) uygulanmasinin ardindan, bélgeler arasi
gelismiglik farkini azaltici politikaya 6ncelik veriimesi fikri, bolgeler arasi gelismislik
farkinin saptanmast igin planciian bdyle bir galigmay! yapmaya itmigtir.%

Homojen bélge, statik bir tanimlamadir. Oysa bélgeler arasindaki iligkilerin
yodunlugu g6z 6niine alinarak dinamik bir béige tanimlamasi yapiimasi polarize
bolge kavramini getirmektedir.

%yage.,s. 77.
®%y.a.g.e.,s. 78.
®yag.e.,s.79.
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2. Polarize (Kutuplagmig) Bolge

Homojen béige ayrimi, bélgeler arasindaki sosyo-ekonomik geligmiglik farkinin
boyutlarinin ne oldujunun ortaya konulmasini saglar. Ancak bdlgesel geligme
politikas! izlenirken bir bolgenin &teki bolgelerle olan iligkilerinin yogunlugu da
gézénine alinmahdir. Bir Ulkede mevcut tim yerlesim merkezleri kargilikli iligki
icindedirler. Kiiglik gehirler blyik sehirlerin gekimi altindadir. Bir yerlesme merkezi,
kendisinden daha kigik bir ya da birkag yerlesme merkezini etki alanina aliyorsa
s6z konusu merkez bir cazibe merkezi haline gelmis, yani kutuplagmistir.

Polarize boélge, bir kutup veya bu kutbun etkisi altindaki yerlesim merkezleri
arasindaki iligkiyi, iligkinin siddetini gésteren dinamik bir kavramdir. Bir yerlesme
merkezi ne kadar genigse yani ne kadar ¢ok yerlesme merkezini etkisi altina
aliyorsa o denli bliylik bir polarize bdlge olusturur. Polarize bdlgenin saptanabilmesi
icin yerlesme merkezleri arasindaki ticari iligkilerin yogunlugunun saptanmasi
gerekir. Bolgeler arasi girdi-gikti tablosu diizenleyerek polarize bblge saptamak veri
yetersizligi nedeniyle oldukga glgtar Verilerin bulunmamasi halinde belirli merkezler
arasindaki kara, deniz ve demiryolu ulasim yogduniugu, sehirlerarasi telefon
yogunlugu, vb. gibi akimlar gézéniine alinabilir.*”

Ulkemizde DPT'nin Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi tarafindan polarize
bolgelerin saptanmasi igin bir caligma yapilmis ve bu galismanin 6zeti 1982 yilinda
yayinlanmigtir. Buna gére mevcut 35 446 yerlesim merkezi hiyerargik olarak 7 gruba

ayriimig; bu bolgeler alt gruplaria birlikte toplam 16 polarize bdige olarak
ayriimigtir.®

3. Plan Bolge

Plan béige, bblge planinin uygulandi§i alanlar bitaniidGr. Yapilmak istenen
boélgesel planlamanin tiriine gore, bolgesel politikay! ylritmekle sorumlu yénetimier
bélge iginde ya da bdlge disinda yani merkezde olabilirler. Plan bdlgeler, bdlgesel
planlama uygulayan Glkedeki planlama anlayigina ve Glkenin bélgesel sorunlarinin

*y.a.ge.,s. 82,
®y.a.g.e., s. 84-85.
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niteligi ve yoguniuguna goére, tim tlkeyi kapsadigi gibi, sadece belirli problemii
bdigeleri de kapsayabilir. Bu plan bélge tipleri soyledir:*

Birinci tip plan bélge; ulusal kalkinma planina mekan boyutunu katabilmek
amaciyia yapilan bdlgesel aynm sonucu ortaya ¢ikan bir bolge kavramidir.
Tam ulkeyi kapsayan bu plan bélgelerin sayisi, Glkenin genisligine ve sosyo-
ekonomik yapisina gére dedismektedir. Bu tip plan, ulusal kalkinma planinin
bolgesellegmesidir.

Ikinci tip plan bdlge; ulusal kalkinma plani uygulamasina gegilmeden &nce,
ya da ulusal kalkinma planina ragmen kargilagilan yogun bélgesel soruniarin
Ustesinden gelebilmek amaciyla baslatilan béigesel planlama sonucu ortaya
cikmigtir. Bu yaklagimda tim dlkenin bdlgelere aynimasi s6z konusu
degildir. Sadece sorunlarin karsilagildi§ yoreler, plan béige olarak
saptanarak, bu sorunlan ¢dzimleyecek tipte béigesel planilama
uygulanmaktadir.

Uglincli tip plan béige; havza esasli béigesel planlamadir. Bu béigesel
planiama tirli, 1970’lerden glinimize blytk ilgi gbren ve gevre soruniarinin

artmamasini glindeme getiren strdirilebilir kalkinma yaklasiminin bdligeye
uygulanmasidir.

B. Bolgesel Bilyiime ve Geligme Kuramlarnnin Tarihsel Geligimi

Bolgesel gelisme analizlerinin ortaya gtkmasina, ekonomi biliminin iki alt dal
kaynaklik etmigti. Alman ekonomistlerinin, 6zellikle gegmiste, uzmaniik alanin
olugturan mekan ekonomisi veya bélgesel ekonomidir. lkincisi; ancak lkinci
Dinya Savasgindan sonra geligtirilen, makro ekonomik biiylime ve kalkinma
teorileridir. Bolgesel gelisme teorileri, bu iki bilim dalinin ortak alaninda, 196Q’lara
dogru ortaya gikmaya baglamistir.®® Mekan ekonomisi ve biiyiime teorileri, ekonomi
bilimine iki dnemli katkida bulunmuslardir. Bu bilim dallaninin geligmesinden énce
ekonomik olaylar, boyutsuz, “nokta ekonomisi” anlayisi icinde ele alinirken; mekan

ekonomisi ile mekan boyutu ve bilyiume teorileri ile zaman boyutu ekonomik
analizlere kazandirimigtir.®'

¥yag.e.,s. 87-89.

% Hasni Erkan, Sosyo-Ekonomik Bdlgesel Gelisme, Dokuz Eyitil Universitesi Yayinlari,
lzmir, 1987, s.1.

®yage.,s.1.



Makro ekonomik bilyime ve kalkinma sireglerinin analizini konu edinen
modellerin, pratik ekonomi politikalarn Gretiminde yetersiz kalmasi, zamanla
dikkatlerin bdlgesel geligmeye kaymasina neden olmustur. Zira bu sayede,
ekonomik mekanda olugan somut potansiyellerin dikkate alinmasi saglanarak, pratik
degeri daha ylksek analizler gergeklestirilmigtir.52

Bélgesel ekonomiye olan ilginin 1930’'larda yodunlagmasina karsin, boigesel
ekonomik gelismeye yoénelik galigmalann 1950’lerin sonuna dogru ortaya gikti§
gortlmektedir. Bu tarihten 1980’lere gelinceye kadar bolgesel ekonomik gelisme,
cesitli agilardan analiz konusu oimustur.

1. Bolgesel Biyime Modelleri

Buyime teorisinde geligtirlen modeller, bdlgesel blyiume soruniarina
uyarlanarak bbigesel bllyime modelleri geligtiriimigti. Bu alanda gelistirilen
modeller, bllyime teorisinden esinlenerek iki ana grupta toplanabilir: Keynesgil
bélgesel biiyiime modelleri; Neoklasik bolgesel biyame modelleri.

Keynesgil Bolgesel Bilyime Modelleri: Keynesgil analizin ézellikle ybneldigi
alan ekonomik slrecin talep yonudir. Bu durum Keynesgil bdlgesel blyiime
modelleri igin de gegerlidir. Bu modele gore, bdlgesel blyiimenin ekonomik temeli,
bélgenin ihracati oimaktadir.®® Bélgesel ihracat modelinde dengeli byiime igin,
inracat ve bdlgesel gelirin ayni hizla artmasi gerekmektedir. Keynesgil bélgesel
bliyime modellerinin bir diger tipi Harrod-Domar modelinin béigesel gelismeye
uyarlanmasidir. Bélgenin belli bir dénemdeki tiiketimi ve yatinmian ayni dénemdeki
bélge geliriyle dogrudan orantilidir. Bdlgenin ithalati, bélge gelirinin dodrusal bir
fonksiyonu, ihracati da digsal bir blylklik olarak alinmaktadir. Bélgenin bliyiime
hizi, bélgenin tasarruf ve ithal egilimi ile sermaye/hasila oranina ve ihracatin gelir

icindeki payina bagh olarak belilenmektedir. Bu modelde iggica artigi veya azaligi
dikkate alinmamaktadir.*

Neoklasik Bélgesel Biiyiime Modeiieri: ligisini ekonomik siirecin arz cephesine
yogdunlagtiran neoklasik bélgesel bilyilme modellerinin analiz araci, fretim

2 Husna Erkan, “Bélgesel Kalkinma®, Geligsme iktisads, Ed. T. Isgiden, F. Ercan, M.
Tarkay, Beta A.$., Istanbul, 1995, s. 227.

®yag.e.,s. 89

#y.a.g.e.,s. 10-19.
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fonksiyonlarndir. Bu tir modeller éncelikle G.H. Borts (1950), J.L. Stein (1964) ve
J.T. Romans (1965) tarafindan geligtirilmigti. Neoklasik dengeli bilyime igin
sistemin tam kapasite biiylime yolunu izlemesi gerekir. Bunun igin yatinmlar ile tam
istihdam durumunda gergeklestirilen tasarruflarin egitlenmesi gereklidir. Bu modelde
temel ilgi alani dengeli biyimedir. Denge mekanizmasinin saglanabilmesi i¢in belli
varsayimlar s6z konusu olmaktadir: mal ve faktér piyasalarinda tam rekabetin
gegerliligi, teknik ilerlemenin tam rekabet kogullarinda herkese agik olmasi, faktér
akiskanliginin tam olmasi, 6lcede gbére sabit getirinin gegerli olmasi gibi. Eger
sermaye piyasasinda tam rekabet yoksa, sermayenin marjinal getirisi dlgege gére
artan getiri gibi nedenlerle farklilk gosteriyorsa veya teknik ilerleme bazi bélgelerde
daha yiiksek ise, neoklasik modelde dengeli bilyiime gergeklesmemektedir.5®

Neoklasik bolgesel bilyime modellerinin bir genel degerlendirilmesi yapilinca, bu
modellerin gerisinde yatan temel varsayimiarin, bélgesel ekonomik analizlere uygun
dusmedidi gortlmektedir. Bilindigi gibi neoklasik sistemlerde tam rekabet, tam
istihdam, homojen bir tek Grinin varligi, iyi davranigh bir Gretim fonksiyonunun
varli§i, olceGe gbre getiri ve marjinal ¢gbziimlemeler gibi temel varsayimiar séz
konusudur. Bu varsayimlar ekonomik olaylari “nokta ekonomisi® anlayisiyla ele alip,
ideal kosullardaki ¢bézumlerin sunuimasini saglamaktadir. Oysa ki ekonomik
sorunlarin nokta ekonomisinden mekan ekonomisine aktariimasi, neoklasik
varsayimlann gegersizligini ortaya koymaktadir.%

Mekan icinde tam istihdamin gerceklegsmedigi bolgeler olustugu gibi, bdigesel
piyasalar gogu kez mekan verilerine bagl olarak oligopolist yapilar kazanmaktadir.
Uretim faktdrleri ile teknigin mekan iginde akiskanhg ve dagimi, marjinal
kosullardan sapan bir ortamda gergeklegsmektedir. BUtiin bu 6zelliklerden dolay:
neoklasik modeller, Richardson (1973)'in da belirttigi gibi, bolgesel ekonominin
temel karakterini yansitmamakta, ekonomik faaliyetin yerel yigilimini, sehirlesmeyi,

merkez-gevre iligkisini, yerel kuruluslann karsilikh bagimhligim ve tasima
masraflarnini agiklayamamaktadir.

%yag.e.,s.19.
%y.a.g.e., s.19-20.



1. Bdlgesel Geligme Teorileri

Bolgesel gelisme sorununun agiklanmasinda bolgesel biylime modellerinin
yetersizligi goraldig icin, ayni zamanda bdlgesel geligme teorilerinin geligtiriimesi
yoluna gidilmistir. Bu teorilerde, bllyme modellerinin dar ve soyut mode! yapi ve
cercevesine sigmayan unsurlar dikkate alinarak bolgesel ekonominin temel
ézellikleri 6n plana gikariimaktadir. Oysa bélgesel biyime modellerinde, ideal bir

sistem iginde, belli degigkenlere bagli olarak dengeli bliyimenin kogullarin
belirlemek temel amag olarak ortaya ¢ikmaktadir.5”

Kutuplagsmig Bdlgesel Geligme Teorileri: Bolgesel biiyime modellerindeki
denge dlglncesinin aksine, boigesel gelisme teorilerinin asil ilgi alani, gelisme
sirecinde ortaya c¢ikan farklilagmalar, kutuplagsmalar ve dengesizlikler .
olmaktadir. Bunlar bélgesel gelismenin 6zUni olugturmakta, bélgesel gelisme
dinamigi bu farklilagma, dengesiz gelisme ve kutuplagmalarda aranmaktadir. Mekan
boyutunun analize dahil edilmesi, ekonomik iligkilerin igleyis ve dagiiminda
kutuplagmig blyime ve geligmeyi yaratmaktadir. Ekonominin mekan boyutunda
olusan dengesizlikler, geligme slrecinin motoru veya sirikleyici unsuru olarak
goriimektedir. Ekonomik strecin kutuplagmasi olgusu, 6zellikle sekttrel ve bbigesel
boyutta gerceklesmektedir.®®

Sektorel Kutuplagmig Geligme: Sektorel kutuplasmis gelisme veya gelisme
kutuplan teorisi, Fransiz ekonomist F. Perroux’un (1961, 1964) gesitli calismalarina
dayanmaktadir. Yazarnn bayiime kutuplari kavrami ile daha sonralan “kalkinma
kutuplar®, “blyume merkezleri®, “gekirdek boige” vb gesitli kavramiarla ilgi

kurulmustur. Perroux'’da ekonomik gelisme, sekt6rel-zamansal-mekan boyutlarinda
incelenmektedir.®®

Endustriler aras: iligkiler aginin sektorel alandaki degisimi, soyut mekan boyutu
icinde ortaya konmaktadir. Perroux ekonomik mekani, ekonomik birimler arasindaki
iligkileri yansitan kuvvetler alani olarak gérmektedir. Bir bagka deyimle, blyime
kutbu, ekonomik kuvvetlerin olusturdugu bir vektdr oimaktadir. Béylece ekonomi
icinde slrkleyici bir birim etrafinda, girdi-gikti baglantilan yoluyla birbiriyle siki

% y.a.g.e., s.20.
®yage.,s. 21,
®yage.,s.21.
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etkilesme igindeki endustriler toplulugunun yarattigi dinamik gelisme alani bir
buylime kutbu olarak tanimlanmaktadir.™

Her buylme kutbu, bir striikleyici lider endustri etrafinda olusturuimakta ve
bununla baglantili endistriler toplulugu, ekonominin diger sektérierinden daha hizl
blyimektedir. Siirtikleyici giice sahip olan lider endistri veya firma, blytik 6lgekli,
yenilikgi ve gevresini etkileyen egemen bir birimdir. Bu birim, ileri teknik kullanmakta
ve daha yiksek bir teknik ilerleme hizina sahiptir. Uriinlerine karg: talebin gelir

esneklii daha yiuksektir; daha genig piyasalara hitap etmekte ve gevre birimlere
daha yogun etki yaymaktadir.”

Perroux’un bliyime kutbu teorisinde, strlikleyici firma veya endistri yaninda bir
de “kilit” firma veya endustri kavrami s6z konusudur. Kilit endlstri, endustriler arasi
iligkiler sisteminin analizinde ortaya g¢ikmaktadir. Endustriler arasi iligkiler
sisteminde, sirikleyici ve egemen endistrinin Gretimindeki artig, buna girdi veren
veya bundan girdi alan bagh endustrilerin Gretim artiglanini da uyarmaktadir. E§er bu
uyariimig Oretimin artis hizi, egemen endistrilerin baslangictaki bliyime hizindan
daha ylksek ise, bdyle bir sirikleyici endistri “kilit endistri” olarak
adlandinimaktadir.”™

Kavram olarak kullaniimasa da endistrilerin ileri ve geri baglantilan inceleme
konusu olmustur. Kilit endastrinin strikleyici, yenilikgi ve dinamik olmasi
durumunda, endustriler arasi iligkilerin yapisi geligme kutbunu yaratmaktadir.
Nitekim, diger endustri gruplan da, blyik striikleyici glice sahip gekirdek endustri
etrafinda kimelenme egilimine girmektedirler. Endistri dallannin bu sekilde
kimelenmesi, endustriyel kompleksi olusturmaktadir. Perroux, bu sorunlara
definmesine karsin, gerek slrikleyici endlstri, gerekse endistriyel kompleks
tanimlanni yeterince agik ve kesin olarak belilememistir. Strtkleyici endustri ile
endistriyel kompleks arasindaki kargilikh iligkilerin agiklamas: yetersiz kaimis,

buyome kutbu ile genel ekonomik geligme iligkisi de basarisiz bir sekilde ele
alinmigtir.™

Myag.e.,s. 22
"yag.e.,s. 22
yag.e.,s. 22
Ryag.e.,s. 22
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Buyume kutbu, gerek Perroux gerekse onu takip eden bir gok yazar tarafindan
inceleme konusu olmustur. Bu aragtirmalarin bir kismi tanimlayici yaklagimiar olarak
kalirken, bir kismi da bolgesel ekonomik planlama amacina yénelik olarak
gergeklestirilmistir. Blylime kutbundaki endistriler arasi iligkilerin derinligine analizi,
bir aragtirma araci olarak girdi-gikti tekniginin yogun kullanim ile gergeklesmigtir.
Statik veya karsilastrmali statik olarak uygulanan girdi-gikti teknigi, blyume
kutuplanni dinamik 6ziinden uzaklastirmigtir. Bayime kutbu yaklagimi, sektérel

iligkileri 6n planda tutarken gelisme olayinin boigesel iligki ve dagilimini geri plana
itmistir.”*

Boilgesel Kutuplasmis Geligme: Farkllagma ve dengesizlikleri gelisme
strecinin motoru olarak, bélgesel boyutta ele alan bélgesel kutuplagmig geligmeye
yonelik ik analizler Myrdal (1957), Hirschman (1975) ve Boudeville (1961)
tarafindan verilmistir. Myrdal ve Hirschman oncelikle, bélgeler arasi etkilegim ve
iligkilerin analizine yo6nelirken, Boudeville cografik mekan ve bélge kavramlaryla
ekonomik geligmeye yeni bir boyut kazandirmigtir. Myrdal ve Hirschman'a gére bir
tlkenin ekonomik gelismesi, bltin bodlgelerde ve ayni zamanda ortaya
cikmamaktadir. Aksine ekonomik geligmenin, ilk basladiji bolgelerde yogunlasip
guclendigi gorulmektedir. Boylece Hirschman'a goére gelisme slreci, b&igesel
diizeyde de zorunlu olarak dengesiz gelisme seklinde ortaya gikmaktadir. Ulke
boyutunda ekonomik geligmenin saglanabilmesi igin, gesitli bolgelerde blyime
noktalarinin yaratiimasi gereklidir. Bliyimenin devami, bllyime noktasinda olugan
toplanmanin yarattigi digsal ekonomilerden kaynaklanmaktadir.”

Aynca Hirschman, biyime noktasinda toplanan endistriler arasi iligkileri,
Perroux’a benzer sekilde ve daha agik olarak inceleme konusu yapmigtir. Biylime
noktalarina sahip boigeler, gelisme bolgelerini olustururken, dider béigeler
azgelismis veya gerileyen yoksul bdlgeleri olusturmaktadir. Bir geligme bélgesinin
cevreye yaydidi cesitli etkiler s6z konusu olmaktadir. Bunlarn Myrdal ve Hirschman

iki grupta toplamaktadir. Olumlu yayima etkisi ve olumsuz geri itme veya
polarizasyon etkisi.”

"yag.e.,s.23.
®yag.e.,s. 24,
"yage.,s.24.



llk grupta biylime kutbundan yayilan, cevrenin geligmesini besleyen olumlu
yondeki etkiler s6z konusudur. Bu etkiler geligmig-az geligmis bolgeler veya bliyime
kutbu ile onun hinterland! arasinda ortaya gikan mal ve faktér hareketlerine bagl
olarak kendini géstermektedir. Kutuplagma etkisinde ise, biylime kutbundan, diger
bélgelerin gelismesini engelleyip, zorlagtiran olumsuz etkilerin yayilmasi s6z konusu
olmaktadir. Hirschman’in analizlerinde olumlu etkilerin giici zamanla artarken,
olumsuz etkilerin giicli de azalmaktadir. Ornegin, yetigmis isglcinin azgeligmis
bélgelerden geligmis bdlgeye gb¢l baslangigta, geri bdlge agisindan bir kayip
olmakta ve bélgeler arasi kutuplagmay: artirmaktadir. Fakat azgeligmis boéigedeki
igsglct fazlasinin erimesi, igglctinin marjinal verimliligini artirmakta ve azgeligmis
bolgede yayiima etkisi devreye girmektedir.”

Myrdal ise, Hirschman’a gbre daha karamsar bir yaklagim igindedir. Myrdal'a
gbre, gelismig bdlgede olumiu etkiler agirhk kazanirken, aradaki iligkinin geri bélge
aleyhine iglemesi olumsuz etkilerin daha da yogunlagmasina yol agmaktadir. Zira
bdlgeler arasindaki iligkiler, dénlsli ve kumdilatif nedensellik iginde geligmis
bélgenin daha da gelismesini saglarken, geri bolgenin daha da yoksullagmasina yol
agmaktadir. Digaridan madahale edilmemesi durumunda kiimdlatif geligme, yayiima
ve geri-itme etkilerine baglh olarak geligen boéigede strekli olumiu, digerlerinde
strekli olumsuz yénde islemekte ve bolgeler arasi esitsizlik gittikge artmaktadir.™

Ekonomik geligme slrecinde yayiima ve kutuplagma etkilerinin yaratacagi
sonuglar konusunda Hirschman ve Myrdal''n gorisleri birbirinden aynimaktadir.
Ancak her ikisi de yayiima ve kutuplagma etkilerine bagli olarak geligen ve
geligmeyen bdlgeler arasindaki iligkileri inceleme konusu yapmiglar, bu tir etkilesim

iligkisinin bir Gilke ekonomisinde oldudu kadar uluslararasi diizeyde de ortaya ciktigi
belirtilmistir.”

Merkez-Cevre Modell: Myrdal ve Hirschman agikilamalarini, gelisen ve
gelismeyen bolgeler arasindaki iligkilere dayandirmalarina karsin, J. Friedman,
sorunu, merkez (periphery)- gevre (hinterland) modeli olarak ele almaktadir.
Friedman’a gore, bdlgesel geligmenin merkez-gevre iligkisi geklinde farkiilagmasi,
Ozellikle endustrilesme Oncesi ekonominin endistriyel yapiya gegis déneminde

"ya.g.e.,s. 24.
"y.a.g.e.,s. 24-25,
Pyag.e.,s. 25.
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ortaya gikmaktadir. Bu agamada ekonomik geligme belli bir merkez etrafinda etkin
bir gekilde yogunlagirken, diger bélgeler buraya bagli duruma gegmektedir. Bu
yizden merkez-gevre iligkisi, koloniyel bir yapi géstermektedir; ¢linkii gevrenin
merkeze badimhlidi, sermaye, yetismis isglici ve dogal kaynaklarin hepsinin
cevreden merkeze dogru akmasina yol agmaktadir.®

Merkez tarafindan kontrol edilen gevre surekli yoksullagirken, merkezdeki
ekonomik geligme hizlanmaktadir. Gevrede daha gok geleneksel Gretim iligkileri s6z
konusu iken, merkez sanayilegsmekte ve ticaret hadleri merkez lehine donmektedir.
Bdylece Myrdal'n olumlu yayima ve olumsuz geri itme etkileri merkez-gcevre
iligkisinde agikga ortaya c¢ikmaktadir. Bu tir etkilesim strecinde merkez lehine
isleyen ¢ekme etkisi goéruimektedir. Uretimini merkezde yogunlagmast sonucu

sermaye, isglici ve dodal kaynak g¢iktilari merkezde yigilmaktadir. Bu durum,
merkezin gelir duzeyini hizla artirmaktadir.®’

Merkezdeki bu gelismeler ayni zamanda, yapisal degismelerin, yeniliklerin ve
bilgi alig-veriginin yodunlastigi dinamik bir stre¢ yaratmaktadir. Bbylece gevredeki
geleneksel toplum yapisina karsin merkez, yenilikgi dedismelerin odak noktasi
olmaktadir. Yeniliklerin gehirsel alanda ortaya gikmasi, merkez-gevre iligkisinde
sehirlerin 6nemini arttirmigtir. Fakat J. Friedmann igin asil 6nemli nokta, sehirlerin
“yenilikgci merkezler” olmasidir. Yenilikgi dedigmelerin odak noktasi olarak ortaya
¢ikan merkez, gekirdek bdlge olarak adlandirimaktadir. Bu nedenie J. Friedmann
daha yeni caligmalarinda sosyo-ekonomik gelismeyi yenilikler stireci olarak ele
almigtir.  Analizlerini, merkez-cevre iligkisinin yarattiyi “egemenlik-bagimlilk”
sliregleri iginde yeniliklerin yayilmasina y&neltmigtir. Myrdal'in aksine, merkez-gevre
iliskisinde olugan geri itme etkisinin gesitli ekonomik guglerin etkisiyle kinlacag:
kabulleniimektedir. J. Friedman’a gére gelisme ve yeniliklerin yayllma siireci iginde,
cevrede olugsan orta blyUkllkteki gehir merkezleri, sanayiler icin daha avantajl
ortamlar olusturmaktadirlar. Ayrica yeniliklerin ana merkezi olan gekirdek bélgede

zamanla hizmetler sektdrl yojunlagmaktadir. Béylece geligmenin gevreye yayilmasi
kolaylagmaktadir.®

8 y.a.g.e. s. 25-26.
8 y.a.g.e., s. 26.
#ya.g.e.s. 26.
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Bolgesel Bilylime Kutuplar Teorisi: Myrdal ve Hirschman'in bélgelerarasi
iligkilere yonelik analizleri ile J. Friedmannin merkez-gevre analizleri yaninda,
cografik mekan ve bélge kavramina asil agikiik kazandiran Boudeville'dir. J.R.
Boudeville (1966), Perroux'un goriuslerini cografik mekana aktarmakia béligesel-
sektdrel blyame kutuplarini geligtirmigtir. Firma ve endustrilerin yerel iligkileri,
bélgesel diizeyde kimulatif yigilma ve farkhlagmaya yol agmaktadir. Bdylece belli
sektorlerdeki ekonomik blyime, ayni zamanda belli cografik béigelerde
gerceklesmektedir. Boudeville’e gére, endustriler arasi iligkileri veren girdi-gikti
iligkisi geklindeki matematiksel mekanin, cografik mekana uygulanmasi sonucunda
ekonomik mekana ulagiimaktadir. Dolayisiyla ekonomik mekan hem béigeler hem

de sektdrler arasi iligkileri icermektedir. Ekonomik siire¢ hem sektdrel hem de
bdlgesel boyutlarda olugmaktadir.®®

Boudeville, ekonomik mekani Uge ayirmaktadir: 1. benzer 6gelerden olusan
homojen mekanlar; 2. merkezcil ve merkezkag kuvvetlere sahip, farkli geligme
odaklar gdsteren heterojen veya kutuplagsmis mekanlar; 3. ve nihayet gelisme
politikasimin bir araci olan plan mekanlar. Ayrica, mekan ve bolge ayinmi yaparak
homojen, kutuplagmig ve plan bélge siniflamasini getirmektedir. Mekan kavramina
gore daha dar kapsamli olan bdlge, “bitisik cografik dgelerden” olugmaktadir.
Polarize mekan veya bdlge, fiili geligme sirecinde ortaya ¢ikan farklilagmig
gelismeyi agiklamaya galigan fonksiyonel analizlere uygun diserken, plan mekan ve
boige, ekonomi politikasinda bir arag olarak ortaya gtkmaktadir.®

Buyume kutbunun cografik yorumu, mekana bagii fonksiyonel bllyiime kutbunu
ortaya koymaktadir. Yani kutuplagma, cografik-fonksiyonel mekanda olugmaktadir.
Bu durumda cografik blylme kutbunun olugmasi igin, bdlgesel siriikleyici
endistriyel birim veya komplekslerin varli§i gereklidir. Ekonomik faaliyetlerin
cografik toplulagmasi gehirler gseklinde ortaya gikmaktadir. Fakat bir sehrin blyiime
kutbu olusturabilmesi igin, slrlkleyici endustriyel komplekslere sahip olmasi
gerekmektedir. Bu durumda bélgesel ekonomik gelisme, yerel yidilma veya
endistriyel komplekslere dayali, sehirlerarasi iligkiler tarafindan belirlenmektedir.

®Byage.,s. 27.
#yage.,s.27.
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Gerek Friedmann'in merkez-gevre modeli, gerekse merkezi yerler teorisiyle
baglantil olarak Boudeville ve Buttler'in bélgesel bliyime kutuplan teorileri, sehir ve
sehirlesme sirecinin bolgesel bilylmedeki 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Yani
bolgesel bilyime ve geligme teorilerindeki yeni egilimler, sehirlesme stireci yardimi
ile bélgesel gelismeyi agiklamaya yoneliktir.

Bblgesel Gelismede Sehirlegme Yaklagimi: Bolgesel gelismeyi sehirlesme
olgusuyla agiklamaya caligan bir model H. W. Richardson (1973) tarafindan
geligtiriimistir. Richardson’a gbre sehirler, béigesel gelismenin motorudur. Temel
ekonomik faaliyetlerin Ozellikle sehirlerde yoJunlagmasi, sehirlesme stireciyle
bolgesel blylume arasindaki yakin iligkiyi ortaya koymaktadir. Bu iligkilerin
aragtinimasi, bélgesel ekonomiyle sehircilik ekonomisinin sentezini gerektirmektedir.
Ekonomik faaliyetlerin her bélgede sinirli sayidaki sehir merkezlerinde artan bir
sekilde yogunlagmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Bu siirecte yijilma merkezleri
metropoliten alanlar olusturmaktadir. Ekonomik faaliyet ve nifus, sehir
cekirdeginden metropoliten alana yayilarak dagiimaktadir. Yani ekonomik faaliyet ve
nifusun mekan iginde yigilma ve yayilma seklinde iki farkh gelisme siireci ortaya
¢tkmaktadir. Bdylece bélgesel ekonomik gelisme mekan boyutu iginde yerel
yogunlagmis bir yayiima seklinde gergeklesmektedir. Teknolojik ve sosyo-ekonomik
yeniliklerin gikig kaynagini metropoliten merkez olugturmaktadir ¢iink( buralar ayni
zamanda teknik ve bilimsel bilginin Gretilip aktanidi§i iletisim merkezleridir.
Metropoliten gehirler, sosyal etkilesim, haberlegme, egitim, 6gretim, arastirma ve
geligtirme faaliyetleri ile potansiyel yenilikler agisindan uygun ortamlardir.®

Richardson, bélgesel geligmenin belilenmesinde yi§iima ekonomileri, yerel
sabitler ve yerel tercihlere 6zel 6nem vermektedir. Bu unsurlar béigesel geligmenin
sehilesme boyutuyla agiklanan gehirlesme ekonomileridir. Mekan iginde
yogunlagmayi yaratan temel etken yi§ilma ekonomileridir. Bu kavram &lgek
ekonomilerinden daha kapsamli ve gok boyutludur. Daha g¢ok digsal ekonomiler,
bélinemezlik ve gehircilik ekonomilerinin sonucu olarak meydana gelirler. Fakat
olumsuz digsal ekonomiler ve yerel engeller, yifiima ekonomilerini olumsuz yénde
etkileyerek hizini yavaglatabilir veya tersine gevirebilirler.%

% ya.g.e., s. 30-31.
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Bolgesel gelisme siirecinde yigiima ve yayllmanin belirlenmesinde Kkilit faktorierin
basinda tasinmayan dogal kaynaklar, tarihi geligimi iginde olugan sehir yapisi,
yerlesim yeri olarak arazinin gesitlilii ve tagimaciigin geligme olanaklan gibi yerel
sabitler gelmektedir. Bélgesel geligmenin mekanda yayiima konusunda énemli olan
yerel tercihler, ev halki ve isletmelerin yerlesim yerleri konusundaki kararlarini
belirleyen etkenler anlasllmaktadlr.bBunlar faktér akimlarini belirleyen etkenlerdir.
Yigiima ekonomileri ile ekonomik gelisgmenin belli béigelerde ve bdige igindeki
sehirlerde yerel yogunlagsmasi agiklanmaktadir. Uretim faktérlerinin yerel yigiimalara
cekimi sonucu, buralarda dicege gore artan getiri durumu ile kargilagiimaktadir.
Ayrica teknik ilerleme ve bunun mekan iginde dagilimi &lgege ‘gdre artan getiriyi
etkileyen bir diger unsurdur. Béyle bir bélgenin bllyime potansiyeli, boige ici
tagsinmaz kaynaklar ile bolge digindan g¢ekebilecedi akigkan kaynaklara ve kendi
yarattigi akigkan kaynaklar tutabilmesine bagl olmaktadir.®”

Bolgesel gelismeyi agiklamaya yonelik diger modellerie karsilastinidiginda
Richardson modeli birgok Ustiinliklere sahiptir. Daha dnceki modellerde dikkate
alinmayan mekana iligkin birgok unsur ve yigiima ekonomileri, yerel sabitler, yerel
tercihler gibi bélgesel gelismenin énemli unsurian dikkate alinmigtir. Bunlarin etkileri
ve yeniliklerin mekan iginde dagiimi sehirlegme hiyerarsisi iginde sunulmustur.
Sorunun bu sekilde ele alinmasi, bdigesel geligme politikasinda sehir-altyap:
yatinmlannin bir ekonomi politikasi araci olarak 6n plana gikmasina yol agmigtir.%®

Sosyo-ekonomik Geligme Diizeyi Yaklagimi: Sosyo-ekonomik geligme
slirecinin agiklamasini, blyime modellerinin dar ve ideal yapilarinin 6tesinde
arayan R. Jochimsen (1966) geleneksel ekonomi teorisinin veriler gemberine atti§
unsurlart da igeren bir teori geligtirmigtir. Sosyo-ekonomik geligme siirecinin
belirlenmesinde son derece dnemli olan bu degdigkenler genig anlamdaki “altyapr”
kavrami ile kapsanmaktadir. Piyasa ekonomilerine iligkin bir geligme teorisi ortaya
koyan Jochimsen bu tir ekonomilerde piyasa sistemi diginda olugan etkileri de
analizin kapsami igine almigtir. Ayrica yazar, merkezi planh ekonomilerin benzer
altyapisal unsurlara dayandigini ve teorinin ulagtd sonuglarin kolaylikia onlara da
aktarilabilecegini vurgulamaktadir.?® Konunun bu sekilde ele alinmasi, sosyo-
ekonomik gelisme sirecinin 6iglimesinde, milii gelir yaninda biitlinlesme

¥y.a.ge.s.32.
8yag.e.s. 34.
®¥yag.e.,s.39.
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derecesinin ikinci bir gésterge olarak segilmesini zorunlu kilmistir. Bu iki temel
gbsterge birlikte, bir ekonominin geligme seviyesini belilemektedir.*

Calisan igglici bagina digen faktér fiyatlariyla net sosyal hasila, ekonomik
faaliyetin seviyesini vermektedir. Bunun yaninda homojen ve hareketli faktérlere
odenen fiyatlann boigesel, sektdrel ve igletme buytkliklerine gbre gésterdigi
sapmalarda, ekonomik faaliyetin biitiinlesme derecesi olarak tanimlanmaktadir.
Boylece bir (lkenin sosyo-ekonomik geligme seviyesi, ekonomik faaliyetin
seviyesiyle ekonomik faaliyetin bitlinlegsme dereceleri tarafindan ve birlikte
belirlenmektedir. Bunlardan ilki ekonomide galiganlar bagina tretim diizeyini; ikincisi
ise gesitli ekonomik birimler ve kurumlar arasindaki uyumu ve fonksiyonel igbirligini
yansitmaktadir.?* Ekonomik faaliyetin seviyesi ve butinlesme derecesi, sosyo-
ekonomik geligme sureci iginde farkl yénlerde geligebilirler; yani biri artarken, digeri
ayni kalabilir, artabilir veya azalabilir. Gostergelerin ayni veya farkli degisme yénleri,
bu degigmelerin gerisinde yatan etkenlerce belirlenmektedir. Bu etkenler ise,

ekonominin temel donatimi olan altyapida icerilen unsurlar tarafindan
yaratiimaktadir.®

C. Bolgesel Geligmeyle ligili Bazi Yeni Yaklagimlar
1. Yeni Bdlgecilik Akimi

1970'lerin basinda yaganan petrol krizi sonrasi, Keynezyen anlayigin {iriinii olan
bélgesel politikalarin dnemi azalma egilimine girmistir. 1970'li yillarda ortaya gikan
krizle baglayan siire¢ sonucunda, 1980'li yillarda devletin éncelikli olarak ekonomik
alandaki roli tartigiimaya agiimig, piyasa ekonomisi gergevesinde orgiitlenmis bir
devlet ve yénetim anlayisi giindeme gelmistir. Ozellikle, dinya ekonomik sisteminde
kiresellesme ve yerellegsme dinamiklerinin hakim oldugu 1980'li yillardan itibaren,
bélgesel kalkinma politikalan artik dogrudan devlet yardimiarindan ziyade isgticQ,
yagam kalitesi, yatirim iklimi gibi mekanin niteligini artinci alternatif yatinmlara ve
icsel geligmeye daha gok 6nem vermigti. Daha oOnceki béigesel kalkinma
politikalan sadece pazara, iggicline ve hammaddeye olan mesafeyi géz 6niine

% yag.e., s. 39.
% ya.g.e., s. 39-40.
®y.ag.e.,s. 40.
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alirken, yeni bélgesel politikalar ise sosyal iligkiler, normiar ve kurumlardan olusan
bir yapiy dikkate almigtir.%®

1970'lerden itibaren, dogdal kaynaklar ve gevre ile insanlar arasindaki iligkilerin
karmagiki§l ve 6nemi, cevre sorunlan konusunda artan bir ilginin dogmasini
saglamistir.® 1972 yilinda Roma Kullibd tarafindan hazirlanan Biyiimenin Sinirlan
Raporu, gevresel giindemin ilk politika baglangici olmustur.®® Rapor; nifus, sanayi
retimi, gida, yenilenemeyen kaynaklar ve gevre kirliligi gibi bes temel degigken
arasindaki etkilegimi agiklamaya yoneliktir.

Siirdirilebilir kalkinma kavrami 1980 yilinda Uluslararasi Doga ve Dogal
Kaynaklan Koruma Birli§i tarafindan Dianya Koruma Stratejisi’'nin sunulmasiyla
éneme kavusmustur. Stratejinin temel hedefleri olan ekolojik stireglerin ve yagam
destek sistemlerinin devaminin saglanmasi, biyolojik gesitliligin korunmasi,
ekosistem ve gevrenin sirddrilebilir kullanimi; strdardlebilirligin yalnizca ekolojik
yaniyla ilgilenmektedir. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1991°'de
yayinlanan Ortak Gelecegimiz Raporu, strdarilebilir kalkinma tanimini ekolojik ve
toplumsal sordurilebilirligi icerecek sekilde genigleterek yapmaktadir: “Strdurilebilir
kalkinma, gelecek kugaklarin ihtiyaglarini kargilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin,
buglinkii kugaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilen kalkinmadir.®

Gevre ve kalkinma politikalarinin kritk amaglarnini tanimlayan strdaralebilir
kalkinma stratejisi sunlan igermektedir. BayUmeyi canlandirmak, biaylimenin
kalitesini degigtirmek, temel ihtiyaglan kargilamak, strdtrtlebilir bir nifus dizeyini
garanti altina almak, kaynak tabanini korumak ve zenginlestirmek, teknolojiyi
yeniden ydnlendirmek ve riski yonetmek, karar vermede gevre ile ekonomiyi
bifegtirmek.”” Bu krittk amaglara kalkinmanin daha katiimci yapimasi ve
uluslararasi ekonomik iligkilerin yeniden yénlendirilmesi eklenebilir.®® Ekonomik
politikalarin yénlendiriimesinde ve basarisinda bittnlestiriimis refah &igiitlerinden

% Rasim Akpinar, “Boigesel Geligme Politikalaninda Yaganan Degigim: Yeni Bolgesellesme
Paradigmas! ve Uygulamalari”, www.ceterisparibus.net/turkiye/guncel.htm , 2004.

i Tiilay Ceylan, “Sirdirilebilir Kalkinma®, Geligme Iktisad), Ed. T. Isgtden, F. Ercan, M.
Tarkay, Beta A.S., Istanbul, 1995, s. 203.

% Bu galigmayla ilgili bilgi Prof. Mahdi Elmandjra'nin sitesinden edinilebilinir.
www.elmandjra.org

% Ceylan, 1995, s. 205.

ya.g.ae.,s. 207.

%y.a.g.e., s. 208.
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yararlanilmaktadir. Strdurtlebilir ekonomik refah indeksi (Daly-Cobb indeksi)nde; su
ve hava kirliliginin maliyeti, yagig alanlarimin kaybi, yenilenemeyen kaynak
stoklarindaki tikenme gibi gevresel degiskenler ele alinmaktadir.®® Bu indeksten
ayn, OECD’nin gevresel gostergeler programinda tanimlanmig bir blyiikliik olarak
strdrilebilir net hasila kavramindan séz dilmektedir. GSMH'dan gevre korumayla
ilgili yilhk harcamalarin, gevreye yapilan yillik zararn ve ulusal kaynak stoklarindaki
azalmanin dusariimesiyle siirddrilebilir net hasila bayiiklagine ulagiimaktadir.!®

1990’'lardan itibaren bdigesel gelismenin kavramsallagtinimasi ve bbigesel
politikalann uygulanmasina dair tum hususlarda, dnemli temel degigimler yaganmis;
hem bdlgesel/yerel kapasitenin geligtirimesine hem de sosyo-kiiitiirel ve ekonomik
ortamin iyilegtiriimesine ybnelik daha kapsamh yaklagimlar geligtiriimigtir. Bu
degisim, bdlgesel gelismenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasina yol agmig
ve kalkinma ekonomisini agiklayan yeni faktorlerie baglamis; amaclar, hedefler,
faaliyet alanlarindaki degdigimlerle devam etmigtir. Bu kapsamda, Yeni Bolgecilik
akimi ve Kurumsal Katmanlagma teorisi, bolgesel gelismedeki yeni dinamikieri
tanimiaya yé6nelik yeni bir gindem olugturmustur.

Yeni Bolgecilik akimi, ekonomik gelisme politikalarinda bdlgenin temel 6igek
birimi oldugundan hareketle, ekonomik politikalarn uygulanabilmesi igin, boigelerin
merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatiimig kurumsal bir kapasiteye ihtiyaci
oldujunu savunmustur. Yeni Bolgecilik akimi, mekansal kiimelenme (spatial
clustering) ve uzmanlagmaya atifla, ekonomik digsalliklar taniyan i¢sel blyiime
teorisine vurgu yapmistir. Igsel blyime teorisi, strdiralebilir kalkinmay yaratmada
ve devam ettirmede ig¢sel yerel faktorlerin dnemini vurgulamig ve ekonomik
gelismede dnemli girdiler olarak kabul edilen 6grenme, liderlik, sosyal sermaye,
fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklan gibi geleneksel olmayan ekonomik
degiskenlerin dikkate alinmasina katkida bulunmustur.'®!

®y.ag.e.,s.219.

%%y a.g.e., s. 220. Ayrica “Yesil” ya da “uyarlanmis” net ulusal gelir igin bkz. Ceylan, 1995,
s. 220.
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a. Mekansal Kiimelenme

Michael E. Porter, firmalarin uluslararasi arenada baganli olmasinin veya
uluslarin ekonomik zenginliginin niye belli sektérierde ve mekanlarda (spatial
clusters) gergeklestigini incelemistir. Porter’in incelemesi, ulusal veya firma/sekt6r
bazinda rekabet edebilirlik Uizerine kuruludur.'® Onde gelen uluslararasi rakiplerin

yalnizca ayni Ulkede dedil ama ayni zamanda siklikla ayni sehir veya bélgede
yerlesik oldugunu belirtmektedir.'®

Porter galigmasinda, ekonomik fenomenleri (Uretim faktdrieri, verimlilik, teknoloji,
ulagim, dlgek ekonomileri, vb)'®; detayll ¢alismasinda tek tek ele alip rekabet
edebilirlik bakimindan gegersizliklerini ispatlamigtir. Firmanin rekabet edebilirlik
avantajlarinin yaratildi§: ve sUrdarildada yer olarak firmanin ana karargah tlkesi
oldugunu belirtmektedir.'® Bu mekanda, firmanin stratejisinin belirlendigi ve temel
retim ve proses teknolojisinin yaratildigini ve sofistike Gretimin 6nemli bir kisminin
burada gerceklestigini belitmektedir. Ulke ve yerel seviyede devlet politikalarinin,
ulusal avantajin sekillenmesinde 8nemii rolii bulundugunu séylemektedir.'%

Uluslann rekabet edebilirlikleri yani ulusal avantajin belirleyenleri olarak doért
unsuru ele almakta ve bu unsurlaria bir “karo” olugturmaktadir.'®

Bu belirleyenler;

* Fakt6r kosullari,

* Firma stratejisi, yapist ve rakipleri,
¢ Talep kosullan,

 |lintili ve destekleyici sanayilerdir.

Her belirleyen, bir digerine bagh ve etkilidir. Karo'nun sistemli yapisi bir ulusun
rekabet edebilir sanayilerinin kimelenmesini tegvik etmektedir. Basanli sanayiler
genelde yatay (masteriler, teknoloji, dagitim kanallan) veya dikey (alici/tedarik edici)

1%2 Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York,
1990, s.1.

®yage.,s.10.
®yag.e.,s. 1-29.
%yage., 19.

1% y.a.g.e., 29.

7 yvag.e.,s.72.
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iligkiyle birbirine baglidir. Rekabet edebilir bir sanayi kargilikl gliclendirme sireciyle
bir diger sanayiyi yaratmaktadir. Bir kez kiimelenme olustugunda tim sanayiler
grubu karsilikli olarak birbirini destekleyici olmaktadr.'®®

Porter; geligmekte olan Ulkelerin dnlindeki temel meselenin, faktér gidimii bir
ulusal avantajdan kaginmalan gerektigini belitmektedir. Dogal kaynaklar, ucuz
isguci, lokasyon faktorleri ve dijer temel faktér avantajtar olan sanayilerin; ihracat

agisindan kiriigan ve kolaylikla yer degistiren bir durum arz ettigini gesitli drneklerle
gostermektedir.'®

Porter, geligmekte olan ulkelerin kalkinmalan igin ulusal “karo”nun dért kisminin
da geligtiriimesi (upgrading) gerektigini; ébir turlh eder bir belirleyen geri veya zayif
kalirsa, diger belirleyenleri de olumsuz etkileyecegini belirtmektedir.''® Bu geligtirme

(upgrading) faaliyetinde, devlet politikalarinin yéniendirici olmasi gerektidini ifade
etmektedir.'"!

b. Kurumsal Katmanlagma

Ash Amin ve Nigel Thrift tarafindan geligtirilen kurumsal katmanlagma
(institutional thickness) kavrami; birgok kurum tarafindan ortak bir sunumu, kurumlar’
arasi etkilesim ve sinerji dahil birgok etmenin birlegimini, ortak bir sinai amag
birlikteligini ve paylagilan kuittirel normiar ve degerleri ifade etmektedir.''2. Kurumiar
sosyal ve ekonomik gsebekeler igin bir zemin olugtururlar ve bu kurumiar bdylece
yerel diizeyde ekonomik geligimi ortaya gikarirlar ve strdrarler.

Kurumsal katman kavraminin igerdigi faktdrler sunlardir;
e birgok kurumun varligi,
¢ kurumlar arasi etkilegim,
e ortak is yapabilme kaltlriinin geligmesi,
* ortak bir hedefe kilitlenebilmek,

8y a.g.e., s. 148-151.

1%y a.g.e., s. 675.

"0y ag.e., s. 675.

"M yag.e.,s. 683.

12 Ash Amin ve Nigel Thrift ‘Living in the Global'. Globalization, Institutions and Reglonal
Development in Europe, Ed. A. Amin ve N. Thrift, Oxford University Press, 1994, s. 1-15.
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» yerel sosyal atmosferi olusturabilmek igin paylasilan ortak kurallar
ve degerler butininii ifade eder.

Kurumsal katmanlagmanin bélgelerin zenginligi ile baglantisini Ash Amin su
sekilde kurmaktadir:''®

Son yillarda bélge; kiiresellegen siyasi ekonomide rekabetgci avantaj ve ekonomik
drgatlenmenin dnemli bir kaynag olarak yeniden kesfedilmistir. Bu yeniden kegfedis
rekabet edebilirligi yerel varliklara dayanan yiiksek derecede dinamik bdigesel
ekonomiler ile endistriyel alanlann bagansina dayanmaktadir. Kavram olarak bu
yeniden kesfedig, digsalliklar, mekansal kimelenme ve uzmanlagmayla baglantil
olarak dlcede gbre artan gelirleri kapsayan igsel biylme teorisine ilgiyi yeniden
uyandirmigtir. Bunlar azalan iglem maliyetieri, yidiima ve uzmanlagmayla baglantili
olarak teknolojik veya beceri avantajlarini igermektedir. Krugman ve Porter'in
iddiasi, digsal ekonomiler, nitelikli emek ve teknolojik yenilik mekansal olarak

kiimelenmigtir ve boylesi bir kimelenme biiyime ve rekabet edebilirlik icin temel
bilegenleri sunmaktadir.

Ancak, bu yeni ekonomik cografya, bu ekonomilerin kaynaklarinin (yerel olarak
mevcut olan sosyal, kiiltiirel ve kurumsal 6zellikler) aragtirnimasini icermemektedir.
Burada, bilgi ve 6grenmenin kaynag olarak yakinlik ve birlik (association) baglarnyla
ilgili olarak kurumsal ve evrimci ekonomiye dikkat ¢ekilmektedir. Kiresellegsmeyle
uygun olarak ekonomik faaliyetin yerellegmesinin énemli bir yénii baglantili dederler
ve ticareti yapilmayan karsilikli bagimhiikiardir. Buniar; yerel zurﬁni bilgi, yuz yuze
degigim, yerel kurumlarin kalitesi, uzun sireli sosyal aligkanhklar ve normlar, iletigim
ve etkilegimin yerel bigimleri, vb.dir. Odrenen bdigeler kavraminda, firmalar arasi

etkilesim, paylagilan know-how, spillover uzmanlk ve gigla firma destek sistemleri
bulunmaktadir.

Yakin zamana kadar, ileri ekonomilerde béigesel veya yerel ekonomik kalkinma
politikast onemli olgide firma-merkezli, tegvik-temelli, deviet-glidimii, ve
standartlagtinimig idi. Bu 1960'larda gecerliliji olan Keynesci yaklagimda
uygulanmaktayd: ancak ayni zamanda 1980lerden itibaren neo-liberal yaklagimlarda

'3 Ash Amin, “An Institutional Perspective on Regional Economic Development’, Durham

Universitesi Economic Geography Research Group ‘Institutions and Governance’ isimli
seminerde sunulan tebli§, Londra, 1998.
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da uygulanmaktaydl.. Keynesci yaklagim en az elverigli boélgelerde talebi
canlandirmak igin gelir dagilimi ve refah politikalarina ve bu bélgelere yerlesmeleri
icin firmalara dolayll ve dolaysiz tegviklere dayanmaktadir. Umudunu piyasa
mekanizmasina baglayan neo-liberal yaklagim en az elverigli béigelerde kiigiik firma
politikalari yoluyla girigimciligi uyarmak ve o6zellikle emek maliyeti ile sermayeyi
kuralsizlagtirmaya caligmigtir. Her iki yaklasimdaki ortak 6nerme, ekonomik
bagarinin merkezinde bir dizi ekonomik faktdrier (rasyonal birey, kan engoklagtiran
firma, serbest piyasa, vb) bulundugundan, yukarndan asa§iya politikalarin raftan
alinip evrensel olarak her tip bolgeye uygulanabilecegidir.

Bu yaklagimin baganlan en az elverigli bolgelerde ekonomik rekabet
edebililigindeki strdlrGlebilir iyilestirmeleri uyarma bakimindan dustk kalmistir.
$iphesiz, Keynesci bdlgesel politikalar en az elverigli bélgelerde istihdam ve gelirin
artmasina yardimci olmustur ancak daha zengin bblgelerle karsilagtinidiginda
verimlilik artiglanini saglamakta basarisiz olmusgtur. Daha da onemlisi, yerel
kaynaklarin ve birbirine bagimhliklann (inter-dependencies) mobilizasyonuna
dayanan kendi kendine strdirtlen buytimeyi tesvik etmede baganli olamamigtir.

‘Piyasa terapisi’; sosyal bekaa igin hayati 6nemi olan finansal ve gelir
transferlerini ortadan kaldirarak, en az geligmis bolgelerin ekonomik temelini gittikge
genisleyen serbest piyasa alanlarinin (zones) soduk riizgarina maruz birakarak, tim
faktor girdilerinin akiginin en az elverigli bolgelerden uzaklasisina miidahalede
bulun(a)mayarak daha da kétda sonuglara yol agmistir.

Kismen bu bagarisizliklara yanit olarak, daha ilerici politika gevreleri girigimcilik
icin yerel arz-yonli altyapinin iyilestirilme ¢abalariyla en az geligmis boigelerin igsel
potansiyelini harekete gegirerek ekonomik rekabet edebilirligini saglamak igin
tasarlanmig Gglncl bir segenedi aramaya baslamigtir. Kisaca, bu dislnce,
kalkinma ve yenilenmenin ana kaynagi olarak “bolgelerin zenginligi® ‘nin kilidini
agmaktir. Bu, arkasinda bitnlukli bir ekonomik kurami olmayan ve de bununia ilgili
politika eylemleri hususunda bir fikir birligi bulunmayan bir yaklagimdir.

Ancak alttan-yukanya, bdlge-0zellikli, uzun dénem ve ¢ok-aktdrii politika
eylemlerine dayanan bu dnermenin aksiyomlari, ortodoks politikanin aksiyomlariyla



tam bir zithk halindedir. Buna ilaveten, ortodoks yaklagimin bireyci kavramina aykin
olarak, ekonomik davranigin kollektif veya sosyal temellerini kabul etmektedir.

Kurumsal yaklagim, ekonomiyi kurumsal bir siireg ve sosyal bir faaliyet olarak ele
almaktadir. Ug husus ekonomik basariyi tesvik etmede dnemli: Birincisi, ekonomik
sosyolojide bilinen bir diglince olan ekonomik davranis kigiler arasindaki iligkilerin
adinda yatmaktadir ve bu sebeple karsihikliik, gliven ve igbirlijine dayanmaktadir.
Ikincisi, farkli aktdr rasyonellikleri farkh bigimlerde ekonomik davraniglan dretir.
Uclinclisii, eski kurumsal ekonomiyi yeniden kesfederek, ekonominin kalici kollektif
glclerle bigimlendigidir. Bunlar formal kurumlan igerdigi gibi, aligkanliklar, rutin ve
normlar gibi zimni kurumian da igerir. Bu hususlardan, ekonominin atomize
firmalarin toplamindan ve rasyonal tercihlerle gidtlmis piyasalardan ve standart bir
dizi kurallardan daha fazla bir sey oldugu anlagiir. Ekonomi aglarnn ve bireysel
eylemi bigimlendiren kollektifletkilerin bir kompozisyonudur; kiiltlr ve igerigin goze

carpan etkisine bagdli gok gesitlenmis faaliyetler grubudur; kalitimsal sosyo-ekonomik
etkilenmelerin katkisina bagli olarak degigsmeye agiktir.

Ekonomik faaliyetin kurumsal ve sosyal temelleri anlaminda yakinlik (proximity),
ortodoks iktisadin sirekli olarak ihmal ettigi bir ézelliktir. Yeni bdlgesel teoriler,
bireysel firmalarin degil, bdigelerin zenginligini inga etmeye odaklanmaktadir. Bu da
arz1 (beceriler, egitim, yenilik, iletigim) ve kurumsal temeli (kalkinma ajanslari, ig .
organizasyonlari, otonom siyasi temsil) geligtirmeye yoneliktir.

Bolgelerin zenginligi cergevesinden ¢ikan doért alan bulunmaktadir: kiriigan kigik
firma girigsimciligi; distk yerel ekonomik entegrasyon seviyelerine sahip olan digsal
olarak sahiplik veya denetim yoluyla firmalara egemen olma; kisith gesitlilik, yenilik
ve 6grenme kapasitesi; devlete bagimlilik ve kurumsallik.

Avrupa’daki bazi en dinamik ekonomilerden edinilen tecriibe, arz yonli (geligmis
ulagim ve iletigim sistemleri, uzmanlagmis egitim ve beceriler gibi) bir iyilegtirme,
arzu edilebilir oimasina ragmen bdlgesel ekonomik rekabet edebilirlik igin yeterli
degildir. Bunun yerine, Danimarka gibi kiglk uluslarda veya Emilia Romagna,
Baden Wurtemmberg ve Catalonia gibi baganl bdlgesel ekonomilerde; bélgenin
beceri veya yetenek temeline uzun siredir dayanan birbirine bagdh sanayilerin
destekleyici kiimelenmelerine, politika eylemi artarak uygulanmaktadir.
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Bélge ingasinda, bagimsiz siyasi glic ve kapasitenin yerel seviyede harekete
gecirilmesi 6nem tagimaktadir. AB'nde bu varsayim ‘Bélgeler Avrupa'si=Europe of
the regions' olarak adlandinimaktadir. Bu, yerel mali 6zerklik, yerel hukimetin
gliclerinin genislemesi, bolgesel kurullann tesis ediimesiyle giiclenmektedir. Ancak
bu; béigesel ybnetimler, yerel otoriteler, odalar, kalkinma ajanslar, i diinyasindan
olusan elit bir grubun merkezi ydnetimi ikame etmesi seklinde bir bdlgesel sirketgilik
(regional corporatism) degildir. Yonetigimin elitin elinde oldugu ve kurumsal olarak
zayif olan bélgelerde ekonomik bagarisizlik gérilmektedir.

Kurumsalci yaklasim, ekonomik davramigin kurumsal ve sosyal temellerine
odaklanan gok genis bir politika anlamina gelmektedir. Ekonomik bagan igin kritik
faktér, birlik (association) i¢in yerel iligkilerin varlig: dedil, degisen dig kosullara
cevap yetenegidir. Bu sebeple, bdlgenin daha genig olarak bagintiliidi igin ynetim
dnem kazanmaktadir. Bélgesel finansal gtivence esitlikgi bir sekilde yiarGtiimelidir.
Makroekonomik bir gerceve olmadan bdlgelerin refaha giden uzun dénemli ve
kapsamli i¢sel bir yol izZlemeleri mimkan degildir.

2. Entegre Sosyo-ekonomik Geligme

Biligim teknolojilerindeki devrim toplum yapisinda ©6nemli degisikliklere yol
acmistir. Bilgi toplumunda, bilgi ve iletigim teknolojisinin yarattis ortam iginde
ekonomik faaliyetler kiresellesmektedir. Bu slregte piyasalar diinya c¢apinda
dustnilmektedir; bilginin Oretimi 6n plana g¢ikmaktadir; biligim teknolojisine
dayanarak bilginin tretimi, birikimi, yayilmasi giderek hizianmaktadir.'"*

Bilgi caginda daha hizh bir geligme olacaktir. Clinkli sanayi uygarhdinda kit
faktérler, azalan verimler yasasini devreye sokmaktadir. Oysa bilgi ¢gadinda bilginin
sinin yoktur; bilgi Gretirken de tlketirken de Greyen bir &dedir. Dolayisiyla artan
verimiilik s6z konusudur. Bilgi toplumunda yeni égeler olarak verimililik, etkinlik, hiz,
kalite, katiim, sorumluluk, rekabet, dayanigma, esneklik 6n plana gikmaktadir.'s

14 Hisnii Erkan, Bilgl Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Dogjug Mat., lzmir, 1998, s. 98-99.
15 Husna Erkan, “Koresellesme ve Bolgesel Geligmede Yeni Yaklagimlar ve GAP Omegi”,
Gilineydogu Anadolu Projesi Tirkiye’nin Geleceginde GAP’in Yeri, TC Merkez Bankasi,
Insan Kaynaklari Genel Madurlagt, Ankara, 2000, s. 48.
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Hasnd Erkan, Turkiye igin yeniden yapilanma modelini olugturabilmek igin sistem
analizine dayali bir yaklagimla yeni bir teorik analiz gercevesi sunmaktadir. Bu
cergeveye gore; toplumsal diizen ve sistemler, toplumu olusturan insanlarin
davranig, tutum ve kararlarina iligkin kurallar bittniddar. Bu nedenle toplumsal
sistem, davranis ve karar sistemi seklindeki alt sistemlerden olusur.!'®

Toplumsal bdtin; ekonomik, politik, sosyal, kiltlrel, teknolojik alt alan ve
sistemlerden ve bu dizeylerin yaninda bir de kismi sistemierden olusur.'”” Bunlar;
yasalar, kurallar, kurumlar agindan olugsan sistem boyutu; toplumsal batini
olusturan umurlardaki nitel ve nicel degisimleri iceren yapi boyutu; ve toplumsal
bUtlinGn zaman igindeki akisi olan siireg boyutudur.'®

Yukarida bahsedilen dért alan; sistem, yapi ve siire¢ boyutlarindan olugsmakta;
boyutlar birbiriyle etkilesim icinde oldugu gibi dért alan ve merkezden gegen
teknoloji ekseni de dahil olmak (izere birbiriyle etkilegim igindedir.'"® Ancak teknolojik
paradigmada yasanan sigrama, toplumsal bitiinde koklG degigimler getirir.
Teknoloji; dért alana yansiyarak hem onlarin hem de kendi igeriginin yapilanmasini
belilemektedir. Sistemin merkezinde insan vardir. Merkezi unsur ibnsanln
glvenligidir.

Toplumsal btiind olusturan alt sistemlerin diizenlenisi, belli norm ve kurallara
baghdir. Bu kurallarin benimsenmesi ilkeleri; ilke ve kural egemenligi, kurumlagmayz;
kurumlagsma ise sistemlesmeyi saglar. Belli kurumlagsma ve sistemlegmenin
yasanmasi, toplumsal bltlnGn igeriginin diizenlenis ve organizasyonunu kapsar.
Diizenlenig ve sistemlesme, toplumsal bitininin tim alt sistemlerinde gindeme
gelir. Ekonomik alandaki dizenleyici kurallar ve normlar bitini ekonomik
anayasayl; politik alandaki diizenleyici kurallar ve normilar bitini politik anayasayi
(devlet anayasasi); sosyal alandaki diizenleyici kurallar ve normlar bitini sosyal
anayasayi (medeni kanun ve sosyal kurallar); kiiltiirel alandaki diizenleyici kurallar
ve normlar biitini ise kiiltiirel anayasay: (toplumda gecgerli olan genel kiltir
degerleri) olusturur. Teknolojik alan ise bu doért alanin merkezinden gegen ve

18 Husnt Erkan, Bilgi Uygarh igin Yeniden Yapilanma, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.
111 ve Hiisnh Erkan, Ekonomi Sosyolojisi, Safak Mat., Izmir, 2000, s. 61-64.

"7 Husnii Erkan, Canan Erkan, Kilitir Politikamizda Yeni Boyutlar, Kaltir Bakanhg
Yayinlari, Ankara, 1998, s. 10.

"8 Erkan a, 2000, s. 112-113.

9 Dinamize Topiumsal Bitin gemasi igin bkz. y.a.g.e., s. 115.
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gelisimi belirleyen eksendir. Dodasi geregi dinamik ve degisken olan teknoloji,
yenilik ve yeni organize bilgi demektir. Bilgi ve teknoloji, bilimsel aragtirma ve
gelistirmenin konusudur. Buna yénelim ise bilim bazli dinya gérisa ile
mamkindr.

Entegre gelismede toplumsal buttn; dért alana ve merkezdeki eksen olan
teknolojik alana aynimaktadir. Bunlarin her birinin sistemlesmesi, yapilagmasi ve bir

slire¢ olarak igleyisi bulunmaktadir. Bu alanlar karsihkh etkilesim ve/veya gapraz
iligkilerle birbirini strekli etkilemektedir. '

Dért alan ve merkezdeki eksen olan teknolojik alanin temel amaglari;'?
* Politik alan igin katilimeci 8zgurlk,
* Ekonomik alan igin kigisel ve ortak tatmin,
e Sosyal alan igin baris,
* Kiiltlrel alan igin adalet, esitlik
» Teknolojik eksen igin yeniliktir.

Toplumsal butiink olugturan alanlarindaki uygulama llkeleri;'®
» Politik alan igin katiimci drgitlenme ve yénlendirme,
* Ekonomik alan igin yenilik¢i piyasa sistemi,
» Sosyal alan igin gruplar arasi igbirligi, bireyler arasi etkilesim, sinerji,
e Kdltarel alan igin farkh degerlerin korunmasi,
e Teknolojik eksen igin yaraticiliktir.

Bu bes temel alt sistemin sorun ¢bziimiinde kullandigi yontemler;'**
» Politik alanda; ydneten-yonetilen arasindaki geligkileri gézme ve bu alam
diizenleme yontemi olarak katilimci demokrasi;
» Ekonomik alanda; sonsuz ihtiyaglarla sinirh kaynaklann arasindaki
celigkiyi
¢dzme ve bu alani diizenleme y6ntemi olarak esnek rasyonellik;

2y age.,s. 113,

21 Erkan a, 2000, s. 49.

122 erkan b, 2000, s. 136.

B yag.e., s. 136.

124 Erkan a, 2000, s. 51 ve Erkan b, 2000, s. 117.



» Sosyal alanda; insanlar ve sosyal gruplar arasinda varolan celigkileri
¢b6zme ve bu

alani diizenleme yoéntemi olarak sosyal uzlagsma;
e Kuiturel alanda; degisik kiltir degerleri arasindaki celigkiyi ¢6zme ve
buniann bir

arada varligini saglamaya yonelik yéntem hoggoérudar.

* Dort alanin merkezinden gegen teknolojik eksende; yéntem, kuantum
distncesidir.

Toplumsal bitln, yapisal bir analizle ele alinmaktadir. Ekonominin sektérel ve
fonksiyonel yapilanmasinda Marxist anlamda olmayan bir alt ve st yapi aynmi
yapiimistir. Ust yap; verimlilik ve faydaya yénelik faaliyet, tretim, tuketim, dagilim
icermekte, alt yapi ise; dogal, maddi, personel ve kurumsal olarak gesitlendirilmis bir
yaklagimla ele alinmaktadir.'®

Yapisallagmaya bagl olarak, ulusal ya da bdlgesel sosyoekonomik geligme
birtakim alt siireclerden olugmaktadir. Bu alt sliregler sosyal, politik, ekonomik ve
kiiltirel yonleriyle ele alinmigtir. Bunlar; blyame, batinlesme, yogunlasma (yigiima
ekonomileri), yayiima, sanayilesme, sehirlegme, enformasyon ve bilginin yayllmasl;
yenilikler ve yeniliklerin yayilmasi, yatinmlar, farklilagsma, vb. gibi. Bu sireglerin
hepsi birlikte gergeklesmekte, slrekli birbirini etkilemekte ve genel siireci
belirlemektedir. Bu genel siire¢ mekan ve zaman iginde hareket etmektedir. Zaman
boyutu iginde, bunlarin her biri gegmisten gelirken birikim dizeyleri &nem
kazanmaktadir.'?

Bilgi toplumuyla yenilikler, yaraticihk, editim 6n plana ¢ikmig ve 6§renen
ekonomi/bdige kavrami ortaya ¢ikmustir. Odrenen bélgede kurumiar arasi etkilegim
son derece dnemilidir. Bilgi toplumunda; bilgi teknolojileri sistemin merkezindedir.
Zaman mekan iginde bunlarin geligmesi ele alinmakta, daha énceki slireglere yeni

slregler eklenerek ve alt yapi unsuriarina bilgi sektéru ézellikle de personel alt yapi
ele alinmigtir.'*’

125 Erkan a, 2000, s. 44 ve Erkan a, 1998, s. 22-31.
126 Erican a, 2000, s. 45 ve Erkan a, 1998, s. 55-69.
127 Erkan a, 2000, s. 48.
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Bilgi gaginda daha hizli bir geligme olacaktir. Cunkii sanayi uygariginda kit
faktorler, azalan verimler yasasini devreye sokmaktadir. Oysa bilgi gaginda bilginin
sinint yoktur; bilgi Gretirken de tiketirken de {reyen bir 6§edir. Dolayisiyla artan
verimlilik s6z konusudur. Bilgi toplumunda yeni dgeler olarak verimiilik, etkinlik, hiz,
kalite, katiim, sorumluluk, rekabet, dayanigma, esneklik 6n plana gikmaktadir.'?®

Her uygarlik duzeyinde farkli bir teknoloji anlayist vardir. Ornedin tarim
toplumunun teknolojisi gelenekseldir. Dodada var olan maddelerdir (tas, agag gibi).
Sanayi uygarligi mekanik disiinceye dayanir. Teknoloji, mekanik distncenin Griind
olarak makinalardir. Bilgi gaginda, paradigma degistigi icin, mekanik diigtince yerine
kuantum dilsincesi gelmigti. Bu dlstncede; belirsizlik, sreksizlik, gorelilik,
kesiklilik, kaos gibi kavramlar mevcuttur. Kuantum disincesinde, gériinen dogay:

degil gérinmeyen dogay! incelemekteyiz. Teknolojik alan, sistemin merkezinde ve
dinamik bir unsurdur.'?®

Teknoloji; dusincedir. Uygulanabilirligi olan, yasama, dodaya uygulanabilirligi
olan bilim bazh distncedir. Bugln teknoloji; ydntemdir, yeni bilgidir, yeniliktir.
Teknoloji Uretmenin merkezinde bilgiyi 6drenen, bilgiyi biriktiren ve bununla
yenilikleri getiren insan bulunmaktadir.'®® Teknik ve bilimsel bilginin ekonomik
slirece aktariimasi igglicli yolu ile saglanmaktadir. Bu nedenle gerekli teknik ve
bilimsel bilgi ile donatiimig insan unsurunun 6zel bir yeri vardir. Bu bilginin
Ogretiimesi, uygulanmasi ve geligtirilmesi tarihi geligme slreci icinde ortaya
¢tkmaktadir.'®!

Turkiye'de teknoloji Gretimemektedir. Ya geleneksel ya da gérgiiciilige dayali
taklitgi ve ithal teknoloji bulunmaktadir. Burada Tark insaninin digiinme tarzi
devreye girmektedir. Geleneksel diinya goérisiine sahip olan Tirk insarni bilim bazli
dinya gérisiine gecisi saglayamamigtir. Ideolojiler, degderier, bagimiilkiar ve
gikarlar 6n plandadir.'® Gelecege yonelik uzun vadeli nedensellik mantig: iginde
disiinme ve uygulanabilirlii olan yenilik ve teknoloji tretme aligkanli§i yoktur.

28y a.g.e., s. 48.

2y a.g.e., s. 49-50.

'3 Erkan a, 2000, s. 51.
'3 Erkan a, 1998, s. 53.
132 Erkan a, 2000, s. 53.
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Ancak dugiinme; bir tekniktir. Teknik ise dgretilebilinir, 6grenebilinir.'* Bu anlamda
oncelikle aydinlarin, egitimcilerin egitiimesi gok dnemlidir.

Surdartlebilir Yenilikgi Geligme Stratejisi; gevre, strdirilebilifik, insani kalkinma,
yenilikgilik yaklagimlarinin hepsini b{ttnlestirmektedir. Bunun ulusal, kiresel,
bélgesel, kentsel, yéresel boyutlari vardir. Bu stratejide yapisal analizler; sektérel,
mekansal, fonksiyonel boyutlan iginde; slire¢ analizleri;kimalatif, kargilikl, interaktif,
sinerjik etkilesim icinde ele alinmaktadir. A§ ekonomisi; interaktif etkilesime
dayandigindan, kurumsal yo§unluk énem kazanmaktadir. Kurumsal yogunlugu
belileyen 6geler; digsal ekonomileri yaratmasi bakimindan mekansal yakinlik;
orgatsel iligki agi, firma igi iligkiler ve firmalar arasi iligkiler bakimindan &rgitsel
yakinlk; kuitrel benzesme bakimindan kurumsal yakiniiktir. Yeniliklerin yaratiimasi,
kurumsal yoguniuk iginde gergeklesen interaktif bir stirectir.

Bu stratejide yeni planlama anlayigl, agadidan yukariya olan insan bazli bir
planlamadir. Cevre dostu olan yeni anlayis doda ile butinlesiktir. Kamunun
koordinasyon ve yoénlendirme gorevi 6nem tagimaktadir. '** Béigesel kalkinma
stratejisinde entegre olma 6zelligi sadece bes alanla sinirli degil, kamu, &zel, yerel
birimler, bélgesel birimler, kuresel birimler, génalli drgutlerin isbirligini saglamak
anlaminda da entegre yaklagimi icermektedir.'*®

IKINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI'NIN BOLGESEL POLITIKASI VE KURUMLARI

. AB’NIN BOLGESEL POLITIKASININ TANIM, AMAC VE KAPSAMI
A. AB’nin Hedefleri iginde Bolgesel Politikanin Yeri

Roma Antlagmasi’'nin, (Maastricht Antlagsmasr’'nin G maddesi ile yenilenen) ikinci
maddesi, Toplulugun tarihsel ekonomik refah hedefini yeni ilkeler 1g1ginda, Bati
toplumlannin giincel sorunlari ve onceliklerini dikkate alarak belirlemigtir. Bu
maddenin kapsaminda; ekonomik faaliyet ve girigimlerin uyumlu ve dengeli bir

3 yag.e.,s. 54.
¥ yag.e., s. 55-63.
%y.ag.e., s. 60-63.
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sekilde tim Topluluk alani iginde geligmesi, kalici ve enflasyonist olmayan bir
ekonomik blylime, gevreye saygi, ekonomik ilerlemelerin birbiriyle ileri derecede
uyusmasi, ylksek istihdam, gelismis sosyal kurumlar, yasam seviyesinin ve
niteliginin yukseltiimesi, Gye devletler arasinda ekonomik ve sosyal bltlinlegme ve
dayanigma yer almaktadir.'® Boylece Lizbon Zirvesi'nde belirtildi§i gibi “Avrupa’yi
bilgiye dayanan diinyanin en rekabet edebilir ve en dinamik ekonomik alani yaparak
daha fazla ve daha nitelikii igler ile strekli ekonomik kalkinmayi ve daha etkin bir
sosyal dayanigmayi gergeklestirmek” AB'nin temel hedefidir.'*

Bu gercevede, Avrupa bitlinlegsme siirecinde Toplulugun misyonu yeniden gdyle
tamimlanmigti.  Cevreye saygili, sosyal dengeleri gbzeten ve ekonomik
dayanigmaya 6nem veren ekonomik blylme. Bu tammiama, hem ekonomik
kalkinma seviyeleri farkli (iye Ulkeler arasinda, hem de belli bagh siyasal partilerin
dncelikleri arasinda bir uzlagma ve asgari misterek olusturmaktadir. Avrupa
Birigi'nin kurumsal yapisinda zaman iginde meydana gelen gelisme, ¢ temel ayak
Gzerinde gdsterilmistir: Ortak Dig ve Glvenlik Politikasi, Ekonomik ve Parasal Birlik,
Adalet ve Igigleri alanlarninda igbirligi.'*

AB'nin kurulusundaki énemli giidiilerden biri Gilkeler ve bblgeler arasinda esit ve
dengeli gelisimi saglamaktir. AB'de bdigesel kalkinma yaklagiminin Snemi
genisleme stratejisi ile paralel olarak artmaktadir. Uye devletler arasinda oldugu
kadar, iye devlet sinirlan icinde de bolgesel esitsizliklerin varligi ve genigleme

strecinin farkl boigesel esitsizlikleri AB'ye tagiyacak olmasi, bélgesel esitsizliklerin
gideriimesi cabalarinin 8nemini artirmaktadir.

AB'nin bolgesel politikasi, {lye devietlerce alinan tedbirleri tamamlamaya
yoneliktir. Bu demektir ki AB, ulusal ve yerel makamiarca bblgesel kalkinma ve

isthdam yaratma igin zaten tahsis edilen kaynaklara katkida bulunur, o kaynaklarin
yerine gegmez.'®

AB diinyadaki en zengin Ulkelerden biri oimakla birlikte Gye devietler arasindaki
ve cesitli 250 bolge arasindaki farkliliklar oldukga géze carpicidir. Bu farkliliklan

138 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tlrkiye, Beta AS, Istanbul, 1998, s. 73.

137 DTM, Avrupa Birli§i ve Tirkiye, Dogusum Mat. Ltd. Sti., Ankara, 2002, s. 247-248.
138 Karluk, 1998, s. 75.

¥ pTM, 2002, 5. 132.
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degerlendirebilmek igin her Ulke tarafindan gergeklestiriien refaht digmek ve
kargilastirmak gerekmektedir; bu da GSYIH ile yapiimaktadir. Omegin Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya'da kisi basina dusen gelir Topluluk ortalamasinin %80'i
kadardir. Liksemburg ise bu ortalamanin %60 tstiindedir. Topluluk’taki en dinamik

10 bolgenin gayri safi hasilasi en az geligmis 10 bélgenin gayri safi hasilasindan 3
kat daha fazladir.'*

Diger bir ifadeyle kiresellesme karsisinda Avrupalilarin tamami ayni ve esit
firsatlara ve avantajlara sahip degildir. Bu, zengin veya fakir bdilgede yaganip
yasanmadigina, dinamik bir bdlge olup olmadidina, kentte veya kirsal alanda
yasanip yaganmadidina, AB'nin periferisinde olup olmadigina baghdir. Istihdama
erisim, firmalarin rekabet edebilirlii ve e-ekonomi teknolojilerine yatinmliar:

ekonomik operatorierin ve ulusal ve bélgesel yetkililerin sorumiulugunda olmakla
birlikte sadece bunlarla sinirl degildir.'*!

AB halklart arasinda birlik, ekonomik ve sosyal ilerleme ve glglendiriimis
kaynasma Amsterdam Antlagsmasi’nin girigsinde belirtilmisti. "Topiuluk, cesitli
bolgelerin kalkinma seviyeleri arasindaki farkliliklan ve kirsal alaniar dahil en
dezavantajli bélge veya adalardaki gerili§i azaltmay: amaglayacaktir.” Bu sebepten
dolay Gye devletler Avrupa Fonlarn (Yapisal Fonlar ile Kaynagma Fonu) tarafindan
finanse edilen bir Avrupa bdlgesel politikasini uygulamaktadir. Toplulugun rol
sadece finansal katkida bulunmakia siniri degildir. Bolgesel politika ile Topluluk
yerel seviyede planlanmig kalkinma hakkinda kendi goriginil olusturmus olarak
gerekli olan yerde ekonomik ve parasal birli§i tamamlamaktadir.™*? -

AB bolgesel politikasinin ti¢ 8nemli micadele alani bulunmaktadir:'*
Genigleme: Mevcut 15 Gye (lkenin en az geligmis boigelerden daha koétl

ekonomik ve sosyal kosullara sahip olan ve bu sebeple katilim 6ncesi yardim
yapilan aday ilkelerin Mayis 2004 tarihinde Birlik'e katilacak olmasi;

199 \www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions3_en.htm , Kasim 2003.

141
.a.g.e.
1a0 729

y.a.g.e.
143 \www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro , 2003.
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Rekabet: Diinya ticaretinin liberallesmesi ve kiiresellegsme kargisinda firmalar
rekabetlerini artirabilmek igin nereyi uygun bulurlarsa oraya yénelmeleri; bu

gerceklikten dolayl az geligmis bdlgeleri, uygun altyap: ile modern ve yararli hizmet
saglayarak daha cazip hale getirmek;

Teknolojik degisim ve bilgi toplumu: Firmalarin ve vatandaslann siirekli
degisime ayak uydurmalari gerekmekte; boigesel farkliliklarin gideriimesiyle tim

bélgelerde yasayanlann telekominikasyon aglan, yenilikgilik ve yiksek nitelikli
egitim ile en ileri know-how’a ulagabilmeleri.

B. Bolgesel Politika’nin Ozellikieri

Avrupa Komisyonu, 1989 yilh Yapisal Fon Reformunda, Fransa'daki devlet ve
bélge arasinda imzalanan “planlama kontrati’ndan esinlenerek AB bolgesel
politikas! igin giderek artan miktarlarda tahsis edilen kaynaklarin uygulama boyutu
igin yeni bir yaklagim gelistirmigtir. Bu yaklagima gére, proje bazli uygulamalardan
‘strate]lk programlama’ mantifina gegilmis; ortakhk, katkisallik ilkeleri ile,
‘Topluluk gapinda ortak belirlenen hedeflere goére yardim alacak bolgelere
yogunlagma ve ortak finansman uygulamalan benimsenmigtir.'*

AB kaynaklarini harcamanin 6n kosulu olarak, tim yardim alan bélgeler igin,
NUTS siniflandirmasi temelinde béigesel geligme planlart hazirlanmasi gerekliligi
getirilmigtir. Bu yaklagimin merkezinde ise, bolgesel ve yerel aktérierin ortakhidi ile
olusturulan ve uygulanan bdlgesel kalkinma stratejileri yer almistir. Ulusal
diizeyde olugturulan mekansal politikalarin, bdigesel diizeyde geligtirilen politikalaria
uyumuna &nem gdsterilmigtir.'4®

1990'larda birbirini takip eden programlama dénemleri boyunca, harcamalarin
blylk bir bélimi geleneksel altyapi yatinmlan Gzerine olmugsa da, bu hususlar
boigesel programlann hazirianmasi, yénetimi, uygulamasi ve degerlendiriimesi
agisindan daha kapsamli hale gelmistir. Bunun yaninda, Yapisal Fon
Programlarindan elde edilen deneyimler, lye {lkeler tarafindan, batinciil stratejik

'* Rasim Akpinar, “Boigesel Geligme Politikalaninda Yaganan Degigim: Yeni Béigesellegme

ﬁgradigmaSI ve Uygulamalari®, www.ceterisparibus.net/turkiye/guncel.htm , 2004.
y.a.g.e.
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kalkinma planlan, programlan ve anlagmalarinin yapiimasi yoluyla i¢sel bolgesel
politikalara yansitiimigtir.

Igsel yerel geligme politikalarina 6rek olarak, ltalya'da bu manada devlet artik
buylk sanayiden ziyade kuglik/orta 6lgekli sanayiyi tegvik etmekte, fakat bu tegvik
bir gudum ve devletin bizzat igtiraki olarak yapiimamakta, bdlgeler sanayi ve
ekonomik kalkinmalarindan kendileri sorumlu ve yetkili tutuimaktadir. ltalya'da
sanayinin yorelerde geligmesi ve kalkinmanin gerceklegmesi igin bugin, sanayinin
direkt tegvikinden ziyade, sanayinin kendilijinden gelismesi icin gerekli danigmanlik,
bakim/onarnim agi, arastirma-geligtirme ag, kalite kontrol istasyonlan, ileri teknoloji
haberlesme ve data a@i vs. gibi hizmetlerin saglanmasi, gehir yasantisinin
diizenlenmesi, geng matesebbisler yaratiimasi gibi hususlara daha fazla egilinmeye
baslanmigtir. Devlet 6zellikli olarak sanayi ve ticari aktivitenin geligmesine yardimci
olan ve buginin dinyasinda artik ihtiyaci agikga gérilen yeni altyapi (aragtirma,
tiniversitelerin ve aralarindaki baglarin geligtiriimesi, yOksek teknoloji projelerin
yaratiimasi, vb.) ile ileri hizmet sektdrl (musavirlik, yatinm bankacihgs, sigorta,
dagitim, pazarlama, vb.) yatinmlarini aktif olarak yéniendirmektedir. 46

C. Uygulamada Kurumsal Yapilar: Bdlgesel Kalkinma Ajanslan

Bugin bir ¢ok tilkede, blgesel sorunlarn giderilebilmesi i¢in Bolgesel Kalkinma
Ajanslan adl yerel kurumlar faaliyet g&stermektedir. Bu kurumlarin amaci,
bélgelerin potansiyelini ve sorunlanni gdz éntne alarak gelistirdikleri politikalar ile
bélgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bélge halkinin geligmeye katilimini ve
gelismeden yararlanmasini saglamaktir. Bu amagtan yola gikarak yurittakleri
faaliyetler ile bélgesel politikalarin en dnemli araglan olarak kargimiza gikan bu
kurumiar, bélgelerde kendi potansiyellerine dayali devaml bir geligme sirecinin
olugmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir,'’

Bélgesel kalkinma ajanslarn, merkezi hikOmetten bagimsiz bir idari yapida
sinirlan  ¢izilmis bir bbéigenin sosyo-ekonomik kosullann geligtirme amaciyla
diinyada 1930'u yillardan itibaren kurulmuslardir. Onemli bir bslumu Avrupa'da
olmak Ozere pek gok bodlgede kalkinma ajansi mevcuttur. Bu konudaki ilk ek

146
y.a.g.e.
“ya.g.e.
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1933 yiinda ABD'dedir. Daha sonra Avusturya, Belgika, Brezilya, Almanya,

Hollanda, ltalya, Portekiz, Ispanya, Cek Cumhuriyetleri, Macaristan ve Polonya'da
da bir gok bolgesel kalkinma ajansian kurulmustur.'*

1980'li yillardan itibaren kalkinma yaklagimi, bilyime yaklagimindan uzaklagip
yerel ve bolgesel tabandan baglayan igsel dinamikiere dayall bir kalkinma streci
baglamigtir. Yeni yaklagimda kalkinma; komiin dOzeyde yerel birimlerin,
belediyelerin, 6zel girigimci ve Odalarin, kominal grup ve politikacilarin katiimiyla
tabandan baglatiimakta; departman diizeyinde; teknik planiama ve koordinasyon
yapilmakta; bélge bazinda &rgltlenilip politikalar yurttaimektedir. Bdylece planlama,
alt bélge diizeyinde yerel ve stratejik dliizeyin potansiyellerine ve sosyal gruplarin
yaygin isbirligi icinde gergeklestirimektedir.'*

Kalkinma ajanslan t¢ diizeyde 6rgitlenmektedir. Bunlar; bdige, alt bélge, yerel
dizeylerdir. Bolgede devletin kolu olarak ofisler bulunmaktadir. Bunlann konut,
planlama ve ulasimi igeren bir takim sorumlulukiar bulunmaktadir. Bu kurumiar
bélgelerindeki kalkinma ajanslanyla siki igbirligi icinde galismaktadir.'>

Kalkinma ajanslan; bélgedeki odalaria birlikte galigir; devlet ofisi, géntlli érgitier
ve yerel sektér aglanyla yakin igbirli§i yapar; bolgesel ortaklarla birlikte bolgesel
kalkinma planinin gergevesini olugturur; bdlge turist ydnetiminin stratejisini
belirremede birlikte galigir; béigesel kaitarel stratejileri belirleyerek igbirliji yapar;
yerel otoritenin ekonomik kalkinma plani, kirsal stratejiler ve glindem 21'i planlar;
yerel otorite ve saglik otoritesi ile birlikte saglik yenileme programiarini yapar; egitim
ve girisimcilik konseyi ile stratejik plan ve ekonomik kalkinma planini yapar; i
baglantilan igin is planlarinin yapiimasinda birlikte ¢aligir. Kisacasi, belirlenen her

béigede yeni bir stratejik vizyon iginde slrdirllebilir kalkinma planlarnin
hazirlanmasi amaglanmaktadir. !

18 Aytdl G. Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslarr”,
www.kamuyonetimi.org/pdf/bolgekalkinma.pdf , 2004.

%% Husnu Erkan, “Bilgi Caginin Kalkinma Modeli Olarak Yerel-Boigesel Kalkinma ve
Kalkinma Ajanslari”, izmir Ticaret Odasi Tebligi, ********s. 13.
%y a.g.e.s.15.

15! y.a.g.e. ., www.kamuyonetimi.org/pdf/bolgekalkinma.pdf , 2004.
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Farkli Glkelerde kurulmus olan boblgesel kalkinma ajanslarinin esas varlik
nedenleri;'%

e Ekonomik kalkinmanin sirdirilmesi ve yenilenme,

* Yerel ve bblgesel girigsimciligi destekleme,

« |g etkinligi, yatinm ve rekabetin arttiriimasi,

+ lIstihdamin arttinimasi,

» Bolgesel yetenek geligtirme planina dayali olarak igsglicli yetenek geligtirme
egitimini gergeklestirmek,

* Altyapi hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma,

« Ozel sektérin yakin gelecedi icin yerel-bblgesel gbziimler aragtirma,

* Bolgesel talepleri kargllayacak yeni Grin ve hizmet Uretimi igin finansal
garantiler ve g6ziimler arama,

seklinde 6zetlenmektedir.

Farkh Ulkelerde kurulmus olmalarina ragmen ortak ozellikler gdsteren bélgesel
kalkinma

ajanslarinin idari yapilan, faaliyet ve gorevieri ve finansmanlan o6zetlenecek
olursa;'®®

Idari yapilan: Merkezi hilkimetten bagimsiz bir idari yapida, bélgesel bazda
faaliyet g6stermelerine ragmen, biylk bir kismi merkezi hikimetler tarafindan
kurulmustur. Ajanslarin politikalanni olugturmak ve yuritmekle gérevli bir yénetim
kurulu bulunmaktadir. Bu kurul, genellikle hikimet tarafindan atanan ve ajansin
kuruimasina katkida bulunan kurulugiann temsilcilerinden olugmaktadir. Ajanslar,
harcamalan bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu, politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise, kurulug kanun ve mevzuatian
gergevesinde serbest birakiimiglardir.

Faallyet ve gorevieri: Bblgeye yatinm yapmay dislnen girigimciye bilgi
vermek; bblgeye ya da bolgeden digariya teknoloji transferi ile ugragmak; bdigeye
yerlesmis firmalara tim alanlarda damgmanhk hizmeti sunmak; yol, su,

152 Demircl, a.g.e., www.kamuyonetimi.org/pdf/bolgekalkinma.pdf , 2004.
153 Nese Kumral, Bdlgesel Gelisme Politikas: Araci Olarak Ekonomik Kalkinma Ajanslan

ve Girigimeiligin Tegviki, Dokuz Eylal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist |ktisat Anabilim
dah Doktora Tezi, |zmir, 1993, s. 1-25.
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kanalizasyon, ¢6p toplanmasi gibi alt yapiyi diizeltme faaliyetlerinde aktif rol
oynamak seklinde ifade edilmektedir.

Finansmanlari: bolgesel kalkinma ajanslar genel biitgeden ve 6zel fonlardan
finanse edilmektedir. Ajanslara devlet baslangigta nakdi ve emlak geklinde ayni
sermaye tahsis etmektedir. Ayrica ajanslar, sanayilegmeyi desteklemeyi hedefleyen
cesitli devlet fonlarina ve bu fonlanin kullanimina gére proje sunarak kredi
almaktadiriar. Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Bankas: tarafindan bolgesel kalkinma
ajanslarina fon saglanmaktadir. Finansman konusunda 6zellikle Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu ve On Katiim Igin Yapisal Arag Fonu (ISPA) devreye girmektedir.

Birlesik Krallik'tan kalkinma ajansiarina érnek olarak Galler ve Iskogya Kalkinma
Ajanslan verilebilir. Galler Kalkinma Ajansi 1976 yilinda kurulmustur. Ajansin ana
faaliyetleri arasinda; arazi geligtirilmesi ve satigi, sanayi bolgeleri ve bilim parklart,
sinai ve ticari bina geligtiriimesi, kredi verme ve sermayeye katihm, danismanlik,
egitim, kentsel yenileme, yabanci sermaye ¢ekimi sayilabilir. Galler Kalkinma
Ajansinin bodlgesine her yil 12 milyon sterlin yabanci sermaye gekmesi ajansin
performansini  gbsterebilir. Bir difer basarnli émek Iskogya Kalkinma Ajansi
gosterilebilir. Ajansin faaliyetleri; arazi geligtirimesi ve satigi, sinai ve ticari
gayrimenkul geligtiriimesi ve satigi, danlsménhk, egditim, bblgeye yabénm sermaye
cekilmesidir. Iskogya Kalkinma Ajansinin; yatirimi kesinlesmis ve yatinm tutan 850
milyon steriin tutarinda 64 proje, 12300 kisilik istihdam, 9400 firmaya danigmaniik,
125 firmanin sermayesine katiim, 118 adet gayrimenkul yapimi, 126 hektar
Gizerinde gevreyi gelistirme projesi, 183 kentsel yenileme projesi performansini
gosterir niteliktedir.'>

D. AB’nde Bdlgesel Politikanin Hukuksal Dayanag

Eylil 1993 tarihinde yirirlige giren Maastricht Antlagmasi ile, Roma
Antlagmasi'nin 2. maddesi agagidaki gekilde degistiriimisti “Topluluk ortak bir
pazarin, ekonomik ve parasal bir birlijin kurulmasi ve 3 ve 3a maddelerinde yer alan
ortak politikalarin ve faaliyetlerin yGrlritije konulmasi yolu ile Toplulugun butuni
icinde ekonomik faaliyetlerin uyumiu ve dengeli kalkinmanin, gevreye saygili, stirekli

154 Rasim Akpinar, “Bigesel Geligme Politikalarinda Yaganan Degisim: Yeni Bolgesellesme
Paradigmasi ve Uygulamalar®’, www.ceterisparibus.net/turkiye/guncel.htm , 2004.

54



ve enflasyonist olmayan bir bliylimenin, ekonomik performanslarin yliksek derecede
bathnlogintn, yiksek seviyede bir istihdam ve sosyal korumanin, yasam
seviyesinin ve kalitesinin yikselmesinin, Gye devietler arasinda ekonomik ve sosyal
buttnlikle dayanigmanin iyilestiriimesi gérevine sahiptir.”!%®

Roma Antlagmasi’'nin dnséziinde, lye dlkelerin geri kalmig bélgelerinin
kalkindinimasi ve béigeler arast mevcut farkliliklanin giderilmesi 6ngdriimastar.
Ancak antlagmada ortak bir bélgesel politikanin izlenmesine iligkin bir hitkim yoktur.
Bununla birlikte bircok madde (92,3) béigesel farkhliklann giderilmesine ybneliktir.
Ortak bir tanm politikasinin olusturuimasiyla iggilerin serbest dolagiminda, Topluluk
icinde bolgesel farkiiliklar dikkate alinmistir. Avrupa Yatinm Bankasi bu bélgelerde
yapilacak yatirimlara 6ncelik verecektir. AKCT Antlagsmasi (md 56) Komisyon'a
komir ve celik sanayilerindeki olumsuz gelismelere paralel olarak istihdam

seviyesinde meydana gelen dlismelere karsi yeni ig imkanlari yaratan faaliyetleri
mali ydnden destekleme yetkisi vermigtir.'®®

15 Ekim 1969 tarihinde Komisyon Roma Antlagmasrnin 235. maddesi
cercevesinde boélgesel kalkinma konusunda bir paket hazirlamigtir. Buna gére
Komisyon belli stireler ile Giyelerin az gelismis bolgelerindeki geligmeleri izleyerek bu
ybrelerin kalkinmalan igin gerekli 6nlemleri alacaktir. Teklifler bir- sonuca
ulagsamamigtir. 15-21 Ekim 1972 tarihlerinde yapilan Paris Zirvesi'nde ortak bir
bélgesel politika izlenmesi konusundaki gorisler agirlik kazanmigtir. 31 Aralik 1973
tarihinden 6nce bir Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmasi istenmigtir. 1972 yilinda
FEOGA kaynaklari, tarimdaki iggiiciinin yeniden egitimi igin kullanimaya baglanmig
ve bolgesel kalkinma bu Fon araciligiyla tegvik edilmigtir. Komisyon Mayis 1973
tarihinde yayinladigi bir raporda genigleyen Toplulukta 1960’ yillarda biiyiime
hizinda 6nemli gelismeler saglanmasina ragmen (yilda %5.4) fakir ve zengin

bélgeler arasinda kisi bagina disen gelir agisindan mevcut bulunan dengesizligin
devam ettigini belirtmigtir.'®’

Roma Antlagmasi’'nin girig bélimiinde, Giye (lkelerin ekonomik biitinlesmelerinin
bagariya ulagmasi igin bélgeler arasindaki ekonomik gelisme farkliliklannin
gideriimesi gerektigi belirtiimisgtir. Topluluk, 1975 yilinda Bédigesel Kalkinma

15 Karluk, 1998, s. 31-32.
%6y .a.g.e.,s. 301.
¥7y.a.g.e., s. 301.
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Politikasi’'nin temelini olusturan Bélgesel Kalkinma Fonu'nu kurmus ve bu fondan
yardim alacak bélgeleri Toplulugun GSYIH'nin %75'nin altinda kalan bélgeler olarak
tanimlamigtir. Baglangigta anilan Fon kaynaklari Ingiltere’nin sanayisi gerileyen
bélgelerinin yeniden yapilandirimasina destek olmaya ydnlendirilmig, Yunanistan,
Ispanya, Portekiz'in tam dyeliklerini muteakip Fon kaynaklarn bu tlkelere de
yayginlastinimigtir. Ancak 1979 yilindaki ikinci petrol krizinden sonra bdigesel
gelismiglik farkliliklari artmaya devam etmistir. Toplulu§un 1980’li yillann ortasinda
icinde bulundugu ekonomik durguniuktan gikmaya baglamasiyla, bdlgeler arasi
gelismiglik farklihklan da yavag bir gekilde kapanma egilimine girmistir. Tek Avrupa
Senedi ile Roma Antlagmasi'na 130/d maddesi eklenmis ve bu madde
cercevesinde, AB'nin bolgesel politikalan kapsaminda kullanilan G¢ fon

belilenmigtir: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Tanmsal Yénverme ve Garanti Fonu.'®

Uye Ulkeler arasinda 1968 yilinda gergeklestirilen gimriik birligi ile Giye tlkeler
arasindaki ticarette gimrilk vergileri ve miktar kisitlamalari tamamen kaldinimig,
ticlincti Glkelerie yapilan ticarette uygulanacak ortak gimrik tarifesi kabul edilmisgtir.
Topluluk ici ticaret hizla artmasina ragmen bu uygulama, i¢ pazarin tamamlanmasi
icin yeterli olamamigtir. TUketim vergileri ve katma deger vergisi esit oranda ve esit
sayida uygulanamadid: igin aym mal ve hizmetler bakimindan farkit fiyatlarin
olugsmasina yol agmistir. Ancak yine de diinya ekonomisindeki olumlu geligmelerin
de etkisiyle Topluluk Gyeleri arasindaki bitlinlegme streci hizianmig ve 1969 yilinda
ekonomik ve parasal birlik yéniinde harekete gegme karari alinmigtir.'®

1980'li yillanin baglarinda i¢ bGtlnlesmenin henGz tamamlanmamis olmasi
sonucunda, Topluluk Gyesi Ulkelerin sanayicileri agisindan, farkli ulusal bGrokratik
gereklerin daha yiksek idari giderlere yol agti§), sinirlardaki formalitelerin zaman
kaybina ve daha ylksek tagima giderierine sebep oldugu, farkh ulusal standartlarin
gecerli olmasi ve kligik olgekli piyasalar igin Uretim yapiimasinin maliyetlerin daha
yiksek olmasi sonucunu dogurdugu, birbirinden ayn ve kopuk aragtima ve
gelistirme hizmetlerinin de maliyetlerde ¢ifte artiglara yol agtigi gériimustir. Baton
bu sebeplerden dolayi, Topluluk sanayiinin Japon ve ABD sanayileri ile rekabet

18 DTM, 2002, s. 131.
159 Karluk, 1998, s. 34.
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edecek seviyeye ulagamadidl, kalite ve miktar bakimindan yetersiz seviyede Uretim
yapmak zorunda kalindigi gérist agirhk kazanmigtir.'®

I pazann olusturulmasi gere§i ilk defa 1983 Stuttgart Zirvesi'nde glindeme
gelmistir. Bu zirvede, i¢ pazar, ele alinan ekonomik reform programinin en 6énemli
unsurlarindan biri olmustur. Bu karar dogruitusunda Konsey, Komisyon'dan, ig
pazarin 1992 yilina kadar gergeklestirimesi icin somut 6nerilerde bulunmasini
istemigtir. Komisyon'un bu istek Uzerine hazirladi§i ve 1985 Haziran tarihinde
Milano'’da toplanan Bakanlar Konseyi'nde gindeme gelen I¢ Pazann
Tamamlanmasi konulu Rapor kabul edilmigtir. Beyaz Kitap olarak bilinen raporda,
tye Ulkeler arasinda i¢ sinirlardan tamamen anndiriimig gergek bir Topluluk ig
pazarinin 1992 yilina kadar olusturulmasi amaciyla, mal, hizmet, kisi ve sermayenin
serbest dolagimi 6niindeki engellerin kaldinimasina yonelik 300 civarinda yasa
onerisi hazirlanmigtir. Bu o6nerilerin her birinin Komisyon tarafindan Konsey'e
sunulusu ve Konsey tarafindan kabul ediligi igin bir takvim belirlenmistir. Bu amag
dogrultusunda Komisyon, Mayis 1986, Mayis 1987, Mart 1988, Haziran 1989 ve
Mart 1990 tarihlerinde olmak Uzere her yil i¢ Pazar olugumu srecindeki ilerlemeyi
gdsteren beg rapor yayinlamistir.'®!

l¢ pazarin olusumu agisindan Beyaz Kitap ve dijer raporiar uygulama agisindan
6nemli belgeleri olustururken, hukuki temeli Temmuz 1987'de yurlritige giren Tek
Avrupa Senedi'dir.'® Roma Antlagmasi'nin 236. maddesine dayanilarak antlagma
izerinde yapilan en 6nemli ve kapsamli degisiklikier paketi olarak nitelendirilen Tek
Avrupa Senedi, i¢ pazarin 1992 yilina kadar tamamlanmasi igin gerekli strtkleyici
giicl saglamakta ve hukuki yapiy! olugturmaktadir. Tek Avrupa Senedi, baslica beg
alanda yeni duzenlemeler getirmigtir. Bunlar agagidaki gibidir:'®

¢ Parlamento’'nun gérev alani genigletiimis, mevzuat yaratma ve karar alma
slirecinde etkinligi artinimigtir.
* Parlamento ve Konsey arasinda igbirigi; ic pazarin saglanmasi, sosyal

politika, ekonomik ve sosyal kaynagma/biitinlegsme, aragtirma ve teknolojik
konularindadir.

®yag.e.,s. 34
61 ya.g.e., s. 34.
‘2yag.e.,s.35.
®yage.,s. 41.
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* Yeni ve mevcut ortak politikalar yeniden diizenlenmistir. I¢ pazarin 31 Aralik
1992 tarihine kadar olusturulmasini kabul etmigtir (md. 8A, 8B, 8C, 28, 57/2,
59, 70/1, 84, 99, 100A, 1008B).

* Yukanidaki alanlardan parasal kapasite hari¢ digerlerinde kararlar nitelikli
coguniukla alinacaktir.

* Dis politka konusunda igbirliginin saglanmasi amaglanmigtir. Buna gére,

Toplulugun dig politikasinin formiile ediimesi ve uygulanmasinda ortakiaga
hareket edilmesi tegvik edilecektir (md. 30/1).

Roma Antlagmasi’na eklenen yeni bélimler; parasal kapasite (md.102A), sosyal
politika (md. 118A ve 118B), ekonomik ve sosyal biitlinlegsme (md. 130A - 130E),

arastirma ve teknolojik gelisme (md. 130F — 130Q) ile gevre (md. 130R — 130T)
konulanndadir.

Yukarida bahsedilen hukuksal diizenlemelerle yeni hedeflere ulagiimasi kabul
edilmistir. Bunlar mal, hizmet, sermaye ve Kkisilerin serbest dolagiminin tam
gergeklestiriimesi  igin  faaliyetler;, ekonomik ve sosyal bitiinlegmenin
gergeklestiriimesi; ¢aligsanlarin saghk ve gavenlik kogullarinin iyilestiriimesi; gevrenin
korunmasi; arastirma ve teknolojik geligmenin hizlandinlmasi ile ekonomik ve
parasal birli§in saglanmasidir.'® '

1992 yilina kadar Gye Ulkeler, ulusal mevzuatianna aktariimasi gereken yasal
onlemlerden %70’ini uygulamaya koymuslardir. Sonug olarak i¢ pazar 1 Ocak 1993
tarihinde gerceklestiriimigtir. Aslinda 1985 tarihli Beyaz Kitap'ta 6ngérulen kurallarin
bir kismi 1 Ocak 1993 tarihinden 6nce uyguianmaya konmusg; mesela sekiz Gye
deviet arasindaki ticari denetimler ve sermaye hareketleri (izerindeki kisitlamalar
Temmuz 1990’da itibaren ytririlkten kaldinimigtir. Topluluk tam anlami ile bir i¢
Pazar olusturmak igin daha az geligsmis bdlgelere daha fazla imkan tanimakta, bu
bélgelerin geligmesi igin iki katina c¢ikanlan yapisal fonlar ile mali yardim
saglamaktadir. 2052/88 sayilt Konsey tizugi ile 1988 yiinda 7.7 milyar ECU olan
yapisal fonlar 1993 yilinda ortalama 15 milyar ECU’ye cikmighir. '

164
y.a.g.e., s. 42.
% yag.e.,s. 36.
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Delors Paketinde yer alan mali perspektifler gergevesinde, 1988-1993 yillan
arasinda kalan dénemde yapisal harcamalarnn iki katina gikariimasi giindeme
getirilmigtir. Boylece bahse konu harcamalarin toplam Topluluk harcamalar igindeki
payinin %31’e ylkseltiimesi énerilmistir. Miteakiben, 1992 yilinda gerceklestirilen
Edinburgh Zirve toplantisinda da, 1994-1999 yillari arasinda kalan dénemde,
yapisal faaliyetiere ayrlan kredilerin %40 oraninda artinimast kararlagtinlmigtir.
1990’ yillarin basinda balikgilik sektdriinde yaganan krizi miteakip, anilan sektoriin

yeniden yapilandiriimasini  teminen  Balikgihk  Ydnveme Mali Araci
olusturulmustur.'®®

Avrupa Birligi 1991 yilinda Hollanda'nin Maastricht sehrinde yapilan Deviet ve
Hikimet Bagkanlan Zirvesi ile, i¢ batlinlesme yolunda tarihi bir déniim noktasindan
gecmiglerdir. Maastricht Zirvesi'nin hazirliklari, Aralik 1990 tarihindeki Roma
Zirvesi'nde belirienmigtir. Bu zirvede Topluluk Avrupa Birli§i sirecinin daha da
hizlanmasini saglayacak kararlar almigtir. Bu kararlar uyarinca, Ekonomik ve
Parasal Birlik ile Politik Birlik alanlarinda dizenlenen iki Hikiimetierarasi Konferans
yoluyla Roma Antlagmasi’'nda degigiklikler yapilmasi ve 1992 yili sonunda Tek
Pazara daha butinlesmis bir gekilde ulagiimasi amaglanmistir. Aralik 1990 tarihinde

galigmalarina baglayan bu iki konferans Maastricht Zirvesi’nde kurulan yeni Avrupa
Birligi'nin temellerini atmistir.'”

1991 yili boyunca Hikumetierarasi Konferans slreci iginde sUrdirtlen yodun
calismalar sonucunda son giine kadar ¢dzlimlenemeyen ve Maastricht Zirvesine
birakilan sorunlar sunlar oimustur: Ortak dig ve glivenlik politikasi kararlarinin nasil
bir oylamayla alinacagi; BAB statlsii, yani NATO ittifakinin Avrupa kanadinin
glglendirimesinden mi ibaret kalacagi yoksa Toplulujun savunma boyutunu ve
organini da mi olugturacagi; Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) kurulug sirecindeki
agamalar; kaynasma (cohesion) olarak tanimlanan ve EPB’e gegilebilmesi igin
zengin Uye (lkeler ile ekonomik agidan daha zayif Gye Ulkeler arasinda refahin daha
adil dagilimi konusunda iligki kurulmast ve bunun igin bir fon olugturulmasi;
Parlamento’nun yetkilerinin genigletiimesi; Sosyal Politika konularinin Topluluk
gbrev alanlan kapsamina alinmasi; Antlagma'da federal kavraminin yer alip

16 DTM, 2002, s. 132.
187 Karluk, 1998, s. 48.
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almamasi; Toplulugun sanayi, turizm, haberlesme, egitim, enerji ve saglik gibi
alanlarda yeni yetki alanian tesis etme ihtiyac.'®®

Aralik 1991'de Maastricht Zirvesi'nde Ekonomik ve Siyasi Birlik yéniinde alinan
kararlar, Topluluk iginde birlik ve uyumun saglanmasi bakimindan Bélgesel
Kalkinma Politikasi’'min 6nemini daha da artirmigtir. 1999 Mart ayinda
gerceklestirilen Berlin Zirvesi'nde Gye (lke deviet ve hiikimet bagkanlan tarafindan
izerinde siyasi mutabakata varilan Giindem 2000 belgesi kapsaminda, 2000-2006
yillan arasinda kalan dénem igin, genigleme perspektifini de dikkate alacak gekilde,
Toplulugun mali cercevesi tayin edilmis olup, ayni zamanda, yapisal fonlarin
reformuna dair dlizenlemeler de yapimigtir. Yine, Giindem 2000 gergevesinde,
aday {lkelere yonelik olarak mali destek saglamak Gzere, ISPA ve SAPARD baghkli
mali araglarin olusturulmasi kararlagtiriimigtir.'®®

Sosyal ve ekonomik ilerlemeyi hizlandiran ve gig¢lendiren temel ilkeler; rekabet
ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi; kamu maliyesinin saghkl sekilde
yonetilmesi; ikame etme (subsidiarity) ilkesi.

Maastricht Antlagmasi ile eklenen ikame etme llkesi Antlagma metninin (yeni 5)
3b maddesinin 2. ve 3. fikralarinda g6yle tanimlanmistir: “Miinhasiran kendi' yetkisi
altinda bulunmayan alanlarda, ikame etme ilkesi uyarinca Topluluk ancak,
tasarlanan eylemin hedefleri Uye devletler tarafindan yeterli bigimde
gergekiestirilemeyecekse ve dolayisiyla tasarlanan eylemin boyutlan ve sonuglar
itibariyle Topluluk seviyesinde daha iyi gerceklestirilebilecekse miidahalede
bulunur.”'”® Bu maddeye gére; Topluluk bu Antlagmayla kendisine taninan yetkilerin
ve verilen amagclann sinirlan iginde tasarrufta bulunacaktir. Manhasir yetkisine
girmeyen alanlarda, Topluluk ikame ilkesine gére, yainizca 8nerilen tasarrufun
amaglan, Gye Ulkeler tarafindan yeterince gergeklestiriimedigi ve dolayisiyla énerilen
tasarruf boyut ve etkileri bakimindan Topluluk tarafindan daha iyi
gergeklestirilebildigi takdirde ve bu oranda tasarrufta bulunur. Toplulugun hi¢ bir

tasarrufu bu Antlagma’nin amaglarini gergeklestirmek icin gerekli olan seviyeyi
agmayacaktr.'™

188 v.a.g.e., s. 48-49.

18 DTM, 2002, s. 132.

70 Karluk, 1998, s. 51-52.
7 DTM, 2002, s. 55.
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Ekonomik ve Parasal Birlik'e ulusal paralarin kurlarinin Dbirbirlerine kargi
sabitlestiriimesi sonucunda ulagilmasi igin AB'nin (¢ asamadan gegmesi
gerekmektedir. Nitekim 1985 yilinda Tek Pazar hedefi belirlenmis ve Beyaz Kitap'ta
“ekonomik politikalanin koordinasyonu ve Ekonomik ve Parasal Birlik, ulusal
ekonomilerin bittinlesmesinin temel sartidir” denilmektedir. '

Ekonomik ve Parasal Birligin gergeklesmesinden énce mutlaka Birlik iginde Gye
tlkelerin genel olarak ayni ekonomik gelisme seviyesine ulagmig olmalari ve benzer
ekonomi politikalarini uygulamayi taahhiit etmeleri gerekir. Aksi bir durumda, Birligin
az geligmis tilke ve bolgelerinden geligmig Ulke ve ydrelerine sermaye ve igglict
akimi dogar. Bu ise, Birlik agisindan tehlikeli bir durum yaratir. Birligin geri kalmig
béigeleri uygun politikalarla desteklenmedi§i takdirde piyasa glgleri tek bagina
yeterli olmayacaktir. Aksine, ters yonde etki yaratabilecektir. Gink{ aityapi, digtuk
tasima ve pazarlama maliyetleri, bllylk pazariara yakinlik gibi faktérler geri kalmig
bolgelerin geligmelerini engelleyecektir. Fransa'nmin Giiney Lyon, ltalya’nin

Mezzogiorno, Aimanya’nin bazi kuzey bélgeleri ile Ingiltere’nin kuzeyi bu bdigelere
ornek verilebilir.'™

Bu sebeple, Ekonomik ve Parasal Birligin gergeklegebilmesi, her seyden énce
Birlik icinde boigesel farkliliklann gideriimesine baghdir. Bunun tek yolu, uygun
kaynaklarla desteklenmis kapsamli bir bolgesel politikanin geligtiriimesidir.
Ekonomik birlikte ilerleme saglandikga, ekonomi politikalanyla diger politikalar
arasindaki koordinasyon artacak ve Gye dikelerin bagimsiz politika izlemeleri
ortadan kalkacaktir. Politik birlik tamamen gerceklesmedidi slirece, liye Glkeler kendi
ulusal bélgesel politikalarnini uygulayacaklar, fakat bélgesel sorunlara ¢dziim olacak
ekonomik uygulamalarda kisittamalarla karsilagacakiardir. Bunun igin, Birligin

bdligesel politikalarindaki bagansi, Ekonomik ve Parasal Birligin gercekiesmesinde
énemli bir agama olacaktir.!”

Ekonomik ve Parasal Birlik'in amaci, Uye llkelerin ekonomik standartlanini en
iyi performans gosteren {lkelerin standartlarna dodru yakinlagtirmak
(harmonization) ve Topluluk'ta saglikh ve sirekli geligmeyi destekleyecek bir fiyat
istikran saglamak; serbest rekabete dayali agik piyasa ekonomisi ve etkin kaynak

172 Karluk, 1998, s. 268.
'Byag.e. s. 268.
7 y.a.g.e., s. 268-269.
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dagiiminin yani sira saglam bir kamu maliyesi de ekonomik politikalarinin temel
ilkeleri arasinda kabul edilecektir. Ekonomik ve Parasal Birlige ii¢ asamada
ulagilacaktir. Birinci agamada, Yunanistan hari¢ Topluluk Gyelerinin tamami Avrupa
Para Sistemi’nin kur mekanizmasina dahil olmusgtur. Topluluk iginde sermaye
hareketleri serbestlestiriimistir. Bu agama boyunca lye Ulke paralar arasinda sabit
kurlarin belirlenmesini mimkin hale getirmek ve tek para birimi olugturmak igin, Gye
Ulkeler ekonomik performansiarinin yakinlagtinimasini saglamak (zere uyum
programlart hazirlamiglardir. 1 Ocak 1994'e kadar her Giye devlet, kendi aralarinda
ve lOye Ulkeler ile Gglncl dlkeler arasinda sermaye hareketlerine iligkin tim
kisittamalari  kaldiracak; fiyat istikranni  saglayacak; kamu maliyesini
saflamlastiracak; merkez bankalarint ba§imsizlagtiracaklardir. Bu agama 1
Temmuz 1990 tarihinde baglamis ve 31 Aralik 1993 tarihinde sona ermigtir.'”™

1 Ocak 1994 tarihinde baglamasina karar verilen ikinci agamada Avrupa Para
Enstitisi’'niin kuruimas! ve parasal birflijin tamamlanmasi ile birlikte bu kurumun
Avrupa Merkez Bankasi'na dénlserek ézerk bir gekilde Topluluk para politikasin
ybnlendirmesi dngorilmektedir. lkinci asama Gye dlkeler arasinda birlegme
cabalannin strdurilecegi ve artirilacagi bir gecis dénemi olacaktir. Ekonomik ve
Parasal Birlik i¢in Giglincii agamada, tek para sistemine en erken 1 Ocak 1997, en
ge¢ 1 Ocak 1999'da gecilecektir. Gerekli kriterleri yerine getiren Gilke sayisi yediyi
bulursa Konsey nitelikli cofunlukla bu dlkeler igin Gglinci asamaya gegmeleri
konusunda karar alabilecektir. Belirlenen tarihe kadar gerekli kriterleri yerine
getiremeyen ulkeler, yeterli performansa ulastiklarinda bu agamaya gegen {lkelere

katilabileceklerdir. Uglincli agamaya gegis igin gerekii ekonomik yakinlagma sartiar
soyledir:'"®

* Birlige tye ulkelerin 12 aylk enflasyon ortalamasi, Topluluk'ta en dasik
enflasyon oranina sahip 3 Qye Ulkenin ortalamasindan en gok 1.5 puan fazla
olabilecektir.

« Upye Ulkelerde devlet borglarn, GSYIH'nin %60'Ini gegemeyecektir.

* Bitge agi§), GSYIH'nin %3'nden fazla olamayacaktir.

'%y.a.g.e., s. 54-55.
y.a.g.e., s. 55-56.
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* Herhangi bir tiye lilkede uzun vadeli faiz oranlari 12 aylik dénem itibariyle en
iyi performans gdsteren 3 lye (lkenin faiz oranindan en fazla %2 fazla
olabilecektir.

* Son 2 yil itibariyle Gye Glke parasinin diger bir Gye tlke parasi karsisinda
devaliie edilmemesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi Deviet ve Hikimet Bagkanlari, 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde
Amsterdam’da bir araya gelmiglerdir. Zirve'de ekonomik ve parasal birlik hedeflerinin
korunmasi, istihdam ve sosyal sorunlar, 6zgarlik, giivenlik, adalet ve dis iligkiler ele
alinmigtir. HUkOmetlerarasi Konferans, CONF 4007/97 sayili belgede yer alan
metinlere dayanarak Amsterdam Antlagmas: taslagi Uzerinde bir anlagmaya
varmigtir.  Birligin genislemesi ve giglendiriimesine yonelik olarak kurucu

antlagmalan tamamlayici nitelikteki antlasma metni 2 Ekim 1997 tarihinde
imzalanmigtir.'””

Amsterdam Antlagmasi metninde, 1958 Roma Antlagsmasi’ndan bu yana ilk defa
Avrupa bitinlesmesinde temel iki degisiklik dikkati gekmektedir. llk degisiklik, AB
tam Gyeligi agisindan yazili olarak antlagmalara ilk defa giren bazi sartlarin
getirilmesidir. “Birlik, temel dzgrliklere, 4 Kasim 1950 tarihli Roma Insan Haklar ve
Temel Ozgurltkleri Korumayla ligili Avrupa Konvansiyonu’nun garanti etmis oldugu
gercevede ve (ye devietlerin demokratik gelenekleriyle Topluluk hukuku
geleneklerinden kaynaklanan sekilde riayet eder” maddesiyle kesinlik kazanmistir.
Insan haklariyla ilgili adi gegen Konvansiyon'a riayet, tam {yelik igin bir sart
olacaktir. lkinci degisiklik ise, Konvansiyon'a uymayan veya zaman iginde bu ilkelere
aykin davranma egilimini sikikia gdsteren Uye Ulkelerin durumuyla ilgilidir. Avrupa
butinlegmesi tarihinde ilk defa bir Gye Ulkenin AB Konsey'indeki oy hakki, diger
tlkelerin Ggte birinin teklifi ve oybirligiyle karar alinmasi sartiyla askiya
alinabilecektir. Amsterdam Antlagsmasi'nda ayrica iltica ve gbé¢ konulariyla ilgili
koordinasyonun gugclendiriimesi, dis sinirlarin kontroli konusunda ortak politika
olusturulmas! da kabul edilmigtir. Schengen Antlagmasi'nin AB mevzuatina dahil
edilmesi benimsenmigtir. Maastricht Antlagmasr’'nin ticlinct slitunu olan Adalet ve
Igislerinde igbirli§i konusunda ise 6nemli koordinasyon hedefleri belirlenmistir.

" y.a.g.e. s. 76.
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Amsterdam Antlagmasi'nda Parlamentonun yetkileri artinimigtir. Ortak karar
alma yénteminin gegerli oldugu alanlar ile Parlamento’nun ikinci ve Uglincl situn
konularindaki yetkileri de genigletilmigti. Parlamento’nun UGye sayisi 700'de
donduruimusgtur. Codunluk oyu ile karar alma konusunda bir genisletme

saglanamamig, AR-GE, gevre ve sanayi politikasi gibi bazi konularda oy gogunlugu
yeterli bulunmusgtur.'”

AB'nin kurucu antlagmalarina degisiklikler getiren Amsterdam Antlagmasi’'nin
Haziran ay! ortalarinda kabul edilmesinden sonra 16 Temmuz 1997 tarihinde
Komisyon, AB'nin 21. ylizyildaki giglenme ve geligme perspektiflerini ortaya koyan
Gindem 2000 isimli 1300 sayfadan olugan bir strateji agiklamigtir. Strateji metni

doért temel konuyu icermektedir. Bunlar; genigieme; ortak tanm politikasinin reformu;
yapisal fonlarda degisiklik; AB'nin finansmanidir.'™

Gilindem 2000 gergevesinde Komisyon, yeni mevzuat tekliflerini de agiklamistir.
12 temel alanda yapiimas: distnllen 34 mevzuat tekliflerin konulan soyledir: Tanm
ve Kirsal Politika, Yapisal Politikalar, I¢ Pazar, Bilgi Toplumu, Vergi Politikasi,
Isletme Politikasi, Sosyal Politika, Ulagtirma Politikasi, Gevre Politikasi, Egitim,
Ogrenim ve Genglik Politikasi, Kiiltir Politikasi, Kurumsal Konular.'®

Tam bu gelismeler sonucunda yapisal politika, Ortak Tanm Politikasinin
ardindan Topluluk harcamalarn baglaminda ikinci sirayi almaktadir. Aralik 2000
tarihli Nice Zirve toplantist sonucunda yapisal fonlara dair karar alma siirecinde
degisiklige gidilmesi 6ng6rilmistir. Buna gére, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren

yapisal fonlar ve uyum fonu alanlarinda Konsey biinyesinde nitelikii goguniukla karar
alinmas esasi getirilmistir. '®'

E. Bolgesel Politikanin AB’nin Dier Politikalariyla Baglantisi
1. Sosyal Politika

Sosyal politika, gruplar ve kisilerin arasindaki farkliiklan giderme politikasi olarak
Bolgesel Politika'nin yam sira Toplulugun bitiinlegsmesi igin en énemli politikalardan

'®yag.e., s. 76-77.
Myag.e.,s. 78-79.
180y a.g.e., s. 80-82.
81 DTM, 2002, s. 132.
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biridir. Esasinda, Bolgesel Politika, Sosyal ve Ekonomik Politikalarin tamamlayicisi
olarak ele alinmaktadir. Ancak ekonomik uyumlulagma (harmonization) Topluluk
dizeyinde gergeklestirilebilirken; Topluluk Glkeleri arasinda sosyal konular
bakimindan farkliliklar bulunmasi sebebiyle sosyal uyumlulagmadan sbéz
edilememektedir. Sosyal bitinlesme, sosyal uyumlulagsma gibi kavramiar

Toplulugun bazi yayinlarinda zikredilmesine ragmen sosyal btiinlegme; ekonomik
bitinlesme kavrami gibi ele alinmamaktadir.

Sosyal politikanin belirleyeni; sosyal farkliliklarin tespit edilip agik koordinasyon
yontemiyle sorunlarin gideriimesi; en iyi uygulamayi gésteren grup, béige veya
tlkelere yakinlagmayl saglamaktir. Yine de bu yakinlagma (convergence) gelir
yakinlagmas! kavramindan farklidir; ¢link sosyal politka unsurlari, ekonomik
unsurlardan farkiidir. Bu sebeple Toplulugun sosyal politikas); sosyal alanda Gye
devletlere belirfli bir modeli uygulama zoruniulugu getirmemektedir. Her liye deviet
kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun sistemi uygulamakta serbesttir.'® Fakat
ulusal sistemler iginde yer almasi gereken bazi sosyal standartlar vardir. Roma
Antlasmasi’'nda sosyal politikayla ilgili su hukumler yer almaktadir:'®®

e Sosyal glvenlik haklarinin transfer edilebilir oimasi hilkmlnu de kapsamak
tizere iggilerin serbest dolagiminin saglanmasi (m. 48, 49, 51)

» Geng igcilerin degisiminin tegvik edilmesi (m. 50)

* Serbest yerlesim hakki (m. 52, 58)

» Sosyal konularda liye tilkeler arasinda yakin igbirligi (m. 117, 118)

e Kadin ve erkek arasinda galisma bakimindan esitlik (m. 119)

*  Ucretli izin (m. 120)

» Godgmen iggilerin sosyal guvenlik haklan (m. 121)

e Avrupa Sosyal Fonu'nun kurulimasi (m. 123-127)

o Mesleki egitimde ortak bir politka olusturuimasi igin genel ilkelerin
belirlenmesi (m.128).

1987 tarihli Tek Avrupa Senedi ile AET Antlagmasr’na eklenen 118A ve 118B
maddeleri, Topluluk organlanna sosyal politka alanini diizenleme konusunda gok

182 7eki Erdut, “Avrupa Toplulugu'na Tam Uyelik Bakimindan Tark Endustri liigkileri
Sisteminin Deferlendirilmesi®, Kamu-lg Yayini, Ankara, 1992, s.12-14
183 Karluk, 1998, s. 307.
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onemli yetkiler vermigtir. Toplulugun kurulusundan bu yana sosyal politika alaninda
geligtirilen 200 kadar mevzuatla, bu standartlarin ana kurallan Calisanlarin Temel
Sosyal Haklarina lligkin Topluluk Sart ile belilenen Avrupa Sosyal Alaninin
gercekiestirimesine g¢aligiimaktadir. Avrupa Sosyal Sartt 1989 yilinda kabul
edilmigtir ve agagidaki haklar kapsamaktadir:'®*

- Serbest dolagim hakki

- Calsma ve esit Gcret hakki

- Daha iyi yagama ve galigma sartlarina sahip olma hakki

- Orgutlenme ve toplu sézlegme hakki

- Mesleki egitim hakki

- Kadin ve erkek arasinda egit muamele gérme hakki

- lggiler igin bilgilendirilme, danigiima ve yénetime katiima hakki

- Iste korunma ve glivenlik hakki

- Cocuklar ve gengler igin korunma hakki

- Yasllar igin emeklilikten sonra iyi bir yagam standardina sahip olma hakki

- Ozurlaler igin sosyal ve mesleki entegrasyon hakki.

1993 yilinda yurarlige giren Maastricht Antlagmasi ile sosyal taraflar
arasindaki diyalogun sosyal alanda yasamaya temel olusturmasi yolu agilmigtir.
Topluluk'ta sosyal taraflan ilgilendiren konular Val Duchesss Sosyal Diyalogu diye
bilinen bagimsiz ve génilla bir siire¢ gergevesinde 1985’ten bu yana UNICE, CEEP
ve ETUC tarafindan goragiimektedir. Sosyal diyalog ile, Sosyal Politika
Protokoli'nin 3 ve 4. maddeleri gergevesinde iki anlagma miizakere edilmistir.
Bunlardan ilki analik/babalik izniyle, ikincisi ise yarm-giin galigmayla ilgilidir. Bu
anlagmalar bir tlziik seklinde uygulanmak Gzere Konsey'e sunulmustur. Yirmi kadar

farkl sektérie, mesleklere 6zgii gérigmeler yapilmig, sosyal ortaklar 140’tan fazla
ortak bildiri yayinlamiglardr.'®®

Topluluk'ta sosyal yasalann hazirlanmasinda (yénetigim: yasa hazirlanmasina
ortak olma) sosyal taraflarin rolli, Maastricht Antlagmasr'nin eki olan ve Ingiltere
hari¢ 11 Ulke tarafindan imzalanan Sosyal Protokol ile belirlenmistir. Oncelikle,
Avrupa'daki sosyal taraflara (UNICE: Avrupa Igveren ve Sanayiciler Konfederasyonu
Birligi; ETUC: Avrupa ls¢i Sendikalan Konfederasyonu; CEEP: Avrupa Kamu
Tesebbusleri Merkezi) Komisyon tarafindan hazirlanan butin sosyal icerikli

18y a.g.e.,s. 306.
1%y a.g.e., s. 307-308.
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tasanlannin olabilirligi konularinda dantgilmast zorunludur. Bu kuruluglar, Avrupa
capinda toplu sézlesmelerin baglamasina yol agacak miizakereleri yapma yetkisine
sahip olacaklardir. Yine bu kuruluglar Birlige iligkin sosyal metinlerin uygulamaya
konulmasini uiusal sosyal taraflarin iradesine birakabililer. Ancak bu durumda lye
tlkenin onayinin alinmasi gerekmektedir.'%®

Komisyon, Topluluk igindeki caliganlara ve onlann ailelerine sosyal guvenlik
programlan uygulanmasi hakkinda EEC 1408/71 sayi Konsey Yonetmeliginin
hikamlerine Gglincll Glke vatandaslarint da katmayi amaglayan hiikiimler konulmasi
icin bir Yonetmelik gikariimasini 1997°de kabul etmigtir. Topluluk iginde yasal olarak
ikamet eden ve galisgan 13 milyon glincll Glke vatandaslan igin sosyal givenlik
koordinasyonu gok sayida iki tarafli ve gok tarafli anlagmalarla diizenlenmekteydi.
1977 yiinda Berlin'de Avrupa Egitim Kalkinma Merkezi; 1975 yilinda Dublin’de
Yasam ve Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi igin Avrupa Vakfi, Topluluga bu
konulardaki galigmalarinda ve politika belirlemesinde yardimei olmaktadir.'®”

1989 yilinda 11 Topluluk Gyesi tarafindan onaylanan Temel Sosyal Haklar Sart,
sosyal Avrupa kavraminin esasini olusturmustur. Maastricht Antlagmasi ile sosyal
politikamn geleneksel hedefleri onaylanmigtir. Bunlar; ¢aligsanlann serbest dolagimi,
kadin ve erkek arasinda mesleki alanda firsat esitligi, 6rgitlenme hakki, givenlik,

saglik, ekonomik ve sosyal butlinlesmedir.'®® Bu hedeflere yeni t¢ oncelik
eklenmistir; '8

» Ogretim ve Mesleki Egitim: Maastricht Antlagmasi’'na konuyla ilgili bir
bélim konmustur. Amag, sanayinin yapisal degigimlere uyumu ve buna
uygun mesleki editim ve meslek ici slrekli egitim programlannin
dizenlenmesidir.

 Sosyal Diyalog: Antlagma’ya ek Protokolde Avrupa sosyal
dlizenlemelerinin hazilanmasina Topluluk ve ulusal seviyelerdeki sosyal
taraflarin katimasi éngdrilmektedir.

®yage.,s. 211,
%7 yag.e.,s. 211.
®yage.,s.210.
®yagae.,s. 211.
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e Ekonomik ve Sosyal Biitiinlegme: Toplulugun en az geligmis dort
tilkesi olan Yunanistan, Iranda, Ispanya ve Portekiz’e yénelik bir “Uyum
Fonu’nun kurulmasi kararlastiriimigtir.

Komisyon'un 2000-2005 yillarini kapsayan Sosyal Politika Giindemi, Toplulugun
sosyal politikasini belirlemektedir. Tam istihdam, ekonomik dinamizm, daha genis
¢apl bir sosyal adalet ve bitiinlegme temeline dayandinian bu yeni ekonomi ve
istihdam gtindemi, programin ana bélimiini olugturmaktadir. Bu amacin arkasinda
yatan mantik, uzun sireli bir gindemin sirdlrilimesini dngéren ve en (st dizeyde
bir siyasi anlagma ile son bulan Avrupa Konseyi Lizbon Toplantisi’'nin hazirhiklan
sirasinda ortaya konmustur. "Daha fazla ve daha nitelikli istihdam ile daha genis
caph sosyal bitiinlesme esliginde, surddrilebilir ekonomik blyameyi saglayacak,
rekabet glici yiiksek ve bilgi temeline dayanan dinamik bir ekonomi haline gelmek"
gelecek on yll igin saptanan "yeni stratejik amag"tir.'®

Bu amaca ulagiimasi igin Avrupa sosyal modelinin modernlestirimesine yonelik
bir strateji, insana yatinm ve sosyal dislanmaya kargi micadele gerekmektedir.
Lizbon ve Feira Avrupa Konsey Kararlari, yeni bir Avrupa Sosyal Politikasi Glindemi
ile ilgili Komisyon Bildirisine igaret etmekte ve' Nice Toplantisi igin hazifik
olusturuimaktadir. Gindemin hazirlanmasi sirasinda, sosyal taraflar, hiikimet digi
kuruluglar ve danigma konseyleri dahil gesitli taraflar ile genig ¢apli danigma ve
diyalog gergeklestirilmigtir. Lizbon Zirvesi, Avrupa’nin ekonomik gicl ile sosyal
modeli arasindaki énemli bagi 6n plana gikmigtir. Zirve ayni gekilde, Avrupa’'nin
zayif noktalarina da igaret etmis ama en dnemiisi, gelecek on yil iginde Avrupa’'nin
ekonomik ve sosyal giindeminin parametrelerini belirlemigtir. Bunu ileriye tagimak
icin yeni Sosyal Politika Gindemi'nin temel ilkesi, sosyal politikanin roliina Gretici bir
faktor olarak guiglendirmektir.

Gelismis sosyal politikalari ile Avrupa, ileri teknolojiye sahip veya disik tcretli
Ulkeler dahil tim dinya alkeleri ile rekabet etmektedir. Sosyal politika gegmiste,
AB'nin yapisal degigikliklerle bag edebilmesine, olumsuz sosyal sonuglar da en aza
indirgemek suretiyle yardimei olmustur. Avrupa sosyal modelinin modernlestiriimesi
ve insana yatinm yapilmasi, hem adalet ve dayanigma gibi Avrupa sosyal

1%0 «gosyal Politika Glindemi, 2000”, Avrupa Komisyonu'nun Konsey, Parlament, Ekonomik
ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi'ne sundugu bildiri,

www.europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/agenda2000_en.htm , Ocak 2003.
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degerlerinin korunmasi, hem de ekonomik performansin artmasi bakimindan
gelecekte de son derece dnemli olacaktir. Son yillarda ABD ekonomisinin,
Avrupa’'nin 6zellikle yeni teknolojiyi benimsenmedeki yavasghd nedeniyle AB
ekonomisini bilylime agisindan epey geride birakmig oldugu bilinmektedir. Lizbon’da
Ustlenilen genig ¢aph sorumluluklar, ekonomik ve sosyal politikalarin kargiiikli olarak

glglendiriimesi konusunda benimsenen kapsamh strateji igin bir temel
olusturmaktadir.'®!

Dusik enflasyonlu surdarilebilir ekonomik biyame ve saglikli kamu finansmani,
istihdaminin artinimasi ve sosyal bitiinligin saglanmasi agisindan hayati 6nem
tagir. Avrupa diizeyinde mali koordinasyon, tek pazarin tamamlanmasinda gereklidir
ve zararll vergi rekabeti yoluyla vergi gelirlerinin yipratiimasinin énlenmesinde en
énemli roli oynar. lyi hedeflenmis sosyal koruma ise ekonominin degisikliklere
uyumu ve egitilmig igglctnin temini agisindan gereklidir. Herkese agik, yliksek
nitelikli editim ve &grenim sosyal katiimi ve bltlnlesmeyi guglendirir. Istihdam
oraninin artinimasi, sosyal koruma sistemlerinin sirdirilebilmesine yardimci olur.
Sosyal bitlinlegme insan kaynaklarnnin yetersiz gekilde kullaniimasini engeller.
Politikalarin birbirlerine bagimhhdinin yénetimi ile, ekonomik ve sosyal ilerlemenin
slrdartimesine yol agacak olan bir "politika bilegimi" saglanmis olacaktir. AB, uygun
sosyal kosullarla yiksek verimliligi ve yiksek nitelikli mal ve hizmetleri bir arada
yiritmeye devam etmelidir. Bu, Avrupa sosyal modelinin en 6nemli 6zelligidir.
Dinamik ve rekabet giicii saglam bir ekonomide daha fazla ve daha nitelikli istihdam,
sosyal bitinlugli daha gugli kilar. Sosyal taraflarca gergeklestirilecek tcret
ayarlamalan daha olumlu bir makro ekonomik ortamin olusturulmasinda ve
strddrilmesinde gok 6nemii rol oynar.'®

Yeni Sosyal Politka Gindemi, sosyal politikalart uyumlulagtirma
(harmonization) ¢abasi iginde degildir. Sadece ortak Avrupa amaglarina ydnelik
olup Tek Pazar ve tek para kapsaminda sosyal politikalann koordinasyonunu
arirmay! hedeflemektedir. Ayrica, bu Giindemin uygulanmasi faziadan bir fonu
gerektirmemekte, sadece Lizbon ve Feira'da kararlagtinidigi {izere, insan etkinligini
ve yatinmi artiracak kamu harcamalarinin yeniden yénetilmesini 6ngérmektedir.

¥y ag.e.

2y ag.e.
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Yine Lizbon'da ifade edildigi gibi agik koordinasyon ydntemi'® tim taraflann
katihmiyla politikalarin ylrittlebilmesini saglayacak araglan icerecektir. Yeni Sosyal
Politika Glindemi, Lizbon Konseyi tarafindan talep edilen yilik sentez raporu igin
gerekli bilgileri saglamaldir.

Glndem, 2005 yilina kadar olan sireyi kapsamaktadir. Gindem’de yer alan
eylemlerin ¢ogu bu slre igin gegerlidir. Ancak, asil odak noktalari ilk G¢ yila
yayllmigtir. Sosyal ve ekonomik alanlardaki degisikliklere ayak uydurulabilmesi igin
Gundemin yeterince esnek olmasi gerekmektedir. 2003 yilinda bir ara dénem
revizyonuna tabi tutulacaktir. Revizyon sirasinda Gindemin geri kalan bslimu igin
gerekli spesifik eylemlerin hazirhd: yapilacaktir.

1990'l yillann Sosyal Eylem Programlarindaki giindemin ana konusunu daima
istihdam olusturmugtur. Amsterdam Anlagmasi ise yeni bir ‘istihdam’ bdlima ile
Sosyal Protokol'll de igine almak suretiyle Avrupa sosyal politikasina yeni bir hiz
kazandirmigtir. Anlagma bu alanda ele alinacak yeni alanlari ve kullanilacak araglar
belirlemis ve su katkilarda bulunmugtur:'®

» |stihdam Birli§in ekonomik politika giindeminin merkezine yerlestirmis ve
bunun gelistirimesinin ortak bir gérev olarak benimsenmesini saglamak
suretiyle istihdam ve igglcli piyasasi soruniarnin ¢dzimi igin agik
politika koordinasyonu strecini baslatmisgtir. Bu yeni Topluluk politikasi,
‘Luksemburg Istihndam Zirvesi' tarafindan baglatilan strateji 6nctlagunde
epey yol kat etmistir;

» Uye Devletleri ve Birligi, uyumun saglanmasi ve birli§in giglendiriimesi
icin gerekli ekonomi ve istihdam politikalarini daha iyi koordine etmeye
yoneltmistir;

¢ Antlasma’nin ‘Sosyal’ b6lUmiinli, sosyal tarafiar arasinda toplu pazarhig
geligtirmek suretiyle, daha etkin kilmigtir;

* Sosyal diglanma ve ayinmcilikla miicadele gibi yeni hususiarda girigimler
baglatmistir;

1% Acik koordinasyon, politika ilkelerinin belirlenmesi, dlgitierin ve somut hedeflerin
olusturuimasi ve ilerliemelerin degerlendirilmesi igin yetkili bir grubun goreviendirildigi bir
izleme sistemini igerir.

194 “gosyal Politika Glindemi, 2000”, Avrupa Komisyonu'nun Konsey, Parlament, Ekonomik
ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi'ne sundugu bildiri,

www.europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/agenda2000_en.htm , Ocak 2003.
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* Sosyal yagsamin her alaninda kadin ve erkek arasindaki esitligin Birligin
bir amaci haline gelmesini saglamistir.

2. Diger politikalar

Nitelikli gogunlukla karar alinan bazi alanlarda (aragtirma ve teknolojik geligme,
haberlesme, eneriji, tiiketicinin korunmasi, sanayi politikasi, saglik, egitim, kGitar,
cevre; kalkinma igin tigtinc tilkelerle isbirligi; hukuk ve igigleri alaninda igbirligi gibi)
Toplulugun yetkileri artiriimigtir:'%

Egitim, Mesleki Egitim: Topluluun hedefleri; ozellikle Gye 0lkelerin dillerinin
oretiimesi ve yayginlagtinimasi yoluyla editim alaninda Avrupa sinirlarini
genisletmek; diplomalarin ve egitim sirelerinin kargilikh olarak taninmasini tegvik
ederek 6grenci ve 6dretmenlerin hareketlilijine destek saglamak; egditim kurumilan
arasinda isbirligini geligtirmek; dye dlkelerin egitim sistemlerine iligkin ortak
sorunlarda bilgi ve deneyim degisimini geligtirmek; &grenci degisiminin
gelistiriimesini tegvik etmek.

Sanayi: Topluluk sanayiinin rekabet edebilidigi igin, gerekli sartlarn
gerceklestiriimesi {izerinde duruimahdir. Bu amagla, rekabetci ve agik piyasa
sistemine uygun olarak gergeklestirilecek faaliyetierin hedefleri sunlardir: sanayinin
yapisal degisikliklere uyumunu hizlandirmak; Topluluk genelinde igletmelerin
dzellikle kiigk ve orta boy igletmelerin geligimi igin uygun ortam yaratiimasini tegvik
etmek; isletmeler arasi igbirligi igin uygun bir ortam saglamak; sanayi potansiyelinin
etkin kullanimi igin teknolojik aragtirma ve geligtirme ¢aligmalarini desteklemek.

Aragtirma ve Teknolojik Geligmeler: Topluluk, kendi sanayisinin teknolojik ve
bilimsel temellerini glglendirmeyi, uluslararasi alanda rekabet edebilirligini
geligtirmeyi ve antlagmanin diger bélumlerinde gerekli goérllen aragtirma
faaliyetlerini geligtirmeyi amaglamaktadir. Bu amaglara ulagmak igin Topluluk
genelinde igletmelere, KOBl'lere, aragtirma merkezleri ve Universitelere ylksek
kalitede teknolojik arastirma ve geligtirme g¢abalarina destek saglanacaktir. Bu
cercevede Topluluk asagidaki faaliyetleri gergeklestirecektir: Isletmeler, aragtirma
merkezleri ve Universiteler arasi igbirligini geligtirmek suretiyle teknolojik aragtirma

188 Karluk, 1998, s. 65-66; DTM, 2002, 5.44-45.
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ve gelistrme programlarinin uygulamaya konulmasi; Teknolojik aragtirma ve
gelistirme alaninda, {gunct dlkeler ve uluslararas! kuruluglarla isbirliginin
geligtiriimesi; Topluluk diizeyinde arastirmacilarin hareketliliginin tesvik edilmesi.
Arastirma ve teknolojik igbirligi alaninda, 1994 yilinda oldukga onemli bir seri
geligme kaydedilmistir. Bu kapsamda toplam 12.3 milyar ECU'lik bir bitge ile 1994-
1998 yillarini kapsayan dénem igin 4. Cergeve Program kabul edilmigtir.

Gevre: Cevre konusunda Topluludun politikasi; ¢evre kalitesinin korunmasi ve
gelistirimesi: insan saghginin korunmasi; dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel
kullanilimasi; ¢evre konusunda gerek bodlgesel seviyede, gerekse diinya genelinde

kargilagilan sorunlar kargisinda alinacak tedbirlerin uluslararasi seviyede
artirimasidir.'%

Maastricht Antlagmas! ile ¢evrenin korunmasi ilkesi, ik kez agikga Topluluk
hedefleri kapsamina alinmigtir. Ekonomik blylimenin c¢evreyle uyum igerisinde
gergeklesmesi gerektigi belirtimis, bu amagla Birlige bir gevre politikasi
olusturulmasi gorevi verilmigtir. Toplulugun cevre politikast asagida yer alan
hedeflerin gergeklestiriimesi seklinde belirlenmigtir: Cevre kalitesinin korunmasi ve
gelistiriimesi, insan sagliginin korunmasi, dogdal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel
kullanimi, ¢evre konusunda gerek boigesel gerekse diinya diizeyinde yaganan
sorunlar kargisinda alinacak tedbirlerin uluslararasi diizeyde artinlmasi. Maastricht
Antlagsmasi’nin dibacesinin 7. paragrafina “strdtralebilir kalkinma® ilkkesi eklenmis ve
ayni ilkenin uygulanmasini sadlamak amaciyla Antlagsma’nin gevre ile ilgili diger
maddelerinde Amsterdam Antlagmasi ile bazi dedigiklikler yapimigtir. Bu
cercevede, Komisyon'un hazirlayacag: onerilerde, gevre faktériniin gdéz énlinde
bulunduruimasi ydninde karar alinmigtir. Ayrica Uye ({lkelere, gevre ile ilgili
konularda, Komisyon’a gerekgelerini agiklamak suretiyle, AB politikalarinin étesinde
uygulamalara gidebilme hakki taninmigtir.'®”

Kiltir: Toplulugun kaltir politikasi; Topluluk Antlagmasi’nin 12. baghginda bir fasil
olarak ele alinmigtir. Madde 151'de Toplulugun tim politika ve faaliyetlerinde
kalturin ana eksende yer alaca§i belirtilmistir.'®® Yapisal fonlar AB'nin klttrel
faaliyetier harcamasinin 6nemli bir kismini tutar. Koltirel sektér turizm ve elektronik

'8 hitp://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/ivb/128075.htm , 2003.
1% DTM, 2002, s. 56.

198 consolidated Version of the Treaty on European Union, Office for Official Publications
of the European Communities, Liksemburg, 1997.
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hizmetler gibi ekonomik faaliyetleri Ureterek istihdamin kaynadini ve vyerel
kalkinmanin itici gicinli olusgturur.

Fonlarin %0.4'G; bilgi, teknolojik yenilik, enformasyon toplumu, bélgesel kimiik ve
surdirulebilir kalkinmay: tegvik ederek yenilikgl eylemlere tahsis edilmigtir. Béylece
kiltirel temasi olan projeler finanse edilmektedir. Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu ve diger yapisal fonlarin destekledigi projelerin gogu kdltirel bir
boyut tagimaktadir. Ornegin mimari ve kltirel mirasin korunmasi ve geligtirimesi,
kaltorel ve turist hizmetleri, kiltarel faaliyetler igin mesleki egitim ve ydnetim gibi.'®®

Kirsal Kalkinma: AB'nin strdirulebilir ve biitinlegmis bir kirsal kalkinma politikas:

(1257 sayili ve 1999 tarihli Konsey Tuzugu ile) 1 Ocak 2000 yilindan itibaren su
unsurlan igermektedir:2°

* Tarimsal varliklari iyilestirmek;

* Gida giivenligi ve kalitesini garanti etmek;

» Ciftciler icin adil ve istikrarli gelir temin etmek;

» Cevresel meselelerin géz dniinde bulundurulmasini saglamak;

* |stihdam yaratan ve kisal kesimin nifus olarak azalmasini engelleyen ve kirsal
bolgelerin ekonomik ve sosyal dokusunu giglendiren tamamiayici ve alternatif
faaliyetlér yapmak; |

» Yagama ve galigma kosullarini iyilegtirmek ve esit firsatlan tegvik etmek.

2000-2001 yillan arasinda onaylanmig Kirsal Kalkinma Programiarn su boigeleri
kapsamaktadir: Hedef 1 diginda kalan Finlandiya’'nin ana kismi (mainland), Emilia-
Romagna, Abruzzo, Lazio, Umbria, Lombardy, Bavaria, Baden-Wiirttemberg, North
Rhine-Westphalia, Saxony, Saxony-Anhalt, Piemonte ve Tuscany, Fransa, Isveg,
Schieswig-Holstein, Aragon, Navarre ve Katalonya, Trento, Lombardi, Bolzano,
Madrid, Avusturya, Almanya, Hamburg, Walloon Bélgesi, Liguria ve Marche,
Yunanistan, Irlanda, Hollanda, Friuli-Venezia Giulia, Val d'Aosta, Veneto, Rhineland-
Palatinate, Hesse, Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen, Brandenburg, Saarland,
Niedersachsen, Liksemburg, Danimarka, Bremen, Aland adalari, Bask Bolgesi ve
Rioja, Fleman Bélgesi ve Belgika, Galler, Portekiz, Hedef 1 diginda kalan Ispanya

1% hitp://www.europa.eu.int/comm/culture/index_en.htm ve
http://www.europa.eu.int/comm/culture/funding/finan_en.htm , Nisan 2004.

20 «Agriculture and Regional Policy”, http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s04010.htm ,
Kasim 2003.
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bélgelerinde Gretim yapilarinin iyilestiriimesi, Balearics, Kuzey Irlanda, Iskogya,
Sicilya, Azor adalan, Puglia, Molise, Madeira, Compania, Berlin, Calabria, Sardunya
adasi.®

Rekabet Politikasi: Yapisal fonlardan, bélgesel deviet yardimlarindan yararlanacak
bélgeleri tanimlamak igin kriterlerin sdrekliliini glglendirme amaciyla mevcut
finansal destedi yapan Topluluk eyleminin daha hedefe yénelik ve daha strekli
olmasi, bu politkanin amacini olusturmaktadir. Bdlgesel politikanin ana hedefi
ekonomik ve sosyal kaynagmayl saglamak oldugu igin Birlik igindeki mevcut
bolgesel farkiiliklan gidermek gerekmektedir. Yapisal Fonlar ile Uyum Fonu diginda,
devlet yardimi hususunda Birlik'in rekabet politikasi kurallarina uyulmasi garttir.
Komisyon, bdylesi yardimlann rekabeti bozmamasi veya tehdit etmemesini
gozetler. Devlet yardimian programian ATA madde 88(3) ile duizenlenmigtir.*2

Bolgesel politikanin yararli olabilmesi, en ko6t etkilenmig bdlgelerin tammianmasi
ile mimkindlr. Boylece Topluluk gerekli yere gerekii finansi gergekiestirebilir.
Rekabet politikasi agisindan devlet yardimlan geri kalmis bélgelerin geligmesini ve
cografi olarak farkliliklarin giderilimesini tegvik etmektedir. Etkin bir bdlgesel politika,
ulusal seviyede uygulanan bdlgesel yardm ile Avrupa boigesel politikasini
birlegtiren politikadir. Bu sebeple Topluluk “deviet yardim® alan belilemesi ile
boigesellesmis “Yapisal Fon” alanlamasi tanimlarini getirmigtir.

Il. AVRUPA BIRLIGI’NIN BOLGESEL POLITIKA KURUMLARI
A. Ekonomik ve Sosyal Komite

Roma Antlagsmasi'nin 4. maddesinde, Konsey ve Komisyon'a yardim etmek
lizere danigma organi niteligi tagtyan Ekonomik ve Sosyal Komite'nin kurulacag:
hikme baglanmistir. Komite, ekonomik ve sosyal hayatin cesitli kesimlerinin,
ozellikle Ureticiler, ¢iftciler, tagimacilar, iggiler, kiiglik esnaf ve zanaatkarlar, serbest
meslek sahipleri ve kamu yaranna calisgan KOBl'lerin temsilcileri ile tuketiciler,
cevreciler ve dernek temsilcilerinden olugur. Komite, bir danigma organi oldugundan
calisma dizeni goérig bildirme seklindedir. Antlagsma'nin belirledi§i durumlarda
Komite'ye zorunlu olarak danigiimaktadir.2®

201
y.a.g.e.
202 xCompetition Policy and Regional Policy”,

http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s04010.htm , Kasim 2003.
23 Karluk, 1998, s. 132.
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Ekonomik ve Sosyal Komite’nin 222 {iyesi bulunur. Fransa, Almanya, ltalya ve
Ingiltere 24, Ispanya 21, Belgika, Hollanda, Yunanistan, Portekiz, Avusturya ve Isveg
12, Danimarka, Irlanda ve Finlandiya 9, Luksemburg 6 (lyeye sahiptir. Uyeler esit
sekilde degisik gruplan temsil etmelidir. Uygulamada 78 {ye isgilerden, 67 tiye
igsverenlerden ve 77 lye de diger kesimlerden (giftgiler, tiketiciler, ticaret kesimi)
olugur. Komite’nin dyeleri, Konsey tarafindan oybirligiyle 4 yil icin atanir. Gérev

sireleri yenilenebilir. Komite, iki yilik bir stre igin ilyeleri arasindan bagkanini
seger.?

Ekonomik ve Sosyal Komite, 1972 yilindan bu yana, Topluluga iligkin her konuda
goris (avis) hazirlamakta ve bu gorigler Topluluk resmi gazetesinde
yayinlanmaktadir. Komisyon, 9 Kasim 1988 tarihinde ilk defa Komite’den Avrupa
Toplulugu Temel Sosyal Haklar Sarti’'m hazirlamasini talep etmigtir. Aslinda bu
durum, AB yasal slreci diginda bir uygulamadir. Hazirlanan taslak, Komite’de 22
Subat 1989'da 22'ye karsi 135 oy ile onaylanmis ve bir gdrilg durumuna gelmistir.2%

B. Bolgeler Komitesl

AB'nin en geng kurumlanindan biri olan Boigeler Komitesi, Maastricht
Antlagsmasr'nin 198a maddesi uyarinca kuruimusg ve 1994'ten bu yana yerel ve
bdlgesel mercilerin AB’nin karar siireglerine katiimini saglamaktadir. Béylece yerel
ve bolgesel yetkililer gériuglerini AB’de bu komiteyle duyurmaktadiriar. Komitenin
gorevi, l¢ ayn tirde bagvuru Gizerine goriig bildirmektir. Bu bagvurular, Avrupa
Birligi Antlagmasr'nin zorunlu tuttuju alanlarda olabilir. Ayrica, Komisyon ya da
Konsey'in yaptigi isteje bagli bagvurular ile Komite’nin kendi basvurular vardir.
Komite, kendi inisiyatifiyle goriis belirleyebilir. Bu, iki alanda olur: Ekonomik ve
Sosyal Komite'ye danigilan, belirli bélgesel gikarlan ve etkileri ilgilendiren konularda
ve Bélgeler Komitesi'nin gbriig bildirmeyi gerekli gérdigi Birlik politikasina iligkin
konularda.

AB yasalarinin yaklasik dortte Gigh yerel veya bélgesel seviyede uygulanmakta
oldujundan dolay! yerel veya bélgesel yetkililerin yeni AB yasalarinin gelistiriimesi
strecinde goéris bildirmesi 6nem tagimakta; ayrica AB hedeflerine dogru ilerlerken

24y age.,s. 132.
25 y.a.g.e.,s. 133.
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kamunun geride kaldigi ile ilgili endigelerin bulunmasi, halka en yakin olan segilmig
yerel yonetimler sayesinde giderilmektedir.?%

AB anlagmalar yerel veya bolgesel seviyede etkileri olan alanlarda yeni yasa
onerilerinde ve Topluluk politikalarinin olusturulmasinda Komisyon ve Konsey'in
Bélgeler Komitesi'ne danigiimasini sart kogsmaktadir. Maastricht Antlagmasi bdyle 5
alan belirlemistir: ekonomik ve sosyal kaynagma (cohesion), trans-Avrupa altyapi
aglan (ulagtirma, haberlesme, elekirik sebekeleri), saglk, egitim ve genglik, kiiltlr.
Amsterdam Antlagmasi bu alaniara sunlan ilave etmigtir: istihdam politikasi, sosyal
politika, gevre, mesleki egitim ve ulagim.2*’

Bu alanlarin diginda Komisyon, Konsey ve Parlamento, yaptiklan énerinin énemli
yerel ve bolgesel etkileri olacagini goérdiglinde, yine Bolgeler Komitesi'ne

danigmaktadir. Ayrica Bolgeler Komitesi, AB giindemine kendi inisiyatifiyle bir fikri
getirebilir.

Yerel ve bdigesel mercilerin segimle ig basina gelen temsilcileri ya da bagkanlan
olan Bolgeler Komitesi'nin 222 asil ve 222 yedek (yesi bulunmaktadir. Uyeler, tye
devletier tarafindan 6nerilir ve Konsey tarafindan oybirligi ile 4 yil icin segilirler.
Komite uyeleri Topluluun genel gikarlar gergevesinde faaliyetlerini tam bir
bagimsizilk iginde gergeklestirir. Uyeliklerin Uye Glkeler arasinda dagihmi su
sekildedir: Fransa, Almanya, Ingiltere, ltalya 24, Ispanya 21, Avusturya, Belgika,
Yunanistan, Hollanda, Portekiz ve Isve¢ 12, Danimarka, Finlandiya ve Irlanda 9,
Lilksemburg 6.2%

Bolgeler Komitesi'nin faaliyetlerinde ti¢ 6nemli ilke bulunmaktadir:

Yetki ikamesi (subsidiarity): Bélgeler Komitesi olusturulduu zaman anlagsma
metinlerine giren bu ilke AB iginde kararlarin vatandaga en yakin uygulama
seviyesinde alinmasi demektir. Bdylece AB ulusal, bolgesel veya yerel yonetimler
tarafindan daha iyi uygulanacak gérevleri yiklenmeyecektir.

208 \\ww.cor.eu.int/presentation/prxcomo1_en.htm , Aralik 2003.
207

y.a.g.e.,s. 133.
28 DTM, 2002, s. 47.
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Yakinhk (proximity): Yonetimin tim seviyelerinde vatandaga yakin olunacaktir;
ozellikle faaliyetleri seffaf olacaktir ki vatandaslar kimin neyden sorumiu oldugunu ve
goruslerini nasil duyuracaklarini bilmelidir.

Ortaklik (partnership): Uygun Avrupa ydénetimi; Avrupa, ulus, bdlge ve yerel

seviyelerde birlikte galigmasi demektir. Bu dort seviye birbirinden aynlamaz ve karar
alma sirecinde birlikte ¢aligmahdir.

2004 yilinda gergeklesecek olan genigleme AB’nin en énemli konularindan biridir.
Bu sebeple bu lkelerin yerel ve bélgesel slireclere katilmalari ve iyi bilgilenmeleri
gerekmektedir. Ayrica AB yasalarinin uygulanmasi yerel ve bélgesel seviyelerde
olacag igin bu daha da 6énemli olmaktadir. Her aday tilkede konferanslar yapiimakta
ve boylece yerel ve boblgesel liderlerin, aday liderlerle bir araya gelmesi
saglanmakta; AB iginde ybnetimin &nindeki sorunlar belilenmektedir. Boigeler
Komitesi, her Glkeden yerel ve bdigesei temsilcilerin bulunduju Ortak Danigma
Komiteleri yoluyla bilgi ve gériis aligveriginde bulunmaktadir.?®

Bolgeler Komitesi, genislemeden sonra 2000 Nice Antlagsmasi'nda belirlendigi
Gzere, yeni {lkelerden yeni lyelerle maksimum 350 sandalyeye ulagacaktir. Ayrica
yine Nice anlagmasi uyarinca Bélgeler Komitesi Gyelerinin segilmesinde; yerel veya
bélgesel olarak segilmig kisilerin olmasi veya siyasi olarak segilmis bir topluluktan
gelmesi sart kosulmaktadir. lkinci olarak Bélgeler Komitesi iiyeleri gelecekte
Konsey'in nitelikli gogunlugu ile atanacaktir.

Bolgeler Komitesi'nde 4 siyasi grup bulunmaktadir: Avrupa Sosyalistler Grubu
Partisi ( Party of European Socialists Group), Avrupa Halk Partisi Grubu (European
People's Party Group), Avrupa Liberal Demokratlar ve Reform Partisi Grubu

(European Liberal Democrats and Reform Party Group) ve Avrupa lttifak Grubu
(European Alliance Group).2'

Komite Gyeleri tarafindan iki yilliina Bagkan ve Bagkan Yardimcisi segilir. Biro,
Bolgeler Komitesi'nin programini uygulamakla sorumludur. Biro tyeleri, Komite

209 www.cor.eu.int/presentation/prxcomo1_en.htm , Aralik 2003.
20y a.g.e.
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tyeleri arasindan iki yiligina segcilir. Bagkan ve Bagkan Yardimcisi dahil Biro 40
tyeden olugsmaktadir.?'!

1. Bolgeler Komitesi’ne Bagh Komisyonlar

Bolgeler Komitesi iginde her biri farkh alanlarda ¢aligan ve Bédlgeler Komitesi

tyelerinden olugsan 6 adet Komisyon bulunmaktadir:2'?> COTER, ECOS, DEVE,
EDUC, CONST, RELEX.

a. COTER

COTER (Commission for Territorial Cohesion Policy) Topraklarin Biitiinlegmesi
Politikasi Komisyonudur. ligilendigi alanlar; ekonomik ve sosyal kaynagma,
topraklann (territorial) bitinlegmesi (cohesion), Yapisal Fonlar, bdlgelerarasi ve
sinir 8tesi igbirligi, mekansal (spatial) planlama, kentsel politika, ulagim ve trans
Avrupa ulagim aglan ile turizmdir. Bu alanlar genel anlamda {i¢ grupta toplanabilir:
1) bolgesel politika; 2) ulasim politikasi, 3) turizm politikasi.

2003 yilinda kaynagma politikasinda yapilan reform, COTER igin ana 6nceliktir.
Bu konuyla ilgili tartigmalar G¢ esas baglik etrafinda olacaktir: Ekonomik ve sosyal
kaynasma, topraklarin bitlnlesmesi, Yapisal Fonlar'in basitlestiriimesi. Asagidaki
bslumlerde bu konularia ilgili COTER'in gérusleri yer almaktadir.2*

Kaynagma politikasi, antlagmalarda belirtildigi gibi, birlik, blttnlik, isbirligi ve
yeniden bolugim ilkelerine ulagmak igin bir enstrimandir ve AB halklannin ve
topraklarinin  bitlinlesmesinin kdse tasidir. Bdylece, ikincillik ilkesinin de
uygulanmasiyla Boigeler Komitesi; bdlgesel kalkinma politikalarinin yeniden-
ulusallagmasina yol agmayacak bir gekilde; kaynagma politikalarinin gergevesinin
belirlenmesinde, liye devietier ile yerel ve bdlgesel otoritelerin daha fazla ve daha
etkin katilimina duyulan ihtiyaci tekrartamaktadir. COTER, kentsel, kirsal; ada ve
uzaktaki bélgelerin dengeli, isbirligi icinde ve strdrilebilir kalkinmasina 6zel 6nem
verecektir. Bolgesel igbirlii bttlinlesmenin bir etmenidir ve bélgesel politikaya

Topluluk dizeyinde gergek bir katma defer saglayacaktir. Bu, ileride kaynagsma
politikasinin ana pargasini olugturmalidir.

21
o2 ;.:.g.g.
213 hitp://www.cor.eu.int/presentation/prxcom01_ml.htm , Ocak 2004.
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Topraklarin (territorial) bUtGnlegmesi kavrami, ekonomik ve sosyal kaynagma
ilkesini batiinledigi i¢in antlagmalarda muhafaza edilmelidir. AB'deki daglik alanlar,
¢ok az nifusu olan bélgeler gibi hassas nitelikler tagiyan bazi 6zellikler igin,
gelecegin yapisal politikasinin gercevesi iginde entegre olmus bir toprak (territorial)
strateji geligtirme isi, en zor ve en gerekli iglerden biridir. Cok merkezli kalkinma,
toprak butiinlesmesi kavraminin merkezinde bulunmaktadir.

Yapisal fonlarin sadelestiriimesi ve ademi-merkezilestiriimesi, AB kamuoyunun
ve Bolgeler Komitesi'nin 6nde gelen konularindan biridir. Bu alanin igine, ikincillik
ilkesi, Topluluk bitgesinin denetimi ve uygulanmasi, kaynagma politikasinin getirdigi
katma deger ve gesitli Yapisal Fonlar'in koordinasyonu girmektedir.

COTER'in ulagim politikasi ile ilgili c¢aligmasi; Komisyon'un 2001 yilinda
yayinladigi 2010 igin Avrupa Ulagim politikasi: Karar verme Zamani baghkl
calismasini izlemek ve uygulamaya ydneliktir. Bu konuyla ilgili gériisier daha ¢ok
ulagimin giivenligi, kamu hizmeti yukamildllkleri ile fiyatlar Gzerinde gelisecektir.

COTER, Bélgeler Komitesi'nin 2002 Ekim gérisiini (CdR 99/2002) izleyerek
Avrupa turizminin gelecedi ile ilgili Komisyon stratejisinin geligtiriimesine yardimeci
olacak ve turizmde siirdirtlebilir kalkinmay! tegvik edecektir

AB geniglemesi, COTER'in galismasinin yatay onceliji olarak genigleme igin
haziriklarda bulunacaktir. Yerel ve boigesel yetkililerin yeterince katiiminin

olmadig gorisiyle, Bélgeler Komitesi, bu aktdrierden COTER'in faaliyetlerine daha
fazla katiimi beklemektedir.

AB kurumlanyla, ézellikle Avrupa Parlamentosu Bolgesel Politika, Ulasim ve
Turizm Komitesi ile igbirligini gl¢lendirmek, Bélgeler Komitesi'nin géraslerinin bu
alanlarda o6nemli etkisi oldugundan dolayi gerekli bir &nkosuldur. COTER,;
seminerler, konferanslar diginda Yapisal Fonlarin basitlestiriimesi ile bolgesel
havaalanlan ile ilgili raporlar Gzerinde galigmaktadir.

79



b. ECOS

ECOS (Commission for Economic and Social Policy) Ekonomik ve Sosyal
Politika Komisyonudur. ECOS Komisyonu'nun g¢aligmalan 3 ana alanda
gruplandiniabilir: 1) Sosyal Politika (sosyal koruma, esit olanaklar ve kamu saghdi
dahil); 2) Istihdam Politikasi; 3) Ekonomik Politka (igletme politikasi, rekabet
politikasi, vergilendirme, para politikasi, i¢ pazar dahil). Asagidaki bélimlerde
faaliyet alanlariyla ilgili olarak ECOS’un gérisleri bulunmaktadir:®'*

Egitim ve mesleki egitim ile yagam boyu édrenim, nitelikli igglctinin geligtirimesi
icin ve Lizbon Zirvesi'nde belirtildidi izere bilgi toplumu hedefine ulagmak igin temel
araclardandir. Boélgeler Komitesi'nin 2003 yili galigma programinda ECOS'un
kapsamina giren ana temalardan biri, Lizbon stratejisinin uygulanmasinin
hizlandiriimasidir. Buna ilaveten, ECOS sardirilebilir ve sosyal katilimi saglayan bir
ekonomiye oncelik verecektir. Sosyal politika kapsaminda engellilerle ilgili olarak
Topluluk ¢apinda faaliyetlerini strdirecektir. Ayrica fakirligi engellemek ve sosyal
katihmi saglamak (social inclusion) ile ilgili Ulusal Eylem Planlarini yakindan
izleyecek ve saglik konusunda yeni girigimlere destek olacaktir. Bu alanda Bélgeler
Komitesi Toplulugun saglik politikasi hedefleri ve amaglan dogrultusunda bu
alandaki yeni gelismeleri tegvik edecektir. Cinsiyet esitlijiyle ilgili olarak, Béigeler
Komitesi cinsiyet ayrimcili§i hakkinda bir direktif g¢ikariimasini disitinmektedir.
Yaglilarin i yagaminda tutulmasi konusunda, saglik ve uzun sireli bakim dnerilerini
incelemektedir. Irkgilik ve yabanci diigmanlidi ile ilgili olarak, Boigeler Komitesi,
daha 6nce yapmis oldugu tavsiyelerinin uygulanmasini saglayacaktir.

Istihdam alaninda, ECOS Istihdam llkeleri’'nin etkinligini azaltmadan basitlestirme
ve sadelestirme yoluyla uygulamaya konulmasina yardimci olacaktir. Ayrica Avrupa
isthdam Stratejisi'ne yerel bir boyut ilave ederek bu stratejiyi glglendirecektir.
2010 yilina kadar ekonomik blylme ve artan istihdam hedefi, dnemli oranda gégtin
sekli ve dinamikierine bagh olacag i¢in, Bolgeler Komitesi gb¢, istihdam ve sosyal
politika arasindaki baglantiya odaklanacaktir. Ozellikle gittikge artan gok-kiltdrld bir
ortamda, 6zellikle geng issizlikle miicadeleye 6zel dnem verilecektir. Firmalarin

sosyal sorumluluju hakkinda ECOS yeni network'ler olugturmaya gesitli aktorieri
dahil ederek devam edecektir.

214 hitp://www.cor.eu.int/presentation/prxcom02_ml.htm , Ocak 2004.
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2003'te yayinlanan Temel Ekonomik likelerde belirtilen AB'nin ekonomik
politikasi ¢ yillik dénem igin makroekonomik politikalari ve ekonomik reform
slirecini kapsamaktadir. Geniglemis bir Avrupa’da ekonomik ydnetigim (governance)
konusunda ve Yesil Kitap'ta belirtiimis olan kamusal hizmetlerle ilgili olarak tim

vatandaglara yiksek kalitede hizmetlerin saglanmasinda gerekli galigmalar
yapiimaktadir.

Isletme politikas! alaninda, Yesil Kitap'ta belirtilen girigimcilikle baglantili olarak,
rekabet ile firmalar igin daha iyi bir gevre hususlarinda hedefleri ve gekinceleri igeren
yeni bir igletme politikasi araci geligtirilecektir.

Ayrica ECOS, hala hazirda istihdam, sosyal diglanma, saglik, isletme politikast
ve emekli ayliklannda uygulanmakta olan agik esgidim ybntemi ile ilgili EDUC'un
yapmakta oldugu galigmalara katkida bulunacaktir.

Genigleme, ECOS’un galigmalarinda yatay bir éncelik olacaktir. ECOS aday
llkelerde yerel ve bolgesel yetkililerin rollinG destekleyerek ve onlar bilgilendirerek
dengeli bir ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamaya yardimci olacaktir.

Bélgeler Komitesi, aday tlkelere, Lizbon stratejisinin anlagiimasi ve uygulanmasi
igin yardimei olacaktir. Ayni zamanda Uye devietierin ekonomik, istihdam ve gevre
politikalarinda incelemeleri igeren 2003 likbahar Raporu ile Istihdam Alaninda Aday
Ulkelerle Isbirligi Nihai Raporu temelinde, somut katkilarda bulunacaktir.

Bolgeler Komitesi'nin goriigleri ve tavsiyelerinin yararlh etkileri oldugundan;
ECOS, Toplulugun dier kurumlariyla, 6zellikle Avrupa Parlamentosu ile, isbirli§ini
glglendirmeye devam edecektir. Ozellikle istihdam alaninda, Ekonomik ve Sosyal
Komite ile verimli igbirligini tegvik edecektir. ECOS, yerel ve bdlgesel yetkililerle,
ortak c¢ikarlanin oldugu alanlarda bilgi aligverigini tegvik etmek igin konferans ve
seminerlerin yapilmasi igin igbirligi yapacaktir.

c. DEVE

DEVE (Commission for Sustainable Development) Sirdirllebilir Kalkinma
Komisyonudur. DEVE Komisyonu'nun gérev alanlan iki grupta toplanabilir:
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1. Cevre ve Enerji (dogal kaynaklar, trans Avrupa enerji aglan, sivil koruma dahil)
2. Tanm ve balikgilk (kirsal kalkinma ve gida gaveniligi dahil)

DEVE'nin ana temasi, 6zeliikle cevresel yénleri bulunan surdurllebilirliktir-
sUrddrulebilir kalkinma, tarimin gelecedi, kirsal kalkinma ve balik¢ilik politikasi.
Asagidaki bélimlerde DEVE’nin faaliyetleriyle ilgili gortsleri bulunmaktadir.?'®

Lizbon stiirecini devam ettirmek, Bolgeler Komitesi'nin 2003 Stratejisinde yer
almaktadir. Lizbon Stratejisi'nin ana ydnlerinden biri sirdiirtlebilir kalkinmadir.
DEVE, surdurdlebilir kalkinmayi tegvik etmek igin yerel ve bdlgesel yetkililerin
roliinden hareketle yeni dnerilerin yapilmas: Gzerinde ¢aligacak ve boylece gevresel,
sosyal ve ekonomik konularn dengeleyecektir. Temel alinan belgeler, Entegre Urlin
Politikasi hakkinda Beyaz Kitap ile Kent Cevresi hakkinda Tematik Strateji'dir ( bu
strateji Altinct Cevre Eylem Programi’na dayanmaktadir.

DEVE'nin bir diger oncelikli alani, Kyoto, NATURA 2000 programinin
uygulanmaya koyulmasi ile LIFE programinin de@erlendiriimesidir. Ayrica dogal
kaynaklarla ilgili politikalara katkida bulunmaya devam edecektir. Banyo suyunun
kalitesi ile ilgili yonetmelik taslag) hakkinda goérus bildirecek ve kaynaklarin
sUrdardilebilir kullanimi ile ydnetimi hakkinda Yesil Kitap'taki tematik stratejiye
katkida bulunacaktir. Yeralti suyunun korunmasiyla ilgili olarak ise, Parlamento ve
Konsey'in bu konudaki direktifi beklenmektedir.

Komisyon'un 2003 yili igin galigma programinin odadi, strduriebilir kalkinma ile
icsel olarak baglantih oldufundan, enerji verimiiligi ve yenilenebilir enerji olmaya
devam edecektir. DEVE bu alanda galigmalarina, gesitli girigimlerle ilgili gdriglerini
yayinlayarak devam edecektir: Bu o&neriler; Enerjide verimliligi saglayan temiz
araglarin kamu tarafindan satin alinmasi ile enerji bakimindan verimli mal ve

hizmetlerin kamu tarafindan satin alinmasi hususlarinda Parlamento ve Konsey'in
tuzik taslaklandr.

DEVE ayrica dogal, teknolojik ve diger risklerin 6nlenmesi, miidahale edilmesi ve
yanit verilmesi hakkindaki entegre stratejiyi izleyerek sivil koruma alaninda 6nemili
gorevi Ustlenecektir. Bu konuyla ilgili belge; dogdal, insan eliyle yapiimis ve di§er

18 http://www.cor.eu.int/presentation/prxcom03_ml.htm, Ocak 2004.
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riskleri iceren daha genig ve daha entegre bir yaklagim edinmek igin 11 Eyldl
olaylarindan dolay biraz bekletilmigtir.

Tarimda daha strdarilebilir bir modeli tegvik eden 2002 yilindaki Ortak Tarim
Politikasi'nin yil ortasi incelemesini takiben Komisyon’dan danigmalarin temelinde
yasal 6neriler yayinlamasi beklenmektedir. Bu oneriler bazi temel Ortak Piyasa
Organizasyonlan (hububat, piring, yem, proteinli mahsuller ve findik sektérleri) ile
zeytin yagdli, meyve ve sebze, sarap, titin ve pamuk icin Ortak Piyasa
Organizasyonlarinda reformlarin yapilmasidir.  DEVE bu 6nerileri yakinan
gbzlemiemeyi amaglamaktadir. 2003 yili, genigleme hazifiklan ve Doha'da
baglayan DTO (Dunya Ticaret drgiti) ok tarafli ticaret gérugmeleri bakimindan
dnemli bir yildir. DEVE, tanim politikasiyla strdartlebilir kalkinma arasindaki yakin
ba@ 6ne gikararak bu alanlarda yapilan geligmelerle ilgili goriglerini bildirecektir.

Hayvan hastaliklan AB'nin pek gok yerinde iretici ve tliketiciler i¢in cok olumsuz
sonuglara yol agmigtir. DEVE gida guvenligi konusunda Beyaz Kitabi temel alarak
yasal gergevenin uygulanmasini izieyecektir. Ayrica DEVE kalite Grlinler geligtirme
alanindaki girigsimlere odaklanacak ve OTP (Ortak Tarim Politikas) ile ilgili yapilan
bilgilendirici kampanya onerisi igin katkida bulunacaktir.

Tanm ve kirsal kalkinma igin, Komisyon'un hedefi sirdirilebilir bir tanm
politikasini tegvik etmektir. Bu baglamda DEVE Komisyon’un Avrupa akuakaitlr igin
strdurtlebilir kalkinma ile deniz gevresinin korunmasi stratejisini uygulayacaktir.
Ayrica, balikgilik stoklarinin gok yilli yénetimi ile yeni filo politikasinin uygulanmasi
yolunda gerekli énlemler igin dnerilerde bulunacaktir. DEVE, selleri dnieyici yéntyle
daha iyi su yénetimi gibi potansiyel konularda da incelemeler yapacaktir.

AB'nin genisleme siireci, DEVE'nin yatay 6nceliklerinden biri olarak bu konuda
caligmalan yuratmektedir. Bolgeler Komitesi, yerel ve bbigesel yetkililerin AB'ye
katihm stirecinde yetersiz katilimda bulunduklarinm belirtmektedir.

Diger kurum ve kuruluglarla igbirligiyle ilgili olarak, DEVE, Komisyon ile igbiriigi
anlagmasi temelinde baglantilanni artirmaya galigacaktir. Komisyon toplantilarina
katilarak ve yiiksek seviyede Komisyon temsilcileri ile DEVE (yelerinin arasindaki
diyalogu artiracaktir. Avrupa Parlamentosu, DEVE'nin faaliyetinin siyasi odagi
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olmaya devam edecek ve baflantilar daha da geligtirilecektir. Temel gériglerin
olusturuimasinda &ncelik raportdrler ile Parlamento’daki ilgili kisiler arasinda
yapilacak toplantilara verilecektir.

DEVE, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite'nin tarnm, kirsal kalkinma ve gevre
bélimi (NAT boélumi) ile kurulmus olan iyi igbirligini glclendirecektir. Ayrica Avrupa
yerel ve bolgesel dernekler ve kurumlarin yakin katiimini seminerler, toplantilar ve
faaliyetlerle saglayacaktir.

d. EDUC

EDUC (Commission for Culture and Education) Kaltir ve Egitim Komisyonudur.
EDUC'un ¢aligma alani (¢ grupta toplanabilir: 1. Kiltarel Cesitlilik (kaltar, azinhk
dillerinin tegviki, gérsel-isitsel sanayi ve medya dahil); 2. Egitim ve Mesleki Egitim
(genglik, spor ve arastirma dahil); 3. Bilgi Toplumu (trans Avrupa telekominikasyon

aglan, iletisim teknolojileri ve piyasalan dahil). Agagida EDUC'un faaliyetleriyle ilgili
gbrusleri yer almaktadir.?'®

Yukarida bahsi gegen alanlar, Lizbon Zirvesi’'nde AB'nin daha fazla ve daha iyi
islerle ve daha biylk sosyal kaynasmayla strdarilebilir ekonomik blyltmeyi
gerceklestirebilen dlinyada en rekabet edebilir ve dinamik bilgi temelli ekonomisi
olma hedefi ile siki sikiya baghdir. Bu, bir yandan Avrupa’'nin e-Potansiyeli'nin
geligtiriimesini saglarken, diger yandan kdilturel cesitlilije saygiy1 gdsterirken ve bir
diger yandan da bu yeni dijital cagda vatandaglarin galigma ve yagamak igin ihtiyag
duydukian becerilerle donatmayi saglayarak yenilikgilik ve bilgiye dayanan bir
toplumu yaratmayi igermektedir.

Kultirel gesitliligin tesviki, Bolgeler Komitesi'nin temel 6ncelik temalarindan
biridir. Aynca genigleme hazirliklarinda kdltare! igbirliginin dnemli bir faaliyet alan
oldugu belirtiimektedir. Komisyon'un dil gesitliliji ve dil 6§renmenin tegvikiyle ilgili
eylem plani beklenmektedir. Ayrica Sinirlann Olmadi§i Televizyon TazGgu'nt
uygulamayla ilgili, Avrupa'nin gorsel-igitsel politikasinin gelecedi gergevesinde
gorsel-igitsel sektoérde kaltlrel gesitliliji tegvik etme hususuyla da ilgilenecektir.
Kiiltirel sektor, gorsel-igitsel ve multimedya sanayiindeki geligmeler ve bununia ilgili
teknolojik yenilikgilik ve yayimasi (deployment) arasindaki sinerjiler, énemli bir

218 hitp://www.cor.eu.int/presentation/prxcom04_mi.htm , Ocak 2004.
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istihdam ve bliyime kayna@ olarak gérilmektedir. Bu sebepten dolayl EDUC bu
sektérleri de igererek kultlrel faaliyetlerin tim yénlerine odaklanacaktir. Komisyon
2003 yil sonunda yeni Medya Programi ve Kaitlr Alaninda Cergeve Programi igin
dnerilerde bulunacaktir. Bu 6nerileri uygulamaya gegirecek olan EDUC, 6nerilerin
yapilacag: toplanti ve forumlara aktif olarak katilacaktir. Avrupa Birli§i’'nin kQltir
politikasinin gelecek yoénelimleriyle baglantih olan Kdaitir Alaninda Topluluk
Eyleminin Fonlanmasi ile Kultirel Sektérde Galigan Organizasyonlan Destekleme
Programu Onerisi'ni dikkate alacaktir. EDUC, 2005-2019 dénemi igin Avrupa Kiitir
Baskenti Olayi ile ilgili 6nerisi igin gergeve ve prosediiril inceleyecektir.

AB'nin Lizbon Zirvesi’nde belirledi§i hedefe ulagmak igin egitim ve mesleki egitim
ana araglardir. Komisyon'un Avrupa Bilgi Alani geligtirmek igin girigimlerin
uygulanmasi g¢alismalannda, egitim ve mesleki egitime yeni teknolojileri entegre
etmeyi amaglayan e-6drenme gibi girisimier bulunmaktadir. Bu, EDUC'un &ncelikli
temalarindan biridi. EDUC, Erasmus Dianya Programi Onerisi, Yeterlilik ve
Becerilerin Seffafligiyla ilgili Araglann Tek Cergevede Toplanmasi Onerisi, Egitim
Sektdriinde galigan Organizasyonlara destek Programi Onerisi gibi Avrupa Bilgi
Alani yaratmak i¢in gok dnemili olan dider girigimlere de ydnelecektir. EDUC, Egitim
ve mesleki egitimde Benchmarking (kiyaslama) ile ligili Gérus ile Egitim ve mesieki
Egitim Sistemlerinin ve Yasam boyu Ogrenimin Hedefleri ile ligili Ortak
Komisyon/Konsey Raporu’na yorumunu katarak, Acik Isbirligi Yoéntemi- Avrupa
Yonetisimini Geligtirmek konusunda tartigmalari ileriye tagiyacaktir.

EDUC ayrica Agik Isbirligi Yénteminin Uygulanmasi Yoluyla Geng Insanlarin
Katiimi ve Bilgilendiriimesi ile ilgili Gorlis temelinde genglik alaninda bu yéntemin
uygulanmasina dikkat edecektir. Buna ilave olarak, Genglik Sektérinde Caligan
Organizasyonlar Igin Destekleme Programi Igin Oneri'ye yorumlarini katacaktir.
Aragtirma alaninda, bilgi temelli toplumun yaratilmasindaki ana situn ve rekabet
edebilirlik ile blUylmenin arkasindaki itici gi¢ olarak, GSH'nin %3'ine Dogru

Avrupa'da Daha Fazla Aragtirma ile ilgili G6rlig, Yeni Avrupa Aragtirma Alani ile ilgili
Gorig'e EDUC yorumlanni katacaktir.

Istihdam ve blyumeyi artirmak igin e-Avrupa girigsimlerini uygulamaya sokmak
gok onemlidir. Bolgeler Komitesi'nin stratejisi bu alanda yerel ve bdigesel yetkililerin
roliinii vurgulamaktadir. E-Avrupa 2005 eylem planiyla ydritilen galigmaya 6nem
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verilecektir. Bunun 1si§inda, EDUC, eContent ve eSafe programlarinin halefi olarak
Herkes lgin Avrupa Dijital Igerige Erigim igin Cok yilh Program Onerisi'ne 6zel 6nem
verecektir. Bu, EDUC’'un bu alanda daha 6nce yapmisg oldugu ¢aligmayla herkes igin
yeni teknolojilere erigimi tegvik etme dnceligini birbirine baglamaktadir.

Yerel ve bolgesel yetkililerin e-hikimet girigimlerini tegvik etmek, EDUC'un
oncelikli hedefi olacaktir. Komisyon, e-hiikiimet dnlemlerinin geligtirimesini eAvrupa
eylem plani dahilinde desteklenecek bir ana alan olarak tanimlamigtir. Bu, bir
yandan yoénetimde etkinligi artiran, difer yandan yénetimieri vatandaglara daha
yakinlastinci bir etkisi bulunan, yerel ve bdlgesel yénetim sistemlerinin
modernlestiriimesini ve kamu hizmetlerine erigimin geligtiriimesini icermektedir.

AB'nin geniglemesi, EDUC'un faaliyetinin yatay éncelikierinden biridir. Bélgeler
Komitesi yerel ve boigesel yetkililerin yetersiz katiimda bulundugunu belirtmekte ve

daha fazla katilim igin EDUC'un toplanti ve faaliyetierine katimalan icin davette
bulunacaklan belirtiimektedir.

AB'nin diger kurumlanyla, ozellikle egitim, mesleki egitim, genglik, kalitar,
arastirma, telekomiinikasyonda trans Avrupa aglari alanlarinda ortaklagsa karar
verme glch bulunan Parlamento ile igbirligini gliglendirmek temel bir 6n kosuldur.
Bu amagla Parlamento raportorieriyle toplantilar ve informal géris aligverigi
yapmaya devam edilecektir. Komisyon ile Bolgeler Komitesi arasindaki igbirligi
protokoliiyle uyumlu olarak, EDUC; Komisyon'un toplantilarina Komisyon'un aktif
olarak katiimini saglamak ve yiksek seviyede Komisyon temsilcileri ile EDUC
Gyeleri arasindaki diyalogu tegvik etmek igin gaba harcayacaktir.

EDUC, Ekonomik ve Sosyal Komite ile ortak ilgi alanlarinda etkin igbirligini tegvik
edecektir. Avrupa Konseyi'nin CLRAE'si ile diyalog, 6zellikle aday ulkelerle igbirligini
iceren girigimlerle ilgili, tesvik edilecektir. Dier kurum ve kuruluglaria ile yerel ve
bélgesel demeklerin seminer ve faaliyetlere katilimi igin ¢gaba sarf edilecektir.

e. CONST

CONST (Commission for Constitutional Affairs and European Governance)

Anayasal Isler ve Avrupa Yonetimi Komisyonudur. CONST'un uzmanlk alanlar
asagidaki gibidir:

86



— Avrupa’nin entegrasyonu ve yerel ve bolgesel yetkililerin rolQ

— AB Antlagmasi’'nin uygulanmasi ve iglerliginin degeriendiriimesi

— Geniglemenin kurumsal sonuglan

— AB'nin yetkilerinin bigimlenmesi/tanimlanmasi (delineation) ve ikame etme
ilkesi

— Yetki devri

— Avrupa’nin Yoénetigimi

— AB Vatandaghgi (ATA, m. 17-22)

— Ozgurluk, Guvenlik ve Adalet alani ATA, Baglik Vi)

— AB Temel Haklar Sarti

— Insan Haklari.

Bu bagliklar G¢ grupta toplanabilir: 1) Avrupa Yd&netigimi; 2) Avrupa Anayasasi
isleri; 3) Avrupa Vatandaslari. CONST'un faaliyetleriyle ilgili gorisleri agagidaki
bslumlerde yer almaktadir.?'?

CONST’un iki 6nemli galigma alan bulunmaktadir. Birincisi, Avrupa Yo&netigimi,
ikincisi Avrupa Konvansiyonu'dur. CONST cgaligmalarnni Komisyon'un &ncelikierine
gére yonlendirecektir. Ancak bu komisyonun yetkilerinin dodasindan dolayi bu
alanlarda goriis sormak igin Bolgeler Komitesine oldukga az sayida o6neri
gonderilmistir. CONST, kendi géruglerini Greterek AB politikasini etkilemede pro-
aktif oilmaya devam edecektir.

Avrupa Komisyonu'nun galigma programinin yeni bir yénii, Avrupa kurumiarinin
isleyisini geligtirmeye ybnelik Avrupa Yonetigimi ilkelerinin entegrasyonudur. Seville
Zirvesi'nde agllan “daha iyi diizenleme (regulation)” paketi ile baglayan ve 2004'en
sonra tam olarak uygulamaya konacak olan Avrupa Yonetigimi'yle ilgili esas
girisimlerden bir tanesi, yetki ikamesi ile orantililk ilkelerinin sistematik
incelenmesidir. Bu yodun degerlendirme igin bazi &nerilerde bulunmaya devam
edilecektir. Bu oOneriler sadece diizenleyici dneriler degil, ekonomik, sosyal ve
cevresel etkisi bulunan &neriler de olacaktir. Degerlendirmelerin amaci, etkilerin
derinlemesine analizini yapmak ve ilgili taraflar ve uzmanlara danigmaktir.

A7 hitp://www.cor.su.int/presentation/prxcom05_ml.htm, Ocak 2004.

87



Avrupa Konvansiyonu galigmasini 2003 yilinda bitirecektir. Konvansiyondaki 6
Bélgeler Komitesi liyesi, caligmayi akademik uzmanlarla izlemeye devam edecektir.
AB'nin karar alma siirecinde yerel ve bdlgesel yetkililerin rolini benimseyen
anayasa taslagt incelendijinde CONST'un cgaligmalan yogunlagacaktir. Ayrica
CONST, Bélgeler Komitesi'nin kurumsal roltiniin; ikame etme, orantililik ve yakinlik
ilkelerinin gardiyani olarak guglendiriimesini saglamak igin galigacaktir. CONST,
Konvansiyon'la paralel olarak galisacak ve temel haklar sarti, vatandaslk, ikame
etme gibi bu komisyonun yetkilerine giren belli konular hakkinda géris
olusturacaktir. E§er Konvansiyon bu alanlarin belirli ydnierinin yerel ve bdigesel
boyutuyla yeterince ilgilenemezse o zaman olusturulan gérigler Bédlgeler
Komitesi'nin Hitkiimetlerarasi Konferans’a perspektifini sunmanin en iyi yolu olur.

Avrupa Komisyonu'nun g¢aligma programinda istikrar ve givenlik ana
Onceliklerden biridir. CONST, yasadigi gbg¢, terérizm ve yasadigi kagakgilik; sinirdaki
bélge ve yerel yetkililer igin orantisiz bir ylk olugturdugunda sinir yonetimi
alanlanindaki geligmeleri yakinen takip edecektir. Oneriler, dig sinirlar igin tespit
edilmis ortak mevzuattaki kurallan revize eden ve gigclendiren yasal 6nlemler; dig
siniflann  yénetiminde y(ki paylasici 6nerilerle sinir hizmetlerinin egitimi igin
oneriler; yasadigi gog igin hizli uyar sisteminin kurulmasini igermektedir. AB'nin i¢
glivenligi igin bu konularin énemli olmasindan dolay), bu komisyon sinir denetimi
konusunun yerel ve bdigesel boyutuna odaklanan bir gériig olusturacaktir. Insan
hakian alaninda, Bélgeler Komitesi'ne, gocuklara ve genglere kargt uygulanan

siddetin 6nlenmesi ve siddete maruz kalanlarin korunmasina yénelik taslak karar
icin danigilacaktir.

CONST'un Avrupa'da Yonetisimin Yeni Bigimlerini Olugturmada Yerel ve
Bolgesel Boyut isimli caligmasi 2003'de yayminlanmigtir. Yerel ve Bolgesel
Demokrasinin Guglendiriimesi adl ¢aligma devam etmektedir. Bu galigma, 2004'te
yayinlanacaktir. Bu g¢aligmada yerel ve bdlgesel demokrasinin mevecut durumu
incelenecek ve yerel ve bolgesel seviyede demokratik uygulamayi etkileyen mevcut
kurumsal yapiyla ilgili yeni bilgi verilecektir. Ayrica sivil toplum, enformasyon ve
iletisim teknolojileri igin yeni araglar ve bilgi toplumunun geligtirilmesi gibi unsurian
ele alacaktir. Referandum gibi, danisma yoluyla vatandaslan demokratik siirece
dahil edici araglar degerlendirecektir. AB politikalan olusturulmasinda yerel ve
bélgesel aktorlerin katihiminin nasil gelistirilecedi incelenecektir. Caligmanin ana
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hedeflerinden biri Avrupa vatandasglannin karar alma sirecine dahil etmek igin diger
yéntemler ve tecriibelerden yararlanmaktir. Avrupa Konvansiyonu ve AB Konsey'i
ile baglar daha da gliglendirilecek, bdylece Boigeler Komitesi'nin ana mesajlan
HukOmetlerarasi Konferans'a daha iyi aktanlabilecektir. 2002 yilinda Bélgeler
Komitesi'ne Parlamento’nun bir raporu igin iki kez danigiimigtir. Yerel ve bélgesel

yetkililerin roliiyle ilgili olan Napolitano raporu Konvansiyon agisindan énemli bir
rapordur.

2004 yilinda gergekiesecek olan 10 adayin katihmi, Bélgeler Komitesi'nde bir dizi
hazirhklarin yapiimasini gerektirmektedir. CONST, temel alanlarda tartigmalarn

genigletmek igin aday ulkelerin yerel ve bdigesel politikacilarin toplantilara katilimini
gerceklestirmeye caligacaktir.

f. RELEX

RELEX (Commission for External Relations) Dig lligkiler Komisyonudur. RELEX
Komisyonu’'nun faaliyet alanlan dért grupta toplanabilir: 1)Genigleme; 2)Dinyada
Avrupa (Akdeniz Ortakli§i, Kuzey Boyut, Balkanlar, Atlantik Boyut, kuzey-gtiney
diyalogu dahil) ve aday lilkelerle AB digi Ulkelerdeki yerel ve bblgesel yetkililerie
iligkiler; 3) go¢ politikasi, iltica ve vize politikasi; 4) Dunya Ticaret Orgutil. Asagidaki
bsliimlerde RELEX'in faaliyetleriyle ilgili gériigleri yer almaktadir.'®

Geniglemenin tamamlanmasi RELEX'in ve Bolgeler Komitesi'nin birinci ve en
dnemli dnceligidir. Genigleme bu kitada gok 6nemli temel siyasi dedisimi temsil

etmektedir. Geniglemeyle ilgili olarak Bélgeler Komitesi'nin girigimleri sunlar
olacaktir:

— Katilim anlagmalarinin imzalanmasi ve onaylanmasi,

— Bulgaristan ve Romanya igin gbzden gegirilmig katihm stratejisi ile Ttrkiye
icin glglendiriimig katiim &ncesi strateji;

— Gelecegin Uye devletleri igin idari ve adli kapasiteyi gliglendirmek i¢in yon
gbsterme ve yardim;

— Yeni tye devietler icin Topluluk yasasi, programlari, gbzetim prosedurieri,
acik isbirligi ydnteminin uygulanmasi igin hazirliklar;

— Genigleme icin idari ve linguistik hazirliklart yogunlagtirmak ve tamamiamak.

18 hitp://www.cor.eu.int/presentation/prxcom06_ml.htm, Ocak 2004.
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RELEX'in goérus olugturmak igin aynntili olarak inceleyecegdi Komisyon'dan bu
alanda beklenen belli belgeler sunlardir: Katihm gérigmelerinde ylklenilen vaatlerin
yerine getiriimesini gbézlemleyen rapor; Genislemeyle bagh olan haberlesme ve
iletigim stratejisinin uygulanmasiyla ilgili rapor; Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye
icin Genigleme Strateji belgesi ve Dizenli Raporlar; PHARE programi ¢ergevesinde
sinir 6tesi igbirligi icin programin uygulanmastyla ilgili Komisyon ytnetmeligi; 2000-
2006 dénemi i¢in aday tlkelerde PHARE programinin uygulanmasi icin ilkelerin
incelenmesiyle ilgili Komisyon karan; Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye igin
gincellegtiriimisg Katihm Ortakliklan; Siyasi bir anlagmaya vanidiktan sonra Kibrish
iki toplum arasinda uzlagmay: destekleyen gérigme (communication); Her dlke igin
katihm éncesi yardim hakkinda Parlamento ve Konsey'e sunulan yillik rapor.

AB'yi daha bitinlegmig (cohesive) ve etkin kilmak igin Ortak Dig ve Giivenlik
Politikasi’'m glglendirmek, Komisyon'un onceliklerinden biridir. 2003 yilinin temel
dncelik amagclan Balkanlarda istikrar ve Orta Dogdu'da barigi sadlamaktir. Bu
alanlarda Avrupa Komisyonu temel girisimlerde bulunmayi diigtinmektedir. Béigeler
Komitesi'ni ilgilendiren temel Komisyon girigimleri gunlar olacaktir:

— Yerel ve bdlgesel igbirligini gelistirmeyi tegvik ederek ve bu alanda derinilemesine
dederlendirmede bulunarak, Akdeniz havzasinda barig ve istikrara katkida
bulunmak;

— DBéolgeler ve sehirler arasinda baglantilan tesvik ederek, Balkanlarda birlik ve
istikrar sirecini geligtirmek ve Rusya ile Bagimsiz Devletler Toplulugu Glkeleri ile
igbirligini artirmak.

Ornedin daha fazla kardes sehir faaliyetleriyle, baglantilar artirmak ve karsilikh
anlayigi gelistirmek, RELEX igin 6nemli konular tegkil edecektir.

Bu alanda Avrupa Komisyonu'ndan beklenen ve RELEX'in goriis olusturmak igin
aynntil olarak inceleyecedi belgeler sunlardir: AB'nin Ugiinci Ulkelerle Igbirligi
Politikasi; ls Geligtiriimesi igin Topluluk Yaklagimi; Akdeniz ortaklarna AB'nin
Geniglemesinin Etkisiyle ilgili Komisyon'un Konsey ve Parlamento’ya sunacagi
goris; Daha Genis Avrupa igin Goriig.
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AB etkin dig sinir yénetimi igin ve sinir idaresinden sorumlu gesitli organlarin
esgudumii igin 6zel bir gaba sarf edecektir. Buna, AB’nin kara sinirfarinin dnemli bir
kismini teskil eden aday dlkelerin bu konuda hazirlanmasi dahildir.

Yasadigi goce karsi etkin eylem, yasal gogu kiltlrel zenginlik ve ekonomik gli¢
olarak géren ve korunma ihtiyacinda olaniara garantiler veren Toplulugun gé¢ ve
iitica politikalariyla dengelenmesi gerekmektedir. Bu konular tim Avrupa
vatandaglan icin 6nemlidir ve Ozellikle Bolgeler Komitesi'ni, gé¢ ve gé¢menlerin
mesleki, sosyal ve kdiltlrel entegrasyonu ile ilgili ulusal eylem planlarindan yerel ve
bélgesel yetkililerin sorumiu olduklart kadariyla, ilgilendirmektedir. Avrupa
Komisyonu bu alanlarda temel girigsimlerde bulunacaktir. Bolgeler Komitesi'ni
ilgilendiren girigimler sunlar olacaktir:

- Yasadigi gbge karsi dnlemleri icererek entegre bir Avrupa sinir ydnetimi sistemi
icin 6nlemler;

- Tertrizmin finansmanini iziemek igin 6nlemler ve yolsuzluk ve diger suglara karsi
savagmak igin dnlemiler;

- Ortak géc ve iltica politikalarini giglendirmek;

Toplumda gégcmenlerin basanli entegrasyonunun hem sosyal kaynagma hem de

ekonomik verimlilik i¢in bir dnkosul oldugundan gergek bir gégmen politikasini tegvik
etmek. \

Bu alanda RELEX'in inceleyip géris bildirecedi Komisyon'dan beklenen belgeler
sunlardir: Avrupa'ya dénls programini baglatacak Konsey karan igin oneri; Geri
dénis prosedurieri igin minimum standartlar hakkinda Konsey Tuzlgu igin 6neri; AB
digindan iltica isteklerinin incelenmesi igin Komisyon gérusi; Uye Ulkelerde korunma
talebinin incelenmesi igin tek bir prosediriin uygulanmasi hakkinda Komisyon

goriusi; Uye tlkelerde yeniden yerlegsme programlarinin uygulanmasi igin Komisyon
gorasa.

Kuresellesme baglaminda yararlann dlkeler ve béblgeler arasinda yaygin
olabildigince paylagiimasini saglamak, Komisyon'un hedeflerindendir. Dinya Ticaret
Orgitd, Komisyon'un Uglincli énceligine dahil edilmigtir. Bu baglamda Béigeler
Komitesi'ni ilgilendiren girigim Doha ticaret gorismelerini yodunlagtirmaktir. Bu
gbrugmelerin fasillan goyledir: tarim, hizmetler, fikri milkiyet haklan, tanm digi
piyasaya erigim, ticareti koruyucu araglar, bolgesel ticaret anlagmalan,
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anlagmaziiklanin ¢6zium, ticaret ve gevre, yatinm, rekabet, ticareti kolaylastirma,

kamu ihaleleri, 6zel ve farkh muamele, ticaretie bagiantili teknik yardim, teknoloji
transferi, borg ve finans.

Komisyon bu alanlarda sivil toplum ve sanayi kesimiyle diizenli diyalog i¢indedir.
RELEX uyeleri gériigmelerle ilgili olarak bilgilendirilecek ve inceleyip konuyla ilgili bir
géris olusturabiimesi icin Komisyon yayinlaninin tam metni (yelere yollanacaktir.
Aynca DEVE de, AB tarim politkasiyla strdarilebilir kalkinma arasindaki siki
bagdan dolay, bu alanlardaki gelismelerle ilgili olarak gdrislerini bildirecektir.

Boligeler Komitesi, Trkiye harig tim aday Glkelerde konferanslar dizenlenmistir.
Bu konferanslar, Uyelik icin devam eden hazirliklara {lkelerin yerel ve bdlgesel
cergeveden bakmalarini saglayici olarak gérilmagtir. Yerel ve bolgesel seviyede bu
hazirhklarin 8neminin vurgulanmasi igin RELEX 2003 yiinda Tirkiye'de bir
konferans duzenleyecektir. Konferansin temasi, genigleme slrecinde yerel ve
bélgesel seviyelerin nasil dahil edilecegidir.

RELEX, Hazran 2003'ten itibaren aday {ilkelerin Bolgeler Komitesi'ne gézlemci
olarak katilmalarini 6nermistir. Mevcut G¢ damigsma komitesi (Polonya, Cek
Cumhuriyeti ve Kibrnis) c¢aligmalarina devam etmektedir. RELEX, Bélgeler
Komitesi'ne gézlemci olarak temsilci yollamayacaklarindan dolay, Romanya,
Bulgaristan ve Turkiye igin Ortak Danigma Komiteleri olugturuimasini dnermistir.
2002 yilinda Bulgaristan’la Ortak Danigma Komitesi kurma hazirliklari baglamigtir.

Bélgeler Komitesi'nin goriglerinin yararh etkisini saglayabilmek igin AB
kurumianyla, ézellikile Parlamento’yla igbiriigini gliglendirmek temel dnkosuldur. Bu
ba§lamda, Parlamento raportérieriyle toplantilar ve goérs aligveriglerini organize
etmeye devam edilecek ve Parlamento’dan konugmacilar Boigeler Komitesi'nin
konferans ve seminerlerine ve Ortak Danigma Komitesi toplantilarina davet
edilecektir. Komisyonla Bolgeler Komitesi arasindaki igbirlii protokoline gére,
RELEX toplantilarina Komisyon'un aktif olarak katlimini saglayacak ve RELEX
tyeleriyle ylksek seviyede Komisyon temsilcileri arasindaki diyalogu geligtirecektir.
Ortak alanlarda RELEX, Ekonomik ve Sosyal Komite ile etkin igbirlidini geligtirmeyi
hedeflemektedir. Ayrica, difer kurumilar ve ilgili yerel ve bolgesel dernekler, Bélgeler
Komitesi seminer ve faaliyetlerine katiimalari tegvik edilecektir.
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C. Parlamento

Avrupa Birligi Parlamentosu’nun bélgesel politika, ulagim ve turizm ile ilgili bir
komitesi bulunmaktadir ( European Parliament Committee on Regional Policy,
Transport and Tourism = RETT). Bu komite asagidaki konulardan sorumludur:'®
1. Ekonomilerin yakinlagmasi, ekonomik ve sosyal kaynagma (cohesion), Birlik
iginde uyumlu, dengeli ve sirdarilebilir kalkinmayi glglendirmek ve Birlik iginde
cesiti bolgelerde sosyo-ekonomik dengesizlikleri azaltmak yoluyla bdlgesel
politikay1 yapisal bir politika olarak anlamak. Bu alandaki gérevleri; Toplulugun
bélgesel politikayla ilgili plan ve projelerinin tespiti uygulanmasi ve
degeriendiriimesi; Topluluun yapisal araglarnin esglidimi; ulusal seviyede
bblgesel yardim programlannin izlenmesi ve degerlendiriimesi; sinir &tesi
(transfrontier) ve bélgelerarasi igbirligi; Bblgeler Komitesiyle iligkiler; Yerel ve
Bolgesel yetkililerle iligkiler ve onlarin katihmini saglamaktir.

2. Ortak bir ulagim politikas:

3. Turizm

4. Sehir planlamasi dahil ortak bir bélgesel planlama politikasini geligtirmek
5. Posta hizmetleri

6. Komisyon tarafindan hazirlanan periyodik raporlara istinaden mevcut
harcamalarnn gézetimi.
UGUNCU BOLOM
AB’NDE BOLGESEL GELISME PROGRAMLARI VE MALI ARAGLAR

. BOLGESEL GELISME PROGRAMLARININ GEREKGELERI

Avrupa Birligi dinyanin en zengin ekonomik alanlarindan biridir ancak lye
devietler ile 250 bolge arasindaki farkliliklar gok géze garpicidir. Bu farkliliklari
degerlendirebilmek igin her Glke tarafindan Gretilen refah seviyelerinin dlgimienmesi
gerekir. Omegin Yunanistan, Portekiz ve Ispanya'nin kisi bagina disen geliri
Topluluk ortalamasinin %80'i kadardir. Liksemburg bu ortalamanin %60 Gstandedir.

213 hitp://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2.... , Mart 2004.
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AB'nin en dinamik 10 bélgesi, en az geligmis 10 boigesinden 3 kat daha fazla
GSYIH'ya sahiptir.>°

Diger bir tanimla Avrupalilarin tim{ ayni avantajlara ve olanaklara sahip degildir.
Bu; kigilerin zengin veya fakir, dinamik veya duglsteki bir bélgede yasayip
yasamadiklarina bagldir. Istihdama erigim, firmalarin rekabet edebilirlikleri ve bilgi
ekonomisi teknolojilerine yatinmlar ekonomik operatbrier ile ulusal ve yerel
otoritelerin sorumlulugundadir; tek bagina bu kigilerin degildir.

AB'nde halklann dayanigmasi, ekonomik ve sosyal gelisme ve glglendirilmis
kaynagma (cohesion) ilkeleri Amsterdam Antlagsmasi'nin girig béliminde
bulunmaktadir. Ayrica, Amsterdam Antlagmasi'nin 158. maddesi “Topluluk gesitli
béigeler arasindaki kalkinma seviyeleri arasindaki farkliliklar ile kirsal alanlar dahil
en az elverigli bblgeler veya adalann geri kalmighdini azaltma amacina
yonelecektir.”?! Bu sebepten dolayi {iye devletler, Avrupa Fonlan (Yapisal Fonlar ve
Kaynagma Fonu) ile finanse edilen Avrupa bélgesel politikasini uygulamaktadir.
Toplulugun rolii sadece finansal katkiyla sinirli degildir. Bélgesel politikasi yoluyla
yerel seviyede planlanmig kalkinma galigmalanni yirGtmektedir.

2000'li yillarda Toplulugun bélgesel politikasi i¢ ana konuyla karsi karsiyadir:
Genigleme, rekabet ve bilgi toplumu. Bu galigmanin yapildi§i sirada aday ulkeler
liye devlet olmakla birlikte; yine de bu Glkelerin bazi ekonomik ve sosyal kogullari 15

liye devletin en az geligmis bolgelerinden daha da kétudir. Bu sebeple katihm
Oncesi ve sonrasi yardim gerekmektedir.

Ticaretin liberallegmesiyle firmalar arasi rekabet hizla artmistir. Firmalar rekabet
edebilirliklerini artiran en iyi kosullan nerede bulurlarsa oraya yoneimektedir. Bu
sebeple en az elverigli bolgeler alt ve Ust yapilanni geligtirmek zorundadir. Bilgi
toplumuna uyum saglamak da g¢ok onemlidir. Bu bdigeler bilgi toplumunun
gereklerini yerine getirdiginde en ileri know-how'a telekominikasyon aglan,
yenilikgilik ve yiiksek kalitede mesleki egitimle ulasabileceklerdir.?2

:‘1’ http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions3_en.htm , Aralik 2003.
y.a.g.e.

22y ag.e.
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1999 yilinda (ye devietler AB'ne 2000-2006 doénemi igin ¢alismalanni
derinlegtirmek ve yayginlagtirmak igin yeni finansal kaynaklar saglamigtir.
Toplulugun Giindem 2000 olarak bilinen bu finansal gergevelerden bagka Birligin
ana politikalarini etkileyen bir dizi reformiar da benimsenmistir. Bolgesel politika
reformunun ana ilkesi altyapi, ekonomik faaliyet ve mesieki egitim sorunian bulunan
kalkinmasi geride kalmig bolgelere daha fazla yardimci olmaktir. Bu politikanin
uygulanmasi basitlestiriimigtir. Fonlann yénetiminde énemli degisiklikler getiriimistir.

Uye devietler kendi geleceklerini ydnlendirme bilinciyle bu degisiklikler
gergeklestiriimigtir. 2000-2006 dénemi igin bélgesel yardim yasalan kabul edildikten
sonra Komisyon yeni ekonomik ve sosyal kalkinma strateji 6nceliklerini Gye
devietlerden ve bdélgelerden gelen énerilerie sunmustur. Avrupa bélgesel kalkinma
modelini tegvik etmek ve birlikte hareket etmek, AB vatandaslan igin engel olarak

goriimemeli, onun yerine gittikge kiresellesen bir dinyada firsatlan saglamak
olarak gorilmelidir.?®

Il. BOLGESEL FARKLILIKLARIN GIDERILMESI IGIN iISTATISTIKI
SINIFLANDIRMA VE HEDEF BOLGELER
A. idari Birimlerin istatistiki Siniflandinimasi: NUTS

NUTS (Nomenclatures des Unites Territoriales Statisques= Istatistik Igin Bélge
Birimleri Sistemati§i/Dizini), toprak bélimlenmesinde (territorial distribution) tek ve
batinlestirici bir yapi olusturmak i¢in Eurostat tarafindan olusturulmustur. Bu dizin
1988 yilindan beri Topluluk yasamasinda kullaniimaktadir. AB'nde bébigeler;
planiama ve tegvik yéniinden bir, iki ve (¢ dizey olarak kiimelere ayrilir. Bu
diizeyler NUTS |, Il ve lil olarak adlandiriliriar. Planlama ve tegvikler NUTS’a gére

yapiir. $u anki dizin (nomenclature) AB'nin 15 (lkesini agagidaki gibi
bélimlemektedir:?*

* Seviye 1’deki toprak (territorial) birimleri icin 78 adet NUTS: Aiman Lander;
Belgika, Danimarka, Isveg, Irlanda, Galler, Iskogya’nin bélgeleri; Fransa’daki

ZEAT isimli mekan planlama galigmasinda igerilen alanlar; ve difer genis
alanlar.

ya.g.e.

224 hitp://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/Print-
catalogue/EN?catalogue=Eurostat&collection=05-Methodologies-
Nomenciatures&product=CA-22-99-442-1F-I-EN , 2004.
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» Seviye 2'deki toprak birimleri igin 210 adet NUTS: Ispanya’daki otonom
bélgeler; Fransiz bolgeleri ve denizasin béiimier (departments); Belgika ve
Hollanda'daki eyaletler (provinces); Italya'daki boigeler; Avusturya'daki
Lander; Almanya'daki 'Regierungsbezirke' olarak adlandirilan bir
Land’in idari alt bolimi; ve digerleri.

» Seviye 3'teki toprak birimleri igin 1093 adet NUTS: Yunanistan’daki Nomoi;
Finlandiya’daki Maakunnat; Isveg'teki Lan; Aimanya'daki Kreise; Fransiz

bélumler (departments); Ispanya ve ltalya’daki eyaletier (provinces); ve
digerleri.

Bolgesel dlizeyde ulusal ve Topluluk istatistiklerinin toplanmasi, iletiimesi ve
yayinlanmasi igin AB topradimin (territory) codrafi boélimienmesi (NUTS)
hususundaki tGzG§in yasal cergevesi; 2001 yilinda Komisyon'un onerisiyle su
sekilde olugmustur: Subat 2001’de Komisyon éneride bulunmus; Temmuz 2001'de
Toplulugun Resmi gazetesinde COM(2001)83 final sayisiyla yayinlanmig; Temmuz
2001°de Ekonomik ve Sosyal Komite gérigina iletmig ve bu gériis Resmi gazetede
Eylal 2001'de yayinlanmig; Ekim 2001'de Avrupa Parlamentosu gériigtin{ iletmis ve
bu gbriig Resmi gazetede Mayis 2002'de yayinlanmig; Bolgeler Komitesi Ekim
2001'de gérusint iletmis ve bu goris Mayis 2002'de yayinlanmig; Konsey Aralik

2002'de ortak pozisyonunu belitmis ve bu Resmi gazetede Subat 2003'de
yayinlanmigtir.22®

Bdigesel istatistikler Toplulugun istatistik sisteminin kdge taslarindan biri olup
bélgesel gostergeleri tanimlamak igin kullaniimaktadir. Bélgesel istatistiklerin
kargilagtinlabilir olmasi; cografi alanlarin nifus bakimindan karsilastinlabilir olmasini
gerektirmektedir. Bu bolgeler; ayrica siyasi, idari ve kurumsal olarak ta
belirenmelidir. Idari olmayan birimler; ekonomik, sosyal, tarihi, kiitirel, cografi ve
cevresel agilan yansitmahdir.

25 hitp://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm , Ocak 2004.
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NUTS siniflandirmasi, tiye llkelerin ekonomik agidan topragi (economic territory)
bolimlemektedir. Ekonomik toprak tanimina; uzay, topraklardaki sular ve kita

sahanlii, topraklardaki yerlesme bélgeleri (elgilikler, konsolosluklar, askeri Usler),
uluslararasi sularda bulunan alanlar girmemektedir.

NUTS siniflandirmasi, her liye devleti ¢ seviyeye (NUTS seviye 1, 2 ve 3)
bolumleyen hiyerarsik bir siniflandirmadir. lkinci ve Uglincl seviyeler, birinci
seviyenin alt bdlimleridir. Uye devietler NUTS seviye 3'i hiyerarsik olarak daha da
alt bélimlerine ayirmaya karar verebilir.

Toprak birimleri (territorial units) tye devietlerdeki mevcut idari birimler olarak
tanimlanmaktadir. Bir idari birim ise; yerel bir otoritenin Uye devletin yasal ve
kurumsal ¢ergevesiyle uygunluk iginde idari veya uygulama (policy) kararlan alma
yetkisine sahip cografi bir alani igaret eder. Idari bir birimin NUTS seviyesi, nifus
esikleriyle, agagidaki tablodaki gibi tanimlanmaktadir:®

Seviye Asgari Nifus Azami Niifus
NUTS 1 3 milyon 7 milyon
NUTS 2 800 000 3 milyon
NUTS 3 150 000 800 000

NUTS taztigh EK i'de 15 Gye Ulkenin gesitli idarl birimleri seviyelere ve '
isimlerine gore siniflandinimigtir:*

» NUTS 1: Belgika'da "Gewesten/Boéigeler”; Alimanya’da "Lander "; Portekiz’de
"Continente", "Regiao dos Agores” ve "Regiao da Madeira"; Birlegik Krallik'ta
"Scotland, Wales, Northern Ireland" ve "Government Office Regions of
England".

« NUTS 2: Beigika'da "Provincies/Provinces"; Almanya’'da
"Regierungsbezirke"; Yunanistan'da "Periferies"; Ispanya’da "Comundidades
y ciudades autonomas"; Fransa’da "Régions"; Irlanda'da "Regions"; ltalya'da
"Regioni"; Hollanda'da "Provincies"; Avusturya’da "Lander".

« NUTS 3: Beigika'da "arrondissements”; Danimarka’da "amtskommuner";
Almanya'da "Kreise/kreisfreie Stadte"; Yunanistan'da "nomoi"; spanya’da

28 http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/Print-
catalogue/EN?catalogue=Eurostat&collection=05-Methodologies-
Nomenclatures&product=CA-22-99-442-1F-1-EN , 2004.
#21ya.g.e.
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"provincias"; Fransa’da "départements"; Irlanda’da ‘“regional authority
regions"; ltalya’da  "provincie"; Isveg'te  "lan"; Finlandiya'da
"maakunnat/landskapen”.

Bir Giye devletin ntfusu bitin olarak herhangi bir NUTS seviyesinin altindaysa o
Uye devletin kendisi, o seviyedeki NUTS birimini olusturmaktadir. Eger belli
seviyedeki NUTS biriminde idari bir birim yoksa o zaman o seviye komsu idari

birimlerle birlikte ele alimir. Bu birimlerin toplami idari olmayan birimler olarak
bilinmektedir.

Kuagik Idarl birimler olarak tanimlanmig NUTS seviye 3'deki toprak birimleri
Tuzugun EK [l boliominde su sgekilde adlandirimigtir: Beigika'da
"Gemeenten/Communes”; Danimarka'da "Kommuner"; Almanya'da "Gemeinden";
Yunanistan'da  "Demoi/Koinotites”;  Ispanya'da  "Municipios"; Fransa'da
"Communes”; Idanda'da "Counties/County boroughs"; Italya’da "Comuni",
Liksemburg'ta "Communes"; Hollanda’da “Gemeenten”;  Awvusturya'da

"Gemeinden"; Portekiz'de "Freguesias"; Finlandiya'da "Kunnat/Kommuner"; Isveg'te
"Kommuner" ve Birlesik Krallik'ta "Wards".?%®

Uye devietler NUTS siniflandirmasini etkileyebilen her tarlt idari birimlerdeki
degisimleri Komisyon'a bildirmek zorundadir. Eger NUTS 3 seviyesinden %1'den
fazla bir demografik transfer gerceklesirse kiglk idari birimlerin NUTS
siniflandirmasinda diizenleme gerekmektedir. Bir liye devlette idari olmayan birimler
mevcutsa, AB’'nde tiim toprak birimlerinin demografik biayukluda agisindan standart
sapmay! azaltacak bir degigiklik durumunda NUTS siniflandirmasinda diizenleme
yapilabilir. Istatistiki Program Komitesi*nin yardimiyla, NUTS siniflandirmasinda
degisiklikler, her yiin ikinci yarisinda yapilabilir ve bu uygulama en az 3 yil
uygulanacaktir. Uye deviet akabinde Komisyon'a, yeni cografi dagiimiyla ilgili
istatistiki serileri sunmak zorundadir. Istikrarli ydnetimi saglayabilmek igin Komisyon
bu siniflandirmanin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlari inceleyebilir.22®

228
ya.g.e.
2 yag.e.
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B. Yapisal Fonlar igin Belirlenen Oncelikli Hedefler

1 Temmuz 1987'de ylrirlige giren Tek Avrupa Senedi, Topluluk’ta ekonomik ve
sosyal uyumun saglanmasi gerektigini agikga ifade etmigtir. Bu hikim karsisinda
yapisal fonlann isleyiginde bir reform yapilmigtir. Bu reform ile, fonlann faaliyet
kapsami artiriimigtir. Fonlar ve mali araglar arasinda koordinasyon saglanarak,
Toplulugun dagittigi mali yardimin daha etkin bir gekilde kullanilmasi amaglanmisgtir.
Reformdan énce, fon kaynaklanyla birbirinden ayr projeler desteklenmekteydi. Yeni
yaklagimla birlikte bélgesel kalkinma ve istihdamia ilgili girigimler icin dncelikler
belirleyen ve bu amagla saglanan fonun tarina ve miktarini igeren programlar
hazirlanmaktadir. Entegre programlar, farkli fonlar ve mali araglar yoluyla finanse
edilmektedir. ligili taraflar, etkin bir sekilde koordine edilmekte ve uygulamada
ulusal, bdlgesel ve yerel idari yapilarin birlikte ylrittGgt bir stireg izienmektedir.2*

Maastricht  Antlagmasi’'nin 14. bashgi ‘ekonomik  ve sosyal
kaynasgma/bitlinlesmeye aynimistir. Madde 130a'da Toplulugun bitiniinin uyumlu
kalkinmasinin geligtirilmesi icin ekonomik ve sosyal bitiinlegsmenin giiglendiriimesini
amaglayan bir faaliyetin geligtiriimesi ve bdlgelerin geri kalmighginin azaltiimasi
angobralmastar.2! Lizbon ve Nice zirvelerinde bdlgesel farkiiliklanin azaltiimasinin,
AB'nin stratejik hedefleri ve gelecedi igin gok dnem tagidid belirtilmigtir.*?

Avrupa biitlinlesmesi Gye devietlerin ekonomik yakinsamasini (convergence)
saglamakla birlikte boigeler arasindaki farkiiiklar oldukga yuksektir. Bolgeler;
verimlilik kapasitesi, beceri yapilar, ¢iktinin sektérel bilesimi ve istihdam
bakimindan farkliliklan igermektedir. Bélgelerin cografi konumlan, baylk pazarlara
erisimlerin ve bilgiden etkilegimlerini (knowledge spill-overs) de etkilemektedir.
Teknolojik degdigim, yluksek igsizlik oranlan, digik seviyelerde kigi bagina diigen
gelir, giktinin sektorel bilegimi gibi unsurlar boigeler arasindaki faktdrierin dagilimim
belirlemektedir.?*®

1995-2000 yillan arasinda bolgesel farkiiliklarin artip artmadidini élgebilmek igin
kisi basina diugen gelir, verimlilik, istihdam orani ve igsizlik oranlannin bélgesel

20 Karluk, 1998, s. 320.
%1y.ag.e., s. 301-302.

%2 Employment In Europe 2002, European Commission, Liiksemburg, 2002, s. 115.
@ yag.e.,s. 116-117.
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dagiimi degerlendiriimigtir. Buna gore kisi bagina digen gelir; 1995'de %16.9,
2000'de 43.2; verimlilik sirasiyla 43.2 ve 49.7; istihdam 61.0 ve 64.0; igsizlik 10.3 ve
8.3'dlr. Yukaridaki dort gostergeyle ilgili olarak 5 yillk dénem iginde farklilik

azalmakia birlikte bu bélgelerin genel ekonomik geligmislik géstergeleri ortalamanin
oldukga altindadir.®*

Topluluk iginde geligmislik farki bes géstergeye gore belirlenmektedir:?3

Birinci gosterge, igsizlik oranlandir. Boélgesel kalkinma politikasinin
uygulanmaya konuldugu 1975 yilinda Toplulugun en fakir 25 béigesinde igsizlik
orani %8, en zengin 25 bdlgesinde ise %2.4'tlr. Fark %5.6’dir. 10 yil sonra bu

oranlar sirasiyla 521.1 ve %6.6'ya yiikselmis ve bdylece fark %14.6'ya ¢ikmistir. ¢

Tablo 1: Topluluk Igsizlik Ortalamasinin Ustlindeki Bélgeler, 1999

Ulke Bdlge Igsizlik Orani (%)
Belgika Hainaut 16.6
Almanya Dessau 20.9
Yunanistan Dytiki makedonia 14.6
Ispanya Andalucia 26.8
Fransa Languedoc-Roussillon 17.8
Irlanda Border, Midland, Western | 7.1
Italya Calabria 28.7
Hollanda Groningen 6
Avusturya Wien 5.9
Portekiz Alentejo 6.7
Finlandiya Ita Suomi 15.7
Isveg Mellersta Norrland 103
Birlegik Kralllk | Merseys ide 11.7
AB 8.5

Kaynak: “Unemployment rates by Member States and their worst-hit regions”, Nisan 1999,

http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop , Aralik 2003.

Byage.,s. 116-117.

25 Karluk, 1998, s.

%8 y.a.g.e.,s. 302,

302.




ikinci gosterge, kisi bagina GSYIH'dir. 1983 yilinda Toplulugun en zengin 10
bélgesinin (Groningen, Hamburg, Briiksel lle de France, Oberbayern) indeksleri
139-240 arasinda degigirken en fakir 10 bdlgenin (Calabria, Sardegna, Campania-
ltalya, Andalucia, Extremodura, Kanarya Adalan, Ispanya, Yunanistan, Kuzey
Irlanda) indeks degerleri 58-60 arasinda bulunmaktadir. Béylece en fakir béigenin
en zengin bolgeye gére gelir seviyesi 4.21 oranindan daha digtktir. 2’

Ugiincti gbsterge, alt yapi farkliliklaridir. Bunlar; haberlesme, ulasim, eneriji,
egitim, saglik, sosyal ve kiiltirel faaliyetler ile gevre faktérlerine dayanmaktadir. Alt
yapi agisindan en geri kalmig bolgeler, yine Toplulugun klasik az geligmis
yoreleridir. Enerji ve saglikta Trakya, gevrede Basilicata, sosyal alt yapida Kuzey
Ilanda, dogal alt yapida Ege Adalar, sosyal ve kdiltirel alt yapida ise Yunanistan
Makedonyasr'dir. lleri gitmis bélgeler, ulagtirmada Noord Molland, enerjide lle de
France, gevrede Essen, saglikta Liksemburg'tur.

Dordiinca gdsterge, merkez-gevre iligkileridir. Topluluk iginde 44 merkez, 62
ana ve 60 adet gevre bdlgesi vardir. Merkez bolgeler; Belgika, Hollanda, Fransa'nin
Nord/Pas de Calais, lle de France (Paris ve gevresi), Londra ve Almanya’nin Rhine
vadisinde yer almaktadir. Cevre bélgeler ise Irlanda, Yunanistan'in tim bélgeleri,
Madrid ve Catalonia diginda Ispanya’nin diger bdlgeleri, Sicilya, Campania, Calabria
gibi [talya’min glineyi, Iskogya ve Galler gibi Ingiltere’nin kuzey kisimlaridir.

1983 yilinda yapilan bir caligmaya goére Toplulugun gevre bdligeleri, toplam
yluzélgiimin yarisindan fazlasina esit olup toplam niifusun beste birine denk diigen
50 milyonluk bir nifusa sahiptir. Buna karsilik bu bélgeler Topluluk GSYIH'nin
ortalama dortte birini elde etmektedirler. Merkez bdigeler, AB yiizélgiminin onda
birine sahip iken Topluluk GSYIH’nin %40" bu bdlgelere aittir.

Besginci gosterge, sentetik indeksti. Bu indeks, suni olarak ekonomik
geligmislife etki eden olumlu veya olumsuz faktérlerin giderildigi, bolgelerin gercek
durumunun yansttildii bir kriterdir. Toplulukta 1977- 78- 81 ve 1981-83-85
ortalamalan esas alinarak hazirlanan iki sentetik indeks sonucuna gére, Toplulugun
az geligmis bélgelerinin durumlarinda bir iyilesme gb6zlenmigtir. 1981-83-85
indeksine gore Toplulugun en fakir bes bdigesi sunlardir: Basilicia ve Calabria

27 Karluk, 1998, s. 302.
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(Italya), Andalucia, Extremodura ve Kanarya Adalar’dir (Ispanya). Topluluk iginde
boéigelerarasi geligmislik seviyesi arasinda 1-5.1 orani gibi 6nemli bir fark Topluluk
Uyeleri icinde de mevcuttur. Almanya’da en geligmis ve en az geligmis bdigeler

arasindaki fark 1-1.4'tar. Bu oran Ingiltere’de 1-3.1, Fransa’da 1-2.4, ltalya'da 1-
3.8'dir.2*®

2000 yilindan dnceki dénemde, Yapisal Fonlar igin belirlenen 6ncelikli hedefler
asagidaki gibiydi:?*°

Hedef 1: Geri kalmig bélgelerin kalkinmasini ve yapisal uyumunu desteklemeye
ybneliktir. Bu hedef kapsaminda yararlanilacak olan yapisal fonlar, ABKF, ASF ve
ATGYF’'nun Yéniendirme Bélumi'dir. GSMH'si Topluluk ortalamasinin %75'inden
dustk olan bolgeler birinci hedef kapsaminda yardim almaktadir ve yapisal fonlarin
yaklagtk Ugte ikisi bu hedefe ayriimigtir.

Hedef 2: Sanayisi gerileyen bolgelerin ekonomilerini geligtirmeye yéneliktir. ABKF
ve ASF bu hedef igin kullanilacaktir. Ortalama igsizlik orani, Topluluk
ortalamasindan %15 daha fazla olan, sanayideki istihdaminda belirgin bir dlsts
olan bolgeler bu kapsamdadir.

Hedef 3: Uzun siireli igsizlikle milcadele etmeye yoneliktir.

Hedef 4: Genglerin istihdamina yardimci olmayl amaglamaktadir.

Hedef 5: Tanm alanlarinin uyumunu hizlandirmak ile kirsal alanlarin geligmesine
katkida bulunmak amacini gitmektedir.

Yapisal 6nlemlerin daha fazla yodunlagmasi, etkinligi ve Dbasitlegtiriimesi
yolundaki gabalarn strdtrliimesi, hedeflerin sayisinin fige indirilmesini getirmigtir.
Bunlar iki boigesel hedef ile insan kaynaklarina tahsis edilen bir yatay hedeftir. 2006
yiina kadar, Hedef 1 ve Hedef 2 bélgelerinin Topiuluk nifusunun %35 ile %40
arastndaki bélumiini kapsayacad! 6ngértiimektedir. Hedef 1 gergevesinde yapilacak
harcamalar, Yapisal Fonlarin 2/3'sini olugturacaktir.®*® Hedef 1 igin uygunluk; NUTS

Seviye 2'ye atifta bulunularak tanimlanmig; Hedef 2 alanlan da genelde NUTS
Seviye 3’e atifta bulunularak tanimlanmisgtir.

28y a.g.e., s. 320.
29y a.g.e., s. 320.
0y a.g.e., s. 321.
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1. Hedef 1 (Kalkinmada Geri Kalmig Bdlgeler)

Hedef 1 cergevesinde hak kazanmig az geligmis boigeler icin Komisyon,
yardimin kigi bagina GSYH’s:1 ortalamasinin %75’inden az olan bélgelere
gitmesini ve bdylece madde 92/3 gergevesinde Uyelerin yardim alan bolgelerle tam
calismay! saglayacak GSYH kriterinin kesin gsekilde uygulanmasini éngérmektedir.
Cok yiiksek igsizlik bulunan bolgelere, ek yardim yapilacaktir. %75k esidin
izerinde bulunan ve su anda Hedef 1 gergevesinde hak kazanmig bélgeler igin
asamal bir azaltma mekanizmasi tanimlanacaktir. $u anda Hedef 6 igin hak
kazanmig olan, ancak Hedef 1 igin uygun bulunmayacak ¢ok distk nUfus
yogunluguna sahip en kuzeydeki bblgeler igin 6zel diizenlemeler yapilacaktir.?*!

Hedef 1 bolgeleri mekansal amagh olup kalkinmada geri kalmig bélgelere
yardimci olmak, diger bir ifadeyle, halen mevcut olmayan temel altyapiy! temin
etmek veya iktisadi i faaliyetlerine yatinmlan tesvik etmek icindir. Hedef 1; AB'nin
nifusunun %20'sini barindiran 50 civarinda bélgeyi ilgilendirmekte ve bu boéigeler
sunulan fonun %70'ini almaktadir.

Hedef 1 kapsamindaki bolgelerin hepsinde ekonomik géstergeler “alarmdadir”.
Yani bu bélgelerde; dustik yatinm seviyeleri; ortalama igsizlik seviyelerinin Gstinde
bir igsizlik haddi; kisiler ve firmalar igin hizmetlerin eksikligi;' zayif bir temel altyapi
bulunmaktadir. Hedef 1 Bolgeleri; kisi bagina dilgen GSYIH, Topluluk ortalamasinin
%751 veya altinda olan; Finlandiya ve Isvegteki gok az nufusiu alaniar
(kilometrekare bagina 8 kisiden az); cografi olarak Topluluk digindaki 7 adet
(Fransiz Ginesi, Kanarya Adalari, Azor Adalan ve Madeyra, Guadeloupe,
Martinique, Fransiz Reunion) bdigelerdir.

Hedef 1 destedinden yararianabilen boigeler agagidaki gibidir?*
« Almanya: Brandenburg, Mecklenburg-Western Pomerania, Saxony, Saxony-
Anhalt, Thuringia

+ |spanya: Galicia, Asturias Principality, Castile-Leon, Castile-La Mancha,

Extremadura, Valencia, Andalusia, region of Murcia, Ceuta-Melilla, Canary
Islands

» Fransa: Guadeloupe, Martinique, French Guiana, Réunion

24 http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions8_en.htm , Ocak 2004.
242 hitp://europa.eu.int/comm/regional_policy/objective1/regions_en.htm , Kasim 2003.
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« ltalya: Campania, Apulia, Basilicata, Calabria, Sicilya, Sardunya

« lrlanda: Border, Midlands and Western

» Portekiz: North, Centre, Alentejo, Algarve, Azores, Madeira

» Birlesik Krallik: South Yorkshire, West Wales & The Valleys, Cornwall & the
Isles of Scilly, Merseyside

* Yunanistan: Dogu, orta ve bati Makedonya, Thrace, Thessaly, Epirus, Ege
Adalar, Western Greece, Continental Greece, Peloponnese, Attica, Kuzey
Ege, Girit

= Avusturya: Burgenland

« Finlandiya: Dodu Finlandiya, Orta Finlandiya (kismen), Kuzey Finlandiya
(kismen)

» Isveg: Kuzey-orta Isveg (kismen), Central Norrland (kismen), Upper Norriand
(kismen)

Tablo 2: 2000-2006 déneminde Hedef 1 Kapsamindaki Niifus ile Ulkelerin
Toplam Niifusu (milyon kigi)

Ulke Hedef 1 Toplam Nifus, | Hedef 1’in Toplam
Kapsamindaki | 2002 Niifusa Oram (%,
Niifus yaklagik)
Ispanya 23, 219 40, 292 58
ltalya 19, 302 57, 382 33
Almanya 14, 153 81, 574 17
Yunanistan 10, 476 10, 373 100
Portekiz 6,616 10, 371 60
Birlegik Kralhk 5, 079 59, 037 0.84
Fransa 1, 644 58, 017 0.17
Finlandiya 1, 076 5, 180 20
Irlanda 0, 965 3, 909 25
Isveg 0, 452 8, 930 5
Avusturya 0, 275 8, 001 3
Toplam 83, 258 343, 066 243

Kaynak: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/objective1/regions_en.htm , Kasim 2003
ve hitp://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop , Ocak 2004'deki verilerden
yararianilarak ddzenlenmigtir.
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Gegis Destegi

1994-1999 déneminde Hedef 1 kapsaminda olup da 2000 yilinda bu kapsama
alinmayan bélgeler igin gecis destedi saglanacaktir. Bu bélgeler igin $u hususlar
gegerlidir: 1. Hedef 2 kriterlerine sahip olanlara 2006 yili sonuna kadar dért yapisal
fondan destek saglanacaktir. 2. Avrupa Béigesel Kalkinma Fonu'ndan 2005 yili
sonunda destek almasi biten bblgeler,' 2006 yi sonuna kadar diger fonlardan
destek alacaktir.?*® Gegis destedi alan bu bélgeler sbyledir:

¢ Almanya: East Berlin

e Belgika: Hainaut

» |spanya: Cantabria

« Fransa: Corsica, and the districts of Valenciennes, Douai and Avesnes
* [talya: Molise

* Irlanda: Southern and Eastern

* Hollanda: Flevoland

» Portekiz: Lisboa e Vale do Tejo

« Biresik Krallik: Northern Ireland, Highlands and Islands

Ozel Programiar
Iki 6zel program, Hedef 1 kaynaklanyla finansa edilecektir. Buniar:

» 2000-2004 déneminde Kuzey Irianda ile Iranda’nin sinir bélgelerindeki
bang sirecini destekleyecek olan PEACE (Barig) programi ile;
» 2000-2006 dénemi igin Isvegin Katilim Yasasi'nin 6. protokolde &zel

kosullan belirlenmis dastk nifus yodunluguna sahip NUTS Il &zel
yardim programidir.

Ulusal ve yerel otoritelerin Komisyon ile birlikte hazirladi§i 114 program Hedef 1
ve gecis deste§i kapsamindaki 13 Uye deviet tarafindan uygulanmaktadir.Bu
programlar strdarilebilir igsel biylimeyi saglayan 3 proje kategorisine ydneliktir:2*

::'i hitp://europa.eu.int/comm/regional_policy/objectivet/regions_en.htm , Kasim 2003.

http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/obj1_en.h
tm , Aralik 2003.
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Yansi ulagim altyapisi olan altyapilar- ulagim, su tedariki, enerji, atik
islenmesi, telekomiinikasyon, saglik ve egitim- bu altyapilarla ilgili hizmetler
(fonlarin %28'i);
» Istihdam politikalari, editim ve mesleki egitime &ncelikli insan kaynaklar
(fonlarin %30'u);

« Uretim sektérierine yardim (fonlarin %42'’si).

2. Hedef 2 (Yapisal Krizdeki Bolgeler)

Hedef 2'de mekansal bir program olup biyik ekonomik ve sosyal yeniden
yapillanma ihtiyaglan ile karsi kargiya bulunan tim bélgeler igin getirilmistir. Bu
hedef, sanayi, hizmetler veya balikgilik sektériindeki yapisal degigiklikten etkilenen
bélgeler, ekonomik gesitliligin bulunmamasi sebebiyle ciddi bir dligls iginde bulunan
kirsal béigeler ve ekonomik faaliyetlerin kaybi sebebiyle glglik iginde bulunan
kentsel bolgeleri kapsayacaktir. Hedef 1 bélgelerinin diginda Topluluk nafusunun
yaklasik beste biri, igsizlik oraninin AB ortalamasinin izerinde bulundugu béligelerde
yagamaktadirlar. Igsizliin %30-50 arasinda olan kentlerde sorunlar daha da
yogundur. Krizden etkilenen bu bdlgelerde AB niifusunun %18'i yasamakta (380

milyon olan AB nifusunun 68.4 milyonu) ve toplam fonun %11.5'inden
yararlanmaktadir.2%

Tablo 3: Uye Ulkelerdeki Bélgelerin Hedef 2 Kapsamindaki Niifusu, 2002

Ulke Hedef 2 Kapsamindaki | Toplam Hedef 2’nin Toplam Niifusa
Nifus Nifus, 2002 Orani (%, yaklagik)

Belcika 1,27 10, 310 12

Ispanya 8, 81 40, 292 22

Danimarka 0, 54 5,339 10

talya 7,40 57,382 13

Almanya 10, 30 81,574 13

Hollanda 2,33 15, 964 15

Liksemburg | 0, 11 0, 436 28

Birlegik 13,84 59, 037 24

Krallik

Fransa 18, 77 58, 017 31

Finlandiya 1,58 5,180 31

Isveg 1,22 8, 930 14

Avusturya 1,99 8, 001 25

Toplam 68, 16 350, 462 19.5

Kaynak: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/objective1/regions_en.htm , Kasim 2003
ve http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop , Ocak 2004'deki verilerden
yararlanilarak d(izenlenmigtir.

3 hitp://europa.eu.int/comm/regional_policy/objective2/regions_en.htm , Kasim 2003.
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Hedef 2 kapsaminda bulunmayan llkeler Yunanistan, Irlanda ve Portekiz olup
Hedef 1 bu llkeleri timiyle kapsamaktadir.

Endistriyel Alanlar

Hedef 2 kapsamindaki nifusun %8.5'u bu alaniardadir. Bu kapsamdaki béigeler
su kosullara sahip olmalidir:®®

* Topluluk ortalamasinin Gstlinde bir igsizlik orani

* Topluluk ortalamasindan daha yilksek oranda sanayi sektériinde i (jobs)
e Sanayi sektériindeki istihdamda bir digis.

Kirsal Alanlar

Hedef 2 kapsamindaki niifusun %5.2'si bu alaniardadir. Bu kapsamdaki béigeler
su kosullara sahip olmalidir:?¥
e Kilometrekare bagina 100 kigiden az bir nifus yodunlugu veya Topluluk
ortalamasinin iki katina egit veya iki katindan fazla bir tarimsal istihdam orani
* Topluluk ortalamasinin Gstiinde bir igsizlik orani veya niifusta bir azalis.

Kentsel Alanlar

Hedef 2 kapsamindaki nifusun %1.9'u bu alanlardadir. Bu kapsamdaki béigeler
5 kriteri yerine getirmelidir:2%

* Topluluk ortalamasinin iistiinde uzun dénem bir igsizlik orani

* Yiksek seviyede fakirlik

» Sirekli gevre sorunlar

* Yiiksek sug orani

* Dislk egitim seviyesi

246

o yage.
ya.g.e.

#8yag.e.

107



Balikgihga Bagimh Alanlar

Hedef 2 kapsamindaki niifusun %0.3'G bu alanlardadir. Bu kapsamdaki béigeler
oénemli miktarda balikgilk sektdrinde istihdam oranina sahip olmal ve ayni
zamanda bu sektérdeki istihdamda gézle gdrildr bir azalma bulunmalidir.2*

Karma Alanlar

Hedef 2 kapsamindaki nafusun %2.1'i bu alanlardadir. Bu boigeler kentsel,
endustriyel, kirsal ve balikgiiik karmasina sahiptir.?%°

Gegig Destegi

1994-1999 déneminde Hedef 2 ve 5b fonlamasi kapsaminda olan ve 2000-2006
doneminde Hedef 2 kapsaminda olmayan bblgeler igin gegis destedi yapilacaktir.
Bu bdlgeler Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonundan 2005'e kadar destek alacaktir.
Diger yardimlar Avrupa Sosyal Fonundan Hedef 3 altinda; Avrupa Tarim, Garanti ve
Yénlendirme Fonu’nun garanti bdlimiinden kirsal kalkinma altinda; Balikgilik
Fonundan balikgilik politikasi &nlemleri altinda yapilabilir.?'

Kentsel sorunlar iginde; sosyal dislanma, fakirlik, sehirler ve kasabalar arasinda
kalkinma farkliliklan bulunmaktadir. Sanayideki sorunlar; tekstil, araba, kémir ve
celik, bazi hizmet sektdrlerinde is kayiplan géziikmektedir. Bu bakimdan tekstil
ithalatinda 2005 yilindaki ticaretin liberallestiriimesi 6nemli bir tehdittir. Tarim;
istihdamin ana kaynagi olmamakla birlikte kirsal topragin ana kullanicisi ve kirsal
kesim ile gevrenin kalitesinde esas belideyen oldugu icin 6nemini korumaktadir.
Baz bdlgelerde cografi ve dodal engeller bulunmaktadir. Bunlar; en digtaki bsigeler,
adalar, dadlhk alanlar, periferyal alanlar, gok dustk niifus yogunlufuna sahip
alanlardir. Bu bélgeler Toplulugun gevresel ve kditirel mirasinin 6nemli bilegenidir.

Son programlama doneminde (1997-1999) istihdam, politikalann
olusturuimasinda ve sonuglarin goklastinlmasinda hedef olarak daha ortaya

29y a.g.e.

ya.g.e.
#1yag.e.
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cikmigtir. Gegmise gbre daha az yardim altyapiya gitmistir; alternatif faaliyetleri
yaratmak ve yeniden yapilanmada ciddi sorunlan bulunan alanlarda verimli ortami
glclendirmek icin programlar esit olmayan sonuglara yol agmistir. Yenilikgi
programlar know-how transferine, mesieki egitime ve temiz teknolojilere yoneliktir.
Ayrica gevreyle ilgili olarak koruma ve iyilegtirme tnlemleri devam etmektedir. Son
10 yilda geligmeler umut verici olup aktif ve ¢esitlendirilmis ortaklik, projelerin titiz
se¢imi ve bilgisayar Uzerinden gézlemleme sistemlerinin kurulmasi olumiu
geligmeler iginde sayilabilir.2*2

3. Hedef 3 (Insan Kaynaklannin Geligtirilmesi)

Hedef 3, Hedef 1 digI bélgelerde egitim, mesleki editim ve istihdam politikalar ve
sistemlerinin benimsenmesi ve modernlestiriimesi igin uygulanmaktadir. Hedef 1 ve
Hedef 2 mekansal (territorial) dzellije sahip iken Hedef 3 tematik 6zellige sahiptir.
Hedef 3, Avrupa istihdam stratejisinin bir bdlimi olarak gelistiriimis olan faaliyetleri
tesvik edecektir. Bunlar, paralel ekonomik ve sosyal degisim, yasam boyu égitim ve
ogretim, igsizlik ve sosyal diglanma ile micadele, egitim kurumlarnyla firmalar
arasinda ortakliklarin kurulmasi, iggilerin esnekligini ve uyumunu saglamak, esit
firsatlan sadlamaktir.?*® Hedef 3 ile finanse edilen Topluluk seviyesindeki 6nlemler,

Hedef 1 bolgelerinde uygulanan egitim ve istihdam onlemlerini icermemektedir.
Hedef 3, toplam fonlamadan %12.3 pay almaktadir.?5*

Yeni Hedef 3, daha 6nceki Hedef 3 (uzun dénem igsizlikle mucadele, gengleri
calisma hayatina entegre etmek, igglicii piyasasindan diglanmiglan entegre etmek)
ve Hedef 4't (Uretimdeki degigikliklere igglicini adapte etmek) icermektedir.

Hedef 3; Amsterdam Antlagmasi ile ve Avrupa Istihdam Stratejisi altinda
belirlenen tim onlemleri alan referans gergevedir. Hedef 3; Hedef 1 kapsaminda
bulunmayan tim bélgeleri kapsamaktadir. Hedef 3; insan kaynaklannin geligimiyle
ilgili tam faaliyetleri icerir. Hedef 1 bdlgelerindeki mesleki egitim ve istihdam
onlemleri Avrupa Sosyal Fonu'nca desteklenmektedir.2®® Hedef 3 Yunanistan,

Irlanda ve Portekiz'i kapsamamaktadir ¢linkil bu Glkeler timlyle Hedef 1 kapsami
altindadir.

%2 hitn:/feuropa.eu.int/commjregional _policy/objective2/future_en.htm , Ocak 2004.
23 hitp://www.europa.eu.int/comm/regional _policy/intro/regions9_en.htm , Ocak 2004.
Z hitp://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm , Ocak 2004.

y.a.g.e.
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Uye devletler Hedef 3 ile ilgili programiama belgelerini Komisyon'a sunarlar. Bu
belgeler su bigimde olabilir:*®

Topluluk Destek Gergeveleri (Community Support Frameworks=CSF) ve
Islemsel Programlar (Operational Programmes=Ops); (lkenin sosyo-
ekonomik durumunu tanimlamakta ve ulagilacak hedefleri ve kalkinma
onceliklerini belirlemektedir. Ayrica finansal yonetim, gb6zlemleme,
dederlendirme ve denetim i¢in dizenlemeleri de igermektedir. OPs; CSF'deki
cesitli dncelikleri detaylandirmaktadir. Ispanya, Yunanistan, Irlanda, ltalya,
Portekiz ve Birlegik Krallik CSF ve OPs’u segmistir.2>”

Tek Programlama Belgeleri (Single Programming Documents=SPDs); Hedef
3 icin Komisyon tarafindan benimsenmesi Uye devietlere tavsiye
ediimektedir. Bu tek belgeler Topluluun destek ¢ergevesi ve iglemsel
programinda yer alan verileri toplamaktadir: programin éncelikleri, 6nerilen
onlemlerin tanimi ve finansal plan. Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, LUksemburg, Hollanda ve Isve¢ bu formdla
benimsemislerdir.

Bunlara ilave olarak; Avrupa Istihdam Stratejisi baglaminda, tye devietler
ayrica bir sonraki yil i¢in istihdam politikalanndaki énceliklerini ve hedeflerini
belirttikleri yillik isthdam ilkelerini de benimseyebilirier.?® Her (iye deviet

bunu Ulusal Eylem Planlari (National Action Plans=NAP) yoluyla
gerceklestirebilir.2®

Il. TOPLULUK DUZEYINDE BOLGESEL GELISME IGIN ARAGLAR

AB'nin bolgesel politikasina AB'nin butgesinin %35'i transfer edilmektedir. Bu
finansal destek zengin Gye devietlerden fakir béigelere destegi olmasi nedeniyle bu
olgu AB’nin dayanigmasini (solidarity) géstermektedir. Bu yakiagimla sadece yardim
yapilan tlkeler degil yatinm yapacak firmalar da yararlanmaktadir. Bdylece Béigesel
Politika, tim bolgelerin AB'yi daha rekabet edebilir yapmaya yardimci olmaktadir.

8y ag.e.
%7 Bu belgelerle ilgili daha fazla bilgi igin bkz.
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/member_states-en.htm , 2004.

8B\ konuyla ilgili daha fazla bilgi igin bkz. http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s02202.htm
258 By konuyla ilgili daha fazla bilgi igin bkz.

http://europa.eu.int/comm/employment_socail/news/2001/may/naps2001_en.html
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Bu destek esas olarak 4 Yapisal Fon ve Uyum Fonu ile gergeklesmektedir. AB’nin
bélgesel politikasi {iye devietlerin Topluluk biitgesine yaptigi katkilar nispetinde
finansal birlik temelinde daha az zengin bélge ve sosyal gruplara yoneliktir. 2000-
2006 dénemi igin bu transferler Topluluk bltgesinin 1/3'i kadarini tutmaktadir, yani
213 milyar Euro’dur.

AB'nde ekonomik ve sosyal uyumu sadlamak igin alinan énlemler dogrudan ve
dolayll mekanizmalarla hayata gegiriimektedir. Dogrudan mekanizmalar, 4 Yapisal
Fona dayanmakta olup, AB Bdigesel Kalkinmasinda esas agirik bu aragtadir.
Dolayll mekanizmalar ise, Avrupa Kémar Celik Toplulugu Mekanizmalari, Avrupa
Yatirim Bankasi ve Yeni Topluluk Araci gibi araglardan olugmaktadir.?®

A. Yapisal Fonlar

Dezavantajli bolgelere istihdam ve ekonomik kalkinma igin yardim eden
dogrudan mali araglar olarak AB Yapisal Fonlar, Avrupalilar arasinda dayanigmanin
baslica araglandir. Bu fonlarin mali kaynaklari, baslangigtan bu yana artmaya
devam etmistir. 4 adet Yapisal Fon bulunmaktadir: Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu
(ABKF), Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa Tarnmsal Yoénverme ve Garanti Fonu-
Yénverme B8luma (ATYGF), Balikgiigin Yénlendirilmesi Igin Finansal Arag (BYIFA).

Yapisal Fonlar'in amaci, AB'nin farkh bélgelerinde uygulanan projelere mali
yardm saglamaktir. Fonlar, birden gok yili kapsayacak sekilde programlanir.
Boylece, gesitli Avrupa Fonlan'nin koordine ediimesine imkan verilir ve ayrica
azgeligmig bolgelerdeki biylmenin istihdam yaratiimasina ve Avrupa'nin batiiniinde
strdarblebilir geligme gergeklesmesi saglanir.?*

Tek Avrupa Senedi ile 1 Ocak 1989'dan itibaren Yapisal Fonlar baghd: altinda
toplanmig olan bu fonlarin baglica amaglan, kalkinmada yavag ilerleyen béigelerin
ekonomik yénden uyumlastinimasini saglamak; gerilemekte olan ekonomik alanlan
ekonomiye yeniden kazandirmak; genglerin ve igsizlik tehdidi ile kargi kargiya olan
kesimlerin ig yagamina yeniden entegrasyonunu saglayarak uzun dénemii igsizlikie
savagmak; sanayide Uretim sistemierindeki degigimlere iggilerin uyumunu saglamak;

X0y a.g.e.
2 “AB  Bdlgesel Politika”,  Avrupa Komisyonu  Turkiye  Temsilciligi,

hitp://www.deltur.cec.su.int , 2003.

111



tarim ve balkgihk sektoriindeki yapilan Ortak Tanm Politikast reformu
dogrultusunda uyumlastirmak; hassas kirsal alanlann ekonomik kullanimini
sadlamak amaciyla alternatif faaliyetler geligtirmektir. Su anda dért Yapisal Fon,

AB'nin yapisal ekonomik ve sosyal sorunlan g¢éziimlemek igin mali yardimda
bulunmasini saglamaktadir.2¢?

Yapisal Fonlar AB'nin kuiltlrel faaliyetlerinin énemli bir kismini kargilar ¢linki
kilturel sektér istihdamin kaynadi ve turizm ile elektronik hizmetler gibi ekonomik
faaliyetler Ureterek yerel kalkinmanin itici glicidiir.>® Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu’ndan
desteklenen projelerin kiiltirel boyutlan; mimari ve kuitlirel mirasin korunmasi ve

geligtiriimesi, kuilttirel hizmetler, sanatta mesieki egitim, kaltirel faaliyetlerin yonetimi
gibi konulardir. 2

2000-2006 yillarina ait yeni program, Yapisal Fonlar'in temel bir dayanigsma roli
oynamaya devam edeceginin vurgulandiyi Gindem 2000 g¢ergevesinde
kararlagtinimigtir. Verimliligi artirmak amaciyla, onemli reformiar devreye
sokulmustur: yeni program, yardimlann daha az sayida bélgede yodunlagmasini
arttirmakta, Fonlar'in uygulanmasini basitlegtirmekte ve desentralize etmekte ve
onlarin verimliiligini ve gézetimini sikilagtirmaktadir.285

Yapisal Fonlar bireysel projeleri desteklemez. Bodlgeler, (iye devietier ve
Komisyon tarafindan belilenen ¢ok vyilli bdlgesel kalkinma programlarini
destekler.2®® Yapisal Fonlar, Hedef 1, 2, 3 programlarini, Topluluk Girisimlerini
(Interreg, Equal, Urban ve Equal) ve Yenilikgi Eylemleri desteklemektedir.

Projeler bir kez segildikten sonra hem ulusal hem de Topluluk fonlariyla
desteklenir. Topluluk fonlar her zaman ulusal fonlara ilave edilir boylece Ulke,

finansal kapasitesinin sinirliigini agmis olur; ancak Topluluk fonlan bu {ilkelerin
ulusal bitgelerinde tasarrufa gitmeleri anlaminda kullanilamaz.

Yapisal Fonlar araciliflyla finansal yardim; esas olarak Hedef 1, Hedef 2 ve
Hedef 3'e ybnelik olup Gye devletlerin dnerileriyle Komisyon tarafindan ylriitilen

262 arluk, 1998, s. 331.

%53 hitp://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/prord_en.htm, Ocak 2004.
%84 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s04010.htm , kasim 2003.
%% Karluk, 1998, s. 331.

%8 hitp://ww.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions7_en.htm , Ocak 2004.
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operasyonal programiar temelindedir. Fonlann bir kismi (%5.35'i) 4 adet Topluluk
Girigimleri'ne (leader+, Urban, Interreg, Equal) gitmektedir.

Yapisal fonlardan yararlanan gruplar su sekilde de siniflandirilabilinir:2%7

1. En az elverigli bdlgeler (Hedef 1 ve 2 kapsaminda)

2. Belirli engelleri bulunan alanlar (Sinir alanlan: Interreg lil A; Gerileyen kentsel
alanlar: Urban Il; Kirsal alanlar: EAGGF Garanti Bélim ile Leader +; Balikgilik
alanlan: FIFG)

8. Toplumdaki kirilgan gruplar (lsgici piyasasinda zorlukiarla karsilasan kisiler:
Hedef 3; Isglich piyasasinda ayrimcilik ve esitsizliklerden magdur kigiler: Equal)

4. Yerel ve bolgesel otoriteler (Ulusétesi ve bélgelerarasi igbirligi: Interreg Ill B ve

C)
5. Aday Ulkeler (ISPA, SAPARD ve PHARE)

Yapisal Fonlar'in bitgesi; 1989'da yillik 8 milyar Euro’dan 1999'da yillik 32 milyar
Euro’uya ylkselmigtir. 2000-2006 déneminde yillik 28 milyar diizeyinde kalip 7 yil
boyunca toplam 195 milyar Euro (1999 fiyatlaryla) olacaktir.?®®

Tablo 4: Hedef 1, Hedef 2 ve Hedef 3 Kapsaminda Yapisal Fonlar, 2000-
2006 Donemi

Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3
Cozilmesi hedeflenen Kalkinmada geri | Yapisal Kriz Egitim ve istihdam
sorun bdlgeler yasayan bélgeler gereksinimi olan

bélgeler

Yapisal Fon Butgesi % 70 %11.5 %12.3
Mali yardim saglayan ABKF ABKF ASF
Fonlar ASF ASF

ATYGF-

Yonverme Boldma

BYIFA
Nufusu Kapsama Orani %22.2 %18 (gecerli degil)

Kaynak: DTM, Avrupa Birligi ve Tirkiye, Dojusum Mat. Ltd. $ti., Ankara, 2002, s. 139.

Yapisal Fonlarin %70'i Hedef 1 kapsamindaki bélgelere ayriimigtir. Hedef 1
kapsamindaki projeler Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Tarimsal Ydénverme ve Garanti Fonu-Yonverme B&lIimi ve Balikgilik

%7 hitp://www.europa.eu.int/comm/regional _policy/intro/regions5_en.htm , Ocak 2004.
%5 hitp://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/prord_en.htm, Ocak 2004.
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Yénverme lgin Finansal Arag tarafindan destekienmektedir. Bu bélgeler nifusun
%22.2'sini barindirmaktadir. Ayrilan kaynak 135.9 milyar Euro’dur. Yapisal Fonlarn
%11.5'i Hedef 2 kapsamindaki bélgelere ayrilmigtir. Nifusun %18'i bu program
kapsaminda olup Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile Avrupa Sosyal Fonu
tarafindan desteklenmektedir. Ayrilan kaynak 22.5 milyar Euro’dur. Yapisal Fonlarin
%12.3'0 Hedef 3 kapsamindaki programiar i¢in aynimigtir. Bu program Avrupa
Sosyal Fonu tarafindan desteklenmektedir. Ayrilan kaynak 24.05 milyar Euro’dur.2%®

Tablo 5: Gegig Destegi ile Hedef 1, Hedef 2, Hedef 3 Kapsaminda Uye
Devletlere Yapisal Fonlardan Tahsis Edilen Miktarlar (milyon Euro, 1999
fiyatlanyla)

Uye Devietler | Hedef | Hedef 1 kapsaminda Hedef | Daha éncekl Hedef | Toplam
1 Geglg Destegl (*) 2 2ve5b 3
Hedefleri(*¥)
Geclg Dostedi
B ik 0 625| 368 65| 737| 175
. 0 o| 156 27| a3es| 548
e > 19220 720 | 2984 526 | 4581 | 28049
o e | 20961 0 0 0 o| 20961
Ep anya 37744 352 | 2553 98 | 2140 | 42887
Fonsa 3254 551 | 5437 613 | 4540 | 14385
o 1315 1773 0 0 o| 3088
:talya 21935 187 | 2145 377 | 3744 | 28388
IL-uksemburg 0 0 34 6 38 I
N e 0 123| 676 119 | 1688 | 2604
e sturya 261 o| 58 102| s28| 14609
P ortokiz 16 124 2 905 0 0 o| 19029
N dva 913 o| 459 30| 403| 1805
5 o 722 o| 354 52| 720| 1848
KK Biregik 5085 1166 | 3989 706 | 4568 | 15514
AB 15 = 8411 | 19733 2721 | 24050

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions8_en.htm, Ocak 2004.

2% http://www.europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/agenda2000_en.htm, 2004.
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Yunanistan, Portekiz ve Irlanda'nin tamami; Ispanya’nin bazi bélgeleri (Aragon,
Balearic Adl., Katalonya, Rioja, Madrid, Navarre, Bask Eyaleti) Hedef 1 kapsaminda
olup ayrica bu dért Glkeye Uyum Fonu aracilifiyla da yardim yapiimaktadir.

Genel bir kural olarak Hedef 2 kapsaminda Yapisal Fonlardan desteklenen
projeler, proje toplaminin %50’sinden fazlasini desteklemez ve kamu harcamasi
projenin %25'inden az olamaz. Bu tavan ve taban ylizdeler, firmalarin ve 6zellikle
KOBllerin durumunda ve devlet yardimi alip almadiklarina bagh olarak degisebilir.2™

1. Avrupa Bdélgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKF), altyapilar, ig yaratma yatinmilarini,
yerel kalkinma projelerini ve kiglk firmalara yardimi finanse eder. Bdlgesel
politikaya en 6énemli katki, bu fonun sagladigi mali katkidir. Fonun kurulma amaci,
6zellikle altyapi projeleri ve bunun yaninda istihdam yaratici Uretken yatinm projeleri
ile kiiglik ve orta boy isletmelerin gelistiriimesidir. Amaci, bélgeler ve sosyal gruplar

arasindaki dengesizlikleri azaltarak AB'nde ekonomik ve sosyal kaynagmay tegvik
etmektir®”".

ABKF, acgik farkla AB Yapisal Fonlari'nin en blyagudar ve toplam batgenin
yariya yakin bir bélimun olusturur. ABKF'den saglanan mali yardim esas olarak su
hedeflere yoneliktir: kligik ve orta boy igletmelerin desteklenmesi, Uretken
yatinmlann tesvik edilmesi, altyapinin 1slah ediimesi ve yerel kalkinmanin

guglendiriimesi. ABKF'nin nihai amaci, rekabetci ve strdarilebilir kalkinmay tegvik
ederek istihdam yaratmaktir.?

ABKF, Mart 1975 tarihinde Dublin’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisindan
sonra kurulmustur. Dolayisiyla Roma Antlagmasi’'nda yer almamaktadir. Béyle bir
fonun kurulmasi fikri ilk defa 1966 yilinda Avrupa Parlamentosu’na sunulan Bersani
Raporu'nda yer almig, 1972 Paris Zirvesi'nde de bélgesel kalkinma amagli bir fonun
kuruimasi prensip olarak kabul edilmigtir. ABKF, konusunda yayinlanan 724/75 ve
1787/84 sayll Konsey Tlzikleri AET Antlagmasi’'min 235. maddelerine atifta
bulunmaktadir. Topluluklann orijinal anlagmalarinda “bélgesel fon® ile ilgili bir hiikim

10 hitn://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm , Ocak 2004.

2;2 http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/prord_en.htm , $ubat 2003.
y.a.g.e.
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yoktur. 1987 yilinda yaririide giren Tek Avrupa Senedi, ilk defa bélgesel politika ve
fon ile ilgili olarak bir dizenleme yapmigtir.2™

Tek Avrupa Senedi; AET Antlagmasi'nin 3. Bélimine baglik V. olarak bir ilavede
bulunmustur. Bu basghgdin adi “Ekonomik ve Sosyal Kaynagsma’dir. Yeni maddeler
Avrupa Bblgesel Kalkinma Fonu'nu kurmus ve bu Fon'a bolgesel farkliliklan
giderme gorevini vermigtir. Bu gergevede Konsey, Komisyon'un kapsamii tekiiflerini
benimseyerek yapisal fonlann isleyislerini 24 haziran 1988'de kabul etmistir (Konsey
Tozigu No: 2052/88). Maastricht Antlagmasi'nin 130. maddesinde, kalkinma ve
kalkinmada gecikmis bdlgelerin yapisal gelismeleri ile yagamlari sona ermekte olan
sanayi bolgelerinin yapisal degisikliklerine bir katkida bulunma yolu ile Topluluktaki
baglica dengesizliklerin diizeltimesi amaglanmigtir.’

AET Antlagmasr'nin yeni 130A maddesi, Topluluk iginde global ve dengeli bir
kalkinmayi gerceklestirebilmek igin Konsey'e, ekonomik ve sosyal birlegmeyi
saglamak ve buna yonelik 6nlemieri almak gorevini vermigtir. Toplulukta cesitli
bélgeler arasinda mevcut bulunan farkliliklar giderilecektir. Bu amagla ABKF, Gye
tlkelerin bolgese! politikalarini koordine edecek ve gelisme programlarina kaynak
safjlayacaktir. ABKF, az geligmis bolgelerin kalkinmasi i¢in sanayi, hizmet ve alt
yapi yatinmlannin finansmanina, tye tlkeler ile birlikte katkida bulunacaktir.?

ABKF'nun 1975-1992 vyillarini kapsayan uygulamasinda, Fon'dan en fazla
yardimi ltalya almistir. Ikinci sirada Ingiltere, Gglincli Fransa ve dérdiinct sirada da
Yunanistan gelmektedir. Yardimlardan Yunanistan 1981 yilindan, diger lkeler ise
1975 ylindan bu yana yararianmaktadirlar. |spanya ve Portekiz Topluluga
katildiklan 1986 yilindan sonra Fon'dan yardim almaya basglamiglardir. Fon'dan
1975-1992 yillan arasinda yardim géren béige sayisi 97'dir. Bunlann arasinda
Fransa 25 bolge ile birinci siradadir. Toplulukta 166 idari b&ige olduju dlgindlurse,
AB'nin yanisindan fazlasinin ABKF'nun yardm kapsamina girdi§i ortaya cikar.
Topluluk iginde ilk 10 yilda en fazla yardim alan bdlge, 2.1 milyar ECU ile ltalya’nin
Campania bdigesidir. Daha sonra 944 milyon ECU ile Ingiltere’nin Scotland béigesi,
839 milyon ECU ile ltalya’nin Sicilya béigesi, 661 milyon ECU ile Yunanistan'in
Makedonya béigeleri gelmektedir. Yunanistan'in Makedonya bélgesinin aldig

273 Karluk, 1998, s. 304.
4y a.g.e., s. 304 ve DTM, 2002, s. 132.
#5ya.g.e., s. 304,
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yardm bu 0lkenin aldifi toplam yardimin {gte birine, Ispanya’nin Andalucia
bolgesinin aldigi yardim ise bu lkenin toplaminin yarisina yakindir. Ingiltere’de Fon
kaynaklarindan yararianan béigeler kuzeyde, Italya'da ise gineydedir.?’®

ABKF’nun mali yardimlan, tim Topluluk bitgesinde 1975 yilinda %4.8 oraninda
yer tutmugtur. Bu oran 1980’de %6.7'ye, 1985'de ise %7.5'e, 1988'de %6.8'e ve
1993'de %11.8'e , 1998'de %14.3’e, 2001'de %15.2'ye ylikselmigtir.Z””

ABKF’'ndan, Hedef 1 kapsam! digindaki balikgilik yapilarinin dizenlenmesi igin
6zel bir tahsis bulunmaktadir (%0.5). Aynca kalkinmada yeni fikirleri tegvik etmek
icin Yenilikgi Eylemler kapsaminda %0.51’lik bir kisim bulunmaktadir.

2. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu, 1961 yilinda Roma Antlagmasi'nin 123. maddesine gére
kurulmusgtur. Amaci, iggilerin istihdam olanaklarinin artinlarak yasam seviyelerinin
ylkseltilmesi ile onlara mesieki ve cografi hareketlilik kazandirmaktir. Antlagma’nin
124-127. maddelerinde Fon’un kurulugu, amaglari, igleyisi ve gorevleri belirlenmisgtir.
Tek Avrupa Senedi ile Fon konusunda (i yeni madde getirilmigtir.>”® Bunlar 130b, d
ve e maddeleri olup, Fon'a Topluluk icinde ekonomik ve sosyal kaynagmayi
gergeklestirecek bir rol vermektedir. Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Sosyal Fonu
yeniden tanimlanmistir (m. 123). Bu maddeye gére Avrupa Sosyal Fonu, i¢ pazar
dahilinde iggilerin istihdam imkantannin iyilestirimesi ve bu sekilde yasam
seviyelerinin yukseltimesi hedeflenmektedir. Fon, Topluluk iginde istihdam
olanaklanni geligtirmek, iggilerin cografi ve mesleki hareketliligini iyilestirerek, tiretim
sistemlerinin degigimine, 6zellikle mesleki egditim ve yeniden yonlendirme yoluyla
uyum saglamalarin kolaylastirmak amaciyla kurulmugtur.2”®

Avrupa Sosyal Fonu, 22 Nisan 1970 tarihli Konsey Karan uyannca bu tarihten
sonra genel biitge disindan finanse edilmeye baglanmistir.?®° 1983 yilinda yarariage
giren 2950/83 sayil Tuz(k ile Fon'un yardm yapacag 6ncelik alanlan yeniden

78 Karluk, 1998, s. 306.
&7 DTM, 2002, s. 138.

278 karluk, 1998, s. 308.
28 Karluk, 1998, s. 309.
280 karluk, 1998, s. 337.
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belirlenmigtir. Bu faaliyetler sunlardir:>®' Uzun sireli igsiz kalanlar; bir iste galismak
isteyen kadinlar, ¢ahgabilecek durumda olan o6zirldler; Topluluk iginde serbest

dolagimda bulunan {glincl Olke iggileri ile gé¢men isgilere istihdam yaratmaya
yonelik faaliyetler.

Avrupa Sosyal Fonu, AKGT'da kdmir ve demir-gelik sektdrlerinde igsiz kalan
iscilere yapilan yardim mekanizmasina benzer sekilde olusturulmustur. 125.
maddede, Fon'dan hangi sartlarda yardim yapilacadi belilenmistir. Buna gére
yardimlar; tanm, tekstil ve giyim sektdrlerinden ayriimak isteyenlere, gégmen
igcilere; ig arayan ve igsiz kalan 25 yasin altindaki genclere; kadinlara, ézdrlilere,
yash iscilere y6nelik olup ayrica Toplulugun geligmekte olan bdlgelerine, gerilemekte
olan sanayi sektdrinin bulundugu yoérelere, teknolojik uyum saglanmasina yonelik

harcamalara, baz1 girketlerin karsilagtiklart zorluklarin g¢bztimlenmesi igin
yapilmaktadir.

1970 yihndan itibaren Fon'un sorumluluk ve fonksiyonlan giderek genigletilmistir.
1971'de iggiler disinda kalanlara yardim, 1974'de gégmen isggilere yardim, 1976'da
tekstil ve giyim sektdriinde galiganlara 6zel dnlem uygulamasi, 1977'de kadinlara
yardm ve 1978'de 25 yasin altindaki genclere isthdam ve egitim imkanlar
sunulmaktadir. Ayrica, 8rglin egitimi yanda birakanlara temel mesleki egitim ile yeni
teknolojilerin  kullanilabilmesi ve gerekii becerilerin kazanilmasi igin egitim
caligmalan yapiimaktadir. ASF'den 1973 yilinda 122 milyon ECU, 1981'de 1 milyar
ECU, 1985'de 2.2 milyar ECU, 1989'da 2.6 milyar ECU, 1993'de 5.7 milyar ECU'lik

yardim yapilmigtir. Bu fondan en fazla yararlanan ulkeler; Ingiltere, ltalya, Fransa,
Irlanda ve Almanya olmugtur.?2

Avrupa Sosyal Fonu, esas olarak mesleki egitim énlemleri ve sistemlerini finanse
ederek igsiz ve dezavantajli gruplarn ig giicline geri déniglerini tegvik eder. Avrupa
Sosyal Fonu'nun kurulmasindaki amag, AB'nin isthdam politikasindaki stratejik
hedeflere ulagabilmek igin istihdam olanaklarini artirmak, galisma kosullarini
iyilegtirmek, iggilerin mesleki egitimlerini saglamak, hayat standartlanni yiikseltmek
ve igsizlere gelir saglamaktir. Hedef 3 projelerini destekleyen Avrupa Sosyal Fonu,
geng insanlar veya igsizler icin mesleki egitimi desteklemekte olup bu destegin bir

%1y a.g.e., s. 309.
%82 DTM, 2002, s. 133.
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kismi esnaflik ve zanaata yoneliktir. Ayrica kiigik firmalarin kurulmasini tegvik eder.
Projeler Giye devletler ile Komisyon'un igbirligiyle segilir. Uygulanmasi ise, gesitli 6zel
ve kamu kuruluslan (ulusal, bélgesel ve yerel otoriteler, egditim ve mesleki egitim

kurumlari, birlikler, ig¢i ve igveren sendikalan, ©6zel firmalar) tarafindan
yaplimaktadir.?®

Avrupa Konseyi Giindem 2000 ile Avrupa Sosyal Fonu’nun hedef ve gorevierinin
bir tlizlkle yeniden diizenlenmesine karar vermigtir. 1260 sayili ve 1999 tarihli
tuzikle ASF’nin faaliyet alanlan su sekildedir:2%

o |gsizlikle micadele etmek igin aktif igglcl piyasasi politikalarini
gelistirmek; uzun ddénem igsizlerin, geng igsizlerin ve igglicti piyasasindan
gegici olarak aynlip geri doénenlerin yeniden igglcl piyasasina
entegrasyonunu kolaylastirmak;

¢ Sosyal diglanmayi engellemek ve esit kogullar saglamak;

* Mesleki egitimi, egitimi ve yagsam boyu 6grenim politikasi baglaminda
danmigsmanligi tegvik etmek ve iyilegtirmek ;

* Beceri sahibi, iyi editimis ve esnek igglcind; yenilikgi ve uyum
saglayabilen ig érgltlenmesini; ve girisimciligi tegvik etmek

» |sglcl piyasasina kadinlann girigini ve aktif katiimim geligtirmek igin
6zel onlemler geligtirmek.

ASF, ekonomik ve sosyal birligin desteklenmesine yardim etmekte ve Topluluk

dahilinde tutarli istihdam politikalarinin olusturulmasinda oldukga 6nemli bir arag
niteligini tagimaktadir.2%®

Genel bir kural olarak, Hedef 3'i destekleyen ASF, projeleri, toplam hacminin en
fazla %50'sini ve kamu harcamasinin en az %25'i gergevesinde
desteklemektedir.2®® Genelde, ASF'den yapilan mali yardim; mesleki egitim ve
editim icin bireylere, bireyleri daha etkin hale getirecek faaliyetleri destekleyen yapi

8 hittp://www.europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/ , Ocak 2004.

254 http://www.europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/agenda2000_en.htm , 2003.
%5 DTM, 2002, s. 133.

258 hitp://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm , 2004.
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ve sistemlere yapilmaktadir. ASF, istihdam igin (iye devletler tarafindan belirlenen
Ulusal Kalkinma Planlari (NAPs) temelinde yardimda bulunur.?®’

Ayrica, igglcl piyasasinda her tlrla ayrimcilik ve esitsizlikle miicadele etmek igin
Topluluk Girigimlerini (EQUAL) destekler. Bundan baska; isglicti piyasasi, istihdam
ve mesleki editimle ilgili yenilikgi 6nlemleri ve pilot projeleri; katlamah etkisi olan
caligmalan; ASF faaliyetlerinin  hazirlanmasi, degerlendiriimesi ile ilgili teknik
yardim; Sosyal Diyalog kapsaminda igverenler igin 8nlemlere destek olur.2®®

3. Avrupa Tanmsal Yonverme ve Garanti Fonu-Yonverme BolGma

Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu (FEOGA), Roma Antlasmasi’'nin 39.
maddesinde sayilan ve Ortak Tarim Politikasi’'nin hedeflerinin gergekiestirimesine
yonelik ortak eylemleri finanse etmek igin 1962 yilinda olusturuimustur.®® 1964
yilinda iglerlik kazandinlan Yénverme Bélimi, Garanti Bélimiince kapsanmayan
kirsal kalkinma énlemleri ve diger bélgesel politikalarla iligkili olarak kullaniimaktadir.
Kirsal kalkinma 6nlemileri, veterinerlik harcamalan ve aday tlkelerin Tarim ve Kirsal

Kalkinma Igin Ozel Katiim Programrna (SAPARD) iligkin harcamalar, 1999 yilinda
Berlin Zirvesi'nde ATYGF’na dahil edilmigtir.2®

Komisyon'un 1985 yilinda reform perspektiflerini belirledigi Yesil Kitap diye anilan
raporu temelinde baslatilan tartigmalar neticesinde Arallk 1985'te Komisyon
Memorandum'unda tarimda reform icgin ortaya konan ilkeler soyledir: Piyasa
taleplerini yansitan bir fiyat politikasi araciifiyla fazlalik veren sektérierdeki tGretimin
zamania azaltiimasi; klglk ¢iftgi ailelerinin gelir sorunlarinin daha etkin ve
sistematik gekilde g¢ozilmesi; kirsal kalkinma, sosyal dengenin slrdirilmesi ve
gevrenin korunmasi agisindan zaruri olan alanlarda tanmin desteklenmesi; giftcilerin
cevre bilincinin artinimasidir. Subat 1988 tarihli Konsey toplantisinda dengeleyiciter
kavrami ortaya atimig ve tanm politikasina yénelik 8nlemler belirlenmigtir.?
Konumuzla ilgili olan “Yapisal Onlemler” kapsaminda, belilenmis azami tretim
seviyelerini agmayan kiglk Ureticilerin tamamen veya kismen {retim vergilerinden

%7y ag.e.

y.a.g.e.
289 Karluk, 1998, s. 201.
20 DTM, 2002, s. 134.
21 Karluk, 1998, s. 203.
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muaf tutulmasi, kiigiik ciftgilere dogrudan yardim verilmesi, 55 yasin Gzerindeki
ciftcilere erken emeklilik saglanmasi gibi 6nlemler mevcuttur. 2%

ATGYFnun baglica ¢ kaynadi bulunmaktadir: birincisi, tarm Grinleri
ithalatindan tahsil edilen resim ve harglar ile tim gumriikk vergilerinden olugan
geleneksel kaynak; ikincisi, tye Ulkelerden tahsil edilen katma defer vergilerinin
%1.4'0; Gglnclsu ise, 1988 yilindan itibaren Fon’a aktarilan Gye tlke GSMH'lan
paylandir (Berlin Zirvesi ile Uist limit AB GSMH'nin %1.27’si).2*®

Yonverme boliminden d6denen miktarlar, Garanti bdlimiine gore gok daha
diustktdr. Topluluk ge¢migte garanti harcamalannin aksine, y&nverme
harcamalarinin ancak %25'ini finanse ederken bu oran Ispanya ve Portekiz'in
Topluluklara katiimalarindan sonra %75'e kadar yiikselmistir. Yénverme bslim,
orta ve uzun dénemde tanm sektdriindeki yapisal uyumu AET Antlagmasi'nin 39/1a
maddesinde 6ngérilen amaglar dogrultusunda gergeklestirmeye caligmaktadir.
Ayrica verimliligi artirmaya yénelik caligmalar mali ydnden desteklemektedir.2**

FEOGA'nin Yoénverme boliml; yapisal politikalari kapsamaktadir. Bu balim
Garanti bélimid gibi batgede dnemli bir yer tutmaz. Topluluk bitgesinde zaman

icinde FEOGA’nin Garanti b6iiml harcamalar azalirken, Yapisal Fon harcamalar
artmaktadir

Tablo 6: Ortak Tarim Politikasinin Finansmanina lligkin Yapilan Biitge
Harcamalan (milyon Euro)

1998 1999 2000 2001 2002
AB Bitgesl }79.245 |79.249 |77.879 |93.305 |98.474
ATYGF- 38.748 | 39.541 |40.467 |44.024 |44.251
Garanti Bl.
ATYGF- 4.367 5.580 1.387 2.961 2.951
Ydénverme
Bl.

Kaynak: DTM, 2002, s.136.

22y a.g.e., s. 204.
23 DTM, 2002, s. 133.
24 Karluk, 1998, s. 201.
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Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu-Yénverme Bolimu, kalkinmasi geri
bélgelerde kirsal kalkinma o&nlemlerini finanse eder. Kirsal kalkinmanin
desteklenmesi ile tarimsal yapilarin ve kirsal geligme dnlemlerinin uyumunu tesvik
eder.”® Bunlar; kdylerin yenilenmesi ve kalkinmasi ile ilgili yapisal faaliyetler, kirsal
mirasin korunmasi ve gelistirilmesi, ¢iftgilik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi, ciftgiligin
gelistiriimesi ile ilgili altyapinin iyilestiriimesi.?®® Ozellikle yapisal fonlarin tabi
tutuldugu reform sonrasinda ATYGF'nun Yoénverme Bélimi'nden yapilan

harcamalar 2001 yih itibariyle 2.9 mityar Euro olup, bu rakam 2000 yilinda 1.3 milyar
Euro civarinda gerceklesmistir.2%”

ATYGF'ndan 2000-2006 déneminde yillik 4.30 ile 4.37 milyar Euro arasinda
kirsal kalkinma ve buna iligkin 6nlemler igin tahsiste bulunulacaktir. ATYGF'nun
Garanti B6lumQ; erken emeklilik, en az elverigli bblgeler, agri—gevre dnlemieri ve
tanim alaninin adaclandinimasini finanse edecektir. Diger kirsal kalkinma énlemleri
Hedef 1 kapsaminda olmayan alanlan destekieyecektir.2®®

Yénverme béliminan finansmaninda iki tir eylem vardir. a) Dolaylt Eyiemler:
Yénverme bélimi, Topluluk kurallarina uygun olarak tiye devletlerce finanse edilen
harcamalar geri 6demektedir. Geri 8denen miktar, yatinmin %25'i kadardir. Ancak
geri kalmis bolgelere %65'e kadar geri 6deme yapilabilmektedir. b) Dogrudan
Eylemler: Yénverme b6limi, bagvuran kurulusa belirli bir yatlrlm‘ projesi igin
dogrudan yardimda bulunur. Bu eylemde tek sart, liye devletin s6z konusu projeyi
onaylamasi ve finansmanina katkida bulunmasidir. Yardimin orani béigelere gére
farklilk gdsterir. Ister dogrudan ister dolayli sekilde olsun, Topiuluk mali katkisi,
projelerin tamamlanmasindan sonra 8denmektedir. Diger yandan, belli piyasalara
veya baz Grin gruplanna yoénelik bélgesel nitelikli projeler de s6z konusu
olabilmektedir. Bu gergevede, sermaye ve faiz katkilar, gétlir yardim ve primler yer
almakta ve Topluluk katkis! toplam maliyetin degigen ylizdelerine denk gelmektedir.

Yonverme bolimi tarafindan finanse edilen projeler genel olarak agagida
gruplanmigtir:>®

295 http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/prord_en.htm , Subat 2003
26 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm , 2004.
%7 DTM, 2002, s. 136.

28 hitp://www.europa.su.int/scadplus/leg/en/s24000.htm , 2004.
%9 Karluk, 1998, s. 202.
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e Sosyal ve Altyapi Onlemleri: Yapisal harcamalarin yaklagik %14’Gnd
olugturur. Bunlar; ¢iftilikle ilgili yatinmlara ve geng giftgilere yardim, kiiglk
ciftcilere yonelik gruplarin ve hizmet birimlerinin olusturuimasi ve devam,
daghk arazilerdeki ¢iftgiligin gelistirimesine yonelik 6nlemler, ormancilik
alanindaki 6nlemler, modern iftgilijin gereklerine uygun egitim
programiandir.

* Az Geligmis Boligelerie ligili Onlemler: Yapisal harcamalann ortalama

%24'Unli kapsamaktadir.
e Tanmsal Altyapiya lligkin Onlemler: Yol yapimi, elektrifikasyon, sulama
onlemleridir.

» Tanmsal Piyasalann Ddzenlenmesiyle ligili Onlemler: Uretici 6rgtlerine
yardim, hayvan hastaliklaryla ilgili 6nlemlerdir.

4. ABKEF, ASF ve ATYGF ile Desteklenen Diger Programlar
a. Topluluk Girigimleri

Yapisal Fonlar, ulusal girigim programlan yaninda, Topluluk Girigimi
programiarini da finanse eder. Bu girigimler, bélgesel kalkinmanin ortak sorunlarina
yenilikgi ¢6ziimler geligtirmeye gayret ederler. Ana hedeflerden biri, tiye devletler
arasinda ve bdlgeler arasinda deneyimlerin paylasiimasini ve simir agan igbirligini
gelistirmek ve strdirmektir.

1989-1993 dénemi igin 12 programin uygulanmasi karariagtinimig ve toplam 5.5
milyar ECU’lik édenek ayriimigtir. Bu miktarin 1.7 milyar ECU'lik kismi Toplulugun
eski programlanna ayrilirken, kalan 3.8 milyar ECU'lik utar da yeni Topluluk
programlarina tahsis edilmigtir. S6z konusu harcama kalemi, 1989-1993 déneminde
Yapisal Fonlar i¢in ayrilan &denedin %9'una esittir. 1994-1999 déneminde ise
Topluluk Girigimleri igin 13.45 milyar ECU tahsis edilmesi dngériimistiir.3®

1994-1999 déneminde uygulanan Topluluk Girigimleri; Interreg/Regen (2.9 milyar
ECU), Leader Il (1.4 milyar ECU), Regis (600 milyon ECU), NOW (370 milyon ECU),
HORIZON (730 milyon ECU), YOUTHSTART (300 milyon ECU), ADAPT (1.4 milyar
ECU), RECHAR (400 milyon ECU), RESIDER (500 milyon ECU), KONVER (500
milyon ECU), RETEX (500 milyon ECU), Portekiz Tekstil Sanayii (400 milyon ECU),

%y a.g.e.,s. 139.
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SME (1 miyar ECU), URBAN (600 milyon ECU), PESCA (250 milyon ECU),
REZERV (1.6 milyar ECU)'dir.>"'

1994-1999 yillannda 12 adet program ile uygulanan Topluluk Girisimleri, 2000-
2006 donemi igin 4'e indiriimigtir. Bunlar, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu ile
destekienen Interreg Ill; Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu ile desteklenen Urban II;
ATYGF tarafindan desteklenen Leader +; Avrupa Sosyal Fonu tarafindan
desteklenen Equal.

1994-1999 doneminde Topluluk Girigimlerine Yapisal Fonlarin %9'u tahsis
edilmisken, 2000-2006 doéneminde Yapisal Fonlarin %5,35'1 tahsis edilmistir.
Toplam miktar 10.442 milyar Euro’dur. Bu miktarin yarisi Interreg igin ayriimigtir.?%

i. Interreglll

Bazi AB bolgeleri, ulusal sinirlarin varligindan kaynaklanan bir tecrit igindedir. Bir
yanda, siniflann variigi, sinir toplumianni ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bakimdan
birbirlerinden ayirir; dijer yanda, sinir béigeleri ulusal politika gergevesinde
genellikle ihmal ediimigtir. Interreg, farkli duzeylerde igbirli§i yoluyla Avrupa
sahasinin dengeli bir gelisimini ve blitinlegmesini tegvik etmeyi amaglamaktadir. Bu.
dazeyler sunlardir: Glke 6tesi igbirli§i (AB'nin bdlgeleri arasinda), sinir 6tesi igbirligi
(sinirda komsu olan bdlgeler arasinda) ve bélgeler arasi igbirigi. Ozellikie AB'nin
genislemesi gbz 6nline alinarak, sinir étesi faaliyetlere 6zel énem verilir. Interreg
programi gergevesinde gergeklestirilen ¢ok gesitli eylemler ve diizenlemeler vardir:
tanim, insan kaynaklar, egitim, turizm, enerji, gevre, mekansal planlama, altyapi ve,
elbette, sinir dtesi ekonomik kalkinma. 2000-2006 dénemi igin yeni Interreg Il
girisimine toplam 4.875 milyon euro tahsis edilmistir. Projeler, Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilir. 3

301 pTM, 2002, s. 139.

302 «AB Bolgesel Politika”, Avrupa Komisyonu Tarkiye Temsilcili§i, http://www.deltur.cec.eu.int

2003.
o y.a.g.e.
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fi. Urban Il

Ké6th yasam kosullan, bireysel problemleri ve gerginligi agirlagtinr. Toplumsal
sorunlar ve ekonomik firsat yoklugu ise, bireyi, cevresine diigman yapar. URBAN
girigimi, strdirilebilir kentsel geligmeyi tegvik etmek amacina yoneliktir. Bir yanda,
kiigik ve orta boy sehir ve kdylerin toplumsal ve ekonomik canlanmasi igin yenilikgi
stratejileri tesvik eder; dijer yanda, AB iginde canlanma ve slrdirilebilir kentsel
gelisme konusunda bilgi ve deneyim aligverigini giglendirir. 2000-2006 dénemi igin

yeni Urban Il girigimine 700 milyon euro tahsis edilmigtir. ABKF Fonu tarafindan
finanse edilir.®*

fii. Leader +

Bu girisimin amaci, kirsal kalkinmayi tesvik etmeyi silrdirmektir. Bolgeler
arasinda isbirligi ve aynca yerel aktbrlerin ve ortakliklarin kendi aralarinda
baglantilar olusturmasi ("networking") Leader Girigimi'nin orijinal unsurlaridir. Bu
girisim, ATYGF Fonu'ndan mali yardim almaktadir.3%

Iv. Equal

Equal Girigimi, Avrupa istihdam stratejisinin ve ulusai eylem pianlarnin
uygulanmasi baglaminda, emek piyasasinda diglanma, aynmcilik ve esitsizligin tim
bigimlerine karsi miicadele etmenin yeni yollannm geligtirmeyi hedeflemektedir. Bu
girisim, erkeklerin ve kadinlarin ig bulmasina engel olan aynmcilik ve esitsizligin tim
bigimleriyle savagmanin yeni ydntemlerini belilemek igin Glke &tesi igbirligine
dayanir. Bu girigim gergevesinde, iltica isteyenlerin toplumsal ve mesleki

entegrasyonu da geregince dikkate alinacaktir. Bu girigim ASF tarafindan finanse
edilir.3%®

304

yag.e.
35y a.g.e.
%8y a.g.e.
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Tablo 7: Yapisal Fonlarin Topluluk Girigimleri Kapsaminda Uye Devletlere
Tahsisl (milyon Euro, 1999 fiyatlarnyla)

Uye Devietier | Interreglil | Urban |l | Equal Leader+ Toplam

Belgika 104 20 70 15 209
Danimarka 34 5 28 16 83
Almanya 737 140 484 247 1608
Yunanistan 568 24 98 172 862
Ispanya 900 106 485 467 1958
Fransa 397 96 301 252 1046
Irlanda 84 5 32 45 166
ltalya 426 108 371 267 1172
Laksemburg 7 0 4 2 13
Hollanda 349 28 196 78 651
Avusturya 183 8 96 fa 358
Portekiz 394 18 107 152 671
Finlandiya 129 5 68 52 254
Isveg 154 5 81 38 278
Birlesik Krallik 362 117 376 106 961
Networks 47 15 50 40 152
AB 15 4 875 700 2847 2 020 10 442

Kaynak: hitp://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions5_en.htm ve
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/ivb/160013.htm

b. Yenilik¢l Eylemler

ABKF Yoénetmeligi'nin 10. maddesi ve ASF Yénetmelidinin 6. maddesi
kapsaminda, Avrupa Birligi, yenilikgi bir igerik tagimalan gereken kiguk 6lgekli
eylemleri (inceleme caligmalan, pilot projeler, deneyim aligverisi veya isbirligi
sebekeleri) tegvik etmekte ve desteklemektedir. Bu diizenlemelerin amaci, deneysel
bir yaklagim yoluyla yeni politikalar baglatmaktir. 2000-2006 dénemi igin, her bir
Fon'un %0,65'ik béluma, yenilikgi eylemleri ve teknik yardim duzenlemelerini
finanse etmek igin kullanilacaktir.3"

Yenilikgi eylemler (Innovative Actions) su konulan kapsamaktadir:3°®

* Bilgi ve teknolojik yenilikgilik temeline dayanan bélgesel ekonomiler

* e-EuropeRegio: bdigesel kalkinmanin hizmetinde olan enformasyon toplumu
» Bélgesel kimlik ve strdartlebilir kalkinma

307
y.a.g.e.
%08 hitp://www.europa.eu.int/comm/regional _policy/intro/regions5_en.htm , Ocak 2004.
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Diger yenilikgi eylemler; Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilen istihdam

ve mesleki egitim ile Balik¢ilik Araci tarafindan finanse edilen (%0.5) balikgilik
sektori igin planlanmigtir.

Yenilikgi eylem programlari, yeni stratejilerin segimi ve projelerin deneysel
safhasini finanse etmektedir. Eger bu projelerin baglangig kismi yeterli gériiliirse
farkli Hedefler (Hedef 1, 2, 3) kapsamina alinabilir.

5. Balikgihigin Yénlendirilmesi igin Finansal Arag

2080/93 sayili Yénetmelik kapsaminda 1993 yilinda kurulan Balikgilik Yénverme
Mali Aracrnin hedefi, balikgiik sektériindeki yapisal faaliyetlere y6nelik mali
kaynaklann bir araya getiriimesidir. FIFG fonlari, balik aviama filolannin ingasi ve
modernizasyonunda, filo kapasitelerinin azaltiimasi igin alnacak &dnlemlerin
uygulanmasinda ve balk isleme ve pazarlamasinin desteklenmesinde
kullanilmaktadir. Gelismekte olan béigeler 6ncelikli olarak, bdlgesel ve sektérel
harcama programlari cergevesinde AB fonlarindan {iye ({ilkelere kaynak
aktariimaktadir. Uye Glkeler, bu harcama programlarimi uygulamak ve kontrol
etmekle yetkilidirler. FIFG g¢ergevesinde yapilacak yardimiar proje bazinda
degerlendiriimekte, proje maliyeti 6zel sektér, ulusal yénetim ve FIFG tarafindan
beraber kargilanmaktadir. 1994-1999 yillan arasinda FIFG kapsaminda Topluluk
bitgesinden yapilan yardimlar 2.8 milyar ECU'y( bulmaktadir.®®®

Balikgilik ve akuakditir; kapsamli yeniden yapilanma iginde bulunan bir

sektérdir. Bu mali arag hem deniz hem de karadaki aretim yapilarinin
dizenlenmesini saglar. Alinacak dnlemler:'°

» Deniz ve su kaynaklar ile bunlann kullanimi arasinda surdirtilebilir bir
dengeyi yaratmak '

» Firmalan daha rekabet edebilir kilmak

» Balikgiiga bagimli alanlarin canlanmasina yardimei olmak
» Yenilikgi faaliyetleri desteklemek
» Filo yenileme ve modernlegtirmeye destek olmak

%9 OTM, 2002, 5. 138.
310 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm , 2004.
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* Deniz ve su kaynaklanni korumak
» Teknik yardimda bulunmak

Bu dnlemler Hedef 1 bdlgelerinde ve gerektijinde diger béigelerde Balikgiliga

Yénverme Igin Finansal Arag tarafindan desteklenecektir. Yapisal Fonlarin %0.5'ini
tutmaktadir.

Tablo 8: Balikgiliga Yonverme Igin Finansal Arag’in Uye Devletler itibariyle
Dagilimi (milyon Euro, 1999 fiyatianyla)

Uye Devietler Miktar, milyon Euro
Belgika 34
Danimarka 197
Almanya 107
Ispanya 200
Fransa 225
ltalya 96
Hollanda 31
Avusturya 4
Finlandiya 3
Isvec 60
Birlesik Krallik 121
AB 15 1106

Kaynak: hitp://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm

B. Uyum Fonu

Avrupa Birligi'nde tek pazar agisindan Uye ulkeler arasindaki farkiiliklar, tiye
Ulkeler igindeki bolgesel farklilikiara oranla daha 6nemlidir. Maastricht Antlagmasi ile
getirilen “Ekonomik ve Sosyal Uyum* baghgi, tek pazann getirdigi yogun rekabeti
dengeleyecek karsi 6nlemlerin gerekliligini onaylamaktadir.3"!

Uyum Fonu, Yapisal Fonlar'a ek olarak iglev yapar. Maastricht Antiagmasi, 1999
yihna kadar bir Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) kurulmasi icin gerekli temeli
koydugunda, EPB'nin bdlgesel esitsizlikleri daha da derinlestirmesi tehlikesinin ele
alnmasina da karar verilmigti. Antlagma'da, batge acgiklarimin, gayri safi yurtici
hasilanin (GSYH) %3'Gni gegmemesinin éngdrilmesi, daha yoksul (ilkelerin, daha
zengin ortaklarina yetigmek igin yatinmiari arttirma imkanlarini da sinirlamaktaydi.
Bu durum karsisinda, Antlagsma, mali yardimlarin, kigi bagina GSYH diizeyleri AB

811 Karluk, 1998, s. 64.
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ortalamasinin %90"indan daha az olan AB'nin en yoksul dort Gikesine (Yunanistan,
Portekiz, Irlanda ve ispanya) yénlendirilmesi igin yeni bir Uyum Fonu kurmugtur.®'?

Maastricht Antlasmasi'nin 130/d maddesi ile, Toplulugun daha az geligmis
Gyelerine yardim amaciyla dncelikle gevre ve Topluluk i¢i ulagtirma agina (Trans-
Avrupa aglari: TEN) iligkin projelerin finansmanina yénelik olarak 31 Aralik 1993'den
once bir  Uyum Fonu (bazen Kaynagsma Fonu olarak da gegmektedir)
olusturulmasina karar verilmistir®'® Toplulukta ekonomik ve sosyal uyumun
glglendiriimesi ve bu gergevede projelerin, teknik ve finansman agisindan bagimsiz
olan proje agamalarnin veya birbirini tamamlayan proje gruplannin finansmanina
katkida bulunacak olan Fon, 1164/94 sayili Yénetmelik ile kurulmustur.®'* Uyum
Fonu'ndan, satin alma gicl paritesine gére belirlenmis kigi bagina digen GSYIH’sI
AB ortalamasinin %90''indan daha disik olan ve AB Antlagmasi’nin 104c
maddesinde yer alan ekonomik yakinlagma kosullanm gergeklegtirme
dogrultusunda programi bulunan Gye Ulkeler yararianabilmektedir. Bu garta 1999 yili
sonuna kadar sadece Yunanistan, Ispanya, Irianda ve Portekiz'in uygun oldugu
belirlendiginden, bu Fon yalnizca bu iilkelere tahsis edilmistir.®'®

Maastricht Antlagmasi’'nin onay siirecinde ortaya ¢ikan gecikme sebebiyle Uyum
Fonu, 31 Arallk 1993'te yiririige girememigti. Bunun {zerine, Uyum Fonu
kuruluncaya kadar bu fonun yerini alacak olan “mali uyum arac® 1 Nisan 1993
tarihinde olusturulmustur. Bu uygulamada da aksama olmug ve bu aragtan
yararlanabilecek olan Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Irdanda projelerini geg

sunmuslardir. Sonugta bu arag 26 Mayis 1994 tarihli TGzik ile yerini Uyum Fonu'na
birakmigtir. 3

Edinburgh Zirvesi'nde alinan kararla bu fonun kaynagi 1993-1999 dénemi igin
15.150 milyon ECU olarak belirlenmigtir.'” Uyum Fonu’nun 2001 yili igin kaynaklari

312 AR Boigesel Politika”, Avrupa Komisyonu Tarkiye Temsilciligi,
http://www.deltur.cec.eu.int , 2003.

813 Karluk, 1998, s. 63.

314 HTM, 2002, s. 137.

315 Karluk, 1998, s. 338 ve DTM, 2002, s. 137.

316 Karluk, 1998, s. 63-64.

$7yage.
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2.715 milyar Euro olup toplam iginde ulagim %48.5'ini, cevre %51.5'ini tutmaktayd:.
Oncelikler demiryolu ulagimi, su tedariki ile sivi ve kati atiklarin islenmesiydi.3'®

Uyum Fonu’nun biitgesi 2000-2006 donemi igin 18 milyar Euro’ya yukseltiimistir.
llk dért yil igin yillik 2.615 milyar Euro; 2004 ve 2005 igin yillik 2.515 milyar Euro;
2006 igin 2.510 Euro tahsis edilmigtir.3'® Bir tye tlke, %90'lik ortalama GSYH
tavaninin Gizerine gikar ve bdylece destek kapsamindan ¢ikarsa, toplam Fon buna
gore azaltilacaktir. Kaynasma Fonu, kamusal harcamalarin veya esdeger

harcamalann %80'den %85'e (azami) kadar olan b&limini migtereken finanse
etmektedir.*®°

Uyum Fonu ve ISPA, Yapisal Fonlardan farkli olarak programlari degil sadece
projeleri desteklemektedir. Bu Fon, ¢evre ve ulagtirma alaniarindaki projeleri
dogrudan finanse etmektedir (Trans Avrupa sebekeler). Bu projeler, yardim alan tye
tlke ile mutabakat icinde, Komisyon tarafindan kabul edilmektedir.

Uyum Fonu'nun Glkeler arasinda dagilimi bir takim kriterlerle olmaktadir: nafus,
ylzélgim, kigi bagina digen gelir, bazi sosyo-ekonomik faktorler. Finansal tahsis
1994 tarihli 1164 sayih tozik ile su sekide belilenmigtir3®
Ispanya %61-63.5, Yunanistan % 16-18, Irlanda % 2-6, Portekiz % 16-18.

Buna gére tye lkelerin tahsisi gu gekildedir (milyon Euro, 1999 fiyatlanyla):
Yunanistan: 3 060

Ispanya: 11 160
Irlanda: 720
Portekiz: 3 300
Toplam: 18240

Bu Gye Ulkelerin her yil Uyum Fonu'ndan aldiklan miktarla Yapisal Fonlardan
aldiklan yardim GSYIH'larnin %4'tini agmamaldir. Bir projeye verilen finansal
destek hem Uyum Fonu'ndan hem de Yapisal Fonlardan eszamanh olarak

::: hitp://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm , 2004.
y.a.g.e.

320 «AB Bolgesel Politika”, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilcilidi,
http://www.deltur.cec.eu.int , 2003.
321 hitp://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm , 2004.
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yapllamaz. Projeye verilen mali yardim, projenin toplam harcamasinin %90'ini
asamaz.’?

2000-2006 dénemi igin; Oncelikli Hedefler, Topluluk Girigimleri, Yenilikgi
Eylemler ve Balikgihd1 destekleyen Yapisal Fonlar 195 milyar Euro’luk bir biitgeye
sahiptir. Uyum Fonu ise 18 milyar Euro’luk bir kaynaga sahip olup AB bigedinde
yapisal yardimlar toplam 213 milyar Euro’dur.

Tablo 9: 2000-2006 D6nemi igin Yapisal Yardimlarin Dagilinm
(milyar Euro; 1999 fiyatlariyla)

Yapisal yardim 213
2000-2006

Yapisal Fonlar 195
Oncelikli Hedefler 182.45
Hedef 1 135.90
Hedef 2 22.50
Hedef 3 24.05
Topluluk Girigimleri 10.44
Babhkegilik 1.1
Yenilikgi Eylemler 1.00
Uyum Fonu 18

Kaynak: www. europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm, Eylal 2003

Tablo 10: Yapisal Fonlar ile Uyum Fonu’nun 2000-2006 Dénemi igin Yillik
Tahsisl, milyar Euro

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

::g:::' 29.430 | 28.840| 28.250| 27.670| 27.080| 27.080| 26.660
::’z::‘ 2.615| 2.615| 2.615| 2.615| 2.515| 2515 2.510
Toplam 32.045 | 31.455| 30.865| 30.285| 29.505| 29.595| 29.170

Kaynak: http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/ivb/134003.htm

C. Dolayli Mali Ara¢ Olarak Avrupa Yatinm Bankasi (AYB)

Avrupa Yatinm Bankasi, AET'nu kuran Roma Antlagmasi’'nda belirtilen amaglara
ulagabilmek ve Toplulugun ekonomik gelismesini desteklemek igin AET Antlagmasi
(Md. 129) ile yaratilan bagimsiz bir kamu kurulusudur. Toplulugu olugturan 15 {ilke,

22yag.e.
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ayni zamanda Banka'nin da Gyesidir. Banka'nin temel amaci, Topluluk ¢ikarlan
dogrultusunda, ortak Pazar ilkelerine ters diigmeyecek sekilde kendi 6z kaynaklarin
kullanarak ve sermaye piyasasina basvurarak, Topluluk iginde dengeli bir
kalkinmay saglamaktir. Actigi krediler ile ekonominin altyapi, enerji, sanayi, hizmet
ve tarim sektdrindeki projelerin finansmanina katilir. Bily(ik Slgekii projeler, bu proje

igin agilan kredilerle desteklenirken, kigik ve orta 6lgekli projeler global édiingler ile
finanse edilir.**

Avrupa Yatinm Bankasi, kalkinmada geri kalmig olan veya dénligiim sorunlanyla
kars! karglya bulunan bdigelerde yatinmlarnn tegvik edilmesi yoluyla ekonomik ve
sosyal kaynagsmay giglendirmektedir. Banka'nin sagladi§i finansmanin Ggte ikisi,
Yapisal Fonlar'dan ve Kaynagsma Fonu'ndan yararlanma hakkina sahip olan
nispeten yoksul bélgelere yoéneliktir. Bu amagla, Banka, igletmelerin rekabet
guclnin gelistiriimesine, kiglik igletmeler igin destek saglanmasina, ulagtirma,
iletigim ve enerji aktarimi alanlarinda trans Avrupa sebekeler kurulmasina, gevrenin
korunmasina, yagam Kkalitesinin iyilestiriimesine, enerjiye bagimliliin azaltiimasina

ve dogal kaynaklarin daha rasyonel kullaniminin tesvik edilmesine katkida
bulunur®*

Banka, kar gayesi glitmeyen bir tarzda galigir. Ekonomik ve toplumsal kaynasma
igin destek vermek Uzere, mimkiin olan en elverigli sartlaria krediler temin eder.
Genel bir kural olarak, AYB kredileri, proje maliyetinin %50'ye kadanni karsilar.

Avrupa Yatinm Bankasi agagidaki alanlara yénelik projeleri desteklemektedir:32°
- Toplulukta azgeligmis yorelerin kalkinmasi,

- Uye iilkkeler arasinda haberlesme ve ulagimin kolaylastinimasi, ekonomik
farkiligin azaltiimasi,

- Cevre korumasi,

- Yerli enerji kaynaklannin geligtiriimesi, petrole bagimhligin azaltiimasi, enerji
tasarrufunun saglanmasi, alternatif eneriji trlerinin geligtiriimesi,

- Kirsal kalkinmanin saglanmasi,

- KOBVl'lerin geligiminin desteklenmesi,

328 Karluk, 1998, s. 352-353.

%24 «AB Bélgesel Politika”, Avrupa Komisyonu Tarkiye Temsilciligi,
http://www.deltur.cec.eu.int , 2003.
¥'y.a.g.e., s. 352-353.
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- Topluluk sanayiinin uluslararasi rekabetinin artmasi igin geligmig teknoloji
kullanimi ve sanayinin modernizasyonu

- Arastirma ve sanayide gelistirme

- Insan kaynaklari (egitim ve veritabanlar igin altyaps).

Maastricht Antlagmasi’nin 198/e maddesine gére, AYB'nin kar amaci gitmeden
bor¢ ve teminat vererek ekonominin tim sektérlerinde finansman saglayacag:
projeler, Toplulugun giderek bittinlegsmesine bagh olarak, gerek boyutlar gerekse
dogalan itibariyle iye devletlerin her birinde mevcut cesitli finansman araglan ile
tamamen kargilanamayan ve Topluluk yararnna hizmet eden projelerdir. Boylece

AYB, yapisal ve Toplulugun diger mali araglannin midahaleleriyle yatirim
programlarinin finansmanini kolaylastirmaktadir.3%®

AYB, Toplulugun temel finansman kurulugudur. Banka gibi finansman saglayan
Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, ATYGF'nun Yd&nverme
Bslumi ve diger araglarla igbirligi iginde bulunmaktadir. Banka borg vermeden &énce,
yatinm yapilacak tye (lkenin ve Komisyon'un gorisinG almak zorundadir.
Bankadan kredi talebi ilgili Uye veya Komisyon araciiiyla yapilabilir. Krediler,
uluslararasi ihale sartlarina tabi olup Birlik gikarlarina uygun sekilde verilir. Krediler,
projenin belli bir bolimunG kapsar ve tamamlayici niteliktedir. Bankanin faaliyet
alani Topluluk Gyeleri diginda 12 Akdeniz Ulkesi, 68 Afrika-Karayip-Pasifik tlkelerini
de kapsamaktadir. Bu Ulkelere agilan kedilerin faizleri dugik, vadeleri uzundur.
Sanayi projelerinde vade 7-12 yil, altyapi projelerinde ise 20 yil olabilir.*’

1999 yiinda AYB'nin bblgesel kalkinma ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi igin
vermis oldugu krediler 17 milyar Euro tutarindadir.?2®

D. Aday ve Yeni Uye Ulkeler igin Uygulamalar

13 aday Glkeyi igine alan genigleme planiyla, AB emsalsiz bir meydan okuma
kargisinda olacaktir. Mevcut AB ortalamasinin sadece %30'u kadar bir kigi bagina
GSYH ile, orta ve dogu Avrupah 10 ilke (Bulgaristan, Gek Cumhuriyeti, Estonya,

%6y a.g.e., s. 353.
¥y a.g.e., s. 356-358.

328 www.eib.orgfindex.htm ve http:/www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s04010.htm
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Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) ile Malta,
Kibns ve Tirkiye, mevcut lye ilkelerin en azgelismis olanindan bile geridedir.

Genigleme, gelecek yillarda genel bir ekonomik etki yaninda, Avrupa politikalar
tizerinde bytk bir etkide bulunacaktir.>®

Geniglemeyle 105 milyon bir nifus artigi olacaktir ancak bu niifusun 98 milyonu
kisi bagina digen gelir bakimindan Topluluk ortalamasinin %75'nin altindadir.3®
Bazi ilkelerin kigi bagina diigen geliri Topluluk ortalamasinin %40'indan bile azdir.

1998 yilinda Kibnis, Estonya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovenya
ile 2000 yilinda ise Malta, Letonya, Litvanya, Slovakya, Romanya ve Bulgaristan ile
gorigsmelere baglanmisgtir. Genigleme, AB’nin tum politikalarini énemli derecede
etkileyebilecegi i¢in aday ve yeni lye tlkelerin bir dizi reform yapmalari ve Topluluk
yardimlarindan yararlanmalan éngoraimustar.

Bunu dikkate alarak, "Gindem 2000" belgesi, bu lkelerin katiimi éncesinde
uygun tedbirler alinmasini dngéren bir "katihm 6ncesi strateji" kabul ediimesi igin
tekliflerde bulundu. Topluluk miktesebatinin benimsenmesi, yani, AB'yi olugturan
batin hukuki araglarin, politikalarin, hukuki cergevenin ve kurumsal yapinin
benimsenmesi, bu stratejinin temel 6desidir. Kisa ve orta vadeli 6ncelikleri ortaya
koymak lzere her aday ulke igin bir "Katilm Ortakhgi" hazirlanir. Bu belge, aday

tlkelerin katihm oncesi stratejiyi uygulamasi igin onlara tahsis edilen Topluluk
yardimini da ortaya koyar.**!

AB Komisyonu Katiim Ortakliklarinin 6zgiil hedeflerine déniik olarak kurumsal
gelismeye 6zel 6nem vermektedir. Kurumsal gelisme demokratik kurumlarin
glclendirilmesi, hukukun GstinlGguntn saglanmasi, gerekli yapilarin olusturulmasi
icin verilecek kamu hizmetleriyle yOkimli birimlerin ve kamu kurumlannin
geligtiriimesi ve acquis communautaire’i uygulayici kadrolarn egitimini icermektedir.
Kurumsal geligme destedi editim programlar, teknik yardim ve aday lkeler ile Gye

3 *AB Bolgesel Politika®, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, http://www.deltur.cec.eu.int
, 2003.

:‘1’ http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions1_en.htm , 2003.
y.a.g.e.

134



Ulkelerdeki muadil kurum ve kuruluglar arasinda eslestirme yoluyla hayata
gegirilecektir.®2

Genelde belediye ve bdlgesel kurumlar bu destegi almaya ehil kabul edilseler de,
desteklemede merkezi dizey adirik tagimaktadir. Komisyonun tercihi, yerel ve
bolgesel kurumsal geligmeyi saglamak igin bu dlizeydeki birimlerin ve temsilci
kurumlann etkin rol oynamasi yénindedir. Ekonomik ve sosyal uyumu
destekleyecek etkinliklerin fonlara ulagmada iyi bir olanak oldugu vurgulanmaktadir.

Bu etkinliklerin agagida belirtilen konularda kapasitelerin gelisimini icermesi gerekli
gorilmektedir:®*

« Bdlgeler arasi gelismiglik farkhliklarinin belirlenmesi ve bbigesel diizeyde
istatistiki veri tabani olugturulmasi;

» Yapisal politikaya hukuki temel olusturuimasi, kapsamii ve batiinsel bir
yapisal politika belilenmesi, 6ncelik ve hedeflerin tespiti;

» Ulusal kalkinma stratejisinin belirenmesi ve buna kosut olarak boéigesel
kalkinma igin ulusal bir yakiagimin benimsenmesi;

« Merkezi dlizeyde etkin idari yapilann olusturuimasi;

« Ulusal ve bdlgesel diizeyde program yapma kapasitesinin gelistiriimesi;

» Butgelendirme prosedurlerinin gelistirilmesi;

» Bélgesellyerel yapilarin olugturulmasi veya giiglendiriimesi;

» Etkin uygulama prosedurleri geligtiriimesi.

Bunlarin yani sira, AB Yapisal Fonlarinin igleyigini anlamaya doénik etkinliklerin
de desteklenmesi 6ngéralimektedir. Bunlar arasinda program gelistirme, ortaklik
geligtirme, ortak finansman, izleme ve dederlendirme gibi basliklar yer almaktadir.
Bu gergevede 1997/1999 déneminde 60 milyon Euro’luk bir biitge tahsis edilen Ozel
Hazirhk Programi (Special Preparatory Programme-SPP) aday (lkelerin yapisal
politika alanindaki hazirliklarini desteklemektedir. Yapisal Kurum Geligtirme
Programi (Structural Institution-Building Programme-SiP) ise, aday ilkeleri nihai
hedef olan AB Yapisal Fonundan yararianmaya déniik uygun yapisal politikalar
gelistirmeye hazirlamayi amaglamaktadir.3%

332

Seyage.
y.a.g.e.

%4 y.age.
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Aday Ulkeleri bolgesel kalkinma agisindan irdeleyen AB'In belirledigi en dnemli
sorunlar arasinda bu ilkelerdeki genig bélgelerin geri kalmig oldugu, farkh mekansal
kalkinma politikalari uygulayan, bu Ulkelerin ézellikle biytk altyapi projeleri igin
onemli miktarda yardima ihtiyag duyduklan gibi konular yer almaktadir. AB, bu
zorluklar asabilmek amaciyla olusturulacak politikalarin uygulanmasinda, ézellikle
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri igin (¢ cografi diizey belirlemigtir:3®

» Ulusal dizey: Topluluk yardimina esas alinabilecek en geligmis politika ve
araglarin dayandinlacagi dizey;

e Uluslararasi dlzey: Birligin ortak politikalarinin uygulanabilecegi ve
ulusiararas) igbirlijine zemin tegkil edecek Topluiuk araglarinin
uygulanabilecedi diizey;

- Bolgesel ya da yerel diizey: Ulke iginde siyasi gerilime neden olan boigesel

dengesizliklerin giderilecegi diizey. Bu konuda her {lkenin kendi i¢ yapisinin
dikkate alinmasi éngériimektedir.

AB'ne aday (lkelerin Uye olduklarinda, Yapisal Fonlardan ve Uyum Fonundan
yararlanabilmesi i¢in bazi asgari kosullan yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu
konuda AB'in 6ngdrdidi zemin dncelikle aday tlkelerde:**®

- ulusal biitgeden ayrilan payin artinlmast, uygun biitge araglan gelistirilmesi,
kamu idaresinin giglendirilmesi gibi dnlemlerle bélgesel politikalara nem
verilmesi;

e kalkinma planlamasinda ve yapisal projelerin  finansmaninin
gerceklesmesinde ulagim, cgevre, endustri, tarim gibi farkli sektbrlerden
sorumiu bakaniiklarin rollerini netlegtirmeye yarayacak bakanliklar arasi
isbirligi igin uygun prosedurler bulunmast;

» gerekli bltge kaynaklarindan ve teknik deneyimden gogunlukia yoksun olan
bolgesel ve yerel otoritelerin siirece dahil edilmesidir.

Ayrica bitge konusunda da AB kaynaklarinda nitel ve nicel iki 6nemli soruna
degdinilmektedir. Nicel sorun, aday (lkelerin Yapisal Fonlarin kullanimini
kolaylagtiracak uyumlagtiriimig ulusal fonlar tahsis etmesi; nitel sorun ise her
aday Ulkede gergeklestirilecek reformlarin Giye lkelerdekine benzer prosediirler ve

335
y.a.g.e.
38 v.a.g.e.
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izleme sistemleri ve boligesel kalkinma araglari getirecek metodolojik geligmeler
saglamasina 6zen gosterilmesidir. Ornedin Bulgaristan, Macaristan ve Slovenya'da
bélgesel fonlar olusturulmus olmakla birlikte, hem bu fonlann hem de Yapisal

Fonlarin dogru kullamimi AB agisindan héla dikkatle izlenmesi gereken bir konumda
gorilmektedir.’

Uzerinde énemle durulan bir difer konu da, yerel idarelerin geligtirilmesidir. AB,
yerel idareleri kuguk isletmelere destek vermede, ybresel kalkinmada inisiyatif
kullanmada ve igbirliji geligtirmede bdlgesel kalkinmanin en &nemli aktdrieri
arasinda kabul etmektedir. Aday tlkeler s6z konusu oldugunda, AB’in yakindid
konularin baginda, merkezi otoritelerin yerel idarelerin ybnetsel ve idari becerilere
gergekten kavusmasi konusunda isteksiz ve tutuk davranmalari gelmektedir. Adem-i
merkezilegsme girisimlerinin vakitsiz ya da acemice yapilmasinin yerellegsme sirecini
geriye goturdugl; bu konuda en uygun zaman, bigcim ve bigeme ancak aday
tlkelerin kendilerinin karar verebilecedi AB tarafindan benimsenmekte ancak

konunun Yapisal Fonlarin kullanimi boyutunun dogrudan AB'yi ilgilendirdigi de
vurgulanmaktadir.3%®

Yeni iye ve aday llkeler Topluluk programlarina katilarak da Toplulugun
politikalarina uyumlanmaktadir. Aynca, yasalarin uyumlagtinimasi galigmasini
kapsayan TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office) ‘Topluluk
muktesebat ile ilgili her tlrlt bilgiyi temin etmekte ve seminerler, yerinde inceleme
ziyaretleri gibi faaliyetleri organize etmektedir.3*® Ancak yasalarnn uyumiagtirimasi
yeterli degildir. Topluluk miktesebatinin uygulanmasindan sorumlu olan kurumiarn
da gliclendiriimesi gerekmektedir. Bu anlamda “twinning” denilen arag AB’den aday
ulkelere danigmanlarin génderilmesini saglamaktadir.®°

AB'nin geniglemesi ile Yapisal Fonlardan ve Uyum Fonu’'ndan yapilan yardim
katilan bitin Gye Ulkelere uygulanacaktir. Yapisal politikalarin etkin bir gekilde
uygulanmasi, bazi sartlarin yerine getirilmesini gerektirmektedir. AB’'ne tam Qyelik
bagvurusunda bulunan (ikelerin Yapisal Fonlarin galigmasina uyum saglamalar
icin zamana ihtiyaglar vardir. Komisyon, Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu igin 2000-

%7 hitp://www.europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/chapters/chap21/index.htm ,
%bat 2004.

y.a.g.e.
339 yww.taiex.be , 2004.

0 hitp://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/twinning , 2004.
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2006 dénemi sirasinda Uyelik éncesi igin tahsis edilen 7 milyar ECU’den sonra yeni
Uye Ulkelere 38 milyar ECU tahsis edilmesini 6nermistir. Bu miktar, dénem sonunda

genigleme igin yapisal transferle birlikte toplam AB yapisal finansmaninin yaklagik
%30’unu temsil edecektir.3'

Berlin'de yapilan Avrupa Birli§i Zirve toplantisi, Orta ve Dodu Avrupali 10 aday
llkenin, 2000 yilindan katilim tarihine kadar, U¢ adet katihm &ncesi mali aragtan
yardim aimalarina karar vermistir. Bu araglar Yenilenmis PHARE programi, Tarim

ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilim Programi SAPARD VE Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar Igin Destek Araci ISPA'dir. 34

2000-2006 donemi sonuna kadar Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile igbirliginde
temel arag olarak kalmasi daginilen PHARE'in yihk 1.5 miiyar EURO
bitcelendiriimesi  6ngérilmektedir. SAPARD, 2000'den baglayarak tarimin
modernlestirilmesi ve kirsal kalkinma igin yilda 520 milyon EURO ayriimasini
ongérmektedir. ISPA ise, Gye devletlerin yararlandii Uyum Fonu ile benzerlik arz
etmektedir. Yilda 1.04 milyar EURO aynlan bu fondan, 6zellikle aday ulkelerin

ulagim ve gevre altyapisi agisindan Topluluk standartlarina ytikseltiimesi amaciyla
hazirlanan projeler yararlandirilacaktir.®*?

Komisyon yeni iye dlkelerde Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonu'nun etkin bir
sekilde uygulanmasi igin iki yol 6nermistir. Birincisi, Yapisal Fon transferlerinin
tedrici artiglarimi igeren bir “phasing in” sisteminin uygulanmasi; ikincisi, ISPA
uygulamasinin getirdigi tecriibe kolayligiyla Uyum Fonu’ndan paylarn tahsisi.>*

Tablo 11: Katihm Oncesi Yardim, 2000-2006 Dénemi

2000-2006 Katilim Oncesi Yardim, 21 840
milyon Euro

PHARE 10 920
SAPARD 3 640
ISPA 7 280

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions1_en.htm , 2004.

! Karluk, 1998, s. 321-322,

#2 «AB Bélgesel Politika”, Avrupa Komisyonu Tarkiye Temsilcilig,
hitp://www.deltur.cec.eu.int , 2003.

¥y.ag.e.

4 http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions1_en.htm , 2004.
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1. PHARE

Ug¢ program iginde en eskisi olan Phare faaliyetine 3906 sayili ve 1989 tarihli
tiiziikle Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin sinir bolgeleri ile igbirligi yapmak amaciyla
baglamigtir. Bu programda, 1997 ve 1999 yillarinda, katihmin gereklerini daha iyi
kargilamak ve Ulkeleri Yapisal Fonlara haziriamak igin degisiklik yapilmigtir.®*°
Bundan baska, 2760 sayih 1998 tarihli ve 1596 sayih 2002 tarihli Komisyon
tuzikleriyle degisiklikler yapimigtir. Phare programinin amaci, ihtiyaglardan
kaynaklanan sebeplerden dolay! zaman iginde degigmistir. Topluluk miktesebatinin
dogru uygulanmas! igin kurumlarin, yoénetimlerin ve kamu kuruluglannin
iyilestiriimesine; ve sosyal ve ekonomik alanlarda yeni yatinmlarin yapiimasina
yéneliktir. Kurumlann iyilestirilmesi ve giglendirilmesi; bélgesel politika durumunda,
Yapisal Fonlar'in yénetimi igin 6zel hazirlik programinin gok-yilli kalkinma planlarini
tanimlama kapasitesi ve sorumluluguna sahip olan tim idari seviyeleri icermektedir.

Yatinm destedi ise firmalan ve altyapiyi Avrupa standartlanna getirecek yatinmi
finanse etmektir.

Phare programi, sanayide yeniden yapilanma ve bdlgesel kalkinma
programliarinin aynimaz pargalari olan gevresel, ulagim, tanmsal ve kirsal kalkinma
dnlemleri igin de kullanilabiliniz. Bu program Toplulugun yapisal politikalan ve
Interreg Programi ile birlikte yGrittimelidir. 347

Phare programi Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinin modernlegsmesini 10 yildan fazla
bir sOredir desteklemektedir. 1990-1996 ddneminde bu (lkelere PHARE
kapsaminda 3.5 milyar ECU aktanimigtir. 1999 yili sonuna kadar bu program
kapsaminda aday Glkelere toplam 1.2 milyar ECU aktariimasi 8ngériimistur.>*
Phare, Yapisal Fonlarin Hedef 1'iyle ayni kapsamdadir. Orta ve Dodu Avrupa

tlkeleri 2006 yih sonuna kadar Phare’'dan yararlanacaktir. Bu programin butgesi
yillik 1.5 milyar Euro’dur.

Phare programi fonundan yararianilabilen eylemler géyledir:**°

e Sinir arasi kigilerin, mallann veya hizmetlerin serbest hareketini
engelleyen idari ve kurumsal engellerin kaldiriimasi

5y a.g.e.
8 hittp://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/150004.htm , 2004.

¥ yag.e.

348 Karluk, 1998, s. 80.
349 hitp://www.europa.eu.int/scadplus/ieg/en/lvb/150004.htm , 2004.
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* Altyapilarin ve yerel bazda su, gaz, elektrik tedariklerinin iyilestirimesi
* Cevresel koruma

* Tanmsal ve kirsal kalkinma

e Trans Avrupa aglannin geligtiiimesine yoénelik enerji ve ulagim
alanlarinda 6nlemler

» Adalet ve Igigleri

* |5 alaninda igbirligi, finansal isbirigi ve is (business) sektériini temsil eden
kurumlar arasinda igbirligi

e Yatinm ve yatinm hizmetleri

* Mesleki egitim ve istihdam énlemleri

* Yerel ekonomik kalkinma

» Saglkta igbirligini tegvik eden énlemler

 Sinir bélgeleri arasinda enformasyon ve iletisimin akigini iyilestiren
faaliyetlerin kurulmasi ve geligtiriimesi

» Kaultarel degigimier

* Yerel istihdam, egitim ve mesleki egditim girigimleri.

2. SAPARD

Acik adi Tanim ve Kirsal Kalkinma lgin Ozel Katilim Programi olan Sapard, yeni
{lye ve aday llkelerin, Birligin Ortak Tarim Politikas'na katilmalan icin destek
vermektedir. Tarimsal yapilarin dizenlenmesi, yiyeceklerin kalitesi, tilketiciyi
koruma, kirsal kalkinma, c¢evrenin korunmasi, teknik yardim gibi genis bir
yelpazedeki faaliyetieri icermektedir.3%

Sapard, Komisyon'un 1268 sayili, 1999 tarihli tlzUglyle 2000 yihindan beri
faaliyettedir. Kibnis, Malta ve Tirkiye igin 6zel yardim programlan bulunmaktadir.®®!

2000 yilindan beri tarima yardim yillik 520 milyon Euro'ya ulagmistir. 2000-2006
dénemi igin toplam 3.64 milyar Euro tahsis edilmistir. Bu program, igleme yapilar,
pazarlama kanallar ve gida kalite kontrolliniin iyilestiriimesine yoneliktir.Bu énlemler
ulusal programlar temelinde uygulanmakta olup yerel girigimleri desteklemek igin
tasarlanmig 6zgiin entegre kalkinma projeleri de bu fondan yararlanabilir.35

%50 hitp://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/ivb/I60023.htm , 2004.
%1 http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/back/index_en.htm , 2004.
32 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/ivb/160023.htm , 2004.
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Sapard’in destekledigi eylemler tarim ve kirsal kalkinmaya y6nelik olup éncelikler
su sekildedir:3%

e Tanmsal varliklara yatirim

* Tarm sal ve balikgilik Grlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasinin iyilestiriimesi

* Gida kalitesi ve tuketicinin korunmasi igin kalite, veterinerlik ve bitki saglhk
kontrolli yapilarinin iyilegtirilmesi

e Gevrenin korunmasi ve kirsal kesimin muhafaza edilmesi igin tasarlanmis
tarimsal Uretim y&ntemleri

* Ekonomik faaliyetlerin geligtiriimesi ve gegitlendiriimesi

* Ciftciler igin yénetim hizmetlerinin kurulmast

» Uretici gruplarinin kurulmast

* Kadylerin canlandiriimasi, yenilenmesi ve kirsal mirasin korunmasi

* - Topragin (land) iyilestiriimesi ve yeniden parsellenmesi

* Toprak kayitlarinin kurulmasi ve giincellestiriimesi

* Mesleki egitimin geligtiriimesi

* Kirsal altyapinin gelistiriimesi ve iyilestiriimesi

* Su kaynaklarinin yénetimi

* Agaglandirmanin gelistiriimesi, 6zel kesimin elinde olan orman varliklarina
yatinmlar ve orman drinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi

* Teknik yardim

Finansal yardim; avans, kismi finans ve finans seklinde olabilir. Finansal tahsis;
¢iftgiligin kapsadidi nifus, tarimsal alan, satin alma gicii olarak GSH, 6zgiin toprak
(territorial) durumu temelinde yapiimaktadir. Yilik tahsisin %2'sine kadar kismi,
onctl caligmalar, degisim =ziyaretleri degerlendirmeler ve denetimler igin
kullamlabilinir. Topluluk, toplam harcamanin %75%inden fazla katkida
bulunmamakta ancak bazi durumiarda harcamanin %100°Gna kargilamaktadir.3%*

3. ISPA

Acik adi Katiim Oncesi Yapisal Politikalar Araci olan ISPA, 1267 sayili ve 1999
tarihli tGzhkle faaliyetine baglamigtir. Ispa'nin isleyisi Uyum Fonu gibidir. Ispa’nin
2000 yilindan itibaren yilik 1.040 milyar Euro bitgesi bulunmaktadir. 2000-2006

353
y.a.g.e.
%4 y.a.g.e.
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dénemi igin toplam miktar 7.28 milyar Euro’dur. Ispa; gevre ve ulagim sektérierinde
cok-yilh biyik altyapi yatirim projelerini desteklemektedir.®*®

Ispa kapsaminda Topluluk yardimi su bigimlerde olabilir geri 6denmeyen
dogrudan yardim, geri 6denebilen yardim, her tarla diger finans bigimleri. Ispa
tarafindan yapilan yardim, harcamanin %75'ine kadar kismini karsilayabilir. Bélgeler
Komite'sine danigtiktan sonra Komisyon bu orant %85’e gikarabilir. Bazi durumlarda

bu oran azalabilir. Oncll ¢aligmalar ve teknik destek onlemleri, %100 oranla
desteklenebilinir.3®®

Ispa ile desteklenen onlemler, Topluluk Antlagmasyndaki deviet yardimlarn
hususlanyla uygun olmak zorundadir. Komisyon, Ispa énlemleri ile Avrupa Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Diinya Bankasi ve diger finansal
kurumlarin operasyonlarinin igbirligi ve uyguniugundan sorumiudur.

Ispa ile, 2000 yilinda, cevre sektbriine yapilan yatinmiann codu atlk su
islenmesine; %20’si kati atik ydnetimine; %15'1 icme suyuna gitmistir. Ulagim
sektdrinde ise, alinan fonun yarisi demiryollarina, %40’t karayollarina, %5'i Sofya
havaalanina gitmistir. 2000 yiinda Komisyon'a sunulan 140 projeden 77'si
onaylanmig, 75'i fondan yararlanmigtir. 2001 yilinda 94 yeni projeye 1.1 milyar Euro
veriimigtir. 2000 yiinin dengelenmesi bakimindan bu miktarin %52'si gevre
projelerine, %48'i ulagim projelerine ayrilmigtir.>’

Konsey'in Mart 2000'de onayladi§i bir tlhzlikle; katim O6ncesi yardim
kapsaminda, 2000-2004 ddnemi igin Kibris’a 57 milyon Euro, Malta’ya 38 milyon
Euro tahsis edilmistir.3%®

ﬁ hitp://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/ivb/l60022.htm , 2004.

y.a.g.e.
7 http:/fwww.europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/ispa/ispa_en.htm , 2004.
%9 http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions1_en.htm , 2003.
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Tablo 12: 2000-2006 Déneminde Yeni Uye ve Aday Ulkelere Yillik Tahsis Edilen
Fonlar, milyon Euro

Yeni Uye PHARE ISPA minimum | ISPA SAPARD
Ulkeler Ulusal maksimum
Programiar
Bulgaristan 100 83,2 124,8 52,1
Cek Cumh. 79 57,2 83,2 22,1
Estonya 24 20,8 36,4 12,1
Macaristan 96 72,8 104,0 38,1
Litvanya 30 36,4 57,2 21,8
Letonya 42 41,6 62,4 29,8
Polonya 398 312,0 384,8 168,7
Romanya 242 208,0 270,4 150,6
Slovakya 49 36,4 57,2 18,3
Slovenya 25 10,4 20,8 6,3
ISPA 520
maksimum ve
Total 1085 minimum
toplam 1 040

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/ispa/ispa_en.htm , 2004;
http://www.europa.su.int/scadplus/leg/en/ivb/160023.htm , 2004;

http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/ivb/i50004.htm , 2004'deki verilerden
yararlaniimigtir.

lil. Topluluk Diizeyinde Yapisal Faaliyet ve Onlemlerin Ekonomik Etkileri

Avrupa Birligi'ndeki bélgelerin sosyo-ekonomik durumu ve gelismesiyle ilgili son
raporlar Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonu'nun bélgeler arasindaki farkhiliklann
gideriimesinde 6nemli katkisi oldugunu gb&stermektedir. 1987-1997 déneminde
bélgeler arasindaki kigi bagina digen gelir farkhliklan umut vadetmistir. Ntfusun
%10°'unun barindid: en fakir bdlgelerde kisi bagina diigen gelir 1987'de Topluluk
ortalamasinin %54.2'sinden 1997'de %61.1'e yukselmigtir.® Ulusal seviyede
bakildiinda durum daha da umut verici olup, Birijin en az zengin lkelerinde
(Yunanistan, Portekiz, Irlanda, Ispanyaj 1988 yilinda kisi basina digen gelir
Topluluk ortalamasinin %67.6'sindan 1998'de %78.8'e ylikselmistir. Bazi ¢aligmalar,
bu seviyeye ulagma siirecinin Avrupa ekonomik biitiinlesmesi ve Yapisal Fonlar'in
galismasiyla gerceklestigini belitmektedir.3%

z http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions10.htm , 2003.
y.a.g.e.
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Hedef 1 bolgelerinde, Fonlar 1989-1999 déneminde, blyimeye yilda %0.5
katkida bulunmustur. Ulusal diizeyde GSH'ya kiimiilatif etki Yunanistan, Irianda ve

Portekize %10, Ispanya'ya %4 olmustur. Yine ayni dénemde Fonlardan yardim
alan béligelerde 2.2 milyon ig saglanmigtir.*®!

Ancak en fakir bolgelerle en zengin bdlgeler arasinda yine de bilyik farkliliklar
bulunmaktadir. Son iyilegsmelerle birlikte, igsizlik endige verici boyuttadir. En koétl
etkilenen bélgelerde igsiziik 1987'de %20'den 1997°'de %24'e yiikselmig; en zengin
bélgelerde ise %4 civarinda kalmistir. En kétl etkilenen 25 bélgede, igsiz olanlarn

%60’ uzun donem igsiz; %47’si geng igsiz olup galigma yasindaki kadinlann sadece
%30'u istihdam edilmigtir.3®

Temel altyapilarda 6nemli ilerlemeler saglanmasiyla birlikte diger farklilklar hala
varhigini sirdirmektedir: aragtirma ve teknolojik gelisme, becerilere erigim ve bilgi
toplumu, egitim igin firsatlar, gevrenin kalitesi. Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu bu
farkliliklarin giderilmesi igin yardimda bulunmaya devam etmektedir.

Bolgesel Politka Genel Direktérligll Hedef 1 kapsamindaki ana alanlarda
(Ispanya, Portekiz, irlanda, Yunanistan, Italya-Mezzogiorno, dogu Alman Lander)
2000-2006 doénemi Yapisal Fonlarin ekonomik etkisiyle ilgili yeni bir galigma
yapmistir. Bu analizin sonuglan su sekildedir:*® ’

e Hedef 1 programlarinin, GSH ve sabit sermaye olusumuna belirgin bir
katkisi vardir.
e Bu yardimlarla Portekizde GSH %3.5, Yunanistan'da %?2.4,

Mezzogiomo'da %1.7, dogu Aiman Landerde %1.6 daha yiiksek
oimustur.

e 700 000 is Topluluk destegiyle gerceklesmistir.

e Hedef 1 programlan ile geri kalmig ekonomiler, gelisme sirecini
yakalayabileceklerdir.

* Bu bdlgelerde sanayi lretimi mutlak anlamda artacak, tarim ve tarnmsal
artnlerin iglenmesi azalacak, hizmetlerin payi artacaktir.

361

y.a.g.e.
%2y a.g.e.
#¥yage.
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI'NE UYUM SURECINDE TURKIYE’'DE BOLGESEL POLITIKA

I. TURKIYE’'DE BOLGESEL POLITIKANIN KAPSAMI VE OZELLIKLERI
A. Bolgesel Politikanin Geligimi
1. Bes Yillik Kalkinma Planlan

Tarkiye sosyal, ekonomik ve kultlrel kalkinmasini 1960’larin basindan beri, Bes
Yk Kalkinma Planlaryla yoritmektedir. Dolayisiyla, Turkiye'de bélgesel

gelismenin saglanmasi ydnindeki ¢aligmalari, planli dénem 6ncesi ve planli dénem
olarak iki ayn bélimde incelemek gerekmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillannda niifusun ve yatinmlarin Glke iginde yayilmasi ve belirli
merkezlerde toplanmasi politikalan uygulanmigtir. Devletin sanayi tesislerinin
kurulmasindaki yaklagimi (yer segiminde Istanbul ve Marmara Bélgesi diginda
Karadeniz, I¢ Ege ve l¢g Anadolu Béligelerine yénelinmesi) bunun gdstergesidir.
Tarkiye'de planli dénemden 6nce bélge planiamasinin bir kalkinma planiamasi araci
olarak degil, bir imar araci olarak ele alindi§i ve baglica amacinin da fiziki yerlesme
plani yapimi olarak tanimlanmig oldugu gériimektedir.®®

1960 yilindan ginimize uzanan planh dénemde, planlama anlayigi degismis ve
imar planlamasinin dar kapsamindan ¢ikilarak, fiziksel, sosyal ve ekonomik
boyutlann bir arada degerlendirildigi butlinciil bir planlama yaklasimi uygulanmistir.
Bu yaklagimia planli dénemde bélgesel gelismeye ve bblgeler arasi geligmiglik
farklannin gideriimesine 6zel bir 6nem verilmigti. Hazilanan tim kalkinma
planlarinda bdlgeler arast dengesizliklerin giderilmesi dncelikli alanlardan olmustur.

Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plani (1963-1967): “Béige Planlamasi ve
Kalkinmasi” ana bagli§ altinda bdlgelerarasi geligmiglik farkini azaltmaya y6nelik
politikanin esaslan (¢ grupta toplanmigtir. Bunlar; béige planlamasinin ana ilkeleri
ve ybntem; mevcut durum; teskilat, sorunlar ve tedbirlerdir. Sektdrel olarak
hazirlanmig olan kalkinma planinin, faaliyetlerin bélgelere dagiliginin alinacak
tedbirlerle saglanmasi &ngériimektedir. Bunun igin de ¢ok amacgh bbigesel

34 DPT, On Ulusal Kalkinma Plam, Ankara, 2003, s.49.
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planlamanin yapilmasinin uygun olacagi ve bu sekilde hazirlanacak planin,
“kalkinmanin bélgelerarasi dengesizlikleri onleyici bir yénde olmasini, asin
sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢éztimesini, kamu hizmetlerinin gelir dagiligini
duzeltici sekilde dagitiimasini, potansiyel kaynaklan olan bélgelerin diizenli bir
sekilde geligmesini” saglayacag belirtiimektedir.3%

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda; bolge planlama politikasina iki agidan
bakilabilecedi Dbelirttimektedir. Birincisi, sektdrel olarak hazirlanan kalkinma
planlannin bdlge hedefleri ve faktdrlerini géz 6nande tutan bir gérusle
tamamlanmasini  saglamaktir. lkincisi ise, tim béigeleri kapsayan, ayrintil
calismalara dayanan planlama seklidir. Ayrica Tarkiye'deki bélgeleri ti¢ grupta

toplamaktadir: Potansiyel Geligme Bolgeleri, Geri Kalmis Boélgeler ve Bluyluk Kent
Bolgeleri (metropoliten Bdlge).*%®

Birinci Bes Yillik Plan déneminde, goreceli olarak geri kalmig ydrelere 6zel
sektériin yatinm yapmasini tegvik amaciyla 19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili kanun
ve 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu'nda bir degigiklik yapilarak, yatinm indirimi
uygulamasi getirilmigtir. Ulusal kalkinma plani yaninda, bdlgesel planlama
calismalan strdtrtilmig, Dogu Marmara Bélgesi'nde sanayinin, Antalya Bolgesi'nde
tanmin ve turizmin, Cukurova Bolgesi'nde tarimin ve sanayinin, Zonguidak
Bélgesi’'nde sanayinin geligmesini hedefleyen galigmalar yapiimigtir.*

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972): lkinci Bes Yilllk Kalkinma
Planr'nda, Birinci Bes Yillik kalkinma Plani'ndaki ilkeler aynen korunmustur. Geri
kalmig bélgeler blinyesinde kalkinma kutuplarinin yaratilmasi benimsenirken, kamu
yatinmiarinin birden fazla kurulug yeri Gzerinde durularak, ekonomik olma niteligini
kaybetmemek koguluyla, yatinmlarin geri kaimig bolgelerdeki gelisme merkezlerine
(yani kalkinma kutuplanna) yapilmasinin tercih edilecegi belirtiimigtir.

Uygulanacak politika olarak altyapi yatinmlan yetersiz olan geri kalmig
bélgelerde segilecek stratejik merkezlere oncelik verilecedi belirtiimigtir. Bu
merkezlerde ekonomik olma &zellifini kaybetmeden, sanayi yatinmlarinin da
yapiimasina galigarak, kalkinma kutuplarinin olugturulmasina galigilacagindan séz

%5 Zeynel Dinler, Bbigesel Iktisat, Ekin Kitabevi yayinlar, Bursa, 2001, s. 190-191.
366

y.a.g.e.,s. 191.
%7 y.a.g.e.,s. 192,
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edilmektedir. Bu merkezlere, 6zel sektériin de gitmesini saglayacak, her turld
dzendirici dnlemlerin artirilacagindan séz ediimektedir. Bélgesel geligme politikasini
uygulayabilmek icin bélge planlamasinin etkili bir arag olarak kullanilacagi
belirtimektedir. Yatinm indirimi uygulamasi lkinci Bes Yilik Kalkinma Plani
déneminde de strdartlmistar. Yatinm indiriminden yararlanan il sayis1 1968'de 22
iken, 1969-1971 yillarinda 23'e, 1972'de 33’e ¢ikariimigtir.3®®

Ikinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nin uygulamasinin son yili olan 1972 yilina ait
programda, Kalkinma Plan metninde yer alan “Bélgesel Gelisme” bSlumtntn yerine
“Yurt Duzeyinde Dengeli Geligme® baghgi; “Bolge Planlamasi” yerine de
“Kalkinmada Oncelikli Y6re” bashkl konulara yer verilmigtir. Bir bagka deyisle,
Kalkinma Planr'ndaki “bélge” kelimesinin kullaniimasindan kacinilmigtir. “Béige”
kelimesi yerine “ybre” kelimesinin kullaniimasi, homojen bdige anlayisinin terk
edilerek, homojen alan anlayiginin benimsendigini géstermektedir. Bu strateji
degigikligiyle birlikte, bolgesel planlamanin uygulanmast anlayigsindan da
uzaklagiimigtir. Ayni yil Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi kurulmus ve yatinm
indirimi olmak tizere diger tesvik tedbirlerinden yararlanacak olan illerin, Kalkinmada

Oncelikli Yoreler kapsamindaki illerle sinirli olmasi prensibi uygulanmaya
baglanmigtir.*®

Ugiincil Bes Yillk Kalkinma Plam (1973-1977): Kalkinmada Oncelikli Yére
anlayigi bu dénemde de benimsenmigtir. Geri kalmis y6releri kesin cografi sinirlarla
belirlemenin olanak digt oldugu belirtilerek homojen bdlge saptanmasinin olanaksiz
oldudu ve ancak homojen alan saptanmasinin mimkiin oldugu belirtilmigtir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelere iligkin olarak &ngérilen ilkeler ve dnlemler su
sekilde 6zetienmistir:3™® Bu ydrelerde ulusal bitanluk ilkesi dogrultusunda, ekonomik
ve sosyal geligmeleri saglanacak; tim iller, sosyo-ekonomik gelismislik endekslerine
gbre gelismiglik sirasina dizilecek; bu alanlar agamali programlara dayah birbirini
tamamlayan onlemierle kalkindirilacak; kalklnma streci yatinmlara iligkin
politikalarla sanayilesmenin bu yérelere gétiiriimesi caligmalanyla baglatilacak;
yerel kalkinma galigmalari, ulusal plan ¢aligmalarina uygun olarak yartttlecek; belli
yoreler igin 6zel kalkinma planlan hazirlama egilimine batinlik ilkesine ters diigen

38y ag.e.,s. 192,
% yag.e.,s. 194,
80 ya.g.e., s. 194-195,
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uygulamalara yol agacagindan kesinlikle son verilecek; ydreleri kalkindirma
calismalarinda kurumlar arasi igbirligini DPT gergeklestirecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelere danhil illerin sayisi 40'a ¢ikariimis ve uygulama,
sz konusu Plan déneminin sonuna kadar devam etmistir.*”*

Dérdiincii Bes Yihk Kalkinma Plam (1979-1983): Dérdinci Bes Yillik
Kalkinma Plan’'nda “bolgesel geligme” basglid altinda, bolgelerarasi geligme
politikasinda izlenecek politikanin amacinin gelisme sirecini baglatmak ve surekli
kilmak oldugu belirtildikten sonra, ilk (¢ kalkinma planinda bu alandaki politikanin
yetersizligi su sekilde dile getirilmistir. Planh dénemde gerek bdlgesel planlama
yapacak, gerek yatay esgidimi saglayacak orgitlenme ve kurumlagma, yeterli

yonetsel ve teknik giigle olusturulmamig, deneme niteligindeki birkag¢ érnek diginda
bélgesel gelisme planlan haziranmamigtir.*™

Bu dénemdeki planda bdlgesel gelisme baghidi altinda éngértilen politikalar ;2
ekonominin butiinlesmesi, sektdrler ve bblgelerarasi baglarin giglenmesi igin,
mekan 6rgatlenmesinin amaglanmasi; bazi bélgelerin géreceli olarak geri kalmast
yoninde ortaya gikan sorunlann gideriimesinde planlama kararlarinin mekania
batunlestiriimesinin saglanmasi; hizmetler, alt yapi ve sanayinin Glke mekaninda
dagiim politikalarninin saptanmasi, bu tesislerin yer se¢imi kararlarinin alinmasinda,
6zel girigimin yodnlendirimesinde DPT'Inca mekan bazinda degeriendirmeler
yapiimasi; Ozendirme 6nlemlerinin bélgeler arasindaki dengesizligi giderecek yénde
kullanilmasi; Bolgesel ¢aligmalarin her agsamasinda, kamu kesimi ile 6zel kesim
arasinda igbirligi saglanmasi, DPT'nin merkezde ve yérede caligmalar
yonlendirmesi ve birlegtirici olmasi; Geri kalmig bdigelerdeki yerel sermayenin,

béigenin kalkinmasinda aktif rol alici bir yapiya kavusturulmasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi.

Kalkinmada Oncelikii Yéreler bagh§: altinda 6ngbdriilen politikalarda, daha gok
Dogu ve Gineydogu Anadolu Bélgeleri'nin kalkindinimasina yénelik énlemlere yer
verilmigtir. Dérdincti Bes Yilik Kalkinma Plani déneminde, Kalkinmada Oncelikli
Yérelere uygulanan tesvik tedbirleri devam ederken, ayrica gikantan g kanun ile bu

7 yag.e.,s. 195.
82 'y a.g.e., s. 195.
M ya.g.e. s.196.
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tesvikler daha da cazip hale getirilmigtir. Bu degisiklikler, 1983 yilinda siyasi iktidar
degisikliklerine paralel olarak gerceklestirilmistir. Birinci Kanun, 15 Ocak 1984'te
gikarllan yasadir. Bu yasayla Kalkinmada Oncelikli Yérelerde fillen galisanlarin
tcretlerinde 6zel yatirim indirimi yapilmasi ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
yapilacak yatinmlarda vergi indirimi oraninin %100’e kadar artinimasinin Bakanlar
Kurulu'na birakilmasidir. lkinci Kanun, 1 Mart 1984'te ¢ikarilan, kalkinmada 8ncelikli
yorelerde yapilacak konut ingaati ile tesis ingaati ve bunlarla ilgili iglemlere getirilen
vergi, resim ve harg muafiyetidir. Uglincli Kanun, 17 Mart 1984'te ¢ikarilan, Kamu

Ortakli@i Fonu'ndaki paranin en az onda birinin kalkinmadaki dncelikli yorelerde
yapilmasi zorunlulugudur. 3™

Besinci Beg Yillik Kalkihma Plani (1985-1989): Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda, “Sosyal Hedef ve Politikalar’in yer aldi§i dordiinch bélimde, “Bdige
Planlamas’” ve “Kalkinmada Oncelikli Yéreler" bagliklan altinda ekonomik
gelismenin alansal dagilimi igin saptanan hedef ve politikalara yer veriimektedir.

Doérdinci Bes Yilik Kalkkinma Plani ile Besinci Besg Yillik Kalkinma Plan
arasinda, kalkinmada oncelikli yéreler yéniinde éngérilen hedefler arasinda biyik
paralellik vardir. Dérdiincti planda yer alan “bélgese! gelisme’ye iligkin hedefler,
Besinci Planda yerini bélge planlamasina birakmigtir. Béylece, 1963 ylllhda ilk
plania benimsenen, 1973 yilinda Gglincii planla terk edilen béige planlama ilkesi, on
yil sonra yeniden benimsenmigtir. 35

Gelismekte olan ve belirli sektdrier ydnlnden gelisme potansiyeline sahip
bbigelerde, geligmenin hizlandinimasi igin, bdlge planlari  yapilacag
ongortlmektedir. Gortldugu gibi, Beginci Plan'da, sadece belirli amaglarla, belirli
boéigeleri kapsayan bir bolgesel planlama ilkesi benimsenmigtir. Bu planlar,
gelismenin hizlandinimasi amaglanan bélgelerde, bélge kaynaklarinin ekonomik
faaliyet kollarinin geligme egilimleri ile uyum ve denge iginde ele alinmasini

sadlayarak, sz konusu bédigelerin geligmesi icin gerekli 6nlem ve araglan
belirleyecektir.*™®

Myag.e.,s. 197.
88 yag.e. s. 198.
$8ya.g.e., s. 198.
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Ozel amagh bélgelerin saptanmasinin gerekmedidi durumlarda “Tirkiye'de
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” galigmasina dayall olarak saptanan 16
bolge ayinmi kullanilacaktir®™ Béige planlama ile gelismekte olan bélgelerin
geligsmelerinin hizlanmasini saglama yaninda, geligsmis bélgelerde agin yigiimalann
énlenmesi igin, desentralizasyon politikastyla uyumlu olarak, Istanbul ve lzmirin

merkez oldugu bélgelerde, alt bélgelerin saptanacagi ve bdlge merkezlerinin
tanimlanacagi belirtiimektedir.

Bolgeler arasindaki farklihgin azaltiimasi igin, tesvikinde yarar gortlen sektérier
saptanacak ve bunlarn tegviki igin gerekli ilke ve kistaslar belirlenecektir.
Gelismekte olan bélgelerde imalat sanayini geligtirmek igin, ucuz kredi verilecek,
“Proje Ofisi” kurularak girigimcilere yatinm konularinda ve fizibilite raporlannda
yardimci olunacaktir. Bu boigelerde olusturulacak Organize Sanayi Béigeleri'yle,
girisimcilere yol ve yer gosterilecektir. Geligmekte olan bélgelerde, potansiyele sahip
sanayilerin geligmesi igin gok ortakh sirketler ve iggi sirketlerinin ézendiriimesi
amaciyla, yatinmlarda deviet glivencesi saglanacaktir. Bunun igin, “Kar Ortakhg:
Belgesi” uygulamasina gegilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerle, Dogu ve Giineydodu Anadolu Bolgeleri basta
olmak {zere geri kalmig bdigelerin' kalkindinimasi ve béylece bdlgelerarass
geligmiglik farklannin zaman iginde azaltimasi amaclanmaktadir. Bu bélgelerin
kalkinmasi igin, itici gli¢ olabilecek sanayilerin geligtiriimesi hedeflenecek ve bunun
icin gerekli yatinmlar ve altyap: yatinmlar bitge digi kaynakiardan saglanacak ve
bunun igin konut fonuna benzer 6zel fon olugturulacaktir. Bu yérelerde kiglk dlgekli
emek yodum sanayi projeleri ile Ortadodu pazarina yonelik, tagima maliyeti yliksek
mallar Ureten igletmelerin (hafif yapi elemanlar, hayvanciliga dayali mamuller vb.)
kurulmasi 6zendirilecektir. Bu yorelerin kamu personeli igin cazip hale getiriimesi
amaciyla lojman temini saglanacak ve (icret farklilagmasina gidilecektir.

Tesvik tedbirleri, sektérier ve éncelikli il gruplanna gore, farkli oran ve kapsamda
uygulanacaktir. Bu bolgelerde tesvik tedbirierinden bekienen sonucun elde

edilebilmesi icin, altyapi ve enerji yatinmlarinin devlet tarafindan zamaninda ve
yeterli dlgide gelistirimesi sadlanacaktir.*™

¥7ya.g.e.,s. 198.
¥8y.a.g.e.,s. 199.
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Bélgenin potansiyel kaynaklarinin degerlendiriimesi amaciyla “Bdlge Geligme
Semalan”nin hazirlanacaginin, plan metninde yer almasina karsin, bdyle bir
calisma yapilamamigtir. Yine Besinci Bes Yillk Kalkinma Plany'nda, bélgesel
planlamanin benimsenerek, 16 bélgeli bir ayinm yapiimig olmasina karsin, ne 6zel
sorunlarn olan bdigeler, ne de {ilke genelinde bélgesel planlama g¢aligmasi
yapiimamigtir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler'le ilgili olarak, Dérdinc Bes Yillik

Kalkinma Plani déneminde baslatiimig olan tesvik tedbirleri, Beginci Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminde de devam etmigtir.

Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994): Altinci Bes Yillk Kalkinma
Planr’'nda, Besinci Bes Yilllk Kalkinma Plani'ndaki gibi, geligmis ve geri kalmig
yorelerin sorunlan “Bélgesel Gelisme” ve “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” baslhklar

altinda, iki ayri bélimde ele alinmis ve izlenecek ilke ve politikalarin neler olacadina
yer verilmigtir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Altinci Beg Yilik Kalkinma Plani arasindaki
en Onemli farkliik, Besinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda yer alan “Bdige
Planlamasi” yerini Altinci Bes Yillk Kalkinma Plani’'nda “Bdblgesel Geligme“ye
birakmis ve boélge planlamasi yaklagimi yeniden terkedilmigtir. Altinci Bes Yilik
Kalkkinma Plan’'nda, bolgesel gelismeye ait ilke ve- politikalarda bolige
planiamasindan sé6z edilmezken, bu defa Kalkinmada Oncelikli Yérelere iligkin ilke
ve politikalar arasinda “Kalkinmada Oncelikli Yérelerde daha ayrintii galigmalar
yapabilmek amaciyla bdige ve alt-bdlge bazinda planlar yapilacaktir” ifadesiyle
yeniden bdige planiamasindan sz edilmektedir. Ancak Beginci Beg Yilik Kalkinma
Planr’'ndaki 16 bdlgeden olugan bdlgesel ayinmdan séz edilmemektedir. Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde gereksinim duyulmasi halinde bélge planiamasina gidilecegi,
6zel amaglara ve belirli sorunlara yénelik bdigesel plan yapilabilecedi ifade
edilmektedir. Bu iki kalkinma plani arasinda, kalkinmada &ncelikli yérelerle ilgili ilke
ve politikalar arasinda, paralellik vardir. 3®

Bélgesel geligmeyle ilgili olarak; bélgesel gelisme galigmalarina esas olacak
bilgiler uluslararas: standartlara uygun olacak, yap: ve potansiyel aragtirmalan
strdurtlecek ve bu galigmalar gergevesinde tesvik sistemi geligtirilecektir. Polarize
béige saptama galigmalarinin yapiimasi &ngérilmektedir. Polarize bolgelerin

379 y.a.g.e., s. 199-200

151



merkezlerinin etki alanlan, karsilikh mal, hizmet, niifus, haberlegme akimian ve
cografi konumlar dikkate alinarak saptanacaktir. Boylece béige tanimiar
geligtirilerek, bolgesel gelisme c¢alismalan sdrdirilecektir. Bélge gelisme
semalarinda ve bdigesel gelisme c¢aligmalan ¢ergevesinde alinan kararlann
uygulamaya aktanlabilmesi igin gerekli tedbirler (ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve
mali tedbirler) ile mekanizmalar birbirleriyle iligkili bigimde belirlenecektir. Bolgesel
kalkinma politikalarninin tespiti ve uygulamasinda Avrupa Birligi'nin bdigesel
politikalarinda gdzetilen amaglar ve uygulamalar dikkate alinacaktir. Sanayinin
yurt dizeyinde dengeli dagihmi ve sinai geligmenin tesviki amaciyla, organize
sanayi bdlgelerinin yapimina devam edilmesini 6ngérmektedir. Organize sanayi
bolgelerinin yerlerinin saptanmasinda ise, bélge geligme gemalan géz oniinde
tutulacaktir. Metropoliten alanlara yoénelen niifusu azaltmak, boélgelerarasi ve béige
ici gogli kontrol altina almak ve yénlendirmek ve metropoliten bolgelerdeki sanayi
yodunlugunun artmasini dnlemek igin, metropol alti kentler, orta buylklukteki
merkezler, az geligmis bolgelerin merkezi konumundaki sgehirlerin geligmesi
desteklenecektir. Nifusun kirda tutulabilmesi ve asir kentlesmeyi dniemek igin de,
kirsal yerlegsme birimlerinin merkezi nitelikte olanlarinin saptanip (burada merkez
kéyler kastedilmektedir) gelismeleri desteklenecektir. Metropollerin sorunlannin

azaltilmasi iginse, metropoliten alan planlamasi ve metropoliten alan idarelerinin
olusturulmasi 6éngériimektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerin ekonomik, sosyal ve kiitirel ydnden
kalkindinimasi ve bbylece basta Doju ve giineydogu Bdlgeleri olmak {izere,
bolgeler arasindaki geligmiglik farklarinin zaman iginde azaltiimasinin, ana hedef
oldugu belirtimektedir. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde daha ayrintii galigmalar
yapilabilmesi amaciyla boige ve alt-bbige bazinda planiar yapilmasi ve bu planlar
dogrultusunda ybrelerin sorunu ve ¢dzimii igin bdlgedeki (niversitelerden birinde bir
aragtirma enstitls0 kurulmasi 6ngoériimektedir. Altinci Bes Yillik kalkinma Plani
déneminde de daha onceki planlarda oldudu gibi, oldukga genel olan ilkke ve
politikalarin uygulamasi igin somut adimiar yoktur. Bu dénemde de, Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani dénemindeki tegvik tedbirleri devam etmigtir.3%

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam (1996-2000): Bu ddnemin planinda,
“Bolgesel dengelerin Saglanmasi® baglhid altinda bdlgesel sorunlar “Bolgesel

%0 v a.g.e., s. 201.
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Gelisme ve Fiziki Planlama” ve “Metropollerle ligili Diizenlemeler” sekiinde iki ayri
bélimde ele alinmig ve her bélimde mevcut durumun 6zetlenmesi yapiimig,

amaglar, ilkeler, hedefler belirlenmisg, gereken hukuki ve kurumsal diizenlemelere
yer verilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’'nin diger Plan’lardan 6nemli farki Bolgesel
Dengelerin Saglanmasi basligi altinda, bélgesel gelisme sorunlan yaninda, fiziki
planlama ve kentlegme sorunlarn ile konut sorununun da incelenmesi, ancak
kalkinmada 6ncelikli yorelerin sorunlarina ayrica deginmemesidir. Metropollerle ilgili
sorunlara agirlikli bir sekilde deginiimektedir.%"

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan’'nin 6nceki planlardan ayrildigi y6n, her
bélimin sonundaki uygulamaya iligkin agiklamalann yerine, hukuki ve kurumsal
duzenlemelerden séz edilmesidir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsamindaki illerin
sayisi artinimig; Gilneydogu ve Dodu Anadolu Bdlgesi'ndeki illerin sorunian, bazen
Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsaminda, bazen de bu cografi bblgeler
kapsaminda ele alinmigtir. Bélgesel planiamayla ilgili olarak, gerektiinde bbigesel
gelisme planlan yapilacagindan bahsedilmekte; geri kaimig yére sorunlarindan séz
edilirken bélgesel gelisme projelerinin yapilmasi gerekliligi Gzerinde durulmugtur.3?

Bolgesel gelismede mevecut durum agiklanirken, Glke bltiininde yer alan her
bélgenin farkh imkanlara, 6zellikiere ve sorunlara sahip olmasi, sektérel tercihlerde
mekansal analizin birlikte ele alindigi yeni bir planlama yaklagimini sart kildig
belirtiimektedir. Kalkinmada Oncelikli Yorelere iligkin politikanin bélgeler arasi
geligmiglik farklarinin azaltimasinda olumlu geligmeler saglamasina ragmen
bolgeler aras| dengesizliklerin sorun olmaya devam ettidi belirtiimektedir. Bbigesel
gelismeyle ilgili kisimda; ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal yénleriyle bir bittin

teskil eden gelismenin ulusal birli§i glglendirecek nitelikte olmasi gerektigi
belirtiimektedir.

Bélgesel geligme caligmalan ve fiziki planlar hazirlanirken gevresel etkenlerin ve
ekolojik dengenin korunmasini da amagclayan sirdilriilebilir kalkinma anlayig
icinde hazirlanacagindan s6z edilmektedir. Béylece bdlgesel kalkinma ile gevre

%1 yag.e., s. 202,
%2 ya.g.e., s. 202,
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sorunlan, ilkk defa Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani’'nda birlikte ele alinmigtir. Fiziki
planlama, kentlesme ve konut ile ilgili kisimda; kentlesmede yatay ve dikey
dengenin saglanmasina yonelik olarak sanayilesme, kamu yatinmlan ve tesvik
politikalarinin blydk sehirlere gogli ve sanayi yigilmasini 6zendirmemesine dikkat
edilecedi belirtiimektedir. Plansiz kentlesmenin neden oldugu igsizlik sorunu yaninda
altyapi, konut, cevre, ulagim, saglik, egitim ve asayig soruniarinin arttigina isaret
edilmektedir. Metropollerin ve gevre illerin sorunlanni ¢ézmek ve sosyo-ekonomik

orta vadeli geligme desenini belirlemek igin gerektiginde béigesel gelisme planlar
yapilabilecegi belirtiimektedir.®

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): Bu planda “Bolgesel gelisme
Hedef ve Politikalar” baghd: altinda, bélgesel sorunlar “Diinyada Bolgesel Geligme
Egdilimleri ve Politikalar”, “Turkiye'de Bolgesel gelisme”, “Bobige Planlamasyi”,

“kalkinmada Oncelikli Yorelerin Geligtirimesi” ve “ Kirsal Kalkinma® bagliklan aitinda
bes bélimde incelenmigtir.3*

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani'ni dider planiardan ayiran énemli farklann
baglicalan soyledir:*®® Bolgesel Planlama’ya ayn bir baglik altinda yer verilmigtir;
Kalkinmada Oncelikli Yérelere yeniden ve ayn bir baghk altinda yer veriimistir;
metropollerie ilgili sorunlara aynca deginiimemistir.

Bélgesel gelismede mevcut durumun agiklandidi bélimde aynica Yedinci Bes
Yihk kalkinma Plani déneminde Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Geligme
Projesi'nin bitirildigi belirtilerek Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu Anadolu (DAP)
Bdlgesel Geligme Plam caligmalarinin devam etmekte oldugu ve aynica Dogu
Akdeniz Bolgesel Geligme Projesi ve Marmara Bélge Pilaninin c¢aligmalarinin
strdagi belirtiimektedir. Planin ilke, amag ve politikalarla ilgili kisminda; AB bdlgesel
gelisme politkalanna uyum cgaligmalanna hiz verilecegi; Yerlesme Merkezleri
Kademelestiriimesi Aragtirmasinin giincellestirilerek plan béige olusturulacagy;
boigelerin ozellikleri, farklihkian, geligmiglik diizeyleri ve temel sorunlan ile
potansiyellerinin belirlenmesine ydnelik bdlge planlama galigmalarina devam
edilecegi; boige planlariyla uyumlu, il dizeyinde Il Geligme Planian gahgmalarinin
baglatilacadi ve bu galigmalar igin veri tabani olugturacak i Envanter Modellemesi

383 y a.g.e., 5. 205-206.
384 y.a.g.e., s. 206.
¥5y.a.g.e., s. 206.
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projesinin tamamlanacadi; yeni sanayi odaklarinin olusturuimasinda ve sektérel
uzmanlagma sirecinin hizlandinimasinda gerekli destek birimlerin, kurumsal ve
finansal agidan giglendirilecedi; bsige planlariyla uyumlu, il diizeyinde |l Gelisme
Planlan galigmalannin baglatilacagi ve bu galigmalar igin veri tabani olusturacak |i
Envanter Modellemesi Projesi'nin tamamlanacagi; yeni sanayi odaklannin
olusturuimasinda ve sektdrel uzmanlagma slrecinin hizlandinlmasinda gerekii
destek birimlerin, kurumsal ve finansal agidan glglendirilecedi; yeni sanayi
odaklarinin olusumunda 6nemli islev géren Organize Sanayi Bolgesi ile Kuglk
Sanayi Sitesi uygulamalarina ilave olarak orta boy igletmelerin yayginlagtinimasi igin
Ormek Sanayi Siteleri uygulamasinin baglatilacagi; metropollerin ihtiyaglarina

yonelik olarak c¢adgdas ve etkili bir yonetim seklinin uygulamaya konulacag
belirtimektedir.®®®

Bélge Planlamasi baghd: altinda; GAP bélgesinde yatinm yapmak isteyen yerli
ve yabanci yatinmcilara danigmaniik hizmeti vermek amaciyla Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve S$anlurfa illerinde Girigimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezi (GIDEM)in kurulduju ve GAP'In 2010 yiina kadar
tamamlanabilmesi i¢in galigmalarin hizlandirilacagi  belittiimektedir. Dogu
Anadolu’nun kalkinmasina yeni ivme kazandirmak amaciyla Dogu Anadolu’daki 14
ili kapsayan Dodu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP) hazirlandi§i; Dodu Karadeniz
bélgesinin potansiyellerini harekete gecirerek bu bdlgeyle diger béigeler arasinda
gelismiglik farklarini ortadan kaldirabiimek amaciyla 7 ili kapsayan Dodu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) galigmalarinin son safhasina gelindigi; Yesilirmak
Havzasi'nda ekolojik dengeyi bozmadan kentlegme ve sanayilegmenin izlenmesi ve
planh geligimi konulannda sorunlarin ¢8zimi i¢in Yesilirmak Havza Geligim Projesi
hazirlandids; depremden zarar géren Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerine dncelik

verimek (zere Marmara Boélge Plani hazirhk galigmalarinin  baslatiidig
belirtiimektedir.>*”

Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsaminda; bélge planiamasi yapilan bélgelerde
bu planiarla uyumlu olarak ilgili kurumlarca fiziksel planlama ¢aligmalan
slrdurtlecek; nitelikli eleman temini saglamak igin kamu personelinin béigede
kalmasini 6zendirici tedbirlerle ilgili cahgmalar baglatilacak; aile igletmeciliginin

6 ya.g.e., s. 207-208.
¥7y.ag.e., s. 208.
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geligmesi saglanacak; fiziki ve sosyal altyap! yatinmlarina éncelik verilecek; tegvikier
strdurtlecek; tarim ve hayvancilia dayali sanayilerin desteklenmesine devam
edilecek; likégretim Bélge Okullan ile Mesleki Teknik Okullar yayginlagtiniacaktir. 3%

2. Boligesel Gelisme Planlan

Kalkinma planlarinin  sektérel oncelikleri ile mekansal boyutlarnn
butinlestiriimesine yonelik olarak, bdigeler arasi geligmiglik farklanni azaltmak ve
strdurilebilir kalkinmay! gergeklestirmek amaciyla, gesitli dénemilerde muhtelif
béigesel gelisme planlan hazirlanmigtir. Bunlarin baglicalan; Dodu Marmara
Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Béigesi Projesi, Glineydogu Anadolu
Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bélgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi
ve Dogu Karadeniz Bolgesel Geligme Planydir. Bununla birlikte son yillara kadar

anilan bdlgesel kalkinma projelerinden GAP diginda kalanlar kapsamli bir uygulama
sansi bulamamigtir. %

DPT Maustesarligrnin koordinasyonunda hazirlanan ve halen ydrtriikte olan
boigesel geligme projeleri s6yledir:3%®

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Geligme Projesi (ZBK): Bu projeyle,
bélgede yer alan sanayi ve madencilik kurulusiarindan Tarkiye Tagkémur
Kurumunun rehabilitesi, Karabik ve Eregli Demir Celik Fabrikalannin ézellestirimesi
sonucunda ortaya gikacak ekonomik ve sosyal degigmenin analizi, 6zel sektére yeni
yatinm alternatifleri belirlenmesi orta ve uzun dénemde uygulanabilir geligme plani

hazirlanmast ve bolgede yapilabilecek yeni yatinmlann tanimlanmasi
amaclanmisgtir.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plam (DAP): DPT Miistesarliginca, Dodu Anadolu
Boélgesinin kalkinmasina ivme kazandirmak amaciyla, 1998 yilinda baslatilan Dogu
Anadolu Projesi (DAP) Ana Plani ¢galigmalar 2000 yilinda tamamlanmstir.

S6z konusu plan; Doju Anadolu Bdlgesinde yer alan 14 ili (Agn, Ardahan,
Bingél, Bitlis, Elazi§, Erzincan, Erzurum, Hakkari, I§dir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli,

% yag.e.,s. 209.
%9 DPT b, 2008, s. 49.
¥ ya.g.e., s. 159-160.
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Van) ve bélge ile homojenlik godsteren Gumishane ve Bayburt illerini
kapsamaktadir. Dogu Anadolu Projesi ile, proje alani olarak belirlenen bdlgenin;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yénden bir btin teskil eden strdlralebilir kalkinmasini
ozellikle bélgenin i¢ dinamiklerini harekete gegirerek saglamak amaglanmaktadir.

Bu baglamda, bélgede kisi bagina gelirin ve istihdamin artinimasi, potansiyel
alanlarda ekonomik yapinin ¢esitlendiriimesi, boélge i¢i gelir farkhliklannin
azaltimasi, egitim-saglik hizmetleri ile kent altyapisinin kalite ve dizeyinin
yukseltiimesi, kentsel ve kirsal alanda refah dlzeyinin ve yagam kalitesinin

iyilegtirimesi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi igin gerekli planlamalarin
yapilmasi amaglanmaktadir.

Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plant (DOKAP): Doju Karadeniz Béigesel
Geligme Plani (DOKAP), Deviet Planlama Tesgkilat Mustesarligrnin
koordinatérligiinde; Artvin, Bayburt, Giresun, Gumiighane, Ordu, Rize ve
Trabzon'dan olusan Dogu Karadeniz Bélgesi igin Japonya Uluslararasi Isbirligi
Ajansi (JICA) tarafindan hibe olarak hazirlanmistir.

DOKAP ile Doju Karadeniz Bélgesi igin hedef yili 2020 olmak (izere, kisa ve
uzun dénemli bir entegre bélge geligme ana plani hazirlanmasi ve bu plan
dogrultusunda 6ncelikli sektorlerin ve mimkin olabilecek yatinm projelerinin tespit
edilmesi temel amag olarak belirlenmigtir. DOKAP Ana Plani’'nda belirienen éncelikli
program ve proje onerilerine ydnelik detayl caligmalar devam etmektedir. Bu
cergcevede Japon teknik igbirlidi kapsaminda “Dodu Karadeniz Bolgesinde Turizmin
Geligtirimesine Yénelik Kugik Olgekli Kalkinma Caligmasi” baglatilmigtir.

GAP: Halen yirlrilkte olan boigesel gelisme planlan arasinda yeterli
finansmanla da desteklenen en ylksek basar oranina sahip proje olarak Giiney
Dogu Anadolu Projesi (GAP) tzellikle zikredilebilir. Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin
Istatistiki Bolge Birimleri (IBB) Diizey-ll bdigelerini kapsayan GAP\n ana hedefi,
Giney Dogu Anadolu Bédigesinin tarima dayali bir ihracat bélgesine
doénigtraimesidir. Bu amaca yonelik olarak Firat ve Dicle nehirleri izerinde yapimi
planianan barajlar, hidroelekirik santralleri ile sulama tesislerinin yani sira kentsel ve
kirsal altyapi, tarimsal altyapi, ulagtirma, sanayi, egitim, saglk, konut, turizm ve
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diger sektdrlerdeki yatinmlar araciliiyla sadece proje alaninda degil, Glke genelini
etkileyebilecek degisimler hedeflenmektedir.®'

1960’'lann baginda Firat ve Dicle nehirlerinin sulama ve enerji potansiyelinden
faydalanmak igin baslatilan g¢aligmalar Glineydogu Anadolu Projesi adi altinda
birlestirilerek, yurttiiimekte olan faaliyetlerin koordinasyonu ve yénlendiriimesi
gorevi 1986 yilinda DPT'ye veriimigtir. DPT tarafindan baglatilan entegre boigesel
planlama g¢aligmalan sonucunda 1989 yilinda béigenin kalkinma stratejisini
belireyen GAP Master Plani olusturuimustur. Projenin toplam yatinm tutan 32
milyar dolar olup 2002 yili sonu itibariyle gergeklesme orani %50'dir. Planlanan
baraj sayisi 22 olup, tamamlanan baraj sayist 13'tir. Planlanan Hidro Elektrik
Santrali (HES) sayisi 19 olup, tamamlanan HES sayisi 7'dir. Gergeklesen toplam

enerji Uretimi 196.3 milyar Kwh ve yillk ortalama {retim kapasitesi 26.824 GWh
olmusgtur.32

1987-2001 dénemi icin GAP bélgesinin GSYIH yillik ortalama biiyiime hizi %3.2
ve kigi basina GSYIH yilik ortalama artig hizi %0.4'tir. Ayni donemde Tarkiye
genelinde bu paylar sirastyla %2.8 ve %0.9'dur. Béigenin sektériere goére yillk
ortalama bliyome hizlar; tarimda %4.3, sanayide %2.2 ve hizmetlerde %3'tir.
Tarkiye genelinde bu paylar sirasiyla %0.8, %3.5 ve %3'dlr. Sektérel bllylime
oranlarindan da anlasilabilecedi gibi GAP bdigesi tanmsal tiretimde Turkiye
ortalamasinin gok (zerinde bir biliyime gergeklestirirken hizmetler ve sanayi
sektdrlerinde Turkiye ortalamasinin altinda kalmigtir. Gelecek yillarda tanmsal

Uretimle elde edilen sermaye birikiminin diger sektérleri daha gok destekiemesi
beklenmektedir.**

GAP enerji ve sulama agirlikh bir proje olarak baglatiimisg olmasina ragmen daha
sonra gok boyutlu bir entegre bélgesel kalkinma projesine déntstGrGimastiur. GAP
2010 Entegre Plani'nda; proje bdlgesinde bugiine kadar gerceklestirilen tim
projelerin kapsamli bir deerlendirmesi yapilarak, 2010 yili perspektifi igin dngdrilen
yeni hedef ve stratejiler tespit ediimektedir.***
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Kirsal Kalkinma Projeleri: Tirkiye'de uygulanmakta olan kirsal kalkinma
projelerinin amaglan, geri kalmig yorelerde ekonomik faaliyetlerin gesitlendiriimesi
ve gelirin artinimas: yoluyla refahin yukseltiimesidir. Projelerin bagarisinda projelerin
yonetimi kadar, projelerin siiresi ve belirli alanlara yoguniagmasi da 6nemli rol
oynamaktadir. Kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasi, Diinya Bankasi'nin kredi
destegi ile 1970'li yillarin sonlarinda DPT tarafindan baglatiimigtir. Kirsal kalkinma
projeleri; tanim ve hayvancihidin gelistirilmesi, sulama, sulu alanin islahi, kéy yollan
yapimi, orman yollari yapimi, igme suyu gdletleri, igme suyu saglanmasi, tanmsal ve
hayvansal Uretimin artinimasi, ajaglandirma faaliyet alanlarini kapsamaktadir.3®

Tamamlanmig veya devam eden ancak finansman ve &rgitlenme sorunlan
nedeniyle bagarsi sinirll kalan kirsal kalkinma projelerine érnek olarak asagidakiler
verilebilir:3%

* Corum-Cankin Kirsal Kalkinma Projesi
* Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

* Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

* Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

* Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi
3. Diger Bolgesel Gelisme Aracglan

Ulkemizde bolgesel geligmenin saglanmasi ve bélgeler arasi dengesizliklerin
gideriimesinde temel arag olan bélgesel gelisme planlannin yam sira; Yatirm
Tegvikleri ve Kalkinmada Oncelikli Yére Politikalan, Organize Sanayi Béigesi ve
Kuguk Sanayi Sitesi ile kirsal kalkinma projeleri gibi araglar kullaniimigtir 2%

Bdigelerarasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdami
artirmak, katma degeri yiksek ileri ve uygun teknolojilerin kullaniimasin sa§lamak
ve uluslararasi rekabet glciin artrmak amaciyla yatinmlarin desteklenmesine
ydnelik yatinm tegvikleri, ilk olarak 1913 tarihinde uygulanmaya baglanmigtir. 1960
sonrasi planl dénemde, 6zel sektdr igin yol gdsterici bir nitelije sahip olan kalkinma
planlarnin baglatiimasi ile yatinmlarin tegviki kalkinma planlan ve yillik programiar
cercevesinde ¢ikanlan kararnameler ve teblifler ile yurGtGlmustar. Yatinmiarda

%5 y.a.g.e., s. 160.
%8 ya.g.e., s. 160.
%7 y.a.g.e., s. 49.
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Devlet Desteklerini diizenleyen tegvik politikalarinin amaglarindan birisi, ekonomik
ve sosyal agidan geri kalmig yérelerin kalkinmasini teminen bu yérelere iligkin dzel
tesvik politikalarinin uygulanmasi olmugtur. Bu gercevede, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (KOY) belirlenerek bu ydrelere yonelik dzendirici politikalar devreye
sokulmustur. |k olarak 1968'de tespit edilen Kalkinmada Oncelikli Yére kapsami,

1990'l yillarda genigletilerek, buglin 49 il 2 ilgeye (ada konumundaki Bozcaada ve
Gokgeada) ulagmig bulunmaktadir.®®®

Kalkinmada Oncelikli Yéreler uygulamasi kalkinma faaliyetlerinin planlanmasi,
programlanmas! ve uygulanmasi asamalarinda tegvik sistemi ve kaynak tahsis
politikalar ile de iligkilendirilmek suretiyle baslatimigtir. Genel tesvik mevzuati
kapsaminda geri kalmig yoreler icin 6zel tedbirler alinmamakla beraber, Ulke
genelinde uygulanan tegvik tedbirlerinin KOY olarak belirlenen yérelerde (il ve
ilceler) daha yliksek oranlarda uygulanmasi yoluna gidilmistir.

KOY politikasi kamunun az geligmis yoéreler igin uyguladii genel bir politikadir.
Bu politika kapsaminda getirilen kamu destekleri sadece tegvik tedbirleriyle sinirh
kalmamigtir. KOY kapsaminda uygulanmis olan dijer kamu destekleri ise sdyle
dzetlenebili: (1) KOY'lerde calisanlarin (cretlerini nispi olarak iyilegtiren
uygulamalar, (2) tannmsal ve mesieki amagli kredi destekleri, (3) Kamu Ortakhg:
Fonundan vyatinmlara saglanan finansman destedi, (4) DPT Btgesinden
KOY’lerdeki yerel idarelerce strdurilen projelere sadlanan finansman imkanlar.3®

Tirkiye'de sanayi kuruluglan igin altyap) geligtirmenin yollarindan orta 6Gigekli
sanayiler icin Organize Sanayl Bolgesi (OSB), kigik Olgekli sanayiler igin ise
Kagiik Sanayi Sitesl (KSS) kurmaktir. Planli dénemin baglangicindan ginimize
degin uygulanmakta olan OSB ve KSS politikasi, yerel sermaye birikiminin il digina
c¢ikmasini engellemede ve yerel sanayiye transferinde 6nemli bir kalkinma araci
olarak iglev gérmektedir.r OSB ve KSS'lerin; digsal ekonomilerin olugsumunda,
sanayinin yoresellegmesinde ve sanayi birimleri arasinda tamamilayicilik iligkilerinin
gelismesinde 6nemli katkilari olmaktadir. Ayrica, OSB ve KSS'ler, yerel diizeyde
kiiglk ve orta odigekli igletmelerin gelismelerine elverigli bir ortam saglayarak
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sanayinin yerellegsmesine ve bdylece sanayinin bolgeler arasinda daha dengeli
dagilimina da 6nemli 6iglide katki saglamaktadir.*®

Yatinm tegvikleri, KOY, OSB ve KSS politikalan genel olarak
dederlendirildiginde; bir bitin olarak azgeligmis yoreler ile gelismis bdlgeler
arasindaki farkin kapanmasini sajlayamamis olmasina ragmen, KOY kapsaminda
yer alan veya cesitli dénemlerde KOY kapsamina alinan ve yerel kosullarin
olguniagtigt bazi yérelerde dnemli bir motivasyon kazandirmigtir. Denizli ve
Gaziantep basta olmak lizere Corum ve Kahramanmarag gibi sanayi odaklannin
basarilaninin arkasinda Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve bu kapsamda uygulanan
tesvik politikalan ile Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiiglik Sanayi Siteleri gibi sanayi
altyapi uygulamalannin énemli bir roll oldugu ifade edilebilir.

B. 2001 Sonrasi AB Miiktesebatinin Yiiklenilmesi
1. Ulusal Program

10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi'nde Turkiye, diger
aday ulkelerle esit sartlarda Avrupa Birligi'ne aday {ilke olarak kabul ediimistir. Zirve
metninde, Turkiye'nin dijer aday (lkelere uygulanan kriterler gergevesinde aday
tlke oldugunun ilan edilmesinin yari sira, Tirkiye'nin (yeligi igin gerekli olan
reformlanin  gergeklestiriimesine yonelik olarak bir Katlm Oncesi Strateji
geligtirilecedi de belirtiimigtir. Katiim ortakligi stratejisinin bir unsuru olan Katilim
Ortakh: Belgesi'nde bélgesel kalkinmaya iligkin konular Kisa Vadeli Onceliklerde
Topluluk kurallarina uygun bir NUTS siniflandirmasinin hazirlanmasi; etkili bir
bdlgesel politikanin geligtirilmesi igin bir strateji benimsenmesi; Tlrkiye'nin planlama
slrecinde projelerin segiminde bdlgesel politika digltlerini kullanima baglamasi
olarak yer almaktadir. Bblgesel Politikalar alaninda Orta Vadeli Onceliklerde ise,
birden gok yili kapsayan bltce hazirlama usulleri ve dederlendirmenin izienmesini
saflayan vyapilann kuruimasi da dahil olmak Uzere, ilke igi farkiiliklarin
azaltiimasina y8nelik ulusal bir politikanin gelistirimesi beklentisi yer aimaktadir.!

Ayrica, katilim sdrecinde, Turkiye'nin de aday {lkelere dénik Topluluk
Programlarindan yararlanacag: ve AB ile dijer aday llkeler arasinda yapilacak

40y a.g.e., s. 50-51.
401 sAB Bolgesel Kalkinma Politikalan?”,

hitp://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html , Mayis 2003.
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toplantilara katiima hakkina sahip oldugu da agiklanmigtir. Turkiye, AB
miktesebatinin benimsenmesine iligkin bir Ulusal Program hazirlayarak kendi
uygulamalanni kesinlegtirecektir.*?

AB Komisyonu tarafindan Katilim Ortakh§! Belgesi'nin hazirlanmasini miteakip
kamu kurum ve kuruluglar ile Avrupa Birli§i Genel Sekreterligi Koordinatériigi’'nde
baglatilan galigmalar neticesinde hazirlanan “Avrupa Birligi Miktesebatinin
Ustlenilmesine lligkin Turkiye Ulusal Programi” 24 Mart 2001 tarihli ve 24352
mikerrer saylli Resmi Gazetede yayinlanarak ylrUrlige girmigtir. S6z konusu
Bakanlar Kurulu Karan geredince, Ulusal Programimizda kisa vadede
gergeklestirimesi taahhiit edilen yasal diizenlemelerin 24 Mart 2002 tarihine kadar

tamamlanmasi 6ngdriimQstir. Orta vadeli tedbirlerin tamamlanmasi igin herhangi
bir takvim bulunmamaktadir.*®

Ulusal Program 5 ana bagliktan olusmaktadir. Bu basgliklar sirasiyla Kopenhag
Siyasi ve Ekonomik Kriterlerine uyum igin yerine getirilecek caligmalar, AB
mevzuatinin 29 bagligi altinda Tark mevzuatinin uyumu igin yapilacak galigmalar,
mali programlama ve idari kapasitenin geligtirilmesi igin yapilacak galigmalar
icermektedir.*%*

Bolgesel politikalar ile ilgili olarak, katihm &éncesi dénemde Tark mevzuatinda
herhangi bir degigiklik yapiimasina gerek duyulmamaktadir. Ancak AB'de bolgelerin
istatistiki siniflandirmasi esasina dayal sistemin (NUTS) benzeri hazirlanacak ve bu
sisteme gore hedef bolgeler belirlenecektir.*®

Ulusal Program, AB Komisyonu tarafindan, Katiim Ortaklig: Belgesi’'nde yer alan
bir gok dnceligi ele alan genig ¢apli bir dokiman, alinacak tedbirlere iligkin yararh bir
envanter olarak degerlendirilmistir. Katiim Ortakli§: Belgesinin AB tarafindan kabul
edilmesini mateakip, kisa siirede hazirlanan garpici bir belge olarak nitelenen Ulusal
Programin katihm 6ncesi strateji baglaminda devam eden bir siire¢ oldugu yorumu
yapiimigtir. Programin revize edildikten sonraki halinin daha gok gelecekte

402 a.g.e., http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html , Mayis 2003.
4% DTM, Avrupa Birligi Genel Madarlago, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dojusum Matbaacilik
Ltd. Sti., Ankara, 2002, s. 464.
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yurittlecek galigmalara ydnelik bir plan iglevini istlenmesi gerektigi, bu gergevede,
yapilacak iglerin agik takvimler kapsaminda oncelikiere daha etkin bir sekilde

baglanmasinin mimkin olacag ve Turkiye'nin uyum slrecinin daha kolay
izlenmesinin saglanacag) ifade edilmistir.*%®

Topluluk miktesebatinin ylklenilmesine iligkin bdlimlerde, Katilim Ortakhg:
Belgesi'nde tarim, sosyal politikalar, ulagtirma, enerji, bélgesel politikalar, adalet ve

icigleri ve giimrikier gibi alanlar bakimindan tespit edilen farkliliklann giderilebilmesi
icin dizeltmelerde bulunulmas: dnerilmektedir.*®”

2. 2003 Yil Katihm Oncesi Ekonomik Programi

AB'ne aday ulkelere ydnelik olarak 2001 yilinda baslatiian Katihm Oncesi Mali
lzZleme Sireci gergevesinde, Tiurkiye ilk Katiim Oncesi Ekonomik Programini
(KOEP) Ekim 2001 tarihinde, ikincisini ise AJustos 2002 tarihinde Avrupa
Komisyonu'na iletmigtir. Her yil yenilenmesi éngérilen KOEP'in Gganclis, 2003-
2006 doénemini kapsayacak sekilde hazidanmigtr. 2003 Yihi Katihm Oncesi
Ekonomik Programi; DPT Mustesarlifinin koordinasyonunda, Digigleri Bakanhd,
Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhidi, Saglik Bakanli§i, Ulagtirma Bakanligi, Tarm
ve Koy isleri Bakanhgi, Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlhigi, Sanayi ve Ticaret
Bakanh§i, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig), Hazine Mistesarh§i, Dis Ticaret
Mustesarli§i, TC Merkez Bankasi Bagkanh§, AB Genel Sekreterligi, Ozellestirme
|daresi Bagkanli§i, Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanhgi, Rekabet Kurumu
Bagkanii§i, Bankacilk Dizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanhd,
Telekomiinikasyon Kurumu Bagkanhdi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Bagkanhg: ve YOK Bagkanhiginin katkilariyla hazirlanmigtir.*®®

Program, Tarkiye'nin AB'ye lyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag ekonomik
kriterlerinin saflanmasi amaciyla uygulanmakta olan ekonomi politikalarinin
gergevesini ve yapisal uyum perspektifini ortaya koymaktadir. Program, toplumun
refah seviyesinin yiikseltimesi amaci dogrultusunda, makroekonomik istikrarin
glglendiriimesini ve boylece sosyal politka uygulamalan alaninda mevcut
olanaklarin geligtiriimesini hedeflemektedir. Bu gergevede, Programda ortaya konan

4068y a.g.e., s. 470.
407y a.g.e., . 471.
%8 DPT, 2003 Yih Katihm Oncesi Ekonomik Programi, DPT Yayinlar, Ankara, 2003, s. 1.
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ekonomi politikalarinin dncelikli amaglar; ekonomide sirdaralebilir bir blyime
ortami tesis etmek, enflasyonu kalici bir gekilde digtirmek, kamu agiklarnin ve
kamu borg stokunun GSYIH’ya oranini AB tlkeleri ortalamalarina yaklagtirmaktir.
Ayrica, béigeler arasindaki ve Tilrkiye ile AB arasindaki geligmiglik farkhliklarinin
azaltiimas! hedeflenmektedir. AB'ye lyelik siirecinde Kopenhag kriterlerine uyum

saglanmasi ve Maastricht kriterlerine yakinsanmasi, ekonomi politikalarinin
belirlenmesinde temel perspektifi olugturmaktadir.®

Katihm Oncesi Ekonomik Program déneminde uygulanacak maliye politikas,
kamu borg stokunun milli gelire oranint ve kamu agiklarini kalici bir bigimde
azaltarak, dengeli bir bitge yapisina ulagmayi, strdirilebilir bir bilyime ortaminin
olugmasina katkida bulunmaylr ve enflasyonla micadeleyi desteklemeyi
hedeflemektedir. Para politikasi ise, kis dénemde enflasyonu hedeflenen seviyelere
cekmeye, orta vadede ise fiyat istikrarini sadlamaya ve korumaya yénelik olarak
sirdarhlecektir. Dalgali kur rejimi uygulamasina devam edilecek ve bu cergevede
déviz kuru piyasada arz ve talebe gore olusacaktir. Gelirler politikasi, enflasyonla
miicadele politikasina destek saglamak amaciyla kisa vadede enflasyon hedefleri
gozetilerek, orta vadede ise fiyat istikrari, verimlilik ve karllik parametreleri g6z
6nline alinarak belirlenecektir. Program déneminde uygulanacak politikalar
cercevesinde, GSYIH biiyimesinin potansiyel seviye olan yiizde 5 oraninda

gergeklesecedi ve enflasyonun tek haneli rakamlara gerileyecedi tahmin
edilmektedir.*!°

Programda 8nemli bir agirliya sahip olan yapisal reformiar, 6ngériillen ekonomik
hedeflere ulagiimasinda ve makroekonomik istikrarin kalict bir gekilde
saglanmasinda belirleyici bir rol oynayacaktir. Strdirilebilir bir biylime ortami tesis
edilmesi ve piyasa kurallanna dayall ve rekabet glich yiksek bir ekonomik yapi
olusturuimas! yodninde yapisal reformiarnn sirdarilerek Kopenhag ekonomik
kriterlerine uyum saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, kamu hizmetierinin
etkin, seffaf ve katilimci bir sekilde gerceklestiriimesi yéninde kamu y&netiminin
yeniden dizenlenmesi ve Ozellestirme yoluyla kamunun ekonomi igerisindeki
rolinin azaltiimasi ve ekonomik etkinliin artinimasi hedeflenmektedir. Aynca,
bankacilik sisteminin reel sektoriin kaynak ihtiyacimi etkin bir gekilde karsilayacak
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yapiya kavusturulmasi, cesitli alanlarda olusturulan dizenleyici kurumlaria piyasa
mekanizmasinin glglendirilerek piyasalarin daha modern ve givenilir bir yapiya
kavusturulmasi, yerli ve yabanci yatinmiarin artinimasi, ekonomide 6zel sektoriin
rolinin daha da geligtirilmesi ve rekabet gicli yiksek bir tanm sektérinin
olusturuimasi amaglanmaktadir. Yapisal reformlar kapsaminda, bélgesel geligmislik
farkliiklannin azaltimasinda ve egitim, sagllk ve sosyal givenlik alanlarinda

ekonomik ve sosyal yapidan kaynaklanan dengesizliklerin ortadan kaldinimasinda
agama katedilmesi éngériimektedir.*"”

2003 Yih Katilim Oncesi Ekonomik Programi dért bslimden olugsmaktadir. llk
bolimde, Tarkiye ekonomisinin 2002 ve 2003 yili geligmeleri dederiendiriimektedir.
Ikinci béliim, Program déneminin temel makroekonomik hedeflerini ve bu hedeflere
ulagmak igin uygulanmasi &ngérilen ekonomi politikalarini ortaya koymakta ve
sunulan baz senaryo gergevesinde baslica makroekonomik 6ngéri ve tahminleri
icermektedir. Bu bolimde ayni zamanda baz senaryonun gergeklegsmesinde
karsilagilabilecek risklere ve bu risklerin temel makroekonomik gdstergelere olasi
etkilerine de yer veriimektedir. Uglincli bélimde, surddrdlebilir bir mali yapinin
olusturulmasi amaci dogrultusunda éngériilen politikalar ile program dénemi bitge
ve borg yonetimiyle ilgili hedef ve tahminler yer almaktadir. Bélimde ayrica, mali
riskler ve bu risklerin olas! etkilerine iligkin analizler de igerilmektedir. Son bélimde
ise, strdirtlebilir bir blyime ortaminmin olusturulmasi, ekonominin rekabet giicinin
artinimas1 ve serbest piyasa ekonomisinin glglendiriimesi dogrultusunda
gerceklestiriimesi 8ngodrillen yapisal reformlar ayrintili bir gekiide ele alinmaktadir.*12

2003 Yii Katiim Oncesi Ekonomik Program'in Bolgesel Geligme kisminda su
hususlar belirtimektedir:*!*

Bolgesel politikalanin temel amaci; bdigeler arasi gelismiglik farkhiiklannin
azaltiimasi ve garpik kentlesmenin énlenerek, llke capinda metropoliten alaniarin
geligtiriimesidir. Bu gergevede, bélgesel geligme politikalarimin uygulanmasinda;
strdaralebilirlik, bolgeler arasi gelismiglik farkliliklanimin azaltiimasi, sosyal ve
ekonomik dengelerin sadlanmasi, yasam kalitesinin iyilegtirilmesi, firsat esitligi,
kiiltarel geligme ve katiimcilik ilkeleri esas alinmaktadir.

Myage.,s.2
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Bolgesel gelisme politikalarinda AB’ye uyum saglanmasi kapsaminda; boigesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistiriimesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapiimasi, bdigesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve AB Bélgesel Istatistik
Sistemine uygun karsilastinlabilir istatistiki veri tabaninin olusturuimasi amaciyla,
tlke capinda Istatistiki Béige Birimleri Siniflandirmasinin (iBBS) tanimianmasina

iliskin 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karan 22 Eyltl 2002 tarihinde y(ririige
girmigtir.

Aynca, bélgesel farkliliklarin azaltiimasina ydnelik bir ulusal ekonomik ve sosyal
uyum politikasi gelistiriimesi amaciyla, DPT tarafindan On Ulusal Kalkinma Plami
ve bazi IBBS Diizey 2’lerde bdlgesel kalkinma pianlari hazifanmaktadir.

2003 Yt Mali Isbirligi cercevesinde, |IBBS Dizey 2'lerde bdlgesel kalkinma
planian hazifanmasi kapsaminda, Samsun (Samsun, Tokat, Gorum, Amasya illeri),
Kastamonu (Kastamonu, Cankiri, Sinop illeri) ve Erzurum (Erzurum, Erzincan,
Bayburt illeri) IBBS Diizey 2 béigelerinde bélgesel gelisme programiarina iligkin

caligmalara baglanmig olup, uygulamanin 2003-2005 doénemlerini kapsamasi
ongorilmektedir.

MEDA kaynaklarindan desteklenen Dofju Anadolu Kalkinma Programi (Van,
Mus, Bitlis, Hakkari) 2003-2006 déneminde uygulanacaldtir.

Kayseri (Kayseri, Yozgat, Sivas illeri) ve Konya (Konya, Karaman illeri) IBBS
Diizey 2 bdlgeleri igin hazirlanacak bdigesel gelisme projelerinin ise 2004 yilinda
uygulanmaya baslamasi planlanmaktadir. Ayrica, Gilineydogu Anadolu Projesi
(GAP), Dodu Anadolu Projesi (DAP), Dodu Karadeniz Bolgesel gelisme Projesi
(DOKAP) ve Zonguldak-Bartin-Karabik Bdlgesel kalkinma Projesi igin hazirlanmig

olan master planiann birer bolgesel faaliyet programina doéndstoriimesi
ongorilmektedir.

2003 Yit Mali Isbirligi paketi cergevesinde desteklenen “Turkiye-Bulgaristan
Sinir Otesi Igbirligi Programi® kapsaminda, Ortak Kiglik Projeler Fonu
olusturulmasina yonelik Proje Figi hazilanmistir. Ayrica, 2004-2006 yilian igin Ortak
programlama belgesi hazirlanmasi galigmalan srdartimektedir.
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Ayrica, 2003 yilinda uygulanmasina basglanan “Bolgesel Kalkinma Amagh 2003
Yiit AB Yardiminin Programlanmasinda Teknik Yardim Saglanmasina lligkin Proje”
kapsaminda galigmalar ylritiimektedir.

Tarkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda yuritilen bélgesel gelisme ve sinir étesi
igbirligi programlan gercevesinde, bélgeler arasi ve merkezde yer alan kurum ve
kurulusiar arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla, DPT Miustesarlig
Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum Genel Madarliga binyesinde “Avrupa Birligi
Bolgesel Programlar Dairesi Bagkanhgi® kurulmustur.

2004 yilinda, bolgesel kalkinma galigmalarini yiritecek idari yapilann
guclendiriimesi kapsaminda, DPT igin bir eglegtirme (twinning) projesi
baglatilacaktir.

Kalkinma Plant ve Yilik Programlarda éngérilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bdlgesel geligmeyi hizlandirmak, kaynaklann yerinden ve etkin kullanimini
saglamak, AB programlarini uygulamak, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluglan ile
kamu kesimi arasinda igbirligini gelisgtiirmek ve bu gergevede iller arasi
koordinasyonu saglamak tzere, IBBS Diizey 2'lerde Bolge Kalkinma Ajanslannln
kuruimasina yonelik Kanun Tasarisi Taslagi hazirianmaktadir.

3. 2003 Yih llerleme Raporu

Turkiye'nin Avrupa Birligine Katihm Strecine lligkin 2003 Yili llerleme Raporu
6zet haliyle agagidaki gibidir:*'*

Son llerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme: Bolgesel organizasyon
alaninda, gegici NUTS Diizey 2 siniflandirmasini olugturacak olan 26 yeni bolgenin
kuruimasina iligkin kanun Eylil 2002'de kabul edilmistir. Yeni gegici NUTS 2

bélgeleri, 81 ilin cografi veya ekonomik benzerliklerine gére gruplandinimasiyla
olusturulmustur.

414 bPT, AB ile lligkiler Genel Madarlogt, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine
ligkin 2003 Yih llerleme Raporu, Ankara, 2003, s. 100-101.
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Yasal gergeveye iligkin olarak herhangi bir yeni mevzuat kabul edilmemistir. Mali
kontrole iligkin yasal gerceve ve dijer Topluluk politikalaryla uyum, ilgili diger
bélumler altinda izlenmektedir.

Kurumsal yapilanmalarla ilgili olarak ise, 2002 yili sonlarinda DPT biinyesinde,
diger konularin yant sira, dzellikle katiim 6ncesi boélgesel kalkinma programlan
konusunda galigacak yeni bir daire kuruimustur. Tam iglevsel Bélgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasinin belirsizliyi nedeniyle, DPT tarafindan bazi NUTS 2
bdlgelerinde hizmet birlikleri olusturuimustur. Yerel girigimlerin sonucu olarak daha
onceden kurulanlara ilaveten, 2003 yilinda 4 hizmet birlifi daha olusturulmustur.
Hizmet birliklerinin gérevieri ve bu birliklere saglanacak mali kaynak heniiz
belirenmemigtir. Ayrica, AB Genel Sekreterli§i koordinasyonunda, DPT ve ilgili
bakanlkiarin katiimiyla olusturuimug bulunan ¢aligma grubu tarafindan, boigesel

politika alanindaki AB miktesebati dikkate alinarak, ilgili Tark mevzuat: sistematik
olarak g6ézden gegiriimektedir.

Programlama ile ilgili olarak, 2004-20068 dénemini kapsayacak olan Ulusal

kalkinma Plani, 2003 yih sonu itibariyle Komisyon'a sunulmak Gzere DPT tarafindan
hazirlanmaktadir.

Gerek izleme ve dederlendirme gerek mali yonetim ve kontrol konularnnda
herhangi bir geligme kaydedilmemigtir.

Bélgesel istatistikler alaninda, NUTS 2 siniflandirmasim takiben, DPT Béigesel
gelisme ve Yapisal Uyum Genel Madiriuga ve Devlet Istatistik Enstitist tarafindan,

NUTS 2 diizeyinde veri toplanmaya baglanmig ve DPT 2003 baharinda ilk veri setini
yayimlamigtir.

Genel Degerlendirme: 26 NUTS Diizey 2 bdlgesini igeren gegici NUTS
siniflandirmasi  olusturularak Komisyonla s&z konusu siniflandirmaya iligkin
mutabakata variimigtir.

Turkiye'de bolgesel politika, DPT'nin yasal olarak sorumlu oldugu bir merkezi
planlama sistemi gercevesinde yurutilmektedir. Gineydogu'da bir boéige birimi
bulunan GAP Idaresi haricinde, Ankara diginda planlama ve uygulamaya yonelik
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herhangi bir birim bulunmamaktadir. Halihazirda, GAP |daresinin mevcudiyeti ve
statistiniin ne olacag: tartigiimaktadir.

Bolgesel politikanin uygulanmasi amaciyla, merkezi ve bdlgesel diizeyde yeterli
kapasitenin olusturuimasi gerekmektedir. Bolgesel diizeyde, hizmet birliklerinin
Yapisal Fonlan uygulayacak yapilari olusturmalan mimkin gériimemektedir.

Izleme, degerlendirme ve mali yénetim ve kontrol konularinda kurumsal yapilarnn
olusturulmasi gerekmektedir.

2004-2006 dénemini kapsayacak sekilde hazirlanmakta olan Ulusal Kalkinma
Plani, bolgeler arasi farkliliklan gidermeyi amaglayan uzun dénemli kapsaml bir
bdigesel gelisme politikasinin temellerini olugturmahdir. ligili tim gikar gruplarinin
(boligesel ve yerel taraflar ile sosyal ve ekonomik taraflar) stirece katiiminin temin
ediimesi gerekmektedir. Bu kapsamda, 26 NUTS 2 bdéligesine ydnelik boigesel
kalkinma planlarinin  hazirlanabilecegi  didstntimektedir. Meveut durumda,
hazirlanan bdlgesel kalkinma planian daha bayiik boigesel Sigekte olup, Yapisal
Fonlaria ilgili gerekleri kargilamamaktadir. Her bir bélgesel kalkinma planinin, ulusal
bolgesel kalkinma stratejisi ile kapsamli bir bitlinlik saglamasi gerekmektedir.

Turkiye'nin, bblgesel politikanin ekonominin tim sektoérleri ile entegre olmasini
temin ederek, diger bakanlklan da kapsayacak sekilde, merkezi ve bélgesel

otoriteler arasindaki koordinasyon yapilarini daha ileri diizeyde olugturmasi
gerekmektedir.

Sonug: Son llerleme Raporundan bu yana, basta bdigesel siniflandirma ve
Ulusal Kalkinma Planinin hazirlanmasi olmak Uzere, AT yapisal politikalanyla

uyumlu bir bolgesel politika uygulamasinin temellerini olugturacak bazi geligmeler
saglanmistir.

Turkiye'nin, boélgesel politika ve yapisal araglarnn kullanimi konularinda AB'ye
uyum saglamaya ybnelik dnemli mesafe kat etmesi gerekmektedir. Merkezi ve
boélgesel diizeyde bolgesel politikayl uygulayacak yeterli kapasitenin gelistirimesine
ve yeterli insan ve mali kaynaklarla donatiimig gerekli kurumlann olusturuimasina
ihtiyag bulunmaktadir.
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. TOURKIYE’'DE BOLGESEL POLITIKANIN YENI AGILIMLARI
A. Yerel Yonetim Yasasi

1. |statistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi

AB tarafindan hazirlanan 2002 ile 2003 yillari llerieme Raporiar’nda, entegre
bélgesel kalkinma planlarint igeren ve kalkinmada oncelikli yérelere yoénelik bir
ulusal kalkinma planinin NUTS Il dizeyinde hazirlanmasi ve gelecek Bes Yillik
Kalkinma Plan’'nin (2006-2010), ilgili miktesebatin gerektirdigi sekilde, Topluluk

standartlarina uygun ve bélgesel igerikli olarak hazirlanmasina yonelik gerekli
galigmalarin yapilmasi gerektigi belirtilmigtir.*'®

DPT Mustesarligi tarafindan hazilanan AB Miiktesebatinin Ustienilmesine
iligkin Turkiye Ulusal Programr’nda “Ulkemiz bélgesel geligme politikalannin AB
politikalarina uyumu igin gerekli caligmalara hiz verilecedi ve béigesel politikalar

konusunda baglatilan i birligine yonelik galigmalarin yodunlastinlacagi® ifadesine
yer verilmigtir.*'€

Bununia ilgili olarak Bakanlar Kurulu’'nun 2003 tarihli ve 5930 sayili karariyla;

Idari Reform baghg;; Kamu Y®&netisiminin Glglendiriimesi alt baghgi,altinda su
hususlar yer almaktadir:*'?

Yerel Yonetimler Reformu: Agir bir merkezi vesayet ve yetersiz yerel kaynaklar
ile galigan yerel yonetimierin, Ulkemizin de imzalayarak taraf oldugu Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina uygun olarak yeniden yapilandirimasi éngériimektedir.
Bu kapsamda yerel yonetimlerin yetki ve gorevieri yerine, merkezi idarenin gérev ve
fonksiyonlan belirlenecek, geriye kalan her tiril mahalli ve misterek nitelikli gérev
ve hizmetler yerel yonetimlerin uhdesine verilecektir.

Yapilacak reformlar sonrasinda yerel ydnetimler; merkezi idarenin belirleyecegi
ilke ve standartlara, ulusal ve bdlgesel planlara uygun olarak, mahalli ve miigterek
nitelikli intiyaglann karsilanmasi konularinda kendi kararlarini alan, kaynaklarini

olugturan, projelerini uygulayan ve vatandasglarin denetimine agik ¢addas idari
birimler olarak yeniden yapilandinlacaktir.

415 DPT d, lllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamasi Aragtirmast,
DPT Yayin No: 2671, Ankara, 2003, s. 102.

“8yag.e.,s. 102, ,

7 TC Resmi Gazete, 24 Temmuz 2003, sayi 25178.
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Bolgesel Kalkinma Ajanslan bashigi altinda; sunlar belirtimektedir:*'® Kaynaklarin
merkezden dagiimi bu giine kadar bir yandan gereksiz ve verimsiz yatinmlann
yapiimasi yoluyla kaynak kullaniminda israfa neden olurken, ayni zamanda bdlgeler
arasinda ve iller arasinda gelismiglik farkliliklanmin artmasina da yol agmistir.
Kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullaniimasi, ayni boéige icindeki iller arasi
gelismiglik farklilklannin azaltimast ve yerel yonetimlerin glgclendiriimesini
saglamak amaciyla AB normlarina uygun olarak dlkemiz igin tanimlanmig olan
Istatistiki Bélge Birimleri (NUTS) dikkate alinarak alt bdlge diizeyinde yeni hizmet
bélgeleri ve birimleri olusturulacaktir.

llerleme Raporlar’nin degerlendirilmesi ve Ulusal Program kapsaminda; bbigesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistiriimesi, bélgelerin sosyo-ekonomik analizierinin
yapiimasi, bdlgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi btigesel
istatistik sistemine uygun karsilagtirilabilir istatistiki veri tabam olugturulmasi
amaciyla Ulke capinda Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi DPT tarafindan
tanimlanmigtir. Bu siniflandirmada iller Dizey 3 olarak tanimlanmig; ekonomik,
sosyal ve cografi ydnden benzerlik gosteren komsu iller ise béigesel kalkinma
planlart ve nifus blytkiUkleri dikkate alinarak Diizey 1 ve Diizey 2 olarak

gruplandinimigtir. Dizey 1, bdlge; Dizey 2, alt bélge ve Diizey 3, illerden
olugmaktadir.*®

Diizey 1 kapsamindaki Istatistiki B6lge Birimleri 12 adettir. Bunlar; Istanbul, Bati
Marmara, Ege, Doju Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati
Karadeniz, Doju Karadeniz, Kuzeydodu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu’dur. Dlizey 1 bdlgeleri, Dizey 2 boélgelerinin birlegiminden olusturuimustur.
Bunun tek istisnasi Istanbul BSlgesi‘dir. Istanbul ili, Diizey 1, 2 ve 3 siniflandirmalan
agisindan tek bagina bdige durumundadir.*®

Diizey 1 bblgelerinin 6 tanesi pozitif, 6 tanesi negatif endeks degerine sahiptir.
Pozitif degerlere sahip bolgeler sirasiyla; %!
1. Istanbul Boigesi
2. Bati Anadolu Bélgesi
3. Dogu Marmara Bolgesi,

418 TC Resmi Gazete, 24 Temmuz 2003, sayl 25178.
“° HPT d, 2003, s. 102-103.

20y a.g.e., s. 103 ve DPT c, 2003, s. 156.

“21 DPT d, 2003, s. 104.
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4. Ege Bolgesi,
5. Bati Marmara Bélgesi
6. Akdeniz Bélgesi'dir.

Negatif degerler alan bélgeler ise sirasiyla;
7. Bati Karadeniz Bélgesi,
8. Orta Anadolu Bdlgesi,
9. Dogu Karadeniz Bélgesi,
10. Guneydogu Anadolu Bdlgesi,
11. Ortadodu Anadolu Bblgesi
12. Kuzeydogu Anadolu Béigesi'dir.

Diizey 2 siniflandirmasindaki istatistiki bolge birimleri 26 adettir ve 81 adet
Diizey 3'lerin yani illerin birlesiminden olusturulmustur. Dizey 2 alt bdlgeler Diizey

3’deki illerden olugmustur:**?2 Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 bdlge birimleri, tezin
Ekler bolimiinde Tablo 13'den incelenebilinir.

lllerin sosyo-ekonomik geligmislik siralamasiyla ilgili olarak DPT temel bilegenler
analizi teknigi kullanmigtir. Ekonomik ve sosyal yapilan temsil eden 58 degiskenin

ortak bilegkesi olarak ve temel bilegenler ¢dziimlemesiyle ortaya: gikarilan temel
bilesenler degerleri esas alinmigtir.*®

2. Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslan

lkinci bdlimde bolgesel kalkinma ajanslannin genel ®zelliklerinden
bahsedilmigtir. Tlrkiye'de bélgesel kalkinma ajansiarinin kurulmasinin gerekgeleri
cesiti kesimlerce farkli olarak degerlendiriimektedir. Kiresellesme streci
beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalan ile bir gok konuda 6zgiin strecler ve
araglar gelisgtiriimesini gerekli kimigti. Bu sliregte AB miktesebatinin
yiklenilmesiyle bolgesel farkhliklarin giderilmesi icin boélge planlamanin yeni bir
anlayigla ele alinmasi gerektidi ve bu Araglarindan birisi de bolgesel kalkinma
ajanslart oldugu belirtimektedir. Bu konu ilk kez AB'ye tam Qyelik mazakereleri
slirecindeki Katiim Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken igler

“2y a.g.e., s. 106 ve DPT ¢, 2003, s. 156-158.
“2'DPT d, 20083, s. 46.
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kapsaminda belirtiimigtir. Daha sonra yeniden diizenlenen 14 Nisan 2003 tarihinde
kabul edilen katilim ortakli§ belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda sayiimaktadir.
Bu gergevede 22 Eylil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu kararinda, bélgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, béigesel politikalarnn belirlenmesi ve AB Bélgesel
Istatistik Sistemi ile karsilastinlabilir veri tabani olusturulmasi amaciyla Ulke
genelinde Ug dizeyde istatistiki bélge birimleri olugturulmustur.*®*

Bakanlar Kurulu’'nun 2003 tarihli ve 5930 sayili kararnyla; ldari Reform baghgs;
Kamu Y&netisiminin Guglendiriimesi alt bash§ altinda Bélgesel Kalkinma
Ajanslanyla ilgili olarak su hususlar belirtiimektedir:**®

Kaynaklarin merkezden dagiimi bu gidne kadar bir yandan gereksiz ve verimsiz
yatinmlarin yapiimasi yoluyla kaynak kullaniminda israfa neden olurken, ayni
zamanda bdlgeler arasinda ve iller arasinda geligmiglik farkiiliklarinin artmasina da
yol agmigtir. Kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullaniimasi, ayni bdige igindeki iller
arasi gelismiglik farkiiiklarinin azaltiimasi ve yerel yénetimlerin gdglendiriimesini
saglamak amaciyla AB normlarina uygun olarak dlkemiz igin tammlanmig olan

Istatistiki Bélge Birimleri (NUTS) dikkate alinarak alt béige dizeyinde yeni hizmet
bolgeleri ve birimleri olugturulacaktir.

Bdligeler arasi gelismislik faﬂdrl)klanm azaltict politikalar merkezi ybnetim
tarafindan, bélgesel potansiyellerin harekete geciriimesi ve iller arasi geligmiglik

farkiiliklarinin gideriimesine y6nelik galismalar ise Bdlgesel Kalkinma Ajanslari
tarafindan yiriitilecektir.

Bélgesel Kalkinma Ajanslar katilimei yontemler kullanarak ve béigedeki batdn
ilgili kesimleri bir araya getirerek “béige geligim stratejisi” olugturacak, ulusal ve
uluslararasi fonlarin bélgesel stratejiye uygun olarak kullanimina aracilik edecektir.

Bolgesel gelismeyle ilgili olarak kullanilan araglardan biri olan idari yapilanma
bazi akademisyen ve bilim adamlan tarafindan endigeyle elestiriimektedir.*?® Béige

424 aytul G. Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslart”,
www.kamuyonetimi.org/pdf/bolgekalkinma.pdf , 2004.

45 TG Resmi Gazete, 24 Temmuz 2003, say 25178.

% By konuyla ilgili olarak bkz. www.maden.org.tr; Tark $engtl, “AKP’nin Kamu Yonetimi

Reformu 3", Cumhuriyet, 05.11.2003, s.9. ve http://www.mmo.org.tr/modules.php?op.....
Makina Mdahendisleri Odasi, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasansina lligkin
Degerlendirme, 25.07.2003.
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kalkinmasi sorununun kiresellesen dinyaya uygun bir yonetim tslubu gelistirmeyi
hedefledigi ve merkezi yonetimin agirlikta oldugu “ybnetisim” anlayigina yénelecegi
belirtiimektedir. Béige Y6netisimi olarak da ifade edilen ve iglevieri ile farkli lke
Omekleri dikkate alindiginda bdyidk Olgide federatif kurumsal yapinin
olusturulmasinda da énemli bir adim olarak gérilen bélgesel kalkinma ajanslarinin
amag olarak devletin “diizenleyici” fonksiyonunun giglendiriimesine hizmet edecegi
rahatlikla ifade edilebiimektedir. Bilindigi gibi 6zellikle yapisal uyum politikalan ile
birlikte artik deviet sosyal devlet anlayigini terk etmekte IMF, DB gibi uluslar Usti}
merkezlere bagli bir alt diizenleyici roliini tstlenmektedir.**

Kiresellesme sireciyle birlikte ulusal devletlerin planlama ve kaynaklarin
yeniden dagihmi fonksiyonu dedigmis, uluslarlstll bazda orgatlenmis bir diinya
iktisadi isb6limQ ortaya cikmigtir. Ancak tim bu gelismeler devletin 6nemini
yitirmekte oldugu ve minimum devlet anlayiginin benimsenmesi gerektigi anlayigini
hakli gikarmak igin bir temel olugturmamaktadir. Aksine kiiresel ekonomi déneminin
yeni dinamikleri ve ortaya g¢ikan yeni yapilanmalar kargisinda bu siireci kendi
Ulkelerinin iehine cevirmek isteyen devletler cok bilyilk harcamalar, gok kapsamii ve
cesitli projeler ile rekabet giiclerini arttirmaya galigmaktadirlar. Degigmekte olan,
devletin ulusal ekonomileri dizenleme ve ybniendirme bicimi ve politikalaridir.*%®

B. On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006)

AB'nin 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi'nde Turkiye’nin AB lyeligine aday bir devlet
oldugu ve dijer aday Ulkeler gibi, mevcut Avrupa Stratejisi dogruitusunda,
reformlanni hizlandiran ve destekleyen bir katilim 6ncesi stratejiden yararianmasi
kararlagtinimigtir. S6z konusu karann ardindan 2001 yilinda AB Konseyi, Tirkiye-

AB Katihm Ortakli§: beigesini onaylamig, TC Hakimeti de AB Miktesebatinin
Ustlenilmesine liigkin Ulusal Programi kabui etmigtir.**®

Komisyon, 2001 yili Ekim ayinda diger aday tlkelerden oldugu gibi Turkiye’den
de, Ulusal Program'in bir eki nitelijinde ve Turkiye'nin AB'ye Ekonomik ve Sosyal
uyumuna yonelik katiim &ncesi mali yardimlarin programlanmasina stratejik bir

“27 aytil G. Demirci, “Bolgesel Kalkinma Ajanslan”,
www.kamuyonetimi.org/pdf/bolgekalkinma.pdf , 2004.

‘28 Funda Barbaros, Ekonomide Devletin Yeni Rolil: Tilrkiye’de Yatinm tegvikleri
Uzerine Bir Inceleme, Yayinlanmamig Dogentlik Tezi, 2001, lzmir, s. 1-2.

“2 DPT b, 2008, s. i.
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cergeve olugturmak (zere, 2004-2006 dénemini kapsayan bir On Ulusal Kalkinma
Plam (OUKP) hazirlamasini talep etmigtir. Daha sonra, 2002 Yili ve 2003 Yiii
llerleme Raporlarinda da bu husus vurguianmigtir. Bu belgelerde OUKP’nin daha
sonraki agamalarda AB lyesi Ulkelerdeki Hedef 1 bdlgeleri igin istenen nitelikte bir
plan haline getirimesi hususu yer almaktadir. Ayrica, OUKP’nin AB biinyesinde
kullanilan tirden planlama ve programiama belgeleriyle uyumlu olmasi ve
Tarkiye'nin AB ile Ekonomik ve Sosyal Uyumuna iligkin stratejisindeki geligmeye
paralel bir bigimde glincellenmesi gerektigi belirtilmistir.**

Tarkiye’nin bu ilk QUKP'si, Tirkiye-AB iligkileri gergevesinde AB tarafindan 2004-
2006 dbéneminde saglanacak olan Ekonomik ve Sosyal Uyum’a ydnelik katilim
oncesi mali yardimlarin kullanimina temel tegkil etmek (izere hazirlanmigtir. Turkiye
icin katiim éncesi mali yardimi, 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/2001/EC sayilh Konsey
Tuzugh ile 26 Subat 2001 tarih ve 390/2001/EC sayili Konsey Tlzigl
diizenlemektedir. OUKP déneminde katilim éncesi mali yardimlarin etkili bir gekilde

kullanilmasi ve f{iyelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimina iligkin altyapinin
olusturulmaya baglanmasi hedeflenmektedir.**!

Bu kapsamda OUKP'de, llerleme Raporlan ve 2003 Yili Katiim Ortakhig
Belgesindeki hususlar da dikkate alinarak tilke genelinde bir Ekonomik ve Sosyal
Uyum Politikasinin olusturuimasi ve AB'ye yakinsama saglanmasi ydniinde stratejik
bir gergevenin ortaya konulmasina galigiimigtir.**2

DPT Maustesarigi koordinasyonunda hazirliklarina 2003 yili Ocak ayinda
baglanan OUKP katilimei bir yaklagimla hazirlanmigtir. Esasen Turkiye'de katilimei
planlama, 40 yili askin bir sGredir DPT tarafindan hazirlanmakta olan Bes Yillik
Kalkinma Planlan hazirikian gergevesinde uygulanmakta olan vazgegilmez bir
yaklagimdir. OUKP'nin hazirlik siirecinin gesitli agamalarinda, ulusal ve bdigesel
dizeyde ilgili kamu ve sivil toplum kurum ve kuruluglan ile istigare edilmis,
sdzkonusu kurum ve kuruluglarin taslak metne iligkin gérisleri alinmig, atélye
calismalan yapilmigtir.*®

430 .
y.a.g.e,s. .

®yage.,s.i
y.a.g.e,s.i.
y.a.g.e.,s.ii.
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OUKP halen yiirirliikte olan Uzun Vadeli Strateji (2001-2023), Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ve Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) raporlan, 2003
Yili Katihm Oncesi Ekonomik Programi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Tirkiye
Sanayi Politikasi dokiimani ile Ulusal Program ve diger ulusal belge ve dokiimaniar

dikkate alinarak hazirlanmigtir. Ayrica, AB’nin ilgili mevzuati ve politika éncelikleri de
goz 6niinde tutulmusgtur.®*

Tarkiye'nin niifus ve cografi blylklagt ile Ekonomik ve Sosyal Uyum alanindaki
mevcut sorunlarnn agdirligi ve bunlann ¢dzimane ydnelik proje ve program geligtirme
kapasitesi dikkate alindijinda, 2004-2006 déneminde AB tarafindan saglanacak
Ekonomik ve Sosyal Uyum alanina y6nelik mali yardimlar son derece kisit
kalmaktadir. Ote yandan, tam Gyelik ve katilim miizakerelerine baslangig tarihleri
heniiz belilenmemistir. Bu konularda mesafe alinmasina bagl olarak, Ekonomik ve
Sosyal Uyumun gergeklestiriimesine iligkin slrecin daha net bir sekilde ortaya

konulmasi, diger bir ifadeyle bu silirecin daha saglikh planlanmasi mimkln
olabilecektir.

Tarkiye ekonomisinin son 25 yildir en onemli problemlerinden biri ylksek
enflasyon olmustur. Enflasyon Tiirkiye ekonomisinin performansini pek ¢ok agidan
zayiflatmg, istikrarsiz bir yapinin sireklilik kazanmasina neden olmusgtur. Bu dénem
boyunca ekonomik biiyime genel olarak potansiyelin altinda gergeklesmis ve
istikrarsiz bir seyir izlemigtir. Enflasyonun blyime kayiplarina bagh ekonomik
maliyetlerinin yani sira, 6nemli sosyal maliyetleri de olmustur.

Bu c¢ercevede izlenmekte olan ekonomi politikalarinin 6ncelikli amaglan;
ekonomide surdlrllebilir bir blylime ortami tesis etmek, enflasyonu kalici bir
bigimde dasturmek, kamu agciklannin ve kamu borg stokunun GSYIH'ya oranini AB
Ulkeleri ortalamalanna yaklagtirmaktir. Nitekim, halen uygulanmakta olan

politikalann sonucu olarak &zellikle makroekonomik gostergelerde son donemde
belirgin bir iyilesme saglanmustir.

Gerek AB'ye lye Ulkeler ve Trkiye arasinda, gerekse Tirkiye'nin 26 IBB Dizey
2 Boélgesi arasinda énemli ekonomik ve sosyal geligmislik farkliliklari bulunmaktadir.
Nitekim, mevcut duruma iligkin temel gb&stergeler, AB'ye (ye {ilkelerinkilerle

®yage.,s. i
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kargilagtiriidiginda bu durum agikga goériimektedir. Bir yandan Glkenin geneli
acisindan Ekonomik ve Sosyal Uyum alaninda yakinsama geregi bulunmakta, diger
yandan bélgeler arasi geligmiglik farkiarinin giderilmesine yénelik bdigesel karakterli
sonug alici programiarin bir an énce uygulamaya konulmasi gerekmektedir.**®

Uzun Vadeli Strateji gergevesinde hazirlanmis bulunan Sekizinci Beg Yillik
Kalkinma Plani Stratejisi esas olarak, Turkiye'nin baglica orta vadeli ekonomik ve
sosyal sorunlarinin ¢dziimine iligkin yaklagimini belirleyen temel belgedir. Bu
kapsamda Turkiye'nin orta vadeli temel amaglan ve dncelikleri, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani Stratejisi ile ortaya konan orta vadeli stratejiye dayanmaktadir.

Orta vadeli stratejinin AB perspektifi baglaminda geligtirilmis bir alt klimesi
niteligindeki OUKP’nin Stratejisi (2004-2006) gelisme eksenleri altinda
6zetlenmektedir. Sézkonusu eksenlerin kapsami, yapilan GZFT(SWOT)
degerlendirmesinin sonuglar esas alinarak ve saglanacak fonlarn kisitliigi da géz
oénunde bulundurularak, orta vadeli amag ve Onceliklerin daraltiimas) yoluyla
olusturulmustur. Bu stiregte Tirkiye'nin AB'ye Ekonomik ve Sosyal Uyum alaninda
yakinsama ihtiyaci ve AB’nin dncelikli politika alanlari da dikkate alinmigtir 4%

Turkiye'nin  kalkinma  stratejisi genel olarak gelisme eksenlerinde
gosterilmektedir.

1. Uzun Vadeli Strateji
2. Orta vadeli stratejinin 5 temel amaci ve éncelikleri

3. AB ile Ekonomik ve Sosyal Uyum'a ydnelik On Ulusal Kalkinma Plani
Stratejisi.

Orta vadeli stratejinin amaglan ve éncelikleri gdyledir:*’
1. Yuksek oranh ve istikrarli bllyimenin saglanmasi

¢ Makroekonomik istikrarin saglanmasi

¢ Yatinm ortaminin iyilestiriimesi

» Ekonomide etkinliji ve soklara kargt dayanikliigi artiracak yapisal
reformlarin hizlandinimasi

435
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. Uluslararasi piyasalarla rekabet edebilecek, yiliksek teknolojiye yonelen bir
ekonomik yapinin olugturulmasi
* Tarimda yeniden yapilanmanin saglanmasi
* Sanayide ve hizmetlerde rekabet glicinin ve verimliligin artiriimasi
* Bilgi ekonomisine gegisin altyapisinin olusturulmasi
. Insan kaynaklarinin geligtirilmesi ve istihdamin artinimasi
e Egitim hizmetlerinin gelistiriimesi
« |stihdamin artinimas ve istihdamda esit firsatlar yaratiimasi
» Saglk hizmetlerinin iyilegtiriimesi
. Altyapi hizmetlerinin iyilegtiriimesi ve gevrenin korunmasi
* Kamu yatinmiarinin artinimasi ve etkinlestiriimesi
* Enerji arzinin uygun maliyet ve yeterli kalitede saglanmasi
* Ulastirma hizmetlerinin etkinlesgtiriimesi
e Cevrenin korunmasi
. Bolgeler arasi gelismiglik farklannin azaltimasi, kirsal kalkinmanin
saglanmasi, fakirlik ve gelir esitsizliji nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal
dengesizliklerin azaltilmasi
» Bdlgelerin gelisme potansiyellerinin guiglendiriimesi ve bélgeler arasi
gelismiglik farklarinin azaltiimasi
» Kirsal kalkinmanin dengeli bir yapida saglanmasi

» Sosyal glivenlik ve sosyal yardim sistemlerinin iyilestiriimesi

Orta vadeli stratejinin ilk temel amaci olan “yiiksek oranli ve istikrarh bliylimenin
saglanmasi” dogrultusunda uygulanacak olan ekonomi politikalan igin OUKP
kapsaminda bir geligme ekseni olugturulmamigtir. Ancak, bu politikalar orta vadede
Tarkiye'nin  Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum sadlamasi ve Maastricht
kriterlerine yakinsamasi ydn(inde temel gergeveyi olusturmaktadir. Bu amaca
y6nelik olarak halen uygulanmakta olan politikalarn strdiriimesi neticesinde, 2004-
2006 déneminde GSYIH'nin yillik ortalama %5.1 artmasi beklenmektedir. Ongériilen
politikalarin uygulanmasiyla TUFE artis oraninin 2006 yilinda %5'e indiriimesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda 2006 yilinda igsizlik oraninin %9.6'ya gerileyecegi
tahmin edilmektedir. Ancak, OUKP kapsamindaki kisith kaynaklarin sézkonusu
dngoriler Gizerinde igllebilir bir katki saglamasi beklenmemelidir.**®

48 y.a.g.e., s. il
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Onumiizdeki dénemde yapisal reformlarin strdariimesi, 6ngérilen ekonomik
hedeflere ulaglimasinda ve makroekonomik istikrarin saglanmasinda belirleyici
olacaktir. Bu kapsamda, Gzellegtirme yoluyla kamunun dogrudan mal ve hizmet
retimi yerine asli gérevlerinde yogunlagmasi ve kaynak kullaniminda etkinligin
artirimasi, seffaf ve etkin bir kamu ydnetiminin olusturulmasi, bankacilik sisteminin
reel sektdriin kaynak ihtiyacini etkin bir sekilde karsilayacak yapiya kavusturuimasi,
cesitli alanlarda olusturulan dizenleyici kurumlarla piyasa mekanizmasinin
guglendiriimesi ve ekonomide 6zel sekt6rin rolinin daha da gelistiriimesi
amagclanmaktadir. Buniara ek olarak, tanm ve alt yapi hizmetleri alanlanndaki
reformlar hizlandinlarak sarduriilecektir.**®

Genis katiimli atélye galigmalarinin yani sira, bélgelerde yerel ydneticiler, sivil
toplum kuruluglari ve Gniversiteler ile yapilan goérigmeler ve g¢aligmalarnn
sonuglarindan da yararlanilarak hazirlanan orta vadeli Ulusal Diizeyde Boigesel
Geligme Stratejisi’nin 8ncelik alanlan gunlardir:**°

* [nsan kaynaklannin gaglendiriimesi ve 6zellikle kendi hesabina galigma
potansiyellerinin artiriimasi,

e Mevcut ve yeni kurulacak KOBl'lerin desteklenmesi ve sebeke tarzi
etkilesim &rgltlenmeleri bigiminde igbirligi-ortakiik potansiyellerinin
yikseltilerek, kollektif dlizeyde rekabet etme gliglerinin artinimasi,

e Yeni yatinmlann gergeklesmesi ve kentsel yasam kalitesinin
yiukseltimesi agisindan Onem tagiyan fiziki ve sosyal altyapi
yatinmlarinin desteklenmesi,

» Kirsal alanda ekonomik faaliyet ¢esitliliginin saglanmasi,

« Yerel katilimi artiracak ortak girigim alanlarini geligtirecek ve yerel
ekonomik gelismeye yerel aktérierin kollektif miidahalesini diizenleyecek
yeni yerel yonetigsim modelieri ile kurumsal yapinin giglendirilmesi.

Turkiye'nin 26 IBB Diizey- 1l bdlgesi igin geligtirilen bu strateji, OUKP'nin 4 no'lu
gelisme ekseni igin genel bir gergeve olugturmaktadir. Bu dogrultuda, gelisme
ekseni kapsaminda hedeflenen 12 IBB Duzey-ll bélgesinin, istihdam diizeyi ve

rekabet guclinin artinimasi yoluyla bélgeler arasindaki geligmiglik farklarinin
azaitiimasi amaglanmaktadir.

y.a.g.e., s. .
“0yage.,s.v.
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OUKP Stratejisine Esas Tegkil eden Geligme Eksenleri: Tarkiye'nin orta
vadeli amaglan ve oncelikleri ile iligkili olarak olusturulan OUKP'nin 4 geligme

ekseninden ilk (¢l sektérel nitelik tagimaktadir. Gelisme eksenleri kapsamindaki
oncelikler agagida yer almaktadir:*'!

a. Gelisme Ekseni 1: Isletmelerin rekabet giicintn artinimasi.
» KOBU'lerin rekabet giiglerinin artiriimasi
* Tarim ve sanayi igletmelerinin teknoloji ve kalite seviyeleri gelistirilerek

rekabet glclnin artinimasi, ¢evre konusunda AB normlarinin
gozetilmesi

b. Geligme Ekseni 2: Insan kaynaklarinin geligtiriimesi ve istihdamin
artinimasi.

» Aktif istihdam politikalan

* Egitim sisteminin gliglendirilmesi

¢c. Gelisgme Ekseni 3: Altyapi hizmetlerinin iyilegtiriimesi ve g¢evrenin
korunmasi.

e Karayolu gavenliginin artinimasi

e Trans-Avrupa ve Avrupa-Ortadodu ulastirma aglan ile ulusal aglann
butGnlaguniin sadlanmasi igin bir teknik etlid yapilarak, &nimuzdeki
dénemde AB yapisal fonlarindan yararlanabilecek 6nemii projelerin
tespiti

* AB ulasim ag iginde etkin hizmet verecek sekilde liman kapasitelerinin
geligtiriimesi ile ana limanlarnn olugturulmasi ve deniz glvenli§inin
sagjlanmasi

* Kent igi ulagim hizmetlerinde kalite ve etkinligin artinimasi

* Demiryolu sektdriniin yeniden yapilandinimasi kapsaminda ¢eken ve
gekilen arag¢ bakim onarim hizmetlerinin 6zel sektére devredilmesi

* Su kaynaklarinin korunmasi, igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri ile
kati atik yonetiminde verimliligin artinimasi

d. Geligme Ekseni 4: Bolgelerin ekonomik ghclnin artinimasi, bdlgeler

arasindaki geligmiglik farklarinin azaltilmas)1 ve kirsal kalkinmanin
hizlandinimasi.

“lya.g.e. 5. V-vi.
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« KOBI'lerin desteklenmesi ve giiglendiriimesi
» Kigik 6lgekli altyapi ingaatlarinin desteklenmesi
* Yerel inisiyatiflerin desteklenmesi

« Kurumsal kapasitenin olugturulmasi ve giiglendiriimesi

Yukarida listelenen oncelikler i¢in fon tahsisi Bolgesel Gelisme Ekseni
kapsaminda belirlenen 12 IBB Dizey 2 béigesine gére yapilmistir. Ancak fonlarin

oncelikler arasinda dagiimi, bdlgelerin spesifik 6ncelikleri ve ihtiyaglarina gére
degisikiik gtsterebilecektir.

Tablo 14: Gelisme Ekseni 4- Finansman Tablosu (2004-2006), milyon Euro

Oncelikier Toplam Toplam Toplam Toplam Ozel
Tahminl Kamu AB Katkis: | Ulusal sektdr
Maliyet Katkist Kamu Katkust

Katkisi

Oncelik 1: KOBllerin desteklenmesi | 103 102 76 26 1

ve giiglendiriimesi

Oncelik 2: Kagtk lgekii altyaps 62.6 62 46 16 0.6

ingaatiannin desteklenmesi

Oncellk 3: Yerel inisiyatifierin 41.4 41 30 11 0.4

desteklenmesi

Oncelik 4: Kurumsal kapasitenin - - = o -

olugturulmasi ve glglendiritmest®

Toplam 207 205 152 53 2

* Gerekli butgenin kurumsal gelisimde tespit edilmesi gerektiginden OUKP’da bu 6ncelije
bitgce aynimamistir.
Kaynak: DPT, On Ulusal Kalkinma Plam, Ankara, 2003, s. 130.

OUKP’nin Finansal Gergevesi ve Uygulama: 2002 yilindan itibaren AB tarafindan
Tirkiye'ye sadlanan mali yardimlar tek ¢ergevede toplanmistir. Bu kapsamda halen
Tirkiye'ye Katilim Oncesi Mali Yardim gergevesinde kaynak saglanmaktadir.
Tirkiye'ye 2004-2006 dénemi i¢in toplam 1.050 milyon Euro tutarinda bir kaynagin

tahsis ediimesi ve uygulamanin PHARE kurallan ¢ergevesinde ylrtlimesi
6ngorilmektedir.

Gerek 2004-2006 doneminde Turkiye'ye saglanan kaynaklarn yetersizligi,

gerekse OUKP gergevesinde Ekonomik ve Sosyal Uyum'a yonelik tahsis edilecek
AB mali kaynaklarinin %35 ile sinirh olmasi, OUKP’nin sekillenmesinde kisitlayici bir
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rol oynamigtir. OUKP’nin finansal gergevesi séz konusu kisitiar cergevesinde,
toplam 528 milyon Euro Olarak belirlenmigtir. Bu kapsamda toplam bltgenin 371.5
milyon Euro'luk kismi AB katkisi, kalan bélimi ise kamu ve 6zel nitelikteki ulusal
katkilardan olugsmaktadir. Esasen Tirkiye’'nin 6nimizdeki dénemde 6zellikle ISPA
ve SAPARD tiirii projelere déniik kaynak ihtiyaci bulunmaktadir.*2

Tablo 15: On Ulusal Kalkinma Planinin Genel Finansman Tablosu (2004-2006),
milyon Euro

Geligsme Toplam Toplam Toplam AB | Toplam Ozel Sektor
Eksenleri Tahmini Kamu Katkisi Ulusal Katkisi
Maliyet Katkisi Kamu

Katkisi
Gelisme 135 100 85 15 35
Eksenl 1
Gelisme 70 70 48.5 21.5
Ekseni 2
Gelisme 116 116 86 30
Ekseni 3
Gelisme 207 205 152 53 2
Eksenl 4
Toplam 528 491 371.5 119.5 37

Kaynak: DPT, On Ulusal Kalkinma Plani, Ankara, 2003, s. vii.

OUKP'de yer alan program ve projeler, halihazirda Tirkiye igin Katiim Oncesi
Mali Yardim kapsaminda yer alan program ve projelere uygulanmakta olan Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi (DIS) ilkke ve kurallarina tabi olacaktir. 18 Temmuz
2001 tarih ve 2001/41 sayih Bagbakanllk Genelgesi, Tirkiye'de DIS'in ana
unsurlanni olusturmaktadir. S6z konusu geneige ile; AB ile mali igbirligini ytriitmek
tizere, Ulusal Mali Yardim Koordinatdrltiga, Ulusal Fon, Merkezi Finans ve lhale
Birimi, Mali Igbirliji Komitesi ve Ortak Izleme Komitesi olusturuimug, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi belirlenmigtir. 2002 yilindan itibaren mali igbirligi
programlamasi s6z konusu yeni yapilanma gergevesinde yurGtilmekte olup, bu
sistem Avrupa Komisyonu tarafindan Ekim 2003'te akredite edilmigtir. Komisyon'un
6n kontrol mekanizmasinin olmadigi Genigletiimis Merkezi Olmayan Uygulama

#2y.a.g.8., s. Vi-vii.
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Sistemi'nin (EDIS) 2005 yiindan itibaren Torkiye'de uygulamaya gegmesi
dngoriilmektedir.**

C. AB’nin Tiirkiye'de Destekledigi Programlar

Bu kisimda bahsedilen bélgesel geligme programlarinin finansman anlagmasi,
AB ile yapiimig olup, hazirliklar 6nemli dlglide tamamlanmigtir. Asagida siralanan

programlar igin tahsis edilen yaklagik 136.3 milyon Euro’luk fon On Ulusal Kalkinma
Plani kapsami digindadir.***

Samsun, Kastamonu ve Erzurum IBB Diizey Il Bolgeleri Entegre Bolgesel
Kalkinma Programi: Baglikta bahsedilen ¢ ayn IBB Dazey Il bélgesi (Samsun:
Amasya, Corum, Samsun ve Tokat; Kastamonu: Cankin, Kastamonu ve Sinop;
Erzurum: Erzurum, Erzincan ve Bayburt) icin “Bolgesel Kalkinma Programi” adi
altinda tek bir proje figi hazirlanarak AB Komisyonu’na sunulmustur. Séz konusu
programda bdlgesel gelisme ekseni ile uyumiu olarak;**®

» KOBl'lerin desteklenmesi,

* Kuigik Slcekli altyapi yatinmlarinin gelistiriimesi,

* Yerel kalkinma inisiyatiflerinin desteklenmesi,

* Programin desteklenmesi igin teknik igbirligi,
oncelikli konular olarak segilmigtir.

Bu bdlgesel girisimin bilegenleri birlikte ele alindidinda, G¢ bélgedeki sosyo-
ekonomik kosullan iyilestirecek ve Turkiye'nin belirli zoriuklar iginde bulunan
bdlgelerinde kalkinmanin tesvik edilmesinde gbrev alan yerel ve ulusal diizeydeki
kamu kurumlanna degerli deneyimler saglayacaktir.

Merkezi Finansman ve Sézlegme Birimi (MFSB) programi uygulayacak ve
ihaleyle ilgili tim islemlerden sorumlu olacaktir. Programdan DPT yararianacak,
Teknik Yardim ekibinin desteiyle, proje igin gerekli tim belgelerin
hazirlanmasindan sorumiu olacaktir. DPT faydalanan kurum olarak, projenin
bblgesel dlzeyde uygulanmasini desteklemek {zere ilgili diizenlemelerin
gerceklestiriimesinden sorumlu olacaktir. Programin baglangi¢ tarihi 2004'Gn ilk

4“3y ag.e.s. i

44 bPT, On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), Ankara, 2003, s. 52.
“Sya.g.e.s.52.
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ceyredi olup siresi 21 aydir. Program butgesinin katkisi 40 milyon, Turkiye'nin
katkis1 12.33 milyon, toplam 52.33 milyondur.*®

Dogu Anadolu Kalkinma Programi: Van (Van, Bitlis, Mus, Hakkari) BB Diizey
Il bolgesi igin hazirlanan program, bdlgesel farklihklan azaltmayi, strdirdlebilir
ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamayi, boélgedeki ig olanaklarini ve kirsal
kesimdeki niifusun gelir seviyesini artirmay! hedeflemektedir. Programin 6ncelik
alanlan:*

* Tarnm ve hayvanciligin desteklenmesi,

» KOB/'lerin destekienmesi,

* Turizmin desteklenmesi,

¢ Sosyal hizmetlerin geligtiriimesi
olarak belirlenmistir. Merkezi Finansman ve Sézlegsme Birimi (MFSB), projenin usule
iligkin tim boyutlarinin sorumluluunu Gstlenecektir (hibe programlarindan
yarariananiara 6demeler dahil). DPT yararlanan kurum olup, Program Esglidiim
Birimi’nin olusturulmasi ve yénlendiriimesinden sorumiudur. Program uygulamasinin
izlenmesine temel paydaglarin tam katiimini temin etmek izere, DPT tarafindan bir
Program Danigma Kurulu olusturulacak ve yoénetilecektir. Kurul DPT temsilcileri,
diger ilgili merkez, il ve ilge yo6netimleri, isletmeler ve yerel sivil toplum
temsilcilerinden olugacaktir. Programin dért ana bilegeninden her biri igin Uygulama
Birimleri kurulacaktir. Program Eggidim Birimi ve béigesel Uygulama Birimleri'ne
Teknik Yardim saglanacaktir. Programin baglangi¢ tarihi Ocak 2004’ olup siiresi 36
aydir. Programin bitgesi 45 milyon Euro’dur.*®

Sinir Otesi [gbirligi Programi: AB igin 6zel bir dnemi bulunan ve bdigesel
kalkinmaya hizmet eden Sinir Otesi Isbirligi programi ile;

» Sinirlar arasi ekonomik, sosyal ve kultiirel baglan pekistirmek,

* Sinir bolgelerinin ekonomik potansiyelinin geligmesine katki saglamak
hedeflenmektedir.

Bulgaristan ve Tirkiye arasinda olusturulan Simir Otesi Igbirligi Programi
kapsaminda 2003 yili igin “Ortak Kiigik Projeler Fonu® olugturuimasi ve her yil bu

“6 Avrupa Komisyonu Tarkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Destekledigi
Programlar, Ankara, 2003, s. 30.
“7DPT b, 2003, s. 52.

“8 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, 2003, s. 22-23.
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fona belirli miktarda bir kaynagin dizenli olarak aktariimasi kararlagtinimigtir. Ortak
Kiglk Projeler Fonu igin hazilanan proje figindeki baslica 6ncelik alanian
sunlardir;:*®

+ Kurumsal kapasitenin artiriimasi,

+ Ekonomik kalkinma,

* Cevre-turizm,

e Kuitarel degisim,

¢ Planlama ve kalkinma galigmalari.

2004-2006 dénemi igin hazirlanacak, Bulgaristan ve Tarkiye arasindaki Sinir
Otesi Isbirligi Programi'nin gergevesini ortaya koyacak olan “Ortak Programiama

Belgesi’nde baglica oncelik alanlan tespit edilmektedir. Bunlardan agirik verilen
konular gunlardir:

« KOBller,
» Bolgesel girigsimciligin desteklenmesi,
* Altyapi.

Turkiye-Yunanistan sinir otesi igbirlii programinda da odnemli ilerlemeler
saglanmig, Brilksel, Atina ve Ankara'da yapilan caligma toplantilarinda AB
Komisyonunun da katkisiyla Ortak Programlama Belgesine son hali veriimigtir. AB

Komisyonunun onayina sunulan belgede oncelik alanlan olarak altyap:, gevre,
ekonomik kalkinma ve teknik yardim beliflenmisgtir.

Uygulayici kurum, ihale belgelerinin hazilanmasi da dahil oimak Gzere, program
uygulamasinin tim sorumlulujunu Ustlenecek olan Merkezi Finansman ve
Stzilesme Birimi olacaktir. Yararlanan, DPT ve AB Genel Sekreterligi ile yakin
isbirligi icerisinde Disigleri Bakanli§i olacaktir. Programin baglangic tarihi 2004

bahan, siiresi 18 aydir. Programin bitcesi sadece Avrupa Komisyonu'nun katkisi
olarak 500 000 Euro’dur.*®

Eglestirme: S6z konusu programla, bolgesel politikalarin uygulanmast ve
geligtirilmesi i¢in gereken mekanizmalarnin kurulmasi ve AB fonlarindan desteklenen
projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda Turkiye'deki kurum ve kuruluslara teknik

“9 DPT b, 2008, 5. 53.
%0 Avrupa Komisyonu Tarkiye Temsilciligi, 2003, s. 20.
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destek veriimesi hedeflenmistir. Bu amagla genel bir duyuru yapimig ve
eslestirmeye katiimak isteyen ilkeler arasinda yapilan segim ile ltalya ekibi

eslestirme igin en uygun ekip olarak belirlenmigtir. ltalyan ekip DPT'de ilk
temaslarini gergeklestirmigtir.*!

GAP Bodlgesel Kalkinma Programi: Hedeflenen veya ulagilan sonuglar 3
bilegen sekiindedir:**

1. KOBV'lerin Geligtirilmesi Bileseni

GAP bolgesindeki mikro digekli firmalar ve KOBl'lere is gelistirme ve
danigmanlik hizmetlerinin sunulmast amaciyla Girigimci Destekleme
Merkezleri’'nin kapasitelerinin geligtiriimesi

Danigmanlik ve bilgi hizmetlerinin sunulmasi

Girigimci Destekleme Merkezleri’'nin sirdirilebiliriginin saglanmasi
amaciyla belirli gruplara ve sektériere yénelik kapasiteler geligtirimesi
ve yerel ortaklann desteklenmesi

AB ve proje ortaklannin projeye katkilarinin gérunGriGganin
saglanmasi

Rekabete dayall hibe programlan aracililyla secilecek projelere mali
destek sadlanmasi

2. Kirsal Kalkinma ve Mikro Kredi Bilegeni

Egitim programlari ve destek hizmetleri araciligiyla tanm ve tarima

dayali faaliyetlerin desteklenmesi

Desteklenen yatinmlar araciligiyla, programdan yararianan giftciler ve

KOBl'lerin gelir diizeylerinde artis saglanmasi

Tarimsal Urtnlerin, desteklenen yatinmlar ve uygun pazarlama

stratejileri yoluyla, piyasalardaki rekabet glicinin artirnimasi

Tanmsal faaliyetlerin geligimiyle dogrudan baglantii olan altyapinin

glclendiriimesi

8! DPT b, 2003, s. 53.
452 Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, 2003, s. 26.
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3. Kiilttrel Mirasin Gelistiriimesi Bileseni

» AB standartlarina uygun bir kilttrel mirasin geligtirilmesi stratejisinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla ulusal ve bodigesel kapasitenin
artinimast

» Teklif cagnsi yoluyla segilen yaklasik 50 projenin uygulanmasi

« Uygulama sonunda kiltirel mirasin gelistiriimesi konusunda yerel
kurum ve kuruluslar igin bir model geligtiriimesi

» “Entegre Kultirel Mirasi Geligtirme Eylem Plani’nin hazirlanmasi

Bu programdan yararlanan kurum GAP Béligesel kalkinma Idaresi'dir. Programin
yeri, Gineydogdu Anadolu illeridir. Programin baglangig tarihleri ve siireleri; Bilegen 1
icin Mayis 2002 ve 5 yil; Bilegen 2 igin Mayis 2004 ve 4 yil; Bilegsen 3 igin Mart 2003
ve 4 yildir. Programin toplam biitgesi 47 milyon Euro olup Bilegen 1 igin Avrupa
Komisyonu’nun katkisi 7 590 000 Euro, GAP Boigesel Kalkinma Idaresi'nin katkisi
225 000 Euro; Bilegsen 2 icin Avrupa Komisyonu'nun katkist 24 200 000 Euro;
Bilesen 3 igin Avrupa Komisyonu’nun katkisi 15 000 000 Euro'dur.*®®

DPT Béolgesel Kalkinma ve Yapisal Diizenieme Genel Mildirlligiine
Kurumsal ve idari Kapasitenin Giiglendirilmesi igin Destek Saglanmasi: Genel
hedef, bélgesel politikanin geligtiriimesi ve uygulanmasina yonelik bitinsel yapilarin
ve AB fonlarindan destekienen projelerin uygulanmasi, boigesel kalkinma
politikalarinin yénetimi ve esgliidimniin saglanmasina iligkin kurumsal kapasitenin
glglendiriimesinde yetkillere destek saglanmasidir. Hedeflenen veya ulasilan
sonuglar su sekildedir:*>*

* AB Fonlannin yénetimi igin sorumluluklarin belirienmesi

» Ulusal Kalkinma Programi'nin giincellenmesi ve daha aynntih olarak

hazirlanmasi

» Bélgesel kalkinmanin planiamasi, uygulanmasi ve izlenmesi igin genel
kapasitenin artirilmas:

* AB Fonlarinin saglikli ve verimli bir gekilde uygulanmasi igin idari kapasitenin
guglendiriimesi

o DBélgesel politka ve AB Fonlan yonetimi igin olusturulan gergevenin
iyilestiriimesi

453
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» Sektérel ve bolgesel politikalarin koordinasyonu igin olusturuimus ¢ergevenin
ayrintilandinimasi

« Bolgesel kalkinma program ve projelerinin yerel diizeyde uygulanmasi icin
kapasite geligtiriimesi

* Ulusal ve bdlgesel diizeyde bélgesel politika egglidiminin iyilestirilmesi

DPT, “eslestirme” projesi kapsaminda, gesitli {iye devletlerin teklifleri arasindan
bir segim yapacaktir. Daha sonra, segilen iye devlet ile Tirk makamlan arasinda bir
eslestirme anlagmasi imzalanacaktir. Eslestirme icin 6demeyi Merkezi Finans ve
Sozlegsme Birimi yapacaktir. Eslestirilen ortak, esas olarak DPT-Bélgesel Kalkinma
ve Yaplsal Dizenleme Genel Mudarltiga ile galigacaktir. Programin yeri, merkezi ve
bolgesel dizeyde kamu idaresidir. Programin baslangi¢c tarihi finansman
anlagmasinin imzalanmasindan en ge¢ 6 ay sonra ve siresi 18 aydir. Programin
butgesi Avrupa Komisyonu katkisi 800 000 Euro’dur.*®®

Fener ve Balat Semtlerinin Rehabilitasyonu-istanbul: UNESCO tarafindan
dinya kaltir mirasi olarak ilan edilen Balat ve Fener semtlerindeki (Fatih-Istanbul
Belediyesi) konutlarin restorasyonu yoluyla semt sakinlerinin yagsam kosullarinin
iyilegtirilmesi amaglanmaktadir. Belediye tarafindan uygun bir binanin tahsis
edilmesi durumunda, yerel halk arasindan belirlenen hedef gruplar igin bir dizi
sosyal hizmet sa§layacak olan gok amagh bir sosyal merkez de olugturulacaktir.
Programin spesifik amaci semtin canlandinimasi ve kent ortaminin gelistiriimesidir.

Hedeflenen veya ulagilan sonuglar su sekildedir:*s®

¢ Yaklagik 200 adet tarihi yapinin restore ediimesi

* Fener-Balat semtlerinde egitim ve sagiik kosullarinin iyilegtiriimesi amaciyla,

STK'lar tarafindan igletilecek ¢ok yoénlli sosyal bir merkezin kurulmasi;
mesleki egitim, okuma yazma kurslari, beslenme egitimi, genel gocuk sagligi
ve kadinlara yénelik Greme saglidi ve dil, matematik, bilgisayar kullanimi gibi
konularda geng okul gocuklarina okul sonrasi kurslar verilmesi

* Atk ydnetimi stratejisi olugturulmasi, atik azaltiimasina, kati atiklann yeniden

kulianilabilir hale gelmesine yénelik editim kampanyalan yapilmasi, bdylece
Program alaninda temiz bir gevre olusturulmasina katkida bulunulmasi

455,
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* Yenilenen Balat pazannin iyilestirme galigmalan sonrasinda daha gekici,
temiz, hijyenik ve iglevsel bir pazara déniigmesi
* Fener ve Balat semtlerinin programin yukandaki bilesenleri uygulanarak

yeniden canlandinimasi, semt sakinlerinin ekonomik ve sosyal yagaminda
iyilesme saglanmasi

Programdan Istanbul-Fatih Belediyesi faydalanmaktadir. Ulusal koordinatér
Hazine Mistegarligrdir. Uygulamay: Ustlenecekler ihale ile segilecektir. Programin
“Sosyal Merkez® bileseninde Sivil Toplum Kuruluslan yer alacaktir. Programin
baglangi¢ tarihi Ocak 2003 ve s(resi 4 yildir. AB katkisiyla uygulanacak programin
biitgesi, program bilesenlerine gére su sekildedir: Teknik destek ekibi 1 885 720
Euro; evlerin restorasyonu 3 864 280 Euro; Sosyal Merkez 1 000 000 Euro; Kati atik
yonetim stratejisinin olugturulmasi 100 000 Euro; Balat pazarinin iyilestiriimesi 150
000 Euro; toplam AB destegi 7 milyon Euro'dur.**’

Marmara Depremi Rehabilitasyon Programi: Programin genel amaci,
Turkiye'de 17 Agustos 1999 tarihindeki Marmara depreminden etkilenen bélgede
yasam kosullanni dizeltmek, ekonominin toparlanmasi ve ekonomik biiyiimenin
yeniden canlanmasi igin destek vermek ve afet durumunda risk ydnetimi ile riskin
azaltilmasi igin kurumsal gergeveyi olugturmaktir. Programin iki bilegeni vardir:%®

1. Yerel yetkillerin kurumsal kapasitesinin gerekli diizeye ulagtiriimasi:
yeniden yapilandinlan acil durum yodnetimi ve muidahale sisteminin
tasarimimi ve uygulanmasimi finanse edecektir. Bu sistem, belediye
dizeyinde afet oOnleme, etkilerini hafifietme, planlama ve duyarilig
artirmaya yonelik kurumsal faaliyetierin gtglendiriimesi yoluyla yeniden
yapiiandinlacaktir.

2. Deprem bolgesindeki marjinal gruplar igin sosyal ve ekonomik
rehabilitasyon: Sosyal koruma mekanizmalarinin harekete gegiriimesi
yoluyla, yardma muhta¢ gruplarin afet etkisinden kurtulup mumkin
oldugunca c¢abuk {lretken hayatlarina dénmelerine yardimci olunacaktir.
Bolgedeki marjinal gruplan hedef alan faaliyetler, sosyal rehabilitasyon ile
kiiltarel ve sosyal btlinlegme Gzerinde yo§unlagacaktir.

457
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Programdan Basbakanlik /Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudurliga ve
Sosyal Hizmetler Cocuk esirgeme Genel Mudarlaga faydalanacaktir. Program AB ve
Turk Belediyelerinin eglestiriimesi yoluyla uygulanacak bir faaliyet paketini icermekte
ve sivil toplum gruplannin aktif katiimini 6ngérmektedir. Programin baglangig¢ tarihi
Mayis 2001, siiresi 3 yildir. Programin bitgesi Avrupa Komisyonu'nun katkisi 20
000 000 Euro, Tlrk HakGmeti'nin katkisi 5 500 000 Euro, Ortak belediyelerin katkisi
2 500 000 Euro, toplam 28 000 000 Euro’dur.*®

Sanliurfa igme Suyu Programi: Hedeflenen veya ulagilan sonuglar,
Sanlwrfa'daki icme suyu dagitim sistemini inga edip gerekli donanimi saglayarak
yeterli ve temiz igme suyunun temin edilmesi, bdylece kamu saghginin iyilegtiriimesi
ve Sanliurfa'daki yagam kosullannin geligtirimesi; Belediyenin igme suyu sistemini
daha etkin sekilde isletme ve bakimin gergeklestirme kapasitesinin artiriimasidir.
Yararlanan kurum Sanliurfa Belediyesi, ulusal koordinatér ise Hazine
Mustesarlidr’dir. Programin uygulanmasini, IMA-AGE Ortak Girigimi ile Safege-
Altinok Konsorsiyumu {stlenmigtir. Programin baglangi¢ tarihi Aralik 2001, sGresi 6

yildir. Programin biitgesi, Avrupa Komisyonu’nun katkisi olarak 21 300 000
Euro'dur.*®

ll. AB VE TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMANIN KARSILASTIRILMASI
A. AB ve Tirklye'nin Sosyo-ekonomik Farkliliklan

Tarkiye cesitli gostergeler bazinda AB lyesi Glkelerden ve AB Glkeleri
ortalamasindan daha diiglik seviyelerde bulunmasina ragmen, tagidigi bliyime ve
gelisme potansiyelini harekete gegirerek bu agidi kapatma niyeti ve ¢abasi igindedir.
Asagidaki bélimde rakamiarla Avrupa Birigi ile Turkiye'nin sosyo-ekonomik
farkliiklan yer almaktadir.

1. Ekonomik Gdstergeler
GSYIH: Tirkiye ekonomisi 1970-2002 déneminde vyillik ortalama %4.1

buylyerek, AB Ulkeleri ortalamasindan daha yiiksek blylme performans:
gbstermigtir. Ancak kigi bagina milli gelirdeki artig, hizlh nGfus artigt nedeniyle sinirl

¥y a.g.e., s.28-29.
%0y a.g.e., s. 32,
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kalmaktadir. 1970'li yillarda 519 dolar olan kisi bagina milli gelir, 2000 yilinda 2 985
dolara yikselmig, ancak yasanan krizin etkisiyle 2001 yilinda 2 103 dolara dismds,
daha sonra iyilegerek 2002 yilinda 2 586 dolar civarina yikselmigtir. 2003 yili igin
ise 3 366 dolar olarak tahmin edilmigtir. Yiiksek blytime hizina ragmen, Turkiye
ekonomisinde satin aima gicl paritesine gore kisi bagina milli gelir, AB ilkeleri ve
aday (lkelerle kargilagtirildiinda oldukga diustktir. AB ortalamasinin 100 olarak
alindigi endeks degerlerine gére, Turkiye 2001 yilinda 22.5 endeks degeri ile
oldukga dusiik seviyelerdedir.*®!

isglictl Verimliligi, igsiziik ve Istihdam: Turkiye ekonomisinde isgticii verimlilik
artisgi dénemiler itibariyle degerlendirildi§inde, dederlerin AB ortalamasindan yliksek
oldugu gériiimektedir. 2001'de istihdamdaki azalmaya paralel olarak negatif degerler
(-6.5) gerceklegsmesine ragmen, 1990-2002 dénemi ortalamasi 2.2; 1995-2000
ortalamasi 3.2'dir. AB 15'in 1995-2000 dénemi ortalamasi 1.3'dar.*®?

Issizlik oranlan AB Ulkeleri arasinda farkiiiklar gdstermektedir. 1995 yilinda
%10.1 seviyesinde olan AB ortalama igsizlik oram giderek diigmis ve 2002'de %7.6
olarak gergeklegmigtir. 2002 yilinda geng igsizlik orani %15.1 idi. Aday ve yeni {iye
tlkelerde igsizlik oranlan 2002 yih itibariyle Tarkiye'deki igsizlik orani 1995-2000
doneminde %6-7 civarinda dalgalanmig ve AB ortalamasindan disik-
gerceklegmigtir. Bu oranin dusiik gergeklesmesinde tanim ve yéntem farkinin da
etkisi vardir. Krizin etkisiyle 2001 ve 2002 yillarinda igsizlik orani artig egilimine
girerek %10’lara yukselmigtir.*®

Tarkiye'de 2002 yilinda iggliciine katilma orani %48.9 olarak gergeklesmistir. Bu
oran erkeklerde %70.6, kadinlarda %27.4'tir. Kentlerde is glicline katiima orani
erkeklerde %68.7, kadinlarda %18.9 olarak; kirsal kesimde bu oran erkeklerde
%73.8, kadinlarda ise %41.9 olarak gergeklesmistir. 2002 yilinda Macaristan,

Romanya, Gek Cumhuriyeti, Estonya hari¢ tim aday Ulkelerin igsizlik oranian
Tarkiye’ninkinden yuksek gikmigtir. %4

“8' DPT b, 2003, 5. 54-55.
%2y ag.e., s. 55.
“®yag.e.,s. 56.
%4 y.a.g.e., s. 56.

191



2002 yilinda istihdamin sektérel yapisi bakimindan; AB 15'de tanim %5.3, sanayi
%26.8, hizmetler %67.9; Turkiye'de ise sirasiyla % 34.9, %18.5, %46.6 olarak
gergeklegmistir.*®®

Kamu Harcamalarn ve Borg Stoku: AB {ilkeleriyle Tilrkiye arasinda yakinsama
ihtiyaci duyulan en &nemli konulardan biri de kamu maliyesidir. 2002 yiinda AB
ilkelerinde biitge agiginin GSYIH'ya orani ortalama %1.9 iken, bu oran Tirkiye'de
%13.1 olarak gergeklesmistir. Strdirtilen ekonomik program gergevesinde kamu
reformunun gergeklesmesi ve mali disiplinin saglanmasiyla olduk¢a yiliksek
seviyelerde seyreden bitgce agifinin azalacadt tahmin edilmektedir. Turkiye'de
genel deviet harcamalarinin GSYIH'ya orani AB ortalamasinin (%47-48) (izerinde
olmaklia birlikte gok ylksek seviyelerde degildir (%54-55). Biitge dengesinin
saglanmastyla birlikte kaynaklarin daha etkin kullaniimasi beklenmektedir.

Kamu maliyesinin AB ortalamasina yakinsamasi konusunda diger bir gdsterge
de genel devlet borg stokunun GSYIH'ya oranidir. Tirkiye'de son yillarda bozulmusg
olan kamu dengesi, yagsanan ekonomik krizler, bankaciik reformu ve kamu
bankalarinin gérev zararlari nedeniyle toplam brit borg stoku hizia artmisg ve 2002
yilinda borg stokunun GSYIH'ya orani %102.5 olarak gergeklesmistir. Bu oran 2002

yilinda diigis egilimine girmis olmakla birlikte, halen %62.7 olan AB ortalamasinin
oldukea Gzerindedir.*¢’

Enflasyon: AB ortalamasi 2002 yilinda %2.5 iken Tarkiye’de %43.5 idi. 2003 ve
2004 yillannda uygulanan politikalarla Turkiye'de bu oran Haziran ayinda %16’lara
dasmiis ve yil sonunda tek haneli rakamlara diigmesi bekienmektedir.

Dig Ticaret: 1990 yiinda toplam ithalat icinde AB {lkelerinden yapilan ithalatin
pay! %44.4 iken bu oran 1996 yilinda %53'e yiikselmig, 2001 yilinda yaganan krizin
etkisiyle %44.2'ye gerilemig, 2002 yilinda %45.4'e yilkselmigtir. 1990-2002
déneminde AB ilkelerine yapilan ihracat 7.2 milyar dolardan 18.3 milyar dolara

yiikselmis olmakla birlikte, toplam ihracat iginde AB ulkelerine yapilan ihracatin payi
%52-55 araliinda dalgalanmigtir.*®

45y a.ge.,s.57.
“%yag.e.,s. 57-58.
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Dogrudan Yabanci Yatinmlar: 1993-2002 déneminde Turkiye've dogrudan
yabanci sermaye girisi net 7.6 milyar dolar ile simirh kalmigtir. Bununla birlikte,
Tarkiye'nin uyguladigi ekonomik program ve gergeklestirmekte oldugu yapisal
dénGglim sonucu olugan istikrar ortamiyla daha fazla yabanci sermaye girisi
saglayacadi bekienmektedir.*®

Ar-Ge Harcamalarn: 1999-2001 déneminde ArGe harcamalarinin GSYiH'ya
orani AB Ulkelerinde ortalama %1.8-1.9 seviyesindeyken bu oran Tirkiye'de %0.5-
0.6 civarinda olmustur. Tlrkiye bu oranla hem (ye hem de aday (lkelerden

geridedir. AB ile imzalanan 6. Gergeve Programinin éniimizdeki dénemlerde ArGe
harcamalarina 8nemli 8lgide katkida bulunmasi beklenmektedir.*™

2. Demografik ve Sosyal Refah Gostergeleri

Nifus ve Yizolglima: Tarkiye yiizolgimilyle AB lkeleri ve yeni ve aday Ulkeler
arasinda en blyik tlke konumundadir. Ttrkiye 69.6 milyon niifusuyla Almanya’dan
sonra ikinci biylk 0dlkedir. AB 15in nlfusu 2002 yili itibariyle 382 milyon
civarindadir. Yag gruplan olarak Tarkiye’nin nifusu incelendiginde 0-14 yas grubu
%30, 15-64 yag grubu %65, 65 yag Ustii %5'dir. AB ilkelerinde niifus artis hizi
1995-2002 déneminde yillik ortalama %0.32, Turkiye'de %1.73 olmustur. Tiirkiye'de
nafus arig hizi son yirmi yildan beri dasme egilimindedir.*™

Egitim: Okullagma oranlan bakimindan 2000 yii verilerine goére, AB'de
okuldéncesi egitinde %85, ilkdgretinde %106, ortadgretimde %102, yilksek
Ogretimde ise %55 olduju gériimektedir. 2003 yilinda Tirkiye'de bu oranlar
sirastyla, %11.4, %94.2, %81, %35.8'dir. Okur yazarlik orani 2002'de TUrkiye'de
%87.5'dur. Hedef bu orani %100'e yaklagtirmaktir. AB’'nde 2000 yih igin toplam
kamu harcamasindan egitime aynian pay ortalama %11.7 iken bu pay Turkiye'de

%9.4'tur. Tarkiye'de kamu egitim harcamalannin GSYIH'ya orani 2001 yilinda %3.9,
AB'nde ise ortalama %5.6'dir.*"2
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Saglik: Turkiye'de kamu saglik harcamalannin GSYIH'ya orani 1970 yilinda
%0.9 iken 2000 yilinda %3.5'e yikselmistir. 2000 verilerine gére AB 15°de ortalama
oran %6'dir. Turkiye'de yagam beklentisi 2001 yilinda kadinlarda %70.6, erkeklerde
%66'dir. Ancak bu oraniar AB tilkelerindeki oranlardan 2-12 yil agadisindadir.*”

Ulagstirma ve Haberlesme: 1990-2002 déneminde Tarkiye'de hizmetler
sektorinin GSYIH igindeki pay! %57.7'ye yukselmigtir. Bu artigta ulastirma ve
haberlesme sektériinde gergeklegen biyimenin 6nemli etkisi vardir. 2002 yilinda
ulastirma sektérinin GSYIH igindeki payi % 13.2 olmustur. Bu geligmelere paralel
olarak, ulagtirma altyapisinda da geligmeler kaydedilmigtir. Ancak Turkiye bu
konuda AB (ilkelerinin gerisindedir. 2000 yilinda kilometre kare bagina karayollari
(km) AB 15'de 1.77 iken Tarkiye'de 0.50°dir. 2001 yilinda kilometre kare bagina
demiryollari (km) AB 15'de 0.0548 iken Turkiye'de 0.0112'dir. 2001 yilinda havayolu
tagimaciliinda AB 15'de 23 088 00 kigi taginmigken, Tirkiye'de 9 905 000 Kigi
taginmigtir. 2001 yilinda bin kigi bagina digen sabit telefon hath AB 15'de 584,
Turkiye'de 282'dir. 2002'de mobil telefon bin kisi bagina AB 15'de 805 iken
Tarkiye'de 372'dir.*™

Enerji Kullanimi: Turkiye enerji Uretimi ve arzi konusunda aday Ulke

ortalamasinin (21.4 ve 29.8 mtoe) listinde AB 15 ortalamasinin (51.1 ve 97.4)
altindadir.*’®

B. Turkiye ve AB’nde Bolgesel Politika

AB'nde béligesel politika, 1990'lara girildiginde ©6nemle Uzerinde durulan
politikalardan biri olmusgtur. Topluluk, kiresel anlamda rekabet edebilirlik, bilgi
toplumuna gegis, dinamik bir ekonomi, refah toplumu olabilme hedeflerini diger
politikalariyla birlikte planl ve programh bir gekilde gergeklestime yolundadir.
Topluluk, ekonomik ve sosyal kaynagmay saglayip, siyasi bir birlik olma yolunda
ilerlerken cesitli ekonomik ve sosyal farkliliklarin oldugu 25 ulus deviet ile bu
hedefini gergeklestirmeye galismaktadir. Topluluk, bu hedefine ulagmak igin neo-
klasik yaklagimi 1980'lerin ikinci yansinda terk etmis; sosyo-ekonomik toplumsal
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butini boélgesel politika, sosyal politka ve diger politikalari araciiiyla plan,
program ve projelerle yénlendirmeye baglamistir.

Turkiye'de bolgesel politika; Bes Yilik Planlar kapsaminda ele alinmig, ancak
AB'ndeki gibi 6zgin ve Ozerk bir bolgesel politka son vyillara kadar
tanimlanmamistir. Bu konuyla ilgili atiimlar 2001 yilindan itibaren baglatimigtir.
Ulusal Program, Katilim Oncesi Ortakiik Belgesi, On Ulusal Kalkinma Plani gibi AB
miktesebatinin yiklenilmesiyle ilgili belgeler igi§inda Tarkiye'de boigesel politika
ilke, hedef ve uygulamalan AB baigesel politikasina uyumlastirmaya ¢aligiimaktadir.
Yukandaki bdlimlerde gérildiga gibi, AB 15 lye devletlerle Tarkiye'nin dnemli
farkhliklan bulunmakta; ancak AB 15'in kendi iginde boigeler arasinda da dnemli

farkiiiklar bulunmaktadir. Ayrica yeni Uye devietlerle AB 15 arasinda da bu
farklihklar mevcuttur.

Onceki bolimlerde aynntih olarak bahsedilen Istatistik igin Bélge Birimleri
Sistematigi (NUTS) Tirkiye'de tamamlanmistir. Ozellikle Yapisal Fonlar'in kullanimi
icin kriterlerin belirlendi§i Hedef boigeler igin galtgmalar yapilmigtir. AB'nin, ulusal
kamu ve 6zel kesimlerin katkilannin belirlendigi program ve projelerin bazilari
uygulamaya konulmustur. Kamu reformu yasasi gikariimig; bolgesel farkhiliklann
giderilmesi igin ilke ve hedefler belirlenmigtir. Bolgesel politikanin' uygulanmasi igin
idari yapilann yeniden belilenmesi yapiimig; bu idari yapilarin giglendiriimesi ve
yenilenmesi igin AB ile ortak galigmalar baglatilmigtir.
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SONUG

Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikas:; Toplulugun 2000 yili sonrasi hedefiyle
uyumiu olarak ekonomik bitlinlegme ve sosyal kaynagmaya hizmet edecek gekilde
geligtiriimigtir. Bu hedef; Toplulugu, bilgiye dayall dinyanin en rekabet edebilir ve
dinamik ekonomik alani yapmaktir. Toplulugun tarihsel ekonomik refah hedefi ilkeleri
icinde; kalici ve enflasyonist olmayan bir ekonomik bllyime, gevreye saygl, ylksek
istihdam, geligmis sosyal kurumlar, yagam seviyesinin ve niteliginin yUkseltiimesi,

liye devietler arasinda ekonomik ve sosyal bitinlesme ve dayanigma yer
almaktadir.

Toplulugun bu hedefine ulagabilmek igin nemli gidilerinden biri Gye Ulkeler ve
boigeler arasi farkhliklarin azaltilmasi ve giderilmesidir. AB diinyadaki en zengin
tlkelerin bulundugu bir birlik olmakla birlikte liye devletler arasindaki ve gesitli 250
bélge arasindaki farkliliklar olduk¢a géze ¢arpicidir. Diger bir ifadeyle kiresellesme
kargisinda Avrupalilarin tamami ayni ve esit firsatlara ve avantajlara sahip degildir.

Bélgesel politkanin tarihsel geligimine bakildijinda; Roma Antlagmasi’nin
dnsézinde, uye Glkelerin geri kalmis béigelerinin kalkindiriimasi ve bélgeler arasi
mevcut farklihiklann giderilmesi 6ngériilmagtar. Ancak antlagmada ortak bir bdlgesel
politikanin izlenmesine iligkin bir hikim yoktur. Bununia birlikte birgok madde
boligesel farkliliklarin gideriimesine yoneliktir. Ortak bir tanm politikasinin
olusturulmasiyla isgilerin serbest dolagiminda, Topluluk iginde bdlgesel farklilikiar
dikkate alinmigtir. Avrupa Yatinm Bankasi bu bélgelerde yapilacak yatinmlara
dncelik verecektir. AKCT Antlagsmasi Komisyon'a kémiir ve gelik sanayilerindeki
olumsuz gelismelere paralel olarak istihdam seviyesinde meydana gelen diigmelere
kars! yeni ig imkanlan yaratan faaliyetleri mali ydnden destekleme yetkisi vermistir.

Roma Antlagmasi'nin girig béliminde, tye lkelerin ekonomik bitlinlegmelerinin
bagariya ulagmasi igin bdlgeler arasindaki ekonomik geligme farkliliklannin
gideriimesi gerektigi belirtilmigtir. Topluluk, 1975 yihinda Bélgesel Kalkinma
Politikasi’'nin temelini olusturan Bolgesel Kalkinma Fonu'nu kurmus ve bu fondan
yardim alacak bélgeleri Toplulugun GSYIH'nin %75'nin aitinda kalan bolgeler olarak
tanimlamigtir. Baslangigta anilan Fon kaynaklari Ingiltere’nin sanayisi gerileyen
bolgelerinin yeniden yapilandiriimasina destek olmaya ydnlendiriimig, Yunanistan,
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Ispanya, Portekizin tam Uyeliklerini muteakip Fon kaynakian bu Ulkelere de
yayginlastinimigtir.

Ancak 1979 yilindaki ikinci petrol krizinden sonra bdigesel geligmiglik farkliliklari
artmaya devam etmigtir. Toplulugun 1980’li yillarnn ortasinda iginde bulundugu
ekonomik durgunluktan gikmaya baglamasiyla, bélgeler arasi geligmiglik farkhliklan
da yavag bir sekilde kapanma egilimine girmigtir. Tek Avrupa Senedi ile Roma
Antlagmasi'na 130/d maddesi eklenmig ve bu madde gergevesinde, AB'nin bélgesel
politikalari kapsaminda kullanilan {i¢ fon belirlenmigtir: Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonu.

Ic pazann olugsumu agisindan Beyaz Kitap ve dider raporiar uygulama agisindan
dnemli belgeleri olustururken, hukuki temeli Temmuz 1987'de ylrlrlige giren Tek
Avrupa Senedi'di. Roma Antlagmasi (zerinde yapilan en 6nemli ve kapsamh
degisiklikler paketi olarak nitelendirilen Tek Avrupa Senedi, i¢c pazarin 1992 yilina
kadar tamamlanmasi igin gerekii slrikleyici gicl sajlamakta ve hukuki yapiyi
olusturmaktadir. 1992 yilina kadar Gye Glkeler, ulusal mevzuatianna aktariimasi

gereken yasal 6nlemlerden %70'ini uygulamaya koymuslardir. Sonug olarak i¢ pazar
1 Ocak 1993 tarihinde gergeklestirilmigtir.

Eylal 1993 tarihinde yiraritige giren Maastricht Antlagmasi ile, Toplulugun; ortak
bir pazann, ekonomik ve parasal bir birligin kurulmas: ve ortak politikalarin ve
faaliyetlerin ytrtriige konulmasi yolu ile Topluluun bitinG iginde ekonomik
faaliyetlerin uyumlu ve dengeli kalkinmanin, gevreye saygili, siirekli ve enfiasyonist
olmayan bir bllylimenin, ekonomik performanslann yiksek derecede bitanliganan,
yiiksek seviyede bir istihdam ve sosyal korumanin, yagam seviyesinin ve kalitesinin
ylikselmesinin, liye devietler arasinda ekonomik bltlinlesme ve sosyal kaynagmayla
dayanigmanin iyilestiriimesi gorevine sahip oldugu belirtilmigtir.

1991'de Maastricht Zirvesinde Ekonomik ve Siyasi Birlik ydnlinde alinan
kararlar, Topluluk iginde birlik ve uyumun saglanmasi bakimindan Bélgesel
Kalkinma Politkas’'nin 6nemini daha da artirmigtr. 1999 Mart ayinda
gerceklestirilen Berlin Zirvesi'nde lye llke devlet ve hikkimet bagkanlan tarafindan
izerinde siyasi mutabakata varilan Glindem 2000 belgesi kapsaminda, 2000-2006
yillan arasinda kalan dénem igin, genigleme perspektifini de dikkate alacak sekilde,
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Toplulujun mali gergevesi tayin edilmis olup, aymni zamanda, yapisal fonlarin
reformuna dair diizenlemeler de yapiimigtir.

AB halklari arasinda birlik, ekonomik ve sosyal ilerleme ve glglendirilmis
kaynagsma; Amsterdam Antlagmasi'nin giriginde Toplulugun, cesitli bolgelerin
kalkinma seviyeleri arasindaki farkliliklari ve kirsal alanlar dahil en dezavantajli
bélge veya adalardaki geriliji azaltmayr amaglayacagi belirtiimigtir. Bu sebepten
dolay: Gye devletler Avrupa Fonlar (Yapisal Fonlar ile Kaynagma Fonu) tarafindan
finanse edilen bir Avrupa bdéigesel politikasini uygulamaktadir. Toplulugun roll
sadece finansal katkida bulunmakia sinirh degildir. Bolgesel politika ile Topluluk
yerel seviyede planlanmis kalkinma hakkinda kendi gérlsinG olugturmus olarak
gerekli olan yerde ekonomik ve parasal birliji tamamlamaktadir.

AB'nin kurucu antlagmalarina degigiklikler getiren Amsterdam Antlagmasi’nin
Haziran ayi ortalarinda kabul edilmesinden sonra 16 Temmuz 1997 tarihinde
Komisyon, AB'nin 21. ylizyildaki giiglenme ve geligme perspektiflerini ortaya koyan
Gundem 2000 isimli 1300 sayfadan olugan bir strateji agiklamigtir. Strateji metni dért
temel konuyu icermektedir. Bunlar; genigleme; ortak tarnm politikasinin reformu;
yapisal fonlarda degisiklik; AB'nin finansmanidir. Uye devietler AB'ne 2000-2006
dénemi i¢in calismalanini derinlestirmek ve yayginiagtirmak igin yeni finansal
kaynaklar saglamigtir. Toplulugun Gindem 2000 olarak bilinen bu finansal
cercevelerden basgka Birligin ana politikalarim etkileyen bir dizi reformlar da
benimsenmigtir. Bélgesel politika reformunun ana ilkesi altyapi, ekonomik faaliyet ve
mesleki editim sorunlari bulunan kalkinmasi geride kalmig bodlgelere daha fazla
yardimci olmaktir. Bu politkanin uygulanmasi basitlegtiriimigtir. Fonlarin
y6netiminde 6nemli degisiklikler getirilmigtir.

Tum bu gelismeler sonucunda yapisal politika, Ortak Tanm Politikasinin
ardindan Topluluk harcamalari baglaminda ikinci sirayi almaktadir. Aralik 2000
tarihli Nice Zirve toplantisi sonucunda yapisal fonlara dair karar alma siirecinde
degisiklige gidilmesi 6ngoralmigtir. Buna goére, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren
yapisal fonlar ve uyum fonu alanlarinda Konsey blnyesinde nitelikli gogunlukla karar
alinmast esasi getirilmisgtir.
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Ekonomik ve Parasal Birligin gerceklegsmesinden énce mutlaka Birlik iginde {iye
tlkelerin genel olarak ayni ekonomik geligme seviyesine ulagmig olmalari ve benzer
ekonomi politikalarini uygulamay! taahhit etmeleri gerekir. Aksi bir durumda, Birligin
az gelismis Ulke ve bolgelerinden geligmis Ulke ve ydrelerine sermaye ve igglct
akimi dogabilir. Bu ise, Birlik agisindan tehlikeli bir durum yaratabilir. Birligin geri
kalmis bolgeleri uygun politikalarla desteklenmedi§i takdirde piyasa gugleri tek
bagina yeterli olmayacaktir. Aksine, ters ybnde etki yaratabilecektir. Glnk{ altyapi,
dusik tagima ve pazarlama maliyetleri, biyik pazarlara yakinlik gibi faktdrier geri
kalmig bolgelerin geligmelerini engelleyecektir.

Bu sebeple, Ekonomik ve Parasal Birligin gergeklesebilmesi, her seyden énce
Birlik icinde bolgesel farkiiliklarin giderilmesine baglidir. Bunun tek yolu, uygun
kaynaklarla desteklenmis kapsamii bir bdlgesel politikanin gelistiriimesidir.
Ekonomik birlikte ilerleme saglandikga, ekonomi politikalariyla diger politikalar
arasindaki koordinasyon artacak ve lye {lkelerin bagimsiz politka izlemeleri
ortadan kalkacaktir. Siyasi birlik tamamen gergeklesmedigi strece, (iye tlkeler kendi
ulusal bélgesel politikalarini uygulayacaklar, fakat bélgesel sorunlara ¢ézim olacak
ekonomik uygulamalarda kisittamalaria kargilagacaklardir. Bunun igin, Birligin

bolgesel politikalarindaki basarisi, Ekonomik ve Parasal Birligin gergeklesmesinde
6nemii bir agama olacaktir.

Boylece Avrupa Birligi; bolgesel kalkinma ve geligme yaklagiminda tezin ilk
bélimiinde bahsedilen yaklagimlardan, ekonomik bitiinlesme ve sosyal
kaynasmaya odakli strdir(lebilir bir kalkinma yaklagimi benimsemis olup Topluluk
dizeyinde bilgi toplumuna gecis igin hedef, ilke, faaliyet ve yapilanmalar
beliriemistir. Bu gergevede, Bolgesel Politika; Toplulugun gevre, istihdam, ulagtirma,
rekabet, ticaret, enerji, tanm, kiltir, egitim gibi diger politikalariyla Dbirlikte
esgidumit bir sekilde uygulanmaktadir. Topluluk, bu politikalarini uygularken
yerellik, orantililik ve ikame etme ilkelerini kullanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, 1989 yili Yapisal Fon Reformunda, Fransa'daki deviet ve
bélge arasinda imzalanan “planlama kontrati’ndan esinlenerek AB bolgesel
politikasi igin giderek artan miktarlarda tahsis edilen kaynaklarin uygulama boyutu
icin yeni bir yaklagim geligtirmistir. Bu yaklagimla; proje bazli uygulamalardan
stratejik programiama mantidina gegiimis; ortaklik, katkisallik/katihmcilik ilkeleri
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ile, Topluluk gapinda ortak belilenen hedeflere gére yardim alacak bblgelere
yoguniagma olan yerellik ve ortak finansman uygulamalar benimsenmigtir.

AB kaynaklanni harcamanin 6n kosulu olarak, tim yardim alan bélgeler igin,
NUTS siniflandirmasi temelinde bélgesel gelisme planlan hazirlanmas: gerekliligi
getirilmigtir. Bu yaklasimin merkezinde ise, bélgesel ve yerel aktorlerin ortakiigi ile
olugturulan ve uygulanan bolgesel kalkinma stratejileri yer almigtir. Ulusal

diizeyde olusturulan mekansal politikalarin, boigesel diizeyde geligtirilen politikalarla
uyumuna énem gosterilmigtir.

1990'larda birbirini takip eden programlama dénemleri boyunca, harcamalarin
blylk bir béliumi geleneksel altyapi yatinmilarn Gzerine olmugsa da, bu hususlar
bolgesel programlarin hazirlanmasi, y6netimi, uygulamasi ve degeriendiriimesi
agisindan daha kapsamli hale geimigtir Bunun yaninda, Yapisal Fon
Programlarindan elde edilen deneyimler, Giye Ulkeler tarafindan, batinctl stratejik

kalkinma planlari, programian ve anlagmalarinin yapilmasi yoluyla i¢sel bdigesel
politikalara yansitiimigtir.

Avrupa Birligi’'nin Boigesel Politikasi’'nin 6nlindeki miicadele alanlari; genigleme,
rekabet ve teknolojik degisim ile bilgi toplumudur. Topluluk'taki Ulkeler ve
bélgelerden daha kotli ekonomik ve sosyal kosullara sahip olan ve bu sebeple
katihm éncesi yardim alan ve almakta olan 10 aday {lkenin Topluluga Mayis 2004'te
katiimi; dinya ticaretinin liberallegmesi ve kiresellesme kargisinda firmalarin
rekabet edebilirliklerini artirabilmek igin nereyi uygun bulurlarsa oraya yénelmeleri
gercedinden hareketle az geligmis bolgeleri, uygun altyap: ile modern ve yararh
hizmet saglayarak daha cazip hale getirmek; bdigesel farkiiliklann giderimesiyle
tum bélgelerde yasayanlann telekominikasyon aglar, yenilikgilik ve yliksek nitelikli
editim ile en ileri know-how’a ulagabilmeleri.

Topluluktaki bélgesel farkliliklanin giderilmesi igin en 6nemli mali araglarnndan biri
olan ve 2000-2006 dbnemi igin 195 milyar Euro’luk bitgeye sahip olan 4 Yapisal
Fon; G¢ hedef bolgeye ve Topluluk Eylemierine yonelik olarak kullaniimaktadir.
Hedef 1; kalkinmada geri bélgeler, Hedef 2; yapisal zorluklarn olan bdlgelerin
ekonomik ve sosyal dénligimiini saglamak, Hedef 3; Hedef 1 digi bdlgelerde
editim, mesleki egitim ve istihdam politikalannin ve sistemlerinin benimsenmesi ve
modernlestiriimesi igindir. Hedef 1 kapsamindaki nafus 83.3 milyon, Hedef 2
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kapsamindaki nifus 68.2 milyon olup 2000-2006 dénemi igin Hedef 1’'e 135.9 milyar
Euro; Hedef 2'ye 22.5 milyar Euro ve Hedef 3'e 24.05 milyar Euro tahsis edilmigtir.
Bolgesel Politika’nin bir diger 6nemli mali araci, 2000-2006 dénemi igin 18 milyar
Euro'luk biitgeye sahip olan Uyum Fonu'dur.

Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu ve diger mali araglara sahip olan AB'nin bélgesel
politikasi, {iye devletlerce alinan tedbirleri tamamlamaya yéneliktir. Bu demektir ki
AB, ulusal ve yerel makamlarca bolgesel kalkinma ve istihdam yaratma igin zaten
tahsis edilen kaynaklara katkida bulunur, o kaynaklarn yerine gegmez.

2002 yihindan itibaren AB tarafindan Tarkiye'ye saglanan mali yardimlar tek
cercevede toplanmigtir. Bu kapsamda halen “Tirkiye igin Katiim Oncesi Mali
Yardm” gergevesinde kaynak saglanmaktadir. Turkiye'ye 2004-2006 dénemi igin
toplam 1.050 milyon Euro tutarinda bir kaynagin Katihm Oncesi Mali Yardim
kapsaminda tahsis edilmesi ve uygulamanin PHARE kurallan gergevesinde
yurdttlmesi 6ngdriimektedir. Bundan, Tirkiye'nin bdlgesel farliliklanni giderebilmesi
icin kendi i¢ dinamiklerine dayanmasi gerekliligi agik¢a gériilmektedir.

Bolgesel farklihklarin gideriimesini Bes Yilhk Kalkinma Planlan dahilinde
gergeklestirmeye galisan Tirkiye; AB miktesebati kapsaminda Bélgesel
Politikasi’'nda yeniden yapilanmaya gitmis ve bu gergcevede Kamu reformu yasasi ile
yeni idari birimler belifenmigtir. Bu birimler, istatistiki verilerin toplanmasi ve
bélgesel politikanin uygulanabilmesi amaciyla hazirlanmigtir. AB’nin bélgesel
politikasi ulusal bliylime ve geligmenin kendi i¢ dinamikleri temelinde olmasinin yan
sira ortaklik ve igbirligine de dayahldir. Uye deviet olmasi bakimindan Turkiye
sadece katiim Oncesi fonlardan degdil ayrica ortaklk ve igbirliine dayal
faaliyetlerden de yararianabilmektedir.

Halen ytriirlikte olan Turkiye'nin Uzun Vadeli Kalkinma Stratejisi'nin (2001-
2023) amaglan ve dncelikleri g6yledir:

1. Yiksek oranl ve istikrarh biylimenin saglanmasi,

2. Uluslararasi piyasalarla rekabet edebilecek, yiiksek teknolojiye yonelen bir
ekonomik yapinin olugturulmasi,

3. Insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve istihdamin artirimast,

4. Altyapi hizmetlerinin iyilegtiriimesi ve gevrenin korunmasi
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5. Beélgeler arasi gelismiglik farklarimin azaltimasi, kirsal kalkinmanin

sadlanmasi, fakirlik ve gelir esitsizliji nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal
dengesizliklerin azaltiimasi.

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plam (2001-2005), Uzun Vadeli Strateji
gergevesinde hazirlanmis olup esas olarak Tirkiye'nin baglica orta vadeli ekonomik
ve sosyal sorunlarmin ¢dzimine iligkin yaklagimi belirleyen temel belgedir. On
Ulusal Kalkinma Plani ise; orta vadeli stratejinin Avrupa Birligi ¢ergevesi baglaminda
geligtirilmig bir alt kimesi niteligindedir. On Ulusal Kalkinma Plani'nin stratejisi 2004-

2006 yillarini kapsamakta ve geligme eksenleri altinda 6zetlenmektedir. Bu geligme
eksenleri su sekildedir:

1.

Uzun Vadeli Strateji'nin ikinci amaci olan uluslararasi piyasalarla rekabet
edebilecek, yilksek teknolojiye ybnelen bir ekonomik yapinin olugturulmasi
bashd altinda bulunan {ig unsura -tanmda yeniden yapitanmanin
saflanmasi, sanayide ve hizmetlerde rekabet gicinin ve verimlilijin
artinimasi, bilgi ekonomisine gegisin alt yapisinin olugturulmasi- dayanan
igletmelerin rekabet giicilniin artinimasi,

Uzun Vadeli Strateji'nin Gglincli amact olan insan kaynaklarinin geligtiriimesi
ve istihdamin artinimasi baghd altinda bulunan {¢ unsura- egitim
hizmetierinin geligtiriimesi, istihdamin artirnimasi ve istihdamda esit firsatlar
yaratiimasi, saglik hizmetlerinin iyilestiriimesi- dayanan insan kaynaklarinin
geligtirilmesi ve istihdamin artinimasi,

Uzun Vadeli Stratejinin dérdiinci amaci olan altyapi hizmetlerinin
iyilestiriimesi ve g¢evrenin korunmasi baghd altinda dért unsura- kamu
yatinmlarinin iyilestirimesi ve etkinlestirimesi, enerji arzinin uygun maliyet
ve yeterli kalitede saglanmasi, ulagtirma hizmetlerinin etkinlegtiriimesi,
gevrenin korunmasi- dayanan altyap: hizmetlerinin iyilegtiriimesi ve
¢evrenin korunmasi,

Uzun Vadeli Strateji'nin beginci amaci olan bdlgeler arasi gelismiglik
farklannin azaltilmasi, kirsal kalkinmanin saglanmasi, fakirlik ve gelir
esitsizliji nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal dengesizliklerin azaltiimasi baghgi
altinda {i¢ unsura- bolgelerin gelisme potansiyellerinin glglendiriimesi ve
bélgeler arasi geligmiglik farklarinin azaltilmasi, kirsal kalkinmanin dengeli
bir yapida saglanmasi, sosyal glvenlik ve sosyal yardim sistemlerinin
iyilegtirimesi- dayanan bélgelerin ekonomik giiciiniin artinimasi, bélgeler
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arasindaki geligmiglik farklannin azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin
hizlandinimasi.

Mayis 2004'teki geniglemeyle 25 ulus devietten olugan Avrupa Birli§i'nde her
ulus devlet kendi ulusal bélgesel politikasinin 6tesinde, Toplulugun bélgese! politika
amag, ilke ve hedeflerine uyma nzasini géstermiglerdir. Topluluk; bilgiye dayal,
dinamik ve surdarilebilir bir ekonomik alani gergeklestirebilmek igin istihdamin
artmasina, yatinmlarin canlanmasina, esitsizliklerin giderilmesine, refahin artmasina
yardimci olan bélgesel politika uygulamalan gok 6nem tagimaktadir.

Bu tez galigmasiyla, Toplulugun hedeflerini gergeklestirmede 6nemli bir arag olan
bédlgesel politikanin hedefleri, ilkeleri, kapsami, 6zellikieri, yapisi, mali araglari,
faaliyetleri ile AB muktesebatini yliklenme ve uygulama stirecinde olan Turkiye’deki
bélgesel politika hakkinda agiklayici bilgi vermek ve bu konuda daha ayrinti
calismalar yapacak kigilere yardimci olabiimektir.
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Ek 1:

Tablo 13: Tirkiye'de istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Dizey 1

Diizey 2

Diizey 3

Istanbul

Istanbul

Istanbul

Bati Marmara

Tekirdag

Tekirdag

Edirne

Kirklareli

Balikesir

Balikesir

Canakkale

Ege

lzmir

lzmir

Aydin

Aydin

Denizli

Mugla

Manisa

Manisa

Afyon

Kiitahya

Usak

Dogu Marmara

Bursa

Bursa

Eskigehir

Bilecik

Kocaeli

Kocaeli

Sakarya

Diizce

Bolu

Yalova

Bati Anadolu

Ankara

Ankara

Konya

Konya

Karaman

Akdeniz

Antalya

Antalya

Isparta

Burdur

Adana

Adana

Igel

Hatay

Hatay

Kahramanmarasg
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Osmaniye

Orta Anadolu

Kirikkale

Kirikkale

Aksaray

Nigde

Nevgehir

Kirgehir

Kayseri

Kayseri

Sivas

Yozgat

Bati Karadeniz

Zonguldak

Zonguldak

Karabik

Bartin

Kastamonu

Kastamonu

Cankir

Sinop

Samsun

Samsun

Tokat

Corum

Amasya

Dofju Karadeniz

Trabzon

Trabzon

Ordu

Giresun

Rize

Artvin

GOmushane

Kuzeydogu
Anadolu

Erzurum

Erzurum

Erzincan

Bayburt

Agn

Kars

Igdir

Ardahan

Ortadogu
Anadolu

Malatya

Malatya

Elazig

Bingdl

Tunceli

Van

Van
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Mus

Bitlis

Hakkari

Guneydogu
Anadolu

Gaziantep

Gaziantep

Adiyaman

Kilis

Sanlurfa

Sanliurfa

Diyarbakir

Mardin

Mardin

Batman

Simak

Siirt

Kaynak: DPT, On Ulusal Kalkinma Plani, Ankara, 2003, s. 156-158.
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