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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
AVRUPA PARLAMENTOSU
Ugur SAMANCI

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Hukuku Program

Avrupa Topluluklarinin bir kurumu olarak Avrupa Parlamentosu,
baslangicta yalnizca bir damisma organiydi. Avrupa biitiinlesmesi ilerledikge,
Parlamento da gelismis ve yasama siirecine katilan 6nemli bir kuruma
doniismiistiir. Bu doniisiim kurucu andlasmalar: degistiren yeni andlagsmalarla
asama asama olusmustur. Calismamiz, yasama, atama, denetim yetkilerine
sahip olan Parlamentonun ayrintil olarak incelenmesi amaci tasimaktadir. Bu
baglamda, Avrupa Parlamentosunun olusumu, orgiitlenmesi ve isleyisi ile

yetkileri asil calisma alanimizi olusturmaktadir.

Bu c¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boéliimde Avrupa
Parlamentosunun tarihsel gelisimi aciklanmistir. Bu boéliimde, Avrupa
Parlamentosunun Avrupa Birliginin demokrasisine olan katkisina da

deginilmistir.

Ikinci boliimde, Avrupa Parlamentosunun olusumu ve orgiitlenmesi
incelenmistir. Bu incelemede, iiyelere iliskin diizenlemeler, siyasi gruplar,
Parlamentonun yonetsel yapilanmasi, Parlamento komisyonlari, delegasyonlar

ve sekretarya yer almaktadir.

Avrupa Parlamentosunun yetkileri iiciincii boliimde incelenmistir. Bu
incelemede yasama usulleri, biit¢e siireci, atama yetkileri, denetim yetkileri ve

dis iliskiler konusundaki yetkiler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1) Avrupa Birligi Hukuku 2) Avrupa Birliginin Kurumlari
3) Avrupa Parlamentosu 4) Avrupa Parlamentosunun olusumu ve orgiitlenmesi

5) Avrupa Parlamentosunun Yetkileri
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ABSTRACT
Master Thesis

The European Parliament
Ugur SAMANCI
Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences

European Union Law Programme

Initially the European Parliament was just a consultutative body, as an
institution of the European Communities. Throughout European integration
process, the Parliament also has developed, and became an important
institution which takes part in the legislative process. This change has come
about step by step by new treaties amending the original treaties. Our study
aims to examine the Parliament, which possesses legislative, appointment and
scrutiny powers, in detail. In this context our essential workspace is composed
of the composition, organisation and functioning, and powers of the European

Parliament.

Our study consists of three chapters. In the first chapter of our study,
historical development of the European Parliament has been examined. Also, in
this chapter, the European Parliament’s contribution to democracy of the

European Union has been mentioned.

In the second chapter, the composition and organisation of the European
Parliament has been analysed. Within this analysis, regulations related to
members of the Parliament, political groups, Parliament’s leadership

structures, Parliamentary committees, delegations and secretariat are included.

Powers of the European Parliament have been analysed in third chapter.
Legislative procedures, budget process, powers of appointment, scrutiny and

powers related to foreign relations are included in this analysis.



Key Words: 1) European Union Law 2) Institutions of the European Union
3) The European Parliament 4) Composition and Organisation of the European

Parliament 5) Powers of the European Parliament
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GIRIS

Avrupa’nin biitiinlesmesi diisiincesi uzun yillar pek ¢ok kisinin iizerinde kafa
yordugu ve donemine gore kendince yontemler gelistirdigi bir ideal olmustur. Bu
idealin eyleme gecirilmesi istegi, Ozellikle, kitanin her iki Diinya Savasinin da
merkezinde yer almasi ve biliylik yikima ugramasi nedeniyle zirveye ulasmistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin baslangic nedeninin, Almanya ve Fransa arasindaki,
donemin sanayi hammaddeleri olan komiir ve c¢elik rezervlerinin elde edilmesi
yoniindeki ¢ekisme oldugu gozetilerek, Avrupa biitiinlesmesinde ilk adim 1951

yilinda imzalanan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Andlasmasiyla atilmistir.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu Andlagsmasiyla tiim uluslararasi orgiitlerde
oldugu gibi, kurumsal yapilanma 6ngoriilmiis ve Yiiksek Otorite, Konsey, Ortak
Meclis ile Adalet Divani olusturulmustur. Bu Toplulugu ve dolayisiyla kurumlarinin
niteliklerini, ayn1 donemde kurulan diger uluslararasi oOrgiitlerden ve onlarin
organlarindan ayiran fark ise, uluslariistii nitelikli olmasi; yani iiye devletlerin
egemenlik yetkilerinin kullanilmasini1 devrettikleri alanlarda Topluluk kurumlar
tarafindan alinan kararlarin hem iiye devletleri hem de onlarin vatandaslartyla belirli

sartlarla iilkelerinde yasayan kisileri baglamasidir.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu iiyesi alti devlet (Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, italya, Liiksemburg), daha sonra, bazi siyasi ve ekonomik nedenlerle,
Avrupa’nin biitiinlesmesi diislincesinin ekonomik temelde olmas1 gerektigine karar
vermisler ve 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu kuran Andlagsmalar1 imzalamiglardir. Yeni kurulan bu Topluluklar da
uluslariistii nitelik gosterecek sekilde tasarlanmig ve kurumsal yapilart da Avrupa
Komiir Celik Toplulugunun Kurumsal yapisina benzer sekilde diizenlenmistir. 1957
tarihli bu Andlagmalarin imzalandig tarihte Ortak Meclisin ve Adalet Divaninin her

tic Topluluk i¢in ortak hale getirilmesi kararlastirilmistir.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu Andlagmasiyla kurulan ve o dénem igin iliye
devlet parlamentolarinca belirlenen temsilcilerden olusan Ortak Meclis, yalnizca
andlagmayla kendisine verilen sinirlt denetim yetkilerini kullanan ve Topluluga 6zgii

konularin tartisildigi bir platform; yani danisma organi niteligindeydi. Avrupa



Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun kurulmasiyla es
zamanl olarak her ti¢ Topluluk i¢in ortak hale getirilen Meclis de, yasama siirecine
danigma kurumu niteligiyle katilimi, dogrudan sec¢imlere iligkin bir plan hazirlamasi
gorevi ve Yiiksek Otoriteye gore daha zayif yetkilere sahip Komisyonu istifaya
zorlama disindaki yetkileri bakimindan, Ortak Meclisle ayn1 zayiflig1 gosteren bir

goriiniim sergiliyordu.

Iste, kurumsal yapida bu zayif konumla ¢aligmalarma baslayan Avrupa
Parlamentosunun yetkileri, zaman i¢inde Avrupa biitiinlesmesinin gelisimiyle paralel
olarak artmistir. Baslangicta, sinirli 6lgiide denetim fakat esas olarak bir danigma ve
tartisma platformu niteligindeki Parlamento, zamanla, Birlik kurumsal yapisinda
karar alma yetkisinin kullanilmasina asli olarak katilan, dnemli ve genis denetim
yetkilerine sahip bulunan, Birlik kurum ve organlarindan bazilarimin iiyelerinin
atanmasinda s6z sahibi olan genis yetkilere sahip bir kurum durumuna gelmistir.
Stiphesiz, Parlamentonun yetkilerinin gelismesinde en 6nemli etken Birlik i¢inde
dogrudan se¢imlerle igbasina gelen tek kurum olmasidir. Parlamento, hem i¢
orgiitlenmesini akilc1 bir sekilde yaparak, hem de iiyelerinin Birlik vatandaslarinca
dogrudan seg¢ilmesinin avantajim1  kullanarak yetkilerini belirttigimiz sekilde

arttirmay1 bagarmistir.

Gilinlimiizde, Avrupa Birligi kurumsal yapisi i¢inde, kurucu andlagmalara
degisiklik getiren ve Avrupa biitiinlesmesini ilerleten her andlagmayla, yetkileri en
cok artan kurum olan Parlamento, Avrupa Birligi konulariyla ilgilenen 6gretinin de
ilgisini iizerine toplamistir. Tiirkiye’nin de Avrupa Birligi iiyeligine aday bir devlet
olmasi1 nedeniyle, bir Birlik kurumu olarak Avrupa Parlamentosunun iilkemizde de
ayrintili olarak taninmasinda yarar bulunmaktadir. Ciinkii Avrupa Parlamentosunun
olusumu, oOrgiitlenmesi ve yetkileri bakimindan ayrintili olarak incelenmesi, hem
Avrupa Birliginin ge¢misten gilinlimiize nasil bir devinim ig¢inde oldugunu
gostermesi, hem de Birligin Oniimiizdeki siirecte nasil gelisecegine 1s1k tutmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Zira, Avrupa Parlamentosunun gelisimiyle Avrupa

Birliginin gelisimi daima paralel seyretmistir.



“Avrupa Parlamentosu” basligiyla hazirlanan bu c¢alisma iic bdliimden
olusmaktadir. Her konuda, yeri geldik¢e, Avrupa Topluluklari Adalet Divaninin
ilgili baglica kararlarina da yer verilmeye calisilmigtir. Ayrica, mevcut durumda
yirlirlikte bulunmayan “Avrupa Birligi Anayasasi” da ¢alisma iginde ilgili

konularda yer bulmustur.

Calismamizin “Tarihsel Siiregte Avrupa Parlamentosunun Genel Goriiniimii”
baslikl1 birinci boliimiinde, dncelikle Avrupa’da biitiinlesme hedefine 11k tutmaya
calisitlmis ve Topluluklarla aynt donemde Avrupa’da kurulan diger uluslararasi
orgiitlere kisaca deginilmistir. Daha sonra Topluluklarin kurucu andlagmalarindan
baslayarak gliniimiize kadar akdedilen her andlasmayla Avrupa Parlamentosunun ve
yetkilerinin ne sekilde gelistigi agiklanmaya ¢alisilmistir. Nihayet bu bolimiin
sonunda, dogrudan se¢imlerle isbasina gelen Parlamentonun, mevcut yetkileriyle,
Avrupa Birligi i¢indeki demokrasiye olan katkisi iizerinde durulmus ve Avrupa
Parlamentosunun gelecekte hangi yone ilerleyebilecegi konusunda bir 6ngorii

sunulmaya calisilmistir.

“Avrupa Parlamentosunun Olusumu, Orgiitlenmesi ve Isleyisi” baslikli ikinci
boliimde, Parlamentonun iiyelerinin nasil secildigi, liyelerin yetkileri ve gorevleri ile
haklar1 ve ylkiimliilikleri ilk inceleme konusunu olusturmustur. Parlamentonun
olusumu baslig1 icinde ayrica, Parlamentoda yer alan siyasi gruplar, genel olarak
siyasi gruplarin Ozellikleri ve yararlandiklar1 olanaklar incelenmeye ¢alisilmistir.
Sonrasinda Parlamentonun yonetim yapilanmasi ile Parlamento ¢aligsmalarinin kalbi
olarak nitelendirilebilecek Parlamento komisyonlar {izerinde durulmustur. Avrupa
Parlamentosunun  iiclinci  devletlerin  ve  diger uluslararast  orgiitlerin
parlamentolartyla iligkilerini yiirliten delegasyonlar, Parlamentonun yerlesim yeri ve

calismalarina iligkin genel 6zellikler yine bu bdliimde incelenen diger konulardir.

Calismamizin ~ “Avrupa  Parlamentosunun  Yetkileri” baslikli  {i¢lincii
boliimiindeyse, Parlamentonun yasama siirecinde sahip oldugu yetkiler ayr1 ayri
usuller belirtilerek incelenmis ve biitceye iligkin yetkileri ac¢iklanmustir.
Parlamentonun denetim, atama ve dis iligskiler konularindaki yetkileri de bu bdliimde

incelenen diger konulardir. Caligmamizin bu bolimiinde, 6zellikle konu



biitlinliigiiniin bozulmamas1 amaclanarak, her konunun basinda, ilgili yetkinin

tarihsel siiregte nasil gelistigi de agiklamalarimiz arasinda yer almistir.



BIiRINCi BOLUM
TARIHSEL SURECTE AVRUPA PARLAMENTOSUNUN
GENEL GORUNUMU

Avrupa Parlamentosunun konumu ve yetkileri, kurumu olarak iginde
bulundugu Avrupa Topluluklarinin ve sonrasinda Avrupa Birliginin siirekli olarak
genisleyen yapisina ve artan yetkilerine paralel olarak zaman iginde gelismistir.
Avrupa Parlamentosunun mevcut durumunun daha iyi anlagilabilmesi amaciyla,
genel olarak Birligin kurulmasimna neden olan olaylar ile donemin Avrupa’sinin
durumunu tarihsel agidan genel olarak agiklamak zorunludur. Caligmamizin ikinci ve
liclinci  bolimlerinde konunun  biitiinliigiinii bozmamak ve daha rahat
anlasilabilmesini saglamak amaciyla, incelenen konunun basinda yeri geldikge,
Topluluklarin kurulmasindan giiniimiize ne sekilde gelistigi iizerinde daha ayrintili
olarak duracagiz. Burada ise Parlamentonun tarihsel siire¢ iginde elde ettigi
kazanimlar1 adeta kose taslari gibi diisiinerek kisaca inceleyip, Parlamentonun

gelecegine iligskin bir 6ngdrii sunmaya ¢alisacagiz.

§ 1. Avrupa Birliginin Temelleri
I. Avrupa Biitiinlesmesi Diisiincesinin Gelismesi
A) Iki Diinya Savas1 Arasinda Yasanan Gelismeler

Avrupa’nin biitiinlesmesi fikri 14. ylizyildan itibaren diisiince bazinda ortaya
¢ikmig ve zamanla aralarinda Rousseau, Kant, Saint Simon, Leibniz ve Bluntschli

gibi bircok filozof, tarih¢i, hukukgcu ve siyaset adamu tarafindan dile getirilmistir'.

Birinci Diinya Savasinin ardindan Pan-Europa adli eserin yazari Count
Coudenhove Kalergi tarafindan Pan-Avrupa Hareketi baslatilmis ve farkli siyasi
goriislerden siyasetcileri bir araya getirmeyi amaglayan bir dizi kongre
diizenlemistir®. Yine Fransiz Disisleri Bakani Aristide Briand, 1929 yilinda Milletler
Cemiyetinde yaptig1 bir konusmada siyasi, sosyal ve ekonomik basariya dogru bir

isbirligi ile nihayetinde dayanigmaya dayali bir Avrupa uluslar1 federasyonu

' TEKINALP U. /TEKINALP G., AB Hukuku, Beta, istanbul 2000, s. 3.
? <http://www.paneuropa.org/intl/en/aims.html> (03.05.2006) ; TEKINALP/TEKINALP, s. 4.



diisiincesini dile getirmig; Milletler Cemiyetinin talebi lizerine de 1930 yilinda bir
Avrupa Federal Birligi sisteminin olusturulmasina iligskin bildiriyi hazirlamustir’.
Ancak diinyanin ve dolayistyla kitanin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar ve
sonrasinda Almanya’da Hitler’in iktidara gelmesiyle, s6z konusu diisiinceler eyleme

donistiirilememistir.

B) ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Cabalar
1. Genel Olarak

Avrupa’nmin biitiinlesmesi yoniindeki diisiincenin eyleme gecirilmesi, ikinci
Diinya Savasinin kitada yol actigr biiyiikk yikimin ardindan Avrupa’daki uluslar
arasinda barisin daimi olmasi istegiyle eszamanlidir®. Savasin basladigr donemde
nasyonalizmin kitaya hadkim olmasi ve savasin kitada yarattig1 biiyiik yikim, savas

sonrasinda uluslar arasinda igbirligi yapilabilmesi i¢in gerekli ortami yaratmustir.

Ingiliz eski Basbakam Winston Churchill’in 19 Eyliil 1946’da Ziirich
Universitesinde yaptigi konusmada® barisa, giivenlige ve Ozgiirlige dayali bir
“Avrupa Birlesik Devletleri”’nden sdz etmesi ve Avrupa ailesinin yeniden yaratilmasi
icin ilk adimin Fransiz-Alman uzlasis1 oldugu® tespitini yapmasi da bu asamada

zikredilmesi gereken dnemli bir noktadir.
2. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Avrupa’da Kurulan ilk Uluslararasi Orgiitler
a) Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii (OEEC)

II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da duyulan ihtiyaglar cergevesinde ve
soguk savas dolayisiyla ekonomik, askeri ve siyasi isbirligi konularina iliskin asagida
baslicalarina deginecegimiz bazi uluslararasi oOrgiitler kurulmustur. Bir tarafinda
ABD’nin diger tarafinda ise SSCB’nin yer aldigi iki kutuplu Diinya modelinin

olugsmaya baglamasiyla ve Avrupa devletlerinin savas sonrasi ekonomik sorunlari

3 <http://www.historiasiglo20.org/europe/anteceden.htm> (03.05.2006); Bildirinin ingilizce ¢evirisi
i¢in erigim <http://www.ellopos.net/politics/briand-union.htm> (03.05.2006)

* CRAIG P./ DE BURCA G., EU LAW, Oxford University Press, New York 2003, s. 7.

> Konusmanin tam metni i¢in bkz. “Speech by Winston Churchill (Zurich, 19 September 1946)”
erisim <http://www.ena.lu/mce.cfm> (03.05.2006)

® MATHIJSEN P.S.R.F., A Guide to European Community Law, Sweet &Maxwell, London 1985, s.5.



nedeniyle ABD, diinya ticaretinin liberallestirilmesi amacini tasiyan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin (GATT) imzalandig1 1947 yilinda, Avrupa
devletlerine mali yardim saglamay1 6ngoren Marshall Planini agiklamustir’. Bu plani
yiiriitmek igin 1948 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii (OEEC)®

Avrupa diizeyinde nispeten genis katilimla olusturulan ilk 6rgiitlerden biridir.

b) Savunma Amach Orgiitler (NATO ve BAB)

Bu donemde olusturulan savunma amagli orgiitler NATO ve Bati Avrupa
Birligi orgiitleridir. 1948 yilinda imzalanan Briiksel Andlasmasiyla Fransa, ingiltere,
Belcika, Liikksemburg ve Hollanda savunma da dahil olmak iizere ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda isbirligi yapmayi kararlastirmuslardir’. Bu Andlasma sonrasinda
hem Briiksel Andlasmasi taraflari hem de Kanada, Danimarka, Izlanda, italya,
Norveg ve Portekiz, ABD’nin onciiliigiinde 4 Nisan 1949 tarihinde 6zellikle Sovyet
Rusya’dan gelebilecek bir tehdide karsi savunma amaglh Kuzey Atlantik Andlagmasi

Orgiitiinii (NATO) kurmuslardir'®.

Ayrica Almanya’nin da Avrupa savunmasina katilmasini saglamak amaciyla
Mayis 1952°de Avrupa Savunma Toplulugunu Kuran Andlasma imzalanmigsa da
Fransiz Ulusal Meclisinin 1954 yilinda bu andlasmayr onaylamayi reddetmesi
nedeniyle s6z konusu Topluluk hayata gegirilememistir''. Bu girisimin basarisiz
kalmasi1 sonucunda Ekim 1954’te imzalanan ve 1948 Briiksel Andlagsmasini
degistiren Paris Andlasmasiyla Almanya’nin da Avrupa’nin savunmasina katilimini

saglayan Bat1 Avrupa Birligi (BAB) Orgiitii kurulmustur'>.

7 CRAIG/DE BURCA, s. 7.

¥ Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiiti (OEEC), 1961 yilinda ABD ve Kanada’mn katilimiyla,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’'ne (OECD) doniismiistiir. Mathijsen s. 6. 02.08.1961
tarihinde oOrglite iiye olan Tiirkiye’nin {iyeligi hakinda bkz. 29.03.1961 tarihli 293 sayili Kanun.
OECD Orgiitii hakkinda ayrmtili bilgi icin erisim <http://www.oecd.org>

? “Origins of WEU: from the Brussels Treaty to the Paris Agreements (1948-1954)” erisim
<http://www.weu.int/> (02.05.2006)

' Tiirkiye nin, NATO’ya katilmas1 TBMM nin 18.02.1952 tarihli 5886 sayili onay Kanunuyla
(TCRG, 19.02.1952, S. 8038) miimkiin olmustur. Orgiit hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz.
<http://www.nato.int/#>

" “Origins of WEU: from the Brussels Treaty to the Paris Agreements (1948-1954)” erisim
<http://www.weu.int/> (03.05.2006)

2 “Origins of WEU: from the Brussels Treaty to the Paris Agreements (1948-1954)" erisim
<http://www.weu.int/> (03.05.2006)



¢) Avrupa’daki ilk Siyasi Isbirligi Orgiitii: Avrupa Konseyi (Council of Europe)

Winston Chirchill’in yukarida zikrettigimiz konusmasinin ardindan ve o
donemde Avrupa’da yaygin olan diisiinceler dogrultusunda Avrupa’da ekonomi ve
savunma alanlarinin yan sira siyasi alanda da bir biitiinlesme gerektigi genel kabul
gormekteydi. Bu ¢ercevede Avrupa Biitiinlesme Hareketleri Uluslararasi Komisyonu
(International Committee of the Movements for European Unity) adiyla anilan bir
olusum sekillenmis ve 7-10 Mayis 1948 tarihleri arasinda La Haye’de “Avrupa
Kongresi” ad1 altinda toplanmustir'®. Bu toplantiya yirmi kadar devletten yaklasik bin

kisi katilmis ve Avrupa biitiinlesmesi i¢in oneriler hazirlanmugtir'.

Bu toplantilarda hazirlanan oneriler sonrasinda Fransa disisleri bakaninin
cagrist dogrultusunda 27-28 Ocak 1949°da toplanan Fransa, Ingiltere, Belgika,
Liiksemburg ve Hollanda disisleri bakanlari, organlar1 bir bakanlar konseyi ile bir
danisma meclisi olan, Avrupa Konseyi'nin'> (Council of Europe, Conseil de
I’Europe) kurulmasima karar vermislerdir. Ingiltere’nin hiikiimetler arasi bir isbirligi
oOrgiitii olmasinda direttigi bu Orgiitiin parlamenterlerden olusan meclisinin, yalnizca
danisma organi niteligi tasimasi ve karar alma yetkisine sahip Bakanlar Konseyine
tavsiyelerde bulunabilmesi kararlastirilmustir'®. Federatif bir Avrupa isteyen

devletlerin de goriisleri gozetilerek, meclisteki tiyelerin ulusal parlamentolardan

13 <http://portal.coe.ge/index.php?lan=en&id=million&sub=1> (02.05.2006)

' Bu oneriler esasen giivenligin, sosyal gelisimin ve ekonomik bagimsizligin temini i¢in bir ekonomik
ve siyasal birlik yaratilmasi, ulusal parlamentolar tarafindan segilen bir danigma meclisinin
olusturulmas ile bir Avrupa insan Haklar1 Sart1 olusturulmasini ve bu sartin uygulanmasini saglamak
lizere bir mahkeme kurulmasini kapsiyordu. Ayrica, La Haye toplantilarinda Avrupa’nin biitiinlesme
yontemi bakimindan 6zellikle Fransa ve Belgika’nin bir Avrupa federasyonu taraftari olduklari; buna
karsilik 6zellikle Ingiltere, Irlanda ve Iskandinav devletlerinin bu diisiinceye karsi ¢ikarak yalmzca
olagan bir hiikiimetler arasi isbirligiyle dngoriilen amaclarin gergeklestirilebilecegini diisiindiikleri
ortaya cikmusgtir. Ayrintili bilgi icin erigim:
<http://portal.coe.ge/index.php?lan=en&id=million&sub=1> (02.05.2006); S6z konusu Onerilerin tam
metni i¢cin erisim “Political Resolution of the Hague Congress 7-10 May 1948~
<http://www.ena.lu/mce.cfim> (05.05.2006)

5 “Avrupa Konseyi” terimi Topluluklarin kurulmasi sonrasmda yalnizca burada belirttigimiz
uluslararasi orgiitiin ad1 olarak kullanilmaktan ¢ikmistir. Zamanla bu terim AB kurumu olan Konsey
icin ve AB kurumu olmamakla birlikte toplantilar1 Avrupa Tek Senediyle bir diizene baglanan ve
Birlige siyasi itici gilic saglayan AB devlet ve hiikiimet bagkanlarinin olusumu iginde kullanilir
olmustur. Tiirk¢e bakimindan ortaya ¢ikan bu kavram karmasasii gidermek icin biz ¢aligmamizda
uluslararasi drgiit olan Avrupa Konseyi’nden (Council of Europe) bahsederken yaninda ingilizce adim
da belirtecegiz. AB kurumu olan Konseyden (Council of the European Union) bahsederken yalniz
“Konsey”, AB devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusan Avrupa Konseyinden (European Council)
bahsederken de yabanci dildeki karsiligini belirtmeksizin “Avrupa Konseyi” terimlerini kullanacagiz.
'Y CRAIG/DE BURCA,s. 8.



secilen ya da wulusal parlamentolarca atanan temsilcilerden olusacagi ve
hiikiimetlerinden tamamen bagimsiz olarak oy kullanma haklar1 bulunacagi kabul

edilmistir'”.

Belirlenen bu sartlar cercevesinde 5 Mayis 1949 tarihinde on devlet'®
tarafindan Avrupa Konseyi Statiisii (Statute of the Council of Europe)
imzalanmistir™. Avrupa Konseyi’nin (Council of Europe) kurulmasiyla birlikte
Avrupa ¢apindaki ilk parlamenter meclis 10 Agustos 1949 tarihinde toplanmugtir™.
Temel amaglart’’ insan haklarin, cogulcu demokrasi ve hukukun istiinliigii ilkelerini
korumak, iiye devletlerin vatandaslarinin daha iyi yasam sartlarina kavusmasini
saglamak olan Avrupa Konseyi, daha baslangicinda, gilinlimiizde iiye devletlerde
genis uygulamasi bulunan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS 1950), Avrupa
Sosyal Sart1 (1961) gibi énemli bazi sozlesmeleri kabul etmis; ayrica AIHS’in
uygulanmasini giivence altina alan etkin mekanizmay1 yani Avrupa Insan Haklar
Mahkemesini hayata ge¢irmeyi basarmistir. Avrupa Konseyi’nin ekonomik, sosyal,

kiiltiirel alandaki basarilar1 da yadsinamaz.

I1. Avrupa Topluluklarimin Kurulmasi
A) Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) (1951)
1. Topluluk Diisiincesinin Dogusu ve Hayata Gegirilmesi

Hiikiimetler arasi1 isbirligini saglamak bakimindan O©nemli gorevler
istlenecegi belirgin olan Avrupa Konseyinin, bazi siyasetgilerin asil amaci olan
Avrupa biitiinlesmesini saglamaya yetmeyecegi acikti. Zira Avrupa Konseyinin
kurucu iiyelerinden olan Ingiltere en basindan beri, orgiitiin biitiinlesme amaci

giitmeksizin igbirligi hedefiyle c¢alismasi yoniindeki istemini ortaya koymustu.

17 <http://portal.coe.ge/index.php?lan=en&id=million&sub=1#5>(05.05.2006)

18 Avrupa Konseyi’nin kurucu iiyeleri, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, Irlanda, Isvec,
Italya, Liiksemburg ve Norveg’tir. Tiirkiye’'nin de 9 Agustos 1949°da katildig1 Avrupa Konseyi’nin
Ekim 2004 tarihi itibariyle kirk alt1 iyesi bulunmaktadir.
<http://www.coe.int/T/E/Com/About_Coe/Member_states/default.asp>

' WESTLAKE M., A Modern Guide to the European Parliament, Pinter Publishers, London 1994,
s.6. Orgiitiin kurucu iiyeleri arasinda yer alan Tiirkiye, TBMM nin 12.02.1949 tarihli 5456 sayil1 onay
Kanunu (TCRG, 17.12.1949, S. 7382) ile Avrupa Konseyi Statiisiine taraf olmustur.

2 WESTLAKE, s. 5.

*! <http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/orta/main_genel.html> (03.05.2006)



Ayrica Almanya 13 Temmuz 1950°de Avrupa Konseyine katilmis* bulunsa da,
Fransa ile Almanya arasindaki ¢ekismenin asil nedeni olarak goriilen komiir ve celik

hammaddelerine iligkin ¢6ziim heniiz ortaya konulamamusti.

Bu sartlar altinda, kendisi de biitiinlesme taraftar1 olan Fransiz Disisleri
Bakant Robert Schuman, katilmak isteyen diger Avrupa devletleriyle birlikte
Fransiz-Alman komiir ve celik kaynaklarinin yonetiminin, kararlar1 basta Almanya
ve Fransa olmak iizere iiye olacak diger devletleri de baglayan, uluslariistii nitelikteki
bir Yiiksek Otorite’ye birakilmasini dnermistir™. Temelde, Avrupa’nin federal bir
yapida biitiinlesmesi konusunda fikir onderligi yapan Jean Monnet’in tasarisina
dayanan bu plan, 9 Mayis 1950 tarihinde bir Fransiz hiikiimet bildirisiyle
aciklanmistir™. Bu bildiriye olumlu karsilayan alti devlet, yani bildirinin sahibi
Fransa yaninda Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg 1950 yazinda
toplanip Schuman Planmi esas alarak yeni kurulacak orgiit hakkinda
goriigmiislerdir”. Nihayet 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Avrupa Kémiir Celik

Toplulugu (AKCT) Andlasmasi, 1952 yilinda yiiriirliige girmistir®.

AKCT Andlagmasi egemen devletlerce bagitlanmis bir uluslararasi andlagsma
olmakla birlikte, icinde o doneme kadar goriilmemis bazi 6zellikler barindirtyordu.
Ciinkii bu uluslararas1 andlagmayla taraf devletler yalnizca birbirleri i¢in karsilikli
yiikiimliilikler yaratmakla kalmamis®’, kendi egemenlik yetkilerini sinirlandirarak bu
egemenlik yetkilerinin kullanimuim kurduklar Srgiitiin organlarina devretmislerdir®®,
Ayrica bu oOrgiit tarafindan alinan kararlarin yalnizca iiye devletler icin degil, ayni

zamanda iiye devlet vatandaslar ile orada yasayan kisiler i¢in de baglayici olmasi

2 <http://www.coe.int/T/e/com/about_coe/member_states/e_all.asp#TopOfPage> (03.05.2006)

» CRAIG/DE BURCA, s. 8; RITTBERGER B., “The Creation and Empowerment of the European
Parliament”, Journal of Common Market Studies, 2003 Vol. 41/2,s. 211.

# TEKINALP/TEKINALP, s. 5; S6z konusu bildirinin ingilizce tam metni i¢in bkz. “The Schuman
Declaration (Paris, 9 May 1950)” in <http://www.ena.lu/mce.cfm> (28.04.2006)

2 KREPPEL A., European Parliament and Supranational Party System: A Study in Institutional
Development, Cambridge University Press, New York 2001, s. 54.

*0 TEKINALP/TEKINALP, s. 6; MATHIJSEN, s. 7.

2" ATAD’1n 5 Subat 1963 tarihli C-26/62 sayili (Van Gend en Loos / Administratie der Belastingen)
Karar1 (II/B 3. paragraf) erisim <http://eur-lex.europa.cu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!
prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61962J0026> (28.04.2006)

* MATHIJSEN, s. 1.
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uluslararas1 hukuktan ve i¢ hukuktan tamamen ayri bir uluslariistii hukuk alaninin

olusmasini saglam1§t1r29.

2. Avrupa Kémiir Celik Toplulugu i¢in Ongoriilen Kurumsal Yapi

Andlagma oOncesi goriismelerde, Schuman Planinda, dolayisiyla Jean
Monnet’in  Onerilerinde bazi1 degisikliklere gidilmis, Beneliiks devletlerinin
diretmesiyle, Yiiksek Otoritenin yetkilerini dengelemek amaciyla iiye devlet
hiikiimetlerinin ¢ikarlarin1 temsil eden bir Konseyin de, s6z konusu olusumun
kurumsal yapisma eklenmesi kararlastirilmistir'’. Ayrica bagimsiz olmasi kabul
edilen Yiiksek Otoritenin alacagi kararlara karsi itirazlar1 incelemek ve olasi

uyusmazliklari ¢6ziimlemek iizere bir Adalet Divani kurulmasi da kabul gérmiistiir31.

Jean Monnet’in diisiincesinde, liye devletler tarafindan devredilecek siyasi ve
ekonomik alandaki egemenlik yetkilerinin bagimsiz Yiiksek Otorite elinde
toplanmasi ve bu organin yillik bir rapor araciligiyla gensoru yetkisine sahip Ortak
Meclise karst sorumlu olmasi yer almisken; Schuman Deklarasyonunda bir meclisten
s6z edilmemis olmasi®® dikkat ceken 6nemli bir husustur. Ancak andlagma icin
yapilan goriismelerde temelde teknokratlardan olusacak bir Yiiksek otoritenin
mesruiyeti de sorgulanmus ve nihai amacin federal bir yapilanma® oldugunun kabul
edilmesiyle, Yiiksek Otoritenin yetkilerini dengelemek iizere olusturulan Konsey
yaninda, karar almadan ziyade denetim yetkileri bulunan ve {iye devletlerdeki
parlamenter demokrasi ilkesini yansitacak bir Ortak Meclisin kurulmasina karar
verilmistir’®. Béylece Ortak Meclis, yetkileri yasayla garanti altma almmus ilk
uluslararasi parlamento olarak tarih sahnesinde yerini almistir™”. S6z konusu meclisin
tiyelerinin atanmasi/belirlenmesi bakimindan dogrudan se¢im olanagini da kapsar

sekilde diizenlenen ancak kural olarak tercihi iiye devletlere birakan bir sistem

* MATHIJSEN, s. 1.

** WESTLAKE, s. 9.

' WESTLAKE, s. 10.

> WESTLAKE, s. 8, 9.

33 Asil amacin federal bir kurumsal yapilanma oldugu yoniinde bkz. RITTBERGER, s. 212.

 Uye devletlerin goriismelerde agikladiklari tutumlar hakkinda ayrintilh  bilgi icin  bkz.
RITTBERGER, s. 211-213.

* WESTLAKE, s.11.
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benimsenmistir'®. Boylece organlart Yiiksek Otorite, Bakanlar Konseyi, Adalet

Divani ve Ortak Meclis olan AKCT 1952 yilinda hayatina baglamustir.

3. Avrupa Komiir Celik Toplulugu Ortak Meclisinin Ozellikleri

AKCT Andlagsmayla kurulan ve “Toplulugu bir araya getiren devletlerin
halklarinin temsilcilerinden olusacagi” belirtilen Ortak Meclis, liye devletlerin ulusal
parlamentolar tarafindan atanan iiyelerden olusan, yalnizca andlagmayla kendisine
verilen denetim yetkilerini kullanan ve kendisine sunulan genel rapor baglaminda
Yiiksek Otoriteye iligskin gensoru onergesini kabul edebilen bir kurum olarak zayif
bir tablo ciziyordu (AKCTA m. 20-25). Ancak o6zellikle ulusal parlamentolarla
karsilagtirildiginda goriilebilen bu zayiflik; aynm1 donemde kurulan Avrupa
Konseyinin Danisma Meclisi ile karsilastirildiginda goriilmemektedir. Zira
AKCT’nin Ortak Meclisi gensoru gibi bir silahi elinde bulunduran ve uygulamada

olmasa da andlagsma maddesinde liyelerinin dogrudan se¢ilmesi olanagi diizenlenen

bir kurumdu.

Ortak Meclise verilen bu zayif yetkilere ragmen aslinda Andlasmadaki iki
hiiklim, onun zaman iginde gelismesi i¢in gerekli giicii icinde barindirtyordu.
Bunlardan ilki yukarida belirttigimiz dogrudan se¢im olanagini diizenleyen AKCTA
m. 21/1; ikincisi ise Meclise kendi igtiiziglinli diizenleme yetkisi veren AKCTA m.
25°tir. 11k toplantisin1 10-13 Eyliil 1952 tarihleri arasinda gerceklestiren yetmis sekiz
tiyeli Ortak Meclis”’, calisma hayatina bagladiktan ¢ok kisa bir siire sonra ulusal
bloklar ya da alfabetik sira yerine siyasi benzerlikleri dogrultusunda mecliste yer
almaya karar vermis (Haziran 1953) ve Yiiksek Otoritenin yetkisi dahilindeki
konular1 yansitan komisyonlar kurmayi kararlastirmustir (Ocak 1953)*®. Goériildigii
lizere, daha siirecin en basinda Parlamento, yetki bakimindan olmasa bile bigimsel

acidan ulusal parlamentolara benzer bir yapilanma i¢ine girmistir.

* WESTLAKE, s. 10.

" BOZKURT O., Avrupa Parlamentosu Yetkiler ve Usuller, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Yaynlari, Ankara 1988, s. 1.

* KREPPEL, s. 55; WESTLAKE, s. 10, 11.
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B) Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu(AAET)

1. AET ve AAET Andlasmalarimin imzalanmas ihtiyaci

AKCT’nin kurulmas: sonrasinda, Avrupa’da siyasi alanda ve savunma
alaninda bir birlik kurulmasi i¢in ¢aba harcanmissa da, hem yukarida agikladigimiz
Avrupa Savunma Toplulugu hem de Avrupa Siyasal Toplulugu® (European Political
Community) Andlagmalarinin Fransiz Meclisinde onaylanmamasi nedeniyle bu
cabalar basarisiz kalmistir™. Bu girisimlerin basarisiz olmasi sonucu siyasi anlamda
bir Avrupa biitiinlesmesi diisiincesinin eyleme doniistiiriilmesi icin, heniliz {iye
devletlerin egemenlik yetkilerini genis sekilde devretmeye hazir olmamalar
nedeniyle gerekli iradenin olusmadigi anlasilmig ve olas1 bir Avrupa biitiinlesmesinin

ekonomik temelde baslamasi gerektigi inanct dogmustur.

Nihayet 1955 yilina gelindiginde Beneliiks devletlerinin bir bildiriyle daveti
lizerine Italya’nin Messina kentinde toplanan AKCT’ye iiye devletlerin disisleri
bakanlari, ekonomik ve sosyal alanda ve atom enerjisinin barig¢1i amaclarla
kullanilmasina iligkin olarak Avrupa devletleri arasinda isbirligini diizenleyen bir
andlagsma taslagi hazirlanmasi1 konusunda uzlagmuslardir*'.  Hiikiimetler arasi
goriismeler sonunda 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da AKCT {iyesi devletler, Avrupa
Ekonomik Toplulugunu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (AAET)
kuran Andlasmalar1 imzalamistir. AET Andlasmasi’nin ilk hedefi, i¢inde
sermayenin, iscilerin, hizmetlerin ve mallarin serbestce dolastigi Ortak Pazarin
kurulmasi* ve bdylece ekonomik biitiinlesmenin saglanmasinda ilk asamanin

tamamlanmasiydi.

3% Ayrmtil bilgi igin bkz. RISSO L., “The (Forgotten) European Political Community 1952-1954”,
<http://www.lse.ac.uk/Depts/intrel EFPC/Papers/Risso.doc> (22.04.2006)

“ TEKINALP/TEKINALP, s. 7; Mathijsen bu topluluklarin kurulmasindaki basarisizligt 5 Mart
1953’te Stalin’in olimi ve 27 Temmuz 1953’te Kore Savasmin sona ermesi sonucu uluslararasi
siyasetteki gevsemeye baglamaktadir. Bkz. MATHIJSEN, s. 7.

*I' Ayrmtil bilgi igin bkz. KREPPEL, s. 56; CRAIG/DE BURCA, s. 10,11; MATHIJSEN, s. 7.8.

* KODAKCI D., Genisleme, Avrupa Birliginde Demokrasi Eksikligi ve Coziim Onerileri, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi (Uzmanlik Tezi), Ankara 2004, s. 34.
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2. Yeni Topluluklar i¢in Ongériilen Kurumsal Yapi
a) Genel Ozellikler

Yeni kurulan bu iki Toplulugun kurumlari AKCT nin kurumlarindan biraz
daha farkliydi. AKCT i¢in olusturulan Yiiksek Otorite korunurken yeni iki Topluluk
icin ayr1 ayr1 olmak iizere bir Komisyon ve bir Konsey olusturulmustu. Ancak iiye
devletler daha genis alanlar1 kapsayan bu andlagmalarda egemenlik yetkilerinin devri
konusunda daha temkinli davrandiklarindan yine wuluslariistii nitelik tastyan
Komisyonun yetkilerini Yiiksek Otoriteye gore daha sinirli tutmuslar buna karsilik

hiikiimet temsilcilerinden olusan Konseye daha genis yetkiler vermislerdir®.

Bununla birlikte AET ve AAET’nin kurulmasiyla ayni tarihte her iig
Topluluk icin tek bir Meclis ve tek bir Adalet Divani olusturulmasina karar
verilmistir*. Boylece AKCT’nin 78 iiyeli Ortak Meclisinin varligi sona ermis ve
yerine her ii¢ Topluluk icin ortak olmak iizere 142 iiyeli Meclis kurulmustur®. 8
Nisan 1965 tarihli Fiizyon Andlasmasi ile de Konsey ve Komisyon her ii¢ Topluluk

i¢in ortak hale getirilmistir46.

b) Avrupa Parlamenter Meclisinin Ozellikleri

Her {i¢ Topluluk i¢in ortak duruma getirilen Meclis, ilk toplantisim1 19 Mart
1958 tarihinde yaparak, baskanligma Robert Schuman’i se¢mis’’; 20 Mart 1958
tarihli toplantisnda da adimi “Avrupa Parlamenter Meclisi” olarak belirlemistir*,
Aslinda AKCT’nin Ortak Meclisiyle ayni1 gibi goriinen Avrupa Parlamenter
Meclisiyle ilgili diizenlemeler bakimindan, yeni Topluluklarin kurulmasinda bazi

farkliliklar goze ¢carpmaktadir.

AKCT Ortak Meclisi iiyelerinin dogrudan secilebilmeleri (iiye devletlere
bagli olarak) miimkiinken, yeni diizenlemelerle dogrudan se¢im bir zorunluluk olarak

diizenlenmis ve Meclise dogrudan genel secimlere iliskin bir plan hazirlama gorev ve

“ KREPPEL, s. 57.

* TEKINALP/TEKINALP, s. 9; BOZKURT, s. 1,2.
* BOZKURT, s. 2.

* MATHIJSEN, s. 8.

4T KREPPEL, s. 57.

* MATHIJSEN, s. 13 (dipnot 11).
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yetkisi verilmistir (AETA m. 138/3). Ayrica AKCT Ortak Meclisinin Yiiksek
Otoriteyi istifaya zorlama yetkisi yalmz yillik genel raporla siirlandirilmisken,
Parlamenter Meclis i¢cin Komisyonu istifaya zorlama yetkisinde herhangi bir sinir
ongoriilmemistir (AETA m. 144). Yine AKCTA ile Ortak Meclisin yalniz denetim
yetkileri kullanmast 0Ongoriilmiisken; AETA ve AAETA ile yeni olusturulan
Parlamenter Meclisin, andlagsmalarda Ongoriilen alanlarda, yasama tasarruflarina
danigma usulii ¢ercevesinde yiizeysel de olsa katilmasi saglanmistir (AETA m. 137).
Bununla birlikte, Parlamenter Meclisin goriisleri karar alma yetkisine sahip Konsey
icin baglayici degildi. O donem ig¢in Onemli sayilabilecek bu gelisime ragmen
Parlamenter Meclis iiyelerinin halen iiye devletlerin ulusal parlamentolarindan
atanmasi, Meclisin yasama tasarruflarinin kabuliinde ger¢ekten s6z sahibi olmamasi
ve yeni kurulan Topluluklarin biitceleri iizerinde denetim yetkisi bulunmamasi

durumlar1 da gézden kagirilmamasi gereken gerceklerdir.

III. Avrupa Birliginin Kurulmasina Kadar Parlamentonun Gelisimi

A) Parlamentonun Yetkilerinin ve Uye Sayisinin Kademeli Olarak Gelismesi

(1960-1979)

1. Parlamentonun Kendi Kararlariyla Elde Ettigi Kazamimlar

Parlamenter Meclis ilk olarak 1960 tarihli Dehousse raporuyla ve bunu
takiben 1963 ve 1969 tarihli kararlarla andlagmayla kendisine verilen dogrudan
secimlere iligkin 6neri hazirlama goérevini yerine getirmisse de, Konseyde AETA m.
138’de aranilan oybirligi sartinin saglanamamasi nedeniyle bu girisimlerden bir
sonu¢  alamamugtir®. Dogrudan secimler oOniindeki bu engellerle karsilasan
Parlamento tiyeleri, parti gruplar seklinde i¢ orgiitlenmelerini resmen igtiiziige dahil
etmisler ve andlagmalarla kendilerine verilen kisitli yetkileri i¢ diizenlemeler yoluyla
genigleterek, kurumsal yap1 iginde zayif olan konumlarini en bastan beri

giiclendirmeye ¢alismislardir’.

* KREPPEL, s. 60.
* Bu donemde Parlamento tarafindan Toplulugun diger kurum ve organlariyla iliskileri konusunda
alinan kararlarla ilgili detayl bilgi i¢in bkz. BOZKURT, s. 6-15.
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Yukarida belirtilen ¢abalar baglaminda Parlamento, Komisyon baskaninin
yillik programini onay almak {iizere kendisine sunmasinmi istemis; Konseyden de
Parlamento sorularin1 yanitlamasin1 ve Topluluk faaliyetleriyle ilgili olarak diizenli
bigimde rapor vermesini talep etmistir’'. AETA m. 149/2’de Komisyonun sundugu
Onerileri Parlamentonun gortisleri de dikkate alarak sekillendirmesi gerektigi
belirtildiginden, Parlamento bu hiikkme Komisyon tarafindan diizenli olarak uyulmasi
gerektigini aciklamistir. Yine 1964 yilinda Parlamento, Komisyondan kendisi
tarafindan Onerilen degisikliklerin ne kadarinin yasama Onerilerine ekledigini ve
eklenmeyenlerin de neden dikkate alinmadigini kendine bir raporla bildirmesini
istemistir. Ekim 1966’da aldig1 kararla Parlamento, kendisi tarafindan Onerilen
degisikliklerin, AETA m. 149/2°ye gére Komisyon Onerilerinin nihal metnine dahil
edilmesini resmen isteyebilecegine karar vermis ve oOzellikle 6nemli yasama
tasarruflarina iliskin olarak Komisyonun faaliyetlerini ve son dnerisini izlemek tizere

bir Parlamento komisyonu kurmustur™.

Parlamento ayrica, Topluluk i¢indeki yetkilerini ve etkisini arttirma niyetinin

“sembolik yansimasi™>

olarak, 1962 yilinin Mart ayinda bir karar kabul ederek
andlagsmalarda resmen “Meclis (Assembly)” olarak gecen admi “Avrupa
Parlamentosu (European Parliament)” olarak degistirmistir54. Bir kurumun yeniden
adlandirilmasinin  ancak kurucu andlagmalarda yapilacak degisiklikle miimkiin
olabilecegi gorlsiinii benimseyen Konsey disinda, tiim kurumlar bu yeni
adlandirmay1 benimsemislerdir’”. Bununla birlikte Meclisin kendisini Parlamento
olarak tanimlamasi sonucu ortaya ¢ikan yeni terim, 1986 tarihli Avrupa Tek
Senedine (ATS) kadar andlagsmalarda resmen yer alamamistir. Yeni Topluluklarin
kurulmas1 sonrasinda Parlamentonun gelisiminin yavas olmasinin nedeni, {iiye

devletlerin karar alma yetkisini hiikiimet temsilcilerinden olusan Konseyin elinde

bulundurma istegi ve Ozellikle Fransa’da 1958 yilinda iktidara gelen General de

Sl KREPPEL, s. 61.

2 KREPPEL, s. 61.

33 BOZKURT,s. 2.

> MATHIJSEN, s. 13.

> TEKINALP/TEKINALP, s. 196, MATHIJSEN, s. 13.
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Gaulle’nin uluslariistii biitiinlesme karsit1 tutumu nedeniyle Topluluk i¢inde yasanan

stkintilarla®® bagdastirilabilir.

2. Biitce Konusundaki Andlasmalarla Elde Ettigi Kazamimlar

1970°li yillara gelindiginde Parlamentonun kurumsal yapida resmen
gelisiminin temelleri atilmistir. 1970 yilinda Konsey, Topluluklar i¢in 6z kaynaklar
yaratma karar1 almig (70/243 sayili Karar) ve bunu takiben 1970 Liiksemburg ve
1975 Briiksel Andlagmalariyla Parlamento ilk kez Topluluklarin biitgesi iizerinde s6z
sahibi olmustur’’. Bu andlasmalarla Topluluk biitcesinden yapilacak harcamalar
zorunlu ve zorunlu olmayan harcamalar olarak smiflandirilmig ve Parlamentoya
zorunlu olmayan harcamalar bakimindan son sozili sdyleme yetkisi verilmistir. Yine
ayni andlagsmalarla Parlamentoya biitceyi nihal olarak reddetme yetkisi de
taninmistir. Boylece Topluluk vatandaslarinin temsilcisi olarak goriinen Parlamento

ilk kez Topluluk biitgesi lizerinde s6z sahibi olmustur.

Bu degisikliklerle birlikte Konsey, Komisyon ve Parlamentonun yer aldig
1975 tarihli bir kurumlar arasi deklarasyonla, biitge bakimindan onemli etkileri
bulunan bir yasama tasarrufunun kabuliinde, yasama yetkilerine sahip bulunan
Konsey ile biitceye iliskin yetkileri bulunan Parlamentonun goriislerinin ortiismedigi
durumlarda bir uzlastirma komisyonunun kurulmasi kabul edilmistir’®. Séz konusu
komisyon esit sayida Parlamento ve Konsey iiyesinden olusacaktir. Bu komisyonda
alian kararlarin ya da karar alinamamasinin Konsey bakimindan baglayici bir etkisi
bulunmamakla birlikte, en azindan biit¢eye iliskin yetkilerindeki artis dolayisiyla
Parlamentoya, Konseyle esit sartlarda ve yliz yiize goriisme olanagi taninmig olmasi

Parlamento bakimindan 6nemlidir.

3. Toplulugun ilk Genislemesi ve Parlamentonun Genel Durumu

1969 yilinda La Haye’de alinan kararla ingiltere, Irlanda, Danimarka ve

% General de Gaulle'nin iktidarda bulundugu donemde Avrupa Topluluklarinda yasanan

olumsuzluklara (6zellikle Fransa’nin oy ¢ogunluguyla karar alinmasina karsi ¢ikmasi sonucu 1966
tarihli Liksemburg Uzlasistyla, bir liye devletin hayati bir ¢ikarinin oldugunu belirtmesi durumunda
Konseyde ancak oybirligiyle karar almabilmesinin kabulii) ve Ingiltere’nin topluluga katilmasinin
1963 ve 1967 yillarinda iki kez Fransa tarafindan veto edildigi yoniinde detayli bilgi i¢in bkz.
KREPPEL, s. 62-64.

°” CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 4.

* BOZKURT, s. 4.
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Norveg’le tam iiyelik i¢in miizakerelere baglanmis, Norve¢ disindaki {i¢ devlet 1973
yilinda Avrupa Topluluklarmin iyesi olmuslardir’. Bdylece alti iiyeli Avrupa
Topluluklari’nin tiye sayis1 dokuza yiikselmis, Avrupa Parlamentosunun iiye sayisi
142°den 198’¢ arttirilmustir. Ingiltere’nin Topluluktaki yerini almasiyla Ingiliz
Parlamento geleneginin bir pargasi olan “soru zamanlar1” (question time) uygulamasi

Avrupa Parlamentosunda da yer bulmustur®.

Gorildiigii iizere, bu doneme kadar Parlamento sinirli da olsa biitge iizerinde
yetkiler kazanmis, ancak halen yasama usuliinde yalnizca danisma usuliiyle sinirli bir
gorev iistlenmistir. AKCT nin kurulusunda ¢ok genis yetkilere sahip Yiiksek Otorite,
AET ve AAET Andlasmalarinin ve Flizyon Andlasmasinin imzalanmasi sonrasinda
ozellikle karar alma siirecindeki genis yetkilerini iiye devletlerin hiikiimetlerinin
temsilcilerinden olusan Konseye birakmistir. Buna karsilik Parlamentonun 6zellikle
yasama siirecinde geregi gibi yer alamamasi uluslariistii nitelik gosteren
Topluluklarin yasama tasarruflarinin  demokratik mesruiyetinin halen ulusal

makamlara dayanmasi gibi ilging bir tablo ortaya ¢ikarmistir.

Kurumsal alandaki bu degisik dengeleri normale dondiirmek ve gercek bir
Avrupa biitiinlesmesine yonelmek amaciyla, 1970’li yilarda o6zellikle genisleme ile
dogabilecek sorunlarda diisiiniilerek Toplulugun kurumsal yapisi hakkinda bazi
raporlar hazirlanmistir. Hazirlanan ilk raporlardan biri Komisyon tarafindan
olusturulan bir kurul tarafindan hazirlanan Vedel Raporu®’dur. Raporda Topluluk
karar alma siirecinde 6zellikle yasama ve yiirtitme erkleri bakimindan klasik anlamda
bir ayrim yapilmadigir vurgulandiktan sonra, 6zellikle o donem i¢in yasama erkini
kullanan baslica organin Konsey olduguna vurgu yapilmis ve bir kurumun digerinin

yerini almasi yerine Parlamentoya Konsey kararlarini kabul ya da reddetmesi

* Norveg’te yapilan referandumda “hayir” oylarmm cogunlukta olmasi nedeniyle bu devlet ilk
genislemenin iginde yer alamamustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. BAYDAROL C., Avrupa’nin Yeniden
Yapilanmast  Siirecinde  Genisleme, erisim  <http://www.deltur.cec.cu.int/kitap/onbesler.rtf>
(21.04.2006)

® KREPPEL, s. 68.

6! Tam ad1 “Report of the Working Party examining the problem of the enlargement of the powers of
the European Parliament” olan Vedel Raporunun tam metni i¢in erisim <http://www.ena.lu/mce.cfm>
(21.04.2006)
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seklinde “ortak karar” yetkisi® verilmesi tavsiyesinde bulunulmustur (Vedel Raporu
IV. Boliim, II. Kisim, m. 1). Bu dénemde kurumsal yapilanma ve biitiinlesmenin
gelistirilmesi i¢in benzer raporlar hazirlanmigsa da tiye devletlerdeki baz1 siyasi ve

ekonomik sikintilar nedeniyle hayata gegirilememistir®.

B) ilk Dogrudan Secimler ve Parlamento Yetkilerindeki Artis (1979- 1986)

1. 1979 Avrupa Parlamentosu Secimleri ve Parlamentonun Kurumsal Yapidaki
Yeni Yeri

Kurucu Andlagsmalarda ongoriilen, Parlamento iiyelerinin dogrudan segimle
isbasina gelmeleri hususu, nihayet Konseyin 20 Eyliil 1976 tarihli karariyla ¢oziime
kavusmus ve 7- 10 Haziran 1979 tarihleri arasinda Avrupa Parlamentosu se¢imleri
gergeklestirilmistir64. Boylece Parlamento Diinya iizerinde dogrudan se¢imle igbasina
gelen ilk ve tek parlamento unvanina sahip olmussa da; teklik 6zelligini giiniimiizde
yitirmistir®. Uyelerinin, tiye devletlerin ulusal parlamentolar1 tarafindan atandig:
donemde 198 iiyeye sahip bulunan Parlamento, dogrudan sec¢imlerle birlikte 410

iiyeli daha genis bir platform haline gelmistir®.

Dogrudan secimlerin yapilmasiyla birlikte Parlamentonun yetkileri hemen
artmamigsa da, Avrupa Parlamentosu Toplulugun kurumsal yapisi i¢inde daha
onemli bir yer kazanmis ve yetkilerinin arttirilmasi i¢in daha avantajli konum elde
etmistir. Zira atama yoluyla gelen Komisyon iiyelerinin se¢gmenle dogrudan bir
sorumluluk iligkisi bulunmamakta; tiye devlet hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusan

Konseyin segmenle bagi ise yalnizca ulusal diizeyde gergeklestirilen ve dolayisiyla

62 Vedel Raporuyla Avrupa Parlamentosuna ortak karar yetkisi verilmesi onerilen baslica alanlar,
aslinda Parlamentoya giinlimiize kadar verilen yetkilere 151k tutacak sekilde, kurucu andlagsmalarda
yapilacak degisiklikler, yeni iiye devletlerin kabulii ve Topluluk tarafindan akdedilen andlagsmalarin
onaylanmasi olarak belirtilebilir (Vedel Raporu IV. Boliim, II. Kisim, m. 2)

% Bu dénemde hazirlanan benzer raporlar arasinda Ocak 1976 tarihli Tindemans Raporunu ve Eyliil
1979 tarihli Spierenburg Raporunu sayan Kreppel, bu raporlarin hayata gegirilememesinin nedenini
ise Fransa’nin iginde bulundugu ekonomik krizler, Ingiltere’nin siyasi istikrarsizlig1 ve Komisyonun o
donemde zayif bulunmasiyla agiklamaktadir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. KREPPEL, s. 69, 70.

“ MATHIJSEN, s. 9, 10.

% Giiniimiizde Orta Amerika Parlamentosunun (The Central American Parliament) tiyelerinin de bir
kismi dogrudan segimlerle belirlenmektedir. Ancak bu Parlamentonun yetkileri danigma islevleriyle
smirli  kaldigindan, dogrudan se¢im disinda Avrupa Parlamentosuyla baska bir benzerligi
bulunmamaktadir. Orta Amerika Parlamentosuyla ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. “The Central
American Parliament”, erisim <www.parlacen.org.gt> (20.04.2006)

% CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 4.
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segmenin Avrupa sorunlarindan ziyade ulusal sorunlar baglaminda diisiinerek
kullandig1 oylarla sinirli kalmaktaydi. Buna karsilik Parlamento tiim {iye devletlerde
yapilan dogrudan genel se¢imlerle goreve geldiginden, Avrupa diizeyindeki konulara
iliskin olarak hem cogunlugun hem de azinligin sesini duyurabildigi demokratik bir
kurum haline gelmisti. Boylece Parlamentonun ve dolayisiyla Toplulugun dolayl

mesruiyeti dogrudan mesruiyete déniismiistiir®.

2. ATAD’mn Isoglucose Karar1 ve Parlamentonun Yasamaya Yetkisindeki ilk

Gelisim

Dogrudan se¢imlerin hemen sonrasinda oniine gelen “Isoglucose” davasinda
verdigi kararda Divan, halkin, yetkilerin kullanimina (sinirli diizeyde de olsa) temsili
bir meclis araciligiyla katilmasinin Topluluk diizeyinde kabul edilen temel bir ilke
olduguna vurgu yapmustir®™. Dolayisiyla Divanin da Toplulugun yasama siirecinin
sinirl1  Olgiide de olsa, demokrasinin geregi olarak yonetilenlere dayanmasi
gerektigini belirtmesi Toplulukta alinan kararlarin demokratik mesruiyete ihtiyag
gosterdiginin  agik ifadesidir. Zira Avrupa Toplulugu gibi bir uluslaristii
yapilanmada, iiye devletlerde vatandaglara dogrudan wuygulanacak kurallarin
vatandaglarin siirece dolayli katilimi dahi olmaksizin alinmasinin, bu kararlarin
mesruiyetini sorgulanir duruma getirecegini Divan Ongorebilmistir. Nitekim {iye
devletler tarafindan atanan Komisyonun yasama siirecini baglatmasi ve sonrasinda
Konseyin kapali kapilar ardinda kararlar almasi, 6zellikle soguk savas doneminde
giidiilen kaygilarin azalmasiyla birlikte “demokrasi a¢ig1” sorunu olarak kafalarda

soru isaretleri olusturmustur.

Divanin bu karar1 sonrasinda Parlamento, o donem yasama siirecine iligkin olarak
elinde bulundurdugu tek yetki olan danisma goriisiinii kendi lehine kullanmay1
bilmistir. Ozellikle Divanin yukarida belirtilen kararinda, Konseyin andlasmada

ongoriilen bir durumda Parlamentonun goriisiinii beklemeksizin yasama tasarrufunu

“ KODAKCI, s. 35; MATHIJSEN, s. 10.

% ATAD’m C-138/79 ve C-139/79 sayil1, 29.10.1980 tarihli (SA4 Roquette Fréres v Council of the
European Communities: Isoglucose) Karart igin erisim <http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/
sga doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61979J0138> (15.03.2006);
139/79 sayili karar igin erisim: <http://eur-lex.europa.cu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!
prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61979J0139> (15.03.2006).
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kabul edemeyecegi belirtildiginden, Parlamento bizzat kendi igtiizligiinii degistirerek
yasama siirecindeki yetkisini arttirabilmistir. Buna gore Parlamento, bir yasama
tasarrufuna iliskin degisiklik Onerilerini belirleyerek bunu Komisyona bildirecegini;
Komisyonun bu 6nerileri metne dahil etmeyecegini aciklamasi durumunda da nihai
oylama oOncesinde konuyu yeniden sorumlu Parlamento komisyonuna
yonlendirecegini ictiiziigiiyle diizenlemistir™. Boylece Parlamento kendi ictiiziigiiyle
kendisine yasama siirecini geciktirme yetkisi tanimis ve yasama siirecine katilan

diger kurumlar karsisinda durumunu gii¢lendirmistir.

3. Avrupa Konseyinin (Zirve) “Avrupa Birligine fliskin Resmi Bildirisi” (1983

Stuttgart Solemn Declaration) ve Parlamentonun Kazanimlar

Elbette yasama siireci bakimindan “Isoglucose” karariyla elde dilen bu ilk kiiclik
ama Onemli kazanim, dogrudan sec¢imle isbasina gelmis ve “Parlamento” adim
tastyan bir kurum igin yeterli degildi. Alman ve Italyan disisleri bakanlari tarafindan
hazirlanan ve sirasiyla kendi adlariyla anilan 1981 tarihli Genscher-Colombo Plani,
Toplulugun gelistirilmesiyle ilgili bir 6neri olarak Konseye sunulmustur’’. Bu plan
Avrupa Parlamentosuna o donem i¢in 6nemli denilebilecek yetkiler tantyan, Avrupa
Konseyinin Stuttgart’da yaptig1 toplanti sonrasi acikladigi, 1983 tarihli Avrupa
Birligine iliskin resmi bildirive’' (Solemn Declaration on European Union) temel

olusturmustur.

1983 Stuttgart bildirisiyle, Avrupa Birliginin gelistirilmesinde Parlamentonun
temel bir rol oynayacagi (2.3.1. paragraf) Konsey tarafindan kabul edilmistir.
Bildiride ayrica Komisyon bagkaninin atanmasi 6ncesinde Parlamentoya danigilmasi,
o donemde iiye devlet hiikiimetlerince atanan Komisyonunun programini
Parlamentoya sunmasi ve Parlamentoda Komisyon programinin goriisiilerek
oylanmasi kabul edilmistir(2.3.5). Bunlarin yani sira, Topluluk¢a bagitlanacak
onemli uluslararast anlagmalar ya da yeni iyelerin katilimi konularinda

Parlamentonun goriisiiniin alinacagi (2.3.7), Konsey bagkanliginin her doénem

% KREPPEL, s. 72, 73.

" KREPPEL, s. 73.

' Solemn Declaration on European Union, bildirinin tam metni i¢in erisim:
<http://aei.pitt.edu/1788/01/stuttgart declaration 1983.pdf> (12.03.2006)
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basinda ve donem i¢inde bazi1 konularda Parlamentoya diizenli olarak bilgi verecegi
(2.3.4) ve hem Konseyin hem de Komisyonun Parlamentodan gelecek sozli ya da

yazili sorular1 yanitlayacagi (2.3.3) da bu bildiriyle kabul edilen diger hususlardir.

1983 tarihli bildirinin kabul edilmesinden hemen sonra Parlamentonun kendi i¢
orgiitlenmesi dahilinde olusturdugu kurumsal isler komisyonu, Altiero Spinelli
baskanliginda calisarak Spinelli raporu olarak da bilinen seksen yedi maddelik
“Avrupa Birligini Kuran Andlasma Taslagmi’®” hazirlamistir’”>. Parlamentoya
sunulan bu taslak metin genel kurulun 14 Subat 1984 tarihli karariyla’ kabul
edilerek incelemeleri i¢in iiye devletlerin ulusal meclislerine ve hiikiimetlerine
iletilmistir. Uye devletler tarafindan dogrudan benimsenmeyen bu taslak 1986 tarihli
Avrupa Tek Senedinin Onciisii olarak nitelenebilmesi ve bir Avrupa Birligi
Andlagsmas1 taslagimi ilk kez Parlamentonun hazirlamis olmasi bakimindan

Parlamento tarihinde 6nemli yer tutmaktadir.

Bu gelismelerden de anlasildigi iizere, Parlamentonun dogrudan genel se¢imlerle
olugmasi nedeniyle, 1980’li yillarin basindan itibaren iiye devletler de, kanimizca
ozellikle ATAD tarafindan da belirtilen ortak demokrasi ilkelerine vurgu yapmak
amaciyla, Parlamentonun yetkilerini arttirma egilimi igine girmiglerdir. Zira 1983
tarihli Stuttgart Bildirisiyle her ikisinin de vatandaslarla en azindan Avrupa
konularmma yonelik dogrudan bagi bulunmayan Konseyin ve Komisyonun,
vatandaglart dogrudan temsil eden Parlamentoya karst sorumluluklarini arttiran
diizenlemeler yapmuglardir.  Ancak iiye devletlerde goriilen bu egilim yavas
gelismistir. Bu yavashigin nedeni, diinya lizerinde baska 6rnegi bulunmayan
uluslariistii yapilanma modelinde, Topluluklara devredilen egemenlik yetkilerinin
kullanilmasini  tamamen ellerinden birakmama, yani kendi hiikiimetlerinin

temsilcilerinden olugsan Konseyde tutma, kaygisiyla agiklanabilir.

4. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin Topluluklara Katilmasi

Bir yanda yukarida belirttigimiz gelismeler yasanirken, diger taraftan 1981

7 S6z konusu taslagin tam metni igin erigim “Draft Treaty Establishing the European Union”
<http://www.ena.lu/mce.cfm> (15.03.2006).

? CRAIG/DE BURCA, s. 17.

7 “Resolution on the draft Treaty establishing the European Union (14 February 1984)” erisim:
<http://www.ena.lu/mce.cfm> (29.04.2006)
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yilinda Yunanistan’in Topluluga {iye olmasiyla Parlamento {iyelerinin sayis1 410°dan
434’e; 1986 yilinda da Portekiz ve Ispanya’nin iiyeligiyle 434’ten 518’e
yiikselmistir”. Ozellikle iiye olmalarindan kisa siire Gncesine kadar otoriter
rejimlerle yonetilen bu devletlerden segilen temsilcilerin Parlamentoda yer almast,
bunlarin demokrasiye olan 6zlemlerini giderebilmeleri agisindan, dogrudan segimle
isbagina gelen ve Topluluk i¢inde demokrasinin yansimasi olan Parlamentonun

yetkilerinin arttirilmasina destek vermelerini saglamistir’®.

C) Kurucu Andlasmalardaki i1k Degisiklik: Avrupa Tek Senedi (1986)
1. Avrupa Tek Senedinin Imzalanmas

1984 yilinda toplanan Avrupa Konseyi (Zirve), Topluluk sisteminin daha iyi
islemesi i¢in hangi Onlemlerin alinmasi gerektigi konusunda calismak iizere bir
komisyon olusturmus ve komisyonun raporunu kendisine sunmasindan sonra bir
hiikiimetler aras1 konferans toplanmasina karar vermistir’’. 1986 yilina gelindiginde
ise hiikiimetler arasi konferansta yapilan cetin goriismeler’® sonucu sekillenen

Avrupa Tek Senedi” (ATS) imzalanmustir.

1987 yilinda yiriirliige giren ATS Topluluklarin kurucu andlasmalarinda
degisiklik yapan ilk onemli belgedir. Metnin Tek Senet olarak adlandirilmasinin
nedeni ise aym metinle iki amaca birden ulasilmis olmasidir®’. Bu amaglar
Topluluklarin kurucu andlagsmalarmin degistirilmesi ve liye devletler arasinda dis

politika konusunda isbirliginin saglanmasidir.

2. Avrupa Tek Senediyle Yapilan Parlamentoya iliskin Diizenlemeler

ATS ile Parlamentonun kazanimlarmma bakildiginda, en basta sembolik bir
kazanim olarak, ilk kez bu belge ile kendisinden Avrupa Parlamentosu olarak sz

edildigi goriilmektedir. Boylece Parlamento bir kez daha kendi actig1 yolda basarili

7 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 8.

’* KREPPEL, s. 73.

7KODAKCI, s. 37.

" ingiltere, Danimarka ve Yunanistan’m Topluluklarm kurucu andlasmalarinda yapilacak
degisikliklere karsit tavir aldiklart ancak yine de uzlast saglanabildigi yoniinde bkz. KREPPEL, s. 75,
76.

” ATRG, L 169 29.06.1987, s. 1-29.

% TEKINALP/TEKINALP, s. 13.
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olmus ve tliye devletlerin de kendisini “Parlamento” olarak tanimlamasini saglamstir.
Ustelik bu tanimlama yalniz sézde kalmamis, Avrupa Parlamentosuna ilk kez ulusal

parlamentolarin yetkilerine benzer yetkiler verilmesine de aracilik etmistir.

Temel hedeflerinden biri Parlamentonun etkinliginin arttirilmasi yoluyla
Toplulugun karar alma siirecindeki demokrasi eksikliginin giderilmesi olan® ATS
ile, Topluluk yasama siirecinde onay usulii getirilmis ve katilim andlagmalari ile bazi
ortaklik anlagsmalarinin onaylanmasi icin ilk kez Parlamentonun onayimin alinmasi
diizenlenmistir (ATS m. 8 ve 9). Boylece Parlamento ilk kez ¢ok sinirhi fakat hayati

alanlarda veto yetkisine sahip olmustur.

Parlamento’nun ATS ile elde ettigi bir diger dnemli kazanim, Topluluk yasama

b

siireci igin “isbirligi usuliiniin®*” 6ngoriilmesidir (ATS m. 7). Boylece Parlamento
yalnizca damigma organi niteliginden kurtulup, Andlagsmada Ongoriilen belirli
alanlardaki yasama taslaklarinda bizzat degisiklik yapma olanagini elde etmistir.
Danisma usuliinde Parlamentonun bir yasama oOnerisine iligkin olarak, bir kez
gbrlisme yapip goriis bildirmesi diizenlenmisken, isbirligi usuliinde birbirini
izleyecek sekilde iki kez goriisme yapmasi diizenlenmistir. ikinci gériismesi sonunda
Parlamentonun yasama tasarrufu taslagini reddetmesi durumunda, taslagin yasama
tasarrufuna doniigmesi i¢in, kural olarak nitelikli ¢ogunlukla hareket edebilen
Konseyin bu taslagi oybirligiyle kabul etmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla bu
usul bakimindan Parlamentonun veto hakkindan s6z etmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte, Parlamento, istemedigi bir taslagin yasama tasarrufuna

donlismesini deyim yerindeyse yokusa siirebilmektedir. Ancak yine de son s6z

Konseye aittir.

*' KODAKCIL s. 38.
%2 Isbirligi usuliiniin ne sekilde uygulandigi konusu ¢alismamizin I11. Bélimiinde daha detayli olarak
incelenecektir.
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§ 2. Avrupa Birliginin Kurulmasi ve Parlamentonun Giiniimiize Kadar Gelisimi
I. Avrupa Birligini Kuran Andlasma (1992 Maastricht Andlasmasi)

A) Maastricht Andlasmasimin imzalanmasi ve Genel Olarak Getirdigi

Yenilikler

Avrupa Tek Senediyle edindigi kazanimlar, andlagsma diizeyindeki
yetkilerinin artmasi1 bakimindan ilk olmasi nedeniyle 6nemli olmakla birlikte, halen
yasama yetkileri agisindan zayif konumda oldugu agik olan Avrupa Parlamentosu,
Tek Senedin yiiriirliige girmesinden hemen sonra istedigi yetkileri elde etmek tizere
yeni girisimlere  baslamistir™. Bununla  birlikte, Topluluklarm  kurucu
andlasmalarinda daha yeni degisiklik yapilmis olmasi, bu konudaki beklentilerin
olanak dahilinde olup olmamasi bakimindan soru isaretleri yaramigtir. Ancak tam bu
doneme denk gelen ve diinya lzerindeki siyasi dengeleri degistiren birbiriyle
baglantili iki olay, yani Dogu ve Bat1 Almanya’nin birlesmesi®* (1989) ve Sovyetler
Birligi’nin dagilma siirecine girmesi, o donemde Topluluga iiye devletlerin siyasi

biitiinlesmeye sicak bakmasini saglamistir.

Bu siiregcte toplanan hiikiimetler arasi konferans Avrupa Birligi Kurucu
Andlagmasi tizerinde uzlasmis ve nihayet 7 Subat 1992°de Maastricht’te imzalanan
Andlasma 1 Kasim 1993’te viiriirlige girmistir®. S6z konusu Andlasmayla siyasi
biitiinlesme yolundaki en biiyilk adim atilmistir. Zira Maastricht Andlasmasiyla
Topluluklar diglanmaksizin “Avrupa Birligi” yaratilmistir (ABA m.1). Boylece
ekonomik ve parasal birligin yaninda, iiye devletlerin Ortak Dis ve Giivenlik
Politikalarim birlikte belirlemesi ve Adalet ve Igisleri Alanlarinda Isbirligi yapmalari
olanaklar1 tek cati yani Avrupa Birligi catis1 altinda toplanmistir. Ayrica ayni
andlasmayla Avrupa Ekonomik Toplulugunun adi Avrupa Toplulugu olarak
degistirilmistir. Bunun yani sira liye devlet vatandasliginin yerine gegmeyecek fakat

ona bagli olacak sekilde bir “Avrupa vatandagligr” kavrami diizenlenmistir. Tiim bu

%3 Maastricht Andlasmasina giden siirecte Parlamentonun yaptig1 ¢alismalar hakkinda detayh bilgi i¢in
bkz. KREPPEL, s. 79-81.

% Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi Parlamentoya da yansimis ve iiye sayist 518°den 579’a
yiikselmistir.

% <http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty Maast Rat.htm> (28.04.2006)
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degisiklik ve yeniliklerle biitiinlesme hedefinin artik yalniz ekonomik olmaktan

ciktig1 ve ekonomi yaninda siyasi alan1 da kapsadigi teyit edilmistir.

B) Avrupa Parlamentosunun Maastricht Andlasmasindaki Durumu

Avrupa’da arzulanan biitiinlesme agisindan bu derece 6nemli olan Maastricht
Andlasmasiyla (MA) Parlamentoya yeni yetkiler taninmistir. Bu andlasmayla
Parlamentoya yasama girisimi  baglatma yetkisi verilmemesine karsilik,
Komisyondan belirli konularda yasama girisimi baslatmasini isteme (MA ile degisik
ATA m. 138b), dilekgeler kabul etme (ATA m. 138d) ve Ombudsmani atama (ATA
m. 138e) gibi onemli yetkiler verilmistir. Andlasmayla olusturulan Avrupa Merkez
Bankasinin bagkaninin, baskan yardimcilarinin ve yo6netim kurulu {iyelerinin
atanmasinda Parlamentoya danisilmasi da bir zorunluluk olarak diizenlenmistir

(ATA m. 109a).

Komisyonun atanmasi sirasinda iiye devletlerin Komisyon baskani olarak
sececekleri aday hakkinda Parlamentodan goriis alinmasi gerektigi ve Komisyon
tiyelerinin tamaminin Parlamentodan onay aldiktan sonra {iye devletlerin uzlasisiyla
atanabilecegi Andlasmada belirtilmistir (ATA m. 158). Dolayisiyla, Birlik i¢inde
onemli yasama ve yOnetsel gorevleri bulunan Komisyonun atanmasinda 6ngoriilen
bu silirece resmen Parlamentonun da dahil edilmesiyle bu kurumun mesruiyeti
arttirilmistir. Birlik i¢inde iiye devlet vatandaslarini temsil eden Parlamentoya karsi
sorumlu bulunan Komisyonun bu sorumlulugunu vurgulamak {izere, Komisyonun
gorev siiresi Parlamentonun goérev sliresiyle esitlenmis ve bes yil olarak

belirlenmistir.

Ayrica, ATA’ya eklenen 138a maddesiyle, Avrupa diizeyindeki siyasi
partilerin Birlik i¢inde biitiinlesme unsuru olarak onemli olduklart vurgulanmis;
bunlarin Birlik vatandaslarinin siyasi isteklerini agiklamaya ve bir Avrupa bilinci
sekillendirilmesine katkida bulunacaklar1 belirtilmistir. Siyasi partilere iliskin bu
hiikkmiin Andlagsmaya eklenmesi, aslinda iiye devletlerin daha ABA’nin giris

kisminda belirttigi demokrasiye bagliklarinin gostergesi olarak kabul edilebilir.
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Maastricht Andlagmasiyla, ayrica, yasama siirecinde Parlamentonun bu
alandaki yetkilerini giiclendiren isbirligi usuliiniin kapsadig1 alanlar genisletilmis ve
ortak karar usulii adi altinda yepyeni bir yasama prosediirii diizenlenmistir. Ortak
karar usulii ile Parlamento, isbirligi usulii gercevesinde kazandigi yasama taslagi
tizerinde bizzat degisiklik yapabilme yetkisinin yaninda, bir yasama taslagini veto
edebilme yetkisini de kazanmustir. Boylece, Andlasmada bu usuliin uygulanacagi
ongoriilen alanlarda Parlamento, Konseyle esit sartlarda hareket etme olanagina
kavusmus olup; uygun gérmedigi bir tasarinin yasama tasarrufuna doniismesini
engelleme olanagina kavusmustur. Bunun yani sira, ilk kez Avrupa Tek Senediyle
ongoriilen onay usuliiniin kapsami da genisletilmis, boylece Parlamentonun belirli

bazi kararlara tam anlamiyla katilimi saglanmistir.

Yine Parlamentoya bu andlagsmayla verilen bir diger yetki belirli konularda

sorusturma komisyonu kurma yetkisidir (ATA m. 138c).
I1. Maastricht Andlasmasi Sonrasi1 Yasanan Gelismeler

A) Avrupa Birliginin Kurulmas: Sonrasinda i1k Genisleme

1995 yilinda Birlige {i¢ yeni devlet katilmistir. Her genislemede oldugu iizere,
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in Birlige katilimiyla Parlamentonun sandalye
sayisinda artis olmustur. En son Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesiyle 579’a

cikan iiye sayisi yeni liye devletlerin katilimiyla 626’ya yiikselmistir.

B) Amsterdam Andlasmasi ve Parlamento(1997)

29 Mart 1996°da Torino’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisiyla es zamanl
olarak yeni bir hiikiimetler arasi1 konferans toplanmis ve calismalarini 17 Haziran
1997 tarihinde tamamlamustir™. Bu ¢alismalar baglaminda hazirlanan andlasma
metni 2 Ekim 1997°de Amsterdam’da iiye devletlerce imzalanmig ve Mayis 1999°da
yiiriirliige girmistir'’. Amsterdam Andlasmastyla isbirligi usuliiniin uygulanacag

alanlar oldukca smirlandirilmigken, ortak karar usuliiniin uygulanacagi alanlar

8 <http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty Amst Neg.htm> (27.04.2006)
¥ TEKINALP/TEKINALP, s. 25.
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genisletilmis ve usul Maastricht Andlagsmasindaki durumuna gore basitlestirilmistir.

Boylece Parlamentonun yasama siirecindeki etkinligi arttirilmistir.

Amsterdam andlagmasi Oncesinde dogrudan secimlerin tiim {iye devletlerde
tek tip usule gore yapilmasi i¢in Parlamentonun bir 6neri hazirlamasi diizenlenmisti
(ATA m. 138). Ancak Amsterdam Andlagmasiyla Parlamentoya bu olanagin yaninda
dogrudan se¢imlerin tiim iiye devletler i¢in ortak ilkeler uyarinca yapilabilmesi
amaciyla oneri hazirlama yetkisi de verilmistir (ATA m. 190). Boylece tiim iiye
devletlerde gecerli olacak tek tip bir se¢cim usulii benimsenmesinin zorlugu asilip,
asgari standartlarin  belirlenmesine olanak taminmistir. Yine Amsterdam
Andlagmasiyla aym1 maddeye yapilan yeni bir eklemeyle Parlamentonun,
Komisyonun goriislinii ve Konseyin onayimi aldiktan sonra iiyelerinin gorevlerini
yerine getirmesi i¢in genel kosullar1 belirleyebilecegi ve gerekli diizenlemeleri

yapabilecegi kararlastirilmistir.

Amsterdam Andlagsmasiyla getirilen bir baska yenilik de Komisyon
baskanimnin belirlenmesi sirasinda Parlamentonun onaymin alinmasinin sart
kosulmasidir. Boylece Komisyonun demokratik mesruiyetinin giiclendirilmesi
bakimindan Maastricht Andlagsmasina gore bir adim daha ileri gidilmistir. Ciinkii
Maastricht Andlagsmasi Komisyon baskaninin belirlenmesinde yalnizca Parlamentoya

danisilmasini 6ngoriiyordu.

Amsterdam Andlasmasiyla AB’nin gelecekteki genislemeleri de géz Oniinde
bulundurularak Parlamentodaki {iye sayist 700 ile simrlandirilmistir. Avrupa
Birligine dénem donem yeni iiye devletlerin katilimi ile Parlamentonun iiye sayisi
zaman i¢inde artmis ve 626’y1 bulmustur. Parlamentodaki {iye sayisinin herhangi bir
sinira bagl olmadan siirekli artmasinin, Parlamentonun g¢alismasini giiclestirecegi
diisiincesiyle ATA m. 189’a bu yénde bir hitkiim eklenmistir®. Yine bu andlasmayla
ATA m 190’a eklenen hiikiimle, liye devletlerden segilecek Parlamento tiyelerinin
sayisinin, Topluluk icinde bir araya gelen devletlerin halklarinin uygun temsilini

saglamasi gerektigi belirtilmistir®.

8 TEKINALP/TEKINALP, s. 35.
% DEMIR, s. 26.
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C) Nice Andlasmasi ile Parlamentonun Mevcut Durumunun Belirlenmesi

AB’nin 2004’teki genislemesi Oncesinde, on yeni iiye devletin daha katilacak
olmas1 ve Romanya ve Bulgaristan’in da 2007’de iiye olarak yerini alacak olmasi
nedeniyle 6zellikle kurumlarin nasil daha etkin c¢alisabilecegi ile ilgili yeni arayislara
girilmigtir. Haziran 1999°da yapilan Avrupa Konseyi zirvesinde hiikiimetler arasi
konferansm toplanmasma karar verilmis’’; Aralik 1999°da yapilan Helsinki
zirvesinde de hiikiimetler arasi konferansin hangi konular iizerinde c¢alisacagi
agiklanmisti”'. 14 Subat 2000 tarihinde baslayan hiikiimetler aras1 konferans
toplantilart ayn1 yilin Aralik ayinda sona ermis ve 26 Subat 2001 tarihinde Nice

Andlagmasi iiye devletlerce imzalanmistir’>.

2003 yilinda yiiriirlige giren Nice Andlagmasi, kurucu andlagmalarda
degisiklik yapan son andlasma oldugundan, giiniimiizde uygulanan kurallar bu
andlasmayla belirlenmistir. Bu andlagmayla en azindan Parlamento icin getirilen

% sylemleriyle pek bagdastirilabilir nitelikte

yenilikler aslinda “kurumsal reform
degildir. Zira bu andlagmayla Parlamento bakimindan iizerinde durulan asil konu
Parlamentonun olusumudur. Nice Andlagsmasiyla, Birlige yeni katilacak tiye devletler
de hesaba katilarak Parlamentonun iiye sayisinin {ist sinir1 732 olarak belirlenmis ve
yeni lye devletlere Parlamentoda ne kadar sandalye tahsis edilecegi

kararlagtirilmistir (ATA m. 189).

Nice Andlasmasiyla Parlamentoyla ilgili olarak yapilan diger degisiklikler ise
tiye devletler, Konsey ve Komisyonun yaninda Parlamentoya da ATAD oniinde
herhangi bir kosula bagli olmaksizin iptal davasi agma yetkisinin verilmesi (ATA m.
230) ve bagitlanan bir uluslararast anlasmanin ATA ile bagdasirligi konusunda
ATAD’dan goriis isteme olanaginin taninmasidir. Yine bu andlagsmayla ATA m.
191°e eklenen 2. fikra hiikmiiyle Avrupa diizeyindeki siyasi partilerin statiistiniin ve

ozellikle finansmanlartyla ilgili kurallarin ortak karar usuliine gore Konsey ve

% <http://www.unizar.es/euroconstitucion/Treaties/Treaty Nice Prep.htm> (21.04.2006)

°! Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin de teyit edildigi 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinin nihai
bildirisi i¢in erigim <http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/ACFA4
C.htm> (10.06.2006)

%2 “Who is who in the European Union”, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg 2001, s. 4.

% 10-11 Aralik 1999 Helsinki Avrupa Konseyi toplantisinin nihai bildirisi 5. paragrafinda hiikiimetler
arasi konferansin amacinin “kurumsal reform” oldugu agikca ifade edilmistir.
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Parlamento tarafindan diizenlenecegi belirtilmistir. Ayrica Parlamento {iyelerinin
statiisiinlin belirlenmesi bakimindan Konseyin oybirligiyle onay vermesi gerekliligi,
kural olarak agirlikli ¢ogunlukla onay vermesi yoniinde degistirilmistir(ATA m.

190/5).

Nice Andlasmasiyla Parlamentonun yasamaya iliskin yetkilerinde 6nemli
degisiklikler olmamistir. Yalnizca az sayidaki bazi andlasma maddelerinde daha
ortak karar usuliiniin uygulanacagi ongdriilmiis olup, bu usul halen kural haline
getirilememis istisna olarak kalmistir. Goriildiigii iizere, en azindan Parlamento
acisindan, yapilan bu degisiklikler bir “kurumsal reform”dan daha ¢ok kurumlarin
genisleyen AB’ye uyarlanmasi olarak nitelendirilebilir. Zira Avrupa Parlamentosu da
Nice Andlagmasinin imzalanmasi sonrasinda aldig1 kararla bu degisikliklerin yeterli
olmadigini vurgulamis ve demokratik, seffaf ve etkin ¢alisan bir AB icin yeni bir

reform siirecinin gerekli oldugunu agiklamistir™.

D) “Avrupa Birligi Anayasas1”
1. Hazirhk Calismalari ve imzalanmasi

Nice Andlasmasina ekli 23 No’lu AB’nin gelecegine iliskin deklarasyonla’,
genisleme icin kurumsal yap1 konusunda gerekli degisikliklerin yapildigini diisiinen
tiye devletler, AB’nin gelecegine iliskin daha genis ve daha derin bir tartigmanin
baslatilmasi ve kurucu andlagsmalarin daha ciddi bi¢imde revize edilebilmesi
hususunda goriis birligine varmuslardir’®. Zira, 6zellikle Avrupa Tek Senedinden bu
yana bagitlanan ve kurucu andlagsmalarda degisiklik yapan andlagsmalar artik
karmagik bir hal almis ve tiim bu andlagmalarin sadelestirilerek tek bir metinde

toplanmasi gereksinimi kaginilmaz olmustur.

Deklarasyonla siirece iliskin diizenlenen {i¢ asamadan ilki, yani her kesimden
katilimin saglanacagi tartigmalar Aralik 2001°de yapilan Leaken Zirvesine kadar

sonuglanmis ve bu zirvede Avrupa Birliginin gelecegine iliskin Leaken

% Avrupa Parlamentosunun 31 Mayis 2001 tarihli “The Treaty of Nice and the Future of the European
Union” baslikli karari i¢in bkz. ATRG, 21.02.2002, C 47E, s. 108-112.

% <http://europa.eu/constitution/futurum/documents/offtext/declaration_en.pdf> (10.06.2006)

% TEZCAN E., “Avrupa Birligi Anayasa Taslag1 ve Ongérdiigii Yenilikler”, Stradigma.com, Eyliil
2003, 8S.8,s. 1.
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Deklarasyonu’’ kabul edilmistir. Bu deklarasyonla, AB’nin ve mevcut kurumlarinim
demokratik mesruiyetinin, seffafliginin ve etkinliginin nasil arttirilabilecegi sorulari
giindeme tasinarak Anayasanin hazirlanmas1 i¢in bir kurultay toplanmasi
kararlagtirilmistir. Subat 2002 ila Temmuz 2003 tarihleri arasinda Valery Giscard
d'Estaing baskanliginda calismalarin1 silirdiiren kurultay bir taslak andlasma
(anayasa) hazirlamis ve bu taslak 4 Ekim 2003 tarihinde toplanan hiikiimetler arasi
konferansin ¢aligmalarina temel teskil etmistir’®. 17 -18 Haziran 2004 tarihinde
Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda kabul edilen AB Anayasasi nihayet

29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanmugtir’”.

2. Parlamentonun Gelecekteki Muhtemel Kazanimlari

Fransa ve Hollanda’da onay siirecinde yapilan referandumlarda reddedilen
AB  Anayasasinin  gelecegi  tamamen  belirsizdir.  Yeniden  canlanip
canlanamayacagini oniimiizdeki siirecte daha net olarak gorecegimiz bu “Anayasa”
metniyle Parlamento’nun ne sekilde diizenlendigine bakmak, Parlamentonun bundan

sonraki gelisimi hakkinda tahmin yiiriitebilmek bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Anayasada AP bakimindan yapilan degisiklikler temelde iki nokta {izerinde

yogunlasmlstlrloo. Bunlardan ilki Birlik karar alma siirecinde Parlamentonun

°7 Leaken zirvesinde kabul edilen 15.12.2001 tarihli Deklarasyon igin erisim
<http://europa.cu.int/constitution/futurum/documents/offtext/doc151201_en.htm> (11.05.2006)
% <http://europa.eu.int/constitution/futurum/treaty history _en.htm> (11.05.2006)

% 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da, Birlige iiye devletlerin devlet ya da hiikiimet bagkanlari ile
gozlemci statlisiiyle ii¢ aday devletin devlet ya da hiikiimet bagkanlar: tarafindan imzalanan “AB
Anayasas1” i¢in, diger uluslararasi andlasmalarda oldugu gibi her iiye devletin kendi i¢ hukuku
cergevesinde belirlenen yontemlerle baglayict giic kazanmasi amaciyla galigmalara baglanmistir.
Bilindigi gibi 6zellikle Fransa’da ve Hollanda’da bu andlagmanin baglayici gii¢ kazanmasi icin gerekli
referandumlarda “hayir” oylarinin yiiksek c¢ikmasi nedeniyle s6z konusu “Anayasa” hakkinda
tereddiitler dogmus ve baz1 iiye devletler bu andlasmanin baglayict giic kazanmasi igin
gerceklestirecekleri prosediirii askiya almistir. Bu nedenle ilgili metnin gelecekte yiiriirlige girip
giremeyecegi tartismali olmakla birlikte, biz ¢alismamizda yeri geldik¢ce bu metnin 29 Ekim 2004
tarihinde imzalanan son seklini esas alarak agiklamalarda bulunacagiz. S6z konusu metin Avusturya,
Belcika, Giiney Kibris Rum Kesimi, Estonya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Italya, Letonya,
Lituanya, Liiksemburg, Malta, Slovakya, Slovenya ve Ispanya’da onaylanmis; Fransa ve Hollanda da
ise reddedilmistir. Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, irlanda, Polonya, Portekiz, Isvec ve
Ingiltere’de ise onay siireci askiya alinmustir. 10 Mayis 2006 tarihi itibariyle gegerli olan bu veriler ve
detayl1 bilgi i¢in erisim <http://europa.eu.int/constitution/ratification_en.htm> (15.06.2006) ; “AB
Anayasast”nin Ingilizce tam metni i¢in bkz. The European Parliament and the European Constitution,
Office for Official Publications of the European Communities, Liiksemburg 2005; bir uluslararasi
andlasmanin yapilmasi siireci konusunda detayli bilgi i¢in bkz. SUR M., Uluslararasi Hukukun

Esaslar1, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Izmir 2000, s. 20-33.

19 <http://europa.eu/scadplus/constitution/parliament_en.htm> (11.04.2006)
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yetkilerinin genisletilmesi, ikincisi ise iiye devletlerin Parlamentodaki sandalye
dagilimi i¢in yeni bir sistem Ongoriilmesidir. Anayasa m. [-20/2’ye gore
Parlamentodaki iiye sayist yedi yiiz elli ile simirlandirilmistir. Aynm1 maddede
Parlamentonun olusumu hakkindaki ayrintili  diizenlemenin, Parlamentonun
hazirlayacagi taslak tlizerine, Avrupa Konseyi tarafindan oybirligiyle kabul edilecek
ve sonrasinda Parlamento tarafindan onaylanacak bir kararla yapilacagi diizenlenmis
ancak ayrintiya girilmemistir. Boylece Parlamentonun daha etkin caligsabilmesi i¢in
siirlandirilan  sandalye sayisinin, gelecekte arttirilabilmesi icin yalnizca siyasi

pazarliklar degil, Parlamentonun da onay1 zorunlu kilinmistir.

Anayasa m. [-20/1°de Parlamentonun, Konseyle birlikte, yasama ve biitce
islevlerini yiirlitecegi belirtilmistir. Parlamentonun yasamaya iligkin yetkileri asil
olarak Anayasa m. [-34’te diizenlenmistir. Buna gore Birlik yasama tasarruflari igin
kural olarak ortak karar usulii Ongoriilmiistiir. Boylece Anayasada acikga aksi
ongoriilmeyen durumlarda, Parlamento ve Konsey yasama tasarruflarinin kabuliinde

esit duruma getirilmistir.

Yine Parlamento ve Konseyin esit konuma getirildigi bir diger husus Anayasa
m. I1I-403 ila I11-409 arasinda diizenlenen Birlik biitgesidir. S6z konusu maddelerde
yapilan diizenlemelerle, biitceye iliskin (halen var olan) zorunlu ve zorunlu olmayan
gider ayrimi kaldirilmis ve biitcenin kabuliinde olagan yasama usuliiniin
uygulanmasina benzer bir yontem diizenlenmistir (m. I11-404). Bdylece Parlamento
tiim biitce lizerinde gercekten etkili olabilecek bir konuma taginmis olacaktir. Bunun
yani sira, Parlamentonun, Komisyonun atanmasi sirasindaki durumu da
giiclendirilmigtir. Anayasa m. [-27 ile getirilen yeni diizenlemede Komisyon
bagkaninin Avrupa Konseyi tarafindan, Parlamento se¢imleri de hesaba katilarak,

secilmek tizere Parlamentoya onerilecegi agiklanmistir.
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§ 3. Avrupa Parlamentosunun Tarihsel Gelisimine Iliskin Genel Degerlendirme

ve Parlamentonun Gelecegi

I. Parlamentonun Gelismesi ile Avrupa Birligi Demokrasisinin Iliskisi
A) Birligin Demokratik Niteligine Genel Bakis

1. Kurumsal Yap1 A¢isindan Avrupa Birligi Demokrasisi

a) Genel Olarak

Parlamentonun tarihsel gelisim siireci i¢inde, ¢ogunlukla kendi ¢abalariyla ve
Ozellikle Maastricht Andlagsmasi sonrasi iiye devletler tarafindan da desteklenir
sekilde onemli yetkiler kazandiginda siiphe yoktur. Alman Disisleri Bakan1 Joschka
Fischer “ AB bugiin yalnizca bir devletler birligi degil, bundan ¢ok daha G&te
vatandaglarin birligidir. Fakat halen Avrupa’ya iliskin kararlarin neredeyse tamami
miinhasiran devletler tarafindan alinmaktadir. Dogrudan mesruiyetin kaynagi olan
secilmis Avrupa Parlamentosunun rolii yeterince gelismemistir. Birligin demokrasi
agigin  uistesinden  geleceksek Parlamentonun rolii  giiglendirilmelidir...'*"”
sOzleriyle Avrupa Parlamentosunun gelisimine iiye devletlerin neden destek

verdigini ve ileride Parlamentonun daha da gelisebilecegini 06zet olarak

anlatmaktadir.

Avrupa Birligi’nde demokrasi acig1 iddialar1 o6zellikle siyasal birlik
konusundaki en 6nemli adim olan Maastricht Andlasmas1 sonrasinda pek c¢ok kisi
tarafindan daha fazla dile getirilmistirmz. Bu kavramin AB acisindan tek bir anlami
yoktur'®. Bizim calismamiz, kapsami ve boyutlar1 bakimindan hem demokrasi hem
de Birlik i¢inde var oldugu iddia edilen demokrasi agig1 kavramlarini ayrintili olarak

incelemeye elverisli degildir. Ancak AB icindeki demokrasi ac¢ig1 sdylemlerinin en

""I'NOURY A. G/ROLAND G., “European Parliament Should it have more power?”, Economic
Policy, October 2002, s. 281.

192 Avrupa Birliginde varligi éne siiriilen “demokrasi ag1g1” ile ilgili bir ¢ok ¢alisma bulunmaktadur.
Ornek olarak bkz. CROMBEZ C., “The Democratic Deficit in the European Union”, European Union
Politics, 2003 Vol. 4(1), s. 101-120; MORAVCSIK A., “In Defence of the ‘Democratic Deficit’:
Reassessing Legitimacy in the European Union”, Journal of Common Market Studies, 2002 Vol.
40(4), s. 603-624.

' FOLLESDAL A./HIX S., “Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone
and Moravcsik”, Europan Governance Papers, 2005 No C-05-02, s. 4. erisim: < http://www.connex-
network.org/eurogov/pdf/egp-connex-C-05-02.pdf> (17.05.2006)
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onemli nedenlerinden birinin, Birligin karar alma siirecindeki vatandaglardan
kopukluk (sorumsuzluk) ve kapali kapilar ardinda alinan kararlar'™ oldugu

sdylenebilir'®.

b) Konsey Bakimindan

Demokratik yonetimlerde vatandaglarin yonetime katilma ve iktidarda
bulunanlar1 degistirme hakki bulunmaktadir. Oysa kurumsal yapi1 dikkate alindiginda
AB’de boyle bir dogrudan haktan s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii Birlik i¢cinde
yasama siirecine katilan ti¢ kurumdan yani Konsey, Komisyon ve Parlamentodan
yalnizca biri dogrudan secimlerle isbasmna gelmektedir. Dolayisiyla Avrupa
Parlamentosu secimlerinde ortaya ¢ikan sonuglar Birlik yasama siirecine katilan
diger kurumlarda degisiklige yol agmamaktadir'®.

Uye devlet hiikiimetlerinin bakanlarindan olusan Konseyle Birlik
vatandaglar1 arasindaki AB konularina iligkin sorumluluk bagi olduk¢a zayif ve
dolaylidir. Uye devlet vatandaslarinca segilen ulusal parlamentolar, ulusal
hiikiimetlerin ~ ve  dolayisiyla Konseyi olusturan  bakanlarin  atanmasini
onaylamaktadirlar'”’. Dolayisiyla Birlik i¢inde kararlarin alimmasinda ¢ok 6nemli
role sahip Konsey, iiye devletlerin vatandaslarinin secimler yoluyla belirledigi ancak
genellikle Avrupa diizeyindeki sorunlardan ziyade ulusal diizeydeki konulari
gozeterek lehinde oy kullandig1 ve nihayetinde ilgili {iye devletteki cogunlugu temsil

eden hiikiimetlerin bakanlarindan olugsmaktadir'®

. Bu nedenle ¢ogulcu demokrasinin
geregi olarak, azinlikta kalan se¢gmenin de yonetimde temsil edilmesi ve alinan
kararlarda  etkili olabilmesi, Birlik kurumu olan Konsey bakimindan
saglanamamaktadir. Bunun yan1 sira Konsey kurum olarak, herhangi bir diger Birlik
kurumuna kars1 da sorumlu degildir. Konsey iiyelerinin ayr1 ayri1 sorumlu olduklar

tek makam wulusal parlamentolaridir. Ancak AB’nin uluslariistii niteligi geregi

1% CROMBEZ C/STEUNENBERG B/CORBETT R., “Understanding the EU Legislative Process”,
European Union Politics, 2000 Vol. 1(3), s. 367, 368.

105 CRAIG/De BURCA, s. 168.

1% CRAIG/De BURCA, s. 168, 169.

17 CROMBEZ/STEUNENBERG/CORBETT, s. 366.

1% FOLLESDAL/HIX, s. 5.
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onlarinda 6zellikle devredilen yetkiler bakimindan dogrudan ilgili Bakanlarin ya da

Hiikiimetin sorumluluguna gidebilmeleri olduk¢a zayif bir olasiliktir'®.

¢) Avrupa Parlamentosu Bakimindan

Konseyde beliren ve ¢ogulcu demokrasiyle pek bagdasmayan bu yapi
Parlamentonun yetkilerinin zaman iginde artmasina neden olmustur. Parlamentonun,
Birlik vatandaslarinin hem c¢ogunlukta bulunan hem de azinlikta kalan kesiminden

temsilcilerden olugmasi onun demokratik niteligini gli¢lendirmektedir.

Vatandaglarin yonetimde sz sahibi olma hakki, dogrudan se¢imlerle igbasina
gelen Parlamentonun basta yasama siirecindeki yetkileri olmak iizere 6nemli yetki
artisina neden olmustur. Nitekim Avrupa Tek Senedi ile getirilen isbirligi usulii bu
alanda 6nemli bir ilerleme saglamisken Maastricht’le getirilen ve Amsterdam’la
basitlestirilen ortak karar usulii Konseyle Parlamentoyu bu usule dahil alanlarda esit
kilmigtir. Hatta ortak karar usulii AB Anayasasiyla kural yasama usulii durumuna
getirilecektir. Ancak halen danigma usuliine tabi alanlarin bulunmasi ve her ne kadar
Parlamentonun biitgeyi bir biitiin olarak reddetme yetkisi bulunsa da AB biitgesi
bakimindan Parlamentonun yalnizca “zorunlu olmayan harcamalar” iizerinde son
sOzii soyler durumda olmasi Birligin karar alma siirecinin demokrasi agisindan

elestirilebilecek 6nemli noktalaridir' '’

d) Komisyon Bakimindan

Nice Andlagsmasina kadar iiye devletler, Nice Andlasmasindan sonra ise
Konsey tarafindan atanan Komisyonun, yliriitme alaninda Onemli gorevler
siirdiirmesine ve yasama siirecini baglatma yetkisine miinhasiran sahip olmasina
karsilik vatandaglarla dogrudan bir bagi bulunmamaktadir. Parlamentonun,
Komisyonun atanmasi bakimindan zaman i¢inde kazandigi yetkiler bu kurumun
demokratik mesruiyetini bir nebze olsun giiclendirmistir. Zira artitk hem devlet ve
hiikiimet baskanlar1 diizeyinde toplanan Konseyin belirledigi aday Parlamentonun
onayini almakta hem de atanmadan 6nce Komisyon bir biitiin olarak Parlamentodan

giivenoyu almaktadir.

1 WESTLAKE, s. 107.
"0FOLLESDAL./HIX, s. 5; WESTLAKE, s. 109.
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Komisyon bakimindan s6z konusu olan bu boslugu daha iyi bir sekilde
gidermek iizere, AB Anayasasinin [-27. maddesinde, Avrupa Konseyinin, AP
se¢imlerini de dikkate alarak, Parlamentoya, secilmek iizere bir Komisyon baskani
Onermesi diizenlenmistir. Boylece, mevcut durumda, Komisyon bagkani olarak
belirlenen kisinin Parlamentodan onay almasi gerekirken (ATA m. 214/2),
Anayasada Parlamento tarafindan “secilecegi” ifade edilmistir. Her ne kadar se¢im
ifadesi kullanilmigsa da, yine tek kisi belirleneceginden durum bu noktada pek
degismemistir. Ancak, Anayasaya gore, Avrupa Konseyi tarafindan Parlamentoya
Onerilecek Komisyon baskaninin, Parlamento se¢imleri dikkate alinarak belirlenecegi
ifadesi kanimizca c¢ok daha o6nemli bir degisikliktir. Zira bdylece, asagida
aciklayacagimiz tlizere vatandaslardan cok fazla ilgi gérmeyen Parlamento segimleri
daha oOnemli duruma getirilmekte ve Komisyonun demokratik mesruiyetinin
arttirtlmasina katki saglanmaktadir. Ayrica Komisyonun Birlik vatandaglarinin
temsilcisi olan Parlamentoya karsi sorumlulugunun en bastan beri kabul edilmesi de
bu kurumun ve dolaysiyla aldig1 kararlarin demokratik mesruiyetine énemli katki

saglayan bir diger husustur.
2. Avrupa Birliginin Ozel Durumunun Dikkate Alinmasi1 Gerekliligi

Yukarida kurumsal agidan yaptigimiz genel belirlemelerle birlikte, AB’nin

“ne klasik anlamda bir uluslararasi 6rgiit ne de bir devlet”'!

oldugu akildan
cikarilmamalidir. Dolayistyla Birligin kurumsal yapist ne klasik anlamda bir
uluslararas1 oOrgiitiin ne de bir devletin kurumsal yapisiyla Ortiigmektedir. Klasik
anlamda bir uluslararas1 orgiit hiikiimetler arasinda igbirligini 6ngordiigiinden,
kurumsal yapisi da bu amaca gore sekillenmekte ve kural olarak iiye devletlere
yonelik baglayici kararlar iiye devletlerin temsilcilerinin yer aldig1 kurumda/organda

oybirligiyle alinmaktadir''?

. Bir devletin kurumsal yapisinda ise, ilgili devletin
benimsedigi yOnetim sistemine gore farkliliklar gostermekle birlikte, genellikle
yasama ve ylriitme erklerini kullanma yetkisi degisik kurumlar/organlar arasinda

paylastirilmis durumdadir.

"' CRAIG/De BURCA, s. 171.
"2 HAKYEMEZ Y. S., Mutlak Monarsiden Giiniimiize Egemenlik Kavram, Seckin Yaynlar,
Ankara 2004, s. 215, 216.
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AB’nin kurumsal yapisi, bu iki tiirden hig¢birine dahil olmayip tamamen
Konsey, Avrupa Parlamentosu ve Komisyon arasindaki kurumsal denge {izerine insa
edilmistir'"®. Yani yasama ve yiiriitme erklerinin kullanim yetkisi ayr1 ayr1 kurumlara
verilmemis''*; andlasmalarla belirlenen gérevlere gore, farkli kurumlar arasinda bir
denge gozetilerek dagitilmistir. Bu kurumsal modelin kabulii, uluslariistii
yapilanmanin ve Avrupa Birliginin dinamik yapisinin bir sonucudur. Zira bu
yapilanma cercevesinde alinan kararlar hem iiye devletler hem de iiye devletlerde
yasayan kisiler iizerinde baglayici etkiye sahiptir. Dolayisiyla AB’nin demokratik
mesruiyeti hem halklara hem de kendisini olusturan iiye devletlere dayanmaktadir'".
Nitekim bu husus AB Anayasast m. I-1’de “Avrupa vatandaglarinin ve Avrupa

b

devletlerinin ortak bir gelecek yaratma isteklerini yansitarak...” sozleriyle ifade
edilmistir. Birlik kurumsal yapisi i¢inde halklar bakimindan bunu saglayan kurum
Parlamento iken, iiye devletler bakimindan Konseydir. AB Anayasasi m. [-46
“Temsili demokrasi ilkesi” baglig1 altinda Birligin isleyisinin temsili demokrasi ilkesi
tizerine kuruldugunu belirterek, vatandaslarin Birlik diizeyinde AP tarafindan
dogrudan temsil edilecegini; iiye devletlerin de hem ulusal parlamentolarina hem de

kendi vatandaglarina karsi siyasi sorumlulugu bulunan hiikiimetlerce Konseyde

temsil edilecegini diizenlemistir.

B) Avrupa Parlamentosu Secimlerinin Birlik Ici Demokrasiye Katkisi
1. Genel Olarak

Yukarida aciklananlar Parlamentonun tarihsel gelisim siireci i¢inde kazandigi
yetkilerin, AB’nin kendine 0zgii uluslariistii ve demokratik niteliginden
kaynaklandigin1 gostermektedir. Ancak vatandaslarin sinirli da olsa Birlik
yonetimine katilimini saglayan Parlamentonun kendisi gercekten vatandaslari temsil
edebilmekte midir? Bu soruya ¢ok degisik yonlerden yanit verilebilir. Ancak
vurgulamak istedigimiz nokta, AP secimlerinde kullanilan oylarin Parlamentonun
temsil yetenegini saglamaya yeterli olup olmadigidir. Bir baska deyisle bir

uluslararas1  orgiitin  organ/kurumu olan ve hukuki mesruiyetini kurucu

!> CRAIG/De BURCA, s. 172.

''* CRUM B., “Legislative-Executive Relations in the EU”, Journal of Common Market Studies, 2003
Vol. 41(3), s. 376.

"' WESTLAKE, s. 108; CRAIG/De BURCA, s. 172.
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andlagmalardan alan Parlamento, temelinde demokrasi olan uluslariistii bir olusumun
secimle isbasina gelen tek kurumu olarak gercekten Avrupa halk(lar)in1 temsil

etmekte midir?

Bize gore bu sorunun yaniti Parlamento secimlerine katilim oraniyla
yakindan ilgilidir. 1979 yilinda yapilan ilk se¢imlerde AB diizeyindeki katilim orani
%63 iken, bu oran 1999°da %49.8’¢, 2004 yilinda ise %45.7°ye diismiistiir''®. 2004
secimleri Oncesinde yapilan son ulusal genel se¢imlerde yirmi bes iiye devlette

goriilen katilim ortalamasi ise %72 civarindadir''”,

2. Sec¢imlere Katilim Oraninin Degerlendirilmesi

Avrupa Parlamentosunun siirekli artan yetkileriyle ters orantili olarak devamli
azalan katilim orani diislindiiriictidiir. Parlamentonun ATS 6ncesinde tasidigi, genis
kapsamli bir diisiince ve tartisma forumu olma niteligi zamanla bir ortak yasama
meclisi (co-legislature) niteligine dogru ilerlemistir. Ancak bu 6nemli gelismeye
ragmen iiye devletlerde yapilan ulusal se¢cimlere nazaran oldukga diisiikk katilimla
ger¢ceklesmesinden dolayr Parlamento secimleri “ikinci derece Oneme sahip

secimler” olarak nitelendirilmektedir''®

. Bu nitelendirme yapilirken ve diisiik katilim
oranlar1 degerlendirilirken se¢menlerin oy kullanmada herhangi bir ¢ikarlarinin
bulunmadigini diislinmesi, siyasete ve siyasilere giivenmemeleri, bilgi eksikligi ya da
AP secim siirecine iliskin duyduklari memnuniyetsizlik gibi bir¢ok sosyolojik neden

{izerinde durulmaktadir'".

S6z konusu sosyolojik nedenler disinda AP sec¢imlerindeki katilim oranlari
bir liye devlette oy kullanmanin zorunlu olup olmamasina, Parlamento se¢imlerinin

liye devletlerde yapilan genel ya da yerel secimlerle ayni giin yapilip yapilmamasina,

16 <http://www.za.uni-koeln.de/data/en/eurobarometer/ec_reports/fl162_post_elections2004_en.pdf>

(27.05.2006), s.9; Tiim AP secimlerinde yillara ve iiye devletlere gore katilim oranlari i¢in bkz.
TABLO 1.

"7 “Eyrope Expands, Turnout Falls: The Significance of the 2004 European Parliament Election”,
Publications Office of International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Isveg 2004, s. 4.
"8 KOEPKE J.R./RINGE N., “The Second-Order Election Model in an Enlarged Europe”, erisim:
<http://www.pitt.edu/~nir6/PDF/KoepkeandRinge EP-EE.pdf> (07.05.2006) .

"9 MARSH M., “Testing the Second-Order Election Model after Four European Elections,
<http://www.tcd.ie/Political Science/elections/Marsh_SOE.pdf> (07.05.2006); Avrupa Parlamentosu
secimlerine iligkin genis bilgi i¢in bkz. BLONDEL J./SINNOTT R./ SVENSSON P., People and
Parliament in the European Union, Clarendon Press, Oxford 1998.
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secimlerin tatil giinline denk gelip gelmemesine gore degisiklik gdstermektedir.
Ornegin, oy kullanmanin zorunlu oldugu Belcika, Yunanistan, Italya (1994 yilmna
kadar) ve Liiksemburg’da AP se¢imlerine katilim oraninin diger liye devletlerdekine
gore daha fazla oldugu gérﬁlmﬁstﬁrlzo. Yine ulusal ya da yerel segimlerle ayn

tarihlere denk gelen AP sec¢imlerinde katilim oram daha yiiksektir'*'.

Uluslariistii bir olusumun kurumu olan AP’nin tyeleri ulusal diizeyde yapilan
secimlerle ve ulusal diizeyde orgiitlenmis siyasi partilerce'”* gosterilen adaylar

arasindan belirlenmektedir'?.

Dolayisiyla secmen de AP secimlerinde oy kullanip
kullanmama ya da hangi yonde oy kullanma hususlarinda karar verirken elbette

ulusal diizeyde partilerin ve siyasetgilerin giivenilirligini baz almaktadir.

Yukarida belirttigimiz verilerden ortaya ¢ikan sonug aslinda agiktir. Avrupa
Parlamentosu se¢imleri ulusal siyasetin etkisinde kaldigindan ve iiye devletlerin
vatandaslarinda halen tam anlamiyla olusmus bir Avrupa bilincinden s6z
edilemediginden katilim oranlarinin diisiik olmasi normaldir. Ayrica uluslaristii
kurumsal yapilanmanin sonucu olarak Parlamento se¢imlerinin iktidar belirleme ya
da mevcut iktidar1 degistirme gibi bir sonucu olmamasi da katilimin diigiik olmasinin
bir diger o6nemli nedenidir'**. Kaleagas:, Parlamento secimlerinde ““Kim
kazanacak?” ~merakinin yerine ‘Se¢menin yiizde ka¢i oy verecek?’

gerginliginin...'**” yasandigini belirterek durumu 6zetlemistir.

Goriildigii tizere, yalnizca kurucu andlagsmalarda degisiklik yapilmasi yoluyla
Parlamentonun yetkilerinin arttirilmasi, vatandaslarin AB’ye ilgi duymalar1 ve bu
olusumu desteklemeleri i¢in yeterli gelmemistir. Bir baska deyisle Monnet’nin daha
Topluluklarin kurulus agamasinda sarf ettigi “Toplulugun yapisi hakkinda ge¢miste

pratik deneyimleri olmayan Avrupa halklarina danismanin yanlhs olacagini

12 BLONDEL/SINNOTT/SVENSSON, s. 36.

12!l BLONDEL/SINNOTT/SVENSSON, s. 37.

122 VAN DER EIJK C./VAN EGMOND M., “ Effects of Low Turnout on Election Outcomes
Evidence from the European Election Studies 1989, 1994, 1999 and 20047, s. 3, 4. erisim:
<http://www.europeanelectionstudies.net/Papers/Papers%20Lisbon/Paper_vanderEijk vanEgmond.pd
> (05.05.2005)

12 «“Eyrope Expands, Turnout Falls”, s. 5.

124 JONES A. R., The Politics and Economics of the European Union, Edward Elgar, UK 1996, s. 92.
123 KALEAGASI B., “Katihm Sorunu Urkiitiiyor”, 12.06.2004 tarihli Radikal Gazetesi, erisim
<http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=119115> (22.06.2006)
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diisiiniiyorum.'*®”

sozleri pek de hakli ¢ikmamistir. Son yillarda AB’ye kuskuyla
yaklagsanlarin sayisindaki artis da Parlamento se¢imlerindeki diisiik katilimin bir
diger 6nemli nedeni ve sonucudur'®’. Ayrica Maastricht Andlasmasiyla olusturulan
Birlik vatandaghiginin da tek basina bir “Avrupa Halki” olusturmaya yetmedigi
aciktir. Weiler “Avrupa, halktan (demos) ziyade, halklardan (demoi) olusmaktadir.”
ifadesiyle bunu belirterek, “Demos yoksa, demokrasi de yoktur” sonucuna

128
varmaktadir

. Bize gore, bu kadar kesin bir hiikme katilmak zordur. Zira bir siyasi
birlige dogru siirekli devinim iginde olan AB’de bir “Avrupa Halkinin”
olugmasi/olusturulmasi ilerleyen dénemlerde miimkiin olabilir. Nitekim buna iligkin
cabalar AB Anayasasi metninde de goriilmektedir. Ornegin, mevcut durumuyla
Andlagsmada yer alan, Parlamentonun “Topluluk biinyesinde bir araya gelen
devletlerin halklarinin temsilcilerinden” olusacagi ifadesi, Anayasa m. 1-20 ile

Parlamentonun “Birlik vatandaglarinin  temsilcilerinden” olusacagi ifadesiyle

degistirilmistir.

Bu degerlendirmeleri yaparken goz ardi edilmemesi gereken 6nemli bir diger
nokta Avrupa iilkelerinde ve Amerika’da segmenlerin demokrasinin olmazsa olmazi
secimlere genel bir ilgisizligi oldugudur. Hatta /nsel hakli olarak bu durumun
“Secmeni olmayan demokrasiler devri mi baslad1?” sorusunu akillara getirdigini

sdylemektedir'*’.

Zweifel’e gore de yalnizca AP seg¢imlerine katilim oraninin
disiikliigii demokrasi a¢igmi ya da demokratik mesruiyetinin - azhigim
gostermemektedir; 6nemli olan toplum destegidir'®’. Avrupa Parlamentosuna
toplumun giiven orani ise 2004 yili itibariyle %54 diizeyindedir”'. Katilimin %49
diizeyinde oldugu 1999 AP se¢imleri sonrasi, o donemki Parlamento baskani1 Pat Cox
da “ Avrupa capindaki katilim, son ABD bagskanlik se¢imlerindeki katilima oranla

daha fazladir; ama insanlarin ABD baskaninin mesruiyetini sorguladiklarini hig

"2 BLONDEL/SINNOTT/SVENSSON, s. 3.

"> VAN DER EIJK/VAN EGMOND,; s. 5.

128 WEILER J.H/HALTERN U./MAYER F. (1995) ‘European Democracy and Its Critique’, West
European Politics Vol. 18(3): 4-39 in ZWEIFEL T.D., “Who is without Sin Cast First Stone: The
EU’s Democratic Deficit in Comparison”, Journal of Euroepan Public Policy, 2002 Vol. 9( 5), s, 818.
12 INSEL A., “Sandiktan Cikmak Artik “Out” mu?”, 27.02.2005 tarihli Radikal 2, erisim
<http://www.radikal.com.tr/ek haber.php?ek=r2&haberno=4411> (23.05.2006)

130 ZWEIFEL, s. 819.

B! Avrupa Parlamentosu ve genel olarak AB kurumlariyla ilgili genis kapsamli kamuoyu
arasgtirmalarinin sonuglart hakkinda bkz. Eurobarometer Spring 2004 Public Opinion in the European
Union, erisim <http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb61/eb61 en.pdf> (22.05.2006)
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duymadim.'**”

sOzleriyle, deg§isen siyaset arenasini anlatmaya calismistir. Nicoll/
Salmon ise 1999 AP se¢imlerine iliskin degerlendirmelerinde, yerel, bolgesel ve
ulusal diizeyde yapilan secimlerde tiim Avrupa ¢apinda azalan bir katilim oldugunu
kabul etmis; ancak yine de AP se¢imlerindeki katilimin diisiikliigiiniin se¢gmenin
biitiinlesme siirecine olan inancin yitirdigini ya da se¢imlere kars1 ilgisizligini veya
ulusal kimliklerine ve egemenliklerine karsi yapilan miidahaleye (6zellikle tek

paranin kullanilmaya baslamas1) karsi olusan tepkiyi yansittigin ileri stirmiistiir'*>.

Kanimmizca, AP secimlerindeki diisiik katilim orani, bizi dogrudan,
Parlamentonun Birlik vatandaslarin1 yeterli diizeyde temsil edemedigi sonucuna
gotlirmemektedir. Zira bu durum diinya ¢apinda, 6zellikle Avrupa’da ve Amerika’da
yapilan se¢imlerde goriilen genel bir durumdur ve biiyiik olasilikla yakin gelecekte
farkl1 sonuclarla karsilasilmayacaktir. Ancak se¢imlere katilim oranin diisiik
olmasina karsilik Avrupa Parlamentosu, yukarida da belirttigimiz {izere se¢men
kitlesinin hem ¢ogunlugunu hem de azinlikta kalan kismini i¢inde barindirdigindan
ve AB i¢inde dogrudan se¢imle igbasina gelen tek kurum oldugundan, AB kurumsal
yapist i¢inde Birlik diizeyindeki demokrasiye olan katkisi nedeniyle ayri bir yere

sahiptir.

II. Avrupa Parlamentosunun Gelecegine Genel Bakis

Avrupa Parlamentosunun gelecekte nasil bir yon ¢izecegi ancak “Nasil bir
Avrupa?” sorusuna verilecek yanita baghdir. Yani Maastricht Andlasmas1 sonrasi
siyasal biitlinlesme hedefine yoneldigini belirttigimiz Avrupa Birliginin bu
biitiinlesmeyi ilerleterek bir “Avrupa Birlesik Devletleri”ne mi doniisecegi; yoksa
“Egemen devletlerin Birlesik Avrupa’s1” olarak kalip yoluna mevcut konumuyla mi
devam edecegi sorularina verilecek yanitlar Parlamentonun da gelecegini
belirleyecektir. Zira bugiine kadar Parlamentonun evrimi tamamiyla Avrupa

Birliginin gelisimine gore sekillenmistir.

B2 MULVEY S., “The EU’s Democratic Challange”, BBC News Online, erisim
<http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/3224666.stm> (22.05.2006)

3 NICOLL S. W./ SALMON T.C., Understanding the European Union, Longman, Harlow 2001, s.
95.
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Ik olarak belirtmek gerekir ki mevcut durumda yirmi bes iiyeli Birlik
Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla yirmi yedi iiyeye, sonrasinda aday Hirvatistan
ve Tirkiye’nin katilimlariyla yirmi dokuz iiyeye dogru genisleyecektir. Hatta
ilerleyen donemlerde eski Yugoslavya’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan diger
devletlerin de AB’ye katilimi s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla, otuz hatta belki
daha fazla sayida farkli ekonomik gelismislik diizeyine sahip, farkli dilleri konusan
ve farklh kiiltiirel ve tarihsel ozelliklere sahip bir Avrupa Birliginin, tiimiiyle bir
“Avrupa Birlesik Develetleri”ne doniisme olasiligi, en azindan goriilebilir gelecek

icin s6z konusu degildir.

Bu nedenle artik daha farkli senaryolar {iizerinde durulmaktadir. Bu
senaryolardan en dikkat cekici olan1 “ulus devletler federasyonu” olarak dile
getirilenidir. S6z konusu senaryo, basta Almanya ve Fransa ile bir dlgiide Italya

tarafindan desteklenmektedir'>*

. Hatta bu cer¢evede “¢ekirdek Avrupa” ya da “cok
vitesli Avrupa” diisiinceleri dogmus; biitiinlesme taraftar1 olan iiye devletlerin kendi
iclerinde daha hizli bir entegrasyona girmeleri, diger devletlerin de tercihleri ve

gelisimleri dogrultusunda sonradan bu gruba dahil olabilecekleri ileri siiriilmiistiir'>>.

AB’nin gelecegine iligkin tartigmalarin alevlenmesi ise Alman Disisleri
Bakan1 Joschka Fischer’in 2000 yilinda Humboldt Universitesi’nde yaptig

136 - . ,
. Zira bu konusmasinda Fischer, {liye

konusmanin sonrasina rastlamaktadir
devletlerin ulus devlet niteliklerini kaybetmeksizin Birlik kurumsal yapisinin
federatif bicimde sekillendirilmesi gerektigini belirtmis ve agirlik merkezi (centre of
gravity) olacak bir grup devletin bu sekilde digerlerini beklemeksizin daha hizli

. . o . 137
ilerleyebilecegini savunmustur

. “Agirlik merkezi” olmayan devletlerin de tam
anlamiyla hazir olduklarinda bu gruba dahil olabileceklerini belirtmistir. Fischer’e

gore agirlik merkezi olacak devletler, bir federasyon anayasasinin ¢ekirdegi olmak

3 {ZBUL A.1., “Avrupa Birliginin Gelecegi: Konvansiyon, Taslak Anayasal Antlasma ve
Hiikiimetler aras1 Konferans”, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 2003 S. 49, s. 90, 91.

¥ {ZBUL, s. 90.

36 LEBEN C., “A Federation of Nation States or a Federal State?”, Harward Law Scholl Jean Monnet
Working Paper 2000, s. 1. Erisim <http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/00f0301EN.rtf>
(03.05.2006)

17 Joschka Fisher’in bii bolimde aktardigimiz diisiinceleri icin bkz. LEBEN, s. 7; ZIELONKA J.,
“Enlargement and the Finality of European Integration”, Harward Law Scholl Jean Monnet Working
Paper 2000. Erigim <http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/00f0801.rtf> (07.05.2006)
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lizere yeni bir Avrupa cer¢eve andlasmasi bagitlamali ve bu andlagsma temelinde
Federasyon kendi kurumlarmi olusturmalidir. Nitekim Fischer bu kurumlarin
olabildigi kadar genis konularda iiyelerin sesini duyuracak bir hiikiimet, yasama
yetkilerini elinde bulunduran giiclii bir parlamento ve dogrudan segilen bir baskan
olmasi gerektigini belirtmistir. Boyle bir “agirlik merkezi” siyasi biitiinlesmenin
tamamlanmasi i¢in Oncii grup olacak ve gelecekteki federasyonun unsurlarini en

basindan i¢inde barindiracaktir.

Aslinda burada belirtilen diisiincelerin yasal dayanagi olacak dinamikler hem
ABA m. 43 vd. hem de ATA m. 11 ve 11A’da yer bulmustur. Amsterdam
Andlagmasiyla yakin/siki igbirligi (close cooperation) adi altinda yer alan bu
diizenlemeler, Nice Andlasmasiyla giiclendirilmis igbirligi (enhanced cooperation)
adiyla amilmustir. S6z konusu diizenlemeler ¢ergevesinde en az sekiz liye devlet bir
araya gelerek, Birligin ve Toplulugun yetki alanina giren fakat Toplulugun miinhasir
yetki alaninda bulunmayan konulara iliskin olarak giiclendirilmis isbirligine
gidebilecektir. Bu devletler giiglendirilmis isbirligi alanindaki konularda karar
alirken ABA ve ATA’daki kurumsal diizenlemelere bagli kalinacak ve kararlarin
kabuliinde yalmz giiclendirilmis isbirligine katilan devletlerin iiyeleri oy

kullanabilecektir (ABA m. 44).

Tim bu tartismalar ve andlagsmalarda yer alan gii¢lendirilmis isbirligine
iliskin hiikiimler aslinda AB’nin gelecekteki olasi gelismesinin ne yonde olacagi
sorusunu yanitlamayi daha da giiglestirmektedir. Zira AB mevcut durumuyla halen
federal sistemden farkli bazi 6zellikler barindirmaktadir'®®. Birlik tiyesi devletler
ozellikle dis iligkiler, giivenlik ve savunma gibi konularda uyum i¢inde hareket
etmekten uzaktir. Nitekim bu durumun son Ornekleri Kosova krizi ve Irak savasi
sirasinda agikca goriilmiistiir. Ayrica siirekli genisleyen ve “farklilikta birlestik”
sloganiyla hareket eden Avrupa Birligi’nin, bu sekilde bir oncii devletler grubuyla
degisik bir entegrasyon siirecine girmesi, kanmimizca Avrupa’da yeni bir

139

boliinmiisliigiin habercisi olacaktir'>”. Ancak, basta Ingiltere olmak iizere bazi

S HAKYEMEZ, s. 254.

139 Bu tiir bir senaryonun hayata gegmesi halinde 6zellikle 5nceden dogu bloguna dahil olup AB’ye
yeni katilan {iye devletlerin, eskiden oldugu gibi bir sistemin uydusu durumuna gelecekleri konusunda
bkz. ZIELONKA, s. 3.
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devletler zaten daha ileri bir biitiinlesme hedefine en azindan su asamada sicak

bakmamaktadir'®’.

AB’nin gelecegine iliskin tartigsmalarda Parlamento bakimindan dikkat ¢eken
nokta ise Avrupa Parlamentosunun ¢ift meclisli bir duruma getirilmesi ve

141
. Imzalanan Anayasa

yetkilerinin mevcut durumuna goére arttirilmasi talebidir
metniyle ortak karar usuliiniin olagan yasama usulii durumuna getirilmesi bu
istemleri bir Olglide karsilayabilecek olsa da, Anayasanin referandumlarda
reddedilmesi bunu engellemistir. AB Anayasasinin Fransa ve Hollanda’daki
referandumlarda reddedilmesi AB’nin gelecegi problemini daha i¢inden ¢ikilmaz bir

duruma stiriiklemistir.

Kanimizca, yukarida agikladigimiz nedenlerle, AB i¢in yakin bir gelecekte
daha ileri bir biitiinlesme pek miimkiin gériinmemektedir. Ancak Birlik i¢inde yakin
gelecekte derinlesme olmasa da genislemenin siirecegi belirgindir. Zira Bulgaristan
ve Romanya’nin Oniimiizdeki birka¢ yil i¢inde iiye olacagi kesindir. Ayrica su an
itibariyle aday statiisiindeki Tiirkiye ve Hirvatistan’in yanina eski Yugoslavya’'nin
dagilmasiyla ortaya c¢ikan devletlerin de eklenmesi kuvvetle muhtemeldir.
Dolayisiyla, genislemeyle birlikte, Avrupa Parlamentosu da gelisecektir. Aslinda
bugiine kadar genisleme, Parlamento i¢in dogrudan bir yetki artisi anlamina
gelmemistir. Bununla birlikte genislemeye hazirlik icin yapilan ¢alismalar genellikle
kurumsal yapinin sik sik gbézden gegirilmesini saglamistir. Kurumsal yapidaki bu
gozden gecirme faaliyetlerinde de siirekli olarak Birlik demokrasisinin
Parlamentonun yetki artirnmiyla birlikte gelisecegi distincesi hakim olmustur.
Parlamentonun gelecekteki gelisimi, iiye devletlerin mevcut tutumlar1 karsisinda,
ulusal parlamentolarin yetkileriyle tam anlamiyla esit yetkilere sahip olmasini
saglayamayacaksa da, Parlamento AB demokrasisine olan katkilar1 nedeniyle mevcut

konumundan daha ileriye gidebilecektir.

1“0 ZIELONKA, s. 3.4.
'“I DEMIR N., Avrupa Birligi Parlamentosu, Nobel Yaym Dagitim, 2005, s. 52.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA PARLAMENTOSU’NUN OLUSUMU, ORGUTLENMESI VE
ISLEYISi

§ 1. Avrupa Parlamentosu’nun Olusumu
I. Uyeler

A) Uye Sayisi

ATA m. 189’a gore AP “Topluluk biinyesinde bir araya gelen devletlerin
halklarmmin  temsilcilerinden olusmaktadir”™ ve AP’nin 1iiye sayisi, Nice
Andlasmasinda bu madde de yapilan degisiklige gore, 732’yi gecemeyecektir' 2. AP
tiyeleri bes yillik gorev siiresi i¢cin dogrudan genel secimlerle se¢ilmekte olup, ayni
kisilerin sonraki se¢imlerde de aday olmalari miimkiindiir'®. Secilen bu temsilciler
“Avrupa Parlamentosu iiyesi” (ictiiziik'** m. 1/2) Unvanmna sahip olmaktadirlar.
Ictiiziikte “Avrupa Parlamentosu iiyesi” Unvanmin belirlenmesine karsin, ATA’nin
AP’yi diizenleyen kisminda bazi maddelerde “temsilciler” (m.189 ve 190) ve
cogunlukla diger baz1 maddelerde “lyeler” (m. 189, 192, 193, 195, 196, 197, 199,
201) ifadelerine yer verilmistir. Weatherill ve Beaumount, Andlasmanin degisik
maddelerindeki bu farkli ifade tarzinin, Avrupa modeli iiyelerden olusan bir
parlamento mu, yoksa Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi bir temsilciler
meclisi mi olusturulmak istendigi konusunda baslangi¢ctan bu yana var olan goriis
ayriliklarim1 yansitip yansitmadigi sorusunu giindeme tasimaktadir. Dolayisiyla
buradaki ayrimin, Parlamentoyu olusturan kisilerden, yalmzca kendilerini segen
kisilerin goriislerini ortaya koymalar1 mi1, yoksa kendi vicdani degerlerine ve siyasi
goriiglerine gore bir parlamento {iyesi olarak mi hareket etmelerinin beklenecegi

sorusunun yanitryla siki bir baglant: i¢inde oldugunu ifade etmektedirler'®. Birinci

42 DOUGLAS-SCOTT S., Constitutional Law of the European Union, Longman, London 2003, s. 86.
3 McCORMICK J., The European Union Politics and Policies, Westview Press, Colorado 1999,
s.142.

4 ATA m. 199°da Parlamentonun, iiye tamsayisinin ¢ogunlugu ile Ictiiziik’{inii kabul edecegi
belirtilmistir. AP I¢tiiziik’iiniin bu ¢alismada yararlanilan versiyonu i¢in bkz. ATRG, L 44,
15.02.2005, s. 1-140.

145 Ayrintih bilgi icin bkz. WEATHERILL S./BEAUMONT P., EU LAW, Penguin Books Ltd., GB
1999, s. 101, dipnot 9.
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boliimde acikladigimiz iizere, AB kurumsal yapisi i¢inde liye devletlerin ¢ikarlar
Konseyde yer alan hiikiimetlerce, vatandaglarin ¢ikarlar1 ise Parlamentoda kendileri
tarafindan dogrudan segilen iiyelerce temsil edilmektedir. Madde metninde yer alan
“temsilciler” ifadesi de kanimizca Birlik i¢inde iiye devletler yaninda vatandaslarin
da temsil edildigini vurgulamak amachdir. Bu nedenle, dogrudan genel secimle
isbagina gelen Parlamento iiyeleri, yalniz se¢gmenlerini temsil etmekle sinirli bir
gorevden Ote, bir parlamento iiyesi bilinciyle ve kendi siyasi kanaatleri
dogrultusunda tiim Birlik vatandaslarinin ¢ikarlarini korumaya ¢alismalidir. Nitekim
Kapteyn de, Andlasmanin diger maddelerinde genel olarak kullanilan “iiye devletler”
ifadesinin yerine ATA m. 189’da “ Topluluk biinyesinde bir araya gelen

2

devletlerin...” ifadesinin kullanildigin1 belirtmekte; bu ifadeyle iiye devletlerin
kolektif niteligine vurgu yapildigini agiklamaktadir'*®. Yazar ayrica, cogul kullanilan
“halklarin” ifadesinin de, farkli 6zelliklere sahip halklarin Birlik vatandaslar1 olarak
bir araya gelmis tek bir biitiin seklinde degerlendirilmesi i¢in 6zellikle kullanildigini
belirterek, Parlamento {iyelerinin yalnizca kendi se¢cmenlerinin degil, tim Birlik

vatandaglarinin temsilcileri oldugu sonucuna varmaktadir.

AB Anayasasinda da, AP’nin Birlik vatandaslarinin temsilcilerinden olusacagi,
Parlamentodaki iiye sayisinin 750’yi asmayacagi ve liye devlet bagina en az alt1 en
fazla doksan alti AP iiyesinin bulunabilecegi belirtilmistir'®’ (I-20/2). Goriildiigii
lizere, yukaridaki tartismaya Anayasa bir Ol¢lide ¢6ziim getirmis ve Parlamentonun

Birlik vatandaslarinin temsilcilerinden olusacagini agiklikla ifade etmistir.

AP’nin halen 732 iiyesi'® bulunmakta olup, Birlik iiyesi devletlere gore

sandalyelerin dagilimi su sekildedir'®’: Belcika 24, Cek Cumbhuriyeti 24, Danimarka

146 Bkz. KAPTEYN P.J.G./VAN THEMAAT V.L., Introduction to the Law of the European
Communities, Kluwer International, London 1998, s. 210.

47 «A Constitution for Europe/Presentation to Citizens”, Office for Official Publications of the
European Communities, Litksemburg 2004, s. 15.

148 Amsterdam Andlagmasiyla en fazla 700 olarak belirlenen iiye sayis1 2004 yilinda gerceklesen
genisleme Oncesinde Nice Andlagmastyla 732 olarak belirlenmistir. Bkz. TEZCAN Erciiment, Avrupa
Birligi Kurumlar Hukuku, Beta, Istanbul 2001, s. 206-208. 2004-2009 déneminde Parlamentonun iye
sayisinin, Bulgaristan ve Romanya’nin Birlige katilmasiyla 786’ya yiikselecegi ancak 2009 secimleri
ile birlikte yeniden Andlasmada 6ngoriilen sayiya indirgenecegi yoniinde bkz. BOLTON Rohan,
“European Parliament Election, June 2004, March 2004”, erisim: <http://www.knoweurope.com/
search/doc Topic Guide Byld. do? ItemID = 066/0000471> (15.01.2006).

199 <http://www.europarl.eu.int/members/expert/groupAndCountry.do?language=EN> (02.02.2006).
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14, Almanya 99, Estonya 6, Yunanistan 24, Ispanya 54, Fransa 78, Irlanda 13, italya
78, Giiney Kibris Rum Kesimi 6, Letonya 9, Lituanya 13, Liiksemburg 6, Macaristan
24, Malta 5, Hollanda 27, Avusturya 18, Polonya 54, Portekiz 24, Slovenya 7,
Slovakya 14, Finlandiya 14, Isveg 19, Ingiltere 78. Bu say1 gdz oniine alindiginda,
Parlamentodaki salt cogunluk 367 olmaktadir.

Aslinda her tiye devletten seg¢ilen Parlamento {iyelerinin sayisi ile iiye devletlerin
halklarinin uygun sekilde temsilinin saglamasi amaglanmaktadir'™’. Zira ATA nin
190. maddesinde, her {iiye devletten secilen temsilcilerin sayisinin Toplulugu
olusturan devletlerin halklarinin uygun bir sekilde temsil edilmesini saglamasi
gerekliligi agikca vurgulanmistir. Ancak, iiye devletlerin niifuslar1 Liiksemburg
orneginde oldugu gibi bes yiiz binin altinda ya da dort biiyiik iiye devlet 6rneginde
oldugu gibi elli milyonun iizerinde olabilmektedir''. Cesitli iiye devletlerin niifuslari
basina diisen AP {liyelerinin sayisinda da 6nemli 6l¢iide esitsizlik bulunmaktadir'*?.
Omegin, 2004 secimleri sonucunda Almanya agisindan, her 832.000 Alman
vatandas1 bir AP iiyesi tarafindan temsil edilmekteyken, Liikksemburg’da bu say1
77.000 vatandas i¢in bir AP {iyesi olarak tespit edilmistir'>. Bu olumsuz tablonun
iistesinden gelmek amaciyla kurucu andlagsmalarda genellikle, Parlamento
yetkilerinin kullanilmasinda Parlamento {iyelerinin basit ¢ogunlugunun yeterli
olmayacag1 Ongoriilmektedir. Boylece, s6z konusu hiikiimlerle 6zellikle onemli
kararlarin, genel olarak Birlik niifusunu temsil etmeyen Parlamento {iyelerinin

olusturacagi koalisyonlar tarafindan alinmasi engellenmektedir'™*.

IS0 EVANS A., A Textbook on EU LAW, Hart Publishing, Oxford 1998, s. 47; AP’de her iiye devlet
i¢in belirlenen temsilci sayisinin, {iye devletlerin demografik 6zellikleriyle baglantili oldugu yoniinde
bkz. USHER A. J., EC Institutions and Legislation, Longman, Harlow 1998, s. 61, 62; KARLUK R.,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta, Istanbul 2005, s. 212.

BS1Uye devletlerin niifuslarma iliskin veriler igin erisim: <http://www.ntvmsnbc.com/news/288891.
asp>(07.01.20006).

132 KACZOROWSKA A., EU Law Today, Old Bailey Press, London 1998, s. 209; McCORMICK,
s.143. NICOLL/SALMON ise iiye devletlerin niifuslar1 basina diisen AP iyesi sayisiin kiigiik iiye
devletler lehine oldugunu kabul etmekte, ancak bunu iiye devletlerin, birbirlerinin egemen esitligi
karsisinda “saygi gdsterme” niyetlerine dayandirmaktadir. Bkz. NICOLL/SALMON, s. 94;
KARLUK, s. 214.

153 CORBETT R., JACOBS F. and SHACKLETON M., The European Parliament, John Harper
Publishing, UK 2005, 5.26

'EVANS, s. 47.
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B) Uyelerin Secilmesi
1. Kurucu Andlasmalardaki Diizenleme

AKCTA’nin 21. maddesinin ilk hélinde, Meclisin her iiye devletin kendisinin
belirleyecegi usule gore, ulusal parlamentolar tarafindan kendi tiyeleri arasindan, bir
yilligina belirlenen temsilcilerden ya da her bir akit tarafca diizenlenen usule gore
dogrudan genel secimle secilen kisilerden olusacagi belirtilmekteydi. 1957 yilinda
AET ve AAET Andlagmalarinin imzalanmasi ve bunlarla birlikte 25 Mart 1957°de
imzalanan “Bazi Topluluk Kurumlarmin Ortak Hale Getirilmesine iliskin
Sozlesmenin'>>” 2/2. maddesiyle bu maddede degisiklik yapilmis ve dolayisiyla her

tic kurum i¢in ilgili madde ortak hale getirilmistir.

Buna gore, Meclis, yine iiye devlet parlamentolarinin kendi {iyeleri arasindan
belirledikleri temsilcilerden olusacak'>, segimlerin dogrudan genel oyla tim iiye
devletlerde tek tip bir usule gore gergeklestirilmesi i¢in Oneriler hazirlayacak ve
Konsey oybirligiyle hareket ederek iiye devletlerin kendi anayasal gerekliliklerine
157

gore kabul etmelerini Onerecegi diizenlemeleri belirleyecektir

sekilde AETA m. 138 ve AAETA m. 108’de yerini almistir. Ancak kurucu

. Bu hiikiim ayni
andlasmalar dolayisiyla ortaya ¢ikan, Parlamentonun “secilmis degil atanmus”'>®
temsilcilerden olusmasina neden olan ve AP fyeliklerinin ulusal parlamento
tiyeligine bagli bulunmasini ifade eden bu “¢ifte gérev” zorunlulugu, AP iiyelerinin o
donemde ulusal ¢ikarlarin1 Avrupa’nin ortak ¢ikarlarina tercih etmelerine neden

olabilecegi gerekgesiyle elestirilmekteydi'™.

135 <http://europa.eu.int/servlet/portail/EudorCall> adresinden istek tizerine, 25.01.2006 tarihinde mail
yoluyla edinilmistir. Bu konuda agiklama igin bkz. TEKINALP Unal, (TEKINALP/TEKINALP) AB
Hukuku, Beta, Istanbul 2000, s. 9.

156 VINCENZI C., Law of the European Community, Financial Times Management, London 1999,
s.21; MOUSSIS N., Access to European Union : law, economics, policies, Rixensart: European Study
Service, 2001, s. 38; KAPTEYN/VAN THEMAAT, s. 211.

7 LASOK K P E/LASOK D, Law and Institutions of the European Union, Butterworths, London
2001, s. 215; GLOCKLER G./JUNIUS L./SCAPPUCI G./USHERWOOD S./VASSALO 1.
(GLOCKER ve digerleri), Guide to EU Policies, Blackstone Press Limited, London 1998, s.45.

8 BOZKURT E./ OZCAN M./ KOKTAS A., Avrupa Birligi Hukuku, Nobel Yayin Dagitim, Ankara
2001, s. 53; TEKINALP/TEKINALP, s.198.

159 McCORMICK, s.138.
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2. Dogrudan Secimlere Iliskin Karar ve Avrupa Parlamentosu Secimlerinin

Genel Ozellikleri
a) Dogrudan Secimlere Iliskin Kararin Kabulii

Parlamento dogrudan secimlere iligkin ilk Onerisini 17 Mayis 1960 tarihinde
(Dehousse raporu) sunmus'® ve bunu 1963 ile 1969 tarihli kararlar izlemis, ancak bu
girisimler 9- 10 Aralik 1974 tarihinde Paris’te gergeklestirilen, dogrudan se¢imlerin
miimkiin olan en kisa silirede gergeklestirilmesi yoniinde siyasi karar alinan ve bu
dogrultuda Parlamentodan Onerilerinin beklenildigi belirtilen Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesine kadar herhangi bir sonu¢ vermemistir'®'. Parlamento dogrudan
secimlere iliskin (Patijin raporu) 6nerisini Ocak 1975°de kabul etmistir'®’. Bunun
iizerine Konsey 76/787 sayili Karartyla'®® « Meclisteki temsilcilerin dogrudan genel
oyla segilmesine iligkin tasarruf’u'® onaylamistir. Konseyin dogrudan segimlere
iligkin aldig1 karar bazi rakamsal farkliliklar ve se¢imlerin yapilacag: giinler disinda
temel olarak Parlamentonun Onerisiyle Srtiigmiistir' ©. i1k dogrudan se¢imlerin
Mayis/Haziran 1978’de yapilmasi planlandiysa da, bu plan bir yil civarinda

166

ertelenmek zorunda kalmistir'®. Bundan 6tiiri de farkli ulusal se¢im sistemlerine

gbre 7-10 Haziran 1979 tarihinde ilk dogrudan se¢imler gerceklestirilmistir'®”.

10 NICOLL/SALMON, s. 91; KICIK Eren, How the European Parliament is Elected?,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2001, s. 1.

"' WEATHERILL/BEAUMONT, s. 100; McCORMIC, s. 138.

162 «A Parliament for Europe — origins and transition”, Létzebuerger Journal, 28.01.1977 erisim:
<http://www.ena.lu/mce.cfm> (19.02.2006); GLOCKLER ve digerleri, s.45; KAPTEYN/VAN
THEMAAT, s. 211.

163 Karar i¢in bundan sonra “dogrudan segimlere iliskin karar” ifadesi kullanilacaktir. ATRG, L 278,
08.10.1976, s. 1-4. Bu karar i¢in erisim: <http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:41976D0787:EN:HTML> (10.01.2006).

164 76/787 sayili Konsey Karari, ATRG, L 278, 08.10.1976, s. 5-11; bu karar i¢in erigim:
<http://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41976X1008(01):EN
:HTML> (10.01.2006).

1S CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 13-14

1% Dogrudan segimlerin 1979 yilinda yapilmasina neden olan onaylama siirecindeki gecikmenin,
kismen de olsa Ingiltere’deki genis secim bolgesinin smirlarinin tespitinin uzun zaman almasi
dolayisiyla Ingiltere’deki gecikmeden kaynaklandigi ve bu donemde ingiltere’nin Parlamentodaki
sandalye dagilimini da elestirdigi yoniinde bkz. WEATHERILL/BEAUMONT, s.100, dipnot. 4.;
DEMIR, s. 11; KOKTAS Arif, Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolasim Hakki ve Tiirk
Vatandaslarinin Durumu, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 1999, s. 28.

7 KARLUK, s. 214; SUR, s.157; LASOK and LASOK, s.215; McCormic, s. 139; KENT P., Law of
the Europen Union, Longman, Harlow 2001, s.16.
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Dogrudan seg¢imlerin yapilmasiyla birlikte o donemde elestirilen cifte gorev
zorunlulugu ortadan kalkmis ve boylece Parlamento {iiyeleri caligmalarini tam
zamanlt olarak Avrupa Topluluklarina hasredebilmislerdir. Ayrica, cifte gorev
zorunlulugunun kaldirilmasiyla AP {iyelerinin, iiye devletler bazinda iktidardaki
partilerin yan1 sira muhalif partilerden secilme olasilig1 da artmis'®®, boylece Avrupa
diizeyindeki sorunlara iliskin olarak iiye devlet vatandaslarinin hem ¢ogunlugunun

hem de azinliginin sesini duyurma olanagi yiikselmistir.

Dogrudan sec¢imlere iligkin Konsey karari, kabul edildiginden bu yana pek ¢ok
degisiklige ugramustir'®. Konseyin 76/787 sayili Karar1 yalniz segimlerin dogrudan
genel oyla yapilmasina iliskindir. Oysa yukarida da belirtildigi {izere, kurucu
Andlagmalarda aslinda se¢imlerin tiim tiye devletlerde tek tip bir se¢im usuliine gore
yapilmasi 6ngoriilmiistiir' . Dolayisiyla, bu alanda da calismalar yapilmus'’' ve fakat
bu yonde bir kararin alinabilmesi i¢cin Konseyin oy birligi ve Maastricht
Andlagsmasindan bu yana Parlamentonun onay1r gerektiginden basariya
ulastlamamustir' . Bu konuda yeni bir ¢oziim arayist i¢ine girilmis ve Amsterdam
Andlagsmasiyla ATA’nin mevcut 190/4. maddesinde degisiklik yapilmistir. ATA’ nin
s06z konusu maddesinde gergeklestirilen bu degisikle, tiim iiye devletlerde gecerli tek
tip bir se¢im usulii kabul edilmesi hiikmii korunmus, ancak buna alternatif olarak tiim
tiye devletlerde gegerli ortak ilkelere gore se¢imlerin gerceklestirilmesine yonelik bir

173

karar alinabilmesine de firsat taninmistir Bu firsat Konsey tarafindan

Parlamentonun da onay1 almarak 2002/772 sayih Konsey Karariyla'™

degerlendirilmis ve 76/787 sayili Karar, 2002/772 sayili se¢cim sisteminde ortak

'8 Kapteyn ve Van Themaat, dogrudan segimler nedeniyle Parlamento iiyelerinin, iiye devletler
bazinda iktidardaki partilerin yani1 sira muhalif partilerden sec¢ilme olasiliginin artmasinin,
Topluluklarin yalnizca hiikiimetler arasi nitelikte olmadigini ve ozerk niteligine vurgu yaptigini
belirtmektedir. Bkz. KAPTEYN/VAN THEMAAT, s. 216.

1 Konseyin 76/787 sayilh dogrudan segimlere iliskin Kararinda cesitli tarihlerde degisiklikler
gerceklestirilmis olup, ayr1 ayrn degisiklikler ve tarihleri icin erisim: <http://europa.eu.int/eur-
lex/en/consleg/pdf/1976/en_1976X1008 do 001.pdf > (17.01.2006).

""" KAPTEYN/VAN THEMAAT; s.212; TEKINALP/TEKINALP, s. 199; TEZCAN, s. 11.

'"! Bu alandaki galigmalar konusunda ayrintih bilgi i¢in bkz. NICOLL/SALMON, s. 91.

'72 USHER, 5.62.

' MOUSSIS, 5.38; USHER, s. 62; TEZCAN, s. 12.

7% Konseyin 2002/772 sayih 25 Haziran 2002 ve 23 Eylil 2002 tarihli Karar1 igin erisim:
<http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&Ilg=EN&numdoc
=32002D0772&model=guichett> (17.01.2006)
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ilkeleri diizenleyen Karar ile degistirilerek bugilinkii halini almistir. Kararin bu son

hali de 2004 se¢imlerinden itibaren uygulamaya konulmustur' .

b) Secim Sistemine iliskin Genel Ozellikler

Dogrudan secimlere iliskin karara gore, Konsey Parlamentoya danistiktan sonra
oy birligiyle hareket ederek ilk seg¢imler i¢in se¢im donemini belirler; sonraki

176~ Ancak belirtilen bu

secimler de her bes yillik donemlerin sonunda yapilir
donemlerde Toplulukta secimlerin gerceklestirilmesinin  miimkiin  olmadig1
kanitlanirsa, Konsey AP’ye danistiktan sonra ve oybirligiyle hareket ederek soz
konusu bes yillik donemin sona ermesinin bir ay oncesinde bir bagka se¢im dénemi
belirleyebilir. Belirlenen bu yeni se¢im donemi onceden belirlenen se¢im tarihinden

en fazla iki ay Oncesi ya da bir ay sonrasi olabilir (m.11). Burada belirtilen bes yillik

sirenin baslangici ise her se¢imi izleyen ilk oturumun agilis giiniidiir (m.5).

Dogrudan se¢imlere iliskin Karara goére, AP fyeleri her iiye devlette
devredilebilir tek oy ya da liste sistemi kullanilarak, nispi temsil esasina dayali olarak
secilecektir'”’. Uye devletler kabul ettikleri usule gore tercihli bir liste sistemine
dayali oylamaya da izin verebilirler. Nispi temsil sisteminde farkli partilere verilen
oylarin temsili biiyiik oranda saglanmakta, bdylece tek bir partinin ¢ogunlugu siirekli
olarak elinde bulundurmasinin Oniine gecilmekte ve belirli konularda karar
alinabilmesi icin bir bakima partiler uzlasmaya mecbur kalmaktadir'”®. Ancak

McCormick, nispi temsil sitemi ile tek secim bolgesinden tek iiye sistemini

'> Bundan sonraki agiklamalarimiz Kararin son durumuna dayamlarak yapilacaktir. Kararm son
durumu i¢in erisim: “Act concerning the election of the Members of the European Parliament by
direct universal suffrage (18 November 1999, version of 11 February 2004)”
<http://www.ena.lu/mce.cfm> (17.01.2006)

7% JONES, 5.83

"7 Nispi temsil sitemini 1999 oncesinde uygulamayan tek istisnai iiye devlet Ingiltere’dir. Bkz.
CUTHBERT M., E.U. Law in a Nutshell, Sweet & Maxwell, London 2003, s. 3; KOKTAS, s. 29.
Ayrica Irlanda’da, Kuzey irlanda’da ve Malta’da halen “devredilebilir tek oy sistemi (Single
Transferable Voting System)” uygulanmakta, ancak bu sistem de nispi temsil sistemi i¢inde yer
almaktadir. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 17,18; McCORMICK, s.143. Devredilebilir tek
oy sistemi ve daha genel olarak nispi temsil sistemi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.GOZLER
K., Anayasa Hukukuna Girig, Bursa Ekin Kitabevi Yayinlari, 2004, s. 141 vd.; TEZIC E., Anayasa
Hukuku, Beta, Istanbul 2003, s. 283-293.

'8 McCORMICK, s.143. Bu konuda ayrica bkz. FARRELL D./SCULLY R., “Electing the European
Parliament: How Uniform are ‘Uniform’ Electoral Systems?”, Journal of Comon Market Studies,
2005 Vol. 43, Number 5, s. 970.
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karsilastirmis ve tek iiye sisteminde bireysel olarak AP iiyelerinin secildikleri
bolgeye bagli bulunduklarini, yani kendilerini secen segmenlere karsi sorumlu hale

geldiklerini belirtmistir'”.

Yazar, nispi temsil sisteminde se¢menlerin, farkl
partilerden AP {iyeleri tarafindan temsil edildigine dikkat cekerek, belirli bir AP
iyesiyle se¢men arasinda 6zel baglar gelisemedigini vurgulamistir. Ancak kanimizca
Parlamentonun giinlimiizde sahip oldugu yetkileri ve dolayisiyla Parlamentonun
Birlik vatandaslarinin tiimiiniin ¢ikarlarini temsil etmesi gerektigi diisiiniildiigiinde,
AP fiiyelerinin yalmiz kendilerine oy veren se¢mene karsi sorumlu olmasi yeterli

goriinmemektedir. Bu nedenle AP sec¢imlerinde nispi temsil sisteminin zorunlu hale

getirilmesini olumlu bir gelisme olarak degerlendirmekteyiz.

Oylamalarin dogrudan genel oyla, 6zgiirce ve gizli olarak yapilmasi zorunludur
(m.1). Her tiye devlet kendi 6zel durumuna gére AP sec¢imleri i¢in se¢im bolgeleri
olusturabilecek ya da mevcut se¢im bdlgelerini farkli tiirde alt secim bolgelerine
ayirabilecektir. Ancak yapilan bu islemlerin oylama sisteminin nispl 6zelligini
etkilememesi zorunludur (m.2). Uye devletlerin ¢ogunlugu kendi iilkelerini tek bir
secim bolgesi olarak degerlendirmekle birlikte, Belgika, Irlanda, Italya ve Ingiltere
kendi iilkelerini AP secimleri bakimindan dort ya da bes secim bolgesine ayirmakta,

Almanya ise her bir eyaletini farkli segim bolgeleri olarak nitelendirmektedir'®”.

Uye devletler kendi iilkeleri bakimindan sandalye dagilimlari icin bir baraj
belirleyebilecekler, ancak bu baraj kullanilan oylarin %5’inden fazla olamayacaktir
(m.3). Dogrudan secimlere iliskin kararda Ongoriilen hiikiimlere tabi olmak
kosuluyla, se¢im usulii her {iye devletin kendi ulusal mevzuati c¢ergevesinde
belirlenecektir. Ancak burada da sinir, se¢cim sisteminin nispi 6zelliginin esasinin

etkilenmemesi geregidir (m.8).

AP secimleri her {iye devlet tarafindan belirlenen tarih ve saatlerde
gerceklestirilecek olup, tiim iiye devletler i¢in bu tarih ayni dénemde Sali giinii
sabahi baslayacak ve Pazar giinii sona erecektir'™™. Uye devletlerin kendi

iilkelerindeki se¢cim sonuglarini, son {liye devletteki se¢cimler sona erene dek, resmi

7 McCORMICK, s. 143.
180 McCORMICK, s.143; KICIK, s. 30.
B BOZKURT/OZCAN/KOKTAS, s. 55.
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olarak agiklamasi da yasaklanmistir (m.10). AB Anayasasinda Parlamento {iyelerinin
secilmesine iligkin diizenlemede {iyelerin, mevcut durumda oldugu gibi bes yillik
gbrev siiresi i¢in, serbest ve gizli oyla, dogrudan genel oylama yoluyla secilecegi

belirtilerek mevcut durumun 6tesine gidilmemistir (m. I-20/3; 11-99).
¢) Avrupa Parlamentosu Se¢cimlerinde Se¢cme ve Secilme Hakki

Se¢me ve sec¢ilme haklarinin kullanilmasina iliskin temel diizenleme ise “Birlik
Vatandaglig1” basligi altinda ATA m. 19’da 6ngoriilmiistiir. Bu hilkkme gore uyrugu
olmadig1 bir liye devlette ikamet eden tiim Birlik vatandaglari, ikamet ettikleri {iye
devlette, o iiye devletin kendi vatandaslari ile ayn1 kosullarda AP se¢imlerinde oy
kullanma ve secilme haklarina sahiptir'®. Bu haklarin Komisyonun 6nerisi iizerine
ve AP’ye danistiktan sonra Konsey tarafindan oybirligiyle gerceklestirilecek
diizenlemeler cercevesinde kullanilacagi da ayni hiikiimle ©Ongoriilen bir diger
husustur. Bu baglamda 6 Aralik 1993 tarihli 93/109 sayili Konsey yonergesi'®, AP
secimlerinde se¢cme ve secilme hakki konusunda onem teskil etmektedir. Zira bu
yonergeye kadar adaylarin genellikle secilmek istedikleri iiye devletin vatandasi
olmasi ya da ikamet ettigi iiye devletin mevzuatinin ilgili kisinin aday olmasina

. -184
cevaz vermesi gerekmekteydi'®

. Ancak Maastricht Andlagsmasiyla ATA’da yapilan
degisiklik ve bu cer¢evede hazirlanan s6z konusu yonergeyle birlikte, artik tiim iiye
devletlerde, o iliye devlette ikamet etmesi sartiyla her AB vatandasinin o iiye devletin
kendi vatandaslariyla esit kosullarda se¢imlere katilmasina olanak saglanmlstlrlgs.
Maastricht Andlasmasiyla AB vatandagligi kavraminin getirilmesinin bu sonucu
dogurdugu aciktir. AB’nin gelecekteki gelisimi dogrultusunda biiyiik ihtimalle asil
hedefin, tiim AB vatandaglarinin yerlesim yerlerine ya da ulusal vatandasliklarina
bakilmaksizin istedikleri iiye devlette AP se¢imleri i¢in aday olabilmelerinin ya da
secme haklarin1 kullanabilmelerinin saglanmast oldugu sdylenebilir. Ancak
ongordiigiimiiz bu asamaya “AB Anayasast” ile dahi heniiz gelinememistir. Zira

bahsedilen anayasa metninin Birlik vatandagligini diizenleyen I-10. maddesinde ve

“Temel Haklar Sartinin” olusturdugu ikinci boliimiin vatandashik haklarini

182 KACZOROWSKA, s. 209; BOZKURT/OZCAN/KOKTAS, s. 56.

" ATRG, L 329, 30.12.1993, s. 34-38.

' KAYA G., Avrupa Vatandasligi, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, izmir 2003, s. 94, 95.
'8 GLOCKLER ve digerleri, s.45; TEZCAN, s. 16.
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diizenleyen V. Kisminin I1-99. maddesinde, Birlik vatandaslarinin ikamet ettikleri
iiye devlette, o devletin vatandaslariyla ayn1 kosullar altinda, AP se¢imlerinde oy
verme ve aday olma hakkina sahip olduklart belirtilmis; yani ATA’nin yukarida

acikladigimiz mevcut 19. maddesinden ileriye gidilememistir.

AP secimlerinde aday olunabilmesi icin yoOnergeyle agiga kavusturulan
vatandaghik ve yerlesim yeri disindaki secilme yasi, AP iiyeligiyle bagdasmayan
haller, secilme hakkini kullanacak kisileri kimlerin (siyasi partiler mi yoksa bireysel
olarak mi) aday gosterebilecegi gibi sartlar'®® bakimindan her iiye devletin kendi

mevzuati dogrultusunda oldukga farkli uygulamalar gozlenmektedir'®’.

Se¢men olma bakimindan da 93/109 sayili yonergeyle ulusal vatandasligina
bakilmaksizin her birlik vatandasina kendi ikamet ettigi lilkede oy kullanma ve aday
olma hakki verilmistir (m. 3, m. 8). Ancak secimlerde aday olabilmek i¢in kisinin,
vatandasi oldugu ya da yerlesik bulundugu iiye devlet hukukuna gore bir ceza ya da
hukuk mahkemesi karariyla bu haktan yoksun birakilmamis olmasi zorunludur (m.
6/1). Yerlesik bulundugu iiye devlette oy kullanmak isteyen kisi i¢in de, vatandasi
oldugu iiye devlette ceza ya da hukuk mahkemesi tarafindan onu bu haktan yoksun
birakacak bir karar alinip alinmadigi, bu kisinin ikamet ettigi iiye devlet tarafindan
incelenmektedir (m. 7). Oy kullanma yasinin alt sinir1 ise tiim iiye devletlerde on

sekizdir'®®,

C) Uyelerin Yetkileri ve Gorevleri

1. Genel Olarak

AP iiyeleri gorevlerini yerine getirirken tamamen bagimsizdirlar; hi¢bir talimat
ve emir almazlar, oylarin1 kullanirken kisisel olarak ve bireysel goriisleri

dogrultusunda hareket ederler (Igtiiziik m.2, Dogrudan segimlere iliskin karar m.

186 Secilme acisindan yas sinirt Danimarka, Finlandiya, Almanya, Macaristan, Malta, Hollanda,
Portekiz, Slovenya, Ispanya ve Isveg’te on sekiz; Avusturya’da on dokuz; Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Irlanda, Letonya, Lituanya, Liiksemburg, Polonya, Slovakya ve Ingiltere’de yirmi bir;
Fransa’da yirmi ii¢; G.K.R.K, Yunanistan ve Italya’da ise yirmi bestir. Her iiye devlette uygulanan
se¢im sistemi hakkinda ayrintilt bilgi i¢in erisim: <http://www.elections2004.eu.int/ep-election/sites/
en/yourvoice/ > (20.02.20006); ayrica bkz. TABLO II.

87 (Jye devletlerin uygulamalar1 bakimindan ayrica bkz. Kicik, s. 30-111.

188 McCORMICK, s.145.
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6/1). Bu diizenlemeler dogrultusunda iiyeler hangi yonde oy kullanacaklari, islerini
nasil yiirlitecekleri ve calismalar1 sirasinda neleri dile getirecekleri konusunda
disaridan gelebilecek her tir smirlamaya ya da dayatmaya karsi korunmus
olmaktadirlar. Bilindigi lizere, AP iiyeleri tipki ulusal parlamentolarda oldugu gibi
siyasi gruplar halinde ¢calismaktadir. Ancak ulusal parlamentolardaki durumun aksine
AP’de grup disiplini ve grup kararlarina uygun davranilmasi yoniindeki baski ¢cok da

fazla degildir'®

. Ciinkli ulusal parlamentolarda hem hiikiimet hem de muhalefet
tiyeleri yer aldigindan, siyasi gruplarda genellikle parti baskanin ya da bir bakanin
goriisleri dogrultusunda grup kararlar1 alinmasi s6z konusu olmaktadir. Oysa AP’de
iktidar ve muhalefet gibi karsilikli iki grup yer almadigindan ve gruplar ¢ok degisik
bolgesel ve ulusal partilere dahil ityelerden olustugundan grup disiplini zayiftr'®. Bu
nedenle iiyeler diledikleri takdirde siyasi gruplarinda alinan kararin aksi yoniinde oy
kullanabilmektedirler ve uygulamada bazen bunun ornekleri goriilmektedir™'.
Ayrica Parlamento igindeki siyasi gruplarda iiyelerin bazen grup kararlarinin aksine
hareket etmesi, secildikleri ulusal partinin, kendisi i¢in 6zel Onemi bulunan
konularda Parlamento tiyesine bask1 yapmasi sonucu da giindeme gelebilmektedir'®”.

Parlamento iyelerinin gorevleri genel olarak, ayda bir hafta Strasbourg’daki
genel kurul toplantilarina katilmak ve genellikle kalan ii¢ hafta icinde de dahil
olduklar1 komisyonun ¢aligmalarina, siyasi grup toplantilarina ve diger toplantilara
katilmak, seklinde belirtilebilir'*>.

Parlamento iiyelerinin yetkileri AP Ictiiziigiiyle ayrintili sekilde diizenlenmistir.
Ictiiziigiin bazi hiikiimlerinde {iyelere bireysel olarak kullanabilecekleri, bazi

hiikiimlerinde de belirli sayida iiyenin bir araya gelerek kullanabilecekleri yetkiler

diizenlenmistir.

'*> CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 55.

"% CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 104.

! CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 55-56.

2 Bu durumun, 6zellikle AB’ye siipheyle yaklasan ve adaylart merkezden belirleyen ulusal
partilerden ya da iktidarda bulunan ulusal partilerden se¢ilen Parlamento iiyelerinin bazi konularda
grup kararlarina uymamalar1 yoniinde baskilara maruz kaldig: hatta bu durumun {iyelerin daha sonra
Parlamento icinde iistlenecekleri gorevleri de etkiledigi yoniinde bkz. FAAS T., “To Defect or not to
Defect? National, Institutional and Party Group Pressures on MEPs and Their Consequences for Party
Group Cohesion in the European Parliament”, European Journal of Political Research, Vol. 42 2003,
s. 860.

19 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 57
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2. Uyelerin Bireysel Olarak Kullanabilecekleri Yetkiler

Uyelerin bireysel olarak kullanabilecekleri yetkiler Igtiiziikte; Komisyona,
Konseye ve AMB’ye sorular yoneltebilmesi (ATA m. 197/3; Ictiiziik m. 109, 110,
111), bir karar alinmasi i¢in girisimde bulunabilmesi (m. 113/1) ya da yazil
aciklama yapabilmesi (i¢tiiziik m.116), komisyonlarda goriisiilen bir metne iliskin
olarak degisiklikler Onerilmesi (m. 185/1), oylamayla ilgili agiklamalarda
bulunabilmesi (m. 163/1), Parlamentonun yonetim kadrosuna (baskanlar konferansi,
bagkanlik divan1 ve idareci iiyeler (quaestorlar)) calismalartyla ilgili sorular
yoneltebilmesi (md 28/2), Ictiiziikle ilgili degisiklik 6nerileri sunabilmesi (m. 202/1),
usule aykiriliklarin ileri stiriilebilmesi (m. 166/1) ya da bir konunun goriisiilmesinin
kabul edilmemesi gerektiginin savunulmasi (m. 167/1) olarak 6zetlenebilir. Ayrica
tiyeler 6zellikle kendilerine cevap hakki doguran elestirilere yonelik olarak da kisisel
aciklamalarda bulunabilmektedir'®. Bunlarin yani sira iiyelere tanmnan ve her aylik
toplant1 devresinin (part session) ilk oturumunda Parlamentonun dikkatini ¢ekmek
istedikleri konulara yer verilen toplamda otuz dakikayr agmayan bir dakikalik
konusma siireleri de (one minute speeches) (m.144) {liyeler bakimindan Onem

tasimaktadir.
3. Birden Fazla Uye Tarafindan Kullamlabilecek Yetkiler

Uyelerin bireysel olarak kullanabilecekleri yetkilerin yaminda belirli sayida
liyenin bir araya gelerek kullanabilecekleri yetkiler de mevcuttur. Bu yetkileri
kullanabilecek iiye sayis1 Ictiiziikte genellikle iiyelerin yiizde besi (mevcut sayiyla 37
liye) ya da baz1 maddelerde iiyelerin onda biri, beste biri, dortte biri veya ligte biri
olarak diizenlenmistir. Ornegin, otuz yedi ilye bir araya gelerek her yasama
doneminin basinda yapilan se¢imlerde baskan, bagkan yardimcisi ve idareci iiye
(quaestor) aday gosterebilirler (m.12), ya da ortak karar usuliinde Konseyin ortak
tutumunun reddedilmesi yoniinde oneri sunabilirler (m. 61/1); iiyelerin onda biri bir
araya gelerek Komisyon hakkinda gensoru onergesi verebilir (m. 100/1) ya da

Ombudsmanin gorevden alinmasini isteyebilir (m. 196/1); iiyelerin beste biri talepte

1% CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 56
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bulundugunda Parlamentoda gizli oylama yapilabilmektedir (m. 162/2); {iyelerin

dortte birinin talebi iizerine sorusturma komisyonu kurulabilecektir (m. 176/1).

Yukarida o6rnek olarak saydigimiz bu yetkilerin kullanilmasinin siyasi gruplara
hasredilmemis olmasi1 onem tasimaktadir. Zira bu yetkiler bazen bir siyasi grup
icindeki mubhalifler tarafindan ya da bazen degisik siyasi gruplardan iiyelerin bir
araya gelmesiyle kullanilabilmekte ve dnemli sayilabilecek bu konular tek tek siyasi

gruplarin tekeline birakilmamaktadir.
4. Siyasi Gruplar Tarafindan Kullanilabilecek Yetkiler

Yine yukarida acikladiklarimiza benzer tiirde bazi yetkiler siyasi gruplar
tarafindan kullanilabilmektedir. Siyasi gruplar da Baskanlik Divani iiyelerinin se¢imi
oncesinde aday gosterme (Igtiiziik m. 12), ortak karar usuliiniin islemesi sirasinda
kararlara iliskin degisiklik Onerileri verme (m.61,62) ve Konseye ve Komisyona

sorular yoneltebilme (m. 108 vd.) gibi birgok yetkilere sahiptirler'®.

Siyasi gruplar ayrica degisik tiirlerde Parlamento kararlarinin ve usule iliskin bazi
kararlarin  alinabilmesi i¢in  Onerilerde bulunma yetkisini de ellerinde
bulundurmaktadir. Siyasi gruplar bu baglamda, katilim andlasmalarina iligkin
Ictiiziik m. 82, uluslararasi anlagsmalara iliskin m. 83, ODGP c¢ercevesinde tavsiyelere
iliskin m. 90, Komisyonun se¢imine iliskin m.99, AMB Yonetim Kurulu iiyelerinin
atanmasina iliskin m. 102 ve diger bir¢ok ictiiziik maddesiyle hem karar alinmasi i¢in
hem de Parlamentonun i¢ isleyigine iliskin Onerilerde bulunma konusunda

yetkilendirilmislerdir.

D) Uyelerin Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri
1. Uyelikle Bagdasmayan Durumlar ve Yetki Belgelerinin Onaylanmasi

a) Avrupa Parlamentosu Uyeligiyle Bagdasmayan Durumlar

1976 tarihli dogrudan sec¢imlere iligkin Konsey Kararinin degisik halinin 7.

maddesinde Avrupa Parlamentosu iiyeligiyle bagdasmayan isler su sekilde

195 Ayrica bkz. WESTLAKE, s. 189.
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saytlmistir'’”®: bir iiye devlet hiikiimetinde iiyelik, Komisyon iiyeligi, ATAD’da ya da
Ik Derece Mahkemesinde yargiglik, genel savcilik veya katiplik, AMB Yo6netim
Kurulu tyeligi, Sayistay iiyeligi, Ombudsmanlik, Ekonomik ve Sosyal Komisyon
tiyeligi, Bolgeler Komisyonu iiyeligi, AT ve AAET’yi kuran Andlasmalara gore
Topluluklarin fonlarimin yonetilmesi ya da dogrudan siirekli bir idari gorevin
yuriitiilmesi amaciyla kurulan komisyonlara ya da diger organlara iiyelik, AYB
Yénetim Kurulu ya da Idari Komisyonu iiyeligi veya bu kurulusta calismak, Avrupa
Topluluklar1 kurumlarinda ya da bunlara bagli uzmanlik organlarinda veya AMB’de

aktif olarak gorev almak veya buralarda memur olarak calismak.

Dogrudan secimlere iliskin kararin ilk halinde sayilan bagdasmazlik durumlartyla
burada agikladigimiz bagdasmazlik durumlar1 aslinda ortiigmektedir. Aradaki fark,
yalnizca, Karardan sonra olusturulan kurumlara iiyeliklerin de degisikliklerle ilgili
maddeye eklemesi olmustur. Ancak esas Onemli degisiklik yine 2002/772 sayili
Konsey Karariyla getirilmis ve 2004 secimlerinden itibaren ulusal parlamento
tiyeliginin de AP iyeligiyle bagdasmayacagi bugiinkii durumuyla dogrudan

Y7 Bu oénemli bir

se¢imlere iliskin kararin 7/2. maddesinde yerini almistir
diizenlemedir. Zira baslangicta zorunlu olan ¢ifte goreve, dogrudan secimlerden
sonra liye devletlerin diizenlemeleri cergevesinde ihtiyari olarak izin verilmisken,
bugiin i¢in bdyle bir durum tamamen yasaklanmistir. Bu belirleme &ncesinde de
Ispanya ve Belgika gibi baz1 iiye devletlerce yasaklanan cifte gérevin kaldiriimasi
egilimi, hem AP {yelerinin itibarlarinin artmasina yardimci olmasi hem de
Parlamentonun  bagimsiz isleyisine katkida bulunmasi acgisindan olumlu

karsilanmaktaydi'®.

Bunlarin yanm1 sira her iiye devlet ulusal mevzuatindaki
parlamento iiyeligiyle bagdasmazlik hiikiimlerini AP iyeligine de tesmil

edebilecektir' (m. 7/3).

% K APTEYN/THEMAAT, s. 213, 214.

"7 {lgili maddede Irlanda ve Ingiltere icin istisnalar Sngdriilmiistiir. Buna gore Irlanda Ulusal
Parlamentosu iiyelerinden 2004 segimlerinde AP’ye segilenler bir sonraki Irlanda Ulusal Parlamentosu
secimlerine kadar ¢ifte gorev yapabileceklerdir. AP iiyesi olan Birlesik Krallik Parlamentosu iiyeleri
2009 yilinda yapilacak AP sec¢imlerine kadar ¢ifte gorev yapabileceklerdir.

' McCORMICK, s.149.

"% TEZCAN, s. 16; KAPTEYN/ VAN THEMAAT, s. 214.
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b) Parlamento Uyelerinin Yetki Belgelerinin Onaylanmasi

Dogrudan secimlere iliskin kararda AP’nin, Parlamento iiyelerinin yetki
belgelerini onaylayacagi 6ngorilmiistir’”. Bu amagla Parlamento, tiye devletler
tarafindan acgiklanan resmi sonuglari dikkate alir ve dogrudan segimlere iliskin
kararin diizenlemelerinden kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda karar verir (m.12).
Ancak dogrudan secimlere iligkin kararin ulusal diizenlemelere atifta bulunan bir

maddesinden kaynaklanan uyusmazliklar bu kuralin istisnasidir.

Parlamentonun iiyelerin yetki belgelerini onaylamasi igtiiziikle ayrintili olarak
diizenlenmistir. Igtiiziige gore, Parlamento, sorumlu komisyonunun (hukuk isleri
komisyonu) raporunu esas alarak, gecikmeksizin yetki belgelerini onaylar; yeni
secilen her bir liyenin vekilliginin gegerliligine karar verir; se¢imlere iligskin ulusal
mevzuat disinda dogrudan secgimlere iligkin karardan kaynaklanan konulara iliskin
uyusmazliklart da karara baglar. Burada bahsedilen komisyonunun raporu da esas
itibariyle her bir liye devlet tarafindan gergeklestirilen ve secilen adaylarin kimlik
bilgilerinin de yer aldigi se¢im sonuglarinin tamamini belirten resmi bildirime

dayanmaktadir (I¢tiiziik m.3).

Ictiiziikte &zellikle yukarida belirtilen bagdasmazlik hallerine ve Ictiiziigiin 1.
ekinde yer alan mal bildirimine iliskin yazili beyanlar verilmedik¢e bir liyenin
vekilliginin gegerliliginin onaylanmayacagi belirtilmistir (I¢tiiziik m. 3/2). Ancak
belirtmek gerekir ki, bir iiyenin yetki belgesinin onaylanmasina ya da bu husustan
kaynaklanan herhangi bir uyusmazligin karara baglanmasina kadar, s6z konusu tiye
hem Parlamentoda hem de Parlamentonun organlarinda yerini almakta ve bu siire

boyunca iiyelere saglanan haklardan yararlanmaktadir (I¢tiiziik m. 3/5).
2. AP Uyelerine Saglanan Olanaklar, Uyelere Verilen Maas ve Odenekler

a) Uyelere Saglanan Olanaklar

Parlamentoda goreve baslayan iiyelere ilk olarak Parlamentoda gergeklestirilecek

elektronik oylamalarda kullanmak iizere bir oy karti ve Birlik ¢apinda bagka bir

20 K APTEYN/ VAN THEMAAT, s. 214.
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»201 adi verilen

belgeye gerek kalmaksizin dolasimlarini saglayacak “laissez-passer
6zel bir pasaport verilmektedir*®®. Dolayistyla verilen bu “laissez-passer”lerle tiyeler
tim Birlik alami iginde serbestce dolasabilecekler ve Parlamento iiyesi olduklarim
kanitlayabileceklerdir. Bunlarin yani sira liyelerin ¢aligmalart i¢cin hem Briiksel’de
hem de hem de Starsbourg’da kendilerine birer biiro tahsis edilmektedir. Ayrica
tiyelerin kendi devletlerinin baskentlerindeki AP Biirolarinda da ¢alisma olanaklar1

bulunmaktadir.

b) Uyelerin Maaslar

AP f{yelerinin maaglar1 ve aldiklar1 6denekler oldukga tartismali konulardan
biridir. Zira heniiz bu hususlar hakkinda diizenleme yapan “AP iiyelerinin statiisii”
yirlirliige girmediginden, bu konular dogrudan dogruya ulusal mevzuatlara gore
belirlenmektedir. Aslinda AP iiyelerine 6denen maaslarin oranlarinda olmasa bile bu
maaglarin  belirlenmesi  yonteminde nispeten bir yeknesakligin saglandigi
sOylenebilir. Zira her AP iiyesi se¢ilmis oldugu iiye devletteki ulusal parlamento

iyeleriyle ayni maasi almaktadir™®

. Ancak ulusal diizeyle dogrudan baglantili bu
belirleme, ayr1 ayr iiye devletlerden gelen AP liyelerinin yillik maaslarinda 6nemli
farkliliklar dogurmaktadir. Ornegin Italya’dan segilen bir AP iiyesinin yillik briit
maagt ortalama 144.000 Euro iken Fransa’dan gelen bir {iyenin yillik briit maasi
ortalama 81.000 Euro civarindadir; en diislik y1llik maas ise ortalama 10.000 Euro ile

yeni iiye devletlerden Macaristan’dan gelen AP iiyelerine 3denmektedir™*.

21 <[ aissez-passer”lar aslinda Topluluk kurumlarmm iiyelerine ya da memurlarina verilen, iiye
devletlerin ilgili makamlar1 tarafindan gecerli birer seyahat belgesi olarak taninmis ve sekli Konsey
tarafindan belirlenmis belgelerdir. Ayrica Komisyon tgiincii devletlerle anlagsmalar bagitlayarak soz
konusu belgelerin iigiincii devletlerin iilkelerinde de gegerli bir seyahat belgesi olarak taninmasini
saglayabilecektir (8 Nisan 1965 tarihli Avrupa Topluluklarinin Ayricalik ve Bagisikliklarina iliskin
Protokol m. 7).

*” DEMIR, s. 72.

23 KARLUK, s. 231; TEZCAN, s. 16; DOUGLAS-SCOTT, s. 87,88; KACZOROWSKA, s.211.
Ancak Kapteyn ve Van Themaat, AP iiyelerinin maaslarinin ve bazi diger 6deneklerin ulusal
diizenlemelerle yakindan baglantili sekilde belirlenmesinin “Toplulugun halklarmi” temsil eden bir
kurumla bagdagmayacagi ve mali acidan ulusal diizenlemelere bagliligin AP iiyeleri iizerinde baski
olusturmak gibi suiistimallere neden olabilecegini vurgulamaktadir. Bkz. KAPTEYN/VAN
THEMAAT, s. 215.

2% Byrada yararlanilan veriler Aralik 2004 tarihi itibariyle gegerli olup, ayrmtili tablo igin bkz.
CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 61.
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Amsterdam Andlagsmasiyla, Parlamento {iiyelerinin statiisiiniin belirlenmesi
konusunda bir hiikiim ATA’ya dahil edilmis, ancak Konseyin oybirligi zorunlu
kilindigindan bir sonuca varilamamistir. Nice Andlasmasiyla kurucu andlasmalarda
yapilan degisiklikle, Parlamento iiyelerinin statiisiinlin Komisyonun goriisii ve
Konseyin kural olarak nitelikli ¢ogunlukla verecegi onaydan sonra AP tarafindan

belirlenecegi aciklanmigtir®®

(ATA m. 190/5). Bu amagla Parlamentonun c¢aligmalari
olmustur. Son olarak Parlamento tarafindan hazirlanan statii taslagi Komisyonun
goriisii ve Konseyin onay1 alinarak, AP tarafindan 28 Eyliil 2005 tarihinde 2005/684
say1li kararla kabul edilmistir’®. Ancak Parlamentonun Karari, 2009 se¢imlerinden
sonraki Parlamento doneminde yiiriirliige girecektir (m. 30). Uyelerin statiisiine
iliskin bu kararda parlamenterlerin, bagimsizliklarinin korunmasini saglayacak
derecede, uygun bir maas alacaklar1 belirtilmistir. Bu amagla 6ngoriilen aylik miktar
ise ATAD’da gorev yapan bir yargicin aylik maasinin %38,5°1 kadardir (m. 9/1 ve m.
10). Boylece elestirilen en 6nemli nokta olan, gérevde bulunan {iyelerin aldiklari

maaglarin liye devletlerin ulusal diizenlemelerine gore belirlenmesi sistemi son

bulacaktir.

¢) Uyelere Verilen Odenekler

Uyelerin aldiklar1 6denekler ve iiyelere 6denen masraflar ise Parlamentonun
Baskanlik Divani tarafindan belirlenmektedir (igtiizik m. 8). Ancak iiyelere
verilecek ddeneklerin Parlamentonun bir organi tarafindan belirlenmesi elestirilere
hedef olmustur®®’. Bununla birlikte, Parlamentonun ATA m. 190/5’¢ uygun olarak
aldigi, iiyelerin statiisiinii belirleyen 2005/684 sayili Kararla konu hakkindaki
elestiriler azalacaktir. Zira s6z konusu Karar Komisyonun goriisii ve Konseyin karari
sonrasi kabul edilmis ve Parlamento {iiyelerine hangi Odeneklerin ne sekilde

verilecegi belirlenmistir.

2% Nice Andlasmasi 6ncesinde bu konuda Konseyin oybirligiyle onay: gerektigi yoniinde bkz. CRAIG
/DE BURCA, 5.79

206 ATRG, 7.10.2005, L 262, s. 1-10

27 AP iiyelerine verilen 6deneklerin Amsterdam Andlasmasindan sonra da halen Baskanlik Divam
tarafindan belirlenmesinin ATA m. 190/5’in ihlalini olusturdugu, bu &denekler iizerinde demokratik
denetim yetkisinin kullanilmasint imkansiz kildigi, kamu fonlarinin kdétiiye kullanilmamasi ve
vergilendirmede esitlik ilkeleriyle bagdagmayan diizenlemelere yol agtig1 yoniinde bkz. HERBERT
von A. H., “‘Fraudulent and Unacceptable’? The Uncontrolled Growth in Allowances in the European
Parliament”, European Law Review, October 2004, s. 698-710.

61



Uyelerin maaslarinda yukarida belirttigimiz sekilde ciddi farkliliklar olmakla
beraber, iiyelerin aldiklar1 dort temel Odenekte tiim Parlamento {iiyelerine esit
davranilmaktadir. Parlamento iiyelerinin aldiklar1 dort temel 6denek ise su sekilde
ozetlenebilir’®: konaklama ve iaseyi de kapsayan giinlik odenekler, Parlamento
calismalarina katilmak amaciyla yapilan yolculuklar ile gorevlerini yerine getirirken
kendi tlkeleri disina c¢iktiklarinda yolculuk i¢in sarf ettikleri miktarlarin belli bir
boliimiinii kapsayan yol harcamalar1 i¢in verilen 6denekler, biiro malzemeleri ile
telefon ve posta giderleri i¢in verilen genel harcama 6denekleri ve son olarak
yanlarinda ¢aligmak {izere gorevlendirecekleri sekreter ya da asistanlari i¢in personel

Odenekleri.

AP tarafindan Parlamento {iyelerine iage ve yolculuklar i¢in toptan olarak yapilan
O0demeler AT fonlarindan karsilanmakta olup iiye devletler tarafindan bu gelirler igin
vergi olarak herhangi bir kesinti yapilamamaktadir®”. Tiim bunlara ek olarak AP
tiyeleri saglik konularini da kapsayan sigortadan, malulliik ya da emekli ayligindan
ve ayrica gorev siirelerinin sona ermesinden itibaren {i¢ ay siireyle de gecici bir biiro

6deneginden yararlanmaktadirlar®'®.

2009 secimlerinden sonra baglayacak Parlamento doneminde yiiriirliige girecek
olan {iyelerin statiisiinde, aynen mevcut durumda oldugu gibi, iiyelere gorevlerinin
bitiminde gegici bir 6denek verilmesi ve emekli maas1 baglanmasi dngoriilmiistiir.
Uyelere (eski iiyeler dahil) bagimli yasayan kisilere de bu tiirden bir aylik
baglanacagi ayn1 diizenlemede yer alan bir diger husustur. Bahsedilen bu maaslardan
Topluluk yararmma vergi alinabilecek olup, bu hiikiim ¢ifte vergilendirmeden
kacinilmasi sartiyla, iiye devletlerin séz konusu maaslar1 ulusal vergi mevzuati
hiikiimlerine tabi tutma yetkilerine de halel getirmemektedir (m. 12). Parlamentonun
eski tiyelerinin altmig ii¢c yasindan itibaren, baska aylik alip almadiklarina

bakilmaksizin, emekli aylig1 almaya hak kazanacaklari, ancak gerekli durumlarda

28 HERBERT, s. 701 vd.

299 ATAD’in 15 Eyliil 1981 tarihli C- 208/80 sayili (Lord Bruce of Donington / Aspden) Karar1. Karar
icin erisim: <http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=
en&numdoc=61980J0208> (27.02.2006)

210 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 62.
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denklestirme yapilabilecegi diizenlenmistir (m. 14). Gorev siiresi boyunca is gérmez

hale gelen iiyelere de aylik baglanacag, statiide yer bulan bir bagka husustur (m.15).

Ayrica AP fyelerine gorevlerinin ifast sirasinda olusabilecek tehlikeleri de
kapsayan sigorta saglanmakta ancak iiyelerin s6z konusu sigortanin primlerinin {ligte

birini 6demesi gerekmektedir (m. 19).

Uyeler gérevlerinin ifas1 sirasinda yaptiklari masraflar ile ¢alisma yerlerine ve is
seyahatlerine gelis gidislerindeki yolculuk masraflarin1 Parlamentodan tahsil
edebileceklerdir (m.20). Parlamento {iiyeleri calismalarinda kendilerine yardim
edecek kisileri de serbest¢e secebilecekler ve bu kisiler igin s6z konusu olacak
harcamalar da Parlamento tarafindan O6denecektir (m. 21). Kabul edilen statiiyle
mevcut uygulama arasinda aslinda ¢ok biiylik farkliliklar yoktur. Statliniin 23.

maddesinde tiim 6demelerin AB Biit¢cesinden karsilanacagi ongoriilmiistiir.
3. AP Uyelerinin Ayricahk ve Bagisikliklar

a) Genel Olarak

AP iiyeleri, “hizmet ettikleri kurumun itibarina yakisacak sekilde"!

bagisikliklardan yararlanmaktadirlar*'

ayricalik ve
. AP iiyelerinin ayricalik ve bagisikliklar1 &
Nisan 1965 tarihli “Birlesme (fiizyon) Andlasmasimn®’  eki olan Avrupa
Topluluklarimin Ayricalik ve Bagisikliklarina iliskin Protokoliin 111. Boliimiinde
diizenlenmistir’'®. Yukarida séz edilen ve 2009 secimlerinden sonraki donemde
yiriirliige girecek olan iiyelerin statiisiinde ise bu konuya iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamakta ve ddenekler vs. iliskin bazi maddelerde, bahsedilen Protokoliin diger
bazi hiikiimlerine atifta bulunulmaktadir. Buradan AP {iyelerinin ayricalik ve
bagisikliklarinin 6nlimiizdeki dénemlerde de belirtilen Protokol c¢ergevesinde ele
almmacaglt sonucuna varilabilir. Bu protokolde iiyelere tanman ayricalik ve
bagisikliklara bakildiginda, oncelikle Parlamentonun toplanti yerlerine gidis ve

doniiglerinde AP iiyelerinin serbest dolasimina engel teskil edebilecek idari

L ASOK/LASOK, s. 216.

212 KACZOROWSKA, s. 210.

213 Birlesme (Fiizyon) Andlasmasiyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. TEKINALP/TEKINALP, s. 9.
214 TEKINALP/TEKINALP, s. 199; EVANS, s. 48.
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kisitlamalar da dahil her tiir kisitlamanin getirilmesi yasaklanmistir (Protokol m.8).
Boylece Parlamento {iyelerinin bagimsiz ¢alismasi amacina hizmet edilmis, tiyelerin
Parlamento calismalarina katilmalarinda s6z konusu olabilecek zorluklar
engellenmistir. Yukarida da belirtildigi iizere, AP iiyelerine ve diger Topluluk
memurlarina “laissez-passer” adi verilen belgeler saglanmakta, bunlar da {iyelerin
serbest dolagim haklarindan rahatca yararlanmalarini miimkiin kilmaktadir (Protokol

m. 7).

Gilimriikler ve doviz kontrolii bakimindan ise AP iiyelerine, kendi hiikiimetleri
tarafindan yurt disina gecici gorevle giden resmi gorevlilerine verilen olanaklarin
aynilar1 verilmektedir. Diger liye devletler de giimriik ve doviz kontrolii ile ilgili
hususlarda AP iiyelerine, kendi iilkelerine gegici gorevle gelen yabanci hiikiimet

temsilcilerine sagladiklar1 olanaklarin aynisini saglamaktadirlar. (Protokol m.8)

b) Avrupa Parlamentosu Uyelerinin (Yasama) Sorumsuzlugu ve

Dokunulmazhg

Avrupa Parlamentosu heniiz tam olarak bir yasama meclisi olmamakla birlikte,
tiyeler bagisiklik kavrami iginde hem yasama sorumsuzlugundan hem de yasama
dokunulmazligindan yararlanmaktadir. Yasama sorumsuzlugu parlamenterlerin
calismalari sirasinda soyledikleri s6z, ileri siirdiikleri diisiince ve kullandiklart oylar
nedeniyle Parlamento digindaki herhangi bir makama karst sorumlu tutulamamasini
ifade eder’”. Yasama dokunulmazligi ise, parlamenterlerin parlamenter
fonksiyonlar1 disindaki fiilleri nedeni ile gereksiz suclamalarla karsilasip toplantilara
katilmalarinin engellenmemesi i¢in bir giivencedir*'°.

AP iyelerin yasama sorumsuzluguna iliskin hiikiim yukarida adi gecen
protokoliin 9. maddesiyle diizenlenmistir. Buna gore, iiyeler, gorevlerini yerine

getirirken kullandiklar1 oylar ya da acgikladiklar1 goriisler nedeniyle herhangi bir

sorusturmaya, kovusturmaya tabi tutulamazlar ve tutuklanamazlar.

25 IBA S./BOZKURT R., 100 Soruda Parlamento, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2004, s. 14.
218 TEZIC, s. 382.
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Yasama dokunulmazligi konusunda ise AP iiyelerinin parlamenter faaliyetleri
disindaki fiilleri nerede islediklerine bakilarak farkli uygulamalar benimsenmistir.
Protokoliin 10. maddesine gére, Parlamento oturumlari siiresince®’’ parlamento
tiyeleri, kendi devletlerinin {ilkelerinde o devletin parlamenterlerinin yararlandigi
bagisikliklardan; bir bagka iiye devlet iilkesinde ise herhangi bir tutuklama
Onleminden ya da yasal kovusturmadan bagisikliktan yararlanmaktadirlar. Yani bir
AP iiyesinin dokunulmazligi, Parlamento oturumlar siiresiyle sinirli olmak {izere,
kendi devletinde yalnizca, bu devletin ulusal parlamento {iiyeleri i¢in bir
dokunulmazlik 6ngoriilmiigse s6z konusu olacaktir. Ancak bir baska iiye devlet
iilkesinde bulunan bir AP iiyesi, yine Parlamento oturumlar siiresiyle sinirli olmak
lizere, o liye devletin kendi parlamenterlerine dokunulmazlik taniyip tanimadigina
bakilmaksizin, dokunulmazlik hakkina sahiptir. Yine Protokoliin 10. maddesinde
ayni bagisikliklarin, tiyelerin, Avrupa Parlamentosunun toplant1 alanlarina gidis ve

dontslerindeki yolculuklari sirasinda da uygulanacagi belirtilmistir.

Bir {iyenin sugiisti halinde yakalanmasi durumunda bagisiklik One
siiriilemeyecegi gibi, Avrupa Parlamentosunun bir iiyesinin dokunulmazligini
kaldirma hakkina bagvurmasi da bagisikliklar gerekge gostererek engellenemez.

(Protokol m.10)

¢) Avrupa Parlamentosu Uyelerinin Dokunulmazhiklarimin Kaldirilmasi

Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi kavramlarinin yukarida
belirttigimiz kisa tanimlarindan, dokunulmazligin aslinda parlamenter faaliyetle bir
iligkisi olmadigi, yalnizca parlamento {iyelerinin, keyfi olarak gorevlerini
siirdiirmesinin engellenmesine karsi taninan bir ayricalik oldugu anlasilmaktadir. Bu

nedenle parlamenter faaliyetlerle ilgili yasama sorumsuzlugu mutlakken, yasama

217 parlamento, yillik oturum siiresi sona erene kadar gergekte toplanti yapilmasa bile yil boyunca
oturum halinde olarak degerlendirilmektedir. Zira Parlamento oturumlar belirli tarihlerde yapilsa dahi
Parlamento organlarinin genel kurul igin hazirlik amagli faaliyetleri y1l boyunca siirdiiriilmektedir.
Bkz. ATAD’m, C101/63 sayili, 12 May1s 1964 tarihli, (M. Albert Wagner v MM. Jean Fohrmann and
Antoine Krier) Karari <http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc? smartapi!
celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61963J0101> (19.01.2006); ATAD’m C149/85
sayil, 10 Temmuz 1986 tarihli, (Roger Wybot v FEdgar Faure and others) Karari
<http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc
=61985J0149#SM> (19.01.20006)]
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dokunulmazlig: kaldirilabilir®'®.

Avrupa Parlamentosu tiyelerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmas: konusundaki
karar AP’ye aittir’"’. Uyelerin dokunulmazliklarmm kaldirilmas: istemi ise iiye
devletlerin yetkili makamlar1 tarafindan AP bagkanina iletilmektedir. Parlamento
baskanligina bu yonde bir talep ulastiktan sonra konu Parlamentoya duyurulur ve
ilgili komisyona havale edilir (Igtiizik m. 6). S6z konusu komisyon vakit
kaybetmeksizin konuyu inceler ve dokunulmazligin kaldirilmasi talebinin reddi ya da
kabulii yoniinde karar verilmesi i¢in Onerisini sunar. Bir iiyenin dokunulmazliginin
kaldirilmasia iliskin istemin dokunulmazlhigin birden fazla yoniinii kapsadigi
durumlarda, sorumlu komisyon raporunda istisnaen dokunulmazligin yalnizca
yargilama asamasi bakimindan kaldirilmasini ve yargilama sonucunda verilecek
hiikiim kesinlesinceye kadar tutuklama, iade ya da tiyenin gérevini yerine getirmesini
engelleyebilecek benzer tiirde bir tedbir i¢in dokunulmazliginin siirdiiriilmesi
yoniinde karar verilmesini Onerebilir. Herhangi bir {iyenin dokunulmazliginin
kaldirilmasina iligkin komisyon raporu, raporu izleyen ilk genel kurul toplantisinda
ve giindemin ilk maddesi olarak goriisiiliir. Gorlisme sonrasinda yapilan oylama ile
alman karar hem dokunulmazliginin kaldirilmasi istenen liyeye hem de bu yonde

istemde bulunan iiye devletin yetkili makamlarina bildirilir. (Igtiiziik m. 7)

Uygulamada AP iiyelerinin dokunulmazliginin kaldirilmasia iliskin olarak
Parlamento bazi ilkeler benimsemistir. Bu ilkelerden en 6nemlisi, ilgili AP {iyesinin
dokunulmazliginin kaldirilmast istemine konu olan fiilinin o kiginin siyasi
faaliyetleriyle  baglantili  olmast  durumunda iiyenin  dokunulmazliginin
kaldirilmamasidir. Orne@in, bir AP iiyesinin ihtilafli beyanlar1 ya da izinsiz
gosterileri ile ilgili durumlarda Parlamento, dokunulmazligin kaldirilmasi istemini
reddetmektedir. 1979 ve 2004 se¢imleri arasinda gegen siirede, ulusal makamlar
tarafindan Parlamentoya 114 kez dokunulmazligin kaldirilmasi yoniinde talepte
bulunulmus ve Parlamentoda bu taleplerin yalnizca 24’t kabul edilmistir. Kabul

edilen bu 24 konu ise daha ¢ok yolsuzluk iddialar1 ya da zimmet, dolandiricilik,

28 TEZIC, s. 387.
29 L ASOK and LASOK, s. 217.
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organize su¢ sebekesi iiyeligi gibi cezay1r gerektiren Onemli faaliyetlere ve trafik

kazas1 vb. adi suglara iliskindir**’.

4. AP Uyelerinin Gelirlerini Aciklama Yiikiimliiliigii

AP Ictiiziigiinde Parlamentonun iiyeleri icin “davramis kurallar” (code of
conduct) belirleyebilecegi ve belirlenen kurallarm I¢tiiziigiin eklerinde yer alacag
diizenlenmistir (m. 9/1). Bu dilizenleme cergevesinde bugiine kadar kabul edilen tek
metin Ictiiziik Ek I’de yer alan “Seffaflik ve Uyelerin Mali Cikarlari” baslikl
belgedir. AP {iiyeleri malvarliklarin1 agiklama konusunda, segildikleri liye devlet
mevzuatina uygun hareket etmek durumundadir (Ek I m. 4). Parlamento {iiyelerinin
malvarliklarim1 agiklamasi yilikiimliligi wulusal bazda farkliliklar gdstermekle
birlikte, ingiltere ve Almanya gibi devletlerde nispeten kat1 kurallara baglanmisken
diger bazi iiye devletlerde bu konuda daha esnek kurallar s6z konusudur™'.
Ulkemizde ise, 19.04.1990 tarihli 3628 sayili Kanunla®** milletvekillerinin ve diger

bazi kamu gorevlerinin mal bildiriminde bulunmasi diizenlenmisse de (m. 2), yasanin

9. maddesinde kural olarak mal bildirimlerinin gizliligi ilkesi benimsenmistir.

Avrupa Parlamentosu I¢tiiziigii Ek I’de, AP’nin her iiyesinin mesleki faaliyetleri,
gelir getiren diger faaliyetleri ve Parlamento tarafindan saglananlar disinda aldiklar
mali ve teknik destekler (yardimcilar ya da malzeme gibi...) ile ilgili bildirimde
bulunmasi gerektigi diizenlenmistir (m.2). Ayrica, AP iiyeleri Parlamentoda ya da
organlarinda konusma yapmadan Once veya raportdor olarak Onerildiklerinde
goriisiilen konuyla ilgili dogrudan bir mali ¢ikar1 bulunmaktaysa bu durumu sézli
olarak toplantida aciklamalidir (m.1). Uyelerin gelirlerine ve malvarliklarina iliskin
aciklamalar1 idare amirleri (quaestor) tarafindan tutulan bir sicile kaydedilmektedir.
Sicildeki bu kayitlar kamuoyuna agik olup, konu hakkindaki acgiklamalar tamamen
tiyenin sorumlulugundadir ve bu agiklamalar her yil yenilenmektedir. Ayrica
tiyelerin gorevlerinin ifast sirasinda hediye ya da benzeri bir ¢ikar kabul etmekten de

kacginmalar1 gerektigi, diizenlenen bir baska husustur. (m.2)

20 By paragrafta kullamilan veriler ve ayrmtili bilgi igin bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s.
64.

ZIDEMIR, s. 74
222 TCRG, 04.05.1990, S. 20508, s. 95.
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Uyelerin yukarida belirtilen bildirim yiikiimliiliigiine uymamalar1 durumunda,
Parlamento bagkani tarafindan ilgili liyeye yiikiimliilikklerini yerine getirmesi ya da
tamamlamasi igin iki aylik siire verilmektedir. Ilgili {iye, kendisine verilen bu iki
aylik siire i¢cinde de gerekli bildirimi yapmazsa, liyenin adi, ihlal ettigi yiikiimliligi
de gosterir sekilde, her oturum kisminin ilk giinkii toplant1 tutanaklarinda yayinlanir.
llgili {iye bundan sonra da yiikiimliiliigiinii ihlal etmeye devam ederse, Baskan
durumu genel kurula bildirip, s6z konusu {iiye i¢in idarl bir yaptirnm olan
Parlamentodan gegici olarak uzaklastirilmasi amaciyla karar alinmasini saglayabilir.

(m.2/5 ve Ictiiziik m. 147)
II. Siyasi Gruplar

A) Genel Olarak

AP iyeleri Parlamentoda ulusal gruplar halinde degil, Avrupa ¢apinda

olusturduklari siyasi gruplar halinde oturmaktadirlar®*

. Bu siyasi gruplar esasen iiye
devletlerin politik sistemlerindeki ¢esitli siyasi ve ideolojik yonelimleri ve
farkhiliklar1 yansitmaktadir™?, Siyasi gruplar her AP segiminden sonra ve hatta
parlamento donemi iginde degisiklige ugrayabilmektedir’. Siyasi gruplar
Parlamento calismalarinda olduk¢a Onemli bir yere sahiptirler. Zira Parlamento
iiyeleri secildikleri iiye devletlerin degil Birlik vatandaslarinin temsilcileri olup®®,
kendi siyasi goriisleri dogrultusunda olusturduklar1 gruplar araciligiyla segmenlerin
secimlerdeki siyasi tercihlerini Parlamentoya ve dolayisiyla Birlik politikalarina

yansitmaktadirlar.

Siyasi gruplar Parlamento i¢inde baskanin, baskan yardimecilarinin ve komisyon
baskanlarinin  se¢iminde agirliklarini  hissettirmektedirler. Yine Parlamento
giindeminin belirlenmesinde, komisyon ¢alismalarinda raportérlerin se¢ilmesinde ve

konusma siirelerinin tahsisinde 6nemli etkileri bulunan siyasi gruplar, Parlamentodan

3 “How the European Union Works”, Office for Official Publications of the European Communities,
Germany 2005, s. 10; WEATHERILL and BEAUMONT, s. 103; JONES, s. 85;
BOZKURT/OZCAN/KOKTAS, s. 54.

2% GLOCKLER ve digerleri, s.47.
223 NICOLL/SALMON, s. 95
226 K APTEYN/VAN THEMAAT, s. 209.
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onemli 6lciide maddi destek de almaktadirlar™’.  Siyasi gruplardan her biri kendi

baskanini, baskanlik divanim1 ve sekretaryasini belirlemekte ve kendi ig

orgiitlenmelerini kendileri kararlastirmaktadir®*®.

B) AP ictiiziigiinde Siyasi Gruplara Iliskin Diizenlemeler

1. Siyasi Grup Kurabilmek I¢in Gerekli Kosullar
a) Say1

Siyasi gruplara iliskin diizenlemeler, Parlamento Ictiiziigiiniin 29 ila 32.
maddeleri arasinda yer almaktadir. Bir siyasi grup kurabilmek i¢in iiye devletlerin en
az beste birinden (bu giin icin bes iiye devletten) secilen on dokuz iiyenin bir araya
gelmesi gerekmektedir (m. 29/2). Bu hiikim oncesinde, siyasi gruplarin
kurulabilmesi ile ilgili igtiizilk kurali daha karmasik olmakla birlikte, o donemde en
az iki tiye devletten secilen iiyelerin dahi siyasi grup kurmasi olanakliydi”®’. Ancak

bunun i¢in daha fazla sayida iiyenin bir araya gelmesi gerekmekteydi.

Yapilan son degisiklige ragmen siyasi grup kurabilmek i¢in gerekli mevcut sinir,

halen ulusal parlamentolarda siyasi grup kurabilmek icin gerekli sinira nazaran

0

nispeten daha diisiiktiir’™® ve AP’de bu smrin arttirlmasina yonelik her girisim

ozellikle kiigiik siyasi gruplardan gelen 6nemli direnisle karsilasmaktadir®'

. Grup
kurabilmek i¢in gereken sayilarin belirlenmesinde, Birlik ¢apinda, yani daha fazla
liye devletten daha fazla AP iiyesinin bulundugu, gruplarin olusturulmasinin tesvik
edilmesi ve igtiizikkle gruplara saglanan olanaklardan yararlanmak icin siyasi
benzerlikler 6ne siirlilerek ulusal bloklar olusturulmasinin engellenmesi amaci

giidiilmektedir®?.

227 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 70.

228 <http://www.europarl.eu.int/parliament/public/staticDisplay.do?id=45&pageRank= 4&language =
EN>(27.02.2006)

2 1 ASOK and LASOK, s. 220; TEZCAN, s. 17; TEKINALP/TEKINALP, s. 200.
20 WESTLAKE, s. 184.

21 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 70.

B2ZEVANS, s. 52.
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b) Siyasi Goriislerdeki Benzerlik

Ictiiziik m. 29/1’e gére AP iiyeleri kendi siyasi goriislerindeki benzerlikler
(affinities) dogrultusunda siyasi gruplar olusturabileceklerdir. Dolayisiyla siyasi
gruplarin olusturulmasi i¢in yeter saymin saglanmasindan sonra ikinci 6nemli nokta,
“siyasi benzerlik” kosulunun saglanmasidir. Aslinda normal olarak Parlamentonun
bir grubu olusturan {iyelerin siyasi benzerliklerini degerlendirmesine gerek
bulunmamaktadir. I¢tiizilk m. 29’a gore bir siyasi grup olusturulurken ilgili iiyeler,
kendilerinin siyasi benzerlikleri bulundugunu tanimlayarak bunu kabul etmektedirler.
Yalnizca bu benzerligin ilgili iiyeler tarafindan kabul edilmemesi halinde,
Parlamentonun grubun igtliziige uygun olarak olusturulup olusturulmadigini

degerlendirmesi gerekmektedir. (I¢tiiziik m. 29/1)

2. Siyasi Gruplara iligkin I¢tiiziikte Yer Alan Diger Diizenlemeler

Siyasi gruplar gorevlerini Birlik faaliyetlerinin bir parcasi olarak, ictiiziikle
kendilerine verilen gorevler c¢ercevesinde siirdiirmektedirler. Siyasi gruplara
gorevlerini yerine getirebilmelerini icin bir sekretarya, idari olanaklar ve
Parlamentonun biitcesinde bu amaglarla yer alan ddenekler tahsis edilmektedir (m.
30/1). Bir siyasi grup olusturuldugunda Parlamento baskanina, grubun adini,
tiyelerini ve baskanlik divaninmi agiklayan bir bildirimde bulunulmasi gerekmekte
olup; s6z konusu bildirim Avrupa Topluluklart Resmi  Gazetesinde

yaymlanmaktadir™ (m. 29/4, 5).

Bir parlamento {iyesinin herhangi bir siyasi gruba dahil olmasi zorunlu
olmayip™*; bir iiye en fazla bir siyasi grupta yer alabilmektedir (m. 29/3). Herhangi
bir siyasi gruba dahil olmayan tiyelere bagimsiz iiyeler denilmekte ve bu iiyelere de

tipk siyasi gruplar gibi sekretarya destegi ve idari olanaklar saglanmaktadir (m. 31).

Bir siyasi gruba dahil liyenin grup degistirmesi ya da gruptan ayrilip bagimsiz
olarak calismalarinmi siirdiirmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu sekilde

grup degistiren ya da bagimsiz kalan tiyelerin Parlamentoda siirdiirdiikleri gérevleri

23 1 ASOK and LASOK, s. 220.
4 DOUGLAS-SCOTT, s. 87.
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(bagkan yardimciligi, komisyon baskanligi gibi...) aynen devam eder. Zira bu tiir
gorevlere Parlamento i¢i secimle gelindiginden, oylamanin yapildigi donemde
gerekli oyu saglamis olmak yeterli olmaktadir. Parlamento komisyonlarindaki tiyelik
bakimindan da bu kural gegerli kabul edilmekle birlikte, bir iyenin grup degistirmesi
sonucu ilgili komisyon icindeki siyasi goriislerin adil temsili olumsuz yonde
etkileniyorsa, Baskanlar Konferansi tarafindan komisyonun olusumu i¢in yeni
oneriler sunulabilir (m.177/1). Siyasi gruplarin ve bagimsiz liyelerin Parlamentoda ne

sekilde yerlesecegi ise Bagkanlar Konferansi tarafindan kararlastirilmaktadir (m. 32).
C) Parlamento icindeki Mevcut Siyasi Gruplarin Gériiniimii
1. Genel Olarak

AKCT Ortak Meclisi tiyeleri ilk olarak 1953 yilinda o dénemin Avrupa’sindaki
geleneksel siyasi egilimleri yansitan Hiristiyan Demokratlar, Sosyalistler ve
Liberaller olmak {izere ii¢ siyasl grup olusturmuslar ve boylece iiyeleri siyasi
goriislerindeki  benzerlikler dogrultusunda yerlesen ilk wuluslararast meclisi

sekillendirmislerdir™”.

Diger Topluluklarin da kurulmasiyla meclisin her {ig
Topluluk i¢in ortak hale getirilmesinden ve zamanla Birligin genislemesi sonucu
AP’nin iiye sayisinin artmasindan sonra siyasi grup kurabilmek igin gerekli iiye

sayilar1 dénem dénem artmus ve bu siiregte birgok siyasi grup ortaya ¢ikmustir™®.

2004 segimleri sonrasinda ise Parlamentoda asagida inceleyecegimiz yedi siyasi
grup kurulmustur™’. Bu yedi siyasi grup i¢inde yirmi bes iiye devletten yiiz seksen
{ic siyasi parti yer almistir™®. Bu siyasi gruplarin sag ve sol siyasi goriislere
ayrildiklart diistiniildiigiinde, 2004 secimleri sonrasinda Parlamentoda ne sag siyasi
goriisten gruplarin ne de sol siyasi goriisten gruplarin bir koalisyon olusturarak ortak

hareket etmeleri, ©nemli konular hakkinda Parlamentoda kendi gorisleri

235 WESTLAKE, s. 184, 185; CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 71.

26 Parlamentonun kurulmasindan bugiine Parlamentoda olusturulan siyasi gruplar igin bkz.
CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 71-75.

%7 Bkz. TABLO IIL.
B8 KARLUK, s. 224.
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dogrultusunda karar alinmasi i¢in yeterli olmaktadir. Dolayisiyla bu gruplar her

haliikarda bir uzlagsma aramak zorunda kalmaktadir™” .

2. 2004 Secimleri Sonucu Parlamentoda Yer Alan Siyasi Gruplar ve Siyasi

Tutumlar

a) Avrupa Halk Partisi (Hiristiyan Demokratlar) ve Avrupa Demokratlar
Grubu (EPP-ED) : EPP-ED, yirmi bes iiye devletten temsilcileri i¢inde barindiran
tek grup olup, 264 iiyesiyle Parlamentodaki en biyiik siyasi gruptur®’. Yirmi bes
iiye devletten elliden fazla siyasi parti bu gruba dahil bulunmaktadir®*'. Merkez sag
¢izgideki®** bu grup, Parlamentoda siyasi gruplarin kurulmasindan (1953) bu yana

243

varhigim siirdiirmektedir™. Grup icerisinde hem AB’de biitiinlesmeye sicak bakan

Hiristiyan Demokratlar hem de bu biitiinlesmeye siipheyle yaklasan Ingiliz

Muhafazakarlar birlikte yer almaktadir®*,

Bu grubun siyasi tutumuna bakildiginda, grup tiim Avrupalilarin ortak ¢ikarina
hizmet edecek siirekli ilerlemeleri saglamak i¢in, insan haklar1 ve hukukun tstiinliigii
ilkelerine dayali, ikincillik ilkesinin ve yetki paylasimmin verimli bir sekilde
uygulandig1 ve bagimsiz demokratik kurumlar tizerine kurulu bir AB hedefine dogru
siirekli olarak calismaktadir. Grubun temel hedefi tek pazar cercevesinde refahin
saglandig1 ve firsatlarin yaratildigi, diinya capinda rekabet kabiliyeti olan bir
Avrupa’nin yaratilmasina katkida bulunmak ve bdylece yalniz Avrupalilarin degil,
tim diinya insanlarinin, Maastricht Andlagmasiyla da Ongoriilen siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi uyarinca refah i¢inde yasamasini saglamaktir. Grubun diger bir istegi
de Birligin ortak dis ve gilivenlik politikasinin siirekliliginin saglanmasi ve

e et . 245
verimliliginin arttirtlmasidir™".

¥ USHER, s. 63.
20 <http://www.epp-ed.org/group/en/howwework_2.asp> (25.02.2006).

! Gruba dahil siyasi partilerin listesi i¢in bkz. <http://www.epp-ed.org/Links/en/default.asp>
(25.02.2006)

22 NICOLL/SALMON, s. 95.

3 YUCESOY M. H., Avrupa Parlamentosunun Gelisimi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerindeki
Rolii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2000, s. 53.

24 KARLUK, s. 223, 224.

5 Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. <http://www.epp-ed.org/group/en/
politicalposition.asp> (25.02.2006)
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b) Avrupa Sosyalist Parti Grubu (PES) : Sosyalist grup da 1953 yilinda
kurulmustur®*. 2004 segimleri sonrasinda yirmi ii¢ iiye devletten iki yiiz tyesi ile
Parlamentodaki ikinci biiyilik siyasi gruptur. Aslinda bu grup dogrudan se¢imlerden
itibaren 1999 se¢imlerine kadar AP’deki en biiylik siyasi grup sifatina sahip olmus;
ancak Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in tam iiyeligi ve Ingiltere’nin se¢im sistemini
degistirmesi dolayisiyla bu ustiinliigiinii kaybetmistir™’. Bu grup, thmli ve merkeze
yakin sosyal demokrat sOylemlerle “Parlamento igindeki eski komiinistlerden

kaynaklanan goriislerin Parlamentodaki golgeleri”**® olarak degerlendirilmektedir.

Grubun siyasi oOnceliklerine bakildiginda, AB c¢apinda yasam ve c¢alisma
sartlarinin stirekli olarak iyilestirilmesi, herkes i¢in daha fazla olanak yaratilmasi ve
daha iyi bir koruma, ¢evrenin daimi olarak korunmasi, basarili bir ekonomik biiyiime
ve ig imkanlarmin arttirilmasi, Temel Haklar Sartinin gercekten uygulanmasinin
saglanmasi, Avrupa’da 6zgiirliik, giivenlik ve adaletin gelistirilmesi baslica hedefler

olarak 6ngoriilmektedir™®.

¢) Avrupa Liberaller ve Demokratlar ittifaki Grubu (ALDE) : Bu grup da ilk
olarak 1953 yilinda Liberal Grup adi altinda olusturulmus, 1976 yilinda Liberal ve
Demokrat Grup, 1986 yilinda Liberal, Demokrat ve Reformcu grup adi altinda
faaliyetlerini siirdiirmiistir™’. 2004 secimleri itibariyle de Avrupa Liberaller ve
Demokratlar ittifaki Grubu olarak Parlamentoda yerini almistir®'. Grup, biinyesinde,
Avrupa Liberal Demokrat ve Reformcu Partisi (ELDR) ile 2004 yilinda kurulan
Avrupa Demokrat Partisi’ni barindirmaktadir. Uye devletlerin yirmisinden®? gelen
temsilcilerle Parlamentodaki {iglincli biiyiikk grup olan ALDE’nin doksan tiyesi

bulunmaktadir®?,

246 yUCESOY, s. 52.
247 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 81
28 McCORMICK, s. 147.

¥ Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrintili bilgi igin bkz. <http://www.socialistgroup.org/gpes/
presentation.do?lg=en> (27.02.2006).

PODEMIR, s. 121.

**!' CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 82

32 <http://alde.europarl.eu.int/content/default.asp?PagelD=34> (26.02.2006).
<http://alde.europarl.eu.int/content/default.asp?PagelD=731> (26.02.2006).
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Grubun siyasi tutumu dogrultusunda temel hedefleri, AB’de ve Avrupa’da
Liberal Demokrat hareketini giliclendirmek, Avrupa’daki Liberal Demokrat
siyasetcilerin ortak bir siyasi vizyon tanimlamalarina yardim etmek ve Avrupa
Parlamentosu secimleri igin ortak bir sistem olusturup kabul etmektir’*. Grubun
giincel siyasi Oncelikleri arasinda Tirkiye ile miizakerelerin desteklenmesi ve
Tirkiye’nin de AB’de yer almasi, yasalara uygun sekilde AB’ye gelen gogmenlerin
entegrasyonunun saglanmasi, ¢evresel konular, AB Anayasasinin onay siirecinde
desteklenmesi, insan haklarma sayginin diinya ¢apinda sorunsuz olarak isleyisi, AB

yasama islevlerinin kamuoyuna acik olarak yiiriitiilmesi yer almaktadir™”.

d) Avrupa Ozgiir ittifaki/ Yesiller Grubu (EFA/G): Bu grup on iig iiye devletten

kirk iki AP iiyesinin dahil bulundugu, AP nin dérdiincii biiyiikk grubudur®*

. Grup
icinde Yesiller ve Avrupa Ozgiir ittifaki olmak iizere iki ayr1 siyasi parti grubu
bulunmaktadir. Bu grubun olusum tarihine bakildiginda 1984-1989 parlamento
doneminde Gokkusagi Grubu iginde yer alan Yesillerin Haziran 1989 yilinda yapilan
secimlerden sonra miistakil bir grup olarak ortaya c¢iktigi goriilmektedir™’. 1995
yilinda olusturulan Avrupa Ozgiir ittifakinin kdkeni ise i¢inde milliyetci, bolgesel ve
ozerklik yanlisi partileri barindiran Avrupa Radikal ittifakina dayanmaktadir™®.
Yesiller Grubu ile Avrupa Ozgiir ittifakinin AP’de giiclerini birlestirerek tek bir grup

halini almasi ise Temmuz 1999°da ger¢eklesmistir™”.

Grubun siyasi tutumuna bakildiginda, temel insan haklarma ve herkesin
saglikli bir ¢evrede yasama hakkina saygili bir toplum olusturmak, bir yandan
igsizlikle miicadele ederek diger yandan insanlarin ¢alisma alanlar1 konusunda se¢im
olanaklarin1 gelistirerek diinya ¢apinda calisma 6zgiirliigiiniin arttirilmasina katkida
bulunmak, bireylerin karar alma siirecine dogrudan katilimint ve yerinden ydnetimi
saglayarak ve Konsey ve Komisyonun yonetimdeki agikligini/seffafligini giiclendirip

Komisyonun tamamen Parlamentoya karsi sorumlu olmasini da saglayarak

2% <http://www.eldr.org/images/upload2/le_parti/text%20internet%20partiesTUok.pdf> (27.02.2006).

<http://alde.europarl.eu.int/content/default.asp?pageid=465> (27.02.20006).

28 <http://www.greens-efa.org/cms/default/rubrik/6/6552. members@en.htm> (28.02.2006).
*" DEMIR, s. 123; JONES, s.85.

28 KARLUK, s.216.

29 <http://www.greens-efa.org/cms/default/rubrik/6/6646 project@en.htm>(28.02.2006).
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demokrasiyi derinlestirmek, ikincillik ilkesi esasina dayali olarak 6zgiir bireylerin
260

Avrupa Birligini inga etmek temel hedefler arasindadir™".
e) Avrupa Birlesik Solu/Iskandinav Yesil Solu Konfederasyon Grubu
(GUE/NGL): Bu grup on li¢ liye devletten gelen kirk bir Parlamento iiyesiyle AP

icindeki besinci biiyiik gruptur®®’

. Grubun siyasi anlamda en temel hedefi, mevcut
Birlik modelinden farkli olarak Ongordiigii ve karsi karsiya bulunulan O6nemli
sorunlarin ortadan kaldirilmasini amaclayan yeni bir kalkinma modelini iistlenecek,
tamamen demokratik kurumlara dayali bir Avrupa Biitiinlesmesini saglamaktir.
Artarak siliren issizlikle miicadele edilmesi, ¢evreye saygi gosterilmesinin
saglanmasi, tim yurttaslara en yiiksek diizeyde esit haklar saglanacak ortak bir
sosyal alan yaratilmas1 ve kendi iilkelerindeki yoksulluk nedeniyle gecimlerini Birlik
icinde saglamaya mecbur kalan vatandaslarin ihtiyaglarinin kargilanmasi, grubun
Birlik icinde ¢6ziimlenmesini gerekli gordiigli onemli konulardir. Grup, iye
devletlerin ekonomilerinin siirekli olarak yakinlagtirilmasi amaciyla tam bir
dayanisma icinde isleyen bir Avrupa olusumunu arzulamakta ve gilcli iiye
devletlerin kendi politikalarin1 digerlerine dayatmalarina kars1 ¢ikmaktadir. Grubun
bir diger hedefi de AB’de demokrasi aciginin giderilmesi amaciyla vatandaslara
stirekli olarak danisilmasi ve AP ile iiye devlet parlamentolarinin bir araya geldigi

toplantilar yapilmasidir™®.

f) Bagimsizlik/Demokrasi Grubu (IND/DEM): Temmuz 2004’te kurulan®® bu
grup, on iiye devletten otuz ii¢ liye ile Parlamentoda temsil edilen altinci gruptur.
Grup siyasi goriisleri dogrultusunda, merkezilestirme yoniindeki tiim c¢abalara karsi

264

cikmakta bu nedenle AB Anayasasinin yiiriirliige girmesini istememektedir™". Hatta

grup i¢cinden bazi liyeler kendi devletlerinin tamamen AB olusumundan ayrilmasi

20 Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrintil bilgi i¢in bkz. <http://www.greens-efa.org/cms/
default/rubrik/6/6646.project@en.htm> (28.02.2006).

21 <http://www.guengl.org/showPage.jsp?ID=130&PR=0& AREA=2& GRP=0&SITE=0&CH =1 &
TYPE=0&FILENAME=showPage.jsp&INTERNAL=1&ISSUE=0& POPUP=0> (28.02.2006).

%62 Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrmtili bilgi igin bkz. <http://www.guengl.org/showPage.
jsp?ID=639> (01.03.2006).

263 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 89,90.

204 K ARLUK, s. 224.
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gerektigini savunmaktadir®®

. Yonetimde seffaflik ve demokrasinin gelistirilmesi
grubun diger hedefleri arasinda bulunmaktadir. Grup, parlamenter demokrasi ile BM
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini kabul eden ve egemen ulus devletlerin
Avrupa’smni savunan tiim AP iiyelerini kendisine katilmaya davet ederek®®®, aslinda
AB’nin siyasi birlige dogru mevcut ilerleyisi karsisindaki olumsuz tutumunu agiga
cikarmakta ve yalnizca egemen devletler arasinda demokrasi ve 6zglirliik temellerine

dayal1 bir isbirligi arzulamaktadir.

g) Uluslarin Avrupa’si icin Birlik Grubu (UEN): Temmuz 1999’da kurulan grup
icinde, alt1 iliye devletten otuz {iye bulunmaktadir. Grubun siyasi tutumuna
bakildiginda ulusal kimliklere saygili, kiiltiirel mirasin ve dilsel farkliliklarin

korundugu bir AB’nin insasi temel hedeftir™®’

. Grubun diger siyasi Oncelikleri
arasinda insan haklara saygi, ¢evrenin korunmasi, Topluluk kurumlariyla sivil
toplum oOrgiitleri arasindaki baglarin giiglendirilmesi, yeni is olanaklarinin yaratilmasi
ve yeni dis yatirnmlarin saglanmasi, yabanci diigmanliginin ve her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi, uluslararast sorunlarla miicadele icin ABD ile iliskilerin giiclendirilmesi,
tim uluslarda demokrasinin yerlesmesini destekleyen bir AB arzusu yer

almaktadir®®®,

D) Siyasi Gruplarin Ortak Ozellikleri ve Yararlandiklar1 Olanaklar
1. Siyasi Gruplarin Olusumu
a) Siyasi Partilere Genel Bakis

Parlamentodaki siyasi gruplar siyasi partilerden’® ya da siyasi parti

0 271

ittifaklarindan®”® olusmaktadir”’'. ATA m. 191/1°de Avrupa diizeyinde siyasal

265 K ARLUK, s. 224; <http://www.europarl.eu.int/inddem/political%20program.htm> (01.03.2006).
266 <http://www.europarl.eu.int/inddem/political%20program.htm> (01.03.2006).

267 <http://www.uengroup.org/home.html> (01.03.2006).

% Grubun siyasi tutumu konusunda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. <http://www.uengroup.org/ home.
html> (02.03.2006).

29 Asagida deginilecek olan 2004/2003 sayili Tiiziikte siyasi parti, “vatandaslarca siyasi amaglar
izlemek i¢in kurulan ve en az bir iiye devletin hukuk diizenince taninan ya da bu diizen ¢ergevesinde
olusturulan drgiitlenme” olarak tanimlanmistir (m.2/1).

7% 2004/2003 sayili Tiiziikte siyasi partiler ittifaki ise, “en az iki siyasi parti arasindaki yapisal
isbirligi olarak tanimlanmustir (m.2/2).

7' NICOLL/SALMON, 5.95.

76



partilerin, Birlik i¢inde biitiinlesme i¢in 6nemli unsurlar oldugu; bunlarin bir Avrupa
bilincinin olusmasina ve Birlik vatandaglarinin siyasi iradelerini ifade etmelerine
katkida bulunduklar1 Vurgulanmlst1r272. Ancak c¢alismamizin birinci boliimiinde de
ylizeysel olarak inceledigimiz iizere, ulusal diizeyde oOrgiitlenen bu partiler bir
Avrupa Birligi politikasindan  ziyade wulusal siyaset diizeyinin Otesine
gecememektedir. Nitekim Jones, bu partilerin AP’nin se¢im donemlerinde ortak bir
bildiri iizerinde uzlagmalarina ragmen, ulusal boyutlarinin her zaman agir bastigina
dikkat ¢ekmis ancak AP iiyelerinin mesruiyetini AP igindeki siyasi gruplardan degil,
ulusal diizeydeki se¢cmenlerden ve ulusal diizeydeki faaliyetleri agir basan bu
partilerden aldigini belirterek, yine de bu partilerin 6nemini vurgulamustir®”.
Jones’un bu tespitine katilmakla birlikte, bizce bu partilerden olusan Parlamento ici
siyasi gruplar1 ayr1 bir kdseye koymak dogru degildir. Zira Parlamento ¢aligmalarinin
onemli bir boliimii s6z konusu siyasi gruplara bagli olarak yapilmaktadir. Ancak bu
noktada, siyasi partilerin faaliyetlerini temelde ulusal politikalar c¢ergevesinde
ylirlitmesi bizce hatalidir. Jomes’unda belirttigi iizere, bu partiler AP se¢im
donemlerinde ortak bir bildiri lizerinde uzlagsmakta, ancak geri kalan siirede gergek
bir Avrupa vizyonu ortaya koyamamaktadir. Nitekim yukarida politikalarina
degindigimiz siyasi gruplardan ozellikle EPP-ED, PES ve ALDE benimsedigi
politikalar bakimindan neredeyse birbirinin aynidir. Dolayisiyla, kdkenlerindeki
siyasi partilerin Avrupa diizeyindeki sorunlara yiizeysel yaklagsmalar1 nedeniyle bu
kadar benzesen siyasi gruplarin Parlamento iginde yeterli tartigma ortami

saglayamayacagi ve Avrupa Birligi’ni gelecege tasiyamayacagi kanaatindeyiz.

b) Avrupa Diizeyindeki Siyasi Partilere Iliskin Diizenlemeler

ATA’nin 191. maddesine Nice Andlagsmasiyla eklenen hiikiimle Konsey, Avrupa

diizeyindeki  siyasi partilere iliskin  diizenlemeleri yapma  konusunda

72 EVANS, s5.52; USHER, s. 62; TEKINALP/TEKINALP siyasi partilerin ATA m. 191°de belirtilen
katkilarmm Avrupa halkinin olusumuna da hizmet etmekte oldugunu vurgulamigtir. Avrupa halkiin
olusmasi ise Birligin federal bir yapilanmaya dogru ilerlemesinde ¢ok énemli bir adimi olusturacaktir.
Bkz. TEKINALP/TEKINALP, s. 200. Burada bahsedilen anlamda bir “Avrupa halk1” kavraminin
gelismekte oldugu yéniinde bkz. LOKRANTZ/BERNITZ H., “Avrupa Vatandashigi ve Avrupali
Kimligi”, Avrupa Birligi Hukuku (¢eviren: GUL 1./TOKUZLU L.), Sefik Matbaas1, Istanbul 2002, s.
56-66; KARLSSON 1., “Bir Avrupali Kimligi Var mudir?”, Avrupa Birligi Hukuku (geviren: GUL
[/TOKUZLU L.), s. 67-79.

73 Bkz. JONES, s. 85.
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yetkilendirilmistir’*. Bu yetkilendirme ¢ercevesinde ortak karar usulii uyarinca, AP
ve Konsey 2003 yilinda 2004/2003 sayili “Avrupa Diizeyinde Siyasi Partilere ve
Bunlarin Finansmanina Iliskin Ti iizz'jgvii””s kabul etmis ve bu diizenleme Subat 2004
tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir. Tiliziglin diizenleme konusu Avrupa diizeyinde
siyasi partilerin kurulmasi ve bunlarin yararlanacaklari idari ve mali olanaklardir. Bu
tiiziik cercevesinde bir siyasi partinin ya da siyasi partiler ittifakinin “Avrupa
diizeyinde siyasi parti” olarak nitelendirilebilmesi i¢in, merkezinin bulundugu iiye
devlette tiizel kisilige sahip olmasi; liye devletlerin en az dortte birinden gelen iiyeler
tarafindan AP’de ya da ayni sayidaki iiye devletin ulusal parlamentolarinda, bolgesel
parlamentolarinda veya bolgesel meclislerinde temsil edilmesi ya da bu kosullar
saglamiyorsa iiye devletlerin en az dortte birinde gerceklestirilen son AP
secimlerinde her bir liye devlette kullanilan oylarin en az %3’iinii elde etmis olmast;
ve AP se¢imlerine katilmis ya da katilmaya niyetli olmas1 gerekmektedir (m.3/a,b,d).
Bu kosullarin yam sira, ilgili parti ya da ittifakin programinda ve faaliyetlerinde
Avrupa Birliginin tlizerine kurulu bulundugu 6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve
temel Ozgiirliiklere saygi ve hukukun {stlinliigii ilkelerini izlemesi de bir baska
zorunluluk olarak diizenlenmistir (m.3/c). Ayrica bu gerekliliklerin baslangigta
saglandiginin ve sonradan korundugunun da AP tarafindan diizenli olarak
incelenmesi ve aykirilik durumlarinda ilgili parti ya da ittifakin bu tliziik

cercevesinde elde edecegi mali olanaklarin®’® durdurulmasi 6ngériilmiistiir (m. 5).

Diizenleme konusu siyasi partilerin, hesaplarini yaymlamalar1 zorunlu olup, bu
hesaplarin AB Sayistayinca kontroliinden once dis denetim kurumlarinca
denetlenmesi gerekmektedir (m.9). Yine bu partiler kendilerine 500 Euro’nun

tizerinde bagista bulunan kisilerin adlarin1 agiklamak zorunda olup, tek bir sahistan

2 DOUGLAS-SCOTT, s. 88.
25 ATRG, L 297, 15.11.2003, s. 1-4

162004/2003 sayih Tiiziigiin kapsammna aldigi siyasi partilerin ya da ittifaklarm AB genel
biitcesinden pay alabilmeleri igin her yil AP’ye basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. AP’de bu
bagvuru tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde gerekli degerlendirmeleri yaparak bu partilerin genel biitceden
finansman1 konusunda izin veren bir karar almaktadir (m.4/1). Partilerin bu kararin alinmasina yol
acan belgelerde herhangi bir degisiklik meydana gelmesi durumunda yine bu degisiklikleri
Parlamentoya bildirme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir; aksi takdirde fonlardan yararlanma durumlari
askiya alinacaktir(m.4/3).
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12.000 Euro’dan fazla ya da isimsiz bagislari kabul etmeleri de yasaklanmustir®’’

(m.6). Burada amacin, s6z konusu siyasi partilerin temelde belirli ¢ikar gruplarinin
menfaatine hareket etmelerini engellemek, siyasi partilerin gercekten halktan
kaynaklanan ve halkin isteklerini ortaya koyan oOrgiitlenmeler olarak kalmasini
giivence altina almak oldugu sdylenebilir. Avrupa diizeyindeki bu siyasi partilerin
kendi kaynaklariyla, 6zellikle halen tliye devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerine tabi

olan ulusal siyasi partileri finanse etmesi de diizenlemeyle yasaklanmistir (m.7).

Diizenleme konusu siyasi partilere AB genel biit¢esinden yillik olarak tahsis
edilen miktarin %15°1 tim partilere esit olarak dagitilmakta olup, kalan %85°lik
kissm ise Avrupa Parlamentosunda se¢ilmis {iyeleri bulunanlar arasinda,
Parlamentodaki iiye sayilariyla orantili olarak dagitilmaktadir (m.10/1). Bir partiye
aktarilacak kaynagin, o partinin toplam biitgesinin %75’ini asmasi yasaklanmstir’.
AB’nin genel biitgesinden aktarilan mali kaynaklarin kullanimi yalnizca Avrupa
diizeyindeki siyasi partinin parti programindaki amaglariyla dorudan baglantili (idari
harcamalar, teknik yardim, toplantilar, aragtirma faaliyetleri, bilgilendirme, yayinlar

ve benzer ¢aligmalar ile baglantili harcamalar) harcamalar i¢in kullanilabilmektedir

(m.8).

2. Siyasi Gruplarin I¢ Sistematigi
a) I¢ Orgiitlenme

Siyasi gruplarin siyasi partilerden olustugu tespitini yaptiktan sonra, siyasi
gruplarin ne sekilde orgiitlendigine bakildiginda, her siyasi grubun kendi iginde
benzer nitelikte bir i¢ Orgilitlenmesi bulundugu goriilmektedir. Bu i¢ oOrgilitlenme
cer¢evesinde her bir siyasi grupta baskan, baskan yardimcilari, baskanlik divani,
ilgili grup i¢inde aym iiye devletten gelen Parlamento iiyelerinin olusturduklari
ulusal delegasyonlar, sekretarya gibi siyasi ve idari ¢alismalar yiiriiten olusumlar

bulunmaktadir.

"1 Ancak Avrupa diizeyindeki bir siyasi partiye iiye bulunan siyasi partilerden gelen mali katkilar,
Avrupa diizeyindeki siyasi partinin yillik Dbiitgesinin  %40’m1 asmamas1 kaydiyla kabul
edilebilmektedir (m. 6/son).

28 K ARLUK, s. 233.
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Parlamentodaki siyasi gruplarin 6zellikle baskanlik divanlar1 6nem tagimaktadir.
Zira bagkan, baskan yardimcilari, sayman ve diger bazi iiyelerden olusan grup
baskanlik divanlar1 6nemli sorumluluklar iistlenmekte ve ilgili grubun herhangi bir
konuya iliskin siyasi tutumunun belirlenmesinde temel rolii oynamaktadir’”.
Bagkanlik divanlar1 ayrica grup i¢i idari uygulamalar ve grubun sekretaryasina iliskin
hususlarda da kararlar almaktadir. Siyasi gruplarin her birinin, grubun kendisi
tarafindan secilen ve siyasi liderligi yliriiten bir ya da baz1 gruplarda es zamanlh
olarak birden fazla baskani bulunmakta; bu kisi AP’nin Baskanlar Konferansi ile
diger gruplarla yapilan goriisme ve toplantilarda gruplarini temsil etmekte;

dolayisiyla Parlamento i¢inde ya da disinda gruplart adina konusmalar

yapabilmektedir.

Siyasi gruplar i¢inde ayni liye devletten secgilen iiyelerin olusturdugu ulusal
delegasyonlarin da grup i¢inde 6nemli yeri bulunmaktadir. Zira ulusal delegasyonlar
siyasi gruplarin  tutumlarinin  belirlenmesinde  olduk¢a etkindir.  Ulusal
delegasyonlarda belirlenen ortak tutum geregi bazen gruplarin istenilen yonde karar
alamamasi1 ve dolayisiyla Parlamentodaki oylamalarda grubun aymi yonde oy

kullanamamas1 sonucu dogabilmektedir™.

b) Grup Disiplini

Siyasi partiler siniflandirilirken disiplinli olup olmamalarina gore serbest partiler

ya da disiplini partiler olarak iki grupta incelenmektedir™'

. Bu smiflandirma
yapilirken goze alinan temel kriter parlamento igi siyasi gruplardaki disiplindir. Bu
cercevede serbest siyasi partiler, ¢esitli sorunlar karsisinda iiyelerinin belli bir yonde
tutum benimsemeleri i¢in baglayic1 ve zorlayici kararlar almayip; yalnizca tiyelerini
etkilemeye calisirlar. Disiplinli partilerse, parlamentoda alinan grup kararlarinin

kesinlikle iiyelerini bagladig1 ve tersine davranislarin disiplin cezalarina konu oldugu

partilerdir.

2" CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 97,98.
280 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 102,103.
! Bu konuda daha genel bilgi i¢in bkz. TEZIC, s. 337-342.
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Avrupa Parlamentosunda da siyasi gruplar kendi toplantilarinda Parlamento
genel kurulunda goriisiilecek oOneriler hakkinda hangi yonde oy kullanilacagi
konusunda iiyelerine yonelik kararlar alabilmektedirler. Ancak bu kararlar tavsiye
niteliginde olup, iyeler agisindan herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, yukarida yaptigimiz smiflandirmaya gore, Parlamentodaki siyasi
gruplarin kural olarak serbest gruplardir. Aslinda AP’deki grup kararlar1 ulusal
parlamentolardaki  gruplarin  kararlariyla  6zellikle  baglayicilik  acisindan
karsilastirildiginda, daha esnek olmalar1 mantik geregidirzgz. Zira ulusal
parlamentolarda hiikiimeti ya da muhalefeti olusturan siyasi grubun/gruplarin
tiyelerinin grup karar1 dogrultusunda oy kullanmalari hem hiikiimetin hem de
mubhalefetin elinde bulundurdugu c¢ogunlugu gdstermesi bakimindan 6nemli olup,
AP’de ise bu yonde bir hiikiimet ya da muhalefet talebi s6z konusu degildir™.

Ayrica, grup kararina uymayan iiyelerin karsilagabilecegi siyasi baskilar ve
disiplin yaptirimlar1 grup i¢i liderlik yapilanmalarinin daha zayif olmasi nedeniyle

284

ulusal parlamentolardakine oranla AP’de daha az etkilidir Ancak bu esneklige

ragmen grup iyelerinin temelde benzer siyasi goriisler dogrultusunda bir araya

gelmeleri nedeniyle uygulamada grup kararlarma uyuldugu gozlenmektedir®™

. Grup
kararlarina uyulmasinin her tiyenin hem grup hem de Parlamento i¢indeki ¢aligmalari
nedeniyle ilgili konu hakkinda ayrintili bilgi sahibi olamamasindan ve dolayisiyla
konuyu grup i¢inde hazirlayan raportoriin goriis ve Onerileri dogrultusunda temelde
goriisme sirasinda Ogrenmesinden de kaynaklandigini sdylemek her halde yanlis

olmayacaktir.

B2 DOUGLAS-SCOTT, s. 88.

% Hatta Hollanda eski basbakani Ruud Lubbers’in basbakanlik doneminde yaptig1 bir konusmada
Bati Avrupa parlamentolarinda hem hiikiimetin ve hem muhalefetin bulundugunu, Dogu Bloku
devletlerinin parlamentolarinda yalniz hiikiimetin bulundugunu, Avrupa Parlamentosunda ise yalniz
muhalefetin bulundugunu sdyledigi, Sir William Nicoll tarafindan aktarilmistir. Dolayisiyla kendisi
icin bu yonde bir tespit yapilmis Parlamentoda, iyelerin genellikle vatandaslarin gikarlarim
savundugu gozetilerek durumu degerlendirmek ve bu nedenle belirli bir konuda grup karari alinmasa
da zaten benzer siyasi goriislerle bir araya gelmis parlamento {iyelerinin genel olarak ayni yonde goriis
belirteceklerini kestirmek c¢ok giic degildir. Ruud Lubbers’in konusmasiyla ilgili olarak bkz.
NICOLL/SALMON, s. 87; KACZOROWSKA, s. 211.

** DOUGLAS-SCOTT, s. 88.

25 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 104.
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¢) Siyasi Gruplarin Calisma Konulari

Siyasi gruplarin calisma sistemlerine ve c¢aligma konularina bakildiginda ise,
gruplar genellikle Briiksel’de toplanmaktadir. Gruplar bu toplantilarda hem sonraki
haftalarin genel kurul giindem maddeleri iizerinde tartismakta, hem de grubun kendi
faaliyetleri hakkinda goriismeler yapmaktadir. Gruplarin bu genel toplantilarinin
oncesinde ve sonrasinda ise grup i¢inde kisim kisim Orgiitlenen ve hem siyasi hem de
teknik konulara iliskin hazirliklar1 yapan c¢alisma gruplarinin  ve ulusal

delegasyonlarin toplantilar1 yapilmaktadir.

Siyasi gruplar bu 6n ¢alismalarinin yan1 sira AP’deki genel kurul haftasi
siiresince de calismalar yapmakta ve grubun giindem konularma iliskin tutumu
belirlenmekte; bu ¢alismalar da her bir grubun kendi belirledigi kurallar ¢ergcevesinde
yuritilmektedir. Ayni1 sekilde Parlamento komisyonlarina dahil grup fyeleri de,
komisyon toplantilar1 oncesinde, goriisiilecek konulara iliskin tutumlar1 {izerinde
miizakerelerde bulunmaktadir. Parlamento komisyonlarinda yer alan grup tyeleri
kendi aralarindan bir grup baskani segcmekte, bu grup liderleri de ilgili komisyonlarda
grup adina sozciiliigi iistlenmekte ve grubun politikasinin komisyon kararlarina
yansitilmasi i¢in c¢aba harcamaktadirlar. Gruplarin buraya kadar belirttigimiz
Parlamento calismalar1 disinda, ancak bu c¢alismalarla baglantili diger bazi
faaliyetleri de bulunmaktadir. Siyasi gruplar diger iilkelerdeki benzer siyasi goriise

sahip siyasi partilerle AB ve ulusal siyasi partiler arasinda iletisimi saglamaktadirlar.

d) Siyasi Gruplara Parlamento Biitcesinden Tahsis Edilen Odenekler

Siyasi gruplara ve bagimsiz iiyelere AP biit¢esinden dogrudan 6denek tahsis
edilmektedir. Tahsis edilen bu 6deneklerle siyasi gruplarin ve bagimsiz iiyelerin
sekretaryalarinin, idari islemlerinin ve isleyisinin, AB’nin siyasi faaliyetleriyle
baglantili olarak yiiriitiilen siyasi faaliyetler ile bilgilendirme faaliyetleri i¢in yapilan

< 286
harcamalarinin  finansmaninin saglanmas1 amaglanmaktadir™.

Bu c¢ergevede,
Parlamentodaki siyasi gruplara bilgilendirme faaliyetleri i¢in tahsis edilen ve AT

blitcesinde ayr1 bir kalemde yer alan Odenegin se¢im propagandalarinda da

% By ¢denekler igin 2005 yil biitgesinden 45,9 milyon Euro tahsis edilmistir. Hem 2005 yili hem de
geemis yillarda tahsis edilen 6denek miktarlari igin erisim: <http://europa.eu.int/eur-lex / budget /data
/D2005_VOL2/EN/nmc-titleAACDA/nmc-chapterAACDG/articles/index.htm1>(23.02.3006)
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kullanilmasi, ATAD’1n 1986 yilinda verdigi karara kadar siirmiistiir. Ancak ATAD
1986 tarihli C-294/83 tarihli kararinda®®’ tiim iiye devletlerde gecerli tek tip bir secim
usulii belirlenmesine iliskin karara kadar, se¢im usuliiniin her iiye devletin kendi
yetki alaninda kalmasi nedeniyle, secim kampanyalarinda yapilan harcamalarin geri
O6denmesi hususunun Topluluk biitcesi ile degil, liye devletlerin ulusal diizenlemeleri
dogrultusunda belirlenecegine hiikmetmistir. Gruplara Birlik biit¢esinden aktarilan
bu fonlar iizerinde, diizenli olarak gerceklestirilen AB denetimlerinden once,
Baskanlik Divani tarafindan onaylanmis on bir dis denetim sirketinden grupca

secilen biri tarafindan denetim yapilmaktadir®®®.

Siyasi gruplara kendi gorevlilerinin belirlenmesi, kullanacaklari biiro ve toplanti
mekanlar1 ve teknik olanaklar bakimindan da Parlamento tarafindan destek
saglanmaktadir (Igtiiziik m. 30). Siyasi gruplar i¢gin istihdam edilecek idari gérevliler
siyasi gruba dahil iiye sayisina ve bu grupta kullanilan dil sayisina gore
belirlenmektedir. Gruplarca istihdam edilen bu gorevliler hem idarl hem de teknik
islerin yani sira grup politikalarinin olusturulmasina kadar olan siiregte hazirlik
caligmalarim1 da gergeklestirmektedirler. Hatta bu ¢alismalar1 bazen o derece yogun
olabilmektedir ki bu kisiler agisindan siyasete atilanlar ve dolayisiyla AP’de ya da

ulusal parlamentolarda yer alanlar bulunmaktadir™.

§ 2. Avrupa Parlamentosu’nun Orgiitlenmesi ve Isleyisi

Avrupa Parlamentosu, kendi i¢ Orgiitlenmesini diizenlemesi hususunda

290

6zerktir®. Bu hak baglaminda Parlamento, ATAD Kkararlariyla®' da onaylandig

tizere AB’nin kurumsal yapilanmasi gercevesinde 6zerk bir kurum olarak kendi i¢

7 ATAD’in 23 Nisan 1986 tarihli C- 294/83 sayili (Parti écologiste “Les Verts” /European
Parliament) Karari, 49-54. paragraflar. Karar i¢in erisim:
<http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!

prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61983J0294> (22.02.2006)

288 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 95
289 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 97.
20 EVANS, .49

1 ATAD’mn 15 Eyliil 1981 tarihli C-208/80 sayili (Rt. Hon. Lord Bruce of Donington v Eric Gordon
Aspden) karari, 15. paragraf. Karar i¢in erisim: <http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!
celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61980J0208> (12.02.2006); ATAD’in 4 Haziran
1986 tarihli C-78/85 sayili (Group of the European Right v European Parliament) karari, 11. paragraf.
Karar i¢in erisim: < http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi! celexplus!prod! CELEX
numdoc&lg=en&numdoc=6198500078> (12.02.2006).
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orgitlenmesi  ve isleyisini ictiiziigii aracihifiyla belirlemistir®™®?.  Asagida

parlamentonun yerlesim yeri baslig1 altinda verilecek ATAD kararlarindan da
anlasilacag1 iizere Parlamento bu 6zerkligini iyi bir bigimde savunmus ve bunun

ATAD igtihatlarina da yansimasini saglamistir.

I. Avrupa Parlamentosunun Yonetim Yapilanmasi
A) Baskanhk Divam

Avrupa Parlamentosunun Bagkanlik Divaninin olusumu, I¢tiiziigiin 21. maddesi
ile belirlenmistir. Buna gore Divan, Parlamento baskani ile on dort bagkan
yardimcisindan olugmaktadir. Bu kisilerin yani sira danigman statiisiinde bulunan ve
dolayisiyla oy kullanma hakkina sahip bulunmayan bes idare amiri de Bagkanlik
Divaninin iiyeleri arasinda yer almaktadir. Burada oncelikle Baskanlik Divanini
olusturan iiyelerin se¢imleri ve gorev siireleri ile ayr1 ayr1 gorevleri incelenecek olup,
sonrasinda Baskanlik Divanin genel olarak gorevleri hakkinda bilgi verilmeye

calisilacaktir.
1. Baskanhik Divam I"Jyelerinin Secilmesi ve Gorev Siireleri

ATA m. 197/1’de (ve AB Anayasasi m. 1-20/4’te) Avrupa Parlamentosunun,
Baskanini ve Baskanlik Divanin1 kendi tiyeleri arasindan segecegi diizenlenmis; bu
secimlere iligkin kurallar da igtliziikle ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore,
Avrupa Parlamentosunun hem se¢imlerden sonraki ilk toplantida hem de baskan ve
baskanlik divan iiyelerinin segilecegi ara toplantilarda, o Parlamento donemindeki

en yaslh iiye baskanlik gorevini yiiriitmektedir®”

(Igtiiziik m. 11/1). En yash iiyenin
Parlamentoya bagkanlik ettigi bu donemde iiyelerin yetki belgelerinin onaylanmasi

ve baskan se¢imi disindaki hi¢cbir konuda miizakere yapilamamaktadir (m.11/2).

a) Baskanlik Divam Uyelerinin Secilmesindeki Ortak ilkeler

AP lctiiziigiiniin 12. maddesinde baskan, baskan yardimcilar1 ve idare amitlerinin

(quaestor) secilmesinde uygulanacak ortak birtakim ilkeler benimsenmistir. Buna

221 ASOK and LASOK, s. 217.
23 LASOK and LASOK, s. 219.
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gére bu kisilerin secimi ancak gizli oyla yapilmaktadir™*. Bu gorevler icin aday
gosterilmesi aday gosterilecek kisinin rizasina bagl olup, aday gdsterme islemi bir
siyasi grup ya da en az otuz yedi liye tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Ancak
aday sayis1 gorevlendirilecek kisi sayisindan fazla degilse, bu takdirde secim acik

kabul yoluyla gergeklestirilebilir.

Baskan, baskan yardimcilar1 ve idareci iiyelerin (quaestor) seciminde {iiye
devletlerin ve siyasi gorliglerin adilane bi¢imde temsilinin saglanmasi gerekliligi
dikkate alinmaktadir. Nitekim Anayasamizin 94/2. maddesinde de bu ydnde bir
hiikiim Ongoriilmiis ve TBMM Baskanlik Divaninin, meclisteki siyasi parti
gruplarinin liye sayisi oraninda Divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulacagi
belirtilmistir. Bu kuralin kabuliinde siyasi gruplarin se¢im sonuglarina gore
sekillendigi ve dolayisiyla halk iradesinin parlamentolarin yonetimine de orantili
bicimde yansimast ve parlamentolarin asil yonetim organi olan baskanlik

divanlarinin tarafsizliginin saglanmasi®” diisiincesinin etkili oldugu sdylenebilir.

b) Baskanlik Divami Uyelerinin Secimlerinde Ayr1 Ayri izlenen Usul

Oncelikle baskanlik igin se¢im yapilmaktadir. Gizli oylamada kullanilan oylarm
salt cogunlugunu elde eden aday Baskan secilmektedir*®. Ugiincii tur oylama
sonunda adaylardan higbirisi kullanilan oylarin salt ¢ogunlugunu elde edememisse;
dordiincii tur oylama, tiglincii turda en ¢ok oy alan iki aday arasinda gerceklestirilir.
Doérdiincii tur oylamada esitlik halinde daha yash olan aday baskan secilmis sayilir
(m.13). Baskanin secilmesiyle birlikte, o ana kadar baskanlig1 yiirliten en yash iiye
baskanligi birakir ve secilen baskan acilis konusmasmi gerceklestirir™’.
Anayasamizin 94. maddesinde TBMM baskaninin se¢iminde de dort turlu bir oylama
sistemi OngOriilmiistiir. Avrupa Parlamentosu bagkaninin sec¢iminde ilk ¢ tur

oylamada salt cogunluk aranmaktayken, TBMM bagkaninin se¢iminde ilk iki turda

** NICOLL/SALMON, 5.102.

** IBA/BOZKURT, s. 101.

*® WEATHERILL/BEAUMONT, 5.103; DOUGLAS-SCOTT, s.88.

7 2004-2009 Parlamento déneminin 2,5 yillik ilk dénem baskami Katalan asilli ispanyol Joseph
Borell Fontelles (PES)’dir. Fontelles 20 Temmuz 2004 tarihinde gerceklestirilen se¢cimde kullanilan
700 oydan 388’ini alarak iki buguk yil siire i¢in Parlamento baskanligina segilmistir. 2004- 2009
parlamento déneminin ikinci yarisinda ise PES ile EPP/ED arasindaki anlasma goére Alman Prof. Dr.
Hans-Gert Pottering baskanlik gérevini yiiriitecektir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. KARLUK, s. 235, dipnot
155.
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ticte iki ¢ogunluk iigiincii turda salt cogunluk aranmaktadir. Dikkat ¢eken farklilik
dordiincii tur oylama bakimindan ortaya c¢ikmaktadir. Zira dordiincii tur oylama
bakimindan Avrupa Parlamentosu baskanligi i¢in esitlik durumunda daha yagh
olanin se¢ilmis sayilacagi belirtilmisken, TBMM bagskanlig1 se¢imi konusunda
dordiincii tur oylamada esitlik durumunda ne olacagindan s6z edilmemistir. Bu
noktada iba ve Bozkurt dérdiincii tur oylamada esitlik durumunda anayasa
koyucunun amagladigi sonug¢ elde edilemediginden bu turun yapilmamis sayilip

sonu¢ alinana kadar tekrarlanmasimi onermektedir®®

. Ancak Anayasamizin 94.
maddesinde baskan se¢iminin aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren bes giin
icinde tamamlanmas1 Ongoriildiigiinden, bu ¢Oziimiin benimsenmesi zor
goriinmektedir. Kanimizca burada Avrupa Parlamentosu ictiiziigiinde ongoriildigi
gibi dordiincii tur oylamada esitlik durumunda daha yash olan {iyenin baskan

secilmis sayilacagi yoniinde bir diizenlemenin Anayasamiza eklenmesi, belirlenen

kisa siire de goz oniline alindiginda daha makul bir ¢6ziim gibi goriinmektedir.

Baskanin sec¢ilmesinden sonra ise baskan yardimcilarinin segilmesine gecilmekte
ve bu se¢im tek bir oy pusulasi {lizerinden gergeklestirilmektedir. On dort kisiye
kadar ilk turda kullanilan oylarin salt ¢ogunlugunu elde eden adaylar, aldiklar1 oy
sayisina gore yapilan siralamayla seg¢ilmis sayilmaktadirlar. Sayet ilk tur oylamada
salt cogunlugu elde eden adaylarin sayisi, secilmesi gerekli on dort kisiden az ise,
geri kalan sandalyelerin doldurulmasi igin ilk turda acikladigimiz kosullarla ikinci tur
oylamaya gegilmektedir. Ugiincii tur oylamanin gerekli oldugu durumlarda, iki tur
oylama sonunda on dort sandalyeden geri kalanlar1 i¢in yapilacak oylamada salt
cogunluk kosulu aranmayip en fazla oyu alan adaylar secilmis sayilmaktadir. Burada
da esitlik olmasit durumunda daha yaslh olan liye se¢ilmis sayilmaktadir. (m. 14/1)
Baskan yardimcilarinin se¢ilme siras1 dnem tasimaktadir; zira goérevinden ayrildigi
icin yerine bagka birinin se¢ilmis olmast durumu disinda, baskan yardimcilarinin

protokol siralamasi, secilme siralarina gore belirlenmektedir. (m. 14/1, m. 17)

Baskan yardimcilarinin se¢ilmesinden sonra ise bes idare amirinin se¢imi
gerceklestirilmektedir. Idare amirlerinin secilmesinde uygulanan usul baskan

yardimcilarinin se¢ilmesinde agikladigimiz usuliin aynisidir. (m. 15)

28 IBA/BOZKURT, s. 93.
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¢) Baskanhk Divam I"Jyelerinin Gorev Siireleri

Baskanin, baskan yardimcilarinin ve idare amirlerinin gorev stireleri iki buguk yil
olup™”, bunlardan birinin segimle goreve gelirken iiyesi bulundugu siyasi gruptan
ayrilmasi, kalan gorev siiresinde gorevini slirdiirmesine halel getirmemektedir. S6z
konusu iki bucuk yillik goérev siiresinin dolmasindan 6nce baskanlik divani
tiyelerinden herhangi birinin makaminin bosalmasi durumunda ise, bosalan yer i¢in
secilen bu iiye, selefinin gorev siiresi sonuna kadar goérev yapmaya devam

etmektedir. (m. 16)

Bagkanin, bir baskan yardimcisinin ya da bir idareci iiyenin yerine yeni birisinin
secilmesi gereken durumlarda, bu kisinin se¢imi yukarida her birinin se¢imi i¢in ayri
ayr1 belirttigimiz usullere gore gergeklestirilmektedir. Boyle bir durumda yeni
secilen baskan yardimcist protokoldeki yeri bakimindan selefinin yerini almaktadir.
Baskanlik makaminin bosalmasi durumunda ise ilk sirada yer alan bagkan yardimeisi

yeni bir bagkan secilinceye kadar bu gorevi vekaleten yiirlitmektedir (m.17)

Bagkanlik divant {yelerinin Parlamento tarafindan azledilebilmesi de
miimkiindiir. Bunun icin asagida inceleyecegimiz Baskanlar Konferansi, kullanilan
oylarin en az ii¢ siyasi grubu ve beste li¢ ¢ogunlugu temsil etmesi kosullariyla
hareket ederek baskanin, bir bagkan yardimcisinin ya da bir idareci iiyenin 6nemli bir
kotii yonetimde suclu oldugunu diislindiigii hallerde, Parlamentoya bu {iyenin
gorevinin sona erdirilmesi icin teklifte bulunabilir. Bu yonde bir teklif Parlamento
tarafindan kullanilan oylarin tigte iki ¢ogunluguyla ve her haliikarda tiyelerin salt

cogunlugu ile kabul edilirse ilgili kisinin gorevi son bulmaktadir.(m. 18)
2. Baskanin Gorevleri

Doktrinde gorevleri bakimindan daha ziyade ABD Temsilciler Meclisi*™ ya da

Ingiltere Avam Kamaras’®' Bagkanina benzetilmekte olan AP Baskani, genel

2 McCORMICK, s. 141.
3% McCORMICK, s. 141.
391 WEATHERILL and BEAUMONT, s.103.
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kurulda oturumlar1 yonetmekte, Onerileri komisyonlara havale etmekte ve diger

kurumlarla iligkilerde Parlamentoyu temsil etmektedir.

Bagkanin gérevleri Parlamento Igtiizigiin 19. maddesi ile diizenlenmis, bu
madde yaninda igtiiziglin diger maddelerinde de bagskana birgok gorevler
verilmistir’®>. Bagkan, Parlamentonun ve organlarmin tiim faaliyetlerini i¢ tiiziikte

diizenlenen kurallar ¢ergevesinde yonetmektedir.

Ayrica Bagkan, Parlamento goériismelerine baskanlik etmek ve bunlarin usuliine
uygun sekilde siirdiiriilmesini  saglamak icin gerekli olan tiim yetkileri
kullanmaktadir (f.1). Baskanin bu cercevede genel olarak gorevleri oturumlarin
acilmasi, oturumlara ara verilmesi ve oturumlarin sona erdirilmesi; iiyeler tarafindan
sunulan degisik Onerilerinin kabul edilebilirligi, Konsey ve Komisyona yoneltilen
sorular ve raporlarin igtiiziikkte diizenlenen hiikiimlere uygunlugu hakkinda karar
vermek; ictiiziige uyulmasini, diizenin korunmasini, konusmacilar davet edilmesini,
miizakerelerin sona erdirilmesini, giindemdeki maddelerin oylamaya sunulmasini ve
oylama sonuglarinin duyurulmasin1 saglamak ve ilgi konularina gore yazismalar

Parlamento komisyonlarina havale etmek seklinde sayilabilir (f.2).

Baskan bir goriigme sirasinda yalmizea, goriisiillen konuya iliskin durumu
aciklamak ya da konusmacilarin asil konunun digina ¢ikmamasini saglamak amaciyla
sOz alabilir. Bu sekildeki bir gériismeye iliskin olarak kendi fikrini agiklamak istedigi
durumlarda, Bagkanlik koltugunu terk etmekte ve bu goériisme sona erene kadar

koltuguna geri donememektedir (f.3). Bu diizenlemenin amaci, Baskanin

302 AP Baskanma i¢tiiziigiin 19. maddesiyle verilen énemli gérevler diger hitkiimlerde daha ayrmtil
olarak diizenlenmistir. Buna gore Baskanin baslica gorevleri, Konsey ve AP tarafindan miistereken
kabul edilen tasarruflarin Parlamento genel sekreteri ile birlikte imzalanmasi (m. 68); Komisyon
Bagkanimin ya da Komisyonun ilgili {iyesinin Komisyon toplantilarindan sonra alinan temel kararlart
aciklamak iizere Parlamentoya davet edilmesi (m. 104); Insan haklari, demokrasi ve hukukun
Ustlinligii konularinda goriisme gergeklestirilmesi yoniindeki taleplerin kabulii (m. 115); Avrupa
Birligi Ajanslarindan belirli konularda bilgi talep edilmesi (m. 119); ATAD 06niinde Parlamento adina
dava agilmas1 (m. 121); Genel kurul toplantilarinda konusmacilara taninan siirelere riayet edilmesinin,
yapilan konusmalarda farkli siyasal goriislerin dile getirilmesinin ve farkli dillerin kullanilmasinin
saglanmast (m. 142); Genel kurulda yapilan oylamalar sonunda oylamalarin gecersizli§ine ya da
herhangi bir konuda igtiiziigiin ihlal edildigine iliskin yapilan itirazlarin kesin olarak karara
baglanmasi (m. 164, m. 166); Avrupa diizeyindeki siyasi partilerle iliskilerde Parlamentonun temsili
(m. 198) olarak sayilabilir.
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Parlamentonun yonetimi sirasinda tarafsiz kalmasini saglamaktir’®. Zira, Baskan
boylece, goriisiilen konu hakkinda degisik diistinceleri savunan iiyelerin hepsine esit
mesafede yaklasabilmektedir. Bunlarin yani sira Bagkan, uluslararas: iliskilerde,
torenlerde, idari, hukuki ya da mali konularda Parlamentoyu temsile yetkili
kilmmustir®™. Baskanin temsil agisindan verilen yetkilerini devretmesi miimkiindiir
(f4). Bu yogun is yikii nedeniyle Baskana bir 6zel ofis tarafindan yardim

saglanmaktadir®®’.

3. Baskan Yardimcilarinin ve idare Amirlerinin (Quaestor) Gorevleri
a) Baskan Yardimcilarinin Gorevleri

Baskan yardimcilarinin gérevleri de igtiizigiin 20. maddesi ile diizenlenmistir.
Buna gore, Baskanin bulunmadig1 ya da gorevlerini yerine getiremedigi sirada veya
baskanin goriismelere konugmaci olarak katilmak istedigi durumlarda, protokol
sirasina gore baskan yardimeilarindan biri bagkana vekalet etmektedir®®. Bagkan
yardimcilar1 ayrica baskanlik divani icerisinde kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmektedir. Bunun yani sira Bagkanlik Divani tarafindan belirlenen iki bagkan
yardimcist ulusal parlamentolarla iliskilerin siirdiiriilmesi konusunda asagida
inceleyecegimiz baskanlar konferansi tarafindan gorevlendirilmektedir (m. 24/3).
Yine ortak karar usulii ¢ercevesinde her olaya gore ad hoc olusturulan uzlastirma
komisyonlarinda on iki ay boyunca daimi iiye olarak goérev yapmak iizere ii¢ baskan

yardimeis1 gorev almaktadir®®’

(m. 64/3). Baskan yardimcilar1 Bagkan tarafindan
belirli torenlerde ya da etkinliklerde Parlamentonun temsili gibi bazi konularda
gorevlendirilebilmektedir. Baskan yardimcilar1 ayrica, Baskanin is yogunlugu

nedeniyle kendilerine yonlendirdigi diger bazi1 gorevleri de yerine getirmektedirler.

b) idare Amirlerinin (Quaestor) Gorevleri

Idareci iiyelerin temel gorev alanlar ise, dogrudan dogruya AP iiyelerini

ilgilendiren idari ve mali konularla ilgilenmek olup, bu gorevlerini Baskanlik

3% IBA/BOZKURT, s. 162, 163.

3% LASOK and LASOK, s. 219; NICOLL/SALMON, 5.104.

3% DOUGLAS-SCOTT, s. 89.

3% GLOCKLER ve digerleri, s.46; WEATHERILL and BEAUMONT, s.103.
37 NICOLL/SALMON, s.104.
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Divanmin belirledikleri kurallar cercevesinde yerine getirmektedirler’. Idareci

tiyeler Bagkanlik Divaninda yalnizca danisman niteligine sahiptir; dolayisiyla oy

kullanma haklar1 bulunmamaktadir’®.

4. Baskanhk Divaninin Toplu Olarak Gorevleri ve Denetlenmesi

a) Genel Olarak Idari Gorevler

Bagkanlik Divanmnin Parlamentoda ¢ok sayida idari ve mali gorevleri
bulunmaktadir. Bagkanlik divaninin bu gorevleri esas itibariyle Parlamento
ictlizliglinlin iki hiikkmiiyle belirlenmistir. Bu baglamda Baskanlik Divaninin temel
gorevleri Ictiiziik m. 22°de gdsterilmistir. Ayrica Divana Avrupa diizeyindeki siyasi

partilere iliskin olarak da 6zel yetki ve sorumluluklar yiiklenmistir (m. 199).

Baskanlik Divam genellikle ayda iki kez toplanmaktadir’'®. Baskanlik Divam
genel olarak, iiyelere ve Parlamentonun i¢ Orgilitlenmesine, Sekretaryasina ve
organlarina iliskin konularda mali, oOrgiitlenmeye iliskin ve idari kararlarn

almaktadir®!!

(m.22/2). Divan, ayrica, oturumlarin ne sekilde yonetilecegini,
bagimsiz iiyelerin statiilerini ve bu kisilerin Parlamentoda yararlanacaklar1 haklar1 da
belirlemektedir (f.3, f.4, m. 31). Bagkanlik Divani, Parlamento genel sekreterini
atamakta, Sekretaryanin yapist ve Orgiitlenmesi ile Sekretaryada gorev alan
memurlarin ve diger gorevlilerin idari ve mali durumlarma iliskin diizenlemeleri
yapmaktadir (f9, f.5). Parlamentonun on biitce taslagi da Baskanlik Divam
tarafindan hazirlanmaktadir (f.6). Baskanlik Divani, Parlamento komisyonlarinin
toplantilarinin olagan c¢alisma yerlerinin disinda yapilmasi ve raportorler tarafindan

Parlamento disinda yapilacak ¢alismalar i¢in izin verilmesi hususunda yetkili

mercidir (f.8).

Baskanlik Divaninda tiim bu kararlar alinirken yapilan oylamalarda ¢ogunlugun

oyu, kararin aliabilmesi i¢in yeterli olmakta; oylarin esit olmasi halinde ise

3% JONES, s. 85.
3% LASOK and LASOK, s. 219; GLOCKLER ve digerleri, s.46; NICOLL/SALMON, s.104.

310 <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=53&pageRank=5&language=
EN> (15.03.20006)

31 WEATHERILL and BEAUMONT, 5.103-104.
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Baskanin oyu belirleyici olmaktadir’'?. Baskan ve/veya Baskanlik Divani, kendi
yetki alanlarinda bulunan genel ya da belirli gorevleri, bir ya da daha fazla Bagkanlik
Divani tiyesine tevdi edebilirler. Bu sekilde bir yetkilendirme s6z konusu oldugunda
ilgili gorevlerin ne sekilde yerine getirilecegi de yetkilendirmeye iligkin kararda
diizenlenmektedir ( f.11). Parlamento seg¢imlerinden sonra yeni Parlamentonun ilk

oturumuna kadar onceki Baskanlik Divani gorevlerini siirdiirmektedir (f.12).

b) Ozel Olarak Avrupa Diizeyindeki Siyasi Partiler Konusundaki Gérevleri

Ictiiziikle Baskanlik Divanina verilen genel gorevlerden biri de, Avrupa
diizeyindeki siyasi partilere ve bunlarin finansmana iliskin AP ve Konseyin
2004/2003 sayili (AT) Tiiztigi hakkindaki uygulama kurallarin1 diizenlemek ve bu
Tiiziigiin uygulanmasinda Igtiiziikle kendisine verilen diger gérevleri yerine
getirmektir (m. 22/10). Bu cer¢evede Baskanlik Divaninin yetki ve sorumluluklar
Ictiiziigiin 199. maddesinde aciklanmustir. Buna gére Baskanlik Divani, Avrupa
diizeyindeki bir siyasi parti tarafindan sunulan herhangi bir finansman bagvurusunun
kabul edilip edilmeyecegi hakkinda, 6deneklerden yararlanan siyasi partiler arasinda
Odeneklerin 2004/2003 sayili Tiizik m.10/1°de gosterilen sekilde paylastirilmasi
konusunda, s6z konusu finansmanin azaltilip azaltilmayacagi ya da askiya alinip
alinmayacagi ve yanlis 6denen miktarlarin geri alinmasi hususlarinda karar vermeye

yetkili kilinmastir (f.1, £.2).

Baskanlik Divani biit¢e yilinin sona ermesinden sonra, 2004/2003 sayili tiiziikle
ongoriilen finansmanlardan yararlanan siyasi partilerin nihai faaliyet raporunu ve
nihai mali raporunu onaylamaktadir (f.3). Yukarida agiklandigr iizere, AB
diizeyindeki siyasi partilere Parlamento tarafindan bazi idari ve teknik olanaklar
saglanmaktadir. Iste bu olanaklarin saglanmasina iliskin ayrintili diizenlemeler
Bagkanlik Divani tarafindan yapilmakta ve bu konuda belirli kararlarin alinmasi i¢in
genel sekretere yetki verilebilmektedir (f4). Baskanhik Divam Ictiiziigiin 199.
maddesi ¢ergevesinde acikladigimiz yetkilerini kullanirken esas olarak genel
sekreterin Onerilerine dayanarak hareket etmekte ve gerekli durumlarda ilgili siyasi

partilerin temsilcilerini de dinlemektedir (f.5). Son olarak, Parlamentonun Avrupa

3121 ASOK and LASOK, s. 219.
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diizeyindeki bir siyasi partinin Ozgiirlilk, demokrasi, insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklere saygi ile hukukun iistiinliigii ilkelerini izlemeyi biraktigini tespit etmesi
durumunda, o siyasi partinin finansman disinda tutulmasina karar verilmesi yetkisi

yine Baskanlik Divanina aittir (£.6).

¢) Baskanhk Divaninin Denetlenmesi

Bu kadar genis yetkilerle donatilan Bagkanlik Divami i¢in elbette bir denetim
mekanizmas1 da ictiiziikle diizenlenmistir. Baskanlik Divani Parlamento {iyeleri
tarafindan denetlenmektedir. Baskanlik Divaninin tiim tutanaklari resmi dillere
tercime edilerek, basilir ve tiim {yelere dagitilir; ayrica bu tutanaklara kamu

tarafindan da erisilebilmektedir’'?.

Boylece Baskanlik Divaninin c¢aligmalar
hakkinda bilgi sahibi olan Parlamento {iyelerinden herhangi biri, Baskanlik
Divaninin ya da idareci iyelerin ¢alismalarina iliskin sorular yoneltme yetkisine

314 Bu sorular yazili olarak Parlamento baskanma teslim edilir ve

sahiptir
yoneltildikleri tarihten itibaren otuz giin i¢inde yanitlartyla birlikte Parlamento

Biilteninde yayinlanir (m. 28).

B) Baskanlik Divam Disindaki Yonetim Organlar

1. Baskanlar Konferansi
a) Olusumu ve Calisma Yontemi

Avrupa Parlamentosunda Bagkanlik Divaninin yani sira diger bazi yonetim
yapilanmalar1 da bulunmaktadir. Bunlardan ilk sirada inceleyecegimiz Baskanlar
Konferansi, siyasi gruplarin baskanlari ile AP baskanindan olusmakta ve ayrica

bagimsiz iiyelerden de iki temsilci baskanlar konferansina katilmakta; ancak bunlarin

313 Baskanlik Divam istisnai olarak gizlilik gerekgeleriyle belirli konular1 hakkindaki tutanaklar igin
aksi yonde karar alabilmektedir. Ancak Bagkanlik Divanin bu konudaki gizlilik gerekgelerini
belirlerken AP ve Konseyin 30 Mayis 2001 tarihli, 1049/2001 sayili “AP, Konsey ve Komisyon
belgelerine kamunun erisimine” iliskin Tiiziglin 4. maddesine c¢ercevesinde hareket etmektedir.
1049/2001 sayili Tiiziigin 4. maddesine gore kamu giivenligi, savunmaya iligskin ve askeri konular,
uluslararasi iliskiler, kisisel verilerin, gercek ya da tiizel kisilerin ticari ¢ikarlarinin korunmasi vb.
hususlarda istisnai olarak kamunun bazi belgelere erisimi engellenebilmektedir. 1049/2001 tarihli
Tiiziik i¢in bkz. ATRG, L 145, 31.05.2001, s.43-48.

314 WEATHERILL and BEAUMONT, s.104.
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oy hakk: bulunmamaktadir’"”. Bazi siyasi gruplarda es zamanli olarak birden fazla
baskan bulundugu i¢in, 2004 sec¢imleri sonucu Baskanlar Konferansinda on {i¢ iiye

bulunmaktadir’'®.

Baskanlar konferansi kararlarini, ya konsensiis yontemiyle ya da her siyasi
grubun tiyelerinin sayisina dayanan agirlikli oy yontemiyle almaktadir’'’ (igtiiziik m.
23). Konferans, her ay en az iki kez olmak tizere, asagida belirtilen gorevlerini yerine

getirmek amaciyla toplantilar gergeklestirmektedir®'®

. Bu toplantilar tiim tiyelere agik
yapilmakta, boylece {liyeler, genel kurul toplantilar1 disinda, Komisyon onerileri
hakkinda 6n fikir edinme ya da davet edilen misafirlerle goriis alisverisinde bulunma

firsatin1 yakalamaktadir’"”.

b) Gorevleri

Baskanlar Konferansma Ictiizik m. 24 ile verilen gorevlere bakildiginda,
Konferans, Parlamento caligsmalarinin diizenlenmesine ve yasama planina iliskin
konularda kararlar almaktadir’™ (f2). Baskanlar Konferansi, AB’nin diger
organlariyla, kurumlanyla ve iiye devletlerin ulusal parlamentolariyla iliskiler
konusunda sorumlu makamdir. Yukarida belirttigimiz iizere ulusal parlamentolarla
iligkilerin yiiriitiilmesi konusunda iki baskan yardimcisi1 gorevlendirilmektedir. Bu
baskan yardimcilari ulusal parlamentolarla iliskiler baglaminda yiiriitiilen faaliyetlere
iliskin olarak, Baskanlar Konferansina diizenli sekilde bilgi vermektedir (f.3).
Baskanlar Konferansi, AB iiyesi olmayan devletlerle ve AB kurumlarinin disindaki

kurumlar ve orgiitlerle iligkiler hakkindaki konularda da asil sorumlu organdir (f.4).

Yukarida belirtilenler disinda Konferans, Parlamento genel kurulunda
goriisiilecek konulara iligkin glindem taslagini hazirlamaktadir (f.5). Ayrica

Bagkanlar Konferansi, Parlamento komisyonlarinin, sorusturma komisyonlarinin,

3151 ASOK and LASOK, s. 219; GLOCKLER ve digerleri, s.47; WEATHERILL/BEAUMONT,
s.104; KACZOROWSKA, s.212.

310<http://www.europarl.eu.int/members/expert/otherBodies/search.do?body=1510&partNumber=1&
language=EN> (16.03.2006)

3171 ASOK and LASOK, s. 219; WEATHERILL and BEAUMONT, s.103.
318 CRAIG/DE BURCA, 5.79; CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 118.

319 <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=53&pageRank=3&language=
EN> (12.03.20006)
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karma parlamento komisyonlarinin ve daimi delegasyonlar ile gecici delegasyonlarin
sorumluluklar1 ve bunlara iiyelik hakkinda kararlar almaya yetkili baslica organdir’'
(f.6). Konferansin bir diger 6nemli gorevi de siyasi gruplarin, bagimsiz iiyelerin ve
diger AB kurumlarinin genel kurul salonunda ne sekilde yerlesecekleri konusunda
karar vermesidir (f.7). Baskanlar Konferansi, bireysel girisimle rapor hazirlanmasina
izin verilmesi konusunda asil sorumlu mercidir(f.8). Baskanlar Konferansi, siyasi
gruplara iliskin idari ve biit¢esel konular hakkinda, Baskanlik Divanina Oneriler
sunma konusunda da igtiiziikle yetkilendirilmistir. Son olarak belirtmek gerekir ki

Baskanlar Konferansinin {izerinde tiyelerin denetimi, Bagkanlik Divanini agiklarken

degindigimiz denetimle ayn1 sekilde diizenlenmistir'* (m.28).

2. Komisyon Baskanlar1 Konferansi

Komisyon bagskanlar1 konferansi ise, komisyonlar arasinda daha iyi bir
igbirliginin saglanmas1 i¢in c¢alisan Parlamento i¢i siyasi bir organ olup,
Parlamentodaki tiim daimi ve gecici komisyonlarin bagkalarindan olusmakta ve

kendi baskanini segmektedir'? (Igtiizik m.26/1).

Komisyon bagskanlar1 konferanst1 komisyonlarin ¢alismalar1 ve genel kurul
oturumlarinin giindemi hakkinda bagkanlar konferansina oOneriler sunabilir (f.2).
Ayrica, bu organ, bir konu hakkinda hangi komisyonun sorumlu olacagina iliskin bir
uyusmazlik bulunmasi durumunda, konu hakkinda asil yetkili organ olan Bagkanlar
Konferansina tavsiyede bulunabilir'>*. Bunlarin yani sira Baskanlik Divam ya da
Baskanlar Konferansi, komisyon bagkanlar1 konferansina bazi 06zel gorevler

verebilmektedir (f.3).

3. Delegasyon Baskanlar: Konferansi

Delegasyon bagkanlar1 konferansi, tiim daimi parlamentolar aras1 delegasyonlarin

baskanlarindan olusmakta ve kendi baskanim se¢mektedir’® ( ictiizik m.27/1). Bu

32l CRAIG/DE BURCA, s. 79
322 WEATHERILL/BEAUMONT, s.104.
323 1 ASOK/LASOK, s. 220.

324 <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=53&pageRank=9&language=
EN>(15.03.2006)
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organ Bagkanlar konferansina delegasyonlarin ¢aligmalarina iligskin olarak onerilerde
bulunabilmektedir (f.2). Baskanlik Divan1 ya da Baskanlar Konferansi, Delegasyon
baskanlar1 konferansini belirli gorevleri yiiriitmesi i¢in gorevlendirebilmektedir.
Delegasyon bagkanlar1 konferansi, parlamentolar arasi toplantilar ve karma

parlamento komisyonlari toplantilart igin yillik bir takvim taslagi hazirlamaktadir®>®,

I1. Parlamento Komisyonlari

Ulusal yasama meclislerinin ¢ogunda oldugu gibi, AP’de de parlamento
komisyonlari olusturulmustur’>’. Bu komisyonlarin sayis1 ve nemi AP nin tedricen
artan yetkilerine bagli olarak zaman i¢inde artmistir’>®. Bugiin icin AP’de genel kurul
calismalarinin temelini teskil eden c¢alismalar1 gerceklestiren ii¢ tiir komisyon
bulunmaktadir. igtiiziige goére bunlar daimi komisyonlar, gecici komisyonlar ve

sorusturma komisyonlaridir.

A) Parlamento Komisyonlarimmin Tiirleri
1. Daimi Komisyonlar

Daimi Komisyonlar, Baskanlar Konferansinin Onerisi {iizerine Parlamento
tarafindan kurulmaktadir. Bu komisyonlarin iiyeleri Parlamentonun yeniden
se¢ilmesini izleyen ilk oturum kisminda segilirler ve gorev siireleri iki buguk yildir;
dolayistyla bir parlamento doneminde her komisyon i¢in iki kez se¢im yapilmaktadir.
Daimi komisyonlarin yetkilerinin mutlaka onlar1 kuran Parlamento karari ile birlikte
belirlenmesi  zorunlu  olmayip, bunlarin  yetkileri daha sonradan da

belirlenebilmektedir (Igtiiziik m. 174).
2. Gegici Komisyonlar

Gegici Komisyonlar da Bagkanlar Konferansinin Onerisi iizerine Parlamento

tarafindan her zaman kurulabilmektedir. Bu komisyonlarin olusumu, yetkileri ve

326 <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=53&pageRank=10&language=

EN> (15.03.20006)

327 MCCORMICK, s.141; Weatherill ve Beaumont tarafindan, Parlamento komisyonlarinin isleyisinin
Ingiliz Avam Kamarasinda bir 6nergenin kabuliinden énce calisan komisyonlarn isleyisiyle benzer
oldugu vurgulanmigtir. Bkz. WEATHERILL/BEAUMONT, s.107.

328 MCCORMICK, s.141; McELROY G., “Committee Representation in the European Parliament”,
European Union Politics, 2006 Vol. 7(1), s. 8, 9.
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gorev stireleri Parlamentonun gegici komisyon kurulmasina iliskin kararinda
belirlenmekte olup, bu belirlemelerin sonradan ilgili komisyon lehine ya da aleyhine
degistirilmesi ictiiziikle yasaklanmistir (m. 175/son). Her ne kadar gegici
komisyonlarin gorev siireleri onlar1 kuran Parlamento karariyla belirlenmekteyse de,
ictliziikle Parlamentonun ilgili komisyonun gorev siiresini belirleme yetkisine bir
sinir getirilmis ve bir gecici komisyonun gorev siiresinin on iki ay1 asamayacagi
gosterilmistir. Bununla birlikte bu siirenin dolmasindan sonra, Parlamento tarafindan

ilgili gegici komisyonun gorev siiresinin uzatilabilecegi de agiklanmigtir (m. 175).

3. Sorusturma Komisyonlari

Parlamento Komisyonlarinin {i¢iincii tiirii sorusturma komisyonlar1 olup, Avrupa
Parlamentosunda sorugturma komisyonlarinin kurulmast ATA’nin 193. maddesi ile
0zel olarak diizenlenmistir. Buna gére Avrupa Parlamentosu iiyelerinin dortte birinin
talebi tlizerine, Topluluk Hukukunun uygulanmasindaki ihlal ya da kotii yonetim
iddialarin1 incelemek iizere gegici bir sorusturma komisyonu olusturabilecektir’>’.
Zira kurucu andlasmalarla Parlamentoya, Topluluk kurumlarinin faaliyetlerini ve tiye
devletlerin bu andlagmalar ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerinin uygulanmasini izleme

ve denetleme gorevi verilmistir ..

Parlamento tarafindan sorusturma komisyonlarinin kurulabilmesi i¢in adi gecen
maddede iki husus ayrica belirtilmistir. Bunlardan ilki sorusturma komisyonun
kurulmasi ile diger AB kurumlarina ve organlara ATA ile verilen yetkilere halel
gelmeyecegi; ikincisi de sorusturma komisyonu olusturulmasinda dayanak alinacak
kotii yonetim iddialarinin bir mahkeme Oniine gotiiriildiigli ya da yargilamasinin

halen siirdiigii durumlarin komisyonun olusturulmasina istisna teskil edecegidir.

Parlamento ictliziigli m. 176’da ise sorusturma komisyonlar1 daha ayrintili olarak
diizenlenmistir. Buna gore sorusturma komisyonlari Parlamento {iyelerinin dortte
birinin istegi iizerine, Avrupa Topluluklarinin bir kurumunun ya da organinin, bir
liye devletin idari orgaminin ya da Topluluk Hukuku tarafindan bu hukuku

uygulamak i¢in yetkilendirilen kisilerin tasarrufu olarak goriilen islemlerinde,

32 JONES, s.87.
3301 ASOK and LASOK, s. 222.
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Topluluk Hukukunun ihlali ya da Topluluk Hukukunun uygulanmasinda kotii
yonetim iddialarin1 incelemek {izere kurulmaktadir (f.1). Sorusturma komisyonu
kurulmasina yonelik istemin, sorusturma konusunu ve sorusturma i¢in ayrintili
olarak gerekeeleri igermesi zorunludur (f.3). Bu sekilde kurulan bir sorusturma
komisyonu g¢aligmalarini, en fazla on iki aylik siire icinde Parlamentoya bir rapor
sunarak sonuglandirir. Parlamento bu siirenin licer aylik donemler halinde
uzatilmasina iki kez karar verebilir (f.4). Sorusturma komisyonu kurulmasina iliskin
bir Parlamento karar1 bulunmaktaysa, bu karar alindig1 tarihten itibaren bir ay i¢inde
Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayinlanmaktadir (f.1). Sorusturma
komisyonlari, ¢alismamizin iiglincii boliimiinde Parlamentonun denetim islevi

aciklanirken daha ayrintili olarak islenecektir.

4. Alt Komisyonlar

Yukarida belirttigimiz {i¢ tiir Parlamento komisyonunun yaninda alt komisyonlar

da kurulabilmektedir®*!

. Bagkanlar Konferansinin 6n iznine bagl olarak daimi ya da
gecici komisyonlardan biri kendi sorumluluk alanlari igerisinde calismak {izere alt
komisyonlar olusturabilmektedir (i¢tiiziik m. 181/1). Alt komisyonlarin iiyeleri de
onlar1 olusturan komisyonun kendi iiyeleri arasindan secilmektedir (m. 181/4). Alt
komisyonlarin en 6nemli 6zelligi bunlarin raporlarin1 dogrudan Parlamentoya degil
kendilerini olusturan komisyona sunmalaridir. Bu Onemli farklar disinda alt
komisyonlar diger Parlamento komisyonlarina uygulanan ictiiziik kurallarina tabidir.
Bugiin i¢in AP’de Disisleri Komisyonuna bagli iki alt komisyon bulunmakta olup,

bunlardan biri Insan Haklar1 Alt Komisyonu digeri de Savunma ve Giivenlik Alt

Komisyonudur**.
B) Parlamento Komisyonlarinin Olusumu
1. Parlamento Komisyonlariin Asil Uyeleri

a) Uyelerin Belirlenmesinde izlenen Usul

Parlamento komisyonlarinin iiyeleri, siyasi gruplar ve bagimsiz iiyeler tarafindan

3! GLOCKLER ve digerleri, s.47.

332 <http://www.europarl.eu.int/committees/sede_home_en.htm>;<http://www.europarl.eu.int/
committees/droi_home_en.htm> (17.03.2006)
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Baskanlar Konferansma aday gosterilmektedir'™. Aday gosterme islemi

tamamlandiktan sonra Baskanlar Konferansi, Parlamentonun mevcut yapisinin
komisyonlara da yansitilmasini miimkiin kilacak, yani hem iiye devletlerin hem de
siyasi egilimlerin hak¢a temsiline olanak saglayacak sekilde®™, Snerileri
Parlamentoya sunmaktadir (m. 177/1). Baskanlar Konferansi tarafindan
Parlamentoya sunulan bu Oneriler i¢in, en az otuz yedi iiye tarafindan degisiklik
Onerisi verilebilir ve bu degisiklik Onerileri gizli oyla oylanir (f.2). Baskanlar
Konferansi tarafindan hazirlanan ve bazen belirttigimiz sekilde lizerinde degisiklik

yapilan 6neriler dogrultusunda komisyon iiyeleri Parlamento tarafindan se¢ilmektedir

(£.3).

Uygulamada, Parlamento komisyonlarinin iiyelerinin sec¢ilmesinde siyasi gruplar
arasindaki denge, AP {yelerinin kidemi ve bazen ulusal c¢ikarlar belirleyici
olmaktadir®®. Ayrica bu dengeler ¢ergevesinde her biri belirli alanlarda uzmanlagmis
olan parlamento komisyonlar1 i¢in segilecek iiyelerin de aym1 konuda uzman olan
kisilerden olusmasinin, diger ¢ikar gruplarinin ilgili komisyonda temsil edilmesini
engelledigi gerekgesiyle elestirilmektedir’®. Bize gore de uygulamada benimsenen
yontem I¢tiiziigiin 177/1. maddesinde diizenlenen “Komisyonlarin olusumu miimkiin
oldugu olciide Parlamentonun olusumunu yansitir.” hiikmiiyle g¢eligmektedir. Zira
yukarida da degindigimiz ilizere Parlamentoda alinan kararlar temelde komisyon
caligmalarinin sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu c¢alismalari konunun uzmanlarinin
yiriitmesi elbette olumlu bir katki saglamaktadir. Ancak Parlamentonun Birlik
icindeki demokrasiye dogrudan katki yapan tek kurum oldugunu kabul ettigimizden,
bu c¢alismalarda uzmanlar yaninda diger kesimlerden de goriis alinmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de dogrudan se¢imle géreve gelen ve vatandaslarin siyasi
iradelerini Parlamentoya yansitan tiim siyasi gruplara, her konuda goriis agiklamalar
icin firsat verilmesi ve bu sekilde bir uzlasi olanaginin saglanmasi Parlamentonun

niteligi bakimindan olduk¢a énemlidir. Nitekim McElroy bu hususta verdigi drnekte,

333 KACZOROWSKA, s. 212.
334 BOZKURT 0, s.111; McELROY, s. 10-12.

35 Ornegin irlanda ve Danimarka gibi iiye devletlerin tarim konusuna disisleri ve savunma gibi
konulardan daha fazla 6nem verdikleri yoniinde bkz. MCCORMICK, s.142; KACZOROWSKA,
$.212.

3¢ McELROY, s. 13 vd.
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tarimdan sorumlu komisyonda yalnizca tarim alaniyla ilgilenen ya da bireysel
gecmislerinde bu konuda uzman olan {iyelerin bulunmasinin, farkli sektorlerden

kisilerin bu konudaki gériislerini ifade etmesini engelledigini belirtmektedir®>’.

b) Uyeliklerde Bosalma ya da Uyelerden Birinin Dahil Oldugu Siyasi Gruptan

Ayrilmasi Durumunda izlenecek Yontem

Sayet komisyon iiyeliklerinde bir bosalma s6z konusu olursa, yine
Parlamentonun mevcut siyasi yapisinin ilgili komisyona yansitilmasi gerekliligi géz
onilinde bulundurularak ve {iye olarak atanacak kisinin de onay1 alinarak Baskanlar
Konferansi tarafindan, yeni bir {iye atanmaktadir (f.5). BOyle bir durumda soz
konusu atama kararinin bir sonraki oturumda onaylanmak iizere Parlamentoya

sunulmasi zorunludur (£.6).

Komisyon {iyelerinin se¢ilmesinde siirekli olarak parlamentonun mevcut
yapisinin komisyonlara da yansitilmasit ve dolayisiyla siyasi goriislerin komisyon
icinde hakga temsilinin saglanmasi gerekliligi, bir komisyon iiyesinin se¢ilirken dahil
bulundugu siyasi gruptan ayrilarak yeni bir siyasi gruba katilmasi halinde
durumunun ne olacagi sorusunu akla getirmektedir. Boyle bir durumda, dahil
bulundugu siyasi grubu degistiren iiye, iki buguk yillik gérev siiresinin geri kalaninda
da komisyon tiyeligini siirdiirecektir. Bununla birlikte bir komisyon tiyesinin siyasi
grubunu degistirmesi durumunda komisyon iginde farkli siyasi goriislerin adil
dagilimi bozuluyorsa, bu takdirde Baskanlar Konferansi, grup degistiren {iyenin
bireysel haklarini1 da koruyarak, ilgili komisyonun olusumu konusunda Parlamentoya
yeni Oneriler gotlirmek ve siyasi goriislerin adil dagilimini saglamak zorundadir (m.

177/1).

2. Parlamento Komisyonlarimin Yedek Uyeleri

Parlamento komisyonlarinda asil {iyelerin yant sira yedek {iyelerde
bulunmaktadir. Siyasi gruplar ve bagimsiz iiyeler, her komisyon igin, ilgili
komisyonda kendilerini temsil eden asil iiye sayis1 kadar siirekli yedek iiye de

belirleyebilmekte ve Bagskan durumdan haberdar edilmektedir. Siirekli yedek tiyeler

37 McELROY, s. 13 vd.
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komisyon toplantilarina katilma, bu toplantilarda s6z alma ve asil {iyenin

bulunmadigi durumlarda da oylamaya katilma hakkina sahiptirler (m. 178/1).

Ayrica siyasi grup tarafindan siirekli yedek iiye belirlenmedigi ya da yedek
tiyenin bulunmadig1 ve asil iiyenin de katilamadigi komisyon toplantilar i¢in, asil
tiye dahil bulundugu siyasi gruptan bir bagka iiyeyi oy hakkini da kullanacak sekilde
komisyon toplantilarina katilmasi amaciyla belirleyip durumdan ilgili komisyon
bagkanini haberdar eder (m. 178/2). Bagimsiz iiyeler de aym haktan
yararlanmaktadir. Yukarida belirttigimiz kosullar ¢ergevesinde siirekli bir yedek
tiyenin bagli bulundu siyasi gruptan ayrilmasi durumunda artik siirekli yedek tiyelik
statiisiinii kaybedecektir; zira siirekli yedek iiyelik miinhasiran dahil bulunulan siyasi

grupla baglantilidir.
C) Parlamento Komisyonlarinin Gorevleri

Parlamento komisyonlarinin en genel anlamda gorevleri, yasama tasarrufu
taslaklarinin ve siyasi konularin ayrintili olarak incelenmesi ve genel kurula sunmak

338

tizere rapor hazirlanmasidir’™". Avrupa Parlamentosunun 19 Ocak 2004 tarihli

karariyla Parlamentodaki daimi komisyonlarin yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis;

339

bu karar da Igtiizigiin VI. Eki olarak yer almistir>". Bu cercevede Avrupa

Parlamentosunda, disisleri, kalkinma, biitce, hukuk isleri gibi ¢esitli alanlarda

uzmanlagmis yirmi adet daimi komisyon bulunmaktadir’*’

. Daimi komisyonlar,
Parlamento tarafindan ya da Parlamentonun ara verdigi donemlerde Baskanlar
Konferans1 adina Baskan tarafindan kendilerine gonderilen konulari incelemekle
gorevlidirler’'  (i¢tiizik m.179/1). Daimi komisyonlardan birisi, kendisine
yonlendirilen konu hakkinda yetkili olmadigim1 agiklarsa ya da daimi
komisyonlardan ikisinin yetki alanlarina iligkin bir uyusmazlik ortaya ¢ikarsa bu
yetki sorunu, Parlamentoda ilgili konunun komisyona yonlendirildiginin

aciklanmasindan itibaren dort calisma haftas: icinde Baskanlar Konferansina iletilir.

338 JONES, s. 87.
33 ATRG, L 44, 15.02.2005, s. 83-91

340 Avrupa Parlamentosunda yer alan daimi komisyonlarin gorev alanlarina iliskin olarak detayli bilgi
i¢in bkz. EK.

3 WEATHERILL and BEAUMONT, s.107.
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Daha sonra Bagkanlar Konferansi durumu Komisyon Baskanlar1 Konferansina
bildirir ve Komisyon Baskanlar1 Konferansi, Bagkanlar Konferansina konu hakkinda
tavsiyelerde bulunabilir. Baskanlar Konferansi, yetki sorunun kendisine
gonderilmesinden itibaren alti ¢caligma haftasi icinde konuyu karara baglar. Aksi
takdirde sorunun karara baglanmasi i¢in konu Parlamento genel kurulu giindemine

taginir (m.179/2).

Bir konuya iligkin olarak birden fazla daimi komisyon yetkili olabilmektedir. Bu
durumda komisyonlardan biri sorumlu komisyon digerleri goriisleri istenen
komisyonlar olarak belirlenmektedir. Ancak bir konu es zamanl olarak en fazla ii¢
daimi komisyona gonderilebilmektedir (m. 179/3). Konunun birden fazla
komisyonun yetki alanina girdigi durumlarda, ictiiziikle komisyonlara konuyu
birlikte degerlendirme firsatt taninmis bulunmaktadir. Bu olanagin kullanilmasi

halinde ise komisyonlar birlikte ya da ayr1 ayri karar alabileceklerdir. (m. 179/f.4)

Gegici  komisyonlarin  ve sorusturma komisyonlarinin gorevleri ise, bu
komisyonlarin kurulmasina iliskin Parlamento karariyla belirlenir ve bu komisyonlar
daimi komisyonlara goriis bildiremezler (m.179/1). Buradan da anlasildig: iizere
gecici komisyonlar ve sorusturma komisyonlart donemsel ihtiyaglar g¢ercevesinde
kurulmaktadir. AP’de yakin zamanda kurulan ve bugiin i¢in faaliyetlerine devam

eden bir gegici komisyon®** ve bir de sorusturma komisyonu** bulunmaktadir.

342 Bugiin igin faaliyetlerini siirdiiren gegici komisyon, Avrupa iilkelerinin CIA tarafindan tutuklularin
hukuka aykiri olarak tutulmasi ve bu kisilerin nakli i¢in kullanildig:i iddialari ¢ergevesinde
Parlamentonun 18 Ocak 2006 tarihli karariyla kurulmustur. Ayrintili bilgi i¢in erigim:
<http://www.europarl.eu.int/comparl/tempcom/tdip/presentation/default_en.htm> (29.03.2006)

33 AP tarafindan 18 Ocak 2006 tarihinde kurulan ve bugiin i¢in faaliyetleri devam eden sorusturma
komisyonu, “Equitable Life Assurance Society” adli Ingiliz sigorta kurulusunun iflasin esiginde
olmasini gerekge gostererek 2000 yilinda polige sahiplerine emekli ayliklarini 6nemli kesintiler
yaparak 6demesi nedeniyle ortaya ¢ikan kotii yonetim iddialarini incelemek tizere kurulmustur. Bu
komisyonun kurulmasinda temel hedef, Birlesik Krallik yetkili makamlarinin, konu hakkindaki
2002/83 tarihli AT yonergesiyle degisik 92/96 sayili AET yoOnergesinin uygulanmasinda kotii
yonetimlerinin bulunup bulunmadiginin, yani Topluluk hukukunun ihlal edilip edilmediginin
arastirilmasidir. Bu komisyon hakkinda ayrmtili bilgi icin erigim:
<http://www.europarl.eu.int/comparl/ tempcom/equi/default _en.htm> (29.03.2006).
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D) Komisyonlarin I¢ isleyisi

1. i¢c Orgiitlenme Hakkinda Alinan Kararlar ve Komisyonlarin Toplanmasi
a) I¢c Orgiitlenme

Parlamento komisyonlari, {iyelerinin yukarida agikladigimiz usule gore
secilmelerinden sonraki ilk toplantilarinda, ayr1 ayri oylamalarla iki buguk yillik
gorev siireleri i¢in bir bagkan ve bir ila {i¢c baskan yardimcisindan olusan baskanlik
divanini segmektedir (Ictiiziik m. 182/1). Aslinda hangi komisyonlara hangi siyasi
grubun tiyelerinden bagkan ya da baskan yardimecisi segilecegi siyasi gruplar arasinda
onceden yapilan resmi olmayan anlagmalara bagli olup, bir siyasi gruptan komisyon
baskanlig1 ya da baskan yardimciligi icin kimlerin aday olacagi da ilgili siyasi grup

icindeki ulusal delegasyonlarmn tutumlari sonucu belirlenmektedir’*,

Komisyon baskanlarinin gorevleri komisyon toplantilarina baskanlik etmek,
genel kurulda komisyon adina konusma yapmak ve komisyon bagkanlari

toplantisinda mensubu bulundugu komisyonu temsil etmektir’®.

Ayrica bir parlamento komisyonu i¢indeki her siyasi grubun komisyon i¢indeki
tiyelerinden biri grup koordinatorii olarak belirlenmektedir. Belirlenen bu grup
koordinatorleri bir araya gelip raportdrlerin belirlenmesi, komisyonun giindemi ve
siyasi konular iizerinde goriismeler yaparak komisyon ¢aligmalarina katkida

346

bulunmaktadir’™. Her komisyonun bir sekretaryasi ve bu sekretaryada da komisyona

ve iiyelere idari ve teknik destek saglayan gorevliler bulunmaktadir.

b) Komisyon Toplantilar:

Parlamento Komisyonlar1 toplantilarin1 genellikle her ayin iki haftas1 Briiksel’de

3% Ayrintili bilgi i¢in bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 124; Nicoll/Salmon ise 6zellikle
komisyon bagkanlarinin belirlenmesinde nispi temsil sistemlerinden De Hondt sisteminin siyasi
gruplar tarafindan géz 6niine alindigin1 ve komisyon baskanlarinin bu sisteme uygun olarak siyasi
gruplar tarafindan atandigini vurgulamaktadir. Bkz. NICOLL/SALMON, s. 98. Bu giin i¢in EPP-
ED’nin 9; PES’in 7; ELDR’nin 3; EFA/G’nin 1; GUE/NGL’nin 1 ve UEN’in 1 komisyon bagkani
bulunmaktadir. Bkz. KARLUK, s. 234.

*** CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 123.

34 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 127.
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sirdiirmektedir’*’.  Parlamento  komisyonlar1 komisyon baskaninm, kendi

inisiyatifiyle ya da Parlamento Bagkanmin istemi iizerine iiyeleri toplantiya
cagirmastyla her zaman toplanabilmekte, bdylece Parlamentonun isleyisinde

stireklilik saglanmaktadlr348 (Igtiiziik m. 183/1).

AB Komisyonu ya da Konsey, ilgili komisyonun baskaninin daveti iizerine
komisyon toplantilarina katilabilmektedir. Hatta Maastricht Andlagmasi sonrasinda
ATA’nin bazi hiikiimleriyle Parlamento komisyonlarina Konsey baskanini ya da
AMB baskanmi, acgiklama yapmak iizere davet etme yetkisi verilmistir’®. Yine
toplantt yapan komisyonun {iiyesi bulunmayan AP iyelerinin de komisyon
toplantilarina katilmasi miimkiindiir. Ancak bu tiyeler goriismelerde s6z alamazlar
(m. 183/3). llgili Komisyon iiyesi digindaki diger Parlamento iiyelerine de
toplantilara katilma hakki verilmesi 6nemli bir noktadir. Zira genel kurulda oy
kullanacak iiyeler genellikle konu hakkinda fazla bilgi sahibi olmaksizin, parlamento
komisyonlarinda yapilan ¢aligmalara giivenerek hareket etmektedirler. Dolayisiyla,
parlamento iiyelerinin konu heniiz komisyon asamasindayken o konuyla ilgili bilgi
edinmesi genel kurulda kullanacagi oyun rengini belirlemede kendisine yardimci

olmaktadir.
2. Parlamento Komisyonlarinin Calismalari
a) Genel Olarak

Parlamento komisyonlarinin ¢aligmalarmin biiyiik boliimii, Parlamentonun
yasamaya ve biitceye iliskin iglevlerinin yiiriitilmesi amaciyla, raporlar

hazirlanmasindan ya da gorlis belirlenmesinden olugmaktadir. Bu c¢alismalar,

T TEZCAN, s. 20; McCORMICK, s. 141.
38 1 ASOK and LASOK, s. 222; KACZOROWSKA, s.212.

9 Maastricht Andlasmasiyla ATA m. 99/4’te yapilan degisiklikle, “bir iiye devletin ekonomi
politikalarinin ATA m. 99/2°ye gore belirlenen yonlendirici ilkelerle bagdasmamasi durumunda,
Konseyin bu konu hakkindaki tavsiyelerini kamuya agiklamasi halinde, Konsey baskani sorumlu
parlamento komisyonu oniinde agiklama yapmaya davet edilebilir.” hitkkmii eklenmistir. (Ayn1 hiikiim
AB Anayasasi m. I1I-179/5’te de korunmustur.) Yine ATA m. 113/3’e gore bu hiikiimde diizenlenen
durumlarda AMB Bagkani ve yonetim kurulu {iyeleri, AP’nin talebi iizerine ya da kendi
inisiyatifleriyle, sorumlu parlamento komisyonu tarafindan dinlenilebilmektedir. Uygulamada AB
Komisyonunun parlamento komisyonunda goriigilen konudan sorumlu iiyesinin bu toplantilara
katilmasima sik sik rastlanmaktayken, Konsey bagkanliginin bu toplantilarda temsil edilmesi oldukg¢a
nadirdir. Bkz. WEATHERILL and BEAUMONT, s.108.
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genellikle AB Konseyinden ya da AB Komisyonundan gelen yasama onerilerinin
degerlendirilmesi ya da goriis isteminden kaynaklanma birlikte, bazen Baskanlar
Konferansindan izin alinmasi sartina bagli olarak komisyonlarin  kendi
inisiyatiflerine de dayanabilmektedir™ (igtizik md 45) . Parlamento
komisyonlarinin kendi inisiyatifleriyle hazirladiklar1 raporlar da tiim calismalar
icinde 6nemli bir oran teskil eden siyasi caligmalardir™'.

Uygulamada komisyonlar yalnizca Parlamento goriismeleri igin rapor
hazirlamakla yetinmeyip Konsey ve Komisyonla iletisim halinde bulunarak Birlik
islemlerinin siirekliligini ve uyumunu saglamakta ve Parlamento denetiminin etkili
olarak kullanilmasmna ve bilgi akisgmin hizlandirlmasina hizmet etmektedir’>?,
Komisyon ve Konsey disinda bagimsiz uzmanlardan ve degisik baski gruplarinin
temsilcilerinden de bilgi alan Parlamento komisyonlar1 Birligin yasama faaliyetini ve

politikalarin1 ayrintili olarak takip etmektedirler®>>.

b) Parlamento Komisyonu Oniine Gelen Bir Konunun Gecirdigi Asamalar

AB Komisyonundan ya da Konseyden gelen yasama Onerileri veya goriis
istemleri AP Bagkanina iletilmektedir. Baskan kendisine ulasan bu oneri ya da
istemleri yukarida sorumluluk alanlarini belirttigimiz komisyonlardan ilgili olanina
gondermektedir (Ictiiziik m. 40). Ayrica bu oOneriler ya da istemler sorumlu
komisyonun yani sira, Parlamento Bagkani aracilifiyla konuyla ilgili oldugu
diisiiniilen diger bazi Parlamento komisyonlarina da goriislerini sunmak {izere

354

gonderilebilmektedir™* (Ictiiziik m.46). Boylece, ayn1 konunun farkli yonleri

%0 Weatherill ve Beaumont, daimi parlamento komisyonlariyla ingiliz Avam Kamarasmin ozel
kurullarinin (select committees in the House of Commons), yasamaya iliskin olmayan ancak
almmasini istedikleri bir Parlamento kararina esas teskil edecek raporlar hazirlamalar1 bakimindan
benzestikleri goriisiindedir. Bkz. WEATHERILL and BEAUMONT, s.108.

! WEATHERILL and BEAUMONT, 5.108.

32 LASOK and LASOK, s. 222.

333 VINCENZL, s. 22.

%% Bu durum, konu ilk kez kendisine yonlendirilen bir sorumlu komisyonun diger bir komisyonun
goriislinii almak istemesi ya da diger komisyonlarin sorumlu komisyona goriis bildirmek istemeleri
halinde s6z konusu olmaktadir. Bu istemler Parlamento Baskanina iletilmekte, Baskan da ilgili
komisyonlar1 durumdan haberdar etmektedir. Sorumlu komisyon diger komisyonlardan goriis
istediyse, kendisine goriislerin sunulmasi i¢in bazi siire sinirlamalart belirleyebilmekte ve istenilen
goriislin iletilmemesi halinde bu siire sona ermeden herhangi bir karar alamamaktadir. Yasama
tasarrufuna iligkin Onerilerin s6z konusu oldugu durumlarda goriis belirtecek komisyon tarafindan
bazen kisa gerekgelerde eklenerek degisiklik onerilebilmektedir. Yasama tasarrufuna iligkin olmayan
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tizerinde birden fazla Parlamento komisyonun caligmasina ve konunun ¢ok boyutlu
sekilde derinlemesine incelenmesine olanak saglanmistir. Ayrica, yukarida
degindigimiz {iizere, uygulamada her Parlamento komisyonunun iiyelerinin o
komisyonun goérev alanina giren konularda uzmanlasmis kisilerden belirlenmesi
nedeniyle farkli bakis agilarinin konuya yansitilamayacagi elestirisi bu noktada biraz

hafifletilmis olmaktadir.

aa) Raportor ve Calismalar:

Kendisine herhangi bir yasama tasarrufuna iligkin bir Oneri ydnlendirilen

Parlamento komisyonun baskani, izlenecek usulii komisyona 6nermektedir (ictliziik

9355

m. 42/1). “Basitlestirilmis usuliin uygulanmadig1 durumlarda, izlenecek usule

iligkin alinan karar1 takiben komisyon, AB Komisyonunun Onerisi tizerinde ¢alismak

iizere kendi iiyeleri ya da daimi yedek iiyeler arasindan bir raportdr atamaktadir®>®

(m.42/2). Uygulamada, raportdrlerin atanmasinda, raportér olacak kisinin
vatandasligi, bu kisinin dahil bulundugu siyasi grup, konuya iliskin olarak daha
onceden ulusal diizeyde ya da Avrupa diizeyinde bir ¢alismasi bulunup bulunmadig:

357

degerlendirilmektedir”’. Kaeding, raportorlere iligskin ¢alismasinda, 6zellikle 1994-

durumlarda ise sorumlu komisyon tarafindan aciklanan karar taslagi igin goriis belirten Parlamento
komisyonunun tavsiyeleri s6z konusu olabilmektedir. Diger komisyonlardan alinan bu goriislerde yer
alan degisiklik Onerileri ya da tavsiyeler sorumlu komisyonda oylanmaktadir. Oylama sonucu ne
olursa olsun, diger komisyonlardan gelen goriisler sorumlu komisyonun raporuna eklenmekte,
sorumlu komisyonun raporu parlamentoya bu haliyle génderilmektedir (Ictiiziik m. 46).

355 Basitlestirilmis usul ictliziigiin 43. maddesinde agiklanmaktadir. Buna goére, herhangi bir
Parlamento komisyonuna yonlendirilen yasama onerisine iligskin olarak, ilgili komisyonda yapilan ilk
genel goriisme sonrasinda komisyon baskani, bu yasama onerisinin degisiklik yapilmaksizin
onaylanmasini dnerebilmektedir. Komisyon iiyelerinin en az onda birinin bu dneriye itiraz etmemesi
durumunda komisyon bagkani Parlamentoya Onerinin onaylandigini  bildiren bir rapor
sunabilmektedir. Bunun yani sira komisyon bagkani yukarida agikladigimiz 6nerisine alternatif olarak,
kendisinin ya da bir raportdriin, gonderilen Oneriye iliskin olarak komisyonda gerceklestirilen
gorismeler c¢ercevesinde bir dizi degisiklik Onerisini yansitan bir taslak hazirlanmasini
Onerebilmektedir. Komisyon {iyelerinin bu Oneriyi kabul etmeleri durumunda ise, s6z konusu
degisiklik taslagi hazirlanip tiyelere gonderilmektedir. Bu durumda taslagin iiyelere gonderilmesinden
itibaren an az yirmi bir giin olarak belirlenecek siire i¢inde, taslaga komisyon iiyelerinin en az onda
biri tarafindan itiraz edilmezse, degisiklikleri igeren rapor komisyonda kabul edilmis sayilmaktadir.
Dolayisiyla yasama karari taslagi ve degisiklikler komisyonda baska bir goriismeye gerek kalmaksizin
Parlamentoya gonderilmektedir. Sayet degisikliklere iliskin taslaga {iyelerin en az onda biri tarafindan
itiraz edilirse, bu takdirde komisyonun bir sonraki toplantisinda taslak icin oylama yapilmakta,
oylama sonucuna gore yasama karari taslagi ve degisikliklerin durumu belirlenmektedir. Bu usul
komisyonun goriis hazirlamasi halinde de uygulanabilmektedir.

% KARLUK, s. 234; JONES, 5.87.

37 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. KAEDING M., “Rapporteurship Allocation in the European Parliament”,
European Union Politics, Vol. 5(3) 2004, s. 353-371.
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1999 yillarinda gorev yapan cevre komisyonunu irdelemis ve bu komisyondaki
raportorlerin yukarda belirtilen kriterler esas alinarak belirlendigini, ancak bu
belirlemelerin Parlamentonun olusumunu tam anlamiyla yansitmadigi tespitini
yapmustir>®. Ayrica belirtmek gerekir ki, Parlamento ictiiziigiinde komisyonlarin
olusumu bakimindan parlamentonun mevcut yapisini yansitmasi gerekliligi tizerinde
durulmussa da, raportorlerin belirlenmesi konusunda bu yonde herhangi bir hiikiim

mevcut degildir.

Komisyon kendi baskanlik divaninin onerisi lizerine, raportdriin hazirlayacagi
taslak raporu sunmasi i¢in bir siire sinirlamasi belirleyebilmektedir (m. 48/4).
Belirlenen bu siire sinirlamasi uzatilmasi hatta yeni bir raportdr atanmasi igin de

herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Raportoriin ¢aligmalar1 sonucu hazirlanan raporda, AB Komisyonun onerisi i¢in
herhangi bir degisiklik taslagi ve gerekli goriilen durumlarda buna ek seklinde
raportoriin sorumlulugunda olan ve oylamaya konulmayan kisa gerekceler, yasama
karar taslagi, yine gerekli goriilen durumlarda konuya iliskin mali aciklamay1 da
iceren aciklayict bir beyan yer almaktadir (m. 42/3). Uygulamada, hazirlanan

raporlar tizerinde ¢esitli ¢ikar gruplarinin etkileri de belirleyici olmaktadir.

Herhangi bir yasama tasarrufuna iligkin olmayan bir rapor hazirlanmasi
gerekmekteyse, sorumlu komisyon yine bir raportor atamakta, bu raportdr de
komisyon raporunun hazirlanmasindan ve hazirlanan raporun Parlamentoda ilgili
komisyon adina sunulmasindan sorumlu olmaktadir (m.44/1, m.44/2). Bu tiir bir
raporda ise, bir karar taslagi ile konunun mali etkilerini de igeren bir agiklayici beyan

yer almaktadir (m.44/3).

bb) Hazirlanan Raporun Parlamento Komisyonu Toplantisinda Goriisiilmesi

Yukarida belirttigimiz sekilde hazirlanan raporlar komisyon toplantisinda
sunulduktan sonra, komisyonun her iiyesi rapor {lizerinde degisiklik Onerisinde

bulunabilmektedir (I¢tiiziik m. 185/1). Sayet bu degisiklik onerileri dnemli goriiliirse,

358 K AEDING, s. 367.
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komisyon mevcut raporu oylamak yerine raportérden yeni bir rapor hazirlamasini da

isteyebilmektedir.

Komisyonun raporlara iliskin olarak oylama yapabilmesi i¢in kural olarak
komisyon iiyelerinin en az dortte birinin toplantida hazir bulunmasi gerekmektedir
(m. 185/2). Komisyonda karar alinabilmesi i¢in ise basit cogunlugun lehe oy
kullanmas1 yeterlidir’™. Komisyon baskaninin goriismelerde s6z alma ve oy
kullanma hakki bulunmakta ancak esitlik durumunda baskanin oyuna iistiinliik
taninmamaktadir. Komisyonda oylandiktan sonra nihai olarak kabul edilen tiim
raporlarda, rapor i¢in komisyonda gerceklestirilen oylamanin sonucuna yer verilmesi
zorunludur (m. 48/2). Komisyon goriisiiniin oybirligiyle belirlenmedigi durumlarda,
raporda ayrica, azinlik goriisliniin bir 6zetine de yer verilmektedir (m. 48/3). Boylece
komisyon, ¢alismalarinin sonucunda, kendisine yonlendirilen 6nerilere iliskin olarak
ya degisiklikler dnermekte ya da s6z konusu Onerinin kabul veya reddi yoniinde

goriis bildirmektedir’®.

II1. Parlamento Delegasyonlari
A) Delegasyonlara Genel Bakis ve Delegasyon Tiirleri
1. Genel Olarak

Delegasyonlar, AP ile AB iiyesi olmayan devletlerin parlamentolar1 arasindaki
iliskileri siirdiirecek®®' ve AB ile iigiincii devletler arasinda bagitlanan uluslararasi
andlagmalardan dogan 6zel yiikiimliiliikleri karsilayacak sekilde yapilandirilmistir.
Avrupa Parlamentosu delegasyonlardan ilki Tirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa
Toplulugu (o zamanki AET) arasinda ortaklik yaratan 1963 tarihli Ankara Anlagmasi
sonrasinda AP-TBMM arasinda olusturulmustur’®®. AT nin bagitladigi herhangi bir
anlagsmaya dayanmayan ilk parlamentolar arasi delegasyon ise 1972 yilinda AP ile

ABD Kongresi arasinda kurulmustur®®.

3% NICOLL/SALMON, s. 99
30 WEATHERILL and BEAUMONT, s.107.
381 JONES, s. 87.

362 AP-TBMM arasinda olusturulan karma parlamento komisyonu hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz.
<http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/KPKBrosur.doc> (01.04.2006); <http://www.europarl.eu.int/
intcoop/euro/jpc/turk/history2004 _turkey en.pdf> (01.04.2006)

363 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 150.
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Dogrudan se¢imlerden sonra ise delegasyon sayisinda tedricen ciddi bir artis
g6rﬁlmﬁstﬁr364. Bu artig da Parlamentonun dis iliskilerde gittikge artan Onemini
yansitmaktadir. AB’deki {iye sayisini yirmi bege yiikselten son katilimlar dncesi tim
aday devletlerin parlamentolariyla AP arasinda birer karma parlamento komisyonu
kuruldugundan bu tiir delegasyonlarin sayisi olduk¢a fazlaydi. Ayrica son donemde
dikkat ¢eken diger bazi delegasyonlar ise AP’nin kendi girisimleri lizerine kurulmus
bulunan Giiney Afrika Parlamentosu (1994) ve gozlemci statiisiinde katildigt NATO

Parlamenter Meclisi (2002) ile AP arasindaki parlamentolar arasi delegasyonlardir®®.

2. Delegasyon Tiirleri

Bugiin i¢in otuz dort devlet parlamentosu ile AP arasinda kurulmus bes tiir
delegasyon bulunmaktadir’®®. Bunlardan ilk tiirii karma parlamento komisyonlar
olusturmaktadir. Karma parlamento komisyonlari, AB’ye iiyelik i¢in bagvuruda
bulunan devletlerin ya da Topluluk ile aralarinda ortaklik anlagmalari bulunan
liclincii devletlerin parlamentolar: ile iligkileri siirdirmek amaciyla, AB ile tgiincii
devletler arasinda bagitlanan ortaklik anlasmalar1 ¢ergevesinde kurulmaktadir®®’.
Gilintimiizde AP ile ulusal parlamentosu arasinda karma parlamento komisyonu

bulunan devletler Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Meksika

ve Sili’dir’®®.

Ikinci tiir delegasyonlar ise yine iigiincii devletlerle AB arasinda bagitlanan
isbirligi anlagmalar1 ¢ergevesinde olusturulan parlamento isbirligi komisyonlaridir.
Bugilin i¢in Avrupa Parlamentosu, Rusya, Ukrayna, Moldova, Kazakistan-
Kirgizistan-Ozbekistan, Ermenistan-Azerbaycan-Giircistan gibi devletlerle isbirligi

komisyonlari i¢inde bir araya gelmektedir’®.

364 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 149.

365 <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=59&pageRank=2&language =
en> (01.04.2006)

% CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 149.

37 KARLUK, s. 234.

368 <http://www.europarl.eu.int/activities/expert/delegations.do?language=EN> (08.04.2006). Ayrintili

bilgi i¢in bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 151.
369 Ayrintili bilgi i¢in bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 151.
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Ugiincii tiir delegasyonlar, AB ile {igiincii devletler arasinda parlamenter diizeyde
iliskiler kurmak i¢in ya bizzat AP tarafindan ya da AB ile {i¢iincli devletler arasinda
isbirligi ya da ortaklik analagmalar1 disinda kalan analagmalarla olusturulan

parlamentolar aras1 delegasyonlardir.

AP’nin katildig1 parlamenter meclisler ise dordiincii tiir delegasyonlari
olusturmaktadir. AP, 2006 yili itibariyle iki parlamenter mecliste yer almaktadir.
Bunlardan ilki Afrika/Karayip/Pasifik(ACP) - AB Karma Parlamenter Meclisi
ikincisi de Euromed (Avrupa-Akdeniz) Parlamenter Meclisidir’"°.

Nihayet se¢im izleme gorevi gibi gorevler ¢ergevesinde olusturulan ad hoc
delegasyonlar da son tiirii olusturmaktadir. Uciincii devletlerden gelecek talep
tizerine kural olarak genel bir Avrupa Birligi Misyonu olusturulmakta ve AP se¢im
izleme misyonlarinda Konsey ve Komisyonla siki igbirligi ger¢eklestirmektedir.
Secim izleme igin olusturulan bu AB Misyonlarinda, AP’den de belirttigimiz tiirde
bir delegasyon gorev almaktadir. Ancak genel anlamda bir AB se¢im izleme
misyonunu olusturulmayan durumlarda, AP bahsedilen delegasyonlar araciligiyla tek
basina da se¢im izleme gorevi yiiriitebilmektedir. Se¢im koordinasyon grubunun
onerisi ve Bagkanlar Konferansinin izni ile gorev alan AP’nin se¢im izleme
misyonlari, ilgili devlette ulusal diizeyde gergeklestirilen se¢imlerin mesruiyetini
giiclendirmeyi, secimlere iligkin olarak halkin gliven duymasini saglamayi,
secimlerde hile yapilmasinin Onlenmesini ve bu Dbaglamda ¢ikabilecek

371

uyusmazliklarin ¢éziimiine katkida bulunmayr amaglamaktadir Secim izleme

misyonlar1 c¢er¢evesinde 2004 sonrasinda Arnavutluk, Kazakistan, Veneziiella,

0 ACP-EU  Karma Parlamenter Meclisi hakkinda ayrmtih  bilgi icin  erisim:
<http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?language=EN&id=58> (07.04.2006);
Ayrica bkz. NICOLL/SALMON, s.100. 1995 yilinda Barselona deklarasyonu ile olusturulan isbirligi
cergevesinde kurulan Avrupa-Akdeniz Parlamenter Forumu 2003 yilinda Avrupa-Akdeniz
Parlamenter Meclisine  doniistliriilmiis olup bu konuda ayrmntili  bilgi igin  erigim:
<http://www.europarl.eu.int/intcoop/empa/assembly/default en.htm> (07.04.2006).

37! Bu konuyla ilgili ayrntili bilgi i¢in bkz. Communication From the Commission on EU Election
Assistance and Observation, Britksel 2000. Belgeye erisim : <http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/cnc/2000/com2000_0191en01.pdf>;
<http://register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st09/09990en1.pdf> (07.04.2006); <http://www.europarl.
eu.int/intcoop/election_observation/default en.htm> (07.04.2006).
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Liibnan ve Mozambik gibi degisik cografyadan birgok devlete AP delegasyonlari

génderilmistir’ %,

B) Delegasyonlarin Olusumu ve Gorevleri
1. Delegasyonlarin Olusumu

Parlamento delegasyonlarinin olusturulmasi hakkindaki karar Bagskanlar
Konferansinin onerisi iizerine genel kurul tarafindan alinmaktadir. Alinan bu kararla
birlikte, ilgili delegasyonlarin hangi konularda c¢alisacagi da goz Oniinde
bulundurularak, bu delegasyonlarda ka¢ AP iyesinin gorevlendirilecegi
belirlenmektedir (I¢tiiziik m. 188/1). Uygulamada bu delegasyonlarda bulunan iiye
say1s1 oldukc¢a farklilik gdstermektedir. Ornegin NATO Parlamenter Meclisi ile AP
arasindaki delegasyonda AP’den on iiye bulunmaktayken, TBMM ile AP karma
parlamento komisyonunda AP’den on ikisi asil olmak iizere yirmi bes iiye
bulunmaktadir’™. En fazla iiyenin yer aldig1 delegasyon ise otuz dort AP iiyesinin

yer aldigt ABD Kongresi ile AP arasindaki parlamentolar aras1 delegasyondur.

Delegasyonlarda gorev alan AP iiyeleri, Parlamento donemi siiresince gorev
yapmak lizere AP se¢imlerinin gergeklestirilmesinden sonraki ilk ya da ikinci
toplantida secilmektedir (I¢tiiziik m. 188/1). Delegasyon iiyelerinin se¢ilmesinde de
Parlamento komisyonlar1 i¢in iiyelerin secilmesine iliskin yukarida agikladigimiz
usul aynen uygulanmaktadir (m. 188/2). Yani burada da gozetilen temel ilke iiye
devletlerin ve siyasi gorislerin adil sekilde temsilidir. Zaten mevcut durumda otuz
dort delegasyon oldugu ve bu delegasyonlarda gérev alan iiye sayisinin toplamda alt1
yiiz altmig civarinda oldugu gozetildiginde neredeyse her iiye bir delegasyonda yer

almaktadir’™,

2. Delegasyonlarin Gorevleri

Delegasyonlarin  en  genis anlamda  gorevleri, iiclincii  devletlerin

parlamentolartyla siirekli bir iletisim ve igbirligi saglamak ve AB’nin dis politikalar1

372 Se¢im izleme delegasyonu gonderilen devletlerin tam listesi igin erisim:
<http://www.europarl.eu.int/intcoop/election _observation/missions 20042009 en. htm> (08.04.2006)

373 AP’nin tiim delegasyonlarmimn listesi ve bunlarda yer alan tiye sayilari igin erigim:
<http://www.europarl.eu.int/activities/expert/delegations.do?language=EN> (02.04.2006)

37 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 152.
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acisindan dgilincli devletlerin parlamentolarindan destek elde edilmesi olarak
belirtilebilir. Delegasyonlarin bu goérevleri iistlenmesinde ve sayica artisinda, AP nin,
Birligin dis politikalarinda AB Komisyonunun ve 0Ozellikle Konseyin yaninda
yetkilerini genisletmek ve soz sahibi olmak istemesi 6nemli bir etken olarak
degerlendirilebilir. Ayrica delegasyonlar iiclincli devletlerdeki insan haklar1 ihlalleri
ve secimler gibi hususlar1 incelemekte ve isbirligi yaptiklar1 parlamentolardan
edindikleri bilgileri, 6zellikle AP’nin AB Komisyonunu denetleme islevi sirasinda da

kullanabilmektedir’”>.

Ictiiziige gore, AP, delegasyonlarin genel yetkilerini kendisi belirlemekte ve bu
belirlemeden sonra genel yetkileri genisletme ya da kisitlama yoniinde kararlar
alabilmektedir (m. 188/4). Delegasyonlarin gorevlerini sorunsuz sekilde
siirdiirebilmeleri icin gerekli goriilen, uygulamaya iliskin diizenlemeler ise
Delegasyon Baskanlar1 Konferansinin 6nerisi ilizerine Bagkanlar Konferansi
tarafindan yapilmaktadir(188/5). Bununla birlikte, AB ile ticiincii devletler arasinda
bagitlanan ortaklik anlagmalari ¢ercevesinde kurulan Karma Parlamento
Komisyonlarinin gorevleri, yetkileri ve bu olusumlarda uygulanacak usuller, AP
tarafindan degil, dogrudan {iclinci devletle bagitlanan ortaklik anlagsmasinda
belirlenmektedir (I¢tiiziik m. 190/2). Karma Parlamento Komisyonlarinda yer alan
delegasyonlarin 6zel gorevi ise, oOzellikle ortaklik anlagsmalarinin isleyisinin
incelenmesi ve bu anlagmalarla olusturulan ortaklik konseylerinin yillik raporlari
cergevesinde taraflara uygun goriilen tavsiyelerde bulunulmasi olarak belirtilebilir® .
Ayrica her delegasyonun baskani, delegasyonun faaliyetlerine iligkin olarak Disisleri

Komisyonuna rapor sunmaktadir (188/6).

Karma Parlamento Komisyonlar1 ile ABD ve Rusya delegasyonlari yilda iki kez,
diger delegasyonlar da yilda bir kez doniigiimlii olarak Avrupa’da ve iliskide
bulunulan iilkede toplanmaktadirlar. Delegasyonlarin bu toplantilar1 i¢in daha alt
diizeyde gerceklestirilen hazirlik ¢aligmalar1 ise Briiksel’de ya da Strasburg’da
gergeklestirilmektedir.

375 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 153.
37 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 154.
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C) AP-TBMM Karma Parlamento Komisyonu

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda 12 Eylil 1963’te

Ankara’da imzalanan andlasmayla®’’

ortaklik iliskisi kurulmustur. Bu ortaklik iliskisi
cergevesinde olusturulan Ortaklik Konseyine de, Avrupa Parlamentosuyla TBMM
arasinda isbirligini ve temaslar1 kolaylagtirmak icin her tiirlii tedbiri alma yetkisi
verilmigtir (Ankara Anlagsmasit m. 27). Bu gercevede Avrupa Parlamentosunun
14.05.1965 tarihli Karar1 ile TBMM’ nin 22.06.1965 ve Cumbhuriyet Senatosunun
14.07.1965 tarihli kararlar1 dogrultusunda, Ortaklik Konseyinin 27 Temmuz 1965
tarihinde aldig1 1/65 sayili Kararla Karma Parlamento Komisyonu kurulmustur (KPK

f¢tiiziik’”® m.1). Bu Komisyon ortakligim demokratik denetim organidir®”.

Esit sayida TBMM ve AP iiyesinin yer aldigi ve ilke olarak yilda ii¢ kez
toplanan Karma Parlamento Komisyonunun gorevi Ortaklik Konseyince AP ve
TBMM’ye sunulan yillik raporlar1 incelemek ve ortaklik anlasmasinin yiiriitilmesine

iliskin konular1 goriiserek tavsiyelerde bulunmaktir’®. Karma Parlamento

Komisyonu son toplantilarin1 Subat 2005°te ve Nisan 2006°da yapm1§t1r381.

IV. Avrupa Parlamentosunun Yerlesim Yeri
A) Parlamentonun Yerlesim Yeri Sorununun Ortaya Cikmasi
1. Topluluklarin Kurulmasi Doneminde Parlamentonun Yerlesim Yeri

Avrupa Topluluklarinin Kurucu Andlasmalariyla, Topluluk kurumlarinin
yerlesim yerlerinin (merkezlerinin) {iye devletlerin hiikiimetlerinin ortak rizalariyla
belirlenecegi hikkmii yer almistir (AKCTA m. 77, AETA m. 216, AAETA m. 189).
Bu giin i¢in de s6z konusu hiikiim ATA m. 289’da “Topluluk kurumlarinin merkezi,
tiye devletlerin hiikiimetlerinin ortak karar1 ile belirlenir.” gseklinde varligini

surdirmektedir.

377 AET-Tiirkiye Ortaklik Andlasmasinin onaylanmast TBMM tarafindan 04.02.1964 tarihli 397 sayili
(TCRG, 17.11.1964, S. 11858) Kanunla uygun bulunmustur.

378 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Baskanlik divanlar tarafindan 10.04.1967
tarihinde ve Avrupa Parlamentosu tarafindan 1.12.1966 tarihinde kabul edilen Karma Parlamento
Komisyonu I¢tiiziigii igin erisim: <http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/index.htm> (24.06.2006)

37 OZKAN L., Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolagimi,
Kazanci, 1997, s. 114.

30 BOZKAN, s. 114; KOKTAS, s. 72.

¥ <http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/toplantiprog.htm> (24.06.2006)
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AKCT’nin kurulmasiin ardindan AAET ve AET nin kurulmasina kadar gecen
stirecte Parlamento toplantilarini, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin de
toplantilarin1 diizenledigi Strasburg’da gergeklestirmis, Parlamento sekretaryasi ise
Konsey ve Yiiksek Otoritenin (Komisyon) bulundugu Liiksemburg’da
orgiitlenmistir’™. Ayrica yeni Topluluklarin kurulmasiyla Parlamento komisyonlari

toplantilarini Briiksel’de ger¢eklestirmeye baglamustir.

2. Topluluk Kurumlarimin Gegici Yerlesimine iliskin Diizenleme ve Sonrasinda

Yasanan Sorunlar

8 Nisan 1965 tarihinde bagitlanan Filizyon Andlasmasina kadar Topluluk
kurumlarmin yerlesim yeri konusunda karar alamayan iiye devletler, bu andlagmayla
ayni tarihte aldiklar1 kararla Liiksemburg, Briiksel ve Strasburg’u Topluluk
kurumlarinin  gecici  yerlesim yeri olarak belirlemis (m.1), Parlamentonun

sekretaryasmnin da Liiksemburg’da yer alacagii (m.4) agikca diizenlemislerdir’®.

Alinan bu karardan sonra AP genel kurul toplantilarinin bazilar1 Liikksemburg’da
bazilar1 da Strasburg’da gerceklestirilmistir. Ayrica AP’nin talepleri dogrultusunda
Liiksemburg makamlari tarafindan AP c¢alismalari i¢in gerekli binalar insa edilmistir.
Ancak Fransa, genel kurul toplantilarin1 Liikksemburg’da gergeklestiren AP’yi

protesto etmistir’"".

Bu siireg sonrasinda Parlamento, 7 Temmuz 1981°de aldig1 kararla®® kendisi igin
tic farkli sehirde caligmanin hem idari hem de teknik desteklerin saglanmasi
bakimindan zor oldugunu ve mali acidan da Topluluga yiik getirdigini belirtmistir.

Bu nedenle Parlamento, liye devletlerin hiikiimetlerinden kendisi i¢in tek bir calisma

382 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 33.

?83 S6z konusu kararin tam adi “Topluluklarin Belirli Kurum ve Boliimlerinin Gegici Yerlesimine
Iliskin Uye Devlet Hiikiimet Temsilcilerinin Karar1” olup, karara erigim: <http://europa.eu.int/eur-
lex/en/treaties/selected/livre516.html> (08.04.2006)

3 ATAD’1n 10 Subat 1983 tarihli C-230/81 sayili (Grand Duchy of Luxembourg v European
Parliament: seat and working place of the parliament) karari, 6. paragraf. Karar i¢in erigim:
<http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc
=61981J0230> (05.04.2006).

3% Kararin tam metnine “European Parliament Resolution on the Seat of the Institutions (7 July
1981)” bagligiyla <http://www.ena.lu/mce.cfm> (05.04.2006)adresinden ulasilabilir.
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yerinin belirlenmesini istemis, aksi takdirde g¢alismalarini ve toplantilarini kendi
istedigi sehirlerde siirdiirecegini agiklamistir. Ayni karariyla Parlamento, kendisi i¢in
tek bir yerlesim yeri belirleninceye dek, genel kurul toplantilarim1 yalnizca
Strasburg’da, parlamento komisyonlarin ve siyasi gruplarin toplantilarin1 da kural
olarak Briiksel’de gergeklestirecegini belirtmis, sekretaryanin da bu calismalar

cercevesinde olusan ihtiyaca gore isleyecegini agiklamistir.

Parlamentonun bu karari iizerine Liiksemburg konuyu ATAD 06niine gotiirmiis ve
Parlamentonun anilan kararinin, {iye devletlerin 8 Nisan 1965 tarihinde aldiklari
karara aykir1 oldugunu gerekce gostererek iptalini istemistir. ATAD konuya iliskin
kararinda®®, éncelikle, kurumlarm yerlesim yerlerinin belirlenmesi yetkisinin kurucu
andlagmalarla iiye devletlere verildigini, ancak iiye devletlerin bu belirlemeleri
yaparken, Topluluk kurumlariyla karsilikli isbirligi iginde hareket etmeleri
gerektigini AETA m. 5’e (yeni ATA m.10) dayandirarak agiklamis, sonrasinda da
Parlamentoya kurucu andlagmalarla (AKCTA m. 25, AETA m. 142, AAETA m.
112) kendi i¢ orgiitlenmesini diizenleme yetkisi verildigini hatirlatmistir (Kararin 37
ve 38. paragraflar1). Daha sonra Divan, AP’nin yukarida belirttigimiz kararinin
hiikiimlerine tek tek deginerek, Genel kurul toplantilarinin Strasburg’da, Parlamento
komisyonlarinin ve siyasi gruplarin toplantilarinin Briiksel’de ger¢eklestirilmesinin 8

Nisan 1965 tarihli karara aykir1 olmadigini belirtmistir (41-49. paragraflar).

Parlamento sekretaryasinin yerlesim yerinin Liiksemburg oldugunun 8 Nisan
1965 tarihli kararla agikga belirtildigine dikkat ¢eken Divan, Parlamento kararinda
yalnizca Briiksel ve Strasburg’daki ¢alismalar i¢in, bu sehirlerde de memurlar ve
diger gorevlilerin istihdam edilebileceginin yer aldigini; bunu belirlemenin de,
Parlamentonun kurucu andlagmalarla kendisine verilen gorevleri siirdiirebilmesi igin
gerekli destegi saglayacak oOlgiide olmasi sartiyla, Parlamentonun yetkisi icinde
kaldigina hiikmetmistir (54 ve 55. paragraflar). Kararda ayrica, Parlamentonun
Strasburg ve Briiksel’e sekretaryadan gonderecegi gorevlilerin kurumlar arasi

isbirligini de kolaylastiracagini agiklanmistir (57. paragraf).

3% ATAD’1n 10 Subat 1983 tarihli C-230/81 sayili (Grand Duchy of Luxembourg v European
Parliament: seat and working place of the parliament) karari, erisim <http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=6198
1J0230> (27.04.2006)
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Bizce de Divanin bu kararindaki degerlendirmeleri yerindedir. Zira ATA m.
10’da (eski m. 5), iiye devletlerin andlasmadan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek i¢in her tiirli tedbiri alacaklar ifade edilmistir. Bu dogrultuda Andlagmada
yer alan “Topluluk kurumlarinin merkezi, iye devletlerin hiikiimetlerinin ortak karar1
ile belirlenir.” hiikmii liye devletler i¢in agik bir yilikiimliilik 6ngérmiistiir. Ayrica
Topluluga Andlasma ile verilen goérevlerin organlar araciligiyla yerine getirilecegi
diistintildiiglinde, iiye devletleri i¢in ayn1 maddeyle ongoriilen “Toplulugun gorevini
yerine getirmesini kolaylastiracaklar1” yiikiimii de, iiye devletler tarafindan ihlal
edilmis olmaktadir. 8 Nisan 1965 tarihili sozlesmeyle Topluluk kurumlarinin
yalnizca gegici yerlesim yerleri diizenlendiginden ve Parlamento bakimindan yalniz
sekretarya konusunda acik diizenleme yapildigindan Parlamento tarafindan alinan
kararin Topluluk hukukuna aykir1 oldugu diisiiniilemez. Ayrica, Parlamentonun
kendisinin etkili isleyisini saglamak i¢in bir kisim sekretarya personelini diger
calisma yerlerine nakletmesinin de, acik¢a iiye devletlerin aldig1 karara aykir

olmamasi sarttyla, kurumsal 6zerlik kapsaminda kaldigini diigiinmekteyiz.

ATAD’mn bu kararmi izleyen siirecte, Parlamento 20 Mayis 1983 tarihinde,
onceki kararina dayanarak aldigi bir baska kararla, sekretarya personelinin ¢alisma
yerleri arasinda rasyonel olarak dagitilmasina karar vermistir. Bu konu Liiksemburg
tarafindan yeniden ATAD Oniine getirilmis olup, ATAD 10 Nisan 1984 tarihli

38
kararinda®®’

, C-230/81 sayil1 davaya iliskin kararinda belirttigi kriterlerin asildigina,
yani sekretaryanin “tamamen ya da kismen, hukuken ya da fiili olarak™ bir bagka
sehre alinmasinin, Parlamentonun sorunsuz isleyisini saglamak icin Andlagmalarla
kendisine verilen i¢ Orgiitlenmesini diizenleme yetkisini asarak, iiye devletlerin 8
Nisan 1965 tarihli kararinin 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna varmis ve

Parlamentonun dava konusu kararini iptal etmistir.

7 ATAD’m 10 Nisan 1984 tarihli C-108/83 sayili (Grand Duchy of Luxembourg v European
Parliament: place of work of the parliament-staff assigned thereto) karari, ozellikle 3. ve 28-32.
paragraflar. Karar i¢in erisim: <http://europa.eu.int/ smartapi/cgi/sga_doc? smartapi!celexplus!prod!
CELEXnumdoc&lg= en&numdoc=61983J0108> (03.04.2006)
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B) Parlamentonun Yerlesim Yeri Sorununun Coéziilmesi

Yukarida bahsettigimiz gelismeler sonrasinda da Parlamentonun yerlesim yeriyle
ilgili tartismalar siirmiis®®; ve iiye devletlerin hiikiimet temsilcilerinin ortak
rizalartyla 12 Aralik 1992°de Edinburgh’da alinan kararla, tiim Topluluk

Kurumlarinin yerlesim yerleri bakimmndan nihai olarak sonuca baglanmistir™.

AP 16 Aralik 1992 tarihinde aldigi kararla®, Edinburgh’da kendisine
danisilmadan alinan kararin, Parlamentonun faaliyetlerini daimi olarak {i¢ farkl iiye
devlet arasinda bdliinmesini gerektirdigini ve bunun kurucu Andlasmalara ve
dogrudan sec¢imlerle igsbasina gelen Parlamentonun dogal haklarina aykir1 oldugunu
belirterek, bu karara karsi ¢ikmistir. Ancak Edinburgh’da alinan karar 2 Ekim 1997
tarthinde imzalanip 1 Mayis 1999 tarihinde yiirlirliige giren Amsterdam

Andlasmasina ek 8 No’lu Protokolle®”’

aynen onaylanmustir. Belirttigimiz kararlar
cergevesinde, mevcut durumda Parlamentonun merkezi yilda on iki kez aylik genel

kurullarin ve biitce oturumlarinin gergeklestirildigi Strasburg’dadir. Ek genel kurul

3% Parlamentonun Briiksel’de bir parlamento binasi insa ettirilmesi yoniinde 24 Ekim 1985 tarihinde
karar almasi tizerine Fransiz Hiikiimeti ATAD’a bagvurmus ve parlamento kararinin iptalini istemigse
de, Divan, Parlamentonun bina insasi konusundaki kararinin esasen parlamento komisyonlarinin ve
siyasi gruplarin toplantilart i¢in s6z konusu oldugunu, genel kurul toplantilart bakimindan da 6zel ya
da ek toplantilarin burada yapilmasi niyetinin Parlamentonun kendi ¢aligmalarini diizenleme yetkisi
icinde kaldigini belirterek Fransiz Hiikiimetinin bu talebini reddetmistir. ATAD’in 22 Eylil 1988
tarihli C-358/85 ve C-51/86 sayili birlesik davalar (French Republic v European Parliament: Working
places of the European Parliament - Resolution on the necessary facilities in Brussels )kararina
erisim: <http://europa.eu.int/smartapi /cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg
=en&numdoc=61985J0358> (03.04.2006). Parlamento ayrica 1, 2 Haziran ve 15 Haziran 1988
tarihlerinde aldigi kararlarla dogrudan Parlamento komisyonlar1 ve siyasi gruplar ile ilgili ¢alisan
gorevlileriyle Merkezi Basimn Ofisinin Briiksel’e tasinmasini dngdrmiistiir. Parlamento Ocak 1989
tarihli bir baska kararinda da Avrupa Tek Senediyle kendisine verilen ek gorevleri yerine
getirebilmesi i¢in yeniden yapilanmaya gitmesi gerektigine ve ii¢ farkli ¢alisma yeri arasinda
boliinmiis bulunan caligmalarinin ve gorevlilerinin bu bolinmiigligiiniin azaltilmast gerektigini
belirtmistir. Parlamentonun bu kararlar1 yine Litksemburg Hiikiimeti tarafindan iptal istemiyle ATAD
Oniine getirilmistir. ATAD bir kez daha bu hususlarin diizenlenemesinin Parlamentonun kendi i
Orgiitlenmesini  belirleme yetkisini agmadigini1 belirterek Liiksemburg hiikiimetinin istemini
reddetmistir. ATAD’1in 28 Kasim 1991 tarihli C-213/88 ve C- 39/89 sayili birlesik davalar (Grand
Duchy of Luxemburg v European Parliament: Seat of the institutions and places of work of the
European Parliament - Transfer of staff ) kararina erigim:
<http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg= en
&numdoc=61988J0213>(05.04.2006).

3% TEZCAN, s. 20; VINCENZI, s. 22;Karar metni icin bkz. ATRG, C 341, 23.12.1992, s.1-4.

3% European Parliament Resolution: excerpt on the seat of the Institutions (16 December 1992);
Kararin ilgili maddeleri i¢in erisim: <http://www.ena.lu/mce.cfm>(07.04.2006) .

%! Protocol on the Location of the Seats of the Institutions and of Certain Bodies and Departments of
the European Communities and of Europol, (a) bendi. Erisim: <http://www.eurotreaties.com/
amsterdamprotocols.pdf >s. 18-19, (05.04.20006).
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toplantilar1 ile Parlamento komisyonlarinin toplantilar1 ise Briiksel’de yapilmaktadir.

AP Genel Sekreterligi ile sekretaryanin boliimleri Liiksemburg’da bulunmaktadir.

V. Parlamento Calismalarina fliskin Genel Ozellikler
A) Calisma Donemleri

Avrupa Parlamentosunun ¢alisma donemleri I¢tiizigiin 126 vd. maddelerinde
diizenlenmektedir. Buna gére, Parlamento dénemi (parliamentary term)’** iiyelerin
bes yillik gorev siirelerinin baslamasiyla es zamanli olarak, yani her se¢imi izleyen
ilk oturumla baglamakta, ondan sonraki se¢imi izleyen ilk oturumun baslamasiyla
son bulmaktadir (Uyelerin dogrudan secilmesine iliskin 20 Eyliil 1976 tarihli kararin
son hali**® m.5). S6z konusu bu bes yillik Parlamento dénemi “sessions” ad1 verilen
ve birer yillik siireyi kapsayan “toplant1 yillarina” béliinmiistiir (Igtiiziik m. 126/2).
Bu toplanti yillar1 aylik “toplant1 devrelerine” (part sessions), aylik toplanti devreleri

de giinliik oturumlara (daily sittings) boliinmiistiir.

B) Olagan ve Cagr1 Uzerine (Olaganiistii) Toplantilar
1. Parlamentonun Olagan Toplantilan

Toplantt yilinin, her yil Mart aymin ikinci Sali giinii Parlamentonun
kendiliginden toplanmasi ile baslayacag (ictiizik m. 127/1), ATA m. 196’da
diizenlenmistir. Mart aymin ikinci Sali giinii gerceklestirilen ilk toplantisinda
Parlamento, c¢alismalara ara verilecek siireleri de kararlagtirmaktadir. Aylik toplanti
devreleri ise genel kurul bakimindan, agustos ay1 hari¢®*, birer hafta (Pazartesi
baslayip Cuma son bulan) olarak siirmekte; geri kalan haftalarda ise parlamento

komisyonlarmmin  ve siyasi gruplarin c¢alismalarini  siirdiirmelerine  olanak

3%2 Burada belirtilen donemlerin adlandirmalar1 bakimmdan (parlamento dénemi disinda) Bozkurt'un
kullandig1 terimlerin aynilar1 kullanilmig ve bunlar tirnak icinde belirtilmistir. Zira yazarin da belirttigi
gibi, soz konusu donemleri Tiirkcede bire bir karsilayacak ifadelerin bulunmasi oldukga giictiir.
Bozkurt’un ¢alismasinda Fransizca metinleri esas alarak “yasama donemi” olarak adlandirdigi bes
yillik dénem igin, Avrupa Parlamentosunun halen tam anlamiyla bir yasama meclisi olmadigini géz
oniinde bulundurarak ve ictlizik m. 26’daki “parliamentary term” ifadesine bagl olarak biz
calismamizda bu doénemi “Parlamento dénemi” olarak adlandirarak yalnizca bu ifade bakimindan
Bozkurt’tan ayrilmaktayiz. Bkz. Bozkurt, s. 73,74 6zellikle dipnot 5.

3% “Act concerning the election of the Members of the European Parliament by direct universal
suffrage (18 November 1999, version of 11 February 2004)” <http://www.ena.lu/mce.cfm>
(17.01.2006).

39 KACZOROWSKA, s. 212.
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tanmmaktadir’®”.

Genel kurul toplantilart ile parlamento komisyonlarimin toplantilar1 yukarida
ayrintili olarak agikladigimiz tizere Amsterdam Andlagsmasina ek 8 No’lu Protokolde
ongoriilen  yerlerde  yapilmaktadir. Ancak Ictiiziige gore, Parlamento
komisyonlarinin, baskana taleplerini iletmeleri ve Bagkanlik Divaninin bu talep
dogrultusunda karar vermesi halinde farkli yerlerde de toplantilarini
gerceklestirebilecegi diizenlenmistir (m. 128/2). ATAD’in yukarida belirttigimiz
istikrarli ictihatlar1 dogrultusunda degerlendirildiginde, bu diizenlemenin, esas olarak
Parlamentonun sorunsuz ve etkili isleyisini saglamak amaciyla kendi i¢
orgiitlenmesine iligkin olmas1 ve gegici siireler i¢in uygulanacak olmasi nedeniyle,

kanimizca Amsterdam Andlagmasina ek protokole aykiri degildir.

2. Parlamentonun Cagr1 Uzerine (Olaganiistii) Toplanmasi

“Parlamento, iiyelerinin salt ¢ogunlugunun, Konseyin ya da Komisyonun talebi
lizerine olaganiistii (extraordinary) toplanabilir.” (ATA m 196/2) Andlagsmada yer
alan bu hiikkme karsin Parlamento I¢tiiziigiinde, Konseyin, Komisyonun ya da
Parlamento {iyelerinin salt c¢ogunlugunun talebi iizerine, Baskanin, Baskanlar
Konferansina danistiktan sonra, istisnai durumlarda Parlamentoyu toplantiya davet
edilebilecegi diizenlenmistir’”® (igtiizik m. 127/4). Acil durumlarda ise, davet igin
Baskan tarafindan Baskanlar Konferansinin onayinin alinmasina dahi gerek

bulunmamaktadir.

Andlasma hiikmii ile Ictiiziik arasinda konunun diizenlenmesi bakimimdan dikkat
ceken fark, Andlasma Parlamentonun olaganiistii toplanabilecegini diizenlemisken,
Ictiiziik Parlamentonun ¢agr1 iizerine toplanacagm diizenlemistir. Avrupa
Parlamentosu, yeni iiyeleri secilip goreve baglayana kadar gorevde kalan tiyelerden
olustugundan, daima toplant1 halinde olmasa da c¢alismalar1 komisyonlar aracilariyla
devam ettiginden ve genel kurul toplantilar1 agustos ay1 disinda her ay yapildigindan
siirekli bir parlamentodur. Bu nedenle I¢tiiziikte kullanilan “cagr iizerine toplanma”

terimi kanimizca tercih edilmesi gereken terimdir. Nitekim, Anayasamizin (m.93)

3% WEATHERILL/BEAUMONT, s.104; BOZKURT/OZCAN/KOKTAS, s. 57.
3% TEKINALP/TEKINALP, s. 200.
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olaganiistii toplant1 terimini kullanmaktan o6zellikle kagindigi halde TBMM
Ictiiziigiinde “olaganiistii toplant1” teriminin kullanilmasi, meclisin siirekliligi ilkesi

nedeniyle Tiirkiye’de de elestirilmektedir’®”.

C) Parlamento Giindeminin Belirlenmesi

1. Olagan Siire¢

Parlamento giindeminin ne sekilde belirlendigine bakildiginda, her aylik toplanti
devresi oncesinde Komisyon Bagkanlar1 Konferansinin 6nerileri ve diger kurumlarla
birlikte kararlagtirilan yasama programi dikkate alinarak Konsey ve Komisyon
temsilcilerinin de davet tlizerine katildigi bir toplantid,a Baskanlar Konferansi

tarafindan bir giindem taslag1 hazirlanmaktadir®”® (itiiziik m. 130/1).

Hazirlanan bu giindem taslagi, ilgili aylik toplant1 devresinin baglamasindan 6nce
Parlamento tiyelerine dagitilmaktadir (m. 130/4). Toplant1 devresinin baglangicinda
bir Parlamento Komisyonu, siyasi grup ya da en az otuz yedi iiye taslak iizerinde
degisiklik yapilmasini Onerebilir ve bu hususlar genel kurulda oylanip, o toplanti

devresi i¢in nihai giindem belirlenir (m. 132).

2. Giindeme Olagandis1 Maddelerin Eklenmesi

Gilindemin genel kurulda belirlenmesi dncesinde, AB politikalarina iligkin 6nemli
bir konu hakkinda olaganiistii bir gorligme yapilmasinin da giindeme eklenmesi
miimkiindiir (I¢tiizik m. 133). Ayrica giindem belirlendikten sonra, yasama
konularina iliskin olarak Konsey ya da Komisyon tarafindan Parlamentoya danisilan
durumlarda, genel kurul onceden belirledigi giindem disina ¢ikarak acilen bir
goriisme yapilip danigsma goriisiiniin verilmesine karar verebilmekte ve bu, acele usul

olarak adlandirilmaktadir (m. 134).

Hukukun istiinliigli, demokrasi ve insan haklar1 konularinda yapilan goriismeler
ile acele usuliin uygulandigi durumlar istisna olmak {izere, bir metnin iiyelere

dagitilmasinin tiizerinden yirmi dort saat ge¢medik¢e bu konu genel kurulda

%7 Ayrintili bilgi i¢in bkz. IBA/BOZKURT, s. 164-167.
3% TEKINALP/TEKINLP, s. 200; LASOK and LASOK, s. 220.
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goriisiilememekte ve oylanamamaktadir (m. 136). Bu bekleme siiresinin amaci,
tiyelere, Onlerine gelen konu hakkinda ayrintili diisiinme firsati vermek ve saglikli

karar alabilmelerini saglamaktir*®’.

D) Genel Kurul Calismalari
1. Genel Kurulda Kullanilan Dil

Genel kurul ¢alismalar1 bakimindan 6énemli bir husus, Parlamentoda kullanilan
dildir. AP’de tiim belgeler tiim resmi dillerde hazirlanmaktadir (m.138/1 ). Yine
Parlamento {iiyelerinin tamami genel kurulda ve komisyon ya da siyasi grup
toplantilarinda konusmalarint yaparken kendi sectikleri herhangi bir resmi dili
kullanabilmektedirler. Zira bu konusmalar es zamanli olarak tiim remi dilere terciime

edilmektedir(m. 138/2).
2. Genel Kurulda Uyelerin S6z Almasina iliskin Hususlar

Genel kurul oturumlari bagkan tarafindan yodnetildiginden, baskanin daveti
olmaksizin higbir liye s6z alamamaktadir. Ayrica genel kurulda s6z alan tiyeler kural
olarak bulunduklar1 yerden genel kurula hitap etmektedirler. Bir liyenin konugmasi
sirasinda gorlisiilen konunun disina ¢ikmasi durumunda bu iiye baskan tarafindan
uyarilmakta, uyarinin {igiincii tekrarinda ise ilgili iiye baskan tarafindan ayn1 konuya

iliskin goriismenin kalan kisminda konusmaktan men edilmektedir (m. 141).

Genel kurul ¢aligmalarinda konusma siirelerinin tahsis edilmesi 6nemli bir diger
husustur. Bu belirlemenin ne sekilde yapildigima ve baz alinan kriterlere
bakildiginda, belirli bir goriismede tahsis edilen konusma siirelerinin ilk kismi tiim
siyasi gruplar arasinda esit olarak dagitilmaktadir. Bahsedilen siirenin ikinci kismi
liye sayilariyla orantili gsekilde siyasi gruplar arasinda paylastirilmaktadir. Bu
paylastirmalar sonrasinda bagimsiz iiyeler i¢in konusma siireleri bir biitiin olarak
belirlenmektedir (m. 142). Ayrica bu goriigmelerde Konsey ve Komisyon temsilcileri

de kendileriyle ilgili hususlarda s6z alabilmektedir.

3% TBMM bakimindan bu bekleme siiresinin kirk sekiz saat oldugu yoniinde bkz. IBA/BOZKURT, s.
82,83.

120



Parlamento ictliztigli her liyenin goriisliniin agiklanmasina firsat verecek sekilde
diizenlenmistir. Bu baglamda her aylik toplanti devresinde gergeklestirilen genel
kurul toplantilarinda en az bir kez s6z alamayan iiye, ilgili konulara iliskin
goriislerini yazili olarak goriisme raporuna ekletme sansina sahiptir (m. 142/7).
Bunlarin yani sira genel kurulda diizeni bozan iiyelerin ilgili goriismede disari
cikartilmasi ya da daha ciddi durumlarda diizeni bozan iiyenin genel kurula katilma
hakkinin iki ila bes giin arasinda askiya alinmasi gibi énemli disiplin cezalar1 yine

ictiiziikle diizenlenmis durumdadir (m. 146,147).

3. Genel Kurulda Toplanti ve Karar Yetersayilari

Genel kurul i¢in toplant:1 yetersayis1 kural olarak {iye tamsayisinin {igte biri, karar
yeter sayist ise andlagmalarda aksi belirtilmedik¢e kullanilan oylarin salt
cogunlugudur*® (ictiizik m. 149/2). Toplant1 yeter sayisi saglandiktan sonra genel
kurul giindeminde yer alan ve karara baglanmasi 6ngdériilen metinler i¢in, sorumlu
AP komisyonu, bir siyasi grup ya da en az otuz yedi AP iiyesi tarafindan degisiklik
onerileri verilebilmektedir (m. 150). Bu degisiklik onerileri genel kurulda oylamaya

sunularak kabul ya da reddedilmektedir.

Ayrica siyasi gruplar yasamaya iliskin olmayan karar taslaklarinda degisiklik
onermek yerine kendileri, sorumlu komisyonun taslagindan ayr1 ve {izerinde
degisiklik  Onerilemeyip dogrudan oylamaya sunulan yeni bir taslak

sunabilmektedirler (m. 151/4).

Genel kurul c¢ergevesinde oylamalarin ne sekilde gerceklestirildigine
bakildiginda, ilk olarak ilgili karar tasarisi ya da yasama karar1 taslagi tizerindeki
degisiklik oOnerileri oylanmakta, sonrasinda degisiklik Onerilerinin kabul ya da
reddedilmesi durumlarina gore olusan metin tiim olarak oylanmaktadir.

VI. Sekretarya

A) Genel Ozellikleri

Avrupa Parlamentosunda {iye sayisinin fazlaligi, calismalarinin yogunlugu ve bu

40T ASOK and LASOK, s. 217.
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caligmalarda 6zellikle 2004 yilindaki genisleme sonrasinda sayisi1 yirmiye ¢ikan tiim
resmi dillerin kullanildig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, goérevi yasama islerini
koordine etmek ve genel kurul oturumlar ile toplantilari organize etmek olan 6nemli

401

merkez AP’nin sekretaryasidir™ . Sekretaryada, tiim liye devletlerden herkese agik

sinavla alinan ve Genel Sekreterin idaresi altina yerlestirilmis 4.000 civarinda gorevli
bulunmaktadir*®®. Bu gorevlilerin biiyiik cogunlugu cevirmenlerden olusmaktadir*®.
Zira tim resmi dillerin kullanilmasi nedeniyle AP, sekretarya gorevlilerinin iicte
birini olusturan g¢evirmenler bakimindan diinyanin en biiyiik isvereni konumunda

bulunmaktadir*®,

Sekretarya yukarida da belirttigimiz lizere Liiksemburg ve Briiksel’de faaliyet
gostermektedir. Sekretaryanin yerlesim plani ile memurlar ve diger ¢alisanlar igin
idari ve mali diizenlemeleri Baskanlik Divani tarafindan alinan Kkararlarla

belirlenmektedir (I¢tiiziik m. 197).

B) Sekretaryanin i¢ Orgiitlenmesi

Sekretaryanin orgiitlenmesine bakildiginda ise hiyerarsik acidan en {istte bir
genel sekreter bulunmaktadir. Genel sekretere bagl olarak, bir hukuk servisi bir de
genel sekreterlik ofisi hizmet vermektedir*’. Bunlar yanindan sekretaryada sekiz
genel miidiirliik bulunmaktadir. Bu genel miidiirliikler, baskanlik genel miidiirliigii,
i¢ politikalar genel midiirliigii, dis politikalar genel miidiirligli, personel genel
midirliigii, alt yapt ve yorumlama genel miidiirliigii, terciime ve yayin genel

midurliigii, Mali isler genel mudiirliigiidiir.

1. Genel Sekreter

Genel sekreter Parlamento sekretaryasinin basi olup, Parlamentonun idaresinden

sorumludur ve ictiiziik m. 197°ye gére Baskanlik Divani tarafindan atanir*®. Genel

1 <http://www.europarl.eu.int/parliament/public/staticDisplay.do?id=45&pageRank=8&language=
EN> (10.04.2006)

42 McCORMICK, s. 141; TEZCAN, s. 19.
43 DOUGLAS-SCOTT, s. 89.
404 K ARLUK, s. 234; TEZCAN, s. 19.

495 <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=1&language=
EN> (08.04.20006)

406 CORBETT/JACOBS/SHACKELTON, s. 188.
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sekreterin baslica gorevleri®”’, Baskana, Baskanhk Divanina, siyasi organlara ve
parlamento {iyelerine yardimc1 olmak; Bagkanin ve Bagkanlik Divaninin
baskanliginda parlamento islerinin sorunsuz olarak siirdiiriilmesini saglamak, Konsey
ile Parlamento tarafindan miistereken kabul edilen tiim tasarruflar1 Bagkan ile birlikte
imzalamak olarak belirtilebilir. Genel sekreter ayrica, Bagkanlik Divani tarafindan
hazirlanan, Parlamentonun tahmini biit¢e taslagina iligkin raporun temel esaslarini

hazirlar.

2. Hukuk Hizmetleri Boliimii

Hukuk hizmetleri boliimii, temelleri demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insan
haklarina dayanan bir Birligin Parlamentosunda énemli bir isleve sahiptir'®. Bu
boliimiin gorevleri en genel anlamda, hukuki sorunlara iligkin olarak Parlamentoya
danismanlik yapmak, komisyonlara yasama calismalaria iligkin olarak yardimci
olmak ve Avrupa Parlamentosunu ATAD ve ulusal mahkemeler onilinde temsil

etmektir®.

3. Genel Miudiirliikler

a) Baskanlik Genel Miidiirliigii

Bagkanlik genel miidiirliigli Parlamento ¢aligmalarinda en hayati rolil
iistlenmekte olup, genel kurul oturumlarinin diizenlenmesinden ve faaliyetlerin

takibinden sorumludur*"

. Ayrica Parlamentonun siyasi faaliyetlerinden ve Bagkanlar
Konferansinin, Bagkanlik Divaninin ve iiyelerin faaliyetleri ile ilgili islerden de yine
bu genel miidiirliik sorumludur*''. Yasamaya iliskin metinlerin degistirilmesi ve
degisiklik Onerilerinin kabul edilebilirligi konularina iliskin olarak iiyelere ve

baskana yardimci olan bu genel miidiirliiglin bir diger sorumluluk alani ise kurumun

7 Genel Sekreterin gorevleriyle ilgili olarak bkz. <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/static
Display.do?id=54&pageRank=2&language=EN> (08.04.2006)

% <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=11&language=
EN> (08.04.2006)

“” CORBETT/JACOBS/SHACKELTON, s. 192.
H0shttp://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54& pageRank=3&language=
EN> (03.04.2000).

1! Ayrmtil bilgi igin bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 188.
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protokol, posta boliimii, kayit, arsivler ve giivenlik gibi islevsel fakat zaruri

ihtiyaclarinin sorunsuz isleyisini saglamaktir*'%.

b) i¢ Politikalar Genel Miidiirliigii

¢ politikalar genel miidiirliigii Parlamento komisyonlarmin i¢ politikalar
alanindaki calismalarinin diizenlenmesinden sorumludur*”. Bu miidiirliigin temel
gorevleri’'®, komisyon baskanlarma ve gorevlerini yerine getirmeleri icin onlara
yardimci olan raportorlere, ilgili konuya iligskin tavsiyelerde bulunmak ve destek
saglamak; Parlamento komisyonlarmin Konsey ve Komisyon ile siki igbirligi i¢inde
calisma programlarini gelistirmeleri i¢in yardimci olmak; Avrupa Parlamentosu ile
ulusal parlamentolar arasindaki yakin iliskileri gelistirmek ve bunlar1 koordine

etmektir.
¢) Di1s Politikalar Genel Miidiirligii

Dis politikalar genel miidiirliigii, Parlamento komisyonlarmin dis politikalar
alanindaki calismalarinin diizenlenmesinden sorumludur®'®. Bu miudiirliigiin temel
gorevleri*'®, komisyonlara, delegasyonlara ve bunlara gérevlerini yerine getirmesi
sirasinda yardimer olan raportdrlere dis politika alanlarina iliskin tavsiyelerde
bulunmak ve destek saglamak; dis politikalardan sorumlu komisyonlara Konsey ve
Komisyonla siki igbirligi i¢inde calisma programlarini gelistirmesi i¢in yardimeci
olmak; dig politikalardan sorumlu komisyonlarin ve delegasyonlarin toplantilarinin
kusursuz islemesini saglamak; parlamentolar arasi delegasyonlarla, AB’ye iiye
olmayan iilkelerle ve tiim diinyadaki parlamentolarla AP arasinda baglant1 gorevi
yapmak; AP ile ulusal parlamentolar arasindaki yakin iliskileri koordine etmek ve

gelistirmektir.

12 <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=3 &language=

EN> (03.04.2006).

13 <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=4&language=
EN>(03.04.2006).

#!* Bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 188.
13 http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=5&language=EN
416 Ayrmtil bilgi igin bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 190.
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d) Enformasyon Genel Miidiirliigii

Enformasyon genel midirliigii, Parlamentonun genis c¢apta siirdiirdiigii
faaliyetlerine iligkin bilgilerin kamuya, medyaya ve fikir onderlerine ulagmasini
saglamak igin calismaktadir’'’. Parlamento AB’ye iiye her devlette Parlamento
calismalarina ve faaliyetlerine iligkin olarak kamuoyunu bilgilendirmek icin
bilgilendirme merkezleri kurmustur. Bu bilgilendirme merkezleri Parlamento ile
kamuoyu arasinda bir aracit gibi calismaktadir. Bu genel miidiirliigiin baslica
gorevleri*'®, kamuoyunun medyanin ve fikir énderlerinin (dernekler, sivil toplum
kuruluglar1 ve yerel diizeyde se¢ilmis temsilciler) AP’ nin konulara bakis agisindan,
isleyisinden ve gorevlerinden haberdar olmasini saglamak; Parlamento iiyelerine,
komisyonlarina ve AP’nin diger organlarina bunlarin parlamentoya iligkin resmi

gorevleri icin gerekli belgeleri saglama hizmeti ve bir kiitiiphane hizmeti vermektir.

e) Personel Genel Miidiirliigii

Personel genel miidiirliigii, Parlamentonun diger genel miidiirliiklerinin
calismalarin1 siirdiirebilmeleri icin gerekli insan kaynaklarina sahip olmalarim

saglamaya yardime1 olmaktadir*"

. Bu genel miidiirliigiin temel gorevleri*”’, Avrupa
Topluluklarinin memurlari ve diger gorevlileri i¢in uygulanabilir olan diizenlemeler
cercevesinde Parlamentonun insan kaynaklar1 yonetimi; kadinlarin ¢alisma
kosullariin 1iyilestirilmesi ve istthdam edilen her birey icin firsat esitliginin
arttirtlmasi1 amaciyla politik stratejiler gelistirilmesi; siirekli gézden gegirmelerle ve
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde karsilasilan giicliikler sebebiyle gerekli
tyilestirmeler yapilarak Parlamentonun istihdam politikasinin bagarili bir sekilde

islemesi; gorevlilere mesleki egitimlere giris imkani verilmesi olarak sayilabilir.

<http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=6&language=E
N> (03.04.2000).
18 Ayrmtil bilgi igin bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 190.

19 <http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=7&language=
EN> (03.04.20006).

420 Ayrmtil bilgi igin bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 191.
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f) Altyapt ve Terciime Genel Miidiirliigii ile Terciime ve Yaymlar Genel

Miidiirliigii

Altyap1 ve terciime genel miidiirliigli, Parlamentonun cesitli ¢aligma yerlerinde
altyap1 ve geri hizmet yonetiminden sorumlu olup baslica gorevleri, Parlamentonun
Briiksel, Strasburg ve Liiksemburg’daki binalarinin teknik ve idarl yOnetimini
yiirlitmek; binalarin idaresi amaciyla bulunan hizmetlerin ve araglarin yonetimi ve bu
konuda kararlar almak; Briiksel, Strasburg ve Liiksemburg’daki ya da bunlar
disindaki Parlamento toplantilarin1 ve genel kurul oturumlarim1 kapsayacak sekilde
terciimelerin diizenlenmesini saglamaktir**'.

Terclime ve yayinlar genel midiirliigii, Avrupa Parlamentosu’nun yazili
belgelerindeki ¢ok dillilik yoniinde ortaya ¢ikan siyasi gereksiniminin karsilanmasina

yardime1 olmaktadir*?

. Ortalama bin dort yiiz gorevliye sahip bu genel miidiirliigiin
temel gorevleri'”, belgelerin AB’nin resmi dillerine cevrilmesi; Parlamentonun
calisma belgelerinin (komisyon toplantilari, genel kurullar vb...) basiminin ve
dagitimiin saglanmasi; kurumun elektronik yayin faaliyetlerinin gelistirilmesi ile
tutanaklar, kabul edilen metinler, yazili sorular vb. belgelerin Resmi Gazetede

yayinlanmasi olarak belirtilebilir.

g) Mali isler Genel Miidiirliigii

Mali isler genel midirliigii, Parlamentonun biitcesi ve mali isleriyle

424
r

ilgilenmektedir™". Bu genel miidiirliigiin temel gorevleri, Parlamentonun biitgcesinin

uygulanmasinin izlenmesi ile Parlamento iiyelerinin mali islerinin y6netimi olarak

say1labilir*®.

“1<http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54& pageRank=8&language=E

N> (04.04.2006).

#2<http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=9&language=E

N> (04.04.2006).
423 Bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 191.

<http://www.europarl.eu.int/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54& pageRank=10&language=
EN>(04.04.2006).

23 Bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 192.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA PARLAMENTOSUNUN YETKILERI

Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin, Avrupa Birliginin tarihsel gelisim
sirecinde ne sekilde arttigini ana hatlartyla c¢alisgmamizin birinci bolimiinde
incelemistik. Ancak, burada da yeri geldik¢e ilgili konunun tarihsel gelisimine
deginilerek mevcut durumu aktarilacak ve AB Anayasasiyla da karsilagtirmalar

yapilacaktir.

Baslangigta yalniz Yiiksek Otoritenin denetlenmesi yetkisiyle ¢alisma
yasamina baglayan Parlamento, AB’nin kurulmasi ve gelisimi asamalarinda, tedricen
yasama siirecinde ve biitce usuliinde, denetim ve atama hususlarinda bir¢ok yetki
kazanmustir. Bununla birlikte Avrupa Parlamentosu, higbir zaman klasik anlamda bir
parlamentonun sahip oldugu yetkilere tam olarak sahip olamamistir***. Demokratik
bir yonetimin kurumu olan parlamentolarn asgari su yetkileri tasimasi beklenir*’:
Yasa yapma, genellikle ulusal biit¢ce baglaminda vergilendirmelerin ve harcamalarin
onaylanmasi, idarenin eylem ve islemlerinin denetlenmesi, uluslararas1 andlagmalarin
onaylanmasi, ulusal ve uluslararasi boyutu olan konular {izerinde tartigilmasi ve
vatandaglardan gelecek sikayetlerin kabul edilmesi. Asagida ayrintili olarak
goriilecegi iizere, Avrupa Parlamentosu belirttigimiz bu yetkilerin tamamina sahip
degildir ve sahip olduklar1 bakimindan da bazilar1 daha kisithdir. Bununla birlikte,
Ozellikle hem yasama usullerinde hem de biitge usuliinde karar alma yetkisini
Konseyle paylasmasi bakimindan, yalnizca danigma organmi niteligi gosteren
Avrupa’daki diger uluslararasi orgiitlerin  parlamenter meclislerinden de
ayrilmaktadir*®®. Ornegin, Avrupa Konseyi (Council of Europe) Statiisii m. 22’ye
gbore Avrupa Konseyi Danisma (Parlamenter) Meclisi, Avrupa Konseyinin danisma
organidir ve statiide belirtilen konularda goriisiip Bakanlar Konseyine tavsiyelerde
bulunabilir. Birinci boliimde degindigimiz tizere, Avrupa Birligi ne bir devlet ne de

klasik anlamda bir uluslararasi orgiittiir. Birlik uluslariistii nitelik gosteren kendine

20 KACZOROWSKA, s. 216.

“7 BEETHAM D., Parliament and Democracy in the Twenty-first Century, Inter-Parliamentary
Union, Switzerland 2006, s. 5.

“*® GROMLEY, s. 217.
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0zgii bir yapilanma oldugundan, kurumlar (6zellikle yetkileri bakimindan) ve

kurallar1 da tamamen “sui generis” bir nitelik tagimaktadir.
§ 1. YASAMAYA iLIiSKIiN YETKILER

Demokratik anlamda olusturulan geleneksel yasama meclisleri daima yasama
prosediiriinii baglatma, silirdirme ve yasama tasarrufunu kabul ya da reddetme
haklarmi ellerinde bulundurmuslardir®®. Ancak, Avrupa Birligine iiye devletler,
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, o6zellikle yasama alanina iliskin yetkileri kendi
temsilcilerinden olusan Konseyin elinde bulundurmasimi saglamiglardir. Zamanla
Birlikle ilgili olarak ortaya ¢ikan “demokrasi agig1” elestirilerini hafifletmek ya da
federatif bir yapilanma konusundaki amacglarina erisebilmek i¢in Parlamentonun

yetkilerini asagida inceleyecegimiz sekilde genisletmislerdir.

ATA m. 249’a gore, Toplulugun ikincil hukuku temelde, tiiziik, yonerge ve
kararlardan olugmaktadir. Genel kapsamli olan Tiiziik, tiim unsurlariyla baglayicidir
ve liye devletlerde dogrudan uygulanir. Yonergeler ise sonuglari agisindan, muhatap
alman her iiye devleti baglamakla birlikte, uygulanmasi i¢in sekil ve yontem seg¢imi
bakimindan ulusal makamlara bir serbesti tanimaktadir. Karar, yalnizca muhataplari
icin biitiin unsurlar1 baglayicidir. Bunlar yaninda Birlik kurumlar1 baglayici olmayan
tavsiye ve goriisler de kabul edebilirler. Birlik i¢indeki yasama siireci ise kural
olarak Komisyonun Onerisi lizerine baslar. Konseyin bu yasma Onerileri, dayanak
alinan Andlagsma maddesine gore, bazen yalniz Konseyin islemiyle, bazen de asagida
aciklayacagimiz usuller dahilinde hem Konsey hem de Parlamentonun katilimiyla

yapilan islemlerle yasama tasarrufuna doniismektedir.

Kurucu andlagmalarda yapilan her degisiklikle Avrupa Parlamentosunun
yetkilerinin genisledigi en Onemli alani, yasama siireci olarak degerlendirmek
yerinde olur*’. Zira “parlamento” adi tasiyan bir kurumun, icinde yer aldigi
olusumda yasamaya iliskin yetkileri bulunmasini unvani bakimindan zorunlu kabul

etmek gerekir. Iste federalist diisiincelerle ilerleyen AB’de de, Avrupa

“* McCORMICK, s. 149.
9 KASACK C., “The Legislative Impact of the European Parliament under the Revised Codecision
Procedure”, European Union Politics, 2004 Vol. 5(2), s. 242.
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Parlamentosunun yasamaya iligkin yetkilerinin iiye devletler tarafindan ozellikle
ATS ve sonrasinda arttirnlmasinin en Onemli nedeni, halkin temsilcisi olan
Parlamentonun karar alma siirecine katilarak demokrasi ac¢iginin kapatilmasi
hedefidir®!. Zira, Parlamento, iiye devlet vatandaslarmm niifus oranlarina gore
belirlenen sayidaki Parlamento iiyesinin dogrudan secimlerle isbagina gelmesi ve
kararlarim1 kural olarak ¢ogunlukla almasi nedeniyle, iiye devlet hiikiimetlerinin
temsilcilerinden olusan Konseye nazaran temsili demokrasiyi daha 1iyi

yansitmaktadir**?,

I. Avrupa Parlamentosunun Yasamaya Iliskin Yetkilerinin Hukuki Dayanag

Avrupa Parlamentosuna kurucu andlagmalarla verilen yasama yetkilerinin
dayanagi olan somut hiikiimlerden ilki, ATA m. 7°dir. ATA m. 7°de, Andlasma ile
Topluluga verilen gorevlerin, Avrupa Parlamentosu, Konsey, Komisyon, Adalet
Divan1 ve Sayistay tarafindan yerine getirilecegi belirtildikten sonra, tiim kurumlarin
Andlasma ile kendilerine taninan yetkilerin sinirlar1 dahilinde faaliyet gosterecegi

diizenlenmistir.

Bugiin icin Avrupa Parlamentosunun yasama siirecindeki yetkilerini
diizenleyen temel hiikiim ise 474 m. 192°dir. Bu maddede Andlasmada 6ngériilen
durumlarda, Parlamentonun, Topluluk tasarruflarinin olusturulmasi siirecine ortak
karar ya da igbirligi usulii ¢ercevesindeki yetkilerini kullanarak veya onay ya da
istisari nitelikte goriisler vererek katilacagi diizenlenmektedir. Bu usullerin yani sira,
Parlamento, ATA m. 192/2’ye gore yasama siirecinin baglatilmasi i¢in girisimde
bulunma yetkisine de sahiptir. Bununla birlikte, bazi durumlarda Parlamento,
yalnizca Konsey ve Komisyon tarafindan gerceklestirilen tasarruflardan haberdar

edilmektedir®?

. Baz1 durumlarda ise Parlamentonun yasama siirecine katilmasi higbir
surette s6z konusu olmamaktadir®® (Ornegin ATA m. 14/3, m.57/2). Sayet tiim {iye

devletlerde onay siireci tamamlanabilirse, AB Anayasasi ile Parlamentonun yasama

I TSEBELIS G./GARRETT G., “Legislative Politics in the European Union”, European Union
Politics, 2000 Vol. 1(1), s. 9; KENT, s. 18.

42 TSEBELIS/GARRETT, s. 11.

3 ABA m. 21; ATA m. 60/2, m. 99/2 ve 4, m. 100/2, m. 104/11, m. 111/1 son ciimle, m. 114/3.
4 DOUGLAS-SCOTT, s. 117.
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konusundaki yetkileri daha da artacak; ortak karar usulii andlagsmada aksi

belirtilmeyen her durumda uygulanacaktir.

Mevcut durumda, Parlamentonun yasama siirecinde Tistlenecegi islev,
Komisyonun ve oOzellikle Konseyin dayanak aldigi andlagsma hiikmiine gore

belirlenmektedir**’

. Sayet Konseyin, herhangi bir konuda diizenleme yaparken
degisik maddelere dayanmak seklinde secimlik bir hakki varsa, bu secimlik hak
dolayli yoldan Parlamentonun yasama silirecinde tstlenecegi gorevi de

etkilemektedir*®.

Bununla birlikte, Konsey yasama tasarrufuna iligkin yasal
dayanag1 segerken, yalnizca, Parlamentonun katilimini sinirlama amaciyla hareket
etmemelidir. ATAD da bu gereklilige vurgu yapar sekilde, yasal dayanagin
seciminin, yargisal denetime olanak verir bi¢imde objektif Olgiitlere gore
yapilmasinin zorunlu oldugunu belirtmistir™’. ATAD 1990 tarihli kararinda*®,
Konseyin, Antlasmada gosterilenden baska bir yasal dayanak secerek Parlamentonun
yasama siirecine katilma hakkini ihlal ettigi gerekcesiyle, Parlamentonun ATA’da
iptal davasi agabilecek kisi ve kurumlar arasinda sayilmamasina ragmen, kendisinin
haklarinin ihlal edilmis oldugu durumlarda, ‘kurumsal denge’ ilkesi de g6z Oniinde

bulundurularak, Parlamentonun iptal davasi agabilecegine karar vermistir. Kurumsal

denge ilkesi ise, aymi kararin 21. paragrafinda su sekilde agiklanmistir:

5 EVANS, s. 54; KENT, s. 18. Topluluk tasarruflarinda yasal dayanagin agikca belirtilmesi gerektigi
yoniinde bkz. ATAD’1n 26 Mart 1987 tarihli C-45/86 sayili (Commission of the European
Communities v Council of the European Communities: Generalized tariff preferences) Karart, 5-13.
paragraflar. Karara erigim:

<http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc
=61986J0045> (05.05.2006).

% Bu durum ATAD’in 30 Mayis 1989 tarihli C-242/87 sayih (Commission of the European
Communities v Council of the European Communities) Kararinin 13. paragrafinda soyle ifade
edilmektedir: “ Topluluk yetkilerini belirleyen sistem c¢ercevesinde, kurumlarn yetkileri ile
Andlagmanin gesitli 6zel hiikiimlerinden kaynaklanan yetkilerin kullanimina iliskin sartlar ve 6zellikle
Avrupa Parlamentosunun usule dahil edilip edilmeyecegi konusunda bu hiikiimler arasindaki
farkliliklar, her zaman tutarh Olciitlere dayanmamaktadir.” Karara erisim:
<http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&
numdoc=61987J0242> (29.01.2006).

7 ATAD’m C-68/86 sayili (UK v Council) Karar1

% ATAD 22 Mayis 1990 tarihli C-70/88 sayili (European Parliament v Council of the European
Communities. - Capacity of the European Parliament to bring an action for annulment) Karari igin
erigim: <http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61988J0070:EN:
HTML> (26.01.2006). Topluluk tasarruflarinda yasal dayanagin agikg¢a belirtilmesi gerektigi yoniinde
bkz. ATAD’1in 26 Mart 1987 tarihli C-45/86 sayili (Commission of the European Communities v
Council of the European Communities: Generalized tariff preferences) Karari, 5-13. paragraflar.

Karara erisim: <http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc
&lg=en&numdoc=61986J0045> (26.01.2006).
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“Andlasmalar, yetkilerin farkli Topluluk kurumlar arasinda dagitildig1 ve Topluluga
verilen gorevlerin gerceklestirilmesi i¢in her bir kuruma Topluluk kurumsal yapisi
icinde farkl1 yetkilerin tahsis edildigi bir sistem kurmustur”. Divanin bu yorumundan
anlasildigr sekliyle kurumsal denge ilkesi, kurucu andlagsmalarla Topluluga verilen
bir gorevin yerine getirilmesi ic¢in gerekli yetkilerin, farkli kurumlar arasinda
paylastinnldigit  ve paylastirilan bu yetkilerin farkli  kurumlar tarafindan
kullanilmasiyla Topluluga aktarilan gorevlerin yerine getirilebildigini ifade

etmektedir.

I1. Andlasmada Ongoériilen Yasama Usulleri ve Parlamentonun YetKileri
A) Damisma Usulii
1. Genel Olarak

Parlamentonun, Toplulugun yasama faaliyetlerine katildig1 en basit ve en eski
usul, danigma usuliidiir*’. Danisma usulii, en genel anlamiyla, Komisyon tarafindan
hazirlanan bir Onerinin Parlamentonun da goriisiiniin alinmasindan sonra Konsey

tarafindan kabul edilmesi olarak tanimlanabilir.

Danisma usuliinde, Parlamento bildirdigi goriiste yalnizca, Komisyonun
yasama Onerisi iizerinde degisiklikler onerebilmektedir. Komisyon Parlamentonun
degisiklik Onerilerini tasartya isleyip yeniden Konseye sunabilir ya da Konsey
oybirligiyle hareket ederek Komisyon Onerisi iizerinde kendi istedigi veya
Parlamento tarafindan 6nerilen degisiklikleri yapabilir*®’. Ozellikle Amsterdam ve
Nice Andlagmalar1 sonrasi, dikkatlerin Parlamentonun Konseyle esit kosullarda
yasama usuliine katildig1 ortak karar usuliine kaymasina ragmen, bugiin i¢in hélen
ATA’da, Toplulugun 6nemli bazi politikalarinin belirlenmesinde, kurumsal ya da
biitgeye iliskin bazi hususlarda ve 6zellikle iiglincii siituna iliskin hususlarda danigsma

usuliiniin uygulanacagi 6ngdriilmektedir*!

. Bu baglamda, 6rnegin, ayrimcilikla
miicadele amagh girisimlere iliskin ATA m. 13/1, ortak tarim politikasina iliskin

ATA m. 37, belirli bir hizmetin serbestlestirilmesine iliskin ATA m. 52, Avrupa

¥ TSEBELIS/GARRETT, s. 13.

9 SELCK T. J/STEUNENBERG B., “Between Power and Luck: The European Parliament in the
EU Legislative Process”, European Union Politics, 2004 Vol. 5(1), s. 33.

! Parlamentonun Nice Andlasmasi sonrasi danisma goriisiiniin alinacagmi diizenleyen ATA
maddelerinin tam listesi i¢in bkz. TABLO IV.
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Merkez Bankas1 bagkaninin ve yonetim kurulu tiyelerinin atanmasina iliskin ATA m.
112 uyarinca alinan kararlar i¢in Parlamentoya danisilmasi ongoriilmiistiir. Ancak,
Topluluklarin kurulmasindan itibaren gelisen silire¢ igerisinde Parlamentonun
gorilislinlin alinmas1 yalnizca Andlagmada Ongoriilen durumlarda degil ve fakat

Konseyin bu yondeki uygulamasi sonucunda da miimkiin olmustur.

2. Zorunlu Damisma ve fhtiyari Damsma Kavramlan
a) Zorunlu Damisma Kavram ve Simirlari
aa. Zorunlu Damisma Kavraminin ATAD ic¢tihadiyla Ortaya Cikmasi

Zorunlu danisma kavrami, Komisyonun yasama Onerisinin andlagmadaki yasal
dayanagini olusturan hiikiimde Parlamentonun da goriisiiniin alinacaginin agikca

442

diizenlendigi durumlar i¢in kullanilmaktadir Danisma usuliinde Parlamentonun

verecegi goriisiin ne Komisyon ne de Konsey bakimindan herhangi bir baglayici

443

etkisi bulunmaktadir™. Ancak asagida agiklayacagimiz danisma usulii siirecinin

Parlamento igindeki isleyisinden de anlasilacagi {izere, bu usul ¢ergevesinde

Parlamentonun en etkili silahi yasama siirecini geciktirebilmesidir***.

Konsey, Komisyon tarafindan kendisine sunulan ve kurucu andlagsmalarda agik¢a
Parlamentonun danigsma goriisiiniin gerekli oldugu diizenlenen bir yasama Onerisine
iliskin olarak, Parlamentonun goriisiinii sunmasindan once karar alamamaktadir. Bu
durum Divan kararlartyla da sabit olup, ATAD 1980 tarihli 138/79 ve 139/79 sayili
Isoglucose kararinda*”, Konseyin, Parlamentonun gériisiinii beklemeksizin ¢ikardig
yasama tasarrufunun iptaline karar vermistir. Olayda, Parlamentoya danisilmasi
gerekliligi ongoriilen ATA maddesine dayanilarak, Komisyonun Onerisi iizerine
Konsey tarafindan bir tiiziik kabul edilmistir. Konsey, Parlamentodan goriis istemis,

ancak ilk dogrudan secimlerin yapilacak olmasi nedeniyle ek genel kurul

“2 WEATHERILL/BEAUMONT, s. 117.

3 SCULLY, s. 232; McCORMICK, s. 151.

“*SCULLY,s. 233.

5 ATAD’mn C-138/79 ve 139/79 sayili, 29.10.1980 tarihli (S4 Roquette Fréres v Council of the
European Communities: Isoglucose) Karart igin erisim <http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/
sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61979J0138>;  139/79  sayili
karar i¢in erigsim: <http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEX
numdoc&lg=en& numdoc=61979J0139> (28.01.1006)

132



yapilamadigindan, Parlamento s6z konusu goriisiinii Konseye bildirememistir. Divan
bu kararlarin 33 ila 36. paragraflarinda net bir bigimde, andlagsmalarda acikca
Parlamentoya danisilmasi gerektigi belirtilen bir durumda, Konseyin, Parlamentonun
goriisiiniin kendisine iletilmesi dncesinde yasamaya iliskin bir Topluluk tasarrufunu

kabul edemeyecegini ifade etmistir.

Divan, belirttigimiz bu kararda (6zellikle 33. paragraf), Parlamentonun danisma
gorlisii  ¢ercevesinde yasama siirecinde yer almasini Ongoéren bir andlasma
maddesinin, aslinda andlasmanin 6ngordiigii kurumsal denge ilkesini yansittigini ve
danigma goriisiiyle sinirli da olsa bu yonde bir maddenin ayn1 zamanda halklarin,
yetkilerin kullanilmasina temsili bir meclis araciligryla katilmasi yoniindeki Topluluk
diizeyinde var olan temel bir demokrasi ilkesini yansittigini agiklamistir. Divan,
Kararda ayrica (34. paragraf,) Konseyin yalnizca, Parlamentodan goriis istemesinin
ve bunu ilgili tasarrufun giris kisminda belirtmesinin de andlagsmada Ongdriilen
gerekliligi saglamaya yetmeyecegini belirtmistir. Bu nedenlerle Divan Konseyin,
Parlamentonun danisma goriisiinii beklemeksizin gergeklestirdigi yasama tasarrufunu

iptal etmistir.

bb. Damisma Zorunlulugunun Sinirlari

Isoglucose Karari sonrasinda olusan Divan igtihatlariyla, Parlamentonun bu dava
ile elde ettigi kazanimlara 6nemli bazi1 sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar da,
yasama tasarrufunun gerceklestirilmesinin aciliyet kesbettegi durumlar ile
Parlamentonun Konseyle diiriistge igbirligi yiikiimliiliigiini ihlal ettigi durumlarda

sOz konusu olmaktadir.

Divan, Parlamento tarafindan Oniine getirilen 65/93 sayili davada verdigi
kararinda**®, Konseyin, Parlamentonun danisma goriisii olmaksizin kabul ettigi
yasama tasarrufunun iptali yoniindeki Parlamento istemini reddetmistir. Dava konusu
olayda Konsey, Parlamentodan bir tiizlik tasarisi i¢in goriis istemis ve bu talebinde

ayni konuyu diizenleyen tiiziigiin siiresinin dolmak iizere oldugunu da belirterek

6 ATAD’ i C-65/93 sayil1, 30.03.1995 tarihli (European Parliament v Council of the European
Union:Obligation to Consult the Parliament) Karar1 igin erigim <http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=6199
3J0065> (22.04.2006)
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konunun aciliyetini vurgulamistir. Konseyin bu bildirimine ragmen Parlamento,
Onerinin gorlsiilmesini iki kez ertelemistir. Divan, kararinda, danigsma usuliiniin
kurumlar arasinda diiriist isbirligini gerektirdigini, ancak, Parlamentonun s6z konusu
tiiziikk tasarisinin goriisiilmesini ikinci kez ertelemesine yonelik kararinin tiiziigiin
icerigiyle baglantili olmayan gerekg¢elerden kaynaklanmasi nedeniyle Parlamentonun
diirtist isbirligi ilkesini ihlal ettigini belirtmistir. Bu kararla, danisma usuliinde,
Parlamentonun goriisiinii erteleme ya da geciktirme olanaginin sinirsiz olmadigi ve
erteleme yoniindeki Parlamento kararimin ancak ilgili tasarrufla baglantili nedenlere

dayandirilmas1 durumunda gegerli sayilabilecegi ortaya ¢ikmuistir.

b) Ihtiyari Damisma

Konsey, Komisyon tarafindan kendisine sunulan bir yasama Onerisine iligkin
olarak, bu yasama Onerisinin yasal dayanagini olusturan andlasma maddesinde
ongoriillmemis olsa dahi Parlamentoya danisabilmektedir*’’. ihtiyari danisma olarak
nitelendirebilecegimiz bu danigma tiiriinde, Konseyin Parlamentoya danisilacagini
ongoren bir andlagma hiikmiinii yasal dayanak olarak belirlemesi gerekirken, bu
zorunlulugu diizenlemeyen bir baska hiikkmii yasal dayanak almasi yoluyla, zorunlu

danisma degil de ihtiyari danisma yoluna gitmesi miimkiin gorinmemektedir**®

. Zira
zorunlu danigsma cercevesinde Parlamentonun bir hakkinin ihlal edilmesi durumunda,
Parlamento bu hususta ATAD’a bagvurup ihlal edilen haklarinin korunmasini, séz
konusu tasarrufun iptali istemiyle saglayabilmektedir. Oysa ihtiyari danisma yontemi
tamamen Konseyin iradesine dayandigindan, bu yontem bakimindan Parlamentonun

haklarini1 korumasi olanagi bulunmamaktadir.

Konseyin yani sira, herhangi bir zorunluluk bulunmadig1 halde, Komisyon da

449 ..
r . Butir

uygulamada yasama Onerileri bakimindan Parlamentoya danisabilmektedi
durumlarda da ilgili yasama Onerisi 6nce komisyonlarda goriisiilerek genel kurula bir
rapor sunulur; sonra da genel kurulda goriisiilerek bir goriis belirlenir ve bu goriis

Komisyona iletilir.

7 VINCENZL s. 24; GORMLEY, s. 218.
8 WEATHERILL/BEAUMONT, s. 124.
“9MACLEAN R. M., Law of the European Union, Old Bailey, London 1999, s. 40.
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3. Damisma Usulii Cercevesinde Bir Yasama Tasarrufunun Parlamentoda

Gecirdigi Siirec¢
a) Parlamento Komisyonu Asamasi

Ikinci béliimde Parlamento komisyonlarmin i¢ isleyisini agiklarken belirttigimiz
tizere, Komisyonun bir Onerisi hakkinda Parlamentoya danmisilan durumlarda,
Parlamento baskani kendisine iletilen bu Oneriyi, konudan sorumlu Parlamento
komisyonuna yonlendirmektedir. Sorumlu komisyon ise bu Oneriyi en basta AB
Temel Haklar Sartina, ATA m. 5°de diizenlendigi anlamiyla ikincillik ve orantililik
ile hukukun istiinliigt ilkelerine uygunluk agisindan inceler ve her asamada bu
ilkeleri mutlaka gdz Oniinde bulundurur (i¢tiiziik m. 34). Daha sonra sorumlu
komisyon s6z konusu Oneriyi yasal dayanagi, yani dayandigi andlagsma maddesi
bakimindan incelemektedir (m. 35). Sorumlu komisyon bu siiregte ayrica,
Komisyondan ve Konseyden, kendisinin bu 6neriye iliskin Konseydeki ve Konseyin
alt galisma gruplarindaki gelismelerden haberdar edilmesini, Komisyon onerisinin ilk
halinde esash sekilde degisiklikler yapilmasina iligkin bir karar alinmasi ya da
Komisyonun onerisini geri ¢ekme niyetinde bulunmasi durumlarinda kendisine bilgi
verilmesini talep edebilmektedir (m. 37/2). Sayet Komisyon baslangigtaki onerisini
degistirme niyetindeyse, Parlamentonun sorumlu komisyonu artik Komisyonun 6neri
tizerinde yaptig1 degisiklikler kendisine bildirilene kadar konuyu incelemeyi

erteler(ictiiziik m. 49).

Ayrica, Parlamentonun sorumlu komisyonu, kendisinin 6ngordiigii degisiklikler
hakkinda Komisyondan tutum belirlemesini Konseyden de bu degisikliklere iliskin
yorumunu isteyebilir. Komisyon s6z konusu degisikliklere iligkin bir agiklamada
bulunmaz ya da Parlamento komisyonunun yaptig1 degisiklikleri kabul etmeye hazir
olmadigint bildirirse sorumlu Parlamento komisyonu nihai oylamasini askiya

alabilmektedir. (I¢tiiziik m. 50)
b) Genel Kurul Asamasi

Parlamento genel kuruluna gelen bir yasama Onerisi, sorumlu Parlamento

komisyonunca hazirlanan rapor cergevesinde incelenmektedir. S6z konusu rapor
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genel kurula ilgili yasama Onerisinin kabul edilmesi, reddedilmesi ya da
degistirilmesini tavsiye etmektedir. Bu g¢ercevede genel kurul, sirasiyla, sorumlu
Parlamento komisyonunun onerisine iliskin degisiklik onerilerini, degisik haliyle ya
da degistirilmeksizin sorumlu Parlamento komisyonu Onerisini, yasama taslagi
tizerindeki degisiklikleri ve son olarak Parlamentonun Komisyonun yasama onerisini
kabul ya da reddettigini veya degisiklikler onerdigini belirtir sekilde yasama taslagini
bir biitiin olarak oylamaktadir. (Igtiiziik m. 51/2)

Bu oylamalar sonrasinda Parlamentonun yasama taslagmi kabul ettigi
durumlarda danisma usulii son bulmaktadir. Sayet Parlamento yasama kararini kabul
etmezse, s6z konusu Oneri yeniden sorumlu Parlamento komisyonuna
gonderilmektedir. Parlamento tarafindan onaylanan Oneri metni ve karar, Bagkan
tarafindan Konseye ve Komisyona, Parlamentonun goriisii olarak gonderilmektedir.

(m. 51/2 ve 3)

Komisyonun bir yasama oOnerisi, genel kurulda kullanilan oylarin salt
cogunlugunu saglayamazsa reddedilmis sayilir ve bu durumda yasama taslaginin
oylanmasindan Once, Parlamento baskan1 Komisyondan oOnerisini geri c¢ekmesi
isteminde bulunur. Komisyon, Parlamentonun bu talebine uygun olarak, yasama
Onerisini geri cekerse, Parlamento Baskani danisma usuliiniin son buldugunu
Konseye bildirir. Ancak Komisyon, Parlamentonun talebine uygun olarak yasama
Onerisini geri ¢ekmezse, bu durumda Parlamento yasama taslagini oylamaya
koymadan konuyu yeniden sorumlu parlamento komisyonuna génderir. Bu durumda
sorumlu komisyon, Parlamento tarafindan belirlenen ve kural olarak iki ay1

asmayacak siire icinde Parlamentoya yeni bir rapor sunar. (m. 52)

Parlamentonun, Komisyon 0Onerisini degistirerek kabul etmesi halinde ise,
yasama taslaginin oylanmasi, Komisyonun, Parlamentonun yaptig1 her bir degisiklik
icin tutumunu agiklamasina kadar ertelenmektedir. Sayet, Komisyon, Onerisi
tizerinde Parlamento tarafindan gergeklestirilen degisikliklerin tamamini kabul etmek
niyetinde bulunmadigini bildirirse, konu yeniden goriisiilmek iizere sorumlu
parlamento komisyonuna gonderilebilir. Boyle bir durumda sorumlu komisyon yine

iki ay icinde Parlamentoya yeni bir Oneri sunacaktir; ancak bu agamada sorumlu
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komisyon artik yalmizca Komisyonla uzlasmaya varma amacli Oneriler

sunabilmektedir. (m. 53)

Komisyonun, Parlamentonun oOnerdigi degisiklikleri kabul etmesi durumunda,
Konsey ATA m. 250 geregi soz konusu yasama Onerisini yalnizca oybirligiyle
degistirebileceginden, Parlamentonun goriisleri 6nem kazanmaktadir. Bu sekilde
gerceklestirilen calismalar sonrasinda danigsma usulii gercevesinde Parlamentonun

konuya iliskin resmi goriisii Konseye sunulmaktadir.
4. Yeniden Damisilmasi Zorunlulugu Bulunan Durumlar

Parlamentonun resmi goriisliniin sunulmasinin ardindan, konuyu inceleyen
sorumlu Parlamento komisyonu, onerinin kabul edilmesine ya da geri ¢ekilmesine
kadar gecirdigi stiregleri ve 6zellikle Parlamentonun degisikliklerinin tam anlamryla
gozetilip gozetilmedigini izlemekle gorevlendirilmistir (I¢tiiziik m. 54). Zira ATA’da
baslangigtan bu yana yer alan ve bugiin icin ATA m. 250/2’de bulunan hiikiim
uyarinca “Konsey karar almadigi siirece Komisyon bir Topluluk tasarrufunun
gergeklesmesine iliskin slire¢ boyunca Onerisini her zaman degistirebilir.” Yani bir
yasama taslagl iizerine danigma goriisii veren Parlamentonun bu goriislini
vermesinden sonra da, Komisyonun baslangictaki Onerisini degistirme hakki
bulunmaktadir. Ayrica yine ATA m. 250/1 uyarinca, Konsey kural olarak
oybirligiyle Komisyonun kendisine sundugu yasama onerisini her zaman degistirme

yetkisine sahiptir.

Bu izleme siirecinde sorumlu Parlamento komisyonu, Parlamentoya,
Komisyonun oOnerisini geri c¢ekmeye davet edilmesini, Konseyden ya da
Komisyondan yasama Onerisinin tekrar goriisiilmek iizere Parlamentoya geri
gonderilmesini ya da Komisyondan yeni bir 6neri sunmasinin talep edilmesini veya
gerekli goriilen diger onlemlerin alinmasim tavsiye edebilir. (I¢tiiziik m. 54) Aslinda
Topluklarin kurucu andlagmalariyla Parlamentoya yeniden danisilmasi gibi bir

yiikiimlilik 6ngériilmemistir®™. Ancak bu husus ATAD Kkararlarinda &zellikle

40 WEATHERILL/BEAUMONT, s. 125.
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vurgulanmistir. ATAD C-41/69 sayili davada verdigi kararda®', Komisyon
tarafindan sunulan tiiziik taslaginin AP’ye zorunlu olarak danisilmasindan sonra,
Konseyin bu tiizilk taslaginin lafzinda degisiklige gitmesinin AP’ye yeniden
danisilmas1 gerekmedigini belirtip, Konseyin yaptig1 degisiklik tiiziik taslagi bir
biitiin olarak diisiiniildiigiinde, taslagin 6ziinii etkiliyorsa bu durumda Parlamentodan
yeniden gorlis istenmesi gerektigine vurgu yapmistir. ATAD yine C-388/92 sayili
davada verdigi kararda**?, Andlasmada Parlamentoya danisilmasi gerektigi belirtilen
durumlarda, yasama tasarrufunun metni bir biitiin olarak degerlendirildiginde, nihai
metnin kabulii sirasinda Parlamentonun goriisiinii belirttigi metinden énemli Olgiide
(6zii bakimindan) farkli olmasi halinde Parlamentoya yeniden danigilmasinin zorunlu
oldugunu belirtmistir. Divan, Parlamentonun istekleri dogrultusunda yapilan
degisikliklerin ise bu kuralin istisnasi oldugunu agiklamistir. ATAD kararlariyla,
yukarida belirttigimiz durumlarda kendisine yeni danisilmasi zorunlulugu
diizenlenen Parlamento, bu hususa igtiizliglinde yer vermis ve sorumlu komisyonun
talebi durumunda Baskana, Konseyden ya da Komisyondan yeniden Parlamentoya

danisilmasini isteme yetkisi tanimistir (m. 55).

B) isbirligi Usulii Cercevesinde Parlamentonun Yetkileri
1. Isbirligi Usuliiniin Kapsam

1986 tarihli Avrupa Tek Senedinin (ATS) 7. maddesi, bu senetle degistirilen bazi

A(E)TA hiikiimlerine gore ¢ikarilacak yasama tasarruflari hakkinda uygulanmak

3

{izere, bir isbirligi usulii 6ngdrmiistiir™”. ik kez ATS ile dngériilen bu usul,

B ATAD’ 1 C-41/69 sayili, 15.07.1970 tarihli (ACF Chemiefarma NV v Commission of the European
Communities) Karar1 (6zellikle bkz. 3. paragraf) i¢in erisim: <http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga
doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en& numdoc =61969J0041> (21.02.2006).

#2 ATAD’mn 1 Haziran 1994 tarihli C- 388/92 sayili (European Parliament v Council of the European
Union) Karan (6zellikle bkz. 10. paragraf) i¢in erisim: <http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?
smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61992J0388> (22.02.2006); ATAD’in
ayn1 yondeki kararlari icin bkz. ATAD’m 16 Temmuz 1992 tarihli C-65/90 sayilt (European
Parliament v Council of the European Communities: Access for non-resident carriers to national road
haulage) (6zellikle 16. paragraf), <http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?
smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61990J0065> (22.06.2006); ATAD’in 5
Ekim 1993 tarihli C- 13-16/92 sayil1 birlesik davalar (Driessen en Zonen, A. Molewijk, Motorschiff
Sayonara Basel AG and vof Fa. C. Mourik en Zoon v Minister van Verkeer en Waterstaat) Karart
(6zellikle 23. paragraf), <http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEX
numdoc&lg=en&numdoc=61992J0013> (22.02.2006).

3 TSEBELIS/GARRETT, s. 13, KONIG T./POTER M., “Examining the EU Legislative Process”,
European Union Politics, 2001 Vol. 2(3), s. 330.
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Parlamentonun yasamaya iligkin yetkilerinin gelismesinde, yalnizca danisma islevini
agmis olmasi1 bakimindan bile bir doniim noktasi olarak nitelendirilebilir. Bununla
birlikte, s6z konusu usuliin uygulanacagi ATA maddeleri, 6zellikle Amsterdam
Andlagmasindan sonra dort istisna disinda ortak karar usulii kapsamina alinmigtir.
Nice Andlagmasiyla da korunan bu istisnalar bakimindan giiniimiizde halen varligini
koruyan isbirligi usulii, AB Anayasasinin yiirlirliige girmesi durumunda tamamen

son bulacaktir.

Giliniimiizde igbirligi usuliiniin uygulanmasint 6ngoéren andlasma maddeleri
ATA’nin ekonomi ve para politikasi baglig1 altinda diizenlenmistir. Bu maddeler:

a) Ekonomi politikasina iliskin ATA m. 99/5: Konsey, Komisyonun sundugu
raporlardan hareketle ayr1 ayri her iiye devletin ve Toplulugun ekonomik gelisimi ile
ekonomi politikalarimin, Avrupa Konseyi tarafindan ekonomi alaninda belirlenen
yonlendirici ilkelere uyumunu izlemekte ve diizenli olarak degerlendirmeler
yapmaktadir. Konsey ve Komisyon tarafindan yapilan bu ¢ok tarafli denetimin
usuliine iliskin ayrintili diizenlemeler, Avrupa Parlamentosunun da katilimiyla
isbirligi usulii ¢ergevesinde belirlenmektedir.

b) Topluluk kurumlarimin ya da organlarimin ve iiye devletlerin kamu
kurumlarimin, mali kurumlara ayricalikli olarak katilmasi yasaginin uygulanmast
konusundaki tamimlamalara iliskin ATA m. 102/2;

c) ATA m. 101 de belirlenen yasaklarin uygulanmasi konusundaki tanimlamalara
ilisgkin ATA m. 103/2: ATA’nin 101. maddesinde Avrupa Merkez Bankasinin ve
ulusal merkez bankalarinin, Topluluklarin kurumlarina ya da organlarina veya iiye
devletlerin merkezi, bolgesel, yerel kamu otoriteleri dahil olmak iizere kamu
hukukuna tabi tlim organlarina ya da kamu isletmelerine kredi olanag1 saglamalar1 ya
da dogrudan bunlardan bor¢lanma araclarin1 satin almalar1 kural olarak
yasaklanmistir. Yine ATA m. 103/1°e gore, kural olarak ne Topluluk ne de herhangi
bir liye devlet, bir iiye devletin merkezi, bolgesel ya da yerel idarelerinin veya diger
kamu isletmelerinin taahhiitlerini {istlenir ya da bunlardan sorumludur. Iste tiim bu
yasaklamalarin uygulanmasi amaciyla belirlenecek tanimlar igbirligi usulii
kapsaminda Avrupa Parlamentosunun da katilimiyla belirlenmektedir.

d) Toplulukta dolasimda olacak bozuk paralarla ilgili alinacak onlemlere iliskin

ATA m. 106/2: ATA’nin bu maddesiyle iiye devletlere, emisyon hacmi Avrupa
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Merkez Bankasinin iznine tabi olmak kaydiyla bozuk para basma yetkisi verilmistir.
S6z konusu bozuk paralarin birim degerlerini ve teknik 6zelliklerini uyumlagtirmak

icin alinan 6nlemler isbirligi usulii cer¢evesinde belirlenmektedir.

2. isbirligi Usuliinde izlenen Yéntem
a) Birinci Miizakere

ATA m. 252’de somut ifadesini bulan isbirligi usuliine gore, Konsey,
Parlamentonun goriisiinii aldiktan sonra, Komisyon onerisine iligskin olarak nitelikli
cogunlukla bir ortak tutum®* (common position, position commune) belirler. Ancak
ATA m. 252°de, Parlamentonun goriisiinii hangi siire i¢inde Konseye gonderecegi
yoniinde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Weatherill ve Beaumont ilk
miizakere konusunda bir siire Ongoriilmemesinin, Parlamentoya danisma goriisii
kabul etmesini erteleme ve bdylece ilgili tasarruf ilizerinde Konsey ve Komisyonla
pazarlik yapabilme olanag: verdigini belirtmistir*>. Her ne kadar ilk miizakere i¢in
acik bir slire Ongoriilmemis olsa da, kanimizca, s6z konusu belirleme, danisma
goriistinde acikladigimiz gibi, ATAD tarafindan benimsenen “kurumlar arasi diiriist
isbirligi” ilkesi esas alinarak yapilmalidir. Zira AP igtiiziglinde yasama usulleri
baslig1 altinda diizenlenen kisimda, danigsma usuliiniin tek dereceliligini belirten
birinci miizakere, igbirligi usuliiniin iki dereceliligini belirten ikinci miizakere ve
ortak karar usuliiniin {i¢ dereceliligine isret eden {iigiincii miizakere siralamasiyla
yasama Onerilerinin hangi asamalardan gegtigi diizenlenmistir. Dolayisiyla, isbirligi
usulii danisma usuliiyle karsilastirildiginda, bir yasama taslagiyla ilgili olarak

Parlamentoya ikinci bir miizakere yetkisi/gorevi vermektedir*™

. Ayrica Konseyin,
Parlamentonun goriisiinii almasindan sonra ortak tutum belirlemesi i¢in ne kadar
sireye sahip oldugu da ATA m. 252°de diizenlenmemesi kanimizca burada
“kurumlar aras1 diriist isbirligi” ilkesinin uygulanacagina baska bir kanit

olusturmaktadir.

#% Konsey tarafindan hem isbirligi hem de ortak karar usuliinde benimsenen ortak tutum, Konseyin,
Komisyonun bir yasama Onerisine iligkin olarak Parlamento tarafindan kendisine gonderilen
gorislerde yer alan degisiklik oOnerileriyle kendi goriislerini asgari miisterekte bulusturmasi olarak
tanimlanabilir.

43 WEATHERILL/BEAUMONT, s. 129.

#¢ KONIG/POTER, 333.
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Konsey tarafindan, Parlamentonun goriisii alinarak benimsenen ortak tutum
Konseyin gerekceleriyle birlikte Parlamentoya gonderilir ve boylece ikinci miizakere
siireci baglar. Ayrica bu asamada Komisyon da, Konseyin belirledigi ortak tutama
iligkin olarak kendi yaklagimini agiklar. Bdylece konu hakkinda bilgi sahibi olan ii¢

kurumun 6neriyi goriismesi kolaylastirilmis olmaktadir.

b) ikinci Miizakere
aa. Parlamento Komisyonu Asamasi

Konseyin ortak tutumunun Parlamentoya ulagsmasiyla birlikte, s6z konusu ortak
tutum, dogrudan, birinci miizakerede sorumlu olan Parlamento komisyonuna ve yine
birinci miizakerede goriis bildiren diger Parlamento komisyonlarina yonlendirilir
(I¢tiiziik m.59/1). Hatta sorumlu Parlamento komisyonu ikinci miizakereye iliskin bu
incelemesinde, ortak tutumunu sunmak iizere Konseyi ¢alismalarina davet edebilir
(Ictiiziik m.59/2). lkinci miizakerede de, goriisme konusu metnin sorumlu
Parlamento komisyonunda gecirdigi siire¢ tipki ilk miizakeredeki yani danisma

usuliinde acikladigimiz siire¢ gibidir.

Hatta ictliziikle, sorumlu Parlamento komisyonuna nihai oylamasini
yapmasindan 6nce, konudan sorumlu Komisyonerin de hazir bulundugu bir ortamda
Konsey baskaniyla ya da temsilcisiyle, ortak tutum i¢in sunulan degisiklik onerileri
lizerinde goriisme yapma yetkisi de verilmistir ( Ictiiziik m.59/5). Boylece, daha
genel kurul asamasina gelmeden, her ii¢ kurum arasinda bir uzlasi saglanmasi
olanagi aranmistir. Nihayet, sorumlu Parlamento komisyonu genel kurula Konseyin
ortak tutumunu kabul etmesi, reddetmesi ya da degisiklikler yapmasini onermesi
yoniinde tavsiyelerini igeren bir rapor sunar. Sorumlu Parlamento komisyonu
yaninda, bir siyasi grubun ya da en az otuz yedi Parlamento {iiyesinin de,
Parlamentonun ortak tutumu reddetmesine yonelik oneri verme hakki bulunmaktadir

(Ictiiziik m.61/1)

bb. Genel Kurul Asamasi

Parlamento, iiye devlet hiikiimetlerinin Konseyde c¢ikarlarina gore nitelikli

cogunlukla belirledikleri ortak tutumu kabul ya da reddedebilir veya degisiklik
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onerebilir*’.

Avrupa Parlamentosu, ortak tutumun kendisine bildirilmesinden
itibaren Ui¢ ay ic¢inde, ortak tutumun kabulii yoniinde bir karar verirse ya da higbir
karar almazsa, Konsey ilgili tasarrufu, agirlikli ¢ogunlukla, ortak tutuma uygun
olarak karara baglar. Bununla birlikte ayn1 {i¢ aylik siire i¢cinde AP, {iyelerinin salt
cogunluguyla ortak tutumu reddederse, Konsey ii¢ aylik siire i¢inde yalnizca
oybirligiyle bu tasarrufu kabul edebilir*®. Ortak tutumun reddedilmesi durumunda
Parlamento Komisyondan yasama Onerisini geri ¢ekmesi talebinde de
bulunabilmektedir (ictiiziik m. 61/4). Bdylece Parlamentonun konumu yalnizca

Konsey karsisinda degil ayni zamanda Komisyon karsisinda da resmi olarak

giiclendirilmis olmaktadir.

Mevcut durumda, Parlamentonun yaptigi degisiklikler baglayici olmamakla
birlikte, yasama tasarrufuna doniismesini istemedigi bir Komisyon Onerisinin
Konseyde kabul edilmesini Onlemek i¢in yalnizca Konsey iiyelerinden birinin

destegine ihtiya¢ duyulmaktadir*’

. ATA’nin 252. maddesinde, Parlamentonun,
Konseyin ortak tutumunu reddetmesi i¢in iiyelerinin salt cogunlugunun oyu gerekli
kilinmigken, ortak tutumun kabulii i¢in herhangi bir karar nisab1 ongoriilmemistir.
ATA’nin m. 198°de “Andlasmada aksine diizenleme bulunmadik¢a, Avrupa
Parlamentosu kullanilan oylarin salt ¢ogunluguyla karar alir.” yonilindeki agik
diizenleme g6z Oniinde bulunduruldugunda, ortak tutumun kabulii kullanilan oylarin
salt ¢ogunluguyla miimkiindiir. Kanimizca bu noktada, oOzellikle, isbirligi usulii
cercevesinde Parlamentoya bir veto yetkisinin taninmamis olmasi nedeniyle, kabul
edilecek Topluluk tasarruflar1 {iizerinde daha kolay wuzlasmaya varilmasi
amaglanmistir. Zira 6zellikle Parlamentonun ortak tutumu reddetmesi durumunda,
Konseyin s6z konusu tasarrufu ancak oybirligiyle kabul edebilecegine iliskin kural
g6z Oniline alindiginda, isbirligi usuliinde danisma usuliine nazaran 6nemli farkin,
Topluluk i¢inde temsili demokrasi ilkesinin yansimasi olan AP’nin goriislerinin akit

taraflarca andlasmayla ongoriilen belirli alanlarda daha fazla dikkate alinmasinin

saglanmasi oldugu soylenebilir.

BT KONIG/POTER, s. 330.
48 TSEBELIS/GARRETT, s. 13, KONIG/POTER, s. 330.
9 MACLEAN, s. 40.
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Ayrica yine ii¢ aylik siire i¢inde Parlamento, konuyu ilk miizakereden itibaren
izleyen sorumlu Parlamento komisyonu, bir siyasi grup ya da en az otuz yedi iiye
tarafindan sunulan degisiklik onerilerini esas alarak (Ictiiziik m.62), iiyelerinin salt
cogunluguyla, Konseyin belirledigi ortak tutumda degisiklikler Onerebilir. (ATA
m.252/c) Bu durumda Komisyon, belirlenen ortak tutuma esas olusturan dnerisini bir
aylik siire icinde yeniden inceler. Komisyon tarafindan yeniden incelenen bu metin
ile Komisyonun kabul etmedigi AP degisiklileri ve bunlara iliskin gerekgelerin
tamami1 Konseye gonderilir. Komisyonun AP Onerilerini kabul yoniinde bir
yikiimliiliigli bulunmamakla birlikte, AP’nin gorislerini dikkate almasi ve kabul
etmedigi Onerilere iliskin gerekgelerini agiklamasi zorunludur. Komisyonun
Parlamentonun degisiklik Onerilerini kabul etmemesinin miimkiin olmasi nedeniyle,
isbirligi usuliinde Parlamentoya nazaran daha 6nemli etkisi bulundugu da doktrinde
ileri siiriilmektedir*®’. Kammizca bu goriis isbirligi usulii bakimindan tam durumu
yansitmamaktadir. Zira asil gorevi Birlik ¢ikarlarini korumak olan Komisyonun her
defasinda Parlamentonun degisiklik onerilerini kabul etmemesi durumunda, sonraki
tasarruflar bakimindan Parlamentonun ortak tutumu reddetmesine yol acabilir.
Dolayisiyla igbirligi usulii ¢er¢evesinde ¢ikarilmasi 6ngoriillen Topluluk diizeyinde
gerekli bir yasama tasarrufunda, ortak tutumun Parlamento tarafindan reddedilmesi
durumunda, s6z konusu Onerinin bir yasama tasarrufuna doniismesi icin Konseyin
oybirliginin gerekli oldugu ve bunun ozellikle yirmi bes iyeli bir olusumda
saglanmasmin zor oldugu Komisyon tarafindan da bilinmektedir. Bu nedenle
uygulamada Komisyonun Parlamentoyu degisiklik Onermeye ikna etmesi igin,
Parlamentonun degisiklik Onerilerini hesaba katmasi kendi lehine olacaktir.
Komisyonun andlasmaya gore sahip oldugu bir aylik siire, Parlamento ve Konseyin

tutumlarini uzlastirmaya calismasi i¢in oldukga kisitl bir stiredir.

Konsey, AP tarafindan ortak tutum {zerinde Onerilen, ancak Komisyon
tarafindan kabul gérmeyen degisiklik Onerilerini yalnizca oybirligiyle kabul edebilir.
Zira bir Komisyon onerisinin Konsey tarafindan degistirilmesinin ancak Konseyin
oybirligiyle miimkiin oldugu yoniinde ATA m. 250/1°de acik hiikiim yer almaktadir.

Konsey, Komisyonun yeniden inceleyerek kendisine gonderdigi neriyi ii¢ ay i¢inde,

40 SELCK/STEUNENBERG, s. 27, 28.
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nitelikli ¢ogunlukla kabul edebilir ya da oybirligiyle degistirebilir. Konseyin
yukarida belirtilen ii¢ aylik siire dahilinde bir karar almamas1 halinde, Komisyonun
Onerisi kabul edilmemis sayilir. Bahsedilen {i¢ aylik siireler ancak Konseyin ve

Parlamentonun ortak rizasi ile birer ay uzatilabilecektir.

C) Parlamentonun Onay Verme YetKisi
1. Onay Usuliiniin Kapsamindaki Alanlar

ATS ile Parlamentonun yasamaya iliskin yetkilerinde yapilan tek degisiklik
isbirligi usuliiniin benimsenmesi olmayip, bunun yaninda Parlamentoya bir onay
verme yetkisi de taninmistir. Ancak Tek Senette yalnizca yeni iiye devletlerin Birlige
katilmasi (ATS m. 8) ve lg¢iincii devletlerle imzalanan ortaklik anlagsmalar1 (ATS m.
9) konularinda 6ngoriilen bu yetkinin kapsami Maastricht, Amsterdam ve Nice
Andlagmalariyla genisletilmistir. AB Anayasasinda da Parlamento bakimindan
varligin1 koruyan bu yetki i¢in, mevcut andlasmalardaki onay (assent) teriminden
farkli olarak Tiirk¢cede “riza verme” seklinde ifade edebilecegimiz “consent” terimi
kullanilmistir. Ancak bu terim farki usuliin igerigini etkilememis, asagida
belirtecegimiz hiikiimlere benzer hiikiimlerde Parlamentonun rizasinin alinmasindan

bahsedilmistir.

Bugiin i¢in Parlamentonun onayinin arandig1 andlagsma maddeleri sunlardir:
a) Bir liye devlet tarafindan Birligin tizerine kuruldugu 6zgiirliik, demokrasi, insan
haklarina ve temel Ozgiirliiklere saygi ve hukukun {stiinligl ilkelerinin ciddi bir
bicimde ve siirekli olarak ihlal edildigi durumlarin tespitine iliskin ABA m.7;
b) Birlige yeni iiye kabuliine iliskin ABA m. 49;
c) Uye devletlerin, aralarinda giiclendirilmis isbirligi kurmay: hedefledigi
durumlarin, Andlagsmada ortak karar usuliine tabi bulunan bir alana iliskin olmasi
durumunda Konseyin yetkilendirmeyi Parlamentonun onaymi aldiktan sonra
yapabilecegine iliskin ATA m.11;
¢) Avrupa Merkez Bankasina belirli gorevlerin verilmesine iligkin ATA m. 105/6;
d) Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin statiisiinii diizenleyen protokolde degisiklik

yapilmasina iliskin ATA m.107/6;
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e) Avrupa Bolgesel Fonu ile ilgili uygulama kararlar istisna olmak {izere, yapisal
fonlarin gorevlerine, amaglarina, esgiidiimiine ve orgilitlenmesine iliskin yontemlere,
uyum fonu olusturulmasina iligkin tanimlamalarla ilgili ATA m. 161;

f) AP se¢imleri i¢in tek tip se¢im usuliiniin belirlenmesine iliskin ATA m.190/4;

g) Belirli bir kurumsal gerceve 6ngdren uluslararasi anlagsmalarin, Topluluga 6nemli
mali yiik getiren anlasmalarin ve ortak karar usulii ¢ercevesinde kabul edilen bir
Topluluk tasarrufuna degisiklik getiren anlagsmalarin akdedilmesine iliskin ATA

m.300/3.
2. Onay Usuliine Tabi Alanlarda Parlamento I¢in Aranan Karar Yetersayilar

Parlamentonun, yukarida belirttigimiz alanlarda onay verebilmesi i¢in, kural
olarak kullanilan oylarin salt cogunlugu yeterlidir. Ancak, andlasmada ii¢ 6zel durum
icin farkli karar yetersayilar1 dngoriilmistiir. Birlige yeni iiye kabuliine iliskin ABA
m. 49 ile tek tip se¢im usuliine iliskin Konsey kararindan 6nce Parlamentonun onay
verecegini diizenleyen ATA m. 190/4’te Parlamentonun {iye tamsayisinin salt
cogunluguyla onay verebilecegi diizenlenmistir. S6z konusu kuralin {igiincii istisnas1
ise ABA m. 7°de diizenlenen ve bir iiye devletin Birligin {izerine kurulu bulundugu
temel ilkeleri ciddi ve siirekli bigimde ihlal ettiginin tespiti asamasinda
Parlamentonun onayinin alinmasin1 éngdren hiikiimdiir. Ancak bu hiikiimde diger iki
istisnadan farkli olarak, Parlamentonun onay verebilmesi i¢in iiyelerinin
cogunlugunu temsil edecek sekilde, kullanilan oylarin iicte ikisiyle karar tesis
edebilecegi acgiklanmistir. Burada Parlamentonun onay verebilmesi i¢in ¢ifte kosul
Ongoriilmesi, kanimizca durumun hassasiyetinden kaynaklanmaktadir. Zira belirtilen
ilkelerin ihlali durumunda, ilgili liye devlet icin iiyelikten kaynaklanan haklarinin
askiya alimmmast gibi agir sayilabilecek bir yaptirim Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla
tespitin yapilmasinda Parlamentoya verilen onay yetkisinin kullanilmasi ig¢in
ongoriilen ¢ifte kosulun amacinin, onay kararinin siyasi etkilerden uzak kalinarak ve

gercek tespitler lizerine alinmasini saglamak oldugu soylenebilir.

Parlamentoya onay yetkisi verilen durumlarda, s6z konusu onay olmaksizin
Konsey ilgili tasarrufu kabul edememektedir. Dolayisiyla, yukarida belirttigimiz

hiikiimler bakimindan Parlamentonu veto hakkina sahip oldugunu sdylemek yanlis
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olmayacaktir*®'. Ancak bu veto yetkisine ragmen Parlamento aslinda siirece aktif
olarak katilmamaktadir. Soyle ki, Parlamentonun veto yetkisi bulunan diger usulde
yani ortak karar usuliinde Parlamento ilgili tasarrufta degisiklikler 6nerme yetkisine
sahipken, onay yetkisi verilen durumlarda iglemi ya onaylar ya da reddeder; islem

{izerinde herhangi bir degisiklik 6nerme yetkisine sahip degildir*®*.

D) Ortak Karar Usulii Cercevesindeki Yetkiler
1. Ortak Karar Usuliiniin Parlamento Acisindan Onemi

Avrupa Parlamentosunun Topluluklarin yasama siirecine ger¢ek anlamda
katilmasi, ilk kez Maastricht Andlagmasiyla getirilen bu usul gergcevesinde miimkiin
olmustur. Zira yukarida inceledigimiz diger usullerden danigsma usuliinde Parlamento
yalnizca konuya iliskin baglayict olmayan goriisiinii bildirmekte, isbirligi usuliinde
tasarrufa iliskin degisiklikler Onerebilmekle birlikte onerdigi degisiklikleri
benimsemeyen bir yasama tasarrufu ¢ikarilmasini engelleyememektedir. Onay usulii
cercevesinde ise veto yetkisi bulunmasina karsilik tasarrufta herhangi bir degisiklik
yapamamaktadir. Oysa ortak karar usuliinde Parlamento Konseyle tamamen esit
sartlar altinda yasama siirecine katilmakta*®, bu baglamda yasama tasarrufu iizerinde
degisiklikler Onerebilmekte ve kabul etmedigi bir yasama Onerisinin yasama

tasarrufuna doniismesini engelleyebilmektedir.

Bu o6zellikleri goz 6nilinde bulunduruldugunda ortak karar usulii Parlamentonun
yasamaya iliskin yetkilerinin genislemesi bakimindan gercek bir doniim noktasidir.
Zira bu usul sayesinde Avrupa Parlamentosu, en basta sayilan yetkileri yasama
yetkileri olan klasik anlamdaki parlamentolara yakinlagmaktadir. Bu nedenledir ki;
ortak karar wusuliinlin Maastricht Andlagmasiyla kabulii ve bunu izleyen
andlasmalarla giderek daha genis alanlara yayginlagtirilmasi nedeniyle AB’nin

gergekten ¢ift meclisli bir sisteme dogru ilerledigi belirtilmektedir*®.

1 McCORMICK, s. 152.

2 JONES, s. 89.

43 TSEBELIS/GARRETT, s. 15; HOYLAND B., “Allocation of Codecision Reports in the Fifth
European  Parliament”,  European = Union  Politics, 2006  Vol.  7(1), s. 32
BOZKURT/OZCAN/KOKTAS, s. 59.

%4 SELCK /STEUNENBERG, s. 28.
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2. Ortak Karar Usuliiniin Uygulanacagi Alanlar

Yukarida da belirttigimiz iizere ilk kez Maastricht Andlagmasiyla ongoriilen
ortak karar usuliiniin uygulanacagi alanlar Amsterdam ve Nice Andlagmalariyla
oldukca genisletilmistir. Bugiin icin ATA m. 251°de somut ifadesini bulan ortak
karar usuliiniin uygulandig1 baslica alanlar, i¢ pazara iliskin yasama tasarruflarinin
cogu, halk sagligi, tiiketicinin korunmasi, is¢ilerin serbest dolasimi, ulasim,
dolandiricilikla miicadele, ¢evre politikasi, ayrimcilik yasagi ve istihdam gibi bazi

sosyal politika konulari, endiistri politikas1 olarak belirtilebilir*®®

. AB Anayasasinda
ise ortak karar usulii olagan yasama usulii olarak 6ngoriilmiis ve yalnizca andlagmada
aksi diizenlenen durumlarda uygulanmayacagi belirtilmistir (m. I1I-396). Anayasa
icin calisan Konvansiyonda, ozellikle Nice Andlasmasinda karar alma yetkisini
Parlamentoyla paylagmakta kit davranan iiye devletler, bu usuliin Anayasada genel
yasama usulii olarak kabul edilmesi durumunda AB yasama siirecinin mesruiyetinin
onemli olgiide giiglendirilecegi teziyle ikna edilmislerdir**®. Nihayet Anayasada
tarim ve balikeilik politikalar1 gibi 6nemli alanlar da ortak karar usulii kapsamina
alinmis ve ortak karar usuliiniin uygulanacagi andlagma maddelerinin sayis1 ortalama

doksana ¢ikarilmustir*®”.

Ortak karar usuliiniin Maastricht Andlasmasiyla yiirtirliige girdigi 1993 ila 1999
yillar1 arasinda, ortak karar usuliine gore ¢ikarilan yasama tasarruflarinin sayist ancak
yiiz altmis besle sinirli kalmigken; Amsterdam ve Nice Andlagmalariyla ortak karar
usullinlin  uygulanacagi alanlarin  genisletilmesi ve Ozellikle Amsterdam
Andlasmasiyla siirecin basitlestirilmesi etkisini gostermis ve 1999-2004 yillarini
kapsayan besinci Parlamento doneminde dort yiliz ii¢ Oneri ortak karar usulii
¢ergevesinde yasama tasarrufuna doniistiiriilmiistiir*®. Anayasanm yiiriirliige girmesi
durumunda bu saymin daha da artacagindan siiphe yoktur. Ortak karar usulii
dahilinde kabul edilen yasama tasarruflarinin sayisi yalnizca istatistiksel olarak 6nem

tasimamaktadir. Asil 6nemli nokta, bu usul ¢er¢evesinde kabul edilen tasarruflarin,

465 ATA’da ortak karar usuliine dahil bulunan konularin tam listesi ve ilgili andlasma maddeleri i¢in
bkz. TABLO V.

“© CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 212.

7 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 212.

468 «Conciliations and Codecision”, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg 2004, s. 4.
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temsili demokrasinin Birlik kurumlar1 i¢indeki yansimasi olan Parlamentonun
iradesine aykir1 sekilde kabuliiniin miimkiin olmamasi ve Parlamentonun iradesinin
kabul edilecek yasama tasarrufunda degisiklik yapilmasi yoluyla yasama siirecine

yansimasidir.
3. Ortak Karar Usuliinde izlenen Siirec

Ortak karar usuliiniin uygulanacagi andlagma maddelerinin sayisinin artmasinin
ve bu usuliin Onemli alanlara da tesmil edilmesinin zorunlu bir sonucu olarak
Amsterdam Andlagmasiyla, ortak karar usuliinde izlenecek siire¢ basitlestirilmis ve
Parlamentonun bu usuldeki yetkisi biraz daha gelistirilmistir*. Burada ortak karar
usuliinde izlenecek asamalar agiklanirken yeri geldikge, ortak karar usuliiniin
Maastricht Andlagmasiyla ongoriilen durumuyla da karsilastirmalar yapilacaktir.
ATA m. 251’e gore ortak karar usuliinde siire¢, andlasmada, bu usule gore karar
alinacag belirtilen bir maddenin yasal dayanak alinarak, Komisyon tarafindan bir
yasama Onerisi hazirlanmast ve bu Onerinin es zamanli olarak Konseye ve

Parlamentoya gonderilmesiyle baglar.
a) Birinci Miizakere Asamasi

Parlamentoya sunulan Komisyon Onerisi, dogrudan sorumlu Parlamento
komisyonuna ve goriis bildirmesi gereken diger komisyonlara iletilir. Komisyonlarin
calismalari sonucu hazirlanan rapor, sorumlu Parlamento komisyonu tarafindan
Parlamentoya sunulur. Daha sonra AP, kendisine sunulan oOneri hakkinda ilk
miizakeresini yapar ve oylamaya katilan {iyelerin salt ¢ogunluguyla karar alarak,

Konseye oneriye iliskin goriisiinii bildirir.

Konsey, Parlamentonun goriisii lizerine, agirlikli cogunlukla hareket ederek;

a) Parlamentonun goriisiinde yer alan tim degisiklikleri onaylarsa, Oneriyi
degisik haliyle kabul edebilir. Maastricht Andlasmasinda diizenlendigi durumuyla
ortak karar usuliinde ilk miizakerede Konseye Oneriyi kabul etme yetkisi

taninmamisti.

49 KASACK, s. 242.
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b) Parlamento herhangi bir degisiklik Onermezse, yasama Onerisini
Komisyondan geldigi durumuyla kabul edebilir.

c) Parlamento yasama Onerisinde degisiklik yapar, ancak Konsey bu
degisikliklerin tiimiinii onaylamazsa, Konsey ortak tutum belirler ve s6z konusu
ortak tutumunu gerekgeleriyle birlikte Parlamentoya sunar. Bunun {izerine Komisyon

da kendi tutumunu Parlamentoya bildirir.

Gortildiigii tlizere, Parlamentonun ikinci miizakeresine kadar isleyen siireg,
isbirligi usuliinde izlenen siiregle birebir ortiismektedir. Ancak burada belirtilmesi
gereken onemli bir baska nokta ortak karar usuliine bagli onerilerin daha hizli ve
daha seffaf bir bicimde yasama tasarrufuna doniismesi icin Konsey, Komisyon ve
Parlamentonun ortak bir deklarasyonla*’® siirecin pratik isleyisine iliskin kabul

ettikleri metindir.

Deklarasyonda, birinci miizakere asamasindan itibaren ortak paydada
uzlasilmasi i¢in Konsey ve Parlamento arasinda siirekli bir baglanti kurulacagi
belirtilmis; Komisyonun da kurumlar arasinda baglantiy1 saglamak i¢in ¢alisacagi ve
yasama siirecini baslatma konusundaki girisim hakkini yapict olarak kullanacagi
hususlarinda uzlasmaya varilmistir*’'. Bu uzlasiin sebebi ise ortak karar usuliine
katilan kurumlarin karsilikli giiven iliskisi icinde hareket ederek daha ilk miizakere
asamasinda yasama tasarrufunun kabul edilmesi i¢in c¢aba sarf etmelerinin
saglanmasidir. Bu c¢abanin nedenin ikinci ve {igiincii miizakere asamalar1 igin

Andlagmada 6ngoriilen siki siire sinirlamalari oldugu sdylenebilir.

Amsterdam Andlagmasiyla ilk miizakerede Onerinin yasama tasarrufuna
donistiirtilmesi olasiliginin kabul edilmesi ve buna iliskin olarak ortak deklarasyonla
aciklanan niyetlerin uygulamaya gecirilmesi Birlik kurumlarinca basarilmistir. Soyle

ki, 1999-2004 doneminde ortak karar usulii cergevesinde yasama tasarrufuna

470 «Joint declaration on practical arrangements for the new codecision procedure” erisim:
<http://www.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/pv2?PRG=DOCPV&APP=PV2&SDOCTA=14&
TXTLST=1&TPV=PROV&POS=1&Type Doc=ANNEX&DATE=050599&DATEF=990505&TYP
EF=A4&PrgPrev=TYPEF@A4|PRG@QUERY|APP@PV2|FILE@BIBLIO99NUMERO@206|YEA
R@99PLAGE@1&LANGUE=EN> (20.04.2006)

‘' DOUGLAS-SCOTT, s. 121.
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déniistiiriilen 6nerilerin % 281 birinci miizakere sonunda kabul edilmistir*’?

. Ayrica
Dowding tarafindan da hakli olarak belirtildigi iizere, Konsey’de yer alan bakanlarin
bagli bulundugu siyasi partilerin Parlamentoda da 6nemli Olgiide temsil edildigi

durumlarda s6z konusu uzlasmm saglanmasi daha kolay olmaktadir*”.

Zira
cikarilmasi diistiniilen bir tasarruf i¢in hem Konseyde hem de Parlamentoda ayni

ideolojik yaklasim benzer tutumlar sergileyecektir.

b) Ikinci Miizakere Asamasi

Parlamentoya gonderilen ortak tutum yeniden sorumlu Parlamento komisyonu
Oniine gelir; ancak bu kez parlamento komisyonu yasama Onerisi lizerindeki
incelemesini yalnizca ortak tutumu esas alarak gerceklestirir. Sorumlu Parlamento
komisyonu daha sonra kendi icinde aldig1 karari ve raporunu genel kurula sunar.
1999 tarihli ortak deklarasyonda, ikinci miizakere asamasina iliskin olarak, Konsey
ortak tutumu benimsemesine yol acan nedenleri olabildigince net bir bigimde
aciklamak; Parlamento da Konseyin bu gerekgeleri ile Komisyonun otak tutuma
iligkin tavrim1 azami 6l¢iide dikkate almak konusunda niyetlerini bildirmislerdir.
Dolayistyla sorumlu Parlamento komisyonunda incelenen ortak tutum, ortak
deklarasyonla oOngoriilen acgiklamalar da dikkate alinarak, genel kurul Oniine

gelmektedir.

Parlamento, ikinci miizakeresinde, ortak tutumun kendisine bildirilmesinden

itibaren li¢ ay i¢inde,

a) ortak tutumu onaylarsa’’* ya da her hangi bir karar almazsa, yasama Gnerisi
ortak tutum esas alinarak kabul edilmis sayilir. Ortak tutumun onaylanmasinda
herhangi bir karar yetersayis1 diizenlenmediginden, ATA m. 198 geregi, kullanilan

oylarin salt cogunluguyla karar alinabilecektir. Isbirligi usuliinden farkli olarak, bir

472 «Conciliations and Codecision”, s. 7.

43 DOWDING K., “Institutionalist Research on the European Union”, European Union Politics, 2000
Vol. 1(1), s. 134.

4 Ozellikle baz1 Gnemli konulara iligkin tasarilarm uzlastirma komisyonu 6niine gitmeden, dogrudan
ortak tutum c¢ergevesinde Parlamento tarafindan kabul edildigi ancak bu durumlarda dahi
Parlamentonun goriislerinin ilgili diizenlemede iyi bir bi¢imde yer aldigi goriilmektedir. Bunlara
ornek olarak tiitiin mamullerine iligskin reklamlarin yasaklanmasina ya da biyoteknolojik buluslara
patent verilmesine iliskin yonergeler gosterilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. SHACKLETON M., “The
Politics of Codecision”, Journal of Common Market Studies, 2000 Vol. 38(2), s 330, 331.
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yasama Onerisinin Topluluk yasama tasarrufuna doniismesi igin, burada yeniden
Konseyin bir karar almasina gerek bulunmamakta, Parlamentonun belirtilen stiredeki
onayina ya da hareketsiz kalmasina bagl olarak 6neri dogrudan yasama tasarrufuna

doniismektedir.

b) iiyelerinin salt cogunluguyla ortak tutumu reddederse, oneri kabul edilmemis
sayilir ve siire¢ sona erer'”. Oysa boyle bir durumda isbirligi usulinde, Konsey
oybirligiyle Oneriyi kabul etme yetkisini haizdir. Maastricht Andlagsmas1 ise bu
durumda, Parlamentonun Once ortak tutumu reddetme niyetinde bulundugunu
aciklamasint ve bu aciklamanin ardindan ihtiyari bir uzlagtirma komisyonun
toplanabilecegini  Ongérmiistii. Dolayisiyla Parlamento ihtiyarl uzlagtirma
komisyonun toplanmasi durumunda, onun aldig1 karardan sonra yasama oOnerisini
yeni bir oylamayla reddetme yetkisine sahipti. Ancak usuliin basitlestirilmesi

amactyla Amsterdam Andlasmasiyla bu hiikiim kaldirilmastir.

¢) iyelerinin salt ¢ogunluguyla ortak tutama iliskin degisiklikler Onerirse,
Parlamentonun degisiklik Onerilerini iceren bu metin Konseye ve Komisyona

gonderilir. Komisyon da s6z konusu degisiklik onerilerine iligskin tutumunu agiklar.

Konsey, Parlamentonun 6nerdigi degisikliklerin tamamini, kendisine bildirildigi
tarihten itibaren {i¢ ay ic¢inde agirlikli ¢cogunlukla onaylarsa, s6z konusu tasarruf
degistirilmig ortak tutum seklinde kabul edilmis sayilir. Ancak Komisyonun, ortak
tutuma iliskin Parlamento degisiklikleri hakkinda olumsuz goriis bildirmesi
durumunda tasarrufun kabul edilebilmesi i¢cin Konseyin oybirligiyle karar almasi

gerekmektedir®’.

Yukarida belirttigimiz 1999 tarihli ortak deklarasyonla, ikinci miizakere agsamasi
bakimindan da Komisyona, Konsey ve Parlamento arasinda baglanti kurulmasini
saglamak gorevi verilmis olup, bu baglant1 sayesinde Parlamentonun her iki kurumun
gerekgelerini iy1 bir sekilde anlayarak yasama usuliiniin miimkiin olan en kisa siirede

sonuclandirilmasi hedeflenmistir. Nitekim 1999-2004 yillarim1 kapsayan besinci

* MAURER A., “The Legislative Powers and Impact of the European Parliament”, Journal of
Common Market Studies, 2003 Vol. 41(2), s. 230.
“* HOYLAND, s. 32.
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parlamento doneminde ortak karar usulii ¢ergevesinde yasama tasarrufuna
dontstiiriilen Onerilerin % 50°si ikinci miizakereler sonunda uzlastirma siirecine

gidilmeden kabul edilebilmistir*”’.

¢) Uzlastirma Asamasi ve Uciincii Miizakere

Ikinci miizakereler sonunda Konsey, ortak tutuma iliskin AP degisikliklerinin
tamamini {i¢ ay i¢inde onaylamazsa, bu durumda Konsey baskani ile Parlamento
baskanini anlagarak alt1 hafta i¢inde uzlastirma komisyonunun toplanmasini
saglarlar. Uzlastirma komisyonu toplanana kadar Konsey, Parlamento ve Komisyon
arasinda siirekli olarak, dilimizde {¢lii diyalog ya da iiclii miizakere olarak ifade
edebilecegimiz, “frialog” adiyla anilan goriismeler yapilmaktadir*’™®.  Zira
andlagmayla oldukga siki siire sinirlamalarina bagli tutulan uzlastirma komisyonu

asamasinda, Konsey ile Parlamentonun pazarliklarin1 yaparak ortak paydada

birlesmesi boylece daha kolay olmaktadir.

Uzlastirma komisyonu, Konsey iiyelerinden ya da temsilcilerinden ve esit sayida
Parlamento temsilcisinden olusmaktadir (ATA m. 251/4). Andlagsmada, Komisyonun
da uzlastirma komisyonun tiim toplantilarinda yer alacagi ve Parlamento ile
Konseyin tutumlarini uzlagtirmak i¢in gerekli tiim ¢abay1 sarf edecegi belirtilmistir.
Uzlagtirma komisyonun baskanligi miistereken Konsey ve Parlamento tarafindan
yuriitiilmekte; toplantilarin  baskanligt da es baskanlar tarafindan sirayla
yapilmaktadir*”®. Yine uzlastirma komisyonu toplantilari da sirayla her iki kurumun
merkezinde gerceklestirilmektedir. Usule iliskin bu hususlardan anlasildig: {izere,
ortak karar usuliinde her sey Parlamento ve Konseyin esitligi esasina dayali olarak
yuriitiilmektedir. Bugiin i¢in, toplanan uzlastirma komisyonlarinda her iki kurumdan

yirmi beser temsilci gérev almaktadir*’,

Uzlastirma komisyonuna katilacak
Parlamento delegasyonu, ilgili yasama Onerisinin konusuna gore farkli iiyelerden
olusmaktadir. Bu iiyeler Parlamentodaki dagilimi yansitacak sekilde siyasi gruplar

tarafindan atanmaktadir. Hangi siyasi grubun kag¢ iiye atayacagi da Parlamento

417 «Conciliations and Codecision”, s. 7.

48 CROMBEZ C./STEUNENBERG B./CORBETT R., “Understanding the EU Legislative Process”,
European Union Politics, 2000 Vol. 1(3), s. 370; SHACKLETON, s. 334.

*” CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 216.

0 <http://www.europarl.eu.int/code/information/what_is_en.htm> (12.05.2006)
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baskani tarafindan belirttigimiz Olgiite gore belirlenmektedir. Ancak uzlastirma
komisyonlarinin tamaminda bir yillik siireyle gérev almak {izere, Parlamento baskan
yardimcilarindan ¢l siyasi gruplar tarafindan daimi tliye olarak atanmaktadir. S6z
konusu ti¢ daimi liyenin en az iki farkli siyasi gruptan olmasi igtiiziikle dngortilen bir

baska zorunluluktur (igtiiziik m. 64).

Uzlastirma komisyonunda ortak bir tasar1 {izerinde uzlasmaya varilabilmesi igin,
Konsey iiyelerinin ya da temsilcilerinin agirlikli ¢ogunlugu ve Parlamento
temsilcilerinin  salt c¢ogunlugu aranmaktadir (ATA m. 251/4). Uzlastirma
komisyonunda {izerinde anlagmaya varilacak tasari, Parlamento tarafindan Onerilen
degisikliklere dayanarak Konseyin ortak tutumunun degerlendirmesi yoluyla ortaya

cikmaktadir.

Uzlastirma komisyonu ortak bir tasariyr kabul etmek i¢in toplanti tarihinden
itibaren alt1 haftalik siireye sahiptir*®' (ATA m. 251/5). Bu siire i¢inde bir ortak tasar1
lizerinde anlasma saglanabilirse, s6z konusu metin Konseye ve Parlamentoya
gonderilir. Parlamento kullanilan oylarin salt cogunluguyla ve Konsey agirlikli
cogunlukla iizerinde anlagsmaya varilan metni, uzlastirma komisyonunda kabulii
tarihinden itibaren alt1 haftalik siire i¢inde kabul ederse artik s6z konusu tasari, bir
yasama tasarrufuna doniisiir. 1999-2004 doneminde uzlastirma komisyonu
calismalar1 yasama tasarrufuna doniistiiriilen 6neri orani, ayn1 donemde ortak karar
usuliinde kabul edilen tiim tasarruflarin %22’sidir. Bu oran 1993-1999 yillan
arasinda % 40 iken, 1999-2004 donemindeki diisiisiin nedeni yukarida sik sik

belirttigimiz 1999 tarihli ortak deklarasyonun amacina ulasmasidir*®

. Ancak Konsey
ya da Parlamentodan birisi belirtilen siire icinde Onerilen metni onaylamazsa, s6z

konusu tasarruf kabul edilmemis sayilir ve siire¢ sona erer.

Uzlastirma komisyonu toplant1 tarihinden itibaren alti haftalik siire icinde
herhangi bir ortak tasar1 iizerinde anlasmaya varamazsa, Onerilen tasarruf
reddedilmis sayilir. Burada da Maastricht Andlagmasinda daha farkli bir yontem
ongoriilmisti. Buna gore, uzlastrma komisyonun anlasmaya varamamasi

durumunda Konseye tek tarafli olarak yasama onerisini kabul etme yetkisi

! CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 217.
2 Burada yararlanilan istatistiksel veriler i¢in bkz. “Conciliations and Codecision”, s. 7.
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verilmisti'. Ancak Konsey tarafindan kabul edilen béyle bir onerinin yasama
tasarrufuna doniismesi icin 6n sart, Parlamentonun, Konsey kararindan itibaren alti
hafta icinde, tivelerini salt cogunluguyla ilgili yasama énerisini reddetmemesiydi*™*.
Uygulamada, Konsey bu yola yalnizca 1994 yilinda bir kez basvurmus, ancak
Parlamentonun bu 6neriyi 567 iiyesinden 377’sinin oyuyla reddetmesi sonucu bir
daha bdyle bir girisimde bulunmamustir™. Parlamentonun bu olayda sz konusu
girisime siddetle kars1 ¢ikmasinin, aslinda o doneme kadar gercekten sahip olmadigi
yasama siirecine Konseyle esit sartlarda katilma hakkin1 koruma arzusundan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Zira ortak karar usuliiniin yiiriirlige girmesinden bu yana
Parlamento bu usule tabi bir onerinin yasama tasarrufuna doniismesini yalnizca bes
kez engellemistir*®.  Dolayisiyla ~Amsterdam  Andlasmasiyla  uzlastirma
komisyonundan bir karar ¢gikmamasi durumunda siirecin tamamen sona erecegine
iliskin yapilan degisiklik, Parlamentoyu ortak karar usulii bakimimndan Konseyle tam

anlamiyla esit duruma getirmistir®’.

Ortak karar usuliiniin isleyisi ¢ercevesinde yukarida belirttigimiz ii¢ aylik stireler
azami bir ay ve alti haftalik siireler de azami iki hafta uzatilabilecektir. Siirenin

uzatilmasini saglamak tlizere Konsey ya da Parlamento girisimde bulunabilir.
E) Parlamentonun Yasama Siirecinin Baslatilmasina iliskin Sahip Oldugu Yetki

Yasama siirecinin baslatilmasi yetkisi geleneksel olarak Parlamentolara verilmis

bir yetkidir**®

. Ancak giiniimiizde bir¢ok devletin uygulamasinda bu yetki genellikle
hem yiiriitme organi hem de parlamento tarafindan kullanilabilmektedir. Ornegin
Fransa’da bu yetki Anayasa m. 39’a gore hem bagbakan hem de parlamento iiyeleri
tarafindan kullanilabilmektedir. Tiirkiye’de de s6z konusu yetki Anayasamizin 88.
maddesiyle hem Bakanlar Kuruluna hem de milletvekillerine verilmistir. TBMM

Ictiiziigii m. 73°de de Bakanlar Kuruluna verilen yasama girisimi baslatma yetkisinin

Bakanlar Kurulu tarafindan sunulacak kanun tasarilari ile kullanilacag: belirtilmistir.

483 TSEBELIS/GARRETT, s. 14; SHACKLETON, s. 326.

484 CROMBEZ/STEUNENBERG/CORBETT, s. 365.

45 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 208, CROMBEZ/STEUNENBERG/CORBETT, s. 374.
8 MAURER, s. 232.

T MAURER, s. 230.

488 CUTHBERT, s. 4.
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TBMM Ictiiziigii m. 74’de de tek bir milletvekilinin dahi meclise kanun teklifi
sunarak yasama girisimi baglatma yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. TBMM
bakimindan uygulamada 22. donemde (14.11.2002’den giiniimiize) Bakanlar Kurulu
tarafindan Onerilen 1224 kanun tasarisindan 689’u kanunlagmasina karsilik
parlamenterlerce Onerilen 830 kanun teklifinden 187’si kanunlasabilmistir*®.
Dolayisiyla, uygulamada, yasama girisimi baslatma yetkisinin ulusal parlamentolar

bakimindan halen 6nemli yer tuttugu sdylenebilir.

Avrupa Birliginde ise yasama silirecini baslatma yetkisi, kural olarak

490

Komisyonun tekelindedir™. Bu durum goz oniine alindiginda Avrupa Parlamentosu

ile ulusal parlamentolar arasindaki en onemli fark yasama siirecini baslatma yetkisi

agisindan ortaya ¢ikmaktadir®'.

Avrupa Parlamentosunun yasama girisimini
dogrudan baglatma yetkisi, dogrudan genel se¢imlerin tiim tliye devletlerde tek tip
usule gore ya da tiim iiye devletlerdeki ortak ilkeler uyarinca yapilmasi konusunda
ATA m. 90/4’te ve ilyelerinin statiisiiniin belirlenmesine iliskin olarak ATA m.
90/5’te diizenlenen iki hiikiimle taninmistir. Kanimizca bu iki istisna oOzellikle
kurumlarin 6zerkligi ilkesini yansitmaktadir. Bu ilke, kurumlarin i¢ 6rgiitlenmesini
ve isleyisini belirleme bakimindan, andlasmada 6ngoriilen sinirlar dahilinde, diger
kurumlardan bagimsiz hareket etmesini ifade etmektedir. Parlamento, Andlagmanin
belirttigimiz maddeleri uyarinca her ne kadar, {iyelerinin statiisiiniin belirlenmesi ve
kendi iiyelerinin se¢ciminde tiim {iye devletlerde tek tip se¢im sisteminin uygulanmasi
konularinda Konseyle birlikte hareket ederek diizenlemelere katilabilecekse de, en
azindan kendisine belirttigimiz bu hususlar i¢in yasama girisimini baslatma yetkisi
verilmesi kurumlarin 6zerkligi ilkesiyle bagdastirilabilir. Kurucu andlasmalarin
akdedilmesinden bu yana varligin1 koruyan ve bugiin icin ATA m. 208’de somut
ifadesini bulan hiikme gore Konsey, ortak amacglarin gerceklestirilmesi icin gerekli
gordiigli arastirmalari yapmasini ve bunu takiben uygun gorecegi her tiirlii dneriyi
sunmasint Komisyondan isteyebilecektir. Ancak unutulmamasi gereken husus,

yasama girisimi baslatma konusunda asil yetkili kurumun Komisyon oldugudur.

%9 11.07.2006 tarihi itibariyle gecerli bu verilere
<http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_tasarisi_sd.sorgu_baslangic> ve
<http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanun_teklifi sd.sorgu baslangic> adreslerinden ulagilmistir.
“° JONES, s. 88.

“! VINCENZL, s. 24.
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Her ne kadar Parlamento Avrupa Tek Senedinin kabuliinden 0Onceki
goriismelerde kendisine de yasama girisimi baglatma yetkisi verilmesini istemisse de,
Ozellikle Komisyonun bu talebe siddetle karsi ¢ikmast sonucu, basarili
olamamustir®?. Maastricht Andlasmasiyla ise Konseye verilen yetkiye esdeger bir
yetki Parlamentoya da taninmistir. ATA m. 192/2°de yer alan diizenleme geregi,
Parlamento, andlagsmanin uygulanmasi i¢in bir Topluluk tasarrufunun yapilmasini
gerekli gordiigii durumlarda, {iye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla hareket ederek,
Komisyondan ilgili konuya iliskin bir 6neri sunmasin isteyebilmektedir. Ancak yine
de Parlamentonun, klasik anlamda tiim parlamentolarin sahip oldugu yasama
tasarruflart i¢in Oneri verme yetkisine sahip olmamasi dolayisiyla, sui generis bir

493

parlamento oldugu ifade edilmektedir Ayrica bu hiikkmiin andlagmalara

girmesinden bu yana Parlamento yalnizca on bir kez Komisyonu bir 6neri sunmaya

davet etmistir**.

§ 2. BUTCEYE ILISKIN YETKILER

I. Biitceye Iliskin Yetkilerin Kazanilmasi
A) Genel Olarak

Avrupa Birligi biitgesinin kabulii usuliinde, Topluluklarin kurulmasindan
itibaren gelisen siirecte baz1 degisiklikler yapilmis ve her degisiklikle Parlamentonun
konumu giiclendirilmistir. Ozellikle 1970’lerde akdedilen iki andlasmayla
Parlamento biitce konusunda s6z sahibi olabilmistir*®’. Bugiin i¢in biit¢enin kabulii
usuliit ATA m. 272’de diizenlenmis olup, bu usulde karar alma konusunda yetki

Parlamento ve Konsey arasinda paylasilmaktadir*®.

AKCT Andlasmasi m. 78 ile Ortak Meclise biitce konusunda oldukg¢a sinirlt

yetkiler verilmistir. Bu maddeye gore Ortak Meclis yalnizca her kurum tarafindan

“2 DOUGLAS-SCOTT, s. 90.

43 BOZKURT/OZCAN/KOKTAS, s. 60.

“* CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 231.

3 SCULLY R., “Democracy, Legitimacy and the European Parliament”, The State of the European
Union, 2000 Vol. 5, s. 230.

“° JONES, s. 89.
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hazirlanan idari giderlere iligkin tahmini biitgeyi ve Yiiksek Otoritenin yillik genel

raporunu incelemekte, ancak konuyla ilgili herhangi bir karar alamamaktaydi.

Bunu takiben AET ve AAET Andlasmalarinin kabulii ile Avrupa Parlamenter
Meclisine biitce konusunda daha fazla yetki verilmis ve Meclisin biitgenin
hazirlanmasinda yer almasi Ongdriilmiistii. Ancak yine de bu katilim kendisine
gonderilen biit¢e taslagi ilizerinde Konseye degisiklikler Onermekten oOteye
gidemiyordu (AETA m. 203 ve AAETA m. 177). AKCT Andlasmasinda oldugu gibi
bu iki andlagsmada da Meclise hesaplar inceleme yetkisi verilmis (AETA m. 206 ve
AAETA m. 180) ve biitcenin uygulanmasi konusunda Komisyonu ibra yetkisine
sahip olan Konseyin, bu konuda verecegi karardan Meclisi de haberdar etmesi

kararlastirimistir®”.

B) Biitce Konusunda Yapilan Ozel Diizenlemeler
1. Topluluklar i¢in Oz Kaynaklar Yaratilmasi ve 1970 Liiksemburg Andlasmasi
a) Topluluklar I¢in Oz Kaynaklar Yaratilmas1 Karar

Parlamentonun biitge siirecindeki yetkilerinin artmasina yol agan ilk énemli
karar 21 Nisan 1970 tarihli 70/243 sayili Konsey kararidir®®. Zira bu kararla Konsey
iiye devletlerden aliman mali katkilar yerine Topluluklarin 6z kaynaklarinin
yaratilmasina karar vermistir'”’. Karara gore, kademeli olarak artacak sekilde ve 1
Ocak 1975 tarihinden itibaren tamamen, giimrilk vergileri ile tarim {riinleri
ithalatindan ve seker iiretiminden alinan 6n kesintilerin tamami Topluluk biit¢esine
gelir kaydedilecek ve bu suretle 1 Ocak 1975 tarihinden sonra Topluluk biit¢esinin

tamam Topluluga dzgiilenen bu kaynaklardan karsilanacaktir (Karar m. 3 ve 4)°.

#7 JUN H-W., “Catching the Runaway Bureaucracy in Brussels Euro-Parliamentarians in Budgetary
Politics”, European Union Politics, 2003 Vol. 4(4), s. 422.

4% Kararin tam metni icin bkz. ATRG, 28.04.1970, L 94, s. 19-22. Erisim: <http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31970D0243:EN:HTML> (15.04.2006)

4 DOUGLAS-SCOTT, s. 91 (dipnot 217); MACLEAN, s. 41.

0 ATA m. 269’a gore Konsey, Komisyonun Onerisi iizerine ve Parlamentoya damstiktan sonra
oybirligiyle hareket ederek, AT 6z kaynaklarma iligkin diizenlemeleri iiye devletlere tavsiye
edebilmektedir. Bu cercevede giiniimiizde Toplulugun o6zkaynaklari, giimriik vergileri, seker
tiretiminden alinanlar dahil tarimsal 6n kesintiler, tim iiye devletlerde mallar ve hizmetler igin
Ongoriilen katma deger vergisinin %1’1 (2006 biitcesi igin) ve liye devletlerin gayri safi milli
hasilalariyla orantili  katkilaridir.  <http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200506/1dselect/
ldeucom/22/2204.htm> (21.04.2006)
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O doneme kadar iiye devletler tarafindan finanse edilen biitcenin hem
hazirlanmas1 hem de denetimi iizerinde iiye devlet temsilcilerinden olusan Konseyin
son s0zii sOylemesi dogaldi. Ancak Topluluga ait 6z kaynaklarin yaratilmasi ve iiye
devletlerden katki alimina son verilmesiyle, artik biitcenin hazirlanmasi ve
denetiminin tamamen Avrupa diizeyinde yapilmasi gerekliligi dogmustur™'. Zira
Topluluklarin biit¢esini olusturan gelirler dogrudan dogruya Avrupa halklariyla
baglantili gelirlerdir. Dolayisiyla, “Topluluk diizeyinde bir araya gelen halklarin
temsilcilerinin” yani Parlamentonun, bu sekilde elde edilen gelirlerle finanse edilen
biitce iizerinde s6z sahibi olmasi; bir diger deyisle Topluluk harcamalar: iizerinde

demokratik bir denetim’® kaginilmaz hale gelmisti.
b) 1970 Liiksemburg Andlasmasi

Konseyin yukarida belirttigimiz kararinin hemen ardindan, 22 Nisan 1970
tarihinde, Liikksemburg’da imzalanan, “Avrupa Topluluklarint Kuran Andlagmalarin
ve Avrupa Topluluklar I¢in Tek Bir Konsey ve Komisyon Olusturulmasina Iliskin
Andlagmanin  Biitceye Iligkin Belirli Hiikiimlerini Degistiren Andlasma > nmm
baslangi¢ kisminda, iliye devletlerin devlet ve hiikiimet baskanlari, bu Andlasmanin
akdedilmesine iligkin gerekgeleri agiklamistir. Agiklanan bu gerekgelerde, “iye
devletlerin mali katkilarinin  yerine tamamen Toplulugun 6z kaynaklarinin
olusturulmasinin, Meclisin biitceye iligkin yetkilerinin arttirilmasini zorunlu kildigini
goz oniine alarak...” (5. paragraf) ve “Topluluklar biitcesinin uygulanmasinin
denetimine Avrupa Parlamentosunu siki bir bi¢imde ortak etmeye kararli olarak...”

(paragraf 6) seklinde kullandiklar1 ifadelerle yukarida belirttigimiz zorunluluga

vurgu yapmislardir.

S6z konusu Andlagma ile Parlamentoya, hem zorunlu harcamalara iligkin
olarak Konseye degisiklik 6dnerme hem de zorunlu olmayan harcamalarla sinirhh da
olsa Topluluklarin biit¢esinde resmi karar alma yetkisi verilmistir (Andlasma m. 4).
Ayrica Parlamento bu Andlasmayla, Konseyle birlikte, biitcenin uygulanmasina

iliskin olarak Komisyonu ibra yetkisine de sahip olmustur (Andlagsma m. 6). Boylece

' BOZKURT, s. 26.
°02 PINDER J., The Building of the European Union, Oxford University Pres, Oxford 1998, s. 45.
%3 Andlasmanin tam metni i¢in bkz. ATRG, 02.01.1971, L 02, s. 1.
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Liiksemburg Andlasmasiyla zorunlu olmayan harcamalar iizerinde Parlamento,

zorunlu harcamalar iizerinde de Konsey, son sozii sdyler duruma getirilmistir’*.

2. 1975 Tarihli Kurumlar aras1 Mutabakat ve Briiksel Andlasmasi

a) 1975 Tarihli Ortak Deklarasyon ve Bu Deklarasyonla Ongoriilen Uzlastirma
Usulii

1970 Liiksemburg Andlagmasiyla olusturulan sistem geregi, biitce usuliinde,
Parlamento ve Konseyin isbirligi yapmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu gereksinim
lizerine Parlamento, Konsey ve Komisyon 4 Mart 1975 tarihinde bir ortak
deklarasyon®” yaymlayarak, 6zellikle Parlamentonun biitgeye iliskin yetkilerinin
arttirllmasin1 ve bunun, Avrupa Topluluklar biitcesinde onemli gelir ya da gider
artisgina yol agan kararlarin hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde Parlamentonun
etkin katilimin1 gerektirdigini goz Ontinde bulundurarak, Parlamento ile Konsey

arasinda bir uzlastirma usulii olugturmuslardir®®.

Deklarasyonla ongoriilen uzlastirma usulii, 0nemli mali uzantilara sahip genel
uygulamasi olan Topluluk tasarruflarinda izlenecektir (m. 2). Deklarasyona gore
usul, Konseyin bir Oneriye iliskin olarak Parlamentonun goriisiinden ayrilmak
niyetinde oldugu durumlarda, Konseyin ya da Parlamentonun davetiyle
baslatilabilecektir (m.3 ve 4). Davet halinde Konsey ve Parlamento iiyelerinden
olusan ve Komisyonun da aktif olarak katildigi bir uzlagtirma komisyonu
kurulmaktadir. Bu komisyonda Konsey ve Parlamento kural olarak {i¢ ay i¢inde konu
hakkinda mutabakata varmaya calisirlar. Ug aylik siire acil durumlarda daha kisa
olarak belirlenebilir. Siire¢ sonunda Parlamento ve Konseyin goriislerinin yeterli
Olclide yakinlagmasiyla Parlamentonun Konseye yeni bir gorlis sunmasi
kararlagtirillmistir. Boylece Parlamentonun tutumunu aciklama ve Konseyi
etkileyebilme olanagi gili¢lendirilmistir. Bununla birlikte bu olanak yalnizca sinirh

bir alan i¢inde kullanilabilmektedir.

3% BOZKURT, s. 29.
%95 S5z konusu deklarasyonun tam metni i¢in bkz. ATRG, 22.04.1975, C 89, s. 1, 2.
% EVANS, s. 57.
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b) 1975 Briiksel Andlasmasi

Yukarida agikladigimiz gelismeler sonrasinda 22 Temmuz 1975 tarihinde,
Briiksel’de  “Avrupa Ekonomik Topluluklarini Kuran Andlasmalarla Avrupa
Topluluklar: Icin Tek Bir Konsey ve Komisyon olusturan Andlasmalart Degistiren

Andlasma™"™

akdedilmistir. Bu andlasmanin giris kisminda yine, iiye devletlerin,
Parlamentonun biit¢eye iligkin yetkilerinin arttirilmast konusundaki niyetleri tekrar
edilmistir (5. paragraf). Andlasmanin 11. maddesiyle ilk kez denetim yetkisi

kullanmak {izere Avrupa Topluluklar i¢in bir Sayistay kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu Andlasmayla Parlamentoya ilk kez, izlenen siire¢ sonunda Onemli
nedenlerin bulunmasi durumunda biitgeyi tamamen reddetme ve yeni bir biitce
tasaris1 hazirlanmasini isteme yetkisi verilmistir (m. 12). Briiksel Andlagmasinin 17.
maddesiyle de Parlamentoya, Konseyden gelecek tavsiye karari {izerine, biitcenin
uygulanmast hususunda Komisyonu ibra yetkisi taninmistir. Bdylece yukarida
bahsettigimiz Liiksemburg Andlasmasiyla Komisyonu, Konseyle birlikte ibra
yetkisini kazanan Parlamento, aradan ¢ok kisa bir siire gegtikten sonra Komisyonu

tek bagina ibra yetkisine sahip olmustur’®®,
II. Avrupa Parlamentosunun Giiniimiizde Biitceye Iliskin Yetkileri
A) Biit¢enin Kabulii ve Parlamentonun Asamalara Gore Yetkileri

1. On Tasar1 Asamasi

Avrupa Parlamentosunun biitge konusundaki yetkileri ATA m. 272 ile
diizenlenmistir. Parlamento mart ya da nisan aylarinda bir sonraki yil i¢in kendi
biit¢esine iliskin ana hatlarin yer aldigi bir karar kabul eder. Diger kurumlar gibi
Parlamento da 1 Temmuzdan Once gider tahminlerini hazirlar. Komisyon, tim
kurumlarca hazirlanan bu gider tahminlerini bir 6n biit¢e taslaginda birlestirir ve
degisik tahminleri igeren goriisiinii de buna ekler’”. Soz konusu bu 6n biitge tasarisi

gelir ve giderlerin tahminini kapsamaktadir (ATA m.272/2). Temmuz ayinda

7 Andlagmanin tam metni igin erisim <http://www.ena.lu/mce.cfm> (18.05.2006)
8 JUN, s. 422; BOZKURT, s. 35.
% JONES, s. 120.
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Komisyonun birlesik tahminleri goriisiiliir ve bir Parlamento delegasyonu Konsey ile

gt')riisijr5 10,

Komisyon, Konsey ve Parlamentonun belirlemis oldugu oncelikleri ve iki
kurum arasinda dnceden yapilan goriismeleri de dikkate alarak hazirladigi 6n biitge
tasarisini’' ', biitcenin uygulanacagi yildan bir énceki yilin 1 Eylillinde Konseye
sunar (ATA m. 272/3). Konsey hazirlanan bu 0n biitge tasarisini degistirmek
istediginde, Komisyona ve gerekli hallerde diger ilgili kurumlara danigir. Konsey,
agirlikli cogunlukla hareket ederek biitce tasarisini kabul eder ve bunu ilk goriisme

icin en ge¢ 5 Ekimde Parlamentoya gonderir (ATA m. 272/4).

2. Ik Miizakere Asamasi

Parlamentoya ulasan taslak biitce, hem Biitce Komisyonuna hem de bu
komisyona raporlarim1 sunmak {izere, ilgili diger Parlamento komisyonlarina
gonderilir''>.  Konseyden ve Komisyondan da temsilcilerin katildigi Biitge
Komisyonu, tek tek Parlamento komisyonlarindan gelen goriisleri de
degerlendirerek, genel kurulda goriisiilmek iizere bir rapor hazirlar. Konsey baskani

ya da herhangi bir diger Konsey iiyesi genel kurul gériismesinde hazir bulunur®">.

Raporun sunulmasmi takiben, Parlamento, biitce tasarisinin kendisine
sunulmasindan itibaren kirk bes giin i¢inde:
a) Biitce tasarisini oldugu gibi onaylarsa biitge kesin olarak kabul edilmis olur.
Parlamento ayni siire icinde biitce tasarisini degistirmez ve tasarida degisiklik
yapilmasini da 6nermezse biitce yine kesin olarak kabul edilmis sayilir.
b) Parlamento kullanilan oylarin ¢ogunluguyla zorunlu harcamalar igin

degisiklik yapilmasin1 Konseye Onerebilir.

Zorunlu harcamalar ATA m.272/4’te “Antlagsmadan veya Antlasma geregince
alman kararlardan zorunlu olarak dogan harcamalar” olarak tanimlanmistir.

Parlamento ayrica iiye tamsayisinin ¢ogunluguyla zorunlu olmayan harcama

319 McCORMICK, s. 152.
SIWKENT P, s. 17.

312 JONES, s. 121.

S13 EVANS, s. 62.
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kalemlerinde degisiklikler yapabilir. Zorunlu olmayan harcamalarda meydana
gelebilecek herhangi bir artis, Komisyon tarafindan belirlenen azami artig orani ile
hesaplanan bir {ist sinira baghdir.(ATA m.272/9) Bahsedilen bu azami artig orant,
Birlik i¢indeki gayrisafi milli hasila hacmindeki degisim, {liye devlet biitgelerindeki
ortalama degisiklik ve bir dnceki mali yil boyunca yasam giderlerindeki degisim
dikkate alinarak belirlenmektedir. Bununla birlikte, Parlamento ve Konsey arasinda
varilacak bir anlagma ile yeni bir azami oran kararlastirilabilir. Ayrica Konseyin
zorunlu olmayan harcamalar1 azami artig oraninin yarisindan fazla diizeyde arttirmak
istedigi durumlarda, Parlamento bu tiir harcamalari azami oranin yarisina kadar
arttirabilir. Konsey, Komisyon ve Parlamento arasinda yapilan ve yillik azami
miktarlarin bu ii¢ kurum tarafindan kararlastirilacagini 6ngoéren kurumlar arasi

514
anlasma

ile bu diizenlemelerde ortaya ¢ikabilecek kurumlar arasi uyusmazliklara
¢oziim aramaya ve bunlarin 6niine gecilmeye calisiimistir’®. ATAD, 6zellikle
harcamalarin siiflandirilmasinda yararlanilan bu ¢6ziim tarzinin, kurumlarin, hukuk
kurallarim1 ihlal etmedigi ya da andlasmalarla kendilerine taninan takdir yetkisini
keyfi olarak veya agikca kotiiye kullanmadiklari siirece kurumlar arasi igbirligi

baglaminda bir ihtiyag olarak degerlendirmistir’'.

Parlamentonun zorunlu olmayan harcamalar i¢in degisiklikler yaptig1 ya da
zorunlu harcamalar i¢in degisiklikler onerdigi durumlarda, tasari, yapilan ya da
onerilen degisikliklerle birlikte Konseye gonderilir. Konsey, kendisine sunulan bu
tasart hakkinda Komisyonla ve uygun gordiigii diger kurumlarla goriismeler

yapmaktadir.

Bu goriismeler sonrasinda Konsey biitce tasarisinin kendisine sunulmasindan

itibaren on bes giin i¢inde:

>4 Interinstitutional Agreement of 6 May 1999 between the European Parliament, the Council and the
Commission on budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure, ATRG, C 172,
18.06. 1999, s. 1-22.

> EVANS, 5.62.

16 ATAD’n 27 Eyliil 1988 tarihli C-204/86 sayili (Hellenic Republic v Council of the European
Communities: Special aid for Turkey) Karar1 (17.paragraf). Konsey, Komisyon ve Parlamentonun
ozellikle biitce ile ilgili konularda bu tarz diizenlemeleri bulunmaktadir. ATAD’m yukarida
bahsedilen karari, bu sekilde ii¢ kurum arasinda 30 Haziran 1982 tarihinde yine biitge ¢ergevesinde
zorunlu ve zorunlu olmayan harcamalarin smiflandirilmasi konusundaki bir diizenlemeye iligkindir.
1982 tarihli bu diizenleme igin erigim: <http://europa.cu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31982Y0728(01):EN:HTML> (03.02.2005)
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a) Parlamento tarafindan yapilan degisikliklerin hicbirini degistirmez ve Parlamento
tarafindan Onerilen degisikliklerin tamamini kabul ederse biit¢e kesin olarak kabul
edilmis olur.

b) nitelikli cogunlukla hareket ederek, Parlamento tarafindan zorunlu olmayan

harcama kalemlerinde yapilan degisikliklerden herhangi birisini degistirebilir.

Zorunlu harcama kalemlerinde Parlamentonun onerdigi degisikliklere iliskin
olarak, Konsey (ATA m. 272/5):

- Parlamento tarafindan onerilen degisikliklerin herhangi bir kurumun toplam
giderlerini arttirict  etkiye sahip olmadigi durumlarda, &zellikle Onerilen
degisikliklerin neden olabilecegi gider artisinin, harcamalarda uygun bir indirim
yapilmasint O6ngoren bir veya daha ¢ok degisiklik Onerisiyle giderilebilecegi
durumlarda, Konsey bu degisiklik onerisini nitelikli ¢ogunlukla reddedebilir. Ancak
Konseyde ret kararinin alinamamasi durumunda degisiklik Onerileri kabul edilmis
sayilir.

- Parlamento tarafindan onerilen degisikliklerin herhangi bir kurumun toplam
giderlerini arttiric1 etkiye sahip olmasi durumunda ise Konsey, nitelikli ¢ogunlukla
hareket ederek Onerile degisikligi kabul edebilir. Konseyin degisiklik Onerisini bu
sekilde kabul etmedigi durumlarda ise 6nerilen degisiklik reddedilmis sayilir.

- yukarida belirttigimiz durumlarda Konseyin Parlamentonun degisiklik
oOnerilerini reddetmesi durumunda Konsey, nitelikli ¢ogunlukla hareket ederek biitce

tasarisinda yer alan miktar1 ya kabul eder ya da bir bagka miktar saptar.

Bu asamalar sonrasinda Konsey tarafindan kabul edilen degisikliklere bagh
olarak biitce tasarisi yeniden sekillenir. Yeniden sekillenen biitce tasarisi ikinci

miizakere agamasi i¢in tekrar Parlamentoya gonderilir.
3. Ikinci Miizakere Asamasi

Parlamento tasarmin kendisine geri gonderildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde bu konudaki ikinci miizakereyi tamamlamak zorundadir (ATA m. 272/6). Bu

asamada Parlamentonun zorunlu harcamalar konusunda higbir yetkisi

163



bulunmamaktadir’’’. Bununla birlikte zorunlu olmayan harcamalar konusunda son
s0z yine Parlamentoya aittir. Bu nedenle, Parlamento, iiye tam sayisinin ¢ogunlugu
ve kullanilan oylarin beste iicliyle kendi yaptigi degisiklikler lizerinde Konsey
tarafindan yapilan degisiklikleri ya yeniden degistirebilir ya da bunlar1 reddedebilir
ve biitgeyi bu haliyle kabul eder. Ancak, Parlamentonun, biitge tasarisinin ikinci
miizakere icin kendisine gonderildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde karar
almamas1 durumunda, biitce, Konseyden geldigi haliyle kesin olarak kabul edilmis
sayilir (ATA m. 272/6). Bu siire¢ tamamlandiginda Parlamento bagkani biitgenin
nihai olarak kabul edildigini agiklar (ATA m.272/7).

Parlamento, “Onemli nedenlerin bulunmasi durumunda” iiye tamsayisinin
cogunlugu ve kullanilan oylarin {igte ikisi ile karar alarak, biit¢e tasarisini tiimden
reddedip, kendisine yeni bir tasarinin sunulmasini isteyebilir (ATA m. 272/8). Bu
yetki, biri 1979 digeri 1984 yilinda olmak iizere simdiye kadar iki kez
kullanilmistir®'®, Parlamentonun bu yetkisini kullanmasi ve dolayisiyla bir sonraki
mali yilin baslangicinda herhangi bir biit¢enin kabul edilmemis olmasi durumunda,

Birlik, aylik harcamalar araciligiyla finanse edilmektedir’”

. S6z konusu aylk
harcamalar, bir dnceki mali yilin biit¢esinin on ikide birini agmamasi sartryla Konsey
tarafindan Parlamentonun ve Sayistayin goriislerinin alinmasinin ardindan ¢ikarilan
tiiziikkle diizenlenir. Ancak bu diizenlemelerde 6ngoriilen harcamalar hazirlanmakta
olan biitce tasarisinda yer alan 6deneklerin on ikide birinden fazla olamayacaktir
(ATA m. 273/1). Ancak Antlasmayla Konseye belirtilen on ikide bir dl¢iitiinii asan
harcamalar i¢in agirlikli ¢ogunlukla hareket ederek izin verme yetkisi taninmustir.
Bununla birlikte Konseyin zorunlu olmayan harcamalara iliskin olarak bu yonde bir

izin vermesi durumunda, kararmmi derhal Parlamentoya bildirmesi gerektigi

diizenlenmis ve bu konuda nihai kararin Parlamentoya ait olacagi belirtilmistir (ATA

m. 273/2).

317 JONES, s. 121.
S8 SCULLY, s. 230; KACZOROWSKA, s. 216.
319 PINDER, s. 46.
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B) Zorunlu ve Zorunlu Olmayan Harcamalarla Ilgili Tartismal Durum

Gorildiigii tlizere, Parlamentonun biitge konusundaki yetkileri oldukca
onemlidir. Bununla birlikte zorunlu ve zorunlu olmayan harcamalar ayrimi tartigmali
durumlara neden olabilmektedir. Gergekten yalnizca zorunlu harcama kavraminin ne
anlama geldigi bile Konsey, Komisyon ve Parlamentonun bu konuya iligkin ilk ortak
deklarasyonlarma® yani 1982 tarihine kadar uyusmazlik konusu olmay1
sirdiirmiistiir. Kurumlar arast bu ortak mutabakata gore zorunlu harcama,
“Andlagmalara ve Andlagmalar uyarinca kabul edilen tasarruflara gore Toplulugun i¢
ve dis ylikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamak iizere biitceye konulmasi biitce

makami tarafindan zorunlu goriilen harcamalardir” (deklarasyon m.1).

1999 tarihli ortak deklarasyonla o tarihe kadar yapilmis tiim deklarasyonlar
yirtrlikten kaldirilmigtir. Ancak s6z konusu tanim benzer sekilde 1999 tarihli ortak
deklarasyonun 30. maddesinde yerini almistir. Buna gore zorunlu harcamalar
“Andlagmalardan ve Andlagmalar uyarinca kabul edilen tasarruflardan kaynaklanan
yasal bir yiikiimliiliikten dolay1 biitce makaminin biitceye koymak zorunda oldugu
harcamalardir”. Zorunlu harcamalara 6rnek olarak tarim destekleme harcamalari,
tarim politikast ¢ergcevesinde yapisal harcamalar ve ortak balik¢ilik politikasiyla

521

baglantili harcamalar verilebilir'”=". Zorunlu olmayan harcama kalemlerinde ise

yapisal fonlar, arastirma, g¢evre, enerji, sanayi politikalariyla kalkinmada isbirligi

cercevesindeki harcamalar yer almaktadir™*.

Avrupa Birligi Anayasasinin yiiriirliige girmesi durumunda ise zorunlu ve
zorunlu olmayan harcamalar ayrimi kaldirilmaktadir. Anayasa metniyle Birlik
blitcesinin kabuliinde ortak karar silirecine benzer bir siire¢ Ongoriilmekte ve
Konseyle Parlamento bu alanda da tamamen esit konuma getirilmektedir (m.

111/404).

Amsterdam Andlasmasiyla yapilan degisiklik sonucunda cezai alanda polise

iligkin hususlarla adli alanda isbirligi (III. Siitun) baglaminda ortaya ¢ikan isletme

520 Konu hakkindaki ilk ortak aciklama i¢in bkz. ATRG, C 194, 28.07.1982, s.1-3; Su an konu
hakkinda yiiriirliikte bulunan ve bu tarihe kadar yapilmis tiim ortak deklarasyonlar yiriirliikten
kaldiran 1999 tarihli kurumlar arasi ortak deklarasyon i¢in bkz. ATRG, C 172, 18.06. 1999, s. 1-22.

2! <http://www.europarl.eu.int/facts/1_4 3 en.htm> (05.04.3006)

2 TEZCAN, s. 43; JONES, s. 120.
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giderleri, Konseyin oybirligiyle aksi yonde karar aldigi durumlar hari¢ olmak iizere
Topluluk biitcesinden karsilanmaktadir (ABA m. 41). Yine ODGP (II. Siitun)
baglaminda ortaya cikan isletme giderleri de, askerl ve savunma etkisi olan
faaliyetlere iligkin durumlarla Konseyin oybirligiyle aksi yonde karar aldig1 durumlar

istisna olmak tizere Topluluk biitgesinden karsilanmaktadir (ABA m. 28)
§ 3. DENETIME ILiSKiN YETKILER

Avrupa Parlamentosunun denetime iliskin yetkileri azimsanamayacak
diizeydedir. Bunun nedeni ise Parlamentonun Birlik kurumlar1 arasinda secimle
isbasina gelmis tek kurum olmasi, yani Birlik vatandaslarinin temsilcisi olmasi
sifatiyla bagdastirilabilir. Klasik anlamda bir parlamentonun, yasama organi olma
niteligi yaninda diger énemli 6zelligi, yliriitme {lizerinde halk adina denetim islevi

523

gormektir’”". Bununla birlikte Avrupa Birliginde yiirlitme islevi Komisyon ve

Konsey tarafindan siirdiiriilmektedir**

. Ancak, Parlamentonun ne Konseyi atama ne
de Konseyin gorevine son verme yetkisi oldugu gibi; bir¢cok Birlik tasarrufu da ulusal
diizeyde uygulandigindan, yiiriitmenin bu tasarruflar1 nasil uyguladigini incelemek
de Parlamento igin olduk¢a zordur’>. Yine de, asagida goriilecegi iizere Parlamento,
Konsey tarafindan kendinse sunulan bilgiler ve raporlar iizerinde inceleme yaparak
ya da Konseye sorular yonelterek, Konsey iizerinde denetim yetkisini

kullanmaktadir.

I. Soru Sorma
A) Genel Olarak

ATA m. 197/3 uyarinca “ Komisyon, Avrupa Parlamentosu veya iiyeleri
tarafindan yoneltilen sorular1 s6zlii ya da yazili olarak yanitlar.” Aslinda
Komisyonun kurulsallig1 ilkesi gbz oOniine alindiginda teorik olarak bu hiikmiin
Komisyonun sozlii sorular1 da yalnizca bir biitiin olarak yanitlamasi gerekliligini
ongormesinden dolayr zorluklarla karsilagilabilecegi  diisiiniilebilir. Ancak

uygulamada, her bir komisyon iiyesine 6zel sorumluluklar verildiginden, AP

23 BEETHAM, s. 127.
524 JONES, s. 89.
52 JONES, s. 89.
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tiyelerinin  sorulari, soru sorduklar1 konuyla ilgilenen Komisyon iiyesine

yoneltilmektedir.

Konseye yoneltilecek sorularla ilgili olarak ise, ATA’da bu yonde agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, uygulamada Konsey Parlamento tarafindan yd&neltilen
sorulart yanitlamis ve 1983 yilinda Stuttgart’ta toplanan Avrupa Konseyi resmi
bildirisinde bu uygulamaya onay verilmistir'>’. Ayrica ATA m. 197/4’te Konseyin
kendi igtiiziglinde belirlenen kosullar uyarinca Avrupa Parlamentosunda dinlenecegi
diizenlenmistir. Konsey ictiiziigiiniin®>’ 26. maddesinde Konseyin Parlamento
Oniinde ya da Parlamento komisyonlarinda baskani, genel sekreteri ya da bunlarin
vekilleri tarafindan temsil edilecegini ve ayrica Konseyin Parlamentoya yazili

aciklama yoluyla da goriislerini bildirebilecegi diizenlenmistir.

Boylece Birlik vatandaslarinin temsilcisi konumundaki Parlamentonun sorular
araciligiyla tliye devletleri temsil eden Konsey ve Birlik ¢ikarlarmi temsil eden
Komisyon iizerinde 6zellikle Birligin yasama ve idari faaliyetlerine iliskin olarak
demokratik denetim yapmasi olanagi dogmaktadir’>®. Ayrica bu denetimin her zaman
isletilebilecegini g6z Oniinde bulundurarak hem Konseyin hem de Komisyonun,
Parlamentonun goriislerini daha fazla dikkate almasi saglanabilir. Ozellikle
Komisyonun Parlamentoya kars1 sorumlulugun kurucu Andlasmalarla agik¢a kabul
edildigi diisiiniildiigiinde, kendisi aleyhine girisilecek bir gensoru Onergesinin
habercisi olabilecek sorularla baglantili olarak Komisyonun, Parlamentonun
goriislerini azami 6l¢iide dikkate almasi bir zorunluluk gibi diisliniilebilir. Ayrica
Konseye ve Komisyona ydneltilen sorularin ve yanitlarinin yaymlanmasr®>’ da bu iki

kurum tizerinde kamuoyu baskis1 olusturmaya elverisli niteliktedir.

B) Sozlii Sorular

Parlamentonun ya da iyelerin sorulan ictiiziige gore ¢ farkli usulde
yanitlanmaktadir. Bunlardan ilki kisaca “sozlii sorular” olarak adlandirilan ve

Komisyonun ya da Konseyin, Parlamentodaki bir goriismede sozlii olarak yanitladigi

20 WESTLAKE, s. 174; GROMLY, s. 226 (dipnot 259); WEATHERILL/BEAUMONT, s. 109.
32T ATRG, L 106, 15.04.2004, s. 22-45.

328 GROMLEY, s. 225; KACZOROWSKA, s. 213.

32 KACZOROWSKA, s. 213.
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sorulardir (I¢tiiziik m. 108). Bu tiir sorular, bir Parlamento komisyonu, bir siyasi grup
ya da en az otuz yedi parlamento iiyesi tarafindan yoneltilebilmektedir. Bu sorularin
kabul edilip edilmeyecegi kabul edilecekse hangi sirayla yoneltilecegini belirleme

yetkisi Baskanlar Konferansina aittir’>’,

Bu g¢ercevede yoneltilecek sorularin,
yanitlanmasinin istenecegi oturumun en az bir hafta 6ncesinde Komisyona ve en az
ic hafta oOncesinden Konseye ulastirilmasi zorunludur (Igtiizik m. 108/2).
Komisyonun ya da Konseyin soruyu yanitlamasini takiben, Parlamento konuya
iligkin bir miizakere gergeklestirir ve bu miizakere sonunda karar alabilir. Alinacak
karar i¢in 6neri verme yetkisi de bir Parlamento Komisyonuna, bir siyasi gruba ya da
en az otuz yedi Parlamento iiyesine verilmistir. S6zlii sorulara verilen yanitlar

Parlamento tutanaklarina iliskin raporlarda yaymlanmakta olup, bdylece

kamuoyunun soru yoneltilen konu hakkinda bilgi sahibi olmasi1 saglanmaktadir.

C) Yazih Sorular

Konseye ya da Komisyona yazili olarak yoneltilebilecek sorular herhangi bir
Parlamento {liyesi tarafindan Baskana verilmekte; Baskan da soruyu ilgili kuruma
iletmektedir (I¢tiiziik m. 110/1 ve2). Bu sorularda hem soru hem de Konseyin ya da
Komisyonun yanitt yazili olmaktadir. Acele yanitlanmasi istenen ve ayrintili
arastirma gerektirmeyen sorularin (6ncelikli sorular) yoneltildigi kurum tarafindan
sorunun gonderildigi tarihten itibaren {i¢ hafta icinde yanitlanmasi gerekmektedir.
Parlamentonun her iiyesinin ayda bir kez acele yanitlanmasi talebiyle soru yoneltme
hakki bulunmaktadir. Bunlarin disinda kalan sorular bakimindan (6ncelikli olmayan
sorular) ilgili kurumun yanit vermek i¢in alt1 haftalik siiresi bulunmaktadir. Sorularin
acele yanitlanmasinin istenip istenmedigi soruyu veren liye tarafindan belirtilmekle

birlikte bu konuda nihai karar Baskana aittir (I¢tiiziik m. 110/4).

Parlamento tarafindan Konseye ya da Komisyona yoneltilen yazili bir
sorunun yukarida belirttigimiz siirelerde yanitlanmamasi halinde ise, soruyu yonelten
{iyenin istemi {izerine konu sorumlu komisyona yénlendirilebilir (I¢tiiziik m. 110/3).
Boylece sorumlu komisyon konuyu incelemesinin yani bu komisyonun

hazirlayabilecegi bir rapor dogrultusunda genel kurulda karar alinabilmesinin yolu

33 WEATHERILL/BEAUMONT.s. 110.
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acilmis olmaktadir. Yazili sorularin bir diger énemli yonii de hem sorunun hem de
ilgili kurumun yanitinin Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayinlanmasindir
(I¢tiiziik m. 110/5). Yine kamuoyu bu g¢er¢evede sorular ve yanitlardan haberdar

olmaktadir.

D) Soru Siireleri (Question Time)

Parlamento liyeleri tarafindan Konseye ya da Komisyona sorular yoneltilen
bu belirli siirelerin uygulanmasina, ingiliz iiyelerin de Parlamentoya katilmasiyla
1973 yilinda baglanmistir. Bu uygulama Ingiliz parlamento geleneginin bir
parcasidir™>'. Bu tiir soru siireleri her aylik toplant1 devresinde (part session) bir kez
Konsey bir kez de Komisyon i¢in uygulanmaktadir’*>. Bu uygulama cergevesinde
Parlamentonun her iiyesinin Komisyona ya da Konseye en fazla birer soru yoneltme
hakki bulunmaktadir (Igtiiziik m. 109/2). Uyeler tarafindan hazirlanan sorular yazili
olarak Parlamento bagkanina iletilmekte; Baskan da bu sorularin kabul edilip
edilmeyecegine ve ilgili kuruma hangi sirayla yoneltilecegine karar vermektedir (m.
109/3). Sonrasinda, ilgili kurumlar temsilcileri araciligiyla doksanar dakikalik
siirelerle genel kurulda kendilerine yoneltilen sorulart yanitlamaktadir. flgili
kurumun soruyu yanitlamasindan sonra soruyu yonelten iiye, tamamlayici nitelikte
en fazla iki soru daha yoneltebilmektedir (Ictiizik Ek II, m.4). Tiim sorularin
yanitlanmasi i¢in siirenin yetmedigi durumlarda ise, yanit sonradan yazili olarak

iletilmektedir(Itiiziik Ek II, m.14).

I1. Gensoru Yetkisi (Motion of Censure)

A) Parlamentonun Topluluklarin Kurulmasi Doneminde Sahip Oldugu

Gensoru Yetkisi

“Yiiksek Otorite, devletlere karsi degil, Avrupa Meclisine...... egemen

yetkilerle donatilmig ilk Avrupa Meclisine karsi sorumludur.” Yiiksek Otoritenin ilk

533

acgilis konusmasinda Monnet tarafindan sarf edilen bu soézler”", o donemde esas

olarak danigman gorevi yliriiten meclisin, gercek bir Parlamentonun sahip oldugu

31 KACZOROWSKA, s. 213.
32 WEATHERILL/BEAUMONT, s. 110.
333 PINDER, s. 44.
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yetkilerden biri olan, yliriitmeye iliskin onemli baz1 yetkiler kullanan kurumun
kendisine kars1 sorumlulugu bulundugunun ve bu meclisin gercek bir Parlamentoya
dogru gelisme gostreceginin ilk gostergelerinden biridir. Dolayisiyla, Avrupa
Parlamentosunun denetim hususunda sahip oldugu en onemli yetki Komisyonu

istifaya zorlama yetkisidir™*.

AKCTA’nin ilk hélinde (m. 24) yalnizca, Komisyonun yillik raporunu
sunmasinin ardindan Parlamentonun bu yetkisini kullanabilecegi diizenlendigi halde,
AET ve AAET Andlagsmalarinda bu yonde bir sinirlama ongoriilmemistir. 7965
tarihli Fiizyon Andlasmasinin 27/2. maddesiyle de, Parlamentoya her ii¢ Topluluk
icin ortak hale getirilen Komisyon hakkinda genel bir gensoru verme yetkisi

taninmis; boylece AKCTA ile getirilen sinirlama da tamamen ortadan kalkmustir.

B) Parlamentonun Giiniimiizde Sahip Bulundugu Gensoru YetKisi
1. Gensoru Onergesi Verebilecek Kisiler ve Oylama

ATA m. 201’e gore, Komisyonun faaliyetleri hakkinda bir gensoru onergesi
Parlamento oOniine getirilebilmektedir. Ancak belirttigimiz madde hangi sayida
tiyenin bir gensoru Onergesi verebilecegi diizenlenmemistir. Bu husus ictiiziikle

makul bir ¢o6ziime kavusturulmustur.

Gensoru onergesi vermek gibi dnemli bir olanagin asiriya kullanilmasinin
engellenmesi amac1 da géz Oniinde bulundurularak, bir gensoru dnergesinin ancak
AP iiye tamsayisinin en az onda biri tarafindan ve gerekgeli olarak verilebilecegi

ongoriilmiistiir (I¢tiiziik m. 100/1).

Baskan gensoru onergesinin kendisine iletildigini derhal iiyelere duyurur ve
Onergeyi Komisyona gonderir. Daha sonra Onerge iiyelere dagitilmaktadir. Bir
gensoru Onergesi hakkinda goriisme yapilabilmesi i¢in, baskanin iiyelere, kendisine
bir gensoru onergesinin iletildigini duyurdugu andan itibaren, en az yirmi dort saat
gecmis olmasi zorunludur (Igtiiziik m.100/4). Ayrica hem goriisme hem de oylama,
en gec, gensoru Onergesinin verilmesini izleyen aylik toplanti devresinin sonuna

kadar tamamlanmalidir (I¢tiiziik m. 100/6). Gensoru onergesine iliskin oylama ise,

3% GORMLEY, s. 222; WEATHERILL/BEAUMONT, 5.108.
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bu 6nergenin verildigi tarihten itibaren en az ii¢ giin sonra yapilabilir; bu oylama da

kullanilacak yontem agik oylama yontemidir (ATA m.201/1).

2. Gensoru Onergesinin Kabulii I¢in Gerekli Yetersay:

Gensoru onergesi AP {iye tamsayisinin salt cogunlugu ve kullanilan oylarin
ticte ikisiyle kabul edilirse, Komisyon iiyeleri toplu olarak istifa eder (ATA m.
201/2). Cifte ¢ogunluk aranmasinin  nedeni, gensorunun Oneminden
kaynaklanmaktadir. Zira s6z konusu ¢ifte cogunluk sistemiyle Parlamento iiyelerinin
biiylik ¢ogunlugunun ger¢ekten Komisyonun tutum ya da islemlerinden rahatsizlik
duyup duymadigi kismen de olsa Olcililebilmektedir. Ayrica bu sistemle
Parlamentoda asir1 temsil edilen kiiciik liye devletlerden segilen iiyelerin ittifakiyla
degil; Birlik vatandaslarinin biiylik cogunlugunu temsil eden Parlamento iiyelerinin

karariyla Komisyonun istifaya zorlanmasi saglanmis olmaktadir.

Gensoru usulii, uygulamada Komisyona gozdagi vermek icin kullanilmis olsa
da bugine kadar hicbir zaman tam olarak sonuna kadar isletilmemistir>”.
Parlamentonun dogrudan secimlerle isbasina gelmesinden yani 1979 yilindan
itibaren yalnizca yedi kez gensoru énergesi verilmistir"®. Bunlardan en Gnemlisi
1999 yilinda Santer Komisyonu aleyhine, 1996 yili biitcesine iliskin olarak
Komisyonun ibra edilmemesi nedeniyle verilen gensoru 6nergesidir’’. Bu dénemde
iki gensoru Onergesi verilmis olmakla birlikte ilki oylamaya konulmus ve iki yiiz
otuz iki kabul oyuna karsi 293 ret oyuyla sonu¢lanmistir’>®, Bu rakam iigte iki
cogunlugu saglamak i¢in gerekli dort yiiz ona alti oyu saglamaktan uzak olmakla
birlikte ciddi bir egilimi yansitmaktaydr’*’. Dolayisiyla Santer Komisyonu durumun

ciddiyetini kavrayarak daha ikinci gensoru Onergesi oylamaya konulmadan istifa

etmek zorunda kalmistir'*’. Parlamentonun bugiine kadar hicbir gensoru 6nergesini

> CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 272.

336 «“Motions of censure tabled since the first direct election of the European Parliament in 1979”
erisim: <http://www.ena.lu/mce.cfm> (19.03.2006)

“7MACLEAN, s. 38.

338 «“Motions of censure tabled since the first direct election of the European Parliament in 1979”
erigsim: <http://www.ena.lu/mce.cfm> (19.03.2006)

> McCORMICK, s. 153.

> Her iki gensoru 6nergesine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. ‘Motion of Censure: conditional vote of
confidence’ from Tribune pour I’Europe (Motion of censure conditional vote of confidence), erigim:
<http://www.ena.lu/mce.cfm> (20.03.2006)
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kabul etmemesinin nedeni ise Komisyonu kendisine miittefik olarak gérmesiyle de

aciklanmaktadir™"!

. Bizce de yerinde olarak degerlendirilebilecek bu saptama,
temelde hem Parlamentonun hem de Komisyonun, biitiinlesme konusunda 6zellikle
yetki devri bakimindan kit davranan iiye devletlerin ¢ikarlarini savunan Konsey
karsisinda, genellikle Birligin ve dolayisiyla biitiinlesmenin gelistirilmesi yoniinde

caba harcayan iki kurum olarak degerlendirilmesine dayanmaktadir.

3. Gensoru Onergesinin Kabulii Durumunda Komisyonun Toplu Olarak Istifa

Etmesi Zorunlulugu

Gensoru usuliiniin isletilmesi durumunda, Komisyon, andlagsma geregi toplu

olarak istifa etmek zorundadir’*

. Dolayisiyla, yontem, Komisyon {iyelerinin bireysel
olarak gensoruya tabi tutulamamasi gerekgesiyle elestirilebilir’*. Ancak Komisyon
tiyelerinin bireysel sorumlulugunun kabul edilmesi durumu da ‘“Komisyonun
kurulsallig1” ilkesiyle celisecektir. Bu nedenle ATA m. 215 ve 216’da Komisyon
tiyelerinin istifa etmesi ve re’sen gorevden ayrilmis sayilmasi gibi iki olanak

diizenlenmistir.

Parlamentonun bir komisyon iiyesini istifaya davet etmek ya da o iiyenin
calismalarindan hosnutsuz oldugunu gostermek icin karar almasina kurucu

34 Ancak Parlamento tarafindan

andlagmalarda herhangi bir engel bulunmamaktadir
ilgili Komisyon iiyesini istifaya zorlayacak bir mekanizma bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Nice Andlasmasiyla ATA m. 217/4’e eklenen hiikiimde, Komisyon
baskaninin, diger Komisyon {liyelerinin onayini aldiktan sonra, bir iiyeden istifa
etmesini istedigi takdirde ilgili liyenin istifa edecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla,
Parlamentoda tek bir Komisyon {iiyesi aleyhine alinacak karar, Komisyonun, bu
liyenin istifasini istemesiyle sonuglanabilecektir. Zira bu durum Parlamentonun bir

gensoru Onergesini kabul etmesine ve dolayisiyla Komisyonun toplu olarak istifa

etmesine nazaran tercih edilecek bir olasiliktir.

I PINDER, s. 46.

%2 GROMLY, s. 223.
33 VINCENZL, s. 25.
> GROMLY, s. 224.
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Ayrica, ATA m. 216’da ATAD’in, Komisyonun herhangi bir {iyesinin
gorevini yerine getirmesi i¢in gerekli sartlari artik tasimamasi ya da ciddi bir bigimde
gorevini kotilye kullanmasi nedeniyle suglu bulunmasi durumunda, Konsey ya da
Komisyonun bagvurusu lizerine bu iiyeyi re’sen gorevden ayrilmis sayabilecegi
diizenlenmistir. Boylece, Parlamentoda tek bir Komisyon iiyesi aleyhine alinacak bir
kararin bu maddede belirlenen sartlarla ilgili olmasi, ancak Komisyonun, gerekli
cogunlugu saglayamadigindan s6z konusu iiyenin istifasini isteyememesi durumunda

Konsey ATAD’a bagvurarak bu yolu isletebilir.

Gensoru yetkisi cercevesinde elestirilen bir baska nokta da, Parlamento
tarafindan gensoru yetkisinin kullanilmasiyla gorevi birakan Komisyon {iyelerinin,
yeni Komisyon olusturulurken iiye devletlerce aday gdsterilmesi hususunda ATA’da

B Ogzellikle Maastricht Andlagmasi  6ncesi

bir kisitlama Ongoriilmemesidir
Komisyonun atanmasinda  Parlamentonun herhangi bir rolii olmadigi
diisiiniildiiginde hakli goriilebilecek bu elestirinin, gliniimiizde ¢ok da fazla 6nem
tagimadigint sOyleyebiliriz. Zira her ne kadar Andlasmayla bu yonde agik bir
kisitlama diizenlenmemis olsa da, Komisyonun atanmasi i¢in ATA m. 214/2’de
Ongoriildiigii lizere Parlamentonun da onayinin alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Dolayisiyla iiye devletlerin bu tiir bir girisimi Parlamento tarafindan kolaylikla

engellenebilir.

II1. Parlamentoya Sunulan Raporlar Araciligiyla Denetim

A) Komisyon Tarafindan Sunulan Raporlar

1. Toplulugun Faaliyetleriyle Tlgili Yilik Rapor ve IThtiyari Raporlar

Komisyon her yil Parlamento oturumunun agilmasindan en az bir ay once
Toplulugun faaliyetleriyle ilgili raporunu yayimlamakta ve bu raporu Parlamentoya
sunmaktadir (ATA m. 212). ATA m. 200°de de Parlamentonun Komisyon tarafindan
kendisine sunulan yillik genel raporu acik oturumda goriisecegi diizenlenmistir. Bu
rapor sayesinde Parlamento bir onceki yilda gerceklestirilen Topluluk faaliyetleriyle

ilgili detayli bilgi sahibi olmaktadir. Zira s6z konusu rapor icinde yalnizca

3 GROMLY, s. 223; KACZOROWSKA, s. 214; JONES, s. 90.
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Komisyonun c¢alismalarin1 barindiran basit bir belge degil, basarilari, basarisizliklari
546

ve beklentileri ifade eden Birlik yasaminin genel bir sentezidir™ ™.

Her ne kadar Andlasmayla Komisyonun raporu yillik olarak Parlamentoya
sunulacagi belirtilmisse de, Parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu bulunan
Komisyon kendi faaliyetlerinden Parlamentoyu yil icinde diizenli olarak
bilgilendirmektedir’*’. Bu ger¢evede Komisyon yil i¢inde diizenli olarak, yasama
Onerilerinde Parlamentonun degisikliklerinin ne dlgiide dikkate alindigi konusunda
aylik raporu, Parlamentonun Komisyondan yasama girisimi baslatmasini istedigi
durumlarda kendisinin tutumunu agiklayan genellikle her alti haftada bir verilen
raporu ve biitcenin uygulanmasina iliskin aylik raporu Parlamentoya sunmaktadir®*®,

Dolayisiyla Parlamento yalnizca kendisine sunulan yillik raporla degil diizenli

raporlarla Komisyonun ¢alismalarina iligskin bilgi sahibi olmaktadir.

2. Yillik Yasama Plam

Yukarida belirttigimiz raporlar disinda, 1970 yilindan beri Komisyon
baskanlari, Parlamentoya Toplulugun gelecekteki faaliyetlerine iligkin bir program

549
sunmaktadir’™ .

Bunu takiben 0Ozellikle 1980°li yillarin ortalarindan itibaren
Komisyon baskan1 Deloros tarafindan isletilen, Komisyonun yillik yasama planinin
Parlamento tarafindan goriisiilmesi sistemi, Komisyonun Parlamentoya karsi siyasi
sorumlulugunu pekistirmistir’*". Giiniimiizde de Komisyonun Parlamentoyla isbirligi
icinde hazirladigr Birligin yillik yasama ve c¢alisma plant da biiyiikk Onem
tasimaktadir (Igtiizik m. 33). Zira 6zellikle Andlasmayla 6ngériilen yillik faaliyet
raporunun gorlisiilmesi Parlamentoya ancak Birligin bir onceki yil gosterdigi
gelismeyi inceleme firsati verirken, Komisyonun yillik yasama ve c¢aligma planinin
hazirlanmasina aktif olarak atilan Parlamento Birligin kendi istekleri dogrultusunda

551

gelismesi icin etkide bulunabilmektedir’™". Ayrica Komisyonun yillik yasama ve

calisma programini Parlamento ile isbirligi i¢inde hazirlamast bu siirece

4 1 ASOK/LASOK, s. 226.

ST 1 ASOK/LASOK, s. 227.

3% CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 279.
¥ MACLEAN, s. 38.

339 McCORMICK, s. 153.

I MACLEAN, s. 38; VINCENZL s. 24.
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vatandaslarin da temsilcileri araciligiyla katildigini gostermesi bakimindan da 6nem

tagir.

Komisyonun yasama ve ¢alisma programinin hazirlanmasi stireci bir 6nceki

yilin subat ayinda baslamaktadir™.

Bu siirecin baglamasiyla Komisyon ile
Parlamento arasinda her diizeyde c¢esitli goriismeler yapilarak ve Parlamentonun
siyasi Oncelikleri de goz Oniinde bulundurularak bir yasama ve ¢alisma plani
hazirlanir. S6z konusu plan her yil Kasim ayinda gerceklestirilen Parlamento
oturumunda Komisyon baskani tarafindan Parlamentoya sunulur. Parlamento ise

Aralik ayinda yapilan genel kurul toplantisinda, sunulan palana iligkin karar

almaktadir. (cergeve anlagsma, ek 2, m. 6).

B) Parlamentoya Rapor Sunan Diger Kurumlar
1. Avrupa Merkez Bankasi Tarafindan Sunulan Raporlar

Parlamentoya diizenli raporlar sunan tek kurum Komisyon degildir. ATA m.
113/3’te AMB Bagkanin da Parlamentoya, Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin
faaliyetleri ve hem oOnceki yilin hem de icinde bulunulan yilin para politikasi
hakkinda yillik bir rapor sunacagi ongoriilmiistiir. Bu rapor yalnizca Parlamentoya
degil aym1 zamanda Konseye, Komisyona ve Avrupa Konseyine sunulmaktadir.
Parlamento kendisine sunulan bu rapor iizerine bir genel goriisme agmakta ve raporu

degerlendirmektedir (Ictiiziik m. 106/2).
2. Avrupa Konseyi ve Konsey Tarafindan Sunulan Raporlar

Konsey ya da Avrupa Konseyi de Parlamentoya belirli durumlarda raporlar

553

sunmakta ya da Parlamentoyu belirli konular hakkinda bilgilendirmektedir™". Devlet

ve hiikiimet bagkanlarindan olusan Avrupa Konseyi her toplantisindan sonra bir

%52 Avrupa Parlamentosu ile Komisyon arasinda bu iki kurumun uygulamadaki iliskilerini diizenleyen
ve Parlamento igtiiziigiiniin XIII. ekinde yer alan bir ¢ergeve anlagsma bulunmaktadir. Bu gerceve
anlagmanin tam metni i¢in bkz. <http://www.europarl.europa.cu/omk/sipade3?PUBREF=-
//EP//TEXT+RULES-EP+20060213+ANN-13+DOC+XML+VO0/EN&HNAV=Y> (02.04.2006)

>3 LASOK/LASOK, s. 226; Avrupa Konseyi ile Parlamento arasinda bu yénde ilk resmi bagin 1979-
1990 yillar1 arasinda Ingiltere’de basbakanhik goérevini yiiriiten Margaret Thatcher tarafindan
kurulduguna yonelik bkz. KACZOROWSKA, s. 214. .
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rapor ve Birligin kaydettigi ilerlemeyi gosteren yazili yillik bir raporu Parlamentoya

sunmaktadir (ABA m. 4).

ABA m. 21, Konsey bagkanligina, ortak dis ve giivenlik politikasinin
(ODGP) temel yonleri ve temel tercihleri konusunda AP’ye danisma ve
Parlamentonun goriislerinin dikkate alinmasini saglama gorevini yiiklemistir. Bu
cergevede Parlamento, ODGP hakkinda hem Konsey kem de Komisyon tarafindan
diizenli olarak bilgilendirilmektedir. Ayn1 maddeyle, Parlamentoya, ODGP hakkinda
Konseye sorular yoneltme ve tavsiyelerde bulunma hakki da taninmistir. Ayrica
Parlamento ODGP’nin uygulanmast ve gelisimi hakkinda yillik goriisme de
acabilmektedir. Yine, cezal alanda polise iliskin hususlarla adli alanda isbirligini (III.
siitun) diizenleyen bolimde yer alan ABA m. 39/2 geregince, Parlamentonun bu
siitun ¢ergevesinde yapilan islemlerden diizenli olarak haberdar edilmesi

Ongorilmiistiir.

Belirttigimiz bu durumlar disinda ATA’nin bazi diger maddelerinde de
Konseyin Parlamentoyu bilgilendirecegi durumlar belirtilmistir. Bunlara 6rnek
olarak, bir liye devletin ii¢lincii bir devlete kars1 sermaye hareketleri ve 6demelerle
ilgili olarak tek tarafli 6nlemler almasi durumunda Konseye bu 6nlemleri kaldirma
yoniinde karar alma yetkisi veren ATA m. 60/2 gosterilebilir. Konseyin belirttigimiz
cercevede kararlar almasi durumunda Parlamentoyu bilgilendirecegi ayn1 maddede
diizenlenmistir. Bunun yanmi sira iiye devletlerin ve Toplulugun ekonomi
politikalarinin yonlendirici ilkeleri konusunda Konsey tarafindan alinan tavsiye
karar1 sonrasinda AP bilgilendirilmektedir (ATA m. 99/2). Ayrica s6z konusu
yonlendirici  ilkelerle {iye devletlerin uygulamadaki ekonomi politikalari
karsilagtirilarak Konsey ve Komisyon tarafindan Parlamentoya bir rapor
sunulmaktadir (ATA m. 99/4). Olaganiistii durumlarda ekonomik giicliik i¢inde
bulunan iiye devletlere mali yardim saglanmasi konusunda Konseyin alacagi bir
karardan da Parlamento derhal haberdar edilmektedir (ATA m. 100/2). Gorildiigii
tizere andlagsmalarla, Konseyin diizenli raporlarindan ziyade Parlamentoya bilgi
vermesi gerekliligi diizenlemistir. Bu durum Konseyin Parlamentoya karsi dogrudan

sorumlu olmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Komisyon, Konsey ve AMB yaninda, ATA m. 248 Sayistay ve ATA m. 195
geregi Ombudsman kendi yetki alanlar ¢ergevesinde kalan konulara iligkin olarak

Parlamentoya yillik raporlar sunmaktadirlar.
IV. Sorusturma Komisyonlar1 Araciligiyla Denetim

A) Parlamentonun Sorusturma Komisyonu Kurma Yetkisi
1. Tarihsel Acidan

Avrupa Parlamentosu dogrudan segilmeye basladigi 1979 tarihinden itibaren
andlasmalarda Ongoriilmemis olsa da uygulamada sorusturma komisyonlar
kurabilmistic’™*. Bu dénemde Parlamento diledigi her alanda sorusturma
komisyonlar1 kurmustur. Ornegin 1979 yilinda gorev yapan ilk sorusturma

komisyonun ¢alisma konusu, Avrupa’da kadinin konumudur™.

Ilerleyen siirecte de degisik konularda sorusturma komisyonlar1 kurulmus
olup, Maastricht Andlagmasiyla ATA’ya eklenen m. 138c hiikmiiyle s6z konusu
komisyonlar yasal dayanak kazanmis, fakat calisma alanlari smirlandirlmigtir™®,
Bununla birlikte Parlamento sorusturma komisyonlarinin sinirlanan ¢alisma alani
disinda kalan konularda da incelemek yapmak istediginden, sorunu gegici
komisyonlar kurarak ¢Ozmiistiir. Sorusturma komisyonlarmin olanaklariyla
karsilastirildiginda, gecgici komisyonlarin 6zellikle bilgi ve belge saglama olanaklari
daha sinirli oldugu séylenebilir’®’. Zira Parlamento, Konsey ve Komisyonun asagida
detaylariyla inceleyecegimiz ortak Karari (95/167 sayili Karar), Parlamentoya
sorusturma hakkinin kullanilmasi1 bakimindan onemli yetkiler vermektedir. Oysa
Andlasmada belirlenen kapsam disinda kalan konularda calisma yapmak iizere

olusturulan gecici komisyonlar, s6z konusu kararla belirlenen yetkileri

kullanamayacaklardir.

3% DOUGLAS-SCOTT, s. 94.
35 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 295.
% PINDER, 47; KENT, s. 22.
33T CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 295.
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2. Sorusturma Komisyonu Kurulmasina iliskin Karar

(13

Calismamizin ikinci boliimiinde “parlamento komisyonlarinin kurulmasi”
bashiginda da belirttigimiz iizere, bugiin i¢in Parlamento, iiyelerinin dortte birinin
istemi lizerine olusturabilecegi sorusturma komisyonlar1 aracilifiyla, Avrupa
Topluluklarinin bir organimin ya da kurumunun, bir iiye devletin idari organinin ya
da Topluluk Hukuku tarafindan bu hukuku uygulamak icin yetkilendirilen kisilerin
tasarrufu olarak goriilen islemlerinde Topluluk Hukukunun ihlali iddialarin1 ya da
Topluluk Hukukunun uygulanmasinda kotii yonetim iddialarmi incelemektedir™®
(ATA m. 193, Ictiiziik m. 176). S6z konusu sorusturma komisyonlarmmn islevinin
rapor hazirlamaktan Gteye gitmemesine karsilik, yine de Parlamento bu sayede ilgili

kurumlari elestirme ve denetleme olanagina sahip olmaktadir™”.

Gorev siireleri kural olarak on iki ay olan ancak parlamento karartyla on sekiz
aya kadar uzatilabilen sorusturma komisyonlarmin varligi raporun Parlamentoya
sunulmasiyla ya da her haliikarda bes yillik parlamento déneminin bitiminde sona

ermektedir (I¢tiiziik m. 176/4).

B) Parlamentonun Sorusturma Hakkimi Kullanmasi

ATA m. 193/son’da Parlamentonun sorusturma hakkini kullanmasina iligskin
ayrintili diizenlemelerin Konsey, Komisyon ve Parlamento arasindaki bir ortak
anlagsmayla belirlenecegi diizenlenmistir. Bu c¢ergevede Konsey, Komisyon ve
Parlamento, 19 Nisan 1995 tarihinde Parlamentonun sorusturma hakkini
kullanmasina iligkin ayrintilar1  diizenleyen 95/167 sayili Karar iizerinde
uzlagmuglardir’®. Kararla, gegici sorusturma komisyonlarmim bagl olacag: kurallarin

ve olusumunun belirlenmesi tamamen Parlamentoya birakilmistir (m. 2/1).

1. Sorusturma Komisyonlarinin Calisma ilkeleri

S6z konusu mutabakatla kurumlar, gegici sorusturma komisyonu iiyelerinin

ve gorevlerinden dolay1 bir Topluluk kurumu ya da bir iiye devlet tarafindan kabul

> KACZOROWSKA, s. 214.

¥ LASOK/LASOK, s. 224.

0 Aymi zamanda Parlamento igtiiziigii Ek VIII’de yer alan Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyonun 95/167 sayili karari igin bkz. ATRG, L 113, 19.05.1995, s. 1-4.
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edilen kurallara gore gizli tutulmasi gereken olaylari, bilgileri ya da belgeleri
Ogrenen diger kisilerin, gorevleri sona ermis olsa bile, bunlar1 yetkili olmayan
kisilerden ve kamuoyundan gizli tutmasi1 zorunludur (m.2/2). Ancak, kural olarak
sorusturma komisyonlarinin oturumlar1 ve belgeleri kamuya agiktir (m. 2/3). Ayrica,
gecici sorugturma komisyonun daveti iizerine, iiye devlet hiikiimetleri ya da Avrupa
Topluluklarinin organ veya kurumlar1 kendi iiyelerinden birini atamak suretiyle, bu

komisyonun c¢aligsmalarina katilabilir (m.3/2).

Gegici bir sorusturma komisyonu Andlagsmada da belirtildigi iizere, bir ulusal
mahkeme ya da Topluluk mahkemesi Oniindeki konulari bu yargilamalar
tamamlanana kadar arastiramaz (ATA m.193). Ayrica, Topluluk hukukunun bir iiye
devlet tarafindan ihlal edildigi iddias1 ile sorusturma komisyonu Oniine gelen
olaylardan, bu iiye devlet aleyhine ATAD o0Oniinde ihlal davasi agabilecek olan
Komisyon da haberdar edilir (m.2/3). Bununla birlikte Komisyonun ya da Birligin
diger kurum veya organlarinin sorusturma komisyonuna iiye devlet kaynakli bir
belge gondermeleri, ancak oOncelikle ilgili devletin bilgilendirilmesi kosuluyla

olanaklidir (m. 3/6).

Gegici bir sorusturma komisyonunun raporunu tesliminden ya da atanan bir
komisyonun goérev siiresinin sona ermesinden itibaren en az on iki ay ge¢cmedikge
ayni konuya iliskin yeni bir sorusturma komisyonu kurulamaz; megerki yeni vakialar

ortaya ¢ikmis olsun (m. 2/5).

2. Sorusturma Komisyonlarimin Yetkileri

Parlamento tarafindan kurulan geg¢ici sorusturma komisyonlari, Topluluk
hukukunun uygulanmasinda ihlal ya da koti yonetim iddialarini incelerken {iye
devletlerin ya da Birlik kurum ve organlarinin memurlarini ya da diger gorevlilerini
dinleyebilirler. Ancak bunun i¢in sorusturma komisyonunun ilgili {iye devletten ya
da Birlik kurumundan gerekgeli olarak talepte bulunmasi ve s6z konusu devletin,
kurumun ya da organin buna izin vermesi gerekir. Uye devlet, Birlik kurumu ya da
organi, ulusal mevzuattan ya da Topluluk mevzuatindan kaynaklanan gizlilik, kamu
giivenligi ya da ulusal giivenlik gerekgeleri ile bu izni vermeyebilir. Sorusturma

komisyonu Oniine gelen s6z konusu memurlar ya da gorevliler, kendi hiikiimetleri ya
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da kurumlar1 adina ve onlarin talimatlar1 dogrultusunda konusurlar. Bu kisiler tabi
olduklar1 mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliikkleriyle bagli olmaya devam ederler

(m.3).

Uye devletlerin yetkili makamlar1 ve Avrupa Topluluklarinin kurumlari ya da
organlari, gegici bir sorusturma komisyonuna, ya bu komisyonun istemi iizerine ya
da kendiliklerinden, s6z konusu komisyonun gorevlerini yerine getirmesi i¢in gerekli
belgeleri saglamalidirlar; meger ki ulusal mevzuatta ya da Topluluk mevzuatinda
gizlilik, kamu giivenligi ya da ulusal giivenlik nedenleriyle bu seklide davranmalari
onlenmis olsun (m. 3/4). Ayrica, Birlik kurumlarinin ya da organlarinin ellerinde bu
tiir bir belge bulunmasi1 durumunda da, bu kurumlar ancak ilgili iiye devletin rizasini
alarak s6z konusu belgeyi gegici sorusturma komitesiyle paylasabilirler (m. 3/6). Bir
sorusturma komisyonuna gonderilmis gizli belgeler, yalnizca konudan sorumlu
tiyelerin bu belgelere kisisel olarak ulagmalarini saglamak icin teknik 6nlemler

kullanilarak denetim altinda tutulur (I¢tiiziik m. 176/9).

Gegici sorusturma komisyonu, gorevlerini yerine getirmesi i¢in gerekli
oldugu o6l¢iide bagka kisilerden de kendisine agiklama yapmasini ya da kanit
sunmasini isteyebilir (m. 3/8). Ayrica sorusturma komitesine delil sunmak ya da
aciklama yapmak {izere ¢agirilan herhangi bir sahis, sayet kendi uyrugu bulundugu
devletin bir mahkemesi 6niinde taniklik yapmis olsaydi hangi haklardan yararlanacak
idiyse, bu komisyon 6niinde de ayni haklardan yararlanmak isteyebilir (Igtiiziik m.

176/7).

Gegici sorusturma komisyonunun raporunu Parlamentoya sunulmasindan
sonra, Parlamento (gerekli gordiigii onlemleri de alarak) bu raporun kamuoyuna
aciklanmasina karar verebilir. Sorusturma komisyonun talebi {izerine Parlamento,
raporun teslimini takip eden aylik toplanti devresinde rapora iliskin olarak bir
goriisme yapar. Sorusturma komisyonu ayrica, Parlamentoya, iiye devletlere ya da
Birlik kurum ve organlarina hitabeden bir tavsiye karari taslagi da sunabilir.
Parlamento da, gegici sorusturma komisyonun raporuna dayanarak kabul ettigi
herhangi bir tavsiye kararini Birlik kurumlarina ve organlarina ya da iiye devletlere

gonderir. (m. 4/3, I¢tiiziik m. 176/10)
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Goriildigi tizere, Parlamentonun gegici sorusturma komisyonlarinin raporlari
tizerine aldig1 karar yalnizca tavsiye niteligindedir. Ne iiye devletler ne de Birlik
kurum ve organlart bakimindan baglayici bir degeri yoktur. Ancak yine de soz
konusu inceleme ve alman karar Birlik vatandaslarinin bilgi edinmesi ve Birlik
diizeyinde ya da ulusal diizeyde yetkili makamlarin harekete gecmesi acisindan
olduk¢a 6nemlidir’®'. Ozellikle Parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu bulunan
Komisyon iizerinde sorusturma komisyonlari araciligiyla Parlamentonun etkili
olmas1 miimkiindiir. Ornegin 1996 yilinda Parlamento tarafindan olusturulan, deli
dana hastalig1 (BSE) ile ilgilenen sorusturma komisyonun raporu iizerine Parlamento
Komisyon iizerinde baski kurmus ve BSE sorusturma komisyonun tavsiyelerini
dikkate almamasi durumunda Komisyona karsi gensoru usuliiniin isletilecegi

tehdidinde bulunmugtur ®*.

V. Biit¢enin Uygulanmasi Konusunda Komisyonun Ibrasi

Avrupa Parlamentosunun biitcenin kabulii sirasindaki yetkilerini yukarida
aciklamigtik. Burada ise Parlamentoya ATA m. 276 ile verilen Komisyonu ibra
yetkisi lizerinde durulacaktir. ATA m. 276’ya gore, agirlikli cogunlukla hareket eden
Konseyin tavsiyesi {izerine Parlamento, biitcenin uygulanmasi konusunda
Komisyonu ibra etmektedir. Dolayisiyla, ibra, ibra usuliiniin isletilmesi sonunda
Parlamentonun, Komisyonun ilgili mali yil biit¢esince izin verilen harcamalari
gerektigi gibi uyguladigina karar vermesidir’®. Komisyonu ibra yetkisi bakimindan
Parlamento, ulusal parlamentolarn bu konudaki yetkilerine yaklagsmaktadir’®*.
Aslinda Birlik vatandaglarinin temsilcisi olan Parlamento, bu suretle, Birlik
vatandaslarinin verdigi vergilerle finanse edilen biitceyi ve biitgedeki harcamalari
Komisyonun, ekonomik, verimli ve etkili bir sekilde (ATA m. 274°deki ifadeyle iyi
mali yonetim ilkesini g6z Onilinde bulundurarak) uygulaylp uygulamadigini

565

denetlemektedir™". Zira ATA m. 274’te gore Komisyona, biitgeyi kendi sorumlulugu

altinda ve tahsis edilen 6denekler ¢ergevesinde uygulama gorevi verilmistir.

I CORBETT, JACOBS, SHACKLETON, s. 297.

2 CORBETT, JACOBS, SHACKLETON, s. 298.

363 Jun, s. 422.

% KENT, s. 39.

365 <http://www.europarl.europa.eu/comparl/cont/guide/versions/handbook_en.doc> (03.05.2006)
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S6z konusu ibra yetkisinin kullanilmasi sirasinda, Andlasmada (m. 276) ve

Parlamento Ictiiziigii Ek V’te’®

belirtildigi iizere, hem Konsey hem de Parlamento
oncelikle belirli belgeleri incelemektedir. Bu belgeler; Komisyon tarafindan
gonderilen gelir ve gider hesaplar1 ile mali bilanco, Sayistayin yillik raporu ile 6zel
raporlar1 ve Sayistayin hesaplarin giivenilirligi ve bularin dayandirildig: iglemlerin
hukuka uygunlugu ile diizenliligi hakkindaki teminat beyanidir (ATA m. 276/1 ve
I¢tiiziik Ek V m.1). Oncelikle Konsey bu belgeleri inceleyerek agirlikli cogunlukla
kabul ettigi tavsiyesini Parlamentoya iletmektedir. Parlamento ibra siirecinde hem
Parlamento komisyonun inceleme asamasinda hem de genel kurul asamasinda, ATA
m. 276’yla kendisine verilen, Komisyonu ibra etmeden 6nce, harcamalarin yapilmasi
ya da mali denetim sistemlerinin isleyisi hakkinda Komisyondan bilgi talep etme ya
da onu dinleme yetkisine sahiptir. Komisyon da bu talep iizerine gerekli tiim bilgi ve
belgeleri sunmakla gorevlidir. Bu suretle 6zellikle Komisyon hakkinda bir kotii
yonetim ya da yolsuzluk iddiasi bulundugunda Parlamento ibrayr dogrudan

reddetmek yerine, Komisyona kendisini savunma hakki tanimaktadir.

Konseyin tavsiyesiyle birlikte Parlamentoya ulagan bu belgeler hemen sorumlu
Parlamento komisyonuna (biitce denetim komisyonu) yonlendirilmektedir. Biitce
denetim komisyonu yukarida belirttigimiz belgeleri inceleyerek ilk raporunu Nisan
ayinda yapilan genel kurul toplantisi icin Parlamentoya sunar. Nisan doneminde
yapilan genel kurul toplantisinda, Biitce Denetim Komisyonu Parlamentoya,
Komisyonun ibra edilmesini ya da ibra karar1 alinmasmin ertelenmesini
onerebilmektedir. Sayet bu donemde ibra kararinin alinmasi Onerilmis fakat
oylamada kullanilan oylarin salt ¢ogunlugu saglanamamissa, s6z konusu kararin
alimmasi ertelenmis kabul edilmektedir. Bu durumda konu yeniden sorumlu
Parlamento komisyonu oOniine gelir ve bu komisyon alt1 ay i¢inde yeni bir rapor
hazirlayarak ibra kararinin kabul ya da reddedilmesini Onermektedir. Bununla
birlikte Nisan doneminde yapilan genel kurul toplantisinda Biitce denetim
komisyonu, Komisyonun ibra edilmesinin ertelenmesini onermis ancak bu Oneri
kullanilan oylarin salt ¢ogunlugunu elde edememisse artik Komisyon ibra edilmis

say1lmaktadir. (I¢tiiziik Ek V, m. 5/1)

%6 ATRG, L 44, 15.02.2005, s. 80-82.
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Nisan doneminde yapilan genel kurul toplantisinda Parlamento Komisyonu ibra
etme yoniindeki Oneriyi kabul etmemisse ya da dogrudan ibra kararinin verilmesinin
ertelenmesi yoniindeki oneriyi kabul etmigse konu Ekim doneminde yapilacak genel
kurul toplantisina ertelenir. Nisan déneminde yapilan toplantidan sonra konu yeniden
Oniine gelen Biitce Denetim Komisyonu, ikinci raporunu hazirlayarak Parlamentoya
sunar. Sorumlu Parlamento komisyonunun sundugu bu raporda artik yalnizca ibra
kararmin kabul ya da reddedilmesi onerilmektedir. Sayet Komisyonun ibra edilmesi
yoniindeki 6neri genel kurulda kullanilan oylarin salt ¢ogunlugunu elde ederse
Komisyon ibra edilmis olmaktadir. Bununla birlikte Biitge Denetim Komisyonunun
onerisi Komisyonun ibra edilmemesi yoniindeyse, genel kurulda bu Oneri
oylanmakta ve bu Onerinin kullanilan oylarin ¢ogunlugunu elde edememesi

durumunda Komisyon ibra edilmis sayilmaktadir. (Igtiiziik Ek V, m. 5/2)

Parlamentonun Komisyonu ibra etmemesinin mevcut andlasmalara gore hukuki
bir sonucu bulunmamaktadir. Ancak bu yonde bir kararin 6nemli siyasi etkileri s6z
konusudur. Ayrica kamuoyunda Komisyona karsi olusabilecek gilivensizlik
nedeniyle, Birligin gelisiminde de bir yavaslama goriilmesinin muhtemel oldugu Jun
tarafindan dile getirilmistir'®’. Kamuoyunda Komisyona kars: giivensizlik olabilecegi
diisiincesine katilmakla birlikte, bu durumun Birligin gelisiminde yavaslamaya neden
olabilecegi diisiincesine tam olarak katilmamaktayiz. Zira Komisyonun ibra
edilmemesi Ornegine pek sik rastlanmamakla birlikte, bu tiir bir durumda
Komisyonun, Birligi olusturan halklarin temsilcisi olan Parlamentoya karsi siyasi
sorumlulugunun bulunmasi1 kamuoyundaki kaygilar1 giderecek ve Birligin gelismesi
yoniinde kamuoyunda var olan istegi yalniz bu sebeple ortadan kaldiramayacak
niteliktedir. Bugiine kadar Parlamento iki kez Komisyonu ibra etmekten
kagmmustir®®. Bunlardan ilki 1982 biitcesi icin 1984 yilinda, ikincisi ise 1996 biitcesi
icin 1998 yilindadir. Her ne kadar 1977 yilinda biitceden sorumlu Komisyon {iyesi
Tugendhat Parlamentonun Komisyonu ibra etmemesinin bir gensoruya ya da
Komisyonun istifasina yol agmasi gerektigini belirtmisse de’®®, 1984 tarihli ibranin

reddi karar1 zaten Komisyonun gorev siiresinin sonuna birka¢ hafta bulunmasi

%7 Jun, s. 431.
%8 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 283, 284.
39 PINDER, s. 46.
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nedeniyle istifayla sonu¢lanmamustir'’’. Bununla birlikte 1998  yilinda

Parlamentonun Komisyonu ibra etmemesi sonrasinda bir Bagimsiz Uzmanlar
Komisyonu kurulmus ve bu komisyon, Komisyon aleyhine ortaya atilan kotii
yonetim iddialarmi arastirmustir’’'. Bagimsiz Uzmanlar Komisyonunun bazi
komisyonerleri bireysel olarak da elestirdigi’’* raporunu aciklamasi sonrasinda da
Santer bagkanligindaki Komisyon 15 Mart 1999 tarihinde istifa etmek zorunda
kalmustir. Siiphesiz bu istifada Parlamentonun gensoru tehdidi biiyiik rol oynamistir.
Bu olaydan da anlasildig: {izere Parlamentonun Komisyonu ibra etmemesine hukuki
bir sonu¢ baglanmamakla birlikte, ibranin reddi yoniindeki karar1 gensorunun

izlemesi kuvvetle muhtemeldir®”

. Ancak yine de biitgenin uygulanmasi konusunda
Komisyonun ibra edilmemesi, her zaman bir gensoru Onergesinin kabul edilecegi
anlami da tasimamaktadir. Zira yukarida agikladigimiz gensorunun kabul
edilebilmesi ic¢in 6zel bir ¢ifte cogunluk Ongoriilmiisken, Komisyonu ibra karari

alinmasi i¢in yalnizca kullanilan oylarin salt cogunlugunun saglanmasi yeterlidir.
VI. Dava Ac¢ilmasi Suretiyle Denetimin Saglanmasi
A) Hareketsizlik Davas1 Acma Yetisi

Avrupa Parlamentosu, Birligin yasama siirecine katilan diger kurumlar
tizerindeki denetim yetkisini, belirli durumlarda ATAD 06niinde dava acarak ya da
mevcut bir davada miidahil olarak da kullanabilmektedir. Bu bakimdan
Parlamentoya 1957 tarihinden itibaren kurucu andlagmalarla verilen ilk yetki,
hareketsizlik davasi agabilme yetkisidir. ATA m. 232 (eski m. 175)’ye gore “ Bu
andlasmanin ihlali anlamimnda Avrupa Parlamentosunun, Konseyin ya da
Komisyonun karar almamasi durumunda, {iye devletler ve diger Topluluk kurumlari
bu ihlalin saptanmasi amaciyla Adalet Divaninda dava agabilirler.” Bu hiikiimden de
anlasildig: iizere Konseyin ya da Komisyonun Andlagsmayla kendilerine verilen bir
gorevi yerine getirmemeleri durumunda, Parlamento, bu gorevin yerine getirilmesi

amaciyla diger iki kurum aleyhine Divan 6niinde dava agabilecektir.

370 Jun, s. 431.
"' MACLEAN, s. 38.
2 MACLEAN, s. 38.
37 Jun, s. 431.
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Ancak, hareketsizlik davasinin ATAD 0Oniine getirilebilmesi i¢in, Konseye ya
da Komisyona andlagmayla verilen gorevin agik ve kesin olmasi yani bu kurumlarin

takdirine yer birakmamasi gerekmektedir’’”.

B) iptal Davas1 A¢cma Yetkisi

Topluluklarin kurulmasindan itibaren Parlamentonun hareketsizlik davasi
acma yetkisi bulunmasma karsin, iptal davasi agma yetkisi olup olmadig
baslangigtan itibaren tartismali olmustur. ilk olarak 1988 yilinda oniine gelen C-
302/87 sayill davada’” Divan, Parlamentonun iptal davasi agma yetkisi
bulunmadigina hiikmetmesine karsin, C-70/88 sayili davaya iliskin olarak 1990
yilinda verdigi kararda’’®, Parlamentonun belirli sinirlar dahilinde iptal davasi agma
yetkisi bulunduguna karar vermistir. Divana gore, Parlamento yalnizca, kendi
haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla ve bu haklarin1 korumak amaciyla, Konseyin ya da
Komisyonun bir tasarrufunun iptalini isteme yetkisine sahiptir. Divanin bu karari
Parlamento lehine olmakla birlikte kanimizca 6zellikle andlasmanin lafzina sadik
kalinmadigindan elestirilebilir niteliktedir. Zira 1990 yili itibariyle, bir tasarrufun
iptali icin dava agma yetkisi AETA m. 173/1 ile yalnizca bir iiye devlete, Konseye ya
da Komisyona verilmisti. Ancak Divan bu yetkiyi Parlamentoya da, yukarida
belirttigimiz smirlar dahilinde, tesmil ederek Ozellikle kendisinin gelistirdigi
kurumsal denge ilkesinin korunmasim saglamistir (Kararin 22-26. paragraflari)’’’.
Parlamento, kendisinin de yasama siirecine dahil edilmesi gereken bir durumda,
kendisi katilmaksizin kabul edilen bir tasarrufun ancak iptalini isteyerek kurucu

andlagmalarla kendisine verilen yetkileri daha etkili olarak kullanabilecektir.

M ATAD’in C-13/83 sayili, 11.05.1985 tarihli (European Parliament v Council of the European
Communities)  Karari, erigim <http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!
prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61983J0013> (07.04.2006)

> ATAD’1in C-302/87 say1l1, 27.09.1988 tarihli (European Parliament v Council of the European
Communities: Capacity of the European Parliament to bring an action for anullment) Karari
(Ozellikle bkz. 26-28. paragraflar) igin erisim: < http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?
smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61987J0302> (25.06.2006)

376 ATAD’in C-70/88 sayili, 22 Mays 1990 tarihli (European Parliament v Council of the European
Communities: Capacity of the European Parliament to bring an action for anullment ) Karari
(0zellikle bkz. 27 ve 28. paragraflar) igin erigim <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61988J0070:EN:HTML> (25.06.2006)

3T WEATHERILL/BEAUMONT, s. 114.
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Divanin Parlamentonun haklarinin korunmasi amaciyla sinirlandirdigr iptal
davasi agma yetkisi 1992 yilinda akdedilen Maastricht Andlasmasiyla AETA’da

yapilan degisiklikle, acik bir bigimde ATA m. 173’e dahil edilmistir’™

. Boylece
andlagsmanin lafz1 akit taraflarca Divanin yorumuna uygun duruma getirilmistir.
Kurucu andlagmalarda son olarak degisiklik yapilan 2001 tarihli Nice Andlasmasiyla
da Parlamentonun iptal davasi agma yetkisindeki “haklarini koruma” sinirlandirmasi
kaldirilarak, ATA m. 230’la her durumda Parlamentoya iptal davasi agma yetkisi
taninmistir. Kanimizca bu durum ortak karar usuliiniin genisletilmis olmasinin bir
sonucudur. Ayrica Nice Andlagsmasi genisleme sonrast kurumsal yapinin daha etkin
sekilde isler duruma getirilmesi amacini giittiigiinden ve biitiinlesmenin ilerleyecegi,

dolayistyla ortak karar usuliiniin temel yasama usulii halini alacagi diisiinceleri de

g6z onilinde bulunduruldugunda degisiklik isabetlidir.

VII. Kendisine Sunulan Dilek¢eler Araciligiyla Denetim

Tim Birlik vatandaslar ile bir iiye devlette ikamet eden tiim gercek ve tiizel
kigiler (bir iiye devlette kayitli merkezleri bulunmasi sartiyla), bireysel ya da toplu
olarak Toplulugun faaliyet alnina giren ve kendisini dogrudan ilgilendiren bir konu
hakkinda, Avrupa Parlamentosuna dilek¢e verme hakkina sahiptir (ATA m. 194).
Parlamentonun ¢alisma hayatina baslamasindan itibaren igtiiziik diizenlemeleri
cercevesinde dilekgeleri kabul etmesine ragmen, Maastricht Andlasmasiyla Birlik
vatandasliginin tesisi ile birlikte dilekge hakki da andlasma diizeyine tasmmuistir .
Ancak gozden kagirilmamasi gereken husus Maastricht Andlagsmasiyla ATA’da
yapilan degisiklikle yukarida belirttigimiz 194. madde hiikkmii Andlasmaya
eklenmistir. Burada s6z konusu dilekgelerin “... Toplulugun faaliyet alanina giren...”
konulara iliskin olacagt acik¢a Ongdriilmiistiir. Parlamento igtliziigiiniin 191.
maddesinde dilek¢e hakki diizenlenirken ATA m. 194 ile aym ifadelere yer

(13

verilmekle birlikte dilekgelerin konusunun “...Birligin faaliyet alnina giren...”
hususlara iligkin olabilecegi belirtilmistir. Oysa Birlik, Topluluklar yaninda hem

ortak dis ve gilivenlik politikasina iligkin hususlar1 hem de cezai alanda polise iliskin

S8 1 ASOK/LASOK, s. 224.
S MACLEAN, s. 39.
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hususlarla adli alanda isbirligine iliskin hususlar1 kapsamaktadir’®

. Dolayisiyla
burada bir Birlik vatandasinin ya da bir iiye devlette yerlesik gercek ya da tiizel
kisinin kendisini dogrudan ilgilendirmesi sart1 da gz oniinde bulundurularak ikinci
ya da dglinclii siitun kapsamindaki konularda Parlamentoya dilek¢e verip
veremeyecegi ya da daha acik ifadeyle sikayette bulunup bulunamayacagi sorusu
akla gelmektedir. Kanimizca kural olarak uluslar iistii nitelige haiz Topluluklar
siitununda yetkili olan Parlamentonun, yalnizca belirli durumlarda bilgilendirilmesi
Ongoriilen ve temelde hiikiimetler arasi 6zellik gosteren ikinci ve {i¢iincii siituna
iligkin sikdyetleri kabul etmesi birincil mevzuatin agik lafz1 karsisinda kabul
gormemelidir. Zira Parlamento her ne kadar yetkilerini genisletme egiliminde olsa
da, bu yetki artirnmi kendisini yaratan akit taraflarin iradesine aykir1 olarak
sekillenmemelidir. Ancak Parlamento Igtiiziigiinde yer alan hiikmiin aymsi AB

Anayasasimin II1-334. maddesinde de aynen kabul edilmistir. Bunun nedeninin ise

Anayasa ile siitun ayriminin ortadan kaldirilmasi oldugunda siiphe yoktur.

Birlik Vatandasligi baslig: altinda diizenlenen ATA m. 21°de de, tiim Birlik
vatandaslarinin ATA m. 194 cercevesinde Avrupa Parlamentosu nezdinde sikayet
haklar1 bulundugu belirtilmistir. ATA m. 194’ten ayr1 bir hiikmiin diizenlenmesinin
nedeni ise Andlagmay1 hazirlayanlarin Birlik vatandaghigina yaptiklar1 6zel vurgu
olarak diisiiniilebilir. Zira ATA m. 194 kapsami diisiiniildiigiinde Parlamentoya
dilekce verme hakki yalniz Birlik vatandaslarina degil, bir iiye devlette ikamet eden
gercek ya da bir liye devlette kayithh merkezi bulunan tiizel kisilere de taninmistir.
Ayrica ATA m. 21’e Amsterdam Andlasmasiyla eklenen ii¢lincii fikra ile Birlik
vatandaglarinin AB kurumlarindan birine ya da Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Bolgeler Komitesine veya Kamu Denetcisine Birligin tim resmi dillerinde

basvurabilecegi ve ayn1 dilde yanit alabilecegi de diizenlenen bir baska husustur.

Parlamentoya sunulan dilekceler genellikle c¢evreye iliskin sorunlari,
tilketicinin korunmasi sorunlarini, mallarin hizmetlerin ve kisilerin serbest

dolasimina iliskin i¢ pazara ait sorunlari, sosyal politika ve istthdam sorunlarimi

% TEZCAN Erciiment, Avrupa Birligi Hukukunda Birey (Birey), iletisim Yaymnlari, istanbul 2002, s.
76.
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kapsamaktadir™®'.

Parlamento Bagkanligina ulasan dilekgeler, konunun Birligin
faaliyet alnma girip girmedigi kontrol edildikten sonra kayda alinarak, dilekceler
komisyonuna yénlendirilmektedir (Igtiizik m. 191/5). Dilekgeler komisyonu
kendisine yonlendiren dilekgeyi inceleyerek gerekli gordiigi girisimlerde bulunur ve
dilekce sahibini durumdan haberdar eder (Ictiiziik m. 192). Bir dilekcenin AB
kurumlarinin ya da organlarinin kotii yonetim iddialarina iligkin olmasi durumunda

ise konu asagida a¢iklayacagimiz kamu denetcisine (ombudsmana) yénlendirilir’®,

Parlamentoya sunulan dilekgelerin degerlendirilmesi sonucunda aslinda
sikdyet konusu islemin, iglem Parlamento tarafindan yapilmis olmadikga, bizzat
Parlamento tarafindan diizeltilmesi gibi bir olanak bulunmamaktadir’®. Ancak
Parlamentonun sikayet konusunu incelemesi sonrasinda alinabilecek kararlarla diger
kurumlar hatta Birligin faaliyet alanina iliskin olmak iizere iiye devletler iizerinde bir
baski yaratilmasi miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle Parlamentoya sunulan
dilekgelerin sayisinda yillar icinde artis dikkati cekmektedir. Ornegin 1987-1988
doneminde Parlamentoya 484 dilekge verilmisken 2002-2003 doéneminde bu sayi

1514’¢ ulagmustir ",

VIII. Kamu Denetc¢isi (Ombudsman) Araciligiyla Denetim

Parlamento her Parlamento déneminde bir kamu denetcisi atamaktadir™.

Kamu denet¢isi (ombudsman), kendisine, dogrudan vatandaslar ya da parlamento
tiyeleri tarafindan iletilen sikayetler {izerine inceleme yapip, geregi hakkinda,
yalmizca tavsiyede bulunabilen kisi olarak tanimlanabilir’*®. Avrupa Birliginde, kamu
denetgisi, Birlik vatandaglarindan ya da bir iiye devlette ikamet eden tiim gergek veya
tiizel kisilerden (bir iiye devlette kayith merkezleri bulunmasi sartiyla) gelen, yargi

gorevlerini icra eden ATAD ve ilk derece mahkemesi disindaki Birlik kurumlarinin

581

<http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=49&pageRank=2 &language=
EN> (04.05.2006)

2 LASOK/LASOK, s. 225.

° WEATHERILL/BEAUMONT, s. 114.

o84 2003-2004 yilina iligkin Dilekgeler Komisyonu raporu. Erigim:
<http://www.europarl.europa.cu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML~+REPORT+A6-2005-
0040+0+DOC+WORD+V0/EN&L=EN & LEVEL=0&NAV=S&LSTDOC=Y> (21.04.2006)

*%3 LASOK/LASOK, s. 225.

3% Benzer yondeki tanim igin bkz. YILMAZ E., Hukuk SézIigii, Yetkin Hukuk Yayinlari, Ankara
1996, s. 632.
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veya organlarmin kotli yonetimi konusundaki sikayetleri kabul etmektedir (ATA m.

195/1).

Kamu denetcisi kendisine dogrudan ya da Parlamento iiyeleri araciligiyla
iletilen sikayetler iizerine veya re’sen kotli yonetim iddialarina iligkin sorusturmaya

baslayabilir’®’

. Ancak halen bir yarg1 organi oniinde bulunan ya da daha once yargi
organi tarafindan karara baglanmis iddialar kamu denetgisinin ¢alisma alani1 disinda
kalirf(ATA m. 195/2). Kamu denetcisi sorusturmast sonunda bir kotli yOnetim
durumuna rastlarsa ilgili Birlik kurumundan da goriis alarak hem ilgili kuruma hem

; . 588
de Parlamentoya sunulmak {izere bir rapor hazirlar’™.

Ayrica kamu denetgisi
caligmalar1 hakkinda, Parlamentoya yillik raporlar da sunmaktadir. Nitekim sunulan
bu raporlar {izerine kotii yonetim durumlarinin varligina inanan ilgili Parlamento
komisyonlar1 genel kurula bir rapor sunabilirler ve Parlamento konu hakkinda gerekli

gordiigii kararlar alabilir (I¢tiiziik m. 195/2).
§ 4. ATAMA KONUSUNDAKI YETKILER

Baslangicta, kurucu andlagmalarla Parlamentoya atama konusunda herhangi
bir yetki taminmamistir. Bu donemde Topluluk kurumlarina yapilan atamalarda asil
yetki tliye devletlerdeydi. Parlamentonun atamalara iligskin kazandig: ilk yetki 1975
yilinda olusturulan Sayistayin iiyeleri atanirken kendisine danisilmasiydi. Bununla
birlikte Parlamentonun atamalara iliskin yetkilerini kazanmasinda ger¢ek doniim
noktasinin Maastricht Andlagmasi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira
Maastricht Andlagmasiyla Parlamentoya bu konuda 6nemli yetkiler verilmistir. Bu
andlagsmayla Komisyonun baskanin belirlenmesi sirasinda Parlamentoya danisilmasi
ve sonrasinda belirlenen tiim iiyelerin Parlamentodan bir biitiin olarak onay almasi
Oongoriilmistiir (Maastricht Andlagsmasiyla (MA) degisik ATA m. 158). Avrupa Para
Enstitlistinlin baskaninin ve sonradan Avrupa Merkez Bankasinin bagkan, baskan

yardimcilar1 ve diger yonetim kurulu {iyelerinin atanmasi sirasinda da Parlamentoya

%7 Kamu denetgisinin gorevleri ve yetkileri hakkinda detayls bilgi igin bkz. Avrupa Parlamentosunun
14 Mart 2002 tarih ve 2002/262 sayili karariyla (ATRG, L 92, 09.04.2002, s. 13,14) degisik 9 Mart
1994 tarih ve 94/262 sayili Kamu Denetgisinin Gorevlerini Ifasma iliskin Genel Kosullar1 Diizenleyen
Karari, ATRG, L 113, 04.05.1994, s. 15-18. Bu kararin nihai biitlinlestirilmis durumu igin bkz. AP
Ictiiziik Ek X.

* MACLEAN, s. 39.
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danmisilmas1 gerekliligi ongoriilen diger hususlardir(MA ile degisik ATA m. 109a ve
109f). Parlamentoya tek bagina Ombudsmani atama yetkisini tanimas1 da Maastricht

Andlagmasiyla getirilen 6nemli bir yeniliktir (MA ile degisik ATA m. 138e).

I. Parlamentonun Komisyonun Atanmasi Sirasindaki Yetkileri
A) Yetkilerin Kademeli Olarak Artisi

8 Nisan 1965 tarihli Flizyon Andlagmasina gore Komisyon iiye devlet
hiikiimetlerinin ortak mutabakatiyla dort yillik yenilenebilir gérev siiresi ig¢in
atanmaktaydi (m. 11). Yukarida da belirttigimiz iizere, bu donemde Komisyonun

atanmasi1 hususunda Parlamentonun herhangi bir yetkisi bulunmamaktaydi.

[k dogrudan segimlerin yapilmasindan sonra Parlamento tek tarafli olarak kendi
ictiiziigiinde Komisyon i¢in bir giiven oylamasi éngérmiistiir’™. Bunu takiben 1981
yilinda yeni atanan Komisyon baskani 7horn Parlamento tarafindan “onay oturumu”
olarak adlandirilan bir gériismeye katilmistir*’. Parlamentonun bu uygulamasi iiye
devletler tarafindan da benimsenmis ve Avrupa Konseyinin 19 Haziran 1983
tarihinde Stuttgart’ta yaptigi toplantistnin ardindan yayinlanan Avrupa Birligine
iliskin resmi bildiride’®’ (Solemn Declaration on European Union) bu husus agikca
yer almigtir. Bildirinin 2.3.5.paragrafinda, Komisyon baskaninin atanmasindan dnce
Parlamentonun genisletilmis divaninin (bugiinkii baskanlar konferansi) goriisiiniin
almacagi ve liye devletler tarafindan Komisyonun atanmasindan sonra Komisyonun
programini  Parlamentoya sunacagi; bu sunumun ardindan da programin
Parlamentoda oylanacagi oOngoriilmiistiir. Belirttigimiz bu usul Komisyonun

atanmasinda Maastricht Andlagsmasina kadar devam etmistir.

Maastricht Andlagsmasiyla biraz daha gelistirilen bu usul kurucu andlagmalarda
yerini almistir”>. Adi gegen andlasmayla Komisyon baskaminin atanmasinda
genisletilmis divaninin  goriisii  yerine Parlamentonun goriisiiniin  alinacagi

diizenlenmis bdylece tiim Birlik vatandaslarinin temsilcilerinin olusturdugu genel

*% CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 260.

*" DOUGLAS-SCUTT, s. 92.

' Solemn Declaration on European Union, bildirinin tam metni igin erisim:
<http://aei.pitt.edu/1788/01/stuttgart declaration 1983.pdf> (12.03.2006)

*2SCULLY, s. 232.
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kurul goriis belirtme yetkisine kavusmustur (MA ile degisik ATA m. 158). Ayrica
Maastricht Andlagsmasiyla Komisyon iiyelerinin goreve baslamadan once bir biitiin
olarak Parlamentodan giivenoyu almalar: gerektigi, kurucu andlagmalarda yerini
almistir. Onceden de uygulamasi olan bu degisikliklerin yaninda Maastricht
Andlagmasi Komisyonun gorev siliresinin dort yildan bes yila ¢ikarilmasini
diizenlemistir. Bu diizenlemenin amaci Parlamentonun gorev siiresiyle Komisyonun
gorev siiresini paralel duruma getirmektir. Zira Parlamentodan giivenoyu alarak
atanan ve 0zellikle gensoru gibi etkili bir silahi elinde bulunduran Parlamentoya kars1
siyasi sorumlulugu bulunan Komisyonun gorev siiresinin, Parlamenterlerin gorev
siiresiyle ayn1 olmas1 ka¢inilmaz olmustur. Ayrica Maastricht’le getirilen s6z konusu
lic degisiklik bir arada diisiliniildiigiinde, Komisyonun Parlamentoya karsi sorumlu

oldugunu daha gii¢lii bir sekilde hissedecegi de anlasilmaktadir.

Amsterdam Andlasmasiyla ise Parlamentonun Komisyonun atanmasina
iliskin yetkisi arttirtlmis ve Komisyon bagkaninin belirlenmesinde yalnizca
Parlamentoya danisilmasi yeterli goriilmeyip, Komisyon baskani olarak atanacak
kisinin Parlamentonun onayimi almis olmasi sart1 getirilmistir (Amsterdam
Andlagmasiyla degisik ATA m. 214)). Bu donemde Komisyon baskanin iiye
devletlerin ortak mutabakatiyla belirlenecegi belirtilmistir. Ayrica Parlamentonun
onayini aldiktan sonra Komisyon baskaniyla ortak mutabakat halinde liye devletlerin
komisyonerleri belirleyecegi ve sonrasinda Komisyonun bir biitiin olarak
Parlamentonun giivenoyunu alacagi diizenlenmistir. Bu donemde Parlamentonun
giivenoyunu alan Komisyon iiye devletler tarafindan konsensiis yoOntemiyle

atanmaktaydi.

B) Giiniimiizde Komisyonun Atanmasina Iliskin Parlamentonun Sahip Oldugu

Yetkiler

Son olarak Nice Andlasmasiyla yapilan degisikliklerden sonra, bugiin i¢in
Komisyonun atanmasit ATA m. 214’e gore yapilmaktadir. S6z konusu maddeye gore,
devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde toplanan Konsey agirlikli ¢ogunlukla
hareket ederek, Komisyon bagkani olarak tayin etmek istedikleri kisiyi belirlemekte

ve belirlenen bu kisi Parlamentonun onayina sunulmaktadir. Bu hiikiim yalnizca
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teoride kalmamis; etkin bi¢imde uygulanabilmesi i¢in Parlamento ictiiziigiiyle
gerekli diizenlemeler yapilmuistir'”®>. Komisyon bagkani olarak Parlamentonun
onayina sunulacak kisi siyasi onceliklerini belirtmek ve aciklama yapmak iizere
genel kurula davet edilir (Igtiiziik m. 98/1). Bu aciklamalardan sonra Parlamento
oylama yaparak bu kisinin Komisyon baskani olarak belirlenmesini kabul ya da
reddeder. S6z konusu oylama gizli olarak yapilir ve karar yetersayist kullanilan
oylarin salt cogunlugudur (Ictiiziik m. 98/2). Bu kisinin Parlamentodan onay

alamamasi durumunda Baskan, Konseyden yeni bir aday belirlemesini ister.

Parlamentonun onayini alip Komisyon baskan1 olarak belirlenen kisi ile ortak
mutabakat halinde Konsey, iiye devletlerden gelen oneriler dogrultusunda diger
komisyonerleri agirlikli ¢ogunlukla belirler ve Komisyon bir biitin olarak
Parlamentonun giivenoyuna sunulur(ATA m. 214/2). Oylama yapilmadan O&nce,
Konsey tarafindan agirlikli ¢ogunlukla oOnerilen her bir Komisyoner ¢aligmasi
beklenen alanla ilgilenen Parlamento komisyonu oniine gelerek hem agiklamalarda
bulunur hem de sorular1 yanitlar (Igtiiziik m. 99/2). Bu gdriismelerden sonra
Parlamento komisyonlari Baskana bir degerlendirme raporu sunarlar’’. Daha sonra
Komisyon baskani olarak belirlenen kisi genel kurula tek tek komisyonerleri takdim
eder ve Komisyonun programini sunar. Bu oturuma Konsey de davet edilir. (Igtiiziik
m. 99/3) Sonrasinda genel kurulda goériisme yapilir ve oylamaya gegilir. Bir biitiin
olarak Komisyon kullanilan oylarin salt ¢cogunluguyla giivenoyu alir ya da reddedilir.
Oylamanin sonucundan Konsey haberdar edilir. Atanmasi diisiiniilen Komisyon
tiyesinin Parlamento komisyonlar1 Oniinde dinlenmesi yalnizca bir kural olarak
goriinmekteyse de, Ozellikle 2004 yilinda yeni Komisyonun atanmasi siirecinde
onemli etkiler dogurmustur. Adalet ve igisleri alanindan sorumlu olmas1 diisiiniilen
Italyan Rocco Buttiglione’nin bu goérevi sirasinda tasimasi gereken ayrimcilik
yapmama sorumlulugunu yerine getiremeyecegi sorumlu Parlamento komisyon
tarafindan ileri siirilmiis™° ve Parlamentodan da kabul gormiistiir. Bu tutumun

benimsenmesinde Buttiglione’nin kadinin roliine ve escinsellere iliskin agiklamalari

* KACZOROWSKA, s. 214.

3% <http://europa-eu-un.org/articles/en/article 3935 en.htm> (13.04.2006)

%Kamu Ozgiirliikleri, Adalet ve Igisleri Komisyonu’nun adi gegen Komisyoner adayina iliskin 11
Ekim 2004 tarihli degerlendirme mektubu i¢in erigim:
<http://www.europarl.europa.ecu/hearings/commission/2004_comm/pdf/lt_buttiglione en.pdf>
(02.06.2006)
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neden olmustur’®®. Parlamentonun takindig1 tavir karsisinda Komisyon baskani

olarak atanacak Barroso, Parlamentodan giivenoyu alamayacagini anlayarak
Konseyle ortak mutabakat halinde yeni bir Komisyoner adayr belirlemistir’’.

Sonrasinda da Komisyon Parlamentodan giivenoyu almay1 basarmistir.

Bu sekilde Avrupa Parlamentosunun onayini alan Komisyon Baskan ve
tiyeleri Konsey tarafindan agirlikli ¢ogunlukla atanirlar. Goriildiigii lizere Nice
Andlagmasiyla getirilen degisiklikle Komisyonun atanmasinda tiye devletlerin
konsensiisii yerine devlet ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde toplanan Konseyin

agirliklt cogunlukla karar almasi yeterli sayilmistir.

Komisyonun atanmasinin AB Anayasasinin ylriirliige girmesi durumunda
nasil yapilacagina bakildiginda yine benzer bir usuliin 6ngoriildiigii dikkat
cekmektedir. Anayasa m. [-27’ye gore Avrupa Konseyi, Komisyon bagkanlig1 i¢in
bir aday belirleyerek bu kisiyi se¢ilmek ilizere Parlamentoya Onerir. Parlamentonun
Komisyon baskanin1 se¢mesinden sonra yukarida belirttigimiz usule gore
Komisyonerler belirlenerek bir biitliin halinde giivenoyu icin Parlamentoya sunulur.
Parlamentodan giivenoyunun ¢ikmasi durumunda da Konsey tarafindan agirlikl
cogunlukla Komisyon atanir. Burada 6zellikle Komisyon baskaninin Parlamento
tarafindan secilmesiyle yiiriitmeye iliskin 6nemli yetkileri bulunan Komisyonun

mesruiyeti giiclendirilmek istenmistir.

I1. Parlamentonun Avrupa Merkez Bankasi1 Atamalarindaki Yetkisi

Avrupa Merkez Bankasi, AB’nin para politikasini belirleyen kararlar1 alan en tist
diizey organdir. ATA m. 112/2’ye gére Avrupa Merkez Bankasinin Yo6netim Kurulu
bir bagkan, bir baskan yardimcisi ve bunlarin yaninda dort iiyeden olusmaktadir.
Ayni1 maddeye gore, bagkan, baskan yardimcist ve diger iiyeler Konseyin tavsiyesi
lizerine, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Merkez Bankast Guvernorler Konseyine
danistiktan sonra, devlet ya da hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde toplanan iiye
devletlerin ortak mutabakatiyla atanirlar. Goriildiigl tizere, Parlamentonun belirtilen

kisilerin atanmasindaki rolii yalnizca danigma isleviyle sinirlidir.

% CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 262.
397 CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 262.
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Konsey tarafindan AMB Baskanligina 6nerilen kisi agiklama yapmak ve sorulari
yanitlamak {izere sorumlu Parlamento komisyonuna davet edilir (Itiiziik m. 102/1).
Bu gorliisme tamamlandiktan sora sorumlu Parlamento komisyonu Parlamentoya
aday hakkindaki goriiglerini bildirir ve oylamada kabul ya da reddedilmesi igin
oneride bulunur. i¢tiiziikte, genel kurulda yapilan oylama sonucunda Parlamentonun
AMB Bagkanlig1 i¢in aday gosterilen kisiye iliskin gorligiiniin olumsuz olmasi
durumunda, Bagkanin Konseyden yeni bir aday goOstermesini isteyebilecegi
diizenlenmistir( m. 102/4). Ictiizikk diizenlemesinden sanki Parlamentonun onay
verecegi anlasilsa da, kanimizca ilgili andlasma maddesinde yalnizca ve agikca
Parlamentoya danigilacagi belirtildiginden, Parlamento oylamasinin sonucu olumsuz
olsa dahi Konsey tarafindan aday gosterilen kisi, liye devletlerin devlet ya da
hiikiimet baskanlar1 diizeyindeki ortak mutabakatiyla AMB Bagskanligina atanabilir.
Belirtmek gerekir ki bugiine kadar aday gosterilip de Parlamentodan lehinde karar
¢ikmayan bir aday bulunmamaktadir™®. Ancak Parlamentonun hakkinda olumsuz
goriis bildirdigi bir adayin AMB Yo6netim Kuruluna atanmasi yukarida agikladigimiz
gerekceyle teorik olarak miimkiin goriinse de, Birlik vatandaslarini temsil eden bir
kurumun belirttigi goriisiin aksine atama yapilmasi uygulamada pek miimkiin
goriinmemektedir. Zira AMB gibi 6nemli yetkilerle donatilmig bir organin Yo6netim
Kurulu iyelerinin halkin giivendigi kisiler olmasi Onemlidir. AMB Bagkan

yardimeisi ve diger yonetim kurulu iiyeleri de ayni usul izlenerek atanmaktadirlar.

I11. Parlamentonun Sayistay Uyelerinin Atanmasindaki Yetkisi

Yukarida da belirttigimiz tizere Parlamento atamalar konusundaki ilk yetkisini
1975 yilinda Briiksel Andlasmasiyla kurulan Sayistayin atanmasi sirasinda ve
kendisine verilen danisman isleviyle kazanmistir. Sayistayin bugiin i¢in ne sekilde
atanacagi ise ATA m. 247’de diizenlenmektedir. Bu hilkkme gore, her iiye devlet
Sayistay icin bir liye onermekte, Konsey de bu oneriler dogrultusunda olusturulan
tiye listesini Parlamentoya danistiktan sonra kabul etmektedir. Sayistay tiyeleri alt1
yillik, yenilenebilir gdrev siiresi i¢in atanmaktadir. Goriildiigu tizere, 1975 yilindan

buyana Parlamentonun Sayistay {iyelerinin atanmasi konusundaki yetkisi artmamis

3% CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 265.
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ve Parlamentonun rolii yalnizca danigma isleviyle sinirlt kalmistir. Parlamento her ne
kadar 19 Ocak 1995 tarihinde aldigi kararla® Sayistay iiyelerinin atanmasinda
kendisinin onayinin alinmasi yoniindeki istegini bildirmigse de herhangi bir sonug

alamamustir.

Parlamentonun s6z konusu danigma islevini nasil yerine getirilecegine
bakildiginda, Sayistay iiyesi olarak atanmak lizere aday gosterilen sahislar sorumlu
Parlamento komisyonu (biitce denetim komisyonu) Oniinde agiklamalarda
bulunmakta ve sorular1 yanitlamaktadir. Daha sonra sorumlu komisyon her iiye i¢in
ayr1 ayn gizli oylama yapmakta ve Parlamentoya her bir iiyenin atanmasinin kabulii
ya da reddi yoniinde karar almast i¢in dnerilerde bulunmaktadir (Igtiiziik m. 101/1 ve
2). Genel kurul her bir iiye aday1 i¢in yapilan gizi oylamayla kabul ya da ret karari
almaktadir. Ret karar1 alinan herhangi bir iiye bulunmasi durumunda ise Baskan

Konseyden yeni bir iiye sunmasini isteyebilir (Ictiiziik m. 101/3 ve 4).

Sayistay lyelerinin atanmasina iligkin Parlamento ictiiziigli diizenlemeleri de
tipki AMB yonetim kuruluna yapilan atamalarda belirttigimiz gibi sanki bir
Parlamento onay1 gerekliymis gibi sekillendirilmistir. Oysa yukarida da belirttigimiz
lizere bu atamalarda Parlamento yalnizca danigma goriisii verme yetkisine sahip olup,
Konseyin Parlamentonun goriisiine aykirt olarak atama yapmasma kurucu
andlagmalar bakimindan herhangi bir engel bulunmamaktadir. Nitekim AMB
atamalarinda Ornegi bulunmayan bu duruma Sayistay iiyelerinin atamalarinda
rastlamak miimkiindiir. Ornegin 1989 yilinda yapilan Sayistay atamasinda
Parlamento biri Fransiz digeri Yunan iki aday hakkinda olumsuz goriis bildirmistir.
Bunun iizerine Fransiz Hiikiimeti derhal adayinmi degistirmis ancak Yunanistan
Hiikiimeti daha uygun bir aday bulamayacagini belirterek Parlamentonun tutumunu
dikkate almamistir. Ancak Parlamento en azindan Fransiz Hiikiimetinin adayini
degistirmesinden memnun oldugundan konuyu daha fazla irdelememistir®®. Yine

2004 yilinda Birlige katilan iyeler i¢in Sayistaya yapilacak atamalarda

% Karar igin bkz. ATRG, C 43, 20.02.1995, s. 75
5% Olaya iligkin ayrmntili bilgi i¢in bkz. CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 265.
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Parlamentonun Slovak aday hakkinda olumsuz goriis bildirmesine ragmen bu kisi

Konsey tarafindan Sayistay iiyeligine atanmustir®".

IV. Parlamentonun Kamu Denetgisini Atama Y etkisi

Avrupa’da ilk kez 1909 yilinda Isveg’te olusturulan kamu denetciligi kurumunun

2
02 Kamu

tiye devletlerde yayginlasmasi ise 1970 ve 1980’li yillar1 bulmustur
denet¢isi kavrami Birlik hukukuna ise ilk kez Maastricht Andlagsmasiyla dahil
olmustur. AB’de kamu denetgisini atama yetkisi miinhasir olarak Parlamentoya aittir.
ATA m. 195’e gore, her bes yillik secim doneminden sonra yeni olusan Parlamento,
kendi gorev siiresi kadar gérev yapmak tizere bir kamu denetgisi atamaktadir ve ayni

kisinin yeniden atanmasi miimkiindjir.

Her parlamento doneminin basinda yeni se¢ilen Baskan, kamu denet¢iligi gorevi
i¢cin aday gosterilme siiresinin bagladigini ve bu siirenin ne zaman sona erecegini ilan
eder ve bu bildirim Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yaymlanir (igtiiziik m. 194/1).
Kamu denetgisi olmak isteyen kisilerin bu goreve gegerli bicimde aday olabilmeleri
icin adayliklariin en az iki farkli iiye devletten otuz yedi Parlamento {iiyesi
tarafindan desteklenmesi ve bu goreve atanmak isteyenlerin kamu denetgiligine
iligkin diizenlemelerde bulunan kosullar1 saglamalar1 gerekir. Parlamentonun her

liyesi en fazla bir aday1 destekleyebilir (Igtiiziik m. 194/2).

Adaylar belirlendikten sonra, ilgili Parlamento komisyonunda yapilan tiim
Parlamento iiyelerinin katilimina agik oturumda agiklamalarini yaparlar ve aday
listesi oylama i¢in genel kurula yonlendirilir. Kamu denetgisinin se¢iminde toplanti
yetersayis1 iiye tamsayisinin yarisidir (Igtiizik m. 194/6). Gizli olarak yapilan
oylamada kullanilan oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday segilmis olur. Ilk iki tur
oylama sonunda adaylardan hicbiri bu ¢ogunlugu saglayamazsa, en fazla oy alan iki
aday arasinda ii¢iincii tur oylama yapilir. Ugiincii tur oylamada kullanilan oylarin salt
cogunlugunu alan, esitlik durumunda ise daha yash olan aday se¢ilmis sayilir
(Ictiiziik m. 194/4 ve 5). Kamu denetgisi segilen kisi ATAD 6niinde yemin ederek
gorevine baslar(I¢tiiziik m. 194/7).

01 <http://www.europarl.org.uk/NEWS/textfiles/epnews 1 68-07May2004.htm> (01.05.2006)
02 TEZCAN (Birey), s. 77.
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Kamu denetcisinin gorevi oliim, istifa ve Parlamentonun bagvurusu iizerine

Adalet Divam tarafindan verilen karar uyarinca son bulabilir®”

. Parlamento liye
tamsayisinin onda biri kamu denetgisinin gorevini gerektigi gibi yerine getirmedigi
ya da gorevin gerektirdigi sartlarn artik tagimadigi diisiincesindeyse, konunun
incelenmesi i¢in Parlamentoya basvurabilir®®. Bu durumda sorumlu komisyon kamu
denet¢isini de dinledikten sonra bir rapor hazirlar ve rapor genel kurula gelir.
Raporun oylamaya konulmasindan dnce kamu denetcisi kendisinin talebi iizerine bir
kez de genel kurul tarafindan dinlenir ve oylamaya gecilir. Bu oylama icin toplanti
yetersayisi liye tamsayisinin yarisidir. Kullanilan oylarin salt ¢ogunlugu kamu
denetgisinin aleyhineyse, kamu denetgisinin istifa etmesi beklenir. istifa etmemesi
durumunda ise ATAD’a basvurularak gdrevine son verilmesi istenir (I¢tiiziik m.
196). Goriildigi tizere idare hukukunda temel ilkelerden biri olan “yetki ve usulde
paralellik” ilkesine bir istisna getirilmistir. Zira miinhasiran Parlamento tarafindan
atanan kamu denetgisi, kendi istemi disinda ancak yargi karariyla gorevden
alabilmektedir. Kanimizca bu istisnanin nedeni andlagsmalarda tamamen bagimsiz
ve tarafsiz olmasi Ongoriilen kamu denetgisinin, gorevindeyken siirdiirdiigii
faaliyetlerden memnun olmayan ve belki Parlamentodaki c¢ogunlugu elinde

bulunduran Parlamento i¢i siyasilerden de etkilenmemesini saglamaktir.
§ 5. PARLAMENTONUN DIS iLISKILER KONUSUNDAKI YETKILERI

I. Tarihsel Siire¢ icinde Parlamentonun Yetkilerindeki Artis

Kurucu andlagmalarla Topluluga cesitli uluslararas1 anlagmalara taraf olma
yetkisi verilmistir. S6z konusu anlagma goriismeleri Komisyon tarafindan
yiriitiilmektedir. AB’ye katilim andlagmalarinin miizakereleri ise Konsey tarafindan
alman kararin ardindan teorik olarak iiye devletlerce yiiriitiilmektedir®”. A(E)TA’nin
ilk halindeki 228. maddesi, uluslararasi anlagsma goriismelerinin Komisyonca
yiriitiilecegini belirtip, Konseyin andlasmada ongdriilen durumlarda anlagmanin

imzalanmasindan sonra ve fakat onaylanmasindan once Parlamentoya danismasi

693 1 ASOK/LASOK, s. 225.
694 1 ASOK/LASOK, s. 226.
95 CORBET/JACOBS/SHACKLETON, s. 224.
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gerektigini diizenlemistir®®®. Bu dénemde Parlamentoya danisilmasi yalnizca AETA
m. 238’de diizenlenen ortaklik anlagsmalari bakimindan 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla
Topluluklarin ilk dénemlerinde Parlamentonun bu konudaki yetkileri oldukca
zayiftir. Ancak Ozellikle 1970’li yillarda Parlamentoya biitceye iligkin Onemli
yetkiler taninmasi sonrasinda hem ortaklik anlagmalari hem de ortaklik andlagmalari
disindaki ticarl anlasmalar bakimindan Parlamentonun bilgilendirilmesi Konsey

607 .. . e g - .
. Bu donemde, so6z konusu usule iliskin diisiinceleri

herhangi bir yasal dayanak olmaksizin®”®

tarafindan iistlenilmistir
ortaya atan Konsey baskanlarinin adiyla
anilan Luns-Westerterp usullinde, anlagsma goriigmelerinin baslamasindan once ve
goriismeler sirasinda  sorumlu  Parlamento  komisyonlarinin  gizli  olarak
bilgilendirilmesi ile imzadan sonra fakat onaylanma 6ncesinde genel kurulun ilgili

anlagsma hakkinda bilgilendirilmesi ve goriisliniin alinmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr609.

Toplulugun bagitladigi uluslararasi anlagmalarin sayisinin tedricen artmasi
sonucu 1983 tarihli Avrupa Birligine iliskin resmi bildiride (Stuttgart Solemn
Declaration, 2.3.7. paragraf) Konsey, belirli uluslararasi anlagmalar bakimindan
Parlamentoya danisilmast Ongoriilen Andlagsma hiikiimleri yaninda, Topluluk
tarafindan bagitlanacak ©nemli diger uluslararasi anlagmalarin onaylanmasindan
once ve katilim andlagsmalarinda Parlamentonun goriisiiniin alinacagini belirtmistir.
Bildirinin ayn1 maddesiyle ayrica yukarida belirttigimiz Luns-Westerterp usuliiniin

tiim 6nemli anlagsmalara tesmil edilmesi kararlagtirilmustir.

Uluslararast  anlagmalarin  Topluluk adina bagitlanmasi  konusunda
Parlamentonun yetkisi ilk olarak 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi®'’ ile
arttirtlmigtir. ATS m. 8 ile katilim andlagsmalarinin m. 9 ile de ortaklik anlagsmalarinin
bagitlanmas1 bakimindan Parlamentonun onayinin alinmasini 6ngérmiistiir. S6z
konusu degisiklikle birlikte, yeni bir liye devletin katilimi i¢in yalnizca iiye devlet

hiikiimetlerinin aldiklar1 siyasi kararlar yeterli olmaktan ¢ikmis, bunun yaninda

% KACZOROWSKA, s. 216.

7 KACZOROWSKA, s. 216.

5% BIEBER Roland, “Democratic Control of European Foreign Policy”, European Journal of
International Law, Vol. 1(1990) No. 1/2. Erigim <http://www.ejil.org/journal/Vol1/Nol/art7-
02.html#TopOfPage> (18.05.2006).

% CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 225,226.

610 ATS tam metni igin erisim <http://www.bmdf.co.uk/singleuropeanact.pdf>
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vatandaslarin temsilcisi olan Parlamentonun onay1 da gerekli olmustur. Dolayisiyla,
iiye olmak isteyen devletler i¢in Parlamentonun onceliklerini de gézetmek zorunlu
duruma gelmistir. Parlamento ayrica, ortaklik anlagmalari bakimindan kazandigi
onay yetkisini de etkili bir bigimde kullanmistir. Ornegin, Tiirkiye ile AB arasindaki
giimriik birligi olusumuna onay verilip verilmemesi hususunda Parlamentoda yogun
tartismalar yasanmistir. Parlamentonun bu donemde Ozellikle insan haklar
bakimindan siiphe duydugu Tirkiye ile bir giimriik birligine gidilmesine onay
vermeyecegi kanaati hakimken, Tiirkiye’nin Anayasasinda ve bazi diger yasalarinda
yaptig1 degisiklikler referans alinarak kaygilar giderilmis; nihayet Parlamento Aralik
1995°teki oturumunda 36 ¢ekimser, 149’a kars1 343 oyla bu glimriik birligine onay
vermistir® .

AB’ye katilim andlagmalar1 hususunda Parlamentonun yetkileri ABA m. 49
ile Ictiiziik m. 82’de diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gére, bir Avrupa devleti
tarafindan yapilan iyelik basvurusu Parlamentonun sorumlu komisyonuna
iletilmektedir. Ilgili devletle miizakerelerin baslamasindan once Konsey ve
Komisyonu da davet ederek genel kurulda konuya iligkin bir goriisme agabilir. Aday
devletle yiiriitiilen miizakereler boyunca da hem Konsey hem de Komisyon,

kaydedilen ilerlemeler konusunda diizenli olarak Parlamentoyu bilgilendirir.

Parlamento, miizakerelerin her agsamasinda sorumlu komisyonundan gelecek
raporlar1 esas alarak Onerilerde bulunabilir. Parlamento ile Komisyon arasindaki
iligkileri dlizenleyen ve igtiizilk ek XIII’de yer alan ¢erceve anlagmaya gore
Parlamento tarafindan kabul edilen bir Onerinin Komisyon tarafindan
benimsenmemesi durumunda, Komisyon bu tutumunun gerekgelerini ya genel
kurulda ya da sorumlu Parlamento komisyonunda agiklamayr yiikiimlenmistir
(m.25). Bu asamada Parlamentonun oOnerilerinin dikkate alinmasi ya da dikkate
alinmiyorsa gerekgelerin Parlamentoya agiklanmasi onemlidir. Zira nihal olarak
Parlamentonun onayi olmaksizin bir katilim andlagmasinin onaylanmasi1 miimkiin
olamayacaktir. Aday devletle miizakerelerin tamamlanmasindan sonra fakat katilim

andlagsmasinin imzalanmasindan Once, andlagsma taslagi onay vermesi igin

1l CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 228.
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Parlamentoya sunulmaktadir. Parlamento yine sorumlu komisyonunun raporunu esas

alarak iiyelerinin salt cogunluguyla katilim andlasmasi i¢in onay verebilmektedir.

I1. Parlamentonun Giiniimiizde Sahip Oldugu Yetkiler
A) Genel Olarak

Bugiin i¢in Parlamentonun uluslararasi anlagmalarin  bagitlanmasi
konusundaki yetkisi, Tek Senetle ongoriilen onay usulii esas alinarak Maastricht,
Amsterdam ve Nice Andlasmalariyla yapilan degisiklikler sonucu ATA m. 300°de
ayrintili  olarak diizenlenmektedir. S6z konusu maddeye gore, uluslararasi
anlagsmalarin goriigmelerini siirdiirme islevi Konseyin izni sonrasinda ve talimatlar
dogrultusunda Komisyon tarafindan yiiriitiilmektedir (ATA m. 300/1). imza ve
onaylama yetkisi ise Komisyonun tavsiyesi lizerine Konsey tarafindan

kullanilmaktadir (m 300/2).

ATA m. 300/3’te Konseyin kural olarak, bir uluslararast anlasmanin Topluluk
tasarruflariin kabulii icin ortak karar ya da isbirligi usullerinin uygulanmasini
gerektirdigi alanlar1 konu almasi dahil olmak tizere, Parlamentonun goriisiinii
aldiktan sonra anlagsmalar1 bagitlayabilecegi belirtilmistir. Bu kuralin iki istisnasi
bulunmaktadir. Ortak ticaret politikas1 bashgi altinda yer alan ATA m. 133/3’te
Ongoriilen bazi ticaret anlagmalari bu kuralin istisnasini olusturmaktadir. Bu
anlasmalar bakimindan siiratli hareket edilmesi gerektigi gerekge gosterilerek®'
Parlamentoya danisma islevi de dahil higbir yetki verilmemistir. Parlamentonun
goriislinlin alinmasin1 gerektiren bir andlagma ile ilgili olarak ise, Konsey durumun
aciliyetine gore goriis bildirmesi i¢in Parlamentoya belirli bir siire verebilir.
Parlamentonun belirtilen siire iginde goriis bildirmemesi durumunda ise Konsey

karar alabilmektedir®".

B) Parlamentonun Onaymm Gerektiren Anlasmalar

Bir uluslararas1 anlagmanin bagitlanmasi sirasinda Parlamentonun goriistiniin

alinmasi gerektigi yolundaki diizenlemenin ikinci istisnasi, ilk istisnanin aksine

612 McGOLDRICK D., International Relations Law of the European Union, Longman, Harlow 1997,
s. 93.
*> McGOLDRICK, s. 93.
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Parlamentonun lehinedir. Cilinkii bu istisna Parlamentonun onayinin alinmasi gereken
durumlar1 kapsamaktadir. Aslinda ilk kez Maastricht Andlagsmasiyla detaylandirilan
bu istisna bir bakima 1983 tarihli Stuttgart Bildirisinde s6zii edilen “Onemli”
anlagmalarin neler oldugunu aciga ¢ikarmaktadir. ATA m. 300/3 2. bentte diizenlen
ve Parlamentonun onayini gerektiren uluslararasi anlagmalar sunlardir: ATA m.
310°da diizenlenen ortaklik anlagmalar1 ile igbirligi usullerini diizenleyerek 6zel bir
kurumsal cergeve olusturan diger anlagsmalar, Topluluga 6nemli mali yiik getiren
anlagsmalar ve ortak karar usuliine gore kabul edilmis bir Topluluk tasarrufuna
degisiklik getiren anlasmalar. Ulkemizde 1982 Anayasas1 m. 90 ile Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin taraf olacagi uluslararas1 andlagmalar diizenlenmis ve bu
andlagmalar bakimindan kural olarak TBMM’nin uygun bulma yasasina ihtiyag
bulundugu belirtilmistir (Anayasa m. 90/1). Dolayisiyla Toplulugun bir uluslararasi
anlagsmaya taraf olmasi i¢in Avrupa Parlamentosunun onay1 istisna kabul
edildiginden, Parlamentonun bu bakimdan da bir ulusal parlamentoya nazaran daha
zay1f bir yetkiye sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica, Anayasamizin 90/2. maddesinde
istisna olarak sayilan ve TBMM’nin uygun bulma yasasina ihtiya¢ gostermeyen
andlagsmalarin dahi, devlet maliyesine yiikiimlenme getiriyorsa TBMM nin uygun
bulma yasasi sonrasi onaylanabilecegi Ongoriilmistiir. Dolayisiyla, Avrupa
Parlamentosunun onayinin yalniz Topluluga 6nemli mali yiik getiren anlagmalar i¢in
aranmis olmasi, onun bir ulusal parlamento karsisinda daha zayif oldugunu

gostermektedir.

Bununla birlikte, ATA m.300/3 2. bentte sayilan kavramlar aslinda ¢ok da net
degildir. Parlamento, Ozellikle “Topluluk biitcesine 6nemli mali yiik getirme”
kavramimin netlesmesini de amaglayarak Moritanya Cumhuriyeti ile Avrupa
Toplulugu arasinda bagitlanan, Topluluga mali yiik getiren balik¢ilikla ilgili bir
anlagmada kendisinin onay1 alinmasi gerektigini diisiinerek, sz konusu anlagmanin
onaylanmasima ve uygulanmasina iligkin 408/97 sayili Konsey Tiiziigliniin iptali

istemiyle ATAD 6niinde dava agmustir. 189/97 sayili davaya®'* konu anlasmaya gore

614 ATAD’m 8 Temmuz 1999 tarihli C-189/97 sayili (EC/Mauritania fisheries agreement —
Agreements with important budgetary implications for the Community) 6zellikle bkz. 33. paragraf.
Erisim <http://curia.eu.int/jurisp/cgi- bin/form.pl?lang=en&Submit=Submit&alldocs=alldocs&docj=
docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-189%2F97&datefs=&datefe=&
nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100> (22.05.2006)
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Toplulugun Moritanya’ya bes yillik siire i¢in toplam 266.8 milyon Euro 6demesi
ongoriilmistiir. Divan 8 Temmuz 1999 tarihli kararinda Moritanya’ya verilecek
miktarin her yil i¢in ortalama 51 ila 55 milyon Euro civarinda oldugunu ve bu
miktarin 6nceki yillarin biitcelerinde balik¢ilik i¢in tahsis edilen miktar1 %5 kadar
astigini ancak bu miktarin Toplulugun tiim faaliyetleri i¢in tahsis edilen tutarin %11
kadar oldugunu belirtmistir. Bu oranlar dikkate alindiginda Moritanya ile bagitlanan
anlagsmanin biitceye getirdigi mali yiikiin 6nemli olmadigi sonucuna varmis ve
Parlamentonun agtigi davayr reddetmistir. Bununla birlikte, Divan bu kararinda

biitgeye dnemli mali yiik getirme kavramina iligkin bir 6l¢iit vermekten kaginmistir.

Parlamentonun onayinmn alinmasi gereken durumlar ATA ile istisna
sayildigindan, kanimizca bu istisnanin dar yorumlanmasi ve Topluluk biit¢esine
gercekten ciddi bir yiikk getiren anlagsmalar bakimindan Parlamentonun onayinin
alimmasi1 yerindedir. Ancak bunun icin kesin bir 6l¢iit belirlemek giic olup, belki
degisik anlagsmalarin konusu ile bu anlagmayla biitgeye getirilen yiikiin orani
karsilastirilarak bu deger tartimina gore her bir anlasma igin ayr1 ayr1 karar vermek
en dogrusu olabilir. Acil durumlarda Parlamentonun onay vermesi i¢in burada da bir
siire belirlenmesi miimkiindiir. Ancak s6z konusu belirleme Parlamentonun goriis
verdigi durumlarin aksine, tek tarafli olarak Konsey tarafindan degil, miistereken

Parlamento ile Konsey tarafindan yapilacaktir.

C) Parlamentonun Uluslararasi Anlasmalarla ilgili Onay Disindaki Yetkileri

Amsterdam Andlagsmast m. 56’yla ATA m. 300’de yapilan degisiklik
cercevesinde, Toplulugun taraf oldugu bir uluslararasi anlagsmanin uygulanmasinin
askiya alinmasina yonelik kararlar ile bu tiir bir anlagsmayla 6ngoriilmiis organda
Toplulugun tavrinin belirlenmesine iliskin kararlar, s6z konusu anlasma
Parlamentonun gorlis ya da onay vermesinden sonra bagitlanan bir uluslararasi
anlagma olsa bile, Konsey tarafindan alinmaktadir. Ancak Konsey tarafindan alinan
bu kararlardan Parlamentonun derhal ve tam olarak bilgilendirilmesi zorunludur
(ATA m. 300/2). Tirk Hukuku bakimindan konu degerlendirilecek olursa,
Anayasamizda uluslararast andlasmalarin sona erdirilmesi ya da hiikiimlerinin

uygulanmasinin durdurulmasina iligskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konu i¢
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hukukumuzda 31.05.1963 tarihli 244 sayili yasada®"” diizenlenmistir. 244 sayili yasa
m. 3/1°e gore “Milletleraras1 andlagsmalarin....hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma
ve bunlar1 sona erdirme, Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle olur.” Dolayisiyla, i¢
hukukumuz bakimindan, uluslararas1 andlagmalarin sona erdirilmesi ya da
hiikiimlerinin uygulanmasimin durdurulmasina iliskin olarak TBMM’ye bilgi
verilmesi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu bakimdan Konseyin yukarida
belirttigimiz durumlarda Avrupa Parlamentosuna “derhal ve tam olarak” bilgi
vermesi zorunlulugunun ATA ile diizenlenmesi, Avrupa Parlamentosunun
Toplulugun taraf oldugu uluslararasi anlagmalar bakimindan yine de Onemli bir

konumda sayilabilecegini gostermektedir.

Yine Nice Andlasmast m. 46’yla ATA m. 300/6’da yapilan degisiklikle,
Topluluk tarafindan bagitlanan bir uluslararast anlasmanin ATA’da yer alan
diizenlemelerle bagdasip bagdagsmadigi konusunda ATAD’dan goriis isteme yetkisi
Konsey, Komisyon ve iiye devletler yaninda Parlamentoya da tesmil edilmistir. Bu
degisiklik sayesinde Parlamento, ATA’yla kendisine verilen haklarin gdzetilmesini

Divan araciligiyla saglayabilecektir.

AB Anayasas1 m. I1I-325’te de Birligin bagitlayacagi anlasmalar bakimindan
Parlamentonun goriisiiniin alinmas1 kural, onaymnin alinmasi ise istisna olarak
diizenlenmistir. Istisnai durumlar, yukarida belirttiklerimizin yam sira Birligin, insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesine
(AIHS) taraf olmasmi ve Avrupa Parlamentosunun onaymi gerektiren bir yasama

usuliine tabi alanlara iligkin anlasmalar1 da kapsamaktadir.

15 TCRG, 11.06.1963, S. 11425.
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SONUC

Avrupa Parlamentosu, ilk olarak 1951 tarihli Avrupa Komiir Celik Toplulugu
Andlasmasiyla kurulan “Ortak Meclis” adiyla yasamina baslamistir. Uye
devletlerdeki parlamenter demokrasi ilkesini yansitmak amaciyla kurumsal yapida
yer almasi tasarlanan “Ortak Meclisin”, bu donemde yasamaya iliskin herhangi bir
yetkisi bunmayip; yalnizca denetim ve bu baglamda kendisine sunulan yillik genel
rapor nedeniyle Yiiksek Otoriteyi gensoru yoluyla istifaya zorlama yetkisi mevcuttu.
Ancak, oOzellikle kendi ictiizligiinii diizenleme yetkisine sahip olmasi, kurumun
kendisini gelistirmesi icin gerekli dinamigi i¢inde barindirtyordu. Ayrica, Meclis
calismalarinda {iiyeler, daha en basindan siyasi goriislerine gore yerleserek ve
Parlamento komisyonlar1 kurarak, Ortak Meclisin, klasik anlamda bir parlamentoya

dogru ilerleyeceginin ilk sinyallerini vermislerdir.

1957°de imzalanan Roma Andlagmalariyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun kurulmasi ile es zamanli olarak her ii¢ topluluk
icin ortak hale gelen Meclis ise, iiyelerinin dogrudan genel se¢imle secilmeleri igin
plan hazirlama gorev ve yetkisine sahip, Topluluk yasama siirecine andlasmada
ongoriilen alanlarda danigma goriisii vererek katilan ve Komisyonu istifaya zorlama
yetkisine sahip bir kurum olarak goriiniiyordu. Gergek bir Parlamentoya dogru
gelismeyi hedefleyen bu kurum, kendisini, 1958 yilinda Avrupa Parlamenter Meclisi

1962 yilinda da Avrupa Parlamentosu olarak adlandirmistir.

1970’11 yillara gelindigindeyse, bu donemde alinan kararla Topluluklar igin
0z kaynaklar yaratilmasi karar1 alinmis ve 1970 Liiksemburg ile 1975 Briiksel
Andlagmalartyla, Parlamento Topluluk biitcesi iizerinde ilk kez s6z sahibi durumuna
gelmistir. Her ne kadar biitgenin zorunlu olmayan harcama kalemleri i¢in son sozii
sOylese de, Parlamentoya biitceye iliskin yetki verilmesi onun vatandaslarin

temsilcisi olma sifatindan kaynaklanmaktadir.

Ozellikle 1976 yilinda Konsey tarafindan alman kararla 1979 yilinda yapilan
ilk dogrudan sec¢imler, Parlamentonun caligma yasaminda bir déniim noktas1 teskil

etmektedir. Parlamentonun yetkilerinde dogrudan higbir artig yaratmayan bu karar,
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aslinda, Parlamentoyu Birlik iginde temsili demokrasiyi yansitan tek kurum

durumuna getirerek, sonraki yetki artiglarina kaynaklik etmistir.

Avrupa’nin Dbiitlinlesmesi hedefine giden siiregte, genislemeden de
etkilenerek, kurucu andlagsmalarda degisiklik yapan andlasmalar akdedilmistir. 1986
Tarihli Avrupa Tek Senedi bunlardan ilkidir. Bu belgeyle, katilim andlagmalar1 ve
bazi1 ortaklik anlagmalariin onaylanmasi i¢in Parlamentonun onay1 gerekli kilinmas;
boylece kurum belirli alanlarda veto yetkisi kazanmistir. Yine yasama siireci igin
ongoriilen isbirligi usulii, Parlamentonun, yalniz danisma kurumu niteliginden

kurtulmasi icin atlan adimlardan ilki olmustur.

Soguk Savasin sona ermesi ve Berlin duvarmin yikilmasiyla, Avrupa’nin
biitiinlesmesi gerektigine daha fazla inanan Topluluk iiyesi devletler 1992 tarihli
Maastricht Andlagmasiyla Avrupa Birligini kurmuglardir. Avrupa Birliginin iizerine
kurulu bulundugu belirtilen ilkelerden demokrasi, iiye devletlerin halklarinin
temsilcilerinden olusan Parlamentonun yetkilerinin kademeli olarak artisimi da
beraberinde getirmistir. Bu andlagsmayla, 6zellikle Komisyonun atanmasinda yetki
sahibi olan Parlamento, yasama siirecine eklenen ortak karar usuliiyle Topluluk

tasarruflarinin kabuliinde gergekten s6z sahibi konuma gelmistir.

Ilerleyen siiregte bagitlanan Amsterdam (1997) ve Nice (2001)
Andlagmalariyla, calismamiz i¢inde ayrintili olarak incelendigi iizere Parlamentonun
yetkileri daha da arttirilmis ve Parlamento klasik anlamda bir parlamentoya yakin
konuma gelmistir. Ozellikle 2004 yilinda imzalanan “Avrupa Birligi Anayasas1” iiye
devletlerdeki onay siirecini tamamlayabilirse, Parlamentonun klasik anlamda bir

Parlamentoya olan yakinlig1 daha da etkili bir sekilde hissedilecektir.

Avrupa Parlamentosu iiyelerinin dogrudan genel secimlerle secilmesinde tiim
tiye devletlerde gecerli tek tip bir se¢im usuliiniin diizenlenmesi, Konseyin
oybirligini  gerektirdiginden, basarilamamistir. Bu nedenle = Amsterdam
Andlagmasiyla Parlamento se¢imlerinde uygulanacak ortak ilkelerin benimsenmesine
de olanak taninmistir. Bu olanak 2002/772 sayili Konsey Karari ile kullanilmis ve

secimlerde uygulanacak asgari kurallar belirlenmistir. Bu diizenleme sayesinde en
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azindan belirli ilkelerin tiim {iye devletlerde gegerli olmasi saglanmis ve se¢im
sistemi daha adil bir goriiniime kavusmustur. Ayrica aynm kararla ulusal parlamento
tiyeliginin Avrupa Parlamentosu iiyeligiyle bagdasmayacag belirtilerek, baslangicta
zorunlu dogrudan secimlerden 2004 secimlerine kadar ihtiyarl olan ¢ifte goérev
uygulamasi son bulmustur. Boylece, Parlamento {iyelerinin zamanlarin1 gergekten
Avrupa sorunlarina ayirmalart ve c¢alismalarimi bu konulara hasretmeleri
saglanmigtir. Bunun yaninda, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin, seg¢ildikleri
devletlerin ulusal parlamento iiyeleriyle ayn1 maag1 almalar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan
onemli farklar da, Parlamento tarafindan 28 Eyliil 2005 tarihinde 2005/684 sayili
Kararla kabul edilen ve 2009 se¢imlerinden sonra yiirlirlii§e girecek olan “iiyelerin

statiisi” ile ortadan kaldirilacaktir.

Avrupa Parlamentosu, kurucu andlagsmalarla ve bu andlasmalarda sonradan
yapilan degisikliklerle, kendisine verilen yetkileri etkili olarak kullanabilmistir. Bu
etkili kullanim1 saglayan asil aktorler ise Parlamento komisyonlaridir. Parlamento
komisyonlari, hem Parlamentonun faaliyetlerine siireklilik kazandiran hem de belirli
konularda uzmanlagsmis olmalarindan dolay1r Parlamentoda karar alinmasina hiz

kazandiran 6nemli Parlamento i¢i unsurlardir.

Avrupa Parlamentosu bakimindan sorun olarak degerlendirilebilecek konular
ise, Parlamento calismalarinin {i¢ farkli liye devlette boliinmiis olarak yiiriitiilmesi ve
Avrupa Parlamentosu secimlerine karsi vatandaslarin ilgisizligidir. Parlamento
calismalarinin  Strasburg, Liiksemburg ve Briiksel arasinda bdoliinmiis olmasi,
tiyelerin siirekli yer degistirmesini gerektirmekte; bu da iiyelerin ¢aligsmalara

katilimin giiglestirmektedir.

Parlamento secimlerine katilim oranlarinin  diisiikliigii konusunda ise,
calismamiz icinde deginildigi iizere, pek cok faktdr bulundugu belirtilmektedir.
Genel olarak se¢imlere katilimin 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
devletleri Olgeginde azaldigi bir yana birakilacak olursa, Avrupa Parlamentosu
secimlerindeki azalan katilim orani, Parlamento iginde yer alan siyasi partilerin
ulusal bazda orgiitlenmis olmast ve politik faaliyetlerini ulusal diizeydeki konulara

gore belirlemelerinden kaynaklanmaktadir. Bu segimlerin iktidar belirleme gibi bir
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sonucu olmamasi da diisiik katilimda Onemli bir etken olmakla birlikte, 1979
secimlerinden bu yana siirekli azalan katilim orani tek nedenin bu olmadigini ortaya

koymaktadir.

Avrupa Parlamentosunun gelismesindeki en Onemli etken ise Avrupa
Birliginin demokrasisine olan katkisidir. Ozellikle, iiye devletlerin temsilcilerinden
olusan ve karar alma siirecinde ¢ok Onemli yetkileri bulunan Konseyin, yliriittigii
gorev cercevesinde ne dogrudan Birlik vatandaglarina ne de bir diger Birlik
kurumuna karst sorumlu bulunmasi, zaman ig¢inde Birlik karar alma siirecini
demokratik acidan sorgulanir duruma getirmistir. Yine, yasama siirecine miinhasiran
sahip bulundugu girisim baglatma yetkisiyle katilan Komisyonun, 6nemli yiiriitme
islevlerini de siirdiirmesi ve Birlik vatandaslarina karsi dogrudan sorumlu olmamasi
ayni elestirilere kaynaklik etmistir. Iste bu noktada, Birlik kurumsal yapisi i¢inde
atanmis degil se¢ilmis tek kurum olan Avrupa Parlamentosunun 6nemi ortaya
cikmaktadir. Temsili demokrasinin yansimasit olan Parlamento hem yasama
siirecinde artan yetkileriyle hem de Komisyonun atanmasi ve denetlenmesi
bakimindan sahip oldugu yetkilerle, Birlik i¢i demokrasiye o©nemli katki
saglamaktadir. Zira Parlamento artik bir¢ok alanda ortak karar usulii ¢ercevesinde
yasama slirecine katilmakta ve Komisyona karst elinde bulundurdugu gensoru

“silahin1” etkili bicimde kullanabilmektedir.

Nihayet, Avrupa Parlamentosunun Oniimiizdeki siiregte nasil bir gelisme
gosterecegine iliskin bir Ongdrii yapilmasinin, Avrupa Birliginin hangi yo6ne
ilerleyecegiyle ¢ok siki bir baglant1 icinde oldugunu belirtmek gerekir. Zira bugiine
kadar Avrupa Parlamentosunun gelisimi, daima Birligin geniglemesi ve
biitlinlesmenin ilerlemesi yani Birligin derinlesmesiyle paralel olmustur. Avrupa
Birligi Anayasasinin onaylanmasinin Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarla
reddedilmesi ve bir¢ok liye devlette onay siirecinin askiya alinmasi Birligin daha da
derinlesmesine kugkuyla yaklasilmasini glindeme getirmistir. Bununla birlikte Birlik
icinde ortaya atilan ve calismamiz i¢inde degindigimiz “cekirdek Avrupa modeli”
“cok vitesli Avrupa yaklasimi” gibi diislinceler de bazi iiye devletlerin siddetle karsi

cikmasi nedeniyle hayata gecirilebilir olmaktan uzak goriinmektedir.
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Yukarida belirttiklerimizin yaninda, Bulgaristan ve Romanya’nin 2007
yilinda Birlige katilacak olmasi ve Tiirkiye ile Hirvatistan’in aday konumunda
bulunmalar1 genislemenin silirecegine kanit olusturmaktadir. Yine Avrupa’nin
ortasinda bulunan ve daha bugiinden Avrupa Birligiyle yakin iligkiler i¢inde olan
eski Yugoslavya’dan ayrilan devletlerin de Birlik iiyesi olmasi ¢ok da uzak bir
olasilik olarak goriilmemektedir. Bu dngdriilerle oniimiizdeki donemde otuz, belki de
daha fazla liye devletten olusacak bir Avrupa Birliginde Parlamentonun mevcut
konumuyla kalmasi diigiiniilemez. Bugiine kadar genisleme Avrupa Parlamentosu
icin dogrudan bir yetki artis1 getirmemisse de, her genisleme kurumsal yapinin
gozden gecirilmesini saglamustir. Iste bu gézden gegirme faaliyetleri sirasinda da
Birlik i¢i demokrasi siirekli olarak sorgulanir olmustur. Bu ¢alismalar sonunda da
daima Avrupa Parlamentosunun yetkileri artmistir. Dolayisiyla, Avrupa
Parlamentosunun gelecekteki gelisimi, liye devletlerin mevcut tutumlar karsisinda,
ulusal parlamentolarla tam anlamiyla esit konuma gelme yoniinde olmayacaksa da,
Parlamento Birlik demokrasisine olan katkilar1 nedeniyle mevcut konumundan daha

ileriye gidebilecektir.
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TABLO I

Avrupa Parlamentosu Secimlerinde Yillara ve Uye Devletlere Gore Katilm (%)

Oranlan”
Uye Devlet 1979 1981 (1984 [1987(1989]1994|1995(1996]19992004
Almanya 65.7 - 56.8 - 162.4(60.0| - - [45.2] 43.0
Avusturya - - - - - - - |67.7149.0| 424
Belcika 91.6 - 922 - 190.7({90.7| - - 190.0( 90.8
Cek Cumbhuriyeti - - - - - - - - - 28.3
Danimarka 47.1 - 523 - 146.1(529]| - - 1504 479
Estonya - - - - - - - - - 26.8
Finlandiya - - - - - - - 160.3130.1| 39.4
Fransa 60.7 - 56.7 - |48.7(52.7| - - |147.01 428
G.K.R.Y. - - - - - - - - - 71.2
Hollanda 57.8 - 50.5 - |47.2(35.7| - - 1299 393
Ingiltere 31.6 - 32.6 - 136.2(36.4| - - 124.0( 38.8
irlanda 63.6 - 47.6 - 168.3(44.0| - - 150.5( 58.8
Ispanya - - - |68.9(54.8]59.1| - - |64.4| 45.1
Isvec - - - - - - |41.6| - |383] 378
italya 85.5 : 83.9 | - |81.5]|74.8| - - 170.8] 73.1
Letonya - - - - - - - - - 41.3
Lituanya - - - - - - - - - 48.4
Liiksemburg 88.9 - 87.0 - |87.4(88.5] - - |85.8| 89.0
Macaristan - - - - - - - - - 38.5
Malta - - - - - - - - - 82.4
Polonya - - - - - - - - - 20.9
Portekiz - - - 72.2151.1(35.5| - - (404 38.6
Slovakya - - - - - - - - - 17.0
Slovenya - - - - - - - - - 28.3
Yunanistan - 78.6 | 772 - 1799712 - - [70.2] 63.4
AB Geneli 63 - 61 - |58.5(56.8| - - 1494| 45.7

* Kaynak: CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 28.
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TABLO 11

2004 AP Secimlerinde Uygulanan Se¢im Sistemleri®

Uye Devlet Secim Bireyler Secim Giinii Nispi Temsil
Bolgesi icin Tercihli icin
Oylama Hesaplama
Sekli
Almanya Ulusal Yok Pazar Hare- Niem.
Avusturya Ulusal Var Pazar D’Hondt
Belcika Bolgesel Var Pazar D’Hondt
Birlesik Bolgesel Yok Persembe D’Hondt
Krallik
Birlesik Var Persembe Devredilebilir
Kralhk/ tek oy (STV)
Kuzey
irlanda
Cek Ulusal Var Cuma/Cumartesi | D’Hondt
Cumbhuriyeti
Danimarka Ulusal Var Pazar D’Hondt
Estonya Ulusal Yok Pazar D’Hondt
Finlandiya Ulusal Var Pazar D’Hondt
Fransa Bolgesel Yok Pazar D’Hondt
G.K.R.Y. Ulusal Var Pazar Hare
Hollanda Ulusal Var Persembe D’Hondt
Irlanda Bolgesel Var Cuma Devredilebilir
tek oy (STV)
Ispanya Ulusal Yok Pazar D’Hondt
Isvec Ulusal Var Pazar Degisik St.
Lagiie
italya Bolgesel Var Pazar Hare-Niem.
Letonya Ulusal Var Cumartesi Sainte-Lagiie
Lituanya Ulusal Var Pazar Hare
Liiksemburg | Ulusal Var Pazar D’Hondt
Macaristan Ulusal Yok Pazar D’Hondt
Malta Ulusal Var Cumartesi Devredilebilir
tek oy (STV)
Polonya Bolgesel Var Pazar D’Hondt +
Hare Niem.
Portekiz Ulusal Yok Pazar D’Hondt
Slovakya Ulusal Var Pazar Droop
Slovenya Ulusal Var Pazar D’Hondt
Yunanistan Ulusal Yok Pazar Hagenbach-
Bischoff

* Bu tabloda kullanilan veriler, CORBETT/JACOBS/SHACKLETON, s. 17°deki benzer tablodan

almmistir.
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TABLO III

AP Uyelerinin Uye Devletlere ve Siyasi Gruplara Gére Dagilimi
(2004-2009)"

Avrupa Ozgiir
EPP/ED | PES [ ALDE | Ittifaki/Yesiller | GUE/NGL | IND/DEM | UEN [ Bagimsizlar | Toplam
Belcika 6 7 6 2 3 24
Cek Cum. 14 2 6 1 1 24
Danimarka 1 5 4 1 1 1 1 14
Almanya 49 23 7 13 7 99
Estonya 1 3 2 6
Yunanistan 11 8 4 1 24
Ispanya 24 24 2 3 1 54
Fransa 17 31 11 6 3 3 7 78
irlanda 5 1 1 1 1 4 13
italya 24 14 [ 13 2 7 4 9 5 78
G.K.R.K 3 1 2 6
Letonya 3 1 1 4 9
Lituanya 2 2 7 2 13
Liiksemburg 3 1 1 1 6
Macaristan 13 9 2 24
Malta 2 3 5
Hollanda 7 7 5 4 2 2 27
Avusturya 6 7 1 2 2 18
Polonya 16 10 4 7 10 7 54
Portekiz 9 12 3 24
Slovenya 4 1 2 7
Slovakya 8 3 3 14
Finlandiya 4 3 5 1 1 14
isvec 5 5 3 1 2 3 19
Ingiltere 27 19 12 5 1 10 4 78
Toplam
Toplam 264 200 ] 90 42 41 33 30 32 732

* Kaynak: <www.europarl.eu.int> (03.03.2006)
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TABLO IV

Mevcut Andlasmalarin Avrupa Parlamentosuna Danisilmasim1 Ongoren Bashca

Maddeleri
Andlasma Hangi Konuyu Diizenledigi
Maddesi

ATAm. 11 Uye devletler arasinda gii¢lendirilmis isbirligi

ATA m. 13 Tesvik edici 6nlemler hari¢ olmak iizere ayrimcilikla miicadele
onlemleri

ATA m. 19 Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ve yerel se¢imlerde oy
kullanma ve se¢ilme hakkina iligskin diizenlemeler

ATA m. 22 AB  vatandaglarinin  haklarmin  uygulanmasina  ve
geligtirilmesine iliskin tavsiye kararlari

ATA m.37 Tarim

ATA m. 48 Andlasmada degisiklik yapilmasi icin hiikiimetler arasi
konferansin toplantiya ¢agirilmasi

ATA m. 52 Hizmet serbestisi

ATA m. 83 Ozel sektdrde rekabet

ATA m. 89 Devlet yardimlarina iligskin diizenlemeler

ATA m. 93 Dolayl vergilerin uyumlagtirilmasi

ATA m. 94 Ortak pazari etkileyen ulusal diizenlemelerin uyumlastirilmasi

ATA m. 104/14, | Ekonomik ve Parasal birligin belirli yonleri

m.107/6, m.111/1,

m. 112, m. 117/1

ve 7, m. 121

ATA m. 112 AMB baskaninin ve yonetim kurulu iiyelerinin atanmasi

ATA m. 128/2, m. | Belirli sosyal ve istihdam hususlari

130, m. 137/3

ATA m. 133/5 Ortak ticaret politikasi alaninin genisletilmesi

ATA m. 166/4 ve
m. 172

Ozel arastirma programlar1 ve arastirma icin ortak girisimler
kurulmasi

ATA m. 175/2 Cevre politikasinin mali yonleri

ATA m. 202 Konseyin kabul ettigi diizenlemelerin Komisyon tarafindan
icra edilmesi hususunda Komisyona yetki verilmesi konusunda
cerceve kararlar

ATA m. 225A Spesifik konularda agilan davalara ilk derecede bakmakla
yiikiimlii olan yarg1 dairelerinin kurulmasi

ATA m. 245 I. Bashik altindaki diizenlemeler disinda ATAD statiisiiniin
degistirilmesi

ATA m. 247/3 Sayistay iiyelerinin atanmasi

ATA m. 269 Toplulugun 6z kaynaklari sistemi ile ilgili diizenlemeler

ATA m. 279 Biit¢enin uygulanmasina iligkin diizenlemeler

ATA m. 283 Avrupa Topluluklart memurlarinin statiileri

ATA m. 299 Andlagmanin uzak bolgelerde uygulanmasi

ATA m. 300 ATA m. 133’te diizenlenen andlagmalar ayrik olmak iizere
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Avrupa Parlamentosunun onayim1 gerektirenler disinda
Toplulugun taraf oldugu uluslararasi anlagmalar

ATA m. 308

Toplulugun amaclarina varilabilmesi i¢in gerekli 6nlemeler

AAETA m. 11

Niikleer enerji ve radyasyon

ABA m. 34/2 (b, c,
d)

Uciincii siitun baglaminda cerceve kararlar, iiye devletlerin
mevzuatinin  yakinlastirilmas1 hari¢ olmak {izere {iglincii
stitunun hedefleriyle uyumlu baska kararlar, iiye devletlere
kendi anayasal usullerine gore kabul etmeleri Onerilecek
sOzlesmeler

ABA m. 40A Ugiincii siitun baglaminda {iye devletlerin kurmak istedigi
giiclendirilmis isbirlikleri
ABA m. 42 Avrupa Topluluklar1 siitununa nakledilen konular
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TABLO V

Mevcut Andlagsmalarda Ortak Karar Usuliiniin Uygulanacag Ongériilen

Maddeler
Madde No Tlgili Oldugu Alan

ATA m.12 Vatandashiga Dayali Her Tiirli Ayrimcilifin Yasaklanmasina
[liskin Onlemler

ATA m. 13/2 | Ayrimcilik yasagina iliskin yeni dnlemeler

ATA m. 18 AB vatandaglarinin iiye devlet iilkelerinde serbest dolasim ve
yerlesim haklarinin saglanmasina iligkin 6nlemeler

ATA m. 40 Iscilerin serbest dolasimi1 konusundaki Topluluk tasarruflart

ATA m. 42 Iscilerin serbest dolagimi: Topluluk igindeki gd¢men iscilerle ilgili
sosyal giivenlik 6nlemleri

ATA m. 44 Yerlesme serbestisine iliskin kabul edilecek yonergeler

ATA m. 46 Yerlesme hakkina yabancilar bakimindan getirilecek smirlamalar
konusunda esgilidiimii saglayacak yonergelerin kabulii

ATA m. 47/1 | Serbest calisanlarin ise baglama ve egitim kosullar1 bakimindan
diplomalarin karsilikli taninmasina iliskin yonergelerin kabulii

ATA m. 47/2 | Serbest calisanlara iliskin ulusal mevzuatta degisiklik gerektirebilen
yonergeler

ATA m. 55 Hizmetler bakimindan yerlesim serbestisi

ATA m. 62/1, | Siir denetimleri

62/2 (a), 62/3

ATA m.67/4 | Siir denetimi: iiye devletler tarafindan vize verilmesinin usul ve

geregi  ATA | sartlari, tek tip vizeye iligskin kurallar

m. 62/2 (b)

(i1,iv)

ATA m. 67/5 | Siginmacilara iligkin 6nlemler

geregi ATA

m. 63/1 (a, b,

¢)

ATA m. 63/1 [ Siginma 6nlemeleri: miilteci statiisii taninmas1 ya da geri alinmasi

(d) i¢in asgari standartlar

ATA m. 67/5 | Miiltecilere ve yerlerinden edilmis kisilere iligkin Onlemeler:

geregi  ATA | iiclincii devletlerden yerlerinde edilmis kisilerin gecici korunmasi

m. 63/2 (a)

ATA m. 63/2 | Miiltecilerin ya da yerlerinden edilmis kisilerin kabuliinde {iye

(b) devletler arasinda dengeli bir ¢caba harcanmasinin desteklenmesi

ATA m. 63/3 | Kagak go¢, kanundisi ikamet ve kanundigi ikamet edenlerin

(b) vatandasi olduklar1 devletlerin iilkelerine gonderilmesi
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ATA m. 67/5

Aile hukuku istisna olmak tizere medeni hukuk alaninda adli

geregi  ATA | isbirligine iliskin 6nlemler

m. 65

ATA m. 71/1 | Tasimacilik: uluslararasi tagimaciliga uygulanabilir ortak kurallar,
bir iiye devlette orada ikamet etmeyen tagimacilarin tagimacilik
hizmetlerinde faaliyet gosterebilmeleri icin gerekli kosullar,
tagimacilikta giivenligin arttirilmasina iliskin 6nlemeler

ATA m. 80/2 | Deniz ve hava tagimaciligi

ATA m. 95/1 | I¢ pazara iliskin iiye devletlerin mevzuatmin uyumlastirilmasi

ATA m. 129 Istihdam konusunda tesvik edici énlemeler

ATA m. 135 Glimriik isbirligi

ATA m. | Sosyal Politika: is¢i saghgi ve is giivenligi, calisma kosullari,

137(1-2) iscilerin  bilgilendirilmesi ve iscilere danigilmasi, isyerindeki
muamele ac¢isindan kadin erkek esitligi, sosyal dislanma ile
miicadelede isbirligini tesvik edici dnlemler

ATA m. 141 Sosyal politika: esit degerde ise esit iicret dahil firsat esitligi

ATA m. 148 Sosyal fon: uygulamaya iligkin kararlar

ATA m. 149/4 | Egitim: tesvik edici 6nlemler

ATA m. 150/4 | Mesleki egitim: amaclarin gergeklestirilmesine katkida bulunacak
Onlemler  (liye  devletlerin  bu  konudaki  mevzuatinin
uyumlastirilmasi haric)

ATA m. 151/5 | Kiiltiir konusunda tesvik edici onlemler

ATA m. 152/4 | Halk saghigi: Insan kaynakli organ ve maddelere, kan ve kan
tiirevlerine iliskin yiiksek kalite ve giivenlik i¢in asgari standartlar
belirleyen oOnlemler, veterinerlik ve bitki sagligi alanlarinda
dogrudan halk saglin1 korumak i¢in tasarlanan Onlemler, halk
saghigini gelistirecek eylemeler

ATA m. 153/4 | Tiiketicinin korunmasi

ATA m. 156 Trans-Avrupa Aglari: kurulumu ve finansmani

ATA m. 157/3 | Sanayi alaninda 6zel destek dnlemleri

ATA m. 159/3 | Yapisal fonlar disinda ekonomik ve sosyal uyum igin 0Ozel
faaliyetler

ATA m. 162 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (uygulama kararlari)

ATA m. 166 Aragtirma ve teknik gelisim i¢in ¢erceve programi

ATA m. 172/2 | Arastirma: programlarin kabulii

ATA m. 175/1 | Cevre: dnlemler, programlarin kabulil ve uygulanmasi

ve 175/3

ATA m. 179 Kalkinma igbirligi

ATA m. 191 Avrupa diizeyindeki siyasi partilerin  yOnetimine iliskin
diizenlemeler ve finansmanina iligkin kurallar

ATA m. 255 Seffaflik: belgelere erisim i¢in genel ilkeler ve sinirlari

ATA m. 280/4 | Yolsuzlukla miicadele 6nlemleri

ATA m. 285 Istatistikler

ATA m. 286 Verilerin korunmasi: bagimsiz denetim organi kurulmasi
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Ortak karar usuliiniin tesmil edilebilecegi alanlar

Madde No Tlgili Oldugu Alan
ATA m. 63/3 | Yasal gog: liye devletler tarafindan uzun dénemli vize ve oturma
(a) izinlerinin verilmesi usuliine iligkin standartlar

ATA m. 63/4 | Bir iye devlette yasal olarak ikamet eden {igiincii devlet
vatandaslarmin hangi haklar ve sartlar uyarinca diger iiye
devletlerde ikamet edebileceklerini belirleyen dnlemler

ATA m. 137/1 | Sosyal hiikiimler
(df, g
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EK
AVRUPA PARLAMENTOSUNDAKI DAIMI KOMiSYONLARIN
SORUMLULUK ALANLARI'

Disisleri Komisyonu (AFET)%: Bu komisyon, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1
ile Avrupa giivenlik ve savunma politikas1 konulariyla ilgilenmektedir. Bu baglamda
komisyona giivenlik ve savunma konularinda bir alt komisyon tarafindan yardim
saglanmaktadir. Disisleri Komisyonu ayrica, diger AB kurumlar1 ve organlariyla,
Birlesmis Milletler Orgiitiiyle, diger uluslararas1 orgiitlerle ve kendi sorumluluk
alanina giren konularda karma parlamenter meclislerle iligkiler hususlarindan da
sorumludur. Birlik {iyesi olmayan devletlerle, isbirligi ve yardim programlar1 ya da
ortaklik anlagsmalar1 gibi uluslararasi anlagmalar aracilifiyla siyasi iliskilerin
gliclendirilmesi konular1 da yine bu komisyon tarafindan incelenmektedir. Avrupa
devletlerinin AB’ye katilimina iligkin miizakerelerin baslatilmasina, izlenmesine ve
sonuglandirilmasina; insan haklarina, azinliklarin korunmasina ve tigiincii iilkelerdeki
demokratik degerlerin yiikseltilmesine iligkin konular bu komisyonun diger
sorumluluk alanlaridir. Insan haklar1 konusunda Komisyona, bir alt komisyon
tarafindan yardim saglanmaktadir. Disisleri Komisyonu, kendi gorev alanina girdigi
Ol¢iide, karma parlamento komisyonlar1 ile parlamenter igbirligi komisyonlarinin,
parlamentolar arasi1 delegasyonlarin, gegici delegasyonlarin ve sec¢im izleme

heyetlerinin ¢aligmalarinin esgiidiimiinii saglamaktadir.

Kalkinma Komisyonu (DEVE)®: Bu komisyon Birligin kalkinma ve isbirligi
politikasinin uygulanmasi, gelistirilmesi ve izlenmesi konularinda yetkilidir. Bu
cercevede Ozellikle; ilgili uluslararas: orgiitlerde ve parlamentolar arasi toplantilarda

gelismekte olan iilkelerle karsilikli siyasi diyalog, gelismekte olan iilkelere yardim ve

" Avrupa Parlamentosunun 19 Ocak 2004 tarihli karariyla Parlamentodaki daimi komisyonlarm yetki
ve sorumluluklar1 belirlenmis; bu karar da ictiiziigiin VI. Eki olarak yer almistir (ATRG, L 44,
15.02.2005, s. 83-91). Bu cergevede Avrupa Parlamentosunda c¢esitli alanlarda uzmanlasmig yirmi
adet daimi komisyon bulunmaktadir.

Z<htttp://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do?committee=1232&languag
e=EN> (28.03.2006)

3<http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do?committee=1233 &languag
e=EN> (28.03.2006)
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onlarla isbirligi, gelismekte olan iilkelerde demokratik degerlerin, iyi yonetimin ve
insan haklarmin gelistirilmesi konulariyla ilgilenmektedir. Komisyon ayrica ACP-
EU Ortakhik Anlagmasina’ iliskin konular ve ilgili organlarla iliskiler; uygun
durumlarda ilgili diger komisyonlarla ve delegasyonlarla birlikte, Parlamentoya bagl
secim izleme heyetleri konularinda da faaliyet gostermektedir. Komisyon kendi
gorev alanina girdigi Olclide, parlamentolar arasi delegasyonlarin ve gegici

delegasyonlarin ¢caligmalarinda esgiidiimii saglamaktadir.

Uluslararasi Ticaret Komisyonu (INTA)’: Bu komisyonun baglica sorumluluk
alani, Avrupa Birligi’nin ortak ticaret politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile
Birligin dis ekonomik iliskilerine iliskin konulardir. Bu baglamda komisyon
ozellikle, ticlincii devletlerle ve bolgesel orgiitlerle mali, ekonomik ve ticari iliskiler;
uluslararas1 hukuk belgelerinde diizenlenen alanlarda teknik uyumlastirmaya ve
standardizasyona iliskin onlemler; ilgili uluslararas1 orgiitlerle ve Birlik disindaki
bolgesel ekonomik ve ticari biitiinlesmeyi gelistiren oOrgiitlerle iligkiler ve
parlamenter boyutunu da kapsar sekilde Diinya Ticaret oOrgiitiiyle iliskilerle
ilgilenmektedir. Komisyon, tigiincii devletlerle iligkilerin ekonomik ve ticari yonleri
bakimindan ilgili parlamentolar aras1 ve gegici(ad hoc) delegasyonlarla baglantilari

da saglamaktadir.

Biitce Komisyonu (BUDG)®: Biitge Komisyonu, Birligin gelir ve giderlerinin
cok yillik mali gercevesi ile Birligin 6z kaynaklar sistemi; Parlamentonun biitceye
iligkin yetkileri, yani Birligin biitgesi ve ayrica bu alanda kurumlar arasi anlagmalarin
goriismeleri ve bunlarin uygulanmasindan sorumludur. Bunlarin yani sira Komisyon

Parlamentonun kendi biitcesinin hazirlanmasi; yerinden yonetilen organlarin biitgesi;

* Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) cografyasimndan yetmis bir devletle Avrupa Topluluklari arasinda
ilk kez 1975 yilinda ozellikle ACP devletlerinin kalkinmasini amaglayan Lomé Konvansiyonu
imzalanmistir. Bu konvansiyonun siiresinin Subat 2000°de sona ermis olmasi nedeniyle, 23 Haziran
2000 tarihinde Contonou’da, belirtilen cografyadan yetmis yedi devletle AB arasinda yirmi y1l siireyle
gecerli olacagi ongoriilen yeni bir isbirligi anlagsmasi imzalanmigtir. Bu anlagsma hakkinda ayrmtili
bilgi i¢in erisim: <http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index en.htm> (30.03.2006);
Contonou Anlagmasmin tam metni igin erisim: <http://europa.eu.int/comm/development/body/
cotonou/agreement_en.htm> (30.03.2006)

><http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do?committee=1234&
language=EN> (31.03.2006)

S<http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do?committee=1235&
language=EN> (31.03.2006)
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Avrupa Yatirim Bankasi’nin mali faaliyetleri; ACP-AB Ortaklik Anlagmasi ile ilgili
konulardan sorumlu Kalkinma Komisyonun yetkilerine halel gelmeksizin Avrupa
Kalkinma Fonu’nun’ biitgesinin hazirlanmasi gibi hususlarla da ilgilenmektedir.
Biitgenin uygulanmasina, yonetimine ve denetimine iliskin konular diginda, Mali

Tiiziik de bu komisyonun ilgilendigi diger bir alandir.

Biitce Denetim Komisyonu (CONT)®: Birlik biitgesinin ve Avrupa Kalkinma
Fonunu biit¢esinin uygulanmasinin denetimi bu komisyonun sorumluluk alandadir.
AB’nin, Birlik kurumlarimin ya da Birlik tarafindan finanse edilen herhangi bir
organin hesaplarinin ve bilangosunun kapatilmasi, sunulmasi ve denetimi; Avrupa
Yatinm Bankasi’min mali faaliyetlerinin  denetimi; Birlik politikalarinin
uygulanmasinda Topluluk finansmani tiirlerinin maliyet etkinliginin izlenmesi gibi
alanlar yine Biit¢cesel Denetim Komisyonu tarafindan incelenmektedir. Birlik
biitgesinin uygulanmasinda usulsiizliik ve dolandiricilik durumlarimin dikkate
alinmasi, boyle durumlarin 6nlenmesi ve kovusturulmasi amacl 6nlemler ve genel
olarak Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasi da bu komisyonun bir bagka onemli
sorumluluk alanidir. Komisyon ayrica Avrupa Birligi Sayistayr ile iliskilerle,
Sayistay iiyelerinin atanmasiyla ve Sayistay raporlarinin incelenmesiyle ve Biit¢enin
uygulanmasi, yonetimi ve denetimi s6z konusu oldugunda Mali Tiiziikle

ilgilenmektedir.

Ekonomik ve Parasal Isler Komisyonu (ECON)’: Bu komisyon temelde,
Birligin ekonomik ve parasal politikalart ve bu baglamda ekonomik ve parasal
birligin isleyisi ile Avrupa parasal ve mali sistemi konulariyla ilgilenmekte, ilgili
kurumlar ve orgiitlerle bu konularda isbirligi yapmaktadir. Sermayenin serbest
dolagimiyla ve 6demelerle (sinir 6tesi 6demeler, tek 6deme alani, 6demeler dengesi,

sermaye hareketleri ve sermayenin 6diing alinmasi ve verilmesi politikasi, ligiincii

7 Avrupa Kalkinma Fonu, Avrupa Birligi’nin Lomé Konvansiyonu ve sonrasinda Contonou Anlasmast
kapsaminda yer alan Afrika-Karayip-Pasifik (AKP) iilkeleriyle isbirligi saglanmasi ve bu iilkelerin
kalkinmasina destek olunmasi amaciyla olusturdugu temel mali aragtir. Fon, hazirlanan yardim
programlari gergevesinde kullanilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in erigim:
<http://europa.cu.int/scadplus/leg/en/lvb/r12102.htm> (01.04.2006)

8<http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do?committee=1236&
language=EN> (01.04.2006)
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iilkelerden kaynaklanan sermayenin dolagiminin denetimi, Birlik sermayesinin
thracinin tesvik edilmesine iligkin tasarruflar) yine bu komisyon ilgilenmektedir.
Uluslararas1 parasal ve mali sistem, rekabete ve devlet ya da kamu yardimlarina
iligkin kurallar, vergi hiikiimleri, mali hizmetlerin, finansal kurumlarin ve mali
piyasalarin diizenlenmesi ve denetimi konular1 da bu komisyonun sorumluluk alanina

girmektedir.

istihdam ve Sosyal isler Komisyonu (EMPL)": istihdam politikas: ve calisma
kosullar ile sosyal giivenlik ve sosyal koruma gibi sosyal politikanin tiim yonleri bu
komisyonun ¢aligma alaninin temelini olusturmaktadir. Bunun yani sira igyerinde
saglik ve giivenlik onlemleri, Avrupa Sosyal Fonu'', mesleki egitim politikasi,
is¢ilerin ve emeklilerin serbest dolasimi, sosyal diyalog, cinsiyete dayali ayrimcilik
disinda is piyasasindaki ve isyerindeki ayrimciligin her tliriiniin 6nlenmesi
komisyonun sorumluluk alaninda bulunan diger konulardir. Bu komisyon ayrica,
Mesleki Egitimin Gelistirilmesi i¢in Avrupa Merkezi (Cedefop), Yasam ve Calisma
Kosullarinin lyilestirilmesi i¢in Avrupa Vakfi, Avrupa Egitim Vakfi, Isyerinde
Giivenlik ve Saglik i¢in Avrupa Ajansi gibi kuruluslarla ve ilgili diger AB organlar

ve uluslar arasi orgiitlerle iliskilerin yiiriitiilmesinden de sorumludur.

Cevre, Halk Saghg ve Gida Giivenligi Komisyonu (ENVI)'*: Bu komisyon
adindan da anlasilacag tizere ii¢ ayr1 fakat birbiriyle baglantili alanda ¢aligmalarini
stirdiirmektedir. Birligin ¢evre politikas1 baglaminda 6zellikle hava, toprak ve su
kirliligi, atik yonetimi ve atiklarin yeniden kazanilmasi, tehlikeli maddeler, giirtiltii
diizeyi, iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin korunmas1 gibi ¢evrenin korunmasina
iliskin 6nlemler bu komisyonun ¢aligma alaninda yer almaktadir. Komisyon ¢evrenin
korunmasini amaglayan uluslararasi ve bdlgesel dnlemeler ile anlagmalar ve ¢evreye

verilen zararin giderilmesi gibi konulardan sorumlu olup, sivil savunma ile Avrupa

<http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do?committee=1238&languag
e=EN> (02.04.2006)

" Avrupa Sosyal Fonu, beseri kaynaklarin gelistirilmesi ve isgiicii piyasasinin isleyisinin Toplulugun
her yerinde iyilestirilmesi i¢in Topluluk¢a kullanilan temel aracgtir. Fonun baslica ilgi konusu,
insanlarin ¢aliyma yasamina geri donmesine yardim etmek ve halihazirda ¢alisma yasaminda olan
fakat mesleki gelisme imkanlarmi iyilestirmek isteyen kisileri desteklemektir. Ayritili bilgi igin
erisim: <http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosbol.html> (03.04.2006)
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Cevre Ajansmin calismalar1 da komisyonun ilgilendigi diger konulardir. Halk
sagligina iliskin konulardan da sorumlu bulunan bu komisyon, 6zellikle tibbi ya da
kozmetik iirlinlerin degerlendirilmesi ve halk sagligi alaninda olusturulan programlar
ve gergeklestirilen faaliyetlerle ilgilenmektedir. Gida giivenligi bakimindan da gida
maddelerinin etiketlendirilmesi, insan sagliginin tehlikelere kars1 korunmasiyla ilgili
veterinerlik mevzuati, gida maddelerinin ve gida iiretim sistemlerinin halk sagligina
iliskin kontrolii gibi hususlarla bu konuda calisan ajanslarla isbirligi yaparak

ilgilenmektedir.

Sanayi/Endiistri, Arastirma ve Enerji Komisyonu (ITRE)“: Birligin
endiistriyel politikasi, arastirma politikas1 ve uzay politikast bu komisyonun temel
calisma alanlarini olusturmaktadir. Komisyon bu c¢ergevede calismalarinda Ortak
Arastirma Merkezi ve Niikleer Olciimler Merkez Biirosu ile JET, ITER ve ayni
alandaki diger projelerle ilgilenmektedir. Genel anlamda enerji politikasina, enerji
saglanmasinda giivenlige ve enerji altyapisi sektoriinde trans-Avrupa aglarinin
olusturulmasi ve gelistirilmesini de kapsayacak sekilde enerji verimliligine iliskin
Topluluk tasarruflarinin Parlamentodaki incelemesi bu komisyonda yapilmaktadir.
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu(EURATOM) Andlasmasi ve EURATOM Tedarik
Ajansi; niikleer giivenlik, niikleer sektordeki atiklarin yok edilmesi ve bu sektdrde
faaliyetin durdurulmasi bu komisyonun ilgilendigi diger hususlar olup; bilgi
toplumuna ve bilgi teknolojisine iliskin konularda (telekomiinikasyon dahil)

komisyonun diger 6nemli ¢aligma alanlaridir.

I¢ Pazar ve Tiiketicinin Korunmasi Komisyonu (IMCO)": Bu komisyon, i¢
pazar ve glmrik birligi alanindaki ulusal mevzuatlarin Topluluk diizeyinde
esglidiimiiniin saglanmasinda goérev almaktadir. Bu cercevede komisyon oOzellikle
teknik standartlarin uyumlastirilmasi da dahil mallarin serbest dolasimi, yerlesme
hakki ve mali sektor ile posta sektorii hari¢ hizmet saglama serbestisi konulariyla
ilgilenmektedir. i¢ pazarin isleyisine iliskin potansiyel engellerin belirlenmesini ve

bunlarin kaldirilmasin1 amaglayan 6nlemler ile i¢ pazarin olusturulmasi baglaminda,

B<http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do;jsessionid=A45B5D4D6D
0E7A49D789323AC6073019.node2?committee=1240&language=EN> (03.04.2006)
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halk saghgi ve gida giivenligi konular1 hari¢ olmak iizere, tiiketicilerin ekonomik
cikarlarinin arttirilmast ve korunmasi da bu komisyonun sorumluluk alaninda

bulunmaktadir.

Tasimacilik ve Turizm Komisyonu (TRAN)"®: Bu komisyonun sorumluluk
alani, demir yolu tagimaciligi, kara yolu tasimaciligi, i¢ suyollar1 tasimaciligi, deniz
yolu tagimaciligi ve hava yolu tasimacilifi i¢in ortak bir politika gelistirilmesine
iligkin konulardir. Komisyon 6zellikle, AB igerisindeki tasimaciliga uygulanabilecek
ortak kurallar, tasimacilik alaninda trans-Avrupa aglarinin olusturulmas1 ve
gelistirilmesi, tagimacilik hizmetlerinin sunulmasi ve ii¢lincii iilkelerle tagimacilik
alanindaki iliskiler, tasima giivenligi ve uluslararasi tasimacilik alaninda calisan
orgiitlerle iliskiler konulariyla ilgilenmektedir. Bunlarin yani sira posta hizmetleri ve

turizm komisyonun sorumluluk alanindaki diger hususlardir.

Bilgesel Kalkinma Komisyonu (REGI)'®: Komisyon &zellikle, Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu, Uyum Fonu ve Birligin bolgesel politikasinin diger araglari ile
ilgilenmekte ve Birlik politikalarinin ekonomik ve sosyal uyum iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi konusunda c¢aligmaktadir. Bolgeler Komitesiyle, bdlgeler arasi
isbirligi orgiitleriyle ve yerel ve bolgesel makamlarla iligkilere, Birligin yapisal
araclariin esglidiimiine, sinir 6tesi ve bolgeler arasi igbirliginin yan1 sira merkezden
uzaktaki bolgeler ve adalarla isbirligine iliskin konular da bu komisyonun

sorumluluk alanina girmektedir.

Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Komisyonu (AGRI)'”: Komisyonun ana sorumluluk
alan1 ortak tarim politikasinin isleyisi ve gelistirilmesi ile kirsal kalkinma olup;
veterinerlik ve bitki saglhigi konulari, hayvansal yem maddeleri, hayvancilikla
ugrasanlar i¢in sosyal yardim gibi konularda ger¢eklestirilecek Birlik tasarruflari igin

AB Komisyonundan gelen oOneriler Parlamentoda bu komisyon tarafindan

B<http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do?committee=1242&languag
e=EN> (04.04.2006)
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incelenmektedir. Tarim iriinlerinin Kkalitesinin arttirilmasi, tarimsal hammadde

tedariki ve ormancilik gibi konular da komisyonun ilgilendigi diger alanlardir.

Balikcihik Komisyonu (PECH)'®: Bu komisyon esasen Birligin ortak balikcilik
politikasinin isleyisi, gelistirilmesi ve yonetimi ¢ercevesinde calismaktadir. Bu
baglamda balik¢ilik kaynaklarinin korunmasi, su iiriinleri piyasasinin ortak diizeni,
balik¢ilik ve su {driinleri yetistiriciligi sektorlerinde yapisal politika ve uluslararasi

balikeilik anlagsmalart komisyonun ilgilendigi alanlardir.

Kiiltiir ve Egitim Komisyonu (CULT)": Bu komisyon 6zellikle, bilginin
gelistirilmesi ve kiiltiiriin yayilmasi, kiiltiirel ve dilsel ¢esitliligin korunmasi ve
arttirilmasi, kiiltiirel mirasin, kiiltiir aligverisinin ve sanatsal yaraticiligin korunmasi
acillardan Avrupa Birligi’nin kiiltiirel yonleri ile ilgilenmektedir. Avrupa yiiksek
Ogrenim alani, Avrupa okullar1 sisteminin gelistirilmesi ve Birligin egitim politikas,
bilgi toplumunun kiiltiirel ve egitimle ilgili yonleri ve genglik politikasi ile spor ve
bos vakitlerin degerlendirilmesine iliskin politikalarin gelistirilmesi konular1 gibi
alanlarda ¢alismaktadir. Bilgi ve medya politikas1 ile kiiltiir ve egitim alanlarinda
ticiincii tilkelerle isbirligi ve ilgili uluslararasi orgiitler ve kurumlarla iligkiler yine bu

komisyonun diger sorumluluk alanlaridir.

Hukuk fsleri Komisyonu (JURD?: Bu komisyonun g¢aligmalar1 Parlamentonun
yasama islevi de bulunmasi dolayisiyla olduk¢a 6nem tasimaktadir. Komisyon, AB
Hukukunun uygulanmasi ve yorumlanmasi, AB tasarruflarinin kurucu andlagsmalara
uygunlugu, 6zellikle yasal dayanaklarin se¢cimi ve orantililik ile ikincillik ilkelerine
uyulmast bakimindan onemli ¢alismalar gerceklestirmektedir. Avrupa Birliginin
etkilendigi olclide uluslar arasi hukukun yorumlanmasi ve uygulanmasi, Topluluk
Hukukunun yalinlastirilmasi, 6zellikle kodifikasyon i¢in sunulan yasamaya onerileri,
Adalet Divani ve ilk Derece Mahkemesi éniinde ki Parlamentoyla ilgili davalar1 da

kapsar sekilde Parlamentonun haklarinin ve yetkilerinin hukuki yollardan korunmasi

B<http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do;jsessionid=E2  EBO9F0S B
4C7651958F1690D4DA757.nodel ?committee=1245&language=EN> (05.04.2006).
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gibi konular bu komisyonun baslica ¢alisma alanlarin1 olusturmaktadir. Komisyon
ayrica, liye devletlerin yasal diizenlerini etkileyen medeni hukuk, sirketler hukuku,
ticaret hukuku, fikri miilkiyet hukuku ve usul hukuku gibi alanlarla 6zel olarak
ilgilenmektedir. Bunlarin yani sira ¢evreye iligkin sorumluluk ve cevreye iliskin
suglara kars1 yaptirimlar, ilgili komisyonlerle giiclendirilmis isbirligi yaparak yeni
teknolojilere iliskin etik sorunlar ve c¢oziimleri, Avrupa Topluluklarinin Personel
Tiiziikleri ve AP tiyelerinin statiisii, AP iiyelerinin yetki belgelerinin kontrolii ile bu
kisilerin ayricalik ve bagisikliklar;, Adalet Divanmin statiisii ve orgiitlenmesi, I¢
Pazarda Uyumlastirma Ofisi bu komisyonun sorumluluk alanina giren diger

basliklardir.

Kamu Ozgiirliikleri, Adalet ve icisleri Komisyonu (LIBE)*': Kurucu
Andlagsmalar ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda diizenlendigi sekilde temel
haklarin, insan haklarinin ve Birlik vatandaslarinin haklarinin AB i¢inde korunmasi,
cinsiyete dayali ayrimcilik ya da is yerinde ve is piyasasinda ki ayrimeilik disinda
kalan her tiirlii ayrimciliga kars1 miicadelede gerekli dnlemlerin alinmasi, seffaflik
alanindaki yasal diizenlemeler ve kisisel verilerin islenmesi konusunda gergek
kisilerin korunmas1 alanindaki yasal diizenlemeler komisyonun sorumluluk alanina
giren basglica hususlardir. Komisyonun ¢alismalar1 6zellikle AB’nin III. siitunundan I.
Siituna aktarilan vize, iltica ve goge iliskin diizenlemelerle ve hukuk meselelerinde
adli ve idari isbirligiyle yakindan ilgili olup, genel anlamda 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet alaninin olusturulmasi1 ve gelistirilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir. Ortak
siirlarin biitiinlesik yonetimiyle ilgili onlemler ve cezai konularda polise ve adli
isbirligine iliskin 6nlemler bu komisyonun sorumluluk alanina dahildir. Komisyonun
onemli olarak nitelendirilebilecek bir bagska sorumluk alani ise, liye devletlerin ortak
ilkelerinin, bir iiye devlet tarafindan ciddi sekilde ihlali yolunda acik risk

bulundugunun tespitinin yapilmasina dayanak olusturacak raporlarin hazirlanmasidir.

Anayasal isler Komisyonu (AFCO)ZZ: Bu komisyonun ¢aligmalar1 da 6zellikle

Birligin gelisimine ivme kazandiran hiikiimetler arasi1 konferanslara ve bunlarin

L<http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do?committee=1248&languag
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sonucu bagitlanan sozlesmelere iliskin olmasi bakimindan ©Onem tasimaktadir.
Komisyon bu baglamda, Avrupa biitlinlesme siirecinin kurumsal yonleri, AB
Andlagmasinin uygulanmasi ve isleyisinin degerlendirilmesi, Birligin genisleme
miizakerelerinin kurumsal sonuglart gibi hususlar1 ayrintili olarak incelemektedir.
Yine Birlik kurumlari arasindaki iliskiler, tek tip secim usulii, Bagkanlik Divani’nin
yetkilerine halel gelmeksizin Avrupa diizeyindeki siyasi partiler ve ictiiziiglin
yorumlanmasi ve uygulanmasi ile igtiiziige iliskin degisiklik onerilerinin incelenmesi
konular1 bu komisyonun sorumluluk alani i¢inde kalmaktadir. Ayrica bu komisyon
da Kamu Ozgiirliikleri, Adalet ve Igisleri Komisyonu gibi iiye devletlerin ortak
ilkelerine bir iiye devlet tarafindan ciddi ve siirekli bir ihlalin varhi§inin tespiti

kararina dayanak olusturacak raporlarin hazirlanmasiyla gorevlidir.

Kadin Haklar: ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu (FEMM)>: Bu komisyonun en
genis anlamda sorumluluk alanmi cinsiyete dayali her tiirlii ayrimeciligin ortadan
kaldirilmasina iligkin tasarruflar ve faaliyetlerdir. Birlik i¢inde kadin haklarinin
tanimlanmasi, arttirtlmast ve korunmasi ile ilgili Topluluk onlemleri, tgiincii
devletlerde kadin haklarinin gelistirilmesi, is piyasasindaki olanaklar ve is yerindeki
muameleler bakimindan erkeklerle kadinlar arasinda esitlik de dahil olmak iizere,

firsat esitligi politikas1 komisyonun baslica ¢aligsma alanlarini olusturmaktadir.

Dilekceler Komisyonu (PETI)**: Bu komisyon ise Parlamentoya sunulan
dilekgeler ve oOzellikle AB Ombudsmani ile iligkilerden sorumlu bulunmaktadir.
Ozellikle Maastricht Andlasmasiyla olusturulan AB vatandashigi kapsaminda, Birlik

vatandaslarindan ATA m. 21 ¢ergevesinde gelen dilekgelerle ilgilenmektedir.
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