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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelere Yonelik Devlet Yardimlari:
Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uygulamalari
Aylin iDIKUT OZPENCE
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Kiiresellesmenin sosyal, Kkiiltiirel, siyasal ve ekonomik etkileri
dogrultusunda yasanan geligsmeler, ilkelerin biyiik bir degisim ve doéniisiim
sireci igine girmesine sebep olmustur. Ayni zamanda mevcut kurum ve kurallari
da etkileyen bu siire¢ iilke ekonomilerinin birbirleri ile uyum ve rekabet sorununu
ortaya cikarmistir. Buna bagl olarak da llkelerin birbiri ile igbirligi ¢abalarinin
onemi artmigtir. Glinimiizde, Tiirkiye’nin oniinde de Avrupa Birligi uyeligini
hedefleyen ¢ok 6nemli bir siire¢ sekillenmektedir.

Yasanan tim bu gelismeler isletmeleri de etkilemis, ozellikle (lke
ekonomisinin lokomotifi olan KOBI’ler Giimriik Birligi ile baslayan bu siiregte, bu
etkiyi daha giiclii bir bicimde yasamistir. KOB/i’lerin istihdam olusturma, yeni is
imkanlari saglama, boélgeler arasindaki dengesizligi giderme ve gelir dagiliminda
adaleti saglama gibi faydalari g6z 6niine alindiginda, ekonomik alanda yasanan
bu degisime ne kadar hizli adapte olurlarsa, o kadar fazla, iilke refahinin artisina
katki saglayabilecekleri soylenebilir. Bu ¢ercevede ekonominin bel kemigi olan
KOB/’lerin hiikiimetler tarafindan da desteklenmesi gerektigi son yillarda oldukga
tartisilan konular arasinda yer almaktadir.

Tirkiye, 1980 sonrasinda kiiresel rekabete agilmig, Glimriik Birligi’ne dahil
olmus ve Diinya Ticaret Orgiitii’'niin bir liyesi olarak kiiresel rekabetin sartlarini
kabul etmistir. AB ile uzun bir siiredir devam eden lyelik caligsmalari 3 Ekim 2005
tarihinde miizakere siirecinin baslamasi ile son déneme girmistir. Bu siire¢
uyumlastirma c¢aligmalarini daha etkin ve zorunlu hale getirmistir. Rekabet ve
uyum politikalari ile birlikte iilke ekonomilerinin genelini olusturan KOBI’lerin
gelistirilmesi, desteklenmesi ve AB ile rekabet edebilir hale getirilmesi gerekliligi
6n plana gikmistir. AB ile uyum galismalari, ayni zamanda KOBJ’'lere yénelik
devlet yardimlarina iliskin Tiirkiye’de ki KOBi mevzuatinin da uyumunu gerekli
kilmaktadir. Bu uyum calismalarinin devlet teskilati tarafindan bir zorunluluk
olarak degil, yapilmasi gereken bir gérev olarak algilanmasi gerekmektedir.

Bu agidan degerlendirdigimizde ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye ve AB’de
KOBI’lere yonelik devlet yardimlaridir. KOBP’lerin Tiirkiye ve AB ekonomisi
icindeki yerinin tespit edilerek Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde KOBI
politikalarinin topluluk mevzuatina uyumu, uzerinde agirhikli olarak durulan
konular arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1) KOBI 2) Devlet Yardimlar 3) Girigsimcilik 4) Avrupa Birligi
5) Uyumlastirma



ABSTRACT
Master Thesis
State Aids to Small and Medium Sized Enterprises:
Cases of Turkey and European Union
Aylin iDIKUT OZPENGE
Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Public Finance

Developments that stems from social, cultural, political and economic
affects of globalization have led to worldwide great changes. At the same time,
this process that have affected all current institutions and rules, have come out
harmonization and competition problems among countries. On this account, the
importance of cooperative endeavors of countries has increased. Nowadays; in
front of Turkey, there exists a very important period that aimed accession to
European Union.

All of these developments have affected enterprises in Turkey especially
those SMEs which can be defines as the locomotive of national economy, and
these effects have been seen strongly especially after the entrance to Customs
Union. When we take the employment opportunities provided by these
enterprises and their effects in reducing the unjust national income distribution
into the consideration; we can easily assess that the faster the harmonization
process of Turkey to EU, the more this harmonization will contribute the national
welfare. In this respect, the reality, that SMEs that are the skeleton of Turkish
economy should be supported by the government, has been discussed a lot in
recent years.

After 1980 period, Turkey has opened her doors to global competition,
has entered Customs Union and has accepted the criterion of global competition
as a member of World Trade Organization. Long-lasted membership process to
EU has reached its last stage with the start of negotiation process by 3 October
2005, and this process has have made the harmonization studies more efficient
and crucial. The process has brought the vitality of supporting SMEs to improve
their competitiveness on the way to harmonization with EU. Of course this will
also require the harmonization of legislation on state aids to SMEs. These
studies should be perceived by the government as a duty rather than an
obligation.

When we evaluate the process from such a perspective, we can set aims
of this study as; state aids to SMEs in Turkey and EU. The analysis of Turkish
harmonization process in SME policies along with legislation to that in EU with
determining the position of SMEs in both Turkish economy and that of EU takes
part in the focus of subjects.

Keywords: 1) SME 2) State Aids 3) Entrepreneurship 4) European Union 5)
Coordination
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GiRiS

GuUnUmuzde uluslararasi rekabet ve kiresellesme slrecinde yasanan
doénlsumler Turkiye’nin de hizla bu slrece entegre olmasini gerektirmektedir. Bu
entegrasyonun bir parcasi olarak da KOB/'ler énemli bir yer tutmaktadir. Dinya
ekonomisinde yasanan bu déniisiim nedeniyle Tirkiye'nin KOBl'lere yonelik yeni
politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Ciinkii KOBI’lerin ekonomiye dinamizm
kazandirma, rekabeti arttirma, istihdam olusturma, is olanaklari saglama ve sermayeyi
tabana yayma gibi katkilari bulunmaktadir.

isletmelerin blyiik bir cogunlugunu olusturan KOBJI'ler bliyiik firmalara gore
esnek karar alma mekanizmasina ve daha dinamik bir yapiya sahiptir. Rekabetin
artmasi (lkeleri, KOB/'lerin yapisal dzelliklerini daha iyi algilamalarina ve rekabet
edebilirliklerini arttirmaya yonelik politika uygulamalarina itmigtir.

Yapilanmalari itibariyle buyuk c¢aph igletmelerden farkhlklar sergileyen,
gelismekte olan Ulkelerde llke ekonomisine énemli katkilar saglayan KOB/'ler, diger
iktisadi yapilanmalardan farkli olarak dodrudan dogruya uretim faaliyetlerini hedef
almakta ve Ulkenin yillik Gretim hacminin en dnemli belirleyicileri sayilmaktadir.

KOBI kavrami genel kabul goérmiis ve literatiire yerlesmis bir kavramdir.
Literatiirde “Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler’, “Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeler’ ve
“Kuclik ve Orta Blylklikteki isletmeler” olarak farkh terimler kullaniimaktadir. Ayrica
kavram adindan da anlagilacagi Uzere kendisini tanimlamakta kuguk ve orta
blyuklUkteki isletmeleri hedef almaktadir. Ancak “klgik” ve “orta” ifadeleri tam bir
gérecelige sahiptir ve bu nedenle, giinimizde KOBI’lere ait tanimlamalar (lkeden
Ulkeye degismektedir.

Genel kabul gérmis bir KOBI taniminin olmamasina ragmen hemen hemen her
tilke, kurum ve kuruluslar tarafindan bir tanim yapilmakta ve KOBIl'lere saglanacak
desteklerin blyuk igletmelerden ayri tutulmasi ve buna goére bir devlet yardiminin
saglanmasi; KOBV'lerin glclendiriimesi agisindan énemli olmaktadir. Ayrica, KOB/'lerin
tanimlanmasinda genel bir fikir birligine varilamamis olmasi, KOBI'lere iliskin
politikalarin gelismesinde ve devlet yardimlari konusunda genel bir c¢ercevenin
cizilmesine engel olmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi 1 Ocak 2005 yilindan
itibaren yeni KOBI tanimini uygulamaya koymustur. Tiirkiye ise bu gelismelere kayitsiz
kalmamis Avrupa Birligi’'nin KOBI tanimi ile uyumlu bir tanim yapmistir. “Kiigiik ve Orta
BuyUklikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelik”
ile 18 Mayis 2006 tarihinden itibaren yirirliige giren KOBI tanimi ayni zamanda dolayli
olarak devlet yardimlari mevzuatini da dizenlemektedir.

KOBI tanimlarinin ve politikalarinin belirlenmesi igin yapilan tim calismalar
devlet yardimlari mevzuatlarinda igbirligini saglamak amaciyla yuratalmektedir. Clnku
tlkenin en énemli yapi taslarindan biri olan KOBI’ler devlet yardimlari sayesinde daha
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glclad bir yapiya sahip olmaktadir. Bdylece devlet yardimlari uygulamasi ile Ulke
ekonomisine dolayli bir katki saglanmaktadir. Burada Uzerinde durulmasi gereken
nokta, Ulke hukumetlerinin belirleyecekleri devlet yardimlari mevzuatlarinin amacina
tam olarak ulasmasina dikkat etmeleridir.

Devlet yardimlari gelisme dizeyi ne olursa olsun, tim ulkeler tarafindan
uygulanmakta, fakat devlet yardimlari sistemi de KOBI'lerin tanimlanmasinda oldugu
gibi farkliliklar gostermektedir. Bu farkhligi gidermek amaci ile uluslararasi kuruluslar ve
AB bunyesinde devlet yardimlari konusunda birtakim kurallar uygulamaya gegcirilmigtir.
iste bu noktada, dnemli olan rekabeti ihlal etmeyecek nitelikte olan devlet yardimlarinin
hayata gecirilmesidir. Bununla birlikte KOB/'lerin ilkelere ait sosyo-ekonomik yapisi
gdéz o6nine alindiginda, KOBI'lere yonelik devlet yardimlarinin belli istisnalar
cercevesinde ele alindigi gérulmektedir.

Uc bdlimden olusan calismanin, “Kiigiik ve Orta Blyuklikteki isletmelere iligkin
Kavram ve Kapsam” bashgini tagiyan birinci béliimiinde KOB/'lere ait teorik gergeve
ele alinmistir. Bu kapsamda KOBI tanimlamalarinda kullanilan nicel ve nitel élgitler ile
KOBI'lerin ortak dzelikleri, gesitli tilkelerdeki tanimlamalar ve uluslararasi kuruluslar ile
Avrupa Birligi’nin kullandigi tanimlar islenmistir. Kiiresellesmenin KOB/'ler (izerinde ne
tir etkiler meydana getirdigi, Uretim faaliyetlerinin mekandan bagimsizlasmasi
kapsaminda degerlendirilmis ve KOBI’lerin bu déniisiime uyumunu kolaylastiran ve
zorlastiran glclii ve zayif yonleri incelenmistir. Daha sonra ise, KOBI’lerin érgiitlenme
ve yoOnetim, Uretim ve tedarik zinciri, pazarlama, insan kaynaklari ve finansman
sorunlari kapsaminda s6z konusu uyumu saglamada karsi karsiya oldugu ortak temel
sorunlar ele alinmigtir.

“Tlrkiye ve Avrupa Birligi'nde Kiigiik ve Orta BiyUkliikteki isletmeler” baghgini
tasiyan ikinci bélimde o©ncelikle Tirkiye'de KOBIi tanimina yer verilmis ve
Cumhuriyet'ten giinimize kadar gecen siirede KOBI politikalari irdelenmistir. KOBI
politikalari ele alinirken de Turkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri kapsaminda Avrupa
Birligi Miiktesebatr'nin (istleniimesine iliskin olarak KOBI politikalarinin yakinlastiriimasi
icin diizenlemelere yer verilmistir. Daha sonra ise Avrupa Birligi'nin KOBI tanimi, lye
tlkeler acisindan da incelenmis, KOBI'lere iliskin politikalar ve diizenlemeler
cercevesinde ele alinmistir. Son olarak da hedef icerigin belirlenmesi i¢in Turkiye ve
Avrupa Birligi'nde KOBI’lerin ekonomideki yeri incelenmeye calisiimistir.

“Turkiye ve Avrupa Birligi'nde Kiiclik ve Orta Bliyiikliikteki isletmelere Yénelik
Devlet Yardimlar” bash@ini tasiyan lglinci bdlimde ise, KOBI'lere iligkin devlet
yardimlari, uluslararasi kuruluslarin ve Avrupa Birligi'nin devlet yardimlari mevzuati
cercevesinde ele alinmigtir. Oncelikle Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik slreci
kapsaminda uygulanan devlet yardimlari mevzuati hakkinda bilgi veriimeye calisiimis,
daha sonra ise Avrupa Birligi'nin Roma Antlasmasi’na dayanan rekabet politikasi
cercevesinde devlet yardimlari mevzuatina yer verilmigtir.
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BIiRINCi BOLUM
KUCUK ve ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERE ILISKIN KAVRAM ve KAPSAM

Ulkelerin sabit sermaye diizeyi ve Uretim olanaklarinin en 6nemli
gOstergelerinden biri, yapilanmalari itibariyle bulyldk capli isletmelerden farkhliklar
sergileyen “kiiglik ve orta biyUklikteki isletmeler” -KOB/l'ler- dir. KOBI'ler &zellikle
gelismekte olan lkelerde llke ekonomisine dnemli katkilar saglamaktadir. KOB/'lerin
tilke ekonomisine katkilarinin basinda ise Uretim artiglari gelmektedir. Ciinkii KOB/'ler
diger iktisadi yapilanmalardan farkl olarak dogrudan dogruya uretim faaliyetlerini hedef
almakta ve Ulkenin yillik Uretim hacminin en 6nemli belirleyicileri sayiimaktadir.
KOB/'lerin Uretim faaliyetlerini hedef almasi, uretim sirecinde kullanilan faktérlerin
artmasina, Uretimin sistemlerinin gelismesine ve 6zellikle istihdam olugsmasina énemli
katkilar saglamaktadir.

KOBI kavrami her ne kadar bir tiir kisaltma olsa da, genel kabul gérmis ve
literatlre yerlesmis bir kavramdir. Ayrica kavram adindan da anlasilacadi Uzere
kendisini tanimlamakta ve 6lcek itibariyle blylk igsletmelerden farkh olarak kiglk ve
orta buyuklikteki isletmeleri hedef almaktadir. Ancak burada adi gegen ve Uretim
Olcedini aciklayan “kugUk” ve “orta” ifadeleri tam bir gérecelige sahiptir ve bu nedenle,
giinimiizde KOBI'lere ait tanimlamalar (ilkeden iilkeye degismektedir. Bu baglamda,
yapilan tanimlamalarda ulke yapisi ve gelismiglik dizeyi de belirleyici olabilmektedir.
Bu ise, Olgek farkhliklarina bagli olarak yapilan tanimlamalarin cesitlenmesine yol
acmaktadir. Ayrica, bu isletmelerde kullanilan teknoloji ve ydnetim dizeyi de,
tanimlama sorunun derinlesmesine sebep olabilmektedir.

KOBI'lere ait teorik gercevenin ele alinacagdi bu béliimde amag, bunlarin iilke
ekonomileri agisindan tasidiklari 6nemi ortaya koymaktir. Bu kapsamda asagida KOBI
tanimlamalarinda kullanilan olgitler basta olmak (izere KOBI'lerin ne tiir ortak
Ozeliklere sahip oldugu ele alinacak ve cesitli Ulkelerdeki tanimlamalar ile uluslararasi
kuruluglarin kullandigi tanimlamalar irdelenecektir. Ardindan kiresellesmenin meydana
getirdigi toplumsal déniisimler baglaminda KOBV'ler (izerinde ne tiir etkiler meydana
getirdigi, uretim  faaliyetlerinin ~ mekandan bagimsizlagsmasi kapsaminda
degerlendirilecek ve giiniimiizde gelinen noktada KOB/l'lerin bu déniisiime uyumunu
kolaylastiran ve zorlastiran ydnleri incelenecektir. Daha sonra ise, KOB/'lerin bu uyumu
saglamada karsi karsiya oldugu ortak temel sorunlar; érgitlenme ve yénetim, Uretim ve
tedarik zinciri, pazarlama, insan kaynaklari ve finansman sorunlari kapsaminda ele
alinacak ve hedeflenmis olan igerik olusturulacaktir.



1.1. KUGUK ve ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETMELERIN GENEL TANIMI

KOBI'lerin genel kabul gérmis bir tanimi olmamakla birlikte bu kavram (lkeden
Ulkeye, sektorden sektore farklihk gostermektedir. Hatta belli bir Ullkede bulunan
kurumlar, kuruluslar ve uzmanlar tarafindan da farkli tanimlar yapilmaktadir. Bu
farkhiliklar ulusal ekonominin veya belirli bir sanayi blyukIGgu gibi faktorlere
baglanamayacak kadar gesitlilik géstermektedir. Diger yandan ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) gibi gelismis Ulkelerde kiguk isletme olarak nitelendirilen bir
birim, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde orta blyuklikte ve hatta bazen buylk
isletme olarak kabul ediimektedir. iste bu noktada, llkelerin gelismislik diizeylerinin
farkli olmasi sebebi ile uluslararasi literatiirde KOBI taniminin farklihk géstermesi dogal
karsilanmaktadir’.

Genel kabul géren bir tanim gelistirmek miimkiin olmamakla birlikte, KOB/'ler icin
her zaman bir tanim yapilmistir. Ciinkii tim (lke yénetimleri, KOB/'lerin®:

o Ekonomide rekabetin yerlesmesi ve sirdirilmesi icin vazgecilmez temel
ekonomik birimler olduguna,

o Ekonomiyi gelistirerek ve ¢cokmekten koruyarak canlilik getirdigine,

o Degisme ve yenilikleri hemen uygulamaya koyma esnekligine sahip olduklari
icin yenilik¢i olduguna ve sanayilesme slrecini hizlandirdigina,

e Genis toplum kesimlerinin yapici fikirlerinin ortaya ¢cikmasina ve dolayisiyla
ekonomik gelismenin hizlanmasina katkida bulunduguna,

e [stihdam olusturma kaynagi olmalari nedeniyle toplumsal diizenin temeli ve
istikrarin garantisi olduguna,

o Bolgesel kalkinmayi hizlandirarak kiglk yerlesim yerlerinden metropollere
gOcu engelledigine inanmaktadir.

KOBI'lerin ekonomide (istlendigi bu fonksiyonlarda saglanan uzlasi, her zaman
yapilan tanimlamalara tam olarak yansimamakta ve KOBI'ler genellikle belirli unsurlar
dikkate alinarak tanimlanmaktadir. Literatiirde ve ayrica bazi calismalarda KOBI
kavrami ayristiriimakta ve klguk o6lgekli ile orta olgekli isletme farklihgini ortaya koyan

! (:)zlem Gl ERTUGRUL, Avrupa Birligi'nde Tam Uyelik Asamasinda Tirkiye’deki Kiigiik ve Orta
Olgekli Igletmelerin Mevcut Durumu, Karsilasacaklari Sorunlar ve KOBl’lere Yonelik Devlet
Yardimlan, T.C. Bagbakanlik Hazine Mistesarligi (Uzmanlik Tezi), Ankara, Mart 1999, s..5.

2 Halil SARIASLAN, Tiirkiye Ekonomisinde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler (imalat ‘Sanayi
Isletmelerine Sorunlar ve Yeni Stratejiler), Aydogdu Ofset, TOBB Genel Yayin No: 30, BOM: 35,
Ankara, 1994, s.7.



tanimlamalara da rastlanmaktadir. Bu kapsamda, kiclk isletmeleri tanimlamada ve
belirlemede kullanilan olgutler, toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarina bagimli
olarak degismekte ve kicuk isletmeler genellikle kendilerine 6zgu U¢ ortak nitelik olan;
“‘bagimsiz olmak”, “girisimcilik yetenedi” ve “Kisisel iligkiler’ tGzerinden”, “bagimsiz bir
kisi tarafindan kurulup isletilebilen, faaliyette bulundugu alanda pek etkili olamayan
isletmeler” olarak tanimlanmaktadir®. Orta biiyiklikteki isletmeler ise, “uzmanlasma,
makinelesme ve isglcu sayisi bakimindan kiguk isletmelerden daha iyi durumda olan
isletmelerdir’. Ancak yapilan bu ayrim subjektif olma 6zelligini tagimakta ve esasen
tanimlama sorunun asiimasina herhangi bir belirgin katki saglamamaktadir.

Literatiirdeki KOBI tanimlamalari incelendiginde en dikkat cekici unsurun bu
isletmelerdeki calisan sayisinin 6n plana c¢ikartildigidir. Kaldi ki belirlenen olgeklerde
¢alisan sayisi en 6nemli kriter olma 0Ozelligi tasimaktadir. Bunun yaninda faaliyet
gOsterilen sektdr, sabit yatirim tutari, yillik satis hacmi, yillik bilango degeri ve sermaye
paylarinin mulkiyeti gibi nicel 6zelliklerin yani sira yonetim, Uretim, esneklik ve sermaye
piyasalarindaki konumlari gibi nitel 6zellikler de tanimlamalara yansimaktadir. Bu
baglamda, literatlirdeki tanimlamalardan bazilari sunlardir:

Baykal, KOB/'leri “isletmenin ayni anda hem sahibi, hem de vydneticisi
durumunda olan, gevresinin digina ¢ikmamis yerel faaliyetlerde bulunan, yalnizca 6z
kaynaklari ile finanse edilen isletmeler” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanimdan
anlagilacagr uzere igletmenin mdulkiyet sahipligi Uzerinde durulmakta ve temel
finansman aracinin 6zsermaye oldugu vurgulanmaktadir. Oysa yukarida degindigimiz
lizere KOB/'leri sadece bu kriterleri kullanarak tanimlamak yeterli olmamakta ve ilave
kriterler kullanilarak bir tanimlamanin gelistiriimesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

iraz’a ve Kargiil'e ait tanim bu agidan énemlidir. Ciinkii iraz KOB/'leri “agirlikli
olarak emek yodun calisan, hizli karar alma yetenedine sahip, disik dizeydeki
yonetim giderleri ile ucuz (Uretim gergeklestirebilen iktisadi tesebbiisler®” olarak
tanimlarken, Kargul, “yasalarin gdsterdigi dogrultu ve sekil sartlarinda bir isletmeyi

® Oktay ALPUGAN, Kiigiik isletmeler (Ders Notlar), Dokuz Eylil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Resmi Teksir Yayinlari No:42, izmir 1983, s.6.

4 Gerald d’AMBOISE, Marie MULDOWNEY, “Management Theory for Small Business: Attempts and
Requirements”, Academy of Management Review, Vol:13, No:2, 1988, p.226.

® Cevdet BAYKAL, “Cumhuriyetin 75. Yilinda DTM’nin KOB/l'lere Bakisi, ihracatta Sektérel Dis Ticaret
Sirketi Modeli ve Devlet Yardimlari”, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim98/kobi.htm, Erisim:
12.01.2006.

® Rifat IRAZ, Yaraticilik ve Yenilik Baglaminda Girisimcilik ve KOBJI’ler, Yayin No:133, Cizgi Kitabevi,
Konya, Mayis 2005, s.216.




kurup bagimsiz halde onu calistiran ancak ugrasi dalinda tekelci durumunda
olmayanlarin olusturdugu kiime”” olarak tanimlamaktadir.

Kanaatimizce bu tanimlar KOBV'lerin diger iktisadi yapilanmalara gére sahip
oldugu fonksiyonel ozellikleri ortaya koymakta ve mevcut tanimlama sorununun
asllmasina katki saglamaktadir. Ayrica Uludag ve Serin tarafindan yapilan tanim da bu
gbrisimiizii desteklemektedir. Uludag ve Serin’e gére KOBI'ler, “genellikle az sermaye
kullanimi ve daha ¢ok el emedi ile faaliyette bulunmanin yaninda ¢abuk karar verme
imkadnina sahip ve duslk dizeyde yonetim girdileri ile ¢alisan, ucuz udretim
gerceklestiren ekonomik tesebbiisler®dir.

Yukarida genel olarak verilen KOBI tanimlari arasindaki farkliliklar Glkeler ve
uluslararasi kuruluslar arasinda da goérilmektedir. Tanimlama sorununun nedenini de
burada ortaya koymak uygundur. Séyle ki, yerel, bdlgesel ve Ulkesel farkliliklar her
alanda kendini gésterdigi gibi, burada da kendini gostermektedir.

Herhangi bir yerin kultirel aligkanliklari, ekonominin isleyisi, siyasi ve sosyal
yapilari s6z konusu soruna farkli yaklasilmasina sebep olmaktadir. Tim bunlara
kiresellesmenin de etkisi eklenince sorun uluslararasi bir yapi haline dénlismektedir.
Bu nedenle asagida cesitli Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin KOBI tanimlarina yer
verilecektir.

1.1.1. Cesitli Ulkelerde ve Uluslararasi Kuruluslarda KOBIi Tanimlari

Ulke ekonomisinde yadsinamayacak yere sahip olan KOBI'ler, sadece iilke
bazinda degil, ayni zamanda uluslar arasi kuruluslar ve birlikler icin de buyldk bir
6neme sahiptir.

Ulkelerin gelismiglik dlzeyleri ve bliyimeleriyle yakindan ilgili olan bu tir
isletmelerin tanimlari kendi iginde farliliklar géstermektedir. Bu amagla uluslararasi
kuruluglar ve birlikler tanimlamalarda ortak hareket ve ortak tanimlama politikalari
uygulamaya caligmaktadir. CUnku kiresellegsmeyle birlikte sinirlarin kalktigr dinyada
haksiz rekabetin 6nidne gecilmesi icin hikUmetlerin uygulayacagi politikalarin
uyumlastiriilmasi agisindan tanim birliginin saglanmasi amaclanmaktadir. Nitel ve nicel
Olcltlerin baz alindigi bu tanimlamalar her ne kadar yakinlastirimaya calisilsa da
ulkelerin ekonomik yapilariyla sinirli kalmaktadir.

" |. Dogan KARGUL, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Yonetim Sorunlan ve Géziimleri,

istanbul Ticaret Odasi, Yayin No:1997-47, Istanbul 1997, s.1.

8 jlhan ULUDAG, Vildan SERIN, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler, -Yapisal ve Finansal
Sorunlar, Goéziimler-, ITO Yayinlar Yayin No: 25, Istanbul, 1991, s.14.



Cesitli

tlkeler ve kuruluslar tarafindan yapilan KOBIi tanimlari Tablo 1'de

verilmistir:
Tablo 1: KOBI Tanimlan ve Kullanilan Kriterler
] Kiigiik Olgekli isletmeler Orta Olgekli isletmeler
UK:'II(teg?rl'k istihdam Yilik Satis | Sermaye istihdam Yillik satig Sermaye
ve e Birll Edilen Hacmi / Tutar _Edilen Hacmi/ Tutarn
Isgbren Bilango Isgbren Bilango
Kurumlar Sayisi Degeri Sayisi Degeri
500-999
ABD 1-99(499) (1499)
300 Mil. 300 Mil. Yen
Japonya 1-300 Yen Alt 20-50 Alt
200 (250) Bir 1(10)-5(25)
Malezya 1-19 (50) (1 (10) Milyon 20-50 (150) Milyon RM
RM Arasi Arasi
Avusturalya 1-20 20-200
Y.Zelanda 1-5 5-20
Kanada 1-20 20-40 (499)
OECD 1-99 100-500
Diinya 1-250 100-500
Bankasi
Avruoa 10 Milyon 50 milyon Avro ve
Birli“ri) 50 Alti Avro ve 250 alti Usti/43 Milyon
9 Alti Avro ve Alti

Kaynak: Tarafimizca dizenlenmistir.

Bu tanimlamalar Tablo 1’deki
gOstermektedir.

gibi Ulkeye ve kuruluslara goére farklilik

istihdam edilen isgéren sayisi veya yilllk satis hacmine gore
isletmelerin KOBI dlgekleri belirlenmekte, yasal diizenlemeler buna gore yapilmaktadir.
Ulkelere ve uluslararasi kuruluglara gére KOBI tanimlamalarinin verilmesinin amaci
devletler tarafindan bu tdr

yapillmasindandir.

isletmelere verilen desteklerin bu ayrimlara goére

1.1.1.1. Cesitli Ulkelerde KOBI Tanimlar

GUnUmuz dinya ekonomisinde uluslararasi ticaret ile birlikte rekabet ve
pazarlama 6nemini arttirmistir. Ulkelerin bu rekabete ayak uydurabilmeleri ve Gstiinlik
saglayabilmeleri icin igletmeleri gelistirme zorunlulugu dogmakta ve bunun igin
devletlerin s6z konusu igletmeleri desteklemesi gerekmektedir. Bu destedi yapabilmesi
icinde devletler, isletmeleri tanimlayarak, yasal dizenlemeler ve agirlikli sektorler
itibariyle siniflandirmak durumundadir.

1.1.1.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Ronald Reagan bir konusmasinda kiguk igletmelerin gticine deginerek “bir
ulusal 6ncelik olarak tim Amerikalilarin fikirlerini ve hayallerini bu iglere yoneltmesini”
vurgulamistir. Ancak ABD’de de bu kadar énem verilen KOB/'lere iligkin ortak bir tanim
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bulunmamaktadir. Yapilan tanimlarda, genel olarak calistirilan is¢i sayisi ve satis tutari
dikkate alinmaktadir. Kuguk igletmelere her turlu bilgi ve finansman destegi veren
federal bir kurulus olan SBA (Small Business Administration)'nin da Gstliinde durdugu
nokta “kiiclk” kelimesinin anlamidir. SBA’nin 1953 yili kurulus yasasi, KOB/'leri
“bagimsiz bir sekilde kurulan ve yoénetilen ama bulundugu bdlgede tam egemen
olamayan kuruluslar” olarak tanimlamistir®. ABD’de KOBI’lere yonelik yapilan tanimlari
Tablo 2 yardimi ile de izleyebiliriz.

Tablo 2: ABD’de Galisan Sayisina Goére isletme Olgegi

Olgek Caligsan Kisi Sayisi
Mikro isletmeler 20 kigiye kadar

Kiigiik isletmeler 20-99 veya 499

Orta Isletmeler 500-995 veya 500-1499
Biiyiik isletmeler 1500 kisiden fazla

Kaynak: http://usinfo.state.gov/products/pubs/oecon/chap4.htm, ve United States
Small Business Administration, http://www.sba.gov/ kaynaklarindan derlenmistir.
Erisim:10.03.2006.

KOB/'lerin tanimlanmasindaki zorluklar ve iilkeler arasindaki farkliliklar ABD'de
de yasanmakta ve bu Ulkede kiUgUk isletme ve mikro isletme ayrimi yapilmaktadir.
Calisan kisi sayisindaki farkliliklar isletmenin bulundugu sektérden kaynaklanmaktadir.

1.1.1.1.2. Japonya

Japonya’da KOB/'lerin tanimlanmasinda oélglt olarak calisan sayisi, sermaye
miktari ve sektdrler dikkate alinmaktadir. Tablo 3'te sektorlere gére KOBI tanimlarina
yer verilmektedir.

Tablo 3: Japonya’da KOBi Tanimi

Sektorler Caligan Kisi Sayisi Sermaye Miktari (Milyon Yen)
Madencilik ve imalat 300 kisiye kadar 300 milyon Yen’e kadar
Toptancilik 100 kisiye kadar 100 milyon Yen’e kadar
Perakende 50 kisiye kadar 50 milyon Yen’e kadar
Hizmetler 100 kisiye kadar 50 milyon Yen’e kadar

Kaynak: Ministry of Finance Japan, http://www.mof.go.jp/english/budget/brief/2001/brief12.htm,
Erisim:11.04.06.

Calisan sayisi ve sermaye miktari gibi nicel dl¢itleri baz alindi§gi Japonya’da
madencilik ve imalat sektdriinde galisan kisi sayisi 300 kisiyle ve sermaye miktari 300
milyon Yen ile sinirlandiriimigtir.

® Mansel G. BLACKFORD, A History of Small Business in America, Twayne Publishers, New York,
1991, p. 107.



Japon hukimeti, yeni teknoloji ve Urinleri Gretecek olan kigik yatirimcilari tesvik
etmek amaciyla 1995 yilinda “Girigsimci Kiiglk Isletmelerin Desteklenmesi'ne Dair
Kanun’u kabul etmistir. Bu Kanun’dan sonra kurulan Kigik isletmeler Sirketi (Small
Businesses Corporation) bu kapsamdaki girisimlere destek olmaktadir. Ayrica,
vilayetler diizeyinde kurulan Girisimci (Risk Sermayesi) Vakiflari da kigik girisimcilere
finansal destek saglamaktadir. Bu destekler'®;

e Dogrudan Yatirnm: Girisimci vakiflar tarafindan sirket sermayesine
dogrudan katiimak,

e Dogrudan Olmayan Yatirim: Kurulan sirketin normal ve hisse senedine
cevrilebilir tahvillerine yatirirm yapmak,

e Bor¢ Garantisi: Girisim sirketlerince c¢ikarilan borglanma senetlerinin
yluzde 70’ine kadar garanti vermek,

e Uzman ve Egitim Destegi: Girigsim sirketlerinin ihtiyag duyabilecegi
egitim, seminer, Uretim ve pazarlama teknikleri ile ilgili uzman destegi
saglamak, seklinde olabilmektedir.

1.1.1.1.3. Malezya

Malezya’da KOBI taniminda iki dlgiit kullanmistir. Birincisi, calisan kisi sayisi;
ikincisi ise yillik satis tutaridir. Bu él¢ltler Tablo 4’te ve Tablo 5’te gdsterilmistir:

Tablo 4: Malezya’da Toplam Kisi Sayisina Gére KOBi Tanimi

Olgek Sektor Tarim Uretim Hizmetler
Mikro isletmeler 5 kisiye kadar 5 kisiye kadar 5 kisiye kadar
Kiiciik isletmeler 5-19 kisi arasi 5-50 kisi arasi 5-19 kisi arasi
Orta Isletmeler 20-50 kisi arasi 51-150 kisi arasi 20-50 kisi arasi

Kaynak: Definitions for Small and Medium Enterprises in Malaysia, Secretariat to
National SME Development Council Bank Negara Malaysia, 13 September 2005, p.5,
http://smeinfo.com.my/pdf/sme_definitions ENGLISH.pdf, 12.04.20086.

Tablo 4'te de goéruldugu gibi Gretim sektériinde ¢alisan kisi sayisi diger sektorlere
gbre daha fazla tutulmaktadir. Uretime verilen 6nem burada gériimektedir.

" Feza USTUNKAYA ve Onur ATAOGLU, “Japonya is Rehberi’, Tokyo, 2003, http://www.abm-
istanbul.org/dokumanlar/abm/bilgibankasi/ulkeler/ulkeler/Japonya/2003 japonya.htm# Toc42057412,
Erisim: 12.04.2006.




Tablo 5: Malezya’da Yillik Toplam Satis Tutarina Gére KOBi Tanimi

Olgek Sektor Tarim Uretim Hizmetler

Mikro isletmeler | 200 bin RM’ye kadar 250 bin RM*’ye kadar 200 bin RM’ye kadar

Kiigiik Isletmeler | 200 bin 1 milyon RM arasi | 250 bin 10 milyon RM arasi | 200 bin 1 milyon RM arasi

Orta isletmeler | 1-5 milyon RM arasi 10-25 milyon RM arasi 1-5 milyon RM arasi

* Malezya'nin para birimi Ringgit olup kisaca RM olarak ifade edilmektedir.

Kaynak: Definitions for Small and Medium Enterprises in Malaysia, Secretariat to National
SME  Development Council Bank Negara Malaysia, 13  September 2005, p.6,
http://smeinfo.com.my/pdf/sme_definitions ENGLISH.pdf, Erisim:12.04.2006.

Calisan kisi sayisinin yaninda yillik toplam satis tutari icin de Gretim sektorinin
payinin yuksek oldugu Tablo 5’te gorilmektedir. Bunun sebebi, Uretim sektoriine devlet
tarafindan verilen destegin genis tutulmaya c¢aligiimasidir.

1.1.1.1.4. Avustralya

Avustralya’da klglUk isletmeler hangi sektdrde olursa olsun c¢alisan kisi sayisi
KOBI taniminda baz alinmaktadir. Bu isletmelerde, isletmenin sahibinin bagimsiz karar
alabilme, sahibi tarafindan kontrol edilme, isletme sermayesinin blylk bir kisminin
blylk isletmelere ait olmama gibi karakteristik 6zellikleri bulunmaktadir. Tablo 6,
Avustralya’da olgede ve galisan sayisina goére isletme tirlerini gdstermektedir.

Tablo 6: Avustralya’da Calisan Sayisina Gére KOBI Tanimi

Olgek Caligan Kisi Sayisi
Mikro Olgekli 5 kisiye kadar
Kiigiik Olgekli 20 kisiye kadar
Orta Olgekli 20-200 kisi arasi

Kaynak: Australian Bureau of Statistics an Agency of Australian Government,
http://www.smallbiz.nsw.gov.au/smallbusiness/Templates/Standard/TemplateForAll.aspx,
Erisim: 12.04.2006.

1.1.1.1.5. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da KOBI tanimi, calisan kisi sayisina gore yapilmaktadir. Buna
gbre 5 kisiye kadar is¢i calistiran kigUk isletme, 5-20 arasi is¢i g¢alistiran da orta
biylklikteki isletmeler olarak kabul edilmektedir. isletmelerde galisanlarin sirekli
calismasi da Onemlidir. Zira part-time calisanlar bu tanim disinda yer almaktadir.
Ayrica igletme sahibinin igletmeyi kendisinin yonetmesi en dnemli &zelligini
olusturmaktadir'”.

" Ministry of Economic Development (MED),

http://www.med.govt.nz/templates/MultipageDocumentPage 2892.aspx, Erisim:10.04.2006.




1.1.1.1.6. Kanada

Kanada'da KOBI taniminda calisan kisi sayisi dikkate alinmaktadir. Tablo 7’de
klglk ve orta dlgek ayrimi ayrintili olarak ele alinmigtir. Klguk o6lcekli isletmeler, 100
kisiye kadar sinirlandiriimistir. Bdyle bir ayrima gidilmesinin sebebi ise sektorel ayrimi
daha iyi yapabilmektir. Ozellikle hizmet sektoriinde 5-20 kisi arasinda isci calistiran
isletme sayisi gok oldugu icin bu ayrima gereksinim duyulmustur'?.

Tablo 7: Kanada’da Galisan Sayisina Gére KOBi Tanimi

Olgek Galisan Kigi sayisi
Mikro Olgekli 5 kisiye kadar
Kiigiik Olgekli 5-20 kisi arasi

Orta Olgekli 20-49 kisi arasi
Resmi Kiiglik Olgekli (Orta Olgekliye Yakin) 50-99 kigi arasi
Orta (Kiguk Buylk Sirketler) 100-499 kisi arasi

Kaynak: Defining Small Business, Strategic SME Group, October 20 2004,
http://isotc.iso.org/livelink/livelink/3805028/Defining_Small_Business_Oct 20 2004.doc?func=doc.Fe
tch&nodeid=3805028, ve Key Small Business Statistic Industry Canada, January 2006,
http://strategis.ic.gc.calepic/internet/insbrp-rppe.nsfivwapj/KSBS Jan2006

Eng.pdf/$FILE/KSBS Jan2006 Eng.pdf, Erisim:12.04.2006.

1.1.1.2. Uluslararasi Kuruluslarin KOBI Tanimlari

KOBT/'lerin artan kiiresel rekabet kosullarinda faaliyet gésterebilmesi, sorunlarinin
belirlenip ortak ¢dézUmler bulunmasi ve hangi isletmelerin bu g¢bzimlerden
faydalanacagini tespit etmek amaciyla OECD, Dinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglar yaninda Avrupa Birligi (AB) tarafindan da KOBI tanimi yapilmigtir. Boylece
bu tanima giren isletmelerin uymak zorunda oldugu yaptirimlar ve faydalanabilecekleri
ayricaliklar ortaya cikariimistir.

Diinya giindemini olusturan bu kuruluglarin KOBI tanimlari tim (lkeler icin yol
gosterici niteliktedir. Clnkl bu kuruluglar diinya ticaretine yon vermektedirler. Ozellikle
gelismekte olan dlkelerin bu kuruluglara uyum saglama cabalar kargilikli igbirligini
gerekli kilmaktadir.

1.1.1.2.1. OECD’nin KOBI Tanimi

Uluslararasi kuruluslar arasinda énemli bir yere sahip OECD, Uye Ulke sayisiyla
da dinyada bulylk uluslararasi kuruluglarin basinda gelmektedir. Bu kapsamda
ekonomik ve sosyal agidan dlkelerin  kalkinmasi konusunda da c¢alismalar

12 Defining Small Business, Strategic SME Group, October 20 2004,
http://isotc.iso.org/livelink/livelink/3805028/Defining Small Business Oct 20 2004.doc?func=doc.Fetc
h&nodeid=3805028, Erisim: 12.04.2006.




yuritmektedir. Bu calismalar igerisinde kalkinmada anahtar rol lstlenen KOBI'ler de
yer almaktadir.

OECD, yapti§i KOBI tanimlamalarinda calisan kisi sayisini dikkate almaktadir.
Tablo 8'de OECD tarafindan dlceklere gére yapilan tanimlara yer verilmistir'>:

Tablo 8: OECD’de Calisan Sayisina Gére KOBI Tanimi

Olgek Calisan Kisi Sayisi
Mikro Olgekli 1-4 kisi

Cok Kiigiik Olgekli 5-19 kisi

Kiigiik Olgekli 20-99 kisi

Orta Olgekli 100-500 kisi

Kaynak: Meghana AYYAGARI, Thorsten BECK, Asli DEMIRGUC KUNT, “Small
and Medium Enterprises Across the Globe: A New Database”, Policy Research
Working Paper: 3127, The World Bank, Development Research Group Finance,
Washington, D.C., August 2003, p.8.

1.1.1.2.2. Diinya Bankasr’nin KOBI Tanimi

Diinya Bankasr'nin KOB/'lerle ilgili kesin bir tanimi bulunmamaktadir. Fakat
Ulkelerin ekonomik ve kurumsal yapilarina goére isletmeleri kiiglk, orta ve blyuk olarak
ayirmaktadir. Bu ayrimda 6lgit olarak galisan kigi sayisini dikkate almaktadir. Uretim
sektoriinde 50 kisiye kadar calisan sayisina sahip igletmeler kiguk isletmeler olarak
nitelendiriimektedir. 50 ila 250 kisi arasinda ¢alisani olan igletmeler de orta blyuklUkte

isletme olarak kabul edilmektedir.

Bunun yaninda uretim sektdriinde 100 ile 500 arasi ¢alisan sayisinin dlkelerin
resmi kaynaklarinda sinir olarak kabul edilmesi &nerilmektedir. Tarim ve hizmet
sektorlerinde ise Ulkelerin ekonomik ve kurumsal durumlarina goére bir tanim

yapmalarini tavsiye etmektedir'.
1.1.1.2.3. Avrupa Birligi’nin KOBI Tanimi

AB, 1996 yilinda yapmis oldugu tanimlamay! degistirerek 2003 yilinda
Komisyonun tavsiyesiyle kabul edilen yeni tanima gére 250 kisiden az calisani olan
isletmeleri KOBI olarak kabul etmistir. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gegerli olan bu

tanimlama 1996 yilindaki tanimlamayla karsilastirilarak Tablo 9’da gdsterilmistir.

* AYYAGARI, BECK, DEMIRGUC KUNT, a.g.m., p.8.

" Thorsten BECK, Asli DEMIRGUC KUNT, “Smes, Growth and Poverty”, Public Policy for The Private
Sector Note Number:268, The World Bank, Private Sector Development Vice Presidency, Washington,
February 2004, p.2.

10



Tablo 9: 1 Ocak 2005 Tarihinden itibaren Gegerli Olan AB KOBi Tanimlamasi

isletme Kategorisi | Galisan Sayisi | Yillik Satis Cirosu Bilanco Degeri (Net)
. <2 Mil E <2 Mil E
Mikro Olgekli <10 fyen Euro fyen Euro
(1996’da tanimlanmamistir). (1996’da tanimlanmamistir)
e ) < 10 Milyon Euro < 10 Milyon Euro
Kiguk Olgekli <50 . .
(1996°da 7 Milyon ECU) (1996’da 5 Milyon ECU)
N i < 50 milyon Euro < 43 Milyon Euro
Orta Olgekli <250 . )
(1996'da 40 Milyon ECU) (1996'da 27 Milyon ECU)

Kaynak: EU Commission Recommendation of 6 May 2003 Concerning The Definition of Micro, Small and
Medium-Sized Enterprises, 2003/361/EC, Official Journal of The European Union, Brussels, 20 May 2003,
p.2.

Tablo 9'dan da anlasilacagi gibi AB’nin KOBI taniminda nicel 6lgiitler yer
almaktadir. Nitel olgltler olarak ise, igletmelerin bagimsizlik dizeyleri dikkate
alinmaktadir. Bir isletmenin KOBI olarak kabul edilebilmesi igin biyik bir isletmeye
veya ortaklasa hareket eden birkag biiyiik isletmeye ait olmamasi gerekmektedir'.

1.1.2. KOBIi Taniminda Kullanilan Olgiitler

KOBI kavramini tanimlamada ortaya ¢ikan gicligin asiimasi ve kavramsal
birligin saglanmasi amaciyla birtakim olcitler kullanildigi gorulmektedir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi, belirlenen ol¢ltler Ulkeden Ulkeye degisebilmektedir. Ancak bdyle
olmasina ragmen genellikle (i) nicel (kantitatif) ve (ii) nitel (kalitatif) olmak Uzere ikili bir
siniflandirma  yapilmakta ve tanimlama sorunu bu kapsamda gideriimeye
calisiimaktadir.

1.1.2.1. Nicel (Kantitatif) Olgutler

KOBI tanimlamalari igin belirlenen nicel dlgiitler tamamen rakamsal verileri ifade
etmektedir. Esasen nicel olgutler, genelde tanimlamalara hakim olan subjektifligin
aslimasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Literatlrde kullanilan nicel dlgutlerden bazilari
sunlardir:

o Kullandigi Faktor Girdileri

- Isglicti Sayisi ve Isgiiciiniin Calisma Siiresi
- Sabit Yatirm Tutar

- Makine Parkinin Degeri ve Calisma Siiresi
- Sabit Varliklar Toplami

- Toplam Sermaye

IRAZ, a.g.e., 5.222.
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- Enerji Kullanimi ve Hammadde Miktari
- Uretim Alani, Hacim ve Malzeme Miktari
- Aktif Toplami ve Odenmis Sermaye
o Kapasite Buyukligu
- Faaliyet Gosterilen Sektoér ve Sektordeki Payi
- Yilhk Satis ve Kar Hacmi
- Ihracat Orani
- Olusturulan Katmadeger

- Alinan Siparigler Miktari

o Faktor Maliyetleri
- Ucretler ve Ayliklar Toplami
- Odenen Faizler

- Vergi Miktari

Her ne kadar genel bir siniflandirma kapsaminda veriliyor olsa da, belirlenen bu
tdr nicel olcutleri arttirmak mimkindur. Ancak burada 6nemli olan husus, isletme
iktisadinin kiguk, orta ve buyuk isletme tanimlarini belirlerken nicel olcutleri 6n plana
cikarmasi ve konu bu Odlgltler baglaminda degerlendirmesidir. Ayrica nicel olgitler
devlet ve onun bir alt sistemi olan kamu maliyesi agisindan da 6énem tasimaktadir.
Cunkl nicel dlgitler, devlet tarafindan 6zellikle yatinnm ve ihracat alanlari basta olmak
izere KOBI’lere taninan gesitli tesvikler ve uygulanan tesvik politikalari agisindan da
onem arz etmektedir. Dolayisiyla tesvik politikalarinin izlenmesinde vazgecilmez bir
unsur olan tarafsizhigin hayata gecirilmesinde, belirlenen bu nicel élgitler benzersiz bir
islev saglayabilmektedir'.

1.1.2.2. Nitel (Kalitatif) Olgiitler

Rakamsal verileri ortaya koyan nicel dl¢utlerden farkli olarak, isletme sahipligi ve
isletmenin organizasyonel yapisindan kaynaklanan farkliliklari ifade eden nitel dlgutler,
isletmeden isletmeye dedisiklik gostermekle birlikte var olan tanimlama sorununu
asmada yardimci olabilmektedir. Nitel olgUtler, isletmelerdeki yodnetim, Uretim ve
pazarlama gibi temel fonksiyonlardaki kararalma slrecinde isletme sahipliginin ne

'® Tamer MUFTUOGLU, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler KOBI’ler Sorunlar-Oneriler,
Besinci Baski, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar:10, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.75.
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derecede etkili oldugunu ortaya koymakta ve benzer sekilde organizasyon yapisinin da
bu fonksiyonlardaki etkisini ifade etmektedir. Nitel dlgiitlerden bazilari sunlardir':

e Isletme sahibinin fiilen isletmede galismasi

¢ Risk Ustlenme ve sorumlulugun isletme sahibine ait olmasi

e isletme milkiyetinin ve yénetimin bagimsizlik derecesi

¢ Aile bireylerinin igletmede fiilen ¢alismasi

o Modern ydnetim tekniklerinin uygulanamamasi veya yetersizligi
e Sermayenin sinirli olmasi

e Isletmenin sahip oldugu pazar pay!

e isletmenin satis ve satin almadaki pazarlik giicii

¢ Sermaye piyasalarinda bulunabilirlik

Nitel ve nicel élgiitler yéniyle degerlendirildiginde bunlarin KOBI’lerin yapilanmasi
tizerinde etkili oldugu ve olusan bu etkinin KOB/'lerin ililke ekonomisindeki yeri ve
onemini de belirledigi soylenebilir. Ayrica daha o6nce ifade edildigi gibi, devletin
KOBI'lere yonelik yardimlarin belilenmesinde dogrudan dogruya yukarida bahsedilen
Olchtleri kullanmasi, izlenecek olan tesvik politikalarinin yéni ve igerigini de ortaya
koymaktadir. KOB/I'lerin bagimsiz olma, girisim yetenegi ve kisisel iliskiler baglaminda
ortak Ozellikler tasimasi, devlet tarafindan saglanan destekleme sirecinin
isletiimesinde etkili olmaktadir.

1.1.3. KOB/’lerin Ortak Ozellikleri

KOBI'lerin ortak 6zelliklerinin ortaya konulmasi iki tir katki saglamaktadir.
Bunlardan birincisi, yukarida bahsedilen tanimlama sorunun asiimasina olan katkidir.
ikinci katki ise bu igletmelerin, blyiik igletmelerden farkliliklarinin ortaya konulmasidir.
Bdylece KOBI'lerin hem tanimlama hem de biyik isletmelerden ayrimi yapilmis
olmaktadir. Ayrica, ortak 6zelliklerin belirlenmesi ileride ele alinacak olan kiresellesme
surecine uyum saglama konusunda bu isletmelerin sahip oldugu gugcli ve zayif yonlerin
belirlenmesi agisindan dnem tasimaktadir.

1.1.3.1. Bagimsiz Olma

KOBli'lere ait bagimsiz olma 6zelligi bu igletmelerdeki yoénetim anlayigini
simgelemektedir. Esasen KOB/'lerin biiyiik bir cogunlugu onlarin sahipleri tarafindan
yonetiimektedir. Clinkii KOBT'lere ait isletme biiylkligi ydonetim aygitinin miilkiyetinin

7 Muhittin SIMSEK, Ekonominin Lokomotifi KOBI’lerin Olmazsa Olmazlari, Alfa Yayinlari:1174, Dizi
No: 36, Agustos 2002, s. 5.
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isletme sahipligi ile birlesmesine imkan kazandirmaktadir. Oysa buyik olgekli isletmeler
acisindan degerlendirildiginde, bu isletmelerde yénetim-milkiyet iligkisinin birbirinden
bagimsizlastigi goértlmektedir. Bayuk 6lgekli isletmeler organizasyon yapilari nedeniyle
modern yodnetim tekniklerinin uygulanmasina son derece uygundur ve esasen isletme
yonetimi biliminin gelismesinde buylk o6lcekli isletmelerin baz alindigi rahatlikla
sdylenebilmektedir.

KOBI'lerin yénetim agisindan bagimsiz olmasi kararalma siirecinin hizlanmasini
saglamaktadir. Ancak diger yandan varolan isletme sahibinin ydnetim becerisinin
disik olmasi durumunda kararalma sureci etkinlik kaybina ugrayabilmektedir.
Dolayisiyla bagimsiz olma 6zelli§i yonetim agisindan her ne kadar tercih birakmiyor
gibi gorinse de, isletmeden isletmeye farkli sonugla ortaya cikarabilmekte ve iktisadi
krizler gibi olaganusti donemlerde saglikh o6ngdrulerin yapilamamasi nedeniyle
isletmenin varligini sona erdirebilmektedir.

KOBTl'lerde igletme sahibinin ayni zamanda yénetici konumunda bulunmasi,
ozgun fikirlerin olusmasi ve bunlarin hayata geciriimesi agisindan da énemlidir. Oysa
uzmanlasmaya dayali blayuk olgekli isletmelerde ydnetimin Ustlendigi gbrev sadece
yonetimle ilgilidir ve isletme ortaklari yonetim Uzerinde dogrudan dogruya baski
olusturabilmektedir. Ancak burada KOBI yénetiminin istedigi gibi hareket edebilecegi
anlami ¢ikartilmamalidir. ClUnkd normal sartlarda calisanlar igsverene karsi sorumlu
iken, girisimci de isletme calisanlarina ve musterilerine karsi sorumludur®. Ayrica
ulusal-yasal diizenlemelerde KOBI yonetiminin bagimsiz olma &ézelliginin sinirlarini
belirleyebilmektedir.

1.1.3.2. Girisim (Tesebbiis) Yetenegi

Genel anlamda girigsimci, Uretim faktorlerini bir araya getirerek Uretim sirecinde
bulunan kigi sayllmaktadir. Bu anlamiyla girisimci, risk Ustlenerek Uretim sonucunda
faktor gelirlerinden kar elde etmeyi amaglamaktadir. Modern anlamda girisimci ise,
klasik tanimlamanin yani sira yenilikler pesinde kosan ve bu gergevede yeni Urin
ve/veya tekniklerle (iretime yonelen kisi olarak ifade edilmektedir'®.

KOB/'ler girisimcilik yetenegi agisindan degerlendirildiginde énemli bir avantaja
sahiptir. Esasen glinimiizde yasanmakta olan rekabet siireci iginde KOBJI'lerin varlig
da girisimcilik yeteneklerini ortaya koymaktadir. Diger yandan yeni bir sey ortaya

'® Orhan KUGCUK, Girisimcilik ve Kiigiik Isletme Yonetimi, Gelistiriimis ve Degistirilmis Ikinci Baski,
Ankara, 2005, s. 109.

¥ 0. Selguk EMSEN, Ayse IRMIS, Ertugrul DELIKTAS, “Iktisadi Gelismede Girisimciligin - Roli
Karsilastirmali Bir Analiz: Erzurum-Denizli (1), Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:7,
Say1:2, Isparta 2002, s.244.
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koyma ve risk alma unsurlari da KOBI'lerdeki girisimcilik yeteneginin belirleyicisidir.
Buna gore zanaatkarlik faaliyeti icra eden ve yapicilik 6zelligini kullanarak risk alabilen
bircok girisimcinin oldukca kisa sayilabilecek bir ddnemde KOBI haline geldigini ortaya
koyan yulzlerce 6rnek bulunmaktadir.

BlyuUk igletmelerin ylksek kar marjini hedef alan faaliyetlere yonelmesi ve
yapilanmalari geregi 6lgek ekonomilerine gére c¢alismalari zorunlulugu da, toplumsal
hayatta Uretim slreci agisindan ¢esitli bosluklar olusturabilmektedir. Ayrica tiketim
iligkileri baglaminda yerel dokuya has urunlerin tanitiimasinda ve tutundurulmasinda
KOB/'ler, blyiik dlcekli isletmelere gdre -esyanin tabiati itibariyle- stiin konumda
bulunmaktadir. Esasen KOB/'lere ait olan bu avantaj, uluslararasi “mukayeseli tstiinlik
teorisi’nin mikro dlgege uyarlanmasi ile netlestirilebilir. Buna gére, KOBI’lerin yerele ait
olmasi yerel dokuya ait degerlerin Uretim sirecinden gegirilerek tuketilebilir Grlanler
haline getiriimesinde etkili olmakta ve onlar girisimcilik yetenegi agisindan adeta test
etmektedir.

1.1.3.3. Kisisel iligkiler

Kisisel iliskiler, biiyiik isletmelerde resmi iken, KOB/I’lerde resmiyetin yaninda es-
dost iligkileri ve taninmislik daha én plandadir. Bunlar, KOBi'lere 6zgii avantajlar
saglamakta ancak kurumsallasma diizeyinde sorunlara da sebep olabilmektedir.

Yénetici olan is sahipleri, ¢galisanlariyla blyUk isletmelere goére daha yakin iligki
kurabilmekte ayrica, calisanlarinin yasam sekillerini ve hayat standartlarini yakindan
takip imkani bulabilmektedir. Ayni durum calisanlar agisindan da gdzlenmekte,
galisanlar patronlarini sadece isveren olarak gérmemektedir. Bu calisanlar ile
isverenler arasinda gucli bir bagin dogmasina sebep olmakta, karsilikli 6zverili
¢alisma, yapilan isi sahiplenme ve dolayisiyla isyeri verimliligini artirmasini
saglamaktadir.

Bunun yaninda igverenler ile misteriler arasinda iligkiler de buyik isletmelerden
farkh bir yapiya birinmektedir. Musteri ile isveren arasindaki iliski zamanla ahbapliga,
dostluga déniismektedir. KOBI'lerin faaliyette bulundugu bélgenin halki ile yakindan
iliski kurmasi ve onlarin isteklerini bu iliski sayesinde kisa slrede 06grenmeleri
KOBI'lerin avantajlarini olusturmaktadir.

Uretim 6lgegi acisindan bu tiir avantajlari elinde bulunduran KOBV'ler, iiretim
faaliyetleri agisindan cesitli alanlarda yogunlagmaktadir. Faaliyet alanlari bakimindan
Uretim, hizmet ve ticaret sektorleri olarak genel bir ayrim yapilmaktadir. Bu sektorler
icerisinde faaliyet gosteren KOB/'ler, tiim alanlarda bilfiil calismaktadir.

15



1.1.4. KOB/’lerin Faaliyet Alanlar

Tum sektorler igin vazgecilmez kuruluslar olan KOBI'ler, gikti gesitlerine goére
faaliyet alanlarina ayrilmaktadir. Bu faaliyetler, mal ve hizmetlerin miktarinin ve
faydasinin  arttirlmasina  yonelik  olabilecegi gibi  milkiyet degisikliginin
gercgeklestiriimesi ve bagkalarinin ihtiyaclarini karsilamak icin hizmet saglama seklinde
de olabilir.

1.1.4.1. Uretim Sektorii

Uretim, Uretim faktorlerinin mal veya hizmete donustirilmesidir. Bir baska
deyisle Uretim, sinirsiz olan insan ihtiyaglarini karsilamaya yoénelik kit olan mal ve
hizmetlerin miktar ve faydalarini arttirmaya yonelik ¢abalar olarak tanimlanabilmektedir.
Tanimdan da anlasilacagi tzere Uretim, mallarin miktarinin arttiriimasiyla beraber, mal
ve hizmetlerin faydasini da arttirmaya ydnelik cabalar olarak belirtilebilir®®.

Uretim slrecinin bir sektdér haline gelmesinde ise tarim, ingaat, imalat vb.
faaliyetlerin Uretimin bir ¢esidini olusturdugunu belirtmekte yarar bulunmaktadir. Bunlar
arasinda imalat, sanayi Uretimini tarimsal Uretimden ayirmak igin kullaniimaktadir.
Cunkl, sanayi Uretimi, hammadde ve ara mallarin mevcut bilgi, beceri ve
teknolojilerden vyararlanilarak ve is¢ci emeginin katkisiyla fabrika veya Uretim
tesislerinde mal ve hizmet sekline donustiirilmesi®’ olarak tanimlanmaktadir. Uretim
sektoriine oOrnek olarak orman ve balikgilik isletmeleri, matbaalar, dondurma
imalatcilar, oyuncak imalathaneleri, konfeksiyon, el sanatlari Uretimi, marangoz vb.
verilebilir.

Sanayi uretiminde daha c¢ok buyuk igletmelerin yer aldigi séylenebilir. Cink
yukaridaki tanimda da belirtildigi gibi ileri teknoloji gerektiren mallarin tretiminde blyuk
isletmeler KOBV'lere nazaran bir adim daha éndedir. Ancak, giinimiizde KOBV'lerin de
bu tur teknoloji transferleri konusunda ¢okta geri kalmadigini belirtmek gerekmektedir.
Burada dikkati gceken nokta KOBV'lerin biiyiik isletmelere karsi piyasadaki durumlaridir.
Bunu rakip ve yan sanayi olmak iizere iki kisimda incelemek miimkiin olmaktadir®*:

1.1.4.1.1. Rakip Sanayi

Rakip sanayi; piyasaya, buylk isletmelerle ayni Grind arz etmektedir. Talep
yetersizligi olursa kiglk kapasite ile intibak edebilmektedirler. Talep artarsa,

2 Ersan BOCUTOGLU, Metin BERBER, Kenan CELIK, iktisada Giris, Genisletimis ve Goézden
Gegirilmis ikinci Baski, Akademi Yayinevi, Trabzon, Eylill 2000, s. 8.

21 Halil SEYiDOGLU,_Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézliik, ikinci Baski, Giizem Can Yayinlari: 16,
Kurtis Matbaacilik, Istanbul, Mart 1999, s.513.

2 KUCUK, a.g.e., s.117.
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kapasitelerini ylkseltir yeterli seviyeye ulasinca da biylk sanayiye déntismektedirler.
Bunu KOB/'ler icin bilylik sanayiye gegis safhasi olarak séylemek miimkindiir®.

1.1.4.1.2. Yan Sanayi

GuUnUmuzde buylk isletmeler tarafindan gerceklestirilen yogun Uretim, buyulk
dlclide yan sanayi olarak Uretim yapan KOBJl’lere bagimh bir 6zellik tagimakta, hatta
biiyiik isletmelerin, kendi alaninda uzmanlagmig KOB/'lerin Urettigi mamulleri bir araya
getiren diger bir deyisle monte eden isletmeler oldugu gériisii bulunmaktadir. iste bu
nokta da, biyiik isletmelerin yan sanayi konumunda olan KOBI'leri, bilylik isletmelere
bagimlilik derecelerine gére ikiye ayirabiliriz?*:

-Yardimci isletmeler: Birden cok biiyiik isletmeye ara mali {ireten isletmelerdir.
Bu isletmeler diger blylk isletmeler agisindan tamamlayici bir islev saglamaktadir.

-Tageron igletmeler: Uretimlerinin tamamini veya gogunu tek bir biyik
isletmeye veren igletmeler bu gruba girmektedir.

1.1.4.2. Ticaret Sektorii

Herhangi bir malin Uretiimedigi, imalat isletmelerinin Grettigi mallarin mulkiyet
degisiminin gergeklestirildigi sektdre ticaret sektori denmektedir. Burada mal alip satan
ticaret erbabi kurumlar sayilmaktadir. Bu Urilinleri dogrudan dogruya nihai tiketiciye
satanlar ya da mallari diger perakendecilere tekrar satmak igin alanlar da toptancilar
olarak kabul edilmektedir®®. Bu sektérde faaliyet gosteren KOBI'lere 6rnek olarak
bakkallari, gida marketlerini, otomobil galerilerini vb. gdsterebiliriz.

1.1.4.3. Hizmet Sektoru

Hizmet isletmeleri, bagkalarinin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla hizmet Ureten
ve satan iktisadi birimler olarak ifade edilmektedir. Hizmet kavrami soyut bir nitelik
tasidigindan, faaliyet alani hizmet tretmek ve pazarlamak olan kuruluglari tanimlamak
birtakim glglikler tagsimaktadir. Hizmet sektdrl ¢cok genis bir alani kapsamaktadir. Bu
nedenle hizmet igletmeleri ¢cok sayida ve degisik alanlarda faaliyet gostermektedir.
Bunlara; konaklama hizmetleri, edlence hizmetleri, bakim hizmetleri, 6zel saglk
hizmetleri, 6zel 6gretim ve egitim hizmetleri, danismanlik hizmetleri, sigorta ve finans
hizmetleri, tasima ve iletisim hizmetleri vb. érnekler verilebilir®®.

y.a.g.e., s.117.
y.a.g.e., s.117.

% KARGUL, a.g.e., s.3.

Omer DINCER, igletme Yonetimine Giris, Besinci Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Kasim
2000, istanbul, s.76.
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1.2. KOBI’LERIN EKONOMIK ve TOPLUMSAL YAPIDAKI YERi ve ONEMi

KOBI'ler bir iilkede sadece ekonomik olarak degil ayrica kiiltiirel ve sosyal
boyutta da kendilerini gostermektedir. Bu ylzden herhangi bir tGlkede ve belli bir
zamanda farkli KOBI modelleri karsimiza ¢cikmaktadir.

KOB/l'ler gerek sosyal acidan gerekse ekonomik agidan (ilke ekonomilerine
katkida bulunmalariyla dikkat gekmektedir. KOBP'lerin bunun yaninda, tam istihdama
gegcisi saglamak agisindan hem igsizligi azaltma hem de yeni is imkanlarini dogurma ve
kalifiye eleman yetistirme o©zellikleri de bulunmaktadir. Ayrica KOBI'ler ilke
ekonomisinde her zaman Onemini koruyan buylk isletmelere de tamamlayici rol
oynamaktadir. Kiresel rekabet kosullarinda olugsan talep degisikliklerine kisa slrede
cevap verme yetenegine sahip KOB/'lerin, bdlgelerarasi dengesizligi gidermede de
yadsinamayacak Ol¢ide katkilari bulunmaktadir. Sosyal agidan ise gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi, i¢ gé¢in dnlenmesi ve saglikli bir kentlesmenin saglanmasinda
katkilari olmaktadir®’.

Ulke ekonomisine sagladiklari istihdam ve mal ve hizmetler ile biiyiik role sahip
olan KOB/I’ler, bunun yaninda biiyiikk ¢apli firmalarin eksikliklerinin yerini doldurarak
ekonomiye fayda saglamis olmaktadir. Bu faydalarin baslicalarini asagidaki gibi
siralamak mimkiindiir?®:

o KOBIl'ler, yeni sayilacak tiirde mal ve hizmetlerin piyasalara girisinde ve
onlarin tanitiminda blyuk bir islev gérmektedir.

e KOBI'lerin codu, d6zel mal ve hizmet taleplerine cevap verebilmektedir. Yani
Ozellik tasiyan piyasalara yonelik ¢calisabilmektedir.

e KOBV'ler, ¢odu kez ikinci el sermaye mallarini satin almak, kullanmak ve
bazen de devre digl kalmis sermayeye yeniden hayat kazandirmak suretiyle is
olusturmaktadir. Bu durum batin firmalarin riskini azaltmakta piyasaya giriste
ve genislemede uzun dénemli maliyetleri asagiya ¢ekmektedir. Bdylece atil
durumda bulunan sermaye techizati harekete gegirilerek Uretim slrecine
girmekte ve drin cesitliligi saglanmaktadir. Bu da ulusal ekonomiye istihdam
olusturmaktadir.

e Birgok KOBI esnek olan iretim teknolojileri sayesinde kisa dénemli talep
dalgalanmalarina karsi cevap verebilmekte hatta gegcici talep artiglarini da

7 Hayrettin YUCEL, “Uluslararasi Pazarlara Alismada Kiiglik ve Orta Bliyiikliikteki Isletmelerin Rolii”,
IGEME’den Bakis, YIl:8, Sayi:26, Ankara, Ocak-Nisan 2004, s.107.

B KARGUL, a.g.e., 5.1-2.
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karsilamaya yardim ederek ani fiyat ylkselislerine fren goérevi yapmis
olmaktadir.

e KOBI'ler, sermaye kaynaklarinin hareketliligine ve sermayenin disik karli
endustrilerden yUksek karli endUstrilere akmasina yardim etmektedir. Boylece
sermaye piyasalarinin daha etkin calismasini saglamaktadir.

o KOBI'ler cogu zaman is deneyimi olmayan ve diisiik vasifli isciler istihdam
etmektedirler. Bu istihdam tarzi, ekonomiye pratikte iki sekilde fayda
saglamaktadir. Bu durum bireyler arasindaki gegici igsizligi, mimkun oldugu
oranda asagiya cekmekte, diger taraftan ise, bu gibi kimselerin istihdami
sayesinde is egitimi ve c¢alisma tecribesi kazandirnldi§i icin verimlilik
yukselmekte ve vasifli eleman yetistiriimektedir.

e KOB/l'ler karmasikhgin yol actigi problemlerle nadiren karsilagsmaktadirlar.
KOBI'ler de cok basamakli yénetim yapilari olmadigi igin yapilanmanin
meydana getirdigi bilgi akigi maliyetleri ve son kararlarin alinma sudregleri
ortadan kalkmaktadir.

Yukarida sayilan faydalar yaninda kiglk isletmeler degisik yonlerden ekonomik
sisteme 6nemli katkilarda da bulunmaktadir. Bu katkilarin baslicalari sunlardir®:

o Klglk isletmeler gelir dagilimi yelpazesinin iginde bir denge gorevi
gOérmektedir. Bu denge yalniz sosyal yoénden degil, ayni zamanda ekonomik
acidan da 6nem tasimaktadir.

o Kiclk isletmeler yeni fikirlerin ve buluslarin kaynagi olup, endustride gereken
esnekligin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

e Cabuk karar verme olanaklarina sahip olduklari gibi, daha az yonetim ve
isletme giderleri ile calistiriidiklarindan bu konuda g¢abuk ve ucuz Uretim
islevinde bulunmaktadir.

o Kuguk igletmeler, kigisel inisiyatiflerin ortaya ¢ikmasinda buyuk rol oynadiklari
gibi, istihdam ve egitimde de blylk paya sahiptir. Bircok kalifiye eleman teknik
egitimlerini dnce bu kuruluglarda yapmaktadir.

 Uretim ve sanayilesmeyi lilke diizeyine yaymada bu tiir isletmeler arag olarak
kullanilabilmektedir.

® Oktay ALPUGAN, M. Hulusi DEMIR, Mete OKTAV, Nurel 'UNER, isletme Ekonomisi ve Yonetimi,
Besinci Basim, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. Ekim 1997, Istanbul, s.57.
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e Uzun dénemli olarak bakildiginda blylk endustri igletmelerine girdi ve ara
mali Uretmektedir.

o KlglUk isletmeler, sosyal ve politik bakimdan kullaniimayan isgulcd,
hammadde, finansman kaynaklarinin daha klclk yatirimlarla igletiimesi
olanaklarini saglayarak yasam dizeyinin yikselmesinde de etkili oimaktadir.

e Kuiglk birikimlerle aile birikimlerinin dogrudan yatirimlara yansitiimasinda
kaguk isletmeler yararli iglevleri yerine getirmektedir.

e Bu tiur igletmelerde isgi-igsveren iligkilerinin daha yakin ve olumlu bir ortam
icinde gelistigi gozlemlenmektedir. Bu durum, bu kesimdeki sosyal
patlamalarin ortaya gikmasini onleyici niteliktedir.

e Savas ekonomisinde bulyik endustrilerin zedelenmesi durumunda kigik
isletmeler yararli bir iglevi yerine getirmektedir. Bu tir isletmeler kiiglk ¢apta
da olsa, Uretime devam ederek belirli bir gereksinimi kargilayabilmektedir.

KOBI'ler rekabet ortaminin ve orta sinifin korunmasi ile bu iki islevin denge
unsuru olmasi acisindan da katkida bulunmaktadir. Rekabet piyasada cok fazla
firmanin olmasini gerektirmektedir. Bunun yaninda orta sinifin temsilcisi durumunda
olan KOBJ'ler rekabet ortaminda hareket ederek bir denge unsuru gorevi gérmektedir.

KOBI'ler, ekonomik gelismede temel kuvvetlerin basinda gelmektedir. KOB/'lerin,
esnek yapilari yani pazardaki talep ve arz durumlarinin dedisimine hizli bir sekilde
adapte olmalari, ekonomik faaliyet ¢esitlemesine yardimci olmakta ve ticarette 6zelikle
de ihracata dnemli katkilarda bulunmaktadir. Ayrica KOB/'ler ileri teknoloji buluslarinda
da &nemli bir rol oynamaktadir®.

AB lyesi Uilkelerde de KOBI’lerin ekonomik ve sosyal yapiya kiicimsenmeyecek
dizeyde katkilari oldugu belirlenmigtir. Teknolojik gelismelere kolayca uyum
saglayabilmeleri, mesleki egitim alaninda okul islevi gérebilmeleri ve Gretim faktorlerinin
mulkiyetini topluma yayginlagtirabilmeleri bu katkilardan bazilandir.

Bu nedenle, KOBTI'lerin bir ulusun ekonomik temelini olusturmanin da o6tesinde
bir tampon, sosyal celiskiler icin diizenleyici ve diizeltici bir unsur oldugu séylenebilir*".

% United Nation, Small and Medium-Sized Enterprises in Countries in Transition, Economic
Commission for Europe, Series: Entrepreneurship and SMEs, United Nation Publication, Geneva, 2003,
p.1.

¥ Orhan KUCUK, “Avrupa Birligi'ne (AB) Uyum Siirecinde KOBI'lerde Kalifiye Isgiicti Sorununa Céziim
Onerileri: KOSGEB Destekleri ve Bir Uygulama”, (icinde Uluslararasi “Avrupa Birligine Giris
Siirecinde KOBF’ler: Tiirkiye ve Benzer Ulke Deneyimleri” Sempozyumu, 19-22 Mayis 2005,
Bandirma, s.174.
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Girisimciligi tesvik etmek dinya c¢apinda moda bir kavram haline gelmigken
hakumetlerin bu konuda kayitsiz kalmasi mimkuin gérinmemektedir.

GuUnumuzde kiresellesme ile birlikte yasanan tim doéndstmler sirket yapilarinda
ve calisma usullerinde dedisimlere neden olmustur. Bu degisimler ekonomileri de
blylk dl¢ide etkilemektedir. Son 15-20 yil iginde Uretilen kapasiteler blyik bir arz
fazlasini ortaya gikarmistir. Ote yandan musgteriler ise cesitlilik ve kalite arar hale
gelmiglerdir. Baska bir deyisle, “Uretici pazarindan tiketici pazarina” gegilmis ve
tuketiciler, pazari, yani fiyatlari dolayisiyla Uretim zincirini etkiler hale gelmiglerdir.
Boylece, ancak talebi olan Urlnlerin Uretimi benimsenmeye baslanmistir. Dolayisiyla
glnumuzde 6nce talep olmasi, bu talebin siparise, siparisin de Uretime dénlismesi ve o
Uretim igin de gerekli tedarikin yapilmasi seklinde bir zincir islemektedir.

Batln bu gelismeler sonucunda ge¢mis dénemlerde gdézledigimiz “stoga dayali
Uretim”, yerini “siparise dayali Uretim’e birakmistir. Bu olgu endustriyi hatta tim
ekonomiyi talepteki degisimlere asiri duyarli hale getirmistir®2.

Gunumuzde o6lcek ekonomisine dayal yi§in Uretim sistemleri cagini doldururken
yerini farklilagsan 06zel ihtiyaglari karsilayacak pek c¢ok farkli Grind (Gretebilme
yetenegine sahip esnek uretim sistemleri almaktadir®®. Bu kapsamda asagidaki Sekil 1
esnek Uretim yetenegine sahip KOBI'lerin yeni gevrim igindeki yerini gérmemiz
acgisindan énem arz etmektedir.

Klasik Cevrim Yeni Cevrim
Tasarruf Gelir artist
L Yatirum Tiiketim artist
Gelir artist :
Uretim Kapasite artisi Yaurim artisy Urctim artis:

Kaynak: KAVRAKOGLU, GEDIK, BALKIR, a.g.e., s.60.

Sekil 1: Klasik Cevrim ve Yeni Cevrim

%2 ibrahim KAVRAKOGLU, Sileyman GEDiK,._ Melike BALKIR, Yeni Rekabet Stratejileri ve Tirk
Sanayisi, Lebib Yalkin Yayinlari, Yayin No: TUSIAD-T/2002-07/322, Temmuz 2002, s.59.

* Halil SARIASLAN, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Finansal Sorunlari: Goziim igin Bir Finansal
Paket Onerisi, Ankara, TOBB Yayini, 1994, s.7.
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Sekil 1’de tasarruf-yatirnrm-Gretim zinciri ile talebin bu zinciri nasil etkiledigi
gOsterilmektedir. Tuketim artisi hem Uretim artisina hem de yatirnm artisina sebep
olmakta bu da gelir artisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu suregte Uretimlerini talebe
ve siparise yonelik yapan KOB/'ler 6n plana ¢ikmaktadir. Esnek tretimleri sayesinde bu
tur isletmeler bu stirece bulyuk isletmelere gére daha hizli adapte olabilmektedirler.

Ginimiizde hiikiimetler, KOB/'lerin bu kapsamda gelir artisindaki énemini ve
bunlarin ekonomik buyime, sosyal birlesme, istihdam, bodlgesel ve yerel kalkinmaya
sagladigi katkilarin farkina varmiglardir. Ornegin, KOBi'ler OECD ekonomilerinde
isletmelerin ylizde 95’'inden fazlasini ve istihdamin da ylzde 60-70’ini ve yeni is
olanaklarinin buyldk kismini olusturmaktadir. Bu gergevede kuresellesme ve teknolojik
degisimin bir yandan KOBI'lerin karsilastiyi geleneksel sorunlari arttirmada diger
yandan pek cok faaliyette potansiyel olarak KOBI'lerin 6nemini ortaya koymada etkili
oldugu sdylenebilir.

Ekonomilerin  buydk c¢ogdunlugu kucik isletme sektorunin daha dinamik
olmasindan, kazan¢ saglama potansiyeline sahip oldugundan ve KOB/'lerin belli giicli
ve zayif noktalari bulundugundan KOBI'lere iligskin politika cerceveleri ve hiikiimetin
roli belirlenirken, kiresellesmenin faydalarindan yararlanma ve baskilarini azaltma
yoninde olmasi ulkenin yararina olabilir.

HukUmetlerin politika belirlerken girisimcileri, sermaye, yenilik ve beceriyi bir
araya getiren buylme katalizatorleri olarak kabul etmesi, yenilik¢i degisimlerin
yasandigl bu ¢agda girisimcilik 6zel bir yere sahip oldugunun bilinmesi ve o6zellikle
girisimcilik kosullarinin genellikle yetersiz oldugu gelismekte olan Ulkelerde firma kurma
dinamizmine yardimci olacak bir ortamin olusturulmasi énem arz etmektedir®*.

KOBI'lerin en énemli dzelliklerinden birisi lretim faktérlerinden olan girisimciligin
bir Gretim faktorl olarak igletmeye girmesini ve ekonomik deger meydana getirmesini
kolaylastirmasidir. KOBfi'ler gerek sayilari, gerek sanayi Uretimindeki paylari ve
gerekse milli gelire katkilari bakimindan Ulke ekonomilerinde o6nemli bir yer
tutmaktadir®.

GEM (Global Entrepreneurship Monitor) (Diinya Girisimcilik Platformu)’ nun 2002
yili raporunda ulusal ekonomik buyumenin girisim seviyesinin buyukliguyle iligkili
oldugu, o6zellikle bir yil icinde yapilan girisimcilik faaliyetlerinin Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) buyime hizina iki yilda yansiyacagi belirtiimistir. Bunun yaninda kulturel,

% http://www.iesob.org/kobi.asp, Erisim: 13.04.2005.

% A.Yilmaz GUNDUZ, _“Gegmigten Glinimize Ekonomik Yénleriyle Kuglk ve Orta Buyuklikteki
Isletmeler: Malatya Ornegi”, (icinde Uluslararasi “Avrupa Birligine Girig Siirecinde KOB/'ler:
Tiirkiye ve Benzer Ulke Deneyimleri” Sempozyumu, 19-22 Mayis 2005, Bandirma, s.202.
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sosyal ve kurumsal faktorlerin de girisimcilik faaliyetlerinde 6nemli oldugunun alti
cizilmistir. Buna gére™;

Makro Ekonomik Cevre (+)

(+) Girisimci Faaliyetleri

Kurumsal Kosullar

olumlu etki yapmalidir.

Risk alma &zelligi ile girisimci, projelerini gerceklestirmeye calisan kisi olarak
kabul edilmektedir. Girisimcilik ise girisimcilerin risk alma, firsatlari yakalama ve hayata
gecirme sureglerinin butlininld kapsamaktadir. Bu ylzdendir ki hem sirket agma hem
de yenilikler yapma sureci girisimcilik kapsamindadir. Yapilan arastirmalara gore,
yuksek girisimcilik faaliyetlerinin oldugu Ulkelerin ekonomik blyimeleri de ortalamanin
lizerinde gerceklesmektedir®’.

Girisimciligin ekonomik buyimeye olumlu katkilari yapilan ampirik ¢alismalarda
da irdelenmistir. Ornegin, Audretsch ve Acs®®* OECD iilkelerindeki bircok girisimci
Uzerinde yaptiklari ¢alismalarda, ekonomik bulylime oranlarinin kiglk firmalarin
ekonomik paylasim ve istihdam oranini igerdigini vurgulamistir. Burada ekonomik
biayime ve girisimcilik arasinda pozitif bir iliski oldugu ortaya cikmistir. Ayrica
girisimcilik, rekabeti saglamasi, yenilik¢iligi tesvik etmesi, is ortamini olugturmasi,
pozitif digsallik olusturmasi, yoksullugu ve ayrimciligi énlemesi agisindan ekonomide
bir denge unsurudur. Bundan dolayl hikimetlerin piyasa basarisizligini ve girisimciligi
herkesin yararina olacak bir sekilde diizenlemesi gerekmektedir®®.

KOB/'lerin bir (ke ekonomisindeki yeri ve 6nemi ile ilgili bu agiklamalari
yaptiktan sonra asagida da KOBI'lerin temel sorunlari irdelenecektir. Bu bashga yer

% Jeffery MECMULLEN, “The Role of Economic Freedom and GDP”, Global Perspectives on
Entrepreneurship Policy: A Pre-Conferanca Session of The International Council for Small Business
Annual Meeting, Brussel, June 15, 2005, p.13.

Yasemin ISSI, “Tiirkiye ve Konya'da Girisimcilik”, Yeni ipekyolu Konya Ticaret Odasi Dergisi, Yil: 17,
Say1:9, Haziran 2004, s.19.

%8 Ayrintili bilgi icin bkz., Zoltan J. ACS, David AUDRETSCH etc., “The Missing Link: The Knowledge
Fitler and Endogenous Growth”, DRUID Summer Conference 2003, Copenhagen, June 12-14, 2003.

% Simon C. PARKER, The Economics of Entrepreneurship, Now Publisher Inc., USA, 2005, p.36.

37
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verilmesinin amaci bu sekilde katkilari olan KOB/I'lerin de belli bash sorunlarinin oldugu
ve bu sorunlarin gideriimesinde devletlere disen goérevleri belirtmektir.

1.3. KOBI’LERIN TEMEL SORUNLARI

Ekonomik sistemde ok énemli yeri olan KOB/'lerin, icinde bulundugu bircok
sorun bulunmaktadir. S6z konusu sorunlar ekonomik ve mali kaynakli olabilecegi gibi
isletmenin organizasyon ve ydnetim yapisindan da kaynaklanabilmektedir. Bu sorunlar
asagida alt basliklar halinde ayrintili olarak incelenecektir.

1.3.1. Orgiitlenme ve Yonetim Sorunlari

KOB/l'lerde yénetim tarzi ile amaclar ve degerler, sahip yénetici tarafindan
sekillendiriimektedir. Dolayisiyla isletme icinde ydneticinin; hirs ve kararlihdi, niyet ve
amagilari, varsayimlari, ahlaki degerleri, kisilik yapisi, risk ytklenme egilimi, yenilikgi
olup olmamasi, tecrubesi, teknik ve idari bilgisi, analiz yapabilme kabiliyeti, esnafligi
isletmenin basarisinda énemli bir rol oynamaktadir*.

Ancak, KOBI'lerde isletme yonetiminin bilgi, tecriibe ve egitim yetersizlikleri
bulunmakta ve bitin isletme fonksiyonlari bir veya birka¢ kisi tarafindan yerine
getiriimektedir. Bu durum, igletmenin yonetim fonksiyonunun yerine getiriimesinde
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Uzmanlasma eksikligi, departmanlasma sorunlari, yetki ve sorumluluklarin
tanimlanmasindan  kaynaklanan sorunlar KOBI'lerin yapisal 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda ydnetim anlayigindan kaynaklanan sorunlar
arasinda tecrlbeli yoneticiye sahip olamama, planlama yetersizligi ve bilgi eksikligi yer
almaktadir*'. Tim sorunlarin giderilmesi icin érgiitenme ve ydnetimde isbirligine
gidilmesi ve isbolimunin kesin cizgilerle belirlenmesi gerekmektedir. Yoneticiler, mikro
ve makro dizeyde tim gelismeleri izlemeli ve buna yonelik isletme ihtiyaglarini dogru
belirlemelidir.

1.3.2. Uretim ve Tedarik Sorunlari

KOB/'lerin en énemli sorunlarindan biri hammadde bulmaktir. Yasadiklari
finansal sikintilar bu sorunu daha da biylitmektedir. Hammaddenin temininde yasanan
gecikmeler Uretim slrecinin de yavaslamasina neden olmaktadir. Emek yogun uretim
sisteminin de zorunlu sec¢imi bu yavaslamay korukler niteliktedir.

40 Smer DINCER, Stratejil Yonetim ve i§letme Politikasi, Dérdinct Baski, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Yayin No: 659, isl. Ekon. Dz.: 66, istanbul, 1997, s.272.

1 IRAZ, a.g.e., 5.248-249.
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Genellikle siparis Ulizerine (retim gerceklestiren KOBI'lerin hammadde ihtiyaclari
da bu sipariglere goére degismektedir. Kullandiklari hammaddelerin bu sekilde
degismesi stok yapmalarini engellemektedir. Uretim siirecinde kullanilan enerji fiyatinin
ylksek olmasi enerji kullanimini olumsuz bir sekilde etkilemekte, Uretimi etkileyen
faktorler arasinda fire ve iskarta, is-zaman etitleri, bakim planlamasi ve is analizleri
eksiklikleri yer almaktadir*?,

Kurumsal alt yapinin ve sermayenin yetersizligi de KOBPleri giic duruma
sokmaktadir. Teknolojik yeniliklerin igletmeye getiriimesinde yaganilan kaynak sikintisi
tim bu sorunlarin devami niteligindedir.

1.3.3. Pazarlama Sorunlari

Uretlen mal ve hizmetler satilabildigi olclide isletmeler hayatlarini
suirdiirebilmektedir. isletmelerin baslica kurulus amaci olan kar etme arzusu da ancak
bu sekilde karsilanabilmektedir. Satislarin yeterli olmasi da ancak iyi bir pazarlama
politikasi ile mumkin olabilmektedir. Bu nedenle isletme belli musteri gruplarini
hedeflemektedir.

Sahip-yonetici durumundaki girisimciler, ¢cogu isletme fonksiyonlarinda oldugu
gibi pazarlama faaliyetleriyle de kendileri ilgilenmektedirler. Béylece her isi en iyi
sekilde bilmeme gergegi ile uzmanlagsma zorunlulugu kendini géstermekte ve kalifiye
pazarlama elemani ihtiyaci belirmektedir®.

KOBI'lerin, blylk igletmelerdeki geleneksel pazarlama fonksiyonlarinin
uygulanmasindan ayiran bir takim kendilerine 6zgu nitelikleri bulunmaktadir. Bu
nitelikler &ncelikle girisimcinin ya da isletme sahibinin dogal olarak kendinde
barindirdigi  kisilik 6zellikleri ve davraniglari olarak ortaya konulmaktadir. KOBI
pazarlamasi, sahip ydneticinin is yapma tarzindan dolay! yapisal olmayan ve informel
bir uygulama yapisina sahiptir. Dolayisiyla, KOBI'lerde pazarlama genellikle tesadiifi,
durumlara goére degdisen, informel, yapisallasmamis, anlik tepkilere dayanan niteliklere
dayanmaktadir.

iliskiler yolu ile pazarlama, ¢zellikle hizmet isletmelerinde ve imalat sanayi
isletmelerinde musteri sadakatini arttirmak ve musterilerden daha fazla miktarda siparis

42 Mahmut TEKIN, “KOBI’lerin Uretim ve Pazarlama Sorunlari ve Coézumune Yoénelik Bir Arastirma”, icinde
KOBVP’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlan, (I. Orta Anadolu Kongresi, 18-21 Ekim 2001,
Nevsehir), KOSGEB Yayini, ART Tanitim Hizmetleri Matbaacilik, s.190.

3 KUCUK, a.g.e., s.255.
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ve is almak icin tasarlanip faaliyete gegcirilen bir pazarlama stratejisidir**. KOBI'ler
icinde bu pazarlama stratejisi genellikle sahip-ydnetici tarafindan tercih edilmektedir.

1.3.4. insan Kaynaklar Sorunlari

insan ile ekonomi arasindaki iliski cesitli kavramlarla agiklanmaktadir. Bunlar;
“Beseri ve insan Sermayesi’, “insan Kaynaklarinin Gelistirimesi”’, “Refah”, “Temel
intiyaglar Yaklasimi” ve “insan Kaynaklar”dir. Bu yaklagimlar insan ile ekonomik
degiskenler arasindaki etkinlik iligskisini ve ekonomik kaynaklarin nifus gruplari

arasinda ki dagilimini kapsamaktadir. Ortak yonlerinden bir digeri olan “egitim” yonu

ise, “insani gelisme” kavrami ile birlikte en kapsamli ortak alani olusturmaktadir.

insan kaynaklari ya da beseri sermaye, insana ait niteliklerin degeri olarak
kisaca ifade edilebilir. insanin niteliginin gelismesine yardimci olacak her faktor, ayni
zamanda bir beseri sermaye faktoriidiir®.

insani galistigi yer agisindan bir kaynak olarak gérmek yerine giinimiizde
isyerinin bir parcasi olarak gérme vyaklasimi*®, bireyi beseri sermaye olarak
tanimlanmasi geregini ortaya cikarmistir. Bu sebepten dolayi kalkinmanin hizlanmasi
ve Uretimin hem nicel hem nitel olarak artmasi icin bireye yapilan yatirimlar blyuk
Onem arz etmektedir.

insan kaynaklari ve egitimi sorunu KOBI'lerin piyasada basari saglamasi
acisindan 6nemlidir. KOBI’ler rekabet edebilmek icin pazar konumunu Uretecegi
mamulin teknolojik Ozelliklerine dayandirmayi, dolayisiyla personelin niteliginin
gelistirimesine 6nem vermelidir*’.

1.3.5. Finansman Sorunlari

KOBl'lerin  karsi karsiya olduklari tim sorunlarin  sebebi  olarak
sdyleyebilecedimiz finansman kaynagi ihtiyaci kurulus déneminde baslamakta ve
isletmenin dmriyle es zamanh olarak devam etmektedir. Bu isletmelere yénelik kredi
temini zor ve maliyeti yUksektir.

Ayse HEPKUL, “Bilgi Teknolojisinin KOB/'ler icin Iliskiler Yolu ile Pazarlama Yaklasiminda Sagladig
Katkilar’, s.5-6, icinde (21. Yiizyilda KOBIP’ler: Sorunlar, Firsatlar ve GCoéziim Onerileri
Sempozyumu, 3-4 Ocak 2002), http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkce/index turkce.html, Erigim:
12/03/2006.

Asuman ALTAY, Tiirkiye’de Beseri Sermayenin Karsilastinlmali Analizi, TUGIAD Ekonomi Odiilleri
Kitaplari-5, Evren Yayincilik, Ankara, 2005, s.3.
Bu durum isletme bilimi literatliriinde “Kurumsal Vatandaslik” olarak incelenmektedir.

Necati TASKIRAN, Iisletme Stratejileri ve Politikalar, Uciincii Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Yayin
Birimi, izmir, Mart 2003, s.185.
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Yapilan cesitli galismalar ve arastirmalar incelendiginde KOBI’lerin finansman
sorunlari temel olarak su sekilde siralanabilir®®:

Yetersiz isletme sermayesi,

Yetersiz 6zsermaye,

Kredi saglamada karsilasilan zorluklar,

Kredi maliyetlerinin yuksekligi,

Tahsilatlarda etkinligin saglanamamasi,

Tegviklerden yararlanamama,

Sermaye piyasalarindan yararlanma olanaklarinin kisith olmasidir.

Bu sorunlara ¢oézim olarak KOB/l'ler acisindan énemli oldugu varsayilan
Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP)'den bahsetmek mimkindur. Clnki bu planlama
ile KOBI’ler mevcut sorunlarini bir bakima giderme imkanina sahip olmaktadir.

Bir isletmenin temel fonksiyonlarini dretim, yénetim, pazarlama, satig, insan
kaynaklari ve lojistik olarak ele aldigimizda bunlardan birinde meydana gelebilecek bir
problem o isletmenin ciddi zarar gérmesine neden olabilir. Bunu yenebilmek igin
KOB/'ler artik bilisim yatirimlari yapmaktadir. Kurumsal kaynak planlamasi olarak
gegcen ERP yazilimlari KOBI’lerin teknolojik sorunlarini ¢dzebilecek niteliktedir. Bu
yazilimlar arasinda satig/siparis, planlama, satin alma, stok yonetimi, Uretim, kalite,
finans, maliyet muhasebesi, demirbas yénetimi, insan kaynaklari, pazarlama ve lojistik
gibi butlin uygulamalari iceren paketler bulunmaktadir.

ERP’nin en biaylk amaci dodru zamanda dogru kaynaklarla dogru isleri
yapmaktir. ERP uygulamalarini basarmis isletmelerde web uygulamalarina yonelik
adimlar atilmaktadir. Bu adimlari iki baslik altinda toplamak mimkundur:

e-edinme (e-procurement), bir satici ile satinalma anlagmalari yapildiktan sonra
bu anlagmalari sirketin bayilerine ya da sirkete hammadde Ureten fason isletmelerine
de duyurulmasidir.

8 Giiler ARAS, “KOBI'lerin Sermaye Piyasasi Yoluyla Fon Saglama Olanaklari: TezgahUstl Piyasalar ve
Risk Sermayesi Finansman Modeli”, icinde KOBI’'lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlari, (I. Orta
Anadolu Kongresi, 18-21 Ekim 2001, Nevsehir), KOSGEB Yayini, ART Tanitim Matbaacilik, s.59.
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e-birlikte ¢aligsma (e-colloborition), sirketin is yaparken bu islerden aninda is
ortaklarinin da haberdar olmalaridir®®.

Bilgisayar destekli Uretim sitemleri ile, bilgisayar destekli Uretim otomasyon
islemleri, karar destek sistemleri ile entegre edilmekte ve bu sekilde butln Uretim slreci
otomatik olarak yonetilebilmektedir. Bilgisayar destekli Uretim sistemlerinin temel
amaci, Uretimde bilisim sistemlerini desteklemek, degisik teknolojileri kullanarak
otomasyon ve isglicli entegrasyonunu saglamaktir®.

KOBI'lerin iginde bulundugu bu sorunlarin bilyiimesinde ya da ¢ozimiinin
bulunmasinda kendilerinden  kaynaklanan avantajlari veya dezavantajlari
bulunmaktadir. Bu avantaj ve dezavantajlar ayni zamanda KOB/'lerin giiclii ve zayif
yonlerini olusturmaktadir.

1.4. KOBI’LERIN GUGLU ve ZAYIF YONLERI

Bolgesel bitinlesmeler ve kiresellesme KOBIi'lere bir takim firsatlar ve
avantajlar sunabilece@i gibi bazi tehdit ve dezavantajlar da tasiyabilir. Bu etkilerin
firsata veya avantaja donustirilmesi KOBIP'lerin yapisina bagli olarak degismektedir.
Firsatlarin degerlendiriimesi KOBJI'lerin giiclii yonlerine, degerlendirilememesi ise zayif
yonlerine bagli olarak degismektedir. Glglu yodnleri avantajlarini, zayif yonleri de
dezavantajlarini olusturmaktadir.

1.4.1. Guglii Yonleri

Buyuk firmalara gore daha dinamik ve esnek uUretim sistemleri sayesinde
kalkinmanin motoru olarak tanimlanan KOB/'ler, istihdam olusturma yénleriyle
ekonomide degerlendiriimesi gereken isletmelerdir. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte
olan Ulkelerde nufus artisina bagli olarak issizligin de hizla artmasi karsisinda emek
yogun uretim teknigi ile ¢calisarak daha fazla istihdam olusturmaktadir.

Klguk bir isletmeye sahip olmanin en énemli avantajlarindan biri musteri ile
isletme personelinin bire bir iligkiler icine girebilmesidir. GUnimizde de kamu
yonetiminin  Uzerinde durdugu bir konu olan misteri odaklihk olarak da
sdyleyebilecegimiz bu avantaj, KOBIleri biyiik isletmelerden bir adim 6éne
gecirmektedir. KOBI'ler faaliyette bulunduklari bdlgeyi iyi tanidiklari icin pazardaki alici
ve saticilarin isteklerine ¢ok daha hizli cevap vermektedir. Bunun yaninda pazarlama,

4 Murat IHLAMUR, “Turkiye’'de KOBI Pazarinda Bilisim Egilimleri”,
http://www.reyon.net/makale ayrinti.aspx?ayrinti=42, Erisim: 23.03.2006.

' Himmet KARADAL, Halim KAZAN, Mutlu UYGUN, “Bilisim Teknolojilerine Gegis Sirecinde Kiigik ve
Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin Temel Uretim ve Yénetim Sorunlari: Aksaray Ornegi”,
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=156, Erisim: 02/04/2006.
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Uretim, lojistik, insan kaynaklari ve hizmet konularinda buyik isletmelerden daha esnek
bir yapiya sahip olmalari da diger bir avantajini olusturmaktadir. Dis ¢evreden
gelebilecek tim degisikliklere yerinde ve zamaninda cevap verebilmeleri bu esnekligin
getirdigi bir sonug¢ olmaktadir.

KOB/'lerin bu avantajlarina ek olarak asagidaki avantajlarini da siralayabiliriz.
Bunlar®":

e Buyuk miktarli bir yatirma girmeden once yeni bir fikir veya bulusa pazarin

tepkisinin bilinmesinin zorunlu oldugu durumlarda,
¢ Ydnetimde ¢ok yakin denetime ihtiya¢ hissedilmesinde,
¢ Uretilen mal ve hizmete olan talebin sinirli olmasinda,

o El emeginin mal ve hizmetin Uretiimesinde 6nemli bir faktér olarak yer

almasinda,
e Uretilen mal veya hizmete olan talebin sinirli olmasinda,
¢ Kolay bozulabilen mallarin pazarlanmasi ya da Uretilmesinde,
e Personel ile yakin iligkilerin gerekli olmasinda,

o Teknik gelismelere kisa slrede ayak uydurabilme yetenegine sahip

olunmasinda,

e Yatirm yapilirken daha c¢ok kendi 6z sermayelerine agirlik verilmesinde ve

bireysel tasarruflarin tesvik edilmesinde,

o Desteklenmeleri ayni zamanda Ulkedeki issizligin azalmasi anlamina

geldiginde,

o Girisimcilerin kendi bdlgeleri veya yasamak istedikleri bolgelerde isyerlerinin

kurmasinda,

¢ Ulke igindeki farkli bolgelerin kalkinmasinda ve gevrenin korunmasinda,

1 Adnan CELIK, Tahir AKGEMCI, Girisimcilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, Nobel Yayin Dagitim, Yayin No:45,
1998, s.75., KARGUL, a.g.e., s.3.
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e Birgok KOBI sahibi kendi isinin patronu oldugu igin islerini goriirken bagimsiz

bir sekilde hareket etmesinde,

e KOBl'leri kuranlar kendi yetenekleri dogrultusunda bir miicadele vermek
istemektedirler. Kaybetmek veya kazanmak tamamen kendi yeteneklerine
kalmaktadir. Bu miicadelenin KOBI sahiplerine psikolojik bir tatmin

vermesinde,

e KOBI/'leri olusturmanin bir diger Gstiinligii de aile bireylerine istihdam yeri

saglamasidir.

KOBI'lerin, ekonomik dalgalanmalardan az etkilenmek, pazar kosullarindaki
degismelere kolayca uyum saglamak, tuketici isteklerindeki ve modadaki degismelere
kolayca cevap vermenin yaninda, i¢ dayanismanin yiksek olmasi ve genellikle
onceden belli musteriler icin Uretimde bulunmalari nedeniyle de Urettikleri mal ve
hizmetin satiimamasi ve elde kalmasi gibi bir riske maruz kalmamalari seklinde

siralanabilecek Ustiinliikleri de bulunmaktadir®?.

1.4.2. Zayif Yonleri

Serbest piyasa mekanizmasi iginde ¢alisan bir igletmenin ilk ve en énemli amaci
kar elde etmektir. Kar elde edemeyen bir igletme; belli bir stre eldeki mevcut
kaynaklariyla faaliyetlerini sirdirse de sonunda piyasaylr terk etmek zorunda
kalmaktadir. Bu nedenle; isletme Urettigi mal veya hizmeti bir sekilde pazarlamak ve
bundan kar elde etmek durumundadir. Fakat KOB/'lerin bu ve benzeri konularda bazi
dezavantajlari bulunmaktadir. Bunlar®:

e Gittikge siddetlenen rekabet ortaminda KOBI'lerin esnek olma ve piyasa
kosullarina c¢abuk uyum saglayabilme gibi Ozellikleri olsa da; bu tar
isletmelerde pazarlama igin ayri bir bélim olusturmanin verdigi sikinti kendini

hissettirmektedir.

o Tuketici tercihlerinin ¢ok hizl bir bicimde degistigi glinimuizde bir isletmenin

pazarlama sorumlulugunu almak tek basina bir yikken, sahip veya yoneticinin

2 M. Serif SIMSEK, igletme Bilimlerine Girig, Yedinci Baski, Nobel Yayin Dagitim, Yayin No: 54,
Ankara, 2000, s.61.

°% Birol EFE, izmir KOBI’leri Biiyiiteg Altinda, izmir Ticaret Odasi Yayini No: 57, izmir 1998, s.8.
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diger isler yaninda pazarlama isini de yuritmesi, bazi aksakliklarin ortaya

¢ikmasina neden olabilmektedir.

e KOB/l'ler sermaye piyasasina giremedikleri gibi bankalardan kredi saglamak
konusunda da buyldk igletmelere goére gulgliklerle karsilasmaktadir.
Yatirimlarinda kullanabilecekleri fonlar bakimindan da KOBIPler biyiik

isletmelerden zayif durumdadir.

e KOBI'lerde yénetici genellikle ayni zamanda isletmenin sahibidir. Bu durum
KOB/'lerin degisikliklere hizli uyum saglamasini kolaylastirir. Ancak bunun icin
yoOneticinin piyasa ve gelisen teknolojiler hakkinda gerekli olan teknik ve
mesleki bilgiye ve degisiklige acgik bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Aksi

durum da igletme piyasanin gerektirdigi uyumu saglayamayacaktir.

e KOB/'lerin birokratik islemleri tamamlayarak saglanan devlet yardimlarindan

yararlanmalarinda buyuk zorluklar bulunmaktadir.

e Finansman yéninden KOBI’lerin en énemli sorunu kurulus sermayesi ve artan
isletme sermayesi ihtiyacidir. Oz kaynaklarin yetersiz olusu, yatirnm yapmak
isteyen KOBI girisimcilerini olumsuz yénde etkilediginden, KOBI'ler

teknolojilerini yenileyememektedir.

e KOBI'ler Uretimlerindeki esneklige bagh olarak farkl girdiler kullanmakta, ayni
girdiden buyik alimlar yapamadiklari icin blylk firmalara gore iskontolarindan

daha az yararlanmaktadir.

e KOBI'ler satis dalgalanmalarindan olumsuz bir sekilde etkilenebilir yani bazi
aylar ¢ok iyi olan satislar bazi aylarda ¢ok koétl olabilir. Bu durum onlarin

borglanmasini gerektirebilir.

e Olumsuz rekabet ortamlari da KOBI'leri etkilemektedir. Tim kosullara hazirlikli
olmalari gerekmektedir. KOBV'lerin biiyik bir gogunlugu siparis usulii ¢aligtigi

icin diger isletmelerin ellerindeki siparigi almasi mimkin olabilir.
Turkiye’de yukarida sayilanlar disinda; KOBP'lerin egitim, nitelikli personel,

teknolojik gelismeleri yakalayamama, kalite, maliyet ve fiyatta istikrarsizlik, hammadde
temini, danismanlik vb. gibi sorunlari da bulunmaktadir.
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Sorunlarin aglimasinda Tirkiye ve AB’de KOBIl'lere yénelik uygulanan
politikalarin neleri kapsadiginin belirtiimesi gerekmektedir. Bu sebeple Turkiye ve
AB’de KOBJ’lerin mevcut durumlari, politikalari ve ekonomi icindeki yeri alt basliklarla
incelenecektir.

1.5. KURESELLESMENIN KOBI’'LER UZERINDEKI ETKISI

1980’li yillarin ortalarinda moda olan kiresellesme kavrami, genel olarak Ulkeler
arasinda Ozellikle de ekonomik iligkilerde sinir o6tesi faaliyetlerin artisini ifade
etmektedir. Ticari faaliyet icin bir arada olma yaninda® kiiresellesme, (lkeler arasinda
iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlasmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali
kutuplagsmalarin ¢oztlmesi, farkli toplumsal kiltirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi
taninmasi, Ulkeler arasindaki iliskilerin yogunlagsmasi gibi farkli goériinen ancak
birbirleriyle baglantili olgulari icermektedir. Bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve
bu degerler gergevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlari asarak dinya c¢apinda
yayllmasi anlamina gelmektedir. Bu degerler iktisadi nitelikte olabildigi gibi siyasi,
sosyal ve killtiirel dzellikte de olabilmektedir®®.

Klresellesmenin hem nedeni hem de sonucu kabul edilen teknoloji, teknolojiye
dayall toplumsal yapinin yeniden sekillenmesini saglamaktadir. ileri teknoloji ve post-
fordist esnek Uretim, kiglk 6lgekte Uretimi mimkin kilarken, Uretimden tasarima her
alanda bilgisayar kullanimini yayginlastirmistir.

Tablo 10: Geleneksel ve ileri Uretim Teknolojilerinin Karsilagtiriimasi

Geleneksel Teknoloji CIM (Bilgisayarh imalat)
Merkezilesme Ademimerkeziyetcilik

Buyuk Uretim merkezleri Toplulastiriimamig tretim merkezleri
Dengeli Giretim hatlari Esneklik

Standart Urln Cesitlendirilmis musteri Grlnleri

isin zenginlestirimesi, genisletiimesi Sorumlulugun 6diile baglanmasi
Dusuk degisim orani Yenilik

Yigin sistemleri Akis sistemleri

Yavas haberlesme Hizli karsilik verme

Kaynak: Murat Ali DULUPCU, Kiiresel Rekabet Giicii Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme,
Birinci Basim, Nobel Yayin Dagitim, Yayin No:251, Ankara, Haziran 2001, s.29.

% Fevzi DEVRIM, Asuman ALTAY, “Kiiresellesme Siirecinde Gelisfpekte Olan Ulkelerde Finans
Piyasalarinin  Geligimi ve Kamu Mudahalesi”, Prof.Dr.Nezihe SONMEZ’e Armagan, Anadolu
Matbaacilik, 1zmir, 1997, s.211.

°* DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bélgesel Entegrasyonlar (AT,
Nafta, Pasifik) ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), islam Ulkeleri) OiK:
Diinyada Kiiresellesme ve Bodlgesel Biitiinlesmeler Alt Tiirk Komisyon Raporu, DPT Yayin No:
2375, OIK: 440, Kitap 2, Ankara, Ocak 1995, s. 1.
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Tablo 10’a bakildiginda ileri Uretim teknolojilerinin kiresellesmeye uyumlu,
talepleri kargilayabilecek esnek uretimin de varliginin teknolojinin en belirgin 6zelligi
oldugu gorulmektedir.

Uretim yapisindaki bu degisim, pazar yapisinda da bir déniisim getirmistir.
Pazarin hacmi yerine niteligi, yani masteri profili 6nem kazanmaktadir. Misteri odaklilik
seklinde de yorumlanabilecek bu yaklasim, pazarda basariyi pay ile degil musteri
tatmini ile dlgmektedir.

Pazar payindaki bu degisim de teknoloji ile birlikte butlnlestirici bir etki
olusturmaktadir. iletisim teknolojisi sayesinde satici-satici, satici-misteri, musteri-
musteri ve mdasteri-satici arasinda kurulan iletisim matrisi, pazar hakimiyetinin
surdurdlebilirligi  Gzerinde etkili olmaktadir. Bilisim teknolojisi ulus ve firmalarin
pazardaki basarisini musteri odaklilikla birlikte belirlemektedir.

Pazar yapisinda dénidsimun diger bir yoni de sektdrel dagilim ile baglantilidir.
Kiresellesme ile birlikte hizmet Grlinlerine olan talep artmistir. Bu talebin ekonomiye
yansimasi istihdamin icerisinde hizmet sektériiniin artmasi seklinde olmustur®.

Klresellesme ile birlikte blylyen pazarlarda s6z sahibi olmak isteyen Ulkeler
dinamik bir yapiya sahip olan KOBI’lere daha ¢ok énem vermeye baslamislardir. Daha
dusik yatirnmlarla daha ¢ok uretim elde etme, teknolojik yeniliklere daha hizli uyum
saglama, talep degisikliklerine daha c¢abuk cevap verme ve diger igletmelere
tamamlayici rol oynama gibi 6zelliklerinden dolayr bu énem giderek artmaktadir.
Ozellikle istihdam olusturma ve gelir dagiliminda olumlu etkileri nedeniyle KOBI'ler,
Ulkelerin ulusal programlarinda bir politika olarak yer almaktadir.

Ulkelerin sosyal, kiltirel ve ekonomik ydénden gelisimini saglayan KOB/'ler,
sanayi devrimi ile baslayan surekli degisim surecinde bir anahtar roli Ustlenmistir.
Ozellikle kiiresellesme ile birlikte iletisim, bilgi transferi ve teknoloji konularindaki
ilerlemelerin KOBT'ler (izerindeki etkileri gesitli sekillerde olmustur.

Bunlar su sekilde 6zetlenebilir;*":

o Elektronik teknolojilerin gelistiriimesi bircok sektorde buyuk olgekli makinelerin
Ustinltgune son vermistir.

e Ulasim, iletisim ve bilgi islem konularindaki degisiklikler pazarlama,
muhasebe, finansman, planlama ve yoénetim alanlarinda yepyeni boyutlar
getirmigtir.

* DULUPCU, a.g.e., 5.30-31.
" MUFTUOGLU, a.g.e., 5.28-29.
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Bilgi, bir Uretim faktéri durumuna gec¢mis, arastirmalarin uygulamaya dénik
olmasi énem kazanmis, yeni buluslarin uygulamaya doénudstiriimesi slresi
kisalmigtir.

Bilim ve teknolojilerdeki ilerlemeler, bilim parklarinin ve teknoparklarin
olusumunu saglamistir. Bdylece Universite-sanayi isbirligi islerlik kazanmis,
bilimle teknolojinin butinlesmesi Uretim sisteminde blylk sicramalara yol
acmistir.

Dar ve genis anlamda otomasyon uygulamalari yaninda robot kullanimi da
hizla yayginlasmis, insanin fiziksel giicli yerine zihinsel glici 6n plana
gikmigtir. insanin karar verme ve yeni fikirler ortaya koyma gibi 6zellikleri
Onem kazanmistir.

Ulusal pazarlarin yerini diinya pazarlari alarak talep g¢esitlenmesi yasanmistir.
Kiguk isletmelerin hitap edebilecekleri talep bosluklari ortaya ¢ikmistir.

Toplumlarda hizla yayginlasan demokratiklesme bilinci ve bireyselcilik akimi
girisimcilik potansiyeline sahip kigilerin kendi islerini kurmasinda tegvik edici bir
faktor olmustur.

Ayni etki yasamin  her kesiminde gorilen  merkeziyetgilikten
ademimerkeziyetgilige dogru gecis icinde gegerli olmustur.

Egitimin yayginlasmasi, niteliginin gelismesi ve bilgiye kolay erigebilme ile
bireylerde olusan “kendi kendine yeterlilik” olgusu ve bunun getirdigi bagimsiz
is yapma, isadamhligini ve girisimciligi daha cazip hale getirmigtir.

Son yillarda hizla yasanan 6zellestirme politikalarinin bir sonucu olarak, daha
once cesitli devlet kuruluslarinin kendi 6rgutleri icinde yerine getirdikleri bir
takim hizmetler Ozellestiriimigtir. Bunun sonucu olarak tasimacilik, yemek
hazirlamak, temizleyicilik ve benzeri bircok mal ve hizmet Uretimi KOBI’ler
tarafindan devralinmistir.

Toplumlarda girisimcilige bakis agisi degismis, bu meslek, toplumlarin deger
anlayisinda hizla sayginlik kazanmistir.

Uretimin mekandan bagimsiz olarak yapilmasi imkani dogmustur. Béylece
KOBi'ler ulke ve bdlge farkhliklarinin avantajlarini kullanarak yerel anlamda
faaliyet gbéstermesi bakimindan daha etkin ve verimli GUretim imkanlarina
kavusmustur.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE ve AVRUPA BIRLIGIN'DE KUGUK ve ORTA BUYUKLUKTEKI
ISLETMELER

Glinimiizde KOBJ'lerin bir tilke ekonomisi icin dnemi cok biyiktir. Ulke Gretim
kapasitelerinin cogunu KOBI'ler ellerinde tutmaktadir. Bu durum, Ulkelerin gelismislik,
kalkinmighk ve bilylime diizeyini de etkilediginden KOBI’lerin tanimlanmasi KOBI'lere
yonelik diizenlemeler ve KOBI politikalarinin agiklanmasi gerekmektedir.

Kistaslari Ulkeden Ulkeye ve hatta bir Glkenin gesitli kurumlari arasinda bile
degismekle birlikte, KOBI kavrami, kiiclik ve orta bly(kliikteki isletmelerin cesitli kredi,
egitim, bilgi ve danismanlik hizmetlerinden duasUk bir bedelle veya bedelsiz olarak
yararlandiriimasi amaciyla gelistiriimistir®.

KOBIl’lerin tanimlanmasinda genel bir fikir birligine varilamamis olmasi,
KOBI'lere iligkin politikalarin gelismesinde ve devlet yardimlari konusunda genel bir
gercevenin cizimesine engel olmaktadir. Bu kapsamda AB ortak bir KOBI tanimi
gelistirmek Uizere calismalara baslamis ve 1 Ocak 2005 yilindan itibaren yeni KOBI
tanimini yapmistir.

Tirkiye’de AB’nin bu c¢alismasina kayitsiz kalmamis AB ile uyumlu KOBI
tanimini yapmistir. 18 Mayis 2006 tarihinde ydrirlige giren “Kigik ve Orta
Biiyiikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelik”
ile KOBI tanimi yapilmig, bu tanim Glkedeki kurumlar arasindaki KOBI tanimi farkhiligini
da ortadan kaldirmistir. Ancak, bu yénetmelikte KOBI’lere ydnelik destek saglayan
kuruluglarin bu ydnetmelikte belirtilen sinirlari asmamak kaydiyla kendi sektor ve
blyuklik onceliklerini belirleyebilecedi ve devlet yardimlari digindaki uygulamalar igin
sadece calisan sayilarinin esas alinabilecegi belirtilmistir®®.

Bu ydnetmelik, KOBI'lere destek saglayan kurumlar icin yénetmelikte belirlenen
Ust sinirlarin altinda galisan sayisini esas alarak KOBI tanimi yapabilme olanagi
tanimasi ve devlet yardimlari disinda uygulamalari i¢in sadece calisan sayilarini
dikkate almasi yénilyle uygulamada farkli KOBIi tanimlarinin ortaya c¢ikmasini yol
acabilecek dolayisiyla KOBI taniminda tam bir birliktelik saglanamayacaktir. Bu yiizden

% Birol EFE, “KOBI nedir? Ne ise Yarar?”, KOSGEB Biilteni, Biilten Arastirma ve Meslekleri Gelistirme
Madarlaga, http://www.turkexport.net/trehber/oku.php?trehber no=114&grup no=14&bs no=66,
Erisim: 10.03.2006.

“Kiguk ve Orta Buyuklukteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkinda Y&netmelik”,
Madde 2. S6z konusu y6netmelik Bakanlar Kurulu'nca 19.10.2005 tarihinde Karar Sayisi: 2005/9617
ile kararlastiriimis ve 18.11.2005 Tarih 25997 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige girmistir.
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asagida Tirkiye'de KOBl'lere destek saglayan kurumlarin KOBI tanimlarina yer
verilecektir.

Ayrica Tirkiye ve Avrupa Birligi'nde KOB/'lerin ele alinacadi calismanin bu
kisminda Turkiye’de ve AB liyesi olan cesitli tilkelerde KOBI tanimlari, KOB/'lere iliskin
politikalar ve diizenlemeler de ele alinacaktir.

2.1. TURKIYE’DE KUGUK ve ORTA BUYUKLUKTEKI iISLETMELER

KOBI'lerin Tiirkiye'de llke ekonomisi ve sosyal yapisinin temelini teskil ettigi
soylenebilir. Ancak KOBJ'lere iligkin mevzuat KOBI olarak farkli kriterlerdeki isletmeleri
dikkate almaktadir. Bir firma, bir kurumun desteklerinden yararlanabiliyorken baska bir
kurumun desteginden yararlanamamaktadir. Bunun nedeninin, yasal olarak gecerli
olan tek bir KOBIi taniminin bulunmamasindan kaynaklandigini sdylemek
mimkiindir®. KOBI tanimlarindaki farklilklari daha iyi gérmek agisindan KOBI
tanimlarini kurumlar bazinda incelemekte yarar vardir.

2.1.1. Tiirkiye’de KOBIi Tanimi

Tirkiye’de, KOBI'lere hizmet veren her kurum ve kurulus farkli bir KOBI
tanimindan hareket etmektedir. Bu nedenle, uygulamada farkliliklar olusmakta,
KOB/'lerin bir kismi bazi uygulamalarin icinde yer alirken, diger bir kismi da sbéz
konusu uygulamalarin disinda kalabilmektedir. Ayrica tanimlar Uzerinde fikir
birlikteliginin saglanamamis olmasi KOBIl'lere yénelik istatistiklerin farkli sonuglar
vermesine de yol agmaktadir. KOBIi tanimlarindaki diger bir sorun da bazi KOBI
tanimlarinin sadece “imalat sanayi” isletmelerini kapsamina almasidir. Dolayisiyla diger
sektorlerde faaliyet gOsteren tim isletmeler, esnaf ve sanatkarlar, kapsam disinda
kalmakta; mevcut devlet tesviklerinden yararlanamama durumu ile karsi karsiya
kalabilmektedir®".

Ozellikle AB’ye lyelik girisimlerinin yogunluk kazandi§i 1990 sonrasi dénemde
gerek KOBI tanimlari arasindaki farkliliklarin ortadan kaldiriimasi gerekse de KOBI
mevzuatindaki daginikhgin gideriimesi amaciyla ortak bir KOBI tanimi yapilmasi icin
calismalar surdurilmektedir. Bu cercevede 2005 yili itibariyle Sanayi ve Ticaret
Bakanligi tarafindan hazirlanan kanun ile yeni tanim yapilmistir. Yalniz bu tanimda
dikkati ¢ceken nokta devlet yardimlari konusunda her kurumun (yonetmelikte belirtilen
sinirlarl agsmamak kaydiyla) kendi énceliklerini belirleyebilme yetkisine sahip olmasidir.

80 Ahmet KARAYIGIT, “KOBI Tanimi Yapildi Peki Yeterli Mi?”, izmir Ticaret Odasi Arastirma ve Meslekleri
Gelistirme Muadurligu, Ar&Ge Bilten, Aralik, s.10., http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-
4855-B351-9ADCE4362AFE/5741/akarayigit _kobi.pdf, Erisim: 12.03.2006.

" Figen YILMAZ, “Tiirkiye'de Kiglik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI'ler)", iktisadi Arastirmalar ve Planlama
Muduarlagu, 5 Aralik 2003, http://www.isbank.com.tr/dosya/ekon-tr_kobiler2004.pdf, Erisim: 20.03.2006.
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Bu galismanin konusunu AB ve Tirkiye'de KOBIi'lere ydnelik devlet yardimlari
olusturdugundan asagida bazi kurumlarin KOBI tanimlarina yer verilecektir.

2.1.1.1. Gesitli Kanun Metinlerinde Kiigiik isletme Tanimlan

Tarkiye'de tarihsel slreg icerisinde klguk isletme tanimlari gunin kosullarina
gore degisiklik ve gelisme gostermistir. Calismada 1950 yili dncesi ve sonrasi olarak iki
ayrima gidilmistir.

2.1.1.1.1. 1950 Yili Oncesi

17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gerceklestirilen izmir iktisat
Kongresi’nde yapilmaya baslanan ve devletin 6zel sektdrl desteklemek amaciyla 1927
yilinda ¢ikardigi ve 1942’ye kadar yurirlikte kalan Tesvik’i Sanayi Kanunu’nun, kiiguk
isletme konusunda ilk kez bir tanimlama yaptigi gorilmektedir. Kanun, en az 10
beygirlik muharrik (mekanik) glc ile en az 5 isci ¢alistirilan igletmeleri, birinci sinif
isletmeler olarak tanimlamistir®. Burada, 5 isciden az ve en ¢ok 9 beygirlik muharrik
glc¢ calistiran igyerlerinin kiglk isletme olarak kabul edildigini sdyleyebiliriz. Daha
sonra 1936 yilinda yururlige giren 3008 sayil is kanunundaki tanimlama ise isletmenin
hangisinin is kanununa tabi olup olmayacagl amaciyla yapilmistir. Bu tanima gore ise
10 kisiden az isci calistiran isyerleri kiiclik sanayi olarak kabul edilmistir®®.

2.1.1.1.2. 1950 Yili Sonrasi

1950 tarih ve 5590 sayili kanunun® 3. maddesinde yilin fiili calisma giinleri
ortalamasina gére, muharrik kuvvet kullananlarda 5 kisi, kullanmayanlarda ise 10 Kigi
galistiran sanayicilerin oda kurabilecekleri belirtiimistir. Bdylece muharrik gt¢ kullanan
ve 5 kisiden az personel ¢alistiran ve muharrik gl¢ kullanmayip 10 kisiden az personel
calistiran isletmelerin kiiglk sanayi kapsami iginde yer alacagi vurgulanmistir.

1956 tarihinde kabul edilen 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu'nda® ise, esnaf,
sanatkar, tacir ve sanayici kavramlarinin belirginlestirimesi amagclanmistir. Ornegin,
6762 sayili kanunun 12. maddesinde fabrikacilik, “hammadde veya diger mallarin
makine yahut sair teknik vasitalarla islenecek yeni veya degerli mahsuller vicuda

62 Durmus Ali ACIKEL, “Konya’da Faaliyet Gosteren insaat KOB/P'lerinin Durumlari, Sektdrdeki Yerleri,
Sorunlari  ve Coézim  Onerileri”, Selguk Teknik-Online Dergisi, Haziran-Eylil 2000,
http://alaeddin.cc.selcuk.edu.tr/~tekbil/haziran2000/durmus/durmus.htm, Erisim: 12.01.2006.

% MUFTUOGLU, a.g.e., s.124.

5 “Ticaret ve Sanayi Odalarr”, “Ticaret Odalar”, “Sanayi Odalar”, “Deniz Ticaret Odalari”’, “Ticaret
Borsalar” ve “Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi” Kanun No:
5590; Kabul Tarihi: 08.03.1950, 15.03.1950 Tarih ve 7457 Sayili Resmi Gazete.

8 “Tiurk Ticaret Kanunu”, Kanun No: 6762; Kabul Tarihi: 29.06.1956, 09.07.1956 Tarih ve 9353 Sayil
Resmi Gazete.
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getirilmesi” olarak tanimlanmistir. Bunun yaninda 11. maddede “ticarethane veya
fabrika yahut ticari sekilde igletilen diger miesseseler ticari isletme sayilir” denilerek
fabrikaciligin ticari bir faaliyet oldugu belirtiimigtir. 14. maddede bir ticari isletmeyi,
kismen dahi olsa kendi basina isleten kimsenin tacir kabul edildigi ve 17. maddede de
esnafin tacir olarak kabul edilmedigi, esnaf tarifinin igine klglk sanayicilerin girdigi
vurgulanmistir.

1957 yilinda kabul edilen 6968 sayili Sanayi Sicil Kanunu’nun® 1. maddesinde,
“bir maddenin vasif, sekil, hassa veya terkibini makine, cihaz, tezgéah, alet veya diger
vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya sadece el emegi ile kismen veya tamamen
degistirmek veya bu maddeleri islemek suretiyle devamli ve seri halinde imal veya
istihsal eden yerlerle madenlerin ¢ikarilip islendigi yerler “sanayi isletmesi” ve buralarda
yapilan isler “sanayi igleri” sayilir’ denmigtir.

1961 yilinda kabul edilen 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun® 37. maddesinde
de her turlU ticari ve sanayi faaliyetlerden elde edilen kazanglar ticari kazan¢ olarak
sayllmis ve hangi faaliyetlerin ticari kazang olarak nitelendirilecedi Kanunda acikca
belirtiimistir. 1964 yilinda kabul edilen 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu®
ile Tark Ticaret Kanunu’nun 17. maddesinde tacir olarak kabul edilmeyen esnafin
mesleki teskilatlanmalari saglanmistir®.

1950 yilindan itibaren ¢ikarilan tim bu kanunlarda KOBI taniminin yapilabilmesi
icin yasal dayanaklarin nasil isledigi gérilmektedir. is ve faaliyet kollarinin ayriminin
yapilmasi Uzerine yogunlasan bu kanunlar ile herhangi bir kisi veya kurulus icin ticari
isletme kabul edilip edilmeme, unvan ve vergilendirme gibi konulara aciklik
getirilmektedir.

2.1.1.2. Gesitli Kuruluglara Gére KOBI Tanimlari

Ulkemizde KOBI tanimlari her kurulusta farkl sekillerde yapilmaktadir. Bu baslik
altinda bazi kurumlarin yapmis oldugu tanimlar agiklanmaya caligilacaktir.

66 “Sanayi Sicil Kanunu”, Kanun No: 6948; Kabul Tarihi: 17.04.1957, 24.04.1957 Tarih ve 9593 Sayil
Resmi Gazete.

57 «Gelir Vergisi Kanunu”, Kanun No: 193; Kabul Tarihi: 31.12.1960, 06.01.160 Tarih ve 10700 Sayih
Resmi Gazete.

88 “Egnaf ve Klglk Sanatkarlar Kanunu”, Kanun No: 507; Kabul Tarihi: 17.07.1964, 1/3/4.8.1964 Tarihleri
ve 11769-11771 Sayili Resmi Gazete.

% MUFTUOGLU, a.g.e., s.124-126.
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2.1.1.2.1. T.C. Bagbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), KOBI taniminda ¢alisan kisi sayisini dikkate
almaktadir. Buna gore; 1-9 kisi ¢alistiran isletmeler mikro isletme, 10-49 kisi calistiran
isletmeler kuguk isletme, 50-250 kisi g¢alistiran isletmeler orta buyuklUkte isletme ve
250 kisiden fazla kisi calistiran isletmeler de biiyiik isletme olarak kabul edilmektedir.

2.1.1.2.2. T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlgi

Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin yaptigi KOBI tanimi, TUIK’in yapmis oldugu
tanimla hemen hemen aynidir. 1-9 kisi calistiran isetmeler ¢cok kiguk 6lcekli, 10-49 kisi
calistiran igletmeler klguk olgekli, 50-99 kisi calistiran igletmeler orta dlgekli, 100 ve
daha fazla kisi calistiran isletmeler ise blylk Olgekli sanayi isetmesi olarak
tanimlanmistir.

2.1.1.2.3. T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlgi

Hazine Miistesarligrnin KOBI tanimi, “bagimsiz nitelikli ve sermayesinin en fazla
yuzde 25'i blyulk isletmelere ait olan, imalat ve tarim sektdrinde faaliyette bulunan
isletmelerden; kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine, techizat ve tesis,
tasit ara¢c ve gerecleri, déseme ve demirbaslari toplaminin net tutari 950 bin YTL'yi
asmayanlarin; 1-9 isci ¢alistiranlarini mikro 6lgekli, 10-49 isci calistiranlari kiiglk 6lgekli
ve 50-250 isci calistiran orta 6lcekli isletmelerdir” seklindedir’".

2.1.1.2.4. T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi

Dig Ticaret Mustesarligi (DTM), is yerinde en fazla 250 isci istihdam eden,
gercek usulde defter tutan ve imalat sanayi sektoriinde faaliyette bulunan isletmeleri
KOBI olarak nitelendirmekte ve isletmenin bilAngo degerini de 2 milyon dolar olarak
sinirlandirmaktadir’.

2.1.1.2.5. Tiirkiye Halk Bankasi

Turkiye Halk Bankasi, KOBI tanimini isletmelere kullandirdigi krediler
dogrultusunda yapmaktadir. Ornegin, KOBI'lerin yatirm kredisi ihtiyaclarinin
finansmani amaciyla Halk Bankasi, Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) kaynakli Global
Krediler igin s6z konusu bankanin tanimini benimsemis ve “500 kisiden az isci
calistiran ve bilango net sabit kiymet tutari 75 milyon AVRO’nun altinda olan, imalat

& DIE, 2002 Genel ve i§yerleri Sayimi, Sayi: B.02.01.DIE.0.10.00.906 — 164, Ankara, Ekim 2003, s.3-4.

& “Kiiglik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkindaki Kararin Uygulanmasina
iliskin Teblig”, Teblig No: 2001/1, 18.02.2001 Tarih ve 24322 Sayili Resmi Gazete.

72 DTM, http://www.dtm.gov.tr, Erisim: 23.04.2006.
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sanayi basta olmak Uzere, turizm, saglik, egitim, cevre koruma, altyapi, bilgi ve iletisim
teknolojileri gibi alanlarda faaliyet gésteren KOB/'lerin projeleri finanse edilmektedir”
diyerek dolayl bir KOBI tanimi yapmustir.

Kredi Garanti Fonu (KGF) icin ise “calisan sayisi 250°'den az olan igletmeler
KOBI olarak kabul edilmektedir. Yapilan bu tanimla, imalat sanayi yaninda hizmetler ve
madencilik sektériindeki girisimcilerin de talepleri karsilanmaktadir™.

Bunun yaninda diger krediler igcin de “isyerinde en ¢ok 250 isci (250 dahil)
calistiran, kanuni defter kayitlarindaki “arsa ve bina hari¢” sabit yatirim (makine,tesis ve
cihazlari, tasit aracg ve gerecleri, ddseme ve demirbaslari ile digerleri toplami) net tutar
950 Bin YTL'ye kadar olan uretim ve onarim faaliyetlerinde bulunan igletmeler
yararlanabilir’ denilerek bir baska tanim yapilmistir.

Halk Bankasi yapmis oldugu tim bu tanimlarda verecegi kredinin mahiyetinden
yola gikmaktadir. Ayrica Hazine Mistesarligi tanimini da benimsemektedir.

2.1.1.2.6. Turkiye Vakiflar Bankasi

Tarkiye Vakiflar Bankasrna gore, “imalat sanayinde ve degisik sektorlerde
faaliyet gosteren, isyerinde en fazla 150 isci istihdam eden, Urettigi mallari dolayl veya
dolaysiz olarak satan (i¢ piyasada ihracat kayith) isletmeler KOB/'leri

olusturmaktadir’™.

2.1.1.2.7. Turk Eximbank

Turk Eximbank tarafindan “1-200 arasinda is¢i istihdam ettigini Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) kayitlari ile belgeleyen, imalat sanayi alaninda faaliyet gosteren, arsa ve
bina hari¢, mevcut sabit sermaye tutari, son takvim yili bilango net degeri itibariyle 2
milyon ABD dolari karsiligi YTL'yi asmayan firmalar” KOBI olarak nitelendirilmektedir’.

2.1.1.2.8. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhgi (KOSGEB)

3624 sayili Kanun'un™ 1.

ihtiyaclarinin karsilanmasinda klguk ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin payini ve
etkinligini artirmak, rekabet glgclerini ve dizeylerini ylkseltmek, sanayide entegrasyonu

maddesine goére, “Ulkenin ekonomik ve sosyal

& Turkiye Halk Bankasi, http://www.halkbank.com.tr, Erisim: 23.04.2006.
& Turkiye Vakiflar Bankasi, http://www.vakifbank.com.tr, Erisim: 21.04.2006.
’® Tiirk Eximbank, http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-2.htm, Erisim: 21.04.2006.

7 Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanli§i Kurulmasi Hakkindaki
Kanun, Kanun No: 3624, Kabul Tarihi: 12.04.1990, 20.04.1990 Tarih ve 20498 Sayili Resmi Gazete.
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ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek amaciyla, Kiglik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistrme ve Destekleme idaresi Bagkanhdi (KOSGEB) kurulmustur.
KOSGEB, Sanayi ve Ticaret Bakanlhdr'na bagl, tiizel kisilige haiz ve butln islemlerinde
6zel hukuk hdkimlerine tabi bir kamu kurulusudur”.

KOSGEB Kanunu'nun 2. maddesinde de KOBI tanimina yer verilmistir. Buna
gore; “imalat sanayi sektériinde 1-50 arasi is¢i calistiran sanayi isletmeleri kiguk
sanayi isletmelerini, 51-150 arasi is¢i ¢alistiran sanayi igletmeleri orta dlgekli sanayi
isletmelerini olusturmaktadir’. S6z konusu bu tanim 15 yillik bir strede yurUrlikte
kaldiktan sonra 18 Mayis 2006 tarihi itibari ile KOSGEB’in KOBI’lerle ilgili tim
calismalarinda, Kiglk ve Orta Buyiiklikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandiriimasi Hakkinda Yoénetmelik cercevesinde islem yapmasi zorunlu hale
gelmistir. S6z konusu yonetmelik bir sonraki baglikta incelenecektir.

2.1.1.2.9. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

TOBB, “Kug¢ik ve Orta Buyuklikteki igletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelik” calismalarinda yer alarak ortak bir KOBI tanimi
yapilma c¢alismalarini yariten kuruluslardan biri olmustur. Bu ylzden asadida yer
verilecek olan bu yonetmelikteki tanim TOBB'nin de benimsedigi tanim olarak
karsimiza ¢gikmaktadir.

16.04.2005 tarihinde Sanayi Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun ile’’; kiiciik ve orta blyiikliikteki
isletmelerin tanimlanmasina, niteliklerine, siniflandiriimasina ve uygulamalarina iligkin
esaslarin; net satis hasilatlari, mali bilango tutarlari ve ¢alisan sayilari dikkate alinarak
Bakanlikga hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca ydrurlige konulacak ydnetmelikle
belirlenecedi ve kurum ve kuruluslarin KOBI'lere iligkin uygulamalarinda birinci fikra
uyarinca yururlige konulan yénetmelik hikimlerinin esas alinacagi ifade edilmigtir.

Uygulamada esitligi, genelligi, birligi ve AB’ye uyum siirecinde ortak bir KOBI
taniminin yapiimasini hedefleyen bu yénetmeligin amaci; kigik ve orta blyuklikteki
isletmelerin tanimina, niteliklerine ve siniflandiriimasina iliskin esaslarin belirlenmesi ve
bu tanim ve esaslarin tim kurum ve kuruluslarin uygulamalarinda esas alinmasini
saglamaktir. Bu yonetmelik; kiglk ve orta blyuklikteki isletmeler ile bu igletmelerin

7 “Sanayi ve Ticaret Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanuna Bir Madde Eklenmesine iligkin
Kanun TasarisI”, Bakanlar Kurulunca 12.04.2005 tarihinde Karar No: 5331 sayili kanunlastiriimistir.
16.04.2005 Tarih 25788 sayili Resmi Gazete.
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tanimlarina, niteliklerine ve siniflandiriimasina iliskin uygulama usul ve esaslarinin
belirlenmesini kapsamaktadir’®.

Mayis 2005 tarihinden itibaren KOBI'leri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasinda
bu yénetmelik hiikiimleri esas alinmaktadir. Ancak; KOBi'lere yénelik destek saglayan
kuruluglar, bu yénetmelikte belirtilen sinirlari asmamak kaydiyla, kendi sektor ve
blyUklik &nceliklerini belirleyebilirler. Devlet yardimlari digindaki uygulamalar igin
sadece calisan sayilari dikkate alinabilir.

Yonetmeligin 4. maddesinde yodnetmeligin uygulanmasinda gecen kavramlar
tanimlanmistir. Buna gore;

isletme, Yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya birden cok gergek veya tiizel
kisiye ait olup, bir ekonomik faaliyette bulunan birimleri,

Kiigiik ve orta biiytikliikte isletme (KOBI), 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam
eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon YTL’yi asmayan ve bu
ybnetmelikte mikro igletme, kiglUk isletme ve orta bulyUklikteki isletme olarak
siniflandirilan ve kisaca “KOBI” olarak adlandirilan ekonomik birimleri,

Mali bilango, bir isletmenin belirli bir tarihte sahip oldugu varliklar ile bu varliklarin
saglandigi kaynaklari gosteren mali tabloyu,

Net satis hasilati, bir isletmenin brit satislarindan satis iskontolari ve iadeleri ile
diger indirimlerin dlstlmesi sonucu bulunan tutari,

Yillik is birimi (YiB), bir yil boyunca tam zamanl olarak igletmede veya igletme
adina calisan bir Kisiyi,

Yakin piyasa, ilgili piyasanin akis zincirinin baslangi¢c veya bitiminde yer alan
Uriin veya hizmet piyasasini, ifade etmektedir.

5. maddede ise KOBV'lerin siniflandiriimasi yapilmistir. Buna gére;

Mikro isletme, 10 kisiden az yillik galisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati
ya da mali bilangosu 1 milyon YTL’yi asmayan ¢ok kiguk dlgekli isletmeler,

8 KOBI tanimi ile ilgili “Kiiclik ve Orta Blyukliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi
Hakkinda Yonetmelik”in yurirlige konulmasi; Sanayi ve Ticaret Bakanhgrnin 28.7.2005 tarihli ve 5674
saylll yazisi Uzerine, 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun ek 1. maddesine gdre, Bakanlar Kurulu’nca 19.10.2005 tarihinde Karar Sayisi: 2005/9617 ile
kararlagtiriimis ve 18.11.2005 Tarih 25997 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige girmistir.

42



Kiigiik igletme, 50 kisiden az yillik galisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilati ya da mali bilangosu 5 milyon YTL'yi agsmayan isletmeler,

Orta bliylikliikteki isletme, 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon YTL’yi agsmayan isletmelerdir.

Yénetmeligin 7. maddesinde ise isletme tirleri belirlenmistir. Bu cercevede
KOBI'ler, galisan sayilari veya mali bilgilerinin tespitine yénelik olarak; diger isletmeler
ile olan sermaye veya oy hakki iligkilerine gére bagimsiz igletmeler, ortak isletmeler ve
bagdli isletmeler olmak Uzere Uge ayriimaktadir.

Gergek veya tlzel kisilerin sahip oldugu ve bu Yonetmelige gore ortak veya bagl
isletme sayillmayan bir igletme; bagka bir isletmenin ylzde 25 veya daha fazlasina
sahip dedilse bagimsiz igletme kabul edilmektedir.

Bir igletmenin tek basina veya bagh isletmeleriyle birlikte hakim etki
olusturmayacak sekilde, baska bir isletmenin oy haklari veya sermayesinin ylzde
25’inden fazlasina ve yuzde 50’sinden azina sahip olmasi, yahut kendisinin oy haklari
veya sermayesinin ylizde 25’'inden fazlasina ve ylzde 50’sinden azina bagka bir
isletmenin hakim etki olusturmayacak sekilde sahip olmasi durumunda bunlar ortak
isletme saylimaktadir.

Bir isletme; bagka bir isletmenin sermaye veya oy haklarinin goguna sahip olma,
bagka bir igletmenin ydnetim, ylritme veya denetim kurulu Uyelerinin gogunlugunu
atama veya azletme yetkisine sahip olma ve bagka bir isletmenin hissedari olup veya
bu isletmenin hissedarlari veya diger ortaklari ile yaptigi anlasma ile bunlarin oy
haklarinin gogunlugunu tek basina kontrol etme hakkina sahip olma sartlarindan en az
birini tasimasi halinde bagli isletme sayllmaktadir.

Yayimi tarihinden 6 ay sonra yururltige girecek olan s6z konusu Yonetmelik ile
KOBI tanimi AB tanimi ile uyumlastiriimis olmaktadir.

2.1.2. Tiirkiye’de KOBI’lerin Geligim Siireci ve KOBI Politikalari

Cumbhuriyetin ilk yillarinda izlenmekte olan ekonomi politikasi 6zel girisimlerle
serbest piyasada sanayilesme seklinde olmustur. Ancak 1929 yilinda iktisadi kriz
sonucunda planli dénemlerin baglamasi ve devletin ekonomiye miidahalesi tlkemizde
de izlenen bir politika haline gelmistir. ikinci Diinya Savasi yillarinda devletin
ekonomiye midahalesi artarak devam etmis, 1950’li yillarda de Demokrat Parti'nin
iktidara gelmesiyle devlet mudahalesini benimseyen politikalarin yerini liberal politikalar
almigtir. Liberal agirlikh politikalar 1950-1960 yillar arasinda uygulandiktan sonra 1980
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yihina kadar ekonomide devletin agirhdr artmaya baslamis ve disa kapali ithal ikameci
bir politika benimsenmisgtir.

1980’li yillardan sonra korumaci devlet politikalarinin yerine disa agilmayi ve
serbest girisimi benimseyen politikalar, isadamlari i¢in yeni imkanlar sunmus ve tesvik
etmistir. 24 Ocak kararlariyla baslayan ve 1983’'den sonra hiz kazanan disa agilma
politikasiyla beraber ve serbest piyasa ekonomisi tercihleri dogrultusunda disa agiima
potansiyelleri yuksek olan alanlara daha fazla tegvik verilmistir. 1990l yillar ise
kiresellesme ve serbest hareket yeteneginin gelismesiyle girisimcilik olgusunun arttigi
dénemler olmustur’.

Dénemler itibariyle bu sirecler incelendiginde, KOBJI’lerin gelisimi daha ayrintili
ve acgik bir sekilde gorulebilecektir. Ayrimin Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olarak
yapilmasi KOBI olusumunu ve ortaya ¢ikisini ortaya koymaktadir.

2.1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Bu dénemde KOBI'lerin tarihi siireci incelendiginde 13. yiizyllda Seyh Mahmut
Ahi Evran tarafindan kurulan “Ahilik sistemi” karsimiza ¢ikmaktadir. Ahilik sistemi bir
taraftan esnafin mesleki egitim, sosyal glivenlik gibi hizmetlerini yerine getirirken; diger
taraftan esnafi birbirine baglayan mesleki ve insani ahlak kurallarina dayanan manevi
bir birligi temsil etmistir.

Daha sonra “Lonca Sistemi” bu birligin yerini almistir. Her is kolunda kurulmus
birlik anlamina gelen loncanin en énemli fonksiyonu malin kalitesini yuksek tutmak ve
standart Uretimi gerceklestirmektir®®. Loncalar genelde tiiccar ve sanatkar Uyelerinin
6zIUk haklarinin korunmasi amaciyla kurulmustur. Lonca o6rgUtlenmesiyle cinicilik,
dokumacilik ve gemi yapimi alanlarinda oldukga ileri seviyelere gelinmigtir.

18. yuzyillda Avrupa’da Sanayi Devrimi yasanirken, Avrupa’ya ayak
uyduramayan Osmanli Devleti'nde ekonomide makine glclne dayanan bir sanayi
kurulamamistir. Arallk 1913 tarihinde iktidardaki ittihat ve Terakki Hikimeti
sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati’'ni (Gegici
Sanayi Yasasini) yurirlige koymustur. 1917 yilinda kanunun uygulama yonetmeligi
cikarilmigtir. Cumhuriyet'in ilani ile birlikte adi gegen kanun 1927 yilinda yeniden
dizenlenerek yurarlige konmustur.

" EMSEN vd., a.g.m., 5.250.

8 KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez Mudiirliigii, KOBi Ekonomisi (Tarihi Geligimi),
Ankara, Aralik 2003, s.3.
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1913-1915 yillari arasinda Ticaret ve Ziraat Vekaletleri tarafindan istanbul,
Bursa, Bandirma, izmir ve Usak gibi Bati Anadolu illerinde sanayi sayimi yapilmigtir.
En az 10 isci calistiran kuruluglarin sayim sonuglarina gére Osmanl sanayi tiketim
mallari  Uretmekte ara ve yatirm mallari Ureten sanayi dallarina sahip
bulunmamaktadir. Ayrica sayimi yapilan 264 kurulusun ylizde 19'u (50 adet) devlete
veya anonim sirketlere, ylzde 87’i ise (214 adet) gergek kisilere aittir. Son grubun
yuzde 20’si (42 adet) Tlrk ve Mislimanlara geri kalan ylzde 80’i (172 adet) ise Rum,
Ermeni, Yahudi gibi gayri MUslimlere aittir.

Sayim sonucunda buglnki Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde kalan sanayi
tesislerinin 2’si makarna, 1’i bira, 6’slI konserve, 7’si yunli dokuma, 2’si pamuk iplik
dokuma, 5'i cesitli dokuma, 8 sigara kagidi, 5i madeni esya, 1’i kimyasal Urln
fabrikasi; 1’i buz, 3’0 kire¢, 3’0 tugla, 7’si kutu, 2’si yag, 2’'si sabun, 2’si porselen
imalathanesi; 20’si un degirmeni, 11’i tabakhane, 7’si marangoz ve dograma atdlyesi
ve 35'i matbaa kurulusudur®'.

2.1.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

Tirkiye ekonomisinin gelistirilmesi amaciyla atilan ilk adim izmir iktisat Kongresi
olmustur. Daha Cumhuriyet ilan edilmeden o6nce 17 Subat 1923’de yapilan bu
kongrede 1135 delegenin ortak galismasi sonucunda “Misak-1 Iktisadi Esaslarl”
belirlenmistir. Ulkenin bagimsiziginin iktisadi kalkinmayla glglendirilmesi ve Tirk
girisimciliginin gelistiriimesi hedeflenmigtir. Kongrede 6zel girigsimcilerin desteklenmesi,
yatinmcilara kredi saglayacak bankalarin kurulmasi, hammaddesi yurticinde olan
endustri kollarinin kurulmasi, gunlik tiketim mallarina 6ncelik veriimesi ve 6nemli
kuruluglarin millilestiriimesi gibi kararlar alinarak mali ve iktisadi politikalarin temelleri
atimistir®.

1927 yiinda sanayi sayimi yapimigtir. Bu sayim tum ulkeyi kapsamasi
acisindan 1913-1915 yillari arasindaki sayimdan farkli bir nitelik tagimaktadir. Sayim
sonuglarina goére, ulkede Uretilen dederin ylzde 65’i tarim ve sanayi sektdrinden
kaynaklanmaktadir. 1927 yilinda sanayi Uretiminin ylzde 44’0 gida, yluzde 29u ise
dokuma ve giyim sanayinde olusmus, ithalatin ylzde 90’1 sanayi uUrlnlerinden
meydana gelmistir. Bunun ylzde 70Q’i tiketim, ylzde 30’u da ara ve yatirim mallardir.
Tarkiye’de 65.245 isgyeri belirlenmis, bu saylya ev diginda Uretim yapan tim sanayi
isletmeler ile esnaf ve sanatkarlar da dahil edilmistir. Bu miktarin 155’i, 100 kisiden

8 S.Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Yenilenmis
Besinci Baski, Beta Yayim, Yayin No: 607, Isletme-Ekonomi Dz: 59, Istanbul, Kasim1997, s.194-196.

82 Alj COSKUN, “Cumhuriyetin ik Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi’, Atatiirkgli Diisiince Dergisi, Sayi:4,
Kasim 2003, s.73.
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fazla is¢i galistirmaktayken 10 kisiden fazla isci g¢alistiran isyerlerinin toplam igindeki
orani yiizde 3 idi. (1957 tane isyeri)®.

Ozel sektoriin gelismesi icin devlet tarafindan yapilan tesvikler 1929 yilinda
yasanan dinya ekonomik buhraninin ardindan durma noktasina gelmistir. Artik devlet
piyasada dizenleyici roliint birakmis, bizzat sanayilesme slirecinde yonetici olmustur.

17 Nisan 1934 tarihinde yururluge giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (BBYSP)
1934-1938 yillari arasinda uygulanmigtir. Yerel veya bdlgesel tarimsal Uretime ve
dogal kaynaklara dayali sanayi Uretim birimleri kurulmasi, 6zellikle ithal edilen temel
tiketim mallarinin yerli Gretimine (dokuma sanayisine) oncelik verilmesi ve sanayi
kuruluglarinin yerlerinin hammadde ve isglicl kaynaklarina yakin olmasi planin temel
amaglarini olusturmaktadir. Kurulmasi planlanan sanayi; dokuma (pamuk, kendir, ytn),
maden igsleme (demir-gelik, bakir, kikdrt), kagit, kimya (yapay ipek, gllyadi, fosforik
asit, stiperfosfat) ve tas-toprak (cam, cimento) olarak bes ana gruba ayriimistir®.

ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (iIBYSP) hazirlanmig fakat ikinci Diinya Savasi'nin
¢lkmasi nedeniyle uygulanamamistir. 1939-1945 vyillarini kapsayan bu ddnemde
sanayilesme programi bulylk olgide durdurulmus ve savasin ekonomi Uzerinde
olusturdugu zararlarin énlenmesi amaciyla Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. Kanuna
gore, hikimet sanayi tesislerinin hangi mallari ne kadar Uretecegini belirleyebilecek ve
gerek goérdugu kuruluslara tazminat 6deyerek el koyabilecektir. Tarimda ekilecek
drtinleri devlet belirleyecek ve 500 hektarin Uzerindeki arsalara belirli bir tazminat
ddeyerek isletmek amaciyla gerekirse el koyabilecektir. Ozel kesim yatirimlarini izin
alma sartina ve hikimetin denetimine tabi tutan bu kanunla ic ve dis ticarete fiyat
kontrolii sistemi getirilmistir®®.

1946-1949 yillari arasinda 1946 ivedi Sanayi Plani hazirlanmis ve bu planda,
iBYSP’de yer alan ana ilke ve hedeflere yer verilerek bélgesel uzmanlasma esas
alinmig ve enerji kaynaklarinin sanayi tesislerinin etrafinda toplamasi 6ngoralmasgtar.

Bu donemde devlet O&nculiginde planli sanayilesme politikalarinin
uygulanmasina karsli c¢ikan ABD uzmanlari nedeniyle 1947 tarihinde Truman
Doktrininden vyeteri kadar yararlanilamamistir. Bunun Uzerine 1947 Ekonomik
Kalkinma Plani (Vaner Plani) hazirlanmistir. Plan, 6zel sektérin faaliyet gdstermek

8 KARLUK, a.g.e., s.201.

84 Aldvsat MUSLUMOV, Miibariz HASANOV, Cenktan OZYILDIRIM, “Doviz Kuru Sistemlerj_ ve Tirkiye’de
Uygulanan Dd&viz Kuru Sistemlerinin Ekonomiye Etkileri”, TUGIAD Ekonomi Odilleri 2002,
http://www3.dogus.edu.tr/amuslumov/Kur/7.%20Turk%20Ekonomisi%20%20 %20MHO.pdf, Erigim:
12.052006.

8 Hiiseyin SAHIN, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi ve Bugiinkii Durumu, Gézden Gegirilmis
Dordiinct Baski, Ezgi Yayinevi, Bursa, Subat 1997, s.76.
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isteyecegi alanlarda tam bir serbestiyi amacglamis ve kisiler tarafindan yapilabilecek
ekonomik faaliyetlerin 6zel sektére birakimasi ilke olarak benimsemistir. ik defa
blylme hizi ylizde 8 olarak hedeflenmistir.

Tarkiye’de 1947 yilinda baslatilan ithal ikamesi yerine ihracati tesvik, sanayi
yerine tarim ve kamu kesimi yerine ézel kesimi tercih eden liberal donem, 1958 istikrar
Kararlarinin yirirlige girmesine kadar devam etmistir. ikinci Diinya Savas’’nin sona
ermesiyle batiyla olan ekonomik ve politik iliskilerin gelismesi sonucunda, Turkiye batili
ulkelerin onerilerine uygun olarak ekonomi politikalarini degistirmigtir. Batiya gore,
Tarkiye’nin hizla kalkinabilmesi, 6zel sektériin gelismesine baglanmistir. Turkiye, agir
sanayi sektoriine girmemeli, tarima ve tarimsal sanayiye yonelmeli, hafif metal, insaat
malzemeleri, deri, orman Urinleri sanayi, ¢imento, seramik, tekstil ve konfeksiyon, el
sanatlari gibi hafif sanayi dallarina agirlik vermelidir. ABD’nin Marshall Yardimi
kapsaminda, Turkiye’de tarimda makinelesmeyi tesvik etmesi bu tavsiyeleri érnekler
nitelikteki uygulamalari olusturmaktadir®®.

Nitekim, 1951 yilinda yapilan sanayi ve isyerleri sayimina gére 1950 yilinda 10
ve daha yukari beygir giicu ¢alistirici kuvvet kullanan veya 10 ve daha ¢ok is¢i istihdam
ederek orta ve blylk sanayi grubuna giren 2618 sanayi grubu bulunmaktadir.

1950-1960 yillari arasindaki donemde 1950 yilinda Turk Sanayi Bankasr’'nin
kurulmus olmasi dikkat gcekmektedir. Ayrica bu dénemde 6zel sektdr yatirmlarinin
sektorlerarasi dagihmi incelendiginde on yillik donem ortalamasi olarak, yatirimlarin
ylzde 62.14’Un0n ingsaat sektorine ylzde 37.86'sinin makine ve techizata yonelik
oldugu goérilmektedir®’.

Yukarida 1923-1960 yillari arasinda ekonomi politikalarinin genel goérinimu
hakkinda bilgi veriimeye calisiimistir. Bu dénem arasinda imalat sanayinin yapisinda
goOrilen 6nemli degismelerin  basinda buyldk isletmelerin  ¢ogalmasi, Uretimin
gesitlenmesi ve bu sanayinin istanbul ve izmir gevresinde yogunlagmasi gelmektedir.

imalat sanayindeki toplam istihdam, 1920°de 389.000 kisiden ylizde 63’lik bir
artigla, 1950 yilinda 635.000 kisiye c¢ikmistir. Blyik isletmelerdeki istihdamin artis
orani daha buylk olmustur. En az 10 kisi ya da 10 beygir glcu itici gli¢ kullanan
isyerlerinde calisanlarin sayisi, ylzde 97’lik bir artisla 1927 yilinda 87.000’'den 1950
yihinda 171.000’e; en az 50 kisi g¢alistiran isyerlerindeki istihdamda ylzde 202’lik bir
artisla, 1927 yilinda 48.000'den 1950 yilinda 145.000’e ¢ikmistir. Buylk isletmelerin
pay! blyurken, sadece aile emegi kullanan isyerlerinin imalat sanayinin toplam hacmi

% KARLUK, a.g.e., 5.210.

87 Ertan TOSUN, Tiirkiye’de “Kamu Kesimi ve Ozel Kesim” Ayiriminin Normatif ve Reel Planda
Onemi ve Sinirlari, Devlet Biitce Uzmanlidi Arastirma Raporu, BUMKO, Ankara 1996, s.63.
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icindeki payi, 1938 yilinda ylzde 40 iken 1950 yilinda ylzde 3’e gerilemistir. Aile
disindan isglcu kullanan kiguk igletmeler ise, 1950 yilinda imalat sanayindeki
istihdamin ylzde 36’sini olusturmustur. El aletleri ve klguk tezgahlarla galisan
zanaatkarlar ve ciraklari, istihdam acgisindan, 1950 yilinda Tirk Sanayinde hala blyuk
bir 5neme sahip olmustur.

Klguk sanatkarlar isyerlerinin en ¢ok yaygin oldugu elbise ve ayakkabi, deri ve
deri Urdnleri, madeni Urinler, agac¢ Grtnleri ve mobilya sektdrt, 1950 yilinda, imalat
sanayindeki istihdamin ylzde 35’ini fakat katma degerin ylizde 14°UnU olusturmustur.
1927 yilinda bu dort sektoérln istihdamdaki payl yluzde 44°dir. 1950 yilinda tekstil ve
hali sektdérinin katma degerdeki payinin istihdamdaki payindan biraz daha buyuk
olmasi, tekstil sektoriindeki fabrikalardan kaynaklanmistir. Bu sektérde on binlerce el
tezgahlarina karsin igyeri basina Ucretli is¢i sayisinin goéreli olarak yiksek olmasi ve
1927 yilina gbre dnemli bir artis géstermesi de bu nedenden kaynaklanmistir. Katma
degerin dagilimina gelince, 1950 yilinda, imalat sanayinde olusturulan iktisadi fazlanin
tabani olan katma degerin blydk bir bolumU devlet isletmeleri de aralarinda olmak
Uzere 6zel igletmelerce Uretilmigtir.

imalat sanayindeki istihdamin sektorlere goére dagiliminda 1927-1950
déneminde goérilen 6nemli degisiklikler arasinda, gida Urlnlerinin payindaki azalma,
tekstilin payindaki artig ve temel metaller, kagit, lastik-kauguk Uranleri gibi yeni kollarin
ortaya cikisi dikkat cekmektedir. Blyik olgtde tiketici mal Ureten sektdrlerin toplam
pay! 1927 yilinda yizde 87’den 1950 yilinda yizde 80’e inerken, ara mallari Ureten
sektorlerin toplam payi ylizde 6’dan ylUzde 9’a ve sermaye mali Ureten sektorlerin payi
da yiizde 4’den yiizde 7’ye yiikselmistir®®.

1960-1980 yillari arasindaki donem ekonominin kalkinma planlarina baglanmasi
fikrinin benimsendigi dénem olmustur. Calismanin bu kisminda s6z konusu dénemde
Bes Yilllk Kalkinma Planlari dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanan KOBI politikalarina
yer verilecektir.

2.1.2.21. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

1960 yili sonrasinda Tirkiye'de ithal ikameci sanayilesme stratejisi secilmistir. Bu
strateji gucli bir devlet korumasina ve guimrik himayesine dayanmistir. Bu koruma,
yerli sanayinin dis alemle rekabet edebilmesi icin yapilmistir®. Bu plan déneminde
yatirimlari ve ihracati tegvik amaciyla bazi kanunlar c¢ikariimistir. Yatirimlari tesvik
amaclyla Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen bazi maddelerle kalkinmada oncelikli

8 KOSGEB (2003), a.g.e., s.8.
8 Ahmet KILICBAY, Degisen Diinyada Tiirk Ekonomisi, Cem Yayinevi, istanbul, Nisan 1993, s.25.
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yorelerde daha ylksek oranlarda yatirrm indirimi uygulamasina basglanmis ve Vergi
Usul Kanunu’na eklenen bir madde ile hizlandirilmig amortisman yéntemine gegilmigtir.
Yatirnmlarda kullanilacak hammaddelerin ithalatini kolaylastirici gumruik indirimleri gibi
kolayliklar saglanmistir. ihracati tesvik igin ise, ihracatta vergi iadesi uygulamasi
baslatiimistir®.

Turkiye’de sanayi bolgeleri kavrami, ilk defa 1961 yilinda kullaniimaya
baslanmig, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminden itibaren, kalkinma plan ve
programlarinda surekli olarak, sanayinin geligtirimesi ve bolgesel kalkinmanin
gerceklestiriimesine yonelik 6zendirici tedbirler arasinda yer almistir. 1964 yilinda
Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu cikariimistir®.

2.1.2.2.2. ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda sanayinin ekonominin siiriikleyici sektdrii
olmasi hedeflenmistir. Sanayi yatirimlarinda, yatirrm ve ara mali Ureten alanlara éncelik
verilmesi, bu amacla 6zel kesimi 6zendirici 6nlemlerin alinmasi, toplam yatirimlarin
ylzde 22,4’Un0n imalat sanayisine yonelik olmasi, yavru sanayilerin korunmasi temel
amaglar olarak benimsenmistir. imalat sanayisinde yapilmasi éngérilen yatirimlarin
yuzde 19'u tiketim mallari, yizde 64’G ara mallari ve ylzde 17’si yatirnrm mallari
sektorlerine yonelik uygulanmistir®.

Bu dénemde Kiglk Sanayi Gelistirme Merkezi (KUSGEM)in Gaziantep’te
faaliyete gegmesi 6nemli gelismelerden biri olmugtur. Kuguk sanayi ile esnaf ve
sanatkarin 6rgutlenmesi konusuna agirlik verilmis ve ayri ayri tedbirler dngoraimustir.
Klguk sanayiye teknik alanda destekler s6z konusu olmus ve blyUk sanayi ile igbirligi
yapmasi tesvik edilmistir. Kiiglik sanayi sitelerinin kurulmasi icin Sanayi ve Teknoloiji
Bakanligrrna bagh Kiguk Sanayi Gelistirme Subesi’ne gérev verilmis, 17 adet kiguk
sanayi sitesi tamamlanarak hizmete girmis, 35’inin de yapimina devam edilmigtir

1970 yilinda kuguk sanayi isyeri sayimi yapilmigtir. Sayima gore, 1 ila 9 arasinda
isgucu istihdam eden igyerlerinin toplam sanayi istihdami icindeki payi yluzde 39 olarak
benimsenmistir. 1950 yili sayimi ile kiyaslandiginda buyUk olgekli sanayi lehine bir
degisim yasandigi goriilmektedir %.

% DTM, “1923’den Giiniimuze Tirkiye Ekonomisi”, http://www.dtm.gov.tr/Ekonomi/Trkekon.htm,
Erisim:12.04.2006.

" TOBB, Organize Sanayi Bélgeleri ve KOBI'ler, http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcuma10.doc,
Erisim: 29.05.2006.

%2 A Kemal CELEBI, Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizigin Digsal-Yapisal Nedenleri ve istikrar
Politikalari, Emek Matbaacilik, Manisa, Nisan 1998, s.106.

% KOSGEB (2003), a.g.e., s.10.
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2.1.2.2.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Bu donemde de kuguk sanayi, esnaf ve sanatkarlar konusunda oOngorulen
onlemler ve hedefler ile saptanan politikalar ilk iki plan dénemindekilerle benzerlik
géstermistir. Bu planda KUSGEM'in yetersiz kaldigina ve el sanatlari icin kurulmasi
ongorilen merkezin gerceklestirilemedigine isaret edilmektedir.

2.1.2.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)

Bu dénemde, ilk kez klglk sanayi ve esnaf ve sanatkarlar kesimi ayrimi
yapilarak, her iki kesim tanimlanmaktadir. Planda “Klg¢lk Sanayi” bir dereceye kadar
makinelesmis veya modern arag-gereclere ve makinelere sahip klgik imalat birimleri
olarak tanimlanmigtir. “Esnaf”, ticaret ve diger hizmet dalinda c¢alisanlari; “sanatkar” ise
imalat alaninda daha ziyade el emegine dayall olarak g¢alisan ve henlz kigik sanayi

kapsamina girmeyen is sahiplerini kapsamaktadir.

Ayrica bu plan déneminde kigulk sanayi agisindan dnemli bir gelismede 1983
yiinda KUSGET'in (Kligiik Sanayi Gelistirme Teskilati) faaliyete gegmesidir. KUSGET
vasitasiyla, kiglk sanayi kesimine Ulke ¢apinda teknolojik, mali ve idari danismanlik
hizmetleri ile egitim hizmetleri gétiiriilmesi amaclanmistir®™.

1983 ve 1984 Yili Gegis Kalkinma Plan’'nda da basta ihracata donik buylk
sanayi ve ticari isletmelerin yan sanayi durumundaki kiglk tesebbdisler ile kendi
aralarinda birleserek c¢esitli organizasyonlar gerceklestiren isletmelere tesviklerde
oncelik verilmesi kararlastiriimistir. Ayrica, kuclk sanayi istatistiklerini dizenlemek
amaciyla Devlet Istatistik Enstitisi (DIE) koordinatorliigiinde 1984 yilindan itibaren
kiicik sanayi anketleri yiritilmesi kararlastirimistir. KUSGET'in daha canli
faaliyetlerde bulunmasi igin birtakim revizyonlar gerceklestirilmistir®.

inracata yonelik politikalarin agirik kazanmaya bagladigi 1980’li yillarda Gretim
artisinin saglanmasi, serbest tesebblsin desteklenmesi ve ihracatin arttirimasi
amagclanarak bir anlamda KOBI politikalari da olusturulmustur. Bu kapsamda
yuratiimekte olan planlar piyasa ekonomisinin gelismesi ve canlanmasi dogrultusunda
olusturulmaktadir®.

% MUFTUOGLU, a.g.e., s.174.

% Mehmet Behzat EKINCI, “Tirkiye'de Dénemler itibariyle KOBIi'lerin Kurumsal Gelisim Sireci”,
http://www.akademiktisat.net/makaleler/kobi _kurum_gelis.htm# ednref17, Erisim: 11.04.2006.

% Aytag EKER, Asuman ALTAY, Mustafa SAKAL, Maliye Politikasi (Teori, ilkeler ve Yoéntemler),
Besinci Baski, Birlesik Matbaacilik, Izmir, 2005, s.324.
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2.1.2.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1990)

Esnaf, sanatkar ve kucuk sanayici ile ilgili olarak éngérulen 6nlemler, politika ve
uygulamalar Besinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nin 669 ve 684. maddeleri arasinda
sayllmistir. Planda, “Uretim ve sosyal agidan dnemli bir istikrar unsuru olarak belirtilen
bu UG¢ grubun tesvik politikalari ile desteklenmesine ve aile tasarruflarinin yatirrma
donlstigu kiclik sanayi sitelerinin olusturulmasina devam edilmesine karar verilmistir.
Esnaf ve sanatkar, hizmet, kiguk imalat ve sanayi sektorlerinde dnemli bir Gretim,
sosyal acgidan ise guvenilir bir istikrar unsurudur. Kisith sermaye kullanilarak, bu
kesimin, toplumda istikrarin teminati olmaya devam etmesini destekleyici sosyal insan
yetenegi ve galisma glcunidn en verimli sekilde Uretime gegcirildigi politika tedbirleri
alinacaktir” denilmistir.

Ulkemizde, 6nemli bir bdlimu kigik tesebbis 6zelliklerini tasiyan tarim disi
sektorlerde, istihdamin yaklasik ylizde 38’ini meydana getiren esnaf, sanatkar, kiiguk
sanayici ile bunlarin yanlarinda ¢alisanlarin toplam istihdam icerisindeki payini artirici
tedbirler alinmasi kararlastiriimistir.

Esnaf, sanatkar ve kiglk sanayi kesiminin Ulkemizde milkiyetin
yayginlastirilmasi konusundaki énemli roli de dikkate alinarak, dretim giclinln
artinlmasina ve Uretimin yurt icinde ve yurt disinda pazarlanmasina yardimci olacak
mali ve teknik destek saglanmasiyla ilgili tedbirlere 6ncelik verilecegi, ic ve dis
pazarlama organizasyonu igerisinde, Ozellikle organize olmamigs klguk isletmelerin
piyasayla irtibat kurmalari amaciyla teknik danismanlik hizmetleri saglanmasi ve
ihracat icin 6zel tesvik sistemi gelistiriimesi hedeflenmistir. Ferdi mulkiyet sistemi icinde
onemli bir yere sahip olan kiglk isletmelerin birlikler halinde teskilatlanarak tretim
guglerini artirmalari saglanacag belirtilmistir®.

2.1.2.2.6. Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994)

Bu planda kigik ve orta élgcekli sanayiye genis bir sekilde yer verilmistir. Bu
kesimin gulglendiriimesi hedeflenmistir. Bu planda belirlenen hedef ve &éngériler su
sekilde 6zetlenebilir®:

o KlcglUk olcekli ve geleneksel yapidaki sanayilerin modernizasyonlari ve
kurumlagsmalarinin asamali olarak gerceklestiriimesi, uzmanlasmalari ve
blylk sanayiye entegrasyonlarinin 6zendirilmesi,

o7 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989, Yayin No: DPT 1974, s.156-157.
% DPT, Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plani 1990-1994, Yayin No: DPT 2174, s.307-308.
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e Kuguk sanayinin gelistiriimesi amaciyla mevzuatta yapilacak diuzenlemelerle
kugik sanayi mamullerinin i¢ ve dis piyasada rekabet giclne kavusturulmasi
ile ilgili galismalarin tamamlanmasi,

e Sanayi sitelerinin yapiminin, potansiyelin mevcut oldugu merkezlerde,
yogunlastiriimasi ve kii¢lik sanayinin bilylk sanayi ile entegrasyonunun tesvik
edilmesi,

e Basta finans yonetimi olmak Uzere klglk isletmelere ydnelik mutesebbislik
egitimi programlarinin uygulanmasi, ayrica ¢iraklik egitimi ve bunun yaninda
vasifli isglcindn egitimi ile ilgili imkanlarin gelistiriimesi hedeflenmisgtir.

Avrupa Toplulugu'nda kiglk ve orta boy sanayi isletmelerinin durumu ve mali
ve teknik destek programlarinin incelenmesinin yani sira ayrintili olarak Avrupa
Toplulugu’na tam uyeligin hedeflendidi ve bunun ilk basamagdi olan Gumruk Birligi
(GB)ye geciste uyumun saglanabilmesi icin Avrupa Toplulugu’nun KOBI'lerin
geligtiriimesine yonelik program benzerlerinin uygulanmasi planda belirtilmistir.

1991 yilindan 1995 yilina kadar KOB/'lerin gelistirilmesine yénelik politikalarin
uygulanmasinda kullanilacak kaynak ve araglar, kamuoyunda tartisiimis ve kredi
imkanlarinin artirlmasina yénelik ¢alismalarda yabanci kaynakli fonlarin planh olarak
kullandirilmasina iligkin islemler bu plan dahilinde tamamlanmistir. Dinya Bankasi
kaynakli “Ikinci Tirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Projesi’ne iligkin 200 milyon
Dolarlik kredinin kullanimi 1994 yilinda bir yil sireyle uzatiimistir.

1993 yilinda Risk Sermayesi Sirketinin Glkemizde isletilebilirlik 6zelliklerinin test
edilebilmesi amaciyla Turkiye Halk Bankasi tarafindan bir sirket kurma karari alinmigtir.
Turk-Alman hiikiimetlerinin miizakereleri sonucunda KOB/I'ler icin Kredi Garanti Fonu
kurulmasina karar verilmistir®.

2.1.2.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planr’nda, KOB/'lerin bireysel girisimler, proje,
finansman, organizasyon ve teknoloji alanlarinda saglanacak katkilarla desteklenmesi
ve girisimcilik egitiminin de gergeklestiriimesi hedeflenmistir. GB ile ilgili olarak birkag
sektorde ve Ozellestirme sonucunda da belirli isletmelerde issiz kalacak olanlara yeni
istihdam imkanlari saglamak icin kendi islerini kuranlarin desteklenmesi de dahil olmak
Uzere kapsamli programlar geligtirilerek uygulamaya konulmasi kararlagtiriimistir.

9 Canan CETIN, Yeniden Yapilanma, Girigimcilik, Kiigiik ve Orta Boy isletmeler ve Bunlarin
Ozendirilmesi, Der Yayinlari, No.202, Istanbul, 1996, s.140-141.
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Bu plan déneminde Avrupa modeli esas alinarak olusturulan bir sanayilesme
stratejisi planlanmistir. Bu strateji, daha gok KOB/I'lerin yer aldigi bir strateji olup bu
isletmelerin dis piyasalara acilabilmesi igin yeni teknolojilere acik, pazar uyumlu,
ihracata doniik bir yapiya kavusturulmasini éngérmektedir'®. KOBI'lerin bir stratejide
faal bir konuma sahip olabilmesi icin patent yasasi, kalite ve 6lgl sisteminin yeniden
olusturulmasina ve tesvik sisteminin degistiriimesi ile ilgili hukuki temelin
olusturulmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Bunun igin de 6rgltsel bir ¢6zim olarak;
“Tesvik Idaresi Bagkanh@l” ve “Tesvik Ust Kurulu’nun kurulmasi, tesviklerin ekonomik
yonden degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

Uriin ve kalite belgelendiriimesi ile personel ve laboratuar akreditasyonu igin
bagdimsiz bir tahsis kurumunun olusturuimasi ve Risk Sermayesi Sirketlerinin
yayginlastinimasi planlanmistir. Plan’da KOBl'lere yénelik kredi sisteminin, tim
bankacilik sisteminde yayginlastiriimasi, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), cevre ve
mesleki egditim projelerine o6ncelikli olarak tesvik saglanmasi, kredilere vergi
muafiyetinin taninmasi, organize sanayi bolgeleri disinda kalan yerlesim alanlarindaki
yatirimlarin desteklenmemesi de 6ngoérulmustar.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planrnin diger planlardan en o6nemli farkini
olusturan, KOBI'lerin ve girisimciligin gelismesine yénelik dinamik ve atiimci bir
davranisin sergilenmesinde (¢ faktér etkili olmustur. Birincisi, KOB/'lere verilen dnemin
kalici bir devlet politikasi olmasi istegi, ikincisi Avrupa Toplulugu ile uyumun hizla
guclendiriimesi istedi ve sonuncusu da oOzellikle son doénemlerdeki girisimcilik
konusundaki sosyo-ekonomik egilimlerin ve degisimlerin etkisidir'®".

Plan’la ilgili bir takim elestiriler bulunmaktadir. S6z konusu elestirilerden biri
temelde, KOBI'lerin tanimi ve Plan’da yer alis sekli ile ilgilidir. Tirkiye'de, 1963-69
yillari arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda kuguk isletmeler ile ilgili
dizenlemeler, genellikle esnaf ve sanatkarlar, el sanatlarl ve kiiglk sanayi kapsaminda
ele alinmistir.

1990-94 yillan arasinda uygulanan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ise;
kiguk isletmelere iligskin dizenlemelerde cogunlukla esnaf ve sanatkarlar ile kiglk
sanayi dikkate alinmis olmakla birlikte, kliglik ve orta dlgekli tesebbusler kapsaminda
yapilan dizenlemelere de yer verilmigtir.

1996-2000 yillar arasinda uygulanan Yedinci Bes Yilllk Kalkinma Plani’'nda;
KOB/'lere dayal bir yaklasim benimsenmesine karsilik, esnaf ve sanatkarlar terimi

% DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/,
Erisim:21.04.2006.

T CETIN, a.g.e., s.141.
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“Turk Cumbhuriyetleri ile iligkiler”; el sanatlar terimi “istihdam ve Isgiicii Piyasasinda
Etkinligin Artirimas1” ve “Bolgesel Gelisme”; kuguk sanayi igletmeleri terimi ise
“Sanayilesme Yaklasimi” kapsaminda sadece bir kez kullaniimaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda kiguk isletmelerin orta buylklUkteki
isletmelerle birlikte ele alinmasi, fakat ayrica dikkate alinip bunlarla ilgili 6zel
politikalarin belilenmemesinin yanlighgina deginilen diger bir elestiride ise sunlar ileri
surilmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planr’ndaki bu yaklagsim, bazi haller igin
dogru olmakla birlikte; kiglk isletmelerin mali yapilarinin zayifigi, tabi olduklar
mevzuat, vergi mukellefiyetleri vb. bircok husus, her durumda orta buyuklikteki
isletmelerle birlikte degerlendiriimeyi, onlara taninan birtakim destek ve tesvikleri

engelleyen cok dnemli sinirlari olusturmaktadir'®.

2.1.2.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, giiniimiiziin KOBI politikalarinin olusumuna,
AB’ye uyum icin neler yapildigina ve devlet yardimlari konusunda yapilan ¢alismalarin
mevcut durumu ve hedefleri gérmemiz acisindan diger planlara nazaran daha
onemlidir.

Bu Plan déneminde AB ile iligkilerin yogunlagmasi gibi nedenlerle KOB/l'lere ayri
bir 6nemin verildigi gorilmektedir. Ozellikle bu kuruluglara ayri bir baslik altinda yer
verilmis olmasi Ulke igin énem derecesini géstermektedir. Plan’da maddeler halinde
KOBI'lerle ilgili ele alinan konulara, hedeflere ve diizenlemelere asagdida yer
verilmistir'®.

143. madde de 1999 yilindan bu yana KOB/'lerin imalat sanayi sektoriindeki
yerine deginilmistir. Bu sektdérdeki KOBI'ler imalat sektoriinin yiizde 99,2’sini ve
istihdaminda yuzde 55,9'unu karsilamaktadir. Olusturduklari katma deger ise ylzde
24,2'dir. Ancak KOB/'lerin tiim banka kredilerinden aldiklari pay yaklasik yiizde 5'dir.

256. madde daha 6nceki plana atif yapiimistir. S6z konusu maddede, “Yedinci
Bes Yilllk Kalkinma Plani déneminde KOBI'lere, Olaganisti Hal Bélgeleri'ndeki
(OHAL) ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki yatirimlara ve buiyiik 6lcekli sanayi
yatirimlara ilave destek imkanlari saglanmis, tesvik igin ayrilan kaynak butgelestirilmis,
ancak bu kaynagin yetersizligi, uygulamada mevzuatin sik degismesi, blrokrasinin
fazlaligi ve devlet yardimlarini saglayan kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi

102 EKINCI, a.g.m, http://www.akademiktisat.net/makaleler/kobi kurum_gelis.htm# ednref17, Erigim:

11.04.2006.

103 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/,
Erisim:21.04.2006.
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onemini korumustur’ denmistir. Bir anlamda 6z elestiri niteligindeki bu madde, devlet
yardimlarinin neden uygulanamadigi konusunda bize i1sik tutmaktadir.

616. madde de ise “imalat sanayinde AB ile GB saglanmasi sonucunda dis
rekabete acilmada 6nemli mesafe alindigi belirtiimigtir. Ancak, son yillarda yasanan
kiresel krizler ve deprem felaketi, sanayiyi hem talep hem arz yoénuyle etkilemis,
Uretimde gerileme, ihracatta durgunluk yasanmistir. Sanayide, basta fiziki altyapidaki
ilerlemeler, Ulkemizin AB’ye aday Ulke konumu ile geng¢ ve dinamik isgucu potansiyeli
gibi avantajlar dikkate alinarak; dniumuzdeki donemde bilgi ve teknoloji yogun nitelik
tasiyan sektorlerin gelismesi, geleneksel sektorlerin rekabet guclnin artiriimasi,
KOB/'lerin gelistirilmesi ve girisimciligin yayginlastirimasi énem arz etmektedir’
denilmistir.

933. madde de KOBI'lerin istihdam olusturma potansiyelinden bahsedilmistir.
istihdamin artirimasinda ve igsizligin azaltimasinda ®énem tagiyan ve sanayi
sektériiniin gelismesine girdi vererek destek saglayan KOBI'lerin istihdam olusturma
potansiyellerinden azami sekilde yararlanilacag: belirtiimis, bu amacla KOBI'ler ile
bireysel girisimlere yonelik egitim, proje, finansman, organizasyon, pazarlama ve
teknoloji alanindaki desteklerin arttirilacagi belirtilmistir.

1040. madde ise KOB/'lere verilen kredilere deginilmistir. Esnaf ve sanatkarlara
Turkiye Halk Bankasi tarafindan esnaf ve sanatkar kredileri saglanmakta, ayrica KOBI
kapsamina giren esnaf ve sanatkarlar KOBI kredilerinden faydalandiriimakta ve bu
kesim vergi muafiyetlerinden yararlandiriimaktadir. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifleri plasman miktari Kasim 1999 tarihinde 325 ftrilyon TL'ye
ylkseltilmistir. Bu rakam Halk Bankasi tarafindan KOB/'lere kullandirilan kredilerin
yiizde 43’line karsilik gelmektedir. 99/12474 sayili Kicik ve Orta Boy isletmelerin
Yatirnmlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karara gore Yatirimlar Tesvik Fonundan
tahsis edilecek kaynaklarin en az yuzde 20’sinin Esnaf ve Sanatkar Odalarina kayith
isletmelere tahsis edilmesi hUkmuU getirilmistir.

1166-1189. maddeler de ise KOB/'lerin gelistirimesi bashg altinda mevcut
durum, amaclar-ilkeler ve politikalar ile hukuki ve kurumsal dizenlemelere yer
verilmistir.

Kiglk sanayi isletmelerinin ¢ok kiguk 6lgekli ve daginik yapida olmalarindan
kaynaklanan dusuk verimlilik, kalite, pazarlama, teknik bilgi ve finansman yetersizligi
sorunlari bulunmaktadir. Ayrica, kayitdisihgin yaygin olmasi ve buna bagl olarak
haksiz rekabet ortami olugsmaktadir.
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1999 yili itibari ile 306 adet kiigik sanayi sitesinde 72.850 igyeri bulunmaktadir.
Ortalama 1500 kisinin ¢alistigl kigUk sanayi sitelerinde toplam 437.000 kisi istihdam
edilmektedir. Hizmete agilan kiglk sanayi sitelerinin 251 adedinde Ciraklik Okulu veya
Egitim Merkezi bulunmaktadir.

Klglk sanayi sitesi yatirimlarinin toplam kamu yatirimlari igindeki payinin
azalmasi, proje paketinin asirn  derecede genislemesi, kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve Ustyapinin yaninda altyapinin da kamu tarafindan yapilmasi gibi
nedenlerden dolayr kuguk sanayi siteleri yatinmlarinda vyeterli gelisme
saglanamamistir.

2000 yili Nisan ay itibari ile Kredi Garanti Fonunun teminat verdigi KOBI sayisi
816’'ya ve saglanan garanti destegi de 7.553 milyar TL’'ye ulasmistir. Kredi Garanti
Fonunun kaynaklarinin gelistiriimesi ve teminat gésterme probleminin agiimasi ihtiyaci
ile birlikte, KOBP'lere yonelik hizmetlerin nitelik ve nicelik agisindan gelistirimesi ve
kurumlar arasi etkin koordinasyon sagdlanmasi ihtiyaci da devam etmektedir. KOBI’lerin
verimliliklerinin, katma deger igindeki paylarinin ve uluslararasi rekabet guglerinin
artirllmasi amaglanmistir.

Bankacilik sisteminin toplam kredi hacmi icinde, KOBI’lerin payinin artiriimasi
icin gerekli imkanlarin saglanmasi amaclanmistir. Kiiglik sanayi siteleri ingaatlarinin
kredilendiriimesi ve kredi geri 6deme sistemi ile ilgili mevzuat gdézden gegcirilerek,
ingaatlarin zamaninda tamamlanmasinin saglanmasi hedeflenmigtir. Klgik Sanayi
intisas Siteleri kurulmasinin dzendiriimesi, bu sitelerde sektdrel dis ticaret sirketleri
kurulmasi, KOB/'lerin sermaye piyasasi ve mali piyasalarla diizenli ¢alisan bir ortamda
modern finansman araglari ve kurumlari ile desteklenmesi amaclanmistir. Kredi garanti
fonu, risk sermayesi, finansman yatinm ortakligi, gayrimenkul yatirim ortakhdi gibi
finansman saglama uygulamalarinin yayginlastiriimasi planlanmistir.

KOBV'lerin ihracata yénlendiriimesi igin bilgilendirimesi, ayni alanda faaliyet
gOsteren igletmelerin ihracata donik orgltlenmeleri ve yabanci firmalarla ortakliklar
kurmalari tesvik edilmistir. KOBI’ler Ar-Ge calismalarina ydneltilecek ve iniversitelerle
teknoparklar icinde kesismeleri saglanmistir. Geleneksel el sanatlarina dayali Gretim
yapan igletmelerin yatirnm ve pazarlama asamalarinda desteklenmeleri amaclanmistir.

Kredi garanti fonu sisteminin glglendiriimesini ve yayginlastiriimasini, devletin
katkisinin artinimasini saglamak uzere gerekli mevzuat duzenlemesi yapilacagi
vurgulanmistir. KOBJ’lerle ilgili mevzuatin AB standartlari ile uyumlu hale getirilecegi,
risk sermayesi sisteminin gelismesini saglayacak dizenlemeler yapilacadi, talep
yapisindaki yeni edilimlere bagh olarak sektérde kigtk olgekli isletmelerin gelismesine
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éncelik verilecedi ve bunlarin KOBI statiisiinde degerlendiriimelerinin saglanacagi
belirtilmistir.

Bu cercevede, “Tlrkiye Mevzuatinin AB Muktesebatina Uyum Calismalar” adi
altinda uyum saglanmasi amaciyla 10 adet mevzuat tespit edilmis ve bunlarin tamami
incelenmistir. Dolayisiyla su sdylenebilir: Hukuki agidan gerekli uyum calismalari
gergeklestiriimeye devam edilmektedir. S6z konusu ¢abalar, KOB/I'ler agisindan énemli
bir gelismeyi ifade etmektedir. Kalkinma Plani’'nda KOB/'ler icin yer alan bu politikalarin
daha iyi anlasiimasi ve calismanin amaci kapsaminda Turkiye ve Avrupa Birligi
iliskilerinin incelenmesi uygun olacaktir.

2.1.2.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri Kapsaminda KOB/’ler

AB ile Turkiye arasindaki iligkilerinde temel dokiiman olarak karsimiza Ankara
Antlasmasi ¢ikmaktadir. 1964 yilinda yudrurlige giren Ankara Antlagsmasrnin temel
amaci ikinci maddesinin birinci bendinde ortaya konulmustur: “Anlagsma’nin amaci,
Tarkiye ekonomisinin hizlandiriimis kalkinmasini ve Tirk halkinin istihdam seviyesinin
ve yasama sartlarinin yUkseltiimesini saglama geredini timd ile géz 6nlnde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak
glclendirmeyi tesvik etmektir” seklinde ifade edilmistir.

Ankara Anlasmasi’nin ikinci maddesinin Ug¢lncli bendinde de, Tirkiye ile
Topluluk arasinda hazirlik, gegis ve son dénem olarak adlandirilan (¢ kademede
tamamlanacak bir ortaklik iligkisi kurulmaktadir. Birinci kademe, bes vyillik hazirlik
dénemi olup, Turkiye bu asamada ekonomisini guclendirecek ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) bu siirecte kendisine yardimci olacaktir. ikinci kademe, ilke olarak iki
yil surecek ve on iki yill gegemeyecek ve bu siirede Gumrik Birligi (GB) kademeli
olarak kurulacaktir. Sidresi belirli olmayan son kademe de ise ekonomi politikalari

arasinda es giidiim saglanacaktir'®

. Gecis donemi kademesi sartlari Katma Protokol
ile belirlenmis ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi'ne kadar surmustur. Ortaklik Konseyi ile
GB siireci baslamistir. GB siireci ise KOB/I’lere etkisi acisindan ayri bir baslik altinda

incelenecektir.

Tarkiye’nin  AB’ye katilimi  slirecinde mevzuat uyumu konularinda ¢
koordinasyonu tesis etmek Uzere 2000 yilinda “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
(ABGS)” kurulmustur'®. ABGS mevzuat uyumu alaninda temel islevini yerine getirmek
Uzere 35 basliktan olusan AB Miktesebatini 8 alt komite blnyesinde toplamak

14 ppT Avrupa Toplulugu le iliskiler Genel Miidiirligli, Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol, Cilt:2,

Ankara, Agustos 1993, s.6-8.

Hakan KARABACAK, Tiirkiye-Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali isbirligi ve Proje Yonetimi
Yaklagimi, Ayrinti Basimevi, Ankara, 2004, s.14.
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suretiyle yiritmektedir. Bu alt komitelerden Sanayi ve KOBI alt komitesi KOB/'lerin
desteklenmesi saglanmaktadir.

2.1.2.3.1. Giimriik Birligi’nin KOBI’ler Uzerindeki Etkileri

GB'’ye lye Ulkeler arasinda serbest ticaretin yani sira tglincu Ulkelere karsi ortak
dis ticaret politikasi ve tarifeleri uygulanmaya konmaktadir. Ortak glmrik vergilerinin
uygulandigi bu butlnlesme tirinde Uye Ulkeler arasinda diger Ulkelere karsi bir
koruma politikasi da izlenmektedir.

Avrupa Birligi'nin temel unsuru olarak kabul edilen bu birlik, ekonomik birlik
saglamak amaciyla bir katalizbr olarak ele alinmis ve Roma Antlasmasinin 9.
maddesinde tanimlanmistir'®. Buna gore; “Topluluk, mal alisverislerinin tiimiinii icine
alan ve uye devletler arasindaki ithalata ve ihracata uygulanan gumrik vergileri ve es
etkili resimlerin yasaklanmasi ile, tGgincl Ulkelerle iligkilerde ortak gumrik tarifesinin
kabulUnd kapsayan bir gimruk birligi Uzerine kuruludur” seklinde tanimlanmistir.

GB, sanayi urlnleri ve iglenmis tarim Urdnlerinin serbest dolagimini, Ugincl
Ulkelere yonelik ortak ticaret politikasi uygulanmasini, fikri milkiyet haklari, kamu
alimlari, rekabet hukuku ve vergileme gibi alanlarda mevzuatin yakinlastiriimasini
kapsamaktadir. Mevzuatin yakinlastirimasini da icermesi nedeni ile, AB ile Turkiye
arasinda kurulan bu ittifak, GB’den daha ileri bir adimi kapsamaktadir’®. GB’ye lye
ulkelerin serbest bir dig ticaret politikasi uygulamasi sinirlandiriimistir.  Bu
sinirlandirmalar icerisinde GB’nin Ulkeler agisindan etkilerini statik ve dinamik etkileri
olarak ikiye ayirmak mimkiindur'®;

Gulmriik Birligi’nin Statik Etkileri: Teknolojinin ve ekonomik yapinin degismemesi
varsayimi altinda, Uretim faktorlerinin yeniden dagitiimasi sonunda ortaya ¢ikacak
etkileri ifade etmektedir. Statik etkiler, bir defalik etkilerdir. Bunun nedeni, ekonomik
yapinin ve teknolojinin uzun sure sabit kalamayacagdindan kaynaklanmaktadir. Statik
etkiler, ticaret olugturulmasi ve ticaret sapmasi olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.

Ticaret olusturulmasi, birlik igi bir GUlkeden yapilan ucuz ithalatin, pahali yurtici
Uretimin yerini almasidir. Bu etki, gumrik birliklerinin “olumlu Uretim etkisi” olarak da
adlandirmaktadir. Ticaret sapmasi ise, dis dinyadan yapilan ucuz ithalatin yerini

1% Cinar OZEN, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Uzerine Etkileri,

Ceylan Kitabevi, izmir, Mayis 2002, s. 23.

7 Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Ozlem OZKIVRAK, Yeni Avrupa ve Tiirkiye, Tirk Harb-is
Sepam Yayinlari, Ankara, Aralik 2004, s.65.

'8 Cihan DURA, Hayriye ATIK, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Genisletiimis 2. Baski, Nobel
Yayin, Ankara, Mayis 2003, s. 11-19.
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gumrik birligi kurulduktan sonra birlik iginde kalan daha pahali bir Ureticinin almasidir.
GB’nin ticaret saptirici etkisi “olumsuz Uretim etkisi” olarak da bilinmektedir.

Gumriik Birligi'lnin Dinamik Etkileri: Dinamik avantajlar ve dinamik dezavantajlar
olmak Uzere iki grupta toplanabilir. GB'den asil beklenen dinamik yararlardir. Bu
yararlar;

e Dis rekabetin artmasi,

e Olgek ekonomileri olusturmasi,
e DOoviz rezervlerinin artmasi,

o Yatirimlari tegvik etmesi,

e Sanayilesme hizinin artmasidir.
Dezavantajlari ise;

e GB'ye Uye llkeler arasinda gelisme farklarinin bulunmasi durumunda, Gretim
faktorleri goreli olarak az gelismis lGyelerden gelismis Gyelere yonelirler,

e GB firma olgeginin blylimesine ve bdylece bulyik Olcekte Uretim yapan
firmalarin kurulmasina yol agmaktadir. Bu firmalar ise asiri birokratik ve etkin
olmayan yapilarin olugsmasina neden olur,

e GB’nin idari masraflar yuksek olmaktadir.

Birlik olusumunun asamalarindan olan GB dénemi AB icin énemli bir donim
noktasi olmustur. Ekonomik birli§in ortaya ¢ikmasinda baslangi¢ noktasi olan bu
doénem, AB’nin sanayilesmesinde ve gelismesinde énemli bir unsur olmustur.

Birlik ici ticaretin serbestlesmesine yonelik ¢alismalar sonucunda birlik Gyelerinin
ticaretlerinde bir canlanma gdézlenmistir. Bunun baslica sebepleri, Ulkelerin cografi
yakinlk, politik ve ekonomik gelisme duzeylerindeki benzerlik, ekonomik sistemlerinin
benzerligi ve en dnemlileri de tasima maliyetlerinde ve dlgek ekonomilerinde saglanan
avantajlardir’®.

GB, bilindigi gibi, Turkiye’nin AB ile sanayi Urunleri ticaretinde karsilikh giimrik
ve esdegerli vergilerin sifirlanmasinin yani sira, Birligin Ortak Gumruk Tarifesi’'ne
uyumunu da 6ngérmektedir. 01.01.1996’da yurlrlige giren GB gergevesinde sanayi

19 Mustafa AKAL, Recep SEN, “Avrupa Birligi Uyelerinde Ihracat ve Ithalatin Gelisimi”, icinde: Avrupa

Birligi Uzerine Notlar, Editér: Oguz KAYMAKCI, 1. Basim, Nobel Yayin, Ankara, Subat 2005, s.121-
122.
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mallarin dolagsiminda sifir gimrik uygulanmaktadir. GB’ye gecisten sonra Tirkiye ve
AB lUlkeleri arasinda yasanan ihracat ve ithalat gelisimi Tablo 11'de vyillar itibariyle
gOsterilmektedir.

Tablo 11: Turkiye’nin Dig Ticareti ve AB’nin Payi (Milyon Dolar)

_GENEL 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
IHRACAT

TOPLAMI | 23.224 |26.261 |26.974 | 26.587 |27.775 |31.334 | 36.059 |47.253 | 63.167 |73.414

A- AB (25) [12.098 | 12.900 | 14.132 | 14.922 | 15.086 | 16.854 | 19.468 | 25.899 | 34.451 | 38.394

1- AB (15) | 11.556 | 12.248 | 13.504 | 14.352 | 14.510 | 16.118 | 18.459 |24.484 | 32.589 | 35.866

2-AB (10) | 542 652 628 571 575 736 1.010 | 1.415 | 1.862 | 2.527

'GENEL
ITHALAT
TOPLAMI

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005

43.627 | 48.559 |45.921 |40.671 | 54.503 |41.399 | 51.554 | 69.340 | 97.540 | 116.553

A- AB (25) |23.517 |25.316 | 24.570 | 21.833 | 27.388 | 18.949 | 24.519 | 33.495 |45.444 |49.152

1- AB (15) | 23.138 | 24.870 | 24.075 | 21.401 | 26.610 | 18.280 | 23.321 | 31.696 |42.359 |45.404

2- AB (10) 379 446 495 432 777 668 1.198 | 1.799 | 3.084 | 3.748

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/istatistik.htm, Erisim: 12/04/2006

Tablo 11°de goruldigi gibi, Tlurkiye dis ticaretinde AB Uye llkelerden ilk 15 Gye
Ulke ile yapilan ticaretin blyUkligu toplam 25 AB lyesi Ulke ile yapilan ticaretin ylizde
95'ten fazlasini olusturmaktadir. S6z konusu durum ithalat agisindan da benzerlik arz
etmektedir.

GB kurulduktan sonra Avrupa Birligi tlkelerinden yapilan ithalatin, tye Ulkelere
yapilan ihracata oranla daha hizh arttigi gorilmektedir. AB’den yapilan ithalat, GB
kurulduktan sonra énceki yil ortalamalarina goére (1989-1995) yiizde 106 artmis, AB’ye
yapilan ihracatin artis orani ise ylzde 73 dizeyinde kalmistir. Ayni oranlar birlik
disinda kalan Ulkeler icin hesaplandiginda ithalat igin ylzde 67, ihracat i¢in ise ylzde
77 olmustur. Ayrica, GB kurulmadan énce tglncu Ulkelerle gergeklestirilen dig ticaret,
AB Uyesi Ulkelerle yapilan ticareti asarken, GB kurulduktan sonra AB ile yapilan dis

ticaret ilk defa, ticlincii iilkelerle gerceklestirilen ticareti geride birakmistir'*°.

"% Ahmet Can BAKKALCI, “Avrupa Birligi ile Turkiye Arasinda Gergeklestirilen Gumrik Birliginin Kaynak
Dagilimi Uzerine Etkileri’, DEU, iiBF Dergisi, Cilt:17, Sayi:2, izmir, 2002, s.44-45.
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Kaynak: DPT, DTM, Hazine Mustesarlidi verilerinden derlenmistir.
Grafik 1: Turkiye’nin Dig Ticareti ve AB’nin Payi (1968-2004)

Grafik 1 GB’nin ticaret olusturucu etkisinin birlik lehine gelistigini
dogrulamaktadir. Turkiye aleyhine ortaya ¢ikan bu etkide baslangicta ithalatin
ihracattan daha buylk bir paya sahip oldugu gérilmektedir. Bunun yaninda, ticaret
saptirici etkininde ¢ok blylk oranda olmadigi da bilinmektedir. 1994 yili ve sonrasi
olan devalliasyon ve paranin degerinin dismesi halinde yiksek bir ithalatin olustugu
belirlenmekte ancak bunun ticaret saptirici bir etki olmadigi, diger tarihlerde de yapilan
ithalat ve ihracatlarla da goériiimektedir. Uciincli dlkelerle bulunan ikili iligkilerin
yogunlugu ise GB’ne olan talebi blylk oranda degistirmemektedir. 1994 yilinda
yapilan Devallasyon sonrasi artan tiketim mali talebi, GB’nin tiketim etkisini ise
carpici olarak gdstermektedir'".

GB, Turkiye acgisindan ihracatta aleyhine, ithalatta ise lehine sonug¢ vermistir. Dis
ticarette buyuk degisimlerin olmadigi GB sonrasi donemde, yeterli olumlu degigikliklerin
olusmamasi sebeplerini GB’'ye baglanmasi gerekmemektedir. Cinki GB sonrasi
yasanan olumsuz ekonomik durumlar, ihracati ve Ozellikle ithalati blylk oranda
etkilemistir.

Tarkiye’nin tam Uye olmadan AB ile GB'yi gergeklestiren ilk Ulke olmasi,
Tarkiye’nin Gglncu Ulkeler karsisinda agik bir pazar konumuna gelmesi, tUretimden ¢ok
ithalata agirhk verilmesine neden olmustur. Tarkiye'nin AB ile GB’den bekledigi en
onemli faydalardan biri de, dogrudan yabanci yatirimlardaki artis ve AB fonlarindan
gelecek yardimlar olmustur. Ancak bu beklentiler gerceklesememistir''?. Séz konusu

" http://www.turkab.net/gb/gbetki0.htm, Erisim: 26.05.2006.
112

Muzaffer DARTAN, “Tlrkiye ve Avrupa Birligi illiskileri ve Gimriik Birligi”, icinde: Tiim Y®énleriyle
Turkiye-AB lligkileri, Editorler: Mustafa AYKAC, Zeki PARLAK, Elif Kitabevi, Ekonomi Dizisi 1,
istanbul, Kasim 2002, s.111-112.
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yardimlarin gergeklestirimemesi Tuarkiye’nin AB Ulkeleri ile rekabet etme glcunu
olumsuz yonde etkilemistir. Bu olumsuz gelismeyi Tablo 12 yardimi ile izlemek

mamkundur.
Tablo 12: Sanayi Dallarina Gére Rekabet Giici
Kiiciik Olgek Orta Olgek Biiyiik Olgek
Rekabet | Rekabet | Rekabet | Rekabet | Rekabet | Rekabet
Gilcu(%) |Dulzeyi |Guci(%) |Duzeyi Gicu(%) | Duzeyi

Tasit Araclari 324 R 50.3 R 47.5 R
Elektriksiz Makine 34.5 - 57.4 R 21.3 R
Elektrikli Makine 27.8 - 42.9 R 75.6 R
Demir Celik Digi Metal - - 20.6 - 34.5 R
Metal Esya 38.1 R 20.6 R 49.3 R
Tas+Toprak 87.0 R 81.8 R 61.3 R
Demir Celik Ana Sanayi 41.9 - 70.8 R 27.2 R
Lastik-Plastik 12.0 - 51.7 R 58.6 R
Porselen Cam - - 241 R 54.4 R
Kimyasal Uriin 62.9 R 39.9 R 55.1 R
Petrol Uriinleri - - 76.2 R 36.2 R
Orman Uriinleri-Mobilya 0.0 - 5.6 R 84.8 R
Kagit-Basim 0.0 - 43.2 R 74.4 R
Giyim 46.7 R 36.3 R 82.6 R
Kirk, Deri, Ayakkabi 0.0 - 36.9 - 44 4 -
Gida, igki, Titin 13.8 R 58.3 R 48.2 R
Dokuma 43.1 R 55.2 R 68.7 R

(-) Rekabet Giliclu Yok, (R) Es Diizeyde Rekabet Giici Var.

Kaynak: Sileyman UYAR, “Gumrik Birligi'nin Tirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri’, Dis Ticaret
Dergisi, Ocak 2001, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2001/gumruk.htm, Erisim: 26.05.2006.

Tablo 12’ye gore Turkiye'’de sanayi Uretiminde klglk oOlgekten buylk olgede
dogru gittikce, rekabet glici artmaktadir. Kiguk olgekli isletmelerde rekabet Ustlnligu
olan sanayi dallari; tas ve topraga dayali bazi Urlnler ile kimyasal Urlnlerden
olusmaktadir. Orta Olgekli isletmelerin rekabet Ustinligu olan sanayi dallari; elektriksiz
makine, tas ve topraga dayali Urlnler, petrol Grdnleri, gida, igki, titlin ve dokuma’dir.
Buyuk Olcekli isletmelerin rekabet Ustunligu olan sanayi dallar ise; elektrikli makine,
tas ve toprada dayali sanayi, lastik-plastik, orman UrUnleri, kagit, basim, giyim ve
mobilyadir. Yukarida belirtilen rekabet giicl ylksek sanayi dallarinda, GB sonrasi
verimlilik ve Uretim artarken, rekabet glici olmayan sanayi dallarinda faaliyet gosteren
isletmeler pazar paylarini kaybetmisler, Gretimleri dismus, ¢codu da kapanmak zorunda
kalmistir.

GB’nin olasi etkilerini yukaridaki gibi agikladiktan sonra asagidaki baslik altinda
da Parasal Birligin KOB/'ler izerindeki etkileri incelenmeye calisilacaktir.
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2.1.2.3.2. Parasal Birligin KOB/i’ler Uzerindeki Etkileri

Parasal birlik hazirlik agsamalari ve tek paranin (Avro) kullaniimaya baglanmasi

ile, Uilkede ki KOBTV'ler, (iretim, muhasebe, fiyatlama ve pazarlama sistemlerini de buna

uyumlastirmak durumunda kalmislardir

"3 Bu ise isletmeler iizerinde cesitli etkiler

olusturmustur. Bu etkiler AB ve Tirkiye nezdinde asagidaki basliklar altinda ayrintih

olarak incelenecektir.

2.1.2.3.2.1. Avro’nun Avrupa Birligi Ulkelerindeki KOB/’lere Etkisi

Avro’ya gecis, AB llkelerinde ki KOBP'lere énemli faydalar getirmektedir. Bu
faydalari asagidaki gibi siralayabiliriz''*;

ik etki doéviz ve sigorta islemlerinde diisiik maliyet unsurlari olusturmasidir.
Déviz cesitliliginin ortadan kalkmasi ile maliyetlerin azaltilmasi, belirsizligin
ortadan kalkmasina ve yeni firsatlar saglamasina yol agmaktadir.

Avro’'nun kullaniimasiyla, igsletmeler 300 milyonluk yeni ve buyuk olgekli bir
piyasaya sahip olmaktadir.

Ucretler ve gelirler daha seffaf olmaktadir.

isletmeler, parasal degisim zorluklari disinda, sadece piyasaya
odaklanmaktadir.

Ucretler, igletme alanlar ve piyasa firsatlari AB igerisinde dogrudan
karsilastirilabilmekte, dolayisiyla rekabet artmaktadir.

Firmalar, acik bir sekilde kaynak dagiliminin daha iyi arttirilmasi igcin gdzlem
yetenegdine sahip olmaktadir. Boylece bulyik rekabet ortaminda zayifliklarini
ve dayanirliklarini gézden gecirme ve gelistirme imkani daha kolay olmaktadir.

Ureticilerin yaninda KOB/lerinde bu yeni piyasa sartlarinda yeni alanlara
girmede cevre tesvikinden yararlanma imkani bulmalari ve yeni Uye ve bu
alanda yeni ortaklar bulmalarini kolaylastirmaktadir. Ayrica, Avro, satis,
pazarlama, Uretim, arastirma vb. alanlarda ortak galisma ve drin gelistirme
gibi blyuk 6lgekli piyasalara giris firsatlari olusturabilmektedir.

113

iKV, AB KOBI Destek Politikasi, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, Ankara, 2002,

s.12.

"% European Commission, http://ec.europa.eu/enterprise/euro/benefits.htm, Erisim: 22.05.20086.
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Avro’nun AB lilkelerindeki KOBI'lere sagladigi faydalari bu sekilde siraladiktan
sonra asagida da konu Turkiye acgisindan degerlendirilecektir.

2.1.2.3.2.2. Avro’nun Tiirkiye’deki KOBI’lere Etkisi

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), KOBI'lere hem ticari hem de mali anlamda
daha cok esneklik getirmekte, onlari daha glcli ve daha rekabet¢i yapmaktadir.
Spesifik olarak, KOBI/'ler gesitli alanlarda avantajlardan istifade etmektedir. Bu
alanlar''®;

e KOBJ'ler, para hareketlerine karsi kendilerini korumada mali araglara biyik
sirketler kadar erisim imkanina sahip olmadiklari igin, ddviz kuru riskinin
azalmasi 6nemli bir iyilesme saglamaktadir.

e Bankacilik sektoriinde artan rekabet ve genelde azalan faiz oranlari
sayesinde, KOBI'ler, faaliyetlerini ¢ok daha disik bir maliyetle finanse
etmektedir.

e AB dizeyinde maliyet seffafligi, kiclk sirketlerin tek bir pazar olarak Avro
bolgesinde calisabilmelerini saglamaktadir. Bdylece, bu sirketler, ¢cok daha
genis bir alanda Urin ve hizmet satislarini kolayca arttirma ve makul bir
maliyet ile ¢cok daha genis bir potansiyel muisteri tabanina erisme imkanina
kavusmaktadir.

Bir bagka ifadeyle, gegmiste gesitli glgliklerin yasandigi ihracat, sorunlarin ¢ok
daha aza indirgendigi yurtici ticarete dénismektedir. Bu durum, tim Avrupa
ekonomisinin yararina bir gelisme olarak, KOB/'leri yenilik¢i faaliyetler ve yeni teknik
¢ozUmleri is stratejilerine dahil etmeye tesvik ederek, AB dlzeyinde daha yogun
rekabet ortami olusturmaktadir.

Grafik 2’de, 2004 yilinda Turkiye’nin dis ticaretinde onemli Ulke gruplarinin
aldiklari paylar gdsteriimektedir. Grafikte de belirtildigi Uzere toplam ithalatimizin ylzde
46,7’sini ve toplam ihracatimizin yuzde 54,7’sini AB Uye ulkelerine yapiimaktadir. Bu
ise, AB’nin Ulke dis ticaretinde ki buyukligunu gdstermektedir. AB’nin bu konumu
dolayisiyla Avro’nun Ulke ekonomisindeki yeri de buna bagl olarak blylk 6nem
tasimaktadir.

s Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu, http://www.deltur.cec.eu.int/abkobi.rtf, Erisim: 22.05.2006.
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Kaynak:http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/kitaplar/turkey2005/content/turkey/278-279.htm,
Erisim: 22.05.2006.

Grafik 2: 2004 Yilinda Tiirkiye’nin Dig Ticaretinde Onemli Ulke
Gruplarinin Aldiklari Paylar (%)

Avro'nun KOBJ’ler Uzerindeki etkilerini bu sekilde inceledikten sonra asagidaki
baslik altinda da AB’nin KOB/'lere iliskin mevzuatin basitlestiriimesi icin gelistirdigi is
Ortamini Basitlestirme Gorev Gucu Calisma Birimi (BEST) ve Tarkiye'nin bu slrece
katilim1 hakkinda bilgi verilecektir.

2.1.2.3.3. Aday Ulkeler igin BEST Raporu ve Tiirkiye

AB, 28 Ekim 1997 tarihinde BEST'i olusturarak igletmelere kiilfet ve engeller
olusturan mikerrer veya gereksiz mevzuatin ortadan kaldiriimasi ve mevcut mevzuatin
basitlestiriimesi, ayni konudaki birden ¢ok mevzuatin birlestirimesi ve istenen
belgelerin azaltiimasi suretiyle isletmelerin rekabet gulglerinin arttirilmasina yonelik
calismalarina baslamistir.

BEST Raporu igletmelerin is ortamlarinin dizenlenmesi icin gerekli gordigu
Onerilerini; isletmelerin, egitim ve staj, finansmana erisim, arastirma ve yenilik, destek
hizmetlerinin seffafligi, kamu yonetimi ve istihdam ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi
olmak Gzere alti ana baslikta siralamigtir.

13 Temmuz 2001 tarihinde Tirkiye CC (Aday Ulkeler) Best Tiirkiye Raporu’nu
hazirlamistir. Bu kapsamda Turkiye s6z konusu alti ana baslik konusunda taahhatlerini
siralamistir.  Ornegin, girisimci  dJrenciler projesi, geng Universite mezunlarini
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girisimcilige 6zendirmektedir. Yapilan tim calismalar Universitelerle igbirligi iginde
116

yurutilmektedir ™.

AB’ye uyelik slrecinde, AB muktesebatinin Ustlenilmesi, Tarkiye acisindan
yerine getirmek zorunda oldugu 6nemli asamalardan birini olusturmaktadir. S6z konusu
muktesebatin Gstlenilmesine iligkin Turkiye Ulusal Programi ve bu program igerisinde
KOBI'leri ilgilendiren noktalar agagidaki baslik altinda anlatiimaya galisilacaktir.

2.1.2.3.4. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi

AB ile Turkiye iligkileri 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde alinan Kkararlar
dogrultusunda hazirlanan Katiim Ortaklhigi Belgesi ile hiz kazanmistir. GUmrik Birligi'ni
kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Katiim Ortakhdr Belgesi’ndeki
yukamlUklerimizin ¢ercevesi belirlenmistir. Bu kapsamda “Avrupa Birligi MUktesebatinin
Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
izlenmesine Dair Karar''””

belirlenmisgtir.

Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak ulusal program

S6z konusu Ulusal Program’da KOB/'ler bashg altinda su ifadeler
118.

bulunmaktadir'™®:

GB siirecinde rekabet giigliigii ceken KOB/'lere destek amaciyla, finansman,
editim, danigsmanhk, pazarlama, ihracat ve yuksek teknoloji kullanimi alanlarinda
destekler saglanmaktadir. Ancak bu dizenlemelerde, AB’de ydrurlikte olan “cerceve
ilke kararlar1” dogrultusunda hareket edilmektedir.

Klguk sanatkar ve orta boy sanayicinin modern igyerlerine kavusmasi, teknolojik
gelismelerden yararlanarak orta o6lgekli sanayiye gecisinin kolaylastiriimasi ve mesleki
egitim verilmesi amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanlidinca kiglk sanayi siteleri
kurulmasi desteklenmekte ve klglk sanayi sitesi yapi kooperatiflerine distk faizli ve
uzun vadeli kredi verilmektedir. 2000 yil itibariyla hizmete agilan 318 kuguk sanayi
sitesinde yer alan 74.377 isyerinde 459.644 kisiye istihdam imkani saglanmistir. Bu
sanayi sitelerinin 105 adedinde c¢iraklik okulu, 136 adedinde ise egitim merkezi
bulunmaktadir.

6 KOSGEB, Avrupa Birligi CC Best Tiirkiye Raporu, Ankara, 2002,
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/1/CCBest-TR.pdf, Erisim: 12.04.2006.

‘Avrupa Birligi  MUktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tirkiye Ulusal Programinin - Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve |zlenmesine Dair Karar”in eki “Avrupa Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesine lligkin
Turkiye Ulusal Program1”, Karar No: 2129, 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete.

T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
lligkin Turkiye Ulusal Programi, Ankara, s.322-326, http://abmankara.org.tr/ab/Ulusal Program.pdf,
Erisim: 27.04.2006.
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Bugiin tipik Tiirk KOBI'leri Avrupa KOBI'lerine gore cok daha diisiik idari ve
teknolojik duzeyde olup, buyuk bir finansman sikintisina maruz kalarak ve ulke
genelindeki bilgiye erisim, kalite altyapisi, ekonomik istikrar, hukuki ve kurumsal
unsurlariyla daha dezavantajli bir is atmosferinde calismak durumundadir. 1996
yilindan beri AB isletmeleri ile ayni pazarda faaliyet gostermek durumunda olan Turk
KOBI'lerinin karsisina GB’den kaynaklanan bazi faktérler de haksiz rekabet unsuru
olarak cikmigtir. Bu unsurlar esas itibariyla AB’de bdlgesel gelisme farkliliklarini
azaltmak, altyapiyr gelistirmek, cevre problemlerini ¢bézmek, Ar-Ge kapasitelerini
gelistirmek, istihdam olusturmak ya da bazi sektdrel sorunlari ¢ézmek icin kullanilan
bazi ekonomik ve sosyal fonlar olup, AB menseli Urlnlerin Ar-Ge, ¢evre, sabit sermaye
ve istihdam maliyetlerini azaltmaktadir. Buna karsilik, ayni pazarda, ayni kosullar
altinda talep aramak durumunda olan Tirkiye menseli Grinler bu fonlardan
yararlanamamaktadir.

AB pazarlarinda satilacak Turk menseli Urlnlerin, AB sanayi mevzuatina uyumlu
ve gerekli belgelendirmeye sahip olmalari da gerekmektedir. GB’nin etkileri karsisinda
KOB/'lerin yapisal uyumunu desteklemeye yénelik dnlem olarak “KOBIi Eylem Plani
Cercgevesi” geligtiriimistir. Ancak AB’den gerekli yardimin saglanamamasi ve ulusal
finansman imkanlarinin bulunamamasi nedeniyle bu alanda ciddi bir ¢alisma
gerceklestirilememistir. Ornegin, halihazirda GB alaninda urlinlerin serbest dolagimini
temin eden CE isaretinin kullanimi bile Tirk KOBI'lerinde ¢ok yetersiz diizeyde
kalmaktadir.

Makroekonomik istikrari saglamak icin uygulanan politikalarin yani sira, yerli ve
yabanci yatirimlarin artirlmasi amacina yoénelik olarak hazirlanan Yatirrm Ortaminin
lyilestirilmesi Reform Programi, 2001 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda, yatirimlarin gerceklestiriimesinde karsilagilan
idari engellerin ortadan kaldirilmasi ve burokratik iglemlerin azaltilarak, prosedirin
hizlandiriimasi hedeflenmektedir.

Reform Programi c¢ercevesinde olusturulan sirket kurulusu, istihdam
(yabancilarin ¢alisma izinleri), sektorel lisanslar, arazi temini ve arsa gelistirme, vergi
ve tesvikler, gimrikler ve teknik standartlar, fikri milkiyet haklari, dogrudan yabanci
yatirm mevzuatt ve yatirrm promosyonu adi altinda dokuz teknik komite
olusturulmustur. Bunlara ek olarak, ekonomik ve sosyal gelisme bakimindan buyuk
dnem tasiyan KOBI'lerin gelismesinin éniindeki engellerin giderilmesi amaciyla KOBI
Teknik Komitesi kurulmus olup, Komite calismalarina baslamistir. S6z konusu Teknik
Komiteye bagli olarak (¢ alt komite kurulmustur. Bu komitelere yonelik KOBI
eslestirmesinin gelistirimesi, AB kaynaklarinin kullanimi konusunda Tirk KOBI’lerinin
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egitimi ve KOBI’lere saglanan devlet yardimlari konusunda KOB/'lerin bilgilendiriimesi
gibi gorevler belirlenmigtir.

KOB/'lerin finansman kaynaklarinin artirilmasi, vergi kolayliklari gibi konular, ilgili
Teknik Komitelerde incelenmesi sebebiyle bu Komite altinda bir daha ele
alinmamaktadir.

Ayrica, AB KOBI politikalariyla uyumlu strateji ve eylemler gergeklestirmeyi
amaclayan ve llke KOBI'lerinin AB icindeki rekabet baskisi ile basa cikabilmelerini

saglayacak tedbirlere yer veren KOBI Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir'*°.

2.1.2.3.5. KOBI Stratejisi ve Eylem Plani

KOB/'lere iliskin politikalarin uygulanmasi ve rekabet giiclerinin arttirimasi amaci
ile “KOBI Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlanmistir. Tirkiye’de KOBI'lere ydnelik temel
strateji alanlari Kiigiik Isletmeler icin Avrupa Sart'nda yer alan dncelik alanlari ile lke
Oncelikleri dikkate alinarak olusturulmustur. Bu strateji alanlari kapsaminda
uygulanacak faaliyetler, éncelikle llke KOBI'lerinin zayif yanlari olarak belirtilen;
finansman ve teknoloji sorunlari ile rekabet glicii kapsaminda ele alinan diger sorunlari
c6zmeyi hedeflemektedir'®.

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani olusturulmasindan sonra, Komisyon'un 2005
ilerleme raporu ile Turkiye’nin mevcut durumu belirtiimistir. Bu rapora gore Tirkiye
2006-2008 Orta Vadeli Program’da KOBT'lerle ilgili hedeflerini ortaya koymustur.

2.1.2.3.6. 2005 ilerleme Raporu ve 2006-2008 Orta Vadeli Program

2005 ilerleme Raporu'nda KOBI politikalarinin iyilestirildigi ve girisimcilere mikro
kredi verilme sisteminin hayata gegcirildigi olumlu gelisme olarak vurgulanmistir. Ancak,
KOBI Stratejisi ve Eylem Plan’nin uygulamaya konulmasinda &ézel sektériin aktif
katiliminin sinirli kaldigi belirtiimektedir.

2006 yili programina gére KOB/'lere iller diizeyinde verimlilik arttirma projelerine,
Ar-Ge yardimi ve girigimciligin egitimine devam edilmesi digunilmektedir. Bunun
yaninda 2006 yilinda 7.700 isletmeye 53 milyon YTL geri 6demeli 90 milyon YTL geri

ddemesiz olmak Uizere toplam 143 milyon YTL destek saglanmasi hedeflenmektedir'®'.

e “Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,

Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar”, Karar No: 2003/5930, Kabul Tarihi: 19.06.2003, 24.07.2003
Tarih ve 25178 Sayili Resmi Gazete.

120 DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, Ocak 2004, s.41.
2" DPT, 2006 Yili Programi, s.107, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf, Erisim: 13.05.2006.
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2006-2008 Orta Vadeli Program’da igletmelerin rekabet giclnin gelistiriimesi
baslgi altinda igletmelerin; yiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isglciine sahip,
degisen sartlara uyum saglayabilen, ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet glcl
olan bir yapiya kavusturulmasi temel amag olarak belirlenmistir. Bu cercevede'?;

o Girisimcilik, kalite, verimlilik, yenilikgilik ve isletmelerin teknolojiyi etkin

kullaniminin basta KOBJI’ler olmak tizere desteklenmesi,

o Finansal araglar cesitlendirilerek, isletme ve girisimcilerin uygun kosullarla
finansman imkanlarina erigimin kolaylastiriimasi,

o isletmelere yoénelik fiziki altyapi ile teknoloji ve bilisim altyapisi geligtirilerek,
isletmelerin kimelenme ve ag olusturma girisimlerinin desteklenmesi,

e Is ve yatirnm ortaminin iyilestirimesine yénelik olarak biirokrasinin azaltiimasi
ve iglemlerin hizlandirilmasi konusundaki ¢alismalarin arttiriimasi,

o Basta enerji olmak Uzere girdi maliyetlerinin dusirilmesi; istihdam Gzerindeki
vergi ve sosyal guvenlik prim yikl sosyal guvenligin aktleryal dengeleri
gozetilerek azaltilmasi; igsgucu maliyetlerini arttirmak suretiyle kayitdisiligi
tesvik eden diger yukimliliklerin gbézden gecirilmesi; yeni mevzuat
dizenlemelerinin isletmelerin ve sektorlerin rekabet guct Uzerindeki etkilerinin
dikkate alinmasi,

o AB miktesebati ile uyumlu, bolgesel ve sektorel dncelikleri dikkate alan etkin
bir devlet yardimlari sisteminin olusturulmasi,

o isletmelerde iyi ynetisim ilkelerinin ve kurumsallasmanin yayginlastiriimasinin
desteklenmesi,

e Ulusal ve uluslararasi marka olusturulmasinin desteklenmesi,

o isletmelerin rekabet giiclinii arttirmak Uzere; belgelendirme sistemi, altyapisi
ve denetiminin iyilestiriimesi ve AB miktesebatina uyumlu hale getiriimesi,

o isletmelerdeki galisanlarin mesleki ve teknik niteliklerinde iyilestirmeye yénelik
calismalarin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Bu politikalarin olusumu ayni zamanda Tiirkiye ekonomisi icindeki KOB/'lerin
yerini ve 6nemini géstermektedir.

122 DPT, Orta Vadeli Program (2006-2008),s.12-13, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006-08.pdf, Erigim:
14.05.2006.
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2.1.3. KOB/’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Turkiye ekonomisi igerisinde gerek sayilari, gerek istihdam ettikleri birey sayisi
gerekse de iretime katkilari agisindan bilyiik bir édneme sahip olan KOBI'ler,
ekonominin lokomotifi olarak gdérev yapmaktadir. Ozellikle GB ve AB uyum siireci,
KOB/'ler agisindan gesitli etkiler olusturmaktadir. Bu degisiklikler ve gelismeler ilke
ekonomisini de dogrudan etkilemektedir.

Tark firmalari, yillardan beri, yiksek enflasyon ve durgunluk dénemlerini takip
eden ani sigcramalarla karakterize edebilecek buyuk &lgide istikrarsiz ve elverigsiz
kosullarin ve o6nemli oOlgiude doéviz kuru istikrarsizliginin  hakim oldugu bir
makroekonomik ortamda faaliyet gostermek zorunda kalmistir. Bu kosullar iginde
KOBI'ler sadece miitevazi bir bilylime yasamistir'?.

KOBI'ler gerek diinyada gerekse Tiirkiye'de ekonomik olarak biiyiik bir dneme
sahiptir. Tablo 13’'ten de gériilecedi izere KOBI’lerin diinya ekonomisinin yaklasik
yuzde 95’ini olusturdugu tahmin edilmektedir. Toplam istihdamda ylzde 66 ve toplam
tretimden yizde 55 diizeyinde pay almaktadir. Tim diinyada KOB/I'ler agirli olarak
Uretim ve hizmete katilmakta, dlinya ekonomisine ise yon vermektedir.

Tablo 13: Gesitli Ulkelerde KOB/I’lere iligkin Bazi Gostergeler (%)

© s © o
e |8 || |5 |3|s |2
() g o 8_ = > c > =
11] = s © = o ‘© =
< < T - £ o (e = =
Tim isletmeler icindeki Pay! 97,2 | 99,8 | 986 | 994 | 96 | 97,8 | 99,9 | 97 | 99,8
istihdam Igindeki Pay! 50,4 | 64,0 | 63,2 | 36,0 | 36,0 | 61,9 | 494 | 56,0 | 76,7
Yatirim Icindeki Payi 38,0 | 44,0 | 27,8 | 40,0 | 29,5 | 35,7 | 45,0 | 36,9 38
Uretim igindeki Payi 36,2 | 49,0 | 50,0 | 52,0 | 25,1 | 34,5 | 54,0 | 53,0 | 37,7
inracat igindeki Payi 32,0 | 31,1 | 40,0 | 38,0 | 22,2 | 20,2 | 23,0 - 10
Kredilerden Aldigi Pay 42,7 | 350 | 153 | 50,0 | 27,2 | 46,8 | 48,0 - 4-5
Katma Deger igindeki Pay! 43 49 50 52 25 35 54 47 | 26,5

Kaynak: Harun BAL, Mustafa ILDIRAR, Mehmet OZMEN, “Bilim ve Teknoloji Politikalari, Rekabet Giicii ve
KOBI'ler: Dogu Akdeniz Bolgesinde Faaliyet Gdsteren KOBP'ler Kapsaminda Bir Aragtirma”, Dig Ticaret
Dergisi, Sayi:20, Ocak 2001, s. 28; Miige ISERI, Mehmet ASLAN, “KOBI Piyasalarina Genel Bakis ve
Tirkiye Modeli”, iginde: 2. KOBI'ler ve Verimlilik Kongresi-AB KOB/’leri ile isbirligi, Istanbul Kiltir
Universitesi Yayinlari, Yayin No: 50, Editér: Giines GENCYILMAZ, istanbul, 2005.

Bununla birlikte glnimuizde bu igletmelerin buylk bir ¢ogunlugu da aile
sirketleridir. Bazen bu sirketler dinyanin ve Ulkenin en buyudk sirketleri arasinda yer
alabilmektedir. ABD’de Ford ve Tlrkiye’de Kog¢ ve Sabanci gibi sirketler bunlara érnek

123 OECD, Tiirkiye'de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler Mevcut Durum Politikalar, s.6,
http://www.oecd.org/dataoecd/37/37/33705673.pdf, Erigsim: 12.03.2006.
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verilebilir. Aile sirketlerinin temel amaglarindan biri olan sirketi kusaklar arasinda
devam ettirme her zaman basarili olamamaktadir. Aile bireyleri arasinda beklentiler
gatismasl, gl¢ ve otoritenin devri ve kurumsallasma altyapisinin eksikligi gibi
nedenlerle bu amaca ulasamadan ¢ogu aile sirketi kurulusundan kisa bir sire sonra
yok olmaktadir'®.

KOBI'ler, cogunlukla imalat sektériinde faaliyet gdstermektedir. DIE’'nin 1 Ocak
2001 yilinda yaptigi sayima gére, Tirkiye’de imalat sektdriinde toplam 197 bin KOBI
vardir ve bunlarda yaklasik 1 milyon kisi istihdam edilmektedir. Tablo 14’ten de
gériilecegi lizere KOB/ler, imalat sektériindeki isletmelerin  yiizde 99.5%ini
olusturmaktadir ve bu igletmeler toplam imalatin vyaklasik ylzde 64.3’Un0
gerceklestirmektedir. imalat sektdrinde KOBI'lerin faaliyet dagiimi ise; metal mallar
ylzde 26, tekstil, giyim ve deri mallari ylzde 26, mobilya ylzde 24, yiyecek ve icecek
yuzde 13, kagit yizde 4 ve diger sektorler ylizde 7 seklindedir. Bu isletmeler genellikle
cok kiicik isletmelerdir. imalat sektériinde ortalama 4.8 kisi istihdam ediimektedir.

Mikro isletmelerin toplam isletmeler icindeki payi ise yiizde 98°dir'?.

Tablo 14: Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi isletmelerinin Olgeksel Dagilimi

Sanayi Olgegi isletme isletme Galisan Galisan | Katmadeger
Sayisi Payi (%) Sayisi Payi (%) Payi(%)
Kiigiik Olgek 194.546 98.4 721.469 471 141
Orta Olgek 2.247 1.1 213.676 14.0 13.2
Kiiciik ve Orta Olg. 196.793 99.5 935.144 61.1 27.3
Biiyiik Olgek 982 0.5 595.601 38.9 72.7
Toplam 197.775 100 1.530.745 100 100

Kaynak: BAL, ILDIRAR, OZMEN, a.g.m,s. 27.

1980’li yillarda ortaya cikan kosullar nedeniyle etkin bir iktisat politikasi araci
olarak maliye politikasindan vyararlanilmaya cahsiimistir.  Ozellikle bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi, sanayinin uluslararasi rekabete agilmasi ve ekonomik
blylme ve kalkinmanin saglanmasinda Uretim, yatirim ve ihracatta destek olunmasi
gibi amagclarla maliye politikasi araglarindan tesvik tedbirleri olarak yararlaniimigtir.
Ancak uygulanan tegvik politikalari ve mevzuatini serbest piyasa mekanizmasi
kosullarina uygun olusturma cabalarinin pek yeterli oimadigi donem igindeki uygulama
sonuglarindan gérilmiistir'e.

124 Halil ALTUG, “Aile isletmelerinde Yeniden Yapilanma”, Askon Biilten, Yil:6, Sayi:21, Ekim-Kasim-
Aralik 2005, s.16.

125 OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, OECD, France, 2005, pp.346-350.

26 Mustafa SAKAL, Asuman ALTAY, “Maliye Politikasinin  Kurumsal Sorunlar”, Tiirkiye’de
Liberalizasyon Siirecinde Maliye Politikalan Agisindan Kamu Ekonomisinin Ozel Ekonomi
Uzerindeki Etkileri, XI. Tirkiye Maliye Sempozyumu 4-8 Mayis 1995, Anadolu Matbaacilik, Izmir
1997, s.286.
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Bu tesvik politikalarinin ardindan, Turkiye'de imalat igletmelerinin 1992 ve 2001
yillari arasinda isletme ve calisan sayilarindaki artisa ragmen olusturulan katma
degerde bir dusus yasandigi goérilmektedir. Bu disUsin yasanan krizler nedeni ile
déviz kurlarindaki dalgalanmadan kaynaklandigi séylenilebilir'’. Ozellikle 1994 yilinda
yasanan kriz doviz krizi olarak adlandirilabilir ve bu krizin ekonomiye olan etkileri
kapanmadan 2000 Kasim ve Subat 2001 yillarinda yasanan iki krizin de eklenmesi ile
birlikte faizlerde ve enflasyonda artis ile doviz kurlarindaki dalgalanma reel sektori
dzellikle KOBI'leri gok fazla etkilemistir.

Yasanan bu olumsuz gelismeler bir yandan reel sektdrin kredi kullanma
imkanlarini azaltirken, diger yandan kredi geri ddemelerinde belirli sikintilara yol
acmistir.  Sikintilari  hafifletebilmek amaci ile KOB/'lerin, Eximbank ve Halk
Bankasi’ndan kredi alma kosullarinin hafifletiimesi igin ¢alismalar yUrGtaimuUstar.
Ancak, kapasite raporu, ekspertiz raporu, kefalet, yerlesim plani, ticaret odasi raporu
ve vergi kayit belgesi'® gibi belgelerin séz konusu bankalarca KOBI'lerin kredi
alabilmesi igin istenmesi KOBI'lerin bu kredilere olan taleplerini azaltmaktadir. Bu
ylizden kredi alabilmek icin KOBIi’lerden istenen bu belgelerin éniindeki biirokratik

engellerin kaldiriimasinin dnemli bir adim olacagi disiniimektedir.

Subat 2001 krizi KOBI'lerin hem maliyetlerini arttirmis hem de kredilerden
yararlanma imkanlarini azaltmistir. Esasen KOB/'lerin kayitdigina yénelmelerini arttiran
s6z konusu krizin etkilerinin azaltilabilmesi icin KOB/'ler, kriz recetelerini bu sekilde
hazirlama yoluna gitmistir. Bu olumsuzluklar yaninda, Uretim ve kapasite kullanim
oranlarinda da belirli bir disis yasanmistir.

Tirkiye'de kayitli/kayitsiz toplam 3,5 milyon KOBIi'® oldugu tahmin edilmektedir.

2002 yilinda Tirkiye’'de ki isletmelerin yiizde 99.8'i KOBi'lerden olugmaktadir. Toplam
istihdamin ylzde 76.7’sini olusturan bu igletmeler, sermaye yatirimlarinin ise ylzde
38'ini gerceklestirmektedir. Ayrica, katma degerin yiizde 26.5'i KOBI'lerce Uretilmekte,
ihracatin yaklasik ylzde 10’u bu isletmelerce gerceklestirimekte ve banka kredilerinin
ylizde 5'i KOBI’ler tarafindan kullaniimaktadir.

Turkiye’de kayitdisi ekonominin ylzde 50 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Kayith olarak galisan KOB/'lerin de temel sorunlarindan biri olan kayitdisilik, kayitsiz bir
sekilde faaliyet gosteren firmalari rekabette bir adim 6ne c¢ikarmaktadir. Rekabet

127 OECD, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler Mevcut Durum Politikalar, s.27,
http://www.oecd.org/dataoecd/37/37/33705673.pdf, Erisim: 12.03.2006.
2 MUFTUOGLU, a.g.e., s.272.

'2° Bununla birlikte Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) 31 Ocak 2003 tarihine kadar
2.76 milyon ticaret ve sanat isletmelerini kaydetmistir. TOBB ise endustri ve ticaret sektériinde 2003 yil
sonuna kadar 1.2 milyon isletmeyi kaydetmistir.
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ortamini bozan bu durum kayith KOB/l'lerin gercek performanslarini géstermesine
130

engel olmaktadir™".

Turkiye istatistik Kurumu’nun 2002 Genel Sanayi ve isyerleri Sayimi I. Asama
gecici sonuglarina gore 2.139.289 tane isyeri tespit edilmistir. Turkiye'de toplam
1.720.598 adet girisim bulunmaktadir. Toplam girisimlerin ylizde 46,19'u ticaret
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bunu ylzde 14,35 ile imalat, ylzde 14,21 ile
ulastirma, depolama, haberlesme sektori takip etmektedir. Bu ¢ sektér toplam girisim
sayisinin yuzde 74,75’ini olusturmaktadir. S6z konusu sayima ait ayrintili bilgiler Grafik
3’'ten de izlenebilir.
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Dagttim %14,35 Tasocakciig y, Otel ve lokantalar
% 0,1 %0,11 %9,48

Kaynak: DIE, 2002 Genel ve isyerleri Sayimi, Sayi: B.02.01.DIE.0.10.00.906 — 164, Ankara, Ekim
2003, s.3.

Grafik 3: isletmelerin Sektorel Dagilimi (%)

Grafik 3'ten, Turkiye'de ki isletmelerin yizde 46,19’'unun ticaret ile ugrasmakta
oldugu gérulmektedir. Bunu takip eden oran ise ylzde 14,35 ile imalat sektoridir. Bu
durum ise imalata dayali sektér paylarinin oranin toplam sektorler icerisinde ne kadar
az bir paya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Grafik 4 incelendiginde ise ¢ok kli¢ik Olcekli olarak tanimlanan 1-9 kisi ¢alistiran
isletme sayisi 1.633.509’dur. Bu sayl toplam igletmelerin yizde 94,94’Gn0
olusturmaktadir. isletmelerin yiizde 3,09'unda (53.246 girisim) 10-49 kisi calismaktadir.
isletmelerin yiizde 1,38'inde ise licretle ¢alisanlar bulunmamakta, aktif calisan is sahibi
ve ortaklar ile Ucretsiz calisan aile fertleri isletmede calismaktadir. Birden fazla
isyerinden meydana gelen ¢ok birimli isletmeler agisindan bu dagilima bakildiginda, 1-

%0 KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez Miidiirliigii, KOBI Ekonomisi (KOBI'ler ve
Bankacilik), KOSGEB, Ankara, Ocak 2004, s.2-3.
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9 kisi calistiran girisimlerin pay! yuzde 80,48, 10-49 kisi ¢alistiran girisimlerin pay! ise
yiizde 14,92'dir. KOBI tanimina giren isletmelerin orani yiizde 99,89'dur'®".

%94,94 100-150
%01
151-250

%0,08

251+
%0,11

%1.38

Kaynak: DIE, 2002 Genel ve igyerleri Sayimi, Sayi: B.02.01.DIE.0.10.00.906 — 164,
Ankara, Ekim 2003, s.3.

Grafik 4: Buyiiklik Siniflarina Gore Dagilim (%)

Cok kuglk imalat sanayinin (1-9) toplam imalat sanayi icindeki pay! ylizde 94,4
oraninda olmasina ragmen olusturdugu katma deger yalnizca yluzde 6,5 oranindadir.
Sabit sermayeye yIl icinde yapilan gayri safi ilavelerin payinin oldukga disuk dizeyde
kaldigi, ayrica imalat sanayi isyerlerinde de bu payin kig¢ik oldugu goériimektedir.
imalat sanayinde faaliyet gésteren isyerlerinin yiizde 95i 1-9 bilyiiklik seviyesindedir;
galisan sayisi bakimindan en kiglk grup, toplam imalat sanayinin ¢ok buylUk bir
kismini olusturmaktadir. Sayilara bakildiginda Turkiye'deki imalat sanayinin neredeyse
tamaminin KOBl’lerce yapildigi ve KOB/'lerin blyilk oranda destek ve tesvik
goérmelerinin énemli bir nedeninin de bu oldugdu ortaya gikmaktadir'®.

Tirkiye'de faaliyet gosteren KOBIP'lerin 2004 yili ihracat gdstergeleri asagdida
Tablo 15°de verilmektedir. Tablo 15 incelendiginde orta buyiklikte isletme olarak ifade
edebilecegimiz 151-250 arasi istihdami olan isletmelerin ihracattaki paylarinin azhgi
dikkati cekmektedir.

Tablo 15: Tiirkiye’de KOB/’lerin ihracati

Calisan Sayisi isletme Sayisi ihracat Tutari (ABD Dolari)
1-150 10.179 8.289.120.000
151-250 15 94.880.000
Toplam 10.184 8.384.549.000

Kaynak: Ramazan AKTAS, _."’KOBi‘Ierin Ulke Ekonomileri Agisindan Tagidig
Onem, Sorunlari ve C6zim Onerileri®, s.5, http://www.sbe.yildiz.edu.tr/Kobi.pdf,
Erisim: 22.05.2006.

'DIE, a.g.r., 5.34.

32 Asuman ALTAY, “Turkiye’de Sanayinin Rekabet Giicu”, 20_04 Turkiye iktisat Kongresi, 5. Cilt, iktisadi
Sektorlerde Geligsme Stratejileri Teblig Metinleri-ll, DPT, Izmir, 5-9 Mayis 2004, s.37-38.
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KOSGEBR'’in 2005 yilinda 40 bin KOBI iizerinde yaptidi bir arastirmada
mobilyacilik sektériniin yiizde 17’lik bir oranla Tirk KOBI'lerinin en gok faaliyet
gésterdigi alanlarin basinda geldigi ortaya cikmistir. Bu alani tekstil izlemektedir. KOBI
sirketlerinin ancak yarisi internet kullanirken sadece Ugcte biri web sitesi kullanmaktadir.
Bu calismadan c¢ikan en énemli sonuglardan biri de KOBI’lerin bilisim sektériindeki
altyapisinin son derece diguk oldugudur. S0z konusu aragtirmaya ait diger bulgular
ise asagidaki gibi 6zetlenebilir'*®.

KOBI'lerin ihracatinin biyiik bir kismini komisyoncu aracilarla gergeklestirdigi
gériilmektedir. KOBI'lerin yiizde 66,401 ihracat yapmazken yiizde 33,60’1 sadece
ihracat yapmaktadir. ihracat yapan KOBI’lerin ise ylizde 38,601 ihracatlarini
komisyoncu araciliyi ve musteriye dogrudan satis sekli ile yaparken, ylzde 28,84’u
dogrudan musteriye satis yapmaktadir.

KOBI'lerin yiizde 68,91’i isletme kredisine ihtiyag duyarken, bunu yiizde 13,45 ile
yatirim kredisi, yluzde 7,40 ile ihracat kredisi, yuzde 6,10 ile isletme ve yatirim kredisi,
yuzde 2,10 ile igsletme ve ihracat kredisi, yuzde 1,40 ile isletme, yatirrm ve ihracat
kredisi ve ylzde 0,63 ile yatirim, ihracat kredisi taleplerinin takip ettigi goriimektedir.

Yeni yatirim istedi olan KOB/'lerin orani yiizde 71,33 iken yeni yatirm istegi
olmayan KOBTV'lerin orani ylizde 28,67’dir. Dolayisi ile KOBI’lerin éniimiizdeki dénemde
yeni makine parklari kurmasi muhtemel gérinmektedir.

KOBI'lerin en ¢ok ihracat yaptigi iilkeler yiizde 33,30 ile Almanya, yiizde 19,20
ile Rusya, yuzde 14,80 ile Irak, ylzde 14,50 ile Fransa, yluzde 13,70 ile Yunanistan,
ylizde 13,30 ile ABD, yiizde 12,00 ile Israil, yiizde 11,60 ile Hollanda, yiizde 10,10 ile
Bulgaristan ve yine yiizde 10,10 ile ingiltere’dir.

Beseri kaynaklarin gelistiriimesi, Ar-Ge, yenilikgilik ve teknolojik gelismenin
saglanmasi hususunda ise KOBI'lerin yonetim anlayisinin degismesi gerektigi
kacinilmazdir. Bu dedisim hem daha rekabetci bir piyasanin olusmasi, hem de AB
standartlari agisindan gereklilik arz etmektedir'. Bu kapsamda ABnin KOBI
politikalarinin ve birlik ekonomisi igerisindeki yerinin belirtiimesi yerinde olacaktir.

38 Ayrintili bilgi icin bkz. KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez Mudirligi izleme

Degerlendirme ve Koordinasyon Grubu, KOSGEB Saha Arastirma Galismasi On Degerlendirme
Raporu, Ankara, Aralik 2004, s.3.

13 Anadolu Aslanlari isadamlari Dernegi (ASKON), Tiirkiye Ekonomisi 2006, ASKON Ekonomi
Raporlari:7, ASKON Arastirma Raporlari:8, FSF Matbaacilik, Istanbul, Nisan 2006, s.45.
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2.2. AVRUPA BIRLIGI’NDE KUGUK ve ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETMELER

Avrupa Komisyonu Haziran 2000’de, Feira Zirvesi'nde kiglk isletmeleri tegvik
etmek ve bircok alanda desteklemek amaciyla “Avrupa Birligi Kiicik Isletmeler
Sozlesmesi’ni onaylamistir. S6zlesme, Uye Ulkelerde politika olusturanlarin géziinde
Avrupa ekonomisinin gelismesinde kritik rol oynayan KOBI’lerin dnemini vurgulamayi,
KOBI politikasi olusturan mercilerin, kisi ve kuruluslarin KOBI’lerin gelismesi ve
basarisina yonelik gerekli faktorleri dikkate almalarini saglamayi amaglamaktadir. AB
Komisyonu, Feira Zirvesinde belirlenen hedeflere ulasabiimek amaciyla ‘AB isletmeler
Dordincli Cok Yilli Programi'ni gelistirmistir. 2001-2005" yillarini kapsayan ‘Cok Yilli
Program’, AB’nin, diger Birlik politikalarinin kapsamadi§i KOBI'lere 6zgi eylemleri icin,
yasal ve mali gerceveyi olusturmaktadir’.

Yapilan tim calismalar AB'de KOBI'lerin sosyo-ekonomik etkileri nedeniyle
blyiik 6nem tasimasindan kaynaklanmaktadir. KOBI'ler, gerek istihdam olusturmada
gerekse ekonomik blylimede oynadiklari rol ile AB’nin gelismesi ve giclenmesini
saglayabilmek icin AB ve Uye Ulkeler dizeyinde politikalar gelistirilip uygulanmasina
neden olmustur. KOBI'lerin gelistirilmesi, AB ekonomisinin rekabet olanaklarinin,
istihdamda buydmenin ve Birlik igindeki ekonomik ve sosyal uyumun arttiriimasi
bakimindan énemi blylktir. Bu cercevede KOBI taniminin giincellenmesi igin
calismalar baslatiimistir.

AB, KOBI tanimlari konusunda gerek ulusal gerekse Birlik bazinda karisikliga
neden olmamak igin yeni bir ortak tanim gelistirmistir. 1 Ocak 2005 yilinda KOBI tanimi
glncellemis ve is¢i sayisi, bilango buUyukligli ve bagimsizlik derecesinden olusan
Olcltleri kapsayan bir tanim yapilmistir. S6z konusu tanima ait bilgiler Tablo 16’da
ayrintil olarak gorulebilir.

Tablo 16: AB’de KOBIi Tanimi

KOBI Tanimi Caligsan Sayisi Yillik Ciro Bilango
Mikro (")nlgekli i§letme 10'dan az 2 milyon Eurc’ya kadar veya 2 milyon Eurc’ya kadar
Kigik Olgekli Isletme 50'den az 10 milyon Euro'ya kadar 10 milyon Euro’ya kadar
Orta Olgekli isletme 250'den az 50 milyon Euro'ya kadar 43 milyon Euro’ya kadar

Kaynak: The Activities of the European Union for Small and Medium- Sized Enterprises (SMEs) SME
Envoy Report, Brussels, SEC 2005/170, 08.02.2005, p.7.

Tablo 16’da ki tanima, Topluluk kurumlari ( Komisyon, Avrupa Yatirim Bankasi
ve Avrupa Yatirm Fonu) Avrupa Ekonomik Alani (EEA) 'da KOB/'lere uygulanan
destekleme politikalari igin uymak zorundadir. Ayrica bu tanim, devlet yardimlari

* Dordiinc Cok Yillik Programi’nin tarihi daha sonra 2006 yilini da kapsayacak sekilde uzatilimistir.
%% YILMAZ, a.g.m., http://www.isbank.com.tr/dosya/ekon-tr_kobiler2004.pdf, Erigim:20/03/2006.

76



alaninda KOB/'ler icin blok muafiyet diizenlemeleri igine dahil edilmistir. Bunun yaninda
136

Ar-Ge ve egitim alanlarinda uygulanan devlet yardimlari igcin de bu tanim gecerlidir .
KOB/'lerin tanimlamasinda kullanilan bir diger kriter de bagimsizlik diizeyidir.

Bagimsizlik dizeyi ise hisselerin veya sermayesinin yuzde 25’inden fazlasi biylk bir

grup tarafindan sahip olunmamasi sartina bagli olmaktadir. Ancak bu sart su iki

durumda asilabilecektir'’:

o Eger igletmenin sermaye sahipleri, kamu yatirnm ortakliklari, risk sermayesi
sirketleri veya kurumsal yatirrmcilar ise,

o Eger isletme sermayesi, hisselerinin kime ait oldugunun belirlenemeyecegi
kadar kuglk hisselere bolinmus ise ve eger isletme sermayesinin ylizde 25
veya daha fazlasinin tek bir isletme tarafindan Ustlenilmemis oldugunu veya
sermayesinin  kicik ve orta buydklikteki isletme tanimi  disindaki
isletmelerden meydana gelmemis oldugunu yasal olarak belirtirse.

KOBT/'lerle ilgili olarak AB’nin yapti§i genel tanimlamadan sonra Uye (lkelerden
bazilarinin yapmis oldugu tanimlar ayrintili olarak asagida basliklar altinda
incelenmeye calisilacaktir. Buradaki amag KOBI kavraminin tanimlama sorunun AB
blnyesi icinde de yasandidinin belirtiimesidir. Her ne kadar AB blnyesi iginde ortak bir
tanim yapilsa da Ulkelerin sosyal, ekonomik ve kulturel farkliliklarinin buna izin
vermemesi dikkat gekici bir unsur olmaktadir. Burada sunun belirtiimesinde de fayda
vardir. Ortak bir KOBI tanimi yapilmistir ve bu tanima AB (lkelerinin uymasi
gerekmektedir. En azindan tanima yakinlastirimis bir tanim yapiimalidir. Esasen
c¢alismada kapsamli bir sekilde tanimlara yer verilmesinin nedenini olusturan bu durum
ayni zamanda KOB/'lerin gelistirilmesi, teknoloji ile bitiinlestirimeleri ve yenilikgi bir
yapilya bulrinerek ekonomilerin lokomotifi olmalari icin devlet yardimlarinin da
uygulanmasi agisindan dnemlidir.

2.2.1. Avrupa Birligi’nde Gesitli Ulkelerde KOBIi Tanimlari

AB (yesi Almanya, Danimarka, Avusturya, Polonya ve Iingiltere’de gibi Ulkelerin
KOBI tanimlarina galismanin bu kisminda yer verilecektir. S6z konusu tanimlar genel
olarak benzer olmakla birlikte, aralarinda bazi farklliklar da bulunmaktadir. Daha 6nce
de deginildigi Gzere bu tanimlarin farkli olmasi her Ulkenin farkl karakteristik yapilarinin
olmasindan kaynaklanmaktadir.

% The Activities of the European Union for Small and Medium- Sized Enterprises (SMEs) SME Envoy

Report, Brussels, SEC 2005/170, 08.02.2005, p.7.

%7 &zlem YONAR, Avrupa Birliginde KOBI'ler, USAK Stratejik Giindem,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=16&type=9, Erisim: 27/05/2006.
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2.2.1.1. Almanya

Minih  Universitesi'nin  Ekonomik Arastirmalar IFO Enstitiisd, KOB/'lerin
taniminda, sektorlerdeki 6zel yapilanmalar nedeniyle farkh bilgiler verildigini
vurgulamaktadir. IFO Enstitiisti, imalat sektoriinde 500 kisiden az calisani olan ve
toptan ticaretinde (toptancilik yaparsa) yillik satis tutari 50 milyon Avro’ya kadar olan
isletmeleri KOBI olarak nitelendirmektedir. Eger isletme perakendeci ya da ingaat
sektoriinde ise, 200 kisiden az istihdami olan ve yillik satis tutari 12.5 milyon Avro’yu
asmayan isletmeler KOBI sayilmaktadir'®®.

KOB/'ler Almanya da calisma alanlarinin yiizde 80’ini ve tim mesleklerin yiizde
70’ini saglamaktadir. Bu rakamlar bize buradaki tim firmalarin meydana getirdigi
katma/gayrisafi degerin ylzde 50’sini saglama nedenini agiklamaktadir. 500 kisiden
daha az calisani olan tiim yenilikci sirketlerin yiizde 95 KOBI niteligindeki
isletmelerden olugmaktadir. KOBI'ler tarafindan yapilan yatirimlar Almanya’nin
blylume, yenilikler ve is ortami olusumu igin 6zellikle énemlidir. Ayrica, yeni is ve
isverenlerin uygun ekonomik ortamini olusturma da Federal Devlet'e de baghdir. Bu,
kliglk ve orta olgekli isletmelerde burokratik engellerin azaltilmasi, ayni zamanda
yenilikgi kapasitenin arttirilmasi ve dislince zenginliginin olusturulmasiyla esit

derecede 6nemlidir'®.

2.2.1.2. Danimarka

Danimarka’daki KOBIi tanimi AB’'nin KOBI tanimi ile uyumludur. KOBI'lerin
ekonomi icindeki pay! ylzde 98 ve mikro isletmelerin toplam isletmeler icindeki payi
ylizde 92'dir. KOBI’ler toplam istihdamin yiizde 70’ini, mikro isletmeler ise yizde
30’'unu kargilamaktadir. KOBJ'lerin yiizde 27’si elektronik ticaret yapmaktadir. KOBI
politikasindan tamamen sorumlu olan Ekonomi ve Isletme Bakanligrnin yaninda ¢ok
sayida ajans politikalarin uygulanmasi acisindan goérevlendirilmigtir. Son yillarda
girisimcilik konusuna daha ¢ok 6nem veren Danimarka, yenilik¢i girisimciler igin egitim,
finans ve danismanlik gibi bir takim yardim paketleri olusturmustur'*°.

Ulkedeki firmalarin neredeyse tamami KOBI’lerden olusmaktadir. Biyiik
firmalarin toplam firmalara orani yalnizca yuzde 0.2'dir. Girisimci faaliyetleri ve
politikalari, girisimciler igin hedef sektorler, finans, egitim, iflas kanunu ve altyapi gibi

138 |fo Institute for Economic Research,

http://www.cesifo-group.de/portal/page? pageid=36,1269027& dad=portal& schema=PORTAL,
Erisim: 29.05.2006.

Federal Ministry of Economics and Technology Public Relation P3, Annual Economic Report 2006,
January 2006, Berlin, p.54.

KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez Midirliigii, Danimarka’da KOBI’lere Yonelik
Stratejik Calismalar, KOSGEB, Ankara, Temmuz 2005, s.1-2.
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konularda yeni kurulacak olan igletmeler icin hem yardim paketleri hazirlamakta hem
de mevcut sistemi dizenlemektedir. Ama¢ 2010 yilina kadar ulkeyi AB’nin girisimci

tilkesi yapmaktir™',

2.2.1.3. Avusturya

Avusturya’da 200 kisiden az istihdami olan isletmeler KOBIi olarak
nitelendiriimektedir. imalat sektoriindeki KOBI’ler istihdamin yiizde 74’Unii
olusturmaktadir. KOBI'lerin gelismesine yonelik uygulanan bazi programlar
bulunmaktadir. Avusturya Turizmini Kalkindirma Programi (ATDP), turizmin gelismesi
icin uygulanan bir programdir. Programda bazi bolgelerin turizm icin gelistiriimesi ve
boylece Avusturya’nin turizm rekabetinin arttirlmasi amacglanmaktadir. Kiguk
isletmelerde Girisimciligin Yapilandiriimasi (BESB), kiigiik isletmelerin yeteneklerinin
arttirlmasi ve her kiltirden girisimcilerin Ulkede desteklenmesi igin olusturulmustur.
BESB iki alt programdan olugsmaktadir: Birincisi, Kiigiik isletme Girisimcilik Programi
(SBEP); ikincisi, Kiigiik igletme Alan Gérevlileri Programi (SBFO)'dur. Yenilikgi Yatirim
Fonu (lIF), Ulusal Avusturya Teknoloji Vitrini (ATS), Toplu Kalkinma Fonlari Programi
(PDF) ve Ar-Ge Vergi Ayricaliyi gibi programlari da KOBI’lerin gelisimi icin

gelistiriimistir'*%.

2.2.1.4. Polonya

Polonya’da 1-50 arasi kisi ¢alistiran isletmeler kiguk isletme, 50-249 arasi Kisi
calistiran isletmeler ise orta bUyuklikte isletme olarak nitelendiriimektedir. 2002 yilinda
GSMH’nin yizde 68,3'(i KOB/'ler tarafindan olusturulmustur. Bu oranin yizde 40,5'i
klglk isletmeler, yuzde 8,1'i orta isletmeler ve ylzde 20,1'i de buyuk isletmeler
tarafindan gerceklestiriimistir. Olusturulan katma degerin ise ylzde 59'u, yiuzde 11,8’
ve yiizde 29,2’si sdz konusu isletmeler tarafindan olusturulmustur'.

Polonya, KOBI'lerin rekabet edebilmesi icin teknoloji gelisimini saglama ve
transferini serbest birakma, isglcinin c¢alisma zamanini ve maliyetini distrme,
piyasaya girigleri kolaylastirma, girisimciligi destekleme gibi faaliyetleri hizla
gerceklestirmistir. KOBI'leri destekledikleri programlar icinde KOBJI’lere Ulusal Sistem
Hizmetleri (KSU) 6nemli bir yer tutmaktadir. Program danisma, egitim, bilgi ve finans
hizmetlerinden olugsmaktadir. Bir diger destek ise igyeri Bilgi Agi (BIN), bir igletmenin

1" Entrepreneurship Index 2004 (Entrepreneurship Conditions in Denmark), National Agency for

Enterprise and Construction, Due Design Denmark, December 2004, p.7-10.

42 An Australian Government Initiative, http://www.ausindustry.gov.au, Erisim:29.05.2006.

%3 Agnieszka TOKAJ-KRZEWSKA, Aleksander ZOLNIERSKI, Report on the Condition of the Small
and Medium-Sized Enterprise Sector in Poland in 2002-2003, Ministry of the Economy and Labour
Polish Agency for Enterprise Development, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Institute for
Terotechnology, Warsaw 2004, p.22.
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kurulug asamasindan baslayarak her tirll ihtiyacini kargilamak amaciyla kurulmustur.
Son olarak da KOBIl'lere ihracati Tesvik Programi (EXPROM IlI) ézellikle otomotiv
endustrisinde yedek parga, dokimhane, giyim, mobilya, plastik Uretimi ve medikal

araclar sektoriinde faaliyet gdsteren KOBI'leri desteklemektedir'*.

2.2.1.5. ingiltere

ingiltere, KOBI tanimlarini AB’nin tanim kriterleri ile uyumlastirmistir. GSMH'nin
yiizde 50’si KOB/I'ler tarafindan olusturulmaktadir. Ozel sektérde calisanlarin yiizde 58’
KOBI'lerde istihdam edilmektedir ve yaklasik olarak 12 milyon kisidir. Ticari yeniliklerin
de ylizde 65'i bu tir isletmeler tarafindan olusturuimaktadir. ingiltere’de 4.3 milyon
KOBI bulunmaktadir. Federation of Small Business (FSB) 1974 yilindan itibaren
KOBI'lerin tiim faaliyetlerinin yiritiilmesinde yardimci bir rol oynamaktadir'®.

ingiltere’deki isletme sahiplerinin ligte ikisi 45 yasin Ustiindedir ve is sahibi
olmadan dnce bagka islerde calismislardir. En cok faaliyet gosterilen alan endustri
sektérii; toptancilik, perakendecilik ve motor ticareti olarak ayriimaktadir. KOBI'lerin
ticte ikisinin yillik satis tutarlari toplami 250 bin Sterlini asmamaktadir. KOB/'lerin yiizde
21’i AB pazarina satis yapmaktadir'*®.

AB’deki bazi Ulkelerin KOBI tanimina yer verildikten sonra daha dncede
bahsedildigi lizere AB’de KOBI politikalarina yer verilecektir.

2.2.2. Avrupa Birligi’nde KOBI’lere Yonelik Politikalar

AB’de toplam igletmelerin yizde 99,8'ini, toplam istihdamin ise Ugte ikisini
olusturan KOBI'ler ekonomide dnemli bir yere sahip bulunmaktadir. Dinamik ve esnek
yapilarlyla KOBV'ler bilyimeyi tesvik, istihdam olusturma &zelliklerinin yani sira,
rekabetci piyasa kosullarinin olusturulmasina katki saglama o6zellikleriyle ekonominin
“pel kemigi” durumundadirlar. KOBI’lerin ekonomideki bu énemli rolleri desteklenerek
ekonomiye sadladiklari katki artirildigi takdirde, blyUme, istihdam ve rekabetin

artmasiyla makroekonomik gelisme dizeyi de artmaktadir.

AB’de son yirmi yildir ekonominin ortalama buylUme orani ylzde 4’ten ylzde
2,5’e dismiistir. issizlik ise, 1980’lerin ikinci yarisi disinda 1970’lerden bu yana dnemli

%4 Miroslaw MAREK, “Polish Experience in Building Up SME,
http://www.unece.org/indust/sme/poland.htm, Erisim: 27.05.2006.

45 Federation of Small Business, The Policy Year and Achievements 2005, The Federation of Small

Business, London, 2006, p.32.

6 Sara CARTER, Colin MASON, Stephen TAGG, Lifting the Barriers to Growth in UK Small
Businesses The FSB Biennial Membership Survey 2006, The Federation of Small Business,
London, March 2006, p.28-30.
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Olgude artmistir. AB’nin ABD ve Japonya ile rekabet duzeyi zayiflamistir. AB
ekonomisinin bu olumsuz tablosunun diizeltiimesinde KOB/'lerin gelistirilimesi énemli
bir arag olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

AB'nin KOBI politikasi, Kiiclk Iisletmeler ve Kiigiik Sanayi Yili olan 1983 yilinda
KOBI'ler igin ilk eylem planinin kabul ediimesiyle ortaya ¢ikmistir. KOBl'lere yonelik
ikinci program ise 1987 yilinda dizenlenmistir. 1989 yilinda Komisyon blinyesinde
isletme politikasindan sorumlu yeni bir Genel Mudurlik kurulmustur. 1994 yilinda, 1993
yilinda cikarilan “Beyaz Kitap™ta belirlenen hedeflerin gergeklestiriimesi amaciyla
Komisyon, KOBI'ler ve kiiciik sanayi igin bir galisma programi kabul etmistir. KOBI'ler
igin Uctinci Cok yilli Program (1997—-2000) Amsterdam Antlasmasi'nin ortaya koydugu
politikalar dogrultusunda diizenlenmistir. isletmeler ve Girisimcilik igin Dérdiincii Cok
Yilli Program ise 2000-2005 doéneminden beri ydrirliktedir. Bu programin
uygulanmasi 2007 yilina kadar uzatiimistir.

AB KOBI Politikas’'nin yasal temeli 1992 yili Maastricht Antlasmas’'nin 157.
maddesine dayanmaktadir. S6z konusu madde “Birlik ve Uye Devletler, Birlik sanayinin
rekabet glcl kazanmasi icin gerekli sartlarin var olmasini saglayacaklardir.” seklinde
ifade edilmektedir. Bu madde ile sanayinin rekabet gliciiniin artiriimasi igin sorumluluk
AB ve (iye devletlere verilmektedir. Sanayi politikasi hedefleri ve AB KOBI politikasinin
temel hedefleri rekabetin glglendiriimesi, is ortaminin iyilestirimesi ve endustriyel
degisimin desteklenmesi seklinde (¢ ana baslikta toplanabilir*’
boliminde s6z konusu hedeflerin gergeklestiriimesi icin ortak sanayi politikasinin

incelenmesi yerinde olacaktir.

. Calismanin bu

2.2.2.1. Avrupa Birligi Ortak Sanayi Politikasinin KOBI Politikalar Agisindan
Onemi

AB ortak sanayi politikasinin bazi sanayilerde “yeniden yapilanma”yi saglamak
ve ileri teknoloji kullanan sanayileri tesvik etmek seklinde iki amaci bulunmaktadir. Bu
baglamda Topluluga U¢ temel gorev verilmektedir. Birincisi, AB sanayilerinin yapisal
degisimlere uyum saglamasini hizlandirmaktir. Bu amag¢ yoninde diinya ekonomisinde
fazla kapasite bulunan demir-celik, tekstil ve gemi insa sanayi gibi sektérlerde bu
fazlaliklari giderme ve yeniden vyapilanmaya gidilmis, firmalar birlesmeye ve
rasyonellesmeye tesvik edilmistir. ikincisi ise, sirketlerin, dzellikle KOBI'lerin gelismesi
icin gerekli is ortamini olusturmaktir. AB Komisyonu “sirketler i¢in uygun is ortaminin
olusturulmasi” gayesini, “yatay sanayi politikasi” i¢cinde disinmektedir. Bu yaklasim
bitiin sektdrlerin esit muamele gdrmesini saglamaktadir. Uglinclsi ise, icat yapma,

" Sema GENCAY CAPANOGLU, Avrupa Birligi’nin KOBI Politikasi, IKV 15 Soruda 15 AB Politikasi
Serisi, No:5, Istanbul, Ekim 2003, s.4-7.
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teknolojik arastirma ve gelistirme potansiyelinden daha fazla yararlaniimasini
saglamaktir.

Sanayide uzun sire yeni teknolojilerin uygulanmasi yavas olmus; AB Ulkeleri ileri
teknoloji ile Uretilen, mikroproses, videoteyp, mikro bilgisayar gibi mallari, édnemli
oranda ABD ve Japonya’dan ithal eder duruma gelmistir. Bu bagimhliktan kurtulmak,
sanayi politikasinin, sanayi sektérinde “yenilik’ler yapiimasini (yeni mallar ve yeni
uretim teknikleri bulunmasini) tetiklemesiyle mimkuinddar.

AB’nin sanayi ve KOBI politikalari uzun yillar birbirinden bagimsiz politikalar
olarak geligtiriimigtir. Ancak 2000 yilindan bu yana bu iki politika, AB Komisyonu’'nun
yeniden yapilandirilmasi sirasinda, AB girisimcilik politikasi adi altinda birlestirilmistir.
Bu politika ile yeniden yapilanma ad altinda sanayi ve KOBI alanlarinda sorumlu genel
mudurlUkler birlestiriimistir. Komisyon'un temel ilkesi (hedefi) “ticari olarak uygulanabilir
bir fikri olan bir kiginin, bu fikrini gergeklestirebilecegi bir Avrupa meydana getirmektir.
Komisyon girisim faaliyetlerini tesvik etmektedir. Bu tegvikler yetenek, egitim ve
gudileme (motivasyon); finansman, iyi bir is ortami, destek hizmetleri ve pazara erisme
alanlari ile ilgilidir. Girisimcilik faaliyetlerinin bir boélimi AB Komisyonu'nun
sorumlulugundadir. Ancak tye devletlerin yetki ve sorumluluklari ¢cok daha fazladir.

Komisyon uye ulkelerin birbirlerinin deneyimlerinden yararlanmalarini saglamak
Uzere, “karsilastirma tablolar” ve “raporlar’ hazirlamaktadir. Uye (lkelerin hangi
alanlarda iyi, hangi alanlarda kéti sonugclar aldigini belirlemektedir. En iyi sonugclar
diger Uyelerle paylasiimaktadir. 2001-2006 hedeflerine ulasabilmek igin “Girisim ve
Girisimcilik icin Cok Yil Programi” uygulamaya konulmustur. Mali blUyUkligia 450
milyon Avro olan program cercevesinde KOBI’ler AB bilgi merkezleri agindan ve

finansman olanaklarindan yararlandirilacaktir'*®,

2.2.2.2. Girigim ve Girigimcilik icin Cok Yilli Program

KOBI'lerin desteklenmesi icin AB’nin temel politika araci olan bu program sadece
KOBT/'ler icin gelistirilen bir programdir.

Sozu edilen bu program 28 Eylil 2005 tarihinde Konsey ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan degistirilerek siresi bir yil daha uzatiimistir. S6z konusu bu
program “Girisim, Girisimcilik ve Ozellikle Kobilere Ydnelik Cok Yilli Destek Programi”
hedefleri kapsamaktadir. Bilgiye dayali kiresel bir ekonomi gergevesinde blylime ve
rekabetin artirlmasi, girigsimciligin desteklenmesi, arastirma, o6zellikle yenilikciligin
O6zendirilmesi ve yeni is sahalarinin olusturulmasi igin ticarete yonelik blrokratik ve

148 DURA, ATIK, a.g.e., 5.285-288.
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hukuki cercevenin basitlestiriimesi ve iyilestiriimesi, isletmelerin, 6zellikle KOBI’lerin
icinde bulundugu finansal ortamin iyilestiriimesi, isletmelerin AB destek hizmetlerine ve
programlarina erisiminin kolaylastiriimasi ve bu kolayliklar arasindaki koordinasyonun
iyilestiriimesi gibi hedefleri kapsamaktadir.

Bu hedefler i enstriiman yoluyla gerceklestiriimektedir'®:

Avrupa Bilgi Merkezleri Agi; AB kurumlari ve yerel birimler arasinda birer
arabirim rolii (istlenmektedirler. Gorevleri, KOBI'lere dogrudan veya dolayh olarak AB
ile ilgili konularda yardim, tavsiye ve bilgi saglamak, onlarin iglerini basitlestirmek ve
daha etkili kilmaktir.

Finansal Araglar; Avrupa Yatinm Fonu tarafindan desteklenen ve o6zellikle
KOB/'lerin iginde bulundugu is cevresinin iginde bulundugu finansal gevrenin
iyilestiriimesine yonelik tasarlanmis olan programlardir. Bunlar, finansal pazarlarin agik
biraktigi birgok boslugu doldurmak igin olusturulmustur.

Avrupa Teknoloji Baslatma Programi (ATF), AB’de yeni istihdam olanaklarinin
arttirlmasi1 amaciyla kuguk isletmelerin risk sermayesi fonlarina yatirrm yapmaktir.

KOBI Garanti Programi, Avrupa’da istihdam olusturma potansiyeli olan kiiciik
firmalarin borg yoluyla finansman saglamasini kolaylastirmak amaciyla tasarlanmistir.

Cekirdek Sermaye Eylemi, blylime ve istihdam olusturma potansiyelleri olan
yenilik¢i isletmelerin kurulmasini desteklemek amaciyla baslatiimistir. Avrupa Yatirim
Fonu ortak olarak uzun vadeli destekler saglamaktadir.

Politika Geligtirme; Komisyon, AB Ulkeleri ile toplam istihdami nasil arttiracaklari
konusunda bir c¢alisma yapmaktadir. isletmelerin iginde bulundugu ortamin
iyilestiriimesine yonelik yapilan bu g¢alismalar icinde En lyi Siire¢ Projeleri énem arz
etmektedir. Bu projeler dogrultusunda AB Komisyonu igletmeleri ilgilendiren konulari
daha iyi anlamak icin ulusal daireler ile igbirligi yaparak en iyi politikalarin
belirlenmesine yoénelik ¢alismalar yuritmektedir. Cok Yilli Calisma Programi (2001-
2006) firmalara dogrudan destek saglamayi amaclamamaktadir. ihale duyurulari ve
hibe programlari ayri olarak duyurulmaktadir.

Tablo 17°de 2006 yilinda Cok Yili Calisma Programi verilmistir. Tablo 17’'de
butce dagihmi 6 ana bolume ayrilmigtir. Bu bolumler bilgiye dayali kiresel bir ekonomi

%9 Multiannel Programme For Enterprise & Entrepreneurship, In Particular for Small and Medium Sized

Enterprises 2001-2006.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/mult _entr programme/programme 2001 2005.htm,
12.04.2006.
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cercevesinde buyume ve rekabetin arttirlmasi, girisimciligin  desteklenmesi,
yenilik¢iligin 6zendiriimesi ve yeni is sahalarinin olusturulmasi igin ticarete ydnelik
birokratik ve hukuki gercevenin basitlestiriimesi, isletmelerin, 6zellikle KOB/'lerin,
icinde bulundugu finansal ortamin iyilestiriimesi, isletmelerin AB destek hizmetlerine ve
programlarin erisiminin kolaylastiriimasi ve bu imkanlar arasindaki koordinasyonun
iyilestirimesinden olusmaktadir. Bltgeden en fazla payi 4. bélim almaktadir.

Tablo 17: Cok Yilh Caligma Programi 2006

BUTCE DAGILIMI (Avro)

1. Bilgiye Dayali Kiiresel Bir Ekonomi Gergevesinde Biiyiime ve Rekabetin Artirlimasi

ENT/MAP/06/1.1 e-isletme Politika Adi 260.000
ENT/MAP/06/1.2 Bélgesel Diizeyde, Bilgi ve iletisim Teknolojileri Ureticileri ve KOBI'ler 1.500.000
Arasindaki igbirliginin Artirilmasi
ENT/MAP/06/1.3 KOBTI'ler igin e-isletme Desteklerinde Kamu Politikalari Arisinda Sinerji 900.000
Olusturma 2.000.000
ENT/MAP/06/1.4 Sektorel e-igletme Takibi 151.000
ENT/MAP/06/1.5 KOBI'lerin Kiiresellesmesinin Desteklenmesinde Alternatif Politikalar (En lyi) 260.000
ENT/MAP/06/1.6 Avrupa En lyi Turizm Deneyimleri 170.000
ENT/MAP/06/1.7 Avrupa Verimlilik Konferansi 2006 195.000
ENT/MAP/06/1.8 Kiiresellesme Yolunda Konferansi: Bilgiye Dayali Ekonomiler igin Kesifler
1. TOPLAM 5.436.000
2, Girigsimciligin Desteklenmesi
ENT/MAP/06/2. 1 KOBI Girisimcileri ile iletisim Baglantilarini Gelistirme Paketi 850.000
ENT/MAP/06/2. 2 Avrupa isletme Odiilleri 360.000
ENT/MAP/06/2. 3 Girisimcinin Egitimi Konferansi 200.000
ENT/MAP/06/2. 4 Gérsel ve Isitsel Medya Sektoriinde Girisimcinin Desteklenmesi 190.000
2. TOPLAM 1.600.000

3. Yenilikgiligin Ozendirilmesi ve Yeni is Sahalarinin Olusturulmasi igin Ticarete Yonelik
Birokratik ve Hukuki Cergevenin Basitlestirilmesi

ENT/MAP/06/3. 1 KOBTI'ler Uzerinde ki Asiri Yasal Diizenlemelerin Azaltiimasi igin

Modeller (En lyi) 195.000
ENT/MAP/06/3. 2 Kiigiik isletmeler Gozilyle Muhasebe Sistemleri Talepleri 195.000
ENT/MAP/06/3. 3 Cok Girisimli Ortakliklarda e-beceri Uzerinde Kiyaslama Politikalar! 200.000
ENT/MAP/06/3. 4 Avrupa Bilgi ve iletisim Teknolojisi Becerileri ve Kariyer Agi 150.000
3. TOPLAM 740.000
4. isletmelerin, Ozellikle KOBI’lerin, iginde Bulundugu Finansal Ortamin lyilestiriimesi
ENT/MAP/06/4. 1 KOBTI'ler icin Finansal Enstriiman 91.500.000
ENT/MAP/06/4. 2 KOBTI'lerin Finansmaninda Daha Etkili Bir Pazar Olusturmaya Dogru 500.000
4. TOPLAM 92.000.000

5. igletmelerin AB Destek Hizmetlerine ve Programlarina Erigiminin Kolaylastinimasi ve Bu
imkanlar Arasindaki Koordinasyonun lyilestiriimesi

ENT/MAP/06/5. 1 Avrupa Bilgi Merkezleri ve isletme Destek Aglarinin Rasyonellestirilmesi  14.378.000

ENT/MAP/06/5. 2 Kiigiik Isletme ve Teknik Elemanlar Konferansi 230.000

5. TOPLAM 14.608.000

6. Diger Eylemler

ENT/MAP/06/6.1 Kiiglik Isletmeler icin Avrupa Sarti Bilgi Dagitimi 285.000
| Diger Eylemler Toplam 285.000

TOPLAM 114.669.000

Kaynak: Enterprise Programme Management Committee, “Multinational Programme for Enterprise and
Entrepreneurship 2001-2006 Work Program 2006”, February 2006, s.86.
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2.2.2.3. Girigsimcilik Eylem Plani

2003 yilinda girisimcilik Gizerine Yesil Kitap™® yayinlayan Komisyon bu kitapta
daha fazla girisimciye sahip olabilmek icin ne yapabiliriz ve firmalari daha fazla nasil
blyutebiliriz sorularina cevap aramistir. Birinci soruya verilebilecek cevaplar igin
piyasaya giris engelleri, risk ve 6dul, kapasite ve becerilerin gelistiriimesi, girisimciligin
herkese acik hale getirilmesi, girisimcilerin egitiimesi ve destekler igin igbirliginin
saglanmasi gibi basliklar incelenmistir. ikinci soru igin ise biirokrasinin isletmeler icin
blyldk bir engel olmasli, vergilendirme konusunda dizenlemeler, is becerilerinin
arttirlmasi, finansman sorununun en kisa zamanda ¢ozilmesi gerektigi, yenilik¢i bir
isletme yonetimi ve Ar-Ge calismalari igin yapilmasi gerekenler tartisiimistir.

Yesil Kitap’a takiben Komisyon Girisimcilik icin Eylem Planr’ni olusturmustur'®’.
Bu plan kapsaminda kuicuk isletmeler icin Avrupa Sarti belirlenmistir.

2.2.2.4. Kiigiik isletmeler icin Avrupa Sarti

Klguk isletmelerin ve girisimcilerin faaliyet gosterdikleri alanlarin gelistiriimesi
amaciyla 19-20 Temmuz 2000 tarihinde Portekiz’de duzenlenen Feira Avrupa
Konseyi'nde AB Uye Ulke Devlet ve hikimet baskanlari, kiiglk isletmeleri desteklemek
amaclyla on temel alan olusturmuslardir. Kuguk isletmelerin yeni is kaynaklar
olusturma, yenilikgilik, ekonomiye dinamizm kazandirma ve sosyal gelismeyi saglama
gibi avantajlari belirtilmistir'®2. Belirlenen on temel alan; girisimcilik icin egitim, daha
hizli ve daha ucuz ise baslama, yasal diizenlemelerin daha iyi igler hale getirilmesi, is
becerilerinin gelistiriimesi, tGm idarelerin ¢evrimici hale getirilmesi, ortak pazardan daha
fazla vyararlaniimasi, vergilendirme ve finansal konularda bilgilendirme, kiguk
isletmelerin teknoloji kapasitelerinin giglendiriimesi, kigik isletmelerin en Ust seviyede
gelismesi icin basarili e-is modellerinin kullaniimasinin  desteklenmesi, klguk
isletmelerin ulusal ve uluslararasi dizeyde daha gugcll ve daha etkili bir bigimde temsil
edilmesinin saglanmasi seklinde siralamistir.

Tarkiye, 23 Nisan 2002 tarihinde bu sarta uyacagini teyit etmistir.

%0 Commission of The European Communities, The Public Debate Following The Green Paper
“Entrepreneurship in Europe”, Brussels, 19.10.2003, p.12-16.

1 Nazli Hezar TANRISEVER, Avrupa Birligi'nde Girisimciligin Tesvik Edilmesi igin izlenen

Politikalar ve Tiirkiye’deki Politikalarin Avrupa Birligi Uygulamalarina Uyumu, Uzmanlik Tezi,
ABGS Sektorel ve Bélgesel Politikalar Dairesi, Ankara, Mayis 2004, s.14.

The European Charter for Small Enteprises,
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/charter/index en.htm, Erisim: 12.05.2006.

152

85



2.2.2.5. Avrupa Birligi KOBI Paketi

21 Ocak 2003 tarihinde Komisyon, KOBI'lere yonelik politikalari iceren “KOBI
Paketi” olarak adlandirilan yeni bir paket kabul etmistir. S6z konusu paket, lye Ulkeler,
aday Ulkeler ve AB Komisyonu’'nun Avrupa KOBI Sart’'nda belirlenen ilkelerin nasil
uyguladiklarini analiz eden dort rapordan meydana gelmektedir. Raporlarda AB’nin
uyguladigi KOBI politikasindaki son gelismeler ve gelecekte gerceklesmesi planlanan
eylemler ele alinmaktadir.

Uye (lkelerin faaliyetlerinin degerlendirildigi raporda, sdz konusu dlkelerin 2002
yilinda énemli ilerleme kaydettikleri belirtiimektedir. Uye ilkeler ézellikle KOBI'lere
yonelik burokrasinin ortadan kaldiriimasi alaninda gelisme saglamistir. Girisimcilik
tlkelerin glindeminin dnemli bir maddesidir. Uye (lkeler basaril faaliyetlerini aktararak
aralarinda bilgi alis verisinde bulunmaktadirlar.

Aday Ulkelerdeki faaliyetlerin degerlendiriimesine iliskin raporda, tUye Ulkelerdeki
gibi aday ulkelerin de 6nemli faaliyetler gergeklestirdigi belirtiimektedir. Aday ulkelerde
KOB/'ler giindemin énemli bir kismini olusturmaktadir. Ozellikle genclere yénelik
girisimcilik egitimi desteklenmekte ve isletmelerin idari ylklerini azaltici dnlemler
alinmaktadir. iflasla ilgili yasalar gelistirilmistir. Bircok (lke KOBI’lerin internet
kullanimini desteklemis ve olumlu sonuglar elde etmistir. Finansman imkanlarina
ulasim halen sorun teskil etmektedir. Bunun i¢in bankalar, kamu otoriteleri ve isletmeler
olmak Uzere batun ilgili taraflarin birbirlerine saglayabilecekleri imkanlari tam olarak
ortaya koyabilmeleri icin adim atmalari gerekmektedir. Yenilikci faaliyetleri kicguk
isletmelerin gerceklestirmeleri glgctir. Bu amagla, finansman imkanlarina ulasim,
yenilikgilik ve kiguk isletmelerin menfaatlerinin politika ve kanunlarda temsil edilmesi
amaciyla daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Uye Ulkelerin bagarili faaliyetleri hakkinda birbirlerini bilgilendirmeleri ve
bunlardan yararlanmalarina yardimci olunmasi Komisyon’un faaliyetlerinin basinda
gelmektedir. AB diizeyinde uygulanan her politikanin bir KOBI boyutu bulunmaktadir.
KOB/'lerin 6zel ihtiyaclari ve sorunlarina yonelik calismalar bircok Birlik politikasi ve
programinda yer almaktadir. Yapisal Fonlardan KOBI hedefli projeler igin 2000-2006
déneminde 16 milyar Avro harcanmasi 6ngoérilmistir. Buna ilave olarak Ulke
fonlarindan énemli bir bélim de KOBI'lere aktariimaktadir. KOBI'ler ayrica arastirma-
gelistirmeye yonelik Altinci Cergeve Programi’nin da ana hedeflerindendir. 2000-2006

déneminde 2,2 milyar Avro KOBTI'lerin arastirma ve yenilikci calismalarina ayrilmistir'®>.

%3 CAPANOGLU, a.g.e., s.10.
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2.2.2.6. Lizbon Stratejisi

AB’nin 2000 yilinda yapilan Lizbon Stratejisi ile 2010 yilina kadar AB’nin
dinyada rekabet gicu en yuksek, dinamik, bilgi ekonomisi niteligi kazanmis, daha iyi
istihdam ve blyldk bir sosyal
amaclanmistir. Ayrica, ¢evre dostu, sirdurulebilir bir kalkinmanin saglanmasi, teknoloji
ve yenilikgilik yatirnmlarinin arttirilmasi, isletmelerin rekabet guglerinin korunmasi ve

uyum iceren surdurtlebilir bliyime elde etmesi

gelistiriimesi, yeni pazarlara acilma Birligin temel hedeflerini olusturmaktadir. Bu
hedeflerin yansidigi sanayilesme stratejisi, Uye Ulkelerin ve Uyelige aday ulkelerin
sanayilesme stratejilerinin, programlarinin ve planlarinin olusturulmasi agisindan énem
tasidigi kadar igletmeler acisindan da dnem tasimakta oldugundan asagidaki Tablo
18’'de Ozet olarak ifade edilmektedir.

Tablo 18: AB’nin Sanayi Stratejisinin Diinii, Bugiini ve Hedefleri

Dunkii Bugilinkii Stratejisi Hedef Stratejisi
Stratejisi
Buyuk seri, Kuguk seri, 6zel nitelikli Bireysel diizeyde ihtiyaglara cevap
Oriin standart mal mal Uretimi veren ozel Urtinler
T aretimi Co6zim-satis sonrasi Yuksek kaliteli Grtine yiiksek fiyat
Stratejileri o e . P
Uriin/fiyat orani hizmetler Tasarim, uretim ve pazarlamaya es
Kalite kontroli Performans kontroll degderde 6nem vermek
) Miktar, 6lgek Hizli teslimat, Grin Hizla yeni Urinleri pazara sirmek
Uretim ekonomisi cesitliligi Cok islevli Uretim tezgahlar
Stratejileri Bilgi islem Esneklik El emegi, tasima gibi faktorleri asgariye
destekli Uretim Lojistik tasarim ipdirmek
Karmasik Organizasyon, bireysel Uretim ve hizmetleri aksatici etkenleri
Organizasyon | yapllar sorumluluk yok etmek
Stratejileri Hiyerarsi Gorevleri bireysellestirerek hizli ¢ézim
elde etmek
Bolgesel ve Diinya pazarlari Mal ve hizmetlerin pazarda gergek
Do ulusal pazarlar Kapsamli ortakliklar ihtiyaclara cevap vermesi
ogrudan ; . . .
Yatirim ve Tageron is tarzi gergfeveS|pde t§a§eron Rlsk!erln ve karlarin paylagimina ortak
L Emek yogun islerin verilmesi olabilmek
Pazara Girig ., . g
I agirlikh yan Anahtar pazarlara Yeni pazarlarda dogrudan rekabete
Stratejileri - N
sanayi ile dogrudan yatirm aciimak
isbirligi

Kaynak: Mustafa H. COLAKOGLU, KOBI Rehberi, TOBB Genel Yayin No Genel: 359-PM:2, Yorum
Matbaacilik, Nisan 2002, s.9.

Tablo 18'den da gériildiigi lizere AB sanayisinin bugiinkii stratejisinin KOB/'lere
yonelik oldugu sdylenebilir. Ozellikle esneklik ve taseron islerin verilmesi bu acgidan
onemlidir.

Degisen dinya ekonomisinin yakalanmasi ve hakim rolinin oynanmasi igin
Lizbon Stratejisi’'nin giincellenmesi savunulmustur. Ust diizey calisma gurubu bagkani
W. KOK tarafindan hazirlanan bir raporda'* Lizbon Stratejisinin dért yillik dénemi

154 Ayrintih bilgi igin bkz: Wim KOK, Facing the Challenge The Lisbon Strategy for Growth and

Employment, European Communities, Luxemburg: Office for Official Publication of the European
Communities, November 2004.
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irdelenerek; hedeflerin tutturulamadigi, bunun sebebinin de hedeflerin birbiri ile
cakistigi ve uye Ulkelerin bu konudaki ¢alismalarinin yetersiz bulundugu savunularak
Yeni Lizbon Stratejisi’nin bir anlamda cercevesi cizilmistir. Rapora goére, Bilgi ve
iletisim Teknolojisi (ICT) konusunda politikalarin  olusturulmasinin  gerekliligi
vurgulanmistir. Béylece 2010 biylime ve istihdam olusturma ve bir Avrupa bilgi
toplumuna ulagmak icin bilgi ve yenilikgiligin en énemli arag oldugu belirtiimigtir. Yeni is
imkani olusturma ve biylmeyi saglamanin en dnemli kaynadi olarak gdsterilen
KOBI'lerin ve yeni firmalarin, bu yeni politikalarla desteklenmesi gerektiginin alti
Gizilmistir.

AB Komisyonu Subat 2005 tarihinde yeni Lizbon Stratejisi hedeflerini daha gugla
bliyime ve daha kaliteli ve daha iyi is imkani olusturma olarak benimsenmesini
onermigtir. Bu iki hedefin gerceklesmesi igin ise AB kurumlari ile Gye Ulkelerin birlikte
calismasi onerilmistir. Genel politikalarin, yasal mevzuatlarin ve ulusal politikalarin
desteklenmesi icin ylksek bir katma deger olusturulmasi amaciyla anahtar goérevi
gorecek eylemler énerilmistir. Bunlar'®®:

o Avrupa’da yenilik¢iligin ve bilginin desteklenmesi,

o Devlet yardimlari politikasinin reformu,

o is diinyasina yonelik yasal gercevenin basitlestirimesi ve gelistiriimesi,

. Ortak pazarin hizmetler alaninda tamamlanmasi,

o isci ve akademik hareketliligin éniindeki engellerin kaldiriimasi,

o Ekonomik gd¢ konusunda ortak bir gériisiin olusturulmasi,

o Ekonominin yeniden yapilanmasinin sosyal sonuglari ile ilgili etkilerin

desteklenmesidir.

Lizbon stratejisi’'nin hedeflerini; hizmet pazarini gelistirmek, idari yukleri
azaltmak, beseri sermayeyi arttirmak, Ar-Ge harcamalarina GSYiH'den yiizde 3

oraninda pay ayirmak ve istihdam oranini (ylzde 70) arttirmak olarak doért gruba
156

ayirmak mumkuandar™®.

Lizbon Stratejisi’nin hedeflerinin gergeklesebilmesi icin KOBI'lere biiyiik bir gérev
dismektedir. Bu amacla AB igletmelerinin girigsimci ve yenilikgi olmalari gerekmektedir.
Temelde isletmelerin kurulmasi, buyiimesi ve gelismesi icin uygun ortam olusturmasi
politikasi izleyen AB, bu ydénde KOBIl'lere yénelik politika araglari ve programlari
olusturmaktadir.

% Communication From The Commisison To The Council And European Parliament, Common Actions
for Growth and Employment: The Community Lisbon Programme, COM(200) 330 Final, Brussels,
20.07.2005, p.4.

% George M.M. GELAUF, Arjan M. LEJEUR, “The New Lisbon Strategy An Estimation of the Economic
Impact of Reaching Five Lisbon Targets”, Enterprise and Industry Directorate-General European
Commission, Belgium, January 2006, p.9.
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Ocak 2006 tarihinde Komisyon tarafindan hazirlanan “Daha lyi Bilylime ve Is
imkani Saglama Yillik ilerleme Raporu’na gdre dort éncelikli hedef alaninda (iye
Ulkelerle igbirligi yapilmasi belirlenmistir. Birincisi bilgi ve inovasyonda daha fazla
yatirnm yapmak, ikincisi, is potansiyelini ortaya cikarmak; &zellikle KOBilerde,
Uglincusl, kuresellesme slrecine ve nifusun yaslanmasina ayak uydurmaktir.
Sonuncusu ise, Birligin enerji politikalarini butunlestirmektir. Bu 0Onceliklere gore
belirlenen gelecede yodnelik politikalar ise tek bir Avrupa bilgi alani olusturmak,
arastirma da yatinm ve inovasyonu arttirmak (Ar-Ge harcamalarinin GSYiH'nin yiizde
3’U) ve bunlarin sonucunda dahi iyi bir kamu hizmeti saglamak ve yasam kalitesini
arttirmak gelmektedir'’.

Birinci hedefe goére, Ulkelerin Ar-Ge amacli devlet yardimlarinin oranini ikiye
katlamalari (ylzde 12’den yluzde 25’e ¢ikmasi) ve AB yapisal fonlarinin Ar-Ge ve bilgi
teknolojilerine kaydirilmasi belirlenmistir.

ikinci hedefe gore ise AB’de girisimciligin oniindeki engellerin kaldiriimasi,
blrokratik ve idari islemlerin azaltilmasi i¢in 2007 yili sonuna kadar Uye Ulkelerin ulusal
mevzuattan kaynaklanan idari maliyetleri hesaplayacak bir ydontem benimsemeleri ve
uygulamaya koymalari gerektigi belirtiimistir. AB Komisyonu ise ayni uygulamayi AB
mevzuatl igin yapacagl vurgulanmistir. Bu arastirma sonucunda Komisyon ulusal ve
AB kaynakli idari maliyetleri belirleyerek, uygun bulunan alanlarda maliyetlerin
azaltilmasi icin Oneriler getirecektir. Ayrica Komisyon 2007 yili sonuna kadar idari
ylkin azaltlmasi amaciyla bazi kuglik caph devlet yardimlarinin bildiriimesi
zorunlulugunu kaldiracaktir. Bu eylem kapsaminda sunulan dneriler ise:

2007 yili sonuna kadar tim uye Ulkelerde is kurmak icin gereken tim idari,
blrokratik islemlerin tek bir hizmet noktasindan gercgeklestiriimesi icin gerekli
dizenlemelerin  yapilmasi, iglemlerin mimkin oldugunca elektronik ortama
kaydiriimasi ve is kurmak icin gereken surenin yariya indiriimesi, herhangi bir AB
Ulkesinde yeni bir sirket kurma iglemlerinin en fazla bir hafta icinde tamamlanmasi, is
kurma maliyetlerinin asgari dizeyde tutulmasi gerekmektedir; ilk elemanin ise alinmasi
icin gerekli islemlerin tek bir idari kurumda yapilmasi, girisimcilik dersinin Gye Ulkelerde
egitim programina dahil edilmesi, yasal olarak kurduklari Glkenin vergi sisteminin
gecerli oldugu pilot projelerde KOBT'lerin sinir étesi faaliyetlerinin kolaylastiriimasi, AB
Komisyon'unun tek bir KDV noktasi, modern ve daha yalin bir gumrik sistemi

57 Commisison of The European Comminities, Communication From The Commission To The Council,
The European Parliement, The European Economic and Social Committee and The Committee of The
Region, i2010-First Annual Report on the European Information Society, Brussels, 19.05.2006, COM
2006 215 Final, SEC (2006)604, p.4-9.
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olusturulmasi igin énerilerinin Konsey tarafindan bir an énce benimsenmesi, KOBI'lerin
mali destede ulasiminin kolaylastiriimasi'®® seklinde siralanmistir.

2.2.2.7. Altinci ve Yedinci Cergceve Programlari

Altinci Cerceve Programi, Lizbon hedeflerine ulasabilmek igin gelistiriimistir. Bu
kapsamda belirlenmis alanlar g¢ercevesinde; c¢ok uluslu, c¢ok disiplinli arastirma
projelerini fonlamak suretiyle Avrupa sanayisinin ihtiya¢ duydugu bilimsel ve teknolojik
temelleri glglendirerek, rekabet glicindn arttirlmasi amacglanmistir. “Avrupa Arastirma
Alanrnin Butanlestiriimesi, Yapilandiriimasi ve Guglendirilmesi” olmak Uzere U¢ ana
bolime ayrilan Programin butgesi 17,9 milyar Avro’dur.

Tarkiye 2002 yilinda Programa katilmistir. Programdan sorumlu olan kurulus
Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK); Universitelerin, KOBI’lerin ve
sivil toplum kuruluglarinin proje gelistirme kapasitelerini glglendirerek ve katihmini
saglayarak Avrupa Komisyon’u tarafindan fonlanan 22 projeye katilmistir. Turkiye 55
milyon Avro tutarinda programdan destek almistir'.

Yedince Cerceve Programi ise hazirlanma asamasindadir. Yedinci Cergeve
Programi’nda yatay KOBI etkinlikleri igin 430 milyon Avro ayrilmasi planlanmaktadir.

Yedinci inovasyon ve Rekabet Cergeve Programi KOBI’lerin inovasyonu igin ézel
bir 6neme sahiptir. Yedinci Cergceve Programi 2006 yilinin sonunda baslayacak ve
simdiden Avrupa’daki teknolojik ve bilimsel Gstlnligld desteklemek icin AB arastirma
yatirimlarina 54 milyar Avro konusunda anlasiimigtir. Bu Altinci Cergceve Programi ile
kiyaslanirsa yaklasik yuzde 60’lik bir artisi gostermektedir. Yedinci Cergceve Programi
basit ve acgik bir yapidadir ve doért programdan olusmaktadir: Birincisi, butge
donemindeki en o6nemli gelisme isbirligi olarak adlandirilabilir. Bilim ve teknoloji
alaninda AB’nin liderligi kazanmasi i¢in anahtar rol oynadiginin kabul edilmesi, ayrica
glcli beyinlerin AB ile birlikte galismasidir. Bu programin AB’nin nigin Ar-Ge'yi bu
kadar destekledigi konusunda ki agiklamalarinda endustri biyuk bir rol oynamaktadir.
Endustri liderligi altinda 6zel bir sektérle calismayi saglayacak teknoloji platformu
karsimiza cikmaktadir. Bunun ise KOB/'lerin yenilik¢i potansiyellerinin arttiriimasi ile
mimkin olabilecektir. ikincisi fikirlerden meydana gelmektedir. Sinirlardaki Ustinlik ve
rekabeti desteklemek/gelistirmek ve temel arastirmalar Birligin kabul ettigi fikirlerin
basinda gelmektedir. Uglinciisii, KOBI'lerin ve endistri ile ilgili arastirmalarin
mobilitesini ve kariyerini gelistirmektir. Dordincusu bilimsel ve teknolojik kapasite
yapisini olmasini kesinlestirmek/garantilemek/saglamaktir. Bolgedeki altyapilarin ya da

%8 Meltem CAKIR, Avrupa Birligi'nde Kiiresel Ekonomik Rekabet Giicii ve Lizbon Stratejisi, TUSIAD
AB Temsilciligi-Briiksel, Mart 2006, s.6-7.

% TUBITAK, AB Cerceve Programlari ve Turkiye, Ankara, 8 Mart 2006, s.4.
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yeni katilan uUlkelere yardim etmede bilimsel potansiyellerin arttirimasi 6rnek olarak
verilebilir. Béylece kapasite programi ile KOBI'lere spesifik yarari igin kolektif aragtirma
ve isbirligi icin bltcede son fiyatlarda ortalama ylzde 54’lik bir artis tahmin
edilmektedir'®.

Buraya kadar AB'de KOBI politikalarinin olusumu ve gelisimi incelenmeye
calisiimistir. S6z konusu politikalar sonucunda KOBI'ler desteklenmistir. Calismanin
bunan sonraki kisminda ise ABde KOBIlerin ekonomideki yeri incelenmeye
calisilacaktir.

2.2.3. Avrupa Birligi’nde KOBI’lerin Ekonomideki Yeri

AB’de sosyo-ekonomik fonksiyonlari ile KOBIler, siiphesiz ekonominin en
dinamik sektori ve ekonomik gelismenin temel tasini olusturmaktadir. Avrupa
Komisyonunun Subat 2005’te yayinladigi KOBI'ler ile ilgili raporda Avrupa’daki
KOBI'lerin durumu su sekilde 6zetlenmistir; 2002 yilinda AB’deki isletmelerin yiizde
91,3'Un0 ¢ok kuglk isletmeler, ylizde 7,3'UnU kiglk isletmeler, ylizde 1,2’sini orta
isletmeler ve ylizde 0,2’sini biiyiik isletmeler olusturmaktadir. KOB/'lerin desteklenmesi
ve kurulmalarinin tesvik edilmesi AB'nin sanayi politikalari arasinda énemli bir yere
sahiptir. AB'ne aday ya da lye (lkelerdeki KOBI'lerin ihtiyaglari ve karsilastiklari
sorunlar dikkate alinarak rekabet edebilirliklerini guglendiriimekte, idari, dizenleyici,
finansal ve mali ortamlari gelistiriimekte, KOBP'lerin AB mevzuatina uyumlastiriimasi ve
uluslararasi alanda faaliyet géstermeleri desteklenmekte ve tesvik edilmektedir'®’.

FSB’nin “KOBI’ler Avrupa icin ne yapabilir?” bashkli bir arastirma kitapciginda
KOB/'lerin iilkeler icin énemi vurgulanmis ve karsilastiklari problemler irdelenerek

birtakim ¢dziim yollari &nerilmistir'®?.

e Artan issizlik karsisinda (19 milyon kisi) AB’nin en dnemli énceliginin KOBI'leri
destekleyerek bu sorunu ¢O6zmek icin reformlara gitmesi gerektigi
vurgulanmistir. Oncelikle AB, biyliimek isteyen mikro isletmelerle bir takim
ruhu olusturmalidir. Eger AB guvenilir bir toplum modeli olusturmada basarili
olmak istiyorsa isglcu ile isletmeler arasindaki engelleri kaldirmasi, artan
kirtasiyecilik ve burokrasi ile becerilerin ortaya ¢ikarilmasindaki eksiklikleri bir

160 Janez POTOCNIK, Opportunities for SMEs Conference “SME in the R&D Framework Programme”
Kortrijk, 23 May 2006,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/322&format=HTML&aged=0&la
nguage=EN&quil anguage=en, Erisim: 24/04/2006.

'*T YONAR, a.g.m., http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=16&type=9, 27/05/2006.
162

Federation of Small Business, What can Small Businesses do for Europe?, The Federation of Small
Business, London, May 2006, pp.1-13.
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an Once gidermesi gerekmektedir. AB, giderek artan Kkisilerin beceri
bosluklarini* ve istihdamla ilgili kanunlarin yakana azaltmahdir.

e Son iki yildir kiiclk isletmelerin istihdam etmedeki orani ylizde 54 olmustur.
2007 yilinda toplam isgiiciiniin artmasi beklemektedir. isletmelerin yiizde 25'i
alinan galisanlarin beceri eksiklikleri ile karsilasmaktadir. isletmelerin yizde
6.4’U becerilerinden faydalanmak icin yabanci uyruklu galisanlara yénelmistir.
isletmelerdeki caliganlarin yiizde 31.8'in de beceri eksikligi gérilmektedir.
Bunlarin yiizde 76’'si da egitim almaktadir. igverenlerin yiizde 52’si eger
hikimetler tarafindan desteklenirlerse calisanlarinin egitimine katkida
bulunacaklarini belirtmigtir.

o Avrupalilarin beceri eksikliklerinin artmasi ekonomik blylimeyi buylk bir
darbogaza sokacak kadar dnemlidir. Bunun icin is kanununun KOB/'lerin yiiz
ylze olduklari gergekleri aciklayici ve esnek olmasi gerektigi belirtiimektedir.
Roma Anlagsmasrnin 137. maddesinin 2b bendinde is ve sosyal alanlarinda
koruma direktifleri yer almaktadir. KOB/'lerin gelisimi ve olusumu idari, finansal
ve yasal korumalarla bir sekilde engellenip engellemedigi tartisiimaktadir. Bu
yasalari yapanlarin bu metinlere daha ¢ok sahip ¢ikmasi ve bagll kalmasi
Onerilmektedir. 21. yuzyilin bir yenilikgi ekonomi oldugu unutulmamali ve bu
yonde topluma egditim verilmesi savunulmaktadir. Kigik isletmeler simdiye
kadar bilgi 6grenmede deneme yanilma ve is iginde &grenme yolarini
kullanmigtir. Ama artik hem igletmelerin hem de politika uygulayicilarinin e-
dgrenme sisteminden yararlanmayi kabul etmeleri gerekmektedir. isletmelerin
yuzde 3,4’U bu yontemi kullanmaktadir.

o Klglk isletmeler vyerel bir gsekilde hareket ederek teknolojinin tim
olanaklarindan yararlanmalidir. Bdylece ekonomiye olan katkilari yerelden
genele dogru bir akim seklinde biylyerek devam edecektir. Burada en énemili
gérev igletme yoneticilerine dismektedir. Yonetici belirli bir program
olusturarak hem kendini hem de isletmesini gelistirmelidir. AB’de de kulguk
isletmelerin buyulk bir cogunlugu aile sirketidir. Boyle bir programin izlenmesi
bu acidan da dnemlidir. Teknolojinin takip edilmesi ile e-ticarete yénelmek
gerekmektedir.

e Modern bir ekonomi icin AB yenilikgi, ¢cevreci ve arastirmaci olmalidir. Bu
yolda da tim adimlari atmakta ve yapilan tim calismalari desteklemektedir.

" skill Gap Analysis (Beceri Bosluk Analizi), genellikle ¢aligsanin belirli bir becerideki mevcut diizeyi ile o
roliin istenilen diizeyi arasindaki farki tanimlamak icin kullaniimaktadir. Calisanlarin Gelisme Programi
icinde yer alan bu analiz sonucunda calisan ve yonetici farki kapatmak icin nelerin yapilabilecegdi
konusunda anlagmaktadirlar.
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2003 yihinda Avrupa Ekonomik Alanr’'nda vyaklasik 19,5 milyon isletme
bulunmaktadir ve 140 milyon kisi bu isletmelerde istihdam edilmektedir. Bu isletmelerin
ylzde 92’si mikro, yluzde 7’si kiglk, ylzde 1’den azi orta blyUkllkte ve sadece yluzde
0,2’si buyuk isletmelerden olusmaktadir. Toplam isletmelerin ylizde 99,8’ini olusturan
19,4 milyon KOBI yaklasik 75 milyon kisiye is saglamakta ve yiizde 54 oraninda katma
deger olusturmaktadir. Bu igletmelerin 18,7 milyonu AB iginde kurulmustur. Olusturulan
is imkanlarinin Ugte ikisi KOBI'ler tarafindan, ligte biride biiyiik isletmelerden
kaynaklanmaktadir. KOBI'ler iginde olusturulan istihdamin yiizde 56’sini  mikro
isletmeler karsilamaktadir. Bu oran Ulkeden Ulkeye degismektedir. Ornegin, italya ve
Yunanistan’da toplam istihdam icinde mikro isletmelerinin payi ylzde 57’yi bulmaktadir.

ingiltere biiyiik isletmelerin toplam istihdam icerisindeki payi da yiizde 41'dir'®®.
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Kaynak: OECD (2005), a.g.r., p.41.

Grafik 5: Avrupa’da KOBI/’lerin ithalat (Yabanci Bir Satici/Tedarikgi Dahil) ve
lhracat Oranlarinin Dagilimi-2003

KOB/'lerin diinya ihracatinin yaklasik yizde 25-35'ni karsiladigi tahmin
edilmektedir. OECD (ilkelerindeki KOBI’lerin beste biri birbirleriye ticaret etmektedir. Bu
ticaretin toplam satislarindaki orani yizde 10 ile ylzde 40 arasinda degismektedir.
KOBV'lerin uluslararasi alanda séz sahibi olabilmesi icin ihracat énemli bir kalemdir.
Grafik 5'te Avrupa’da ki 18 llkenin KOBI'lerinin ithalat (lilke igindeki tedarikgilerde
dahil) ve ihracat oranlar veriimektedir. Ulke ihracat ve ithalat rakamlari icerisinde
KOBT/'lerin ithalat ve ihracat oranlarini gdsteren Grafik 5'te, Lilksemburg'daki KOBI’lerin
ihracat ve ithalat orani en yiiksek iken, Fransa ve Portekiz’deki KOB/'lerin ise en disik
ihracat oranina (ylizde 11) sahip oldugu gérilmektedir. Finlandiya’daki KOBI'ler ise en
disik ithalat oranina (yiizde 18) sahiptir. Kiigiik bir pazar KOB/l'lerin uluslararasi

163 European Commisison, 2003 Observatory of European SMEs (The Impact of EU Enlargment on

European SMEs), Enterprise Publication, No.6, Luxemburg, 2003, p.55.
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pazarlara girmesine tesvik edebilir. Kiigiik Ulkelerdeki KOBI'ler biyiik tlkelerdeki
KOBIi'lerden daha fazla yabanci tedarikgi/satici cekmektedir. Merkez Avrupa
tilkelerindeki KOB/I'ler komsu (lkelerle daha fazla ithalat yapmaktadir. Blyiik Avrupa
tilkeleri arasinda dzellikle Almanya cevreye uyumlu en giiglii KOBJI’lere sahiptir.

GUnlUmuz sartlarina uyum acisindan arttk hem politika uygulayicilar hem de
piyasada rol alan isletmeler “kiiresel diisiin yerel hareket et’'®* formiilasyonuyla
timevarima giden bir yol izlemek igin caba gdstermelidir. KOBI'ler is olusturma
potansiyelini arttirici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bilgiyi ve ekonomiyi
harmanlayip topluma aktararak ekonomik, sosyal ve kiltlirel gelisime katki
saglamaktadir.

Tablo 19: isletmelerin Siniflandiriimasi, Sektér Dagilimi (Katma Deger ve istihdam)

Katma Deger (%) istihdam (%)

NACE Statistical Clasification Mikro | Kugik | Orta | Buyik Mikro | Kuglk | Orta Buyik
of Economic Activities in The (1-9 (10- (50- | (250 ve | (1-9 (10- (50- (250

European Comminity) Avrupa kisi) 49 249 | Ustl kisi) 49 249 ve
Toplulugu Istatistiki kisi) kisi) | kisi) kisi) kisi) Usti
Siniflandirma kisi)
Madencilik ve Tas Ocag 113 | 87 |175| 625 | 46 | 137 | 132 | 685
Isletmesi

imalat 7.3 15.8 | 22.0 54.9 9.6 20.6 25.2 44.5
Elektrik, Petrol ve Su Uretimi 5.3 4.1 11.5 79.1 1.9 5.0 13.6 79.5
ingaat Enduistrisi 31.5 322 | 178 18.5 304 36.0 18.3 15.3
Dagitim Sirketleri 26.8 244 | 179 30.8 39.6 21.2 124 26.8
Otel ve Restoranlar 38.4 243 | 127 24.6 45.7 244 10.2 19.7

Ulagtirma, Depolama ve iletisim | 11.1 119 | 10.6 66.4 17.0 14.4 11.7 56.9
Emlak Alim-Satim, Kiralama ve
Ticari Faaliyetler

Kaynak: European Communities, European Business Facts and Figures, Data 1998-2002, 2004
Edition, Luxembourg, 2004, p.9.

32.9 199 | 187 28.5 31.9 18.0 16.7 33.4

Tablo 19'da igletmeler, katma deger ve istihdam olarak iki sekilde 6lgeklendiriimis
ve siniflandiriimigtir. AB Oyesi 25 Ulkeyi kapsayan bu tabloda 50 kisiden az isgi
cahstiran firmalar kigik olarak nitelendirilmigtir. 250 kisi ve daha fazla is¢i ¢alistiran
blylk igletmeler icinde elektrik, petrol ve su Uretimi yapan firmalar toplam katma
degerin yluzde 79.1’ini paylasmaktadirlar.

insaat, perakende ve toptancilik ticareti, hizmet sektériinde mikro isletmeler

hakimken tasimacilik ve enerji sektérinde blylk isletmeler hakimdir. Orta boy

isletmeler ise daha cok tipik imalat isletmelerinden olusmaktadir'®®.

4 DULUPCU, a.g.e., s.18.
15 OECD (2005), a.g.r., , p.370.
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Ugiincii Béliim

TURKIYE ve AVRUPA BIRLIGI’'NDE KUGUK ve ORTA BUYUKLUKTEKI
ISLETMELERE YONELIK DEVLET YARDIMLARI

KOB/'lerin tanimlanmasindan politikalarin uygulanmasina kadar belirtilen
sirecin, Tirkiye ve AB’de KOBI'lere yénelik devlet yardimlarinin igerigini, kapsadigi
faaliyet alanlarini ve gelisimini géstermede yardimci olacagi distnulmektedir. Bilindigi
Uzere devlet yardimlari gelisme dizeyi ne olursa olsun, tim dlkeler tarafindan
uygulanmaktadir. iste bu noktada, dnemli olan rekabeti ihlal etmeyecek nitelikte olan
devlet yardimlarinin hayata gegirilmesidir.

Devlet yardimlari sistemi ekonomik yapiya, isletmelerin yapisina, ekonomik
cografyaya ve yapisal politikalara bagli olarak farkhlik gostermektedir. Ulkeler
arasindaki bu farklilklar, devlet yardimlarinin yapisini ve igleyisinde farkllik ortaya
cikarmaktadir. Bu kapsamda bazi uluslararasi kuruluglarin ve AB’nin kati kurallar
uygulamaya gegcirilmis, haksiz rekabete neden olacak tim devlet yardimlari bazi
istisnalar disinda yasaklanmistir. KOBI'lerin de bir iilke ekonomisi icin dnemi
disunuldiginde bu istisnalar igerisinde yer almasi —belli sartlari saglamasi kosuluyla-
gerekmektedir.

KOBI tanimlarinin ve politikalarinin belirlenmesi icin yapilan tim c¢alismalar
devlet yardimlari uygulanmasinda igbirligini ve denkligi saglamak amaciyla
yurutilmektedir. Clnkl devlet yardimlar ile Ulke ekonomisine dolayli bir katki
saglandigi gibi devlete bir ylk de olusturulmaktadir. Burada énemli olan devlet
yardimlarinin nihai amaci olan yani ekonomik ve sosyal anlamda katki saglamasinin
gerceklesmesidir. Eger faydalari, devlete yikledigi ylikten az olursa devlet bu agigini
vergiler, bor¢glanma vb. yollarla karsilama yoluna gidecektir.

Calismanin bu béliminde, dncelikle devlet yardimlarina iligkin bazi uluslararasi
kuruluglarin ve AB’nin goruslerine yer verilecek ve devlet yardimlari ile ilgili mevzuatlar
irdelenmeye calisilacaktir. Oncelikle Tirkiye'nin AB’ye (yelik siireci kapsaminda
uygulanan devlet yardimlari mevzuati hakkinda bilgi veriimeye calisilacak, daha sonra
ise AB’nin Roma Antlasmasina dayanan rekabet politikasi cergevesinde devlet
yardimlari mevzuatina yer verilecektir.

Yapilan tim incelemeler KOB/'lere iliskin devlet yardimlari kapsaminda ele
alinacak, boylece c¢ok genis bir literatlire sahip olan devlet yardimlari bu icerik ile
sinirlandiriimaya calisilacaktir.
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3.1. DEVLET YARDIMLARINA iLISKIN YAKLASIMLAR

Devlet yardimlari temel olarak bir mal veya hizmetin maliyetini dusirmeye
yonelik devlet tarafindan yapilan bir kaynak transferi olarak tanimlanmaktadir. Bir
bagka ifade ile devlet yardimlari devletin kaynaklari ile belli bir isletmeyi veya Uretimi,
Uretim yontemini, Uretim ya da faaliyet konusunu etkilemek, Ureticileri tesvik veya
himaye etmek, rekabet gicinin artmasina katkida bulunmak, kurulug yerini etkilemek
suretiyle belirli bir bélgenin gelismesini saglamak gibi amaclarla, denk bir karsilik
beklemeden her ne sekilde olursa olsun yapilan yardimlara denmektedir'®®.

Devlet yardimlari, devletlerin direkt olarak butcelerinden gergeklestirdikleri,
isletmelere verilen hibeler veya ucuz krediler gibi yardimlar ile ayni zamanda, milli,
bolgesel veya federal hikimetlerin, belediyelerin, yerel yénetimlerin, devlet
bankalarinin, vakiflarin veya 6zel veya kamu kuruluslari ve derneklerin kullanimi ile
verilen yardimlari kapsamaktadir'®’.

Devlet yardimlari ile amacglanan mevcut sanayilerin glgli sanayi Ulkeleri ile
rekabetini arttirmaktir. ihracatin istenilen seviyede gerceklesmesi, girisimcilerin egitim
seviyesinin arttiriimasi, issizligin 6nlenmesi, yatirrm ve Uretimi arttirma istegi ve
Ulkedeki bolgesel gelisme farkhliklarinin ortadan kaldiriimasi istedi devletlerin s6z
konusu yardimlari uygulama gerekgeleri olarak gésterilebilir.

Gerek gelismis iilkelerde gerekse gelismekte olan lilkelerde devletin KOB/'leri
destekleyici programlar uyguladiklar bilinen bir gercektir. Bununla birlikte gelismekte
olan Ulkelerde uygulanan program ve desteklerin yetersiz oldugu ve bu ylzden
uluslararasi kurum ve kuruluslarin bu yetersizligi kapatmak adina mali ve mali olmayan
birgok programlarla bu tlkelere yardimci olduklari da bilinmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde devletin KOBI'lere olan desteginin ekonomik olmaktan

cok politik ve sosyal boyutu oldugu gdzlenmektedir. Devletin KOBI'leri destekleme

gerekgeleri ise su basliklar altinda toplanabilir'®;

o fakirligin dnlenmesi
¢ bdlgesel gelismenin saglanmasi

e demokratiklesme

6 Fatih LEBLEBICI, Devlet Yardimlari Uygulamasinin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle
Mukayesesi, DPT Yayin No: 2663, Ankara, Aralik 2002, s.3.

17 Mehmet Atilla SOGUT, Avrupa Birligi'nde Devlet Yardimlari ve imalat Sanayinde Uygulamalari,
KOSGEB, Yiicel Ofset, Ocak 2001, s.1.

168 Asuman ALTAY, “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gorevleri ve KOB/’lerin Durumu”,
Maliye Arastirma Merkezi, Yayin No: 86, Kirkbirinci Seri, Istanbul 2003, s.64.
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kadinlarin sosyal yagama katiimalarini saglamak

etnik gatismalarin giderilmesi

sosyal ve politik istikrar

makro ekonomik istikrar

Devletin ekonomiye miidahale gerekgelerinin bircogu KOBI’lere miidahalesinin
gerekcelerini de olusturmaktadir. Bu gerekgelerin KOBI'lere uygulanmasi ile genel

olarak su kapsam ortaya ¢cikmaktadir'®®;

e piyasa basarisizliklar

o kamu mallarinin varhgi

o bilgi eksikligi

o kredi piyasasindaki aksak rekabet

e mali olmayan hizmetlerin kullaniimamasi
o tasinabilir varliklarin fazlahgi

o ticaret ve vergi yasalarinda getirilen kolayliklarin yol actigi zorluklar.

Ayrica, KOBV'ler biiyiik 6lgekli firmalardan farkli olarak kurumsal seviyede bazi
dizenlemelere ve tedbirlere ihtiya¢ duymaktadir. Bu konuda devletin, kurumsal
kapasiteyi tesis etmesini ve yeni piyasalara imkan tanimasini istemektedir.

Devlet, KOBIleri rekabetci bir yapiya kavusturmak igin iki strateji
benimsemektedir. Birincisi, uzun vadeli ve disuk faizli krediler ile vergi indirim, muafiyet
ve istisnalari gibi kolayliklar seklinde ortaya ¢ikan mali yardimlar, ikincisi, egitim ve
danismanlik hizmetleri olarak adlandirilan mali olmayan yardimlardir. Bunun yaninda
devlet, KOBV'lere yalnizca rekabetci bir yapi kazandirmak icin degil, onlarin bilyiimesini
ve devamliigini saglayacak diizeyde stratejiler uygulayabilir. Devletin KOBI'leri

Destekleme Stratejileri su sekilde siralanabilir'®;

o Piyasada KOBT/'ler igin mali ve mali olmayan hizmetleri diizenlemek,

e islem etkinligi, risk yénetimi mekanizmasi ve bilgi akisi saglayarak
diuzenlemek,

o Rekabet glglerini ve maliyetleri olumsuz etkileyen kamu politikalarini yeniden
dizenlemek,

169 y.a.g.m., s. 65.
170
y.a.g.m., s.67.
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¢ Bilgi, haberlesme, gé¢ derecesi, su, ulasim ve alt-yapi yatirimlari ile egitim ve
teknoloji gelisimi gibi kamu mallarinin Gretiimesini  KOB/l'lerin yararina
duzenlemek.

Devlet, KOB/'lere iki amagla yardim etmektedir. Birincisi esitlik amaci, ikincisi ise,
etkinlik amacidir. Birincisinin kapsaminda, yoksulluk ile sosyal etkinlik ve cinsiyet
ayrimciliginin énlenmesi yer almaktadir. ikincisinde ise, firmalarin verimliliklerinin ve
karliliklarinin arttirimasi amaglanmaktadir'”".

Desteklenen bir Grlintn uluslararasi ticaretinin s6z konusu oldugu bir durumda
haksiz rekabete yol agti§i gerekgesi ile bazi diizenlemelere gidilmektedir. Uretim
surecinde tesvik gdren bir malin ihracatinin yapilmasi durumunda, ithalat¢i Glke
Ureticisine karsi haksiz rekabet ortaminin meydana getirilmis olmasi, tartismalarin
baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Ayrica desteklenen bir Grindn diger mallarin
Uretiminde hammadde olarak kullaniimasi durumunda, dogrudan desteklenmeyen bir
sektoriin dolayli olarak desteklenmis oldugu iddia edilmektedir. Taraflarin destekler
Uzerine birlestikleri bir nokta, kamunun &6zel sektére fon transferleri yapmasinin agik
destek oldugu ve bunun haksiz rekabete sebep oldugudur.

Bu sebeple Ulkeler, diger Uulkelerin uyguladiklari desteklerin kendi ulusal
ekonomilerini zarara ugratmasini dnlemek amaciyla uluslararasi dizeyde birtakim
duzenlemeler gelistirmislerdir. Yapilan duizenlemeler ile tim destek uygulamalari
disiplin altina alinmaya calisiimis ve uygulamalara yonelik denetim mekanizmasinin
olusturulmasi saglanarak ulkelerin aykiri uygulamalarina karsi tedbir alinabilmesinin
yolu acilmistir.'

Devlet yardimlari gerek dunya ticaretini duzenleyici kurallar getiren Dunya
Ticaret Orgitii (DTO) gerekse AB tarafindan rekabet ortamini bozmayacak sekilde
dizenlenmektedir.

3.1.1. Diinya Ticaret Orgiitii, OECD ve Avrupa Birligi Devlet Yardimlari
Tanimi

Kamu kurumlari tarafindan ekonomik faaliyet goésteren firma ya da sektorlere
verilen dolayll ya da dolaysiz mali katkilar olarak tanimlanan devlet yardimlari’;
yatinmlari tesvik etmek, cevrenin korunmasini saglamak, istihdami arttirmak, ihracati
gelistirmek, zor durumdaki sirketleri kurtarmak ve yeniden yapilandirmak gibi birgcok

" yagm,s. 67.

72 Murat YARALLI, UIusIararas__l Anlagmalardaki Kisitlamalar _Dikkate Alinarak Ulkemizde
Telekomiinikasyon Alaninda Uretimin, AR-GE Faaliyetlerinin ve Ihracatin Arttinimasinda Tesvik
Yoéntemlerinin Analizi, Uzmanlik Tezi, Telekominikasyon Kurumu, Ankara, Ocak 2004, s.6-7.

Devlet yardimlari tesvik, destek ve stibvansiyonlar gibi farkl ifadelerle de kullaniimaktadir.
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amaca yonelik verilebilmektedir. Devlet yardimlarinin, devletlerin vazgegemeyecegi
mudahale araclari oldugu ve yerinde kullanildiginda ekonomiye o6nemli katkilar
sagladigi savunulmaktadir'”. Bu baglamda uluslar arasi érgiitler, kuruluslar ve AB igin
devlet yardimlari ile ilgili mevzuata yer verilmesi uygun olacaktir.

3.1.1.1. Diinya Ticaret Orgiitii Siibvansiyon Tanimi

GATT, gelir ve fiyat uygulamalari dahil, dogrudan veya dolayh olarak bir malin bir
ulkeden ihracatini artiracak veya bir Ulkeye olan ithalatini azaltacak uygulamalari
siibvansiyon olarak nitelendirmektedir'".

Devlet yardimlarina iliskin olarak GATT veya DTO cercevesinde “Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi” imzalanmistir. Bu anlasmanin birinci maddesine
gore, bir devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan yapilan uygulamada fon
transferi, tahsil edilmeyen herhangi bir vergi yukumluligu, kamu tarafindan saglanan
genel altyapi diginda kalan her tirli mal ve hizmet, gelir ve fiyat desteg@i ya da herhangi
bir menfaat sibvansiyon olarak tanimlamaktadir.

ikinci madde de ise, sadece bir firmaya, bir sanayi dalina, firma veya sanayi
grubuna ya da belirli bir cografi bolgedeki firmalara verilmesi halinde spesifik
subvansiyonlar tanimlanmaktadir. Sibvansiyondan vyararlanabilmesinin kosulu ve
stibvansiyon tutarini yéneten objektif kriterler veya kosullari tespit ettigi takdirde,
uygunlugun otomatik olmasi ve bu olgit ve kosullara kesinlikle uyulmasi halinde
spesifikligin s6z konusu olmayacagi, objektif olcit veya kosullarin ilgili mevzuatta
acikca belirtiimesi gerektigi hiikme baglanmaktadir. Anlasma obijektif kriter ve kosullari,
tarafsiz olan digerlerine kiyasla belirli isletmeleri gézetmeyen ve personel sayisi veya
isletme dlgegi gibi yatay uygulamali ve ekonomik nitelikte olgiit veya kosullar olarak
tanimlamaktadir.

Anlasma, sanayi Urlnleri agisindan, ihracat performansina bagl sibvansiyonlari
yasak olarak kabul etmekte ve Uye ulkelerin bu tlr uygulamalarda bulunmayacagini
hikme baglamaktadir. Yasak veya dava edilebilir sibvansiyonlar ise bir tlkeye haksiz
rekabet sonucunda zarar gormesi nedeniyle karsi 6nlem hakki saglayan
subvansiyonlardir. Sekizinci madde de, bdlgesel gelismislik farkhliklarini gidermek

173 Taylan UYSAL, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari

No:187, istanbul, Agustos 2005, s.6.

Miisliim YILMAZ, Diinya Ticaret Orgiitii Kurallar Agisindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbir
Sorusturmasi, TOBB, s.12, http://www.tobb.org.tr/yayinlar/dto_kurallari_aci_sub.doc, Erigim:
01.05.2006.
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amaciyla belirli sartlar altinda saglanan devlet yardimlari dava edilemeyen siibvansiyon

olarak degerlendiriimektedir'”.

3.1.1.2. OECD Devlet Yardimlart Tanimi

Devlet yardimlari, OECD biinyesinde sirdirilen calismalar kapsaminda da
belirli ortak esaslar c¢ercevesinde dizenlenmeye calisiimaktadir. OECD Sanayi
Komitesi, sanayi sektérine devletler tarafindan saglanan yardimlarin uluslararasi
seffaflik kazandirilmasina yénelik galismalari strdirmektedir.

Seffafligi saglamak amaciyla surddrilen calismalarin yaninda uluslararasi
ticarete en 6nemli engel teskil ettikleri gerekgesiyle ihracata uygulanan stbvansiyonlar,
Ozellikle ihracat kredileri ve kredi garantileri OECD binyesinde ayri bir diizenlemeye
tabi tutulmustur. OECD Uzlasmasi gergevesinde, ihracat kredileri ve kredi garantileri
uygulanmasinda limitler getirilmistir'"®.

Sibvansiyon ve devlet yardimlari konusunda kosullu veya kosulsuz dogrudan
nakit transferler, borglara verilen devlet garantisi, devlet tarafindan diusuk faiz ile borg
verilmesi, 6zel yatirimcilarin kabul etmeyecedi kosullarda yapilan sermaye katkilari,
devlet tarafindan glvence verilerek veya verilmeksizin 6zel bankalarin belirli tiplerde
kredileri vermek durumunda birakilmalari, hikimetlerin piyasa fiyatinin tGzerinde mal
veya hizmet tedarik etmeleri, hilkimetge mal veya hizmetlerin piyasa fiyatinin altinda
arz edilmesi, kamu tesebbuUslerinin sermayelerine oranla gerekli getiriyi
saglayamamalari ve vergi muafiyeti, vergi ertelemesi, vergi indirimi gibi 6zel veya

kosullu vergi uygulamalari siibvansiyon, yani devlet yardimi sayilmaktadir'”’.

3.1.1.3. Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlari Tanimi

Avrupa Birligi'nde devlet yardimlarinin kontrolii ve uygulama ile ilgili olarak genis
bir mevzuat bulunmakla birlikte, devlet yardiminin tanimi, gerek kurucu anlagsmalarda
gerekse ikincil mevzuatta yer almamaktadir. Bu nedenle hangi uygulamalarin devlet
yardimi oldugunun tespiti, Uye Ulkelerin yaptiklari bildirim Uzerine Komisyonca

175 DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No DPT: 2681,

iktisadi Sektorler Koordinasyon Genel Midiirliigi, Mayis 2004, s.320-321.

DPT, Tiirkiye AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, Cilt:1, Devlet
Yardimlari Alt Komisyonu, Ankara, Kasim 1995, s.9-10.

" OECD, Competition Policy in Subsidies and State Aid, DAFFE/CLP(2001)24, Paris, 12 November
2001, p.26.
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yapilacak inceleme sonucunda belli olmaktadir'”®. Fakat devlet yardimlarinin taniminin
yapilabilmesi bir takim unsurlarin varligi burada dikkat ceken nokta olmaktadir.

Roma Antlasmasi 87(1) (Eski 92/1)". Maddesi, “Antlasmada belirtilen istisnalar
disinda, belirli girisimleri veya belirli mallarin Uretimini kayirarak rekabeti bozan veya
bozmakla tehdit eden, devletler tarafindan veya devlet kaynaklari araciligiyla saglanan
yardimlarin, Uye devletlerarasindaki ticareti etkiledigi o6lgide, Ortak Pazar ile
bagdasmaz oldugu” hikmin( icermektedir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani (ATAD), bu maddenin yardimin amacini degil
etkisini 6ne cikarttigi gorlsundedir. Boylece yardimin amaci kabul edilebilir olsa da
etkisi itibariyle yasaklanmasi mumkin olabilmektedir.

Antlasma maddelerinin uygulama gugligl karsisinda devlet yardimina hukuki
bakisin yaninda ekonomik bakista 6nem kazanmistir. Komisyon’un karar, gergeve ve
kilavuzlari ve ATAD kararlari” devlet yardimlari taniminin, kriterlerinin bigimlenmesinde
onemli rol oynamigtir. Bu noktada devlet yardimi genel olarak dort unsur ile
tanimlanmaktadir.

Birinci unsur, devlet kaynakli olmasidir. Merkezi idare, bdlgesel veya yerel
otoriteler, kamu kurumlari, kamuya ait isletmeler, kamu vakiflari tarafindan mali yardim
niteliginde verilen biitiin kamu fonlarini kapsamaktadir. ikinci unsur, yararlanan girisime
bir avantaj saglamalidir. Burada Uzerinde durulmasi gereken nokta girisimin tanimidir.
Kamu girisimi, kamu otoritelerinin dogrudan veya dolayh olarak mulkiyet, sermaye payi
veya ydnetim bakimindan hakim etki sahibi olduklari isletmelerdir. Ugiincii unsur
yardimin segcici bir nitelik tasimasidir. Butliin sektorlere ve butln isletmelere yonelik
genel Onlemler disindaki, igletme ve rakipleri arasindaki mevcut dengeyi bozan
Onlemler yardim tanimina girmektedir. Yani belirli igletmelere ya da belirli mallarin
Uretimine yodnelik olmalidir. Son unsur ise Uye devletlerarasindaki ticaret zerinde bir
etki olusturmasidir. Yardimin rekabet sapmasina neden olmasi veya rekabet sapmasi
tehdidi olusturmasi ortak pazarla bagdasmaz kabul edilmektedir.

Devlet yardimlari taniminin tim wunsurlari hukuk ve ekonomik teorileri
bakimindan farkli bigcimlerde yorumlanabilmektedir. Bu nedenle Roma Antlasmasi bir

178 Biilent FERIK, “AB Devlet Yardimlari Politikasi ve Turkiye’de Devlet Yardimi Uygulamalar”, Dig Ticaret

Dergisi, Sayi:31, Nisan 2004, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Nisan2004/abdevlet.htm, Erigim:
11.04.2006.

" 1957 tarihli Roma Antlasmasi’nin numaralari 1997 tarihli Amsterdam Atlasmasi ile degistiriimistir. Bircok
kaynakta bu anlasmaya Kurucu Anlasma ve Avrupa Toplulugu Antlasmasi denilmektedir. Calismada
yeni numaralandirma kullaniimistir.

ATAD devlet yardimlari tanimin net bir sekilde yapmak istememektedir. Clnkl tanimin yapilmasi
kavramin kapsamini kigultebilir ve rekabeti olumsuz yénde etkileyebilir.

101



yardimin yasaklanip yasaklanmayacaginin belirlenmesi konusunda Konseye, ATAD’ a
ve Komisyona 6nemli bir hareket alani birakmistir. Ortak pazara uygunluk ve ortak

cikarlara uygunluk kriterleri bu hareket alaninin merkezindedir'’.

3.1.2. Devlet Yardimlarinin Verilig Sekilleri

Devlet yardimlari sekil agisindan verilis amaglarina ve verilis usullerine gore
olmak lizere iki gruba ayrilabilir'®. Siibvansiyonlar, faizsiz veya diisiik faizli krediler,
faiz 6demelerinin devlet tarafindan kargilanmasi, ayricalikli kosullarda saglanan devlet
garantileri, vergi muafiyetleri, ayricalikli kosullarda gergeklestirilen mal ve hizmet
tedariki, normal piyasa kosullari ¢ercevesinde kabul edilemez nitelikteki sermaye
aktarimlari devlet yardimi kapsaminda degerlendiriimektedir.

3.1.2.1. Verilis Amacglarina Gore Devlet Yardimlari

AB’de verilis amaclarina goére devlet yardimlari belirli siniflandirmalarin
yapillmasina neden olmustur. Yatay amacli devlet yardimlari, boélgesel kalkinmislik
farkhliklarinin ortadan kaldiriimasi i¢in verilen devlet yardimlari verilis amaglarina goére
devlet yardimlarini olusturmaktadir.

3.1.2.2. Verilis Usullerine Gére Devlet Yardimlar

Verilis usullerine gore devlet yardimlarini; nakit devlet yardimlari ve nakit
olmayan devlet yardimlari olarak iki alt basliga ayrilmaktadir.

3.1.2.2.1. Nakit Devlet Yardimlari

Nakit devlet yardimlari, bitceden veya devlet tarafindan yonetilen bir fondan
saglanan ve belirli bir tesebblse, sektére veya bdlgeye verilen parasal yardimlardir. Bu
tip yardimlarin baslica c¢esitleri hibeler, primler, isletme 6zsermayelerine katkilar, piyasa
fiyatinin Gzerindeki destekleme alimlaridir.

3.1.2.2.2. Nakit Olmayan Devlet Yardimlan

Nakit olmayan devlet yardimlari, finansal yonden tegsebblslere avantajlar
saglayan ve genellikle maliyet unsurlarini azaltan veya ortadan kaldiran birtakim
“imtiyazlardir’. Burada devlet biltcesinden bir transfer yapilmamakta, ancak devlet
bltcesine gelecek birtakim gelirlerden vazgecilmektedir. Tesebblsiin faaliyetleri

179 Siikrii ERDEM, “Devlet Yardimlari: Avrupa Toplulugu Miiktesebati ve Tirkiye’nin Uyumu”, iginde:

Avrupa Birligi Miiktesebatinda Devlet Yardimlari ve Tiirkiye’nin Uyumu, Editér: M.Sikrii ERDEM,
Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s. 36-43.

180 Mustafa Mehmet OZKARABUBER, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlarinin Kontrolii,
Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, Rekabet Kurumu, Yayin No: 0135, Ankara, Temmuz 2003, s.20.
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sirasinda veya sonucunda 6¢demesi gereken vergilerden kismen veya tamamen muaf
tutulmasi seklinde olmaktadir. Bu tir devlet yardimlarinin baglicalari bedelsiz veya
normal piyasa kosullarina oranla daha ucuza saglanan mal veya hizmetler, vergi
ertelemesi, vergi muafiyeti, vergi indirimi, sosyal sigorta primlerinde indirim, disuk faizli
krediler, kredi kefaletleridir "®".

DTO, OECD ve AB'nin devlet yardimlarina iligkin yaklasimlari, ilgili kurulusun
mevzuatinda gecgen devlet yardimlarinin tanimindan vyola c¢ikilarak agiklanmaya
cahsiimistir. Calismanin devaminda bu agiklamalar baz alinarak Tirkiye ve AB’de
KOB/'lere uygulanan devlet yardimlari ayrintili bir sekilde incelenmeye calisilacaktir.

3.2. TURKIYE’'DE DEVLET YARDIMLARI

Turkiye ve AB arasindaki GUmrik Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari ile Turkiye, AB’nin devlet yardimlari ile ilgili miktesebatini Gstlenmeyi taahhut
etmistir. Devlet yardimlari konusunda AB, firmalar arasinda adil olmayan bir rekabet
sureci dogurdugu, piyasa bozukluklarina sebep oldugu ve kaynaklarin etkin olmayan
bir sekilde dagildigini savunarak kati bir yaklasim sergilemektedir. Bu alandaki
uygulamalarin denetim yetkisi ise AB Komisyonu’na verilmistir.

Turkiye, gerek AB gerekse DTO ile iligkilerinde devlet yardimlari konusunda bu
iki olusumun goériglerine uymaktadir. Bu cergcevede devlet yardimlari mevzuatini
dizenlemektedir. Yalniz burada dikkati ceken nokta uyumlastirmalarin Ulkenin sosyal,
siyasal ve ekonomik faktdrlerinden ve kdltirinden bagimsiz  bir sekilde
yapillamayacaginin belirtiimesi yerinde olacaktir.

AB’ye giris slrecinde Turkiye her konuda oldugu gibi devlet yardimlari
konusunda da Topluluk Mevzuati’na uymak icin ¢calismaktadir.

3.2.1. Avrupa Birligi ile ilgili Yiikiimliiliikler

AB ile Turkiye arasinda Ankara Antlasmas’’nin imzalanmasindan sonra
Turkiye’deki mevzuat AB Muktesebat’'na uyumu konusunda ivme kazandigi
gorulmektedir. Tarkiye'nin her konuda oldugu gibi devlet yardimlari konusunda da
uymasi gereken bazi mevzuatlar bulunmaktadir.

AB ile olan iligkiler cercevesinde Turkiye'deki devlet yardimlari sistemi bu bashk
altinda incelenecektir.

81 ZKARABUBER, a.g.e., s.21-22.
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3.2.1.1. Ankara Antlagmasi

Tarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki iligkilerin hukuki temelini
olusturan 12 Eylil 1963 tarihli Ankara Antlasmasi’'nin 16. maddesinde; “Akit Taraflar,
Toplulugu kuran Antlasma’nin tglnclu blayuk bolimianin 1. kisminda yer alan rekabet,
vergileme ve mevzuatin yaklastiriimasi ile ilgili hikimlerde anilan ilkelerin, ortaklik
iliskilerinde uyulmasini kabul ederler” denilerek Tulrkiye’nin rekabet konusunda
Topluluk miktesebatina uyumuna atifta bulunulmustur.

3.2.1.2. Katma Protokol

Ankara Antlasmasi’na gore gecis donemi olarak adlandirilan Katma Protokol’lin
Ugunct kisminin ekonomi politikalarinin yaklastiriimasi baslikli rekabet, vergileme ve
mevzuatin yaklastiriimasi boliminin 43. maddesinin ikinci bendinde devlet yardimlari
konusuna atif yapilmaktadir'®. Bu maddede; “gecis déneminde Tirkiye, Toplulugu
kuran Antlasma'nin 87. (eski 92.) maddesinin 3 (a)* fikrasinda 6ngérilen durumda
sayilabilir. Bu bakimdan Turkiye'nin ekonomik kalkinmasinin kolaylagtiriimasina
yonelen yardimlar, ahlgveris sartlarini Akit Taraflarin ortak c¢ikarina aykiri disecek
Olclide degistirmedikge, ortakligin iyi islemesi ile bagdasir kabul edilir. Gegis doneminin
sonunda, Ortaklik Konseyi, Turkiye'nin o tarihteki ekonomik durumunu géz &éninde
bulundurarak, yukaridaki bentte 6ngdrulen hikmdn uygulanma suresinin uzatiimasinin
gerekip gerekmeyecegini kararlastirir” denilmektedir.

Katma Protokol'de Turkiye’'nin bdlgesel yardimlardan yararlanabileceginin alti
gizilmistir. Bunun nedeni, Tdrkiye'nin yardim icin belirlenen olgutlerin icinde yer
almasidir.

3.2.1.3. 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari

Tarkiye’de Devlet yardimlarinin AB Muktesebatina yakinlastiriimasi ve uyumu
cercevesinde ilk calismalar 6 Mart 1995 yilinda imzalanan AB ile Tlrkiye arasinda
GUmrik Birligi'ni kuran 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari ile baslamistir. GB
cercevesinde Tirkiye AB ortak rekabet politikasini uygulamaktadir'®.
Mevzuatin Yakinlastiriimasi olan doérdincti boélimintn ikinci kismindaki Rekabet
basligi altinda GB’nin Rekabet Kurallari alt basligindaki 34. maddede “topluluk Gye
devletlerinin veya Turkiye’'nin devlet kaynaklarindan herhangi bir sekilde verilen ve belli

Kararin

82 ppT Avrupa Toplulugu le iliskiler Genel Miidiirligli, Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol, Cilt:2,

Ankara, Agustos 1993, s.67.

' 3(a) yasam standardinin anormal derecede disuk oldugu veya ciddi bir eksik istihdamin hikim strdugi
bdlgelerin ekonomik gelisimini desteklemeye yonelik yardimlardir.

'8 Orhan MORGIL, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Ekonomik iliskileri”, Gazi Universitesi lIBF Dergisi, Cilt: 5, Say!:
1, 2003, s.108.
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kuruluglari veya belli Grtnlerin Uretimini kayirmak suretiyle rekabeti bozan veya bozma
tehdidi olusturan her tir yardim, Toplulukla Turkiye arasindaki ticareti etkiledigi él¢tde,
Gumrik Birligi'nin dizglin isleyisi ile bagdasmaz” denilerek devlet yardimlarina
deginilmistir.

Bu maddenin ikinci ve tg¢lncli bendinde de Gumrik Birligi'nin diizgln igleyisi ile
baddasan yardimlar ve bagdasir sayilabilir yardimlar siralanarak Roma Antlagsmasi’'nin
87/2 ve 87/3 numarali maddelerine atifta bulunulmustur. Bu maddeler Toplulugun
devlet yardimlarini duzenlemektedir. Boylece Tulrkiye'nin de s6zu gegen maddelere
uymasi gerektigi vurgulanmistir. Bu maddeler AB’nin devlet yardimlari ile ilgili baslik
altinda ayrintili olarak incelenecektir.

Madde 39'da ise iki yil icinde tekstil ve giyim sektorl disinda kalan tim yardim
184

programlarini Topluluk mevzuatina uyumlastirmasi belirtilmistir ™.

1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile tam Uyelige adaylik statlisiind kazanan Turkiye,
o0 glnden gunimize kadar gegen surede AB Miktesebat’ni Ustlenerek gereken
yukdmlulikleri yapmaya devam etmektedir. Muktesebat, toplam 35 alt basliktan
olusmaktadir. Devlet yardimlari konusu da rekabet bashgi icerisinde yer almaktadir.

3.2.1.4. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda Devlet Yardimlari

8 Kasim 2000 tarihinde, AB Komisyonu Turkiye’nin tam Uyelik stratejisinin tek
tarafll olarak belirlendigi Katilim Ortakligi Belgesi'ni (KOB) aciklamistir'®®>. AB
Miktesebati’'nda yer alan ve Katilim Ortakhgi belgesinde de yer verilen basliklara iligskin
mevzuat uyumunu saglamak lzere Tirkiye 19 Mart 2001 tarih ve 2001/2129 sayili
“Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Iizlenmesine Dair Karar’in eki “Avrupa Birligi

186»

Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tirkiye Ulusal Programi'®®ni yayinlanmigtir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programinda devlet

yardimlari alaninda yer verilen hususlara iliskin su ifadeler yer almaktadir'®’:

184 DPT, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari 1964-2000, Cilt:1, Yayin No: 2596,
Ankara, 2001, s.190-192.

Esmeray ALACADAGLI, “Katilim Ortakhi§i Belgesinden Ulusal Programa, Bu Yol Avrupa Birligine Cikar
Mi?”, Kamu Yonetimi Diinyasi Dergisi, Y1l:2, Sayi:6, Nisan 2001, s.42.

185

186 “Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,

Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar’in eki “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine lligkin
Turkiye Ulusal Program1”, Karar No: 2129, 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete.

7 T.C. Basbakanlk  Avrupa  Birligi = Genel  Sekreterligi,  a.g.r.,  s.151-156,
http://abmankara.org.tr/ab/Ulusal Program.pdf, Erisim: 27.04.2006.
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e Turkiye'de devlet yardimlari alaninda birbirinden bagimsiz olarak faaliyet
gOsteren bircok kurum ve kurulug bulunmaktadir. Yatirim yardimlari esas
itibariyla Hazine Madustesarliginca uygulanmaktadir. Yatirrmlarda devlet
yardimlari uygulamalari halen birden ¢ok karar ve tebligde yer alan usul ve
esaslara gore yuratilmektedir. Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Sisteminin ana
dayanagi, halen yurlrlikte olan 25.3.1998 tarih ve 23297 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yatirrmlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlarn Tesvik
Fonu Hakkinda 23.02.1998 tarihli ve 98/10755 sayili Bakanlar Kurulu
Kararidir.

e Yatirimlarda devlet yardimlari sistemine dahil mevzuattan Genel Destek
Sistemi (98/10755 sayil Karar) ve KOBI Destek Sistemi (ilke bazinda
uygulanan genel nitelikli destek sistemleridir. Bu sistemlerde bdlgesel
farklhiliklar sadece desteklerin yogunlugunu etkilemektedir. Diger uygulamalar
ise, sadece belirli bolgeleri kapsayan sistemlerden olugsmaktadir (Dogu ve
Guneydogu Anadolu illeri, depremden zarar gérmds iller gibi).

e ihracat destekleri olarak yapilan yardimlar ise AB’nin “yatay yardimlar’ basligi
altinda topladigi nitelikteki yardimlardan olusmakta ve esas itibariyla Dis
Ticaret Mistesarliginca yiritilmektedir. ihracat kredisi ve sigortasi
uygulamalari ise Eximbank tarafindan yapiimaktadir. Ayrica KOBI sayilan
firmalara Halk Bankasi tarafindan kredi veriimektedir.

e AB Hukuku, devlet yardimlarina, rekabeti ve ticareti olumsuz yonde
etkilemedigi ve Toplulugun timundn c¢ikarina oldugu durumlarda izin
vermektedir. Dolayisiyla yardim esasta “yasak” olup, istisnai durumlarda onay
alinmaktadir. S6z konusu istisnai durumlar ise Roma Antlasmasi’nda
saylimistir. Bu konudaki AB Hukuku, Antlasmadaki temel kurallar disinda, bir
dizi tlzdk, direktif ve kararlardan, ictihat kararlarindan ve hayli kapsamli bir
ikincil mevzuattan (Komisyon genelgeleri) olusmaktadir. Komisyon bu mevzuat
ile Uye devletlerin yardim uygulamalarini kontrol etmekte ve izlemektedir.
Kabul goéren yardimlar, AB ile ilgili devlet yardimlari bashd altinda
incelenmektedir.

e Bodlgesel yardimlar konusunda Uygulanan sistem, NUTs adi verilen cografi
bazda tespit edilmis kalkinmiglik kriterleri esasi Gzerine kuruludur. Bu kriterlere
gore cografi Unitelerin gelismislik diizeyleri belirlenmekte ve yardim seviyeleri
buna goére ayarlanmaktadir. Tuarkiye, 1/95 sayili Ortakhk Konsey Karari
hikUimleri gereg@i olarak bes yil boyunca (bu sire uzatilabilecektir) en az
gelismiglik dizeyinde sayilmigtir. Dolayisiyla yukarida sayilan yardimlari
azami dizeylerde uygulayabilecektir. Kaldi ki, mevcut mevzuatin objektif
kriterleri bazinda degerlendirildiginde de durum degismemekte ve Turkiye en
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ziyade misaadeye mazhar olma konumunu elde edebilmektedir. Bununla
birlikte, mevcut mevzuat hukim ve kriterlerinin Turkiye’ye cari olabilmesi igin
ivedilikle yukarida adi gecen bolgesel yardim mevzuat ve tekniklerinin (NUTs)
uyumlastiriilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir.

Tarkiye’nin bu konudaki mevcut uygulamalari da cografi esasa dayanmakla
birlikte istatistiki cografi birimler, kriterler ve hesaplama teknikleri bakimindan
genig bir uyum calismasi gereklidir. “Yatay” nitelikli yardimlarla ilgili
mevzuatimiz halihazirda AB mevzuatina genig 6l¢clide uyumlu hale getirilmisgtir.
Tarkiye bir yandan uyguladigi yardimlari AB kurallarina uygun hale getirirken,
ote yandan Komisyonun “izleme ve bilgilendirme” (monitoring and notification)
intiyacini karsilayabilecek sekilde yeniden organize olmak durumundadir.

Devlet Yardimlari alaninda ana sorumlu kuruluslar Hazine Mustesarhgi, Dis
Ticaret Mustesarligi ve Eximbanktir. Ayrica, bu hususta mevzuat geredi gérev
verilmig olan Bakanliklar, kurum ve kuruluglar ile bankalar da vyetkili
olabilmektedir.

Yatinmlarda devlet yardimlari alaninda muktesebata uyum saglamak
acisindan AB tarafindan bu konuda alinan kararlarin, konularin ve/veya
kriterlerin yerli mevzuatin igine yerlestiriimesi diger bir deyigle birebir
Ustlenilmesiyle uyum sorununun ¢ézilmesi mumkidn gérilmemektedir. Bu
sorunlarin ¢6ziml asamasinda ortaya c¢ikmasi muhtemel idari ve teknik
sikintilarin asilabilmesi ve sidrecin kisaltilabilmesi agisindan teknik dizeyde
ortak calismalar yapilmasi gerekecektir. Bu manada AB’den ekonomik ve
sosyal acgidan oldukga farkli bir yapiya sahip olan Trkiye’nin devlet yardimlari
sistemine AB’de kullanilan devlet yardimlari enstrimanlarinin (bdlgesel ve
sektorel tercih kriterleri, KOBI tanimi, yardim tavanlari ve gerekgeleri gibi)
yerlestiriimesi ve uyarlanabilmesi i¢in teknik dlzeyde ortak ¢alisma imkanlari
saglanmalidir.

Konuyla ilgili olarak Turk tarafinca hazirlanan proje ve yuritilen calismalarda
AB ile yeterli seviyede irtibat saglanamamis ve teknik diizeyde calismalar
henuz baslatilamamistir. Diger taraftan, devlet yardimlari uygulamalarini
yuriiten birimlerin organizasyonu agisindan da AB Uyesi Ulkeler ile Tirkiye
arasinda idari yapidan kaynaklanan sistem farkliliklari bulunmaktadir. AB’de
yardim uygulamalari AB fonlari, Merkezi Hikimet ve vyerel idarelerce
yuruttlirken Turkiye'de bu uygulamalar tamamen Merkezi Hikimet tarafindan
yapiimaktadir. Ayrica, uyum saglanmasi gereken mevzuat sadece uygulama
kriterlerini kapsamamaktadir. Devlet yardimlari uygulama birimlerinin mevcut
uygulamalarinin kontrold, takibi ve sonuglarinin degerlendiriimesine yodnelik
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AB tarafindan talep edilen bilgilerin temini agisindan idari anlamda yeniden
yapilanmasi gerekebilecektir.

Ulkemizde devlet yardimi politikalarinin belirlenmesi, koordinasyonu ve
denetlenmesi, AB kurallarina gore eksiklikleri ve yapilmasi gerekenler,
uygulamalar arasinda koordinasyonun temini, AB rekabet politikalarina
uygunluk ve uygulamalarin takibi ve sonuglarinin degerlendiriimesine yonelik
yeni yapilanmalarin olugturulmasi konularinda ilgili tdm kurumlarin katihmiyla
Tarkiye ¢apinda ortak ¢alismalar yiratilerek, bu calismalarda ortaya ¢ikan
hususlar ve degerlendirmelerin AB ile yapilacak ortak c¢alismalar ile ele
alinmasi  uygun olabilecektir.  Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
koordinasyonunda bir Alt Calisma Grubu olusturulmus ve devlet yardimlari ile
ilgili cesitli konularda ¢aligmalara basglamistir.

Devlet yardimi uygulamalariyla ilgili mevzuatta yapilmasi gerekenler konusu
iki ayri bolum olarak ele alinmalidir. Devlet Yardimlari uygulamasinin birden
¢ok bagimsiz birim tarafindan yuratilmesi dolayisiyla uygulama mevzuati da
ayri ayri c¢ikartiimaktadir. Bu nedenle, ayni konuda destekler igeren degisik
mevzuatin bir araya getiriimesi ve yardim politikalarinin birbirine uyumlu ve
tamamlayici mahiyette olmasi gerekmektedir. Konuyla ilgili bir diger husus ise,
mevcut durum itibariyla uygulanan tegvik mevzuatinin uluslararasi
anlagmalarda ve AB mevzuatinda yer alan rekabet ve devlet yardimlari
kistaslarina genel olarak aykiri olmadigi distnulmekle birlikte, uygulamalarin
ve sistemin timanin AB’nin yukarida belirtilen NUTs esasina dayall bolgesel
mevzuatl zeminine oturtulmasi zorunludur. Kaldi ki, bu sistemin yerlestiriimesi
sadece devlet yardimlari uygulamalari igin degil, ilerde Topluluk butgesinden
alinacak fonlar igin de gereklidir. Dolayisiyla, bdélgesel yapinin yanisira,
sektdrel uygulamalar, ihmal edilebilir devlet yardimlari “de minimis kural”
yaninda KOB/'lere yénelik uygulamalar ile sosyal amacli uygulamalarin AB
Mulktesebatinda yer alan sistematik g¢ergcevesinde yeniden ele alinmasi
gerekmektedir.

Tarkiye arasinda idari yapidan kaynaklanan sistem farkliliklari bulunmaktadir.
AB’de yardim uygulamalari AB Fonlari, Gye devletlerin merkezi idareleri ve
yerel idarelerce yuritiimekte, ancak Komisyon, Uye devletlerdeki tim yardim
programi uygulamalarini bildirim ve onay safhasindan baslayarak, programin
neticelenme safhasina kadar izlemektedir. Dolayisiyla Uye devletlerde
Komisyonu bu sekilde daimi olarak bilgilendirecek bir érgite, bir baska deyisle
milli diizeyde olusturulacak bir Devlet Yardimlari izleme ve Denetleme
Kurumuna ihtiyag bulunmaktadir. Bu kurumun goérevi, devlet yardimi
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uygulamalarinin  AB muktesebatinda yer alan kriterlere uygunlugunu
degerlendirmek olacaktir.

Tarkiye ile katihm ortakhdinin kapsadigi ilkeler, éncelikler ve kosullara dair 23
Ocak 2006 konsey kararina goére'®®, Tirkiye’den bir veya iki yil icerisinde yerine
getirilmesi beklenen kisa vadeli Oncelikler ile ¢ veya doért yil icerisinde yerine
getirilmesi beklenen orta vadeli dncelikler belirtilmistir.

Kisa vadeli 6ncelikler kapsaminda;

o Rekabet politikasi baglgi altinda, celik gibi hassas sektdrler dahil olmak Uzere
devlet yardimlari ile ilgili muiktesebata uyum saglanmasi, ulusal devlet
yardimlari denetim kurumu kurulmasi ve devlet yardimlarinin siki sekilde
kontroliinliin garantiye alinmasi, rekabet ve devlet yardimlari alanlarinda
seffaflik ve surekli bilgi degisiminin saglanmasi,

e [sletme ve sanayi politikasi baghgi altinda, devlet yardimlarina iligkin AB
kurallarina uyulmasini amaclayan kapsamh bir ulusal program c¢ercevesinde
celik sektorinin yeniden yapilanmasina devam edilmesi,

Orta vadeli oncelikler kapsaminda ise;

o Rekabet politikasi baslidi altinda, tekellere ve 6zel haklara sahip tesebbuslere
Ozel bir dikkat gekilerek, anti-trost ve devlet yardimlari alanlarindaki uygulama
takibi kapasitesinin giclendiriimesi, anti-trést ve devlet yardimlari kurallarinin,
pazarda mevcut tum taraflar ve yardim saglayicilar tarafindan bilinmesinin
saglanmasi belirtilmigtir.

Rekabet Politikasi alaninda 4 adet mevzuat uyumu 6ngdrilmis bu mevzuatin
yuzde 75’i Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Bu alanda gergeklestiriimesi 6ngoérilen en
dénemli mevzuat uyumu calismalarindan olan “Devlet Yardimlarinin izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun” ile ilgili calismalar heniiz sonuglanmamistir'®®. Bu
konuda DPT’nin “Devlet Yardimlarinin Cergevesi, izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun Taslagl”” adli g¢alismasi bulunmaktadir. S6z konusu taslak TBMM'ye
sunulmustur.

Ayrica ulusal programin izlenmesi Agustos 2003-Aralik 2005 dénemi kurumsal
yapllanma calismalarinda rekabet politikasi ve sanayi politikasi calismaya
baslanmayan kurumsal yapilanma konularinin basindadir gelmektedir.

188 2006/35/EC, Council Decision of 23 January 2006 on the Principles, Priorities and Conditions
Contained in the Accession Partnership with Turkey, Official Journal L 22/34, 26.01.2006, p. 8-13.

T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
iligkin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasinin izlenmesi Analitik Degerlendirme (Agustos
2003-Aralik 2005), 26 Arallk 2005, http://abmankara.org.tr/guncel/lUP2003 Rapor.pdf, Erigim:
11.05.2006.
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2005 ilerleme Raporu pazar ekonomisinin isleyisi bashg altinda Rekabet
Kurulu’nun adil bir rekabet ortami saglamak icin ¢abalamasi olumlu gelisme; rekabet
politikas1 kapsaminda devlet yardimlarini dizenleyen ydnetmeliklerin benimsenmemesi
ve denetleme kurumunun kurulmamasi ve Rekabet Kurulu’nun galismalarinin etkisinin
yavas yargl slreci ve yasama nedeniyle kisitlanmasi raporun eksiklikler béliminde
deginilmistir'®.

Raporda ayrica Tarkiye’'nin, 1/95 sayili GUmrik Birligi Karari ve 1996 tarihli
Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu (AKCT) - Tuarkiye Serbest Ticaret Antlagsmasi
cercevesinde Ustlendigi bir devlet yardimlar izleme otoritesi olusturmak ve mevcut ve
yeni devlet yardim programlarinin uyumlastiriimasi ve tam seffafliklarin saglanmasi
yukimluligund henliz yerine getirmedigi belirtiimistir. Bu durumun bir devlet yardimlari
denetim sistemi uygulanmasini engelledigini, kamu yardimlari dagitimi yoluyla
pazarlarda serbest rekabetin bozulmasina ve devlet ile isletmeleri arasinda yapilan
mali islemlerin seffafligin azalmasina yol agtigi vurgulanmistir'?,

Simdiye kadar yapilan incelemeler Turkiye’nin devlet yardimlari mevzuatinin AB
mevzuatina uyumlastirimasi konusunda yapilmistir. Bundan sonra Turkiye'de
KOB/'lere yonelik uygulanan devlet yardimlari, yatirimlara ve ihracata yonelik devlet
yardimlari bagliklari altinda incelenecek, ayrica krediler ve diger destek programlarina
yer verilecektir.

3.2.2. Yatinmlara Yonelik Devlet Yardimlari

Yatirnnmlara yonelik devlet yardimlari, Hazine Mustesarlidi Tesvik ve Uygulama
Genel Mudurlaga tarafindan dizenlenmektedir. Yatirimlarda devlet yardimlari olarak
uygulanan mevzuat genel nitelikli uygulamalar ve KOB/'lere yonelik uygulamalar olarak
ikiye ayriimaktadir. Genel nitelikli uygulamalarin cercevesini cizdikten sonra KOBI'lere
yonelik olugturulan mevzuatin incelenmesi yerinde olacaktir.

3.2.2.1. Genel Nitelikli Uygulamalar

Yatirim tesviklerinden yararlanabilmek icin Hazine Mustesarligi Tesvik Uygulama
Genel Midiirligi'nden yatirim tesvik belgesi” almak gerekmektedir. Tesvik belgesi alan

' Dilek ISTAR ATES, Meltem GAKIR, , Avrupa Birligi Komisyonu 2005 Tiirkiye Illerleme Raporu On
Degerlendirmesi, TUSIAD Avrupa Birligi Temsilciligi Briksel, Kasim 2005, s.14,
http://www.abhaber.com/belgeler/0520ABKomisyonu2005ilerlemeraporu.pdf, Erisim: 22.05.2006.

1 Tirkiye 2005 ilerleme Raporu, http:/www.mfa.gov.t/NR/rdonlyres/4175572C-1552-478D-A44C-
419993B33372/0/2005 _ilerleme.pdf, Erisim: 22.05.2006.

Yatirnm Tesvik Belgesi, yatinmin karakteristik degerlerini ihtiva eden, yatinmin bu degerler ve tespit
edilen sartlara uygun olarak gercgeklestiriimesi halinde Uzerinde kayith destek unsurlarindan istifade
imkani saglayan, Ulke ekonomisi igin yararli oldugu Mustesarlikga kabul edilen yatirmlar igin
dizenlenen bir belgedir.
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firmalar; ithal edecekleri hammadde, ara mal ve igletme malzemeleri igin gimruk
vergilerinden ve Katma Deger Vergisi (KDV)den muaf tutulmustur. Ayrica yatirim
niteligine, sektérine ve bolgesine gore dedisen oranlarda vergi istisnasi

uygulanabilmektedir'®2.

Yatirimlarda devlet yardimlari “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’'®

ve “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iligkin 2002/1
1194

Sayili Teblig ile yurGtilmektedir. Bu tebligin amaci, bdlgelerarasi dengesizlikleri
gidermek, istihdam olusturmak ve uluslararasi rekabet gucini arttirmak icin Kalkinma
Planlari ve Yillk Programlarda 6ngoérilen hedefler ile AB normlari ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak tasarruflari, katma degeri ylksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanan yatirnmlara yoénlendirmek suretiyle yatirimlarin desteklemesi amaciyla

hazirlanmistir.

4367 sayili Kanunla yatirimlara saglanabilecek destek unsurlari sunlardir:

e Gumriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,

e Yatirim indirimi (5479 sayili Kanun’un'® 2. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunun 19. maddesi olan yatirim indirimi kaldirilmigtir),

o Katma Deger Vergisi istisnasi,

e Vergi, Resim ve Harg istisnasi (09.04.2003 tarih ve 2003/4842 sayili Kanun ile
tesvik belgesinden bagimsiz hale gelmistir),

e Kredi tahsisi

Destek unsurlarindan yaralanabilmek igin ydreler; gelismis, normal ve
kalkinmada oncelikli yoreler olmak Uzere Uge ayrilmistir. Basvurular, kredi tahsis
desteginden yararlanabilecek olanlar disindaki imalat ve tarim sektérlerinde yapilacak
sabit yatirnm tutarini 4 milyon YTL’yi agsmayan yerli sermayeli yatirnmlar icin yatirnmin
yapilacag ildeki sanayi odalarina, diger yatirimlar ve yabanci sermayeli yatirmlar igin
Hazine Mustesarligr’na yapiimaktadir. Yatirrmin tegvik belgesine baglanabilmesi igin
asgari sabit yatirrm tutarinin; kalkinmada éncelikli yérelerde yapilacak yatirrmlarda 200
bin YTL, diger yorelere yapilacak yatirimlarda 400 bin YTL olmasi gerekmektedir.

192 5ZKARABUBER, a.g.e., s.55.

193 “vatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”, Karar No: 2002/4367, 10.06.2002, 09.07.2002 Tarih
ve 24810 Sayili Resmi Gazete.

“Yatirnmlarda nglet Yardimlari Hakkinda Karar ve Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina lligkin Teblig”, Teblig No: 2002/1, 30.07.2002 Tarih ve 24831 Sayili Resmi Gazete.

195 «Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 30.03.2006, 08.04.2006
Tarih ve 26133 Sayili Resmi Gazete.
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3.2.2.2. KOBJ’lere Yénelik Uygulamalar

KOB/l'lere yonelik olarak, 21.12.2000 tarihinde 2000/1822'% sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile ayri bir tesvik mekanizmasi olusturulmustur. Bu Karar, KOBI’lerin
Kalkinma Planlari ve Yilik Planlarda 6ngorilen hedefler ile AB normlarina ve
uluslararasi antlagsmalara uygun olarak desteklenmelerini, uluslararasi dizeyde
rekabet edebilmelerini teminen Uretim, kalite ve standartlarini arttirmalarini, istihdam
olusturmalarini saglamak amaciyla duzenlenmigtir. Ayrica bu kararin uygulanmasina
iliskin 2001/1" sayili teblig cikarilmistir.

Teblig; imalat, tarimsal sanayi, turizm, egitim ve saglik, madencilik ve yazilim
gelistirme yatirnmlarindan sektérel ve bolgesel kisitlamalar dikkate alinarak belirlenen
faaliyetleri kapsamaktadir.

Bu Teblig ¢ergevesinde;

 imalat ve tarimsal sanayi sektériinde faaliyette bulunan isletmelerden, kanuni
defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis, tasit ara¢ ve
gerecleri, déseme ve demirbaslari toplaminin net tutari 950 bin YTL'yi'%®
asmayan 1 ila 9 is¢i calistiran mikro dlgekli, 10 ila 49 is¢i calistiran kiglk

Olcekli ve 50 ila 250 isci calistiran orta dlgekli isletmelerin yatirnnmlari,

e Canakkale il sinirlarinin giineyi ile igel il sinirlarinin dogusu arasinda kalan 3
kilometre derinligindeki kiyi seridi ve Nevsehir ilinde Merkez, Urgiip ve Avanos
ilce sinirlari disinda yapilacak turizm yatinmlari ile mevcut konaklama
tesislerinin modernizasyon yatirimlari,

o Kalkinmada Oncelikli yorelerde saglik alaninda yapilacak yatirimlar,

o Kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak egitim yatirimlari ile gelismis normal
yorelerde yapilacak ilk ve orta egitim yatirnmlarina ait tevsi ve modernizasyon
yatirimlari,

o Madencilikte istigal eden isletmelerin, istihrag, isleme veya zenginlestirme
yatirimlari,

e Yazilim gelistirme yatirimlari KOBI yatirimlari olarak nitelendirilmektedir.

196 “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”, Karar No:

2000/1822, 21.12.2000, 18.01.2001 Tarih ve 24291 Sayili Resmi Gazete.

“Klguk ve Orta Olgekli isletmelerin Yatirmlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin uygulanmasina
lligkin Teblig”, Tebligi No: 2001/1, 18.02.2001 Tarih ve 24322 Sayili Resmi Gazete.

198 “Kiigiik ve Orta Olgekli i§le’gmelerin Yatirmlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ve Teblid
Hikdmlerinin Uygulanmasina lliskin Genelge”, Genelge No: 2003/1, 10.09.2003 Tarih ve 25225 Sayil
Resmi Gazete.
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Destek unsurlarindan yararlanabilmek icin KOBI tesvik belgesine konu bina
ingaat, makine ve tecghizat harcamalar ile azami ¢ ayhk hammadde ve isletme
malzemesi teminine yonelik yatirrmin, 950 bin YTL'yi asmamasi gerekmektedir. Bina
insaat harcamalari, sabit yatirmin ylizde 20’sini gegmemek kaydiyla, sadece turizm
(konaklama tesisleri), egitim ve saglik yatirmlarinda 6ngorilebilir. Ayrica bélgesel
ayrim genel nitelikli uygulamalar ile ayni sekilde diizenlenmistir.

Kredi Garanti Kuruluslarinca KOBI tesvik belgeli yatirimlarla ilgili olarak bir
takvim yili icinde verilen toplam teminatin ylzde 10’'unu gecmemek kaydiyla, Kredi
Garanti Kuruluglarinin bu slirede Ustlendikleri garanti/kefalet dolayisiyla bankalara
6demek zorunda kaldiklari toplam tazmin tutarlarinin ylizde 50’si Fondan karsilanabilir.
Kredi Garanti Kuruluglarinca tazmin edilen garanti/kefaletler dolayisiyla firmalara karsi
ortaya c¢ikan alacaklarina mahsuben Kredi Garanti Kuruluslarinca yapilacak
tahsilatlarin ayni oranda Fon’a iadesi zorunludur.

KOBI yatinimlari igin éngérilecek destek unsurlari genel destek unsurlari ile
aynidir. Gimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi uygulamasinda KOBI tesvik
belgesi kapsaminda makine ve techizatin ithaline izin verilebilir. Ancak, KOBI tesvik
belgesi kapsaminda kullaniimig makine ve teghizat temin edilememektedir.

KOBI tesvik belgesini haiz yatinmcilara KOBI tesvik belgesi kapsaminda
yapilacak yeni makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri Katma Deger Vergisi'nden
istisnadir. KOBI tesvik belgesi kapsaminda temin edilecek hammadde ve isletme
malzemesi KDV istisnasi desteginden vyararlanamaz. Yatirimin tamamlanmasini
muteakip 2 vyil icinde 1.000 ABD Dolar tutarinda ihracat yapilacagina dair araci
bankaya taahhltte bulunulmasi kaydiyla ilgili mevzuat cercevesinde yapilacak
yatirimlar vergi, resim ve harglardan istisna edilmektedir.

KOBI'lere yapilan devlet yardimlarinda en énemli kalemi, biitgeden tahsis edilen
isletme ve yatirm kredisi miktari olusturmaktadir. imalat ve tarimsal sanayilerde
makine ve techizat alimi ile turizm, egitim ve saglik sektdrlerinde bina ingaat
harcamalarina verilen krediler yatirrm kredisi; hammadde, ara mali ve isletme
malzemesi harcamalarina verilen krediler de isletme kredisidir'®. Buna gére, Tablo
20’de sdz konusu Teblig’de yer alan KOBI’lere verilen yatinm kredisi tahsis oranlari
verilmistir.

%9 Mustafa SANLI, “AB Uyum Siirecinde KOB/'lere Yénelik Devlet Yardimlar”, iginde: Avrupa Birligi
Miiktesebatinda Devlet Yardimlari ve Tirkiye’nin Uyumu, Editér: M. Sikri ERDEM, Akdeniz
Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Aragtirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.301.
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Tablo 20: Tiirkiye’de KOBI’lere Yatirnm Kredisi Tahsisi Orani

KOBI Niteligi Kalkinmada Oncelikli Yore| Normal Yére | Geligmis Yére
Mikro Olgekli igletme % 60 % 50 % 40
Kiigiik Olgekli isletme % 50 % 40 % 30
Orta Olgekli isletme % 40 % 30 % 20
Turizm Yatinmlari % 40 % 30 %20
Egitim Yatirimlari % 50 % 40 % 30
Saglk Yatirimlari % 60 % 60 % 60
Yazilim Yatirimlar % 40 % 30 % 20
Madencilik Yatirimlari %60 % 60 % 60

Kaynak: $ANLI, a.g.m., s.301.

Ar-Ge ve gevre yatirimlari ile teknoloji gelistirme bolgelerinde ve organize sanayi
bolgelerinde yapilacak yatirrmlar icin Tablo 20'de verilen oranlar 10 puan
arttirllabilmektedir.

3.2.2.3. Uygulama Gostergeleri

Yatirimlara yonelik devlet yardimlarinda KOBI'ler, araci bankalar olan Tirkiye
Kalkinma Bankasi’'na turizm, egitim, saglk, tarimsal sanayi sektorleri (sadece anonim
sirketlerin talepleri), Turkiye Halk Bankasi'na ise imalat sanayi, madencilik, yazilim
gelistirme sektoérleri (turizm, egitim, saglk ve tarimsal sanayi yatirimlarinda anonim
sirket disindaki diger sirketlerin talepleri) alanlarinda bagvuru yapabilmektedir.

Turkiye Kalkinma Bankasi ve Turkiye Halk Bankasri’'na yapilacak basvurularda
her bir firmaya kullandirilacak yatirim kredisi 475 bin YTL’yi ve isletme kredisi 190 bin
YTL'yi gegememektedir. KOBI mevzuati geregi firmanin kullanabilecegi yatirim KOBI
yatirim kredisinin bu tutarin altinda kalmasi halinde bakiyesinin Bankaca degisken faizli
1 yil 6demesiz ve 4 yil vadeli banka kaynakli kredi kullandirilmaktadir.

Turkiye Kalkinma Bankasinca KOBI'lere kullandirilan yatinm kredilerinin faiz
oranlari kalkinmada o6ncelikli yorelerde ylzde 10, diger yoérelerde ylzde 15 olarak
uygulanmaktadir?®. 2005 yilinda banka tarafindan 62 sirkete 159.802 bin YTL kredi
tahsis edilmis, 55 sirket ile 133.281 bin YTL tutarinda s6zlesme yapiimis ve 151 sirkete
ise 168.196 bin YTL 6denmistir. Ayrica ayni yil igerisinde kredi 6demelerinin 18.739 bin
YTL (ylzde 13’l) gelismis yorelerdeki, 108.815 bin YTL (ylizde 75) normal yérelerdeki,
17.641 bin YTL (ylizde 12) kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki yatirimlara ydneliktir®®".

200 Tirkiye Kalkinma Bankasi, “Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Yatinmlarinda Devlet Yardimlarina

iliskin 2000/1822 Sayili Bakanlar Kurulu Karari Hakkinda Girisimci Bilgilendirme Rehberi ve Bagvuru
Esaslari”, http://www.tkb.com.tr/kobi/kobi_kredi2.PDF, Erisim: 12.05.2006.

Turkiye Kalkinma Bankasi, Faaliyet Raporu 2005, s.24,
http://www.tkb.com.tr/yillikfaaliyet/2005/faaliyetraporu_2005.pdf, Erisim: 12.05.2006.
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Tirrkiye Halk Bankasi, Tesvik Belgeli KOBI Kredisi hizmeti vermektedir. Kredi
kosullari ve kredi sinirlari KOBi mevzuatina gére belirlenmektedir. 2005 yilinda Avrupa
Yatirrm Bankasi (AYB)nin belirledigi KOBI tanimina uyan firmalara asgari 500 bin
Avro, azami ise 25 milyon Avro tutarinda uzun vadeli kredi kullandiriimistir. Ayrica
ticari, sanayi ve fon kredi programlari adi altinda KOBI’lere 3.8 milyar YTL kredi
kullandirmistir. 2005 yihinda KOSGEB ile Halk Bank arasinda imzalanan protokol
kapsaminda; imalat sanayinin c¢esitli sektorlerinde faaliyet goésteren 1-150 arasinda
calisani olan ve Urettigi mallari ihrag eden veya ihracat kayith satis yapan KOBI'lere 6
ay vadeli, azami 100 bin ABD Dolari limitli “KOBI ihracati Destekleme Kredisi”
kullandiriimaya baslanmistir®®2.

Hazine Mustesarligi tarafindan 2005 yili Ocak-Ekim déneminde KOBV'ler igin
56,2 milyon YTL sabit yatirimi ve 2.066 kisi istihdami éngéren 182 adet KOBI tesvik
belgesi verilmigtir.

6 Subat 2004 tarih ve 25365 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige
giren Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5084 sayili Kanun kapsaminda 36 ilde faaliyet gosteren firmalara Sosyal
Sigortalar Kurumu primi igsveren payi, gelir vergisi stopaji destedi ve enerji destegi
ongorialmastir. 18 Mayis 2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurirlige giren Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda 5350 sayili Kanun (5084 sayili Kanunda degisiklik yapiimasina
iliskin Kanun) kapsaminda il sayisi 36’dan 49'a ¢ikariimistir Bu Kanunlar kapsaminda
enerji destedi uygulamasi Hazine Mustesarligi’'nca yuritilmekte olup, 1 Kasim 2005
tarihi itibariyle firmalara enerji destegi olarak 47,6 milyon YTL édeme yapilmistir.

Bltce Kaynakli Kredi destegi kapsaminda 2005 yili Ocak-Kasim Déneminde;

- Bolgesel Gelismeye Yonelik yatirimlara 2,9 milyon YTL,
- Cevre yatirimlarina 0,3 milyon YTL,

- Kalkinmada Oncelikli Yérelerde gergeklesen yatirimlara 2,4 milyon YTL,

- KOB/'lere 31,2 milyon YTL tutarinda kredi aktarimi gergeklesmistir®®.

2005 yilinda Yatirimlari Tesvik Hizmetleri 6deneginden 31,17 milyon YTL
tutarinda KOBJ'lere kredi saglanmistir. Bu tutarin 26,70 milyon YTL’si KOBI Yatirim
Kredisi, 4,48 milyon YTL'si KOBI isletme Kredisi ve 14,17 milyon YTL’si, KKTC
Kredilerinden olugsmaktadir.

202 Halk Bankasi, 2005 Yih Faaliyet Raporu,
http://www.halkbank.com.tr/pb/resim/content/hb2005_faaliyet raporu.pdf, Erisim: 12.05.2006.

23 Hazine Mustesarligi, 2005 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, Kasim 2005, s.52.
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Tirkiye ile ispanya arasinda 28 Temmuz 2004 tarihinde “Tiirkiye-ispanya Mali
isbirligi Program1” imzalanmistir. Program ile Tiirkiye’de kamu projelerinin finansmani
ve KOBI'lerin desteklenmesi amaciyla toplam 300 milyon Avro tutarinda finansman
saglanmasi 6ngorilmektedir. S6z konusu tutarin 5 milyon Avro’su, taraflar arasinda
Uzerinde anlasilacak olan projelerin fizibilite ¢alismalarinin yaptiriimasi icin hibe olarak,
30 milyon Avro’su Tirkiye'deki KOB/'lerin ispanya’dan ithal edecekleri mallarin
finansmani, 265 milyon Avro’su ise ispanyol firmalarinca llkemizde gergeklestirilecek

olan kamu projelerinin finansmani amaciyla kullanilacaktir®®.

Tablo 21: Yillar itibariyle Verilen Yatirnm Tesvik Belgelerinin Sektérel Dagilimi
(Belge Sayisi)

YILLAR Tarim | Madencilik imalat Enerji Hizmetler Toplam
1980 98 21 374 8 70 571
1981 497 53 768 5 1.921 3.244
1982 209 51 499 4 793 1.556
1983 159 32 406 9 371 977
1984 104 53 582 12 425 1.176
1985 95 86 975 19 658 1.833
1986 87 144 1.344 11 905 2.491
1987 202 160 1.553 15 898 2.828
1988 118 161 1.544 13 906 2.742
1989 442 139 1.578 11 1.087 3.257
1990 1.415 64 1.231 3 428 3.141
1991 142 69 1.015 20 529 1.775
1992 24 63 1.003 10 454 1.554
1993 57 171 2.082 39 702 3.051
1994 26 74 872 13 407 1.392
1995 47 102 3.746 27 1.033 4.955
1996 98 131 3.301 37 1.457 5.024
1997 107 138 3.181 75 1.643 5.144
1998 145 135 2.468 46 1.497 4.291
1999 109 93 1.602 48 1.116 2.968
2000 94 85 2.095 46 1.201 3.521
2001 51 63 1.299 46 696 2.155
2002 43 101 1.955 29 874 3.002
2003 84 123 2.559 38 1.072 3.876
2004 82 168 2.557 41 1.229 4.077
2005 96 157 2.305 84 1.661 4.303

TOPLAM 74.904

Kaynak: Hazine Mustesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Midurligi, Hazine
Istatistikleri 1980-2003, Ankara, Agustos 2004, ve
http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti101.htm, Erisim: 05/06/2006.

Tablo 21’de Turkiye’'deki toplam yatirim tesvik belgelerinin sektérel dagilimi yillar
itibariyle verilmigtir. Tablo 21 incelendiginde yatirim tesvik belgelerinin tim sektérlerde
en fazla arttigi yilin kriz sonrasi donem olan 1995 yili oldugu gézlemlenmistir. Belge
sayisindaki bu artis krizden ¢ikista alinan tedbirler, GB girisimleri ve bu yénde izlenen
politikalar sonucundan kaynaklanmistir. 2000’li yillarda ise yine bir krizin yasanmasi ile
belge sayisinda belirli bir disls yasanmis ve daha sonraki yillarda belge sayisindaki
artig, piyasada given ortaminin saglanmasinin bir sonucu olmustur.

24 Hazine Mustesarligi, 2004 Yili Faaliyet Raporu, Mart 2005, Ankara, s.27.
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Tablo 22'de 2005 yilinda KOBI'lere verilen yatirim tesvik belgelerinin sektorlere

gore dagilimi verilmektedir. Tablodan da gorulecedi gibi imalat sektorinde en fazla
tesvik alan dokuma-giyim faaliyetleri gésteren KOB/I'lerdir. Tarimsal sanayi sektdriinde
ise en fazla gida-igki faaliyetlerinde bulunan KOB/I'ler tesvik belgesi almistir. imalat
sanayi sektoru diger sektorlere gore belge sayisi, yatirnm kredisi, isletme kredisi, sabit
yatirim ve istihdam olusturmada daha fazla desteklenmektedir.

Tablo 22: 2005 Yilinda KOB/’lere Verilen Yatinm Tesvik Belgelerinin

Sektorlere Gére Dagilimi

B Belge | Yatinm isletme Toplam Sabit istihdam
SEKTOR Sayisi | Kredisi Kredisi Kredi Yatirm (Kisi)
(Adet) | (YTL.) (YTL.) (YTL.) (YTL.)
IMALAT | Cam 3 144.000 84.000 228.000 333.077 12
Gimento 7 | 1.445.000 96.000 | 41000] 5605506 56
Demir Disi Metaller 5 690.750 80.000 770.750 1.397.281 16
Demir-Celik 5 824.500 161.000 985.500 1.426.433 78
Deri-Kosele 1 65.000 32.500 97.500 177.905 2
Digerleri 2 540.000 92.500 632.500 900.935 35
Dokuma-Giyim 20 2.626.190 406.000 3.032.190 5.166.505 607
Elektrikli Makinaler 4 711.000 128.000 839.000 1.382.371 17
Elektiriksiz Makinaler - - - - - -
Elektronik - - - - - -
insaat - - - - - -
Kagit 3 378.000 55.000 433.000 791.675 14
Kimya 5 798.000 185.500 983.500 1.412.331 31
Lastik 16 1.997.800 246.000 2.243.800 4.670.600 111
Madencilik 11 3.066.500 303.000 3.369.500 5.362.769 224
Madeni Esya 14 1.320.000 178.000 1.498.000 3.094.642 67
Makine imalat 7 250.750 105.250 356.000 629.176 9
Mes.Bil.Olgc.Op.Don. 2 418.000 91.000 509.000 896.522 10
Pismis Kil ve Cim. Ger. 3 418.000 42.000 460.000 893.652 36
Plastik - - - - - -
Seramik - - - - - -
Tasit Araglari 6 583.000 166.000 749.000 1.334.896 17
Lastik-Plastik 1 252.000 50.000 302.000 362.459 23
Toplam 115 | 16.528.490 2.501.750 19.030.240 32.838.735 1.365
TARIMSAL SANAYI
Gida-igki 64 8.692.750 1.411.500 10.104.250 16.954.462 511
Orman Uriinleri 18 2.479.680 397.000 2.876.680 4.332.140 174
Su Uriinleri - - - - - -
Ambalaj-Depolama 5 1.493.000 - 1.493.000 3.255.395 37
Toplam 87 12.665.430 1.808.500 14.473.930 24.541.997 722
TURIZM 11 2.983.381 85.180 3.068.561 7.873.158 154
SAGLIK 3 765.500 45.000 810.500 1.306.983 45
EGITIM 2 228.500 4.500 233.000 458.434 29
YAZILIM GELISTIRME - - - - N -
Toplam 16 3.977.381 134.680 4.112.061 9.638.575 228
Genel Toplam 218 | 33.171.301 4.444.930 37.616.231 67.019.307 2.315

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/kobiler/KOBI 2005.xls, Erisim: 12.05.2006.

Tablo 22'de dikkati ceken bir nokta ise, yazilim gelistirme sektdrinde hicbir

tesvik belgesinin dizenlenmemesidir. Buradan Turkiye'de bu sektdrin gelistiriimesi ve
desteklenmesi ihtiyacinin ne kadar énemli oldugu acgikga goértulmektedir. AB’ye giris
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sirecinde yenilikgi ve teknoloji agirlikli faaliyet gdsteren KOBI'lerin desteklenmesi
gerektigi daha o6nce vurgulanmistir. Bu kapsamda Turkiye’nin bu sektére agirlik
vermesi gerektigi ortaya gikmaktadir.

Tablo 21 ile 22 arasinda bir karsilastirma yapildiginda ise 2005 yilinda genel
yatirim tesvik belgesi icinde KOBV'lerin pay! yaklasik yiizde 5 olarak gérilmektedir.
Buradan Tirkiye’de KOBI'lere verilen yatirnm tesvik belgelerinin ne kadar az oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Yatirimlara yoénelik devlet yardimlari desteklenirken ayni zamanda ihracatin
tesvik edilmesi amaci ile ihracata ydnelik devlet yardimlari da uygulanmaktadir.

3.2.3. ihracata Yonelik Devlet Yardimlari

Kalkinma planlari ve yillik programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin
gerceklestiriimesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi kuruluglara olan
yukamluliklere aykirilik teskil etmeyecek yéntemlerle desteklenmesi amacini tasiyan,

94/6401 sayili “lhracata Yoénelik Devlet Yardimlar Karari”®

yurarlige girmistir. S6z
konusu karar, bolgelerarasi farkliiklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin ortadan kaldiriimasi, yeni egitim olanaklari saglanarak istihdamin
guclendiriimesine, 6zellikle yeni Grln, Uretim sistemi ve teknoloji kullanan sektérlerde
arastirma ve gelistirme programlarinin uygulanmasina, ayni Uretim alaninda faaliyet
gosteren KOB/'lerin érgiitlenmelerine, ¢evre sorunlarinin énlenmesi icin sanayinin
yeniden yapilanmasina, Urlnlerin uluslararasi alanlarda tanitimina ve pazarlanmasina

iliskin devlet yardimlarini kapsamaktadir.

ihracata yénelik devlet yardimlarinin temel amaci, KOBI'ler basta olmak iizere
ihracat yapan igletmelerin retim ve pazarlama gibi faaliyetlerini desteklemek, rekabet
glglerini arttirarak uluslararasi piyasalarda s6z sahibi olmalarini saglamaktir.

inracata yénelik devlet yardimlarinda 11 adet destek programi bulunmaktadir. Bu
programlarin uygulanmasinda da nihai karar organi Dig Ticaret Mistesarligi ihracat
Genel Mudurlaga’dir.

ihracat performansina dayali ve yerli mal kullanimina bagli olarak uygulanmakta
olan devlet yardimlarinin, Tirkiye’nin DTO uyeligi geredi yasalligini yitirmesi ve AB ile
GB liskisinin bir geredi olarak mevzuatinda yapmis oldugu diger degisiklikler
neticesinde, devlet yardimlari sisteminde yeni dizenlemeler yapiimis ve bazi yardim
turlerinin uygulanmasina son verilmistir. Bu gelismelerin ertesinde, AB devlet yardimlari

205 sinracata Yonelik Devlet Yardimlar Karar1”, Karar No: 94/6401, 27.12.1994, 11.01.1995 Tarih ve 22168
sayili Resmi Gazete.
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uygulamalari agisindan yatay yardimlar bashgi altinda degerlendirilebilecek olan
uygulamalara agirlik verilmistir?®.

ihracata yénelik devlet yardimlari kapsaminda yer alan KOBI tanimina daha
dénce Dis Ticaret Mistesarligi KOBIi tanimi bashgi altinda yer verilmistir. Burada
Sektérel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS)?®”, KOBV'ler icin 6nemli bir nitelik tasimaktadir.
Normal yérelerde STDS'ler, ayni iiretim dalinda faaliyette bulunan, asgari 10 KOBI’'nin
(1-250 cahgan kisi) bir araya gelmesi ile olugsan en az 500 bin YTL ve kalkinmada
oncelikli ydrelerde ise asgari 5 KOBI ve en az 250 bin YTL sermayeli anonim sirket
olarak kurulmasi gerekmektedir. STDS'ler yurt iginde ve yurt disinda rekabet sanslarini
arttirarak daha etkin faaliyet géstermeleri amaci ile kurulmaktadir®®®.

SDTSler, ayni dretim dalinda faaliyet gosteren KOB/l'lerin ihracata
yonlendiriimesi amaciyla gelistiriimis bir “ihracat amaci etrafinda drgutlenme modeli”
olarak duisiinilmistir. Modelin asil amaci, KOBl'ler arasi igbirligi suretiyle bazi
avantajlar ortaya cikarmaktir. istihdam yardimi ile STDS modelinin ézendiriimesi
amaciyla bu sirketlerin istihdam edecekleri profesyonel yonetici ve kalifiye elemanlarin
bir yillik Ucretlerinin yiizde 75'i devlet tarafindan karsilanmaktadir®®. Avrupa Birligi is
Merkezi (ABIGEM) ve Dis Ticaret Mustesarh@ tarafindan bu kuruluslar
desteklenmektedir. Egitim Yardimi Hakkinda Tebli§'in?'® gikariimasi ile SDTS’lere
egitim yardimi verilmektedir. Tebligin 5. maddesinde KOBI ve SDTS’lerin yurtici
programlar igin 3, yurtdisi programlar i¢cin 3 olmak lzere en fazla 6 egitim programina
destek sadlanir denilerek egitim programi basina azami 7500 ABD dolari ve 3 ayi
gecmemek lizere SDTS ve KOBI'lerin yurtdisi egitim harcamalarinin SDTS’ler icin
ylzde 75'i ve KOB/'ler icin yiizde 50’si; egitim programi basina KOBI’ler icin azami
5000 ABD dolarini ve SDTS’ler icin 15 bin AD dolarini asmamak ve siresi 3 ayi
gecmemek (izere yurtici egitim harcamalarinin SDTS’ler icin yiizde 75'i ve KOB/'ler igin
yuzde 50’si destek saglanmaktadir.

izmir, istanbul, Diyarbakir, Gaziantep, Ankara ve Antalya’da 12 SDTS ve ortadi
firmalarla bir tani ¢alismasinin ardindan, 14 Haziran 2005 tarihinde Etik Dis Ticaret

26 YYSAL, a.g.e., s.89.

27 «gektorel Dis Ticaret Sirketi Statistine iliskin 2004/4 Sayili Teblig”, Teblig No: ihracat/2004/4,
02.07.2004 Tarih ve 25510 Sayili Resmi Gazete ve “Sektérel Dis Ticaret Sirketi Statiisiine lliskin
Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§”, Teblig No: ihracat/2004/10, 27.11.2004 Tarih ve 25653
Sayili Resmi Gazete.

208 Dilber ULAS, “KOB/l'lerin Yabanci Pazarlara Acilmada Kullandiklari Stratejiler”, Gazi Universitesi IiBF
Dergisi, 6/3, 2004, s.185.

29 yijksel AKKUZUGIL, Musa DEMIR, “ihracata Yonelik Devlet Yardimlarinin Analizi ve Degerlendirilmesi”,
Dis Ticaret Dergisi, Sayi: 27, Ocak 2003,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2003/devletyard.htm, Erisim: 22.04.2006.

210 «Egitim Yardimi Hakkinda Teblig”, Teblig No: 2000/2, 29.01.2000 Tarih ve 23948 Sayili Resmi Gazete.
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A.S. ve 20 Haziran 2005 tarihinde Corum Yumurta A.S. ile egditim programina
baslanmistir. Program kapsaminda firmalara; is plani hazirlanmasi, pazarlama plani
hazirlanmasi ve ihracati gelistirme, pazarlama, finans ve is gelistirme alanlarinda
kapsamli egitim ¢alismalarina baglanmistir. Egitim giderlerinin bir kismi AB fonlarindan
diger kismi ise 2000/2 sayil Egitim Yardimi gergevesinde desteklenmektedir®'".

inracata yonelik devlet yardimlari KOBP'ler agisindan ele alinarak bu konuda
¢ikarilan tebliglere goére asagida alt basliklar halinde incelenecektir.

3.2.3.1. Ar-Ge Yardimlari

Para-Kredi Koordinasyon Kurulu’nun “Ar-Ge Yardimina iliskin Tebligi"*"*ne gére,

TUBITAK ve Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) kuruluslari; sanayi
kuruluslarina, yazilim gelistirmeye yonelik firmalar ile sektér ve buylGkligin
bakilmaksizin firma dizeyinde katma deger olusturan kuruluslara destek vermektedir.

Arastirma ve gelistirme projeleri; yeni bir Grin Uretilmesi, Griin kalitesi veya
standardinin yukseltiimesi, maliyet dusuricu ve standart yukseltici mahiyette yeni
tekniklerin uygulanmasi ve Uretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistiriimesi veya yeni
teknolojilerin yurt kosullarina uyumu konusunda bilimsel esaslara uygun ve arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette hazirlanacak ¢alisma
ve teknoloji uyarlamasini ifade etmektedir.

Saglanan destek tiirleri su sekilde siralanabilir®'*:

Ar-Ge Faaliyetlerinin Proje Bazinda Desteklenmesi, kuruluslarin kendi
blnyelerinde veya Turkiye’de olmak kaydiyla blnyeleri digsinda gergeklestirdikleri Ar-
Ge faaliyetleri ile ilgili harcamalarin belli bir kisminin karsilanmasidir. Temel destek
orani yuzde 50, azami destek orani yizde 60 ve destek siresi 3 yil ile
sinirlandiriimistir. Yetkili kurulus Dig Ticaret Mistesarligi ve uygulamaci kurulus da
TUBITAKtir.

Bir dnceki dénemle ilgili dl¢llebilir olmak kosulu ile, bu kapsamda personel
giderleri, arastirma faaliyeti icin kullanilan alet, techizat ve yazilim giderleri, arastirma
icin kullanilan danismanlik hizmeti esdeger hizmet alim giderleri, Ulke igindeki Ar-Ge

m Dis Ticaret Miistesarligi, “ihracat 2004-2006 Stratejik Plani, Sektérel Dis Ticaret Sirketlerinin
Gelistiriimesi”, http://ihracat.dtm.gov.tr/dtm/index.php?module=content&page id=481, Erisim:
11.06.2006.

212 «Ar-Ge Yardimina iligkin Tebligi”, Teblig No: 98/10, 04.11.1998 Tarih ve 23513 Sayili Resmi Gazete.

213 Serpil KACAROGLU, “ihracata Yénelik Devlet Yardimlari Uygulamasi”’, ”, Icinde: Avrupa Birligi
Miiktesebatinda Devlet Yardimlarn ve Tirkiye’nin Uyumu, Editér: M. Sikri ERDEM, Akdeniz
Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.312-313.
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kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-Ge hizmet giderleri, dogrudan Ar-Ge faaliyetleri ile
ilgili malzeme alimi ve patent bagvuru giderleri kargilanacak harcamalar icerisine
girmektedir.

Projelere Sermaye Destedi Saglanmasi, TTGV ile proje sahibi kurulus arasinda
bir sdzlesme ile uygulanmaktadir. iki sekilde sermaye destedi saglanmaktadir. Birincisi,
ariin gelistirme projelerine sermaye destegidir. 2 yillik olan bu destedin azami tutari 1
milyon ABD dolaridir. Destegin amaci, ticari degeri olan yeni Urin olusturulmasi veya
mevcut Urlnlerin rekabet glcinin yikseltimesine ya da bu amagla Gretim ydéntemi,
sistemi ve tekniklerin arastiriimasina ve gelistiriimesine yonelik Ar-Ge projelerine
destek saglamaktir.

ikincisi ise stratejik odak konulari projelerine sermaye destegidir. Proje
giderlerinin timd icin uygulanan bu destegin azami tutari 100 bin ABD dolan ile
sinirlandinimigtir. Bu projeler, Turkiye’nin mevcut sanayi yapisi, teknoloji ve insan
birikimi ile uluslararasi kargilastirmali Ustunluklerin dinamigi esas alinarak, hangi
alanlarda teknolojik projeler yarutilmesinde yarar bulundugu veya arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin Turkiye’de gelisip yayginlasmasi igin alnimasi gereken
tedbirleri tespit eden projelerdir.

TUBITAK, yiiklenecegi gérevler yiritmek (izere 21 Ocak 2006 tarihinde
Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Bagkanligi (TEYDEBY)i kurmustur. TUBITAK
kaynaklari kullanilarak verilecek sanayi Ar-Ge destedinin usul ve esaslarinin
belirlendigi “Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Sanayi Arastirma-
Gelistirme Projeleri Destekleme Programina iliskin Yonetmelik”?™ hiikiimlerine gére
yurutllen programin amaci sanayi kuruluglarinin Ar-Ge Projelerine ylizde 60’a varan
oranlarda hibe seklinde destek saglamaktir. Programa 2005 yilinda yapilan 1230 adet

KOBI kurulusu ve 2014 adet proje sayisi bulunmaktadir?'®.

3.2.3.2. Uluslararasi Nitelikteki Yurtdigi ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi

95/7 sayili uluslararasi nitelikteki Yurt ici ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesine
iliskin Tebligin?'®
arttinrlmasi  amaciyla Dis Ticaret Mdustesarliginca (DTM) gerekli destegin
saglanmasidir. Fuari organize eden firmalar bu destekten yaralanabilmektedir. Tekstil-

amaci, dis tanitiminin saglanmasi ve uluslararasi dizeyde katilimin

konfeksiyon-hali, deri (ayakkabi dahil), tasit araglari ve yan sanayi, gida ve gida

214 “Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Sanayi Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme
Programina lligkin Yénetmelik”, 13.07.2005 Tarih ve 25874 Sayili Resmi Gazete.

215 TUBITAK, http://www.tideb.tubitak.gov.tr/, Erisim: 01.06.2006.
216 wyyrt ici ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesine iligkin Teblig”, Teblig No: 95/7, 01.06.1995 Tarih
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teknolojisi, elektrik/elektronik sanayi, madeni esya sanayi, toprak sanayi, insaat
malzemeleri ve mobilya sanayi desteklenecek fuarlardir.

Fuar 6ncesi yapilan yurtdisi taniim faaliyetlerinin azami destek 25 bin ABD
dolari ve destek orani yizde 50°dir. Fuara davet edilen énemli yabanci alicilarin (2
kisi/Ulke) ulasim giderleri igin azami destek 15 bin ABD dolari ve destek orani ylizde
50’dir. Fuar sturesince dizenlenecek seminer, konferans, panel ve 6dulli yarismalara
iligkin giderler igin azami destek 5 bin ABD dolari ve destek orani ylizde 50°dir.

3.2.3.3. Yurtdisinda Milli veya Bireysel Diizeyde Gergeklestirilen Fuar
Katilimlarinin Desteklenmesi

“Yurtdisinda Milli veya Bireysel Dizeyde Gergeklestirilien Fuar Katilimlarinin
Desteklenmesine iliskin Teblig”in*'" amaci yurtdisinda diizenlenen fuarlara katilimin
arttinimasi igin gerekli destegin saglanmasidir. Uretim, pazarlamaci ve organizator
firmalar ile KOBI'lerin yararlanacadi bu destek programina gére, KOBIi, SDTS ve
kalkinmakta éncelikli yorelerdeki firmalarin milli katimlarda istirak¢i firmalara saglanan

destek 20 bin ABD dolaridir.
3.2.3.4. Pazar Arastirmasi Destegi

Pazar Arastirmasi Destegi Hakkindaki Teblig ile dizenlenen bu destek tiri
Pazar arastirmasi projelerinin desteklenmesi ve KOBI'ler arasinda uluslararasi isbirligi
faaliyetlerinin desteklenmesi seklinde ikiye ayriimaktadir.

3.2.3.4.1. Pazar Arastirmasi Projelerinin Desteklenmesi

Pazar Arastirmasi Destedi Hakkindaki Teblige?'® gére, KOBP'lerin ve SDTS’lerin
kendi bunyelerinde yuritecekleri veya danismanlik sirketlerine yaptiracaklari arastirma
projeler i¢in destek saglanmaktadir. Azami destek miktari her bir projeye KOBI’ler igin
7500 ABD dolari olup, bir yil iginde 15 bin ABD dolari ile sinirlandiriimigtir. Bu miktar
azami olarak 75 bin ABD dolarina ¢ikabilmektedir. Yine ayni sekilde SDTS'ler igin 10
bin ABD dolari her bir proje icin verilmektedir. Bir yil igcinde 50 bin ABD dolari yardim
alabilmektedirler.

Desteklenecek harcamalar (¢ gruba ayrilmistir. Ulasim kapsamindaki
Tuarkiye’den bir defalik gidis ve dénus masrafi ve hedef pazardaki ulasim masraflari

27 “Yurtdisinda Milli veya Bireysel Dizeyde Gergeklestirilien Fuar Katilimlarinin Desteklenmesine iligkin

Teblig”, Teblig No: 2001/4, 23.03.2001 Tarih ve 24351 Sayili Resmi Gazete.

218 “pgzar Arastirmasi Deste@i Hakkindaki Teblig”, Tebli§g No: 97/6, 31.07.1997 Tarih ve 23066 Sayil
Resmi Gazete ve “ Pazar Arastirmasi Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig”, Teblig No: 98/12, 04.11.1998
Tarih ve 23523 Sayili Resmi Gazete.

122



harcamalarinda her bir proje icin azami KOBI'ler 3500 ABD dolari, SDTS’ler ise 5000
ABD dolari destek verilmektedir. Konaklama kapsamindaki hedef pazardaki konaklama
harcamalarinda her bir proje icin azami KOBI’ler 3750 ABD dolari, SDTS’ler 5000 ABD
dolari destek verilmektedir. Son olarak, satin alinan dokiiman/hizmetler ve terciime
hizmetleri harcamalarinda her bir proje icin KOBP'ler 3750 ABD dolari, SDTS’ler 5000
ABD dolari tutarinda desteklenmektedir.

Ulasim, konaklama ve satin alma harcamalarinin desteklenmesinde genel
toplam KOBT/'ler igin 7500 ABD dolarini, SDTS'ler igin 10 bin ABD dolarini gegemez.
Uygulamaci kurulus ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (iGEME)'dir.

3.2.3.4.2. KOBfl’ler Arasinda Uluslararasi Igbirligi Faaliyetlerinin
Desteklenmesi

KOBl'ler arasinda igbirligini saglamaya yoénelik faaliyetlere katiliminin
destelenmesidir. KOBI'ler ve SDTS’lere yonelik olan bu destekte; KOBI'ler arasindaki
igbirligini saglamaya yonelik olarak AB tarafindan uluslararasi dizeyde organize edilen
faaliyetler, KOBI ve SDTS'lerin uluslararasi isbirligini saglamaya yénelik olarak
DTM’nin uygun gordagu uluslararasi dizeyde dizenlenen faaliyetlere katilim ve
SDTS’lerin ortaklarina pazar bulabilmesi amaciyla DTM’nin uygun gordigu yabanci
iilkelere gerceklestirecekleri KOBI'ler arasi isbirligi programlari desteklenen faaliyetler
arasindadir.

Bir firma en fazla bir kisi olmak Uzere, 500 ABD dolarini gegmemek kaydiyla yol
ve gunlik, 100 ABD dolarini gegmemek kaydiyla konaklama giderleri ylizde 70
oraninda desteklenmektedir. iktisadi Kalkinma Vakfi (iIKV) ve DTM uygulayici

kuruluslardir®®.

3.2.3.5. Egitim Yardimi

Egitim yardimi 2000/2 sayil Teblig?® ile yiiriitiimektedir. Bu Tebligin amaci;
KOBTI'lerin ve SDTS’lerin ve bu sirketlerin ortagi bulunan sirketlerin miinhasiran dis
ticarete iliskin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi suretiyle uluslararasi ticarete
yonlendirilmeleri baglaminda, elemanlarinin uluslararasi pazarlama ve ihracat islemleri
ile ihracatta pazar bulma konusundaki niteliklerinin arttirilarak diinya pazarlarina hizla
aciimalarini saglamaktir.

Bu Teblig, igletmelerin dis ticaretle ilgili alanlarda sinirli olarak desteklenecek
egitim konular dig ticaret, gimrik ve kambiyo mevzuati, ihracat i¢in pazar ve musteri

219 Arif SAHIN, iracata Yénelik Finasman Araglari, IGEME, Ankara, s.9.
220 “Egitim Yardimi Hakkinda Teblig”, Teblig No: 2000/2, 29.01.2000 Tarih ve 23948 Sayili Resmi Gazete.

123



bulma, pazar analizi, pazar arastirmasi, aliciyla mizakere ve yazisma teknikleri ve fiyat
verme, ihracata ulusal ve uluslararasi finansman saglama teknikleri, rekabet hukuku ve
kosullari ile AB ve DTO mevzuati ve uluslararasi pazarlama teknikleri ve moda-marka
tasarimi vb. alanlari kapsamaktadir.

Yurtdigi egitimde desteklenecek tutar, egitim programi basina 7500 ABD dolarini
asmamak ve siiresi 3 ayl gegmemek (izere yurtdisi egitim harcamalarinin KOB/'ler icin
yuzde 50 ve SDTS'ler igin ylzde 70’dir.

Yurtigi editimde desteklenecek tutar, egditim programi basina KOBI’ler icin 5000,
SDTS’ler icin 15 bin ABD dolarini asmamak ve suresi 3 ayl gegmemek Uzere yurtici
egitim harcamalarinin KOB/'ler icin yiizde 50 ve SDTS’ler icin ylizde 70’dir.

Yurtici programlar i¢in 3 ve yurtdisi programlar igin 3 olmak tzere toplam 6 egitim
programi desteklenmektedir. Egitim programi baslamadan en az 30 gin &nce
basvurulmasi gerekmektedir. Uygulamaci kurum iIGEME’dir.

3.2.3.6. Yurtdisinda Ofis-Magaza Acgma, isletme ve Marka Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Yurtdisinda Ofis-Magaza Acma, Isletme ve Marka Tanitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda 2005/4 sayili Teblig??' ile diizenlenen bu destedin amaci,
Tarkiye’de ticari, sanayi ve faaliyette bulunan veya yazilim sektdrindeki sirketlerin,
yurtdigi pazarlarda Urdnlerinin genis c¢apli ve uzun sureli tanitiminin yapilmasina
teminen, gergeklegtirecekleri tanitim veya marka tescil faaliyetlerine iligkin giderleri ile
yurtdisinda mal ticaretine yonelik faaliyette bulunmak amaciyla agmis olduklari veya
acacaklari birimlerle ilgili giderlerinin uluslararasi kurallara gére desteklenmesidir.

Sanayi sirketlerinin ve yazilim sirketlerinin yurtdisinda faaliyet gosteren subeleri
tarafindan yurtdisinda magaza acilmasi halinde magazanin; bir defalik demirbas alimi
icin yizde 50 oraninda ve en fazla 40 bin ABD dolari, kira giderleri yuzde 50 ve yillik
en fazla 80 bin ABD dolari desteklenmektedir.

Ticari sirketlerin yurtdisinda faaliyet gosteren subeleri tarafindan magaza
aclimasi halinde magazanin; demirbas ve dekorasyon giderleri ylizde 50 oraninda ve
en fazla 30 bin ABD dolari, kira giderleri yizde 50 oraninda ve en fazla 60 bin ABD
dolari desteklenmektedir.

= “Yurtdisinda Ofis-Magaza Agma, Iisletme ve Marka Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Teblig”, Teblig No: 2005/4, 25.11.2005 Tarih ve 26004 Sayili Resmi Gazete.
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SDTS’lerinin yurtdisinda faaliyet gosteren subeleri tarafindan magaza aciimasi
halinde magazanin; demirbas ve dekorasyon giderleri yizde 60 oraninda ve en fazla
60 bin ABD dolari, kira giderleri yizde 60 oraninda ve en fazla 120 bin ABD dolari
desteklenmektedir. Uygulamaci kurulus ihracat Birlikleri ve DTM'dir.

3.2.3.7. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Cevre maliyetlerinin  desteklenmesi  hakkinda 2006/3 sayili teblig®?
cercevesinde, Turkiye'de ticari ve sinai faaliyette bulunan veya yazilim sektérinde
istigal eden sirketler tarafindan gevre, kalite ve insan sagligina ydnelik teknik mevzuata
uyum saglanabilmesini teminen akredite edilmis kurum ve/veya kuruluslardan alinacak
kalite, cevre belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve guvenligini gdsterir isaretlere iliskin
harcamalarin belirli bir bolimintn karsilanmasi amacglanmaktadir.

Firmalarin, ISO 9000 serisi kalite glivence, ISO 14000 cevre ydnetim sistemi
belgelerini, CE isaretini ve uluslararasi nitelikteki diger kalite ve ¢cevre belgelerini alma
masraflari (sadece belgelendirme masraflari) desteklenecektir. Sirketlerin, belirtilen
belgelendirme harcamalari belge basina yliizde 50 oraninda ve en fazla 50 bin ABD
Dolarina kadar desteklenmektedir. Uygulamaci kurulus DTM’dir.

3.2.3.8. Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi ve Tiirk Mali imajinin
Yerlestirilmesi ve Turquality’nin Desteklenmesi

2003/3°% sayili Teblig’in amaci, ihracatgi Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici
Birliklerinin, sektdrlerinin yurtdiginda tanitimi amaciyla gerceklestirecekleri harcamalara
iliskin giderler, Turkiye'de ticari veya sanayi faaliyette bulunan sirketlerin Grlnlerinin
markalasmasi amaciyla gerceklestirecekleri faaliyetlere iliskin giderler ile ihracatgi
Birliklerinin Turquality Programi kapsaminda firmalara yurticinde ve yurtdisinda
markalasma slrecinde verecedi desteklere iliskin harcamalar, Turk markalarinin
pazara giris ve tutunmalarina yonelik gerceklestirecedi her tiarli faaliyet ve
organizasyonlara iligkin giderler ile olumlu Tirk mali imajinin olusturulmasi ve
yerlestiriimesi icin yurticinde ve yurtdisinda gergeklestirecedi her tlrli harcamalarin
uluslararasi kurallara gbre desteklemektir.

Turquality Programi, Turquality’nin Ulkemizin rekabet avantajini elinde
bulundurdugu markalasma potansiyeli olan dGrin  gruplarinin  Uretiminden
pazarlanmasina, satisindan satis sonrasi verilen hizmetlere kadar butin sirecleri

222 “Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”, Teblig No:

2006/3, 25.05.2006 Tarih ve 26177 Sayili Resmi Gazete.

“Turk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalagmasi ve Tirk Mali imajinin Yerlestirimesi ve Turquality’nin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig”, Teblig No: 2006/4, 24.05.2006 Tarih ve 26177 Sayili Resmi Gazete.
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kapsayan bir destek sistemi haline getiriimesi ve bdylece program kapsamindaki sirket
markalarinin  konumlandiriimasi, konumlarinin giglendirilmesi ve bu markalarin
uluslararasi pazarlara ¢ikislarinin hizlandiriimasi ile uluslararasi pazarlarda Turk mali
imajinin olusturulmasi ve yerlestiriimesini amaglayan programdir.

Birliklerin yurtdigi pazarlarda markalasmasi amaciyla gerceklestirecekleri tanitim,
reklam ve pazarlama faaliyetlerine iliskin harcamalari yuzde 80 oraninda ve yillik en
fazla 250 bin ABD dolari desteklenmektedir.

Destek kapsamina alinan markalarin tescili ve korunmasina iliskin olarak
gerceklestirecekleri giderleri yizde 50 oraninda ve yillik en fazla 50 bin ABD dolari
desteklenmektedir.

Turquality Sertifikasina haiz markali Grlnleriyle ilgili olarak istihdam edilen
moda/endustriyel Urlin tasarimcisi giderlerinin ytizde 50’si desteklenmektedir.

Birliklerin  marka/Turquality destek programi kapsamina alinacak/alinan
sirketlerin is yonetimi kalitesi, operasyonel mikemmellik dizeyi ve markalasma
potansiyellerinin belirlenmesi, performanslarinin izlenmesi, program ve program
kapsamindaki faaliyet ve islemleri ile harcama belgelerinin igerigi, dogrulugu vb.
hususlar ile Turquality Programi kapsaminda yapilan faaliyetlerle ilgili gerceklestirecegi
her tarli denetim ve danigmanlik girdilerinin yillik en fazla 35 milyon ABD dolari ve
yuzde 100 desteklenmektedir. Uygulamaci kurulus DTM’dir.

3.2.3.9. istihdam Yardimi

istihdam yardimi 2000/1 sayili Teblig?** kapsaminda yiiriitiilmektedir. Tebli§’in
amacl, SDTS’leri statlistiine haiz sirketlerin dis ticarete iliskin islemlerini ylritmek
Uzere, konusunda tecribeli ve ylksek 6grenimli yénetici ve eleman istihdaminin
saglanmasidir. Bir SDTS’ye istihdam edecedi en fazla bir ydnetici ile iki elemanin
Ucretleri icin ve bir defa destek saglanmasidir. SDTS’lerin ilk defa istihdam edecekleri,
konusunda tecribeli ve ylksek 6grenimli yéneticinin toplam azami 18 bin ABD dolari
karsihigi YTL'yi asmamak Uzere yillik brit maaslarinin ylizde 75’i ve elemanlarin toplam
azami 9 bin ABD dolari karsiligi YTL’yi asmamak Uzere yillik brit maaslarinin yizde
75’i desteklenmektedir. Sorumlu kurulus DTM’dir.

224« |stihdam Yardimi Hakkinda Teblig”, Teblig No: 2000/1, 29.01.2000 Tarih ve 23948 Sayili Resmi
Gazete.
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3.2.3.10. Tarimsal Uriinlerde Ihracat iadesi Yardimlari

Tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi Yardimlar’ni diizenleyen 2006/1 sayili
Teblig?®, Tirkiye’nin tarimsal riinlerinin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin ve
ihracat potansiyelinin arttiriimasi amaciyla hazirlanmistir. Desteklenen tarim UrUnleri
arasinda bal, sebzeler, kurutulmus sebzeler, meyveler, dondurulmus meyveler ve
sebzeler, regel, meyve sulari ve zeytinyagi vb. bulunmaktadir.

Bu tebli§ kapsaminda; ihra¢ edilen Urlnlerin ihracat miktar ve degerleri g6z
onlne alinarak hesaplanan tutarlarin, ihracatcilarin kamu kuruluslarina yapmis
olduklar vergiler, vergi cezalari, SSK primleri, haberlesme giderleri, enerji giderleri,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’'na ve ilgili tasfiye halindeki bankalara olan borglar ve
bunlarin gecikme zammi ve faizlerine iligskin giderlerin tamami mahsup edilir.

Ornegin, zeytinyad azami net adirhgr 5 kilograma kadar ambalajlarda ihrag
edilmesi halinde mahsup hesabina dahil edilir. Sorumlu kurulus ihracat Birlikleri’dir.

3.2.3.11. Vergi Resim ve Harg istisnasi

Firmalarin ihracat maliyetlerinin dusurtlmesi amaci ile; ihracat, ihracat sayilan
satis ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet ve faaliyetler neticesinde dogan vergi,
resim ve harglardan istisna edilmektedir.

Firmalarin sagladiklari prefinansman ile geri 6demeleri, ihracatla ilgili iglem
yapan kuruluslarin ihracat ile ilgili yaptiklari islemler ve muameleler ve ihracat karsihgi
yapilacak her tarli 6demeler, ihracat, ihracat sayllan satis ve teslimler, ddviz
kazandirici hizmet ve faaliyetler ile ilgili islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar bu
istisna tlrinln kapsamina girmektedir.

Banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga vergisi ve harglar ile kaynak
kullanimini destekleme fonu kredisi bu istisna kapsaminda uygulanmaktadir.

ihracatin finansmaninda kullanilan krediler ile ihracatla ilgili islemler, ilgili kurum
ve kuruluglarca herhangi bir belge aranmaksizin vergi, resim ve harclardan istisna
edilmesi belgesiz ihracat kredilerinde kullaniimaktadir. Belgeli ihracat kredilerinde,
ihracat sayinla satis ve teslimler ile doéviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerin
finansmaninda kullanilan krediler ile bunlarla ilgili islemler ise, DTM’den alinacak Vergi

25 «Tarimsal Urlinlerde ihracat fadesi Yardimlarina lliskin Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligi,

Teblig No: 2006/1, 15.02.2006 Tarih ve 26081 Sayili Resmi Gazete.

127



Resim ve Harg Istisnasi Belgesine dayanilarak vergi, resim ve harglardan istisna
edilmektedir?®®.

Mukelleflerin, isletmeleri blinyesinde gergeklestirdikleri, yeni teknoloji ve bilgi
arayisina yonelik, Ar-Ge harcamalari tutarinin yizde 40 gider olarak dusulebilmektedir.
ihracat istisnasi, ihra¢ edilen mal icin daha énce OTV édenmisse bunun ihracatgiya
iade edilmesine imkan tanimaktadir®®’.

Buraya kadar ihracata ydnelik devlet yardimlari incelenmeye calisiimigtir.
Asagidaki Tablo 23’te ise ihracata yonelik devlet yardimlarinin 2002 yilina ait
uygulamasi verilmektedir. Tablo 24 incelendiginde, 8.380 KOBI’'nin yurtdisi fuarlara
katilm destegdi yardimi adi altinda yaklasik 41 milyon Avro aldigi goértlmektedir. Ayrica
Ar-Ge yardiminin da yaklasik 25 milyon Avro olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu ise, KOB/'lerin
Ar-Ge'ye daha fazla 6énem verdiklerinin bir kaniti olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
KOBI'lerin bu iki yardimdan daha fazla pay almasi onlarin yurtdisi ile rekabet
edebilmek galistiklarini géstermektedir.

Tablo 23: Dis Ticaret Miistesarliginca ihracata Yonelik Devlet Yardimlari
Kapsaminda 2002 Yilinda KOBV’lere Saglanan Destekler

Yardimin Tiiri KOBI Sayisi Yardim Tutar (Avro)
Ar-Ge Yardimi 626 24.547.388
Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi 217 211.121
Pazar Arastirmasi Destegi 240 235.454
Yurtdisi Ofis-Magaza Yardimi (Agma-isletme) 47 1.359.477
Yurtdigi Fuarlara Katihm Destegi 8.380 40.995.531
Egitim Yardimi 5 519.127
istihdam Yardimi 9 316.882
Marka Yardimi 18 1.490.592
TOPLAM 10.142 69.600.394

Kaynak: DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, Ocak 2004, s.17.

3.2.4. Krediler

Turkiye’de KOBI'lerin ekonomi igindeki yeri ve oénemi dikkate alindiginda
varliklarini devam ettirebilmeleri icin finansmanlarina énemli bir destek saglayan
kredilerin arttirlmasi gerekmektedir. Bu kapsamda KOBilere destek saglayan
Eximbank ve Turkiye Halk Bankasi kredileri incelenecektir. Ancak, s6z konusu
bankalarin KOBI'lere sagladidi krediler incelenmeden énce AB’den saglanan kredilere
yer verilecektir.

26 SAHIN, a.g.e., s.25.

227 Nurettin  BILICI, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iiligkileri (Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular,

Vergilendirme), ikinci Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Agustos 2005, 196-197.
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Avrupa Birligi kaynaklarinda Turkiye’ye saglanan mali yardimlar hibe ve krediler
olmak Uzere iki grupta toplanabilir. AB hibe kaynaklarina; kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler, yerel yonetimler, sivil toplum o6rgitleri, vakif ve birlik gibi kurumlar
basvurabilmektedir. Hibeler ise 6zel sektor kullanimina agik dedildir. Ancak bu
kaynaklarin kullaniilma amaci olarak, 6zel sektér etkinliginin arttirilmasi hedefinde
kurumsal glglendirme olabilmektedir. Kredi seklinde sunulan kaynaklarin
degerlendiriimesinde hibelerden yaralanabilen tim kurumlarin yaninda 6zel sektdr de
etkin olarak rol alabilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan sunulan mali yardimlarin kullanilmasi sonucunda
Tirkiye’de KOBI'lere yénelik dnemli yardimlar ortaya ¢ikmistir. Bu desteklerin gok
blyik bir bdlimi dodrudan mali yardimlarin KOBI'lere aktariimasi seklinde
olmamaktadir. Ancak KOB/'lerin ekonomik etkinliginin arttirlmasi amaci ile kurumsal
glglendirme yolu ile destekler s6z konusudur. Bu desteklerden bir tanesi de “AB
Tirkiye is Merkezleri Projesi’dir®?®.

Avrupa kredi kuruluslari Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) ile Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankasi (AKKB)den olusmaktadir. Asagidaki Tablo 24'te ise s6z konusu
bankalardan alinan kredilere yer verilmistir. Tablo 24 incelendiginde, 2005 yili Ekim
sonu itibariyle AYB’den 30 milyon Avro tutarinda kredi saglandigi ancak henuz
kullanimin gerceklesmedigi gériilmektedir. 2004 yilinda ise AKKB’den KOBI Kredisi
Cerceve Antlasmasi kapsaminda toplam 200 milyon Avro kredi saglanmis bu tutarin
yaklasik 125 milyon Avro’su kullaniimistir. Yine AYB kaynakl Halk Bankasi aracilidi ile
KOB/'lere kullandirilan Global Kredi Ill kredileri icin ise 2003 yilinda 200 milyon kredi
saglanmis fakat bu tutarin sadece 4,1 milyon Avro’su KOBI'lere kullandirilabilmistir.

228 Coskun DOLANBAY, “Avrupa Birligi'nin KOBI Yaklasimi ve Bilgi Teknolojileri-ll, MPM Anahtar
Gazetesi, Subat 2004, Yil:16, Say1:182, s.16.
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Tablo 24: Avrupa Kredi Kuruluglarindan Saglanan Krediler (Milyon Avro)

) - Kreditor Kredi 2005* Yilindaki
Proje Adi Anlagma Tarihi Banka Tutar Toplam Kullanim
1 Bursa Atiksu Projesi 05.12.2000 AYB 80,0 0,0
A 09.02.2000
2| Memasbemempdiaemie | weraw | oA | 0| 20
02.04.2003
3 | Endustriyel Kirliligin Onlenmesi Projesi 05.12.2000 AYB 70,0 46,7
Marmara Depremi Acil Yardim ve 21.06.2000
4 Yeniden Yapilandirma-Terra 2 14.12.2002 AYB 150,0 35
5 | Mersin Atiksu ve Kanalizasyon Projesi 11.10.2001 AYB 60,0 0,0
6 Eskisehir Kentsel Gelisim 14.12.2001 AYB 110,0 5,0
7 Silivri YeraltiGaz Depolama 28.02.2002 AYB 90,0 12,9
Belediye Su ve Kanalizasyon
8 Xltyapm_MUWIT 4 04.07.2002 AYB 40,0 0,0
9 DSI8 Sulama Projesi 03.10.2002 AKKB 135,0 18,9
10 Cerceve Egitim Projesi 11.10.2002 AYB 50,0 0,0
11 Firat Universitesi Hastane Projesi 21.10.2002 AKKB 29,9 0,0
12 Gaziantep L"Jnive_rsi_tesi Hastane 06.11.2002 AKKB 6.6 0.0
Projesi
13 Caygodren Sulama Projesi 19.11.2002 AKKB 29,8 0,0
14 KGM - SehirlerarasiYol Projesi | 29.11.2002 AYB 225,0 6,0
15 Global Kredi lll 02.04.2003 AYB 200,0 4,1
16 Akcay-Bozdogan Sulama Projesi 22.04.2003 AKKB 31,7 3,5
17 Gonen Sulama Projesi 24.10.2003 AKKB 34,2 0,0
18 Sanayi Sektori Global Kredi IV 04.03.2004 AYB 250,0 89,0
19 KOBI Kredisi Cergeve Anlagsmasi 07.04.2004 AKKB 200,0 124,6
20 Bursa Hafif RayliSistem B Projesi 24.06.2004 AYB 55,0 8,5
21 | Bogaz Tup Gegig(Marmaray) Il. Bolim 20.09.2004 AYB 200,0 0,0
22 TSKB Apex Kredisi 30.11.2004 AYB 150,0 42,0
23 Samsun Atiksu Projesi 21.03.2005 AYB 30,0 0,0
Toplam 2.677,2 389,6

*31.10.2005 tarihi itibariyle.
Kaynak: Hazine Mistesarligi (2005), a.g.r, s.22.

3.2.4.1. Tirk Eximbank Kredileri

Tirk Eximbank aracihgi ile KOBI’lere kullandirilan birgok kredi séz konusudur.
Kisa Vadeli ihracat Kredileri icinde yer alan KOBI ihracata Hazirlik Kredileri
bulunmaktadir. KOBI ihracata Hazirlik Kredileri; KOBI ihracata Hazirlik TL Kredisi ve
KOBI ihracata Hazirlik Déviz Kredisi olmak Uizere ikiye ayrilmaktadir. Ancak, KOB/'ler
bu iki kredi tirinden faydalanabilmek icin, ihracat taahhidi karsihiginda ve mallarin
serbest dovizle ihra¢ edilmesi kosulunu kabul etmek zorundadir. Limiti 100 bin ABD
dolari ve vadesi 540 gln olan bu krediler i¢in teminat olarak, anapara ve faizin ylzde
50’si oraninda banka teminat mektubu ile anapara tutarinda teminat senedi
alinmaktadir.

KOBI ihracata Hazirlik TL Kredisinin faiz orani yizde 10 ve KOBI ihracata
Hazirlik Doéviz Kredisinin faiz orani ise LIBOR+0,75’dir. Her iki kredinin de anaparasi
180., 360. ve 540. gunlerde 3 esit taksitte her donem igin tahakkuk edecek faizleri ile
birlikte geri 6denmektedir?®.

229 T{irk Eximbank, http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-2.htm, Erigim: 22.05.2006.
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2005 yihinda kullandirilan toplam kisa vadeli kredilerin yuzde 33’Une tekabdl
eden 1,573 milyon YTL (1,2 milyar ABD dolari) KOBI'lere kullandiriimigtir. Béylece,
kisa vadeli kredi programlarindan yaralanan firmalarin yiizde 69unu KOBI'ler
olusturmustur. Tark Eximbank, milli gelir ve istihdam icinde énemli bir pay! bulunan
KOB/'lere dzel bir 6nem vermekte ve bitiin kredi uygulamalarinda KOBJI’lere dncelik
tanimaktadir. Bu cercevede, araci bankalar kendilerine Tirk Eximbank tarafindan
tahsis edilen YTL ve déviz bazindaki Sevk Oncesi Ihracat Kredileri Genel Limitlerinin
en az ylzde 30'unu KOBI'lere kullandirmak zorunda olup, bu kapsamda 2005 yilinda
1.430 milyon YTL (1.326 milyon ABD dolar)) Sevk Oncesi Ihracat Kredisi
kullandiriimistir.

KOBI ihracata hazirlik programi kapsaminda 2005 yilinda 7,5 milyon YTL (5,6
milyon ABD dolar) KOBI ihracata hazirlik TL kredisi ve 5,4 milyon ABD dolari (7,2
milyon YTL) KOBI ihracata hazirlik déviz kredisi olmak lzere, toplam 14,7 milyon YTL
(11 milyon ABD dolari) kredi kullandiriimigtir.

KOB/'lere verilen ©zel énem sonucunda, yillara gére degismekle birlikte,
KOB/'lerin Turkiye ihracatindaki payi yiizde 10, bankacilik sistemindeki agmis oldugu
kredilerden aldi§i pay yluzde 5 civarinda iken, Tirk Eximbank’in kullandirdigi

kredilerdeki pay! yiizde 36-40 arasindadir®°.

3.2.4.2. Tiirkiye Halk Bankasi Kredileri

Turkiye Halk Bankasrnin KOB/'lere (i¢ farkli sekilde kredi imkani sunmaktadir.
Birincisi, sanayi kredileridir. ikincisi, kooperatif kredileri ve (iglinciisi ise fon kredileridir.
Asagida bu Ug¢ krediden ornekler verilecektir.

KOBI ihracati Destekleme Kredisi, sanayi kredisi olup, imalat sanayinin cesitli
sektorlerinde faaliyet gésteren, 1-150 arasinda ¢alisani olan, Urettigi mallari ihrag eden
veya ihracat kayitl satis yapan, Kambiyo Mevzuatina gdre déviz kredisi kullanma
ehliyetine sahip olan ve KOSGEB’ce desteklenen KOBI'ler igin diizenlenmistir. Kredi
firmalarin uluslararasi diizeyde rekabet edebilmeleri, ihracata yonelmeleri ve istihdam
olusturmalarini saglamak amaciyla isletme kredisi olarak kullandiriimaktadir. 100 bin
ABD dolari limitli, sifir faizli ve 6 aylik vadelidir.

ISO 9000 Kalite Standartlari ve CE Kredisi, sanayi kredisi olup, 1ISO 9000 kalite
standartlarina ve endiistriyel (iriin pasaportuna (CE isareti) sahip olmak isteyen KOBI
ve biyUk isletmeler yararlanmaktadir. Kredinin azami limiti 10 bin YTL ve 2 yil vadelidir.

20 Tirk Eximbank 2005 Yili Faaliyet Raporu, http://www.eximbank.gov.tr/html_files/kisaeximbankpg.htm,

Erigim: 23.05.2006.
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Toplu Isyeri Kredisi, kooperatif kredisi olup, isyerleri yapmak amaciyla kurulmus
olan igyeri Yapi Kooperatiflerine ve/veya bunlarin ortaklari olan girisimci/ticari firmalara;
yapimi devam eden, isyeri insaatlarinin tamamlanmasina yoénelik olarak
kullandiriimaktadir. Kalan insaat maliyet bedeline gobre proje bazinda limiti
belirlenmektedir ve vadesi 48 aya kadar gikabilmektedir.

istihdam destekleme kredisi, kooperatif kredisi olup, esnaf ve sanatkarlarin mal
ve hizmet JUretimlerinin artinimasi ve 0&zellikle yeni istihdam olanaklarinin
olusturulabilmesi amaciyla kullandiriimaktadir. 25 bin YTL limit belirlenmistir ve vadesi
1 yil anapara 6demesiz 3 yildir.

Avrupa Yatirm Bankasi (AYB) Global Kredileri, fon kredisi olup, toplam 35
milyon Avro olan kredi kaynagi ile 500 kisiden az is¢i galistiran ve bilango net sabit
kiymet tutari 75 milyon AVRO’nun altinda olan, imalat sanayi basta olmak Uzere,
turizm, saglik, egitim, gevre koruma, altyapi, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi alanlarda
faaliyet gosteren KOBI'lerin projeleri finanse edilmektedir. Kullandirilabilecek kredi
tutari toplam proje yatirrm tutarinin ytzde 50’si ile sinirl olup, minimum 250 bin
maksimum 12.500.000 Avro olmaktadir. Kredi, firmalara AYB’den borglanma maliyeti
olan 6 aylik EURIBOR + AYB Spreadi izerine ilave edilecek Banka komisyonu ile 2 yili
ddemesiz donem olmak Uzere 7 yil vadeli kullandiriimaktadir.

Kiigiik Sanayi Sitesi Kredileri, fon kredisi olup, Klgik Sanayi Siteleri altyapi ve
Ustyap! ingaat giderlerini kargilamak amaciyla T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgd! adina
Banka aracihgl ile kullandirimaktadir. Limit Bakanlikga belirlenmektedir. Vade;
kalkinmada oncelikli yorelerde 1 yil demesiz 15 yil, normal yorelerde 1 yil ddemesiz
13 yil ve gelismis yoérelerde 1 yil demesiz 11 yildir?®'.

Bankanin 2005 yili faaliyet raporuna gore, kredilerin dagilimi; ticari krediler
yuzde 34, bireysel krediler yuzde 14, kooperatif kredileri ylzde 25, sanayi kredileri
yiizde 8 ve fon kredileri yiizde 19'dur. KOBI kredileri 2004 yilinda 2.130 milyon YTL
iken 2005 yilinda 3.182 milyon YTL'ye yiikselmistir?*2.

21 Ayrintili bigi igin bkz,_http://www.halkbank.com.tr, Erisim: 22.05.2006.

232 Turkiye Halkbankasi 2005 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.halkbank.com.tr/pb/resim/content/hb2005 faaliyet raporu.pdf, Erisim: 22.05.2006.
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3.2.5. KOSGEB Destekleri

KOSGEPR'’in amaci KOB/'lerin gelistirimesine katkida bulunmak, bu yolla
Turkiye’nin sanayi yapisini saglamlastirmak, istihdam ve gelir artisi saglamaktir®®.

Dordinci Cok Yilli Program projelerine katihm KOGGEB koordinasyonunda
yurutilmektedir. Bu program kapsaminda politika gelistirme ve AB bilgi merkezlerinin
kuruimasinda KOSGEB c¢alismaktadir. Avrupa Bilgi Merkezleri Agi (ABM), Avrupa
kurumlari ile yerel oyuncular arasinda arabirim islevi gérmektedir®**. Bu merkez ayrica
KOBI'lerin tilke iginde ve diinya ile elektronik ortamda iletisim kurabilmeleri igin Kiigiik
ve Orta Boy isletmeler Bilgi Agi (KOBINET)i olusturmustur. KOBINET, firmalar
arasinda karsilikli bagimlihik ve bilgi dedisimi yoluyla ortaya ¢ikan 6grenme sistemini
gelistirmektedir®®®.

KOSGEB destekleri programlari alti program bashgi altinda hedeflerini icerek
sekilde Tablo 25’te gOsterilmektedir.

Tablo 25: KOSGEB Destek Programlari ve Hedefleri

Program Adi Hedef

isletmelerin kurumsallagmasini, yurtici satiglarin

Isletme Gelistirme Program arttirlmasini hedeflemektedir.

Urlin kalitesinin ve Uretim kapasitesinin arttiriimasi

Uriin Kalite Gelistirme Programi hedeflenmektedir.

ihracati baslatma, ihracati artirma ve marka olusturma

Ihracati Gelistirme Programi hedeflenmektedir.

Yeni Urin tasarimi ve Uretimi ile teknolojik AR-GE ve

Teknoloji Geligtirme ve Yenilik Programi ticarilesme hedeflenmektedir.

Uygun yatirim alanlar tespit edilerek uygun yatirimlarin
gerceklestirimesine  ydnelik  desteklerle bdlgesel
kalkinmaya katki saglamak hedeflenmektedir.

Bolgesel Kalkinma Programi

Ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢ézimuanin
temel faktori olan girisimciligi destekleyerek basarili
isletmelerin kurulmasini hedeflemektedir.

Girisimciligi Gelistirme Programi

Kaynak: KOSGEB, 2005 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, Nisan 2006, s.9.

KOGGERB, Tablo 25’te verilen destek programlari ile KOBJI'lere, yazilim kullanim
destegi, nitelikli eleman destegi, ortak kullanim amagh makine-teghizat destedi,

23 Mehmet GOK, i§g[icij Piyasasi ve KOBI/’ler, Roma Yayinlari, Ankara, Eylil 2004, s.217.

4 Aysun KUCUKYILMAZLAR, Avrupa Birligi’nin Tiirk KOBF’lerine Yonelik Programi, ITO Yayinlari,
Yayin No: 2004-48, Istanbul, 2004, s.15.

2% Musa TURKOGLU, “Klguk ve Orta Buytklukteki isletmeler (KOBi)’Ieri_[l Bolgesel Kalkinmaya Etkileri ve
Bolgesel Kalkinmada KOBI Temelli Stratejiler’, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:7,
Sayi:1, 2002, s.293.
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teknoloji arastirma ve gelistirme destegi, bilgisayar yazihm kullanim destegi, KOBI
236

egitim destegi ve yeni girisimci destegi seklinde destekler vermektedir=.

KOSGEB, kirsal kesimlerde bulunan girisimcilerin desteklenmesi, egitiimesi,
bilgilendirilmesi ve yénlendiriimesine iliskin calismalar yiriitmektedir. KOBI destek kredi
programi kapsaminda imalat sanayinde faaliyet gésteren KOB/'lere finansal yardimda
bulunmaktadir. Bunun yaninda KOBI ihracati destekleme kredi programi yine imalat
sanayinde faaliyet gosteren KOBI'lerin ihracata tesvik etmek amaciyla

kullandiriimaktadir®’.

Asagidaki Tablo 26'da KOBI'lere Halkbankasi ve KOSGEB tarafindan KOB/'lere
saglanan krediler ve destekler verilmigtir.

Tablo 26: KOB/’lere Yonelik Baslica Destekler (Milyon YTL)

| 2003 | 2004 | 2005 (Adustos)

Tiirkiye Halk Bankasi Kredileri
KOBI Kredileri 588 918 985

Fon Kredileri 261 368 494

Sanayi Kredileri 327 549 491
Kooperatif Kredileri 687 1.212 1.465
TOPLAM 1.863 2.130 2.451
KOSGEB Destekleri

Geri Odemesiz 18 91 29

Geri Odemeli 106 53 34
TOPLAM 124 144 63

Kaynak: DPT, 2006 Yili Programi, s.105, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf, Erisim: 13.05.2006.

Tablo 26’ya gore, 2003 yilinda Halk Bankasi tarafindan kullandirilan toplam kredi
miktari 1.863 milyon YTL iken bu miktar 2004 yilinda 2.130 milyon YTL olarak
gerceklesmistir. KOSGEB ise ayni yillar icin sirasi ile 124 milyon YTL ve 144 milyon
YTL KOB/I'lere geri 6demeli ve geri demesiz olarak kredi desteginde bulunmustur.

3.2.6. Avrupa Birligi ile Finansman Antlagsmasi Yapilan Boélgesel Gelisme
Programlar

AB, bdlgesel yardimlari dizenlerken bdlgeleri NUTS adi verilen bir sisteme
ayirmistir. S6z konusu bu sisteme daha sonra yer verilecektir. Bu ¢ergevede Tirkiye’de
bu tir yardimlardan yararlanabilmek igin bolgelerini IBB Diizey-ll Bélgesi olarak
ayirmigtir. Bu ayrim, Bolgesel Kalkinma Programi adi altinda tek bir proje figi
hazirlanarak AB Komisyonu’'na sunulmustur. Bdylece, Samsun (Amasya, Corum,

236 pttp://www.kosgeb.gov.tr/, Erisim: 23.05.2006.

%37 Bedri DILIK, Mustafa DURAN, “Tirkiye’de Uygulanan KOBI Tesvik Politikasi ve Uygulama Sonuglarinin
Degerlendiriimesi”, Hazine Dergisi, Sayi:9, Ocak 1998, s.65.

) Turkiye, bolgesel gelisme politikalarinin daha etkin uygulanmasi, analizi ve AB’ye uyumun saglanmasi
icin 26 |statistiki Bolge Birimi (IBB) Duzey Il bélgesine ayriimistir.
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Samsun ve Tokat), Kastamonu (Cankiri, Kastamonu ve Sinop) ve Erzurum (Erzurum,
Erzincan ve Bayburt) IBB Dizey-Il Bélgeleri’nde KOBI'lerin desteklenmesi ve kiigik
Olcekli altyapi programlarinin gelistirimesi ve Dogu Anadolu Kalkinma Programi
kapsaminda Van (Van, Bitlis, Hakkari, Mus) IBB Diizey-ll Bélgesi icin KOBI'lerin
desteklenmesi ve bdlgesel farkliliklarin azaltiimasi amacina yénelik 133,3 milyon Avro
fon tahsis edilmistir?®.

Duzey Il Bolgesel Kalkinma Hibe Programi 90,67 Avro’luk butgesi ile basta
turizm sektdorii olmak Uizere, KOBI'ler, tarim sektorii ve yerel yonetimler 13 ilde”
desteklenmektedir. KOBIi Hibe Programinin amaci, ézellikle kiigiikk ve mikro isletmeler
olmak Uzere tarimsal Urln igleme, imalat ve hizmet (turizm dahil) sektorlerinde, hedef
bolgelerde 6zel sektorin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikli projeler Uretip
uygulayarak KOB/I'lerin kapasitesini gelistirmektir?®.

3.2.7. Risk Sermayesi ve Kredi Garanti Fonu

Risk sermayesi, ABD Risk Sermayesi Dernegi (NVCA) tarafindan “Onemli
ekonomik degerler Uretme potansiyeli olan, gen¢ ve hizli buylyen firmalara yatirm
yapan profesyonellerin sagladigi para” olarak tanimlanmaktadir’*’. Risk sermayesi
genellikle ileri teknoloji gerektiren yatirimlarda ve KOBI yatirimlarinda gériilmektedir.

KOBI'lerin, gelecekleri icin énemli olan yatinm ve stratejileri belirleyebilmeleri
icin ¢esitli programlar hazirlamalari gerekmektedir. Bu sirecin igleyebilmesi igin ise
cesitli finansman ve yatinm kaynaklarina ihtiyagc duyulmaktadir. Yeni fikirleri olan
girisimciler ve finansman arayisinda olan firmalarin, risk almaya hazir sermaye
sahipleri ile bulusmasi olarak nitelendirilen risk sermayesi, hisse senedi karsiligi
yapilmaktadir. Uzun vadeli olan risk sermayesi yatirimlarinin geri donme suresi ise 5-
10 yil arasindadir. Yenilik iceren bu yatirimlar KOBJ'’ler icin bir itici giic durumundadir.

Agirlikli olarak Ar-Ge calismalarini kapsayan bu tiir yatirmlar icin KOB/'lerin
kaynak ayirmasi gugctir. Guvenilirik ve teminat saglama yetersizlikleri sebebiyle
bankacilik sisteminden sagladiklari kaynaklarda kisitli olmaktadir. Bu sebeple KOB/I'ler
Ar-Ge yatirimlarina gereken 6nemi verememektedir. Cekirdek Sermayesi, Baslangi¢

Z8 pDPT, T.C. On Ulusal Kalkinma Programi (2004-2006), Ankara, Aralik 2003, s.52.

* TRAZ2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars; TR72: Sivas, Kayseri, Yozgat; TR52: Karaman, Konya ve TRB1:
Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli.

239 sektorel Dernekler Federasyonu (SEDEFET), “AB Turizm ve KOBTI'ler Yoluyla Kalkinmayi Destekliyor”,

Sektorel Haber Bllteni, Sayi:11, Mayis 20086, s.4, http:/member.e-
jett.com/2486/documents/SEDEFED Bulten Mayis 2006.pdf, Erisim: 22.05.2006.

Abdullah KAYA, Bilgehan YAZICI, “Sermaye Piyasalarinin Gelismesinde Kurumsal Yatirimcinin Rold”,
Subat 2002, s.9, http://www.bilgehanyazici.com/pdf/Kurumsal Yatirimci BYazici.pdf, Erigim:
12.04.2006.

240

135



Finansmani, Erken Asama ve Gegit Finansmani ve Kopri Finansmani olarak ayrilan
risk sermayesi finansman tiirlerini ise gesitli sirketler sunmaktadir. Bunlar®*’;

e Bagimsiz Risk Sermayesi Sirketleri: Bu tir sirketler kurumsallasmis risk
sermayesi kaynaklaridir. Ozel ortaklar kanaliyla sermaye aktarmaktadirlar.
Dinyada yaygin olan bu kuruluslara karsin tlkemizde ise ilk sirket Vakif Risk
A.S. dir.

e Finansal Kurumlara Ait Risk Sermayesi Sirketleri: Ticari bankalar ve sigorta
sirketleri, kendi kredi kogullarina uymayan risk ve getirisi yuksek yatirimlarin
finansmani igin risk sermayesi sirketleri kurarlar.

¢ Finansal Olmayan Kurumlara Ait Risk Sermayesi Sirketleri: Piyasadaki yogun
rekabette paylarini arttirmak igin yeni Urin gelistirmesini amacglayan ve
genellikle blytk sanayi isletmeleri tarafindan kurulan sirketlerdir.

e Kiiciik Isletme Yatirnm Sirketleri: Asgari 1 milyon dolar sermaye ile kurulan ve
kiguk isletmelere borg saglayan 6zel finansman kuruluslaridir. Bu igletmeler
yiiksek oranda devlet kaynagi kullanmaktadir. Ulkemizde ise bu kuruluslara
ornek olarak; TOBB, TESK, Halk Bankasi, KOSGEB ve 16 sanayi odasinin
ortakligi ile 1991 yilinda Kurulan KOBI Yatirim Ortakligi A.S. verilebilir.

KOBI'lerin finans kuruluslari ve kredi kuruluslarindan kredi alabilmelerini
kolaylastirmak amaciyla Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S. kurulmustur.
Riskin paylagimi ilkesine dayanan kredi garanti sistemi ile KOBI’lerin kullandigi tesvikli
kredilere verilen garantilerle birgok proje hayata gecirilmistir. 2004 yili sonu itibari ile
kullandirilan kefaletler 1504 adette 60,5 milyon YTL olmustur®*?.

Tarkiye ekonomisi icerisinde hem Uretim hem de mali agidan 6nemli bir yere
sahip olan KOBI’ler, toplam calisan isgiicii sayisinin énemli bir kismini ellerinde
bulundurmaktadir. istihdam ve Uretim kapasitelerinin genisletimesi amaci ile KOBI'lere
verilecek destekler, Gyelik sirecinde AB normlarinin en kisa zamanda Ustlenilmesi ile
yakindan iligkilidir. Bu c¢ercevede Turkiye'de devlet yardimlari mevzuatinin AB
mevzuatina yakinlastiriimasi gerekmektedir.

Gelisen teknolojilere ve Uretim tekniklerine, KOB/'lerin, sinirli kaynaklariyla
ulasmasi oldukgca guiclesmektedir. AB gibi gelismis devletlerin olusturdugu bir birlik
icerisinde yer almak igin devlet yardimlarinin bu gelisme icerisindeki yeri oldukc¢a

21 sevim GUNGORURLER, Diinya Pazarlari ile Rekabette Alternatif Bir Finansman ve Yatirim Araci

Risk Sermayesi, izmir Ticaret Odas|, izmir, Mart 2005, s.2-3.

242 Muslime NARIN, Sevim AKDEMIR, “Tiirkiye'de KOB/'lere Saglanan Destekler”, Ekonomik Yaklasim,
Cilt:16, Sayi:55, 2005, s.56-57.
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biyiktir. AB icerisinde bulunan KOBI'lerin (retim standartlarina, teknolojilerine ve
tekniklerine bakildiginda Tirkiye'de ki KOBI'lerin AB KOB/'lerini bu konularda
yakalamasi amaglanmaktadir. Ancak Turkiye'nin kalkinmislik dizeyindeki fark kisith
maddi imkanlari, faaliyetlerine devam etmeye calisan KOBI'leri daha ¢ok
etkilemektedir.

Devlet yardimlarinin, tim bu konularda geligtiriimesi, uygulanacagdi oncelikli
sektorlerin  belirlenmesi ve AB mevzuatinin Ustleniimesi agisindan AB’de devlet
yardimlarinin incelenmesi gerekmektedir.

3.3. AVRUPA BIRLIiGI’'NDE DEVLET YARDIMLARI

Roma Antlasmasi’'nin 2. maddesi, AB’'nin temel hedefleri ile gorevlerini
belirtmektedir. Bu maddeye goére, Birligin gorevi; Ortak Pazar kurmak suretiyle Birlik
capinda ekonomik faaliyetlerde uyumlu ve dengeli gelismeyi; yuksek istihdam ve
sosyal guvenlik; enflasyonsuz bir bliylumeyi; ekonomik performansta yiksek rekabeti
temini; Uye devletlerarasinda ekonomik/sosyal baglilik ve dayanigsmayi saglamaktir.

Birligin ana hedefi olan Ortak Pazar, lye Ulkelerin karsilikh ticaretleri Gzerindeki
her turli engelin kaldirildigi, UGglncl Ulkelere karsi ortak bir gumrik tarifesinin
uygulandigi ve mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isglclinin serbest dolastigi bir
ekonomik bdtinlesme asamasi olarak tanimlanmaktadir. Hedeflenen amaca
ulasilabilmesi, tye Ulkelerin olusturulan ortak pazarda tesis edilen rekabet ortaminin
saglikh igletilmesini saglamalari ile mumkuan olabilecektir.

AB’de temel mevzuat “Topluluk Miktesebati” olarak adlandiriimakta ve 35 alt
basliktan olusmaktadir. Tesviklerle ilgili dizenlemeler “Devlet Yardimlari” ifadesi ile bu
alt basliklardan rekabet bashdi icerisinde yer almaktadir®*®. AB’de rekabet politikasi
icinde ele alinan devlet yardimlari bu baslik altinda incelenmeye ¢alisilacaktir.

3.3.1. Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlari Mevzuati

Roma Antlasmasrnin 87(1). Maddesi devlet yardimlarinin Ortak Pazar ile
bagdasmadigini ve rekabete aykiri devlet yardimlarinin yasaklanmasini belirtse de
87(2). Maddesi Ortak Pazar ile bagdasan yardimlari tanimlamakta, 87(3). Madde ise
Ortak Pazar ile bagdastigi kabul edilebilecek yardim kategorilerini siralamaktadir.
Ayrica, Komisyon oOnerisi Uzerine Konsey’in nitelikli ¢cogunlukla aldigi kararlar ile
belirlenen diger kategoriler de bu son gruba dahil edilebilmektedir. Asagida bu Ug
maddeye bagliklar halinde yer verilecektir.

23 YARALI, a.g.e., s.23.
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3.3.1.1. Rekabete Aykiri Devlet Yardimlarinin Yasaklanmasi

Devlet yardimlari kavraminin tanimlanmasi bashgi altinda yasaklanmis devlet
yardimlarinin neler oldugu doért unsurda belirtiimistir. Rekabeti bozan veya bozma
tehdidi olan tim yardimlar yasaklanmistir. Bildirimin yapilmasindan sonra Komisyonca
yapilan inceleme sonucunda hangi yardimlarin yasaklandigi tespit edilmektedir.

3.3.1.2. Uygulanabilir Devlet Yardimlari

Genel ilke olarak, devlet yardimlari yasaklanmis olmakla birlikte, devlet
yardimlarina iligkin kurallarin kendisi bu yasaga birgok istisna tanimis bulunmaktadir.
Uygulanabilir devlet yardimlarini; ortak pazar ile bagdasan devlet yardimlari ve ortak
pazar ile bagdastigi kabul edilebilecek devlet yardimlari seklinde ikiye ayrilabilir.

3.3.1.2.1. Ortak Pazar ile Bagdasan Devlet Yardimlan

Roma Antlagmasr’nin 87(2) (eski 92/2). Maddesi Ortak Pazar'a uyumlu
yardimlari su sekilde siralamaktadir:

e llgili Griinlerin menseine bagll bir ayrim gézetmeksizin veriimesi kosuluyla
bireysel tlketicilere verilen sosyal nitelikli yardimlar,

o Dogal afetler veya olaganisti olaylarin neden oldudu zarari karsilamak igin
yapilan yardimlar,

e Federal Almanya Cumhuriyeti'nin, Almanya’nin bdlinmesinden etkilenen
belirli bdlgelerinin ekonomisine, bdlinmenin meydana getirdigi ekonomik
zararin giderilmesi igin gerekli oldugu 6l¢ude yapilan yardimlar.

Roma Antlasmasi'nin 2. maddesinde Birlik iginde ekonomik faaliyetlerin dengeli
ve uyumlu gelisimini tesvik etmek toplulugun gdrevleri arasinda sayilmaktadir’**. Bu
amagla yukarida siralanan durumlarda devlet yardimlari yasaklanmamaktadir.

Ayrica, bu tir devlet yardimlari Komisyon’a bildiriimektedir. Fakat Komisyon,
yardimin uygunluguna karar verip vermeme yetkisine sahip degildir, yalnizca verilen
devlet yardiminin dngoruilen istisnalara girip girmedigini denetlemektedir.

244 Saban ESEN, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Rekabet Hukuku ve Politikalar”, Cimento isveren Dergisi,

Say!: 2, Cilt:20, Mart 2006, s.5.
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3.3.1.2.2. Ortak Pazar ile Bagdastigi Kabul Edilebilecek Devlet Yardimlari

Roma Antlagsmasrnin 87(3) (eski 92/3). Maddesinde asagidaki yardimlarin
Komisyon'un incelemesine badlh olarak Ortak Pazar ile uyumlu olarak
degerlendirebilecegi belirtiimektedir. Bunlar;

e Yasam standardinin anormal Odl¢ide dusik oldugu veya ciddi bir eksik
istihdamin hikim surdagu bolgelerin  ekonomik gelisimini desteklemeye
yonelik yardimlar,

e Avrupa’nin ortak cikarina olacak dnemli bir projenin gerceklestiriimesinin
tesvik edilmesi veya bir Uye devlet ekonomisinde ortaya c¢ikan ciddi bir
bozulmanin giderilmesi icin yapilan yardimlar,

e Ticaret kosullarini, ortak cikarlara zarar verecek olglide olumsuz ydnde
etkilemeyen ve belirli ekonomik bdlgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin
gelisimini kolaylastirmak igin yapilan yardimlar,

e Komisyonun Onerisi Uzerine Konseyin nitelikli ¢ogunlukla alacagi kararla
belirlenebilecek diger yardim tlrleri,

e Topluluk icinde ticaret kosullarini ve rekabeti ortak cikarlara zarar verecek
Olclide olumsuz yénde etkilemeyen ve kiiltlir ve kiltlir mirasini korumayi tesvik
etmeye yonelik yardimlar seklinde siralanmaktadir.

ilk kategorinin aksine bu yardim kategorisinde Komisyon oldukga genis bir takdir
yetkisine sahip bulunmaktadir. Bu yardimlara iligkin kararlar, Topluluk &l¢edinde
yapilacak bir ekonomik ve sosyal de@erlendirme ile alinabilmektir. Burada amac,
yardimdan saglanacak faydanin rekabetin bozulmasi nedeni ile olusacak zarardan
fazla olup olmadiginin tespit edilmesidir.

Devlet yardimlari AB’nin boélgesel kalkinma, ulastirma ve istihdam gibi politikalar
ile yakindan ilgilidir. Bu kapsamda rekabet kurallarinin uygulanmasinda istisnaya konu
olmaktadir. Roma Antlasmasr’'nin 36. Maddesine goére (eski 42), tarim sektdriinde
Ozellikle yapisal ya da dogal sartlar sebebiyle gelisememis isletmelerin korunmasina
yonelik ve ekonomik kalkinma programlari gergevesinde verilen yardimlar bu kapsama
girmektedir. Ayrica, 73. Madde (eski 77)ye goére ulastirmanin koordinasyonu igin
duyulan ihtiyaclara cevap veren ya da genel ekonomik yarar (kamu hizmeti yarari)
kavrami igcinde yer alan bazi yUkumlilikleri karsilamaya yarayan yardimlarda bu
istisnai durum igine girmektedir.

1992 yilinda imzalana Maastricht Antlagsmasi ile eklenmistir.
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Yine ayni sekilde 86. Madde (eski 90) de istisnaya girmektedir. Kamu yarari
Ozellikleri tagiyan hizmetleri yuratmekle gorevli veya mali nitelikli tekel 6zelligine sahip
tesebbiisler*® ve 296. maddede askeri endistri yardimi dogrudan rekabet kurallari
disina gikarmamaktadir.

Toplulukta, Komisyonun incelemesine tabi olarak yaygin bir sekilde uygulanan
yardim tdrlerini Roma Anlagsmasr’nin  87’inci maddesi uyarinca su sekilde
siniflandirabiliriz?¢:

Bélgesel Yardimlar. 87. 3 (a) ve 87. 3 (c¢) maddeleri uyarinca, bdlgelerin
Ozellikleri ve farkl kriterleri dikkate alinarak uygulanmaktadir.

Sektérel yardimlar. 87. 3 (¢) maddesi uyarinca, motorlu araglar, sentetik dokuma
gibi sektérlerde uygulanan devlet yardimlarindan olusmaktadir.

Yatay yardimlar. 87. 3 (c) maddesi uyarinca, KOBI yardimi, Ar-Ge, cevre,
istihdam, egitim, gibi yardim tirleri bu kapsamdadir.

Konsey tarafindan belirlenen diger yardim tarleri: 87. 3(e) maddesi uyarinca
gemi insa ve bazi tarim JUrdnlerine verilen devlet yardimlari bu kapsamda
degerlendiriimektedir.

Ayrica ikincil mevzuata goére Komisyon’un yayimladigi blok muafiyet tlzuikleri,
yoénlendirici ilkeler, tebligler, cerceveler ve aciklayici notlar bulunmaktadir. Blok
muafiyet tiiziigi cikarma yetkisi olan Komisyon; KOBI'ler, arastirma gelistirme, cevre,
istihdam, egitim yardimlari ve bdlgesel yardimlar icin grup muafiyet tuzikleri
yayimlayabilmektedir. Bunlarin Komisyon’a bildirim sartlari yoktur.

3.3.1.3. Devlet Yardimlarinin izlenmesi

Devlet yardimlarinin izlenmesi amaciyla, uye Ullkelerde milli seviyede kurulmus
organlar bulunmamakta, yardimlarin incelenmesi Roma Anlagsmasi'nin 88 (eski 93/1).
Maddesi uyarinca Komisyonun vyetkisi iginde sayiimaktadir. ATAD ve ilk Derece
Mahkemesi ise Komisyon’'un ve Konsey'in tavsiye ve gorisleri disindaki kararlarini
gdzden gecirmektedir®’.

Devlet yardimlarinin izlenmesinde altin kural, devlet yardimlarinin bildiriimesidir.
Uye ulkeler Roma Antlasmasr’nin 88. Maddesi ve Prosediir Tiizii§l olarak adlandirilan

X5 UYSAL, a.g.e., s.16-17.

246 DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Besinci Baski, Dogusum Matbaacilik, Ankara, Kasim 2002, s.123-
124.

7 UYSAL, a.g.e., .19.
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659/99 sayili Konsey Tuzugu uyarinca Komisyona gerekli bildirimde bulunmadan ve
Komisyonun onayini almadan, devlet yardimi vermeye yetkili degillerdir ve bu gekilde
verilen yardimlar, otomatik sekilde uygun olmayan yardim olarak kabul edilmektedir.

Komisyon, Roma Antlasmasi'nin 89. Maddesi uyarinca 994/98/EC sayili Konsey
Tazigl’'nd kabul edilmistir. Bu Tuzik, Komisyona Blok Muafiyetler Yonetmelikleri
olarak adlandirilan ve belirli sartlarin yerine getiriimesi durumunda, bazi kategori devlet
yardimlarinin énceden Komisyon’a bildirilmeksizin ve Komisyon’un onayi alinmaksizin
Roma Antlasma’si ile uyumlu olacaklarina iligkin dizenlemeleri kabul etme yetkisi
vermistir. Boylece, Komisyon Uzerindeki yukin hafifletiimesi amaclanmis, sirketler igin
de blrokrasi ve masraflarin azaltiimasi saglanmistir.

Bu Tuzige dayanarak kabul edilen ilk U¢ Blok Muafiyet Yonetmeligi, Subat

2001’de yiiriirliige girmis ve ilk ikisi “KOBI**® ve Egitim Yardimlan®*®”

250

icin muafiyetler
olusturmustur. Uglincli Yonetmelik ise “de minimis yardimlarin uygulanmasini
dizenlemekte olup, belirli sartlarin yerine getiriimesi durumunda, belli bir isletmeye her
hangi bir G¢ yillik dilim icinde verilen, 100.000 Avro sinirini agsmayan yardimlarin,
ticarete bir etkisinin olmadigi ve rekabetin zarar goérmediginden hareketle, bu
uygulamanin 87/1. madde anlaminda devlet yardimi olarak kabul edilmedigini
diizenlemektedir. istihdama yoénelik yardimlari®' iceren tiizik ise 13 Aralik 2002
tarihinde yurarluge girmistir. Bunlar hakkinda hazirlanacak bir bildirinin 20 gin icinde
Komisyon'a verilmesi yeterli olmaktadir®?,

Blok Muafiyet Yonetmelikleri kapsaminda yer alan devlet yardimlarinin énceden
Komisyona bildirilerek onayinin alinmasi zorunlulugu bulunmamakla birlikte, KOBI ve
Egitim yardimlari, bilgilendirme amaclh olarak yardimin uygulanmasindan sonra 20 is
glnl icerisinde Komisyona bildiriimektedir. De minimis yardimlar icin ise bdyle bir

bildirimde bulunmamaktadir.

Blok Muafiyetler kapsaminda yer almayan yardimlar icin Komisyona bildirim
zorunlulugu halen devam etmekte olup, bu yardimlar devlet yardimlari konusunda
izlenecek prosedurle ilgili konulari dizenleyen 659/1999 sayili Konsey Tuzugu

248 70/2001/EC, The Application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State Aid to Small and Medium-
Sized Enterprises, Offical Journal L 10, 13.01.2001, p.33.

249 68/2001/EC, The Application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to Training Aid, Offical Journal L
10, 13.01.2001, p.20.

%0 69/2001/EC, The Application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to De Minimis Aid, Offical Journal L
10, 13.01.2001, p.30.

251 2204/2002/EC, The Application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State Aid for Employment,
Offical Journal L 10, 13.12.2002, p.3.

22 (Jmit iZMEN, Alpay FILIZTEKIN, Kamil YILMAZ, Tiirkiye’de Biiylime Perspektifleri Makroekonomik
Cerceve Dinamikler/Strateji, TUSIAD Blyime Stratejileri Dizisi No:1, Yayin No: 398, Istanbul, Haziran
2005, s.62.
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uyarinca bildirilerek, Komisyon tarafindan incelenmektedir. Bir yardimin bildiriimesi ve
incelenmesinde; bildirim, ilave bilgi istenilmesi, inceleme ve karar ve sorusturma
suregleri islemektedir.

Bildirim; Uye Ulkelerce, devlet yardimlarinin énceden bildiriimesi yukimlalGgundn
yerine getiriimesi amaciyla, yardimin verilmesi dncesinde ve yillik olarak yapacaklari
bildirimlerin gergeklestiriimesi standart formlar kullanilarak yapilmaktadir.

llave Bilgi istenilmesi; eger génderilen bilgiler yetersizse Komisyon, tye (ilkeden
ilave bilgi istemektedir. Uye (lke istenen bilgileri 20 gin igerisinde Komisyona
gbndermektedir.

inceleme ve Karar; Komisyon tim bilgilerin tamamlanmasindan itibaren
uygulanmak istenilen yardimla ilgili kararini iki ay icerisinde vermektedir. Bu inceleme,
itirazda bulunmama karari ya da 88(2). Madde kapsaminda incelemede bulunma karari
ile sonuglanmaktadir. ilk kararin alinmasi durumunda yardim uygulanabilmektedir.
inceleme karar alinmasi durumunda Komisyon bir sorusturma baslatmaktadir. Bu
durumda yardim Resmi Gazete'de yayimlanmakta ve ilgili Gye Ulke ve ilgili taraflar
yorumda bulunmaya davet edilmektedir.

Sorusturma sonucunda Komisyon nihai bir karar kabul etmektedir. Bu karar
olumlu, olumsuz ya da belirli sartlarin yerine getiriimesi sartiyla olumlu olarak Ug¢ farkh
sekilde olabilir. Yukarida deginilen incelemenin timi 18 ay igerisinde

tamamlanmaktadir®®.

Komisyon tarafindan alinan tim kararlar, Roma Anlagsmasi'nin 230. maddesi

uyarinca Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin incelemesine tabidir®>*.

Uye Devletler tarafindan saglanmasi tasarlanan tim devlet yardimlarinin AB

%5 Komisyon saglanacak yardimin istisna

Komisyonu’na bildirimi gerekmektedir
kapsamina girip girmedigini incelemekte ve yardimin veriimesine tamamen veya
kismen izin verebilmekte, ya da yardimin verilmesini yasaklayabilmektedir. Ayrica, s6z
konusu istisnai durumlarin dar bir sekilde yorumlanmasi gerekmektedir. Baska bir

deyisle, Komisyon’'un anilan istisnalarin digina ¢ikmasi, yani ilgili Roma Antlasma’si

23 FERIK, a.g.m., http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/Nisan2004/abdevlet.htm, Erisim: 11.04.2006.

%4 Bilent FERIK, “AT Antlagsmasr'nin 92 ve 93'Uncti Maddelerinin Belirli Kategori Yatay Yardimlara
Uygulanmasina lligkin 994/98 Sayili Konsey TUzigl ve Grup Muafiyetleri Yonetmelikleri, Dis Ticaret
Dergisi, Nisan 2003, http://www.dtm.gov.tr/fead/DTDERGI/nisan2003/AT%20anl..htm,  Erisim:
13.05.2006.

% M.C.J. Gert ERHELLEN, Tunay KOKSAL, Avrupa Birligi'nin Rekabet Politikasi ve Tiirkiye’nin
Uyumu, IKV Kitap: 12, Istanbul, Nisan 2002, s.47.
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maddelerince agikga hikme badlanan durumlarin disinda devlet yardimlarina izin

vermesi miimkiin degildir?®.

AB’de devlet yardimlari mevzuatinin isleyisi ve izlenmesi Roma Antlasmasi
hikamlerine goére vyerine getiriimektedir. Bu bilgiler i1siginda Tablo 27°’de devlet
yardimlarinda kullanilan araglar ve yardim gruplari verilmektedir.

Tablo 27: AB’de Devlet Yardimlarinda Kullanilan Araglar ve

Yardim Gruplan

Gurup A: Bu gurupta yardimdan faydalananlarda direk olarak aktarilan yardimlar
gruplandirabilir. Diger bir deyimle yardimin miktari, nakit degerine esittir. Bu grupta yer alan Yardimlari
da yardimin Bitgeden yapilan Hibeler A1 veya Vergi, Sosyal Giivenlik Giderlerinden Yapilan
Yardimlar A2 gibi bolebilir.

A1 ve A2 gurubundaki Araglar;

e Hibeler,

« Isletmelere direk olarak uygulanan faiz indirimleri,

e Vergi Kredileri veya Vergi ile ilgili direk yardimlar (Verginin tahakkuk etmesinden 6nce
verilen ve verilen yardimin olusacak vergiden fazla olma durumunda kalan kismi sonradan geri
alinan yardimlar)

¢ Vergiler i¢in avanslar, muafiyetler ve indirimler,

¢ Sosyal Guvenlik giderlerine yapilan katkilar,

e Kamuya ait bir arazinin piyasa fiyatlarinin altinda bir igletmeye satisi veya tahsisinin
parasal degeri,

Gurup B: Kamunun Ortaklik yolu ile gerceklestirdigi her tirli mali kaynaklar

Gurup C: Zaman i¢inde uygun sartlarda geri 6denecek ancak verildigi dénem igin isletmelere
finansal kaynak ve avantaj saglayacak destekler. Kamunun Uygun kosullarda sagladidi Krediler C1
(genelde, dislik faz orani veya faizsiz krediler) veya Vergilerin Faizsiz olarak ertelenmesi C2

C1 ve C2 gurubundaki Araglar;

e Kamu kaynaklari veya 6zel fonlardan saglanan disuk faiz oranli krediler
¢ Projelere katilm ve destek amacl fonlar

¢ Projenin bagarili olmasi durumunda geri 6denecek krediler

* Vergi ertelemeleri.

Gurup D: isletmelerin kredi taleplerinin karislanmasinda verilen garantiler. Kredi garanti fonlari
eli ile gerceklestirilen bu desteklerde temel amag fon maliyetlerinin disurllerek destek saglanmasidir.
Uygulama sirasinda ortaya gikacak kredi batiklari da D1A gibi (batan kefaletin hibeye doniismesi)
degerlendirilebilir.

Kaynak: SOGUT, a.g.e., s.23.

Tablo 27°’de AB’de uygulanmakta olan devlet yardimlarina yénelik araclar,
niteliklerine gore A, B, C ve D grubu yardimlar olarak dort sekilde gosterilmektedir. A
grubu; hibeler, vergi ve sosyal giderlerinden yapilan yardimlari, B grubu; kamunun

2% Hande GOKSOY, “AB’de Devlet Yardimlari ve Turkiye’'de Devlet Yardimlari Rejiminin Gelecegi”,

Rekabet Bilteni, Sayi:13, Y1l:2005,
http://www.escrc.com/www2/bulten2bb.asp?bulsaylD=156&altbas=altbas1&konu=konu1&k=1, Erisim:
20.05.2006.

143



ortaklik yolu ile gerceklestirdigi her tirli mali kaynaklari, C grubu; zaman iginde uygun
sartlarda geri 6denecek ancak verildigi donem igin isletmelere finansal kaynak ve
avantaj saglayacak destekleri ve son olarak da D grubu; isletmelerin kredi taleplerinin
karislanmasinda verilen garantileri kapsamaktadir.

3.3.2. Avrupa Birligi’nde KOB/’lere Yonelik Devlet Yardimlari

AB’de devlet yardimlari oranlari giderek azalmaya baslamistir. Yalniz burada bir
istisna seklinde karsimiza cikan yatay devlet yardimlar, AB’nin dijital ekonomi
politikasinin uygulanabilmesi amaciyla 6nem kazanmistir. Dijital ekonomi ise, bilgiye
dayali bir ekonomi olusturulmanin bir Ust dlzeyidir. Bu kapsamda AB, Ar-Ge, egitim,
istihdam, e-is ve KOBI’lere yonelik yardimlari arttirma egilimindedir.

AB’de KOBJ'lere yonelik devlet yardimlarini inceledigimizde KOB/I’lere yonelik tek
tip bir yardimin olmadigini gérmekteyiz. KOBI'ler hemen hemen bitiin devlet
yardimlarindan dogrudan ya da dolayli olarak yararlanabilmektedir. Bu ylzden bu
baglik altinda AB’de uygulanan devlet yardimlarinin KOBJ'leri ilgilendiren bélimlerine
yer verilecektir.

3.3.2.1. Bolgesel Yardimlar

Devlet yardimlari konusu, bélgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu ile
yakindan iligkilidir. Bu iliski, AB’de yardimlarin énemli bélimdndn bdlgesel politika
kapsaminda veriliyor olmasindan kaynaklanmaktadir®®’.

Devlet yardimlari, bdlgesel politika araglarindan faydalanilarak uygulamaya
koyulmaktadir. Yapisal Fonlarin nihai amaci AB’yi olusturan devletlerdeki ekonomik
gelisme, yasam standartlari ve istihdam orani farkhliklarini gidererek mimkin
oldugunca esit bir refah diizeyine erismektir®*®.

Yapisal Fonlar, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu
(ESF), Avrupa Tarimsal Garanti ve Yoénlendirme Fonu (EAGGF) ve Balikgilik
Yonlendirme Mali Araci (FIFG)’dan olugmaktadir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)'nun temel amaci, ekonomik ve sosyal
gelismislik dizeyi agisindan AB’nin gelismis bdlgelerinin gerisinde kalan Bolgelerin
kalkinmasina katki saglamaktir. ERDF’'den KOBI'lerin desteklenmesi, (retken
yatinmlarin tegvik edilmesi, alt yapinin iyilestirimesi ve yerel kalkinmanin

%7 9ZKARABUBER, a.g.e., s.53.

28 Metin GENCKOL, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalari ve Tiirkiye, Uzmanlik Tezi, DPT Yayin No:
2679, Ankara, Eylil 2003, s.12.
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hizlandiriimasi gibi alanlarda hazirlanacak projelere kaynak aktariimaktadir. ERDF’den
saglanmakta olan mali yardimlarin nihai hedefi, rekabet guicinin artiriimasi ve
surdirdlebilir kalkinmanin saglanmasi suretiyle istihdam olusturmasidir. KOB/'lere
yonelik olan ve Topluluktan 100 bin Avro’ya kadar yardim alabilen yerel potansiyellerin
geligtiriimesine yonelik projeler desteklemektedir259.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF)'nin amaci, temel olarak, yapisal issizlikle micadele,
c¢alisma kosullarini iyilestirme, isgilerin mesleki egitimini saglama, yasam standartlarini
yikseltme ve igsizlere gelir saglama olarak belirlenmigtir. ESF, ekonomik ve sosyal
yakinlasmanin desteklenmesine yardim etmekte ve Topluluk genelinde tutarl istihdam
politikalarinin olusturulmasinda olduk¢ca 6nemli bir arag niteligi tagsimaktadir.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF), AB'nin kirsal kalkinma
politikasinin ana finansman araci ve ayni zamanda Ortak Tarim Politikasinin da ikinci
ayagini olusturmaktadir. Fon, AB icindeki kirsal kalkinma c¢abalarina kaynak
saglamaktadir. Fon iki bolime ayrilmistir:  Yonlendirme Bolumia, Hedef 1*
kapsamindaki kalkinma c¢abalarini desteklerken, Garanti Bolimu, Hedef 1 disindaki
bolgelerdeki etkinlikleri desteklemektedir. .

Balik¢ilik Yénlendirme Mali Araci ( FIFG), kiyi bolgelerinde (Hedef 1 programlari
veya Hedef 1 disindaki ulusal programlari) genel olarak balikcilik sektérinde ve
balik¢ilik sanayinde rekabet giclinin artirilmasina yonelik girisimleri desteklemektedir.
Faaliyetlerinde, balik¢ilik kapasitesi ile mevcut kaynaklar arasinda dengenin korunmasi
go6zetilmektedir260.

Yapisal fonlarda krediler ise AYB tarafindan verilmektedir.

KOB/'lere yapilacak devlet yardimlari igin 6ncelikle KOBI taniminin yani sira
faaliyette bulundugu bdlge ile dogrudan ve/veya dolayl yatirrm ve destegin 6lgitlinin
belirtiimesi gerekmektedir.

AB’de devlet yardimlarinin bolgesel uygulanmasi iki grupta degerlendirilmektedir.

29 Ergiider CAN, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde Tiirkiye igin
Bir Degerlendirme, BCR Matbaacilik, Ankara, 2004, s.67.

" Hedef 1 olarak anilan ve gelismiglik diizeyi dislk olan bdlgelerin kalkindiriimasi, yapisal uyumunun
tesviki ve toplulugun GSYIH'nin ylizde 75 altinda kalan bélgeleridir. Hedef 2, yapisal sorunlar yasayan
bdlgelerin ekonomik ve sosyal donisiminin desteklenmesi ve Hedef 3 olarak siniflandiriima ise,
egitim, mesleki egitim ve istihdam politika ve sistemlerinin modernizasyonu ve adaptasyonunun
desteklenmesidir.

%0 AB Bolgesel Politika ve Yapisal Fonlar: Turkiye Agisindan Degerlendirme,
http://www.ekocerceve.com/img/haberler/ABBLGESELPOLTKAVEYAPISALFONLAR.doc, 09/03/2006.
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Birinci Grup Boélgeler, 87/3 (a) paragrafinda da, “yasam diizeyi anormal derecede
duglk olan ya da Oonemli bir igsizligin hukim surdugu bolgeler ekonomisinin
kalkinmasini kolaylastirmaya ayrilan yardimlar’da da Komisyona istisna tanima yetKkisi
verilmigtir. Bolgede kisi basina ulusal gelir AB ortalamasinin ylizde 75’inin altinda
olmasi gerekmektedir.

ikinci Grup Boélgeler, 87/3 (c) paragrafinda belirtildigi lzere belirli ekonomik
faaliyetlerin belirli bdlgelerde gelistiriimesi istegi ile secilen bdlgelerdir ve yapilan
yardimlar dye Ulkelerin ekonomik g¢ikarlarini olumsuz yonde etkilememektedir. Bolgede
kisi basina ulusal gelir Uye devletlerin kendi ortalama dederlerinin altinda olmasi
gerekmektedir®".

Tablo 28'de AB’de yardimlarin genel anlamda cinslerine goére bdlgelerdeki
uygulama ayrimi gosterilmektedir.

Tablo 28: Yardimlarin Genel Anlamda Cinslerine Gére Bolgelerdeki

Uygulamalari

Yardim Cinsi Devlet Yardimlarinin Bolgesi iigili Yardim Grubu
1. Gurup 2. Gurup | Diger
Bolgeler Bolgeler | Bolgeler

ilk Yatirima Destek Var Var Yok Bolgesel Gelistirme
(Bliyiik Isletmeler igin) Yardimlar **
ilk Yatirima Destek Var Var Var Bolgesel Gelistirme
(KOBI'ler igin) Yardimlari +

KOBI Yardimlari
ilk Yatinm Sonunda is Yaratma Var Var Yok Bolgesel Gelistirme
(Bliyiik Isletme icin) Yardimlari
ilk Yatinrm Sonunda is Yaratma Var Var Var Bolgesel Gelistirme
(KOBI'ler igin) Yardimlari +

KOBI Yardimlari
Yeni istihdam Yaratma Var Var Var ** istihdam Yardimlari
is Kalitesini Gelistirme Var Var Yok istihdam Yardimlari
Cevre Giderlerine Katki Var Var Var Cevre Yardimlari
Ar-Ge Giderleri Var Var Var Ar-Ge Yardimlari
isletme Giderlerine Yardim Var Yok Yok Bolgesel Yardimlar
Nakliye-Tagima Yardimi Var * Var * Yok Bolgesel Yardimlar
Uygun Sartlarda Krediler Var Var Var KOBI Yardimlari
Egitim Yardimi Var Var Var Egitim Yardimlari

* Nifuzca az yogunlukta veya ulagimin pahali oldugu yoérelerden yapilan nakliyeler icin
** Sadece KOB/'ler veya Oziirli iggiler igin
Kaynak: SOGUT, a.g.e., s. 22.

Tablo 28’e goére, devlet yardimlarinin boélgesi yardim cinslerine gére verilmistir.
Bolgesel gelistirme yardimlari igcinde KOBI'ler de yer almaktadir. KOBI'ler hemen
hemen her bolge igerisinde devlet yardimlarindan yararlanmaktadir. Hangi bélgelerin
s6z konusu gruplara girecegi AB’nin Bolgesel istatistik Sistemi (NUTS) siniflandiriimasi
ile belirlenmektedir. NUTS kapsaminda Ug¢ diizey bulunmaktadir. Her tye Ulke NUTS-1

%1 SANLI, a.g.m., 5.293.
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bdlge birimlerine goére siniflandiriimakta, NUTS-1 bolge birimleri NUTS-2 bdlge
birimlerine ve NUTS-2 bdlge birimleri NUTS-3 bolge birimlerine ayriimaktadir. Bu
siniflandirmada g6z 6ntinde bulundurulan ana kriter nifustur. Siniflandirmada ayrica,
mevcut siyasi, idari ve kurumsal yapi ile ekonomik, sosyal, tarihi, kiltirel, cografi ve
cevre ile ilgili unsurlar dikkate alinmaktadir®®.

AB mevzuati, boélgesel yardim almaya uygun bdlgelerde bulunan isletmelere
yatirim ve igletme yardimini kapsamaktadir. Bu alandaki mevzuat, tarimsal UrGnlerin ve
balikgilik Grunlerinin Uretimine, islenmesine ve pazarlanmasina uygulanmadigi gibi
komir endustrisine de uygulanmamaktadir. Benzer sekilde ulastirma, gemi yapimi,
sentetik elyaf, motorlu araclar sektoriine, celik endustrisine (celik endustrisine
yapilacak bdlgesel yardima izin verilmemektedir), blylk yatirim projelerine farkl
kurallar uygulanmaktadir®®,

Devlet yardimlarinin yatinm destekleri igin uygulanmasinda bazi o&lgutler
dizenlenmistir. Uretim miktarini/yéntemini/Griin  tirlinG  etkileyecek yatirimlar yeni
yatinnm olarak tanimlanmaktadir. Arazi, bina, tesis gibi sabit yatirrmlar ile teknoloji
transferi, patent, bilgi giderleri gibi sinirh miktarlarda dolayli yatirimlar devlet
yardimlarina konu olan yatinmlar icerisinde yer almaktadir (KOBI ulastirma sektori
hari¢). Ayrica igletmenin sabit giderlerini azaltmaya yodnelik etkinlikler (Ucretler vb.)
isletme giderleri kapsaminda yer almakta ve yardima konu olmaktadir.

Yatirnmlara yonelik devlet yardimlari, yatirrmin belli bir oraninda yapilmaktadir.
Belli bicimde hesaplanan yardimin nominal degerinin yatirimin toplam degerine orani
olan “Brut Esdeger Finansal Yardim (GGE-Gross Grant Equivalent) yerine, kurumlar
vergisinin her Ulkede farkli olmasindan dolayl “Net Esdeger Finansal Yardim (NGE-
Net Grant Equivalent) orani kadar, yatirimlara devlet yardimi yapilmaktadir. Yatirimla
istihdam edilecek kisi basina deger de yardimin hesaplanmasinda kullaniimaktadir?®.

Yardim, subvansiyon, faizsiz veya diuguk faizli kredi, hibe, avantajli kogullarda
sermaye katilimi, vergi muafiyeti, sosyal glivenlik primi indirimi, mal ve hizmet temini
gibi yatirrm veya istihdam destegi biciminde olabilmektedir. Yardim alan girisimci veya
isletme, yatirm finansmanin en az yizde 25'ini karsilamalidir. Yardim taleplerinin
yatirim projeleri baslamadan énce yapilmasi gerekmektedir.

%2 JYSAL, a.g.e., s.40.

%3 Deniz YILDIZOG_LU, Tiirkiye’'nin Avrupa Toplulugu Rekabet Politikasi Alaninda Muhtemel
Miizakere Siireci Igcin Uyum Durumu, Bu Alanda Izlenen Politikalar, Uzmanlik Tezi, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi Tek Pazar ve Rekabet Dairesi, Ankara, Mayis 2004, s.20.

%4 SANLI, a.g.m., 5.293-294.
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Komisyon basglangi¢ yatirimi yardimi, istihdam yardimi igletme yardimi tirlerinde
gerekli ilke ve kurallari, kabul edilen yatirrm harcamalarini, referans oranlarini, yardim
yogunlugu Olcutlerini belirlemigtir.

Baslangi¢ yatirimi yeni yatirim, kapasite genigletme, Uriinde ve Uretim surecinde
ciddi degisme biciminde yeni bir faaliyet, yenilik, cesitlendirme amacl olabilmektedir.
Baslangi¢ yatirrminda sabit sermaye unsurlari olarak arazi, bina ve techizat kalemleri
dikkate alinmaktadir. Satinalim durumunda piyasa kosullarinda alim maliyeti gegerli
olmaktadir. Ayrica buyuk yatirimlarda yardimin yuzde 25’ini gegmemek kosuluyla
lisans maliyetleri gibi gayrimaddi degerler de kabul edilmektedir. Yardimlarin
Komisyona vergi dncesi dederle bildiriimesi gerekmektedir.

Komisyon tarafindan kabul edilen yardim yogunlugu orani 87/3 (a) kapsaminda
yiizde 50 NGE'dir (uzak cevre bdlgelerinde yiizde 65'dir). Ancak bdlgede GSYIH,
Topluluk ortalamasinin yuzde 60’in1 agiyorsa bu oranlar yizde 40 ve yuzde 50’dir.

Kabul edilen yardim yogunlugu 87/3 (c) kapsaminda ylzde 20 NGE (dusuk
nifus yogunlugu ve uzak cevre icin yizde 30)dir. Fakat Topluluk ortalamasina goére
daha yiksek GSYiH ve daha disiik issizlik oranina sahip olan bélgelerde bu oranlar
yluzde 10 ve ylzde 20’dir. Ayrica, 87/3 (c) bolgesine komsu 87/3 (c) bolgelerde -ki
bunlar NUTS 3 veya daha alt dizeydeki bdlgelerdir- istisnai olarak ylizde 10 yerine
yuzde 20 orani kullanilabilmektedir.

Bu oranlar ulastirma sektérii diginda faaliyet gdsteren KOB/l'ler icin 87/3 (a)
bolgelerinde yluzde 15, 87/3 (c) bolgelerinde ylzde 10 olarak uygulanmaktadir.
Bolgesel amagl yardim istihdam ve isletme yardimi bigiminde de olabilmektedir. Bu
kapsamda kabul edilen istihdam yardimlari dogrudan baslangi¢ yatirminin
gercgeklestirilmesi igin gerekli olan yardimlardir. Yardim yodunlugu istihdam veya Ucret
Oddemelerine oranlanmakta ve ayni sinirlar uygulanmaktadir.

Yatirim projeleri yardim kurallari yukaridaki agiklamalar kapsaminda Tablo 29'da
Ozetlenmistir.

Tablo 29: Yatirnm Projeleri Yardim Kurallari

Bliyik isletmeler
Dusiik Nifus | KOBI Yatirnimlari
Standart | Uzak Cevre Yogdunlugu (Ulastirma Harig)
NGE NGE NGE Briit
87(3)(a) boélgeleri
GSYIiH/SGP<%60 AB ort. %50 %65 %50 +%15
GSYIiH/SGP>%60 AB ort %40 %50 %40 +%15
87(3)(c) bolgeleri
Standart %20 %30 %30 +%10
Yiksek refah %10 %20 %20 +%10

Kaynak: ERDEM, a.g.m., s.49.
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isletme faaliyet yardimlari yasak olmasina ragmen, 87/3 (a) kapsamindaki
bdlgelerde bdlgesel gelisme bakimindan zorunlu ve bdlgenin yapisal bir zayifigini
telafi etmeye yonelik yardimlar kabul edilebilmektedir. Uzak c¢evre veya disuk
yogunluklu bdlgelerde 6zel kosullar nedeniyle asiri ulasim maliyetlerinin kismen telafi
edilmesi de kabul edilebilmektedir. Bu yardimlarinin gegici ve azalan egilimli olmasi ve

ihracat amacli olmamasi gerekmektedir®®®.

3.3.2.2. Yatay Yardimlar

Yatay yardimlar, herhangi bir sektér ya da cografi bdlge alaninda verilen
yardimlarin diginda kalan ve genel olarak AB politikalari ile iligskilendirerek verilen
yardimlardir. Yatay yardimlar KOBI, egitim, istihdam, Ar-Ge, cevre koruma, risk
sermayesi ve kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari olarak yedi grupta

incelenmeye calisilacaktir.
3.3.2.2.1. KOB/’lere Yonelik Yatay Yardimlar

Yatay yardimlar icerisinde KOB/'lere yénelik yardimlar énemli bir yer tutmaktadir.
Birligin KOBI'lerin geligtiriimesine iligkin fiili yardimlari, ¢zellikle isletmeler politikasi

cercevesinde ve diger Birlik politikalari kapsaminda ele alinmis bulunmaktadir.

Komisyon; KOBI'lerin, istihdam olusturma konusunda belirleyici bir etkiye sahip,
sosyal istikrar ve ekonomiye yon veriimesinde dnemli bir faktor olduklari, fakat
gelismelerinin piyasanin noksanliklari nedeniyle kisitlandigi, sermaye ve kredi
temininde 6nemli sikintilarla karsi karsiya olduklari, sinirlh kaynaklarinin, o6zellikle
potansiyel pazarlar ve vyeni teknolojiler hakkindaki bilgilere ulagsma imkanlarini
engelledigi ve tim bunlar g6z 6nlne alinarak, istisna kapsamina alinan yardimlarla,
ticaret kosullarini ortak faydaya aykiri yénde etkilemedigi surece, ekonomik
faaliyetlerinin gelisimini kolaylastirmanin amaclandidi belirtmistir.

DTO Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi isiginda, KOBJl'lere
yonelik yardimlarin ihracata yonelik veya yerli malinin ithal mala tercih edilmesine
hizmet eden yardimlara uygulanmamasini belirtmistir. ihra¢ edilen miktara bagh yani
ihracat performansina dayanan yardimlar (mesela Turkiye sistemindeki vergi, resim,
harg istisnasi) bu baglamda degerlendiriimektedir. Ticaret fuarlarina katilim i¢in yapilan

yardimlar, yeni bir Grindn piyasaya sokulmasi amaciyla yapilan g¢alismalar ile bu

%5 ERDEM, a.g.m., 5.48-49.
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yondeki danigmanlik hizmetleri icin yapilan yardimlar ihracata yonelik yardim

sayllmamaktadir®®,

KOBI'lere yonelik uygulanan Entegre Program, herhangi bir yeni harcama kalemi
icermeyip, ancak Yapisal Fonlar, arastirma ve teknolojik gelistirme, mesleki egitim yeni
is kurma gibi KOB/’lerin gelistirilmesine katkida bulunabilecek tim faaliyet ve aktiviteleri
diger politikalar altinda bir araya getirmektedir. Onerilen yeni faaliyet ve aktivitelerin
finansmani netice olarak tesis edilmis olan finansal enstrimanlara dayanmaktadir.
Birlik, bu enstrimanlar kanaliyla KOBI’lerin gelisimine yardimci olabilmekte ve katkida

bulunabilmektedir.

KOB/'lere yénelik devlet yardimlarinin degerlendirimesinde V. Rekabet Genel

Madurltgu sorumlu tutulmustur.

KOB/'lere saglanan yardimlarin bildirim muafiyetinden yararlanabilmesi igin belli
kosullara uymasi gerekmektedir. Oncelikle yardimlarin, yardimi alan birimle uyumlu
olarak ilgili nicel kosullara uymasi gerekmektedir. Yardimin ayni sekilde, “yardim
yogunlugu” olarak nicel terimlerle ifade edilen ve yardim miktarinin, ilgili projenin
toplam harcamalar ile orantisini ifade eden kosulun yerine getiriimesi gerekmektedir ki

muafiyet yalnizca “yardim st limiti’ni asmamasi durumunda gecerli olmaktadir®®’.

AB ekonomisinin sac ayadl olan KOBI'lerin, gayrimenkul (arsa, bina, ekipman,
fabrika, donanim gibi) ya da menkul deger (teknoloji transferi gibi) yatirimlari, disaridan
alacaklari danismanlik hizmetleri, fuar veya sergilere ilk katihimlari igin yapacaklari
masraflarina yardim saglanmasina izin verilmektedir. ihracat yardimi veya ithal driinleri

dislayan (iretim yardimlarina KOBI istisnasi taninmamaktadir®®.

KOBI yardimlari, 2006 yili sonuna kadar yiiriirliikte kalacak olan 70/2001 sayili
Komisyon Tuzigu kapsaminda bildirim ylkimliginden muaf tutulmustur. Saglanacak
yardim miktari hem yardim edilecek birime hem de yardim tiriine (yatirrm veya hizmet)
gore degismektedir. Yatirim tirinde olan yardimlar, igletmenin blyukligine ve

bolgesine gore degismektedir. Bolgesel yardimlardan yararlanamayan bdlgelerde

26 Demir Ahmet SAHIN, “Kiiglik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelere Yardim”, T.C. Bagbakanlik Hazine
Mistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Mudurligl, Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlari Kurallarini
Belirleyen Cergeve ve llke Kararlari, Ankara, Temmuz 2003, s.12.

%7 Catherine GRYNFOGEL, Zeynep ARIKANLI, Savas BICER, “Avrupa Toplulugu'nun KOBI'lere
Yaklagimi: Muafiyet Yénetmelikleri Arastirma ve Gelistirmeye Yoénelik Tesvikler”, icinde: Avrupa Birligi
Miiktesebatinda Devlet Yardimlari ve Turkiye’nin Uyumu, Editér: M. $ikri ERDEM, Akdeniz
Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, 2004, s.280.

%8 ERDEM, a.g.m., s.51-52.
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yatirrm yardimi orani kiglk boy isletmeler igin ylzde 15, orta boy isletmeler icin ise
ylizde 7,5°dir. Bolgesel yardimlardan yararlanabilen bélgelerde KOBI yardimlari,
Komisyon tarafindan her Gye Ulke igin ayr olarak belirlenen bélgesel yatirim yardimi
tavanini, Antlasmanin 87 (3) (c) maddesinin gecerli oldugu durumlarda ytzde 10
oranindan fazla, Antlasmanin 87 (3) (a) maddesinin gecerli oldugu durumlarda ise
yuzde 15 oranindan fazla gegemeyecektir. Muafiyet taninacak yardim miktar
isletmelerin olusturdugu istihdam ile de olgllebilmektedir. istihdam artisi yatirimin
gerceklesmesinden sonra en geg¢ 3 yila kadar gergeklesmeli, yardimin yapiimasindan 1
yil 6nceki duruma belirgin bir istihdam artisi olmali ve olusturulan istihdamin en az 5 yil
surmesi gerekmektedir. Fuarlara katihm ve disaridan alinacak danismanlik
hizmetlerinde, hem yatirm hem de hizmet yardimi alan KOBI’ler i¢in, masraflarinin

ylUzde 50’si oraninda yardim saglanmaktadir.

isletmelere verilen biiyiik meblaglardaki bireysel yardimlar icin, projenin kabul
edilebilir harcamalari toplam 25 milyon Avro’yu, brit yardim ise 15 milyon Avro’yu
gecmemelidir. Yardim miktarlarinin bu degerlerden birini geg¢mesi durumunda
manferiden izin almak igin Komisyon’a bildirimde bulunmak gerekmektedir. Ayrica,
ulastirma sektdrinde, ulastirma ve ulastirma ekipmanlari yardim kapsamina

girmemektedir.

KOBI yardimlari, ayni projeye ait harcamalar icin yukarida belirtilen yardim

tavanlarinin gegmesi halinde diger Topluluk yardimlari ile birlestirilememektedir®®.
Tablo 30’de yukarida aciklanan bilgilerin 6zeti verilmistir.

Tablo 30: AB’de KOB/’lere Yapilacak Devlet Yardimlarinin En Yiiksek Orani

Yardim 87 (3) (a) 87 (3) (c)
Almayan Bolgeleri Bolgeleri
Bolgeler
Yatirim veya Ucret Kiglk %15 Bolgesel Yardim | Bolgesel Yardim
Maliyetleri Girigimler ° Tavani +%15* Tavani +%10**
Orta %7,5 | Toplam Net Toplam Net
Olcek Yogunluk %7,5 | Yogunluk %30

Danismanlik ve

Fuar Maliyetleri
* GGE (Brut Yardim ve Siibvansiyon Esdegeri) hesaplamasi ile toplam en yliksek oran ylizde 75’i
gegemez.

%50 (Briit)

** GGE hesaplamasi ile toplam en yiiksek oran ytzde 30’u gegcemez.
Kaynak: SANLI, a.g.m., s.294.

%9 UYSAL, a.g.e., s.26.
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70/2001 sayili Komisyon Tiazugu, 25 Subat 2004 tarihli ve 364/2004 sayili Tuzuk
ile degistirilerek, KOBI yardiminin kapsami, arastirma ve gelistirme alanlarinin da
icerecek sekilde genisletilmistir. Buna gore, bu projelerin kabul edilebilir harcamalarinin
temel arastirmalar icin ylizde 100’0, endUstriyel arastirmalar igin yizde 60’1 ve rekabet
oncesi gelistirmeye yonelik yardimlar igin ise yluzde 35'i karsilanabilecektir. Bazi 6zel
durumlarda, bazi Ust limitler ylizde 10-15 oraninda arttirabilmektedir. Ornegin, Ar-Ge
projeleri bolgesel yardimdan yaralanirlarsa bu durum séz konusu olmaktadir?’®.

AKCT drunleri, gemi insa, balikgihk ve tarim sektorlerinde faaliyet gosteren
KOBI'ler, bu yardimdan tabi olduklari ézel kurallar uyarinca yararlanabilmektedir.

3.3.2.2.2. Egitim Yardimlari

Bu yardim kapsamina bir veya daha fazla firmanin veya belirli bir sektorin,
¢alisanlarina yeni beceri kazandirmak amaciyla yapacaklari masraflara katkida
bulunan her tiirli kamu destegi girmektedir. Ozel egitim ve genel egitim olarak iki alt
baslik seklinde olan egitim yardimlari, tarim dahil tiim sektérlere uygulanmaktadir®”".

Ozel egitim, devlet yardimlari ile desteklenen firmada calisan personelin mevcut
ve gelecekteki pozisyonuna yonelik olarak hazirlanan ve diger firma veya faaliyet
alanlarinda kullanilamayacak beceriler gelistiren egitimi ifade etmektedir. Genel egitim
ise, personelin istihdam edilebilirligini arttiran egditimi kapsamaktadir. Komisyon, genel
egitimi destekleyen yardimlara daha sicak bakmaktadir.

Devlet yardimi 6zel egitim icin tahsis edildiginde, yardim yogunlugu buyuk
firmalarda yiizde 25'i, KOB/'lerde ise yiizde 35’i asamamaktadir. Genel egitim icin ise,
yardim yogunlugu blyik firmalarda vyiizde 50yi, KOBi’lerde de yiizde 70’i
asamamaktadir. Hem 6zel hem de genel egitim yardimlari igin gecerli olmak Gzere 87/3
(a) kapsamina giren bdlgesel nitelikli yardimlar igin yizde 10, 87/3 (c) kapsamina
girenler icin ise ylzde 5 oraninda yardim yogunlugu arttirilabilmektedir.

Henuz is sahibi olmamis 25 yasin altindaki kisiler, ¢calisabilecek durumda olan
ozarluler, mesleki ya da dil egitimi almak isteyen gé¢men isciler, en az bir yildan beri
issiz olanlar ve 45 yas Uzerindeki lise diplomasi olmayan dezavantajli kisiler i¢in dzel
ya da genel egitim yardimi aldigina bakiimaksizin yardim yogunlugu yltzde 10
oraninda arttirilabilmektedir.

20 GRYNFOGEL, ARIKANLI, BICER, a.g.e., 5.282.
T UYSAL, a.g.e., 5.27.
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Yardim denizcilik sektériine yoénelik ise yardim yodunlugu ylzde 100e
cikabilmektedir. Sayet tum egitim yardimlari 1 milyon Avro’yu gecerse bildirim muafiyeti

uygulanmamaktadir?’?.

3.3.2.2.3. istihdam Yardimlari

Blok muafiyetler icinde yer alan istihdama yodnelik devlet yardimlari igsizlik
sorununa ¢6zim bulmak adina gelistiriimistir. Toplulugun en ¢ok 6nem verdigi
konulardan birisi, Uye Ulkelerin istihdam ve yeteneklerinin gelistiriimesi ve egitilmig
isglicii piyasasinin olusturulmasi ile ilgilidir?”®. Basta dezavantajli ve engellerin ise
alinmasini kapsayan bu yardim tlrl genel olarak isglclu maliyetlerinin azaltmaya
yoneliktir. istihdam olusturmaya yénelik yardimlarin bir yatinm projesi niteliginde
olacagdi KOB/’lere yonelik yardimlar bashginda yer aldidi gibi islemektedir.

istihdam olusturmaya ydnelik yardimlar bir yatirnm projesi kapsaminda verilmeli
ve istihdam yatirrminin tamamlanmasindan sonra 3 yil iginde meydana getirilmelidir.
Yardim, proje baslamadan énce éngériilmelidir. KOBI'ler ve desteklenmesi éngdriilen
bolgelerde yer alan igletmeler yeni istihdam yardimlarindan yararlanabilmektedir. 87/3
(c) kapsaminda bolgesel yardim almaya ehil olmayan bdlge ve sektérlerde olusturulan
istihdam igin brit yardim miktari kiglk isletmelerde ylzde 15’i ve orta blyuklikteki
isletmelerde yluzde 7,5’i gegcmemelidir. 87/3 (a) ve (c) kapsaminda yer alan bélge ve
sektorler icin net yardim, Komisyon tarafindan her ulke igin ayri ayri belirlenen bdlgesel
yatinnm yardimi tavanini gegememekte ve desteklenen bolgelerde yer almayan buyuk
Olcekli isletmeler ise yeni yatirrm yardimi alamamaktadir.

KOBT/'ler icin toplam net yardim orani yiizde 30’'u gecmemek kosuluyla 87/3 (c)
kapsamindaki bolgelerde brit ylizde 10 oraninda, 87/3 (a) kapsaminda da toplam net
yardim orani ylzde 75i ge¢cmemek Kkosuluyla brit ylzde 15 oraninda
arttirlabilmektedir. En yuksek oranlar yalnizca yardimdan faydalanan firmanin
finansman katkisi ylzde 25 olursa ve istihdam bolgede kalirsa uygulanmaktadir.
Yukarida yer alan oranlar igin yardimin yogunlugu 2 yillik istihdam gideri (vergi éncesi
brit Gcret ve sosyal sigorta giderlerini igerir) Gzerinden hesaplanmaktadir. Meydana
getirilen istihdam calisan sayisini son bir yilda karsilastinldiginda belirgin sekilde
arttirmall ve istihdam KOBI'ler igin en azindan 2 yil, diger isletmeler igin 3 yil boyunca
surmelidir.

212 gibel Mehter AYKIN, “Avrupa Birligi'nde Egitim Amacl Devlet Yardimi”, iginde:"Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, Edtitor: M.Sukrii ERDEM, Sibel MEHTER AYKIN Ezgi Kitabevi, Akdeniz Universitesi Akdeniz
Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, Agustos 2003, s.410-413.

Abuzer PINAR, Guven SAK, “Avrupa Birligi Kapsaminda Devlet Yardimlari ve Tirkiye'de Kamu Bankaciligi
Deneyimi Uzerine Gozlemler”, icinde Avrupa Birligine Gegis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu,
17. Tlrkiye Maliye Sempozyumu 22-25 Mayis 2002, Fethiye, TURMOB Yayinlari:185, s.331.
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Dezavantajli ve engelli kisiler igin yardimlar istihdamin olusturulmasindan sonraki
bir yilhk brit Gcret Uzerinden hesaplanmakta ve dezavantajli isgiler igin ylizde 50'yi,

engelli isciler igin ylizde 60’I gegememektedir.?™*

3.3.2.2.4. Ar-Ge Yardimlari

AB llkelerinin rekabet edebilirligi ve ekonomik ve sosyal anlamda ilerleme
kaydedebilmesinin yolu dogal olarak “bilimsel arastirma ve teknolojik kalkinmadan”
gecmektedir. Bu baglamda ortaya c¢ikan AB’nin Ar-Ge alanindaki politikasi ayni
zamanda Avrupa’nin yapilanmasi igin de gegerli olmaktadir. Bu politikanin amaci,
ulusal arastirma projelerinin  koordinasyonunu saglamak ve Birlik cikarlar
dogrultusunda arastirma projelerinin tanimlanmasi ve gelistiriimesini temin etmektir. Bu
politika Ozellikle Uye Ulkelerin kendi basina gerceklestiremeyecekleri kapsamli

projelerin Birlik tarafindan ele alinmasina yéneliktir?’®.

Ar-Ge faaliyetleri icin i¢ kategori belirlenmistir?’®:

Temel aragtirma, endistri ve ticaretle herhangi bir baglantisi olmayan bilimsel
bilgileri genisletmeye odaklanmis arastirmalardir. Yardim yogunlugu tavani ylzde
100°ddr.

Endlistri arastirmasi, trtn, hizmet ve Uretim sireclerinde yeni bilgiler elde etmeyi
amaglayan arastirmalardir. Yardim yogunlugu tavani yizde 50°dir.

Rekabet 6ncesi gelistirme etkinligi, endUstri arastirmasi sonuglarini yeni drtnler,
hizmetler ve Uretim sirecleri elde etmek amaciyla deneme niteliginde uygulamaya
koyulan faaliyetlerdir. Yardim yogunlugu tavani yizde 25'dir.

Asagidaki Tablo 31'de arastirma tirlerine gére temel, endlstri ve on-rekabetgi
kategorileri icin yardim biriktirme oranlari verilmektedir. Tablo 31 incelendiginde,
KOBI'ler igin yiizde 10 bir arttirma payi bulundugu gériilmektedir. 87/3 (a) kapsaminda
endUstri aragtirmasi ve 6n-rekabetci arastirmalari igin yardim yodunluklari yizde 10,
87/3 (c) i¢in ise ylzde 5’dir.

24 UYSAL, a.g.e., 5.29-30.

215 Arif ESIN, Aylin‘ALAG(")Z, Sirin CALIS, Avrupa Birligi’nde Tesvik Sistemi —ilkeler Uygulamalar-, IKV
Yayin No: 127, Istanbul, Eylil 1994, s. 61.

278 Adil KORKMAZ, Ozge OZEN, “Ar-Ge'ye Yonelik Devlet Yardimlar”, iginde: Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
Edtitér: M.Siikrii ERDEM, Sibel MEHTER AYKIN Ezgi Kitabevi, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri
Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, Agustos 2003, s.374-375.
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Tablo 31: Ar-Ge Faaliyetlerinde Yardim Yogunluklan

AR-GE Tiiri Temel Endiistri | On-Rekabetgi
Standart oran (yardimsiz bélge-biytik firmalar) %100 %50 %25
KOBI %100 +%10 +%10
87(3)(a) %100 +%10 +%10
87(3)(c) %100 +%5 +%5
AB AR-GE programlari ile ilgili projeler %100 +%15 +%15
Sinir-6tesi igbirligi projeleri %100 +%5 +%5

Kaynak: ERDEM, a.g.m., s.54.

Arastirma ve Teknolojik Gelisme icin Altinci Cerceve Programi (2002-2006)
(FP6), KOBV'lere arastirma ve buluslarini desteklemek igin toplam biitgesinin yiizde
15’ini ayirmistir (yaklagik 473 milyon Avro). KOBI'ler yedi yeni konuda arastirma
calismalarina katilabilecektir®”’.

Bu cerceve programinda iki spesifik konuda KOB/'ler faaliyet gdstermektedir.

Kolektif Arastirma, bilgi toplumunu gelistirmek ve KOB/I'lerin rekabet yetenegini

iyilestirmek amaciyla arastirma merkezleri tarafindan sanayi birlikleri adina yarutilen
bir arastirma tiraddr. 2-5 milyon Avro bitgesi bulunmaktadir ve proje slresi 2-3
yildir.?™®,
Kooperatif Arastirma (CRAFT Projeleri), farkl tlkelerdeki KOBI'lern énemli bir
bilimsel ve teknolojik arastirmay! Ar-Ge kurumlarina veya Universitelere yaptirmasidir.
Proje en az 1 yil en fazla da 2 yil sirmelidir. S6z konusu proje, arastirma ve yenilikgilik
faaliyetleri, konsorsiyum yonetim faaliyetleri ve egitim faaliyetlerini icermektedir. Proje
sonuglarinin tim haklari KOB/'lere aittir®™®.

Proje basvurulari ilgili internet sitelerinden yapilabilmektedir. Tlrkiye’de TR-
Access projesi kapsaminda ulusal irtibat noktasi TUBITAK tarafindan, KOB/'lere
yonelik Altinci Cergceve Programi proje yazma teknikleri konulu egitimler

diizenlemektedir?°.

3.3.2.2.5. Cevrenin Korunmasina Yonelik Yardimlar

Cevrenin etkin bir sekilde ve rekabeti bozmadan korunmasi igin Kirleten Oder
ilkesi'nin dogru bir sekilde yiritiimesi ile saglanabilecektir. Kirleten éder ilkesi,
¢evrenin korunmasinin sorumlulugunun ve ¢evrenin korunmasina bagh ilave
masraflarin kirleticiye yani cevreye zarar veren kisi yahut kurulusa yukletilmesine dayali

277 Sixth Framework Programme, http://cordis.europa.eu/fp6/sme.htm, Erisim: 15.05.2006.
278 SME TechWeb, Kolektif Arastirma, http://sme.cordis.lu/collective/infobrochure.cfm, 15.05.2006.
279 SME TechWeb, FP6 Rationale for SMEs, http://sme.cordis.lu/research/fp6_support.cfm, 15.05.2006.

280 Arzu ODABASI SARI, Avrupa Birligi’nde KOBI Destek Mekanizmalan ve Tiirkiye, IKV Yayinlari No.
188, Istanbul, Agustos 2005, s.38.
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bir ilkedir®®'. Bu ilke noktasindan yola cikilarak devlet yardimlarinin da cergevesi
cizilmistir. Kirleten o6der ilkesinin temeli Roma Antlasmasi’'nin 174. maddesine
dayanmaktadir.

Komisyon'un c¢evrenin korunmasina yonelik izin verdigi yardimlar yatirrm ve
isletme yardimlarindan olusmaktadir. KOB/lerin Topluluk mevzuatinin getirdigi
yukamlullklere ve yeni standartlara uyum saglamak igin yaptigi yatirimlar ytuzde 15
oraninda desteklenmektedir. Ancak, bu yardimlar yonlendirici ilkelerin yartrlige girdigi
tarinte 2 yildir faaliyet gosteren isletmelere, 3 yil igin verilebilmektedir. Cevrenin
Topluluk standartlarindan daha fazla korunmasina yonelik yatirimlar ise en fazla yizde
30 oraninda desteklenebilmektedir. Bu faaliyetlere zorunlu olmadidi halde yatirim
yapanlar ve bulunduklari Uye devletin daha ylksek c¢evre standartlarina uyum
saglayanlar da dahil edilmektedir. Eger bu isletme bir KOBI ise yardimin izin verilen
kismi yizde 10 oraninda arttiriimaktadir.

Enerji tasarrufu ya da yenilenebilir enerji yatirirmi yapan firmalar yaptiklari
maliyetin ylizde 40’1 oraninda yardim alabilmektedir. Yardim alan firmanin bulundugu
bolgenin bolgesel politika kapsaminda olmasi durumunda ylzde 10’luk bir ek yardim
verilmektedir.

isletme yardimlari sadece atik ydnetimi, eneriji tasarrufu, yenilenebilir enerji ve
cevre vergisi alanlarinda verilmektedir. Bu alandaki isletme yardimlar 5 yilligina ve
yardim orani ek masraflar i¢in ylzde 100’den baglayan ve kademeli olarak sifira kadar
inen yardimlardan olusmaktadir?®?.

3.3.2.2.6. Risk Sermayesi

Girisimciligi tesvik eden, normal borca oranla isletmeyi daha az sikan ve
isletmenin piyasa ile bitiinlesmesini saglayan bir mali katki tlrG olan risk sermayesi;
yenilikleri ve muhtemel yeni isler tGzerinden ekonomik kalkinmayi tesvik ettigi igin yerel
otoritelerin destekledigi bir yardim tiiriidiir. Komisyon'un®? bu konudaki yardimlari
duzenledigi bir tiztge gore; devlet kaynaklarindan piyasa ekonomisi yatirimcisi
prensibi ile uyusmayan krediler, segici olmasi, ticareti ve rekabeti etkilemesi
durumunda 87(1)inci madde kapsaminda ele alinmaktadir. Bu konuda sektorel,
bolgesel ve KOBI'lere yonelik diizenlemelerin éncelikle uygulanmasi gerekmektedir. Bu

21 Sevim BUDAK, Avrupa Birligi ve Tiirk Gevre Politikasi Avrupa Toplulugu’nun Cevre Politikasi ve
Turkiye’nin Uyum Sorunu, Biike Yayinlari, Istanbul, Aralik 2000, 32.

282 UYSAL, a.g.e., s.33, ayrica bkz. Community Guidelines on state Aid for Environmental Protection,

Official Journal C 37, 03.02.2001, p. 7-12.
283 Commission Communication on State Aid and Risk Capital, Official Journal C 235, 21.08.2001, p.7-10.
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dizenlemede esas olan, piyasadaki yatirimcilar ile devlet kaynaklari arasindaki
rekabetin asgari diizeyde sinirlandiriimasidir.

Risk sermayesinin Ar-Ge’den farkliligi, genel olarak KOB/'lerle iliskilendirilmesi
ve yardim limitleri ile ilgilidir. Limitler, Ar-Ge’de yatirim veya proje degerinin orani olarak
belirlenirken, risk sermayesi icin yer aldigi bolgeye de bagh olarak en fazla 1 milyon
Avro olarak sabitlenmistir. Ayrica Komisyon, onaylanmig olsa da risk sermayesi almig
bir yatirrmina baska yardimlar tahsis edilmemesini ve Uye devletin isletmenin
sermayesine en az yizde 30 oraninda ortak olmasini yardimin onaylanmasi i¢in gerekli
gérmektedir?®.

3.3.2.2.7. Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardimlari

Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlarinin saglanmasi, sadece belli
sartlara bagl yasal bir olgu olarak dikkate alinmaktadir. Bunun igin temel gerekceler;
sosyal ve bolgesel politikalarin varligi, ekonomide KOB/'lerin oynadigi rol ve rekabetci
politikalarin surdurtlmesi gibi durumlardir.

Komisyon zor duruma disen firmayl kamu otoritesinin miidahalesi olmaksizin
sahipleri veya kredi verenlerden elde edilen kaynaklar ve fonlar ile zararlarini
karsilayamayip kisa ve orta vadede piyasadan gekilmesi hemen hemen kesin olan
firmalar olarak tanimlamaktadir.

Kurtarma yardimlari, zor durumdaki firmaya ¢ok kisa slreli bir rahatlama (sekiz
ayl asmayan) saglamaktadir. Kurtarma yardiminin verilebilmesi i¢in yardimin kredi
garantisi destegi seklinde olmasi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu yardim c¢ok ciddi
sosyal problem ve glglukler temelinde verilmelidir.

Yeniden yapilandirma yardiminin verilebilmesi igin firmanin zor duruma disen
firma tanimina girmesi gerekmektedir. Yeniden yapilanma icin tahsis edilecek katkilar
kiguk isletmeler igin en az ylzde 25, orta blyuklUkteki isletmeler igin en az ylzde 40
ve buyuk oélcekli isletmeler igin en az yizde 50 olarak dngdriulmektedir. Kurtarma ve
yeniden yapilandirma yardimi sadece bir kez verilmektedir®®.

KOB/l'lere yapilan yardimlar, genel olarak biyiik firmalarla kiyaslandiginda
ticareti daha az etkilemektedir. Bu durum, kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari
icin de gecerli oldugundan telafi edici énlemler KOBI’lere uygulanmamaktadir. Buna

24 9ZKARABUBER, a.g.e., s.55.

285 Sayim ISIK, Harun DOGAN, “Avrupa Birligi'nde Bankacilik ve Sirketler Kesiminde Kurtarma ve Yeniden
Yapilandirmaya Yoénelik Devlet Yardimlari: Tirkiye Acisindan Bir Degerlendirme”, icinde: Avrupa
Birligi ve Tiirkiye, Edtitér: M.Siikrii ERDEM, Sibel MEHTER AYKIN Ezgi Kitabevi, Akdeniz Universitesi
Akdeniz Ulkeleri Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Antalya, Ajustos 2003, s.322-326.
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karsilik “ilk ve son kez” kural kesin olarak uygulanmaktadir. KOBI’lerin yardimlardan
yararlanabilmeleri igin toplulugun KOBI tanimina uymalari gerekmektedir. KOB/'ler igin
Komisyona minferit olarak bildirimde bulunulmayip yardim plani icin genel onay
alinmaktadir. Yardim planlari, her bir KOBI icin tahsis edilebilecek azami yardim
miktarini belitmek zorundadir. Bu miktar asildigi takdirde Komisyona bildirim
zorunlulugu dogmaktadir. KOBI'lere yapilacak toplam yardim miktari higbir sekilde 10

milyon Avro’nun (izerinde olamamaktadir?®.

3.3.2.3. Sektorel Yardimlar

Sektorel yardimlar konusunda AB cesitli mevzuatlar dizenlemistir. Bu
diizenlemeler iginde KOB/'lerin yer aldigi bélimler De Minimis Yardimlara iligkin Blok
Muafiyet Tizigi?®” ve Tarimsal Uriinlerin Uretimi, Islenmesi ve Pazarlanmasi
Alanlarinda Faaliyet Gésteren KOBIi'lere Yoénelik Yardimlara iliskin Blok Muafiyet
Tiz(gi?®® kapsamindadir. Bu tiiziiklere gére, fiyat ya da piyasa siriilecek mal miktari
Uzerinden ya da ihracata ydnelik hesaplanan ve ithal ikameci yardimlar kapsam disi
birakilmigtir. Yardim tutarinin 6 milyon Avro’yu ya da yatirim toplaminin 12,5 milyon

Avro’yu gectigi durumlar muafiyet kapsami disinda kalmaktadir.
3.3.3. Uygulama Gostergeleri

Yukarida AB ile ilgili mevzuat bilgileri verilmistir. Bu baglk altinda ise devlet
yardimlarinin uygulama sonuglarini gésteren tablolara yer verilecektir.

Tablo 32’de 1993-2004 yillari arasinda ulkelere gore toplam devlet yardimlarinin
GSMH’ye orani veriimektedir. AB’ye yeni lye ve aday olan Ulkelerdeki devlet
yardimlarinin GSMH’ye oraninin yiksek oldugu goérilmektedir. Bu Ulkelerin gerek
bolgesel yardimlardan gerekse yatay yardimlardan aldiklari pay yuksek oldugu igin bu
oranda ylUksek c¢ikmaktadir. Kibris, Polonya, Portekiz, Romanya ve Macaristan
ulkelerinin 2004 yilinda devlet yardimlarindan aldiklari payin GSMH’ye orani en yiksek
olan Ulkelerdir.

28 brahim USLU, “Avrupa Birligi'nde Kurtarma ve Yeniden Yapilandirmaya Yonelik Devlet Yardimlari”,

T.C. Bagbakanlik Hazine Mustesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Mudarligl, Avrupa Birligi'nde
Devlet Yardimlari Kurallarini Belirleyen Cergeve ve llke Kararlari, Ankara, Temmuz 2003, s.63.

%7 1860/2004/EC, The Application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid in the
Agriculture and Fishiries Sectors, Offical Journal L 325/4, 28.10.2004.

288 1/2004/EC, The Application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State Aid to Small and Medium-
Sized Enterprises Active in the Production, Procssing and Marketing of Agricultural Products, Official
Journal L 001, 03.01.2004.
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Tablo 32: Ulkelere Goére Toplam Devlet Yardimlarinin GSMH’ye Orani (%)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

AB(15) | 1.16 | 1.08 | 098 | 0.95 | 1.14 | 0.74 | 0.61 | 0.60 | 0.61 | 0.66 | 0.58 | 0.57

Avro Alani | 1.35 | 1.24 | 111 | 1.06 | 1.34 | 0.84 | 0.71 | 0.69 | 0.70 | 0.76 | 0.64 | 0.61

(12)
Belgika | 0.92 | 0.64 | 0.61 | 0.64 | 0.46 | 0.49 | 0.50 | 0.48 | 0.52 | 0.54 | 0.40 | 0.34
Cek : : : : : : : 242 | 193 | 3.94 | 247 | 0.1

Cumbhuriyeti

Danimarka | 0.57 | 0.63 | 0.63 | 0.77 | 0.78 | 0.85 | 0.82 | 1.01 | 1.06 | 0.91 | 0.69 | 0.71

Almanya | 2.05 | 1.84 | 1.38 | 118 | 1.00 | 0.90 | 0.85 | 0.81 | 0.91 | 1.09 | 0.80 | 0.78

Estonya 0.09 | 0.12 | 0.13 | 0.09 | 0.39

Yunanistan | 1.34 | 1.31 | 1.58 | 1.36 | 1.41 | 0.73 | 0.59 | 0.70 | 0.62 | 0.42 | 0.36 | 0.29

ispanya | 0.76 | 0.85 | 1.07 [ 0.89 | 0.84 | 0.83 | 0.58 | 0.89 | 0.71 [ 0.61 | 0.51 | 0.47

Fransa | 0.85 | 0.91 | 0.79 | 1.01 | 2.72 | 0.80 | 0.65 | 0.60 | 0.58 | 0.61 | 0.56 | 0.54

irlanda | 0.85 | 0.85 | 0.64 | 0.60 | 0.61 | 1.13 | 1.27 | 110 | 1.11 [ 0.85 | 0.69 | 0.65

Italya | 1.54 | 1.23 | 1.26 | 1.24 | 1.02 | 0.86 | 0.54 | 0.48 | 0.49 | 0.57 | 0.58 | 0.52

Kibris : : : : : : : 211 | 243 | 2.63 | 2.10 | 1.48
Letonya : : : : : : : 059 | 042 | 012 | 0.12 | 0.39
Litvanya : : : : : : : 0.33 | 0.16 | 0.40 | 0.27 | 0.68

Liiksemburg | 0.60 | 0.59 | 0.57 | 0.56 | 0.52 | 0.50 | 0.40 | 0.36 | 0.33 | 0.41 | 0.39 | 0.31
Macaristan : : : : : : : 112 | 1.03 | 1.08 | 1.16 | 1.26
Malta : : 3.30 | 415 | 446 | 2.27 | 3.10

Hollanda | 0.38 | 0.37 | 0.38 | 0.44 | 0.67 | 0.47 | 0.57 | 0.52 | 0.41 | 0.46 | 0.41 | 0.39

Avusturya : : 1.03 | 0.95 | 0.88 | 0.78 | 0.71 | 0.64 | 0.66 | 0.62 | 0.66 | 0.61

Polonya : : : : : : : 090 | 0.64 | 046 | 3.03 | 1.47
Portekiz | 0.89 | 1.44 | 095 | 141 | 2.07 | 1.23 | 1.22 | 0.90 | 117 | 113 | 1.15 | 1.09
Slovenya : : : : : : : 0.83 | 0.82 | 0.47 | 0.59 | 0.96
Slovakya : : : : : : : 0.56 | 0.51 | 0.46 | 0.55 | 0.64
Finlandiya : : 284 | 195 | 187 | 169 | 149 | 138 | 1.50 | 144 | 1.52 | 1.53
isveg : : 045 | 043 | 0.39 | 042 | 0.41 | 0.40 | 0.38 | 0.38 | 0.61 | 0.99

ingiltere | 0.21 [ 0.31 | 0.39 | 0.40 | 0.33 | 0.33 | 0.19 [ 0.20 | 0.19 | 0.26 | 0.26 | 0.32

Bulgaristan 0.85 | 0.50 | 0.38 | 0.53 | 0.21

Romanya : : : : : : : 293 | 503 | 1.94 | 1.81 | 1.84

Kaynak: EUROSTAT, Total State Aid,
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1073,46870091& dad=portal& schema=PORTAL&p p
roduct code=ERO051, Erisim: 12.04.2006.

Tablo 33'te 2000 yilinda AB Uyesi olmayan lUlkelerin yatay ve sektorel
yardimlarinin GSMH’ye orani gdsteriimektedir. Bu tablonun aday ve yeni Uye olmus
Ulkeleri gdstermesi ekonomik ve sosyal acidan Turkiye’'ye yakin Ulkeler olmasi
acisindan énemlidir. KOB/'lere yénelik yardimlar yiizde 21 ile en cok Kibris'ta, en az
Estonya ve Polonya’da uygulanmaktadir.
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Tablo 33: AB-15 Uyesi Olmayan Ulkelerde Devlet Yardimlarinin GSMH’ye Orani
(2000) (%)

Bulg. | Kibris | Cek. Est. | Mac. Lit. Let. Pol. Rom. | Slova. | Slove.
Yatay
(Bolgesel | 47 | 45 | 24 | 60 | 97 | 30 | 8 68 30 | 24 | 71
dahil)
Yardimlar
Ar-Ge 1 5 7 1 0 1 1 12 12
Cevre 1 2 0 43 3 5 3 0 46
KOBI 21 12 0 4 2 0 5 2 8
Ticaret 3 10 1 2
istihdam
Yardimi ! 3 28 !
Egitim
Yardimi / !
Diger * 16 11 4 88 29 3 33 19 9 4
Belirli
Sektérler 83 55 76 40 3 69 92 32 70 75 29
imalat*** 32 19 35 55 0 9 35 53 19
Kémdar 34 15 2 22 12 6 7
Diger
imalat Dig1 14 92 2 21 14
Mali
Hizmetler 5 25 14 0
_ Diger |4 31 o | 40 | 1 3 3 3
Hizmetler
Toplam**** | 118,2 | 87,3 | 571,2 | 4,2 | 538,3 | 27,4 | 43,2 | 1.619,5 | 527,4 | 64,3 | 1654

* Yeni Uye Ulkeler (Malta harig¢) ve aday Ulkeler (Tirkiye harig)

**Ulasim harig, kurtarma, yeniden yapilandirma dabhil

***Siniflandinimamis bélgeler harig, genel bélgesel kalkinma yardimlari dahil

**** Tarim, balik¢ilk ve ulagim hari¢ (Milyon Avro)

Kaynak:  http:/ec.europa.eulinvest-in-research/pdf/download en/omc_and public research spending and policy mixes.pdf,
Erisim: 11.05.2006

3.3.4. Devlet Yardimi Eylem Plani (2005-2009)

AB besinci genislemeden sonra devlet yardimlari sisteminin yeniden
yapilandiriilmasi ve basitlestiriimesi konusunda bir takim ¢alismalar baglatmistir. AB’de
sirketlere yodnelik rekabet kurallarinda 2004 vyilinda yapilan reformla, ulusal
mahkemeler daha yetkili hale getirilmistir. Boylelikle Komisyon’un bu alandaki egemen
yetkisi bir anlamda kaldiriimistir. AB’nin etki olarak nitelendirilen yeni rekabet politikasi
son genigleme dalgasi ile birlikte (1 Mayis 2004) yUriarlige koyulmus, bdylece yeni lye
Ulkeler yeni sisteme dogrudan entegre olmuslardir. Mart 2004 Zirvesi’'nde, rekabet
politikasinin Lizbon Stratejisi cercevesinde yeniden belirlenmesi kararlastiriimistir.

Devlet yardimlari bu reformun disinda kalmistir. Ancak Komisyon 7 Haziran
2005'te acikladigi “Devlet Yardimi Eylem Plani®**nda 2005-2009 déneminde bu
alanda yapmayi planladigi reformlari kamuoyuna sunmustur.

29 Commission Of The European Communities, State Aid Action Plan: Less and Better Targeted State
Aid: A Roadmap for State Aid Reform 2005-2009, COM(2005)107 Final, Commission, Sec(2005)795,
Brussels, 07.06.2005, p.8.
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Eylem Plani’nda, kamu kaynaklarinin sinirli oldugu ve bu baglamda devletlerin
bu kaynaklari egitim ve saglik sistemleri, ulusal glvenlik ve sosyal alanlarda
kullanmasina 6ncelik vermesi tavsiye edilmektedir. Bu yizden devletlerin dnceliklerini
belirlemesi ve plan yapmasi 6nerilmektedir. Kamu yarari veya genel ekonomik yarar
konusunda Komisyonun daha esnek olacagi vurgulanmaktadir.

Eylem Plan’'nda devlet yardimlarinda yatay yardimlara agirlik verilmesi
Onerilmigtir. Bunun yaninda;

¢ AB sanayinin rekabet gicln( arttirma,
e Sulrdurdlebilir istihdam olusturma,

e Ar-Ge, yenilikcilik ve kuguk isletmeler icin risk sermayesine yonelik yardimlari
arttirma,

¢ Sosyal ve boélgesel uyumu saglama,
e Kamu hizmetlerini geligtirme hedeflenmektedir.

Kamu hizmetlerini gelistirme hedeflerine katki saglamak (zere devlet
yardimlarina iligkin kurallarda su degisikliklerin yapilmasi 6ngériilmuistir’®;

o Daha az ve daha iyi hedeflenmis devlet yardimlari verilmesi,

o Sadelestiriimis bir ekonomik yaklasim ile mali piyasalarin daha zor kaynak
aktardigi alanlarda yardimlarin daha kolay ve hizli onaylanmasi, bu sayede
Komisyon’un rekabeti daha ¢ok bozan yardimlar Gzerinde yodunlasabilmesi,

¢ Daha iyi belirlenmis ve etkili usuller, daha iyi uygulama, ylksek éngérebilirlik
ve seffafligin arttinlmasi (6rnegin, bildirim yakimlGganidn bazi yardim tirleri
icin kaldiriimasi),

o Komisyon ve lye Ulkeler arasindaki igbirliginin gelistiriimesi.

Sekil 2’de 2005-2009 yillar arasinda devlet yardimlari igin dngorilen hedefler
verilmistir. GUnUmUz ve geleceg@e iliskin devlet yardimlarinin hangi yardimlar arasinda
degisecegini gosteren Sekil 2'de, ekonominin genelini ilgilendiren hizmetler blok
muafiyetler kapsamina alinarak kamu hizmetlerinin gelistiriimesi amacglanmistir. De
minimis kurali gelecekte de gecerligini koruyacak ve blok muafiyetler genel blok
muafiyetler kapsaminda ele alinacaktir.

290 UYSAL, a.g.e., s.13. y.a.g.e.,.5-6
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Giiniimiz Gelecek

Rehber, Cerceve n GRehber, Cergeve vb.
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Bolgesel golgesel
evre
evre
R N\ Risk Sermayesi

Risk Sermayesi

Kurtarma ve Yeniden

Biiyiik Yatirimlar

Kurtarma ve Yeniden — | Yapllan(pr.ma —

Yapilandirma Ekonominin Genelini
Ilgilendiren Hizmetler

Ekonominin Genelini Blok Muafiyetler

Ilgilendiren Hizmetler Genel Blok Muafiyetler:
KOBI (risk sermayesi ve
yenilik¢i/yenilestirme

Blok Muafiyetler hizmetler ile iligkili yardimlar

KOBI / dahll), Egitim, Istihdam, Ar-

Egitim / Ge, Cevre, Bolgesel

istihdam Ekonominin Genelini

ilgilendiren Hizmetler

| De minimis De minimis

Kaynak: Commission Of The European Communities, State Aid Action Plan: Less and
Better Targeted State Aid: A Roadmap for State Aid Reform 2005-2009, COM(2005)107
Final, Commission, Sec(2005)795, Brussels, 07.06.2005, p.18.

Sekil 2: Devlet Yardimi 2005-2009 Eylem Plani’nda Hedefler
3.3.5. Avrupa Birligi Biinyesinde KOBIi’'lere Yardim Saglayan Diger
Kuruluslar

AB icerisinde KOBI'lere yardim saglayan Avrupa Yatirim Bankasi, Yeni Topluluk
Araci ve Avrupa Yatirrm Fonu gibi kuruluslar bulunmaktadir. S6z konusu kuruluglar
KOBI'lere verdikleri destekle dikkat gekmektedir.

3.3.5.1. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirrm Bankasi, merkezi Liksemburg’da olan AB’nin finansman
kurulusudur. 2004 yili sonu itibari ile aktif buyukligu 257 milyar Avro olan AYB, agirlikli
olarak AB icerisinde gerceklestirilen sabit sermaye yatirimlarini finanse etmekte ancak
isletme sermayesi finansmani yapmamaktadir.

Sabit yatinm tutari 25 milyon Avro’yu asan finansmanlarda yatirmcilarin
muhatabi AYB olmaktadir. 2004 yilinda onaylanan 45,7 milyar Avro tutarindaki kredinin
ylizde 90’1 AB lilkelerine yénelik kullandiriimistir. KOBJI’lere yonelik kredi olanaklari
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arasinda sanayi isletmelerine yonelik deprem kredileri, global krediler ve sanayi
kirliligini dnlemeye yonelik krediler bulunmaktadir.

AYB’nin KOBI tanimina gére; bir isletmenin calisan sayisinin 500 kisiden az
olmasi, net sabit kiymetlerinin 75 milyon Avro’nun altinda olmasi ve sermayesinin Ugte
birinden fazlasinin blyuk sirketlere ait olmamasi gerekmektedir.

Sabit yatirim tutari 25 milyon Avro’nun altinda kalan KOBI kredileri kapsaminda
AYB'nin Tirkiye'de isbirligi yapti§i bankalar aracili§i ile finanse edilmektedir®'. AYB
Turkiye’de Global Il kredisi adi altinda sanayi, turizm ve hizmet sektérinde faaliyet
gosteren firmalarin yatirrmlarinin finanse edilmesi icin 200 milyon Avro kredi

kullandirmaktadir®®?.

3.3.5.2. Yeni Topluluk Araci

Yatirim projelerini finanse etmek igin kurulan Yeni Topluluk Araci, endistri ve
ilgili hizmetler ve rasyonel enerji kullanimi projelerine destek vermektedir. Bu
kapsamda KOBT''lere ileri teknoloji kullanimlarinda ve enerji tasarrufu saglayacak
projelerde destek vermektedir.

3.3.5.3. Avrupa Yatirnm Fonu

Avrupa Yatirrm Fonu (AYF) 1994 yilinda KOB/'ler icin ¢zel bir finansal kurum
olarak kurulmustur. Fonun misyonu esasen 06zel sektdor veya 6zel/lkamu sektorine
ulagim, haberlesme ve enerji Ozellikle de Trans-Avrupa Aglari (TENs) gelisimi
alanlarinda ve de KOB/l'lere uzun vadeli altyap! projelerinde garanti saglamaktadir®”.
Temel faaliyet alanlari, KOBi'lere kredi veren bankalar, leasing sirketleri, garanti
kurumlari, karsilikli garanti fonlari ve diger mali kurumlara portfdy garantisi saglamak
ve yenilikgi, biiylime potansiyeline sahip KOB/'lere kaynak saglayan risk sermayesi

fonlarina katiimaktir?®*,

21 Hirol METE, “Turkiye-AB Mali i§birligi ve AB Fonlarindan Yararlanma Olanaklar1”, Milli Prodiktivite
Merkezi Kalkinmada Anahtar Verimlilik Dergisi, Sayi:206, Yil:18, Subat 2006, s.14.

DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin No: 2681,
Ankara, Mayis 2004, s.58.

European Investment Fund, Annual Activity Report of The Audit Board to The General
Shareholders’ Annual Meeting for The 2005 Financial Year, 1 May 2006, p.1,
http://www.eif.org/attachments/pub_corporate/Annual_Activity Report AB_2005.pdf, Erigim:
05.05.2006.

24 3 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Sekizinci Baski, Beta Basim, istanbul, Ocak 2005,
s.649.
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3.3.6. Baslica KOBI Destekleme Programlari

KOBI'lerin de yaralanabilecedi g¢ok yilli programlarla ézellikle girisimcilik ve
nitelikli personel egitimi destekleri verilmektedir. Asagida bu yardimlar incelenecektir.

3.3.6.1. Socrates Programi

2000-2006 yillari arasini kapsayan programin butcesi 1850 milyon Avro’dur.
Program, yasam boyu 6grenimin desteklenmesi ve bir bilgi Avrupasi’nin olusturulmasi,
aclk ve uzaktan egitimin tesvik edilmesi, bilgi ve tecribe degisiminin guglendiriimesi,
diplomalarin, 6grenim sdrelerinin ve diger niteliklerin karsilikli taninmasini saglayarak
egitimde Avrupa isbirligi alaninin kurulmasi®®® gibi amagclari kapsamaktadir. Programin
KOB/l'lere yénelik faaliyet alanlari icerisinde Comenius (okul egitimi), Erasmus
(akademik uzmanlik aglari projeleri), Grundvtig (yetiskin egitimi), Lingua (dil egitimi),
Minerva (agik ve uzaktan egitim), Gozlem ve Yenilik (egitimde bilgi deneyim ve
kalitenin arttirimasi) ve Destek Faaliyetleri (seminer, konferans vb.) bulunmaktadir.

Yayinlanan teklif ¢cagrilarinda belirtilen sekilde faaliyetin niteligine gore basvuru
Tarkiye’'de olusturulan ulusal Ajans’a veya AB Komisyonu'na dogrudan
yapilabilmektedir. Turkiye Nisan 2004 tarihinden itibaren programa tam olarak

katiimaktadir®®®.

3.3.6.2. Leonardo da Vinci Programi

Programin siresi 2000-2006 yillarini kapsamaktadir. Bu program mesleki egitim
alaninda faaliyet gosteren ve 6zellikle Universiteler dahil, her duzeyde mesleki egitim
kurum, merkez ve birimleri, arastirma merkez ve birimleri, 6zellikle KOB/l'ler ve el
sanatlari endustrisi isletmeleri, ya da mesleki egitim ile ilgili olanlar dahil olmak Uzere
kamu veya 0Ozel sektér isletmeleri, ticaret odalari vs. dahil, ticaret orgitleri, sosyal
ortaklar, yerel ve bolgesel birimler ve kuruluslar, k&r amaci gltmeyen kuruluslar,
gonullh kuruluglar ve sivil toplum kuruluglari katilabilmektedir.

Programin amaci mesleki egitim kurumlari ve KOBIler arasinda igbirliginin
arttirlmasidir. Programin butcesi 1150 milyon Avro’dur. Programa basvuru igin Ulusal
Ajans veya Komisyon’a teklif cagrilarinda belirtilen sekilde yapilmaktadir. Tirkiye Nisan
2004 tarihinden itibaren programa tam olarak katiimaktadir.

295 ALTAY, a.g.e., 5.93.
2% ODABASI SARI, a.g.e., 5.18-20.
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3.3.6.3. e-learning-Uzaktan Egitim Programi

2004-2006 yillarini kapsayan programin butcesi 44 milyon Avro’dur. Avrupa’da
urdn ve servislerin kalitesinin arttirimasi ve iyi uygulamalarin karsilikli degisimin tesvik
edilmesi ve yasam boyu egitim anlayisiyla kisisel gelisimin, is guctnun ve kultlrler
arasi baglarin  guclendiriimesi  olarak programin  amagclarindan  birkagini
olusturmaktadir.  Program igin basvuru AB Komisyonu'na yapilmaktadir. Turkiye

programa heniiz katilmamistir®’.

3.3.6.4. Avrupa Mesleki Egitim Arastirma Merkezi (CEDEFOP)

CEDEFOP, mesleki egitim konusunda her tirllG bilginin toplanarak tye Ulkelere
dagitiimasini saglamaktadir. Uye ilkeler agi ile dokiimanlari ve bibliyografik bilgi
bankasini surekli olarak glincellestirmektedir. Ayrica, arastirma raporlari, broslrler ve
periyodik yayinlar iceren cok sayida yayin dagitmaktadir®®.

Dogal monopollerin rekabete agilmasi AB rekabet politikalarinin énemli bir
boyutunu teskil edilmektedir. Komisyon’'un rekabete acilma politikasi izledigi alanlar
icinde gaz ve elektrik Uretimi ve dagitimi, telekominikasyon, posta hizmetleri ve
ulastirma yer almaktadir. Rekabete acilma ve dizenleme genellikle Bagimsiz
Diizenleyici kurullar araciliiyla yapiimaktadir?®®.

3.4. TURKIYE ve AVRUPA BIRLIGI'NDE DEVLET YARDIMLARININ
KARSILASTIRILMASI

Turkiye ve AB'deki KOBIl'lere yoénelik devlet yardimlari arasinda gesitli
benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Tirkiye ve AB’deki s6z konusu yardimlar
asagidaki Sekil 3'te ayrintili olarak gosterilmeye calisiimaktadir. Tlrkiye'nin ekonomik
durumu dolayisiyla kaynak yetersizligi géz onine alindiginda benzerliklerin yaninda
farkliliklarin da olugmasi olagan kabul edilebilir.

Benzer ve farkh yonler ele alindiginda Turkiye'deki ihracata yodnelik devlet
yardimlarinin AB’deki yatay yardimlara buylk oranda uyumlastinldigi gérilmektedir.
Gunumuzde, AB’de uygulanan devlet yardimlari igerisinde yatay yardimlara daha fazla
agirlik verilmesi Tarkiye lehine bir durumu ortaya c¢ikarmaktadir. Ancak Turkiye'nin

27 | eonardo da Vinci AB Mesleki Egitim Programi,

http://www.ua.gov.tr/leonardo/docs/tur/BC_20052006 2AsamaTeklifCagrisi.doc, Erisim:22.05.2006.
28 ALTAY, a.g.e., s.92.

29 Erdal TURKKAN, “Avrupa Birligi'nin Rekabet Politikas!”, icinde: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Edtitor:
M.Siikrii ERDEM, Sibel MEHTER AYKIN Ezgi Kitabevi, Akdeniz Universitesi Akdeniz Ulkeleri Ekonomik
Arastirmalar Merkezi, Antalya, Agustos 2003, s.231-232.
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yatay yardimlari “ihracata yonelik devlet yardimlari” adi altinda uygulanmasi AB
tarafindan da elestiriimektedir.

Tiirkiye

/ \ Krediler
Yatinnmlara Yonelik

Devlet Yardimlari

Risk Sermayesi ve

ihracata Yénelik Kredi Garanti Fonu
Devlet Yardimlari

-Ar-Ge
-Yurtdigi Fuar
Katilimlari Avrupa Birligi
-Pazar Arastirmasi Finansman

-Egitim Antlagmasi Yapilan
-Cevre Bolgesel Gelisme
-istihdam Programlan

Avrupa Birligi

Bolgesel Yardimlar // \4\‘ Sektorel Yardimlar

Yatay Yardimlar KOBI Destekleme
-KOBI Yardimlari Programlari
-Egitim
-istihdam
-Ar-Ge
-Cevre
-Risk Sermayesi
-Kurtarma ve
Yeniden
Yapilandirma

Sekil 3: Turkiye ve Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlarinin Karsilastiriimasi

AB’nin devlet yardimlari mevzuati incelendiginde temel ilkenin daha az kaynakla
daha c¢ok verimlilik saglamak oldugu goérilmektedir. Komisyon’un gérev yukini
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azaltmak amaciyla ortaya c¢ikan bu ilke ayni zamanda &ademimerkeziyetciligi
guclendirmeyi hedeflemektedir. Bu hedefe ulagmak icinde 6zellikle yatay yardimlara
agirhik veriimeye baslanmistir.  Bunun yaninda yenilikgiligin  desteklenmesine
galisiimakta ve girisimciligin 6na acilmaktadir.

Tarkiye’de ise devlet yardimlari mevzuati geregi, kurumsal ayristiriimaya
gidilmistir. Ozellikle merkezi bir yapi sergileyen devlet yardimlari mevzuati ile birlikte
farkli kurumlar olusturulmustur. Yerli ve yabanci yatinmlara iligkin devlet yardimlar
Hazine Mustesarliginca, ihracat destekleri Dis Ticaret Mustesarliginca, ihracat kredileri
Eximbank tarafindan, KOBI kredisi ise Halk Bankasi tarafindan verilmektedir. Bunlarin
yaninda TUBITAK, KOSGEB, IGEME gibi kuruluslar da cesitli alanlarda devlet
yardimlari mekanizmasinda sirasiyla Ar-Ge, egitim ve ihracat gibi alanlarda yer
almaktadir.

Tarkiye’de devlet yardimlari yatirrm ve ihracat yardimlari olarak iki ana baslik
altinda incelenebilir. KOB/i'lere yonelik devlet yardimlari icerisinde yatirimlar ézellikle
imalat, tarimsal sanayi, turizm, egitim ve saglik, madencilik ve yaziim gelistirme
yatirimlarindan sektorel ve boélgesel kisitlamalar dikkate alinarak belirlenen faaliyetleri
kapsamaktadir. Ancak, yatirimlara yonelik devlet yardimlarinin Hazine Mustesarligi
tarafindan verildigi gz éniine alindiginda séz konusu kurulugun KOBI tanimi imalat ve
tarim sektérind kapsadidi icin yardimlar bu alanlarda kisith kalmaktadir. AB’de ise
spesifik olarak herhangi bir sektdr ayrimi yapilmamakta, yardimlar genig alana
yayllmaktadir. AB’de bu yardimlar yatay yardimlar bashg altinda KOB/l'lere yonelik
yatay yardimlar adi altinda verilmektedir.

Turkiye’de bolgesel yardimlar cografi gelismislik kriterleri baz alinarak gelismis,
normal ve kalkinmada éncelikli yére olmak izere lge ayrilmistir. il bazinda GSYiH
siralamasi yapildiginda Turkiye’nin hemen hemen tamaminin Roma Antlagsmasi’nin
87/3 (a) maddesinde belirtilen en az gelismis yoreler kapsamina girdigi, bundan dolayi
verilen yardimlara kolaylikla muafiyet alacagi gorilmektedir. Bolgesel yardim mevzuati
ve uygulamalari bu ¢ercevede AB’nin boélgesel yardimlariyla c¢esitli yonleriyle benzerlik
gOstermektedir. Turkiye, AB finansman antlasmasi vyapilan bdlgesel gelisme
programlari kapsaminda, AB’nin bdlgesel yardimlarindan destek almaktadir.

Tarkiye’de devlet yardimlari ile ilgili yasal dizenlemelere bakildijinda ise
uygulamada kurumlar arasinda bir igbirliginin saglanamadigi gérulmektedir. Bu durum,
Ozellikle yapilan yardimlarin sonuglarinin net olarak gérilememesine yol agcmaktadir.
Devlet yardimlarinin piyasada meydana getirecedi etki de hesaplanamamaktadir.
AB’de ise Komisyon, devlet yardimlarini yonetmekte; tye ulkelerin ulusal kurumlari ile
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isbirligini saglamaktadir. Dolayisiyla uygulama sonuglari ve etkileri net bir gekilde
gOrilebilmektedir.

AB Devlet Yardimlari Miktesebat’nin Ustleniimesi AB-Tlrkiye GB’nin
tamamlanmasina iliskin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla 6ngorilmesine, Uyelik
surecinde ekonomik kriterlerin bir parcasi olarak rekabet politikasi bdliminde kisa
vadeli éncelikler arasinda yer almasina, Ulusal Program ve Hikimet Programlar’'nda
planlanmis olmasina karsin henlz tamamlanamamistir. Son yillarda yapilan
calismalarla muktesebatinin GUstleniimesi konusunda belirli bir bilgi birikiminin
olusmasina, hazirlik ve uygulamaya gecis surecine iliskin eslestirme programina
ragmen, Devlet Yardimlari Cergeve Yasasi ve izleme Kurulu’nun kurulmasi igin gerekli

yasal siireg tamamlanamamistir®®

. AB’de devlet yardimlari mevzuatinin Kurucu
Antlasmalar, Adalet Divani igtihatlar ile ikincil mevzuattan olustugu géz oniine
alindiginda devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi teknik uzmanlik gerektiren
bir konu olmaktadir. Bu amacla Turkiye’de devlet yardimlarinin verilmesi-izlenmesi-
denetlenmesi ile ilgili gorevler DPT'ye verilmistir, fakat Devlet Yardimlarinin
Denetlenmesi ve izlenmesi ile ilgili yasa heniiz ¢ikartiimamistir. Ancak, AB’nin devlet
yardimlari mevzuatinin da oldukga ayrintili olmasi ve anlasiimasi i¢in her alanda
uzmanlk gerektirmesi Tirkiye'deki KOBI'lerin s6z konusu mevzuati anlamasini ve

talepte bulunmasini zorlastirmaktadir.

3% ERDEM, a.g.m, s. 77.
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SONUG

Ulke ekonomileri igin énemli bir yere sahip olan KOBI'ler, kiiresellesmenin etkisi
ile birlikte artan rekabet ortamindan ®énemli bir élciide etkilenmektedir. Ozellikle
gelismekte olan llkelerde KOBI’lerin ekonomiye olan katkilarinin artiriimasi igin bu tir
isletmelerin ulusal hikimetler tarafindan desteklenmesi, adeta sirecin getirdigi bir tir
zorunluluk halini almaktadir.

KOBI'lerin desteklenmesi ve gelistiriimesi icin ise KOBIi taniminin yapiimasi
gerekmektedir. Giiniimiizde yapilan KOBI tanimlamalarinda basta galisan sayisi olmak
Uzere, yillik satis hacmi, yillik bilanco degeri, yerel faaliyet ve miilkiyet, girisim
yetenegi, bagimsizlik, kisisel iliskiler ve faaliyet alanlari gibi ¢cok sayida nicel ve nitel
kriterler kullanildigi goridlmektedir. Ayrica ulusal ve bdlgesel gelismiglik farkliliklar
basta olmak Uzere sosyo-ekonomik ve siyasi yapilanma farkliliklari genel kabul gérmus
bir KOBI taniminin yapilmasinda olumsuz rol oynamaktadir.

Calismada incelendigi Uzere, devlet yardimlari uygulamalarinin KOBI tanimina
gbre yapilmasi nedeni ile ortaya c¢ikan tanimlama sorununun asiimasi icin g¢esitli
uluslararasi kuruluslarin ve ézellikle Avrupa Birligi'nin KOBJ'lere ait genel kabul géren
veya en azindan yapilan tanimlamalari birbirine yakinlastiran bir tanimlama girisiminde
oldugu goértlmektedir. Clnkl bu girisimin basarilh olmasi, sermaye ve nitelikli insan
glici mobilitesinin yogun oldugu giiniimiiz diinyasinda KOBI’lerin devlet tarafindan
neden desteklenmesi gerektigi sorusuna aciklik getirecektir.

Tirkiye’de ise KOBJI'lere destek veren kurum ve kuruluslar farkl kriterlere gére
belirlenen farkli KOBI tanimlarindan hareket etmektedir. Bu nedenle, uygulamada
tesvikler yoninden degerlendirildiginde bazi farkhliklar olustugu gérilmektedir.
KOBI'lerin bazilari saglanan desteklerden yararlanirken bazilari ise, sz konusu
uygulamalarin disinda kalmaktadir. Bazi kurumlarin destek saglamada baz aldigi KOBI
tanimlarinin  genellikle “imalat sanayi” igletmelerini kapsamasi da, farkhliklar
olusturmaktadir. Bu ise dogal olarak, diger sektorlerde faaliyet gdsteren KOBI'lerin
saglanan tesviklerden yararlanamamasina ve kendileri agisindan olumsuz bir ayricalik
olusmasina yol agcmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sorunun asilmasi yoninde Turkiye’de son
yilllarda o6zellikle Avrupa Birligi'ne Uyelik surecinde meydana getirilen girisimlerin
glclendigi ve KOBl'lere yoénelik devlet yardimlari mevzuatindaki daginikhigin
giderilmesinin amaclandigi gortulmektedir. Esasen devlet yardimlari konusunda 2006
yilinda getirilen KOBI tanimi sayesinde Avrupa Birligi ile belirli bir uyum saglandigi
sdylenebilmektedir.

169



Uygulamada esitlik, genellik ve birligin saglanmasi ve Avrupa Birligi'ne uyelik
sirecinde KOBI'leri hedef alan, 18 Mayis 2006 tarihinde yirirliige giren “Kiigik ve
Orta Blyuklikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda
Yénetmelik” ile KOBI tanimi yapimis ve bdylece KOBIi taniminin yasallasmasi
saglanmistir. Ancak, ilgili yonetmelikte KOBIP'lere destek saglayan kuruluslarin bu
dizenlemede belirtilen sinirlart agsmamak kaydiyla kendi sektdér ve buyUkluk
onceliklerini belirleyebilecedi ve devlet yardimlari digindaki uygulamalar igin sadece
calisan sayllarini esas alabilecedi belirtiimigtir. Bu ise, farkli uygulamalara izin verilmesi
nedeniyle mevcut sorunun asilmasina kesin bir ¢6zim getirmemis ve mevcut
glgliklerin adeta varligini korumasina neden olmustur. Diger bir ifadeyle, KOB/'lere
destek saglayan kuruluglarin tanim degisikliginden kaynaklanan uygulama
farkliliklarinin giderilmesinde herhangi bir katki saglanamamisgtir.

KOBTI'lerin ulusal ekonomiler agisindan; tretim artisi ve bunun getirdigi biylime
basta olmak Uzere istihdam, istikrar, gelir dagilimi ve sosyal butlnluk gibi makro
amaclara onemli katkilar sagladigi  gorilmektedir. Ve esasen, KOBI'lerin
desteklenmeleri fikrinin altinda yatan mesruluk mekanizmasi da sagladiklari bu
katkilardan ileri gelmektedir. Ancak, ¢calismada da belirtildigi gibi mali imkanlari genelde
sinirl olan KOBT'ler, belli bazi ortak zayif noktalari ve bunlardan kaynaklanan sorunlari
biinyelerinde tasimaktadir. iste bu noktada, KOB/'lere iliskin politikalar ve hiikiimetin
roli belirlenirken, bu sorunlara acil ve kalici ¢ozimler bulunmasini gerekmektedir.
Esasen yasanmakta olan kiresellesme sureci de, ulusal ekonomiler Gzerinde meydana
getirdigi baskilara bagli olarak, bu yondeki girisimleri zorunlu kilmaktadir.

KOB/'lerin gokuluslu sirketler gibi diinya Gretim ve ticaretine hakim
olabileceklerini diisiinmek zordur. Zira KOBI'ler birgok yénden bulundugu (lkeye
bagimlidir. Onemli olan ise, KOBI'lerin rekabet yeteneginin gelistirilmesi igin nasil bir
strateji izlenecegidir. Bu kapsamda, izlenecek stratejiler gerek icerik, gerekse
zamanlama acisindan etkinlestiriimelidir. Calismada da esasen kiresel 6lgekte ortaya
¢lkan ve genellesen “yenilikgilik akimi”’nin da bunu destekledigi ve ulusal rekabet
glcunun gelistiriimesi baglaminda, dretim slirecinin ve ¢iktilarinin modernize edilmesini
zorunlu kildigi belirtilmistir. Avrupa Birligi'nde de yenilikgi KOBI'lere yonelik devlet
yardimlarinin arttirildigr gérulmektedir.

GuUnUmuzde dig ticaretin serbestlestiriimesi baglaminda ulusal hukimetlerin
izledigi tesvik politikalari Uzerinde ciddi kisitlamalar s6z konusudur. Bu kapsamda
dénemli kuruluslar olan DTO’niin ve Avrupa Birligi Komisyonu’'nun, ticareti saptirici
etkiler tasiyan Ulke uygulamalarinin yasaklanmasi gerektigi dislincesi calismada
vurgulanmistir. Ancak, ticaretten farkl olarak Uretim tegvikleri halen kabul edilmekte ve
tilkelerin 6zellikle KOB/I'lere sagladigi tesvikler “blok muafiyet” kapsaminda, getirilen
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engellemenin disinda tutulmaktadir. Esasen giinimiizde bircok (ilkenin KOB/'lere
yonelik tegvik politikalari da, boyle bir muafiyetin varligini aciklamaktadir.

Ulkelerin KOBJI’lere sagladig tesvikler ¢cok genis bir yelpazeye yayilmakta ve
Ulke uygulamalari bu yizden farkhliklar géstermektedir. Esasen daha 6nce deginildigi
gibi, tesvik politikalarinin igeriginin degismesinde yapilan tanimlama farkhliklari da etkili
olmaktadir. Bu kapsamda, bir Ulkenin kiglk oOlcekte ele aldigi ve 6nemli tesvikler
sagladigi KOB/'ler, diger iilkeler de biyiik isletme sinifina girebilmekte ve saglanan
tesviklerin disinda tutulabilmektedir. Bu ise, ticarete taninan tesviklere benzer sekilde
Uretim tesviklerinin de saptirici etkiler olusturmasina neden olmaktadir. Clnkl ayni
Olcek buUydkligline sahip olmasina ragmen devlet yardimlari alma konusunda
farklilasan KOBI’lerin rekabet edebilme yetenegi de farklilasmaktadir.

Tirkiye ekonomisinde KOBJ'ler, imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin
yluzde 99.5'ini, toplam istihdamin ylzde 65’ini ve olusturulan toplam katma degerin
yluzde 27.3’Un0 saglamaktadir. Tum sektdrlerde faaliyet gdsteren isletmelerin ise yizde
99.8’ini KOBI’ler olusturmaktadir. Toplam istihdamin yiizde 76.7’si, toplam yatirimlarin
ylzde 38’i, toplam Uretimin yluzde 37.7’si, toplam ihracatin ylizde 10'u ve Uretilen
katma degerin ylizde 26.5'i KOBI'ler tarafindan gergeklestiriimektedir. KOBI'lerin
toplam kredilerden aldiklari pay ise yizde 4 ile 5 arasinda gerceklesmektedir. Verilen
bu istatistikler, KOB/I'lerin Tiirkiye ekonomisi agisindan tasidigi 6nemi ortaya koymakta
ve neden devlet tarafindan desteklenmesi gerektigini de aciklamaktadir.

Tirkiye’de KOBI'lere yénelik devlet yardimlari mevzuati uluslararasi kuruluslar
ve Avrupa Birligi muiktesebatina uyumlu olmalidir. Clnkld ginimizde Turkiye'nin
birgok uluslararasi kurulusa Uyeligi bulunmakta ve Ulkenin Avrupa Birligi'ne adaylik
statiisinde olmasi bu uyumu zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, Tlrkiye’de Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi gercevesinde
bircok calisma da yapilmaktadir. Ancak ne var ki, Tudrkiye'de devlet yardimlari
alaninda birbirinden bagimsiz olarak faaliyet gosteren birgok kurum ve kurulus
bulunmasi, belirlenen uyum hedefini glclestirmektedir. Yatirnmlara saglanan yardimlar
esas itibariyla Hazine Mustesarliginca, ihracat destekleri olarak yapilan yardimlar ise
Avrupa Birligi “yatay yardimlar’ bagligi altinda topladigi desteklerden olusmakta ve
bunlar esas itibariyla Dig Ticaret Mistesarli§inca yiritiilmektedir. ihracat kredisi ve
sigortasi uygulamalari ise Eximbank tarafindan yapilmaktadir. Ayrica KOBI sayilan
firmalara kamu bankasi nitelijindeki Halk Bankasi tarafindan da kredi verilmektedir.
Saydigimiz bu kurum ve kuruluslar yani sira TUBITAK, KOSGEB, IGEME gibi ¢ok
sayidaki orgutlenmeler de cesitli yardimlar saglamaktadir. Bu ise, devlet yardimlari
uygulamasinin birden ¢ok bagimsiz birim tarafindan ydritilmesine neden olmakta ve
her biri icin ayri mevzuat olusturulmasini gerektirdiginden ciddi bir karmasiklik
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meydana getirmektedir. Bu nedenle, gerek yukarida ele alinan mevzuat uyumunun
saglanabilmesi, gerekse bu desteklerden yararlanan KOBI'lerin tercihlerini saglikli
olarak sekillendirebilmesi icin mevzuatta birlik saglanmasi ve tesvik politikalarinin
uyumlu ve tamamlayici bir nitelik kazandiriimasi 6nem arz etmektedir.

Yatirimlarda devlet yardimlari alaninda miktesebata uyum saglamak agisindan
ise Avrupa Birligi tarafindan bu konuda alinan kararlarin, konularin veya kriterlerin
Turkiye mevzuatinin icine yerlestiriimesi, diger bir ifadeyle birebir Ustlenilmesiyle uyum
sorununun ¢6zdlmesi mumkin gérilmemektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi'nden
teknik yardim alinmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Diger yandan, KOBIl'lere
yonelik devlet yardimlari mevzuatinin karmasikhglr nedeniyle olusan burokrasinin de,
saglanan devlet yardimlarinin belirledigi hedeflere ulasabilmesi icin azaltiimasi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nde devlet yardimlarina dair uygulamalar, merkezi hikimet ve
yerel idarelerce ydrutilirken, Turkiye’de sadece merkezi hikimet tarafindan
yuratiimektedir. Ayrica, uyum saglanmasi gereken mevzuat sadece uygulama
kriterlerini kapsamamaktadir. Avrupa Birligi, Turkiye’de devlet yardimlari uygulama
birimlerinin mevcut uygulamalarinin kontrold, takibi ve sonuglarinin degerlendiriimesine
ybnelik bir Devlet Yardimlari izleme ve Denetleme Kurumuna ihtiyag bulundugunu
Israrla vurgulamaktadir. Esasen bu cercevede gunuimizde DPT tarafindan bazi
calismalar yurataldigu bilinmektedir. Ancak DPT’nin bagimsiz bir statlye sahip olmasi
dogrudan dogruya kamu tlzel Kisiligi ile iliskilendirilen devlet yardimlarini izleme ve
denetleme goérevinin yerine getirmesini guglestirmektedir. Bu nedenle, belirlenen bu
gorevin dlzenleyici ve denetleyici bir kurum olan Rekabet Kurumu tarafindan
ustlenilmesi kanaatimizce daha uygun gézikmektedir.

KOBI'lerin olusturulan katma degerden aldiklari payin yiikseltiimesi basta olmak
Uzere, kullandiklari kredi hacminin genigletilmesi, verilen teknik desteklerle Uretim
kalitelerini ve pazar paylarini arttirmalari ve 6zellikle ihracat imkanlarinin gelistiriimesi
Tarkiye acisindan oldukga onemlidir. Ayrica Avrupa Birligi'ne adaylik statlsinde
olmasi, bir anlamda Ulke tarafindan verilen sozlerin yerine getiriimesi ve mevcut
prestijini korumasi agisindan da dnem arz etmektedir. Dolayisiyla, ekonomi agisindan
dénem tasiyan KOBI'lerin gerek devlet, gerekse sivil toplum kuruluslar tarafindan
desteklenmesi ve yeterli danismanlik hizmetlerini almalari saglanmalidir. Ayrica 6zel
programlarla desteklemesi gereken KOBJ’lerin yenilikci bir yapiya biriinmesi, teknolojik
seviyelerinin arttinlmasi ve blyuk igletmelerle iligskilerinde ana-yan sanayi
blatlinlesmelerinin saglanmasi icin devlet yardimlarinin yeniden gdzden gecirilmesi
kacinilmaz gézukmektedir.
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Ulusal (retim kapasitelerinin gok bilyiik bir bélimiini elinde tutan KOBI'ler,
ulkelerin gelismiglik, kalkinmiglik ve buyume duzeyinden etkilendigi gibi ayni zamanda
bu silreclerde de etkili olmaktadir. KOBI’lerin tanimlanmasi, KOBI politikalarinin
olusturulmasi, KOBIi’lere yonelik devlet yardimlari diizenlemelerinin denge iginde
belirlenmesi bu acgidan ¢ok dnemlidir. Giinimiizde KOBV'lerin, kiiresellesme ile birlikte
artan rekabet kosullarina uyum saglamasi, Ulkenin rekabet glici agisindan da belirgin
bir rol oynamaktadir. Esasen yasanmakta olan liberal slre¢ ve bu slrecin getirdigi
sinirh devlet anlayisinin igerigi sorgulandiginda “rekabetgi devlet” sdyleminin netlestigi
ve KOBJ'lere yénelik destekleme stratejilerinin her gecen giin én plana ciktigi bir
gercektir. Dolayisiyla, gelisme yolunda olan Turkiye’'nin bu alanda gerekli atilimlari
yapmasli c¢agin gerekliligi ve o6zellikle ulusal kalkinmanin kosulu olarak karsimizda
durmaktadir.
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Ek 1: 1997-2006 Yilinda KOBI Tesgvik Belgelerine Tahsis Edilen Yatirim Ve igletme
Kredilerinin Bélgesel Dagilimi

Belge Sabit Yatirim isletme Toplam Istihdam
Bolgeler Yillar | Sayisi Yatirnm Kredisi Kredisi Yatirm (Kisi)
(Adet) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)
1997 375 10.148.438| 4.270.559 781.206 5.051.765 3.458
1998 253 7.426.289 3.094.719 517.858 3.612.577 2.485
1999 175 6.577.690| 2.473.720 1.535.000 4.008.720 821
2000 171 8.197.214 3.210.050 1.843.000 5.053.050 534
Marmara Bdlgesi 2001 17 1.710.051 439.600 220.300 442.000 51
2002 64 12.903.837 2.841.303 1.258.135 2.858.518 194
2003 64 18.434.753|  4.406.883 1.858.976 6.265.859 307
2004 48 14.122.669 5.062.009 1.223.000 6.285.009 224
2005 23 7.066.325| 2.975.346 362.000 3.337.346 196
2006 6 2.975.706 904.000 - 904.000 47
1997 342 8.044.687 3.400.656 761.532 4.162.188 3.337
1998 194 5.655.535| 2.541.824 609.550 3.151.374 1.674
1999 379 12.833.210| 4.981.188 3.885.100 8.866.288 1.433
2000 276 10.865.881 4.700.975 3.194.800 7.895.775 1.099
ic Anadolu Bélgesi 2001 65 3.463.708 897.400 918.430 1.173.680 122
2002 75 12.248.713 3.623.388 1.660.075 2.954.275 243
2003 89 20.862.342 6.817.335 2.265.236 9.082.571 291
2004 62 15.678.410 7.294.800 1.624.850 8.919.650 289
2005 26 5.191.831 2.542.450 431.500 2.973.950 151
2006 3 572.708 291.000 - 291.000 11
1997 206 5.366.307 2.224.146 428.985 2.653.131 1.912
1998 84 2.272.022 944.979 205.560 1.150.539 774
1999 94 2.563.808 824.699 788.200 1.612.899 272
2000 41 1.426.470 443.800 473.700 917.500 86
Ege Bélgesi 2001 6 322.529 56.000 93.700 149.700 13
2002 32 7.977.679| 2.402.353 515.489 2.467.542 143
2003 68 21.767.671 7.559.350 1.156.925 8.716.275 294
2004 49 16.616.298 7.083.862 866.447 7.950.309 394
2005 22 8.283.588 3.560.910 40.000 3.600.910 151
2006 1 250.000 125.000 - 125.000 7
1997 174 4.211.353 1.811.369 406.199 2.217.568 1.651
1998 80 2.292.371 1.024.525 263.276 1.287.801 638
1999 153 5.269.101 1.917.500 1.810.000 3.727.500 607
2000 131 4.494.008 1.390.800 1.826.500 3.217.300 426
Akdeniz Bélgesi 2001 17 1.189.144 193.800 248.200 805.000 62
2002 38 5.996.428 1.690.418 717.800 2.078.582 145
2003 54 12.561.349 3.513.190 1.468.513 4.981.703 185
2004 49 11.936.290 5.861.077 930.400 6.791.477 384
2005 24 6.831.425 3.406.000 531.500 3.937.500 190
2006 2 1.610.332 661.000 - 661.000 72
1997 207 4.090.126 1.992.821 320.743 2.313.564 2.048
1998 252 7.114.159 3.531.541 881.643 4.413.184 2.694
1999 380 12.327.370 5.686.262 3.561.410 9.247.672 2.567
2000 274 10.132.876|  4.389.440 3.444.050 7.833.490 1.341
Karadeniz Bélgesi 2001 85 5.368.691 1.676.495 1.287.510 1.815.830 190
2002 130 15.472.242 5.135.756 2.569.424 5.283.463 479
2003 110 17.653.211 6.588.342 2.476.100 9.064.442 506
2004 134 30.600.899| 14.842.222 3.804.834 18.647.056 880
2005 66 21.266.265| 10.386.745 1.607.755 11.994.500 902
2006 19 7.855.277| 4.382.100 562.000 4.944.100 139
1997 153 3.007.706 1.525.740 329.583 1.855.323 1.513
1998 146 3.950.382 2.187.848 516.684 2.704.532 1.585
1999 259 9.474.036 5.250.095 2.576.025 7.826.120 1.802
2000 157 6.540.547 3.817.523 1.806.050 5.623.573 913
Dogu Anadolu 2001 34 1.830.130 736.215 437.465 2.964.005 141
Bolgesi 2002 26 5.216.338] 2.034.384 663.600 7.705.180 184
2003 24 5.355.150 2.397.700 567.900 2.965.600 146
2004 56 9.971.656 5.542.315 1.423.138 6.965.453 575
2005 29 8.279.431 4.456.700 788.600 5.245.300 347
2006 4 1.968.728 1.066.000 68.000 1.134.000 105
Guiney Dogu 1997 93 2.507.263 1.132.778 251.162 1.855.323 1.055
Anadolu 1998 162 4.477.800 2.251.818 861.919 3.113.737 2.267
1999 255 8.934.474| 4.503.800 2.608.100 7.111.900 2.720
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2000 179 7.443.274 3.732.720 2.484.450 6.217.170 1.188
2001 20 1.101.614 543.000 262.000 659.900 90
2002 17 3.909.824 1.574.893 340.889 4.110.088 96
2003 49 11.781.985 4.219.047 1.257.573 5.476.620 318
2004 38 13.687.196 6.813.238 942.424 7.755.662 392
2005 28 10.100.442 5.843.150 683.575 6.526.725 378
2006 5 1.432.062 931.000 84.000 1.015.000 50
1997 1.550 37.375.880 16.358.069 3.279.409 19.637.478 14.974
1998 1171 33.188.559 15.577.254 3.856.490 19.433.744 12.117
1999 1.695 57.979.689 25.637.264| 16.763.835 42.401.099 10.222
2000 1.229 49.100.269 21.685.308| 15.072.550 36.757.858 5.587
TOPLAM 2001 244 14.985.866 4.542.510 3.467.605 8.010.115 669
2002 382 63.725.062 19.302.495 7.725.412 27.457.648 1.484
2003 458 108.416.461 35.501.847| 11.051.223 46.553.070 2.047
2004 436 112.613.418 52.499.523| 10.815.093 63.314.616 3.138
2005 218 67.019.307 33.171.301 4.444.930 37.616.231 2.315
2006 40 16.664.813 8.360.100 714.000 9.074.100 431
Kaynak: Hazine Mustesarligi, http://www.hazine.gov.tr/lyayin/hazineistatistikleri/9-2.xls, 22/05/2006,

http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, adreslerinden diizenlenmistir.

* 2006 yih verileri 30.04.2006 itibariyle Ocak-Nisan aylarini kapsamaktadir.

Ek 2: 1997-2006 Yillinda Kobi’lere Verilen Yatinnm Tesvik Belgelerinin
Mahiyetlerine Gére Dagilimi

Yillar Belge | Yatirim Kredisi | igletme Kredisi | Toplam Kredi | Sabit Yatirim istih_dgm
Sayisi | (YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (Kisi)
1997 88 1.101.340 205.999 1.307.339 2.301.834 1.580
1998 200 3.676.492 858.150 4.534.642 6.540.175 4.005
1999 302 8.238.640 2.854.925 11.093.565 13.659.246 4.176
Komple Yeni Yatinm | 2000 168 6.696.878 1.794.300 8.491.178 10.256.680 2.263
2001 29 1.504.455 365.500 1.869.955 2.822.088 265
2002 32 3.448.953 649.533 4.098.486 7.919.598 410
2003 2 79.500 - 79.500 209.875 6
2004 103 21.375.259 1.924.231 23.299.490 41.125.631 1.842
2005 76 16.982.061 1.349.780 18.31.841 31.746.854 1.545
2006 15 4.841.500 334.000 5.175.500 8.468.596 301
1997 | 1.217 12.875.468 2.599.249 15.474.717 29.591.600 | 11.699
1998 786 10.057.675 2.357.502 12.415.177 22.218.190 7.262
1999 772 13.774.390 6.969.500 20.743.890 29.514.690 4.788
2000 379 9.696.380 3.943.200 13.639.580 19.027.692 2.222
Tevsi 2001 45 1.767.700 611.450 2.379.150 4.823.330 264
2002 76 6.824.381 1.630.974 8.455.355 20.634.801 609
2003 5 988.000 146.000 1.134.000 2.301.745 58
2004 128 16.177.070 3.208.974 19.386.044 38.055.776 664
2005 61 9.132.140 937.500 10.069.640 19.792.597 457
2006 10 1.379.000 177.000 1.556.000 3.175.880 66
1997 - - - - - -
1998 - - - - - -
1999 1 700 4.500 5.200 6.999 -
2000 6 168.350 48.100 216.450 257.626 15
Tamamlama 2001 3 61.600 8.600 70.200 133.505 -
2002 13 1.111.201 280.671 1.391.872 3.600.387 58
2003 22 1.685.300 461.400 2.146.700 5.597.251 57
2004 24 2.737.795 342.184 3.079.979 6.401.289 127
2005 21 1.856.000 296.500 2.152.500 3.879.231 85
2006 5 424.000 118.000 542.000 897.755 27
1997 26 257.006 53.138 310.144 573.775 142
1998 17 238.562 39.320 277.882 460.539 71
1999 28 524.960 236.850 761.810 961.131 234
2000 37 922.500 555.000 1.477.500 1.963.005 92
Yenileme 2001 11 387.550 137.900 525.450 861.889 37
2002 18 1.430.676 321.645 1.752.321 4.118.470 38
2003 61 10.235.450 1.683.258 11.918.708 23.956.143 939
2004 32 3.826.000 943.600 4.769.600 8.579.645 77
2005 7 1.194.000 176.400 1.370.400 2.629.545 19
2006 3 872.100 14.000 886.100 1.781.830 5
Kalite Diizeltme 1997 82 806.239 165.039 971.278 1.854.991 636
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1998 59 614.350 214.810 829.160 1.427.970 225
1999 115 1.435.194 1.268.950 2.704.144 3.816.462 321
2000 86 1.680.300 1.052.200 2.732.500 3.895.320 315
2001 11 351.600 105.030 456.630 1.028.812 15
2002 22 1.449.250 391.950 1.841.200 4.567.152 85
2003 19 2.079.896 215.970 2.295.866 6.711.938 54
2004 16 .1.072.400 194.500 1.266.900 2.419.181 13
2005 8 1.196.200 227.250 1.423.450 2.198.795 25
2006 - - - - - -
1997 11 99.714 24.166 123.880 220.150 122
1998 35 140.300 185.528 325.828 602.660 143
1999 387 301.000 4.658.250 4.959.250 6.992.624 319
2000 459 190.100 6.627.400 6.817.500 9.171.946 230
Darbogaz Giderme 2001 . _ ~ . . -
2002 5 465.900 158.600 624.500 1.512.770 19
2003 31 2.529.750 634.300 3.164.050 8.233.379 51
2004 3 330,163 27,200 357,363 727,402 3
2005 - - - - - -
2006 - - - - - -
1997 126 1.218.302 231.818 1.450.120 2.833.530 795
1998 74 849.875 201.180 1.051.055 1.939.026 411
1999 90 1.362.380 770.860 2.133.240 3.026.452 384
2000 62 1.419.500 674.350 2.093.850 2.822.026 273
Modernizasyon 2001 3 105.700 18.500 124.200 214.879 -
2002 38 2.644.552 545.299 3.189.851 8.406.466 91
2003 124 12.813.865 2.567.500 15.381.365 37.796.285 688
2004 17 1.898.304 534,304 2.432.608 4.945.906 36
2005 6 1.100.220 61.100 1.161.320 2.923.101 21
2006 2 561.000 - 561.000 1.792.214 15
1997 - - - - - -
1998 - - - - - -
1999 - - - - - -
2000 30 833.800 371.500 1.205.300 1.603.225 166
Entegrasyon 2001 . - - . - -
2002 1 35.000 8.000 43.000 115.282 7
2003 23 2.602.800 517.800 3.120.600 6.457.794 95
2004 - - - - - -
2005 1 373.000 - 373.000 723.237 4
2006 1 123.000 - 123.000 247.154 10
1997 - - - - - -
1998 - - - - -
1999 - - - - - -
2000 2 77.500 6.500 84.000 95.892 11
Uriin Gesitlendirme | 2001 8 341.905 88.690 430.595 673.570 39
2002 27 2.797.770 554.264 3.352.034 6.908.253 121
2003 21 2.158.286 574.775 2.733.061 5.647.609 45
2004 37 5,082.532 750.900 5.833.432 10.279.138 259
2005 9 1.185.680 123.500 1.309.180 2.303.227 145
2006 2 159.500 21.000 180.500 301.384 7
2001 136 127.500 2.185.935 2.313.435 4.767.499 54
2002 158 64.500 3.392.195 3.456.695 8.538.157 60
Hammadde Temini 2003 150 329.000 4.250.220 4.579.220 11.504.442 54
2004 76 - 2.889.200 2.899.200 79.450 117
2005 29 152.000 1.272.900 1.424.900 822.720 14
2006 2 - 50.000 50.000 - -
1997 | 1.550 16.358.069 3.279.409 19.637.478 37.375.880 14.974
1998 | 1.171 15.577.254 3.856.490 19.433.744 33.188.560 12.117
1999 | 1.695 25.637.264 16.763.835 42.401.099 57.977.604 10.222
2000 | 1.229 21.685.308 15.072.550 36.757.858 49.093.412 5.587
TOPLAM 2001 246 4.648.010 3.521.605 8.169.615 15.325.572 674
2002 390 20.272.183 7.933.131 28.205.314 66.321.336 1.498
2003 458 35.501.847 11.051.223 46.553.070 108.416.461 2.047
2004 436 52.499.523 10.815.093 63.314.616 112.613.418 3.138
2005 218 33.171.301 4.444.930 37.616.231 67.019.307 2.315
2006 40 8.360.100 714.000 9.074.100 16.664.813 431
Kaynak: Hazine Mustesarligi, http://www.hazine.gov.tr/yayin/hazineistatistikleri/9-3.xls, 22/05/2006.

http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, adreslerinden diizenlenmistir.

* 2006 yih verileri 30.04.2006 itibariyle Ocak-Nisan aylarini kapsamaktadir.
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