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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Cocuklarin Cahstirilmasinin Ekonomik Bityiimeye Etkisi
Ekrem Ersin CESUR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dah
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Program

Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (UCO)’ne goére, giiniimiizde ¢ocuklarn
istismar ve suistimalinin en 6nemli kaynagi olan ¢ocuklarin cahstirilmasi, 15
yasindan (baz gelismis iilkelerde 14) kiiciik ¢cocuklarin saghklarina zarar veren,
fiziksel, zihinsel, tinsel ve sosyal gelisimlerini tehdit eden ve egitim olanaklarim
tehlikeye sokan islerde ¢cahstirilmalar: olarak tanimlanmaktadir.

UCO, diinyada 5-14 yas grubundaki 217.700 bin yakin cocugun
calistirilldigim1 ve bu c¢ocuklardan 74.400 bininin tehlikeli durum ve kosularda
oldugunu tahmin etmektedir. Bu tahmini rakamlar, konunun boyutunu ve
onemini gostermektedir.

Cocuklarin cahstirilmasi, diinyada ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yaygin bir sorundur. Ozellikle calismaya kabulde en az yasa iliskin
diizenlemelerin bulunmadig1 tarima dayali ekonomilerde daha fazla sayida
cocugun cahistirildigr goriilmektedir. Farkli bircok nedenin varhg: soz konusu
olmakla birlikte, cocuklarin ¢ahstirilmasinin en 6nemli nedeni yoksulluktur ve
cocuklarin ¢ahstirilmasi ile bu sorunun coziilecegi diisiiniilmektedir. Ailelerin
cocuklarim egitmek yerine daha karh oldugu diisiiniillen calismaya
yonlendirilmelerinde etkili olan bir diger unsur, kurumsal egitime erisilememesi
veya kalite egitim olanagindan yoksunluk gibi egitsel sorunlardir. Bazi
iilkelerde kaliplasmus Kkiiltiirel ve sosyal roller de egitimi engelleyerek,
calistirllan ¢ocuk sayisim arttirmaktadir. Cocuklarin ¢ahistirilmasimin bir diger
nedeni kiiresellesme siirecinde isgiicii piyasasindaki degisimdir. Yapisal uyum
programlar1 cercevesindeki esneklik uygulamalar1 ve kuralsizlastirmalar da
gelismekte olan iilkelerde yoksulluga neden olarak bu iilkelerde ¢ocuklarin
calistirilmasim arttirmaktadir.

Cocuklarin cahstirilmalarn kisa donemde ailelerinin gelirini arttirmakla
birlikte, uzun donemde bunun tersi bir sonu¢ vermektedir. Cocuklarin
calistirilmas1 onlarin egitimini engelledigi gibi nitelikli isgiicii olmalarim1 da
engellemektedir. Bu nedenle, cocuklarin calistirilmasi uzun donemde ekonomik
biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: 1) Cocuk Calistirilmasi, 2) Ekonomik Biiyiime, 3) Issizlik,
4) Yoksulluk, 5) Sosyal Diglanma
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ABSTRACT

The Master Thesis
The Effect of the Child Labour on Economic Growth
Ekrem Ersin CESUR

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Labour Economics and Industrial Relations Programme

Child labour which is the most important source of child exploitation and
child abuse today to International Labour Organization (ILO), is defined as
work that damages children’ health, restricts their physical, mental,
psychological and social development and jeopardize education facilities that is
done by children the age of 15 (14 in some developing countries).

The ILO estimates that 217.7 million children aged 5-14 work throughout
the world and 74.4 million of those work in hazardous situations and conditions.
These conjectural figures display the size and importance of the issue.

Child labour is a pervasive problem throughout the world, especially in
developing countries. Child labour is especially prevalent in rural areas where
the capacity to enforce minimum age requirements for work is lacking.
Children work for a variety of reasons, the most important being poverty and
the induced pressure upon them to escape from this plight. Schooling problems
also contribute to child labour, whether it be the inaccessibility of schools or the
lack of quality education which spurs parents to enter their children in more
profitable pursuits. Traditional factors such as rigid cultural and social roles in
certain countries further limit educational attainment and increase child labor.
The another reason of the child labour is the labour market change in the
globalization process. In the structural adjustment programme context, flexible
application and deregulasitions give rise to poverty in the developing countries
therefore child labour is increased in these countries.

Although, child labour increases family income in short-run, it is given the
exact opposite of this result. Child labour jeopardize children’ education and to
be well qualified workforce at the same time. Hence, child labour affect
economic growth negatively in the long-run.

Key World: 1) Child Labour, 2) Economic Growth, 3) Unemployment
4) Poverty, 5) Social Exclusion
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GIRIS

Cocuklarin ¢aligtirilmalart  endiistri  devrimi  Oncesine kadar uzanan ve
giiniimiizde de gegerliligini koruyan bir sorundur. Ozellikle azgelismis iilkelerde,
temelinde yoksulluk olmakla beraber, cesitli ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
gerekcelerle ¢ocuklarin galistirildiklart goriilmektedir. Ancak, bu sorun sadece az
gelismis lilkelerde degil, ayn1 zamanda sinirl1 olarak gelismislerde de goriilmektedir.
Kiiresellesme siirecinde iiretim yapisinda meydana gelen degisimle gelismis tilkelere
bagiml hale gelen azgelismis lilkelerin, artan rekabet ortaminda kendilerine sadece
isgiicli maliyetlerini diigiirerek avantaj saglamalari, sorunun kaynagini ve yoniinii

gostermektedir.

Cocuklarin calistirilmast  sorunu hakkinda bilgi sahibi olabilmek icin
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (UCO) tahminlerinden yararlanilmaktadir. 2006 yilinda
Uluslararas1 Calisma Konferans1 (UCK)’nin 95. oturumunda, diinyada 18 yasindan
kiiciik 317.400 bin ¢ocugun gelir getirici bir iste c¢alistirildigi, bunlarin iginden
217.700 bin c¢ocugun saglk, gelisim ve egitimlerini olumsuz etkileyen iiretim
faaliyetlerinde ve 126.300 bin ¢ocugun da tehlikeli islerde calistirildiginin tahmin
edildigi agiklanmigtir. Buna gore, diinyada 200 milyondan fazla ¢ocugun sagligini,
fiziksel ve zihinsel gelisimini ve egitimini olumsuz etkileyen sartlarda

calistirilmalari, sorunun ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

Cocuklarin calistinlmasinin  salt ekonomik degil, ayni zamanda sosyal
gerekceleri de bulunmaktadir. Nitekim son yillarda, ¢ocuklarin calistirilmasinin
ekonomik boyutuna iligkin bilimsel arastirmalarin giderek arttig1 goriilmekte, ancak
sosyal golgede kalmaktadir. Cocuklarin g¢alistirilmasinin en 6nemli nedenlerinden
biri olarak gosterilen yoksullugun ortadan kaldirilmasinda, ekonomik biiylimenin
¢ozlim olarak gosterilmesi sonucunda, az gelismis tlilkelere yonelik gelistirilen
yapisal uyum programlarinin, uygulandig: tilkelerde ekonomik biiyiime saglamamasi
yaninda, yoksullugu ve dolayisiyla ¢ocuklarin ¢alistirilmasini daha da arttirmasi,

teorik ¢alismalarin sosyal golgede kalis nedenini agiklamaktadir.
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Cocuklarin ~ calistirilmasinin =~ ekonomik  biiyiime iizerindeki etkisinin
sorgulandigt  ¢alisma, ¢ocuklarin  ¢alistirilmasinin =~ ekonomik  biiyiimeyi
etkileyebilecegi ve kisa donemde olumlu olsa bile, uzun donemde olumsuz etkilerin

agir basabilecegi varsayimina dayanmaktadir.

Tezin ilk boliimii kavramlara ayrilmis ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasi ile ekonomik

biiylime aciklanmaya ¢alisilmistir.

Ikinci boliimde ¢ocuklarin calistirilmasimin gerekgeleri, bicimleri ve sonuglar
arastirtlmistir. Bu boliimde, ¢ocuklarin ¢alistirilmalarinin ekonomik, sosyal, siyasal
ve kiiltiirel gerekgeleri incelenmis, ¢alisma bicimlerine yer verilmis ve ¢ocuklarin

calistirilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar saptanmaya calisilmistir.

Ucgiincii boliimde, ¢ocuklarin calistirilmasinin kisa ve uzun dénemde ekonomik
bliylime tizerindeki etkileri arastirilmistir. Bu amagla niifus, egitim, saglik, istthdam

ve gelir dagilimi degiskenleri incelenmistir.

Dordiincii ve son boliimde ise, ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin ortadan kaldirilmasi
i¢in ulusal ve uluslararas1 diizeyde gelistirilen miicadele yontemleri ve bu yontemlere
kaynaklik eden UCO’niin Cocuklarm Calistirilmasinin  Ortadan  Kaldirilmasi

Uluslararas1 Programi ¢ergevesinde bir degerlendirme yapilmistir.

XIv



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMLAR
I. COCUKLARIN CALISTIRILMASI KAVRAMI

Cocuklarin calistirilmasi, kiiresel 6lgekte yaygin, karmasik ve cok yonli bir
olgudur. Bunun yani sira, giivenilir bilgi ve nicel analiz eksikligi, sorunla etkili
miicadele yollarinin gelistirilmesini daha gii¢ hale getirmektedir. Uzun yillardan beri,
cocuklarin calistirilmasinin nedenlerine, konunun 6nemine, yapisina ve sonuglarina
iligkin bilgi eksikligi, diinyanin her yerindeki milyonlarca ¢ocuk ve ergeni etkileyen
bu olguya karsi koyacak, durduracak ve ortadan kaldiracak etkili caligmalarin

gergeklestirilmesindeki 6nemli bir engeldir.l

Cocuklarin caligtirllmasi endiistri devrimi oncesine kadar giden, gilinlimiizde
son derece yayginlasmis bir sorundur.” Cocuklarin calistirilmasinin bir sosyal sorun
olarak ortaya ¢ikmasi endiistri devriminin bir sonucu olmasina ragmen, ¢ocuklarin
calistiritlmas1 daha 6nce de goriilmekteydi. Kiigiik yastaki ¢ocuklar, baz1 ev islerini
yapiyor; tarimsal faaliyete katiliyor ve bir sanat G6greniyorlardi. Bunlar dogal
karsilanmaktayd: ve cocuklarin ekonomide bir rol oynayip oynayamayacaklari
tartistlmiyordu. Ancak, 18. yiizyilda Ingiltere’de sanayi iiretiminde cocuklarin
calistirilmaya baslanmastyla durum tamamen degisti.’ Gergekten endiistri devrimiyle
birlikte ¢ocuklarin ¢aligtirllmasinin niteliginde ve niceliginde 6nemli bir degisim

olmustur. Bu gelismeler mekansal olarak degerlendirildiginde, gerek zamanlama

' ILO, Report on the Results of the National Child Labour Survey in the Dominican Republic.

International Labour Office, Costa Rica, 2004, s. vi.

Niikhet Hotar Basargan, Burcu Kiimbiil, “Calisan Cocuk Sorununa Aileleri Agisindan Bir Bakis;
Izmir 1li Ornegi”, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE),
Ankara, 29-31 Mayis 2001, s. 141.

Peter Dorman, Child Labour in the Developed Economies, ILO/International Programme on the
Elimination of Child Labour (IPEC) Working Paper, International Labour Office, Geneva, 2001,
s. 3.



gerekse nitelik agisindan farkliliklar gosterse de hemen her toplumda rastlanilan bir

4
sorun olmustur.

Cocuklar endiistri devriminden oOnce de calistirilmasina ragmen, iiretime
katilmalarinin bedensel gii¢lerinin kaldiramayacagi agirlikta olmasi, cocuklarin
gelisimlerine zarar vermistir. Endiistri devrimi ile birlikte ¢ocuklar, kiitle halinde
fabrikalarda en afir ve vyipratict kosullar icinde calismaya zorlanmislardir.’
Endiistrilesmenin ilk asamalarinda, bir¢ok iilkede ¢ocuklarin calistirilmasinda bir
sakinca gorlilmemistir. Bu donemde, cocuklarin calistirllmasina iliskin bazi
arastirmalarda, gelisimin bu asamasinda ¢ocuklarin ¢alistirilmasina 6zel bir ihtiyag
duyuldugu belirtiliyordu. Cocuklarin calistirilmasina iliskin bilgilerin artmasuyla,

ortak bir uzlastya varilmasi ¢ok zaman almads.®

Cocuklarin ¢alistirilmalari, diinya giindeminde en iist sirada yer almasi gereken
ve ivedi ¢0zlim bekleyen bir sorundur. Milyonlarca ¢ocuk fiziksel, zihinsel, egitsel,
sosyal, duygusal ve kiiltiirel gelisimlerine zarar veren ve hem ulusal yasalara hem de
uluslararas1 standartlara uygun olmayan kosullarda caligmaktadir.” Her iilke ya
cocuklart galistirarak ya da iiretiminde cocuklarin c¢alistirildig: tiriinleri ithal etmek
yoluyla bir sekilde bu siiregte yer almaktadir. Ayrica, cocuklarin ¢alistirilmasi sadece

gelismekte olan tilkelerde degil, ayn1 zamanda bir¢ok gelismis iilke de geg:erlidir.8

2004 yili itibari ile yapilan tahminlere gore, diinyada 5-14 yas arasindaki
190,700 bin c¢ocuk gelir getirici bir faaliyette bulunmaktadir. Bu tahmine

Faruk Sapancali, “Kiiresellesme Baglaminda Cocuk Istihdami ve Onlenmesine Yonelik Cabalar”,
Cimento Isveren Dergisi. C.:16, Sa.:4, Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikas1 (CMIS),
Ankara, Temmuz 2002, s. 18-19.

Cahit Talas, Toplumsal Politika. imge Kitabevi Yayinlari, Yaymn No: 14, Ankara, 1990, s. 46.
Bjerne Grimsrud, Millennium Development Goals and Child Labour, Understanding Children’s
Work: An Inter-Agency Research Cooperation Project. International Labour Office, Unicef,
World Bank Group, 2003, s. 4.

Nejat Kocabay, “ Uluslararas1 Calisma Orgiitii Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi
Programui (IPEC)”, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri. DIE, Ankara, 29-31 Mayis 2001, s.
27.
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bakildiginda, anilan yas grubundaki tiim ¢ocuklarin yiizde 15.8’inin gelir getiren bir
faaliyette bulundugu goriiliir. 5-17 yas grubunda gelir getirici bir faaliyette bulunan
cocuk sayismin ise 317.400 bin oldugu tahmin edilmektedir.” Bununla birlikte
cocuklarin gelir getiren bir iste ¢alismalari, En Az Calisma Yasina iliskin 138 sayili
(1973) ve Cocuklarin Calistirilmasinin Kabul Edilemez En Kot Bigimlerine iliskin
182 sayili (1999) UCO sozlesmelerine gore ortadan kaldirilmasi gereken cocuk

istihdamu ile denk tutulmamaktadir.'®

Cocuk istihdaminin, ¢ocuklarin gelir getiren bir faaliyette bulunmalarindan
daha dar bir kapsami bulunmaktadir. 12 yas ve daha biiyiik ¢ocuklarin hafif islerde
haftanin birkag saati ¢aligsmalar1 ve 15 yas ve lstiindekilerin tehlikeli olmayan islerde
¢alismalar1 gocuk istihdami kapsamina girmemektedir.'' 2004 yili itibariyle yapilan
tahminlere gore, diinyada 15 yasin altinda 165.800 bin ¢ocuk calisanin bulundugu
tahmin edilmektedir. Cocuk istthdami en ¢ok 5-17 yas grubunda goriilmektedir. Bu
yas grubunda 217.700 bin ¢ocuk calistirilmaktadir.'? Asagidaki tabloda diinyada

calistirilan ¢ocuklara iliskin sayisal verilere yer verilmektedir.

Tablo 1: Farkli Yas Gruplarinda Calistirilan Cocuklara Iliskin Tahminler

(2004)

Yas Gruplar1 | Cocuk Niifusu Gelir  Getirici | Cahstirilan Tehlikeli
Bir Is Géren | Cocuklar Islerde
Cocuklar Calistirilan

Cocuklar

5-17 1.566.300.000 317.400.000 217.700.000 126.300.000

5-14 1.206.500.000 190.700.000 165.800.000 74.400.000

15-17 359.800.000 126.700.000 51.900.000 51.900.000

Kaynak: ILO, Child, s. 6.
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A. Tanim

Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklar1 Soézlesmesi (1989) ve Cocuk
Istihdamimin En Ké&tii Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmasma iliskin 182 sayili UCO
Sozlesmesi’'ne gore, 18 yasindan kiiclik her birey ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir. 5
yasindan kiiciik bir cocugun bir iste calisacak'” veya egitime baslayacak durumda
olmadig1 genellikle kabul gordiigiinden, ¢ocuklarin istthdami konusunda yapilan

calismalarda 5 yasindan biiyiik cocuklar dikkate alinmaktadir."

138 ve 182 sayili UCO sozlesmeleri ile BM Cocuk Haklari s6zlesmesinde
cocuk istthdami ve cocuk istihdaminin en kotii bicimlerinin uluslararas: yasal
tanimlart yapilmistir. Adi gegen iic sozlesme, is veya faaliyetin ¢ocuk ve ¢ocugun
gelisimi {izerindeki etkisine baghdir. Bir isin c¢ocuk istihdami olarak kabul
edilebilmesi i¢in ¢cocugun sagligina, fiziksel, zihinsel, tinsel veya sosyal gelisimine
zarar verir nitelikte olmalidir. Buna ek olarak, zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklarin

da egitimlerine engel olmas: gerekmektedir.'®

Sonug olarak, ¢ocuklarin galistirilmasi onlarin sagliklarina, fiziksel, zihinsel,
tinsel ve sosyal gelisimlerine zarar veren; onlar1 e8itim hayatindan uzaklastiran ve
her tiirlii egitimden yoksun birakan; onlar1 erken yasta okuldan ayrilmaya veya
egitimleri devam ederken ayni zamanda gelir getirici bir iste ¢alismaya zorlayan;
onlar i¢cin ¢ok wuzun siireli ve c¢ok agir islerde calistirilmalar1t olarak

tanimlanmaktadir. '

Bununla birlikte bu yas grubundaki ¢ocuklarin da yetiskinler tarafindan istismar edildikleri veya
cinsel tacize maruz kaldiklar1 goriilmektedir.
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B. Unsurlari

Ekonomik biiyliimenin saglanmasi icin calisilarak tretimde bulunulmasi
gerekmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yetiskinlerle birlikte cocuklarin
da iretime katilmalart bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Ancak, yetiskin ve
cocuklari birbirlerinden ayiran 6zellikler bulunmaktadir. Bu 6zelliklerden ilki, egitim
ve saglik gostergesi olarak kabul edilen takvim 6l¢iisii yani yastir. Bunun yaninda,
cocuklarin calistirildigindan s6z edebilmek i¢in cocuklarin gelir getirici bir isle
tiretime katilmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde, hafif ev isleri gibi rutinler,
cocuklarin ¢alistirllmas1 anlamina gelmemektedir. Nitekim c¢ocuklarin bu tiir
faaliyetlerde bulunmasi mesru goriilmektedir. Bunun disindaki calismalar ise,

ortadan kaldirilmasi gereken bir sorunun kokeni olarak goriilmektedir.

1. ise Alnmada En Az Yas

Yas, genellikle bir cocugun tanimlanmasinda kullanilan, onun 18 yasindan
kiiciik ¢ocuklar igin belirlenen haklardan ve koruma hiikiimlerinden (BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, 182 sayih UCO Soézlesmesi) yararlanmasmi saglayan ve
istihdama kabulde en az yas olan 15’in belirlenmesinde (138 sayil1 UCO Sozlesmesi)

kullanilan uluslararasi bir dliittiir."”

18 yasindan kiiclik kimse sagligini tehdit eden veya zararli faaliyetler iceren
islerde calistirllmamalidir. Tam zamanlh olarak calisilacak bir ise giriste en az yas
gelismekte olan iilkeler i¢in 14 ve diger tlkeler i¢in 15 olarak belirlenmistir. Her ne
durumda olursa olsun tam zamanli c¢alisma zorunlu egitim yasmin
tamamlanmasindan sonra s6z konusudur. Hafif islerde calismada en az yas,
gelismekte olan tilkeler i¢in 12 ve diger iilkeler icin 13’tiir. Bu yastaki bir ¢ocuk,
okuluna engel olmayan ve sagligini tehlikeye diisiirmeyen ev isleri disindaki islerde

calisabilmektedir. Ayrica mesleki egitime de baslayabilmektedir. 12-13 yasindan

7" ILO, Combating Child Labour: A Handbook for Labour Inspectors. International Labour Office,
Geneva, 2002, s. 3.



kiigiik cocuklar isgiicii piyasasinda faaliyet gostermemekle birlikte, ebeveynlerinin
gozetiminde, sosyallesme siireci kapsaminda sayilan ve egitim ve sagliklarina

olumsuz etkisi bulunmayan ev islerini yapabilirler.'®

Yas ol¢iitii géz oniine alindiginda ¢ocuklarin ¢alistirilmasi, (i) bir glinde kag
saat calisildigina bakilmaksizin, 15 yasin altindakilerin gelir getirici herhangi bir iste
calistirilmalar1”  veya (ii) 18 yas altindakilerin istismar edilerek, tehlikeli veya
yaslarina uygun olmayan, egitimlerine veya sosyal, fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
ahlaksal gelisimlerine zarar verecek islerde calistirilmalar®® olarak tanimlanabilir.
Buna gore, bir iste en az calisma yasindan kiigiik ¢ocuklarin galistirilmasi ise,

istihdam kavrami i¢inde degerlendirilir.*’
2. Gelir Getirici Bir Is Goriilmesi

Calisiyor olma, cocuk istthdami ile denk tutulmamaktadir. Gelir getiren
faaliyet, piyasada bir iicret karsilig1 yapilan tiim iiretim isleri ve bir iicret karsilig
olmadan piyasa disinda yapilan belli tlirdeki iiretim islerini kapsamaktadir.
Boylelikle gelir getirici bir is goriilmesi, karsilifinda herhangi bir gelir elde edilip
edilmedigine bakilmaksizin, formel veya enformel ekonomide ve kentte veya kirda
gergeklestirilebilen faaliyet veya meslek olarak tanimlanabilir. Cocuklarin bir
akrabalarmin yiirtittiigii islerde bir gelir elde etmeden gerceklestirdikleri faaliyetler
de gelir getirici bir faaliyet gérme olarak degerlendirilir. Ayrica, bagkalarinin ev
islerinde herhangi bir bicimde calisan c¢ocuklarin da gelir getiren bir faaliyette
bulunduklar1 kabul edilir. Bununla birlikte, kendi ev islerini yapan ¢ocuklarin gelir

getiren bir faaliyet gordiikleri sdylenemez.”

18 Bjerne Grimsrud, Child, s. 2.
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Bu anlamda, kendi evlerindeki isleri yapan c¢ocuklarin faaliyetleri gayri safi
yurt i¢i hasilanin hesaplanmasi i¢in BM Ulusal Hesaplamalar Sistemi’nde tanimlanan
{iretim gevresinin® diginda tutulurlar. Yapilan tahminler, gelir getiren faaliyetlerde
calismayan c¢ocuklar1 kapsamamaktadir. Uluslararas1 ¢alisma standartlar1 1s18inda,
cocuklarin kendi evlerinde gordiikleri ev isleri i¢in istisnalar saglanmistir. Bununla
birlikte, ¢cocuklarin bu faaliyetlere harcadiklari zaman 6nemlidir. Baz1 durumlarda,

okula kayit veya devamlilik tehlikeye diismektedir.**

3. Mesruiyet

Cocuk istihdami, dogasi veya yogunlugundan dolayr c¢ocugun egitimine,
sagligina ve gelisimine zarar veren islerde calistirilmasi olarak tanimlanmistir. Bu
bakimdan ¢ocuklarin kendi istekleri ile ¢alistigini veya ¢ocuklarin g¢aligtirilmasinin

mesruiyet tasidigini sdylemek olanaksizdir.”

Bu kapsamda, cocuklukla bagdasmayan bir sekilde, calismak icin ¢ok kiigiik
olan cocuklarin, diisiik iicretlerde uzun saatler, sagliga zararl, fiziksel ve zihinsel
gelisimi olumsuz etkileyen kosullarda, ailelerinden ayrilarak ve egitimden mahrum
birakilarak ¢alistirilmalar1 yer almaktadir. Cocuk istihdami, ¢ocukta telafisi miimkiin
olmayan zararlara neden olabilmektedir. Bu nedenle, uluslararasi ve ulusal yasalara

aykiridir.*

Bununla birlikte, tiim isler ¢ocuklara zarar vermez. Kii¢lik yaslardaki bir¢ok
cocuk ev islerinde yardimci olmakta, basit isler yapmakta veya ailelerinin tarim

islerinde veya isyerlerinde ebeveynlerine yardim etmektedirler. Bu sayede ¢ocuklar

2 Uretim gevresi, (a) mal veya hizmet iiretiminde kullanilacak mal ve hizmetlerin iiretimini de

igeren, Ureticilerinden baska birimlere saglanan veya saglanmasi tasarlanan bireysel veya toplu
tiim mal ve hizmetlerin {iretimini; (b) iireticilerin kendi tiikketimleri veya sermaye birikimleri i¢in
kendi hesaplarina yaptiklart mal ve hizmet iiretimini; (c) ev sahipleri tarafindan yapilan konut
hizmetleri ve ev islerinde iicret karsilig1 ¢aligilarak gergeklestirilen hizmet tiretimi gibi tiretimleri
igermektedir. Bilgi i¢in bkz.: BM, System of National Account 1993, http://unstats.un.org/unsd/
snal993/glossform. asp?getitem=453, (15 Mart 2006).

' ILO, Every, s. 30.

»  Atalay Yériikoglu, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk. Ozgiir Yayinevi, istanbul, 1997, s. 227.
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gelecegin iscileri ve toplumun yararl birer iiyesi olarak ihtiya¢ duyacaklar1 deneyimi
kazanmaktadirlar. Dikkatle izlendiginde hafif islerin, ¢ocuklarin sorumluluk almay1
ogrendikleri ve becerilerinden gurur duyduklar1 sosyallesme ve gelisim stireglerinin
onemli bir parcast oldugu gorilmektedir. Bu tiir isler risksiz degillerdir. Ancak,
bunlar ¢ocuk istihdami olarak degerlendirilmemektedir.*’ Cocuk veya ergenlerin
sagliklarii ve kisisel gelisimlerini etkilemeyen veya egitimlerine engel olmayan isler
olumlu olarak goriilmektedir. Ev islerinde, okul disindaki ve tatil siirelerinde ailenin
igyerindeki ¢alisma ile veya cep hargligl kazanarak aileye yapilan yardimlar bu islere
ornektir. Bu tiir isler, cocuklarin gelisimine ve ailenin gdnencine katkida
bulunmakta; deneyim ve beceri kazandirmakta ve yasamlari boyunca toplumun
iiretken birer iiyesi olmalarina yardim etmektedir.”® Belirtilen isler, cocuk istihdami
kapsaminda degerlendirilmemektedir.”’ Ancak, birgok gocuk sayilan bu olumlu
etkilerden uzakta, biliylime ve gelisimlerine engel olacak, c¢ocuk istihdami

kapsamindaki islerde calistirilmaktadir.*

II. EKONOMIK BUYUME KAVRAMI

Klasik ekol sonrasinda ekonomistler, iiretim, dagitim, tiiketim gibi temel
ekonomik faaliyet alanlarin1 kavramsallastirmiglar ve biliylime ve ulusal zenginlik
kavramlarini ulusal gelir muhasebe sistemleri i¢inde Olgiilebilir hale getirmislerdir.
Bir ekonominin biiyliyiip biiylimedigine, makroekonomik muhasebe sistemlerinin
temel kategorisi olan gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) reel degisimleri izlenerek
karar verilir. Belirli bir dénem icinde reel GSYIH artmissa, ekonomik biiyiime
gerceklesmistir. Ayrica hasila, iirtin anlamina geldiginden, daha ¢ok {iriin anlaminda,

ulusal zenginlik artmis demektir.”’

7 Aym kaynak (A.k.)s. 3.
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Ekonomik biiyiime insanlik tarihinde son 200 yilda giiglii bir egilim olarak
ortaya ¢ikmustir. Endiistri devriminden bu yana diinyanin hemen her bolgesinde kisi
basina iretim ve gelir 6nemli artiglar gostermis, ancak ayni donemde daha hizli
bliyliyen iilke ya da bolgelerle daha yavas biiyiiyenler arasinda ciddi farklar ortaya
cikmistir. Bu nedenle de 1800 yilina kiyasla bugiin diinyanin hemen her tilkesinde
ortalama gelir cok daha yiiksektir, ancak ortalama gelirler iilkeler arasinda ¢ok daha
esitsiz bir dagilim gostermektedir. 1800 yilinda diinyanin en varsil iilkeleri ile en
yoksul tilkelerindeki kisi bas1 gelirler arasindaki fark bese bir diizeyinde idi. Son iki
yiizyilda diinyada kisi basina gelir yaklasik olarak sekiz kat artmis, ancak en yliksek
gelirli iilkelerle en diistik gelirli lilkeler arasindaki ortalama gelir farki altmisa bir

diizeyine kadar yiikselmistir.**

A. Tanimi

Ekonomik biiylime, ekonominin yapisal ozelliklerinin ve uzun doénemli
performansinin sonucunu 6zetleyen bir gostergedir.®® Gayri safi yurtici hasiladaki net
artisla olciilen ekonomik biiylime, mal ve hizmet iiretim kapasitesindeki gelisimdir.34
Bu gelisim, (i) tiretim teknolojisinin ilerlemesi, (ii) isgiicli verimliligindeki artis veya
(iii) kapasite kullanimindaki artistan kaynaklanabilir. Her {i¢ durumda da iiretim

artacagindan ekonomik biiyiime saglanir.>

Ekonomik biiylime, bir iilkenin sahip oldugu kit kaynaklarin miktarini

arttirarak veya onlarin kalitelerini iyilestirerek iiretim imkanlar1 sinirin1 genisletmesi
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veya lretim teknolojisini ve kurumsal g¢er¢eveyi degistirerek daha yiiksek iiretim

diizeylerine ¢ikmasi olarak tanimlanabilir.*®

Bireylerin ekonomik biiylimenin sagladigi gonen¢ artisindan ne dlgiide
yararlandiklarim ise kisi bagina diisen gelir gostermektedir.’” Ekonominin biiyiime
hizin1 gosteren gayri safi yurti¢i hasiladaki net artis, iilkeler arasindaki ekonomik gii¢
dengesinde meydana gelebilecek degisimler hakkinda bilgi vermesine ragmen,
yasam diizeyindeki degisimleri gostermez. Yasam diizeyi, net gayri safi yurtici
hasilanin niifusa boltinmesi ile bulunan, kisi basina diisen gayri safi yurtici hasiladaki
net artisa baghdir. Bu orana bagl olarak, gayri safi yurti¢i hasiladaki net artisin
yasam diizeyini degistirip degismedigi sonucuna ulasilir. ** Diger bir ifadeyle, kisi
basmna gelir artist biiyiimenin bir sonucudur.” Ekonomik bilyiime kavramu,
iiretimden ¢ok insanlarin yasam diizeyindeki farklilig on plana ¢ikarmaktadir.*
Ancak, ciktidaki artis olarak tanimlanan ekonomik biiylime, gelirin daha esit

dagilimini saglayacak herhangi bir etkiye sahip degildir.*'

Ekonomik biiyiimeden s6z edebilmek i¢in iilkedeki mal ve hizmet iiretiminde
reel bir artis olmasi gerekmektedir.* Ciinkii, nominal degerle iiretimde gergek
degismenin yam sira fiyat degisimlerini de icermektedir. Bu nedenle, gayri safi
yurtici hasiladaki reel artis1 bulabilmek icin enflasyon etkisi bertaraf edilmektedir.*
Ayrica biiyiime, lilke ekonomisindeki sayisal degisimlerle ilgilidir. Ekonomik,

sosyal, kurumsal ve diger yapilardaki say1 ile Olgiilemeyen degisiklikleri dikkate
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Yayinlari, Yayin No: 5, Adapazari, 1994, s. 151.

 Esfender Korkmaz, iktisadi Gelisme ve Mali Sistem. Lebib Yalkin Matbaasi, Istanbul, 2003, s. 1.
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almaz. Bu tip degisiklikler kalkinma kapsaminda degerlendirilmektedir.** Kapsam
itibari ile daha genis olan ekonomik kalkinma, ekonomik degerlerin nicelik ve nitelik
bakimindan degismesini ifade ettifinden ekonomik biiylimeyi de kapsamaktadir.
Ekonomik biiylime olmaksizin kalkinmanin gergeklestirilmesi diistintilemez.
Bununla birlikte, ekonomik biiyiime kendiliginden ekonomik kalkinma sonucunu

i 45
vermeyebilir.

B. Unsurlari

Ekonomi tarihinde, ekonomik biiylimeyi saglayan unsurlara iliskin olarak bir

goriis birligi saglanamamaistir.

Merkantilist diisiinceye gore, ihracat ve niifus artisinin biiylimeyi saglayan en
onemli faktorlerdir. Bir taraftan talebi, diger taraftan isgiicii arzini arttiran niifus
artistyla, mal ve hizmetlerin maliyetleri diismekte ve ihracat tesvik edilmektedir.
Katma degeri olusturan tek verimli faaliyet alaninin tarim olduguna inanan
fizyokratlar ise, biiylimeyi tarimsal {irlin artis1 olarak gérmislerdir. Fizyokratlar,
sermaye birikiminin temelini olusturan tarimda tiretim artisini, dolayisiyla biiyiimeyi
hizlandirabilmek amaciyla teknolojik gelismeyi tesvik etmislerdir.*® Bir bakima
biiytime iktisadi sayilan*’ klasik iktisat teorisine gore, sermaye birikimi, teknik
buluslar, teknik yeniliklerin {retim silirecine uygulanmasi ve niifus artis1 gibi
etmenler {irlinii olusturur. Biiylimeyi ise, niifus, dolayisiyla emek faktoriindeki ve
sermaye birikimindeki artis ile teknolojideki yeniliklerin tretime uygulanmasi
belirler.*® Neo-klasik iktisat teorisine gore, ekonomik biiyiime dissal faktdrler

tarafindan belirlenir. Toplam {iretimin sermaye miktari, istthdam miktar1 ve teknoloji

* Ersan Bocutoglu, Metin Berber, Kenan Celik, Genel iktisada Giris. Derya Kitabevi, Trabzon,

2003, s. 350.

Cahit Sanver, Biitgenin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi ve Tiirkiye Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi), Istanbul Universitesi (IU), SBE, Istanbul, 1995, s. 8-9.

Ibrahim Dursun, Ekonomik Ozgiirliikler-Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Teorik ve Uygulamal Bir

Inceleme, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), DEU, SBE, 1zmir, 2002, s. 75-76.

Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi. Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, s.

87.

*®  Kaya Ardig, “Liberal Ekol: Klasik iktisat”, iktisat’in Dama Taslari, Ekoller-Kavramlar-iz
Birakanlar 1. istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti Iktisat Dergisi.. Istanbul,
2001, s. 44.
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diizeyine bagli oldugu neo-klasik teoride istihdam ve teknolojik gelisme unsurlar
sabit kabul edildiginden, iiretim miktar1 kisa donemde sermaye stokuna baghdlr.49
I¢sel biiyiime teorisinde ise, ekonomik biiyiimenin (i) sermaye birikimi, (ii) devletin
kiiciilmesi, (iii) ekonominin dis ticarete ve yabanci yatirimlara agilmasi, (iv)
miilkiyet haklarinin giivence altina almmast ve iyi isleyen bir hukuk sitemi, (v)
diizenlemeler ve denetimler aracilifiyla verimli sektorlere agir yikler

yiiklenilmemesi ve (vi) insana yonelik yatirimlarla saglanacag belirtilmektedir. ™

Klasik iktisat teorisinde belirtildigi lizere, biiyiime i¢in elverigli davranis
ozellikleri, toplumsal ve kiiltiirel ¢evre, siyasi yonetim, teknik yenilik yapilmasi ve
uygulanmasina elverigli sartlar ve piyasanin yeterli genisligi gibi etkenler
gerekmektedir.”' Calismada buna uygun olarak, ekonomik bilyiimenin unsurlari,
bliyiimenin baglica iki aktorii oldugu sdylenen isletme ve devlet iizerinde
yogunlasllaraksz, (i) sermaye birikim modeli, (ii) kamu harcamalar1 ve (iii) gelir

dagilimi olarak belirlenmistir.
1. Sermaye Birikim Modeli

Kapitalist ekonomilerde sermaye birikimi zaman zaman tikaniklifa ugrar ve
ekonomiler krize girer. Krizin yarattigi ortam bir yandan sistemin kendini
siirdlirmesini, yeniden Uretmesini tehdit ederken, diger yandan sistemde yapisal
degisikliklere yol agarak, sermaye birikiminin tikanikliklarin1 giderme ve ekonomik

canlanma kosullarin yaratabilmektedir.”

Tipik 6zellikleri stirekli ve tam siireli ¢calisma, deneyim ve bilgiye dayali {icret

artis1, olumsuz is kosullarina ve is giicliigiine baglanmis prim ve tazminatlar, diizenli

* Suat Hayri Sentiirk, “Ekonomik Biiyiimenin Saglanmasinda Finansal Sistemin Rolii”, iktisat,

Isletme ve Finans Dergisi. Yil: 20, Sa.: 237, Ankara, 2005, s. 118.

30 Dursun, s. 83-84.

' Kazgan, s. 90.

2 Hakan Arslan, “Kiresellesmenin Emek Uzerindeki ideolojik Etkileri ve Segenck Sorunu”,
Kiiresellesme, Emperyalizm-Yerelcilik-Is¢i Smifi. (Derleyen: E. Ahmet Tonak), Imge Kitabevi,
Ankara, 2004, s.183.

Hacer Ansal, Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar: Post-Fordizm’de Uretim Esneklesirken Isciye
Neler Oluyor?. Birlesik Metal Is Sendikas, Istanbul, 1999, s. 12.
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calisma saatleri, calisma siiresinin toplu sézlesme ile belirlenmesi, hafta tatilleri ve
yillik ticretli izin, iscilerin sendikalarda kollektif temsili olarak siralanabilen 19.
yiizy1l kitle iiretim sistemi fordizm,™ i) kitle {iretim tekniginin, verimlilik artigini
stirekli kilacak yeni teknolojilerin uygulanmasini olanakli hale getirecek esneklikte
olmamasi; ii) emek siireci iizerinde artan denetim, igin yogunlastirilmasi ve iiretim
akiginin yalnizca bir asamasinda siirekli ayni1 isi yapan is¢inin iiretim lizerindeki bilgi
ve denetimini kaybetmis olmas1 (yabancilasma) nedeniyle ugradig: nitelik kaybinin,
ozellikle nitelikli is¢ilerde yol actig1 tepkiler (isi yavaslatma, grev, is devamsizligi,
vb.); iii) piyasanin standart kitlesel tliketim mallarina doymasi nedeniyle artan
tiretkenlik ve {icretler ile tiikketim arasindaki dengenin bozulmasindan dolayr krize

girmistir.>

Kriz, koklii ve genel bir yeniden yapilanma ile asilabileceginden, iiretim
tarzinin kendini ayakta tutabilmesini saglamak, yani sermaye birikiminin
genisleyerek siirmesinin Onilindeki engelleri asmayi saglayacak ya da engelleri
asmaya katkida bulunacak bi¢imde, toplumsal iliskilerde, siireglerde, yapilarda ve
kurumlarda déniisim gerekmektedir.”® Degisimin ilk boyutu, ekonomik biiyiime
doneminin 1970’1 yillarda tikanmasi ve bu tikanikligin yarattigi bunalim
kosullarinin iistesinden gelebilmek i¢in gelismis ililke ekonomilerinin dnce iiretimde
yeni teknolojilerden yararlanarak yeniden yapilanma siireci i¢ine girmeleri, bunun
yetersiz kaldigi alanlarda ise iiretimin yeniden orgiitlenmesi olmustur. Bu degisim
iletisim, bilisim ve ulastirma teknolojilerindeki gelismelerle desteklenmis, giderek
artan iletisim olanaklari, sermaye ve mal akimlarinmi kiiresel boyuta tasimistir. Yeni
iiretim Orgiitlenmesi beraberinde yeni emek siireclerini getirirken, emegin ekonomik
sistemdeki goreli konumunda 6nemli degisimler yasanmistir. Uretimin drgiitlenmesi
ve emek siiregleri ile ortaya ¢ikan yeni {iretim iligkileri ve bu iligkilerin siirdiiriilmesi

icin gerekli olan birikim rejimi ise farkli Olgeklerdeki yeni diizenleme

* flker Belek, Esnek Uretim Derin Sémiiri. NK Yayinlari, Yayin No: 20, Kayhan Matbaacilik,
Istanbul, 2004, s. 23.

Sabahattin Sen, Taseronluk (Altisverenlik) ve Endiistriyel iliskilere Etkileri. San Ofset, Istanbul,
2002, s. 155-156.

% Ansal, Esnek, s. 12.
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mekanizmalarini ortaya ¢ikarmistir. Yeni iiretim ve birikim bi¢iminin temel 6zelligi

ise esnekliktir.®’

Glinlimiizde sermaye birikimi ¢okuluslu ag isletmede katma degerin, bilgiye
dayali tretim siirecine, yani iirlin ve silirecte yenilie dayandigi; kaynaklarin
kullantmimin kiiresel Olgekte planlandigr; iiriin ve hizmet piyasalarn ile faktor
piyasalarinin kiiresel diizeyde orgiitlendigi; kurumsal baglamin serbest piyasa
kosullarim1 ve devlet miidahalesi i¢in asgari bir roliin istiinliiglinii savunan yeni
liberal ideolojiyle uyumlu kilindig1 bir model ile saglanmaktadir. Sermaye birikim stireci
icin kiiresel diizeyin secilmesi rekabetin uluslararasi nitelik kazanmasima neden
olmustur. Sermayenin kiiresel akiciligim (niceliksel esnekligi) saglamak icin uluslararasi
ticari engeller kaldirilmis ve finans piyasalart gibi, isgiici piyasalarnt da
kuralsizlagtirilarak uluslararas: ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlar tesvik
edilmistir. Bu siirecte, esnek liretim ve is organizasyonu cokuluslu isletmelere yenilik¢i
stratejilerle insan kaynagmin bilgi ve becerisini artirmak i¢in yeni teknoloji
sektorlerinde yatirnm yapma, isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi stratejisiyle bagimsiz

¢alisma, taseronluk ve dis kaynaklardan yararlanma olanagi tanimaktadir.”®

Bu yeni siirecte iiretimin kiiresel Olgekte sermaye lehine oOrgilitlenmesini
saglayan yeni bir uluslararasi isbolimii yapisi olusturulmustur. Bu tiir bir uluslararasi
1sboliimii semas1 ¢er¢evesinde ¢evre lilke iiretimlerini ve lreticilerini uluslararasi
sermayenin ¢ikarlarina ve pazar politikalarina tabi kilan kiiresel meta zincirleri
gerceklesmektedir. Burada iiretim, ¢ok uluslu isletmelerin ucuz ve kontrol edilebilir
emege doniik arayislart dogrultusunda emegin ucuz ve Orgiitsiiz oldugu ¢evre
tilkelerine kaydirilmaya c¢alisilmaktadir. Cok uluslu isletmeler ¢evrede kurduklari
iligkiler araciligi ile hem iiretimin maliyetlerinden tasarruf etmekte, hem de
tiretimden ve pazar kosullarindan dogan tiim riskleri yerel liretim birimlerine ve

onlarin calisanlarina aktarabilmektedir. Bu tiir bir kiiresel iiretim ag1 ¢ercevesinde

7 Ayda Eraydm, “Dis Pazarlara Eklemlenmeye Calisan Konfeksiyon Sanayiinde Uretimin

Orgiitlenmesi ve Emek Siiregleri”, ODTU Gelisim Dergisi. Sa.: 27 (1-2), Orta Dogu Teknik
Universitesi, Ankara, 2000, s. 93-94.

Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”, Calisma ve Toplum Dergisi.
Sa.: 2005/3, Istanbul, 2005, s. 24.
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cok uluslu isletmeler, tretimlerini kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda planlama ve
yonlendirme sansinit elde ederken, bu esneklige ve giice sahip olmayan cevre

iilkelerine iretimin tiim maliyeti ve riski yiiklenmektedir.>’

Ag isletme, ana isletmenin bir {liretim projesini gergeklestirmek i¢in aralarinda
kaynaklar1 tahsis ettigi, olusturdugu ve kendisiyle 6zdeslestirdigi ¢ok sayida kiigiik
ve orta boy isletmenin faaliyetinin esgiidimiinii sagladigi ve is boliimiine
dayandirdig1 bir organizasyon tiirli olarak ortaya ¢ikmistir. Ag olusumu, isletmelerin
ozellikle imalat agsamasina iliskin etkinliklerinin iiretim maliyetlerinin diisiik oldugu
tilkelere dissallastirilmasiyla saglanmaktadir. Avrupa ve ABD’de konfeksiyon
isletmeleri tageron aglarin1 Asya ve Latin Amerika’ya asamali olarak yaymis ve Sili
gibi orta gelir diizeyine sahip tilkelerdeki giysi iireticileri Uretim siirecinin emek
yogun asamalarint Asya’daki gelismekte olan iilkelere dissallastirarak gelirlerini

art‘urrmstlr.60

Cevre lilkelerinden merkez iilke piyasalarina uzanan meta zincirlerinde nihai
iriin fiyatinin biliylik kismin1 merkez {ilkelerinde olusan katma deger teskil etmekte;
merkez tilkelerinde pazarlanan mallarin piyasa degerinin ¢ok az bir kismi g¢evre
iilkelerindeki asil fiireticilere tahakkuk etmektedir. Ornegin Giiney Afrika’dan
Avrupa’ya ihra¢ edilen konserve seftalinin degerinin yiizde 43’ Giiney Afrika’ya
o0denmekte; az gelismis iilkelerde iiretilen kahvenin Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’ndeki fiyatimin yiizde 10’u; Banglades’te {retilen gomleklerin ABD
piyasasindaki fiyatinin yiizde besi iireten iilkede kalmakta; El Salvador’da 18-19
sente dikilen gomleklerin tanesi ABD’de 12-20 dolara, Cin’de fabrika satis fiyat1 2
dolar olan oyuncaklar ABD’de 10 dolara satilmakta; Istanbul ve Denizli’de ¢ok
uluslu isletmelere konfeksiyon iiretimi yapan taseron isletmeler piyasa degerinin
yiizde 20-25’ini kazanmaktadir. Ihracata dayanan bilyiime stratejisini benimsemis

cevre lilkeleri arasindaki yogun ihracat rekabeti, faktor fiyatlarini bastirmay:

* Tiilin Ongen, “Kiiresel Kapitalizm ve Sermayenin Yeni Hegemonya Stratejileri”, Kiiresellesme

Kosullarinda Kapitalizm ve Sendikal Hareket. Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikasi
(Petrol-is) 2000-2003 Y1llig1, Petrol-Is Yayinlari, Yayin No: 85, Istanbul, 2003, s. 36-37.

Zeki Erdut, “Cahsma Yasaminda Esneklik ve Tiirkiye”, Caligma Hayatinda Esneklik Semineri.
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), Swissotel, Istanbul, 1999, s. 85.
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gerektirmektedir. Buna karsilik, merkez iilkelerinin fason iiretimi yaptiran ¢ok uluslu
isletmeleri, sektore rakiplerin girigini engelleyebildikleri i¢in ve isletme sermayesi,
teknoloji ve pazarlama bilgisi alanlarindaki egemenlikleri sayesinde kendi satig
fiyatlarim kolayca belirleyebilmektedirler. Bunun sonucunda ekonomisini disa agan
ve diinya ticaretindeki payr artan cevre ilkelerinin diinya gelirindeki payr ayni

sekilde artmamaktadir.®'

Cokuluslu sermayenin {iretim maliyetini baski altina alarak ve isgiicii
sunumunu artirarak iretimi isgiicii maliyetlerinin diisiik oldugu iilkelere dogru
tasimast gelismis lilkelerde isgiicliniin katma deger i¢indeki paymni azaltmaya
yoneliktir. Gelismis llkelerde az sayida isin yaratildigi veya hi¢ yaratilmadig
sermaye yogun ve/veya beceri yogun yiiksek bir ekonomik biiylime yaganmaktadir.
Issiz kalanlarin ¢ogu igin yeni isler enformel ekonomide yaratilabilmektedir. Bu
nedenle, yiiksek verimlilik ve yiiksek {icretlerle biiyliime yaklagimi oviiliirken,
gelismis iilkelerde bile isgiicliniin tamami1 ekonomik biiylimeden benzer bigcimde
yararlanamamaktadir. Agir bor¢ yiikii altindaki gelismekte olan iilkelerde ise,
ekonomik krizler ve istikrarsiz bir ekonomik biiyiime yasanmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerde taseron igletmelerin ihra¢ piyasalari i¢in iiretim yapmalar1 ve serbest
bolgelerde tanman vergi ve is yasast muafiyetleri sayesinde biiylik bir direnisle
karsilagilmadan isgiiciiniin payindan sermayeye aktarilan katma deger gelismis
tilkelere transfer edilmektedir. Ekonominin her iki katmaninda da sayilar1 giderek
artan issizlerin son care olarak enformel isgiicli piyasasinda is bulabilmeleri s6z
konusudur. Ciinkii her iki katmanda da isgiiclinlin farkli diizeylerde yaratilan katma
deger icindeki pay1 sermayenin payina gore geriletilmis olmaktadir. Yaratilan katma
deger miktarmin degismedigi hallerde bile sermayenin pay1 artarken, cokuluslu
isletmenin aginda yer alan farkli bolgelerdeki isgiicli arasinda olusan rekabet

sonucunda sermayeye gelir transferi yapilmis olmaktadir. Bu anlamda, ekonomik

' Cem Somel, “Meta Zincirleri, Bagimlilik ve Esit Olmayan Gelisme”, iktisadi Kalkinma, Kriz ve

Istikrar. (Derleyenler: Ahmet H. Kose, Fikret Senses, Ering Yeldan), Iletisim Yayinlari, Yayimn
No: 920, Istanbul, 2003, s. 562-563.

16



biliylime ile bagdasmadigi diisiiniilen enformel ekonominin hem gelismis, hem de

gelismekte olan iilkelerde hizla genislemesi sasirtict degildir.*®

2. Kamu Harcamalar

Devletin varliginin temelini olusturan toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi igin
devletin baz1 mal ve hizmetleri saglamas1 gerekmektedir. Bunu saglayabilmek icin
gerekli olan girdilerin tiimii, harcamayir zorunlu kilmaktadir. Nitekim devletin
istihdam ettigi siirekli ve siireli personel {icretleri, 6zel kesimden satin aldig1 veya
kendi drettigi mal, malzeme, arag, gere¢ gibi girdilere yaptig1 6demeler bu
zorunlulugun bir sonucudur. Toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesi yaninda
cagdas devletin yiiklendigi ekonomik gorevler de giderek 6nemli harcamalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir dagiliminmi diizeltme, tam istthdami gerceklestirme,
ekonomik kalkinmay1 saglama gibi amaglarin devleti siirekli olarak mal ve hizmet
alimina yonelttigi bir gercektir. Devletin kamusal mal ve hizmet iiretimi i¢in yaptigi
harcamalar olarak tanimlanan kamusal harcamalar, devletin belirli hedeflere ulagsmak

icin kullandig araclardir.®

Kamu harcamasi, ekonominin devlet tarafindan kontrol edilebilmesi igin
onemli bir aracgtir. Ekonomik biiylimenin saglanmasinda kamu harcamalarinin iki
yonlii etkisi bulunmaktadir. Oncelikle, kamusal yatirimlar sermaye birikiminin
saglanmasinda bir faktordiir; ayrica kamu harcamalar1 kamu hizmetleri, egitim,
saglik ve sosyal giivenlik gibi piyasa ekonomisinde agik birakilan bosluklar1 da
doldurmaktadir. Bununla birlikte, kamu harcamalarinin gelir kaynagin1 olusturan

vergiler, vergi miikelleflerinin kazanglarini dogrudan azaltmaktadir.®*

62 T. Erdut, Enformellesme, s. 26-27.

% Engin Atag, vd., Kamu Maliyesi. Anadolu Universitesi (AU) Yaymlari, Yaymn No: 1464,
Eskisehir, 2003, s. 71.

Mahn Vu Le, Terukazu Suruga, The Effects of FDI and Public Expenditure on Economic Growth:
From Theoretical Model to Empirical Evidence, Graduate School of International Cooperation
Studies Working Paper Series, No: 2, Kobe University, Kobe, 2005, s. 2.
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Klasik iktisat teorisinde i) iilkenin gilivenliginin, ii) adaletin ve iii) Ozel
sektoriin girmedigi alanlarda kamu yatirimlarinin saglanmasi olarak belirlenen temel
kamu gorevlerinin giinlimiizde i) kamu diizeni ve giivenlik, ii) ulusal savunma, iii)
egitim, iv) ulasim ve iletisim, v) saglik, ¢evre koruma ve merkez bankasi i¢in yapilan
harcamalar olarak genisletilmesi miimkiindiir. Kamu harcamalarinin temel ekonomik
gerekcesi, digsalliklart ve piyasa basarisizliklarini telafi etmek, kamu mallar
saglamak ve yeniden dagilim yoluyla sosyal giivenligi saglamaktir. Temel
fonksiyonlarin 6tesinde kamu miidahalesi sadece i) savunma, ¢evre korumasi, altyapi
gibi kamu mallariin yetersiz iretimi, ii) kamu sagh@ ve egitim gibi pozitif
digsalliklara sahip mal ve hizmetlerin yetersiz iiretimi, iii) elektrik ve su gibi dogal
monopollerle yetersiz iiretim ve asir1 fiyatlama, iv) emekli ayligi ya da saglik ve
igsizlik giivencesi gibi sosyal hizmet arzinin yetersizligi ve v) gida {iriinlerinin ve
ilaclarin kalitesi ile ilgili bilgi gibi piyasa siirecinden etkilenen bazi gruplar igin
mevcut bilginin yetersizligi durumlarinda ortaya ¢ikan piyasa basarisizliklarinda

hakl1 gériilmektedir.®

Kamu faaliyetlerinin biiylikligli, kamu harcamalarimin gayri safi yurtici
hasiladaki payi ile ol¢iilmektedir ve temel kamu harcamalar1 ekonomik biiylimeyi
arttirmaktadir. Ancak, bu payn biiylimesi, harcamalarin giderek daha az verimli
alanlara yonlenmesine yol ag¢makta, dolayisiyla ekonomik biiyiime oran
yavaslamakta hatta diismektedir. Bu noktada, temel kamu harcamalar ile ekonomik
bityiime arasinda azalan verimler yasasinin gegerli oldugu s6ylenebilir.®

Kamu harcamalarinin yarattigi digsallik tiirline gore farklilik gosteren ve bu
harcamalarin bilesimini olusturan egitim, saglik, sosyal giivenlik ve alt yap1

harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkisi bulunmaktadir®’:

% Nisfet Uzay, “Kamu Biiyiikliigii ve Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi

(1970-1999)” Erciyes Universitesi (EU), IIBF Dergisi. Sa.: 19, Kayseri, 2002 s. 152.

Siileyman Ulutiirk, “Kamu Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi”, Akdeniz
Universitesi (Ak.U), IIBF Dergisi. Sa.: 1, Antalya, 2001, s. 137.; Peter Sjdberg, Government
Expenditures Effect on Economic Growth: The Case of Sweden 1960-2001, Bachelor’s Thesis,
Lulea University of Technology, Sweeden, 2003, s. 6.

Muhsin Kar, Sami Taban, “Kamu Harcama Cesitlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri”,
Ankara Universitesi (An.U), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF) Dergisi. Sa.: 58-3, Ankara, 2003, s.
152.
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[lk olarak, egitim personeli ve egitim donanimina yapilan ddemeleri kapsayan
egitim alanindaki kamu harcamalarinin, bireylerin verimliligini arttirarak ve
yaraticiligmmi  harekete  gegirerek  ekonomik  biiylimeyi  hizlandirmasi
beklenmektedir.®® Egitime katilim ve egitimde gecen yillar ile ekonomik biiyiime
arasinda uzun donemli bir iligkinin saptandigi Nijerya’da yapilan bir arastirmaya
gore, iyl egitimli isgiiclinlin ekonomik biiylime iizerinde pozitif ve Onemli bir

etkisinin bulunmaktadir.®’

1965-1998 yillar1 arasinda 87 {ilkenin verilerinin
incelendigi bir diger aragtirmaya gore, egitim dogrudan ekonomik biiyiimeyi tesvik
etmekte ve ayrica dolayli olarak esitlik ve uyum saglamayi arttirmaktadir.”® Daha
fazla ve daha iyi egitim diinyada hizli ekonomik biiylimenin 6n kosuludur. Egitim
ekonomik biiyiimeyi tesvik etmekte ve isglicliniin etkinliginin arttirilmasi,
demokrasinin gelistirilerek daha 1yi yonetisim kosullarimin saglanmasi, saglik

kalitesinin arttirilmasi ve esitligin saglanmasi gibi bir¢ok kanal araciligiyla insanlarin

yasam degerlerini arttirmaktadir.”’

Ayrica, yetigkin kadinlarin egitimi saglik maliyetlerini de azaltmaktadir.
Kadmnin oncelikli roliinden dolayi, egitimli bir kadin ailenin saglikli olmasini
saglayacaktir. Bu nedenle, kadinlarin egitimi ekonomik biiylime siirecinde dnem
tasimaktadir. Ciinkdi niifusun saglikli olmasi iggiicii verimliligini arttirmakta ve bu
sayede yiiksek iicretlere ve gayri safi yurti¢i hasilaya ulasilmaktadir.”* Artan saglik

harcamalari, bireylerin yasam siiresini ve beklentisini arttirmakta, uzun yasama

*  Ak.,s. 153.

6 Musibau Adetunji Babatunde, Rasak Adetunji Adefabi, Long Run Relationship between
Education and Economic Growth in Nigeria: Evidence from the Johansen’s Cointegration
Approach, Regional Conference on Education in West Africa: Constraints and Opportunities
Dakar, Senegal, Cornell University, Centre de Recherche en Economie Appliquée (CREA),
Ministérede I’Education du Sénégal, November 1st - 2nd, 2005, s. 18.

Thorvaldur Gylfason, Gylfi Zoega, “Education, Social Equality and Economic Growth: A View
of the Landscape”, CESifo Economic Studies. Vol. 49, No:4, Institute for Economic Research,
Munich, 2003, s. 557, 577.

Thorvaldur Gylfason, “Natural Resources, Education, and Economic Development”, European
Economic Review. No: 45, 2001, s. 851.

Richard M. Scheffler, Health Expenditure and Economic Growth: An International Perspective,
Occasional Papers on Globalization, Vol.: 1, No: 10, University of South Florida Globalization
Research Center, Florida, 2004, s. 5.
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beklentisi de 0Ozel sermaye birikimi kararlarin1 pozitif etkileyerek ekonomik

biiyiimeyi arttirma potansiyeline sahiptir.”®

Sosyal barisin saglanmasina katkida bulunarak ekonomik genislemeye neden
olmas1 beklenen sosyal harcamalar, beseri ve fiziki sermaye yatirimlarini arttirict bir
yapinin olusmasina yol acar. Bu tiir harcamalar, bolgesel, etnik ve gelir
dagilimindaki farkliligt ve sermaye olusumunu olumsuz etkileyen toplumdaki
boliinmisliigii ve istikrarsizhi§i azaltmaktadir. Ayrica devletler, bu harcamalari
vatandaslarin génencini arttirmak icin de iistlenebilmektedirler. Diger bir ifadeyle,
yoksullugun azaltilmas1 ve sosyal gonencin iyilestirilmesi 6ziinde dogru bir politika

olmasinin yani sira ekonomik biiyiimeye de katkida bulunmaktadir.”

Sosyal giivenlik harcamalari, sosyal uyum ve siyasi istikrar1 gelistiren
toplumsal sozlesmenin bir bolimii veya isgdremez durumdaki kisilere gelir
saglamanin bir yoluysa ve yahut altyapi ve insana yapilan yatirimlarda tesvik
sagliyorsa, yatirrmin verimliligi ve diizeyi iizerinde de olumlu etki yapabilir. 20’si
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi toplam 81 iilke verisinin
kullanildig1 bir arastirma sonucuna gore, sosyal giivenlik ve biiylime arasinda pozitif
bir iliski bulunmaktadir.” Niifusun ve bu niifus i¢inde egitimsiz kisi sayisinin yiiksek
oldugu ve bu nedenle ekonomik biiyiime saglanamayan gelismekte olan iilkelerde

sosyal giivenlik kapsaminin artmasi, bu sorunlarin ¢dziimiinii saglayabilmektedir.”®

Ozel sektor agisindan digsallik olarak degerlendirilen kamu altyap: yatirimlari,
0zel sektor yatirnmlarimi kolaylastirmakta ve karliligimi arttirmakta dolayisiyla
sermaye birikimine de katkida bulunmaktadir.”” Altyap: yatirimlari, 6zel iiretim

maliyetlerini diisirmekte; 6zel yatirimlara gosterilen bu kolayliklar da kar oranlarinin

" Kar, Taban, s. 154.

™ Ak,s. 154,

" Giorgio Bellettini, Carlotta Berti Ceroni, “Social Security Expenditure and Economic Growth”,
Research in Economics. Vol.: 54, Issue: 3, Veneto, 2000, s. 250, 266.

Jie Zhang, Junsen Zhang, “How Does Social Security Affect Economic Growth? Evidence from
Cross-Country Data”, Journal of Population Economics. Vol.:17, Issue:3, New York, 2004, s.
496.

"7 Kar, Taban, s. 154.
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artmasim saglamaktadir.”® Ozellikle iletisim, nakliye ve enerji alanlarindaki altyap:
yatirimlariin biiylime iizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. 1960-2000 arasinda
121 tilkenin verileri kullanilarak yapilan bir aragtirmaya gore, altyap: varliginin uzun

dénemde ekonomik biiyiime iizerinde pozitif etkisi bulunmaktadir.”
3. Gelir Dagilim

Kiiresellesme siireci ile birlikte yagsanan gelir dagilimi esitsizliginin artisi, tilke
icindeki gelir esitsizliginden c¢ok, iilkeler arasindaki gelir esitsizliginden
kaynaklanmaktadir. Ulkeler arasindaki gelir dagilimindaki degisim ekonomik
bliyime oranlarina ve {ilkelerin kendi aralarinda gerceklestirdikleri ticaretin
niteligine bagli olarak degismektedir. Gelismekte olan iilkeler ekonomik
bliylimelerini ~ biiylikk  6lciide  dis  kaynakla ya da dis  Dborglarla
gergeklestirebilmektedirler. Bu anlamda genelde etkin kullanilmayan dis borglar
geligsmekte olan iilkelerin bir¢ogunda ekonomik krizlere neden olmaktadir. Bu durum
hem ekonomik hem de sosyal yapiyr olumsuz etkilerken, gelir dagilimi da

bozulmaktadir.®

Ekonomik biliyime ve adil gelir dagilimi, gelismekte olan iilkelerin
gerceklestirmek istedikleri ekonomik politika amaclar1 iginde en 6nemli iki amacini
olusturmaktadir. 1980’li yillarin ortalarina kadar, bu iki amag¢ arasinda tercih
yapilmasi zorunlulugu vurgulanirken, bir yandan da hizli bir ekonomik biiylimenin
gerceklestirilmesi i¢cin gelir dagilimindaki bozulmaya katlanilmas:1 gerektigi
belirtiliyordu. Hizli ekonomik biiylime i¢in yiiksek diizeyde tasarrufun 6n kosul

oldugu, bunun i¢in de gelirin marjinal tasarruf egilimi yiiksek olan varsillarin elinde

®  Susan Randolph, Zeljko Bogetic, Dennis Heffley, Determinants of Public Expenditure on

Infrastructure: Transportation and Communication, The World Bank Policy Research Working
Paper, No: 1661, The World Bank, Washington, 1996, s. 1.

César Calderon, Luis Servén, The Effects of Infrastructure Development on Growth and Income
Distribution, The World Bank Policy Research Working Paper, No: 3400, The World Bank,
Washington, 2004, s. 4, 26.

Hasan Ejder Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar1 ve Tiirkiye. Birlesik Metal Iscileri
Sendikast, Izmir, 2004, s. 126.
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toplanmas1 gerekliligine inamliyordu.!’ Emegin gelirden aldigi paym maliyet
etkisinin 6n plana ¢ikarildigi neoklasik teoriye gore de gelirin sermaye lehine
dagilimi ve emegin gelirden aldig1 payin disiik olmasi yatirrm egilimini
arttirmaktadir. Dolayistyla, gelirin emek aleyhine dagilimi ticarete konu olan
sektorlerde kar beklentilerini ve buna bagh olarak yatirimlar arttiracaktir.** Ancak,
ekonomik biiylime saglanmasi icin gelirin topluma adil bir sekilde dagitilmayisi,
yoksullugun artmasina neden olacaktir. Uretim faktdrlerinin miilkiyet dagiliminin
esitsiz oldugu durumlarda saglanacak biiylimede bu esitsizliklerin yoksullugu arttirici

etkisi devam edebilecegi unutulmamalidir.*

Nitekim anilan yaklasim emegin istem etkisini gz ardi etmektedir. Oysa
ekonomide hizlandiran ilkesi olarak adlandirilan bu etkiye gore, gelirin emek lehine
dagitilmasi efektif talebi arttiracak ve ticretlerin milli gelir i¢indeki payinin artmasi
yatirimlart arttirici etki yaratacaktir. Bu nedenle, iicretlerin azalmasi yatirimlart ve
dinamik bir biiyiimeyi engelleyecektir. Ucret paylarindaki azalma kar paylarmi
arttiracaktir. Ancak, buna bagli olarak toplam {iretimin artmasi, artan kar payimnin
yatirimlarda yaratacagi artisin, licret paylarmin azalmasi ile ortaya ¢ikan tiiketim
azalisindan daha yiliksek oranda olmasina baglidir. Benzer sekilde, ticretlerin azalist
ile ortaya ¢ikacak talep azalisi, karlilifin yaratacagi yatirim artisindan daha ytiksek
olursa, toplam iiretimde bir azalma s6z konusu olacaktir. Boyle bir durumda, ticretler
aleyhine bir dagilimin yatirimlar arttiracagi beklentisini terk etmek gerekir. Bu,
giinlimiizde uygulanan yapisal uyum politikalarinin bélisiim ile ilgili ayagindan
kamu harcamalar1 ile ilgili ayagina kadar bircok politika ile ilgilidir. Bir diger
politika oOnerisi ise, Ucretler ile rekabet giicli iliskisinin degistirilmesidir. Bu
durumda, iicret azalmasi ile diisiiriilen maliyetler i¢ talebi daraltmakta, ihracat artisi

ise bu azalmayi telafi edememektedir. Bu durumda, diisiik iicretlere dayanan bir dis

81 Kemal Bas, “Ekonomik Biiyiime, Gelir Dagilimi, Egitim ve Niifus Artis1 Iliskileri: Tiirkiye

Ornegi”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimle Fakiiltesi Dergisi. C.: 19, Sa.: 1, Ankara,
2001, s. 49.

Nurhan Yentiirk, “Birikimin Kaynaklar1”, Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar. (Derleyenler: Ahmet
H. Kése, Fikret Senses, Ering Yeldan), fletisim Yayinlari, Yaymn No: 920, Istanbul, 2003, s. 492.
8 Fikret Senses, “Yoksullukla Miicadelenin Neresindeyiz?: Gozlemler ve Oneriler”, Kiiresel Diizen:
Birikim, Devlet ve Simiflar. (Derleyenler: Ahmet H. Kose, Fikret Senses, Ering Yeldan), Iletisim

Yayinlari, Yayin No: 912, Istanbul, 2003, s. 321.
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rekabet giicii arttirma politikasina degil, nitelikli isgiiciine ve verimlilik artislarina

dayanan bir politikaya gereksinim duyulmaktadir.™

8 Ak, s. 492-493.

23



IKiNCi BOLUM

COCUKLARIN CALISTIRILMASININ

GEREKCELERI, BICIiMi VE SONUCLARI

I. COCUKLARIN CALISTIRILMASININ GEREKCELERI

Cok sayida ¢ocugun evde, tarlada, kiiciik ve orta Slgekli isletmelerde ve
sokakta tiretime katilmasinin farkli ekonomik, toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel
nedenleri bulunmaktadir.®> Cocuk ¢alistirilma oraninin az oldugu gelismis iilkelerde
cocuklar cep hargliklarini arttirmak ve tarimda 6zellikle ekim ve hasat zamanlarinda
ihtiya¢ duyulan yardimi saglamak {izere c¢aligmaktadirlar. Genis c¢apta g¢ocuk
calistirilmasinin - goriildiigi az gelismis iilkelerde ise, c¢ok c¢esitli gerekceler
bulunmaktadir ve sosyo-ekonomik ve kiiltlirel gerekgeler karsilikli olarak birbirini

beslemektedir.®®

A. Ekonomik Gerekg¢eler

1. Ekonomik Biiyiimenin Saglanmasi

Yent liberal politikalar, biiyiime ve birikimin ihracata dayal1 politikalar yoluyla
saglanacagini ve bunu saglayacak yabanci yatirimlari ¢ekebilmek i¢in de isgiicii
piyasasinin uygun kosullar icermesi gerektigini savunmaktadir. Bu kosullar, isgiicii
maliyetlerinin ve iggiicii piyasasinda korunmaya yonelik dnlemlerin asgari diizeyde
tutulmasidir.®’ Isgiicii maliyetlerinin diisiik tutulmas: sonucu hanehalki gelirinin

azalmasi, ailelerin gecinebilmesi i¢in ¢ocuklarmin ¢alistirllmasini  zorunlu

% fsmail Bayer, Biilent Piyal, “Cocuk Isgiicii: Degerlerimizi Koruyalim, Gelecegi Destekleyelim”,

Mercek Dergisi. Yil: 2, Sa.: 6, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS), Istanbul, 1997, s.
133.

8 Elias Mendelievich, “Child Labour”, International Labour Review. Vol.: 118, No: 5, Geneva,
1979, s. 560.

8 Temiz, Sosyal, s. 81.

24



kilmaktadir.*® Ancak, ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi, bir iilkedeki ucuz isglicii sunumunu
arttirdigindan, iicretler diismektedir. Ucuz isgiiciine bu kadar kolay erisilmesi de
firmalar1 gelisim veya yeni teknolojilere uyum saglayarak maliyetlerini diistirmekten

alikoymaktadur.*

Cocuk calistirilmasi oranlarinin yiiksek oldugu gelismekte olan ﬁlkeler,90
kiiresellesme stirecinde dis ticaretin liberallesmesi ile sanayi kesimi uluslararasi
rekabet ortamina c¢ekilmistir. Bununla amaglanan, rekabetin sayesinde sanayinin
verimsiz yatirim ve lretim tercihlerinden siyrilmasi ve dogru kararlara ulagmasidir.
Boylece, optimum 0&lgekte ve az sayida firmanin bulundugu piyasa yapist yerine,
kaynaklarin iilkenin karsilastirmali tistiinliiklere sahip oldugu alanlarda yogunlagmasi
ile bu piyasalarda optimum 6lgekte calisan ¢ok sayida firmanin yer aldigi bir yapiya
ulagilmas1 ve bliylimenin hizlanmasi beklenmekteydi. Ancak, ihracata dayali bu
bliylime politikasi, ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in uluslararasi rekabete
acilmayr beraberinde getirdiginden dolay1, basta devletin ekonomi i¢indeki
agirhiginin en aza indirilmesi olmak {izere, ticaretin Onilindeki tiim engellerin
kaldirilmasina  yonelik i¢ dilizenlemeler yapilmasimi  gerektirmektedir. Bu
diizenlemeler, 1980°1i yillarda merkezleri Washington’da bulunan Uluslararas: Para
Fonu ve Diinya Bankasi ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri tarafindan ortaya

sunulan yeni liberal politika dizisini niteleyen Washington Uzlasmast®' ile

% Amela Karabegovié¢, Jason Clemens, “Ending Child Labour — Bans Aren’t the Solution”, Fraser

Forum, The Fraser Institute, Toronto, March 2005, s. 26.

Remi Bazillier, Core Labour Standarts and Economic Growth, Théorie et Applications en
Microéconomie et Macroéconomie Working Papers, No: 2004.88, Université Paris, Paris, 2004, s.
9.

Richard Anker, “The Economics of Child Labour: A Framework for Measurement”, International
Labour Review. Vol: 139, No: 3, Geneva, 2000, s. 257.

Washington Uzlagmasi, bir {ilkenin dis ticaretinin serbestlestirilmesi ve devlet isletmelerinin toptan
ozellestirilmesine ilaveten, siki para ve maliye politikalarini, piyasalarin genel olarak
kuralsizlastirilmasini, isgiicli piyasalarinda asgari iicret gibi unsurlarin kaldirilmasini ve giivenli
6zel miilkiyet haklarimi icermektedir. Genel olarak bakildiginda uzlasma, meseleleri piyasaya
birakma politikasidir. Bilgi i¢in bkz.: Arthur MacEvwan, “Bor¢ ve Demokrasi; Agir Borg
Altindaki Ulkeler Demokratik Ekonomik Programlar1 Nasil Yiiriitebilirler?”, (Ceviren: Erkan
Unal), Neoliberalizme Kars1 Ortak Savunma. (Editér: Ahmet Asena, Sezai Temelli), Kalkedon
Yayncilik, Istanbul, 2006, s. 77.
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belirlenmistir. Bu gergevede, ticaret serbestlestirilmis, kamu kurumlar1 6zellestirilmis

ve piyasaya giris cikislar1 engelleyen diizenlemeler kaldirilmustir.”

Ekonomik biiyliimenin saglanabilmesi i¢in Washington Uzlagmas: ile
gerceklestirilen diizenlemelerle bir basar1 elde edilememis; uzlagsma isgiicli
piyasalarinin esneklestirilmesini de kapsayacak bi¢imde genisletilmistir. Ancak,
thracata dayali biiylime politikalarini benimseyen gelismekte olan iilkelerde,
uluslararas1 rekabete acilmak, sanayi yapisi degismemekte; ortaya ¢ikan sorunlarin
niteligi degismektedir.”> Uluslararasi rekabete uyum saglayabilmek igin devletin
ekonomideki agirliginin 6zellestirmelerle azaltilmasi ticaretin serbestlestirilmesi,
isglicli piyasasinin esneklestirilmesi gibi diizenlemelerle maliyetler diisiiriilmekte
ancak uluslararas1 olgekteki rakip sayisinin fazlaliginin firmalar1 en ucuza iiretme
arayigina yoneltmesi, piyasalarin enformellesmesini beraberinde getirecektir. Bunun
yani sira, maliyet diisiislerinden isgiici de olumsuz etkilenmektedir. Bu iki etki ile
yoksullasan aileler, ¢ocuklarin1 da isgiicii piyasasina sokmaktadir. Bu noktada,
ozellikle ihracata dayali1 biiyiime politikalarin1 benimseyen gelismekte olan iilkelerde,
ekonomik biiylimenin saglanmasi icin piyasalarin enformellestirildigi ve enformel

piyasalarda ¢ocuklarin ¢alistirildigt s6ylenebilir.

Kiiresel rekabet i¢inde daha fazla kar elde etmek i¢in kuralsiz bir bi¢cimde
iiretim yapan sermaye, az gelismis ve gelismekte olan {ilke devletlerinin goz
yummasiyla, her tiirli yasal denetimden wuzak, istedigi kosullarda isci
calistirmaktadir. Bu yapida, iiretimlerini sadece ulusal Olgekte gergeklestiren
isletmeler degil ayn1 zamanda ¢ok uluslu isletmeler de ucuz isgiicii olarak ¢ocuklari
calistirmaktadirlar. Ihracat yapan isletmeler, iiretimlerinin cesitli asamalarini
cocuklarin calistirildig1 taseronlara digsallagtirarak, c¢ocuklar1 dolayli yoldan

calistirmaktadirlar.**

%2 Fatma Dogruel, A. Suut Dogruel, Bigak Sirtinda Biiyiime ve Istikrar: Arjantin, Brezilya, Meksika,
Israil, Tiirkiye. Istanbul Bilgi Universitesi (IBU) Yayinlari, Yaymn No: 134, Istanbul, 2006, s. 22-
24,

” Ak s 26-27.

" Ahmet Kemerli, Diinyada ve Tiirkiye Olgeginde Deri Sektoriinde Cocuk Emegi, (Yayimlanmamus
Doktora Tezi), IU, SBE, Istanbul, 2001, s. 76-77.
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Ote yandan, Ozellikle az gelismis iilkelerde cocuklarin calistirilmasimin
engellenmesinin 6n kosulu olarak gdsterilen ekonomik biiylimeye ¢ocuklarin
calistirllmasina iliskin diizenlemelerden daha fazla 6nem verilmektedir.”> Ancak,
ekonomik biiylime kuramsal olarak yoksullugu azaltict bir etkiye sahip olsa da,
cocuklarin ¢alistirilmasini azaltan bir sonu¢ dogurmayabilir. Bu durum, ekonomik
biiylimenin yoksulluga yeterince 6nem vermemesinden dolayi, yoksulluk oranindaki
azalmaya karsin, yoksullugu tamamen ortadan kaldiramamasi ile agiklanmaktadir.
Boylece ¢ocuklarin calistirilmaya devam edildigi goriiliir. Bunun yani sira, ekonomik
biiyiime adil bir gelir dagilimini kendiliginden giivence altina almamaktadir. Gelirin
adil dagilmadig bir ekonomide biiylime orani ne olursa olsun, gelirden yeterli pay1
alamayan yoksul aileler ¢ocuklarini ¢alistirmaya devam edeceklerdir.”® Son olarak,
ekonomik biiyiimeye kosut olarak istthdam artis1 saglanmadigi siirece, hizlh
ekonomik biiyiime saglanmasmna yonelik politikalar, c¢ocuklarin c¢alistirilma
egilimlerini arttiracaktir.”” Bu egilimin artmasi ekonomik biiyiimeyi oldugu gibi

kalkinmayi da engelleyecektir.”®

2. isgiicii Piyasasinin Yapisinin Degisimi

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra 1970’li yillara kadar siiren fordist dénemde,
ozellikle Bati Avrupa tlkelerinin ¢ogunda yiliksek ekonomik biiylime oranlari
gergeklesmistir. Altin ¢cag olarak nitelenen bu donemde, bu basarinin altinda yatan
nedenin istthdam yapisindaki degisme oldugu genellikle kabul gérmektedir. Altin
cagda tarim sektorii istihdami, diger sektorlere gore onemli 6l¢iide azalmis ve imalat

sektorii istihdamu artis gostermistir.”’ Ancak kiiresellesme siirecinde {iretimin

»  Sylvain E. Dessy, Désiré Vencatachellum, Explaining Cross-Country Differences in Policy

Response to Child Labour, Cahier de Recherche, No: TEA-02-03, Ecole des Hautes Etudes
Commerciales, Montréal, 2002, s. 2, 24.

ILO, Decent Work and Poverty Reduction in Indonesia, International Labour Office, Jakarta,
2004, s. 6.

Eric V. Edmonds, “Does Child Labor Decline with Improving Economic Status?”’, The Journal of
Human Resources. Vol: 40, No: 1, The University of Visconsin Press, Madison, 2005, s. 79.

% Sebestian Braun, Core Labour Standards and FDI: Friends or Foes? The Case of Child Labour,
Sonderforschungsbereich 649 Discussion Papers, No: 2006-014, Humboldt-Universitit zu Berlin,
Berlin, 2006, s. 8.

Jonathan Temple, Structural Change and Europe’s Golden Age, Working Paper, No: 01/519,
University of Bristol, Bristol, 2001, s. 2.
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uluslararas: biitiinlesmesi ile uygulanan yeni liberal politikalar dogrultusunda
ticaretin serbestlesmesiyle etkisini arttiran teknoloji, esneklik ve kuralsizlastirma,

e oy . 1
isgiicii piyasasmin yapisinin degismesine neden olmustur.'®

Bu siiregte, ¢cok uluslu isletmeler ihracata yonelik iiretim yapilan birimlerini
gelismekte olan iilkelere nakletmesi ile maliyetler diisiiriilmiis; i¢inde bulunduklar
bor¢ krizinden ¢ikmak ve istthdam yaratmak icin yabanci sermaye ¢ekmek isteyen
gelismekte olan iilkeler arasinda rekabet baglamistir. Boylece ortaya cikan kiiresel
mal ve deger zincirleri i¢inde ¢ok uluslu isletmelerin gelismis iilkelerde bulunan
merkezleri sadece tasarim ve pazarlamayla ugrasirken, emek yogun iiretim siireci
gelismekte olan tlkelere fason iiretim {izerinden kiiciik ve orta dlgekli isletmeler ile
ev eksenli ¢alisma temelinde gerceklestirilmektedir. Maliyetler, isgiiciiniin esnek
tiretim iligkileri i¢inde giivencesiz ve korumasiz islerde istihdami yoluyla
diisiiriilmekte, gelismekte olan iilkelerde enformel ekonomi ve enformel istihdam

hizla yayilmaktadir.'"’

Ozellikle fordist dénem sonrasinda hizlanan iiretimde yeniden yapilanma
stirecinin en belirgin etkileri, gerek gelismis gerek az gelismis iilkelerde, isgiicii

piyasalari iizerinde hissedilmistir.'**

Post-fordist donemde, isgiicli piyasasindaki en
onemli degisim, geleneksel endistri iligkileri sistemi yerine yerellesmis ve
bireysellesmis ¢alisma iliskilerinin ortaya ¢ikmasidir. Bu degisimin sebebi olarak da
hem ulusal ekonomiler hem de firmalar i¢cin ayakta kalmanin tek kosulu olarak
dayatilan rekabet gosterilmistir. Boylelikle gerek ulusal ekonomiler gerek firmalar
uluslararas1 pazarda daha rekabet¢i olmak i¢in olaganiistii bir yarisa girmislerdir.
Ancak daha rekabetci olabilmek i¢in hemen hemen tek secenek isgiicli maliyetlerinin

diistiriilmesidir. Bir baska deyisle, sendikal haklarin eylemli olarak yasama

19 Ozlem Cakur, “Sosyal Dislanma”, DEU, SBE Dergisi. C.: 4, Sa:3, izmir, 2002, s. 89.

19" Giilay Toksdz, Uluslararast Emek Gégii. IBU Yayinlari, Yaym No: 129, istanbul, 2006, s. 61.

12 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk. iletisim Yaymlari, Yayin No: 770,
Istanbul, 2003, s. 166.
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gecirilmesinin Onlenmesi ve sosyal gilivenlik sisteminin islemez hale getirilmesi

gerekmektedir.'”

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla isgiicli piyasasindaki degisim {i¢ alanda
kendini gostermistir. Bu donemde imalat sanayinde istthdam daralmis, niteliksiz

isgliciine olan talep azalmis ve iicret esitsizligi artmustir.'*

Gelismis tilkelerde 1960’larda baslayan sanayisizlesme siireci ve ozellikle
dayanaksiz tiiketim mal1 iireten sanayilerdeki gerileme, isttihdamin yapisindan 6nemli
degisikliklere neden olmus; istthdamin bilesimi, imalat sanayi gibi yiiksek ortalama
olarak yiiksek iicret 6denen kesimlerden, hizmetler gibi genellikle diisiik ticretlerin
gecerli oldugu sektorlere dogru bir degisim gostermistir. Ayrica, 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda yasanan sendikal miicadeleler sonucunda ulasilan ¢aligma
standartlar1 6nemli dl¢lide asinmistir. Bu siiregte dnemli bir rol oynayan ¢ok uluslu
isletmelerin istthdam politikalar1 giderek nitelikli ve yiiksek {icretli bir g¢ekirdek
1sgilicli yaninda, is giivencesi olmayan, rutin isler yapan, diistik iicretli ve kismi stireli
veya gecici bicimde calisan bir kitlenin varligina dayanmaya baglamistir. Az gelismis
tilkelerde isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi politikas1t da bu siire¢ iginde etkili
olmus; sosyal devlet anlayis1 icinde gerceklestirilen devlet miidahalesi 6nemli 6l¢iide
kisitlanmis, sendikalar gii¢ ve etkinlik kaybina ugramis ve ¢alisma kosullarina iliskin
standartlarin g6z ardi edildigi bir rekabetin yayginlasmasina yol agmustir. Artan
uluslararas1 rekabet ve sanayisizlesme karsisinda isgiicii piyasalarinin yeniden
yapilanmasi, bir¢ok iilkede istihdam olanaklarin1 daraltirken, basta niteliksiz is¢iler
olmak lizere ¢ok sayida is¢inin isini kaybetmesine ve atipik istihdam big¢imlerinin

yayginlasmasina yol agmustir.'®

Biitiin bu degisimin temelinde yatan rekabetin saglanabilmesi i¢in isgiicliniin

diisiik ticretle olagandan uzun siire calistirilmast ve vergi ve sosyal gilivenlik

195 M. Kemal Oke, Senem Kurt, “Yeni Siire¢ ve Sendikalarm Temsil Sorunu”, Kiiresel Diizen:

Birikim, Devlet ve Simflar. (Derleyenler: Ahmet H. Kose, Fikret Senses, Ering Yeldan), Tletisim
Yayimlar1, Yaymn No: 912, Istanbul, 2003, s. 400.

Temiz, Sosyal, s. 99.

Senses, Kiiresellesme, s. 166.
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primlerinin 6denmemesi gibi yontemlerle isgilicli maliyetleri diigliriilmistiir. Bir
bagska deyisle, isgiici maliyetleri, isgiicii piyasasinin enformellestirilmesiyle
distiriilmistiir.'® Bu durum, saglik, egitim, ise erisimde esitlik, ekonomik bagimlilik
karsisinda is ve gelir gﬁvencesilm, ayrimciliga kars1 koruma, hastalik, sakatlik, analik
ve issizlik gibi riskleri kapsayan sosyal gilivenlik edimlerinin saglanmasi, is kazas1 ve
meslek hastaliklarina karst korumayr kapsayan yani biitiinsel olarak yasamin
korunmasimi igeren sosyal korumadan'® kismen ya da tamamen dislanmay
beraberinde getirmektedir.'” Bu baglamda isgiicii piyasasinin formel ve enformel
sektorde ¢alismaya gore ayrimi, ¢ocuklarin g¢alistirllmasinin nedenlerinden biridir.
Isgiicii piyasalarindaki bircok insanin enformel sektorde istihdam edildigi ve vasifsiz
iscilerin yogun oldugu az gelismis tilkelerde, cocuklarin isgiicii piyasasina sokulma

olasihig1 yiiksektir.''°

Ancak, niifusun dezavantajli gruplar1 olarak sayilan c¢ocuklar, kadinlar ve
yashlar gibi enformel sektor iginde ¢alisanlarin, elde ettikleri diisiik gelir sebebiyle,
yoksul kalma olasiliklar1 da yiiksektir. Kuskusuz, yoksulluktan en fazla etkilenen
grup cocuklardir. Ozellikle gelisim siirecindeki cocuklar1 etkileyen ve gelir
esitsizliginin bir sonucu olarak goriilen yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde daha
yiiksek bir oranda olmak iizere, cocuklarin c¢alistirilmasina neden olur. Bununla
birlikte, yasama bu sekilde kotii bir baslangic yapan c¢ocuklar, yoksulluktan
kurtulamayacaklar1 gibi biiyiidiiklerinde de egitim yerine ¢calisma ikame edildiginden

dolay1 is ve gelir giivencesinden yoksun olacaklardir.'"

1% Oke, Kurt, s. 403.

97" Tijen Erdut, “Is ve Gelir Giivencesi”, I. Ulusal Sosyal Politika Kongresi. Tiirkiye Devrimei is¢i
Sendikast Konfederasyonu (DISK), Friedrich Ebert Vakfi, 22-24 Ocak 2004, Dedeman Otel,
Ankara, 2004, s. 132.

Zeki Erdut, “Giintimiizde Sesyal Politikanin Agilimlar1”, I. Ulusal Sosyal Politika Kongresi.
DISK, Friedrich Ebert Vakfi, 22-24 Ocak 2004, Dedeman Otel, Ankara, 2004, s. 32.

Recep Kapar, “Sosyal Korumanin Yayginlastirilmasi”, DEU, SBE Dergisi. C.: 5, Sa.:4, izmir,
2003, s. 53.

Eduardo Caldéron Cuevas, Oscar Valiente Gonzalez, Basic Income as a Policy to Fight Child
Labour, X. Basic Income European Network International Congress, The Basic Income
Guarantee, 2004, Barcelona, s. 9.

ILO, World Labour Report 2000. Governing Body, 279th Session, International Labour Office,
Geneva, 2000, s. 1.; Giilfer Dikbayir, Meltem Dayioglu, M. Akif Bakir, “Gelirin Cocuk Istihdami
Uzerindeki Etkisi”, Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri. DIE Yayinlari, Yayin No: 2534, 29-
31 Mayis 2001, Ankara, 2001, s. 165.
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3. Gelir Dagilim

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli donemler i¢inde iiretilen mal ve hizmetlerden
elde edilen gelirin fertler, fertlerden olusan gruplar veya iiretim faktorlerine dagitim
araglart ile paylastirilmasidir. Gelirin fertler, aileler ve ¢esitli tliketici birimler
arasinda boliinmesine kisisel gelir dagilimi, tiretim faktorleri arasindaki dagilimina
ise islevsel gelir dagilimi denir. Ayrica, islevsel gelir dagilimi birincil, bireysel gelir

dagilimu ise ikincil olarak da ifade edilmektedir.''?

Gelir dagilimi salt ekonomik bir olgu degil, ayn1 zamanda uygulanan ekonomik
ve sosyal politikalarin zaman igindeki gelisiminin bir sonucudur. Uretim araglarinin
miilkiyetinin yani sira kamu hizmetlerinin diizeyi, toplumsal ve geleneksel iligkiler,
isgliciiniin  Orgiitlenme  diizeyi, toplumsal ve geleneksel iligkiler, isgiiciiniin
orgiitlenme diizeyi ve siyasal katilim bicimleri gibi etkenler gelir dagiliminda
belirleyici olmaktadir. Gelir dagilimi bunlarin bir sonucu ve gostergesi olarak kabul

edilebilir.''?

Diinyada gelir dagilimmin adil olarak dagitildigini sdylemek giictlir. Bunu
rakamlarla desteklemek de miimkiindiir. Gini katsaylsl114 diinya genelinde 67.0’dur.
Gortildiigii gibi katsayr mutlak gelir esitsizligine (1 yada 100) daha yakindir.
Bolgeler arast gelir dagilimimin biraz daha farkli oldugu soOylenebilir. Gini
katsayisinin 72.2 oldugu Sahra Alt1 Afrika, 57.1 oldugu Latin Amerika ve Karayipler
ve 52.0 oldugu Dogu Asya ve Pasifikler de gelirin adil dagitilmadig goriilmektedir.
Bununla birlikte, gini katsayis1 Orta ve Dogu Avrupa’da 42.8, yiiksek gelirli OECD

"2 [, Giiran Yumusak, Mahmut Bilen, “Gelir Dagilimi - Beseri Sermaye iliskisi ve Tiirkiye Uzerine

Bir Degerlendirme”, Kocaeli Universitesi (KU), SBE Dergisi. Sa: 1, Kocaeli, 2000, s. 77.; Yesim
Kustepeli, Umut Halag, “Tiirkiye’de Genel Gelir Dagilimimin Analizi ve lyilestirilmesi”, DEU,
SBE Dergisi. C.: 6, Sa: 4, Izmir, 2004, s. 144.

Temiz, Sosyal, s. 125.

Gini katsayisi, gelir esitsizligini tek degerde Ozetleyen ve uluslararasi anlamda kisisel gelir
dagilimi 6lgtimlerinde kullanilan 6lgiilerden biridir. Gini katsayis1 0-1 veya 0-100 arasinda
degisebilir Buna gore, gelir dagiliminin toplumda adaletli bir bigimde dagitilmis olmasi halinde
katsay1 0, adaletsiz olmasi durumunda 1’e dogru bir egilim i¢inde olacaktir. Bilgi i¢in bkz.:
Temiz, Sosyal, s. 129.
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tilkelerinde 36.8 ve Gliney Asya’da 33,4’tlir. Bu bolgelerde goreceli olarak daha esit

bir dagilimin oldugu séylenebilir.'"

Gelir esitsizligi, toplumda ortalama yasam standardinin altinda yasanmasi

olarak ifade edilen goreli yoksulluga yol agmaktadir.''®

Y oksulluk, bir toplum ya da
toplulugun iiretmis oldugu maddi varliklarin azligi veya g¢oklugu ile degil, sz
konusu varliklarin toplulugu olusturan bireyler arasindaki esitsiz dagilimi halinde sz
konusudur. Bu nedenle yoksulluk gelir dagiliminin adaletsizliginin sonucu olarak
kabul edilmektedir. Gelir dagilimi adil hale getirilmedikge, bu esitsizligin sonucu

olan yoksullukla miicadelede basarili olunamaz. H7

Gelirin adil bir sekilde dagitilmamasi, bazi aileleri, yoksulluktan dolayi,

¢ocuklarini calistirmak zorunda birakmaktadir.'"®

Bunun yani sira alinan egitimle,
gelir esitsizligi arasindaki ters yonlii iliski de cocuklarin calistirilmasina neden
olmaktadir. Herkesin egitim olanaklarindan yeterince yararlanamadigi toplumlarda,
az egitim goren veya gormeyen gruplarin gelirden aldiklar1t pay, yasamlarini
siirdlirmeye yetmediginden, ¢ocuklar ¢alistirilmaktadir. Gelirin adil paylasimi ile s6z
konusu gruplarin artan gelir diizeyiyle beraber ¢ocuklarin isgiicli piyasasina katilimi

19 UCO niin 53 iilkede yaptig1 bir arastirmaya gore, diinyada ¢ocuklarin

azalacaktir.
calistirlmasinin tek nedeni gelirin adil dagilmamas: degildir. Ancak adil gelir

dagilimi cocuklarin calistirilmasini azaltan etkenlerden biri olacaktir.'*

15 UNDP, Human Development Report 2005, United Nations Development Programme, New York,

2005, s. 55.

Ron Duncan, “Globalisation and Income Inequality: An International Perspective”, Conference
on International Trade Education and Research: Managing Globalisation for Prosperity, 2627
October 2000, University of Melbourne, Victoria University, Melbourne, 2000, s. 5.

Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu, Yoksullukla
Miicadele Alt Komisyonu Raporu, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Devlet Planlama Tegkilati
(DPT), Ankara, 2000, s. 1.

Carol Ann Rogers, Kenneth A. Swinnerton, Inequality, Productivity, and Child Labor: Theory
and Evidence, Staff Research Papers, Bureau of Internetional Labor Affairs, U.S. Department of
Labor, Washington, 2000, s. 2.

Sylvain E. Dessy, Désiré Vencatachellum, Explaining Cross-Country Differences in Policy
Response to Child Labour, Cahier de Recherche, No: IEA-02-03, Ecole des Hautes Etudes
Commerciales, Montréal, 2002, s. 1-2, 7.

120 Iftikhar Ahmed, Getting Rid of Child Labour, ILO/IPEC Working Paper, International Labour

Office, Geneva, 2000, s. 12.

116

117

118

119

32



B. Toplumsal Gerekg¢eler

1. Niifus Artisi

Gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin tarima dayali olmasi g¢ocuklarin
calistiritlmasinin gerekgelerinin basinda gelmektedir. Geleneksel tarim faaliyetlerinde
yas ve cinsiyete dayali bir is bolimii bulunmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin
yapabilecegi islerin varligr calistirilmalarinin da temel gerekgelerinden birini
olusturmaktadir. Geleneksel tarim isgiicliniin yogun olarak kullanilmasini gerektirir.
Bu anlamda, niifus artis1 isgilicii gereksinimini karsilamaktadir. Cocuklarin tarimsal
faaliyetlere katilimi ailelerin ¢ocuk yetistirme masraflarini azalttig1 i¢in sayica
coklugu ve dolayisiyla hizli niifus artist geri kalmig tarim toplumlarin ortak

ozelligidir.'!

Diizensiz kentlesme, kentsel issizlik ve gelir dagilim1 gibi sorunlara neden olan
hizli niifus artis1 ve ailenin gelirindeki hizli diisiisler, ¢cocuklar1 da kapsar bigimde,
tiim aile bireylerini ¢aligmaya zorlamaktadir. Bununla birlikte, cocuk gelir elde etme
stirecine katildikga, aile daha ¢ok ¢ocuk sahibi olma egilimi i¢ine girmekte ve bu da
niifus planlamasini olumsuz etkilemektedir. Bu egilimin asil gerekgesi ailece cocuga
atfedilen ve onu iretim ve sosyal giivence araci olarak goren faydaci deger
yargisidir. Dolayisiyla, kiiciik yastaki cocuklarin calistirilmasi, hizli niifus artisinin
hem gerekgesi, hem de bir sonucudur. Az gelismislik ve ¢ocuga atfedilen faydaci
deger yargisi arasindaki iliski, basta kirsal bolgeler olmak iizere, dogacak ¢ocuklarin

potansiyel isgiicii olarak degerlendirilmelerine sebep olur.'**

121 Tahir Bastaymaz, “Giinlimiizde Gelecegimiz Karartan Bir Problem: Calisan Cocuklar”, Mercek

Degisi. Yil: 3, Sa.: 12, MESS, Istanbul, 1998, s. 63.

Nilgiin Tungcan, “Cocuk Isciligi Nedenleri, Boyutlar1 ve Kiiresellesen Diinyada Konumu”, I.
Istanbul Cocuk Kurultayr: Bildiriler Kitabi. (Yayma Hazirlayanlar: Mustafa Ruhi Sirin, Sevgi
Usta Sa.ta), Istanbul Cocuk Vakfi, Istanbul, 2000, s. 482.; Ozcan Karabulut, Tiirkiye’de Calisan
Cocuklar. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is), Istanbul, 1996, s. 5-6.
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2. Gog

Kendileri ve aileleri i¢in daha 1yi giivenlik kosullar1 arayan milyonlarca insan
her yil yiiksek iicret ve daha 1yi is firsatlar1 elde etmek; aclik ve yoksulluk; dogal
felaketler ve ¢evresel kosullarin bozulmasi ve siddet veya zuliim gormeleri sebebiyle
gbc etmektedir. Gocilin nedenleri arasinda aglik, yoksulluk, savaslar, krizler, dogal
kaynaklar tizerindeki niifus baskisi, yoksul ve varsil iilkeler arasindaki iicret ve gelir
esitsizligi, kentlesmenin artmasi, ulasim ve iletisim maliyetlerinin azalmasi,
toplumsal etkilesimin artis1, i¢ ¢atigmalar, insan haklarindaki eksiklikler ve daha
onceden go¢ edenlerin bir go¢ ag1 olusturmasi siralanabilir. Bir baska deyisle, gog¢iin
temelinde llkeler ve bolgeler arasindaki farkliliklarin artmasi, kazangli ve uygun

isler ile giivenlik ve 6zgiirliik eksikliginin bulundugu gériilmektedir.'*

Bilginin kiiresellesmesi ve ucuzlayan ulasim maliyetleri sayesinde giderek
ilkeler arasinda yayilan uluslararasit gog, cogu insan acisindan verimli bir deneyim
olmakla birlikte, gé¢ eden bircok is¢i olduke¢a kotii ¢alisma ve yasam kosullar ile
karsilasmaktadir. Go¢ edilen iilkedeki calisma kosullari, gogiilen iilkeye gore daha
iyi olmasma ragmen, go¢ eden is¢iler kendi iilkelerinin ortalama yasam
standartlarinin altindaki kosullarda yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar.
Uluslararas1 standartlarin korumasina karsin, o6zellikle enformel sektorde calisan

goemen is¢ilerin haklar siklikla ihlal edilmektedir. 124

Bu noktada iggiicii piyasasinda yapisal degisim kendini gostermektedir. Gog
eden iscilerin tiimii i¢in sorunlarin benzerliginden s6z edilemez. Gogiin etkileri

cekirdek ve gevresel isgiicli acisindan farkliliklar gostermektedir.

Gelismekte olan iilkelerden gelen iscilerin, isgilicii piyasasindaki islerin
timlinde calistigi gorilmektedir. Go¢cmen isciler genellikle, gé¢men isi olarak

degerlendirilen, agir, tehlikeli ve gii¢ islerde calismaktadirlar. Kuskusuz burada sozii

' ILO, Towards a Fair deal for Migrant Workers in the Global Economy. International Labour
Conference, 92nd Session, Report: VI, International Labour Office, Geneva, 2004, s. 3,8.
24110, Migrant, s. 3.
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edilen grup cevresel isgiiciidiir. Diger tarafta, daha iyi is firsatlar1 ve yiiksek ticretler
aramak i¢in baska iilkelere giden milyonlarca calisan bulunmaktadir. Cekirdek
iggliclinii olusturan bu grubun dortte ticli varsil iilkelerden diger varsillara, kalan
dortte birlik grubun bir kismi, endiistrilesmelerini yeni gergeklestirmis Dogu Asya,
Dogu Avrupa ve Gliney Afrika’ya, bir kismi da yabanci yatirimlar i¢in ¢aligmak ve
bu sayede ekonomik kalkinmaya katki saglamak i¢in yoksul iilkelere go¢

etmektedir.'?

UCO’niin 2000 yili tahminlerine goére, Afrika’da 5,4 milyon, Asya’da 22,1
milyon, Avrupa’da 27,5 milyon, Latin Amerika ve Karayipler’de 2,5 milyon, Kuzey
Amerika’da 20,5 milyon ve Okyanusya’da 2,9 milyon olmak iizere diinyada toplam
80,9 milyon go¢men is¢i bulunmaktadir. Rakamlara bakildiginda yogun olarak

Avrupa, Asya ve Kuzey Amerika’ya go¢ edildigi goriilmektedir.'*

Ote yandan, gelismekte olan iilkelerde ulusal diizeyde go¢iin nedenleri arasinda
sayilan niifus artis1 ile geleneksel yap1 bozularak, kir ve kent arasinda ciddi niifus
hareketleri yasanmaktadir. kirdan kente gelen ailelerin gecginebilmeleri salt
cocuklarin caligmasina bagli goriilmektedir. Kentlerde c¢ocuk emegine ihtiyag
duyulan iiretim diizenekleri bulunmakta ve pek ¢ok faaliyet hala ucuz emege dayali
olarak ayakta kalmaktadir.'”’ Ayrica, kirdan kente go¢ eden aile bireylerinin,
genellikle yeterli egitime sahip olmamalari, niteliksiz isgiicii konumunda bulunmalari
nedeniyle ¢ocuklar, ailelerinin ge¢imine katki saglamak amaciyla ¢aligtirilmaktadir.
Géciin en onemli etkisi cocuklarn calistirllmasma neden olmasidir.'*® Calisan
cocuklarin biiylik ¢cogunlugunu, az gelismis bolge veya llkelerden gelen gdgmen

ailelerin ¢ocuklari olusturmast bir rastlant: degildir.'”

5 Ak, s. 10.

20 Ak,s. 7.

127 Bastaymaz, s. 63.

128 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Tiirkiye’de Cocuk isciligi. Bilgilendirme
Materyali, CSGB Yayinlar1, Yayin No: 121, Ankara, 2005, s. 27.

Erdal Egemen, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Calisan Cocuklar (Cocuk Emegi)”, Peryon Dergisi. Sa.:
8, Tiirkiye Personel Yonetimi Dernegi, Istanbul, 2003, s. 46.
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Hizli niifus artisina kosut olarak modern sektorde istihdam artis1 saglanamadigi
stirece igsizlik ve gelirin yetersizligine kars1 koyabilmek i¢in aile iiyelerinin gelir
getirici faaliyetlere katilimi1 hizlanmis ve aile bu silirece ¢ocuklarini da gelir getirici

faaliyetlere yonelterek uyum saglamaya ¢alismustir.'*°

3. Yoksulluk

Cocuklarin calistirilmasinin  temel gerekcelerinden biri"®! olan yoksulluk,
toplumda bireylerin temel ve sosyal gereksinimlerini karsilamaya yetecek diizenli bir

gelire sahip olamamalar1 durumunu ifade eder.'**

Bir toplumda yoksulluktan en c¢ok etkilenen ve en duyarli grup cocuklardir.
Cocuklarin herhangi bir geliri olmadig1 halde giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan
biri olan ¢ocuk yoksullugu, ailenin yoksulluguna ve 6zellikle ailenin issizligine baglh
olarak yasanmaktadir. Bir bagka deyisle, issizlige bagli yoksulluktan en ¢ok etkilenen
ve zarar gorenler cocuklardir. Ciinkii, yoksulluk sebebiyle c¢ocuklarin yasama,

yetisme ve gelisme haklar1 tehlikeye diismektedir.'*

Gogilin sonuglarindan biri olan yoksulluk sadece bir gelir azlig1, temel kentsel
hizmetlerden mahrum olma degildir; ayn1 zamanda alt sosyal statiilii mahallelerde
yasama, kent mekaninda marjinallesme, sagliksiz ¢evre kosullarinda yasamini
stirdiirme, adalet, egitim ve saglik hizmetlerinden daha az yararlanabilme, siddete
daha agik olma, yeterli giivenlige de sahip olamamaktir. Geleneksel kirsal kesimde
ailenin aldig1 psikolojik ve sosyo-ekonomik destek kentte toplumsal kurumlar

tarafindan saglanamadigindan biiyiik timitlerle kente gocen yiginlarin aile iliskileri

B0 jhsan Torun, Sokakta Calisan Cocuklar ve Istanbul Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi), 1U, SBE, Istanbul, 2001, s. 22-23.
31 Kaushik Basu, Zafiris Tzannatos, The Global Child Labor Problem: What Do We Know and
What Can We Do?, Center for Analytic Economics Working Paper, No: #03-06, Cornell
University, Ithaca, 2003, s. 16.
Omer Ziihtii Altan, “Istihdam Politikalar1 ve Yoksulluk”, 1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi.
DISK, Friedrich Ebert Vakfi, 22-24 Ocak 2004, Dedeman Otel, Ankara, 2004, s. 116.
Rahime Beder Sen, “Aile Yoksullugunun Cocuklar Uzerine Etkileri”, IV. Aile Suras1 Bildirileri:
Aile ve Yoksulluk. T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi Yayinlari, Yaym No:
122, T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi, 2004, s. 159-160.
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etkilenmekte, c¢ocuklar hem aile denctiminden uzak kalmakta, hem de kurumsal
egitiminden yeteri kadar yararlanamamakta ve bagsibosluga siirliklenmektedir.
Sagliksiz aile ortaminda yetisen ¢ocugun egitimine Onem verilmemekte, aile
biitgesine katkida bulunmasi beklenmekte ve cocuklar yasina uygun olmayan, ruhsal

ve fiziksel sagligini tehlikeye sokan islerde ¢alistirilmaktadirlar.'**

Yoksulluk, bireylerin formel isgiicii piyasasina katilimlarini engelleyen bir
unsurdur. Clinkii, yoksullarin egitim, saglik ve diger hizmetlerden yararlanma
olanaklarindan yoksun ya da smirli erigsmis olmasi, onlari enformel ekonomiye
yonlendirmektedir. Enformel ekonomide yaratilan istihdam olanaklarinin da sinirh
olmas1 bu kesim icin, sadece istthdam bakimindan degil yasamin diger alanlar
acisindan da, giderek artan egretilige'”> neden olmaktadir. Yoksul ailelerin egitim
firsatlarindan ya hi¢ ya da yetersiz yararlanmasi ¢ocuklarin okula devamini
engellemekte ve genclerin zamanindan Once isgiici piyasasina katilimina neden
olmaktadir. Bu katilim bicimi kuskusuz egretiligin temel gerekcelerinden birini

olusturmaktadir.'*®

Bu anlamda, ¢ocuklar kendilerinin veya ailelerinin beslenme ve barinma gibi
temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in calistirnllmaktadirlar. Aileler issizlik, eksik
istthdam, disiik {icretler veya ebeveynlerin veya velilerin 6liimii, hastali§i ya da
yaralanmasi gibi sebeplerle mali giiclikler cekebilirler.””” Ailelerin karsilastiklari
ekonomik gilicliikleri agsmak icin bagvurduklart ilk yol ¢ocuklarma haneye gelir

getirici bir islev yiiklemeleridir.'*®

3% Hasibe imre, “Kent Yoksullugu ve Aile”, IV. Aile Surasi Bildirileri: Aile ve Yoksulluk. T.C.
Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi Yayinlari, Yayin No: 122, T.C. Basbakanlik
Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi, 2004, s. 552.

Egreti istihdam, istikrarsizlik, giivencesizlik, belirsizlik, korunmadan yoksunluk, ekonomik ve
sosyal kirilganlik, kotii ¢aligma kosullari, bedensel ve ruhsal sagliga yonelik yiiksek riskler igeren
istihdam bigimidir. Bilgi igin bkz.: Hasan Ejder Temiz, “Egreti Istihdam: Isgiicii Piyasasinda
Giivencesizligin ve Istikrarsizhgm Yeniden Yapilanmasi”, Calisma ve Toplum Dergisi. Sa:
2004/2, Istanbul, 2004, s. 59.

Temiz, Egreti, s. 66.

Elaine L. Chao, Advancing the Campaign Against Child Labor. Volume II: Addressing the Worst
Forms of Child Labor, United States Department of Labor Bureau of International Labor Affairs,
Washington, 2002, s. 42.

8 R.B. Sen, s. 164.
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Uluslararasi1 toplum tarafindan agik ve anlasilir ifadelerle kinanmasina ve
bir¢ok lilkede yasadisi sayilmasina ragmen, c¢ocuklarin calistirilmasi siirmektedir.
Bunun baslica sebebi, yetersiz egitim olanaklarinin yaninda, ekonomik ve sosyal
esitsizligin yarattig1 yoksulluktur. Yoksulluk, cocuklari is yasamina iten en dnemli
etkendir. Cocugun calismasindan elde edilen gelir, cocugun veya ailesinin yasamini
siirdiirmesine katkida bulunmaktadir.'” Acil hayati ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in
cocuklarin egitim, dinlenme ve bir¢ok durumda saglik gereksinimlerinden tamamen

veya kismen vazgecilmesi gerekmektedir.'*

Yoksulluk bir ¢cocugun calisip ¢alismayacagini belirlemekle beraber, ailenin
yoksulluguna ¢6ziim olamaz. Ciinkii cocuklar, egitimlerini tamamlayamamalarinin
yant sira endistride yiiksek iicretli 1s imkani saglayacak niteliklere de sahip
olamaz.'*"' Bu sebeple, okula gitmek yerine calistirilan ¢ocuklarin, yetiskin yasa

geldiklerinde genellikle diisiik ticretli islerde ¢alisacaklarinda kusku yoktur.142

C. Siyasal Gerekceler

1. Yapisal Uyum Politikalar

Giliniimiizde gerek bolgesel, gerekSE kiiresel capta pek cok biitiinlesme
hareketi mevcuttur. Bu biitiinlesme siirecinde 6zellikle giiclii ekonomilere sahip

sanayilesmis iilkelerin ¢evre olarak nitelendirilen az gelismis iilkelerde yatirimlar

ciddi bicimde etkiledikleri bilinmektedir. Giliniimiizde ulus devlet kalkinma

% ILO, Inter-Parliamentary Union, Eliminating The Worst Forms of Child Labour: A Practical

Guide to ILO Convention No:182. Handbook for Parliamentarians, No:3, International Labour
Office, Inter-Parliamentary Union, Geneva, 2002, s. 23, 25.

Elias Mendelievich, “Child Labour”, International Labour Review. Vol.: 118, No: 5, Geneva,
1979, s. 560.

Ahmet Kemerli, Diinyada ve Tiirkiye Olgeginde Deri Sektériinde Cocuk Emegi, (Yayimlanmamus
Doktora Tezi), IU, SBE, Istanbul, 2001, s. 56.

Elaine L. Chao, Advancing the Campaign Against Child Labor. Volume II: Addressing the Worst
Forms of Child Labor, United States Department of Labor Bureau of International Labor Affairs,
Washington, 2002, s. 42.
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modellerinin yerini, sanayilesmis iilkelerin ¢evre iilke politikalarini kendilerininkiyle

uyumlu hale getirmek iizere hazirladigs, yapisal uyum programlari almugtir.'*

Agir borg yiikii altindaki veya diger nedenlerle biit¢e agiklarini dengelemeleri
gereken gelismekte olan iilkelerin borglarin1 6deyebilmeleri icin kredi alabilecekleri
hale getirilmesini ve ardindan siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasini amaglayan
politikalar olarak tamimlanan'** yapisal uyum politikalarmin esasen kiiresellesme
stirecinde ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesi, kamu isletmelerinin 6zel sektore
devredilmesi, isgiicli piyasasinda mevcut koruyucu diizenlemelerin esneklestirilmesi
veya tlimden degistirilmesi ve bu yolla ulusal engellerden arindirilmis bir ulusal
piyasa olusturarak, sermayenin diinyanin herhangi bir yerinde yatirimlarin kolayca
gergeklestirilmesini saglamayr amaglamaktadir. Bu anlamda, kamu harcamalarinin
kisilmasi, Ozellestirilme, devletin ekonomik faaliyetlerde sadece kural belirleyen
aktor konumunda kalmasi, piyasanin etkin isleyisine ve sermayenin hareketliligine
engel olabilecek smirlamalarin kaldirilarak mali piyasalarin kuralsizlastirilmast ve
uluslararasi rekabette basarili olabilmek i¢in {iretimin temel girdilerinde, 6zellikle
isgiicli maliyetlerinde, esneklik yoluyla maliyetleri azaltma uygulamalar1 yapisal

uyum politikalarinin temel 6zelliklerini olusturmaktadir.'*’

Yapisal uyum politikalar1 6zellikle gelismekte olan tlkelerde sosyal koruma
acigimi ve sosyal korumadan dislananlar1 arttirmaktadir. Ekonomik biiylimenin
yetersizligi ve yapisal uyum, sosyal korumaya katki yapmakta zorlanan, ancak sosyal
korumaya gereksinimi duyan ve yoksul olan, sosyal politikanin kapsami disinda
kalanlarin sayisini artirmaktadir. Formel ekonomide ¢alisanlarin sayisinin azalmasina
ve enformel ekonomide istithdam artigina neden olmaktadir. Yapisal uyumla birlikte
kamu ve 6zel sektdrde ddenen iicretlerinde de azalma goriilmektedir. Yapisal uyum,
devletin sosyal harcamalarinda da bir azalmaya yol agmakta, saglik ve egitim

hizmetlerinin saglanmasim1  giiglestirmektedir. Gercekten, bir yandan, kamu

3 Nilgiin Tungcan, “AB’de Cocuk istihdami”, Sosyal Siyaset Konferanslari. 41-42. Kitap, 1U
Yayimlar1, Yayin No: 4074, Cantay Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 335.

'* Anne Trebilcock, “Structural Adjustment and Tripartite Consultation”, International Journal of
Public Sector Management. Vol: 9 No: 1, West Yorkshire, 1996, s. 5-6.

%5 Temiz, Kiiresellesme, s. 78.
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harcamalarinin ve finansmaninin yeniden diizenlenmesi sirasinda sosyal korumadan
yararlanma kosullarinin gii¢lestirilmesi, sosyal harcamalarin sinirlandirilmasi ya da
azaltilmasi, diger yandan katki oranlarmin yiikseltilmesi, sosyal koruma
kapsamindaki insan sayisinin da azalmasi ya da sinirlandirilmasi ile sonuglanir.
Ancak, yapisal uyumla birlikte sosyal koruma gereksinimi ve istemi artmaktadir.
Ayrica, sosyal korumadan dislananlar gergekte sosyal korumanin sagladigi
giivencelere en ¢ok gereksinim duyan ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda en zayif

kesimlerdir.'*®

Endiistri devriminden bu yana gelismis llkeler, degisen iiretim teknikleri,
gelisen teknoloji ve sermaye yogun iretim sayesinde ¢ocuk istihdamindan
uzaklagmislardir. S6z konusu yenilikleri ayn1 hizda takip edemeyen az gelismis
tilkeler ise, emek yogun iiretim yapist ve diisiik maliyetlerle ihracat avantaji kazanma
gayretlerine bagli ucuz emek ihtiyaglarinin bir sonucu olarak ¢ocuklari ¢alistirmaya
devam etmektedirler. Ancak, gelismis iilkelerin olusturduklar1t Avrupa Birligi ve
Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) gibi bolgesel bloklara
liye olabilmek icin cocuklarin ¢alistirlmamasini da kapsayan bir dizi sosyal
diizenlemeye uymak gerekmektedir. Bununla birlikte, bolgesel bloklar icinde de az
gelismis lilkelere oranla ¢ok daha az olsa da ¢ocuklarin ¢alistirilmasi devam etmekte;
gocmen cocuklar ve etnik azinliklar koruyucu mevzuattan tam anlamiyla
yararlanamamaktadirlar. Bu noktada tartisiimasi gereken, gerek merkez gerek cevre
tilkelerinin ¢ikarlarina uygun oldugu iddiasiyla ideal olarak benimsetilen yeni diinya
diizeninin ve bu diizenin parcasi olabilmek i¢in az gelismis lilkelerin hayata gecirmek
zorunda olduklart yapisal uyum programlarinin iddia edildigi gibi her iki tilke grubu

icinde ayn1 derecede faydali olup olmadigidir."*’

Yapisal uyum programlar1 liberalizm ilkelerine etkinlik kazandirilmasini
ongormektedir. Bu ¢ergevede az gelismis lilkelerden saglik ve egitim sistemlerini de

kapsayan koklii bir 6zellestirmeye girisilmesi ve iiretimlerinin dis pazarlara yonelik

140 Kapar, Sosyal, s. 56.
7 Tungcan, AB, s. 335-336.

40



olmasi beklenmektedir. Yapisal uyum programlarindaki ilkeler post-fordist tiretimin
kuralsizlastirdig1 endiistri iligkileri ile birlestiginde, gecerli olan ¢alisma ve yasam
kosullarinin, nitelikli is¢iler disindaki c¢alisanlar i¢in endiistri devrimi sonrasini
cagristirdigy ileri siiriilebilir. Yapisal uyum programlarimin 6ngordiigii politikalar
cergevesinde sosyal devlet ilkesinden verilen Odiinler, egitimde firsat esitsizligini
arttirmaktadir. Kamusal egitime yeteri kadar kaynak ayrilmamasi, bu tilkelerde daha
fazla c¢ocugun egitimden kopmasma ve kiigiik yaslarda isgiicii piyasalarina
girmelerine yol agacak niteliktedir. Yapisal uyum programlari yaninda kamusal
egitime yeteri kadar kaynak ayrilamamasinin bir nedeni de agir bor¢ yiikii altinda
bulunan ¢evre iilkelerin gelirlerinin biiylik boliimiinii bu borglar1 6demek iizere

kullanma geregidir.'**

2. Esneklik

Kiiresellesme stireci farkli tlkelerin isgiicii piyasalarin1 karsilikli olarak
birbirine baglarken, yeni bir is bolimiinii de beraberinde getirmis, isgiicii
piyasalarinda doniisime ve c¢alisma kosullart {izerinde zincirleme sonuglarin
dogmasina yol agmistir. Kiiresellesmenin endiistri iligkilerinde yarattigi degisimle
birlikte giindeme giren isglicii piyasasinda esneklesme kavrami giiniimiiz ¢aligma
hayatinin odaklandigi temel konulardan biridir. Esneklik, bir yandan istthdami
artirarak gonencin yayginlastirilmast igin Oncelikli bir arag ve iilkelerin yeni
ekonomiye uyumu bakimindan da vazgegilmez bir ¢oziim goriilmektedir. Ote
yandan, esneklik kiiresellesen kapitalizmin bir unsuru ve isgiicii piyasalar ile

orgiitlenmeyi tahrip eden bir etken olarak da degerlendirilmektedir.'*

Sunum ve istemin egemen oldugu bir yapiya dayanan kiiresellesme siirecinde,
fordist donemdeki gibi {iretim ve tiikketimin tek merkezden planlanmasi, standart
triinlerin tiiketilmesi ve tlirdes bir diinya piyasasinin olusturulmasi s6z konusu

degildir. Aksine, yerel piyasalarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerine uygun

M5 Ak, s. 356-357.
%" Ogul Zengingoniil, “Sosyal Politika — Esnek Calisma Bigimleri Paradoksunda Avrupa Birligi
Omegi”, DEU, SBE Dergisi. C.: 5, Sa.: 4, [zmir, 2003, s. 158.
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cesit ekonomisi agirlikli mal ve hizmet tiretimi 6ngdriilmektedir. Bu baglamda, esnek
sunum ve istemin dogas1 geregi tiretim faktorleri ve iiriinlerin akicilifina gereksinim
duyulmaktadir. Ancak, isgiiciiniin akiciligi, sermaye ve becerilerdeki akicilik hizina
ulasamadig1 gibi sosyal yapilarin da ekonomik yapilardaki uyum yetenegine sahip

olmadig1 gbz 6niinde tutulmalidir.'

Isgiicii piyasalarinin esneklesmesi, isletmede calistirilan ¢ekirdek isgiicii ve
ithtiya¢c duyuldugunda basvurulan cevresel isglici ayrimini1 beraberinde getirmistir.
Boylece ikili bir iggiicii piyasas1 yaratilmigtir. Cekirdek isgiicti, yeni teknolojilerin ve
tiretim tekniklerinin 6ngordiigii yeteneklere sahip olacak, yiiksek iicret ve iyi ¢aligma
kosullarinda, is giivencesine sahip olarak, istikrarli ve diizenli bir big¢imde
calistirllacaklardir. Cevresel isgiicli ise, diisiik licret ve statiilerde, kotii galisma
kosullarinda ve ytlikselme firsati olmadan, isletmenin rekabet giicline gore, gegici,
kismi stireli ya da diger atipik istihdam iliskileri g¢ercevesinde c¢alistirilacaktir.
Kiiresellesme 1ile isletmenin diinyanin c¢esitli bdlgelerinde bulunan iiretim
faktorlerinin en karli bilesimini bir araya getirmek sureti ile {iretimde bulunmalari
cesitli islerin farkli mekanlarda yapilmasim miimkiin kilmistir. Uretimin
digsallastirilmasi is¢ilerin sahip oldugu nitelik diizeyi ile baglantili bir isbdlimiinii
beraberinde getirmistir. Uretimin nitelik gerektirmeyen emek yogun asamalari
cevresel isglicii piyasasinda, nitelik gerektiren sermaye yogun liretim agamalar1 da
cekirdek isgiicii piyasasinda yer alan isgiicii tarafindan goriiliir. ¢ekirdek isgiicii,
esnek iiretim sistemlerinin merkezinde yer alip, ileri teknoloji kullanabilen
calisanlar1; cevresel isgiicli ise, piyasa kosullarina gore ise alinip, gegici siireli
sozlesmeler ile galistirilan ve piyasadaki daralmayla birlikte islerine gegici olarak ya

. 151
da tamamen son verilen ¢alisanlari anlatir."

139 Zeki Erdut, Rekabetin isgiicii Piyasasina Etkisi. Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenleri Sendikas1 (TUHIS), Yaym No:29, Izmir, 1998, s. 18.

Yiicel Uyanik, “Dualist (ikili) Isgiicii Piyasas1 Teorisi”, Gazi Universitesi (GU), {IBF Dergisi. C.:
1, Sa: 3, Ankara, 1999, s. 2.; Jale Yalinpala, “Kiiresellesmenin Emek Piyasasi ve Istihdam
Uzerindeki Etkileri”, Kiiresellesme: Iktisadi Yénelimler ve Sosyopolitik Karsitliklar. (Derleyen:
Alkan Soyak), Om Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 280.
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Cekirdek isgiicilinii, teknoloji ve bilgi yogun sektorlerde, goreli olarak yiiksek
ticret ve rahat ¢alisma kosullarina sahip zihinsel olarak calisanlar olustururken;
cevresel isgliciinlin {iretim ve hizmet sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir.
Taseronlasmanin artmasi g¢evresel isgiliciinli genisleten baglica unsurlardan biridir.
Taseronlastirma, iiretimin siire¢ ve mekan olarak parcalanmasina ve emegin diisiik
maliyetle ¢alistirilmasina olanak saglamakta; taseronlara bagli isciler ¢ogunlukla
sigortasiz ve gecici olarak calistirilmaktadir. Cevresel isgiicliniin orgilitlenmesinin
ontindeki en 6nemli giicliiklerden biri, istthdamin daginik yapisidir. Gergekten, kismi
zamanli ¢alisma ya da evde ¢alisma gibi, atipik istihdam bigimleri is¢ilerin bir araya
gelmesini engellemektedir. Bu sayede sermaye ¢evresel isgiiciinii kolaylikla istismar

edebilmektedir. ">

Uretiminin c¢esitli asamalarinin taseronlara devredildigi, bdylece cokuluslu
isletmelerin, bir yandan fason iiretimle maliyetlerini diislirdiigii, diger yandan da
orgitli isgilicliyle dogrudan catismaya girmekten kurtuldugu esnek uzmanlik model,
ayni zamanda kot calisma kosullari altinda, higbir gilivencesi olmadan ¢alisan
is¢ilerin kolayca ise alinip ¢ikarilmalarina dayanmaktadir. Talep ve teknolojideki
dalgalanmalara  karsi, giderek enformel ekonomiye kayarak  esneklik
kazanilmaktadir. Dolayisiyla, pek ¢ok is¢i diinya piyasalarmin tiim belirsizliklerine
acik bulunmakta, bu da iicret basta olmak iizere, calisma kosullarini ciddi bigimde
etkilemektedir. Bu kiigiik isletmelerde dagiik ve orgiitsiiz olarak calisan iscilerin
birlikte hareket etme olasiliginin bulunmayisi, sermayeye biiyiik bir esneklik

kazandirmaktadir.'>?

[sverenle pazarlik yapabilme giiciinden yoksun'*; ise alinip, isten cikarilmayr;
saatlik, giinliik, haftalik, aylik, mevsimlik calismayi; fazla ¢alismayi; fazla caligma

karsiliginda ticret almamay1, hatta meslek 6grenmek icin bogaz tokluguna c¢alismay1

2 Yalinpala, s. 281.

'3 Hacer Ansal, “Calisma ve Gelir Gereksinimi”, I. Ulusal Sosyal Politika Kongresi. DISK,
Friedrich Ebert Vakfi, 22-24 Ocak 2004, Dedeman Otel, Ankara, 2004, s. 76.

Brian Gilligan, An Analysis of the Determinants of Child Labour in Nepal, the Policy
Environment and Response, Understandaing Children’s Work: An Inter-Agency Research
Cooperation Project, ILO, UNICEF, World Bank Group, Kathmandu, 2003, s. 19.
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isin dogal geregi olarak goriip, kolayca kabullenen c¢ocuklar esnek isgiicli olarak

goriilmektedirler.'

3. Kuralsizlastirma

Yeni liberal politika dizisini niteleyen Washington Uzlasmasi’na dayanan;'°
devletin ¢esitli amaclarla uyguladigr ekonomik, sosyal ve idari diizenlemelerin
azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi olarak tanimlanan kuralsizlastirma ile piyasa
asgari diizeyde diizenlenmesi ve mevcut aktorlere miimkiin oldugunca genis bir

hareket serbestisi taninmas1 amaclanmaktadir.'®’

[sgiicii piyasasinin esneklestirilmesinin dogrudan bir sonucu olarak goriilen'™®
is¢inin korundugu calisma iligkilerine iliskin yasal diizenlemelerin kaldirilmasini
icermektedir. Zaman bakimimndan katt bu kurallarin yerini, daha kolay
degistirilebilecek diger diizenlemelere birakma taleplerinin arkasinda iscilere

saglanan sosyal korumamin kaldirilmasi  yatmaktadir.">”

Kuralsizlagtirma
diizenlemelerin tiimiiniin ortadan kaldirilmasi degil, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda herhangi bir iliskinin taraflarinin dogrudan kural koymasidir. Bu baglamda
herhangi bir piyasadaki islemlere iligkin kamu miidahalesinin hafifletilmesi ve

giderek ortadan kaldiriimasi istenmektedir.'®

Yeni liberal anlayisa gore, piyasanin etkin isleyisini engelledigi; biiyiime,

istthdam ve gelir dagilimina iliskin performanslart olumsuz yonde -etkiledigi

135 Bayer, Piyal, s. 134.

136 Arthur MacEvwan, “Borg ve Demokrasi; Agir Borg Altindaki Ulkeler Demokratik Ekonomik
Programlar1 Nasil Yiiriitebilirler?”, (Ceviren: Erkan Unal), Neoliberalizme Kars1 Ortak Savunma.
(Editor: Ahmet Asena, Sezai Temelli), Kalkedon Yayincilik, Istanbul, 2006, s. 77.

Z. Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararast Sosyal Politika ve Tiirkiye. Dokuz Eyliil
Yaymlari, izmir, 2002, s. 14.

Robert Walker, Denise Goodwin, Emma Cornwell, “Work Patterns in Europe and Related Social
Security Issues: Coping with the Myth of Flexibility”, Changing Work Patterns and Social
Security. (Editor: D. Pieters), Yearbook of the European Institute of Social Security, Kluwer Law
International, The Hague, London, Boston, 2000, s. 40.

Halil Ibrahim Sarioglu, “Degisim, Toplu Sézlesme Diizeni ve Yasalarla Esneklik”, Cimento
Isveren Dergisi. C.: 16, Sa:2, CMIS, Ankara, 2002, s. 37-38.

160 7 Erdut, Kiiresellesme, s. 14-15.
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gerekgeleri ile bir dengesizlik faktorii olarak goriilen isgilicii piyasalarinin
diizenlenmesini de igeren kurallarin, devletin roliinii azaltarak, ortadan kaldirilmasi
salik verilmektedir. Sanayilesmis {iilkelerde 1issizligin giderek artisinin  ve
stirekliliginin baslica nedenleri arasinda algilanan, koruyucu devletin roliiniin ve
isglicii piyasast diizenlenmelerinin calisanlar1 ig aramaktan, igsverenleri de istthdam
yaratmaktan caydirdigi diisiiniilmiistiir. Bu anlamda, piyasa gli¢lerine uygun olarak
dengeye gelecek bigcimde isgiicii piyasasini esneklestirmek icin isgiicli piyasasini
kuralsizlastirma ve koruyucu devletin roliinii azaltma egilimi tasiyan bir politika
salik verilmistir. Bu tiir bir politika yeni liberal hiikiimetlerin iktidarda oldugu pek
cok iilkede uygulamaya konulmustur. Yeni liberal anlayis, salt sanayilesmis
iilkelerde degil, ayn1 zamanda isgiicii piyasasinin kuralsizlastirilmasi giderek yapisal
uyum programlart bashgi altinda kabul edilen kosullar arasinda siklikla yer

aldigindan, gelismekte olan ¢ok sayida iilkede de yayginlasmustir.'®’

Isgiicii piyasalari, bir yandan cokuluslu isletmelerin ekonomik ve sosyal
yasamda giderek artan etkisi, diger yandan ulus devletin gerilemesine bagli olarak
kuralsizlagtinimaktadir.'®®  Rekabet ve uyum adma isgiici piyasalarmm
kuralsizlastirilmasi, calisanlarin Orgiitlenmesini olumsuz etkilemekte; buna baglh
olarak, oOnce caliganlar daha sonra da toplumun diger kesimlerini
yoksullastirmaktadir.'® Bundan dolayi, isgiicii piyasalarinin kuralsizlastiriimast,

cocuklarin ve genglerin ¢alistirilmasinin gerekgelerinden biri olarak anilmaktadir. 164

11 Zeki Erdut, “Liberal Ekonomi Politikalar1 ve Sesyal Politika”, Calisma ve Toplum Dergisi. Sa:

2004/2 , Istanbul, 2004, s. 25.

Z. Erdut, Kiiresellesme, s. 17.

Yiiksek Akaya, “Kiiresellesme” Versus Sendikasizlastirma ve Yoksullastirma”, Calisma ve
Toplum Dergisi. Sa: 2004/3, Istanbul, 2004, s. 102-103.; Betiil Altintas, Mendile, Simite,
Boyaya, Cope: Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar. Iletisim Yaymlari, Yaym No: 901,
Istanbul, 2003, s. 29.

The Commission for Children and Young People and Child Guardian, Queensland Review of
Child Labour: Summary of Findings, Queensland. The Commission for Children and Young
People and Child Guardian, 2005, s. 11.
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D. Kiiltiirel Gerekgeler

1. Geleneksel Aile Yapisi

Geleneksel ailede cocugun ev islerine katilmasi aile yasaminin, ailedeki rol
dagiliminin 6grenilmesi ve yeniden iiretilmesi i¢in zorunlu olarak goriiliir. Yoksul
ailelerde ¢cocugun ev islerine katilmasi, evde ve ev disinda yiiriitiilecek gelir getirici

islere katilmast icin bir hazirlik asamasidir. '®

Belirli yorelerde ve ailelerde, ¢ocuklarin kendi biiyiiklerinin izinden gitmeleri
gibi bir gelenek vardir. Bir ailenin, 6rnegin deri tabaklama gibi, tehlikeli bir isle
gecimini saglamasi s6z konusu ise, ¢ocuklarinin da ayni tehlikeli siireci yasamasi
olasiligr vardir. Cocuklardan ailenin diger liyelerine yardim etmeleri istenir. Bu,
insaat islerinde, evde yapilan islerde ve {icretin parca basina 6dendigi diger islerde
yaygin olarak goriiliir. Ebeveynler ¢ocukken calismissa, yoksullugun kusaklar arasi

aktarilmasi nedeniyle kendi ¢ocuklarinin da ¢aligsma olasiliklar yiiksektir. 166

Kirsal alanda cok kiigiik yaslarda kiz ¢cocuklar kendilerine bigilen yetiskin roli
i¢cinde ev islerini, kardeslerinin ya da yaslilarin bakimini {istlenirken; erkek ¢ocuklar,
ekim, bicim, sulama, hayvan besleme ve otlatma gibi isleri gérmektedir.'®” Cocuga
licretsiz aile ¢alisani rolii yiiklenmesi, toplum tarafindan normal karsilanmakta ve
kiiltiirel bir deger olarak benimsenmektedir. G6¢ sonrasi kentte de yasanabilen bu
geleneksek kiiltiir agisindan, ¢ocugun evde veya tarlada {icretsiz aile ¢alisani1 olarak

calistirilmasiyla, herhangi bir igyerinde iicret karsiligi calistirilmasi arasinda fark

165
166

Bayer, Piyal, s. 133.

ILO, Child Labour Briefing Material, (Ceviren: Metin Culhaoglu), ILO, International Education
Center, Geneva, 2001, s. 23.

"7 1LO, Girl Child Labour Studies, Vol. 1: Girl Child Labour in Agriculture, Domestic Work and
Sexual Exploitation: Rapid Assessments on the Cases of the Philippines, Ghana and Ecuador.
Interntional Labour Office, Geneva, 2004, s. 301.; Yener Sisman, “Sosyal Politika Acisindan
Tiirkiye’de Cocuk ve Geng 1sgﬁcﬁ”, Kamu-fs Dergisi. C.: 7, Sa.: 2, Ankara, 2003, s. 484.
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yoktur. Hatta ¢aligma yagsaminda {iicretli olarak yer alma aileye parasal bir katki

sagladig1 i¢in daha ¢ok kabul gormektedir.'®®

Ozellikle iigiincii diinya iilkelerinde sokaklarda, tarlalarda, lokantalarda,
tamirhanelerde c¢alisan cocuklar giinlilk yasamin bir parcasi olarak goriilseler de
yakin zamana kadar gelismis iilkeler i¢in tarihsel bir olgudan ibaretti. Pakistan’da
futbol topu diken; Burma ve Peru’da madenlerde, Banglades’te tekstil atolyelerinde
calistirilan; Arap {ilkelerinde jokey olmalar1 i¢in kagirilan ve Misir’da pamuk
tarlalarinda 1rgatlik yapan g¢ocuklarin haberleri ile konu gelismis iilkelerin de ilgisini
cekmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde her ne kadar ekonomik temelli olsa
da kiltiirel farklar, ¢cocuklarin ¢alistirllmasina bakis agisinin da farklilagtirmistir.
Ornegin Giiney Asya’nin bazi yoksul bolgelerinde 5-6 yasma gelmis cocuklar
basinin ¢aresine bakabilecek yasta sayilip sorumluluk yiiklenirken, Bati’da yetiskin

hanesine dahil olmak i¢in lise egitiminin tamamlanmas: gerekmektedir.'®’

Kiiltiirleraras1 farklar1 bir yana birakan BM’nin Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 18
yasindan kiigiik bireylerin ¢ocuk sayilmasi gerektigini kabul ederek, en azindan

uluslararasi platformda gegerli tanimy/sinirt saglamustir.'”

2. Ucretsiz Aile Calismasi

Ucretsiz galisma, piyasanin disinda evde veya ailenin gozetiminde akrabalarin
yaninda yapilan ve karsiliginda dogrudan veya dolayli yoldan bir gelir elde
edilmeyen'”" calismay ifade etmektedir. Bu ¢alismada, ev idaresi, yemek yapmak ve

temizlik gibi faaliyetlerde bulunulmasina ragmen, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde

' Ts1l Bulut, “Cocuk Calisirmasimin Psiko-Sosyal Boyutlar1 ve Sonuglar1”, Tiirkiye’de Calisan

Cocuklar Sorunu ve Coziim Yollari. (Derleyen: Ertan Kahramanoglu), Hacettepe Universitesi

(HU), Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu (SHY), Friedrich Naumann Vakfi, Ankara, 1996, s. 58.

Seving Rende, H. Cenk Erkin, “Cocuk Emegi: Bizde Ucuz Istediginiz Kadar Kullanin”, Birikim

Dergisi., Sa.: 192, Istanbul, 2005, s. 40.

0 Ak, s. 40.

"I Indira Hirway, “Integrating Unpaid Work into Development Policy”, Conference on Unpaid Work
and Economy: Gender, Poverty and Millennium Development Goals. Levy Economics Institute,
New York, October 1-3, 2005, s. 1.
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licretsiz ¢alisma, ge¢imlik tarimsal faaliyetleri, evde veya aile isletmelerindeki

karsiliginda gelir elde edilmeyen yardimlar da igermektedir.'”

Kendi hesabina ¢alisanlarin sayica ¢ok oldugu sektorlerde, genellikle {icretsiz
aile caligsanin bol bulundugu goriiliir. 6rnegin, tarim sektdriinde calisanlar arasinda

173

licretsiz aile c¢aliganlarinin ¢oklugu bilinmektedir. ” Tarimsal faaliyetin yaygin

oldugu kirsal kesimde c¢ocuklar {icretsiz aile c¢alisan1 olarak istihdam

edilmektedirler.'™

Cocuk istihdami oranin yiiksek oldugu bu sektérde, Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin 184 sayili Tarimda Giivenlik ve Saglik Sozlesmesine gére,
tehlikeli isler i¢in 18 ve diger isler i¢in de 16 olarak belirlenen en az ¢alisma yas
sinirina (m. 16) ragmen, diinyada 5-14 yas arasindaki 165,8 milyon c¢ocugun

calistirlldigi tahmin edilmektedir.'”

Bu calismanin kapsaminda bazen ihrag
trtinlerinin iretilmesi de bulunmaktadir. Diinya kakao {retiminin ylizde 40’1nin

yapildig1 Mali ve Burkina Faso’da bu islerde cocuklar ¢alistirilmaktadir.'”®

Ucretsiz calisma gecmiste tarimsal faaliyetlere 6zgii iken, giiniimiizde sanayi
ve/veya hizmetler sektoriindeki faaliyetlerde de gecerli bir uygulama haline
gelmektedir.'”” Bu anlamda, ev isleri goriiliirken, ayn1 zamanda piyasa icin iiretimde
bulunulmasi durumunda, iiretim ¢evresinde gergeklestirilen faaliyetleri kapsamayan
ticretsiz ¢alisma ile ticretli calisma arasindaki smir belirsizlesmektedir. Kiiglik bir
atolyeye doniisen evde tageron olarak liretim asamasinin iistlenilmesi halinde ticretsiz

calisma piyasa doniik enformel istihdam bi¢imini almaktadir. Bu durumda formel ve

172 APEC, Time for Work: Linkages Between Paid and Unpaid Work in Human Resource Policy,

Report of the Asia-Pacific Economic Cooperation Human Resource Development Working

Group, Conference on Linkages Between Paid and Unpaid Work in Human Resource Policy, 8

May 1999, Hong Kong, s. 4-5.

Patricia A. Daly, “Unpaid Famiy Workers: Long-Term Decline Continues”, Monthly Labour

Review. Vol.: 105, No: 10, U.S. Depeartment of Labour, Washington, 1982, s. 5.

Ahmet Burgin Yereli, Oguz Karadeniz, “Tiirkiye’de Kayitdisi Istihdamin Vergi Kayip ve

Kagaklar1 Uzerine Etkisi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu. III. Oturum, Uludag Universitesi

(UU), Atlantis Limak International Hotels & Resorts, 10-14 Mayis 2004, Antalya, s. 9.

' ILO, Child, s. 6.

"¢ ILO, Migrant, s. 50.

"7 Nomaan Majid, On the Evolution of Employment Structure in the Developing Countries,
Employment Strategy Papers, No: 18, Employment Strategy Depeartment, ILO, Geneva, 2005, s.
3.; Patricia A. Daly, “Unpaid Famiy Workers: Long-Term Decline Continues”, Monthly Labour
Review. Vol.: 105, No: 10, U.S. Depeartment of Labour, Washington, 1982, s. 3.
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enformel sektor arasindaki iliski onem kazanmaktadir. Gergekten, ihracata doniik
sektorlerde faaliyet gosteren formel ve enformel isletmeler taseron sézlesmeleriyle
birbirine baglanmaktadir. Bu anlamda, iicretsiz aile caligmasi, formel sektoriin
taseronlugunu yapan enformel isletmelerde, 6zellikle evlerde, gerceklesmektedir.'”®
Esnek iiretime bagli olarak isgiicii piyasalarimin esneklestirilmesi atipik g¢alisma
bicimlerinin yayginlagmasina yol ag¢mistir. bu anlamda, enformel istihdamin ve

ozellikle cocuklarin ¢alistirilmasinin kolaylastig ileri siirtilmektedir. 179

Cocuklarin calistirilmasini esasen aileleri istemektedir. aksine, ¢ocuklarin
oyun oynamak yerine kendiliginden c¢aligmak istemesi soz konusu degildir.
Gergekten, calisan ¢ocuklarin ¢ogu, ailelerinin yagamini siirdiirmek ya da gec¢imini
saglamak icin gordiikleri genellikle enformel islerde licretsiz ¢alistirilmaktadir. 138
sayili UCO Sozlesmesi gibi uluslararasi standartlarin yaninda, birgok ulusal yasal
diizenlemede istisna olarak goriilen aile islerinde bile ¢ocuklarin ciddi saglik ve

giivenlik riskleriyle kars1 karsiya kalmasi olasidr.'®

Kiiresellesme siirecinde giderek artan rekabet baglaminda gelismis iilkeler
teknolojinin tiim imkanlarini kullanarak uluslararasi ticaretten pay almaya calisirken,
geligsmekte olan iilkelerin elindeki tek koz ucuz iggiiciidiir. Bu nedenle gerek tarimda,
gerekse evde yapilan taseron ¢alismada, bol olan ¢cocuk ve genclerin calistirilmasi ile

181

isglicli daha da ucuz hale getirilmektedir. ® Bir diger ifadeyle, rekabet adina ucuz

cocuk emegi kullanimiyla esasen calisma standartlar1 ihlal edilmekte,'® hatta belirli
devletler bu gerekceyle ¢ocuklarin c¢aligtirllmasini desteklemekte veya gérmezden

3

gelmektedirler.'®  Ornegin Pakistan’da  yatirim yapilmasi i¢in g¢ocuklarin

calistirilmasinda bir sakinca goriilmemektedir.'®

' APEC, s. 4-5.

17" Karabulut, Tiirkiye, s. 38.

%0 [LO, Eliminating, s. 26.

81 Sisman, s. 485.

82 Aziz Celik, “Cocuk Isciligin Bitmeyen Oykiisii Ustiine”, Birikim Dergisi, Sa.: 192, istanbul,
2005, s. 29.

Sisman, s. 485.

18 Rende, Erkin, s. 40.
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3. Cirakhk

Criraklik egitimi geleneksel toplumlarda ¢iraklik kurumu i¢in de verilmis ve bu
kurum cocuklarin usta-¢irak iliskisi ¢ercevesinde zanaat edinmeye doniik olarak
lonca sistemi icine dolayisiyla bir meslek grubuna dahil olmalarin1 saglamistir. Bu
anlamdaki c¢iraklik kurumu, sanayilesme ile beraber bazi iilkelerde tamamen
¢Oziilmiis ve ortadan kalkarak yerini baska kurumlara terk etmis, bazi iilkelerde ise
nitelik degistirerek sanayi icin gerekli emegin yetistirildigi resmi egitim kurumlar

haline dé‘)nﬁsmﬁstﬁr.lgs

Kirdan kente gocle kente yeni gelen hanelerin ¢ocuklart i¢in ¢iraklik kurumu,
oteden beri, kentsel islere ve mesleklere ulasmanin tek yolu olmustur. Dolayisiyla;
ciraklik kurumu, bu gruplarin bildigi, yadirgamadiklar1 ve giivendikleri ¢ok eski bir
kurumdur. Ciraklik kurumu her ne kadar eski islevini yitirmigsse de bu konudaki
degerlerin ve umutlarin siirmesi cocuklarin kentlerde kiigiik yasta c¢alismaya

baslamalarin1 engellememektedir.'™

Bugiin tarimin ¢6ziilmeye basladigi, kirdan kente hizli gocilin yasandigi
toplumlarda geleneksel anlamda ¢iraklik kurumunun yasayip yasamadigi tartigma
konusudur. Bu toplumlarin kentlerinde yayginlasan ve geleneksel toplumlarin zanaat
tiretimi ile kendi tUiretimleri arasinda farkliliklar bulunan kiigiik 6l¢ekli isletmelerde
en yaygin olarak kullanilan ¢ocuklarin ¢irak adi altinda istihdam edildigi de
gozlenmektedir. Bu toplumlarda ister formel olarak diizenlenmis olsun, isterse
enformel olarak stirmekte olsun ¢iraklik kurumunun nitelik degistirmesine ve egitim
ya da zanaat aktarma islevinin biiyiik 6l¢iide azalmasina ragmen ¢iraklik kurumunun,
cocuklarin gizli ticretli emek olarak calistirllmasi s6z konusudur. Bu nedenle, s6z

konusu toplumlarda ¢irak adi altinda ve hatta hukuksal olarak diizenlenmis ¢iraklik

'8 Sevda Demirbilek, Tung¢ Demirbilek, “Calisan Cocuklar A¢isindan Crraklik Egitiminin Onemi:

Izmir Ciraklik Egitim Merkezinde Ogrenim Géren Ciraklar Uzerine Bir Arastirma”, Tiirkiye’de
Calisan Cocuklar Semineri. DIE, Ankara, 29-31 Mayis 2001, s. 326.

Sema Erder, “Cocuklar Neden Calisiyor? Cocuk ve Calisma Kavramlar1”, Calisan Cocuklar:
[Ikogretim Miifettislerini Bilgilendirme Semineri. 19-23 Haziran 1995, Insan Kaynagim
Gelistirme Vakfi, Istanbul, 1995, s. 11.
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sOzlesmesi ile c¢alisan cocuklarin geleneksel ¢iraklar olarak algilanmalari yanilg:
olacaktir. Bu nedenle giiniimiizde ciraklarin gercekten beceri edindirici bir iste mi,
yoksa sadece, ucuz isgilicii olarak, karsiliginda iicret aldigi bir iste mi calistiginin

anlasilmas1 6nem kazanmaktadir."’
II. COCUKLARIN CALISTIRILMA BiCIMLERI

Diinyada calistirilan 217.7 milyon ¢ocugun yiizde 69’u avcilik, ormancilik ve
balikeilik gibi islerin yapildig: tarim, yiizde dokuzu madencilik, tasocakeiligi, tiretim
ve ingaat islerinden olusan sanayi ve ylizde 22’si yiyecek, barinma ve ulagim gibi
hizmetlerin verildigi hizmetler sektorlerinde, '™ isci, c¢irak ve tlicretsiz aile ¢alisani

statiilerinde ¢alistirilmaktadir.
A. Isci Statiisiinde Cahstirllma

138 sayih UCO Soézlesmesinde istihdama kabulde en az yas 15 olarak
belirlenmistir.'"® Dolayisiyla, yasammi kazanmak ya da aile biitgesine katkida
bulunmak amaciyla calisan 15 yasindan kiiclik c¢ocuklar, cocuk is¢i olarak

0 UCO’niin aileleri disindaki isverenler tarafindan diizenli olarak

tanimlanmaktadir.
calistirllan ¢ocuklar1 ¢ocuk is¢i olarak tanimlanmasiyla birlikte cocuk isciligin,
tilkelerin calisan ¢ocuklara yonelik diizenledigi koruyucu hiikiimlere gore
belirlenmesi daha dogru olacaktir. Buna gore, lilkelerin yasalarinda belirlenen
calismaya kabul i¢in belirlenen en az yasin altindaki ¢cocuklarin ticret karsiliginda ve
igverenin bilgisi dahilinde herhangi bir iste calistirilmalari, ¢ocuk is¢iligi olarak

tanimlanabilir.'!

'87 Sema Erder, Kuvvet Lordoglu, Gelencksel Cirakliktan Cocuk Emegine: Bir Alan Arastirmasi.

Friedrich Ebert Vakfi, Istanbul, 1993, s. 12.
' 1LO, Child, s. 6-8.
'8 ILO, Combating Child Labour: A Handbook for Labour Inspectors, International Labour Office,
Geneva, 2002, s. 3.
Torun, s. 9.
Betiil Urhan, Azgelismislik-Cocuk Istihdamu iliskisi ve Tiirkiye’de Cocuk Isgiiciine Iliskin
Sorunlar, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), iU, SBE, Istanbul, 1996, s. 9-11.
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Cocuk isciler, genellikle iiretim amacia uygun altyapidan yoksun, eski ve
koruyucusuz makineler ve el aletlerinin kullanildigi ve bu nedenle kaza gecirme
risklerinin yiiksek ve giinliik ¢alisma saatlerinin uzun oldugu kii¢iik ve orta olgekli

isletmelerde calistirlmaktadirlar.'®>

Cocuklarin kiiciik isyerleri tarafindan tercih
edilmesinin en biiyiikk nedeni, bu igyerlerinin c¢ogunlukla kayit disinda
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Yasal yikiimliliklerden kag¢inan ve diisiik
tcretli 1isci calistirarak varolan bu isyerleri, teknolojiye degil, ¢ocuklarin da
yapabilecegi vasifsiz emege dayali olarak {iretim yapmaktadirlar. Cocuk isciler, cok
diisiik bir {icret karsiliginda, ¢aligma saatinden, is sagligi ve giivenligine ve asgari

ticrete kadar higbir yasal haktan ve korumadan yararlanamadiklari, kotii muameleye

maruz kaldiklari, sagliklar i¢in tehlikeli islerde, kayit dis1 ¢alistirilmaktadirlar. 193

flgili yazinda aksi goriisler olmakla birlikte,'”* ¢ocuk isciliginin &zellikte
gelismekte olan iilkelerdeki kayit dis1 sektdrde yogun olarak goriilmesinde kuskusuz
kiiresellesmenin biiyiikk payr vardir. Kadin ve ¢ocuklarin, isgiicliniin daha ucuz
oldugu cografyalara kayan uluslararasi sermaye i¢in vazge¢ilmez bir ucuz isgiicii
kaynagi oldugu giinlimiizde, bunun en canli 6rnegi spor malzemeleri iiretiminde
yasanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde kurulan Nike firmasi, spor
malzemeleri iiretmektedir. Diinyanin bir ¢ok lilkesinde fabrikasi bulunan firmanin
calistirdigr isci sayis1 557 bindir. Bunlarin 467 bini Asya, 38 bini Amerika, 39 bini
Avrupa, Ortadogu ve Afrika iilkelerinde iken ABD’dekilerin sayis1 yalnizca 13
bindir. Uretimin neredeyse tamami az gelismis ekonomilerde gerceklesmektedir.
Firmanin insan emeginin az kullanildig1 kapital-yogun ayakkabi iiretimi ABD’de,
yogun insan emegi gerektiren giysi Uretimi ise, Ugiincii diinya {ilkelerinde
gergeklestirilmektedir. Bu iiretim tarzi Reebok ve Adidas gibi ¢okuluslu isletmeler

tarafindan da tercih edilmektedir. Bu iiretim tarzinda, taseronlar araciligiyla ismini

2 CSGB, Tiirkiye’de Cocuk Isciligi. Bilgilendirme Materyali, CSGB Yaynlari, Yaym No: 121,
Ankara, 2005, s. 40.

' DPT, Cocuk Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami, DPT
Yayinlari, Yayin No: 2573, DPT, Ankara, 2001, s. 85.

Alessandro Cigno, Furio C. Rosati, Lorenzo Guarcello, Does Globalisation Increase Child
Labour?, Discussion Paper, No: 470, Instituts zur Zukunft der Arbeit (IZA), Bonn, 2002, s. 17.;
Alessandro Cigno, “Globalisation Can Help Reduce Child Labour”, CESifo Economic Studies.
Vol: 49, No: 4, Ifo Institute for Economic Research, Munich, 2003, s. 525.
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gizleyen cokuluslu isletmeler isgiicii maliyetlerini disiiriilmek i¢in ¢ocuklar
calistirmaktadir. Dolayisiyla az gelismis toplumlarda ¢ocuk isciliginin siirmesinde

gelismis iilkelerin ve kiiresellesen ekonominin rolii goz ard: edilemez.'”

Cocuk isciler, diinyanin cesitli llkelerinde farkli isler yapmaktadirlar. 5
milyondan fazla ¢ocugun calistirildig1 Brezilya’da cocuklar ayakkabi, tekstil, metal

ve araba islerinde; 350 milyon ¢ocugun yasadigi ve ¢ocuk calistirilmasi ile ilgili

196

saglikli verilere ulasilamayan Cin’de ™ ¢ocuklarin havai fisek imalatinda, ayakkabi,

elektronik ve ¢ivi fabrikalarinda; 8.5 milyondan fazla c¢ocugun calistirildig

197

Endonezya’da’”’ c¢ocuklarin ucuz isgiicli olarak giyim ve mobilya ihracat: islerinin

yapildig1 lretim ve ayrica hizmetler sektorlerinde; 11-14 yas arasindaki 400 bin

198

cocuk iscinin bulundugu Italya’da’® c¢ocuklarn ayakkabi iiretiminde ve yasa disi

islerde; 5-17 yas arasindaki 4 milyon cocugun gelir getiren bir is gordiigi

199 cocuklarim yarisina yakmninin sanayi ve hizmet sektorlerindeki giyim,

Filipinler’de
mobilya, ayakkabi ve el islerinde; 40-50 bin calistirilan ¢ocugun bulundugu St.
Petersburg,”” 13 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin yarismin ¢ilek, mantar, sise ve ¢op
toplayiciligi yaptig1 Leningrad Biilgesi201 ve 30-50 bin ¢ocugun sokakta calistirildig:
Moskova®®? haricinde ¢ocuk calistirilmast ile ilgili verilere ulasilamayan Rusya’da

cocuklarin imalat, posta dagitimi, bebek bakiciligi, temizlik, lokanta islerinde; 1.2

"5 izzet Duyar, Baris Ozener, Cocuk Isciler: Carpik Gelisen Bedenler. Utopya Yayinlari, Yayin No:

79, Ankara, 2003, s. 21-22.

" ILO, Child, s. 10-14.

7 Chris Manning, The Economic Crisis and Child Labour in Indonesia, ILO/IPEC Working Paper,

International Labour Office, Geneva, 2000, s. 75.

Dorman, s. 32.

99 1LO, 2001 Survey on Children 5-17 Years Old, Final Report, International Labour Office,
Philippines, 2003, s. xviii-Xix.

2% L0, In-Depth Analysis of the Situation of Working Street Children in St. Petersburg 2000,

ILO/TPEC Working Paper, International Labour Office, St. Petersburg, 2001, s. 9.

ILO, In-Depth Analysis of the Situation of Working Street Children in the Leningrad Region

2001, ILO/IPEC Working Paper, International Labour Office, St. Petersburg, 2002, s. 22.

22 1LO, In-Depth Analysis of the Situation of Working Street Children in Moscow 2001, ILO/IPEC
Working Paper, International Labour Office, Moscow, 2002, s. 21.
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milyondan fazla gocugun gelir getiren bir iste ¢alistirildigi Zimbabve’de™”

cocuklarin madenlerde is¢i olarak c¢alistirildigi tahmin edilmektedir.”*

Ulkemizde de 6-14 yas grubundaki cocuklarin yiizde 4.2’sine karsilik gelen
511 bin ¢ocugun ve 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin yiizde 28’ine karsilik gelen 1.1

milyon ¢ocugun ¢alistirildigi tahmin edilmektedir.®

B. Cirak Statiisiinde Cahstirilma

Ciraklik, ilgili taraflarca kabul edilen bir g¢iraklik sézlesmesi cergevesinde,
bireye is ic¢in gerekli mesleki davraniglarin, isletme ve okul isbirligiyle
kazandirilmasini ve bu sayede becerili isgiiciiniin yetistirilmesini amacglayan mesleki
Ogretim yaklaslmldlr.206 Criraklar, calistiklar1 isyerlerinden {icret almakta, biitlin
ogrencilik haklarindan yararlanmakta ve sosyal giivenlik semsiyesi altina

almmaktadirlar.”®’

Bununla birlikte, maliyetlerin en aza indirilmesi amaciyla, herhangi bir ¢iraklik
sOzlesmesi olmadan, meslek 0greniminden ziyade iiretim i¢in ve sosyal giivenlik
kapsamina dahil edilmeyen®”® ¢ocuklar, ucuz isgiicii olarak, araba tamirhanelerinde,
marangozhanelerde, insaat islerinde  vb.  yerlerde c¢irak  statiisiinde
calistirilmaktadirlar. Genellikle erkek c¢ocuklar c¢irak statiisiinde calistirilmakta;

okuldan alinan veya okula hi¢ génderilmeyen kiz ¢ocuklar ise, aileleri i¢in bedava

% Zimbabwe Labour and Social Welfare Public Service, 1999 National Child Labour Survey,
Country Report, Central Statistical Office, Zimbabwe, 1999, s. 45.

2 ICFTU, The Road from Work to School, ICFTU Report, ICFTU, Brussels, 1998,

http://www.icftu.org/displaydocument.asp?Index= 990916063 &Language=EN, (03.06.2006).

Yakin Ertiirk, Meltem Dayioglu, Gender, Education and Child Labour in Turkey. ILO, Geneva,

2004, s. 3.

Ihsan Sezgin, “Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Ciraklik Egitimi ve Ogretimi, Sorunlar ve Gelismeler”,

Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri. DIE, Ankara, 29-31 Mayis 2001, s. 293, 301.

27 Nedim Aslan, Mustafa Fehmi Ding, “3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’nda
Ongoriilen Sistem Dogrultusunda Ciraklik Egitimi Merkezlerince Yiiriitiilen Uygulamalar”,
Tiirkiye’de Calisan Cocuklar Semineri. DIE, Ankara, 29-31 Mayis 2001, s. 310.

2% Torun, s. 10-11.
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29 Enformel ¢iraklik olarak adlandirilan bu durum,

isgliciinii olusturmaktadirlar.
cocuklarin ¢irak adi altinda ucuz isgiicii olarak calistirilmasidir. Boyle bir yapida
cocuklar, bir meslek veya sanat 6grenememekte sadece uzun siireli ¢alismaya dayali

. . 21
basit vasiflar edinirler.'°

Crrakligin geleneksel ve toplumun alisik oldugu bir kurum olmasi, ¢ocuklarin
cirak adi altinda ¢alistirilmalarini, yapilan isin niteligine bakilmamasindan dolayz,
fazla toplumsal ve kiiltiirel engelle karsilasmadan kolayca yayginlasabilmektedir.?'!
Oysaki cocuklar, c¢irak adi altinda, yetiskin iscilerden ayirt edilmeksizin hatta bazi
kosullarda onlardan daha cok siirelerle c¢alistirllmalarina ragmen, onlardan daha

diisiik iicretlerle caligtirilarak, istismar edilmektedirler.*'?

C. Ucretsiz Aile Cahsam Olarak Calistirilma

Diinyanin her iilkesinde, ¢ocuklar giinliik ev islerine yardim etmektedirler.
Olgiilii oldugu ve cocuklarn egitimlerini veya oyun zamanlarini engellemedigi
stirece, yardimci nitelikteki gorevler, onlara olumlu deneyimler kazandirir. Bu basit
gorevler, temel becerileri ogreterek onlar1 gelecege hazirlamakta; ailenin bir liyesi
olarak giinliik faaliyetlere katki sagladiklarindan da kendilerine giivenleri
artmaktadir. Bazen sikayet etmelerine ragmen, evdeki birka¢ hafif is, cocuklara
sorumlulugu ve paylasimi Ogretmekte; onlara deneyim kazandirmaktadir. Bu
kapsamdaki faaliyetler, cocuklarin iicretsiz aile ¢alisan1 olarak calistirildig1 anlamina

gelmemektedir.*"?

29 Menahem Prywes, Diane Coury, Gebremeskel Fesseha, Gilberte Hounsounou, Anne Kielland,
Costs of Projects for Orphans and other Vulnerable Children: Case Studies in Eritrea and Benin,
Social Protection Discussion Paper Series, No: 0414, The World Bank, Washington, 2004, s.12.

219 Urhan, s. 12-13.

2 Mustafa Copoglu, Cocuk Isciligi, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), U, SBE, istanbul, 1998,
s. 123.

212 Urhan, s. 105.

*1 ILO, Understanding Child Domestic Labour and Responses to it: Helping Hands or Shackled
Lives. International Labour Office, Geneva, 2004, s. 5.
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Ucretsiz aile calismasi, cocuklarin ev islerinde, ailelerinin tarim islerinde veya
ailelerine veya yakin akrabalarina yardimer islerde”', uzun calisma saatlerinden
dolay1, egitimlerini, saglik ve gelisimlerini olumsuz etkileyen ve karsiliginda

herhangi bir iicret alinmayan ¢alisma olarak tanimlanmaktadir.”"?

Aile islerine yardimci olan, ailenin ¢iftlik islerinde veya tarim sektoriinde
calistirllan ve karsiliginda herhangi bir ticret almayan ¢ocuklarin aile ekonomisinde
onemli bir yeri vardir. Cocuklarin bazen ev islerine yardimci olmalar1 veya
kardeslerinin bakimini iistlenmeleri, kendilerinden biiylik bir aile tiyesinin disarida
para kazanacagi bir ise gitmesini miimkiin kilarak, aile gelirinin artmasina katki

- 21
saglar.?'

Cocuklarin aile icinde gii¢leri oraninda iiretime katkida bulunmalari,
ebeveynlerin gozetimi altinda kollandiklarindan dolayi, diger c¢ocuk calisanlarin
calisma kosullariyla karsilastirildiginda goreceli olarak daha iyi goriilebilir ancak
ozellikle tarimsal faaliyetlerde calistirilanlarin biiyiik cogunlugunun egitimden ve

cagdas tarimei olarak yetisme olanagindan yoksundurlar.?'’
III. COCUKLARIN CALISTIRILMASININ SONUCLARI
A. BIREYSEL SONUCLAR
1. Cocuklarin Saghgi1 Bakimindan Sonuclari
Cocuklarin calistirilmasi cesitli fiziksel tehlikeleri beraberinde getirmektedir.

Yetiskin isciler goz oniine alindiginda, tehlike kavramu, fiziksel saglik ve giivenligin

tehdit edildigi anlamina gelmektedir. Ancak, biiylime siirecindeki g¢ocuklar soz

konusu oldugunda, onlarin normal gelisimleri ciddi sekilde tehlikeye atilmaktadir.”'®

*'* Grimsrud, Child, s. 31.

215 Debbie Budlender, Dawie Bosch, South Africa Child Domestic Workers: A National Report.

International Labour Office, 2002, s. x-xi.

Judith Ennew, Sokak Cocuklart ve Calisan Cocuklar: Planlama i¢in Bir Rehber. (Cev: Cicek

Oztek), UNICEF Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 1998, s. 26.

27 yoriikoglu, s. 220-221, 226.

18 Ayse Beyazova, Child Labour in Global Perspective, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), MU,
SBE, Istanbul, 1999, s. 90-91.
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Ciinkii yetiskinler icin dizayn edilmis ara¢ ve gereclerin kullanildigi ve onlar i¢in
giivenli goriilen isler, deneyimsiz ve karsilagabilecegi tehlikeleri idrak edemeyen

gelisme cagindaki ¢cocuklar i¢in uygun degildir.219

Cocuklar calistirildiklar1 sektdre bagli ciddi saglik tehlikelerine maruz

2

kalmaktadirlar.”*® Bircok cocuk tarim, imalat ve insaat sektdrlerinde tehlikeli

kosullarda calistirlmaktadir:**!

Hastalik ve 6liim oranlarinin en ¢ok goriildiigii tarim sektorii, gocuk emeginin
en fazla goriildiigii sektordiir. Bu tehlikeye karsin tarim sektorii en az diizenleme
bulunan sektdrlerden biridir. Cok kiiclik yaslarda, hi¢ {icret almadan veya ¢ok az bir
ticret karsiliginda, uzun ¢alisma saatlerince tarim islerinde calistirilan g¢ocuklar,
kullandiklar1 veya yakininda c¢aligtiklar1 tehlikeli tarim makinelerinin 6ldiiriicti de
olabilen risklerine maruz kalmaktadirlar. Ayrica, ¢ocuklarin egilerek agir yiikler
tasimalari, kas-adale sistemi gelisimlerini de olumsuz etkilemektedir. Kullanilan
bocek ilaglart ile ozellikle sicaklik gibi olumsuz hava kosullar1 da ¢ocuklar i¢in

tehlikelidir.

Cocuklarin kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler ile evde galistirildiklari
imalat sektoriinde ise, iiretimin her asamasinda farkli risklerle karsilasilabilmektedir.
Bununla birlikte, yonetimin yetersizliginden kaynaklanan, ¢iplak elektrik telleri, ilk
yardim eksiklikleri, havalandirma ve aydinlatma yetersizlikleri, giiriiltli, agir yiik
tasima, tehlikeli makinelerin kullanim1 ve koruyucu malzemelerin bulunmamasi gibi

genel riskler de bulunmaktadir. Cocuklar, madeni esya iretiminin yapildig

*1 " Chaya S. Piotrkowski, Joanne Carrubba, “Child Labor and Exploitation”, Young Worker:

Varieties of Experience. (Editor: Julian Barling, E. Kevin Kelloway), American Psychological

Association, Washington, 1999, s. 138.

Beyazova, s. 90-91.

2! Luiz Augusto Facchini, Marinel M. Dall’Agnol, David Christiani, “Child Labor and Health:
Problems and Perspectives”, International Journal of Occupational and Environmental Health.
Vol: 6, No: 1, North Carolina, 2000, s. 56-57.
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sektorlerde, kesik ve yiiksek sicakliktan dolayr yanik gibi yaralanma risklerine,
porselen ve ¢comlek fabrikalarinda silis tozlarini soluma riskine, kibrit ve havai fisek
atolyelerinde de kimyasal tehlikelere ve yangin riskine maruz kalmaktadirlar. Cocuk
isciler ihracat yapilan sektorlerde de 6nemli risklerle karsi karsiyadirlar. Hindistan’da
hali tretiminde c¢ocuklar kimyasal tehlikelere ve yilin tozunu soluma riskine;
Pakistan’da futbol topu iiretiminde ¢alistirilan ¢ocuklar koétii is kosullarina; Portekiz,
Italya ve Brezilya’da ayakkabi iiretiminde ¢alistirilan ¢ocuklar da yapistirict soluma
riskine maruz birakilmaktadirlar. Birgcok tehlikenin bulundugu imalat sektoriinde,
artan taseronluk faaliyeti de ¢okuluslu isletmelerin tehlikeli islerini, hi¢bir koruyucu
Oonlemin bulunmadigr kii¢iik ve orta boylu isletmelere ve evlere dissallastirmasini

saglamaktadir.

Yetigkinler i¢in bile en tehlikeli sektorlerden biri olmasina ragmen Onemli
Olciide ¢ocuk emeginin kullanildig1 insaat sektoriinde ise ¢ocuklar giiriiltii, silis,

asbest, tehlikeli tozlar ve agir tasima gibi risklere maruzdurlar.

Ayrica hizmet sektoriinde, kuafor ve berber yaninda calistirilan ¢ocuklar, boya
karistirmak, kimyasal maddelerle temas, manikiir, pedikiir ve agda uygulamalari ile
mikrobiyolojik, fon makinesi kullanimi ile elektrikli kaza ve uzun siire ayakta

durmakla da ergonomik risklerle karsilasmaktadirlar.**

Yukarida agiklanan ¢esitli risklere maruz kalan ¢ocuk isgiler, kanser, ndrolojik
zehirlenmeler, cesitli yaralanmalar ve cilt rahatsizliklar1 gibi ¢esitli hastaliklara
yakalanmaktadirlar. Cocuk emeginin yogun olarak goriildiigii ayakkabi iiretiminin
deri tabakalama ve bitis siirecinde, bir¢ok kimyasal madde barindiran deri tozlarina

maruz kalinmasinin kansere yol agmaktadir. Ayrica yapistiricilarda bulunan benzen

2 Bars Yorulmaz, Cocuk ve Geng Isgiiciine Yénelik Sosyal Politikalar, (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), AU, SBE, Eskisehir, 2002, s. 36.
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ve diger zehirli solventlere maruz kalinmasi kansizlik, 16semi, felg ve diger

hastaliklara sebep olmaktadir.**’

Sonug itibari ile ¢ocuklarin is yasamina kiiclik yaslarda sokulmalari, fiziksel ve
ruhsal dengelerini olumsuz etkilemektedir. Fiziksel gelisimin en iist diizeyde oldugu
12-18 yas arasindaki ¢ocuklarin 6zellikle kotli calisma kosullarinda ¢alistirilmalari
dolayisiyla gelisim bozukluklar1 ve sakatliklar meydana gelmektedir. Cocuklarin
dogasinda bulunan oyun ve eglenmek halinin, onlarin kendilerini ise vermelerini
engellemesi nedeniyle, is esnasinda yaptiklar1 hatalar sonucunda, fiziksel kayiplarla
karsilasilan kazalar ortaya ¢ikmaktadir. Cocuklarin ugradiklar1 kaza orani tehlikeli
boyutta olmamakla birlikte, ¢ocuklarin ugradiklar1 kazalarin onemli bir boliimii
Oliimle sonu¢lanmaktadir. Fiziksel kayiplar yaninda, ¢evreden ve geleneksel deger
yargilarindan etkilenen ¢ocuklarda ruhsal bozukluklar da goriilmektedir. Yapilan isin
ve dolayistyla onu yapanin kiiglimsenmesi, dnemsiz goriilmesi, ¢ocuklarin psisik

yapisini bozmaktadir.”**

Tim bunlarin  yan1 sira, c¢ocuklarin c¢aligtirilmasi, sagligi  olumsuz
etkilemesinden dolayi, uzun doénemde ekonomik biiylimeyi de azaltmaktadir.
Ozellikle tehlikeli islerde kétii hijyenik kosullarda calistirilan gocuklarin saglik
sorunlar1, uzun donemde daha sagliksiz ve verimsiz bir igglicii yaratacagindan uzun
donemde ekonomik biiyliimeyi azaltacaktir. Saglik odakli kamu harcamalarinin ve
egitim programlarinin arttirilmasiyla 6zellikle tehlikeli islerde ¢ocuk calistirilmasinin
azaltilmasi, sadece ¢ocugun sagligina olumlu etkide bulunmakla kalmaz aym
zamanda saglik diizeyi ve isgiicii verimliliginin arttirilmasi yoluyla uzun dénemde

ekonomik biiytimeyi arttirir.”>

¥ Rajnarayan R. Tiwari, “Child Labour in Footwear Industry: Possible Occupatioanal Health
Hazards”, Indian Journal of Occupational and Environmental Medicine. Vol: 9, Issue: 1, Mumbai,
2005, s. 8-9.

Kuvvet Lordoglu, Tahir Bagyatmaz, “12-18 Yas Arast Calisan Cocuklar i¢in Bolgesel Bir Analiz
Ornegi: Bursa”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 32.-33. Kitaplar, i{U Yayinlari, Yayin No: 3119,
Istanbul, 1983, s. 339.

25 Rosana Galli, The Economic Impact of Child Labour, Discussion Paper, No: 128/2001,

International Institute for Labour Studies, ILO, Geneva, 2001, s. 8.
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2. Cocuklarin Egitimi Bakimindan Sonuclar:

Temel insan haklarindan biri olan egitim, insanlara demokrasiyi arama bilinci
vererek ve onlarin giiven, sorumluluk ve bagimsizliklarini gelistirerek, insan
haklarin1 gilivence altina alir. Sosyal faaliyetlere katilimda da biiyiik 6nem tasiyan
egitim, 1iyi bir i3 bulunmasini, gelirin arttirllmasini ve yasam diizeyinin
yiikseltilmesini de saglamaktadir. Yoksullugun azaltilmasi i¢in en 6nemli araclardan
biri olan egitim, g¢ocuklarin ¢alistirilmasi ile miicadelede de temel silahlardan

biridir.

Tim toplum bireylerinin egitimi ve c¢ocuklarin c¢alistirllmasinin ortadan
kaldirilmasi amaclar1 arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Calismaya kabulde en
az yasin doldurulmasina kadar verilen zorunlu egitim, ¢ocuklarin c¢alistirilmasinin
Oonlenmesinde bir aractir. Bununla birlikte, kisith imkanlarindan dolayr egitim
alamayip, isglicii piyasasina sokulan ¢ocuklar, tehlikeli kosullarla ve istismarla karsi
karstya kalmaktadirlar.*?’ Diinyada temel egitimden yoksun 100 milyon cocuk

calistirilmakta ve bu saymin yilizde 60’1n1 kizlar olusturmaktadir.”*®

Baz1 arastirmalarda, egitim ve ¢ocuk istthdaminin her zaman birbirini
dislamadigr diger bir ifade ile birlikte devam ettirilebildigi belirtilmektedir.””
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin birgogunda kisitl mali kaynaklar sebebiyle,
yeterince egitim kurumunun bulunmamasi ve 6grenimin ikili hatta ti¢li bigimde

yapilmasindan dolayi, okula devam eden ¢ocuklar ayni zamanda ¢aligmaya da

6 Qian TANG, Fighting Child Labour with Education: UNESCO’s Role, Children’s World
Congress on Child Labour. Global March Againist Child Labour, Florence, 10-13 May 2004, s. 1.
ILO, Child Labour and Education - An Ipec Perspective, Fact Sheet, International Labour Office,
2002, s. 1.

ILO, Education as an Intervention Strategy to Eliminate and Prevent Child Labour: Consolidated
Good Practices of the International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC).
International Labour Office, Geneva, 2006, s. 10.

% Peter Matz, Costs and Benefits of Education to Replace Child Labour, ILO/IPEC Working Paper,

International Labour Office, Geneva, 2002, s. 2.
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baslarlar. Ancak belirli bir zamandan sonra, ¢ocuklar egitimlerini tamamlamadan

okuldan ayrilarak, calismaya devam ederler.**’

Ilgili yazinda, ¢ocuklarin ¢alistirilmasi ile egitim arasinda 6nemsiz bir iliskinin
bulundugunu belirten arastirmalara®’ ragmen, ¢ocuklarin c¢aligtirllmasinin, aslinda
gelecekte onlarm isgiicii piyasasindaki konumlarini belirleyecek olan®*?, egitimlerini

olumsuz yénde etkiledigi diisiiniilmektedir.>

Kiiciik yaslarda calisma zorunlulugu, ¢ocugun egitim almasini ve bu yolla
gelecekte daha iyi sartlarda calisma sansini yitirmesine sebep olmaktadir. Ailenin
cocugu egitim yerine gelir getirici faaliyetlere zorlamasi, ¢ocugun gelecekteki
istthdam ve gelir imkanlarin1 ortadan kaldirmakta ve ¢ocuk da diisiik gelirli, yoksul,
cok cocuklu, egitimsiz bir sosyal ortama itmektedir. Bu ise, yoksullugun
yayginlagsmas1 anlamina gelmektedir. Bir diger ifade ile yoksulluktan kurtulmak i¢in
calismak zorunda kalan c¢ocuklar, gerekli mesleki egitimi alamadiklarindan,
gelecekte daha iyi ticret kazandirabilecek isler yerine vasifsiz emek gerektiren diisiik

ticretli islerde ¢aligsmak zorunda kalacaklar1 ve yoksulluktan kurtulamayacaklard1r.234

Ozellikle zorunlu egitim ¢aginda calisan ¢ocuklar istismara daha acik olmakta,
cocuklarin fiili ehliyetlerinin olmamasi, kolayca kandirilabilme gibi sebeplerle bir
takim yasadis1 faaliyetlere katilma ihtimalleri daha yiiksek olmaktadir. Ayrica,
diizensiz ¢alisma, zorunlu ve mesleki egitim yetersizligi bu ¢ocuklarin is
disiplininden uzaklagsmalarina, bodylece gelecekte formel sektorde is bulma

thtimallerinin azalmasia sebep olmaktadir. EZitim caginda egitim almak yerine

#% Jackline Wahba, Do Market Wages Influence Child Labor and Child Schooling?, Social
Protection Discussion Paper, No: 23144, The World Bank, Washington, 2000, s. 4, 17.

Peter F. Orazem, Victoria Gunnarsson, Child Labour, School Attendance and Performance: A
Review, ILO/IPEC Working Paper, International Labour Office, Geneva, 2003, s. 19.

Ranjan Ray, Geoffrey Lancaster, The Impact of Children’s Work on Schooling: Multi-Country
Evidence Based on SIMPOC Data, ILO/IPEC Working Paper, International Labour Office,
Geneva, 2004, s. 29.

Sudharshan Canagarajah, Helena Skyt Nielsen, Child Labor and Schooling in Africa: A
Comparative Study, Social Protection Discussion Paper, No: 20456, The World Bank,
Washington, 1999, s. 2.

Yorulmaz, s. 37.
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calistirilan, ozellikle enformel sektdre dahil ¢ocuklara gelecegin potansiyel suglular

25 Bu noktada, cocuk

goziiyle bakmak da c¢ok kati bir tavir olmayacaktir.
calistirilmasiyla ilgili yapilmis olan tiim tanimlamalarda, ¢ocugun egitimine engel

olunmasinin ortak noktalardan biri oldugunu hatirlamakta yarar vardir.

Bunlarin yani sira, okula gidemeyip tam zamanl olarak g¢alistirilan ¢cocuklarin
varligi, herkes icin egitim hedefinin 6niindeki bir engeldir. 2015 yili uluslararasi
temel egitim hedefine ulasilmasi i¢in hiikiimetlerin yalnizca herkes icin egitim
hedefine degil ayn1 zamanda c¢ocuk ¢alistirilmasinin ortadan kaldirilmasi hedefine de
odaklanmalar1 gerekmektedir. Egitim, cocuk calistirilmasinin ortadan kaldirilmasi
i¢cin biiyiik bir potansiyeldir ve bunun tersine ¢ocuklarin calistirilmasi, herkes igin
egitim hedefinin Onilindeki biiyiik engellerden biridir. Bu sebeple, c¢ocuklarin
calistirilmasinin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢abalar, herkes i¢in egitim hedefine

ulasilmasinda kritik bir katki saglayacaktir.>*

B. TOPLUMSAL SONUCLAR

1. issizlik

Issizlik, calismaya hazir ve son dort hafta boyunca, isgiicii piyasasindaki
mevcut licret diizeyinden, aktif bir bigcimde is aramasina ragmen bulamamasini ifade
eder.”” 2005 yili itibari ile diinyada 191,8 milyon kisi issizdir. Onceki yillara
kiyaslandiginda issizlik oranmin bir onceki yila gore degismeden yiizde 6,3’te
kaldigini, bu oranin 2003 yilinda yilizde 6,2 ve 2002 yilinda da yiizde 6,3 oldugu

goriilmektedir. >

5 Omer A. Aksu, Cocuk Istihdami ve Egitim, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), iU, SBE,
Istanbul, 1998, s. 42.

236 ILO, Education, s. 1.

27 Andrea Brandolini, Piero Cipollone, Eliana Viviano, Does the ILO Definition Capture All
Unemployment?, Temi di Discussione, No: 529, Banca D’Italia, Rome, 2004, s. 7.; Temiz,
Sosyal, s. 126.

28 1L0, Global Employment Trends: Brief, International Labour Office, Geneva, 2006, s. 2.; ILO,
World Employment Report 2004-05: Employment, Productivity and Poverty Reduction.
International Labour Office, Geneva, 2005, s. 24-25.
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Bolgeler incelendiginde, issizlik oranindaki en yiiksek artig, Latin Amerika ve
Karayipler’dedir. 2004 yilindaki ylizde 7,4°liikk oran 2005 yilinda yiizde 7,5 olmustur.
Orta ve Dogu Avrupa ile Bagimsiz Devletler Toplulugu bolgesinde ylizde 9,5’ten
yiizde 9,7’ye ¢ikan issizlik orani, Dogu Asya’da yiizde 3,8, Giiney Asya’da yiizde
4,7, Glineydogu Asya ve Pasifiklerde yiizde 6,1, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yilizde
13,2 ve Sahra-alt1 Afrika’da yiizde 9,7 olarak gerceklesmistir. Onem arz eden tek
azalis gelismis ekonomiler ve Avrupa Birligi’nde goriilmiis; 2004 yilindaki yiizde
7,1’lik oran, 2005’de yiizde 6,7’ ye diismiistiir.*

Belirtmek gerekir ki, igsizlik oranlari, igsiz niifusun nitelikleri hakkinda bilgi
vermediginden dolayi, bu kisilerin sosyo-ekonomik altyapilari, etnik kokenleri ve
igsizlik siireleri gibi 6nemli niteliklerinin anlagilmasimi saglamaz. Etkin igsizlik
sigortast mekanizmalarindan yoksun gelismekte olan iilkelerde igsizligin
yogunlagmasi, issizlige katlanamayan niifus iizerinde c¢esitli riskleri beraberinde
getirmektedir. Bu yiizden gelismekte olan ekonomilerdeki sorun, issizligin
boyutundan ¢ok, istihdam edilen kisilerin ¢alisma kosullanidir. Kisiler tam veya
kismi stireli olarak, eksik veya fazla istihdam altinda c¢aligtiriliyor olabilirler.
Istihdam edilen niifus i¢inde yer almak, kaliteli bir iste ¢alisildig1 veya tatminkar bir
ticret alindig1 anlamina gelmez. Ayrica bu gruptaki insanlar sdzlesmesiz ve diisiik
ticret karsiliginda, enformel ekonominin oldukc¢a kotii kosullarinda da calisiyor

olabilirler.”*°

Bu yap1 iginde, ¢ocuklarin diisiik {icretlerle isgiicli piyasalarina sokulmalari,

yetigskin issizligi yaratarak veya yetiskinlerin ticretlerini diislirerek, yetiskinlerin

241

islerini kaybetmelerine neden olmaktadir.”™ Yetiskinlerin is imkanlarim1 azaltan ve

daha ucuza caligmalarina neden olan ¢ocuk istihdami, boylece kendisini yaratan ve

29 1LO, Global, s. 2.
9 1LO, Employment, s. 26.
1 Galli, s. 18.
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gelirin adil olmayan dagilimi ve diisiik diizeyli kalkinmanin bir sonucu olarak

goriilen,** yoksullugu ve igsizligi tekrar beslemektedir.**’

Cocuklarin  ¢alistirilmasinin,  igglicii  piyasasini  olumsuz  etkilemesi,
endiistrilesmis iilkelerdeki en az calisma yas1 kanunlarinin ¢ikarilma gerekgelerinden
biridir. Cocuklarin ¢alistirilmasinin igglici arzim1  arttirmasi, {icret oranlarin
distirmekte ve yetiskin issizligini arttirmaktadir. Bu sebeple, c¢ocuklarin
calistirilmasinin  ortadan kaldirilmasi, yetiskin iscilerin ¢alisma kosullarini
gelistirerek bu etkiyi tersine g¢evirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, yetiskin
igsizligi benzer gerekgelerle cocuklarin calistirilmasinin ortadan kaldirilmasin
saglayabilir. Cocuklarin ¢alistirilmas: durumunda yoksulluk orani yiikselip, licretler
diismekteyken tersi durumda {icretle ve aile geliri yiikselmektedir. Buna gore,
cocuklarin ¢alistirilmasinin ortadan kaldirilmasi, ¢ocugun caligmasina ihtiya¢ duyan
aile gelirini de ailedeki yetigskinlerin is bulabilmesinin saglanmasindan dolay1

arttiracaktir.>**

Bununla birlikte, cesitli sebepler dolayisiyla c¢ocuklarin ¢aligtirillmasinin
ortadan kaldirilmasi, iicret oranlarim1 ve yetiskin issizligi ilizerinde c¢ok etkili
olmayabilir. Oncelikle, yetiskin isgiicii sunumu elastiktir. Bazi1 durumlarda,
cocuklarin c¢alistirilmasinin ortadan kaldirilmasi, yetiskin kadin isgiicii sunumunu
tesvik edebilir. Ikinci olarak seyyar saticilik gibi kendi hesabina calisan olarak
degerlendirilen ¢ocuklarin, isgiicli piyasasindan ayrilmasindan sonra yetigkinler bu
alanlarda calisamayabilirler. Dolayisiyla, ¢ocuklarin ayrildiklar1 isler bos
kalmaktadir. Ayrica, ¢ocuk iscilerin verimliliklerinin yetiskinlerden daha az olmasi
sebebiyle, birden fazla ¢ocugun yaptigi isin, onlar ayrildiktan sonra bir yetiskin
tarafindan yapilabilmesi de isgiicli piyasasindan ayrilan gocuk is¢i sayist ile yerine
gecen yetiskin is¢i sayisini dengelememektedir. Son olarak, 6zellikle okul tatili

donemlerinde oldugu gibi tarim islerinin yogun oldugu siireclerde iicretsiz aile

2 Jiirgen Miiller, “India: Poverty Alleviation at Grassrot Level”, Step-Info. No: 18, Step Foundation,

Berne, 2001, s. 1-2.

243 Urhan, s. 49.

*** Richard Anker, Conceptual and Research Frameworks for the Economics of Child Labour and its
Elimination, ILO/IPEC Working Paper, International Labour Office, Geneva, 2000, s. 31-32.
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calisan1 olarak calistirilan ¢ocuklarin, yerel diizeydeki iicretler ve istihdam diizeyi

iizerinde ¢ok az etkisi olabilmektedir.**’

Bunlarin disinda issizlik artisinin, arastirma degiskenlerimizden olan ekonomik
biiyiime iizerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir. Isgiiciiniin digsal bir faktdr olarak
aciklandigr Solow biliylime modelinde de belirtildigi gibi ekonomik biiyiime,
igsizlikten etkilenmemesine ragmen, issizligin ekonomik biiylimeyi azaltic1 etkisi
vardir. Bu noktada gelismekte olan iilkelerde uygulanan ekonomik biiylime odakli
politikalarin issizligi azaltmayacagi ve bu sekilde yalnizca istihdam yaratmayan

biiyiimenin gergeklesecegi goriillmektedir.**°

2. Yoksulluk

Yoksullugun nedenleri, kisisel nedenlerden kaynaklanan ic¢sel ve uygulanan
ekonomi politikalarindan kaynaklanan digsal nedenler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Kiiresellesme siirecinde gelismekte olan iilkelerde uygulanan yapisal
uyum politikalar1 gibi ekonomi politikalari, ozellestirme ve kuralsizlagtirma
uygulamalar1 ile yoksullugun artmasina sebep olmustur. Bu siiregten olumsuz
etkilenen ve yoksullasan hane halklar1 da gegimlerini saglayabilecek gelir elde
edebilmek amaciyla ¢ocuklarini ¢alistirmay1 bir ¢o6ziim olarak gdérmiistiir. Bununla
birlikte, cocuklarin calistirilmasina ragmen Ozellikle uzun dénemde yoksullugun
giderilememesi, yoksulluktan etkilenen hane halklarinin gelecekte c¢ocuklarinin
yoksulluklarina neden olmaktadir. Bu durum, yoksullugun igsel nedeni olarak

aciklanmaktadir.**’

Bu tanimlamaya uygun olarak, c¢ocukluklarinda c¢aligtirilan yetigkinlerin

cocuklart olduklarinda onlar1 ¢alistirdiklart gériilmektedir. Bu durum ise, ¢ocuklarin

" Anker, Child, s. 33.

0 Ozlem Goktas Yilmaz, “Tirkiye Ekonomisinde Biiyiime ile issizlik Oranlari Arasindaki
Nedensellik Tliskisi”, Ekonometri ve Istatistik Dergisi. Sa.: 2, 10U, Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 2005,
s. 74-75.

7 Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika. Alfa Yaymlari, Yayin No: 1628,
Istanbul, 2005, s. 397-404.
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caligtirilmalarinin temel nedenlerinden biri olan yoksullugun kusaklar arasinda
devam etmesi sonucunu dogurmaktadir. Bir diger ifade ile yoksulluk, ¢ocuklarin

calistirilmasinin hem nedenlerinden hem de sonuglarindan biridir.***

Cocuklarin ¢aligtirillmasi, onlarin egitimine engel oldugundan, gelecekte
niteliksiz bir isgiiclinlin varolmasina neden olur. Niteliksiz isgiicli de verimsizligi ve
yeni is alanlarinin yaratilamamasin1 beraberinde getirmektedir. Tiim bunlarin
sonucunda ise kaginilmaz olarak g¢ocuklarin calistirilmasi sonucunda yoksullukla

249

karsilasilmaktadir.”™ Yoksul aileler ise, ¢ocuklarini kiiciik yaslarda okuldan almakta

250
Bu durumdan

ve aile gelirine katkida bulunmasi amaciyla calistirmaktadir.
kurtulmak i¢in ¢ocuklarin g¢alistirilmasinin bir ¢6ziim Onerisi olarak 6ne siiriilmesi

ise, kisir bir dongii yaratmaktadir. Bu dongii asagidaki tabloda gosterilmistir.

Sekil 1: Cocuklarin Caligtirilmasi ve Yoksulluk Kisir Dongiisii

Yoksulluk
Yeni Is Alanlarmin Cocuklarmn
Yaratilamamasi Caligtirilmasi
Diisiik Verimlilik Egitimsizlik
Istihdam I¢in Gerekli
Becerilerden
Yoksunluk

Kaynak: Manning, Crisis, s. 28.

¥ Jackline Wahba, Child Labour and Poverty Transmission: No Room for Dreams, Working Paper,
No: 200108, Economic Research Forum, Cairo, 2001, s. 2, 19.; Jacqueline Bhabha, Gendered
Chattels: Imported Child Labour and the Response to Child Trafficking, Women and Public
Policy Program Research Seminar: Gender and Human Rights, Kennedy School of Government.
Harvard University, Cambridge, 9™ March 2005, s. 7.

ILO, Child Labour Makes Economies Unsustainable, Fact Sheet, International Labour Office,
Geneva, http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/about/factsheet/childlabour economies
.pdf, (07.06.2006), s. 1.

»% Manning, Crisis, s. 28.
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Calistirnllan  ¢ocuklar, egitimlerini  tamamlayamamalar1  nedeniyle,
yetiskinliklerinde onlara uygun is firsatlar1 saglayacak olan mesleki becerilerden
yoksun kalmalari, ekonomik biiyiimeyi ve sosyal gelisimi yavaslatmaktadir. Kisa
donemde yoksul ailenin gelirinin artmasini1 saglayan cocuk calistirilmasi, uzun
donemde sadece ailenin yoksullugunun siirmesine ve makroekonomik kosullarin

kétiilesmesine neden olmaktadir.*”!

Cocuklarin ¢alistirllmast ile yoksulluk arasindaki bu iliski, c¢ocuklarin
calistirilmasinin yoksulluga ve yoksullugun ¢ocuklarin galistirilmasina bagli olmasi,
yoksullugun azaltilmasinin, ¢ocuklarin isgiicli piyasalarinda yer almalarin1 dnlemek
icin ne denli 6nemli ve gerekli bir politika oldugunu gostermektedir.”* Ayrica,
yoksullugun azaltilmasi yiiksek ekonomik biiylime oranlarina ulagilmasina katki
saglamaktadir. Bu sebeple, temel egitim, altyapi, saglik ve beslenme yatirimlart gibi
yoksul hanelerin gelirlerinin yiikseltilmesini saglayan politikalarin etkin bigimde
kullanilmast gerekmektedir. Bu politikalar ayni zamanda ekonominin {iretim
kapasitesini bir diger ifade ile ekonomik biiyiimeyi arttirmaktadir.”>® Ekonomik
biiyiime ise, etkin bi¢imde islemesi i¢in niteliksiz isgiicii gibi herhangi bir kisitin
bulunmadig1 bir piyasada, yoksulluk diizeyini azaltmaktadir. Son dénemde gegerli
olan igsel biiylime teorisinde de belirtildigi iizere, ekonomik biiylime insana yapilan
yatirimlar1  kapsamaktadir. Insanlara yapilan yatirimlardaki artis, isgiiciiniin
yeteneklerini arttiracak ve bu sayede niteliksiz isgiicli de nitelik sahibi olacagindan
istihdam olanagma kavusacak ve sonug itibari ile yoksulluk diizeyi diisecektir.”>*

Goriildugu tizere, yoksulluk odakli ekonomik biiyiime politikalar1 ile isgiicliniin

1 ILO, Child Labour FAQs. ILO Subregional Office for the Caribbean, Trinidad and Tobago,
http://www.ilocarib.org.tt/childlabour/library/F AQsChildLabour.pdf, (07.06.2006), s. 2.

Bjeorne Grimsrud, Liv Jorunn Stokke, Child Labour in Afrika: Poverty or Institutional Failure?,
Fafo Report, No: 233, Fafo Institute for Apllied Social Science, Riga, 1997, s. 6-7.

Dani Rodrik, “Growth Versus Poverty Reduction: A Hollow Debate” Finance and Development.
Vol: 37, No: 4, International Monetary Fund (IMF), Washington, 2000, s. 8.

George L. Priest, Poverty, Inequality, and Economic Growth Simple Principles, Equality and
Economic Growth Panel. La Serena, 17-20 June 1999, SELA (EI Seminario en Latino América
de Teoria Constitucionally Politica) Programa, Universidad de Palermo, Buenos Aires, s. 10.
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niteligi ve verimliligi arttirilarak yoksulluk azaltilmakta ve bu sayede ekonomik

bityiime saglanmaktadir.”

Cocuklarin  ¢alistiritlmalart  gibi  kabul edilemez yasam kosullarinin
engellenememesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yoksullukla etkin bir bigimde
miicadele edilmesi kalkinmanin temel hedefidir. Yoksullugun azalmasi, sosyal
dengesizliklerin ve yoksul ailelerin tiiretime katilmalar1 sayesinde c¢ocuklarin

calistirilmasinin ortadan kaldirilmasini sag'glayacaktlr.256

Tiim bunlarla birlikte, bir¢ok {ilkede zorunlu egitim ve cocuk calistirilmas ile
ilgili diizenlemeler bulunmasina ragmen, oOzellikte gelismekte olan {lkelerin
enformel sektorlerinde ve tarim islerinde, ¢cocuklar ucuz ve uysal isgiicii olarak kabul
edilerek  c¢alistirilmaya devam  edilmektedirler. Bu noktada c¢ocuklarin
calistirilmalarinin sadece yoksul ailelerin sunumlarindan kaynaklanan bir sorun
olmadigi, buna yonelik bir istemin de en az sunum kadar etkili oldugunu gérmek
gerekir. Bu istem devam ettikge ¢ocuklarin g¢alistirilmasi ile yoksulluk arasindaki

kisir dongii devam edecektir.>’

3. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma, bireylerin temel yurttaslik haklarindan yoksun birakilarak,
ekonomik, sosyal ve sivil yasama tam anlamiyla katilimlarinin dnlenmesi, toplumla
biitlinlesmelerini  saglayan ve geleceklerini olusturacak firsatlara tam olarak
erisimlerinin engellenmesi, gelir kaynaklarinin yetersiz olmast ve yasadiklar

toplumda kabul gbéren yasam kalitesi ve standartlarindan diglanmalar1 ve temel

5 Rizwanul Islam, The Nexus of Economic Growth, Employment and Poverty Reduction: An
Empirical Analysis, Disscussion Paper, No: 14, Issues in Employment and Poverty, Recovery and
Reconstruction Department, International Labour Office, Geneva, 2004, s. 21.

2% The World Bank, Global Poverty Report, The World Bank, Washington, 2000, s. 1.

»7 1LO, Working Out of Poverty. Report of the Director General, International Labour Conference,
91st Session, International Labour Office, Geneva, 2003, s. 23.
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gereksinmelerden yoksun birakilma durum ve siiregleridir.”*® Sosyal dislanma, etnik
koken, bolge, cinsel yonelim, toplumsal sinif, soy, cinsiyet, yas, maluliyet, HIV
durumlari, gé¢gmenlik ve yasadiklar1 yer temelinde insanlara karsi, saglik ve egitim
hizmetlerinin verildigi kamu kurumlarinin yaninda hanehalki gibi sosyal kurumlarda
da goriilebilen, ayrimcilik uygulamalar1 ile sistematik olarak dezavantajli hale

getirilmeleri siireci olarak da tammlanmaktadir.”

Yoksullukla es anlamli goriinmekle beraber, sosyal dislanma, yoksullugu da
kapsayan daha genis bir kavramdir. Bunun sebebi dislanmig kisilerin her zaman
yoksul olmamalaridir. Gé¢menler, azinliklar, genel kadinlar ve ¢ocuklar gibi bazi
kisiler, yoksul olmamalarina ragmen diglanabilmektedirler. Yoksulluk smirinin ¢ok
iistiinde olmasina ragmen, saglik, egitim, demokrasi, medeni ve sosyal haklar gibi
geleneksel gelir ve tiiketim harcamasi disinda kalan kriterlere gore, ¢ok daha yoksun
sayilabilecek insanlara rastlanmaktadir. Bu nedenle, sosyal dislanma yoksullugun,
ayrimciligin ve diger dezavantajlarin nedenlerini ve etkilerini kapsamaktadir.
Yoksulluk, daha ¢ok bdliisiim sorunu iizerine odaklanirken, sosyal diglanma boliisiim
sorununun yani sira yetersiz sosyal katilim, sosyal biitiinlesme yoklugu ve gii¢
yoksunlugu gibi sosyal iliskiler konular1 {izerine odaklanir. Bir bagka deyisle, sosyal
dislanma sadece gelir ve tiiketim sorunlar1 dolayistyla mutlak bir yoksulluk sinirinda
yasamakla ilgili degil, ayn1 zamanda yasami iyilestirecek yetersizlikleri kismen ya da

tamamen yitirmekle de ilgilidir.**

Kiiresellesme siirecinde isgiicli piyasasindaki degisim sonucu ortaya ¢ikan
bolinme ve issizlik, gelirin adil dagitilmamasi sonucunda ortaya c¢ikan gelir

esitsizligi ve yoksulluk, yetersiz sosyal koruma ve firsat esitsizligi sonucunda ortaya

% Council of the European Union, Draft Joint Report on Social Inclusion, No: 15223/01, European
Commission, Brussels, 2001, s. 11.; Faruk Sapancali, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Dislanma
Sorunu ve Miicadele Yéntemleri”, Calisma ve Toplum Dergisi., Sa.: 2005/3, Istanbul, 2005, s. 53.

% Department for International Development (DFID), Reducing Poverty by Tackling Social
Exclusion, A DFID Policy Paper, No: PD 043, DFID, Glasgow, 2005, s. 3.

0 Faruk Sapancali, Sosyal Dislanma. DEU Yayinlari, Yaym No: 09.1600.0000.000/DK.03.048.314,
Izmir, 2003, s. 51-52.; Jan Breman, Social Exclusion in the Context of Globalization, Working
Paper, No: 18, Policy Integration Department, World Commission on the Social dimension on
Globalization, International Labour Office, Geneva, 2004, s. 2.
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¢ikan

sosyal dislanma, sayilan nedenlerden etkilenen bireylerin mal ve hizmet
piyasalari ile iggiicii piyasasindan dislanmay1 igeren ekonomik, miilkiyet ve konuttan
dislanma ile egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi sosyal gonen¢ hizmetlerinden
dislanmay1 igeren sosyal ve demokrasiden, haklardan ve yonetimde dislanmay1

iceren siyasal alandan diglanmasina neden olur.**

Uretimden dislanarak yoksullasan aileler, icin ¢ocuklarm ¢alistiriimalar
karsiliginda  elde  edilecek  gelirle bu  durumdan  kurtulabileceklerini
diisiindiiklerinden, ¢ocuklarin egitimden dislanmalarina neden olmaktadir. Bu durum
aym zamanda ¢ocuklar icin firsat esitsizligi olarak degerlendirilmektedir. Ilk basta
kismi siireli olarak baslayan calisma, kiiclik yastaki cocugun asir1t yorgunlugu ve
tikenmigligi ile dikkat eksikligi, uyuklama ve hastalik nedenleri ile okulda
devamsizliga neden olmakta, sonugta okul basarisizligi artan ¢ocuklar egitimden

295 Bu noktada, igverenlerin

dislanarak, tam siireli ¢alistirilmaya baslamaktadirlar.
ucuz maliyet istemine uygun olarak isgiicii piyasasina sokulan cocuklarin, ayni
zamanda issizlik artisina sebep olmasinin, isgiicii piyasasindaki yetiskinlerin
tiretimden dislanmalarina neden oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Goriilecegi
lizere, liretimden diglanma nedeni ile ¢ocuklarin ¢alistirilmaya baglanmalar1 yine ayni

sonucu vermektedir.

Gelecek kusaklarin génenglerine, ¢ocuklarin ¢ocukluklarini yasamalarina ve
gelisimlerine engel olan ve bazen de yasam boyu siirecek fiziksel veya psikolojik
hasarlara neden olan, ¢cocuklarin gézden ¢ikarilabilir bir kaynak olarak goriilmesi ile
es anlamli ve insan haklarimin ihlali olarak goriilen ve yoksullugun hem nedeni hem
de sonucu olan cocuklarin g¢alistirilmasi, dezavantajlarin ve sosyal diglanmanin

siirmesine neden olmaktadir.%*

21 Cakur, s. 88-95.

62 gapancall, Sosyal, s. 125-208.
% Ak,s. 178.

2% 1LO, Unsustainable, s. 1.
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Yoksullugun en acik etkisi, insanlarin saglik ve egitim gibi hizmetlerden esit
sekilde yaralanmalarin1 olumsuz etkileyen ayrimeciliktir. Bu esitsizlik bir ayrimcilik
kisir dongiisii yaratarak, yeniden yoksulluga ve sosyal dislanmaya neden olmaktadir.
Ayrimciliga maruz kalan yoksul ve egitimsiz aileler, esit ise esit licretin verilmedigi
islerde diisiik iicretlerle calismalarindan ve istihdam firsatlarindan ve haklarindan
yoksun bulunmalarindan dolay1, yoksul kalmakta ve ¢ocuklarini ¢alistirmaktadirlar.
Cocuklarin caligtirilmalart ise, ayrimciligin bir sonucu olarak, onlarin yoksullugunu
ve egitimsiz olma durumlarini devam ettirecektir. Egitim ve mesleki becerilerden
yoksunluk, iiretken bir toplum i¢in gerekli olan nitelikli isgiiciine sahip olunmasini

engellemekte ve cocuklar ekonomik biiyiimenin faydalarindan dislanmaktadirlar.®®

Yoksulluk, bir¢ok yonden ¢ocuklarin gelisimini, ekonomik ve sosyal yasama
katilim sanslarinin sinirlarini olumsuz etkilemesinin yani sira yoksul cocuklarin
sosyal dislanmiglikla karsilagsmalari, onlarin istihdam edilebilmeleri ve ekonomik
yasamin diger alanlarinda faaliyet gosterebilmeleri i¢in gerekli olan yeteneklerinin

gelisimine de engel olacaktir.”*

Niteliksiz isgiiciinden ¢ok daha fazla niteliksiz olan ¢ocuk isgiiciliniin ortadan
kaldirilmas: gelir dagiliminin iyilesmesini, yoksullugun ve sosyal dislanmanin da
azalmasin1 beraberinde getirecektir. Buna ek olarak, artan egitim diizeyi sayesinde
azalan yoksulluk ve sosyal dislanma sayesinde ekonomik biiylime orani yiikselecek
ve iggiicii piyasas1 kosullari, 6zellikle niteliksiz isgiicii i¢in gelisecektir. Bu sebeple,
okul ¢agindaki cocuklarin okula kayit oranlarmi arttirmayr hedefleyen, egitim ve

yoksulluk odakli politikalar gelistirilmelidir.>®’

65 NGO Group for the CRC Sub-Group on Child Labour, The Impact of Discrimination on Working
Children and on the Phenomenon of Child Labour, Anti-Slavery International, London, 2002, s.
1.

Petra Hoelscher, A Thematic Study Using Transnational Comparisons to Analyse and Identify
what Combination of Policy Responses are Most Successful in Preventing and Reducing High
Levels of Child Poverty, Final Report, European Commission, DG Employment and Social
Affairs, Brussels, 2004, s. 5.

27 Anker, Child, s. 32; 42.
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan ihracata yonelik {iretim, biiyiik
sehirlerde ekonomik ve demografik yogunlugun artmasimna neden olmaktadir.
Esitsizlik artisina neden olan bu durum, gocle beraber kentteki isgiicii piyasasi
tizerinde baski olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, diger bolgelere
yapilacak katkilart arttirip, bu baskiy1 ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, sosyal
dislanmayla miicadelede, uzun donem ekonomik biiylime ve gelistirilen sosyal

politikalarin bilesimine ihtiya¢ duyulmaktadir.*®®

Bununla birlikte, toplumun yoksun kesimleri i¢in sosyal haklarin genislemesi
ve gelir transfer programlarinin yayginligi, yoksullugun azaltilmasi i¢in dnem arz
etmesine ragmen, sosyal diglanma ve esitsizligin Onlenmesi i¢in yeterli degildir.
Bunun bagarilabilmesi i¢in isgiici verimliligini, aile yardimlarini ve girisimciligi
arttiracak; enformel sektorde calisanlart formel sektore tasiyacak,ve iicretli
calisanlarin c¢alisma kosullart ile birlikte iiretimde herhangi bir gelir elde etmeden
calisanlar1 da dikkate alacak ve siireklilik arz eden politikalar uygulanmalidir.
Politikalarin ~ siirekli  olmasi, enformel sektoriin  giivenilir  olmamasindan
kaynaklanmaktadir.*®® Siirdiiriilebilir ekonomik biiytimenin yeni istihdam olanaklari
yaratmasi, sosyal biitlinlesmeyi arttiracaktir. Ekonomik biiylime, yoksullugu ve
sosyal dislanmayr ortadan kaldirarak, sosyal biitlinlesmeye ulasilmasim

saglamaktadir.””

2% TPEA, “Poverty and Social Exclusion”, Brazil: The State of a Nation. (Organizadores: Fernando
Rezende, Paulo Tafner), Instituto de Pesquia Econdmica Aplicada, Rio de Janeiro, 2005, s. 28.

269
Ak, s. 28-29.

> Hilary Silver, S.M. Miller, “Social Exclusion: The European Approach to Social Disadvantage”,
Indicators. Vol: 2, No: 2, New York, 2003, s. 6-7.
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UCUNCU BOLUM

COCUKLARIN CALISTIRILMASININ EKONOMIK BUYUMEYE ETKIiSi

Yoksul aileler i¢in dnemli bir gelir kaynagi olan ¢ocuklarin ¢aligtirilmalarinin,
tek olmamakla birlikte, en 6nemli nedeni ve sonucu olarak bilinen yoksulluk,
yasamak i¢in gelire ihtiya¢c duyan ailelerin ¢ocuklarini ¢alistirmalarina kaynaklik

etmektedir.>”!

Cocuklarin calistirilmalar1 sonucunda hanehalki gelir diizeyindeki
artisin, ekonomik biiyiime saglayip saglamayacadi konusunda ise, farkli goriisler
bulunmaktadir. Calismanin bu boliimiinde, ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin kisa ve uzun

donemde ekonomik biiyiimeye olan etkisi incelenecektir.

I. KISA DONEMDE EKONOMIiK BUYUMEYE ETKIiSi

Kisa donem, istemde ortaya ¢ikan degisikliklere, sunumun ayak uydurabilmesi
icin yigimlarin eritilmesi ve kapasite kullaniminin arttirilmasi gibi 6nlemlerin

alinmasina yetecek kadar bir siireyi kapsamaktad1r.272

Kisa donemde ilk etkisi,
hanehalk1 gelirinin arttirmak olan®” ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin niifus, egitim, saglik,
istthdam, gelir dagilimi ve dolayisiyla ekonomik biiyiime lizerinde ¢esitli etkileri

bulunmaktadir.

A. Niifus

4 ..
nifus

Dogum oranmin &liim oranindan yiiksek olmasi olarak tanimlanan®’
artisinin, Oncelikle iggiicii piyasasi lizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu etki,
su sekilde aciklanabilir. Tek etken olmamakla birlikte niifus artisi, isgiicii miktarin
arttiran etkenlerden birisidir. Isgiicii miktarindaki artis sadece niifusun biiyiikliigii ile

degil bunun yani sira calisma ¢agi olarak belirlenen 15-64 yas grubunun niifus

' Anker, Child, s. 6.

22 Tevfik Pekin, Ekonomiye Giris. Anadolu Matbaasi, Izmir, 1999, s. 70.

273 :
Galli, s. 2.

™ Tatyana P. Soubbotina, Beyond Economic Growth: An Introduction to Sustainable Development.
The World Bank, Washington, 2004, s. 17.
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icindeki paymin artisiyla gerceklesmektedir. Ancak, glinlimiizde 5-14 yas arasindaki
165,8 milyon ¢ocugun calistirildigi®”® goz 6niine alindiginda, isgiicii miktarindaki
artisin, sadece 15-64 yas grubundaki artisla aciklanamayacagi goriiliir. Ucretler
sabitken 1sgilicii miktarinin artmasi, emek sunum egrisini saga dogru kaydiracaktir.

Bunun anlamu, caligma siiresi artarken, iicretin azalmasidir.”’®

Asagidaki sekilde goriilecegi lizere, W', W2 ve W3 iicret diizeylerinde sirasiyla
CS!, CS? ve CS? siirelerinde calisilmaktadir. Isgiici miktarinm artis1 ile isgiicii
sunum egrisi S"’den S*’ye kaymis ve ayni iicret diizeylerinde daha fazla caligilmasi
gerekliligi ortaya ¢cikmustir. Bir diger ifade ile eski calisma siirelerinde calismaya

devam eden is¢ilerin ticretleri azalacagindan, yoksulluk artmis olacaktir.

Sekil 2: Niifus Artisinin Piyasa Emek Sunum Egrisine Etkisi

Ucret g1
SZ
w /| —
W2
W e
_/
Caligsma Siiresi
CS! CS? CS* CS4 ¢S5

Kaynak: Bigerli, s. 35, 40.

Niifus artis1 sonucu yoksullagan ailelerin basvurduklar ilk ¢6ziim yollarindan
biri ¢ocuklarimi calistirmalaridir. Bu nedenle, ¢ocuklarin calistirilmalarinin 6nemli
bir nedeni olarak kabul edilen niifus artis1 ile ¢ocuklarin calistirilmalar1 arasinda
dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Artan niifusa paralel olarak ¢ocuk sayisindaki

artis, dar gelirli ailelerin ge¢im sikintilarini arttirmakta ve ¢ocuklarini ¢alistirmaya

* ILO, Child, s. 6.
276 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi. Beta Yayinlari, Yayin No: 1290, Istanbul, 2003, s. 39-40.
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zorlamaktadir. Niifus artisinin neden oldugu diizensiz kentlesme, issizlik ve adil
olmayan gelir dagilimina, aile gelirindeki yetersizligin de eklenmesi bu durumu
ortaya cikarmaktadir. Bununla birlikte, g¢ocuklarin gelir getirme araci olarak
kullanildiklar siirece, aile daha ¢ok ¢ocuk sahibi olma egilimine girmekte ve niifus
planlamas1 olumsuz etkilenmektedir. Burada goriilecegi iizere, ¢ocuklarin kiigiik
yaslarda calistirilmalari, hizli niifus artisinin bir sonucu oldugu kadar ayn1 zamanda

nedenini de olusturmaktadir.””’

Ekonomisi tarima dayanan gelismekte olan {ilkelerde, c¢ocuklarin kiigiik
yaslarda iiretime katilarak ailelerine gelir temin etmeleri, niifus artisinin kisa
donemde aileye masraf degil, gelir arttirict bir etkisi oldugunu gostermektedir. Niifus
artis1 ile ailenin gelirinin artmasi, gelir artisinin da tekrar niifus artisin1 cazip hale
getirmesi, niifus artis1 ile g¢ocuklarin calistirilmalar1 arasindaki dongiiyii ortaya

koymaktadur.*"®

Gelismemis bir teknik ile tarimsal faaliyetlerde bulunan geleneksel
toplumlarda, iiretim birimi olan aile, degisen ekonomik sartlara uyum saglamak ve
gelir ihtiyacim1 karsilamak ic¢in iiretimi arttirmak zorundadir. Ancak, tiiretimin
arttirtlmasinda kullanilan modern teknikleri ne satin alacak kadar gelir elde etmeleri
ne de bunlar kullanacak kadar egitimli olmalar1 miimkiin olan aileler, tarimda
arttirilabilecek en kolay tiretim faktorii olan emege yonelmektedirler. Boylece, kirsal
alanlarda niifus artisinin, daha fazla isgilici miktarina ulasma c¢abasindan
kaynaklandig1 goriiliir. Bu durum, ¢ocugun kimliginin c¢alisan ¢ocuk olarak
belirlenmesine ve aileye yeni katilan bireylerin kii¢iik yaslardan itibaren aile
tretimine katkida bulunmalarina neden olmaktadir. Genis aile tipinin daha fazla

tiretim anlamina geldigi bu toplumlarda, ¢ocuk icin yapilacak harcamalarin diisiik

21 Copoglu, s. 115.; Sibel Serap Cagdas, Istanbul ilinde Sanayide Calisan Cocuklarin Karsilastiklari

Istismar ve Thmaller, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), U, Saglik Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, 2002, s. 18.

8 Copoglu, s. 115.
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olmasi da ailelerin ¢ok ¢ocuk sahibi olmasint ve dolayisiyla isgiiciiniin artmasin

kolaylagtirmaktadir.*”

Bununla birlikte, aile gelirindeki artisa karsin, hizli niifus artisinin demografik
yatirimlart 6n plana almayr gerekli kilmasi, sosyal ve ekonomik kalkinmay1
gerceklestirecek yatirimlara ayrilan payr azaltmaktadir. Dolayisiyla, istthdam ve
egitim olanaklarin1 arttiracak yatirimlari geri plana atmasi ekonomik biiyiime

{izerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.”*

Niifus artisinin ekonomik biiylimeye etkisi, klasiklerden bu yana incelenen
konulardan biri olmustur. Klasik iktisat¢ilardan Malthus, niifus artisinin kisi basina
geliri azaltacagini, tasarruf miktarin1 diislirecegini ve sonu¢ olarak ekonomik
biliylimeyi azaltacagini savunmustur. Neo-klasik biiyiime teorisinde ise, teknolojik
gelisme ile beraber niifus artis1, bliylimenin kaynagi olarak belirlenmistir. Bu teoriye
gore, digsal bir faktor olan isgiicii, niifus artisina bagl olarak artmaktadir. Goriilecegi
lizere, bu teoride gayri safi yurt i¢i hasila artisi, emek artisina bagli olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, reel yatirimlarin niifus artisin1 karsilayabilecek
miktara ylikselememesi, isgiicline katilma oranlarin1 da arttirmamaktadir. Son olarak
i¢sel biliylime teorisinde, niifus artisindan ¢ok, varolan niifusa yapilan yatirimlar 6ne
cikmistir. Bu teoriye gore, egitim ve sagliga yapilan yatirimlarla olusacak kalifiye

niifus ve dolayistyla isgiicii, ekonomik biiyiimenin kaynagidir.*®

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, niifus artisinin kisa donemde ekonomik
biiylime iizerindeki etkisi olumsuzdur. Bu iilkelerde kisith gelir imkanlarina sahip
ailelerin ¢ocuk sahibi olmalari, kisi basina diisen geliri azaltacaktir. Bunun yani sira,
ozellikle yetersiz saglik kosullar1 da gbz Oniine alinirsa, niifus artigi, geliri goreceli

olarak azaltmasmin yaninda aglik ve hastaliga da neden olmaktadir.™*

7 Uthan, s. 46-47.

20 Nilgiin Tungcan, Kiiresellesen Diinyada Cocuk istihdami, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), 1U, SBE, istanbul, 1999, s. 18.

21 Yilmaz, s. 65-67.

282 Rohan Kothare, Does India’s Population Growth Has a Positive Effect on Economic Growth?,
Social Science Paper, No: 410, Phillips Academy, Andover, 1999, s. 2.
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B. Egitim

Belli amaclara gore insanlarin davranislarinin planli olarak degistirilmesi ve
gelistirilmesinin yasa ve ilkelerini bulmaya ve bu amacla teknikler gelistirmeye
alisan bir bilim dali olarak tammlanan®™ egitim, kendisinden faydalananlarm
toplumsal tabakalasma®** piramidinde yukar1 dogru hareketlilik kazanmalariyla elde

edecekleri sosyal statii sayesinde meslek sahibi olmalarina zemin hazirlamaktadir.®

Egitim, genel bir sosyal hak olarak®™’, uluslararas1 belgelerde giivence altmna
alinmigtir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 26. maddesine gore, herkes
egitim hakkina sahiptir. Egitimin ilk ve temel egitim asamasi zorunlu ve parasizdir.
Teknik ve mesleki egitim herkese aciktir. Yiiksek 6grenim ise, yetenege gore herkese
esit olarak saglanir. Egitim, insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklarina ve
temel Ozgiirliiklere saygiy1 giiclendirmeye yoneliktir. Egitim, tiim uluslar, irklar ve
dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu Ozendirir ve Birlesmis
Milletlerin, barisin korunmasi yolundaki etkinliklerini daha da gelistirir. Ana babalar,

cocuklarina verilecek egitimi segmede Oncelikle hak sahibidir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ndeki bu agikliga karsin, 2005 yili itibari
ile diinyada 800 milyon insan okur-yazar degildir.**’ 2004 yilinda ise bu rakam
771.129 milyondur. Gegis ekonomilerinde 1.759 milyon, gelismis iilkelerde 14.864
milyon ve gelismekte olan iilkelerde ise 759.199 milyon insan okur yazar degildir.
Goriildiigii lizere, diinyada okur yazar olmayan niifusun yiizde 98’den fazlasi
gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir. Bolgesel dagilima bakildiginda, bu rakam,
Arap tlkelerinde 65.128 milyon, Orta ve Dogu Avrupa’da 8.374 milyon, Orta
Asya’da 404 bin, Dogu Asya ve Pasifiklerde 129.922 milyon, Latin Amerika ve

2 Minire Erden, Yasemin Akman, Egitim Psikolojisi: Gelisim-Ogrenme-Ogretme. Arkadas

Yayinevi, Ankara, 1998, s. 14.

Toplumsal tabakalasma, toplumu meydana getiren iyelerin bir ya da daha fazla 6lgiite gore
hiyerarsik siralanmalaridir. Bilgi i¢in bkz.: R. Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlar1 ve
Tiirkiye Gergegi. Remzi Kitabevi, Istanbul, 2002, s. 427.

25 Tun¢ Demirbilek, Sendikal Egitim. Ilkem Ofset, Izmir, 1999, s. 3.

286 Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris. Fakiilteler Kitabevi, [zmir, 1998, s. 301.

27 UNDP, s. 20.

284

77



Karayipler’de 37.901 milyon, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da 7.740 milyon,
Giiney ve Bat1 Asya’da 381.116 milyon ve Sahra-alt1 Afrika’da 140.544 milyondur.
Giliney ve Bat1 Asya, okur-yazar olmayan niifus oraninin en yiiksek, Orta Asya ile

Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa ise, en diisiik oldugu bélgelerdir.”*®

Tablo 2: Diinyada Okur-Yazar Olmayanlarin Toplam Niifus Igindeki Pay1

Toplam Niifus Okur-Yazar Oran
Olmayan Niifus (%)
Diinya | 6.210.815.000 | 771.129.000 | 12,42
Gecis Ekonomileri 280.970.000 1.431.000 0,51
Gelismis Ulkeler 992.756.000 10.498.000 1,06
Gelismekte Olan Ulkeler 4.937.089.000 759.199.000 15,38
Arap Ulkeleri 289.938.000 65.128.000 22,46
Orta ve Dogu Avrupa 405.457.000 8.374.000 2,07
Orta Asya 76.336.000 404.000 0,53
Dogu Asya ve Pasifik 2.059.455.000 129.922.000 6,31
Latin Amerika ve Karayipler 530.734.000 37.901.000 7,14
Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa 720.962.000 7.740.000 1,07
Giiney ve Bat1 Asya 1.480.287.000 381.116.000 25,75
Sahra Alt1 Afrika 647.645.000 140.544.000 21,70

Kaynak: UNESCO, Global Monitoring Report 2006: Literacy for Life,
United Nations Educational, Scientific and Cultural

Organization, Paris, 2005, s. 278, 286.

Tablo 2’de goriildiigii iizere, Giiney ve Bat1 Asya, Arap Ulkeleri ve Sahra Alt1
Afrika bolgelerinde okur-yazar olmayanlarin niifusa oranmi yiizde 20’nin iistiindedir
ve bu rakam diger bolgelerle karsilagtirllmayacak kadar yiiksektir. Geligmekte olan
tilkelerin toplamina bakildiginda ise, niifusun yiizde 15’inin okur-yazar olmadigi ve

gelismekte olan iilkelere nazaran bu oranin 15 kat fazla oldugu goriiliir. Buna gore,

¥ UNESCO, Global Monitoring Report 2006: Literacy for Life. United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, Paris, 2005, s. 286.
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tiretim ve boliisiim siirecinde olduk¢a dnemli bir faktdr olan egitim hem iiretim

yapisin1 hem de kaynaklarin béliisiimiinii etkilemektedir.”

Ikinci Diinya Savasi’na kadar egitimin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini
inceleyen calismalar yapilmamistir. Savas sonrasinda, sabit sermaye yatirimlarinin
bu sermaye techizatini kullanmasini bilen, i1yi yetismig-nitelikli isgiiciine sahip
Japonya ve Bat1 Avrupa iilkeleri gibi tilkelerde, 6nemli ekonomik biiylime sonuglar
vermesi, egitimin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin aragtirilmasina neden
olmustur. Bu tarihten 6nce, toplumlarin ekonomik biiyiimeleri mekanik bir sekilde
sermaye miktar1 ve isgiicli sayisina bagl olarak diisliniilmiis, isgiiciiniin bilgi, beceri
ve verimlilifinde meydana gelecek artiglar dikkate alinmamistir. Ancak, savas
sonrasindaki caligmalar, isgiiciiniin verimliligini arttirmaya yonelik egitim
yatirimlarinin, toplumlarin ekonomik biiylime performanslari {izerinde en giiclii
etkiye sahip faktorler oldugunu ortaya ¢ikarmustir.”*® Temel egitim yatirimlarmim
cogunlugu devlet sorumlulugunda oldugundan, ekonomik biiylimeyi saglayacak
nitelikli isgiiclinlin yetismesi, temel egitime yapilan kamu harcamalarinin ekonomik
biiyiimeyi arttiracagi™'; yetersiz egitim yatirmlarmin ise ekonomik biiyiimeyi

azaltacag1 sdylenebilir.””

Egitime yatirnm hem kisisel hem de ortak kazanglar getirir. Egitim, bireyin
niteliklerini arttirdigindan dolayr®”, daha iyi egitim gérmiis olan yetiskinlerin is
bulabilmesi, is buldugunda da ortalamanin {izerinde gelir elde etmesi nispeten daha

kolaydir.®* Ancak, bir iilkede okul ¢agindaki gocuklarin zaman ve enerjileri, egitime

% Seleuk Cingi, M. Cahit Giirhan, “Tiirkiye’de iktisadi Kalkinmay: Tehdit Eden Sorun: Egitim”,

HU, {iBF Dergisi., C.: 21, Sa.: 2, Ankara, 2003, s. 111.

20 Ak, s 112,

1 Vladimir Kiihl Teles, Joaquim P. Andrade, Public Investment in Basic Education and Economic
Growth, XXXII Encontro Nacional de Economia, 7-10 December 2004, Anpec: Associagdo
Nacional dos Centros de P6s-Graduagdo em Economia Congrega, Sdo Paulo, 2004, s. 2.

Filiz Giray, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime”, Cumhuriyet Universitesi (CU), IIBF
Dergisi. C.: 5, Sa.: 1, Sivas, 2004, s. 194.

OECD, Annual Report 2006. Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris,
2006, s. 20.

OECD, Education at a Glance: OECD Indicators 2005 — Executive Summary, Organisation for
Economic Co-operation and Development, Paris, 2005, s. 2-3.
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ayrilmak yerine isgiicli piyasalarinda tiiketiliyorsa, az geligsmis olarak nitelendirilecek

bu iilkede, nitelik artigindan veya yiiksek iicretten soz edilemeyecektir.®> U

Cocuklarin ¢alistirilmasi kisa donemde, egitimden mutlak ayrilma sonucunu
dogurmamakla beraber, ¢alismay1 zorunlu kilan ekonomik baski ile 6grenme istek ve
geregini uzlastirmak oldukca giictiir. Cocuklarin, yetiskinlerden daha fazla
dinlenmeye ihtiya¢ duymalari ve yeterince dinlenemeyen cocuklarda dikkat ve
yogunlasma giicliikleri goriilmesi gibi nedenlerle her ikisi de zaman ve enerji
gerektiren egitim ve i yasamini esanl olarak siirdiirmek zaman ilerledik¢e miimkiin
olmamaktadir.®® Bunun yam sira kisi basina diisen gelir diizeyinin kisith olmasi
nedeniyle ¢ocugun egitimi igin aile biit¢esinden kaynak ayrilmamasi egitimden
ayrilmanin en 6nemli nedenidir. Ayrica, egitime yonelen ¢ocugun isgiicii piyasalarina
emek sunumunda bulunmamasi dolayisiyla ailenin mahrum kalacagi potansiyel

kazangtan olusan firsat maliyeti de bir baska nedendir.””’

Bu nedenle, devletin temel egitimi tamamen parasiz hale getirmesi, ¢ocuklarin
egitiminin artmasint ve isgiicii piyasasinda daha az yer almalarimi saglayacaktir.
Bununla birlikte, sadece temel egitimin parasiz hale getirilmesi, bireyler ile egitim
arasindaki ekonomik engelleri kaldirmak i¢in yeterli degildir. Belirtildigi iizere,
yoksul aileler sadece egitimin parali olmasi nedeniyle degil, ayn1 zamanda
karsilasacaklar1 firsat maliyeti nedeniyle, ¢ocuklarini calistirmaktadirlar. Devletin
alacagi onlemler i¢inde sosyal yardim uygulamalarinin bulunmasiyla bu durumun da

asilabilecegi diisiiniilmektedir.?®

Egitim, iilkelerin orta ve uzun vadede ekonomik biiyiimelerini siirekli hale

getirebilen bir faktordiir.”’

Kisa donemdeki en biiyiik etkisi, isgiici piyasalarinda
calistirilan c¢ocuklarin sayisini azaltmaktir. Bu azalisin isgiicii piyasalari i¢in en

onemli sonucu ise, yetiskin issizliginin bir 6l¢iide de olsa azalmasidir. Bunun yaninda

25 Tungcan, istihdam, s. 18.

2% Urhan, s. 57.

7 Tungcan, istihdam, s. 18-19.
2 Ak, s. 19,26.

*% " Cingi, Giirhan, s. 130.
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kisa donemde egitim kalitesinin arttirilmasi, isgiicli piyasasindaki ¢ocuk sayisini da

azaltacaktir.>®

C. Saghk

Diinyanin varsil ve yoksul tilkeleri arasindaki yasam standartlarindaki farklilik
giin gectikce artmaktadir. Gelismis iilkelerde gonenc artarken, gelismekte olan
tilkelerde yoksulluk siirekli hale gelmistir. Bu farkliligin kapatilmasinda, yoksul
tilkelerin ekonomik biiyiime oranlarinin arttirtlmasi bir ¢ézliim olarak sunulmaktadir.
Yoksul iilkelerin kotli ekonomik performanslarinin nedenleri arasinda olumsuz saglik
kosullar1 géze ¢arpmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, 5 yasindan kii¢lik ¢ocuklarin
Olim oranlarinin binde 84 olmasi, diisiik ve orta gelir diizeyindeki iilkelerde bir
milyardan fazla insanin saglikli igme suyuna erigme imkanindan yoksun olmasi,
ayrica aids, sitma ve tiiberkiiloz gibi hastaliklarin yayginligi, bu iilkelerde saglik
kosullarinin ne derece kotii oldugunu gostermektedir. Anilan kétii saglik kosullari,

ekonomik biiyiimenin kisitli bir oranda artisinda énemli rol oynamaktadir.*”’

Saglik, calisanlarin giic ve dayaniklilik gibi fiziksel kapasitelerini ve idrak ve
muhakeme yetenegi gibi zihinsel kapasitelerini gelistirerek, verimliligin dolayisiyla

. . . v e . o 2
{iretim ve ekonomik biiyiimenin artigin1 saglamaktadir.*

Ekonomik biiyiimeyi saglayacak liretimi gerceklestiren saglikli is¢iler, fiziksel
ve zihinsel bakimdan daha ¢aliskan ve zinde olduklarindan, hastalik nedeniyle isten

geri kalma olasiliklar1 diisiiktiir. Daha verimli olduklarindan daha yiiksek {iicret

39 Mahmood Hussain, Keith E. Maskus, “Child Labour Use and Economic Growth: An Econometric
Analysis”, The World Economy. Vol.: 26, Issue: 7, Oxford, 2003, s. 999.

Peter Howitt, Health, Human Capital and Economic Growth: A Schumpeterian Perspective,
PAHO Senior Policy Seminar on Health, Human Capital and Economic Growth, Pan American
Health Organization, Washington, October 4, 2002, s. 1.

David E. Bloom, David Canning, Health and Economic Growth: Reconciling the Micro and
Macro Evidence, CDDRL Working Papers, No: 42, Center on Democracy, Development, and
The Rule of Law, Stanford Institute on International Studies, Stanford, 2005, s. 2.
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almakta ayrica dogrudan yabanci yatirnmlarin da ilgisini ¢ekmektedirler. Hastalik,
verimlilik diisiisli, calisma siiresinin az olmas1 ve hastalik nedeniyle kaybedilen is
giinii sayisinin artmast anlamina gelmektedir. Bunun yani sira saglik ve egitim
basarist da birbirine baghdir. Saglikli ¢ocuklarin 6grenme kapasitesi daha yiiksek
oldugundan, iyi egitim almalar1 ve sonucta yliksek iicretli islerde calisan yetigkinler
olmalar1 olasidir. Saglikli ailelerde ¢ocuklarin egitimlerinin kendilerinin veya
ailelerinin hastaligi nedeniyle yarida kesilme ihtimali de disiiktiir. Sagliksiz
olunmasi, iiretim faaliyetine engel olarak, ekonomik biiyiime {izerinde olumsuz etki

etmektedir.>*

Cocuklarin ¢aligtirilmalari, onlarin sagliklarimi olumsuz etkileyen kosullara
maruz kalmalarina neden olmaktadir. Cocuklarin iiretim, insaat ve madencilik gibi
islerde, tehlikeli alet ve makine kullanmalar1 ve yiiksek sicakliklara maruz kalmalari
gibi sebeplerle sagliklarin1 kaybetmelerini beraberinde getirmektedir. Bunun
yaninda, toz, toksin, kimyasallar ve zehirler, agir yiikk tasinmasi ve zorla giic
pozisyonlarda uzun siire tutulmalar1 da sagliklarin1 olumsuz etkilemektedir.
Cocuklarin ¢aligtirllmasi, isveren, usta veya miisterilerinin hakaretlerine maruz
kalinmasindan dolay1, psikolojilerini de olumsuz etkilemektedir. Cocuklarin
calistirilmalarinin saglik agisindan ortaya ¢ikardigi sonuclar, calistirilan ¢ocugun
maruz kaldig1 tehlikelere gore farklilasmaktadir. Bu tehlikeler, ¢ocuklarin
calistinlldiklar tilkelere ve sektorlere gore degismektedir. Bundan dolayi, ¢ocuklarin
calistirllmas1 ile saglik arasindaki iliski, tiim bu nedenlere gore farklilik

gosterebilmektedir.”*

Cocuklar, her ne durumda calistirilirsa calistirilsinlar, fiziksel, zihinsel ve
duygusal tehlikelere agik olduklarindan, sagliklar1 olumsuz yonde etkilenmektedir.

Cocuklarin, maden, tag ocagi, insaat igleri ve agir yiik tasimaciligi gibi islerde,

3% WHO, Health, Economic Growth, and Poverty Reduction. The Report of Working Group 1 of the
Commission on Macroeconomics and Health, World Health Organization, Geneva, 2002, s. 8-9.

3% 0. O’Donnell, E. Van Doorslaer, F. Rosati, Child Labour and Health: Evidence and Research
Issues, Understanding Children’s Work: An Inter-Agency Research Cooperation Project, ILO,
Unicef, The World Bank Group, Geneva, 2002, s. 6.
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yikksek sicaklik gibi kotii kosullarda ¢alistirilmasi, kisa donemde fiziksel
gelisimlerini dogrudan olumsuz etkilemektedir. Bu gibi isler, ¢ocuklarin gii¢ ve
duyma kaybina ugramalarina neden olmaktadir. Ayrica, ¢ocuklarin g¢alistirilmasi,
okula devam etmelerini olanaksiz kildigindan, zihinsel gelisimleri de zarar
gormektedir. Bunlarin yan1 sira ¢ocuklarin, uzun ¢alisma saatleri boyunca, fiziksel,
psikolojik ve cinsel istismara acik bir bicimde ev islerinde ¢alistirilmalari, psikolojik

ve sosyal gelisimlerine, fiziksel gelisimlerinden daha fazla zarar vermektedir.**

Calistirilan cocuklarin normal biiyiime ve gelisimlerinin yani sira ¢aligmanin
getirdigi ek enerji gereksinimleri vardir. Bu durumda, calistirilan ¢ocuklarin, aym
ekonomik ve sosyal kosullardaki calistirilmayan c¢ocuklardan daha fazla besin
gereksinimi bulunmaktadir. Bu gereksinim karsilanmadigindan, biiyiime ve gelisme
geri kalmaktadir. Fiziksel ithmal olarak adlandirilan bu duruma c¢ogunlukla fiziksel
istismar da eslik etmektedir. Fiziksel istismar, isin dogasindan veya g¢ocuktan
sorumlu olan kisinin ¢ocuga kars1 giristigi kotii davraniglardan, cocugun sagliginin
zarar gormesidir. Fiziksel istismar sonucunda, ¢cocugun viicudunda morariklik, sislik
ve yaralar, kemik ve eklem yaralanmalari, yaniklar, kafa travmalari, zehirlenmeler ve
hatta nedeni belli olmayan Oliimler gerceklesmektedir. Bu fiziksel zararlar,
caligtirilmanin ¢ocuklarin saghgr {lizerinde yaptigi en gozle goriilebilir etkilerdir.
Isyeri diizenlemelerinin yetiskinlere gore yapilmasi nedeniyle ¢ocuklarm is kazasina

ugrama riski yetigskinlerden daha fazladir.?"

Calistirilan ¢ocuklarin, ¢calisma kosullarinin kisa donemde sagliklari {izerindeki
en olumsuz etki, fiziksel yaralanmalardir. Bu yaralanmalar, bazi durumlarda
cocuklarin isten geri kalmasiyla isgiinii kayiplarina neden olurken, bazi durumlarda
cocuklar isgiici piyasasinin tamamen disinda kalmaktadirlar. Cocuklarin
calistirilmalart sagliklart i¢in hem kisa hem de uzun donemde olumsuz etkiler

tasimakla birlikte, kisa donemde 6zellikle karsilagilan is kazalarindan dolayi, isgiicii

3% M. R. Sreenath, Lalitha Sreenath, “Child Labour: Implications on Children and Recent

Government Initiatives”, Towards a New Culture of Learning, (Compendium of Research
Papers). T.A. Pai Management Institute, Karnataka, 2005, s. 98.
06 Cagdas, s. 22-24.
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piyasasindan diglanma meydana gelebilmektedir. Boyle bir durumda yoksulluklarina
bir ¢6ziim bulmak ic¢in ¢ocuklarini ¢alistiran aileler, ¢ocuklarinda meydana gelen
rahatsizlig1 giderebilmek icin saglik harcamalar1 yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu
noktada, cocuklarin ¢alistirilmasinin kisa donemde aile gelirini azaltici etkisi

goriilmektedir.

Bununla birlikte, yapisal uyum programlar1 ¢ergevesinde devlet tarafindan
saglanmast zorunlu olan saglik hizmetlerinin 06zellestirilmesi, niifusun saglik
hizmetleri icin alinan c¢esitli {icretleri 6deme giicli olmayan kesimlerini kismen

dislamaktadir.®"’

Boylelikle, aileler ¢ocuklarini ¢alistirmakla elde ettikleri gelirden
cok daha fazla saglik harcamasi yapmak zorunda kalmakta, isverenler ise isgiinii ve
dolayisiyla tiiretim kaybma ugramakta ve ekonomik biiyiime de olumsuz
etkilenmektedir. Bu siirecten en kotii etkilenenlerin ise, ¢alistirilan ¢ocuklar oldugu

agiktir.

D. istihdam

Kiiresellesme siireci yeni ticari olanaklar sunmakta ve ekonomik performansi
arttirmaktadir. Ancak, isgiicii piyasasinda ciddi uyum saglama maliyetlerini de
dogurmaktadir. Isletmeler giderek artan uluslararasi rekabet baskilarina uyum
saglamaya yoneldiginden is giivencesi kaygisi daha da artmaktadir. Bu anlamda,
kiiresellesmenin isgiicii piyasasinda istikrarsizliga yol actigi savunulmaktadir. Bu
istikrarsizlik, salt ithal {riin rekabetinin yaninda isgiiclinden tasarruf saglayan
tekniklerden ve dis tlkelere yonelen dogrudan yatirimlardan da ileri gelmektedir.
Isgiicii talebinin giderek esneklesmesi akiciligi genellikle sinirli, mesleki giivenceden
yoksun ve egretilik tehlikesi ile kars1 karsiya kalan nitelik diizeyi yetersiz ¢alisanlar

etkilemektedir.>*®
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Sapancali, Avrupa, s. 189.
Z. Erdut, Kiiresellesme, s. 25.
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Yapisal uyum programlart ¢ergevesinde gelismekte olan iilkelere salik verilen
ithracata sayali biliylime stratejilerinin de istihdami arttirict bir etki yaratmadigi
goriilmektedir.’” Biiyiime saglanmasina ragmen istihdamin artmamasi, gelismekte
olan tlkelerin istthdam yaratmayan biiyiime olarak isimlendirilen bir sorunu olarak
ortaya ¢ikmistir. Cevre lilkelerde istihdam arttirilmadan, daha yiiksek diizeyde iiretim
yapilmasi, daha az iscinin daha uzun caligma siirelerinde ¢alistirilarak kendilerine

daha az iicret 5denmesiyle saglanmistir.*'

1980 sonrasinda cevre iilkelerde gozlenen ticaret serbestisi, sermayenin
ontlindeki engellerin kaldirilmasi, kuralsizlagtirma, 6zellestirme gibi politikalar ve
thracata dayal1 biiylime stratejileri ¢evre ekonomilerini standart teknolojiler ve ucuz
isglici 1le tlretimde uzmanlagsmaya itmistir. Diisiik yatirim oranlan ve diisiik
teknolojili sektorlerin istthdam paylarini arttirmalari, iilke ekonomisinin neyi ucuza
tiretebiliyorsa onu iiretmeye devam ettigini géstermektedir. Bu durum, ileri teknoloji
ve nitelikli emek gerektiren sektorlerde siirekli ticaret ac¢igi verilmesine yol
acmaktadir. Bunun yaninda, diisiik teknolojili ve ucuz isgiicii temelli iirlinlerin
thracat paylar1 artmaklar birlikte, ihra¢ edilen iirlinlerdeki iiretkenlik diizeylerinin
sanayl ortalamasinin altinda kaldigir goriilmektedir. Cevre iilkelerin emek yogun
sektorlerdeki rekabeti isgiicii verimliligi ile iiretim artig1 saglanmasina dayandigindan
isglici maliyetlerinin devamli baski altinda tutulmasini gerektirmektedir. Sonug
olarak, ekonomik biiylime iscilerin gdnencine bir katki saglamadigi gibi reel alim

giiciinii azaltmakta ve yoksullugu arttirmaktadir.”"!

Ekonomik biliylimenin istthdam saglayamamasi gelismekte olan iilkelerde
endise yaratmaktadir. Bu durum, Asya’da yakin gelecekte bir istihdam krizinin
yasanmasinin olast oldugunun belirtildigi, Asya Kalkinma Bankasi raporuna da

yansimistir. Diinyada en hizli biiyiiyen bolge olan Asya’da issizlik sorununun

3% (Ozlem Onaran, “Tiirkiye’de ihracat Yonelimli Biiyiime Politikalarmin istihdam Uzerindeki
Etkileri”, iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar. (Derleyenler: Ahmet H. Kése, Fikret Senses, Ering
Yeldan), Iletisim Yayinlar1, Yayin No: 920, Istanbul, 2003, s. 579-581.

319 Ebru Voyvoda, “Emekgi Simiflarin Ekonomisi: Uretkenlige Dayali Bityiime Miti issiz Biiyiime,
Boliisiim”, Tes-Is Dergisi. Sa.: 2006-1, Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikasi, Ankara,
2006, s. 44.

Ak, s 44,
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ortadan kaldirilamamasi tiim tilkelerin issizlikle bas edebilme timitlerini kirmaktadir.
Rapora gore Cin, Hindistan ve Rusya’nin kiiresel ekonomiyle entegrasyon siirecinin
sonucunda muazzam bir emek sunumu olustu. Raporun en 6nemli bulgularindan biri,
belli bir istthdam artis1 saglamak i¢in gereken biiyiime hizinin giderek artmasidir. Bu
konuda en ¢arpict olumsuz gelisme Cin’de yasanmistir. Cin ekonomisi yiizde bir
istihdam artis1 saglamak i¢in 1980’lerde sadece yiizde ii¢ biiylimeye ihtiyag
duymaktayken, bu rakam 1990’larda yiizde sekize ¢ikmistir. Artan emek sunumunu
emmeye yetecek capta sermaye yatirimi yapilamamasi ve otomasyon, ekonomik
bliyiimenin  issizligi  Onleyememesinin  nedenleri  olarak  gosterilmektedir.
Hindistan’daki bir motosiklet fabrikasinda 2004 yili itibariyle 810 is¢i 244.000

motosiklet iiretirken, bugiin sadece 90 is¢i bu rakamin @i¢ katin1 tiretmektedir.’'

Tiim bunlarla birlikte, {iretim arttirilarak ekonomik biiylime saglanmasina
ragmen istthdam artis1 saglanamamasi enformel ekonomik faaliyetlerle de
aciklanabilmektedir. Enformel ekonominin yayginlasmasinda etkili olan faktor ise,
kiiresellesmeyle baglantili yapisal uyum politikalar1 ve ihracata dayali sanayilesme
modelidir. Bu modeli benimseyen gelismekte olan iilkeler, uluslararas1 pazarlarda
satig yapabilmek ve rekabete ayak uydurabilmek ig¢in isgilicii maliyetlerinin
diisiiriilmesi amaciyla taseron iiretim iliskilerine ydnelmislerdir. Uretim siirecinin
parcalara ayrilarak, isgiicliniin enformel istthdam iliskileri i¢inde korumasiz olarak
calistigni kiiciik isletmelere yaptirilmasi, biiylik isletmelere isglicii maliyetlerini
dolayli yoldan diisiirme imkani vermektedir. Bu c¢ercevede, emegi koruyan
diizenlemelerinin maliyeti artiran unsurlar olarak goriilmesi, isttihdam giivencesi,
gelir giivencesi, sosyal giivenlik, orglitlenme ve toplu pazarlik haklarina bagl olarak
isgilicli piyasasini diizenleyen yasa, kurallar ve politikalarda kokli degisikliklere ve

kuralsizlagtirmaya yol agmistir.”"> Boyle bir yapida ekonomik, sosyal ve siyasal

312 Tes-Is, “Diinyadan”, Tes-is Dergisi., Sa.: 2006-2, TES-Is, Ankara, 2006, s. 29.
1 Giilay Toksoz, “Enformel Sektor, Enformel Istihdam: Ortaya Cikis ve Yaygilagma Nedenleri”,
Tes-Is Dergisi. Sa.: 2006-2, Tes-Is, Ankara, 2006, s. 44.

86



bakimdan toplumun en zayif kesimlerinde yer alan kimseler, igsizler, gd¢menler,

mevsimlik ¢alisanlar, 6grenciler ve ¢ocuklar calistirilmaktadir.>'

Yetigkinlerin iicret diizeylerini azaltip, igsizlik oranlarini arttiran ¢ocuklarin
calistirilmasi, iggiicli piyasasinda yetiskin istthdaminin azalmasina neden olmaktadir.
Bundan dolayi, cocuklarin calistirllmalarinin yetigkin is¢ilerin ¢alisma kosullarini
olumsuz etkiledigi sdylenebilir. Gliniimiizde 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
cocuklarin calistinlmasi, egitimsiz ve kalifiye olmayan isgiiclinii olumsuz

etkilemektedir.>!®

Boyle bir yapida cocuklarin ¢alistirilmasiin yetiskin istthdamini olumsuz
etkiledigi ac¢ik olmakla birlikte bunun 6zellikle kisa donemde ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisinin ne yonde olacagmi belirlemek oldukga giictiir. Bunun nedent,
cocuklarin ¢alistirilmalarinin isgiicii piyasasinda istihdam oranin1 mu azalttigi yoksa
formel sektorde calisan yetiskinlerin enformel sektérde calismalarina mi1 neden

oldugunun net olarak agiklanamamasidir.

E. Gelir Dagilimi

Enformel sektdriin yayginlagsmasi, istthdam edilenlerin tretkenliklerinin
azalmas1 ve yetersiz istthdam politikalar1 gelir dagiliminin esit bir sekilde
dagitilmasina engel olmaktadir.’'® Gelir dagilimindaki adaletsizlik ise, fiziki sermaye
yatirimlarini ve en 6nemlisi insana yapilan yatirimlarin belirli gruplarda toplanarak,
toplumun geneline yayilmasina engel oldugundan, ekonomik biiyiimeye olumsuz etki

317

etmektedir. Bu durumda c¢ocuklarin calistirllmast da yetiskinlerin isgiicii

314 Recep Kapar, “Gelismis Ulkelerde Enformel istihdamin Boyutlar1”, Tes-Is Dergisi. Sa.: 2006-2,

Tes-Is, Ankara, 2006, s. 51.

Anker, Economics, s. 263.

Temiz, Sosyal, s. 125.

Rafael Gomez, David K. Foot, “Age Structure, Income Distribution and Economic Growth”,
Canadian Public Policy. Vol.: XXIX, Special Issue: Linkages Between Economic Growth and
Inequality, Institute for Research on Public Policy, Montreal, 2003, s. 144-145.
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piyasasindan diglanmalarina neden olacagindan dolayl, gelir esitsizligini

arttirmaktadir.’'®

Bir iilkenin ekonomik ag¢idan gelismesi, bu iilkede yaratilan gelirin adil bir
sekilde paylagildigi anlamina gelmediginden,’" hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde farkli oranlarda bulunan gelir esitsizligi cocuklarin calistirilmasina
neden olmaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde gelirden
gecinmek i¢in yeteri kadar pay alan aileler disindaki aileler c¢ocuklarim

calistirmaktadirlar.®?

Gelir dagiliminin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisine iliskin giiniimiizde
farkli goriisler bulunmaktadir. Bir yandan, bu esitsizligin, gelirin biiyiik
cogunlugunun toplumdaki belli bir kesimin elinde toplanmasi ve toplumun geri
kalani i¢in yatirim yapilmamasina neden olacagindan ekonomik biiytimeyi olumsuz
etkileyecegi belirtilmektedir. Diger yandan ise, kisa donemde gelir esitsizliginin
ekonomik biiyiime agisindan yararli oldugunu savunan goriisler bulunmaktadir. Bu
goriise gore, Ozellikle az gelismis llkelerde fiziki yatirimlarin yetersiz olmasi ve
sermaye birikimi i¢in tasarruf yapilma gerekliliginden dolay1 gelirin toplumun belirli
bir kesiminde toplanmasi diger bir ifade ile gelir esitsizligi ekonomik biiyiimeyi

arttiracaktir.>?!

Ancak, ekonomik biiylime saglanmasi i¢in gelirin topluma adil bir sekilde
dagitilmayisi, toplumdaki varsil ve yoksul ayrimini keskinlestirecek ve yoksullugun
artmasina neden olacaktir. Uretim faktdrlerinin miilkiyet dagilimimin esitsiz oldugu
durumlarda saglanacak biiyiimede bu esitsizliklerin yoksullugu arttirici etkisi devam
edebilir. Nitekim, Dogu ve Gilineydogu Asya iilkelerinde gerceklestirilen hizl
bliylime yoksullugun azaltilmasinda etkili olurken, Latin Amerika iilkelerinde

gergeklestirilen biiylimenin bu konuda benzer bir etki yaratmamis olmasi, Dogu ve

% OECD, Child, s. 29.

3% Meryem Koray, Sosyal Politika. Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 183.

320 Rogers, Swinnerton, s. 26.

! Garbis Iradian, Inequality, Poverty, and Growth: Cross-Country Evidence, IMF Workin Paper,
No: 05/28, International Monetary Fund, Washington, 2005, s. 5-6.
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Gilineydogu iilkelerinin Latin Amerika iilkelerine gore daha esitlik¢i bir gelir dagilimi

yapisina sahip olmalariyla agiklanmaktadir.**

Gortldiigi gibi ozellikle gelismekte olan llkelerde gelir dagiliminin adil
olmayan dagilisinin sonucunda yoksullukla karsi karsiya kalinmaktadir. Yine bu
tilkelerde yoksullugun giderilmesi i¢in kisa donemde verilen ilk tepki ise, cocuklarin
calistirilmasidir. Ancak, daha once de belirtildigi gibi yoksulluktan kurtulabilmek

i¢cin ¢cocuklarin ¢alistirilmasinin tekrar yoksullugu arttirdig acgiktir.

Cocuklarin ¢alistirilmast kisa donem iginde ailelerinin gelirlerine katki
saglayacaktir. Gelir dagilimindan muhtemelen ¢ok az yararlanan ailelerinin gelirine
saglanan bu katki sayesinde cocuklarin c¢alistirilmasinin kisa donemde gelir
dagilimini olumlu etkiledigi sdylenebilir. Ancak diger taraftan, ¢alistirilan ¢cocuklarin
niteliksiz isgilicii sunumuna dahil olmalar1 niteliksiz yetiskin isgiiciiniin iicretlerinin
diismesine neden olmaktadir. Bu ise, gelir dagiliminin daha esitsiz hale gelmesine
neden olmaktadir. Bu nedenle, cocuklarin ¢alistirllmasinin kisa dénemde gelir
dagilimi tizerindeki net etkisi, cocuklarin isgiicli piyasasina dahil edilmesi nedeniyle

niteliksiz yetiskin isgiiciiniin kaybettigi icretin boyutuna baghdir.**

II. UZUN DONEMDE EKONOMIiK BUYUMEYE ETKIiSi

Uzun donem, istemde ortaya ¢ikan degisikliklere, sunumun ayak
uydurabilmesi icin iiretim kapasitesinin arttirilmasina yetecek kadar bir siireyi

324 Uzun dénemde ilk etkisi, hanehalki yoksullugunu arttirmak olan®

kapsamaktadir.
cocuklarin calistirillmasinin niifus, egitim, saglik, istthdam, gelir dagilimi ve

dolayisiyla ekonomik biiyiime tlizerinde ¢esitli etkileri bulunmaktadir.

322 Fikret Senses, Yoksulluk, s. 321.
3 Galli, s. 9.

324 Pekin, s. 70.

3 Galli, s. 3.
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A. Niifus

Icsel biiyiime teorisinde belirtildigi iizere, artan niifusun niteliklerini arttiracak
yatirimlarin ~ yapilmamasi, uzun donemde, Malthus’un niifus teorisini
dogrulamaktadir. Ozellikle yoksul ve ekonomisi tarima dayanan iilkelerde, egitim
yatirimlariin ve teknolojik gelismenin yeterli olmamasi, niifus artiginin kisi bagina
diisen geliri azaltmasina neden olmaktadir.’*® Uzun dénemde, iiretime katilan ¢alisan
sayisint arttiracagindan niifus artisinin ekonomik biliylime iizerinde olumlu etkisi
olabilecegi diisliniilmekle beraber, ozellikle yetersiz egitim ve saglik yatirimlari
nedeniyle niteliksiz isgiicliniin varligi, niifus artiginin kisi basina gayri safi yurtici
hasilay1 olumsuz etkilemektedir. Gelirin, geliri yaratan ve onlarin bakmakla yiikiimlii
olduklar1 insan sayisindan ¢ok daha fazla insan tarafindan paylasimi, hem iiretim
artis1 olmadigindan ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecek hem de yoksullugu
arttiracaktir.*®’ Kisacasi, uzun dénemde, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde, niifus
artis1, egitim ve saglik yatinmlariyla desteklenmedigi siirece, ekonomik biliylimeyi
olumsuz etkileyecektir. Geng¢ niifusunun yiiksek oldugu bu iilkeler, genclerini

egittiklerinde, ekonomik biiyiimeyi saglayp, gelismis iilkelere yaklasacaklardir.**®

Niifus artisinin kontrol edilebilmesinin yolu da ekonomik biiylimeden
gecmektedir. Egitim ve saglik imkanlari gelistirilmeden, hizli niifus artisinin
azaltilmast miimkiin olmamaktadir. Ekonomik biiylime ile daha ¢ok egitim ve saglik
imkanma kavusan niifusun artig egilimi duracak ve bu sayede temel sebebinin

kontrol edilemeyen hizli niifus artist oldugu belirtilen’* yoksulluk azalacaktir.**°

326 Ertugrul Deliktas, “Malthusgil Yaklasimdan Modern Ekonomik Biiyiimeye”, Ege Akademik Bakis

Dergisi. C.: 1, Sa.: 1, Ege Universitesi, IiBF, izmir, 2001, s. 52.

Stephan Klasen, Population Growth, Economic Growth and Poverty Reduction in Uganda: Theory

and Evidence, Discussion Paper Series, No: 125, University of Goettingen, Goettingen, 2005, s.

3.

Mehmet Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle iliskisi ve Etkin Kullanimi”, Ak.U,

IIBF Dergisi. C.: 1, Sa.: 5, Antalya, s. 82-83.

A. Yilmaz Giindiiz, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Uzerine Bir inceleme”, Elektronik Sosyal

Bilimler Dergisi. C.: 5, Sa.: 16, (www.e-sosder.com), 2006, s. 34-35.

30 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi”, CU, {iBF Dergisi., C.: 4, Sa.: 2, Sivas,
2003, s. 161-162.
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Sekil 3: Diinyada Niifus Artis Hiz1 (1990-1999)
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Kaynak: Soubbotina, s. 19.

Sekil 4: Kisi Basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila Artis Oranlar1 (1990-1999)
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Kaynak: Soubbotina, s. 19, 24.
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Yukaridaki iki sekilden de goriilecegiz iizere, niifus artisinin ekonomik
bliylimeye etkisi gelismekte olan ve gelismis iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Gelismis iilkelerin tiimiinde niifus artis oran1 diisiiktiir ve ekonomik
biiyiime orani, niifus artis oranindan yiiksektir. Ozellikle Afrika basta olmak iizere,
gelismekte olan tilkelerde ise, yiiksek bir niifus artis1 ve bu artistan daha diisiik
oranda bir ekonomik biiylime s6z konusudur. Bu noktada, hizli niifus artiginin,
sermayenin kit bir kaynak durumunda oldugu gelismekte olan iilkelerde, ekonomik
bilyiimeyi olumsuz etkiledigi sdylenebilir.**' Bu sebeple, gelismekte olan iilkelerde
yasam kalitesinin arttirilmasi ve sinirli dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi igin

niifus artisim azaltacak politikalar benimsenmelidir.**

Bu yapilmadig: takdirde,
niifus artisinin kisa donemde bile yol actig1 aglik ve hastalik gibi olumsuzluklara,
uzun dénemde ortaya ¢ikacak ucuz isgiicii dolayisiyla issizlikte eklenecektir.’*® Tiim
bunlarin sonucu olarak, yoksullasan aileler bu durumlarindan kurtulmanin tek yolu
olarak ¢ocuklarini ¢alistirmak zorunda kalmaktadirlar.

Ekonomik biiytime iizerinde olumsuz etkisi olan®**

niifus artisi, daha Once
belirtildigi lizere cocuklarin ¢alistirilma nedenlerinden biridir. Ancak, ¢ocuklarin
¢alistirilmasi, kisa donemde aile gelirine yapacagi olumlu etki’*> disinda, gelecegin
ucuz isgiicliniin olusturulmasidir. Egitim olanaklarindan yararlanamayan caligtirilan
cocuklar, kalifiye olamamalarindan dolayi, yetiskinliklerinde ya igsiz kalacak ya da

stirekli olarak niteliksiz islerde calisarak, calisan yoksul sinifina dahil olacaklardir.

Sonug itibari ile niifus artisi, ailelerin yoksulluklarindan kurtulabilmeleri i¢in
cocuklarii ¢alistirmalarini beraberinde getirmekte; ancak kisa donemde aile gelirini
olumlu etkisi olan ¢ocuk calistirilmast uzun dénemde ailenin yoksulluguna neden
olmaktadir. Yaglanan ebeveynlerin isgiicii piyasalarinda yer bulamamalarinin

yaninda ¢ocukluklarinda c¢alismis olan yetiskinler de orgiin ve mesleki egitim

331 Bocutoglu, Berber, Celik, s. 374.

332 Sarah W. Sugarman, Population Growth and Developing Countries: Limiting Population Growth
Through Social Policy, Reed College, Oregon, 2002, http://www.reed.edu/~sugarmas/population
Growth.pdf, (13.06.2006).

Kothare, s. 3.

3% Klasen, s. 10.

0 Galli, s. 2.
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alamadiklarindan ¢ogunlukla ¢ok az bir iicret karsiliginda is bulabilmekte,
dolayisiyla ailenin yoksullugu artmaktadir. Bu durumdaki kisilerin de
yoksulluklarindan dolay1 ¢ocuklarint ayni kendi cocukluklarinda oldugu gibi
calistirmalart muhtemeldir. Boylelikle, kusaklar aras1 ge¢is yalnizca c¢ocuk
calistirilmasinda degil aynt zamanda yoksullukta da goriilmektedir. Nitekim,
yoksulluktan kurtulabilmek ic¢in c¢ocuklarin calistirllmalarinin sonucu yine yoksul
kalmaktir. Tiim bunlardan dolayi, ¢cocukluklarinda calistirilmis olan niteliksiz isgiicii
sebebiyle, iiretim artist smirl bir sekilde gerceklesecek ve ekonomik biiylime

azalacaktir.

Niifus artisinin uzun dénemde ekonomik biiylime iizerinde olumlu etki
yapmasinda teknik yeniliklerin ve Olgek ekonomisinin biliylik 6nemi vardir.
Teknolojik yeniliklerle saglanan verim artigi, niifus artiginin piyasa hacmini
genisletmesi ile birlesince ekonomik biiyliime saglanacaktir. Bu noktada piyasanin
hacimsel genislemesinin uzmanlig1 arttiracaglr ve bu sayede ulusal 6lcekte ¢iktinin
artacagl kabul edilmektedir. Bununla birlikte, niifus artis1 ancak iyi planladig siirece
ve kurumsal ve siyasi degisikliklerle birlikte, gelismekte olan iilkelere katki
saglayabilir. Yoksulluk ve daha da kétiisii agligin s6z konusu oldugu gelismekte olan
tilkelerde, bunun nedenlerinden birinin niifus artis1 oldugu belirtilmekle birlikte,
yetersiz devlet politikalarinin, yoksulluk ve agligin ortaya ¢ikmasinda, niifus

artisindan daha fazla etkisi bulunmaktadir.>*

B. Egitim

Egitim ve cocuklarin ¢alistirlmasi birbirine baglhdir.”>” Temel egitim
alinmaksizin, yiiksek beceri gerektiren meslekleri edinmek oldukga giigtiir. Bununla
birlikte, bu tiir meslekler edinebilmek i¢in temel egitimde gegen y1l sayist tek basina

yeterli degildir. Belki bundan daha da Onemlisi alinan egitimin kalitesidir.

336 Emmanuel Anoruo, Habtu Braha, “The Impact of Population Growth on Botswana's Economic
Growth”, Journal of Sustainable Development in Africa. Vol: 5, No: 2, North Carolina, 2003, s.
120-121.

337 Madhura Swaminathan, Economic Growth and the Persistence of Child Labor: Evidence from an
Indian City, World Development. Vol. 26, No. 8, Great Britain, 1998, s. 1513.
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Cocuklarin egitim almalar1 yerine ¢alistirilmalari, ailelere gegici bir rahatlik
saglamakla beraber, uzun donemde niteliksizlikten dolay1 aileye saglanan katki

giderek azalacaktir.**®

Daha oncede belirtildigi gibi ebeveynlerin egitim durumlari, cocuklarin
calistiritlmalarinda 6nemli rol oynamaktadir. Egitimli ebeveynlerin yiiksek gelir elde
ettikleri islerde calisabilmeleri nedeniyle c¢ocuklarim1 calistirmaya  gerek
gormemektedirler. Ancak, bunun tersi s6z konusu oldugunda, ¢cocukluklarinda egitim
almamis olan yetiskinlerin, calistiklar1 iglerin onlara gecimleri icin yeterli gelir
saglamamasi1 nedeniyle ¢ocuklarin ¢alistirilmalar1 giindeme gelmektedir. Bu durum
ise, yetiskinlerin karsilastiklar1 durumla, gelecekte ¢ocuklarinin karsilagmasi
sonucunu dogurmaktadir. Aile gelirine katki saglamak icin calistirilan cocuklar,
egitimlerine devam edemediklerinden dolay1, uzun dénemde nitelikli isgiicline dahil
olamayacaklar ve aldiklar1 disiik ticret dolayisiyla yoksullukla karsi karsiya
kalacaklardir. Boylelikle, ¢ocuklarin calistirilmast uzun donemde egitimsizlik ve
yoksulluga neden olmakta ve sonugta ¢ocuklarin ¢alistirilmasi siirmektedir.**® Bu
nedenle, ebeveynlerin egitimli olmasinin, ¢ocuklarin calistirllmasinin ortadan
kaldirnlmasinda 6nemli bir etken olacag’®®® beklenmekle birlikte, gocuklarm

calistirilmasi gibi ebeveynlerin egitimsizliginin temelinde de yoksulluk yatmaktadir.

Uzun donemli analizde, egitimin bireyin gelece§e yaptigi bir yatirim oldugu
g0z Oniine alinmalidir. Bu yoniiyle, diger yatirim tiirlerinin oldugu gibi egitimin de
maliyeti ve getirisi s6z konusudur. Bu yatirimdan beklenen getiri, daha yiiksek gelir
sahibi olmak, daha iyi kosullarda calismak ve yasamaktir. Egitim yatiriminin
maliyeti ise, (i) okul harci ve egitim malzemelerine yapilan harcamalar gibi dogrudan
maliyetler ve (ii) isgiicii piyasasinda calismak yerine egitim alinmasi nedeniyle
kaybedildigi ongoriilen gelirle ilgili firsat maliyetidir. Alinan egitim siiresinin artig1

ve bunun yaninda egitim kalitesi, egitim sonrast ¢alisma yasaminda bu iki

Ak, s. 1526-1527.

3% Uma. S. Kambhampati, Raji Rajan, “Economic Growth: A Panacea for Child Labour?” World
Development. Vol.: 34, Issue: 3, Great Britain, 2006, s. 436.

0 Galli, s. 6.
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1 Bu noktada,

maliyetinde tstiinde gelir elde edilmesini beraberinde getirmektedir.
cocuklarin egitilmek yerine calistirilmalarinin temelinde uzun donemde bertaraf

edilebilecek egitim maliyetinden ziyade yoksullugun yattig1 goriilmektedir.

Egitimin ekonomik biiylime iizerinde dogrudan ve dolayli etkileri
bulunmaktadir. Egitim, ilk olarak isgiicliniin niteligini arttirarak, hanehalk: gelirinin
yiikselmesini saglamaktadir. Isciler arasinda egitim diizeyi arttikca alinan iicrette
artmaktadir. Bu dogrudan etkinin yam1 sira hanehalkinda annenin egitimi de
gelismekte olan iilkelerde ¢ocuklarin sagligint olumlu etkileyerek, ekonomik
biiyiimeyi dolayli yoldan arttirmaktadir. Daha saglikli ¢ocuklarin, digerlerine nazaran
okul yasamlarinda daha fazla basar1 elde etmeleri ve sonugta nitelikli isgiiciine
katilmalar1 olasidir. Bunun yani sira egitimli ebeveynlerin aile planlamasi ile ilgili
mantikli karar alma egilimleri daha yiiksek oldugundan, toplumdaki genis aileler
azalacaktir. Az c¢ocuklu aileler, her bir c¢ocugun egitimi ile daha fazla
ilgilenebileceklerinden, cocugun okuldaki verimliligi de artmis ve bu sayede
cocugun gelecekte nitelikli isgiicii olarak calistirilmasi miimkiin olacaktir. Tim

bunlar da ekonomik bityiimeyi dogrudan veya dolayli yoldan arttirmaktadir. ***

Temel egitimden yoksun olunmasi, piyasalardaki ve daha karmagik hale gelen
thracattaki degisime uyum saglanmasi gii¢lestirmektedir. Kiiresellesme siirecinde
iilke ekonomilerinin biitiinlestigi, piyasalarin kuralsizlastigi, isgiicii gociiniin arttigi
ve teknolojik degisimlerin bunlara eslik ettigi bir yapida, egitim tiim bu
degisimlerden olumsuz etkilenilmesini olanakli  kilmaktadir. Dolayisiyla,
egitimsizlik, tiim bu degisiklikler karsisinda kisisel gelirin azalmasina yol agacaktir.

Boylelikle ekonomik bityiime de arttirilamayacaktir.’*

31 Bigerli, s. 232-234.

32 Brian G. Dahlin, The Impact of Education on Economic Growth: Theory, Findings, and Policy
Implications, Duke University, Durham, 2002, http://www.duke.edu/~bgd3/bgd0202.pdf,
(16.06.2006), s. 4-6.

*3 Don Adams, Education in Developing Asia (Vol.: 1). The University of Hong Kong, Hong Kong,
2002, s. 21-22.
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Sonug itibari ile egitim ve ekonomik biiylime arasinda uzun dénemde pozitif
bir iligki bulunmaktadir. Egitim yatirimlari, ekonomik biiylimenin en 6énemli unsuru
olan insanin niteligini arttirdigindan, uzun dénemde ekonomik biiyiimeyi de olumlu

etkilemektedir.>**

Ancak, cocuklarin calistirilmasinin, gelecekte nitelikli isgiicli
icinde yer almalarini saglayacak olan egitimden yoksun birakmasi, yetiskinliklerinde
de disiik ticretli islerde c¢alisip yoksullukla karsi karsiya kalinmasina neden
olmaktadir. Egitimsizlik, cocuklarin gelecekte yiiksek iicretli islerde ¢alismalarini
engellemektedir.345 Boylelikle, c¢ocuklarin calistirilmas1 dolayisiyla ekonomik
bliyiimeyi saglayacak iiretimi gerceklestirecek nitelikli isgiicliniin yetigmesi
engellenmektedir. Egitim yatirimlari, herkesin adil bir bicimde yararlandigi hale
gelmedikge, sadece elit bir kesime yarar saglayacak ve ekonomik biiyiime
saglanamamasinin yaninda sosyal kutuplasmayi1 da arttiracaktir. Oysaki, egitimle

hedeflenen g¢ocuklarin c¢alistirilmasinin ortadan kaldirilarak, biitiinlesen bir sosyal

yapida, nitelikli isgiicii ile ekonomik biiyiimeye ulasmaktir.*®
C. Saghk

Calisanlarin  karsilagtiklart hastaliklar i¢inde en ¢ok yaygin olani meslek
hastaliklaridir. Bu hastaliklar, yaslarindan dolay1 ¢ocuklari yetigskinlere nazaran daha
kotii etkilemektedir. Meslek hastaliklar1 ¢alistirilan ¢ocuklar arasinda da oldukga
yaygindir. Yas, ruhsal gerilim, isyeri, ¢calisma siiresi, i yogunlugu, isin bi¢imi ve
beslenme aligkanliklar1 ¢cocuklarin meslek hastaliklariyla karsilagsmalarina neden olan
faktorler olarak siralanmaktadir. Astim gibi solunum rahatsizliklar1 da o6zellikle

tehlikeli islerde calistirilan cocuklar arasinda goze ¢arpmaktadir.’*’

3 Babatunde, Adefabi, s. 18.

5 Mojibur Rahman Doftori, Education And Child Labour in Developing Countries: A Study on the
Role of Non-Governmental Organisations in Bangladesh and Nepal, (Doctoral Dissertation),
Department of Social Policy, University of Helsinki, Helsinki, 2004, s. 73.

Mark Gradstein, Moshe Justman, Education, Social Cohesion and Economic Growth, Discussion
Paper, No: 99-16, Monaster Center for Economic Research, Ben-Gurion University of the Negev,
Beer Sheva, 1999, s. 17.

37 M. R. Sreenath, L. Sreenath, s. 99.
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Belirtildigi  iizere, ¢ocuklarin  c¢alistirilmalari, sagliklarim1  olumsuz
etkilediginden, iilkelerin uzun dénem ekonomik biiylime performanslar1 da olumsuz
etkilenmektedir. Cocuklarin tehlikeli islerde ve hijyenik olmayan kosullarda
calistirilmalari, uzun dénemde sagliklarini ve yetiskin isgiicii olarak verimliliklerini
olumsuz etkileyecek olan kisith egitim almalari, uzun donemde ekonomik
biliyiimenin saglanamamasini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, ozellikle
tehlikeli islerde ¢ocuk calistirilmasinin ortadan kaldirilmasi ile sagliga yapilan kamu
harcamalar1 ve egitim programlari, sadece ¢ocuklarin sagliklarina olumlu etki
etmekle kalmayacak, ayni zamanda g¢ocuklarn saglikli hale gelmesi ve isgiicii
verimliliginin  arttirilmas1  yoluyla uzun donemde ekonomik biiylimeyi de

saglayacaktir.’*®

Uluslararas1  bir sorun oldugu genis c¢apta kabul gdren cocuklarin
calistiritlmasinin, ¢ocuklarin sagliklari {izerinde olumsuz etkileri bulundugu agiktir.
Onemli olan ozellikle en koti bicimlerde ¢ocuklarin galistiriimasmin, onlarin
gelisimlerini siddetli bir bicimde kesintiye ugrattifinin anlasilmasidir. Bu nedenle
cocuklarin calistirilmasinin ortadan kaldirilma gerekliligi, ¢ocuklarin sagligina olan
etkisinden bagimsizdir. Bir diger ifade ile saglik agisindan olumsuz sonuglari olmasa
bile ¢ocuklarin calistirilmasi kabul edilebilir bir tutum degildir.349 182 sayili UCO
Sozlesmesinde de belirtilen ¢ocuklarin calistirilmasinin  ortadan kaldirilmasina
oncelik verilmesi hedefi, ekonomik olmaktan ziyade insani bir hedeftir. Cocuklarin
calistirilmasinin ortadan kaldirilmasinin saglayacagi ekonomik kazanclar, cocuklarin

sagliginda meydana gelen gelisimle ortaya ¢ikmaktadir.*

Calisma kosullarinin, ¢alistirilan ¢ocuklarin  bedenlerinde degisme ya da
sapmalara yol agarak, ¢ocuklarin normal biiylime ve gelisimlerini olumsuz yonde
etkilemesi, ¢ocuklarin caligtirllmalarinin ortadan kaldirilmas: i¢in yeterli bir

nedendir. Bununla birlikte, c¢ocuklar ruhsal gelisimlerinde ortaya ¢ikan

- Galli, s. 9.

" Anaclaudia Gastal Fasa, Health Benefits of Eliminating Child Labour, ILO/IPEC Working Paper,
International Labour Office, Geneva, 2003, s. 36, 46.

ILO, Investing in Every Child: An Economic Study of the Costs and Benefits of Eliminating
Child Labour. International Labour Office, Geneva, 2003, s. 13.
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olumsuzluklar, fiziksel olumsuzluklardan daha ©nemsiz degildir; ancak fiziksel
gelisimde ortaya ¢ikan sapmalarin tespiti daha kolay oldugundan, dncelikle dikkate
alinmaktadir. Sonug itibari ile kii¢iik yaslarda calisma yasamina sokulan g¢ocuklar,
gelisimlerini tam anlamiyla tamamlayamazlar. Kuskusuz calistirilma, ¢ocuklarin
fiziki gelisimlerinin yani sira ruhsal gelisimleri de olumsuz etkilemekte ve gelecegin

yetiskin isgiicii hasar gormektedir.”!

Bu noktada, kiiciik yastaki ¢ocuklarin gelisiminin 6nemli bir rol oynadig1 ve
yoksullugun olumsuz etkiledigi, insani gelisiminin kusaklar arasi siiren bir siireg
oldugu unutulmamalidir. Bu gelisime engel olunmasi, uzun dénem ekonomik
biiylime lizerinde 6nemli rol oynamakta ve biiylimeyi azaltmaktadir. Bu gelisime
engel olan unsurlar arasinda, kiiciik yastaki ¢ocuklarin yasamlar1 boyunca saglik,
egitim ve gelirlerini arttiracak olan beslenme ve saglik durumlar1 da yer almaktadir.
Saglik ve beslenmenin yetiskin gelirine egitim vasitasiyla dolayl etkisi, sagligin
yetiskin verimliligine dogrudan etkisinden daha yiiksektir. Ote yandan cocuklarin
beslenmelerinin ve sagliklarinin gelisimi, yetiskinliklerinde de sagliklarinin, yasam
kalitelerinin ve ortalama yasam beklentilerinin artmasini saglar. Kiigiik yaslardaki
cocuklarin sagliklarinin iyi olmasi, uzun donemde sagligin ekonomik biiylime
tizerindeki olumlu etkisini gdstermektedir. Her bakimdan saglikli olunmasi,

ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir.’>>

Boylelikle cocuklarin c¢alistirilmasinin
ortadan kaldirilmasiyla ekonomik biliylimeye ulasilmasi miimkiin olmakta ekonomik
bliylime saglanmasi da c¢ocuklarin ¢aligtirllma oranlarini diistirmektedir. Aile
gelirindeki artis ve saglikli olma durumunu da iceren yasam standartlarinin
yiikselisinin ¢ocuklara atfedilen ekonomik degeri azaltmasi sayesinde c¢ocuklarin
calistirilmas1 da ortadan kalkmis olacaktir. Bir diger ifade ile ulasilan ekonomik

biliylime, g¢ocuklarin c¢alistirilmasini ortadan kaldiracak en oOnemli faktordiir.*>

Cocuklarin ¢aligtirilmalarinin  ortadan kaldirilmasinin uzun dénemde ekonomik

31 Duyar, Ozener, s. 189-194.

%2 David Mayer, The Intergenerational Impact of Health on Economic Growth, Health Research to
Achieve the Millennium Development Goals Forum, No: 8, Mexico City, 16-20 November 2004,
Global Forum for Health Research, Geneva, 2004, s. 9.

33 Nardos Kebreab Tesfay, Child Labour and Economic Growth, (A Thesis of Master of Arts),
University of Saskatchewan, Department of Economics, Saskatoon, 2003, s. 35.
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biliylimeyi arttirmasi ve saglanan ekonomik biiylimenin de ¢ocuklarin ¢alistirilma
oranlarini azaltmasi iki degisken arasindaki karsilikli iligkiyi gostermektedir. Bu

iliski asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Sekil 5: Kusaklar Aras1 Gelisim ve Gelir Iliskisi

Egitim
Hanehalki Goénenci:
o e QGelir
. Gelir Cocuk Gelisimi . Egitim
« Egitim > * Saglk
* Saglik
\ Saglik
Gelecek Kusak

Kaynak: Mayer, s. 3.

Yukaridaki sekilde aciklandigi iizere, ¢ocuklarin gelisimleri i¢in yapilacak
harcamalar, uzun donemde onlarin saglikli ve egitimli birer yetiskin olmalarini
saglayacagindan, aile gelirlerinde artis goriilecektir. Saglikli yetiskinlerin
uretkenlikleri sayesinde, gelecek kusaga bir Oncekinden daha fazla kaynak
aktarilabilmesi de ekonomik biiylimeyi gerceklestirecektir. Bu sayede sagliga yapilan
yatirnm uzun dénemde kazang olarak geri donmekte ve bir sonraki kusak i¢in daha

fazla yatirrm yapilmasi imkanini dogurmaktadir.”*
D. istihdam
Uretim siirecinde enformel sektdriin 1980°lerde baslayan biiyiime egiliminin

giinlimiize degin devam etmesi ve kiiresel 6l¢ekte tarim dis1 aktif iggiicliniin tahmini

olarak dortte birinin gecimini enformel nitelikteki islerden saglar duruma gelmis

3% Mayer, s. 3.
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olmast giiniimiizde istihdamin yapisim1 gostermektedir. Enformel ekonomik
faaliyetlerin ~ yoksullarin  ge¢inmek i¢in  yoneldikleri  geleneksel islere
indirgenemeyeceginden dolayi, formel ve enformel ekonomi bir karsitlik iginde
degil, tam tersine bir eklemlenme ve bagimlilik iliskisi icinde degerlendirilmekte ve
enformel ekonomi kapitalist tretim iliskilerinin 6zgiil bir formu olarak
tanimlanmaktadir. Kisacasi, enformel ekonomi az gelismislikten kaynaklanan gegici
bir bozukluk ve bir sapma degil, kapitalizminin yeniden yapilanmasinin dogurdugu
Ozgiil bir iretim iligkileri bi¢imidir.Bu nedenle, formel ekonomiyle enformel
ekonomiyi birbiriyle karsitlik icinde degil, birbirini tamamlayarak ve besleyerek
paralel gelisim seyri izleyen bir biitlinlik ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.
Enformel ekonomi i¢inde sadece geleneksel sayilabilecek pazarcilik, seyyar saticilik
vb. faaliyet alanlarinda degil, ayn1 zamanda i¢ pazara ve ihracata doniik tretimde

bulunan tekstil ve konfeksiyon gibi sektorler de galisanlari da igermektedir.’

Ulus devletlerin dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmek amaciyla basvurduklari
finansal serbestlesme, kuralsizlagtirma ve serbest bolgelerdeki uygulamalari, kendi
ekonomilerinin ve giderek isgiicii piyasalarimin enformellesme siireci igine
girmesiyle sonu¢lanmaktadir. Bu siirecin sonucu, enformel ekonominin genislemesi
degil, enformellesme yoniinde formel/enformel ayriminin ortadan kalkmasidir. Bu
nedenle, formel ve enformel arasindaki ayrim istthdam bi¢imlerinin tartigiimasi igin

yararli olsa bile, bu tartisma esasen yapay hale gelmektedir.**°

Yapisal uyum programlarini uygulamaya koyan hiikiimetlerin ve kurumlarin
enformel ekonomiye karsi tutumlar1 da degismistir. Baslangicta enformel sektoriin
genislemesini sinirlandirma istegi, yerini belirli bir hosgoriiye, hatta destekleme
istegine birakmistir. Kiiresel olarak yoksullukla miicadele etmek ve enformel
sektordeki ekonomik kosullart ve ¢alisma kosullarini formel sektére yakinlagtirmak
icin enformel sektorde verimlilik ve gelirleri artirma geregi iizerinde diislince birligi

saglanmis goriinmektedir. Buna gore, gelismekte olan iilkelerde enformel ekonomi

3% Cem Ozatalay, “Elmanin Oteki Yarist: Enformel Sektor iscileri”, Tes-Is Dergisi. Sa.: 2006-2,

Tes-Is, Ankara, 2006, s. 59.

3% T, Erdut, Enformellesme, s. 32.
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biiyiimeye en az iki yolla dogrudan katki yapacaktir. Birincisi, enformel ¢aliganlarin
tiretimleri ve diisiik ticret diizeyleri 6nemli ithra¢ endiistrilerinin gelismesine katkida
bulunacaktir. Ikincisi, enformel isletmelerin {iretimi ekonomik biiyiimeye katki
yapacaktir. Enformel ekonomi, dolayl1 olarak, formel ekonomide istihdam edilenleri
de kapsayacak bigimde, isgiiciiniin toplumsal yeniden iiretiminde yasamsal bir islev
tistlenmektedir. Enformel isletmelerin ve ¢alisanlarin ¢ok diisiik gelir paylar1 mal ve
hizmet fiyatlarimi diisiirecektir. Boylece, enformel ekonomi hem toplumsal yeniden
tiretim maliyetini azaltarak calisan yoksullarin yasamlarini siirdiirmelerini saglayan,
hem de formel ekonomideki mal ve hizmetlerin maliyetini azaltan bir rol
oynayacaktir. Boylelikle, isgiici piyasasinda enformellesmenin, yeni liberal
politikalar ve kiiresellesmeyle birlikte ulusal ve uluslararas: diizeyde gelirin yeniden

dagitim siirecinin bir parcasi olarak ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir.>’

Bununla birlikte, enformel ekonominin yayginlagmasi, bir igverene bagli olarak
tam siireli ¢aligilan ve yasal giivencelerden yararlanilan standart istthdam iligkisinin
ortadan kalkmasina ve standart istthdam iliskisine gore cok daha yliksek diizeyde
giivencesizlik, belirsizlik, degiskenlik, korunmadan yoksunluk, ekonomik ve sosyal
kirilganlik, kotli calisma kosullari, bedensel ve ruhsal sagliga yonelik ytiksek riskler
icermesi nedeniyle egreti istihdam olarak tanimlanan kismi siireli ¢alisma, gecici
caligsma, belirli siireli calisma, mevsimlik ¢calisma ve kendi hesabina galisma gibi yeni
istthdam bigimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Egretilik, sadece standart
dis1 degil, standart istihdam bicimlerinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Ozellikle is
giivencesi hiikiimlerinin ¢ogu iilkede ancak belirli sayinin tlizerinde is¢i caligtiran
isletmeleri kapsamast ve bu nedenle kiicliik isletmelerde ¢alisanlarin bu yasal
giivenceden yoksun kalmasi ve haksiz isten ¢ikarmalara kars1 korunamamasi bunun

tipik 6rnegidir. ***

Enformel ekonomi ve egreti istihdam bic¢imlerinin ortaya ¢ikis gerekceleri

sermaye ve emek acisindan kuskusuz farklilik tagimaktadir. Kiiresel ekonominin

3T A k., s. 32-33.
%% Temiz, Egreti, s. 55-57, 59.
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yogun rekabet ortami, isletmeleri {iretim siirecinde ve is organizasyonunda esnek
olmaya yonlendirmistir. Esnek {iretim ise, giivenceli ve iyi isler kavramiyla ¢elisen
cok daha yiiksek bir isgiicii piyasasi esnekligini de gerekli kilmistir. Ciinkii isgiicii
piyasast esnekliginin ekonomik biiyiimeyi, ekonomik biiylimenin de daha fazla isin
ortaya ¢ikmasini saglayacagi diisiiniilmektedir. Egreti istthdamin emek agisindan en
onemli gerekcesi kuskusuz yoksulluktur. Yoksulluk ve egreti istthdam esasen
birbirini etkileyen ve birbirini yonlendiren iki olgudur. Dolayisiyla, egreti istihdam
yoksulluk nedeniyle ortaya cikabildigi gibi, yoksulluk da egreti istthdam nedeniyle
gerceklesebilmektedir. Yoksullugun kiiresel olgekte siirekli artisi egreti istthdam
kosullarinin yayginlasmasinda etkili olmaktadir. Yoksulluk, bireylerin formel isgiicii
piyasasina katilimlarin1 engelleyen bir unsurdur. Ciinkdi, yoksullarin egitim, saglik ve
diger hizmetlerden yararlanma olanaklarinin sinirli olmasi ya da hi¢ olmamasi, onlar
enformel sektorlere yonlendirmektedir. Enformel sektdrde yaratilan istihdam
olanaklarimin smirli olmast bu kesim icin sadece istihdamda degil yasamin her

alaninda artan egretilige neden olmaktadir.**’

Hanehalkinin yoksullagmasi, aile iiyelerinin ikinci bir ise yonelmelerine ve
daha uzun siire ¢alismalarina neden olmaktadir. Bu durumda ¢alisma siireleri daha
uzun ve daha yorucu olmaya, isler artan oranda diisiik {icretli ve egreti hale
dontismektedir. Boyle bir yapida c¢ocuklarin calistirilmast  kag¢inilmaz hale
gelmektedir. Bu baglamda, giiniimiizde enformel ekonomi hizla artarken, bir¢ok

ailenin ana ge¢im kaynagi haline doniistiigii gozlenmektedir.’*

Ailenin gelir durumu ¢ocuklarin calistirilmasindaki en 6nemli nedenlerden
biridir. Bu nedenle, ¢ocuklarin ¢alistirilma orani artisiyla kisi basina diisen gayri safi
yut ici hasila oran1 arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Kisi basina diisen gayri
safl yurt i¢i hasila orani ile bir¢ok degiskenin iliskisi bulunmakla birlikte burada asil
onemli olan gelir ile ¢ocuklarin calistirilmasi arasidaki iliskidir. Bu noktada mali

giicliikler yasayan hane halklarinin normalde gelecekte elde edilecek olan geliri

3% A k., s. 63, 66.
360 A k., 8. 72.

102



cocuklarmi g¢alistirmak yoluyla daha 6nceden elde ederek, bu giicliikleri agmaya

calismalari olasidir.*®!

Ancak, cocuklarin giderek enformellesen isgiicii piyasalarinda ¢cok daha rahat
calistirilabilmeleri, uzun donem ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda
biiyiikk 6nemi olan egitimlerine engel olmaktadir. Cocuklarin egitimden alikonularak
calistirildig: iilkelerde yoksullugun bir kusaktan digerine gectigi bir kisir dongi
olusmaktadir. Oysaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin engellenmesi, egitim kalitesinin
artig1 ile yeni bir dongii olusturacak, gelir ve ekonomik biiylime arttirilarak kalkinma
saglanacaktir. Bu noktada, ¢ocuklarin iggiicii piyasasinin digina ¢ikarilmalariyla daha
fazla egitim almalar1 ve daha az saglik sorunu ile karsilasmalar1 saglanacagindan,
uzun donemde yetiskin iscilerin verimliliginin ve ekonomik biiylimenin artmasi

olasidir.>®?

E. Gelir Dagilimi

Uzun donemde, cocuklarin c¢alistirilmasinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi
kisa donemde ortaya ¢ikan etkiden daha farklidir. Cocuklarin c¢alistirilmast ile
egitimsizlik ve yliksek dogurganlik oraninin birbirlerini karsilikli olarak besledigi
uzun donemde, ¢ocuklarin calistirilmas1 kendileri ve ailelerinin gelirini olumsuz
yonde etkileyecektir. Ayni zamanda, egitimli igglici sunumu nitelikli isgilicline
Odenen ticret oranin1 da yiiksek tutmaktadir. Bu nedenle, uzun dénemde ¢ocuklarin
calistirilmasinin gelir esitsizligini arttirdifi veya en azindan siirdiirdiigiinde siiphe
bulunmamaktadir. Gelir esitsizligi uzun donem ekonomik biiylimeyi olumsuz

etkilediginden iilkenin sosyal gelisimini de engellemektedir.’®’

Cocuklarin ¢alistirilmasinin sona erdirilmesi, isgiicii piyasasindan dislanan

yetiskinlerin tekrar iiretime katilimlarim1 saglayacagindan iiretim ve dolayisiyla

' OECD, Combating Child Labour: A Review of Policies. Organisation for Economic Co-Operation
and Development, Paris, 2003, s. 45.

362 Anker, Economics, s. 263.

3 Galli, s. 9.
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ekonomik biiylime artacak, gelir dagilimi ise daha adil bir diizeye ulasacaktir.
Cocuklarin  calistirilmasinin - onlenmesi ile egitime yonlendirilmelerinin uzun
donemde nitelikli isglicii miktarini arttirmasi ekonomik biiylimeyi saglayacagi gibi
cocuklarin calistirilmasi nedeniyle isgiici piyasasindan dislanan isgiiciiniin tekrar

piyasaya donmeleri sayesinde yoksulluk da azalacaktir.”**

364 Anker, Economics, s. 263.
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DORDUNCU BOLUM
COCUKLARIN CALISTIRILMASI iLE MUCADELE EDILMESI

Cocuklarin calistirilmasi ile miicadele edilmesine iliskin ¢esitli yaklasimlar
benimsenmistir.  Sonuglar1 bakimindan birbirine benzeyen, ancak igerik olarak
farkliliklar tagiyan bu yaklasimlardan evrimsel, ortadan kaldirma ile koruma ve
onleme yaklasimlar1 agiklanmalidir. Cocuklarin calistirilmalarinin - gerekgesini
piyasanin zorlamasimna dayandiran evrimsel goriise gore, onlenme gerekgelerinin
ortadan kaldirilmasina baglidir. Uluslararas1 finans kurumlari, yardim kuruluslar1 ve
bat1 {ilkeleri tarafindan benimsenen ortadan kaldirma yaklasimina gore, cocuklarin
calistirilmast  nedenlerine bakilmaksizin  6nlenmelidir. Koruma ve &nleme
yaklasiminda ise, calistirilan ¢ocuklara rehabilitasyon saglanarak kademe kademe
calisma hayatindan c¢ekilmelerini, c¢ocuklarin is yasamina sokulmalarinin
engellenmesini ve cocuk calistirilmasinin en kotii bicimlerinin acilen ortadan

kaldirilmasini salik verilmektedir.>®

Calistirilan ¢ocuklarin kiiciik yasta olmasi, is siiresinin uzun, 6denen ticretlerin
diisiik ve dayanma gii¢lerini asacak agir kosullara bagl tutulduklarindan ¢ogunun
istismara agik bir bicimde calistirilmasi, ayrica yeterli beslenme, barinma, egitim ve
saglik hizmetlerinden yoksun olmalari, isgiicii piyasasindan ¢ekilmelerini saglayacak
politikalar belirlenmesini, onlemler alinmasim1 ve yasalar c¢ikarilmasimi gerekli

kilmaktadir.>®¢

Bu anlamda, calistirilan ¢ocuklarin korunmasi ve g¢alistirilmalariin
ortadan kaldirtlmasi i¢in hem ulusal, hem de uluslararasi diizeyde standartlar

olusturulmus ve ¢esitli projeler baslatilmistir.>®’

365 Shaukat Ali, “Child Labour: An Economic Issue”, NIPA Jounal. Vol.: 7, No: 1, National Institute

of Public Administration, Karachi, 2002, s. 77.

Sapancali, Cocuk, s. 23.

367 Sheena Crawford, The Worst Forms of Child Labour a Guide to Understanding and Using the
New Convention, Department for International Development, London, 2000, http://www.dfid.
gov.uk/pubs/ files/sdd-childlab.pdf, (23.06.20006), s. 4.
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I. ULUSAL DUZEYDE

A. Devlet Miidahalesi

Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasinin, ekonomik ve sosyal yonden
oldugu kadar, saglik ve ahlak agisindan sakincalar dogurmasi, cocukluk dénemlerini
calisma yasami disinda gegirmelerinin hedeflenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Ancak aciklanan ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltlirel gerekcelerin bu hedefe
ulasilmasini engellemesi, bu alana devlet miidahalesi ihtiyacini dogurmustur. Bu
anlamda, devlet kiiciik yastaki ¢ocuklarin calistirllmamast ve c¢alistirilanlarin da
calisma yasamindan uzaklastirilarak korunmasi i¢in isgiicii piyasasinda cesitli
diizenlemeler yapmaktadlr.368 Bu anlamda, devlet ¢ergevesini ¢izdigi sistem iginde,
calisma iliskilerinin taraflar1 agisindan uyulmast zorunlu standartlar da
belirlemektedir. Calismaya kabulde en az yasin belirlenmesi, bu yasin iistiinde ancak
18 yasin altinda olan c¢ocuklarin yeralti ve su alt1 gibi tehlikeli islerde ve gece
calistirilmalarinin yasaklanmasi, bu yasaklara uyulmamasi sonucunda para cezalar

verilmesi gibi diizenlemeler bu noktada 6rnek olarak verilebilir.*®

Calismaya kabulde en az yasin belirlenmesi gibi diizenlemeler de esasinda
cocuklarin ¢alistirtlmasinin isgiicli piyasasini olumsuz etkilemesi nedeniyle yetiskin
isgilicliniin de korunmasi da amaglanmaktadir. Ciinkii ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi isgiicti
sunumunu arttirarak ticretleri distirdiigiinden, yetiskin issizligini arttirmaktadir. Bu
nedenle, cocuklarin calistirllmasinin ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlemeler,

yetiskin ig¢ilerin ¢aligma kosullarini iyilestirerek bu etkiyi tersine cevirmektedir.’”°

Fiziksel ve ruhsal agidan gelisim siireci icinde bulunan ¢ocuklarin yetigkinlere
gbre her yonden giicsiiz olmalart ve bu siireci en iyi sekilde tamamlamalarinin ne

kadar 1yi korunduklarina baghdir. Bir baska deyisle, 6zel bir koruma saglanmalidir.

368 Ercan Giiven, Ufuk Aydin, Bireysel is Hukuku. Nisan Kitabevi, Eskisehir, 2004, s. 215.

3% Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlugu’nda Calisma iliskileri. imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 97-
99.

370 Anker, Child, 31-32.
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Bu baglamda, calisma yasamina iliskin ¢esitli koruyucu hiikiimler konulmasiyla,
ulusal diizeydeki ilk sosyal politika diizenlemeleri arasinda ¢ocuklarin korunmasina

yonelik olanlar da yer almustir.””'

Cocuklarin korunmasinin en temel bigimi, yasal diizenlemelerin yapilmasidir.

Bu diizenlemeler esasen ¢alistirilmalarina yasak getirilmesi ile somutlagmaktadir.’’?

Calistirilan ¢ocuklarin korunmasia yonelik, ulusal diizeydeki ilk sosyal
politika onlemi, Ingiltere’de 1788 yilinda cikarilan ve baca temizleme islerinde
calistirilan c¢ocuklarin calisma sartlarinin diizeltilmesi ile ilgili Baca Temizleme
Yasast’dir. Yasa, cocuklarin c¢alistirilmasima iliskin ilk devlet miidahalesi olarak

kabul edilmektedir.’”> Bu yasayr 1802 tarihinde Robert Owen’in’’*

cabalari
sayesinde ¢ikarilan Ciraklarin Bedensel ve Moral Sagliklar1 Hakkinda Yasa
izlemistir. Yalmizca dokuma ve iplik sanayini kapsamakla birlikte, caligtirilan
cocuklarin korunmasina iligkin 6énemli bir adim olan bu yasayla, c¢iraklarin giinliik
caligma siiresi 12 saat ile siirlandirilmis, gece calistirilmalart yasaklanmis, kiz ve
erkek cocuklar i¢in ayr1 yatakhaneler yapilmasi hilkkme baglanmis, ¢cocuklarin okula
devamlarinin saglanmast ve yilda bir kat elbise verilmesi Ongoriilmiistir. 1819

yilinda yiiriirliige konulan bir yasayla en az calisma yas1 12 olarak belirlenmis,

1918’e gelindiginde 14’e ¢ikariimistir.>”

Yorulmaz, s. 38.; Oner Eyrenci, “Tiirk Is Hukukunda Cocuk ve Geng Is¢ilerin Korunmasi ve
Sendikalarin Rolii”, Sendikalar ve Calisan Cocuklar Semineri. Tiirk-Is Calisan Cocuklar
Biirosu, Adapazari, 22 Aralik 1993, s. 36.

Yorulmaz, s. 119.

Nur Serter, Devlet Gérevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet. Istanbul
Universitesi Yayinlari, Yayimn No: 3856, Istanbul, 1994, s. 16.

Robert Owen, endiistrilesmenin Ingiltere’de yarattig1 olumsuz ¢alisma kosullarina kars1 degisik
diislinceleri olan ve bunlar1 kendi isletmesinde uygulayan bir sanayicidir. Uyguladig insancil
kosullarin isletmesinde daha verimli sonuglar vermesi lizerine, bu goriisleri dile getiren birgok
deneme yazmustir. Owen, devletin galisma yasamina miidahale etmesi gerektigini ve emegi
giiclendirecek onlemlerin devleti de giiglendirecegini savunmaktadir. Kendi isletmesinde
uyguladigi 6nlemlerde ilk olarak ¢ocuklara yoneldigi gibi ilk ¢abalar1 da c¢alistirilan ¢ocuklarin
korunmasi yoniinde olmustur. Bilgi i¢in bkz.: Koray, s. 30.

Alpaslan Isikli, “Sosyal Politika Agisindan Cocuk Isgiiciiniin Korunmas1 Sorunu”, Sendikalar
ve Calisan Cocuklar Semineri. Tiirk-Is Calisan Cocuklar Biirosu, Adapazari, 22 Aralik 1993, s.
26-28.
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Bu diizenlemeleri Almanya’da ¢alisma yasamindaki ¢ocuklarin korunmasina
yonelik olarak c¢ikarilan yasalar izlemistir. Isletmelerde ve maden ocaklarinda
calistirllan ¢ok sayida ¢ocugun sagliklarmi 6nemli Olglide yitirmeleri, ¢ocuklar
korumaya yonelik kamu miidahalesini zorunlu kilmistir. Nitekim, 1839 yilinda
Fabrikalarda Geng Isci Calistirilmasina iliskin Yasa ile fabrika ve maden ocaklarinda
en az calisma yast 9 ve 9-16 yas arasindaki ¢ocuklarin giinliikk ¢alisma siireleri 10
saat olarak belirlenmistir. Ayrica, cocuklara glinde 1 saat ara dinlenmesi, egitim
gorenlerin glinde 5 saati okulda gecirmelerinin saglanmasi ve pazar giinleri ile gece
calismalarinin da yasaklanmasi OngoOriilmiistiir. S6z konusu yasa 1853 yilinda
degisiklige ugrayarak, en az calisma yasi 12 ve 12-14 yas arasindaki ¢ocuklarin
giinliik caligma siireleri de 6 saat olarak belirlenmistir. Almanya’daki bir diger yasa,
1891 tarihinde kabul edilen Cocuklar1 Koruma Yasasi’dir. Yasa, en az ¢calisma yasini
14 olarak belirlerken, 16 yasindan kii¢iik c¢ocuklarin gece c¢alistirllmalarim

yasaklamugtir.”’®

Fransa’da ise sosyal politikaya iliskin diizenlemelerin basinda 1841 tarihinde
cikarilan Fabrika, Imalathane ve Atdlyelerde Calisan Cocuklarin Calisma Diizenine
Iliskin Yasa gelmektedir. Bu yasayla en az galisma yast genel olarak 8, tehlikeli isler
icin 16 olarak belirlenmis ve 8-12 yas arasindaki ¢ocuklarin giinliik calisma siireleri
giinde 8 saatle smirlandirilmistir. 1874 yilinda ¢ikarilan bir bagka yasa ile en az
calisma yast 12°ye cikarilmig ve giinlik calisma siiresi de 12 saat olarak
belirlenmistir. Bu yasayi, en az calisma yasin1 13’e ¢ikaran ve giinliik calisma

stiresini de 10 saate indiren 1892 tarihinde ¢ikarilan bir bagka yasa izlemistir.*”’

Ulkemiz agisindan bakildiginda ise, 1930 tarihli Umumi Hifzisithha Yasasi ve
1936 tarihli Is Yasasi’'nda cocuklarin is giivenligine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.
Umumi Hifzisthha Yasasi, en az ¢alisma yasim1 12 olarak belirlemis, 12-16 yas
arasindaki ¢ocuklarin ¢alisma siiresi giinde en fazla 8 saatle sinirlamis ve bu yas

arasindaki ¢ocuklarin saat 20.00’dan sonra calismalarin1 yasaklamistir. 1936

76 Copoglu, s. 70-71.
3 Tgikly, s. 29.
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yilindaki Is Yasasi ise, en az ¢alisma yasmni genel olarak 15, cocuklarin sagliklarina
ve egitimlerine engel olmayan hafif islerde ise 13 olarak belirlemistir. Is Yasasi
calisma siiresi ile ilgili olarak Umumi Hifzisithha Yasasi’ndaki hiikmii korumus ve

tehlikeli islerde en az ¢alisma yasini da 18 olarak belirlemistir.””®

Goriildigl gibi ulusal diizeyde cocuklarin korunmasi, devletlerin ¢ikardigi
yasalarla saglanmistir. Ancak, tarih ¢ocuklarin g¢alistirilmasi ile miicadelede, ulusal
diizeyde bir plana baglanmayan higbir faaliyetin basar1 kazanamadigin1 gostermistir.
Ulusal diizeyde bir planin  hazirlanmasi  ve kapsamindaki faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ise, devletin temel sorumlulugudur. Bu bakimdan, ¢ocuklarin
calistirilmasiyla miicadelede devletin son derece onemli bir rolii bulunmaktadir.
Ancak, devletin rolii 6zellikle giinlimiizde sadece yasama ile sinirli olmamalidir.
Ulusal diizeyde cocuklarin galistirilmasinin 6nlenmesinde, devletin bu konuda
uluslararas1 diizenlemeler 1s18inda yasal mevzuatin olusturmasinin yani sira bir
faaliyet planina gereksinim duyulmaktadir. Bu kapsamda, ¢ocuklarin ¢alistirilmasina
kars1 yasalar ¢ikarilmasi ve bu yasalarin uygulanmasi i¢in gerekli mekanizmalarin
olusturulmasi, iggiicii piyasasinin diger aktorlerinin de konuya ilgisinin ¢ekilmesi ve
onceliklerin belirlenmesi i¢in ulusal cocuk calistirilmasi politikast gelistirilmesi ve
yoksul ailelere hem mali kaynak saglanmasi hem de ¢ocuklarmin egitilmesi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Cocuklarin c¢alistirilmasinin
onlenmesine iliskin ulusal diizeyde gerceklestirilen faaliyetlerin ancak bu hususlari

kapsamas1 halinde basarili olacag1 sdylenebilir.*”

Ayrica, ekonomik gerekgelerin agir bastigi bu sorunla miicadele edilmesi i¢in
gelistirilen politikalarda ailelerin gelir diizeylerinin g6z Onilinde tutulmasi ve
yasadiklar1 mali giigliikleri giderecek diizenlemeler de yer almalidir. Bu bakimdan,

ailelerin is bulmalarin1 ve dolayisiyla gelirlerini arttirmalarini saglayacak istihdam

% Mine Mangir, Ankara’da Ciraklik Egitim Merkezine Devam Eden Ogrencilerin Calisma Nedenleri
ve Bunlar1 Etkileyen Bazi Faktorler Uzerine Bir Arastirma. An.U, Ziraat Fakiiltesi Yayinlar,
Yayin No: 1261, Ankara Universitesi, Ankara, 1992, s. 12-14.

% Omiir Oy, Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Istihdami ve Cocuk isciliginin insan Kaynaklari
Yoénetimi A¢isindan Onemi, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), U, SBE, Istanbul, 2001, s.
104, 126-127.
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politikalarmm ¢ocuklarm ¢alistirilmasmi Snleyebilecegi soylenebilir.*® Nitekim,
cocuklarin calistirilmasinin  temel nedenlerini ortadan kaldiracak politikalarin
tretilmedigi, ekonomik ve sosyal yasam diizeyinin ylkseltilmesine yonelik
onlemlerin alinmadigi hallerde, yasal gercevenin gorece iyi olmasi veya daha da
tyilestirilmesi somut bir karsilik bulmamaktadir. Yoksulluk, goc, issizlik gibi
cocuklarin calistirilmalarin1 zorunlu kilan kosullarin ortadan kaldirilmasina yonelik
kapsamli bir degisikligi gerceklestirmeyen diizenlemeler bu sorunu tamamen ortadan

kaldiramayacaktir.”®!
B. Sosyal Taraflar

Ulus devletin ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki roliiniin gerilemesinin bir
sonucu olarak, diger sosyal politika alanlarinda oldugu gibi, ¢cocuklarin korunmasi
sorunu da kamu ve 6zel sektor arasinda yeni bir rol paylasimina neden olmustur. Bu
yaklasimda kamunun yasama erkini 6zel sektorle paylasilmasi s6z konusudur. Bu da
isletmelerin sosyal sorumlulugu olarak ifade edilmektedir. Bu kavram, bir isletmenin
faaliyette bulundugu alanda sosyal bir rol iistlenmesini ifade etmektedir. Dogal
cevreyi koruma, miisterilerine kaliteli ve gilivenli {iriinler sunma, ¢alisanlarin temel
hak ve ozgiirliiklerine saygi gosterme, faaliyetlerine ilisgkin dogru bilgi sunma ve
toplumun goneng diizeyine katkida bulunacak egitim, saglik ve sanat etkinliklerini

destekleme sosyal sorumluluk kapsaminda degerlendirilmektedir.*™

isletmelerin sosyal sorumlulugu kapsaminda, ii¢ gelisime yer verilmektedir:*®
Bunlardan ilki isletmelerin yiriitme ilkeleridir. Yiirlitme (davrams) ilkeleri
isletmelerin izlemeyi iistlendikleri ilkeleri ya da politikalar1 gosteren belgelerdir. Bu
ilkeler piyasadaki faaliyetleri sirasinda tiiketiciler, ticari ortaklar ya da diger ilgili
taraflara isletme tarafindan reklam, bilango ya da yillik raporlarinda yer alan bir

bilginin saglanmasini konu edinmektedir. Goniillii nitelik tasiyan bu ilkeler yasal

0 Grimsrud, Child, s. 29.
¥ Altintas, s. 242.

2 Sapancali, Cocuk, s. 26.
¥ Ak, s. 26-29.
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diizenlemede oldugu gibi, uyma zorunlulugu bulunmaksizin piyasanin beklentilerine
yanit vermek icin hazirlanmis ve kamuoyuna aciklanmis olduklarindan dogal olarak
hukuksal bir anlam tagimaktadir. Yiriitme ilkelerinin ¢ogu uygulamayi
belirlemeksizin genel nitelikteki ahlaki kurallardir. Yiriitme ilkeleri, isletmelerin ve
ortaklarinin gerektiginde ii¢lincii taraflarin (isletme st kuruluslarinin, sendikalarin
ve/veya sivil toplum kuruluglarinin) denetiminde, kabul etmeyi iistlendigi yiiriitme
kurallarin1 géstermektedir. Bu baglamda yliriitme ilkelerinin biiyiik bir boliimiiniin
calismaya iliskin oldugu soylenebilir. Bunlar arasinda zorla calistirma, sendikal
haklar, is saghig: ve giivenligi gibi konularin yani sira ¢ocuklarin ¢alistirilmasi ile

ilgili ilkeler de bulunmaktadir.*®*

Bir diger gelisme, isletmelerin calisma iligkilerine iliskin  sosyal
sorumluluklarin1 yerine getirmelerinde kilavuzluk etmesi amaciyla gelistirilen Sosyal
Sorumluluk 8000 Standardi (SA 8000)’dir. SA 8000, yonetim sistemi ile yiiriitme
ilkelerinin bilesimi bir standarttir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve ilgili UCO sdzlesmeleri temel alinarak
olusturulan SA 8000’in amaci, caligma iligkileri baglaminda mal ve hizmet
tiretiminin ahlaki boyutunu giivence altina almaktir. SA 8000 temel olarak,
cocuklarin calistirilmasi, zorla ¢alistirma, is sagligi ve giivenligi, sendikal haklar,
ayrimcilik, disiplin uygulamalari, ¢aligma saatleri, ticret gibi konular1 kapsamaktadir.
Calistirilan ¢ocuklarin ¢ikarlarinin en iyi bigimde korunmasina iliskin getirilen
yiikiimliiliikler, yerel yasalarin ¢alisma veya zorunlu egitim i¢in daha yiiksek bir yas
sinir1 koymamast durumunda, en az c¢alisma yasinin 15 olarak kabul edilmesi;
calistirllan c¢ocuklarin durumlariin iyilestirilmesi i¢in gerekli politikalarin ve
usullerin olusturulmasi1 ve c¢ocuklara egitim deste§inin saglanmasinin taahhiit
edilmesi; ayrica, ¢ocuklart igyeri i¢inde veya disinda tehlikeli, glivenli olmayan veya

sagliksiz kosullara maruz birakmamayi giivence altina almay1 kapsamaktadir.*®

3% Erdut, Kiiresellesme, s. 140-143.
% Sapancali, Cocuk, s. 27-28.
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Cocuklarin ¢alistirilmasint  Onlemeye yonelik olarak isletmelerin sosyal
sorumlulugu cergevesinde son donemlerde kullanilan bir diger yontem de sosyal
etikettir.*® Etiket genel olarak, tiiketicinin satin alacag: iiriin ya da hizmetlerin
kalitesi, cinsi, fiyat1 ve iiretim yeri gibi ayirict 6zellikleri hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmasina ve piyasadaki benzer iirlin ya da hizmetlerlerle karsilagtirma

387 Tiiketicilere satin

yapabilmesini yardimer olarak tiiketiciyi aydinlatan bir aragtir.
aldiklar1 Uiriin ya da hizmetin adil ¢alisma kosullarinda iiretildigine dair giivence
verilmesi amaciyla {iretimin sosyal kosullar1 hakkinda bilgilendirilmelerini saglayan

etikete ise, sosyal etiket denir.**®

Sosyal etiketler tiiketicilere iiretimin sosyal kosullar1 hakkinda bilgi vermek,
satin aldiklar1 iiriniin diirtist, adil ve mesru c¢alisma kosullar1 altinda iiretildigine
inandirmak i¢in tasarlanmistir. Bu etiketler, iireticilere bu kosullar1 olusturma
konusunda baski yapmayr amagclar. Sosyal etiketleme faaliyetleri kapsaminda
oncelikli olarak c¢ocuklarin calistirilmasiyla ilgilenmis, ya ¢ocuklarin {iiretim
siirecinden tamamen ¢ikartilmasi ya da calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi
suretiyle tiiketicilerden baglayarak pazarlama zincirine kadar iiretim bi¢imini
etkilemeye ve calistirillan ¢ocuklarin calisma ve yasam kosullari iyilestirilmeye
calisilmigtir. Sosyal etiketleme girisimlerinin diger amaci, etiketleme girisimlerinin
olusturulan yerel projelerle kendi kendilerini finanse ederek dogrudan cocuk
calisanlarin, onlarin ailelerinin ve toplumun gelistirilmesine katkida bulunmaktir. Bu
baglamda, bazi sosyal etiketleme girisimleri iiretimde tamamen ¢ocuk emegini
ortadan kaldirmay1 hedeflerken, bazilar1 c¢alisan ¢ocuklarin c¢alisma kosullarin
tyilestirmeyi hedeflemekte, bu ayni zamanda diger yetiskin ¢alisanlarin da ¢alisma

kosullarini etkilemektedir.**’

Ak, s. 28.

7 Mehmet Altinkaya, “Sézlesmenin Kurulusundan Once Tiiketicinin Korunmasi”, GU, Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. C.: VIII, Sa.: 1-2, Ankara, 2004, s. 112.

Janet Hilowitz, “Social Labelling to Combat Child Labour: Some Considerations”, International
Labour Review. Vol. 136, No: 2, Geneva, 1997, s. 216.

Sapancall, s. 28-29.
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Isletmelerin sosyal sorumluluklarinin yani sira isci ve isveren sendikalarinin da
cocuklarin c¢alistirilmasiyla miicadele edilmesinde biiyiik rol oynayacag: sdylenebilir.
Ik olarak, temel amaglar1 istihdamin arttirilmasi, ¢alisma kosullarinin gelistirilmesi
ve tcretlerin yiikseltilmesi olan is¢i sendikalariin, ¢ocuklarin c¢alistirilmast ile
miicadeleye katki saglamakla birlikte, bu sorunla miicadeleye yeterince ilgi
gosterdikleri sdylenemez. Cocuklarin calistirilmasi ile miicadelede sendikalarin
etkisi, orgiitlenme diizeyleri ile yakindan ilgilidir. Ancak, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde 1s¢i sendikalarin oOrgilitlenmede karsilastigi  giigliikler g6z Oniine
alindiginda, ¢6ziimiin giicliigii de ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, ¢alisanlarin yeterince
orgiitlenemedigi iilkelerde cocuklarin da yogun olarak calistirilmast bir tesadiif
degildir. Isci sendikalari, iiyelerini bilgilendirerek, ¢ocuklarin isyerlerinde yasadig
olumsuz kosullar1 ortaya ¢ikarip, kamu kurumlarini bilgilendirerek, calistirilan
cocuklara dogrudan yardimlarda bulunarak ve iiyelerinin ¢ocuklarini ¢alistirmasini

onleyerek, miicadeleye aktif olarak katilabilirler.**’

Ayrica, 1s¢i sendikalar1 ¢ok sayida aile ile ¢cocuklarinin egitimlerinin gelismesi
icin iletisim kurabilir ve ¢ocuklarin en az ¢alisma yasindan Once isgiicii piyasasina
girmelerini Onleyebilir. Ayn1 zamanda, ailenin gecimini saglamaya yetecek kadar

iicret cocuklarin ¢alismasia duyulacak gereksinmeyi azaltacaktir.*”’

Bu baglamda, ¢ocuk sendikalarindan s6z etmek yerinde olacaktir. 1991 yilinda,
Hindistan’da ¢ocuklar1 isverenlerin siddet ve suistimalinden korumak amaciyla
Cocuk Isciler Sendikasi kurulmustur. Cocuk sendikalari, istismar edilmelerini
protesto ederek ¢ocuklarin haklarina ve yasamlarini onurlu bir bi¢imde
kazanmalarina saygi gosterilmesini istemislerdir. Bu sendikalarin ¢ocuklarin
olumsuz calisma kosullarinin diizeltilmesine yardimda bulunan faaliyetleri, sonug
itibari ile kisa erimli ¢oziimlerdir. Cocuklarin calistirllmasina son verilip, onlara
normal bir egitim verilmedigi siirece, yasamlarmin diger asamalarinda yoksul

kalacaklardir. Bu sendikalarin en kotli yani ise, cocuklarin isgiici piyasasindaki

30 Copoglu, s. 209-210.
¥ 0y,s. 118.
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varliginin desteklenmesidir. Hindistan Cocuk Iscileri Sendikasi’nin taninmak icin
basvurdugu Hindistan Sendikalar1 Ulusal Sicil Biirosu ayni gerekge ile bagvuruyu
geri cevirmistir. Cocuk sendikalarinin taninmasi, dolayli olarak ¢ocuklarin
calistirilmasi anlamina gelmektedir. Oysa sorun ¢ocuklarin calistirilmasinin ortadan

kaldirilmasidir.>*?

Ayrica, igsveren sendikalar1 da ¢ocuklarin calistirilmasi ile miicadelede etkin rol
oynayabilir. Isveren sendikalarmmn iiyelerine yonelik olarak, cocuklarin
caligtirilmasinin  neden oldugu sorunlar hakkinda bilgilendirici toplantilar
diizenlemesi, bu konuda biling artis1 saglayacaktir. Bu toplantilarda ¢ocuklarin
calistirilmasinin toplumun gelecekte gereksinim duyacagi isgiliciiniin  bugilinden
kullanilmast anlamina geldigi ve calistirllmalari nedeniyle ¢ocuklarin egitimden
yoksun birakilmalarinin ne isverenlerin ne de toplumun yararina oldugu ortaya
konulmalidir.*”* Ulkemizde TISK’in faaliyetleri burada 6rnek gosterilebilir. TISK,
1993 yilindan beri ¢ocuklarin ¢alistirilmasi alaninda ¢esitli projeler yiirtitmektedir.
IPEC Projesi kapsaminda yiiriittiigli calismalarinda, zorunlu egitim c¢agindaki
cocuklarin egitime yonlendirilmelerini, zorunlu egitim c¢agindan sonra calismak
zorunda kalan calisan ¢ocuklarin yasal cerceve icinde calistirilmalart ve ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi konularinda isverenlerin ve ilgili ¢evrelerin duyarliliklarini
artirarak olumlu gelismeler saglanmasini, c¢ocuklara, ailelerine ve igverenlerine

saglik, egitim ve danismanlik hizmetleri verilmesini amaglamaktadir.”*

Yeni liberal ekoliin sosyal hizmetler alaninda devletin roliiniin azaltilmasinda
kullandig1 unsurlardan biri olarak degerlendirilen®”® sivil toplum kuruluslar1 (STK)
da bu miicadelede yer almaktadirlar. Cocuklarin c¢alistirllmast hakkinda tiim
toplumun bilgilendirilmesi ve bu sorun hakkinda biling diizeyinin arttirilmasinda
STK’larin ¢aligmalar1 6nem kazanmaktadir. Sorunun ¢odziimiinde yasalarin yetersiz

kaldigi, denetim mekanizmalarinin islemedigi ve miicadele i¢in gerekli kaynak

392 Celik, s. 35.

3% Cépogly, s. 210.

% TISK, Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii. TISK Yayinlar1, No: 138, TISK, Ankara, 1994, s. 9.
3% Altintas, s. 239-246.
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ayrilamayan iilkelerde STK’larin gergeklestirecekleri faaliyetler, olumsuz kosullarin
degismesine katki saglayabilmektedir. Bu kapsamda STK’lar, konu ile ilgili
uluslararast belgelerin kabulii ve i¢ hukuka yansitilmasit i¢in toplumun tiim
kesimlerini kapsayan lobi faaliyetlerinde bulunabilir, konuyla ilgili olarak akademik
nitelikli toplantilar diizenleyebilir, {ilkelerindeki mevcut durumun ortaya ¢ikarilmasi
i¢in aragtirmalar yapabilir, sosyal yardim kuruluslar1 ve igverenlere baski yapabilir ve

uluslararasi kuruluslarla isbirligi gerceklestirebilirler.*”

II. ULUSLARARASI DUZEYDE

Endiistrilesmenin ortaya ¢ikardigi calisma yasamiyla ilgili sorunlarin evrensel
boyutlarda ¢6ziimii ve caligma standartlarinin uluslararasi diizeyde gilivencelere
baglama gereksinimi, uluslararasi sosyal politika kuruluslarinin olusturulmasini
gerekli kilmistir. Endiistri devrimi yasayan iilkelerden kimilerinde ¢alisma
standartlarina uygun iiretim yapilirken, kimilerinde bu standartlara uyulmamasi,
uluslararas1 pazarlardaki rekabet giicli yoniinden, standartlara uyan iilkeler aleyhine
bir durum yaratacagi endisesi karsisinda, uluslararasi sosyal politika standartlarinin
saptanmast ve bunlara uyulmasinin, ulusal diizeydeki sosyal politikanin da
gelismesini saglayacagi sonucuna ulasilmistir. Uluslararasi bir ¢alisma mevzuatinin
ve bunun denetlenmesini iistlenecek bir orgiite duyulan ihtiya¢ 1919 yilinda

UCO’niin kurulmasiyla giderilmistir.””’

Tarihin her doneminde goriilen ¢ocuklarin ¢alistirilmasi konusunda koruyucu
ve Onleyici calismalar, UCO’niin kurulmasiyla hizlanmis ve giiniimiize kadar
siirmiistiir.>”® Uluslararasi ¢alisma normlari esas olarak UCO tarafindan ¢ikarilan

sOzlesme ve tavsiye kararlar1 olarak kabul edildiginden ¢ocuklarin calistirilmas: ile

3% Qy, s. 120-124.
397 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri. Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, s. 161.
¥ TISK, s. 23.
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uluslararas1  diizeyde miicadelede UCO diizenlemeleri ve projeleri &nem

tasimaktadir.*”’

A. Uluslararasi1 Calisma (")rgiitii Diizenlemeleri

UCO, uluslararast sosyal politika olusturma siirecinde kural koyma
etkinliginde bulunmaktadir. UCO Anayasasi, uluslararasi ¢alisma normlar1 kabul
etme gorevini Uluslararas1 Calisma Konferanst (UCK)’na*® vermistir. UCO’de
¢ozlim bulunmasi gereken sorunlarin aciliyeti ve olgunlugu gbz Oniine alinarak,
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismislik diizeyleri farkli iilkelerin onaylamasina
elverigli, acitk ve ayr1 normlardan olusan evrensel belgeler kabul edilmektedir.
UCO’niin uluslararasi sosyal politikaya temel olusturan normlar1 sézlesme ve tavsiye

biciminde hazirlanmaktadir.*"’

Uluslararasi sosyal politika alaninda UCK’nin kabul ettigi en 6nemli belgeler
olan sdzlesmeler, iye devletler tarafindan onaylandiklarinda yasa giicii kazanirlar.
UCO’ye iiye iilkelerin cogunlugunun sdzlesme bigiminde onaylayacaklari olgunluga
heniiz ulagmamis konularda hazirlanan tavsiye kararlart ise, sozlesmeleri
tamamlayici isleve sahiptir ve sdzlesmenin uygulanmasinda tiye iilkelere daha genis

ve ayrintil yol gosterir.***

Son yillarda diinyada ¢ocuklarin ¢alistirilmasi ile miicadelede gozle goriiliir bir
artts bulunmaktadir. Bu konuda uluslararas1 mevzuat da oldukc¢a kapsamldir.
Koruma ve dnleme yaklasimini benimseyen UCO 1919 yilindan giiniimiize kadar
uluslararast calisma standartlar1 ile ilgili 185 sozlesme ve 195 tavsiye karari
cikarmigtir. Cocuklarin calistirilmasi agisindan en onemlileri 138 ve 182 sayili

sozlesmelerdir. Birisinde calismaya kabulde en az yasin belirlendigi ve digerinde

3% Ali Giizel, “ILO Normlarinin i¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk is Hukukunun Gelisimine Katkis1”, ILO
Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 20.
Kurulus Yili Kutlama Semineri. Ankara, 1997, s. 6.

UCO’niin iist karar alma orgam olan UCK, uluslararas1 sosyal politika ve ¢alismaya iliskin
sorunlarin tartisildig1 uluslararasi temsil yeridir. Bilgi i¢in bkz.: Z. Erdut, Kiiresellesme, s. 49.

41 7 Erdut, Kiiresellesme, s. 52, 55.

02 Ak, s. 56-58.
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cocuklarin ¢alistirilmasinin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmasinin hedeflendigi
bu sozlesmeler, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile bir biitiinliik

tasimaktadirlar.**®

UCO’niin cocuklarin ¢alistirilmasinin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak hazirladigi bir baska belge de 18 Haziran 1998 tarihli Calismaya
Iliskin Temel Haklar ve lilkeler Bildirgesidir. Bildirgede, ekonomik biiyiimenin
esitligi, toplumsal ilerlemeyi ve yoksullugu onlemeyi saglamada zorunlu bir unsur
oldugu, ancak ekonomik biiyliimenin tek basina bu amaca ulsailmasinda yeterli
olmadig1 vurgulanmigtir. Ekonomik biiyiime yaninda adalet, sosyal politikay1r ve
demokratik kurumlar1 gelistirmek gerekliligi belirtilmistir. Ekonomik ve sosyal
gelisme saglamaya yoOnelik kiiresel bir strateji cercevesinde, genis bir tabana
yayilacak siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in ekonomik ve sosyal
politikalarin karsilikli olarak birbirini giliglendirmesi gerceginin dile getirildigi
bildirgede UCO’niin 6zel gereksinimleri olan kesimlerin sorunlarma &zel bir énem
verilerek c¢oziime yonelik politikalar gelistirmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
baglamda, cocuklarin calistirilmasina son verilmesi, bildirgenin temel ilkeleri
arasmda yer almigtir. UCO Anayasasi’na gore iiye iilkeler, bildirgede yer alan temel

ilkeleri gergeklestirmesi ve gelistirmesi yiikiimliiliigii bulunmaktadir. ***

UCO’niin 6 Haziran 1973 tarihindeki genel konferansinda, ¢alismaya kabulde
en az yasa iligkin, 5 sayili Sanayide En Az Yas (1919), 7 sayili Denizcilikte En Az
Yas (1920), 10 sayil1 Tarimda En Az Yas (1921), 15 sayilt Yagcilar ve Atesgiler igin
En Az Yas (1921), 33 sayili Sanayi Dis1 Istihdamda En Az Yas (1932), 58 sayili
Denizcilikte En Az Yas (1936), 59 sayili Sanayide En Az Yas (1937), 60 sayil
Sanayi Dis1 Istihdamda En Az Yas (1937)*°, 112 sayili Balik¢ilikta En Az Yas
(1959) ve 123 sayili Madencilikte En Az Yas (1965) Sozlesmeleri gozetilerek,

konuya iligkin olarak, tiim ekonomik sektorlere uygulanabilirli§i olmayan mevcut

403 A q:
Ali,s. 77.
4% Recep Kapar, “Caligmaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Bildirgesi”, DEU, SBE Dergisi. C.: 6,
Sa.: 1, Izmir, 2004, s. 182-183,186.; Ayrica bkz.: Z. Erdut, Kiiresellesme, s. 115-117.
4055859 ve 60 sayili sozlesmeler 7, 5 ve 33 sayil sozlesmelerin gdzden gegirilmis uyarlamalaridir.
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sOzlesmelerin yerini kademe kademe alacak ve sonu¢ olarak ¢ocuklarin
calistirilmasinin tiimiiyle ortadan kaldirilmasini hedefleyecek genel bir belgenin

zamamnin geldigini dikkate alarak, 138 sayili Sézlesme kabul edilmistir.**

Sozlesme, ¢ocuklarin ¢alistirmasinin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasi ve
caligmaya kabul icin en az yasin giderek genclerin fiziksel ve ruhsal yonden eksiksiz
gelismelerine imkan verecek diizeye yiikseltilmesini saglayan ulusal politikalar
gelistirilmesini hedeflemektedir. S6zlesmeye gore, calismaya kabulde en az yas,
zorunlu okul egitiminin tamamlandig1 yastan asagi ve her durumda 15 yasindan asagi
olmayacaktir. Ancak, ekonomisi ve egitim imkanlar yeterli diizeyde gelismemis olan
iilkelerde eger mevcutsa ilgili isveren ve is¢i teskilatlarinin goriisii alinarak bu yas 14
olarak belirlenebilir. Bununla birlikte, saglik, glivenlik ve ahlaka zarar verebilecek
nitelikler tasiyan her c¢esit ise kabul icin en az yas 18’in altinda olmayacaktir.
Sozlesmede calismaya kabulde en az yasa iligkin iki istisna daha bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, genclere ilgili faaliyet koluna iliskin mesleki egitim verilen islerdir.
Saglik, giivenlik ve ahlaki yapilar1 tam olarak korunmak kaydiyla, genclerin bu
islerde 16 yasindan itibaren ¢alisilmalarina izin verilebilir. Bir diger istisna, saglik ve
gelisime zararli olmayan, okula devamliligi, yetkili makamca onaylanmis mesleki
oryantasyon ve egitim programlarma katilimi veya egitimle ilgili olarak verilen
bilgilerden yararlanilmasini engellemeyen hafif islerde 13-15 yas arasindaki
cocuklarin galistirilmasina izin verilmesidir. Ayrica, gerek ekonomik gerekse egitim
bakimindan yeterince gelismemis iilkelerde bu yas aralifgn 12-14 olarak

belirlenebilir.*"’

138 sayil1 Sozlesme, ¢alismaya kabulde en az yasin 16’ya ¢ikarilmasini 6neren
ancak yasal bir yaptirrmi bulunmayan 146 sayili Caligmaya Kabulde En Az Yas
Tavsiye Karar1 ile desteklenmektedir. Bu iki belge, cocuklarin calistirilmasi ile

miicadelede kullanilan en kapsamli araglardir.**®

46 1.0, C138 Minimum Age Convention, Database of International Labour Standarts, International

Labour Office, Geneva, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm, (23.06.2006).
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Ak
498 UNICEF, The State of the World’s Children 1997, Oxford University Press, Oxford, 1997, s. 19.
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UCO’niin 1 Haziran 1999 tarihindeki genel konferansinda, 138 sayili S6zlesme
ve 146 sayili tavsiye kararin1 tamamlamak {izere, ulusal ve uluslararasi faaliyetlerin
temel Onceligi islevini gorecek, en kotii bigimlerde g¢ocuklarin calistirilmasinin
ortadan kaldirilmasi ile ilgili yeni belgelerin kabul edilmesi gerekliligini goz oniine
alarak 182 sayil1 Sozlesme kabul edilmistir. S6zlesmede, cocuklarin ¢alistirilmasinin
biiyliik Olgiide yoksulluktan kaynaklandigi ve uzun donemde ¢6ziimiin sosyal
gelismeye ve Ozellikle yoksullugun azaltilmasina ve egitime olanak taniyan siirekli

ekonomik bityiimede yattig1 kabul edilmistir.*"”’

Sozlesme, dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar nedeniyle ¢ocuklarin saglik,
giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan ¢ocuk ticareti, cocuklarin borg
karsiligr calistirilmalari, askeri catigmalarda zorla kullanilmalarini da igceren zorla
caligtirilmalar1  gibi kolelik veya buna benzer uygulamalarin tiim bigimlerini,
cocuklarin fahiselikte, pornografik yayn liretiminde veya pornografik gosterilerde ve
uyusturucu maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasadisi faaliyetlerde kullanilmalarini
igeren ¢ocuklarin c¢alistirilmalarinin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmasi igin
etkin onlemler alinmasini ve ¢ocuklarin bu bi¢cimde calistirilmaya dahil olmalarinin
onlenmesi i¢in eylem programlar1 belirlenmesini ve uygulanmasini hedeflemektedir.
Ayrica, ¢ocuklarin c¢alistirilmasinin 6nlenmesi i¢in egitimin 6nemine de deginilen
sozlesmede, en kot bi¢imlerde c¢alistirllan ¢ocuklarin  bu  durumdan
uzaklagtirilmalar1 ve sosyal yasama uyum saglamalart i¢cin yardim saglanmasi,
licretsiz temel egitim ve uygunsa mesleki egitim verilmesi gibi onlemler alinmasi

gerekliligi de Vurgulanrnaktadlr.410

182 sayili UCO Sozlesmesi, 190 sayili Cocuklarin Calistirilmasmin En Kotii
Big¢imleri Tavsiye Karar1 ile desteklenmektedir. Kararda, wulusal eylem
programlarinin planlama ve uygulamalarinda, ¢ocuklarin ¢aligtirllmasinin en kotii

bicimlerinin tanimlanmasinin ve bu sartlarda calistirilan ¢ocuklarin  yetkili

49 ILO, C182 Worst Forms of Child Labour Convention, Database of International Labour

Standarts, International —Labour Office, Geneva, http://www.ilo.org/ilolex/english/
convdispl.htm, (23.06.2006).
Ak
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makamlara ihbar edilmesinin; bu tiir islerin ortadan kaldirilmasi i¢in onleyici
faaliyetler uygulanmasinin ve bu islerde calistirilmis olan ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal
ve egitsel gereksinimlerinin karsilanmasinin ve sosyal yasama
uyumlulastirilmalarinin; diger ¢ocuklara gére ¢cok daha agir risklere maruz kalan ve
daha hassas durumda bulunan kizlara 6zel bir 6nem verilmesinin ve toplum

bilincinin arttirilmasimin hedeflenmesi énerilmektedir.*!

138 ve 182 sayili sozlesmeleri onaylamayan iilkeler asagidaki tabloda
gosterilmistir. Tabloya gore, Afrika’da Eritre haricinde 182 sayili sézlesmeyi, Cape
Verde, Cad, Gabon, Gana ve Liberya diginda 138 sayili sézlesmeyi imzalamayan
tilke bulunmamaktadir. Arap iilkelerinin tamami 182 sayili s6zlesmeyi imzalamakla
birlikte, Bahreyn, Oman, Katar ve Suudi Arabistan’da 138 sayili sozlesme kabul
edilmemistir. Asya-Pasifik bolgesinde Kambogya haricinde 182 sayili s6zlesmeyi ve
Banglades, Mongola, Pakistan ve Singapur haricinde 138 sayili sozlesmeyi
onaylamayan iilke bulunmamaktadir. Latin Amerika ve Karayipler’de Kolombiya,
Kiiba ve Veneziiella 182 sayili sozlesmeyi, Greneda, Meksika, Saint Kitts ve Nevis,
Saint Lucia, Saint Bincent ve Grenadines 138 sayli s6zlesmeyi imzalamamislardir.
Dogu Avrupa ve Orta Asya’da Tacikistan 182 sayili sdzlesmeyi, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya ve Iran 138 sayili sézlesmeyi; endiistrilesmis iilkeler kategorisinde sadece
Israil 182 sayili sézlesmeyi, Kanada, Yeni Zelanda ve ABD’de 138 sayili sozlesmeyi

onaylamamislardir.*?

Asagidaki Tablo 3’den da anlasilacag: tizere, 182 sayili sozlesme daha fazla
ilke tarafindan kabul edilmistir. 182 sayili sozlesmenin esas itibariyle ¢ocuklarin en
kotii bigimlerde c¢alistirilmalarina odaklanmasi, diger bir ifade ile ¢ocuklarin

calistirillmasinin tamamen ortadan kaldirilmasini hedefleyen bir uluslararast metin

1 TLO, Combating, s. 10.
12 ILO, IPEC Action Against Child Labour: Highlights 2004. International Labour Office, Geneva,
2004, s. 65-67.
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sayida tilke tarafindan onaylanmasinin nedenleri olarak gosterilmektedir.

Tablo 3: 138 veya 182 sayili S6zlesmelerin Onay Durumu

413

olmamasi ve 138 sayili sézlesmeyi tamamlayici bir nitelik tasimasi, UCO’ye iiye ¢ok

ULKE 138 sayili S6zlesme 182 sayili S6zlesme
AFRIKA
Cape Verde X 2001 yilinda imzalanmis
Cad X 2000 yilinda imzalanmig
Eritre 2000 yilinda imzalanmig <
En az ¢aligma yasi: 14
Gabon X 2001 yilinda imzalanmig
Gana X 2000 yilinda imzalanmig
Liberya X 2003 yilinda imzalanmig
AMERIKA
Kanada 2000 yilinda imzalanmig
. 2001 yilinda imzalanmi
Kolombiya En az caligma yasi: 145 X
Kiiba 1975 yilinda imzalanmis X
En az ¢aligma yasi: 15
Meksika X 2000 yilinda imzalanmig
Saint Kitts ve Nevis X 2000 yilinda imzalanmig
Saint Lucia X 2000 yilinda imzalanmig
Saint Bincent ve Grenadines X 2001 yilinda imzalanmig
ABD X 1999 yilinda imzalanmig
Veneziiella 1987 yilinda imzalanmis X
En az galigma yasi: 14
ARAP ULKELERI
Bahreyn X 2001 yilinda imzalanmig
Oman X 2001 yilinda imzalanmig
Katar X 2000 yilinda imzalanmig
Suudi Arabistan X 2002 yilinda imzalanmig
ASYA
Banglades 2001 yilinda imzalanmig
1999 yilinda imzalanmi
Kambogya En az caligma yast: 15 ’ X
Iran X 2002 yilinda imzalanmig
Yeni Zelanda X 2001 yilinda imzalanmig
Pakistan X 2001 yilinda imzalanmig
Singapur X 2001 yilinda imzalanmis
AVRUPA
Cek Cumbhuriyeti X 2001 yilinda imzalanmis
Estonya X 2001 yilinda imzalanmis
— 1979 yilinda imzalanmisg
Israil X
En az ¢aligsma yasi: 15
Tacikistan 1993 yilinda imzalanmisg <

En az ¢aligma yasi: 16

Kaynak: ILO, IPEC, s. 67-69.

13 Tankut Centel, “182 Sayili ILO Sozlesmesi’nin Tiirk Calisma Yasamima Etkisi”, TUHIS Dergisi.
Sa.:3, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, Ankara, 2002, s. 10-11.
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Tablo 4: 138 ve 182 Sayili Sézlesmeleri Onaylamayan Ulkeler

AFRIKA AMERIKA ASYA AVRUPA
Djibouti Haiti Afganistan Letonya
Guinea-Bissau Surinam Avustralya Tiirkmenistan
Sao Tome ve Principe Hindistan Ozbekistan
Sierra Leone Kribati
Somali Lao

Myanmar
Solomon Adalari
Timor-Leste
Vanuatu

Kaynak: ILO, IPEC, s. 67-69.

Cocuklarin  c¢alistirllmasinin ~ giinlimiizdeki ~ boyutu  ve  uluslararasi
diizenlemelerin i¢ hukuka yansitilmasindaki mevcut durum g6z oniine alindiginda,
cocuklarin c¢alistirllmasimnin ortadan kaldiritlmasi uzun erimli bir hedef olarak
goriinmektedir. UCO’niin benimsedigi yaklasimina gore, cocuklarin calistiriimasiyla
etkili miicadele iki yonlii olarak ortaya konulabilmektedir. Mevcut kosullar itibari ile
cocuklarin uzun bir siire daha calistirllacaklar1 tahmin edildiginden, c¢alistirilan
cocuklarin korunmast miicadelenin bir yoniinii ve kisa erimli ¢caligmanin ¢ergevesini
cizmektedir. Bu durumda yapilmasi gereken, c¢ocuklarin egitim hakkina sahip
cikarak, ruhsal ve sosyal gereksinimlerini de karsilayarak, cocuklarin ¢alisma
kosullarinin  iyilestirilmesi iizerine projeler gelistirilmesi ve bu projelerin
yayginlagtirilarak, yasama gecirilmesidir. Cocuklarin calistirilmasimna karst etkili
miicadelenin ikinci yonii ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin sona erdirilmesidir. Uzun erimli
bu hedef, kisa erimli ¢aligmalarin yan1 sira temel sorunun bu yonde ¢6ziimii yoniinde
onlemler alimmasidir. Bu kapsamda, ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi;
cocuklarin ve genglerin korunmasini amaglayan yasal diizenlemelerin uluslararasi
normlar dikkate alinarak, tlkelerin kosullarina ve gereksinimlerine uygun fakat
uygulanabilecek ve denetlenebilecek bicimde diizenlenmesi ve alternatif politikalar

tiretilerek yasama gecirilmesi uzun erimli hedefin ¢ercevesini g:izmektedir.‘”4

4% Ozcan Karabulut, “Cocuk Is¢iliginde Mevcut Durum”, Sendikalarda Uzmanlik Grubu Egitimleri

Sempozyumu. I. Oturum: Cocuk Isciler, Bolu, 17-18 Eyliil 1998, Sendikal Egitim Atdlye
Calismalar1. (Der.: Zeynel Abidin Kizilyaprak), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
Friedrich Ebert Vakfi, Istnabul, 1999, s. 275-276.; Karabulut, Tirkiye, s. 45-46.
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Ancak, klasik uluslararasi sosyal politikada, ilke olarak hak ve borglarin
muhatabi sadece devletler ve hiikiimetler aras1 kuruluslardir. Dolayistyla uluslararasi
diizeyde sosyal eylem iistlenmis kuruluslar disinda kalan ve 6zellikle kiiresellesme
siirecinde 6n plana ¢ikan ¢ok uluslu isletmelere yer verilmemistir. Bu isletmeler
uluslararas1 kuruluslarca alinan kararlarla dogrudan ilgili degildir ve uygulamaya
konulmasi1 devletlere birakilmis uluslararasi denetimden kolayca kurtulmaktadirlar.
Bir bagka ifadeyle uluslararasi kuruluglar tarafindan olusturulan normlar ¢okuluslu
isletmelerin izleyecegi politikalar lizerinde etkili olmamaktadir. Bu baglamda ¢ocuk
istihdamina yonelik uluslararasi normlarin, az gelismis llkelerde faaliyet gosteren
cok uluslu isletmeler veya onlarin tageronlar1 lizerinde ¢ok etkili sonucglar verdigi

. 41
sdylenemez.*"

B. Cocuk Cahstirilmasinin Ortadan Kaldirilmas:1 Uluslararasi Projesi

(IPEC)

BM 1989 yilinda Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile bu konuda bir sinir belirlerken,
UCO aym tarihlerde cocuklarin calistirilmas: ile miicadelede iilkelere dogrudan
yardim saglanmasi icin c¢alismalar yapiyordu. UCO, 1992 yilinda, Alman
hiikiimetinden saglanan mali yardimla, IPEC’i baslatmistir. Oncelikle Brezilya,
Endonezya, Hindistan, Kenya, Tayland ve Tiirkiye’de baslatilan proje, kisa siirede
diinyada c¢ocuklarin galistirilmasina odaklanan tek uluslararasi ¢alisma olmustur.
Gilintimiizde 30 iilkenin mali yardimda bulundugu proje, 86 iilkede uygulanmaktadir.

Ayrica IPEC, UCO’niin en biiyiik teknik isbirligi programldlr.‘”6

Bunun yani sira, IPEC ¢ocuklarin ¢alistirllmasinin ortadan kaldirilmasi igin
ayrilan en biiylik mali kaynaktir. 1992 yilindan bu yana proje kapsaminda 350
milyon Amerikan Dolar1 harcanmistir. 2002 yilindan itibaren proje kapsaminda

ulasilan ¢ocuk sayisi ise, yaklasik 5 milyondur.*!”

4135 Sapancali, Cocuk, s. 24.
1 1LO, Child, s. vii.
U7 Ak, s. xii.
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Programa katilan iilkelerdeki ¢alisan ¢ocuklarin korunmasi amaciyla
gerceklestirilen ulusal diizeydeki ¢aligmalar, kamu, goniilli kuruluglar ve ilgili kilit
gruplar (is¢i sendikalari, i miifettisleri, isveren Orgiitleri, egiticiler, basin, aileler,
cocuklar ve digerleri) tarafindan yiiriitiilmektedir. IPEC'in uzun vadeli asil hedefi,
cocuklarin calistirilmasima son verilmesi, kisa ve orta vadeli hedefi ise ¢ocuklarin
korunmast ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesidir. Ancak, {ilkelerin sosyo
ekonomik kosullar1 géz Oniine alindiginda kaynaklarin yetersizligi ve alt yapi
eksikligi cocuklarin c¢alistirllmalarinin ¢ok kisa vadede sona erdirilmesinin zor
oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun gergeklesmesi pek cok tiilkede sosyal ve
ekonomik kosullarin iyilegsmesine baglidir. Bundan dolayi, IPEC 6nceligini en kotii
bicimlerdeki c¢ocuk isciligi olarak belirlemistir. IPEC stratejisinin, hiikiimetlerin
cocuklarin calistirilmalariyla miicadeledeki istek ve kararliliklarini, is¢i, isveren ve
sivil toplum kuruluglaryla igbirligi i¢inde en iist diizeye ¢ikarmasina katkida

bulunmak oldugu soylenebilir.*'®

IPEC’in esas islevi, mali kaynaklari iilkelerde gelistirilen ulusal programlara
dagitmaktir. Bu sayede, hiikiimetler, isci ve isveren kuruluslarinin katilimiyla
sorunun yerinde c¢oziimlenmesine calisilmaktadir. Bu kurumlar tarafindan IPEC
kapsaminda hazirlanacak faaliyetler, dogrudan dogruya c¢ocuklarin calistirildig
tehlikeli isleri hedeflemesi, calistirilan c¢ocuklarin ihtiyaclarint  giderecek
diizenlemeleri igermesi, ulusal hiikiimetlerin konuyla ilgili gelistirecekleri
politikalara kaynak olacak nitelik tasimasi ve kurumsal diizenlemeler yapilmasini
saglamas1 gerekmektedir. Bu noktada, isbirligi yapilan kurumlarin g¢ocuklarin
calistirilmasiyla ilgili mevzuati izleyecek ve bununla miicadele edecek biirolarin

faaliyete gegirilmesi hedeflenmektedir.*"

8 UCO Ankara Ofisi, Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararast Programi (IPEC),
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/programme/ipec.htm, (23.06.2006).
Tiirk-Is, Calisan Cocuklar: Tiirkiye’de ve Diinyada Calisan Cocuk Sorunlarina Genel Bakis.
Tiirk-Is Calisan Cocuklar Biirosu, Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Ankara, 1993, s.
110.
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IPEC cergevesinde cesitli iilkelerde bir takim projeler hayata gecirilmistir.
Diinyanin cesitli iilkelerinde gergeklestirilen bu projelerden bir kismini su sekilde

ozetlemek miimkiindiir:**°

Brezilya’da ii¢ farkli proje gergeklestirilmistir. Bunlardan ilki 1996 yilinda
Retirolandia Kir Iscileri Sendikasi’nin ¢alistirilan ¢ocuklar ve ailelerine yardim
amactyla, ¢ocuklarini is yerine okula gonderen ailelere kegiler vermesi ve giftlik
hayvanlan yetistiriciligi konusunda egitmesi sonucu 100°den fazla ¢ocugun tehlikeli
islerde calistirilmak yerine egitim olanagia kavustugu Egitim icin Ke¢i Projesidir.
Bir digeri, Novo Hamburgo ve Dois Irmdos sehirlerindeki ayakkabi atolyelerinde
calistirilan 480’den fazla ¢ocugun calistirilmalarinin 6nlenmesinin hedeflendigi ve
150 ¢ocuga ulasilan Ayakkabi Uretiminde Cocuklarmn Calistirilmasmin Asamali
Olarak Ortadan Kaldirilmas: Projesidir. Son proje ise, Produ¢do Axé adli bir sivil
toplum kurulusu tarafindan, sokaklarda yasayan ve c¢alistirilan ¢ocuklarin egitime
yonelmeleri ve cevresel risklerden uzaklastirilarak rehabilite edilmeleri amaciyla
egitsel, kiiltiirel ve sanatsal programlarin diizenlendigi ve 12 yasindan biiyiik
cocuklara da mesleki egitim amacl faaliyetlere katilma imkaninin saglandig1 Sokak

Cocuklar1 Projesi’dir.

Peru’da gerceklestirilen {i¢ projeden ilki, Huachipa Tugla Sektorii Projesi’dir.
1998 yilinda Peru’da baglatilan, Lima varoslarindaki tugla fabrikalarinda ¢alistirilan
ve aralarinda 3-4 yasindan kiigiik ¢ocuklarin da bulundugu 1000 ¢ocuktan, 6-13 yas
arasindaki 300’tine mesleki kurslar ve danigmanlik hizmeti saglanirken, ailelerine de
kiimes ve c¢iftlik hayvanlar1 yetistirmeleri, kiiclik bir bakkal agarak sebze-meyve
satmalar1 i¢in ¢esitli mali yardimlar da bulunulmustur. Proje sonunda 300 ¢ocuktan
100’1intin ¢alistirilmasina son verilmis, kalan 200 ¢ocugun da ¢alisma saatleri haftada
40 saatten 15’e indirilmistir. Bir diger proje, Carabayllo Tas Ocaklar1 Projesi’dir. Bu
projede Carabayllo Tas Ocaklarinda cocuklarin calistirilmasina son verilmesi

hedeflenmistir. Ailelere saglanan mali yardimla onlarin ¢ocuklarin ¢alistirmakla elde

40 U.S. Department of Labor, By the Sweat and Toil of Children (Volume V): Efforts to Eliminate
Child Labor, Burecau of International Labor  Affairs, Washington, 1998,
http://www.dol.gov/ilab/media/ reports/iclp/sweat5/chap5.htm, 23.06.2006.
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edecekleri gelire duyacaklar1 gereksinim karsilanmaya ¢alisilmistir. Bunun igin
cocuklari c¢alistiran 20 kadini i¢in plastik c¢anta iiretimi yapilacak bir atdlye
kurulmustur. Proje kapsaminda Ulusal Aile Gonenci Enstitiisii, uygun ailelerin
secimi, izlenmesi, ailelerin mali giigliiklerini asmasinda yardimda bulunulmasi ve
proje degerlendirilmesi gorevlerini {istlenirken, Unionplast firmas1 da hammaddeleri
temin etmis ve katilimcilara teknik destek saglamistir. Peru’daki son proje ise, Sokak
Egitimcileri Projesi’dir. Bu projede sokakta tehlikeli kosullarda c¢alistirilan
cocuklarin, s6z konusu tehlikelerle karsilasmalarinin 6nlenmesi, kisisel gelisimlerini
saglayacak firsatlarin yaratilmast ve temel saglhik ve egitim ihtiyaglarinin
giderilmesini hedeflenmektedir. Temelde ¢ocuklarin okula donmeleri saglanmaya
calisilmakla birlikte, ¢ocuklarin ¢alisma saatlerinin azaltilmasi, glivenli islerde
caligmalar1 veya is yasamina sokulmalarinin 6nlenmesi gibi calisma kosullarina
ilisgkin faaliyetlerde de bulunulmaktadir. Sokakta calistirilan c¢ocuklara sokak
egitimcileri aracilifiyla ulasilmakta ve ¢ocuklarin egitim ve danigmanlik hizmeti
alacaklar1 basvuru merkezlerine gotiiriilmeleri saglanmaktadir. Daha sonraki
asamada cocuklarin aileleri ile iletisim kurulmakta, aileler egitimin 6nemi konusunda
bilinglendirilmekte ve bazi durumlarda ailelere mali yardimlarda bulunulmaktadir.

Proje kapsaminda 6000 ¢ocuga ulasilmstir.

Nepal’de de ii¢ farkli proje uygulanmistir. Bunlardan ilki, 1995 yilinda hali
tiretiminde c¢ocuklarin ¢alistirilmasina son verilerek ¢ocuklara rehabilitasyon
saglanmasinin ve bu sektorde ¢ocuklarin calistirilmasinin 6nlenmesinin, egitimden
ayrilan ¢ocuklara damigmanlik verilmesinin, saglik hizmetleri ile gelisimlerinin
saglanmasinin hedeflendigi Hali Uretiminde Calistirilan Cocuklarin Kurtarilmasi ve
Rehabilitasyonu Projesi’dir. 1998 yilinda baslatilan ikici proje ise, tarim islerinde
bor¢ karsiligi calistirilan ve egitim gormeyen cocuklara egitim verilerek egitimli
cocuklarin diizeylerine ulasmalarinin hedeflendigi ve gerceklestirilen caligsmalar
sayesinde 1000 ¢ocuga ulasilan Bor¢ Karsiligi Calistiritlan Cocuklar Projesi’dir.
Nepal’de uygulanan son proje, Cocuk Ticareti ve Cinsel Istismarinin Ortadan
Kaldirilmas: Projesi’dir. Nepal Kadin ve Sosyal Isler Bakanhig ile Maiti Nepal

adindaki bir sivil toplum kurulusunun ortaklasa calistig1 proje kapsaminda, bakanlik
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cocuk ticareti ve cinsel istismar konusunda kamu kurumlarinin ¢alisma kapasitelerini
arttirmaya calisirken, ticarete konu olmus ve cinsel istismara ugramis ¢ocuklarin
korunmasi ve rehabilitasyonunu da Maiti Nepal iistlenmistir. Maiti Nepal, bir
rehabilitasyon merkezi, iki 6nleme kamp1 ve ii¢ gegici ev kurmustur. Rehabilitasyon
merkezinde, ¢ogunlugu 15 yasindan kiiciik 130 ¢ocuga yiyecek, barinak, egitim,
saglik ve danismanlik hizmetleri saglanmis. Nuwakot ve Makwanpur’daki her biri 30
kiz ¢ocugu i¢in hazirlanan ve alt1 ay siiren iki kampta, ticarete konu olma olasiliklari
yiiksek kiz ¢ocuklarmin Hindistan’daki genelevlerde calistirilmalarinin 6nlenmesi
hedeflenmis ve kamplarda egitim verilen kiz c¢ocuklar1 fahiseligin tehlikeleri
hakkinda bilinglendirilmistir. Ayn1 amagla kurulan gegici evler de kiz ¢ocuklari i¢in
gecici siireli bir signak niteligi tagimakta, danismanlik ve saglik hizmeti alinan iki
aydan sonra, ya ailelerine teslim edilmekte ya da rehabilitasyon merkezine

aktarilmaktadirlar.

Bunlarm diginda, 1995 yilinda Kenya’da uygulanan Ev Islerinde Calistirilan
Cocuklara Yardim Projesi kapsaminda, ev islerinde calistirilan ve istismara ugrayan
kiz ¢ocuklarina yardim saglamak amaciyla temel egitim programlar1 diizenlenmis,
proje kapsaminda ulasilan 255 ¢ocuga saglanan temel egitimin yani sira tehlikelerden

korunma konusunda beceriler kazandirilmistir.

1997 yilinda Meksika’da Sinaloa’da Tarimda Cocuklarin Calistirilmalarinin
Kademeli Olarak Ortadan Kaldirilmas: Projesi kapsaminda, ¢ocuklarin tarim
islerinde kotii kosullarda ¢alistirilmalarinin  6nlenmesi i¢in kamu kurumlariyla
igbirligi yapan Sinaloa Tarimsal Kurumlar Konfederasyonu’nun ¢ocuklarini
calistirmak yerine okula gonderen ailelere aylik yiyecek ihtiyaglarini karsilayacak 30
Amerikan Dolar degerindeki yiyecek yardiminda bulunmast sonucu 2000 ¢ocuga

ulasilarak egitimleri saglanmustir.

Ayn1 yil Pakistan’da da futbol topu iiretiminde calistirilan ¢ocuklara egitim
saglanmasinin hedeflendigi ve 5400 cocuga ulasilan Futbol Topu Uretiminde

Cocuklarin Calistirilmasinin Ortadan Kaldirilmasi Projesi uygulanmistir.
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1998 yilinda Guetemala’da Retalhuleu’daki Tas Ocaklarinda Cocuklarin
Calistirilmasiyla Miicadele Projesi kapsaminda, 5 yasindaki cocuklarin tas
ocaklarinda ¢alistirildigr Rutalhuleu bolgesinde, calistirilan ¢ocuklara saglik hizmeti
verilmesi ve egitim almalarinin saglanmasinin, ailelerinin gelirlerinin artirilmasinin
ve tag ocaklarindaki {iretim siirecinde iyilestirilmeler yapilmasinin hedeflenmis ve

1081 ¢ocuk ve 189 aileye yardimlar saglanmigtir.

Son olarak Nikaragua’da ¢ogunlugu 10 yasindan kiiciik cocuklara giinde 12
saatten fazla siireyle sokakta saticilik yaptirilmasinin 6nlenmesinin hedeflendigi Aile
Programi Alternatifleri Projesi’nde ¢ocuklarin egitim hayatina sokulmalar1 ve
ailelerine mali yardimda bulunulmasi ©Ongoriilmiistiir. Programin uygulandig
Managua bolgesinde yerel yonetim ve Pepsi ve Milka firmalar1 ¢ocuklarini ¢alistiran
ailelere is olanagi saglamis ve Sosyal Calismalar Bakanligi da ailelere yiyecek
yardiminda bulunmustur. Program kapsaminda saglanan yardimlardan 600 cocuk

yararlanmustir.

Ulkemizde ise, IPEC kapsaminda 1992 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde Calisan Cocuklar Biirosu ile ilgili kurum temsilcileri ve
akademisyenlerden olusan Calisan Cocuklar Danigsma Kurulu olusturularak konu ile
ilgili faaliyetlere baslanmistir.**' Biiro, cocuklarin ¢alistirimastyla ilgili programlarm
esglidiimiinden, yeni program fikirleri gelistirilmesinden, se¢ilen bir grup miifettisin

el . .. .. . 422
egitimi ve mevzuatin iyilestirilmesinden sorumludur.

Ulkemizde IPEC kapsaminda gergeklestirilen en 6nemli faaliyetin, mevcut

durumu ortaya ¢ikarmak amaciyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 1994

423

ve 1999 wyillarinda yapilan hanehalki arastirmasidir. 6-14 yas grubundaki

cocuklarin incelendigi arastirmalara gore, 1994 yilinda 974 bin cocuk gelir getirici

10Oy, s. 84.

#22 A, Mesud Kiigiikkalay, M. Ali Dulupgu, Omer Turung, “Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii
Istihdamimin Sorunlar1 ve Onlenmesi”, Siileyman Demirel Universitesi, IIBF Dergisi, C.:5, Sa.:
1, Isparta, s. 112.

5 Ak, s. 113.

128



bir is gérmekteyken, 1999 yilinda bu say1 511 bine diismiistiir. 1994 yilinda 2.764

bin olan ev islerinde ¢alisan ¢ocuk sayisi ise, 1999 yilinda 3.329 bine glkmlstlr.424

Bunun yam sira proje kapsaminda, Istanbul’da TISK ve Ciraklik Egitim
Merkezi metal sanayi sitelerinde ve Tiirk-Is de deri sektoriindeki kiigiik 6lcekli
isletmelerde egitimler diizenleyerek, konuya iliskin duyarliligin artmasini
saglamiglardir. Ayrica, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu iiyelerinin,
Mesleki Egitim ve Kii¢iik Sanayi Destekleme Vakfi usta egiticilerinin, Insan
Kaynaklar1t Vakfi ilkogretim miifettislerinin egitimi i¢in kurslar diizenlemislerdir.
Fisek Enstitiisii de metal ve otomotiv sanayinde c¢alisan ¢ocuklara saglik hizmeti
verilmesi i¢in mobil bir klinik kurmustur. Ayrica, Emniyet Genel Midiirliigii
Kiigtikleri Koruma Birimi’nin kapasitesi gelistirilmis ve Diyarbakir’da sokakta
calistirilan ¢ocuklara egitsel, saglik, beslenme ve psikolojik destek vermek amaciyla
bir merkez kurulmustur.*”®> Son olarak, TISK’in 1999 yilinda Calisan Cocuklar
Biirosu’nu kurmasi, lilkemizdeki caligmalara 6rnek olarak verilebilir. Bu biiroda
Fisek Enstitiisii igbiligi ile ¢ocuklar saglik taramalarindan gecirilmekte, egitim ve

rehberlik hizmetleri almaktadir.**°

Sonug¢ olarak, giiniimiizde kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu sosyo-
ekonomik kosullar i¢inde gelismekte olan iilkelerde ¢ocuklarin korunmasi agisindan
uluslararas1 normlarin yetersiz kalmasinin 6zellikle uluslararasi kuruluslari yeni
arayislara yonelttigi goriilmektedir. Bunlardan belki de en &nemlisi UCO’niin
hazirlayip uyguladigi program ve eylemlerdir.*” Bu programlarin basinda gelen
IPEC ancak, iilkelerin ekonomik kosullarinin diizelmesiyle anlam bulmaktadir. Bu
saglanmadig1 takdirde gergeklestirilen faaliyetler, gecici ¢ozlimler olmaktan Gteye

gidemeyecektir.

24 TUIK, Tirkiye’de Calisan Cocuklar, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara, 1999, http://www.die.

gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf, (23.06.2006), s. 18.

Kiigiikkalay, Dulupgu, Turung, s. 113-114.

TISK, IPEC Projesi/Sanayide Calisan Cocuklar ve TISK’in Faaliyetleri, http://www.tisk.org.tr/
ipec.asp?id=506, (30.06.2006).

Sapancali, Cocuk, s. 24.
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SONUC

1970’11 yillarin sonunda fordist donemin sona ermesi ile baslayan yeni
donemde, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda oldukca 6nemli degisimler yasanmustir.
Bu degisimlerin gelismis ve az gelismis tlilkelerdeki etkisi birbirinden farkli olmustur.
Uretimin ulusal sinirlara baghiligmin sona erdigi bu dénemde, artan uluslararasi
ticaretten taraflar adil olarak gelir elde edememis, diinyada gelir dagilimi yoksullar
aleyhine bozulmustur. Bu durum az gelismis tilkelerin geri kalmishigini daha da
arttirmigtir. Bu iilkelerin yasadigi olumsuzluklarin giderilmesi amactyla uluslararasi
finans kurumlar1 yapisal uyum programlar1 hazirlamiglardir. Yeni diizene uyum
saglamalarinin hedeflendigi bu programlar, az gelismis iilkelerin biiylimesi i¢in
thracata dayali stratejiler ongormektedir. Ancak, kiiresellesme siirecinde iiretimin
degisen yapisinin iilkeleri birbirine kiiresel meta zincirleri ile bagimli kilmasi, az
geligmis llkelerde ihracata dayali ekonomik biiylime politikalarinin olumlu sonug
vermemesini beraberinde getirmistir. Bunun nedeni, iiretimin kiiresellesmesinin
dayanagi olan rekabettir. Bu sliregte, az gelismis iilkeler arasinda, cokuluslu
isletmelerin kurdugu aga dahil olabilmek i¢in fark, hiz, kalite ve fiyat rekabeti
baslamistir. Rekabetin 6zellikle az gelismis iilkelerde isgiicli piyasasina etkisi, azalan
ticretler, issizligin artis1 ve yoksullukla kendini gdstermistir. Bu anlamda, post-fordist
donemde de endiistri devriminin ilk asamalarinda goriilen uygulamalara yer
verilmeye baslanmis, Ozellikle az gelismis ve gelismekte oln {iilkelerde cocuklar

calisma yasaminin i¢ine ¢ekilmislerdir.

Cocuklarin ¢alistirilmalari, genellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkelere
0zgii olmakla beraber, gelismis iilkelerde de goriilen ¢ok boyutlu, karmasik ve
evrensel bir sorundur. Bu sorunun ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel ¢esitli
gerekceleri yoksullukla somutlagsmakta, bir baska deyisle yoksulluk ¢ocuklarin

calistirilmasinin hem gerekgesi, hem de sonucu olarak kendini gostermektedir.

130



Kiiresellesme stirecinde, gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiylimenin
saglanmasi i¢in uygulamaya konulan yapisal uyum programlari isgiicli piyasalarinin
esneklestirilmesini ve kuralsizlastirilmasini icermektedir. Bu degisimler isgiiciiniin
kutuplagsmasina ve dolayisiyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.
Ayrica, artan niifus ve ekonomik giicliikkler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde i
gbce yol agtig1 gibi, uluslararasi gocii de uyarmaktadir. Bu siirecte kentlerde olusan
niteliksiz isgilicii yiginlarinin formel ekonomide degil, enformel ekonomide {iretime
katilmalart1 yoksulluk ve dolayisiyla c¢ocuklarin calistirilmast ile kendini

gostermektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ¢ocuklarin calistirilmasinin ekonomik biiyiimenin
bir unsuru olarak goériilmesinin birtakim gerekceleri bulunsa bile, bunlarin hakliligini
ve mesrulugunu savunmak miimkiin degildir. Yoksullugun ¢6ziim yollarindan biri
olarak goriilen ¢cocuklarin ¢alistirilmas: kisa donemde ailenin gelirini ve goriiniirde
ekonomik biiylimeyi arttirmakla birlikte, egitim olanaklarindan yararlanamamak
gelecekte nitelikten yoksun bir isgiiciiniin dogusunu hazirlayacak ve bdylece

kusaklar aras1 yoksullugun “kurumsallagmas1” ile sonuclanacaktir.

Sosyal hedeflerin géz ardi edilerek, ekonomik biiylime saglama cabalarinin
toplumda kutuplasmayr ve yoksullugu arttirdigi aciktir. Nitekim, kiiresellesme
stirecinde ekonomik biiyliimeye ragmen, ne yeterince istihdam yaratilabilmis, ne gelir
adil dagitilabilmis ve ne de goneng artis1 saglanabilmistir. Bu bakimdan, ekonomik
hedefler ancak sosyal hedeflerle birlikte gergeklestirilebildiginde c¢ocuklarin
calistirilmasina son verilebilir. Aksi takdirde, sorun artarak devam edecektir.
Ozellikle uzun donemde, ¢ocuklarmn ¢alistirilmasinin ekonomik biiyiime {izerinde

olumlu etkisi oldugu séylenemez.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hemen hemen tiimiinde ¢ocuklarin
calistirilmasin1 6nlemeye yonelik diizenlemeler bulunmakla birlikte diinyada 217
milyon ¢ocugun c¢alistirilmasi, sorunun yapisal nedenlerden kaynaklandigini

gostermektedir. Az gelismis iilkelerin ekonomik sorunlari, ¢ocuklarin galistirilmasi
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sonucunu dogurmakta, ancak cocuklarin caligtirllmasi ekonomik yapinin daha da
bozulmasma yol agmaktadir. Ote yandan, bu sorunun tek yonlii olmadiginin
unutulmamasi gerekir. Emegini sunan ¢ocuklar ve aileleri kadar bu sunumu kullanan
isletmelerin ve Ozellikle {iretimi yapisinin sorgulanmasi gerekmekte ve uluslararasi

diizeyde koruyucu ve onleyici diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir.

Cocuklarin c¢alistirilmasi ile miicadele edilmesinde c¢ocukluk doneminin
calisma degil, okul yasami icinde gegcirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefin
gerceklestirilmesi i¢in uluslararasi ve ulusal diizeyde diizenlemeler yapilmaktadir.
Uluslararasi diizeyde UCO, hazirladigi sézlesme ve tavsiye kararlari ile evrensel ilke
ve kurallar getirmektedir. Bu anlamda, c¢alismaya kabulde en az yasa iligkin (138)
s0zlesme ve ¢cocuk calistirilmasinin en kotii bigimlerinin kaldirilmasina iligkin (182)
sozlesme ornek gosterilebilir. UCO.’niin Calismaya Iliskin Temel Haklar
Bildirge’sinde yer alan bu iki temel belgenin onaylanmasi ve uygulamaya konulmasi
tiye tlkelerin yiikiimliliklerinden biridir. 182 sayilli sozlesme, 138 sayili
sozlesmeden daha c¢ok onay almistir. Uye iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismisliklerini géz Oniinde tutan istisnalara yer verilmis olmasina ragmen, 138
say1l1 sozlesmenin tiim tiye {ilkelerce onaylanmamis olmasi, cocuklarin ¢alistirilmasi
sorununun boyutlarin1 gosteren bir bagka kanittir. Ayrica, iiye iilkelerde ulusal
diizeyde getirilen diizenlemelerin de sorunu tam anlamiyla ¢6zdiigli sdylenemez. Bu
bakimdan, UCO’niin 1992 yilinda hayata gegirdigi IPEC Projesi 6nem tasimaktadir.
Tiim sosyal taraflarin katilimimin hedeflendigi IPEC kapsaminda, gesitli iilkelerde
projeler uygulanarak ¢ocuklarin isgiicii piyasasindan c¢ekilerek egitilmeleri

saglanmaktadir.

Sonug olarak, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel hi¢bir gerekge ile hakliligt
ve mesrulugu kanitlanamayan c¢ocuklarin ¢alistirilmasinin  acilen ortadan
kaldirilmasi, iilkelerin geleceklerini giivenceye almalart i¢in bir zorunluluktur.
Bugiin diinyada calistirilan 217 milyon ¢ocugun bir an once g¢alisma yasamindan
uzaklagstirilmalar1 ve orgiin ve mesleki egitim olanaklarma kavusturulmasi, sosyal

adaleti, sosyal baris1 ve esitligi saglayacagi gibi, ekonomik gelismeye de zemin
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hairlayacaktir. Ekonomik biiylimenin saglanmasi ancak c¢ocuklarin galigtirilmasi
yerine egitilmesi sayesinde miimkiindiir. Uzun donemde saglanacak ekonomik
bliylime, cocuklarin ¢alistirilmasinin nedeni ve sonucu olarak goriilen yoksullugu da

ortadan kaldiracaktir.
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