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OZET

Dinyada baglica ekonomik ve teknolojik degisimler organizasyonel degisimleri
gerekli kilmaktadir. Yogun rekabetin gecgerli olmasi, bilgi ve malzeme teknolojisindeki
geligmeler, telekominikasyon alanindaki yenilikler, organizasyonlarin yapi, sistem ve
sureglerini yeniden yapilandirmalarint kaginilmaz hale getirmistir, Bu c¢ergevede
geligen yeni akimlar dogrultusunda kamu bankalarinin da ¢aga uygun olarak yeniden
yapilandiriimalari hatta bazi yazarlara gore artik 6zellestiriimeleri gerektigi dusguncesi
ifade edilmektedir.

Dinyada geligen ve degisen caligma kosullarina kamu bankalarinin  uyum
saglayabilmesi icin caliganlarina gerekli yatirimi yapmalari gerekmektedir. Kugkusuz
bu yatinmlar sadece caligsanlarin hizmet i¢i egitim almasi, ¢caligma kosullarinin
iyilestirilmesini veya ucretlerin artiriilmasint  icermemekte, s6z konusu kurumlarda
gorev alanlarin kurum kultirint edinmeleri ve ¢ahlistiklart kurumlara guvenmeleri de

Onem tasimaktadir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilarak dzellegtirilmesine hazirhik amaciyla
yapilan bu cahigmalarin sonuclari ileride uluslar arasi finans kuruluglarinca yeniden
yapilandirilmasi ve 6zellestiriimesi dogrultusunda llkemize baski yapilan diger kamu
kurum ve kuruluslarn ile s6z konusu kuruluglarda caligmakta olan tim kamu

gorevlileri icin 6rnek teskil edebilir.

Caligmamizda zaman igerisinde kamu banklarinin 0dzellegtirilmesine hazirhk
amaciyla yeniden yapilandiriimalari igin 2000 yilinda yasallagtirilan 4603 sayili yasada
yapilan  yasal degisimlerin kamu bankasi calisanlarinin 6zlik haklarini nasil
degistirdigi , verilen yargi kararlarinin idareyi ve daha sonra yasamayi nasil etkiledigi,
cikarilan her yasal dizenlemeyle yapilan veya yapilmak istenen idari iglemler ve
gelinen son agama hakkinda bilgi vermeye caligacagiz.



ABSTRACT

The basic economic and technologic changes in the world, maket he organizational
regulations required. The intensive competition, changes in information and material
technolgies, the innovations in telecommunication brought the necessary regulations
in structure system and process of organizations. In this frame, the need of

restructuring and privatization were discussed by some authorities.

Fort the adoptation of public banks to changing banks and varying working
conditions in the world, they need to make necessary investment for their staff.
Surely, this investments should include not only in service education, the
improvement of working conditions and wages but also to make them trusting

organization and gain organization culture.

The results of the studies which were made to prehare the public banks to
privatization by restructuring them, may be used by the international finance
foundations fort he other public organizations and their staf.

In our study, we will discuss the regulations made on 4603 laww which was made
lawful in 2000, for privatization of publicbanks. By this laww, howw employee rights in
public banks affected, the judgement decisions how affected management and
legilation and we will try to Express the final stage by legal regulations.
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GIRIS

Turk idare Hukukunda kamu bankalarinin yeniden yapilandirma surecini ve bu siirecte
yasanan yasal degisimleri ve bunlarin sonuclarini irdeleyen herhangi bir eser bulunmamasi
beni bu calismayi yapmaya yonlendirdi. Daha dnce yazilmis bir eser bulunmamasi 6zellikle
kaynak bulma konusunda buyuk bir problem olustursa da zaman igerisinde verilen idari yargi
karalarn dogrultusunda degisen yasal mevzuata uygun olarak bu tezi hazirladim.

Ulkemizi yonetenler 2000 yilinda yasanan agir ekonomik bulanim sonrasinda uluslar
aras! buyuk ve etkili finans kurumlarina kamuya ait degerlerin hizla satiimasi konusunda
taahitte bulunmuslardi. Gerci 1980 yilindan itibaren Ulkemizde Ozellestirme faaliyetleri
baglamis fakat hicbir zaman kamuya ait blyik kuruluglar satilamamiglardi. 2000 yilinda
itibaren yasanan sirecte Tirk ekonomisine yon veren dev kamu kuruluglarinin = satigi
amaciyla oncelikle yasal zemin olusturulmustur. Bu silrecte kamu bankalarinin
Ozellegtirimeye hazirlanmasi ise yeniden yapilandiriimalari igin  cikarilan 4603 sayil
yasayla birlikte baslamaktadir.

Calismamizin birinci béliuminde 6ncelikle tGlkemizde ve dinyadaki bankacihdin tarihgesi
ve tirleri hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra ise dinyadaki kamu bankaciligr durumu ve
diunyadaki kamu bankaciliginda yasanan 0Ozellestirme deneyimlerinin yontemleri hakkinda
bilgi verilmis olup, son olarak ta tlkemizdeki kamu bankaciidinin kurulus oykusu, geldigi
nokta, 6zellestiriime hususunda yapilan yasal degdigikler hakkinda bilgi verilmigtir.

ikinci bélimde ise dncelikle diinyada yasanan degisimlerin basta bankacilik sektoriine

daha sonra ise kamu bankalarinin yeniden yapilandirma siirecine etkileri arastinimistir.

Son olarak ta 4603 sayili yasanin ¢ikartiimasi ve daha sonrasinda bu yasaya eklemlenen
yasalarin kronolojik sirasiyla kamu bankasi ¢calisanlarinin 6zlik haklarindaki yapmis olduklari
degisimler irdelenmigtir. Devlet memuru veya sdzlesmeli personel statiisinden c¢ikarak
Emekli Sandigina bagh is¢i statiisiine gegis asamalari ve bu surecte 6zel hukuk hikimlerine
gecirilemeyen veya gecmeyen personelin istihdam fazlasi ilan edilip diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakilleri ve daha sonra bu personelden dava agip geri donenlerin durumlari
veya dava acmayip gittikleri kurumlarda 6zlik haklari bakimdan ugradiklar kayiplara iligkin

dava acanlarin durumlari incelenmistir.

X1l



Perfonmansa dayali bir Ucretlendirme sisteminin ilk kez bir kamu kurulusunda
uygulanacagd icin Tirk idare Hukukuna yansiyacak atama ve 6zlilk haklarina iligkin acilacak
davalarinda bu calismanin icerisinde yer alacagini diusinmekteydik. Fakat beklentimizin
aksine kamu bankalarinin yapilandirma sirecinin baglamasinin tzerinden yaklasik 6 vyil
gecmesine ragmen sz konusu bankalar ne atama yonetmeliginde ne de (cretlendirme

yonetmeliklerinde perfonmans sistemini baz alan degisiklikler yapmamiglardir.

Zaten zaman icerisinde yapilan yasal degisimlerce kamu bankasi calisanlari idari hukuk
0znesi olmaktan cikanimiglardir. Su an icin kampsam disi personel 6zellestirme asamasinda
bir idari hukuk 6znesi olasihdi bulunmakta olup, TBMM bekleyen Kamu Bor¢lanma Yasa
Tasarisi yasallasmasi halinde ise s0z konusu personelinde nakil hakkinin elinden alinacagi

icin idari hukuk 6znesi olmayacaktir.
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1. BOLUM

TARIHI GELISIM SURECINDE BANKACILIK VE KAMU BANKACILIGINDA
OZELLESTIRME UYGULAMALARI

I- BANKACILIGIN TANIMI :
A) TANIM VE UNSURLARI:

Kamu bankacihginin dinyada ve ulkemizdeki geldigi son noktalari ve bu
gelismelerin idari hukuku acisindan getirdigi degigikleri incelemeden 6nce kamu
bankalarinin da iginde yer aldigi bankacihgi ve bankacilik sektorinu tanimlamak
gerekir.

Kuskusuz burada bankaciliga iliskin tanimlamalarin bankacilik sektorinin hizla
degigen piyasa kosullarina ayak uydurmak igin yapmis oldugu yenilikler nedeniyle
gecerliligini koruyamadigi belirtmek isterim. Bu durum zamanla kanun koyucuya bile
yansimig ve bundan oOnceki bankacilik kanununda 3182 sayih “Tirk Bankalar
Kanunu” nda ve su anki yurirlikte bulanan 4389 sayili “Bankalar Kanunu” nda

banka ve bankaciligin tanimlarina yer vermekten kaginmistir.

Basta belirttigimiz gibi doktrin pek c¢ok farkh bankacilik tanimi bulunmaktadir.
Anglo-Sakson vyazarlar, bankalari ¢ceke tabi mevduat kabul eden birer ticari
isletmeler olarak tanimlamaktadir. Kimi yazarlar ise banka isletmelerini para
kazanmak icin para satan kurumlar olarak kabul etmektedirler’. Diger bir grup ise
banka isletmelerini, para ve kredi ticareti yapan kuruluslar olarak belirtmektedirler®.

Avrupa Birligi Banka Hukuklarinin Koordinasyonu tuzuagunun verdigi banka
tanimi ise: * Banka faaliyeti, halkin mevduat ya da baskaca geri 6denmesi gerekli
paralarin kabul etme ve kendi hesabina krediler agmadan olusan bir isletmedir.

! K.BATU Tunay, Turkiye'de Kamu Bankacilidi ve Sektér tizerindeki Etkileri,Ekonomik Arastirmalar
Merkezi Yayinlari : 7, Ankara 1997, sh.6

> TUNAY,6.

® DURUER Salih , Turkiye'de Ticaret Bankalarinin Sermaye Yapi ve Yeterliligi Uzerine bir inceleme,
Yapi Kredi Bankasi Bankacilik Aragtirma Dizisi No:8 ,istanbul 1988,sh.15.

* Yiiksel Ali Sait, Banka Yo6netimi El Kitabi, Alfa Yayinevi, istanbul 2002, sh.1.



Banka igletmeleri sermaye, para ve kredi Uzerine her cesit islemleri yapan ve
dizenleyen, 6zel ve tizel kigilerin devletin ve igletmelerin bu alandaki her tarla
ihtiyaclarini kargilamak tizere caligan bir iktisadi kurulugtur. Banka igletmeleri para

ve paray! temsil eden biitiin tediye araclari ile ugrasan kurumlardir®.

Banka igletmeleri halkin belli zaman icinde harcamadigi paralari kabul ederek,
bunlarn nema getirir sekilde ikraz ve plase eden, ddemelere aracilik, para nakli,
senet tahsili ve emanet kabull gibi ¢esitli hizmetler goren isletmelerdir.

Finansal hizmet ve piyasalarin son derece de gelistigi ginimuiz dinyasinda ,
yaygin olan finansman sekli dolayli finansmandir. Dolayli finansmana aricilik eden
kisi ve kurumlara ‘mali aracilar adi verilmektedir. Bunlarin baslcalari bankalar,

sigorta sirketleri, sosyal giivenlik kurumlari gibi gelir toplayan kurumlardir®.

Bankalar konulan sermaye acisindan diger isletmelere gore ¢ok buyuk farkliliklar
arz eder. Ozellikle mudilerinden toplamis oldugu ve cogu zamanda kisa vadeli ve
kicik fonlarini uzun vadeli ve bilylk kredilere plase etmesi ve durumdan
kaynaklanan vade uyumsuzluklarini gidermek amaciyla bankalar ortalama bir
isletmeye goére ¢cok daha fazla likidite orani yiksek ve sermaye acisindan da gugli
olmak zorundadirlar’. Zira Bankalar itibar kuruluslardir ve piyasada bankalara
duyulan given bir an olsun sarsilirsa piyasa ekonomisi bundan c¢ok buyilk zarar
gorir. Bankanin, gerektiginde dileyen mudisinin parasini her an 06deyebilmesi
itibarinin temelidir. Kuskusuz hicbir banka tim mudilerinin parasini bir anda
Odeyebilecek gucte degildir. Ama yakalanan kriz kosullarindan bankalarin kendini
koruyabilmesi icin saglam bir sermaye yapisina ve elindeki fonlari iyi plase edebilen
isinin ehli bir risk yonetimine ihtiyaci vardir.

Bankalar mudilerin ellerindeki atil fonlarin ihtiyag sahibi gergek ve tuzel kisilere
aktarmanin yani sira ulke icindeki ticari ve sosyal hayatin vazgegilmez bir uzantisi
olan musterileri arasindaki havale, senet ve c¢ek tahsili islemeleri yaparlar ve degerli

° CANKAYA Fikret ,Tirkiye’de Kamu Bankalarinin Ozellestiriimesi, Turkiye Bankalar Birligi
Yayinlari,istanbul 2001 sh.7

® EGILMEZ A.Mahfi,Hazine, Creative Yayincilik, istanbul 1997, sh.150.
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mallarin korunmasi amaciyla kiralik kasa hizmeti verirler’. Bankalar vermis olduklari
krediler karsihginda faiz alirken sunmus olduklari hizmetlerin karsiiginda da bazen
matbu bazen de cesitli oranlarda komisyon alirlar.

Ulkemizde de bankaciliga diger ticari sektorlere gore daha cok énem verilmis ve
ticaret kanundan ayrik olarak yasal bir diizenlemeye gidilmigtir. Son ¢ikartilan 4389
sayili bankalar kanunun da pek ¢ok kez degisiklige ugramig ( 4491, 4672, 4743, ve
5020 sayih kanunlarla ) ve getirilen her yenilik yeni tartismalari dogurmustur.
Bankacilik yasasinda bu kadar ¢ok degisiklik yapilamasinin ardinda sektériin bir
turld oturamamis olmasinin yani sira ulkemiz diginda faaliyet gosteren cesitli

kreditér (IMF ve Dinya Bankasi ) kuruluslarin etkisi biyaktir.

B) ISLEVLERI:
1- Merkez Bankasi

Devlet adina para ureten, para ve kambiyo politikalarini belirleyen ve yiriten
bankalardir. Bu bankalar, “emisyon bankasi” ya da “bankalarin bankasi "olarak da
adlandinhir®. Daha cok merkez bankasi adiyla aniimalarinin nedeni, para ve
bankacilik iglerinde diger bankalarin merkezini olugturmalarindan, onlar bir
merkezden yoOnlendirmelerinden ileri gelir. Merkez bankalarinin sahip oldugu bu
yetkiler, devletin hikimranlik haklarindandir. Bu nedenle, merkez bankalarinin,
muilkiyet yapisi ne olursa olsun, yetkileri hangi dlctilerde bulunursa bulunsun, gérev

konularinda son irade, devleti ybnetenlerdedir

Bugiin merkez bankalarinin belli bash gérev ve islevleri sdyle siralanabilir: Devlet
adina banknot cikarmak (emisyon), devletin hazinedarhdini yapmak, banka
sisteminin rezervlerini tutmak, reeskont ve avans iglemleri yapmak suretiyle kredi
acmak, banka sisteminin rezervlerini, reeskont ve avans suretiyle actiklar kredileri
artinp azaltmak, hisse senedi ve tahvil alip satmak, yani acgik piyasa islemleri
yapmak suretiyle banka sisteminin ve ekonominin likiditesini kontrol etmek ve

ayarlamak, banka kedilerini nicelik ve nitelik yoninden kontrol etmek, kambiyo

8 GEYLAN Ramazan , Ticari Banka Yonetimi ve Turk Ticari Bankalarinin Temel Yonetim Sorunlari,
Anadolu Universitesi Yayinlari, No:86, Eskisehir 1985 , sh.4.
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sinirlamasi getirilmigse, ulkenin doviz rezervlerini tutmak ve yabanci ulkelere doviz
Uzerinden islemleri yiritmek, kontrol etmek, devletin ekonomik ve mali konularda
danismanhgini yapmak, bankalar arasinda takas ve mahsup iglemlerini takas
odalar araciligiyla yirutmek, banka sistemini denetlemektir.

Merkez bankalari, genellikle dustik sermaye ile calisan kuruluglardir. Bunlar,
idare binasi, sube binalari ve demirbaslar gibi sinirli varliklari igin sermayeye gerek
duyarlar. Merkez bankasi gorevleri sermayeyi gerektirmez. Esasen bu bankalarin
karlari da ticari bir faaliyet sonucu elde edilmeyen, ekonominin diizenlenmesiyle ilgili
kararlardan dogan karlardir. Bu nedenle devletler merkez bankalarinda ne kadar
pay sahibi olurlarla olsunlar, karnn bir kismini mutlaka alirlar. Nitekim Tarkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi'nda, sermayenin tamami Hazineye ait olmadigi halde,
ortaklara en fazla %12 oraninda kar dagitimakta, kalani Hazine'ye veriimektedir'®.

Ulkemizde Osmanli imparatorluju zamaninda Merkez Bankasi kurulamamig
olup, para basma yetkisi yabanci sermaye ile kurulmus olan Bank-1 Osmani daha
sonra ise Bank-1 Osmani-i Sahane ve daha sonra ise Osmanli Bankas! olarak
adlandirilan bankaya devir edilmistir'*. 1930 yiinda Merkez Bankasi kurulasiya
kadar Osmanli Bankasl para basma yetkisini elinde tutmustur. Merkez Bankasi
1970 yilinda reorganizasyona tabi tutularak faaliyetlerine yeniden diizenlenmistir'.

3346 saylh yasa T.C. Merkez Bankasrnin kamu iktisadi tesebbisu
sayllmayacag! belirtiimis ve bu bankanin denetiminin Anayasa’nin 162. maddesinde

s6z konusu olan milli biitgenin incelenmesi yoluyla yapilacagini éngérmustiir'®.

2-Kamu Bankalari

Kamu” deyiminin sinirlari kesin olarak belli degildir. Bu nedenle, giinlik hayatta

kullanilan kamu bankasi deyiminin yasal cergevesini gizmek zordur. Ancak, kamu

19 TC Merkez Bankasi web sitesi, 07.05.2006 (http:// www.tcmb.gov.tr / tarihge ) ]
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sbzcugu ile eski dilde “amme”nin kastedildigi noktasindan hareket edilirse, bu ifade
ile belli kisi ya da gruplarin hakimiyetinde bulunmayan ve kamu sektorl
icerisinde.yer.alan.bankalarin.kastolundugu.anlasilir.

Mevzuatta devlet bankasinin da bir tanimi bulunmamakla birlikte, genel ve katma
batceli kuruluglar devlet olarak nitelendirildiginden, sermaye ve idaresi bunlara ait
olan bankalar devlet bankasi saylmaktadir. Kamu bankasi deyimi devlet
bankasi.deyiminden.daha.genistir.

Cunku, bu ifade, devlet bankalar ile birlikte sermaye ve yonetimine, yerel
yonetimlerin, kamu yararina c¢alisan kurum, kurulus ve derneklerin sahip oldugu

bankalari.da.kapsamaktadir.

3-Yatirim Bankalari

Sanayinin finansmaninda ©6nemli rol oynayan yatinm bankalari sanayi
kuruluglarinin uzun vadeli kredi ihtiyacini karsilamaktadir. Sermaye piyasasinin agik
piyasa islemleri grubunda faaliyette bulunmak suretiyle, sirket ve kurumlar ile
hikimet kuruluglarinin hisse senetlerini, bono, tahvil ve diger sermaye senetlerini
fazla paralari igcin yatirirm alani arayan halka dagitir ve bdylece uzun vadeli fonlar

temin.ederler'*.

Ote yandan, daha 6nce piyasaya cikariimis menkul kiymetlerin yatinm yapmak
isteyenler arasinda dagilmasini saglayan kurumlar olmak sifatiyla da, borsa
acentalarr ve  menkul kiymet  borsalariyla  ayni  gruba  girerler.

Genellikle mevduat kabul etmeyen yatinm bankalari, 6z sermayesi disinda ek
kaynak derleyecekleri zaman, ¢ogunlukla menkul kiymet c¢ikarirlar. Devletce ya da
ticaret bankalarinca veya ortaklasa derlenen fonlarin yani sira, uluslararasi
finansman kuruluslarindan saglanan krediler de 0Onemli kaynaklarindan birini
olusturur. Batun sinirh olanaklara ragmen, yatinm bankalari kar saglayabilmekte ve

kisa sirede temettii dagitacak duruma gelebilmektedir.

1 “yatirim Bankalari” maksimumbilgi web sitesi, 05.05.2006 (http:/
www.maksimumbilgi.com.tr/bankacilik/yatirim bankalarr)
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Yatinm bankalari, hemen hemen butin Ulkelerde benzer iglevler yapsalar dahi,
her ulkenin yatinm bankacihgi mekanizmasi sermaye piyasasinin kosullarina,
sosyal ve hukuksal gelisimine, uzun vadeli kredi arayanlarin ihtiyaclarinin gesidine
gore farkli sekiller arz etmektedir.

4- iller Bankasi

Kurtulug Savasindan sonra baglatilan kalkinma hamlesi cercevesinde, sehir ve
kasabalarimizin yeniden imar ve insasi konusunda 6nemli gbrev ve sorumluluklar
ustlenen iller Bankasinin temeli, Mustafa Kemal Atatlrk’iin talimatlaryla,
Belediyelerin imar faaliyetlerini finans etmek tzere, 11 Haziran 1933 tarihinde 2301
saylll Kanunla, 15 Milyon sermaye ile “Belediyeler Bankas!” adiyla kurulmustur.

Bankanin Kurulugs Kanunu uyarinca yalniz Belediyelere yotnelik faaliyetlerde
bulunmasi, kurulus sermayesinin,hizli nifus artisi ve sehirlesmeye paralel olarak
artan kredi ihtiyacini kargilayamamasi ayrica, mali kaynada ve teknik yardima
muhtag il Ozel idareleri ile kdylerin bu yardim diginda birakiimasi ve faaliyet
sahasinin daha genisletilmesi gibi hususlar g6z 6niinde bulundurularak ,Belediyeler
Bankasinin degigik bir binyeye sahip kilinmasi digunilmis ve bu diglnceyle
kurulan Belediyeler Bankasinin,” Mahalli idareler imar Bankasina doénistiiriimesi
icin 29.07.1944 tarihinde T.B.M.M. ne sunulan kanun tasarisi hazirlanmistir. Bu
tasarinin Butce Komisyonunda goriisilmesi sirasinda Bankanin adi * iller Bankasi”
olarak..degistirilmistir.

il Ozel idareleri , Belediyeler ve Koyleri de igine alan iller Bankasi ‘nin kurulmasi,
13.06.1945 tarihinde kabul edilen ve 23.06.1945 tarihinde de Resmi Gazete de
yayinlanan 4759 sayili kanunun yururlige girmesiyle Belediyeler Bankasinin

gorevlerini Ustlenerek resmen kurulmustur™.

* TC iller Bankasi web sitesi, 05.05.2006 (http:// 1 www.ilbank.gov.tr / tarihge )
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Il) BANKACILIGIN TARIHSEL GELISIMI

A) Dinyada Bankacilhigin Tarihsel Geligimi

Modern anlamda bankalarin 19. yizyilda ortaya ¢ikmalarina karsilik bankacilik
igslemlerinin tarihi eski ¢aglara uzanmaktadir. Bir seyin 0din¢ veya emanet alinip
veriimesi olayr banka hizmetlerinin baglangici kabul edilirse, bankacihigin M.O.
2000'li  yillarda baglandigini  sdylemek mimkuindur. Sumer ve Babil
medeniyetlerinde kredi ve mevduat isleri yapan, tarim kredisi veren Kkisi ve
kuruluslarin bulundugu ileri sirilmektedir'®. Buna en giizel érnek Babil Mabeol
Bankalaridir. Daha sonra Eski Misir, Yunan ve Roma medeniyetlerinde genellikle
din adamlarinin  ve bazi kuruluglarin bankacilik faaliyetlerine qgirigtikleri

gorilmistur®’.

Paranin bir degisim araci olarak kullaniimaya baslanmasi ticaretin gelismesi
sonucunu dogurmustur. Para ise o gun oldugu gibi bugin de ihtiyaglarimizi
kargilayan mal ve hizmetlerin alim ve satimini kolaylastiran ve herkes tarafindan
kabul edilen ortak bir degisim aracidir'®. Ortacagda yeni gelisen ticaret ise herkesin
kabul ettigi musterek bir deger dlciisii ve degisim araci olmasi gereken parayla®™
ilgili sorunlari ortaya cikmigtir. Ozellikle ekonominin tam anlamiyla calismasi igin
mutlak fiyat denen parayla ifade edilen fiyatlarin® oturmus olmasi gerekir. Bu da
ancak, paranin ayarinin tam olmasina bagl olup, ortacag italya’sinda sarraflar
paranin ayarini kontrol eden ve bu iligkileri diizenleyen kurumlar olarak ortaya
cikmiglardir.  Sokak kdselerinde onlerine koyduklari masa Uzerinde madeni
paralarin ayarlarini kontrol eden, agirliklarini tartan, para bozan, degersiz paralar
yenileri ile degistiren, onlan bagkasi adina muhafaza eden sarraflar, 12, yizyilda
“pancherius” adini almiglardir. Bankalar bu ginkt adlarini, bu kigilerin 6nlerine

1® CANKAYA,9.
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koyduklari masanin adi olan “banco“ sdézcugunden almislardir. Zamanla calisma
alanlarini genisleten bancherius’lar para ticareti yaninda kredi ticareti de yapmaya
baslamiglardir. Mevduat almalari, transfer iglemlerini gergeklegtirip kredi vermeye
baslamalari, bu kisileri belli bir yerde ikamet etmeye zorlamig, bdylece gelecegin

banka igletmelerinin temeli atilmigtir.

Mali kriz nedeniyle 1500'lu yillarda Venedik'teki bancheriuslerin timudndn iflas
etmesi , 1581 yilinda Venedik' de Banco Della Piazza Del Rialto adh ilk resmi
bankanin kurulmasina neden olmustur. Bdylece Venedik dahilinde 6zel bankacilik
kaldimlmistir. Banco del Rialto'ya mevduat kabul etme, bu mevduatin bir gahistan
digerine aktariimasina araci olma gorevi verilmis, mevduati kullanmasi
yasaklanmigtir. Daha sonra Banco del Rialto, ikinci resmi banka Banco del Giro ile
birleserek Venedik Bankasi adini almistir™. Venedik Bankasi virman ve mahsup
islerinden bagka kredi igleri de yapmaya baslamig, 6zellikle gemi sahiplerine ve
deniz asin ticaretle mesgul kimseler actigi orta vadeli donatim kredileriyle ticaretin
gelismesine katkida bulunmustur.

Amsterdam Bankasi hesaplarini “Florin Banco* denen sabit kiymetli bir para
Uzerinden tuttugu icin bankacilikta 6nemli bir atim atmis, kisa siirede Avrupa'nin en
onemli bankasi haline gelmistir. Daha sonra birtakim baskilar ve 6zel izinle
bankanin kredi vermeye baglamasi, Fransa ile yapilan savaglarda Hollanda'y
desteklemek amaci ile altin stogunu eritmesi 1814 yilinda tasfiye edilmesine yol
acmigtir. Bir siire sonra yerine banknot ihraci yetkisine sahip flemenk bankasi
kurulmustur. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki, Amsterdam Bankasinin faaliyetleri
kendinden sonra kurulan diger bankalara érnek olmustur®. Bunlardan en énemlisi
1619 tarihinde kurulan Hamburg Bankasi'dir. Banka kabul ettigi para, altin , kiilce ve
egyaya karsilik defterinde “Marc Banco“ Uzerinde sabit kiymetli bir hesap acgarak
tum islemlerini bu hesap Uzerinden ydratmagstir. Bankanin hesaplari Hamburg
Belediyesinin garantisi altina alinmig, boylece halkin giveni kazanilmistir. Ancak
1875'li yillara dogru banka paritesini yitirmis, bir siire sonra da faaliyetine son
vermek zorunda kalmistir. Bylece ortacag sonlarinda para degistiricileri (bankerus)

“L CANAYA, 9.
2 GEYLAN, 7.



ile baglayan bankacilik tevdiat ve transfer faaliyetleri ile gelisme kaydetmis, kredi

imkanlari yaratan iskonto islemeleri ile bu gelisimini stirdirmustir™

ilk emisyon bankalari olarak nitelendirilen Stockholm Bankasi ve ingiltere
BankasI'nin (Bank Of England) bankacilik tarihinde 6nemli bir yeri vardir. Ozellikle
1964 yiinda kurulan ingiltere Bankasi kurulugundan itibaren devlet hazinesinin
bankasi ve en biiyiik yardimcisi olmus, ingiliz bankaciliinin temelini olusturmustur.
Fransiz ihtilali ile gelismeye baslayan yeni fikirler modern bankaciligin dogusunda
etkili olmustur. Emisyon bankalarinin para ve kredi konusunda oynadigi rol diger
ulkelere de 6rnek olmus, 19. yiiz yilda hemen hemen biitiin Avrupa ulkeleri, ingiltere
Bankasi drneginden hareketle emisyon bankalari kurmusglardir. Boylece 19. yiiz yilin
basindan itibaren modern anlayisa uygun, anonim sirket stattilti, cok subeli bankalar
yasalarin denetiminde kurulmaya ve faaliyetlerini sirdurmeye
baslamiglardir.Sanayinin gelismesiyle birlikte kredi mekanizmalarinin gittikce daha
siki bir igbirligine itmigtir. Cek sisteminin gelismesi ve 6zellikle banka virmanlarinin
yarattigi yeni olanaklar banknot ve madeni paralarla birlikte , 6deme araclarinin
hacmini arttirmigtir®.  Her tirlii bankacilik hizmetinin yaninda mali piyasalari
dizenleme gorevini de ustlenen bankalar, zamanla birleserek buyik holdingler
meydana getirmisler uluslararasi piyasalara acilmiglar®® ve islemlerin ¢ok cesitli ve
karmasik olmasi, araglarinin genel ekonomi igindeki pay da dusunulduginde seckin

birer kurum niteligine birinmiislerdir®®.

B- Turkiye’de Bankacigin Tarihsel Geligimi
1-Cumhuriyet Oncesi Donem

a-Tanzimat'tan Once Tirk Bankacilik Sektori:

Daha ©Once diinya bankacilik sektorinun tarinsel gelisimini inceledigimizde,
bankalarin bankerler tarafindan bankerlerin ise sarraflar tarafindan icra edildiginden
bahsedilmisti. Ortacagda gelismeye baslayan sarraflik meslegi Osmanli Devleti'nde

Muslimanlarin islam dininin faiz almayi caiz gérmedigi inanci nedeniyle genellikle

23 CANKAYA, 10.
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azinliklar tarafindan yudratilmagtir. Daha ¢ok Rum, ermeni ve Yahudi azinligi

tarafindan olusturulan Osmanl sarraflar ;
-Hazineye ve saraya 6ding para vermek,
-Muhtelif cins paralari birbiriyle degistirmek,
-Senet alim satimi yapmak,
-Bagka sahislara ait paralari igletmek,
-Vergilerin iltizamini almak,

-Devlet adamlarina ve pagalara ait mallarin gelir bakimindan ydnetimini
yapmak gibi islerle ugrasirlardi.?’

Bu azinlik sarraflarinin igyerlerinin genellikle galata civarinda bulunmasi
nedeniyle bunlara “Galata Sarraflar1i” denilmig, Osmanli’nin son zamanlarinda ise
“Galata Bankerleri” olarak adlandinimiglardir. Osmanli hazinesinin plansiz ve
hesapsiz bir tarzda yonetiimesi sonucu devamh olarak bor¢clanmak hatta ilerideki
gelirlerini bile kirdirmak zorunda kalan Osmanli hikimetlerinin bu durumundan
yararlanan sarraflar, asirlar boyu blUylk ve haksiz servetler edinmek imkani

bulmuslardir.

b-Tanzimat Sonrasi Turk Bankacilik Sektori:

Osmanli imparatorlugu’nda ilk banka 1847 yilinda kurulmustur. ilk kagit para
1840 yihinda bitgce agiklarini kapatmak igin cikariimistir. Kaime adi verilen bu
paranin miktari o dénemlerde surekli acgik veren Osmanli hazinesinin kaynak
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kisa stirede 6nemli oranda arttinlmistir. Strekli dis
ticaret aciklari veriimesinin de etkisiyle birka¢ yil icerisinde kaimelerin yabanci
paralar karsisindaki degeri dnemli dususler gostermis, bu nedenle ithalatin
finansmani igcin dis piyasalardan kaynak bulunmasi zorlagmigtir. Bankanin
kurulmasinin en énemli amaci kambiyo istikrarini®® saglamakt. Bu iglevi yerine
getirmek {zere kurulan “istanbul Bankasi” faaliyete son verdigi 1852 yilina kadar

kaimelerin dis degerinin sabit kalmasi yoninde énemli katkilarda bulunmustur.

2T CANKAYA, 11. _
8 ESDUR Betiil, Yeni Teknolojilerin Turk Bankacilik Sektori'nan Istihdam ve Verimlilik Yapisina
Etkileri, Istanbul 1999, sh.10.
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Kisa bir siire faaliyet gdsteren ve faaliyet alani sinirli olan istanbul Bankasi bir
tarafa birakilacak olursa Osmanl Imparatorlugu’'nda bankaciigin 1856 yilinda
kurulan “Osmanh Bankasi” ile basladigi yaygin olarak kabul edilen bir gorastar.
Banka, dis borglarin alinmasinda Osmanli Hikumeti ile yabanci sermaye sahipleri
arasinda aracilik etmek amaciyla ingiliz sermayesi ile kurulmustur. Osmanli Bankasi
para basma ayricaligina sahip olmasinin yaninda devletin tim ddemelerinin ve mali

aracilik hizmetlerinin yarattuldigia banka olmustur.

Osmanli Bankasi ve imparatorlugun yikilmasina kadar kurulan diger yabanci
sermayeli bankalarin ana faaliyet alani Osmanli Hazinesi i¢in i¢ ve dig borg
bulunmasi ve bunlarnn édenmesi ile ilgili islerle ugragsmak olmus ve bu nedenlerle

n 29

Osmanli donemi bankacilidi igin “borglanma bankacilhigr” ““nitelemesi yapilmistir.

1856 — 1923 yillan arasinda kurulan bankalarda yabanci sermayeli bankalar
cogunlukta olmakla birlikte 1908 yilinda Il. Mesrutiyetin ilan1 ve milliyetgilik
egilimlerinin artmasi ile birlikte ulusal sermaye ile pek ¢cogu yerel ve tek subeden
olusan bankalarin kurulmasi sireci baslamig, bu sure¢ 1911 yihinda |.Dinya
Savasi’'nin c¢ikigi ile hizlanmigtir.

Ulusal bankacilik hareketinin ortaya c¢ikmasindaki temel neden ulke iginde
birikmekte olan sermayeyi yabanci ve azinhk bankalarin elinden kurtarmak ve bu
sermayeyi ulusal ticareti gelistirmek amaciyla kullanmaktir. Kurulan ulusal
bankalarin kredilendirme ugraslarn daha c¢ok ticari kredi, esnaf kredisi, tarimsal kredi,
emlak kredisi ve tuketim kredisi bigiminde olmusgtur.

1863 yilinda, ciftcilere uygun kosullarda tarimsal kredi verilmesi amaciyla
“memleket sandiklart” kurulmugtur. Memleket sandiklarinda sermayenin
toplanmasinda gugcliikler yasanmaya baglanmasi ve kredilerin verilmesinde
yolsuzluklarin yapilmasi dolayisiyla bu kurulusun “menafi sandiklar’” adiyla

yeniden diizenlenmesine karar verilmistir’®. Kisa bir sire sonra bu sandiklarda

29 CANKAYA, 11.
% GEYLAN,10.
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toplanan kaynaklarin kullanimi ile ilgili olarak da sipheler belirmesi tzerine 1888
yilinda tarimsal krediyi devlet denetimine alacak olan “Ziraat Bankasir”®" ilk devlet
bankasi sifatiyla kurulmug, bu bankanin sermayesi menafi sandiklarinin

alacaklarinin devredilmesi ile saglanmistir.

2-Cumhuriyet Donemi Turk Bankacilik Sektoru:

a-Ulusal Bankalar Donemi: (1923 — 1932)

Cumhuriyetin  kuruldugu 1923 vyilina gelindiginde Turk ekonomisinin iginde
bulundugu zorluklari gérerek bu yapinin degismesi icin yodun ¢aba gdsteren donem
hikimetleri ekonomik kalkinmanin hizlandinimasinda bankacilik sektoriindn
tasidigr 6nemin bilinci igcinde ulusal bankacihgin gelistiriimesi igin ¢esitli girisimlerde
bulunmusladir. Ozel kesimin olanaklari heniiz gigli bankalar kurulmasi igin yeterli
olmadigindan bu dénemde devlet katkisi ile bankalarin kurulmasina karar verilmistir.
Devlet 6zel sermaye birikiminin eksikligini gidermek istemistir®’. Ulusal sermayeyi
olusturacak kurumsal yapiyi kurmayr amaclamistir®®. ik olarak bir ana ticaret
bankasi olarak “Tirkiye Is Bankasi” 1924 yilinda &zel sektér bankasi olarak
kurulmustur. 1925 yilinda ise “Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi” kurulmustur.
Bu banka ulkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir. Bankanin kurulmasi ile, 6zel
sanayi isletmelerine orta ve uzun vadeli kredi verilmesi ve mali, ekonomik ve teknik
konularda bilgi yardimi saglanmasi amaclanmistir. Banka 1932'de “ Turkiye Sanayi
ve Kredi Bankasi adini almis ve 1933 yilinda da Stiimerbank’a devredilmistir. 1923
— 1932 doneminde boélge tuccarlarinin kredi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla gok
sayida yerli veya yabanci sermayeli tek subeli banka kurulmustur.1929 yilinda
Ulkedeki toplam mevduatin tgte biri Tlrk Bankalarinda bulunmakta idi ve burada ki
amac¢ Tirk sermayedarini ve girisimcisini kayiran ulusal bir bankacilik sektéri
yaratmakti®. 1927 yilinda konut kredisi vermek amaciyla “Emlak ve Eytam

% Tarihge, TC Ziraat Bankasi AS web sitesi, 16.04.2004 (http://www.ziraatbank.com.tr/tarihce)

%2 KEPENEK Yakup, Turkiye'de Kamu iktisadi Tesebbusleri, 2.b. , Gercek Yayinevi, Ankara 1993
sh.17

% BORATAV Korkut, Tirkiye iktisat Tarihi, 3.b., Gergek Yayinevi, Ankara 1990, sh.45

34 BURS_ALIOGI__U A.Serdar, Turk Sektér Bankaciliginda TC Ziraat, t.Halk ve T.Emlak Bankalarinin
Yeri ve Onemi, Istanbul 1998 sh.3
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Bankas1” kurulmustur. Banka 1946 yilinda “Emlak ve Kredi Bankasi’’'na

dénustirilmistir®.

Cumhuriyet Doneminde bankacilik alaninda atilan en 6nemli adimlardan biri
1930 yilinda TC Merkez Bankasi’nin kurulmasi olmustur. 1715 sayili kurulus
kanununa gore Merkez Bankasi para basmak, paranin degerini korumak,
ekonominin genel likiditesini saglamak ve bankalara dding para vermekle gorevli bir
emisyon bankasidir. 1971 yilina kadar yirurliikte kalan bu kanun, yurarlikte kaldigi
sure icinde pek c¢ok kez degistirilerek bankanin hazineye ve kamu iktisadi
tesekkillerine daha fazla kredi vermesi saglanmaya cahlgilimigtir.

b-Ozel Amach Devlet Bankalarinin Kuruldugu Dénem:

1929 yilina gelindiginde, Turkiye tarim Uretiminin egemen oldugu bir Glkedir.
1920'li yillarda izlenen 6zel kesimin 6zendiriimesi ile sanayilesme stratejisi, sermaye
birikiminin yetersizligi nedeniyle dnemli bir sonu¢ vermemigtir. Bu durum ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in devletin sinai yatirimlarin yapiimasinda daha aktif
bir rol oynamasi gerektigi fikrinin dogmasina neden olmustur. Bu nedenle 1930’lu
yillarin baslarinda 1920’li yillarda izlenen 6zel kesimin 6zendirilmesi ile sanayilesme
stratejisi bir tarafa birakilarak kamu iktisadi girisimleri aracihgi ile sinai yatinmlarda

bulunarak sanayilesme stratejisi benimsenmigtir.

iktisadi devletgilik stratejisi, bankacilik sistemimizi de 6énemli lgiide etkilemistir.
Bu dénemde: Sumerbank (1933), “Belediyeler Bankasi (1933), Etibank (1935),
Denizbank (1937) ve Halk Bankasi (1938), Sanayi yatirimlarinda yer alan
isletmelerin kurulmasi, isletiimesi ve finansman ihtiyaclarinin saglanmasi amaciyla
devlet tarafindan 6zel amacl banka statiisiiyle kurulmustur®®. Siimerbank, sinai
tesislerin kurulmasinda, Etibank madencilik alaninda, Belediyeler Bankasi, sehir ve
kasabalarin altyapi hizmetlerinin gelistiriimesinde dnemli rol oynamistir. Deniz yollari

isletmelerinin olusturulmasi ve finansman ihtiyaclarinin saglanmasi icin Denizbank

% CANKAYA, 16.
% CANKAYA, 16.
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kurulmustur. Halkbankasi ve halk sandiklarinin kurulmasi ile kicgik esnaf ve
sanaatkarlarin kredi intiyaclarinin kargilanmasi amagclanmistir.

1933 -1944 doneminde sanayilesme icin gerekli olan ancak getirisi goreceli
olarak dusik oldugu icin 6zel sektdr tarafindan yapilamayan yatirimlarin devlet
tarafindan gerceklestiriimesi, bu yatirmlarin finansmanlari bitge olanaklarini
oldukga zorlamistir. Diger taraftan diunya ekonomik krizi sonucu tarim sektériinde
gelirlerin digsmesi ve ticari faaliyetlerin azalmasi 1930’lu yillarin basinda tek subeli
yerel bankalarin biyik bir béluminin kapatimasina neden olmustur’’. Daha
sonraki donemlerde Ulkemizin dnemli 6zel sektdr bankalarindan biri haline gelecek
olan “Tirk Ticaret Bankasr” 1930 yilinda Adapazar islam Ticaret bankasi yerine
hazinenin istiraki ile kurulmustur. is Bankasi da bu dénemde 6nemli bir gelisme

gOstermistir.

c-Ozel Bankalarin Gelistigi Donem:

1945 — 1959 doneminin en onemli 0zelligi sanayilesme stratejisi olarak iktisadi
devletciligin yerini 6zel sektorin desteklenmesi ile ekonomik kalkinmanin
hizlandirnimasi politikasinin almasidir. Ozel kesimin giiclenmesi ve sanayilesme
politikasinda meydana gelen degisiklik, etkisini bankacilik sektori tzerinde de
gOstermis, bu donem 6zel bankaciligin gelistigi bir ddnem olmustur.

1945 — 1959 yillari arasinda yatirimlarin, modern igletmelerin, milli gelir ve
ndfusun hizla artmasi, sehirlerin biylimesi, sanayi sektdrintin milli gelirden daha
¢cok pay almaya baglamasi ve piyasa igin Uretimin gelismesi, ekonomide para ve
kredi ihtiyaclarinin artmasina sebep olmustur. Bankacilik alaninda yapilan
yatinmlarin getirisi yilkselmis, 6zel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baglamistir®®.
Yapi Kredi Bankasi. (1944), Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948), Pamukbank
(1955), Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (1950) bu dénemde kurulmustur®.

$" ESDUR, 12.

* CANKAYA, 16. _

¥ GUL Recep, Kiresellesme ve Teknolojik Gelismelerin Bankacilik Sektériine Etkileri, Istanbul 2001
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Bu donemde, faiz oranlar ve bankacilik iglemlerinden alinacak komisyon
oranlarinin hikiimetce belirlenmesi ve dovize dayall islem yapma yetkisinin sadece
merkez bankasinda bulunmasinin da etkisi ile sube bankaciligina ve mevduat
toplamaya dayali bir rekabet 6nem kazanmistir. Sube bankaciliginin yayginlasmasi,
yerel bankalarin tasfiyesi surecini hizlandirmistir.

d-Planh Donem: (1960 — 1980)

1950’lerin sonunda ekonominin igine girdigi durgunluk ve 1958 istikrar
programina ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi 1950’li yillarda uygulanan
liberal ekonomi politikasinin terk edilerek devletin ekonomik alanda mudahalesinin
arttigir karma ekonomi uygulamasina gecilmesine neden olmustur. 1960 - 1980
doneminde kamu iktisadi girisimleri ve 6zel sektor aracihgi ile yatirimlar gelistirilerek
ithal edilen sanayi mallarinin Glke icinde Uretilmesini saglanmasini amaclayan bir

sanayi politikasi izlenmigtir.

Planli donemde bankacilik sektorii 6nemli dlctide devlet kontroll ve etkisi altinda
kalmistir. Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka komisyon
oranlarn ve kredi limitleri izlenen ithal ikamesi politikasi dogrultusunda belirlenmisg,
bankalarin temel iglevi: kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanlarinin

saglanmasi “°olarak tanimlanmistir.

Planh donem olarak nitelendirilen bu dénemde I., Il., ve Il. Kalkinma Planlari ile
bu planlarin ilkelerine uygun olarak farkli kredi gereksinmelerine cevap verecek
ihtisas bankalarinin faaliyete gectigi gozlemlenmektedir'. Bu dénemde, yeni
yabanci banka ve 0zel durumlar diginda yeni ticaret bankasi kurulmasina izin
verilmemistir. BOoylece sinirli olan sektor kaynaklarinin sinirli bir rekabet ortaminda
mevcut bankalar araciligi ile, planlarda belirtilen sekilde dagihminin saglanmasina
calisilmistir. Faiz ve doviz fiyati degismelerinden kaynaklanan risklerin bulunmadigi,

O CANKAYA, 16.
* GUL, 152.
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driin ve fiyat rekabetinin olmadigi boyle bir ortamda faaliyet gOsteren 6zel sektér
bankalari, topladiklari mevduatlari arttirmak amaciyla sube bankaciligina
yonelmiglerdir. Mevcut bankalarin yeni sube acmalari tesvik edilmis, kicik
bankalarin birlestirilerek ortalama sabit maliyetlerinin azaltiimasina c¢ahlgiimigtir.
1950’li yillarda kurulmus pek ¢ok kigtik banka 1960’ yillarda tasfiye edilmigtir.

Planli donemde, 5'i kalkinma ve 2'si ticaret olmak Uzere 7 yeni banka
kurulmustur. Bu donemde kurulan kalkinma bankalari TC Turizm Bankas! (1962),
Sanayi Yatinm ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatinm Bankasi (1964), Turkiye
Maden Bankasi (1968), Devlet Sanayi ve isci Yatirim Bankasi (1976). Bu dénemde
kurulan ticaret bankasi ise Amerikan — Tirk Dig Ticaret Bankasi (1964), ve Arap
Turk Bankasi (1977)dir. Kalkinma bankalarinin kurulmasi ile ilgili ilke kararlari

kalkinma planlarinda yer almigtir®.

Bu donemin bankacilik agisindan en onemli Ozelliklerinden birisi 6zel ticaret
bankalarinin biytk boliminin holding bankasi haline gelmesi olmustur. Bir sanayi
ve ticaret sermayesi grubunun bir bankanin sermayesinin 6nemli bélimaindn sahibi
olmasi anlamina gelen ve dinyada yaygin olan holding bankaciligi o donemde 6zel
sektor yatiriimalarini hizlandiracagi disincesi ile devlet tarafindan tesvik edilmigtir.

1960 — 1980 doneminde Turk mali sistemi tasarruflar 6zendirerek kalkinmada
oncelik tasiyan alanlara yoneltecek bir yapi icinde bulunmamaktadir. Bunun sonucu
olarak kaynak saglama ve bu kaynaklari kalkinmanin gerektirdigi alanlara yoneltme
gorevi kamu kesimi tarafindan Ustlenilmistir. Kamu kesiminin yerel kaynak saglama
ve arttirmada kargilastigr gugliikler bu kesimin merkez bankasi kredilerine ve bu
krediler bluyuk olcide emisyon ile saglandigi icin de enflasyonist kaynaklara
dayaliigini arttirmistir®,

42 G0L,152.
43 CANKAYA,16.
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e-Serbestlegsme ve Digsa A¢cilma Donemi: 1980 Sonrasi

1980 yilinda i¢c pazara yonelik Gretimin yapildigi, ithal ikameci sanayilesme
stratejisi terk edilerek piyasa ekonomisine dayali, disa acilmayir ve dis satima
yonelik bir kalkinma politikasi benimsenmistir*.

Yeni stratejiyi desteklemek, ekonominin serbest piyasa ekonomisine gore
yeniden yapilanmasini ve tasarruflarin istikrarli biyimesi icin gerekli seviyeye
yukseltiimesini saglamak amaciyla esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz politikasi
uygulanmaya baslanmis. Mali piyasalarin serbestlesmesi®® ve derinlesmesine
yonelik dizenlemeler yapilmigtir.

1985 yihinda 3182 sayil bankalar yasasi yurdrlige girmistir. Uluslar arasi
gOzetim ve denetim sistemi ile uluslar arasi bankacilik standartlari sisteme
tanitilmig, tekdiizen hesap plani uygulamasi getirilmig, bilancgolar disg denetime tabi
tutulmusg, mevduat sigorta fonu kurulmus ve donuk kredilere daha gergekgi karsilik
uygulamasina gidilmistir. interbank piyasasi kurulmustur. Tirkiye'de yerlesik kigilere
doviz tutma ve doéviz mevduati acma izini verilmistir. Merkez bankasi 1987 yilinda
acik piyasa islemlerine baglamigtir. 1988 yilinda déviz piyasasi kurulmustur. 1989
yilinda déviz iglemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir. 1990 yilinda
TL'nin konvertibilitesi ilan edilmistir. Yurt disinda yerlesik kisilere Tirkiye’de menkul
kiymet yatinmi yapma, TL ve ddviz mevduati agma izni verilmigtir. 1990 yilinda
Merkez Bankasi Ongorulebilirliginin artmasi ve mali piyasalardaki belirsizliklerin
azaltiimasina yonelik olarak para programini tanitmis ve uygulamasina baslamistir.

1992 yilinda elektronik fon transfer sistemine islerlik kazandiriimigtir.

1982 yilinda cikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu ile sermaye piyasasi araclarinin
kullamimi icin gerekli yasal ve kurumsal yapi olusturulmustur. istanbul Menkul

Kiymetler Borsasi 1986 yilinda faaliyete gecmistir. I.M.K.B’nin gelismesi bankalarin

* GUL, 152.
> CANKAYA, 16.

17



ucuz maliyetle kaynak toplamasini sinirlandirmig, banka digi mali piyasalarin
gelismesi, bankalarin mali piyasadaki payi azalmigtir®.

Bu donemde banka fonlarinin bir bélimu sermaye piyasasi iglemleri, devlet i¢
borclanma senetleri ve hazine bonolari alimi ve ddviz islemlerinde kullaniimistir.
Banka musgterilerine tuketici kredileri, kredi kartlari., doviz tevdiat hesabi, leasing,
factoring, forfaaiting, swap, forward, future, option, otomatik vezne makinalari (atm),
satis noktasi terminalleri, (poss makinalari) gibi yeni Griin ve hizmetler sunulmus,
bilgisayar sistemleri ve diger teknolojik yeniliklerden yararlanilmasi ve personel

egitimlerine 6nem verilmesi sonucu sektérde verimlilik artmistir®’.

1994 yilinda meydana gelen kriz sonucunda faiz oranlari rekor seviyeye
yukselmis, Turk Lirasi yabanci paralar karsisinda degerini kaybetmis, bankacilk
sisteminin toplam aktifleri 68.6 milyar dolardan 51.6 milyar dolara, 6z kaynaklari ise
6.6. milyar dolardan 4.3 milyar dolara gerilemistir. Mali sektor ve bankacilikta
yasanan given bunalimi, 3 bankanin faaliyetine son verilmesinden sonra mevduata

getirilen devlet giivencesi ile ancak giderilebilmistir.

1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren IMF ile bir izleme anlagmasi imzalanmistir.
Anlasmada temel makro sorunlara ¢ozim getirilecedi, mali sektdrde denetime

yonelik dizenlemelerin arttirilacagi ve vergi taslaginin yasallasacagi belirtilmistir.

Hukumetin, bankalarin mali bunyelerinin guclendiriimesi amaciyla bankalar
kanununda degisiklikler getiren tasarisi siyasi degisiklikler ve erken genel segim
nedeniyle uzunca bir sure mecliste beklemistir. 1998 yili sonunda bir banka 1999
yilinin hemen basinda da bir diger Banka Mevduat Sigorta Fonu’'na devredilmistir®®.
Nisan ay! secimlerinden sonra kurulan hikimetin ilk icraati bekleyen bankalar
kanununu meclisten gecirmek olmus fakat haziran ayinda yasalasan kanun IMF ve
Dunya Bankasi ile yapilan gérismeler sonunda aralikk ayinda yeni degisikliklere
ugramistir. Bu kanunun meclisten gegmesinin hemen ardindan 5 ticaret bankasinin

yonetimi (Egebank, Esbank, Turkiye Tutunculer Bankasi/Yasarbank, Sumerbank,

“® BURSALIOGLU, 5.
" GUL, 153.
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Yurtbank) Tasarruf mevduati Sigorta Fonu ‘na devredilmig, yatinrm ve kalkinma
bankalarindan birisinin (Birlesik Yatirnrm Bankasi) ise faaliyetine son verilmigtir.
Boylece fondaki banka sayisi Bank Ekspres interbank ve Tirkbank ile 8e

yiikselmistir®®.

f-2000 Yili Sonrasi Bankacilik Sektorindeki Degisimler:

Turk bankacilik sektorii Kasim 2000 ve Subat 2001'de yasamig oldugu krizlerin
sebebi olarak gosterilen temel yapisal sorunlar su sekilde 6zetlenebilir.

-Istikrarsiz makro ekonomik ortam

-0z kaynak yetersizligi,

-Kuguk olcekli parcali bankacilik yapisi

-Kamu bankalarinin sitem igindeki payinin ytksekligi
- ZayIf aktif kalitesi

-Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi, kamusal yonetisim ve seffaflik

Bankalarin aktifi, 2000 yili sonu itibariyle yasanan kriz sonrasinda 155 milyar
dolardan 2001 yil agustos ayi sonu itibari ile %27 oraninda kiigilerek 112 milyar
dolara gerilemigtir. Krizlerin etkisi ile gerek faiz ve gerekse kur riski nedeniyle
zarar eden bankacilik sisteminin 6z kaynaklari hizli bicimde erimeye baglamig
ve mevcut riskleri icin tutmak zorunda oldugu sermaye erimis, bankalar sermaye

yeterlilik oranini saglamakta zorlanir hale gelmislerdir.

“Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi” Mayis 2001'de bitin
mali sektoru kapsayan bir sistemde hazirlanmis ve kamuoyuna duyurulmugtur.
Programin temel hedefi etkin, uluslararasi dlcekte rekabet edebilir ve saglikh bir
bankacilik sistemine gecisi saglamak olarak belirlenmig ve;

*9 CANKAYA,19.
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-Kamu bankalarinin  finansal ve operasyonel agidan yeniden

yapilandiriimasi,

-TMSF blnyesindeki bankalarin devir, birlesme, satis veya tasfiye

yoluyla en kisa stirede ¢6ziimlenmesi,

-Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikh bir
yaplya kavusturulmasi,

-Bankacilik sektdriinde gbzetim ve denetim cercevesinde guclendirecek
ve sektdriin daha etkin ve rekabetci yapiya ulasmasini saglayacak

diizenlemelerin gergeklestiriimesi

olmak Uzere 4 temel unsura dayandiriimistir.

Bu amagla 27 Ekim 2000 tarihinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
resmen faaliyete ge¢mistir. S6z konusu kurumun faaliyete ge¢mesinden kisa bir
sire sonra Etibank ve Bank Kapital olmak U(zere iki banka daha fona

devredilmistir.>

Il - KAMU BANKACILIGI VE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

A- Diinya’da Kamu Bankaciligi Uygulamalari ve Ozellestirmeler

Geligmis ulkelerin bankacilhk tarihine bakildiginda iki bankacilik tipi ile
karsilasmak mumkindir. Bunlardan ilki ABD, ingiltere, irlanda ve Kanada’nin
olusturdugu Anglo Sakson bankacihididir. Diger bankacilik tipi ise kita Avrupa
Ulkeleri olan Almanya Fransa ve italya’da gérilmektedir’. Kamu bankaciligi
uygulamalari daha ziyade kita Avrupasi bankaciliginda gorulmekte olup Anglo
Sakson bankaciliginda pek rastlanmamaktadir.>

%0 CANKAYA,21
> CONDUR,50
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1-ingiltere Ornegi:

ingiltere’de bankacilik, rekabete acik ve ozel sektdr bankaciligi olarak
yapiimaktadir. ingiltere uygulamasinda ticari banka ve yatinm bankasi ayrimina
gidilmig, sermaye piyasasi islemleri ile sanayi kuruluslarina ortaklik ticari bankalarca
degil yatinm bankalarinca yapilmaktadir. ingiliz bankacilik sistemi icinde bes yiiz
kadar banka faaliyet géstermekte olup bu bankalarin Avrupa ticaret bankalar varligi
icindeki toplam payi %27'dir.>**Anlo-Sakson bankaciliginin Avrupa’daki tek temsilcisi
ingiltere’de® ise kamunun elinde hichir finansal kurum ve banka

bulunmamaktadir®.

ingiltere’de KiT’lerin satilarak 6zellestiriimesinde blok satis ve borsada satis
olmak uizere 2 yontem uygulanmistir. Ozellestirilen KiT’ lerin tamaminin yabancilara
gecmesini engellemek amaciyla hikiimet tarafindan belirli miktardaki hissenin kendi
denetiminde kalmasini saglayan “altin hisse” uygulamasina yer verilmistir. KiT’
lerdeki ozellestirmelerde yerli veya yabanci higbir grup ozellestirilen KiT' n
%15’inden fazlasina sahip olamamaktadir.*®

2-Amerika Ornegi:

Diunyanin en gelismis finansa piyasalarinin basinda gelen ABD ticari bankacilk
sistemi birgcok bagimsiz bankadan olusmustur. 1988 yili itibariyle ABD’ de yaklasik
15.000. banka olup bunlardan bazilara yizlerce subeye sahip iken bazilari da
yalnizca tek subeye sahiptirler.

ABD’de sube bankaciliginin eyalet yasalar ile dizenlenmis olmasi ve bazi
eyaletlerin bankanin eyalet disinda sube agmasina izin vermemis bazilarinin da izin

vermis olmasi bu sayisal fazlahgin en temel nedenidir.

3 TUNAY, 37.
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Ticari bankalarin %401, (batin ulusal bankalar) biyik bankalarin ¢ogunlugu
“Federal Reserve” sisteminin Uyesidir. Kamusal sermayeli bankalarin bulunmadigi
ABD’de 6zel sermayeli ticari bankalarin olusturdugu bir bankacilik sistemi iglemekte
ve piyasada ¢ok sayida yabanci banka bulunmaktadir. >’

ABD’de Ozellestirme faaliyetleri ise sistemde kamu bankasi bulunmadigindan
kamusal hizmetlerin maliyetini dusurmek icin Ozellikle eyalet ve sehirlerde
uygulanmaktadir. Yapilan o6zellegtirmeler arasinda ¢op toplama, yol onarimi ve
kayitlarin tutulmasi gibi hizmetler yer almaktadir. Ozellestirmeye maliyet faktori
nedeniyle Onem verilmekte ve Ozel sektor tarafindan Odenecek vergilerin

vzellestirmenin net karini arttiracagi diistiniilmektedir.>®

3) Fransa Ornegi:

Kita Avrupasi modelinin tipik bir érnegi olan Fransiz bankacilik sisteminin ilk
bakista dikkat ceken yonii kamunun sistem (izerindeki agirigidir®. Fransa'daki
bankacilik sektoru aktiflerinin %42’si, hayat sigortasi sektoriniin %35’i ve hayat disi
sigorta sektoriiniin %30’'u kamu bankalarinin elindedir. Ozellikle 1945 ve 1982
yillarinda Fransiz  Sosyalist Partisi'nin  iktidari  doneminde 6zel sektor
bankaciigindaki boglugu doldurmak, ekonominin finansal ihtiyacini daha akilci
olarak kargilamasini saglamak, kredi dagihminda daha biyik dinamizm yaratmak
gerekeeleri ile girigilen finansal politikalar kamu bankalarini hedef almigtir.

1993 yilindan itibaren girisilen 6zellestirme uygulamalarn ile devletin bankacilik
sektoriinden cekilmesi. Konut sektodriinden ihracata tarima esnaf ve sanatkarlara
kadar bircok kesime yonelik kredilerde mevcut avantajlarin 6nceki donemlere oranla
bir hayli azalmasina yol agmigtir.®

5" TUNAY, 40
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Fransa'da dzellestirme iki agamali olarak yapiimaktadir. ilk asamada %10’luk pay
calisanlara satiimakta, ikinci agsamada ise halka arz uygulanmaktadir. Halka arz
edilen hisselerin %20-30 oranindaki payi, kamu denetiminde bulunan bir kuruma
veya iligkili bir sirkete satiimaktadir®®. Boylelikle dolayl olarak kamunun banka ile
bagi sirmektedir.

Fransiz Ozellestirmelerinde sermaye piyasasi 6nemli bir rol oynamis buna
ragmen sermaye piyasasinin yapisi ve gelisimi 6zellestirmenin etkinlik hedefine
ulasmasini yeterince saglayamamistir. Sermaye yapisinin ¢zellestirmeye katkida
bulunabilmesi icin Fransa da c¢ekirdek hisse olusturulmasini gerektirmistir.
ingiltere’de oldugu gibi Fransa’da da 6zellestirmelerden belli bir siire sonra hisse
senetleri sahipliginde belirli kesimlerde yogunlagsma gdzlenmigtir. Hukimetler,
Ozellestirmede yatirimcilar arasinda yeterli dlgtide cesitlilik saglanamadigi, ¢ekirdek
hissedarlarin segiminde ve olusmasinda yeterli O6zeni gostermedikleri igin
elestiriimiglerdir.

4-Almanya Ornegi:

Alman bankacilik sisteminin énemli bir bolimini olusturan ticaret bankalari
ulusal ve uluslar arasi boyutta kisa vadeli krediler esas olmak lizere orta ve uzun
vadeli krediler verirler. Ayrica, ticaret bankalari karakterine sahip bulunan ve her
turli  bankacilik islemlerini yapan kanunla kurulmus kamu bankalari da
bulunmaktadir®®. S6z konusu kamu bankalar tasarruf bankalari ile merkez
kurumlarindan olusmaktadirlar. Merkez kurumlari belediye bankasi veya federal
devlet bankeri gibi faaliyet gosterirler. Almanya’daki bankacilik sektori aktiflerinin
%48’i, hayat sigortasinin %12’si, Hayat digi sigorta sektorinin de %17’si kamu
bankalarinin elindedir. Ancak bu lUlkede merkezi hikimet ¢ok kiciik oranda paya
sahip iken eyalet ve yerel hikimetlerin “Landes Banken” ve “Sparkassen” isimleri
altinda organize olan ticaret bankalarinin da 6nemli payr bulunmaktadir®.
Kooperatif bankalari ise kendi kendine yardim ilkesine dayanan, topladiklar

®- INAG Nihal , Fransa'da Ozellestirme, Turkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi Aragtirma Genel
Muduarlagu, Tartisma Teblig No:9627, Ankara 1996, sh.265.
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% EKEN Mehmet Hasan, Enflasyonun Bankacilik Uzerindeki Etkilerinin Risk ve Karlilik agisindan
Degerlendiriimesi, Tirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, istanbul 1994, sh.16.
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mevduati Uyelerine (cogu orta sinif birer igsveren olan ¢iftgi ve esnaflar) kisa ve orta
vadeli kredi olarak verirler. Bu bankalar tarimsal ve ticari kredi kooperatifleri ile

kooperatif merkez kurumlarindan olusurlar.®®

intisas bankalari grubunda ise kamu ve 6zel bankalar bulunmaktadir. Bu grubun
icinde yer alan kamu bankalari konut sektoriinin finansmani basta olmak uzere,

subvanse edilmek istenen bazi sektdrlere kredi vermek amaciyla kurulmuslardir.

Almanya da toplam bankacilik sektorinin yaklasik %34 kamu bankalarinda
olmasina ragmen ciddi bir ozellestirme yapilmamistir. Almayan da muhafazakar
yap! nedeniyle diger Avrupa ulkelerinde gorulen tarzda hizhi degigsimler pek

gorilmemistir®®.

1957 yiinda baslayan Almanya’daki 6zellestirme uygulamalari daha ¢cok sosyal
piyasa ekonomisinin gelismesi ve gelir dagilimindaki adaletsizligin gideriimesi
amacini guttiginden hisse senetleri satisina 6nem verilmis ve kisi basina getirilen 5
hisse alabilme sinirn daha cok kisinin hisse senedine sahip olmasina imkan
saglamistir®”. Ozellikle Dogu-Bati Almanya birlesmesinden sonra dogu Almanya’ya
ait hantal ekonomik isletmelerin serbest piyasa ekonomisine kazandiriimasi
amaciyla yapilan 6zellestirmelerde “satillan tesebbiisin gercek degerinde satilip
satiimadigi’ndan 6te, “satin alan kiginin taahhtt ettigi yatirrm ve istihdam miktarinin
ne oldugu” kriteri 6nem tasimaktadir.

Almanya’daki kamu bankasi 6zellestirmeleri sirasinda, genel olarak 6zellestirme
programi felsefesine uygun sekilde KiT lerin satimasindan ¢ok bu kuruluslardaki
devlet payinin azaltiimasi yoluna gidilerek piyasada buyuk etkinligi bulunan iki kamu
bankasindaki devlet hisseleri oraninin azaltiimasi saglanmistir. Bolgesel olarak
faaliyet gOosteren kamu bankalari bolgesel ciro kurumlari olarak adlandirimakta ve

onemli bir kamu agirhgi icermektedir.

% TUNAY, 46.
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Almanya’'da kamu bankalari 6zellestiriimesinde bankalar bir butin olarak
bolinmeden bagka bir ifade ile bir baska bankaya bolinmeden satigi disinidimis
olup bu dogrultuda 3 kamu bankasinin birlestiriimesi ile olusturulan yerel kamu
bankasi “Berliner AG” kurulmustur®®.

5-Diger Geligmis Ulkelerde Durum:

italya’da ise sermayelerinin tumi dogrudan veya dolayl bir sekilde devlete ait
olan kamu bankalari grubunda italya’nin en biyilk bankasi olan Banca Nazionala
del Lavora’nin da dahil oldugu 6 kamu bankasinin onde gelen amaglari kamu
hizmeti sunmaktir. Kamu bankalari italya’da mevduatin yaklasik %20’sini ellerinde
bulundurmaktadirlar. italya’da kamu, daha c¢ok bankacilik gruplari agirlikh
holdinglere sahiptir®®. Ayrica italya’daki bankacilik sektérii aktiflerinin %34°(, hayat
sigortasi sektorinin 9%218'i ve hayat digl sigorta sektorinin de %140 kamu

bankalarinin elindedir.

Ulusal menfaat bankalari ise, devlet bagkaninin kararnamesi ile kamu yararina
calistiklarinin  kabul edilmesi ve caligma yonetmeliginin hazine bakanhginin
onaylanmasi kosulu ile kurulan bankalardir. Endustriye kredi vermemeleri haricinde
kamu bankalarinin yaptiklari butin islevleri yerine getirirler. Bu bankalarin
sermayesinin bilyiik bir bdlimi bir devlet holdingi olan IRI'nin elindedir™.

italya’daki 6zellestirmenin temel amaci ise politika ile bankalarin, diger finansal
kurumlarin ve sanayi kuruluslarinin iligkisini ortadan kaldirmak veya/veya en aza
indirmektir'®. Ulkede 6zellestirmeye énem verilmesine karsin gerek (lkedeki politik
istikrarsizlik, gerekse bankacilik sektoriindeki mevzuattan kaynaklanan karmasiklik
kamu bankalarinin 6zellegtiriimesini geciktirmistir. Kamu bankalarinin buydk agirhgi

bulundugu sektdrde cok sayida kiigiik ve orta 6lcekli banka da bulunmaktadir’.
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ispanya’daki politik olusum 6zellestirmenin hizlandirimasi taraftaridir. Genelde
ticari bankacihk alaninda faaliyet godsteren bankalarin hem buyuk sanayi
kuruluglarinda istirakleri ve hem de sigorta sektort ile yakin iligkileri bulunmaktadir.
Bankacilk sektoriinde ise genel olarak 6zel sektér egemenliginin yani sira az sayida
kamu sermayeli ticaret bankasi da bulunmaktadir. ispanya ‘da bankacilik sektori
aktiflerinin %10°'u hayat sigortalarinin %5'i ve hayat digi sigortacilik sektoriiniin %5’i
kamu bankalarinin elindedir.

ispanya’da kamu kesiminin elinde ulkenin en biyik ticaret bankasi olan
“Argentoria’nin  %50.1'i"®* (bu banka 5 kamu bankasinin birlestiriimesi ile
olusturulmustur.) bunun yani sira kooperatif ortaklik yapisinda La Caixa, Caja de
Madrid gibi tasarruf bankalari bulunmaktadir™®. 1993 yilinda Argentoria hisselerinin

%25 mayis ayinda, %24,9 ise ayni yilin aralik ayinda 6zellestirilmigtir”.

Yunanistan’da ise ticaret bankalarindaki ilk grup, bigcimsel olarak
kamulastiriimaksizin devlet kontroli altinda olan bankalar ve devlete ait olan
bankalarin faaliyetlerinden olusmustur. Devlet kontrolli bankalar icinde iki banka
(National Bank of GreeceSA ve Commercional Bank of GreeceSA) gerek bankacilik
sistemi gerekse ekonomi icinde Yunanistan ticaret bankalarinin toplam varliklar

icinde %70 paya sahiptirler.

Yabanci bankalarin sistem igindeki etkinlik ve guglerinin arttinlmasi amaciyla
bankacilk mevzuatinda vyerli ve yabanci banka ayirimma gidilmemigtir.
Yunanistan’'daki bankacilik sektortine iligkin yasal dizenlemelerin sik sik degismesi
ve asirl kuralci yaplya sahip olmasi, banka maliyetlerinin yiksek olmasi, sorunlu
banka kredilerinin dizeyi, gelismis ikincil piyasalarin eksikligi, ulusal bankalarin
rekabetci yapida olmamalari gibi nedenler Yunan bankacilik sisteminin AB

bankacilik sistemine uyumunu zorlagtirmaktadir.

8 CANKAYA,116.
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Ekonomide kamu sektoriiniin payi ortalama %50-55 civarindadir’. 1990 yilinda
baglayan 6zellestirmeler ile ekonomide yapisal bir degisime gidilmekle beraber
devlet bitcesinin aciklarinin da bu yolla gideriimesi amaclanmaktadir’”.

Hollanda da 6zellestirme uygulamalari KiT lerdeki devlet paylarinin azaltimasi
seklinde gerceklesmis; 1986 yilinda Postal Gira Serves “Postbank” olarak 0Ozel
banka statisune gegirilerek, bankanin c¢ogunluk hissesinin devlette kalmasina

karsin yonetimi 6zel sektoriin eline gegmistir’®

Kita Avrupa’si ulkeleri arasinda bankacilik sektdriinde kamunun en az paya
sahip oldugu Ulke olan Belgika, oncelikle 6zellestirme kapsamina aldigi kamu
bankalarini halka arz yontemi ile satmaya calismis fakat Avrupa borsalarindaki
durgunluktan dolayi teklif alma ydntemi ile blok satisi benimsemistir”.

Avusturya’da devlet sahip oldugu iki buyik ticaret bankasindaki payini 1996
yihinda aldigi prensip karari ile azaltma ¢abasi igine girmistir.

Portekiz de ise 1985 yilina kadar ticaret bankaciligi sektdrinde %55 paya sahip
olan kamu bankalarini dzellestirme yoninde karar alan hukiumet, farkli bir yontem
izlemis Oncelikle ulusallastirilan bankalar eski sahiplerine verilmis ve satiglar
bankalarin aktif degerleri Gizerinden tamamen tek bir aliclya yapiimig ve tim bunlar
olurken kamu bankalarini satin alacak grup veya bankanin pazardaki payinin %20'yi
agmamasi ilkesi gdzetilmistir®.

6- Geligmekte Olan Ulkelerde Kamu Bankacihg Uygulamalari ve
Ozellestirmeler

Geligmekte olan Ulkelerde yaganan butgce aciklar yuksek i¢ ve dig borg gibi

ekonomik kosullar ve dis finansal kurumlara baglilik sonucu 6zellestirme gindeme

® CONDUR,58.
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gelmektedir. Gelismekte olan Ulkelerdeki &zellestirme slrecinin  uzamasinin
nedenleri arasinda, 6zel sektorin sinirh kaynak ve kapasitesi gibi faktorlerin
bilesimi, ticaret birlikleri gibi 6nemli kazang¢ gruplarinin 6zellestirmeye gosterdikleri
direncg, bircok gelismekte olan llkedeki hikimetlerin dzellestirme icin uygun ortami
hazirlamak konusundaki yetersizligi sayilabilir.

Arjantin’ deki Ozellestirme politikasinin uygulamaya konulmasinin en onemli
nedenlerinin baginda kamu sektorindeki borglanma gereginin %18’e yikselmis
olmasi ve biutce aciginin  %33'Unin  kamu  iktisadi tesebblslerinden
kaynaklanmasidir.  Son yillarda Arjantin  bankacilik  sektorinin  yeniden
yapilandirilmasi agisindan gelismekte olan ulkeler arasinda bir lider olmus ve kamu
bankalarinin yaklasik olarak yarisi ézellestirilmistir.2*Nitekim Arjantin icin yapilan bir
calismada kamu bankalarinin 6zellegtiriimeden 6nce ve 6zellestirildikten sonra ki
etkinleri karsilastiriimig, sonucgta sézkonusu bankalarin 6zellestirildikten sonra daha
etkin calistiklar gorilmistiir®.

Brezilya'daki 6zellestirme uygulamalari ise 3 sekilde gerceklestiriimis birinci
olarak kurtarilan girketlerin ya yeniden satiimasi devlete verilmesi ya da kapatiimasi
yoluna gidilmis, ikinci olarak kuruluglarindan itibaren kamu isletmesi olan ve
ekonomide stratejik rol oynamayan sirketlerin hizla 6zellestiriimesi gerceklestiriimis,
Uclincl olarak ise buyik kamu isletmelerindeki devlet denetimi kaybedilmeden bir
kisim hisse senetlerinin satisi yoluna gidilmistir.®® Ozel Bankalardan bazilari
rekabetin arttirlacagi gerekcesiyle 6zellestirmeyi savunurken, digerleri kamu
bankalarinin finanse ettigi yatinm ve kamu projelerinin finansmanini yiklenecegi

endisesi ile 6zellestirmeye karsi cikmiglardir.®

Meksika da Ozellestirme uygulamalarinda dogrudan satis yontemi uygulanmis
kamunun ekonomideki payl azaltlmis ve 6zellestrmeden elde edilen gelirler ile

enflasyon faiz oranlari ve kamu borg miktarinda belirgin bir azalma saglanmistir.

8. CONDUR, 62.
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1982 yilinda Meksika’'nin ticari bankacilik sistemi igindeki 60 bankadan 58’
ulusallagtirimistir®. 91 ve 92 yillarindaki kamu bankalari 6zellestirmeleri ashnda
1987 yilinda baslayan finansal hizmetler sektériindeki radikal reformlarin bir parcasi
olup, 1991 yilinda satilan 9 kamu bankasindan devlet 7.2 milyar dolar gelir elde

etmistir.

Sili * de ise 1970’li yillarin baglarinda 6zellestirme programinin bir pargasi olarak
bircok kamu bankasi Ozellestiriimis ise de 82 yilinda yasanan finansal sikintilar
sonucunda hilkiimet 6zellestirilen bankalar tekrar kamulastirmistir®®. Bu sonuc
banka 0zellestirmelerin ancak artan dizenlemelerin eslik etmesi ile basarili

olabilecegini gdstermesi acisindan énemlidir.

Kismi bir 6zellestirme gercgeklestiren Malezya Ozellestirme programinin temel
esaslart kamu kuruluglarinin  hukimete yukledigi finansal ve idari sorunlari
hafifletmek, rekabeti tegvik etmek, etkinligi ve verimliligi arttirmak, ekonomideki
kalkinma hizini arttirarak 06zel girisimciligi tesvik etmek ve tekelci egilimleri
azaltmaktir. Kamu kuruluglarinin satigsinda hisse senetlerinin yarattigi talep hisse
sayisini agmigtir. Borsadaki bu satiglar ayrica sermaye piyasasinin gelismesine ve

derinlesmesine katkida bulunmustur.?’

B-TURKIYE DE KAMU BANKACILIGI UYGULAMALARI ve OZELLESTIRMELER

Turkiye'deki kamu bankalarinin 6zellestirme uygulamalarina gegmeden 6nce
kamu bankalarinin kurulug nedenleri, genel 6zellikleri , 6zellegtirme nedenleri ve

kamu bankalarinda karsilagilan sorunlari incelemek gerekir.

1-Kamu Bankalarinin Kurulug Nedenleri:

Turkiye’'deki KiTlerin kuruluglarinin ana amaci 1930'lu yillarin kosullarinda 6zel
sektoriin  bilgi ve sermaye bakimindan ekonomik kalkinmayr saglamadaki

% CONDUR,63.
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yetersizligidir. Kamu bankalarinin  kurulus felsefesinde bu bilgi ve sermaye
eksikliginin kamu kaynaklarinca giderilmesi ve 6zel sektériin 6nunin agiimasinin

saglanmasidir®.

Turkiye’'deki bankalarin kurulug ddnemleri incelendiginde Oncelikle yabanci
sermayeli bankalarn kuruldugu, daha sonra ulusal bilinclenme ile beraber ulusal

bankaciligin gelistiriimesine yonelik calismalarin yogunlastigi izlenmektedir®.

Kamu bankalarinin kurulusundaki “politik nedenler” incelendiginde izmir 1,
iktisat Kongresinde alinan ulusal bankaciligin ve sanayinin gelistiriimesi stratejisi
yatmaktadir.

Ziraat Bankasi 1863 yilinda kurulmasina karsilik 1916 yilinda devlet bankasi
niteligine kavusmustur. 1911 vyilina kadar ulusal bankalar kurulamamigtir.
Mesrutiyetten sonra kalkinma ve modernlesme icin ulusal bankalarin kurulmasi
gerekliligi giindeme gelmistir. Bu donemlere iliskin yabanci bankalarin faaliyetleri
incelendiginde kendi cikarlarina hizmet ettikleri Osmanli Devletinin borglarini
yonettikleri ortaya cikmistir, S6z konusu donemde sanayiciler uzun vadeli kredi
aryorlardi. 1920’lerde Banka faaliyeti dis ticarete ve kara yonelikti®®. 1923-1932
doneminde ekonomik hayatin canlandirimasinin ulusal bankaciligin gelismesi ile
olabilecegi ve bunun igin de devlet desteginin gerekli oldugu benimsenmisgtir. Bu
gerekcelerle 1925 yilinda Sanayii ve Maadin Bankasi kurulmustur.1923-1930
arasinda Is Bankasl, Ziraat Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Sanayi ve Maadin
Bankasi yoluyla Devlet érgiitlenmis kredi piyasasina girmistir®.

1920'i yillarda diinya ekonomisindeki daralma ve bunalim etkisi ile egemen olan
gorus sermaye birikiminin 0zel sektor eliyle gergeklegtiriimesiydi. 1923 yilinda
yapilan 1. iktisat Kongresinde de bu durum ortaya konmustur. Ancak, 1930'lu
yillarda devletcilik yaklagimi egemen olmustur. izlenen devletcilik politikalari
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bankacilik sektériinde de devletin yer almasina sebep olmustur. 1924'de is Bankasi,
1925'de Sanayi ve Maadin Bankasi, 1930'da Merkez Bankasi, 1933'de Sumerbank,
1935'de Etibank, 1937'de Denizbank, 1938'de Halkbankasi kurulmus ve 1937'de
kurulan Ziraat Bankasi TC Ziraat Bankasi adini alarak iktisadi devlet tesekkuline

dondstaralmustar.

Turkiye'de KiTler sermaye yetersizligine bagh olarak devletin sanayiye énculiik
etme ve model yaratma amacinin bir sonucu olarak kurulmustur. Gunumuzde
faaliyette bulunan kamu bankalarinin kurulug dénemleri dikkate alindiginda yabanci
bankalarin sektdre egemen oldugu goérilmektedir. Daha sonra yerel nitelikte ulusal
bankalar kurulmus ancak uzun sire faaliyet gosterememiglerdir. Bazilari kapanirken
bazilari birlestirilmigtir. Turkiye'de olusturulan kamu bankalari dogrudan igletmeler
kurarak (Sumerbank-Etibank) veya sektér ve meslek gruplarina ihtisas kredileri
saglamak Uzere (Ziraat Bankasi-Halkbank) kurulmusglardir.

Kamu bankalarinin kurulug nedenleri arasindaki sosyal nedenleri, gelir dagihmi,
bolgeler arasi bitinlesme ve cesitli sektorlerin desteklenmesi olarak sayabiliriz.
Kamu bankalari kurulus amaclari geregince dusuik faizli, uzun vadeli ihtisas kredileri
vermektedirler. Bu uygulama ile devletin belirli amaclarinin gergeklestiriimesine
yardimci olmaktadirlar. Bu anlamda kamu bankalari uyguladiklari intisas kredileri ile
gelir dagiimina olumlu etki yapmaktadirlar®®>. Ayrica ulusal bankaciligin

gelismesinde kamu bankalari 6nciiliik etmislerdir®.

2-Kamu Bankalarinin Genel Ozellikleri:

Kamu bankalarinin tek amaci kar saglamak degildir. Kamu hizmeti ve sosyal
amac¢ agir basmaktadir. Kamu bankalari ¢6zel ticaret bankalari ile ayni sektérde
bankacilk iglemleri yapmanin yaninda kurulug amaclarinda yer alan bazi iglemleri
ihtisas kredilerinin kullandiriimasi, emekli maaglarinin édenmesi, spor toto, toplu
konut fonu kaynakli kredilerin kullandiriimasi, devredilecek ve birlestirilecek cesitli
bankalarin kamu bankalarina devredilmesi gibi islemleri de yapmaktadirlar.

92 CONDUR, 181.
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Kamu bankalarinin ayri tizel kisilikleri vardir. Kamu bankalarinin devlet ile olan
iliskileri kamu hukuku, 3. sahislar ile olan iligkileri ise 6zel hukuk kapsamindadir.
Finansal bakimdan 0zerk olup kendilerine ait malvarlklari bulunmaktadir. Devlet
bltcesi disinda yonetilirler ancak bitceden yardim gorebilecekleri gibi karlar kismen
veya tamamen biitceye aktarilabilir®.

3- Kamu Bankalarinin Ozellestirilme Nedenleri:

Bankacilik sektorinde yaklasik sektorin %30'sine sahip kamu bankalarinin
payinin azaltiimasi, kaynaklarin serbest piyasa kosullarinda daha rasyonel dagilimi
ve kullanimi agisindan yararh goériilmektedir™. Ciinkii bu 6zellik 6zel bankalara
mevduat toplama ve kredi verme konusunda dolayli olarak kisitlamalar
getirmektedir. Ozellikle mevduat ve kredi faizi belirlemede 6zel bankalar kamu
bankalarinin gélgesinde kalmaktadir.

Zaman iginde devletin ekonomide artan bir 6énem kazanmasi sonucu, artan
harcamalarin toplanan gelirlerle karsilanamamasi durumunda buitce aciklari ortaya
cikmaktadir. Artan bitce aciklar 6zel sektérin diglanma etkisini (crowding out)
meydana getirmektedir®. Kamu bankalar devlet giivencesi altinda olduklari igin
O0zel bankalara gore daha kolay kaynak toplayabilmektedirler. Bunun yaninda
topladiklari kaynaklari devlete maliyetinin altinda devrederek sektordeki fon
maliyetini yikseltmektedirler. Bu nedenle kamu sektori 0zel sektodri dislamakta
buna da crowding out etkisi denilmektedir.

KIiT lerin 6zellikle de kamu bankalarinin diger kurumlara goére daha biyiik
olduklar i¢in Ozellegtiriimeleri durumunda kamuya ©Onemli bir gelir getirecekleri
dugtndlmektedir. Elde edilen bu gelirin de kamu sektort agiklarinin giderilmesinde
kullaniimasi distncesi yaygindir. Ayrica, kamu bankalarinin ekonomik faaliyetleri

sonucunda beklenen kari gergeklestirememeleri sonucunda iflaslari s6z konusu
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olmadigindan zararlari gérev zarari olarak hazineden yani genel bitceden
karsilanmaktadir. Bunun sonucunda kamu kesiminin finansman acigi artmakta ve
borglanma gereksinimi yikselmektedir (kugkusuz bu durum 2000 yil dncesi aittir su
an itibariyle kamu bankalari kar etmekte ve karlar hazineye gelir olarak
aktarilmaktadir.).

Politik midahaleler kamu bankalarinin 6zellestiriimesini giindeme getiren en
onemli nedenlerdir®”. Oncelikle kamu bankalarinda personel aliminda uygun
nitelikleri tagsimayan kigilerin ise alinmasi personel yapisinin bozulmasina ve buna
bagl olarak verimliligin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir®. izlenen bu
politikalar kamu bankalarini etkin calismaktan uzaklastirmaktadir. istihdam
politikalari agisindan da kamu bankalar politik baski altindadirlar. Her degisen
hikimetle birlikte banka yonetimi degistiriimektedir. Boylece mevcut iktidar
bankanin istihdam ve kredi olanaklarindan c¢ikarina gore yararlanabilmektedir.
Kuskusuz kamu bankalan kredi kullandirrken de politik baskilar altinda modern

bankacilik ilkelerinden tavizler vermeye zorlanmaktadirlar®.

Kamu bankalarinda ydneticiler cogunlukla dar parti distnceleri ve belli ¢ikar
hesaplari ile hukumetlerce atanmaktadir. lyiniyetten yoksun davraniglar etik
kurallara uyamama belli ¢evrelere minnet borcu ddeme gibi dustnceler kamu
bankalari kredilerinde sorun yaratmakta., geri donmeyen batik kredi oranlarini bu
bankalarda yukseltmektedirler. Kamu bankalarinin  dzellegtiriimesinin  hisse
senetlerinin sermaye piyasasina arzi sonucunda yapilmasi halinde sermayenin
tabana yayllmasinda ve sermaye piyasasinin derinlik kazanmasini saglamasi

100

beklenmektedir Ornegin Fransa'da 6nemli kamu bankalarindan Pariba'nin

dzellestirilmesi sonucunda 3 milyon 800 bin kisi hissedar olmustur'®*.

Uluslararasi kuruluglardan olan IBRD'nin finansman sagladigi projelerin amaclari
arasinda KiTlerin satis, leasing ve isletme devri ile 6zel sektdre devredilmesi kosulu

ile birlikte kamusal faaliyetlerin rasyonalizasyonu ve crowding out etkisinin
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azaltilmasi yer almaktadir. IMF ve IBRD gelismekte olan Ulkelere sunduklari istikrar
ve yapisal uyum programlarinda iktisadi etkinlik ve serbest piyasa ekonomisinin

uygulanabilmesi icin 6zellestirilmeyi bir amag olarak sunmaktadirlar'®.

4-Ozellegtirme Sonrasinda Karsilasilabilecek Sorunlar:

Kamu bankalarinin ¢zellestiriimesi sonrasinda sektorde tekelci egilimin artmasi
devlet i¢c borclanma faizlerinin yikselmesi kisa donemli ve gelir amacl bir
Ozellestirme politikasi izlenmesi, kar potansiyeli olan kuruluslarin 6zellestiriimesi,
bankalarin 6zellestiriimesindeki degerleme ydntemlerinin ne derecede dogru oldugu,
sermaye piyasasinin gelistiriimesine yodnelik amaclann etkileri, 6zellestirme ile

bankaya sahip olan kisi ve kuruluglarin nitelikleri gibi sorunlar ortaya cikabilir'®.

Sosyal sorunlar ise bolgeler arasindaki dengesizligin artmasi, gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizligin artmasi, ilgili ihtisas kredilerindeki olasi azalma.
Ozellestirme sonrasinda sosyal givenlik sisteminden kaynaklanan igsizlik
sorununun gindeme gelmesi olarak sayilabilir. Ayrica kamu bankalarinda calisan

personelin istihdam durumu problem yaratmaktadir*®

. Bunlara ¢6ziim olarak bir
kisim personelin erken emeklilige 6zendiriimesi, bir kisim personele de yeni
istihdam olanaklarinin taninmasi dnerilmektedir. Veyahut mevcut personelle sunulan
kamu hizmetlerini nasil artirlacagi sorusuna yanit aramak gerekir®. Bu
hizmetlerin nicelik ve nitelik olarak artinimasi personelin magdur edilmemesini

doguracagi gibi kamu hizmetlerinden faydalanan halkinda ¢ikarinadir.

Ulkemizde bolgeler itibariyle dengeli kalkinma politikalarinin  basari ile
surdurdlebilmesi icin devlet igletmeciligi kaginilmazdir. Ozel sektér dogasi geregi
kisa sirede kar maksimizasyonu nedeniyle, geri kalmis yorelerdeki faaliyeti en az
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diizeye indireceginden'®,  bélgelerarasi gelismislik farki kamu bankalarinin
Ozellegtiriimesi halinde daha da artacag! beklenmelidir.

Bir baska noktada, Ulkemizde Ozellestiriimesi dusinilen kamu kuruluglarinin
daha dnce rekabete sokulmus olsaydi 6zel tesebblisler kadar etkin olamayacaklarini
iddiasI sadece bir 6nyargidir. Clnki, kamu kuruluslarina, kendilerini bu agidan ispat
edecek acik sanslar da pek taninmamistir’®’. Zira yeniden yapilandirma sonucunda
kamu otoritesinden badimsiz olarak piyasa kosullarina gdre yonetilen kamu
bankalarinin agikladiklari kar rakamlari bu tezi dogrulmaktadir.

Ayrica unutulmamasi gereken bir noktada, kamu bankalarinin amagclari yalniz kar
emek degildir. Kar etmenin yaninda kamusal fayda da sagladiklari gdzden
kacirimamalidir. Bu kurumlari degerlendirirken klasik muhasebe ilkeleriyle degil
sosyal karlihgi da géz 6niine almak gerekir'®. KiT’lerin olusturulmasinin tarihsel ,
sosyal ve ekonomik nedenleri vardir'®. Kamu bankalarinin salt amacinin kar etmek
olmadigi ve bu bankalarin kurulmasini zorlayan nedenlerin ortadan kalkip
kalmadiginin karari verilmeden bu bankalarin 6zellestiriime kararlarinin verilmesi

sorunlara ¢bzim bulmaktan 6te yeni sorunlara davetiye gikaracagi agiktir.

5-Turkiye de Kamu Bankalarinin Ozellegtirme Uygulamalari

Turkiye’de kamu bankalarinin 6zellestiriime sireci aslinda 6zellestirmeye yonelik
hukuki altyapi hazirliklarinin 1994 yilinda 4046 sayili “Ozellestirme uygulamalarinin

dizenlenmesine iligkin kanun™un kabul edilmesi ile baglanmistir.

Bu amac¢ dogrultusunda Tirkiye’de Caybank (%49) ve Sekerbank (%10) kamu
hisselerinin biyilk ortaklara satimasi*'® ile Siumerbank AS'deki %100 kamu

106 AKGUC Oztin, Ozellestirme Degil Kamulagtirma — Bankacilik Sektérii, Kaynak Yayinlari, istanbul

1995, sh.58.

197 EALAY Nihat, Ozellestirme Tartismalari- Ozellegtirme Yontemleri ve Sorunlar, Baglam Yayinlari,
istanbul 1994, sh.14.
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hisselerinin blok satigi ile 6zellestiriimesi ve Turkiye Sanayi Kalkinma Bankasi
AS'deki %11.68 kamu hissesinin IMKB' de satisi kamu bankalarinin
ozellestirimesinde ilk 6rnek olma niteligi tagimaktadir.***

Tarkiye’de ilk defa bir kamu bankasinin %2100 hissesinin 6zellestiriimesi
Sumerbank AS'de gorulmustir. Bu nedenle Sumerbank AS ulkemiz kamu
bankacihigindaki 6zellestirme uygulamalarinda %100 kamu payinin 6zellestirildigi ilk
ve énemli bir drnek olma 6zelligi tagsimaktadir. Bu uygulamanin diger érnekleri ise, is
Bankasinin %12.3'luk kamu hissesinin (%7.4'U uluslararas! borsada, %4.9'u halka
arz) ozellestiriimesi ve Etibank Bankacilik AO ile bu bankanin varliklarinin 18.9.1996
tarih ve 96/8532 sayili Bakanlar Kurulu kararinin eski karar ve 4046 sayil
Ozellestirme Uygulamalari Diizenlenmesine ve Bazi Kanunu ve Kanun Hukmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanunun ilgili hikiimleri cercevesinde
bolinmesi ile kurulan Denizbank A$ ve Anadolu Bank AS'de %100 kamu

hisselerinin 6zellestiriimesinde gorilmastir.

a-Sumerbank'in ozellestirilmesi:

Turkiye’de kamu bankalarinin 6zellestirme uygulamasinin ilk defa %2100
hissesinin 6zellestirilmesi érnedi olan Simerbank™? 22.12.1999 tarihi itibariyle
tasarruf mevduati sigorta fonuna devredilmis ve bankacilik tarihinde de 6zel sekttre
satiip tekrar devletin el koydugu banka olarak yerlesmistir. Basarisizlikla
sonuclanan bu 6zellestirme uygulamasi sonrasinda Simerbank 9.8.2001'de Oyak
grubuna satiimig, Oyakbank ile birlesmeleri 11.1.2002 tarihinde tescil edilmistir. Bu
uygulama sonucu kamu bankalarinin 6zellestiriimesinin yontemleri ve ozellestirme

sonrasindaki asamalari tartisilir olmustur®?.

Sumerbank hakkinda The Morgan Bank'a hazirlatilan 6zellestirme ana planinda
“Ozellestirmede ikinci oncelikli sirketler — bazi kisimlarn satilabilir, diger kisimlari
rehabilitasyon ve kapatma gerektiren sirketler” kapsaminda belirtiimis olup, c¢ok

M KIRMIZIGUL ilknur, Turkiye’de Bankacilik Sektdrinde Reform ve Kamu Bankalarinin Yeniden

Yapilandirimasi, istanbul 2002, sh.85.
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biiyuk yapisal diizenlemeler ve reorganizasyan gerektigi belirtilmistir'**. Daha sonra
Sumerbank'in 6zellestiriimesi icin Alman Barclays De Zoete Wvdd sirketine bir
master plani hazirlatilmis ve 14.8.1989 tarihli bu rapora gore Sumerbank'in hangi
kesimlerinin  satilabilirlik hangi kesimlerinin  satilamazlik gdsterdigi KOi'ye
bildirilmigtir.

Sumerbank'in ézellestirimek {izere KOi'ne devrinden sonra YPK karar ile
1.1.1989 tarihinden sonra muiesseseler Simerbank Holding AS'ye bagh birer

isletme haline dondsttrulmuastar.

Siimerbank AS'nin yoénetiminin 1993'de KOI tarafindan devralinmasindan sonra
tum aktif ve pasifleri Halkbankasi'na devredilerek banka sahip oldugu personel ve
techizat ile yeniden yapilandiriimistir. Simerbank AS'nin bankacilik faaliyetleri
icinde kredi verme yetkisi olmayip sadece mevduat alim-satimina izin verilmigtir.
KOI tarafindan ve diger 6zellestirme islemleri gerceklestikten sonra Suimerbank AS
13.7.1993 tarihinde YPK karari ile satisa cikarilmistir. Miteakip defalar c¢ikarilan
satiglarda karsilagilan en ©Onemli sorun fiyat ve 6Odeme kosullarinda c¢ikan
anlagsmazliklardir. 14.8.1995 tarihi itibariyle yeniden satisa ¢ikarilan Simerbank'i
29.8.1995 tarihinde yapilan son pazarlik gérismelerinden sonra en yiksek teklifi
veren lIpek Iplik Tekstil Sanayi AS'ye 103.460.000.-USD bedelle satiimistir.
Sumerbank ilk ihaleye 12.10.1993 tarihinde c¢iktigi halde ancak 27.10.1995

tarihindeki 4. ihalesinde satilabilmistir'*®.

b- Etibank Ozellestirilmesi:

Etibank 0Ozellegtiriimesini inceledigimizde ise The Morgan Bank'a hazirlatilan
Ozellestirme ana planinda biytk bolumi satilabilir statistinde oldugu goéralmustr.
Etibank,20'ye yakin muiesseseyi barindiran madencilik ve bankacilik alaninda
faaliyet gostermekte olan bir tesekkulin adi iken Etibank Genel Mudurlugi ve
Etibank Bankacilk Anonim Ortakhdr olarak 2'yve aynimis ve yeniden

14 ERTUK, 147.
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yapilandirimistir'®, 5.5.1994 tarihinde alinan Yiiksek Planlama Kurulu karari ile
KOI' ne baglanmis ve Ozellestirimesi icin gerekli yeniden yapilanma ve hazirlik
calismalari Etibank Genel Mudurligi'nden bagimsiz  olarak ydritilmeye

baslanmistir.

Etibank 6zellestirmesi,

**anonim ortaklik olarak yeniden yapilanma dénemi,
**Gzellestirmeye hazirlik olan gecgis donemi ile
**gzellestirme sireci olarak adlandirilan arz dénemi

olmak Uzere 3 asamada gercgeklegtirilmigtir.

11.10.1996 tarih ve 22784 sayili resmi gazetede (muikerrer) yayimlanan 96-8532
sayili Bakanlar Kurulu karar ile Etibank Bankacilik AO hakkinda “Etibank Bankacilik
AO'nin bazi hesaplarinin T. Halkbankasi AS'ye devredilmesi ve Denizbank AS ile
Anadolu Bank AS$ dnvanh iki banka kurulmasina 18.9.1996 tarihinde karar

alinmistir*’.

Resmi Gazetede yayimlanan karar ile Etibank AO'ndaki tim mevduat ayni
kosullarda T. Halkbankasi'na devredildi*'®. Etibank'in bilangosu esas alinarak 3 ayri
banka olusturulmasina karar verilmistir. Sirkette bulunan %100 oranindaki kamu
payinin blok satisi amaciyla 2 Ekim 1997'den itibaren verilen ilanlarla acgilan ihalede,
son teklif verme tarihi olan 7 Kasim 1997 tarihi itibariyle 3 teklif alinmistir, Teklif
sahipleri ile nihai pazarlik gorusmeleri 1 Aralik 1997 tarihinde yapilmig ve en yuksek
teklifi 155.500.000.-USD ile ipek Ortak Girisim Grubu vermistir. Sonug olarak hazine
mistesarliginin onayini takiben 6zellestirme yiksek kurulu tarafindan 13. Ocak
1998 tarihli kararla satis onaylanmis ve satis stzlesmesi 2 Mart 1998 tarihinde

imzalanmigtir.
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c- Diger Kamu Bankalarina iligkin Ozellestirme Caligmalars:

Turkiye'de kamu bankalarinin 6zellestiriimesine iliskin uygulama ve girigimler,
yukarida s6zi gecen bankalarla sinirli kalmamis 6zellikle 2000 yilinin 2 yarisinin
hemen baginda konu ile ilgili dnemli adimlar atilmigtir. Soyle ki; 4046 Sayil
Ozellestirme Uygulamalarinin Duizenlenmesine ve Bazi Kanunu ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun Gegici 3. Maddesi
“kamu bankalarinin (TC Merkez Bankasi, TC Ziraat Bankasi, Turkiye Halkbankasi,
Eximbank hari¢) 6zellestirmeye hazirlik iglemleri bu kanunu yirurlige girmesinden
sonra 2 yil icinde tamamlanir” hilkmiind tagimakta, dolayisiyla Vakiflar Bankasi ve
Emlakbankasi AS, kanunun yayimlanmasi ile birlikte 6zellestirme sirecine alinmisg

bulunmaktaydi.

Ancak, 4046 Sayili Kanunun 1994 yilinda kabul edilmesine ragmen konuya iliskin
yasal diizenlemeler 2000 yilinin 2 yarisina kadar beklemistir. ilk olarak 26 Temmuz
2000 tarihli ve 24121 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 606 sayili “Turkiye Vakiflar
Bankas! Tiirk Anonim Ortakligi Kanununda Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun
Hikminde Kararname” ile Vakiflar Bankasinin 0Ozellegtiriimesi igin bakanlar
kuruluna yetki verilmisti. S6z konusu kanun hikmiinde kararnamenin 3. maddesi ile
11 Ocak 1954 tarih ve 6219 Sayili Turkiye Vakiflar Bankasi Turk Anonim Ortakligi
Kanunun 6. maddesi degistiriimig ve bankaya ait hisselerin A, B ve C gruplarina
ayrildigi ve hisse senetlerinin nama yazili oldugu hikme baglanmigti. Ayrica 660
Sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 7. maddesi ile 6219 Sayili Kanuna ek
maddeler ilave edilmigtir. Soyle ki; 1. ek madde ile “hisse senetlerinin satisinda 2886
Sayil Devlet ihale Kanunu ve 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz” hikm, ikinci ek madde ile de “Vakiflar Bankasi Genel Mudurligi'ne
ait (B) grubu hisseler halka arz suretiyle satilabilir. Bu hisselerin satisi yapilmadan
(A) grubu hisselerinin satisina karar alinamaz ve (A) gurubu hisselerin satisina
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Haktmleri getirilmigtir. Dolayisiyla bu kanun hikmiinde
kararname ile Vakiflar Bankasinin 0zellestiriimesine iliskin  hukuki altyapi

olusturulmustur.**®

19 KIRMIZIGUL, 86.

39



Ne var ki, 6.7.2000 tarih ve 606 sayili Turkiye Vakiflar Bankasi Turk Anonim
Ortakhdi Kanununda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin
anayasanin baslangiciile 6 7 35 87 91 ve 153 maddelerine aykiriligi savi ile iptali ve
yararliganian - durdurulmasi icin  dava acilmistir. Bunun Uzerine Anayasa
Mahkemesince 29.6.2000 gunli 4588 Sayil yetki yasasina dayanilarak cikarilan
606 sayih KHK’ yi anayasanin baglangici ile 6 ve 91 maddelerine aykiri bulmus ve
s6z konusu KHK'nin dayandigi 4588 Sayili yetki yasasi Anayasa Mahkemesinin
31.10.2000 tarih ve 24126 Sayil Resmi Gazetede yayimlanan 5.10.2000 tarih
2000/45 E. 2000/27 Karar sayih karar ile iptal edilmistir. Dolayisiyla 606 Sayili KHK

yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kalmistir*®.

Vakiflar Bankasinin ozellegtiriimesi ile ilgili 606 Sayih KHK'nin ¢ikarilmasindan
hemen sonra mevcut hikiimet tarafindan TC Ziraat Bankasi ve Turkiye Halkbankasi
AS'nin Ozellestirme kapsamina alinmasini amagclayan 620 sayili yeni bir KHK
hazirlanmig, fakat Gelir Vergisi Kanununda yer almayan bir istisnaya yer verildigi,
dolayisiyla  Anayasanin  91. maddesine aykirn  oldugu gerekgesi ile
Cumhurbaskanliginca onaylanmayarak geri gonderilmigtir.

Kamu bankalarinin 6zellestirme kapsamina alinmasina yonelik girisimlerde
yasanan bu gelismeler tzerine hikimet KHK'y1 (606 ve 620 Sayili KHK'ler) kanun
taslagina donustirerek meclis gindemine getirmis ve s6z konusu taslaklar genel

kurul giindemine getirilerek yasalastiriimistir.

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra bankacilik sektérinde yeniden
yapilandirma programi olusturulmus, 15 Mayis 2001'de de Bankacihk Sektoru
Yeniden Yapilandirma Programi agiklanmistir. Bu program sonrasinda kamu
bankalarinin en 6nemlilerinden biri olan ve 0zellestirme kapsaminda bulunan
Tarkiye Emlakbankasi AS 6 Temmuz 2001 tarihi itibariyle bankacilik faaliyetleri
disinda kalan malvarliklarn ve istirakleri, kanuni takibe intikal ettiriimis alacaklar
haric Ziraat Bankasi AS'ye devredilmigtir. 6 Temmuz 2001 tarihi itibariyle Tarkiye

Emlakbankasi AS'nin bankacilik lisansi BDDK tarafindan iptal edilmistir*?,
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6- Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirma Programi ile ilgili Yasal

Duzenlemeler:

a- 25 Kasim 2000'de Yururluge Giren 4603 Sayili Kanun:

Bu Kanun ile Ziraat Bankasi, Halkbankasi ve Emlakbankasi kamu iktisadi
tesekkillerine iliskin 233 sayih KHK kapsamindan c¢ikarihp AS dnvanina

kavusturulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kihnmistir*®,

Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimalari ve dzellestiriimeleri 25 Kasim 2003
tarihine kadar 3 yil icinde tamamlanmasi ve gerekirse bu siurenin B.K.K. ile en gok
18 ay uzatilabilecegi belirtilmistir.

Yeniden yapilandirmanin usulleri bir kararname ile belirlenecegi ve kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilimalan sirecinde olusan gorev zarari alacaklari

hazine mistesarligi tarafindan kargilanacagi belirtiimistir.

Kamu bankalari i¢in gorev zarari yaratan butin kanun ve kararnameler yeniden

123

yapilandirma surecinde iptal edilmistir<°. Butceden gerekli kaynak ayriimadigi

siirece artik kamu bankalarina gorev verilmeyecektir'®,

Bankalarin calisan personelinden bu kanun yurarlige girdigi tarihte emeklilik
hakkini kazanmis olanlar, kanunun yururltige girdigi tarihten itibaren 6 ay, bu hakki
2002 yihinin sonuna kadar kazanacak olanlar da kazandiklar tarihten itibaren 3 ay
icinde emekli bagvurusunda bulunduklar taktirde emekli ikramiyeleri %30 fazlasiyla
Oddenecektir.

122 CANKAYA,133.
122 CANKAYA, 133.
124 KIRMIZGUL, :87.
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Bu kanun uyarinca TC Ziraat Bankasi AS, Turkiye Halkbankasi AS ve Turkiye
Emlakbankasi AS'nin yeniden yapilandinimalarina iligkin usul ve esaslar 2000/1698
sayili Bakanlar Kurulu Karari (13 Aralik 2000) ile belirlenmistir.

b-2000/1698 Sayili Bakanlar Kurulu Karari:(13.12.2000)

Bakanlar Kurulu karar uyarinca 3 kamu bankasi icin yeniden yapilandirma
komisyonlari olusturulmus ve subat ayi icinde calismalarina baglamistir. Bunlardan
Emlakbankasi'na iliskin yeniden yapilandirma komisyonu 26 Mart 2001 tarihinde
Turkiye Emlakbankasi AS'nin bankacilik faaliyetleri disinda kalan malvarliklarinin ve
bu konuda faaliyet g0Osteren istiraklerindeki hisse paylarinin ve ticari gayri
menkullerinin tim hak ve yukumldltkleri ile belirlenecek bir kamu kuruluguna

devredilmesine kararlagtirmistir.

€-2001/2202 Sayih Bakanlar Kurulu Kararr: (3.4.2001)

Bu karar uyarinca, Turkiye Emlakbankasi AS'nin bankacilik faaliyetleri diginda
kalan malvarliklari ve bu konuda faaliyet gdsteren igtiraklerindeki hisse paylar ve
ticari gayri menkulleri ile ihtiyag fazlasi gayri menkulleri tim hak ve yukiamlultkleri ile
bilanco degeri Gizerinden toplu konut idaresi baskanligina devredilmistir. Bu devrin
dagiimi Turkiye Emlakbankasi AS' ile Toplu Konut idaresi Bagkanligi arasinda

yapilacak protokol ile belirlenecektir.

Bankalarin, genel kurullarinda belirlenecek yeni ydnetim kurullari, bankalarin
Ozellegtiriimesine hazirhk amaciyla yeniden yapilandirimalarina yonelik her turlt

iglemin yurutulmesinde yetkilidir.

Yonetim kurullarinca her banka igin ayr hazirlanacak yeniden yapilandirma ve
Ozellestirmeye hazirlik planlar ilgili bankalarin genel kurullarinda onaylandiktan

sonra bakanlar kuruluna sunulacaktir.
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2000/1698 sayih Bakanlar Kurulu Karari 2001/2202 sayih Bakanlar Kurulu karari

ile yararltkten kaldiriimigtir.

d-2001/2312 Sayilh Bakanlar Kurulu Karar: (18.4.2001)

Kamu bankalan icin gorev zarari doguran tim kararnameler yirdrlikten

kaldiriimig, ve bu kararlar uyarinca dogan gérev zararlari tasfiye edilmistir.

e-4684 Sayili Kanun: (20.06.2001)

Kanunlarla kamu bankalarina verilmis olan gdrev zararlarinin tasfiyesini teminen
gbrev veren kanunlar yurarlikten kaldinlmis ve goérev zararn alacaklarn tasfiye

edilmistir

4603 Sayili kanunla emekli olacaklar igin getirilen %30 fazla ikramiyeden
yararlanma suiresi iki ay daha uzatiimis ancak %30 fazla ikramiye orani %25 olarak
degistirilmigtir.

Yonetim kurulunca bankalarda calisacak personel sayisina karar verilecek,
ihtiya¢c fazlasi personel ¢zellestirme kanunu cercevesinde diger kamu kurum ve

kuruluglarina transfer edilecektir.

Emlakbankasi AS'nin Toplu Konut idaresi'ne devredilecek aktifleri ve kanuni
takibe ugramis alacaklari ve bunlar icin ayrilan karsiliklari hari¢ geri kalan aktif ve
pasifleri, bankalarin yonetim kurullarinin kendi aralarinda diizenleyecekleri protokol
dogrultusunda Ziraat Bankasina devredecekleri ve bunu takiben Emlakbankasi AS
bankacilk islemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisi sona ererek tasfiye haline
girecektir. S6z konusu islemlere iliskin BDDK'nin uygun gaortsia alinir.

Ziraat Bankasina devredilecek aktif-pasif farkindan dogan zararlar hazine
mistesarligi tarafindan Ziraat Bankasi AS'ye sermaye olarak verilecektir. Devir tarihi
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itibariyle nazim hesaplarda yer alan taahhitlere de nakde donustikleri taktirde
nakde donusgtukleri tarih itibariyle ayni iglem uygulanacaktir.

f) 4783 Sayili Kanun ( 30.01.2002 )

Bu kanunla 4603 Sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinin 3 numarah fikrasi
degistirilerek, kamu bankalarinda calisan personelin 6zel hukuk hikimlerine tabi
olarak calismasinin hizlandirimasi amaglayan hukiumler konulmustur. Ozel hukuka
tabi olmayan personelin en ge¢ 31.12.2002 tarihine kadar istihdam fazlasi ilan
edilerek bagka kurumlara nakli yapilmasi amaciyla Devlet Personel Bagkanligina
bildirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica emeklilik hakkini kullanmak isteyen

personel %20 oraninda fazla emekli ikramiye 6édenmesi benimsenmistir.

g) 4971 Sayih Kanun (01.08.2003)

Bu kanunun 24. maddesi ile 4603 sayili kanunun ve 4743 sayil kanun ile degigik
gecici 6. maddesine yeni bir fikra eklenmis ve 6zel hukuk hikimlerine gecip
calismakta iken idarece sonradan istihdam fazlasi olarak ilan edilip diger kamu
kurum ve kuruluglarina nakli yapilmak (zere Devlet Personel Baskanligrna

gonderilecek personelin 6zlik haklarina iligkin diizenlemeler yapilmistir.

h) 5230 sayili Kanun (16.07.2004)

Bu kanunla Pamukbank ve Halkbankasinin birlestiriimesi ve kamu bankalarinda
calisan personelin acacagl davalarda is mahkemelerinin gorevli olacagina iligkin

dizenlemeler yapilmistir.



2. BOLUM:

BANKACILIKTAKI GELISMELERIN YENIDEN YAPILANDIRMA SURECINDEKI
KAMU BANKALARINA YANSIMALARI

I-Organizasyon Yapisindaki Degisimlerin Kamu Bankalarina Yansimalart:

A-Kilresellegsme ve Teknolojik Geligmelerin Bankacilik Sektérine Etkileri:

Dinyada baslica ekonomik ve teknolojik degisimler organizasyonel degisimleri
gerekli kilmaktadir. Yogun rekabetin gecgerli olmasi, bilgi ve malzeme
teknolojisindeki gelismeler, telekominikasyon alanindaki yenilikler, organizasyonlarin
yap! sistem ve sureclerini yeniden yapilandirmalarini kaginilmaz hale getirmistir, Bu
cercevede organizasyonel dedisim icin yeni yonetim teknikleri (toplam kalite
yonetimi, benchmarking, esnek Uretim, organizasyonel kiiciilme, kademe azaltma,

dis kaynaklardan yararlanma vs) giderek yayginlagsmaktadir.

70’li yillarnin sonlarinda mali piyasalardaki serbestlesme hareketi ile baslayan ve
teknolojik gelismelere paralel olarak hizlanan ekonominin batin alanlarini etkisi
altina alan kiresellesme sireci, toplumlarin sosyal ve kiltirel alanlarinda da artik
belirleyici olmaya baglamistir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler igletmeler
arasindaki rekabetin kiresel boyutlara tasinmasinda 6nemli rol oynamigtir. Bu
durum kuskusuz uluslar arasi rekabet kurallarinda koklt degisikliklere yol agmistir.
Baoylelikle tiketicilerin de aldiklari Grtnler ile ilgili bilgilere cabuk ulasma olanagina
kavusmasi beraberinde talebi de globallestirmistir. **

Globalleme bugln her tirlt ekonomik sosyal ve siyasal faaliyetleri etkileyen
dinya capinda bir olgudur. Mali sektdr, teknolojik gelismelerin yardimi ile tim
endustriler icinde en global endistri haline gelmigtir. Diinya bankasi baskani C.
Wolfensohn mali sektordeki globallesme egilimi konusunda vyerel hikimetleri
uyarmakta ve soyle demektedir.“...globallesme mali sektér icin hem blyuk firsatlar

125 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani 2000-2005 DPT Web Sitesi
(http://dpt.qgov.tr/plan/vii/plan8gtr.pdf,2000) s:1
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hem de yeni zorluklar yaratmaktadir. Bu nedenle her lkedeki hiikimetlerin ve mali
hizmetler endustrisinin bu endustrinin gelisimindeki en son egilimlerin ne oldugu

Uzerine egilmeleri gerekir”. *%°

Dinyada yasanan finansal krizler ve teknolojik gelismeler bankalar
verimliliklerini arttirmaya sermaye ve diger kaynaklarini en dogru sekilde
kullanmaya, risk yonetim sistemlerini geligstirmeye boylelikle karlarini arttirma
konusuna odaklanmaya itmistir. Pazarlama alaninda ise bu gelismeler bankalarin
pazarlama stratejilerini, musteri portfoy dagihmlarini hizmet alanlarini ve dagitim

kanallarini yeniden yapilandirmalarini zorunlu kilmistir.**’

Sektordeki kiresel gelismelere paralel olarak Tirkiye'deki bankalar her isin her
subede yapildig! bir anlayistan uzman sube anlayisina gecmektedir. Uzman sube
anlayisinin amaci her masteriye kendi ihtiyaglari yoninde ayni hizda ayni kalitede
hizmet verebilmektir. Ornek olarak buylk olcekli isletmelerin her tirli bankacilik
hizmetinin verildigi kurumsal subeler, ticari isletmelere ve igletme sahiplerine
bankacilik hizmetinin verildigi ticari subeler, bireysel misterilere bankacilik hizmeti
sunulan bireysel subeler ve bunlarin yaninda karma sube, acik sube, yatirim
merkezleri, serbest bdlge subeleri adi altinda cesitli 6zelliklerine gore ayristirdiklari

sube birimleri olusturmusglardir.

Gunimuzde banka subeleri mimari acidan da buyik bir degisim gecirmistir.
Cagdas ve saglikli yasamin bir geregi olarak bankalarin tasariminda dekorunda
mimarisinde yeni uygulamalar géze carpmaktadir. Guinimuz banka subelerinde
calisan ile muasterinin gbz hizasinda iletisim kurmasina aydinlatmaya ve gurilti
seviyesinin belirli oranlarda tutulmasina dahi dikkat edilmektedir. Tum bunlarn
yaninda gelisen trendler misterinin banka subesinde sikilmadan daha fazla vakit
gecirmesini saglamak amaciyla magaza gibi banka uygulamasina gecilmektedir.
Portekiz'in en blyik bankasi Banko Commercial'in yaptigi gibi Japonya’daki Suruga
Bank da kahve diikkani zinciri Star Bucks ile anlagsarak banka icinde kafe ve fast

126 WOLFENSOHN James “Mali sektérdeki kiiresel egilimler toplantisi acilis masi” (istanbul 2000=

;I'Z'L7'|rki¥e Bankalar Birligi Web Sitesi (http://www.tbb.org.tr/turkce/konferans/htm) sh.2.
GUL, 6.
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food restoranlarin aciimasina izin vermistir.”?® Bunlarla birlikte yurt disinda cesitli
bankalar sube bazinda birlesmelere gitmisler, bdylelikle (Britanya ve York Shire
Buildings Society Bank) hem maliyetlerinde tasarruf ederken hem de iki bankada
birden hesabi bulunan miusterilerine kolaylik saglamiglar, ayrica bu sekilde
birbirlerinin iletisim altyapilarindan yararlanma firsati yakalamiglardir.

Bankacilk sektori diger endistrilerden ¢ok daha fazla misterilerinin inhtiyaclarini
karsilamak icin bilgi toplama, analiz etme ve bilgi islem konusuna énem vermektedir.
Bankacilikta bilgiye verilen bu ©Onem ortadayken bilgi teknolojilerindeki ilk
uygulayicilarin bankalar olmasi sagirtici degildir. Gergekte bankacilikta teknolojik
devrim 1950’li yillarda baglamistir. Bankacilar, hizla isgict agirlikh bilgi isleme
sureclerinin bilgisayarda otomatik olarak yapilabilecegini fark ettikleri icin otomasyon
1960’larda genel bir uygulama olmustur. Elektronik 6deme teknolojisinin
geligtiriimesi ile 1970’lerde ikinci bir devrim yasanmigtir. Otomatik vezne makineleri
uygulamalari zaman icinde yayginlik kazanarak vazgecilmez olmustur. Bankalar
degisik dagitim kanallarn kullanimmnin ve 6neminin artmasiyla “ alternatif dagitim
kanallari2 ya da “subesiz bankacilik” adi altinda yeni birimler olusturdular?®. Son
donemlerde ise telefon ve internet bankaciligi teknolojinin bankacilik sektérindeki
en son uygulamalarindandir. Bunlara benzer sekilde mobil telefon bankaciligi ve
televizyon bankaciigi gibi alternatif uygulamalar da kullanilmaya baglamistir.
Bdylece banka musgterilere hi¢ subeye gitmeksizin internet, telefon ve televizyon gibi
alternatif kanallar kullanarak temel bankacilik hizmetlerinden
faydalanabilmektedirler.  Son donemlerde ise telefon ve internet bankaciligi
teknolojinin bankacilik sektériindeki en son uygulamalarindandir. Bunlara benzer
sekilde mobil telefon bankaciligi ve televizyon bankacihdi gibi alternatif uygulamalar
da kullanilmaya baglamigtir. Bdylece banka musterilere hi¢c subeye gitmeksizin
internet, telefon ve televizyon gibi alternatif kanallari kullanarak temel bankacilik
hizmetlerinden faydalanabilmektedirler. Yeni bankacilik ortamlari 6zellikle internet,
fiziksel subesi olmayan sadece internette var olan yeni bir banka tiriiniin ortaya
cikmasina yol agmistir. internet ayrica banka digi diger sirketlerin de finansal hizmet

sunmasina olanak saglamistir.

128 BARAS Baris , Yeni Teknolojilerin Turk Bankacihdinin Yénetim ve Organizasyon Yapisina Etkileri,

Eskisehir 2001, sh.98.
2% GUL, 166.
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Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler bankacilik sektorinin bilanco
yapilarint degistirdigi gibi karliik ve verimliliklerini de etkilemigtir. Bankaciligin
teknoloji tarihine baktigimiz zaman teknolojiye yatinm yapmanin en o6nemli
nedeninin maliyetleri diisiirmek oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Gergekten de bankacilk
sektorl arka ofisteki rutin islemlerin otomasyonu sayesinde dnemli verimlilik artiglari
saglamistir. Artik bilgisayar destekli tasarim, bilgisayar destekli Uretim, bilgisayar
destekli stok denetimi vb. yenilikler isletme organizasyonlari derinden etkilemis**° ve
bundan da bankacilik 6énemli 6lctide etkilenmistir. Personel ihtiyaci giderek azalmis,
birim personel bazinda elde edilen kar yikselmigtir. Personel maliyetlerinin giderler
icindeki pay! azalirken yeni teknolojiler bankalar igin 6nemli bir maliyet unsuru haline
gelmigtir. Ama bankalar yeni teknolojiler sayesinde is akiglarini hizlandirip

hacimlerini arttirmiglar ve dolayisiyla karlarini yiikseltmiglerdir*®".

Ulkemizdeki bankalarin buyiik cogunlugu hem geleneksel hem de sanal
bankacilik olanaklarini birlikte kullanan karma bankacilik yapisini benimsemistir. Bu
yolla bankalar internetin avantajlarindan yararlanirken geleneksel bankacilik
faaliyetlerine devam etmektedirler.

Bankalarda iletisim teknolojisinin sundugu olanaklar arttikca, calisma ortami ve
yontemleri degismekte dolayisiyla bu da orgat kdltirinin degismesini giindeme
getirmektedir. isletmelerde o6rgiit kiltiiriniin olusmasi da uzun zaman aldi§i gibi
degigsmesi de uzun zaman almaktadir. Bir bankanin g¢aliganlarinca paylagilan ortak
degerleri onun drgut kaltirind olusturur. Bu kiltirel degerler, iletisimin nasil oldugu,
kararlarin nasil alindigi ya da insanlarin 6rgutte nasil ilerledigi ile ilgili olabilir. Onlar
bir bankanin imzasi bir baska degisle bizi farkh kilan seyidir.**?

Gunumuz bankalarinin fiziksel yapisi ve ¢alisma ortami eskiye gore degismistir.
Banka icinde kapal calisma ofisi kalmamig, dis cephesi bile camlarla kaplanmistir.
Bu yolla agikhga verdigi onemi yansitan bankalar, ofislerin arasindaki duvarlar
kaldirarak banka icinde ekip calismasi yapmaya elverigli bir ortam yaratmislardir.

%0 Erkan Hiisnl, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Geligme, T.Is bankasi Kultiir Yayinlari , istanbul 1998 sh.

186.

Bt GUL, 168.

132 DAVIS I.Seteven , Milkkemmel Bankacilik (Cev.A.Onel, Ankara T.is Bankas! Kiiltiir Yayinlari
N0:330, 1994, sh:17)
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Ayni zamanda aydinlik, gurilti seviyesi havalandirma ergonomi ve buna benzer

etmenler olumlu bir érgiit kiiltiiriniin pekismesi icin ortam hazirlamaktadir.**®

2000 yihnda artik Glkemizdeki 6zel bankacilik sektdorii maliyetlerini diistirmek igin
ve operasyonel verimliligi artirmak igin teknoloji etkin kullanimi bagta olmak tzere
personelinin bilgi, uzmanlik ve becerilerini egitim yoluyla iyilestiriimesiyle birlikte is
akislarini yeniden yapilandirmaya baslamislardir’®. Bu degisim diger 6zel sektor
bankalarina gére gecte olsa kamu bankalarinda da 4603 sayili yasa sonrasinda
baslayacakti.

B-Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandiriima Sdrecinde Tesgkilat Yapisinda
Gorulen Degisimler:

1-Yeniden Yapilanma Oncesinde Kamu Bankalarinda Organizasyon Alanindaki
Problemler:

Yeniden yapilandirma sireci dncesinde kamu bankalarindaki yonetim anlayisi
klasik bir kamu zihniyeti tagimakta ve hantal bir yapi sergilemekteydi. Kati bir
mevzuat diizenlemesine sahip olan bu kurumlardaki idarecileri sorumluluk almaktan
cekinmekteydiler. Cok sayida kurulmus daire baskanliklari arasinda  gorev
gegcigleri bulunmakta Subeler sorunlari ¢cbzecek yetkili merci bulmakta
zorlanmaktaydilar.

Kamu bankalari pek ¢ok kamusal yukimlugu sirtlamig olmasin ragmen siyasi
baskilar yliziinden verimli olmayan bir cok yere sube acmiglar ve bu subeleri kar

etsin etmesin bir tirlt kapatamamiglardir.

Ayrica kamu bankalari bankacilik diginda pek cok faaliyeti kendi eliyle gérmeye
calismakta bu durumda hem maliyetleri artirmakta hem de kontroll
zorlagtirmaktayd.

%3 BARAS, 125.
3* ARTHUR&ANDERSEN, 2000'li yillarda Tirk Bankacilik Sektérii, Turkiye Bankalar Birligi Yayinlar,
Istanbul 1999, s.63.
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2--Yeniden  Yapilandirma  Sidrecinde  Kamu  Bankalarinda  Gorilen
Organizasyonel Degisiklikler:

Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalarinin organizasyonu sube digi
kar merkezleri, pazarlama, operasyonlar, krediler ve risk yénetimi ve kontrol olmak
Uzere yoOnetim kuruluna bagll 5 temel birimden olugan bir yapiya

dénustirtlmistir=°.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirma cercevesindeki yeni organizasyon
yapisinda temel 6ge olarak “musteri odakli hizmet anlayisi” benimsenmistir. Bu
dogrultuda, misteri taleplerine uygun politika treten, isin her agsamasinda calisanin
musteri sorunlarina ¢6zim Uretmeye calistigl, caliganin insiyatif kullanmaktan

cekinmedigi yeni bir bakis acisi temel politika olarak benimsenmigtir.

Bu diustinceden hareketle olusturulan yeni yapilandirmada yetki devri konusunda
onemli dedisiklikler yasanmaktadir, Yeni olusturulan merkez subeler kendi
bolgelerinde birer genel mudurlik gibi faaliyette bulunmakta ve kendi yetkileri
dahilinde subelere ve bagli subelere iligkin islemleri yarttmektedirler.

Basim iglemlerinin bankalarin kendi matbaalarinca degil 6zel sektér tarafindan
yapiimaya baslanmis olup, yemek hizmetlerinin 6zel sektére devri, saglik hizmetleri

konusunda da uzman kuruluglardan yararlanma yoluna gidilmistir.

135 KIRMIZIGUL, 80.
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II- Personel Rejiminde Meydana Gelen Degisimlerin Kamu Bankalarina

Yansimalari

A- Personel Rejiminde Yaganan Geligimlerin Bankacilik Sektdriine Etkileri

1- insan Kaynaklari Yénetiminin Yeni Yénetim ve Teknik Modellerine
Yaklagimi:

Giniimizde degisim oniine gecilmez bir yanis cizgisi haline gelismistir®.

Degisimle bas edebilmek icin degisimi yonetmek gerektigi ve eger organizasyonlarin
degigsmez ise birilerinin gelip onlari degistirecegi yeniden yapilanmanin basarisinin
isletmede tim calisanlar tarafindan kabul edilmesine, misteriye yonelik hizmetlerin
ve kalitenin bagarisi igin gerekliligi ve ayrica global yonetim anlayisinin kalite,
strateji, sinerji, insan ve bilgi olmak tzere 5 temel unsur tzerine insa edildidi ortaya

cikmigtir. .

Gunimuz toplumlarinda sanayi toplumunun 6zindeki buharli makinenin yerini
bilgisayar, fiziksel emegin yerini zihinsel emek, maddi Gretim glcindn yerini de bilgi

uretim gucu  almistir™’.

Teknolojik gelismelerin bilgi teknolojileri ve mikro
elektronikleri Ust duzeye cikarmasi ile hizla artan rekabet karsisinda orgutsel
donisum sdrecini ve teknolojik gelismelerini saglayabilmis isletmelerin basanl

olacaklari giiniimiizde basari, bilginin kullaniimasi ile mimkiin olacaktir.**®

Bilgi toplumunda bilginin en 6nemli 6zelligi sirekli tretebilir ve artig gosteren
iletisim aglan icinde tasinabilir, bélinebilir ve paylasilabilir olmasidir. Dolayisiyla
bilginin ve surekli yeniligin en 6nemli unsur haline geldigi yeni yaklagimlarda bilgi
iscisinde aranan en énemli 6zellik yaraticilik ve baghlik olmaktadir.**

13 BATLAKOGLU Aynur, insan Kaynaklari Yénetiminde Egitim ve Bankacilik Sektériinde Bir Hizmet ici

EQitim uygulamasi, Bursa, 200, sh.21.

37 9ZDEN Yiiksel, Egitimde Doniisiim Pegem Yayinlari Ankara 1998 sh:81-82.

138 AKGEYIK Tekin , Bilgi Teknolgjilerinin Ortaya Cikisi ve Orgiitsel Doniisiim Siireci Cerceve Agustos
Ekim 1995 sh:107-110.

139 BOZKURT Veysel , Enformasyon Toplumu ve Tirkiye Sistem Yayinlari Istanbul 1996 sh:28.
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insan kaynaklari yonetimi sonucta hiyerarsiden ekiplere, sinirlardan baglantilara,
ice donus yapilan musteriye doniik yapiya, kontrolden destege, analizden aktiviteye,
hatalardan korkmaksizin risk almaya, formal yetkiden etkilesime, statiikoyu
korumaktan degisimcilige, guven icinde olmaktan istek halinde olmaya dogru bir
degisimi ortaya ¢ikarmaktadir.**

insan kaynaklari yénetiminde yeni yéntem ve modelleri incelemek gerekirse:

a-Toplam Kalite Y6netimi:

Musteri hizmetlerinde memnuniyet saglanmasi pazarlama ve sunus bakimindan
da kalite vazgecilmez bir unsur haline gelmistir. Kalitenin saglanmasinda
calisanlarin bu siirece aktif katiimlari gerekmektedir. insan kaynaklari yénetimi de
kurumdaki insan kaynaginin koordinasyonunu sagladigindan toplam Kkalite
yonetimimi gerceklesmesinde belirleyici bir etkiye sahiptir.

Toplam kalite yonetiminin dogum yeri ve halen encok uygulama alani buldugu
cografya Japonya'dir. Kuskusuz bu modelin Japonya’dan c¢ikmasinda ki en énemli
neden Japon egitim siteminin ilkeleri, egitimin surekliligi ve toplumsal olmasi ve en

onemlisi yaparak 6grenme ve gelistirmeye verilen degerdir'*".

b-Degisim Mihendisligi:

is sureclerinin, performansta carpici ve mutlak gelismeler yapmak amaciyla is
sureclerinin  temelden yeniden dusunilmesi ve radikal bicimde yeniden

tasarlanmasi**?

anlamina gelen degisim muihendisliginde asil olan hiyerargik
yonetim veyahut toplam kalite yonetiminde oldugu gibi musteri memnuniyeti degil,
suire¢ ve musteri acisindan deger yaratiimasidir. Burada 6nem tasiyan ¢ 6nemli

faktorden bahsedilebilir ki bunlar misteri rekabet ve degisimdir.

140 SELCUK Murat , insan Kaynaklari Yénetimi, insan Kaynaklari Yoénetimi Dergisi Kasim 1996 sh:8.

'*1 BOZKURT Giiveng, Japon Kiltiirti, T.Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1995 s.315. _
12 HAMMER MiICHAEL, Degisim Mithendisligi Devrimi, ing. Cev.Sinem Giil, Sabah Yayinlari, istanbul
1998, sh.3.

52



c-Ogrenen Organizasyonlar:

Bu kavram igletmenin meydana gelen olaylan bir deneyime dondstirmesi ve
degisen kosullarda edindigi deneyimlerden faydalanmasi bdylelikle dinamizmin
saglanmasi anlamini tagimaktadir. Bura da amac¢ takim Uyelerine, karar almanin
yeni yollari, isbirliginin 6nemi, ve istatistik kullanmayi 6grenmeleri, bunlara bagh
uzlagsim olusturma yetenekleri gelistirmeleridir. En bilenen uzlagim olusturma araci
beyin firtinasi olusturmasina ragmen, en faydali ara¢c grup teknikleri olusturma
oldugu kabul edilmektedir'*’. Boylelikle meydana gelen olay ve sonucu arasindaki
iliski tespit edildigi gibi, hatanin tespiti ve diizeltiimesi veyahut 6nlenmesi saglanir.

Bilgi edinilmesi, paylasiimasi ve kullaniimasina dayanan organizasyonel
0grenme hata tespit ve duzeltme suirecidir. Eylem — sonug iligkileri ve ¢evrenin bu
iligkiler Uizerindeki etkisi hakkinda yeni bilgi, organizasyonunun égrendigi seydir**.
Kugkusuz bu siirecte 6grenen organizasyonlarda kendi kendini yonetebilen ve

teknik becerilerin basari icin yeterli olmayacagini bilen bireylere ihtiyac vardir'®.

2-Personel Yonetiminden insan Kaynaklari Yénetimine Gegis

Personel yonetiminden insan kaynaklari yonetimine gegis uzun bir dénem iginde
cesitli asamalardan gectikten sonra gerceklesmistir. Personel yénetimi baslangicta
insani bir maliyet unsuru olarak goriip ¢alisanlar hakkinda bir kayit tutma faaliyeti
iken sonradan calisani bir maliyet unsuru olarak gérmeyen degerlendiriimesi ve
gelistiriimesi gereken bir anahtar bir kaynak olarak nitelendiren insan kaynaklari
yonetimi benimsenmistir. Gelisen ve degisen kosullar hizli kiiresellesme ve rekabet
unsurlarina  6rgitin  uyum saglayabilmesini ve bdylelikle varhdini  devam
ettirebilmesini saglayan faktor insan faktorudir. Bu acidan bakildiginda insan
kaynaklari yonetiminin butuncul ve sistematik oldugu gorulmektedir. Bu sistemde

%3 CHARLES N. Weaver , Toplam Kalite Y6netiminin Dért Asamasi, ing. Cev. .Tuncay Birkan-Osman
Akinhay, Sistem Yay. , Sirket Kiiltirii Dizisi, istanbul 1998, sh.170.

144 Hgrenen Organizasyonlar, KalDer Yayinlari No: 16, istanbul 1998, sh.30.

1> BARAHAM J. Barabara, Ogrenen Bir Organizasyon Yaratmak, ing.Cev. Ali Tekcan, Rota Yayinlari,
istanbul 1998 sh.10.
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etkin kullanilan insan unsuru hem o6rgutin iglevlerini yerine getirmekte boylelikle

orgit kaltarind gelistirmektedir.

Gunumuz degisen is dinyasinda faaliyet gosteren modern oOrgitlerde insan
kaynaklari yonetimini Ustlenen ayri birimler vardir. Bunlar 0Orgut iginde birgok
faaliyetin sorumlulugunu ustlenirler. Orgutiin ihtiyaci olan insan kaynaginin tespit ve
temin edilmesi, drgutun faaliyetlerinin yeterli etkinlik ve verimlilikle strdirebilecek
diizeyde insan kaynag! tutulmasi ve insan kaynaginin egitimi ve gelistiriimesinden
bu birim sorumludur. Kiginin ¢6zumun bir pargasi durumuna getirilmesini saglamak,
kariyer ve gelisim firsatlan tanimak, mevcut insan kaynagini iyi tespit ederek
maksimum faydayr saglamak, basari odakli ve biz bilingli sirket Kkalttrinin
olusturulmasini saglamak insan kaynaklari ydnetimi biriminin olusturulmasinin
baslica amaclarindandir. Artik yeni teknolojilerin kullaniminin artmasi mevcut
calismalarin yeniden érgiitlenmesini, yeni is sureclerinin tanimlanmasini**® dolasiyla

yeni bir insan kaynaklari yonetimini zorunlu kilmaktadir.

3-insan Kaynaklari Yénetiminin Fonksiyonlar:

insan  kaynaklari yonetimi  organizasyonlarin hedefe ulasabilmesi igin
organizasyon ve c¢alisanlar arasindaki iligkileri duzenleyen elemanlarin ige
alimindan, egitimine, gelistiriimesine ve motivasyonuna kadar tim yonetim karar ve
hareketlerini kapsar.. insan kaynaklar yonetiminin fonksiyonlari da personel secme
ve yerlestirme, Ucret ve ddullendirme, transfer, atama ve terfi, sosyal guvenlik,
performans degerleme, endustri iligkileri, kariyer planlama, egitim ve gelistirme gibi
alt surecleri kapsar.

insan kaynaklari yonetiminde statik bir degerlendirme faaliyeti olarak degil de
dinamik bir sure¢ olarak ele alinarak c¢alisanlarin performanslarini planlama,
degerlendirme ve gelistrmeyi amaclayan orgitsel bir sistem olarak

tanimlanmaktadir.'*’

16 ARTHUR&ANDERSAN, 2001’e Dogru insan Kaynaklari Arastirmasi, Sabah Yayinlari, istanbul
2000, sh.89.

T UYARGIL Cavide , isletmelerde Performans Yonetimi iU isletme Fakiiltesi Yayin No62, istanbul
1994 sh.2.



Klasik yonetim anlayiginda isci saghginda amag ¢alisanlarin is kazasi ve meslek
hastaliklarindan korunmasi olarak ele alinirken, insan kaynaklari yonetiminde yalniz
hastalik ve sakatligin olmamasi degil fiziksel ruhsal ve sosyal yonden de korumayi
ele alarak yuiksek nitelikli yasam diizeyinin saglanmasi olarak ele alinmaktadir.**®

isci isveren iligkilerini diizenleyen sendikalarin rekabet kosullari, sermayenin
uluslar arasi alanda artan hareketliligi ve degisen ulusal endustri iligkileri sonucunda
is¢i sendikalarinin yapisal degisimini zorunlu kilmaktadir. Bunun baslica sebepleri
arasinda hizmet sektoriinde ¢alisanlarin vasif derecelerinin yiuksek olmasi, bireysel

pazarlik avantajlarini kullanmalar sayilabilir.**°

Kiresel rekabetin hizla arttigi giinimuiz is dinyasinda insan kaynaklari en
degerli ve yerine konulamaz rekabet unsuru haline gelmektedir. Bu nedenle insan
kaynagina bakis acisi, ¢calisani bir maliyet unsura olarak gérmek yerine egitilmesi,
geligtiriimesi gereken vazgecilemez bir kaynak olarak degerlendirmektedir.

Her Orgutte ortak eleman olan insan, ayni zamanda orgutler igin yenilikleri
yaratmakta ve stratejileri de belirlemektedir. Dolayisiyla, orgitte insan kaynaklar
yonetimi b6lima insan kaynaklarini iyi organize ederek orgitin rekabet imkanlarini

en yuksege cikarabilir.

is diinyasindaki bu hizli degisim nedenliyle insan kaynaklari yonetiminin ana
unsurunun insan Uzerinde yogunlagsmasina sebep olmustur. Yine bu sebeple insan
istihdami Gzerinde yapilan dizenleme ve degisikliklerin sireklilik arzeden planh ve

gelisim ve degisime agik olmasi gerekmektedir

insan kaynaklari yonetiminde temelde istenen calisanlarin hem kendi ihtiyaclarini

tatmin etmeleri ve hem de en yiksek verimle calismalarinin saglanmasidir.

1“8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg isci Saghgi daire Bask. isci Saghigi ve Guvenligi ile ilgili

Bilgiler Yayin No:1995/60 Ankara 1995 Sh.13. ] ]
149 KURTULMUS Numan , Sanayi Otesi Donustim, Kiresellesme ve Insan Kaynaklari Boyutuyla 1z
Yay. Istanbul 1996 sh.204.
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Gunumizde tum orgitlerde insan kaynaklarinin yonetiminin basarisi bu iki unsurun

birarada saglanmasi ile dogru orantili olarak gerceklesmektedir

insan kaynaklari yonetiminde orgiitten orgiite farklik gostermekle birlikte zaman
icinde de degisen birtakim ilkeler gelistirilmigtir. Bunlar: Firsat esitligi, kariyer
planlama, yansizlik, performans ve yetkinlik olarak siralanabilir.

B-Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandiriima Siirecinde insan Kaynaklari
Yonetiminde Gorulen Degisimler:

1-Yeniden Yapilanma Oncesinde Kamu Bankalannin insan Kaynaklari
Alanindaki Problemleri

Dogru ve igler bir insan kaynaklari yonetiminin olusturulamamis olmasi kamu
bankalarinda pek c¢ok olumsuzlugu dogurmustur. Bu olumsuzlari kisaca belirtmek
gerekirse oncelikle sektorde faaliyet gosteren diger bankalara godre cok fazla
personel bulunmaktaydi. Ayrica fazla olan bu personel dengeli dagiimamis 6zellikle
bati bolgelerinde ki buyuk sehirlerde asirn bir yogunlagsma varken Anadolu da pek
¢ok sube de yeterli sayida personel bulunmamaktaydi.

Calisan personelin  hizmet sureleri sektdr ortalamalarinin  ¢ok Ustiinde
seyretmekte ve agirn fazla olan unvan ve gorev tanimlamalarindan dolayi
bankolarda calisacak personel bulunamamaktaydi. Zaten mevcut personelin hizmet
ici egitim suresi de diger 6zel bankalara gore son derece dusuk olmasi banka iginde
yukselme kriterlerinin ve Ucretlendirme sisteminin  perfonmansa dayanmamasinin
yani sira yonetim ve calisanlar arasindaki iletisimsizlik  calisan personelin

motivasyonunu son derece diugtrmekteydi.
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2-Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma Anlayisi icinde
Gercgeklestirilenler:

Kamu bankalarinin yeniden yapilandinimasi sireci iginde insan kaynaklari
politikasi agisindan 6nemli sayillan ve odaklanilan temel konu unvan ve gorev
dagiliminin yeniden tanimlanmasi olmustur. Yeni unvan gorev anlayisinda, Unvan;
personele yuritmekte oldugu goérev dolayisiyla verilen sifat, gorev; ise personelin
sorunluluguna verilen fonksiyon olarak tanimlanmigtir. istihdam edilen yeni
personele de bu yeni anlayis dogrultusunda, yonetici direktor, direktor, asistan,

yOnetici, destek personeli olmak tzere 5 yeni unvan tanimlamasi yapiimigtir.

Kamu bankalari amaclari dogrultusunda optimum sayida ve isin dzelligine uygun
yetkinlikte personelle c¢alisabilmek igin yeniden yapilandirma sireci iginde ise
alimlari etkin bir isgicu planlamasi ile gerceklestirmeyi hedeflemiglerdir.

Yikselme prensibi iki yonli olarak dostnilmastir. Bdoylelikle Unvanda
yukselme/dikey terfi ve gorevde yiikselme/ yatay terfi kavramlari ortaya c¢ikmistir.
Personelin bulundugu tUnvandan daha st bir Gnvana yukselmesi dikey yukselme
olarak adlandinlirken personelin bulundudu goérevden daha st bir goéreve
yukselmesi de yatay yiukselme olarak adlandiriimigtir.

lll- YENIDEN YAPILANDIRMA SURECININ KAMU BANKASI CALISANLARININ
OZLUK HAKLARINDAKI GETIRDIGI DEGISIMLER

A-Tabi Olunacak Personel Rejimine ve Mali Haklara iliskin Degisimler

1-Kamu Bankalarinin Hukuki Stattsu:

Yeniden yapilandirma sirecinin baslamasiyla birlikte kamu bankalarinin hukuki
statiisinde pek ¢ok degisimler olmustur. 4603 sayili yasayla baglayan surecgte kamu
kurum ve kuruluslarinin is ve iglemlerini diizenleyen bir ¢ok yasayla bu kurumlarin

baglantisi kesilmeye calisiimigtir.
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4603 sayili kanunun 1. maddesini 5.fikrasi geregince ; “ 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkminde Kararname, 399 sayili Kamu iktisadi
Tesebbusleri Personel Rejiminin Dizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururlikten Kaldiriimasina Dair Kanun Hikminde
Kararname , 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu ve 237
sayill Tasit Kanunu ile bunlarin ek ve degisiklerine iligkin hikimler ile 4046 sayil
Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde degisiklik yapilmasina Dair Kanunun 13,maddesi ve 6762 sayili
Turk Ticaret Kanunu’'nun 277 ‘nci maddesi  kamu bankalarina uygulanmayacagi
dizenlenmigtir. Ayrica daha sonra ¢ikarilan 5230 sayili yasaya gore “2946 sayili
Kamu Konutlari Kanunu ve 195 sayili Basin ilan Kurumu Tegkiline Dair Kanun “ ‘da
kamu bankalarina uygulanmayacaktir.

5230 sayili kanunun Hikimetce T.B.M.M. gonderilen metninde bulunan fakat
iktidar grubunca verilen dnergelerle kaldirnlan s6z konusu tasarinin ilgili boliminde
ise “ Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan bu bankalar kamu kurum ve kuruluslari ile
ilgili diizenlemelere tabi degildir “ denilmekteydi. Halen %51 hissesinden fazlasi
kamuda bulanan ve heniz 6zellegtiriimeyen bu kurumlarin kamu kurumu 6zelliginin
devam etmesinin bir istegi olarak s6z konusu metin TBMM yasanin gorusulmesi

esnasinda cikariimistir.

Zira 4603 sayili yasayla kamu bankalarina uygulanmayacak yasalar arasinda
belirtilen “3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri ile Fonlarin Turkiye Blyik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” daha sonra 4684
saylll yasayla 4603 sayili yasa metininden cikariimistir. Bunda kuskusuz
Cumhurbaskanimizin 4603 sayili yasayl imzalarken konuya iliskin gorusiunde
belirttigi noktalarin daha sonra T.B.M.M. tarafindan yasalastirilan 4684 sayil
yasada g6z onuine almis ve kamu bankalari igin uygulanmayacak kanunlar arasinda

sayilan s6z konusu kanunu 4603 sayili yasanin metininden gikarmigtir.
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Cumhurbagkanhgr Makaminin 4603 sayili yasay!r imzalarken mevcut siyasi
iktidari uyarmis ve gondermis oldugu'® yazida Anayasa Mahkemesi'nin, 3346
sayilll Kamu iktisadi Tesebbusleri ile Fonlarin Tirkiye Buyiik Millet Meclisi'nce
Denetlenmesinin  Dlizenlenmesi Hakkinda Yasa'ya iliskin 28.01.1988 gunld,
E.1987/12, K.1988/3 sayili kararina atif yapmis ve stz konusu kararda belirtildigi
gibi sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ya da dolayl olarak Devlete iligkin
olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye Buyuk Millet Meclisi'nce denetlenmesi
Anayasa'nin 165. maddesinin gere@i oldugunu vurgulamistir. Yasam organina
birakilan yetkinin bu diizenlemenin esaslarina iligkin oldugunu ve kimi kuruluslarin
TBMM denetimi digsinda birakilmasinin Anayasaya aykiri olacagini vurgulamistir. Bu
kapsamda kamu bankalarindaki kamu payinin %50 altina distinceye kadar
Anayasa'nin 165. maddesinde tanimlanan kamu kurulusu statlisind surdirecekleri

acik olacagini vurgulamistir.

Ayrica daha sonralarn Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda kamu bankalarina
basvuran ve yanit alamayan bir bagvurucunun sikayeti Gzerine Bilgi Edinme Kurulu
Kamu Bankalarinin Hukuki Statiisii hakkinda yapti§i degerlendirme sonucunda™*;

bu bankalarin birer kamu kurum ve kurulugu olduguna ve Bilgi Edinme Kanunu

150 Cumhurbagkanliginin basin agiklamasi: www.cumhurbaskanligr.gov.tr 10/05/2006

1ot “1-Bagbakanlik Teftis Kurulunca yapilan inceleme neticesinde de, Bankanin Bag Hukuk
Musavirliginin 26.03.2004 tarihli mitalaasinda yer alan “....esasen Bankamiz kamu kurum ve
kuruluglari ile ilgili yasal duzenlemelerin kapsamindan 4603 sayili kanun ile ¢gikariimis olmasi nedeniyle
bu kanuna tabi bulunmamaktadir.” gérisiinin de hukuken yerinde olmadiginin 22/06/2004 tarihli ve
092/1014 sayili yazi ile kendilerine bildirildigi,

2-Bankanin Sermaye Yapisi dikkate alinarak Anayasanin 165 inci maddesi geregince, 3346 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbisleri ile Fonlarin Tirkiye Biyiuk Millet Meclisi’nce Denetlenmesinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun hukiumlerinden istisna tutulmadigi ve Bankanin Bagbakanlhk Yuksek
Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi kilindigi, dolaysi ile 4982 sayili Kanunun “kapsam” baglhkli 2 inci
maddesindeki “Kamu Kurum ve Kuruluglar1” gerceve kapsamina girdiginin dustunuldugu,

3-Bilgi Edinme Hakki Kanunun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin
“Kapsam” baslikli 2 inci maddesinde “Bu Ydnetmelik; merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile
bunlarin bagh, ilgili veya iligkili kuruluslarinin ..... faaliyetlerinde uygulanir.” hakminin yer aldigs;
Basbakanligin 20/03/2004 tarihli ve 2003/16 sayili bakanlarin gérev dagihmina iliskin Genelgesinde ise
T.C. Ziraat Bankas’'nin Bagbakanligin ilgili kuruluglari arasinda bulundugunun, dolaysi ile anilan
Yonetmelidin 2 inci maddesine gore de bankanin 4982 sayili Kanun kapsaminda bulundugunun agik
oldugu,

4- Bankanin yazigsmalarinda kullandigi kurum kodu olan “B.02.2.TZB.0.00.00.00” kodunun Kamu
Kurum ve Kuruluglarinca kullanilan yazisma kodu kapsaminda oldugu, Bankanin kodunda yer alan
“B.02.2” ibaresinin ise “Bagbakanlik ilgili Kuruluglar” tarafindan kullanildigi,” (Bilgi Edinme Kurulu -
Karar Tarihi : 31/08/2004 Karar Sayisi : 2004/47 ., Memurler.net.web sitesi / IFB balimii / www.
Memurlar.net.tr. / 01.01.2005)
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kapsaminda basvuran yurttaglarin bu kuruluglardan bilgi edinme hakki oldugunu
belirtmigtir. S6z konusu karar basin organlarinda da yer almis ve Bilgi Edinme
Kurulunun TC Ziraat Bankasi A.S. yonetimini agir sekilde elestiriimesi Turk
Burokrasi tarihinde esine az rastlanir bir olay olarak tanimlanmigti.

2-Kamu Bankasi Caliganlarinin Yeniden Yapilandirma Oncesi Hukuki Statisu

1961 AY.m. 117/1’de ; Devletin ve diger kamu tuzel kisilerinin, genel idare
esaslarina goére yirutmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevlerin, memurlar eliyle gérilecegi hikmi yer almaktaydi. Diger KiT
lerdeki gibi genel idare esaslari uyarinca galisan personel gibi kamu bankalarinda
¢alisan personelde memur statiisiinde is yasamina devam etmekteydi.

Daha sonra, 82 AY ise , 128 inci maddesinde “ kamu iktisadi tesebbisu “ ve
“diger kamu gorevlileri” kavramlarini kullanarak 61 AY sindan farkli bir dizenleme
getirmistir. Diger kamu gorevlileri deyimi 1982 Anayasasi ile hukukumuza girmistir.
Bunlar da memurlar gibi genel idare esaslarina gore, kamu hizmetlerinin gerektirdigi

asli ve siirekli gérevleri yuriiten gorevlilerdir*>

. Buna gore ; 82 AY. M:128 uyarinca;
Devletin, kamu iktisadi tesekkulleri ve diger kamu tizel kigiliklerinin genel idare
esaslarina goére yirutmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklarn ve yukumlulukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 0zluk igleri
kanunla duzenlenecektir. Anayasada bir kamu hizmetinin  memur tarafindan
gorulebilmesi bir arada bulunmasi gereken iki kosula baglanmistir. ilki, s6z konusu
kamu hizmetinin “genel idare esaslarina gore yuritilmesi” ve ikincisi de “asli ve

153

surekli” olmasidir>". Tanimda s6zu edilen kamu hizmetleri devlet veya kamu tizel

kisileri tarafindan veya kamu tizel kigileri tarafindan veya bunlarin gozetimleri
altinda genel ve ortak ihtiyaclarn kargilamak, tatmin etmek ve kamu faydasini

saglamak icin kamuya sunulmus bulunan devamli ve diizenli faaliyetlerdir>*.

192 56zUBUYUK Seref, Yonetim Hukuku, 14. Baski, Turhan Yayinlari, Ankara 2000, sh.160.

158 SANCAKDAR Oguz , Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetim, Yetkin Yayinlari, Ankara 2001 sh.44.

% PINAR ibrahim , Devlet Memurlari Kanunu Serhi ve ilgili mevzuat, 7. baski, Ankara, 1999, sh.65.
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KiT'leri kapsam ve amaglarini, tiirlerini, mali hilkiimlerini ve calisan personelin
rejimini dizenlemek Uzere 1984 yilinda 233 sayili KHK c¢ikarilmis olup, bugin
itibariyle anilan KHK personele iliskin hikimleri halen yurrliktedir. 233 sayili
KHK'nin 43 (ncii maddesinde KiTlerde 3 tir personel caligtirilabilecegi
ongorilmistir™>.  Bunlar; memurlar, sdzlesmeli personel ve iscileridir. Bu
kararnamede stzlesmeli personel ; “ belirli bir sfzlesme ile ¢alisan isci ve memur

statiisinde olmayan personel “ bicimde tanimlamistir.

1988 yilinda ise, “308 sayili Kamu iktisadi Tesebbisler Hakkinda 233 Sayili
KHK’nin Bazi Maddelerinin degigtiriimesi ve KHK bir madde eklenmesine dair KHK”
ylrarlige girmis ve KHK gore KiT lerde sadece sozlesmeli personel ve iscilerin
calisabilecegi belirtilerek memur istihdami sistemden cikartilmigtir. Kararnamede *
s6zlesmeli personel” kavramina da “ bir hizmet sOzlesmesiyle calisan ve isgi

156

statiisinde olmayan personel “ olarak yeniden tanimlamistir Sozlesmeli

personelin hak ve yukumlilikleri ile gérevden ayrilma esaslar 399 sayili KHK ve

bunda degisiklik yapan 3771 sayil kanunla diizenlenmistir'’.

Doktrinde , idare ile memur arasindaki iligkinin yasal bir durum oldugu zira bu
iliskinin anlasmaya dayali olarak saptanmis bir sdzlesmeden dogmadigi ifade
edilmektedir™®. Buradaki sézlesme idare hukukunun uygulandigi idari bir

sOzlesmedir

Ulkemizde hukuki statuisii daha ziyade KHK ile diizenlenen s6zlesmeli personel
Ozellikle; surekli istihdam edilme, kadro karsihdi sozlesmeli personel galistirimasi,
sozlesmeli personelin memuriyet kadrolarina intibaklar gibi uygulamalar kargisinda
memur kavramina yaklagmakta ayrim sorunu daha da belirginlegmekte ve 6nem

kazanmaktadir*®.

%% KESER Hakan, Tiirk Kamu Sektériinde Bireysel is iliskileri , Giincel Hukuk Yayinlari, izmir 2003,

sh.6.

%% KESER,17.

" BAKIRCI Kadriye, Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Sozlesmeli Personel Sorunu, Kazanci Hukuk
Yayinlari, istanbul 1991, sh. 130.

18 56ZzUBUYUK A.Seref / TAN Turgut, idare Hukuku, 2. Baski, Ankara 2001, sh.766.

%9 SANCAKDAR, 62.
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Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu 1964 yilinda verdigi bir karada (1964/674
E., 1964/344 K.) kamu idare ve kurumlarinda s6zlesmeli olarak ¢calisan personelleri
kamu gorevlisi olarak kabul etmistir.

1988 yilindan sonra kamu bankasi ¢alisanlari biyik oranda sézlesmeli personel
statisune ge¢mis, emeklilik yonunden eski personelin Emekli Sandidiyla ilgileri
devam ettirilmis olup, yeni giren personel ise SSK ile iligkilendirilmislerdi.

Fakat 1988 yilinda Anayasa Mahkemesinin s6z konusu KHK iptal etmesi Gzerine
88 yilinda “399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 233 sayilll KHK’ nin Bazi Maddelerinin Yururlikten Kaldiriimasina Dair Kanun
Hikminde Kararname” yurirlige girmig ve daha sonra 1992 yilinda 3771 sayih
“Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanunu
Hikmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ¢ikartiimistir. Bu KHK
ve kanun ile KiT lerde calisan personel yeniden memurlar, sézlesmeli personel ve
isciler olarak tanimlanmistir. Tesebbiis ve ortakliklarin genel idari esaslarina gore
yurtutmekle yudkamlia olduklari hizmetlerin getirdigi asli ve strekli gorevier genel
muadar, genel madiar yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve idare bagkanlari,
miessese, bdlge, fabrika, isletme, ve sube mudirleri, mufettis ve mifettis
yardimcilan ile kadro Gnvanlarn ekli 1 sayili cetvelde gosterilen diger personele bu
KHK belirtilen hukimler diginda 657 sayiih DMK hikumlerinin  uygulanacagi
belirtilmistir.

Bu KHK ile s6zlesmeli personelin genel idare esaslari disinda hizmet gorecegini
belirtiimistir. Ancak diger yandan sdzlesmeli personele iligkin olarak KHK’de asli ve
surekli kamu hizmeti goéren kamu gorevlisi statiisiine soktugu gorilmektedir. KHK
14. maddesi sOzlesmeli personele sendikal faaliyet ve grev yasagi getirmis ve kamu

gorevlilerine taninan is glivencesi getirilmistir.

Kamu bankalari calisanlari da 4603 yasayla baslayan yeniden yapilandirma
calismalari 6ncesinde; genel idare esaslarina gore calisan 1 nolu cetvele tabi
personel memur sayilirken, bu bankalarin genel idare esaslari disinda calisan
personeli ise soOzlesmeli personel statisinde bulunmakta olup, 82 Ay 128.
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maddesinde s6zi edilen diger kamu gorevlilerine girmekteydi. Kuskusuz hem
memurlar hem de sdzlesmeli personel birer kamu gdrevlisi olmalari nedeniyle idare
hukukuna tabi idi.

3-Yeniden Yapilandirma Sonrasi Kamu Bankalarinda Calisan Personelin
Hukuki Statusu

a- Ozel Hukuk Hiikiimlerine Gére istihdam Edilemeyenler

4603 sayili kanunu ilk dizenlediginde, kamu bankalarinda mevcut calismakta
olan personelden Yonetim Kurullarinca uygun gortlenler arasindan, istekli olan
personelin emeklilik yoninden mevcut statileri devam etmek Uzere 6zel hukuk
hikimlerine gore calistinimasini dizenlemigti. Ayrica bu personelin kadro sayisi
ve unvanlan ile Ucret ve sair mali haklari bankalarin genel kurulunca tespit
edilmesini benimsemisti. Tum bunlarla birlikte mevcut personel diginda kamu
bankalarinda zaman igerisinde istihdam edilecek yeni personele iligkin diizenleme
yapma yetkisini Bakanlar Kuruluna birakilmisti. Bu amacla 3 Nisan 2001 yilinda
RG’ de yayminlanan 2001/2002 sayii B.K.K' nin 2. maddesi uyarinca; kamu
bankalarina yeniden yapilandirma sirecinde 6zel hukuk hidkimlerine gdére yeni
istihdam edilecek personelin yiksek dgrenim gérmis olmasi ve toplam istihdam
edilecek yeni personelin kamu bankalarinda calisan mevcut personelin %21 ‘ini

asmamasi ongorulmasti.

Ayrica 4603 sayili kanunun gegcici 1. maddesinin 3. fikrasi ilk diizenlendiginde ;
mevcut kamu bankas! personelin yeniden yapilandirma sureci icerisinde kendi
istekleri halinde 4046 sayili Kanunun 22, maddesine gore diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakli diizenlenmisti. S6z konusu personel nakilleri 190*° sayili KHK
geregince Cumhurbagkanliyi Genel Sekreterligi, TBMM Genel Sekreterligi, KK, DT,
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Tesekkiilleri, Universiteler ve Tirk Silahli

Kuvvetleri digindaki kamu ve kurum kuruluglarina mimkin olmaktaydi. Gerek

10 RG., T.14.12.1983, S.18251
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mevcut kamu bankasi ¢alisanlarinin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakle soguk
bakmalari gerekse 0zel hukuk hukimlerine gegme konusunda ki isteksiz tavirlar
Uzerine, 4684 sayili yasayla gecici 1. maddenin 3. fikrasi asagidaki sekilde

degistirilmigtir.

“3. Yeniden yapilandirma sirecinde bankalarin yénetim kurulunca istihdam fazlasi
olarak tespit edilen banka personeli, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Kanunun 22
nci maddesine (sureler hari¢) gore, diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilir.
Ancak, bu sekilde nakledilen personelden, anilan madde uyarinca eski kadrolarina
ait haklari sahislarina baglh olarak sakh tutulanlar igin bankacilik tazminati da
sahislarina bagl bir hak teskil etmez. Bu durumda, s6z konusu 22 nci madde
kapsaminda Ozellestirme Fonu tarafindan yapilmasi gereken o6demeler ilgili
bankalar tarafindan yapilr.”

Fakat bu degisiklikte zaman icerisinde yetersiz kalmig, zira idare tarafindan 6zel
hukuk hikimlerine gore calismak Uzere sozlesme teklif edilen personelin bir
kisminin s6zlesmelerini imzalamamasi ve bunlarin daha sonra idare tarafindan
istihdam fazlasi ilan edilmesi degisik tartismalara neden olmustur. S6z konusu
personeller istihdam fazlasi personel ise yodnetimce kendilerine sdzlesme teklif
edilmesi tutarsizlik olarak goérilmuistir. Daha sonra ise 6zel hukuk hikimlerine

gecmek istemeyen pek cok kamu bankasi calisaninin kazandidi idari davalar*®

181« T C. Ziraat Bankasi Antalya Serbest Bélge Subesinde amir olarak gérevli olan davacinin, istihdam
Fazlasi Personel olarak belirlenerek Genel Mudirlik emrine Amir (IFP) olarak atanmasina iligkin
14.1.2002 giin ve 32 sayih (11.1.2002 gunli olur) islemin; 4603 sayili T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk
Bankasi A.S. T. Emlak Bankasi A.S. Hakkinda Kanunun 1. maddesinin 1. bendinde, kanunun amacinin
aciklandigi, 2. maddesinin 3. bendinde, bankalarin bu Kanunun yururlige girdigi tarihte mevcut
personeli hakkinda aylik, 6zlik ve emeklilikleri yoniinden tabi olduklari mevzuatin uygulanmasina
devam olunacagi, bunlardan uygun gértlenlerin istekleri halinde emeklilik stattileri devam etmek Gizere
0zel hukuk hukumlerine gore calistirilabilecegi, gegici 1. maddesinin 3. fikrasinda da (degistiriimeden
onceki halinde), bankalarin mevcut personeli yeniden yapilandirma sirecinde istekleri halinde 4046
sayill Kanunun 22. maddesine gore diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilebileceginin hilkkme
baglandig, islemin tesis edildigi tarihte yurirlikte olan 4684 sayili Yasayla degisik 4603 sayili Yasanin
Gegici 1. maddesinin 3. fikrasinda ise, yeniden yapilandirma stirecinde bankalarin yénetim kurulunca
istihdam fazlasi olarak tespit edilenlerin 4046 sayili Yasanin 22. maddesine goére diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakledileceg@inin belirtildigi, bu maddelerden 6ncelikle anlagiimasi gereken 4603 sayili
Yasanin 4684 ve 4743 sayili Yasalarla degistiriimeden o6nceki halinde istekleri halinde banka
personelinin ancak 6zel hukuk hukumlerine gore calistirilabilecedi, 4684 sayili Yasayla yapilan
degisiklikle de, banka yonetim kurulunca istihdam fazlasi olarak belirlenen personelin 4046 sayil
Yasaya gore diger kamu kurum ve kuruluslarina nakline olanak tanindidi, 4743 sayili Yasanin ise
islemin tesis tarihinden sonra yurirlude girmesi nedeniyle uyusmazliga uygulanmasi olanagi



iglevsiz kilmak igin 4743 sayili yasayla gegici 1, maddenin 3. fikrasina asagidaki

metin ekletmislerdir.

“ Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk hidkimlerine tabi olmayan
personel calistirlamaz. Yeniden vyapilandirma sirecinde bankalarin y6netim
kurullarinca gerek 6zel hukuk hikimlerine gore calistinimak Uzere kendisine
sozlesme teklif edilen ancak 6zel hukuk hikimlerine gore ¢aligmayi kabul etmeyen
gerekse 6zel hukuk hukimlerine goére calismasi uygun gorilmeyip sdzlesme
imzalanmayan personel, bankalarin yonetim kurullarinca Devlet Personel

Baskanligina bildirilir.

Devlet Personel Bagkanligi kendisine bildirilen personel listelerini en ge¢ kirk bes
gln icerisinde (0zellestirme kapsam ve/veya programindaki kurulusglar haric) tespit
edecegi kamu kurum ve kuruluglarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarini
saglamak tizere ilgili kurum veya kurulusa gonderir. ilgili kurum ve kurulus bildirimin
ulastigi tarinten baglayarak en gec bes is ginl icinde bu personelin atanmalarini
yaparak atamalara iligkin bilgileri Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanligi ile
ilgili bankalara bildirir. Atama tarihi itibariyla personelin bankalarla iligigi kesilmis
sayilir. Personelin atandidi kurumda fiilen goreve baslayacagi tarihe kadar gegen
stirede her tarlii mali ve sosyal haklarn bankalarca karsilanmaya devam olunur. Bu
fikrada hikim bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22

nci maddesi hukumleri uygulanir.

Atamasi yapilan personel hakkinda bankalar tarafindan yapilacak teblig islemini

162 163
2 3

takiben 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 6 ve 6 Unct maddelerinin

uygulanmasindan atamayi yapan kamu kurum veya kurulusu sorumludur.

bulunmadidi; olayda ise, davacinin 6zel hukuk hikimlerine goére calistinimasi yoninde bir istegi
olmadigi gibi, 4743 sayili Yasanin yurirlik tarihinden dnce teklif edilen sézlesmeyi imzalamamasindan
dolayi istihdam fazlasi personel olarak kabul edilmesine olanak bulunmadigi, bankaca istihdam fazlasi
personel olarak belirlenen davacinin nitelikleri ve nesnel olcitler dikkate alinmadan iglem tesis
edilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle onanmasina, temyiz giderlerinin istemde
bulunan davali lzerinde birakilmasina, 30.12.2003 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” (D.5D., E.
2003/4330, K 2003/5904 , Memurlar.net.web sitesi / IFB bélimii - www. Memurlar.net.tr. / 01.01.2005 )
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Ancak, bu sekilde nakledilen personelden anilan madde uyarinca eski kadrolarina
ait haklari sahislarina bagh olarak sakh tutulanlar icin bankacilik tazminati da
sahislarina bagh bir hak teskil etmez.

182 Madde-62 (Degisik: 23/12/1972 KHK 2/1 md.)
ilk defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle;
a) Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig giinund,

b) Bagka yerdeki gérevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren
15 gun igerisinde o yere hareket ederek belli yol siresini,

izleyen is gini icinde ise baslamak zorundadirlar. Savas ve olaganistii hallerde bu siire
Bakanlar Kurulu Karari ile kisaltilabilir.

Yukaridaki sureler;

1 Kanuni izinlerin kullaniimasi veya gegcici bir gorevin yapilmasi sirasinda baska bir géreve
atanan memurlar igin iznin veya gegici gérevin bitimi,

2 Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman mutemetleri igin
devrin sona ermesi,

3 Eski gorevlerine devamlari kurumlarinca yazil olarak teblig edilenler icin yerlerine atanan
memurlarin gelmesi veya yeni gorev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca tebligi,

tarihinde baglar.

(Degisik: 12/2/1982 2595/4 md.) Yer degistirme suretiyle yapilan atama larda memurlara
atama emirleri teblig edilince yolluklari, 6deme emri aranmak sizin, saymanliklarca derhal ddenir.
Memurun izinli ve raporlu olmasi tebligata engel olmamakla beraber (a) ve (b) bentlerindeki streler
izin ve rapor middeti nin bitmesinde baglar.

Bu maddede gecen "yer" deyiminin kapsami icisleri ve Maliye Bakanliklarinca birlikte belirtilir.

183 jse baglamama halinde yapilacak islem:

Madde 63 (Degisik: 23/12/1972 KHK 2/1 md.)

(Degisik: 12/5/1982 2670/24 md.) Bir goéreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile
isbati mimkin zorlayici sebepler olmaksizin 62 nci maddedeki sure igcinde ise baglamayanlarin
atanmalari iptal edilir ve bunlar 1 yil siireyle Devlet memuru olarak istihdam edilemezler. Bunlarin
belge ile isbatt mimkun zorlayici sebepler nedeniyle goreve baslamama hali iki ayr agtigi takdirde
atama islemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Baska yerdeki bir géreve atananlardan 62 nci maddedeki sire icinde hareket ederek belli yol
suresi sonunda yeni gorevlerine baslamayanlara, eski gorevlerinden ayriig ve yeni gorevlerine
baslayis tarihleri arasinda aylik verilimemek sarti ile 10 gunluk bir stire daha verilebilir. Belge ile
isbatt mumkin zorlayici sebepler olmaksizin bu sire sonunda da yeni goérevlerinde ise
baslamayanlar memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.
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4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda Ozellestirme Fonu tarafindan
yapilmasi 6ngorilen 6demeler ilgili bankalar tarafindan yapilir.

1.1.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak (zere bu madde uyarinca,
bankalardan genel bitceli daireler ile katma biitceli idarelere ve bunlara bagh doner
sermayeli kuruluslara, genel ve katma butcelerin transfer tertiplerinden yardim alan
kuruluglar ile sosyal guvenlik kuruluglarina nakli yapilan personelin aylik ve diger
0zluk haklarn kargiligi tutar, ilgili bankalarca Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik
hesabina yatirilir. Yatinlan bu tutar bir taraftan bitcenin (B) isaretli cetveline 6zel
gelir, diger taraftan Maliye Bakanligi butgesinde acilacak bir tertibe 6zel 6denek
kaydedilir. Ozel 6denek kaydedilen tutarlari kurum ve kuruluslarin butcelerinin ilgili
tertiplerine aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir. Nakli yapilan personelin aylik ve
diger 6zluk haklar karsih@i tutar, aylik dénemler itibaryla ilgili bankalar ve Maliye
Bakanlhiginca muistereken tespit edilir ve bu miktar en gec¢ tespitin yapildigi ay
sonuna kadar bankalarca yukarida belirtilen hesaba yatirihr. ”

Yapilmak istenen bu degisikleri iceren 4739 sayili yasayr Cumhurbaskanliginin*®
hukuka ve anayasamiza uygun olmadidi bahsiyle bir kez daha gorusulmek tzere
geri gondermis ve Kamu bankalarini kamu iktisadi tesebbisi stattisuinden ¢ikarip
0zel hukuk kurallarina bagli kilan 4603 sayili Yasa'nin 2. maddesinin 3. fikrasinda,
Yasa'nin yurdrlige girdigi ginde bu bankalarda gorevde bulunan personelin
ayliklari, 6zlik haklarn ve emeklilikleri yoninden bagh olduklar kurallarin
uygulamasinin sdrdirilecedi vurgulandigini ve baglangicta Yasa Koyucunun
kamu bankalarini bankacilik iglemleri yoniunden ©0zel hukuk kurallarina bagl
kilmasina karsin, personelin kamu gdorevlisi statustnd strdirmesini 6ngorduguni
belirtmigtir. Ayrica 0Ozellegtirme islemi bitmeden ya da sermayesindeki kamu payi
yuzde ellinin altina digmeden, kamu bankalarindaki tim personelin 6zel hukuk
kurallarina bagh duruma getirilmesinin hukukla bagdasmayacagi belirtmistir. Fakat
yasama organi yilritmenin (yuritmeye de IMF ve Diinya Bankasi) baskisiyla
kanunu ayni sekliyle yasalagmistir.

164 Cumbhurbagkanliginin basin aciklamasi: www.cumhurbaskanligi.gov.tr 10/05/2006.
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4743 sayili kanunla 4603 sayili kanuna eklenen gecici 6. maddeyle; 6zel hukuk
hiktmlerine tabi olarak ¢alismayi kabul eden personelin, 31.12.2003 tarihine kadar
bankalarin disiplin yonetmelikleri hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla 1475 sayil is
Kanunun 17. maddesi diginda kalan sebeplerle banka yonetimlerince is akitlerinin
feshedilmesi halinde sanki 6zel hukuk hikumlerine ge¢gmemiscesine diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakilleri yapilmak tzere Devlet Personel Baskanligina
gonderilmelerini dizenlemistir. Bu kapsamda olan personele is kanunundan
kaynaklanan ihbar ve kidem tazminatinin ddenmeyecegi belirtilmistir. Ayrica kamu
bankalarinda  mevcut caligmakta olan personelden kamu bankalarinin bilgi
sistemleri ve/veya alternatif dagitim kanallarr amacgh kurdugu/ kuracag! ve igtirak
ettigi / edecegi sirketlerde caligmak isteyenlerin kanunun c¢iktigi tarihteki tabi
olduklan sosyal givenlik kurumlarnyla irtibatlarini devam ettirebilecekleri ve
31.12.2003 tarihine kadar sdzlesmelerinin feshi halinde diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakli yapimak (zere Devlet Personel Bagskanhdina bildirilecegi
dizenlenmigtir. Bu duzenleme bir gegis sirecini hazirlamak ayni zamanda
personele gliven vermek amaciyla duzenlenmisti. Zira emekliligine iki yildan az
kalan personel acisindan 6zel hukuk hikiimlerine tabi s6zlesme imzalamanin hicbir
riski bulunmamaktaydi. Ayrica bankalarda bilgi islem servislerinde ¢alismakta olup,
bankalar tarafindan bir istirak olarak kurulan /kurulacak sirketlerde mevcut sahip
olduklar sosyal guvenlik kurumlarina tabi olarak caligmak isteyen personele bir
istisna saglanmistir.

Fakat tim yasal dizenlemelere ragmen kamu bankalari yonetim kurulunun
istihdam fazlasi personelin tespiti ve naklinin yapilmak Uzere Devlet Personel
Baskanligina bildirim yetkisinin kanunda agik¢a belirtiimedigi halde bir yonetim
kurulu Gyesine devretmesi nedeniyle yani yapilan usul hatasindan dolayi, stiresi

icerisinde dava acan tim kamu bankasi ¢alisanlar gérevlerine iade edilmislerdir'®®.

185 «pavanin ¢6zuml agisindan, bankanin yénetim kuruluna verilen bu yetkinin, daha alt yénetim

kademelerine devredilip devredilemeyeceginin belirlenmesi gerekir. Genel olarak yetki devri, bir
konuda karar almak veya emir vermek hakkini baskasina devretmek ve elde edecegi sonugtan onu
sorumlu tutmak bigiminde tanimlanmaktadir. Yetki devrinin ancak yasanin agik izin vermesi halinde
ve yine acikca izin verdigi konularla sinirli olarak yapilabilecegi kugkusuzdur. Dolayisiyla
yasayla yonetim kuruluna verilen ve devri hakkinda herhangi bir hikim getirilmeyen istihdam
fazlasi personelin belirlenmesi yetkisinin ydnetim kurulu karari ile daha alt ybdnetim
kademelerine devrine olanak bulunmamaktadir.
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Verilen bu Danistay kararinin 6grenilmesi Uzerine bagka kamu ve kuruluslarina
istemi diginda atanan pek cok eski kamu bankasi calisani bankalarinda yeniden
kamu bankalari dénmek Uzere yazih basvuruda bulunmuslar ve aldiklar red
kararlari uyarinca idari mahkemelerde dava acma yoluna gitmislerdir. idari
yargillama usulinde siure yoninden sdz konusu davalarin aciip agiimayacagi

166

tartisma konusu olmus olup, Danigtayin verdigi son kararla™ artik tim eski kamu

¢calisanlarina dava agcmasina olanak verilmistir.

Oysa, dava konusu Yonetim Organlar Tuzugu'nin 4.23 maddesinde; Yonetim Kurulunun,
bankanin yeniden yapilandiriimasina iligkin ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan kanunlar ¢ercevesinde Devlet
Personel Bagkanh@ina bildirilerek bagka kurumlara devredilecek personelin tespiti ve Devlet Personel
Bagkanligina bildirilmesi konusundaki yetkisini Destek Hizmetlerinden sorumlu Murahhas Uye'ye
devreder biciminde ve yine 17.16 maddesinde, Yonetim Kurulunun devrettigi bu yetki cergcevesinde
Murahhas Uyenin; Bankanin yeniden yapilandinimasina iliskin olarak gikarilan ve cikarilacak olan
kanunlar cergevesinde Devlet Personel Baskanligina bildirilerek bagska kurumlara devredilecek
personelin tespiti icin Murahhas Uyeler arasinda koordinasyon saglayarak karara baglar ve Devlet
Personel Bagkanligina bildirilmesi istemlerini yurutir ve bu konuda Yo&netim Kurulunu bilgilendirir
biciminde dizenlemeler yapilmistir.

Bu cercevede, yukarida anilan Yasa hiikiimleri ve diizenlemeler ile aciklamalardanda anlagilacag
Uzere, 4603 sayili Yasa Ne bankalarin yonetim kuruluna verilen bu yetkinin, yonetim kurullarinca daha
alt yonetim kademelerine devrine olanak bulunmadigindan, Ziraat Bankasi Yonetim Kurulunca
¢ikarilan Yonetim Organlari TUzagunin yukarida anilan 4.23 ve 17.16 maddelerinde hukuka uyarlk
bulunmamaktadir” (D.5D., E. 2003/40, K 2004/2070 , Memurlar.net.web sitesi / IFB bélimii - www.
Memurlar.net.tr. / 01.01.2005)

1% “Danistay Besinci Dairesinin 3.5.2004 giinlii, E:2004/2075, K:2004/2048 sayili karariyla; olayda,
davacinin Bankadaki memurluk gérevinden bagka bir kamu kurumuna memur olarak atanmasina iligkin
islemin tebligine dair herhangi bir belge bulunmamakta ise de, atama isleminden en ge¢ Bankadaki
gorevinden ayrilarak atanmis oldugu yerdeki gorevine basladigi 21.10.2002 tarihinde haberdar olan
davacinin bu tarihten itibaren 2577 sayili Kanunun 7. maddesinde yer alan altmig gunlik sire iginde,
dogrudan yada 11. madde hikmu uyarinca davali idarelere bagvurarak atama islemine kargi dava
acmas! gerekirken, bu sireler gecirildikten sonra, dava agma siresini de canlandirma olanagi
bulunmayan son basvurulari Uzerine 12.4.2004 tarihinde acilan davada sire asimi bulundugu
gerekgesiyle, davanin sire yoniinden reddine karar verilmistir.

Davacl, kendisinin istihdam fazlasi personel sayilma igleminin geri alinarak Bankadaki gérevine
iade edilmesi istemiyle yaptigi basvurusunun reddine iligkin isleme kargi dava actigini, Danistay
Beginci Dairesinin Ziraat Bankasi Yonetim Organlari Tuzigl hakkindaki kararinin kendisine istihdam
fazlas| personel sayma isleminin geri alinmasini isteme hakkini verdigini, dava konusu iglemin 2002
yilindaki istihdam fazlasi personel sayma iglemi degil, bagvurusunun reddi yolunda tesis edilen
2004 yilindaki iglem oldugunu ileri siirerek karari temyiz etmek ve bozulmasini istemektedir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 10.maddesinde, "ilgililer, haklarinda idari davaya
konu olabilecek bir igslem veya eylemin yapilmasi icin idari makamlara bagvurabilirler.Altmis gun iginde
bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer altmig gliniin bittigi tarihten itibaren dava agma
suresi iginde, konusuna gére Danigtay, idare ve vergi mahkemelerinde dava acabilirler. Altmig ginlik
sire icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi istemin reddi sayarak dava acabilecegi
gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava a¢gma siresi islemez . Ancak, bekleme siresi
basvuru tarihinden itibarken alti ay1 gecemez. Dava agllmamasi veya davanin siireden reddi halinde,
altmis gunlik surenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse cevabin tebliginden
itibaren altmis gun icinde dava agabilirler.” kural yer almaktadir.
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Getirilen her istisna gibi bu gecici madde yeni kargasalara neden olmustur. Zira
31.12.2003 tarihine kadar 6zel hukuk hukimlerine gore sotzlesme imzalayip,
sonradan istihdam fazlasi ilan edilip, nakli yapilmak (zere Devlet Personel
Baskanligina bildirilen personelin zaman igerisindeki almig olduklari Ucret ve
unvanlari problemler yaratmistir. Bunlari diizenlemek amaciyla 4971 sayil kanunun
24. maddesiyle , 4603 sayili yasaya 4743 sayil yasayla eklenen gegici 6. maddeye
asagidaki metin eklenmigtir.

“ Ancak baska kamu kurum kuruluslarina atanmak tzere 31.12.2003 tarihine
kadar bildirilecek olanlar, 6zel hukuk hikimlerine tabi statilye gecmeden énceki son
kadro veya pozisyonu ile bildirilir. Bu sekilde nakledilenler hakkinda 4046 sayil
Kanunun 22 nci maddesinin bes ve altinci fikralarinin uygulanmasinda, 6zel hukuk
hikimlerine gegmeden 6nceki son kadro ve pozisyonlarina ait mali haklar esas
alinir. Bu fikranin uygulanmasinda 6zel hukuk hikimlerine gére yapilan ddemeler
hicbir sekilde dikkate alinmaz. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak gegen sureler
hakkinda 4046 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesi hukimleri uygulanir.”

Olayda, TC.Ziraat Bankasinda memur olarak gorev yapmakta iken istihdam fazlasi personel olarak
belirlenen ve 4603 sayili Kanununa gore baska bir kamu kurumuna memur olarak atanan davacinin,
21.10.2002 guniinde gorev yaptigi Banka subesinden ayrilarak, ayni giin atanmis oldugu baska bir
kamu kurumundaki gorevine basladidi. Danigtay Besinci Dairesince verilen ve TC.Ziraat Bankasi
A.S.Y6netim Organlari Tuzigunin 4.23 ve 17.16 maddelerinin yiritilmesinin durdurulmasina iligkin
bulunan 4.11.2003 ginli, E:2003/2471 sayih karari Gizerine, istihdam fazlasi personel belirleme iglemi
ile bu isleme dayali atama isleminin de hukuka aykin hale geldiginden bahisle bu iglemlerin iptal
edilerek Bankadaki gorevine iade edilmesi istemiyle 14.1.2004 gunli bagvurusunun reddine iligkin
TC.Ziraat Bankasi Genel Mudurligu 11.2.2004 ginli ve Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanhgdinin
26.1.2004 gunla islemlerinin iptal istemiyle 12.4.2004 tarihinde bu davanin agildidi anlagiimaktadir.

Bu durumda, davacinin Danistay Besinci Dairesinin verdigi 4.11.2003 gunli , E:2003/2471 sayil
ylrdtmenin durdurulmasi kararinin dogurdugu sonucglardan yaralanmak amaciyla 2577 sayil
Kanunun 10.maddesine gore idareye bagvurabileceginin ve_bu basvurunun reddi lizerine dava
acabileceginin kabulii gerekmektedir.

Dolayisiyla, davaci tarafindan yapilan 14/01/2004 gunli basvurunun, 2577 sayilli Kanunun
10.maddesi kapsaminda degerlendiriimesi ve bu basvurunun reddine iligkin 11/02/2004 gunlu iglemin
teblig tarihinin arastiriimasi, bdyle bir tebligat bulunmamasi halinde, basvurunun reddedildiginin ikinci
basvurunun yapildigi 15/03/2004 tarihinde 6grenildiginin kabul edilmesi suretiyle bir karar verilmesi
gerekirken, 2577 sayili Kanunun 11.maddesinden hareketle verilen sire yoninden ret kararinda
hukuka uygunluk gérulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabulli ile Danistay Besinci Dairesinin 03/05/2004
gunli, E:2004/2075, K: 2004/2048 sayili kararinin  BOZULMASINA, dosyanin Dairesine
gonderilmesine, 30/12/2004 giinii oycoklugu ile karar verildi.” (D.idari Davalar Genel Kurulu., E.
2004/2411, K 2004/2099 , Memurlar.net.web sitesi / IFB bélimii - www. Memurlar.net.tr. / 01.01.2005 )
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Tam bu yapilan yasal diizenlemelere ragmen, diger kamu kurum ve kuruluglarina
nakillere yapiimak (zere Devlet Personel Baskanligina génderilen personelden
kazanmis olduklari idari yargi kararlari sonucunda kamu bankalarina donen
personelin (idari yargi karalarini islevsiz kilmak amaciyla) tekrar Devlet Personel
Baskanlhgina gondermek icin hazirlanan 5230 sayili yasanin  7-A maddesinin f
bendine goére .4603 sayili yasaya 4743 sayili yasayla eklenen ve 4791 sayili yasayla
ek metin konulan gecici 6. maddeye yeniden eklenen asagida ki metinle soz
konusu personel verilmis yargi karalarina ragmen yeniden IFP yapilarak DPB
gonderilmigtir.

“399 sayill Kanun Hikmiinde Kararname hikiimlerine tabi olmakla birlikte halen
bankalarda calismakta olup bagka kurumlara nakli saglanamayan personel, bu
Kanunun gegici 1 inci maddesinin (3) numarah fikrasi uyarinca iglem tesis edilmek

Uzere Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.”

Fakat actiklari davalar sonucunda geri dénen ve tekrar yukarida kanun metinine
istinaden [FP yapilan kamu bankasi caligsanlarindan sézkonusu IFP igleminin
hukuka aykiri olarak tesis edildigi iddiasiyla actiklari davalari kazanmiglar ve tekrar

187 Su an gelinen noktada yénetimce IFP ilani

kamu bankalarina iade edilmiglerdir
icin gerekli objektif kriterlerin olusturulmasi ve buna istinaden iglem tesis etmekten

baska yol bulunmamaktadir.

wor Olayda, Mahkememizin 27.12.2005 glin ve E:2005/1887 sayili ara karari ile davacinin ilk defa
istihdam fazlasi personel olarak belirlendigi donemde Banka ile sélesme yapmak istemedigine iligkin
beyaninin iceren bir basvurusu olup olmadigi ve davaciya hangi nedenle sézlesme sunulmadig
sorulmus, cevap olarak gonderilen bilgi ve belgelerden de , davacinin ilk defa istihdam fazlasi
personel olarak belirlendigi donemde Banka ile sdzlesme yapmak istemedigine iligskin bir beyani
olmadigi, yalnizca dosya da mevcut Ziraat Bankasi A.S. ............ Daire Baskanliginin 04.01.2002
gunli yazisi esas alinmak ve davacinin da aralarinda bulundugu bir kisim personelin 6zel hukuk
hukumlerine gore sdzlesme yapmak istemedigi belirtiimek suretiyle islem tesis edildigi gorulmustr.

Ote yandan, davaci hakkindaki yarg: karari uygulanmak suretiyle 27.01.2005 tarihinde Bankada ki
eski gorevine iade edildikten sonra da kendisine hangi nedenle sézlesme sunulmadidi acikca ortaya
konulmamis olup, istihdam fazlasi personel olarak belirlenecekleri icin objektif kriterler getirilmek
suretiyle bir belirleme yapilamaksizin davaci yeniden istihdam fazlasi personel olarak belirlenerek
atanmis bulunmaktadir.

Bu durumda, davacinin Banka ile s6zlesme yapmak istemedigine iligskin bir bildirimi olmadidi halde
istihdam fazlasi personel olarak belirlendidi bu belirlemenin de objektif kriterler getirilmek suretiyle
yapilmadigi ve nakle tabi personeli belirlemek konusunda idareye taninan takdir yetkisinin hukuka

aykiri bir gekilde kullanildigr anlasildigindan, Ziraat Bankasi Genel Muadurlagd............ Daire
Baskanliginda ............. olan davacinin istihdam fazlasi personel olarak belirlenip Kultir ve Turizm
Bakanhgina ...... olarak atanmasina iligkin islemde hukuka aykirilk bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle , dava konusu iglemin iptaline karar verimistir.( Ankara 10. idare
Mahkemesinin E.2005/1887 ve K.2006/418  Memurlar.net.web sitesi / IFB boélumid - www.
Memurlar.net.tr. / 01.03.2006)

71



Kuskusuz kamu bankalarinda calismakta olup ta IFP yapilarak diger kamu kurm
ve kuruslularina nakil olan personelin en ki blyuk problemle karsilagsmiglardir.
Bunlardan birincisi almis olduklari bankacilik tazminatini gittikleri yeni kurumlarinda
alip almamalan diger ise 6zliik haklarini olusturan derece ve kademelerinin intibak

problemidir. sorunu diger kurumlara intibak problemi olmustur.

Neyse ki Danistay™®® vermis oldugu kararlarla; 4603 sayili yasa kapsamindaki
bankalarda 1 sayil cetvelde yer alan personele, 4046 sayil yasanin 22. maddesinin

168

“4046 sayili Yasa'nin iglem tarihinde yururlikte olan sekliyle 22. maddesinin 4105 sayih
Kanunun 4. maddesi ile degisik 3. fikrasinda "Kamu kurum ve kuruluglarina atanan personelin
atandiklar tarihteki kadro ve pozisyonlarina ait aylik, ek gosterge, ikramiye, her tirli zam ve tazminat
haklarinin veya sozlesme ucretlerinin net tutarinin, nakledildigi kurulug mevzuatina gore hakedecegi
aylik, ek gosterge, varsa ikramiye, her tirlti zam ve tazminat haklarinin veya sézlesme ucretinin (varsa
ikramiye dahil) net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar, herhangi bir
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ddenir." hikmi, 4232 sayili Yasayla eklenen 4. fikrasinda
"Ancak bu madde geregince nakledilen personelden (Bu Kanuna goére anonim sirket halinde
birlestirilen kuruluslardaki personel dahil) 399 sayili Kanun Hiukminde Kararnamenin eki 1 sayili
cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her turli zam ve tazminat (ek
tazminat harig) haklari sahislarina bagl olarak atandiklari gérevlerde kaldiklari siirece sakli tutulur, 399
sayili Kanun Hikmiinde Kararname geregince 1 sayili cetvele tabi iken bu madde cercevesinde daha
once nakil islemi gerceklestirilenler de bu fikra hikmuinden vyararlanirlar.” hikmua yer almigstir.
T.C. Ziraat Bankasli, Halk Bankasi A.S. ve T. Emlak Bankasi A.S. Hakkinda 15.11.2001 tarih ve 4603
saylll Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda: "Bankalarin bu Kanunun yurdrlige girdigi tarihte
calismakta olan personeline en yiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) brit tutarinin %
180 'ini gecmemek Uzere goérev ve unvanlarina gore yonetim kurullarinca belirlenecek miktarda
bankacilik tazminati ddenir." hikmi, Gegici 1. fikrasinin 4743 sayil Yasayla degisik halinde ise
"Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk hukimlerine tabi olmayan personel calistirilamaz.
Yeniden yapilandirma surecinde bankalarin yonetim kurullarinca gerek 6zel hukuk hikimlerine gore
calistinimak Uzere kendisine sdzlesme teklif edilen ancak 6zel hukuk hiikimlerine gore calismayi kabul
etmeyen gerekse 0zel hukuk hikimlerine gore galismasi uygun gorilmeyip s6zlesme imzalanmayan
personel, bankalarin yonetim kurullarinca Devlet Personel Bagkanhgdina bildirilir....../ Personelin
atandigi kurumda fillen goreve baslayacagi tarihe kadar gegen sirede her tirlti mali ve sosyal haklari
bankalarca karsilanmaya devam olunur. Bu fikrada hikim bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve
4046 sayili Kanunun 22. maddesi hikumleri uygulanir....../.Ancak, bu sekilde nakledilen personelden
anilan madde uyarinca eski kadrolarina ait haklar sahislarina bagli olarak sakli tutulanlar igin
bankacilik tazminati da sahislarina bagh bir hak teskil etmez." hikmu yer almistir.
4046 sayili Yasanin olay tarihinde yurirlukte olan haliyle 22. maddesinin 3. fikrasinda 0zellestirilen ya
da Ozellestirilecek kurumlarda goérev yapan personelden baska kurumlara atananlarin parasal haklarina
iliskin duzenleme yapilmig, 4. fikrasinda ise 1 sayili cetvelde yer alan gorevlerde iken dzellestirme
nedeniyle baska kurumlara atananlar icin farkh kurallar getirilmigtir.
Anilan Yasa hikmunin 4. fikranin sonunda yer alan "yararlanirlar” ibaresi dikkate alindiginda, bu farkl
dizenlemenin 1 sayili cetvelde yer alan goérevierde iken baska kurumlara atananlara yeni haklar
sagladigr sonucuna variimaktadir. Dolayisiyla 4. fikrada yer alan kuralin ilgililer yéniinden hak kaybina
yol acacak sekilde yorumlanmasi mimkin degildir.

Ozellestirilen kurumlarda 1 sayili cetvelde yer almayan gorevlierdeyken baska kurumlara atanan
personelin atandiklari tarihteki kadro ve pozisyonlarina ait ayhk, ek gdsterge, ikramiye, her tirlii zam ve
tazminat haklari veya soOzlesme Ucretlerinin net tutar, atandiklari kurulus mevzuatina gore
hakedecekleri aylik, ek gosterge, varsa ikramiye, her turlii zam ve tazminat haklarinin veya sozlesme
ucretinin (varsa ikramiye dahil) net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar,
herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak O0denecektir.
399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki 1 sayili cetvelde yer alan gorevlerden baska kurumlara
4046 sayili Yasa geregince atananlara ©nceki kadrolarina ait ek tazminat atandiklar tarihteki
miktariyla, ek gosterge ve her turli zam ve tazminat ise ddeme tarihindeki giincel miktaryla
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degigik 3. fikrasi uyarinca, bankacilik tazminatinin  nakledildikleri tarinteki miktar
itibariyle 6denmesi yolunu acarak bu problemi ¢ozmustar.

Diger bir 6nemli problem olan iFP olan personelin nakil edildikleri diger
kurumlarina uyum problemi ise su an bile buyuk bir problemdir. Daha o6nceki
uygulamalar g6z o6nitne alindiginda 0Ozellikle 1 sayili cetveli tabi 6zellestirilen
kurumda 657 sayih Yasaya bagli olarak calisanlar bu yasa ile baglantilarini
surdirecekler ve bunlara nakledildikleri kurumlarda eski kurumlarinda isgal ettikleri
derecelerine esit derecede kadro tahsis edilecektir. Kabul etmeleri halinde
kurumlarin kazaniimig hak aylik derecelerinin en ¢ok ¢ altindaki dereceden bir

kadroya atanmalari mimkin gozikmemektedir.

Sozlesmeli veya kapsam disi personele tahsis edilecek kadrolar yéniinden 4046
sayil Yasada idareye baglayici herhangi bir kural
getirilmediginden, bunlara kazaniimigs hak derecelerine esit kadro verilmesi

zorunlulugu yoktur. Bu durumda olanlara, yukarida belirtilen

Oddenecektir.

Aksine bir distinceyle anilan yasa hiukimlerinde yer alan "sahsa bagli olarak sakli tutulma" kavramini
aylik, ek gosterge v.b. ddenmesini, ek tazminatin ve bankacilik tazminatinin hic 6denmemesini
gerektirir sekilde yorumlamak, 1 sayili cetvelde yer alanlarin bu cetvelde yer almayanlara gére daha
az; hatta atandiklari gorevin Ucretinden bile digik tcret almalarina yol acar ki, 4. fikra ile yeni bir hak
getirilirken hak kaybina neden olunamayacagi acik oldugundan, bu ydndeki savlara itibar edilmesi
olanakli degildir.

Diger taraftan, 4. fikrada sayilan parasal haklar arasinda ikramiyeye yer verilmemesi de nakledilen
personelin eski kadrolarina ait ikramiyenin ddenmemesini gerektirmemektedir.
Soyle ki; yukarida da s6zi edildigi gibi, 3. fikra nakledilen personelin parasal haklarina iliskin temel
kurali koymakta ve atanan personelin eski kadrolarina ait ikramiye ve diger parasal haklarinin yeni
kadrolarindaki parasal haklariyla kiyaslanmasini dngérmekte olup; 4. fikrada bu kurala getirilen
istisnalar icinde sayllmayan parasal hak unsurlarinin nakledildigi tarihteki tutari ile istisnalar arasinda
yer verilen unsurlarin ise ddeme tarihindeki miktarla, bir baska deyigle zamanla meydana gelecek
artislar yansitilarak hesaba katilmasi gerekmektedir.

Ote yandan 6zellestirilen kuruluglardaki 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1 sayili cetveline
tabi  kadrolarin  ortadan kalkmasi  halinde ise eski kadrolara ait parasal hak
unsurlarina herhangi bir artig uygulanmayacagi aciktir.
Fikrada yer alan "atandiklari gorevde kaldiklari surece saklh tutulur" kuralinin agikca vurguladig gibi,
kisilerin yeni kadrolarindan ayriimalari halinde de sahsa bagli hak uygulamasi sona erecek ve bu
andan itibaren 3. fikrada yer alan temel kural geregi yeni kadrolarina ait parasal haklarindaki artiglar
sonucunda iki ucret arasindaki farkin kapanmasi beklenecektir.
Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin reddiyle, Ankara 4. idare Mahkemesince verilen
ve hukum fikrasi itibariyla hukuka uygun bulunan 24.4.2003 tarihli, E:2002/1041, K:2003/491 sayih
kararin yukaridaki gerekceyle onanmasina, artan 4.500.000 liralik posta pulunun istemi halinde
davaliya verilmesine 8.6.2004 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” (D.5D., 2003/4743 E. 2004 / 2760 K
Danistay Bilgi Bankas!” ( Dag-Der 2004/ 6 say! ) www.danistay.gov.tr / 01.03.2006 )
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esaslar cercevesinde, kazanilmis hak aylik derecelerini ve eski kurumlarindaki
pozisyonlarini da gOzeterek, kadrolar tahsis etmek idarenin
takdiri icinde bulunmaktadir.

4046 sayih sanin 22 nci maddede yer alan "durumlarina uygun bos kadro ve
pozisyon" ibaresinde yer alan pozisyon deyiminin, 657 sayil Kanuna tabi
kurumlarda "kadro Unvanini" ifade ettigi aciktir. “"Durumlarina uygun
pozisyon" deyimi, yukarida belirtilen nedenlerle mutlak bir kadro tnvani esitligini
icermemekte; kadro tahsisinde bir yandan nakledilen
kamu gorevlisinin  ¢6zellestirilen kurumdaki gorev, yetki, sorumluluk ve
tinvaninin  ve nakledilen kurumun olanaklarinin gozetilmesi, 0Ote yandan
kurumun Orgut ve hiyerarsik yapisinin olabildigince korunmasi gerekliligini ifade
etmek igin kullaniimig bulunmaktadir. Bu durumda nakledilen personele eski
kurumundaki Gnvanina (pozisyonuna) esit, benzer veya yakin Unvanh bir kadro
verilmesi mumkundur. idarenin bu konuda,
sOzlesmeli ve kapsam disi personel yoninden daha genis bir degderlendirme

yetkisine sahip oldugu idari yargica kabul edilmektedir*®.

1% Danistay Bilgi Bankas!” ( Das-Der 1997/ 95 sayi ) www.danistay.gov.tr / 01.03.2006

Danigtay 5. DAIRE 1997 / 1110 E. 1997 / 439 K
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Nitekim Danigtay éniine gelen bir dava'”® da sézlesmeli statiide gérev yapan
kamu bankasi ¢alisanlarinin , 190 sayih kanun hikmunde kararname ve 657 sayili
kanun kapsaminda bir kadroyu isgal etmesi stz konusu olmadigindan; emekili
kesenegdine esas aylik derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesi olarak kabultine
olanak bulunmadigina hikmetmis ve bu karar sonrasinda calistiklari kamu
bankalarinca IFP ilan edilip diger kamu kurum ve kuruluglarina nakilleri saglanan
pek ¢ok eski kamu bankasi ¢alisaninin eski ¢alistiklari kadem ve derecelerde ¢ok
dustik kademe ve derecelerde calismaktan bagka bir sanslari kalmamis olup, s6z

konusu emsal kara dogrultusunda acmis olduklari davalar red olunmustur.
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“ Dosyanin incelenmesinden, davacinin, T. Halk Bankasi A.S. Genel Midirligi binyesinde
Banka Sube Amiri olarak gérev yapmakta iken, 4603 ve 4046 sayli Yasalara dayanilarak izmir-Konak
iice Milli Egitim Mudurligu emrinde 5. dereceli Sef kadrosuna atamasinin yapildigr; adi gegenin,
31.10.2002 tarihinde yeni gorevine bagsladigi; 1.11.2002 gunlu dilekgesi ile idareye bagvurarak, tarafina
2. dereceli kadro tahsis edilmesini istedigi; idarenin, takdir yetkisi cercevesinde bu istemi
degerlendirerek, 2.1.2003 gunlu, 579 sayili yazi ile davaciya, 1.9.2002 tarihinden gecerli olmak tzere
3. derece kadro tahsis ettigi; ancak davacinin, "T. Halk Bankasi A.$. Genel Muduarlugi bunyesinde
gorev yapmakta iken emeklilige esas kadro derecesinin 2. derecenin 2. kademesi oldugunu ve
kazaniimis hak niteligindeki bu kadronun kendisinden alinamayacagini” ileri surerek bakilan davayi
actigr anlasiimistir

Yukarida da belirtildigi Gizere, 4046 sayili Yasa'nin 22. ve Gegici 9. maddelerindeki hukiimler birlikte
degerlendirildiginde; T. Halk Bankas! A.$. Genel Miduarligu bunyesinde iken sdzlesmeli statiide gorev
yapan davacinin, adi gegen Banka'da 190 sayili KHK ve 657 sayili Yasa kapsaminda bir kadroyu iggal
etmesi esasen s6z konusu olmadigindan ve T.C. Emekli Sandig ile ilgisini stirdiren davacinin daha
once emekli kesenegine esas alinan aylik derecesinin, yukarida s6zi edilen kanun ve kanun
hukminde kararnameye tabi kurumlar kapsaminda bir kadroyu ifade etmedigi acik oldugundan; daval
idareye naklen atanmadan 6nce adi gegcen Banka'daki derece ve kademesinin, davacinin "kazanilmis
hak aylik derecesi" olarak esas alinmasina ve bu derece ve kademesinin, atandigi yeni kurumda da
korunmasi gerektiginin kabuliine hukuken olanak bulunmadigindan, idare Mahkemesi'nce aksi yondeki
gerekceyle dava konusu islemin iptaline hikmedilmesinde hukuki isabet go6rilmemistir.
Ote yandan, dava konusu islemin 2.1.2003 ginlii oldugu acik bulundugundan, idare Mahkemesi'nce
dava konusu uyusmazlik ¢ozimlenirken, dava konusu islemin kuruldugu tarihten sonra, 15.8.2003
gunli, 25200 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve bir KHK ile kimi yasalarda degisiklik yapiimasina
iliskin bulunan 4971 sayili Yasa'nin 6. maddesiyle degistirilen 4046 sayili Yasanin 22. madde
hukmune de dayaniimasinda hukuki isabet gérulmemistir.

Kaldi ki, 4046 sayili Yasa'nin 4971 sayill Yasa ile degisik 22. maddesinin 2. fikra hiukmu
incelendiginde; fikrada sozl edilen "nakle tabi personel"den, 4046 sayili Yasa'nin gegici 9. maddesi
gozonune alinmak suretiyle ve kazanilmis hak aylik derecesi korunmak kaydiyla, 190 sayih KHK
kapsaminda bulunan kurum ya da kuruluslardaki bos bir kadroya atanmasi ongorilenlerin, “"eski
kurumunda da 657 sayili Yasa'ya tabi olarak calisan personel” oldugu anlasiimakta olup; Mahkeme'nin,
anilan hdkmuin, "eski kurumunda soOzlesmeli statide calisan personeli” de kapsadigr yolundaki
degerlendirmesinde de hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabulilyle izmir 1. idare Mahkemesi'nce
verilen 18.3.2004 ginlii, E:2003/177, K:2004/224 sayili kararin 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinin 1/b. fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni maddenin 3622 sayili Kanun'la
degisik 3. fikrasi geregince ve yukarida belirtilen hususlar da gozetilerek yeniden bir karar verilmek
Uizere dosyanin adi gecen Mahkemeye gonderilmesine, posta pulu tcretinden artan 6.500.000.- liranin
istegi halinde davali idareye verilmesine, 27.1.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” (  D.5D., 2004 /
4535 E. 2005/312 K Danistay Bilgi Bankas!” ( Das-Der 2005 / 109 sayi ) www.danistay.gov.tr /
01.03.2006 )
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b- Ozel Hukuk Hikiimlerine Gore istihdam Edilenler

4603 sayili yasayla beraber yeniden yapilandirma calismalari baslayan kamu
bankalarinin bu kanunun yurtrlige girmesiyle beraber kamu bankalarinin yénetim
kurullarina 6zel hukuk hikimlerine tabi personel galistirma hakki verilmigtir. Bu
kanunla birlikte mevcut personelden istekleri halinde ve yonetim kurulunca da uygun
gorulenlerinin emeklilik yoninden 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa tabi kalmak
sartiyla bankalarda 6zel hukuk hikimleri uyarinca ¢calisabilecekleri diizenlenmisti.

Ayrica s6z konusu kanunla birlikte yeniden yapilandirma sirecinde bankalarin
istihdam etmek istedigi yeni personellere iligkin usul ve esaslarin bakanlar kurulunca
belirlenecegdi belirtiimigtir. Bakanlar Kurulunun 2001/2202 sayil karari ile bankanin
mevcut personelinin %1 asmamak kaydiyla yuksek dgrenim gormus kisilerin kamu
bankalarinda yeniden yapilandirma ¢alismalari esnasinda istihdam edilebilecegine
belirtmisti. S6z konusu kararname eshasinda yaklasik 60.000 kamu bankasi
¢alisanin bulunduguna goére toplam bu ¢ kamu bankasinda yaklasik 600 yeni
personelin alimina bakanlar kurulu onay vermig olup, gerekli islemlerin yapiimasini

ise bankalarin yénetim kurullarina devir etmigtir.

Daha sonra ise 2002/3555 sayili Bakanlar Kurulu karari ile de kamu
bankalarinin yonetim kurullarina; 0Ozellestirmeye hazirlik amaciyla parasi kamu
bankalarinca 6denmek kaydiyla yerli veya yabanci danigsman istihdam etmeye veya
danismanlhk hizmeti almaya yetkili kilinmigtir.

4603 sayili kanun ve bu kanun uygulama esaslarina diizenleyen bakanlar kurulu
karalan cercevesinde artik kamu bankalarinda idare mahkemesi kararlariyla zaman
icerisinde dénen ve tekrar IFP yapilan personeller hari¢ olmak tizere biitiin personel
0zel hukuk hukimlerine gore istihdam edilmektedir.

Kamu bankalarinda calisan personelin 6zel hukuk hikimlerine gore istihdam
edilmelerine ragmen gerek Emekli Sandidiyla olan iligkileri gerekse yonetici
konumda olan personelin is kanunu uyarinca kapsam digi sayilmasi nedeniyle kamu

gorevlisi statulerini devam ettirmeleri ~ sonucunda idari yargl organlarinda
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personelin cesitli davalar agmasi ve bu davalarin kamu bankasi ydnetimlerinin
aleyhine sonucglanmasi, bu durumda yeniden yapilandirma sirecini olumsuz
etkiledigi bahsiyle s6z konusu bankalarin yonetimlerinin baskisiyla hazirlanan 5230
sayill yasayla, 4603 sayili yasanin 3. maddesine eklenen 5. fikra ile “ Bankalarda
4857 sayili is Kanununa tabi olarak calisanlarla bankalar arasinda cikacak
ihtilaflarda Is Mahkemeleri gérevlidir.” kamu bankasi calisanlarinin idari yargiya

basvurma yolu kapatiimaya ¢ahgiimigtir.

Ayrica 5230 sayili yasayla kamu bankasi ¢alisanlari 6zellikle de T.Halkbankasi
A.S. calisanlar mevcut is giivencesi kapsamindaki 4857 sayili is kanununda bile
daha korumasiz bir durumla karsilasmiglardir. Pamukbank ile Halkbankasinin devir
islemlerinin  tamamlanmasi  ile birlikte personelin is akitlerini fesh etmeye
Halkbankasi Yonetim Kurulu veya 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu hikimleri
dogrultusunda yetkilerini devrettigi diger organlar yetkilendiriimis ve bu kanunla
fesih islemleri asamasinda, 4857 sayili is Kanunun 29. uncu maddesinde yer alan
bildirimlere iligkin hikiimlerin uygulanmayacag! hikme baglanacaktir.

aa- Isci Statusiindeki Caliganlar

Fakat Ozellestirme sonrasinda yeni isverence veya oncesinde kamu igverenince
mutlaka yeni isten cikarmalar olacagi gibi iscilerden is akitlerini fesh etmek
isteyenler bulunacaktir. Bu kapsamda is akitleri feshedilecek personelin hak ve

sorumluluklari bu boélimde incelenecektir.

aaa-ihbar Tazminati

ihbar tazminati, fesih bildirimde bulunana tarafin iIK. M.17'de belirtilen bildirim
surelerine uyulmasi halinde 6demesi gereken ve miktari kanunen belli edilmesi bir
para tutari olarak tanimlanabilecektir'”*. Duruma gére hem isveren hem de isci bu
tazminatin alacaklisi veya borclusu olabilecektir. is kanunu bu tazminati hakkini

1 NARMANLIOGLU Unal, is Hukuku Ferdi Is iligkileri — 1, Dokuz eyltl Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Doner Sermaye isletmesi Yayinlari , izmir 1998, sh.287.
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sadece kendisine usuliine uygun bildirim siresi verilmeden feshe maruz kalan tarafa

tanimistir*’2,

Belirsiz sireli bir is s6zlesmesini hakl sebebe dayanarak bildirimsiz fesheden
taraf, hakli sebebi kanitlayamazsa veya suresini (6isguni,lyil) gecirdikten sonra
fesih beyaninda bulunursa bu takdirde bildirim sdrelerine uyulmadigi icin ihbar

tazminatiyla yukamli olacaktir.

ihbar tazminatinin hesabinda esas alinacak Ucretin iscinin sozlesmesinin
bozulmasi sirasindaki son Ucreti olmasi gerekmekte olup, bu Ucretin
hesaplamasinda dar anlamda ddenen (cretle beraber isciye saglanmis olan para
ve para ile Olgilmesi mimkin sodzlesmeden ve kanundan dogan diger tim

menfaatlerde g6z 6niinde bulundurulacaktir.

bbb-Sendikal Tazminat

Sendikalar Kanunumuz bireysel sendika 0zgurligunun givence altina alinmasi
amaciyla, iscilerin is sdzlesmelerinin sendikal sebeplerle isveren tarafindan feshi
halinde, isverence sendikal tazminat 6denecegi hUkmu getirmigtir.

isveren tarafindan sendika uyeligi veya sendikal faaliyetlerinden dolayi isginin is
s6zlesmesinin feshedilmesi halinde, isveren iscinin bir yillk maasindan az olmamak

Uzere sendikal tazminat ddeyecektir.

is Kanunun 18'inci is glivencesi kapsamina aldigi isciler, mahkemeden aldiklari
ise iade karar Uzerine 6 isgunu icerisinde kendisine bagvurduklari isverence, bir ay
icerisinde ise baslatiimamalari halinde bu tazminata hak kazanacaklardir.

Ayrica bu tazminati alacak olan isciler acisindan diger kanunlardan dogan
tazminat haklari da sakli olacaktir.

172 KESER, 202.
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ccc-ige lade Davasi

is Kanunu madde 18 uyarinca is givencesi kapsamina giren ve is sdzlesmesi
feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gdosterilen sebebin
gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin teblidi tarihinden itibaren bir ay
icinde is mahkemesinde ise iade davasi acabilecektir. S6z konusu davada feshin
gecerli bir nedene dayandiginin ispat yuki isverendedir.

Seri yargilama usuliine tabi olan dava iki ay icinde sonuclandirilir ve Yargitay
tarafindan bir ay icinde kesin olarak karara baglanir. ise iade karari ¢ikarsa isveren
bir ay icerisinde isciyi ise baslatmak zorundadir. Baslatmazsa en az dort ve en ¢ok
sekiz aylik Ucreti kadar isgiye tazminat 6demek zorunda kalir. Bununla beraber
kararin kesinlesmesine kadar caligtirimadigi sure icin is¢iye en ¢ok dort aya kadar
dogmus bulunan Gcret ve diger haklar da 6denecektir.

Kamu bankalarinda ¢aligsanlardan emekliligine tabi otuz hizmet yilini dolduran ve
insan Kaynaklar Yénetmeligi uyarinca is akitler fesh edilen personelden, bu feshin
gecerli bir nedene dayanmadigi ve ise iade karari alinmasi isteyenler tarafindan
acllan ise iade davalar Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2005/34427 E.,200536787
K.} Sayili dosyasinda vermis oldugu karar uyarinca red edilmistir. Yargitay

173

" Davall banka, bir iktisadi Devlet Tesekkdull iken, ¢cagdas bankaciligin ve uluslar arasi rekabetin
gereklerine gore calismasi, 6zellestirmeye hazirlanmasini sadlayacak sekilde yeniden yapilandiriimasi,
hisselerinin tamaminin 6zel hukuk htkimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere satisinin gerceklestirmesi
amaciyla cikarilan 25.11.200 giin ve 24241 sayili Resmi Gazetede yururlige giren 4603 sayill Kanun
ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim Sirket statiisii kazanmis ve personelin tamami 4857 sayili is
Kanuna tabi duruma getirilmistir. 12.01.2002 tarih ve 3555 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de;
yeniden yapilandirma programinda bankalarin organizasyon, teknoloji, Urtin, insan kaynaklari, krediler,
mali kontrol, planlama, risk yonetimi ve hizmet yapisinin ¢agdas bankaciligin ve uluslar arasi rekabetin
gereklerine gore yapilandiriimasi gerektigi éngorilmustar.

Davall banka, anilan Kanun ve Bakanlar Kurulu Karari gergevesinde ¢zellestirmeye hazirlanirken
yeni teknolojilerin uygulanmasi, yeni bankacilik yéntem ve iglemlerinin devreye sokulmasin saglamak
yolunda yeniden yapilanmaya gitmis; 08.08.2001 tarih ve 423 sayili Yonetim Kurulu kakari ile 20.200
olarak belirlenen norm kadroya gore ihtiyag fazlasi personel bulundudu sonucuna varilarak bir kisim
iscinin isten cikarilmasi gerektigi sonucuna varmistir.

Davali banka Y6netim Kurulu, ¢ikarilacak iscilerin se¢ciminde “sosyal secim 6l¢itd” olusturmak
amacilyla , 25.05.2005 tarih ve 158 sayili karar ile insan Kaynaklar Yénetmeliginin “Hizmet
Sdzlesmesinin Sona ermesi “ baghkli 110. maddesinin 110.3 fikrasina (D) beni olarak “ Emeklilige tabi
30(otuz) hizmet yilini dolduranlar Bankada calistirlamaz. Bu durumdaki personelin yasalar ve
yonetmeliklerden dogan tim parasal haklari 6denmek kaydiyla s6zlesmeleri fesh edilir. * hikminin
eklenmesine karar verilmigtir. Davali igveren, yukarida belirtilen igletme gerekleri ile birlikte
Yonetmeligini anilan hikmine uygun olarak 30 hizmet yilini dolduran ve emeklilige hak kazanan
iscilerin is sozlesmelerini fesh ederek Ulke ¢capinda genel ve objektif bir uygulama yapmistir. Davaci
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kararinin gerekcesinde kamu bankalarinca ige yeni alinacak personelin uzman ve
mifettis oldugundan eski personelin is akitlerinin fesh edilmesinin hukuka uygun
oldugunu (daha 6nce Yargitay 6nine gelen pek ¢ok dosyada is¢inin emeklisinin
gelmis olmasi is akdinin feshi icin isverene hakl gerekce olamaz *"“diye hukiimler
vermesine ragmen) belirtmistir. Fakat gerek TC Ziraat Bankasinin 1300 gerekse
T.Halkbankasinin 400 civarinda alacad:r yeni memurlar i¢in vermis oldugu ig
ilanlarindan sonra kararin gerekgesi boslukta kalmigtir.

ddd- Kidem Tazminati

Kamu bankalarinda 399 sayala KHK kararname kapsaminda caligmakta iken
4603 sayil kanunun getirdigi olanaklar cercevesinde isci statlisiine gecen
personelin kamu da calisan diger isciler yoninden artik bir farki bulunmamaktadir.
Kamu bankalarn yonetimleriyle aralarinda olusabilecek sorunlar ve bu sorunlarin
¢6zim yollan is kanunu cercevesinde adli yargl icerisinde hal edilecektir. Bu
personel acisindan en biytk problem ise kidem tazminatidir.

Yargitay vermis oldugu birgok kararda 657 sayili kanuna ve sdzlesmeli personel
statiisinde calisan surelerin kidem tazminatinin 6denmesinde dikkate almamakta
ve sadece iscilikte gecen streleri kidem tazminatina esas saymaktadir. Kidem
Tazminati kamu duizenine iligkin oldugundan Otlrt ancak kanunen bir istisna

tanimasi halinde kidem tazminatinin 6denmesi s6z konusu olmaktadir.

399 sayih kararname kapsaminda sozlesmeli statide calisilanlarin isci
statisune gecmelerini ilk olarak 399 sayili kanunun gegici 9. maddesinde
dizenlenmigtir. S6z konusu dizenleme uyarinca, 0zel hukuk hikumlerine gore

kurulmus olup, yonetim kademelerinde is kademelerinde is kanunlari ¢cercevesinde

vekili, davalinin yeni personel aldigi yéninde iddiada bulunmus ise de, vapilmasi planlanan
mifettis yardimcihigi sinavi ve bankacilik okulundan mezun olacaklar icinden, ileriye yonelik
olarak, uzman bankaci ihtiyacinin _karsilanmasi_yolunda vyapilan uygulamalarin _yeniden
yapilandirma programi cercevesinde dogal karsilanmasi gerekmektedir. Bu maddi hukuki olgulara
gore, feshin gecerli nedene dayandiginin kabull gerekir.” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2005/34427 E.,
2005/36787 K.)

" vargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2003/18926, K. 2003/18920
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personel calistiran ve ekli 1 sayilh cetvelde yer almayan tesebblis ve ortaklik
personeli hakkinda, yeni bir yasal diizenleme yapilincaya kadar, 233 sayili KHK’ nin
yararlige girdigi tarihnten 6nce tabi olduklan is kanunu hikimleri uygulanacagi
belirtiimisti. Boylelikle iscilige gecen sozlesmeli personelin kidem tazminati gibi
birtakim iscilik haklarinda yararlanmasinin yolu da aciimis oldu.

Turk Telekom’ un 6zellegtiriimesine hazirlamak igin ¢ikarilan 4502 sayili kanunla
399 sayih KHK kapsaminda calisan s6zlesmeli ve kadrolu personelden isteyenlerin
i mevzuatina tabi olarak calistirilabilecedi dizenlenmigtir. Ayrica daha sonra
cikarilan 4673 sayili kanun ile de isci statiisine gecen 399 sayili KHK tabi kadrolu
ve soOzlegsmeli personelin 1475 sayilh is kanunun 14. maddesi uyarinca kidem
tazminatinin hesaplanmasinda Tiurk Telekom da gecgen hizmetleri dahil, daha
Onceden kamu kurum ve kuruluslardaki hizmetlerinin de dikkate alinacagi
belirtilmistir. S0z konusu kanun bir adim daha ileri gitmig ve Turk Telekom’un
kurdugu, kuracagi ve istirak edecegi sirketlere gecen personelinden ayni haklardan

yaralanacagini belirtmistir'">.

Kamu bankalarinin ¢zellegtiriimesi amaciyla ¢ikan 4603 sayili kanunda istifa
etmeden isteyen kadrolu ve sdzlesmeli personelinin is¢i statisine gecgebilecegini
dizenlemistir. Hatta s6z konusu kanuna getirilen yeni dizenlemelerle 31.12.2003
tarihine kadar isci statlistine gecmeyenlerin kamu bankalarinda calistiriimayacaklari
belirtilmistir.

isci statlisiine gecirilen kadrolu ve sozlesmeli personelin is Kanunu uyarinca
stzlesmelerin feshi halinde eski hizmetlerinin kidem tazminatinin hesabinda dikkate
alinabilecegine iligkin bir hikim bulunmamaktadir. Sadece 25.11.2000 tarihinden
Once bankadan caligirken isci statlisiine gecenlerden; 31.12.2003 tarihine kadar
disiplin hukimleri ve 1475 sayili is Kanunun 17. maddesi digindaki nedenlerle kamu
bankalari yonetimlerince is akitleri feshedilenlerin eski statiilerine geri donerek sanki
isci statlisiine gecmemis gibi islemde bulunulmasi ve IFP ilan edilerek nakilleri
yapiimak Gzere DPB gdnderilmesi diizenlenmektedir.

S KESER, 152.
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Fakat 31.12.2003 tarihinden sonra kamu bankalar yonetimlerince veya hakh
nedenle kamu bankasi calisanlari tarafindan is akdinin feshedilmesi halinde kidem
tazminatinin ddenmesinde kadrolu ve sodzlegmeli personel olarak gecgen surelerin
dikkate alinmasi genel hiukumler uyarinca imkansiz goziukmektedir. Ayrica kidem
tazminatinin ddenmesinde, kanuna aykiri diizenlemeleri Yargitay kidem tazminatina
iliskinin diizenlemelerin kamu diizenine iligkin oldugu bahsiyle isci lehine bile olsa
kabul etmemektedir'’®. Kamu bankalarinca calisanlarina imzalatilan is akitlerinde
sozlegsmenin feshi halinde eski hizmetlerinde birlegtirilecegi belirtiimekte fakat bu
durum yargl asamasinda isciyi korumaya yetmemektedir.

Emeklilik hakkini kazanmig veya ig akdi feshedildigi tarihte emeklilik hakkini
kazanan personel agisindan bu durum bir problem yaratmamaktadir. Zira 1475
sayili kanunun kidem tazminati dizenleyen 14. maddesi kamuda c¢aligsan isci
statisundeki personelin emekli olmak amaciyla s6zlesmesinin feshi halinde diger
kamu kuruluglarindaki hizmetlerinin birlestirilerek son kamu isvereni tarafindan
kidem tazminatinin 6denecegini ve Emekli Sandigina tabi olarak gegen hizmetlerinin
de bu hesaplamada g6z 6nine alinacagini dizenlemistir. Fakat emekliligini hak
etmemis veya bankanin 6zellestiriimesinden sonra emekli olacaklar icin kidem

tazminati olay blytk bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

eee-Diger Kamusal Yukumlaltkler

Ayrica ig¢i statisiine gegcen kamu bankalari ¢alisanlar kamudaki iscilere getirilen
kisitlamalar tabi olacaklardir. Kisaca bahsetmek gerekirse kamudaki gérevlerinden
ayrilanlara getirilmig olan ayrilma tarihinden iki yil icinde hizmetinde bulunduklari
daire, idare, kurum ve kuruluglara kargi ayrildiklari tarinten baglayarak ¢ yil stireyle
, 0 daire , idare, kurum ve kurulustaki gérev ve faaliyet alanlaryla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayl olarak gérev ve is alamazlar, taahhiide giremez ve
komisyonculuk veya temsilcilik yapamama kistasi gegerli olacaktir.

Bunun yaninda her ne kadar memur olmasalar da Kamu Kurum ve

Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik uyarinca

176 NARMANLOGLU, 404.
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kamu bankas! calisanlari Atatirk devrim ve ilkelerine uygun, uygar, asirililiga
kacmayacak sekilde s6z konusu yodnetmelik cergcevesinde giyinmekle
yukimluddrler. Son olarak ta kamu bankasi c¢alisanlart 4207 sayilh Tatin
Mamullerinin Zaralarinin Onlenmesine Dair Kanunda'’’ belirtilen hususlardan 6tiiri
kamu hizmeti yapan kamu kurum ve kuruluglarinda bes ve besten fazla kisinin gérev
yaptigi kapal mekanlarla sinirli olmak Uzere sigara ve benzeri titin mamullerini

cahistiklari mekanlarda tiketemezler.

bb- Kapsam Digi Personel Statlisiinde ¢aligsanlar

4603 sayili yasayla birlikte 6zel hukuk hiukimlerine tabi olarak ¢alismayi kabul
eden personelden bir kismi kapsam disi personel statiisine kavusmustur. is
kanunumuz acisindan kapsam digi personel; igletmelerin Uretim, yonetim ve
denetim birimlerinde mudir, madur yardimcisi, muhendis, sef, ve bu gibi genelde
Ust dizey hizmetlerde calisan ve toplu s6zlesme hikimlerinden konumlari geregi

yaralanamayan personelidir'™®.

Mevcut is mevzuatimiz acgisindan is¢i ve isveren sendikalari kapsam digi
personel belirlemek acisindan serbest degildirler. Personelin kapsam disi
birakilmasi igin hakli nedenler bulunulmasi, isciler arasinda esitligi bozacak nitelikte

ve is barisina zarar verilmemesi gerekmektedir.

Kapsam digi personel kavramina ilk kez 09.10.1990 tarih ve 418 sayili KHK’de
sozlesmeli personel kavraminin yaninda parantez iginde yer verilmistir. 418 sayil
KHK’nin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinden sonra s6z konusu ibare 527
sayill KHK’nin 31/2 maddesinde ve ayrica 4046 sayili Ozellestirme Yasasinin 22/1
maddesinde ayni gekilde tekrarlanmigtir. Ayrica 308 sayili KHK doneminde ve 418
sayil KHK ile 399 sayili KHK déneminde de bu kararnamelerde yer alan
dizenlemeler itibariyle kapsam ici ve kapsam disi isci ayrimi yapildigi
gOrilmektedir.

" RG.,T.26.11.1996 ,S. 22829 ) _
8 CAN, Mevliit, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi Baglaminda Kapsam disi Personelin Nitelidi , Istanbul
1994, sh .48.
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Uyusmazlik Mahkemesine gore; kapsam disi personel ariyla belirlenen gérev
unvanlari, kurumda belli bir sure ¢aligtiktan sonra sendika ile iligkisini kesen ve daha
cok idareci niteligindeki personele verilmektedir. Bu ayrimin amaci ise, bu kesimin
yetkileri ile asli ve sirekli gorevlerinin genel idare esaslarina gore gorevlerini yiriten
personele yaklastirimasidir. Uyusmazlik Mahkemesinin 22.11.1996 gin ve E.95/1,
K.96/1 sayili ilke karar dogrultusunda kapsam disi personele iligkin acilacak

davalarin idare mahkemesince ¢6zimlenmesi gerekmektedir.

Nitekim kamu bankalarinda calisan personelden yesil pasaport cikartmak
isteyen bir kamu bankasi yoneticisini kapsam digi personel saymis ve 6zel hukuk
hikimlerine gore istihdam edilen bu tip personele yesil pasaport verilemeyecegini
diizenleyen genelgenin yiritmesini Danistay*’® da durdurmustur. Daha sonra yesil

179 «Dava; is mevzuatina tabi olarak .calisan personele hususi damgali pasaport verilmeyecegine

iligkin icisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudurligi'niin 5.3.2002 tarih ve 054296 sayili genelgesinin ve
bu genelge dayanak gdsterilerek davacinin hususi damgali verilmesi istemiyle yaptidi bagvurunun
reddine iligkin iglemin iptali istemiyle aciimigtir.

5682 sayili Pasaport Kanununun 14,maddesinde, Hususi damgall pasaportlar; "Turkiye 8uyuk Millet
Meclisi eski Uyeleri, eski bakanlar ile birinci, Tkinci ye. ticlincli derece Kadrolarda bulunan veya bu
kadrolar Karsilik gosteriimek veya T.C.Emekli Sandig ile ilgilendirip emekli kesenekleri bu
derecelerden kesilmek suretiyle sozlesmeli olarak caligtirilan Devlet memurlari ve diger Kamu
gorevlilerine; diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden baska herhangi bir resmi vazife ile
veya kendi hesaplarin; yabanci tlkelere gittikleri zaman verilir.
bunlardan emeklilik veya cekilme sebepleri ile vazifelerinden ayrilmis olan arada da bu nevi pasaport
verilir," kurali getirilmek suretiyle hususi damgali pasaportlarin dizenleme kosullari belirlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin 399 sayili Kanun Hukmiinde kararnameye tabi olarak
Ziraat Bankasinda sozlesmeli statiide.calismakta iken imzaladigi hizmet akdi ile sosyal guvenlik,
bakimindan Emekli Sandigi Kanununa tabi kapsam digi personel statlisiinde goérev yaptigi, emekli
kesenegine esas ayliginin 1. derecesinin 4. kademesi oldugu ve bu dereceden emekli keseneginin
kesildigi anlagiimaktadir.

Anayasanin 128.maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbisten ve diger kamu tlzel kigilerinin
genel idare esaslarina gore yuritmekle yukimli olduklar, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevleri, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralir "hikmu ver sinikladir.

Mevzuatimizda Kapsam digi personelin tanimina iligkin acik bir diizenleme bulunmamakta ise de;
4046 sayil, ozellestirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik yapilmama Dair Kanunun 22. maddesinde 0Ozellestirme programina alman, 6zellegtirilen,
faaliyeti durdurulan, Kugultilen, kapatilan ve tasfiye edilen Kuruluglarda calisan 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'na tabi personel ile s6zlesmeli personelin (kapsam disi personel dahil) diger kamu
kurum ve/veya kuruluslarina, 217 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f)
bendinde yer alan hukumler de dikkate alinarak nakledilecekleri yolundaki hikiimle kapsam digi
personelin Anayasanin 128. maddesinde s6zu edilen "diger kamu gérevlileri" olarak nitelendirilecegi
kuskusuzdur.

Ote yandan Danistay Birinci Dairesince de, is Kanununa tabi olmakla beraber toplu is sézlesmesine
taraf olmadan istihdam edilen, genellikle yonetim kademelerinde ¢alisan kamu iktisadi kuruluglarinda
sozlesmeli personel stattisiine son verilmesini takiben kapsam disi personel uygulamasina tabi tutulan
bu personelin konuya iliskin Uyusmazlik Mahkemesi Genel
Kurul Karari, Anayasa Mahkemesi kararlar da. gz éniinde bulundurularak kamu gérevlisi olduklari
sonucuna ulaglimig ve sermayesinin % 50'den fazlasi Devlete ait oldugu sirece bu Kuruluglarda
5434 sayili Yasa lle sosyal giivenlik yéniinden ilgilendirilmis olmalari kosuluyla halen bu
kuruluglarda kadrolu ya da kadro karsilik gosterilerek ya da buna kosul Kadro derecesi,



pasaport almak isteyen kamu bankasi calisanlarin istemleri tizerine konuyu igisleri
Bakanhigina soran Emniyet Genel Midurliigiune, igisleri Bakanhig Hukuk
Musgavirligince “Danigtay 10. Dairesi'nin 24 Subat 2004 gunu verdidi kararina gore,
is Kanununa tabi olmakla beraber toplu is sdzlesmesine taraf olmadan istihdam
edilen, genellikle yonetim kademelerinde c¢alisan kamu iktisadi kuruluslarinda
sozlegsmeli personel statisiine son verilmesini takiben kapsam digi personel
uygulamasina tabi tutulan bu personelin konuya iligkin Uyusmazlik Mahkemesi
Genel Kurul Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlari da g6z dniinde bulundurularak

kamu gdrevlisi oldugu sonucuna ulagildi” seklinde verilen hukuki gorus uyarinca s6z

konusu genelgeyi yurdrlikten kaldirmistir.

Daha sonra ise Maden Kanunu agisindan yapilan bir basvuruyu inceleyen
Danistay®®da Maden Kanunu acisindan kamu bankalarinda calisan 6zel hukuk

hikimlerine tabi personelin kamu gdrevlisi sayllmayacagina hiikmetmigtir.

belirlenerek c¢aligmakla olanlardan emekli kesenekleri 1,2,3. dereceden kesilenlere bu
kuruluglardan 1, 2 ve 3.derecelerden emekli ayligi verilenlere hususi damgali pasaport verilmesi
gerektigi yolunda istisari goriig verilmistir.

Yukarida S6zu edilen mevzuat hikumleri birlikte degerlendirildiginde 4603 sayili Yasanin 2.
maddesinin 3.fikrasi uyarinca 1475 sayili is Kanunu ve Kurum Yénetmeligi hikimleri
cercevesinde imzaladigl hizmet s6zlegmesi ile statiisii kapsam digi personel olarak belirlenen
ve anilan madde hukimleri geregi sosyal giivenlik yoninden Emekli Sandigi ile ilgilendirilen
davacinin halen kamu gérevlisi oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Bu haliyle davacinin Pasaport Kanununun 14. maddesi kapsaminda yer verilen diger Kamu
gorevlileri arasinda yer almasi gerektiginden bulundugu statl itibariyle anilan yasa hikmi
kapsaminda degerlendirilemeyecedi gerekgesiyle tesis edilen dava konusu islemlerde Hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle 2577 sayili Yasanin 27. maddesinde ©6ngorulen kosullarin gergeklestigi
anlagildigindan 5.3.2002 tarih ve 054296 sayili genelge ile ve 30.7.2003 tarih ve 571 sayili istemin
yuritulmesinin durdurulmasina. 24.2.2004 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” (D. 10D.,E. 2003/4004,
K.2004/4004, Memurler.net.web sitesi / IFB bslimii - www. Memurlar.net.tr. / 01.01.2005 )

180 « panistay Bilgi Bankas!” ( Dag-Der 2004/ 6 sayi ) www.danistay.gov.tr / 01.03.2006
Danigtay 1. DAIRE 2004 152 E. 2004 176 K.

Tiurkiye Halk Bankasi Anonim Sirketinde 4857 sayili is Kanununa tabi olarak sube mudiri
unvaniyla calisan ?'un 3213 sayilli Maden Kanunu acisindan kamu gorevlisi sayilip sayilamayacagi
hususunda dusulen duraksamanin giderilmesine iliskin Basbakanligin 18.6.2004 gunli, Kanunlar ve
Kararlar Genel Mudurligl 2884 sayili yazisinin eki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Hukuk
Musavirliginin 9.6.2004 gunli ve 4242 sayil yazisinda aynen:

" Mugla Ili, Yatagan Ilcesi hudutlari dahilinde ve ? uhdesinde bulunan AR: 74375 sayili ruhsat, saha
sahibinin 20.04.2001 tarihinde vefati nedeniyle mirascilarin talebi tizerine 29.08.2003 tarihinde ? adina
intikal .ettirilmistir. 3213 sayili Maden Kanununun 6 nci maddesinde "Devlet memurlari, diger kamu
gorevlileri, ilgili dairenin merkez ve tasra teskilatinda calisan yevmiyeli ve mukaveleli personel, arama,
on isletme ve isletme ruhsati alamaz. Maden arama veya isletme hakkina haiz iken memur olanlar
memuriyete gegislerinden itibaren 6 ay zarfinda bu haklarini devretmeye mecburdurlar 3 tincu fikradaki

85



yasaklamaya tabi olup miras yoluyla kendisine maden ruhsati intikal eden mirasg¢i, durumundaki mani
hal ortadan kalkmadigi takdirde 5 inci Maddenin 4 tincii fikrasi hikmii uygulanir.” ifadesi yeralmaktadir.
Ayni Kanunun 5 inci maddesinin dordiincu fikrasinda da "Maden hak ve vecibeleri miras yolu ile intikal
eder. Bu hak ve vecibeler, bitun mirascilarin vekaletini havi bir vekalethame ile 6 nci Maddede
belirtilen niteliklere sahip mirasgilardan birine veya tglincu bir sahsa devredilir.” hikmu yer almaktadir.
Bakanligimiza verilen 01.03.2004 tarih, 88371 sayili dilekce ile saha sahibi ?'un Turkiye Halk
Bankasinda, Sube Mudiri olarak gorev yaptidi, bu nedenle 3213 sayili Maden Kanununun 5 inci ve 6
nci maddeleri geregi ruhsat alamayacagi, bu nedenle ruhsat hukukunun fesh edilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Yukarida agiklanan sikayet dilekcesi tzerine Tirkiye Halk Bankasi A.S.'den ?'un statlisu hakkinda

bilgi istenilmistir. Tlrkiye Halk Bankasi A.S.nin cevabi yazilarinda "Sube miduri ?'un 4857 sayili Is
Kanununa tabi olarak gorev yaptigr” bildirilmigtir.
Memur olmadidi kesin olan ?'un Maden Kanununun 6 nci maddesi karsisinda Kamu gorevlisi olup
olmadiginin belirlenmesi icin yapilan incelemede agagdidaki benzer Kkararlar tespit edilmigtir;
1. Tarkiye Vakiflar Bankasi Agri Subesinde Mudir Yardimcisi olan Sahisla ilgili Yargitay 4. Ceza
Dairesi 10.09.1996 tarih, 3128-4213 sayili kararinda "Vakiflar Bankasinin yaptidi is kamu gorevi
olmadigindan personeli de "KAMU GOREVLISI SAYILMAZ" seklinde hikim  verilmistir.
2. Anayasa Mahkemesi 09.02.1993 tarih ve 44/7 sayil kararinda, “iscilerin Anayasanin 128.
maddesinde sayill memur ve diger "KAMU GOREVLILERINDEN sayilmayacagina" hiikmetmistir.
3. Danistay 8. Dairesi 2002/1638 E.: 2003/358 K. sayili kararinda "Belediye Baskani olan davaci
memur olmadigi gibi kamu gorevlisi de olmadigindan maden ruhsatinin iptal edilemeyecegine"
hukmetmistir.
4. Uyusmazlik Mahkemesi ise % 50'den fazla hissesi devlete ait olan Asil Celikte ¢alisan bir isci ile ilgili
vermis oldugu kararinda; "Muessesenin hissesinin % 50'den fazlasinin KAMUYA ait olmasi nedeniyle
ilgili kurulus KAMU kurulustur, gérevlisi de KAMU GOREVLISIDIR" seklinde bir hiikim vermistir.
5. Bankalar Kanununda "zimmet sugunu isleyen banka gorevlisine 6 yil agir hapis cezasi verilir. Eger
bu sugu isleyen Kamu Bankasinda" ¢alisiyorsa bu ceza % 50 oraninda artirihr." hiikmi yer almaktadir.
6. Yargitay 5. ve 7. Ceza Daireleri, Bankalar Kanununun bu hikmine binaen, Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasi personelinden zimmet sucunu isleyenlere, "Bu bankalar kamu bankasi oldugundan % 50
oraninda fazla ceza ile cezalandirilirlar" seklinde hikim vermektedirler.

Bu degerlendirmeler 25.11.2000 tarihli 4603 sayili Yasadan sonra dahi aynen devam etmektedir.
Halk Bankasi'nda sube muduri olarak gérev yapan ?'un kamu gorevlisi oldugu dugtinulmekle birlikte,
farkli yarg kararlari karsisinda tereddiide dusulmustir. Olusan bu teredditlerin giderilmesi amaciyla
Danistay Kanunu'nun 42. maddesi uyarinca Danistay'dan goris alinmasi hususunu tensiplerinize arz
ederim." denilmekte oldugundan konu incelenerek,

Geregi Gorusulup Dusunuldi :

Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketinde 4857 sayili is Kanununa tabi olarak sube mudirii
unvaniyla g¢alisan ?'un 3213 sayili Maden Kanunu acgisindan kamu gérevlisi sayilip sayllamayacagi
hususunda dusulen duraksamanin giderilmesi istenilmektedir. Danistayin yerlesik kararlarina gore,
istisari goruglerin, nitelikleri ve amaclar geregi, somut ve 6znel durumlara degil, genel ve nesnel
konulara yonelik olmasi gerektiginden, duraksama konusu, Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketinde is
Kanununa tabi olarak ¢alisanlarin, 3213 sayili Maden Kanununda, arama, 0n igletme ve isletme ruhsati
alamayacaklar belirtilen kamu gorevlileri arasinda sayilip sayilamayacaklari hususuna iligkin olarak
incelendi.

3213 sayill Maden Kanununun 6 nci maddesinde, devlet memurlarinin, diger kamu gorevlilerinin,
ilgili dairenin merkez ve tasra tegkilatinda ¢aligan yevmiyeli ve mukaveleli personelin, arama, 6n
isletme ve igletme ruhsati alamayacagi, maden arama veya igletme hakkini haiz iken memur olanlarin
memuriyete gegislerinden itibaren 6 ay zarfinda bu haklarini devretmeye mecbur olduklari, 3 Gncu
fikradaki yasaklamaya tabi olup miras yoluyla kendisine maden ruhsati intikal eden mirasciya,
durumundaki mani hal ortadan kalkmadigi takdirde 5 inci maddenin 4 Unct fikrasi hikminin
uygulanacagi, 5 inci maddesinin dérdincu fikrasinda da, maden hak ve vecibelerinin miras yolu ile
intikal edebilecedi, bu hak ve vecibelerin bitiin mirascilarin vekaletini havi bir vekaletname ile 6 nci
maddede belirtilen niteliklere sahip mirascilardan birine veya tg¢incu bir sahsa devredilecegi hikme
baglanmistir.

4603 sayili Turkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin 2 numarali fikrasinda, bankalarin
anonim sirket statisinde olduklar, bu Kanunda yer alan hikimler disinda 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile genel hiukimlere tabi oldugu, Gegici 1 inci maddesinin 3 numarali fikrasinin birinci
cumlesinde ise, bankalarda 31/12/2002 tarihinden sonra 06zel hukuk hikimlerine tabi olmayan
personel ¢calistinlamayacagi hikmuine yer verilmigtir.
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4- QOzellegtirme Sonrasi Kamu Bankasi Caliganlarin Hukuki Statisinde
Meydana Gelebilecek Olasi Durumlar

Kuskusuz 4603 sayili kanunun ve sz konusu kanununda degisiklik yapan pek
¢ok kanunun amaci kamu bankalarini yeniden yapilandirarak bir an 6nce
Ozellestirmeye hazirlamaktir. Calismamizin bu boliminde olasi 6zellestirme sonucu
kamu bankasi caliganlarinin statilerinde ne gibi degisimler yaganacagi
irdelenecektir.

Oncelikle kamu kuruluslarinin 6zellestirme sonucunda meydana gelen stati
degisimlerinin iscilere yansimalarini ve 4046 sayili kanun cercevesinde 6zellestirme
sonrasi is¢i ve kapsam digi personele verilen haklarin irdelenmesi yapilacaktir.

4857 sayili is Kanununda igyerinin devir (6zellestirmeyle kamudan 6zel sektore
gecis) durumunda; devreden veya devralan igveren is s6zlesmesinin sirf igyerinin
veya igyerinin bir boliumindn devrinden dolayr feshedemeyecek ve devir isgi
yonunden de hakli bir fesih nedeni olugturmayacaktir.

Nitekim Yargitay’da yerlesik ictihadinda 6zellestirme olsun olmasin tim isyeri
devirlerinde ©nceki igveren tarafindan devir ©6ncesine ait iggilerin haklarinin

O0denerek sozlesmelerinin feshedilmek suretiyle sonraki igverene igyerini sorunsuz

Bu durumda, 31.12.2002 tarihinden sonra Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketinde calisanlar 6zel
hukuk hikimlerine tabi olduklarindan, bu Bankada calisanlarin Maden Kanununun anilan
hiktmlerinde so6zi edilen kamu gorevlisi sayllmalarinin hukuken mumkin olmadigi sonucuna
variimakla, dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 10.9.2004 giininde oybirligiyle karar verildi.
(D.1D., 2004 152 E. 2004 176 K. Danigtay Bilgi Bankas!” ( Das-Der 2004/ 6 say! ) www.danistay.gov.tr
/ 01.03.2006)

NOT : Birinci Dairece verilt_en 10.09.2004 gunll ve E : 2004/176,
K : 2004/152 sayil karar ; Idari Isler Kurulu'nun 2.11.2004 ginli ve
E : 2004/18, K : 2004/23 sayil karari ile onanmistir.
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bir bicimde igyerinin devir edilmesini engelleyici bir kuralin bulunmadigini ve yeter ki

ortada muvazaa veya iradeyi sakatlayan bir durum bulunmamasini belirtmistir.

Ayrica bir sirketin tizel kisiligi ayni kalmak kosuluyla sadece hisselerinin el
degistirmis olmasi, isveren degisikligi niteliginde olmayip, béyle bir durumda igyeri
devrine dayanan bir isveren degisikliginden de stz edilmeyecektir.

Bilindigi Uzere, isletmenin ya da isyerinin devrine ragmen ig s6zlesmelerinin girdi
cikti yapmaksizin devam ettirilmesi halinde 1475 sayili is Kanunun 14/l
maddesinde is¢inin kidem tazminatinin nasil 6denecegdi diizenlenmistir. Bu durumda
isyerinin devri halinde iscinin kidemi igyeri veya is yerlerindeki is sdzlesmelerinin
toplami Uzerinden ddenecektir. Kanundan acik¢a anlagilabilecedi gibi burada devrin
hukuki niteligi 6nem ifade etmemekte ve satig, 6zellestirme hatta devletlestirme bile
olabilmektedir.

Yargitay®® is sozlesmesinin daha sonra isletmeyi devir alan tarafindan
feshedilmesi halinde igletmeyi devir edeninde kendi doénemine iliskin sorumluluk
tasidigini belirtiimistir. Eger devir eden tizel kisilik ortadan kalkmigsa bu durumda

Ozellestirme Fonu tarafindan sorumluluk yerine getirilmelidir.

a-isci Statiisiinde Caliganlar

Ulkemizde ve diinya da 0Ozellestirme uygulamalari sonrasinda ortaya ¢ikan en
biyuk problemin yasanan isci cikarmalari oldugu bir gercektir. Ozellestirme
kapsamindaki kurumlarda genellikle ihtiyac fazlasi pek ¢ok personel bulunmakta ve
Ozellestirmeden beklenen faydanin saglanmasi igin ihtiya¢ fazlasi personelin bir
sekilde tasfiyesi gerekmektedir. Gerci kamu bankalarinin 6zellestirmeye hazirlama
suireci 2000 yilinda baslamis olup, zaten fazlalik olarak distnulebilecek personelin
ozellestirmeye hazirlik asamasinda IFP yapilarak diger kamu ve kurumlarina nakli
saglandig distintlmektedir. .

181 yargitay 9. H.D'nin 03.12.1996 tarih ve E.1996/14199 K.1996/22349 sayili karar
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Kamu bankalarinin 6zelestiriimesi sonucunda issiz kalacak banka personeli de
4046 sayil yasiyla diizenlenen s kaybi Tazminatindan yaralanacaktir'®®. Ulkemizde
KiTlerin 6zellestirilmelerini kolaylastirmak ve sendikalarin tepkilerini azaltmak

8 Is kaybi tazminatiyla igcinin ugramig

amaciyla is kaybi tazminati getirilmistir
oldugu magduriyeti bir 6lcii de hafifletmek isteyen kanun koyucu sosyal yardim

seklinde bu paray ddemektedir.

is kaybi tazminatiyla birlikte issizlik sigortasi almaya hak kazananlar éncelikle is
kaybi tazminati alacaklar ve siire sonunda halen is bulamazlarsa is kaybi tazminati
alinan sdreler mahsup edilmek suretiyle kalan sire icin issizlik 6denegi

alabileceklerdir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluglarda calisan ve kuruluglarin
Ozellestirimesi amaciyla isten cikartilan veya s6z konusu kurulusun
Ozellestiriimesinden sonra 1 yil igerisinde is akdi feshedilen isciler bu tazminattan
yaralanabileceklerdir.

Telekomun 0Ozellestiriimesini diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 4673 sayili yasayla,
Turk Telekom hisselerinin satigi sonucunda kamu payinin %50 altina inmesinden
sonra 1 yil igerisinde igveren tarafindan hakli sebeple veyahut is¢i tarafindan
(emeklilik diginda) hakla sebeple feshedilmesi halinde isciye is kaybi tazminatinin
O0denecegi duzenlenmigtir. Fakat kamu bankalarinin 6zellestirilmesini dizenleyen
4603 sayili yasada bdyle ozellikli bir dizenleme olmadidi igin ancak 4046 genel
hikitmleri dogrultusunda tazminat 6demesi yapilacaktir.

Ayrica Ozellestirme sonrasi igsiz kalacak kamu bankasi ¢alisanlari 4046 sayili
yasa kapsaminda ISKUR’a verilen diger gérevler kapsaminda ISKUR tarafindan
koordinasyonu ydaritilen cesitli meslek gelistirme ve edindirme hizmetlerinden

yaralanabileceklerdir.

Sonug olarak kapsam ici personel nakil hakkindan yararlanamaz.

'®2 KESER, 273. ) _ _
1% CANIKLIOGLU Nursen, Ozellestirmeye Bagl Is Kaybi Tazminatinin is Hukuku Yéniinden
Degerlendiriimesi, Cimento Isveren Dergisi, Cilt:9, Sayi:2 , 1995 ,sh.5.
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Ancak, 6zellestirme uygulamalarn sonucu issiz kalan kapsamici personel 4046
sayili Kanunda belirtilen tazminat ve diger hizmetlerden yararlanirlar. Hizmet akitleri,
tabi olduklar ig kanunlari ve toplu ig stzlegsmeleri geregince tazminata hak
kazanacak gekilde sona erenlere, kanunlardan ve yurdrlikteki toplu is
s6zlesmelerinden dogan tazminatlar disinda ilave olarak is kaybi tazminati 6denir.
Ayrica bunlara yeni is bulma, meslek gelistirme,edindirme ve yetistirme egitimi
hizmetleri 6zellestirme fonundan desteklenerek ve finanse edilerek, 6ncelikle

saglanir.

Diger taraftan, 20/10/2004 tarihli ve 25619 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
"Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda issiz Kalan ve Bilahare issiz Kalacak Olan
iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam
Edilmelerine lligkin Esaslar" hakkindaki 03.05.2004 tarih ve 2004/7898 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 1. Maddesinde; "4046 sayih Kanun geregince yapilan
Ozellestirme uygulamalari cercevesinde kuruluslarin (istirakler hari¢) dzellestiriimesi
neticesinde sermayelerindeki kamu payinin %50'nin altina dismesi veya bu
kuruluglarin kicultilmesi, devredilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatiimasi,
tasfiyesi halinde veya diger nedenlerle, is Kanunu hikiumlerine tabi daimi veya
gecici igcilerden (kapsamdigi personel harig) is akdi feshedilenlerden; miracaat
tarihi itibariyle herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayhgi
almaya hak kazanamayip, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin (A) bendinin I, 4, 5, 6 ve 7 nci alt bentlerinde yer alan genel sartlari
tagiyanlar, is akitlerinin kamu tarafindan feshedilmesini muiteakip 30 gun igerisinde
kuruluglar kanalyla Ozellestirme Idaresi Bagkanh@ina bildirimeleri halinde 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Gnct maddesinin (C) fikrasi kapsaminda,
kamu kurumlarinin ilgililerle yapacaklari hizmet s6zlesmelerinde yer alan hiukimler
sakli kalmak kaydiyla, her haliikarda bir mali yil icinde on ay1 gecmeyecek sekilde
Devlet Personel Baskanligi kanalyla istihdam edilirler.
Ozellestirme programindaki kuruluslarda caligsanlardan, igletmelerinin 6zellestiriimesi
sonrasinda, bu isletmelerde calismaya devam eden ve ¢zellestirme tarihinden
itibaren en ge¢ alti ay icinde is akitleri 6zel sektdr tarafindan feshedilenler de bu
maddedeki sartlar ve esaslar ¢cercevesinde istihdam edilirler. Bu tlirden personelin
bu haktan yararlanabilmesi icin, is akitlerinin feshedilmesini miteakip 30 gln i¢inde
bizzat veya calistiklari sirket kanaliyla EK-I'de yer alan formla Ozellestirme idaresi
Baskanligina muracaat etmeleri gerekmektedir..."ifadesine yer verilmigtir.
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is Kanunu hiikiimlerine tabi kamu bankasi calisanlarindan (kapsamdisi personel
hari¢) is akdi feshedilenler ile kamu bankalarinin  6zellestiriimesi sonrasinda,
calismaya devam eden ve Ozellegtirme tarihinden itibaren en geg alti ay icinde ig
akitleri 6zel sektor tarafindan feshedilenler istekleri ve s6z konusu Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtilen sartlari haiz olmalari halinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 Uncid maddesinin (C) fikrasi kapsaminda, kamu kurumlarinin
ilgililerle yapacaklari hizmet so6zlesmelerinde yer alan hukimler sakh kalmak
kaydiyla, her halukarda bir mali yil icinde on ayi ge¢gmeyecek sekilde Devlet
Personel Baskanhgi kanahyla istihdam edilirler.

Belirtilen miktardan gelir vergisi, damga vergisi, SSK primi gibi kesintiler
olmaktadir. Gegici personele bu Esaslarda belirtilen tcretler disinda her hangi bir ad
altinda bir tcret 6denemeyecegi ve stzlesmelerine bu yolda hukim konu mayacagi
ayni Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilmigtir.

Bu Esaslara gore istihdam edilecek gecici personele tahsil dereceleri dikkate
alinmak suretiyle;
a) Yiuksekdgrenim mezunlarina 19.000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi
ile carpimindan elde edilecek tutar(Temmuz 2005 itibariyla Brit 790.4 YTL ) ,
b) Lise ve dengi okul mezunlarina 17.000 gdsterge rakaminin memur maas
katsayisi ile carpimindan elde edilecek tutar(Temmuz 2005 itibariyla Brit itibariyla
Brit.707.7YTL),
c) ilkoégretim (ilkokul dahil) mezunlarina 15.000 gosterge rakaminin memur maas
katsayisi ile ¢carpimindan elde edilecek tutar(Temmuz 2005 itibariyla Brit 624 YTL),
brit tavan ayhk Ucret olarak belirlenmistir ,

Belirtilen miktardan gelir vergisi, damga vergisi, SSK primi gibi kesintiler
olmaktadir. Gegici personele bu Esaslarda belirtilen cretler disinda her hangi bir ad
altinda bir Gcret 60denemeyecegi ve soOzlesmelerine bu yolda hikim
konulamayacagi ayni Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilmistir
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b-Kapsam Digi Personel Statistinde Caliganlar

Kapsam digi personel Ozellestirme kapsamina alinan ve daha Ozellestirilen
kuruluglarda kamu gorevlisi sayildiklari igin bunlarin 4046 sayili Ozellestirme
Kanunun 22. madde hikumlerine gore bir yerlere tayinleri gerekecek ve bunlar igin
kadro olusturmaya veya bulunmaya cahsilacaktir.

Doktrinde gercekte is kanununa tabi bir sézlesmeyle calisan bu kigilerin sirf
Ozellestirme kanununda sdzlesmeli personelin yaninda parantez igerisinde adlarinin
gecmesinden 6turd bu personelin kamu gorevlisi sayillmalarini elegtiren ve
cahstiklari kurumlariyla tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine gore is akdi bulunan s6z
konusu personelin zorunlu nakle tabi olmasini elestiren gérislerde bulunmaktadir.
Fakat gerek uyusmazlik mahkemesinin 1996 yilindaki ilke karari gerekse yargi ve
uygulamadaki durum bu kapsamdaki personelin nakle tabi oldugu yonindedir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi'® de Spor TOTO' nun 6zellestiriimesine iliskin
kanunun iptali istemiyle agilan dava da is¢i statiisinde ( kapsam disi veya ici) bile
calisan personelin kanun koyucunun uygun goérmesi halinde istihdam fazlasi kabul

18« Futbol karsilasmalarinda misterek bahisler diizenlemek amaciyla kurulan Spor-Toto Teskilat

Muadurlagia, musterek bahis biletlerinin “el ile” degerlendiriimesinden bilgisayarla degerlendiriime
yontemine gecilmesi sonucunda ihtiyag fazlasi personel sorunu ve dolayisiyla mali sikinti ile
karsilasmistir. 4460 sayili Yasa'nin igci statlistindeki ihtiyag fazlasi personelin ihtiyaci olan diger
kamu kurum ve kuruluglarinin memur kadrolarina atanmasi ve bdylece hem personelin igsiz
birakilmayarak magduriyetinin 6nlenmesi hem de Tegkilatin mali sikintisinin giderilmesi
amaciyla ¢ikarildigr anlagiimaktadir. Dava dilekgesinde, ihtiya¢ fazlasi personelin tespitindeki objektif
kriterlerin Yasa'da gosteriimedigi ileri surilmekte ise de, idarenin bu tespiti yaparken hizmet
gereklerinin digina c¢ikamayacag dogal oldugu gibi, bu tir islemlere karsi idari yargl yoluna
gidilebilecegi de aciktir.

Bu nedenlerle, ayni kurumda g¢aligsanlardan ihtiyag fazlasi olanlarin acikta kalmamalari igin, kamu
yarari gozetilerek bagka kurumlara nakledilmelerinde esitlik ilkesine aykirilik yoktur.

Ote yandan, “kazanilmig hak”, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yonunden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donusmus haktir. Bir statiye bagh olarak ileriye
donuk, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir. Bu nedenle, dava konusu 1. madde kazaniimig haklari
ihlal etmediginden hukuk devleti ilkesine de aykirilik olugturmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa’nin Baglangi¢'i ile 2., 5., 10., 49. ve 60. maddelerine aykiri
degildir. iptal isteminin reddi gerekir.” ( Anayasa Mahkemesi Esas Sayisi : 1999/50 - Karar Sayisi :
2001/67 “ Mahkeme Karalar” Anayasa Mahkemesi web. sitesi (Anayasa.gov.tr / Yarg: karalari bélimu
/ 01.01.2004)
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edilip nakillerinin saglanmasi igin Devlet Personel Bagkanligina gonderiimesini
anayasaya aykiri bulmamistir.

Son olarak vyasalasan 5398 saylli  “Ozellestirme  Uygulamalarinin
Dizenlenmesine ve Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunda Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun” la artik kampsam disi personel ifadesi stzlesmeli personel ifadesinin
yaninda belirtimekten vazgecilmis ve hangi personelin kurumun 6zellestiriimesi

nedeniyle diger kamu kurum ve kuruluglarina sevk edilecegdi belirlenmistir.

Bu kanun uyarinca is kanunlarina tabi olarak gorev yapmakla birlikte toplu is
s6zlesmesi hikumlerinden yararlanmayan genel mudir, genel mudir yardimcisi,
teftis kurulu baskani, kurul bagkani, daire baskani, miiessese, bélge, fabrika, isletme
ve sube mudurd, mufettis ve mifettis yardimcisi, misavir ve basuzman unvanli
kadrolara atanmak suretiyle gorev yapan personel kurumun dzellestiriimeye hazirlik
asamasinda veya Ozellestirildikten sonra nakilleri yapiimak tzere diger kamu kurum

ve kurulusglarina nakil edilmesi diizenlenmistir.

Ayrica s6zkonusu kanun uyarinca kendisine nakil hakki taninan bir kadroda
calisan (memur,sozlegsmeli personel gibi) bir personelin kurum 0zellestirme
kapsamina alindiktan sonra idare tarafindan indas edilen ve is kanunlarina tabi olan
kadrolara atanmayi kabul edenler ( 6zel hukuk hikimlerine gére calismayi kabul
edip is akdi imzalayanlar) ile kurulug 6zellestirme programina alindiktan sonra
kurulusa naklen veya aciktan atananlar kamu kurum ve kuruluglarina  nakil
hakkindan yararlanamaz

Bu kanun uyarinca daha 6nceden stzlesmeli veya kadrolu olarak ¢alisan kamu
bankasi ¢aliganlarindan su an itibariyle bankalariyla 6zel hukuk hukimlerine gore
calismak icin is akdi imzalayanlarin nakil hakki ortadan kaldirnlmis gibi
gorinmektedir. Fakat yasa koyucu kazanilmis haklari da disinmuis olmali ki s6z
konusu kanuna koydugu gecici 21. maddeyle 5398 sayili kanunla 4046 sayil
Ozellestirme Kanunun 22 nci maddesinde yapilan degisikligin yurarlige girdigi
tarinten 6nce 6zellestirme programinda bulunan kuruluslarda nakil hakki taninmig

kapsam digl kadro ve pozisyonlarda gorev yapan is kanunlarina tabi personelin,
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ayni kadro veya pozisyonlarda gorev yapmaya devam etmeleri halinde nakil haklari

sakli tutmustur.

Son degisikler dogrultusunda kamu bankalarinda ¢alisan kapsam disi personel
bu bankalarin Ozellestiriimesi ve 0Ozellestirmeye hazirhk c¢alismalari nedeniyle
(kismen veya tamamen satigi nedeniyle kamu tlzel Kisiliginin sona ermesi,
devredilmesi, kicultilmesi, faaliyetlerinin  durdurulmasi, kapatiimasi, tasfiye
edilmesi) Dbirlikte eger TELEKOM 0&zellestiriimesindeki gibi 6zel dizenlemeler
yapiimazsa'®® 6zellestirme ve hazirhk calismalari nedeniyle istihdam fazlasi
personel olarak belirlenenlerden, kararin kendilerine tebligi tarihinden baslayarak on
gln icinde nakil hakkindan vazgectigini beyan edenlerse is sdzlesmeleri feshedilmis
sayllacak ve bunlarin ihbar ve kidem tazminatlari Ozellestirme Fonundan
karsilanacaktir. Kamu bankalarinin  dzellestirme uygulamasi sonucu nihai devir
islemlerinin onaylanmasina iligkin kararin Resmi Gazetede yayimindan itibaren on
gun iginde nakil hakkindan vazgectigini ¢alistigi bankalara yazil olarak bildiren nakil
hakkina sahip is kanunlarina tabi personelin de is sdzlesmeleri feshedilmis
sayllacak ve bunlarin ihbar ve kidem tazminatlari Ozellestirme Fonundan
kargilanacaktir. Diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmek lzere isimleri

Devlet Personel Bagkanligina bildirilenlerden; nakil slreci igerisinde kidem

185 5398 sayili kanunu 14. maddesi

.- 4.2.1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 29 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna "ve kapsam disi personelden nakil hakkindan vazgecgenler hakkinda 4046 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin dordiinct fikrasinin uygulanmasindaki sureler yazili olarak beyanda
bulunanlar igin beyan tarihinden, hizmetine ihtiya¢ bulunmayanlar icin ise kararin kendilerine teblig
tarihinden baslayarak on giun olarak esas alinir." ibaresi eklenmis, tclinci fikrasinda yer alan "ayni
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca atandiklari tarihe kadar gegen sire
icinde" ibareleri "Devlet Personel Bagkanligina bildirildikleri tarinteki kadro ve pozisyonlarina iligkin
olarak bildirim tarihine kadar gecen sure iginde", besinci fikrasinda yer alan "satigl" ibaresi "devri"
seklinde, ayni maddenin birinci fikrasi ise asagidaki sekilde degistirilmistir.

Turk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu payinin yizde ellinin altina diugsmesi durumunda;
Turk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yurirlikten kaldinlan hukimleri uyarinca
belirlenen asli ve siirekli gorevlerde calismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hikminde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya sdzlesmeli personel statiisinde calisanlar ve
kapsam disi personel, kamu gdrevlerinden ylizseksen giin ayliksiz izinli sayilir. Bu personel belirtilen
sire icinde Turk Telekomda calismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakil icin Devlet Personel
Baskanligina bildirildikleri tarihe kadarki aylik tcret, harcirah, saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardimi ile diger mali ve 6zIuk haklari Tirk Telekom tarafindan karsilanir. Bu fikrada belirtilen siire
icinde nakle tabi personelden Tirk Telekom tarafindan hizmetine ihtiya¢ duyulmayanlar tespit
edildikleri tarihten, kendi istegi ile nakil talep edenler ise talep tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin iginde
Turk Telekom tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir ve bunlarin ayliksiz izinleri bu tarih
itibariyla sona erer. Hizmetine ihtiya¢ duyulmayan personelin tespiti ve kendi istegi ile nakil talebinde
bulunma siresi, hisse devir tarihinden itibaren yuzelli gini agamaz. Bu fikrada belirtilen personelin
ayliksiz izinli sayildiklari sure icerisinde bagl bulunduklar sosyal givenlik kurumlari ile ilgileri devir
tarihindeki kadro, gorev veya pozisyonlari esas alinmak suretiyle devam ettirilir ve bu sekilde gegirilen
sureler hisse devir tarihindeki statiilerinde ge¢mis sayilir.

94



tazminatina hak kazandiracak sekilde is stzlesmeleri sona erenlerin ise kidem
tazminatlari da Ozellestirme Fonundan 6denecektir. is kanunlarina tabi olarak
calismakta iken, 4046 sayili yasanin 22. maddesi geregince diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakledilen kamu bankasi calisanlarina kidem tazminati 6denmeyecek
ve bunlarin dnceden kidem tazminati 6denmis sureleri hari¢, kidem tazminatina
esas hizmet sureleri 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi Kanunu
hikimlerine gore emekli ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinacaktir.

4046 sayilli kanunun 22. maddesi uyarinca kamu kurum ve Kkuruluglarina
nakledilen is kanunlarina tabi personele, Devlet Personel Bagkanligina bildirildikleri
tarihteki kadro ve pozisyonlarina iligkin olarak bildirim tarihi itibaryla almakta
olduklar sozlesme (creti, Ucret (fazla mesai Ucreti harig), ikramiye, bankacilik
tazminati, ek Utcret, ek 6deme, tesvik ddemesi ve benzeri adlarla yapilan ddemelerin
toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); nakledildigi kurum
veya kurulustaki kadro veya pozisyonlara iliskin olarak yapilan aylk, ek gosterge,
ikramiye, her tlrll zam ve tazminatlari (ek tazminat ve bankacilik tazminati dahil),
makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, s6zlesme Ucreti, Ucret, ek
Ucret, ek ddeme, tesvik 6demesi, doner sermaye payi ve benzeri adlarla yapilan her
turli 6demelerin (fazla mesai Ucreti, filen yapilan ders kargiligi 6denen ek ders
Ucreti hari¢) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat
olarak 6denecektir. Atandiklari kurumdaki kadro unvani veya pozisyonlarinda istege
bagll olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, baska kurumlara gecenlere fark

tazminati 6denmesine son verilecektir.

Sonug¢ olarak halen kamu bankalarinda ¢alisan kapsamdigi personelden mudur
yardimcisi, muidir ve hiyerarsik bakimdan daha Ust unvanlarda bulunanlar

Arastirmaci kadrolarina atanacaklardir

Atama teklifleri arastirmaci unvanh kadrolara yapilacagr hususundaki Kanuni
ifade tekrarlandiktan sonra "Arastirmaci” unvanh kadroya atanan personelin
atandiklari kurumlarda hangi birimlerde goérevlendirilecegi ve bu personelin, hangi
gOrevleri yerine getirecegi ayrintil bir sekilde belirtiimektedir.
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"Arastirmacl’ unvanh kadroya atanan personel;

A) Merkez Teskilatinda: Danigsma birimlerinde Daire Baskani, danisma birimi
bulunmayan kurumlarda ise yardimci birimlerde Daire Baskani, Daire Bagkani

bulunmamasi halinde Sube Mudurt

B) Tasra Teskilatinda:

a) Tasra Teskilati Bolge Kuruluslarinda: Atama teklifi yapilan i'de; Bolge
Mudurlagiane bagh Il Madarlagi bulunmasi halinde Il Madard, I MGdarlaga
bulunmamasi halinde ise Sube Mudirld veya Bagsmuihendis,

b) Tasra Teskilati il Kuruluglarinda: il Midiiri, Defterdar, Cumhuriyet
Bassavcisi,

c) Tagra Teskilati iice Kuruluslarinda: ilge Midiirii, Defterdarlikga uygun
gorilecek Muduar, Cumhuriyet Bagsavcisi,

C) Universitelerde: Rektdrliikge uygun gorilecek Daire Bagkani, emrinde
gOrevlendirilir.

Aragtirmaci unvanli personelin goérevleri; Kurumun veya gorevli oldugu birimin
gorev ve hizmetleri ile ilgili konularda verilecek gorevleri ifa etmek, kurumun veya
gOrevli oldugu birimin goérevleri hakkinda arastirma, inceleme yapmak ve bu konulari
degerlendirerek sorunlara ¢6zim yollarini belirlemek, rapor yazmak, koordinasyon
ve danismanlik yapmak, bu konularla ilgili toplanti ve etkinliklere katilmak, arastirma
programlarini hazirlamak, Kalkinma Planlar ve Yillik Programlar ile kuruma verilen

gorevler hakkinda arastirma yapmak ve verilecek diger gorevleri yerine getirmektir."

Bagka kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen 4857 sayili is Kanununa tabi
kapsam disI personele, is mevzuatina gére herhangi bir tazminat 6denmeyecektir..
Nakledilen personelin 6nceden kidem tazminati 6denmis sureleri hari¢c kidem
tazminatina esas olan gecmis hizmet sireleri 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu hiktmlerine gore emekli ikramiyelerinin hesabinda dikkate
alinacaktir,
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Fakat Su an TBMM sevk edilen Kamu Borglanma Yasa Tasarinin 20
maddesinde Kamu sermayeli bankalarin faaliyetinin niteligi geregi 6zellestirme
surecleri diger kamu kuruluglarindan farkhhk arz ettigi ve bu kapsamda kamu
bankalarinin ve bunlarin istiraklerindeki hisselerinin 6zellestirme sirecinin siratli ve
esnek bir yapida sdrddrilmesini temin etmek (zere 06zellestirme kapsam ve
programina alinmadan islemlerin yiratilmesi 6ngorilmuistir. Bu bankalarda ancak,
0zel hukuk hikimlerine tabi personel calistinimasi mimkin oldugundan bunlar
hakkinda 4046 sayilli Kanunun 22 nci maddesi hukumlerinin uygulanmayacagi

Ongorialmaustar.

Kuskusuz bu diizenlemenin gerekgesi tamamen uydurmadir. Zira bugin igin
kamu bankalarinda 6zel hukuka tabi personel ¢alistigi bir gercektir fakat zaten 4046
sayili kanunun 22 maddesi 6zel hukuk hukumlerine tabi kapsam diglI personelin
naklini de dizenlemektedir . Eger bu gecerli bir neden olsaydi tim kamu
kuruslularinin dzellestiriimesinde 6zel hukuka tabi kapsam digi personel nakle tabi
tutulmazdi. Kamu bankalarinda caligan kapsam digi personelin nakil hakkindan
yararlandinimamasi anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.

Getirilen bu dizenlemenin gercek nedeni 30 yil ve Uzeri hizmet siresi bulunan
personelin is akitlerinin feshi tGzerine s6z konusu personelin idari mahkemelerde
acmis olduklar davalari sonugsuz birakmak oldugu agiktir. Bankaca yapilan norm
kadro calismasi uyarinca fazla olduklari bahsiyle is akitleri feshedilen personelin
4046 sayili kanunun 22. maddesi uyarinca diger kamu kurum ve kurumlarina
gonderilmeleri istemlerinin banka yonetimince reddi (zerine idari mahkemelerde
acmis olduklar davalarn sonugsuz birakmak amaciyla hazirlanan yasa tasarisi Turk
Ozellestirme Tarihinde bir ilki barindirmaktadir.

B-Mali Haklara iligkin Degisimler

ilk olarak 4603 sayili kanun yurirlige girdigi tarihte calismakta olan kamu
bankasi calisanlarina en yiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) brit
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tutarinin % 180°ini ge¢cmemek Uzere gbrev ve unvanlarina gore yonetim kurullarinca
belirlenecek miktarda bankacilik tazminati ©6denebilecegini dizenlemigti. S6z
konusu personele 4603 sayili yasanin ydrdrlige girdigi tarihe kadar kamu
bankalarca kendi i¢ mevzuatina gére yol parasi, gecici goreviendirme ve ikamet
gideri olarak yapiimis olan ddemeler 4603 sayili yasaya gore yapilimis sayilacagi

dizenlenmisti.

Ayrica  mevcut personeli hakkinda aylik, 6zluk ve emeklilikleri yoninden tabi
olduklarr mevzuatin uygulanmasina devam olunacadlr ve uygun gorilenlerin
istekleri halinde, emeklilik stattileri devam etmek izere 6zel hukuk hiikiimlerine goére
calistirilabilecegdi belirtiimigti. Ozel hukuk hikimlerine gore calistirilacak personelin
kadro sayisi ve unvanlari ile tcret ve sair mali haklari bankalarin genel kurullarinca
tespit olunacagli ve yeniden yapilandirma slrecinde bankalarca 6zel hukuk
hikimlerine gore yeni istihdam edilecek personele iliskin usul ve esaslar Bakanlar
Kurulunca belirlenecegi yasada dizenlemisti.

4603 sayili kanunun 2. maddesinin 3 fikrasi Ucret ve mali haklar bakimindan
bankalarin genel kurullarina sinirsiz dizenleme yapma hakki vermisti. Fakat
14,03,2002 tarih ve 24695 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yurarlige giren 200 /
3729 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 6. maddesi uyarinca 4603 sayil Kanununa
tabi kamu bankalari da 631 sayill KHK kapsamina girmese de bu kapsamda
degerlendiriimesi benimsenmis ve 631 sayih Kanun Hukmiinde kararnamenin 14.
maddesini ile Ust sinir olarak alti aylik net tcret tutarinin ortalamasinin ( her tarla
mali 6demelerin timunin ) ddemelerinin 657 sayilh Devlet Memurlari kanununa tabi
en yuksek devlet memuruna yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her turlt
O0demelerin altt aylik net ortalamasindan fazla olamayacagini duzenledigi icin
bankalar istedikleri Ucret duzenlemelerinde bulunamamislardi. Daha sonra 4969
sayili kanunla yapilan degisiklikle 631 sayih KHK 14. maddesine eklenen 14/A
maddesiyle kamu bankalarindaki personele 6denen harcirahlara da kisitlamaya
gidilmisti.
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5320 sayili yasanin meclisteki oylamalari esnasinda iktidar grubunca verilen bir
degigiklik onergesiyle kamu bankalar! i¢cin uygulanmayacak kanunlarin igerisine *
631 sayii Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Dizenlemeler ile bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
yapiimasi Hakkindaki Kanun Hikminde Kararname”de eklenmis ve bdylelikle
banka caliganlarinin ticret ve mali haklar agisindan ilgili bankalarin genel kurullarinin

istedikleri diizenlemeleri yapma olanagi saglanmistir.

Ayrica adi gecen kanun hiikiimetgce meclise génderilen tasarisinda bulunmasina
ragmen , son anda iktidar partisinin 6nergesiyle degistirilen kanun tasarisinin 7-a
maddesinin ¢ bendine gdre; kamu bankalarinda 6zel hukuk hikiimlerine tabi olarak
¢calisan tim personelin ( yonetim ,denetim ve tasfiye kurulu Uyeleri dahil ) mali ve
sosyal haklarinin banka genel kurulunca ( egitim durum, unvani, hizmet yih, yapilan
gOrevin dnemi, sorumlulugu, gucliga ve is riski, ilgili bankanin kar/ zarar durumu ve
Ozel sektor banklarinda ¢alisan emsali personelin tcret seviyesi gibi kriterlere gore )
belirlenmesi benimsenmisti. Bu kapsamda calisan personelin her ne ad adinda
olursa olsun ( maas, ek ucret, zam, ikramiye vs) yapilan tim mali 6demelerin ( ayni
veya nakdi ) alti aylik ortalamasinin toplami , 657 sayili Devlet Memurlari Kanuna
tabi en yiksek Devlet memuruna yapilan tim mali ddemelerinin alti aylik net
toplamanin ¢ katini gecemeyecegdi hilkkmine baglanmigti. Fakat milletvekillerinden,
diger Ust dizey kamu goreviilerinden ve kamuoyundan gelebilecek tepkileri g6z
ondne alan hukimet ve komisyon verilen degigiklik teklifini kabul etmis ve 631 say!l
KHK kapsamindan ¢ikardigi kamu bankalarinda ¢alisan personele iliskin yapilacak
mali ve sair 6demeler konusunda banka genel kurullarinin sinirsiz bir yetkiye sahip

olmasi yolunu acmistir.

C-Tabi Olunacak Sosyal Giivenlik Rejimi ve Emeklilige iligkin Degisimler.

Daha o©ncede bahsedildigi gibi ; Kamu bankalarinin yeniden yapilandirma
asamasinda , kamu bankalarinda mevcut calismakta olan personelden Y&netim

Kurullarinca uygun gorilenler arasindan, istekli olan personelin emeklilik yonunden
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mevcut statileri devam etmek Uzere 6zel hukuk hukimlerine gore caligtirimasini
duzenlemisti. Ozel Hukuk hukiimlerine tabi olarak calisacak personelin calisacaklari
kazaniimis hak ayliklarinda degerlendirilmesi ve emeklilik islemlerinde 5434 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunun ek 48 inci maddesinin (b) fikrasi %
ile ek 68 inci maddesi'® uygulanmasi kabul edilmistir. Banka calisanlari emeklilik
yonunden devlet memurlari gibi islem goérirken , calisma rejimi acisindan is kanuna
tabi olmalari gibi karmasik bir durum ortaya ¢ikmisti. Bu kanunla 5434 sayili emeki
Sandigi Kanununda yeni bir istisna olusturulmaktaydi. Ayrica bankalarin kurmus
olduklari cesitli istiraklerde gérev yapmak isteyen mevcut personelin emeklilik durum
cesitli sorunlar yaratmistir. Zira kanunla taninan istisna bankalara taninmig olup,
kurmus olduklar istirakleri kapsamamaktaydi. Bunun Uzerine 4743 sayili yasayla
4603 sayih kanuna eklenen gecici 6. maddenin 4. fikrasiyla ( “ .... Bankalarin
kurdugu , kuracagi ve istirak ettigi veya edecedi bilgi sistemleri ve/veya alternatif
dagitim kanallari amacli girketlere bu bankalardan gecen ve TC Emekli Sandigi ile
506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunun gecici 20’'inci maddesi uyarinca kurulan
Tarkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi ile irtibati
devam eden personelden isteyenlerin anilan sosyal guvenlik kurumlari ile irtibatlari

devam eder....” ) bu karmasa giderilmeye calisiimigtir.

18 Ek Madde 48 - (23/9/1983 - 2898/4 md. ile gelen Ek Madde hiikmii olup madde numarasi teselsiil
ettirilmistir.)

b) (Degisik birinci fikra :9/4/1990 - KHK - 418/35 md.; iptal Ana.Mah.'nin 5/2/1992 tarih ve E.1990/22,
K.1992/6 sayili Karari ile; yeniden duzenleme: 18/5/1994-KHK-527/26 md.) Ayliklarini personel
kanunlarina gore almayan istirakcilere,genel idare hizmetleri sinifinda gérev yapan genel madurler igin
belir-

lenen ek gosterge rakamini gegmemek Uzere,ifa ettikleri gérevleri itibariyle Devlet Memurlari Kanununa
gore girebilecekleri siniflardaki benzer gorevlerin ayni kadro,unvan veya derecesi igin belirlenmis ek
gostergeler uygulanir.

187 Ek Madde 68 - (30/12/1987-KHK-306/5 md. ile gelen madde hiikmi olup madde numarasi teselsil
ettirilmistir; Degisik : 24/11/1994 - 4049/7 md.)

Makam tazminati ile yiiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde toplam 2 yil
bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara makam veya yiksek hakimlik ve temsil (Ek ibare:4/7/2001-
KHK 631/1 md.) veya gorev tazminatlari bulunduklari en st gérevleri esas alinarak édenir. (Ek ctimle:
4/7/2001-KHK-631/1 md.)

Makam veya yiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde toplam en az iki yil
bulunmadan veya bu gérevlerde hi¢ bulunmadan emekliye ayrilanlara ise, en az alti ay sureyle
bulunduklar en st gorevleri icin belirlenen gérev tazminati veya hizmet yillari itibariyla belirlenen
gorev tazminatindan yiksek olani édenir.
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4603 Sayili kanuna 4864 sayil yasayla eklenen gecici 2. maddenin 5. fikrasiyla;
kamu bir ilk daha yasanmis ve kamu bankalarinda mevcut calismakta olan
personelden 31.12.2001 tarihine kadar iglerinden istifa eden personele sahip
olduklarr emeklilik rejimine gore ( Emekli Sandigina tabi personele 5434 sayili
kanununa gore hesaplanacak emeklilik ikramiyesi miktarini agsmayan ve SSK
kanunun 20. maddesine gére kurulan bir sosyal guvenlik kurumuna tabi i personele
ise kidem tazminati kadar ) 6deme yapiimasina bankalara yetki verilmistir. istifa
eden personelin emeklilik hakki kazanmasina gerek olmadigi belirtilmisti.

Kugkusuz tim c¢ikan bu Ozellestirme kanunlarin en biyldk amaci kamu
bankalarinda fazla istihdamin azaltiimasiydi. Bunun da en kolay ve sosyal maliyeti
en az olan yolu emekli gelen personelin verilecek ek tazminatlarda 6zendirilerek
emekli olmalarini saglamakti. 4603 sayili yasayla beraber ¢ikan bitiin yasalarda bu
konuda duzenlemeye gidilmistir.

Kronolojik olarak incelemek gerekirse , 4603 sayili kanunun gecici 1. maddesinin
2. fikrasi uyarinca; ilgili kanun yurarluge girdikten 6nce emeklilik hakkini kazanmig
olanlar 6 ay iginde ve 2002 yili sonuna kadar kazanacak olanlarda kazandiklarn 3 ay
icinde emekli olmak isterlerse emekli ikramiyeleri %30 zamli ddenecegi ve bu kanun
kapsaminda emekli olanlarin 3 yil boyunca bu bankalarda yeniden istihdam
edilmeyecegdi hikme baglanmisti. Kuskusuz burada 3 yillik stire bu bankalarin 3 yil
icinde Ozellestirilece@i kanunda belirtildigi icin konulmustu. Su an itibariyle bu kanun
kapsaminda % 30 fazla emekli ikramiyesi almis ve 3 yihini doldurmus personelin
barkalarda yeniden istihdam edilmelerine yasal bir engel bulunmamaktadir. Sonra
cikan 4684 yasayla 4603 sayili kanuna eklenen 3.gecici maddeyle emeklilik hakki
kazanip da olmayan personele emekli olmaylr 4684 sayih kanunun yirarlalige
girmesinden iki ay i¢cinde kabul etmeleri halinde %25 fazlasiyla emekli ikramiyesi
O0denecegi yasada belirtiimisti. Bu kanunda da bu kapsamda emekli olan personeli 3
yil icinde kamu bankalarinda yeniden istihdam edilmeyeceg@i hikme baglanmisti.
Daha sonra 4743 sayih yasayla 4603 sayili kanuna eklenen gegici 6. madde
uyarinca ; 4743 sayih kanunun yurarlige girmesinden 2 ay iginde emeklilik hakkini
kazanip da emekli olmak isteyen personele %20 fazlasiyla emekli ikramiyesi
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O0denecegi Dbelirtilmistir. 4603 ve 4684 sayili kanunda belirtilen zamh emekli
ikramiyesi alan personelin 3 yil iginde yeniden istihdam edilmeyecegi hikmi bu
kanunda belirtilmigtir.

Son olarak 16.07.2004 tarihinde TBMM kabul edilen yasanin personeli iliskin
hiakitmleri iceren 5. maddesi uyarinca; 4603 sayili kanuna tabi bankalarda ¢aliganlar
ile Pamukbank c¢alisanlarina tabi olduklar sosyal guvenlik kurumuna bakilmaksizin
talep etmeleri halinde %25 fazlasiyla emekli ikramiyesi veya kidem tazminati
Odenebilecegi hiukme baglanmistir. Hikimet tasarisinda diger 6zellestirme
kanunlarindan farkli olarak zamh ikramiye / kidem tazminati alarak emekli olanlarin
iliskin yeniden istihdam edilmeleri acisindan bir daha 3 yillik sire konmadigi gibi
sadece bu bankalar degil batin kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilemeyecekleri hikmi bulunmaktaydi. Son anda iktidar grubunca verilen bir
degisiklikle bu kapsamda emekli olanlarin sadece bu bankalarda yeniden istihdam
edilemeyecegdi hikme baglanmis ve diger kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam
edilebilmelerinin yolu agilmistir.

Su an itibariyle kamu bankalarinda 4603 sayili kanundan Once ige girip, 0zel
hukuk hikimlerine tabi olarak calisan personel sosyal guvenlik kurumu olarak
Emekli Sandigina tabi olmalari nedeniyle Issizlik primi maaslarindan kesilmemekte
ve 4447 sayil issizlik sigortasi kanundan faydalanamamaktadir.

Ayrica 4603 sayili kanunun 3. maddesinin 3. bendiyle TC Ziraat Bankasi
blnyesinde bulunan ve personelin saglik hizmeti almasi i¢in kurulan mevcut Saglhk
Yardim Sandigi da tuzel kisilik kazanmistir. Sandidin organlari, kaynaklar ile
calisma usul ve esaslarini dizenleyen ana statlist Banka yonetim kurulunun onayi

ile yurarlige girecedi hiikkme baglanmis olup, adi gecen sandida iligskin aciimis ve
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acillacak  davalarda idari yargl gorev alanina girdigi Danistay idari Dava
Dairelerince™®® kabul edilmistir.

Kamu Bankalarinin 6zellestiriimesinden sonra tim personelin 6zel hukuk
hikimlerine gore istihdam edildigine gére 506 sayili yasaya tabi olmasi
gerekmektedir. Ancak 8.16.1949 tarihli ve 5434 sayilli T.C. Emekli Sandigi
Kanunu'na 4046 sayih kanunla eklenen 38. maddeye goére Ozellestirme o©ncesi
Emekli Sandigina bagh calisan personeli kurumlarinin 6zellestirmesi sonucu kamu
pay! %50 altina bile diisse sandiklari istedikleri takdirde baglantilar devam edebilir
ancak bu personele bagh oldugu kurumdaki kamu pay1 %50 altina distigiu andan
itibaren gecirdigi sureler emekli ikramiyesine esas alinamaz. Zaten bu sireler igin

personel ¢alistigi 6zel kurumdan kidem tazminati alacaktir.

D- Tabi Olunacak Sorumluluk Hukuku Agisindan Yasanan Degigsimler

ik olarak 4603 sayili yasa diizenlendiginde calisan personelin tabi olacagi
sorumluluk hukuk Uzerine higbir dizenleme yapilmamisti. Zira bu bankalarda
calisan personel her ne kadar 6zel hukuk hiikiimlerine gére calisabilecekse de %50
hissesi kamu da kaldig1 surece idari ve ceza hukuku bakimindan kamu gorevlisi
sayllacaklari tabidi.

Fakat U0lkemizin yasamis oldugu ekonomik krizler sonucunda Dinya
Bankasindan ve IMF borg almak zorunda kalan hiikiimetler tizerine yapilan baskilar
sonucunda kamu bankalarinin 0Ozellestirme siregleri hizlandinldi.  Yeniden

yapilandirma asamasinda kamu bankalarinda 6zel sektérde deneyim sahibi Ust

188 “Sermayesinin tamami kamuya ait T.C. Ziraat Bankas! A.$. yonetim kurulunca ¢ikarilan ve idari

islem niteligi tagiyan saglik yardim sandidi ana statusu ve ekli saglik yardim sandigi secim tizigi'niun
iptali istemiyle agilan davanin idari yarginin gérevindedir.” (Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu
E.2004/1857, K.2003/319, “ Danistay Bilgi Bankas!” www.danistay.gov.tr / 01.01.2005 )
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dizey 0Ozel sektor yoneticilerinin atanmasi fikri benimsenmisti. Bu Ust dizey
yoneticiler ise o ginkui iktidara glvenseler bile zaman igerisinde olabilecek iktidar
degisikliklerinde vyapilacak  denetimler sonrasinda yasal yonden baglarinin
agrimasini istemiyorlardi. Verecek olduklari mali kararlar sonrasinda olusabilecek
kar ve zararlarin sonuglarini aligik olduklarn gibi 6zel hukuk hikimlerince

halledilmesini istiyorlardi.

Bu amacla hazirlanan, 4684 sayili kanununla, 4603 sayili kanuna eklenen
gecici 6. madde ile bu durum ¢6ziimlenmeye calisildi. Bu madde de konusu acgikca
su¢ teskil etmeyen ig ve islemlerden dolay!r yonetim ve denetim kurulu Gyelerinin
sorumlu tutulamayacagi hikme baglanmisti. Ayrica bu kisilerin kusuru dolayisiyla
acilacak davalarinda ilgili bankalara agilmasi benimsenmigti. Daha sonra banka
isterse  bu davalar karsiligi 6dedigi tazminatlar bu yonetim ve denetim kurulu
tyelerine ricu etme hakki sakh tutulmustu. Gergi bu rugtu hakkinin kullanimi bu
yonetim ve denetim kurullarinin elinde oldugu bir sistemde kendi kendilerine ne

kadar davalari ruct edecekleri ayri bir tartisma konusuydu.

Adi gecen kanunun sorumluluga iliskin hiikiimlerinin anayasasinin 2.,10. ve 129
maddelerine aykirn oldugu bahsiyle o giinkii ana muhalefet partisi (Dogru Yol Partisi)
Anayasa Mahkemesine dava acmis fakat Yice Mahkeme kanunu ilgili maddesinin
4743 sayili kanunun gegici birinci maddesinde yeniden diizenlendigini belirterek iptal
istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigini 19.06.2002 tarih ve 2001 / 471E.
,2002/57 K. sayil karari ile hikmetmigtir.

Zaten bankalarin mevcut yonetim ve denetim kurullarinin baskisiyla 4603 sayil
kanuna eklenen gecici madde aleyhine Anayasa Mahkemesine gidilmesine ve her
an iptal edilmesi riskine karsilik o gunki hidkimet cikardigi 4743 sayill kanunun
gecici 1. maddesinde bu idarecilere uygulanacak ayricalik daha acik bir sekilde
ifade edilmistir.
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4739 sayili yasa olarak TBMM gecen fakat Cumhurbagkani tarafindan veto
edilen kanun metninde de ayni dizenleme yer almigti. Cumhurbagkan! veto
gerekcelerini bu bankalardaki kamu payinin %50 altina disesiye kadar kamu
bankasi nitelidi tasidiklari ve bu donem icerisinde bankalarin yonetim, denetim ve
tasfiye kurullari Gyelerinin, diger personel gibi kamu kaynaklarini kullanan kamu
gorevlileri oldugu gercegi Uzerine kurmustu. Ayrica kamu bankalarinda calisan
personel Ozellestirme iglemleri tamamlanincaya kadar kamu gorevlisi sayilirken,
yonetim,denetim ve tasfiye kurullar tyelerinin sorumluluk yéniinden bu statiiden
cikartiimasini hukuka aykirn bulmustu. Son olarak Cumhurbaskani ayni konuyu
dizenleyen 4684 sayih kanunla getirilen istisnanin Anayasa Mahkemesince
incelenmekte oldugunu , iptali halinde yasal bir bosluk olusacagini ve gérilmekte
olan bu davadan cikabilecek olasi bir iptal kararina kargi 6nlem amacl bir kanuni
diizenleme yapmanin hukuka aykir oldugunu belirtmisti.

Fakat TBMM Cumhurbagkanin geri génderme gerekcelerini dikkate almamis ve
yasay! aynen gecirmistir. 4743 sayili yasanin gecici 1 . maddesinde dizenlendigi
Uzere; kamu bankalarinin yonetim, denetim ve tasfiye kurulu Uyelerinin  kamu
bankalarinin yeniden yapilandirma kapsaminda yaptiklan ‘ 4603 sayili kanun
kapsaminda ) her turll islemlerden dolayi hukuki sorumluluklar sektdrde faaliyette
bulunan 6zel bankalarin 6zel hukuk hiukumlerine tabiidirler ve bu kurullarin Gyeleri

ceza ve idare hukuku agisindan memur sayilmazlar.

Son olarak ta Yargitay 4. Ceza Dairesi (E.2003/17082 — K.2005/9331)
bakmakta oldugu bir davada kamu bankasi ¢alisanlarinin * daha dnce kamu iktisadi
tesebbisleri hakkindaki 399 sayil Yasa Hukminde Kararnamenin 11/b bendi
uyarinca, ifa ettikleri gorevlerinden dolayr memur sayilarak haklarinda TCY’nin 2.
kitap, Gg¢lncu ve altinci bablarindaki hikiimler uygulanan banka personelinin, 4603
saylll Yasanin yururlige girmesinden sonra bu suclardan dolayr memur gibi

yargilanamayacaklarina hikmetmigtir.
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Ayrica Danistay™® 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanuna iliskin gelen yargilama izni veriimek istenmeyen bir

kamu bankasi ¢alisani igin ise hem bu bankalarin yonetim,denetim kurulu tyelerinin

189 « Anayasanin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili 128 inci maddesinin birinci fikrasinda "Devletin, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yuritmekle yukimli
olduklarr kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gdrevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goralar" hukm yeralmaktadir.
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un "kapsam"
bashkli 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda ise, "Bu kanun, Devletin ve Diger kamu tizel kigilerinin genel
idare esaslarina gore yurittukleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri ifa eden
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanir”
hukmiine yer verilmistir.
Her iki hilkmUn birarada incelenmesinden anlasilacagi tUzere; Anayasanin 128 inci maddesi, madde
metninde yer alan "kamu iktisadi tesebbusleri" deyimi ¢ikarilmak suretiyle aynen 4483 sayili Kanun'un
2 nci maddesine alinmisg ve bdylece kamu iktisadi tesebbusleri personeli genel anlamda 4483 sayili
Kanun kapsami disinda birakilmistir.
4483 sayill Kanun'un 17 nci maddesi ile de, 399 sayili Kanun Hiukminde Kararnamenin 11 inci
maddesinin (d) bendi, "Tesebbis genel muduri ve yonetim kurulu Gyelerinin gorevlerini icra sirasinda
isledikleri suclardan dolayi yargilanmalari, ilgili bakanin iznine bagl olup; bu konuda Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun Hukimleri uygulanir" seklinde degistiriimek
suretiyle, sadece tesebbis genel mudiri ve yonetim kurulu Uyeleri hakkinda 4483 sayili kanun
hukumlerinin uygulanmasi ongorulmustar.
Bu yasal dizenleme karsisinda, 233 ve 399 sayill Kanun Hikmiinde Kararnamelere tabi bir kamu
iktisadi tesebblsl olan T.C.Ziraat Bankasi'nin genel mudir ve yonetim kurulu tyeleri disinda kalan
personelinin, 4483 sayili Kanun kapsaminda olmadigi ve haklarinda genel hukumlere gore kovusturma
yapiimasi gerektigi aciktir.
Ziraat Bankasi Genel Mudiirii, Yonetim Kurulu Bagkan ve Uyelerine gelince; 25.11.2000 giin ve
24241 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirluge giren 4603 sayili Turkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci bendinde "bankalarin, anonim sirket statlisinde olduklari ve bu
Kanunda yer alan hikimler disinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile genel hiikkiimlere tabi olduklarn”,
anilan maddenin 5 inci bendinde, "233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun Hukmunde Kararnameninin Bazi Maddelerinin Yururlikten Kaldirimasina Dair Kanun
Hukminde Kararname'nin bu bankalar hakkinda uygulanmayacagi”, 4743 sayili Mali Sektére Olan
Borclarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun Gegici
1 inci maddesinin 3 Uincu fikrasinda, "Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi, Turkiye Halk
Bankas! Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu
Uyelerinin ceza ve idare hukuka bakimindan memur sayllamayacaklari hikme baglanmistir.
Dolayisiyla yukarida belirtilen mevzuatin yurarlige girmesinden sonra Turkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi Anonim Sirketi hakkinda 399 sayili KHK hiikimlerinin uygulanmayacagi ve personelinin de
Yonetim Kurulu Bagkan ve Uyeleri dahil ceza ve idare hukuku bakimindan memur sayiimayacaklari
anlagildigindan, anilan banka yonetim kurulu baskan ve Uyeleri hakkinda da 4483 sayili Kanunun
uygulanma olanagi kalmamistir.
Aciklanan nedenlerle, Ziraat Bankasi Yonetim Kurulu Bagkani, Uyeleri ve diger personelinin 4483
saylll Kanun kapsaminda bulunmadidi ve haklarinda genel hukumlere gore iglem yapilacagi
anlasildigindan, yukarida adigecen gorevliler hakkinda verilen "sorusturma izni verilmemesine" iligkin
karara Ankara Cumhuriyet Bassavcisinca yapilan itirazin kabullne, yetkili merci kararinin
kaldirimasina, dosyanin adi gegenler hakkinda genel hikiimlere gore islem yapilmasi i¢cin Ankara
Cumhuriyet Bagssavciligina, kararin bir orneginin bilgi icin Devlet Bakanhgi'na goénderiimesine
14.3.2002 gunuinde oybirligi ile karar verildi. “ (D.2D, E. 2002 / 587, K. 2002 / 139 . Danistay Bilgi
Bankas!” www.danistay.gov.tr / 01.01.2005 )
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hem de diger tum personelinin s6z konusu kanun kapsaminda olmadigi ve

yargilama izni istenmesine gerek olmadigini belirtmistir.

SONUC

Bankacilik sektéri hem reel ekonominin lokomotifi hem de bu ekonominin
yasamasi icin zorunlu olan enerjiyi en Ucra kdselere kadar tasiyan bir dolagim
agidir. Ekonomi bankacilik sektorii sayesinde gelismekte ve yasamaktadir. Bu
sektdre duyulan gilven azalirsa toplumun tasarruf edilimi azalir dolasiyla
girigimciler de yeni yatinmlari igin gerekli olan mali kaynaklara kavugsamazlar. Ulusal
ekonominin gelisimi ise ulusal bankacilik sektdriiniin yasamasina ve gelistiriimesine
baghdir. Yoksa bizim gibi gerekli sermaye birikimi olusturamamis Ulkelerde
bankacilik sektorinin tamamen yabancilarin eline gegmesi ulusal ekonominin
yabancilarin insafina birakilmasindan bagka bir sey degildir.

Ozellegtirme  bircok ulkede degisik amac ve yontemlerle uygulanmaktadir.
Ozellestirmenin uygulanabilirligi, 6zellestiriimesi s6z konusu kuruluglarin yapisi ve
ulkenin sosyo-ekonomik ve siyasal sartlarlyla yakindan ilgilidir. Ozellestirme
tartisilmaz bir gergek gibi kabul etmek yerine tlkemiz kogullarina gore en uygun
¢6zum yollarini bulmaliyiz. Kisa vadede gelecek paralarin kamu maliyesine olumlu
etkiler yapacagi ve kamu borg¢ yukinu belirgin oranda rahatlatacagi agiktir. Fakat bu
olguya dinyada ki gelismis Ulkelerin bakiglarini ve yapmakta olduklari uygulamalari
irdeleyerek ¢6zim bulmamiz lazimdir. Ayrica Ozellestirme kadar Ozellestirme
sonrasi durum tzerine dustinmek gerekir. Sonuglari hesaplanmayan ve 6zellestirme
sonrasi ortadan kalkan kamusal yukumldliklerin nasil kargilanacagr 6nceden
planlamayan 0Ozellestirmeler {lkemizdeki sosyal dokuya ve dolayisiyla
ekonomimizle birlikte toplumsal huzurumuza zarar verecegi agiktir. Turk milletinin
yillarca ugras vererek, buyik bedeller 6deyerek meydana getirdigi Cumhuriyetimizin
gurur kaynagi kurumlarimizi trettikleri bunca arti degere, yarattiklari bunca kara ve

Odedikleri bunca kurumlar vergisine ragmen u¢ dort yilhk karlari bile etmeyen
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rakamlara satmak rasyonel olmadidi gibi haksiz servet transferinden baska bir sey
degildir.

Osmanl Devleti'nde Miisliimanlarin islam dininin faiz almayi caiz gérmedigi
inanci nedeniyle sarraflik mesleginin genellikle azinliklar tarafindan yuratalmas
olmasi soncunda parasal is ve igslemlerin daha ¢ok Rum, Ermeni ve Yahudi azinligi
tarafindan yapilmis olmasinin sikintisini tlkemiz yizlerce yil ¢ekmistir. Gerekli
sermaye birikimini saglayamayan Osmanli Devleti bir tlrli sanayi devrimini
saglayamamis, surekli bir acik pazar haline gelmis ve zaman icerisinde sirekKili
fakirlesmistir. Bu donemlere iligkin yabanci bankalarin faaliyetleri incelendiginde
kendi cikarlarina hizmet ettikleri Osmanli Devletinin borclarini ydnettikleri ortaya

cikmistir,

Gerci ginimizde yabanci bankalar, kredi piyasasina egemen degildir. Ancak
bankacilik sistemimizle birlikte ylizde 30'dan fazla paya sahip TC Ziraat Bankasi, T.
Halk Bankasi'nin 6zellestirme adi altinda yabancilastiriimasi durumunda, Turkiye'de
kaynak ve kredi dagihmi blytk olciide yabancilarin kontroliine gececigi aciktir.
Bunun dogal sonucu olarak ekonominin gelecegine iliskin kararlar fillen yabancilar
tarafindan alinmaya baslayacak, devletin para politikasinin etkinligi azalacak,
bankalar kredileri daha c¢ok bilyluk muisterilere, yabanci ortakli kuruluslara
yonelteceginden, gostermelik uygulamalar diginda, tarm sektdri ve KOBI
finansmani daha da aksayacak; krizler (Arjantin 6érneginde oldugu gibi) daha da
derinlesecek, kamunun bankalar Gzerindeki denetimi daha da zayiflayacaktir.

Kamu bankalarinin ille de 0&zellestiriimesinin  gerekliliine inaniliyorsa
onumuzdeki Fransa 0Ornegi Ulkemiz igin guzel bir yontemdir. S6z konusu kamu
bankalari ilk agsamada %210’luk pay calisanlara satilabilir ve ikinci asamada ise
halka arz uygulanabilir. Halka arz edilen hisselerin %20-30 oranindaki payi, kamu
denetiminde bulunan bir kuruma veya iligkili bir sirkete satiimahdir. Boylelikle dolayli

olarak kamunun banka ile bagi surmelidir.

Kuskusuz dinyada yasanan degisimler ve gelisimler Turk Bankacilik sektorint
ve en fazlada kamu bankalarini etkileyecektir. Dinyadaki teknolojik gelisimler tiim
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organizasyonlarin oldugu gibi bu bankalarinda organizasyon yapisini etkilemektedir.
Kamu bankalarinin da personelle bakis acilari zamanla dedismekte ve cagdas
calisma yasaminin kabul ettigi performansa dayali insan kaynaklari politikalar bu
bankalarda uygulama olanagi bulunmaktadir. Bu bankalarin hem kamusal hizmetleri
yanisira 0Ozel sektor bankalari gibi diger bankacilik hizmetleri sunmalari bu
gelismeleri tetiklemektedir. Ayrica bu kamu bankalarinda uygulanacak performans
O0lcme ve degerlendirme teknikleri diger kamu ve kuruluslarina isik tutacaktir.
Kuskusuz buradaki o6lcii yasal ve denetimine acik olmasidir. Buralarda calisan
personelin kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yasal haklarinin givenceye
alinmasi gerekmektedir. Banka yonetimlerinin de ¢alisma givenceleri bulunmalidir.
Bunun disinda kamu bankalarinin siyasi etkiden arindinlip gercek anlamda
bankacilik ilkelerine gére isletiimesi*®® cok énemli olup, her siyasal iktidarin degisimi
sonrasi atanacak yeni yonetim kurullariyla calistinlacak bir kurumun bagaril
olmasina imkan yoktur. Ayrica atamayla gelen her yeni yonetim daha alt kadrolara
da atamayla yandaslarini atayacak ve bu bir kisir déngu olarak en altta ki
calisanlara kadar yansiyacaktir. Bu durumda ise ne organizasyon alaninda Ki
degisimleri ne de insan kaynaklari politikalinin bir anlami kalmayacaktir.

5320 sayili kanunla getirilen “. Bankalarda 4857 sayili is Kanununa tabi olarak
calisanlarla bankalar arasinda cikacak ihtilaflarda Is Mahkemeleri gérevlidir. ”
maddesiyle iktidar bu bankalarin personeli ile olan iligkileri agisindan tamamen
0zel hukuk hikimlerini egemen kilmaya c¢alismaktadir. Hukimetge gonderilen
tasarinin ilk halinde bulunan fakat iktidar grubunca verilen 6nergelerle kaldirilan
tasarinin ilgili bélimunde “ Ozel hukuk hikimlerine tabi olan bu bankalar kamu
kurum ve kuruluglari ile ilgili duzenlemelere tabi degildir “ denilmekteydi. Ama iktidar
Israrla bu bankalarda caligan personeli kamu personeli saymamaya calismakla
birlikte bu bankalarin halen birer kamu kurumu oldugunu ve diger kamu kurumlari ile
olan iligkilerinde kamu hukukuna tabi olunmasi gerektigini kendi igcinde bir celigkide

olsa surdurtlmek istenmektedir.

Bdyle bir yasal diizenlemeye giderek hikimet kamu bankasi ¢alisanlara lehine
verilmis pek cok idari yargi kararini iglevsizlestirmek istemektedir. Zira Danistay’in

1% SANCAKDAR Oguz, idari Hukuku Yéniyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun Kisa

Bir Degerlendirmesi, Amme idaresi Dergisi, Cilt 34 , 2001, sh.135.
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yerlesik ictihadi kamu bankasi calisanlarini kapsam digi personel saymakta ve
Uyusmazlik Mahkemesinin 22.01.1996 gin ve 1996/1 sayili ilke kararina uygun
olarak, Ozellestirme kapsamina alinan kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl
ortakhklarin, 6zel hukuk tuzel kigiligine gecis doneminde kamu kurumu olma niteligi
tumuyle yitirmemis olduklar, bu kurumlarda calisan sdzlesmeli ve kapsam digl
personelin kamu personeli sayildiklari ve idare ile olan iligkileri nedeniyle acilan
davalarda iglemin yasaya ve hukuka uygun bulup olmadidinin incelenmesinin idari
yargi yerinin gorevini girdigi bahsiyle acilan idari davalarn kabul etmekteydi. Getirilen
bu yasal degisiklikle kamuda cahsan kamsam disi personel idari yarglya
gidebilmekteyken kamu bankasinda calisan kapsam disi personelin bu hakki
olmayacaktir. Ayrica 4971 sayili kanunla yeniden diuzenlenen 4046 sayili yasanin
22 maddesi uyarinca calstiklari kurumun satisinin gerceklesmesi halinde diger
kamu kurum ve kuruluglarina nakli yapilmak tzere Devlet Personel Bagkanligina
gonderilmesi gereken kapsam disi personel eger banka yonetimlerince Devlet
Personel Bagkanligina gonderilmez ise bu personelin is mahkemesinde nasil bir
dava acabilecegini belirsizdir. Ozellestirme kapsamindaki diger kamu kurum ve
kuruluglarinda calisan personelin bagska kamu kurum ve kuruluslara nakil hakki

varken bu hak kamu bankasi calisanlarina israrla verilmek istenmemektedir.

Su an itibariyle kamu bankalarinda 4603 sayili kanundan 6nce ise girip, 6zel
hukuk hikimlerine tabi olarak calisan personel sosyal guvenlik kurumu olarak
Emekli Sandigina tabi olmalari nedeniyle Issizlik primi maaglarindan kesilmemekte
ve 4447 sayli Issizlik sigortasi kanundan faydalanamamaktadir. Yasa koyucu 4447
saylll yasaya dizenlerken zaten is glivencesine sahip olup, 5434 sayili Emekili
Sandigi Kanununa tabi olan bu calisanlarin bu givenceden yararlanamayacaklarini
0ngormekte, fakat ayni yasa koyucu kamu bankasi calisanlarini 6zel hukuk
hiaktmlerini tabi olduklari igin herhangi bir hak kayiplari ( s6zlesmenin feshi, tayin
veya unvan indiriimesi ) olduklar takdirde sadece is mahkemelerinde dava
acabilme hakki vermektedir.

5230 sayili yasayla kamu bankasi ¢alisanlari iktidarca atanmig yonetim kurullar
kargisinda glvencesiz kalmiglardir. Zira isten haksiz yere atildiklan takdirde
yapabilecekleri tek yol is mahkemelerine basvurmak ve oradan alacaklari ise geri

donis kararinin uygulanmasini yonetimden istemektir. Banka yonetimi bu mahkeme
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kararini uygulamazsa en az dort ay en fazla sekiz aylik maaglarini tazminat olarak

Odeyip personeli kapinin 6niine koyabileceklerdir.

Son olarak hazirlanan Kamu Borglanma Yasa tasarisinin 20. maddesiyle kamu
bankalarinda calisan kapsam digi personele 6zellestirme sonrasi diger kamu kurum
ve kuruluglara gecis hakki tamamen kapatiimak istenmektedir. Zira bu tasarida
yasalasirsa kamu bankasi calisanlarinin idare Hukuku ile bagi tamamen kesilmis
olacaktir. Kuskusuz IMF tarafindan hazirlanan her yasa tasarisi gibi bu yasa tasarisi
da yasallasacaktir. Fakat s6z konusu tasarinin icinde barindirdigi hikimlerin
Ozellestirme kapsamindaki diger kamu kuruluglarinda calisanlar ile kamu
bankasinda caliganlar arasindaki yaratacagr ayrimciigin anayasamizin esitlik
ilkesini aykiri oldugunu ve su an itibariyle cahlgtiklari kurumun 0Ozellegtiriimesi
halinde nakil hakkini kazanmig olan kapsam digiI personel yoniinden ise hukukun
genel ilkesi olan kazanilmis haklara saygr prensibine uygun olmadigini
duginmekteyiz. Kugkusuz bu tasarinin kamu bankasi c¢alisanlarini ilgilendiren
maddeleri belki T.B.M.M" ce veya Cumhurbaskanliginca veyahut mahkemeler
tarafindan Anayasa Mahkemesinin 6nitne geldiginde konu hukuken sonuglanmig
olacak ve kamu bankalarinda 6zel hukuk hukimlerine gore istihdam edilmekte olan
kapsam ici ve kapsam digi personelin hukuki statiisii netlik kazanacaktir.
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