T.C.

DOKUZ EYLUL UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANA BiLiM DALI
MALI HUKUK PROGRAMI
YUKSEK LiSANS TEZI

AVRUPA BIRLiGI VERGI REKABETI VE ZARARLI
VERGI REKABETININ ONLENMESINE YONELIK
CALISMALAR: KURUMLAR VERGISi UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Yudum BICENEL

Danisman

Dog. Dr. Mustafa SAKAL

2006



Yemin Metni:

Yliksek Lisans Tezi olarak sundugum “.........n..

....................................................................................... ” adli galismanin, tarafimdan,

bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri disecek bir yardima bagsvurmaksizin yazildigini

ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada gdsterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlaniimis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Tarih
A
Adi SOYADI

imza

il



YUKSEK LISANS TEZ SINAV TUTANAGI

Ogrencinin

Adi ve Soyadi
Anabilim Dali
Programi

Tez Konusu

Sinav Tarihi ve Saati

Yukarida kimlik bilgileri belirtilen 6grenci Sosyal Bilimler Enstitisi’nin
.......................... tarih ve .......... Sayllh toplantisinda olusturulan jirimiz
tarafindan Lisanslstl Yonetmeliginin 18.maddesi geredince yiksek lisans tez
sinavina alinmigtir.

Adayin kisisel calismaya dayanan tezini .......... dakikalik sure iginde
savunmasindan sonra jlri Uyelerince gerek tez konusu gerekse tezin dayanagi olan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI 0] QY BIRLIGIi ile 0]
DUZELTME o* OY COKLUGU O
RED edilmesine o** ile karar verilmistir.

Jari teskil edilmedigi igin sinav yapilamamistir. o***
Ogrenci sinava gelmemistir. o**

* Bu halde adaya 3 ay sure verilir.
** Bu halde adayin kayd: silinir.
*** Bu halde sinav igin yeni bir tarih belirlenir.

Tez burs, 6dil veya tegvik programlarina (Tuba, Fullbrightht vb.)
Evet aday olabilir. O

Tez mevcut hali ile basilabilir.O

Tez gbzden gecirildikten sonra basilabilir.O

Tezin basimi gerekliligi yoktur. O

JURI UYELERI iIMZA
................................. o Basarih o Dizeltme o Red
................................. o Basarih o Dizeltme o Red
................................. o Basarih o Dizeltme o Red

iii



OZET
Tezli Yiiksek Lisans Projesi

Avrupa Birligi Vergi Rekabeti ve Zararh Vergi Rekabetinin Onlenmesine
Yonelik Calismalar : Kurumlar Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme

Yudum BiCENEL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Ana Bilim Dah
Mali Hukuk Program

Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi sermaye hareketlerindeki
serbestlesme, bir yandan ekonomilerin yeniden sekillenmesine yol acarken,
diger yandan da vergilemeyle iliskin politikalarinda yeniden diizenlenmesine yol

acmaktadir.

1980°’li yillarda diinyanin giindemine girmeye baslayan Kkiiresellesme
olgusu, diger bircok alanda oldugu gibi ekonomik alanda da 6nemli gelismelere
neden olarak uluslar arasi smirlarin kalmasimi, mallarin, sermayenin ve

isgiiciiniin serbest dolagsmasina imkan yaratmustir.

Kiiresellesmenin, vergileme alanindaki yansimalarinin en 6nemlilerinden
birisi ‘zararhi vergi rekabeti’ olarak karsimiza cikmaktadir. Sermaye
hareketlerindeki serbestlesme ve artan teknolojik gelismeler, iilkeler acisindan
bir yandan yeni olanaklar saglarken, diger yandan onemli problemleri de

beraberinde getirmistir

Uluslar aras1 vergi rekabetinin iilkelerin vergi sistemleri iizerindeki
etkilerine bakildiginda ise, bir cok iilkede farkli uygulamalara yol actig
goriilmektedir. Global alanda vergi kacirma, vergiden kacma, vergi cennetleri,
tercihli vergi uygulamalar: gibi birbirinden farkl olusum ve sorunlarin ortaya

ciktigr goriilmektedir.
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Tezimizde de zararh vergi rekabetinin ortaya cikardigi uygulamalar ve bu
uygulamalara karsi AB ve OECD gibi organizasyonlarin yapmis oldugu
calismalar, aliman kararlar ve oOnlemler ele alinmstir. Ayrica AB vergi
uygulamalan icinde 6nemli bir yere sahip olan Kurumlar Vergisi’ ne yonelik

diizenlemeler de ele alinmstir.

Anahtar Kelimeler : 1) Vergi Rekabeti 2) Zararh Vergi Rekabeti 3)
Vergi Uyumlastirilmas1  4) Vergi Kacakciigi 5) Kurumlar Vergisi 6) Gelir

Vergisi



ABSTRACT
Thesis of High License Project

Tax Competition of European Umion and Studies on Preventing The Harmful
Tax Competition: Evaluation Corporate Tax

Yudum Bicenel

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Finance

Globalism and the relies in capital movements causes to take shape of

economics and to the reorganisation of the politics due to taxes.

The idea of globalism has caused to the importanttant develepments in
economics since 1980. As a result of all these developments, the international
limits have been removed so goods, capital and manpower can spread out the

world.

One of the results of globalism in tax system is ¢ Harmful Tax
Competition’. Unfortunately, the relies in capital movements and technological
developments create important problems as well as providing new possibilities
to the countries. Especially, the chorm of active capital creaties competition
among countries and this competition in some sityations causes to the erosion in

internationel tax bases.
There are a lot of different applications in different countries in terms of

internationalharmful tax competition. Tax heavens and harmful preferential tax

regimes are different problems and formations from each other.
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The applicalitions of harmful preferentiol tax regimes and the studies of
the organisations like AB and OECD aganist these applications, the decisions
and the precavtions are all mentioneal in our thesis. The arrangements about
instirution taxes which has on important place in AB tax applications are olso

taken up in the thesis.

Key Words: 1) Tax Harmanizasion 2) Tax Competition 3) Harmful

Tax Competition 4) Tax Evasion 5) Corporate Tax 6) Income Tax
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GIRiS

Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi sermaye hareketlerindeki serbestlesme,
bir yandan ekonomilerin yeniden sekillenmesine yol agarken, diger yandan da

vergilemeyle iliskin politikalarinda yeniden diizenlenmesine yol agcmaktadir.

1980’11 yillarda diinyanin giindemine girmeye baslayan kiiresellesme olgusu,
diger bircok alanda oldugu gibi ekonomik alanda da énemli gelismelere neden olarak
uluslar aras1 simirlarin kalmasini, mallarin, sermayenin ve isgiicliniin serbest

dolagmasina imkan yaratmistir.

Artan teknolojik olanaklarla da desteklenmis yeni uluslar arasi1 ortam, ¢ok
uluslu sirketler acisindan, cografi farkliliklarin giderek Onem kaybetmesine yani
fiziki yerlesimin karar siirecindeki Onemini yitirmesine yol ag¢maktadir.
Kiiresellesme ile birlikte uluslar arasi sirketler, ¢cok uluslu sirketlere doniigmiis,
boylece de sermaye diinya piyasalarinda serbestce dolagmaya baglamistir. Bu
gelismeler sonucunda da , ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler yabanci
sermayeyi kendilerine cekmek ve ekonomik kalkinmalarini gii¢lendirmek amaciyla,

bir takim vergisel ayarlamalara gitmislerdir.

Dolayisiyla kiiresellesme, iilkeleri bir yandan vergi tabanlarini genisleterek,
vergi oranlarim  indirmek suretiyle vergilendirmeden dogabilecek olasi
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya iterken, diger yanda da sermaye hareketlerindeki
serbestlesmeden miimkiin oldugu kadar ¢ok yaralanabilme amaciyla daha uygun

ortamlar yaratma konusunda tesvik etmektedir.
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Bu baglamda da, sermeyenin mobilite kazanmas1 sonucu, vergi rekabeti olarak
tanimlanan ve ilkelerin portfoy ve dogrudan yatinmlarn ¢ekebilmek igin kisisel ve
kurumsal gelir izerinden alinan vergi oranlarini diisiirmeleri olgusu ortaya ¢ikmistir.
Vergi rekabeti, diisiitk vergi oran1 uygulamasi ile gerceklestirilebilecegi gibi, vergi

matrahinin daraltilmasi seklinde de uygulanabilir.

Kiiresellesmenin, vergileme alanindaki yansimalarinin en énemlilerinden birisi
‘zararlt vergi rekabeti’ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sermaye hareketlerindeki
serbestlesme ve artan teknolojik gelismeler, iilkeler agisindan bir yandan yeni
olanaklar saglarken, diger yandan 6nemli problemleri de beraberinde getirmistir.
Ozellikle hareketli sermayenin yarattig1 cazibe, iilkeleri bu konuda rekabete itmekte

ve bu rekabet bazi durumlarda ulusal vergi tabanlarinda erozyona neden olmaktadir.

Zararli vergi rekabeti; birtakim vergisel avantajlarla uluslar arasi yatirim
kararlarinin  ¢arpitilmasiyla yaratilan etkinlik kayb1 sonucu, iilkelerin vergi
gelirlerindeki azalmayi ifade etmektedir. Zararli vergi rekabetiyle miicadele tam bu
noktada giindeme gelmekte ve vergilemeye iliskin unsurlar nedeniyle uluslararasi
yatinm kararlarinda carpikliklara yol acarak ulusal vergi tabanlarinda erozyona yol
acan bu tiir egilimlerle, yine uluslar arasi nitelikte bir girisim araciligiyla karsilik
verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar nedeniyle de, OECD ve AB
gibi organizasyonlar da zararh vergi rekabeti kavramin agirlikli olarak ele alinmaya

baslanmustir.

OECD biinyesindeki zararli vergi rekabeti uygulamalarma iligkin calismalar,
1996 yilinda OECD Bakanlar Konseyince, zararli vergi rekabetinin yatirim ve vergi
tabanlan lizerinde yarattigi olumsuzluklarin 6nlenmesi ve bu konuda 1998 yilina

kadar bir raporun hazirlanmasiyla baglamistir. S6z konusu raporda da, zararli vergi
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rekabetine neden alan etkenler olarak vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinin
ozellikleri ile bunlan belirleyen kriterler agiklanmis, daha sonra da vergi cennetleri,
tercihli vergi rejimleri ve zararl vergi rekabetine iligkin 6nlemlere ve tavsiyelere yer

verilmistir.

Avrupa Birligi’'nde ise, isgiicii ve sermayenin serbest dolagimini
gerceklestirmek amaciyla Oncelikle dolayli vergilerde uyumlagtirnlmaya oncelik
verilmig ve bu alanda 6nemli gelismelerde saglanmistir. Ancak dolayli vergilerde
uyumlastirma gerekliligi kadar, iiretim maliyetleri i¢inde Onemli bir yer tutan ve
rekabet bozucu etkiler yaratan dolaysiz vergilerinde uyumlastirilmas: gerekmektedir.
Dolaysiz vergiler konusunda yapilan ¢alismalar daha ¢ok kurumlar vergisi alaninda
yapilmistir. Ciinkii iilkeler arasindaki isletme yatinmlarimi ¢ekmeye yoOnelik
calismalar, kurumlar vergisi oranlarinin agagiya dogru yeniden bigimlendirilmesine

neden olmaktadir.

Uluslar aras1 vergi rekabetinin iilkelerin vergi sistemleri iizerindeki etkilerine
bakildiginda ise, bir ¢ok iilkede farkli uygulamalara yol agtig1 goriilmektedir. Global
alanda vergi kagirma, vergiden kagma, vergi cennetleri, tercihli vergi uygulamalar

gibi birbirinden farkli olusum ve sorunlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

Tezimizde de zararh vergi rekabetinin ortaya cikardigi uygulamalar ve bu
uygulamalara kars1 AB ve OECD gibi organizasyonlarin yapmis oldugu calismalar,
alman kararlar ve Onlemler ele alinmistir. Ayrica AB vergi uygulamalart icinde
onemli bir yere sahip olan Kurumlar Vergisi’ ne yonelik diizenlemeler de ele

alinmistir.
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BOLUM 1

‘AVRUPA BIiRLIiGi VERGI REKABETI’

1- VERGi REKABETi KAVRAMI VE KAPSAMI:

Kiiresellesme bir iilkede ekonomik, mali , sosyal ve siyasal olmak iizere bir¢ok
alan etkileyen bir olgudur. Kiiresellesmeden etkilenen alanlarin basinda da vergiler
gelmektedir. Vergi toplama tiim diinyada, her iilkenin kendi smirlar1 igerisinde
bulunan kisi ve kuruluslardan ne kadar vergi alacagimi belirleme hakkina sahip
oldugu esasina dayanir. Hiikiimetler; BM, IMF ve Avrupa Birligi gibi uluslar arasi
kuruluslara katilarak egemenlik haklarindan taviz verseler de vazgecemedikleri tek
sey, kendi vergilerini diizenleme haklaridir'. Gergekten de artan kiiresellesme sonucu
olusan uluslar aras1 sermaye akimi, tiim diinyada vergi politikalar1 konusunda daha

bilyiik harmonizasyon ve entegrasyona gereksinim duyulmasina neden olmaktadir.

Artan kiiresellesmenin vergileme iizerinde yarattigi etkiler ise baslica dort
grupta toplanabilir®. ilk olarak gegmiste her bir iilke kendi vergi politikasini ulusal
ekonominin gereksinmelerine odaklanarak bigcimlendirmekteydi. Kiiresellesmeyle
birlikte ise iilkeler, rakipleri veya ticari iligkiler i¢inde bulunduklar diger tilkelerin
vergi degisikliklerine kars1 daha duyarli ve bilingli hale gelmeye baslamislardir.
Ikinci olarak artan kiiresellesme vergileme alaninda ulusal politikalarin giiciinii
stmirlamaktadir. Ucgiinciisii, kiiresellesme sonucu ticaretteki liberalizasyon iletisim ve
teknolojideki gelisme sermayenin denetimini zorlastirmakta, potansiyel vergi
kaynaklarmmi ulusal vergiye tabi tutmayr giiclestirmektedir. Dordiinciisii
ise,kiiresellesme ticari liberalizasyon ve iiretim faktorlerinin hareketliligini
artirmaktadir.Faktor hareketliligi iilkeler arasinda vergi rekabetini baslatan bir
unsurdur. Kiiresellesmeyle birlikte her iilke iiretim faktorlerini ¢ekebilecek bir vergi

yapisi olusturmaya calismaktadir.

! Hakan Ay, ‘Vergi Rekabeti’, Vergi Diinyasi, Say1:236, Nisan, 2001, s.134.
2 Filiz Giray, ‘ Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler’, Vergi Diinyasi, Say1:272, Nisan, 2004, s.175.



Avrupa Birligi’nde vergi politikalarinin amaci, iiye devletler arasindaki
vergisel sorunlar1 ¢oziime kavusturmaktir.Uye iilkeler, farkli ekonomik ve mali
sistemlere sahip olmalari, Diinyada ve Birlik i¢inde artan bir rekabet ortami icinde
bulunmalar nedeniyle kendi vergi sistemlerinde gelir azaltici veya gelir arttirict
ortak diizenlemeler yapmaya yanasmamaktadirlar. Ortaya ¢ikan en biiyiik sorunlar;
cifte vergilendirme, vergide haksiz rekabete gitme veya vergi cennetlerinin varlig ile
ulusal ayrimciliga dayali vergicilik anlaylsldur3 . Avrupa Birligi ekonomik, siyasal ve
parasal bir biitiinliikk saglama konusunda karsilagilan bir¢ok zorluklart agmis ve
parasal birlige ulagsmistir. Avrupa’nin biitiinlesmesinde vergisel konular ne Roma
Anlagsmas1* ne de Maastricht Kriterleri’'nde ortak politika alan1 olarak kabul

edilmemis, bu konu iiye devletlerin egemenlik yetkileri kapsamina birakilmistir.

Avrupa Birligindeki iilkeler acisindan bakildiginda, burada ilk gdze carpan
husus; Roma Antlasmasinin ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde, birlik icinde haksiz vergi
rekabetinin Onlenmesinin istenmesi ve bu konuda yapilan diizenlemelerle herhangi
bir iiye iilkenin agik bir sekilde avantajli duruma gelmesinin engellenmesine yonelik
caligmalardir. Ancak, bu giine kadar bu konuda ortaya cikan gelismelere
bakildiginda, diger iilkelere oranla ekonomik acidan nispeten daha gii¢siiz ve zayif

durumda olan iiyeler Birlik icinde bu konuda 1srarh bir direng gostermektedirler.

Vergilendirme ve rekabet kavramlari, vergi literatiiriinde sikca tartigilan ve
“vergi rekabeti” kavramiyla ac¢iklanmaya calisilan bir konudur. Son yillarda yasanan
teknolojik gelismelere paralel olarak, diinyada iilkeler arasindaki mal ve para
hareketlerinde 6nemli gelismeler kaydedilmis ve sermaye, sinirlar1 olmayan sanal bir
diinyada hareket eder hale gelmistir. Yasanan bu hizli teknolojik ve ekonomik
gelismelere bagl olarak 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler diinyada her

an dolasim halinde bulunan ve yatirim amacl sermaye potansiyelini kendi iilkelerine

* Roma Anlasmasi, 1 Ocak 1958’ de yiiriirliige girerek Avrupa Topluluklarin1 kuran anlasma
olmaktadir.

3 Hakki M. Ay, ‘ AB’nin Vergi Politikas: ve Tiirk Vergi Sistemi’ndeki Gelismeler’, Vergi Diinyasi,
Say1:273, Mayis, 2004, s.149.



cekebilmek icin basta vergilendirme olmak iizere bir¢ok alanda yeni diizenlemeler

yapmakta ve sermaye girisleri acisindan avantajli duruma gelmeye ¢alismaktadir®,

Vergi rekabeti giiniimiizde uluslararasi vergileme problemlerinin en ¢ok
tartisilan konularindan biridir. Ulkelerin hareketli, ancak kit olan sermaye ve
isgiiciinii cekebilmek amaciyla ¢esitli vergisel kolayliklar saglamalart ve bunun bir
rekabet halini almasi kimileri tarafindan ekonominin dogas1 geregi goriilmekte ve
olumlu sonuglar saglayacagr diisiiniilmektedir. Bununla beraber, kimileri de bu tiir
bir rekabetin iilkelerin vergi tabanlarinin erozyona ugramasi sonucunu doguracagini

ileri siirmekte ve vergi rekabeti olgusuna kars1 ¢cikmaktadirlar.

Uluslar arast alanda iilkelerin ulusal vergi politikalarin1 yabanci sermayeyi
cekecek sekilde diizenlemeye baglamasi, iilkelerin vergi politikalarin1 bir rekabet
arac1 olarak kullanarak birbirleriyle yarismalarma ve boylece uluslar arasit vergi

rekabeti denilen kavramin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Vergi rekabeti kavrami, {ilkelerin (ya da bagimsiz vergileme yetkisine sahip
yerel yonetimlerin) kendi bolgelerindeki yatirimlar ve iiretimi artirabilmek amaciyla
hareketli iiretim faktorleri olan sermaye ve emegi kendi bolgelerine ¢cekebilmek igin

cazip vergisel kolayliklar saglamasmlS, ifade etmektedir.

Genis anlamda vergi rekabeti, iilkelerin vergi politikalarinin diger iilkeler

izerinde yarattig1 etkiler olarak tanimlanmaktadir.

Bir bagka tamima gore vergi rekabeti, bir iilkenin Onemli Olgiide vergileri
diisiirme ve avantajlar saglama yoluyla yatinm faaliyetlerini ve isletmeleri ¢ekmek

icin olanaklar sunma davranis1 olarak tammlanabilir®.

* DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No: DPT
2597-OiK: 608, Ankara, 2001, s: 40.

M .Yavuz Oner, ‘Zararli ( Haksiz ) Vergi Rekabeti’, e-yaklasim,Say1:11, Haziran, 2004,
www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, s.1, (Erigim: 30.12.2004).




Ayrica vergi rekabeti; ekonomik biitiinlesme ve artan finansal hareketlilige
bagh olarak, iilkelerin sermaye hareketlerini ve sirketleri kendi piyasalarina cekmek
icin diisiik vergi oranlar1 uygulayarak rakiplerinin vergi tabanlarinda asinmaya neden

olmas1 ' seklinde de tanimlanabilir.

Bir baska ifadeyle vergi rekabeti, iilkelerin diisiik vergi oranlar1 uygulayarak
kiiresel sermayeyi ve isletmeleri kendi iilkelerine ¢ekme cabalar1 olarak da

nitelendirilebilir®.

OECD’ye gore vergi rekabeti, hiikiimetleri, segcmenlerin istemis oldugu vergi
politikalarim1 izlemekten alikoyarak demokrasiye zarar verebilmektedir. Serbest
dolasan sermaye, diisiik oranli vergi diizenlemelerinin hakim oldugu iilkelerde vergi
odeyip, daha yiiksek vergi oranlarina sahip iilkelerin sunmus oldugu kamusal
hizmetlerden yararlanmak suretiyle hareketliligi az olan vergi 6deyicilerinin

izerinden kazang saglayabilmektedir.

Vergi rekabetinin maliye literatiiriindeki teknik tanimi ise, ‘bir iilkenin ulusal
ekonomisinin, vergi miikelleflerini tabi tuttugu vergi yiiklerini(diger iilkeler
mevzuatlarina kiyasla) azaltmak veya diisiik tutmak suretiyle yerli isletmelerinin
rekabet giiciiniin arttirmasi veya yabanci direkt yatinmlan kendisine ¢ekmesi yoluyla
iyilestirmesi’dir. Bu tanimda rekabet eden iilkelerden birincisi aktif veya ‘saldirgan’,
digeri veya digerleri ise pasif veya ‘magdur’ durumda olabilmektedir. Burada, aktif
tilke ‘sermaye ithal eden’, pasif iilke ise ‘istemeyerek sermaye ihra¢ eden’ iilke

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

®N. Semih Oz, ‘Vergi Cennetleri Konusunda Yapilan Uluslar arast Calismalar’, Yaklasim Dergisi,
Say1:139, Temmuz, 2004, s.41.

7 {smail Engin, ‘Vergi Rekabeti, AB ve Tiirkiye’, Avrupa Birligine Gegis Siireci ve Tiirk Kamu
Maliyesine Uyumu, 17.Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu,Mayis, 2002, TURMOB Yayinlari-185,
s.181.

8 TOBB; Vergilemede Global Egilimler-AB ve Tiirk Vergi Sistemi, TOBB Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Aydogdu Ofset, Ankara, Mayis, 2001, s.32.

’ Saygin Eyiipgiller, ‘Uluslar arasi Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri’, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, 2002, s.20.



Vergi rekabeti konusunda olusturulan literatiir, genel olarak 1956 yilinda
Charles Tiebout’un ortaya attign rekabet teorisi iizerine kurulmustur'.Tiebout
eyaletler aras1 rekabeti tiriinlerin pazar igerisindeki rekabetine benzetmistir. Nasil ki
Pazar i¢i rekabet iirtinlerin kalitesinin ve miisterilerin tatmin diizeylerini arttiriyorsa
vergi rekabeti de se¢menlerin tatmin diizeylerini yiikseltebilmek i¢in kamu
etkinligini  arttiracaktir. Tiebout bireylerin, kamusal mallarnt saglayan yerel
yonetimleri ve tercihlerini en iyi sekilde tatmin eden vergi fiyatlamasini sectiklerini

kabul etmektedir.

Tiebout’un teorisine gore, hareketli emek icin yerel yonetimler arasindaki
rekabet, toplumun refahin1 artiracaktir. Soyle ki, bir bolgedeki faktorlerin baska
bolgelere gitmesini onlemek icin yetkililer, bireylerin tercihlerine uygun vergi ve

kamu harcama bilesimini belirlemek zorundadirlar.

Uluslar arasi1 vergi rekabeti kavrami ise, 1980’lerin ortalarinda olusmaya
baslamistir. Uluslar aras1 vergi rekabeti ile ilgili konular i¢ rekabete benzerken,
uluslar aras1 vergi rekabetini analiz etmek ise daha zordur. Bununla birlikte, vergi
rekabetinin esas sonucu i¢ ve uluslar arasi1 rekabette genellikle aymdir. Her ikisi de,
ilgili vergileme alaninda veya iilkede matrah kaybina veya gelir kayb1 veya her
ikisinin yan1 sira optimal efektif vergi oranindan daha diisiik vergi oranina neden

olmaktadir.

Yapilan tanimlara gore vergi rekabeti kavraminin unsurlarimi teker teker ele
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alirsak, Oncelikle, so6z konusu rekabet vergi yiiklerinin diisiiriilmesine’
dayanmaktadir. Vergi yiikiiniin diisiiriilmesi, vergi oraninin Onemli Olgiide
digiiriilmesi veya vergi matrahina giren wunsurlarin  kisitlanmasit  yoluyla

olabilmektedir.

' fhsan Giinaydn - Serkan Benk, ‘ Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Ortaya Cikardig Sorunlar
veCoziim Onerileri-1°, Vergi Sorunlari, Say1:179, Agustos, 2003, s.143.



Vergi rekabetinin, suistimal edilmedigi takdirde gerek devletler gerekse
isletmeler yoniinden ° saghkli’ bir olgu niteligi tasidign goriilmekle birlikte, bu
olgunun kotiige kullanilabildigi de goriilmektedir. Ayrica, cografi bakimdan veya
dogal kaynak yoksunlugu gibi nedenlerle dezavantajl olan iilkelerin vergi oranlarini
digiik tutmak suretiyle kendi ekonomilerini canlandirma g¢aligmalarinin vergi
rekabetinden c¢ok ekonomik dezavantajinin giderilmesi olarak degerlendirilmesi,

diger iilkeler ve uluslar aras1 kuruluglarca hos goriilmesi s6z konusudur.

Vergi rekabeti etkin bir yonetim ve herkes icin en yiiksek olasi refah diizeyine
yol acabilir. Ancak bazi vergi rekabeti uygulamalari, diinya refahin1 optimum
noktasinin altina diisiiren yanlis kaynak dagilimina yol agmaktadir. Bu durum vergi
rekabeti ile amaglanan hedeflere ulasmayi Onleyebilmekte ve birtakim sorunlar
yaratabilmektedir''.Bu sorunlar ekonomik ve mali sorunlarin yaninda birtakim sosyal
sorunlara da yol acabilmektedir. Ancak vergi rekabetinin yarattigi etkileri 6lgcmek
oldukg¢a zor goriinmektedir. Bu etkileri 6lgmek baglica dort etkenden dolay1 zordur.

Bu etkenler sunlardir'®:

Birincisi ; vergi sistemlerinin karmasik ve anlasilmasinin zor olmasidir.
Ikincisi; vergi matrahinin yerlesim kararlarin1 vergi yaninda etkileyen, kismen kamu
harcamalar1 ve diger yerlesim faktorleri gibi bircok faktoriin bulunmasidir.
Uciinciisii; kamu harcamalarindan dogan faktorlerden elde edilen faydalari
bilinmeksizin belirli bir vergi sisteminin nasil faydali vergileme saglayacagini
soylemek zordur. Bu durum vergi rekabetinin yararli m1 yoksa zararli m1 oldugunu
degerlendirmeyi zorlastirmaktadir. Dordiinciisii ise; ayn1 amaca sahip birkac
yonetimsel politikalar sadece vergi rekabetinin etkilerini gérmeyi zorlastirir.

3

Bu tanimlardan hareketle, vergi rekabetinin ‘iyi’ ya da ‘yararli’ sonuglari
olabilecegi gibi, amaclar1 veya uluslar aras1 etkileri yoniinden ‘koti’” ya da ‘zararl’

bir seklinin de olabilecegi sonucuna varilmaktadir.

" Giray, a.g.m., s.177.



2- VERGI REKABETININ TURLERI:

2-1- Ulusal(Yerel) ve Uluslar arasi(Global) Vergi Rekabeti: Vergi rekabeti,
farkli iilke veya devletler arasinda uluslar arasi planda olabilecegi gibi federal
devletlerin biinyesindeki eyalet veya devletler arasinda da s6z konusu olabilmektedir.

Bu durumda, yatay ve dikey vergi rekabeti ayirimi ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi rekabeti ayn1 diizeydeki yonetimler arasinda mevcutsa burada‘yatay
vergi rekabeti’ sz konusu olmaktadir. Farkli yonetim diizeyleri arasinda mevcutsa

burada da ‘dikey vergi rekabeti’ s6z konusu olmaktadir.

Iki yerel yonetimin veya ulus devletin hareketli vergi kaynag iizerinden vergi
almalar1 ve bunlardan birinin aldig1 vergi digerinin vergi gelirlerini etkilemesi yatay
vergi rekabetine 6rnek gosterilebilir. Dikey vergi rekabetine 6rnek olarak ise, federal
hiikkiimet veya eyaletler ayn1 vergi kaynagindan vergi alirlar, sonucta bolgelerden

birinde uygulanan vergi digerinde toplanan vergi miktarim etkilemesi gosterilebilir'.

2-2- Tyi (Faydali) ve Kotii (Zarar Verici) Vergi Rekabeti: Vergi rekabetinin,
verginin tarafsizligr ilkesine aykir1 olmasi nedeniyle olumlu olarak kabul

edilemeyecegi, bu nedenle zarar verici oldugu ileri siiriilmektedir.

Bir iilkede vergi yiikiiniin diigiiriilmesiyle amaclanan iki avantaj soz konusu
olabilmektedir: Eger vergi yiikiiniin diisiiriilmesi, karlar {izerinden alinan direkt
vergilerin azaltilmasi yoluyla yerli sanayinin rekabet edebilirliginin arttirilmasi ise,
bu ‘iyi’ bir vergi rekabetidir. Oysa, bir iilkenin yabanci yatirnmlar1 kendisine
cekebilmek icin vergi oranlarim diisiirmesi sdz konusu ise ‘zarar verici’ bir vergi

rekabeti s6z konusu olabilmektedir'*,

12 Giray, a.g.m., 5.177.

" Timoty J. Goodspeed, ( Ceviren: isa Sagbas), ‘Fayda Vergileri ve Mali Federalizm’, Vergi
Sorunlari, Sayi:139, Nisan, 2000, s.53.

' Eyiipgiller, a.g.e., s.21.



3- UYGULAMADA KARSILASILAN VERGI REKABETI TURLERI:

Vergi rekabeti esasen vergi yiikiiniin azaltilmasi seklinde ortaya ¢ikmakla
birlikte yontem ve uygulanis bicimi yoniinden orana veya matraha yonelik olmak
tizere farkl sekillerde karsimiza glkmaktadlrls.

3-1- Vergi Oranmina Yonelik Uygulamalar:

3-1-1- Yabanci yatirimcilarin gelirlerinin tabi oldugu Gelir ve Kurumlar

Vergisi oranlarinin diisiiriilmesi veya tamamen muafiyet taninmasi,

3-1-2- Yabanci yatinmcilara sinirli veya sinirsiz bir siire i¢cin vergi tatili ilan

edilmesi,

3-1-3- Tamamen vergiden arindirilmig serbest bolgeler kurulmasi, vergi

oranina yonelik vergi rekabeti uygulamalar1 seklinde goze ¢arpmaktadir.
3-2- Vergi Matrahina Yonelik Uygulamalar:
3-2-1- Yurtdigina kar dagitimlarinin vergi kesintisine tabi tutulmamasi,
3-2-2- Ozel yatirim indirimleri ve tesvikleri uygulanmast,
3-2-3- Vergi matrahindan indirilebilir karsilik ayrilmasina izin verilmesi,
3-2-4- Yabanci yatirimcilara hizlandirilmis amortisman veya yatirim

harcamalarin1 bir defada gider yazma hakki taninmasi ise vergi matrahina yonelik

vergi rekabeti uygulamalan olarak siniflandirilabilir.

'* Eyiipgiller, a.g.e., 5.69.



4-VERGI REKABETININ VERGI MATRAHI VE VERGI ORANLARI
ILE ILISKIiSi:

Globallesmeyle birlikte olusan rekabet¢i ortam, vergi matrahlarinin
genigletilmesi ve vergi oranlarimin azaltilmasi dahil bircok olumlu etkiye yol
acmistir.Globallesme, verginin tabana yayilmasi ve vergi oranlarinin diistiriilmesine
ve boylece sapmalara neden olan vergiyi en aza indirmeye neden olan vergi
reformlarinin arkasindaki itici giiclerden biri olmustur.Globallesme ve sermayenin
artan mobilitesi, sermaye ve finansal piyasalarin gelisimini arttirmig ve bu
gelismeleri yansitmak i¢in iilkeleri vergi sistemlerini modernize etmek ve sermaye

akimlar i¢in vergi engellerini azaltmaya tesvik etmistir'.

Vergiyi bir rekabet araci olarak kullanmada iizerinde en c¢ok durulan
konulardan birisi diisiik vergi oranlar1 uygulamasidir. Vergi oranlarinda bdyle bir
indirime gidilmesinin nedeni ise, 6zellikle sermaye birikimi yetersiz olan iilkeler
basta olmak iizere bir¢ok iilkenin sermayeyi kendi sinirlar icerisine ¢ekmek ve iilke
ekonomisini canlandirmak istemesidir. Genel olarak diisiikk oranli vergiler,
sermayenin yatirim kararlarinda ve yer seciminde onemli bir unsuru olusturmaktadir.
Ciinkii vergi oranlart sermayenin vergi sonrast net kazancini dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle, yabanci sermayenin yer se¢iminde vergi oranlar1 6nemli

bir unsur olusturmaktadir.

Vergi rekabetinin incelenmesinde vergi oralarinin dikkate alinmasinin ii¢
nedeni vardir'’. Bunlardan birincisi, gercek vergi rekabeti, diger iilkelerin yabanci
sermaye ¢cekmek icin indirimli oranlar uygulamalarina karsilik olarak iilkelerin vergi
oranlarim indirmeleri seklindedir. ikincisi, standart bir karsilastirma sonucu dogan
rekabettir. Burada da se¢menler kendi bulunduklar yerlerdeki oranlar1 diger benzer

yerlerle karsilastirmaktadirlar. Uciincii olarak, genel kabul gormiis akla dayali bir

16 Giinaydin-Benk, a.g.m., s.142.

' Thsan Giinaydin-Levent Yahya Eser, ‘Uluslar aras: Vergi Rekabetinin Vergi Oranlari, Vergi
Gelirleri ve Vergi Yiikiiniin Dagilimi Uzerine Etkisi’, Vergi Sorunlari, Say1:202, Temmuz, 2005,
s.135.



gelisim vardir ki ABD gibi bazi 6nemli iilkeler vergi politikalarinda yenilik tarzinda

degisiklik yaparlar.

Vergi rekabeti dolayisiyla vergi gelirlerinde degisiklik ortaya ¢ikabilmesi vergi
matrahindaki degisimle dogrudan ilintilidir. Bir iilkenin vergi oranlarinin arttirilmasi
halinde, dogrudan etki - Ozellikle kapali ekonomi varsayimi altinda — vergi
gelirlerinin artmas1 biciminde gerceklesecektir ki bu etkiye ¢ vergi oram etkisi ’ 8

ad1 verilmektedir. Bu olumlu bir etkidir.

Bir diger etki ise, disa acik ekonomilerde vergi oranlarindaki artis sonucu
degisken sermaye stokunun yurtdisina ¢ikarilmasi sonucu vergi matrahinin ve
dolayistyla vergi gelirlerinin azalmasidir ki bu etkiye de * vergi matrah etkisi’ adi
verilmektedir. Vergi matrahi etkisinde, vergi oranlar ¢ok diisiik olacaktir. Ciinkii
iilke sermaye faktoriine dayali vergi matrahinin tamami veya bir boliimiini
kaybetmekten korktugu icin vergi oranlarimi artirmaya cesaret edemeyecektir. Boyle
bir durumda iilkelerin sermaye vergileri oranlarimi ortak bir sekilde artirmalarinin

yararl olacagi varsayilmaktadir.

Bir iilkedeki finansal sermayeye iliskin vergilendirilebilir kapasite sinirh ise,
vergi oranlarindaki indirim sonucu iilkeye yabanci sermaye girisi gerceklesecek ve
vergi gelirlerinin artmasina neden olacaktir( vergi matrahi etkisi > vergi oram etkisi).
Tersi durumda, genis vergilendirilebilir kaynaklara sahip iilke icin, vergi oranlarinda
indirim {iilkeye yabanci kaynak girisini saglayacak, ancak bunun, sermaye girisinin
vergi oranlarindaki diisiisii telafi edecek boyutta olmamasi halinde vergi gelirleri
diisecektir ( vergi matrahi etkisi < vergi orani etkisi )" Bu iki yonlii etkilesimin net
etkisi belirsizlik tasimaktadir. Fakat vergilendirilebilir kaynaklar1 yetersiz olan
ilkelerin vergi oranlarimi diigiik tutmalar1 ve vergi rekabetini Onlemeye yonelik
girisimlere destek vermemeleri bu baglamda anlam kazanmaktadir. Ancak her halde
vergi rekabetinin varligi sermaye gelirleri iizerindeki vergi yiikiinii arttirmay1
engelleyecek ve - bu rekabetin siirekli oldugu diisiiniiliirse — finansal sermaye

izerinden alinan vergilerde azalma meydana gelecektir.

18 Semih Ogﬁt, ¢ Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti’, Vergi Sorunlari, Say1:176, Mayzis, 2003, s.216.
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Vergi rekabeti ile vergi gelirlerinde matrah asinmasina bagli olarak gelir
vergisi ve aynit zamanda kurumlar vergisi gelirlerinde azalma, tiiketim vergileri ve

sosyal giivenlik primlerinde ise artis beklenmektedir.

AB acisindan 6zellikle dolaysiz vergilere iliskin vergi rekabetinin 6nlenmesi
konusunda sergilenen yetersiz tavirlar ve bu baglamda AB’nin vergi matrahina ve
vergi oranlarina iligskin standartlarinin olusturulmasi konusunda ulusal devletlerin
ellerindeki yetkileri almamasi, vergi rekabeti olgusunun uzun dénem giindemde

kalmasina neden olacaktir™.

5- VERGI REKABETININ NEDENLERI:

Son yirmi yilda yasanan teknolojik gelismeler ve serbest ekonominin yayilmasi,
tilkelerin ulusal ekonomilerinin birbirleriyle etkilesimini artirmigtir. Teknolojik
gelismeler ve liberallesme iilke smirlarinin ekonomik faaliyetler bakimindan 6nemini
yitirmesine neden olmustur. Kiiresellesme dedigimiz bu yeni diizen 6zellikle sermaye
hareketlerinin Oniinii agmistir. Sermaye ve isgiicii kendileri icin daha avantajli ve

yiiksek getirili iilkelere dogru rahatlikla yer degistirebilir hale gelmistir.

Vergiler onceleri iilke i¢i maliye politikasinin araci olarak kamusal mal ve
hizmetleri finanse etmek amaciyla kullanilirken, giiniimiizde uluslararasi ekonomi
acisindan da 6nem arz etmeye baslamistir. Artik devletler diinyadaki sermayeyi ve
nitelikli isgiiciinii kendi iilkelerine ¢ekebilmek ve bu suretle iilkelerindeki yatirimlari
artirarak iktisadi gelismelerini hizlandirabilmek amaciyla vergi kolayliklar1 sunmayi

bir arag olarak gormektedirler.

Avrupa Birligi’nde vergi rekabetini tesvik eden unsurlara; akiskan matrahlar,
finansal sermaye ve AB organlarinin yeterince inisiyatif alamamasini gosterebiliriz.

Ayrica bir diger etken de, Birlik i¢indeki iiye iilke biiyiikliikleri arasindaki derin

" Ogiit, a.g.m., 5.216.
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farkliliklardir®'. Bir yanda Almanya, Fransa ve Italya gibi biiyiik devletler, diger
yanda Liiksembourg, Belcika ve Hollanda gibi kiiciik devletlerin varligi vergi

rekabetini yayginlastiran ve kurumsallastiran bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu dogrultu da iilkelerin vergi rekabetine bagvurmalarinin baslica nedenlerine

baktigimizda isezz;

1- Vergi rekabeti mali disiplini saglar: Uluslar aras1 rekabet baskisi, devletleri
vatandaslarina kamu hizmetleri ve vergi yiikiinii daha iyi ve dengeli sekilde sunmaya
itecektir. Mali disiplinin saglanmasi ise, baslica ii¢ sekilde yapilabilir. Birincisi kamu
kurumlarinin etkin organizasyonu, Ikinci olarak sunulan kamusal mallarin azaltilmasi
ve li¢linciisii vergi matrahi ve vergi oranlar kadar, farkli vergi tiirleri arasinda makul

bir dengenin saglanmasiyla gergeklestirilebilir.

2- Uluslararas1 vergi rekabetinin arkasinda yatan Kkilit diisiince verginin
“tarafsizlig’” dir. Vergilerin tarafsizligi bozan etkileri, vergi tesvik Onlemleriyle
giderilebilir. Boylece piyasada olusan kaynak dagiliminin ekonomik ve sosyal

hedefler dogrultusunda degistirilmesi miimkiin olabilir.

3- Ayrica adil bir vergi rekabetinin, ekonomik etkinlik saglamas1 ve fiyatlar

genel diizeyini diisiirmesi nedeniyle yararli oldugu ileri siiriilmektedir™.

4- Hikiimetler ekonomik ¢okiintli, bunalim tehdidiyle yiikiimliilerin zor

duruma diismelerini onlemek iizere de vergi rekabetini saglayici 6nlemler alabilirler.

5- Vergi rekabetinde, yiikiimliiler (ya yatirimci, sirket ya da calisanlar) daha

uygun bir vergi sistemine sahip iilkeye gidebilirler. Tiim rekabet tiirleri igin

%% Frans Vanistendael, (Ceviren: Billur Yatli Soydan),‘Avrupa’da Temsilsiz Avrupa Vergisi Olmaz’,
Vergi Diinyasi, Say1:238, Haziran, 2001, s.139.

2 Engin, a.g.m., s.186.

22 Filiz Giray, ‘ Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1’, Akdeniz iiBF Dergisi,
Say1:09, 2005, www.akdeniz.edu.tr/iibf/yeni/genel/dergi/say109/10Giray.pdf. (Erisim:30.09.2005).
*TOBB, a.g.r., 5.32.
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avantajlar aymidir. Ozetle tiiketici talepleri i¢in daha fazla etkinlik ve daha biiyiik

tatmin saglamaktir.

6- Vergi rekabeti sayesinde kaynaklarin daha etkin dagilimi ve kullanimi

saglanarak diinya genelinde refah ve yasam standard: yiikseltilebilir.

7- “Yararl1” vergi rekabeti hiikiimetleri, kamu harcamalarim1 makul bir diizeyde
olmak kosuluyla miimkiin oldugunca diisiik tutmaya yoneltecektir. Bu durum
hiikiimetleri, vergi yilikiimliilerinin toplam vergi yiikii ile aralarinda sosyal altyapi
yatirrmlarimin bulundugu kamu hizmetlerinin kabul edilebilir bir diizeyi arasinda

uygun bir dengeyi bulmaya zorlar.

8- Aym1 vergiler her iilke icin ayn1 sonuglar1 vermeyebilir. Ornegin aym satis
vergileri tiim bireyler icin aymi etkilere sahip degildirler. Zengin yerlesim
yerlerindeki tiiketiciler bu vergilere daha kolay katlanabilirlerken, marjinal yerlesim
yerlerindekiler icin katlanma daha zor olabilmektedir. Bu nedenle tam vergi
harmonizasyonu gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde ne istenmekte ne de

uygulanabilir olmaktadir.

Ozetle, vergi rekabetinin temel nedeni sermaye ve isgiiciiniin giin gegtikce
artan hareketliligidir24. Bu dogrultuda vergi rekabetinin genel olarak nedenlerine

bakarsak:

5-1-Teknolojik Gelisme: Ulagim ve telekomiinikasyon teknolojisi alanindaki
gelismeler ve bu gelismelerin, ekonomik olaylart ve bireylerin daha rahat hareket
etmesini saglamasi, hiz ve maliyet acisindan yer degistirmeyi herkes i¢in ulasilabilir
hale getirmesi, sermayenin ve emegin hareketliligini arttirmis ve vergi rekabetinin

kolaylastirmisgtir.

24 Oner, a.g.m., www.yaklasim.com/mevzuat/makaleler/dergiler., s.1.
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Ayrica dijital bilgi teknolojisinde meydana gelen gelismeler ile de, para ve
bilgi akisi iilkeler arasinda ‘real time’ bazinda hareket edebilmesine imkanina

ulasmaktadir.

5-2-Ekonomik Serbestlesme: Diinyada ekonomik biitiinlesme arttikca,
bireyler ve isletmeler yabanci ekonomilerdeki imkanlardan daha fazla yararlanma
olanagi kazanmaktadir. Bunun sonucu olarak, yatirnmlar ve yerlesme kararlar
vergilemenin dogrudan etkisine daha hassas hale gelmektedir. Ulkeler ise, vergi
tabanlarimin yitirmemek igin vergi oranlarmm diisiirmek zorunda kalmaktadirlar.
Sermaye ve emegin hareketliliginin artisina paralel bir olguda vergi rekabeti

olmaktadir®,

5-3-Politik Serbestlesme: Politik alanda 1990’11 yillardan itibaren duvarlarin

kalkmasi, sermayenin serbest dolagimin biiyiik 6l¢iide hizlandirmistir.

5-4-Hukuki Serbestlesme: 1980’li yillardan itibaren hukuki alanda da diger

alanlara paralel bir serbestlesme yasanmasi, vergi rekabetini kolaylastirmistir.

6- VERGI REKABETININ ARTIS NEDENLERI:

Globallesme ile birlikte iilkeler arasindaki vergi rekabetinde hizli bir artig

goriilmiistiir. Bunun baglica nedenleri;

6-1- Sermayenin Mobilitesinin Artmasi: Uluslararas1 faktor hareketlilikleri
vergi rekabetine yol agcmaktadir. Uluslar aras1 faktor hareketliliginin derecesi ise,
liretim faktorlerinin tiirlerine gore degisiklik gostermektedir. Uretim faktorlerinin de

en hareketlisi sermaye’dir.

Yiiksek sermaye hareketliligi vergi rekabetinin artmasina ve genel olarak
sermayenin daha diisiik oranlarda vergilendirilmesine yol acmaktadir. Yaklasik son

30 yildir bircok iilke smirlarin1 yabanci sermayeye biyikk Olgiide acmis

* Eyiipgiller, a.g.e., 5.25.
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bulunmaktadir. Ulkelerin kendi aralarinda yaptiklari ikili yatinm ve cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalari gibi faaliyetleri de yabanci yatirimlarin
artmasina yol agmistir. Gelismis iilkelerde durgunluk donemlerinde ortaya cikan
dolaysiz yabanci yatinmlar da son yillarda azalma goriilmesi, yabanci yatirimi kendi

ilkelerine cekmek isteyen iilkeler arasindaki rekabeti arttirmaktadir.

Gelismekte olan iilkelere yonelik yapilan dolaysiz yabanci yatirimlar, 1983-88
yillar arasinda yillik ortalama 20 milyar Dolar iken 1994-95 yillarinda ortalama 93
milyar Dolar’a ve 1997°de ise 149 milyar Dolar’a ulagsmistir. 1990-98 yillar1 arasinda
alt1 kattan daha fazla artan Gelismekte Olan Ulkelere yonelik Dolaysiz Yabanci
Yatirimlarin, toplam Dolaysiz Yabanci Yatirimlar icindeki payr 1991°deki yiizde 25
seviyesinden 1998’de yiizde 42’ye yiikselmistir. Dolaysiz Yabanci Yatirim’lar
1990°’da 204 milyar Dolar iken 2000’de 1.3 trilyon Dolar’a si¢cramistir .Ancak
gelismig iilkelerde goriillen durgunluk nedeniyle Dolaysiz Yabanci Yatirim’lar
2002’de biiyiik capli bir gerileme ile 651 milyar Dolar olarak gerceklesmistir . Bu
azalmaya karsilik yabanci sermaye akimlarinda son yirmi yilda goriilen biiyiik artis
(1982’de 59 milyar Dolar’dan 2002’de 651 milyar Dolar’a) kiiresel 6lgekte yabanci

sermayenin ulastig mobiliteyi gostermektedir®®.

6-2- Emegin Mobilitesinin Artmasi: Emek faktoriiniin sermaye faktoriine
gore daha az hareketli oldugu gorillmektedir. Ancak bu emegin vergi rekabeti

yaratmayacag1 anlamina gelmemektedir.

Emegin uluslar arasi hareketliliginde vergilerin Onemini belirleyen bircok
unsur bulunmaktadir. Seyahat ve haberlesme maliyetlerinin azalmasi, Internetin
yayginlagmasi, {iilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasi...vb. faktorler cok sayida
kisinin Mobilitesinin artmasina yol acmistir. Bu gelismeler sonucunda bir¢ok iilke
nitelikli isgiiciinii cekebilmek amaciyla mevzuatlarinda onemli degisiklikler yapma
yoluna gitmislerdir. Ayrica bir¢ok iilkede nitelikli isgiiciinii ¢ekebilmek i¢in yiliksek

diizeyde isgiicii mobilitesini tesvik eden ilave diizenlemeler yoluna da gitmislerdir.
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Bir¢ok iilkenin nitelikli iggiicii i¢in iilke sinirlarin1 genisletmis olmalari, yine
bircok iilkenin emegin cifte vergilendirmesini onlemek ve gocii kolaylastiran vergi
anlagsmalan ve iki tarafli gogmen anlagmalarini imzalamis olmasi, bircok baskici
tilkelerdeki go¢ sinirlamalarinin kaldirilmasi, bir kiginin yerlesim alam digindaki iilke
veya iilkelerde isler yapabilmesini saglayan teknolojilerdeki gelismeler...vb. 2

yapilan diizenlemeler arasinda sayilabilmektedir.

6-3- Vergi Cennetlerinin Ortaya Cikmasi: Mali olarak bagimsiz olan bir ¢ok
bolge ve iilke finansal ve diger hizmet alanlarindaki faaliyetleri ¢ekebilmek icin
vergisel ve vergi dis1 bir¢ok tesvikler kullanmaktadirlar. Bu s6z konusu iilkeler ya da
bolgeler yabanci yatirimcilara genellikle yasal olmayan bir takim indirim ve
istisnalarla birlikte verginin olmadig1 veya sadece nominal bir vergilemenin oldugu

bir ortam sunmaktadirlar.

Yabanci sermaye de , vergi cenneti iilkelerin sundugu; sifir veya diisiik oranl
vergi yiikiimliiligiinden veya ticari ve bankacilik islemlerinin gizli tutulmasina
yonelik kati kurallarin uygulanmasindan, veya doviz kontroliiniin bulunmamasi gibi

avantajlardan yararlanmak istemektedir®®.

7- VERGI REKABETININ YARARLARI VE ZARARLARI:

7-1-Vergi Rekabetinin Yararlari:

7-1-1-Yanhs Vergi Politikalarimn Etkilerinin Azaltilmasi: Uluslar arasi
vergi rekabetinin, cesitli lilkelerde uygulanan yanlis vergi politikalarinin isletmeler

ve dolayisiyla ekonomi {izerindeki olumsuz etkilerinin diizeltilebilmesine imkan

sagladigi ileri stiriilmektedir.

26 Coskun Canaktan-Istiklal Y. Vural; ¢ Vergi Rekabeti’, Erciyes Universitesi IiBF Dergisi, Say1:22,
Ocak-Haziran, 2004, s.3. http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi22/ccanaktan.pdf. (Erisim:12.02.2005).
27Giray;a.g.m., s.176.

*¥ Erkan Yetkiner; ¢ Vergi Cennetleri ve Yabanci Sermayenin Vergi Cenneti Ulkeleri Secme
Nedenleri’, Vergi Diinyasi, Say1:235, Mart, 2001, s.92.
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7-1-2-Vergi Gelirlerinin Daha Etkin Kullamlmasim Ozendirmek: Vergi
rekabeti ile, devletlerin basarisiz olan maliye politikalarin1 daha etkili bir ara¢ olarak

kullanilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Gelismis iilkelerdeki vergi orani indirimlerine bagh olarak gelir ve kurumlar
vergisi oranlarini indirmek zorunda kalan gelismekte olan iilkeler, elde ettikleri vergi
gelirlerini daha etkin olarak kullanmak, kamu harcamalarinda etkinlik saglamak

zorunlulugunu hissetmislerdir.

7-2- Vergi Rekabetinin Zararlari:

7-2-1-Vergi Gelirlerinin Azalmasi: Vergi rekabetinin en bilinen ve ilk goze
carpan zarar verici sonucu, fiskal deger kaybi olarak adlandirilmaktadir®. Vergi
matrahlarindaki asinmaya baglhi olarak wulusal vergi gelirlerinde azalma
goriilmektedir. Bu durumda, bir veya birden fazla iilkenin vergi kaybina neden
olunmasi, bu iilkelere giren sermaye yatirnmlarinin azalmasi sonucunda vergi

tabaninin erozyona ugramasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

7-2-2-Kamu Harcamalarinda Diisiis: Vergi gelirlerine bagli olarak kamu
harcamalarinda diizey olarak diisiis veya kamu agiklarinda artis ve aym zamanda
kamu harcama bilesiminde 6nemli dagitimsal sorunlar iceren degisim ve akigkan
olmayan iiretim faktorleri tizerindeki vergi yiikiiniin artis1 ile ifade edilen mali ¢okiis

olarak nitelendirilmektedir.

7-2-3-Komsu Ulkenin Zarara Sokulmasi: Vergi politikalarinda bir iilke vergi
yiikiini diistirerek diger iilkelerin yatirnmlarim1 kendisine cektigi takdirde ‘ komsuyu
zarara sokma politikas1” ortaya g¢ikmaktadir. Bir iilkenin diger iilkeye yonelen
yatinmlar kendisine ¢ekebilmesi icin vergi yiikiinii nemli olciide asagiya cekmesi
gerekmekte, bu durum ise bu yatirimdan elde edilen kamu gelirlerinin 6nemli dl¢iide

diismesine yol agmaktadir.

* Eyiipgiller, a.g.e., s.38.
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7-2-4-Arzu Edilmeyen Ekonomik Carpikliklara Neden Olunmasi: Sermaye
gibi hareket edebilen gelir kaynaklarimin vergi rekabeti nedeniyle baska iilkelere
kacmasina engel olmak i¢in, kanun koyucular, finanse etmek icin ihtiya¢ duyulan
vergi gelirlerini emek gibi diger {iiretim faktorlerine yoneltmek zorunda
kalmaktadirlar. Yani , vergi yiikii isgiicli ve tiiketim gibi mobil olmayan faktorler
izerine kayacaktir. Bu durum ise hem issizligi arttiracak hem de vergilemede esitlik
ilkesini zedeleyecektir. Ozellikle vergi yiikiiniin dagiliminda yatay ve dikey esitlik
bozulacaktir. Dolayisiyla tam miikellef dar miikelleflerden daha agir bir sekilde

vergilendirilmis olacaktir®®.

7-2-5-Yatirnm Kararlarmm Ekonomik Etkinlik Olciitlerine Dayamlarak
Alnmamasi: Ekonomik ag¢idan verimli olan yatirim yeri se¢imi yerine vergi avantaji
bulunan iilkelere yonelme sonucunu yaratabilecek zarar verici vergi rekabeti, gerek
isletme, gerekse ulusal ve uluslar aras1 diizeydeki kaynaklarin en etkin bicimde

kullanilamamasi sonucunu dogurmaktadir.

7-2-6-Egemenlik Haklarindan Taviz Verilmesi: Yatirimlar kendi iilkesine
cekebilmek icin vergi toplama yetkisini kisitlayan bir iilkenin, vergi alma giiciinii
kendiliginden kisitlayarak vergi politikalariin vergi miikellefleri tarafindan dikte

edilmesini kabullendigi 6ne siiriilmektedir.

7-2-7- Sosyal Giivenlik Yiikiiniin Bozulmasi: Uye iilkeler vergi alaninda
oldugu kadar, sosyal alanda da bir rekabet sorunu ile karsilasabileceklerdir. Emek
faktorii lizerindeki sosyal giivenlik kesintileri, tipki vergiler gibi bir maliyet
unsurudur. Dolayisiyla bu durum, Birligin en gelismis iilkelerini sosyal giivenlik

sistemlerini daraltmaya yoneltebilecektir.

20 Giinaydin — Benk, a.g.m., 5.147.
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BOLUM II

‘ZARARLI VERGI REKABETI VE ZARARLI VERGI
REKABETININ ONLENMESINE YONELIK CALISMALAR’

1- ZARARLI VERGI REKABETI KAVRAMI VE KAPSAMI:

Vergilendirme ve rekabet kavramlari, vergi literatiiriinde sikca tartisilan ve
“vergi rekabeti” kavramiyla ac¢iklanmaya calisilan bir konudur. Son yillarda yasanan
teknolojik gelismelere paralel olarak, diinyada iilkeler arasindaki mal ve para
hareketlerinde 6nemli gelismeler kaydedilmis ve sermaye, sinirlar1 olmayan sanal bir
diinyada hareket eder hale gelmistir. Yasanan bu hizli teknolojik ve ekonomik
gelismelere bagli olarak 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler diinyada her
an dolasim halinde bulunan ve yatirim amach sermaye potansiyelini kendi iilkelerine
cekebilmek icin basta vergilendirme olmak iizere bir¢ok alanda yeni diizenlemeler

yapmakta ve sermaye girisleri agisindan avantajli duruma gelmeye calismaktadir’",

Kiiresellesmenin, vergileme alanindaki yansimalarinin en dnemlilerinden birisi

3

kuskusuz ¢ zararli vergi rekabeti’ ( harmful tax compettion ) kavramidir. Sermaye
hareketlerindeki serbestlesme ve artan teknolojik olanaklar, vergi otoriteleri
acisindan bir yandan yeni olanaklar yaratirken, diger yandan ciddi problemleri de
beraberinde getirmektedir. Ozellikle finansal islemler olmak iizere cografi olarak
hareketli faaliyetleri cekebilmenin yarattigi cazibe, iilkeleri bu konuda bir rekabete
itmekte ve bu rekabet kimi durumlarda ulusal vergi tabanlarinda erozyona sebebiyet

verebilmektedir’?.

Nitekim, zararli vergi rekabeti kavrami baglaminda yapilan tartismalarin arka
planinda da vergilemeye iliskin avantajlar saglanarak, uluslar aras1 yatirnm

kararlarinin ¢arpitilmasi suretiyle, diger iilke vergi tabanlarinin erozyona ugratilmasi

31 DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s: 40.
*? Yiiksel Karaca,  Zararl Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar Ne
Asamada?’, Vergi Diinyasi, Say1:238, Haziran, 2001,s.90.
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argiimani yatmaktadir. Yatirim kararlarinin carpitilmasiyla kastedilen ise, yatirim ve
tasarruflara iliskin karar siireclerinde, esasen ekonomik faktorlerin etkili olmasi
gerektigi, vergilemeye iliskin faktorlerin devreye girmesi durumunda, kaynak

tahsisinde etkinlik kaybinin ortaya ¢ikacag: seklinde varsayim mevcuttur.
Genel olarak zararli vergi rekabeti; birtakim vergisel avantajlarla uluslar arasi

yatirrm kararlarinin carpitilmasi sonucu yaratilan etkinlik kayb1 nedeni ile iilkenin

vergi gelirlerindeki azalmayi ifade etmektedir.

Vergilemeye iliskin avantajlarin zararli vergi rekabetine yol acip agmadigi su
kriterlere gore tespit edilebilir:

Eger bir iilkenin vergi sistemi;

= Diger iilkelerin vergi sistemleri iizerinde bilyiik boyutlarda tahribata

yol agiyorsa,

= Diger iilkelerin vergi matrahlarin eritiyorsa,

= Kiiresel alanda miikellefler arasinda esitlik ve adaleti zedeliyorsa,

= Ticaret ve yatirrmlarin yoniinii degistiriyorsa,

= Mobilitesi  yiiksek sermaye hareketlerinin kolaylikla iilkeye

cekilmesini sagliyorsa,

O iilke, kiiresel alanda zarar verici vergi rekabeti olusturuyor demektir.

* Giray,a.g.m., 5.177.
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Bu bahsi gegen etkiler OECD’nin 1998 Raporu’nda yer almistir. Bu rapor;
zararli vergi uygulamalan olarak ifade edilen vergi cennetleri ve tercihli vergi
uygulamalarinin, iilkelerin efektif vergi oranlarimi daha diisiik tutmak suretiyle, vergi

sistemleri ve ekonomiler iizerinde tahribat yaptigini ortaya koymaktadir™*.

Bir bagka tanima gore zarar verici vergi rekabeti ise; kisaca, bir iilkenin diger

tilkelere zarar verecek sekilde vergi yoluyla rekabet etmesi olarak tanimlanabilir.

Belirli bir iilkede cografi acidan hareketliligi olan faaliyetlerden elde edilen
gelirler iizerinden alman verginin diger bir {iilkeye gore diisik oldugunun

belirlenmesi acisindan ii¢ biiyiik kategorinin ayrilmasi gerekmektedir:

Birinci durumda, s6z konusu iilke, bu gelir lizerinden genel olarak hicbir vergi

tarh etmeyen veya ihmal edilebilir bir vergi tarh eden tam bir vergi cennetidir.

Ikinci durumda, s6z konusu iilke, kisi veya kurum gelirlerinden alinan vergiden
onemli gelirler saglamakta, fakat vergi sistemi, belirli bir gelir unsuruna daha diisiik
bir vergi uygulanmasmi veya hi¢ vergi uygulanmamasint 6ngoren O&zellikler

icermektedir.

Uciincii durumda ise, s6z konusu iilke, kisi ve kurum gelirlerinden alinan
vergiden Onemli vergiler saglamakta, fakat vergi sistemi, genel olarak efektif vergi
oran1 olarak ikinci iilkeye gore bu diizeydeki gelire daha disiik bir vergi

ongormektedir.

Her ii¢ durumda da, diger iilke agisindan istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikmasi

sOz konusudur.

** Yiiksel Karaca; “Zararh Vergi Rekabetinden Zararli Vergi Uygulamalarina: OECD Projelerine
fligkin 2001 Tlerleme Raporu Yayinlandi”, Vergi Sorunlari, Ocak 2002, S. 160, s. 45.
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2-ZARARLI VERGI REKABETINi BELIRLEYEN KRITERLER:

Bir vergi uygulamasinin zararli olup olmadigimi belirleyen kriterler, OECD
raporunda bulunmaktadir. Bu kriterler ev sahibi iilkenin kendi vergi yasalarim
uygulamasina miisaade eden bilgi mevcudiyeti {izerine sorunun dogasiyla tutarll bir
sekilde yogunlagmaktadir. Bu yiizden, bilgi aligverisi ve seffaflik, anahtar

kriterlerdir™.

Yapilan ampirik ve teorik aciklamalarda, bazi durumlarda vergi rekabetinin
yararli, baz1 durumlarda zararli oldugu sonucuna varilmigtir. Bir vergisel tesvikin
zararli olup olmadigimi nitelendirmek iizere genel kabul gormiis temel kriterler

belirlenmistir36. Bu kriterler soyledir:

1) Vergi tegvikinin sadece iilkeye yerlesmeyen yiikiimliller veya bu

yiikiimliilerin islemleri icin gecerli olmasi,

2)  Cok uluslu sirketler lehine uluslar arasi kabul edilen prensipler disindaki
prensiplere gore vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasin1  saglayan vergi
tesviklerinin uygulanmasi,

3) Saydamliktan yoksun vergi tesvikleri,

4) Vergi rekabeti sonucu hareketli ve daha az hareketli iiretim faktorleri

arasinda vergi yiikiiniin tahsisi i¢in her iilkenin karar yeteneginin azaltilmasi,
5) Diger iilkelerin vergi kanunlari ile uyumlu olmayan tegvikler,
6) Finansal ve dolayl olarak reel yatirim akimlarinin bozulmasi,

7)  Ulusal ekonomiden izole edilen ve boylece ulusal vergi matrahi tizerinde

etkisi olmayan faaliyetler i¢in verilen vergi tesvikleri,

3 Oz, a.g.m., s.210.
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8) Herhangi bir reel ekonomik faaliyetin yoklugunda bile vergi

avantajlarinin garanti edilmesi.

Zararl1 vergi rekabetini uygulayan iilkelerin vergi rejimleri sadece yabanci
dogrudan yatirimlann ¢ekmek iizere yapilandirilmamistir. Aym1 zamanda diger
ilkelerin vergi matrahlarinin bir boliimiinii ¢ekmek ile sonuglanabilen yipratici

onlemleri de icermektedirler.

3-ZARARLI VERGI REKABETININ ARACLARI:

Zararli bir vergi diizeni, off-shore (kiy1 Otesi)* yatirimlarimin varlign veya
miktariyla ilgili bilgi olasiligim1 sinirlama ilkesiyle celisir.Boyle diizenlemeler, is
mahallinde yasamayan bir gelir sahibine, o geliri kendi iilkesi i¢in kaybetme
zorunlulugu olmayan vergiden muaf cevrelerde kullanma firsat1 verir. Bu tiir vergi

3

diizenlemeleri, gelir vergisi sistemi olmayan yerlerde vergi cennetleri’ ve
vergilemeden muaf tutulan veya off-shore geliri iizerine vergi oraninin diisiik oldugu
tercihe deger rejimlerde bulunan genel gelir vergisine sahip alanlarda ortaya
c¢ikabilir’’. Olmayan, sézde varolan veya diisiik olan bir vergi orami, bir vergi
rejiminin varoldugu iilkede kendi vergi yasalarim uygulama yetkisinin Oniine
engeller koydugu gostergesiyle birlikte goriildigli zaman, yagmaci vergi

uygulamalar ortaya cikabilir.

Potansiyel olarak zararli vergi rekabeti genellikle bankacilik, finans, sigorta,
bolgesel merkez biirolarinin  yerlesimi, dagitim vb. hizmet alanlarinda

goriilebilmektedir.

36 Giray, a.g.m., s5.178.

37 Ersan Oz, ¢ OECD, Vergi Rekabeti ve Vergi Reformunun Gelecegi’, Maliye Dergisi, Say1:145,
Ocak-Nisan, 2004, s.208.

* Off-Shore sistemi: Bir iilkenin kiyisinda, ancak hukuken o iilkeye dahil sayilmayan alanda yapilan
bankacilig1 ifade etmektedir. Bu kiy1 iilkesinde ikamet etmeyenlerin yatirimlarini cekmek amaciyla
kurulmugtur. Bu yatirimlar genellikle portfoy yatirimlar: seklinde yapilmaktadir.
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4- ZARARLI VERGI REKABETININ MALIYETI:

Vergi kagirma nedeniyle kaybedilen vergi gelirleri iizerine tahmin yiiriitmek
zordur. Zararli vergi uygulamalar1 ve gelir akislari, bilgiyi saklama vasitasiyla

isledigi i¢in, bu akislarin ekonomik 6lciileri ancak sinirlt verilerden ¢ikarilabilir.

OECD tahminleri, off-shore fonlarina olan yatirimin yaklasik 1 Trilyon Dolar
oldugunu ve vergiden muaf yerlere yapilan dogrudan yatirimlarin yillik 200 Milyon
Dolarin iizerinde gerceklestigini ortaya koymaktadir. Off-shore yatinm fonlarinin
miktar1 sadece 15 yilda % 1400 artmistir. Aymi siirecte vergiden muaf yerlere
aktarilan Birlesik Devletler dis dogrudan yatinmlan toplamda % 5’ten %14’e

yﬁkselmistir38.

Buradaki celiski, ev sahibi iilkeler yagmaci vergi uygulamalarindan her yil
milyarlarca dolar kaybederken, bu tiir uygulamalan siirdiiren yetkin unsurlarin off-

shore izni iicretli seklinde bu miktarin ¢ok kii¢iik kismina ortak olmasidir.

5- ZARARLI VERGI REKABETININ ETKILERI:

Zararli vergi rekabeti bir takim ekonomik, mali ve sosyal sorunlar
yaratmaktadir. Oncelikle zararli vergi rekabeti vergi matrahinda erozyona neden
olarak ‘mali bozulma’ olarak nitelendirilen vergi kayiplarina neden olur.
Uygulamada vergiler ve kamu harcamalarn arasindaki dengeyi tehdit eden daha
diisiik vergileme icin baski bulunmaktadir. Bu bir iilke tarafindan sunulan kamusal
mallarin daha diisiik diizeyde olmasina yol acarak ‘alt diizeyde yaris’ (race to the
bottom) olarak adlandirilan durumu yaratlr3 ?. Bu noktada adil vergi rekabeti, adil
olmayan vergi rekabetine doniisiir. Boyle iilkelerin toplam vergi gelirlerinin, kamu

hizmetlerini yeterli diizeyde ve devamli finanse etme oranimi diisiiriir.

Yiiksek arz elastikiyetine sahip hareketli faktorler iizerindeki vergi yiikii,

oncelikle hareketli olmayan veya daha az hareketli faktorler (emek, gayrimenkul

38 Oz, a.g.m., s.208.
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..gibi) iizerine kayacaktir. Bu durum vergi yiikiiniin dagiliminda hareketli olmayan
faktor sahipleri aleyhine esitsizlik yaratacaktir. Ayrica kiiresellesmenin yarattigi bu
durum vergi yapilarindaki artan oranliligin azaltilmasina yol agcacaktir. Ve genellikle
tersine artan oranliliga sahip tiilketim iizerinden alinan dolayl vergilere daha fazla

bagimliliga neden olabilir.

Globallesme, ticaretin biiyiimesi ve sermaye akisi, zararli vergi rekabetinin
risklerini arttirmaktadir. Ayn1 zamanda, teknolojik yenilikler ve elektronik ticaretin
gelisimi, belirli formlardaki ekonomik aktiviteleri, 6zellikle de hizmet sektoriinde ve
sermayenin hareketliligindeki devingenliligi arttirir ve isletme kararlarinin

.. e 40
alinmasinda da verginin etkisini arttirir .

Kiiresellesme bir¢cok vergi otoritesi arasinda boliisiilebilen iiretim-dagitim
zincirine yol agtigindan, yabanci dogrudan yatirimlara artan oranda daha serbestlik
kazandirmaktadir. Boylece kiiresellesme sermaye ihra¢ eden iilkelerin nispi giiciinii
digiirebilir. Hareketli sermaye igin vergi rekabetinde zenginden fakire gelirin

yeniden dagiliminda hiikiimetlerin giiciinii ve girisimini azaltabilir.

Zararl1 vergi rekabeti etkin vergilemeyi bozan digsalliklara neden olmaktadir.
Zararl1 vergi rekabeti sadece yatirimlarin yerlesimi konusunda degil ayn1 zamanda

yatinmlarin yoneldigi sektorler acisindan da bir carpiklik yaratacaktir.

6- ZARARLI VERGIi REKABETi UYGULAMALARI:

Vergi diizenlemeleri yoluyla ekonomik faaliyetleri etkilemek, vergi
politikasinin makro ekonomik amaclar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle,
devletlerin ¢esitli ekonomik girisimleri 6zendirmek amaciyla, bir takim cazip vergi

diizenlemelerini uygulamasinin normal karsilanmasi1 gerekmektedir.

¥ Giray, a.g.e., 5.178.
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Cesitli iilkelerde uygulamalar goriilen cazip ya da tercihli vergi rejimlerinin bir
ayrima tabi tutulmasi gerekmektedir. Baz1 vergi tegvik uygulamalari, diger iilkelerin
vergi sistemleri ve vergi gelirleri {iizerinde zarar verici etkiler meydana
getirmemektedir. Buna karsilik diger baz1 tercihli vergi uygulamalari, bagka tilkelerin

vergi sistemleri iizerinde zarar verici etkiler meydana getirmektedir.

Gelismis veya gelismekte olan iilkelerin arasinda yasanmakta olan vergi
rekabeti, vergi sistemlerinde biiyiik tahribatlara yol agmaktadir. Bu haksiz vergi
rekabeti siirecinde tercihli vergi rejimi uygulayan, vergi cenneti olarak tanimlanan ve
Off-Shore bankalara ev sahipligi yapan iilkelerin sermaye sahiplerine, ¢cok uluslu
sirketlere sagladiklar1 avantajlar uluslar aras1 anlamda iilkelerin vergi politikalarim

yeniden gdzden gecirmelerini gerekli kilmaktadir .

OECD zararli vergi rekabeti uygulamalar1 karsisinda iilkelerin durumlarim
temelde ikiye ayirarak agiklamaktadir. Buna gore diger iilkelerin vergi gelirlerinde
erimeyle ve gelir vergisinde ‘dibe dogru yarisin’ 6nlenmesi hususuna ilgisiz kalan
ilkeler vergi cennetleri, aksine vergi rekabetinin yayilmasinda kendisi de risk altinda
olan ve bu nedenle birlikte hareket etmeye istekli olacak iilkeler ise tercihli vergi

rejimi uygulayan iilkelerdir®'.

Globallesme ile birlikte ulusal bir finansman aract olan vergi, uluslar aras1 bir
nitelik kazanmistir. Verginin uluslar arasi boyut kazanmasiyla bir iilkenin
uygulayacag1 vergi politikas1t diger iilkelerin vergi gelirlerini etkileyebilmektedir.
Zamanla ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler sonucunda vergi rekabeti, vergi
cennetleri, transfer fiyatlamasi ve elektronik ticaret gibi konular giindeme gelmeye

baglamusgtir.

Vergi yoniinden ele alindiginda globallesmenin olumlu etkilerinin yan1 sira bir
takim olumsuz etkilerinin de oldugu goriilmektedir. Artan globallesme siireciyle
birlikte ticaret ve yatirim alanlarinda iilkelerin i¢ vergi sistemleri arasindaki

iliskilerde degisiklik gostermeye baglamistir. Uluslar arasi ticaret ve yatirim igin

* Ogiit, a.g.m., 5.226.
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vergi dis1 engellerin ortadan kalkmasi ve ulusal ekonomilerin entegrasyonu i¢ vergi
politikalarinin diger ekonomiler iizerinde sahip olabilecegi etkiyi cok arttirmistir.
Globallesme ayrica, verginin tabana yayilmasi ve vergi oranlarimin diisiiriilmesine

yonelik politikalara destek verici giiclerden biri olmustur.

Ayrica globallesme, bireylerin ve sirketlerin vergiden kacinabilecegi ve
vergilerini en aza indirebilecegi yeni yollar ortaya cikarmistir. Globallesme ile
birlikte mobilitesi yiiksek kaynaklar1 biinyelerine cekebilmek ya da mevcut vergi
kaynaklarmi ellerinde tutabilmek igin {iilkelerin vergi oranlarini diigiirmesi, diger
tilkelerin vergi tabanlarimi olumsuz yonde etkilemeye baslamigtir. Ayrica diisiik veya
sifir vergi uygulayan ve vergi cenneti olarak anilan iilke sayisinda meydana gelen
artis bu sorunun daha da biiylimesine neden olmaktadir*?. Vergi cenneti iilkelerin
varlig1 ise, firmalan transfer fiyatlamasi yoluyla karlarim bu iilkelere kaydirmalar

icin tesvik etmektedir.

Ayrica yasanan teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan ve giinden giine daha
da biiyiiyen elektronik ticaret, alici ve saticinin tespit edilememesi, mal ve
hizmetlerin tamamen bilgisayar ortaminda sunulmasi gibi daha bir ¢ok vergileme

sorununu giindeme getirmektedir.

6-1- Tercihli Vergi Rejimi: Zararli vergi rekabetinin bir uygulama bigimi,
tercihli vergi rejimidir. Birgok OECD {iyesi ve OECD iiyesi olmayan iilke mobilitesi
yiikksek olan finansal ve diger hizmet faaliyetlerini cekebilmek icin tercihli vergi

rejimleri olusturulmustur.

Tercihli vergi rejimleri, genellikle pasif yatirimlart tutmak veya kagit
tizerindeki karlar i¢in uygun bir ortam saglar. Bircok durumda tercihli vergi rejimi,
sinirlar arasinda sermaye akimlarini belirli bir yol iizerinden gondermek i¢in 6zel bir

yol olarak dizayn edilmis olabilir. Bu rejimler genel vergi kanununda veya idari

41 Cevik, a.g.m., s.158.
2 Giinaydin — Benk, a.g.m., 5.142-143.
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uygulamalarda bulunmus olabilir. Ayrica bu rejimler, 6zel bir vergi ve genel vergi

sisteminin gercevesi disinda vergi dis1 diizenleme ile olusturulmus olabilir®.

OECD’nin 1998 Raporunda zararh tercihli vergi rejimleri, vergi cennetlerinde
oldugu gibi tek bir tanim yerine dort temel ve alti yardimci faktér yoluyla

belirlenmektedir.

OECD’nin 1998 Raporunda kullanilan tercihli vergi rejiminin Ozellikleri

sOyledir:

= Vergi matrahin belirleme bicimiyle, efektif vergi yiikiiniin sifiryada  ¢ok
diisiik olmasi,

= Sadece yabanci yatirimcilarin  yararlanacagi  vergisel tesviklerin
diizenlenmis olmasi,

= Sistemde seffafligin bulunmamasi,

= Etkin bilgi degisiminin bulunmamasi.

Tercihli vergi rejimleri taniminda en 6nemli unsur vergi tarifesinde yer alan
oranin diisiikk olmasi veya vergi oramt diisiik olmakla birlikte matrahin tanimiyla
oynayarak odenen verginin gercekte elde edilen gelire oranin diisiik olmasidir. Bu
faktor ile birlikte diger temel ve yardimer faktorlerden bir veya bir kagini bir arada

bulunduran vergi rejimleri zararli rejimler olarak kabul edilmektedir.

Etkin bilgi degisiminin olmadig1 vergi rejimlerinin zararl vergi rekabeti icinde
olmas1 miimkiindiir. Bilgi degisiminin yasal veya idari diizenlemelerle yasaklandigi
haller disinda vergi idareleri bilgi degisimine yanasmazsa veya isbirliginde isteksiz

davranirsa etkin bilgi degisiminden bahsetmek zordur.

Bu temel faktorlerin yani sira bazi yardimci faktorlerde bir vergi rejiminin

zararl bir uygulama i¢inde oldugunun gostergesi olarak kullanilabilir. Bu faktorler;

* Giinaydin — Benk, a.g.m., 5.152.
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- Matrahin suni veya sahte olarak tanimlanmasi,
- Uluslar aras1 transfer fiyatlama kurallarina bagl kalinmamasi,

- Yurt disinda elde edilen gelirin ikametgah {ilkesi vergisinden istisna

edilmesi,
- Vergi matrah1 veya vergi oraninin degistirilebilir olmasi,
- Bilgi degisimi konusunda gizlilik kurallarinin varhigi,
- Genis bir vergi anlagsmalar1 agina giris,

- Vergi minimizasyonu araglart olarak diizenlenen rejimler ve tamamen

verginin etkili oldugu isler ,

- Diizenlemeleri tesvik eden rejimler yardimci faktorler arasinda yer

almaktadir.

Ayricalikli  vergi rejimleri vergi cennetleri gibi, uyguladiklann vergi
politikalartyla diger iilkelerin vergi tabanim eritmekte ve miikellefleri vergi
kacak¢iligina yonlendirmektedir. Herhangi bir vergi sisteminde ayricalikli
uygulamalarin olup olmadigimi tespit edebilmek igin s6z konusu vergi sistemi,
biinyesinde uygulanan vergisel tegviklerin genel olarak m1 yoksa sadece yabanci
yatirrmciya mi uygulandigi, uygulanan vergisel tesviklerin uluslararasi standartlara
uygun olup olmadigr ve uygulanan bu vergisel tesviklerin o iilkenin yazili hukuk

kurallarinda mevcut olup olmadig1 yonlerinden incelenerek bir kanaate varilabilir.

Ayricaliklt vergi uygulamalarinda temel amag, dar miikellefe tam miikelleften
farkli olarak bir takim vergisel tesviklerin uygulanmasiyla yabanci sermayenin

tilkeye gekilmesidir44. Bu asamada ayricalikli vergi rejimlerini vergi cennetlerinden

* Giinaydin — Benk, a.g.m., 5.153.
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ayiran temel nokta, ayricalikli vergi rejimlerinde uygulanan vergisel tesviklerin

belirli bir konuda yada bolgede sinirlt olmasidir.

Tercihli vergi sistemi; diisiik vergi veya sifir vergi uygulamasi, sistemin seffaf
olmamas1 ve bilgi degisiminin bulunmamas1 nedeniyle, vergi cenneti iilkelerdeki
vergileme rejiminin olusturdugu etkilerin aymisimm meydana getirmektedir. Vergi
cennetlerinden farkli yonleri ise; serbest vergi kantonlar1 olusturmalar1 ve bunlardan
sadece yabancilarin yararlanmasi, matrahin suni olarak tanimlanarak ger¢ek olmayan
giderlerin matrahtan diisiilmesine izin verilmesi veya gercek giderleri suni olarak
artirmaya  izin vermeleri, uluslararas1 transfer fiyatlandirma ilkelerinin
uygulanmamasi, vergi oranlar1 veya matrahin pazarliga tabi olmasi ve yurt disindan
elde edilen gelirin vergiden istisna edilmesi gibi nedenlerle zararli vergi rekabetine

yol agmast olarak ifade edilmektedir®.

Tercihli vergi rejimi ile, yatinmlart ¢ekmeye yonelik avantajli vergi
uygulamalan kastedilmektedir. Bizzat OECD iiyesi iilkelerde bu tip uygulamalar
yiirtirliikktedir (Bkz.Ek Tablo-1). OECD icinde bu tip uygulamalara kars1 miicadele
calismalan yiiriitiilmektedir. 2000 yilinda, OECD Vergi Komitesi bu ozellikleri
tasiyan 47 adet “tercihli vergi uygulamasi’min varligimi tespit etmistir. Bu liste,
Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Verici Vergi Uygulamalarini Tamimlama ve
Elimine Etmede Ilerlemeler Raporunda 26 Haziran 2000 giinii Paris’te kamuoyuna
aglklannnstlr46. 2004 yilina gelindiginde ise 47 uygulamadan 18’inin yiiriirliikkten
kaldirildig1 veya kaldirilmak iizere oldugu, 14’tiniin zararli yonii ortadan kaldirilacak

sekilde degistirildigi tespit edilmistir.

OECD biinyesindeki iilkeler incelendiginde, tercihli vergi rejimlerinin
genellikle sigorta, finans, Leasing, fon yonetimi, ayricalikli bolgeler (serbest ticaret

bolgeleri gibi), bankacilik, deniz tagimaciligi gibi alanlarda s6z konusu oldugu ve bu

Sennur Hosyumruk; Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi
Rekabetinin OECD Ulkeleri ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi, AOF
Yayinlar1:No.775, Eskisehir-2003, 5.67-68.
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alanlarda yabanci sermayeye tam miikelleflere uygulanmayan vergisel tesvikler
uygulandigi goriilecektir’’. Uygulanan bu tercihli rejimler, diger iilkelerin vergi
diizeylerini olumsuz yonde etkilemekle birlikte yabanci sermayenin vergiden

kacinmasi icin biiyiik firsatlar sunmaktadirlar (Bkz.Ek Tablo - 2) .

Tercihli vergi sistemleri olarak belirtilebilecek iilkeler arasinda Isvicre, Irlanda

ve Litksembourg yer almaktadir.

Tercihli vergi rejimi agisindan Tiirkiye’ye bakarsak, OECD  tarafindan
Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler Rejimi ve Istanbul Kiy1 Bankaciligi Rejimi potansiyel
zararli vergi rekabeti uygulamasi olarak belirtilmistir. Serbest Bolge rejimi ile ilgili
uygulamanin Tiirkiye agisindan dis ticaretin ve istihdamin gelismesinde ¢ok onemli
katkis1 olmustur. 2002 yili itibariyle serbest bolgelerdeki ticaret hacmi 12 milyar
dolar civarina ulasmistir*®. Ulkemiz icin ¢ok faydali olan serbest bolge uygulamasi,
diger iilkeler ac¢isindan zararh vergi rekabeti olusturmasi nedeniyle OECD tarafindan
2003 yil1 Nisan ayi itibariyle kaldirilmasi istenmistir. Bu dogrultuda 06.02.2004 tarih
ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren 5084 sayili
“Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile taninan ayricaliklarin faaliyette bulunanlar icin 2009 yilina,
yeni faaliyet gostereceklerin de AB’ne tam iiyeligin gerceklesmesine kadar, serbest

bolgelere tanman bazi vergisel ayricaliklarin kaldirilacag: belirtilmistir*.

6-2- Elektronik Ticaret: Globallesmeyle birlikte kullanimi daha da
yayginlagan elektronik ticaret, mevcut vergi kurallar1 i¢in 6nemli olumsuzluklar

ortaya ¢ikarmaktadir.

46 N.Semih Oz; ‘Zarar Verici Vergi Rekabetine Kars1 Yapilan Uluslar arasi Calismalar’, Vergi
Sorunlari, Say1:143, Kasim, 2004, s.64.

*" ihsan Giinaydin — Serkan Benk, ‘Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip ve Kacaklarini
Onlemede Uluslar aras1 Isbirliginin Onemi’, www.uludag.edu.tr.
/~maliyesempozyumu/5_1_gunaydin-s.benk.doc., (Erisim: 25.11.2004).

48 Maliye Bakanligi; 2003 Ekonomik Rapor, Ankara, 2004.

* www.dtm. gov.tr., (Erisim:03.04.2005).
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E- ticaret yeni bir kavram olmasina karsin gecerli olan esas ve ilkeler
bakimindan geleneksel ticari yontemlerle benzerlikler icermekte ve geleneksel
ticarete bir alternatif olusturmaktan cok, onu biitiinlestiren ve kolaylastiran bir

yontemdir’.

Elektronik ticaret, elektronik imkanlar yoluyla ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi
seklinde tamimlanabilecegi gibi, piyasadaki mallar ve hizmetlerin teslimi, satist,
dagitimi ve iiretimini kapsayan islemleri kolaylastirmak igin bilgisayar aglarini

kullanmaktir.

OECD tarafindan yapilan tanima gore elektronik ticaret, genel olarak birey ve
organizasyonlarin metin, ses ve gorsel imajlar1 kapsayan dijital verilerin aktarimina

dayali1 olarak ticari faaliyetleri yerine getirmeleridir.

Bir diger tamima gore ise elektronik ticaret, iki veya daha fazla taraf arasinda
mal ve hizmet degisimini iceren islemlerin elektronik aracla ve teknikle

yap11mas1d1r51.

Elektronik ticaret, tiim diinyada ticaretin serbestlestirilmesi egilimi ile birlikte,
son on yilda yasanan ve bilgi iletisimini kolaylastiran teknolojik gelismelerin bir
riinii olarak ortaya cikmustir. Elektronik ticaretin araglarini, birbirleriyle ticaret
yapanlarin ticari islemlerini kolaylastiran her tiirlii teknolojik iiriinler (telefon, faks,
televizyon, bilgisayar, elektronik 6deme ve para transfer sistemleri, elektronik veri

degisimi sistemleri (Electronic Data Interchange-EDI) olarak diisiinebiliriz>>.

Elektronik ticaret, geleneksel ticari faaliyetlerden farkli bir¢ok 6zellige sahiptir.

Bunlar;

%Adem Anbar, ‘E — Ticarette Karsilasilan Sorunlar ve Coéziim Onerileri’, http://www.iktisat.
uludag.edu.tr / dergi,11/T-adem/T/adem.htm. s.1,(Erisim:25.02.2005).

>! Niyazi Cangir, * Elektronik Ticaret ya da Internetin Vergilendirilmesi’, Yaklasim Dergisi, Eyliil,

1998, s.53.

32 http://www.e-ticaret.gov.tr/tanim/tanim.htm,(Erisim:28.12.2004).
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- ulusal sinirlarin flu hale gelmesi,

- uzakligin ortadan kalkmast,

- fiziksel varligin olmamasi ya da minimum diizeyde olmasi,
- aracilarin azalmasi veya aracinin olmamasi,

- fiziksel diizenleyici kontroliin yoklugudur.

Ticari agidan biiyiikk kolayliklar saglayan bu yeni ticaret sekli vergileme
yoniinden ise bir¢ok yeni sorun ortaya ¢ikarmistir. Vergi sistemleri ticari faaliyetin
karasal bir aktivite oldugu iizerine kuruldugu ic¢in, s6z konusu faaliyetlerin
vergilendirilmesi de buna gore diizenlenmis bulunmaktaydi. Ancak s6z konusu bu
diizenlemeler globallesme sonucu ortaya ¢ikan elektronik ticaretle birlikte biiyiik

Olctide degisiklige ugramistir.

Bu dogrultuda elektronik ticaretle birlikte vergi sistemlerinde ortaya cikan

sorunlar soyle siralayabiliriz:

a-Uluslar  aras1  isbirliginin  olusmamasi:  Elektronik  ticaretin
vergilendirilmesi konusunda en Onemli sorun, iilkelerin tam bir diisiince birligi
icerinde bulunmamalarindan kaynaklanmaktadir. Her bir iilkenin getirecegi coziimler
diger iilkelerce kabul edilmemesi halinde sorun c¢oziimlenemeyecektir. Ulkeler,
giivensizlik ve belirsizlik ihtimalinden, vergi tabanini koruyan fakat e-ticaretin
gelismesini engellemeyen bir vergi cercevesi olusturmak {izere, beraber calisirlarsa
kaglnabilirler53.Elektronik ticaret konusunda hukuksal yapisini tamamlamis 6rnek bir
ilke olmadig: gibi, uluslararasi platformlarda vergileme alaninda yapilan tartigmalar

da devam etmektedir’*.

b-Dijitallesme sorunu:Teknolojinin gelismesiyle birlikte artik giiniimiizde
kitap, miizik, resim, dergi ve bilgi gibi bir ¢ok mal ve hizmet Internet sayesinde

fiziksel sekillerini tamamen kaybetmislerdir. internet ortaminda almip satilan bu

53 www.basarm.com.tr/yayin/idarihukuk/eticret/02.htm.(Erigim: 20.09.2004).
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tiriinlerin alic1 ve saticilan tespit edilemediginden bu durum tiiketim vergilerinden

elde edilen gelirin 6nemli 6lciide diismesine neden olmaktadir.

c-Aracilarmn ortadan kalkmasi:Elektronik ticaretle birlikte, artik miisteriler
direk olarak iireticiye ulasabilmektedir. Bu durum da tiiketim vergileri i¢in 6nemli
bir unsur olan aract miikellef kavramini ortadan kaldirmaktadir.

d- Uluslar arasi isbirliginin zorunlu bir hal almasi: Elektronik ticaret farkl
vergi alanlarinda ticaret yapma olanag tanidigi icin alict1 ve satici arasindaki
mesafenin bir 6nemi kalmamistir. Bu durumda ‘ikamet’ ve ‘kaynak’ ilkesinin e-

ticaret ortaminda karsilik bulmasini gii¢lestirmektedir.

e-Sunucu bilgisayar - web server - sorunu: Web sitesini biinyesinde
barindiran sunucu bilgisayarlarin iilkeler itibariyle vergilendirme konumlar1 farklilik
gostermektedir. Ayrica herhangi bir iilkede bulunan sunucu bilgisayarlar {izerinde
ticari islem yapan yabanci bir isletmenin bu iilkede veya baska bir yabanci iilkede
vergi miikellefi olup olmadiginin bilinmesine imkan yoktur. Bu nedenle, isletmeler
yabanci bir iilkede bulunan bilgisayarlar tizerinden ticari varliklarim siirdiirmelerine
ragmen, o iilkelerdeki islemleri iizerinden ve uluslar arasi anlasmalarin eksikligi

nedeniyle vergilendirilmemektedir.

f-Diger sorunlar: E-ticaretin yarattifi sorunlardan biri de haksiz rekabetin
olusmasidir. Elektronik ticaret {lizerine konulan vergiler, aynt durumda bulunan
ekonomik sektorler arasinda rekabet esitsizligine yol acmaktadir. Yani vergileme
alaninda elektronik ticarete konu olan iiriinler ile genel ticarete konu olan iiriinler
arasinda farkli bir durum yaratilmamali ve miikelleflerin vergisel avantajlar1 ya da
dezavantajlart nedeniyle, soz konusu ticaret bi¢imlerinden herhangi birine

yonelmelerine sebebiyet verilmemelidir’.

>*{smail Giines, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinin Uluslararasi Boyutu,
http://www.bilgiyonetimi.org/ cm/pages/mkl_gos.phpnt=241,(Erisim:28.12.2004).

55 Habib Yildiz, © Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi’, Vergi Diinyasi, Say1:225, Kasim, 2002,

s.142.
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AB icinde simir Otesi aligveris, iilkelerarasi fiyat karsilastirmalarimi ve
elektronik ticaret iglemlerinin ortaya c¢ikmasimi kolaylastiran tek para biriminin
benimsenmesinden itibaren daha artis gostermistir. Bununla birlikte, yeni bilgi ve
iletisim teknolojileri, yonetim ve hizmet faaliyetlerinin fiziksel yerini de daha
Onemsiz hale getirmis ve bdylece kurumlar vergisi matrahlarmin hareketliligi daha
da artrmstir®.

Bir diger sorun da, cesitli iilkelerdeki vergi oranlari ile vergi matrahlarindaki

farkliliklarin iretim ya da ticaret kaliplarinda sapmalara neden olmasidir.

Ayrica, uluslararast hukuk agisindan belirli somut bir olayda vergilendirme
yetkisinin hangi iilke tarafindan kullanilacagini belirlemenin giderek giiclesmesi de

sorunlar arasinda yer almaktadir.

Bir diger sorunda, idari uygulamalara iliskin sorunlarin giin gectikce

agirlasmasr’’ ve bu alanda yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasidir.

E-ticaret’te karsilagilan diger vergi sorunlarim soyle ifade edebiliriz;

= E ticaret ile birlikte sanal sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve yerlerinin
belirsizligi.
=  Sirket ve miisterilerin farkl iilkelerde olmasi1 ve dolayisiyla farkli vergi

diizenlemelerine tabi olmasi.

=  E- ticaret islemlerini gerceklestirenlerin gercek kimligini ve yerinin

tespit edilememesi.

E-ticaretteki gelismeler sonucu yukarida sayilan vergisel sorunlarin etkilerini
ortadan kaldirmak i¢in hi¢ bir degisiklik yapilmamasi durumunda, ¢cok sayida OECD
iilkesinde ve belki de bazi gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin GSYIH’ya

oran1 diisecektir. Bu diisiisiin ne kadar olacagimi 6l¢mek heniiz ¢ok erkendir. Ayrica

[sabelle Joumard (Cev:Hakan Karabacak), ‘Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemleri),
www.maliye.gov.tr/apk/Malder%20.KARABACAK.pdf., .26, (Erisim: 18.12.2005).
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bazi1 c¢alismalarda da bu disiisiin refah acisindan faydali olabilecegi de ileri
siiriilmekte ve hatta e-ticaretin vergilendirilmemesinin ekonomik biiytime ile vergi

gelirlerinde artisa sebep olacag da savunulmaktadir™.

Diger taraftan, e-ticaret nedeniyle karsilagilan vergisel sorunlarin etkileri
tamamen ortadan kaldirilamiyorsa, bu bosluklarin etkilerini hafifletici yontemlerin
gelistirilmesi ya da potansiyel vergi kayiplarin1 6nleyici yeni vergilerin uygulamaya

konulmasi da miimkiin olabilir>’.

Ulkeler e-ticareti ve e- parayr kontrol edebilecek yeni yontemler
gelistirebilecekleri gibi, finansal islemler {izerine kii¢iik oranh bir vergi ya da Tobin
Vergisi benzeri veya Bit Vergisi gibi yeni vergiler getirilebilir. Fakat Birlesmis
Milletler ve oOzellikle ABD internet islemlerine (Bit Tax gibi) yeni vergiler

uygulanmasina kars1 ¢iktig1 da bilinmektedir®.

6-3- Transfer Fiyatlamasi: Giiniimiizde transfer fiyatlamasi, hem cokuluslu
sirketlerin karlar1 ve hem de yerli ve yabanc iilkelerin gelirleri iizerindeki dogrudan
etkilerinden dolay1 ¢ok uluslu sirketlerin karsilastigi en onemli vergisel sorunlarindan

birisidir.

Transfer fiyatlamasi, ¢ok uluslu sirket grubunun boliimleri arasinda vergi ve

diger amaglar icin karlarin boliistiiriilmesini ifade eder®'.

Transfer fiyatlamasi genel anlamda, aym ticari organizasyon i¢inde yer alan bir
isletmenin farkli departmanlari, boliimleri, subeleri, bagli ortakliklari, veya istirakleri

ile diger ortakliklar1 arasinda mal ve hizmet satisinda veya benzeri diger ticari

7 Recai Donmez, ‘Vergi Hukuku Acisindan Kiiresellesme Ve Elektronik Ticaret,
http://home.anadolu.edu.tr/~rdonmez. , (Erisim:10.10.2004).

%% Coskun Dolanbay; © E-Ticaret Strateji ve Yontemleri’, Ankara, Agustos 2000, s. 8.

% Vito TANZI; Globalization and the Work of Fiscal Termites’, Finance & Development, Vol: 38,
No: 1, March 2001, pp. 34-37. Cev. Hiiseyin Sen “Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar”,
Vergi Diinyasi, Say1: 241, Eyliil, 2001, s.166.

%0 Hakan Uzunoglu, ‘ E-Ticaret Ve Vergileme’, http://basarm.com.tr/yayin/, (Erisim:20.04.2005).

! Benk — Giinaydin, a.g.m., s.158.
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islemlerinde uyguladiklari fiyatlama olarak tanimlanmaktadir®. Bu islemde bazi
isletmelerin karlarim1 yiiksek oranli vergilerden kacirp diisiikk oranhi vergilere
yonelterek fiyatlar iizerinden kazang elde ettikleri belirtilmektedir. Béylece hizmet
ve maddi olmayan mal iireten ¢ok uluslu sirketlerin, teknolojinin kendilerine
sundugu imkanlardan ve yasal bosluklardan yararlanarak, global vergi yiiklerini
hafifletebilmek icin, farkl iilkelerdeki yan kuruluslar1 arasindaki ticarete konu olan
hammadde, yar1 mamul ve mamul mallar icin diinya piyasalarindaki emsal
bedellerinin altinda ya da tizerinde bir fiyat belirleyerek, karlarin olabildigince kiigiik
bir kisminin yiiksek vergi oranlarinin uygulandig iilkelerde elde edildigi, geri kalan
kismiin da oranlarin diisiik tutuldugu ilkelerde elde edildigi izlenimini vermeye

calismakta olduklar gbrﬁlmektedir“.

Bir bagka tanimla transfer fiyatlamasi, birlestirilmis bir sirket grubunda
organizasyona bagl bir sirketten digerine hareketinden dolayr hammadde, mal veya

hizmetler tizerine konulan bir i¢ degerdir.

Transfer fiyatlari, boliim, kisim, sube, tali sirket gibi isletme birimlerine
uygulanabilir. Cok uluslu sirketler grup ici islemler icin transfer fiyatim kotiiye
kullanarak bu fiyati piyasa fiyatindan yiiksek veya diisiik belirleyebilir. Transfer
fiyatim1 kotiiye kullanmanin en Onemli sebebi, ¢ok uluslu sirketlerin 6deyecegi
vergileri minimize etmek istemeleridir. Diger bir nedeni ise, ¢ok uluslu sirket grubu
tarafindan Odenebilir toplam vergi tutarimi azaltmaktir. Ayrica transfer fiyatlama,
vergi diizenlemelerine uymak, tarifeleri etkilemek, royalti 6demelerini azaltmak,
rekabetci piyasa pozisyonunu siirdiirmek, nakit transfer simirlamalarini azaltmak,
enflasyon riskini en aza indirmek, doviz kurlarim etkilemek.. vb. amaclar i¢in de

kullanilmaktadir.

%2 Yenal Oncel; Transfer Fiyatlamasi, Ortiilii Kazanc¢ Dagitimi ve Vergilendirme”, 1.U. Itkisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 41. Seri, Y1l 2002, 1.0. Yayin No: 4375, iktisat
Fakiiltesi Yayin No: 571, Maliye Arastirma Merkezi Yayin No: 86, istanbul 2003.

%3 fhsan Giinaydin; Uluslararasi Transfer Fiyatlamasinin Vergisel Amaglari”, Vergi Diinyasi , Sayi:
216, 1999, s. 168.
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Transfer fiyatlamasinin bu amaglar icin kullanilmas1 sadece vergi politikalar
dolayisiyla iilkenin egemenlik giiciiniin zayiflamasina degil ayrica iilkelerin milli
gelirine, issizlik oranlarina, tiiketici fiyatlarina, iretim girdilerine ve Odemeler
dengesi iizerine de olumsuz etkiler yapabilmektedir. Bir ¢ok iilke, transfer fiyatlarini
ayarlayarak gelir vergilerinden kaginmay1 ve diger olumsuzluklar1 onlemek igin

transfer fiyatlama kanunlarim kabul etmistir.

Son zamanlarda 19 iilkede yerlesik bulunan 600’den fazla ¢ok uluslu firmanin
transfer fiyatlamasi iizerine yapilan bir inceleme, bu firmalarin ¢ifte vergilemeden
kacimma istekleri ile transfer fiyatlamasinin kullanimi arasinda belirgin bir baglanti
oldugunun farkina vardigim ortaya koymaktad1r64. Bu tiir ticaret, cokuluslu
firmalarin potansiyel transfer fiyatlamasini suistimal etmesi yliziinden ulusal vergi
otoriteleri i¢in bilyiikk sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir.OECD arastirmalarina gore
diinya ticaretinin % 60’dan fazlas1 CUS’larin kendi aralarinda gergekle§mektedir65.
Bu sirketler aile ici mal ve hizmet satislarinda, fiyati ger¢ek degerinden diisiik veya

yiiksek gostererek vergi kagcirmay1 amaglayabilmektedirler.

Bu islemler CUS’larin aym iilke i¢indeki kollar arasinda cereyan edebilecegi
gibi farkl iilkelerde bulunan kollar1 arasinda da cereyan edebilir. Birinciler ulusal
transfer fiyatlandirmasi, ikinciler ise uluslararasi transfer fiyatlandirmasi olarak
adlandirilabilir. Birinci durumda, yapilan islemle bir tek tilkenin milli geliri ve vergi
gelirleri zarar gormekte, ikinci durumda ise birden fazla iilke zarara
ugrayabilmektedir. 2. gruba Ornek olarak, bir Amerikan sirketinin Hindistan’daki
yavru sirketinden satin aldigi bilgisayar programlarimin fiyatin1 piyasa degerinden
daha yiiksek gostermesini verebiliriz. Bu sekilde kérli durumda olan ana sirketten
Hindistan’daki zararda olan yavru sirkete gelir aktarilmaktadir. Ayn1 Amerikan
sirketinin Pakistan’daki bagli sirketinden piyasa fiyati1 100 dolar olan pamuklu

havlular1 300 dolara satin almasi durumunda da benzeri bir amag giidiilmektedirﬁﬁ.

(’4Tuncay Kapusuzoglu; “Transfer Fiyatlandirmasi Nedir?”, Vergi Diinyas1 , Eyliil 1998, S. 205,

s.215.

63 Mehmet Aktas , Yabanci Yatirimlar, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tirkiye, Dis

Ticarette Durum, Ekim 2003, s. 76-88
%Nurettin Bilici, ¢ Vergi Cennetleri ile Miicadele’, www.uludag.edu.tr
/~maliyesempozyumu/7_1_n.bilici.doc., (Erisim:30.10.2004).
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Gelir aktarmasi uygulamada daha ¢ok, verginin yiiksek oldugu iilkelerden verginin
hi¢ olmadig1 veya diisiik oldugu iilkelere dogru yapilmaktadir. Bu sekilde vergi
disinda birakilan kaynaklar daha sonra, bir sekilde tekrar ana merkeze
dondiiriilebilmektedir. 2001 yilinda, ABD’ye giren ya da ¢ikan iiriinlerin diisiik ya da
yiiksek fiyatlandirilmasi sonucu yaklasik 53 milyar USD’nin iilke digina ¢ikarildigi,

dolayistyla Amerikan Devletinin vergi kaybina ugradig tespiti yapilmustir®’.

Bu yontem (yanlis faturalama yoOntemi) kara para aklamada da ¢ok yogun
olarak kullanilmaktadir. Banka sistemi icinde kara paranin daha kolay fark
edilebilecegi diisiincesi, kisileri, o6zii gercek disi faturalama olan, transfer

fiyatlandirmasi uygulamasim kullanmaya itmektedir.

Uluslararasi planda bu tip uygulamalara karg1 da miicadele edilmektedir. Zira
bu uygulamalar sonugta degisik boyutlarda da olsa tiim iilkelerin vergi gelirlerini
azaltabilmektedir. Transfer fiyatlamas1 konusu, vergi idarelerinin vergi denetiminde

en ¢ok onem verdigi ve inceleme yaptig1 alanlardan birini olusturmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasini ele alan ilk yasal diizenlemeler hem diinya ¢apinda
faaliyet gosteren biiyiik ¢ok uluslu sirketlere, hem de federal yapidan dolay1 farkli
vergileme yetki alanlaria sahip olan ABD’de yapilmistir®™. OECD’de konuyla ilgili
uluslar arasi bir uyum saglayip, cok tarafli bir anlasmaya varabilmek ve sorunlar
cozebilmek igin 1995 yilinda “Vergi idareleri ve Cok Uluslu Sirketler I¢in Transfer
Fiyatlamas1 Rehberi”ni yayimlamis ve bu rehberde; vergi idareleri arasinda
isbirliginin gelistirilmesi, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi ve iiye iilkeler arasindaki
mal ve hizmet satiglarinda bedel olarak ‘“emsal bedel” ya da “piyasa fiyati”nin esas
alinmasi gibi Onerilerde bulunulmustur. Emsal bedel, bagimsiz sirketler arasinda
meydana gelen ticaret fiyatini belirler ve bagimsiz sirketler ve ¢okuluslu sirketler i¢in
vergi muamelesi esitligi saglar. Boylece rekabet saptiracak vergi avantaj ve

dezavantajlarin olusmasina meydan vermez.

67 Aktas, a.g.m., s.80.
68 Cevik, a.g.m., s.161.
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Emsal fiyat ilkesi, ekonomik kararlarda vergi faktoriinii kaldirarak uluslar arasi
ticaret ve yatinmin gelismesine katkida bulunur. Ancak, emsal fiyat ilksin dayal
transfer fiyatlama kuralarin1 uygulama kolay degildir. Ciinkii, kabul edilebilir bir
transfer fiyati belirlemek icin karsilagtirilabilir piyasa sartlarimi bulmak daima

miimkiin degildir®.

Tiirkiye’de transfer fiyatlandirmasi olarak kabul edilebilecek uygulamalar,
gider kabul edilmeyen 6demeler ve ortiilii kazan¢ dagitimidir. Tiirk Vergi Sisteminde
yer alan bu hiikiimler transfer fiyatlandirmasin1 6nleyici ilk hiikiimler arasinda yer
almaktadir. Ancak daha sonraki siirecte cok uluslu sirketlerin etkinliginin artmasi

sonucunda, yukaridaki hiikiimler yetersiz hale gelmistir.

Halen iilkemizde 6zel bir transfer fiyatlandirmasi yasast bulunmamaktadir. Bu
nedenle ¢ok uluslu sirketler, 6zellikle ortiilii kazanc yoluyla transfer fiyatlandirmasi

islemini ger¢eklestirmektedir’’.

3

6-4- Vergi Cennetleri: Vergi cenneti, ‘ vergi miikelleflerinin vergiden

kacimmasini saglayan ve gizli sartlar altinda islemlerin yapilabilmesine olanak veren

yargisal bir diizenlemedir’"

seklinde tanimlanmistir.

Vergi cennetleri, vergi 6dememe ya da daha az vergi 6édeme Onerisiyle diger
tilkelerin birey ve kurumlarin1 kendi iilkelerinde yatinm yapmaya davet eden
iilkelerdir’>. Geleneksel vergi cennetleri, ylikiimliilere aksi takdirde diger iilkelerde
yilksek oranda vergi Odeyecekken vergiden kaginma yoluyla avantajlar

saglamaktadir.

6 Giinaydin-Benk, a.g.m., s.121.

7% Hakan Ay — Metin Merig, * Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Vergi Kayip ve Kagaklar1’
www.uludag.edu.tr /maliyesempozyumu/4-1-h.ay-m.meric.doc., (Erisim:01.10.2004).

"l Yetkiner, a.g.m., s.92.

7> Semih Oz, © Vergi Cennetlerinde Faaliyette Bulunan Miikelleflere Uygulanacak Olas1 Yaptirimlar’,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 141, Eyliil, 2004, s.25.
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Vergi cennetleri vergileri minimize etmek ve finansal gizlilik elde etmek i¢in
bir yol sundugundan, sirket ve bireysel yatinmcilarin ilgisini ¢ekmektedir. Vergi
cennetleri iic temel amaca hizmet etti§i sOylenebilir. Bunlar; miikelleflerin pasif
yatinmlarim tutmasi veya muhafaza etmesi icin bir yer saglamak, kagit {izerinde
karlarin olusturuldugu bir yer saglamak ve vergi miikelleflerinin 6zellikle banka
hesaplarinin diger iilkelerin vergi otoritelerinin siki incelemesinden gizlenmesine izin
vermektir. Biitiin bu fonksiyonlar diger iilkelerin vergi sistemleri i¢in potansiyel
olarak bir zarara neden olabilir. Ciinkii, onlar hem kurumlar ve hem de gelir

vergisinden kacinmay1 ve bu vergileri kagcirmay1 kolaylastlrmaktadlr73 .

Vergi cenneti iilkelerin hi¢ vergi almamasi veya sadece nominal vergileme de
bulunmasi, diger iilkelerle bilgi alis-verisinde bulunmamasi, vergi yasalarinin
seffafliktan yoksun olmasi ve fiilen herhangi bir faaliyette bulunma zorunlulugunun
olmamasi, vergi yiikiinden kurtulmak isteyenleri kendilerine ¢cekmektedir. Diger
taraftan vergi cenneti iilkeler kiiresel sermayeyi ¢cekmek amaciyla uyguladiklar off
shore hesaplariyla da diger iilkeler yoniinden 6nemli bir vergi kayb1 olusturmaktadir.

Bir ¢ok iilkedeki sermaye bu hesaplar vasitasiyla vergi cenneti iilkelere akmaktadir.

Bunun sonucunda vergi cennetlerine giden sermaye; yerlesik oldugu iilkelerin
kamusal hizmetlerinin finansmanina katilmamalart ve bunlardan Kkarsiliksiz
yararlanmalari, elde ettikleri karlan transfer ettikleri icin 6demek zorunda olduklar
vergileri 0dememeleri nedeniyle gelir kaybina yol ac¢malari, esitlik ve adalet
ilkelerini zedelemekte ve diinyadaki finansal akimlarin yoniinii degistirmesi gibi

olumsuzluklar meydana getirmektedir74.

7 ihsan Giinaydin —Serkan Benk, ‘ Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip ve Kacaklarim
Onlemede Uluslar arasi isbirliginin Onemi’, www.uludag.edu.tr.
/~maliyesempozyumu/5_1_gunaydin-s.benk.doc., (Erigsim:25.11.2004).

"Niyazi Cangir; “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikalarinin Degisen Islevi — I, Yaklasim Dergisi,
Sayt: 91, Temmuz, 2000, s. 105-107.
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Vergi cennetlerindeki faaliyetler, iilkelerin hem kendi vatandaslarini hem de
yabanci sermayeyi vergileme yoluyla gelirini artirma kapasitesini sinirlayan 6nemli
bir faktordiir. Ozellikle uluslararasi vergi sistemindeki kaginma yollarim kullanmak
icin olusturulan ¢okuluslu sirketler, globallesen ekonomide yayginlasan offshore
finansal si@inaklarin temel yararlanicilart olmustur. Uluslararas: vergiden kaginma,
cokuluslu sirketlerin global erisimine sahip olmayan i¢ rekabetciler ve kiiciik ve orta

oOlcekli isletmeler i¢cin haksiz bir rekabete neden olmaktadir’.

6-4-1- Vergi Cennetlerinin Ozellikleri: Vergi cennetleri, politik acidan
istikrarli, finansal kuruluslar giiclii olan, ulasim ve iletisim imkanlar1 ve modern

telekomiinikasyon sistemleri genellikle kiiciik iilkelerdir.

Vergi cennetleri, aralarinda biiyiikk farkliliklar olmasina ragmen ortak bazi
ozelliklere sahiptirler. Bunlar e sermaye ve gelirin tiimii veya belirli tipleri iizerinde
hi¢ veya diisiik vergilerin olmasi, banka ve ticari gizliligin dahil oldugu yiiksek
finansal standartlarin varligi, hi¢ veya liberal nakit kontrolleri, gelismis altyapi,
onemli ve orantisiz bir finansal sektor, off-shore finansal merkez olarak vergi
cennetinin reklami, avukatlar, muhasebeciler ve finansal analistlerin profesyonel
yardiminin varlhigi, finansal kurumlarin diizenlenmesi icin daha diisiik standartlar,
belirli tiir islemler icin bu iilkeleri cazip yapmaya katki yapan anlagsmalariin varhigi

ve modern iletisim sistemlerinin mevcudiyeti seklinde belirtilebilir.

BM ve OECD raporlarinda vergi cennetlerini tanimlayan ozellikler ise bes

baslik altinda toplanmustir’’:

75 fhsan Giinaydin, ‘Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-1I"’,
www.vergisorunlari.com.tr /htm/ici0013.htm. (Erigim:16.12.2005).

’® fhsan Giinaydin, ‘ Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?’, Vergi
Sorunlari, Say1:206, Kasim, 2005, s.123.

77 Eyiipgiller, a.g.e., 5.46.
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6-4-1-1-Vergi Olmamasi veya Sadece Nominal Vergileme Yapilmasi: Vergi
cenneti kavramimin tamimlanmasinda da belirtilen en ©6nemli unsur hi¢ vergi
olmamasi veya sadece nominal vergileme yapilmasidir. Bu unsur olmadan herhangi

bir yerin vergi cenneti olarak adlandirilmasi miimkiin degildir.

Baz1 vergi cennetlerinde dar miikellef durumunda olanlar vergilemeye tabi
tutuluyor gibi goriinse de, bu vergilemenin cogu kez matrahin belirlenmesi
konusunda uygulanan 6zel kurallar dolayisiyla anlamin1 yitirmesinden dolay1 vergiye

tabi olma durumu s6z konusu degildir.

Hi¢ vergi olmamasi ya da sadece nominal vergileme yapilmasi unsuru bir
yerin vergi cenneti olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli degildir. Ayrica, bazi
durumlarda bir iilkede hi¢ vergileme yapilmamasi vergiden kacinmaya calisan diger
tilke miikellefleri yoniinden dezavantaj olusturabilmektedir. Bunun nedeni, bircok
tilkede, vergi cennetlerinden kaynaklanan gelirlerin iilkeye vergilendirilmeden

getirilebilmesi icin s6z konusu iilkede vergi tabi tutulmus olmasi sart1 aranmasidir.

6-4-1-2-Bilgi Degisiminden Kacimilmasi: Vergi cennetlerinin en Onemli
ozelliklerinden birisi de bu iilkelerde faaliyette bulunan kisilere ait her tiirli bilginin
gizli tutulmasidir. Bu yerlerde genellikle vergi cennetlerinin sundugu avantajlardan
yararlanan ve bir bagka iilkede yerlesik olan kisiler konusunda diger ilgili iilkelerle
bilgi degisiminde bulunmay1 engelleyen yasal diizenlemeler veya idari uygulamalar
bulunmaktadir. Gizlilik ve giivenlik ilkeleri dogrultusunda, bankalarla is yapan kisi
ya da kuruluglara ait bilgiler ve ticari sirlar, hi¢ bir sart ve kosulda iiciincii kisi,

kurulus ya da iilkeye verilmemektedir.

Vergi miikelleflerine ve faaliyetlerine iliskin bilgiler ilgili iilkelere verilmedigi
icin, vergi cennetleri kara para aklama ve vergi kacakeiligi gibi yasal olmayan

faaliyetler icin de uygun bir ortam yaratmaktadir.
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6-4-1-3-Sistemin Seffafliktan Yoksun Olmasi: Vergi cenneti iilkelerin bir
diger ozelligi de yiiriirlikte bulunan vergi mevzuatinin ve buna iliskin idari

uygulamalarin yeterince acik olmamasidir.

Bu iilkelerde, idare ile vergi miikellefleri arasinda oran ve matrah konusunda
0zel anlagsmalara imkan veren yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bu sekilde, kara

para aklama faaliyetleri ile vergi kagakc¢iligi da kolaylastirilmaktadir.

6-4-1-4-Belirli Bir Diizeyde Faaliyette Bulunma Gerekliligi Olmamasi:
Vergi cennetlerinin bir diger 6zelligi de buralarda yerlesen firmalar ve kisiler igin

belirli bir diizeyde reel faaliyette bulunma zorunlulugunun aranmamasidir.

Vergi cennetlerinde faaliyette bulunuyor goriinen kisiler ya da firmalarin
buralardaki varlig1 bir daire, bir masa, bir telefon, bir bilgisayar ve faks cihazindan
baska Oteye ge¢memekte ve islemler sadece kagit iizerinde buralarda yapiliyor

gosterilmektedir.

6-4-1-5-Yerel Ekonomiden izole Edilmis Ozel Vergi Rejimi Uygulanmas::
Vergi cennetlerinin bir diger ozelligi de, ayricalikli statii uygulamalarinin yerel
ekonomiden izole edilmis olmasi, c¢ogunlukla, yerel ekonomik birimlere ayni

ayricaligin taninmamis olmasidir.

Vergi cenneti iilkelerin s6z konusu bu 6zelliklerinden faydalanarak, iilkeler

cesitli sekillerde vergiden kacinma yollarina bagvurabilmektedirler’:

- Vergi cenneti iilkeler ile yapilan ithalat ve ihracatta ithalat maliyetlerinin

yiiksek, ihracat bedellerinin diisiik gosterilmesi,
- S6z konusu iilkeler araciligiyla yapilan hayali ihracat,

- Vergi cennetindeki sirketin istirak ve subelerinden; faiz, hizmet ve AR-GE

faturalar1 temin edilmesi,
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- Suni transfer fiyatlar1 yoluyla elde edilecek karlarin vergi cenneti iilkedeki

sirkette toplanmasi,
- Sube ve istirak karlarinin vergi cennetindeki sirkette toplanmast,

- Tasinmaz mallarin vergi cennetinde kurulan sirketin bilangosuna dahil
edilmesi: Boylece, bu iilkelerde gayri menkuller tizerinden alinan vergilerin diisiik
olmas1 nedeniyle vergi avantaji saglanmakta ayrica, tasinmazin kayith oldugu

sirketin hisseleri satilarak vergi 6denmeksizin mallar satilabilmektedir.

- Turizm sirketlerinin islemlerinin vergi cenneti iilkeler iizerinden
gerceklestirilmesi: Ornegin, Bermuda drneginde oldugu gibi bazi vergi cenneti
tilkeler otel insas1 ve isletilmesinden elde edilen gelirleri otuz y1l gibi uzun siireler

icin vergi dist birakmistir.

- Gemi tasimacilig1 sirketlerinin vergi cenneti bir iilkede tescil ettirilmesi:
Panama ve Liberya ¢rneginde oldugu gibi bu durumda, elde ettikleri kazanglar

izerinden ya vergi 6denmemekte ya da diisiik oranl bir vergi 6denmektedir.

Ayrica vergi cennetleri bankalar ve yatirimcilara cgesitli avantajlar sunarak
buralardan faydalanmayi tesvik etmektedirler. Bu avantajlara asagidaki ornekleri

verebiliriz:
- Politik istikrar ve doviz kontroliiniin olmamasi,
- Cografi konum olarak gelismis iilkelere yakinlik ve direkt ulagim,
- Kaliteli posta, telefon, teleks hizmetleri,
- Uluslararasi kabul goriir bir hukuk sistemi,

- Giivenli ve iyi isleyen bir bankacilik sistemi.

6-4-2- Vergi Cenneti Tiirleri: Vergi cennetlerinin siniflandirilmasi gesitli
sekillerde yapilmistir. Bir simmiflandirilmaya gore vergi cennetleri {i¢ tiire

ayr11maktad1r79:

78 Bilici, a.g.m., www.uludag.edu.tr /~maliyesempozyumu/7_1_n.bilici.doc.s.4.
7 Giray, a.g.m., s.131.
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- Herhangi bir vergilendirilmenin s6z konusu olmadigi vergi cennetleri(

Cayman Adalari, Bahama ve Bermuda ..gibi ),

- Yabanci yatinmcilar veya onlarin islemleri i¢in vergi muafiyet ve istisna

uygulamalarinin oldugu vergi cennetleri ( Hong Kong, Panama, Liberya...gibi ),

- Belirli sanayiler i¢in spesifik muafiyetlerin uygulandig1r vergi cennetleri(

Channel Adalari, Luksenburg, The Isle of man ve Monako. .. gibi)

Bu tiirlerden ikincisi giiniimiizde klasik vergi cenneti tiiriinii olugturmaktadir.
Uciinciisiiniin ise ekonomik karar alimini bozmaya yol acmasi olasidir. S6z konusu
bu muafiyetlerin olumsuz tarafi, sadece yatirnmlarin yerlesim yerini degil, ayni
zamanda yatinmlarin yoneldigi alanlarda da bozulma yaratabilmesidir. Ayrica vergi
cennetlerindeki yatirnmlarin net getirisi, diger tiilkelerdeki sermayenin marjinal

getirisinin altinda olusur.

Bir diger siniflandirilmaya gore vergi cennetleri alti sinifa ayrilmaktadir®:
- Sifir vergi alinan iilkeler,

- Diisiik oranl vergi alinan iilkeler,

- Off-shore sirketlere ve holding sirketlere 6zel tegvik saglayan iilkeler,

- Yabanci iilkelerden elde edilen gelirden vergi almayan iilkeler,

- Ihracat ve imalata sifir vergi uygulayan iilkeler,

- Uluslar aras1 girketlere vergi kolayliklar taniyan iilkeler.

Bunun disinda vergi cennetlerini cografi olarak ta siniflandirmak miimkiindiir.

Buna gore vergi cennetleri bes ayri cografik bolgeye ayrﬂabilirgl.

- The Caribbean Bolgesi: Bahama, Bermuda, Cayman adalari, ingiliz adalar,

Hollanda, Caicos adalari, Aruba, Barbaros, Neviz, Montserrat, Anegada..vs.

80 yetkiner, a.gm., s.92.
81 yetkiner, a.g.m., s.93.
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- AkKkdeniz Bolgesi: Gilbarar ve Kibris...vs.

- Avrupa Bolgesi: Hollanda, isvigre, Lehictan, Andora, Liiksenburg, Kapione

ve Monako..vs.
- Channel Adalar Bolgesi: Gurnsey, Jersey, The Isle of Man...vs.

- Pasifik Bolgesi: Hong Kong, Vanutu ve Nauru...vs.

OECD Vergi Sorunlart Komitesi, 20 Ocak 1998 Vergi Rekabeti Raporu ile
yukarida agiklanan kriterleri goz Oniinde tutarak, degisik uygulamalari incelemis ve
sonucta ‘kirk bir’ iilkenin bu kriterleri tasidigim belirlemistir®. S6z konusu iilkeler
OECD ile igbirligine davet edilmistir. Aralik 2003 tarihi itibariyle bu iilkelerden 36
tanesi OECD'nin isbirligi onerisine olumlu yanit vererek "isbirligi yapan iilkeler"

kategorine girmistir. Isbirligi talebine olumlu yanit veren iilkeler asagidakilerdir:

- ABD’nin Harici Topragi: Amerikan Virjin Adalari

- ingiliz Denizasim Topraklar:: Anguilla, Bermudes, Ingiliz Virgin
Adalari, Caimans Adalari, Cebelitarik (Gibraltar), Montserrat, Turks ve Caicos

Adalan

- Ingiliz Couron’una Tabi Ulkeler: Grenade, Guernesey/Sark/Alerney, Man

Adasi, Jersey

- Hollanda Egemenligine Tabi Topraklar: Antigua ve Barbuda, Aruba,
Hollanda Antilleri (Hollanda, Aruba ve Hollanda Antilleri Hollanda Kralligin

olusturan ii¢ devlettir)

- Yeni Zelanda Egemenligine Tabi Devletler: Cook Adalar1 Devleti, Niue

Devleti

- Diger: Bahamas Cumhuriyeti, Bahreyn Kralligi, Belize, Bermuda, Cayman
Adalari, Kibris, Dominik Cumhuriyeti, Malta, Maurice Adasi, Nauru Cumhuriyeti,
Panama, Samoa, Saint-Marin, Seychelles Cumhuriyeti, Saint Kits ve Nevis

Federasyonu, Sainte Lucie, Saint Vincent ve Grenadines, Vanuatu Cumhuriyeti
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Listeden goriildiigii gibi vergi cenneti uygulamalarin yartya yakini (17 tanesi),

zengin devletlerin kontrolii altinda varligini siirdiiren iilkelerdir.

Geriye kalan bes iilke; Andora, Liberya, Lihtenstayn Prensligi, Monako
Prensligi, Marshall Adalari, igbirligi i¢in hicbir girisimde bulunmamustir. Bu iilkeler
OECD'nin "kara liste" (ortak yaptinmlar uygulanacak) olarak adlandirdig

"igbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkeler" listesinde yer almislardir.

Vergi cennetleri listesinde yer alan iilkelerden OECD ile igbirligine girmek

isteyenlerden,

- Zarar verici nitelikteki uygulamalarini 31.12.2005 tarihine kadar agamali

olarak kaldiracaklarini taahhiit etmeleri,

- Taahhiitlerini nasil gerceklestireceklerini gosteren plam1  OECD’ye

sunmalari,

- Taahhiidiin ilgili iilkeyi temsil eden yetkili bir gorevlinin imzas1 ile

yapilmasi,

- Hazirlanan planda zarar verici nitelikteki vergi uygulamalarinin kaldirilma

takviminin agikca belirtilmesi talep edilmistir®.

OECD listesi hazirlanirken, sadece iilkelerin bilgi vermeye yanasip
yanagmayacaklar1 kistas olarak alinmistir. Vergi cennetlerinin 6zellikleri arasinda yer

alan tercihli vergi uygulamasi gibi diger kistaslar ise gdz ardi edilmistir.

OECD’nin vergi cenneti iilkeler listesi 5’e kadar inmistir ancak, diger
uluslararast kuruluglarin listelerinde ¢ok sayida iilke yer almaya devam etmektedir.

Ornegin Birlesmis Milletler verilerinde vergi cenneti iilkelerin sayis1 74 olarak

82 Bilici, a.g.m., www.uludag.edu.tr /~m;11iyesemp0zyumu/7_l_n.bilici.doc.s.7.
%3'S.Saygin Eyiipgiller, * Vergi Cenneti Ulkelerin Zarar Verici Uygulamalarindan Vazgegme
Taahhiitleri’, Vergi Diinyasi, Sayi: 249, Mayis, 2002.
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aciklanmaktadir.G7 iilkelerinin kurmus oldugu Finansal Istikrar Forumu’nun Haziran
2000’de hazirladign listede 42 iilke yer almistir. Bu liste OECD listesinde yer
almayan; 1svigre, Liiksembourg, Irlanda, Singapur, Kibris, Liibnan, Panama gibi
tilkeleri de kapsamaktadir. Hatta daha da ileriye gidilerek, yabancilarin banka
mevduat faizi gelirlerini vergilendirmeyen ABD’nin de vergi cenneti olarak

isimlendirilebilecegi ifade edilmistir®.

Vergi cennetleri ve off-shore finansal merkezler, bir¢ok iilkenin vergi
sistemindeki kacinma yollarina hizmet etmektedir. Off-shore bankalar denilince akla
hemen Andora, Arubas, Bahamalar, Barbados, Bermuda, British Virgin Islands,
Costa Rika, Cayman Islands, Gibraltar, Guemsey, Isle of Man, Jamaica, Liberia,
Liecteinstein, Madeira, Hollanda Antileri, Malta, Kibris, Jersey, Panama, Manile,
isvicre, Liiksemburg, Bahreyn ve irlanda gibi iilkeler gelmektedir®™. Ayrica son
yillarda Turks ve Caicos, Cook Adalarn ile bazi biiyiik devletler de vergi cennetleri
listesinde yer almaktadir. Biitiin bu vergi cenneti veya off-shore merkezi iilkelerin
cogunun biiyiik ve yiiksek oranli vergi uygulayan iilkelerin yakininda bulunduklar

da bilinmektedir®,

Vergi cenneti olarak bilinen iilkelerde yerlesik kiy1 bankalarinda ¢ok biiyiik
miktarlarda fonlar tutulmaktadir. Citibank, Chase Manhattan, Swiss Bank and Trust
Corporations, Shrodes, Midland, Barclays gibi diinyanin biiyilk ve saygin

kuruluslarinin da bu merkezlerde subeleri bulunmaktadir.

84S.Saygm Eyiipgiller, “ Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi Sistemleri: Uygun Olmayan Vergi
Rekabetinin 1998 OECD Vergi Komitesi Raporu Isiginda Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say::
222, Subat, 2000, s. 186-189.

85 Siikrti Kizilot, ¢ Off-Shore Bankalardaki Mevduat Hesaplarinin Beyani’, Yaklasim Dergisi, Say::
75, Mart, 1999, s.45.

86 Onur Kazilot, ¢ Vergi Cenneti ve Avantajlarr’, Yaklasim Dergisi, Say1:75, Mart, 1999, s.173.
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) Tablo 1. BAZI VERGI CENNETI
ULKELERDE BULUNAN VERGI ORANLARI

.. EMLAK DIGER
ULKELER GV KV KDV | o RGisi DV VERGILER
Belediye
) vergileri
ABDORRA 0 0 0 %1-2 0 yillik15-20.000
birim
0
LIBERYA %1.08 0 0 0 0
LIHTENSTAYN | %18 |%7.5-15 | %2-6.5 %4 %1 ViV %0.5-18
MARSHALL
ADALARI %5-40 0 0 0 0 0
%5.5- .
MONAKO 0 %0-35 19.6 0 %2-7.5 | V.ILV %8-16
NAURU 0 0 0 0 0 0
ith.ve
VANATU 0 0 0 0 %1.5
ihr.Ver.%5

Kaynak: Sennur Hosyun.l'ruk; Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimi ve Zarar Verici
Vergi Rekabetinin OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, Anadolu
Universitesi, AOF Yayinlari, No:775, Eskisehir, 2003, s.134.

6-4-3- Vergi Cennetlerinin Yayginlasma Nedenleri:

6-4-3-1- Ekonomik Nedenler: Bir iilkenin vergi cenneti olarak hukuki ve
ekonomik yapisin1 diizenlemesi sayesinde, yeni teknoloji birikimi, yabanci portfoy
yatirrmlart ve direkt yatirnmlarin cazibe merkezi olmasi gibi faktorler ekonomik
gelismeyi ve kalkinmay1 desteklemektedir. Bu nedenle bazi iilkeler 6zel vergi rejimi

uygulamaya yonelmektedirler.

6-4-3-2- Sosyal Nedenler: Vergi cenneti olan iilkelerde saglanan ekonomik
gelisme ile, vatandaglarin yasan standartlarinin yiikselmesi, egitim ve kiiltiir
seviyelerinin artmasi, is olanaklarinin yiikselmesi ve sosyal yasamin zenginlesmesi

gibi sosyal imkanlarda saglanmaktadir.
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6-4-3-3- Politik Nedenler: Vergi cenneti niteligini almis kiigiik bir iilkeye
yonelen biiyiik sermaye sirketleri ve uluslar arasi ticaretin giicii, bu iilkelerin politik
acidan istikrarlarim1 korumalarinin ve uluslar arasi tehditlere maruz kalmamalarinin

teminatini olusturabilmektedir.

7- ZARARLI VERGI REKABETININ ORTAYA CIKARDIGI
SORUNLAR:

Zararl1 vergi rekabetinin neden oldugu ekonomik, mali ve sosyal ve siyasal

sorunlar bulunmaktadir.

7-1- Ekonomik ve Mali Sorunlar:

Zararl vergi rekabetinin en onemli ekonomik uygulamasi ‘mali bozulma’ yani
sermaye yatinmlarindan elde edilen gelirin diistiriilmesi ve sonunda vergi
matrahindaki erozyona maruz kalan iilkelerin gelir kayiplarinin olmasi, diye
adlandirilan durumdur. Boyle iilkeler sermaye ve isletme faaliyetlerini cekmek iizere
yabanci yatirimeilarm vergi yiiklerini minimize etmek icin birbirleriyle yarisirlar. Bu
durum komsuluk politikasina neden olur®. Belirli bir iilkedeki yatirrm, bu iilke
tarafindan vergi yiikiinde indirim yapilmaksizin yapilamiyorsa, bunun anlamu iilkede
kaynaklar olas1 en iyi sekilde yerlestirilmemis ve ekonomik acidan da etkin bir

sekilde kullanilamadig1 anlamina gelmektedir.

Ayrica zararl vergi rekabeti, etkinsiz vergi ve harcama politikasi yaratacaktir.
Bolgesel vergi artislari, diger bolgelerdeki vergi matrahini biiyiiterek pozitif bir mali
digsallik yaratir. Faydaci etki her bir bolge tarafindan ihmal edildigi i¢in, vergi

oranlar etkinlik acisindan ¢ok diisiik olacaktir.
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7-2- Diger Sorunlar:

Zararl1 vergi rekabeti ayrica politik ve demokratik agilardan da sorunlar yaratir.
Bir iilkede vergi politikalari, hareketli sermayeyi iceren her iiretim faktorii iizerine,
kamu harcamalarinin maliyetinin uygun bir boliimiinii yiikleme amacindan ziyade,

yiikiimliilerin diktesine gore belirlenir.

Uretim faktorleri hareketliligindeki artisin yarattigi politik etkinin artan vergi
rekabetini tamamen olmasa bile dengeleyebilecegi ileri siiriilmektedir®™. Ancak bu
durumun vergi rekabetinin yarattig1 sorunlar1 tamamen ortadan kaldirmasi miimkiin

goriilmemektedir.

Ayrica yiikiimliilerin vergiye kars1 saygilarinin azalmasina da yol agar.

8- ZARARLI VERGI REKABETIi UYGULAMALARININ
SONUCLARI:

Kiiresellesme, sermaye ve yatirimlart kendi iilkelerine cekmek iizere, iilkeler
arasinda vergi oranlarinin indirilmesi veya tercihli vergi rejimi uygulamalarinin

kullanilmasi seklinde bir rekabet ‘dibe dogru yaris’ baglatmistir.

Boyle bir rekabetin, finansal akimlarin ve reel yatinmlarin yoniinii degistirip
etkinlikten sapmalara yol agmasi, vergi yapilarinin biitiinselligini ve vergi adaletini
zayiflatmasi, vergi ve kamu harcamalarimin diizey ve agirliginin yeniden
bicimlendirilmesi geregini dogurmasi, vergi yiikiiniin daha az mobil faktorlere
kaymasina neden olmasi, vergi idare ve uygulama maliyetlerini arttirmasi gibi

89 .. . . .. .
olumsuz sonuglar1 vardir . Ulusal vergi sistemleri ve ulusal ekonomiler iizerinde

87 Giray, a.g.m., 5.129.

88 Giray, a.g.m., s.131.

% Savas Cevik, ‘Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikast: Vergi Politikasinda Doniisiim ve Kiiresel
Sorunlar’, Vergi Diinyasi, Sayi: 270, Subat, 2004, s.157.
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yarattig1 bu olumsuz etkilerden dolayr da OECD ve AB tarafindan ‘ zararli’ olarak

nitelendirilmektedir.

Zararl1 vergi rekabetinin neden oldugu tahribat genel olarak sdyle 6zetlenebilir;

1) Zararhh vergi rekabetinin en tehlikeli ekonomik uygulamasi ‘mali
bozulma’( fiscal degradation) yani sermaye yatirimlarindan elde edilen gelirin
diisiiriilmesi ve sonunda vergi matrahindaki erozyona maruz kalan iilkelerin gelir

kayiplarinin olmasi, diye adlandirilan durumdur®.

2) Kiiresel piyasadan sermaye ve yatirimlari ¢ekmek yoniinde sermayeye
taninan kolayliklar bir yandan iilkelerin vergi matrahlarini eritirken diger yandan
vergi yiikiiniin gittikce daha cok mobil olmayan iiretim faktorleri tizerinde kalmasina

neden olarak yeniden dagitici politikalarin uygulanmasini da engellemektedir.

3) Mali bozulmanin neden oldugu bir diger olumsuz sonug ise; vergi
gelirlerindeki eksikligin, hiikiimetlerin kamu hizmetlerini finanse etmek igin
kullandig1 gerekli kaynaklarda bir diisiise yol agmakta olmasidir. Bu durum tilkelerin
refah diizeyinde ve kamu hizmetlerinin nitelik ya da niceliginde bir diisiise yol

acmakta ve alternatif kaynaklar aramaya ihtiya¢ gostermektedir.

4) Vergi rekabeti etkinsiz vergi ve harcama politikasi yaratacaktir. Vergi
yiikiiniin zengin vergi yiikiimliileri yerine iicret geliri elde edenler iizerinde daha
yiikksek olmasi, uluslar arasi acidan ise iilke yiikiimliilerinin yabanci yiikiimliilerden
daha agir olarak vergilendirilmelerinden dogan negatif etki, hem yatay hem de dikey

esitligi bozacaktir.

5) Diger bir durum zararlh vergi rekabeti ile vergi idaresi ve vergi

yiikiimliileri tizerindeki yonetim maliyetlerinin artmasidir.

%0 Filiz Giray, * Zararh Vergi Rekabeti ve Etkileri’, Vergi Diinyasi, Sayi:260, Nisan, 2003, s.129.

53



6) Zararh vergi rekabeti ayrica etkin vergilemeyi bozan digsalliklara neden
olmaktadir. Bir bolge yoneticilerinin kendi sakinlerinin refahim arttirict hareketleri,
diger bolgelerde yerlesenlerin refahinda diismeye yol acar. Vergi rekabeti
literatiiriinde, bu digsallik diger bolgelerdeki hiikiimet biitgesi iizerinde bir bolgenin
kamu politikalariin etkisiyle olussan bir ‘mali digsallik’ olarak tanimlanmaktadir.
Diger bir ifadeyle mali digsalliklar genel olarak bir vergileme yetkisine sahip
otoritenin olusturacagi vergi oraninin, diger vergileme yetkisine sahip otoritenin

vergi gelirlerini etkilemesini ifade etmektedir’".

7) Dagsalligin bir tiirii de parasal digsalliktir. Bu digsallik bir bolge diger
bolgelerle karsilagtirildiginda iirtin ve faktodr fiyatlarimi etkileyecek kadar biiyiik

oldugu zaman mevcut olur.

8) Zararhh vergi rekabeti ayrica politik ve demokratik a¢idan da sorunlar

yaratir.

9)  Yiikiimliilerin vergiye karsi saygilarinin azalmasina yol agar’>.

Biitiin bu zararl etkiler, ekonomileri zayif olan iilkeleri daha da zor bir

duruma siiriiklerken, ekonomileri giiclii olan iilkeleri bile karsi onlemler almaya

zorlamastir.

*! fsmail Kiigiikakn, * Kiiresellesme Siirecinde Haksiz Vergi Rekabetinin Tiirkiye’deki Vergi Kayip
ve Kagag1 Yoniinden Yansimalari ve Soruna Iliskin Coziim Onerileri’, D.E.U.Yaymlanmanns
Yiiksek Lisans Tezi,izmir, 2004.5.88.

2 Giray, a.g.m., s.129.

54



9- ZARARLI VERGI REKABETINE KARSI YAPILAN CALISMALAR
VE ALINAN ONLEMLER:

Diinya Bankasi1 ve Uluslar aras1 Para Fonu (IMF) , 183 iilke ile vergi politikas1
ve vergi yonetimi konulart iizerinde ikili teknik yardimlagsma temin eden bir kurulus

olarak cesitli calismalar yapmiglardir.

OECD Mali Isler Komitesi ise, uluslar arasi vergi politikasi giindeminin
olusturulmasinda onemli bir rol oynamaktadir. 30 iiye iilkeyi temsil etmenin yan
sira; yilda 60 diizeyinde cok tarafli ve bolgesel faaliyet diizenleyerek OECD alani
diginda da vergi anlasmalari, transfer fiyatlamasi, uluslar arasi vergiden kaginma,
elektronik ticaret ve bilgi degisimi konularinda ekonomiler arasinda etkin diyalog

olusturmaya caba gostermektedir’>.

Birlesmis Milletler Vergi Isleri Uluslar arasi Isbirligi Gecici Uzmanlar Grubu

ise uluslararasi vergi konularina odaklanmakta ve yilda iki kez toplanmaktadir.

Ayrica , 140 iiye iilkenin katildig1 Uluslar arast Vergi Yonetimi Orgiitleri
Komitesi (CIOTA) katilan vergi orgiitlerinin yaptigi ¢calismalarin uyumlastirilmasina

yonelik olarak cesitli calismalar yapmaktadir.

Tiim bu uluslar arasi1 kuruluglarin vergi politikas1 konusundaki yaptigi
caligmalarinda en Onemli konu ‘vergi rekabeti’ olarak ortaya cikmistir. Bu
kuruluslarin ¢aligmalar1 arasinda bir uyumlastirma ve koordinasyon saglanabilmesi
icin 13 Mart 2002 tarihinde IMF, OECD ve Diinya Bankas1 yoneticileri bir araya
gelerek yayimladiklar1 bildiriyle, BM Kalkinmanin Finansmam Konferansinin
onerileri dogrultusunda Vergilemede Uluslar aras1 Diyalogun Gelistirilmesi miisterek

teklifini aglklam1§lard1r94.

Zararli vergi rekabeti uygulamalari konusunda iki uluslar arasi isbirligi

caligsmasi baslatilmistir:

%3 Eyiipgiller, a.g.m., s.81.
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Birincisi OECD’nin baslattig1 zarar verici vergi rekabeti caligmasidir. Tk adimi
1996 yilinda Lyon zirvesinde G-7 devlet bagkanlarinca atilan ve aym yil yapilan

Bakanlar Konseyi toplantisiyla OECD tarafindan baglatilan ¢alismalardir.

Digeri Avrupa Birliginin iiye iilke Ekonomi ve Maliye Bakanlarinin yine 1996
Nisan ayimnda Verona’da yaptiklan toplantida ilk kez giindeme gelen ve ‘ Avrupa
Birliginde Zarar Verici Vergi Rekabetiyle Miicadele Paketi’ adiyla baslattiklart

gahsmalard1r95 .

Vergi cennetleri ve zarar verici vergi rejimlerinin yayginlagmasi, Internet
teknolojisiyle de olaylarin gelismesi iizerine, gelismis iilkeler soruna ¢oziim bulmak
icin OECD biinyesindeki ¢alismalara hiz kazandirmiglardir. OECD Mali Isler

3

Komitesi’nin 1996 yilinda baslattifi © Vergi Rekabeti Projesi’ iilkelerin vergi
sistemlerinin bu tiir zarar verici uygulamalardan korunmasimi ve birlikte hareket
edilmedigi takdirde, tiim devletlerin zarar gorecegi hususunda ortak Onlemler

gelistirmeyi amaglamaktadir.

Ayrica zararh vergi rekabetinin 6nlenmesine ¢alisan bir diger kurulusta G-8’ler

kurulan Finansal Eylem Gorev Grubudur.

9-1- Zararh Vergi Rekabetine Kars1 OECD’ in Yaptigi Calismalar:

OECD Komitesi, uygun olmayan vergi rekabetinin daha fazla
yayginlagmamasi1 ve sermaye hareketlerindeki carpiklagsmalar sonucu diinya
Olceginde refah kaybina neden olmamas: icin kamu otoritelerinin vergi tabanini
koruyabilecek tedbirler almalar1 ve uluslar arasi igbirligini gii¢lendirerek yiiriitmeleri

gerektigi kanisina varmistir’®.

% Eyiipgiller, a.g.m., s.82.
9502, a.g.m.,s.49.
% Eyiipgiller, a.g.m., 5.188.
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G7 ve OECD biinyesinde zarar verici vergi rekabeti ile miicadele, ilk olarak
kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda s6z konusu kuruluslar biinyesinde

1990’11 yillarda baglatilan ¢alismalara paralel olarak giindeme gelmistir.

Ayrica, vergi cennetleri ve zarar verici diger vergi rejimlerinin yayginlagmasi,
Internet teknolojisi ile de olayin daha riski bir hale gelmesi iizerine, gelismis iilkeler
soruna ¢6ziim bulmak i¢cin OECD biinyesindeki calismalar1 daha ciddi bir boyutta ele

alma gereksinimi duymaya baglamiglaridir.

OECD nezdinde zararh vergi uygulamalariyla miicadeleye yonelik c¢alismalar,
1996 yilinda OECD Bakanlar Konseyince, zararli vergi rekabetinin, yatinm ve
finansman kararlar ve iilkelerin ulusal vergi tabanlar {izerinde olusturdugu olumsuz
ve bozucu etkilerin engellenmesine yonelik sistemlerin gelistirilmesi ve 1998 yilina

. . .. 97
kadar, bu konuda bir raporun hazirlanmasina karar verilmesi ile baglanmistir .

OECD Mali Isler Komitesi’nin 1996 yilinda baslatmis oldugu ‘ Vergi Rekabeti
Projesi’ , devletlerin vergi sistemlerinin biitiinliigiiniin bu tiir zararhh vergi
uygulamalarindan korunmasini ve bu hususta devletlerin zarar g6rmesini

engelleyecek ortak onlemler alinmasin1 amaglamaktadir.

1996 yilinda OECD Bakanlar Konseyi toplantisiyla baglatilan caligmanin ilk
bolimii, 27-28 Nisan 1998 tarihlerinde, Paris’te yapilan Bakanlar Konseyi
toplantisinda yayimlanan bildiriyle, zarar verici uygulamalarla miicadele etmek iizere
* Yeni Kiiresel Konular: Zarar Verici Vergi Rekabeti” Raporunun kabul edilmesi ile
tamamlanmlstlrgg. Bu konuda bir Forum olusturulmast ve bu Forum’un raporda
belirtilen tarihlere uygun olarak Vergi Cenneti Ulkeler Listesi olusturulmasi bildiride

ayrica belirtilmistir.

°7 Biilent Tas-Yiiksel Karaca, ‘Kiiresellesmenin Vergi Sistemleri Uzerindeki Etkileri Acisindan
iki Onemli Konu: ‘Vergi Rekabeti ve Elektronik Ticaret’, 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
UU IIBF., 2004, 5.425.

%8 Oz, a.g.m., s.50.
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Bu rapor, vergi cenneti iilkelerde zarar verici vergi uygulamalar ile OECD
iyesi olan ve olmayan iilkeler ile bu iilkelerin bagh rejimlerinin zarar verici tercihli

vergi uygulamalarinin temel esaslarini ve tanimlarinmi icermektedir.

S6z konusu raporun amaci ise, vergi cennetleri ve uygun olmayan tercihli vergi
rejimlerinin finansman ve diger hizmetlerin belirli bolgelerde toplanmasina nasil
neden oldugunun ve diger iilkelerin vergi matrahlarimi nasil erittiginin, ticaret ve
yatirrmlarin akisini nasil saptirdiginin ve vergi sistemlerinin adalet ve esitligini
zedeleyerek kamuoyunun bu sistemlere gilivenini nasil yiprattigimin daha 1iyi

anlasilmasim saglamaktlrgg.

Rapor, vergi rekabetinin makroekonomik analizini iceren kisimla birlikte ii¢

bolimden olusmustur.

S6z konusu raporun ilk boliimiinde, uluslar arasi vergilemeye iliskin olarak
mevcut durumun ana esaslarn belirtilmek suretiyle, genel bir degerlendirilmesi
yapilmakta ve kiiresellesmenin, s6z konusu yapi tizerinde olusturdugu baski {izerinde

durulmaktadir.

Ikinci boliimde, gerek vergi cennetlerine gerekse OECD iiyesi iilkelerin vergi
sistemlerinde yer alan tercih yaratan vergi rejimlerine yol acan ve iilkelerin vergi

sistemlerinin biitiinliigiinii bozan faktorlere iliskin analizler yer almaktadir.

Uciincii boliimde ise, soz konusu vergi cennetleri ve tercih yaratan vergi

rejimleriyle miicadele de kullanilabilecek ilkeler ve uygulamalar yer almaktadir.

OECD vergi rekabeti projesi, faaliyet tiirii olarak cografi acidan seyyal (mobil
) olan faaliyetleri icermektedir. Buna gore, kapsama finansal hizmetler ve mobilitesi
yiikksek olan diger hizmetler girmektedir. Buna karsilik fiziki yatirimlarin tesvikini

iceren vergisel diizenlemeler projenin kapsami disinda birakilmistir.

% Eyiipgiller, a.g.m., 5.186.
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Proje cografi alan olarak, OECD iiyesi olan ve olmayan tiim bagimsiz devletler
ile bagimli durumdaki diger bolgelerdeki vergisel diizenlemeleri ve uygulamalar
incelemistir. Bu baglamda, kapsam itibariyle 1998 Raporu dogrultusunda, zararl
vergi uygulamalarinin ele alinmasinda, tiye iilkelerdeki tercih yaratan vergi rejimleri,
vergi cennetleri, igbirligi yapanlar ve isbirligine yanasmayanlar seklinde ve iiye

olmayan tiilkelerle iliskiler seklinde bir ti¢lii stniflandirma yapmakta miimkiindiir.

Rapor, vergi cennetleri ve tercih yaratan vergi rejimlerinden olusan zararh
vergi uygulamalarinin, iilkelerin efektif vergi oranlarim diger iilkelere oranla net bir
sekilde daha diisiik tutmak suretiyle, vergi sistemleri ve ekonomiler iizerinde

tahribatlar yaptig1 ve bunun sonucu olarak;

Finansal akimlarin ve dolayli olarak da fiziki yatirim akimlarinin yoniiniin

degistigi,

- Vergi yapilarinin biitiinselligi ve vergi adaletinin zaafa ugratildig,

- Miikelleflerin vergi mevzuatina uyum konusundaki ( tax compliance )

kanaatlerinin zayifladig,

- Vergi ve kamu harcamalarinin diizey ve agirliginin yeniden kurgulanmasina

sebep oldugu,

- Vergi yiikiiniin 6nemli bir boliimiiniin haksiz bi¢cimde, 6zellikle emek olmak
iizere daha az hareket yetenegine sahip tiretim faktorleri tizerine kaymasina

yol actig1,

- Vergi uygulamalarimin idareye ve miikelleflere yarattigi yiikiin artmasina

neden oldugu,

ifade edilmektedir'®.

' Eyiipgiller, a.g.m., 5.107.
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1998 raporu, zararli vergi uygulamalarinin, global refahi azalttigi ve vergi
sistemlerinin biitiinliigine iliskin miikellef inancim azalttigi varsayimini da
icermektedir. Zararli vergi uygulamalariyla miicadele amaciyla iilkelerin tek
baslarina yada ikili anlagmalar yapmak suretiyle gosterecekleri ¢abalarin yetersizligi
ortaya koyularak, niteligi itibariyle global olan bu sorunla, ancak global bir
yaklagimla miicadelenin miimkiin oldugu belirtilmektedir. Bu sekilde bir miicadele
ise ‘isbirligi esasina dayanilarak hazirlanmis uluslar arast bir cergeve’ yardimu ile

miimkiin olabilecektir.

9-1-1- OECD Tarafindan Onerilen Vergi Cennetleri ve Tercihli Vergi

Rejimleri ile Miicadele Onlemleri:

9-1-1-1- Vergi Cenneti Ulkelerle ilgili Calismalar:

Vergi cennetleri diinyanin GSYIH’ sinin sadece % 3’nii olusturmasina ragmen,
diinya ticaretinin yarist vergi cennetleri yoluyla gecinmektedir. Bagka bir degisle,
biitiin siirlar aras1 varliklarin yaklasik % 50’si vergi cennetleri veya off-shore
finansal cennetlerde tutulmaktadir. Diinyanin GSYIH’ sinin hemen hemen iigte biri

ve global para stokunun yarisi vergi cennetleri yoluyla gegcmektedir''.

Diinyanin vergi cennetlerinin ¢ogu, diinyanin off-shore sirket faaliyetlerinin
onemli bir kismi i¢cinde ev sahibi olan New York, Frankfurt ve Londra gibi finansal

merkezlerde fiili olarak yerlestirilmistir.

[letisim olanaklarinin ve internetin tiim diinyada yayginlasmasi ile bircok sirket

ve kisi kendi iilkelerinde daha fazla vergi 6demek yerine gozde vergi cennetlerine (

offshore bankalara) yonelme egilimi igine girmislerdirm.

' Giinaydin, a.g.m., s.125.
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Vergi cenneti iilkeler uygulamasi yiiziinden kalkinmus iilkeler biitce gelirlerinin
% 15’1 nispetinde bir vergi kaybina ugradiklar1 tahmin edilmektedir. Vergi cenneti
olarak bilinen iilkelerde tutulan fonlarin miktarinin 5 trilyon dolar1 astigi tahmini
yapilmaktadir. Bir bagka tahmin diinya GSMH’ sinin iicte birine karsilik gelecek
paranin bu tip iilkelerde ikamet ettigi yoniindedir. Oysa bu iilkeler diinya niifusunun
sadece % 1.2’sini barindirmakta ve GSMH toplamlan diinya GSMH’ sinin % 3’iine
tekabiil etmektedir. 1998 yili itibariyle, Cayman Adalarindaki Nassau’da 390’1n
izerinde banka ve finans kurulusu bulunmaktadir. Cayman Adalarindaki bankalarin
mevduat hacmi ise 410 milyar dolar asmaktadir'®. Bu paralardan elde edilen

gelirlerin ¢ok diisiik bir kismi1 vergi idarelerine beyan edildigi tahmini yapilmaktadir.

Tablo 2 -OFF-SHORE’LARDAKI FON MiKTARLARI (Trilyon Dolar)

FONUN TURU MIKTARI
Off-Shore Fonlar1 Trost 2
Gemi Nakliyat¢iligt 1
Banka Hesaplari 1
Baglanmis Sigorta Sirketleri 0.75
Yatirim Fonlar1 0.75
TOPLAM 5

Kaynak: Onur Kizilot, © Vergi Cenneti ve Avantajlart’, Yaklasum, Say1:75, Mart, 1999, s.173.

Tablo’da gosterilen miktara diger kurumsal paralar ile fonlar da katildigi

104

zaman rakam 10-12 trilyon dolara ulagmaktadir ™. Tablodan da anlasilacag: gibi Off-

Shore bankalarda biiyilk miktarda fon bulundurulmakta diinyada yapilan para

transferlerinin yaklasik yarisim1 bu merkezlerden yapildigi belirlenmektedir'®.

1998 raporunda, zarar verici vergi rekabeti ile miicadelede miimkiin oldugu

192 Muzaffer Demir, ‘ Globallesen Vergi Cennetleri’, www.tiirkhukuksitesi.com.
/makalekiitiiphanesi_makale.htm., (Erisim:01.10.2005).
103 . .
Eyiipgiller, a.g.e., s.54
1% Harun Odabasi, ‘Para Sihirbazlar’, Aksiyon, Say1:33, Nisan, 1999, s.33.
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kadar fazla devletin katiliminin saglanmasi gerekliligi vurgulandiktan sonra, birlikte
yiiriitiilecek bu miicadele icin bazi tavsiyelere yer verilmistir. Tavsiyeler, ulusal
mevzuata, vergi anlagmalarina ve uluslar arasi alanda isbirligine iliskin tavsiyeler

seklinde ii¢ baslik altinda siralanmustir.

Bu tavsiyelerin bir kismi zarar verici vergi uygulamalarmi tesvik eden
devletlerin bu uygulamalarindan vazgecmelerine yonelik diizenlenmistir. Bir grup
tavsiye ise, vergi miikelleflerinin zarar verici vergi uygulamalarindan elde etmis
olduklart vergisel avantajlar1 ortadan kaldirmaya yoneliktir. Son grup tavsiye ise
uluslar aras1 vergiden kacinma ve vergi kacirma konusu iizerine yogunlagsarak dolayl

yoldan zarar verici uygulamalar1 ortadan kaldirmaya yoneliktir.

Raporda ulusal mevzuat ve uygulamalara iligkin olarak yedi, vergi anlagsmalari
ile ilgili olarak yedi ve uluslar arasi isbirligi bashig altinda ise bes olmak iizere

toplam 19 tavsiye yer almistir.

1998 raporunda, gerek vergi cennetlerinin gerekse iiye iilkelerdeki tercih
yaratan rejimlerinin tanimlanmasi ve tespit edilmesi amaciyla c¢esitli kriterler

belirlenmistirl%.

“OECD Vergi Sorunlari Komitesi’nin, 20 Ocak 1998 tarihinde acikladig
“Zararli Vergi Rekabeti-Yiikselen Global Bir Sorun” isimli raporunda, bir iilkenin

vergi cenneti oldugunu belirleyen dort dnemli faktor bulundugu ifade edilmistir.

Zarar verici vergi rekabetini uygulayan ve vergi cenneti olarak tanimlanan

rejimlerin belirlenmesinde agsagidaki kriterler dikkate alinmaktadir:

1- Verginin olmadig veya sadece diisiik bir nominal verginin oldugu bir ortam:
Ekonomik faaliyetler, diisiik oranda vergilendirilmekte ya da hic

105 Kizilot, a.g.m., s.173.
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vergilendirilmemektedir. Vergi olmamasi yada sadece nominal bir verginin oldugu
bir ortamin varlig1 baslangic noktasi olarak kabul edilmektedir. Ornegin; Hong Kong
ve Panama’da yabanci kaynakl gelirler vergilendirilmemektedir. Barbados, Jamaica,
Liberya, Cebelitarik’ta mukim olmayanlarin yabanct kaynakli  gelirleri
vergilendirilmemektedir. Avusturya, Liiksemburg, Hollanda, Isvigre’de holding

sirketlere yonelik ayricalikli vergi diizenlemeleri yiiriirliiktedir'®’.

2- Etkin bilgi degisiminin olmamasi: Yasalar yada idari uygulamalar diger

devletlerin bilgi almalarini 6nleyici hiikiimler icerebilir. Bu sekilde, bir iilkenin vergi
istihbaratindan diger iilkeleri yararlandirmamasi, miikellefler hakkinda, bu
miikelleflerin gercekte vergilendirilmeleri gereken diger ilkelerin vergi idareleri

tarafindan talep edilebilecek bilgilerin verilmemesi sonucu saglanmaktadir.

3- Seffafliktan Yoksunluk: Yiiriirlilkte olan mevzuat ve buna iliskin idari

uygulamalar agik olmayabilir. Vergi sistemlerinin seffaf olmamasi da bilgi
degisimini giiclestirmektedir. 1998 raporunda, sistemin seffaf olmamasina iliskin
olarak, idari uygulamalarin alt yapiya uygun olmamasi, 6zel bazi miikellef gruplar
lehine 6zel anlagsmalarin varhi§i gibi ¢ok sayida unsurun etkili olabilecegi

belirtilmistir.

4- Belirli bir ekonomik aktivite de bulunma zorunlulugunun olmamasi: Vergi

cennetlerinin belirleyen bir diger kriter ise, asli faaliyetlerin bu iilkede
gerceklesmemesi yada vergi cenneti olan iilkenin bu konuda herhangi bir talepte
bulunmamasidir. Vergi cenneti iilkelerde bulunan bazi isletmeler, herhangi bir
ekonomik faaliyette bulunmamakta, bu yerleri yalnizca adres icin kullanmaktadirlar.
Yani soz konusu isletmeler, sadece vergisel avantajlar nedeniyle, s6z konusu iilkede
faaliyette bulunuyor goziikkmektedirler. Ancak ekonomik faaliyetin olup olmadiginin
belirlemesini yapmak, her zaman kolay olmamaktadir. Ornegin; Karayipler’deki
35.000 kisinin yasadigi Cayman Adalarinda 32.000 uluslararasi ticaret sirketi, 550

banka, 900 uluslararasi yatirim fonu, 400 sigorta sirketi bulunmaktadir'®,

106 Karaca, a.g.m., s.46.
"7 Eyiipgiller, a.g.e., 5.50-51.
108 Akdis, a.g.e., s.5.
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9-1-1-2- Vergi Cenneti Ulkelerin Belirlenmesi ile ilgili Calismalar:

OECD, 1998 yilinda belirtilen kriterleri uygulayarak muhtemel vergi cenneti
olabilecek iilkelerle ilgili 47 iilkeden olusan bir liste olusturulmus ve caligmalara da
bu iilkeler nezdinde baslanmustir. Calismalar iic farkli boyutta yiiriitiilmiistiir. {1k
asamada, iilkelere kendi vergi mevzuatlan ile vergi uygulamalarini 1998 raporu ile
belirtilen ilkeler dogrultusunda gozden gecirerek s6z konusu Rapor ile uyumlu

olmayan mevzuat ve uygulamalar1 Forum’a bildirmislerdir.

Ikinci asamada, iilkelerin zarar verici olarak bildirdikleri s6z konusu

uygulamalar incelemeye alinmis ve Forum’ da goriisiilerek sonuca baglanmistir.

Bu calismalar sonucunda OECD iiyesi iilkelerde halen yiiriirliikte bulunan
zarar verici nitelikteki vergi mevzuati ve uygulamalar belirlenmis ve bunlar 2000
Raporu ile agiklanmistir. OECD bu calismalariyla, vergi cenneti iilkelerin sundugu

vergi avantajlarimin cazibelerini kaybetmelerini saglamaya ¢alismaktadir'®.

Sonugta 41 iilkenin 2000 y1li Raporunda yer alan vergi cenneti olma 6lciitlerine
uydugu tespit edilmistir. Ancak bu kriterlere uyan ve yayimlanacak listede yer almasi
muhtemel iilke yada rejimlerin OECD ile isbirligine gitmeleri ve bunu kamu oyu
Oniinde taahhiit etmeleri durumunda bu listede yer almamalar1 kararlastirilmistir. Bu
amagla 41 iilkeye, OECD ile igbirligine gitme 6nerisinde bulunulmus ve bu iilkelerin
6 tanesi bu Oneriye olumlu yanit vermistir. Buna gére FORUM calismalari
sonucunda, vergi cenneti olma kriterlerine uyan ve OECD ile igbirligine gitme
Onerisini yanitlamayan ya da olumsuz yanitlayan iilkeleri iceren liste yukarida
belirtilen ¢ Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Verici Vergi Uygulamalarim
Tanimlama ve Elimine Etmede Ilerleme’ Raporunda 26 haziran 2000 giinii Paris’te

kamu oyuna aglklanmlstlrllo.

19 Fethi Eper-Sennur Hogyumruk, ¢ Vergi Cennetleri ile lgili Calismalarda Son Durum-1II’,
Yalslaslm, Say1:117, Eyliil, 2002, s.31.
" Oz, a.gm., s.51.
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OECD 2000 Raporunun ° Vergi Cennetleri’ listesinde asagidaki iilkeler yer

almastir:

1- ANDORRA

2- ANGUILLA ( B.K. HUKUMRANLIGINDA)

3- ANTIGUA VE BARBUDA

4- ARUBA (H.K)

5- BAHAMA ADALARI

6- BAHREYN

7- BARBADOS

8- BELIZE

9- INGILIZ VIRGIN ADALARI

10- COOK ADALARI ( YENi ZELENDA’YA BAGLI OZERK BiR ULKE)

11- DOMINICA

12- CEBELITARIK

13- GRENADA

14- GUERNSEY, SARK, ALDERNEY (INGILiZ KRALLIGINA BAGLI ULKE)

15- ISLE OF MAN

16- JERSEY

17- LIBERYA

18- LIECHTENSTEIN PRENSLIGI

19- MALDiVLER CUMHURIYETI

20- MARSHALL ADALARI CUMHURIYETI

21- MONACO PRENSLIGI

22- MONTSERRAT ( B.K. HUKUMRANLIGINDA )

23- NAURU CUMHURIYETI

24- HOLLANDA ANTILLERI (H.K.)

25- NIUE ( YENI ZELLANDA’YA BAGLI OZERK ULKE )

26- PANAMA

27- SAMOA

28- SEYSEL CUMHURIYETI

29- ST.LUCIA

30- ST.CHRISTOPHER VE NEVIS FEDERASYONU

31-ST.VINCENT VE GRENADINES

32- TONGA

33- TURKS VE CAICOS ADALARI

34- ABD VIRGIN ADALARI
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35- VANUATU CUMHURIYETI |

Listeden goriildiigii gibi vergi cenneti uygulamalarin yartya yakini (17 tanesi),

zengin devletlerin kontrolii altinda varliin siirdiiren iilkelerdir.

OECD listesi hazirlanirken, sadece iilkelerin bilgi vermeye yanasip
yanagmayacaklar1 kistas olarak alinmistir. Vergi cennetlerinin 6zellikleri arasinda yer

alan tercihli vergi uygulamasi gibi diger kistaslar ise gdz ardi edilmistir.

OECD calismalarina vergi cenneti olarak tanimlanan iilkelerin kamu
oylarindan gelen tepkiler ve ozellikle OECD’nin lider iilkelerinden ABD’nin
politikalarindaki degisim sonucu, vergi cenneti olma Olgiitlerinden biri olan
ekonomik faaliyet olmamasinin OECD ile isbirligine gitme taahhiidiiniin gecerliginin
bir Olciitii olarak aramilmasindan vazgecilmistir. Vergi cenneti iilkelerin yalmizca
saydamlik ve etkin bilgi degisimi konularinda taahhiitlerde bulunmalan yeterli

gbrulmﬁstﬁr1 "
Vergi cenneti olma kriterlerine uyan ancak OECD ile isbirligine gitme ve zarar
verici vergi uygulamalarin1 giderme yoniinde kamu oyu 6niinde taahhiitte bulunan 6

ilkenin ismi ise listede yer almamaistir.

S6z konusu bu iilkeler ise sunlardir:

1- BERMUDA

2- CAYMAN ADALARI

3- GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI

4- MALTA

5- MAURITIUS

6- SAN MARINO
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Hazirlanan listede yer alan 35 iilke ile ilgili olarak 31 Temmuz 2001 tarihine
kadar bir Gegis siiresi belirlenmistir. Bu gecis siiresi igerisinde, OECD ile isbirligi

yapacaklarini taahhiit eden ve etmeyen iilkeler birbirinden ayirt edilmistir.

Taahhiitte bulunan vergi cennetlerinin 6 ay icerisinde uygulama planlarini
sunmalar1 gerekmektedir. Bu planlarda, vergi cennetlerinin zarar verici uygulamalari
elimine etmeleri icin son tarih 31 Aralik 2005 olmak zorundadir. Bu tarihe kadar
zarar verici nitelikteki uygulamalarin1 kaldiracaklarini taahhiit eden iilkeler * isbirligi
yapan iilkeler’ kategorisinde degerlendirilecekler ve bu iilkelere karsi taahhiitlerine
uyduklar1 siirece herhangi bir yaptinm uygulanmayacaktir. Bu siire sonunda
taahhiidiin yerine getirilmemesi durumunda, bu iilkeler de isbirligine yanagmayan

iilkeler listesine dahil edilecektir.

Vergi cennetleri listesinde yer alan iilkelerden OECD ile igbirligine girmek

isteyenlerden;

Zarar verici nitelikteki vergi uygulamalarin1 31.12.2005 tarihine kadar

asamali olarak kaldiracaklarini taahhiit etmeleri,

Taahhiitlerini nasil gerceklestireceklerini  gosteren plami  OECD’ye

sunmalari,

Taahhiidiin ilgili iilkeyi temsil eden yetkili bir gorevlinin imzas1 ile

yapilmasi,

Hazirlanan planda zarar verici nitelikteki vergi uygulamalarinin kaldirilma

takviminin acikg¢a belirtilmesi talep edilmistir' "%,

Bugiin itibariyle, 2000 yil1 Raporunda yer alan 41 iilkeden 3’ii vergi cenneti
tilke statiisiinden cikarilmis, toplam 33 iilke OECD ile igbirligine gitme taahhiidiinde
bulunmuglardir. Geriye kalan bes iilke; Andora, Liberya, Lihtenstayn Prensligi,
Monako Prensligi, Marshall Adalari, isbirligi i¢in hi¢bir girisimde bulunmamistir. Bu

"' N.Semih Oz, ¢ Vergi Cennetleri ile Yapilan Bilgi Degisim Andlasmalarr’,

www.vergisorunlaridergisi makaleler.htm., (Erisim:16.12.2005).
"2 Eyiipgiller, a.g.m., 5.103.

67



ilkeler OECD'nin "kara liste" (ortak yaptinmlar uygulanacak) olarak adlandirdigi

"isbirligine yanasmayan vergi cenneti iilkeler" listesinde yer almislardir'".

OECD iLE iSBIRLIGINE GIRME TAAHHUT MEKTUBU VEREN ULKELER

1- ANGUILLA

2- ANTIGUA VE BARBUDA

3- ARUBA

4- BAHAMA ADALARI

5-BAHRAIN

6- BARBADOS

7- BELIZE

8- COOK ADALARI

9- DOMINICA

10- CEBELITARIK

11- GRENADA

12- GUERNSEY

13-ISLE OF MAN

14- INGILIZ VIRGIN ADALARI

15-JERSEY

16- MALDIVLER

17- MONTSERRAT

18- NIUE

19- HOLLANDA ANTILLERI

20- PANAMA

21- SAMOA

22- ST.CHRISTOPHER VE NEVIS

23- SAINT LUCIA

'3 Bilici, www.uludag.edu.tr /~maliyesempozyumu/7_1_n.bilici.doc.,s.15.
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24- SEYCHELLES

25- ST.VINCENT VE GREBADINES

26- TURKS VE CAICOS

27- ABD VIRGIN ADALARI

2000 Raporundaki vergi cennetleri listesinde yer alan 35 iilkeden OECD ile
isbirligine gitmek isteyen iilkelerin, zarar verici vergi uygulamalarmi 31.12.2005
tarihine kadar kademeli olarak kaldiracaklarim taahhiit etmeleri ve bu taahhiitlerini
nasil gerceklestireceklerini gosteren planlarim1 OECD’ye sunmalar1 gerekmektedir.
OECD taahhiidiin ilgili iilkeyi temsil eden yetkili bir gorevlinin imzasi1 ile
yapilmasini ve hazirlanan planda zarar verici nitelikteki vergi uygulamalarinin

kaldirilma zamanlarimin acik¢a gosterilmesi sart olarak kosulmustur.

OECD 2000 Raporunda, ana ilke olarak, vergi cenneti iilkelere karsi ortak
yaptirimlarin 31.12.2001 tarihinden Once yiiriirliige konulmamasi kararlastirilmas,
ayrica iiye iilkelerin 2000 Raporunda yer alan liste yerine 31.12.2001 tarihine kadar
hazirlanmasi 6ngoriilen © Isbirligine Yanasmayan Vergi Cennetleri’ listesinin

yaptirim uygulanmasina esas alinmasi gerektigi benimsenmistirm.

2000 Raporunda ° Isbirligine Yanasmayan Vergi Cennetleri’ ne karsi
uygulanacak yaptirimlar da belirlenmistir. S6z konusu ortak yaptirimlarin bazilar ise

soyledir'":

1- OECD ile isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da
zarar verici uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlerle ilgili indirim, istisna ya

da karsilik ve benzerlerinin kabul edilmemesi,

2- Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da zarar verici

uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlerle ilgili kapsamli ve dogru ya da hig

"% Eyiipgiller, a.g.e., 5.100.
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bilgi verilmemesi durumunda agir ceza hiikiimleri igeren bilgi akisi1 kurallarinin

uygulanmasi,

3- Kontrol edilen yabanci kurum diizenlemelerine ya da benzeri diizenlemelere
sahip olmayan iilkelerin, oncelikle bu diizenlemeleri uygulamaya baslamasi, boylece
vergi cenneti iilkelerde ikamet eden yabanci kurumlarin belirli gelirlerinin ortaklarin

ikamet ettigi iilkede vergilendirilmesi,

4- Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da zarar verici
uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlerle ilgili yabanci iilkelerde 6denen

vergilerle ilgili vergi indirimlerinin uygulanmamasi.

5- lIsbirligine gitmeyen vergi cennetinde yerlesik Kkisilere yapilan belirli

O0demeler tizerinden vergi kesintisi yapilmasi,

6- Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da zarar verici
uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlerle ilgili vergi incelemelerinin

arttirtlmasi,

7- Zarar verici vergi uygulamalarina karsi mevcut ve gelistirilecek 6nlemlerin,
igbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen ya da zarar verici

uygulamalarin avantajindan yararlanan islemlere de uygulanmasi,

8- Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde kapsaml cifte vergilendirmeyi
Onleme anlagmalarinin yapilmamasi ya da mevcut anlagsmalart belirli kosullart
karsilamiyorsa iptal edilmesi lizerinde durulmast,

9- Isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde sirketler kurulmasi ya da elde

edilmesine iligkin maliyet ve indirimlerin kabul edilmemesi,

10- isbirligine gitmeyen vergi cenneti iilkelerde gerceklesen belirli islemler

tizerine islem iicreti ya da vergisi konmasi,

15 0z, a.g.m., $.53.
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olarak belirlenmektedir.

OECD’nin vergi cenneti iilkeler listesi 5’e kadar inmistir ancak, diger
uluslararast kuruluglarin listelerinde ¢ok sayida iilke yer almaya devam etmektedir.
Ornegin Birlesmis Milletler verilerinde vergi cenneti iilkelerin sayist 74 olarak
aciklanmaktadir. G7 iilkelerinin kurmus oldugu Finansal Istikrar Forumu’nun
Haziran 2000’de hazirladigi listede 42 iilke yer almistir. Bu liste OECD listesinde yer
almayan; Isvicre, Liiksembourg, Irlanda, Singapur, Kibris, Liibnan, Panama gibi
ilkeleri de kapsamaktadir. Hatta daha da ileriye gidilerek, yabancilarin banka
mevduat faizi gelirlerini vergilendirmeyen ABD’nin de vergi cenneti olarak

isimlendirilebilecegi ifade edilmistir''°.

2000 Raporunda vergi cennetlerine iliskin olarak belirtilmesi gereken bir diger
nokta ise, list diizeyde isbirligi yapan iilkeler hakkindadir. Rapor, bu tiir iilke veya
yerlerle isbirliginin gelistirilmesi ag¢isindan, efektif bilgi degisimini saglayabilecek
bir enstriiman {izerinde calisilmasina karar verilmistir. Bu konuda olusturulan 6zel
bir proje grubu, s6z konusu enstriimanin ikili mi yoksa ¢ok tarafli olmas1 gerektigi

konusunda c¢aligmalarini siirdiirmektedir'"”.

Vergi Rekabeti Projesi’nin sadece OECD iiyesi iilkelerin cabalariyla basarili
olmas1 ve amacglanan sonucun elde edilebilmesi miimkiin olmadigindan OECD’ye
tiye olmayan iilkelerin Projeye katilim ve destekleri saglanmadigi takdirde zarar
verici nitelikteki uygulamalarin bu iilkelere kaymasi ve bu iilkelerin rekabet

acisindan avantajli gecmeleri miimkiindiir.

Bu nedenle, OECD iiye olmayan iilkelerin 1998 Raporu ile cercevesi ¢izilen
projeye desteklerinin temin edilmesi hususuna biiyiik ©nem vermektedir. Uye
olmayan iilkeler ve konuyla ilgili bir ¢ok uluslararasi kurulus OECD faaliyetlerine
davet edilerek daha genis kapsamli bir kiiresel isbirliginin gelistirilmesine

calisilmaktadir. Yapilan ¢aligmalar kapsaminda OECD’nin onerdigi kiiresel vergi

116 Bilici, www.uludag.edu.tr /~maliyesempozyumu/7_1_n.bilici.doc.,s.12.
7 KRaraca, a.g.m., s.51.
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isbirligi konusu c¢esitli uluslararas1  ortamlarda tartisilmaya ve gelistirilmeye
baslanmistir. Barbados’ta 8-9 Ocak 2001 ve Tokyo’da 15-16 subat tarihlerinde
toplanan bolgesel isbirligi konferanslarinin sonuglari, OECD tarafindan “Zararh
Vergi Uygulamalarinin Diglanmas1 Hakkinda Kolektif Bir Memorandum Icin
Cerceve” adiyla yayinlanmis ve ¢ercevenin temel prensipleri seffaflik, ayrimciligin
dislanmasi ve etkili bir bilgi degisimi olarak saptanmustir''®. Uye olmayan
ilkeler ve konuyla ilgili bir ¢ok uluslararas1 kurulus OECD faaliyetlerine davet
edilerek daha genis kapsamli bir kiiresel isbirliginin gelistirilmesine calisilmaktadir
Uye olmayan iilkelerin Projeye destek olmalarinin iki boyutu bulunmaktadir. Uye
olmayan {ilkelerin Oncelikle potansiyel olarak zarar verici nitelikte olan
uygulamalarimt belirlenen takvim icerisinde yiiriirliikten kaldirmalarinin saglanmasi

gerekmektedir.

Zararl1 vergi uygulamalariyla miicadele amaciyla, OECD nezdinde yiiriitiilen
projeye iliskin 2001 yili ilerleme Raporu’nun yayimlanmasi ise, Rapor 26-27
Haziran 2001 tarihleri arasinda toplanan Mali Isler Komitesinde kabul edilmis
olmasina ragmen, yogun tartismalar sonras1 ancak 14 kasim 2001 tarihli Konsey
toplantisinda kararlastirilabilmistir. 2001 Raporu, daha once 1998 yili raporuna da
istirak etmeyen, Isvicre ve Liiksembourg yam sira, Belgika ve Portekiz’in de
katilmadiklarina iliskin ¢ekinceleriyle birlikte yayimlanmistir. Rapor, 6zellikle vergi
cennetlerine iliskin c¢alismalar olmak iizere, projede yasanan gelismeleri ele

almaktadir.

2000 y1li raporunun yayimlandigi tarihten bu yana, Aruba, Bahreyn, The Isle of
Man, The Nederland Antilles ve Sychelles usuliine uygun taahiitte bulunarak daha
once sayilar1 6 olan st diizeyde isbirligi yapan ve ortak yaptirimlara muhatap

olmayacak vergi cennetleri arasina katilmiglardir.

"8Egra Ekmek¢i Calioglu; Kiiresellesme ve Vergilemede Yeni Egilimler, Kazanca1 Kitap

Ticaret, istanbul, 2003, s.14.
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2001 yihi ilerleme raporuna iliskin en 6nemli husus, vergi cennetlerine iliskin
caligma kapsaminda yapilan degisikliklere iliskindir. 2001 Raporu, vergi
cennetlerinin isbirligi yapip yapmadiginin belirlenmesinde, 1998 Raporunda vergi
cennetlerinin tamimlanmasi amaciyla yer alan, sadece ‘seffaflik’ ve ‘etkin bilgi
degisimi olmas1’ kriterlerinin yeterli oldugu, bir diger degisle, ‘izole edilmis rejimler

(ring fencing) kriterlerinin kullamlmadig1 bir yaklasim yansitmaktadir''”.

Ancak, 2001 Raporuyla, vergi cennetlerine iliskin ¢aligma kapsaminda, ‘ring
fencing’ kriterlerinden tamamiyla vazgecilmemekte, vergi cennetlerine iliskin olarak
1998 raporundaki hususlarin aynen gecerli oldugu vurgulanmakta, yalmzca vergi
cennetlerinin igbirligi yapip yapmadiklarinin degerlendirilmesi ag¢isindan ‘ring

fencing’ kriterlerinin kullanilmamas1 6ngoriilmektedir.

2001 Raporuyla, igbirligine yanagmayan vergi cennetlerine uygulanacak ortak
yaptirimlara iliskin olarak ise, ortak yaptirimlarin, vergi cennetlerine ve {iye

tilkelerdeki tercih yaratan rejimlere ayni anda uygulanmasi karar1 alinmistir.

Ayrica, 2001 Raporunun getirdigi bir diger degisiklik, isbirligi yapmay1
taahhiit eden vergi cennetlerinin, s6z konusu taahhiitlerine iligkin uygulama

planlarin1 hazirlama siiresinin, 6 aydan 12 aya uzatilmasina iligkindir.

Ote yandan vergi cennetlerine iliskin g¢alisma kapsaminda yapilan
degisikliklerin, projenin biitiinliigii agisindan olusturabilecegi esitsizlige iliskin
kaygilar iilkemizin de i¢inde bulundugu bir grup iilke tarafindan dile getirilmistir. Bu
konudaki kaygilar1 giderici ve projenin vergi cennetlerine iliskin boliimiinde yapilan
s0z konusu degisikliklerin, projenin diger boliimii olan iiye iilkelerdeki tercihli vergi
rejimine iligkin caligmalarda da dikkate alinacagina iliskin bir aciklama, 2001

Raporuna eklenmistir'*’.

119 Karaca, a.g.m., 8.52.
120 R araca, a.g.m., 8.52-53.
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9-1-1-3- Vergi Cenneti Ulke Faaliyetlerinin Onlenmesine Yonelik

Tavsiyeler:

1998 Raporunun iiciincii boliimiinde, zararli vergi uygulamalariyla miicadele
amaciyla neler yapilabilecegine iliskin tavsiyelere yer verilmistir. Ulusal mevzuat ve
uygulamalara iliskin olanlar, vergi anlagmalariyla iliskin olanlar ve uluslar arasi
isbirligine iligkin olanlar olmak iizere alt gruplara ayrilmis toplam 19 adet tavsiye soz

121
konusudur ~.

Calisma kapsaminda, Mali Isler Komitesi biinyesinde, zararli vergi
uygulamalarina iliskin bir Forum olusturulmasi, s6z konusu tavsiyeler arasinda yer
almaktadir. S6z konusu bu Forum, 1998 yil1 Raporunda yer alan temel ilke ve esaslar
cercevesinde, zararli vergi uygulamalariyla miicadele amagh calismalarin
yiiriitiilmesi, takip edilmesi ve gelistirilmesi amacim tagimaktadir. Forum 1998
Raporunda belirtilen unsurlar yardimiyla bir yil icerisinde vergi cennetlerine iliskin
bir liste olusturulmasi ve yapilan calismalara gerek iiye iilkelerin gerekse iiye

olmayan tilkelerin katiliminin saglanmasi konusunda ¢esitli fonksiyonlara sahiptir.

1998 Raporunda, vergi cennetlerine iliskin bir listenin olusturulmasi ve bu
cercevede s6z konusu listede yer alan iilkelerin veya yerlerin, Forum tarafindan
siirekli olarak degerlendirilmeye tutulmasina iliskin tavsiyelerin yani sira, vergi
cenneti niteligindeki {iilkelerle yapilmis olan vergi anlagsmalarinin yiiriirliikkten
kaldirilmas1 ve gelecekte bu tiirden iilkelerle vergi anlagmasi yapilmasina iligkin

tavsiyelere de yer verilmektedir.

Ayrica, vergi cenneti olarak faaliyet gosteren iilke ve yerlerle politik, sosyal ve
ekonomik baglantilar1 olan iilkelerin, bu baglantilarinin zararli vergi uygulamalarina

yol agmamasi konusunda 6zenli olmalarina iliskin bir tavsiye de bulunmaktadir.

121
Karaca, a.g.m., s.94.
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Ayrica OECD’de de isbirligine gitmeyen iilkelerin zarar verici vergi
uygulamalarina kargi alinabilecek cesitli onlemleri 2004 yili Raporunda asagidaki

gibi belirtmigtir'**:

1- Emsal bedel fiyatin1 asamayan ve gercekten yapilanlara benzeyenler disinda
zarar verici vergi rekabeti caligmalarinin baslatildig: iilkelerde ikamet eden kisilere
yapilan 6nemli ddemelerle ilgili indirim, istisna, mahsup ve diger indirimlere izin

verilmemelidir.

2- Zarar verici vergi rekabeti calismalarinin baslatildig: iilkelerde ikamet eden
kigilere yapilan faiz odemelerine simirlamalar getiren ‘Ortiilii sermaye’ ile ilgili

diizenlemeler kullanilmalidir.

3- Zarar verici vergi rekabeti ¢calismalarinin baslatildig iilkelerde ikamet eden
kisiye onemli miktarda para gonderen, bu kisilere islem yapan ya da faiz geliri elde
edenlerin bu ddeme, islem ve gelirlerle ilgili bilgileri vergi idaresine bildirmesine
yonelik idari ve yasal diizenlemeler olmali ve bu zorunluluga uyulmamasi ya da

dogru bildirimde bulunulmamasi1 durumunda agir cezalar 6ngoriilmelidir.

4- Yurtdiginda kurulan isletmeler ile vergileri 6nemli Olclide azaltma ya da
erteleme yolu ile zarar verici vergi uygulamalarindan yararlanilarak elde edilen

gelirlerin vergilendirilmesine izin veren yasal diizenlemeler kullanilmalidir.

5- Yurt disinda ddenen vergilere istisna ya da mahsup yontemi ile indirim
olanagi saglayan tiye iilkelerin zarar verici vergi uygulamalarindan elde edilen gelire
diisik oranda vergi uygulamalari ya da hi¢ vergi uygulamamalar, ¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme amacina uygun olmadigindan, bu tiir istisna ya da indirimler
kabul edilmemelidir. Ayrica mahsup edilen vergilerin dogru olup olmadiginin

kontrol edilecegi bir sistemde kurulabilir.

122 (O, a.g.m., s.31.
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6- Zarar verici vergi uygulamalarindan yararlananlara yapilan kar payi, faiz ve
telif hakki gibi 6demelere uygulanan minimum vergi kesintisi oranlarinmi saglayan

alanlara yasal diizenlemeler yapilmalidir.

7- Zarar verici vergi rekabeti calismalarinin baslatildig iilkelerle ilgili kisi ve

islemlerle ilgili koordineli vergi incelemeleri gerceklestirilmelidir.

8- Vergi cenneti ilkelerle yapilan vergi anlagmalari sona erdirilmeli,
stmirlandirilmali ya da yeni anlasmalara girilmemelidir. Ulkeler, zarar verici vergi
uygulamalar1 ¢alismalart yiiriitillen iilkelerle vergi anlasmasina girmeyeceklerini,
kamu oyuna acik bir politika haline getirebilirler. Mevcut bir anlasmayi sona

erdirmenin, gelir etkisinden 6te sonuglar1 bulunmaktadir.

9-2- Zararh Vergi Rekabetine Karsi Avrupa Birligi’nin Yaptig

Cahismalar:

Avrupa Birligi’nin amaglarindan birini mallarin, sahislarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbestce dolasabildigi bir i¢ Pazar meydana getirmek oldugundan, °
serbest rekabet ilkesi’ boyle bir sistemin temel ilkelerinden biri olarak ortaya
cikmaktadir. Avrupa Birligi’'nde vergi rekabeti olgusunun baslangici ve en 6nemli

belirleyicisi sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalarin kaldirlmasidir' >,

Gerek Roma Antlagsmasi1 ve gerekse Avrupa Birliginde daha sonradan kabul
edilen degisik goriisler cercevesinde, AB’nin amaci tiim yonleriyle ortak, tek bir
devletler grubu yaratmak degildir. Buradaki ana amag iiye iilkelerin kendi kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik zenginlikleriyle Birlige gii¢c ve ¢esitlilik katarak, Birligin refah
seviyesinin arttirilmasidir.Bu amacgla Avrupa Birliginde baslangigctan beri oncelikli
olarak Birlik i¢inde mal ve hizmetlerin serbest dolagiminin ve esit rekabet sartlarinin

olusumuna yonelik ¢aligmalar yapllmlstlrm.

2 Ogit, a.g.m., s.220.

76



Tek piyasa sistemine gecis ile birlikte, gerek birlik i¢i iilkeler arasinda, gerekse
birlik dis1 iilkelerden sinir 6tesi yatirim girisini tegvik edici bir ortam olugsmustur. Bu
nedenle tek piyasa sistemi Birlik iiyesi lilkeler arasindaki vergi rekabetini artirmistir.
Uye iilkeler birlik icinde olusan yatirim potansiyelinden daha fazla pay almak icin
calismaktadirlar. Avrupa Komisyonu bu tiir bir rekabetin birlik i¢in zararli olacagini
ve birlik ilkelerinin olusturdugu diisiikk vergi rejimlerinin devlet yardimi

konusundaki birlik mevzuatina aykir1 olacagim diisiinmektedir.

Sermaye dolagiminin serbestisi ve kolayligi nedeniyle bir kiiresel sorun olarak
karsimiza c¢ikan ‘ haksiz vergi rekabeti’, bugiin pek c¢ok devletin vergi hukuku
alanindaki 6nemli bir yakinma konusudur'?. Yapilan cesitli calismalarda da finansal
serbestligin Avrupa Birligi’ni tek ve biiyiik bir vergi cennetine doniistiirebilecegine

iligkin cesitli endiselere de yer verilmistir.

1990 yilinda Komisyon tarafindan, isletme vergilendirilmesinin AB ¢apinda
uyumlastirilmast konusunu arastirmak {izere, Hollanda eski Maliye Bakani Onno
RUDING bagkanlhiginda bagimsiz uzmanlardan olusan bir komite gorevlendirilmistir.
Komisyon, Ruding Raporu’nda ulasilan sonuglar su sekilde degerlendirmistir126:
Komisyon’a gore, isletmelerin yatinm faaliyeti konusundaki kararlar1 ve bdylece

rekabeti etkileyen ana nedenler;

- bagh isletmeler arasindaki sinir Otesi kar payir Odemeleri iizerindeki
vergiler(sermaye geliri vergileri),
- yerli bir sirketin yurt disinda elde ettigi geliri kendi —yurt icindeki- pay
sahiplerine dagitmasi halinde meydana gelen vergi yiikii(kar dagitim yiikii),
- diisiik olciide de olsa farkli kurumlar vergisi oranlaridir.
Ulkeler arasindaki vergi rekabeti, genellikle, is hayatina uygun atmosferi
saglamak i¢in saglikli bir ara¢ olarak kabul edilmistir. Bir yandan iiye iilkelerdeki

vergi mevzuatlarinin uyumlastirilmas: yoniinde ¢alisan Avrupa Birligi, diger yandan

124 DPT, a.g.r., s.41.
125 Basgaran, a.g.m.,s.128.
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da zarar verici vergi rekabeti ve tercihli vergi rejimlerinin sonlandirilmasi ile de ilgili
calismalar yapmustir. Ornegin; mevduat faizleri iizerinde yok denecek kadar diisiik
olan stopaj oranmm asgari %I15’e c¢ekmesi yoOniinde Liiksembourg’a baski
yapilmaktadir. Bu iilkede faizler iizerindeki verginin yok denecek kadar diisiik
olmasi, onbinlerce AB vatandasinin tasarruflarini bu iilkeye kaydirmasina neden
olmaktadir. Liiksembourg iizerine gelen baskilara karsilik, oncelikle Isvicre ve
benzeri vergi cenneti iilkelerin bu kurala uymasini, aksi takdirde kendi bankalarinda

bulunan paralarin bu iilkelere kayacagini ileri sirmektedir'*’.

Avrupa Birligi’nin zararhi vergi rekabeti ile miicadeleye iliskin calismalari
Ticaretin Vergilendirilmesine Iliskin Kurallar’in (The Code of Conduct for Business
Taxation) kabul edildigi 1 Aralik 1997 tarihine kadar gitmektedir. Kanun’un
kabuliinii takiben AB igindeki vergi rejimlerini degerlendirmek {iizere 6zel bir
calisma grubu olusturulmustur. Kasim 2000’de AB Bakanlart Birlik i¢indeki zararl
vergi uygulamalarim kaldirmak {izere anlagsmaya varmislar ve vergi rekabetine iliskin
bir rehber hazirlamislardir. Bu rehberde yer alan kriterlere uyan finansal birimler,

holding sirketleri ve is merkezlerine iligkin rejimler zararli olarak tanimlanmuistir.' .

Varilan bu kararda Bakanlar zararli uygulamalarin 01.01.2002 tarihine kadar
kaldirilmasi konusunda uzlagmiglardir. Bununla birlikte, 2001 yilinda zararli kabul
edilen vergisel diizenlemelerden yararlanarak baslanan faaliyetlerin 2002 yilinin
sonuna kadar bu avantajlardan yararlanabilecegi, 2001 yilindan 6nce baslanan bu
tirden faaliyetlerin ise 2005 yili sonuna kadar bu tiir avantajlardan yararlanmaya

devam edebilecegi kabul edilmistir.

AB tarafindan kabul edilen kurallarin (The Code of Conduct) odaklandigi

konular sunlardlrm;

126 Ogijt, a.g.m., s.220.

127 Bilici, www.uludag.edu.tr , /~maliyesempozyumu/7_1_n.bilici.doc., s.14.

128 M.Yavuz Oner, ¢ Zararl (Haksiz) Vergi Rekabeti’, www.e-yaklasim.com.tr. , Haziran, 2004,
Say1:11,(Erigim: 30.11.2004).
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Cok uluslu firmalarin yardimci destek hizmetlerinin goriildiigii ve

Belgika’da ornegi olan “koordinasyon merkezleri”,
Holding sirketleri,
Irlanda’da ornegi bulunan Finansal Hizmet Merkezleri IFSC,

Muaf tutulan sirketler ve bolgeler.

S6z konusu uygulama kurallar1 potansiyel olarak zararli rejimleri belirlemek

tizere belli kriterler tespit etmistir:

flgili iilkenin genel vergileme  seviyesinden 6nemli olciide diisiik

efektif vergi oranlari,
Yabancilara (non-residents) taninan vergisel kolayliklar,

Yerli ekonomiden ayrik tutulan ve bu nedenle ulusal vergi tabanini

etkilemeyen vergi tesvikleri,
Gergek bir ekonomik faaliyet olmasa dahi taninan kolayliklar,

Cok uluslu sirketlerin matrahlarinin tespitinde uygulanan uluslararasi
standartlardan ozellikle OECD tarafindan belirlenenlerden sapan

uygulamalar,

Seffaflik eksikligi.

Bu uygulama kurallarimin bir 6zelligi de cografik boyutu nedeniyle iiye

ilkelerin hiikkiimranlik alanina giren diger devletleri de kapsamasidir. Bu nedenle,

tiye devletler kendi hiikiimranlik alanlarina giren bu devletlerin de uyumunu

saglamakla yiikiimliidiirler. Ornegin; Hollanda’ya bagli Aruba ve Hollanda Antilleri,

Ingiltere Kralligi'na bagli Channel Islands ve the Isle of Man, Portekiz’e bagh

Maderia ve Azores bu kapsamdadir.

129

Oner, a.g.m., www.e-yaklasim.com.tr..
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Son olarak 03.06.2003 tarihinde Litksemburg’da yapilan ECOFIN AB Maliye
Bakanlar1 Toplantisinda ii¢ ana tedbirden olusan bir paket benimsenmistir. Bu paket

su onlemlerden olusmaktadir:

1- Isletmelerin vergilendirilmesinde haksiz rekabetin ©nlenmesine yonelik

kurallar (The code of conduct),

2- Birbiri ile iliskili isletmeler arasindaki faiz ve royalti ©6demelerinin

vergilendirilmesi hakkinda direktif: Yiiriirlik: 01.01.2004,

3- Tasarruflarin vergilendirilmesine iligskin direktif (The Directive): Yiiriirliik:1

Ocak 2005.

Kabul edilen kurallar (Code of Conduct) tarafindan zararli vergi uygulamalari
olarak tanimlanan uygulamalar ile AB Kurulus Anlagsmasi’na (Treaty) gore kanunsuz
devlet yardimlar olarak goriilen uygulamalar birbiri ile ortiismektedir. Eger vergi
sistemindeki belli bir uygulama belli baz1 firmalann kayiriyor ve diger firmalar
acisindan ayinmcilik yaratiyor ise bu durum Kurulus Anlagmasi’nin devlet
yardimlarina iligkin hiikiimlerinin uygulanmasin1 gerektirmektedir. Bununla beraber,
tiye iilkelerde genel olarak diisilk kurumlar vergisi oranlarinin uygulanmasi devlet

yardimi olarak goriillmemektedir.

Haziran 2001 ve Subat 2002’de Avrupa Komisyonu tarafindan bazi iiye
tilkelerdeki tercihli vergi rejimleri hakkinda, devlet yardimlarina iliskin baz1 tedbirler
isleme konmustur. ECOFIN tarafindan bazi tercihli rejimlerin 2010/2011 yilina
kadar uzatilmasina izin verilmistir. Bunlar; Belcika Koordinasyon Merkezleri,
Irlanda Yabanci Sermaye Merkezleri, Liiksemburg Holding Sirketleri, Hollanda

Finans Sirketleri ve Madeira Serbest Bolgesi’dir.

Tasarruflarin vergilendirilmesine iliskin olarak kabul edilen Direktif (The
Directive) 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren yiiriirliige girecektir. Direktif prensip
olarak “bilgi degisimi”ni esas almistir. Bununla birlikte, bu konuda Belcika,

Liiksemburg ve Avusturya’ya bir gec¢is siireci boyunca istisna taninmis ve bu
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tilkelerin bilgi degisimi yerine ‘“vergi tevkifati” uygulamalarim kabul etmistir.
Ancak, bu iilkelerde faiz geliri elde edenlerin kendilerine vergi uygulanmasi yerine
bilgi degisimini tercih haklar1 bulunmaktadir. Uygulanacak tevkifat orami baglangicta
yiizde 15 olacak, iic yil sonra yiizde 20, sonraki iic yili takiben yiizde 35’e
yiikselecektir. S0z konusu gecis doneminin siiresi potansiyel olarak belirsizlik
icermektedir. Bu donem, AB tarafindan birlik dis1 iiciincii iilkeler Isvigre,
Liechtenstein, Marino, Monaco, Andorra ve ABD ve iiye devletlerin
hiikiimranligindaki bolgeler Channel Islands, Isle of Man, vb. ile faiz 6demeleri

hakkinda bilgi degisimi konusunda anlagsmaya varincaya kadar siirecektir.

AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari Konseyi 2 Haziran 2003 tarihli
toplantisinda, iiye iilkelerde tespit edilen 66 adet zararl1 vergi uygulamasinin agamali
olarak (en ge¢ 2012 tarihinde olmak iizere) sona erdirilmesini 6ngoren direktifi kabul
etmistir. Zararhh uygulamalar genellikle, vergi avantajlar1 sunarak sirketlerin vergi
merkezlerini veya yatirnmlarim1 kendi bolgesine cekmeyi amaglamaktadir. Fransa’nin
deniz asir1 departmanlari, ispanya’nin Kanarya Adalari ile Ceuta ve Melilla, Ingiliz
egemenligine ait Cebelitarik, Finlandiya’nin Aland Takim Adalar1 bu 6zellikte olan
yorelerdir. Bizzat; Irlanda, Ispanya, Yunanistan, Liiksemburg ve Fransa gibi

ilkelerde de benzeri uygulamalar bulunmaktadir.

Avrupa Birligi diger taraftan 91/308/CEE sayili “Kara Paranin Aklanmasinda
Mali Sistemin Kullanilmasmin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi*ni 1991

yilindan beri uygulamaktadir.

9-3- Zararh Vergi Rekabetine Karsit ABD’nin Tutumu:

ABD’nin vergi cennetleri ile miicadele konusundaki karsi ¢ikist sonucunda
OECD eylemlerini yumusatmis, 2001 yilinda aciklayacagi isbirligi yapmayan vergi

cennetleri listesini geciktirmis, yaptirimlarin uygulanmasini ise 2003 yilina kadar
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ertelemistir. ABD’nin baskisi sonucu vergi cennetlerinin belirlenmesinde yalnizca

bilgi degisimi ve seffaflik kriterlerinin esas alinmasina baslanmistir'*°.

Ayrica Kongre’de de OECD politikalarina kars1 bir muhalefet ortaya ¢ikmistir.
Kongre ¢ogunluk lideri Dick Armey; ABD’nin kiiresel bir vergi polisi projesini
desteklememesini, zengin iilkelerin kiiciikk ve fakir iilkeler tarafindan basariyla

uygulanan ekonomik politikalara karismamasini, talep etmistir .

Ancak, 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda ABD, offshore merkezlerine vergi rekabeti
acisindan degilse bile, kara para aklama ve terdriin finansmani yoniinden bakmaya
baslamistir. Bununla beraber, 11 Eyliil olaylarim gerceklestiren terdristler aslinda
offshore merkezlerini degil, bizzat ABD’nin ve Avrupa Birligi ile Orta Dogu

tilkelerinin bankacilik sistemlerini ve kayitdisi “Hawala” sistemini kullanmiglardir .

ABD’de cogu cevreler ABD’nin zaten yiiksek vergiler nedeniyle cokuluslu
firmalarin merkez yeri secimi bakimindan kotii bir tercih oldugunu, son yillarda
ABD’den pek cok firmanin bagska iilkelere kaydigini, ABD’de kurulu firmalarin,
baska iilkelerde kurulu firmalarla rekabet giiciiniin azaldigini, bu nedenle dramatik
vergi indirimlerine gidilmesi gerektigini ve vatandaslarinin tiim diinya da elde
ettikleri gelirleri vergilemek yerine bolgesel vergileme esasina gecmesi gerektigini

savunmaktadirlar.

9-4- Zararh Vergi Rekabetine Kars1 G8 Finansal Eylem Gorev Grubu

Biinyesinde Yiiriitiilen Calismalar:

Finansal Eylem Gorev Grubu, 1989'da Paris'te G-8’ler tarafindan OECD

biinyesinde kurulmustur. Giiniimiizde iiye sayisi, icinde Avrupa, Amerika ve Asya

130 Oner, a.g.m., www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler.
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Kitalarin nemli finans merkezlerinin de yer aldigi otuz iilkeye ulasmistir'®’. Temel
misyonunu, tiim {iilkelerde, kara paranin tespitine ve aklanmasinin Onlenmesine
yonelik yasal ve diizenleyici reformlarin yapilmasi konusunda ¢aligmalar yapmak

olusturmaktadir.

1991 yilinda bu grup tarafindan hazirlanan ve 1996 yilinda bazi degisikliklere
ugrayan tavsiye karari ile, siipheli islem bildirimleri zorunlu hale getirilmistir.
FATF*, vergi cenneti iilkelerin ayn1 zamanda karapara aklama merkezleri olarak da
kullanildigini tespit etmis ve bu konuda ayrintili ¢aligmalar yapmistir. Ekim 2002’de
kendi belirledigi kriterler dogrultusunda, kara para ile miicadelede igbirligi yapmayan
ondokuz iilkeyi kara listeye almistir. Bu iilkelerin arasinda; Cook Adasi,
Dominik,  Grenada, Grenadines, Marsal Adasi, Nauru, Niyu, Nevis gibi vergi
cenneti iilkeler yaninda Macaristan gibi tercihli vergi rejimi uygulayan iilkeler de

bulunmaktadir'*2.

Bu anlamda OECD ve FATF'1n hazirladig listeler birbiriyle ortiismese de, ayni

amaca hizmet etmekte ve birbirini desteklemektedir.

OECD, AB, G8 disinda baska bazi orgiitler biinyesinde de vergilendirme
alaninda caligmalar yapildigi goriilmektedir. 140 {iye iilkenin katildig
Uluslararast  Vergi Yonetimi  Orgiitleri Komitesi (CIOTA) vergi idareleri
konusunda, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) vergi politikas1 ve
vergi yonetimi konularinda calismalar yiiriitmektedir '*. Birlesmis Milletler’in

Vergi Isleri Uluslararasi isbirligi Uzmanlar Grubu, uluslararasi vergi konularinda

3! Bu iilkeler sunlardir: Arjantin, Almanya, Amerika, Avustralya, Avusturya, Belgika, Brezilya, Cin,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Hong-Kong, 1ngiltere, irlanda, 1spanya, 1sveg, isvigre,
Italya, izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Singapur, Tiirkiye, Yeni
Zelanda, Yunanistan. Bu iilkelerin yaninda Iki ¢okuluslu organizasyonun (Avrupa Komisyonu, Korfez
Isbirligi Konseyi’nin) temsilcileri de toplantilarina katilmaktadir.

* FATF:Financial Action Task Forse.

132 Bilici, a.g.m., www.uludag.edu.tr. /~maliyesempozyumu/7_1_n.bilici.doc., s.27.

' Eyiipgiller, a.g.m., 5.81.
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calismaktadir. Birlesmis Milletler’in ayrica sézlesme niteliginde ve kara paranin

aklanmasimin sug¢ kabul edilmesi gerektigi yoniinde 3 caligmasi bulunmaktadir :

-Viyana Sozlesmesi: 34 madde ve 1 ekden olusmaktadir. 106 iilke
tarafindan imzalamis, 11 Kasim 1990 tarihinde yiiriirlige girmistir. Uyusturucu

suclar ile ilgilidir.

-New York Sozlesmesi: Teror kazanclarina yoneliktir. 1996 yilinda kabul

edilmistir.

-Palermo Sozlesmesi: “Uluslararas1 Organize Suglara Karsi BM
Sozlesmesi” adini tagiyan bu sozlesme 2000 yilinda Palermo’da yapilan BM
Genel Kurulu’'nda kabul edilmistir. Daha genis kapsamli bir sozlesmedir.
Kapsamina; organize su¢, kara para aklanmasi sucu ve yolsuzlugun onlenmesi

konular girmektedir.

BOLUM III

¢ AVRUPA BIiRLIiGi VERGIi REKABETI VE KURUMLAR VERGISi
UZERINE BiR DEGERLENDIiRME’
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1- AVRUPA BIiRLiGi VERGi UYUMLASTIRMASI CALISMALARTI:

Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler arasindaki iktisadi ve mali iligkinin
gelistirilmesi; mal ve hizmet hareketlerinin tek bir iilke gibi hareket edebilmesi igin
cesitli politikalarin yam sira, iiye iilkelerin vergi mevzuatlarinin da uyumlastirilmasi

gerekmektedir.

Uyumlastirma, hukuki sistemlerden kaynaklanan, serbest rekabeti bozucu
nedenleri kaldirmak veya iggiiciiniin, sermayenin ve mallarin iiye devletler arasinda
serbestce dolasimini  kolaylastirmak icin milli hukuk sistemlerinde yapilan

degisiklikler olarak tanimlanabilmektedir'**.

Vergi uyumlastirilmast; Birlige tiye devletler arasinda siki bir iktisadi iligskinin
kurulmasi, siirekli ve dengeli gelismelerin saglanmasi ve ticaret saptirici ve rekabeti
Onleyici vergi esitsizliginin ortadan kaldirilmas1 amaciyla iiye iilkelerin vergi

mevzuatlarinin birbirine yakinlastirlmasini ifade etmektedir'>.

Vergi uyumlastirilmasi, devletler arasi vergi farkliliklarin1 ortadan kaldirarak,
cografi acidan nispi fiyat yapisinin vergi nedeniyle bozulmasini 6nlemek ve boylece
mal ve faktor piyasalann agisindan birlik iiyesi devletler arasi optimum dagilim
gergeklestirerek toplum refahini yiikseltmek amacin giitmektedir13 6

Vergilerde uyum saglamak, iiye devletleri tek bir devlet gibi diisiinerek,
verginin konusu, miikellefiyeti, matrah ve tarifesi, muafiyet ve istisnasi, indirimler ve
diger 6zel haller dikkate alinarak beyan edilmesi gereken diger hususlarin miimkiin

oldugunca yakinlastirilmasini ifade etmektedir'’.

% Enver Cakan, ‘ Avrupa Toplulugu’nda Vergilerin Uyumlastirilmas1’, Maliye Dergisi, Say1:107,
Mart-Nisan, 1992, s.16.

'3 Fatih Saragoglu,- Haydar Ejder, ‘ Vergi Uyumlastiriimast Agisindan AB Ulkelerinde GV
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi’, Vergi Sorunlari, Sayi:164, Mayis, 2002, s.123.

138 17zettin Onder, Vergi Ahenklestirilmesi Sorunu Uzerine Diisiinceler’, Maliye Yazilari, Say1:7,
Haziran-Temmuz, 1987, s.65.

"7 Hiiseyin Kandemir, ¢ AT’de Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmas1’, Vergi Raporu Dergisi, Say1:6,
Eyliil, 1993, s.47.
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Ulkeler arasi iiretim faktorlerinin hareketliliginin vergi esitsizligi nedeniyle
ticaret saptirict sonuclara neden olmamasi ve rekabeti engellememesi i¢in iiye iilkeler
arasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi gerekliligi duyulmustur. Bu
dogrultu da zararli vergi rekabetinin yarattigi olumsuz etkileri gidermek iizere AB ve

OECD tarafindan ¢esitli calismalar yapilmistir.

1987’ de AB, birlik i¢indeki tiim sermayenin kontroliinii kaldirmay1 énermistir.
Bu tek bir Avrupa sermaye piyasasimna yonelik onemli bir adim olarak kabul
edilmistir. Ozellikle ortak bir vergi orani, serbest sermaye hareketlerini ve en diisiik
diizeyde rekabetin yaratacagi vergi arbitrajin1 onlemek icin gerekli gbrﬁlmﬁstﬁr138.
Baz1 ekonomistler, AB tek ve biiyiik bir vergi cennetine doniisebileceginden dolay1
kaygi duymuslardir. Ancak, AB’de tam olarak  vergi uyumlastirilmasinin

saglanamadig goriilmektedir.

Avrupa Birligi’'nde, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini dogrudan
etkilemesi nedeniyle vergilendirme alaninda uyumlagtirma calismalar1 dolayh
vergilendirmede yogunluk kazanmistir.Dolayli vergiler, Avrupa Birligi’nin yapi
taglarindan olan mallarin ve hizmetlerin serbest dolagimini dogrudan etkilemeleri
nedeniyle, iiye iilkeler arasinda bir Olgiide uyumlastinlmistir. Avrupa Birligi gibi
nihai hedefi ¢cok yogun olan entegrasyonlarda dahi onciil biitiinlesme, mallarin
serbest dolagim ilkesine dayanmaktadir. S6z konusu ilkeye ulagabilmenin temel sarti
ise, serbest dolasimu  amacglanan mallarin  tasidigit  vergi  yiiklerinin
uyumlastiriimasidir'™. Bu dogrultu da dolayli vergilerde uyumlastirma calismalar
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi alanlarinda yapilmustir.

Dogrudan vergilerde ise aym Olgiide bir uyumlastirma yoktur. Sadece,
dogrudan vergilendirmenin bazi yonlerinde uyumlastirma calismalar1 yapilmistir.
Cifte  vergilendirme ve  smir  Otesi  ekonomik  faaliyetler  bunlar

arasindadir.Vergilendirmede iiye devletlerin, o6zellikle dogrudan vergilendirme

"8 Giray, a.g.m., s.133.
'* Nagihan Oktayer, * Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Dolayli Vergilerin Avrupa Birligi Modeline
Uyumu’, Giimriik Birligi Dergisi, Eyliil-Aralik, 1996, s.36.
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politikalarim1  egemenlik yetkisi ve ekonomi politikalarinin bir pargasi olarak

gormeleri sebebiyle uyumlastirma alaminda fazla ilerleme kaydedilememistir'*.

Dolayli vergilere kiyasla dolaysiz vergilerin uyumlagtirillmasi daha fazla ve
daha karmagik sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle ulusal vergi sistemlerinin birbirine
yakinlagtirilmasina yonelik uyumlastirma ¢alismalarinin sonucunu belirlemek dolayl

vergilerde oldugundan daha gii¢ olmaktadir.

Avrupa Birliginde dolaysiz vergilerle ilgili olarak yapilan caligmalar baslica iki

amaci gerceklestirmeye yoneliktir;

Bunlar:
1. Birlik icinde rekabet esitligini saglamak,

2. Mal ve hizmetlerin serbest dolasimim gerceklestirmek.

Dolaysiz vergiler alaninda iiye devletlere ait isletmelerin dengeli bir rekabet
icinde bulunmalart ve sermaye hareketlerinin, vergilendirmeden dolay1
engellenmemesi igin, isletmelerdeki vergi yiiklerinin de birbirine yakinlastirilmasi
gerekmektedir. Eger dolaysiz vergilerde uyumlastirmaya gidilmezse, bir maliyet
unsuru gibi kabul edilen vergi yiikleri, iiretim faktorlerinin maliyet fiyatlarini
etkileyecek dolayisiyla iireticilerin ortak pazarda esit rekabet icinde miicadele

edebilmelerini engelleyecektir141.

Avrupa Birligi’'nde iggiiclinlin ve sermayenin serbest dolagiminin
gerceklestirilmesi dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasim gerektirmektedir. Dolaysiz
vergiler alaninda uyumlastirma calismalarinin amact iiye devletler arasinda
kurulacak bir ortak pazarda yalmiz mallarin degil, sermayenin de serbestce
dolasabilmesinin saglanmasi amacina yatmaktadir. Bu amaca ulasabilmek i¢in faiz

ve kar paylarinda yapilan vergi kesintileri ile kurum karlarn iizerinden alinan

140¢ Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu’, iKV Yayinlar ,

Temmuz, 2001, s.59.
'*! Kamil Giingor, ¢ Avrupa Birligi'nde Vergi Uyumlastirmasi ve Vergi Uyumlastirma Politikast’,
Maliye Dergisi, Sayi:136, Ocak-Nisan, 2001, s.70.
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vergilerin uyumlastirilmast  gerekmektedir. Uyumlastirma c¢alismalarinin  bu
asamasinda gelir vergisi kapsam disinda birakilmis, calismalar daha c¢ok iiye
tilkelerde gecerli kurumlar vergisi yiiklerinin uyumlagtirnlmas: alaninda

yo gunlastlrllmlstlrm.

Dolaysiz vergiler alaninda Birlik kurumlar agik bir sekilde yetkilendirilmekte,
buna karsilik dolaysiz vergiler alaninda 6zel bir yetkilendirme hiikmii yer
almamaktadir. Ancak bu durum iiye devletlerin ulusal vergi yasalarim dort temel
serbestiye ( mallarm, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi1) uygun

olarak olusturmalar1 geregini ortadan kaldirmamaktadir'®,

Avrupa Topluluklar1 Adalet Mahkemesi, dolaysiz vergilerin Toplulugun yetki
alanina girmedigini kabul etmekle birlikte, artik yerlesik hale doniisen igtihadina
gore; ‘ Dolaysiz vergiler kendi yetki alanlarinda kalmis olsa bile, iiye devletlerin bu
yetkilerini her seye ragmen Topluluk hukukuna uygun olarak kullanmak

zorundadirlar’ denilmektedir'*.

Bu alanda bakildiginda Kurumlar Vergisi alaninda uyumlastirma
caligmalarinin  yogunluk kazandigi goriilmektedir. 1990 yilinda, sirketlerin
vergilendirmesine iliskin olarak Komisyonun Bagimsiz Uzmanlar Komitesi’nin
(Ruding Committe) raporu, sirketlerin vergilendirilmesinde {iiye iilkelerdeki
farkliliklarin Tek Pazarin isleyisine olumsuz etkilerini ve ¢odziim yollarini ortaya
koymaktadir. S6z konusu rapor hakkindaki kararda, iiye iilkeler arasi gelir
transferlerinin ¢ifte vergilendirilmesinin Onlenmesi, sirketlerin dagittiklar1 kar
paylarindan stopaj vergisinin ortak bir orandan belirlenmesi, transfer fiyatlariyla

ilgili Tahkim Sozlesmesinin kabul edilmesi, kurumlar vergisinde vergi tabaninin

142 Ayse Giinay,  Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlastiriimasimin Tiirk
Anayasa Hukuku ve Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi’ , Vergi Sorunlari, S:140,
Maysis, 2000, s.133.

' Billur Yatli Soydan, ‘Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergiler: Uyumlastirmak ya da
Uyumlastirmamak’, Avrupa Birligine Gegcis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu,
17.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, TURMOB Yayinlari-185, 2002, s.148.

144 Soydan, a.g.e., s.148-149.

88



uyumlastirilmasimin ~ zorluklar1i  iizerinde  durulmustur'®.  Komite,  cifte
vergilendirmenin Onlenmesi igin, transfer fiyatlandirmasinin diizenlenmesini, iki
tarafli vergi anlagmalar ag1 olusturulmasini, yurt dis1 zararlarimin ele alinmasini;
kurumlar vergisi bakimindan ise, iiye tilkelerin kurumlar vergisi sistemlerindeki ana

unsurlarin uyumlastirilmasini onermektedir' .

Ozellikle dolaysiz vergilerle ilgili olarak Birlik icinde bugiine kadar istenen
calismalarin yapilamadigr goriilmektedir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, aslinda
Avrupa Toplulugu'nun kurulusundan beri dolaysiz vergiler ve 6zellikle de kurumlar
vergisi alaninda ¢ok sayida uyumlastirma ¢aligmalar1 yapilmis, ancak bunlarin ¢cogu,
tiye devletlerin egemenlik haklarinin en Onemli gostergelerinden biri olan

vergilendirme konusunda yetki devrinde bulunma isteksizliklerine takilmustir' .

Bugiin gelinen nokta itibariyle, yapilan tiim calismalara ragmen dolaysiz
vergiler alaninda c¢ok degisik sebepler nedeniyle beklenildigi Olciide basar
saglanamamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi ise, iiye iilkelerdeki vergi
sistemlerinin Onemli farkliliklar gostermesidir. Gergekte bu farkliliklar nedeniyle
birlik icinde haksiz vergi rekabetinden bahsedilmekte ve bunu onlemeye yonelik

tedbirler alinmaktadir.

Uye iilkeler arasindaki haksiz vergi rekabetinin 6nlenmesine yonelik olarak,
dolaysiz vergiler alaninda yapilacak uyumlastirma ¢alismalarinin 6ziinde su ilkeler

yer almaktadir'*®;

a) Uye iilkelerdeki vergi sistemleri ve uygulamalari isletmelerin biiyiime ve

gelismelerine engel olmamalidir,

45 Fazil Aydin, ¢ Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisinde Uyumlastirma’, Vergi Sorunlari,
Say1:164, Mart, 2003, s.92.

146 Ogﬁt, a.g.m., s.220.

47 Funda Basaran Yavaslar; Rekabet Istemi Zoru Gergeklestiriyor mu? © AB ve Konsolide Bir
Kurumlar Vergisi Matrah1’, Avrupa Birligine Gegis Siireci ve Tiirk Maliyesinin Uyumu, Tiirmob
Yaymlar1-185, Mayis, 2002, s.352.
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b) Gerek iiye iilkelerin ve gerekse Birligin mali kaynaklar1 verimli sekilde
kullanilmali ,sermaye hareketleri ve yatinmlarin dagilimi ekonomik ve sosyal

araglara cevap verebilmelidir,

c) Birlik i¢i mal ve hizmet dolasimi herhangi bir simirlama olmaksizin tam
olarak
saglanmali, sadece vergisel amaglarla sermaye ve yatirnmlarin bir iilkeden

digerine akist onlenmemelidir.

1993 yilinda Komisyon Gelir Vergisi alaninda iiye devletlere baglayici
olmayan bir tavsiye de bulunmustur. Bu tavsiyesinde, bir iiye iilkede ikamet eden
kigiler ile ikamet etmeyenleri birbirinden ayirt edici kurallar ortaya koymustur.1997
yilinda goriisilmeye baglanan zarar verici oldugu kabul edilen vergi paketi
kapsaminda sermaye piyasalarinin zarar goérmesinin Onlenmesi amaciyla iiye
devletler, tasarruflardan elde edilen gelire, o geliri elde eden kisinin ikamet ettigi

devlet tarafindan bir vergi oram uygulanmasi konusunda anlagmuslardir'®.

Ulkeler arasindaki vergi rekabeti, genellikle, is hayatina uygun bir ortam
hazirlamak i¢in bir vasita olarak kullanilmistir. Son yillarda, iiye devletler, bu nevi
bir vergi rekabetinin yol agabilecegi cesitli negatif etkileri- vergi tabaninin asinmasi,
rekabetinin bozulmasi ve Avrupa Birligi Devlet Yardimi Kurallarinda meydana
gelebilecek olas1 ihlaller- analiz etmeye baslamislar ve zararli vergi rekabetini
engelleme acisindan tartismalara yonelmislerdir. 1990’lardaki konsept 1996/1997°de
ilerleme gostermis ve bu tartismalar 1 Aralik 1997°de ECOFIN Konseyi’nin kabul

3

ettigi  vergi paketi’ anlasmasina yol agmlstlrlso. Vergi paketi ile iiye devletler Tek
Pazarin isleyisine zarar verebilecek uygulamalar ortadan kaldirmak amaciyla mali

politikalarin bir dlciide koordine edilmesini taahhiit etmislerdir.

“SDTM, a.gr., s.41.
149 www.ikv.org/tr/pdfs/961fd1e2.pdf. (Erisim:27.09.2005).
%0 Bgiit, a.g.m., s.221.
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1997 yilinda goriisiilmeye baglanan ve 2003 yilinda kabul edilen, zarar verici
rekabeti ©nlemeye yonelik vergi paketi iic diizenleme icermektedir; Isletme
vergilemesinin temel kurallar1 (Code of Conduct), faiz gelirlerinin vergilendirilmesi
ve bagl isletmeler arasinda siir Otesi faiz ve gayri maddi hak bedeli 6demeleri

tizerindeki stopaj hakkinda agiklamalar.

Isletme Vergilemesine Iligskin Temel Kurallar, kanuni baglayiciligi olmayan bir
aragtir. Uye devletlerin zararli vergi rekabetine yol acan uygulamalaridan
kacimmalar i¢in siyasi bir taahhiit niteligindedir. Temel kurallar, Avrupa Birligi
dahilinde isletme faaliyetlerinin yiiriitiildiigii yeri belirleyebilecek diizenlemeleri
kapsamaktadir. Yasal bagliyicilign olmamasina ragmen, Avrupa Birligi i¢inde zararh
is alan1 vergi Onlemlerini agiklamak icin tiim iiye devletler icin politik bir

bagliyiciligi bulunmaktadir.

Temel kurallar hicbir bicimde bir iiye devlette uygulanan genel kurumlar
vergisi oranina atifta bulunmamaktadir: Kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi- o
tiye devlette yer alan biitiin sirketlere uygulanabilir olmak sartiyla- adil bir vergi

uygulamast olarak kabul edilmektedir'’

. Temel kurallar, genel vergi orani sabit kalip
degismezken, matrahin dogru olarak belirlenmesi veya indirilmis vergi oranlarini
uygulanmasi suretiyle sirketlerin vergi yiikiinii onemli 6lciide azaltan diizenlemeleri

ele almaktadir.

Vergi paketinde yer alan bir diger diizenlemede faiz gelirlerinin
vergilendirilmesi konusudur. Bu konuda ise iilkelere se¢imlik bir hak sunulmustur.
Buna gore, faiz gelirlerini elde eden iilke, ya elde edilen gelir lizerinde kaynakta

vergilendirme yapacak ya da faiz geliri konusunda diger iilkeye bilgi verecektir.

Tasarruflarin vergilendirilmesi konusunda yapilan diizenlemelerin amaci ise;
ikametgahin bulundugu iiye devletge faiz 6demesi niteligindeki tasarruflardan elde

edilen gelirin belli bir orandaki vergiye tabi tutulmasidir. Uygulamada ise bu

B Ogit, a.g.m., s.222.
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diizenlemenin alant mukim olmayanlarin tasarruflarinin vergilendirilmesi ile sinirl

kalmakta, iiye devletleri mukimlerini vergilendirmede serbest birakmaktadir.

Gayri maddi hak bedelleri ve faizlere iliskin yonerge teklifi ise, aym1 gruba ait
olup farkli iiye devletlerde kurulu bulunan sirketler arasindaki bu tiirden ddemeler
tizerindeki vergi tevkifat’im1 ortadan kaldirmayr amaclamaktadir. Yonerge teklifi
hangi O0demelerin vergi tevkifat’s disinda tutulacagini tespit etmektedir. Bunlar,
bor¢lanmalar ile baglantili olarak, bir iiye devletteki sirket tarafindan, diger iiye
devletteki bagl sirkete veya isyerine yapilan her tiirlii faiz ve gayri maddi hak bedeli

odemeleridir'>?.

Avrupa Birligi mevzuati 1969’1lardan beri sirketler icin sermayenin arttirtlmast,
birlesmeler, mal varliklarinin devri, aktiflerin devri, ana sirket/ bagh sirket iliskileri

gibi konularin vergilendirilmesine yonelik ortak bir sisteme sahipti.

Ortak sirketlerin karlarinin ¢ifte vergilendirilmesini engelleme ve dogrudan
vergilendirme alaninda vergi makamlarinin karsilikli yardimlagsmalarim saglamak
amaciyla, tali mevzuat da getirilmistir.Bu tali mevzuat, sirketlerin tek pazarin
faydalarindan yararlanabilmek icin, farkli iiye devletlerden sinir Gtesi islemler

yapmasi halinde karsilasilabilecek zorluklar azaltmayi amachyordu.

2- AVRUPA BIiRLiGi KURUMLAR VERGIiSi UYUMLASTIRMA
CALISMALARI:

Globallesme, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler neticesinde az
gelismis iilkelerin gelismis iilkelere kiyasla daha diisiik vergi oranlari uygulamaya
devam etmesi ¢cogu OECD iilkesi olan gelismis iilkelerin hem kisisel gelir vergisi
hem de kurumlar vergisi oranlarim1 daha asagi seviyelere indirme yoniinde

kendilerini baski altinda hissetmelerine yol agmaktadir.

1524 Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Politikasr’, iKv Yayinlari, 2002, s.62
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Avrupa Olciisiinde birlesmis biiyiik bir pazarin olusturulmasi; sermayenin
serbestce hareket edebilmesini, sanayi isbirliginin kolaylastirilmasini, rekabet
kosullarimin daha az esitsiz olmasin1 gerektirmektedir. Bu nedenledir ki iiye
devletlerin farkli vergi sistemlerinden iiretim maliyetleri, yatirim yerleri, yatirilan
sermayenin hasilasi, gereksiz yere etkilenmeyecek sekilde isletmeler iizerindeki vergi

yiikiiniin yakinlastirilmasi gerekmektedir'*.

Genel olarak, kurumlar vergisi sisteminin uyumlastirilmasi, ortak bir
uygulama alani,ortak bir vergi sistemi, benzer vergi oranlar1 ve ortak bir matrah

kabul edilmesini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi’'nde 1986 yilinda ‘ ortak bir mali alan yaratilmas1 amaciyla
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi programi’ hazirlanmigtir. Bu kapsamda,
kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi, menkul sermaye iratlar tizerine konulan stopaj
vergisinin yayginlastirilarak uyumlastirilmasi, vergi kacak¢iligr ile miicadele
edilmesi, iiye devletlerin vergi sistemlerinin kendi menkul kiymetleri lehine ayirim
yaratan diizenlemelerin kaldirilmasi hedeflerine yer verilmistir. Birligin ‘i¢ Pazar’ ya
da ‘tek Pazar’ hedefine ulasabilmesi i¢in belirli bir diizeyde kurumlar vergisi konu,

matrah ve oran uyumunun saglanmasi gerektigi kabul edilmektedir'>*.

Avrupa Birliginde iiye iilkeler arasinda, gelir vergisinde oldugu gibi, kurumlar
vergisinde de basta oran farkliliklar1 olmak iizere, tesvikler, istisnalar, amortismanlar
gibi konularda farkliliklar bulunmaktadir. Kurumlar vergisi ile ilgili olarak yapilan
calismalarda ulagilmak istenen hedeflerin baginda ise Birlik icinde sermaye ve
yatirnm hareketlerinin iilkelerdeki vergi sistemlerinden direk olarak etkilenmelerini

onlemek ve bodylece rekabet esitligini saglamaktir.

Kurumlar vergisinin uyumlastirilmast ¢alismalart 1962 yilinda hazirlanan

Neumark Raporu ve sonraki donemde ortaya konan Van den Tempel Raporuna

'3 Kemalattin Kog, ¢ Avrupa Vergi Sistemlerinin Birbirlerine Yakinlastiriimast Gayretleri ve Tiirk
Vergi Sistemi’, Vergi Diinyasi, Say1:72, Agustos, 1987, s.32.

'3 Nami Cagan,  Avrupa Toplulugu Vergi Politikasimn Hukuki Cercevesi’, Ankara Universitesi,
1991, Ankara, s.28.
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dayanmaktadir.Yapilan calismada rekabet ortaminda yasanacak olumsuzluklarin en
alt seviyede olmasim saglayacak vergi oranlarinin belirlenmesi iizerinde

durulmustur.

1975 yilinda AB’nde kurum vergi sisteminin uyumlastirilmas1 yoniinde yapilan
calismalar basarisizlikla sonuglanmistir. AB iiyesi iilkeler ekonomik entegrasyonun
en basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin vergi toplamada birlikteligin

yaratilmasinin kag¢inilmaz bir gerekce oldugunu ortaya koymuslardlrlss.

1980’ler boyunca bati diinyasinda énemli vergi reformlar1 gerceklestirilmistir.
Reformlar siirecinde temel dalgalanmalar 1980’lerin ortalarinda olmakla birlikte,
1990’1lar boyunca bu reformlar devam etmistir. 24 OECD iiyesi iilkenin 18’1,
kurumlar vergisi oranlarimi azaltmistir. 1986-1990 yillar1 arasinda, Amerika’nin yani
sira, diger onemli sanayilesmis iilkelerden 6rnegin Almanya % 6, Fransa % 8 ve
Japonya’da % 5.5 puan vergi indirimine gitmislerdir. OECD iilkelerinde en yiiksek
dilimdeki ortalama kurumlar vergisi oram1 1986’da % 41’den, 2000’de % 32’ye,
2004 yilinda da %28’e indirilmistir. Bu uygulamalarda en dikkati ceken iilke,
kurumlar vergisi oranimi % 52°den % 28’e diisiiren Isve¢ olmaktadir'”®( Bkz.Ek

Tablo-3).

OECD iiyesi bu iilkelerin ayni1 anda vergi oranlarim diisiirmelerinin bir nedeni
sermaye Mobilitesinin hizla artis gostermesidir. Ulkelerdeki ekonomik ve teknolojik
alanlarda gelismelerle birlikte vergisel alanlarda yapilan diizenlemeler sermaye
kacist i¢in uygun bir ortam hazirlamistir. Potansiyel sermaye kacis1 tehlikesinin ve
vergi tabanlarindaki asinmanin Oniine gecebilmek i¢in ise, iilkeler vergi oranlarinda

diizenlemeler yaparak, indirimlere gitmislerdir.

155 Hiiseyin Ozdeser — Okan Safakli, ‘Avrupa Birligi’nde Yeni Vergi Politikalar’, www.maliye.gov.tr
/apk/MALDER/INTABDE%20YENI/%20VERGIPOLITIKA.pdf., (Erisim 17.12.2005), s.10.
'® Giray, a.g.m., s.106. www.akdeniz.edu.tr.
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Grafik1l: OECD Ulkelerindeki Kurumlar Vergisi Oranlarindaki
Degisim (1980-2004 %)
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Kaynak: Thsan Giinaydin-Levent Yahya Eser, ‘Uluslar aras1 Vergi Rekabetinin Vergi Oranlari,

Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikiiniin Dagilimi Uzerine Etkisi’, Vergi Sorunlari, Say1:202, Temmuz,

2005, s.137.

1980 ve 2004 yillar1 arasinda, OECD iilkeleri icin agirliklandirilmamis kanuni
kurumlar vergisi oranlar1 %41°’den % 28’e diigmiistiir. Bu yillar arasinda %13’liik bir
diisiis gozlenmektedir. Kurumlar vergisi oranlarinda genel bir diisiis olmakla birlikte,
bazi iilkelerde bu diisiis daha biiyiik boyutlarda olmustur. Grafikteki veriler iiretim
faktorlerinin mobilitesindeki artisin sonucu iilkelerin kanuni kurumlar vergisi

oranlarinda indirime gittikleri yargisim dogrular niteliktedir'®’.

Vergi rekabeti nedeniyle kurumlar iizerindeki vergi yiikii kiiciik iilkeler
acisindan daha fazla diisiis gostermistir. Ancak, mali rekabetin varlig biiyiik iilkeler,
de kurumlar tizerindeki vergi yiiklerini diisiirmeye zorlamistir. Ayrica, AB agisindan

kurum gelirleri tizerindeki vergi yiikiiniin vergi matrahimt asindirdigim1 séylemek
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oldukca zordur. Ciinkii, kurum gelirleri iizerinden alinan vergilerin GSYIH icindeki
pay1 istikrarhi bir artis sergilemektedir. Ancak vergi rekabetinin varligi bu vergi

gelirlerinin artis1 {izerinde 6nemli bir baski olusturmaktadir'®.

Asagidaki grafikte de goriildiigii gibi, OECD iilkelerinde KV gelirinin
GSYIH igerisindeki pay1 1980 yilinda %2,4 iken , bu pay 2002’de %3,4 olmustur.
Ayrica kurumlar vergisi oranlarindaki diisiisiin, kurumlar vergisi gelirleriyle ayni
paralel de gitmedigi de gozlenmektedir. Bu durum miikelleflerin karhiliklarinin
artmasityla veya bazi iilkelerin vergi sistemlerinde degisiklik yapmis olmasiyla

aciklanabilir.

1980’11 yillarda bir¢ok iilkede kurumlar vergisi matrahi genis, vergi oranmi
yiiksekken bu durum giiniimiizde tam tersine donitigsmiistiir. Giintimiizde hiikiimetler

vergi oranlarim diisiiriirken, diger yandan da vergi matrahlarin1 genisletmislerdir.

Grafik 2. OECD Kanuni KV Oranlari ve KV Gelirlerinin GSYiH
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Kaynak: Thsan Giinaydin-Levent Yahya Eser, * Uluslar arasi Vergi Rekabetinin Vergi
Oranlari, Vergi Gelirleri ve Vergi Yikiiniin Dagilimi Uzerine Etkisi’, Vergi Sorunlari, Say1:202,
Temmuz, 2005, s.143.

"7 Giinaydin- Eser, a.g.m., 5.138.

158 Engin, a.g.m., s.189.
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Ulkelerin vergi rekabetine giriserek mobil iiretim faktorlerini kendi egemenlik
alanlarina c¢ekme yoniinde hareket ettikleri varsayimi, mobil iiretim faktorleri
acisindan son derece Onemli olan dolaysiz vergi oranlarindaki azalma; vergi
yiiklerinin diger iilkelere aktarilmasim kolaylastiracak vergi reformlarinin varligi ve
mobil iiretim faktorlerine bir bi¢cimde kolayliklar saglayan uluslararasi ve ikili
anlasma egilimlerinin hiz kazanmas ile gosterilmektedir.Bu tiir egilimler 6zellikle
gelismis llkelerde yayginlagsmaktadir. OECD iilkelerinde en yiiksek ortalama
kurumlar vergisi oran1 1986 yilindaki %41’lik diizeyinden 2000 yilinda % 32’ye
gerilemistir . Vergi oranlarinda goriilen bu azalma egilimi kisisel gelir vergisi i¢in de
gecerlidir: OECD (iilkelerinde, ulusal diizeydeki, en yiiksek ortalama kisisel gelir
vergisi oranlarn 1986’da yiizde 55 iken 2000’de yiizde 41’e gerilemistirlsg. Keza
OECD ortalamas1 olarak , merkezi ve yerel yonetim rakamlarin1 da iceren en yiiksek
ortalama kisisel gelir vergisi oranlarinda son yirmi yilda yiizde 20’lik bir gevseme

s6z konusudur. (Bkz. EK Tablo.4)

1998°de Latin Amerika ve Asya-Pasifik iilkelerinde ortalama kurumlar vergisi
oram yiizde 32 ; OECD iiyesi gelismis iilkelerde ise yiizde 36 iken 2003 yili KPMG
Kurumlar Vergisi Arastirmasi’na gore ortalama kurumlar vergisi oram1 Latin
Amerika {ilkelerinde yiizde 30.5, Asya-Pasifik iilkelerinde yiizde 30.3, OECD
ilkelerinde yiizde 30.7 ve AB iiyesi iilkelerde yiizde 31.6 diizeyine inmistir. Soz
konusu arastirmaya gore global diizeyde kurumlar vergisi oranlarindaki azalma

egilimi siirmektedir'®.

Giicli ve gelismis ekonomilerin daha yiiksek kurumlar vergisi oranlarina sahip
oldugu gozlenmektedir. Kurumlar vergisi oranlarinda indirim yapmak suretiyle
yabanci yatirimcilar cekme egilimi kiigiik ve az gelismis iilkelerde daha yaygin bir
uygulama gibi goriinmektedir. OECD iilkelerinin tiimiinde kurumlar vergisi
oranlarinda genel ve yavas bir azalma egilimi siirerken Belcika ve Irlanda gibi daha
kiigiik tilkelerde daha hizli bir azalma egilimi s6z konusudur: Belgika onceki yila
kiyasla 2003’te yiizde 15.3, Irlanda ise yiizde 21.8 civarinda bir indirim

gerceklestirmislerdir.irlanda, 2004 yilindaki yiizde 12’lik kurumlar vergisi orani

19Canaktan- Vural;a.g.m., s.3. http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi22/ccanaktan.pdf.
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hedefine hizla yaklagmaktadir. Kurumlar vergisi oranini yiizde 20’nin altina indiren
tilkelerin sayis1 tiim diinyada hizla artmaktadir: 2003’te Sri Lanka kurumlar vergisi
oranim yiizde 17’ye, Panama yiizde 30’dan yiizde 19’a ve Uruguay yiizde 14’e
indirmistir.Cin ise Ozel Ekonomik Bolgelerde yerlesik yabanci yatirimcilara yonelik
olarak Kurumlar vergisi oramini yiizde 33’e indirmek suretiyle bu bolgelerdeki

yabanc1 yatirimeilarina daha diisiik vergi uygulamasini siirdiirmektedir'®".

Vergi rekabetinin bir sonucu olarak, servet iizerinden alinan vergilerin
kaldinldigi veya azaltldign goriilmektedir. Ornegin 1990’larda Norveg ve Isvec
servet vergilerini diisiirmiislerdir. Danimarka, Hollanda, Avusturya ve Almanya ise
tamamiyla kaldirmiglardir. Sermayenin hareketliligi bu yeniden dagitict vergilerin
toplanmasim1 da zorlagtirmistir.Yapilan bu diizenlemeler sonucu diinya genelinde
yabanci dogrudan yatirimlar ve portfoy yatirimlarinin akisi artmustir. Ozellikle 2000
yilinda akis oldukc¢a yiikselmis, daha sonra azalmistir. Bu diismeye ragmen, her iki

yatirim tiiriinde de akis, 1990°daki diizeyden daha yiiksektir'®%.

Grafik 3. 1990-2003 Diinvada Yabanci Dogrudan Yatirim AKisi
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160 Canaktan-Vural, a.g.m., s.3.
161 Canaktan-Vural, a.g.m., s.3.
162 Giray, a.g.m., s.107. www.akdeniz.edu.tr.
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Grafik 4. Diinyada Yabanci Portfoy Yatirimlar: 1990 -2000
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Kaynak: Filiz Giray, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlari, Akdeniz [IBF
Dergisi, 2005, s.109. www.akdeniz.edu.tr.

Vergi rekabeti sadece dolaysiz vergi oranlarinda yapilan indirimlerle kendisini
gostermemektedir; artan vergi rekabeti karsisinda 6zellikle gelismis iilkeler rakipleri
karsisinda rekabet giiclerini koruyabilmek i¢in vergi sistemlerini revize etmekte yeni
vergi reformlar1 giindeme getirmektedirler. Iskandinav iilkeleri daha mobil olan
sermaye gelirleri (faiz, kar pay1 ve sermaye kazanclari) {izerinden daha diisiik ve
azalan oranlh bir vergi alirken emek gelirlerinden daha yiiksek ve artan oranli bir
verginin alindig: ikili gelir vergisi sistemini yiiriirliige koymuslardir. Ornegin,
Norveg 1992°de gectigi ikili gelir vergisi uygulamasi ile tiim sermaye gelirlerini
yiizde 28 iizerinden vergiye tabi tutarken emek gelirlerine uygulanan en yiiksek vergi
oranin yiizde 50 olarak belirlemis; bu oram 2000’de yiizde 56’ya ¢ikarmistir. Ayni
yondeki reform cabalar1 Hollanda, Avusturya ve diger AB iilkeleri tarafindan da
gerceklestirilmekte ve sermaye gelirleri daha hafif bir sekilde vergilendirilmek
istenmektedir. Bu yondeki reform cabalar1 “uluslararasi sermaye piyasalarinda

rekabet giiclerini korumak™ ihtiyacimi yansitmaktadir.

Kurumlar vergisi tabanminin uyumlastirilmasi ile birlikte o6zellikle Avrupa
Birligi’nde faaliyet gosteren cok uluslu sirketlerin vergi yiikleri onemli dlciide azalig
gosterecektir. Tek pazara yonelik diizenleme ve ayarlamalarla birlikte, ¢ok uluslu

sirketler, ulusal sirketlere gore vergisel agidan daha avantajli hale geleceklerdir.
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Buna bagh olarak ta ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilacak olan yatirimlarin

miktarinda bir artma goriilecek ve ortaya c¢ikacak yeni yatirim firsatlar birlik tiyesi

tilkeler ile iiye olmayan tilkeler arasindan dagilima tabi tutulacaktir. Bu dogrultu da

daha diigiik oranli kurumlar vergisi ve stopaj vergisi uygulayan iilkeler , bu

durumdan daha kazancl ¢ikacaklar ve iilkelerine gelen sermaye miktarinin artmasini

saglayabileceklerdir. Asagidaki tabloda da 1980 ve 2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’

deki yabanci sermaye girisleri gosterilmektedir.

Tablo 3. TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE-MILYAR $

. . TOPLAM
VILLAR DOGRUDAN YABA.I\.IC.I SI.ER.N[.AYE PORTFOY GiRiSLER
YATIRIMLARI-FIILI GIRISI YATIRIMLARI-NET
1980 35 35
1981 141 141
1982 103 103
1983 87 87
1984 113 0 113
1985 99 0 99
1986 125 146 271
1987 115 282 397
1988 354 1178 1532
1989 663 1386 2049
1990 684 47 1231
1991 907 623 1530
1992 o1t 2411 1372
1993 746 3917 1663
1994 636 1158 1704
1995 934 237 1171
1996 914 370 1484
1997 552 1634 2456
1998 053 6711 o7sg
1999 o3 3429 ot
2000 1.707 1022 2729
2001 3.288 4515 1227
2002 s19 694 145
TOPLAM 15.729 6.620 22349

Kaynak: Muhammet Akdis, * Sermaye Hareketleri Finansal Krizler ve Tiirkiye’,Nazilli2004,

www.pamukkale.edii.tr , (Erisim:01.10.2005).

100



3- AVRUPA BiRLiGi KURUMLAR VERGISi DIREKTIiFLERI:

Avrupa Birligi vergi diizenlemeleri alanina dolayli-dolaysiz vergiler acisindan
bakildiginda, dolayli vergilere iliskin kurallarin ¢cok ©nemli bir agirlikta oldugu
goriilmektedir. Dolaysiz vergiler alaninda ise, AB vergi diizenlemelerinde bash

basina bir vergi sistemi bulunmadig goriilmektedir.

AB tarafindan getirilen diizenlemeler spesifik konulara ( drnegin birden cok
ilkede faaliyeti olan sirketlerin birlesme-devir iglemleri gibi) odaklanmis olup, bash
basina  kurumlar  vergisi  sistemi  olabilecek  kapsamda  diizenlemeler
bulunmamaktadir'®. Bu durum AB Komisyonu tarafindan siirekli bir eksiklik olarak
nitelendirilmekte ve daha kapsamli diizenlemeler yapilmasi yoniinde c¢alismalar

devam etmektedir.

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmas1 ve vergi politikalarinin belirlenmesi
amaciyla kullamlan araglarin basinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
Avrupa Konseyi tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren direktifler gelmektedir.
Direktifler antlasma hiikiimlerinden sonra Birlik hukukunun yaratilmasinda
tiizilklerden sonra 2. sirada gelen diizenlemelerdir. Direktif ve tiiziiklerin disinda

kararlar, goriisler, tavsiyeler gibi hukuk yapma araclar da kullanilmaktadir.

Vergi diizenlemelerinin gerceklestirilmesinde ve sdz konusu bu diizenlemelerin
etkinliginin saglanmasinda Avrupa Birligi direktifleri cok onemli rol oynamaktadir.
Dolaysiz vergiler alaninda, ozellikle de gelir vergisiyle ilgili ayrintili direktifler
oldugunu belirtmek miimkiin degildir. Kurumlar vergisi alaninda, i¢ pazar
olusturmak, i¢ pazarin iyi isleyisini saglamak ve gerektirdigi sartlari olusturmak i¢in
degisik iilke sirketleri arasinda birlesme, boliinme, sermaye koyma ve hisse senedi
degisimlerinde ortak vergilendirme rejimi olusturmak amaciyla direktifler

glkar11m15t1r164.

1% M.Bahattin Kulu, ‘AB Kurumlar Vergisi Miiktesebati, Vergi Yapimizin Buna Uyum Durumu ve
AB’nin Bu Konudaki Yeni Hedefleri’, Vergi Diinyasi, Say1:254, Ekim, 2002, s.19.
164 Saracoglu-Ejder, a.g.m., s.125.
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Cesitli iilkelerdeki kurumlar vergisi uygulamalarinin uyumlagtirilmasi
amaciyla c¢ikarilmis olan Avrupa Birligi direktifleri, vergi uygulamalarinin
yonlendirilmesi bakimindan da etkili olmaktadir. Giiniimiize kadar kurumlar vergisi
alaninda 1973 ve 1977 yillarinda ¢ikanlan iki direktifin arkasindan, tek Pazar
oncesinde, 1990 yilinda iki direktif daha c¢ikarilabilmistir. Diger taraftan tek Pazar
uygulamasinin baslamasinin ardindan Komisyon 1997 yilinda, bu gercevede iiye
tilkeler aras1 zararh vergi diizenlemeleri ile miicadele etmek amaci ile ii¢lii dnlemler

paketi teklifinde bulunmustur'®:

Isletmelerin vergilendirilmesi alaninda uyulmasi gerekli temel kurallarin
belirlenmesi,

Tasarruf gelirleri lizerindeki vergi yiikii konusunda AB diizeyinde ortak
diizenlemeye gidilmesi,

Uye iilkeler arasinda sirketten sirkete faiz ve rodevans (telif) odemelerinde

uygulanan stopajin kaldirilmast,

Bu teklif ile baslayan calismalar 6 yil boyunca siirmiis ve 2 haziran 2003
tarihinde kabul edilen 3 yeni direktifle ortak diizenleme haline doniigmiistiir.
Baslangictan itibaren kurumlar vergisi ile ilgili olarak yapilan calismalar cifte
vergilendirmenin onlenmesi, sirket birlesme ve devirleri, zarar mahsubu, vergi kayip

ve kacagina karsi miicadele gibi konularda yogunlagmistir'®.

Kurumlar vergisi alanindaki direktiflerden birincisi, farkli iilkelerdeki
ortakliklarda devir, birlesme, bolinme ve hisse senedi degisiminde ortak
vergilendirme rejimine yoneliktir'®. ‘Fiizyon Direktifi’ ( 90/434 sayil direktif)
olarak adlandirilan bu direktifle, topluluk ortaklarmin uluslar arasi planda giiciinii
arttirmak icin birlesmelerini tesvik edici bir diizenleme getirilmesi, birlesmelerin

vergi maliyetinin diisiiriilmesi amaglanmaktadir.

165

www.gumrukkontrolor.org.tr. /yayimlar/dergiler/igerik/42/3.htm., Erisim[02.01.2006].

' DPT, 8.Bes Yillik Kalkinma Plani, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001,
www.ekutup.dpt.gov.tr/vergi/oik608.pdf. Erisim:(18.12.2005).

167 Fatih Saracoglu, ‘Kurumlar Vergisi ile Tlgili Avrupa Birligi Direktifleri’, Vergi Sorunlari,
Say1:201, Haziran, 2005, s.127.
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Fiizyon direktifinin amaci, farkl iiye iilkelerde faaliyet gosteren ortakliklarin
yeniden orgiitlenme kararlarim ortak vergileme kurallarma baglamaktr'®®. Bu
direktif dogrultusunda KVK’da yapilan degisikliklerle, sinir Gtesi birlesmelerde

gercek olmayan sermaye kazancglarinin vergilendirilmesi engellenmistir.

Avrupa Birligi'nin KV ile ilgili bir ikinci direktifi ; * Ana ve Bagh
Sirketlerin Vergilendirilmesinde Ortak Kurallar Direktifi’( 90/435 sayih
direktif)dir. Bu direktif ile de ana ve bagl ortakliklarin vergilendirilmesi ile ilgili
temel ilkeler belirlenmistir. Bagl ortaklik tarafindan ana ortakliga yapilan kar pay1

O0demelerinin vergilendirilmesi diizenlenmistir.

Bu direktifin amaci; farkli iiye iilkelerdeki ana sirketler ile bunlara bagh
sirketlerin vergilendirilmesinde ortak kurallar olusturarak, dagitilan karin cifte
vergilendirilmesini Onleyerek, dagitilan kardan tevkifat yoluyla alinan vergiyi
kaldirmaktir. Yapilan diizenlemeler cercevesinde, vergilemenin bagl ortakligin
bulundugu iilkede yapilmasina karar verilmistir. Bu dogrultu da bagl ortaklik
bulundugu iilkede kurumlar vergisini 6deyecek ancak dagitilan kar payi iizerinden

tevkifat yapilmayacaktir.

Avrupa Birligi’'nin KV ile ilgili {ciincii direktifi ise; ‘Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesine Yonelik Direktif’(90/436 sayili direktif) tir.
Direktif, birden fazla iiye iilkedeki ayn1 gruba ait iki ortaklikta kar aktarimina bagl
bir usulsiizliik tespit edilip, ek vergileme yapildiginda, aym kazangtan haksiz

durumdaki fazla vergilemenin diizeltilmesine yéneliktir169.

Avrupa Birligi’nin, kurumlar vergisi ile ilgili ayrica baska direktifleri de
bulunmaktadir. Bunlardan birlesme direktifi; bazi durumlarda devir kazanclar
izerinden alinan verginin ertelenmesini saglamaktadir. Bir baska direktif ise; vergi
kacak¢iligr ile miicadele amaciyla iiye iilkelerin vergi idareleri arasinda karsilikli

bilgi aligverisinde bulunmalarini ongérmektedir.

168 Salih Tanrikulu, ‘Avrupa Birligi’nde Sirket Birlesme, Boliinme ve Aktif Devirlerinde Ortak
Vergilendirme Rejimi’, Vergi Sorunlari, Say1:161, Subat, 2002, s.81.
169 Kulu, a.g.0., .22,
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Ortakliklarin vergi merkezlerinin ya da yatinmlarinin belirli bolgelere
cekilmesini amacglayan zararli vergi uygulamalarim asamali olarak en ge¢ 2012
yilinda olmak iizere sona erdirecek direktifte iiye iilkelerin 02.06.2003 tarihli
toplantisinda  kabul  edilmistir.  02.06.2003  tarihli  toplantida  faizlerin
vergilendirilmesi ile ilgili direktifin, 01.01.2005 tarihinde uygulamaya konulmasi

konusunda isbirligine varilmistir.

Avrupa birligi’nin dagitilan kar paylarinin vergilendirilmesi, faiz édemeleri
izerinden yapilacak tevkifat, vergi matrahinin uyumlastirilmasi, hangi ortakliklarin
kurumlar vergisine tabi olacagi konularinda tasar1 diizeyinde c¢alismalari da

bulunmaktadir, ancak somut adimlar atllmamlstlrm.

4- ZARARLI VERGI REKABETININ KURUMLAR VERGISi
UZERINDEKI ETKIiLERI:

Ulkeler arasinda farkli kurumlar vergisi sistemlerin uygulaniyor olmasi,
uluslar aras1 yatinim ve tasarruf dalgalarini belirleyen en 6nemli etkenlerden biridir.
Ekonomik olarak kiiresel bagimhiligin giderek artmasindan dolayi, bir iilkede var
olan kurumlar vergisi uygulamalari, o iilkeye yapilacak yatinmlarin geleceginin
dogrudan etkilemektedir. Bunun sonucu olarakta, ekonomik faaliyetleri etkileyen
rekabet unsuru, iilkelerin vergi sistemlerine yansimaya baglamistir. AB {ilkelerinin de
dahil oldugu pek ¢ok iilke, vergi sistemlerini yeniden diizenlemek zorunda kalmis ve
kurumlar vergisi oranlarini diisiiriirken, vergi matrahlarin1 genisletmislerdir. Bir cok
tilke vergi oranlarmin diisiiriilmesini biiyiik bir gelir kayb1 olarak gormektedir.
Ancak, bir iilkedeki kurumlar vergisi oranlarinin yatirimcilart ¢ekmek amaciyla
diigiiriilmesi, istihdam arttirarak kurumlar vergisi gelirlerindeki azalmay: telafi

edebilmektedir .

Globallesme kapsaminda sik sik bahsedilen konulardan biri de, sirketlerin
sermayeyi kendi biinyelerine c¢ekmek amaciyla, kurumlar vergisi oranlarim

azaltmasi i¢in hiikiimetler {izerine baski yapabilecegidir. Bu durum, diisiikk veya

170 Saracoglu, a.g.m., s.130.
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muhtemelen sifir kurumlar vergisi oranlan ile dibe dogru bir yarisa ( race to the

bottom) neden olacagidir'"".

Kurumlagma 6zellikle yeni yatirimlarin yapilmasina, bu da sermayenin varlig
kosuluna dayanmaktadir. Dolayisiyla iilkeler sermayeyi kendilerine c¢ekebilmek
amaciyla cgesitli vergi avantajlan saglamaktadirlar. Bir devletin sermayeyi kendisine
cekebilmek amaciyla, haksiz rekabet olusturacak bicimde vergi avantaji saglamasi
ise serbest rekabete aykiri diismektedir' 2.

Grafik 5. 1990-2000 Yillarinda Vergi Oranlar1 Arasindaki Degisim
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Kaynak: Hakan Ay, Metin Meri¢, ‘Kiiresellesme Baglaminda Vergi Kayip Kacaklari,
http://www.uludag.edu.tr/ maliyesempozyumu/4_1_h.ay-m.meric.doc.s.8. (Erisim:19.05.2004).

AB iiyesi iilkelerde kamunun ekonomideki agirlig: siirekli olarak diigmekte,
mali sermayenin ekonomideki agirligi artmakta ve sermaye daha genis bir tabana
yay11maktad1r173.Kﬁresel sermayeyi cekmek isteyen iilkelerde kurumlar vergisi
oranlar1 azalirken, emek ve dolayli vergi oranlan artis gostermektedir. Buna gore,
1990’1arin ortalarina kadar isgiiciinden toplanan vergilerin pay1r %25.1°den, 1995°de
%30.4’e ve 2000°de %30’a cikmisken, sermayeden elde edilen vergilerin pay1 ayni
donemde %42.2, %40.1 ve %37.6’e diismiistiir. Dolayli vergilerin pay1 ise, OECD

""" Giinaydin-Eser, a.g.m., 5.134.

'"2 Funda Basaran, ‘ Avrupa Birligi isletme Vergilemesi Temel Kurallaria Uyum’, Vergi Sorunlari,
Say1:156, Eyliil, 2001, s.128.

' Abdiilkadir Goktas, © Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Ekonomik ve Vergisel Uyumu-I’, Yaklagim,
Say1:96, Aralik, 2000, s.84.
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ilkelerinde 1990 yilinda %31.3’den, 1995 yilinda %34.7°e ve 2000 yilinda %37.1’e

yiikselmigtir' ™.

Uye iilkelerde uygulanmakta olan veri yapilarindaki farkliliklar Birlik icindeki
rekabetin etkinligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. AB Komisyonu
1990 yilinda Hollanda Finans Bakaninin baskanliginda bir komite olusturarak iiye
ilkelerdeki mevcut vergi farkliliklarinin Birlik igerisindeki rekabeti ve yatirim
olasiliklarin1 ne sekilde etkiledigini incelemesini istemislerdir. Ayrica AB
Komisyonu, komiteden iiye iilkeler arasindaki vergi farkliliklarindan dolayr meydana
gelen sorunlarin en acil sekilde ortadan kaldirmak amaciyla vergide ii¢ alanda uyum
calismalarini yogunlastlrrmstlr”s. Bunlar; vergi oranlari, vergi dilimleri, ve vergi
toplama yonetimi. Komitenin tiim hedefi kurum vergi sisteminin tiim tiye ilkeler
arasinda tam anlamiyla uyumlastirilmasim saglamaktir. Boylece kurumlarin cifte
vergilendirmeden muaf tutulmalan saglanabilecek ve sonug itibariyle kurumlarin cifte
vergilendirmeden dolay1 fiyat belirlemede yasadiklar1 olumsuzluklar da ortadan

kalkmis olacaktir.

Zararli vergi rekabeti dolayisiyla kurumlar vergisi matrahlarinin asimmasi
konusunda gelismis iilkelerin gegcen zaman icerisinde artan bir ilgisi oldugu
goriilmektedir. Fakat bircok iilkede kanuni kurumlar vergisi oranlarinda bir diisiis
olmasina ragmen, kurumlar vergisi gelirlerinde buna paralel bir azalis oldugu
goriilmemektedir. Bu durum ise, vergi rekabetinin yaratmis oldugu olumsuzluklardan

kaynaklanmaktadir.

Vergi rekabeti nedeniyle kurumlar vergisi oranlarinda bir azalis s0z
konusudur. Fakat refah devleti anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerini en iist
seviyede sunmak isteyen iilkeler, hizmetlerini aksatmadan siirdiirebilmek i¢in vergi

gelirlerini kamu harcamalarina paralel olarak yiikseltmek veya aym tutmak

174Hakan AY, Metin Meri¢, ‘Kiresellesme Baglaminda Vergi Kayip Kagaklari,
http://www.uludag.edu.tr/ maliyese6pozyumu/4_1_h.ay-m.meric.doc.s.8. (Erisim:19.05.2004).

"> Hiiseyin Ozdeser-Okan Safakli, ‘Avrupa Birligi’nde Yeni Vergi Politikalar1’, www.maliye.gov.tr
/apk/ MALDER/INTABDE %20YEN1%20VERGIPOLITIKA .pdf. Erisim[12.12.2005].
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176
zorundadirlar .

Ayrica iilkeler, ekonomik gelismeyi saglamak icin iilkelerdeki
yabanci sermaye oranini da arttirma cabasi i¢inde olduklarindan kurumlar vergisi
gelirlerindeki azalmay1 Onlemek amaciyla diger vergilere agirlik vermektedir.
Boylece devletler vergi gelirlerini arttirmak amaciyla mobilitesi diisiik olan ve bu
nedenle vergilendirilmesi kolay olan isgiicii ve tiiketim gibi vergi matrahlarim tercih
etmektedirler. Bu tercihi yansitmasi bakimindan vergi tiirleri arasindaki degisimi

gosteren tablo agagidaki gibidir:

Tablo 3. 1965-2002 Yillar1 Arasinda OECD Ulkelerindeki Vergi Tiirlerinin Vergi
Gelirleri Icerisindeki Pay:

VERGI TURLERI 1965 1975 1985 1995 | 2002 DEGISiM
KISISEL GELIR VERGISI 26 30 30 27 26 0
KURUMLAR VERGISI 9 8 8 8 9 0
SOSYAL GUVENLIK AIDATI 18 22 22 25 25 7
- ISCIPAYI 6 7 7 8 8 2
- ISVEREN PAYI 10 14 13 14 15 5
UCRET VERGILERI 1 1 1 1 1 0
SERVET VERGILERI 8 6 5 6 6 -2
GENEL TUKETIM VERGISI 14 14 16 18 19 5
OZEL TUKETIM VERGISI 24 18 16 13 11 -13
DIGER VERGILER 1 1 2 3 3 2

TOPLAM 100 100 100 100 100

Kaynak:Giinaydin-Eser, a.g.m., s.146.

Yukaridaki tabloda 1965-2002 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde vergi
tirlerinin vergi gelirleri igerisindeki paymnin degisimi gosterilmistir. Tabloya
baktigimizda, kisisel vergisinin ve kurumlar vergisinin vergi gelirleri igerisindeki
payinin degismedigi goriilmektedir. Fakat mobilitesi az olan isgiicli iizerindeki
sosyal giivenlik aidatinin vergi gelirleri igerisindeki paymnin %7 oraninda, genel
tiketim vergilerinin paymin da %5 oraninda arttig1r goriilmektedir. Bu da vergi

rekabetinin yarattigi olumsuz etkiden kaynaklanmaktadir. Ulkeler artan kamu

176

Giinaydin-Eser, a.g.m., s5.145.
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harcamalarin1 karsilayabilmek icin vergi gelirlerini arttirmak zorunda kalmislardir.

Vergi gelirlerini arttirirken ise, sermayeyi en az etkileyecek bir politika izlemislerdir.

Kurumlar vergisinin etkin faktor derecesi bir yana birakilirsa, vergi rekabetinin
sirketler tizerindeki vergi yiiklerini AB’nde asagiya dogru cektigini gorebiliriz. Vergi
rekabeti nedeniyle kurumlar vergisi iizerindeki vergi yiikii ozellikle kiigiik iilkelere
acisindan daha fazla diisiis gostermistir. Ancak, mali rekabetin varligindan dolay1
biiyiik {iilkeler de kurumlar {izerindeki vergi yiiklerini diisiirmek zorunda
kalmislardir.

Ayrica, AB acisindan kurum gelirleri iizerindeki vergi yiikiiniin vergi matrahini
asindirdiginm1 soylemek olduk¢a zordur. Ciinkii, kurum gelirleri iizerinden alinan
vergilerin GSYIH icindeki pay: istikrarli bir artis sergilemektedir. Ancak vergi
rekabetinin varligt bu vergi gelirlerinin artis1 iizerinde O©Onemli bir baski

olusturmaktad1r177.

AB’de vergi rekabetinin, diger ekonomik entegrasyonlara gore daha fazla
oranlarda sorunlara yol acmasi mimkiindiir. Bunun nedeni, AB’de gelir vergisi
oranlar1 arasindaki farkliliklarin ABD’ye gore cok yiiksek olmasidir. Diger eden
olarak da, AB icine egemenlik miicadelesinin varlig1 nedeniyle AB kurumlarin ortak

girisimlerde bulunma zorlugudur' ",

5- ZARARLI VERGI REKABETI VE KURUMLAR VERGISI
YAPISI ACISINDAN TURKIYE’NIN DEGERLENDIRILMESI:

Kiiresellesmenin, vergileme alanindaki yansimalarinin en 6nemlilerinden biri ¢
Zarali vergi rekabeti’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Artan teknoloji ile birlikte olusan
yeni uluslar aras1 ortam, ¢ok uluslu sirketler agisindan, mekansal farkliliklarin 6nem
kaybetmesine yol agmaktadir. Bu durum ise, vergi planlamasi se¢eneklerin artmasi
ve vergi miikelleflerine vergiden kaginma ve vergi kacakciligt konunda yeni

olanaklar sunulmasina yol agmaktadir.

177 Engin, a.g.m., s.189.
'8 Ogiit, a.g.m., 5.225.
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Avrupa Birligi'nin temel ekonomik hedefi, iiye iilkeler arasinda tiim ekonomik
engellerden arindirilmig bir ortak pazar olusturmaktir. Rekabet hukuku kurallar1 bu
temel amaca ulasilmasinda Topluluga iiye iilke ve Topluluk organlarinin biiyiik bir
duyarhilikla izledikleri araclar olmustur.Dolayisiyla rekabet politikasi, Tiirkiye AB

ortaklik iliskileri ve Giimriik Birligi ¢cercevesinde biiyiik onem tagimaktadir'”’.

Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesi s6z konusu oldugunda, biitiinlesmenin temel
amaglarindan birisi olan vergisel birlik ilkesi daima o6n plana gelmektedir.
Amag,ulusal hukuk sistemlerinin ortak bir noktada birlestirilmesi ise, hukuk
sisteminin bir parcasi olan vergi hukukunun da AB vergi hukukuna uyumunun

saglanmasi gerekmektedir.

Ekonomik biitiinlesme icin yapilacak girisimlerde vergi yiiklerindeki
farkliliklarin etkilenmemesi i¢in yiiklerin birbirine yaklastirilmasi gerekmektedir.
Vergi uyumlagtirilmas: da, devletler arasi vergi farkliliklarin1 ortadan kaldirarak,
cografi acidan nispi fiyat yapisinin vergi nedeniyle bozulmasini énlemek ve boylece
mal ve faktor piyasalan agisindan birlik iiyesi devletlerarast optimum dagilim
gerceklestirerek toplum refahin yiikseltmek amacini gﬁtmektedirlgo. Ozellikle
finansal islemler olarak cografi olarak hareketli faaliyetleri cekebilmenin yarattig
avantaj, iilkeleri bu konuda bir rekabete itmekte ve bu rekabet zaman zaman ulusal

vergi tabanlarinda erozyona neden olabilmektedir.

Sermayenin mobilite kazanmas1 sonucu, vergi rekabeti olarak tanimlanan ve
tilkelerin portfoy ve dogrudan yatirnmlart ¢ekebilmek i¢in kisisel ve kurumsal gelir
tizerinden alinan vergi oranlarimi diisiirmesi sorununu da beraberinde getirmistir.
Kiiresellesme ile birlikte,sermayenin diger vergileme alanlarina dogru rahatca
hareket edebilmesi, s6z konusu gelir unsurunun vergilendirilmesini olumsuz
etkilemeye baslamistir. Bu durumunda, gelismis iilkelerin sermaye gelirinden
aldiklar1 stopaji kaldirmalarma ve gelismekte olan iilkelerin de vergi cenneti

uygulamalarini arttirmalarina neden oldugu sdylenebilir.

17 www.dtm.gov.tr. ‘AB Rekabet Politikasina Uyum’, (Erisim:11.11.2004).
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Ayrica gelismis iilkeler dahi biinyelerinde bulunan yerlesiklerin elde ettikleri
yabanci geliri vergilemekte oldukg¢a biiyiik giicliiklerle karsilasmaktadirlar. Ciinkii
yatinmlar vergi cennetlerindeki oldukca gizli tutulan banka hesaplarinda korunmaya

baglanmugstir'®'.

Avrupa Birligi’de, iiye devletler arasinda ekonomik iliskilerin gelistigi, serbest
rekabet kurallar1 i¢inde rekabet esitligine dayanan, ekonomik ve sosyal agidan
devamli gelisen bir topluluk yaratmak istemekte, bu amaglarina ulasmak ig¢inde vergi
uyumlastirilmasina 6nem vermektedir. Ekonomik, mali, sosyal ve siyasal acidan tek
bir iilke gibi hareket etmek isteyen AB’nin bu amaca ulagmasi, vergilendirmeye
yonelik ortak politikalar uygulamasi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda vergi
uyumlastirilmasi tek basina bir amag degil, ekonomik ve siyasal biitiinlesme siirecini

gelistirmeye yonelik bir aragtir'™.

Kiiresellesme egiliminin bolgesel biitiinlesmeler araciligiyla hiz kazandig
giiniimiizde Tiirkiye c¢esitli alternatifler arasindan tercihini, cografi ve siyasi kosullar
da goz Oniine almak suretiyle Avrupa Birligi’'nden yana kullanmistir. Dolayisiyla,
vergi uyumlastirilmasi bir arag olarak, tam iiye olmasi sz konusu olan Tiirkiye’nin
Birlikle iliskileri agisindan 6nemlidir. Tiirk Vergi Sisteminin AB Vergi Sistemi ile
uyumlastirilmasi, vergi politikasimi diizenleyen vergi hukukunun uyumlagtirilmasini

gerektirmektedir'™’.

Cesitli ekonomik biitiinlesme sistemleri incelendiginde, bu sistemlerin 6ziinde
mal ticaretinin serbestlestirilmesi egiliminin yattig1 goriilmektedir. AB gibi nihai

amac1 cok yogun olan entegrasyonlarda dahi onciil biitiinlesme, mallarin serbest

180 Tavsanci, a.g.m., s.229.

'8 Reuven S.Avi-Yonah, ¢ Kiiresellesme ve Vergi Rekabeti: Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan
Onemi’, Cev: Serkan Benk, Vergi Diinyasi, Say1:273, Mayis, 2004, s.142-143.

'82 Ayse Giinay, * Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile Uyumlastiriimasinin Tiirk
Anayasa Hukuku ve Tiirk Vergi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi’, Vergi Sorunlari, Say1:140,
Maysis, 2000, s.133.

183 Tavsanci, a.g.m., s.223.
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dolagim ilkesine dayanmaktadir. S6z konusu ilkeye ulasabilmenin temel kosulu ise,

serbest dolasim amaglanan mallarin tasidig1 vergi yiiklerinin uyumlastirimasidir'®.

Tiirkiye’de kurumlar vergisi uygulamasina 1950 yilinda gecilmis ve iilkemizde
kurumlagmayi belli bir diizeye ¢ikarmak i¢cin zaman zaman reform niteliginde koklii
degisiklikler yapilmistir. Ciinkii kurumlar vergisi, Birlik ve Tiirkiye arasindaki
iligkiler agisindan sermaye hareketliligini ve rekabet esitligini olumlu ya da olumsuz

yonde onemli dlciide etkileyebilen bir nitelige sahiptir.

Tiirkiye’nin konumu AB’ne iiye devletlerle kiyaslandiginda en yiiksek oranlar
ve en diisiik oranlar bakimindan orta siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’nin AB’ne
katilmas1 durumunda Birlik iilkeleri igerisinde bu konuda yapilacak uyumlastirma

calismalarinda zorluklarla karsilasmayacagi sdylenebilir.

Tiirkiye’deki vergi oranlart Avrupa Birligi iilkeleriyle yaklasik olarak ayni
diizeyde bulunmaktadir. Ancak; Tiirkiye’deki kisi basina diisen milli gelir, gelir
dagilimi, toplumun alisik oldugu vergi O6deme orani, devletin vergiye olan
gereksinimi, diger sosyal giivenlik kesintileri, istisna, muafiyet ve indirimlerden
yararlanmanin dagilimi, vergi idaresinin etkinligi, vergi kacak¢iligimin yayginhigi,
vergi ahlakinin diizeyi, vergi kacak¢iligi, vergi ahlakinin diizeyi, vergi kacakciligi ve
vergiden kacinma olanaklarimin farkliligi gibi etkenleri de g6z oOniine aldigimizda;
tilkemizdeki vergi oranlarmin yiiksek oldugunu ve vergileme siirecinde Onemli

sorunlara neden oldugunu soyleyebiliriz'®.

Tiirkiye’de toplam vergilerin igerigine baktifimizda; OECD iilkelerine gore
farkliliklar bulunmaktadir. Sosyal giivenlik kesintilerinin de dahil edildigi toplam
vergiler i¢inde gelir ve servet lizerinden alinan vergiler ile sosyal giivenlik kesintileri
OECD iilkelerinde Tiirkiye’den daha yiiksektir. Mal ve hizmet iizerinden alinan
dolayl vergilerde ise tam tersi durum gecerlidir. Bu durum vergide adalet ilkesi

tartismalarini da beraberinde getirmektedir.

184 Nagihan Hollanda Oktayer, ‘ Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Dolayli Vergilerin Avrupa Birligi
Modeline Uyumu’, Giimriik Birligi Dergisi, 1996, Eyliil-Aralik, s.36.
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Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda toplam vergi yiikii (Toplam vergiler/GSYiH)
diisiik iilkelerden biridir. 1999 y1l1 verilerine gore toplam vergilerin GSYIH’ya orani
OECD iilkelerinde ortalama yiizde 27,7 iken Tiirkiye’de yiizde 22,2 diizeyindedir.
Sosyal giivenlik kesintilerinin vergilere dahil edilmesi durumunda, bu oranlar
sirasiyla yilizde 37,3 ve 31,3 seklinde gerceklesmistir. Yapilan hesaplamalara gore
kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’de diger iilkelere gore c¢ok daha yiiksek oldugu
diisiiniildiigiinde, vergilerin ekonomiye olan toplam yiikiiniin daha da diisiik
diizeylerde seyrettigi sonucu ¢ikmaktadir. Ancak, Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin
OECD iilkelerinden ABD, Japonya, Giiney Kore, Avustralya ve Meksika’dan daha
yiiksek oldugu da unutulmamalidir'®® ( Bkz. Ek Tablo-4).

Dolaysiz vergiler agisindan degerlendirme yaptigimizda ise; Tiirkiye’nin
yapmasi gereken fazla bir sey bulunmamaktadir. Ciinkii Tirk Vergi Sisteminin
dolaysiz vergiler grubunda bulunan iki temel vergisi, Birlik vergi sistemine en yakin
olan Alman Vergi Sisteminden esinlenmistir. Ancak Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
siirecinde diger miiktesebat alanlarinda oldugu gibi, vergilendirmeye iliskin hukuki
durumu yakindan izlemek, bu konuda vergi yapimizin farklilik gésteren noktalarini
tespit etmek, yapilabilecek teknik ve siyasi uyumlastirma calismalarimi yapmak

oncelikli amaglarimizdan olmustur'®’.

Tablo 4. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Uygulanan Vergi Oranlar

ULKELER GV ORANI KV ORANI KDV ORANI

ALMANYA 45 38.3 16
AVUSTURYA 50 34 40
BELCIKA 50 34 21
CEK CUMHURIYETI 30 28 22
DANIMARKA 47 30 25
ESTONYA 26 26 18
FINLANDIYA 53 29 22

FRANSA 49 354 19.6

INGILTERE 40 30 17.5

185 Tuncer, a.g.m., s.103.
186 www.dtm.gov.tr/ oecd/ekonomi/say1%2011/vergi.htm., (Erisim:01.06.2006).
187 Tavsanci, a.g.m., s.235.
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IRLANDA 42 12.5 21
ISPANYA 45 35 16
ISVEC 56 28 25
ITALYA 45 37.3 20
KIBRIS 30 15 15
LITHUANIA 33 15 18
LITVAYA 25 15 18
LUKSEMBOURG 38 304 15
MACARISTAN 40 17.7 25
MALTA 35 35 15
POLONYA 40 19 22
PORTEKIZ 40 27.5 19
SLOVAKYA 38 19 19
SLOVENIA 50 25 20
TURKIYE 45-iist oran 30 18
YUNANISTAN 40 35 18

Kaynak:Serdar Aksoy-Mehmet Cift¢i, ¢ Tiirk Vergi Sisteminin AB Vergi Sistemine Uyumu’,
Vergi Sorunlari, Say1:202, Temmuz, 2005.

Tabloya bakildiginda Tiirkiye ve OECD iiyesi iilkelerin vergi sistemlerinde,
gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan biitiin vergilerin mevcut oldugu ve
birkag istisna diginda biitiin iilkelerin birbirine yakin oranlarda vergileme yaptigini
gorebiliriz. Genel olarak Tiirkiye’de uygulanan oranlarin OECD ortalamasinin

tizerinde oldugu ancak c¢ok acik bir farkin olmadig1 sdylenebilir.

Tablodan da anlasilacag: iizere Tiirkiye’de ve AB iiye iilkelerinde uygulanan
vergi oranlar1 arasinda pek biiyiik bir fark bulunmamaktadir. Tiirkiye’de uygulanan
gerek KDV oran1 gerekse GV oranlar1 topluluk iiyeleriyle uyumlu goziitkmektedir.
Avrupa Birligi iilkeleri ile tilkemiz KV oranlan birbirleriyle uyumlu goziikkmekle
birlikte, AB sistemi ile iilkemiz kurumlar vergisi arasindaki farkliliklarin giderilmesi
amaciyla Birlige iiyelik siirecinde kurumlar vergisi alanindaki calismalarinda

siirdiiriilmesi gerekmektedir ( Bkz. Ek Tablo-5/6/7).Bu cercevede'*®;

188 Saracoglu, a.g.m., s.130.
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- Kurumlar vergisi gerek iilkemizde, gerekse AB iiyesi iilkelerin ¢ogunda tek
oranlt olarak uygulanmakta olup; vergi orami acisindan Tiirkiye ile AB arasinda
uyumsuzluk olmamakla birlikte, iilkemizde istisna ve muafiyetlerin fazlalig
nedeniyle vergi yiikiinde farkliliklar olmakta, bu durum istisna ve muafiyetlerin

kaldirilmasini gerektirmektedir.

- Transfer fiyatlandirilmasi, devir ve birlesme, ana ve bagh sirketler agisindan

AB Direktifleri cergevesinde karsilagilan problemlerin ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

- Kurumlar Vergisi Kanunu ile basta Tiirk Ticaret Kanunu olmak iizere diger

kanunlar arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir.

- Vergi tesvikleri azaltilarak bu konuda olusturulacak politikalarla ekonomik
ve sosyal amaclarin gerceklestirilmesi ve vergi sisteminin iyilestirilmesi

gerekmektedir.

Zararli vergi rekabetine Tiirkiye acisindan bakildiginda, her ne kadar
uygulanan vergi oranlan diisiikk goziitkmekte ise de, sosyal giivenlik ve diger vergisel
yiikler eklendiginde, AB iilkelerinde uygulanan ortalama oranlarin bile iizerinde
vergi oranlarina sahip olmasi yaninda, Tiirkiye’de banka islemlerinin gizliligi ve
ticari gizlilik kurallari, nakit kontrolii ve vatandaglik ve vergi numarasi zorunlulugu

uygulamalar1 nedeniyle de vergi cenneti olma ihtimali gCiriinmemektedir189

. Ayrica
konuyu diger iilkelerle yapilan vergi anlasmalar1 ve bilgi degisimi acisindan da ele
aldigimizda, Tiirkiye’nin 2002 yihi itibariyle 45 iilke ile bu anlasmalar1 yaptigi
gbrulmektedirlgo. Tiirkiye’nin vergi cennetlerinin 6nemli bir 6zelligi olan gizliligi
sergilememesi nedeniyle yine vergi cenneti olmadiginin goériilmesi yaninda, ayrica

off shore hesaplar1 yoniiyle vergi kayiplar1 da yasamaktadir.

189 Meric-Ay, a.g.m., s.18.
190 Maliye Bakanlig1; Gelirler Genel Mudiirliigii, www.maliye.gov.tr/gelirler .
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Vergi cenneti iilke uygulamalarinin Tiirkiye’nin lehine mi aleyhine mi oldugu
sorusunun yaniti, bu iilkelerden Tiirkiye’ye gelen kaynak tutar ile Tiirkiye’den bu

iilkelere giden kaynak tutarinin karsilastirlmast ile verilebilir'®!

Ulkemizde yapilan yabanci sermaye yatirrmlarinin kompozisyonuna bakildig
vakit bunlardan bir kisminin, Jersey, Guernsey gibi vergi cennetlerinden geldigi
goriilmektedir. Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin 2001
yil1 Raporuna gore, basta Panama ve Hollanda Antilleri olmak iizere vergi cenneti
karakterine sahip iilkeler kaynakli yatirnmlarin toplam yatirimlar igcindeki payr %

10’a yaklasmaktadlrlgz.

Tiirkiye’den vergi cenneti dzelligini tasiyan iilkelere giden kaynaklara bakildigi
vakit ise, ilkemizdeki kayit dis1 ekonominin boyutunun yiiksek olmasi, miikelleflerin
bu uygulamalara yonelik ilgisinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu cercevede
genellikle; Kibris, Bahreyn veya Malta gibi iilkeler kullanilmaktadir. Tiirkiye’deki
Tiirk bankasinin aracilifi ile genellikle aym1 gruba ait olan Kibris, Bahreyn veya
Malta'daki off-shore bankada hesap actirllmaktadir. Bu iglemle kara paranin
aklanmas1 gerceklestirildigi gibi, vergi avantaji da saglanip daha yiiksek faiz geliri
elde edilmektedir. Ciinkii bu iilkelerde genel olarak stopaj yapilmamakta veya diisiik
oranda yapilmaktadir. Tiirk bankalarindaki mevduat toplaminin yaklasik dortte

birinin kiy1 bankalarinda tutuldugu ileri siiriilmektedir'®”.

Vergi rekabetinin diger énemli bir konusunu olusturan tercihli vergi rejimi
acisindan da Tiirkiye’ye bakarsak, OECD tarafindan Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler
Rejimi ve Istanbul Kiy1 Bankacihigi Rejimi potansiyel zararli vergi rekabeti
uygulamasi olarak belirtilmistir. Serbest Bolge rejimi ile ilgili uygulamanin Tiirkiye

acisindan dis ticaretin ve istihdamin gelismesinde ¢ok dnemli katkis1t olmustur. 2002

Y1 Bilici, a.g.m., www.uludag.edu.tr.

12 Byiipgiller, a.g.e., s.151.

*Muhammet Akdis, ‘Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye
Finansal Krizleri’, http://www.ceterisparibus.net, s.14, (Erigim: 21.12.2004).
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yili itibariyle serbest bolgelerdeki ticaret hacmi 12 milyar dolar civarina ulasmstir'**.
Ulkemiz icin ¢ok faydali olan serbest bolge uygulamasi, diger iilkeler acisindan
zararli vergi rekabeti olusturmasi nedeniyle OECD tarafindan 2003 yili Nisan ay1
itibariyle kaldirilmasi istenmistir. Bu dogrultuda 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren 5084 sayil1 “Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile
taninan ayricaliklarin faaliyette bulunanlar icin 2009 yilina, yeni faaliyet
gostereceklerin de AB’ne tam iiyeligin gerceklesmesine kadar, serbest bolgelere

taninan bazi vergisel ayricaliklarin kaldirillacag: belirtilmistir'®.

Tiirkiye’de transfer fiyatlandirmasi1 olarak kabul edilebilecek uygulamalara
bakildiginda ise bunlar, gider kabul edilmeyen ©demeler ve ortiilii kazang
dagitimidir. Tiirk Vergi Sisteminde yer alan bu hiikiimler transfer fiyatlandirmasini
onleyici ilk hiikiimler arasinda yer almaktadir. Ancak daha sonraki siirecte cok uluslu
sirketlerin etkinliginin artmasi sonucunda, bu hiikiimler yetersiz hale gelmistir. Halen
tilkemizde 6zel bir transfer fiyatlandirmasi yasasi bulunmamaktadir. Bu nedenle ¢cok
uluslu sirketler, 6zellikle ortiilii kazang yoluyla transfer fiyatlandirmasi islemini

gerceklestirmektedir'*°.

Tiirkiye’de zararli vergi rekabetinin olumsuzluklarim1 ve gerekgelerini dikkate
aldigimizda, mali idarenin vergi oranlarimi yeniden gozden gegirme geregi ortaya
cikmaktadir. Yani vergi politikalarim1 hazirlayanlar, vergi oranlarinin yiiksekligini
dikkate alarak vergi gelirlerinde diisiise neden olan bu oranlar1 makul diizeye ¢ekmek
ve yeni vergi teknikleri gelistirmek zorundadirlar. Ayrica bu baglamda vergi
konularinin genisletilmesi de vergi kayiplar ve sapmalarin1 engelleme yolunda bir

caba olacaktir.

194 Maliye Bakanlig1; 2003 Ekonomik Rapor, Ankara 2004.
193 www.dtm.gov.tr.
196 Meric-Ay, a.g.m., s.20.
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Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyum caligmalari, 1963 yilinda AET ile Tiirkiye
arasindaki Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmasindan bu yana devam etmektedir.
Uyum alanindaki en 6nemli agama, 6 Mart 1995 tarihli Giimriik Birligi Anlagmasidir.
10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye
adayliginin teyit edilmesi, 17 Aralik Kopenhag liderler zirvesinde tam {iiyelik
miizareke tarihinin belirlenmesi, mevzuat alanindaki uyumlastirma siirecini

hlzlandlrmlst1r197.

Avrupa Birligi'ne uyum calismalar1 kapsaminda; Maliye Bakanligi’nin
yiiriitmekte oldugu caligmalarin odak noktasim1 ¢ Vergi Strateji Belgesi’
olusturmaktadir. S6z konusu kapsam igerisinde, 2003 ve 2004 yillarina dagitilan

calisma plan1 cercevesinde'”®;

- Kurumlar vergisi alaninda; faiz gelir ve giderlerinin endekslenmesi,

- Gelir vergi alaninda; mali araglar iizerindeki vergi yiikiiniin
uyumlastirilmasi, finansal araglarin vergilendirilmesi, nominal faizdeki
vergilemenin daha rasyonel hale getirilmesi,

- Ekonomik olaylarin vergi kimlik numarasi altinda izlenmesi icin vergi
kimlik numarasi uygulamasinin yayginlastirllmasina devam edilmesi,

- Vergi dairelerinin tiimiiniin otomasyona gegirilmesi, bu kapsamda VEDOP-
II projesinin hayat gecirilmesi,

- Etkin ve kurumsallagsmis bir denetim ve merkezi ve yerel denetimin etkin bir
sekilde yapilmasi i¢in koordinasyon birimi tesis edilmesi, risk analiz
metotlarinin kullanimi, koordine edilmis yillik denetim plani hazirlanmasi,
riskli miikellef ve alanlar1 secen ve On bilgisayar denetiminden gegiren
programlar olusturulmasi,

- I¢ denetimin gelistirilmesi,

- Biiyiik miikellef hizmetlerinin iyilestirilmesi,

- Elektronik muhasebe ve beyanname uygulamasina gecilmesi,

197 Aksoy-Ciftei, a.g.m., s.7.
' Ercan Alptiirk, ¢ Diinden Bugiine AB-Tiirkiye iliskileri ve Uyum Calismalarinin
Degerlendirilmesi’, Vergi Sorunlari, Sayi:196, Ocak, 2005, s.44-45.
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- Vergi borcunu izleme sisteminin analitik hale getirilmesi,
- miikellef hizmetlerinin iyilestirilmesi ve vergi uyumunu arttiracak projelere

agirlik verilmesi,

yapilmasi planlanan caligmalar1 olusturmaktadir.

Maliye Bakanligr tarafindan uygulama tarihi 2005 olarak belirlenen calisma
plam1 kapsaminda ise; dolayli vergilendirme alanindaki AB mevzuatina uyum
cercevesinde egitim caligmalari, damismanlik faaliyetleri, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesine yonelik ekipman ihtiyaglarinin temini ve vergi antreposu sistemi ve
vergi erteleme diizenlemelerinin uygulanmaya baslanmasi icin danismanlik ve egitim

hizmeti alinmasina iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesi ongoriilmektedir.
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SONUC

Son yirmi yildan giiniimiize kadar 6zellikle iletisim ve teknolojik alanlarda
meydana gelen gelismeler, kiiresellesme kavramin1i da beraberinde getirmistir.
Kiiresellesmeyle birlikte de , iilkeler arasindaki ulagim ve iletisim maliyetleri asiri
derecede diismiis ve iilkeleri, insanlar1 ve piyasalari birbirinden ayiran zaman ve

mekan gibi dogal engeller biiyiik dl¢iide ortadan kalkmuigtir.

Bu gelismelerden en cok etkilenen alanlarin basinda da kuskusuz vergiler
gelmektedir. Ciinkii ; globallesmeyle birlikte ekonomik entegrasyonlar artarken,
bireyler ve firmalar disaridaki diisiik vergi oranlarinin avantajim alma serbestisini
kazanmaktadirlar. Bu durum kargisinda da, ekonomik simirlar acildiginda yiiksek
vergi oranlarina sahip iilkeler biiyiik ekonomik kayiplara ugramaktadirlar. Ciinkii,
isgilicii ve sermaye daha avantajh iilkelere dogru kaymaktadir. Sermaye ve emek
daha mobil iiretim faktorleri oldugu igin de, uluslararasi vergi rekabeti artis

gostermektedir.

Vergi rekabeti kavrami, giiniimiizde uluslar arasi vergileme problemlerinin en
cok tartisilan konularindan biri olmustur. Sermaye ve isgiicti alanindaki serbestlesme
ve artan teknolojik olanaklar, iilkeleri vergi politikalarin1 yeniden diizenlemeye
itmekte ve yeni vergi politikalar1 da c¢esitli problemleri beraberinde getirmektedir.
Ozellikle baz1 vergi tesvik uygulamalari, diger iilkelerin vergi sistemleri ve gelirleri

tizerinde zarar verici etkiler meydana getirmektedir.

Bununla birlikte vergi oranlarinin sifira kadar indirilmesi, istisna ve
muafiyetlerin kapsamlar1 genisletilerek matrahin daraltilmas:1 ve vergilendirilecek
alanlarin sinirlandirilmasi gibi cesitli diizenlemelerle , yatirim ve sermayenin yonii
degistirilmektedir. Hareketli sermayeyi cekebilmenin yarattigi bu cazibe, iilkeleri
haksiz rekabete itmekte; bu durum ise , bazi iilkelerin vergi tabanlarinda aginmalara

yol acarak mali yapilarim1 bozmaktadir.
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Gelismis ve gelismekte olan birgok iilkeyi etkisi altina alan haksiz vergi
rekabeti karsisinda da OECD, AB gibi bircok uluslar arasi entegrasyon cesitli
calismalar baslatmistir. Bu dogrultuda, OECD Mali Isler Komitesi’nin 1996 yilinda
baslattigi, © Vergi Rekabeti Projesi’ iilkelerin vergi sistemlerinin bu tiir zarar verici
uygulamalardan korunmasini ve zararli vergi rekabeti karsisinda iilkelerin ortak

onlemler almasin amaclamaktadir.

1996 yilinda baslayan bu ¢alismalar sonucunda 1998 yilinda, kapsami ‘zararl
vergi rekabeti, yatinm ve finansman kararlar1 ve iilkelerin ulusal vergi tabanlari
izerinde olusturdugu olumsuz ve bozucu etkilerin engellenmesine yOnelik
sistemlerin gelistirilmesi’ olarak hazirlanan ° Zararli Vergi Rekabeti-Yiikselen Bir
Global Sorun’ ad1 altinda bir rapor yayinlanmistir. Proje kapsaminda, OECD iiyesi
olan ve olmayan tiim bagimsiz devletler ile bagimli durumdaki diger bolgelerdeki

vergisel uygulamalar ve diizenlemeler incelenmistir.

1998 Raporu adi verilen bu raporda, zararl vergi rekabetine yol acan etkenler
olarak vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinin 6zellikleri ile bunlar1 belirleyen
faktorler tespit edilmis ve bunlara iligkin 6nlemlere ve tavsiyelere yer verilmistir.
Raporda ulusal mevzuat ve uygulamalar iligkin yedi, vergi anlagmalan ile ilgili
olarak yedi ve uluslar arasi igbirligi bashgi altinda da bes olmak iizere toplam 19

tavsiyeye yer verilmistir.

1998 Raporunda vergi cennetleri ve tercihli vergi uygulamalanyla ilgili
belirtilen kriterler dogrultusunda ; ‘Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru: Zarar Verici
Vergi Uygulamalarim1 Tanimlama ve Elimine Etmede Ilerlemeler’ adi altinda 2000
Raporu yayinlanmigtir. Rapor kapsaminda; 41 iilkenin vergi cenneti olma kriterlerine

uydugu belirtilmistir.

Bugiin itibariyle, 2000 yil1 Raporunda yer alan 41 iilkeden 3’ii vergi cenneti
tilke statiisiinden cikarilmis, toplam 33 iilke OECD ile isgbirligine gitme taahhiidiinde
bulunmuglardir. Geriye kalan 5 iilke ise, isbirligi icin higcbir girisimde

bulunmamaiglardir. Bunu takiben yayinlanan 2001 yili ilerleme raporuna iligkin en
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onemli husus ise, vergi cennetlerine iliskin calisma kapsaminda yapilan

degisikliklere iliskindir.

Haksi1z vergi rekabetine karst OECD’nin yaptig1 bu calismalara G-8, Avrupa
Birligi ve Mali Eylem Giicii (FATF) gibi uluslar arasi entegrasyonlarda destek
vermiglerdir. Avrupa Birligi, bir yandan iiye iilkelerdeki vergi mevzuatlarinin
uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalar yaparken, diger yandan da zarar verici vergi
rekabeti ve tercihli vergi rejimlerinin sonlandirilmasina yonelik ¢esitli uygulamalar
baslatmistir. Bunun yani1 sira FATF’da vergi cenneti iilkelerin ayn1 zamanda kara
para aklama merkezleri olarak da kullanildigini tespit etmis ve bu konuda ayrintili

calismalar baglatmislardir.

Bu calismalarin yanmi sira iilkeler arasi iiretim faktorlerinin hareketliliginin
vergi esitsizligi nedeniyle ticaret saptirici sonuglara yol agmamasi ve rekabeti
olumsuz yonde etkilememesi icin iiye iilkeler arasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmas1 yoniinde de ¢ahismalar yapilmstir. Ozellikle kiiresel sermayeyi
cekmek isteyen gelismekte olan iilkelerde kurumlar vergisi oranlar1 azalirken, emek
ve dolayl vergi oranlar artis gostermektedir. Cesitli iilkelerdeki bu kurumlar vergisi
uygulamalarimt uyumlagtirmak amaciyla da AB Kurumlar Vergisi Direktifleri
hazirlanmstir. Ulkemizde de sirketler arasinda kurumlagma orammin cok diisiik
olmasi, toplam vergi gelirleri icerisinde kurumlar vergisinin paymin disiikligi,
istisna ve muafiyetlerin ¢oklugu AB mevzuatiyla iilkemiz kurumlar vergisi

mevzuatinin uyumlastirilmasinda oncelik verilecek konular arasina alinmistir.

Tiirkiye vergi diizenlemeleri konusunda AB Direktiflerine tam uyum
calismalarimi siirdiirmekle birlikte, heniiz uyum dis1 kalmis, 6zellik arz eden vergi
tesvikleri konusundaki caligmalarim1i da tam {yelik siirecinde sonug¢landirmay1

hedeflemektedir.
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EKLER

EK TABLO -1

OECD UYESI ULKELERDE ZARAR VERICI TERCIHLi VERGIi UYGULAMALARI:

SIGORTA
AVUSTRALYA Kiyibankacilig Birimi
BELCIKA Koordinasyon Merkezi
FINLANDIYA Aland Captive Sigortacilik Rejimi
ITALYA Trieste Finansal Hizmetler ve Sigorta Merkezi
IRLANDA Uluslar arasi Finansal Hizmetler Merkezi
PORTEKIZ Madeira Uluslar arasi Is Merkezi
LUKSEMBOURG Reasiirans Firmalarina Dalgalanmalarina Karsilik
Taninan Ayricalilar
ISVEC Yabanc1 (non-life) Sigorta Isletmeleri
FINANS ve KIRALAMA
BELCIKA Koordinasyon Merkezi
MACARISTAN Risk Sermayesi Isletmeleri
MACARISTAN Yu'r.tdlslr?da Faaliyette Bulunan Firmalarin Tercihli
Rejimleri
IZLANDA Uluslar aras1 Ticari Firmalar
IRLANDA Uluslar aras1 Finansal Hizmetler Merkezi
IRLANDA Shannon Havaalan1 Bolgesi
ITALYA Trieste Finansal Hizmetler ve Sigorta Merkezi
LUKSEMBOURG Finans Boliimii
HOLLANDA Uluslar aras1 Grup Finansmani i¢in Risk Rezervleri
HOLLANDA Grup i¢i Finans Aktiviteleri
HOLLANDA Finans Boliimii
ISPANYA Bask Cuntry ve Navara Co-ordination Merkezi
ISVICRE Idare Isletmeleri
FON YONETICILERI
YUNANISTAN Yatirim Fonu/Portféy Yatirimi
IRLANDA Uluslar aras1 Finansal Hizmet Merkezi
LUKSEMBOURG Fon Yonetim Firmalar
PORTEKIZ Madeira Uluslar arasi Is Merkezi
BANKACILIK
AVUSRURALYA Kiy1 Bankaciligi Birimleri
KANADA Uluslar aras1 Bankacilik Merkezleri
IRLANDA Uluslar aras1 Finansal Hizmetler Merkezi
ITALYA Trieste Finansal Hizmetler ve Sigorta Merkezi
KORE Dovize Islem Yapan Bankalarin Kiy1r Bankaciligt

Aktiviteleri
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PORTEKIZ

Madeira Uluslar arasi Is merkezlerindeki Dis Subeler

TURKIYE Istanbul Kiy1 Bankacilign Rejimi
HEADQURTER REJIMI
BELCIKA Koordinasyon Merkezi
FRANSA Headqurter
ALMANYA Izleme ve Koordinasyon Ofisleri
YUNANISTAN Yabanci Isletme Ofisleri
HOLLANDA Transfer Fiyatlandirma
PORTEKIZ Madeira Uluslar arasi Is merkezi
ISPANYA Bask Cuntry ve Navara Co-ordination Merkezleri
ISVICRE Idare Isletmeleri
ISVICRE Hizmet Isletmeleri
DAGITIM MERKEZi
REJIMLERI
BELCIKA Dagitim Merkezleri
FRANSA Lojistik Merkezleri
HOLLANDA Transfer Fiyatlandirma
TURKIYE Serbest Bolgeler
HIZMET MERKEZi
REJIMLERI
BELCIKA Hizmet Merkezleri
HOLLANDA Transfer Fiyatlandirma
GEMICILIK
KANADA Uluslar aras1 Gemicilik
ALMANYA Uluslar aras1 Gemicilik
YUNANISTAN Gemicilik Ofisleri
YUNANISTAN Gemicilik Ofisleri
ITALYA Uluslar aras1 Gemicilik
HOLLANDA Uluslar aras1 Gemicilik
NORVEC Uluslar aras1 Gemicilik
PORTEKIZ Madeira Uluslar aras1 Gemicilik Kaydi
DIGER AKTIVITELER
BELCIKA Informal Capital Diizenlemeleri
BELCIKA Dis Satim Yapan Sirketlerle Ilgili Diizenleme
KANADA Dar Miikelleflerin Sahip Oldugu Yatirim Isletmeleri
HOLLANDA Informal Capital Diizenlemeleri
HOLLANDA Dis Satim Yapan Sirketlerle lgili Diizenleme
ABD Dis Satim Yapan Sirketleri

Kaynak: N.Semih Oz; ¢ Zarar Verici Vergi Rekabetine Kars1 Yapilan Uluslar aras1 Caligmalar’,

Vergi Sorunlari, Say1:176, 5.56.
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EK TABLO -2

SAHISLAR iCiN VERGIi VE YATIRIM AVANTAJI SUNAN ULKELER

ULKE

Sifir KV
"Alan
Ulkeler

Diisiik Oranh
Gelir Vergisi
Alan Ulkeler

intikal Vergisi
Almmmayan
Ulkeler

Yalnizca
Havale Edilen
Gelir
Uzerinden
Alman Vergi

Vergi
Muafiyetleri
Tamyan
Ulkeler

Yabana Ulkelerde
Elde Edilen Gelir
Uzerinden Vergi

Alinmayan Ulkeler

Vakiflar

Banka
Hesabi
Gizliligi

Hamiline Yazih
Hisse Senedi

ANDORRA

X

ANGUILLA

ANTIGUA

AUSTRIA

BAHAMAS

X
X
X

BAHRAIN

I | a4

I |4

BARBADOS

BELGIUM

BERMUDA

w4

w4

BOTSWANA

BRITISH VIRGIN ISLAND

BRUNEI

CHANNEL ISLANDS

CAYMAN ISLANDS

olle

CAMPIONE

COLORADO

COOK ISLANDS

ik

COSTO RiCA

CYPRUS

DIJIBOUTI

DOMINICAN REPUCLIC

EL SALVADORE

FRENCH POLONESIA

GIBRALTAR

GREECE

GRENADA

GUATEMALA

HONG KONG

HUNGARY

IRELAND

ISLE OF MAN




KUWAIT

LEBANON

LIBERIA

LIECHTENSTEIN

LUKSEMBOURG

| 4| A

MACAO

MALDIVES

MALTA

MARSHALL ISLANDS

MEXICO

MONACO

MONTSERRAT

NAURU

NETHERLAND ANTILLES

NETHERLANDS

NEVIS

ellalls

NORFOLK ISLAND

OMAN

PANAMA

PARAGUAY

PATAU

PUERTO RICO

QATAR

SEYCHELLES

SINGAPORE

»e |

SOMALIA

SOUTH AFRICA

SRI LANKA

ik

ST.VINCENT

SWITZELAND

TONGA

TURKS AND CAICOS

URUGUAY

VANUATU

VENEZUELA




EK TABLO -2

SIRKETLER iCiN VERGIi VE YATIRIM AVANTAJI SUNAN ULKELER

Yabana
. Sifir KV Znsg.sgl]r;::: Vergi . Elljtllteéefll;(ll:n . Off:Shore Og:llll((;re . N
ULKE Alan I.Jsuk Muafiyeti . Ge‘:llr I:Ioldmg' Sirket Kurulmasma Sgorta . Vakiflar Yonetlm'
Ulkeler Vergi Oram Tamyan Uzerlnd'en Sirketleri K.ul.'ulmasma izin Veren Sirketleri Sirketleri
_Alan Ulkeler Vergi Izin Veren Ulkeler
Ulkeler Alnmayan Ulkeler
Ulkeler
ANDORRA X
ANGUILLA X X
ANTIGUA X X
AUSTRIA
BAHAMAS X X X X X
BAHRAIN X X
BARBADOS X X X X X X
BELGIUM X
BERMUDA X X X X
BOTSWANA X
BRITISH VIRGIN ISLAND X
BRUNEI X
CHANNEL ISLANDS X X X X X
CAYMAN ISLANDS X X X X X X
COLORADO X
COOK ISLANDS X X X X X
COSTO RiCA X
CYPRUS X X X X
DIJIBOUTI X
DOMINICAN REPUCLIC X
EL SALVADORE X
FRENCH POLONESIA
GIBRALTAR X X X X X
GREECE X
GRENADA X X
GUATEMALA X
HONG KONG X X X X X
IRELAND X
ISLE OF MAN X X X X X X
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EK TABLO -3

EN YUKSEK KURUMLAR VERGIiSi ORANLARI (%) 1986-2000

(ULUSALDUZEYDEKI VERGILER iCiN)

.. 1986-2001
ULKE 1986 1991 1995 2001 DECISME

AVUSTRALYA 49 39 33 34 -15
AVUSTURYA 30 30 34 34 4
BELCIKA 45 39 39 39 -6
KANADA 36 29 29 28 -8
DANIMARKA 50 38 34 32 -20
FINLANDIYA 33 23 25 29 -4
FRANSA 45 42 33 33 -12
ALMANYA 56 50 45 40 -16
YUNANISTAN 49 46 40 40 -9
IZLANDA 51 45 66 60 -21
IRLANDA 50 43 40 24 -26
ITALYA 36 36 36 37 1
JAPONYA 43 38 38 27 -16
KORE 30 34 32 28 -2
LUKSEMBOURG 40 33 33 37 -3
MEKSIKA 34 34 34 35 1
HOLLANDA 42 35 35 35 -7
YENI
ZF1 LANDA 45 33 33 33 -12
NORVEC 28 27 19 28 0
POTREKIZ 47 36 36 32 -15
ISPANYA 35 35 35 35 0
ISVEC 52 30 28 28 -24
ISVICRE 10 10 10 8 -2
TURKIYE 46 49 25 33 -13
INGILTERE 35 34 33 30 -5
AMERIKA 46 34 35 35 -11
26 0ECD
ULKESI ICIN 41 35 33 32 -9
ORTALAMA

Kaynak: Filiz Giray, * Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar’ Akdeniz I.i.B.F.

Dergisi (9), 2005, s.106.



EK TABLO -4

EN YUKSEK KiSiSEL GELIiR VERGISi ORANLARI (%) 1986-2000
(ULUSAL VE YEREL VERGILER )

ULKE 1985 1990 1985 | 2000 32%’%%2%
AVUSTRALYA 60 49 47 47 -15
AVUSTURYA 62 50 50 50 -12
BELCIKA 76 55 58 58 -18
KANADA 50 44 44 44 -16
DANIMARKA 73 69 64 59 -7
FINLANDIYA 64 63 55 52 -13
FRANSA 65 53 51 54 -6
ALMANYA 65 65 66 59 -6
YUNANISTAN 63 50 45 43 -17
IZLANDA 56 40 47 45 -18
IRLANDA 65 58 48 42 -18
ITALYA 81 66 67 51 -21
JAPONYA 70 65 65 50 -25
KORE 65 60 48 44 -45
LUKSEMBOURG 57 56 50 49 -8
MEKSIKA 55 40 35 40 -15
HOLLANDA 72 72 60 52 -20
YENI
ZELLANDA 66 33 33 39 -23
NORVEC 64 54 42 48 27
POTREKIZ 69 40 40 40 -44
ISPANYA 66 56 56 48 -18
ISVEC 80 72 58 51 -36
ISVICRE 33 33 35 31 0
TURKIYE 63 50 55 45 -30
INGILTERE 60 40 40 40 -43
AMERIKA 50 33 42 42 -28
26 OECD
ULKESI ICIN 63 53 50 47 -20
ORTALAMA

Kaynak: Filiz Giray, ¢ Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar” Akdeniz i.i.B.F. Dergisi
(9), 2005, s.108.



EK TABLO -5
OECD ULKELERINDE TOPLAM VERGILERIN GSYIiH’YA ORANI
(%)

ULKELER 1975 | 1985 [1990 {1995 [1998  |1999 |2000

Isveg 43,4 48,5 53,6 |47.,6 |51,6 52,2 533

Danimarka |41,4 47,4 47,1 49,4 1495 50,4 |48/4

Finlandiya |37,7 40,0 4477 44,9 459 46,2 46,5

Fransa 36,9 43,8 43,0 44,0 45,1 45,8 45,5

Belcika 40,8 45,8 43,1 (44,8 459 45,7 46,0

Avusturya |37,7 41,9 40,4 (41,6 442 439 1433

italya 262 (344 (389 |412 |425 433 423
Hollanda |43.,0  |424  |428 [419 |409 42,1 |41.8
ﬁ;ksembou 390 (444 405 |417 |41.1 41,8 1420

Norveg 39,9 43,3 41,8 |41,5 (434 41,6 40,2

Cek Cum. 40,1 |38,1 404 (39,5
Macaristan 42,4 38,8 39,2 38,7
Kanada  [33,1 (33,6 [36,6 [366 |383 382|375
Almanya [36,0 (329 326 [382 [37,0 37,7 |37.8
Yunanistan | 21,0 28,6 29,3 (31,7 35,7 37,1 38,0
izlanda 29,6 |28,1 (31,0 312 |34, 363 (373
ingiltere  |354 (37,6 (359 [351 |[37.1 363 (377
;;‘:n 4o |3L1 [336  [380 [380 355 356|362
gllj’;ak 37,1 353 (358
Polonya 39,6 37,6 35,2

fspanya  [19,5 [27.6 (33,0 [32.8 |34, 35,1 (353
fsvigre 279 (302 (306 |33,1 |34.6 344 (359

Portekiz 21,2 26,9 29,4 325 33,5 34,3 34,7




irlanda 302 350 (335 (328 |3L7 323 315
Tirkiye [16,0 |154 20,0 |22,6 (284 31,3 328
Avustralya |26,6 29,1 294 294 29.8 30,6

ABD 269 |26 [26,7 |27.6 |28.8 28,9
Japonya  |209 27,5  |30,7 [279 |26 262 [27.1
Giney Kore| 152 [169  [19,1 |20,5 |22,9 236|264
Meksika 170 173 166 |16,5 168 |18,1
Basit Ort.

gfpf;’m 3,1 |338 (350 (361 (369 37,3
EeD . 300|255 [269 (269|279 28,0
ORCD 235  [268 [293 |288 |28.8 29,0
ngrﬁ';a 32,8 (365 (374 (387 (395 39,9

AB 340  [385 (392 (400 |41,1 41,6

Kaynak: www.dtm.gov.tr/ oecd/ekonomi/say1%2011/vergi.htm., (Erisim:01.06.2006).




KURUMLAR VERGISININ GSYiH iCINDEKI PAYI

EKTABLO -6

ULKELER 1990 1996 1997 1998 1999
OECD-Amerika Kitasi 2.3 3.0 33 3.2 3.1
OECD- Pasifik Bolgesi 4.0 3.8 3.7 3.7 3.6
OECD- Avrupa 2.5 2.9 3.1 3.2 3.2
OECD Toplam 2.7 3.0 3.2 3.3 3.3
Tiirkiye 1.3 1.5 1.6 1.7 2.4

Kaynak: Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetinin
OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Ag¢isindan Degerlendirilmesi’, , Anadolu Universitesi, AOF Yaynlari, No.775,

Eskisehir-2003, s.177.

EK TABLO -7

GELIR VERGISININ GSYIH iCINDEKI PAYI

ULKELER 1990 1996 1997 1998 1999
OECD-Amerika Kitasi 12.5 12.2 12.6 13.0 13.2
OECD- Pasifik Bolgesi 10.5 9.4 9.4 9.3 9.2
OECD- Avrupa 10.6 10.0 9.9 10.0 10.0
OECD Toplam 10.7 10.1 10.1 10.1 10.1
Tiirkiye 54 5.2 6.0 7.7 7.4

Kaynak: Sennur Hosyumruk, “Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetinin
OECD Ulkeleri ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi’, , Anadolu Universitesi, AOF Yaynlari, No.775,
Eskigehir-2003, s.178.

EK TABLO -8

MAL VE HIZMETLERDEN ALINAN VERGILERIN GSYIiH iCINDEKI PAYI

ULKELER 1990 1996 1997 1998 1999
OECD-Amerika Kitasi 7.9 7.8 7.8 7.5 7.6
OECD- Pasifik Bolgesi 8.6 8.7 8.8 8.6 8.8
OECD- Avrupa 11.8 12.6 12.5 12.3 12.6
OECD Toplam 10.8 11.6 11.5 11.4 11.6
Tiirkiye 5.6 9.7 10.3 10.2 11.2

Kaynak: Sennur Hosyumruk, ‘Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetinin
OECD Ulkeleri ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi’, , Anadolu Universitesi, AOF Yaynlari, No.775,
Eskisehir-2003, s.178.
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