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OZET

Tezli Yiiksek Lisans Tezi
Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar: ve Tiirkiye’nin Uyumu
Recep Murat EKIM

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah
Avrupa Birligi Program

Kirsal alanlar, doga ile cok yakin iliskide bulunan yerler olup; buralarda
yasayan insanlar dogal kosullardaki olumsuzluklardan ekonomik olarak
kentlerde yasayan insanlara gore daha fazla etkilenmektedir. Kirsal niifus genel
olarak gecimini tarim, ormancilik, balkeilik, aveilik gibi dogrudan dogaya bagh
ve katma degeri diisiik ekonomik faaliyetlerle saglamaktadir. Bu ise kirsal ve
kentsel alanlarda yasayan insanlar arasinda gelir dagihminda diizensizlikler
ortaya cikarmakta, kirsal alanlarin gelismesi 6niinde engel olusturmaktadir.

Gelir dagilmmnin diizenlenmesi ve toplumsal barisin saglanmasi icin
diinyadaki tiim iilkeler kirsal alanlarim kalkindirmak ve buralarda yasayan
insanlan cesitli sekillerde ekonomik olarak desteklemek zorundadirlar.

Avrupa Birligi, kuruldugu yillarda kirsal alanlardaki sorunlarin ¢oziimii
ve buralardaki insanlarin gelir diizeylerinin yiikseltilmesi amaciyla Ortak Tarim
Politikalar’’n1 olusturmustur. Ortak Tarim Politikalar’’nin baslangicta tarimsal
iretimin arttirilmasi yoniinde belirlenmesi, bu alanda onemli ilerlemeler
kaydedilmesini saglamistir. Bunun sonucunda tarimsal iiretimin gereksinimden
fazla gerceklestirilmeye baslanmasi, piyasa diizenlemelerinin Birlik iilkelerine
ekonomik olarak maliyetinin yiikselmesi, bu durumun gelir dagilimini olumsuz
etkilemeye baslamas1 iizerine Ortak Tarmm Politikalari’nda degisiklikler
yapilmistir. Buna bagh olarak giiniimiizde Ortak Tarim Politikalar icerisinde
kirsal kalkinma politikalar1 agirhk kazanmaya baslamistir.

Tiirkiye’de de kirsal alanlar onemli bir yer tutmaktadir. Ancak,
Tiirkiye’de heniiz net bir kirsal alan tanimi yapilamamis, buna bagh olarak da
kirsal kalkinma politikas1 olusturulamamistir. Ancak Tiirkiye, kirsal alanlara
yonelik gelistirilen kalkinma projeleri ve cesitli tarimsal desteklemelerle kirsal
kesimini gelistirmeye ve buralardaki insanlar1 ekonomik olarak gelistirmeye
calismaktadir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin hizla bir kirsal kalkinma
politikas1 olusturmasi ve Birlik ile uyumlu kirsal destekleme uygulamalarina
baslamasi gerekmektedir. Bu ¢alismada, konuyla ilgili yapilabilecekler, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’deki mevcut durumlar dikkate alinarak ortaya konulmaya
cahisilmstir.



ABSTRACT

Master Degree With Thesis
Rural Development Policies of European Union and Turkey’s Adaptation
Recep Murat EKIM

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of European Union

Rural areas are those places which have a close relationship with nature
and people living in such places are economically affected from the negative
conditions of nature more than those living in urban areas. The rural population
makes their living generally from activities such as agriculture, forestration,
fishing and hunting, which are directly dependent on nature and have low added
value. This makes up a disorganised income distribution among people from
rural and urban districts and also an obstacle for the development of rural areas.

In order to organize income distribution and provide social peace all the
countries in the world must develop rural areas and support inhabitants in
various economic ways.

European Union made up the Common Agriculture Policies when it was
founded in order to deal with the problems of rural areas and to increase the
income level of the people there. To determine of Common Agriculture Policies
as regards the increase of agricultural production made significant progres in
this area. As a result of this, there were some changes been done in the Common
Agriculture Policies upon agricultural production more than needed, the cost
increase of market manipulation for the union countries and the negative effect
of this situation on income distribution. In relation with this, today the rural
development policies started weighing heavier among other Common Agriculture
Policies.

Rural areas play an important part in Turkey too. However, no rural
area identification has been specified in Turkey, therefore, no rural area
development policy has been arranged. Even still, Turkey is trying to develop its
rural areas and the people economically through rural development projects and
various agricultural supports.

In the membership process to European Union, Turkey must form a rural
development policy right away and start rural support practices in harmony with
the Union. In this study, whatever could be done about the situation was done in
the light of present situations in Turkey and in European Union.
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GIRIS

Avrupa Topluluklari, ayn1 yiizyil i¢erisinde iki diinya savasi yasayarak, biiytlik
kayiplara ugrayan Avrupa iilkeleri tarafindan, gerek o zamanki Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin politik baskilarma kars1 koyabilmek, gerekse Amerika
Birlesik Devletleri’'ne karst hem askeri, hem de siyasi olarak bagimliliktan
kurtulabilmek, ayrica silahlandigi zaman biitiin Avrupa Kitasi ve hatta diinya igin
tehlike olusturabilen Almanya’y1 denetim altinda tutabilmek kaygisiyla baslangigta
sadece ekonomik amaglarla kurulmustur. Ancak zaman igerisinde geliserek, ekonomik

oldugu kadar sosyal ve politik bir birliktelik haline donlismeye baslamustir.

1987 yilindaki Avrupa Tek Senedi ile Tek Pazar olma amacini iistlenen ve
ekonomik biitiinlesmesini gelistiren Avrupa Topluluklari, 1992 yilindaki Maastricht
Antlasmasi ile Avrupa Birligi adini alarak, ekonomik oldugu kadar politik hedefler de

belirlemis ve siyasi bir Birlik haline gelmistir.

Mevcut durumu ile Avrupa Birligi’nin 6ncelikli hedeflerinin, ekonomik olarak
diinyanin en rekabet¢i ve dinamik ekonomik yapisini olusturarak, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak; sosyal olarak ise iist diizeyde bir istihdami saglayarak, her
alanda yiiksek yasam seviyesine ulasmis bir toplum ortaya ¢ikarmak oldugu

sOylenilebilir.

Avrupa Birligi, tarihte bugiine kadar goriilmemis bir uluslararasi entegrasyon
Ornegi olmasina karsin, gerek ekonomik ve gerekse sosyal agidan c¢ok farkl
Ozelliklere sahip lilkelerden meydana gelmektedir. Birligi olusturan iilkeler arasinda
onemli farkliliklar olmasina ragmen, iilkelerin kendi iglerinde de bolgesel ve yoresel
gelismislik farkliliklar1 bulunmaktadir. Ozellikle genis kirsal alanlara ve yiiksek oranli
kirsal niifusa sahip tilkelerde bu farkliliklar daha ileri boyutlara ulasabilmektedir. Bu
ise, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecini olumsuz olarak etkileyen en Onemli
faktorlerden birisi durumundadir. Ayrica bu durum, Avrupa Birligi’nin uluslararasi

pazarlardaki rekabet giiciinii de olumsuz yonde etkilemektedir.
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Birlige yeni katilan iilkeler, genellikle 6nceden iiye olmus iilkelere oranla daha
az gelismis olduklart i¢in, bu farkliliklarin daha belirgin olarak ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ozellikle niifus olarak daha kalabalik olan ve yine ekonomisi tarrm
ve tarima dayali sanayi kuruluslarindan olusan iilkelerin Birlige katilimlari, bu

farkliliklar: arttirmaktadir.

Tirkiye ekonomisinde de tarim sektdriiniin 6nemli bir paya sahip oldugu,
niifusun 6nemli bir kisminin da kirsal alanda yasadigi ve bolgeler arasinda ¢ok biiyiik
gelismislik farkliliklarinin bulundugu dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin Birlige katilimi
sonucunda Birlik igerisindeki bolgesel farkliliklarin daha da artacagi sdylenebilir. Bu
nedenle Tiirkiye gerek katilim Oncesi, gerekse katilim sonrasinda kirsal kalkinma

politikalarma biiyiik 6nem vermek zorunda kalacaktir.

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de kirsal kalkinma
politikalarmin tarihsel gelisimini ve uygulamalarini degerlendirerek, aradaki
farkliliklar1 tespit etmek ve Tiirkiye’de uygulanacak kirsal kalkinma politikalarinin

Avrupa Birligi politikalarina uyumu konusunda oneriler gelistirmektir.

Calismada yazili ve elektronik kaynaklardan, ayrica istatistiksel verilerden
faydalanilarak, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar1 ile Tirkiye Kirsal

Kalkinma Politikalari’nin gelisimi ¢esitli boyutlardan degerlendirilmistir.

Ik bolimde oncelikle kirsal kalkinma kavrami iizerinde durulmustur. Bu
baglamda kirsal kalkinma kavrami, kirsal kalkinmanin ulusal kalkinma igerisindeki
Oonemi ve kirsal kalkinma uygulayicilar1 konularinda agiklamalara yer verilmistir. Bu
boliimde ayrica Tiirkiye’deki kirsal alanlar ve bu alanlara yonelik uygulanan kalkinma
politikalar1 {izerinde durulmus, bu politikalarin araclar1 ve uygulayicilar1 ile bu

konudaki uygulamalar degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Caligmanin ikinci bolimiinde, Avrupa Birligi’ndeki kirsal alanlar ve kirsal
kalkinma politikalar1 ile, bu politikalarin tarihsel gelisimi iizerinde durulmus, daha

sonra Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalari’nin araglart ve uygulayicilar ile, bu
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konudaki uygulamalar degerlendirilmeye c¢alistlmistir. Bu arada Birligin
geniglemesine bagli olarak henliz aday durumda bulunan ve tam {yeligi

gergeklesmemis olan iilkelere yonelik Birlik politikalar1 da degerlendirilmistir.

Bu analizlerin ardindan calismada son olarak Tiirkiye’de uygulanan kirsal
kalkinma politikalarinin Avrupa Birligi’ndeki kirsal kalkinma politikalar1 ile nasil

uyumlulastirilabilecegi konusundaki 6nerilere yer verilmistir.
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BIiRINCi BOLUM

KIRSAL KALKINMA VE TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA
POLITIKALARI

1.1. KIRSAL KALKINMA

Kirsal kalkinma kavraminin ortaya konulabilmesi icin, Oncelikle kirsal
alanlarin taniminin yapilmasi gerekmektedir. Kirsal alanlar ¢ok genel bir tanimla,
kentsel alanlar disindaki alanlar olarak nitelendirilebilse de, bu tanimin bir takim

nesnel niteliklerle zenginlestirilmesi gerekmektedir.'

Genel olarak kirsal alanlar; yogun insan-doga iliskileri ve bu alanlarin
kendine 6zgii toplumsal ve ekonomik yapilar1 nedeniyle yasamin zor oldugu alanlar
olarak ele alinmaktadir. Kirsal alanlar, cogu zaman tarim ve ormanciligin temel
ekonomik faaliyet oldugu; fakat bunun yaninda turizm, kiiciik ve orta boy sanayi ve
el sanatlar gibi diger ekonomik faaliyetlerin de yapildigi, iizerinde kdy, pazar gibi
ekonomik ve sosyal yapilar bulunan, ekolojik acidan degerli ve kentsel alanlarla

stirekli etkilesim halinde olunan mekanlar olarak tanimlanmaktadir.”

Tiirkiye’de kirsal alanlar denildigi zaman; niifus yogunlugunun diisiik
oldugu, dogal kaynaklarin olduk¢a bol bulundugu, ekonomik hayatin daha ¢ok
tarima bagli olarak gergeklestirildigi, dogal kosullarin ve geleneksel degerlerin
hayatin sekillenmesinde etkin oldugu, ayrica egitim, saglik, haberlesme gibi sosyal

olanaklarin yeterince gelisemedigi yerler akla gelmektedir.’

OECD iilkelerinde ise, kirsal alanlar niifus yogunlugu kriterine gore

tanimlanmaktadir. Buna gére, niifus yogunlugu km” basma 150 kisinin altinda olan

! Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, “Avrupa Birligi'ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma
Politikas1 Raporu”, Ankara, 2003, s. 9 (Erisim:
http://213.139.233.100/arayuz/6/icerik.asp?fl=sanal kutuphane2/kirsal kalkinma raporu 9-07-
2003.zip, 20.07.2004)

% Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 36

3 TKB Kirsal Kalkinma Politikalart Komisyonu, “II. Tarim Suras1 Kirsal Kalkinma Politikalar
Komisyon Raporu”, s. 8, (Erisim: http://tarimsurasi.tarim.gov.tt/PDFLER/VIII.Komisyon.pdf,
05.01.2005)




yerler kirsal alan sayilmaktadir. Bu tanimda niifusun yilizde 50’sinden fazlasinin
kirsal alanda yasadig1 bolgeler kirsalligi baskin bolgeler; niifusun yiizde 15-50’sinin
kirsal alanda yasadigi bolgeler onemli Olciide kirsal bolgeler; niifusun yilizde
15’inden azinin kirsal alanda yasadig1 bolgeler ise, kentselligi baskin bolgeler olarak

siniflandirilmaktadir.*
1.1.1. Kirsal Kalkinma Kavram

Uzerinde tam olarak uzlagsmaya varilmis bir tanimi olmamakla birlikte, kirsal
alanlarin  dogal kaynaklarinin ve buralardaki yasam yapisinin bozulmadan
korunabilmesi ve bununla beraber kentli kesimlere gore daha kotii ekonomik ve
sosyal olanaklara sahip olan kirsal alan toplumunun yasam kosullarinin
tyilestirilebilmesi i¢in gelistirilen girisimlere genel olarak “kirsal kalkinma” adi
verilmektedir. Kirsal kalkinma tanimi1 daha genis bir acidan yapilacak olursa; kirsal
alanda yasayan ve gecimini tarim sektoriinden veya benzer kirsal mesleklerden
saglayan birey ve topluluklarin, insanca yasam kosullarina kavusturulmasi igin
onlarda 6nce bu yonde bir gereksinme duygusu yaratmak, sonra da bu duygu
yoniinde caba harcamalar1 i¢in onlara maddi ve manevi agidan tiim yardimlarin

yapilmast ile demokratik yoldan kalkidiriimalarini saglama savasidir.’

Ancak, burada tarimsal kalkinma ile kirsal kalkinmayi birbirinden ayirt
etmek gerekmektedir. Bu kapsamda kirsal kalkinma tanimi igerisinde, kirsal
alanlarda yasayan insanlarin hayat standartlarinin ve refah diizeylerinin dogal yap1
bozulmadan yiikseltilmesi yaninda, yoresel ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi, temel ekonomik faaliyetleri olusturan tarimsal yapinin iyilestirilmesi,
tarirma dayali sanayinin gelistirilmesi, istihdamin arttirilmasi gibi tarimsal

kalkinmaya ek olarak kirsal altyapi, tarimsal altyapi, egitim, saglik, sosyal giivenlik,

* http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 10 (Erisim:
09.05.2005)
° TKB Kirsal Kalkinma Politikalar: Komisyonu, y.a.g.e., s. 8




orgiitlenme ve bu tiirden pek ¢ok sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alandaki eksikliklerin

giderilmesi ve kosullarm iyilestirilmesine ynelik faaliyetler de bulunmaktadir.’

Stirdiiriilebilir kalkinma ise, ekolojik denge ve ekonomik biiylimeyi birlikte
ele alan, hem dogal kaynaklarin etkin kullanimin1 saglayan, hem de ¢evresel kaliteye
onem veren, kalkinmanin ve dogal kaynaklarin yararlarinin gelecek nesillere
aktarilmasini Ongdren, ayrica insanlara istikrarli bir yasam kalitesi saglanmasini
hedefleyen bir kavramdir.” Diinyada ekolojik dengenin hizla bozulmaya baslamast,
cevrenin kirlenmesi ve tliikenmez sayilan dogal kaynaklarin gittikce azalmaya
baslamasi sonucu ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi gereksinimi ortaya

¢cikmustr.

Genel olarak kirsal kesimde yasayanlar, doga ile i¢ ice ve ¢evre ile uyumlu
bir sekilde hayatlarini siirdiirmektedirler. Bu bakimdan bulunduklar1 ¢evrenin dogal
kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, kirsal kesimde
yasayan insanlarin hayatlarini ve ekonomik faaliyetlerini siirdiiriilebilmeleri i¢in ¢ok
onemli bir olgudur. Ancak, kirsal kesimde hayat1 siirdiirmenin zorlugu ve ekonomik
olarak yasanan olumsuzluklar, buralardaki insanlari dogay: tahrip etmeye ve dogal

kaynaklar asir1 kullanmaya yoneltebilmektedir.

Bir yandan kirsal kalkinmanin gergeklestirilmeye, bir yandan da kirsal
alanlarla dogrudan baglantili olan c¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmaya
calisilmasi, zaman igerisinde her iki kavramin birlestirilmesine ve dolayisiyla da
siirdiiriilebilir kirsal kalkinma olgusunun ortaya ¢ikmasmna neden olmustur.® Bu
nedenle giliniimiizde kirsal kalkinma kavrami anildigi zaman, ayrica siirdiiriilebilir

kirsal kalkinmadan bahsetmeye gerek goriilmemektedir.

Aciklamalardan yola ¢ikarak kirsal kalkinmanin tanimi tekrar yapilacak

olursa: Kirsal kalkinma; kirsal alanlarda kisi basina diisen gelirin arttirilmasini

¢ Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 11

"DPT, “Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Planu, s.
3, (Erisim: http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik538.pdf, 27.12.2004)

¥ Serkan Giirliik, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”,
UU 1iBF Dergisi, Bursa, UU Yayinlari, 2001, C: 19, sa: 4, s. 12




saglamak, koy ve kent toplumlarinin yasam standartlar1 arasindaki farki dengelemek,
sosyal yapiyr ve halk etkinliklerini diizenlemek ve gelistirmek, sosyal ve kamusal
hizmetlerin kirsal alanlara daha diizenli olarak gétiiriilebilmesini saglamak, kirsal
alanlardaki mevcut dogal kaynaklar gelistirmek, ulagim, yerlesim, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yap1 ve tesisleri diizenlemek, kirsal alanlardaki yerlesimleri kendi

kendilerine yetebilir ve yasanabilir duruma getirmektir.’
1.1.2. Kirsal Kalkinmanin Onemi

Kirsal kesimde yasayan insanlarin doga ile i¢ ice yasamak zorunda oldugu,
temel ekonomik faaliyetlerinin tarim, hayvancilik, balik¢ilik, el sanatlar1 ve
ormancilik gibi katma degeri oldukga diisiik olan iskollarindan olustugu ve kirsal
bolgelerde altyap1 calismalarinin da genel olarak yetersiz oldugu goz Oniine

alindiginda, buralarda yasamanin zorluklar1 daha da belirgin hale gelmektedir.

Diinyada yasanan kiiresellesme akimi piyasalarin daha da rekabetci bir sekle
doniismesine ve dolayli olarak da gelir dagiliminin gittikce bozulmasina neden
olmaktadir. Sonugta bolgesel esitsizlik problemleri gittikge daha belirgin duruma

gelmektedir.

Kirsal alanlarda yasanan zorluklar, teknoloji kullaniminin yayginlagmasi,
makinelesme sayesinde tarim sektoriinde isgiicli fazlaliginin ortaya ¢ikmasi ve hizlh
niifus artig1 gibi nedenlerle, kirsal kalkinmanin saglanamadigi durumlarda kentlere
g0¢ olgusu ortaya ¢ikmakta; go¢iin yogun miktarda ve kisa silirede gergceklesmesi ise
kentsel alanlarda cesitli kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve yapisal sorunlarin giindeme
gelmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla kentsel alanlarin sorunlarinin ¢oziilebilmesi
veya en azindan hafifletilebilmesinin kirsal kalkinmanin saglanabilmesi ile yakindan

ilgili oldugu goriilmektedir.

Ayrica toplumsal barisin ve adaletin insasi, bolgeler ve yoreler arasinda

ekonomik ve sosyal kaynagsmanin saglanmasi, sanayi ve hizmet sektorlerinin

? Bahri Cevik, “Kirsal Kalkinmada Fiziksel Planlama ve Merkez Koy Yaklasimi”, Tarim ve Koy
Dergisi, Ankara, TKB Yay.Dairesi Bsk. Matbaasi, 2000, sa: 131, s. 38



gereksinim duydugu sermaye birikimi, hammadde ve isgiicli hareketlerinin saglikli
bir sekilde gergeklestirilebilmesi icin kirsal alanlarin desteklenmesi, yasam ve

ekonomik faaliyet kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir."
1.1.3. Kirsal Kalkinma Politikalarinin Uygulayicilari

Kirsal kalkinma ¢aligmalarimin bagarili  bir sekilde yiriitiilebilmesi
bakimindan kamu ve sivil toplum kuruluslart gibi oOrgiitlenmeler biliyiik 6nem
tagimaktadir. Diinyadaki biitiin iilkelerde kirsal kalkinmanin gergeklestirilebilmesi
icin gerek devlete bagh faaliyet gosteren, gerekse 6zel yasalarla kurulmus ulusal ve
bolgesel orgiitlenmeler bulunmaktadir. Bu kuruluslarin isimleri ve calisma sekilleri
farkliliklar gosterse de, temel amaglarinin ve faaliyet konularmin genellikle

birbirlerine benzedigi goriilmektedir.

Devlete bagli olarak g¢alisan bu kuruluslarin yaninda, yerel yonetimler de
sahip olduklar1 6zel gérevler ve yetkiler ile kirsal kalkinma ¢alismalarinda 6énemli bir

rol ustlenmektedirler.

Ayrica ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde iiretici odalari, kooperatifleri,
birlikleri, vakiflart ve dernekleri gibi tiizel kisilige sahip sivil toplum oOrgiitleri de
kendi yetki ve sorumluluk sinirlar1 igerisinde kirsal kalkinma c¢alismalarina

katilmaktadirlar.

Ozellikle yerel yonetimler ve yerel sivil toplum orgiitlenmeleri, faaliyet
gosterdikleri bolgelerin avantaj, dezavantaj, potansiyel ve dnceliklerini en iyi bilen
ve buna gore politikalar iireterek, uygulayan organizasyonlardir. Bu bakimdan da

kirsal kalkinma ¢alismalarinda oldukga 6nemli bir yere sahip bulunmaktadirlar.

Yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi, kirsal alanda kalkinma caligmalari
yuriiten kamu ve 06zel kuruluglar ile bolge halkinin dayanisma ve isbirliginin

saglanabilmesi i¢in, uygulanmasi diisiiniilen projelerde yerel orgiitlenmelerin ve

' frfan Girgin, “Kirsal Sanayi ve Kalkima iliskileri”, Tarim ve Koy Dergisi, Ankara, TKB
Yay.Dairesi Bsk. Matbaasi, 2000, sa: 131, s. 47-48



yerel yOnetimlerin goriislerinin alinmasi, hatta dogrudan onlarca gelistirilen
projelerin uygulanmasi daha basarili sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayabilmektedir.
Kirsal kalkinma projesinin uygulanacagi bolgenin sosyal ve kiiltiirel yapisini bilen,
projeye siirdiiriilebilir kalkinma ruhunu yansitabilecek ve ayni bdlgede yasayan
insanlarin lider olarak kirsal kalkinma projelerine katilimini saglayabilecek olan
yerel unsurlar, hem siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmekte, hem de projenin

basarisini arttirabilmektedirler. "’
1.1.4. Kirsal Kalkinma Politikalarinin Araclari

Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi icin yapilmasi gereken dncelikli faaliyet,
fiziki bir planlama olusturmaktir. Bu sekilde kirsal kesimde arazilerin korunmasi,
gelir dagiliminin diizenlenmesi, dogal kaynaklarin kullanimi ve sosyal yasamin
belirli bir diizen igerisinde siirdiiriilebilmesi saglanabilir. Bu planlar sayesinde
ilkenin tarim, turizm, yerlesme, sanayilesme yerleri 6dnceden tespit edilerek, ulusal

ve kirsal kalkinmanin bu planlar ¢ergevesinde gergeklestirilmesi saglanabilmektedir.

Ulkeler bu planlarin dogru bir sekilde uygulanabilmesini saglamak amaciyla
cesitli araclar kullanmaktadirlar. Bu araglar dogrudan devletlerin kendi proje ve
planlar1 ¢ergevesinde gerceklestirdikleri faaliyetler ve dolayli olarak gerceklestirilen,
planlarin uygulanmasina yonelik g¢esitli destekleme, siibvansiyon ve benzeri

faaliyetlerden olugmaktadir. Bu araclar izleyen boliimlerde incelenecektir.

Diinyadaki iilkelerin tamami tarim sektoriinii ve dolayli olarak da kirsal
kesimi ¢esitli bigimlerde desteklemektedir. Bu desteklemelerin bi¢imleri ve
yontemleri iilkeden tilkeye farkliliklar gosterse de, temelde kirsal kesimlerin ana
ekonomik faaliyetini olusturan tarimsal {iretimin siirekliliginin temin edilmesi, gida
glivenliginin saglanmasi, tarimsal {iriin ireticilerinin ve de tiiketicilerinin yasam
standartlarinin  yiikseltilmesi, tarimsal {iretimin wulusal ekonomiye katkida
bulunmasinin saglanmas1 ve dis ticarette rekabet {stiinliigii elde edilmesi

hedeflenmektedir.

" Giirliik, y.a.g.e., s. 15



Her devlet bu ana hedefler dogrultusunda kendi sosyo-ekonomik durumuna
uygun yeni amaclar da belirleyerek destekleme politikalarini olusturmakta ve gesitli
araglar gelistirerek, bu politikalar1 uygulamaktadirlar. Uygulanan bu destekleme
politikalar1 kamu biitgesi, liretici ve tiiketici refahi ve kaynaklarin kullanimi iizerine

etkide bulunmaktadir.'?

Destekleme uygulamalar1 ekonomideki etkileri géz onilinde bulundurularak
dort baslik altinda siniflandirilabilmektedir. Bunlar; pazar fiyat destegi, dogrudan

gelir destegi, dolayl gelir destegi ve genel hizmetlerdir.

Pazar fiyat destekleri, iiretici odakli bir destekleme bigimidir. Bu destekleme
biciminin finansmani diger destekleme bigimlerinden farkli olarak tiiketiciler
tarafindan karsilanmaktadir. Tarimsal iiretimi, iiretici gelirlerini ve tiim kesimlerin
gelir dagilimlarini diizenlemede oldukga etkili bir destekleme bi¢imidir. Taban fiyat
ve fiyat primleri seklinde uygulanmaktadir. Bunun yaninda, i¢ pazart korumak

amactyla uygulanan sinir 6nlemleri de bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.

Dogrudan gelir destekleri, lireticilere yapilan ddemelerle {iiretici gelirlerini
arttirmay1 amaglayan bir diger destekleme bigimidir. Piyasa dengelerini bozucu
etkileri daha az oldugu icin son yillarda biitiin diinyada daha yaygin olarak
uygulanmaktadir. Bu destekleme tiirii, kirsal kesimlerinde altyapi sorunlarini ¢6zmiis
tilkelerde oldukg¢a basarili sonuglar elde edilmesini saglarken, sorunlu iilkelerde
tiretim lzerine olumsuz etkilerin ortaya ¢ikisina neden olabilmektedir. Dogrudan
gelir desteklerinin baslicalar1 birim alan ve hayvan basina yapilan 6demeler, dogal

afet ve zarar 6demeleri ve depolama yardimlaridir.

Dolayl1 gelir destekleri, genel olarak {iretim masraflarin1 azaltici etkiye sahip
Onlemlerdir. Girdilere uygulanan siibvansiyonlar, finansman kolayliklar1 ve {iriin

sigortalarina verilen devlet destekleri bu baslikta degerlendirilebilmektedir.

12 TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, “II. Tarim Surasi Tarimsal Yapida
Degisme ve Gelismeler Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 51 (Erisim:
http://tarimsurasi.tarim.gov.tt/PDFLER/II. Komisyon.pdf, 05.01.2005)




Kirsal alanlara saglanan genel hizmetler ise, diger destekler olarak
simiflandirilabilir. Altyap1 hizmetleri, egitim-arastirma ve yayim hizmetleri, vergi
kolayliklar1, tasimacilikta saglanan kolayliklar gibi hizmetler, uzun dénemde iiretim

maliyetlerini azaltic1 etkiler yapmaktadir.'

Desteklemeler  disinda  kirsal —alanlarin  kalkindirilmast  amaciyla
gerceklestirilen kirsal kalkinma uygulamalar1 ise, devletlerin kirsal kesimlerini
gelistirmek ve bu bolgelerde yasayan insanlarin hayat standartlariin yiikselmesini
saglamak amaciyla gelistirdikleri projelerin hayata gecirilmesi ¢alismalardir.
Yoresel ve bolgesel olarak uygulanabildigi gibi, bazen {ilkenin yiizol¢limiine ve

kirsal alanlarin genisligine bagl olarak {ilkesel olarak da uygulanabilmektedir.
1.2. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

Diinyadaki pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal alanlar oldukga
genis bir cografyayr kaplamakta, niifusun da O6nemli bir kismi bu alanlarda

yasamaktadir.

Tiirkiye’de kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasindaki gelismislik
farkliliklarinin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla gecmisten bugiine pek ¢ok calisma
yapilmis olmasina karsin, tam olarak bir kirsal kalkinma politikasinin varligindan s6z

edilememektedir.

fleriki boliimlerde Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politikalar1 detayli

bir sekilde incelenecektir.
1.2.1. Tiirkiye’de Kirsal Alanlar

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal niifus toplam niifusun yaklagik
3/4°1 iken, zaman igerisinde tarimda makinelesmeye gecis, ekonomik yapidaki
degisiklikler ve 6zellikle 1960’11 yillardan bu yana kirsal alanlardan kentlere yogun

bir gb¢ yasanmasi nedeniyle iilke niifusu siirekli artmasina karsin, kirsal alanlarda

' TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, y.a.g.e., s. 52



yasayan niifusta oransal bir azalis yasanmistir.'* Tablo-1’de 1960 yili ve daha
sonrasinda yapilan genel niifus sayimlar1 sonuglarina gore kent ve kir niifusunun

degisimi gortilmektedir.

Tablo-1. Genel Niifus Sayimi1 Sonug¢larina Gore Tiirkiye’de Kent ve Kirsal Alan
Niifuslan

YILLAR SEHIR KIRSAL TOPLAM KIRSAL
NUFUSU KESIiM NUFUS KESIiM
NUFUSU ORANI (%)

1960 8.859.731 18.895.089 27.754.820 68,08
1980 19.645.007 25.091.950 44.736.957 56,09
1990 33.656.275 22.816.760 56.473.035 40,40
1997 40.630.435 22.179.676 62.810.111 35,31
2000 44.109.336 23.735.567 67.844.903 34,99

Kaynak: http.//www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htm, (Erisim:
23.07.2004)
http://www.die.gov.tr/konularr/nufusSayimi.htm, (Erisim: 01.05.2005)

Tirkiye’nin toplam niifusu 2000 Y1il1 Genel Niifus Sayimi kesin sonuglarina
gore 67.844.903 olup; il ve ilge merkezlerinin niifusu 44.109.336 ve kdylerin niifusu
ise 23.735.567°dir. Buna gore toplam niifusun yaklasik yiizde 35’1 koylerde
yasamaktadir. Yine 2002 yil itibariyle Tiirkiye’de 2.265°1 belde belediyesi olmak
iizere toplam 3.216 belediye, 36.527 kdy ve 42.098 koy baglisi” bulunmaktadir.'®
Kirsal alandaki yerlesimin bu derece c¢ok parcali ve daginik olusu, bu alanlara

gotiiriilecek hizmetlerin de oniinde engel olusturmaktadir.

Altyapr agisindan kirsal alanlar degerlendirildiginde ise, Tirkiye’nin bu

konuda yetersiz oldugu goriilmektedir.

4 TKB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, y.a.g.e., s. 10

) Koy baglilar;; koylerin kenarinda veya kdy smirlar igerisinde bulunan ve yonetim yapisi
bakimindan kdy muhtarligina bagli olan, kdyden daha kiigiik (mezra) yerlesim birimleridir.

5 DPT, On Ulusal Kalkinma Plam1 (2004-2006), s. 35 (Erisim: http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-
ukp.pdf, 21.03.2005)




Kirsal alanlarda yasayan insanlara sosyal hizmetlerin gotiiriilebilmesi ve
buralardaki ekonomik faaliyetlerin diizenli bir sekilde siirdiiriilebilmesi agisindan son
derece onemli olan ulagim bakimindan, Tiirkiye’de ¢ok biiylik bir sorun oldugu
sOylenememektedir. Halihazirda yolu olmayan kdy bulunmamakta; kdy ve baglisi
dahil olmak iizere toplam 78.625 yerlesim biriminde 291.585 km.lik kdy yolu
bulunmaktadir. Bu yollarin 1 Ocak 2004 tarihi itibariyle yiizde 31’1 asfalt, ylizde
44°1 stabilize kaplamali, yiizde 18’1 tesviyeli, yiizde 6’s1 mutasavver ve yiizde 1’1 ise

beton yollardan olusmaktadir."®

Kirsal alanlarda bulunan yerlesim yerlerinin ylizde 87°sinde yeterli ve
sagliklt igme suyu bulunmakta olup, bu yerlesimlerin yiizde 55’1 sebekeli, yilizde

32’si ise ¢esmeli igme suyuna sahiptir.17

Tiirkiye egitim sitemi igerisinde 2004-2005 o6gretim yili itibariyle ilk ve
ortadgretim kademesinde 42.418 adet okulda 566.639 Ogretmen Orgiin ve yaygin
ogretim kademelerinde yer almaktadir. Kirsal alanda egitim genellikle ilkogretim
kademesinde gergeklestirilmekte olup, ortadgretimin yaklasik yiizde 93’1 kentsel

alanda gergeklestirilmektedir.' i

Saglik alaninda da kirsal kesimde cografi sartlar ve ekonomik geri kalmiglik
belirgin bicimde ortaya ¢ikmaktadir. 2005 yili verilerine gore Tiirkiye’de 1.217’si
yatakli, 6.566’s1 yataksiz olmak iizere toplam 7.783 saglik kurulusu bulunmakta,
kirsal kesimde saglik ocaklart araciligr ile vatandaslara saglik hizmeti verilmeye
calisilmakta, biiyilk midahaleler ise ancak il ve ilce merkezlerinde

yapilabilmektedir."

Tirkiye’de kirsal kesimin en 6nemli sorunlarindan birisi de, plansiz ve
daginik bir yerlesim yapisidir. Yerlesim yerlerinin ancak yiizde 1’1 planh olup, kirsal

imar diizeni, kirsal alan planlamast konularinda hazirlanan mevzuat

' TKB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, y.a.g.e., s. 10
"7 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 13
' http://sgb.meb.gov.tr/daireler/istatistik/download/2004_2005.zip, (Erisim: 22.03.2006)

19 http://www.saglik.gov.tr/extras/istatistikler/geribildirim2005/Tablo1.htm, (Erisim: 22.03.2006)
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uygulanamamaktadir. Kirsal alandaki bir diger sorun da kanalizasyon eksikligidir.
Kesin bir veri olmamakla birlikte, Tiirkiye’deki kdylerin ancak yiizde 6’sinda

kanalizasyon bulundugu tahmin edilmektedir.*

Kirsal kesimde karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri de sosyal giivenlik
alaninda ortaya c¢ikmaktadir. Halen kirsal kesimde yasayanlardan esnaf ve
sanatkarlar ile diger bagimsiz islerde ¢alisanlar 1479 sayili, bir is akdine bagli olarak
calisanlar 506 sayili, tarimda kendi hesabina c¢alisanlar 2926 sayili ve tarim isgisi
olarak calisanlar ise 2925 sayili yasaya tabi olarak yasamlarini siirdiirmektedirler.
Ancak, ozellikle kirsal kesimde yasayan vatandaslarin oldukc¢a 6nemli bir kismi

sosyal giivence agisindan yetersizlik igerisinde bulunmaktadir.

Tirkiye ekonomisi igerisinde tarimin payi, hizli sanayilesmeye bagli olarak
gittikce diismektedir. Buna karsin diinyanin gelismis iilkeleri ve Avrupa Birligi ile
kiyaslandiginda hala ¢ok yiiksek seviyelerdedir. 2003 yili itibariyle tarimin
GSMH’ya katkist Tiirkiye’de yiizde 11,36 iken, bu oran ABD’de yiizde 1,7 ve
AB’de yiizde 1,9 diizeyindedir.?' Tiirkiye ekonomisinde GSMH iginde tarmmn
paymin fazlalig1 ve tarimsal isttihdamdaki yiikseklik nedeniyle tarimda kisi basina
GSMH, ABD dolar1 cinsinden ABD’de 17.719, AB’de 9.286 iken, Tiirkiye’de ancak
1.384°diir.”

Tiirkiye’de tarimsal istihdam incelendiginde, kadinlarin istihdama katilma
oranlarinin oldukg¢a yiliksek oldugu ve bu oranin da her gegen giin daha fazla
yiikseldigi goriilmektedir. Tarim sektoriiniin diger sektorlere gore daha diisiik gelir
getirmesi, erkeklerin bagka sektorlere kaymalar1 ve tarimsal faaliyetlerin daha ¢ok

kadinlar tarafindan yapilmasi sonucunu dogurmaktadir.

2 TKB Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu, y.a.g.e., s. 11

2l TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, y.a.g.e., s. 5

* Gokhan Giinaydm, “Tiirkiye Ekonomisinin Tarimsal Yapist ve Gelisimi”, Tiirkiye Ekonomisi,
T.C.Anadolu Universitesi Yaym No: 1579, Eskisehir, Ekim 2004, s. 101, (a)
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Tablo-2. 2003 Yihnda Tiirkiye’de Tarmmsal Istihdamin Toplam Istihdam
icindeki Pay: (15-65 Yas, 1000 Kisi)

. Tarimsal Istihdam (Tarim, Tarimsal
Toplam Istihdam Ormancilik, Aveilik ve Istihdamin
Bahik¢ilik) Toplam
Erkek | Kadin | Toplam Erkek Kadin | Toplam | Istihdamdaki
Pay1 (%)
15.256 5.892 21.147 3.718 3.447 7.165 33,88

Kaynak: TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, “II. Tarim Surasi
Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 11 (Erisim:
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/II. Komisyon.pdf, 05.01.2005)

Kirsal niifusun yiiksekligi, tarrmin GSMH i¢indeki payi, toplam istihdam
icinde tarimsal istthdamin oranm1 ve tarimda kisi basina diisen gelir
degerlendirildiginde, Tirkiye kirsalinda olduk¢a 6nemli ve ¢6ziim bekleyen sorunlar

oldugu goriilmektedir.

2001 Y1l Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore Tiirkiye’de niifusu 5.000’den
az olan ilce, belde, kdy ve baglilarinda 3.076.650 adet tarimsal isletme bulunmakta
olup, buralarda toplam 184.348.232 dekar arazi tespit edilmistir. Ortalama igletme
blyiikliigii 61 dekar olup; Tablo-3’de de goriildiigii gibi toplam isletme sayisinin
ylzde 30,91°1 2049 dekar arazisi olan isletmeler grubunda yer almaktadir. Toplam
arazilerin ise ancak yiizde 23,81°1 100-199 dekar arasinda arazisi bulunan isletmeler

grubunun tasarrufundadir.”

Yine 2001 Yili Genel Tarim Sayimi sonucglarina gore tarimsal isletmelerin
ylizde 67,43’linde hem bitkisel, hem de hayvansal iiretim birlikte yapilmakta, yiizde
30,21’inde yalmz bitkisel, yilizde 2,36’sinda ise yalniz hayvansal {retim

yapilmaktadir. Hem bitkisel, hem de hayvansal iiretim yapan isletmeler toplam

» DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi Tarimsal isletmeler (Hanehalki), Ankara, DIE Matbaasi, Kasim
2004, s. 29-37

12



arazinin yiizde 72,38’ini, yalniz bitkisel iiretim yapan isletmeler yiizde 27,38’ini,

yalniz hayvansal iiretim yapan isletmeler ise yiizde 0,24 iinii islemektedir.**

Tablo-3. Isletme Biiyiikliiklerine Gore Isletme Sayis1 ve Isletmelerin
Tasarrufunda Bulunan Arazi Biiyiikliigii

Isletme
Biiyiiklugii Isletme Sayisi % Arazi (Dekar) %
(Dekar)
TOPLAM 3.076.650 100,00 184.348.232 100,00
Arazisi olmayan 54.523 1,76 --- 0,00
5’den kiiciik 178.006 5,79 481.987 0,26
5-9 290.461 9,44 1.952.471 1,06
10-19 539.816 17,55 7.378.022 4,00
2049 950.840 30,91 29.531.622 16,02
50-99 560.049 18,20 38.127.035 20,68
100-199 327.363 10,64 43.884.397 23,81
200499 153.685 4,99 42.075.498 22,82
500-999 17.429 0,57 11.218.554 6,09
1000-2499 4.199 0,14 5.476.930 2,97
25004999 222 0,01 695.541 0,38
5000°den biiyiik 57 0,00 3.526.175 1,91

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler (Hanehalki), Ankara, DIE
Matbaasi, Kasim 2004, s. 34-35

Toplam isletme sayisinin yiizde 99,77’si tek bir hanehalki isletmesinden
olusmakta; toplam arazinin yiizde 97,63’ii de bu hanehalki isletmeleri tarafindan
kullanilmaktadir. Isletmelerin yiizde 0,23’iiniin ise birden fazla ortag: bulunmakta ve

bunlar toplam arazinin de yiizde 2,37 sini islemektedir.”

Tablo 4’te goriildiigii gibi 2001 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam arazilerin
ancak ylizde 27,33’ islenmekte, bununla beraber tarima elverigsiz arazi toplam
arazinin yiizde 14,24’iinii olusturmaktadir. Islenen arazilerin yiizde 83,10’u tarla
arazisi, ylizde 13,76’s1 meyve ve diger ¢cok yillik bitki bahgesi arazisi ve yiizde

3,13’i de sebze ve ¢igek bahgeleri arazisidir. Bu arazilerin yaklasik 80 milyon

*DIE, y.ag.e.,s. 30-31
» DIE, y.a.ge., s. 27-32
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dekarmin ekonomik olarak sulanabilir oldugu tahmin edilmekle beraber, halen
sadece 35.057.488 dekarlik kismi sulanabilmektedir. Isletmelerin yiizde 42,87 sinde
(1.295.676 isletme) tarimsal amacgli sulama yapilmakta olup; tarimsal isletmelerin
tasarrufunda bulunan toplam arazinin ytizde 19,02’si sulanabilmektedir. Bu arazilerin
yiizde 37,56’s1 kuyulardan, yiizde 28,63’ akarsulardan, yiizde 15,87si barajlardan,
yiizde 10,05°1 kaynaklardan, yiizde 2,85’1 goletlerden, yiizde 1,93l gollerden ve
yiizde 3,11°1 ise diger kaynaklardan saglanan su ile sulanmaktadir. Sulanan arazinin
ylzde 81,731 salma, yiizde 16,62°si yagmurlama ve yiizde 1,65’1 de damla sulama

sistemi ile sulanmaktadir.?¢

Tablo-4. Tiirkiye’de Arazi Kullamhs Bicimleri (dekar)

Toplam Arazi 646.577.070
Islenmeyen Arazi 469.843.563
Nadas 35.970.264
Tarima Elverisli Olup Kullanilmayan Arazi 18.975.870
Daimi Cayir ve Otlak Arazisi 141.280.608
Koruluk ve Orman Arazisi 181.570.476
Tarima Elverissiz Arazi 92.046.345
Islenen Arazi 176.733.507
Tarla 146.873.522
Sebzelik ve Cicek Bahgeleri 5.532.815
Meyvelik ve Diger Uzun Omiirlii Bitkiler 24.327.170

Kaynak: TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, “II. Tarim Surasi
Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 13 (Erisim:
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/II.Komisyon.pdf, 05.01.2005)

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerde miilk arazi orani oldukga yiiksektir. 2001
Yili Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore yalniz kendi arazisini isleyen isletmelerin
oran1 yizde 81,34, bu isletmelerin isledikleri arazi ise toplam tarim arazilerinin

yiizde 73,96 s1dur.

Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin en Onemli sorunlarindan birisi de,

arazilerin ¢ok parc¢ali olusudur. Isletme basina diisen ortalama parsel sayis1 4,08 adet

* DIE, y.a.g.e., s. 80-81
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ve ortalama parsel genisligi ise 14,96 dekardir.?’ Tablo-5’de 2001 yili itibariyle
arazilerin parcalilik durumlar1 goriilmektedir. Isletmelerin kiigiik ve parcali oluslari,
teknoloji, bilgi, sermaye kullanimin1 olumsuz etkilemekte, isletme maliyetlerini

yiikseltmekte ve verimliligin diismesine neden olmaktadir.

Tablo-5. Tiirkiye’de Tarimsal Isletmelerin Arazi Parcahlik Durumlari (2001)

ISLETMELERDE | ISLETME SAYISI | % TOPLAM PARCA | %
ARAZI PARCA SAYISI (1000)
SAYISI
1 588.766 19,48 588.766 4,78
2 634.141 20,98 1.268.285 10,29
3 485.352 16,06 1.456.054 11,82
4-5 615.316 20,36 2.722.080 22,09
6-9 484.520 16,03 3.449.713 27,99
10-15 170.947 5,66 1.973.418 16,01
16 ve Uzeri 43.088 1,43 865.094 7,02

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Saymmi Tarimsal Isletmeler (Hanehalki), Ankara, DIE
Matbaasi, Kasim 2004, s. 208-209

2001 Yili Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore Tiirkiye’de 11.147.438
biiylikbas (besicilik dahil), 27.551.003 kiiciikbas (besicilik dahil) hayvan oldugu
tespit edilmistir. Tablo-6’da da goriildiigii gibi biiylikbas hayvani olan (besicilik
hari¢) tarimsal isletmelerin, biiylikbas hayvan sayilarina gore isletme gruplarina
bakildiginda, toplam isletmelerin yiizde 59,711 1-4 adet hayvan grubunda, hayvan
sayisinin ise yiizde 28,91 orami ile 5-9 adet hayvan grubunda yogunlastigi
goriilmektedir. Kiiciikbas hayvani olan (besicilik hari¢) tarimsal isletmelerin,
kiigiikbag hayvan sayilarina gore isletme gruplarina bakildiginda, toplam isletmelerin
ylizde 29,28°1 2049 adet hayvan grubunda, hayvan sayisinin ise yiizde 41,71 orani

ile 50149 adet hayvan grubunda yogunlastig goriilmektedir.”®

’DIE, y.age.,s. 79
* DIE, y.a.g.e., s. 329
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Tablo—6. Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvam Olan Isletmelerin isletme
Biiyiikliiklerine Gore Isletme ve Hayvan Sayisi (Besicilik Haric)

Isletme

K.Bas Hayvan Isletme B.Bas Hayvan Isletme
Biiyiikliigii Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
(Bas)

TOPLAM 24.796.015 530.151 9.974.685 1.746.927
1-4 180.424 64.744 2.763.708 1.043.022
5-9 394431 58.400 2.884.064 447.078

10-19 1.185.628 88.192 2.509.716 196.193
2049 4.832.232 155.231 1.463.583 55.598
50-149 10.342.914 130.048 319.650 4936
150-299 5.206.186 27.250 16.349 76
300°den ¢ok 2.654.200 6.286 17.615 24

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Sayim Tarimsal Isletmeler (Hanehalk1), Ankara, DIE
Matbaasi, Kasim 2004, s. 342-349

Tiirkiye’de esas isi tarimsal faaliyet olan fertlerin isletme basina ortalama
say1s1 2,65 kisi olarak tespit edilmistir. Bu fertlerin yiizde 44,21°1 12 yasindan biiyiik
kadin, ylizde 52,91°’1 12 yasindan biiyiik erkek ve yiizde 2,88’1 ise 9—12 yas arasi
cocuklardan olusmaktadir. Tarimsal igletmelerde esas isi tarimsal faaliyet olup, ikinci
isi olmayan fertlerin orani yiizde 86,32, ikinci isi olan fertlerin orani ise yiizde
6,83’tlir. Bu fertlerin yiizde 64,49 unun ficretsiz aile is¢isi, yiizde 34,10’unun kendi
hesabina, ylizde 0,71 inin isveren, yiizde 0,65’inin yevmiyeli ve ylizde 0,05’inin ise

iicretli olarak calistig1 belirlenmistir.*’

Tirkiye’de kirsal alanlarda yasayan insanlarin en Onemli ekonomik
faaliyetini olusturan tarim sektoriiniin, ¢ok 6nemli ve kisa siirede ¢oziimii zorunlu
problemleri bulunmaktadir. Bu problemlerin en 6nemlileri arasinda isletme basina
diisen tarim arazisinin kigiikliigli ve c¢ok parcali olusu, miras hukukunda bu
par¢alanmanin engellenmesine yonelik etkili 6nlemlerin alinmamis olmasi nedeniyle
bu durumun her gecen giin daha da kotlilesmesi, buna bagl olarak isletmelerin

ekonomik {iretim igin yeterli biiylikliige ulasamamalari, ayrica yine ayni sebeple

isletme sayisinin fazlaligi, tarim arazilerinin baska amaclarla kullanilmasinin yaygin

¥ DIE, y.a.g.e., s. 536
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olusu, ciftcilerin oOrgiitlenme durumlarinin ve egitimlerinin yetersiz olusu,
isletmelerin tiretim planlamalarinin bulunmamasi sayilabilir. Bunlara ilave olarak
mekanizasyonun gereken diizeyde gelisememis olmasi, isletmelerin yeterli sermaye
birikimini saglayamamalari, hayvan sagligi, bakimi ve beslenmesi konularinda
hatalar bulunmasi, iiretim ve pazarlama organizasyonlarinin yeterince kurulamamis
olmasi, tarimsal yayim ve egitim hizmetlerinin etkin olarak yapilamamasi, girdi
temininde glgliiklerin agilamamasi, dogal kaynaklarin ve su havzalariin hizla
kirlenmesi ve biitiin bunlara bagl olarak da iiretim ve verim diizeylerinin diisiik
olmasi da sayilabilmektedir. Isletme dlgeginin kiiciikliigii yaninda, isletmelerin sahip
olduklar1 hayvanlarin genetik olarak diisiik kapasitede ve say1 olarak az olmasi da
diger bir 6nemli sorundur. Tiirkiye’de biiylikbas hayvancilik isletmelerinin yiizde
71,9’unda 5 basin altinda, kiigiikbas hayvancilik isletmelerinin ise ylizde 31,6’sinda

20 bagin altinda hayvan bulunmaktadir.*
1.2.2. Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Politikalar:

Tiirkiye’de  Cumbhuriyetin  kuruldugu yillarda ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in itici giic olarak tarim sektorii belirlenmis ve kirsal alanlarin
kalkindirilmas: faaliyetleri baglatilmigtir. Ancak sistematik bir strateji ortaya
konulamamistir. 1929 diinya ekonomik buhrami da kirsal alanlarda yasayanlari
dolayl da olsa, olduk¢a olumsuz yonde etkilemistir. Koy Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve
daha sonraki siirecte yapilan Birinci Iktisat Kongresi ve Birinci Koy Kongresi ile
kirsal kesimin kalkindirilmas: i¢in degisik gorligler ortaya atilmis, bunlara bagh
olarak asar vergisinin kaldirilmasi, Iskan Kanunu’nun ¢ikarilarak topraksiz
koyliilerin toprak sahibi yapilmasinin amaglanmasi ve kirsal kesimde egitimin
saglanabilmesi i¢in Koy Enstitiileri’nin kurulmasi, nispeten basarili sonuglar vermis
ve planli doéneme kadar kirsal kalkinma yolunda ©nemli adimlar atilmasini

saglamistir.”!

3% Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 14-15
3! TKB Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu, y.a.g.e., s. 19-20

17



Planli doneme gegilmesi ile birlikte ise, once kirsal alanda yasayan insanlarin
goniillii igbirligi igerisinde oOrgiitlenmelerini ve merkezi idare ile ortaklasa
calismalarini saglayarak kirsal kalkinmay1 hedefleyen toplum kalkinmasi ¢aligmalari
yiritiilmistiir. Daha sonraki donemlerde ise kirsal kalkinma ¢ok yonlii kirsal alan

planlamalari ve kirsal kalkinma projeleri ile saglanmaya ¢alisilmugtir.>>

Halen Tiirkiye’de ana hatlariyla belirlenmis sistematik bir kirsal kalkinma
politikas1 bulunmamaktadir. Bu bakimdan iilkenin mevcut durumu ve oncelikleri
dikkate alinarak, AB Kirsal Kalkinma Politikalari’na paralel olarak isleyebilecek bir

kirsal kalkinma politikasinin olusturulmasi gerekmektedir.™

Bu kapsamda Avrupa Birligi ile uyum siireci i¢erisinde, Birlik ile aday iilke
arasindaki ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik olarak tiim aday
ilkelerin hazirlamak zorunda olduklar1 ve bu alandaki Birlik mali yardimlar1 i¢in
stratejik bir belge olma o6zelligini tastyan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet
Planlama Teskilat1 koordinatorliigiinde hazirlanmistir. Planin amaci, 2004-2006
yillar1 arasinda Tiirkiye'nin AB ile ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlar itibariyle
uyum saglamasina yonelik olarak tarimsal verimliligin arttirilmasi, girisimciligin
Ozendirilmesi, rekabet giiclinlin, insan kaynaklarmin ve istthdam yaratma
kapasitesinin gelistirilmesi, altyapir hizmetlerinin iyilestirilmesi, giderek bilgiye
dayal1 bir ekonomi olusturulmasi, ¢evre duyarliliginin yiikseltilmesi ve bolgeler arasi
gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldiriimasidir.®* Bu amaglara ulasmak igin planin
bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma ile ilgili hedefleri olarak azgelismis bolgelerin
rekabet edebilirliklerinin yiikseltilmesi ve geri kalmis bolgelerde issizligin
azaltilmasi, bu amacgla tarim dis1 gelir kaynaklarinin gelistirilmesi ve tarimsal
tiretimde verimliligin arttirilmasi belirlenmistir. Hedeflere ulasilabilmesi igin ise;

KOBI’lerin desteklenmesi ve giiclendirilmesi, kii¢iik 6lgekli altyapr insaatlarinin

32 TKB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, y.a.g.e., s. 22

3 http://www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp?efl=girisulusal_program.htm, (Erisim: 23.07.2004)
*DPT, y.a.ge.,s. 130
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desteklenmesi, yerel inisiyatiflerin gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin

olusturulmasi 6ngériilmektedir.”

Tiirkiye’de kirsal planlamanin gercgeklestirilebilmesi i¢in gilinlimiize kadar
pek cok yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden en eskisi 18 Mart 1924
tarihinde ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu’dur. Bu kanun, kdylerin kalkindirilmasi

icin gelecege yonelik kdy yerlesim planlarinin yapilmasina katkida bulunmaktadir.

Yine tarimsal kamu yoOnetiminin gerceklestirilebilmesi i¢in 1924 yilinda
Tarim Bakanligi kurulmus, 1928 yilinda Tarim ve Ticaret Bakanliklar birlestirilerek,
1931 yilinda tekrar ayr1 bakanliklar haline doniistliriilmistiir. 1937 yilinda Tarim

Bakanlig1 Gorev ve Teskilat Yasasi cikarilmigtir.*®

Kirsal kesimde yasayan topraksiz koyliilerin toprak sahibi yapilmasini
saglamak amaciyla 15 Haziran 1945 tarihinde 4753 sayili Ciftgileri Topraklandirma
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla bir yandan biiylik toprak sahiplerinin ve kdy
agalarmin siyasal giiclinii kirmak, bir yandan da toprak miilkiyetini tarimsal iiretimi
ve verimliligi arttiracak sekilde yeniden diizenlemek, ayni zamanda da c¢esitli
nedenlerle kullanilmayan arazilerin degerlendirilmesi amaciyla ¢ikarilmistir.’” Daha
once Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii Toprak Tevzi Komisyonlari
tarafindan ytriitlilen toprak dagitimi ¢aligmalari 6 Temmuz 1945 tarih ve 4784 sayili
kanunla Tarim Bakanligi’'na bagh olarak kurulan Toprak Isleri Umum Miidiirliigii’ne

devredilmistir.

1950 yilinda ise Iskan Isleri Umum Miidiirliigii ve Toprak Isleri Umum
Miidiirliigii 5613 sayili kanunla birlestirilerek, Tarim Bakanli§i’na baglh Toprak ve
Iskan Isleri Genel Miidiirliigii haline getirilmistir. Bu Genel Miidiirliigiin gérevleri
arasinda yerlesim yerinin elverissizligi nedeni ile yerinde kalkindirilmasi miimkiin

olmayan, yol su elektrik gibi altyap1 hizmetlerinin pahaliya mal olacag: tespit edilen

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp/tanitim.ppt, (Erisim: 11.06.2004)

3¢ TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, “Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin Yeniden Yapilandiriimas:”,
Haber Biilteni, 2004, sa.: 73-74, s. 30

7 Giirliik, y.a.g.e., s. 14
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koyleri daha elverigli yerlere nakletmek, mahalle, mezra gibi dagimik yerlesim
birimlerini yeni bir yerlesim biriminde toplamak, kdylerin kalkindirilmasini
saglamak amaciyla koy ici altyapt ve sosyal tesisleri, ayrica ekonomik tesisleri
gerceklestirmek, koyliilerin konut ve tarimsal tesis gereksinimlerini karsilamak icin
krediler ve teknik yardimlar temin etmek ve gerektiginde koyliilere arsa vermek,
deprem riski yiiksek olan yorelerde binalarin ve tesislerin depreme karsi dayanikli
hale getirmek icin ¢aligmalarda bulunmak ve serbest gocmen islerini yiiriiterek,

iskanli goemen kabul etmek siralanabilir.*®

3203 sayili yasa ile 1952 yilinda Tarim Bakanligi biinyesinde kurulan
Sulama ve Kurutma Isleri Subesi, 27 Subat 1960 tarihinde 7457 sayili yasa ile
Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Umum Miidiirliigii adin1 almis ve bir genel
mudiirlik haline gelmistir. Bu yasa ile TOPRAKSU rumuzunun kullanilmas: da
kabul edilmis olup, daha sonra TOPRAKSU Genel Midiirligi 1964 yilinda
Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi’na baglanmistir. Bu Genel Miidiirligii’niin
gorevleri arasinda toprak ve su kaynaklari ile ilgili aragtirmalar yapmak, toprak
etlitlerinde standartlar1 tespit etmek, toprak haritalar1 yapmak, toprak siniflarini tayin
etmek, toprak tahlillerini yapmak, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
kooperatifleri desteklemek ve bu konuda kredilerin temini ve projelerin
uygulanmasini saglamak, erozyonla miicadele etmek, arazi toplulastirmasi, tarla ici
tesviye, drenaj ve yollarin yapilmasi, topraklarin islah edilmesi, sulama goletlerinin
yapilmasi, yeralt1 ve debisi 500 It./sn.’ye kadar olan kii¢iik yeriistii sularindan sulama

tesisleri kurmak sayilabilir.”

Tirkiye’de planli kalkinma doneminin baslamasi ile birlikte kirsal alandaki
gelismiglik farkliliklarinin tek elden giderilebilmesi ve ozellikle kirsal kesimde
eksikligi bulunan yol, igme suyu, elektrik gibi 6nemli altyap1 yatirimlarini bu planlar
dahilinde gergeklestirecek bir kurulusa gereksinim duyulmustur. Bu amacla oncelikle

4951 sayili kanuna bagh olarak Kdyisleri Bakanligi kurulmus; daha sonra Enerji ve

3 http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/toprakiskan1.htm, (Erisim: 14.02.2005)
39 http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/topraksul.htm, (Erisim: 14.02.2005)
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Tabii Kaynaklar Bakanligi DSI Genel Miidiirliigii’nden K&y i¢gme Sulama Dairesi
Bagkanligi, Baymdirlik Bakanligi Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nden Kdyyollar
Dairesi Baskanlig1 ve Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii'nden Koy Elektrifikasyonu
Birimi Kdoyisleri Bakanlig1 biinyesine alinmigtir. 1 Temmuz 1965 tarihinde ise 6611
sayili Bakanlik Onayi ile Yol Su Elektrik (YSE) Genel Miidiirliigii kurularak, tim
islemlerin tek bir genel midirliikk tarafindan yiiriitilmesi saglanmistir. YSE Genel
Midirliigi’niin gorevleri arasinda devlet ve il yollar1 disinda kalan kdy yollarini,
koyi¢i yollarini ve kopriilerini insa etmek, bu yollarin bakimini ve onarimini yaparak,
devlet ve il yollart ile baglantilarimi saglamak, niifusu 3000 ve daha diisiik olan
yerlesim birimlerine igme suyu goétiirerek, cevre sagligi ile ilgili diizenlemeleri

yapmak, yol, su ve elektrik hizmetlerinin envanterini ¢ikarmak sayilabilir.*’

1974 yilinda Tarim Bakanligi’nin adi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
olarak degistirilmis, 1981 yilinda Orman Bakanligi’n1 da biinyesine alarak Tarim ve
Orman Bakanligi’na donistlirilmistiir. 1983 yilinda Koyisleri ve Kooperatifler
Bakanligi’nin da katilmasi ile adi Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlig1 olarak

degistirilmis ve 1985 yilinda yasasi ¢ikarilmustir.

Kirsal kalkinma amaciyla ¢ikarilan bir diger kanun ise, 1983 yilinda kabul
edilen 2924 sayili Orman Kdylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’dur. Bu kanunun amaci ise 6zellikle orman i¢i ve orman kenar1 kdylerinin
desteklenmesi, bu kdylerdeki yapisal sorunlarinin ¢oziilmesi, tarim ve hayvancilik
disinda el sanatlar1 gibi farkli {retim dallarinda egitim ¢aligmalar1 yapilarak
istthdamin arttirilmasi ve bu sayede ormanlarin da korunmasini ve gelistirilmesini

saglamaktir.

1984 yilinda 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarim Reformu Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun ile, topraksiz veya az topraklh
koylilerin yeterli isletme biyiikliigli saglanacak sekilde topraklandirilmasi,

topraklarin verimli bir sekilde isletilmesi, tarimda verimliligin ve istihdamin

*0 http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/ysel.htm, (Erisim: 14.02.2005)
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arttirtlmasi, ciftgilerin desteklenmesi ve egitim seviyelerinin yiikseltilmesi, arazilerin
toplulastirilmasi, yerlesim yerlerinin diizenlenerek, gerektiginde yeni yerlesim

yerlerinin a¢ilmasi gibi kirsal alanlarin yapisal sorunlarinin ¢6ziilmesi amaglanmastir.

1985 yilinda cikarillan 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’ niin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ise; bir Tarim Reformu Genel
Miidiirligii’niin kurulmasi saglanmis ve bu sayede 3083 sayili kanunda yer alan
amaglara ek olarak topragin erozyonla kaybedilmesinin Oniine gegilmesi, tarim
arazilerinin parcalanmasinin engellenmesi, tarimda teknoloji kullaniminin arttirilmasi

ve yayginlastirilmasi hedeflenmistir.

Ayni y1l Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanl igerisinde bir reorganizasyon
gergeklestirilmis, Bakanhigin Ziraat Isleri, Zirai Miicadele, Hayvancilig1 Gelistirme,

Gida Isleri, Veteriner Isleri ve Su Uriinleri Genel Miidiirliikleri kapatllrmstlr.41

1985 yilinda ¢ikarilan diger bir kanun da, 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun ile Tarim
Orman ve Koyisleri Bakanligi bilinyesindeki eski YSE Genel Miidiirliigii,
TOPRAKSU Genel Miidiirliigii ve Toprak Iskin Genel Miidiirliigii birlestirilerek, bu
kuruluglarin gorevlerini iistlenecek olan tiizel kisiligi haiz ve katma biitceli bir Koy
Hizmetleri Genel Midiirligii kurulmasi saglanmistir. Bu kanun ile Koy Hizmetleri
Genel Midirliigii’niin asli gorevleri ise; kirsal alandaki devlet ve il yollar1 disinda
kalan tiim yol, altyapt ve iistyapr hizmetlerinin, ayrica arastirma ve proje
hizmetlerinin yapilmasini, bakimint ve onarmmini saglamak; tarimi desteklemek,
tarim alanlarinin ve su kaynaklarinin korunmasini ve gelistirilmesini saglamak, arazi
toplulastirma faaliyetlerine katilmak, kirsal alandaki yapilagmalar1 depreme dayanikli
hale getirmek, serbest gogmen islerini yiiriiterek, iskanli gécmen kabul etmek ve

Hazine arazileri ile ilgili gesitli islemleri yapmak olarak belirlenmistir.* Ayrica aym

* TMMOB Ziraat Miihendisleri Odast, y.a.g.e., s. 30
*2 http://www.khgm.gov.tr/gorevleri.htm, (Erisim: 14.02.2005)
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kanunla Orman Genel Midiirligi’niin gdrevleri arasinda bulunan orman ici ve

orman yollarimni yapma isi de Koy Hizmetler Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir.*’

Daha sonralar1 Bagbakanliga baglanan Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi,
1991 yilinda ayr1 bir Orman Bakanlig1 kurulmasi ile yeniden yapilandirilarak, halen
yirirlikte bulunan 7 Agustos 1991 tarih ve 441 sayili Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

yaymmlanmistir.**

2005 yilinda, 13 Ocak 2005 tarih ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile K8y Hizmetleri Genel Miidiirliigii kapatilarak, gorevleri Istanbul ve
Kocaeli Illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine, diger illerde ise 11 Ozel idarelerine

devredilmistir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma amaciyla ¢ikarilan bu kanunlara ek olarak, bazi
yerel yonetimlerin gergeklestirdikleri projelere 6zel mevzuatlar da bulunmaktadir.
Ayrica 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca cikarilan Belediye ve Miicavir Alan
Sinirlar1  iginde ve Disinda Plam1 Bulunmayan Alanlara Uygulanacak Imar
Yonetmeligi kapsaminda Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi; kirsal alanlarda, belediye
ve koy smirlart i¢inde ve digsinda plan1 bulunmayan yerlesim yerlerinden ve bu
yerlesim yerlerinin diginda kalan alanlardaki imar uygulamalarindan sorumlu

bulunmaktadir. *°

Ancak, ¢ikarilan tiim kanunlar ve yapilan Cevre Diizeni Planlari, bu planlarin
ortaya ¢ikarilmasi ve uygulanmasinda yetki karmasasinin Oniine geg¢ilememesi,
planlama ¢ergevesinin eksikligi ve sektorel bulgularla karar verme zorunlulugu bu

planlarin uygulanmasinda basarisizlikla karsilasiimasina neden olmaktadir.*®

 http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/khgmtarihce1.htm, (Erigim: 14.02.2005)
“ TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, y.a.g.e., s. 30

* Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 29
% Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 27
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1.2.3. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarinin Uygulayicilar

Tiirkiye’de kirsal alanlarin  kalkindirilmasi  ve kirdan kente gdociin
Onlenebilmesi amaciyla pek ¢ok politika olusturulmus ve proje gerceklestirilmistir.
Bu projelerin bir kism1 merkezi idare tarafindan yiiriitiilmii, bir kismi ise 6zel
idareler ve yerel yonetimler tarafindan uygulanmaya c¢aligilmistir. Bu arada baz1 sivil

toplum kuruluslar1 da bolgesel 6lgekli projeler gelistirerek, uygulamiglardir.

Bu kuruluslarin basinda Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Para
Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Merkez Bankasi, Iller Bankasi, T.C. Ziraat
Bankasi, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Fonu, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigli, kapatilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii, 11 Ozel idareleri, Belediyeler, Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri,
Kooperatifler, Vakiflar, Ziraat Odalar1 ve gesitli sivil toplum orgiitleri gelmektedir.
Kirsal alanlarla ilgili bu kadar ¢cok kurulusun gorevli ve yetkili olusu, her biri farkli

konularda faaliyet gosterse de bir yonetim karmasasina neden olmaktadir.

izleyen béliimde Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarina dogrudan veya
dolayli olarak katilan kamu kurulusglari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri

kisaca incelenmistir.
1.2.3.1. Kamu Kuruluslar:

Tirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
en onemli gorevi kamu kuruluslar tistlenmektedir. Bunlardan bir kismu tistelendikleri
gorevler geregi tasra teskilati olusturmazken, devlete bagli olarak calisan bir¢ok

kamu kurulusu ise kirsal alana hizmet gotiirebilmek i¢in tasra teskilati olusturmustur.
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1.2.3.1.1. Tarim ve Kdyisleri Bakanhg

Kirsal alana hizmet gotiiren kuruluglarin basinda Tarim ve Koyisleri
Bakanligi ve bu bakanliga baghh olarak gorev yapan Tarim Reformu Genel
Midiirliigi gelmektedir. Tarim politikalarmin belirlenmesi ve uygulanmasina katki
saglayan Bakanlik, tarimsal yatirnmlara destek vermekte, tarimi koruma ve
gelistirmeye yonelik Oneriler gelistirmekte, arastirma, yayim, kiiglik Olgekli
sulamalar ve kirsal kalkinma uygulamalar1 konularinda faaliyetlerde bulunmaktadir.
Bakanlik bu ¢alismalarim1 gerceklestirirken merkez teskilati yaninda, tasra teskilati

ile de hizmet vermektedir.

Bakanlik merkez teskilat1 ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri,

yardimei hizmet birimleri, ilgili birimler ve bagh birimlerden olusmaktadir.?’

Ana hizmet birimleri, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
(TUGEM), Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM), Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigii (TEDGEM), Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligii
(TAGEM) ve Dis lliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanlig
(DIATK) dur.

Danigsma ve denetim birimleri, Teftis Kurulu Bagkanligi, Strateji Gelistirme
Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Bakanlik Miisavirleri ve Basin ve Halkla iliskiler
Misavirligi’dir.

Yardime1 Hizmet Birimleri, Personel Genel Miidiirliigii, idari ve Mali Isler
Dairesi Baskanlig1, Yayin Dairesi Baskanligi, Savunma Sekreterligi ve Ozel Kalem

Miidiirliigii’ diir.

Ilgili birimler Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) Genel Miidiirliigii, Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ve Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(CAYKUR)’diir.

* DPT Kursal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, y.a.g.e., s. 16
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Bakanliga bagli kuruluglar ise, Tarim Reformu Genel Miudiirligi, Atatiirk
Orman Ciftligi Midiirliigli ve kapatilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'nden

olusmaktadir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tasra teskilati ise, 11 ve Ilge Miidiirliikleri, K&y
Grubu Tarim Merkezleri, Tarimsal Arastirma Enstitiisii Midiirlikleri, Veteriner
Kontrol ve Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri, Uretme Istasyon Miidiirliikleri, Su
Uriinleri Uretim ve Gelistirme Merkezi Miidiirliigii, Tarimsal Ekonomi Arastirma
Enstitiisti Miidiirliigii, Tarim Alet ve Makineleri Test Merkezi Miidurliigii, Ders Arag
ve Geregleri Makine Egitim Merkezi Miidiirliigii, Zirai Uretim Isletmesi ve Personel
Egitim Merkezi Miidirligli, Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Miidiirliigi,
Tohum Sertifikasyon Test Miidiirliigii, Zirai Karantina Miidiirliikleri, Il Kontrol
Laboratuar Miidiirliikleri, Tahaffuzhane ve Giimriik Veteriner Miidiirliikleri, Hayvan
Pazar ve Park Kurumu Midirliikleri ve El Sanatlari Egitim Merkezi

Miidiirliikleri’nden olusmaktadir.

Ayrica il ve ilgelerde 11 ve Ilce Genel Idare Kurullari, yerel konulardaki
uygulamalar yiiriitmekte ve kararlar almakta, Bakanlik il ve Ilge Miidiirleri ise bu
kurullarda Bakanlik ve mahalli idareler arasindaki koordinasyonu saglamaktadirlar.
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tagrada gerektigi durumlarda ayri birimler halinde de

teskilatlanabilmektedir.
1.2.3.1.2. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve bu Bakanliga bagli Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigii, su kaynaklarinin gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik kalkinma
politikasina ve kamu yararina yonelik yer alt1 ve yeriistii sularin degerlendirilmesini
ve korunmasini amaglamaktadir. DSI bu amaglarla 6200 sayil1 yasa hiikiimleri geregi

sulama, tagkin, koruma, batakliklarin 1slahi, enerji, igme ve kullanma suyu tesisleri
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insa etmekte ve bunlarin bir bolimiiniin isletme ve bakim hizmetlerini yerine

getirmektedir.*®
1.2.3.1.3. Cevre ve Orman Bakanhg

Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi
esaslarini diizenleyen, ¢evre planlarini hazirlayarak uygulanmasini saglayan, orman
varligint korumayr ve gelistirmeyi, halkin orman {iriinlerine ve rekreasyonel
gereksinimlerine cevap vermeyi amaclayan Cevre ve Orman Bakanligi da kirsal
kalkinma calismalarina katilabilmek ve 6zellikle orman kodylerinin kalkindirilmasini
saglamak amaciyla merkez, bolge ve il miidiirliikleri seklinde tasra teskilati

olusturmustur.
1.2.3.1.4. Bayindirhk ve iskan Bakanhgi

Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhig ise tasra teskilati araciligi ile 6zellikle ilge ve
kdy miicavir alanlar1 disinda kalan bolgelerdeki imar ¢aligsmalar ile kirsal kalkinma

calismalarinda gorev almaktadir.
1.2.3.1.5. 11 Ozel idareleri

Kirsal alana hizmet gotiiren en dnemli kuruluslardan birisi de il Ozel Idare
Miidiirliikleridir. i1 Ozel idare Miidiirliikleri, kirsal alanda altyapi calismalarina
katilmakta, sosyal amach tesisler kurma, 6zellikle kdy yolu, igme suyu, iskan,

kanalizasyon, arazi toplulastirma ve sulama hizmetlerini yiiriitmektedirler.

Gegmiste kirsal kalkinma konusunda 6nemli gérevler gormiis olan Toprak ve
Iskan Isleri Genel Miidiirliigii, TOPRAKSU Genel Miidiirliigii ve YSE Genel
Midiirliigii  kapatilarak, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigli biinyesinde
birlestirilmislerdir. 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Midirligii de kapatilarak,

gorev ve yetkileri I1 Ozel Idare Miidiirliiklerine devredilmistir.

* DPT Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, y.a.g.e., s. 34
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1.2.3.1.6. Diger Kuruluslar

Bakanlar Kurulu kirsal kesimle ilgili olarak, tarimsal iiriinlerden
desteklemeye tabi olacaklarin secimi, fiyatlarin saptanmasi, tarim ig¢in gerekli
finansmanin saglanmasi ve kredi bor¢larinin ertelenmesi gibi kararlar alarak stireci

yonlendirmektedir.

Yiiksek Planlama Kurulu da aym sekilde desteklenecek iirlinlerin
belirlenmesi ve fiyatlarin saptanmasi, hayvancilig1 desteklemeye yonelik dnlemlerin
Bakanlar Kurulu'na onerilmesi, Tarim Satis Kooperatifleri’ne destekleme alim

yetkisi verilmesi gibi gorevler iistlenmektedir.

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, para ve krediler konusunda oneriler
gelistirmekte, girdi ve kredi siibvansiyonlarimi kararlagtirmakta, ihracat tesvik

primlerini belirlemekte ve Bakanlar Kurulu’na sunmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Tarim Satis Kooperatifleri’nin kimi iglevlerinin

diizenlenmesi ve TSFAS faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari, tarim sektoriine yonelik yardimlar ve

tarim tirlinleri i¢ ve dis ticaretini diizenlemektedirler.

Bunun yaninda T.C. Ziraat Bankasi ise, tarimsal miidahale alimi yapan
KiT’lere Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarm kullandirmakta ve
ciftcilere tarimsal amacli isletme ve yatirim kredileri vermektedir. Iller Bankasi ise,
ozellikle yerel yonetimlerin imar planlar1 ve altyapt yatirimlart i¢in finansman

saglamakla gorevlidir.

Bunlarin disinda ileride Tiirkiye i¢in miidahale ve 6deme kurulusu olarak
gorev yapmasi muhtemel kuruluslar arasinda olan Tiitlin ve Tiitiin Mamullerini ve
Alkollii Ickiler Piyasasini Diizenleme Kurulu, Seker Kurulu, Tarim Satis
Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma Kurulu gibi kurullar ile TMO,
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., TEKEL ve CAYKUR gibi tarimsal kamu iktisadi
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tesekkiilleri ulusal gelirin paylagimini etkilemekte, boylece kirsal kalkinma

politikalara dolayli olarak da olsa katilmaktadirlar.*
1.2.3.2. Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de kamu kuruluglarin disinda, il ve ilge genel idare kurullari, kdy
muhtarliklart ve belediye baskanliklar1 gibi yerel yonetimler de sahip olduklar1 6zel

gorevler ve yetkiler ile kirsal kalkinma ¢aligmalarina katilmaktadirlar.
1.2.3.2.1. il ve Ilce Genel idareleri

11 Genel Idareleri, merkezi hiikiimetin yetki ve sorumluluklarma sahip olan,
devleti temsilen valinin bagkanlhigin yiiriittiigii, karar alma organlar il genel meclisi
ve il daimi enciimenligi olan bir yerel érgiitlenmedir.”® Bu sekilde vali hem merkezi
idareyi, hem de yerel idareleri temsil etmektedir.’’ Ayrica illerde valiye bagl olarak
calisan ve ilin her tiirlii planlama faaliyetini ve sekreteryay1 gerceklestiren Il
Koordinasyon Kurullar1 ve 11 Koordinasyon ve Planlama Miidiirliikleri

bulunmaktadir.

flce Genel Idareleri ise il Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. ilce Genel
Idareleri kaymakamlarin sorumlulugunda faaliyet gdstermektedirler. Cesitli
bakanliklarin ilge teskilatlari bu Kanun hiikiimleri geregince kurulmustur.’? Kirsal
kalkinma uygulamalarinda en tabanda bulunan uygulayicilar olan Ilge Genel
Idareleri, ilgede bulunan cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin ve bazen de tiizel

kisiligi haiz kamu hizmeti veren kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir.
1.2.3.2.2. Belediyeler ve Koy Muhtarhklar:

Niifusu 5000°den fazla olan yerler ile, il ve ilge merkezlerinde belediyeler
kurulmaktadir. Belediyelerin karar organlar1 belediye meclisi ve belediye

enclimenidir. Belediye bagkanlar1 ise buralarda alinan kararlarin uygulanmasindan

¥ TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, y.a.g.e., s. 31

*% http://www.turkab.net/up/abup4087.htm, (Erisim: 12.05.2004)
> DPT Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, y.a.g.e., s. 21
> DPT Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, y.a.g.e., s. 23
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sorumludurlar. Belediye meclisleri ve belediye baskanlari her bes yilda bir se¢im ile
belirlenmektedir. Kdylerde ise yonetimden yine se¢imle belirlenen kéy muhtarlari ve

ihtiyar heyetleri sorumludur.

Yerel yonetimler igerisinde belediye baskanlar1 ve kdy mubhtarlar ile, bunlara
bagli olarak calisan enclimenler, meclis iiyeleri ve ihtiyar heyeti iiyeleri, secimle
gorev almalari, bulunduklar1 bolgenin sorunlarini ve bu sorunlarin giderilmesi i¢in
yapilabilecek c¢alismalar1 yakindan takip etmeleri nedeni ile kirsal kalkinma

caligmalarinda 6zel bir 6neme sahiptirler.

1.2.3.3. Sivil Toplum Kuruluslar

Merkezi ve yerel yonetimler disinda, kirsal alanlarda bulunan hemen her
yerlesim birimine yayilmis farkli isimler altinda ve farkli ¢alisma konularinda
faaliyet gosteren liretici odalari, kooperatifleri, birlikleri, vakiflar1 ve dernekleri gibi
tiizel kisilige sahip sivil toplum orgiitleri de kendi yetki ve gorev alanlar icerisinde

kirsal kalkinma calismalarina katkida bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’deki iiretici orgiitleri Tablo-7’de goriilmektedir.
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Tablo-7. Tiirkiye’deki Uretici Orgiitleri

ODALAR KOOPERATIFLER BiRLIKLER DERNEKLER VAKIFLAR
*TZOB *CUKOBIRLIK *TAHIL *ADANA CIFTCI *T. TARIMCILAR
*ILCE VEIL | *TARIS URT.BIR. BIR. VAK.
ZIRAAT *FISKOBIRLIK *ADANA SOYA | *EGE CIFTCI BIR. *SU UR.VAK.
ODALARI *KAYISIBIRLIK URT.BIR. *TRAKYA *TUR.KALK.

*PANKOBIRLIK *SULAMA OND.CIFT. VAK.
* ANTBIRLIK BIRLIKLERI BIR.DER.
*BUR.KOZA SAT. *ZEYTIN *ZIRAATCILER
KOOP.BIR. URT.BIR. DER.
*TASKOBIRLIK *T.DAM.SIGIR | *S.URFA
*TIFTIKBIRLIK YTS.BIR. OND.CIFT.BIR.DER.
*GULBIRLIK *ARI YTS.BIR. | *EKO.TAR.DER.

*K ARADENIZBIRLIK *DOGU AKD. *IPSALA CELTIK
*MARMARABIRLIK ZEYTIN BiR. URT.DER.
*INCIRBIRLIK *MUZ URT.DER.
*KOZABIRLIK *MUGLA KULTUR
*GAPBIRLIK BALIKCILARI DER.
*GUNEYDOGUBIRLIK *AKUA KULTUR
*TARIMSAL DER.

KALKINMA KOOP. *MANISA
*SULAMA KOOP. BAGCILAR

*SU URUNLERI KOOP. BiR.DER.

*TARIM KREDI KOOP. *TURUNC.YTS.DER
*TURKIYE MILLI

KOOP.BIR.

Kaynak: TKB Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme Komisyonu, “II. Tarim Suras1 Tarimsal
Orgiitler ve Orgiitlenme Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 5 (Erigim:

http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/X.Komisyon.pdf, 05.01.2005)

1.2.3.3.1. Uretici Kooperatif ve Birlikleri

Ortaklarinin belirli ekonomik ¢ikarlarini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine
ait gereksinimlerini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet seklinde saglayip
korumak amaciyla kurulan kuruluslara kooperatif denilmektedir.”> Kooperatifler,
kirsal alanlarda daginik, diizensiz olanaklar1 birlestiren ve gelistiren, ayn1 zamanda

bu olanaklara ulusal nitelikler kazandiran iyi bir dayanisma organizasyonudurlar.™

Tiirkiye’de ilk kooperatifcilik hareketleri, 1924 yilinda Itibari Zirai Birlikler

Kanunu, daha sonra da 1935 yilinda Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri

> DPT Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, y.a.g.e., s. 38
> http://www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htm, (Erisim: 23.07.2004)
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Yasast’nin ¢ikarilmasi ile baslamistir. 1967 yilinda kirsal alanlardaki kaynaklara
islerlik kazandirmak amaciyla Koy Kalkinma Kooperatifleri modeli uygulanmaya
baglanmigtir. Ayn1 yi1l bu model kapsaminda yer alan projelerin desteklenmesi
amaciyla Tarimsal Devlet Yardimi1 Yonetmeligi hazirlanmig ve yiiriirlige girmistir.
1969 tarihinde yiiriirlige giren Kooperatifler Kanunu ile, kirsal alanlarda kurulan ve
devletce desteklenen tarimsal amagli kooperatiflerde hizli bir artis gergeklesmistir.
1988 yilinda Kooperatifler Kanunu’nda yapilan degisiklikle kooperatiflerin giiniin
kosullarina uygun duruma getirilmeleri amaglanmistir. Ayrica ¢ok amagh kurulan
birlik ve merkez birliklerinin daha gii¢lii bir yapiya kavusturulmalar1 amaciyla konu

bazinda dikey teskilatlanmaya olanak taninmustir.

Tim bunlara karsin glniimiizde dort farkli yasa altinda calisan
kooperatiflerin nicelik olarak ulastiklar1 biiyiikliige karsin, ¢agdas bir gelisim
diizeyini yakaladiklar1 séylenemez.” Tiirkiye’de kooperatif¢ilik her ne kadar 6nemli
sayilabilecek gelismeler gostermis olsa da, Avrupa Birligi {ilkelerindeki
kooperatifcilige oranla yeterli etkinlige kavusturulamamistir. Bunun temel nedenleri
arasinda kooperatiflerin karsilastiklar1 finansman yetersizlikleri, bu konudaki
mevzuatlarin  kanigikliklar igermesi, kurulus Oncesinde yeterli denetimlerin
yapilmamasina bagl olarak gelisme olanagi bulunmayan kooperatiflerin kurulmasi,
kurulugtan sonra oOzdenetim ve denetimin yeterince yapilamamasi, toplumda
kooperatifcilik konusunda yeterli egitim ve bilgi birikiminin bulunmamasi,
kooperatiflerin yonetim sorunlarini ¢ézememeleri ve {ist orgiitlenmelerini yeterince
gerceklestirememis olmalari sayilabilmektedir.”® Ancak her ne kadar kooperatifler
onemli sorunlarla kars1 karsiya kalsalar da, ortaklarinin {irtinlerin pazarlanmasindaki
etkinlikleri, gerektiginde bu iriinlerin farkli amagclarla degerlendirilmesine yardimei
olmalari, pazarlama kanalinda aracilara giden kazancin dogrudan iireticilere
kazandirilmasina yardimci olmalari, piyasadaki fiyat dalgalanmalarina karsi engel
olusturmalar1 ve iirlinlerin en iyi fiyata satilmalarini saglamalar1 gibi hizmetleri

gerceklestirdikleri i¢in de vazgegilmez bir iiretici organizasyonu olmaktadirlar.

> TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, y.a.g.e., s. 31
%6 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 18-20
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Tiirkiye 1982 Anayasasi’nin 171. maddesine gore sekillenen ve 06zel
miilkiyet anlayis1 ile gelisen kooperatif¢ilik, bir taraftan iiyelerinin katkilarini
birlestirerek iilke kalkinmasi igin bir araya getirmekte, diger taraftan ulusal gelirin
arttirtlmasi ve kisiler arasinda adil dagitilmasina, boylelikle de kirsal kalkinmaya
yardimc1 olmaktadir. Tiirkiye’de {ilke ekonomisine katma deger olusturarak,
istthdam ve doviz saglayarak katkida bulunan 86.828 kooperatifin yaklasik 8,7
milyon ortagi bulunmaktadir. Buna gore iilke niifusunun yaklasik yiizde 13’
kooperatif ortagidir.’” Tarimsal amacli kooperatif sayisi ise 10.095 olup, ortak sayis

5 milyona yaklasmstir.”®

Tirkiye’de en yaygin olan kooperatif ¢esitleri; tarimsal kalkinma, tarim
kredi, tarim satig, tiitiin tarim satis, pancar ekicileri, sulama, su iiriinleri, esnaf
kefalet, konut yap1 ve motorlu tasiyicilar kooperatifleridir. Kooperatif tiirleri
icerisinde en yaygin olan1 61.704 kooperatif ve yaklasik 2,4 milyon ortak sayisi ile
yap1 kooperatifleridir. Tarimsal amacli kooperatifler ise, tiim kooperatiflerin yaklasik
yliizde 10’unu ve toplam kooperatif iiye sayisinin da yilizde 57’sini
olusturmaktadirlar. Yine, tarimsal amacgli kooperatifler igerisinde en yaygin ve en
fazla liyeye sahip olan kooperatif tiirii yiizde 50 orami ile tarimsal kalkinma
kooperatifleridir. Bunu kooperatif sayis1 bakimindan toplam tarimsal kooperatiflerin
ylizde 22’sini ve 1,5 milyon ortagi ile iiye sayist bakimindan toplam tarimsal
kooperatif ortaklarinin ylizde 30’unu olusturan, ayrica iilke genelinde orgiitlenmis
olan tarim kredi kooperatifleri takip etmektedir. Daha sonra ise sirasiyla sulama
kooperatifleri, su iirlinleri kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri ve pancar

kooperatifleri gelmektedir.”

> Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e.,s. 17
¥ TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, y.a.g.e., s. 31
% Kursal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e.,s. 17
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Tablo-8. Tiirkiye’deki Tarimsal Amach Kooperatif ve Ust Kurulus Bilgileri (12.10.2004 Tarihi Itibariyle)

Tabi Oldugu Birim Kooperatif Bolge Birliklerinin Merkez Birliginin
Kanun Cesidi Sayisi Ortak Cesidi Sayisi Ortak Sayisi Ortak
Sayis1 Kooperatif Sayisi Birlik Sayisi
5.536 709.613 Eski Cok Amaglh 15 1.208 1 15
Cay 7 52 7
Tarimsal Kalkinma Tarm 6 140
1163, 3476 S.K. Hayvancilik 15 222 1 15
Ormancilik 17 786 1 22
Sulama 2.248 266.268 Sulama 9 437 1 9
Su Uriinleri 421 22.660 | Su Uriinleri 10 141 1 8
Pancar Ekicileri 31 1.620.430 | Pankobirlik 1 31
ARA TOPLAM 8.236 2.618.971 80 3.017 6 80
1581, 3223 S K. Tarim Kredi 2.281 1.557.817 | Tarim Kredi 16 2.281 1 16
553 SKHK. ARA TOPLAM 10.517 4.176.788 96 5.298 7 96
4572 S.K. Tarim Satis 340 664.419 Tarim Satis 17 335
Tiitlin Tarim Satis 68 33.000
GENEL TOPLAM 10.825 4.874.207 113 5.633 7 96
6964 S.K. Ziraat Odalar1 642 3.800.000
Ciftei Dernekleri 539 230.000

Kaynak: TKB Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme Komisyonu, “II. Tarim Suras1 Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 6
(Erisim: http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/X.Komisyon.pdf, 05.01.2005)




Tablo-8’de Tiirkiye’deki tarimsal amagli kooperatifler ve iiye sayilar
verilmigstir. Tiirkiye’de polikiiltiir tarim yapiliyor olmasi ve bu tarimi gergeklestiren
isletmelerin farkli 6zelliklerde ve biiyiikliiklerde olmalari, gereksinimlerinin de ¢ok
farkli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de kurulan tarimsal
kalkinma kooperatifleri ¢ok ¢esitli konularda faaliyet gostermektedir.®® 1988 yilinda
cikarilan 1163 sayili Kooperatifler Yasast ve bunu degistiren 3476 sayili Kanun
uyarinca faaliyet gosteren tarimsal kalkinma kooperatiflerinin kurulus c¢aligmalari,
kooperatifin kurulacagir bolgenin sosyal ve ekonomik yapisi, tarim potansiyeli,
altyap1 durumu ve kurucularin biling diizeyleri gibi kistaslar dikkate alinarak Tarim
ve Koyisleri Bakanligi 11 Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Kirsal kesimde
yasayan insanlarin hayat standartlarin1 ve gelir diizeylerini yiikseltmek i¢in kurulan
tarimsal kalkinma kooperatifleri son yillarda Kirsal Alana Sosyal Destek Projesi
uygulamalarinda kullanilmistir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri birleserek Koy

Kalkinma ve Diger Amacl Kooperatifler Merkez Birligi’ni kurmuslardir.

Sulama kooperatifleri ve sulama birlikleri, Tiirkiye’deki yeralt1 ve yeriistii su
kaynaklarindan organize olarak faydalanmak isteyen iireticiler tarafindan
kurulmuglardir. Tiirkiye’de sulama alan1 olarak 27 bolge bulunmasina karsin, ancak
9 bolgede sulama kooperatifi kurulabilmistir.®’ Devlet kurumlari tarafindan insa
edilen sulama tesisleri, Tarim ve Kdoyisleri Bakanlig1 denetiminde kurulan sulama

kooperatiflerine ve birliklerine devredilerek, isletilmesi saglanmaktadir.®*

Su iriinleri kooperatifleri, ortaklarinin  gereksinimlerini  kargilamak,
pazarlama yapilarimi kurmak, isleme ve degerlendirme tesisleri olusturmak, kredi
konusunda kefalet etmek, ortaklarinin faaliyetlerini diizenlemek ve su iiriinlerini
korumak amaciyla kurulmus olup; deniz ve akarsu kaynaklar1 bakimindan son derece

gelismis bir potansiyele sahip olan bolgelerde yaygin olarak kurulmustur.

“ DPT Kursal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu, y.a.g.e., s. 39
6! TKB Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme Komisyonu, y.a.g.e., s. 7
52 http://www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htm
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Pancar ekicileri kooperatifleri digindaki tarimsal kalkinma kooperatiflerinin
projeli yatirimlar1 Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan desteklenmektedir. Bu
kooperatiflerin hem boélge, hem de merkez birligi olarak kabul edilebilecek {ist

orgiitii Pankobirlik’tir.

Tiirk cift¢isinin sermaye gereksinimini karsilayan ve girdi teminine yardimci
olan tarim kredi kooperatiflerinin kurulusu her ne kadar Mithat Pasa’nin memleket
sandiklarina dayandirilsa da, gergek anlamda ilk tarim kredi kooperatifi 1937 yilinda
kurulmustur. Tarim kredi kooperatifleri faaliyetlerini 1972 yilinda yiiriirliige giren
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gore yiirtitmektedirler.
1995 yilinda ¢ikarilan bir kanun hiikkmiinde kararname ile tarim kredi kooperatifleri
ve birlikleri 6zerk bir yapiya kavusturulmustur. Tarim kredi kooperatifleri iilke
genelinde yerlesim birimlerinin yiizde 81’ine hizmet gotiirmektedir. Orgiitsel olarak
birim kooperatifler, birim kooperatiflerin bagli oldugu 16 bolge birligi ve 1 merkez

birliginden olusmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi denetiminde faaliyet gosteren tarim satis
kooperatifleri, ortaklarmin tiretime yonelik gereksinimlerini kargilamak, tirlinlerini
satin almak ve degerlendirmek, Bakanlar Kurulu ve ilgili Bakanligin karari ile
destekleme alimlar1 yapmak gibi gorevler listlenmistir. Ancak 4752 sayili Kanun ve
tarimsal reform programi c¢ercevesinde devlet adina destekleme alimi yapmalari
islevi sona erdirilmistir. Tarim satig kooperatifleri ¢esitli lirlin ve iirlin gruplarinda
faaliyet gostermek {izere Taris (Pamuk Birligi, Uziim Birligi, incir Birligi, Zeytin ve
Zeytinyag1 Birligi), Cukobirlik, Antbirlik, Fiskobirlik, Trakya Yaglh Tohumlar
Birligi, Giineydogubirlik, Karadenizbirlik, Marmarabirlik, Tiftikbirlik, Giilbirlik,
Kozabirlik, Taskobirlik ve Kayisibirlik gibi birlikler olusturmuslardir.®®

Damizlik sigir yetistiricileri birlikleri, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
destegi ile 904 sayili Hayvan Islah1 Kanunu hiikiimlerine goére 44 ilde kurulmustur.

1998 yilinda Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi’ni kurmuslardir.

% TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, y.a.g.e., s. 31
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Bu orgiitlenmeler ayn1 zamanda Avrupa Holstein Yetistiricileri Konfederasyonu ve

Uluslararas1 Hayvan Kayit Komitesi (ICAR) iyesidir.
1.2.3.3.2. Ziraat Odalan

Ziraat Odalart; tarim sektorliniin  ¢iftgilerin - ¢ikarlar1  dogrultusunda
sekillenmesini saglamak ve bu konuda devletin plan ve programlarinin
gergceklesmesine yardimer olmak, c¢iftgilerin ortak gereksinimlerini kargilamak,
tarimsal faaliyetleri kolaylastirmak, c¢iftgi kayit ve kiitiikklerini tutmak, tarimsal
tiretimde treticilere girdi temininde yardimec1 olmak ve sosyal amagli ¢alismalara
katilmak amaciyla 1957 yilinda c¢ikarilan ve 1963 yilinda uygulamaya gecen 6964
sayil1 kanunla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde olan ¢ift¢ilerin
meslek kuruluglaridir. Merkezi Ankara’da bulunan Ziraat Odalar1 Birligi, il ve ilge
merkezlerindeki 604 ziraat odasi ile gorev ve sorumluluklari déahilinde faaliyet
gostermektedir.®* Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi, Avrupa Birligi ile
miizakere siirecinde ve daha sonrasinda tarim politikalarinin belirlenmesinde ve

uygulanmasinda daha da 6nemli gorevler iistleneceklerdir.®

Kirsal kalkinma caligmalarinda ¢ok Onemli gorevler {iistlenebilecek olan
Ziraat Odalar1, kurulus kanunundaki eksikliklerin giderilmemis olmasi nedeni ile
giiniimiizde istenilen etkinligi gosterememekte ve gerektigi gibi hizmet

verememektedir.*
1.2.3.3.3. Mabhalli idare Birlikleri

Kirsal alanda faaliyet gosteren 6nemli bir orgiitlenme ¢esidi de mahalli idare
birlikleridir. Mahalli idare birlikleri, hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilebilmesi amaciyla
kendi aralarinda birlikler de kurabilmektedir. Mahalli idare birlikleri genel olarak

5442 sayil 11 Idaresi Kanunu, 1580 sayili Belediyeler Kanunu ve 442 sayili Koy

6 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 20

6 TKB Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme Komisyonu, “II. Tarim Surasi Tarmmsal Orgiitler ve
Orgiitlenme Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 11 (Erigim:
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/X.Komisyon.pdf, 05.01.2005)

6 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 20

37



Kanunu uyarinca ve Icisleri Bakanhigi’nin hazirladig: tip birlik tiiziigiine gore

kurulmaktadir.®’

Mabhalli idare birlikleri igerisinde yer alan Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri, gorev alanlarina giren kdylerde ve ilgelerde sosyal, egitimsel, kiiltiirel ve
smafi tesisler kurmak, gerektiginde ayn1 amagla kurulmus sinai isletmelerle isbirligi
yapmak, yol, su, elektrik, kanalizasyon, okul, cami, saglik tesisi vb. altyapi
hizmetlerini gergeklestirmek amaci ile faaliyet gostermektedirler. Kdylere Hizmet
Gotirme Birlikleri, kurulduklar ilgenin kaymakaminin bagkanligini iistlendigi, koy
muhtarlar1 ve ilgili kamu kurumu yetkililerinden olusan Birlik Meclisi tarafindan
yonetilirler. Giinlimiizde Tiirkiye’ nin ¢esitli yorelerinde toplam 784 adet Birlik gorev

yapmaktadir.®®

Mahalli idare birlikleri igerisinde yer alan bir diger orgiitlenme bigimi ise
sulama birlikleridir. DSI yapmis oldugu sulama tesislerini ya kendisi isletmekte,
veya yasanin hiikiimleri uyarinca isletmeyi gercek ya da tiizel kisiliklere
devretmektedir. Bu kapsamda sulama birlikleri de DSI’den bu tesislerin isletme
hakkin1 almakta ve yiirlitmektedirler. Sulama hizmetlerinin birden fazla kdy veya
beldeye girmesi durumunda tesisin isletilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi
amaciyla kurulmaktadirlar. Birliklerin yonetimi birlik meclisi, birlik bagkan1 ve birlik

enciimenince gerceklestirilmektedir.

Mahalli idare birlikleri igerisinde yaygin olarak faaliyet gosteren Koylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri ve Sulama Birlikleri diginda igme suyu birlikleri, belediye
birlikleri, sigir yetistiricileri birlikleri, aricilik birlikleri, ¢evre koruma, imar ve
altyap1 hizmet birlikleri, sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflar1 gibi ¢esitli

amaclarla kurulan pek ¢ok dernek, birlik ve vakif da bulunmaktadir.®

 DPT Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, y.a.g.e., s. 31
% Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 21
% Kursal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 22
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1.2.3.3.4. Dernekler

Dernekler 2908 sayil1 kanuna gore kurulmakta ve faaliyet gostermektedirler.
Kirsal alanda iki ayri tipte dernek bulunmaktadir. Bunlardan ilki belirli bir igletme
biiylikliigiine sahip ciftcilerin mesleki yararin1 korumak amaciyla kurduklar
birliklerdir. ikincisi ise degisik isimler altinda kurulan, kdyiin ve kdyde yasayanlarin
altyap1 ve sosyal ihtiyaglarina cevap vermek icin kurulan kdy yasatma, koruma ve
giizellestirme dernekleridir.”® Kirsal kalkinma siireci igerisinde her iki dernek tipi de

onemli gorevler listlenebilmektedir.
1.2.3.3.5. Diger Kuruluslar

Kirsal kesimde ciftcilerin teskilatlanmasina yonelik bir diizenleme de, 1941
yilinda yiirtirliige giren 4081 sayil1 Ciftgi Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile
yapilmistir. Bu kanun uyarinca kdy ve sehir disindaki belediye sinirlart i¢inde veya
disinda bulunan ¢iftgi mallart Ciftci Mallarim1 Koruma Teskilati araciligiyla

korunmaktadir.”!

2821 sayili Sendikalar Kanunu uyarinca kurulan sendikalarin bir kismi da
tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik konularinda faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye’de her ne kadar tarim kesiminde calisanlarin ¢ok biiyiik bir kismi {icretsiz
aile galisan1 olsa da, kiigiik bir kisim bu sendikalara iiye olmaktadir. Ozellikle biiyiik
tarimsal isletmelerde ve devlet iiretme istasyonlari, tarimsal arastirma kuruluslari gibi
yerlerde calisan iscilerin sendikali olduklar1 goriilmektedir. Sendikalar da kirsal
kalkinma c¢alismalarina smirli da olsa, kendi c¢alismalar1 igerisinde katkida

bulunmaktadirlar.

Kirsal kesimde sirketler ¢cok sinirli sayida bulunmalarina ve belirli konularda
faaliyet gostermelerine karsin, bazen kendi ¢alismalarimi kolaylastirmak igin

gergeklestirdikleri faaliyetler, kirsal kalkinma ¢aligmalarina yardimer olabilmektedir.

" DPT Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu, y.a.g.e., s. 47
"' DPT Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, y.a.g.e., s. 47
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Kirsal alanlarda daha c¢ok belirli konularda faaliyet gosteren vakiflar
bulunmakla birlikte, kamusal Orgiitlenme tarzinda kirsal ve kentsel alana hizmet
sunan vakiflar da bulunmaktadir. Bunlar igerisinde 6zellikle Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 ve Tiirkiye Kalkinma Vakfi kirsal alana sundugu hizmetler

nedeniyle 6nem tasimaktadir.
1.2.4. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarinin Araclar

Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farkliliklarimi gidermeye ve kalkinmaya
yonelik ii¢ temel ara¢ bulunmaktadir. Bunlar; kamu sektoriine ve 0Ozel sektore
yonelik tesvikler, c¢iftci desteklemeleri ile bolgesel ve kirsal kalkinma

uygulamalaridir.”
1.2.4.1. Kamu Sektoriine ve Ozel Sektore Yonelik Tesvikler

Bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, Tiirkiye’de kamunun ve
0zel sektoriin yatirimlarina devlet tarafindan verilecek tesviklerin daha etkin olmasin
saglamak amaciyla gelismis, kalkinmada oncelikli ve normal bolgeler olmak iizere

tic ayr1 bolge grubu belirlenmistir.

Istanbul ve Kocaeli Il smirlari igindeki alan ile Ankara, Izmir, Bursa, Adana
ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart icerisinde kalan alanlar gelismis bolge

olarak kabul edilmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan yorelerin niifus, egitim, saglik, sanayilesme ve
madencilik, ticaret ve finansal gelismeler, tarimsal gelisme ve mekanizasyon,
haberlesme ve ulastirma, sosyal ve kiiltiirel gelisme gibi kriterler dikkate alinarak 49
il ve 2 ilge kalkinmakta oncelikli yoreler kapsamina alinmistir. Bu iller Adiyaman,
Agr, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis,
Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada Ilgeleri), Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Giresun, Glimiishane, Hakkari, [gdir, Kahramanmaras, Karabiik,

Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus,

72 http://www.turkab.net/up/abup4087.htm
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Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Sanliurfa,

Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat ve Zonguldak"ur.73

Gelismis ve kalkinmada Oncelikli yoreler disinda kalan yerler ise normal

bolgeler olarak nitelendirilmektedir.

Tiirkiye’de genel olarak yapilan tesvik ve destekleme uygulamalarinin
yaninda, 6zellikle kamu yatirimlart ve 6zel sektore verilecek tesvikler bakimindan
kalkinmada oncelikli yorelere yapilacak yatirimlara ve uygulamalara ayricalik ve
oncelik verilmektedir. Ozellikle istihdam yaratacak ve gelir dagilimm diizenleyecek
yatirimlara yonelik 6zel sektor ve kamu yatirimlar arazi verilmesi, yap-islet-devret
modeli, vergi indirimleri, girdi temini, muafiyetler gibi c¢ok degisik sekillerde

desteklenmektedir.

S6z konusu yatirimlar genel olarak kalkinmada oncelikli yorelerin il ve ilge
merkezlerinde  uygulanmakta olup, ¢ok az kistmi  kirsal  kesimde
gerceklestirilmektedir. Bu bakimdan kirsal alanlarda temel ekonomik faaliyet olan
tarim sektoriine yonelik desteklemeler kirsal kalkinma kavramu igerisinde ayri bir

Onem tagimaktadir.
1.2.4.2. Ciftcilere Yonelik Destekleme Uygulamalari

Tiirkiye’de uzun yillardan beri en yaygin olarak kullanilan ¢iftci destekleme
aract, pazar fiyati desteklemeleri olmustur. Bu yontemle hiikiimetler, hangi
triinlerde, hangi fiyattan alim yapilacagim belirlemekte ve ilgili kurulusu
gorevlendirmekte idiler. Ik pazar fiyat: destegi uygulamasi 1932 yilinda T.C. Ziraat
Bankasi araciligiyla bugday alimi yapilmasi seklinde baslamis, 1938 yilinda Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasi ile bu gorev TMO’ne devredilmistir. Daha sonraki
donemlerde TSFAS, CAY-KUR, TEKEL ve ¢esitli kooperatifler devlet destekleme

alimlarinda gorev almuslardir.”

7 http://www.turkab.net/up/abup4087.htm
™ TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, y.a.g.e., s. 53
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1960 yilinda bugday, arpa, ¢avdar, tiitiin, cay ve seker pancart destekleme
kapsamina alinmig; 1970 yilindan sonra alimi yapilan iiriinler bugday, arpa, ¢avdar,
yulaf, pamuk, tiitlin, yas c¢ay yapragi, seker pancari, soya, aycicegi, findik,
antepfistigi, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru {iziim, ¢ekirdekli kuru iiziim, zeytin, hashas,
giil ¢igegi, yer fistig1, kolza, zeytinyagy, tiftik, yapagi ve yas ipek kozasi olmak iizere
24’e cikartlmistir. 24 Ocak kararlari ile iirlin sayisinda tekrar azalma gozlenmis ve
1990 yilinda desteklenen firiinler bugday, arpa, ¢avdar, misir, geltik, yulaf, tiitiin,
sekerpancari, hashas ve nohut olmak iizere 10’a diisliriilmiistiir. Bu say1 1991 yilinda
24’e, 1992 yilinda 26’ya yiikseltilmis, 5 Nisan 1994 kararlar ile birlikte kapsama
alinan tirtinler bugday, arpa, ¢avdar, misir, ¢eltik, yulaf, tiitiin, sekerpancar1 ve haghas

olmak tizere 9’a diisiirtilmiis ve 2000 y1lina kadar 6nemli bir degisiklik olmamugtir.”

Pazar fiyat1 destekleri yaninda 2000 yilina kadar ciftcilere giibre, tohum, su,

tarimsal miicadele ilaglari, tarimsal krediler gibi girdi desteklemeleri de yapilmustir.”®

2000 yilindan itibaren tarimda yapisal reform ¢alismalar1 yeniden baglamis,
ekonomik istikrarin saglanmasi, biitge yiikiinlin azaltilmasi, tarim sektoriinde
bliyimenin ve Avrupa Birligi’ne uyumun saglanmasi i¢in tarim sektoriinde de

yeniden yapilanmaya gidilmistir.

Tiirkiye’de bitkisel ve hayvansal iiretimi arttirmak ve bu sekilde ¢iftgilerin
gelirlerinin ytikseltilmesini saglamak amaciyla 2000 yilinda baglatilan tarimsal
reform caligmalarinin bir parcasi olarak iireticilere dogrudan ve iiretime baglh
destekleme ve prim uygulamalari yapilmaktadir.”” Ciftilere verilen destekleme ve
primler Tarim ve Kd&yisleri Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel

Miidiirliigii (TUGEM) tarafindan gerceklestirilmektedir.

> Gokhan Giinaydin, “Kiiresellesen Piyasa, Yoksullagsan Koyli”, Tarim ve Miihendislik Dergisi,
Ankara, Kozan Ofset, 2003, sa: 66-67,s. 17

70 TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, y.a.g.e., s. 53

77 TKB Uluslararas1 Tarimsal Iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, “II. Tarim Surasi
Uluslararast iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 15 (Erisim:
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/XI.Komisyon.pdf, 05.01.2005)
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Tarimda yeniden yapilanma ¢aligmalar1 kapsaminda Tarim Reformu
Uygulama Projesi (ARIP) hazirlanarak, mevcut destekleme politikalari kaldirilmis ve
¢iftcilere dogrudan gelir destegi uygulanmaya baslanmustir.”® Projenin amaglar:
olarak, mevcut destekleme politikalarinin ortadan kaldirilarak, ciftcilere dogrudan
gelir desteklemesi yapilmasi yontemine geg¢mek; reform siireci igerisinde girdi
destegi ve siibvansiyonlu kredi desteginin kaldirilarak, KiT’lerin kiigiiltiilmesi veya
ozellestirilmesinin saglanmasi; Alternatif Uriin Projesi ile arz fazlalig1 olan tiitiin ve
findik ireticilerinin faaliyet alanlarinin, arz ag¢ig1r olan iirlinlere kaydirilmasini

saglamak sayilabilir.”

Tarim Reformu Uygulama Projesi, tarim sektoriinde uygulanmasi planlanan
kapsamli reformun ilk ayagina destek saglanmasi icin tasarlanmistir. Projenin
kaynaklar1 biiyiik oranda transfer niteliginde olup, uygulanacak projeler sonucu tarim
sektoriine aktarilacak kaynaklardaki azalmanin telafi edilmesi hedeflenmistir.
Projenin uygulanmasi i¢in 12 Temmuz 2001 tarihinde Diinya Bankasi’ndan 600

milyon dolar kredi temin edilmistir.*’

Proje dort asamali olup, ilk asamada ciftcilere daha Once saglanan
stibvansiyonlarin, kredi ve fiyat desteklerinin kaldirilmasinin kisa siireli olumsuz
etkilerinin giderilebilmesi amaclanmigtir. Bu nedenle dogrudan gelir destegi
O0demelerinden yararlanacak ciftcilerin belirlenmesi ve 6demelerin belirli bir plan
dahilinde yapilmasi; bunun i¢in iilke ¢apinda bir ¢iftci kayit sisteminin kurulmasi; bu
sistemi desteklemek icin tapu kayitlariin bilgisayar ortamima aktarilmasi

konularinda teknik yardim, egitim, yazilim ve donanim saglanmustir.

Ikinci asamada, ciftcilerin iiretim fazlasi olan iiriinlerden, alternatif iiriinlere
yonelmelerinin saglanmasi1 amaclanmustir. Bu kapsamda Alternatif Uriin Projesi

hazirlanarak, yiiksek siibvansiyon uygulanan findik ve tiitiin gibi tiretim fazlasi olan

7® Baki Remzi Sui¢gmez, “IMF ve Diinya Bankasi Anlasmalari: Tarim Reformu!”, Kiiresellesme ve
Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim Politikalar1 Sempozyumu-Bildiriler,
Gaziantep, G.U.Basimevi, 2003, s. 158

7 Giilay Subas1, “Alternatif Uriin Projesi Uzerinde Bazi Degerlendirmeler”, Tarim ve Miihendislik
Dergisi, Ankara, Kozan Ofset, Sa.: 34-35, s. 24

% TKB Uluslararas1 Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 25
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tiriinlerden, daha siirdiiriilebilir nitelikteki tirlinlere gegisin saglanmasina, gegis
donemindeki ¢iftcilerin maliyetlerinin bir sefere mahsus karsilanmasina, findik
agaclarmin sokiilerek, alternatif {iriinler i¢in girdi saglanmasma ve gegis

donemlerinde tarlalarin hazirlanmasina yonelik cift¢ilere hibe 6demeleri yapilmistir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin ikinci asamasi kapsaminda ve
kalkinma planlart ¢ergevesinde 2004 yili itibariyle bir dizi kirsal kalkinma projesi

uygulamaya konulmustur. Bunlar;

e Koy Bazli Katilimer Yatirim Programu,
e Arazi Toplulastirmasi,

e Ciftci Orgiitlerinin Kurumsal Giiglendirilmesi Projeleridir.

Koy Bazli Katilimcir Yatirim Programi kapsaminda 6zel ve kamu sektoriine
yonelik olarak, kirsal kesimde gerceklestirilecek yatirimlara belirli oranlarda hibe
destegi verilmektedir. Program 2005 yilinda 16 ilde (Adiyaman, Ardahan, Artvin,
Batman, Bolu, Burdur, Canakkale, Denizli, Giimiishane, Hatay, Karaman, Konya,
Malatya, Nigde, Rize ve Tokat) pilot olarak uygulanmaya baslanmistir. 2006 yilinda
Programa tiim iller dahil edilmistir. Program, Merkez Yiiriitme Birimi
koordinatorliigiinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme

Genel Miidiirliigii ile birlikte yiiriitilmektedir.*'

Koy Bazli Katilmer Yatinm Programi ile kirsal alanda sosyo-ekonomik
yapinin iyilestirilmesi, altyapinin gelistirilmesi, tarimsal iiretimin siirdiirtilebilirlik
esast dogrultusunda arttirilmasi, gida giivenliginin gii¢clendirilmesi, alternatif gelir
kaynaklar1 yaratilmasi, kirsal kalkinma ¢aligsmalariin etkinliginin arttirilmasi, kamu
hizmetlerinin  iyilestirilmesi ~ ve  girisimcilik  kapasitesinin  yaratilmasi
hedeflenmektedir. Program kapsaminda c¢ift¢iler, sirketler, vakiflar, kooperatif ve
birlikler tarafindan tarimsal sanayinin gelistirilmesi, katilimeiligin saglanmasi, yerel

kapasitenin ve Orgiitlenmenin gii¢glendirilmesi, istihdam yaratilmasi, iiretici

81 http://www.arip.org.tr/kkp.htm, (Erisim: 10.03.2006)
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gelirlerinin arttirllmasi ve gesitlendirilmesi, kadin ve geng niifusun egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ile girisimciligin tesvik edilmesi yOniinde hazirlanan projeler

desteklenmektedir.®?

Tiirkiye’de tarim arazilerinin ¢ok pargali olmasi, tarimsal {iretimin verimsiz
gerceklestirilmesine neden olmaktadir. Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin Arazi
Toplulastirmas1 Alt Bileseni, bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi amactyla pilot olarak
secilen Samsun ili Bafra Ovasi, Amasya ili Giimiishacikdy ilcesi ve Kdyleri, Kayseri
[li Yahyali, Kocahacili ve Yerkdy Kasabalari, Karaman Ili Suduragi Kasabasi ve
Aydm Ili Kogarli ve Soke Ilgeleri’nde uygulanmaya baslanmistir. Projenin amaglari,
tarimsal iretimin daha az sayida ve bliyiikk tarim arazilerinde verimli olarak
yapilmasini saglamak, tarimsal liretimi arttirmak, tarimsal iiretim i¢in diizeltilmis
parseller olusturmak, yeniden diizenlenmis parseller icerisinde yeni tarla i¢i yollar
yapmaktir. Proje Merkez Yiirlitme Birimi koordinatorliigiinde Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi, Il Ozel Idareleri ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan

uygulanmaktadir.®

Ciftci Orgiitlerinin Kurumsal Giiglendirilmesi Projesi (IRFO), Tarim
Reformu Uygulama Projesi’nin bir alt bileseni olarak 6zellikle Alternatif Uriin
Projesi’ne katilan giftcilere teknik yardim ve egitim saglamak iizere uygulamaya
konulmustur. Projenin diger amaci ise, tarimsal kooperatifler, cift¢i birlikleri,
hayvancilik birlikleri, su birlikleri gibi orgilitlenmelerle isbirligi yaparak, bagimsiz ve

verimli ¢ift¢i orgiitlenmelerinin gelisimini desteklemektir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin {i¢ilincli asamasinda Tarim Satis
Kooperatifleri’nin ve Tarim Satis Kooperatif Birlikleri’nin yeniden yapilandirilmasi,
kendi Tyelerinin sahipliginde, {iiyelerine hizmet veren oOzerk bir yapiya
kavusturulmasi, tarim iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda devletin roliiniin

azaltilmasi hedeflenmistir.

%2 http://tedgem.gov.tr/haber/kky _des prog_65il_eg_seminer/kky_des prog_65il.htm, (Erisim:
01.05.2006)
% http://www.arip.org.tr/kkp.htm
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Dordiincii asamada ise egitim de dahil olmak iizere, hizmetlerin finansmani
yoluyla iilke c¢apinda kamuoyu bilgilendirme kampanyas: ylriitilmesi, tarim
sigortalariin  gelistirilmesi, programla ilgili teknik destek ve danigmanlik
hizmetlerinin saglanmasi, bu sekilde de proje izleme ve degerlendirme ¢aligmalarinin

stirdiiriilmesi planlanmustir.

Bununla beraber kalite ve verimliligin arttirilmasi i¢in ¢iftgilere farkli 6deme
sistemlerinin  gelistirilmesi, seker pancari ve hububatta devlet alimlarinin
siirdiiriilmesi, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankasi araciligiyla yapilan
tarimsal kredilerde yiizde 30 ile yiizde 60 arasinda indirim saglanmasi ve kredi
siirelerinin uzatilmasi, ayrica hayvancilik sektoriiniin  gili¢lendirilmesi i¢in 6zel

hayvancilik desteklemelerinin uygulanmasi giindeme gelmistir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin basarili olmasi durumunda tarim
sektorliniin ihtiya¢ duydugu kapsamli reform calismalarinin hayata gegirilmesi icin
gerekli ortamin yaratilmasi ve ¢aligmalara uluslararasi kaynak saglanmasi

hedeflenmistir.

Bu kapsamda ciftcilere bitkisel tiretimle iligkili olarak dogrudan gelir destegi
yapilmakta, iretilen {iriinlerden ise kiitlii pamuk, yaglik aycicegi, soya fasulyesi,
kanola, dane misir ve zeytinyagina prim uygulamalar1 yapilmaktadir. Hayvansal
tiretim i¢in ise damizlik belgeli gebe diive aliminda, suni tohumlama sonucunda
dogmus buzagi aliminda, suni tohumlama uygulamalarinda, sabit siit sagim tiiniteleri
ile sogutma tanki aliminda desteklemeler yapilmaktadir. Bunlarin disinda siit tesvik
primi, aricilik tesvikleri, asilama uygulamalari, hayvan kayit sistemine katilim,
hayvan gen kaynaklari, su tirlinleri ve yem bitkileri yetistiriciligi, tarimsal elektrik
kullanim1 desteklemeleri olmak iizere toplam 36 kriterde destekleme yapilmaktadir.
Bunlar disinda Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi kapsaminda kdylerde yasayan

yoksul ¢iftcilere hayvan dagitilmaktadir.**

% http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?fl=desteklemeler/Tugem_destekleme/destek.htm,
(Erisim: 13.05.2005)
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Bunlara ek olarak 2002, 2003 ve 2004 yillarinda ¢ift¢i kayit sistemine dahil
olan ¢iftcilere mazot primi ve 2003 y1l1 sekerpancari tiretimi kotasinin daraltilmasiyla
olusan alanlara alternatif olarak musir, aygicegi, soya fasulyesi veya yem bitkisi
ekimi yapan c¢iftgilere de bir defaya mahsus olmak iizere telafi edici d6deme

yapilmistir.

Tiirkiye’de kirsal alanlara verilen genel hizmetler olan arastirma-egitim ve
yayim hizmetleri, denetim ve kontrol hizmetleri, hastalik ve zararlilara kars1 yapilan
kamu miicadelesi ve altyap1 hizmetleri ise, ge¢misle kiyaslandiginda etkinligini

yitirmesine karsin, halen siirdiiriilmektedir.*

Tarim Bakanligi 2005 yilindan sonra DGD 6demelerinin fark 6demeleri,
hayvancilik destekleri, Cevre Amagli Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK)
Programi1 Destekleri, telafi edici 6demeler, {iriin sigortas1 ddemeleri, kirsal kalkinma
destekleri gibi destekleme yontemlerini uygulamay: planlamaktadir.*® Bu cergevede
2006-2010 yillar1 arasinda uygulanmasi 6ngoriilen tarimsal destekleme araglar1 ve

toplam desteklemeler igerisindeki paylar1 Tablo-9’da verilmektedir.

Tablo-9. Tiirkiye’de 2006-2010 Yillar1 Arasinda Uygulanacak Destekleme
Araclar ve Paylar (%)

TARIMSAL DESTEK OGELERI MEVCUT | PLANLANAN
DGD Odemeleri 78 45
Prim Odemeleri 9 13
Hayvancilik Destekleri 5 12
Alternatif Uriin Programlari 3 5
CATAK Programi 0 5
Uriin Sigortalar1 Odemeleri 0 5
Kirsal Kalkinma Hibeleri 0 10
Diger Odemeler 5 5
TOPLAM 100 100

Kaynak: TKB Tarimsal Girdi ve Destekler Komisyonu, “II. Tarim Surasi Tarimsal Girdi ve
Destekler Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 48 (Erisim:
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VII.Komisyon.pdf, 05.01.2005)

¥ TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, y.a.g.e., s. 53

% TKB Tarimsal Girdi ve Destekler Komisyonu, “II. Tarim Surasi Tarimsal Girdi ve Destekler
Komisyonu Caligma Belgesi”, s. 48 (Erigim:
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VII.Komisyon.pdf, 05.01.2005)
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Tiirkiye’de yaklasik 17.000 adet orman i¢i ve orman kenari1 kdyiinde 7,5
milyon insan yagamaktadir. Ormanlarin hemen tamami devlet miilkiyetinde olmasina
karsin, 6831 sayili Orman Kanunu ve diger ilgili mevzuatlar sahislarin, kurum ve
kuruluslar ile tiizel kisiliklerin de orman yetistirmelerini ve orman sahibi olmalarini
tesvik etmektedir. Bu amagla vergi muafiyeti, diisiik faizli veya faizsiz kredi, hibe
yardim, iicretsiz fidan verilmesi, orman veya hazine arazisi tahsis edilmesi gibi
desteklemeler yapilmaktadir. Bu uygulamalar ayn1 zamanda Avrupa Birligi Kirsal

Kalkinma Politikalari’na da uygunluk gostermektedir.

Ozel agacglandirmanin tesvik edilmesi amaci ile bir Agaclandirma Fonu
kurulmus; 2000 yil1 itibariyle bu fondan 33.479 hektar orman arazisi, 7.428 hektar
hazine arazisi ve 2.717 hektar 6zel arazi olmak {izere toplam 1363 adet proje ile

43.624 hektar 6zel agaclandirma icin teknik ve mali destek saglanmlstlr.87

Bununla beraber, orman koylerinin kalkinmalarimin desteklenmesi ve
koyliilerin ormana bagimliliklarmin azaltilabilmesi amaciyla Orman Koy Iliskileri
Genel Miidiirliigii (ORKOY) tarafindan yapilan destekler, Tiirkiye’deki kirsal

kalkinma ¢aligmalar1 igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
1.2.4.3. Bolgesel ve Kirsal Kalkinma Uygulamalar:

Kalkinma siirecinde énemli adimlar atan ve bu yonde kayda deger ilerleme
kaydeden Tiirkiye’nin en Onemli sorunlarinin basinda bdolgesel gelismislik
farkliliklar1 ve kalkinmaya dayali yapisal sorunlar gelmektedir. Buna karsilik
Tiirkiye’de konuya gereken dnem verilmemekte ve bu nedenle de ¢oziim ydniinde

etkin bir politika iiretilememektedir.*®

Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi ve bdlgesel gelismislik farkliliklarinin
giderilebilmesi i¢in, bolgesel gelismenin ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu igerigini bir biitiin

olarak ele almak gerekmektedir. Tiirkiye’de halen yapildig1 gibi, bolgesel gelismenin

¥7 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 25 )
8 Hiisnii Erkan, Sosyo-Ekonomik Bolgesel Gelisme-Teorik ve Uygulamah Bir Yaklagim, [zmir:
D.E.U.Yaymlari, 1987, s. v

48



kismi analizleri ile sorunlarin farkli boyutlarina ¢oziim getirmek miimkiin

olmamaktadir.®

Tiirkiye’de kirsal alanlarin kalkindirilmasi igin yapilan ilk caligmalar Koy
Kanunu’nun ¢ikarilmast ve Koy Enstitlileri’nin kurulmasi ile baglamistir. Daha sonra
planli doneme gegilmesi ile birlikte kirsal alanlar i¢in gerek altyapi ve diger devlet
hizmetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi, gerekse bu bdlgelerde
ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesi icin c¢esitli planlar, modeller ve

projeler gelistirilmistir.
1.2.4.3.1. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Tirkiye’de bolgesel gelismiglik farkliliklarimin ortadan kaldirilabilmesini
saglamak amaciyla kamu ve 0Ozel sektor yatirnmlarina devlet tarafindan verilen
tesvikler ile cift¢ilere yonelik destekleme caligsmalar1 disinda; dogrudan bir bdlgenin
kalkindirilmasini saglamak amaciyla c¢ok yonlii olarak planlanan ve pek c¢ok
uluslararas1 kurulusla ortak olarak yiiriitiilen bolgesel kalkinma projeleri de
uygulanmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de ©onemli projelerin hayata gegirildigi

goriilmektedir.
1.2.4.3.1.1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Bolgesel kalkinma projelerden en biiytigii olan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) 1977 yilinda baslamis olup; proje ile ilgili projeksiyonlar 2020 yilinda sona
ermektedir. GAP, kirsal kalkinma konusunda Tiirkiye’nin en 6énemli ve diinyanin da
onde gelen projelerinden biridir. Tarim, enerji, ulastirma, saglik, milli egitim gibi
tiim sektorlerin faaliyetlerinin bir arada gotiiriilecegi, sadece uygulandigi bolgeyi
degil, biitiin iilkeyi gelistirecek ¢ok biiylik bir bolgesel kalkinma projesidir. 75.358
km? yiizél¢iimiiyle Tiirkiye nin yiizél¢iimiiniin yaklasik yiizde 9,7 sine tekabiil eden
bir alanda uygulanan projenin temel amaglari, bu bolgede yasayan halkin gelir

diizeyini ve yasam standartlarin1 yiikseltmek, diger bolgeler ile bu bolge arasindaki

% Erkan, y.a.g.e., s. v
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kalkinmighk farkliliklarini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istthdam
seviyesini arttirmak ve ulusal kalkinmay1 desteklemektir.” Baslangicta sadece Firat
ve Dicle Nehirleri iizerinde sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine yonelik 13 proje
demetinden olusan ve 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali, 1,7 milyon hektar alanda
sulama sebekesi insasin1 6ngoren GAP, zamanla gelistirilmis ve tiim sektorleri igine
alacak sekilde degistirilerek, entegre bir bolgesel kalkinma projesi haline

! Bu kapsamda GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi’nin

donistiirilmiistir.
esglidiimii ile Diinya Bankasi, UNDP, FAO, WHO, ILO gibi uluslararas: kuruluslar
ile valilikler, belediyeler, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri projeye cesitli
katkilarda bulunmuslardir.”? Uluslararasi kuruluslarla ortak olarak kalkinma

programlar1 hazirlanmistir.

Bunlardan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile GAP Bolge
Kalkinma Idaresi (GAP BKI) ortakliginda GAP Bolgesi'nde Siirdiiriilebilir
Kalkinma Programi 1997 yilinda uygulanmaya baslamistir. Program 28 alt projeden
olugmaktadir. Programin amaglar1 insan merkezli siirdiirtilebilir bir kalkinma ortami
yaratarak, GAP Bodlgesi’'ndeki sosyo-ekonomik esitsizliklerin ~ giderilmesidir.
Baslangicta 5 milyon dolar biiteli programa ek kaynak gerekmesi iizerine Isvigre
Kalkima Isbirligi Kurulusu (SDC) 202 milyon dolar tutarinda katki1 saglanmis ve 6

yeni proje daha uygulanmaya baglanmustir.

1997 yili ekim ayinda uygulanmaya baglanan bir diger program da, BM Gida
ve Tarim Orgiitii ile GAP BKI tarafindan ortaklasa yiiriitilen GAP-FAO Kirsal
Kalkinma Programi’dir. Programin hedefleri arasinda; kirsal kesimde yasayanlarin
gelir diizeyini arttirmak, tarimsal faaliyetleri farklilagtirarak, tarimsal iiretkenligi
arttirmak, tarimsal etkinligin arttirllmasi, ciftgi egitim ve yayim faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve kapasite gelistirmedir.”” Program dahilinde 10 adet proje

uygulanmakta olup, bunlar; GAP Idaresi’nin Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma

% http://www.turkab.net/up/abup4087.htm
! http://www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htm
%2 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 31

% http://www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp1.htm, (Erisim: 18.05.2004)
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Alanindaki Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi, GAP Tarimsal Yayim ve Egitim
Projesi, Koruklu Arastirma ve Deneme Istasyonu’nun Uluslararast Arastirma ve
Egitim Merkezi Haline Getirilmesi Projesi, GAP Bolgesi’nde Hayvanciligin
Gelistirilmesi Projesi, GAP Bolgesi’nde Kiiciik Olgekli Balik¢iligin Gelistirilmesi
Projesi, GAP Bolgesi’nde Orgiitlenmenin Gelistirilmesi Projesi, Dicle Havzasi
Gelistirme Projesi, Kadinlarin Tarimsal Uretime Aktif Katilimlarini Saglama Projest,
Besni Bagcilik Gelistirme Projesi ve GAP Idaresi Bolge Miidiirliigii’nde Uzaktan

Algilama ve Cografi Enformasyon Sistemleri Olusturulmasi Projesi’dir.

Avrupa Birligi ve GAP BKI ortaklig1 ile yiiriitilen program ise, GAP
Bolgesel Kalkinma Programi’dir. GAP Idaresi tarafindan MEDA Fonlari’ndan
faydalanabilmek amaciyla Avrupa Birligi’ne sunulan proje onerilerine karsilik, 1999
yilinda 36 projeden olusan ve 20 milyon avro tutarinda bir kaynak Birlik tarafindan
gonderilmistir. Daha sonra 2000 yili Ocak Ayr’nda AB tarafindan GAP Bolgesel
Kalkinma Programi cergevesinde 43,5 milyon avro tutarinda hibe seklinde bir
yardimda bulunulmus, buna ilave olarak 7 Aralik 2002 tarihinde 3,5 milyon avro
daha ek kaynak gonderilmistir. GAP Bolgesel Kalkinma Programi’nin amaglari
bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi,
bolgedeki istihdam kapasitesinin gelistirilmesi, ¢cevre kosullarinin iyilestirilmesi ve

kiiltiirel mirasin korunmasidir.”*

Bu programlarin yaninda Diinya Bankasi 1997-1998 doneminde GAP
Bolgesi’ndeki kirsal ve kentsel altyapinin iyilestirilmesine yonelik Sanliurfa-Harran
Ovalari Tarla I¢i ve K8y Gelistirme Projesi ve GAP Kentsel Planlama ve Sanitasyon
Projesi i¢in 650 bin dolar tutarinda hibe ve 88,5 milyon dolar tutarinda da kredi

yardimi yapmustir.”

* TKB Kirsal Kalkinma Politikalar: Komisyonu, y.a.g.e., s. 30
** http://www.gap.gov.tr/Turkish/Uiliski/dkp1.htm
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1.2.4.3.1.2. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Bir diger bolgesel kalkinma projesi olan Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Projesi (DOKAP); Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz Bolgesi'nde yer alan Artvin,
Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon Illerini kapsamaktadir. 2000
yilinda uygulanmaya baslanan projenin projeksiyonlar1 2020 yilina kadar devam
etmektedir. Bolge ekonomisi biiylik oranda tarima dayanmakta olup, topografya ve
iklimsel zorluklar, daginik yerlesim yapisi ile ulasimda karsilasilan problemler,
ayrica tarim arazilerinin yetersizligi, cay, findik ve hububat gibi tarimsal {riinlere
olan bagimlilik gibi nedenlerle gelismislik diizeyi yeteri kadar yiikseltilememistir.
Bununla beraber yasanan ekonomik sikintilar bélgenin biiyiik oranda go¢ vermesine
neden olmustur. Biitiin bu olumsuzluklar dikkate alinarak proje ile bdlgenin
ekonomik acidan kalkindirilmasi ve kisi basina diisen milli gelirin yiikseltilmesi
hedeflenmistir.”® DPT koordinatorliigiinde yiiriitiilen proje igin Japonya Uluslararas
Isbirligi Ajansi (JICA) hibe seklinde yardimlarda bulunmaktadir. Proje, hedef yili
2020 olmak {iizere kisa ve uzun donemli bir entegre bolge gelisme ana plani
hazirlanmas1 ve plan dogrultusunda oOncelikli sektorlerin ve miimkiin olabilecek
yatirrm projelerinin tespit edilmesini amacglamaktadir. DOKAP Ana Plani’nda
belirlenen Oncelikli program ve proje ¢aligmalari devam etmektedir. Bu g¢ercevede
Japon teknik isbirligi kapsaminda “Dogu Karadeniz Boélgesi’'nde Turizmin

Gelistirilmesine Yonelik Kiiciik Olcekli Kalkinma Calismasi” baslatilmigtir.”’
1.2.4.3.1.3. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Projesi (DAP) ise; DPT tarafindan 1998 yilinda hazirlanan bir
projedir. Bu proje de Tirkiye’nin Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Agr,
Ardahan, Bingo6l, Bitlis, Bayburt, Elazig, Erzincan, Erzurum, Glimiishane, Hakkari,
Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van gibi ekonomik ac¢idan geri kalmis 16 ilini
kapsayan bir bolgesel kalkinma projesidir. 2001 yilinda uygulanmaya baglanan ve

2020 yilina kadar projeksiyonlari yapilan projenin uygulandigr bolge Tiirkiye

% Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 33
" DPT, y.a.ge.,s. 166
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yiliz6l¢iimiiniin yaklasik yiizde 20,4’linii kaplamakta, niifusunun ise yaklasik yiizde
4tinii barindirmaktadir.”® Ancak proje bélgesinin GSYIH igindeki payi, toplam
istihdam igerisindeki pay1 ve biiylime hiz1 gibi kistaslar goz oniine alindiginda, tilke
ortalamasinin ¢ok gerisinde kaldigi goriilmektedir. Bolge ekonomisi biiyiik oranda
tarim ve hayvanciliga dayanmasina karsin, gerek topografyanin ve iklimin getirdigi
zorluklar, gerek bolgenin biiyiik tiiketim bdlgelerine olan uzaklhigi ve ulasimda
karsilagilan sorunlar ve gerekse de iilkede yasanan siyasi ve ekonomik c¢alkantilarin
bu bolgede daha yogun hissedilmesi, bolgenin gelismesini olumsuz yonde
etkilemistir. Biitiin bu kosullar dikkate alinarak proje ile oncelikle bolgenin
ekonomik yapisinin degistirilmesi, tarim sektériinde verimliligin arttirilmasi ve
bolgede ekonomik faaliyetlerin genisletilerek, kisi basina diisen gelirin yiikseltilmesi,
bolge ici gelismislik farkliliginin giderilmesi, egitim, saglik ve kirsal altyapinin kalite
ve diizeyinin yiikseltilmesi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, dolayisiyla da
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yonden siirdiiriilebilir kalkinmasimin saglanmasi

hedeflenmistir.”
1.2.4.3.1.4. Dogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi (DAKP)

Tiirkiye’de uygulanan diger bir bolgesel kalkinma projesi de Dogu Anadolu
Bolgesel Kalkinma Projesi (DAKP)’dir. DAKP, Van, Bitlis, Mus ve Hakkari Illerini
kapsayan bir proje olup, yenilik¢i ve katilimci bir bolgesel politika ve planlama
yaklasimi1 uygulamak suretiyle, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak icin kapasite
olusturmayr hedeflemektedir. Projenin Oncelik alanlar1 tarim ve hayvanciligin
desteklenmesi, KOBI’lerin desteklenmesi, turizmin gelistirilmesi ve ¢evrenin
korunmasi, sosyal hizmetlerin gelistirilmesidir.'® 2004 yili icerisinde baslayan
projenin ii¢ yil stirmesi Ongoriilmiis ve 45 milyon avro biit¢e hazirlanmistir. Proje
kapsaminda 15,6 milyon avro tarim ve kirsal kalkinmaya, 8,5 milyon avro kiiciik ve
orta biyiikliikteki isletmelere, 7,5 milyon avro turizm ve cevre ve 1,9 milyon

avronun da sosyal kalkinma konularina ayrilmasi planlanmistir. Ancak projenin

% TKB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, y.a.g.e., s. 31
% Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 32
"DPT, y.a.ge.,s. 53
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uygulanmasina bagli olarak biitcenin bilesenler arasinda yeniden tahsisi
diistiniilmektedir. Projenin uygulanmasindan Devlet Planlama Teskilatt sorumlu
olup, bu kurulus ayrica faaliyetlerin izlenmesi ve kontroliinii yapmakla goérevlidir.
Fonlarm dogru sekilde kullaniminin sorumlulugunu ise Merkezi Finans ve Ihale
Birimi (MFIB) iistlenmistir. Bu birim sozlesmelerin diizenlenmesi ve 6demelerin
yapilmasinin AB mevzuatina uygunlugunu saglamakla gorevlendirilmistir. Bunun
disinda uluslararast ve Tiirk damisman grubundan olusan Teknik Yardim Ekibi,

programin her asamasinda DPT ve MFiB’ne destek verecektir.'"!
1.2.4.3.1.5. Erzurum-Samsun-Kastamonu Bolgesel Kalkinma Projesi

Erzurum-Samsun-Kastamonu Bolgesel Kalkinma Projesi ise; Erzurum,
Erzincan, Bayburt, Samsun, Amasya, Corum, Tokat, Kastamonu, Cankir1 ve Sinop
[llerini kapsamaktadir. 2005 yilinda uygulanmaya baslanan projenin 2007 yilinda
sona ermesi planlanmaktadir. Programin amaci, uygulandig: illerde kalkinmislik
farkliliklarin1 ortadan kaldirmak ve kapasite kullanimini gelistirmektir. Projenin
uygulanmasindan sorumlu olan Devlet Planlama Teskilati, ayn1 zamanda verilen
hibelerin izlenmesi faaliyetlerini de diizenlemekle gorevlendirilmistir. Proje
dahilinde yerel kalkinma girisimlerinin, kii¢iik ve orta biiytikliikteki isletmelerin ve
kiigiik 6lcekli altyapr yatirmlarimin desteklenmesi 6ngériilmiistiir.'®* Projenin toplam
biitgesi 49,33 milyon avro olup; bunun 9,86 milyon avrosu yerel kalkinma
girisimlerine, 14,8 milyon avrosu KOBI’lere ve 24,67 milyon avrosu ise kiigiik
Olcekli altyapr yatirimlarina tahsis edilmistir. Uygulamalarin basarisina bagl olarak

biitge dagilimimin yeniden yapilmasi planlanmaktadir.'®
1.2.4.3.1.6. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi ile, bolgede yer alan
sanayi ve madencilik kuruluslarindan Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nun rehabilitesi,

Karabiik ve Eregli Demir Celik Fabrikalari’nin 6zellestirilmesi sonucunda ortaya

" http://www.abgs.gov.tr/content.asp?CID=8086, (Erisim: 13.05.2005)
"2 DPT, y.a.ge.,s. 53
19 http://www.abgs.gov.tr/content.asp?CID=8150, (Erisim: 13.05.2005)
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cikacak ekonomik ve sosyal degismenin analizi, 6zel sektére yeni yatirim
alternatifleri belirlenmesi, orta ve uzun donemde uygulanabilir gelisme plan
hazirlanmast  ve bolgede yapilabilecek yeni yatirnmlarin  tanimlanmasi

104

planlanmistir. ™ Proje 1995 ve 1997 yillar1 arasinda uygulanarak tamamlanmustir.

1.2.4.3.1.7. Agri-Malatya-Konya-Kayseri Bolgesel Kalkinma Projesi

Agn, Kars, Igdir, Ardahan, Malatya, Elazig, Bingo6l, Tunceli, Konya,
Karaman, Kayseri, Yozgat ve Sivas Illerini kapsayan bir proje olup; projenin
uygulanmasina 2005 yilinda baslanmistir. 2007 yilinda sona ermesi planlanan
projenin toplam biitgesi 90 milyon avrodur. Proje ile, uygulandig1 bolgedeki
kalkinmiglik  farkliliklarinin ~ ortadan  kaldirilmasi, tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesi, kiiciik dlcekli altyap: calismalarmin, KOBI’lerin ve yerel kalkinma

girisimlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.'®
1.2.4.3.2. Kirsal Kalkinma Projeleri

Diinyanin pek cok iilkesinde kirsal kalkinma projeleri uygulanmakta ve bu
projeler iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina gore sekillendirilmektedirler. Bu
bakimdan benzer 6zellikler gosteren lilkelerin kirsal kalkinma projeleri de birbirine

benzemektedir.

Tiirkiye’de de kirsal kalkinma projeleri 1970°1li yillarin sonlarinda Diinya
Bankasi’nin destegi ile DPT tarafindan baslatilmistir. Bu kapsamda, diinyadaki
benzer kirsal yapiya sahip lilkelerde uygulanan kirsal kalkinma projeleri dikkate
alinarak hazirlanan projeler uygulanmaya baglanmigtir. Biiylik bir kismi yabanci
kaynaklarla gerceklestirilen bu projelerin bir kismi halen uygulanmaya devam

etmektedir.

Tirkiye’de uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin amaglari, geri

kalmis yorelerde ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelirin arttirilmasi

' http://www.turkab.net/up/abup4087.htm
195 http://www.belediyefuari.com/default.asp?/page=content&id=64&t=64, (Erisim: 22.03.2006)
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yoluyla refahin yiikseltilmesidir. Bu amaglara yonelik olarak tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesi, sulama, sulu alanlarin 1slahi, kdy ve orman yollart yapimi, igme suyu
goletleri yapimi, igme suyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal liretimin arttirilmasi
ve agaclandirma faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Projenin bagarisinda projenin ydnetimi

kadar, siiresi ve belirli alanlarda yogunlasmasi da énem tagimaktadir.'®

Kirsal kalkinma projelerine 6rnek olarak pek ¢ok uluslararasi organizasyon
tarafindan desteklenen ve gesitli kuruluslarin uygulayiciligiyla gergeklestirilen Yas
Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri (MEYSEP), Kadin Cift¢iler Tarimsal Yayim ve
Egitim Projesi, Uygulamali Beslenme ve Saglik Arastirma Projesi, Tahil Depolama
Projesi, Seyhan Sulama Projesi (1-2), Siit Ureticiligi Projesi, Meyve ve Sebze
Ihracat1 Projesi, Sulama lyilestirme Projesi, Ceyhan Aslantas Projesi, Kuzey Bolgesi
Ormancilik Projesi, Tarim Sektérii ve Yapisal Uygulama Projesi, Drenaj ve Tarla igi
Gelistirme Projesi, Sanlurfa ve Harran Kalkinma Projesi, Corum-Cankir1 Entegre
Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi, 5 farkli projeden
olusan Hayvancilig1 Gelistirme Projeleri, Tarimsal Yayim ve Uygulamali Aragtirma
Projeleri (TYUAP I ve II), Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Ordu-Giresun Kirsal
Kalkinma Projesi, Dogu ve Glineydogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi, Bingol-
Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Ortak Ormancilik i¢in Uygun Metotlarin Gelistirilmesi
Projesi, Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi, Kirsal Kesime i¢gme Suyu Temini Projesi
ve Sulama Yonetimi ve Yatirrmlarda Katilimer Ozellestirme Projesi, Sivas-Erzincan-
Tunceli Kirsal Kalkinma Projesi, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, Rize-
Glimiigshane-Bayburt Kirsal Kalkinma Projesi ve Kdylerin Altyapilarin1 Destekleme
Projesi (KOYDES) saylabilir.'"’

Izleyen boliimlerde bu kirsal kalkinma projelerinden bazilar1 kisaca

incelenmistir.

"DPT, y.a.ge.,s. 167
197 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 30
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1.2.4.3.2.1. Corum-Cankir1 Entegre Kirsal Kalkinma Projesi

Tiirkiye’de ilk kirsal kalkinma projesi olan Corum-Cankir1 Entegre Kirsal
Kalkinma Projesi ile 23 Haziran1975 tarihinde Diinya Bankasi ile yapilan 75 milyon
dolarlik proje anlagmasi geregi 63 kdyde hamam, ¢camasirhane, kdy konagi ve umumi
tuvalet gibi sosyal tesis yapimi planlanmis olup, 1982 yili sonu itibariyle Corum’da
22 kdyde, Cankir’da ise 10 koyde tesislerin yapimi tamamlanmistir.'® Proje
kapsaminda giftgilere tarimsal liretimin arttirllmasi amaciyla orta ve uzun vadeli,
disiik faizli krediler de verilmistir. Ayrica mevcut altyapt yenilenmis ve
gelistirilmistir. Projenin toplam maliyeti 207,2 milyon dolar olmustur.'” Proje
sonucunda uygulandig1 bolgede nadas alanlarinda 6nemli oranda azalma goriilmiis,
tarimsal {riinlerin {iretim alanlari, verimleri ve tiretim miktarlar kayda deger sekilde

artmistir. 1o

1.2.4.3.2.2. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Tiirkiye’nin ikinci kirsal kalkinma projesi olan Erzurum Kirsal Kalkinma
Projesi, 1984-1989 yillar1 arasinda uygulanmistir. Proje ile tarimsal iiretimin
arttirtlmasi, ¢iftcilerin gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, is olanaklarinin gelistirilmesi,
gociin engellenmesi, kredi hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ¢iftgilerin  egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi ve Ildeki 1.046 kdyde yasayan yaklasik 76 bin ¢iftcinin
sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasi hedeflenmis olup, projenin toplam maliyeti
137 milyon dolar olmustur. Bunun 40 milyon dolar1 Diinya Bankas1 kaynaklarindan,
20 milyon dolar1 Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)"” tarafindan, 77
milyon dolar1 da ulusal kaynaklardan karsilanmistir. Ancak toplam 60 milyon dolar

olan dis kaynagin ancak 45 milyon dolar1 proje kapsaminda kullanilabilmistir. Proje

108 http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/toprakiskan1.htm

' http://www.turkab.net/up/abup4087.htm

"9 TKB Kirsal Kalkima Politikalari Komisyonu, y.a.g.e., s. 24

(*) Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), gelisme yolundaki iilkelerde aglik ve kirsal
alanlarda yoksullukla miicadele etmek amaciyla gida tiretimini arttirmak, kirsal kesimde yasayanlara
is ve gelir imkan1 saglamak, bu bakimdan 6zellikle yoksul halka yardima déniik kirsal kalkinma
projelerine diisiik faizli ve uzun vadeli kredi saglamaktadir. Tiirkiye’de de Erzurum Kirsal Kalkinma
Projesi, TYUAP-I, Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesi ve Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi’ne kaynak temin etmistir.
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sonunda tarimsal liretimde artis saglanmis, yeni tarim tekniklerinin kullanim orani
yiikselmis, kentlere gé¢ dnemli oranda azalmis, yeni kdy yollar1 yapilarak, 192 koye
icme suyu goétiiriilmiis ve 42.055 cift¢iye uygulanma doneminde toplam 18,8 milyar

TL. kredi kullandirilmistir.'"!
1.2.4.3.2.3. Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi 1990-1999 yillar1 arasinda uygulanmus,
proje ile mevcut altyapinin iyilestirilmesi, tarimsal iiretimin arttirilmasi, kdylere icme
suyu ve ulasim aglarinin yapilmasi, sulama tesisleri ve enerji ormanlari kurulmasi
amaglanmistir. Projenin toplam maliyeti 52,5 milyon dolar olmustur. Bunun 20,5

milyon dolar1 IFAD tarafindan kargilanmistir.
1.2.4.3.2.4. Kirsal Kesime i¢me Suyu Temini Projesi

Kirsal Kesime Igme Suyu Temini Projesi ile 100 milyon dolar1 dis kredi,
159,127 milyon dolar i¢ kaynak olma iizere, toplam 259,127 milyon dolara 7202
yerlesim birimi igme suyuna kavusturulmustur. Projeye 1991 yilinda baglanmais olup,

2001 yilinda tamamlanmustir.
1.2.4.3.2.5. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Diger bir kirsal kalkinma projesi olan Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi ile,
Yozgat li’nin bitkisel ve hayvansal iiretim ile gelir getirici diger faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve kirsal kesiminde refah diizeyinin ylikseltilmesi hedeflenmistir.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi koordinatorliigiinde Orman Bakanligt ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiriitilen ve 1991 yilinda uygulanmaya
baslanan proje, 2001 yilinda sonuglandirilmistir. 4.461.000 dolar dis kredi ile 25 km.
koy yolu tesviyesi, 125 km. kdy yolu stabilize kaplama, 67 kdye igme suyu, 5.058
hektar alana sulama suyu temini saglanmis; ayrica demonstrasyon uygulamalari,

ciftci egitim kurslari, hizmeti¢i egitim seminerleri, suni ve tabii tohumlama

"' TKB Kirsal Kalkima Politikalar1 Komisyonu, y.a.g.e., s. 24
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faaliyetleri, hayvan sagligi taramalar1 ve asilamalari, altyapt calismalari,
agaclandirma ¢aligmalari, erozyon kontrolii ve mera 1slahi faaliyetleri yapilmis, tarim
ve is makineleri alimlar1 gergeklestirilmistir. Projenin toplam maliyeti 45 milyon

dolar olmustur.'"
1.2.4.3.2.6. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi ile, bolgede yer alan 320 kdyde, tarim
ve gelir getirici faaliyetler, ormancilik, erozyon kontrolii, igme suyu, stabilize yol
yapimi ve rehabilitasyonu gibi kirsal altyapr cahismalart yiiriitiilmiistiir.'
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)'ndan 17,5 milyon dolar, Islam
Kalkinma Bankasi’ndan (IKB) ise 8,2 dolar olmak {izere toplam 25,7 milyon dolar
dis kredi, ayrica 9,06 milyon dolar i¢ kaynak kullanilarak 2001 yili sonu itibariyle
Ordu ve Giresun Illerinde toplam 280 kdye i¢gme suyu temini, 213 hektar alana
sulama suyu temini, 109 km. kOy yolu tesviyesi, 221 km. kdy yolu stabilize
kaplamasi, 57 km. kdy yolu onarimi, 53 km. kdy yolu malzemeli bakimi, ayrica tasit
ve malzeme alimi saglanmistir. 1997 yilinda baslayan ve Tiirkiye’de ilk defa
katilimc1 kirsal planlama yontemi kullanilarak uygulanan proje 2004 yilinda

tamamlanmugtir.''*
1.2.4.3.2.7. Dogu ve Giineydogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi

Dogu ve Giineydogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi ile, bitki, toprak ve
su dengelerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Proje, Seyhan, Ceyhan, Goksu,
Kizilirmak ve Yesilirmak havzalarinda yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda mera 1slahi
ve yonetimi, nadas alanlarinin daraltilmasi uygulamalar1 yaninda, sebze, meyve ve
yem bitkileri iiretimi gerceklestirilmistir. 15.711.000 dolar1 dis kredi, 6.578.000
dolar1 i¢ kaynak olmak iizere toplam 22.289.000 dolar karsiligi Malatya, Elaz1g,

Adiyaman, Kahramanmaras, Adana, Sivas, Antalya, Isparta, icel, Gaziantep ve

"2 http://www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htm

"3 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2002 Yili Programy, s. 141, (Erisim:
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2002.pdf, 12.05.2004)

"% TKB Uluslararasi Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 24
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Sanlwrfa illerinde toplam 41.145 hektar alanda havza iyilestirme caligmalari
yapilmistir. 1993  yilinda uygulamaya konulan proje, 2001 yili sonunda

tamamlanmistir.
1.2.4.3.2.8. Sulama Yénetimi ve Yatirimlarda Katiime1 Ozellestirme Projesi

Sulama Yénetimi ve Yatinmlarda Katilimer Ozellestirme Projesi ile
yagmurlama ve damlama sulama sistemlerinin yayginlagsmasini saglamak amaciyla
Diinya Bankasi’ndan 947.000 dolar dis kredi ve 236.000 dolar i¢ kaynak karsiliginda
Afyon, Bursa ve Izmir Illerinde toplam 1400 hektar alanda yagmurlama ve damlama
sulama projeleri uygulanmistir. 1998 yilinda uygulanmaya baglanan proje 2002

yilinda tamamlanmustir.
1.2.4.3.2.9. Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi

Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, kadin ¢iftcilerin  bulundugu
kooperatiflerin ~ desteklenmesi, c¢evre koruma ve kiicilkbas hayvanciligin
gelistirilmesi, tarimsal verimliligin ve ¢ift¢i gelirlerinin arttirilmast amaciyla
hazirlanmis ve toplam 28 milyon dolar biitgeli bir proje olup; bunun 17 milyon dolari
IFAD, 6,5 milyon dolar1t OPEC, 3 milyon dolar1 Tiirkiye Cumhuriyeti ve 1,5 milyon
dolar1 da ABD’li ciftciler tarafindan karsilanacaktir. Projenin 2004—2010 yillar
arasinda uygulanmasi1 6ngoriilmiis olup, uygulanmaya 2004 yilinin ikinci yarisinda

baglanmigtir.'"®
1.2.4.3.2.10.Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi

Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi ise, 2003—2009 yillar1 arasinda
Samsun-Amasya-Tokat-Corum-Sivas-Kayseri illerindeki 28 mikro havzada
uygulanmas1 ongoriilen bir projedir. Projenin 20 milyon dolar kredi, 7 milyon dolar

hibe ve 7 milyon dolar i¢ kaynakla yiiriitiilmesi planlanmustir.''®

'3 TKB Kirsal Kalkinma Politikalar: Komisyonu, y.a.g.e., s. 25
''® TKB Uluslararasi Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 24
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1.2.4.3.2.11.Kéylerin Altyapilarim Destekleme Projesi (KOYDES)

Koylerin Altyapilarin1 Destekleme Projesi, cesitli nedenlerle igme suyu ve
yolu bulunmayan kdoylerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri araciligiyla
sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla 2005 yi1li Mayis Ayinda uygulanmaya baslanmistir.
Icisleri Bakanlhig1 tarafindan vyiiriitiilen Proje’nin 200 milyon YTL. olan biit¢esinin
yarist koyleri igme suyuna kavusturmak ig¢in, geri kalan yarisi ise kdy yollarinin
yapilmasi i¢in tahsis edilmistir. 2006 sonunda tamamlanmasi 6ngoriilen Proje ile,
Tiirkiye genelinde toplam 1.612 kdyde yasayan yaklasik 650 bin kisinin igme suyuna
kavusturulmasi, 4.849 km. stabilize, 1.179 km. asfalt, 59 km. tesviye, 48 km. beton
yol yapimi ve 191 km.’de yol onarim ¢aligmasi yapilmasi planlanmis, bu yollardan

yaklasik 880 bin kisinin faydalanmas: hedeflenmistir.'"’

1.2.4.3.3. Kirsal Kalkinma Modelleri

Diinyada ekonomik kalkinma konusu Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yogun
bir ilgi gérmeye baslamisg, baslangicta bu yonde makro yaklagimlar 6n planda iken,
zaman igerisinde bu siire¢ bolgesel biliyiime ve kalkinmaya dogru egilim gostermistir.
Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi icin ge¢miste pek ¢ok bilim adami tarafindan
incelemeler ve tespitler yapilmis, bu yonde ¢esitli modeller gelistirilmeye
calisilmistir. Bu modeller genel olarak bolgesel biiyiime ve kutuplasmis bolgesel

gelisme modelleri olarak ortaya konulmustur.''®

Bu modeller bolgesel alt ve iistyapilarin gelistirilmesi temelinde yerlesim
yerlerinin gelistirilmesi, yerlesim yerleri arasinda altyapr donatimi, sanayilesmenin
saglanmasi, bilgi ve yeni teknolojilerin yayginlastirilmasi, dogal, maddi ve kurumsal
altyapmin saglanmasi goriislerine dayanmaktadir. Ortaya konulan modellerin pek
cogunda, yerlesim yerleri arasinda ¢esitli kriterlere gore belirlenen belirli birimlerin

cazibe merkezleri haline doniistiiriilmesi ve bunun c¢evresinde bulunan yerlesim

"7 http.//www .kayserim.net/haberekle/haber_detay.asp?id=2158, (Erisim: 01.05.2006)
'"¥ Erkan, y.a.g.e., s. 201
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yerlerinin ¢esitli sekillerde bu merkeze baglanarak, hizmetlerin kalite ve

verimliliginin artirilmas hedefi bulunmaktadir.'"”

Tiirkiye’de kdy sayisinin fazla olmasi, yerlesimdeki daginiklik, cografi ve
iklimsel zorluklar ve altyapr yetersizlikleri gibi konular mali kaynaklarin
yetersizligine bagl olarak siirekli sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in kirsal alana gdtiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin diistiriillmesi, bu
hizmetlerden daha genis halk katmanlarinin faydalanmasinin saglanarak, hizmetlerin
etkinliklerinin arttirilmasi, yerlesim yapilarinin 1iyilestirilmesi, kirsal kesimde
yasayanlarin kentsel kesimdekilerle ayn1 yasam diizeyine ulastirilmasinin saglanmasi
gibi amaglarla pek c¢ok iilkede uygulanan 6rneklerine benzer modeller gelistirilmistir.
Bunlar; Kéy-Kent Modeli, Merkez Koyler Modeli, Tarim-Kent Modeli, Ornek
Koyler Modeli, Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamast Modeli, Toplum Kalkinmasi
Modeli ve Kdye Donilis Modeli gibi aslinda birbirine ¢ok yakin goriislerden olusan

ve benzer amaglarla gelistirilen modellerdir.'*

1.2.4.3.3.1. Koy-Kent Modeli

Kirsal kesimden kentlere gocii engellemek, kirsal kesimde yasamini stirdiiren
insanlara egitim, saglik, tarim, altyapr hizmetleri gibi hizmetler gotiirerek, bu
yorelerdeki insanlarin ekonomik ve sosyal yonlerden kalkindirilmasini saglamak
amaciyla gelistirilen bir modeldir. Bu model sayesinde altyapr biitiinliigiiniin,
koyliilerin orgilitlenmelerinin ve tarimsal sanayilesmenin saglanmasi, istthdamin
arttirilmasi gibi kirsal kesimin en 6ncelikli problemlerinin ¢oziimii hedeflenmistir.'*!
1978 yilinda modelin uygulanmasi i¢in iki pilot bdlge belirlenmistir. Bunlar Orman
Bakanlig1 sorumlulugunda olan Bolu Tagkesti Koyt ile Koyisleri ve Kooperatifler
Bakanlig1 sorumlugundaki Van Ozalp kdyleridir. Taskesti’de uygulanmaya calisilan
model, gerekli hazirliklarin ve altyapr ¢aligmalarinin tamamlanmadan uygulanmaya

baslanilmas1 nedeniyle basarisizhiga ugramustir. Ozalp’te ise uygulamaya dahi

9 Erkan, y.a.g.e., s. 201-208

120 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 33

21 Ali Nejat Olgen, “Halk Sektorii ve Koykentler”, Tarim ve Koy Dergisi, Ankara, TKB Yay.Dairesi
Bsk. Matbaasi, 2000, sa: 131, s. 52-54
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baslanamamis ve proje rafa kaldirilmistir. Daha sonra 1998 yilinda Kdy Hizmetleri
Genel Mudiirliigli tarafindan Diyarbakir-Bismil-Celtikli ve Hatay-Hassa-Giilpinar’da
uygulanan projeler ile bdlgedeki gocebelerin yerlesik hayata gecirilmesi ve

hayvancihigin gelistirilmesi hedeflenmistir.'**

Koy-Kent Modeli gercek anlamda ilk
olarak 2 Eyliil 2000 tarihinde Ordu/Mesudiye/Cavdar Koyii ve Yoresi Koyleri Koy-
Kent Projesi olarak uygulanmaya baslamistir. Bu projenin toplam maliyeti 5 trilyon
lira olup, li¢ asamada uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Birinci asama igme suyu,
kanalizasyon, sulama ve kOy sosyal tesisleri, ulasim, haberlesme vb. altyapi
hizmetlerinin gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Ikinci asamada ilkdgretim okulu
insasi, mevcut okullarin onarimi, saglik ocagir yapimi, ambulans alimi, kiiltiir ve
sanat evi yapimi, gezici kiitiiphane, oyun sahalari, cami ve mezarlik c¢evresinin
diizenlenmesi gibi egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerin yapilmasi
ongoriilmiistiir. Ugiincii asamada ise biitiin koyliilerin ortak oldugu bir tarmmsal
kalkinma kooperatifinin  kurulmasi, hayvanciligin  gelistirilmesi, seracilik,
meyvecilik, su trilinleri yetistiriciligi, mera 1slahi, orman {irlinleri igleme ve
degerlendirme tesisi yapimu, kiiciik sanayi sitesi kurulmasi, eko-turizm yapilmasi gibi
ekonomik ve kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerin  gergeklestirilmesi
planlanmustir.'? Bu projeden 11 adet kdy ve toplam 3450 cift¢i yararlanmustir.
Ayrica proje kapsaminda 29 km. asfalt yol, 16 km. tesviye yol, 83 km. stabilize
kaplama, 50,5 km. yol onarimi, 5 adet toplam 70 m. uzunlugunda koprii yapimi, 4
kdye igme suyu, 7 kdye kanalizasyon, 6 koye sulama suyu tesisi ve 8 koye de sosyal
icerikli kdy konagi yapimi gerceklestirilmistir.'** Proje, konjonktiirel gelismeler
nedeni ile tamamlanamamis olmasina karsin, kirsal kalkinma konusunda onemli bir

deneyim kazandirmustir.'?

12 Olgu Caliskan, “Kirsalin Kentsellestirilmesi Projesi, Kirdan Kalkinma”, s. 1, (Erigim:
http://www.aydinlanmal923adk.itu.edu.tr/kirkent, 20.07.2004)
' Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 33

"% http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/khgmtarihce.htm
123 TKB Kirsal Kalkima Politikalar1 Komisyonu, y.a.g.e., s. 32
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1.2.4.3.3.2. Merkez Koyler Modeli

Merkez Kdyler Modeli; niifusu belli bir yogunlugu saglayan yorelerdeki koy
kiimelerinin i¢ginden merkezde bulunan bir kdylin hizmet istasyonu olarak
belirlenmesi ve buranin gelistirilerek kirsal kalkinmanin saglanmasi diisiincesiyle
olusturulmustur.'?® Toplam maliyeti azaltan bu model, kamu hizmet seviyesini biitiin
iilke genelinde belli bir seviyede gergeklestirmek ve bu hizmetlerin yerlesim yerleri
ve bolgeler arasinda dengeli dagilimm saglamak amaciyla uygulanmgtir. Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde baslatilan uygulamada yaklasik olarak niifusu
birkag yiiz ile 22 bin arasinda degisen 5—7 bin yerlesim alaninin merkez kdy olmasi
ongoriilmiistiir. 1978 yilinda Kéyisleri ve Kooperatifler Bakanligi’nca Van ili Ozalp
llgesi'nde hayvanciligin yogun oldugu kdylerde ve Sanlwrfa ili'nde sulu tarimin
yogunlukla yapildigi kdylerde uygulanmls‘ur.127 1980’11 yillarda model tekrar
giindeme gelmis, 1983 yilinda yayimlanan 83/7493 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
ilke genelinde 36.022 kdyii temsilen 4319 koy su, elektrik, saglik, egitim, ulasim,
haberlesme, giivenlik, sanayi durumlar1 gibi bir dizi kritere bakilarak merkez koy
olarak belirlenmistir. Daha sonraki donemde merkez koOy olarak belirlenen
koylerdeki okul, kiiclik sanayi tesisleri, kooperatif, saglik ocagi, fabrika sayilarinda
yol wuzunluklarinda, elektrik ve igme suyu sebekelerinde oOnemli gelismeler
gorillmiistiir.'*® Bu model, yerlesim, iiretim, 6rgiitlenme, sanayilesme, insan-toprak
iliskilerinin diizenlenmesi yonlerinden etkinlik saglayamamis ve uygulandigi

dénemde sadece merkez segilen kdylere hizmet gétiirme amaciyla siirli kalmistir,'?
1.2.4.3.3.3. Tarim-Kent Modeli

Bu model 1970-1980 yillar1 arasinda uygulanmistir. Bu modelde 8—10 koyiin
bir araya getirilerek, bir tarim kent ortaya ¢ikarilmasi ongdrilmiistiir. Kdylerin
merkezdeki kdye ve merkezdeki koylerin de diizenli yol baglantilar1 yapilarak

birbirleriyle baglanmasi planlanmistir. Bu modelin Kdy-Kent Modeli’nden farkai,

126 DPT Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu, y.a.g.e., s. 29
27 Cevik, y.a.g.e., s. 41

128 TKB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, y.a.g.e., s. 33
129 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 35-36
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Koy-Kent Modeli’nde koylerin zaman igerisinde kendiliginden toplulasacaginin ve
ekonomik ve sosyal hayata da kooperatiflerin hakim olacaginin varsayilmasi iken, bu
modelde kirsal kesimde yasayan insanlarin kendi bulunduklar1 kdylerde kalmalarinin

+1-..130
hedeflemesidir.

Tarim kentlerinde tarimsal alet ve makine parklarinin ve
atOlyelerinin olusturulmasi, tarima dayali orta boy sanayi isletmelerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi  hedeflenmistir.  Ancak model yeteri kadar uzun siire

uygulanamamugtir. '’
1.2.4.3.3.4. Ornek Kéyler Modeli

Pilot Koy Yontemi adi ile de anilmakta olup, 1963—-1965 yillar1 arasinda
uygulanan bir kirsal kalkinma modelidir. Bu modelle kdylere gotiiriilen hizmetlerde
esglidiim saglanmasi, yapilan hizmetlerden cevre koylerin de faydalanmasinin
temini, kdylerin karsilastiklar1 sorunlar ile, bu sorunlarin giderilmesinden sorumlu
kisi ve kuruluslar arasinda iliski kurulmas1 hedeflenmistir. Model Ankara ve Istanbul
[llerinde uygulanmaya calisilmis olup; kdylerde yapisal degisimler yerine, hizmet
yatirimlart yaparak kdylerin fiziki goriiniimlerini degistirmeyi 6n plana almis ve bir
kdye yapilan hizmetlerden g¢evresindeki koylerin de faydalanmasini hedeflemesi

nedeniyle uzun siireli uygulanamamistir.'**

1.2.4.3.3.5. Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamas1 Modeli

1965-1975 yillar1 arasinda Diyarbakir, Izmir, Malatya, Manisa, Urfa ve Usak
[llerinde uygulanan model, Hollanda, Italya ve Israil’deki benzer uygulamalardan
esinlenerek Kdyisleri Bakanligi’nca gelistirilmistir. Bu modelle koylerin yeterli bir
birim durumuna getirilmesi ve boylelikle de koy-kent ayriminin azaltilmasi
amaclanmistir. Kirsal alani bir biitiin olarak ele alan bu uygulamada, kalkinmay1
etkileyen tiim faktorler birlikte degerlendirilmekte ve tarimsal gelismenin saglanmasi

hedeflenmektedir. Bu kapsamda ulusal diizeyde ekonomik, toplumsal ve fiziksel bir

130 Ahmet Yavuz Civelek, “Zirai Kavramlarin Kullaniminda Kargasa ”, Tiirktarim Dergisi, Ankara,
TKB Yay.Dairesi Bsk.Matbaasi, 2002, sa: 147, s. 53

Bl Celal Er, “Tarim Kentleri ve Kirsal Kalkinma”, Tarim ve Koy Dergisi, Ankara, TKB Yay.Dairesi
Bsk. Matbaasi, 2000, sa: 131, s. 34

132 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 34
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kirsal kalkinma plani, buna gore hazirlanan bdlgesel planlar ve isletme bazinda
planlar olusturulmustur. Hazirlanan 150 adet kdy ve koy kiimeleri plani, halkin
katilimimin saglanamamasi, finansman yetersizlikleri, ulusal kosullarin tam olarak
degerlendirilememis olmasi, yerel gereksinimlere yanit verilememesi ve yanlig

oncelikler nedeniyle uygulanamamistir.'*?
1.2.4.3.3.6. Toplum Kalkinmas1 Modeli

Toplum Kalkinmasi Modeli; planli kalkinma donemi ile gelistirilen bir
modeldir. Bu modelde amag, merkezi idarenin miidahalesini talep eden koylerin
kendine yeterli hale getirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasidir. Daha once
Birlesmis Milletler tarafindan Hindistan, Pakistan gibi iilkelerde uygulanan model,
kii¢iik topluluklarin i¢cinde bulunduklar1 toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kosullar
tyilestirmek amaciyla, toplulugu olusturan bireylerin girisimlerinin devlet tarafindan

da desteklenmesi olarak tanimlanmaktadir.'>*

Ancak modelin uygulanabilmesi i¢in
yeni yoOnetim diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir. Devlet Planlama
Teskilat’nin Birinci ve ikinci Kalkinma Planlar1 dénemlerinde basarili adimlar
atilmis olmasina bagl olarak iilke geneline yayginlastirilmasi 6ngoriilen model,
gerekli olan yonetimsel diizenlemelerin yapilmamasi, temel yapisal diizenlemelerin
yoklugu, egitim caligsmalarindaki aksakliklar, esgiidim ve planlama eksikligi ile,
idare yapilarina gore hazirlanan plan yaklagimlarinin getirilmemesi gibi nedenlerle

basarili olamamustir.'*

1.2.4.3.3.7. Koye Doniis Modeli

Koye Donlis Modeli; Tiirkiye’'nin @ Dogu  ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’'nde ge¢miste yasanan terdr olaylar1 ve sosyo-ekonomik olumsuzluklar
nedeniyle yerlesim yerlerini terk edenlerin, eski yerlesim birimlerine geri dontislinii

ve buralarda gelir getirici faaliyetlerle birlikte altyapinin iyilestirilmesini hedefleyen

13 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 35
134 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 35
133 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 35
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bir yaklagimdir. 1990’Ii yillarda baglayan uygulama halen gergeklestirilmeye
calisilmaktadir.

1.2.5. Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Politikalarina iliskin Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de kirsal alanlar oldukca genis bir cografyayi olusturmakta ve
niifusun da énemli bir kismini1 barindirmaktadir. Kirsal kesimde yagamanin getirmis
oldugu zorluklar ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesine bagl olarak kdyden kente
gb¢ olgusunun ortaya ¢ikmasina ve kirsal niifusun oransal olarak azalmasina karsin,
Tirkiye nifusunun yaklasik yiizde 35’inin hald kirsal alanlarda yasadigi

goriilmektedir.

Tirkiye’de kentsel ve kirsal alanlar arasinda 6nemli gelismislik farkliliklar
olmasima karsin, farkli bolgelerdeki kirsal alanlar arasinda da 6nemli gelismislik

farkliliklar1 goriilebilmektedir.

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan, ekonominin itici giicii olarak tarim
sektorii secilmis ve bunun ardindan da tarimin ve kirsal altyapinin gelistirilmesi i¢in
pek cok yasal diizenleme yapilmistir. Ayrica daha az gelismislik diizeyine sahip olan
yerler tespit edilerek, buralarda bolgesel ve kirsal kalkinma projeleri uygulanmaya
konulmus, kirsal kalkinma modelleri gelistirilmis ve kirsal alanlarda yasayan
insanlarin ekonomik olarak desteklenmesini saglamak amaciyla ¢esitli destekleme ve
tesvik uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Ancak, kirsal kalkinma konusunda faaliyet
gosteren ¢ok sayida kurulusun bulunmasi ve bu kuruluslar arasinda esgiidiim
saglanamamasi, ciftgilerin yeterli derecede orgiitlendirilememesi, yerel yonetimlerin
ve mevcut ¢iftgi Orgiitlerinin  yasal ve ekonomik yonden yeterliliginin

saglanamamasi, kirsal kalkinma ¢aligsmalarinin bagarili olamamasina neden olmustur.

Kirsal kalkinmanin saglanmast i¢in bir ¢ok kirsal kalkinma projesi
uygulanmis, bolgesel diizeyde olan bu projeler, yerel dinamikleri ortaya ¢ikarmakta
yetersiz  kalmis, bolge kosullarim1  bilmeyen  kisilerce masa  basinda

hazirlandiklarindan, uygulandiklar1  ydrelerdeki insanlarin  gereksinimlerini
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karsilayamamiglardir. Bu nedenle de uygulandiklart yerlerde Tiirkiye nin toplumsal
ve ekonomik problemi olan gd¢ sorununu engelleyememisler, dolayisiyla gercek

anlamda hedeflerine ulasamamislardir.

Kirsal kalkinma projeleri entegre projeler olup, ¢ok yonlii ele alinmalari
gerekmekte, dolayisiyla da birden fazla kurulusun isbirligi ve esgiidiim igerisinde
calismasit gerekmektedir. Ancak uygulanan projelerde koordinasyon ¢ogu zaman

- 1
saglanamamustir.'*®

Kirsal alanlarin kalkindirilmasi i¢in bazi hedefler belirlenmis ve bu yonde de
pek cok girisimlerde bulunulmus olmasina karsin; Tiirkiye’nin tam olarak orta ve

uzun vadeli bir kirsal kalkinma politikasinin oldugunu séylemek giigtiir.

Avrupa Birligi ile uyum ¢alismalar1 kapsaminda bir kirsal kalkinma politikasi
olusturulmasi amactyla On Ulusal Kalkinma Plan1 hazirlanmis, bu plan icerisinde de
AB ile sosyal ve altyapr konularinda uyumun saglanmasi, tarimsal verimliligin
arttirllmasi, girisimciligin gelistirilmesi, rekabet giicliniin arttirilmasi, istihdamin

cogaltilmasi ve gevre bilincinin gelistirilmesi 6ncelikli hedefler olarak belirlenmistir.

Kirsal alanlarin sorunlarinin tek bir ¢oziime indirgenemeyecek olgiide
karmasik ve c¢ok yonli oldugu gercegi goz oOniinde bulunduruldugunda, kirsal
kalkinma icin gotiiriilen hizmetlerin bir biitiinliik igerisinde ve birbirini destekler
bicimde olmasi 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de bugiine kadar oldugu gibi daginik,
plansiz ve esgiidiimsiiz hizmet gotiirme politikalariyla kalkinma  sorunu
coziilememekte, gelip gegici ve birbirinden kopuk caligsmalarla gotiiriilen hizmetler

amaclarina ulasamadiklar1 gibi, kaynak israfina da neden olmaktadirlar.'*’

3¢ TKB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, y.a.g.e., s. 23
B7 Giirliik, y.a.g.e., s. 16
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI’NDE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

2.1.AVRUPA BIRLiIGi ORTAK TARIM POLITiKASIPNIN TEMEL
UNSURLARI VE KIRSAL KALKINMA

Glinlimiizde sanayi llkeleri olarak bilinen iilkelerce olusturulan Avrupa
Topluluklar1 kurulmadan o©nce, Toplulugun temellerinin atildigt Haziran 1955
tarihinde toplanan Messina Konferansi’nda olusturulan bir Komite, diger konular
yaninda tarimi da katilimci iilkeler arasinda ticari ¢ikarlarin dengelenmesi igin ele
alinmasi gereken konularin icerisinde degerlendirmistir. O yillarda Toplulugu kuran
iilkeler i¢inde tarimin 6nemi, simdikinden ¢ok daha fazlaydi. Tarim, orman ve
balik¢ilik sektoriinde calisanlarin orani faal niifusun yiizde 24°i, tarim sektoriiniin
tiretimdeki pay1 o donemki altilar ekonomisi gayri safi milli hasilasinin yiizde 11’1
idi. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin gelirleri diger sektorlerdekilere oranla ¢ok diistiktii
ve arttirilmast gerekiyordu. Tarimsal tiretimde verimlilik az, tarim isletmeleri kiiciik
ve ekonomik olarak ¢ok gii¢siizdii. Bu nedenle her iilke kendi belirledigi sekilde
tarim sektoriine miidahale etmekte ve bu da tarimsal iiriinlerin {lkeler arasinda
serbest dolagimini olumsuz etkilemekteydi. Ayrica tarimsal iiriinlerin fiyatlarindaki
farkliliklar sanayi iriinlerinin maliyetlerini de etkilemekte, dolayisiyla sanayi

sektoriinde de rekabeti bozucu etkiler ortaya ¢ikmaktaydi.'>®

Bu olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in temelleri 1 Ocak 1957 tarihinde
imzalanan Roma Antlagmasi’na dayanan Ortak Tarim Politikalari, Temmuz 1958
tarithinde yapilan Stresa Konferansi’'nda Toplulugu kuran alti devlet tarafindan
giindeme getirilmis ve 1960 yilinda uygulanmaya baslamustir.'*’ Dayanagimi Roma
Antlagsmast’nin 38-47. (Amsterdam Antlasmasi-32-38. maddeler) maddelerinden
alan ve kisaca tarimsal iiretimin arttirilmasi, ireticilerin yasam diizeylerinin

yiikseltilmesi, piyasalarin istikrara kavusturulmasi suretiyle arzin devamliliginin

138 Mehtap Atakan, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Uzmanlik Tezi,
Ankara, 1998, s. 7 (Erisim: http://www.gumruk.gov.tr/ab/tezler/ortak _tarim.pdf, 11.09.2005)
1% Atakan, y.a.g.e.,s. 7
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saglanmas1 ve drilinlerin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasi hedefleriyle
olusturulan Ortak Tarim Politikalar1'*’, zamanla Toplulugun en 6nemli, iizerinde en
fazla tartismanin yapildigi, siirekli olarak reformlar yapilmasi gereken ve biitcenin de

onemli bir kisminin bu alanda harcanmasini gerektiren politikalar1 olmustur.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalari, Tek Pazara Yonelik Uygulamalar ve
Kirsal Kalkinma Politikalar1 olmak tizere iki ana baglik altinda incelenebilmektedir.
Tek Pazara Yonelik Uygulamalar ise Ortak Piyasa Diizenlemeleri seklinde Stresa
Konferansi’nda belirlenen ii¢ ana ilke kapsaminda uygulanmaktadir. Bunlar Tek

Pazar, Topluluk Tercihi ve Ortak Mali Sorumluluktur.'*'

Tek Pazar, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve isgiicliniin Birlik sinirlar
igerisinde serbest dolasimini ifade etmektedir. Bu ilke uyarinca tarimsal iiriinlerin
fiyatlar1 biitiin liye {ilkelerde ayni olarak gergeklesmektedir. Bunun icin AB
Komisyonu her yil piyasalarin kendine has 6zelliklerini, arz ve talebi gz Oniinde
bulundurarak ortak tarimsal fiyatlar1 belirlemektedir. Bununla beraber Tek Pazar
ilkesi, ortak rekabet politikalarinin ve ortak doviz politikalarinin olusturulmasi, idari
bakimdan insan ve hayvan saglig1 gibi konularda mevzuatlarin uyumlastiriimasi gibi

konular1 da kapsamaktadir.

Topluluk Tercihi, diisiik fiyathh ithal drlinlerden ve diinyadaki fiyat
dalgalanmalarindan korunabilmek i¢in, satin alimlarda Topluluk menseli iirlinlerin
ithal {iriinlere tercih edilmesidir. Bunun i¢in Birlik menseli tarim {iriinlerinin ithalata

kars1 korunmasini ve ihracatin ise siibvanse edilmesini igermektedir.

Ortak Mali Sorumluluk ise, tim bu uygulamalarin ortaya ¢ikardig1 ekonomik
yukiin biitiin liye devletler tarafindan ortak karsilanmasi ilkesi olarak agiklanabilir.
Bu ilke uyarinca 1962 yilinda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

olusturulmustur. Fonun Yonlendirme Boliimii, tarimsal ve kirsal alanlarda

1% Tarik Topeu, “Giindem 2000, (Erigim:
http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/GUNDEM 2000.ppt,
20.07.2004)

“! Emine Olhan, “Tiirk Tarim Politikasinin AB Ortak Tarim Politikasi’na Uyumu”, Tiirktarim
Dergisi, Ankara, TKB Yayinlari, 2002, sa: 143, s. 23
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kalkinmaya yardimct olmak ve gerekli ekipman ve teknoloji iyilestirmelerine destek
olmakla gorevlendirilmistir. Garanti Bo6liimii ise, ortak piyasa diizenlemelerinin
finansmanin1 saglamakla, ayrica stok fazlalarinin satin alimi ve ihracatin tesviki ile

gorevlendirilmistir.

Tek Pazara Yonelik Uygulamalar agirlikli olarak gida maddeleri iiretimi,
pazarlanmasi ve ortak piyasa diizenlemelerine yonelik politikalardan olusurken,
tiretimin ¢evresel ve kirsal kalkinma boyutu ikinci planda degerlendirilmektedir.
Oysa Kirsal Kalkinma Politikalari, kirsal kalkinmayir ve c¢evrenin korunmasini

hedeflemektedir.'*
2.1.1. Tek Pazara Yonelik Uygulamalar

Ortak Tarim Politikasi’nin temelinde, 1967 yilindan beri uygulanan ve iiriin
bazinda belirlenen Ortak Piyasa Diizenlemeleri bulunmaktadir. Bu sistem i¢ piyasada
miidahale, dis rekabete karsi koruma ve iirlinlere dogrudan destek saglayan
diizenleme mekanizmalariyla siirdiiriilmektedir.'* Avrupa Birligi’nin Tek Pazara
Yonelik Uygulamalar igerisinde bulunan ortak piyasa diizenlemeleri kapsaminda et
ve et iirlinleri, siit ve siit iiriinleri, seker, yaglar vb.. 23 farkli iiriin i¢in diizenlemeler
bulunmaktadir. Bunlardan her tarimsal iiriin i¢in farkli bir diizenleme vardir. Ortak
Piyasa Diizenlemeleri, fiyat garantisinin yaninda, bazi iirlinlerde ithalat korumasi,
bazi iirlinlerde ihracat destegi ve bazi lriinler i¢in de dogrudan destek seklinde
uygulanmaktadir. Ornegin tahil, zeytin, yag ve unda fiyat destegi ve dogrudan
yardim; yumurta ve kiimes hayvanlarinda ithalat korumasi ve ihracat destegi; bazi
meyve ve sebzelerde ithalat korumasi; yagli tohumlar, pamuk ve kenevire dogrudan

destek verilmektedir.'**

Tahillar ve zeytin i¢in hedef fiyat, et, dana eti ve sarap i¢in yonlendirme

fiyat1 ve tiitlin mamulleri i¢in ise norm fiyat olarak bilinen fiyatlar, Ortak Piyasa

"2 http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 7

3 Olhan, y.a.ge., s. 23

14 Tiirkiye Tarimeilar Vakfi Arastirma Merkezi, “Avrupa Birligi ve Tiirk Tarimi”, Tarim ve Yasam
Dergisi, Haziran 2004, sa.:27, s. 16
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Diizenlemeleri yoluyla fireticileri korumay1 hedeflemektedir. Her y1l Komisyonun

belirledigi fiyatlar, Konsey tarafindan onaylanarak uygulanmaktadir.

Tahillar, seker, tereyagi, et, dana eti ve tiitlin mamulleri i¢in gecerli olan
miidahale fiyat1 ile domuz eti i¢in gegerli olan temel fiyat, yonlendirici fiyatlardan
belli bir oranda daha diisiik belirlenmekte ve her liye devletin, ¢ift¢iler tarafindan
depolanan Topluluk menseli Triinler igin bu fiyati 6demesi gerekmektedir.
Depolanmas1 miimkiin olmayan meyve ve sebzeler i¢in ise geri ¢cekim uygulamasi
bulunmaktadir. Bu fiyatlar, miidahale kurulusu gorevi gormek suretiyle satisi
durdurup, arta kalan miktar1 hayir kuruluslarina dagitan veya arz disiisiiniin
piyasadaki fiyatlar1 canlandiracagi zamana kadar iriinlinii imha eden {iretici

gruplarinin sundugu fiyatlardan daha diisiik ger¢eklesmektedir.'*

Ortak Piyasa Diizenlemeleri igerisinde bulunan ithalat korumas: ise, Birlik
fiyatlarindan daha diisiik fiyathh ithal irlinlere karst piyasalar1 korumak icin
uygulanmaktadir. Tahillar, seker, siit ve siit liriinleri ile zeytinyagi i¢in belirlenen
esik fiyat veya yumurta, domuz ve domuz eti icin saptanan ozel fiyat, licilincii
tilkelerden ithal edilen {iriinlerin pazarlara serbest girisi icin belirlenen asgari
fiyatlardir. Meyve ve sebzeler ile sarap gibi yonlendirici fiyat belirlenen iiriinlere,
ithal triinlerin Topluluga girislerinde tavsiye olunan fiyat, asgari fiyat kabul
edilmektedir. Daha diigiik ithal edilen {irtinlerde ise iiriinler iizerinden vergi
almmaktadir. Ancak, GATT Tarim Anlagmasi geregi dis ticareti olumsuz yonde
etkileyen giimriik vergileri disindaki kisitlamalar asamali olarak kaldirilmaktadir. Bu
sebeple Avrupa Birligi de ithalatta uyguladig1 vergilerin biiyiik bir kismin1 glimriik

vergileri haline doniistlirmiistiir.

Yine Tarim Anlasmasi geregi i¢ tesviklerin asamali olarak azaltilmasi ve

nihai olarak tamamen ortadan kaldirilmasi hedeflendiginden, Avrupa Birligi pek ¢cok

'3 http://www.samsuntso.org.tr/tr/default.asp?Eid=1_15_10, (Erisim: 12.07.2005)
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tiriinde uyguladig: ihracat tesviklerini sinirlandirmistir. Ancak istisnai durumlarda

ihracat desteklemeleri devam edecektir.'*°

Bunlarin disinda Avrupa Birligi, pek ¢ok iilke ile Genellestirilmis Tercihler
Sistemi ve Lome Konvansiyonu kapsaminda tercihli ticaret anlagmalar1 da
imzalamigtir. Bu anlagmalar ile Topluluk tarife indirimleri yoluyla dis ticareti

desteklemektedir.
2.1.2. Yapisal Diizenlemeler ve Kirsal Kalkinma Uygulamalan

Avrupa Birligi’nde uygulanan liberal ekonomi politikalar1 ve rekabetin
artmasi, bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin artmasina ve dolayl olarak da
gelir dagilimindaki bozulmaya bagli olarak toplumsal barisin ve ekonomik
kaynagmanin gittikce zor saglanmasina neden olmustur. Buna karsin Birlik, gelir
dagiliminin yeniden diizenlenmesi ve geri kalmig bolgelerin gelirden daha fazla pay
alabilmesini saglamak amaciyla kirsal kalkinma politikalarini 6n plana almaya
baglamistir. Bunun yaninda diinyadaki kiiresellesme ve Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmas1 c¢ergevesinde tarimsal desteklemelerdeki yeni diizenlemeler de kirsal

kalkinma politikalarina agirlik verilmesine neden olmaktadir.

izleyen béliimlerde Avrupa Birligi’nde uygulanan kirsal kalkinma politikalari

detayl1 bir sekilde incelenecektir.

2.2. AVRUPA BIRLiIGi ORTAK TARIM POLITIKALARI’NDA DEGISiM
VE REFORMLAR

Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma politikalari, tarim politikalarmin bir
parcast ve tamamlayicisi olarak goriilmektedir. Bu bakimdan da stirekli olarak
gliindemde bulunmakta ve tarim politikalarindaki degisiklige bagli olarak, kirsal

kalkinma politikalar1 da degisiklige ugramaktadir.

146 hitp://www.samsuntso.org.tr/tr/default.asp?Eid=1 15 10
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2.2.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalar’’min Olusturulmasi ve Gelisimi

Toplulugun ilk kurulus yillarinda tarim politikalarinin en dncelikli hedefleri
arasinda tarimsal yapinin iyilestirilmesi ve iiretimin arttiritlmasi bulunmaktaydi.
Avrupa Komisyonu, tarim sektoriindeki verim diisiikliigiiniin ve iiretim eksikliginin
Online gecilmesi amactyla Toplulugun Ortak Tarim Politikalari’nin olusturulmasi
icin hazirlanan teklifleri 30 Haziran 1960 tarihinde goriigmeye baslamig ve alt1 aylik

goritsmeler sonucu Ortak Tarim Politikalarmin olusturulmasi karar1 alinmustir.'’

Baglangicta iiretimin arttirllmasi, enerji ve dogal kaynaklar bakimindan
disartya bagimliligin azaltilmasi amaciyla uygulanan politikalar sonucu; iiretimin
gereginden fazla artis1 saglandigi gibi, ¢evre, su, toprak, toprak kullanimi ve hayvan
refah1 konularinda birgok yeni sorun ortaya c¢ikmis, iiretimin tesviki ve piyasa
diizenlemeleri i¢in biitce igerisinde cok biiylik harcamalar yapilmasi gerekmistir.
Ayrica desteklemelerden daha ¢ok biiyiik isletmelerin faydalanmasi ve {iriinler
bazinda yapilan desteklemeler nedeniyle farkli iirlinler yetistiren ciftcilerin farkl
oranlarda desteklemelerden faydalanmasi, bununla beraber bu desteklemelerin
tilketicilere de yansimasi nedeniyle toplumun gelir dagiliminda adaletsizlikler
olusmustur. Uretim miktariin arttirilmasinda kullanilan bazi ydntemlerin gida
giivenligini tehlikeye attigit da belirlenmistir. Tim bu sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi ve liberallesen diinya ekonomisi icerisinde Toplulugun pozisyonunun
giiclendirilmesi  goriisii, uygulanan  politikalarda  reformlar  yapilmasin

gerektirmistir.'**

Bu kapsamda Komisyon iiyesi Sicco Mansholt tarafindan 1968 yilinda
hazirlanan ve 25 Mart 1971 tarihinde kabul edilerek uygulamaya konulan Mansholt
Plan1 ile pazar ve fiyat politikalarinda degisiklik yapilmasi gerektigi vurgulanmis ve
ozellikle geri kalmis bolgelerdeki ciftcilerin hayat standartlarini yilikseltmek amaciyla

isletmelerin modernizasyonu, tarim niifusunun azaltilmasi, tarimda calisanlarin

"7 Tiirkiye Tarimeilar Vakfi Arastirma Merkezi, y.a.g.e., s. 15
148 Selma Aytiire, “Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birligi’ne Girerken Tiirk Tarimi”, Tiirktarim
Dergisi, Ankara, TKB Yayinlari, 2002, Sa: 143, s. 14-17

74



mesleki yeterliliklerinin ve bilgi birikimlerinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bunun
icin en az 5 milyon hektar arazinin {iretimden koparilmasi, 5 milyon c¢ift¢inin
tiretimden vazgecirilmesi ve kiigiik isletmelerin yerlerini biiyiik isletmelere

birakmalari éngoriilmiistiir.'*’

Mansholt Plani gercevesinde Topluluk tarimsal yapi politikasina yonelik ilk
resmi dokiiman 1972 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan ¢ikarilan 72/159/EEC sayili
Tiiziik’tiir. Bu direktif dogrultusunda isletmelerin modernizasyonu ve yeniden
yapilandirilmasi, isgiiciiniin genclestirilmesi amaciyla 55 yasin tizerindeki ciftcilerin
sonraki yasantilarinin garanti altina alinarak erken emekli edilmesi ve tarimda teknik
ve ekonomik gelismeyi saglamak ig¢in ¢iftcilere, ciftlik yoneticilerine ve egitici

danigsmanlarina egitim verilmesi 6ngoriilmistiir.'

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin 1973 yilinda Topluluga katilmalari, az
gelismis kirsal bolgeler ile daglik bolgeler lehine tiiziikler hazirlanmasina neden

olmustur.

1975 yilinda Avrupa Konseyi 75/268/EEC sayili Tiiziik ile yapisal politikalar
konusunda yeni tedbirler alinmistir. Bu Tiiziik ile 6zellikle daglik bolgeler ve
olumsuz doga kosullarinin etkisi altinda bulunan kirsal alanlardaki isletmelerin

modernizasyonuna yonelik araglar takviye edilmistir.

Yine 1977 yilinda 355/77 sayili Tiiziik ile tarimsal {irlinlerin islenmesi ve

pazarlanmasina iliskin tarimsal yapimn diizenlenmesi saglanmustir."’

1981°de Yunanistan, 1986°da da Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilimlar
ile birlikte, yine isletmelerin modernlestirilmesi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi,
ireticilerin orgiitliiliiklerinin saglanmasi, yagsam kosullarinin iyilestirilmesi, turizmin

yayginlastirilmas1 ve kiigilk ve orta Olgekte isletmelerin kurulmasi amaglari ile

149 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Avrupa’da Yenilenme, Tiirkiye’ye Etkisi”, AB Tarim
Politikasi, Ankara, Tisamat Matbaasi, 2002, s. 7

130 Akin Olgun, Ferruh Ism, Tarim Politikalari ve Tarim Sektorii A¢isindan Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, 1. Basim, izmir, E.U.Z.F.Ofset Atelyesi, 1999, s. 36

1 Olgun, Isin, y.a.g.e.,s. 36
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Entegre Akdeniz Programlari (MEDA I ve MEDA-II) uygulanmaya baslanilmistir.'>
Baslangicta sadece italya ve Fransa’nin giiney bélgeleri ile Yunanistan’mn tamamini
kapsayan Entegre Akdeniz Programi, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in katilimu ile
genigletilmis ve Onceleri pilot projelerden olusurken, bu genisleme ile tam olarak
uygulanmaya baslamistir. Zamanla uygulamalar Kuzey irlanda ve Portekiz’in

tamamuni kapsayacak sekilde genislemistir.'>

Komisyon genislemeye bagli olarak ortaya c¢ikan yeni sorunlar karsisinda
Ortak Tarim Politikalari’'nda reforma gitme yoniindeki niyetini 6nce 1985 yili
programinda vurgulamig, daha sonra bu politikanin perspektiflerini ortaya koyan
Yesil Kitap (Green Paper) olarak bilinen raporunu Konsey’e sunmustur. Buna gore
iretimin fazla oldugu irlinlerde piyasa taleplerini yansitan bir fiyat politikasi
araciligiyla tiretimin kisitlanmasi, kirsal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriilmesi ve
¢evrenin korunmasi i¢in zorunlu oldugu anlagilan tarimsal desteklemelerin yeniden
diizenlenmesi, kiigiik cift¢ci ailelerinin gelir sorunlarinin daha etkin ¢dziilmesi ve

¢iftcilerin gevre bilincinin arttirlmast ilkeleri benimsenmistir.'>*

2.2.2. Ortak Tarim Politikalari’nda 1988 Yil1 Reformu

1987 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile Birlik, 1992 yilinda Tek Pazar
olma hedefini Ustlenmis ve bu gercevede mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve
kisilerin serbest dolasimi oniindeki engeller kaldirilmistir. Boylece, Tek Pazar
kosullarinin saglanabilmesi ve bunun sonucunda ortaya c¢ikabilecek yogun gdciin
engellenebilmesi igin bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin  ortadan
kaldirilmasi da bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Avrupa Tek Senedi ile tarim
sektorii pazar kosullarina gore tekrar diizenlenirken, sadece tarimda calisanlarin

degil, kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele alinmasi1 gerektigi anlagilmistir.

132 Koray Kisagiiner, “Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Siireci ve Organik Tarim-Ulkemiz
Isletmeleri i¢in Pazar Firsatlar1” (Erisim:
http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/274,18, AB KIRSAL
KALKINMA POLITIKLARININ ANALIZI, 20.07.2004)

3 Olgun, Ism, y.a.ge.,s. 37

134 Nevzat Giiran, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi, Ikinci Baski, {zmir,
Anadolu Matbaacilik, 2002, s. 154
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1988 yilinda Komisyon tarafindan Kirsal Toplumun Gelecegi (Future of
Rural Society) adli bir teblig hazirlanmis; teblig ile kirsal alanlarin sadece bir
cografya olarak ele alinmamas1 gerektigi, bu alanlarin ekonomik ve sosyal hayatin
cok farkli aktivitelerine sahne olan karmagik bir yapi teskil ettigi, buralarin sadece
tizerinde yasayan insanlarla siirli olmayip, toplumun geneline hitap eden, ekolojik
dengenin kuruldugu ¢ok fonksiyonlu alanlar oldugu vurgulanmigtir. Teblig ile kirsal
alanlarla ilgili olarak ekonomik ve sosyal biitlinlesmenin saglanmasi, tarimin yeniden
yapilandirilmasinda kirsal alanlarin bir biitlin olarak ele alinmasi, ¢evrenin ve dogal

kaynaklarin korunmasi esas hedefler olarak belirlenmistir.'*

Bu kapsamda arazilerin bos birakilmasi, ekstansif iiretim, tiir degistirilmesi
ve emekliligi tesvik icin yapilan yardimlar yoluyla arazilerin tarim dis1 birakilmasi
gibi tedbirlerle iiretimin distiriilmesi, fiyatlardaki diisiisten ve arttirilan ortak mali
sorumluluktan en ¢ok zarar goren kesim olan kiiciik cift¢iler iizerindeki etkisinin
hafifletilmesi amaciyla kiigiik ¢iftgiler iizerindeki ortak sorumlulugun azaltilmasi ve

¢esitli yardim programlarimin yiiriitiilmesi kararlar1 almmugtir. ">

1988 yilinda Konsey 2052/88 sayili Tiiziigli kabul ederek, yapisal fonlarin
daha etkin kullanilabilmesine olanak saglayan yeni bir diizenlemeyi onaylamistir.
Buna gore yapisal politikalarin finansmani i¢in 5 temel kriter belirlenmis, kriter 1 ve
kriter 5’in finansmaninin Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu YoOnlendirme

Boliimii’nden yapilmasi dngoriilmiistiir.>’

Bu hedeflerin disinda kirsal alanlarda gerceklestirilen projelerde karsilikli
dayanigmay1 saglamak, deneyimleri paylasmak ve yenilikleri desteklemek amaciyla
LEADER adi verilen ve Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu Garanti
Boliimii’'nden finanse edilen Topluluk girisimleri baglatilmistir. 1991-1994 yillan

arasinda uygulanan LEADER I programina 217 bolgesel ¢alisma grubu katilirken,

133 Gokhan Giider, “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Degisim Egilimleri”, AB
Genisleme Siirecinde Tiirkiye-Tarimsal ve Kirsal Politikalar Sempozyumu, Ankara, Kozan Ofset,
2003, s. 147

¢ Topeu, y.a.g.e.

157 http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 5
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1994-1999 yillar1 arasinda uygulanan LEADER II programina 850 g¢alisma grubu
katilmistir. 2000-2006 yillarinda ise bu programlarin devami olan LEADER +

programi uygulanmaya konulmustur.
2.2.3. Ortak Tarim Politikalarr’’nda 1992 Yili Reformu

1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile Toplulugu Kuran Anlagma’nin
ekonomik ve sosyal biitiinliigii saglamaya yonelik hedefler ile ilgili 130A maddesine
“kirsal bolgeler de dahil olmak iizere” ibaresi eklenerek, kirsal kalkinmaya yasal

dayanak olusturulmustur. 158

Yine 1992 yilinda Delors-11 Paketi ile 1994—1996 yillar arasinda sosyal ve
ekonomik kaynasmanin arttirilabilmesini  saglamak, geri kalmis bolgeleri
kalkindirmak ve mali dayanismayir miimkiin kilmak amaciyla 11 milyar ECU
tutarinda ek kaynak olusturulmasi ve yapisal fonlarin kaynaklariin iki katina yakin

oranda yiikseltilmesi hedeflenmistir.'>

Komisyon 9 Temmuz 1991 tarihli toplantisinda Komiser MacSharry
tarafindan hazirlanan reform paketini goriiserek kabul etmigtir. 1988 reformlarinin
devamu niteliginde olan ve 1992 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan MacSharry
Reformlar1 gercevesinde ise ek tedbirler getirilerek, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasina, tarimsal alanlarin alternatif olarak agaglandirilmasina ve c¢iftgilerin
erken emekliligine yonelik destekler verilmesine karar verilmistir. 1992
reformlarinin temelinde ise, biitge iizerindeki tarim harcamalar yiikiiniin azaltilmasi,
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin katiliminin saglanarak Birligin genislemesi
diisiincesi, DTO c¢ergevesinde diinya ticaretinin liberallesmesi, gelismekte olan

ilkelerin gida giivenliginin saglanmasi, iiretimde miktardan ¢ok kaliteye yonelme ve

138 Aysegiil Akin, “4B Kirsal Kalkinma Politikalarinda Degisim”, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi
ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim Politikalar1 Sempozyumu-Bildiriler, Gaziantep,
G.U.Basimevi, 2003, s. 182

159 Kisagiiner, y.a.g.e.
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¢evrenin korunmasi amaglar1 bulunmaktadur.'®

MacSharry Reformlari belli alanlarda
basarilar saglanmasina neden olmustur. Bu sayede piyasalar belli bir dengeye
kavusmus ve kamu stoklar1 6nemli oranda azalmistir. Ayrica Topluluk tarim triinleri
fiyatlar1 diinya fiyatlarina yaklagmis, ATYGF-Garanti Boliimii harcamalar1 daha
kontrol edilebilir bir duruma getirilmis, ATYGF-Y06nlendirme Boliimii harcamalari
1989-1995 yillar1 arasinda yaklasik iki katina ¢ikmis, ortalama tarimsal gelir 1992-
1996 yillar1 arasinda yaklasik yiizde 4,5 artmis ve tiiketiciler bazi fiyat

indirimlerinden faydalanmislardir.''

Yine 1995 yilinda AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan bir raporda kirsal bolgelerdeki ciftcilere dogrudan 6demeler ve tercihli

muamele yapilarak, tarimsal devamliligin saglanmasi amaclanmustir.'®

1996 yilinda Kirsal Kalkinma Konferansi yapilarak, Birligin kirsal kalkinma
politikasinin belirlenmesinde ¢ok 6nemli kararlar alinmasi saglanmistir. Konferansin
sonunda Cork Bildirisi okunarak, kirsal alanda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
saglanmast amaciyla kapasite gelistirmenin tegviki, kirsal alanlarda katilimci
yaklagimlart gelistirme, politika uygulamalarimin ve karar mekanizmalarinin
yerinden bir yonetimle yapilmasi, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma programlarinin

birbirleriyle esgiidiimlii uygulanmasi hedefleri agiklanmustir.'®
2.2.4. Ortak Tarim Politikalari’nda 2000 Yili Reformu

2000’11 yillarda Birligin karsilagabilecegi muhtemel tehditleri belirleyen ve
bu cercevede Birlik politikalarina ve tarimsal desteklemelere yenilikler getiren
Glindem 2000 Raporu, Mayis 1992 reformunun devami niteliginde bir igerige
sahiptir.'® Berlin Zirvesi’nde imzalanan Giindem 2000 Raporu, 25 Mart 1999

tarihinde Konsey tarafindan kabul edilerek, yiiriirliige girmistir. Buna gére 2000—

160 Giilcan Eraktan, “Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikas1 Pazar ve Miidahale Politikalar1”,
Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim Politikalar:
Sempozyumu-Bildiriler, Gaziantep, G.U.Basimevi, 2003, s. 177 (a)

161 Atakan, y.a.g.e., s. 24

2 DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, DTM Yaynlari, 4. Bask1, 1999, s. 63

' Olgun, Ism, y.a.g.e., s. 39

1% Ahmet Sahinéz, “AB ve Tiirkiye Tarim Politikalarinda Degisim Egilimleri”, AB Genisleme
Siirecinde Tiirkiye-Tarimsal ve Kirsal Politikalar Sempozyumu, Ankara, Kozan Ofset, 2003,
s.137
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2006 yillar1 arasinda gegerli olacak yapisal fonlarin kriterleri tige indirilmis, tarimsal
cevre ile ilgili Onlemlerin yeterli oranda wuygulanmasi, dogrudan destek
uygulamalarinin ¢evre ile uyumlulastirilmas: ve gerektiginde bu desteklemeler
yapilirken cevre ile ilgili 6zel yiikiimliiliiklere bagvurulabilmesi kararlastirilmugtir.'®
Gilindem 2000 Raporu’nda kirsal kalkinmada pazar istikrarina 6nem verilecegi,
tireticilerin kantiteden ¢ok kaliteye 6nem vermeleri gerektigi, tireticilere pazarlamaya
yonelik  yardimlar  yapilmasi, kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve kirsal bolgelerdeki rekabet giiciinlin arttirilmasi zorunluluklari
vurgulanmistir.'®® Bununla birlikte Giindem 2000 reformlarmin ¢ogunlugunun
yuriirliige girecegi 2004 yilindan 6nce tarima ayrilan biitgenin yaklasik yiizde 70’inin
dogrudan gelir destekleri i¢in, ylizde 20’sinin pazar ve fiyat politikalar1 i¢in ve geri
kalan yiizde 10’unun da kirsal kalkinma politikalar1 i¢in harcanmasi ongoriilmiistiir.
Boylelikle fiyat desteklemelerinden gelir desteklemelerine ve daha sonra da kirsal
kalkinma desteklemeleri, ¢evresel desteklemeler ve arastirma desteklemelerine
gecilmesi hedeflenmektedir.'®’” Giindem 2000 Raporu ile, 2000-2006 yillar1 arasinda
yapilacak OTP harcamalari i¢in de bir tavan belirlenmistir. Buna gore, OTP i¢in
ortalama 40,5 milyar avro, kirsal kalkinma, hayvan ve bitki saglig1 tedbirlerine
yonelik olarak da ilave 14 milyar avro harcama yapilmasi 6ngoriilmiistiir.'®® Diger
taraftan OTP harcamalar1 AB Biitcesi’nin yaklasik yarisina yakin olmasina karsin,

Birlik igerisindeki toplam kamu harcamalarinin sadece yiizde 2’si kadardur.'®

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalar1 baglangicta tiretim ve verimi
arttirmaya yonelik politikalardan olusurken, zaman igerisinde iiretim fazlaliklarinin
ortaya ¢ikmasina ve Birligin genislemesi sebebiyle bolgesel gelismislik
farkliliklarinin gittikge artmasina bagl olarak yon degistirmis ve giiniimiizde kirsal

kalkinma politikalar1 Ortak Tarim Politikalari’nin en 6nemli boyutu durumuna

19 Akin, y.a.g.e.,s. 183

1% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2002, s. 11

17 Aytiire, 2002, s. 17

'8 Fatma Can, “Avrupa Toplulugu’nda Tarimsal Uriinlere Yénelik Destekler ve Ciftcilere Yapilan
Yardimlar”, s. 2, (Erisim: http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/ABde tarim destekleri.pdf,
26.09.2005)

1 Jerzy Glucksman, “AB Genisleme Siirecinin Isiginda Ortak Tarim Politikasi”, AB Genisleme
Siirecinde Tiirkiye-Tarimsal ve Kirsal Politikalar Sempozyumu, Ankara, Kozan Ofset, 2003, s. 37
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gelmistir. Avrupa Birligi, iretim fazlaliklarinin o6niine gecebilmek i¢in tarim
arazilerinin bir kisminda iiretimden vazgecilmesine, siit liretimine kota konulmasina,
sigir eti Uiretiminin azaltilmasina, iiretim i¢in g¢evreye zarar verilmesini engellemeye
ve tarimsal fiyatlar1 asagiya ¢ekmeye yonelik politikalar izlemeye baglamistir. Bu
arada ciftcilerin yeni diizenlemelerden zarar gérmelerini engellemek i¢in dogrudan
desteklemeler yapilmaya, iiretim maliyetleri akilci bir sekilde yonlendirilmeye ve
tiriin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in tesvikler verilmeye baglanmistir. Tiiketimin yeteri
kadar yiikselmemesi ve lretimin de istenilen oranda diisiiriilememesi nedeniyle
thracatin arttirilmasi amaciyla ihracat tesvikleri giindeme gelmis, fakat bu da gelir

dagilimimin daha fazla bozulmasina neden olmustur.'”

2.2.5. Ortak Tarim Politikalari’nda 2003 Yil1 Reformu

Hem Diinya Ticaret Orgiiti ileri Tarim Miizakerelerinde Birligin
pozisyonunu daha da gii¢lendirmek, hem Birligin genislemesinin getirecegi mali
yiikiin azaltilmasini saglamak, hem de tiiketicilerin 6zellikle gida giivenligi ve
kalitesi konusundaki endiselerinin giderilebilmesini saglamak amaciyla Ortak Tarim
Politikalari’nda son reform 26 Haziran 2003 tarihinde AB Tarim Bakanlar1 Konseyi
tarafindan alinan bir kararla gergeklestirilmistir.'”' Yeni Ortak Tarim Politikalar1 ile
ic yeni hedef ortaya konulmaktadir. Bunlar rekabet edebilirlik, siirdiiriilebilirlik ve
kalite olarak Ozetlenilebilir. Bu reform ile giftcilere yapilan desteklemelerde yeni

diizenlemeler getirilmis ve desteklemeler bes ayr1 baslik altinda toplanmistir. Bunlar;
e Tek Odeme Plani

e (Capraz Uyum

e Modiilasyon

e Kirsal Kalkinma

— Kalite Tegvikleri

7% Tiirkiye Tarimeilar Vakfi Arastirma Merkezi, y.a.g.e., s. 16
"1 G.Sahika Atilgan, “Ortak Tarim Politikas: 2003 Reformu”, Tarim ve Miihendislik Dergisi,
Ankara, ZMO Yayinlari, 2004, sa: 69-70-71, s. 36
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— Ciftlik Danisma Sistemleri
— Standartlar1 Karsilama
— Hayvan Refahi

e Ortak Piyasa Diizenlemeleri

Tek o6deme plani, 1782/2003/EC sayili Tiziige bagli olarak tarimsal
desteklemelerin iiretimden bagimsiz olarak dogrudan arazi veya hayvan miktarina
gore verilmesini ifade etmektedir. Kisaca dogrudan &demeler olarak
tanimlanabilecek diizenlemede, tarimsal igletmelere 2000-2001 ve 2002 yillarinda
verilen toplam desteklemelerin ortalamasinin sabitlenerek, tek 6deme plani seklinde
daha sonraki déonemlerde iiretim miktarindan bagimsiz olarak ayni miktarda yardim

yapilmasini icermektedir.'’

Cifteilerin desteklemelerden faydalanabilmeleri ig¢in
Biitiinlesmis Idare ve Kontrol Sistemi’ne (IACS-Integrated Administrative and
Control System) dahil olmalari, dolayistyla iyi tarim uygulamalar1 yapma ve ¢evresel
degerlere saygi gosterme zorunlulugu bulunmaktadir. Yonteme goére bu kosullara
uymayan ireticiler capraz uyum g¢ercevesinde daha az destekleme alacaklardir.
Uygulamanin 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren baslamasi dngoriilmiis olsa da, daha

sonra isteyen tilkeler i¢in uygulama 1 Ocak 2007 tarihine ertelenmis, yeni iiye olan

on iilkenin ise en geg 2009 yilinda diizenlemeye katilmasi kararlastirilmistir.'”

Yine 1782/2003/EC sayili Tiiziikle belirlenen ¢apraz uyum diizenlemesinde
ise, Uretimin arttirilmasindan ¢ok, kalitenin ylkseltilmesi hedeflenmis, bu amagla
tiiziikle belirlenen 18 kritere uygun iiretim yapan g¢iftgilerin destekleme kapsamina
alinmasi, uymayanlarin ise daha az dogrudan 6deme desteklemesinden faydalanmasi,
iretimin azaltilmasma yoOnelik siit kotasi gibi uygulamalarin ise siirdiiriilmesi

Ongoriilmiistiir.

172 Gokhan Giinaydin, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalar1 Tiirkiye Tarim Sektorii I¢in Bir Cikis
Yolu Olabilir mi?”, Tarim ve Miihendislik Dergisi, Ankara, ZMO Yayinlari, 2004, sa: 69-70-71, s.
13, (b)

'3 Giirol Ergin, “Avrupa Birligi Miizakerelerinde Tiirk Tarimi Panel Sonuglar”, Tiirk Ziraat
Yiiksek Miihendisleri Birligi Dergisi, Ankara: Oztepe Matbaacilik San.Tic.Ltd.S$ti, 2005, s. 29
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1782/2003/EC sayili Tiiziik ile getirilen bir diger diizenleme de kirsal
kalkinmanin gii¢lendirilmesi amaciyla gerceklestirilen modiilasyon diizenlemesi
olup, desteklemelerin daha onceki donemlerde oldugu gibi biiyilik cift¢ilere daha
fazla fayda saglamasinin oniine geg¢ilmesi amaciyla olusturulmustur. Buna gore tek
O0deme plan1 ¢ercevesinde 5000 avro lizerinde desteklemeden faydalanan giftgilerin
alacaklar1 tutarlardan 2005 yilinda yilizde 3, 2006 yilinda yiizde 4 ve 2007-2012
yillar1 arasinda da yiizde 5 kesinti yapilarak, bu kesintilerin kirsal kalkinma amaciyla
kullanilmas1 hedeflenmistir. Yiizde 5 modiilasyon diizenlemesi ile kirsal kalkinma

fonlarma yillik yaklasik 1,2 milyar avro kaynak aktarilacagi ongériilmektedir.'™

Kirsal kalkinma ile ilgi diizenlemede ise, 1257/1999/EC sayili Tiiziikte
degisiklik yapan 1783/2003/EC sayih Tiiziikle kirsal kalkinma konusu genisletilerek,
tiretimde kalitenin arttirilmasina yonelik caligsmalar ile ciftlik danigsma sisteminin
yayginlastirilmasi, belirli standartlar1 karsilama ve hayvan refahi konularindaki
girisimlerin ilave bir takim tesviklerden faydalandirilmasi amaclanmistir. Bu
kapsamda c¢iftcileri cografi gostergeler ve mense yeri ile organik tarim dahil olmak
tizere kalite gilivencesi ve sertifikasyon programlarina katilmalar1 konusunda tesvik
etmek amactyla kirsal kalkinma tiiziigiine yeni bir gida kalitesi boliimii eklenmis ve
yeni hayvan refahit Onlemleri getirilmistir. Ayrica ¢ift¢ilere tamamen goniilliiliik
esasina dayali olarak, bir veya daha fazla otorite tarafindan idare edilen arazi ve
ciftlik yonetimi ile ¢apraz uyum gereklerini karsilama konusunda yardimci olmak ve
bilgilenmelerini saglamak amaciyla bir danisma sistemi olusturulmustur. Bununla
beraber tarimsal iirtinlerin ve iiretim seklinin kalitesini ylikseltmek ve bu konuda
tiikketicilere giiven vermek amaciyla diizenlenen programlara katilan ciftcilere tesvik
O0demeleri yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu destekler en fazla 5 yillik bir déonem igin
yillik olarak verilecek ve her isletme i¢cin 3.000 avroya kadar ddenecektir. Yine

kalitenin arttirllmas1 ve tiiketicilerin bu konuda bilin¢lendirilmesi amaciyla iiretici

1" Giinaydin, 2004, (b), s. 16
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gruplart tarafindan gergeklestirilecek faaliyetlerin masraflarinin da yiizde 70’ini

ge¢memek kosuluyla desteklenmesi ongoriilmektedir.'”

Bunun disinda, ciftcilerin hayat standartlariin yiikseltilmesi ve olumsuz
piyasa kosullarindan etkilenmelerinin azaltilmasi1 amaciyla ortak piyasa
diizenlemelerinin devam ettirilmesi Ongoriilmiistir. Ancak diizenleme dahilinde
bulunan iiriinlere verilen desteklemelerin bir kismmin dogrudan, bir kisminin da

asamali olarak azaltilarak kaldirilmas: ongériilmektedir.'
2.3.AVRUPA BIiRLiIGI’NDE KIRSAL KALKINMA POLITIiKALARI

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalar1 zaman igerisinde degisiklige
ugrayarak, kirsal kalkinma politikalar1 haline doniismeye baslamistir. Avrupa Birligi
Kirsal Kalkinma Politikalari’nin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle Avrupa Birligi’nde
kirsal alanlarin incelenmesi, daha sonra bu politikalarin temel Ozellikleri ile,
uygulayicilar1 ve uygulanma araglarinin irdelenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda
gittikce genisleyen Birligin aday iilkelere yonelik uyguladigr kirsal kalkinma
politikalarnin da bilinmesinde fayda vardir. izleyen béliimlerde tiim bu konular

detayl1 bir sekilde incelenecektir.
2.3.1. Avrupa Birligi’nde Kirsal Alanlar

Bugiin Avrupa Birligi’ne iiye olan ilkelerin niifusu, Birligin kuruldugu
1960’1 yillarda toplam 378 milyon iken, 2003 yili itibariyle 454,5 milyona
ulagsmigtir. Birligin en kalabalik {ilkesi 82,5 milyonluk niifusu ile Birlik niifusunun
yiizde 18,15’ini olusturan Almanya olup, Almanya’y1 59,6 milyonluk niifusu ile
Fransa takip etmektedir. Fransa’nin Birlik niifusu igerisindeki pay1 ise yiizde
13,11°dir. Daha sonra 59,3 milyon olan niifusu ile Ingiltere Birlik niifusunun yiizde
13,04’linii ve 57,3 milyonluk niifusu ile italya Birlik niifusunun yiizde 12,6’sim

olusturarak, Almanya ve Fransa’yi takip etmektedirler. En az niifusa sahip iilkeler ise

' Atilgan, y.a.g.e., s. 38
176 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/abtarim/Ab reform.htm, (Erisim: 12.11.2004)
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448 bin ile Liiksemburg ve 397 bin ile Malta’dir. Buna gore toplam niifusun yaklasik

yiizde 57’si en kalabalik dort iilkede bulunmaktadir.'”’
2.3.1.1. Avrupa Birligi’nde Kirsal Alan Tanimlar

Avrupa Birligi’nde her iiye devlet kendine gore bir kirsal alan tanimmi
yapmistir. Bu tanimlar genel olarak ekonomik ve sosyal agidan ele alinarak yapilan
tanimlar olup, birbirlerinden ¢ok farklidir. Baz1 iiye devletler kirsal alanlari arazi
pargasi olarak ele alip, tarimsal deseni, arazi kullanimi, kentlere yakinligi gibi
faktorlerle degerlendirirken; pek cogu da sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine bagli olarak
sosyal temsil, aliskanliklar, ekonomik faaliyetlerde ¢esitlilik ve niifus azalmasi, gog

olgusu gibi kriterler cercevesinde degerlendirmektedir.'”

Her ne kadar Avrupa Birligi’nin ortak bir kirsal alan tanimlamas1 bulunmasa
da; OECD tarafindan yapilan kirsal alanlar tanimlamasi Avrupa Birligi resmi
metinlerinde de kullanilmaktadir. Bunu yaninda 1988 yilinda yayimlanan “Kirsal
Toplumun Gelecegi” adli Komisyon belgesi, kirsal alanlar1 ulusal ekonomilerle

biitiinlesme diizeyine gore siniflandirmistir.

Buna gore; biiyiiyen bir niifusa ve tarim dis1 sektorlere dayanan bir istihdama
sahip olmasina karsin, tarimin hala kilit bir role sahip oldugu, cevresel, sosyal ve
kiiltiirel miras yoniinden tehditlerle karsi karsiya bulunan ve biyiik yerlesim
yerlerine yakin alanlar “entegre kirsal alanlar” olarak adlandirilmigtir. Nispeten
kentsel alanlardan uzak, tarim ve tarim dis1 sektorlerin degisen oranlarda agirlikli
oldugu, bunun yaninda genis 6lgekli ¢iftliklerin bulundugu alanlar “orta derecede
kirsal alanlar” olarak tanimlanmistir. Belgede niifus yogunlugu ve gelir seviyesi ¢ok

diisiik olan, genel olarak yaslh bir niifusa sahip bulunan, ekonomisi agirlikla tarima

"7EC Directorate General for Agriculture, “Agricultural Situation in the Candidate Countries-
Country Report Turkey”, s. 1, (Erisim:
http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/CP_Turkey_ Agriculture.pdf, 27.12.2004)

'8 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 36
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dayali, hizmetlerin yeteri kadar gotiiriilemedigi ve ¢evresel faktorlerden dolay1 izole

durumda olan alanlara ise “tam (remote) kirsal alanlar” denilmektedir.'”
2.3.1.2. Avrupa Birligi’nde Kirsal Alanlar

Tablo-10’da goriildiigii gibi Avrupa Birligi topraklarinin yiizde 86,8’1 OECD
siiflandirmasina gore kirsal bolge olarak kabul edilmektedir. Estonya, Finlandiya,
Irlanda, Slovenya, Letonya, Yunanistan gibi iilkelerin kirsal bolgeleri yiizdlgiimleri
icinde daha fazla yer tutmakta olup, Birligin son genislemesi ile kirsal bolgelerin
oranit bir miktar artis gostermistir. Genisleme ile kirsalligi ve kentselligi baskin
bolgelerde nispeten azalma oldugu goriilmekle beraber, onemli oranda kirsal

bolgelerin oran1 artmistir.

Yine Avrupa Birligi niifusunun yaklasik yiizde 26’s1 kirsal bolgelerde
yasamaktadir. Bununla beraber, Avrupa iilkelerinde kirsal alanlar arasinda ¢ok biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Tablo-11’de de gorildiigii gibi 1999-2001 yillar
ortalamasina gére Malta’da kirsal bolgelerde yasayan insanlarin toplam niifusa orani
ylizde 0,1 iken, Ingiltere’de bu oran yiizde 11,3’e, Fransa’da yiizde 284’e,

Avusturya’da yiizde 41,9a, Isveg’te ise yiizde 69,3’e ¢ikmaktadir.'®

Avrupa Birligi iilkelerinde km*’de yasayan niifus yogunlugu incelendiginde,
1211 kisi ile en yogun niifuslu iilkenin Malta oldugu goriilmektedir. Tablo-12’den
incelenebilecegi gibi Malta’y1 sirastyla Hollanda, Belgika ve Ingiltere takip etmekte
olup, en az niifus yogunluguna sahip iilke 16 kisi ile Finlandiya’dir. Ancak, tabloda
da goriildiigli gibi, kirsalligi baskin bolgelerde de en az niifus yogunlugu
Finlandiya’dadir.

' Giider, y.a.g.e., s. 145
180 hitp://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 41
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Tablo-10. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kirsal Alanlarin Yiizélgiimlerine

Oranlari (%)
Kirsal Bolge Tiplerine Gore Alanlar
Alanlarmn Kirsalhigi Onemli Kentselligi
Toplam Baskin Oranda Baskin
Alana Orani Bolgeler Kirsal Bolgeler

Avusturya 90,7 78,5 20,2 1,3
Belgika 40,4 21,7 234 54,9
Kibris 85,6 0,0 100,0 0,0
Cek Cumhuriyeti 83,0 18,4 81,0 0,6
Almanya 64,3 36,8 43,8 19.4
Danimarka 84,9 67,7 27,8 4,5
Estonya 98,5 20,9 71,5 7,7
Ispanya 92,0 47.4 46,5 6,1
Finlandiya 98,6 93,0 7,0 0,0
Fransa 89,4 40,8 54,7 4,5
Yunanistan 95,0 73,9 23,2 2.9
Macaristan 88,1 60,7 38,7 0,6
Irlanda 97,3 98,7 0,0 1,3
Italya 70,9 27,4 50,2 22,4
Litvanya 100,0 0,0 0,0
Liiksemburg 75,5 0,0 100,0 0,0
Letonya 98,3 51,1 43,6 5.4
Malta 1,6 0,0 0,0 100,0
Hollanda 31,5 5,2 37,5 57,3
Polonya 90,5 62,8 34,3 2,9
Portekiz 89,1 69,7 22,0 8,3
Isveg 99,1 95.9 4,1 0,0
Slovenya 87,9 70,4 29.6 0,0
Slovakya 37,6 58,2 4.2
Ingiltere 76,2 33,7 45,7 20,6
AB-25 86,8 56,4 35,6 7,9
AB-15 86,1 56,7 34,2 9,2

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 42

(Erisim: 09.05.2005)
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Tablo—11. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kirsal Niifusun Ulusal Niifusa Oranlar
(%) (1999-2001)

Kirsal Bolge Tiplerine Gore Niifus
A;‘g:‘:zziki Kirsalligi Onemli Kentselligi
Toplam Niifusa Ba skin Oranda Ba skan
Oramt Bolgeler Iflrsal Bolgeler
Bolgeler
Avusturya 41,9 46,2 30,8 23,0
Belgika 8,5 3,5 11,7 84,8
Kibris 22,2 0,0 100,0 0,0
Cek Cumhuriyeti 30,3 10,4 78,1 11,5
Almanya 19,0 13,5 28,8 57,7
Danimarka 40,6 39,0 31,7 29,4
Estonya 32,0 10,5 76,4 13,1
Ispanya 26,9 15,6 49.6 34,8
Finlandiya 56,7 62,7 37,3 0,0
Fransa 28.4 17,0 54.4 28.6
Yunanistan 38,7 39,6 27,6 32,8
Macaristan 52,2 44,0 38,3 17,7
Irlanda 452 70,7 0,0 29,3
Italya 20,9 9,6 40,5 49,9
Litvanya 100,0 0,0 0,0
Liiksemburg 28,0 0,0 100,0 0,0
Letonya 31,8 29,7 29,6 40,7
Malta 0,1 0,0 0,0 100,0
Hollanda 7.3 1,9 17,4 80,7
Polonya 40,3 42,7 31,5 25,8
Portekiz 24,1 22,0 26,9 51,1
Isveg 69,3 66,9 33,1 0,0
Slovenya 55,3 58,0 42.0 0,0
Slovakya 26,9 61,8 11,3
Ingiltere 11,3 3,6 27,4 69,0
AB-25 26,0 18,6 38,8 42,6
AB-15 23,6 15,9 35,7 48,5

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 41
(Erisim: 09.05.2005)
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Tablo-12. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kirsal Alanlardaki Niifus Yogunlugu

(km*’de) (1999-2001)

Kirsal Bolge Tiplerine Gore Niifus Yogunlugu
Alanlardaki Niifus Kirsalhig: Onemli Kentselligi
Yogunlugunun Baskin Oranda Baskin
Ulusal Ortalamasi Bolgeler Kirsal Bolgeler
Bolgeler
Avusturya 97 57 147 1689
Belgika 335 54 168 516
Kibris 124 124
Cek 130 74 125 2378
Almanya 231 85 152 687
Danimarka 125 72 142 812
Estonya 32 16 34 54
Ispanya 79 26 84 449
Finlandiya 16 11 84
Fransa 107 45 107 686
Yunanistan 80 43 95 904
Macaristan 109 79 108 3408
Irlanda 53 38 1191
Italya 192 67 155 428
Litvanya 56 56
Liiksemburg 168 168
Letonya 37 22 25 281
Malta 1211 1211
Hollanda 452 164 211 637
Polonya 109 84 114 571
Portekiz 110 35 135 678
Isvec 20 14 163
Slovenya 98 81 140
Slovakya 110 79 117 298
Ingiltere 242 26 145 813
AB-25 114 38 125 614
AB-15 117 33 122 620

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text _en.phf; s. 43

(Erisim: 09.05.2005)
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19902000 yillart arasinda kirsal alanlardaki niifus artis hiz1 incelendiginde
ise, Estonya’da yiizde 12,5, Letonya’da yiizde 10,5, Litvanya’da yiizde 3,1,
Macaristan’da yiizde 2,5 ve Slovenya’da yiizde 0,4 oraninda niifusun azaldigi, buna
karsihik Liiksemburg’da yiizde 13,3, Irlanda’da yiizde 6,6 ve Hollanda’da yiizde 6,4
oranlart ile en fazla niifus artis1 yasandigi belirlenmistir. Bu donemde 15 {iyeli
Avrupa Birligi’nin kirsal kesiminde yaklasik yiizde 3,1 oraninda niifus artisi
yasanmustir. Bu niifus artis1 onemli diizeyde kirsal bolgelerde yiizde 4,6 oraninda
olurken, kirsalligi ve kentselligi baskin bolgelerde ise yiizde 2,2 oraninda

gerceklesmistir. 181
2.3.1.3. Avrupa Birligi’nde Kirsal Alanlarin Ozellikleri

Avrupa Birligi’nde iiye iilkeler arasinda ve hatta bu tilkelerin kendi iglerinde
onemli farkliliklar goriilmektedir. Birligin Kirsal Kalkinma Politikalari’nin
anlasilabilmesi bakimindan, Birlik igerisindeki kirsal alanlarin bazi 6zelliklerinin

incelenmesi faydali olacaktir.
2.3.1.3.1. Gelir Boyutunda

Avrupa Birligi’ne {iye tiim tilkelerde, kirsal bolgelerde yasayan insanlar diger
bolgelerdekilere oranla daha diisiik bir gelire sahip olmasina karsin, iilkelerin ulusal
gelirleri arasindaki farkliliklara bagl olarak, bir iilkenin kirsal alanlarinda yasayan
insanlarinin, diger bir lilkenin kirsal alaninda yasayan insanlari ile gelir farkliliklar
da bulunmaktadir. Ornegin Tablo-13’te goriildiigii gibi, 19992001 yillari arasinda
Avrupa Birligi’nin GSMH’s1 100 kabul edildiginde, Letonya’nin kirsalligi baskin
bolgelerinde yasayan insanlarinin GSMH’s1 19,7°dir. Bu oran Danimarka’nin ayni

siniftaki bolgelerinde 110 ve Irlanda’da ise 108,2 olarak hesaplanmaktadir.

181 hitp://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text _en.phf, s. 44
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Tablo-13. Avrupa Birligi Ulkelerinde Gayrisafi Milli Héasila Oranlan
(AB-25=100) (1999-2001)

Ulusal Bolge Tiplerine Gore
Ortalama Kirsallig Onemli Kentselligi
Baskin Oranda Baskin
Bolgeler Kirsal Bolgeler
Bolgeler

Avusturya 123,9 96,0 136,3 163,1
Belgika 116,1 73,0 80,2 122,8
Kibris 83,0 83,0
Cek Cumhuriyeti 62,8 55,5 53,0 136,6
Almanya 111,3 81,3 86,5 130,7
Danimarka 126,3 110,0 109,3 166,3
Estonya 40,7 27,6 45,5 23,2
Ispanya 91,6 70,9 83,9 111,9
Finlandiya 112,8 95,0 142,9
Fransa 115.4 89,8 101,3 157.3
Yunanistan 72,4 68,1 72,0 77,8
Macaristan 54,6 40,0 46,9 107,7
Irlanda 125,5 108.2 167,1
Italya 110,5 91,5 99,2 123,3
Litvanya 37,5 37.5
Liiksemburg 212,0 212,0
Letonya 34,5 19,7 24.8 52,2
Malta 77,1 77,1
Hollanda 121,7 91,3 107,9 125,4
Polonya 44.8 33,8 39,0 70,3
Portekiz 77,0 56,5 61,6 94,0
Isvec 117,7 105,8 141,6
Slovenya 73,1 63,2 86,8
Slovakya 48,0 34,0 43,3 106,5
Ingiltere 112,6 96,6 95,0 120,5
AB-25 100,0 71,0 86,8 124,7
AB-15 109,4 87,6 96,1 126,3

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text en.phf; s. 45

(Erisim: 09.05.2005)
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2.3.1.3.2. issizlik Boyutunda

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin biiylik bir kisminda tarimsal istihdam yasl
niifustan olusmaktadir. Ozellikle nispeten fakir olan giiney iilkelerinde bu durum
daha belirgindir. Tablo-14’de de goriildiigii gibi italya ve Portekiz’de tarimsal
istihdamin yaklasik yiizde 38,6’s1 65 yasin iizerinde iken, bu rakam Finlandiya’da
yiizde 6,1°¢ kadar diismektedir. Yine tarimda kadin isgiiclinlin istihdami
incelendiginde sirasiyla Hollanda ve Almanya’nin en diisiik kadin istihdamina sahip
iilkeler olduklar1 goriilmektedir. En yiiksek kadin isgiicli istthdami ise Avusturya’da

bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'nde o6zellikle 1980°li yillardan bugiine issizlik 6nemli
derecede artmustir.'*’Birlige iiye iilkeler arasinda ve iilkelerin degisik bolgeleri
arasinda igsizlik ve istthdamda onemli farkliliklar goriilmektedir. Tablo-15te de
goriildiigi tizere 1999-2001 yillar1 arasindaki ortalama verilere gore Avusturya, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Fransa, Yunanistan, Letonya ve Ingiltere’de kirsallig1 baskin
kesimde yasayan insanlar arasinda goriilen issizlik orani iilke geneline gore daha
diisiik seviyede iken, diger Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde kentsel alanlarda daha
diisiik seviyededir. Birligin son genislemesinden sonra genel olarak tiim kirsal

bolgelerdeki issizlik oranlart artig gostermistir.

lfz Ogul Zengingdniil, “Sosyal Politika-Esnek Caligma Bigimleri Paradoksunda Avrupa Birligi
Ornegi”, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, [zmir, 2003, c:5, sa: 4, s. 168
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Tablo—14. Avrupa Birligi Ulkelerinde Ortalama Tarimsal Isgiiciiniin Yas Oranlar: ve Kadin Isgiicii istihdam (%) (1999-2001)

35 YASINDAN GENC TARIMSAL 65 YASINDAN YASLI KADIN iSGI"JCI"JNI"JN TARIMSAL
ISTIHDAM TARIMSAL ISTIHDAM ISTIHDAMA KATILMA ORANI
Bolgeler Bolgeler Bolgeler Bolgeler Bolgeler Bolgeler

Avusturya 16,1 12,4 14,2 10,3 12,1 11,2 29,4 31,6 30,5
Belgika 12,6 9,5 11,0 17,7 22,5 20,1 15,8 14,0 14,9
Almanya 17,1 14,0 15,5 5,4 7,7 6,5 8,5 10,3 9,4

Danimarka 9,9 7,4 8,6 19,1 23,3 21,2 8,1 11,9 10,0
1spanya 9,1 7,4 8,2 27,9 31,2 29,5 26,8 26,7 26,7
Yunanistan 8,7 9,7 9,2 31,4 26,9 29,1 25,1 25,3 25,2
Fransa 10,1 8,0 9,1 17,5 23,1 20,3 23,6 22,8 23,2
Finlandiya 11,6 11,1 11,3 6,0 6,2 6,1 10,6 11,5 11,0
italya 5,2 5,1 5,2 38,7 38,5 38,6 30,1 29,2 29,7
Irlanda 13,1 11,5 12,3 19,7 21,4 20,5 10,6 11,2 10,9
Liiksemburg 10,9 10,6 10,8 19.4 18,2 18,8 19,0 21,5 20,3
Hollanda 6,6 7,1 6,9 19,1 19,2 19,2 8,1 7,4 7,8

Portekiz 4,2 4,0 4,1 37,6 39,5 38,6 22,5 31,0 26,8
Isveg 6,9 7,0 6,9 21,1 20,8 20,9 10,1 9,9 10,0
1ngiltere 5,6 4,5 5,1 249 26,1 25,5 12,7 13,9 13,3
AB-15 8,3 7,2 7,7 28,7 29,0 28,9 24,5 22,8 23,7

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text _en.phf, s. 54 (Erisim: 09.05.2005)




Tablo—15. Avrupa Birligi Ulkelerinde Aktif Niifus I¢inde Issizlik Oranlar1 (%)

(1999-2001)

Ulusal Bolge Tiplerine Gore
Ortalama Kirsalligi Onemli Kentselligi
Baskin Oranda Baskin
Bolgeler Kirsal Bolgeler
Bolgeler
Avusturya 3,6 3,1 2.9 5,4
Belgika 7,4 8,4 8,1 7,3
Kibris 4,6 4,6
Cek Cumhuriyeti 8,6 6,9 9,5 4,0
Almanya 7.8 8,8 8,1 7.4
Danimarka 4.9 5,2 5,2 4.4
Estonya 12,6 11,9 10,8 23,5
1spanya 13,4 15,6 14,7 10,8
Finlandiya 10,2 12,2 7,2
Fransa 10,3 8,9 10,3 10,9
Yunanistan (*) 11,2 10,4 11,5 11,7
Macaristan 6,1 7.1 5.7 4,8
Irlanda 4,6 5,0 3,6
Italya 10,6 12,1 12,5 8,9
Litvanya 14,1 14,1
Liiksemburg 2,2 2,2
Letonya 13,7 12,1 17,2 12,5
Malta
Hollanda 2.9 4,0 3,7 2,7
Polonya 15,6 18,0 16,0 10,8
Portekiz 4,0 4,1 2,6
Isveg 6,0 6,5 4.9
Slovenya 6,5 7,6 5,0
Slovakya 18,2 21,7 18,8 7,7
Ingiltere 5,5 5,3 4.8 5,7
AB-25 9,8 11,1 10,7 8,1
AB-15 8,3 8,7 9,8 7,3

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 46

(Erisim: 09.05.2005)

(*) Nuts—2 igin
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Yine 2000-2002 yillar1 arasinda tarim sektoriindeki ortalama istihdam
oranlar1 Nuts-2’de” yer alan bolge tiplerine gore Tablo-16’de goriilmektedir.
Tabloda ulusal ekonomisi igerisinde tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik gibi
kirsal ekonominin daha 6nemli bir pay1 bulunan Portekiz, Litvanya, Yunanistan,
Letonya ve Polonya gibi iiye iilkelerde tarimsal istihdamin da daha yiiksek oldugu

gozlenmektedir.
2.3.1.3.3. Tarim Isletmesi Boyutunda

Birlik iiyesi iilkelerde kirsal ekonomi igerisinde tarim ve ormancilik farkl
seviyelerde baskinlik gdostermektedir. Yine Tablo-17’de goriildiigii gibi, liye iilkeler
arasinda ortalama isletme biiyiikliikleri incelendiginde; 6zellikle kuzey {ilkelerinde
ortalama isletme biiyiikliigiintin 17 hektar ile 75 hektar arasinda degistigi; nispeten
daha fakir olan giiney iilkelerinde ise bu rakamin 4 hektar ile 9 hektar arasinda
oldugu olgiilmektedir. Ornegin Ingiltere’de kirsalligi baskin bolgelerdeki ortalama
isletme biiyiikligl 75,7 hektar, kentselligi baskin bolgelerde ise 53,3 hektar iken,
Danimarka’da bu rakam kirsallig1 baskin bolgelerde 46,7 hektar, kentselligi baskin
bolgelerde ise 40,1 hektardir. Oysa Yunanistan’da kirsalligt baskin bolgelerdeki
ortalama igletme biiyiikliigii 4,4 hektar, kentselligi baskin bolgelerde 4,2 hektar ve
Italya’da kirsalligi baskin yerlerde 6,3 hektar, kentselligi baskin bélgelerde ise 5,1
hektardir. Isletmelerin sahip olduklar1 hayvan sayilarma bakildiginda da, ayn1 sekilde

kuzey iilkelerinde ortalama biiyiikbas hayvan sayilarinin giineydekilere oranla daha

yiiksek oldugu goriilmektedir.'®

) NUTS-Istatistik Bolge Birimleri Siniflandirmasi (Nomenclature of Statistical Territorial Units)
' http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 52
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Tablo-16. Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarimsal istihdamin Toplam istihdam
Icindeki Pay1 (%) (2000-2002)

Ulusal Bolge Tiplerine Gore
Ortalama Kirsallhig Onemli Kentselligi
Baskin Oranda Kirsal Baskin
Bolgeler Bolgeler Bolgeler
Avusturya 5,7 7,5 5,9 0,9
Belcika 1,7 5,1 1,9 1,6
Kibris 5,2 5,2
Cek Cumhuriyeti 4,9 7,6 52 0,7
Almanya 2,6 5,0 33 1,5
Danimarka 3.4 3.4
Estonya 7,0 7,0
1spanya 6,3 11,6 9,7 2.4
Finlandiya 6,2 8,6 1,1
Fransa 4,1 7.9 5,2 0,8
Yunanistan 16,3 29,3 21,2 1,3
Macaristan 6,1 10,7 3,7
Irlanda 7.2 12,2 5,6
Italya 5,2 8,0 6,5 3,5
Litvanya 17,6 17,6
Liiksemburg 2,0 2,0
Letonya 15,1 15,1
Malta 2,0 2,0
Hollanda 2.9 4,0 2,7
Polonya 19,1 25,8 18,1 5,0
Portekiz 10,6 21,1 13,3 5,0
Isvec 2,6 3,3 1,4
Slovenya 9,8 9,8
Slovakya 6,3 6,8 7,4 2,1
Ingiltere 1,4 4.4 2.4 0,8
AB-25 5,5 13,1 6,6 2,0
AB-15 4,1 9,6 53 1,9

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 49
(Erisim: 09.05.2005)
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Tablo-17. Avrupa Birligi Ulkelerinde Ortalama Tarimsal isletme Biiyiikliikleri
(2000-2002)

ORTALAMA TARIM ORTALAMA HAYVAN
ALANI (HA) SAYISI (B.BAS)

- 380 = - 380 <
Z.513:8 E 2B S8 B

229 2% T | ZZ2H EZH T
SER|I2XEB| S |(ZEB| 288 O

Avusturya 17,3 13,2 15,2 13,8 7,6 10,7
Belcika 26,6 17,5 22,0 83,7 54,0 68,8
Almanya 37,1 32,5 34,8 43,4 30,5 36,9
Danimarka 46,7 40,1 43,4 80,5 46,2 63,4
Ispanya 21,2 8,7 14,9 12,0 7,3 9,6
Yunanistan 4.4 4.2 4,3 3,0 4,2 3,6
Fransa 43,5 29,0 36,3 38,0 19,4 28,7
Finlandiya 28,7 24,0 26,3 15,7 13,2 14,5
Italya 6,3 5,1 5,7 4,4 5,7 5,1
Irlanda 31,7 28,1 29,9 46,4 36,6 41,5
Liiksemburg 45,6 43,9 44,8 62,2 57,4 59,8
Hollanda 20,4 19,3 19,8 84,5 51,5 68,0
Portekiz 9,8 3,5 6,7 6,3 4,5 5,4
Isveg 35,2 40,9 38,0 23,8 249 24,4
Ingiltere 75,7 53,3 64,5 71,9 60,3 66,1
AB-15 19,0 17,1 18,0 17,2 18,4 17,8

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 52
(Erisim: 09.05.2005)

Tablo-18’de 2000 yili itibariyle Avrupa Birligi liyesi 15 iilkeye ait tarim
isletmelerinin sayilari, tarimda g¢alisan isgiicli ve bu isgiliciiniin yas ve cinsiyet
acisindan sayilar1 goriilmektedir. Tabloya gore en ¢ok tarim isletmesi Italya’da

bulunurken, isgiicii acisindan da italya ilk sirada yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nde kirsal alanlardaki isgiiciiniin ortalama olarak yiizde 23,9’u
sadece tarimla ugrasmakla beraber, zamanimin yarisindan fazlasimi diger alanlarda

calisarak gecirenlerin orami yiizde 62,1°dir. Kirsal istihdamin yiizde 30,1’1 tarim dis1
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sektorlerde caligmakta iken, gelirinin ¢ogunu tarim dis1 faaliyetlerden kazanan

e e e . . . 184
isgliciiniin orani ise yiizde 25,7’dir.

Tablo—18. Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarim isletmeleri ve Tarimsal istihdam
(2000)

Tarmmsal | Toplam | Tarimda 35 Yas 65 Yas Tarimda
Isletme Calisan Calisan Alt Uzeri Kadin
Sayisi Isgiicii Isgiicii Isgiicii Isgiicii Isgiicii

(Bin Adet) | (Bin Kisi) | (Bin Kisi) | (Bin Kisi) | (Bin Kisi) | (Bin Kisi)
Avusturya 199 4.050 527 31 20 229
Belcika 62 4.088 107 7 12 37
Almanya 472 38.752 1.137 73 26 416
Danimarka 58 2.784 103 5 11 0
Ispanya 1.287 15.744 2.439 111 347 784
Yunanistan 817 3.935 1.431 71 253 593
Fransa 664 24.308 1.320 53 97 434
Finlandiya 81 2.304 184 9 5 66
Italya 2.154 23.128 3.964 111 826 1.540
Irlanda 142 1.692 258 18 28 70
Liiksemburg 3 262 7 0 1 2
Hollanda 102 8.124 276 6 18 92
Portekiz 416 5.029 1.064 17 155 499
Isveg 81 4.264 157 5 16 51
Ingiltere 233 29.267 539 11 52 161
AB-15 6.771 167.731 13.513 528 1.867 4.974

Kaynak: AB Istatistik Y1llig1, s. 86, (Erisim:
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1334,1457135.1334 147140& dad=porta
1 & schema=PORTAL, 05.05.2005)

Tiim bu farkliliklara karsin, tiim iiye iilkeler kirsal alanlarinda gég¢, buna bagl
olarak niifus azalmasi, yine ayni sebeple kirsal niifusun yaslanmasi, gelir
seviyelerinin diislikliigii, yetersiz altyapi, zayif hizmet sunumu, istthdam ve egitim

yetersizligi ve yiiksek igsizlik gibi ortak problemlerle kars1 karsiya bulunmaktadir.

184 hitp://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 55
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Bununla beraber Ortak Tarim Politikalari, teknolojik gelismeler, tiikketim
aligkanliklarinin ve yasam sekillerinin degismesi, iletisim alanindaki gelismeler gibi
nedenlerle kirsal alanlarda 6nemli farklilasmalar ortaya c¢ikmakta; bazi bolgelerde
agirlikli sektorler olan tarim ve ormancilik yerini bankacilik, kamu hizmetleri,

turizm, haberlesme ve bilgi teknolojileri gibi alanlara terk etmektedir.
2.3.2. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Politikalar

Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar’nin temel mevzuati, Giindem
2000 Raporu dogrultusunda c¢ikarilan 1257/99 sayili Konsey Tiiziigii’diir. Bu Tiiziik
ile Birligin kirsal kalkinmay1 desteklemek i¢in yapisal fonlardan hangi programlara
kaynak aktaracagi ele alinmaktadir.'® Buna goére kirsal kalkinma calismalarinin

finansman1 Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu’ndan saglanmaktadir.

AB Komisyonu’nun hazirladigi “OTP Reformu: Kirsal Kalkinma” isimli
metinde, Avrupa Tarmminin su an kars1 karsiya bulundugu tehditlerin diinya
pazarlariin kiiresellesmesi, tiiketici endeksli kalite gereksinimleri ve Birligin
geniglemesi oldugu belirtilmistir. Bu degisimler sadece tarim sektoriinii degil, kirsal
alanlardaki yerel ekonomileri de etkileyecektir. Bu bakimdan tarim sektoriiniin

gelecegi, kirsal alanlardaki dengeli bir gelisme ile yakindan ilgilidir.'®

Glinlimiizde AB Kirsal Kalkinma Politikalar1 {i¢ temel konu basliginda
yonlendirilmektedir. Bunlar; tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, bolgesel
gelisme politikasina bagli olarak ekonomik ve sosyal kaynasmanin arttirilmast ve

Ortak Tarim Politikalari’nin ¢evre dostu politikalarla desteklenmesi konularidir.'®’

185 Akin, y.a.g.e., s. 183
18 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 45
'87 Fatma Koca, “AB Kirsal Kalkinma Politikas1”, (Erisim:

http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/22, 20.07.2004)
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Bu kapsamda Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalari’nin temel
hedeflerinin tarim ve ormancilik sektdriiniin gii¢lendirilmesi, kirsal alanlarin rekabet

gii¢lerinin arttirilmasi, ¢evrenin ve kirsal mirasin korunmasi oldugu sdylenebilir.'*®

Avrupa Birligi, bu hedeflere ulasabilmek icin tarim sektoriiniin ¢ok
fonksiyonlulugunu korumaya, ayrica kirsal ekonomilerde yeni gelir kaynaklarinin
yaratilmasini, istthdamin arttirllmasint ve kirsal mirasin korunmasini saglamaya
caligmaktadir. Bununla beraber yerel yonetimlerin etkinliginin artirilmast ve merkezi
idarelerle yerel yoOnetimlerin ortakliklarmin  giiglendirilmesi, programlarin
hazirlanmasinda seffafliin ve mevzuatlara ulasimin kolaylastirilmasi saglanmaya

calisilmaktadir.'®

Avrupa Birligi’'nin kirsal alanlara yonelik kirsal kalkinma tedbirleri,
dogrudan yardimlardan olugmaktadir. Sosyal acidan incelendiginde yardimlarin
altyapt tesislerinin gelistirilmesi, ¢iftci gelirlerinin arttirllmas1 ve ¢evrenin
korunmasina yonelik calismalara verildigi goriilmektedir. Ekonomik agidan ise,
ozellikle iiretim ag¢181 bulunan iriinlerde, liretimi arttirmaya yonelik, iiretim fazlasi
bulunan f{iriinlerde ise stoklarin azaltilmasi ve tiikketimin tesvik edilmesi, fazla
tirtinlerin niteliginin degistirilmesi veya farkli sekillerde degerlendirilmesine yonelik

yardimlarda bulunulmaktadir.'*’

Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma ve ekonomik ve sosyal kaynasmanin
saglanabilmesi amaciyla her iiye devlet kendine 6zgii politikalar gelistirmektedir.
Kirsal kalkinma sorunlariin ¢6ziimii 6ncelikle {iye devletlerin sorumlulugundadir.
Bu amagla iiye devletler gerekli altyap: yatirimlarini gergeklestirmekte ve istithdam
saglayict yatirimlari tesvik etmektedirler. Burada Birligin gorevi ise, liye devletler
tarafindan olusturulan bu politikalarin, Birlik politikalar1 ile uyumlu ve esgiidiim
icinde olmasini saglamaktir."”! Yani Birlik, ulusal ve yerel makamlarca tahsis edilen

kaynaklara katkida bulunmaktadir.

'8 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 45

'8 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 45

0 Giider, y.a.g.e., s. 149

! http://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm, (Erisim: 11.04.2005)
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Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinmayi1 saglamak i¢in kendine has araglar
bulunmaktadir. Oncelikle Avrupa Birligi Biitcesi’nin yarisina yakin kismi kalkinma
diizeyi geri kalmis bolgelere yardimlarda bulunmak amaciyla kullanilmaktadir. Bu
harcamalar yapisal fonlar ve Kaynasma Fonu aracilifiyla gergeklestirilmektedir.

Ayrica Avrupa Yatirim Bankasi da bu tiir bolgelere krediler vermektedir.

Birlik igerisinde kirsal kalkinmay1 ve istihdami saglayici 6zel yatirimlar da

bulunmaktadir. Birlik bir biitiin olarak bu kaynaklara katkida bulunmaktadir.

Avrupa Birligi kirsal kalkinmayi1 saglayabilmek ve bolgeler arasindaki
farkliliklar1 ortadan kaldirabilmek icin genel olarak altyapi, egitim ve Ogretim,
cevrenin korunmasi, kiiclik ve orta boy isletmelerin ekonomik olarak desteklenmesi,

aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile, yerel kalkinma projelerine destek vermektedir.

Altyap1 diizeyindeki farkliliklar {iye devletler ve bolgeler arasinda hala ¢ok
onemli diizeydedir. Bu nedenle ulastirma, enerji sebekeleri, haberlesme baglantilari,

su kaynaklar1 ve kanalizasyonlar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Kiiciik ve orta boy isletmeler 6zellikle kirsal alanlarda tarim sektoriinden
sonra istihdamin temel yaraticilaridir. Avrupa Birligi bu isletmelere destek vermek
icin teknolojik yenilenme, arastirma, liretim sistemlerinin yenilenmesi, endiistriyel
isbirligi ve iletisim ile, insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi konularda yardimlarda

bulunmaktadir.

Bunun yaninda Birlik, uzun siireli issizlige karsi miicadele etmek, ayrica
tarimdan sanayi ve hizmetler sektoriine yonelen isgiicli ile genglerin ve kadinlarin
emek piyasasina entegrasyonunu saglamak amaciyla egitim ve 6gretim programlarini

desteklemektedir.

Doganin korunmasi kadar, onun uzun vadeli bir kaynak olarak kullanilmasi
da Onem tasimaktadir. Bu sebeple kirsal bolgelerde kaliteli tarim {iriinleri
yetistirilmesi, yesil turizmin gelistirilmesi, dogal parklar olusturulmasi ve temiz
teknoloji kullanan isletmelerin kurulmasi Avrupa Birligi’nin hedefleri arasinda

bulunmaktadir.
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Avrupa Birligi varsil ve yoksul boélgeler arasindaki teknoloji kullanim
farkliliklarin1 giderebilmek amaciyla uzun siireli politikalar izlemektedir. Bunlarla
birlikte Birlik, belirli bir bolgedeki kaynaklarin artmasina katkida bulunabilecek
biitlin girisimleri de desteklemektedir. Yerel girisimlere destek verilirken, deneyim
aligverisi ve isbirligi icin cesitli organizasyonlar kurulmasi ve bunlara yardim

yapilmasi saglanmaktadir.

Farkli tarihlerde ve farkli amagclarla kurulan Birlik yapisal fonlari, baslangigta
bagimsiz ve kopuk olarak faaliyet gostermekte iken, zaman igerisinde istenilen
sonuclara ulagmada zorluklar yaganmasi, zaman zaman da kaynak israflarinin ortaya
cikmast nedeniyle 1989 yilinda birbirleriyle ilintilenmis ve 1994-1999 yillar
arasinda da ancak belirli kriterleri tasiyan bolgeler yapisal fonlardan
yararlandirilmiglardir. Bu kriterler bolgelerin ekonomik ve sosyal durumlar1 goz
oniinde bulundurularak belirlenmistir.'®® 2000 yilina kadar toplam yedi kriter
uygulanmakta iken, Glindem 2000 Raporu ile degisen kosullara uyum saglanabilmesi
amaciyla kriterlerin sayisi lige diistiriilmiistiir. 2000 yilina kadar uygulanan kriterler

ve kriterlere uyan yerlere kaynak ayiran yapisal fonlar Tablo-19’da goriilmektedir.

Kriter 1 kapsamina, son ii¢ yilin GSYIH ortalamas1 Topluluk ortalamasinin
yiizde 75’inden daha diisiik olan bolgeler girmistir. Finlandiya, Isveg, Liiksemburg
ve Danimarka gibi bolgesel gelismislik farklar1 fazla olmayan iilkeler bu kriterden
faydalanamamistir. Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeler ise kriterden en

fazla fayday1 saglayan devletlerdir.

Kriter 2 kapsamina ise, sanayide calisanlarin orani1 Topluluk ortalamasinin
tizerinde ve issizlik orani Topluluk ortalamasinin altinda olup, bu iki istihdam

kategorisinde durumu gittikce kotiiye giden bolgeler girmistir.

Kriter 3, uzun dénem issizlikle miicadele etmek, emek piyasasindan ¢ikarilan
insanlarin ve genglerin calisma hayatina kazandirilmalari, kadin ve erkekler i¢in esit
istthdam olanaklarinin tesvik edilmesi konularini igermistir. Bu kapsamda Avrupa

Sosyal Fonu’ndan en biiyiik katkiy: ingiltere almustir.

192 Ragip Sahin, Avrupa Birligi Biitgesi, Fonlar ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Ankara, DPT, Agustos
1998, s. 39, (Erisim: http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sahinr/butcefon.html, 15.10.2004)

102



Tablo-19. Avrupa Birligi Yapisal Fonlarimin Kriterleri ve Bunlarin Uygulanma

Araclar
AMACLARINA
GORE
HARCAMA HARCAMALARIN AMACI KULLANILAN ARACLAR
GRUPLARI
* Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
* Avrupa Sosyal Fonu
Kriter 1 Diisiik gelirli bolgelere yardim | * Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu-Y6nlendirme
Boliimii
. Sanayisi gerileyen bolgelere * Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
Kriter 2 "
yardim Avrupa Sosyal Fonu
Kriter 3 Uzun siireli igsizlikle miicadele | * Avrupa Sosyal Fonu
Iscilerin endiistriyel
degisimlere uyum
Kriter 4 saglamasinin kolaylastirilmas1 | * Avrupa Sosyal Fonu
ve iiretim sistemlerinin
gelistirilmesi
* Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve
Tarimda yapisal ; N .
. N . Garanti Fonu-Yo6nlendirme
Kriter 5a diizenlemelerin cqre e
gerceklestirilmesi Bolima
* Balik¢ilik Sektorii Mali Araci
* Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
Kirsal bolgelerin - Avrupa Sosyal Fonu
Kriter 5b g * Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
kalkindirilmasi ; N .
Garanti Fonu-Yo6nlendirme
Boliimii
, - o * Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
Niifus yogunlugu az olan x A S I F
. bolgelerin yapisal Vvrupa sosyal Fonu .
Kriter 6 N - * Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
diizenlemelerinin : N .
- . Garanti Fonu-Yo6nlendirme
gergeklestirilmesi ey e
Boliimii

Kaynak: Ragip Sahin, Avrupa Birligi Biitgesi, Fonlar ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Ankara,

DPT, Agustos
15.10.2004)

1998, s.

39, (Erisim: http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sahinr/butcefon.html,

Kriter 4, sanayideki imalat sistemlerinin degisimini ve degisen sanayilerde

calisanlarin yeni duruma uyumlarini saglayacak faaliyetleri icermekteydi.

Kriter 5a kapsamina, Ortak Tarim Politikas1 reformunun temelindeki tarimsal

yapinin diizeltilmesini hizlandirici faaliyetler ile, balik¢ilik sektdriinlin  yapisal
diizenlemelerinin modernizasyonunun tesvikine yonelik ¢aligmalar girmekte idi. Bu
kritere uyan iilkeler Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu-Y 6nlendirme Bolimii ve

Balikgilik Sektorii i¢in Mali Araglar kapsaminda yardim almaktaydilar.
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Kriter 5b kapsamina, sosyo-ekonomik seviyenin diisiik oldugu, istthdamda
tarimin paymin yiiksek oldugu, ancak tarimsal gelirlerdeki paymn diisiik oldugu,
niifusu diisiik veya anlamli bir sekilde diisme egiliminde olan kesimler girmekte idi.
Bu kritere uyan yerler Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve
ATYGF-Yonlendirme Boliimii’nden yardim almaktaydilar. Bu kriterden dolay1 en

fazla Fransa, Almanya ve Ispanya yardim almislardir.

Kriter 6 kapsamina c¢ok diisiik niifus yogunlugu olan bolgeler girmekteydi.

Bu kriterde kistas km*’de 8 veya daha az insan yasamas: idi."”

Gilindem 2000 Raporu’nda, Birligin 6ngordiigli genisleme ile baglantili
olarak kalkinma diizeyleri birbirinden farkli {ilkelerin yeni iiyeler olarak Birlige
katilmast olasiliginin, ekonomik ve toplumsal kaynagma ve dayanisma hedeflerini
her zamankinden daha 6nemli hale getirdigi vurgulanmstir. Istihdamin arttirilmas,
stirdiiriilebilir kalkinmanin ve rekabete dayali gelismenin saglanmasi Gilindem
2000’de sosyal kaynasma politikasinin ana eksenleri olarak belirlenmistir. Buna
bagli olarak gerek geri kalmis, gerekse yeniden yapilanma siirecindeki bolgelerde
insan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in siirekli mali destek gerekliligi tizerinde
durulmustur. Yapisal fonlarin yogunlastirilmasi, basitlestirilmesi ve etkinlestirilmesi
yaklagimi hedef bolgelerin yediden tige indirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu yeni
hedeflerin ikisi bélgesel, biri de insan kaynaklarma ydnelik olarak tanimlanmistir.'**
Buna gore Avrupa Birligi’nin yapisal fonlardan yararlanmaya iliskin usul ve esaslari
21 Temmuz 1999 tarihli EC 1260/1999 sayili Konsey Tiiziigli'nde ortaya
konulmustur. Tiiziigiin ilk maddesinde yapisal fonlarin kullanim alanlar1 i¢in AT
Antlagmast’nin 158.-160. maddelerine bagli olarak “Toplulugun ekonomik ve sosyal
kaynasma geregi ve bu amaci gerceklestirmeye yonelik olarak, yapisal fonlar ve
Kaynagma Fonu ile desteklenen bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ....”
amacina yonelik olarak kullandirilmasi kosulu belirtilmistir. Buna bagli olarak da

yeni kriterlerin uygulanmasina baglanmistir."*>

Yeni Kriter 1: Avrupa’nin en fakir bdlgelerini yeniden tanimlamaktadir.

Kriter, fakir bdlgelerin alt simirin1 Topluluk GSYIH’smin yiizde 75°i olarak kabul

1% Sahin, y.a.g.e., s. 48-50
9 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html, (Erisim: 09.04.2005)
195 http://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm
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etmekte ve daha fakir bolgelerin kriter kapsaminda oldugunu benimsemektedir. Bu
bolgelere Yunanistan, Portekiz ve Irlanda’min tamamu, Belgika’nin Hainaut Idari
Bolgesi, Almanya’nin Dogu Almanya’dan baglanan bes eyaleti (Branderburg,
Saxsony, Saxsony-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern ve Thiiringe) ve Dogu Berlin,
Hollanda’min Flevoland, Avusturya’nin Burgenland, Ingiltere’nin Kuzey Irlanda,
Merseyside, daglik bolgeler ile adalarin yatirim alanlari, ispanya’nin Andalucia,
Asturias, Cantabria, Castillaa y Leon, Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia ve Murcia, Fransa’nin Korsika ve
Valenciennes’in ¢evresi ile Douai ve Avesnes ve Italya’nin da Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Apuglia, Sardunya ve Sicilya Adalar1 bu kriter
kapsaminda bulunmaktadir.'”® Ayrica niifus yogunlugu oldukea diisiik olan Isveg ve
Finlandiya’nin bazi bolgeleri de bu kriter kapsaminda yer almaktadir. Bunlara ek
olarak Fransa’nin denizasir1 bolgeleri, Kanarya Adalari, Asor ve Maderia bu bolgeler
arasinda sayilabilir. Kisaca onceki kriterler 1 ve 6, bu kriter igerisinde toplanmistir.
Bu kriterden faydalanan bolgelerde toplam Birlik niifusunun yiizde 22,2’si
yasamakta olup; yapisal fonlara ayrilan payin yiizde 69,7’sinin, yani 135,9 milyar
avronun bu kriter kapsaminda olan bélgelere ayrilmasim éngormektedir.'”” Ayrica
yapisal fonlar ¢ergevesinde yapilan yardim, uygun toplam maliyetin yiizde 75’ine ve

uygun kamu harcamalarinin en az yiizde 50’sine katki yapmalidir.'®

Yeni Kriter 2: Kirsal kalkinma bolgeleri ile kotiiye giden sanayi bolgelerini
kapsamaktadir. Onceki kriter 2 ve 5b bu kriter kapsaminda yer almaktadir. Yapisal
fonlardan yapilacak harcamalarin en az yiizde 11,5’inin kirsal kalkinma bdlgeleri ile
kotiiye giden bolgelere ayrilmasi ongoriilmektedir. Bu kapsamda kotiiye giden sanayi
bolgeleri tespit edilirken issizlik orani, sinai istthdam pay1 ve azalan sinai istthdam
gostergeleri goz oOniinde bulundurulur. Kirsal kalkinma alanlarinin tespitinde ise
tarim alanindaki yiiksek igsizlik orani, diisiik tarimsal gelir ve diisiik niifus
yogunlugu ile giderek azalan niifus egilimi gostergeleri kabul edilmektedir.
Sehirlerde ise yiiksek diizeyde ve uzun siireli issizligin yaninda, yiiksek diizeyde
fakirlik, ¢evre sorunlari, sucluluk oranmin yiiksekligi, diisiik diizeyde egitim

kosullarindan birisinin veya daha fazlasinin varligi dikkate alinmaktadir. Ayrica

19 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/genckolm/malipoli.pdf, s. 14, (Erisim: 28.11.2005)

7 http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions5_en.htm, (Erisim: 20.12.2004)
1% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Yerli Kaynaklarm Ekonomik Gelisme i¢in Harekete
Gegirilmesi”, Avrupa Birligi Bolgesel Politika, Ankara, Tisamat Matbaasi, 2001, s. 5
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balik¢iliga bagimli olan krizdeki alanlar da bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Yapisal fonlarla ilgili tiiziikte bu kriter kapsaminda kaynaklardan yararlanacak
niifusun toplam Birlik niifusunun yiizde 18’ini gegmemesi sarti1 konulmustur. Bu
kriter kapsaminda yardim alabilecek bolgelerin listesi liye devletler tarafindan
Komisyon’a verilerek, ilgili iiye devletler ile yakin igbirligi igerisinde Komisyon
tarafindan belirlenmektedir.'” Listeler yedi yil i¢in hazirlanmakta olup; bu siire
icerisinde herhangi bir nedenle kriz icerisine giren yeni bodlgeler listeye dahil
edilebilmektedir. Ancak bu diizenlemeler sonucu kriterden faydalanacaklarin oran

Birlik niifusunun yiizde 18’1 sinirin1 agmamalidir.

Kisaca bu kriter kapsaminda toplam Birlik niifusunun yaklasik ytlizde 18’1
yasamakta olup; yapisal fonlarin yiizde 11,5’lik kismi olan 22,5 milyar avro tutarinda

kaynak buralara tahsis edilmistir.

Yeni Kriter 3: Insan kaynaklarinin gelistirilmesi, issizlik ile miicadele igin
aktif emek piyasasi ve istihdam politikalari, sosyal diglanma tehdidi altinda bulunan
kisilerin emek piyasasina girislerinde kosullarin iyilestirilmesi ve ayni islerde ticret
esitliginin tesvik edilmesine yoOnelik projeler bu kriter kapsaminda kaynaklardan
yararlanabilmektedir. Ayrica bu kriter kapsaminda yasam boyu egitim ve 6gretim
sistemleri yoluyla insanlarin istthdam sanslarinin arttirilmasina yardim edilmesi,
kadinlarin emek piyasasina katilim sartlarini iyilestirmek ile, ekonomik ve sosyal
degisimlerin 6nceden belirlenerek gerekli uyum hazirliklarinin gergeklestirilebilmesi
amaciyla hazirlanan projeler de desteklenmektedir. Avrupa Birligi’nin yapisal
fonlarma ayrilan tutarin ylizde 12,3’{iniin, yani 24,05 milyar avronun bu amaca
tahsisi Ongoriilmektedir. Kriter 1 disinda kalan tiim bolgelere finansman

saglayabilmektedir.

Tablo-20’de yeni kriterler ve bu kriterlerin gergeklestirilebilmesi ig¢in

kullanilan fonlar goriilmektedir.

1% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, s. 6
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Tablo-20. Avrupa Birligi Yapisal Fonlarinin Yeni Kriterleri ve Bunlarin
Uygulanma Aracglari

AMACLARINA
GORE HARCAMALARIN AMACI | KULLANILAN ARACLAR
HARCAMA
GRUPLARI
* Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
Geri kalmis bolgelerde - Avrupa Sosyal Fonu

* Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu-Yo6nlendirme
Bolimii

* Balik¢ilik Sektorii Mali Araci

Yeni Kriter 1 kalkinmay1 ve yapisal gelismeyi
tesvik etmek

Yapisal krizdeki bolgelerde
Yeni Kriter 2 ekonomik ve sosyal doniisiime
destek

Istihdam ve uzun siireli

C x
Yeni Kriter 3 issizlikle miicadele Avrupa Sosyal Fonu

* Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
* Avrupa Sosyal Fonu

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/intro/regions5_en.htm, (Erigim:
20.12.2004)

Yeni kriterlerin uygulanmaya baglamasi ile dnceki kriterler olan 1, 2, ve 5b
cergevesinde yardim almaya hakki olan fakat yeni kriterler 1 ve 2 igin gerekli
kosullar1 artik karsilayamayan bolgeler, simdiye kadar saglamis olduklari ilerlemeyi
pekistirmek i¢in bir gecis destegi almaktadirlar. Yeni kriter 1 kapsaminda toplam
fonlarin ytizde 4,3’ ve yeni kriter 2 kapsaminda da yiizde 1,4’1 gecis destegi olarak
tahsis edilmistir. Bu destek miktarlar1 ve iiye ilkelerin yeni kriterler kapsaminda
fonlardan 2006 yilina kadar alacaklar tutarlar Tablo-21’de verilmistir. Gegis destegi

verilmesi 2005 yili sonunda bitecektir.*”

Tabloda da goriildiigii gibi 2000-2006 yillar1 arasinda Yunanistan’a yaklasik
20.961 milyon avro, Ispanya’ya 43.087 milyon avro, Irlanda’ya 3.088 milyon avro
ve Portekiz’e de 19.029 milyon avro tutarinda bir kaynak aktarimi 6ngoriilmiis olup;
bu iilkelerin niifuslar1 dikkate alindigi zaman Yunanistan’a yapisal fonlardan kisi
basina 286 avro, Ispanya’ya 155 avro, Portekiz’e 284 avro ve Irlanda’ya da 121 avro
hibe seklinde yardim yapilacagr goriilmektedir. Bu rakamin 15 iiyeli Birlik

ortalamasinda ise kisi basina 77 avro olmasi planlanrmstlr.zo1

29 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, s. 7
! http://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm
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Tablo-21. Uye Ulkelerin Yeni Kriterler Kapsaminda ve Gecis Destegi Olarak
2006 Yilina Kadar Fonlardan Alacaklar1 Miktarlar (milyon avro)

YENI | KRITER | YENI | KRITER | YENI | BSMA” [ TOPLAM
UYE ULKE | KRITER | 1GECIS | KRITER | 2VE5b | KRITER | (KRITER
ADI 1 DESTEGI 2 GECIS | 3 1 DISI
DESTEGI YERLER)

Belgika 0 625 368 65 737 34 1 829
Danimarka 0 0 156 27 365 197 745
Almanya 19 229 729 2984 526 4 581 107 28 156
Yunanistan 20961 0 0 0 0 0 20961
Ispanya 37744 352 2553 98 2 140 200 43087
Fransa 3254 551 5437 613 4 540 225 14 620
Irlanda 1315 1773 0 0 0 0 3 088
Italya 21935 187 2145 377 3744 96| 28484
Liiksemburg 0 0 34 6 38 0 78
Hollanda 0 123 676 119 1 686 31 2635
Avusturya 261 0 578 102 528 4 1473
Portekiz 16 124 2905 0 0 0 0 19 029
Finlandiya 913 0 459 30 403 31 1836
Isveg 722 0 354 52 720 60 1908
Ingiltere 5085 1166 3989 706 4 568 121 15 635
TOPLAM | 127543 8411 19733 2721 24050 1106 183564

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/intro/regions5_en.htm,

(Erisim:20.12.2004)

http://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm, (Erigim: 11.04.2005)

(*) Balike¢ilik Sektorii Mali Araci

2.3.3. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar’’nin Uygulayicilar

Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Politikalari’nin ortaya konulmasi ve

uygulanmasinda Birlik diizeyinde, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde rol oynayan

¢esitli kuruluslar bulunmaktadir.

Bunlardan Birlik diizeyinde politika olusturma ve yiirtitme bakimindan en

onemlileri devlet ve hiikiimet bagkanlarindan olusan Liderler Zirvesi, Avrupa

Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu, Sayistay ve Adalet

Divanrt’dir.

202

Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite, Daimi Temsilciler

Komitesi ve Ozel Tarim Komitesi, temel organlara yardimer olan teknik ve tavsiye

292 Fatih Feramuz Y1ldiz, “Avrupa Birligi’nde Miidahale ve Odeme Kuruluslar”, Tarim ve
Miihendislik Dergisi, Ankara, ZMO Yayinlari, 2004, sa: 69-70-71, s. 41

108




organlaridir.*” Ozellikle Avrupa Birligi Komisyonu Tarim Genel Midiirliigii (DG
VI), politikalarin uygulanmasinda 6zel bir gorev iistlenmektedir. Bunlarin yaninda
finansman agisindan yapisal fonlar ve Avrupa Yatirnm Bankasi ile diger kredi
kuruluslart1 da  politikalarin ~ uygulanmasi  asamasinda  ¢esitli  gorevler
tistlenmektedirler. Ayrica yerel diizeyde Orgiitlenmelerin bir araya gelerek
olusturduklar1 birlikler ve federasyonlar da Birlik diizeyinde rol oynayan

organizasyonlar igerisinde sayilabilmektedir.
2.3.3.1. Birlik Diizeyinde Uygulayicilar

Avrupa Birligi’'nde Kirsal Kalkinma Politikalarin1  Birlik  diizeyinde
uygulayan kurumlar, Birlie bagli organlar ve iireticilerin kendi aralarinda

olusturmus olduklar1 orgilitlenmelerin {ist organlari olarak siniflandirilabilir.
2.3.3.1.1. Birlik Organlan

AB Kirsal Kalkinma Politikalari’'nda Birlik diizeyinde rol oynayan
kuruluslardan Avrupa Parlamentosu, cesitli politik gruplardan ve AB halklarinca her
5 yilda bir secilen milletvekillerinden olugmaktadir. Parlamento kirsal kalkinma
politikalarina yasama, yliriitmeyi denetleme ve biitceyi onaylama yetki ve gorevleri
ile dahil olmaktadir. Bunun disinda Avrupa Parlamentosu’nda tarim da dahil olmak
lizere Birligin tiim faaliyetlerini ilgilendiren 20 adet komite bulunmaktadir.
Bunlardan tarimla ilgilenen komiteye Tarim Komitesi adi verilmektedir. Komiteler,
parlamento’ya sunulacak olan giindem maddelerinin 6n hazirliklarini yiriitmekle

gorevlidirler.

Birligin nihai karar alma organ1 Bakanlar Konseyi veya diger adiyla Avrupa
Birligi Konseyi’dir. Uye iilkelerin bakanlarindan olusan Konsey, Birlik i¢in yasama
yapmakla, amaglar1 ortaya koymakla, ulusal politikalar1 koordine etmekle gorevlidir.
Uye iilkeler Konsey toplantilarina giindemdeki konularla ilgili bakanlarmi

gonderirler. Disisleri Bakanlar1 Konseyi Genel Konsey olarak adlandirilir. Devlet ve

2% Sinan Varol, “Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikas1 ve AB Tarmnin Yénetim Yapist”, s. 14
(Erisim: http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/08.pdf, 19.09.2005)
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Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi ise Liderler Zirvesi, Avrupa Konseyi veya Avrupa

Zirvesi olarak isimlendirilmektedir.

Birlige {iye her devletin Briiksel’de Daimi Temsilcilik olarak bilinen Ulusal
Delegasyonu vardir. Bu delegasyonlara “Coroper” olarak anilan Daimi Temsilciler
Komitesi bagkanlik eder. Coroper, Bakanlar Konseyi oturumunu hazirlamakla
gorevlidir. Tarim Konseyi’nin calismalart haftalik olarak toplanan Ozel Tarim

Konseyi tarafindan hazirlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu Birligin ytiriitme organi olup, OTP da dahil olmak iizere
politikalarin  olusturulmasindan ve yiriitiilmesinden sorumludur. Komisyon’da
gorevli olan 20 adet komiserden birisi tarimla ilgilenmektedir. Komisyona baglh
olarak faaliyet gosteren 26 adet Genel Miidiirliik bulunmaktadir. Bunlardan tarimla
dogrudan veya dolayli olarak ilgili olanlar1 Tarim Genel Midiirligi (DG VI),
Balikcilik Genel Miidiirliigii (DG XIV), Saglik ve Tiiketicinin Korunmas1 Genel
Miidiirliigii (DG SANCO), Dis iliskiler Genel Miidiirliigii (DG I), Ekonomik ve
Finansal Isler Genel Miidiirliigii (DG 1I), I¢ Pazar ve Endiistriyel Isler Genel
Miidiirligi (DG III), Rekabet Genel Miidiirligi (DG IV), Cevre Genel Miidiirliigii
(DG XI) ve Bélgesel Politika Genel Miidiirligi (DG XVI)’diir.”**

Tarim Genel Miidiirligii de kendi i¢inde alt birimlere ayrilmistir. Bunlar;
A Miidiirliigii; sayisal, istatistiksel ve ekonomik analizler yapmaktadir.

A-I Miidiirliigii; yonetim konular1 ve genel isler, blitge ve mali konular,
ATYGF harcamalarinin incelenmesi ve tarim sektoriinde uygulanacak onlemlerin

degerlendirilmesinden sorumludur.

A-II Miidiirliigii; Avrupa parlamentosu ve diger hiikiimet dis1 kuruluslarla

iliskileri yiirtitmektedir.

2% varol, y.a.ge.,s. 15
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B-1 Miidiirliigii; tarim mevzuati, rekabet, kurallarin ihlali ve sikayetlerin

incelenmesi, muhtelif tiriinlerle ilgili kalite politikast gibi konularda ¢aligmaktadir.

B-II Miidiirliigii; kamu, bitki ve hayvan sagligi kosullar1 ve mevzuati ile

ilgili gorev yapmaktadir.

C Miidiirliigii; hububat, yagl tohum ve proteinli bitkiler gibi bazi {iriinlerin

ortak piyasa diizenlemelerinden sorumludur.

D Miidiirliigii; canli hayvan, siit tirlinleri, sigir ve dana eti, domuz eti ve

kiimes hayvanlar1 iiriinlerinin ortak piyasa diizenlemeleri ile ilgili ¢alismaktadir.

E Miidiirliigii; taze ve islenmis meyve ve sebze, sarap, alkol, muz, tiitiin,
serbetciotu, patates ve benzeri iirlinlerin ortak piyasa diizenlemeleri alaninda gérev

yapmaktadir.

F-I Miidiirliigii; kirsal kalkinma, kirsal yardimlarin esgiidiimii ve bolgesel

politika konularinda ¢aligmaktadir.

F-II Miidiirliigii; kirsal kalkinma Onlemleri, tarimsal yapiya iliskin genel
diizenlemeler, ormancilik, ¢evre koruma ve tarimsal arastirmalarin koordinasyonu

konularindan sorumludur.

G Miidiirliigii; tarim biitgesi, finansal konular, garanti fonlarinin esgiidiimii,

tarimsal harcamalarin yonetimi, biitce konular1 ve Yonlendirme Boliimii ile ilgilidir.

H Miidiirliigii; tarmmla ilgili uluslararasi konular, DTO gibi diger
uluslararas1 kuruluslarla iliskiler, ABD, Akdeniz Ulkeleri ve AKP Ulkeleri disindaki
Afrika Ulkeleri, Asya Ulkeleri vb. ile iliskiler, uluslararasi antlasmalar, AEA ve

genisleme konulari ile ilgilidir.

Komisyon’da bu Miidiirliikler disinda her bir tarimsal {iriin veya iiriin grubu
ile ilgili Idari Komite’ler de mevcuttur. Bir piyasa diizeninin yiiriirliikte oldugu her

bir tarmmsal iiriin icin ayr1 bir Idari Komite vardir. Bu Komiteler, iiye iilkelerin
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goriislerini ve Topluluktaki c¢esitli mesleki ve ekonomik c¢ikarlart korumak icin

giinliik calismalarin yapildig: bir forum islevi gérmektedir.

Komisyon igerisinde idari Komitelere paralel olarak, yine her bir iiriin ve
tiriin grubu i¢cin Komisyon ile ¢esitli ekonomik ve mesleki ¢ikar gruplarinin

iligkilerini saglamakla gorevli Tarimsal Danisma Komiteleri de bulunmaktadir.

Ayrica Komisyon’a bagli Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu Komitesi,
Tarimsal Yapilar Daimi Komitesi, Piyasalarin Organizasyonuna iliskin Tarimsal
Danisma Komiteleri, Ucretli Tarim Iscileriyle Ilgili Sosyal Sorunlar Ortak Danisma
Komitesi ve Ciftcilerle ilgili Sosyal Sorunlar Ortak Danisma Komitesi gibi pek ¢ok

komite mevcuttur.

Avrupa Birligi Adalet Divani 15 hakim ve 9 avukattan olusmaktadir. Divan

antlagsmalarin hatasiz yorumlanmasi ve uygulanmasindan sorumludur.

Ekonomik ve Sosyal Komite, igverenler, isciler ve tarim da dahil olmak {izere
cesitli  konulardaki ¢ikar gruplariin temsilcilerinden olusmaktadir. Birligin

ekonomik ve sosyal politikalarinin belirlenmesinde danigmanlik gorevi yapmaktadir.

Bolgeler Komitesi’nin 8 daimi ve 4 alt komisyonu bulunmaktadir. Daimi
komisyonlardan Bolgesel Kalkinma, Yerel ve Bolgesel Finansman Komisyonu,
Cevresel Planlama Komisyonu, Arazi Kullanimi, Cevre ve Enerji Komisyonu ve
Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme, Sosyal Politika ve Toplum Sagligi Komisyonu
kirsal kalkinma politikalar1 konusunda da caligmalarda bulunmaktadir. Bunlardan
ozellikle Bolgesel Kalkinma, Yerel ve Bolgesel Finansman Komisyonu’nun ve buna
baglh Yerel ve Bolgesel Finansman Alt Komitesi’'nin yerel ve bolgesel sorunlarla

ilgili danismanlik gorevi vardir.”®

Sayistay, Birlik biit¢esinin biitce kurallar1 ve diizenlemelerine gore harcanip

harcanmadigini denetlemekle gorevlidir.

2 Olgun, Isin, y.a.g.e.,s. 16
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Avrupa Yatirim Bankasi, endiistri ve altyap ile ilgili kamu ve 6zel sektor
yatirimlarina yardime1 olmak {izere verilen uzun vadeli krediler bakimindan Birligin

temel finansman kurumudur.

Bu kuruluglar disinda Birlik biinyesinde yapisal fonlar da kirsal kalkinma
politikalart igerisinde Onemli gorevler iistlenmektedirler. Caligmanin bir sonraki
boliimiinde bu yapisal fonlar detayli bir sekilde incelendiginden, burada daha fazla

detaya girilmemistir.
2.3.3.1.2. Uretici Orgiitleri

Birlik diizeyinde kirsal kalkinma ¢alismalarinda aktif rol oynayan diger bir
organizasyon tiirli de ¢ift¢ilerin ve treticilerin olusturduklar: iiretici birlikleri ve bu

birliklerin iist organizasyonlaridir.

Avrupa Birligi igerisinde ¢ift¢ileri mesleki alanda temsil eden kurulus 1958
yilinda iiye iilkelerin ¢ift¢i kuruluslarinin bir araya gelerek olusturduklar1 Tarimsal
Organizasyonlar Komitesi (Committee of Agricultural Organisations-COPA)’dir.
COPA’nin amagclar1 arasinda Ortak Tarim Politikalari’nin gelismesi ile ilgili tim
konulart incelemek, tarim sektoriinlin ¢ikarlar1 i¢in faaliyette bulunmak, ortak
cikarlar i¢in ¢dziimler bulmak ve Birlik otoriteleri ve diger organizasyonlar ile

iliskileri gelistirmek ve siirdiirmek say1labilir.”*°

COPA, Avrupa Birligi igerisinde tiim ciftcileri temsil eden tek organizasyon
olmakla birlikte, Komisyon ve ulusal ¢ift¢i orglitlenmeleri ile iligkiyi saglayan ve

Birlik tarafindan resmen taniman bir kurulustur.?"’

1959 yilinda Avrupa Birligi icerisindeki tarimsal kooperatifleri temsilen

Avrupa Birligi Tarimsal Kooperatif¢ilik Genel Komitesi (General Committee for

296 M.Erhan Ekmen, “Avrupa Birligi’nde Tarim Kooperatifleri”, (Erisim:
http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/tarim_koop.ppt, 20.07.2004)
7 Giilcan Eraktan, “AB-Tiirkiye Uretici Orgiitliiliigii ve Degisim”, AB Genisleme Siirecinde
Tiirkiye-Tarimsal ve Kirsal Politikalar Sempozyumu, Ankara, Kozan Ofset, 2003, s. 173 (b)
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Agricultural Cooperation in the European Community-COGECA) kurulmustur. Bu

orgiit, giinimiizde AB Tarim Kooperatifleri Genel Konfederasyonu adini almistir.

COGECA, kooperatifleri ilgilendiren tiim konularda Birlik politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda gorev almaktadir. Kurulusun amaci, Birlik
organlart ile iligkilerde tarim ve balik¢ilik kooperatiflerinin ¢ikarlarini korumak,
kooperatiflere daha fazla 6nem verilmesini saglamak ve Ozellikle dezavantajl

bolgelerdeki ekonomik gelismeye katkida bulunmaktir.**®

Diinyadaki degisiklikler, Birligin genisleme politikas1 ve yeni liye iilkelerin
katilimi, Avrupa Birligi igerisindeki iiretici orgiitlerinin iist kuruluslar1 olan COPA,

COGECA ve CEA’nin Ekim 2004 tarihinde birlesmesine yol agmuistir.

COPA’nin yonetim organlar1 olarak, bir genel meclisi, bir yonetim kurulu,
bir bagkanlik, bir genel sekreterlik, genel uzmanlar grubu, ¢alisma gruplar1 ve 6zel
komiteleri bulunmaktadir. COPA’nin pek cok calisma grubu ve 6zel komitesi,
COGECA’nin aymi birimleriyle ortak komite seklinde ¢alismaktadir. COPA, ortak
sekreterligi COGECA ile oldugu gibi CEJA (Avrupa Geng Ciftciler Komitesi) ile de

paylasmaktadir.””’

COPA, resmi olarak herhangi bir bagi olmamasina karsin tiim tarimsal
organizasyonlar ve Ozellikle de Komisyon ile iliski igerisinde bulunmaktadir.
Kurulus ayni zamanda Parlamento ve oOzellikle de Tarim Komitesi ile, ayrica
Ekonomik ve Sosyal Komite, Konsey ve diger Topluluk organlari ile de iligkilerini
korumakta ve hatta bunlara bagl olarak ¢alisan ¢esitli komite ve ¢aligma gruplari

igerisinde yer almaktadir.

COGECA, yonetim organi olarak idare komitesine, baskanlik biirosuna ve
sekreterlige sahiptir. Biinyesinde COPA’dakine benzer c¢alisma gruplari ve uzman

komiteler de bulunmaktadir.

2% TKB Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme Komisyonu, y.a.g.e., s. 20
2% varol, y.a.g.e., s. 20
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Birlik diizeyinde ¢alisma alani geng ciftciler olan CEJA (Avrupa Geng
Ciftciler Komitesi), tarim ve kirsal kalkinma alaninda egitim ve gelistirme
calismalariyla ilgilenen CEFFAR (Tarimsal ve Kirsal Yasam I¢in Avrupa Egitim ve
Gelistirme Merkezi) ve tarim is¢ilerinin sorunlarini ¢éziimlemeyi hedefleyen EFA (

Avrupa Tarim Iscileri Federasyonu) gibi érgiitlenmeler de bulunmaktadr.

CEA (Avrupa Tarim Konfederasyonu)’nin neredeyse Avrupa’daki biitlin
tarimsal kuruluslar1 kapsadigi sOylenebilmektedir. Avrupa tariminin sorunlarini
¢6zmeyi ve cikarlarin1 AB diginda temsil etmeyi amaglamaktadir. Bu bakimdan tarim
iireticilerini diinya diizeyinde temsil eden IFAP (Uluslararast Tarim Ureticileri

Federasyonu) ile yakin iliskiler i¢erisindedir.*'

2.3.3.2. Ulusal Diizeyde Uygulayicilar

Kirsal kalkinma konusunda gorevli ulusal diizeyde kuruluslar olarak
iilkelerin tarimdan sorumlu bakanliklari, miidahale kurumlari, 6deme kurumlari,
kooperatifler, iiretici birlikleri, lisansli depolar, akredite laboratuarlar ve baz1 6zel

sirketler sayilabilmektedir.*"'

2.3.3.2.1. Ulusal Organlar

Birlik  diizeyindeki  kuruluslar ~ Toplulugun  tarim  politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda Onemli islevler iistlenmelerine karsin, tarimi
etkileyen biitlin konularda etkili olamamaktadirlar. Dogrudan vergilendirme, ¢ift¢i ve
ciftlik ¢alisanlarinin sosyal giivenlikleri, arastirma, egitim, yayim, altyapi, hastalik ve
zararl kontrolleri, dogal afet yardim programlari, bazi ¢evresel veya bolgesel yardim
programlart gibi konular ulusal organlarin sorumlulugu altindadir. Ancak tarim
politikalarinin olusturulmas1 ve tarimla ilgili idari kurumlarin yapisi tiye {ilkeler

arasinda farkliliklar gdstermektedir.?'

29 varol, y.a.g.e., s. 21
M yildiz, ya.ge.,s. 41
12 varol, y.a.ge.,s. 19
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2.3.3.2.1.1. Tarim Bakanliklari

Birlik tiyesi lilkeler genel olarak Ortak Tarim Politikalari’n1 uygulamakla
beraber, bu politikalarin uygulanmasi ve iilke kosullarina goére farkli yasal
diizenlemeler yapilmasi iilkelerin tarimdan sorumlu bakanliklar1 tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu bakanliklar iilkenin yapisina ve liretim kosullarina gore

farkl1 sekillerde organizasyona sahiptir.
2.3.3.2.1.2. Ulusal Tarim Konseyleri

Birlige iiye iilkeler icerisinde iiretici birlikleri farkli tiirde yapilanmalar
gerceklestirmislerdir. Ancak tiim bu modellerin ortak yonii, her iilkede bir Ulusal
Tarim Konseyi’nin olusturulmus olmasidir. Ulusal Cift¢i Birlikleri Federasyonu,
Ulusal Ziraat Odalar1 Federasyonu ve Ulusal Tarim Kooperatifleri Federasyonu,

Ulusal Tarim Konseyleri igerisinde yer almaktadirlar.*'?
2.3.3.2.1.3. Miidahale Kuruluslar

Ulusal diizeyde faaliyet gosteren bir diger grup organizasyon ise ulusal

miidahale kuruluglaridir.

Miidahale kuruluslari, OTP c¢ercevesinde tarimsal iirlinlerin fiyat
diizenlemeleri, liretim ve pazarlama asamalarinda verilen slibvansiyonlar, miidahale
alimlar1, kalite kriterleri, fiyatlardaki artislar, depolama, i¢ ve dis satiglar gibi tiim
faaliyetlerden sorumlu kuruluslar olup; yapilar ve isleyisleri farkliliklar gdsterse de
tiim tye tlilkelerde en az bir miidahale kurulusu bulunmaktadir. Bazi iilkelerde bu
miidahale kurumlar1 6deme kurumlarina bagl olarak da faaliyet gdsterebilmektedir.
Bazi tilkelerde 6zerk kuruluslar seklinde, bazilarinda Tarim Bakanliklari biinyesinde
ve bazilarinda ise birden fazla bakanligin denetiminde miidahale kurumlari
bulunmaktadir. Miidahale kuruluglarinin harcamalar1 kismen Komisyon, kismen de
iiye iilkeler tarafindan karsilanmaktadir. Ornegin, iiye iilkeler, kurumlarm yonetim
harcamalarini, destekleme alimlarinin teknik maliyetini ve miidahale stok alimlarinin

maliyetini karsilarlar. Teknik harcamalar daha sonra Komisyon tarafindan standart

13 TKB Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme Komisyonu, y.a.g.e., s. 20
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oranlarda geri 6denir. Miidahale stoklar1 zararina satilacak olursa, bu Birligin kaybi
olarak degerlendirilir. Satislar sonucunda kar elde edildiginde ise, bu durumda da

Birligin yararina olarak degerlendirilmektedir.*'*

2.3.3.2.1.4. Odeme Kuruluslar

Odeme kuruluslar1 ise, ATYGF tarafindan karsilanan tarmm politikalari
O0demelerinin uygulanmasindan sorumludurlar. Bu bakimdan 6deme kuruluslari,
O6demeye konu olacak faaliyetlerin piyasa diizenine uygunlugunu, 6demelerin dogru
olarak yapilip yapilmadigini, muhasebe kayitlarina ve belge diizenine uyulup
uyulmadigin1  kontrol etmektedirler. Bu kurumlar genellikle iilkelerin Tarim
Bakanliklar1 biinyesinde yer alan ve Birlik kurallarina goére édeme kurumu olarak
belirlenmis organizasyonlardir. Bu kuruluslar ayn1 zamanda, iiye iilkelerde OTP nin
yiiriitiilmesi i¢in ayrilan finansmanin kullanilmasini da saglamaktadir. Uye iilkelerde
O0deme kurumlarimin yapilar1 farkliliklar gosterse de, kurumlarin AB kurallarina
uyumlu calisip calismadiklari Birlik kurumlari tarafindan kontrol edilmektedir.*'
Her iilke 6deme kurumlarinin denetiminin yapilacagi bir sertifikasyon Birimi kurmak
zorundadir. Bunun yaninda birden fazla 6deme kurumu olmasi durumunda da
mutlaka bir Koordinator Kurum olusturulmasi gerekmektedir. Yine Birlige aday
tilkelerin Birlik programlarindan faydalanacaklari finansmani kullanabilmeleri i¢in
O0deme kurumlarini kurmalar1 gerekmektedir. Topluluktan aday iilkelere aktarilan
paralar oOncelikle Ulusal Fon’lara aktarilmakta, daha sonra 6deme kurumlarina
iletilmektedir. Aday iilkelerin Birlige katilimlar1 saglandiktan sonra ise Ulusal
Fon’lar ortadan kaldirilmakta ve kaynaklar dogrudan 6deme kurumlarina

aktarilmaktadir.

2.3.3.2.1.5. Diger Kuruluslar

Kirsal kalkinma c¢aligsmalarina dolayli olarak da olsa katilan ulusal diizeydeki
kuruluglar arasinda bazi lisanshi depolar, akredite laboratuarlar ve ulusal diizeyde
faaliyet gosteren bazi 6zel sirketler de sayilabilmektedir. Bu kuruluslarin sayilari,
organizasyon yapilar1 ve {iretim ve pazarlama bakimindan kirsal kalkinma

caligmalarina yapmis olduklar: katki tilkeden tilkeye farklilik gosterebilmektedir.

2% varol, y.a.ge.,s. 23
1 Yildiz, y.a.ge., s. 41
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2.3.3.2.2. Uretici Orgiitleri

Kooperatifler, ziraat odalari, ¢ift¢i birlikleri, isleyici birlikleri, tiiccar
birlikleri gibi Birlik i¢i ¢ikar gruplart OTP’nin uygulanmasinda oldugu kadar,
olusturulmasinda da 6nemli gorevler listlenmektedirler. Bu bakimdan kirsal kalkinma

acisindan ¢iftei birlikleri ayr1 bir 6neme sahiptirler.

Bunlardan kooperatifler, ¢iftgilerin ekonomik durumu ile ilgili konularda
faaliyet gosterirken, ziraat odalari ireticiler ile hiikiimet arasinda koprii gorevi
gormekte, tiretici birlikleri ise politikalarin yonlendirilmesi ve lobiler olusturulmasi

seklinde hizmetler yiiriitmektedirler.?'°

Yalnizca Birlik diizeyinde degil, ulusal diizeyde de pek cok tarimsal iiretici
kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslarin bir kismi tarim sektorii ile dogrudan ilgili
iken, bir kismi1 da sadece bir iirlin veya {iriin grubu ile iliskilidir. Bu kurumlar Birlik

organlariyla ve 6zellikle de Konsey ile dogrudan baglantilidirlar.*"”

Avrupa Birligi igerisinde bir diger gii¢lii iiretici kurulusu ise, iireticilerin bir
araya gelerek cikarlarim1 korumaya calistiklart ve kar amaci giidiilmeyen
orgiitlenmeleri olan {iretici birlikleridir. Konu veya iirlin bazinda 6rgiitlenmis olan ve
dikey yapilanmalar1 bulunan iiretici birlikleri, tireticilerin politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasi hakkindaki goriiglerini Birlik organlarina ileterek, politikalarin
belirlenmesinde rol almaktadirlar. Uretici birliklerinin amaglar1 olarak iiyelerinin
ekonomik kosullarini analiz ederek bu yonde politikalar belirlenmesini saglamak,
girdi teminine yardimci olmak, tarimsal {retim, pazarlama ve kredi ile ilgili
sorunlarin giderilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak ve bu yonde caligmalara
destek vermek sayilabilir. Hatta ulusal diizeydeki iiretici birlikleri bu yodnde
caligmalarda bulunmak {izere kooperatif ve sirketler kurabilir ve yonetimine

katilabilmektedirler.

218 TKB Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme Komisyonu, y.a.g.e., s. 19
27 varol, y.a.ge.,s. 19
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2.3.3.3. Yerel Diizeyde Uygulayicilar

Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinmanin saglanabilmesi ve bu yondeki
politikalarin uygulanmas1 bakimindan ise, yerel ve bolgesel kuruluglar igerisinde
yerel yonetimler, bunlara bagli olarak calisan yerel meclis ve komisyonlar, ayrica
sendikalar, dernekler, kiiclik ve orta boy isletmelerin olusturdugu mesleki gruplar ve

buna benzer pek ¢ok orgiitlenme sayilabilir.

Yerel yonetimler, demokratik yollardan secilen birinci yonetim kademesidir.
Bunlar halka ve yerel ekonomiye en yakin kademe olarak biitlin yerel, kamusal ve
0zel kuruluglar1 bir araya getiren, bunlar arasinda kirsal kalkinmanin saglanmasina

yonelik ortakliklar kurulmasina yardimei olan birimlerdir.*'®

Kirsal alanlarin sorunlarint en yakindan takip edebilen ve c¢oziimler
tiretebilen uygulayicilar, yerel ve bolgesel idareler ile, yerel oOrgiitlenmeler ve
bunlarin birlesmesi ile ortaya c¢ikan c¢esitli dernek, sendika ve kooperatif
federasyonlaridir. Bu kuruluglar, halk ve yerel topluluklar i¢in sosyal hizmetler
saglamak ve bolgeler arasi kaynagsmay1 saglamak amaciyla faaliyet gosterirler. Kamu

ve 0zel sektorden bagimsiz sekilde, kar amaci giitmeden ¢alisirlar.

Bu bakimdan Avrupa Birligi, yerel yonetimlere, kiigiik isletmelere destek
vermekte, yoresel kalkinmada inisiyatif kullanmada ve isbirligi gelistirmede kirsal
kalkinmanin en énemli aktorleri arasinda kabul etmektedir.?'” Bu kuruluglar 6zellikle

kirsal kalkinma programlarinin isleyisinde aktif rol almaktadirlar.

2.3.4. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar’’nin Araglari

Avrupa Birligi, bolgesel diizeydeki farkliliklarin ortadan kaldirilabilmesi ve
kirsal kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla ¢ok ¢esitli caligmalarda bulunmaktadir.
Bu caligmalar igerisinde ¢esitli amaglarla olusturdugu fonlarindan ozellikle geri
kalmis bolgelere maddi yardimlarda bulunmakta, buralarda yasayan insanlari
ekonomik yonden desteklemekte, kirsal kalkinmaya yonelik ¢alismalar1 ve projeleri

finanse etmektedir. ilerleyen béliimlerde Avrupa Birligi’nin bu amaglarla kullandig

1% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, s. 11
19 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/destek.html, (Erisim: 09.04.2005)
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mali araglar, destekleme ve kirsal kalkinma uygulamalari detayli bir sekilde

incelenecektir.
2.3.4.1. Mali Araclar

Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla kullandigi mali
araglar ii¢ baglik altinda incelenebilir. Bunlar; yapisal fonlar, Avrupa Kaynasma

Fonu ve Avrupa Yatirim Bankas1’dir.
2.3.4.1.1. Yapisal Fonlar

Avrupa Birligi’nin, tiye iilkeler ve buralarda bulunan boélgeler arasindaki
ekonomik ve sosyal farklar1 kapatarak, rekabet politikasinin etkin islemesini

saglamak amaciyla gelistirdigi araglar, yapisal fonlardir.

Avrupa Tek Senedi ile 1 Ocak 1989 tarihinden itibaren yapisal fonlar baslig1
altina toplanan fonlarin baglica amaglar1 kalkinmada yavas ilerleyen bolgelerin
ekonomik yonden uyumlulastirilmalarini saglamak, gerilemekte olan ekonomik
alanlar1 ekonomiye yeniden kazandirmak, genclerin ve issizlik tehdidi ile karsi
karsiya olan kesimlerin is yasamina yeniden katilimlarini saglayarak, uzun siireli
igsizlikle savagmaktir. Bunlara ek olarak sanayide gergeklesen iiretim sistemlerindeki
degisimlere is¢ilerin uyumunu saglamak, tarim ve balik¢ilik sektoriindeki yapilari
Ortak Tarim Politikas1 reformu dogrultusunda uyumlulastirmak, hassas kirsal
alanlarin ekonomik kullaniminm1 saglamak amaciyla alternatif faaliyetler gelistirmek

yapisal fonlarin temel amaglari icerisinde sayilabilir.”*

Birlik i¢indeki gelismislik farkliliklarinin giderilebilmesi ve kirsal kalkinma
icin Avrupa Birligi Biitgesi’nden 6nemli miktarlarda harcamalar yapilmaktadir.
Avrupa Birligi Biit¢esi’nin iki 6nemli harcama kalemi bulunmaktadir. Bunlar Ortak
Tarim Politikas1 Ortak Piyasa Diizenlemeleri harcamalar1 ve yapisal fon
harcamalaridir. Bunlarin disinda bagka harcamalar da bulunmasina ragmen, biitce

icindeki paylar1 oldukca diisiiktiir.

220 hitp://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html
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Birlik icerisinde temelde dort tane yapisal fon bulunmaktadir. Bunlarin her

birisi farkli amaglar1 gerceklestirmek i¢in kurulmuslardir.

2.3.4.1.1.1.Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

1975’te kurulan Fon, ekonomik ve sosyal gelismislik bakimindan Birligin
gelismis bolgelerinin gerisinde kalan yerlerin kalkindirilmasi igin gerekli yardimlari
yapmak amaciyla ¢aligmakta olup, onceleri kriter 1, 2, 5b ve 6’daki ve giiniimiizde

ise yeni kriter 1 ve 2°deki sartlar1 tasiyan bélgelere yardimlarda bulunmaktadir.”*!

Fon temel olarak kiiciik ve orta boy isletmelerin desteklenmesi, iiretken
yatirimlarin tegvik edilmesi, altyapinin islah edilmesi, yerel ve kirsal kalkinmanin
giiclendirilmesi ve en son olarak da rekabet¢i ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik

ederek istihdam yaratmak amaglarina yonelik projeleri desteklemektedir.**

Yapisal fonlar igerisinde en biiyiik paya sahip olan bu Fon’un kuruldugundan
beri biitge i¢indeki pay1 hizla artmis ve gliniimiizde Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve

Garanti Fonu’nun Garanti B6liimii’nden sonraki en biiyiik paya ulagsmistir.

Birlik tarafindan iiye devletlerin bolgesel farkliliklari, iiretim diizeyleri,
igsizlik oranlar1 gibi kistaslar dikkate alinarak her ii¢ yilda bir iilkeler icin alt ve {ist
sinirlar belirlenmekte ve {iye {ilkeler bu alt sinirdan asagi olmamak kaydiyla Fon’dan
yararlanabilmektedir. Topluluk Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile dort tiir

programa destek vermektedir:

e Komisyonun inisiyatifi ve iiye iilkelerin isbirligi ile hazirlanan ve ylizde

5’lik kismina kadar Birligin finanse ettigi Topluluk programlari,

e Uye iilkeler tarafindan, onlarin kontroliinde hazirlanan ve Komisyonca

onaylanan, Birlik ve tliye iilkelerce birlikte finanse edilen ulusal programlar,

e Uye iilkelerin inisiyatifinde hazirlanan projeler,

22! http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/yapisal_fon.ppt, (Erisim:
20.07.2004)
22 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, 4
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e KOBI’lere yonelik olan ve Birlikten 100.000 avroya kadar yardim alarak

yerel potansiyellerin gelistirilmesine yonelik projeler.

Fon’dan ayrica bolgesel planlar, bolgesel isletme programlari, yardim
planlarinin  kismi finansman1 ve global yardimlar seklinde birgok faaliyetin

finansmani da saglanmaktadir.

Fon’dan en fazla, az gelismis olan Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve irlanda
yararlanmakta iken, son genisleme dalgasi ile on yeni iilkenin Birlige katilimi sonucu
Birligin GSYIH ortalamasi azaldigindan, Fon kaynaklarindan yogun olarak
yararlanabilen Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi iilkeler bdlgelerinin kisi basina
diisen GSYIH ortalamas1 Birligin ortalamasinin yiizde 75’inden daha yukarida
kaldigindan, bu Fon’dan yararlanma haklarin1 kaybetmiglerdir. On yeni iiyenin
katiliminin ardindan, 2007 yilinda katilimlar1 6ngoriilen 2 aday iilkenin de tam
tiyeligi ile Birligin niifusu 15’lere gore yiizde 30 artacak, GSYIH ortalamas: ise
sadece ylizde 7 oraninda yiikselecektir. 15 iiyeli iken Birlik icerisinde Fon’dan
yararlanabilen bolgelerde yasayan niifus 36 milyon kisi iken, 27 iiyeli olduktan sonra
146 milyona cikacaktir. Ileriki dénemlerde topraklarinin tamami yeni kriter 1
kapsaminda kaldigindan Tiirkiye’nin de tiyeligi durumunda, bu rakamin 216 milyona

¢ikmasi s6z konusu olabilecektir.*

2.3.4.1.1.2.Avrupa Sosyal Fonu

Roma Antlagmasi’nin 123. maddesi ile 1958 yilinda kurulmus olup, Avrupa
Istihdam Stratejisi ve Ulusal Eylem Planlar1 kapsaminda belirlenen uzun vadeli
igsizlikle miicadele, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, iscilerin mesleki
egitimlerinin, mesleki ve cografi hareketliliginin saglanmasi ve issizlere gelir
saglanmasi calismalarina yardimer olmaktadir.”** Ogretim ve mesleki egitim
seviyesinin yiikseltilmesini, yeni istihdam kaynaklar1 arastirilmasini, tarim iscilerinin
tilkenin degisen endiistri stratejilerine adapte edilmesini, istihdam yaratmada istikrar
ve genislemenin saglanmasmi hedef almaktadir.”” insanlara destek verilmesi veya

emek piyasasinin daha iyi islemesini saglamak i¢in calisir. Fon, Birlik genelinde

22 http://www.aso.org.tr/asomedya/nisan2002/dosyanisan2002.html, (Erisim: 09.04.2005)
2% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, s. 4
2 Giirliik, y.a.g.e., s. 14
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tutarli istthdam politikalarinin olusturulmasinda oldukc¢a Onemli bir arac¢ niteligi

tagimaktadir.”*®

1960 yilinda uygulanmaya baslanan Fon’dan eskiden kriter 1, 2, 3, 4, 5b ve
6’ya ve gliniimiizde ise yeni kriter 1, 2 ve 3’e uyan tilkeler ve bolgeler faydalanabilir.

Biit¢e harcamalari i¢inde en hizli biiyiiyen kalemlerden birisidir.

2.3.4.1.1.3.Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

Ortak Tarim Politikalari’nin Ortak Mali Sorumluluk ilkesi kapsaminda tarim
alaninda ortak bir politika izlenmesi ve bu politika ¢ercevesinde ¢esitli mekanizmalar
olusturulmasi, gerekli harcamalarin karsilanabilmesi i¢in bir finansman kaynaginin
da olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu hedefe doniik olarak 4 Nisan 1962’de
toplanan Bakanlar Konseyi, Roma Antlasmasi’nin 40 ve 43. maddelerini dikkate
alarak 25 numarali tiiziik ile Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nu (The
European Agriculture Guidance and Guarantee Found: EAGGF-Fonds Européen
d’Orientation et de Garantie Agricole: FEOGEA) kurmuslardir.**’ Aslinda bagimsiz
bir Fon olan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu-ATYGF, Topluluk
biitgesinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Fon 5 Nisan 1964 tarihinde garanti

ve yonlendirme béliimleri olarak ikiye ayrilmigtir.”®

ATYGF-Garanti Boliimii, temel tarim iiriinleri pazarlarinin desteklenmesini
hedeflemektedir. Bu kapsamda Topluluk dis1 iilkelere ihracatta 6denen iadeler, ortak
piyasa diizenlemeleri, primler, stoklama, geri ¢ekme ve depolama yardimlar1 gibi
harcamalar1 finanse etmektedir. ATY GF-Yonlendirme Boliimi ise, tarimsal Giretimin
ve dagitimin modernize edilmesine ve yapisal diizenlemelere yonelik hibe seklinde

yardimlarda bulunmaktadir.*”’

Fon’un Yonlendirme Bolimi yeni kriter 1 kapsamindaki kirsal kalkinma
cabalarin1 desteklerken, Garanti Boliimii yeni kriter 1 diginda kalan bdolgelerdeki

piyasa diizenlemelerini desteklemektedir.

226 http://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm

227 Atakan, y.a.g.e., s. 10

28 http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/yapisal_fon.ppt
2% Sahin, y.a.g.e., s. 29
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Yonlendirme Boliimii, Roma Antlasmasi’nin 39. maddesinde sayilan Ortak
Tarim Politikalarinin yapisal sorunlarini ¢6zmek amaciyla yapilan yatirimlarin ve
kirsal kalkinma g¢aligsmalarinin finansmanina katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda
tarim ve orman iriinlerinin gelisimine baglh olarak kirsal altyapinin gelistirilmesi,
koylerin yenilenmesi ve kalkindirilmasi, kirsal dokunun ve mirasin bozulmasinin
engellenmesi, kolektif kullanim alanlarinin gelistirilmesi, geng ciftciler i¢in baslama
destegi, mesleki egitim, dezavantajli bolgeler i¢in telafi edici 6denekler, tarimsal
cevre tedbirleri, tarim {riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, ormanlarin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi gibi konulardaki ¢alismalara yardimci olmakta ve

finansman saglamaktadir.”°

Yonlendirme Boliimii’niin finansmani dolayli ve dogrudan olmak iizere iki
sekilde gerceklestirilmektedir. Dolayli olarak Yonlendirme Bolimi, Topluluk
kurallarina uygun sekilde iiye devletlerce finanse edilen harcamalar1 geri
O0demektedir. Geri 6denen miktar, yatirimlarin yilizde 25’1 kadar olup, geri kalmis
bolgeler i¢in ylizde 65°e kadar ¢ikabilmektedir. Dogrudan olarak ise Yonlendirme
Boliimii, bagvuruda bulunan kurulusa yatirim projesi i¢in dogrudan yardimlarda
bulunmaktadir. Yardimlarin orani projenin uygulanacagi bolgelere gore farklilik
gosterebilmektedir. Ancak, ister dogrudan, ister dolayli olsun, Topluluk mali katkis1

projenin tamamlanmasindan sonra 6denmektedir.”’

Ayrica belli piyasalara veya bazi iiriin gruplarina yonelik bolgesel nitelikli
projeler de Yonlendirme Boliimii tarafindan desteklenmektedir. Bu cercevede
sermaye ve faiz karsiliklari, gotiirii yardim ve primler yer almakta, Topluluk katkisi

toplam maliyetin degisen yiizdelerine denk gelmektedir.

2052/88 sayili Konsey Tiiziigli ile Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
Yonlendirme Bolimii kriter 1 ve kriter 5’in finansmanina tahsis edilmistir. Kriter 1
ile kalkinmada geri kalmis bdlgelerin yapisal uyumunun ve gelistirilmesinin
desteklenmesi, tarim alanlarinin  yeniden kazanilmasi, c¢esitlendirilmesi ve
desteklenmesi i¢in tarim ve ormancilik yapisinin giiglendirilmesi ve kirsal alanlarda

stirdiiriilebilir bir kalkinmanin gelistirilmesi hedeflenirken, kriter 5a ile tarim ve

20 Giirliik, y.a.g.e., s. 13
> Atakan, y.a.ge., s. 13
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ormancilikta {iretim ve isleme yapilarinin diizenlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda
ciftliklere yatirim yardimi yapilmasi, 55 yasin iizerindeki g¢iftcilere erken emeklilik
primleri verilmesi, ¢evre dostu uygulamalarin desteklenmesi, gida dis1 tarim
iriinlerinin iiretiminin tesvik edilmesi, isleme ve pazarlama amagli yatirimlara
yardimda bulunulmasi gibi diizenlemeler yapilmistir. Kriter 5b ile ise, kirsal alanda
ekonomik cesitliligin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Bunun i¢in cografi gelisme
seviyesi ile iligkili olan tarimsal yap1 problemlerini ¢c6zmeye yonelik kirsal kalkinma
planlar1 ve birbirine yakin bolgelerin entegrasyonuna yonelik programlara yardimlar
saglamaktadir.”** Bu hedefler dogrultusunda vyiiriitiilen programlar 2000 yilina kadar

233

devam etmistir.”” Yukarida da deginildigi gibi, giiniimiizde Yo6nlendirme Boliimii

yeni kriter 1 kapsamindaki alanlara finansman saglamaktadir.

Yonlendirme Bolimii harcamalar1 AB Biitgesi’nin ancak yiizde 3,5’
dolayindadir. Ancak Yonlendirme Bolimii’nlin biitgedeki payr Birligin Kirsal
Kalkinma Politikalari’na daha fazla 6nem vermesi ve bu yondeki c¢alismalarin
yogunlagmasina bagli olarak gittikge artmakta olup, Fon’dan en fazla yararlanan

iilkeler sirasiyla Fransa ve Ispanya’dir.

Bunun yaninda 1257/99 sayili Konsey Tiiztigii ile Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun Garanti Bolimi de “kirsal kalkinmada ek
tedbirler” olarak bilinen erken emeklilik, dezavantajli alanlar, ¢evresel kisith alanlar,
tarim-gevre tedbirleri ve agaglandirma alanlarina kaynak saglamaktadir.™* Ayrica
kriter 1 kapsami disindaki alanlar da Garanti Boliimiince finanse edilmektedir.
Tiiziigiin 33. maddesi uyarinca kriter 1 ve kriter 2 siniflandirmasi arasindaki gegis
doneminde oldugu i¢in Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan finanse

edilmeyen yerlerin desteklenmesi de ATYGF tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tablo-22’de AB biit¢esinde Ortak Tarim Politikalari’nin yeri goriilmektedir.

2003 yilinda 96.991,6 milyon avro olan AB Biit¢esi’nin 47.945,3 milyon avrosu

32 Sahin, y.a.g.e., s. 93-64
23 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 44
24 http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/publi/propimpact/text_en.phf, s. 5
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tarim sektorll icin harcanmis, bunun da 44.780,5 milyon avrosu ATYGF-Garanti

Boliimii harcamalarindan olusmustur.

Tablo-22. 2002 ve 2003 Yillar1 AB Biitcesi Icerisinde OTP Harcamalarmin Yeri
(milyon avro)

2002 2003
AB Biitcesi 95.656,4 96.991,6
Yé6nlendirici Ilke 50.867,0 51.889,0
1. ATYGF-Garanti Boliimii 44.230,2 44.780,5
* Bitkisel Uriinler 27.349.0 26.176,0
* Hayvansal Uriinler 10.859,6 13.099,0
* Bagli Harcamalar 1.426,6 807,5
* Karsal Kalkinma 4.595,0 4.698,0
* Parasal Rezerv (250) 0
2. ATYGF-Yonlendirme Boliimii 2.957,1 3.122,7
3. Diger Tarimsal Harcamalar 55,3 42,1
4. Toplam Tarim Harcamalar 47.242,6 47.945,3
5 OTP Kapsamindaki Degisiklikler 1.892,6 1.901,9
* Olagan Vergiler 1.121,7 1.173,1
* Seker Vergileri 770,9 728,8
OTP’nin Net Maliyeti 45.350,0 46.043,4

Kaynak: Hatice Yazgan, “Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA)”, (Erisim:
http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/FEOGA.ppt,
20.07.2004)

Tablo-23’de 2003 yilinda ATYGF-Garanti B6liimii harcamalarinin sektorel
dagilimi goriilmektedir. Buna gore, 2003 yilinda ATYGF-Garanti Boliimi

harcamalarinin yaklasik yiizde 10,51 kirsal kalkinma amaciyla kullanilmistir.

Tablo-24’de ATYGF-Garanti Boliimii’nce kirsal kalkinmada ek tedbirler
kapsaminda tye iilkelere 2006 yili sonuna kadar yapilmasi ongoriilen ddemeler
verilmigtir. Tabloda goriilebilecegi gibi, en fazla pay1 sirasiyla Fransa, Almanya,

Italya, Ispanya, Avusturya ve Polonya’ nin almasi 6ngoriilmektedir.
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Tablo-23. 2003 Yii ATYGF-Garanti Boliimii Harcamalarinin Sektorel Dagilim

(milyon avro)

Uriin Gruplan Deger %
Bitkisel {irtinler 26.176 58,5
Hayvancilik iiriinleri 13.098.5 29,3
Ek harcamalar 808 1,8
Toplam 40.082,5 89,5
Kirsal kalkinma 4.698 10,5
TOPLAM 44.780,5 100,0

Kaynak: Hatice Yazgan, “Avrupa Tarimsal Yo6nverme ve Garanti Fonu (FEOGA)”, (Erigim:
http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/FEOGA.ppt,

20.07.2004)

Tablo-24. ATYGF-Garanti Boliimii Kirsal Kalkinmada Ek Tedbirlerin Tahsisi

AB-15 (2000-2006)

AB-25 (2004-2006)

Ulke Kaynak Pay (%) Ulke Kaynak Pay (%)
(milyon avro) (milyon avro)

Avusturya 3.207,9 9,7 Kibris 74,9 1,3
Belgika 379,2 1,2 Cek Cum. 5429 9,4
Danimarka 348,9 1,1 Estonya 150,5 2,6
Finlandiya 2.199,3 6,7 Macaristan 602,5 10,5
Fransa 5.763,6 17,5 Letonya 328.1 5,7
Almanya 5.308,6 16,1 Litvanya 489,5 8,5
Yunanistan 993,5 3,0 Malta 26,8 0,5
Irlanda 2.388,9 7.3 Polonya 2.867,0 49,8
Italya 45123 13,7 Slovakya 397,2 6,9
Liiksemburg 91,0 0,3 Slovenya 281,6 4.9
Hollanda 417,1 1,3
Portekiz 1.516,7 4,6
Ispanya 3.480,9 10,6
Isveg 1.130,0 3,4
Ingiltere 1.167,9 3,5
Toplam 32.905,9 100,0 Toplam 5.761,0 100,0

Kaynak: Gokhan Giinaydin, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Tiirkiye Tarim Sektorii
I¢in Bir Cikis Yolu Olabilir mi?”, Tarim ve Miihendislik Dergisi, Ankara, ZMO Yayinlari,

2004, sa: 69-70-71,s. 13

Ekim 2002 tarihindeki Briiksel Zirvesi’nde OTP harcamalar1 i¢in bir tavan

belirlenmis ve 2007’den itibaren bir mali disiplin mekanizmas: getirilmesi

ongoriilmiistiir. Bu kapsamda 10 Subat 2004 tarihinde, 2007-2013 yillarin1 kapsayan
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bir mali perspektif kabul edilmistir. Buna gore 2007 yilinda toplam tarim
harcamalarinin 57.180 milyon avro, 2013 yilinda ise 57.805 milyon avro olmasi
Ongorilmiistiir. Biitce harcamalarinda yillar igerisinde artis goriilmesi, kirsal
kalkinma harcamalarinin artmasindan kaynaklanmakta olup, piyasa desteklerine
iligkin harcamalarin 2007 yilindaki 43.500 milyon avrodan, 2013 yilinda 42.293

milyon avroya diisiiriilmesi kabul edilmistir.”*
2.3.4.1.1.4.Bahike¢ilik Sektorii Mali Araci

Avrupa Birligi, 1994 yilinda balik¢ilik sektoriine yonelik olarak bu Fon’u

olusturmustur. Fon, Ortak Balik¢ilik Politikasi ¢alismalarini finanse etmektedir.

Glinlimiizde kiy1 bolgelerinde yeni kriter 1 c¢ercevesindeki Topluluk
programlart ve diger bolgelerdeki ulusal programlar kapsaminda balik¢ilik
kapasitesinin arttirllmasin1 saglayacak, mevcut ve ulasilabilir kaynaklar arasinda
siirekli bir denge olusturulmasina imkan verecek, balik¢ilik kaynaklarinin kalici
yonetimlerine yoOnelik uygun ortamlar yaratacak, sanayide ekonomik varligini
stirdiirebilecek girisimleri giliclendirecek, tirlinlerin katma degerini ve pazara girisini
gelistirecek pilot projelere, ayrica teknik yardim ve bilgilendirme projelerine katkida
bulunmaktadir. Bu kapsamda filo modernlestirilmesi, su kiiltiiriiniin ve kiiltiir
balik¢iligiin gelistirilmesi, deniz alanlarinin korunmasi, balik¢1 limanlarinda tesisler
insa edilmesi, balik {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, iirlinlerin tanitimi gibi
konulara katk: saglamaktadir.”*® Yapisal fonlarin yaklasik yiizde 0,5’ine denk gelen

1.106 milyon avroluk kaynak bu amagla kullanilmaktadir.

2.3.4.1.2. Avrupa Kaynasma Fonu

Avrupa Birligi’nin nispeten geri kalmis ekonomilerinin digerlerine
yaklagtirilmas1 ve bu kapsamdaki {ilkelerin Maastricht Kriterleri’'ne ulagmalarimni
kolaylastirmak amaciyla, Maastricht Antlagmasi ile kurulmasi kararlastirilan ve
Mayi1s-1994°te Konsey Tiiziigi ile islerlik kazanan bir fondur. Bu Fon’dan satinalma
giicli bakimindan fert basina milli geliri Birlik ortalamasinin yiizde 90’1indan diisiik

olan iilkeler yararlanabilmektedir. Bu bakimdan Fon’dan sadece Yunanistan,

23 Atilgan, y.a.g.e., s. 38-39
2% Sahin, y.a.g.e., s. 65
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Ispanya, Irlanda ve Portekiz gibi Birligin en fakir ve bdlgesel gelismislik diizeyi en

farklilik gosteren iilkeleri yararlanabilmektedir.

Fon, sadece c¢evre ve ulastirma konularina yonelik projelere destek
vermektedir. Bu projeler yardim alan iilke ile mutabakat igerisinde Komisyon

tarafindan kabul edilmektedir. Kaynagsma Fonu, kamu ve esdeger harcamalarin en

237

fazla ylizde 80-85’lik boliimiinii finanse etmektedir. Kaynasma Fonu

kaynaklarindan finanse edilen projeler, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Irlanda’da
ulagtirma altyapisinin ve c¢evrenin gelistirilmesinde biiylik katkilar1 olmustur. 1994
yilindan bu yana bir¢ok proje Fon kaynaklar ile finanse edilmistir. Gergeklestirilen
bu projeler ile birgok kisiye is olanagi saglanmis olup, ekonomik faaliyetler de
artmistir. Fon’dan yararlanma imkanina sahip iilkelerin Fon katkisiyla

gerceklestirmis olduklari projeler sunlardir:>*®

Ispanya;

¢ Deniz Trafik Kontrol Projesi,

e Madrit Cevre Yolu,

e Madrit-Barcelona-Fransa Simirinda Hizli Tren Hatti,

e Ciutat Vella-Barcelona, “Pla Central Del Raval”,

e SAICA-Balik¢ilik Alanlarinda Kontrol istasyonlar: Sebekesi,
e Sevilla’da Majarabike Aks Degistiricisi.

Yunanistan;

e Atina igme Suyu Sebekesinin Gelistirilmesi-Evinos Tiineli,
¢ Gaia Ekoloji Hizmetleri Merkezi,

e Su Temini ve Taskin Onleme Projesi-Livadia,

e Midilli Adasi’na Igme Suyu Temininin Gelistirilmesi.

Portekiz;

e Algarve’ye Su Temininin Gelistirilmesi,

e Alveilla Nehri’nin Temizlenmesi,

e Lizbon’da Tagus’a Yeni Bir Kopriiniin Yapilmasi,

e Funchal-Maderia i¢in Daha lyi Bir igme Suyu Temini.

7 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, s. 9
% Sahin, y.a.g.e., s. 87-88
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Irlanda;

e Dublin Cevre Yolu-Kuzey Kavsagi,

¢ Dublin-Belfast Demiryolu Hatti,

¢ Dublin Havaalan1 Kargo Kapasitesinin Arttirilmasi,

e Roolare Hatbour’un Kalkindirilmasi.

Buna gore 1994-1999 yillar1 arasinda iilkelerin Fon’dan almis olduklar
yardimlar Tablo-25’de verilmektedir. Tablodan goriilebilecegi gibi, Fon’dan en

biiyiik katkiy1 sirastyla Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve irlanda almislardir.

Tablo-25. Kaynasma Fonu’ndan 1994-1999 Yillar1 Arasinda Odenen Miktarlar
(Milyon ECU)

Ulke Ad1 Cevre % Ulasim % Toplam %
Ispanya 4.654,2| 50,3 4.596.,9 49,7 9.251,1| 100,0
Yunanistan 1.463,7| 48,8 1.534,5 51,2 2.998,2| 100,0
Irlanda 746,9| 50,0 748,3 50,0 1.495,2| 100,0
Portekiz 1.559,4| 51,9 1.446,0 48,1 3.005,4| 100,0

Toplam 8.424,2| 50,3 8.325,7 49,7 16.749,9 | 100,0

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/pcfda_en.ht, (Erisim: 02.04.2005)

Yine aymi sekilde iiye iilkelerin 1994-1999 yillar1 arasinda Kaynagma
Fonu’ndan harcama kalemleri cinsinden almis olduklar1 yardim miktarlar1 Tablo-
26’da verilmistir. Tabloda da goriilebilecegi gibi iilkeler, ¢cevre alaninda Fon’dan en
fazla yiizde 22,8’lik oranla atik sularla ilgili, ulasim alaninda ise yiizde 28,1’lik

oranla karayollari ile ilgili kaynak kullanmislardir.

Ayrica, 1999 yilinda iiye iilkelerin Kaynagsma Fonu’ndan almis olduklari
paylar Tablo-27’de, bunlarin harcama kalemlerine gore dagilimlar1 ise Tablo-28’de
verilmigtir. Tablolardan goriilebilecegi gibi, 1999 yilinda Fon’dan &denen
kaynaklarmn yaklasik yiizde 56’s1 Ispanya tarafindan kullanilirken, oransal olarak
cevre alaninda en fazla kaynagi ylizde 59 ile Portekiz, ulasim alaninda ise yiizde 62,5

ile Yunanistan kullanmustir.
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Tablo-26. Kaynasma Fonu’ndan 1994-1999 Yillar1 Arasinda Harcama
Kalemlerine Gore Odenen Miktarlar (Milyon ECU)

Harcama Kalemi Yardim Tutanr %
Cevre
Icme Suyu 2.576,5 15,4
Atik Su 3.817,8 22,8
Kat1 Atik 948.8 5,7
Erozyonla Miicadele 622,7 3,7
Diger 458.4 2,7
Toplam 8.424,2 50,3
Ulasim
Karayolu 4.706,1 28,1
Demiryolu 2.819,2 16,8
Havaalani 496,2 3,0
Liman 2372 1,4
Trafik Kontrolii 37,9 0,2
Diger 29,1 0,2
Toplam 8.325,7 49,7
Genel Toplam 16.749,9 100,0

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/pcf4a en.ht, (Erisim: 02.04.2005)

Tablo-27. Kaynasma Fonu’ndan 1999 Yilinda Odenen Miktarlar (Milyon ECU)

Ulke Ad1 Cevre % Ulasim % Toplam %
Ispanya 925,1 52,6 832.,5 47,4 1.757,6 100,0
Yunanistan 206,0 37,5 3437 62,5 549.7 100,0
Irlanda 150,1 55,2 121,8 44,8 271,9 100,0
Portekiz 3242 59,0 2255 41,0 549,7 100,0

Toplam 1.605.4 51,3 1.523,5 48,7 3.128,9 100,0

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/pcf4a_en.ht, (Erisim: 02.04.2005)
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Tablo-28. Ulkelerin Kaynasma Fonu’ndan 1999 Yilinda Harcama Kalemlerine
Gore Almis Olduklar1 Yardim Miktarlar1 (Milyon ECU)

Harcama ispanya Portekiz Yunanistan irlanda Toplam
R - I I IR I R I R I
Cevre

Igme Suyu 2594 14,8 70,5 12,8 75,3 13,7 28,7 16,3 4339 15,4
Atik Su 567,9 32,3 135,9 24,7 111,3 20,2 121,4 32,6 936,5 22,8

Kat1 Atik 61,3 3,5 117,6 21,4 14,8 2,7 0,0 0,6 193,7 5,7

Eroz. Miic. 35,4 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 35,4 3,7

Diger 1,1 0,1 0,2 0,0 4,6 0,8 0,0 0,3 5,9 2,7

Toplam 9251 52,6| 324,2| 59,0| 2060| 37,5| 150,1| 50,0|1.6054| 51,3

Ulasim

Karayolu 77,2 4,4 76,6 13,9 92,5 16,8 98,9 37,5| 3452 28,1

Demiryolu | 726,2 41,3 67,8 12,3| 141,6 25,8 22,9 9,4 958,5 16,8

Havaalam 0,0 0,0 44,9 8,2 99,9 18,2 0,0 0,2 1448 3,0
Liman 0,0 0,0 36,2 6,6 9,7 1,8 0,0 2,6 45,9 14
Traf. Kont. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,2
Diger 29,1 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 29,1 0,2

Toplam 832,5| 474 2255| 41,0| 343,7| 62,5 121,8] 50,0|1.523,5| 48,7

G.Toplam | 1.757,6| 100,0| 549,7| 100,0| 550,0| 100,0] 271,9| 100,0|3.128,9| 100,0

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/pcf4b_en.ht, (Erisim: 02.04.2005)

24-25 Mart 1999 tarihinde toplanan Berlin Dorugu’nda, 2000-2006 yillar
i¢in yapisal onlemler ¢ergcevesinde 260 milyar avro tutarinda bir tahsiste bulunulmus
olup; bu tutarin 213 milyar avroluk boéliimiiniin yapisal fonlar g¢ergevesindeki
programlar araciligiyla 15 Birlik iiyesi iilke tarafindan kullanilmasi1 hedeflenmistir.
2% Ayrica ayni dénem icin 47 milyar avro tutarindaki kaynak da aday iilkelere tahsis
edilmistir.”*° 2000-2006 déneminde en fazla 18 milyar avro tutarinda bir paranin

41

Avrupa Kaynasma Fonu'ndan kullandirilmas: 6ngériilmiistir.**' Bu tutarlarin

kullandirilmasina 1 Ocak 2000 tarihinde baslanmistir.

Bu donemde Kaynasma Fonu’na tahsis edilen paranin yiizde 16-18’inin

Yunanistan’a, yiizde 61-63,5’inin Ispanya’ya, yiizde 2-6’simin Irlanda’ya ve yiizde

29 http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/katilimci-kuruluslar/vakiflar/008c.html, (Erigim: 09.04.2005)

240 hitp://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm
21 hitp://www.europa.ew.int/comm/regional policy/intro/regions5 en.htm

132




16-18’inin de Portekiz’e 6denmesi Ongoriilmiis olup; bunun parasal karsilig yaklasik
olarak Yunanistan i¢in 3.000 milyon avro, Ispanya i¢in 11.000 milyon avro, Irlanda

icin 700 milyon avro ve Portekiz i¢in de 3.000 milyon avrodur.***

2000-2006 yillarinda yapisal fonlar i¢in ayrilmasi Ongoriilen kaynak
miktarlar1 Tablo-29°da goriilmektedir. Buna gore toplam 213 milyar avro olarak
ongoriilen yapisal fon harcamalarinin, 182,45 milyar avrosunun yeni kriterler i¢in

kullanilmasi hedeflenmektedir.

Tablo-29. 2000-2006 Yillar1 Arasinda Yapisal Fonlara ve Kaynasma Fonu’na
Harcanmasi Ongoriilen Kaynaklar (milyar avro)

YAPISAL FONLAR AYRILAN KAYNAK
(milyar avro)
Yeni Kriterler 182,45
Yeni Kriter 1 135,95
Yeni Kriter 2 22,45
Yeni Kriter 3 24,05
Topluluk Girisimi Programlari 10,44
Balikcihik Sektorii icin Mali Araclar 1,11
Yenilikei Eylemler 1,00
Kaynasma Fonu 18,00
TOPLAM 213,00

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions4_en.htm, (Erisim:
20.12.2004)

Tablo-30’da ise AB Biitcesi’nden 2003 yilinda yapisal fonlara harcanan
kaynaklarin dagilimi verilmektedir. Tabloda da goriilebilecegi gibi, toplam 33.980,01
milyon avro olan kaynagin, 28.947,78 milyon avrosu yeni kriterler kapsaminda,
bunun igerisinde yer alan 21.577,06 milyon avro ise sadece yeni kriter 1 kapsaminda

kalan alanlara harcanmustir.

242 hitp://www.europa.ew.int/comm/regional policy/intro/regions5 en.htm
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Tablo-30. 2003 Yilinda AB Biitcesi’nden
Kaynaklarin Dagilimi (milyon avro)

Yapisal Fonlara Harcanan

YAPISAL FONLAR AYRILAN KAYNAK
(milyon avro)
Yeni Kriterler 28.947,78
Yeni Kriter 1 21.577,06
Yeni Kriter 2 3.651,79
Yeni Kriter 3 3.718,93
Yeni Kriter 1 Disindaki Alanlar 171,90
Topluluk Girisimi Programlar: 1.866,02
Yenilik¢i Eylemler 143,30
Diger Spesifik Yapisal Eylemler 12,01
Kaynasma Fonu 2.839,00
TOPLAM 33.980,01

Kaynak: Hatice Yazgan, “Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA)”, (Erisim:
http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/FEOGA.ppt,
20.07.2004)

2.3.4.1.3. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Birligi’nin ekonomik ve sosyal kaynagmayi saglamak icin vermis
oldugu mali destek esas olarak Avrupa Birligi Biitcesi’nden fonlar aracilifiyla ve

Avrupa Yatirim Bankasi’nin uygun kosullu kredileri aracihiiyla yapilmaktadir.**

Kalkinmada geri kalmig olan veya doniisiim sorunlariyla karsi karsiya
bulunan bolgelere, 6zellikle de kirsal alanlara yardimlarin tesvik edilmesi yoluyla
ekonomik ve sosyal kalkinmayi giiclendirmek amaciyla kurulmus olan Avrupa
Yatirim Bankasi, mevcut kaynaklarmin yaklasik ticte ikisini yapisal fonlardan ve
Kaynasma Fonu’ndan yararlanma hakkina sahip yoksul bdlgeler i¢in kullanmaktadir.

Bu amagla Banka, isletmelerin rekabet gili¢lerinin gelistirilmesine, kii¢iik isletmeler

23 hitp://www.aso.org.tr/asomedya/nisan2002/dosyanisan2002.html
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icin destek saglanmasina, ulastirma, iletisim ve enerji aktarimi alanlarinda trans-
Avrupa aglarmin  kurulmasina, ¢evrenin korunmasma, yasam kalitesinin
tyilestirilmesine ve dogal kaynaklarin daha rasyonel kullaniminin saglanmasina

yonelik projelere katkida bulunmaktadir.

Banka, altyap1 projeleri icerisinde haberlesme ve ulagtirmayla ilgili altyapinin
gelistirilmesine, karayolu, otoyol, demiryolu, ko&prii, havaalanlar1 yapimina,
telekomiinikasyon altyapisinin kurulmasi, gelistirilmesi veya modernlestirilmesine;
enerji Uretimi ve dagitimiyla ilgili olarak Ozellikle yerel enerji kaynaklarinin
gelistirmesine, enerji tasarrufu saglanmasina veya enerji dagitimi aglarinin
modernlestirilmesine yonelik projelere; cevre ile ilgili olarak ¢evrenin korunmasi ve
yasam kalitesinin iyilestirilmesine yOnelik projeler ve bunun igerisinde de 6zellikle
sehirlerin atik su aritma tesislerinin yapimu ile ilgili projelere ve ayrica sanayinin ve
hizmet sektoriiniin gelistirilmesine yonelik projelere kredi saglamaktadir. Ancak
kredi, projenin tamamini karsilamaya yonelik degildir. Bu nedenle ancak bir

boliimini finanse etmektedir.

Avrupa Yatinm Bankasi’nin sermayesi 100 milyar avrodur. Banka’nin
kurulus yasasina gore verebilecegi azami kredi ve teminat tutari, sermayesinin en
fazla yiizde 250’si ile sinirhidir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne yonelik ek kaynak
gereksinimi bu sermayenin 150 milyar avroya ¢ikartilmasini giindeme getirmistir.
Ciinkii Banka’nin azami kredilendirme sinir1 olan 250 milyar avroya yaklasilmistir.
Banka kredilerinin yaklasik yiizde 90’1 liye iilkelere, geri kalani da {igiincii iilkelere

verilmektedir.?**

Banka’nin uyguladig1 faiz oranlari, diinya piyasalarinda borclandigi faiz
orani ile paralellik gostermektedir. Kredi notu AAA olan Banka, ¢ok diisiik faizlerle
ve uygun kosullarda kredi alabilmektedir. Kar amaci glitmemesi ise bu kredileri yine

en uygun kosullarla gereksinim duyulan konulara aktarabilmesini saglamaktadir.

Bunun yaninda Banka, gerek goriildiigii takdirde Birlik {iyesi iilkelere de
Birlik adina degisik amagclarla krediler vermektedir. Avrupa Birligi bor¢lanmaya dort
farkli amac1 gergeklestirmek i¢in bagvurmaktadir. Bunlar; iiye iilkelerin dig 6deme

sorunlarin1 gidermek, Birlik i¢inde yatirimlar: arttirmak, niikleer enerji ile komiir ve

2% hitp://www.aso.org.tr/asomedya/nisan2002/dosyanisan2002.html
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celik sektorlerindeki projeleri  desteklemektir. Birlik ic¢indeki yatirimlarin

finansmaninin 6nemli bir bliimiinii Avrupa Yatirim Bankas: saglamaktadir.*’

Kirsal kalkinma politikalar1 agisindan Topluluk borglar1 igerisinde sadece
yatirimlar tesvik borglart 6nem tasimaktadir. Bu sebeple burada Banka’nin diger
konularda vermis oldugu kredilere deginilmeyerek, sadece yatirimlari tesvik kredileri

hakkinda bilgi verilecektir.

Yatirimlar tesvik borclar1 Birlik i¢indeki ekonomik faaliyetleri canlandirmak
ve yatirnmlar1 gelistirmek amacina yoneliktir. Uyelere saglanan borglar ile Birlik
icinde izlenen ekonomi politikalarmin birbirlerine yaklastirilmasi saglanmakta, yeni
teknolojilerin uygulanmasi suretiyle, Birlik ekonomilerinin rekabet giiclerinin
arttirllmasi tesvik edilmektedir. Komisyon Avrupa Ekonomik Toplulugu adina 3
milyar avro tutarinda bor¢ vermeye yetkilidir. Acilan kredileri Avrupa Yatirim
Bankasi yonlendirir. Finansmani saglanacak krediler Birligin oncelik verdigi enerji
ve altyap1 sektorlerinde olmali, yatirimlar 6zellikle sanayi alaninda orta ve kiiciik
Olgekli nitelik tasimali, igsizligi gidermeye, ayrica bolgesel ve kirsal kalkinmayi

saglamaya yonelik olmalidir.

Borglarin siire ve sartlar1 Komisyon tarafindan miizakere edilir. Borg igin
basvurular Komisyona veya Bankaya dogrudan ya da ilgili iilke kanaliyla yapilabilir.

Komisyon ve Banka bor¢ anlagsmasini birlikte imzalar.

Tirkiye, Birlige aday iilke olarak yapisal fonlardan ve Kaynagsma Fonu’ndan
faydalanamamaktadir. Ancak Birligin = Yenilestirilmis  Akdeniz  Politikasi

cercevesinde Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinden yararlanabilmektedir.

2.3.4.2. Destekleme Uygulamalar:

Avrupa Konseyi’nin 1257/99 sayili Tiiziigii’niin 33. maddesi uyarinca Birlik
diizeyinde entegre kirsal kalkinmayir amaglayan bir destekleme politikasi
uygulanmaktadir. Buna gore arazi iyilestirilmesi, arazi birlestirilmesi, turizm ve el
sanatlariin yayginlastirilmasi, tarimsal yonetim hizmetlerinin tanitimi, kaliteli

tarimsal iirlinlerin pazarlanmasi, kirsal alana gotiiriilen temel hizmetler, kodylerin

2 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Gen. 6. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 437
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yenilenmesi ve gelistirilmesi, kirsal mirasin korunmasi, tarim ve baglantili
faaliyetlerin gesitlendirilmesi, tarimsal su kaynaklarinin yonetimi, kirsal altyapinin
lyilestirilmesi gibi faaliyetler desteklenmektedir. Bunun yaninda, tarim, ormancilik
ve doga yonetimi ile baglantili olarak g¢evrenin korunmasi ve hayvan sagliginin
iyilestirilmesi, tarimsal afetler sonucu olusan zararlarin giderilmesi ve yeni koruma
tedbirlerinin tanittim1 gibi kirsal kalkinmayla iliskili diger faaliyetler de Birlik

tarafindan desteklenmektedir.*®

Bu desteklemelerde programlama, ortaklik, yerinden yoOnetim, izleme ve

degerlendirme asamalarindan olusan bir prosediir izlenmektedir.>*’

Programlama asamasinda, kirsal alanlarin zayif ve giiglii yanlarini,
firsatlarin1 ve tehlikelerini analiz ederek, hedefler ortaya koyan c¢ok yillik programlar

hazirlanmaktadir.

Ortaklik asamasinda, liye devletlerin Komisyona gonderdigi programlar
uygulanirken, iiye devlet ve bolgesel idarelerle yakin isbirligi gergeklestirilir. Yasal
yikiimliiliiklerin  karsilanmas1 agisindan program kamu yetkilileri ve Birlik

tarafindan ortaklasa finanse edilir.

Programin mali ve idari yOnetiminin yetkili ulusal ve bdlgesel otoriteye
devredilmesi ademi merkeziyetci yonetim veya diger bir ifade ile yerinden yonetim

asamasini temsil etmektedir.

izleme ve degerlendirme asamasinda ise, uygulanan programlar &zel bir
komite tarafindan yakindan takip edilmekte, baslangi¢, uygulanma ve tamamlanma

devrelerinden sonra degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Kirsal kalkinma desteklemelerini uygulanmasinda her {iye devletin 6nceligi

farkli olmaktadir. Ornegin Hollanda, Almanya ve Ingiltere kaynaklarmi kirsal

% Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 49
7 TKB Kirsal Kalkima Politikalar1 Komisyonu, y.a.g.e., s. 40
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altyapiy1 ve kdyleri yenilemek icin kullanirken, Ispanya, italya ve Fransa ekonomik

faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve KOBI’lere destek amaciyla kullanmaktadur.**®

Avrupa Birligi, ¢iftlik araclarinin modernlestirilmesi, isletme gelirleri ve
yasam standartlarini arttirmak, ¢iftgilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmek amaciyla
ekonomik stirdiiriilebilirligini kanitlamis olan, ¢evre, hijyen ve hayvan bakimi
standartlarin1 saglayan ve yeterli mesleki yetenege ve birikime sahip tarimsal
isletmelerde yatirimlari  desteklemektedir. Bunun i¢in iiretim maliyetlerini
diislirmeye, iirtin kalitesini yiikseltmeye, dogal c¢evreyi veya hayvan bakim
standartlarin1 korumaya ve gelistirmeye, ¢iftlik faaliyetlerini ¢esitlendirmeye yonelik
yatirimlar1 6n planda tutmaktadir. Birligin toplam destek oram1 dezavantajh
bolgelerde yatirimlarin yiizde 50°si, diger alanlarda yiizde 40’1dir. Fakat bu oran
geng ciftciler icin dezavantajli bolgelerde yiizde 55, diger yerlerde ise ylizde 45

olarak uygulanmaktadir.**’

Avrupa Birligi, ciftliklerin nesiller arasinda el degistirmesini kolaylastirmak
ve geng ¢ifteilere ¢iftlik kurma konusunda yardimer olmak ve erken emekliligi tesvik

etmek icin de desteklemelerde bulunmaktadir.

flk defa bir tarimsal isletme kuracak olan 40 yasin altindaki ciftcilere ayni
sekilde yeterli mesleki yetenek ve yeterliligi tagimalar, ¢iftligin ekonomik varligini
stirdiirebileceklerini kanitlamalari, c¢evre, hijyen ve hayvan refahi standartlarini
saglamalar1 kosuluyla kurulus primi ve daha sonra da kurulus maliyetlerinden
kaynaklanan borg¢lar i¢in faiz siibvansiyonlarindan olusan desteklemeler

yapilmaktadir.

Ciftciligi birakmak isteyen yagh c¢iftcilere ise, biitlin ticari faaliyetlerini
birakmalari, emeklilik yasindan kiigiik ve fakat 55 yasindan biiyiik olmalari
kosuluyla erken emeklilik desteklemesi seklinde tesvikte bulunulmaktadir. Ciftligi

alan kisilerin ise en az 5 yildir ¢iftgilik yapiyor olmalari, teknik beceri ve yeterlilige

% Giider, y.a.g.e., s. 153
¥ Kirsal Kalkima Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 46
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sahip olmalar1 ve isletmenin tamamini veya bir kismini {izerlerine almalar1 kosuluyla

yardimlarda bulunulmaktadir.

Erken emeklilik tesviki sadece ¢iftlik sahiplerine degil, tarimsal faaliyetleri
terk eden is¢ilere de saglanmaktadir. Bunun igin is¢ilerin de tarimsal faaliyetleri
tamamen birakmalari, 55 yasindan biiyiik ve emeklilik yasindan kiigiik olmalar1, bir
sosyal giivenlik sistemine bagli olmalar1 ve son bes yildaki ekonomik faaliyetlerinin

en az yarisini tarim iscisi olarak gerceklestirmis olmalari sartlar aranmaktadir.”

Avrupa Birligi’'nde dogal kosullarin iiretim maliyetlerini arttirdigi, tarimsal
iiretimin azalmasina yol actigi, bu nedenle de c¢iftcilik yapmanin zor oldugu, uzun
vadede tarimsal faaliyetlerin devaminin tehlikede kabul edildigi alanlar dezavantajl
alanlar olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle de buralarda ciftcilik yapanlara igletme
biiytlikliikleriyle baglantili 25 avro/hektar—200 avro/hektar arasinda degisen
miktarlarda telafi edici 6demelerde bulunulmaktadir. Dezavantajli sayilan bolgeler
Komisyon tarafindan tespit edilerek, iiye iilkelerin alanlarinin yiizde 10’unu

ge¢memek kosulu ile listeler olarak agiklanmaktadir.”’

Birlik ayrica, ozellikle kaliteli {iretimi ve ¢evre dostu iiretim yontemlerini
tesvik etmek amaciyla giftcilerin mesleki yeterliliklerini gelistirmeye yonelik
tiretimin yeniden diizenlenmesi, arazinin gelistirilmesini saglayacak iiretim
yontemlerinin uygulanmasi, ¢evre koruma, hijyen ve hayvan bakimi sartlarini
iyilestirme, ekonomik ciftcilige yonelik yetenekleri gelistirme, orman sahiplerine ve

isletmecilerine orman idaresi konularindaki egitimlere destek vermektedir.

Avrupa Birligi, kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda ormanlarin
korunmasi, yaygimlastirilmasi,  siirdiiriilebilir  yonetiminin ~ saglanmas1  ve
gelistirilmesi amaciyla gergek kisilerin, 0zel tesebbiislerin, belediyelerin veya
bunlarin kurdugu derneklerin yiiriittiigii bakim, isleme ve pazarlamaya yonelik

yatirim, yeni irlin gelistirme, agaclandirma ve dernek kurma faaliyetleri gibi

% Giider, y.a.g.e., s. 151
3! Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 48

139



ormancilikla ilgili faaliyetleri de desteklemektedir. 1257/99 sayili Konsey
Tiiziigi’niin - 8. boliimii 30-31-32. maddeleri uyarinca gerceklestirilen bu
desteklemelerden s6z konusu tliziige gore ozel kisiler, belediyeler ve bunlarin
ortaklar faydalanabilmekteyken, fiilen daha ¢ok ©6zel miilkiyete haiz arazilerdeki

2 Orman alanlarinin

ormanlar ve agaglandirmalar igin faydalanilmaktadir.”
korunmast ve gelistirilmesi amaciyla Birlik tarafindan ¢iftgilerin ve {iretici
birliklerinin faaliyetleri i¢in 725 avro/hektar, tiizel kisiliklerin faaliyetleri i¢in ise 185

avro/hektar yardimda bulunmaktadir.”>>

Avrupa Birligi’nde biitiin kirsal kalkinma tedbirlerinden sadece tarimsal
cevre tedbirlerinin iilke kirsal kalkinma planlarinda yer almasi zorunludur. Birlik, en
az bes yil siire ile ¢cevreyi korumaya yonelik 6nlemleri alarak {iretim yapan ¢iftcilere,
bu uygulamadan dolay:1 karsilastiklar1 zararlari telafi etmek icin yillik 450 — 900

254 . . .
Tarim-cevre Onlemleri organik tarim

avro/hektar arasinda yardim vermektedir.
sektorlinli gelistirmek (lirlin isleme ve pazarlama yardimlari, pazarlama ¢alismalari
ve egitim), su kaynaklarinin yonetimi, 6zel iiretim tekniklerini korumak (geleneksel
yetistiricilik ve iiretim yontemlerinin desteklenmesi) ve kirsal alanlar ydnetimi
(cevreyi korumaya yonelik ve biyolojik cesitliligi zenginlestirici iiretim sekillerinin
ve sulak alanlarin  korunmasi caligmalarinin  desteklenmesi) konularinda

uygulanmaktadir.®>

Bunlarin disinda ¢iftliklerinin ekonomik varligiin siirdiiriilebilirligini, ¢evre,
hijyen ve hayvan refahi sartlarin1 sagladiklarin1 kanitlayabilen ciftgilere, tarimsal
tirlinlerin pazarlama ve islemesini rasyonel hale getirmek, rekabet ve katma degeri
arttirtabilmek amaciyla yatirim miktarlarinin kriter 1 kapsamindaki bélgelerde yiizde
50’s1, diger yerlerde ise yiizde 40’1 tutarinda tarimsal {iriin pazarlama ve islemesini

gelistirme yardimi yapilmaktadir.

22 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 51

23 Koca, y.a.g.e.

2% Kirsal Kalkmma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 48

3 Nurullah Ozcan, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri ve Tarim Miizakereleri, Ankara: Tiirk Ziraat
Yiiksek Mithendisleri Birligi Yaylari, 2005, s. 39
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Avrupa Birligi tarafindan kirsal kalkinma tedbirleri olarak yapilan yardimlar

Tablo-31°de goriilmektedir. Tabloda da gorildigi gibi, Avrupa Birligi kirsal

kalkinmaya yonelik olarak ¢esitli amaglarla desteklemelerde bulunmaktadir.

Tablo-31. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Tedbirleri

TEDBIRIN CESIDI EKONOMIK VERILIS SEKLI
BUYUKLUGU

(avro)

Geng ciftciler icin ilk kurulus 25.000 Ciftci basina toplam

yardimi

Erken emeklilik 15.000 Y1l ve kisi basina
150.000 Ciftci basina toplam

3.500 Y1l ve isci bagina

35.000 Isci basina toplam

Dezavantajh alanlar

En az telafi edici 6deme 25 Hektar basina

En fazla telafi edici 6deme 200 Hektar basina

Cevresel kisith alanlar

En fazla 6deme 200 Hektar basina

Tarim-cevre

Yillik tirtinler 600 Hektar basina

Ozel yillik iiriinler 900 Hektar basina

Diger arazi kullanimlar1 450 Hektar basina

Ormanlastirmadan  kaynaklanan

maliyeti kapatan yilhk en fazla

prim

Ciftciler ve dernekler icin 725 Hektar basina

Diger 6zel kanuna tabi kisiler icin 185 Hektar basina

Ormanlarin ekolojik istikrarim

koruma

En fazla 40 Hektar basina

En az 120 Hektar basina

Kaynak: Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye
Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu”, Ankara, 2003, s. 50
(Erisim: http://213.139.233.100/arayuz/6/icerik.asp?fl=sanal_kutuphane2/kirsal kalkinma

raporu 9-07-2003.zip, 20.07.2004)

141




2.3.4.3. Kirsal Kalkinma Uygulamalari

Avrupa Birligi, kirsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in iiye ilkelerin, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin gerceklestirmis oldugu proje bazindaki
caligmalar1 ekonomik olarak destekledigi gibi, Topluluk diizeyinde de c¢esitli

girisimlerde bulunmaktadir.
2.3.4.3.1. Ulusal Girisimler

Ulusal girisimler, yapisal fonlar tarafindan finanse edilmektedir. Yapisal
fonlarin asil amaci projeleri maddi olarak desteklemektir. Ancak bu projeler iiye
tilkeler, sivil toplum orgiitleri veya yerel yonetimler aracilifiyla ve gelisme

programlari yoluyla desteklenmektedir.**°

Gelisme programlar1 birkag yil siire ile uygulanan programlar olup; ancak
tiye devletler, sivil toplum orgiitleri veya yerel yoOnetimler tarafindan Avrupa
Komisyonu’na sunulabilirler. Bu programlar Avrupa Komisyonu’nca onaylanmasini
takiben, yine s6z konusu idareler tarafindan yiiritiiliir. Her programa ayrilan biitce,
yerel olarak uygulanacak projeler i¢in finansman temin eder. Yani yapisal fonlardan
destek almak isteyen kuruluglar ulusal veya yerel yonetimlere miiracaat etmek

zorundadirlar.

Ulusal girisimler bir ortakligin sonucu olarak ortaya ¢ikmakta olup,
programin uygulanmasinda aktif rol oynayan kuruluslar ve yerel yonetimlerle
birlikte, {iye iilkelerin hiikiimetleri bu ortakliga katilmakta; sonug¢ olarak program
ulusal hiikiimetler ile birlikte karara baglanarak, Avrupa Komisyonu tarafindan

onaylanmaktadir.

2000-2006 doneminde Komisyon ulusal ve bolgesel yonetimlere yardim
etmek icin bolgesel rekabet giicliniin arttirilmasi, istthdamin gelistirilmesi ve kentsel
kalkinmanin kirsal kalkinma ile biitiinlestirilmesi yoniinde ii¢ ana hedefe yonelik

temel ilkeler tespit etmistir.>>’

2% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, s. 3-5
7 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, s. 7
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Yapisal fonlarin yiizde 94’likk kismu geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi,
yapisal sorunlar yasayan bolgelerin ekonomik ve sosyal doniisiimiiniin saglanmasi ve
egitim, mesleki egitim ve istthdam politikas1 ile sistemlerinin gelistirilmesi

konularina tahsis edilmistir.”®

2.3.4.3.2. Topluluk Girisimleri

Topluluk girisimleri de ayn1 ulusal girisimler gibi yapisal fonlar tarafindan
finanse etmektedir. Bu programlarin ana hedefleri bolgesel ve kirsal kalkinmanin
ortak sorunlarina ¢oéziimler getirmek, liye devletler arasinda ve bolgeler arasinda

deneyimlerin paylasilmasini ve sinir asan isbirligini gelistirmek ve stirdlirmektir.

Komisyon Topluluk girisimleri hakkindaki goriislerini Yesil Kitap olarak
yaymlamistir. Yesil Kitap ile Komisyon, her girisim i¢in uygulanacak esaslari
belirlemistir. Bu c¢ercevede iiye devletler tarafindan Onerilen programlar kabul

edilirse, projeler uygulamaya konulmaktadir.

Her projenin finansmani ilgili program tarafindan karsilanmakta, projenin
izlenmesi ve denetlenmesi ise iiye devletler, ilgili kuruluslar ve Komisyon’un temsil

ettigi “Izleme Komiteleri” tarafindan gergeklestirilmektedir.

Avrupa Birligi 2000-2006 donemi icin, yeni kriterler kapsaminda yapilan
yardimlarin kalitesini arttirmaya yonelik olarak yenilikgi igerik tastyan kiigiik 6lgekli
eylemleri ve teknik yardim konularini tesvik etmekte ve desteklemektedir.”> Yapisal
fonlar hibe seklinde kullandirilmakta olup; bu fonlarin yiizde 94’ yeni kriterler
cercevesinde ulusal girigsimler tarafindan kullanilmaktadir. Geri kalan kismin yiizde
5,35’lik bolimii EC 1260/1999 sayili Tiiziigiin 4. maddesi geregi Topluluk
Girigimleri Programlar1 ve her fonun yiizde 0,65°1ik kismu ise yenilik¢i eylemler ve
teknik yardim diizenlemeleri adi altinda calisma alanlar1 igerisine giren g¢esitli
konulardaki bazi programlara destek vermektedir. Bu tiir eylemlerin her birine

sadece tek bir fon finansman saglayabilmektedir.”*

238 hitp://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm
2% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, s. 9
260 http://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm
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Teknik yardim konularma yonelik olarak ise sadece yapisal fonlara iliskin
tiiziik uygulamasiyla ilgili hazirlik, izleme, degerlendirme ve denetleme 6nlemlerine
mali destek saglanabilmektedir. Bu ¢er¢evede fonlarin isleyisine iliskin genel
nitelikte arastirmalar; fonlardan yararlananlarin deneyimlerinin degisimi ve karsilikl
bilgilendirmeyi 6ngdren girisimler; bu alandaki uygulamalar konusunda yontemlerin
degerlendirilmesi ve bilgi degisiminin iyilestirilmesi gibi projelere finansman

saglanmaktadir.”®!

1994-2000 yillar1 arasinda Topluluk girisimleri olarak 13 adet program

uygulanmistir. Bunlarin isimleri ve maddi biiyiikliikleri su sekildedir:

e Sinir Bolgelerinde Isbirligi ve Enerji Sebekesi (Interreg 11)-3.447.600.000
ECU tutarinda olup, sinir tesi isbirligi, enerji aglarinin gelistirilmesi ve su yonetimi
konularinda uluslararasi isbirligini gelistirmek amagli projeleri desteklemek ig¢in

uygulanmistir.

e Cok Uzak Bolgeler (Regis 11)-600.000.000 ECU tutarinda olup, Birligin en
uzak bolgelerinde bulunan yerleri desteklemek amaciyla hazirlanan projelere destek

vermistir.

e istihdam ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (Employment)-
1.784.000.000 ECU tutarinda olup; kadinlarin, genglerin ve engellilerin mesleki

biitiinlesmelerini saglamak i¢in hazirlanan projelere destek saglamistir.

e Isgiiciiniin Endiistriyel Degisikliklere Uyumu (Adapt)-1.623.000.000 ECU
tutarinda olup, is giicliniin yeni kosullara uyumunu saglamak amaciyla hazirlanan

projelere finansman saglamstir.

e Komiir Madenleri Bolgelerinin  Ekonomik Ddniistimii  (Reacher 1I)-
448.800.000 ECU tutarinda olup, eski komiir madenlerinin bulundugu yorelerin yeni

kosullara gore donlisiimiinii saglamaya yonelik projelere finansman saglamistir.

e Celik Alanlarinin Ekonomik Doniisiimii (Resider 11)-564.200.000 ECU

tutarinda olup, eskiden c¢elik sanayii konusunda uzmanlagmig olan yorelerin yeni

26! hitp://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm
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kosullara uyumunu saglamak amaciyla olusturulan projelere yardimlarda

bulunmustur.

e Savunma Sektoriinde Ekonomik Doniisiim (Konver)-744.300.000 ECU
tutarinda olup, askeri faaliyetlere bagimli olan ydrelerde ekonomik olarak

¢esitlenmenin saglanmasi i¢in hazirlanan projeleri desteklemistir.

e Tekstil Sektoriinde Ekonomik Doniisim (Retex)-562.800.000 ECU
tutarinda olup, tekstil sanayiine bagimli olan yerlerdeki ekonomik ¢esitliligi

saglamak i¢in uygulanan projelere destek vermistir.

e Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Tek Pazara Uyumu (SMEs)-1.054.000.000
ECU tutarinda olup, KOBI’lerin uluslararas: alanda giiglerinin arttirilmas: ve rekabet

yeteneklerinin yiikseltilmesi amactyla hazirlanan projelere yardimlarda bulunmustur.

e Kentsel Alanlar (Urban)-800.100.000 ECU tutarinda olup, krizden en ¢ok

etkilenen kentsel yorelerin restorasyonuna yonelik projeleri desteklemistir.

¢ Balik¢ilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi (Pesca)-290.300.000 ECU
tutarinda olup, balikcilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmast  projelerini

desteklemistir.

e Kuzey Irlanda i¢in Baris Programi (Peace)-300.000.000 ECU tutarinda
olup, Kuzey Irlanda’da ve Irlanda’nin dért sinir ilinde baris ve uzlasma siirecinin

desteklenmesi i¢in hazirlanan projelere finansal destek saglamistir.

e Kirsal Kalkinma (Leader I1)-1.722.600.000 ECU tutarinda olan Kirsal
Ekonominin Gelistirilmesinde Faaliyetlerin Birlestirilmesi (Link Between Actions
for the Development of Rural Economy — Leader) Girisimi, Avrupa Birligi kirsal
kalkinma girisiminin genel adidir. 1994 6ncesinde de Leader I olarak uygulanan bu
girisim, tiim Birlik diizeyinde secilmis alanlarda entegre bir kirsal kalkinma i¢in pilot
uygulamalar1 tesvik etmektedir. Girisimin amaci, bilgi ve teknoloji kullanimini
yayginlastirarak, kirsal alanlarda iiretilen mal ve hizmetleri rekabete acarak, kirsal
toplumun hayat standartlarini yiikselterek, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin en iyi

kullaniminm1 saglayarak kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve gevresel acilardan
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siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamaktir. > Bu kapsamda tiim iiye iilkeleri kapsayan
bir kirsal kalkinma ag1 kurulmustur. S6z konusu ag cercevesinde kirsal kalkinma
politikalar1 alanindaki bilgilerin sirkiilasyonu, elde edilen deneyimlerin degisimi,
know-how gibi konularda tiye iilkelere ve liye iilkelerden gelen 6zel taleplere bilgi

sunulmaktadir.?®?

S6z konusu programlar cergevesinde 1994-1999 yillar1 arasinda yapisal
fonlardan, toplam yapisal fon harcamalarinin yaklasik yilizde 9’una karsilik gelen

13,45 milyar ECU tutarinda kaynak kullamlmustir.***

Ayrica bunlara ek olarak Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu araciliiyla
bolgeler arasi isbirligi, bolgesel ekonomik yenilik ve Birlik i¢inde mekan planlamasi

konularinda yenilik¢i 6nlemler uygulanmustir.

Avrupa Sosyal Fonu’nun yenilik¢i 6nlemleri ise, esas olarak mesleki egitimin

icerigi ve yonetim ile isttihdamin tesviki konularindadir.

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun Yonlendirme
Boliimii’niin yenilik¢i 6nlemleri, Komisyon’un veya iiye devletlerin tarimsal uyumu

ve kirsal kalkinma konularindaki projeler lizerine olusturulmustur.

Balik¢ilik Sektorii I¢in Mali Araclar cercevesindeki yenilik¢i dnlemler ise,

Birligin balik¢1 sicilinin gelistirilmesine katkida bulunmaktir.

Buna gore 2000-2006 doneminde dort yeni Topluluk Girisimi Programi

Ongoriilmistiir. Bunlar;

v Sinir Bolgelerinde Isbirligi ve Enerji Sebekesi (Interreg III), Birlik
alanlarinin tamaminda uyumlu ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla
Birlik igerisindeki sinir bolgelerinde, Birlik tiyesi iilkelerle sinirlart bulunan tilkelerin
sinir bolgeleri arasinda ve Birligin kendi igindeki bdlgeleri arasinda isbirligini
kapsamaktadir.’®> Girisim 4.875 milyon avro tutarinda olup; Avrupa Bélgesel

Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Burada Birligin kendi i¢indeki

262 Kyrsal Kalkmma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 52

263 Sahin, y.a.g.e., s 52

2% Sahin, y.a.g.e., s. 51

*%° http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/yapisal_fon.ppt
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bolgesel isbirligi disinda genisleme perspektifi de dikkate alinarak, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ve Baltik Devletleri’nin de yararlanmasima olanak saglayan bir
yaklasim saglanmistir. Bu kapsamda KOBI’lerin giiglendirilmesine, egitim, kiiltiirel
degisim, siir bolgelerindeki saglik sorunlari, ¢evrenin korunmasi, iletisim, ulagim ve

enerji aglarinin gelistirilmesine yonelik calismalar desteklenmektedir.

28 Nisan 2000 tarihinde Komisyon, Interreg III Girisimi’ni genel hedefler
cercevesinde A, B ve C kanadi olarak tige ayirmistir. A Kanadi’nin hedefi sinir Gtesi
isbirligini arttirmak ve Birligin i¢ ve dis sinir bolgelerinde tecritten kaynaklanan
sorunlarin 6niine gegmektir. B Kanadi’nin amaci ulus 6tesi igbirligini arttirmaktir. C

Kanadu ise bolgeler aras1 isbirligini gelistirmeyi hedeflemektedir.**®

v' Kirsal Kalkinma (LEADER +), Avrupa Birligi’nin, Ortak Tarim
Politikalarinda 1988 yilinda gergeklestirdigi reform sonucunda bir kirsal kalkinma
politikasina gereksinim duyulmasi iizerine, 1991 yilindan itibaren 217 calisma
grubunun katildigi LEADER I olarak hayata gecirilmis, 1994-1999 déneminde 850
calisma grubunun katildigt LEADER II olarak devam etmistir.”®” Giindem 2000
Raporu ile kirsal kalkinma politikalarinin 6neminin artmasina bagli olarak girisim;
tedbirler, yaklasimlar ve saha bakimindan LEADER + ad1 ile 2000-2006 donemi i¢in
yeniden yapilandirilmistir. LEADER +, Komisyon’un 14 Nisan 2000 tarihli ilani
lizerine “Kirsal Kalkinma I¢in Topluluk Girisimi Olarak LEADER +’nin Genel
Esaslar1” bashgi ile 18 Mayis 2000 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.”*® Girisim, yerel gruplar arasinda isbirligini ve kirsal kalkinmay1
Oongoren projelere kirsal alanda calisan isgiicliniin desteklenmesi ve yenilikei
faaliyetlerin gelistirilmesi amaclariyla destek saglamaktadir. Girisimle, bu yondeki
projelere 2.020 milyon avro tutarinda finansal destek Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu’nun Yonlendirme Boliimii tarafindan saglanmaktadir. Girigim,
tabandan tavana dogru gergeklestirilmekte, fonlarin yerel ve bolgesel idarelerce
yonetilmesini esas alan saha uygulamalariyla hayata gecirilmektedir. Temsil ettikleri
yerel kirsal alanlar i¢in, kamu-6zel igbirligi ile ve ortak sorumluluk anlayisiyla
olusturulan Yerel Eylem Gruplar1 (Local Action Groups-LAG), sorumlu olduklari
alanlar i¢in hazirladiklar1 genel kalkinma stratejileri dogrultusunda LEADER

268 http://www.abm-istanbul.org/dokunamlar/abm/ihale/yurtdisi/abihale.htm, (Erisim: 11.03.2005)
7 Giider, y.a.g.e., s. 148
268 Kirsal Kalkima Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 52
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Girigimi’ni yiiriitiirler. Girigim, Birlik ve iiye iilkelerce ortaklasa finanse edilmekte
olup, Tablo-32’de de goriildiigli gibi Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’ndan
2002-2006 doénemi i¢in 2,02 milyar avro tahsis edilmistir.®® Tabloda da
goriilebilecegi gibi Fon’dan en biiyiik pay1 18 program ile 467 milyon avro tahsis
edilen Ispanya almaktadir. Italya’nin ise 22 programi bulunmasina karsin, Fon’dan

267 milyon avro tahsiste bulunulmustur.

Tablo-32. ATYGF’dan 2000-2006 Yillar1 Arasinda Uye Ulkelere Tahsis Edilen
Kaynaklar (milyon avro)

UYE ULKE PROGRAM SAYISI AYRILAN KAYNAK
Belgika 2 15
Danimarka 1 16
Almanya 14 247
Yunanistan 1 172
Ispanya 18 467
Fransa 1 252
Irlanda 1 45
Italya 22 267
Liiksemburg 1 2
Hollanda 4 78
Avusturya 1 71
Portekiz 1 152
Finlandiya 1 52
Isveg 1 38
Ingiltere 4 106
Avrupa Ag1 40
TOPLAM 73 2.020

Kaynak: http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24208.htm, (Erigim: 21.05.2004)

v Avrupa Istihdam Stratejisi ve Ulusal Eylem Plam (Equal), Avrupa
Istihdam Stratejisi’nin ve ulusal eylem planlarmin uygulanmasi baglaminda istihdam

pazarina girisle ilgili olarak, her tiirlii esitsizlik ve ayrimcilikla miicadelede yeni

29 Kirsal Kalkinma Cahisma Grubu, y.a.g.e., s. 53
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yaklagimlarin gelistirilmesine yonelik uluslar otesi isbirliginin arttirilmasi igin 2.847
milyon avro tutarinda finansman destegi saglamaktadir. Bu alandaki projeler Avrupa

Sosyal Fonu tarafindan desteklenmektedir.

v" Kentsel Alanlar (Urban) kapsaminda siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin
saglanabilmesi icin Birlik {iyesi devletlerin sehirlerinin ve komsu sehirlerin 1slahi
amaciyla 700 milyon avro tutarinda finansman saglanmaktadir. Finansman kaynagi

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu olarak belirlenmistir.”

Sayilan dort adet girisim i¢in 2000-2006 yillar1 arasinda yapisal fon
harcamalarinin yaklasik ylizde 5,35’ine tekabiil eden toplam 10.442 milyon avro
tutarinda kaynagin 6denmesi Ongorilmiistiir. Bu tutarin yarist Interreg III igin

ayrilmstir.””!

Tablo-33. Topluluk Girisimleri ve BSMA Icin 2000-2006 Yillar1 Arasinda
Tahsis Edilen Tutarlar (milyon avro)

OYE ULKE INCXCE | Urban 1| Equal | Leader+ | poppam | BSMA
Belgika 104 20 70 15 209 34
Danimarka 34 5 28 16 83 197
Almanya 737 140 484 247 1.608 107
Yunanistan 568 24 98 172 862 0
Ispanya 900 106 485 467 1.958 200
Fransa 397 96 301 252 1.046 225
frlanda 84 5 32 45 166 0
Italya 426 108 371 267 1.172 96
Liiksemburg 7 0 4 2 13 0
Hollanda 349 28 196 78 651 31
Avusturya 183 8 96 71 358 4
Portekiz 394 18 107 152 671 0
Finlandiya 129 5 68 52 254 3
Isveg 154 5 81 38 278 60
Ingiltere 362 117 376 106 961 121
Dig.Harcam. 47 15 50 40 152 0
TOPLAM 4.875 700 2.847 2.020 10.442| 1.106

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions5_en.htm, (Erisim:
20.12.2004)

7% http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/yapisal_fon.ppt
"' Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, s. 8
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Avrupa Birligi’'nin 2000-2006 yillar1 arasinda uygulayacagi Topluluk
Girisimleri Programlari’ndan ve Balik¢ilik Sektdrii Icin Mali Araglar Fonu’ndan iiye
iilkelere yapmayr ongordiigii destek tutarlar1 Tablo-33’de verilmistir. Tabloda da
goriilebilecegi gibi, Topluluk Girisimlerinden en biiyiik kaynak tahsisi Ispanya’ya,
Balik¢ilik Sektorii Mali Araci’ndan ise en biiyiik tahsis Fransa’ya yapilmistir.

2.3.5.Avrupa Birligi’nin Genislemesi ve Aday Ulkelere Yonelik Kirsal

Kalkinma Politikalar:

Avrupa Birligi’nin cografi olarak smirlarinin bulundugu iilkelerle ve diger
diinya tlkeleri ile iliskileri bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi1 gelecekte Birlige iiye
olmas1 kesinlesen {ilkeler olup, bunlarla siirdiiriilen iligkiler uyumun saglanmasi
yonilindedir. Bunlar disinda kalan iilkelerle ise, gerek Birligin dolayli olarak

etkilendigi olaylar ve gerekse insani yardimlar bi¢ciminde iliskiler yiiriitiilmektedir.

Avrupa Birligi daha once yasadigi tiim genislemelerde farkli stratejiler
yiiriitmiistiir. {1k olarak Ingiltere, Danimarka, irlanda ve daha sonra da Yunanistan’m
katilim1 sonucunda Ortak Tarim Politikalar1 hemen katilim sonrasinda bu iilkelerde
yiirlirliige girmis, ancak tarimsal iirlinlerin fiyatlarinin Topluluk fiyatlar1 diizeyine
cekilmesi ve tarimsal iirlinlerin serbest dolagimi beser yillik agamali bir gegis donemi

sonunda saglanmistir. Yunanistan icin bu siire sonradan yedi yila uzatilmistir.>’

Ispanya ve Portekiz i¢in de aym yontem uygulanmasina karsin, baz iiriinler
icin ayricalik gergeklestirilmistir. Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya igin tarmm
sektorliinde yeni bir entegrasyon yontemi belirlenmemis, katilimla birlikte tiim
giimriik engelleri kaldirilmig, tarimsal iirlinlerin fiyatlar1 i¢in de asamali bir uyum

diistiniilmemistir.

Birligin daha sonraki genislemelerinde de katilimla birlikte Topluluk

Miiktesebat1 dogrudan uygulanmaya baglanacak ve eski ve yeni liyeler arasinda

herhangi bir ayrim gozetilmeyecektir.””

2 Giilcan Eraktan, “Tiirk Tarim Politikasinda AB’ye Uyum Calismalari”, Tarim ve Miihendislik
Dergisi, Ankara, Kozan Ofset, 2002, Sa: 64-65, s. 14
*7 Eraktan, 2002, s. 15
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Dogu Blogu
icerisinde bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile yakin ekonomik ve sosyal
iliskiler kurmak isteyen Avrupa Birligi, 1990 yilindan sonra bu iilkelerle diyaloga
baslamis ve Giindem 2000 Raporu ile on Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi igin bir
genisleme stratejisi belirlemistir. Bu kapsamda 1989 yilinda Macaristan ve Polonya,
1990 yilinda Cekoslovakya, 1991 yilinda Bulgaristan ve Romanya ile ticaret ve

isbirligi alanlarinda antlagmalar imzalanmustir.

Daha sonraki donemlerde ise, Avrupa Topluluklar1 ile Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya

ve Slovenya ile Avrupa Antlagmalari imzalanmustir.

Avrupa Antlagmalari, taraflar arasindaki iliskilere yeni bir boyut
kazandirmistir. Bu antlagmalar, ticareti tesvik etmek ve soz konusu iilkelerde
demokrasinin yerlesmesine, serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasina
yardimct olmak yaninda, bu iilkeleri uzun vadede iiyelige hazirlama 6zelligine de

sahiptir.

Avrupa Birligi tam tyelikten sonra bu iilkelerle olan ekonomik kalkinmislik
farkliliklarin1 giderebilmek amaciyla ii¢ adet programi uygulamaya sokmustur. S6z
konusu iilkelerdeki tarimsal yapinin yeniden sekillendirilmesine yardimci olmak
amaciyla Tarim ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim Programi (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development — SAPARD) adi verilen bir
katilim 6ncesi mali ara¢ olusturulmustur. Ayrica Avrupa Uyum Fonu’na benzeyen,
cevre ve ulastirma altyapilarint iyilestirmeye yonelik ISPA ve idari yapiy1
giiclendirmeye yonelik olarak 1990 yilinda uygulanmaya baglanan PHARE

Programlarini hayata gecirmislerdir.
2.3.5.1. PHARE Programm

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde 1989 yilinda baglayan demokratiklesme ve
piyasa ekonomisine gecis c¢abalarimi desteklemek amaciyla OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) iilkelerince G-24’ler adi verilen bir grup
olusturulmustur. Bu grubun amaci Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine yonelik gida ve

teknik, Odemeler dengesi ve diger alanlardaki yardimlarin koordinasyonunu
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saglamaktir.’” G-24’ler ilk defa 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’a ydnelik
olarak PHARE (Pologne, Hongrie, Assistance a al Restructuation Economique)
Programi adi altinda bir yardim programi yiirlirliige koyarak, bu tlkelere mali ve
teknik yardimlarda bulunmaya baglamislardir. PHARE Programi kapsamina 1990
yilinda Bulgaristan, Cekoslovakya, Yugoslavya ve Romanya; 1991 yilinda
Arnavutluk ve 1992 yilinda da 6nce Estonya, Letonya ve Litvanya, daha sonra ise

Slovenya dahil edilmislerdir.

PHARE Programi, SAPARD ve ISPA Programlari’n1 kapsamayan alanlarda
bolgesel kalkinma programlar1 ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine yonelik
projelere, ayrica Birlik Programlarina katilim ile ekonomik kalkinma ve KOBI’lerin
gelistirilmesine iligkin projelere finansman saglamaktadir.*” Bu kaynaktan saglanan
fonlarin yilizde 30’u aday {ilkelerin adli ve idari sistemlerinin yeniden
diizenlenmesine, yiizde 70’1 de Birlik miiktesebatinin uygulanmasi i¢in yapilacak

yatirimlara y6nelik olarak kullanilmaktadir."

Bu kapsamda PHARE Programi, dogrudan yardimlarin yani sira ortak
tilkelere 6zel ve kamu kuruluslar1 araciligiyla know-how temin etme, yatirimlari
Ozendirme, projelere kredi olanaklar1 saglama, dogrudan altyapr yatirimlarimi
destekleme gibi islemleri de gergeklestirmektedir.””” Yeniden yapilanma siirecinde
ilerlemeler saglandik¢a agirligin  dogrudan altyapit yatirimlarina verilmesi
hedeflenmektedir. Programin baglica faaliyet alanlar1 tarimsal isletmeler de dahil
olmak tizere devlete ait isletmelerin yeniden yapilandirilmasi, 6zel sektoriin
gelistirilmesi, kurumlarin ve kamu ydnetiminin yenilenmesi, sosyal hizmetler,
istthdam ve saglik hizmetlerinde reformlar yapilmasi, enerji, ulagtirma ve haberlesme

altyapilarinin gelistirilmesi, ¢evre ve niikleer giivenlik konularidir.””®

PHARE Programi, klasik dis yardimlarla finanse edilemeyen alanlar1 da
kapsamaktadir. Bu kapsamda serbest piyasa ekonomisini yayginlagtirict ve
yatirimlart tesvik edici yasal diizenlemelerin yapilmasina destek vermektedir.

Yardimlar, programlar kapsamindaki {iilkelerin ihtiya¢ duyduklari alanlara gore

M Karluk, y.a.ge., s. 191

27 http://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm

276 http://www.aso.org.tr/asomedya/nisan2002/dosyanisan2002.html

27T C.Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 1999, s. 15
(Erigim: http://www.foreigntrade.gov.tr, 12.12.2004)

"8 T C.Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligs, y.a.g.e., s. 15
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belirlenmektedir. Her iilkenin yeniden yapilanma siirecinde ilerleme seviyesi ve
sahip oldugu oOncelikler farkli oldugu i¢in tahsis edilen fonlarin nasil harcanacagi
Avrupa Birligi’nin onayladig1 bir ¢erceve dahilinde ilgili iilkenin temsilcileri ile
siirdiiriilen temaslar sonucu belirlenmektedir. Yardimlarin yapilacagi programlar
belirlendikten sonra, bunlarin yiriitiilmesi ilgili ortak iilkeye devredilmektedir. Bu
Programin finansmani biiyiik 6lgiide Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica Diinya Bankasi ve 06zel
bankalar da Programa finansman saglamaktadir. Bunun yaninda Avrupa Kalkinma

Fonu’ndan da programa transfer yapiimaktadir.””

PHARE Programi Avrupa Birligi i¢indeki yapisal fonlarin kriter-1’1 ile ayni

kapsamdadir.**

2000 yilindan itibaren PHARE Programi, ISPA ve SAPARD Programlari ile

desteklenmeye baglamistir.

Tablo-34’de goriilebilecegi gibi, Giindem 2000 Raporu’nda, aday olan Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerine 2000-2006 yillar1 arasinda PHARE Programi’ndan
10.920 milyon avro, SAPARD Programi’ndan 3.640 milyon avro ve ISPA
Programi’ndan da 7.280 milyon avro olmak fizere toplam 21.840 milyon avro
yardimda bulunulmasi dngoriilmiistiir. Ayrica 2000-2004 yillar1 arasinda Kibris’a 57
milyon avro, Malta’ya ise 38 milyon avro tutarinda katkida bulunulmasi

kararlastirilmuigtir.?*!

2 Karluk, y.a.g.e., s. 192
2% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2001, s. 11
81 http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions6_en.htm, (Erisim: 20.12.2004)
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Tablo-34. 2000-2006 Donemi Topluluk Biitcesi (milyar avro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Tarim 40.920 42.800 43.900 43.770 42.760 41.930 41.660 297.740
OTP (Kir.Kal.Harig) 36.620 38.480 39.570 39.430 38.410 37.570 37.290 267.370
Kirsal Kalkinma 4.300 4.320 4.330 4.340 4.350 4.360 4.370 30.370
Yapisal Fonlar 32.045 31.455 30.865 30.285 29.595 29.595 29.170 213.010
I¢ Politikalar 5.930 6.040 6.150 6.260 6.370 6.480 6.600 43.830
Dis Politikalar 4.550 4.560 4.570 4.580 4.590 4.600 4.610 32.060
Yonetim 4.560 4.600 4.700 4.800 4.900 5.000 5.100 33.660
Rezervler 900 900 650 400 400 400 400 4.050
Katilim Oncesi Yardim 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 21.840
Tarim (SAPARD) 520 520 520 520 520 520 520 3.640
Yapisal Enstriimanlar (ISPA) 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280
Phare Programi 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 10.920
Genisleme 6.450 9.030 11.610 14.200 16.780 58.070
Tarim 1.600 2.030 2.450 2.930 3.400 12.410
Yapisal Faaliyetler 3.750 5.830 7.920 10.000 12.080 39.580
I¢ Politikalar 730 760 790 820 850 3.950
Y Onetim 370 410 450 450 450 2.130
TOPLAM 92.025 93.475 100.405 102.245 103.345 105.325 107.440 704.260

Kaynak: Gokhan Giinaydin, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Tiirkiye Tarim Sektorii I¢in Bir Cikis Yolu Olabilir mi?”, Tarim ve Miihendislik
Dergisi, Ankara, ZMO Yayinlari, 2004, sa: 69-70-71, s. 12




2.3.5.2. ISPA Programm

Aday Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde gelistirilecek ¢evre ve ulastirma
alanlarindaki projelerin finansmanim1 saglamak iizere 2000 yilinda ISPA (Pre-
Accession Instrument for Structural Policies- On Katilim I¢in Yapisal Politika Araci)
ad1 altinda bir program da faaliyete gegirilmistir. ISPA kapsaminda, projelerin
toplam kamu harcamasinin en fazla yiizde 75’ine kadar destek saglanmaktadir.
Ancak, Programin genel amaclarint gerceklestirmek icin Komisyon tarafindan
zorunlu oldugu diisiiniilen bazi projelere ISPA kaynaklarindan saglanan katkinin
yilizde 85 oranina yiikseltilmesi miimkiindiir. Bunun yaninda, projenin bir boliimiiniin
yiriirliige girmesi ve gelir elde edilmeye baglanmasiyla veya baska kaynaklarin
ortaya ¢ikmasina bagli olarak, finansman katkisinin yiizde 75’in altinda kalmasi s6z

konusu olabilmektedir.?*?

ISPA, Avrupa Birligi ile aday iilke arasinda Avrupa Birligi igindeki
Kaynasma Fonu’na benzer bir islev gérmektedir. Buna bagli olarak ISPA Programiu,
aday iilkelerin AB politika ve siiregleriyle yakinlagmalarii saglamaya, aday
tilkelerin Birligin ¢evre standartlarina uyum cabalarina destek olmaya, trans-Avrupa
sebekelerine aday {lilkelerin girigini saglamaya ve bu sebekelerin aday iilkelere
acilmasina c¢aligmaktadir. Ancak, Programin destekledigi projelerin, projenin
etkinliginin saglanmasi ve etkilerinin yayginlastirilmasi amaciyla en az 5 milyon

avro tutarinda olmasi gerekmektedir.”*’

Ozellikle su kirliligi, atik ydnetimi ve hava kirliligi problemleri Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde Birlik iiyesi iilkelere gore daha iist boyutlardadir. Bu sebeple de
aday tlkelerin Birligin ¢evre miiktesebatina uyumunun saglanabilmesi i¢in dnemli
miktarlarda kaynaga gereksinimleri bulunmaktadir. Bu nedenle ISPA Programi, agir
yatirimlart da icerecek sekilde acil yatirimlar1 gergeklestirmeye caligmaktadir. Bu
kapsamda i¢cme suyu temini, atik su ve kat1 atik yonetimi ile hava kirliligi konularina

oncelik verilmektedir.?%*

Bunun yaninda aday iilkelerde etkin bir ulastirma sisteminin kurulmasi iiyelik

oncesi gerceklestirilmesi gereken 6nemli bir faaliyettir. Bu nedenle iilkelerin Katilim

282 hitp://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm
28 hitp://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm

4 http://www.abm-istanbul.org/dokunamlar/abm/ihale/yurtdisi/abihale.htm
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Ortaklig1 Belgeleri’nde ulagtirma alaninda gdosterdikleri hedeflere yonelik projelere
kaynak aktarilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Birlik ve aday iilkeler arasinda
ulagim baglantilarinin kurulmasi ve trans-Avrupa sebekesi ¢ercevesinde birbirleriyle
baglanmas1 O6nem tasimaktadir. Bu nedenle yapilan yardimlar iiyelikle birlikte
artacak trafigi de karsilayacak bicimde demiryollari, otoyollar, kara yollar1 ve

havaalanlarina yonelik olarak verilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan 2000-2006 yillar1 arasinda ISPA Programi
cergevesinde toplam 7.280 milyon avro tutarindaki kaynagin Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin niifus, kisi basina gayri safi yurtici hasila ve ilgili iilkelerin yiizolgiimii
dikkate alinarak kullandirilmast Ongoriilmiistiir. Buna gore iilkelerin ISPA
kaynaklarindan yararlanma oranlari Tablo-35’de goriildiigii gibidir. ISPA
kaynaklarindan en fazla yararlanma oranina sahip olan iilke Polonya olup, en az
yararlana iilke ise Slovenya’dir.

Tablo-35. ISPA Kaynaklarindan Yararlanma Agqsindan flgili Ulkelerin
Yararlanma Oranlar (%)

ULKE ADI Yiizol¢limii Niifus GSYH/Niifus | Yararlanma
(1000 km?) (Milyon Kisi) Oram (%)
Bulgaristan 111 8,3 4.600 8-12
Cek Cumhur. 79 10,3 12.200 5,5-8
Estonya 45 1,4 7.300 2-3,5
Latvia (Letonya) 65 2,4 5.500 4-6
Litvanya 65 3,7 6.200 3,5-5,5
Macaristan 93 10,1 9.800 7-10
Polonya 313 38,7 7.800 30-37
Romanya 238 22,5 5.500 20-26
Slovakya 49 5,4 9.300 3,5-5,5
Slovenya 20 2,0 13.700 1-2

Kaynak: http://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm, (Erigsim: 11.04.2005)

Ulkelerin ISPA kaynaklarindan yararlanabilme olanaklar1 hazirlayacaklari
projelere ve uyum agisindan gosterecekleri c¢abalara bagli olup; bu sekilde daha
kaliteli projelerin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Ayrica kaynaklarin ulagtirma ve

cevre altyapist ile ilgili projeler arasinda esit olarak paylastirilmas: da
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kararlastirilmistir. Bu bakimdan ISPA Programi’nin isleyisi ile Birligin Kaynasma

Fonu isleyisi arasinda benzerlikler bulunmaktadir.*®’

2000-2003 yilar1 arasinda aday iilkelere tiim programlardan yapilan
yardimlar Tablo-36’da goriilmektedir. Bu yardimlarin 2006 yili sonuna kadar aday
iilkelere her y1l aym1 miktarlarda yapilacagi taahhiit edilmistir. Yillik 3.120 milyon
avro tutarinda olan bu yardimlarin, aday {ilkelerin niifuslar1 dikkate alindiginda
Oonemi daha da ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore 2000 yilindan itibaren yillik kisi basina

yaklasik 30 avro tutarinda bir kaynak aktarilmasi éngoriilmektedir.*

Tablo-36. 2000-2003 Yillarinda Aday Ulkelere Cesitli Programlardan Yapilan
On Katilm Yardimlari (milyon avro)

ULKE ADI PHARE ISPA SAPARD TOPLAM
Program Programi Programi

Bulgaristan 582 424 219 1.225
Cek Cumbhuriyeti 406 285 92 783
Estonya 146 119 51 316
Macaristan 452 366 159 977
Latvia (Letonya) 148 194 91 433
Litvanya 314 213 125 652
Polonya 1.859 1.450 705 4.014
Romanya 1.106 986 632 2.724
Slovakya 299 187 76 562
Slovenya 146 68 26 240
TOPLAM 5.458 4.292 2.176 11.926

Kaynak: http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/2000-2003 Mali Yardimlar.doc,
(Erisim: 27.12.2004)

2.3.5.3. SAPARD Programm

2000 yilinda Avrupa Birligi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri igin PHARE
Programi kapsaminda uyum ve yapisal fonlara uyum amaciyla tarimsal yapi ve
tarimsal gelismeye iligkin SAPARD (Special Accession Program for Agriculture and

Rural Development- Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi)

35 hitp://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm
26 hitp://www.tobb.org.tr/anket/abbpyf.htm
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Programi’ni yiiriirliige koymustur. Program aday Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine
tarimsal alanda yapisal destek saglamak amaciyla olusturulan bir iiyelik dncesi mali
destek mekanizmasidir ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun
Garanti Boliimii tarafindan finanse edilmektedir.”®*” SAPARD Programi’nin éncelikli
hedefleri, aday iilkelerin Topluluk Miiktesebatin1 uygulamalarina yardimci olmak,

tarim sektoriinde ve kirsal alanda yasadiklart sikintilari asmalarina yardimcei
olmaktir. Bu nedenle 2000-2006 yillar1 arasinda yillik toplam 520 milyon avro
tutarinda bir kaynak ayrilmis ve AB Komisyonu’'nun 20 Temmuz 1999 tarihli
1999/595/EC  sayili karart ile bu kaynagin aday iilkeler arasinda dagilimi
diizenlenmistir. Bu diizenlemede iilkelerin sahip olduklar1 ¢ift¢i niifusu, tarimsal
arazi miktari, satin alma paritesine gore milli geliri ve her tlilkenin cografi 6zellikleri

dikkate almmuistir.”

Tablo-37. 2000-2006 Yillar1 Arasinda Aday Ulkelerin SAPARD Programi’ndan
Kullanacaklar1 Kaynaklarin Dagilimi (bin avro)

ULKE ADI KULLANILACAK KAYNAK
Bulgaristan 52.124
Cek Cumbhuriyeti 22.063
Estonya 12.137
Litvanya 29.829
Letonya 21.848
Romanya 150.636
Slovakya 18.289
Slovenya 6.337
Macaristan 38.054
Polonya 168.683
TOPLAM 520.000

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Avrupa’da Yenilenme, Tiirkiyeye
Etkisi”, AB Tarim Politikasi, Ankara, Tisamat Matbaasi, 2002, s. 11

27 Cemil Ertugrul, “Kiiresellesme Siirecinin ve AB Tarim Politikalarindaki Geligsmelerin Tiirk
Tarimina Olasi Etkileri”, Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim
Politikalar1 Sempozyumu-Bildiriler, Gaziantep, G.U.Basimevi, 2003, s. 259

8 Giider, y.a.g.e., s. 155
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SAPARD Programi’nin diger fonlardan farki, aday iilkelerin proje
segiminden 6deme yapilmasina kadar her asamada sorumluluk iistlenmeleridir.**’
Tablo-37°de aday {ilkelerin 2000-2006 yillar1 arasinda SAPARD Programi’ndan
kullanacaklar1 kaynagin dagilimi verilmektedir. Tabloda da goriilebilecegi gibi, en

fazla kaynagi Polonya ve Romanya, en az kaynagi ise Slovenya ve Estonya

kullanmaktadirlar.

SAPARD Programi tarafindan tarimsal isletmelerde yatirimlar, tarim ve su
tirlinlerinin isleme ve pazarlama olanaklarinin gelistirilmesi, kalite, bitki ve hayvan
saglig1 kontrolleri, gida kontrolleri ve tiliketicilerin korunmasi i¢in kosullarin
tyilestirilmesi, cevreyi koruma ve kirsal yasami siirdiirmeye yoOnelik {iretim
yontemlerinin gelistirmesi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, ¢iftlik yardim ve
ciftlik idare hizmetlerinin diizenlenmesi, tiretici orgiitliiliiglinlin saglanmasi, kdylerin
yenilenmesi ve kirsal mirasin korunmasi, arazilerin iyilestirilmesi ve yeniden
parsellenmesi, arazi kayitlarinin giincellenmesi, mesleki egitimin gelistirilmesi, kirsal
altyapinin yenilenmesi, tarimsal su kaynaklarimin yonetimi, ormanlarin ve
ormanciligin gelistirilmesi, tarimsal arazilerin agac¢landirilmasi ve orman f{iriinlerinin

islenme ve pazarlanmasina yonelik ¢alismalar finanse edilmektedir.”*

Aday tlkeler tarafindan hazirlanan kirsal kalkinma planlarinda yer alan
oncelikler tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ancak planlarin ¢ogunda, ¢iftlik
ekipman ve varliklarini gelistirerek, iiretilen iriinlerin kalitesini arttirarak, pazar
gereksinimlerine uygun {riinlere yoOnelim saglayarak, isletmelerin verimliligini
arttirmay1 hedefleyen tarimsal isletmelere yatirim; tarim sektOriinlin pazarlama
kabiliyetini, bina ingast ve yeniden yapimini, gida isleme kuruluslarina yapilacak
yatirimi, depo malzemesi alimini, kalite ve atik kontroliinii gelistirme gibi
yatirimlarin artmasini hedefleyen tarim iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi; kirsal
kesimde ekonomik gelismeyi engelleyen telefon hizmetlerindeki, elektrik

kullanimindaki yetersizligi ve kanalizasyon altyapisindaki eksiklikleri gidermeyi

¥ Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 53
0 Giider, y.a.g.e., s. 157-158
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amaglayan kirsal altyapmin iyilestirilmesi tedbirleri bulunmaktadir. Toplam
kaynagin yaklasik ylizde 26’s1 tarim iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi konusuna
ayrilmisken, bunu yiizde 22 ile tarimsal isletmelere yatirim, yiizde 21 ile kirsal
altyapiya yatirnm ve yilizde 11 ile ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi takip

etmektedir.?!

Projelerin finansman1 Avrupa Birligi ve aday {ilke tarafindan ortaklasa
yapilmaktadir. Finansmanda aday iilke ve Birligin paylar1 projenin 6zelligine gore
degismektedir. Kamu tarafindan gerceklestirilen projelere Birlik yiizde 75 oranina
kadar finansman saglarken, 6zel sektoriin uyguladigi projelerde bu oran yiizde 50°nin
tizerine ¢ikamamaktadir. Teknik yardimlarda ise Birlik, finansmanin tamamini

ustlenebilmektedir.

Aday iilkelerde SAPARD Programi’nin uygulanabilmesi i¢in ii¢ agamali bir
prosediir izlenmektedir. Birligin finansman1 ancak bu ii¢ asamanin yerine

getirilmesinden sonra gerceklestirilmektedir.

Oncelikle aday iilkeler 2000-2006 yillar1 icin SAPARD Planlarini
hazirlanmaktadir. Bu asamada iilkeler Topluluk Miiktesebati’n1 {iistlenebilmek ve
karsilagtiklar1 sorunlar1 giderebilmek i¢in ortaya koyduklar: dncelikleri siralamakta,
Fon’un kullaniminin kosullarin1 bir plan olarak hazirlamaktadirlar. Bu planlar
Tarimsal Yapilar ve Kirsal Kalkinma Komitesi (STAR Komitesi) tarafindan
onaylanarak, Komisyon’a iletilmekte, Komisyon ise planlarin tutarliligint ve

hedeflere uygunlugunu inceleyerek, kabul veya reddetmektedir.

Aday iilkeler tarafindan hazirlanan bu planlarin Katilim Ortakligi Belgeleri,
Ulusal Programlar ve Ortak Tarim Politikas1 hedefleriyle uyumlu olmasi zorunludur.
Plan biitcesinin en fazla yillik ylizde 2’si Komisyon’un c¢alismalari igin

kullanilabilmektedir.

! Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 59-62
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SAPARD Planlari icerisinde mevcut durumun degerlendirilmesi, avantajlarin
ve dezavantajlarin ortaya konulmasi, daha 6nce yapilan ¢aligmalarin sonuglarinin
aciklanmasi, bu konuya aktarilan kaynaklarin degerlendirilmesi, 0Ongoriilen
stratejilerin, Onceliklerin ve hedeflerin belirlenmesi, bu hedeflere goére hazirlanan
ulusal kaynaklar1 ve Birlik kaynaklarini igeren mali tablo, planlarin uygulanmasina
yonelik faaliyetler, teknik yardimlar, egitim ¢alismalari, yetkili otorite ve organlar,
yararlanicilarin tanimi, uygulama i¢in Ongdriilen tedbirlerin aciklamasi, izleme,
degerlendirme ve kontrole iligkin prosediiriin tanimi ve diger ilgililerle yapilan

danisma goriismelerinin sonuglar1 bulunmak zorundadir.””

Ikinci olarak her aday iilke ile programin sonuna kadar gecerli olacak,
programin kontrolii ve idaresi ile ilgili kurallar1 iceren ¢ok yillik mali anlasma ve
daha sonra da her yil bu ¢ok yillik anlagmada gerektiginde degisiklikler yapan ve
Birligin yillik katkisin1 belirleyen tek yillik anlagsmalar yapilmaktadir. Bu
anlagmalarla Birlik kaynaklarinin program ¢ercevesinde kullanim hakki ilgili tilkeye

devredilmektedir.

Cok yillik mali anlagmalarda SAPARD Programi’nin yonetiminin her bir
tilkede ademi merkeziyetci bir sekilde gerceklestirilmesine iliskin ayrintili hiikiimler,
kirsal kalkinma programlarmin etkinligini saglamak i¢in gerekli olan izleme ve
degerlendirme kosullari, diger mali araglarla kurulabilecek iliskiler, harcamalarin
ticer aylik ve yillik donemler itibariyle bildirilmesine yonelik hiikiimler, her iilkenin
kuracagi SAPARD Ajansi’n1 onaylayacak kurulusun hazirlayacagi raporun ve
verecegi onayin sekli ve kapsami, 2222/2000 sayili Komisyon Tiiziigii’'ne atif ve
anlasmazliklarin  ¢oziimiinde izlenecek prosediir konularinin yer almasi

gerekmektedir.””

Uciincii asamada ise her iilkede SAPARD Ajansmin kurulmasi
gerekmektedir. SAPARD Ajansi, planlardaki tedbirleri uygulamakla ve projeye

katilanlara 6demeleri yapmakla goérevlidir. Planlardaki tedbirleri uygulamada Ajans,

2 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 57
% Giider, y.a.g.e., s. 156
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teklif ilanlarin1 yapmakta, bagvurularin uygunlugunu kontrol etmekte, uygulanacak
projeleri se¢mekte, secilen projelerin yerinde kontrollerini gerceklestirmekte ve
onceden belirlenen kistaslar gergevesinde raporlar hazirlamaktadir. Odemelerde ise
0deme bagvurularini kontrol etmekte, uygunluk o6lgiitlerinin yerine getirilip
getirilmedigini  incelemekte ve oOdemelerin zamaninda gergeklestirilmesini

saglamaktadir.

Ajanslar uygulamada ¢ok Dbiiyilk mali yik getirecek projelerle
karsilastiklarinda, bu projeler arasindan Topluluk Miiktesebatini uygulama

kapasitesinin arttirilmasi gerekliligini dikkate alarak tercih yapmakla da gorevlidirler.

Programin uygulanmasinda aday iilke ve Komisyon yetkililerinden olusan bir
Izleme Komitesi olusturulmakta ve bu komite programin hedeflere ulasma durumunu

incelemektedir.

PHARE Programi’n1 uygulamakla sorumlu olan Ulusal Fon yetkili bir otorite
olarak Ajans’1i akredite eder. Daha sonra akreditasyon Komisyon tarafindan teyit
edilir. 26 Kasim 2002 tarihinde Macaristan’a da Komisyon tarafindan onayimn
verilmesi ile tiim aday iilkeler SAPARD Ajansilarinin akreditasyonunu tamamlamis

ve fondan yararlanmaya baslanstir.”*

SAPARD faaliyetlerinin Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu-Garanti
Boliimii mali yontemine uygun olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in Ajans’in hesaplari
her yil onaylayici bir kurulus tarafindan denetlenmektedir. Ayrica harcamalarin

SAPARD kurallarina uygunlugu Komisyon tarafindan da kontrol edilmektedir.*”

SAPARD Programi ile ilgili 1268/99 sayil1 Konsey Tiizligii 29 Haziran 1999
tarithinde yayinlanmistir. Bu Tiiziige gore aday iilkeler Birlige tam iiye olduklarinda

Programdan ¢ikmakta ve fon diger iilkeler arasinda yeniden dagitilmaktadir.**®

294 Kirsal Kalkmma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 55
5 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 55
% Giider, y.a.g.e., s. 159
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Avrupa Birligi, on yeni iilkenin katilimindan sonra, bu {ilkelerin Birlige tam
uyumunun saglanmasi i¢in bir finansman paketi hazirlamigtir. Buna gore yeni
tiyelerin tarim siibvansiyonlarindan tiimiiyle yararlanabilmesi ig¢in 10 yillik bir gecis
siireci uygulanmasi Ongoriilmektedir. Yeni lyelerde ciftcilere dogrudan yapilan
desteklemelerin eski iiyelere yapilan 6demenin yiizde 25’1 olarak baglatilmasi, 2005
yilinda yilizde 30 ve 2006 yilina kadar yiizde 35’e ¢ikartilmasi; yeni tiyelerin kirsal
kalkinma desteklemelerinden daha fazla faydalandirilmasi; Birlik fonlarina ek olarak
ulusal yardimlardan da yararlanmalarinin saglanmasi; seker ve siit kotalarinin
hesaplanmasinda 1995-1999 yillar1 arasindaki iiretim diizeyinin referans alinmasi,
tahil piyasasinda miidahaleler gibi OTP piyasa destek tedbirlerinin tlimiinden tiyelik
tarihinden itibaren yararlanilabilmesi, bolgesel yardimlar i¢in {i¢ yillik bir gecis
donemi uygulanmasi, Birlik genelinde oldugu gibi bolgesel yardimlarm GSYIH nin
ylizde 4’linii agsmamas1 ve kisi basina diisen bolgesel yardimlardan yeni iiyelerin

eskilere gore daha az yararlanabilmesi 6ngériilmektedir.””’

Komisyon’un hazirladig1 bu pakete gore, Birlige yeni katilan iilkelerin kirsal
kalkinma amaciyla yapacaklan ciftcilerin erken emekliligi, ¢evresel kisitlar1 olan
bolgelerin  desteklenmesi,  tarim-gevre  programlari, tarim  arazilerinin
agaclandirilmasi, yar1 gecimini sagamaya yonelik isletmelerin desteklenmesi, liretici
gruplart olusturulmasi ve teknik yardim konularindaki girisimlerin mali tutarlarinin
en fazla ylizde 80’ine kadar1 Birlik tarafindan finanse edilecektir. Finansman

ATYGE-Yénlendirme Béliimii tarafindan saglanacaktir.””®

Pakette yer alan ve destekleme kapsaminda olan kirsal kalkinma faaliyetleri
genel olarak Birligin diger iilkelerinde de uygulanan faaliyetler iken, yeni iiye
iilkelerdeki gecimlik veya yar1 gecimlik tarimsal {retim yapan isletmelerin

desteklenmesi i¢in 06zel bir dilizenleme yapilmistir. Buna gore isletmelerin

*7 Eraktan, 2002, s. 16

2% Avrupa Komisyonu, “Genigleme ve Tarim: AB’ye Yeni Uye Ulkeler i¢in Bir Biitiinlesme
Stratejisi”, s. 3, (Erigim:
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/press/176_tr.pdf, 11.10.2004)
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gelecekteki ekonomik iglerliklerini gosterir bir plan sunmalar1 halinde en fazla 750

avro tutarinda sabit oranl bir yardimdan faydalanabileceklerdir.**’

Tablo-38’de, olusturulan yeni paket kapsaminda Avrupa Birligi’nin on yeni
tilke i¢in 2006 yili sonuna kadar yapacagi tarimsal 6demeler goriilmektedir. Tabloda
da goriilebilecegi gibi, Birlik tarafindan yapilacak &demeler artarak, 2006 yili

sonunda 3.882 milyon avroyu bulacaktir.

Tablo-38. AB’nin On Yeni Uye Ulke icin 2006 Yih Sonuna Kadar Yapacag
Odemeler (milyon avro)

Odemelerin Tiirii 2004 2005 2006
Toplam Dogrudan Odemeler YOK (*) 1.173 1.418
Pazar Harcamasi 516 749 734
Kirsal Kalkinma 748 1.187 1.730
TOPLAM 1.264 3.109 3.882

Kaynak: Avrupa Komisyonu, “Genisleme ve Tarim: AB’ye Yeni Uye Ulkeler Igin Bir
Biitiinlesme Stratejisi”, s. 2, (Erisim:
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/press/176_tr.pdf, 11.10.2004)

Birlige yeni katilan iilkelerin say1 olarak fazla olmasi ve genel olarak
ekonomileri igerisinde tarimin biiyiik yer tutmasi nedeniyle Birlik biitcesine biiyiik
yiik getirecek olmalari, yeni iilkelerin eski tilkelerin almig olduklar1 sorumluluklari

istelenmeleri, ancak ayn1 haklari tasgmamalar1 sonucunu dogurmaktadir.

2.3.5.4.Tiirkiye ve Adaylig Daha Sonra Kabul Edilen Ulkelere Yénelik Birlik
Mali Katkilar

Avrupa Birligi aday iilkelerin mevzuat uyumlarimi ve idari yapilarini
tamamlayabilmeleri i¢in her {llkeye farkli sekillerde ekonomik yardimlarda

bulunmaktadir. Ayn sekilde Tiirkiye nin mevzuat uyumlulagtirmasini saglayabilmesi

29 Avrupa Komisyonu, y.a.g.e., s. 2
(*) Avrupa Birligi Biitcesi’'nden 2004 yilinda higbir dogrudan 6deme yapilmamistir. 2004 yili
dogrudan ddemeleri yeni iiye olan devletler tarafindan gergeklestirilmis, ancak 2005 yilinda Birlik
Biitgesi’nden geri 6deme yapilmustir.
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ve gerekli kurumsal yapilarii tamamlayabilmesi i¢in de ¢esitli mali yardimlarda
bulunulmaktadir. Ancak Tiirkiye PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan
faydalanamamaktadir. Tiirkiye, 2000-2001 yillarinda MEDA-II, Giimriik Birligi’nin
Desteklenmesi Igin Avrupa Stratejisi ile, Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin
Desteklenmesi Igin Avrupa Stratejisi Programlarindan faydalanmistir. AB liderleri
tarafindan 12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde alinan karar
cergevesinde bu tarihten sonra AB Biitcesi’'nden Tiirkiye’ye yapilan yardimlar

Katilim Oncesi Mali isbirligi Programi’ndan yapilmaya baslamistir.**

Bu kapsamda Avrupa Birligi tarafindan 6ncelikle Mali Isbirligi Program ve
Idari Isbirligi Fonu tarafindan kirsal kalkinma ile ilgili olarak tarim ve balik¢ilik
konularinda hayvan sagligi, bitki saghgi, gida giivenligi ve kontrolii ve balik¢ilik
konularinda gesitli projelere kaynak saglanmaktadir.’®' Tiirkiye 2004 yili igerisinde
Mali Isbirligi Programi kapsaminda AB Ortak Tarim Politikasi’nin Uygulanmasi Igin
Hazirlik Projesi (IACS ve Kirsal Kalkinma) i¢in 2.075.000 avro tutarinda kaynaktan
yararlanmustir.>*> Ayrica Hollanda Hiikiimeti Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
Birlige katilimina yardimer olmak tizere MATRA ve PSO Programlar1 (The Social
Transition Programme for Central and Eastern Europe-Merkezi ve Dogu Avrupa Igin
Sosyal Gegis Programi ve The Programme for Cooperation with Countries in Central
and Eastern Europe-Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Isbirligi Programi) adinda
mali programlar hazirlamistir. Zaman igerisinde programlarin kapsami genisletilmis
ve tim aday iilkelere uygulanmaya baslamistir. Genel olarak bu programlar aday
iilkelere AB mevzuatin1 uygulamada ve gerekli yapilarin olusturulmasinda katkida
bulunmanin diginda, sivil toplumu ve 6zel tesebbiisleri desteklemek, adaylik siireci
igerisinde vatandaslar ve resmi makamlar arasinda giiclii bir etkilesim mekanizmasi
kurmaya yonelik olarak iilkelerin Ulusal Programlarina uyumlu projelere destek

vermektedir.

3% http.//www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/2000-2003 Mali Yardimlar.doc, (Erisim:
27.12.2004)

30! Selma Aytiire, “AB Tarim Miiktesebatina Uyum Konusunda Yiiriitiilen Calismalar”,
Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirk Tarim Politikalar1
Sempozyumu-Bildiriler, Gaziantep, G.U.Basmmevi, 2003, s. 194

392 TKB Uluslararasi Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 55
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Tiirkiye MATRA ve PSO Programlarina 2000 yilinda dahil edilmis olup, bu
programlardan Tirkiye’deki Biiylikbag Hayvanlarin Tespit ve Kayit Projesi,
Hiikiimet Yetkililerinin Danisma Gorevleri Projesi gerceklestirilmistir. Ayrica
eslestirme ortagt Almanya Veterinerlik Mevzuatina Uyum Projesi’ne, Hollanda ve
Yunanistan Bitki Sagligi Mevzuatina Uyum Projesi’ne ve Hollanda-Almanya-isveg
ortaklig1 da Su Uriinleri Sektdriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyum

Projesi’ne teknik yardim saglamaktadir.>”

Ayrica Tirkiye MEDA 11 kapsaminda da mevzuat uyumu bakimindan

Topluluk kaynaklarindan faydalanmistir.

Tiirkiye’nin Ulusal Programi’nda yer alan tarim ve balik¢ilik miiktesebatini
iistlenebilmesi ile ilgili projeler i¢in faydalandigr Topluluk Programlar1 Tablo-39’da

verilmistir.

Tiirkiye’nin adayliginin onaylanmasimnin ardindan, diger iilkelere saglanan
fonlardan faydalandirilmamasina bagli olarak Birlik ile Tiirkiye arasinda
miizakerelerin baglamasi ile birlikte 2007-2013 doneminde SAPARD, PHARE ve
ISPA programlarinin yerini alacak yeni bir birlestirilmis Katilim Oncesi Araci ve
bunun icerisinde de Katilm Oncesi Kirsal Kalkinma Aracr’nin olusturulmasi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.3 04

303 TKB Uluslararas1 Tarimsal iligkiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 46

3% Avrupa Topluluklari Komisyonu, “Tiirkiye nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar”,
Komisyon Birimleri Calisma Belgesi, s. 33, (Erigim:
http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/Etki_Raporu.pdf, 27.12.2004)
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Tablo-39. Tiirkiye’nin Miiktesebat Uyumu I¢in

Topluluk Programlarindan
Faydalandig1 Projeler

MALI TOPLULU ULUSAL
YIL | CERCEVE PROJE ADI K KATKISI KATKI
(avro) (avro)
1996 MEDA II Gida Denetim Laboratuari 10.123.000
Programi
2000 MATRA/PSO Tiirkiye’deki Bl.lyukba$ 500.000
Programlar Hayvanlarm Tespit ve Kayit
Projesi
Gida Denetimi Hizmetlerine
Destek Projesi (MEDA 11 699.000
2002 Tiirkiye- kapsaminda yiiriitiilen gida
2002 AB Mali projesini desteklemektedir.)
isbirligi Veterinerlik Mevzuatina Uyum 13.300.000 3.744.000
Projesi
Bitki Sagligi Mevzuatina Uyum 4.200.000 1.113.000
Projesi
2003 Tiirkiye- o
2003 AB Mali Balikeilik Projesi 6.168.621 434.129
Isbirligi
AB OTP’nm Uygulanmast Igin
. 2.075.000
Hazirlik Projesi (IACS+Kirsal
Kalkinma)
Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve
Kontrol Sistemlerinin Yeniden 10.700.000
Yapilandirilmasi ve
Giiglendirilmesi Projesi
Tirkiye’de Organik Tarimin
2004 Turkiye- Gelistirilmesi ve Mevzuatinin 1.260.000
2004 ‘i“B .M.al.i Avrupa Birligi Mevzuatina o
Isbirligi Uyumlastirilmasi Projesi
Tekstil, Insaat Malzemesi,
Giibreler, Asansorler, Otomatik
Olmayan Tarim Aletleri ve Yasal
Metroloji Kapsamindaki AB
Direktiflerinin Uygulanmasina
Yonelik Olarak Piyasa Gozetimi
Laboratuarlarinin Desteklenmesi
Projesi

Kaynak: TKB Uluslararasi Tarimsal Iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, “II.
Tarim Surast Uluslararasi Iligkiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu Caligma Belgesi”,
s. 55 (Erisim: http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/XI.Komisyon.pdf, 05.01.2005)
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Bu kapsamda Tiirkiye ve daha sonra adayligi kabul edilen {ilkelere yonelik
olmak tizere, OTP ve ilgili miiktesebatin uygulanmasina ve aday {ilkelerde tarim
sektorii ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir big¢imde adaptasyonunun saglanmasina
yardimc1 olmak amaciyla Katilim Oncesi Arag-Kirsal Kalkinma Bileseni (Instrument
for Pre-Accession-Rural Development (IPARD)) olusturulmustur. IPARD, daha 6nce
aday tlkeler icin olusturulan SAPARD ile ilkeler ve uygulama agisindan biiyiik
benzerlikler tasimaktadir. IPARD ile, pazar verimliligi, kalite ve saghk
standartlarinin iyilestirilmesi, ayrica kirsal alanlarda yeni istthdamlar yaratilmasi

konularina yonelik ¢alismalar desteklenecektir.*”’

IPARD’mn mali kontrolii, Katilim Oncesi Ara¢ dahilinde bulunan diger
bilesenlerden farkli olarak, yalnizca aday iilke tarafindan gergeklestirilecektir. Bu
nedenle Oncelikle aday iilkenin Kirsal Kalkinma Plani’ni hazirlamasi, bu planin
Komisyon tarafindan onaym takiben Kirsal Kalkinma Odeme Ajansi’n1 (IPARD
Ajansi) kurmasi gerekmektedir. Diger bilesenlerin uygulanmasinda gerekli idari
yapilar olusturulana kadar Merkezi Finans ve Ihale Birimi gerekli islemleri
yiriitebilirken, IPARD’in uygulanabilmesi i¢in mutlaka ATYGF-Garanti
Boéliimii’nce saglanacak kaynaklari kullanmak iizere bir Odeme Ajansi’nin kurulmasi
zorunludur. Olusturulacak bu Odeme Ajansi’min tam iiyelik sonrasinda ATYGF

Odeme Ajans sekline doniismesi beklenmektedir.

Odeme Ajansi’nin projelerin se¢imi, tahsilat ve ddemelerin onaylanmasi ve
yapilmasi, muhasebe kayitlarinin tutulmasi, kontrollerin yapilmasi ve raporlanmasi
gibi gérevleri olacaktir. Odeme Ajanslari’nin yapacagi kontroller sirasinda usulsiiz
O0demelerin yapildig: tespit edilirse, bu 6demelerin iiye iilkelerden geri alinmasi veya

bir sonraki 6demede mahsup edilmesi ongoriilmektedir.

395 hitp://www.abgs.gov.tr/uploads/files/KATILIM ONCESI ARAC - KIRSAL KALKINMA
BILESENLPDF, s. 1, (Erisim: 26.09.2005)

39 http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/KATILIM ONCESI ARAC - KIRSAL KALKINMA
BILESENI.PDF, s. 4
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IPARD Odeme Ajanslar’'min Uygulama ve Odeme Birimleri seklinde
birbirinden bagimsiz iki ayri bdliimden olugmasi ve farklt gorevleri yliriitmesi

zorunludur.

[PARD’dan yararlanabilmek i¢in aday iilkelerin Kirsal Kalkinma Planlari
icerisinde mevcut durum, onerilen stratejiler, hedefler, 6ncelikler, tavsiyeler, finansal
kaynaklar1 gosterecek finans tablosu, tedbirlerin ve yararlanacaklarin tanimi, planin
uygulanmasini izlemeye yonelik diizenlemeler, uygulamalardan sorumlu ve yetkili

merciler veya kisiler ile, goriismelerin sonuglarinin bulunmas: gereklidir.>”’

IPARD tarafindan aday tilkelerde ¢iftliklerin yeniden yapilandirilmasi ve AB
standartlarina ulagtirilmasi, tarim {irtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin
tyilestirilmesi, kirsal yapinin ve kirsal ekonomik faaliyetlerin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi, iiretici gruplarimin gelistirilmesi, tarim-¢evre ve hayvan refahinin
saglanmasi, yerel ortakliklar yoluyla yerel kirsal kalkinma stratejilerinin ve entegre
kirsal kalkinma stratejilerinin ortaya konulmasi ve uygulanmasi igin kirsal
topluluklarin  hazirlanmasi, egitim ve teknik yardim amagclarma yonelik

uygulamalarin desteklenmesi dngoriilmektedir.*”

Bilesenden faydalanilabilmesi i¢in IPARD’in uygulanmasin1 denetleme,
raporlart onaylama, Komisyon ile her tiirli iletisimi kurmak ve IPARD Ajansina
tavsiyelerde bulunmak amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin, sosyal taraflarin ve
Komisyon’un temsilcilerinden olusan bir Izleme Komitesi kurulmasi da

gerekmektedir.

IPARD Ajanslari’min Kirsal Kalkinma Planlar1 kapsaminda belirledikleri
projelerin  kamu katkisinin en fazla yiizde 75’1t IPARD kaynaklarindan
desteklenecektir. Projeye yapilacak kamu katkisinin hangi oranda olacagi ise

projenin uygulayicilari, mahiyeti ve faydalanicilarina gore degisecektir. IPARD

397 hitp://www.abgs.gov.tr/uploads/files/K ATILIM ONCESI ARAC - KIRSAL KALKINMA
BILESENLPDF, s. 2
398 http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/ KATILIM ONCESI ARAC - KIRSAL KALKINMA
BILESENL.PDF, s. 3
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kaynaklarindan faydalanilirken, 6nce proje tamamlanmakta, daha sonra kamu katkis1
geri almabilmektedir. Dolayisiyla projelerin tamamlanmis olmasi zorunlulugu
cift¢ilerle ortak uygulanacak projelerde ise iiye {lkelerin kredi vermesini

gerektirmektedir.**

Tiirkiye Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Araci’na 1 Ocak 2007 tarihinde
dahil olacak ve bu kapsamda Avrupa Birligi mali kaynaklarindan faydalanmaya

baslayabilecektir.’'?

3% http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/K ATILIM ONCESI ARAC - KIRSAL KALKINMA
BILESENI.PDF, s. 7
319 http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/2005_ilerleme.pdf, (Erisim: 28.11.2005)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA POLITiKALARININ AVRUPA
BiRLiGi ILE UYUMLULASTIRILMASI

3.1.TURKIYE VE AVRUPA BIiRLIGI’NDE TARIMSAL YAPININ
KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye ve Avrupa Birligi tarimi karsilastirildiginda, en 6nemli farkliligin
isletme sayilarinda ve biyiikliikklerinde oldugu goriilmektedir. Tablo-40’da da
goriildigi gibi, 2003 yili itibariyle Tiirkiye’de yaklasik 3 milyon tarimsal isletme
olup, ortalama tarim isletme biiyiikliigii 6,1 hektar, 15 iiyeli Avrupa Birligi’nde ise
yaklagik 6,8 milyon isletmede ortalama isletme biiyiikligi 18,7 hektardir. 25 iiyeli
Avrupa Birligi’nde ise yaklasik 13 milyon isletme bulunmakta olup, ortalama isletme
biiylikliigii 13 hektardir. Ayrica Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikliiglintin kii¢iik

olmasi yaninda diger bir sorun da, bu isletmelerin ¢ok parcali olusudur.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin toplam gayri safi milli hasila i¢cindeki pay1
ylizde 11,5°dir. Buna karsilik toplam isgiiciiniin yiizde 34’ tarim sektoriinde
istihdam edilmektedir. Tarim iriinleri ihracatinin toplam ihracat icerisindeki pay1
yiizde 10,3 iken, tarim iriinleri ithalatinin toplam ithalat icerisindeki pay1 ise yilizde
6,1 civarindadir.’'' Avrupa Birligi’nde ise tarimim gayri safi milli hasila igindeki pay1

yiizde 1,6; tarimsal istihdamin toplam istihdamdaki pay1 da yiizde 6 dolayindadir.*'?

Tiirkiye tariminda kiiciik Olcekli isletmeler yogunlukta olmasinin yanisira
isletme basma istthdam diizeyi de Avrupa Birligi’ne oranla yiiksektir. Nitekim
AB’de isletme basina bir kisi istihdam edilirken Tiirkiye’de bu oran 2,3 kisidir. Bu
durum kisi bagina iiretim degerinin, yani emek verimliliginin de diisiik olmasina
neden olmaktadir. Kisi basina tiretim degeri Tiirkiye tariminda 4.055 avro iken AB-
15°te 44.153; AB-25’te ise 30.967 avro diizeyindedir.

31 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 14
*1% Eraktan, 2002, s. 14
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Tablo-40. Baz1i Gostergeler Bakimindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Karsilastirmasi (2003)

GOSTERGELER TURKIYE | AB-15 AB-25
Toplam Yiizolgiimii (Km®) 769.604 | 3.234.627 | 3.973.200
Tarim Alan1 (bin hektar) 26.578 130.004 163.479
Sulanan Tarim Alani (bin hektar) (2002 Y1il1) 5.215 13.101 25.220
Tarim Isletmesi Sayis1 (bin adet) 3.021 6.771 13.000
Ortalama Isletme Biiyiikliigii (hektar) 6,1 18,7 13,0
Ortalama Organik Isletme Biiyiikliigii (hektar) 7 34 34
Niifus (bin kigi) 69.884 379.483 453.683
Toplam Tarimsal Istihdam (bin kisi) 6.165 6.487 10.082
Tarmmsal Uretim Degeri (milyon avro) 24.996 286.418 312.209
GSMH’da Tarimin Pay1 (%) 11,5 1,6 1,6
Tarimda Kisi Basina Uretim Degeri (avro) 4.055 44.153 30.967
Isletme Basina Istihdam (kisi) 2,3 1,0 1,0
Istihdamda Tarimin Pay1 (%) 34,0 5,0 6,0
Toplam Ihracatta Tarimin Pay1 (%) 10,3 6,2 6,5
Toplam [thalatta Tarimin Pay1 (%) 6,1 6,2 6.4
Tarim Uriin. Dis Ticaret Dengesi (milyon avro) 641 6.422 4.887
Tarima Yapilan Transferler (milyon avro) 2.032 47.903 -
Cift¢i Basina Transfer (avro) 330 7.384 -
Giibre Tiiketimi (bin ton) 1.743 14.846 21.872
Sigir Sayisi (bin bag) 9.925 78.472 88.704
Koyun Sayisi (bin bas) 25.431 87.674 89.984
Kegi Sayisi (bin bas) 6.772 11.873 12.517
Siit Verimi (kg/bas) 1.888 6.235 5.889
Sigir Karkas (kg/bas) 183 316 ---
Bugday Verimi (kg/dekar) 209 614 593
Misir Verimi (kg/dekar) 501 762 662

Kaynak: EC, Agricultural in the Europa Union Statistical and Economic Information-
2004, Belgium, 2005

EC Directorate General for Agriculture, “Agricultural Situation in the Candidate
Countries-Country Report Turkey”, (Erisim:
http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/CP_Turkey Agriculture.pdf,
27.12.2004)’den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Diger taraftan, Tirkiye’de siit ve et gibi hayvansal iiriinlerde hayvan bagina
elde edilen tiriin miktar1 AB ortalamasinin ¢ok altindadir. Benzer bir durum bitkisel

tirlinler i¢in de gecerlidir.

Bu yapisal farkliliklarin yanisira tarimsal desteklerde de biiylik farliliklar
bulunmaktadir. Nitekim ¢iftci basina yapilan destek miktar1 Tiirkiye’de 330 avro
iken bu rakam AB-15 icin 7.384 avrodur. Cift¢i basina iiretim degeri ile birlikte bir
analiz yapildiginda Tiirk ¢ift¢isinin liretime yaptigi katkinin yiizde 8,1’ AB-15
ciftcisinin ise ylizde 16,7’si oraninda destek aldig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi’'nde kisi basina diisen gelir yaklagik 24.000 dolar, kirsal
kesimde ise 9.000 dolardir Tiirkiye’de ise kisi basina diisen gelir yaklasik 3.000

dolar, kirsal kesimde ise 1.400 dolardir.*"

32.TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI’NDE TARIMSAL (KIRSAL)
DESTEKLEMELERIN KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda ciftcilere yonelik
desteklemelerde bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise ger¢ek anlamda bir kirsal kalkinma
politikas1 bulunmadigindan, cift¢ilere liretim ve gelir arttirici desteklemelerde
bulunulmaktadir. Onceki bdliimlerde Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de bu amaglarla

verilen desteklemeler hakkinda detayl bilgi verilmistir.

Avrupa Birligi’nde tarim sektoriine verilen desteklerin biiyiik bir kismi Ortak
Tarim  Politikalar1  kapsaminda ~ Ortak  Piyasa  Diizenlemeleri  igin
gergeklestirilmektedir. Ancak, tarimsal tiriinler iiretiminde ortaya ¢ikan fazlaliklar ve
Ortak Piyasa Diizenlemelerinin biit¢e {izerinde fazla yiik getirmesi, bunun yaninda
tiretime yonelik desteklemelerin Birlik icerisinde gelir dagilimmi olumsuz yonde
etkilemeye baslamasi nedeniyle, Avrupa Birligi kirsal kalkinmaya yonelik
desteklemelere agirlik vermeye baglamistir. Bu amacgla Haziran 2003’de

uygulanmaya baglanan OTP reformu cercevesinde iiretim ile ciftgilere verilen

313 Sait Engindeniz, “AB ve Tiirkiye’de Tarim isletmelerinin Say1 ve Arazi Genisliklerindeki
Degismeler”, Tiirktarim Dergisi, Ankara, TKB Yayinlari, 2002, sa: 143, s. 30
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desteklemeler arasindaki iliski ortadan kaldirilmaya calisilmistir.*'* Bunun yerine
Birlik, {iriin kalitesinin ylikseltilmesi, ¢evrenin korunmasi, hayvan refahi, ¢iftlik
faaliyetlerinin gelistirilmesi, ormancilik gibi faaliyetleri desteklemeye baglamistir.
Ayrica Avrupa Birligi dezavantajli alanlarda faaliyet gosteren ciftliklere telafi edici
O0demeler yapmakta, gen¢ ciftgilere isletme kurabilmeleri igin yardimlarda
bulunmakta, ¢ift¢iligi birakmak isteyen veya emekli olmak isteyen iireticilere erken

emeklilik desteklemeleri yapmaktadir.

Tiirkiye’de ise uzun yillar pazar fiyat miidahaleleri, destekleme alimlari, girdi
destekleri, tarimsal kredi faiz slibvansiyonlari, dogal afet 6ddemeleri, iiriin tesvik
primleri gibi lretime yonelik desteklemeler yapilmistir. Bunun yaninda dis ticarete

yonelik 6nlemler ile tarim sektorii korunmaya caligilmistir.

Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde Tiirk Tarim Politikalari’nin Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikalari’'na uyumu agisindan Tiirkiye’deki tarimsal
destekleme politikalarinin Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 cercevesinde yeniden

yapilandirilmasi gerekmektedir.

Nitekim, 2005 yilindan itibaren Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
dogrudan gelir desteklemelerinin yani sira fark 6demeleri, hayvancilik destekleri,
cevresel amagh destekler, telafi edici 6demeler, iirlin sigortast 6demeleri ve kirsal

kalkinma desteklemeleri yapilmasi planlanmaktadir.*"

3.3.TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARININ
UYUMLULASTIRILMASI

Tirkiye’de, AB iilkelerinde oldugu gibi, Anayasa’daki bir kisim hiikiimler
haric yasa giiclinde Dbelirlenmis kirsal kalkinma politikast1  ¢ercevesi

bulunmamaktadir. Degisik hiikiimetler, parti programlar1 hedeflerinde bir politika

314 Can, y.a.g.e., s.3
315 TKB Tarimsal Girdi ve Destekler Komisyonu, y.a.g.e., s. 48
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uygulama ¢abasi i¢indedirler. Buna karsin ayni hiikiimet icerisinde farkli Bakanlar

dahi farkl politikalar uygulanuslardir.®'®

Ancak, Anayasa’nin degisik boliimlerinde tarimsal ve kirsal kalkinma
faaliyetlerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin 44. maddede erozyonla
miicadele, topraksiz veya yeterli topragi bulunmayan koyliilere toprak saglanmasi
ongorilmektedir. 45. maddede ise “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin
amag dist kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal {iretim planlamasi ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal {retimi arttirmak maksadiyla, tarim ve
hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢c ve gereglerinin ve diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal tiriinlerin degerlendirilmesi
ve ger¢ek degerinin {reticilerin eline gegmesi icin gereken tedbiri alir.”
denilmektedir. Ancak, bu yondeki ¢alismalar daginik, kisa siireli ve dogru araclarla

desteklenemediginden basaril olamamugtir.’!”

Tiirkiye’de tarim ve kirsal kalkinma politikalarina yonelik hedefler bes yillik
kalkinma planlarinda yer almakta olup, kanununda belirtildigi gibi, bu hedefler 6zel

sektor i¢in yonlendirici, kamu sektorii igin ise emredici niteliktedir.

Farkli donemlerde daha degisik hedefler ortaya konulmus olsa da, genel
olarak Tiirkiye’de kirsal kalkinma ve tarim politikalarina yonelik hedefler ile,
Avrupa Birligi’ndeki hedefler Tablo-41’de verilmektedir. Tabloda da goriilebilecegi
gibi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde uygulanan politikalarin hedefleri birbirine ¢ok
benzemesine karsin, Tiirkiye’de bu hedeflere ne sekilde ulasilacaginin net bir sekilde
ortaya konulamamasi ve bir planlamanin yapilamamasi nedeniyle hedeflere
ulagilamamakta, dolayisiyla da yapisal problemler daha da artarak devam etmektedir.
Avrupa Birligi’nde ise hedeflere ulasilabilmesi i¢in uygulanan politikalar giiniin
kosullarma gore siirekli diizenlenmekte, dolayisiyla aktif ve siirekli degisen

politikalar uygulanarak, basar1 saglanabilmektedir.

316 A.Sadi Ulusoy, “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalart: Oncelikler-
Farkliliklar-Celigkiler”, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye-Tarimsal ve Kirsal Politikalar
Sempozyumu, Ankara, Kozan Ofset, 2003, s. 188

317 Ulusoy, y.a.g.e., s. 189
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Tablo-41. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma ve Tarmm
Politikalarimin Hedefleri

.. AVRUPA BIRLIGI
TURKIYE
(Roma Anlasmasi 39. Madde)

Tiiketiciler i¢in yeterli bir besin seviyesi | Tiiketicilere gida maddelerinin makul

ve makul fiyatlardan {iriin temini. fiyatlarla ve diizenli olarak temini.
Verim ve iiretim artigi saglanirken, kotii | Uretim faktdrlerinin rasyonel kullanini
hava kosullarinin iiretim tizerindeki yoluyla tarimsal iiretimi gelistirmek.
etkisinin azaltilmasi.

Tarimda ¢aligsanlara yeterli ve diizenli Tarim {ireticilerine uygun bir yasam
bir gelirin temin edilmesi. standardi temin etmek.

Tarimsal {iriinlerin ihracatinin Tarimsal pazarlari stabilize etmek.
desteklenmesi.

Kirsal alanlarin kalkindirilmasinin ve
kendine yeterlilik oraninin

yiikseltilmesi.
Kaynak: A.Sadi Ulusoy, “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalari:
Oncelikler-Farkliliklar-Celiskiler”, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye-Tarimsal ve Kirsal
Politikalar Sempozyumu, Ankara, Kozan Ofset, 2003, s. 189

3.3.1. Ulusal Program ve Kirsal Kalkinma

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum calismalar1 AB’nin 9 Aralik 1999
tarithinde yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesi ile hiz
kazanmistir. Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi ve Bakanlar Konseyi’nin onayladigi
ilki 8 Mart 2001 tarihinde, ikincisi 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde adaylik siirecine iligkin izlenmesi gereken yol haritasi ortaya
konulmustur.’'® Buna karsilik Tiirkiye’de 19 Mart 2001 tarihinde AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’ni hazirlayarak, kisa, orta ve uzun
vadede yapilacaklar1 Birlige sunmustur. 9 Kasim 2005 tarihinde yayinlanan ii¢ilincii
Gozden Gegirilmig Katilim Ortakligi Belgesi ile Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den

beklentileri ve dncelikleri agiklanmustir.

318 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/abtarim/abtarim.htm, (Erisim: 12.11.2004)
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[k Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’den isleyen bir tapu sicili sistemi
gelistirmesi, hayvan tanimlama ve bitki gecis sicili sistemleri olusturmasi, tarim
iriinleri piyasalarinin izlenebilmesi icin idari yapilarin giiclendirilmesi, ¢evresel,
yapisal ve kirsal kalkinma onlemlerinin uygulamaya konulmasi istenmistir. Ayrica
AB veterinerlik ve bitki sagli§i mevzuatina uyum i¢in bir strateji belirlenmesi, bu
alanda bitki ve hayvan hastaliklar1 ile miicadele konusunda mevzuat uyumu ile
uygulama kapasitelerinin modernlestirilmesine Oncelik verilmesi beklendigi

aciklanmigtir.®"”

Gozden gegirilmis ikinci Katilim Ortakligi Belgesi’nde ise, kisa vadede
isleyen bir arazi ve cift¢ci kayit sisteminin kurulmasi, hayvan kimlik sisteminin
yerlestirilmesi, bitki pasaportu getirilmesi, piyasalarin diizenlenmesi ve kirsal
kalkinma agisindan gerekli idari yapilarin kurulmasi, laboratuar testleri ve hayvan
muayenelerinin daha ileri derecede tesisi, balik kaynaklarinin gelistirilmesi ve bunun
icin gerekli idari yapilarin olusturulmasi, balik¢ilik filo kayitlarinin yapilmasi,
balik¢ilik alaninda pazarlamanin ve yapimin iyilestirilmesi, AB Kirsal Kalkinma
Politikas1 ve Orman Stratejisine katilim icin bir strateji hazirlanmasi gerektigi
belirtilmistir.** Aynm1 Belge’de orta vadede ise tarim ve kirsal kalkinma
politikalarinda mevzuat uyumu, gida tesislerinde ve kamu saghiginda AB
standartlarinin uygulanmasi, test ve teshis olanaklarinin iyilestirilmesi, Ortak
Balik¢ilik Politikast ve mevzuatina uyum, balik¢ilik alaninda kapasite gelisiminin
stirdiiriilmesi, balik ve su irtinlerinde kalite standard1 ve giivenilirligin saglanmasi

istenmektedir.*?!

Son aciklanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde, kirsal kalkinma alanindaki
mevzuat uyumlulagtirmasinin tamamlanmasi ile, gerekli idari yapilarin kurulmasi ve
AB kirsal kalkinma araglarmin isletilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmas1 kisa vadeli Oncelikler arasinda belirlenmistir. Yine kisa vadede

Tiirkiye’den biiyiikbas hayvanlarin kayit ve tanimlama sisteminin AB ile daha ileri

319 http://www.ikv.org.tr/pdfs/KOB2001.pdf, (Erisim: 11.11.2005)
329 http.//www.turkab.net/up/abup4081.htm, (Erisim: 12.05.2004)
32! http://www.ikv.org.tr/pdfs/KOB2003-tr.pdf (Erisim: 11.11.2005)
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diizeyde uyumlastirilmasi, koyun ve kegilerin tanimlanmasi ve hareketlerinin kayit
altima alinmasi1 c¢aligmalarinin  baslatilmasi, hayvan hastaliklarinin  ortadan
kaldirilmasina yonelik bir strateji kabul edilmesi istenilmektedir. Ayrica, AB hijyen
ve kamu sagligi standartlarina uyum amaciyla gida isleme tesislerinin
modernizasyonuna yonelik bir program hazirlanmasi, kalinti ve zoonoz ) denetim

programlarinin uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.***

Orta vadede ise tarim ve kirsal kalkinma konularinda basta arazi parsel
tanimlama sistemi olmak iizere, Biitiinlesmis Idare ve Kontrol Sistemi’nin
olusturulmasina iligskin caligmalara devam edilmesi istenilmektedir. Gida glivenligi,
veterinerlik ve bitki sagligi konularinda da Tirkiye’den, bu konulardaki AB
mevzuatina uyum saglanmasi ve uygulama i¢in gerekli idari kapasitenin
olusturulmasi, koyun ve keciler i¢cin AB ile uyumlu bir hayvan kayit ve tanimlama
sistemi olusturulmas1 beklenmektedir. Bunun yaninda Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde
tarimsal gida isleme tesislerinin AB gida giivenligi standartlarina uygun bir sekilde
tyilestirilmesi, siit ¢iftliklerinin modernizasyonu, gida giivenligi denetim sisteminin
uygulanmasi, kadavralarin toplanmasi ve hayvan yan iirlinlerinin iglenmesine yonelik
bir sistem olusturulmasi, baslica hastaliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik bir plan
uygulanmast ve bitki cesitleri kayit sisteminin AB ile uyumlulagtirilmasi da

Tiirkiye’den orta vadede yapilmast istenen konular arasinda yer almaktadir.**

Diger taraftan Ulusal Program’da kirsal kalkinma konusu “Kirsal Kalkinma
Politikalar1” baghigi altinda incelenmis ve bu alanda Tiirkiye’de gerceklestirilen
caligmalar agiklanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin sorunlarini ¢ozebilmesi ve orta
vadede Avrupa Birligi mevzuatini iistlenebilmesi i¢in kirsal kalkinma politikalarinin
ana hatlarmin c¢izilecegi ve ilkelerin belirlenecegi, Topluluk kirsal kalkinma

mevzuatina paralel bigimde 6deme kurulusu ve bolgesel komiteler gibi idari

322 http://www.ikv.org.tr/pdfs/2005ilerlemekobkarsilastirma.pdf, (Erisim: 11.11.2005)
** http://abgs.gov.tr/uploads/files/KOB_2005.pdf, (Erisim: 11.11.2005)
(*) Insanlara da gegebilen bulasict hayvan hastaliklarina “zoonoz hastaliklar” denilmektedir.
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yapilarin olusturulacagi Ulusal Program’da vurgulanmistir.”** Ayrica gelecekte
Tiirkiye’nin SAPARD veya benzeri bir programdan faydalanabilecegi goz oniinde
bulundurularak, SAPARD Planlarmnin hazirlanacagt da Ulusal Program’da

belirtilmistir.**

Tiirkiye Ulusal Programindaki taahhiitlerini yerine getirmek iizere Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi bilinyesinde ¢esitli ¢alisma gruplart olusturmustur.

[lerleyen boliimlerde bu konudaki calismalar detayli bir bicimde incelenecektir.
3.3.2. ilerleme Raporlan ve Kirsal Kalkinma

Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde Komisyon, aday iilkelerin Kopenhag
Kriterleri’ni karsilama yoniinde kaydettikleri ilerlemeleri izlemekte ve gelismeleri

her yil hazirladigi Ilerleme Raporu ad1 verilen raporlarla ortaya koymaktadir.

Komisyon, aday iilkelerin iiyelik i¢in gdstermis oluklar1 gelismelere bakarak
Konseye tiyelik miizakerelerinin acilip acilmamasina yonelik goriisiinii iletmektedir.
Miizakerelerin baslamasindan sonra da Ilerleme Raporlari diizenli olarak
hazirlanmakta, aday iilkelerin Birlige katilimmin saglanmasinda Ilerleme Raporlari

kilit rol oynamaktadir.

Ilerleme Raporlar1 siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve iiyelik
yiikimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi olarak {i¢ temel boliimden olugmaktadir.

Tarim konusu da Ilerleme Raporlar1 icerisinde bir baslik olarak yer almaktadir.

Avrupa Komisyonu, 1998 yilindan beri Tiirkiye igin Ilerleme Raporu

hazirlamaktadir.

1998 yilinda Tiirkiye igin hazirlanan Ilerleme Raporu’nun Tarim bashg
altinda Tiirk Tariminin o dénemdeki mevcut durumu tizerinde kisaca durulmus, daha

sonra Ankara Antlasmasi ve Giimrilk Birligi kararlarina atifta bulunularak,

324 Ali Urkan, “AB Miiktesebatini Ustlenebilme Kapasitesi, 2002 ilerleme Raporu ve Strateji
Belgesi’nin Degerlendirilmesi/Tarimsal-Kirsal Mevzuat ve Kurumsal Yapilar”, AB Genisleme
Siirecinde Tiirkiye-Tarimsal ve Kirsal Politikalar Sempozyumu, Ankara, Kozan Ofset, 2003, s. 75
323 TKB Uluslararas1 Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 54
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Tiirkiye’nin kendi tarim politikalarint Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalar ile
uyumlu hale getirmesi istenilmistir. Bu yonde ¢ok az ilerleme isareti bulundugu

belirtilen Rapor’da, Tiirkiye i¢in uyum yoniinde strateji teklifinde bulunulmustur.**®

1999 Y1l ilerleme Raporu’nun tarim baslhiginda ise Komisyon, bir énceki y1l
ile 1998 yilinda tarim sektoriindeki degisimi agiklamig, Tiirk Tarimu ile Tiirkiye-AB
arasindaki tarimsal riinler dis ticareti lizerinde durularak, bu baslik icerisinde son

ilerleme raporundan beri 6nemli bir ilerleme kaydedilmedigi vurgulanmugtir.**’

2000 Y1l1 Ilerleme Raporu’nda yine Tiirk Tariminin mevcut durumu {izerinde
durulmus, daha sonra IMF ile Tirkiye arasinda imzalanan stand-by anlagmasina

deginilerek, Tiirkiye’ nin taahhiitleri belirtilmistir.

Ilerleme Raporu’nun Tarim Bashg altinda yer alan Ortak Piyasa
Organizasyonlart1  alt baghiginda Tarnm Satis  Kooperatifleri  Birligi’nin
Ozerklestirilmesi iizerinde durulmustur. Kirsal Kalkinma alt basliginda ise GAP ve
bu proje ile sulama yoluyla tarimin 1slah edilmesi konusu vurgulanmistir. Hayvan ve
Bitki Sagligi Mevzuati alt bashginda ise, Tiirkiye’de goriilen bitki ve hayvan
hastaliklarina atifta bulunularak, bu konuda mevzuat uyumlastirilmasinin

gerekliliginden bahsedilmistir.

2000 Yili ilerleme Raporu’nun Tarim Béliimii Genel Degerlendirme alt
bashig1 altinda ise, Tirk Tarimi ile OTP arasindaki farkliliklara deginilmis, bu
farkliliklarin -~ giderilebilmesi i¢in Tiirkiye’de Avrupa Birligi’nde oldugu gibi
dogrudan gelir desteklemeleri sistemine gecilmesi gerektigi, bunun disinda yonetim
sistemi ve idari yapilarin olusturularak arazi sicil sisteminin kurulmasi, tarimsal
istatistiklerin iyilestirilmesi, sinir kapilarinda muayene ve kontrol mekanizmalarinin

1slah edilmesi, OTP mali mekanizmalarinin kurulmasi, iiretici orgiitlenmelerinin

326 hitp.//www.deltur.cec.eu.int/kitap/turrapor.rtf, (Erisim: 11.11.2005)
327 http://www.deltur.cec.eu.int/duzenlirapor99.rtf, (Erisim: 11.11.2005)
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tesvik edilmesi ve laboratuar test kapasitelerinin gelistirilmesi konularinda

ilerlemeler gerektigi belirtilmistir.***

2001 Y1l ilerleme Raporu’nun Tarim Béliimii igerisinde Tiirkiye’de dort ilde
uygulanmaya baglanan dogrudan gelir desteklemesine iliskin pilot proje hakkinda
aciklamalar yapilarak, bu projenin iilke capinda arazi kayit sistemine doniistiiriilmesi
gerektigi belirtilmistir. Daha sonra diger tarimsal konularda yasanan gelismeler
aciklanarak, Kirsal Kalkinma ve Ormancilik alt bashginda Tirkiye’de kirsal
kalkinma programlarinin AB miiktesebatinda 6ngoriildiigii sekilde uygulanmadigi
ancak, Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu ile birlikte ¢esitli kirsal kalkinma
projelerinin uygulandigi ve GAP ile tarimsal yapilarin iyilesmesinin saglandigi
vurgulanmistir. Raporun ilerleyen boliimlerinde hayvan ve bitki saglig1 konularinda
karsilagilan hastaliklar ile mevzuat farkliliklarindan bahsedilmis, Tiirkiye nin tarim
alaninda AB miiktesebatina yasal uyum ¢alismalarimin ilk sathasinda oldugu ve pek

ok konuda daha bir¢ok ¢alismanin yapilmasi gerektigi vurgulanmustir.®*’

2002 Yili ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin tarimsal fiyat ve girdi destegi
sisteminden, dogrudan gelir destegi sistemine gecerek tarim reformlarinda ilerleme
kaydettigi, ancak genel anlamda tarim, ormancilik ve kirsal kalkinma politikalarinin
AB miiktesebatina uyumu ve tarim irilinlerinin ticaretinin serbestlestirilmesi
konularinda 6nemli bir ilerleme kaydedemedigi belirtilmistir. Tiirkiye nin 6zellikle
dogrudan gelir destegi ve alternatif iiriin projesi sistemlerini uygulamasi,
kooperatiflerin yeniden yapilandirilmast ve devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi
yoniindeki ¢alismalarini siirdiirmesi ve tarim politikalarinin uygulanmasi i¢in gerekli

mekanizmalar1 olusturmasi istenmistir.>*°

2003 Yili Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’den tarim reformu siirecinde
ozellikle ciftcilere dogrudan gelir destegi saglanmasi, toprak ve ¢iftgi kayit

sisteminin tamamlanmas1 ve biiyiikkbag hayvanlarin kayit altina alinmasi

328 http://www.deltur.cec.eu.int/duzenlirapor2000tr.rtf, (Erisim: 11.11.2005)
329 hitp://www.ikv.org.tr/pdfs/2001ilerlemeraporu.pdf, (Erisim: 11.11.2005)
330 http://www.ikv.org.tr/pdfs/2002ilerlemeraporu.pdf, (Erisim: 11.11.2005)
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alanlarindaki uygulamalarin ilerletilmesi istenilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de de
OTP’nin temel yapilarmin olugmaya baglayacagi vurgulanarak, kirsal kalkinma,
cevresel tarim ve ormancilik alaninda heniliz mevzuat uyumlastirmasinin baglamadigi
belirtilmistir. Raporda, kirsal kalkinma stratejisinin AB hedefleri yoniinde
gelistirilmesi, c¢evresel tarim bilincinin ilerletilmesi, test ve belgelendirme
sistemlerinin gelistirilmesinin énemi tizerinde durulmustur. Hayvan ve bitki sagligi
konularindaki uygulamalarin gelistirilmesi gerektigi agiklanan Rapor’da, Tirkiye’de

gida giivenligi alaninda belirli bir ilerlemenin kaydedildigi belirtilmistir.**!

2004 Y1li ilerleme Raporu’nda tarim alaninda bir dnceki rapordan beri sinirl
ilerleme kaydedildigi, Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin siiresinin uzatildigi,
yatay konular, ortak piyasa diizenleri, hayvancilik, bitki saglig1 ve gida giivenligi gibi
konularda kismi ilerlemelerin oldugu aciklanmistir. Raporda kirsal kalkinmaya
iliskin de simrli bir ilerlemenin kaydedildigi, ancak heniiz kapsamli bir kirsal
kalkinma stratejisinin gelistirilemedigi belirtilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan sulama, arazi gelistirilmesi, kdy yollar1 yapimi, orman yolu yapimi, igme
suyu tedariki ve agaclandirmaya yonelik birtakim kirsal kalkinma projelerinin
yuritildiigli ve Ulusal Ormancilik Programi’nin ana hatlariin  belirlendigi

vurgulanmustir.*>

Son olarak 9 Kasim 2005 tarihinde agiklanan 2005 Y1l flerleme Raporu’nda
ise, gida gilivenligi, hayvan ve bitki sagligi konularinda uygulamalarda Snemli
ilerlemelerin kaydedildigi, ancak mevzuat uyumu konularinda sinirli ilerlemelerin
gerceklestirildigi  belirtilmistir. Tarim ve kirsal kalkinma alaninda ise OTP
mekanizmalarina uyum ve kirsal kalkinma stratejisinin tamamlanmasi ile, kirsal
kalkinma planlarinin hazirlanmasi konularinda simirh ilerlemelerin kaydedildigi
vurgulanmistir. Bununla beraber AB kirsal kalkinma araglarinin isletilmesi igin
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygun idari yapilarin olusturulmasi ile,

Arazi Parsel Tanimlama Sistemi ve Biitiinlesmis Idare ve Kontrol Sistemi’nin

31 hitp://www.ikv.org.tr/pdfs/2003ilerlemeraporu.pdf, (Erisim: 11.11.2005)
332 http://www.ikv.org.tr/pdfs/2004ilerlemeraporu.pdf, (Erisim: 11.11.2005)
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olusturulmasina iligkin ¢aligsmalarin devam ettirilmesi istenilmistir. Ayrica kirsal
kalkinma stratejisinin sonuglandirilmasi, bir kirsal kalkinma plani olusturulmasi,
ciftci ve arazi kayit caligmalarinin tamamlanarak tarim istatistiklerinin gelistirilmesi
ve giincellenmesi gerektigi vurgulanmistir. {lerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin Katilim
Oncesi Kirsal Kalkinma Araci (IPARD)’a 1 Ocak 2007 tarihinde dahil olacag
hatirlatilarak, Aracin kullanimi ic¢in gerekli idari yapilarin hizla olusturulmasi

gerektigi belirtilmistir. **°

1998 yilindan beri Komisyon tarafindan diizenli olarak yayilanan ilerleme
Raporlar gostermektedir ki, aradan gecen uzun zamana karsin, Tirkiye tarim ve
kirsal kalkinma konusunda Avrupa Birligi ile mevzuat ve uygulamalarin uyumu
acisindan ¢ok simirli bir ilerleme kaydedebilmistir. AB Miiktesebati’nin Tiirkge’ye
cevrilmesi henliz tamamlanamamis olup, miiktesebatin uygulanabilmesi icin
olusturulmas1 gereken idari ve yonetim sistemleri de heniiz olusturulamamustir.
Mevzuat uyumu kismen tamamlanmus olsa da, Biitiinlesmis Idare ve Kontrol Sistemi,
Arazi Parseli Tanimlama Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri Agi, cift¢i ve arazi kayit
sistemi, hayvan kayit sistemi, bitki ve hayvan saghgi ile gida giivenligi konularinda

ilerlemeler Komisyon tarafindan oldukga yetersiz goriilmektedir.
3.3.3. Mevzuat Uyumlulastirilmasi

Tiirkiye’nin Avrupa Topluluklar ile iliskisi 1959 yilma dayanmaktadir. i1k
olarak, ortakligin hedeflendigi 1963 yilinda, Ankara Antlagsmasi ile ii¢ asamada bir
giimriik birligi hedeflenmis, bu kapsamda Tiirk Tarim Politikalari’nin Toplulugun
Tarim Politikalari’na uyumu Ongoriilmiistiir. Ancak o yillarda Ortak Tarim
Politikalari’nin esaslar1 heniiz ortaya ¢cikmamustir. 1970 yilinda imzalanan Katma
Protokol ile ge¢is donemi baslamis ve o tarihlerde esaslar1 belirlenmis olan Topluluk
Ortak Tarim Politikalari’na uyum bir yiikiimliilik olarak baglamistir. 1973 yilinda
uygulamaya giren Katma Protokol’iin 33/1. maddesinde “Tarim iirlinlerinin Tiirkiye

ve Topluluk arasinda serbestce dolagimi i¢in Tiirkiye, 22 yillik bir donem igerisinde

333 hittp://www.abgs.gov.tr/uploads/files/2005 ilerleme.pdf
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kendi tarim politikalarin1 Ortak Tarim Politikalari’na uyumlu hale getirmek i¢in
gerekli onlemleri alir.” ifadesi bulunmaktadir.®** 1995 yilinda Giimriik Birligi’nin
baslamasi karar1 alinirken, tarim triinleri Glimriik Birligi disinda birakilmis; dahil
edilmesine kosul olarak Tirk Tarmmi’'nin Birlik Tarim Politikalari’na
uyumlulagtirilmasi gerekliligi tekrar vurgulanmistir. Daha sonra Birlik tarafindan
hazirlanan flerleme Raporlarinda ve Katilim Ortakligi Belgesi’nde bu kosul

yinelenmistir.**’

Bu bakimdan Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde 6ncelikli ve en 6nemli
konularin basinda tarim sektorii gelmektedir. Tiirkiye’nin Birlige uyumu agisindan
karsilagilan sorunlarin basinda ise, Tiirk Tarimi’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikalari’na uyumu gelmektedir. Ancak, Birlik sistemine uygun yeterli altyapi
olusturulmadan bu uyumun saglanmasi miimkiin olamamaktadir. Bu bakimdan tarim
sektoriindeki idari yapilarin, liretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikalarinin, verimlilik
ve rekabet kosullarinin, kirsal, bolgesel ve ¢evresel kalkinma politikalarinin Birlik ile

uyumlu bir duruma getirilmesi gerekmektedir.**®

Tiirkiye’nin Birlige uyumunun saglanmasi i¢in ¢esitli bakanliklarin bir arada
calismasi, pek ¢ok kurul ve komite kurulmasi, bu yapilar arasinda koordinasyonun
saglanmast ve sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu amagla
Bakanlar Kurulu'nda 17 Mayis 2000 tarihinde kabul edilen Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi kurulmasina iliskin yasa tasaris1 23-27 Haziran 2000 tarihlerinde TBMM

Genel Kurulu’nda goriistilerek, onaylanmustir.

Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikalari’na uyumu icin Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nin ilgili birimleri ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ortaklasa

calismaktadir.

34 Sahindz, y.a.g.e., s. 140

3 Eraktan, 2002, s. 13-14
336 Nilgiin Arisan, “Ulusal Program’in Ekonomik Kriterler ve Miiktesebat Uyumu Béliimlerinin Genel
Degerlendirmesi”, Bilim ve Akhin Aydinh@ginda Egitim Dergisi, Yil: 3, Sa: 35, Ankara, 2003

(Erisim: http://www.gap-dogu-kalkinma.com/ekonomi/l_ab_g_ek.htm, 28.11.2005)
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Tiirkiye’nin uyumu i¢in yaklagik 80 bin sayfadan olusan Birlik mevzuatinin
terciimesinin yapilmasi1 ve Tiirkiye’deki mevzuatin buna goére incelenerek,
diizenlenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi mevzuatinin tarimla ilgili olan kismi
yaklasik 40 bin sayfa olup, ekler ve mevzuattaki degisiklikler dikkate alindiginda,
Tiirkiye’nin uyumunun ne kadar zor oldugu goriilmektedir. Bununla beraber,
Tiirkiye’de tarimla ilgili diizenlemelerin birden ¢ok kurum tarafindan hazirlanmasi

ve ¢ok baslilik olmasi da uyum &niinde engel olusturmaktadir.™’

Tirkiye ve Avrupa Birligi’nin tarim sektorleri arasinda niifus, istihdam,
isletme Olgekleri, teknoloji kullanimi ve verimlilik gibi 6nemli yapisal farkliliklar
bulunmasina karsin, uyum ¢alismalarinda bu farkliliklarin giderilmesi degil, istatistik
veri tabanlari, ¢ift¢i, arazi ve hayvan kayit sistemleri, idari yapilanmalar, ¢iftci
orgiitlenmeleri, kalite standartlari, bitki ve hayvan sagligi kosullari, veteriner kontrol
noktalari, balik¢ilik kontrol ve avlanma sistemleri bakimindan gerekli

. . N . 338
diizenlemelerin tamamlanmasi 6ncelik tasimaktadir.

Tiirkiye, Ulusal Program’daki taahhiitlerini yerine getirmek tizere 3/2000
sayili Ortaklik Konseyi Karari’na dayanarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
biinyesinde alt komiteler kurmustur. Tarim konusunda da “Tarim ve Balik¢ilik Alt
Komitesi” adinda bir komite kurmus, bu komitenin gérev alanina giren Avrupa
Birligi Mevzuati’nin ¢ok hacimli olmast nedeniyle, Komite’nin altinda Tarim ve
Koyisleri Bakanligi koordinatorliigiinde sekiz adet alt ¢alisma grubu olusturmustur.
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan Haziran 2004 tarihinde yapilan bir
diizenleme ile, alt calisma gruplarmin sayis1 yediye diisiiriilmiistiir.”* Boylece kirsal
kalkinma konularinda uyumu saglamak iizere “Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Alt

Calisma Grubu” teskil edilmistir.>*

337 TKB Uluslararas1 Tarimsal Iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 48
33% TKB Uluslararas1 Tarimsal lligkiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 49
339 TKB Uluslararas1 Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 36

340 http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/AB_YE UYUM__.ppt,
(Erisim: 20.07.2004)
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Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi igerisinde olusturulan Alt Calisma Gruplari

sirasiyla sunlardir:

1- Yatay Konulara iliskin Diizenlemelere Uyum Alt Calisma Grubu
2- Veterinerlik Alt Calisma Grubu

3- Bitki Saghgi Alt Calisma Grubu

4- Balik¢ilik Alt Calisma Grubu

5- Kontrol Alt Calisma Grubu

6- Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Alt Calisma Grubu

7- Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt Calisma Grubu

Ulusal Program’da uyumlastirilmasi taahhiit edilen AB Mevzuati karsiligi
Tiirk Mevzuati’nin belirlenen siireler igerisinde hazirlanarak, yayimlanmasi icgin
Mevzuat Uyum Takvimi olusturulmustur. Bu cergevede her bir alt ¢calisma grubu
tarafindan bir ¢alisma takvimi hazirlanmais, oncelikler tespit edilmistir. Buna gore Alt
Calisma Gruplar1 tarafindan AB Mevzuati’'na karsilik gelen Tirk Mevzuati
incelenerek, eksiklikler belirlenmekte, duruma gore yeni mevzuat ¢ikarilmakta veya
mevcut mevzuat yeniden dizenlenmektedir. Alt Calisma Gruplari, uyum
caligmalarinin yani sira Avrupa Birligi politikalarindaki ve yasal diizenlemelerindeki

degisiklikleri de takip etmekte ve buna gére stratejiler belirlemektedir.**’

S6z konusu Alt Calisma Gruplarinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi
temsilcileri, diger kamu kuruluslarinin temsilcileri, akademisyenler, sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektor kurulus temsilcileri yer almaktadir. Uyum g¢alismalarinda tist
esgiidiimii Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndaki alt
esglidiimil ise bir miistesar yardimcist baskanligindaki Tarim Teknik Komitesi ve Dis
Iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanlig1 saglamaktadir. Alt

Calisma Gruplari’nin ¢aligmalar: her iki haftada bir toplanan Tarim Teknik Komitesi

341

http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/AB_YE UYUM _.ppt
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ve ii¢ haftada bir toplanan Uyum Ust Calisma Kurulu tarafindan degerlendirilmekte,

gerektiginde belirli diizenlemelere iligkin kararlar alimaktadir.**

Tablo-42. Genel Olarak Tiirkiye’nin AB Tarim Mevzuatina Uyum Diizeyi

(Mayis-2006)

Mevzuat Konusu

Toplam
Mevzuat

Yiiriirliikte
Olan

Tiirkiye
Ile gili
Olan

Tiirkiye’deki
Mevcut
Mevzuat

Terciime
Edilen

Uyumlastirilan

Yatay Konulara
fliskin
Diizenlemelere
Uyum

39

36

27

32

10

Veterinerlik
Mevzuatina Uyum

142

108

40

86

26

Bitki Saglig
Mevzuatina Uyum
ve Gerekli Kurumsal
Kapasitenin
Olusturulmasi

90

87

18

36

14

Ortak Balikeilik
Politikalarina Uyum

68

55

30

40

12

Kirsal Kalkinma ve
Ormancilik
Stratejilerinin
Olusturulmasi

19

16

16

28

11

Gida Giivenligi ve
Kontrolii

28

19

14

23

Ortak Piyasa
Diizenlerinin
Kurulmasi ve Tarim
Piyasalarmin Etkin
Bicimde Isletilmesi

105

79

103

238

20

[statistik

52

44

25

26

25

0

GENEL TOPLAM

543

444

273

509

121

10

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/UVTweb/UVTwebISAPLAIVEXEC, (Erigsim: 03.06.2006)

Tablo-42’de de goriildiigii gibi, tarim sektorii ile ilgili olarak Avrupa

Birligi’nde yiirlirliikkte olan toplam mevzuat sayist 444 olup; iclerinden 273’i

Tiirkiye’yi de ilgilendirmektedir. Bunlardan halen 121’1 terciime edilmis olup,

uyumlastirilan mevzuat sayis1 sadece 10 adettir. Avrupa Birligi’nde mevcut yasalar

yaninda, benzer alanlarda Tirkiye’de bulunan mevzuat sayisi 509 adettir.** Bu

sayilar ve uyumu gerceklestirilen yasa sayis1 dikkate alindiginda Avrupa Birligi

Tarim Mevzuati’nin igsellestirilmesi i¢in yogun bir ¢aba ve zamanin gerektigi ortaya

cikmaktadir.

2 TKB Uluslararast Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 38
3% http://www.abgs.gov.tt/UVT web/UV TwebISAPLAI/EXEC, (Erisim: 03.06.2006)
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3.3.3.1. Yatay Konulara Iliskin Diizenlemelere Uyum Alt Calisma Grubu

Faaliyetleri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siireci icerisinde Yatay Konulara Iliskin
Diizenlemelere Uyum Alt Calisma Grubu tarafindan Biitiinlesmis Idare ve Kontrol
Sistemi (IACS-Integrated Administration and Control System), Cografi Bilgi Sistemi
(GIS-Geopraphical Information System), Hayvan Kimlik Sistemi, Ciftlik Muhasebe
Veri Ag1 (FADN-Farm Accountancy Data Network) ve Organik Tarim, Ciftci ve
Arazi Kayit Sistemi ve Dogrudan Gelir Destegi, Arazi Parseli Tanimlama Sistemi
(LPIS), Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), Marmara Deprem Boélgesi Arazi
Bilgi Sistemi (MERLIS) ile Tarimsal Reform ve Uygulama Projesi (ARIP)

calismalari yl'iriitl'ilmektedir.3 4

Tablo-43. Tiirkiye’nin Yatay Konulara Iliskin Mevzuata Uyum Diizeyi
(Mayis-2006)

Tiirkiye | Tiirkiye’deki

Toplam | Yiiriirlikte | Tle Tlgili Mevcut | Terciime
Mevzuat Konusu Mevzuat Olan Olan Mevzuat Edilen | Uyumlastirilan
Biitiinlesmis Idare ve
Kontrol Sistemi’nin
(IACS) Temel 4 3 3 4 2 0
Unsurlarinin
Olusturulmasi
Ciftlik Muhasebe Veri
Agr’nin (FADN) 7 6 6 10 3 0
Kurulmasi
Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve
Garanti Fonu'na 22 21 18 18 5 0
Yénelik Idari
Diizenlemeler
Organik Tarim 6 6 0 0 0 0
TOPLAM 39 36 27 32 10 0

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/UVTweb/UVTwebISAPLAIVEXEC, (Erisim: 03.06.2006)

Tablo-43’te goriildiigii gibi, yatay konulara iliskin diizenlemeler agisindan
Avrupa Birligi'nde vyiiriirliikte olan mevzuatin sayisi, 3’ii Biitiinlesmis Idare ve
Kontrol Sistemi’nin Temel Unsurlarinin Olusturulmasi, 6’s1 Ciftlik Muhasebe Veri

Agr’nin Kurulmasi, 21°1 Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'na yonelik

3 Aytiire, 2003, s. 193
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idari diizenlemeler ve 6’s1 da organik tarimla ilgili olmak iizere toplam 36’dir.
Tirkiye’de bu alanla ilgili toplam mevzuat sayisi ise 32’°dir. Avrupa Birligi’nin bu alt
boyutta mevcut mevzuatinin heniiz 10 tanesi terciime edilmis olup uyumlastiran yasa

bulunmamaktadir.**
Tiirkiye’de yatay konulara iligkin yapilan bazi kurumsal ¢aligmalar sunlardir:

e Biitiinlesmis Idare ve Kontrol Sistemleri (IACS) ve Tarim Reformu
Uygulama Projesi (ARIP) kapsaminda cift¢i kayit sistemine temel olacak sekilde
mevcut tapu kadastro kayitlarin bilgisayar ortamina aktarilmasina ve 20 ilde

kadastronun bitirilmesine ¢alisilmaktadir.

e Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) Komitesi’nin kurulmast i¢in ¢aligmalar

devam etmektedir.

e Tarim ve Koyisleri Bakanligi Dis Iliskiler ve Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Dairesi Baskanlhigi (DIATK) tarafindan koordine edilen “Odeme
Kurulusu Alt Calisma Grubu”, Yatay Konulardaki Diizenlemelere Uyum Alt
Calisma Grubu altinda ¢aligmalarma baslamistir.  Avrupa Birligi’nin 2007-2013
yillarinda uygulayacagi yeni Katilim Oncesi Ara¢ (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD) kapsaminda aktarilacak fonlarin idaresini ve &demelerini yapmak {izere
2007 yilina kadar akredite olmus ve Avrupa Birligi tarafindan da yetki devri yapilmis
bir Uygulama ve Odeme Ajansi’nin (IPARD Ajansi) kurulmasi calismalarini
desteklemek iizere AB ile 2005 yil1 Mali Isbirligi kapsaminda “IPA Kirsal Kalkinma
Ajanst (IPARD Ajansi) Kurulmasina Destek Projesi” kabul edilmistir. Proje ile
Tiirkiye’nin ihtiyag ve sartlarina uygun, Kirsal Kalkinma Plani’n1 yonetecek akredite
olmus bir [IPARD Ajansi’nin kurulmasi i¢in Avrupa Birligi tarafindan teknik,
eslestirme (twinning) ve yatirim destegi verilecektir. Ayrica IPARD Ajansi olarak
kurulacak olan “Tarim ve Kirsal Kalkinma Destekleme Kurumu Baskanlig ile Tlgili
Kanun Tasaris1 Taslagl” hazirlanmis olup,  Bagbakanlik ve sivil toplum

kuruluglarinin da goriisleri alinarak diizenlenmistir.**®

3% hitp://www.abgs.gov.tr/UVT web/UVTwebISAPLAI/EXEC
34 http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/filse/Ekonomik Kriterler (Nisan 2006).doc, (Erisim:
03.06.2006)
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e Daha Once Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi’nca yliriitiillen organik tarim faaliyetleri, “Organik Tarimin Esaslar1 ve
Uygulamasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik”
geregince Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii tarafindan

yiriitilmektedir.**’

3.3.3.2. Veterinerlik Alt Calisma Grubu Faaliyetleri

Veterinerlik Alt Caligma Grubu tarafindan hayvan sagligi alaninda
hastaliklarin kontrol altina alinmasi ve hayvan hareketlerinin denetim altinda
bulundurulmas: ¢alismalar1 yiiriitiilmektedir. Ozellikle AB iilkelerinde son
zamanlarda ortaya ¢ikan BSE (deli dana) ve sap hastaliklari nedeniyle, veterinerlikle

ilgili konularin AB tarafindan daha titizlikle incelenmesi s6z konusu olmaktadir.

Tablo-44. Tiirkiye’nin AB Veterinerlik Mevzuati’na Uyum Diizeyi (Mayis-2006)

Tiirkiye | Tiirkiye’deki
Toplam | Yiiriirliikte | Ile Ilgili Mevcut Terciime
Mevzuat Konusu Mevzuat Olan Olan Mevzuat Edilen | Uyumlastirilan

Veterinerlik Cerceve
Kanunu’nun

Cikarilmasi ve Bunun 55 35 20 40 14 1
Uygulanmasina

Yonelik Diizenlemeler

Simir Kontrol Noktalari 6 4 0 0 0 0
Yetermerhk Bilgi 5 1 1 5 1 0
Sistemi

Hayvan Hastaliklarinin
Kontrolii ve Izlenmesi

ile Tlgili Acil Eylem 41 34 8 31 6 0
Planlar1

Hayvan Refahi 10 10 6 8 3 0
Veteriner Halk Saglig 9 7 2 2 2 0
Hayvan Yemleri 19 17 3 3 0 1
TOPLAM 142 108 40 86 26 2

Kaynak: http:// www.abgs.gov.tr/UVTweb/UVTwebISAPLAI/EXEC, (Erigim: 03.06.2006)

Avrupa Birligi Tarim Mevzuati’na uyum agisindan en fazla diizenlemenin
bulundugu alan veterinerliktir. Tablo-44’de de goriildigi gibi, AB’de bu alanda
yiriirlikte olan mevzuat sayist 108’dir. Bunlarin 35’1 Veterinerlik Cergeve

Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve bunun uygulanmasina yonelik diizenlemeler, 6’s1 sinir

347

http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/Main adminisrtrative structures-version may 2005.pdf,
(Erisim: 03.06.2006)
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kontrol noktalari, 1’1 Veterinerlik Bilgi Sistemi, 34’ii Hayvan Hastaliklarinin
Kontrolii ve Izlenmesi ile ilgili Acil Eylem Planlari, 10’u hayvan refahi, 7’si
veteriner halk sagligi ve 17 tanesi de hayvan yemleri ile ilgilidir. Bunlar i¢inde

uyumlastiran mevzuat sayist sadece 2 adettir.**®

Tirkiye’de veterinerlik alaninda yapilan baslica kurumsal diizenlemeler

349
sunlardir’™:

e 23-24 Haziran 2005 tarihlerinde gerceklestirilen AB-Tiirkiye Tarim ve
Balik¢ilik Alt Komitesi’nin 5. toplantisinda; gida, yem ve veteriner konularini igeren
bir “gida, yem ve veterinerlik” paketinin hazirlanarak ayni1 zamanda parlamentoya
sunulmas1 kararlastirilmistir. Bu kapsamda danmismanlik yapmak iizere TAIEX
(Technical Assistance Exchange Office-Teknik Yardim Degisim Ofisi)’den uzman
talebinde bulunulmustur. Bunun sonucunda gelen 2 uzman ile 17-20 Ocak 2006

tarihlerinde yapilan ¢alismada Taslak Hijyen ve Kontrol Kanunu hazirlanmistir.

e Kara smir kontrol noktasi olarak Suriye simirinda Hatay/Cilvegozii, Irak
sinirinda Sirnak/Habur, Iran sinirinda Agri/Giirbulak, Giircistan simirinda Artvin/Sarp
kapilara, denizliman1 olarak ise Izmir ve Mersin’e smir kontrol noktasi
kurulmasma karar verilmistir. Istanbul Ili'nde de Sabiha Gokcen Havalimani’na

Veteriner Siir Kontrol Noktasi insasina baslanmistir.

e Veterinerlik Bilgi Sistemi baglaminda Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Koruma ve Kontrol Genel Midirliigii'nde mevcut veri tabani sisteminin

gelistirilmesi amaciyla ihale yapilmistir.

e Hayvan Hastaliklarini Kontrolii ve izlenmesi ile Ilgili Acil Eylem Plam
Calisma Grubu olusturulmustur. Calisma Grubu Acil Eylem Planlari’nin
hazirlanmasina baslamistir. Sap, tavuk vebasi, koyun ve keci vebasi hastaliklar

konusundaki Acil Eylem Planlari’nin taslaklari son haline getirilmistir.

e Hayvan refahina iliskin olarak Ankara ve Selcuk Universitesi Veteriner

Fakiilteleri’nden birer 6gretim iiyesinin yurtdisinda egitimi saglanmstir. Istanbul’da

3% http://www.abgs.gov.tr/UVT web/UVTwebISAPLAI/EXEC
% http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/12/sorular ve cevaplar_files/SC12_cevaplar.pdf,
(Erisim: 03.06.2006)
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11-12 Nisan 2005, Ankara’da 13-14 Nisan 2005 ve Elazig’da 13-14 Nisan 2005
tarihlerinde Veteriner Fakiiltesi 68retim gorevlilerine yonelik Avrupa Birligi hayvan

refah1 mevzuat ve miifredat1 konusunda egitim ¢alismalar1 diizenlenmistir.

e 7-12 Eyliil 2003 tarihlerinde Bornova Veteriner Kontrol ve Arastirma
Enstitiisii’'nde ve Pendik Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii’'nde gorevli birer
veteriner hekim, Hollanda’da bulunan RIKILT Enstitlisii’nde kloramphenikol analizi
konusunda egitim almistir. Hayvansal triinlerde kalint1 analizleri konusunda Etlik
Veteriner Kontrol Arastirma Enstitiisii ve Bornova Veteriner Kontrol ve Arastirma

Enstitiisii’'nden birer uzman Almanya’ya egitime gonderilmistir.

3.3.3.3. Bitki Saghg1 Alt Calisma Grubu Faaliyetleri

Bitki Sagligi Alt Calisma Grubu ¢aligmalari, bu konudaki mevzuat
uyumunun biiyiik oranda saglanmis olmasi nedeniyle daha ¢ok uygulamadaki
aksakliklarin giderilmesine yoneliktir. Bununla birlikte isleyen bir bitki pasaportu

sistemi gelistirilmeye calistimaktadir.**°

Bitki sagligt Avrupa Birligi Mevzuati igerisinde Onemli yer tutan
konulardandir. Tablo-45’de goriildiigli gibi Avrupa Birligi’nde bu alandaki mevzuat
sayis1 87’°dir. Bunlardan 6’s1 bitki pasaportu uygulamalar1 ve sinir kontrol noktalari,
59’u bitki koruma triinleri, 4’ bitki c¢esidi haklari, 18’1 tohum ve fide kalitesi
konusundadir. Tiirkiye’de ise bu alana iliskin olarak 36 mevzuat bulunmaktadir.
Halen Avrupa Birligi’nin bu alandaki mevcut diizenlemelerinden sadece 14 tanesi
tercime edilmis olup, henliz uyumlulagtirmasi tamamlanan bir diizenleme

bulunmamaktadir.>!

350

http://www.ikv.org.tr/katilimmuzakereleri.php, (Erisim: 03.06.2006)
3 http://www.abgs.gov.tr/UVT web/UVTwebISAPLAI/EXEC
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Tablo-45. Tiirkiye’nin AB Bitki Saghg Mevzuati’na Uyum Diizeyi (Mayis-2006)

Tiirkiye | Tiirkiye’deki

Toplam | Yiiriirliikte | Ile Ilgili Mevcut Terciime
Mevzuat Konusu | Mevzuat Olan Olan Mevzuat Edilen | Uyumlastirilan
Bitki Pasaportu
Uygulamalari ve
Sinir Kontrol 6 6 0 0 0 0
Noktalari
Bitki Koruma
Uriinleri 60 59 4 5 1 0
(Pestisitler)
Bitki Cesidi
Haklar1 4 4 4 4 4 0
Tohum ve Fide 20 18 10 27 9 0
Kalitesi
TOPLAM 90 87 18 36 14 0

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/UVTweb/UVTwebISAPLAIVEXEC, (Erisim: 03.06.2006)

Tiirkiye’de bitki sagligit mevzuatina uyum ve gerekli kurumsal kapasitenin

olusturulmasi alanindaki gelismeler sunlardir:

e Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin bitki saghigi alanindaki Avrupa
Birligi’nden desteklenen yeniden yapilandirma projesi kapsaminda dort Zirai
Karantina Miidiirliigii'nde (Istanbul, Izmir, Antalya ve Mersin) karantina
laboratuarlar1 kurulmasi1 Ongdriilmiistiir. Laboratuarlarin kurulmas: ve gerekli
egitimlerin tamamlanmasindan sonra bu giris kapilarinin ana giris noktalar1 olarak

onaylanmasi planlanmaktadir.***

e Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin bitki saghigi alanindaki Avrupa
Birligi’nden desteklenen yeniden yapilandirma projesi kapsaminda kalinti
diizeylerinin tespiti konusunda yetkili iki laboratuarin alt yapisinin gili¢lendirilmesi

ile ilgili calismalar tamamlanmustir.>™

e Bitki Islah¢1 Haklar1 Kanunu Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
Kanun’un yiiriirlige girmesini takiben Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1t Haklarinin
Korunmasina Dair Yé&netmelik, Ciftci Istisnast Uygulama Esaslar1 Yénetmeligi ve

Kamuda Calisan Islahgilara Odenecek Ucretlerle Ilgili Yonetmelik de yiiriirliige

352 http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/idarikapasite.doc, (Erisim: 03.06.2006)
353 http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/filse/idari Kapasite Eylem Plani_taslak.doc, (Erisim:
03.06.2006)
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girmistir. Bu konuda yapilan miiracaatlar yasa ve yonetmelikler cercevesinde

incelenip, gerekli islemler yapilmaktadir.*>*

e Tohum ve fide kalitesi ile ilgili dokuz ana mevzuat terciime edilmistir.
Mevzuatlarin  uyumlastirilmas1 ¢alismalar1 cergevesinde teskil edilen mevzuat
hazirlanma alt gruplari, sebze tohumlarinin pazarlanmasi, Milli Cesit Listesi
Yonetmeligi, pancar tohumlarinin, siis bitkileri ve cogaltim materyallerin, tarla
bitkileri ve patates tohumlarinin, ¢ayir ve mera yem bitkilerinin, meyve-asma fidan
ve ¢ogaltim materyallerinin pazarlanmasi hakkinda taslak mevzuatlar hazirlamis ve

{ist komiteye sunmustur.>>

3.3.3.4. Balik¢ilik Alt Calisma Grubu Faaliyetleri

Balik¢ilik Alt Calisma Grubu, balik¢ilik sektoriindeki idari yapilanma, filo
kayitlari, pazarlama politikalari, kalite kontrol ve su iirlinleri yetistiriciligi

konularinda uyum caligsmalarinm yiiriitmektedir.

Tablo-46’da da goriildiigii gibi, balik¢ilik konusunda Avrupa Birligi’nde
toplam 55 mevzuat yiiriirliikte olup, bunlarin 4’ yapisal politikalar, 4’ii koruma ve
kontrol politikalari, 20’si pazarlama politikasi, 5’1 Balik¢1 Tekneleri Kayit Sistem,
12°si bilgi sistemleri ve istatistik, 7’si su Tlriinlerinde gida hijyeni ve 3’ de
yetistiricilik konularindadir. Bu mevzuatin 30 tanesi Tirkiye ile ilgili olup, heniiz
12’si terclime edilebilmis ve sadece 1 mevzuata uyum saglanabilmistir. Tiirkiye’de

ise bu alana iligkin olarak 40 adet mevzuat bulunmaktadir.>®

Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasi, verimliligin arttirilmasini,
gecimini balik¢iliktan saglayanlara makul bir hayat standardi temin edilmesini, su
tirlinleri piyasalarinda istikrarin saglanmasini, iiriin arzinin giivenligini ve iirlinlerin
tikketicilere makul bir fiyattan ulastirilmasini  hedeflemektedir. Bu alandaki
miiktesebat, Tiirkiye’nin ulusal mevzuatina dogrudan aktarmasini gerektirmeyen,

ancak {iyelik tarihinden itibaren tamamen baglayict ve dogrudan uygulanabilir

334 http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?fl=../duyurular/rr.htm, (Erisim: 01.02.2006)
3% http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/12/sorular ve cevaplar_files/SC12_cevaplar.pdf
336 http://www.abgs.gov.tr/UVT web/UVTwebISAPLAI/EXEC
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nitelikteki tiiziiklerden olusmaktadir.”>’ Bununla beraber, kaynak ve filo yénetimi,
denetimi ve kontrolii, yapisal faaliyetler, pazar politikas1 ve devlet yardimlar1 gibi
konularda idarenin ve bu alanda faaliyet gosterenlerin katilim i¢in hazirlanmasina
yonelik tedbirlerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ayrica Tirkiye’nin bazi
konularda iciincii iilkelerle veya uluslararasi oOrgiitlerle yapilan balik¢ilik

anlasmalarina uyum saglanmasi da gerekmektedir.’>®

Tablo-46. Tiirkiye’nin AB Balik¢ciik Mevzuati’na Uyum Diizeyi (Mayi1s-2006)

Tiirkiye | Tirkiye’deki

Toplam | Yiiriirliikte | Ile Ilgili Mevcut Terciime
Mevzuat Konusu Mevzuat Olan Olan Mevzuat Edilen | Uyumlastirilan
Ortak Balikeilik
Politikasina Uyum
I¢in Yapisal 0 0 0 0 0 0
Cergevenin
Olusturulmasi
Yapisal Politikalar 4 4 2 4 | 0
Koruma ve Kontrol
Politikalari 7 4 3 3 2 0
Pazarlama Politikasi 23 20 12 12 0 0
Balik¢1 Tekneleri
Kayit Sistemi 7 > 4 4 3 0
Bilgi Sistemleri ve
istatistik 12 12 2 3 1 0
Su Uriinlerinde
Gida Hijyeni 12 7 4 10 4 1
Yetistiricilik 3 3 3 4 1 0
TOPLAM 68 55 30 40 12 1

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/UVTweb/UVTwebISAPLAIVEXEC, (Erisim: 03.06.2006)

Tiirkiye’de balik¢ilik pazar politikas1 konusunda toptan ve perakende balik
satig pazarlartyla ilgili tiiziiglin uygulanmasina yonelik degisiklik 14 Temmuz 2004
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak, yiirtirliige girmistir. Bu degisiklik ile, yeni
toptan ve perakende satis pazarlari i¢in daha iyi hijyen, depolama, nakil ve satis

standartlar1 zorunlu kilmmaktadir.>>

Uluslararas1 balik¢ilik anlagmalarina iliskin
olarak, Tirkiye, Eylil 2003 tarihinde Atlas okyanusu’ndaki Tuna Baliginin

Korunmasi Uluslararas1 Komisyonu’nun tam iiyesi olmustur. Tiirkiye halihazirda

357 hitp://www.abgs.gov.tr/uploads/files/2005_ilerleme.pdf

358 http://www.ikv.org tr/katilimmuzakereleri.php

3% http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/13/sorular ve cevaplar_files/SC13_Cevaplar.pdf,
(Erisim: 03.06.2006)
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Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu, Avrupa i¢ Su Balik¢1lig1 Danisma Komisyonu
ve EUROFISH gibi birgok bdlgesel ve bolgeleraras kurulusa da iiyedir.*®

3.3.3.5. Kontrol Alt Calisma Grubu Faaliyetleri

Kontrol Alt Caligma Grubu 6zellikle gida isletmelerinin AB hijyen ve halk
saghigr standartlarina uyumu konularinda calismalarda bulunmaktadir. Bu konuda
oncelikle siit ve et isleyen tesislerin AB standartlarinda iiretim yapmalar1 saglanmaya

calisilmaktadir.

Gida giivenligi ve kontrolii alt boyutunda mevzuat konular1 genis olmakla
beraber, Avrupa Birligi’nde bu alanda ytiriirliikkte olan yasa sayis1 19 adettir. Tablo-
47°de goriildiigii gibi, bunlarin 2’si bitkisel kokenli gida maddelerinde gida
giivenligi, 2’si siit ve siit Uriinlerinde gida giivenligi, 1’1 et ve et {riinlerinde gida
giivenligi, 2’si diger tarimsal iirlinlerde gida giivenligi, 5’1 alkollii ickilerde gida
giivenligi ve 7 tanesi de dikey mevzuat ile ilgilidir. Bu alanda uyumlastirilan
mevzuat sayist 5 olup>®’, bu say1 en fazla uyum gergeklestirilen alanin gida giivenligi

oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo-47. Tiirkiye’nin AB Gida Giivenligi ve Kontrol Mevzuati’na Uyum
Diizeyi (May1s-2006)

Tiirkiye | Tiirkiye’deki

Toplam | Yiiriirliikte | Ile Ilgili Mevcut Terciime
Mevzuat Konusu Mevzuat Olan Olan Mevzuat Edilen | Uyumlastirilan
Bitkisel Kokenli Gida
Maddelerinde Gida 6 2 4 4 0 2
Giivenligi
Siit ve Siit Uriinlerinde
Gida Giivenligi 3 2 0 0 0 0
Et ve Et Uriinlerinde
Gida Giivenligi 4 ! 2 > ! 0
Diger Tarimsal
Urlinlerde Gida 2 2 0 0 0 0
Giivenligi
Alnkollq Egkllerde Gida 5 5 5 11 1 >
Gtivenligi
Dikey Mevzuat 8 7 3 3 1 1
TOPLAM 28 19 14 23 3 5

Kaynak: http:// www.abgs.gov.tr/UVTweb/UVTwebISAPLAI/EXEC, (Erigim: 03.06.2006)

360 http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?fl=../duyurular/rr.htm
36U http://www.abgs.gov.tr/UVT web/UVTwebISAPLAI/EXEC
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Tirkiye’de gerceklestirilen gida giivenligi ve kontrolii alanindaki baslica

kurumsal diizenlemeler sunlardir’®*:

e Avrupa Birligi’'nce desteklenen “Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Kontrol
Sisteminin Yeniden Yapilandirilmast ve Giiclendirilmesi Projesi” kapsaminda

hazirlik ¢aligsmalar1 yapilmaktadir.

e Hollanda Hiikiimeti tarafindan MARTA kapsaminda desteklenen “Kayith
Siit Uretimi ve Siitte Gida Giivenliginin lyilestirilmesi Projesi" kapsaminda hazirlik

caligsmalar1 yapilmaktadir.

e 30 Mart 2005 tarih ve 25771 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige giren “Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa
Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarina Dair Y®&netmelik”
uyarinca; et, siit ve su Urtinleri, hazir yemek fabrikalari, diisiik asitli konserve gidalari
tireten igyerlerine biiyiikliiklerine gore en geg iki yil igerisinde tehlike analizleri ve
kritik kontrol noktalar1 olarak tanimlanan HACCP sistemi uygulama zorunlulugu
getirilmigtir. Ayn1 yonetmelikte igyeri sorumluluklar1 tanimlanarak, liretimde iyi
hijyen ve iyi tretim uygulamalarinin kullanimina dair yaptirimlar getirilmis ve

calisanlarin konu ile ilgili egitim almalar1 zorunlu tutulmustur.

e Hayvansal kaynakli gida maddesi olarak siit ve balda kalint1 izleme
caligsmalar1 2000 yilindan beri devam etmekte olup, sonuclar ve bir sonraki yila ait

planlar her y1l Mart ay1 sonuna kadar Avrupa Komisyonu’na iletilmektedir.

e Risk olusturan bitkisel kaynakli tirtinlerle ilgili olarak 2004 yilinda meyve
ve sebzelerde ila¢ kalintis1 taramasi baglatilmistir. 2004 yili i¢inde ilag¢ kalintilar
analizleri ile ilgili olarak 12 teknik personelin, metal analizleri ile ilgili olarak 10

teknik personelin egitim ¢aligsmalari ger¢eklestirilmistir.

e “Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin
Kalintilarmin izlenmesi I¢in Alinacak Onlemlere Dair Y&netmelik” 96/23 sayili AB
Mevzuati’na uyumlu olacak sekilde hazirlanarak, 19 Ocak 2005 tarih ve 25705 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

362 http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/12/sorular ve cevaplar files/SC12 cevaplar.pdf
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e Avrupa Birligi tarafindan desteklenen “Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve
Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirilmast ve Giiglendirilmesi Projesi”

kapsaminda hazirlik ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

3.3.3.6. Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Alt Calisma Grubu Faaliyetleri

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Alt Calisma Grubu, Ulusal Kirsal Kalkinma
Plani’nin hazirlanmasima yardimer olmak icin Tarim ve Koyisleri Bakanligi

koordinatorliigiinde ¢alismalarda bulunmaktadir.

Tablo-48’de goriildiigii gibi, AB’de Kirsal Kalkinma ve Ormancilik
Stratejileri’nin olusturulmasina iliskin mevzuatin iki alt boyutunda yiiriirliikte olan
mevzuat sayisit 16 olup bunlarin tamami Tiirkiye’yi ilgilendirmektedir. Tiirkiye’de
ise bu alanlarda 28 yasa mevcuttur. Avrupa Birligi’nde olup, Tiirkiye’yi ilgilendiren
16 yasanin 11’1 terciime edilmistir. Ancak heniiz uyumlastirilan mevzuat
bulunmamaktadir.’®

Tablo-48. Tiirkiye’nin AB Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Mevzuati’na Uyum
Diizeyi (Mayis-2006)

Tiirkiye | Tiirkiye’deki

Toplam | Yiiriirliikte | fle Tlgili Mevcut | Terciime
Mevzuat Konusu Mevzuat Olan Olan Mevzuat Edilen | Uyumlastirilan
Ulusal Kirsal
Kalkimma
Stratejisi’nin ve 8 6 6 11 2 0
Programi’nin
Olusturulmast
Ulusal Ormanecilik
Stratejisi’nin 11 10 10 17 9 0
Olusturulmast
TOPLAM 19 16 16 28 11 0

Kaynak: http:// www.abgs.gov.tr/UVTweb/UVTwebISAPLAI/EXEC, (Erigim: 03.06.2006)

Bu alanda Avrupa Birligi ile miiktesebat uyumlulastirmasi kapsaminda pek

cok mevzuatta degisiklik yapilmasi, bazilarinin ise tamamen kaldirilmasi veya yeni

363 http://www.abgs.gov.tr/UVT web/UVTwebISAPLAI/EXEC

198




mevzuatlar olusturulmas1 gerekmektedir. Bunlardan Oncelikli olarak yapilmasi

gerekenler su sekilde siralanabilir’®*:

e Tiirkiye’de kirsal kalkinma konusunda ¢esitli kurumlar arasinda yasanan
yetki karmasasinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in Oncelikle kuruluslarin gorev ve
yetkilerinin yeniden diizenlenmesi ve bu konuda faaliyet gosterecek tiim kuruluglarin
tek bir bakanlik catis1 altinda toplanmasi, ayrica Avrupa Birligi’nde karsilig
bulunmayan ve islevselligi olmayan kuruluslarin da kapatilmasi basarinin

saglanabilmesi acisindan faydali olacaktir.

e Ayrica ¢esitli yorelerin sorunlart ve ¢oziim yollar1 ¢ok farkliliklar
gosterebildiginden, yerinden yoOnetim sisteminin uygulanmasi ve giiclendirilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de yerel yoOnetimler ve sivil toplum kuruluslar
yayginlastirilmali, yetki kullanimlar giiclendirilmeli, mali agidan daha bagimsiz ve

giiclii hale gelmeleri saglanmalidir.

e Tiirkiye’nin Ulusal Program’da kisa vadede yapmay:1 taahhiit ettigi
diizenlemelerden olan, tarim sektoriinde cesitli kuruluslar arasinda yasanan yetki
karmasasini ortadan kaldiracak ve tarim hizmetlerinin diizenlenmesinde c¢erceveyi
olusturacak, bununla beraber tarim sektoriinde destekleme programlarini
cesitlendirecek, finansman kaynaklarini diizenleyecek ve tarimin kalkinma stratejileri
dogrultusunda gelistirilmesini saglayacak™® “5488 Sayili Tarim Kanunu (Tarim
Cergeve Kanunu)” 18 Nisan 2006 tarihinde kabul edilerek, 25 Nisan 2006 tarihli ve
26148 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Ancak, uygulamada

karsilagilan sorunlarin kisa siirede ¢oziimii gerekmektedir.

e Bunun yaninda halen farkli kurumlar tarafindan yiiriitiillen ulusal imar
planlama calismalarinin yiiriitiilmesinde koordinasyonun saglanmasi icin “Imar ve

Sehirlesme Kanununun da ivedilikle yasalagsmasina gereksinim duyulmaktadir.

364 http://www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/11/sorular_cevaplar_files/cevaplar/Kirsal
Kalkinma.pdf, (Erisim: 03.06.2006)
3% http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/habergoster.asp?ID=965, (Erisim: 01.05.2006)
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e Kirsal alanda yasayan go¢menlerin, gocerlerin, kamulagtirma caligsmalari
sonucu arazisi ellerinden alinan veya giivenlik nedeniyle koylerini terk eden
ciftcilerin yeniden iiretici hale getirilmelerini saglamak amaciyla hazirlanan “iskan

Kanununun ¢ikarilmas: gerekmektedir.

e Kirsal kesimin Oncelikli problemlerinden biri olan ve kirsal kalkinma
calismalarinda 6nemli bir yer tutan tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullaniminin 6niine
gecilmeli, korunmali ve gelistirilmeli, ayrica bolgelere gore ekonomik igletme
bliyiikliiklerinin tespit edilerek, arazilerin daha fazla parcalanmasinin Oniine
gecilmelidir. Bu amagla hazirlanan “5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu” 3 Temmuz 2005 tarihinde onaylanarak, 19 Temmuz 2005 tarihli 25880
sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmis ve yasalasmistir. Ancak, Tirk Tariminin en
biiylik problemlerinden biri olan arazilerin ¢ok parcali ve isletmelerin de kiiciik
6lcekli olusunun engellenmesi ve bu konudaki yapisal reformlarin yapilabilmesi i¢in

acilen “Arazi Toplulagtirma Kanunu”nun da yasalagmasi gerekmektedir.

e Ayn1 sekilde toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda da pek cok kurulus sorumluluk almakta, ancak bu kurumlar arasinda
gerektigi gibi esgiidiim saglanamamaktadir. Bu durum hem tarimsal hizmetlerin
gerektigi gibi yiiritilmesine engel teskil etmekte, hem de iilke ekonomisinin
gelismesine olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Tarimsal altyapt hizmetlerinin daha
etkin gergeklestirilmesi ve yetki kargasasinin ortadan kaldirilmasi i¢in “Toprak,
Sulama ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Kurulus Yasa Tasarisi”nin da

yasalasmasi saglanmalidir.

e Tiirkiye’de su kaynaklarmin smirli olusu ve iilke genelinde esit olarak
dagilmamasi, ayrica son zamanlarda yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinda goriilen hizli
kirlenme nedeniyle su kaynaklar1 yonetimi gittikge 6nem kazanmaktadir. Bu konuda
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmamis olmast kaynaklarin yanlis kullanimina
neden olmakta ve sorunu daha fazla i¢inden ¢ikilmaz bir duruma ¢evirmektedir. Bu

bakimdan yeriistli sularinin tahsisi, korunmasi, sektorler arasi kullaniminin
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planlanmast gibi konular1 diizenleyecek bir “Su Yasasi’na gereksinim
duyulmaktadir. Ayrica katilimct  sulama  yonetiminin  gelistirilmesi  ve

stirdiiriilebilmesi amaciyla “Su Kullanici Birlikleri Kanunu” ¢ikarilmalidir.

e Ciftcilerin tabii afetlerden gordiigli zararin telafisine ve risk devrine iligkin
tarim sigortalar1 sisteminin gelistirilmesi ve bu konuda Avrupa Birligi
uygulamalariyla uyumun saglanmasi i¢in “5360 Sayili Tarim Uriinleri Sigortalarinin
Tesviki Hakkindaki Kanun” da 14 Haziran 2005 tarihinde kabul edilerek, 21 Haziran
2005 tarihli 25852 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yasalagmistir. Bundan
sonra tarimsal sigortaciligin yayginlagtirilmast ve {reticilerin bu konuda

bilinglendirilmesi saglanmalidir.

e Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in en Onemli konulardan birisi de
iiretici Orglitlenmesinin saglanmasi ve yayginlastirilmasidir. Bu bakimdan c¢iftci
orgiitlenmelerinin desteklenmesi ve ¢esitli sekilde orgilitlenmenin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Ayrica halen kamu tarafindan yiiriitiilen pek ¢ok hizmetin {iretici
orgiitlerine devredilmesi ve yerel bazda uygulanan projelerin yerel orgiitler ile kamu
arasinda esgiidiimlii bir sekilde siirdiirtilmesi, projelerin basarisi acisindan 6zel bir
onem tagimaktadir. Bu bakimdan fireticilerin liretimden pazarlama asamasina kadar
her alanda hizmet vermek lizere kdr amaci giitmeyen organizasyonlara gitmesini
saglamak amaciyla 29 Haziran.2004 tarihli ve 5200 sayilh “Uretici Birlikleri
Kanunu” ¢ikarilmis ve 6 Temmuz 2004 tarih ve 25514 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Ancak Ulusal Program’da da deginildigi gibi,
kirsal kalkinma projelerine katilan yetistiricilerin tesvik edilmesi ve ¢aligmalara daha
fazla katilimcinin dahil edilmesi i¢in yeni diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir.
Bu bakimdan “2032 Sayili Kdye Gotiiriilen Hizmetlerden Goniillii Katkilar Disinda
Higbir Adla Katilm Alinmamasia Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunun da ¢ikarilmasi gerekmektedir.

e Tiirkiye’de tarim sektdriinlin yapisal sorunlarinin ¢dziilebilmesi ve kirsal

kalkinmanin saglanabilmesi i¢in oncelikle yapilmasi gerekenlerin basinda ¢iftcilerin
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orgiitlenmelerinin ~ saglanmas1  gelmektedir. =~ Avrupa  Birligi’nde  ¢iftci
orgiitlenmelerinin tarim politikalarinin belirlenmesinde, tireticilere girdi temininde ve
tarimsal irlinlerin islenerek, pazarlanmasinda almis olduklar1 aktif rol gbz Oniinde
bulundurularak, Tiirkiye’de de kirsal kesimde benzer sekilde orgiitlenmenin
yayginlastirmasi  gerekmektedir. Bu amacgla Avrupa Birligi’'ndeki esdeger
kuruluslarin gorevleri ve yapilar1 da dikkate alinarak “6964 Sayili1 Ziraat Odalar1 ve
Ziraat Odalan Birligi Kanunu”nda 3 Haziran 2004 tarihinde 5184 Sayili Kanun ile
degisiklik yapilmis, 9 Haziran 2004 tarih ve 25487 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu sekilde Avrupa Birligi’ne uyum konusunda
yasal diizenleme kismen gergeklestirilmis olsa da, Ziraat Odalari’nin daha fazla

etkinligi saglanmalidir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma ve ormancilik stratejilerinin olusturulmasina

iligkin olarak gergeklestirilen baslica kurumsal diizenlemeler sunlardir:

e AB Mevzuatina Uyum I¢in Tarim ve Balik¢ilik Komitesi’nin Kirsal
Kalkinma Alt Calisma Grubu, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Mevzuati’ni
inceleyerek “AB’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikasi-2003
Raporu”nu hazirlamigtir. Bunun ardindan Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan diger ilgili kurum ve kuruluglar ile sivil
toplum orgiitlerinin  igbirligiyle hazirlanmis olan Kirsal Kalkinma Stratejisi, 25
Ocak 2006 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan onaylanmis ve 4
Subat 2006 tarih ve 26070 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Ayrica, Kirsal Kalkinma Plan1 kapsaminda desteklenecek sektorlerin ve bu
sektorlerdeki yatinm yapilacak alanlarin belirlenmesine temel teskil edecek ve
bagimsiz kuruluslarca yapilmasi gereken sektor analizlerinin gerceklestirilmesi i¢in

caligmalar devam etmektedir.>*®

e Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye ve Hirvatistan gibi aday iilkelere katilim
oncesinde saglanacak mali yardimlara cerceve olusturmak tizere 2007-2013
doneminde uygulanacak olan Katilm Oncesi Ara¢ (IPA-Instrument for Pre-

Accession) Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) kapsaminda, Kirsal Kalkinma Plani

36 http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/filse/Ekonomik Kriterler (Nisan 2006).doc
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esas almarak, basvurularinin alinmasi, sec¢imi, projelere iliskin katkinin 6denmesi,
proje kabulii Oncesi ve sonrasi kontroller, muhasebe islemleri. denetim gibi
faaliyetleri yiiriitmekten sorumlu bir Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu’nun
(IPARD Ajans1) 2007 yilina kadar kurulmasi ve ulusal akreditasyonunun
gerceklestirilmesi ve Avrupa Birligi tarafindan da yetki devrinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede IPARD Ajansi olarak kurulacak olan Tarim ve Kirsal
Kalkinma Destekleme Kurumu Bagkanlig ile ilgili kanun tasaris1 taslagi hazirlanmis
olup, Basbakanlik ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerine gore diizenlenmis ve 20
Mart 2006 tarihinde Hukuk Miisavirligi’ne gonderilmistir. Ayrica AB Katilim
Oncesi Mali Yardimlari 2005 yili programlamasinda yer alan Tiirkiye’nin ihtiyac ve
sartlarina uygun, Kirsal Kalkinma Plani’n1 yonetecek akredite olmus bir IPARD
Ajansi’nin kurulmasina destek amaciyla “Tarim ve Kirsal Kalkinma Odeme Kurumu
(IPARD Ajanst Kurulmasi) Projesi” Komisyonca kabul edilmistir. Bu proje
cercevesinde teknik destek, eslestirme ve yatirnm araglari ile ajansin merkezi ve
yoresel ofislerin kurulmasi, bilgisayar ve diger ekipmanin alimi, personel egitimi ve
medya tanitimi faaliyetleri yapilacaktir. Projenin eslestirme bileseni i¢in segim
toplantist 1 Mart 2006 tarihinde yapilmistir. Bu kapsamda, Yunanistan-Estonya,
Italya-Polonya, Avusturya-Almanya-Macaristan ve Fransa-Hollanda-Polonya
konsorsiyumlari teklif vermislerdir. Gelen teklifler ve se¢cim toplantisinda yapilan
sunumlar degerlendirilerek projenin eslestirme bileseninin yiiriitiilmesi i¢in en uygun

olan iiye iilke teklifi belirlenecektir.*®’

3.3.3.7. Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt Calisma Grubu Faaliyetleri

Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt Caligma Grubu, AB Ortak Tarim
Politikalari’'nin en Onemli ayagini olusturan Ortak Piyasa Diizenlemelerine
Tiirkiye’nin uyumuna iligkin ¢aligmalarda bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’ nin iiyelik
miizakerelerine baslamasi ile birlikte AB mali yardimlarindan faydalanabilmesi,
tiyelik sonrasinda ise ATYGF harcamalarinin yonetimi i¢in Tarim ve Koyisleri
Bakanligi biinyesinde bir Odeme Kurumu olusturmasi igin de hazirhiklar

yuriitiilmektedir.

367 http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/filse/Ekonomik Kriterler (Nisan 2006).doc
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Gerek Avrupa Birligi boyutunda Tirkiye’yi ilgilendiren en ¢ok
diizenlemenin, gerekse Tiirkiye’nin i¢ hukukunda da en fazla yasanin bulundugu alan
olmas1 nedeniyle ortak piyasa diizenlerinin kurulmasi ve tarim piyasalarinin etkin
bicimde isletilmesine iliskin diizenlemeler Birlige uyumda ¢ok onemli zorluklar
tasimaktadir. Tablo-49’da goriildiigli gibi, halihazirda Tiirkiye’yi ilgilendiren 103
mevzuatin sadece 20’sinin terciime edilmis olmasi ve ancak 2 alanda mevzuat

uyumunun saglanmasi bu zorlugu daha agik bir sekilde ortaya koymaktadir.*®®

Tablo-49. Tiirkiye’nin AB Ortak Piyasa Diizenlerine Iliskin Mevzuata Uyum
Diizeyi (Mayis-2006)

Tiirkiye | Tiirkiye’deki

Toplam | Yiiriirliikte | Ile Ilgili Mevcut Terciime
Mevzuat Konusu Mevzuat Olan Olan Mevzuat Edilen | Uyumlastirilan
Hububat ve Celtik 10 5 10 21 6 0
S1g1r ve Dana Eti 10 8 10 19 6 0
Sut ve St
Uriinlerinde Gida 1 1 1 2 0 0
Giivenligi
Taze Meyve ve 30 2 30 89 0 0
Sebze
Islenmis Meyve ve 12 11 12 27 0 0
Sebze
Zeytinyag1 12 4 10 19 1 0
Sarap 19 18 19 41 3 2
Seker 4 4 4 8 4 0
Tiitlin 7 6 7 12 0 0
TOPLAM 105 79 103 238 20 2

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/UVTweb/UVTwebISAPLJIVEXEC, (Erigsim: 03.06.2006)

Tiirkiye’de ortak piyasa diizenlerinin kurulmasi ve tarim piyasalariin etkin
bicimde isletilmesine yonelik olarak yapilan kurumsal nitelikli diizenlemeler ise

sunlardir’®’:

e Ortak piyasa diizenleri ile ilgili olarak, (IACS ile ilgili ayr1 bir ToR
hazirlanmistir) teknik yardim alinmasi ve proje fisi hazirlanmasi amaciyla Terms of
Reference hazirlanmis, Merkezi Finans ve Ihale Birimi’ne gonderilmis, yorumlar
almp Komisyon’a iletilmistir. Oniimiizdeki giinlerde ihalenin sonuglanmasi

beklenmektedir.

3% http://www.abgs.gov.tr/UVT web/UVTwebISAPLAI/EXEC
3% http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/idari_kapasite_tablo.doc, (Erisim: 03.06.2006)
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e TMO’nun, miidahale alimlarindan ve ihracat geri 6demelerinden sorumlu
olacak Avrupa Birligi’ndekine benzer bir 6deme kurumuna donistiirilmesi
yoniindeki eslesme proje teklifleri kabul edilmediginden kurumsal alt yapi1 uyum
calismalar1 i¢cin AB’den gerekli teknik destek saglanamamistir. Bununla birlikte
TMO, gecis doneminde tarim piyasalarini diizenleyici bir iist kurum olarak yeniden
yapilanmak ve tam katilima kadar Avrupa Birligi’ndekilere benzer bir 6deme

kurumuna dontismek tizere gerekli hukuki alt yap1 ¢calismalarini siirdiirmektedir.

e Kirmizi Et Ortak Piyasa Diizenleri Calisma Grubu’nca karkas

siiflandirmasi konusunda taslak yonetmelik ¢alismalari tamamlanmistir.

e Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulus Usul ve Esaslarina Iliskin
Yénetmelik gergevesinde Meyve, Sebze Tarimsal Uretici Birlikleri’nin kurulusuna
izin verilmistir. Bunlarin {irtin grubunda dagilimi, 32 adet meyve ve 14 adet sebze
tireticileri birligi seklindedir. Mevcut birlikler ise yonetmelikte belirtilen kriterleri
tagimalart halinde tlizel kisilik olarak {iye ve kurucu iiye olarak faaliyetlerini

yiirtiteceklerdir.
3.3.3.8. Tarim istatistikleri Alaninda Uyum Faaliyetleri

Dogrudan tarimla ilgili mevzuat arasinda bulunmayan, ancak “Istatistik”
baslig1 altinda yer verilen bazi mevzuat unsurlar1 da tarimi ilgilendirmektedir. Bu
nedenle mevzuat uyumunun Istatistik baslig1 altinda bulunan tarimla ilgili konulara
Tablo-50’de yer verilmistir. Tabloda da goriilebilecegi gibi, Avrupa Birligi’'nde 1’1
arazi kullanim1 ve uzaktan algilamaya, 43’ii de tarim istatistiklerine iligkin toplam 44
mevzuat bulunmaktadir. 25’1 Tirkiye ile ilgili olan bu mevzuattan heniiz herhangi

. < 370
birine uyum saglanamamastir.

Tablo-50. Tiirkiye’nin AB’nin Tarimla ilgili Istatistik Mevzuat’’na Uyum
Diizeyi (May1s-2006)

Tiirkiye | Tiirkiye’deki
Toplam | Yiiriirliikte | Ile Ilgili Mevcut Terciime

Mevzuat Konusu Mevzuat Olan Olan Mevzuat Edilen | Uyumlastirilan
Arazi Kullanimi ve

Uzaktan Algilama ! ! 0 0 0 0

Tarmm Istatistikleri 51 43 25 26 25 0
TOPLAM 52 44 25 26 25 0

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/UVTweb/UVTwebISAPLAIVEXEC, (Erigsim: 03.06.2006)

370 http://www.abgs.gov.tr/UVT web/UVTwebISAPLAI/EXEC
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Istatistik alaninda mevzuat uyumu amaciyla 11 Nisan 2000 tarihinde
Tirkiye-Avrupa Topluluklar1 Ortaklik Konseyi’nin 39. toplantisinda kurulan
istatistik alaninda isbirligi, “Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve
Istatistik Alt Komisyonu” kapsaminda ele alimistir. 2000 yilindan sonra diizenlenen
toplantilar 6 Mayis 2005 tarihinde tamamlanmistir. Bu c¢alismalar ile, AB
Miiktesebat1 ve Tirk Mevzuat1 arasindaki farkliliklar ile, bu farkliliklarin

giderilebilmesi i¢in yapilmasi gereken uyum ¢alismalar1 belirlenmistir.””"

Yukarida da gorildiigii gibi, tarim konusunda Tiirkiye’de Avrupa
Birligi’ndekinden daha fazla mevzuat bulunmasina karsin, uyum konusunda 6nemli
aksakliklar ortaya g¢ikmaktadir. Gerekli mevzuatin uyumlulastirilmasinda kismen

basarilar saglansa da, 6nemli olan uygulamalarda uyumun saglanabilmesidir.

3.3.4. Uygulamalarin Uyumlulastirilmasi

Avrupa Birligi iiyesi iilkeler Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
kaynaklarindan faydalanmak i¢in yedi yillik kirsal kalkinma planlar1 hazirlamakta ve
bu planlarda hangi kirsal kalkinma konularina Oncelik vereceklerini ortaya
koymaktadirlar. Gegmiste Birlige aday olan {lkeler de SAPARD Fonu
kaynaklarindan yine yedi yillikk kirsal kalkinma planlar1  hazirlayarak
faydalanmislardir. Bu bakimdan Tirkiye de adaylik ve iiyelikle birlikte kirsal

kalkinma plani hazirlamak durumunda kalacaktir.*">

Avrupa Birligi’nin mevcut biitge programlamasit 2006 yilina kadar
yapilmistir. 2006-2013 yillar1 arasinda uygulanacak biitcede de Tiirkiye’ye kaynak
ayrilmamis olup, Tiirkiye’nin bu Birlik fonlarindan faydalanabilmesi en erken 2014
tarthinden sonra gerceklesebilecektir. Tiirkiye’nin yapisal uyumu i¢in dnemli mali
kaynaklara ihtiyact bulunmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye PHARE, SAPARD ve
diger yardim programlarinin disinda tutulsa ve 2014 yilina kadar sadece Mali
Isbirligi Programi kapsaminda yardim alabilse de, gelecekte benzeri fonlardan

faydalanmasi s6z konusu olabilecektir.

371 http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/idarikapasite.doc
372 TKB Uluslararasi Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum Komisyonu, y.a.g.e., s. 48
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Halihazirda Tiirkiye Mali Isbirligi Program dahilinde hibe yardimlardan
olusan Katilim Oncesi Mali Yardim, 2. Entegre Akdeniz Programi (MEDA-II),
Giimriik Birliginin Gii¢lendirilmesine Iliskin Avrupa Stratejisi ve Ekonomik ve
Sosyal Kalkinmaya Yonelik Avrupa Stratejisi kapsaminda Birlik kaynaklarindan
faydalanabilmektedir. Bu kapsamda 2000-2006 yillar1 arasinda toplam 1,7 milyar

avro kaynaktan faydalanmasi1 6ngoriilmektedir.

Avrupa Birligi, uygulanan projelerin ancak yiizde 75’ine kadar mali kaynak
saglamaktadir. Bu bakimdan geriye kalan ylizde 25°lik kismin i¢ kaynaklardan
karsilanmas1 zorunlulugu, Birlik kaynaklarindan faydalanilmasi o6nilinde engel

olusturmaktadir.

Gegmiste Birlige aday tilkeler, kirsal kalkinma ile ilgili fonlardan SAPARD
Ajanslar araciligiyla faydalanmiglardir. Halen iiye iilkeler ise Kirsal Kalkinma
Ajanslarn araciligtyla faydalanmaktadirlar. Tiirkiye’'nin de adayligir ve iyeligi ile
birlikte fonlardan yararlanabilmesi ve iiyelikle birlikte tiim tarimsal desteklemeleri
yiiriitmesi Fon Finans Ajanslari ve Odeme Yapilari’n1 ortaya ¢ikarmasi ile miimkiin

% Bunun yaminda fonlarm kullanimmmn takibini yapacak Izleme

olabilecektir.
Komiteleri’nin, kirsal alanin yapisal gereksinimlerini uygulama sirasina gore
belirleyecek Belirleme Komiteleri’nin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin  projelere aktif katilimlarin1 saglamak icin Yerel Uygulama
Ekipleri’nin, ormancilik  sektorii  uygulamalarimi  gerceklestirecek  Yetki

Otoriteleri’nin de olusturulmasi gerekmektedir.””

Adaylik ile birlikte Tiirkiye’nin kirsal kalkinma ile ilgili Birlik fonlarindan
zaman kaybetmeden faydalanabilmesi i¢in en kisa siirede kirsal alanlarinin zayif
yonlerini ve potansiyellerini dikkate alarak, ayrica diger aday iilkelerin SAPARD
Programi’nda 6ne c¢ikan tedbirlerini géz Oniinde bulundurarak, ileride Oncelik

verecegi kirsal kalkinma tedbirlerini belirlemesi gerekmektedir.

37 TKB Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu, y.a.g.e., s. 41
3™ Karsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 82
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Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma tedbirlerinden bir tanesi de, dezavantajl
bolgelere yardimdir. Uye iilkeler yiizdlgiimlerinin yiizde 10’unu asmamak kaydi ile
dezavantajli bolgelerini tespit ederek, Komisyon’a bildirmektedirler. Bu bakimdan

Tiirkiye’ nin de dezavantajli bolgelerinin tespitini yapmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nde projeler bizzat kullanicilar tarafindan hazirlanmaktadir.
Toplulukta kamu kuruluslar1 ise diizenleyici yonde etkide bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglarinin da Birlik kaynaklarindan faydalanabilmesi
i¢cin proje hazirlama ve uygulama konusunda tecriibe kazanmalar gerekmektedir. Bu
bakimdan da, kirsal kesimde yasayan insanlarin kurduklari dernekler, birlikler,
odalar ve vakiflar gibi iiretici 6rgiitlerinin kirsal kalkinma konusunda pilot projeler

hazirlamasi ve uygulamasi saglanmalidir.

Tiirkiye’de ¢ift¢ilerin egitimi Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigii Yayim Dairesi, Universiteler, Ziraat Odalar1, Tarim ve
Kdoyisleri Bakanligi Arastirma Enstitiileri ile Tarim 11 ve lilce Miidiirliikleri
araciligiyla yapilmaktadir. Avrupa Birligi, g¢iftcilerin 6zel kuruluslar araciligr ile
ciftliklerini daha iyi yonetmeleri, yeni iriinler gelistirmeleri ve marka yaratmalari
gibi konularda mesleki egitim almalarini tesvik etmektedir. Birlik Tiirkiye’de de sivil
toplum kuruluglarinin ve tiretici 6rgiitlerinin mesleki egitim konusunda hazirladiklari

projelere destek vermektedir.*”

Avrupa Birligi’ne aday {ilkelerin SAPARD Fonlari’ndan daha ¢ok kirsal
altyapry1r iyilestirmek ig¢in yararlandiklar1 goriilmektedir. Tirkiye’nin de kirsal
kesiminde Onemli oranda yol, su ve elektrik gibi altyapr yatirim eksiklikleri
bulunmaktadir. Bu konulardaki yatirimlar biiylik maddi kaynaklar gerektirdiginden,
Il Ozel Idareleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, TEIAS, TEDAS gibi kuruluslar
araciligiyla gerceklestirilecek yatirim projelerinin Birlik fonlarindan karsilanmasi

mumkin olabilecektir.

37 Kursal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 66
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Birlige aday iilkelerin SAPARD Fonlari’ndan en fazla yararlandiklar
konulardan birisi de, kirsal kesimde ekonomik c¢esitliligin arttiritlmasi ¢calismalaridir.
Tiirkiye’de adaylik ile birlikte bu konuda 6nemli maddi kaynaga kavusabilecektir.
Kirsal kesimde yasayan ve biiylik oranda tarim sektoriinde istihdam edilmis bulunan
insanlarin kirsal turizm ve kirsal sanayi yatirimlart ile bu sektdrlere kaydirilmasi
Tiirkiye agisindan 6nem tasimaktadir. Kirsal alanlarda turizm ve sanayi sektorlerinin
gelismesi ile hem tarimda, hem de diger sektorlerde istihdam edilen insanlarin

gelirlerinde 6nemli oranda artis olacag1 beklenmektedir.””

Tirkiye’nin adayligi ile Birlik Fonlarindan en fazla faydalanabilecegi
konular arasinda tarimsal isletmelere yatirim ve tarimsal {iriinlerin islenmesi ve
pazarlanmas1 ¢alismalar1 da bulunmaktadir. Tiirkiye’de en fazla gelismis olan
kooperatifcilik tiirlerinden olan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ve Tarim Kredi
Kooperatifleri, hazirlayacaklar1 projelerle birlikte dnemli miktarda maddi kaynaga

ulagsma olanagina kavusacaklardir.

Tiirkiye’de tarimsal giibre ve ila¢ kullanim1 Avrupa Birligi tilkelerine gore
daha diigiik diizeydedir. Bu bakimdan Tiirkiye organik tarim konusunda onemli
avantajlara sahip bulunmaktadir. Nitekim 11 Temmuz 2002 tarihli ve 24812 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Organik Tarmmin Esaslar1 ve Uygulanmasina [liskin
Yonetmelik ve 3 Aralik 2004 tarihli 25659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
Aralik 2004 tarih ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu ile Tiirkiye, organik tarim
konusunda Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu bir yasal zemin olusturmustur. Bunun
yaninda 1iyi tarim uygulamalar1 konusunda da Tiirkiye’nin Oniinde firsatlar
bulunmaktadir. Bu bakimdan adaylik siirecinde bu konularda iilkesel diizeyde

calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi 6zel isletmelerin ve belediyelerin islettikleri orman ve

agaclandirmalar1 desteklemektedir. Tiirkiye’de ise ormanlarin yaklasik yiizde 99’u

376 Kirsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 67
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devletin miilkiyetinde bulunmaktadir.””” Her ne kadar 6831 sayili Orman Kanunu ve
ilgili mevzuatlar geregi ormancilik tesvik edilse de, tyelik ile uygulamanin

yayginlasmasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi’nde c¢iftgilerin erken emekliligi ve geng ciftcilerin ¢iftlik
sahibi olmalar1 desteklenmektedir. Tirkiye’de de tarimda erken emeklilik
uygulamasi yapilmaktadir. Ancak kademeli geg¢is uygulamasi nedeniyle Tiirkiye’de
ciftcilerin Avrupali ¢iftgilere gore daha geng yasta emekli olmalari s6z konusu
olmaktadir. Bu bakimdan Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde yeniden bir diizenleme

yapilmasi gerekli olacaktir.

Avrupa Birligi tilkelerinde kendi kirsal alanlarindaki ¢alismalardan sorumlu
bulunan Yerel Eylem Gruplar (Local Action Groups-LAGQG), hazirladiklar1 projelerle
tiye iilke ve Birlik arasinda ortaklasa finanse edilen LEADER Programi’mi
yiirlitmektedirler. Tiirkiye’de de buna benzer sekilde Ziraat Odalar tarafindan
yiriitiilen, amaci giftgilerin ortaklasa ve birbirlerine yardimci olarak isletmelerin
kalkinmasini saglayacak danismanlik modeli olusturmak olan Onder Cift¢i Projesi
bulunmaktadir. Ayrica Avrupa Parlamentosu’nda INPARD adinda LEADER benzeri

bir fonun aday iilkelere kullandirilmak iizere kurulmasi tartisilmaktadir.>”®

Ozetle, halen Avrupa Birligi’ne uyum konusunda Tiirkiye’de 6nemli
calismalar yapilmasina karsin, ileride gerceklestirilmesi gereken pek c¢ok oncelikli

faaliyet de bulunmaktadir.

377 Karsal Kalkinma Calisma Grubu, y.a.g.e., s. 68
3" TKB Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu, y.a.g.e., s. 43
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SONUC VE ONERILER

Kirsal alanlar, dogal kosullarin yasam tiizerinde daha fazla etkili olmast ve
temel ekonomik faaliyetlerin tarima baglilig1 nedeniyle yasamanin, kentsel alanlara
gore ¢ok daha zor oldugu yerlerdir. Buralarda yasayan insanlar da genel olarak tarim
gibi diisiik katma degerli faaliyetlerle ugrastiklarindan, daha diisiik hayat standardina

sahiptir.

Ulkeler, kentsel ve kirsal alanlarndaki gelismislik farkliliklarmi ortadan
kaldirmak ve bu bdlgelerde yasayan insanlarin gelir diizeylerindeki dengesizlikleri
gidermek icin kirsal alanlara yonelik 6zel politikalar iretmek ve bu bolgelerde
yasayan insanlar1 c¢esitli  sekillerde  desteklemek zorundadirlar. Bunun
gerceklestirilmemesi durumunda toplum igerisinde cesitli huzursuzluklar ortaya
cikmakta, toplumsal gerginlikler yasanmakta ve insanlarda goc¢ egilimleri
artmaktadir. Bu ise iilkenin ekonomik olarak kalkinmasinin Oniinde bir engel

olusturmaktadir.

Tiirkiye agisindan kirsal kalkinmanin temeli, milli gelirin arttirilmast ve bu
gelirin toplumun degisik kesimleri arasinda adil dagilimmin saglanmasidir. Bunun
gerceklesebilmesi ise, Tiirkiye’nin kirsal kesiminde yasayan ve tarimda atil isgiicii
konumunda olan insanlarin, kirsal sanayiye agirlik vermek ve farkli is olanaklari
saglamak suretiyle bulunduklari yerlerde tarim sektorii disinda istihdamlarinin
saglamasina ve bu sekilde kirsal toplumun gelir seviyesinin ve hayat standartlarinin
yiikseltilebilmesine baghdir. Tiirkiye’de toplumsal barisin saglanmasi, gogiin
Onlenmesi ve insanlarin gelismis {ilkelerin vatandaglarina sagladigi hayat

standartlarina ulagsmasi ancak bu sekilde gergeklestirilebilir.

Bu bakimdan 6zellikle Avrupa Birligi’ne uyum ¢alismalari igerisinde tarimla
gecinen insanlarin sayisinin Avrupa Birligi iilkelerindeki oranlara yaklastirilmas: ve
tarim sektoriinden ayrilan insanlarin ise, yasam ortamlarini degistirmeden, kentsel
alanlarda baski yaratmadan bulunduklarn yerlerde farkli alanlarda istihdamlarinin

saglanmasi gerekmektedir.
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Biitiin bu ¢aligmalar yiiriitiillirken unutulmamasi gereken bir konu da, Avrupa
Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’nin tarimsal iiretim potansiyeli arasindaki farkliliktir.
Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikalar1 sonucu {iiretim yetersizligi problemlerini
¢Oozmils ve buna bagli olarak da Avrupa Tek Senedi ile birlikte kirsal kalkinma
calismalarina agirhk vermeye baslamistir. Bu amagla c¢iftgilere verilen pek ¢ok
tiretim ve girdi destegi kaldirilarak, tiretimden bagimsiz dogrudan gelir yardimlari

uygulamasina gecilmistir.

Tirkiye ise hala tarimsal iretimindeki yetersizlikleri agamamis olmanin
sikintilarin1 yasamakta, liretimi ve verimi arttirabilmek i¢in ¢iftcilerine liretim ve
girdi destekleri uygulamasi gerekmekte iken, Avrupa Birligi’ne uyum caligmalar1 ve
maddi yetersizlikleri nedeni ile bu konuda gerekeni yeteri kadar yapamamakta ve
Avrupa Birligi’ndekine benzer sekilde dogrudan gelir yardimlarini uygulamak
zorunda kalmaktadir. Bu bakimdan Tirkiye’'nin hem Avrupa Birligi’ne uyum
calismalarini siirdiirmesi ve kirsal kalkinma i¢in 6zel bir 6énem tasiyan dogrudan
desteklerini iiretime bagli olarak siirdiirmesi, hem de iiretim ve verim agiklarini
kapatabilmesi i¢in kendine 0zgii bir model gelistirmesi ve 1srarla bu modeli

uygulamasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, biitgesinin dnemli bir kismimni Ortak Tarim Politikalari’nin
finansman1 i¢in kullanmakta, dolayisiyla da kirsal kalkinma politikalarinin
uygulanmasi i¢in ¢ok biiyiik kaynaklar ayirmaktadir. Ayrilan bu kaynaklar gesitli
amaglar i¢in kullanilmak iizere yapisal fonlar araciligiyla harcanmakta, yapisal fonlar
ise kendi biitgelerini amaglarina uygun kullandiklar i¢in de kaynak israfinin 6niine
gecilebilmektedir. Bununla beraber kirsal kalkinma politikalarinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in Birlik biinyesinde c¢esitli idari yapilar olusturulmus, iretici
orgiitleri giiclendirilerek, uygulanan politikalara ve programlara bu oOrgiitlerin ve

yerel yonetimlerin aktif katilimlar1 saglanmustir.

Diger taraftan Avrupa Birligi, genislemesine bagl olarak, aday iilkelere

yonelik de cesitli politikalar uygulamaktadir. Aday iilkelerin, Birlige katilimlari
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sonrasinda uyumlariin saglanabilmesi i¢in, idari yapilar1 ve programlarinin Birlik
yapilarina ve programlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu amagcla Birlik,
aday iilkelere gesitli ekonomik ve teknik yardimlarda bulunmaktadir. Tiirkiye de
adaylig1 ile Birlikten ¢esitli yardimlar almaya hak kazanmistir. Ancak, Avrupa
Birligi biitge harcamalar1 2013 yilina kadar planlanmis oldugundan, Tiirkiye nin
Birlik fonlarindan faydalanabilmesi gergek anlamda bu tarihten sonra miimkiin
olabilecektir. Simdi ise Tirkiye sadece birkag program dahilinde ¢ok diisiik
miktarlardaki Birlik mali kaynaklarindan faydalanabilmektedir. Birligin aday
iilkelere sagladigi kaynaklarin yonetildigi programlar ise siireleri ve gorevleri
tamamlanmis olmasi nedeniyle sona erecek, dolayisiyla Tiirkiye’ye Avrupa Birligi
tarafindan gelecekte saglanacak yardimlar, hedefleri aynmi olsa da daha onceki aday
iilkelere verilen programlar kapsaminda gerceklestirilmeyecektir. Nitekim, bu

programlara benzer yeni katilim dncesi mali araglar olusturulmaya baglanmistir.

Avrupa Birligi biitgesi igerisinde her ne kadar tarima ayrilan kaynaklar hala
cok biiyiik bir pay tutsa da, bu oran gittikce azalmaktadir. Topluluklarin ilk
kuruldugu yillarda Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu’nun biitgce
icerisindeki pay1 yaklasik yiizde 90’lar civarinda iken, bu oran giiniimiizde yiizde
45’ler diizeyine kadar diismiis ve gittikce de diismektedir. Kendi icerisinde tarima
ayirdig1 kaynaklari azaltan Birlik, aday iilkelere de gittik¢e azalan oranlarda mali
kaynak ayirmaktadir. Bu bakimdan, her ne kadar Tiirkiye adaylig1 sonrasinda Birlik
mali yardimlarii almaya hak kazanmig olsa da, tarimsal ve kirsal altyapinin
tyilestirilmesi i¢in gerekli olacak kaynagin ancak ¢ok kiiclik bir kismini bu yolla

karsilayabilecektir.

Tiirkiye’nin tarimsal ve kirsal yapisi Avrupa Birligi iilkeleri ile biliyiik
farkliliklar tagimaktadir. Karsilagilan en onemli farkliliklar, kirsal yapilarda, kirsal
niifusta, gelirde ve tarimsal isletmelerin biiyiikliigliinde goriilmektedir. Tiirkiye’nin
kirsal alanlarimmi kalkindirmasi ve Avrupa Birligi ile uyumlu bir kirsal kalkinma
politikas1 uygulayabilmesi i¢in Ozetle kirsal altyapisini iyilestirmesi, koylerini

yenilemesi, kirsal alanda yasayan insanlarin yasam standartlarini yiikseltmesi ve
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kirsal mirasin korunmasini saglamasi1 gerekmektedir. Bunun gerceklesebilmesi igin
ise arazilerin iyilestirilerek toplulastirilmasi ve ekonomik isletme biiyiikligi dikkate
alinarak yeniden parsellenmesi, arazilerin ama¢ disi kullaniminin 6niine gegilmesi,
miras hukukunda diizenlemeler yapilarak arazilerin tekrar kiiglilmesinin ve
par¢alanmasinin  engellenmesi, kayitlarin  giincellenmesi, dogal kaynaklarin
korunmasi ile, toprak ve su kaynaklarinin yonetiminin gelistirilmesi saglanmalidir.
Ayrica treticilerin drgilitlenmelerinin saglanmasi, turizm, el sanatlar1 gibi tarim dis1
gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, tarim-sanayi entegrasyonu sayesinde
tarimsal niifusun azaltilmasi, tarimsal isletmelere yatirimlarin arttirilmasi, g¢evre
dostu tarimsal faaliyetlerin 6zendirilmesi ve yayginlastirilmasi, tarimsal iriinlerin
pazarlanmasimin kolaylastirilmast ve {riin ihtisas borsalarinin gelistirilmesi, 6zel
ormanciligin ve agaglandirma calismalarinin desteklenerek, orman iiriinleri isleme
sanayisinin gelistirilmesi, tarim sigortalar1 sisteminin yayginlastirilarak, iireticilerin
dogal afetlerden korunmasinin saglanmasi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi ve

gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu bakimdan Tirkiye’nin en kisa siirede Avrupa Birligi’nin Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu benzeri bir fon olusturmasi ve kirsal kalkinma ile ilgili
tiim projelerin finansmanini bu fondan karsilamasi Birlige uyum agisindan faydali

olacaktir.

Tiirkiye’de oncelikle kirsal kalkinma kavraminin AB’de oldugu sekilde ele
alimmasi, kirsal alanlarin sadece tarim niifusunu barindiran alanlar olmadigi, bu
yoOniiyle sadece tarimsal yapiy1 iyilestirme yoOniindeki caligmalarin kirsal kalkinma
icin yeterli olmayacaginin anlasilmasi ve kirsal alanlarin entegre bir yaklasimla
degerlendirilerek, sosyal ve bolgesel politikalar1 da kapsayacak sekilde olusturulacak
kirsal kalkinma politikalar1 sayesinde yeniden kalkindirilmaya calisilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de kirsal alanlar ¢ok genis bir cografyaya ve dogal kaynak

potansiyeline sahiptir. Kirsal alanlarda yasayan yogun niifus, diger sektorlere kiyasla
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kendi i¢inde de daha adaletsiz bir gelir dagilimiyla karsilagsmakta, bu ise zaten kiiciik
Olcekli ve diisiikk verimle ¢alisan isletmelerin daha da kiiclilmesine ve daha diisiik
verimle c¢alisir duruma gelmesine, ayrica kirsal alanlardan kentlere yogun bir go¢
yasanmasina neden olmaktadir. Kirsal alanlarda goriilen egitim, saglik, sosyal
giivenlik ve diger altyapi yatirnmlarinin eksiklikleri de, kirsal kalkinma oniinde

onemli engeller olusturmaktadir.

Kirsal alanlarla ilgili politikalarin belirlenmesinde tiim bu yetersizliklerin ve
potansiyellerin dikkate alinmasi ve buna gore en uygun ve ulasilabilir hedeflerin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Basarili bir sonuca ulagsmak i¢in bu hedeflere bagh
olarak uygun stratejiler ve politikalar olusturularak, bunlarin dogru ve entegre bir
sekilde uygulanmasi zorunludur. Zaten Avrupa Birligi Komisyonu da her yil
yayinladig1 ilerleme raporlarinda bu konu {izerinde 6nemle durmakta, en kisa siirede
Tiirkiye’nin bir Kirsal Kalkinma Stratejisi olusturmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Tiirkiye bunun gerceklestirilebilmesi i¢in olusturulacak Kirsal Kalkinma Stratejisi’ne
temel olusturmasi amaci ile On Ulusal Kalkinma Plani’n1 olusturmustur. Ayrica
Avrupa Birligi’ne uyum ¢alismalari ¢er¢evesinde olusturulan komisyonlar ve ¢alisma

gruplart da bu yonde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Avrupa Birligi ile biitlinlesme yolunda Tiirkiye’nin kirsal kalkinma hedefleri
kirsal niifusun gelir diizeyini yiikselterek, gelir dagilimini diizenlemek ve rekabet
giiclinii arttirmak, kirsal alanlardaki insan kaynaklarinin egitimi ve ¢esitli sektorlerde

istihdamini saglamak, ¢evreyi ve kirsal mirasi korumak olmalidir.

Kirsal niifusun gelir diizeyini yiikselterek, gelir dagilimin1 ve rekabet giliciinti
arttirmak ic¢in Oncelikle kirsal alanlardaki altyapiy1r gelistirmek ve yapisal sorunlari
¢ozmek gerekmektedir. Bu kapsamda yerlesim yerleri bir plan dahilinde yeniden
yapilandirilmali ve imar planlarinin uygulanmasinda ilgili kamu kurumlari,
belediyeler ve sivil orgiitler gibi c¢esitli kuruluslar arasinda koordinasyon
saglanmalidir. Kirsal kesimde icme ve kullanma suyu eksikliklerinin giderilmesi,

sulama imkan1 bulunan arazilerde sulama ag1 olusturulmasi, bdlge ve {irlinlere gore
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en uygun isletme biyiikliklerinin tespit edilerek, isletmelerin bu biiytikliige
kavusmalarinin temini ve daha sonra tekrar par¢alanmalarinin engellenmesi, parcali
arazilerin biitlinlestirilerek, arazi toplulastirma ¢aligmalarinin hizlandirilmasi, iilkenin
potansiyelinin tespit edilmesi i¢in envanter ¢alismasi yapilmasi saglanmalidir. Ayrica
tarimda {iretim planlamasinin yayginlastirilmas: ve verimliligin arttirilmasi igin
gereken Onlemlerin alinmasi, tarimsal {iretimin daha modern yOntemlerle
gerceklestirilmesinin -~ ve  makinelesmenin  saglanmasi, tarimsal  sanayinin
gelistirilmesi  ve tarim-sanayi biitlinlestirilmesinin  saglanarak yeni istihdam
olanaklarinin yaratilmas1 ve tarimsal sanayinin siirdiiriilebilirligi i¢in sozlesmeli

tarimin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Son yillarda tarimsal iirlinler aleyhine gelisen dis ticaret dengesinin ihracat
lehine dénmesi i¢in tarimsal {iriinlerin pazarlanma olanaklar1 gelistirilmeli, markalar
ve cografi isaretler garanti altina alinmali, kirsal ekonomi kayit altina alinmali, buna
bagl bir cografi bilgi sistemi ve veri tabani olusturulmali, tarimsal {iriinlerde AB
normlar1 ve diger uluslararasi standartlar uygulanmali ve ulusal gida giivenligi
saglanmalidir. Tarimsal iriinlerin dis ticareti Oniindeki engellerin kaldirilabilmesi
icin irlin sertifikalar1 sistemi olusturulmali, sistem dahilinde iirlinlerin kalite ve
saghik standartlarina iliskin bilgilerin kayit altina alinacagi ozel laboratuarlar

kurulmalidir.

Tarimsal  iretimin  ihracata  uygun  kalitede  yapilmasi, iiriin
farklilagtirmalarinin gergeklestirilmesi, hayvansal iiretimin toplam tarimsal iiretim
icindeki paymnin arttirilmasi, hayvan hareketlerinin kontrol altina alinmasi, su
irlinleri tiretiminin tesvik edilmesi, tarimsal iirlinler i¢in iiretim bdlgelerinde tarimsal
sanayi bolgeleri kurulmasi, kirsal alandaki ekonomik c¢esitliligin saglanmasi ve
istthdam saglayacak tarim dist sektorlerin desteklenerek gociin 6nlenmesi, uygun
kirsal kalkinma modellerinin gelistirilmesi ve cesitli yorelerde cazibe merkezleri

olusturulmasi kirsal kalkinma i¢in 6nemli sayilabilecek diger onlemlerdir.
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Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in en Onemli konulardan birisi de
tireticilerin etkin olarak Orgiitlenmesinin saglanmasidir. Avrupa Birligi’nde {iretici
Orgiitleri iretimin planlanmasi asamasindan, girdi temini ve iriinlerin islenerek
pazarlanmas1 asamasina kadar pek cok konuda aktif gorevler iistlenmektedirler.
Bunun yaninda oldukga giiclii bir iiretici orgiitliiliigline sahip olan Birlik icerisinde,
tireticiler baski grubu olusturmakta ve Ortak Tarim Politikalar1 ile ulusal tarim
politikalarinin belirlenmesinde etkili olmaktadirlar. Birlik tarafindan uygulanan
kirsal kalkinma programlarina katilan bu orgiitler, uygulamalarda oldukca basarili

calismalarda bulunmaktadirlar.

Tirkiye’de de kirsal kesimde iireticiler, Avrupa Birligi’'ndekine benzer
sekilde Ziraat Odalari, {iretici birlikleri ve kooperatifler seklinde orgiitlenmislerdir.
Ancak Tiirkiye’deki bu iretici orgiitleri tiim iretici kesimleri kapsayamamakta ve
gercek anlamda gorevlerini yapamamaktadirlar. Uriin bazinda 6rgiitlenmis sinirh
sayida bazi1 kooperatif ve birliklerin iireticilere girdi temini, liretim ve pazarlama
konularinda basarili sayilabilecek caligmalari olsa da, bu Orgiitlerin 6zellikle
politikalarin belirlenmesinde ve iiretimin planlanmasinda gercek anlamda bir etkide
bulunduklarin1 sdylemek giictlir. Yine bolgesel bazda uygulanan kirsal kalkinma
projelerinde bu tip orgiitlerin katilimlar1 saglanamadigindan, Tiirkiye’de ge¢miste

uygulanan pek ¢ok proje hedeflerine ulasamamustir.

Ayni sekilde Avrupa Birligi’nde yerel yonetimler de pek ¢cok konuda olduk¢a
basarili ¢alismalar yapmakta, politikalarin belirlenmesine katkida bulunmakta ve
kendi gelistirdikleri proje ve programlarla kirsal kalkinma ¢alismalarina
katilmaktadirlar. Tiirkiye’de ise yerel yonetimlerin politikalarin belirlenmesinde
hemen hi¢ etkilerinin olmadig1 goriilmektedir. Benzer sekilde kirsal kalkinma
konusunda da yerel yonetimler proje liretememekte, merkezi idarenin projelerine ise
aktif olarak katilimlar1 saglanamadigindan, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda fazla etkili

olamamaktadirlar.
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Tiirkiye’de tarim sektorii ¢ok sayida kurulusun yetki ve sorumlulugu altinda
bulunmaktadir. Tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda kuruluslar arasinda yetki karmasasi bulunmasi, bu ydndeki
sorunlarin ¢oziimii Oniinde engel olusturmaktadir. Sorunlarin ¢oziilebilmesi igin,
tarim ve kirsal kalkinma politikalarini olusturma ve uygulama yetkisi tek bir
bakanliga verilmelidir. Ayrica tarim sektoriindeki yapisal sorunlarin gesitliligi, bu
sektorde istihdam edilen niifusun biiyiikligii ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
yapilmast gereken diizenlemelerin fazlaligi dikkate alinarak, bu sorunlarin
¢Ozlimlenebilmesi icin yetki verilen bakanligin idari, teknik ve mali agidan
gliclendirilmesi ve islerliginin arttirilmas1  gerekmektedir. Bunun yaninda
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi asamalarinda {iretici Orgiitlerinin, yerel
yonetimlerin, ilgili diger sektor temsilcilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin da
katilimi saglanmalidir. Bu amagla tilkede bir Ulusal Tarim Konseyi olusturularak, bu
konseyin ulusal tarim politikalarinin belirlenmesinde danigsma ve nihai karar mercii

olarak islev gdrmesi temin edilmelidir.

Tiirkiye’de geng nesil genellikle sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢alismakta,
dolayistyla da tarim sektdriinde daha c¢ok yashlar ve aktif isglicii piyasasina
katilamayan kadinlar istihdam edilmektedir. Bu ise tarimin her gegen giin daha fazla
yasli niifus tarafindan gerceklestirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum,
ontimiizdeki 5-10 yillik siire igerisinde tarimda istihdam edilen niifusun hizli bir
sekilde azalacaginin gostergesidir. Tiirkiye acisindan bir avantaj gibi goériinen bu
durumun ileride daha biiyiik sorunlara yol agmamasi i¢in, tarim digina ¢ikan geng
niifusun hizli bir sekilde mesleki egitime tabi tutulmasi ve kirsal alanlarda kurulacak

sanayi tesislerinde istihdam edilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber sosyal giivenlik sisteminde yapilacak diizenlemeler ile tarim
sektoriinde faaliyet gosterip, emekli olmak isteyen insanlar i¢in isletmelerini genclere
devretmeleri kosuluyla baz1 kolayliklar getirilmesi ve emekliligin yash c¢ift¢iler icin
cazip hale getirilmesi gerekmektedir. Tarim sektdriinde faaliyet gostermek isteyen

gencler icin ise, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi isletme kurabilmeleri amaciyla

218



tesvik ve desteklemeler verilmesi, yeni isletme kuracak veya isletmesi olup da tarim
sektorliinde faaliyetlerine devam edecek genc insanlarin, yine c¢evre ve tarim
konularinda egitimlerinin saglanarak tarimi bilingli olarak gerceklestirmeleri

saglanmalidir.

Tarimsal tiretimde verimliligin saglanmasi ve tiretimde karsilasilan sorunlarin
giderilebilmesi i¢in, geng¢ ¢iftcilerin egitimleri ile tilkede sertifikali ¢iftgilik
uygulamasina gecilmeli, bu sekilde genclerin belirli bir egitimden sonra ¢iftgilikle
ugragsmalarina  izin  verilmelidir. Tarim  sektoriindeki  biling  diizeyinin
yukseltilebilmesi i¢in tarima yoOnelik lise diizeyinde okullar agilarak
yayginlastirilmali ve buralarda basar1 gosterecek dgrencilere Universitelere (Ziraat
Fakiilteleri) dogrudan gegis hakki taninarak, bu okullar 6grenciler igin cazip hale

getirilmelidir.

Kisaca kirsal alanlardaki insan kaynaklarinin egitimi ve gesitli sektorlerde
istthdaminin saglanmasi i¢in, temel ve mesleki egitimin desteklenmesi, c¢iftei
egitiminin ve tarimsal egitim kurumlarimin yeniden organize edilmesi, tarimsal
danismanlik sisteminin yayginlastirilarak, 6zel sektoriin de tarimsal danigmanlik
yapmasinin ve ¢iftei egitim c¢alismalarina katilmasinin 6nii agilmalidir.  Bunu
yaninda kirsal alanlardaki kadin, gen¢ ve yetiskinler i¢in 6zel egitim programlari
diizenlenmesi, ¢ift¢i drgiitlerinin giliglendirilerek, bu orgiitlerin ve yerel yonetimlerin
egitim caligmalara aktif katilimlarinin saglanmasi, egiticilerin egitiminin temin

edilmesi ve teknoloji kullaniminin yayginlagtirilmasi gerekmektedir.

Cevreyi ve kirsal mirast korumak i¢in ise, arazi kullanim planlar
hazirlanmali, tarim alanlarinin amag¢ dis1 kullanimi engellenmeli, ¢evre dostu tarim
teknikleri yayginlagtirilmali, bitkisel ve hayvansal iiretimde ilag, hormon ve giibre
kullanim1 receteye bagli olarak gerceklestirilmelidir. Dogal kaynaklarin ve gen
kaynaklarinin korunmasi ve saklanmasi, ormanlarin, su havzalarinin, dogal ¢ayir ve

meralarin korunmasi ve 1slah edilmesi, asir1 erozyona maruz kalan veya g¢oraklasan
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alanlara 6zel tedbirler uygulanmasi, ¢evre dostu politikalar olusturulmasi ve Tiirkiye

icin biiyiik bir potansiyel tagiyan organik tarimin yayginlastiriimasi saglanmalidir.

Tarim tamamen dogal kosullara bagli olarak yapildigindan, iklim ve tabiat
olaylarindan c¢ok fazla etkilenmektedir. Bu ise ge¢imini tarimsal iiretimden
karsilayan kirsal kesim insanlar1 i¢in biiyiik riskler olusturmaktadir. Tarimda risk
yonetiminin gelistirilmesi, yapilacak iiretim planlamalarinda iirin farklilagtirma
yontemlerinin kullanilmasi ve riskin uzman kuruluslara devrinin saglanabilmesi igin

de tarim sigortalar1 sisteminin iilke ¢capinda yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda {tretilen {iriinlerin pazarlanmasi sirasinda ortaya cikabilecek
risklerin giderilebilmesi i¢in de soOzlesmeli iiretim tesvik edilmeli, uluslararasi
piyasalarda rekabet sansi bulunan tarimsal {iriinler i¢in de iireticilerin pazarlama
kuruluglar1 ve tliccarlar karsisinda pazarlik giicii kazanmalar1 acisindan {iretim
bolgelerinde iirlin borsalar1 olusturularak, acik artirma ydntemi ile pazarlamanin
yayginlastirilmas1  saglanmalidir.  Ayrica depolamada karsilagilan  sorunlarin
giderilebilmesi ve iireticilerin iirlinlerini yil igerisinde istedikleri zaman piyasaya
stirmelerini saglamak amaciyla tiretim bolgelerinde soguk hava depolar1 kurulmasi
saglanmali, bu sekilde direticilerin {riinlerini degerinde satmalarina ve yeterli

sermaye birikimine ulagmalarina yardime1 olunmalidir.

Tiirkiye’de 6zellikle kirsal kesimde bulunan kiigiik aile isletmelerinin 6nemli
oranda sermaye yetersizlikleri bulunmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri, baz1 6zel
bankalar ve iirlin bazinda orgiitlenmis bazi kooperatifler isletmelerin sermaye
gereksinimlerini karsilamak i¢in faaliyetlerde bulunmalarina karsin, bu ¢alismalar
yeterli olamamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de kooperatiflerin ve bu kooperatiflere
iiye olan isletme sahiplerinin sermaye ihtiyaclarini karsilamak tizere bir Kooperatifler

Bankasi’na gereksinim duyulmaktadir.

Erozyon ve coraklagsma tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Onemli
sorunlar arasinda yer almaktadir. Tarim arazilerinde erozyon ve coraklagsma ile

miicadele yeteri kadar yapilamamakta, her yil Onemli miktarda alan tarim

220



yapilabilme 06zelligini kaybetmektedir. Bunun yaninda tarim arazileri disinda da
yogun oranda erozyon goriilmektedir. Bu sorunun giderilebilmesi ve ¢oraklagmanin
Onlenmesi i¢in 6zel caligmalar yapilmasi, erozyona maruz kalan tim alanlarin ve
tarim arazisi O0zelligini kaybetmis arazilerin cayir-mera Ozelligine kavusturulmasi
veya ormanlastirma caligsmast yapilmasi gerekmektedir. Kirsal kalkinma agisindan
ise ¢ayir ve mera yapilan alanlarinda hayvanciligin, ormanlagtirilan alanlarda da
orman igletmeciliginin gelistirilerek, ¢evrenin korunmasi saglanirken, ayni zamanda

kirsal alanlarda yasayan insanlara alternatif gelir kaynaklar1 yaratilmalidir.

Ozetle, Tiirkiye’de kirsal kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi igin, kirsal ve
tarimsal kalkinma bir biitiin olarak algilanmali ve ortaya konulacak politikalarin
Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalarina uyumu
saglanmali; ulusal kalkinma planlarina bagl olarak uygun kirsal kalkinma projeleri
olusturulmali ve bu projelerin uygulanmasinda ilgili kuruluslar arasinda esgiidiim
saglanmalidir. Bunun yaninda kirsal kalkinmanin temelini olusturan tarim
sektoriliniin yapisal sorunlarinin ¢éziimiiniin saglanmasi; tarim hizmetlerinin biitlinliik
icinde yiriitiilebilmesi i¢in kurumsal yapinin yeniden diizenlenmesi; kirsal alanlarla
ilgili projelerin olusturulmasi ve uygulanmasi agamalarinda yerel yonetimlerin ve
sivil toplum kuruluglarmin aktif katilimmin saglanmasi; dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullaniminin temini ve kirsal alana iligskin bir finansman sisteminin

olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin ile Avrupa Birligi’nin kirsal alanlarinda ve tarimsal yapilarinda
cok bliyiik farkliliklar bulunmasina karsin, bu farkliliklar Tiirkiye’nin Birlige tam
tiyeligi oniinde engel olusturmamaktadir. Unutulmamalidir ki, Birlige ¢ok dnceleri
katilan pek ¢ok tlkenin bile heniliz tarim sektorii agisindan tam uyumlarinin
tamamlanmadig1 g6z oniline alindiginda, Tirkiye’nin Birli§e uyumu agisindan en
onemli hususlarin, Oncelikle tarimsal yapidaki farkliliklar1 gidermekten c¢ok,
mevzuattaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve yeni olusturulan mevzuatlarin
uygulanmasinin saglanmasi oldugu soylenilebilir. Bu bakimdan istatistik veri

tabanlarinin gelistirilmesi, ¢iftci, arazi ve hayvan kayit sistemlerinin tamamlanmasi,
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gerekli idari yapilanmalarin olusturulmasi, ¢ift¢i orgiitlenmelerinin giiclendirilmesi,
kalite standartlari, bitki ve hayvan sagligi kosullari, veteriner kontrol noktalari,
balik¢ilik kontrol ve avlanma sistemleri ve hayvan refahi gibi konularda mevzuatin

uygulanmasi en oncelikli olarak yapilmasi gereken konulardir.
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