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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Kazakistan’in Piyasa Ekonomisine Gecis Siirecinde
Dis Ticaretinde Meydana Gelen Gelismeler
Dina KARIBAYEVA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
iktisat Anabilim Dal
Genel Iktisat Program

Sovyet Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni bir yapilanma siirecine giren
Kazakistan c¢ok yonlii bir ekonomiyi kurma ve serbest pazara gecme yoniinde
reformlar gerceklestirilmistir. Kazakistan’da dis ticaret reformlar: birka¢ konuda
yapilmaya baslamistir. Bu reformlar; dis ticaret fiyatlarinin serbestlestirilmesi, dis
ticaret sisteminin yeniden yapilandirilmasi, pazarin cesitlendirilmesi ve doviz
sisteminin degistirilmesidir.

Cahsmada, piyasa ekonomisine gecis siirecinde ve giiniimiize kadar
Kazakistan’in ekonomik durumu ve dis ticaret yapisindaki gelismeler ile
uygulanan dis ticaret politikalar: ele ahmmstir.

Giiniimiizde etkili dis ticaret politikalar iilkenin ekonomik performansimin
iyilestirilmesinde oOnemli yer tutmaktadir. Dis ticarete yonelik politikalarin
belirlenmesinde dis ticaretin seyri etkin bir sekilde tahmin edilmelidir. Bu nedenle
calismada Kazakistan’in dis ticaretin doniisiim siirecinde ekonometrik analiz
yapilmistir. Ekonometrik analizde GSYIH ve TIhracat-ithalat iliskisi 1996:01-
2005:04 donemi verileri kullanilarak arastirilmstir.

Cahismanin teorik c¢ercevesinde, dis ticaret teorilerin tarihsel gelisimi, dis
ticaret politikasimin nedenleri, amaclar1 ve araclari, ice doniik ve disa doniik
sanayilesme stratejileri iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: 1)Dis Ticaret, 2)D1s ticaret politikasi, 3)Kazakistan, 4)Duraganlik,
5) Koentegrasyon
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ABSTRACT
Master’s Thesis
The Progresses at the Transition Process to the Market Economy in the Foreign
Trade of Kazakhstan
Dina KARIBAYEVA

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Economics

After the collapse of the Soviet Union Kazakhstan realized many reforms
for the purpose of transition to a free market economy. In Kazakhstan foreign
trade reforms had been realized in such fields as setting free foreign trade prices,
renewal of foreign trade system, market diversification and exchange system
modification.

In this paper were researched developments in the Kazakhstan’s foreign
trade structure and applied foreign trade policy during the process of the
transition to a market economy till nowadays.

Today an effective foreign trade policy takes an important place in the
improvement of country’s economic performance. In determination of the foreign
trade policy the dynamics of the foreign trade must be effectively estimated. That’s
why here is provided the econometrical analysis of the Kazakhstan’s foreign trade
in the process of transformation to a market economy. In this econometrical
analysis was researched the relation between GDP and Export-Import using data
regarding to 1996:1-2006:04.

In the theoretical frame of this paper besides historical developments of
foreign trade theory, was dwelled upon the reasons, aims, means of foreign trade
policy and internal - external industrial strategies.

Key Words: 1) Foreign Trade, 2) Foreign Trade Policy, 3) Kazakhstan, 4) Stability,

5) Co-integration
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden ve zorlu gegis
donemi yasayan llkelerden biri de Kazakistan’dir. Merkezi planlt ve disa kapali bir
ekonomik modelden, piyasa mekanizmasina yonelik disa agik bir modele gegis siireci
baslatan ve basta petrol olmak iizere zengin dogal kaynaklar1 ile dikkat c¢eken
Kazakistan, 15 yillik siire¢ icinde temel ekonomik reformlarini gerceklestirmis ve

serbest piyasa ekonomisine gegmistir.

1991 yilinda diinya ekonomisine ag¢ilan Kazakistan doniisiim siirecine girmis ve
her alanda oldugu gibi, dis ticaret alaninda da 6nemli degismeler meydana gelmistir.
Bagimsizligi1  kazandiktan sonra Kazakistan’in dig ticarette yaptigi reformlar,
uyguladigi dis ticaret politikasi ve varolan yiiksek ihracat-ithalat potansiyeli, iilkenin dis

ticaretinde 6nemli gelismelerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Tez galismasinin birinci boliimiinde dis ticaretin dnemi, nedenleri ve dis ticaret
teorileri kisaca incelenmektedir. Ayrica, etkili dis ticaret politikalari, lilkenin ekonomik
performansinin iyilestirilmesinde 6nemli konulardan biri oldugu icin, c¢alismada, dis
ticaret politikasinin tanimi, nedenleri, miidahale araglari, disa doniik ve ice doniik dis

ticaret stratejileri de agiklanmaktadir.

Ikinci boliimde énce Kazakistan Cumhuriyeti hakkinda kisaca bilgi verilerek,
makro ekonomik gelismeler ele alinmistir. Daha sonra Kazakistan ekonomisinde dis
ticaretin yapist ve uygulanan ithal ikameci ve ihracata yonelik dis ticaret stratejileri

degerlendirilmistir.

Tezin tiglincii boliimiinde Kazakistan’da 1996:01-2005:04 donemi i¢inde ihracat
ve ithalatinin milli gelir tizerindeki etkisi ekonometrik modeller yardimiyla analiz
edilmistir. Ekonometrik analizde duraganligi tespit etmek amaciyla birim kok testleri
uygulanmig, zaman serilerinin uzun dénem olan iliskilerinin kisa dénemde varligini

arastirmak i¢in Engle-Granger Iki Asamali Koentegrasyon testi uygulanmistir.
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BIRINCi BOLUM

DIS TICARET TEORILERI VE DIS TICARET POLITIKASI

Calismanin bu boliimiiniin amaci, uluslararasi ticaretin neden yararli bulundugu
konusundaki goriisleri tarihi olarak ortaya koymaktir. Bu ¢ercevede dis ticaretin 6nemi,
nedenleri ve dis ticaretin teorileri ele alinacaktir. Ayrica, dis ticaret politikasinin tanima,
nedenleri, miidahale araglari, disa doniikk ve ice doniikk dig ticaret stratejileri de

acgiklanacaktir.

1.1. DIS TICARETIN ONEMI VE NEDENLERI

Giliniimiizde bir¢ok tilke yiizlerce yillardir birbiriyle ticaret yapmaktadirlar. Dig
ticaret uluslararasi sinirlar1 asan biitiin degismeleri igerir. Dis ticarete bagli ekonomik
kazanglar uzmanlagsmaya iliskilidir. Uzmanlasma, yurt i¢inde oldugu gibi iilkeler
arasinda da biiyiikk 6nem tasir. Ticaret yaparken her birey kendisinin daha avantajhi
oldugu alanlarda iiretimde bulunur, etkisi olmadigi sahalarda iiretimde bulunmazsa
bundan bir avantaj saglar.' Ulkeleri dis ticaret yapmaya yonelten nedenleri su sekilde

siralayabiliriz:*

1. Yerli Uretimin Yetersizligi

Dis ticaretin dnemli nedenlerinden birisi, belirli mallarin bazi iilkelerde hig
tiretilmemesi, ya da yerli iiretimin ulusal ihtiyaclart karsilamaya yeterli olmamasi,
digerlerinde ise tersine bu mallarin arzinin asir1 bollugudur. Diinyada higbir tilke her

bakimdan kendi kendine yeterli degildir.

lker Parasiz, iktisada Giris, Ezgi Kitabevi Yaynlari, Bursa, 2000, s. 449
2 Nurdan Colakoglu, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Yapisal Analizi (1980-1991)”, (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1994, ss. 1-3



2. Uluslararasi Fiyat Farkliliklart

Dis ticaretin diger bir nedeni de uluslararasi {iretim maliyetlerinde goriilen
farklardir. Teknoloji ve dogal kosullar bakimindan belirli mallarin tiretiminde higbir
engel bulunmayabilir. Ancak ekonomik diisiince, tiim ihtiyaglarin yerli iiretimle
karsilanmasimin dogru olmayacagim ortaya koymaktadir. Ulkeler arasinda iiretimin
verimliligi acisindan farklar vardir. Bazi lilkeler belirli mallar1 tiretmede digerlerinden
daha etkindirler, yani bu mallar1 daha ucuza mal ederler. Iste bu verimlilik farklarindan
dolay1 her iilke fiilen tiretebildigi biitiin mallar1 degil, bunlarin iginden en ucuza mal
edebildiklerini {iretmelidir. Bunlar1 ihra¢ ederek nispeten pahaliya iiretebildiklerini

yurtdisindan ithal edebilir.

3. Mal Farklastirmast

Dis ticaretin diger bir nedeni de farklilagtirilmis mallarin dretimidir. Bir
endiistriye bagli mallar birbirinin benzeri olmakla birlikte her zaman tipatip ayni
degildir. Bunun nedeni tiiketici tercihlerindeki farklardir. Oldukg¢a genis bir mal grubu
lizerindeki ticaret, ancak tiiketicilerin farkli nitelikte mallar tercih etmesi ile
aciklanabilir. Ornegin cesitli marka otomobiller arasinda fiyatlar bakimindan biiyiik
farklar bulunmayabilir. Ama goriiniis, oturma yeri, rahatligi, giivenlik, benzin tasarrufu
v.b. nitelikler bakimindan farkliliklar vardir. Bu durumda tiiketici iglerinden zevkine en
uygun olanin1 segecek ve bunu satin almakla s6z konusu malin ithalatin1 gerekli

kilacaktir.



1.2. DIS TICARET TEORILERI

Di1s ekonomik iligkilerinin nedenlerini, kapsamlarini, amaglarini ve etkilerini ele
alinan agiklamalara kisaca dis ticaret teorileri denir.? Dis ticaret teorilerinde cesitli yazar
ve ekoller dig ticaretin, ticarete katilan her iilke i¢in yararli olup olamayacagini ve

uluslararas1 uzmanlasmanin hangi esaslara dayal olacagini tartismislardur.*
1.2.1. Dis Ticaret Hakkinda ilk Gériisler

Bugiinkii dis ticaret teorisi Klasik iktisatcilarin ortaya attiklarr goriislere yapilan
katkilarla gelismistir. Ancak, Klasik iktisat ve dis ticaret teorisinden 6nce de bu konu
tizerinde goriisler ileri siirtilmiistiir. Bunlardan, Merkantilist ve Fizyokrat iktisatcilarin

goriisleridir. Merkantilizm miidahaleciligi, Fizyokrasi ise liberalizmi savunmustur.’
1.2.1.1. Merkantilist Di1s Ticaret Goriisii

Ortagagin sonlarina dogru, bati Avrupa toplumlarimin iktisadi temellerini
degistirecek birtakim etkenler ortaya ¢cikmistir. Bir kere, denizasir tlilkelerdeki kesiflerle
ticaret genislemisti. Bunu izleyerek Avrupa’ya akan altinlar, fiyatlar yiikselterek ticari
kapitali biiyiitiiyor ve tiiccarlarla karli yeni is alanlari actyordu.’ Dolayisiyla 15. yy.
baglarinda bazi Avrupa iilkelerinde tiiccar kapitalist sinif goériinmeye baslamis ve 16. yy.
basinda kesiflerin yapilmasi diinya ticaretini yeni boyutlara ulastirmistir. Boylece 16.
yy.dan baglayarak bu hareketlerin sonucunda somiirgecilik hiz kazanmistir. 16. yy.dan
17 yy. gelirken feodalizm yerine ulusal devletler gériinmeye, ticaret bolgelerarasindan
tilkelerarasina kaymaya baslamistir. Ayrica feodal toplumdaki trampa ekonomisi yerine

para ekonomisinin hakim olmasi da bu durumu pekistirmistir. Biitiin bunlarin sonucunda

3 Sehabettin Yigitbasi, N. Ata Atabey, iktisada Giris, 2. Baski, Konya, 2001, s. 222

4 Zeyyat Hatiboglu, Temel Uluslararasi iktisat, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1993, s.11

> Sadik Acar, Uluslararasi Reel Ticaret: Teori, Politika, Gozden Gegirilmis 2. Basim, T.C. Dokuz Eyliil
Universitesi Yayinlar1, izmir, 2004, s.5

® Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 11. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul,
Haziran 2004, s. 43



merkantilist goriis ulusal devletlerin goriisii olmus, ii¢ ylizy1l ekonomi politikalarina yon

vermistir.”

Merkantilizm daha ¢ok ticaret yapan iilkelerde benimsenmistir. Ciinkii
Merkantilist ekonomik diislincelerinin esasi servettir ve servetin elde edilmesi icin dis
ticaret olusturuyordu. Merkantilizmin 6zelliklerinden asil olan gii¢lii devlet kurmak
olduguna ve bu da giiclii bir ordu ve donanma ile saglanacagina gore, kralin ¢ok asker
beslemesi gerekir. Bu da bol para ve ¢ok sayida insanla miimkiindiir. Bu nedenle
Merkantilistler devletin zenginligini para ile 6l¢gmiislerdir. Para da kiymetli madenlerden
yapildigina gore devlet, altin ve giimils stoklarini artirmak igin gerekli tedbirleri
almalidir.® Merkantilizm kiymetli maden stoklarimin artirilmasinin nedeni, kiymetli
madenlerin mallar gibi bozulma 6zelliginin olmamasi ve zaman iginde Ozelliklerini

yitirmemeleriyle ilgilidir.’

Merkantilistlere gore, dig ticaret politikasinin temel amaci, hazinenin altin
stokunu artirmaktir ve bunun igin demeler dengesinde fazlaliklar olusturmak gerekir.'
fhracatin artmasi igin tiiccarin himaye edilmesi gerekir. Ancak ithalat altin cikisina
sebep oldugundan elden geldigince azaltilmasi gerekir. Bunun i¢in agir giimriik vergileri
ve yasaklarla ithalat zorlagtirllmalidir. Ticaret basibos birakilirsa ithalat artabilir. O
halde dis ticarette devlet miidahalesini saglayacak mevzuat hazirlanmali ve her faaliyet
tiizilk ve yonetmeliklerle diizenlenmelidir.'" Merkantilist ekonomistlere gore devletin
biiylik 6lctide degerli madenleri saklayabilmesi i¢in elverisli bir ticaret bilangosuna sahip

olmas1 gerekir. Thracati dzendirmek ve ithalati smirlamak suretiyle meydana gelen

" Erol Iyibozkurt, Cagdas Dis Ticaret Kuram, Bursa iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayin No:36,
Bursa, 1979, ss.10-11
8 Acar, a.g.e., s.7
? Ahmet Okur, iktisadi Diisiincenin Evrimi, GULEC Matbaacilik Ltd. Sti., [zmir, 2000, s. 24
' Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Teori Politika ve Uygulama, Genisletilmis 12. Baski, Giizem
Yaynlari, Istanbul, 1998, s.12-13
" Acar, a.ge.,s.8



elverisli bir ticaret bilangosu ise ancak iiretimin artmasi ve iilkede dinamik bir ekonomi

politikasini uygulanmast ile elde edilebilir."?

Altin ve giimiis az sayida iilkenin elinde toplaninca, para kaybeden iilkelerin
satin alma giicli ve dis ticarete katilma orani diigmiistiir. Para kazanan {ilkelerde ise,
enflasyon yasanmaya baslamistir, bu iilkeler ihracat yapmaz hale gelmislerdir. Gergekte
bir iilkenin ihracati diger iilkelerin ithalatina, diger iilkelerin ithalati da onlarin yeterli
O0deme aracina sahip olmasina baglidir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, tek tarafli
cikara dayanan Merkantilist politikalar basarili olmamustir. Merkantilist uygulamalar

sonucu devletin goriinen eli dis ticareti daraltmus, enflasyonu artirmustir.

18. asir ortalarma dogru Ingiltere’de sanayi alaninda biiyiik ve énemli gelismeler
ortaya ¢ikmistir. Buharli makinenin icadi ve komiir kullanarak demir cevherini eritme
yonteminin kesfini, sanayi devrimi diye adlandirilmis ve yeni bir siirecin baslamasi
olmustur. Sanayi devriminin ardindan iiretimde el emegine dayali kiiciik isletmelerin
yerini buhar giicii ile ¢alisan biiylik fabrikalar almistir. Bu ise mamul iiretiminde hizli
artiglar saglanmistir. Boylece ekonomide iiretim sorunu ortadan kalkmis ve artan tiretime
pazar bulmak sorunu ortaya cikmistir.' Bu durumda Merkantilist diisiince akiminin

Oongordiigii koruyucu ve miidahaleci politikalarinin yerine Fizyokratlar ortaya ¢ikmuistir.

1.2.1.2. Fizyokrasi

Merkantilizm basarisiz olunca ona tepki olarak Fizyokrasi dogmustur.
Merkantilizm ticari kapitalizmin ve yeni gelisen mutlak monarsilerin iktisadi diislince
sistemini yansitmakta iken, Fizyokrasi girisimei ¢iftgiyi, biiylik dlgekte iiretim yapacak
tarimsal {iireticiyi 6n plana ¢ikarmak istenen Fransiz reformcularin 6gretisi olmustur.

Iktisadi diisiince alaninda bilimsel iktisadin ilk okulu olan Fizyokratlarm onciileri,

12 Erol Zeytinoghu, Genel Ekonomi, Istanbul, 1980, s. 229
1 Nazim Oztiirk, Dis Ticaret Kuram Politika Uygulama, ROMA Yayinlari, Ankara, 2005, s.5
' Seyidoglu, 1998, a.g.e., s.13-14



Frangois Quesnay, Robert Jacques Turgot, Le Marquis de Mirabeau, Abbe Nicolos

Baudeau ve Pierre Samuel Du Pont de Nemours’dir."’

Fizyokratlar tabii diizene inandiklart igin, liberal goriislii iktisatgilardir. Ciinkii
gerek fert gerek toplum olarak insan tabiatin bir par¢asidir ve tabiat kanunlar1 onun i¢in
de gecerlidir. Bu tabii diizen, insana tabii haklar kazandirir. Bunlardan birincisi miilkiyet
hakki, ikincisi de ihtiyaglarini giderme hakki ve {iglinciisii de tabii yeteneklerini

gelistirme, yani ¢alisma 6zgiirliigii ve tesebbiis hakkidir.'

Fizyokratlar, Merkantilistler gibi servetin kaynagini aramakta, fakat onlardan
farkli olarak, servetin miibadeleden degil, liretimden dogdugunu ileri siirmektedirler.
Fizyokratlara gore zenginligin kaynagi Merkantilistlerin one siirdiigii gibi para degil;
doga yani tarimdir. Uriin yaratan tek iiretim dali tarimdir. Fizyokratlar tarim ekonomik
yasamin merkezi durumuna getirmekle yetinmemisler, merkantilizmin en 6nemli ugras
saydiklar1 dig ticareti kiiglimsemislerdir. Fizyokratlar, tiiccarlarla finansmancilar1 net
tiretim yapmayan kisiler olarak hor gérmiistiir. Bu iki sinifin tek yaptigi sey baskalarinin
tirettiklerinin, insanlar arasinda degisimini saglamaktir. Fizyokratlara gdre tiiccarlarin
elde ettigi gelir “parazit gelir” olup, net iiretimin azalmasina neden olur. Ote yandan bu
gelirin 6nemli bir kism1 devlet tarafindan mali yardimlarla desteklenen bir gelir oldugu
icin ve ithal edilen liikks tiiketim mallara gittigi i¢in ulusal ekonomiye verdigi zarar

daha da artmaktadir."”

Fizyokratlara gore degerli maddelerin bollugu zenginlik sayilmaz. Gergek deger,
tarimsal Uretimden elde edilen artik olduguna gore, dis ticaretin fazla vermesinin 6nemi
yoktur. Fizyokratlar ticareti “sadece iiretilen mallarin el degistirmesini sagliyor”
diistincesi ile liretken bir faaliyet olarak kabul etmemislerdir. Ticaret fazlas1 yaratma
cabalar1 tarimsal {riinlere olan talebi azaltarak ulusal zenginligi olumsuz yoOnde

etkilemistir. Fizyokratlara gore, eger devlet ekonomiye miidahale etmezse, piyasanin

15 Oztiirk, a.g.e., 5.5
16 4car, a.ge.,s.12
7 Oztiirk, a.g.e., 5.5-6



dogal isleyisi enflasyon ve dis ticaret sorununu kendiliginden ¢ozecektir. Dolayisiyla
dogal diizen ekonomik yasamda bireysel ¢ikarlarin kendiliginden uyum i¢inde olmasini
saglayacagindan, devletin ekonomik yagsama hicbir sekilde miidahale etmemesi gerekir.
Piyasanin dogal isleyisi enflasyon ve dis ticaret sorununu kendiliginden ¢dzecektir.
Devletin faaliyetleri tiimiiyle diizenin, giivenin ve adaletin devam ettirilmesi ile sinirl
olmalidir. Fizyokratlarin, dogal diizenin uyumlu bir toplumsal ve ekonomik yasam
yaratacagina olan inanclari, Klasik Ekolde “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler”

anlayisina dénﬁsmﬁ§tﬁr.18

1.2.2. Klasik D1s Ticaret Teorisi

Miidahaleci bir goriis olan Merkantilizme bir tepki olarak, liberal goriis ortaya
cikmistir.  Liberalizmin Onciiliigiini  Fransa’da Fizyokratlar yapmistir. Fakat
fizyokratlarin, iktisadi bir bilim haline getirmelerine ve iktisat kanunlarina aramalarina
ragmen, Ozellikle iiretim konusundaki dar goriisleri ve tutarli bir deger teorisi kuramamis
olmalar1 kisa zamanda unutulmalarina yol agmistir. Klasik Okulun iskog filozofu ve
iktisatcist A. Smith’le basladig1 kabul edilir. Smith’i takiben D. Ricardo, J.S. Mill gibi

{inlii ingiliz iktisatcilar Klasik Teoriye 6nemli katkilarda bulunmuslardur."

1.2.2.1. Mutlak Ustiinliikler Teorisi: A. Smith

Adam Smith, 1776 yilinda yayinlandigr iinli “Uluslarin Zenginligi” adh
kitabinda Merkantilistlerin ticaret gorlisiine karsi ¢ikmis ve serbest ticaretin diinya
tilkeleri icin en iyi politika oldugunu savunmustur. Smith bir ulusun zenginligini, tipki
bir insanin zenginligi gibi sahip olunan altin miktarina gére dl¢gmenin yanlis oldugunu,
clinkii boyle yapmakla para ile zenginligin birbirine karistirildigini iddia etmistir.
Smith’e gore, dis ticaret, iilkenin dogal ekonomik gelismesiyle uyum gosteriyorsa

yararhidir. D1g ticaretin saglayacagi altin ve giimiis geliri onun gercekten dnemli yonii

'8 Oztiirk, a.g.e., 5.6-7
¥ Acar, a.ge.,s. 15



degildir. Ticaretin esas yarari, bir iilkenin fazla iirettigi mallara pazar bulmas1 ve pazari

genisleterek isboliimiinii arttirmasidir.”

Smith’e gore insanlar “homoeconomicus”dur. Yani devlet kisilerin bireysel
girisim haklarin1 kisitlamamalidir, ¢iinkii bireyler kendi ¢ikarlar1 pesinde kogsmakla ayni
zamanda toplumsal ¢ikarlara da hizmet etmis olurlar. Diger bir goriis ise, ekonomik
hayatta diizen saglayan bir “goriinmez el” vardir. Bu goriinmez el ise fiyat
mekanizmasidir. Ekonomik hayatta diizen fiyat mekanizmasinin isleyisi ile
kendiliginden saglandigina gore, devletin bu amagla ekonomiye miidahale etmesine

gerek yoktur.”!

A. Smith, iilkelerin birbirleriyle ticaret yapmalar1 halinde ticarete katilan
tilkelerin tiimiiniin bu ticaretten yararl ¢ikacaklarin1 6ne siirmiistiir. Ona gore, her tlke,
mutlak tstiinliige sahip oldugu, yani 6teki iilkelere gore daha ucuza tirettigi mallarin
tiretiminde uzmanlasip, bu mallari iireterek ihrag etmeli, buna karsilik obiir tilkelere gore
daha pahaliya tirettigi mallar1 ithal etmelidir. Bu sekildeki bir uzmanlagma sonucunda
tilkelerin tiretimde saglayacaklar artis, ticaret yapan tlilkeler arasinda paylasilacagindan,

uluslararasi ticaretten tiim katilanlar yararh ¢ikacaklardir.*

Smith’e gore, toplam diinya serveti sabit degildir. Dig ticaret, uluslararasi
uzmanlagma ve isbdliimii dogurarak diinya kaynaklarinin verimliligini artirir, boylece
diinya iiretimi ve refahinin yiikselmesine yol agar. Bu goriis acisindan karsilikl ticaret
yapan iki tilke uzmanlagma ve serbest uluslararasi degisim sonucunda daha yiiksek
tretim ve tlketim diizeylerine ulasarak yasam standartlarin1 birlikte artirirlar.
Dolayistyla Smith’e gore, Merkantilizmin uluslararasi ticarette bir taraf kazanirken diger
tarafin kaybetmesi seklindeki goriisii yanhistir. Cilinkii uluslararasi ticaretten her iki taraf

da kazancli ¢ikar.”

2 Oztiirk, a.g.e., s.7

2z Seyidoglu,1998, a.g.e., s.14

2 Zeynel Dinler, iktisada Giris, 4. Basim, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998, ss. 462-463
# Seyidoglu, 1998, a.g.c., s.14



Smith’in teorisi, serbest dig ticaretin taraflara saglayacagi avantaji bir yoniiyle
aciklayabilmektedir. Ciinkii bu teoriye gore dis ticaretin gerceklesebilmesi igin taraflarin
karsiliklt olarak farkli mallarin {iiretiminde mutlak {stiinliie sahip olmalari

gerekmektedir. Iste Smith’in tezine en ¢ok ydneltilmis elestiri budur.**

1.2.2.2. Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi: D. Ricardo

D. Ricardo, A. Smith’in Mutlak {stiinliikler teorisini incelendikten sonra
eksikliklerini tamamlamak tizere Karsilastirmali iistiinliikler teorisini gelistirmistir. Dig
ticaret teorisinde A.Smith’in mutlak istiinliikler teorisi 6nemli bir yere sahip olmasina
ragmen, uluslararasi ihtisaslagmay1 mutlak iistiinliikler ile a¢iklamak miimkiin degildir.
Eger bir {ilke biitiin mallar1 digerine gore mutlak olarak daha ucuza iiretirse durum ne
olacaktir sorusunun cevabini, David Ricardo karsilastirmali {stiinliikler teorisi ile

‘s 25
vermistir.

Diinyada bazi iilkeler biitlin mallarin iretiminde diger ilkelere gore daha
avantajlidir. Bir iilkenin bir malin tiretiminde diger bir {ilkeye gore daha etkin durumda
olmasina ya da daha {stiin iiretim becerisine sahip olmasina mutlak stiinliik denir.
Genelde gelismis iilkeler diger tlkeler iizerinde mutlak dstiinlige sahiptir.
Karsilastirmali iistlinliik ise bir iilkenin bir mali diger bir iilkeye gore daha etkin bir
sekilde tiretmesidir. Uluslararasi ticarette onemli olan iilkelerin bazi mallar1 ucuza
tretmeleri degil, digerleriyle karsilastirildiginda hangi mallarin {iretiminde daha fazla

{istiinliige sahip olmalaridir.?®

D. Ricardo, ortaya attig1 Karsilastirmali tistiinliik teorisi ile, uluslararasi ticaretin
yapilabilmesi i¢in, A. Smith’in belirttigi gibi, ticarete katilan iilkelerin, belirli mallarin

tretiminde mutlak {stiinlige sahip olmalarinin sart olmadigini 6ne slrmiistiir.

24 Acar, a.g.e., s. 32 )

25 8. Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, 5. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1998,
s. 12

2 parasiz, a.g.e., ss. 451-453



Ricardo’ya gore, her iilkenin 6teki tilkelere gore karsilagtirmali olarak daha {istiin oldugu
mallarin iiretiminde uzmanlagsmas1 sonucunda yapilacak ticaretten, ticarete katilan
iilkelerin timii karli cikacaktir.”” Buna gore bir iilke dis ticarete konu olan mallarin
arasinda bir karsilastirma yaparak hangi mallar1 diger iilkelerden iiretimde daha az
maliyete sahip ise o mallar dis ticarete girisecektir. Yani biitiin iirettigi mallarin
istiinliiklerini belirleyerek ve maliyet degerlerini karsilastirarak daha rasyonel bir karar

verebilecektir. Burada en 6nemli noktasi ise tstinliiklerin derecesidir.

Karsilastirmali iistlinliikler teorisinin 6nemli eksiklerinden biri, teorik modelin
emek — deger teorisine dayandirilmis olmasidir. Bu modelde maliyet degerini belirleyen
tek unsur olarak emek kabul edilmistir. Oysa emek ne tek ne de sabit oranda kullanilan
bir tiretim faktoriidiir. Teorinin varsayimlarina gore, emek faktorii homojendir. Fakat
gergek hayatta bu yaklasimin dogrulugu ve gecerliligi yoktur. Ricardo teorisinin bir
diger eksik yoni ise iilkeler arasinda isgiicii verimliligindeki farkliligin nedenlerinin

aciklamamis olmasidir.”’

Adam Smith ve David Ricardo, iilkelerin birbirlerine gore bazi mallarda
karsilastirmali Gistiinliige sahip olmalarini, tamamen arz yoniinden ele almig ve mallarin
i¢ fiyat oranlarmin farkli oldugu siirece dis ticaretin karl bir sekilde yapilabilecegini
ortaya koymuslardir. Gerek Smith ve gerekse Ricardo i¢ fiyatlarin tamamen arz
tarafindan belirlenebilecegini kabul ederek fiyati belirleyen ikinci 6nemli faktor olan
talebi hicbir zaman dikkate almamislardir. Smith ve Ricardo, uluslararasi fiyatin
siirlarini ortaya koymus olmakla beraber, gercek fiyat olusumunu agiklayabilmek i¢in

gerekli olan diger 6nemli faktdr olan talebi ihmal etmislerdir.”

Y Dinler, a.g.c., s. 464

28 Karluk, a.ge.,s. 11

* Kumusay Ibrayeva Toka, “Kazakistan Ekonomisi’nde Dis Ticaretin Yapisi ve Sorunlari”, (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2003, s. 10-11

0 Karluk, a.g.e., s. 48
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1.2.2.3. Uluslararasi Degerler Teorisi: J.S. Mill

Klasik iktisatgilardan dis ticarette talep kosullarina ilk kez yer veren John Stuart
Mill (1806-1873) olmustur. Mill, Klasik teorinin sentezini yapmistir. Mill’in dis ticaret
konusundaki fikirleri, ekonominin diger konulardaki fikirleriyle bir uyum halindedir ve
onlarm bir uzantisidir. Ozellikle deger konusuna yeni goriisler getiren ve talep

analizlerine dnem veren bir iktisatci, dig ticareti de bu agilardan ele almustir.”!

Mill’e gore iki iilkeli modelde eger iilkelerin, bir digerinin malina kars
taleplerinin ne derece siddetli oldugu bilinirse, ticarette denge fiyatlar1 belirlenebilir. iki
tilkeli bir modelde, bir iilkenin karsilikli talebi, onun kendi malindan verecegi bir birim
icin, Obiiriiniin malindan talep edecegi miktarlarla Olgiiliir. Bunu tersinden sdylemek
gerekirse karsilikli talep, bir birim yabanci mal karsiliginda teklif edilen ulusal mal
arzina esittir. Ulke, belirli miktar yerli mal karsiliginda ne kadar az yabanci mala razi
oluyorsa ithal malina olan karsilikli talebi o derece siddetli demektir. Bdyle bir durum

ithal mallarina kars: biiyiik bir gereksinim oldugunu ifade eder.”

Mill, iiretim konularinda diger Klasiklerin diisiincelerini benimsemis, ancak Mill,
servet ve gelir paylasimi konularinda Klasiklerden ayrilmis ve miidahalecilige
yonelmistir. Boylece Mill, liberallerle sosyalistler arasinda bir koprii olmustur. Mill,
deger konusuna da Onemli yenilikler getirmistir. Klasikler degeri, mallarin emek
cinsinden iiretim maliyetleriyle aciklamaya calismislardir. Buna gore, deger teorisinde
yalnizca maliyeti olusturan objektif unsurlarla yer veriliyordu. Ancak, bu teori dis
ticarete uygulanirken bazi giigliikler ortaya ¢ikiyordu. Ciinkii, mallarin degeri, iiretmeleri
icin gerekli olan emek miktarina bagli ise, nasil oluyordu da bu mallarin miibadele
degerleri iilkeler arasinda farklilik gosteriyordu. Iste bu sebeple Ricardo, dis ticaretin
taraflara sagladig1r avantaji agiklayabilmis olmakla beraber, hangi iilkenin ni¢in daha

avantajli olacagimi agiklayamamisti. Ricardo, ticarete katilan iilkelerin avantajl

3 Acar, a.g.e., s. 36
32 Seyidoglu, 1998, a.g.e., s.44
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olacaklar1 miibadele hadlerinin alt ve st smirlarini agiklamis, fakat fiili miibadele
haddinin ne olacagini agiklayamamisti. Mill ise, deger teorisine, objektif unsurlarin
yanisira siibjektif unsurlar1 da ekleyerek konuya daha cok acgiklik getirmistir. Bu
siibjektif unsur, taraflarin mallara atfettikleri nispi Onemdir. Bdylece Mill, arz
faktoriiniin yanisira talep faktoriinii de dikkate almis ve dis ticarete hakim olan karsilikli

talebi inceleyerek “dis ticaret hadleri” kavramini gelistirilmistir.3 3

1.2.3. Neoklasik Dis Ticaret Teorisi

Modern dis ticaret teorisinin ana fikri “mukayeseli istiinliikler”dir. Bu fikir

Klasiklerce ortaya atilmis olmakla birlikte, Neoklasikler tarafindan derinlestirilmistir.

1.2.3.1. Karsihikh Talep Dis Ticaret Teorisi: A. Marshall

Karsilikli talep teorisi, uluslararast1 denge fiyatlariin olusumunda talep
kosullarin1 analize katmasi bakimindan, dis ticaret teorisinde kuskusuz onemli bir
ilerleme saglamistir. Ricardo, fiyatlarin i¢ maliyetlerle olusacagi bu maliyetlerin ise
emege dayandif: fikri yerini, talep sartlarinin nispi fiyatlarin, yani ticaret hadlerinin
olusumundaki temel roliine birakmustir.** Bununla birlikte, Mill’in aciklamalari ile konu
genel bir agidan ele alinmis ve yeteri kadar acikliga kavusturulamamistir. O bakimindan
karsilikli talep teorisi, iinlii Ingiliz iktisatcis1 Alfred Marshall (1842-1924) tarafindan

gelistirilen ve teklif egrileri ad: verilen grafiklerle incelenmistir.*

Ulkenin belli miktar veya hacimdeki ithal mali karsiliginda énerdigi ihra¢c mali
tutarina teklif ad1 verilir. Bir teklif ayn1 anda, ihra¢ miktari, ithal miktar1 ve uluslararasi
fiyat oranidir. Ticaret hacmi degistikge tilkenin teklifleri de degisir. Teklif egrisi ise ithal

mal1 birer birim artirilirken, bunlarin karsiliginda {ilkenin kendi malindan 6nerecegi

33 Acar, a.g.e., ss. 36-37

3 Emin Ertiirk, Uluslararas: iktisat Teori-Politika iktisadi Birlesmeler-Parasal iliskiler, Genisletilmis
ve Gozden Gegirilmis Ikinci Basim, ALFA Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti., Istanbul, Eyliil 2001, s. 51

3 Seyidoglu,1998, a.g.e., s.43
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miktarlar1 gosteren egridir. Teklif egrisi lizerindeki her nokta, hem teklif ve talep edilen
miktarlari, hem de bunlarin birbirine oran1 olan uluslararas1 goreceli fiyati, yani ticaret

hadlerini gésterir.*®

1.2.3.2. Firsat Maliyeti D1s Ticaret Teorisi: G. Haberler

D. Ricardo Karsilastirmali {stlinliikler teorisini emek-deger varsayimina
dayandirilmis ve emegi homojen bir iiretim faktorii olarak kabul edilmistir. Oysa
tiretiminde bir malin maliyeti, emekten baska sermaye, dogal kaynaklar, girisimcilik
faktorlerini ve bunlarin farkl tiirlerini de kapsar. Teorinin bu aksakliklar1 gidermek icin
Neoklasik iktisat ekolii emek-deger teorisi yerine Firsat maliyeti kavramini ortaya

koymustur.*’

Firsat maliyeti kavrami Gottfried Haberler tarafindan 1930 yilinda gelistirilmis
ve dis ticaret teorisine uyarlanmistir. Firsat maliyeti teorisi emek maliyeti yerine tim
faktorleri kapsayan kavramidir. Bir malin firsat maliyeti, o malin iiretimini bir birim
artirmak i¢in, gereken kaynaklar1 serbest birakmak iizere, baska bir malin liretiminden
vazgegilmesi gereken miktara esittir. Firsat maliyeti teorisinde kaynaklarin tam ¢aligma
diizeyinde kullanildig1 varsayilir. Ciinkii ancak bu durumda, bir malin tiretimini artirmak
icin gerekli kaynaklar1 saglamak iizere bagka mallarin liretimini kismak gerekir. Diger
bir degisle, oteki endiistrilerde {iretimin kisilmasi ile serbest birakilan kaynaklar tiretimi
artirilmak istenen endiistride kullamilabilir.®® Haberler’in asil katkist i1se, alternatif
maliyet fikrini donilisiim egrisi ile geometriden yararlanarak agiklamasidir. Boylece, dis

ticaret teorisi degerli bir analiz araci kazanmistir.”

Birden fazla faktoriin liretime katildig1 kabul edilince iilkeler arasinda teker teker

faktor verimliligi yoniinden karsilastirma yapmak da olanaksizlasir. Ciinkii tiim faktorler

36 Seyidoglu, 1998, a.g.e., 5.43
7 Karluk, a.g.e., s. 16

3 Seyidoglu, 1998, a.g.e., 5.22
3 Acar, a.g.e., s. 67
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tiretimde birlikte kullanilirken, sdzgelimi emegi sermaye ve dogal kaynaklardan
ayrrarak, ya da sermayeyi digerlerinden soyutlayarak bunlarin her birinin verimliligi
ortaya konulmaz. Yapilan tiretim, kullanilan faktorlerin ortak katkilarinin bir sonucudur.
O bakimdan teker teker faktor verimliligi degil, ancak kaynaklarin birlikte verimliligi
Olciilebilir. Firsat maliyetleri yaklagimina gore liretim maliyeti, bir birim mal iiretmek
i¢cin gerekli olan kaynaklarin toplamina esittir. Fiziki bakimdan farkli olan bu kaynaklari
toplamak i¢in de emek, sermaye ve dogal kaynak gibi faktdrlerin her birinden kullanilan

toplam parasal degerleri dikkate alinir.*
1.2.4. Faktor Donatim1 Teorisi

Faktor donatim teorisinin sahibi Eli Hecksher Isvegli bir iktisat¢idir. Mukayeseli
uistiinliikler teorisi, mallarin nispi fiyat farkliliklarini tiretim fonksiyonu farkliliklarina,
icerdikleri emek verimlilik farkliliklarina baglamakta fakat bu farkliligin kaynaginin ne
oldugunu agiklamamaktaydi. Bu teoriye gore, tiretim fonksiyonlari iilkelerde aynidir.
Ancak ticarete acilmanin tek sarti olan nispi fiyat farkliliginin kaynagi, {retim
faktorlerinin iilkelerdeki nispi bollugudur. Bir baska ifadeyle, mallar icerdikleri faktor

yogunluklarina gore siralanabilir. Emek yogun mal, sermaye yogun mal, vs.*'

Faktor donatimi kuramina gore her {ilke zengin olarak sahip bulundugu faktorii
yogun bi¢imde kullanilan mallarin {iretiminde karsilastirmali {istiinliik elde etmektedir.
Ulke hangi iiretim faktdriine zengin olarak sahip ise, iiretimi o faktdrii yogun bigcimde
gerektiren mallarda karsilastirmali dstiinlik elde etmektedir. Yani onlari daha ucuza

iiretmekte ve o alanda uzmanlasmaktadir.*

% Seyidoglu, 1998, a.g.e., ss. 22-23
1 Brtiirk, a.g.e,s. 24
2 Oztiirk, a.g.e., s.14
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Faktér Donatin teorisinin temel varsayimlart:

v Ulkeler faktér donatimlari bakimindan birbirinden farklidirlar

<\

Mallar faktor yogunluklari bakimindan farklidir

v" Bir malin {iretim fonksiyonu biitiin tilkelerde aymidir. Bu 6zellik bir malin tiretim
teknolojisinin biitiin iilkelerde ayn1 olmasin1 gosterir

v" Uretimde dlgege gore sabit verim kosullar1 gegerlidir

v' Ulkelerin talep kosullar1 benzerdir.

Isvecli iktisatcilar E. Heckscher ve B. Ohlin iiretimde ve uluslararasi is
boliimiinde sadece emegi degil, sermayeyi de hesaba katarak karsilagtirmali iistiinliik
teorisiyle acgiklanan klasik dis ticaret analizine yeni boyutlar kazandirmiglar ve onu
gelistirmislerdir. Heckscher — Ohlin modele gore, cesitli {irtinlerin iiretiminde kullanilan
ve teknolojinin belirledigi emek/sermaye oranlar1 birbirinden farklhidir. Bazi mallar
sermaye yogun, bazilar ise emek yogun teknolojiler ile iiretilir. Teknolojik dzellikler
dolayisiyla farkli sanayilerin iiretimi i¢in gerekli faktdr oranlari birbirinden farkli
olmaktadir. Faktor donatimi teorisinin temel Onermesi tilkelerin daha fazla zengin
olduklar1 tretim faktorlerini kullanarak uzmanlasmaya gitmeleridir. Emek zengini
ilkeler emek yogun teknoloji ile liretilen mallar1 daha ucuza iiretecekleridir, bu mallarda

44
uzmanlagmalidirlar.

Heckscher-Ohlin modelinden dért 6nemli teorem ortaya koymustur, bunlar: *°

v" Faktor donatimi teoremi
v" Faktor fiyatlar esitligi teoremi
v" Stolper-Samuelson gelir dagilimi teoremi

v" Rybczynski teoremidir.

# Seyidoglu, 1998, a.g.e., 5.62 '
* Hiiseyin Sahin, iktisat ilkelerine Bakis, Ezgi Kitabevi Yayinlari, istanbul, 1997, s. 315
* Seyidoglu, 1998, a.g.e., 5.67
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Faktér donatimi teoremine gore, yukarida aciklandigr gibi, her iilke zengin
olarak sahip bulundugu faktorii yogun big¢imde kullanan mallarin iretiminde

karsilastirmali Gistiinliik elde eder.

Faktor fiyatlar: esitligi teoremine gore, serbest dis ticaret iilkeler arasinda faktor
fiyatlar1 esitler ve buna bagl olarak uluslararasi serbest faktor hareketliligi ile ayni

sonucu dogurur.

Stolper-Samuelson gelir dagilimi teoremine gore, serbest ticaretin iilkenin bol
olarak sahip bulundugu faktoriin reel gelirini yiikseltecegi, kit faktoriin gelirini ise

diisiirecegi ortaya konulmaktadir.

Rybczynski teoremine gore, tam ¢alisma kosullar altinda, yalniz bir faktoriin arzi
artinca, bu faktorii yogun olarak kullanan malin iiretiminin genisleyecegi, arzi sabit
kalan faktorii yogun olarak kullanan malin iiretiminin ise mutlak olarak daralacag:

kanmitlanmaktadir.
1.3. DIS TICARET POLITIKASI

Klasik iktisat¢ilar her ne kadar biitiin ekonomik iliskilerde tam rekabet
varsayimina dayanarak gerek yurtici gerekse uluslararasi piyasalarda tam serbestligi
onermis ve savunmus isecler de, dis ekonomik iliskiler devlet miidahalelerinin en

yogunlastig1 bir alan olmustur. Bu miidahalelerin tiimiine dis ticaret politikalar1 denir.*

1.3.1. Das Ticaret Politikasinin Kapsami ve Tanim
Dis ticaret politikasi, iilkedeki biitiin ekonomik faaliyetlerle yakindan ilgili

bulunmaktadir. Hiikiimetler g¢esitli amaglar1 gergeklestirmek i¢in uluslararasi ticarete

miidahalelerde bulunurlar. Bu miidahalelerin altinda ekonomik oldugu kadar sosyal ve

* Yigitbasi, Atabey, a.g.e., 5.227
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siyasi amaglarda yatmaktadir. Dig ticaret politikasiyla oteki ekonomik politikalar
arasinda yakin bir iliski vardir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarinin temel
amaci kalkinma oldugundan dis ticarete yogun bir miidahalede bulunurlar. Bagka bir
ifadeyle, bu iilkelerde uluslararasi ticaret politikas1 adeta ekonomik kalkinmanin bir
amaci durumundadir. Bu acidan, dis ticaret, dis yardim ve 6demeler dengesi ile ilgili
alinan kararlar bir taraftan milli gelirin, diger taraftan da istihdam seviyesi, fiyatlar ve

{ilkenin diger politikalarina yansimaktadir.*’

Dis ticaret politikasi, hiikiimetlerin dogrudan dogruya iilkenin dis ticaret
akimlarini sinirlandirmak, 6zendirmek veya bu iglemlerin yapilis sekillerini diizenlemek
icin almig olduklar1 Onlemlerin olusturdugu sistematik bir biitindiir.*® Dis ticaret
politikas1 genel ekonomi politikasinin 6nemli bir aracidir. Genel ekonomi politikas,

ulusal ekonomilerin diizenlenmesi ve yontemi amaciyla alinan ¢esitli 6nlemleri kapsar.

1.3.2. Dis Ticaret Politikasinin Amaclar:

Uluslararas1 iktisat politikasinin amaglarindan biri iilkenin uluslararasi refah
karsilagtirmalarinda bulundugu yeri ve dereceyi yiikselmektir.*’ Bir iilkede tam
istihdamin saglanmasi, uygun bir biiylime ve adil gelir dagilimini seklinde olan genel
ekonomi politikas1t amaglar1 yaninda dis ticaret politikasinin da bunlar1 tamamlayan
amaclar1 vardir.” 0 Dis ticaret iligkilerine hiikiimetin miidahale etmesini iki kisminda ele

alabiliriz:

*7 jIkay Dilber, “Tiirkiye’nin Kalkinmasinda D1s Ticaretin Siiriikleyici Rolii (1980-1993 dénemi)”,
(Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1zmir, 1995, 5.30-31

* Seyidoglu, 1998, a.g.e.,s.116

* Ertiirk, a.g.e., .93

* Dilber, a.g.e., 5.38
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1. Dis Ticarete Ekonomik Nedenli Miidahaleler

Dis ticarete ekonomik nedenli miidahalelerin en Onemlileri, dis Odemeler
bilangosu agiginin ortadan kaldirilmast ve yerli endiistrinin dis rekabete karsi
korumasidir. Ancak bunlar disinda kendi kendine yeterlilik, kalkinmanin finansmanini

saglama, ekonomik refah ve istihdami artirma amagli miidahaleden s6z edilebilir. *!
v' Dis Odemeler Dengesizliklerinin Giderilmesi

Bir iilkenin dig 6demeler bilangosunun agik vermesi iilkenin déviz rezervlerinin
azalmasina veya tilkkenmesine neden olabilir. Dis agikla karsilagmus tilkeler bu agigin dis
borgla kapatilmasi kisa donemde gecerlidir, uzun donemde ise 6demeler dengesi agigini
kapatici bir politika izlemektedir. Bunun i¢in dis ticarete, ithalati kisma ve ihracati tesvik

etme yoluyla gidilmektedir.”
v" Dis Rekabetten Korunma

Gelismekte olan {ilkelerde yeni kurulan endiistrilerin, liretim teknolojisi ve tesis
Olcegi yaninda, yetismis isgiicii, standardizasyon ve pazarlama olanaklar1 yoniiyle,
gelismis iilkelerin olgunlasmis endiistriyle rekabet etmeleri ¢ok gii¢ ve hatta imkansizdir.
Dolayisiyla, sanayileri yeterince gelismemis ekonomilerin yeni gelisen sanayilerini,

rekabete dayanacak diizeye gelinceye kadar korumalari gerekmektedir.”

°! Dinler, a.g.e., s. 473
> Seyidoglu, 1998, a.g.c., s.117
33 Oztiirk, a.g.e., ss. 52-53
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v' Otarsi

Otarsi, ekonomik bakimindan kendi kendine yeterlilik demektir. Dolayisiyla bir
ekonominin tiim olarak uluslararasi ticaret ve sermaye akiglarindan soyutlanmasi

anlamina gelir. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan her sey, iilke i¢inde iiretilmeye cahsilir.>*

v" Ekonomik Kalkinma

Geligsmekte olan tilkeler agisindan dis ticaret politikasi kalkinmanin en 6nemli
aract haline gelmistir. Ekonomik kalkinmanin gerceklestirmesinde biri ithal ikameci,
digeri ihracata dayali disa acik sanayilesme stratejisi olmak {izere iki stratejisi
kullanilmaktadir. Hangi yol izlenirse izlensin iilkede yeterli doviz miktarinin olmasi,

kalkinma igin gerekli ve zorunlu tek kosul olmaktadir.”

v" Ekonomik Refah

Ulkelerin tamamen serbest dis ticaret ve karsilastirmali iistiinliikler prensibine
gore ihtisaslasip, uluslararasi isboliimiinden faydayi saglamayir amaglamaktadir. Bu
amaca yonelik dis ekonomi politikasi, uluslararasi ticarete konan kisitlamalarinin

kaldirilarak ticaretin genisletilmesine taraflardir.>®

v' Tam Istihdamin Saglanmasi

Kaynaklarmi1 tam kullanamamis bir ekonominin hizli kalkinmasi miimkiin
degildir. Dis ticaret politikalariyla igsizligin Oniine gecilebilecegi gibi, onun daha da
artmasina neden olabilir. Ithalatin serbestlestirilmesiyle ayn1 hizda ihracat artirilmiyorsa,

issizlik artar. Tam istihdam politikas1 gelirin smnifsal dagilimi da etkiler.””’

3% Karluk, a.g.e.,s. 135
> Oztiirk, a.g.e., 5.53
%6 Karluk, a.g.e., s.135
*7 Ertiirk, a.g.e., 5.94
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2. Dug Ticarete Ekonomik Olmayan Nedenlerle Miidahaleler

Bazen hiikiimetler iilke giivenligi ve sosyal nedenlerle dis ticarete miidahale

ederler.’®

v' Ulke Giivenligi

Her tilkenin 6zlemi, askeri ara¢ ve gereg iiretiminde kendine yeterli olabilmektir.
Bu nedenle bir ¢ok iilke, stratejik 6neme sahip bazi mallarin ithalini kisitladig1 ve hatta
yasakladig1 gibi, ozellikle iilke savunmasina yonelik bazi sanayileri koruyucu 6nlemler

alirlar.

v" Politik Nedenleri

Dis ticarette serbesti ve mukayeseli Ustiinlii§e uygun olarak uluslararasinda
uzmanlasma, bazi faaliyetlerin tamamen korlenmesine neden olabilecektir. Bu gibi, dis
rekabete dayanma giicli zayif faaliyet alanlarinda calisanlar, islerini kaybetmek
istemezler. Uzmanlagsma ile daha iyi is olanaklarinin ortaya c¢ikacagi bilinmesine
ragmen, mevcut isi kaybetmemeyi yegler ve siyasi tercihlerini o yénde kullanirlar. Ote
yandan bazen hiikiimetler, kayirmak istedikleri bazi iireticilerin iirettikleri mallarin

ithaline politik nedenlerle, sinirlamalar getirirler.

1.3.3. Dis Ticaret Politikasinin Araclari

Dis ticaret politikast belli ekonomik amaglara ulasmak i¢in kararlar alinmasi ve
bu kararlarin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. D1s ticaret politikasinin en dnemli araci
gliimriik tarifeleridir. Ancak, uluslararasi iligkilerin gelismesine paralel olarak zaman

icerisinde dis ticareti diizenleyen yeni araglarda gelistirilmis‘[ir.59 Tarife dis1 araclar

* Dinler, a.g.c., s. 475-476
% Oztiirk, a.g.e., 8.56
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baglaminda miktar kisitlamalari, tarife benzeri faktorler, goriinmez engeller ve goniillii
ithracat kisitlamalari, ihracatin 6zendirilmesi ve bagli ticaret bunlar arasinda yer

almaktadir.

1.3.3.1. Giimriik Tarifeleri

Gumriik tarifesi genis anlamda dis ekonomi politikasinin, dar anlamda ise dis
ticaret politikasinin en eski ve en ¢ok kullanilan araglarindan biridir.®® Tarife, bir malin
ithracatgisinin, diinya fiyat1 lizerinden belirli bir boliimiiniin hiikiimete 6demesini

gerektirir.®’

Gumriik tarifeleri tek tarafli olarak parlamento veya hiikiimet tarafindan
belirlenebildigi gibi iilkeler arasinda karsilikli anlagmalarla da belirlenebilmektedir. Tek
tarafli olarak belirlenen tarifelere otonom tarife, lilkeler arasinda anlagmalarla belirlenen

giimriik tarifelerine ise, akdi tarife denilmektedir.**

1.3.3.1.1. Giimriik Tarifeleri, Tiirleri ve Ekonomik Etkileri

Gumriik tarifeleri advalorem ve spesifik olarak ikiye ayrilir. Ayrica bunlarin

birlesiminden olusan karma vergiler de vardir.

Spesifik vergiler birim ve agirlik gibi mallarin fiziki birimleri tizerinden alinirken
advalorem vergiler ise malin degerinin belirli bir ylizde orani olarak almir. Spesifik
vergiler enflasyonda advalorem vergiler kadar dis koruma saglamazlar. Bunlar, birim
basina sabit bir miktar olduklari icin fiyatlar yiikseldik¢e verginin fiyata orani da diiser.
Oysa advalorem vergiler deger lizerinden alindiklarindan artan fiyatlara ayni oranda

uygulanirlar, yani verginin koruma gilicii degismez. Advalorem vergilerin bu

50 Karluk, a.g.e.,s. 139

%! David Begg, Stanley Fischer, Rudiger Dornbusch, (editor: Serin Vildan) Makro iktisat, Alkim
Yaynlari, Istanbul, 2001, 5.578

62 Oztiirk, a.g.e., 8.56-57
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tistlinliiklerine karsin bazi giigliikleri de vardir. Bu vergilerin uygulanabilmesi i¢in, her

seyden dnce mallarin degerinin belirlenmesi gerekir.”

Karma giimriik tarifeleri daha ¢ok hammaddesi vergilendirilmis mamul mallara
uygulanmaktadir. Bu durumda verginin spesifik kismi hammadde iizerine konulan
glimriik vergisine esittir. Advalorem vergi ise i¢ ekonomide o sanayi dalina saglanan

koruma oranini yansitir.*!

Giimriik tarifeleri yerli sanayilerin korunmasi amaciyla konulmaktadir. Glimriik
tarifeleri disaridan gelen mallarin yurtigi fiyatlarini artirarak, bu mallar1 yurt icinde
tireten yerli iireticileri dis rekabetten korumaktadir. Tarife ile koruma, tarifenin ithalati
ne Olciide kisitladigina baghdir. Koruma saglayabilmek igin tarifelerin yeterince ytiksek
olmas1 gerekmektedir. Gilimriik vergisinin en 6nemli etkisi ithalatin azalmasina neden

65
olmasidir.

Giimriik tarifelerin uygulamasinda ekonomik etkileri dort grupta toplanabilir.

Bunlar, tiretim, tiikketim, gelir ve gelir dagilimi etkileridir.

v Uretim etkisi

Gumriik tarifesi ithal mallarin fiyatim artirdigr icin yerli tiretimi tesvik eder.
Tarifeden dnce o malin iiretimini maliyetli bulan iireticiler, tarifeyle birlikte {iretimi karl
bulacaklar ve piyasaya gireceklerdir. Tarife sadece yeni {lireticilerin girmesini temin

etmekle kalmamakta, eski iireticilerinin karlarini da arttirmaktadir.®®

%3 {smail Bulmus, Mikroiktisat, Egitim Yayimlari, Ankara, 1994, s. 291, 300

% Ercan Bocutoglu, Metin Berber, Kenan Celik, iktisada Giris, 2. Baski, Akademi Yaymnevi, Trabzon,
Eyliil 2000, s. 328

65 Oztiirk, a.g.e., s.57

5 Ertiirk, a.g.e., s.110
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v" Tiiketim etkisi

Gumriik vergileri fiyatlar yiikselterek tiiketimin kisilmasina yol acar. Tiiketimde
meydana gelen azalma, ithal malinin talep esnekligine baghdir. Esneklik birden biiyiik
ise, vergi sebebiyle artan fiyatlar tiilketimi o kadar daha fazla kisar. Artan fiyatlar
yliziinden tiiketici eskisine oranla daha az mal tiiketece8i i¢in refahinda bir azalma

meydana gelir. Buna tiiketim etkisi denir.®’

v QGelir etkisi

Gumriik vergileri devletin 6nemli bir gelir kaynagidir. Toplam vergi geliri, ithal
edilen miktar1 ile birim basina verginin ¢arpilmasiyla bulunur. Devlet tarife ile gelir
saglayabilmesi icin, glmriik tarifelerinin, ithalat hacmini sifira indirecek diizeyde

yiiksek olmamasi gerekir.”®

v" Gelir Dagilimi etkisi

Giimriik vergileri ekonomide gelirin yeniden dagilimina yol agar. Buna yeniden
dagitim etkisi denir. Tam rekabette sartlar1 altinda iiretim yapan bir firma ancak
kendisini o sektorde tutmaya yetecek kadar normal kar elde eder. Denge ise, o sektorde
verimliligi en diisiik olan firma maliyetinin piyasa fiyatina esitlendigi noktada olusur. Bu
firma marjinal firmadir ve bu firmanin iiretim maliyetlerinin altinda calisan firmalar
normal Ustli kar diger bir degisle iiretici ranti elde ederler. Bu rant tiiketicilerin

iireticilere yapmus oldugu bir gelir aktarmasi olarak degerlendirilebilir.*®

7 Ridvan, a.g.e., s. 143
68 Bocutoglu, Berber, Celik, a.g.e., s. 330
69 Karluk, a.g.e., s. 143-144
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1.3.3.1.2. Tarife Dis1 Araclar

Uluslararas: ticari iliskiler giderek yogunlasirken, 6zellikle 1930°lu yillardan
sonra dis ticaret politikas1 araclarindan biiyiik bir artma ve gesitlenme olmustur.70
Glimriik tarifelerinin disinda genellikle doviz ¢ikisina yol acgan islemleri kisitlamak igin

hiikiimetin tek tarafli karari ile konulan miidahale 6nlemleridir.”*

Tarife dis1 araclar asagidaki gibi belirtebiliriz:

1. Miktar Kisitlamalari

Miktar kisitlamalari, devletin ithalati dogrudan dogruya belirli miktarla
sinirlandirilmasina dayanan uygulamalar1 kapsar. Bunlar ithalat kotalari, ithalat yasaklari

ve d6viz kontrolii gibi énlemlerden olusur.”

v’ Tthalat Kotalar1

Ithalat kotalar1, ithal edilecek mal miktarmin {ist siirlarinin hiikiimet tarafindan
miktar yada deger olarak belirlenmesidir.”® Belirli bir siire i¢in belirlenen bu kota
uygulamasinda, ayn1 zamanda ithal edilen mallardan giimriik vergisi de alinir. Yerli
endiistriye sagladigi koruma ve dis ddemeler agigin1 kapatma agisindan kota, giimriik
tarifelerine gore daha etkilidir. Ancak, tiiketim etkisi ile boliisiim etkisi, glimriik

tarifelerininkiyle aynidir.”*

Belirli bir siire i¢in belirlenen kotanin global kota, tahsisli kota ve glimriik tarife

kotalar1 gibi iig tiirlii vardir.

70 Bocutoglu, Berber, Celik, a.g.e., s. 331

! Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlari, Istanbul, 2001,
s.120

?yage.,s.120

7 Begg, Fischer , Dornbusch, editor: Serin Vildan, a.g.e., s.584

™ Oztiirk, a.g.e., 5.61
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Global kota sadece ithalat edilecek malin miktar1 ya da degeri belirlenir. Ancak,
global kota uygulamasinin bir takim giigliikleri vardir. Bunlarin uygulanmasini saglamak
icin ¢esitli sinir kapilarindan iilkeye her an ne miktar mal girdigini izlemek ve kota
dolunca da ithalati durdurmaktadir. Siparisin verilmesiyle malin iilkeye gelmesi arasinda
bir zaman ge¢cmesi sorunu daha da giiclestirir. Sonra, kotalar acele edinin elinde
kaldigindan ilan edildikten kisa bir sure sonra kota tiikenebilir ve dolayisiyla sure

sonlarma dogru mal ithal etme olanag1 kalmaz.”

Bu sakincalar1 onlemek i¢in kotalar 6zel ithalatgilar arasinda belirli kistaslara
gore dagitilabilir, bu tip kotalara tahsisli ithal kotalar1 denir. Tahsisli ithal kotalar1 ise
global kotanin sakincalarin1 ortadan kaldirmak i¢in, kotanin ithalatgilar1 arasinda belirli
bir kritere gore dagitilmasi yoluna gidilir. ithalatgiya lisans adi verilen 6zel ithal
belgesinin verildigi tahsisli kota sisteminin sakincali yonii ise, lisansin elde edilmesinin

biirokratik islemleri gerektirdigi gibi, riigvet ve suiistimale de neden olabilmesidir.”®

Gumriik tarife kotalari, global ve tahsisli ithalat kotalarinin sakincalarini ortadan
kaldirma ve ithalatcilarin haksiz kazang elde etmelerinin 6niine gegilmesi i¢in izlenen bir
diger kota uygulamasidir. Bu kota uygulamasinda kota, miktar ve glimriik tarifesi ile
birlikte uygulanir. ithal edilen mal miktari igin bir kota tespit edilir ve kota dolana kadar
normal giimriik tarifesi uygulanir. Kota dolunca, yine ithalat serbest birakilir ancak
giimriik tarifeleri yiikseltilir. Bdylece, ithalatgilarin mali i¢ piyasada satarak ele

edecekleri asir1 kazang 6nlendigi gibi, kamu gelirleri de artirilmus olacaktir.”’
v’ Ithalat Yasaklar

Ithalat yasaklari, hiikiimet kararlariyla, belirli mallarin iilkeye girisinin

engellenmesini ifade eder. Ithalati kisitlayic1 Onlemlerin en katis1 olan ithalat

7 Seyidoglu, 1998, a.g.e., s. 162
76 Dinler, a.g.e., s. 479
yage.,s. 479
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yasaklarina, ekonomik oldugu kadar politik ahlaki ve saglik nedeniyle de

basvurulabilir.”®

Ulkenin ithalat yasaklar1 koymasinin cesitli nedenleri vardir. Bunlar, ekonomik,
siyasi, ahlaki ve saglikla ilgili olabilmektedir. Déviz darbogazinda olan bir iilkenin doviz
O0demelerini azaltmak ve boylece 6demeler dengesi aciklarini kapatmak, i¢ sanayii
tamamen dis rekabetten korumak, liks mallarin ithalatini 6nleyerek kit doviz
kaynaklarinin  kalkinmaya aktarilmasini saglamak ekonomik nedenler arasinda
sayilabilir. Ulkenin anayasal rejim ve felsefesine aykir1 yaym ve Kkitaplarin yurda
sokulmasinin yasaklanmas1 siyasi bir yasaklama tiiriidiir. Halk ve cevre sagliginin

korunmasi amaciyla da uyusturucu gibi maddelerin yurda sokulmasi engellenebilir.”
v' Kambiyo Kontrolii

Miktar kisitlamalarinin bir diger arac1 doviz kontrolii veya kambiyo denetimidir.
Bu sistem genellikle ithal kotalar: ile birlikte uygulamr.*® Dis 6demeler dengesi siirekli
acik veren lilkeler bir yandan acigin kapanmasi ya da en azindan daha da artmamasi, 6te
yandan doviz kurunun sabit tutulmasi amaciyla kambiyo denetimi uygularlar. Sabit
doviz kuru ve ithal kotasi ile birlikte uygulanan kambiyo denetiminde, doviz alim satim
yetkisi merkez bankasina ve yetki verilen bazi ticari bankalara birakilir. Yurt disinda
iilkeye giren tiim dovizlerin merkez bankasinda ya da bankanin yetkili kildig1 bankalarca
satin alindiktan sonra, ithalat v.b. gereksinmeler gz Oniine alinarak bu dovizler yeniden
dagitilir. Bu sistemde ne kadar ithalat yapilacagini belirleyen kotalar, eldeki doviz
olanaklarma gére belirlenmektedir. ithalat yapmak isteyenler, merkez bankasindan doviz
satin alabilmek i¢in, kambiyo ile ilgili birimden satin alabilecekleri doviz tiir ve miktar1
i¢in izin alma durumundadir. Kuskusuz bu izin belgesini alabilmek i¢in 6zellikle ithal

kotas1 almus olmak gerekmektedir.®' Ozetle, kambiyo denetimi dis 6demeler agiginmin

7 Dinler, a.g.e., s. 479

7 Bocutoglu, Berber, Celik, a.g.e., s. 333
% Seyidoglu, 1998, a.g.e., s. 167

*! Dinler, a.g.e., s. 480
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iyilestirilmesi amaciyla, genellikle kota sistemi ile birlikte kullanilan ithalat miktarini

kisitlayan bir aractir.
2. Tarife Benzeri Faktorler

Tarife benzeri faktorler giimriik tarifeleri gibi ithalati pahalilastirip yerli tiretimin
karliligin1 artiran, yani fiyat mekanizmasi yoluyla serbest ticarete miidahale niteliginde
olan &nlemleridir.** Bunlar ithalat teminatlar;, fark giderici vergiler, ¢oklu kur

uygulamalari, ithal ikamesi endiistrilerine verilen siibvansiyonlar olarak siralanabilir.
v’ Ithalat Teminatlari

Ithalat teminatlari, ithalat yapmak isteyenlerin yapacagi ithalatin bedelinin belirli
bir oran1 kadar Merkez Bankasina teminat yatirmasi esasina dayanmaktadir. Yatirilan bu
fonlar ithalat gergeklesinceye kadar teminat olarak tutulmakta ve ithalat gerceklestikten
sonra geri 6denmektedir. ithalat gergeklesinceye kadar fonlarin bir faiz geliri getirmeden
Merkez Bankasinda tutulmasi, ithalatgr firma igin likidite sorunu yaratmakta ve bu

durumun dogal bir sonucu olarak ithalat teminatlari ithalat: kisic1 etki yaratmaktadir.®
v' Fark Giderici Vergiler

Ithalatla rekabet eden yerli endiistrileri korumak igin basvurulan yollardan birisi
de fark giderici vergi uygulamalaridir. Dogurduklari sonuglar bakimindan ithal
kotalarina benzerler. Bunlar daha ¢ok tarim kesimi i¢in kullanirlar. Burada, hiikiimetler
korumak istedikleri sektdrdeki iireticiler i¢in yiiksek i¢ fiyatlar belirlerler. Bunlar
minimum ithal fiyatin1 olusturur. I¢ piyasada bu yiiksek fiyatlar1 gegerli kilmak icin de

fark giderici vergiler uygulanir. *

* Seyidoglu, 2001, a.g.e., 5.120
8 Oztiirk, a.g.e., .62
¥ Seyidoglu, 1998, a.g.e., s. 170
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v Coklu Kur Uygulamalari®

Coklu kur sistemleri ¢esitli mal ve hizmetler ticaretine farkli déviz kurlarinin
uygulanmasima dayanir. Ornegin bazi mallara yiiksek kur uygulamakla bunlarm ithali
engellenmigtir, ihraci ise 6zendirilmis olunur. Kurlan diisiik tutulan mallarda ise bu
etkilerin tersi ortaya c¢ikar. Kuskusuz coklu kurlar da sabit kur sistemlerine 6zgii

uygulamalardir.

Coklu kur uygulamalariin en basit sekli, ikili kur sistemidir. Burada biri, diisiik
diizeyde tutulan resmi kur, digeri serbest piyasada olusan ve degeri yliksek, serbest
piyasa kuru olmak iizere iki farkli kur bulunur. ithalatta zorunlu tiiketim maddeleri,
hammaddeleri, ara ve yatirim mallari; ihracatta ise dis piyasaya siiriimiinde énemli bir
sorunla karsilasilmayan geleneksel tarim iiriinleri, degeri diisiik resmi kura tabi tutulur.
Bunlarin disinda kalan tiim ithalat ile ihracit 6zendirilmek istenen sanayi lriinleri ve
genellikle sermaye islemleri serbest yiiksek piyasa kurundan islem goriirler. Coklu kur
uygulamalar1 her zaman farkli resmi kurlar saptanmasi bi¢iminde olmaz. Kambiyo
islemleri konusunda uygulanan vergiler, siibvansiyonlar, yatirilan teminatlar, faiz
O0demeleri ve diizensiz ¢apraz kurlar da fiili olarak ayn1 sonuglar1 dogrulabilir. Coklu kur
sistemleri genellikle kambiyo denetimi, kotalar, ithal yasaklari ve benzeri kisitlama

araclariyla bir arada uygulanir.

v lthal ikamesi endiistrilerine verilen siibvansiyonlar

D1s ticaret politikalar1 sadece ithalati kisitlayici bigimde uygulanmamakta kimi
zaman dis ticaret hacmini genisletmek ve ihracatcilar1 6zendirmek i¢in siibvansiyonlar
da verilebilmektedir. Siibvansiyonlar, devletin kisi veya kurumlara para, mal ve hizmet
seklinde yaptig1 karsiliksiz yardimlar ifade etmektedir. Glimriik tarifelerden ve fark

giderici vergilerden farkli olarak siibvansiyonlarda korunan bir mal, yurt i¢inde serbest

¥Seyidoglu, 1998, a.g.e., s. 169
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diinya fiyatindan satilmakta, siyasal iktidar, serbest diinya fiyati ile bunun {izerindeki

koruma fiyat1 arasindaki fark kadar Hazineden 6deme de bulunmaktadur.®

3. Goriinmez Engeller

Goriinmez engeller ithal hacmini dogrudan etkileyen biitiin iradi ve teknik
diizenlemelerdir. Bu onlemler devletin, halk sagligi, c¢evre korunmasi veya kamu
giivenligi gibi nedenlerle ¢ikartmis oldugu idari, teknik diizenleme veya standartlar
icerir. GOrlinmeyen dis ticaret engellerinin uygulamada pek c¢ok cesitleri vardir.
Paketleme ve etiketlemeye iliskin diizenlemeler, saglikla ilgili kurallar, kalite
standartlari, sanayi standartlari, giimriik islemleri ve bu islemlere ilgili formaliteler, milli
standart diizenlemeleri, lisanslar, mense sahadetnameleri, smirlardaki biirokratik
islemler, cesitli sebeplerle konan ambargolar goriinmeyen dis ticaret engellerine

. .8
ornektir.”’

4. Goniillii ihracat Kisitlamalart

Bir malin ihracatini iilke ile ithalatgisi iilke arasinda yapilan iki yanh goriismeler
sonucunda ihracatin belirli bir kota ile sinirlandirilmasidir. Goniillii ihracat kisitlamalari,
ithalatg1 iilkenin uygulayacagi ithalat kotalar1 ile aymi ekonomik sonuglari dogurup

aralarinda olabilecek tek fark devlet hazinesine gelir etkisindedir.®®
5. Ihracatin Tesvik
Bir iilke doviz gelirlerini arttirmak amaciyla lireticisini ve ihracatgisinin gesitli

yontemlerle destekleyebilir. Bu yontemde ihracat¢iya prim ddenir, siibvansiyon verilir

ve sonucta ulusal ekonominin rekabet giicii artar.” Veya ihracatciya, iilkeye

8 Oztiirk, a.g.e., 5.65

¥ Karluk, a.g.e., s. 176

88 Bocutoglu, Berber, Celik, a.g.e., s. 340

% Cafer Unay, Genel iktisat, 2. Bask1, Bursa, 2000, s. 458
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kazandirdig1r dovizler karsiliginda daha fazla ulusal para 6denmesi veya ihra¢ mallar
tiretiminde  maliyetlerin  disilirlilmesine  yonelik  uygulamalarla  biirokrasinin

azaltilmasindan olusur.”

v lhracat Siibvansiyonlari

Devletin dis ticarete miidahalesinde amag¢ bazen de ihracatin Ozendirilmesi
olabilir. Bu amagla aliabilecek dnlemler ¢ok c¢esitlidir. Bunlar arasinda 6rnegin vergi
iadesi, dolaysiz 6deme, diisiik faizli kredi, ucuz girdi saglanmasi, gelir ve kurumlar
vergisi muafiyeti vs. yer alir. Biitiin bu 6nlemler sonucunda ihracatgiya, ihrag ettigi mal
birimleri karsilig1 olarak ulusal para cinsinden daha fazla 6deme yapilmis ya da malin
birim tlretim maliyeti disiiriilmiis olur. Her ikisi de ihracatin karliligmi ytikseltir.
Ihracati 6zendirme dnlemlerinin énemli farkliliklar gostermelerine karsin, ortak ydnleri
bu noktalarda toplanmaktadir. Ihracat siibvansiyonlar1 déviz gelirleri iizerinde birbirine
ters yonlii iki tiir etki dogurur. Bunlar, ticaret hadleri etkisi ile doviz kazandirict etkidir.
Eger siibvansiyonlar, ihra¢ mallarin1 yabanci para cinsinden ucuzlatiyorsa, dis ticaret
hadleri iilke aleyhinde degisir. Ancak, ihra¢ mallarinin dis talep esnekliliginin yeterince
yiiksek olmasi durumunda, ticaret hadlerindeki disiise karsin, iilkenin toplam doviz
gelirleri artabilir. Cilinkii bu durumda, ihracatin hacmi fiyatlardaki diisiisten daha ytiksek

oranda genislemektedir.”’

6. Baglh Ticaret

Ulkenin yaptig1 ihracat isleminin, bir ithalat isleminin izlemesi bagh ticaret
ortaya ¢ikarir. Bagl ticaret, iki 6zel firma arasinda olabilecegi gibi, 6zel firma — devlet
ve devletler arasinda da olabilir. Baglh ticaretin geleneksel yontemleri takas, kliring ve

bunlarin dogurdugu aktarma ticaretidir.

% Seyidoglu, 2001, a.g.e., s.121
! Seyidoglu, 1998, a.g.e., s. 183
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Takas en eski ve en ilkel ticaret ydntemi olarak bilinir. Ozellikle 1930’larda
diinya ticaretinin 6nemli bir boliimii takasla yiiriitiiliiyordu. Takas mallarin mallarla
miibadelesi anlamina gelir. Bir iilkede ithalatin dogrudan ihracatla karsilanmasi takas
rejimiyle olur. Takas rejimi iki iilke arasinda yapilan anlagsma ile uygulanir. Bir {ilke tek
tarafli olarak bu rejimi uygulamasi halinde, ithalat¢iya ancak ihracat yapmasi kosuluyla
izin verir, miktar saptanmasina liizum hasil olmaz. Bu rejimde genelde ihracat¢i ithal
hakkini iilkesinde bir ithalat¢iya devreder. Ciinkii bir kimsenin hem ihracat¢t hem de

ithalat¢1 olmasi zordur.

Takasin en basit sekli iki-yanl takastir. Bu tiir uygulamada bir {ilkedeki ihracatg1
diger iilkedeki ithalat¢iya sattigi malin bedelini ondan alacagi mallarla tahsil eder.
Boylelikle dis ticaret islemi doviz kullanilmadan gerceklestirilmis ve dolayisiyla da

doviz tasarruf edilmis olunur.”

Ticarete giren firma sayisma gore takas iki, ii¢ veya dort tarafli olabilir. Iki-yanl
takas uluslararas1 onemli giicliikler dogurur. Once, degisim konusu mallar bdliinebilen
cinsten olmayabilir. Yani, ihracatin degerini, ithalat¢inin elindeki mal cinsinden tam
olarak 0lgme olanagi bulunmayabilir. Bu da iki taraf arasindaki degis tokus olanagini
sinirlandirir. Tkincisi, ihracatgmin sattign mala karsilik olarak kendisine dnerilen mala,
gergekte ihtiyact olmayabilir. Bu tiir giigliikler takas yoluyla ticareti olumsuz yonde
etkiler. Bu giigliikler ortadan kaldirmak i¢in takas islemini tamamlamada araya giren
firma sayis1 artirilir. Soyle ki, eger bir taraf dierinin malina ihtiya¢ duymuyorsa, o
taktirde s6z konusu mala ihtiyact olan bagka bir firma bulur ve ithal hakkini ona
devreder. Dogal olarak ithal hakkini alan firma devredene, iizerinde anlastiklari bir

fiyattan, kendi ulusal parasiyla 6deme yapar.”

%2 Mehmet Tomanbay, Dis Ticaret Rejimi ve ihracatin Finansman, 3. Baski, Hatiboglu Yaynevi,
Ankara 2001, s. 119
% Seyidoglu, 1998, a.g.e., s5.196-197
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Sert ve kat1 bir rejim olan takas yonteminin esneklik kazandirilmis sekli kliring
rejimidir.”* Kliring uluslararas: ticarette malin malla degisimine dayanmaktadir. Burada
ithalat¢1 ve ihracatgilarin tek tek birbirlerini arayip bulmak ve anlasma yapmak gibi gii¢
yollara bagvurulmalarina gerek yoktur. Cilinkii bu sistemde karsilikli olarak hesaplari
tutmak ve denklestirmeyi saglamak amaciyla gorevlendirilen merkez bankasi gibi
kuruluslar devreye girerler. Aralarindaki ticareti kliring esasina gore yliriitmek amaciyla
anlagma yapan iilkelerden her birisinde ithalatgilar, ithal ettikleri mallarin bedelini ulusal
paralar cinsinden iilkelerindeki ilgili kurulusa dderler. Merkez bankasi, ayni yabanci
tilkeye mal satan ihracat¢ilarin alacaklarini ilgili hesapta birikmis olan bu paralarla 6der.
Boylece ihracat gelirleriyle ithalat giderleri denklestirilmekte ve dolayisiyla doviz
kullanilmadan ticaret gerceklestirilmektedir. Kliringli ticarette temel ilke dengenin
saglanmasidir. Bu denge saglanmadigi zaman iilkeler arasinda sorunlar olusabilir. Bu
dengesizlik yiizlinden ticaretin durmamasi i¢in iki taraf, karsilikli olarak, onceden
birbirine belirli limitler i¢inde kredi agmay1 kararlastirilmis olabilirler. Ticari islemlerin
sonucuna bagli olarak bu krediler bir tarafin hesabindan digerine gegebilecegi icin
bunlara “swing” (hareketli) krediler denir. Dénem sonunda olusacak dengesizlik
durumunda bu alacak ve bor¢ dengesizligin giderilmesi i¢in konvertibl doviz
kullanilmasini gerekir. Alinan ve satilan mal degerinin esitlenmesi asil ilke oldugu igin

bu yénteme kliring ad1 verilmistir.”

Aktarmali ticaret, iki — yanh kliring islemlerin yol agtig1 bir ticaret seklidir. iki —
yanli kliringin en 6nemli 6zelligi, cok yanli bir denklestirmeye olanak vermemesidir.
Dolayistyla donem sonunda dengenin kendiliginden gerceklesmedigi durumlarda,
alacakli tarafin borg¢lu taraftan alabilecegi uygun mallar da bulunmuyorsa, o taktirde s6z
konusu {ilke bu alacagini {giincii bir iilkeye aktarir. Bu sekilde ii¢lincii {ilkenin,
devraldigi bu alacak hakkina dayanarak, bor¢lu iilkeden yapmis oldugu ithalat bir
aktarmal1 ticaret islemi sayilir. Aktarmali ticaretin, ticarette olusacak gii¢liikleri bir

Olclide ortadan kaldirir. Ancak bu olay diinya ticaretini dolambagli yollara saptirir.

% Unay, a.g.e., s. 457
% Seyidoglu, 1998, a.g.e., ss. 198-199
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Konvertibl ticaretin olustugu durumda bu gibi sonucglar ortaya ¢ikmasi séz konusu

degildir.”

1.4. DIS TICARET ACISINDAN SANAYILESME STRATEJILERI

Geligsmekte olan iilkelerin, gelismislik siirecini yakalayabilmeleri, uluslararasi
arenada gelismis iilkelerle yapilacak ticaretten elde etmeyi hedefledikleri en yiiksek
kazanca ulasabilmeleri ve gelismis iilkelerle rekabet edebilme konumuna gelebilmeleri,
birden fazla kosulun mevcudiyeti ile miimkiindiir. Bunlardan bir tanesi, gelismekte olan
tilkelerin uygulayacaklar1 veya uyguladiklar: ulusal sanayilesme stratejileri ile miimkiin
olabilir. Bu stratejiler ithal ikamesi ve ihracata yonelik sanayilesme stratejisi olarak iki

ana grupta toplanabilirler.”’

1.4.1. ithal ikamesi Sanayilesme Politikasinin Tanimi ve Amacglari

Ithal ikame, yani ithalatin yerine gegen sanayi, ithal edilen mallarin yurtiginde
imal edilmesini, bOylece ithalatin azalmasimi ve ithalatin azalmasi dolayisiyla dis

6demeler dengesinde doviz tasarrufu saglanmasini hedef alir.”®

Genel olarak ithal ikamesi ise, tilkedeki {iiretimin gelistirilmesi ve tesviki
amaciyla ithalatin kisitlanmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle, ekonominin kismen veya tamamen iilke i¢inde

{iretilmesine ithal ikamesi denir.”’

Dar anlamu ile ithal ikamesi; yurt i¢i pazarin, ithalatin kisilmasi veya tamamen

yasaklanmasiyla yabanci iireticilerden alinip yerli iireticilere terk edilmesidir. Bir bagka

% Seyidoglu, 1998, a.g.e.,ss. 199-200
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ifadeyle, dar anlami ile ithal ikamesi; ithalat hacminin diistiigii ve yurt i¢i lretimin
ithalata ikame edildigi sanayilesme stratejisidir. Genis anlami ile ithal ikamesi; ithalat
hacmi yurt i¢i iiretimden daha diisilk bir hizla artmaya devam ederken, yurt ici
ihtiyaclar1 karsilamada ithalatin paymin distiigli durumdur. Kisaca belirtmek gerekirse;

yurt i¢ine doniik sanayilesme, genis anlamda ithal ikamesini tamimlar.'®

Bir ekonomiyi ithal ekonomisine yoOnelten nedenler, savaslarin getirdigi
zorunluluklar, ekonomik sorunlarin yol agtig1 dig demeler dengesi giigliikleri, kalkinma
planlarmin yiirlirlige koydugu bilingli sanayilesme stratejileri veya ekonomideki gelir

artislarinin uyardig: efektif talep satislari olarak siralanabilir.'"’

Ithal ikamesinin uygulanmasinda baslica iki amag esas alinir. Bunlardan birincisi,
iktisadi kalkinmanin bu yolla daha kolay saglanmasi, ikincisi ise dis Odeme

giicliiklerinin giderilmesi amacidir.'®

v' TIktisadi kalkinma amact

Gelismekte olan iilkeleri ithal ikamesine yonelten iktisadi kalkinma amaci
Bagimlilik Teorisine dayandirilmaktadir. Bu teoriye gore, dis ekonomik iligkiler
sanayilesmenin baslangicindaki iilkelere tek yonlii bir bagimlilik getirmekte ve
kalkinmalarim1  6nlemektedir. Bu nedenle {ilkeler wulusal kaynaklarin1 etkin
kullanamadiklar1 gibi, ihracata dayali bir biiyiimeyi de gerceklestirmemektedir. Iktisadi
kalkinma ithal ikamesi ile saglanmasini 6nemli kilan bu durumda iki asamali bir ithal
ikamesi stratejisi uygulanmaktadir. Birinci asama, kisa donemde nihai tiiketim
mallarinin iiretime yonelmesi, i¢ piyasanin genisletilmesini amacini tasirken; ikinci

asama, iktisadi striiktiiriin degistirilmesini, sanayiinin disa bagimlhiliginin azaltilmasini,

1% Bahar Sanli, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirk Dis Ticareti Sanayilesme Stratejilerinin Tiirk Dis
Ticaretinin Yapisi Uzerindeki Etkileri, Isikli Yaym-Tanitim, Istanbul, 1997, s. 7

" Dilber, a.g.t., s.32

2 Tuna, a.g.e., s. 31
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bu dogrultuda geriye ve ileriye baglantili dikey tamlagsmanin saglanmasini ve dinamik

karsilagtirmali iistiinliiklere dayali ihracata yonelmeyi amaglar.'”

v' Dis ddeme giigliiklerinin giderilmesi amaci

Geligsmekte olan iilkelerin ihracat gelirlerini arttiramamalarina karsilik, ithalat
icin yaptiklar1 doviz 6demelerinin hizla artmasi ve 6demeler dengesi giicliikleri ile karsi
karsiya kalinmasi ithal ikamesini, doviz tasarrufunu saglayici bir strateji olarak giindeme
getirmistir. Bu {ilkelerin ihrag¢ ettikleri mallarin diinya piyasalarindaki fiyatlarinin ¢ok
kiiclik artiglar gdstermesi goz Oniinde bulunduruldugunda, kaynaklarin ithal ikamesine

yonelmesi doviz tasarrufunun yanisira, gelir arttirict bir sonuca da yol agar.'™

Ithal ikamesinin en 6nemli sonucu kendi kendine besleyen gelismenin devamini
saglayan yapisal sartlarin ortaya ¢ikmasina engel olmasidir. ithal ikamesinde sanayi
mallar1 tireticilerinin karini belirleyen en 6nemli etmen glimriik vergileri, ithalat kota ve
sinirlamalaridir. Sanayilerin maliyetleri artarsa ve/veya dis fiyatlar azalirsa hiikiimet
giimriik vergilerini artirir ve ithal sinirlamalarin1 daha kuvvetlendirir. Biitiin bunlar
iireticilerin verimlili§i arttirmasmna engel olur. Ithal ikamesinin diger bir sonucu
endiistrinin geriye baglantisin1 6zendirmemesidir. Nitekim ara mallar endiistrilerini
kurup isletmek i¢in bunlar biiylik kapasitede kurulmalidir. Halbuki iilkenin talebi bu
biiylik kapasiteyi kullanmaya imkan vermez. Bu endiistrinin pahali liretmesi nedeniyle

bu mallar ihrag edilemeyeceginden bunu kurmak miimkiin olmayacaktir.'®

103 Sanli, a.g.e., s. 8-9

104
y.a.g.e., s. 8-9 . .

' Zeyyat Hatiboglu, Uluslararas: iktisat, 2. Baski, Lebib Yalkin Yayimlari ve Basim Isleri A.S.,
Istanbul, 2003, s. 109
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1.4.1.1. ithal ikamesine Dayah Sanayilesme Stratejisinin Uygulanis

Tiiketim mallar1 ithalatinin yerli iiretimle ikamesini 6n goren birinci asama, ithal
ikamesinin kolay asamasidir. Ithal ikamesine tiiketim mallariyla baslanmasinin nedeni,
bu mallarin tiretiminin genellikle teknoloji gerektirmeyen, emek yogun mallar olmasidir.

Dolayisiyla bu asamada fazla korumaya da gerek yoktur.

Bu asamada bir yandan kit olan doviz kaynaklariyla yatirim mali ithal edilmesi,
diger yandan ise kapasitenin verimli bir sekilde ve en kisa zamanda arttirilmasi
hedeflenir. Bu asamada nihai tiikketim mallarmin yurt i¢inde iiretimine gegilir ve bu
mallarin ithalati yiiksek tarifeler, miktar kisitlamalar1 gibi tedbirlerle Onlenir. Buna
karsilik ara ve yatirim mallar ithalatinda diistik tarife ve giimriik muafiyeti uygulanarak
yerli iiretim korunur. Ithal ikamesinin bu asamasinda, yiiksek korumacilik bir yandan i¢
rekabeti azaltirken, diger yandan mamiil ve tarim iirlinleri aleyhine bir ayirim yapar
niteliktedir. Ithal ikamesinin bu asamasi, tiiketim mallarindaki kapasitenin yurt igi
pazarin sinirlarina ulagmast ile son bulur. Baska bir ifadeyle, birinci asamanin

tamamlanmastyla tiretim ve tiiketim miktarlar1 da dengeye gelecektir. '

Ithal ikamesinin birinci asamas1 yurt i¢i piyasa kapasitelerinin smirlarma
ulagsmasi ile sona ermektedir. Daha sonra sanayilesme politikas1 iki yonde gelisebilir.
Bunlardan birincisi dis piyasalara acilmaktir. ikinci yol ise ithal ikamesine yonelik
sanayilesmenin kapsaminin ara ve yatirim mallarina dogru genisletilmesidir. Bu ikinci
uygulama bazi ¢eliskilerin ortaya ¢ikma ihtimalini de arttirir. Yerli iiretime gegildikten
sonra eskiden gilimriiksiiz olarak ithal edilen ara ve yatirnm mallarinin ithali, gesitli
koruyucu politikalarla kisitlanacaktir. Bu durum ise sanayiyi, yiiksek maliyetli yerli
girdileri kullanmak zorunda birakarak onlarin ihracata agilmalarini daha da

gliclestirecektir. 107

1% Sanli, a.g.e., 5.23- 25
17 Hiiseyin Avni Egeli, “Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye’nin Sanayilesme Politikas1”, (Doktora Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1991, s. 27
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Ithal ikamesinin ikinci asamas1, ara mallari, yatirrm mallar1 ve dayanikli tiiketim
mallarin ithal etmek yerine, yurt icinde iiretilmesini kapsar. Ulkeleri bu ikinci asamaya
yonelten nedenlere baktigimizda; her seyden 6nce gelismekte olan iilkeler tarim iirtinleri
ihra¢ ederler. Ancak bu firiinlerin dis pazarlardan yeterli doviz geliri saglayamamalari,
kalkinma hizimi diisiiriir. Bu yiizden gelismekte olan iilkeler, sanayilesmek i¢in gerekli
olan iiretimi i¢ piyasaya doniik bir sekilde gerceklestirmeye yonelirler. Diger yandan
tiketim mallarinin yurt igi {iretimi, yiliksek dig ticaret kisitlamalari ile korumaya
baslayinca o piyasalara ihracat yapan yabanci lireticiler zarara ugrarlar ve kaybettikleri
piyasalart tekrar elde etmek ig¢in iiretimin son asamasini gelismekte olan iilkelerde

gerceklestirmeye cahsirlar.'®

Ithal ikamesinin bu ikinci asamasini basari ile siirdiirmek igin ara mali, yatirim
mal1 ve dayamikli tiilketim mali sanayilerinin optimum 0&lgekte kurulmasi ve ileri
teknoloji kullannomima gecilmesi gerekir. Ayrica isletmeler arast yatay ve dikey
tamlagmalar, koordineli bir sekilde organize edilmektedir. Ancak i¢ piyasanin darligi,
kalifiye isgiliclinlin yetersizligi ve sermaye kitligi, sanayi dallariin optimum o6lgekte
caligmalarin1 engellemekte ve maliyetleri yiikseltmektedir. Bunun yanisira ithal girdi
ithtiyacinin karsilanamamasi, doviz kaybim arttirirken, korumaciligin yiiksek oranda ve

siireklilik kazanmasina neden olmaktadir.'®

1.4.1.2. ithal ikamesine Yonelten Elestiriler

Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejilerine dnemli elestiriler yoneltilmistir.
Bunlar:

v' Kaynaklarin irrasyonel kullanimi

Ithalat ikamesi, karsilastirmali istiinliiklere uygun bir kaynak dagitimma

dayanmaz. Yiiksek koruma duvarlarinin arkasinda gelistirmeye calisan endiistrilerde,

108 Sanli, a.g.e., s. 25

109 y.a.g.e., s. 26
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uluslararasi standartlara goére maliyetler ve fiyatlar yiiksek, kalite ise diisiik olmaktadir.
Asir1 koruyuculuk isadamlarint uyusukluga siiriikler, monopollesme egilimini arttirir ve
yerli sanayide aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini caydiric1 etki yapar. Bdyle bir
sanayilesmenin sonucu, kaynak dagilimindaki etkinligin bozulmasi ve genel olarak

tiikketici refahinin dl'ismesidir.1 10

v' Disa bagimlilik

ithal ikamesi, beklentilerin aksine ulusal ekonominin disa bagimliliginin
artmasina neden olmaktadir. Bu politikalar ithalati azaltmaktan c¢ok, ithalatin
kompozisyonun degistirici etkiler ortaya koymaktadir. Toplam ithalatin iginde ara ve
yatirim mallar1 ithalatinin oran1 ne kadar yiiksek olursa, ithalat¢i iilkenin ithalatini
kismasi da o oranda zor olacaktir. Bu durum ise disariya olan bagimlilig: arttiric etkiler

ortaya cikarabilecektir.'"!

v’ Thracat endiistrileri aleyhine dogan ¢arpiklik

Ithal ikamesi stratejisi, temelde ice déniik bir politika oldugundan ihracat
endiistrilerine, ithalati ikame eden endiistrilerle ayn1 degerde tesvik saglamamakta ve
ulusal paray1 asir1 degerlendirerek ihracatgiy1 da bir anlamda cezalandirmis olmaktadir.
Genellikle ice doniik sanayilesme uygulayan iilkelerde, ihracat ve ithalat ikamesi
endiistrilerine saglayan tesvikleri ifade eden efektif doviz kurlarinin ihracat aleyhine
carpiklik oldugu goriilmektedir. Ihracata yonelik iiretimin yurti¢i piyasaya yonelik
tiretim kadar 6zendirilmemesi ise dogal olarak ihracat gelirlerinin azalmasina neden
olmaktadir. Ote yandan ulusal paranin asir1 degerlenmis olmasi da ihracat¢inin

gelirlerini diiglirecegi icin ihracati caydirict etki yapmaktadir. Asirt degerlenmis kur

"% Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori, Politika ve Uygulama, Genisletilmis 15. Baski, Giizem
Can Yaynlar1 No: 20, Istanbul, 2003, ss. 593-594
" Egeli, a.gt., s. 27
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politikas1 ithal ikamesinin zorunlu bir araci degildir. Ancak bu tiir sanayilesme stratejisi

uygulayan iilkelerde asir1 degerleme adeta dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.''

v Dis borglarin artisi

Ihracatin yeterli bir hizla artirilamamasi ithalat ikamesi politikas1 uygulayan
tilkelerin karsilagtiklar1 en dnemli sorunlardan birisidir. Bir yandan disa bagimliligin
artmasi, diger yandan ihracatin gerilemesi dis 6deme agiklarini, daima 6nemli bir sorun
durumuna getirir. Bu da tilkeyi aciklarini finanse etmek i¢in, siirekli bi¢imde dis kaynak
aramak zorunda birakir. Boylece, artan dig borglar bu politikalarin adeta dogal bir

sonucu durumuna gelir.'"?

v" Ulkeye yabanc1 sanayi yapisi

Ithal ikameci politikalarla iilkeye yabanci bir sermaye yapisinin olusmasi da
elestiriye hedef alan bir baska konudur. Derinlemesine yani tiikketim mallar
endiistrilerden yola c¢ikarak ara ve yatirnm mallar1 endistrileriyle biitliinlesmeyi
amaclayan ithal ikamesi politikalari, ileri teknoloji ve sermaye yogun iiretim
yontemlerini tesvik etmektedir. Hiikiimetlerin uyguladiklar1 giimriikk bagisikligi, ucuz
kredi ve hatta asir1 degerlenmis kur politikalari, sermaye yogun ydntemlerin
ozendirilmesi ile sonuglanmistir. Ileri teknolojiler de emekten tasarruf edici nitelikte
olmaktadir. Bu gelismeler iilkenin igsizlik sorunun daha da biiylimesine neden olmakta
ve faktér donatimina ters, iilkeye yabanci bir sanayi yapisinin ortaya ¢ikmasina yol

acmaktadir.'™

"Nagehan Keskin, “Tirkiye’de Ihracatin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi: 1980 sonrasi dénem ve
uygulamali bir arastirma”, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
zmir, 2001, s.46

'3 Seyidoglu, 2003, a.g.e., s. 594

"4 Keskin, a.g.t., 5.46-47
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Ithal ikamesi yaklasimi ortaya cikardigi sorunlarin yaninda, ihracat igin
Ozendirici bir ortam olusturmamasi agisindan da elestirilmistir. Bu elestiriler, birgok
tilkenin ithal ikamesi ile sanayilesme politikasindan uzaklasarak ihracata yonelik bir

strateji izlemeye yonelmelerinde etkili olmustur.'

1.4.2. Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Ithalat ikamesinin karsiti ihracata doniik sanayilesme veya ihracatin
Ozendirilmesi stratejisidir, dinamik karsilagtirmali tstiinliiklere uygun bir sanayilesme
modeline dayanir. Sanayilesmede secicilik ana ilkedir; ithalat ikamesinin tersine, tim
endiistrilerin degil ancak gelisebilecek ve rekabet edebilecek potansiyele sahip olanlarin
O0zendirilmesine ve desteklenmesine g:ahslhr.“6 Ithal ikamesi stratejisinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar sebebiyle, ekonomiyi disa agmak ve
tretimi dig pazarlara yoOneltmek amaciyla ihracata yonelik sanayilesme stratejisi
uygulanir. Yeni kurulan sanayiler belli bir siire dis rekabetten korunsa bile, uzun
donemde optimum teknik kapasiteye ulastirilmak suretiyle uluslararasi rekabete

acilmakta ve boylece diinya ekonomisiyle entegrasyonu saglanmis olmaktadir.'”

1.4.2.1. Ihracata Yénelik Sanayilesme Stratejisinin Tanim1 ve Amaclari

1950’1i yillarin baslarindan itibaren ige doniik biiyiime ve disa dontik biiylime
stratejilerinin savunuculari arasinda tartisma yasanmaktadir. 1950°1i ve 1960’1 yillarda
ice doniik strateji popiilerken, 1970’li yillarin sonunda baslayarak disa doniik biiylime
stratejisi popiiler olmaya baslamistir. Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi projelerinde
calisan iktisat¢ilar arasinda, 1980°1li ve 1990’11 yillarda yaygin olan disa doniik biiyiime

stratejisi, bugiin de revagtadir.''®

5 Egeli, a.g.t. s. 29

16 Seyidoglu, 2003, a.g.e., 5.595

" Tuna, a.g.e., s. 45

"8 Anar Somuncuoglu, Kazakistan ve Ozbekistan Ekonomileri Gegis ve Biiyiime Stratejileri, ASAM,
Ankara, 2001, s. 36
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Ihracata doniik sanayilesme stratejisi, esas olarak gelismekte olan iilkelerin
karsilagtirmali Gistiinliige sahip oldugu alanlarda uzmanlasarak dis rekabete agilmalarini
Onerir. Bu strateji, gelisme potansiyeline sahip sektorlerin segilerek gelistirilmesi esasina
dayanir. Oysa ithal ikamesinde koruma duvarlar1 arkasinda, karsilagtirmali tstiinligi

. . . C . . 11
olsun olmasin, tiim sektorlerin gelistirilmesi amaglanir. ?

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi, sanayilesmeyi ve iktisadi biiyiimeyi
saglayict tesvikin, i¢ talepten ¢ok dis talepten geldigi bir iktisadi yapilanmayi temel
unsur olarak alan bir stratejidir. Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi, iilkelerin
ozelliklerine gore belirli alanlarda uzmanlasmay1 Ongdren ve bdylece yeni kurulan
sanayi dallarinin ithal ikamesinden ¢ok dis piyasalar1 dikkate alarak gergeklestirdigi bir

stratejidir.'*

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin gerceklestirilebilmesi bashca iki
faktoriin varligina baglidir. Bunlardan birincisi, ihra¢ edilebilecek mal ve hizmet
fazlasinin diinya piyasalarinda cari olan rekabet ve fiyat c¢ercevesi iginde satig
imkanlarinm bulunmasidir.'”' ihracata dayali stratejisi izleyebilmek igin bir iilkenin
mutlaka tabii bir ihracat malina ve kaynagina sahip olmasi sart degildir. Bu husus dogru

yondeki ekonomi politikalari uzun siire izlendigi taktirde ayni etkinlikle saglanabilir.'*

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin amaci; sanayilesme, hizli biiyiime ve
yliksek istihdam diizeyini saglamak, dis aciklart kontrol altina almak veya azaltmaktir.
Bu stratejide ithal ikamesi stratejisinde oldugu gibi, tiim sanayi dallarina yaygin olarak
yatirim yapilarak sanayilerin ileri-geri baglantilarindan faydalanilmak yerine, faktor
yogunlugunun oldugu alanlarda yatirimlarin agirlik kazanmasi ve boylece uluslararasi

piyasalara acilmak amaglanir. Yogun yatirimlara gidilerek gelistirilecek sanayi

"% Tomanbay, a.g.e., s. 23
120 Sanl, a.g.e., s. 31

2! Egeli, a.g t., s. 31

'22 Hig, a.g.e., s.77
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kollarinin, kisa donemde iiretim ve ihracati gergeklestirebilecek nitelikte olmasi

esas‘ur.123

Bu stratejinin diger bir amaci ise, gelismekte olan iilkelerin yasadigi dis kaynak
darbogazin1 kisa vadede ¢Oziime kavusturmaktir. Bu kapsamda yurt i¢i piyasanin
siirth@inin - Oniine  gecilerek, Olcek ekonomilerden faydalanabilmek de miimkiin

124
olacaktir.

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin basaris1 igin, arz yéniinden iki onemli
faktor iizerinde durulmaktadir. Bunlardan birincisi, ihracata yonelik endiistrilere yeterli
tesvikin saglanmasi, digeri ise mevcut doviz kurunun istikrarli ve ihracatgilar
0zendirecek diizeyde tutulmasidir. Ayrica degisken doviz kuru sisteminde ihracatgilarin
zarar goOrmemesi i¢in ihracatin farkli cografi bolgelere dagitilmasinin 6nemine
deginilmistir. Bu sekilde belli iilkeler karsisinda ulusal paranin deger kazandigi tilkelerle
yapilan ihracatla karsilanmis olabilecektir. Doviz kurlarinin, dis fiyatlar i¢ fiyatlara gore
daha cazip kilacak diizeyde tutulmasi ve bunun siirekli olacagl giivencesinin

ihracatgilara verilmesi doviz politikasinin ana hatlarini olusturmaldir.'®

Alternatif yaklasimlar olusturmalarina ragmen, ihracata yonelik strateji ile ithal
ikamesinin benzer 6zellikleri vardir. Odemeler dengesi agiklarinin azaltilmasi ve kontrol
altina alinmasi, sanayilesme, hizli biiyime ve yiiksek bir istthdam diizeyi saglamak iki
stratejinin de benimsedigi ana amaglaridir. Aralarindaki temel fark uluslararasi ticaret
acisindan ortaya ¢ikmaktadir. Ithal ikamesinde tam cabalar ve oOnlemler ithalatin
sinirlanmasina yonelik iken, ikincisinde alinan dnlemler ve bagvurulan diizenlemeler

ihracat: 6zendirmeye yoneliktir.'*

123
124

Sanli, a.g.e., s. 32

Sanli, a.g.e., s. 33

125 Cem Alpar, Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar. Az Gelismis
Ulkeler Yoniinden Degerlendirme, 2. Basim, Ankara, 1987, s. 60

12 Egeli, a.g t., s. 30
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1.4.2.2. ihracata Yénelik Sanayilesme Stratejisinin Ustiinliikleri

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin sanayilesme iizerinde doguracag: ilk
olumlu etki i¢ piyasa darligi engelinin asilmasi olacaktir. Bir ¢ok az gelismis tilkede
piyasanin yeterince genis olmamasi nedeniyle bazi endistriler kurulamamakta,
kurulanlar da optimum 6l¢ek kapasitesinin altinda ¢alismaktadir. Oysa, ihracata yonelik
endiistriler genis bir piyasa ile karsi karsiya bulunduklarindan, optimum kapasiteye

ulagsma olanag elde edilebilirler ve Slgek ekonomilerden yararlanabilirler.'?’

Ihracata déniik sanayilesme stratejisi temelde dis ticaret ile ekonomik bilyiime
arasindaki iliskiye dayandirilmaktadir. Bu strateji kapsaminda Ozellikle mamul mal
thracatinin 6zendirilmesi ve bunun ekonomik biiyliime iizerinde olabilecek olumlu
etkileri on plana c¢ikarilmistir. Bu etkiler ise; kaynaklarin mukayeseli iistiinliiklerin
oldugu alanlara kaymasi, emek faktoriiniin bol oldugu iilkelerde istihdamin artmasi, dis
ticaret rejiminin liberallesmesi sonucu kapasite kullaniminin artmasi, 6l¢ek genislemesi
ve Ol¢ek ekonomilerden yararlanilmasi, ihracatin 6zendirilerek firmalarin dis rekabete
acilmalarmin saglanmasi ve rekabetin etkisiyle verimlilik artiglarinin ve yeni

teknolojilerin kullaniminin gergeklesmesi seklinde sayllabilir.128

Bu stratejide sanayi dallar ihracata yoneldigi i¢in 6demeler dengesi agiklarinin
biliylimesini Onler, hatta bu agiklarin azaltilmasini miimkiin kilar. Bu ise, mevcut sanayi
dallarinin verimli bir sekilde ¢alismasini ve yeni sanayi dallarinin kurulmasin1 6nleyen
onemli bir giligliigiin bertaraf edilmesine veya olumsuz etkilerinin azaltilmasina yardime1

olur.'”

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin gelismekte olan iilkelere dinamizm
kazandirarak ekonomik yapilarin1 degistirerek bir ara¢ olabilecegi sikga ileri

siiriilmektedir. Thracata doniik strateji, ekonomik yap1 degisikligi ile birlikte, dis talebe

127 K eskin, a.g.t., s. 50
128 Boeli, a.g.t., s. 31
12 Keskin, a.g.t., 5. 50
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gore lretim yapmayl ve ihra¢ edebilecek mallari ¢esitlendirmeyi de beraberinde
getirmektedir. Bu durumda {ilkeler daha gelismis iiretim tekniklerine dogru yonelmek
ihtiyacim1 duyarlar. Bu durum daha ¢ok iiretime firsat verileceginden iilkelerin daha
biiyiik pazarlar aramalarina yol agacak ve ihracat yeniden uyarilmis olacaktir. ihrag
kapasitesinin genisleyerek doviz gelirlerinin artmasi ayni zamanda yatirim mallari
ithaline firsat vererek yeni sanayilerin kurulmasini Onleyen onemli bir gili¢liigiin

139 fhracata

giderilmesine veya olumsuz etkilerinin azaltilmasina yardimci olabilecektir.
yonelen bir sanayilesme modelinde dis ticaret politikasinin temel islevi, kurulan ve
ileride kurulacak olan endiistrileri dig piyasanin rekabetine hazirlamaktir. Bu nedenle
genc endiistrilerin bir siire dis rekabetten korunmalar1 gerekse de, asil hedef, uzun
donemde liberal bir dis ticaret rejimi uygulayarak ulusal ekonominin diinya ekonomisi

ile biitiinlesmesini saglamaktir.

Ihracata yonelik sanayilesme, koruyuculuk yerine, dis rekabeti esas aldig1 icin
tiretici davraniglarinda ve iiretim yapisinda dnemli degisiklikler yapacaktir. Dis rekabet,
monopollesmeleri dnleyecek ve isadamlarim siirekli sekilde yeni mallarin bulunmast,
kaliteyi iyilestirecek ve fiyatlar1 diisiirecek yontemlerin arastirilmasi icin harekete
gecirecektir. Bu durum da ekonomiye daha biiylik bir dinamizm getirecek ve gelismeyi

hizlandiracaktir.'®!

1.4.2.3. Thracata Yonelik Sanayilesme Stratejisinin Zorluklar

Yukarida belirttigimiz gibi ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin basarisi i¢in
arz yoniinden iki 6nemli faktor lizerinde durulmaktadir. Bunlardan birincisi ihracata
yonelik sanayilere yeterli tesvikin saglanmasi, digeri ise mevcut doviz kurunun istikrarl

ve ihracatgilar1 6zendirecek diizeyde tutulmasidir.

B0 Eoeli, a.g.t., s. 31
B! Keskin, a.g.t., s. 51
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Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin basarisi arz yoniinden az gelismis
tilkelerin uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilecek nitelikte mal iiretmelerine, talep
yoniinden ise bu mallar alabilecek {ilkelerin takip edecekleri dis ticaret politikasina
bagli olmaktadir. Bu konuda talep yoniinden yaratilan ne biiyiik engel gelismekte olan
tilkelerin iirettigi sanayi mallarinin alicisi durumunda olan gelismis tilkelerin bu mallara
kars1 uygulamis olduklar1 koruyucu politikalaridir. Bu durum sonucunda da, s6z konusu
mallar lizerinde karsilagtirmali istlinliige sahip olan az gelismis {ilkelerin ihracati

olumsuz yénde etkilemektedir.'**

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisine yonelten diger bir elestiri de, temel
mallara olan diinya talep artisinin sinirli ve diinya ticaret hadlerinin tarimsal mallar

aleyhine donme egiliminde olmasidir.'*

Geligsmekte olan tilkelerin niifus artis1 hizlar1 da yiiksek oldugundan bu durum i¢
talebin artmasina yol agmaktadir. Ayrica kisi basina diisen gelir arttik¢a da iiretime kars1
olan i¢ talep yilikselmektedir. Bu artiglar ise, iiretimden i¢ talep diisiilerek elde edilen

ihracat potansiyelinin azalmasina neden olmaktadir."*

Ihracata yonelik sanayilesme, dis rekabet dolayisiyla az gelismis iilkelerde arzi
bol ve ucuz olan isgiiciine dayali sanayilerin gelistirilmesini 6ngoriir. Ancak, belirtmek
gerekir ki, bu lilkelerde her zaman bol isgiicline agirlik vererek bir rekabet tistiinliigii
elde etmek miimkiin olmayabilir. Ciinkii, bu iilkelerde isgiicli ucuz olmakla birlikte, bu
faktdriin verimliligi diisiiktiir. Ihracata yonelik sanayilesmede yeni kurulan endiistrileri,
ihracat potansiyeline sahip olsalar da gegici bir siire, vergi iadesi ve ihracat
slibvansiyonu gibi mali olanaklarla desteklemek gerekir. Bu ise, gelir kaynaklart siirlt

olan hiikiimet biitgesi iizerinde biiyiik bir yitkk meydana getirir.'”

132 K eskin, a.g.t., 5. 52

133 Somuncuogly, a.g.e., s. 40
B Egeli, a.gt., s. 34

13 Keskin, a.g.t., s. 52-53
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Ayrica gelisgmekte olan filkelerin ihracatlarini artirabilmeleri ig¢in ¢oziimleri
gereken yapisal faktorler de vardir. Disa agik politika izleyen gelismekte olan iilkelerin,
giiclii rakiplerin yerlestigi piyasalara girmeleri s6z konusudur. Ancak genellikle
tirettikleri mallarin kalitesi daha diisiiktiir ve bu konuda standartlagsmay1 saglamak zor
olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan {ilkeler, sanayi iirlinlerinin dis pazarlamasi

konusunda da agmalar1 gereken engellerle karsllasmaktadlr.13 6

¢ Egeli, a.g.t., s. 35
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IKiNCi BOLUM

KAZAKISTAN EKONOMISINDE DIS TICARETIN YAPISI
VE UYGULANAN DIS TICARET POLITIKALARI

Bu boliimde Kazakistan Cumhuriyeti hakkinda genel bilgileri, gecis siirecindeki
ve bugiine kadar Kazakistan’in ekonomik durumu, dis ticaretin yapisi ve dis ticaret

politikas1 incelenecektir.
2.1. KAZAKISTAN CUMHURIYETI HAKKINDA GENEL BILGILER

Bu boliimde Kazakistan’in cografi durumu, dil, niifus ve etnik yapisi, siyasi ve

idari yap1 olarak genel bilgileri ele alinmaktadir.
2.1.1. Ulkenin Cografi Durumu

Kazakistan, kuzeyde ve batida Rusya Federasyonu, doguda Cin, giineyde
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile cevrilidir. Dogudan batiya 2.500 km,
kuzeyden giineye 1.700 km, uzunlugunda toplam 2.717.300 km”'lik bir araziye sahip
olan Kazakistan bu alan ile Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun (BDT) %13,3’liik
kismini olusturur. Yiizol¢iimii itibariyle Rusya Federasyonu’ndan sonra en biiyiik arazi
alania sahip devlettir."*” Dogudaki Altay Daglar1, giineydogusundaki Tien San Daglar
ve onun uzantilari Jongar Alatav ve Saur-Tarbagatay iilkenin en biiyiikk daglarini
olusturmaktadir. Irtis, Esil, Jayik, Ili, Sirderya, Tobil, Sarisu iilkenin en biiyiik
nehirleridir. Irtis, Esil ve Tobil nehirleri Obi havzasina dahil olup Kuzey Buz Denizine,
digerleri ise iilke icindeki gollere dokiilmektedir. Ulkede 48 bin gél bulunmaktadr.
Hazar, Aral, Balkas, Alagol, Zaysan, Tengiz, Silet1 golleri iilkenin biiyiik gdlleridir.

37 TOBB, Kazakistan Tarim ve Tarima Dayah Sanayiinin Yapisi ve Tiirkiye ile iliskileri A¢isindan
Degerlendirilmesi, Kozan Ofset Matbaacilik San. ve Tic. Ltd. Sti., Ankara, 1996, s.3
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Gollerin 6nemli bir kismi ¢ok tuzlu oldugundan tuz iiretimi yapilmaktadir. Balkas ve

Zeysan ise onemli tatli su golleridir."®

Ulkede karasal iklim hakimdir. Bu nedenle ¢ok soguk kislar ve ¢ok sicak yazlar
yasanmaktadir. Kazakistan’da tabii  bitki Ortiisii  kuzeyden glineye gittikge
farklilasmaktadir. Kuzeydeki kiicik orman ve bozkir giineye inildikce ¢ole
déniismektedir. Irmak boylar agaglik ve caliliktir.”* Ulkenin en yiiksek noktasi 6.994
metre yiikseklikle Tanr1 Daglari’ndaki (Tien-San) Han Tengri zirvesidir. En algak yeri
ise -132 metreyle Bat1 Kazakistan’daki Karakiya Cukuru’dur. Kazakistan’nin %7’sini
ormanlar, %4’unii daglar, %26’sim1 ekilebilir alanlar, %23’iinii bozkir, %40’n1 da ¢ol

gbriintimlii topraklar olusturmaktadir.'*’

2.1.2. Dil, Nifiis ve Etnik Yapisi

Kazakistan’da, Anayasa ile Kazakga iilkenin resmi lisani, Rusca da etnik gruplar
arasi iletisim lisan1 olarak kabul edilmistir. Kazakg¢a’nin devlet dili olmasi, Rus¢a’nin da

merkezi ve yerel organlarda Kazakga ile birlikte kullanilmas1 kabul edilmistir.'"!

Kazakistan’in 2005 yili toplam niifusu 15.217.700 kisi olarak kaydedilmistir.
Niifus artis hiz1 yillik %1°dir. Kazakistan, sahip oldugu toprak biiyiikliigi bakimindan
diinyanin 9. iilkesi olmakla beraber kilometrekareye diisen kisi sayist 5,5’dir. Niifusunun

cogunlugu, iilkenin kuzey ve giiney dogusunda yasamaktadir.'**

138 [GEME, Kazakistan Ulke Raporu-2003, http://www.igeme.org.tr/tur/yerinde/kazakistanhtm, Erisim:
08.03.2006, s.14
13% Meltem Duran, Kazakistan Ulke Etiidii, [stanbul Ticaret Odasi, Yayi No:2002-50, Istanbul, 2002,s.3
" {GEME, a.g.r., s. 14
! TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Kazakistan.doc, Erisim: 08.03.2006
27 C. Almati Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
ile Ekonomik-Ticari ili;kileri, Mayis 2006, s. 14
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Tablo 1. Kazakistan Niifusunun Yillar itibari ile Goriiniimii

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Toplam Niifus

(1000) 14902 14.866 14.851 14.867 14951 15.074,8 15.217,7
Kentsel 8.358 8374  8.390 8.418 8.479  8.614,7 -
Kirsal 6.544 6492  6.461 6.449 6.473  6.460,1 -

Yasa Gore Niifusun Goriiniimii

(1000)

0-15 4480 4370 3.609 3.499 4.065 - -
15-65 8.831 8.892 9.476 9.604 9.318 - -
65+ 1.590 1.603 1.766 1.763 1.568 - -
Ortalama Yasam Siiresi 65,7 65,5 65,8 66,0 65,8 66,2 -
Erkek 60,6 60,2 60,5 60,7 60,5 60,6 61,0
Kadin 71,0 71,1 71,3 71,5 71,5 72,0 72,0

Dogum ve Oliim Oranlary
(1 000 kisi basina)

Dogum 14,5 14,8 14,8 15,3 16,6 18,2 18,4
Oliim 9,9 10,1 10,0 10,0 10,4 10,1 10,4
Bebek Oliim Orani 20,5 18,9 19,3 17,0 15,6 14,5 15,1
(1 000 kisi basina)

Net Gog (% degisim) -8,3 -7,3 -5,9 -4.2 -8,3 2,8 -

Kaynak: T.C. Almati Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari liskileri, Mayis 2006, s. 15

Niifus yogunlugunun bu derece diisiik olmasinin baslica nedeni tlilkeden disariya
olan goclerdir. Dogal niifus artis hizi, disariya olan goge yetisememektedir. 1989-1999
yillar1 arasinda 1,3 milyon kisi Kazakistan digina go¢ etmistir. Bunlarin ¢ogu, Rusya’ya

g6¢ eden etnik Ruslardir; etnik Alman niifusunun da yaris1 Almanya’ya gitmistir.'*’

Tablo 2’de goriildiigli gibi iilke niifusu 1989°dan 1999’a 16,2 milyondan 14,9
milyona gerilemistir. Ciinkii, bu déonemde yaklasik 1 milyon Rus ve 500 bin de Alman
kokenli Kazak vatandasi Kazakistan’dan ana yurtlarina goc¢ etmistir. Azinliklarin bir
kisminin gé¢ etmesine ilaveten, Kazak niifusu artis hizinin yiiksekligi neticesi 1989’dan

1999’a toplam niifusun i¢inde Kazaklarin pay1 %40’dan %53’e yiikselmistir.'**

" {GEME, a.g.r.,s.15
' Emin Carikg1, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelismeler ve Kazakistan Ornegi”, Dis Ticaret
Dergisi, Ozel Say1, Dis Ticaret Miistesarligi Matbaasi, Ocak 2002, s. 25
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Tablo 2. 1989°dan 1999’a Kazakistan Niifusunun Kompozisyonu

1989 1999
Etnik Grup
1.000 Kisi Toplamin %’si 1.000 Kisi Toplamin %’si
Kazaklar 6.497 40,1 7.985 53,4
Ruslar 6.062 37,4 4.480 30,0
Ukraynalilar 876 5,4 547 3,7
Ozbekler 331 2,0 371 2,5
Almanlar 947 5,8 353 2,4
Tatarlar 321 2,0 249 1,7
Uygurlar 182 1,1 210 1,4
Beyaz Ruslar 178 1,1 112 0,7
Toplam (Digerleri dahil) 16.199 100,0 14.896 100,0

Kaynak: Emin Carike1, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelismeler ve Kazakistan Ornegi”, Dis
Ticaret Dergisi, Ozel Say1, Dis Ticaret Miistesarlig1 Matbaasi, Ocak 2002, s. 26

Nispeten yiiksek dogum oranlar1 ve azinliklarin gogii neticesinde 1920’lerden bu
yana ilk defa Kazak niifus ¢gogunlugu elde etmistir. 2001 y1li itibari ile etnik kazaklarin

toplam niifustaki pay1 %53,4 tiir.'*

Tablo 3. 2001 yilinda Kazakistan’daki Etnik Gruplarin Niifusa Orani (%)

Etnik Grup Oran, %
Kazaklar 53,4
Ruslar 30,0
Ukraynalilar 3,7
Ozbekler 2,5
Almanlar 2.4
Uygurlar 1,4
Diger 6,6

Kaynak: T.C. Almat: Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari liskileri, Mayis 2006, s. 14

143 T C. Almat1 Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 14
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Okuryazarlik orani, 1999 niifus sayimina gore %97,5’tir. Yiiksek 6grenim géren
ogrenci sayist 1996 yilinda 280 bin iken'*’, Tablo 4’ten goriildiigii gibi 2003’te 658

100’e ve 2005°te yiiksek 6grenim goren ogrenci sayisi, 775 bine ¢ikmuistir.
Tablo 4. Kazakistan’da Egitimle Ilgili istatistikler (egitim yih basina gore)

200272003  2003/2004 2004/2005 2005/2006

Genel Egitim Okullar Sayist 8334,0 8254,0 8221,0 8157,0
Genel Egitim Gorenler Sayist ( bin kisi) 3115,0 3044,7 2935,9 2824.,6
Liseler Saytsi 335,0 357,0 385,0 415,0
Lise Egitimi Gérenler Sayist (bin kigi) 211,3 250,9 336,7 397,6
Yiiksek Ogretim Miiesseselerinin sayist 177,0 180,0 181,0 181,0
Yiiksek Ogrenim Gorenler Sayisi (bin kisi) 597,5 658,1 747,1 775,8

Kaynak: T.C. Almati Biyiikel¢iligi Ticaret Misavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri, May1s 2006, s. 19

Ulkede 6zel egitim kurumlarinin giderek artis gdstermesine ragmen, ozel
okullarm egitimdeki payr 2003 yili itibari ile yalnizca %5 olmustur. Ozel okullar

o v . .. - . 147
ogrencilerinin %9’ unu egitmektedir.

2.1.3. Siyasi ve idari yap1

Kazakistan, 25 Ekim 1990 tarihinde egemenligini, 16 Aralik 1991°de
bagimsizligini ilan etmistir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Anayasasi parlamentoda 28
Ocak 1993 tarihinde kabul edilmistir. Ancak iilkedeki siyasi gelismeler yeni bir anayasa
yapilmasimi gerekli kilmistir. 30 Agustos 1995 tarihinde yapilan referandumla yeni
Anayasa kabul edilmistir.  Anayasanin genel prensipler bashigini tasiyan birinci
boliimiinde Kazakistan; demokratik, layik ve sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlanmaktadir. Senato ve Meclisten olusacak iki kanatli parlamento, giiglii bir

bagkanlik sistemi ve Basbakanin Cumhurbagkani tarafindan parlamentonun onay1

"¢ {GEME, a.g.r.,.16
7 T.C. Almat1 Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 18
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alinarak atanmasimi ongormektedir. Anayasaya gore, devletin temel gorevi, fertlerin
Ozgiirlik ve haklarin1 korumak, iinite yap1 igerisinde siyasi istikrar1 saglamaktir.
Parlamenter bir cumhuriyet olan Kazakistan Cumhuriyeti, 16 Aralik 1991 tarihinde
Sovyetler Birligi’nden bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana Nursultan Nazarbayev

baskanliginda yonetilmektedir.'*®

Kazakistan Parlamentosu ise, Senato ve Meclis olmak iizere iki kanattan
olugmaktadir. Parlamentonun iki kanadinin da gorev siiresi 4 yil iken son anayasa
degisikligiyle Meclis’in gorev siiresi 5 yila, Senato’nun gorev sliresi ise 6 yila
cikartilmistir. Senato, her eyalet ve eski baskent Almati’dan yerel temsili organlar
tarafindan secilen ikiser senatorden meydana gelmektedir. 7 senator ise Cumhurbaskant

Nursultan Nazarbayev tarafindan atanmaktadur.'*’

Millet Meclisi iilkenin idari-bolgesel
boliinmesine uygun olarak olusturulan se¢im ¢evrelerinde esit sayida segmen taratindan
secilen 67 tliyeden olusmaktadir. Son anayasa degisikligiyle {iye sayist 77’ye
cikartilmistir. Bu degisiklik 19 Eylil 2004 segimleri itibariyle uygulamaya

konulmustur. 150

2.2. GECIS SURECINDE KAZAKIiSTAN EKONOMISI

Bu boliimde Sovyetler Birligi zamaninda ve bagimsizligin basinda Kazakistan’in

ekonomik yapisi incelenecektir.

2.2.1. Bagimsizhktan Once Kazakistan’in Ekonomik ve Sosyal Ozellikleri

Kazakistan Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni bir yapilanma
stirecine girmistir. Merkez ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine gecis asamasinda
Kazakistan SSCB’nin eski cumhuriyetleri gibi ¢esitli ekonomik zorluklarla

karsilagsmistir. Kazakistan 1990’11 yillarin baslangicindan itibaren uzun siiren merkezi

'8 TIK A, Kazakistan Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Kazakistan.doc, Erisim: 08.03.2006
149 Duran, a.g.e., s.4 B
1% TIK A, Kazakistan Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Kazakistan.doc, Erisim: 08.03.2006
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planli ve disa kapali modelden, piyasa mekanizmasinin hakim oldugu disa agik bir
modele gecmeye calismaktadir. Gegisin baslangic asamasinda, iiretimde ve insanlarin
yasam standartlarinda ani bir diisiis yasanmls‘ur.15 ' SSCB zamaninda iilkeler arasinda
“merkez planlama” olusturdugu i¢cin Kazakistan ve diger Sovyetler iilkeler gibi hem
birbirlerine hem de biiyiik 6l¢lide Rusya’ya bagliydi. Bu baglantilarin ortadan kalkmast

sonucunda Kazakistan ciddi ekonomik sorunlarla krcu*sllasmls‘ur.152

1990’11 yillarin baslarindan itibaren Kazakistan’da c¢ok yonli bir ekonomiyi
kurma ve serbest pazara gegme yoniinde reformlar gerceklestirilmistir. Kazakistan’in
pazar ekonomisine gectigi donemde {lilkenin ekonomik ve sosyal gelisim diizeyine
iliskin baz1 &zellikleri bulunuyordu. Ulkede bu dénemde endiistrilesme konusunda ¢ok
biliylik bir imkan vardi. Reformlarin gergeklestirilmesinin 6ncesinde (1987 yilinda)
tilkenin Sovyetler Birligi ortalamasinin %61 oldugu donemde, genel endiistri iiretimi
icindeki payr %46 olarak gerceklesmisti. Kazakistan’da Sovyetler Birligi niifusunun
yaklasik %6’s1 yasamaktaydi ve {ilke, Birligi’nin toplam iiretimin %4,5’ini
sagalabiliyordu. Kazakistan’in ulusal ihtiya¢ mallart konusunda da payr diisiikti.
Ulkedeki ulusal ihtiyag mallarinin %601 disaridan getirilmekteydi. Kazakistan’mn
hammadde ve yar1 fabrikasyon olarak ihrag¢ ettigi mallarin degeri 6-7 milyar rubleyi
bulunurken, ithal ettigi trtinler 13,8 milyar ruble olarak gergeklesmistir. Diger
cumhuriyetler biitgeye %17-19’luk bir pay gonderirken, Kazakistan Birlik biitcesine
gelirden alinan vergi olarak %33’liik bir pay gondermistir. Sovyetler Birligi ortalamasi
kisi basina diisen et miktar1 42 kg olurken bu rakam, Kazakistan i¢in 32 kg olarak
gerceklesmistir. Ulkeden yapilan yiin ihracatindan elde edilen gelir ise 1,1 milyar

rubledir.!*?

1 Bayram Giingor, “Post-Komiinist Gegis Siirecinde Diinyada ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde

Ekonomik Kalkinma Cabalar1 ve Sonuglar1”, Bagimsizhklarin 10.Yihnda Tiirk Cumhuriyetleri,
Tiirkistan ve Azerbaycan, Arastirma Merkezi Yaylari, s.511-512

132 Kumisay ibrayeva Toka, “Kazakistan Ekonomisi’nde Dis Ticaretin Yapisi ve Sorunlart”, (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2003, s. 45

13 Kayirtay Nurgaliev, Kazakistan Ekonomisi, Kazakistan El-Farabi Milli Devlet Universitesi Terciime-
Dizgi-Baski, YEPA LTD, Ocak, 1998, s. 111-112
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Kazakistan ekonomisinin bir baska yapisal 6zelligi de, tarim agirlikli {iretim
yapisidir. Kazakistan merkezi planlamaya dayali is boliimii sisteminde daha ¢ok tarimsal
tiretim alani, enerji ve hammadde deposu olmakla gorevlendirilmistir. Sovyetler Birligi
doneminde 1988 verileriyle toplam ulusal {iretimin %9,2’sini gergeklestiren bu iilkelerin,
toplam tarimsal iiretim igindeki paylar1 %15’tir."** Sovyetler Birligi’nin tarima elverisli
arazilerinin beste birine sahip olan ve tarimsal iiretim agisindan da iiglincii sirada yer
alan Kazakistan, biitiin bugday, et, ylin ve pamuk iiretiminde dnemli bir konumdadir.
Ancak bagimsizligin ilk yillarinda eski baglantilarin ortadan kalkmasiyla, kotii iklim
sartlari, sulama ve sektordeki organizasyon sorunlari nedeniyle tarimsal iiretim

hacminde 6nemli diisiisler kaydedilrnistir.155

Kazakistan tarim sektoriiniin ekonomideki agirligini asagidaki tablodan da
izlemek miimkiindiir. Tarim agirlikli iiretim karakteri iilkenin istthdam yapisina da

yansimistir. 1991 yili itibariyle tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 %16 diizeyindedir.

Tablo 5. Kazakistan’da Net Ulusal Uretimin ve Istihdamin Sektérel Dagihm
(1991, %)

Sektirler Net Uretim Istihdam
Tarim 34,1 16,0
Sanayi 37,1 20,8
Insaat 13,5 9,0
Ulasim-Haberlesme 8,5 8,9

Kaynak: Nesrin Sungur, “Yeniden Yapilanma Sirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Gegis Dénemi
Sorunlari”, Bagmmsizhgm Ik Yillarn Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan
Tiirkmenistan, T.C. Kiiltiir Bakanligi Milli Kiitiiphane Basimevi, Ankara, 1994, s. 225

%¥Nesrin Sungur, “Yeniden Yapilanma Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Gegis Donemi
Sorunlar”, Bagimsizhgin ilk  Yillar1  Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan
Tiirkmenistan, T.C. Kiiltiir Bakanligi Milli Kiitiiphane Basimevi, Ankara, 1994, 5.224-225

'3 ibrayeva Toka, a.g.t., s. 45
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Kazakistan’in Sovyetler Birligi doneminde sahip oldugu sanayi, cogunlukla yer
alt1 kaynaklarimi ¢ikarma iizerinde kurulmustu. Kazakistan volfram, kursun ve barit
kaynaklar1 agisindan diinyada birinci, krom, ¢inko ve glimiis acisindan ikinci,
manganezde ti¢lincii, bakirda dordiincii, altin ve demirde yedinci, gaz ve komiirde
dokuzuncu ve petrolde on iiglincii siradaydi. Kazakistan’in dogal kaynaklarina 10,4
trilyon dolar deger bi¢ilmektedir. Buna ragmen Kazakistan’da mal iireten bir sanayi
gelismis degildi. Kazakistan, sahip oldugu zengin petrol rezervlerine ragmen, Sovyetler
Birligi’nde var olan uzmanlasmadan dolay1r higbir zaman biiylik bir petrol {riinleri
tireticisi olmamistir. Kazakistan agisindan buradaki ciddi sorun, rafinelerin eksikligi ve

iilke i¢indeki dagilimlaridur."*®

Gortldigi gibi, Sovyetler Birligi icerisinde yiiriitiilen bolgesel uzmanlasma
politikalar1 sonucu Kazakistan, Sovyetler Birligi’nin bugday deposu ve yart mamul
tireticisi konumunda idi. Bu durum, ilkenin dis ticaret yapisina da yansimistir.
Kazakistan daha ¢ok hammadde ihra¢ eden, makine gibi sanayi mallarini ithal eden bir
iilkeydi. Ustelik bagimsizligin kazanmlmasidan sonra uygulanan reformlarn basarismi
etkileyebilecek Onemli bir husus, bu filkelerin dis ticaretinin biiyiik bir kismini eski

Sovyet cumhuriyetleri ile yapmastydi.

2.2.2. Bagimsizliktan Sonra Kazakistan Ekonomisinin Genel Bir Analizi

1990 yilinin Aralik ay1 sonunda “Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nde
Pazar Ekonomisine Gegiste Ekonominin Stabilizasyonu” baglikli bir program kabul
edilmistir. Bu program 6z, stabilizasyon oénlemlerinin gergeklestirilmesini saglamak ve
pazar ekonomisi ic¢in gerekli altyapt caligmalarini tamamlamak olmustur. Yine bu
program uyarinca iilkede bozulmus olan sosyo-ekonomik durumun bir an once

diizeltilmesi hedeflenmistir."”” Kazakistan’in bagimsizlik sonrasinda pazar ekonomisine

13 Anar Somuncuoglu, Kazakistan ve Ozbekistan Ekonomileri Gegis ve Biiyiime Stratejileri, ASAM,
Ankara, 2001, s.46-47
"Nurgaliev, a.g.e., s.112-113

55



gegcis siireci icerisinde gerceklestirmis oldugu reformlar1 ve Kazak ekonomisinde olan

degismeler li¢ asamada siralamaktadir:

v’ Birinci Asama (1992-1994)

Ekonominin  liberalizasyonunu  saglamak  iizere pazar reformunun
gerceklestirilmesine yonelik hukuksal ve kurumsal taban olusturulmustur. Boylece pazar
ekonomisinin islerligine ve tiikketim mallar1 ile pazarin doygunlastirilmasina doniik

adimlar atilmistir. Birinci asamada gerceklestirilen reformlar sdyledir:158

- Ulkede istikrarl1 bir sosyal ve siyasi ortam olusturulmasi,

- Tenge’nin kullaniminin baslamasi,

- Kazak pazarinin tiiketim mallarina doygun hale getirilmesi,

- Kazakistan’in diinya ekonomik sistemi ile biitiinlesmesi i¢in gerekli adimlarin

atilmasi, uluslararasi finansal kuruluslarla iligkilerin baglamasi.

1992-1994 donemi boyunca Kazakistan, ciddi bir iiretim diisiisli sorunu ile kars1
karstya kalmistir. Bu sorun, ekonominin bazi sektorlerinin rekabet edebilirliginin
olmayisindan kaynaklanmstir. Fiyat farkliliklar1 nedeni ile tarim ve sanayi sektorlerinde
(basta kimya sanayii olmak iizere) liretim kayiplar1 olusmustur. S6z konusu donemde
firmalarin yeterli deneyimi bulunmamasi nedeni ile dis pazarlarda rekabet edebilirlik de
miimkiin olamamustir. Dis ekonomik faaliyetlerin liberalizasyonu ve SSCB’nin yikilmasi
ile bazi1 ihra¢ pazarlarinin kaybedilmesi iilkenin dis ticaret gelirleri iizerinde olumsuz
etki yaratmistir. Pazar ekonomisine gegisin ilk asamasinda Kazakistan’in dis ticaretinin

yapist daha ziyade tiikketim mallar ithalati ile sekillenmistir.'>

Uretim diisiisleri, para arzindaki kontrolsiiz artis ve fiyatlarm serbest

birakilmasindan kaynaklanan yiiksek enflasyon bu dénemde Kazakistan ekonomisini

8 {GEME, a.g.r., 55.26-30
¥yagr.,s.28
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derinden etkilemistir. Bagimsizliktan sonra, 1990°li yillarin ilk yarisinda GSYIH
diismeye baglamis, enflasyon bu diismeye paralel olarak yiikselmistir. 1991°de %137
olan enflasyon, ruble bolgesindeki karisikliklar nedeniyle 1992°de %2962,8’e firlamis
ve hiper enflasyon boyutlarina ulasmistir. Yillik enflasyon oran1 1993°te %2169,1 ve bir
yil sonra da %1160 diizeyinde gergeklesmistir.'® 1992-1994 déneminde yasanan yiiksek
enflasyon, dnemli gelir kaybina ve firmalarin aktiflerinin degerinin diismesine neden
olmustur. Bu durum, iilke ekonomisinde bir yatirim krizi yasanmasi ile sonuglanmustir.
Finansal rezervlerde ciddi aciklar olusmus, dis borglarin rasyonel kullanimi yoniinde

denetim eksik kalmigtir.''

Agustos 1993’te Sovyet rubleleri tedaviilden kaldirilarak yeni Rus rubleleri
tedaviile girmistir. Bu gelismeden sonra Rusya Merkez Bankasi parayla ilgili
kararlarinin Kazakistan’da aynen uygulanmasi, Sovyet rublesinin yeni rublelere olan
degisim oraninin yiiksek tutulmasi ve Kazakistan’in altin ve doviz rezervlerinin Rusya
tarafindan kontrol edilmesi sartlarin1 koymustur. Sonunda Kazakistan bir se¢im yapmak
zorunda kalmisg ve 15 Kasim 1993’te milli para birimi tenge tanitarak para ve maliye
sistemlerini Rusya’dan ayirmistir. Kazakistan Ruble Bolgesinden c¢iktiktan sonra, Ocak
1994’te IMF’in onayladigi ve damismanlik ettigi istikrar programina baslamis, bu
program stand-by kredisiyle desteklenmistir. IMF’in ve oOnerdigi siki para-maliye
politikalarini iceren bu programda ayrica fiyat serbestlestirilmesine devam edilmesi, dis
ticaretin  serbestlestirilmesi ve Ozellestirmeye iligkin tedbirlerin alinmasi1 da
ongoriilmistii. 1994 yilindan itibaren dis ticaret hizli bir serbestlestirme siirecine
girerken, dis ticarette uygulanan lisans ve kotalara tabi olan mal sayis1 azaltilmistir.'®
Subat 1994’te yiirirliige giren Serbest Ticaret Anlagsmasi ile birlikte Kazakistan,

Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda giimriik vergileri kaldirilmistir.'®?

10y eni Avrasya Stratejileri, “Kazak Kartali ile Birlikte Yiikselmek”, Ankara, 2000, s. 17

" {GEME, a.g.r., 5.33

162 Anar Somuncuoglu, Ge¢is Siirecinde Kazakistan’in Ekonomisi, 5 Mart 2003,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp, Erisim: 08.03.2006

'Yeni Avrasya Stratejileri, a.g.d., s. 17
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1994 yilinin Haziran ayimndan itibaren Kazakistan Milli Bankasi enflasyonu
diistirmeyi ve milli para birimi tenge’nin istikrarlastirilmasini amaglayan siki para

politikasin1 izlemeye baslamistir.'®*

Liberalizasyon siirecinin birinci asamasinda serbest pazar ekonomisine gecis ve
ekonomide istikrarin temin edilmesi i¢in programlar uygulanmistir. Demonopolizasyon
ve Ozellestirme siireci baslatmig, blitce sistemi gelistirilmis ve reel sektoriin yapisi

degistirilmistir. Yasal altyapida da ciddi degisiklikler gerceklestirilmistir.'®

v" ikinci Asama (1995-1999)

Makroekonomik istikrarin saglanmasi, yasal altyapi, finansal sistem ve iiretim
sektoriiniin  gelistirilmesi ekonomik reformun ana hedefi olmustur. Bu hedef,
demonopolizasyon, 0Ozellestirme, iflas prosediirleri ve isletmelerin  yeniden
organizasyonunu da icermektedir. Bankacilik sisteminin yapilandirilmasi 1995-1999
stirecinde gergeklesmistir. Uygulanan siki para politikalarina bagl olarak enflasyonun
diisiiriilmesi ve tenge doviz kurunun istikrart miimkiin olmustur. Bu politikalar ihracati
tesvik etmis ve i¢ liretim artis1 i¢in ihtiya¢ duyulan altyapiyr hazirlamistir. Basar ile
uygulanan emeklilik reformu Kazakistan Menkul Kiymetler Borsasi’'nin en 6nemli
unsurlar1 olan emeklilik fonlarinin olusturulmasina katkida bulunmustur. Bankacilik
sistemine giiven artmis, bu da mevduat artisin1 olumlu yonde etkilemistir. Boylece reel
sektor projelerine yatirimlar igin yeni firsatlar ortaya c¢ikmistir. Makroekonomik
istikrarin saglanmasi igin biitge acig1 goreceli olarak diisiik bir diizeye g¢ekilmistir.
Ancak, vergi ve giimriik idareleri, dngoriilen diizeyde vergi toplama hususunda yeterli

basariy gdsterememistir.'®

"“Anar  Somuncuoglu, Gegis Siirecinde Kazakistan’m  Ekonomisi, 5 Mart 2003,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp, Erigsim: 08.03.2006

' {GEME, a.g.r., 5.28

% yagr.,s28
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Kazak hiikiimeti tarafindan uygulanan siki para ve maliye politikalar1 enflasyonu
azaltarak makroekonomik istikrar1 saglarken, ekonomik mevzuatin iyilestirilmesi ve 6zel
sektoriin canlandirilmas1 konusunda atilan ¢esitli adimlar neticesinde 1996 yilindan
itibaren Kazakistan ekonomisi biiylimeye baslamistir. Ekonominin biiytime hiz1 1996’da

%1,1, 1997°de %1,8 diizeyinde gerg:el<lesmistir.l67

1997 yilinda da Kazakistan ekonomisindeki bu olumlu egilim devam ederken
1998 yilinda patlak veren Rusya krizi lilkedeki ekonomik biiylimenin Oniline ge¢mistir.
Gilineydogu Asya’da baglanan kriz, 1998 yilinda Rusya’yr de etkilemistir. Rusya
krizinin, Uzakdogu krizi ile baglantisi; mali piyasalarin yapisi itibariyle Uzakdogu
iilkeleri ile benzerlik gosteren ve yine anilan tlkeler gibi ekonomik kalkinmasini
saglamak ve ekonomik reformlarini yapabilmek i¢in yabanci sermayeye ihtiyaci olan
Rusya, Uzakdogu krizi nedeniyle ortaya ¢ikan kaynak bulma veya en azindan var olan

uluslararasi kaynaklarin maliyetinin artmasi sikintisindan dogrudan etkilenmistir.

Rusya krizinin yarattigi olumsuz kosullarin 1999 yilindan itibaren giderek
etkisini azaltilmasi ile bu tarihten sonra ekonomi tekrar biliylime egilimine girmistir.
1999 yilmin Nisan ayinda Kazak tenge’si dalgalanmaya birakilmistir. Bu tarihe kadar
Kazak hiikiimeti tarafindan yiiriitiillen siki para politikas1 sayesinde 1998 yilinda
enflasyon oran1 %7,3’e kadar diisliriilmiistiir. Bununla birlikte siki para politikasi,
piyasada para kitligina ve isletmelerinin birbirilerine olan borglarin1 6deyememesine yol
acmistir. Kazakistan Merkez Bankasi tarafindan belirlenen oldukga yiiksek faiz oranlari
reel sektoriin finansmanini engellenmistir. Tenge’nin yiiksek degerde tutulmasi sonucu
tilkenin altin ve doviz rezervleri 6nemli oranda erimistir. Bu nedenle, Kazak hiikiimeti
ve Merkez Bankasi siki para politikasindan vazgegerek daha ilimli bir para ve maliye
8

politikas1 ger¢evesinde serbest dalgalanmaya birakilmis déviz rejimine ge¢mistir.'®

Bunun yanisira, 6zellestirmenin hizlandirilmasi ve yerli sanayiinin tesvik edilmesiyle

7 Yeni Avrasya Stratejileri, a.g.d., s. 20
' Duran, a.g.e., s.10-11
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birlikte 1999 yilinda Kazakistan ekonomisi %1,7 oraninda biiylimiis, sanayi ve tarim

{iretimi 1999 yilinda bir dnceki y1la gére %2,2 oraninda gelisme kaydetmistir.'®

Tarim sektoriindeki reform, diger sektorlere gore daha yavas ilerlemistir.
Tarimsal {iriinlerde fiyat liberalizasyonunun saglanmasi 1994 sonlarin1 bulmustur.
Uretim yogunlugu ve biiyiik ciftliklerin sayis1 azaltilmistir. Tarima saglanan finansal
desteklerin kisilmasi Kazak tarim sektoriiniin diinya hububat, pamuk ve et pazarlarindaki
rekabet edebilirligini olumsuz yonde etkilemistir. Tarim sektorli igin iyi ¢alisan bir

bor¢lanma sistemi de olusturulamamistir.'”

1995-1999 déneminde iilkede uygulanan ekonomik dnlemler kisaca soyledir: !

- Makroekonomik istikrar i¢in destek,

- Sinai liretim artisinin desteklenmesi,

- Kazak ekonomisi i¢in stratejik onem arz eden sektorlere yabanci yatirim akisinin
gerceklesmesi i¢in gerekli kosullarin hazirlanmast,

- Borg yiikii altindaki isletmelerin iflasinin ger¢eklesmesi ve yeniden kurulmasi,

- Tarmm ve imalat sanayi sektorlerindeki isletmelerin iiretim kapasitelerinin

rehabilitasyonu i¢in destek ve tasimacilik ve haberlesme sektoriiniin gelistirilmesi.

v" Ugiincii Asama (2000-2002)

Pazar ekonomisine gecis yoniinde gercgeklestirilen ekonomik reformlar
Kazakistan’in uluslararas1 alandaki giivenilirligini artirmistir. Uygulanan O6nlemler
neticesinde iilkenin GSYIH’s1 2000°1i yillarda ciddi artislar gostermistir. GSYIH artis1

imalat sanayi sektdrlerindeki hizli gelismeden kaynaklanmustir. Ulke, ekonomik

19 Sayan Barlibayev, “Kazakistan’da Yatirim ve Ticaret Ortamu, Yabanci Yatirimlar ile ilgili Mevzuat ve
Tiirk Sirketleri Agisindan Verimli Yatirim Alanlari”, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2002, s.4

" {GEME, a.g.r., 5. 29

"yagr.,s. 29
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liberalizasyon siirecinin ii¢lincii agamasini olusturan donemde vergi yiikiinii azaltict bazi
Oonlemler almistir. 2001 yilinda KDV %]16’ya sosyal giivenlik vergisi %21’e
diistirtilmiistiir. 2004’ten itibaren de KDV, %16’dan %15’e diisiiriilmiistiir. Biiyiik vergi
miikelleflerinin kontrol edilebilmesinin saglanmasi igin elektronik gozetim sistemi
olusturulmustur. Kamu yatirnm faaliyetlerinin artirilmasi, iiretim altyapisinin
gelistirilmesi ¢abalarinin ve imalat sanayi iretiminin hizlandirllarak i¢ ve dis
yatirrmlarin artmasmi saglamak {izere Imar Bankasi (The Bank for Reconstruction)
kurulmustur. Ugiincii asamay1 kapsayan dénemde ekonomik biiyiimeye ulusal paranin
istikrar1, diisiik enflasyon ve iyi dengelenmis bir biit¢e eslik etmistir. Bankalarin kaynak
tabaniin siirekli artis1 ile birlikte 2000’11 yillarda reel sektoriin bor¢landirilmasinin
bankacilik sektoriinlin ana faaliyeti haline geldigi gozlenmektedir. Olusturulan uygun
yatirim ortami sayesinde sabit sermaye yatirimlarinda artis gergeklesmistir. Gliniimiizde

yatirim akis1 6nemli bir biiyiiklige ulagmustir.'”

2.3. KAZAKISTAN EKONOMISINDE MAKRO EKONOMIK
GELiSMELER

Bu kisminda Kazakistan ekonomisinde GSYIH, enflasyon, dis borg, yabanci
yatirim gibi temel sosyo-ekonomik gostergelerdeki degismeler ve sektorel gelismeler

analiz edilmektedir.

2.3.1. Genel Ekonomik Durum

Kazakistan, BDT iilkeleri arasinda son yillarda en yiiksek ekonomik performansi
sergileyen {ilke oldugu kadar Orta Asya’nin da en serbest ekonomisi olarak
gosterilmektedir. Kazakistan, biiyiik petrol rezervlerine ve diger mineral ve metal
kaynaklarina sahiptir. Ulkenin ayrica tarim ve hayvancilik alaninda da biiyiik potansiyeli

1
mevcuttur. 73

"2 {GEME, a.g.r., 55.29-30
'3 DEIK, Kazakistan Ulke Biilteni, May1s 2005, s.4

61



1991 yilinda gergeklesen bagimsizlik 6ncesinde Kazakistan’in uzmanlagsmaya
dayali Sovyet sistemi i¢indeki rolii bugday iiretimi, metaliirji ve mineral g¢ikarimi
tizerinde yogunlagsmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi merkezi planli ekonominin
cokiisii ile birlikte Kazakistan’in {iretiminde ciddi bir diisiis meydana gelmistir.
Ekonomisi biiylik ol¢iide Rusya’ya bagli bir Orta Asya iilkesi olan Kazakistan’in
bagimsizlik sonrasi yasadiglr durgunluk déneminde tiikketim mallar1 iiretimi gibi bazi alt
sanayi sektdrleri biiyiik zarar gérmiistiir. Sanayi iiretiminin GSYIH icinde 1992 yilinda
%31 olan payi, 1996 yilinda %21’e gerilemistir. 2000 yil1 itibar1 ile sanayi sektorii
GSYIH igindeki %32,6 oranindaki pay1 ile yeniden ekonominin en énemli kolu haline
gelmistir. Bunda en 6nemli rolii, yatirimlarla ivme kazanan petrol sektdrii oynamustir.
Gilinlimiizde petrol, toplam sinai iiretimin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Kazak
ekonomisinin diger 6nemli sektorleri ise metal isleme ve ¢elik tiretimidir. Bu sektorler
de Sovyet sonrast donemde iilkeye giren yabanci yatirimlar sayesinde en cabuk
toparlanan sektdrler olmustur. Insaat sektdrii tamamen petrol sektdriine bagimli olup,
sektoriin GSYIH igindeki pay1 petrol sektdriindeki yatirimlarla birlikte asamali olarak
artmistir. Ekonominin geri kalani, kiigiik olmakla birlikte hizla gelisen hizmet
sektoriinden ve verimsiz, emek-yogun tarim sektoriinden olusmaktadir. Tarim sektorii en
fazla istihdam saglayan sektordiir. 2003 yilinda tarim sektdriiniin GSYIH daki pay1
yalnizca %7,7 olmustur. Bu oran, 1992 yilinda %?23’tiir. Gida sanayi {irlinlerinin

ihracattaki pay1 ise %6°dir.'”*

Tablo 6’da 1999-2005 yillar1 arasinda Kazakistan’in temel ekonomik gdstergeleri

yer almaktadir.

" i{GEME, a.g.r., s5.22-23
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Tablo 6. Kazakistan’in Temel Ekonomik Gostergeleri

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

GSYIH (biiyiime %) 2,7 9,8 13,5 9,8 9,2 9,4 9,4
GSYIH (milyar $) 16,9 18,3 22,2 24,6 30,8 40,7 56,0
Stnai iiretim (biiyiime %) 1,9 14,7 14,0 9,8 9,0 10,1 -

Enflasyon (TUFE, %) 8,4 13,2 8,6 6,0 6,5 6,9 7,5
Inhracat (milyar $) 6,0 9,3 8,9 10,0 13,2 19,9 278
Ithalat (milyar $) 5,6 6,8 7,6 7,7 9,1 12,7 173
Déviz kuru (ort., Tenge:$) 119,5 142,1 146,7 153,3 149,6 136,0 -

Net yabanci dogrudan yatirim (milyar $) 1,6 1,3 2,9 2,2 2,2 2,8 -

Dis bore (GSYIH’ye oran,%) 363 645 649 712 192 155 -

Kaynak: DEIK, Kazakistan Ulke Biilteni, Mayis 2005, s.5
* T.C. Almat1 Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari liskileri, Mayis 2006, ss. 8-9

2005 yilindaki Kazakistan’nin sosyal ve ekonomik gelismesini kisaca agagidaki

gibi maddelesebiliriz:'”
Reel sektor:

2005 yilinda sanayi iiretim hacmi cari fiyatlarda 5.124,1 milyar tenge olarak
gercekleserek 2004 yilina gore %4,6 oraninda artis gostermistir. Madencilikte iiretim
hacmi, 2004 yilina kiyasla 9%3,2 imalat sanayii %6, elektrik, gaz ve su lretimi ve
dagitimi ise %2,2 oraninda artis gdstermistir. 2005°de tarimin gayri safi hasilasi cari
fiyatlarda 764,8 milyar tenge’yi bulmus olup, 2004’e kiyasla %6,7 oraninda artmistir.
Yurt tasimaciligin genel hacmi 2005°de 1.927,9 milyon ton olmus ve 2004’e kiyasla
%4,8 oraninda artmistir. Perakende satilan {iriinler toplami 2005°de 1.312,9 milyar tenge
olmus ve 2004’e kiyasla %12,4 oraninda artmustir. Sabit sermaye yatirim tutar1 2005
yilinda 2.205,2 milyar tenge olup, 2004°e gore 1,2 kat artig gostermistir.

17 T.C. Almat1 Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., ss. 20-21
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1 Ocak 2006 itibariyle, Kazakistan’da 226.908 sirket kurulmus olup, bunlarin
173.623’1 faaliyette bulunmaktadir. Faaliyette bulunan sirketlerin 160.953’linili kiigiik

sirketler olusturmaktadir.

Dus ticaret:

2005 yilinda Kazakistan’in dis ticaret hacmi 45.201 milyon dolardir ve 2004’e
kiyasla %37,5 oraninda artis gostermistir. Bunun ic¢inde ihracatin pay1 27.849 milyon

dolar1 (9%38,6 artis), ithalatin pay1 ise 17.352 milyon dolardir (%35,8 artis).

Fiyatlar:

Aralik 2005°de tiiketici fiyatlar endeksi, Aralik 2004°e kiyasla %107,5 olmustur.
Yiyecek maddelerinin fiyat ve tarifeleri %8,1, yiyecek olmayan maddelerin tarifeleri ise
%S3,9, tcretler ise %8,0 oraninda yiikselmistir. Aralik 2005’de sanayi {irlinlerinin fiyati,

Aralik 2004’¢e kiyasla %20,3 oraninda artmistur.

Halk geliri:

Degerlendirmelere gore, Kasim 2005°te halkin kisi bagina ortalama nominal para
geliri 16.815 tenge olup, Kasim 2004’e kiyasla %25,6 oraninda, reel parasal gelir ise

%16,9 oraninda artmustir.

2.3.1.1. Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin Yapisi ve Sektorel Gelismeler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, ekonomik baglar1 koparmis ve yiiksek enflasyon
ile birlikte ekonominin yeniden yapilanmasinin sebep oldugu genel diizensizlik
ortaminda 1990-1995 yillar1 arasinda GSYTH %48,9 oraninda gerilemistir. 1996 ve 1997
yillarinda pozitif biiylime saglanmis olmasina ragmen, bu iyilesme, Asya ve Rusya’da

yasanan ekonomik krizler nedeniyle petrol ve maden fiyatlarindaki siddetli diisiislere
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bagh olarak kisa siireli olmustur. 1998 yilinda, Rusya krizine bagh olarak GSYIH’da
negatif bir gelisme yasandiktan sonra, bir sonraki yil igerisinde pozitif ekonomik

biiyiime devam etmistir.' "

Tablo 7. Yillar itibar1 ile GSYIH ve GSYIH Biiyiime Oram

1997* 1998* 1999*% 2000 2001 2002 2003 2004 2005

GSYIH (milyar ABD $) 22,2 22,3 16,9 18,3 22,1 244 30,8 40,7 56,0

Reel GSYIH Biiyiime Orant 1,6 -1,9 2,7 9,8 13,5 9.8 92 94 104
Kaynak: T.C. Almat1 Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari liskileri, Mayis 2006, s. 23
* TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Kazakistan.doc, 08.03.2006

1999 yilinda gozlenen ekonomik canlanma yiiksek diinya petrol fiyatlar1 ve iyi
hasat kosullarina bagli olarak canlanan tarim sektorii sayesinde olmustur. Yabanci
sirketler tarafindan petrol sektoriine yapilan ve bugiine kadar sabit yatirnmlarin yaklagik
%90°n1 olusturan yatirimlar petrol iiretim kapasitesinin artmasina ve buna bagli olarak
da ihracat hacminde onemli artis gerceklesmesine yol acmustir.’”” Bunun sonucunda
GSYIH 2000-2005 yillar1 arasinda yaklasik %9 oraninda artis gostererek bir dnceki yila
gdre 2004 yilinda %9,4, 2005 yilinda da %10,4 artis gostermistir.'”®

Kazak ekonomisinde GSYIH icindeki paylar temel alindiginda agirligin mal
{iretimi ve sanayi alaninda oldugu gériinmektedir. On planda yer alan sanayiler ise enerji
ve madenciliktir. Bununla birlikte tarim ve hayvancilik da Kazak ekonomisi igindeki

onemli yerini korumaktadir.

17 Orhan Sinav, “Kazakistan’in Sosyo-Kiiltiirel ve Sosyo-Ekonomik Yapisi”, (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, ss. 46-47

" {GEME, a.g.r., s5.23-24

178 T.C. Almat1 Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 23
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Tablo 8. GSYIH’nin Sektorel Dagilimi (%)

1991 1995 2000 2004 2005*

Mal Uretimi 65,9 42,3 45,9 44,9 43,6
- Sanayi 27,1 23,5 32,6 31,1 29,0
- Tarim 29,6 12,3 8,1 7,9 59
- Insaat 9,2 6,5 5.2 59 8,7
Hizmet Uretimi 34,8 54,1 48,4 50,7 52,6
- Ticaret 8,1 17,2 12,4 11,4 13,4
- Tasumaciik ve Telekomiinikasyon 7,5 10,7 11,5 12,2 10,1
- Diger hizmet dallart 19,2 26,2 24,5 27,1 29,1

Kaynak: K.S. Abdiyev, “Kazahstan Segodnya”, K.C. istatistik Ajansi, Enformasyon-Analitik
Derlemesi, TOO “Intelservis”, Almati, 2005, s. 66
*T.C. Almati1 Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri, May1s 2006, s. 56

2005 yilimin biiyiime ise ekonominin tiim ana sektorlerin katkisi olmustur. S6z
konusu yil icerisinde sinai iiretim %29,0, insaat sektorii %8,7, tasimacilik ve iletisim

hizmetleri %10, 1, ticaret ise %13,4 artis gostermistir.

Tablo 9. Kazakistan’da Kisi Basina Diisen GSYIH (1995-2004, Dolar)

Yillar Kisi Bagina Diisen GSYIH Satin alma Giicii Paritesine Gore
1995 1052,1 4508,0
1996 1350,4 4682,0
1997 1445,5 4628,0
1998 1468,6 4379,0
1999 1330,2 4293,0
2000 1229,0 4487,0
2001 1490,9 5219,0
2002 1658,1 5862,0
2003 2068,1 6772,0
2004 2713,8 7260,0
2005 3680,0 -

Kaynak: K.S. Abdiyev, “Kazahstan Segodnya”, K.C. istatistik Ajansi, Enformasyon-Analitik
Derlemesi, TOO “Intelservis”, Almati, 2005, s. 69
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Kazakistan, BDT iilkeleri icinde en yiiksek kisi bast GSYIH ve aylik iicretlere
sahip tlkedir. Hizli ekonomik biiyiime, Kazak halkinin yagam standartlarini da olumlu
sekilde etkilemektedir. 1995°te Kazakistan’da kisi basina diisen ve GSYIH, 1.052.1
dolar iken bu rakam 2004 yili sonu itibariyle 2.713.8 dolara ulasmis durumundadir.'”
Ayni sekilde satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen gelir de 6zellikle 2000

yilindan itibaren artarak 2004 yil1 itibariyle 7.260 Dolara yiikselmistir.
2.3.1.1.1. Tarim ve Hayvancihk

Kazakistan Sovyetler Birligi icerisinde islenebilir topraklarin beste birine sahiptir
ve halen 6nemli bir tarimsal {iriin {ireticisi ve ihracatcisidir. Tarim halen en ¢ok istihdam

saglayan ve iigiincii biiyiik ihracatct sektordiir.'™

Tarim sektorii Kazakistan’daki tiim isgiiclinlin %30°na istihdam etmesine
ragmen, yatirim yetersizligi nedeniyle GSYIH i¢indeki pay1 hizla diisiis igerisindedir.'®!
1990°da %35 olan bu oran, 2005 yilinda %5,9’a kadar inmistir. Tarim teknolojilerinin
yeteri kadar kullanilmamasi nedeniyle sektor, hava sartlar1 ve dogal kosullara bagl

olarak biiylik dalgalanmalar sergilemektedir.

Tablo 10. Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila icindeki Tarimsal Alan Pay:
(1990-2005, %)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005*

GSYIH icindeki
Tarimsal alan 35,0 123 12,1 114 86 99 81 87 80 7.8 5,9
payt
Kaynak: K.S. Abdiyev, “Kazahstan Segodnya”, K.C. istatistik Ajansi, Enformasyon-Analitik
Derlemesi, TOO “Intelservis”, Almati, 2005, s. 179
* T.C. Almat1 Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri, May1s 2006, s. 56

17 K.S. Abdiyev, “Kazahstan Segodnya”, K.C. istatistik Ajansi, Enformasyon-Analitik Derlemesi,
TOO “Intelservis”, Almati, 2005, s. 69

180 TIK A, Kazakistan Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Kazakistan.doc, Erisim: 08.03.2006

"8I DEIK, a.g.r., 5.8
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Kazakistan’in diinya genelinde rekabet giiciiniin oldugu baslica tarim ftriinleri;
bugday, bugday unu, rafine seker, su iiriinleri ile meyve ve sebze iriinleri olarak
goriilmektedir. Ulke tarimsal arazilerinin %28 lik bir kismin islenen tarim alani, %2’lik
bir kismin1 cayirlar ve %66’lik bir kismmi da meralar olusturmaktadir. Islenen tarim
alanlariin %60-65’inde tahillar, %20-32’sinde yem bitkileri ve %3-5’inde diger tarla
bitkileri yetistirilmektedir. Kazakistan tarimi daha ¢ok otlatmaya dayali hayvancilik ve
dogal yagisa bagimlhi olan bitkisel liretime dayanmaktadir. Bitkisel {iretimin toplam
tarimsal liretim igerisindeki paymnin, hayvansal iiretime gore yillar itibariyle bir artig
gosterdigi goriilmektedir. Bitkisel {iretimin 2002 yil itibariyle toplam tarimsal iiretim

icerisindeki pay1 %58,4 tiir.'*

Tablo 11. Bitkisel ve Hayvansal Uretimin Toplam Tarimsal Uretim

Icerisindeki Paylar: (1999-2002, %)

1999 2000 2001 2002
Hayvansal Uretim 46,9 444 39,0 41,6
Bitkisel Uretim 53,1 55,6 61,0 58,4

Kaynak: IGEME, Kazakistan Ulke Raporu-2003, http:/www.igeme.org.tr/tur/yerinde/kazakistanhtm,
Erisim: 08.03.2006, s.10

2005 yilinda hububatin gayri safi hasadi (6n bilgilere gore) son calismalardan
sonraki agirlikta 13,5 milyon ton olup, bu durum 2004 yili seviyesine gore %9,4
oraninda artis gostermistir. Hububat verimliliginin artisi Kostanay %47,8, Kuzey
Kazakistan %25,5, Akmola %19,8 bolgelerinde olmustur. Ayni zamanda gegen yila gore
hububat verimliligindeki diisiis Bat1i Kazakistan %40,3, Karagandi %47,3, Aktobe
%359,1 bolgelerinde olmustur.'®

82 {GEME, a.g.r., s5.9-10
'8 T C. Almat1 Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 26
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Tablo 12. Kazakistan’in Hububat Uretimi (1995-2005, Bin ton)

1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

Hububat
Uretim 9.505,5 12.378,0 6.395,5 14.264,3 11.565,0 15.896,9 15.959,9 14.777,4 12.374,2 13.781,0
Toplam

Hububat Uretim Sayisi Icinde:
Bugday 6.490,4 8.955,0 4.746,3 11.241,9 9.073,5 12.706,8 12.700,0 11.537,4 9.937,0 1.118,0

Misir 135,6 11,2 1669 197,6 248,8 320,4 4352 437,6 457,8 432,0
Piring 183,5 2553  236,1 199,3 214,3 198,7 199,1 273,4 2759 285,0
Arpa 2.208,1 2.583,0 1.093,3 2.2649 1.663,6 2.243,8 22089 2.153,9 13879 1.528,0
Cavdar 84,4 51,0 13,6 16,6 48,3 43,4 106,5 42,1 20,1 24,0
Yulaf 249.8 286,2 73.4 194,2 181,8 220,2 183,2 170,9 130,2 160,0
Kara 53,0 18,2 11,9 16,1 28,7 449 29,6 48,4 52,4 -
Bugday

Dart 39,2 63,7 19,7 43,8 62,3 65,3 39,2 48,8 50,7 27,0
Bakla 29,4 18,5 16,1 16,1 25,6 31,5 33,8 39,1 36,6 -

Kaynak: K.S. Abdiyev, “Kazahstan Segodnya”, K.C. Istatistik Ajansi, Enformasyon-Analitik
Derlemesi, TOO “Intelservis”, Almati, 2005, s. 182
*T.C. Almat1 Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri, May1s 2006, s. 25

Bugday tarimi1 Kazakistan’da 10-12 milyon hektarlik bir alanda yapilmakta olup,
2004 yili itibariyle toplam bugday iiretimi bir 6nceki yila gére %16,6 azalmis ve 9,9
milyon tona gerilemistir. Ulkenin ayrica, 1,3 milyon ton arpa, 457,8 bin ton misir ve

275,9 bin ton piring iiretimi vardir.'®*

Hububat {iirlinleri arasinda 2000-2004 yillarin1 kapsayan donemde iiretimde en
hizli artis %77 ile ¢avdarda yasanmis olup, en hizli diisiis ise %48,6 ile darida
gerceklesmistir. Et ve yiin iiriinleri bugdaydan sonra en 6nemli tarimsal iiretim kalemleri
olup, bu kalemlerin iiretiminde yillar itibariyle bir artis gozlemlenmektedir. Ulkede

koyunlar, kegiler, inekler ve atlar hayvan niifusunun O6nemli bir bdliimiini

' {GEME, a.g.r., .10
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olusturmaktadir. Koyunlar, 2002-2004 yillar1 arasinda canli hayvanlar iginde iiretimi en

hizl1 artan hayvan grubu olup, iilkede ayn1 donemde hindi iiretimi %70,4 azalmustir.'®

Tablo 13. Kazakistan’in Canh Hayvan Varhg (Bin bas)

Hayvan Tiirii 2001 2002 2003 2004 2005
Biiyiik Bas Hayvan 4.281,7 4.952,0 4.871,0 5.203,9 5.645,7
Bunun iginde Sigir 2.076,7 2.193,2 2.267,3 2.379,2 2.484,7
Koyun ve Ke¢i 10.400,0 12.721,8 12.247,1 13.409,1 15.119,1
Domuz 1.130,9 1.487,2 1.368.,8 1.292,1 1.509,3
At 985,5 1.111,7 1.064,3 1.1204 1.227,9
Kiimes Hayvanlart 21.278,5 27.232,2 24.823,1 25.606,1 279144

Kaynak: T.C. Almat1 Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri, May1s 2006, s. 26

2005 yilinda 2004 yilina kiyasla Kazakistan’da ekonominin genelinde biiyiik bag
hayvan sayist %4,5, koyun ve keci sayist %6,5, domuz sayis1 %1,6, at sayis1 %3,5 ve

kiimes hayvanlar1 sayis1 %2,8 oranlarinda artis gostermistir.'*®

Ulke genelinde 2004 yili icerisinde yaklasik 70 bin hektarlik alanda meyve ve
158 bin hektarlik alanda ise sebze ekimi yapilmis olup, meyve iiretimi 193,1 bin ton ve
sebze iiretimi de 2,4 milyon ton olarak gerceklesmistir. Ulkedeki toplam meyve
tiretiminin 2004 yilinda %51,8’ini elma olusturmus olup, tiziim %14,5, kiraz %6,2 ve

armut %4, 1 sirastyla diger Gnemli meyveler olarak 6n plana ¢ikmuslardir. '’

' {GEME, a.g.r., s.11
18 T C. Almati Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 26
""" {GEME, a.g.r., s.11
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2.3.1.1.2. Sanayi Sektorii

Kazakistan’da petrol birinci, metaliirji ikinci en biiyiik sektordiir. Kazakistan’in
baglica imalat sanayi sektorleri; petrol, komiir, demir cevheri, manganez, krom, kursun,
titanyum, boksit, altin, glimiis, fosfat, siilfiir, demir ve ¢elik, demir dis1 metaller, traktor
ve diger tarim makineleri, elektrikli motorlar, islenmis gida iirlinleri, rafine edilmis

petrol iiriinleri, kimya sanayi ve bazi insaat malzemeleridir.'®®

Tablo 14. Alt Sektorlere Gore Sanayi Uretimi (mIn Tenge)

Alt sektorler 1999 2000 2001 2002 2003
Madencilik 412.681  799.991 886.559 1.120.177 660.578"
Mineraller 368.571 737.273 807.508 1.023.975 603.849"
Imalat 577.736  835.773  937.170 1.011.410 1.217.121
Islenmis gida iiviinleri 181.100 239.369 277.184 279.272  334.423
Tekstil ve hazir giyim iiriinleri 17.841 36.144 40.344 39.673 37.839
Deri ve deri iiriinleri 274 1.278 2.600 2.685 2.709
Ahsap iiriinleri 3.236 5314 6.202 6.939 5.337
Kagit ve kagut iiriinleri 8.442 13.161 18.508 22.816 28.220
Rafine edilmig petrol iiriinleri ve niikleer materyaller 55.023 70.247 85.752 91.571 125.242
Kimya sanayi 13.355 17.627  23.736 ~ 31.084 38.511
Plastik ve kauguk iiriinler 2.436 4.401 6.586 9.350 13.302
Metallik olmayan iiriinler 8.927 13.781 23.902 31.461 15.538
Metaliirji sanayi ve islenmis metal iiriinler 256.051 376.640 373.930 414.203  482.309
Demir 101.757 153.735 134.597 164.880  223.992
Demir disi metaller 146.847 210.582 220911 228.925 228.898
Makine 25.559 45.823  67.271 72.081 92.198
Diger sanayiler 5.493 11.989 11.154 10.976 18.470

Kaynak: IGEME, Kazakistan Ulke Raporu-2003, http://www.igeme.org.tr/tur/yerinde/kazakistanhtm,
Erisim: 08.03.2006, s.154
"2003 yilin ilk 6 aylik veriler

Kazakistan’da iiretilen bakir, ¢inko ve kadmiyum yiiksek kalitesi ile diinya

pazarlarinda biiyiik talep gérmektedir. Islenmis metal sanayii ise oldukga yeni bir sanayi

' Duran, a.g.e., .22
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koludur. Kazakistan’in bagimsizlig1 sonrast sanayi iiretimindeki ¢okiisii takiben iilkeye
giren yabanci yatirimlar imalat sanayiinin yeniden canlanmasin1 = saglamistir.
Bagimsizligin ardindan 1992-1995 yillar1 arasinda imalat sanayii liretimi %52 oraninda
daralmigtir. Ancak petrol ve metal sektorlerine yapilan yabanci yatirimlar ekonomide
yeniden canlanma saglamistir. 1996 yilinda iiretimde yalnizca %0,3 artis gdzlenirken
1997°de sanayi iiretim artis1 hizlanarak %4’e ulasmistir. Ancak iiretimdeki bu olumlu
gelismeler uzun siirmemis; 1998 yilinda Rus pazarinda talebin diismesi ve diisiik
seyreden petrol ve metal fiyatlar1 neticesinde iiretim %2 oraninda daralmistir. Diinya
fiyatlariin yeniden artmasi metal ve petrol iiretimini olumlu etkilemis; 1999 yilinda
sanayi liretim %2,7 artis gostermistir. 2000 y1linda ise petrol tiretimindeki %17,2 artis ve
komiir iiretimindeki %24,1 artig sayesinde sanayi iiretimi %15,5 artmistir. 2001 yilinda
sanayi Uretim artig1 biraz yavaslayarak %13,8 olmustur. Bunun baslica sebebi komiir
tiretim artisindaki yavaglama olmustur. 2002 yilinda imalat sanayi iiretim artis1 %9,8’dir.
Gegmiste imalat sanayiinde iiretimi siibvanse edilmis ve oldukg¢a verimsiz caligmakta
idi. Ancak gilinimiizde yabanci yatirimlarin etkisi ile bu goriinim degismektedir.
2003’de sanayi iretim hacmi cari fiyatlarda 2.794,4 milyar tenge’yi bulmus, yani
2002’ye gore % 8,8 oraninda artis gostermistir. Madencilikte iiretim hacmi, 2002 nin
ayni donemine kiyasla %8,8, imalat sanayii %8,9, elektrik, gaz ve su liretimi ve dagitimi

ise % 7,1 artig gésterrnistir.189
Tablo 15. Sanayiinin Bashca Gostergeleri

1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Sanayiinin  GSYIH 535 944 385 332 307 295 291 31,1 290
icindeki payt (%)

Sanayiinin _ drefim oo gog 114 1798 2000 2336 2836 3733 -

hacmi (milyar Tenge)

Kaynak: K.S. Abdiyev, “Kazahstan Segodnya”, K.C. Istatistik Ajansi, Enformasyon-Analitik
Derlemesi, TOO “Intelservis”, Almati, 2005, s. 66
* T.C. Almat1 Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri, May1s 2006, s. 56

' {GEME, a.g.r., s.153
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Kazakistan’m GSYIH dagilimma baktigimzda 2004 yilinda %31,1’sini sanayi
sektoriinden olusmaktadir. Isgiicii dagiliminda ise sanayiinin payi %30°dur.” 2005

yilinda ise sanayiinin GSYIH igindeki pay1 %29,0 olarak gergeklesmistir.

2.3.1.1.3. Madencilik ve Metaliirji

Bagimsizligin kazanmadan Onceki donemde Sovyetler Birligi'nde kromun
%90’m1, kursun, tungsten, bakir ve ¢inkonun yarisint ve kdmiiriin %20’sini {ireten
Kazakistan’da metaliirji, petrol ve dogalgaz sektoriinden sonra iilkedeki ikinci en 6nemli
sanayi kolunu teskil etmektedir. Kazakistan’da metal {iretimi biiyiik 6l¢lide ve yabanci
sermayeli firmanin tekelindedir. Son yillarda bu sektore giren yabanci yatirimin artmast
ve uluslararast1 metal piyasalarinda fiyatlarin yilikselmesi nedeniyle sektér Onemli
derecede biliylime kaydetmistir. 1993 yili ile 1994 yilinin ilk ¢eyregi arasinda sektore

giren toplam dogrudan yabanci sermayenin miktar1 4,4 milyar dolardir.'”’

Bugiin metal iiretimi Kazakistan’in ikinci en biiyiik sanayii, ikinci en biiyiik

192 Kazakistan, kanitlanmis bakir rezervleri

ithracat kolu ve en biiyiik istihdam koludur.
bakimindan diinyada li¢lincii siradadir. Yaklasik 30-40 yil yetecek bakir rezervleri vardir

ve yillik tiretimin yakin bir gelecekte 400.000 tona ulasmasi beklenmektedir.'””

2004 yilinda iilkede bir dnceki yila oranla %2,9 artisla toplam 445.200 ton bakir
tiretilmistir. Celik Karaganda’da tiretilmektedir ve 2004 yilinda iiretim hacmi bir 6nceki
yila gore %6,3 oraninda artarak 5 milyon 388 bin ton olarak gerceklesmistir. Cin’in
artan talebi, bu sektorii olumlu yonde etkilemistir. Kursun ve c¢inko sanayi ise
Kazakistan’in Giliney bolgesinde gelismistir. Bu sektoriin en eski merkezi Leninogorsk
ve en yeni merkezi Altay’daki Ust-Kamenogorsk’tur. Kazakistan ayrica diinyanin

Kanada ve Avustralya’dan sonra en biiyilik iigiincii uranyum {ireticisidir. 2004 yilinda

0 {GEME, a.g.r., s.152

YI'DEIK, a.gr.,s.7

2 Duran, a.g.e., 5.32

1% fsmail Adem, Kazakistan Cumhuriyeti Ulke Raporu, KOSGEB, Aralik 2004, s.10

73



3.719 ton uranyum iireten Kazakistan’daki toplam rezervlerin 1,5 milyon ton (tiim
diinyadaki rezervlerin %20’°si) oldugu hesaplamakta ve Kazak hiikiimeti, 2010 yilina
kadar 7 yeni uranyum madeni agarak yillik tiretimi 15.000 seviyesine getirmeyi

planlamaktadir."”*

Madencilikte 2005 yilinda 3.003,7 milyar tenge’lik iirlin iiretilmis olup, bu
durum 2004’e kiyasla %3,2 oraninda artmistir. Bu donemdeki artislar genelde dogal gaz
%25, gaz kondensorii %21, linyit %14,5, bakir filiz %11, krom filiz %8,9, demir %38,6
ve kursun-¢inko filizi %4,3, ham petrol %]1,1 {iretiminin artmasi sayesinde elde
edilmistir. Ayn1 zamanda, altin igeren filiz tretiminde %51,5, bakir-¢inko filizi
tiretiminde %99,9, tas komiirii tiretiminde %98,7 azalma olmustur. Metaliirji sanayi ve
hazir metal {irtinleri iiretiminde 2005°de 729,4 milyar tenge’lik {iretim yapilmis olup,
bunun i¢inde kara ve renkli metaliirji iirlinleri sirasiyla 279,2 ve 393,5 milyar tenge’yi
bulmustur. Genel faaliyete gore, fiziki hacim endeksi 2005 yilinda 2004’e kiyasla %93,7

olmustur. 195
2.3.1.1.4. Enerji

Bagimsizligin ardindan siyasi ve ekonomik istikrara kavusan Kazakistan’da
diinyanin en biiyiikk petrol, uranyum, bakir, demir, altin ve kursun, ¢inko, barit,
magnezyum rezervleri bulunmaktadir. Diinya demir rezervinin %6°s1 Kazakistan’dadir.
Kazakistan dogal kaynaklar1 ve cografyasi itibartyla ¢ok umut verici bir iilkedir. Hacim
ve ¢esit bakimindan mineral ve hammadde yataklar ile diinyanin sayili iilkelerinden
biridir. Kazakistan’da 1225 ¢esit mineral ihtiva eden 493 yatak bulunmaktadir. Komiir,
demir ve altin rezervleri itibartyla Kazakistan diinya siralamasinda ilk on iilke arasinda,
dogalgaz, petrol ve aliiminyum rezervleri itibartyla da, siras1 ile ilk on iki, ilk on ii¢ ve
ilk on yedi iilke arasinda yer almaktadir. Ulkenin mineral ve hammadde iiretimi ise,

kendi ihtiyacinin ¢ok {iistiindedir. Bu nedenle metalik bizmut, siingersi titanyum, kil ve

Y4 DEIK, a.g.r., 5.8
13 T.C. Almat1 Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., ss. 29-30
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rafine bakir, mangan ve konsantreleri iiretiminin %90°1, petrol, metalik kursun ve ¢inko
tiretiminin %80’1 ile dogalgaz, komiir, demir cevheri ve krom firetiminin de %50’den
fazlasi ihrag¢ edilmektedir. Kazakistan topraklar altinda kesfedilmis maddi zenginlik 2

trilyon dolarindan fazladir.'®

Kazakistan’da sanayiinin temelini olusturan enerji sektoriinde son donemlerde bu
alana giren yiiksek oranlarda yabanci sermaye sayesinde Onemli bir iiretim artisi
yasamaktadir. Petrol {iretimi, 2003 yilinda giinde 1 milyon varil ile Kazakistan tarihinin
en yliksek seviyesine ulastiktan sonra artmaya devam etmis ve 2004’ln ilk yarisinda
1,13 milyon varil (56,3 milyon ton) seviyesine ulagmistir. 2015 yilinda 100 milyon tonu
Hazar Denizi’nden olmak iizere toplam 150 milyon tonluk iiretim seviyesine ulagilmasi
planlanmaktadir. Toplam iiretimin %83’{ ihra¢ edilmektedir. Kazakistan’da yaklasik 55
bolgede petrol bulunmaktadir. En biliylik alanlar Tengiz, Uzen, Karachaganak,

Zhanazhol ve Kalamkas bolgeleridir."’

Ulkenin petrol isleme endiistrisi devlet tarafindan idare edilmekte ve diisiik
kapasitesiyle c¢aligmaktadir. Petrol iiretimi i¢in {iilkeye yiiksek miktarlarda yabanci
sermaye gelirken, rafineriler ve genel olarak petrokimya sektorii bu imkana sahip
degildir. Atirau, Simkent ve Pavlodar’da bulunan rafineriler, 2004 yilinda bir 6nceki yila
gore %7 artisla 9,4 milyon ton petrol islemislerse de halen yar1 kapasiteyle
caligmaktadirlar. Kazakistan’da dogalgaz liretimi ise 1996’dan bu yana iki kat1 biiytimiis
ve gittikce daha fazla yabanci yatirim ceker hale gelmistir. 2004 yilinda dogalgaz
tiretimi, 6zellikle Karagaganak yataklarindaki tiretim sayesinde bir onceki yila gore %53

oraninda artarak 11,6 milyar m’ olarak gerceklesmistir. 198

196 T.C. Almati Bityiikel¢iligi Ticaret Misavirligi, a.g.r., ss. 47-48
7 TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Kazakistan.doc, Erisim: 08.03.2006
8 DEIK, a.g.r., 8.7
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2.3.1.1.5. Bankacilik ve Sigortacihik

Kazakistan’da bankacilik sistemi diger Orta Asya iilkelerine kiyasla daha
gelismistir. Kazakistan’in 1992 yilinda bagimsizligin1 kazanmasindan sonra Diinya
Bankas1 ve Uluslararas1 Finans Kurumu gibi kuruluslarin da mali destegi ile bankacilik
sistemi yeniden diizenlenmistir. Yeni sistemde Alman bankacilik sistemi model alinmis

olmakla birlikte {ilkenin kendi kosullaria uygun bir bankacilik sistemi gelistirilmistir.'*

Kazakistan Milli Bankasinin Nisan 1994’ten bu yana uyguladigi diizenlemelerle,
tilkedeki banka sayis1 200’den, 1997 bas: itibariyle yaklasik 100’°e diistiriilmiistiir. 1994
yilinda iilkede kayith 84 banka mevcut olup, bunlardan 6’s1 devlet bankasiydi. Bu
bankalar arasinda 22 yabanci sermayeli banka da bulunmaktaydi. 2002 yilinda banka
sayis1 yaklagik 38’e indirilmistir. Yabanci sermayeli banka sayisi ise yaklasik 17
civarindadir.*® 2006 basinda Kazakistan’da 34 ikinci derece banka faaliyet
gostermektedir. 2004 ten itibaren asagidaki tiim gdstergelerin biiyiime hizi bankacilik

sektoriiniin Kazakistan ekonomisindeki olumlu roliinii géstermektedir.*"’

Tablo 16. Kazakistan Ekonomisinde Bankacilik Sektoriiniin Gostergeler

01.01.04 01.01.05 01.01.06
GSYIH (milyar Tenge) 4.449,8 5.542,5 7.300
Aktiflerin GSYiH’ya orant (%) 37,7 48,5 61,8
lkraz Portfoyii GSYIH’ ya Orani (%) 24,2 32,7 41,9
(0)4 Sermayenin GSYIH’ ya Orant (%) 5,2 6,3 8,0
Tiizel ve Ozel Sahislar Depozitolarina GSYIH’ ya 218 29.0 346

Orani (%)

Kaynak: T.C. Almat1 Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari liskileri, Mayis 2006, s. 39

' Duran, a.g.e., s. 46
20 Adem, a.g.r., s.15
2L T.C. Almat1 Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 34
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1 Mayis 2001 tarihi itibariyle sigortacilik faaliyetini siirdiirme lisansina 40
sigorta kurulusu sahip olup, bunlarin i¢inde 5 tane yabanci sermayeli sirket mevcuttur.
Bu sirketler sunlardir: SK Almati1 Uluslararas1 Sigorta Grubu A.S., AIG Kazakistan
Sigorta Sirketi A.S., SK Terra A.S., SK Ekopolis A.S., Dinastiya A.S. Kazakistan’da

yaklasik 300’e yakin sigorta kuruluslarinin sube ve temsilcilikleri bulunmaktadir. 2”2
Tablo 17. Sigorta Sirketlerinin Temel Gostergeleri

01.01.2004 01.01.2005  01.01.2006

GSYIH ( milyar Tenge) 4.449,8 5.542,0 7.300,0
GSYIH’ya Sigorta Sirketlerinin Orant (%) 0,65 0,72 0,91
GSYiH’ya 0z Sermaye Orant (%) 0,30 0,53 0,61
GSYIH’ya Aktifler Orant (%) 0,70 0,80 1,00
Sigorta Primlerinin Kisi Basina Orani (Tenge) 1.931,0 2.665,0 4.475,0

Kaynak: T.C. Almati Biyiikel¢iligi Ticaret Musavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri, May1s 20006, s. 45

Sigorta sektoriiniin temel gostergelerine deginirsek 2006’da sigorta sirketleri

taahhiitlerinin tutar1 28.086,5 milyon tenge ve 2005’e gore %93,6 oraninda artmustir. >
Tablo 18. Sigorta Sektoriiniin Yapisi

01.01.2005 01.01.2006

Sigorta Sirketlerinin Sayisi 36 37
Yerlesik Olmayan Sahislarin Kanlimiyla 6 4
Hayat Sigortast 2 3
Sigorta Brokerlerinin Sayist 8 12
Tarifeleri Yapan Sayist 27 30
Audit Sigorta Faaliyetini Gergeklestirme Lisansina Sahip olan Audit Sirketlerinin Sayist 34 36

Kaynak: T.C. Almat1 Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari lliskileri, Mayis 2006, s. 44

202 Duran, a.g.e., s. 48
2 T C. Almat1 Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 45

77



1 Ocak 2006 yilinda sigorta piyasasinda 37 lisansl sigorta sirketi (bunun icinde:
3-Hayat sigortasi, 4-Kazakistan Cumbhuriyeti’nde yerlesik olmayan sahislarin
katilimiyla), 12 lisansl sigorta brokeri, 30 tarifeleri yapan lisansh sirket ve audit sigorta

faaliyetini gosterme lisansina sahip olan 36 audit sirketi faaliyet gdstermektedir.***

2.3.1.1.6. Tasimacilik ve Telekomiinikasyon

Gilinimiizde Kazakistan’in ulagim sistemi bir kompleks hale donilismiistiir. Bu
kompleks i¢inde karayollari, demir yolu, sanayi isletmeleri i¢in yapilmis karayolu,
petrol, gaz ve petrol iiriinlerinin tasinmakta oldugu binlerce kilometre ana boru hatti,
nehir yolu, binlerce demiryolu istasyonu, onlarca biiylik liman, tersaneler ve birgok

. 2
havalimani yer alir.””®

Kazakistan’da ulastirma biiylik 6l¢iide demiryollarina dayalidir. Toplam 13.061
km uzunluga sahip olan Kazak demiryollari, halihazirda karayolu, nehir ve deniz
tagimaciligi ile biitlinlestirilmis durumdadir. 2004 yilinda Kazakistan’da taginan toplam
kargo miktar1 %9 oraninda artarak 1,84 milyar ton olarak ger¢eklesmistir. Demiryolu ile
tasimacilikta artis %6,2, karayolu ile tasimacilikta artis ise %9,4 olarak gerceklesmis,
havayollar1 araciligtyla tasinan kargonun miktar1 ise %24,6 oraninda azalmistir. Ulkede
yolcu tagimaciligr ise 2004 yihinda %9,6’lik bir diisiis kaydetmistir.”*® Kazakistan’da
2005 yilinda yiik tasima hacmi 1.927,9 milyon ton olmus ve 2004 yilina gore %4,8

20
oraninda artmustir. ’

247 C. Almati Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 44
2% Nurgaliev, a.g.e., s. 75

2 DEIK, a.g.r., 5.9

27 T.C. Almat1 Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 31
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Tablo 19. Ulastirma Arac¢ Cesidine Gore Yiik ve Yolcu Tasima

Ocak-Aralik Ocak-Aralik 2004’
2005 2004 gore (%)
Aragla Yiik Tasima( toplam bin ton) 1.927.909,3 1.840.044,5 104,8
- Demir Yolu 225.924,2 215.236,0 105,0
- Kara Yolu 1.500.554,6  1.434.908,3 104,6
- Boru Hatn 190.963,5 181.861,6 105,0
-  Hava Yolu 21,0 18,3 114,7
- Nehir Yolu 825,0 572,3 144,2
- Deniz Yolu 9.621,0 7.448.0 129,2
Yiik Tasima Hacmi, toplam (milyon ton-km) 297.521,88  282.380,15 105,4
- Demir Yolu 173.814,7 163.820,7 106,1
- Kara Yolu 46.838,3 43.123,6 108,6
- Boru Hatn 76.662,5 75.271,5 101,8
- Hava Yolu 99,0 68,2 145,2
- Nehir Yolu 89,1 82,0 108,6
Yolcu Tagima Hacmi, toplam ( milyon yolcu-km)  107.550,6 100.089,9 107,5
- Kara Yolu 12.109,3 11.815,9 102,5
- Boru Hatti 91.600,5 85.058,2 107,7
- Hava Yolu 3.292,5 2.641,9 124,6
- Sehir Elektrik Ulastirmast 547,8 573,4 95,5
- Nehir Yolu 0,464 0,467 99.4

Kaynak: T.C. Almat1 Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri, May1s 2006, s. 32

2005°de Kazakistan’in demir yolu ulastirmasiyla 225,9 milyon ton yiik tasinmis
olup, gecen yilin ayn1 dénemine gore %35 oraninda artis gostermistir. 2005°de kara yolu
ulagtirmas1 1.500,6 milyon ton olup, gegen yilin aym1 donemine gore %4,6 oraninda
artmistir. 2005 yilinda ana boru hattiyla 191,0 milyon ton yiik (2004 yilina kiyasla %5
oraninda artig) tasinmistir. Taginmis olan yiikiin genel hacminin 65,6 milyon tonu (gegen
yilin aym1 donemine gore %103,2) petrol ve petrol irilinlerine, 125,3 milyon tonu
(%106,0) gaza aittir. 2005 yilinda Kazakistan’da hava yoluyla 20.938,2 ton yiik taginmis
ve gecen yilin ayn1 donemine gore %114,7 olmustur. 2005 yilinda nehir yoluyla 825,0
bin ton yiik getirilmis, 2004 yilina gore %44,2 oraninda artis gostermistir. Deniz yoluyla
9.621,0 bin ton getirilmis olup, 2004 yilina kiyasla %29,2 oraninda artmistir. 2005
yilinda Kazakistan ulastirma araglartyla 9.918,0 milyon yolcu tagimasi yapilmistir. 2004

yilina kiyasla yolcu tagima, troleybiisle -%8,7, tramvayla -%]1,1 oranlarinda diisiis, demir
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yoluyla %2,4, hava yoluyla %27,0, otobiisle %6,2, taksiyle %S5,2 oranlarinda artis

gostermistir. >

Demiryollar

Kazakistan’in ulasimi biiyiik Olclide demiryollar1 ulagimina dayanmaktadir.
Demiryolu hatlarinin uzunlugu 13.601 km’dir. Bu agmn yaklasik 4.000 km’lik bolimi
elektrikli, 10.205 km’lik boliimii otomatik blok sistemi ile donatilmis ve 13 km’lik
boliimii de radyo iletisimi ile donatilmistir. Yolcu tasimaciligt %551, yiik tagimaciligin

ise %851 demiryollari tizerinden yapilmaktadir.*”

Devlet tekelindeki Kazakistan Demir Zholy Sirketi (Kazakistan Demiryollari
Sirketi) 1 milyar dolar tutarinda ii¢ yillik bir yenileme programini dis bor¢la finanse
etmek sureti ile baglatmistir. Sirket, yolcu tasimaciligindan zarar etmektedir. Ancak
yolcu tagimaciliginin yiik tagimaciligindan ayrilarak bagka bir kurulug altinda
yiriitiilmesi ~ yoniinde ¢alismalar  yiiriitilmektedir.  Demiryollarinin  yeniden
yapilandirilmasi ve reformu c¢alismalart uzun bir siire¢ olup, bu calismalarin 2010
yilindan Once sona ermesi beklenmemektedir. Demiryolu ag1 Kazakistan’it Avrupa’ya
Rusya iizerinden, Basra Korfezi’ne Iran iizerinden ve Pasifik’e Rusya ve Cin iizerinden

baglamaktadur. *'°

Karayollart

Karayolu tasimaciligi iilkenin biiyiikligii, gece-giindiiz sicaklik farklarinin
yiiksek olmasi gibi nedenlerle tercih edilmemektedir. Sehirlerarasi karayollari lizerinde
yeterli tesis bulunmamasi da karayolu tasimaciliginin tercih edilmesi 6niinde 6nemli bir
engel teskil etmektedir. Ulkenin karayollariin uzunlugu 81.331 km olup, bunun %95i
asfalthdir. Asya Kalkinma Bankas1 (ADB), Avrupa Kalkinma Bankas1 (EBRD) ve islam

2% T.C. Almat: Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g r., ss. 32-33
2% DEIK, Kazakistan Ekonomisi ve Tiirkiye ile iligkileri, Haziran 1998, s. 9
29 {GEME, a.g.r., s. 18
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Kalkinma Bankas1 (IDB) 284 milyon dolar tutarindaki bir otoyol rehabilitasyon projesini
birlikte finanse etmektedir. S6z konusu proje, yeni baskent Astana ve iilkenin ticaret

merkezi Almat1’y1 birbirine baglamaktadir.*""

Havayollan

Ulkede halihazirda faaliyet gosteren 22 havaalani bulunmaktadir. Bunlardan
Almati, Uralsk, Ekibastuz, Kok¢etav, Taraz ve Urcar’da bulunan altis1 6zel tesebbiistiir.
Kazak-Tiirk anonim ortakliginda kurulan ATMA Atirau Havaalan1 Tagimacilik Sirketi,
Atirau havaalaninda 1994°ten beri faaliyet gostermektedir. Sirketin hisseleri iki taraf

arasinda yari yariya paylasilmustir. Sirket, yolcu ve yer hizmetleri sunmaktadir. *'?

Nehir ve Deniz Tasimaciligi

Kazak Devleti, 4 Aralik 1998 tarihinde Kazmortransflot Denizcilik Sirketi isimli
kamu isletmesini olusturarak, s6z konusu sirketi nehir ve deniz tagimaciligindan sorumlu
kilmistir. Kazmortransflot, 1 Kasim 2001 tarihinde Kazakistan tarihinde ilk kez Hazar
Denizi iizerinde deniz tagimacilifi faaliyetlerini baslatmistir. Kazmortransflot Kazak
petroliinii ve petrol iiriinlerini FOB Aktau-FOB Batumi transit koridoru iizerinden
tasimada Ozel haklara sahiptir. Sirket, petrol ihracatgilari ile toplam 1,8 milyon ton
petroliin taginmasi {izerine c¢esitli sozlesmelere imza atmistir. Tengiz Chevroil ve
Mangistau Munai Gas gibi bliyiik petrol sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen petroliin en
onemli kismu1 Aktau limani {lizerinden Bakii ve Makhachkala’ya gonderilmektedir.
Tengiz bolgesi petrolii liretimindeki artis ve Tengiz Chevroil’in petrolii Bakii ve Poti
tizerinden boru hatti ve demiryolu ile tasimada tarife indirimi kazanmasi tagimacilik
maliyetlerini 6nemli Ol¢lide diistirmiistiir. Bakii-Supsa boru hatti Tengiz Chevroil
finansman1 ile faaliyete gecmistir. Tim bu gelismeler petrol tasimaciliginin

gelismesinde dnemli firsatlar yaratmaktadir. Metal {irtinlerin tasimaciligi da giderek artis

2 {GEME, a.g.r., s.18
M2yagr,s.18
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gostermektedir. iran dnemli miktarda gelik {iretimine sahip olmasia ragmen iyi kalitede
levha metale ihtiya¢ duymaktadir. Kazakistan’dan Tiirkiye’ye hurda metal ihracati da
Tiirkiye’deki talep artisina bagl olarak artis gdstermistir. Su tagimaciligi vasitas: ile
hububat ihracati Kazakistan icin dénemli potansiyel arz etmektedir. Ozellikle Iran gibi
yilda yaklasik 5,5 milyon ton hububat ihtiyaci olan iilkelere Kazakistan kendi filosu ile
hububat ihra¢ etme olanagina sahip olabilir. Aktau limaninda yeni bir hububat
terminalinin yapiminin tamamlanmasi ile Kazak hububatinin ¢evre iilkelere ihracati ve
aynt zamanda Kazakistan iizerinden transit ticareti gerceklestirilebilecektir.
Kazakistan’in iran’a hububat nakliyesi hususunda iilke ile bir hazirlik anlasmasi

bulunmaktadir.?'?

2.4. KAZAKISTAN EKONOMISINDE DIS TICARETIN YAPISI VE DIS
TiCARET POLITIKALARI

Bu bolimde Kazakistan’in gecis silirecinden bugiline ihracat-ithalat yapisi
incelenerek, dis ticaret acisindan kalkinma stratejileri iginde yer alan ithal ikameci ve

disa doniik politikalarinin uygulama sonuglari degerlendirilecektir.

2.4.1. Kazakistan’in Gegis Siirecinde Dis Ticarette Olan Gelismeler

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Kazakistan ekonomisinin
doniisiim siirecine girmesi iilkenin her alaninda oldugu gibi ticaret alaninda da 6nemli
degismelere yol agmistir. Sovyet doneminde Kazakistan’in ticareti biiylik dlgiide SSCB
tiye iilkeleriyle yapilmistir. Uluslararasi ekonomik ve ticari iligkilerin yonetimi devlet
tarafindan siirdiiriilmiistiir. Yaklasik 200 kategoriden olusan iilkenin ihracatinin bilesimi
ithalat ve ihracat kota ve lisans uygulamalarina tabi tutulmustur. Bu mal grubunun

bliylik bir boliimii stratejik 6neme sahip petrol, dogal gaz, maden gibi hammaddeler

23 {GEME, a.g.r., 5.19
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olusturmakta ve bunlarin ihracati Kazintorg, Kazametalexpert, Kazcontract v.d. gibi

kamu kurulusglar tekeli altinda ger(;eklesmis‘[ir.214

Kazakistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra, dis ticaret reformlar1 birka¢ konuda
yapilmaya baslamistir. Bunlar; dis ticaret fiyatlarinin serbestlestirilmesi, dig ticaret
sisteminin yeniden yapilandirilmasi, pazar c¢esitlendirilmesi ve doviz sisteminin

degistirilmesidir.

1993 yilindan 6nce BDT filkeleriyle olan ticaret devlet siparislerine bagliydi.
Milli 6nem tastyan mallarin ihracat hakki, devletin tekelindeydi. Daha 6nce baslayan dig
ticaret serbestlestirilmesi ihracata yansimamistir. Yaklasik 200 mal i¢in ihracat kotalar1
ve lisanslar1 uygulanmaya devam ediyordu. Bunlar: enerji ve yakit kaynaklari, demir ve
demir dis1 metaller, gida mallari, insaat malzemeleri, ¢esitli imalat ve tiiketim mallaridir.
Stratejik  olarak  nitelendirilen mallarin  ihracati merkezi denetim altinda
gerceklestiriyordu. Eski Sovyet iilkeleriyle olan ticaretin biiyiik bir kismi, hiikiimetler
arasi ikili anlagsmalarla diizenleniyor ve kliring usuliiyle yapiliyordu. 1993 yilinda ikili

anlasmalarin kapsadig dis ticaret toplam ticaretin yiizde %60’ na diismiistiir.*"

Kazakistan, 1994 yilinda, IMF’in Onerileri dogrultusunda ekonomi politikasini
degistirmistir. Di1s ticaret agisindan bu hizli bir serbestlesme demek olup bu kapsamda
lisans ve kotalara tabi olan mal sayis1 azaltilmistir. 1994 yilinda, dis ticarette
liberalizasyon yoniinde ¢esitli adimlar atilmistir. Buna bagl olarak tiim ithalat kotalar1
feshedilmis, ithalat ve ihracat tarifeleri indirilmistir. Madencilik, metaliirji ve mobilya
tiretimi yapacak tesislerin ithalatinda glimriik vergisi muafiyeti saglanmigtir. Ancak, et
ve tuz gibi bazi lriinlerin tarifeleri ylkseltilmistir. Kazak hiikiimeti, ithalat lisansi
zorunlulugunu pek ¢ok mal {izerinden kaldirmis olmakla birlikte, saglik ve gilivenlik
gerekgeleriyle tibbi ve teknik ilaglar, koruma igin kullanilan kimyasallar, uyusturucu ve

psikoterapik madde, zehirler, sanayi atiklari, barut, patlayict madde, havai fisekler,

214 fbrayeva Toka, a.g.t., s. 66
213 Somuncuoglu, a.g.e.,s.122
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silahlar ve sifre araclari, etil ispirtosu ve votka gibi belirli ithal mallar1 hala lisansa

tabidir.>'¢

1995 yilinda ihracat ve ithalata uygulanan biitiin kota ve lisanslar iptal edilmistir.
Bu yil, devletin dis ticarete dogrudan katilimina son verilmistir; yani stratejik mallarin
merkezi ihracat yapisi iptal edilmistir. Thracatgilarin kazanglarinin bir kismmi devlete
satma mecburiyeti kalkmistir. Barter ticareti yasaklanmistir. Bu tedbirlerle Kazakistan,
dis ticaret sistemini biiyiik Olgiide serbestlestirilmigtir. 1995 yilinda Kazakistan dis
ticareti acisindan diger bir gelisme yasanmustir. Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya ve
Kirgizistan Glimriik Birligi anlasmasini imzalamis ve Mart 1995°te aralarindaki giimriik
duvarlar1 iptal edilmistir. 1996 yilinda dis ticaret serbestlestirilmesi devam etmistir.
Thracat vergileri iptal edilmistir. 1997 yilinda dis ticaretin diger onemli bir
sinirlandirilma araci olan dis ticaret kontratlarinin iglem yapilmadan once Kazakistan
Tarim Sanayi Borsasi’na kaydetme sart1 kaldirilmistir. Yabanci yatirimeilara daha dnce
taninan, ithalat mallar1 {izerindeki muafiyetleri ve vergi avantajlari iptal edilmistir.
Sadece Kazakistan topraklarinda islenmek iizere ithal edilen mallar i¢in bu uygulama
devam etmistir. Yerli ve yabanci petrol ve alkollii i¢kiler lizerinde ayni oranda vergiler

uygulanmaya baslanmstir.>"”

1997 yilinda dis ticaret reformu devam etmistir. 1997 yilinin basinda, ithalat
vergilerinin agirlikli ortalamasi %10 olarak azalmistir. 1998 yilinda Rusya’da yasanan
mali kriz ile birlikte Kazakistan’in dis ticaret hacmi de onemli bir gerileme siirecine
girmistir. Ihracatinin &nemli bir béliimiinii petrol ve ham maddelerin olusturdugu
Kazakistan’da bu iriinlerdeki fiyat diislislerinden Onemli oranda etkilenmistir.
Kazakistan’in toplam dis ticaret hacmi 1997 yilinda 14,1 milyar dolarin iizerinde iken
1999 yilina gelindiginde 11,6 milyar dolar seviyelerine gerilemistir. Diger taraftan kriz

sonrasinda Kazakistan giimriik duvarlarimi yiikselterek ithalata kisitlama getirmis ve

216 Sinav,a.g.t., s. 76
21" Somuncuoglu, a.g.e., s.123
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ulusal ekonomiyi giiclendirmeye yonelik onlemlerle birlikte ithal ikameci bir politika

izlemistir.*'®

Uluslararasi enerji fiyatlarinin son yillarin en yiiksek seviyesine ulastigi 2000 y1li
ile birlikte, Kazakistan krizin olumsuz sonuglarindan siyrilmaya baslamis ve bu durum
dis ticaret gdstergelerine de yansimustir. Ilerleyen yillarda yiikselis trendi devam etmis
ve dis ticaret hacmi 2001 yilinda 16,5 milyar dolar, 2002 yilinda 17,7 milyar dolar, 2003

yilinda 22,3 milyar dolar, 2004 yilinda 32,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir.*'’

2.4.2. Kazakistan’in Dis Ticaretin Yapisi

Kazakistan bagimsizlig1 kazandiktan sonra, dig ticarette yaptigi reformlar1 ve
belirttigi dis ticaret politikasi, bagka taraftan Kazakistan’in varolan yiiksek bir ithalat-
thracat potansiyeli, ulusal ekonomisinin dis ticaret alaninda 6nemli gelismeler ortaya
cikmustir.

Kazakistan’m dis ticaret hacmi 1992 yilinda 1 milyar 866 milyon dolar**’

221

tutarinda iken, 1995 yilinda ise dis ticaret toplami 10 milyar 700 milyon dolar™ olup,

yaklasik 9 milyar dolara kadar artig gostermistir.

Dis ticaretin seyrinde 1992 yilindan bu yana gozlenen gelismeler, iilkenin dig
ticaret dengesinin degisken yapisini ortaya koymaktadir. Dis ticaret acigr 1997 yilinda
276,4 milyon dolar iken (GSYIH’nin %1,2’si), 1998 yilinda 801,2 milyon dolar
diizeyine yiikselmistir. 1998 Agustos’unda Rus rublesinin devaliie edilmesini takiben
tilkeye giren ucuz Rus mallar1 1998 yil1 sonuna dogru Kazak piyasasinin dalgalanmasina
neden olmus, dis ticaret agig1 genislemistir. Bu gelismeler karsisinda 1999 yili Nisan

ayinda tenge’de %30 oraninda devaliiasyon yapilmis ve 1999 yili sonu itibart ile

218 TIK A, Kazakistan Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Kazakistan.doc, Erisim: 08.03.2006
Y DEIK, a.gr.,s. 10

220 Ibrayeva Toka, a.g.t., s. 67

! Nurgaliev, a.g.e., ss. 135-136
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ticarette dengeye yaklasilmistir. 1999 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren diinya petrol
fiyatlarindaki ylikselme ve batili petrol sirketlerinin tiretimlerindeki artig, ihracat
gelirlerinin artmasina yardime1 olmustur. Netice olarak, 1999 yilinda GSYIH nimn %2’si
kadar bir dis ticaret fazlasi elde edilmistir. 2000 yilinda petrol ihracatinin iki kattan fazla
artmas! sayesinde ticaret fazlasi ani bir artis gostererek GSYIH ni %15’ine ulasmustir.
2001 yilinda bu oran daralarak %6’ya diismiis; 2002 ve 2003’te ise yeniden artarak sirasi
ile %10 ve %14 olmustur. Yiiksek diizeyde seyreden petrol fiyatlart ve artan petrol
ihracati dis ticaret fazlasimn 2004’te de artmaya devam etmesini saglamugstir.”*?
Kazakistan’da dis ticaret 1995-2004 yillar1 arasinda dis ticaretin hacmi 3,6 kati
yiikselerek 2004 yilinda 32.877,5 milyon dolar olarak gergceklesmis, bu rakam 2003

yilina gore %54 kadar bir artig gostermistir.**

Tablo 20’de Kazakistan’in dis ticaretin yapis1 verilmektedir.

Tablo 20. Kazakistan'in D1s Ticareti (Milyon Dolar)

1996 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ihracat 6.291,7 5.870,6  9.288,1 9.024,7 9.709,1 12.900,4 20.096,2 27.849,0
Ithalat 6.626,7 6.671,5 6.848,2 7.849.,9 6.490,5 8.326,9 12.781,3 17.352,0
Hacim 129184 12.542,1 16.136,3 16.874,6 16.199,6 21.227,3 32.877,5 45.201,0

Denge -335,0 -800,9 2.439.9 1.174,8 3218,6 4.573,5 7.314,9 10.497,0

Kaynak: T.C. Almat1 Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri, May1s 2006, s. 75

Son donemlerde basta Cin olmak iizere gelismekte olan piyasalarda artan talep ve
Ortadogu’daki sorunlar nedeniyle diinya piyasalarinda yiikselen petrol fiyatlari,
Kazakistan’in ticaret fazlasinin artmasina yol agmaktadir. 2005 yilinin ilk ¢eyreginde

ticaret hacmi 9 milyar dolar olarak ger¢eklesmis, ayn1 donemde ihracat %41,3 artisla 5,7

22 JGEME, a.g.r., 5.67
3 Abdiyev, a.g.d., s. 98
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milyar dolar, ithalat ise %37,9 artisla 3,3 milyar dolar seviyesine ulasmustir.”** 2004 yili
ticaret fazlast 7,3 milyar dolar, 2005 yili ticaret fazlast da 10,5 milyar dolar
diizeyindedir. 2004 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore yaklasik %55 oraninda artarak 20
milyar, 2005 yilinda da %39 artarak 28 milyar dolar seviyesine ulagsmistir. 2004 yili
ithalat1 ise %52 artigla 13 milyar, 2005 yilinda %36 artisla 17 milyar dolar olmustur.
Kazakistan’in ithalat ve ihracatin 2005 yili GSYIH’sindaki pay:1 sirasiyla %31 ve
%50°dir.**

Tablo 21. 2005 yilinda Kazakistan’in D1s Ticaretinde Bashca Maddeler (%)

Inracat Ithalat
Mineral Uriinler 65,0 Makineler 43,0
Baz Metaller 20,0 Kimyasallar 15,0
Gida Uriinleri 6,0 Mineral Uriinler 12,0
Kimyasallar 4,0 Baz Metaller 12,0
Makineler 2,0 Gida Uriinleri 8,0
Diger 3,0 Diger 10,0

Kaynak: DEIK, Kazakistan Ulke Biilteni, Mayis 2005, s. 10

Kazakistan sahip oldugu iiretim yapisi itibar1 ile daha ziyade hammadde ve yar1
mamul ihracat¢ist bir {ilkedir. Petrol ve petrol {iriinleri, demirli metaller, kimyasallar,
makineler, hububat, yiin, et, kdmiir iilkenin baslica ihrag iiriinleridir. Thracatin yarisindan
fazlasin1 petrol ve petrol iirlinleri olusturmaktadir. Tiiketim mallar1 ihracati ¢ok smnirl
diizeydedir. Ulkenin baslica ihrag iiriinleri olan petrol, gaz ve metallerin ihracatin 6nemli
bir kismimi olusturmasi, Kazakistan’in dig ticaret dengesini uluslararasi mal
fiyatlarindaki degismelere karsi korunmasiz hale getirmektedir. Ihracattaki bu yapiya
karsilik, Kazakistan’in ithalat kalemleri daha genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Ozellikle ithal ikame politikasi cercevesinde, ulusal iiretim icin gerekli makine ve

2 DEIK, a.gr.,s. 11
¥ T.C. Almat1 Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 63
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ekipmanlarin ithalati 6nemli bir yer isgal etmektedir. Ingaat malzemeleri ithalati ve
dogrudan yabanci yatirimlarin sermaye mallar1 ithalatt onemli ithalat kalemleridir. 2005
yilinda ithal edilen baslica {iriinler petrol yaglari, vagon ve ylik tasimaya mahsus araglar,
otomobiller, kok komiirii, sondaj makineleri, petrol borulari, tarim makineleri,

telekomiinikasyon araglar1 ve kamis sekeri olmustur.226

Tablo 22. Kazakistan’in Dis Ticaret Yaptig1 Bashca Ulkeler (%)

Inhracat lthalat
2003* 2005%* 2003* 2005%*

Rusya 18,2 isvigre 15,0  Rusya 39,2 Rusya 36,0
Cin 12,1  Rusya 13,2 Cin 20,7  Almanya 7,3
Almanya 8,8 italya 12,8  Almanya 10,1  Cin 6,6
Isvigre 74  Cin 10,7 Fransa 41  ABD 6,1
Birlesik Arap

Emivlikler 4.1 Fransa 9,9 Ukrayna 32 Ukrayna 5,8

Kaynak: * IGEME, Kazakistan Ulke Raporu-2003, http://www.igeme.org.tr/tur/yerinde/kazakistanhtm,
Erisim: 08.03.2006, 5.73
** DEIK, Kazakistan Ulke Biilteni, May1s 2005, s. 10

Rusya, Kazakistan’in ithalatindan en fazla pay alan lilkedir. Bunda iki iilke
arasindaki ticareti kolaylastirict uygulamalar ve anlasmalar rol oynamaktadir. Rusya,
Kazakistan’a petrol ve petrol iiriinleri, gida sanayi {irtinleri ve gida hammaddeleri,
makine ve ekipman, motorlu tasit araclar1 tedarik eden baslica ithalat¢1 olma 6zelligini
korumaktadir. Ancak son yillarda Kazakistan’in ithalatinin iilke bazinda ¢esitlenmesi ve
2002 yilindan itibaren Rusya’dan tiikketim mallar1 ithalatinin diisiis gostermesi ile birlikte
Rusya’nin iilkeye ithalatinda az da olsa diislisler gézlenmistir. Tiiketim mallarinin iilke
ici Uiretiminde meydana gelen artig, bu tirlinlerin ithalatinin daralmasina yol agmaktadir.
Ulkenin ithalattaki payr 2001 yilinda %45,4 iken 2005 yilinda %36’ya gerilemistir.

Rusya’y1 Kazakistan’in sinir komsusu Cin takip etmektedir. Cin’in ithalattaki pay1 ise

26 JGEME, a.g.r.,s.67
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giderek artis gostermekte olup, 2001 yilinda %2,7 iken, 2005 yilinda ise %06,6

olmustur.**’

2.4.2.1. ihracat

Kazakistan’in dis ticaret yapisinin belirgin 6zelliklerinden biri petrol, gaz ve
demirli metaller gibi sektorlerin toplam ihracat hacmindeki paymin yiliksek olmasidir.
Kazakistan’in ihracatinin yaklasik %65’ini petrol ve petrol iirlinleri olusturmaktadir. Bu
durum, diinya petrol fiyatlarindaki artis sonrasinda Kazakistan’in dis ticaret hacmindeki
onemli artisin nedenini de agiklamaktadir. Bununla birlikte, Kazakistan’in petrol ve
petrol fiirtinleri ihracatina yiiksek bagimliligi, bu fdirtinlerin fiyatlarinin uluslararasi
piyasalarda diisiikk seyrettigi yillarda Kazakistan ekonomisi i¢in onemli bir sorun

olusturmak‘[adlr.228

Kazakistan’in dis ticaretinde ham mallar1 ihracati 6nemli yer alinmaktadir.
Kazakistan’in ihracati 1999-2003 yillar1 arasinda %15 oraninda ortalama artis egilimi
gostermistir. Ulkenin ihracati ham petrol yaglar iizerinde yogunlasmis durumdadir.
2003 yili itibar1 ile ihracatin yaklasitk 9%53’linii ham petrol yaglar ihracati
olusturmustur.”*® 2003 yilinda mineral ve petrol iiriinlerin ihracat: 7.907,3 milyon dolar
iken 2005 yilinda ise 19.525,3 milyon dolara artis gosterdi. Bakir ve kara metaller

thracatinda da 6nemli bir artig gézlenmektedir.

2T {GEME, a.g.r., ss.73-74
2 DEIK, a.gr.,s. 11
¥ IGEME, a.g.r.,5.70
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Tablo 23. 2003-2005 yillar1 arasinda Kazakistan’in Bashca Maddelere Gore
Ihracat (Milyon Dolar)

Ihracat Mal Grubu 2003 2004 2005
Tahil 564,6 4404 240,8
Un ve yarma sanayi iiriinleri, malt, nisasta, inulin 59,7 98,6 147,5
Tuz, kiikiirt, toprak ve tas, sivalama malzemeleri, kireg, ¢cimento 58,7 101,3 102,4
Filiz, ciiruf, kiil 350,2 724,0 925,6
Mineral yakit, petrol ve iiriinleri, bitiim 7.907,3 12.902,0 19.525,3
,?‘,’;‘lgyao’:j:tf;ill :,f,ma{,‘;al::ﬁnleri’ kiymetli ve seyrek toprak birlesimi, 4065 5816 846.2
Kiirk hari¢c ham deri ve deri 74,3 137,7 2544
Pamuk 145,5 176.,4 175,9
fZ]f,i;al:-?)‘ﬁ?ﬂi yarim kiyymetli taslar, kiymetli metaller ve iiriinleri, siis 249.9 3456 399,1
Kara metaller 1.538,9 2.187,5 2.244)5
Bakar ve iiriinleri 741,6 1.198,9 1.507,5
Aliiminyum ve iiriinleri 27,0 23,9 25,5
Kursun ve iiriinleri 46,9 83,6 89,3
Cinko ve iiriinleri 146,8 2173 3129
Diger asil olmayan metaller, metal seramik ve iiriinleri 81,4 110,2 149,2
Makine, tesis ve mekanizmalar, pargalar: ve geregleri 154,8 193,2 57,6

Kaynak: T.C. Almati Biyiikel¢iligi Ticaret Musavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari Iliskileri, Mayis 2006, s. 80

Mineral {irtinleri ve baz metaller {ilke ihracatinda biiyiik paya sahibidir, ancak bu
mallarin oranlarinda degisim olmaktadir. Gegen yillar ile karsilastiginda 2004 yilinda
genel ihracat hacminde mineral iirlinlerin paymin biiyiimesi (1995’te %29,2, 2004’te
%68,3) ve metaliirji sanayi Uriinlerinin azalmasini1 ( 1995’te %41,2, 2004’te %19,4)
gozlenmektedir. 2004’te 2003’e gore genel ihracat hacminde yiyecek iiriinlerin %2
kadar ve metaliirji Uriinlerin paymin %1 kadar azalmasi goriilmektedir. Buna karsi
mineral {riinlerin pay1 %4 kadar biiylidii. Ham petrol ve gazin hacim ve degerinde
artmasit mineral iriinlerin payinin biiylimesine neden olmustur. Yiyecek {iriinlerin
thracatinda bazi pozisyonlarinda biiylime gozlemse de 2003 yilina gore, diger

iiriinlerinin bugday, bugday karisimlari, ¢avdar, arpa, et gibi ihracati azalma olmustur .**°

20 Abdiyev, a.g.d., s. 99
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Kazakistan bolgedeki en oOnemli hububat ihracat¢ilarindan biridir. Bugday,
tilkenin ihracati agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Hububat ihracatinin ¢ogunlugu
Rusya, Iran, Cin ve diger Orta Asya iilkelerine gerceklestirilmektedir. Hububat iiretimi
2004 yilinda bir onceki yila gore %6,1 oraninda diiserek 13,9 milyon ton olmustur.
Kazak yetkililer, liretimdeki diisiise ragmen tiretim kalitesinin arttigini ifade etmektedir.
Ancak iiretimdeki diisiis, hububat ihracatinda da diisiis anlamina gelmektedir. Hububat
ithracat1 2003/2004 doneminde 4,6 milyon ton, 2002/2003 doneminde 5,9 milyon ton

olarak gergeklesmistir. 21

2004 yilinda Isvicre %18,7, Italya %15,5, Rusya Federasyonu %14,1, Cin %9,8,
Fransa %7,3, Virjin Adalar1 %3,8, iran %3.5, Hollanda %2,3, Israil %1,6, Portekiz
%1,6, Azerbaycan 1,4, Ispanya %1,4, ABD %]1,4 ve Ukrayna %]1,4 Kazakistan’in ticari

. 232
partnerleri durumundadir.®

Genel ihracat hacminde BDT iilkelerinin pay1r 2004 yilinda %20,4’tir (2003’te
%23,1). 2003 yilina goére BDT iilkelerin ihracatt %38 oranla biiyiidii, yani 4.097,2
milyon dolardir. Bu siire iginde Kazakistan iriinlerinin ihracat hacmi tiim BDT
iilkelerine artnmstir; Ozbekistan %46, Beyaz Rusya %45, Rusya %44, Kirgizistan %42,
Moldavya %28, Tacikistan %80, Kafkasya Ulkeleri (Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan) iki kati kadar biliylimiistir. BDT iilkelerinden sadece Ukrayna %35 ve
Tilirkmenistan’da %30 azalma goriilmiistiir. Kazakistan’in genel BDT iilkelerine
thracatinda Rusya’nin payr 1995’te %82, 2003’te %66 ve 2004 yilinda %69 yer
almaktadir. Kazakistan’in genel ihracat hacminde diger diinya iilkelerinin pay1 2004’te
%79,6’dir (2003’te %76,9). Ulke ihracat hacminde Avrupa iilkeleri biiyiikk paya
sahibidir. 2004 yilinda Avrupa iilkelerine ihracat1 %54,6’dir (2003’te %32,4). Bunlarin
%34’ Avrupa Birligi iilkelerine ayittir. Kazakistan’in Avrupa iilkelerine ihracatinda
2004 yilina gore iilkelerin siralamasi soyledir; Isvigre %18,7, Italya %15,5, Fransa %7,3,
Hollanda %2,3, Portekiz %]1,6, Ingiltere %1,2, Almanya %1,1’dir. Genel olarak 2003

B {GEME, a.g.r., 5.67
2 Abdiyev, a.g.d., s. 100
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yilina gére Avrupa lilkelerine ihracati 2,6 kat1 kadar artmistir. Kazakistan’in 2004
yilinda 2003 yilina gore Asya iilkelerine ihracatt %31 kadar biiylimiistiir. Cin’in pay1
%9,8 Asya iilkelerinden devamli en yiiksek orani tutmaktadir. 2004 yilinda Israil 5 kat,
Japonya ve Kore Cumhuriyeti 3 kati, Iran %73, Tiirkiye %47 biiyiime gostermektedir.
Buna kars1 Endonezya ve Birlesik Arap Emirlikleri’ne ihracati azalmistir. Kazakistan

{iriiniiniin Amerika’ya ihracati 2 kat1 azalma gostermistir.**>

2.4.2.1.1. Kazakistan’in Tarim ve Gida Uriinleri ihracati

Kazakistan, tarim {rilinleri ihracati iilkenin 1991 yilinda bagimsizligini elde
etmesinden sonra tarim sektdriinde yasanan yeniden yapilanma ¢abalariyla birlikte yillar

itibariyle dalgali bir seyir izlemistir.

Ulkenin 2003 yil1 itibariyle toplam tarim ve gida sanayi ihracat1 778,1 milyon
dolar olup, ihracat bir Onceki yila gore %43,6’lik bir artis gostermistir. 1992-2003
yillarim1 kapsayan donemdeki artis hiz1 ise %90’na yakindir. Bu siire boyunca iilke
tarimsal {rlinler ihracatinda yasanan en biiyiik artis, son on yilin en uygun iklim
sartlarinin yasandig1 2000 yilinda bugday iiretiminin %53’liik bir oranla artmasmin bir
sonucu olarak gerceklesmistir. Kazakistan’in tarim ve gida sanayi {iriinleri ihracatinda
bir ¢esitlilik goriilmemektedir. Kazakistan’in en 6nemli tarim ve gida sanayi ihracat {iriin
grubu 564,5 milyon dolarlik ihracat hacmi ile hububatlar olup, bu kalemdeki iirtinler
toplam tarim drlinleri ihracatinin %71,2°sini  kapsamaktadir. Gruptaki iriinlerin

%92,5 unu olusturan bugday iilkenin en 6nemli ihrag kalemidir.?*

Kazakistan 2003 yili itibariyle diinyanin en énemli 8. 6nemli bugday ihracatgisi
olup, diinya bugday ihracatinin %4’iinii gerceklestirmektedir. Thrac edilen bugdayin
%98’ine yakin kismi yumusak bugday olup, geri kalan %2’lik kisim ise durum

233 Abdiyev, a.g.d., s. 100
2 {GEME, a.g.r., s.104
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bugdayidir. Ulkenin bu {iriin grubunda ayrica 37,1 milyon dolarlik arpa ve 3,1 milyon

dolarlikta misir ihracat: da mevcuttur.?*’

Tablo 24. Kazakistan'in Tarim ve Gida Sanayi Uriinleri Ihracat1 (2003)

Inracat . Ulke . Diinya . Diinya
Uriin Degeri 2003  Ihracatindaki Ihracatindaki Ihracatindaki
(Bin Dolar) Siralamast Pay1 (%) Stralamast
Hububat 564.599 4 1,5 13
Degirmencilik iiriinleri 59.750 13 0,9 22
Seker ve seker mamiilleri 38.670 18 0,2 60
?" iitiin ve tiitiin yerine gecen 20.003 23 0.1 66
islenmis maddeler
Baliklar,kabuklu hayvanlar,yumusakc¢alar 18.292 24 0,0 102
Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular 15.927 27 0,1 75
Yem_len meyvalar.,kabuklu ) 11.580 28 0.0 96
yemisler,turunggil ve kavun kabugu
Siit ve siit mamiilleri,kus ve
kiimes hay.yumurtalari,bal vb. I 2 Y E
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve 8.451 30 0.0 89
bunlarin miistahsallar
Esasint hububat,un,nisasta,siit 6.248 36 0.0 2

teskil eden miistahzarlar
Mesrubat,alkollii ickiler ve sirke 4.382 40 0,0 109
Oriilmeye elverigli bitkisel
maddeler,bitkisel miistahsallar 10 ol oy &
Yagh tohum ve meyvalar,sanayi
bitkileri,saman,hayvan yemi

Etbalik,kabuklu hayvan,yumusakca vb. 3.253 43 0,0 92

3.538 42 0,0 99

Gida sanayii kalinti ve

dokiintiileri,hazir hayvan gidalar 3.206 a4 0.0 »
Tarifenin Iiagka yerinde yer almayan 2774 47 0.1 68
hayvansal miistahsallar

Sebz‘e,meyva,bitki par;:alarl,sert kabuklu 1.600 57 0.0 111
yemig konserveleri

Yenilen cesitli gida miistahzarlar 1.157 57 0,0 102
Kakao ve kakao miistahzarlart 825 58 0,0 111
Etler ve yenilen sakatat 668 60 0,0 89
Kahve,cay, Paraguay ¢ayr, baharatlar 317 66 0,0 146
Canli hayvanlar 274 68 0,0 112
Laklar,sakizlar,bitkisel dzsu, hiilasalar 31 83 0,0 120
Toplam Tarim ve Gida Sanayi 778101 _ _ _

Uriinleri Ihracat

TOPLAM IHRACATI 12.926.691 - - -

Kaynak: IGEME, Kazakistan Ulke Raporu-2003, http://www.igeme.org.tr/tur/yerinde/kazakistanhtm,
Erigim: 08.03.2006, ss.105-106

3 IGEME, a.g.r., 55.104-105
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Kazakistan’in bugday ihracatinin yaklasik %68’1 eski Sovyetler Birligi lilkelerine
yonelmis olup, Ukrayna %39’luk bir oranla ilk sirada yer alirken, Azerbaycan %13,
Rusya Federasyonu %11, Urdiin %7 ve Italya %5 diger énemli ithalatg iilkeler olarak
kaydedilmistir. Bugday unu, Kazakistan ekonomisine ihracat geliri saglayan bir diger
onemli sektordiir. 2003 yilinda iilkenin Ozbekistan, Tacikistan, Afganistan ve Rusya
Federasyonu basta olmak iizere bugday unu ihracatindan 57,6 milyon dolarlik bir

kazanci vardir.

Kazakistan’in tarim ve gida sanayi ihracatinda bir baska onemli kalemi rafine
seker olup, iilkenin Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Ukrayna ve Ozbekistan’1 hedef alan
37,5 milyon dolarlik bir ihracati vardir. Bu iiriin grubunda iilkenin ayrica 1 milyon

dolara yaklasan sekerleme {iriinleri ihracat1 da mevcuttur.

Kazakistan’in 2003 yili itibariyle 20 milyon dolar1 bulan tiitlin ve tiitiin
mamiilleri ihracati vardir. Bu ihracatin %57’si sigara ihracatindan olugmakta olup,
Kirgizistan, Azerbaycan, Mogolistan, Afganistan ve Tlrkmenistan, {ilkenin toplam tiitiin
ve mamiilleri ihracatinin tamaminin yoneldigi pazarlar olmuslardir. Su {irlinleri
Kazakistan’in tarim ve gida sanayi {irlinleri thracatinda en 6nemli 5. {irlin grubu olup, bu
iiriin grubunda yer alan iriinlerin %50,8’ini taze veya sogutulmus balik filetolari,
%39,1’ini ise biitiin olarak dondurulmus baliklar olusturmaktadir. Ulkenin fileto haline
getirilmis baliklar icin en 6nemli pazarlart Rusya Federasyonu, Litvanya, Almanya ve
Polonya olup, Rusya Federasyonu, Azerbaycan ve Cin ise biitiin olarak dondurulmusg

baliklar ihracatinin yoneldigi baslica pazarlar olarak kaydedilmistir. **°

Meyve ve sebze iriinleri de ihracatta 6nem arz eden tarim iirlinleri arasindadir.
Kazakistan’in 2003 yili itibariyle 15,9 milyon dolarlik sebze ve 11,5 milyon dolarlik
meyve ihracati bulunmaktadir. Sebze ihracatinin 5,8 milyon dolarlik kismin1 soganlar,
4,9 milyon dolarlik kismini domatesler ve 1,3 milyon dolarlik kismini da kabak

olusturmaktadir. Biber, bezelye, nohut, barbunya, havu¢ ve salatalik sebzeler grubuna

% [GEME, a.g 1., 5.106
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dahil diger 6nemli ihra¢ kalemi iiriinler olarak kaydedilmistir. Kazakistan’in meyve
ithracatinin yaklasik %41’ini taze meyveler olusturmakta olup, bu iirlinii sirasiyla karpuz,
kavun, armut, iiziim, ayva, kayisi ve erik izlemektedir. Ulkenin, meyve ve sebze iiriinleri

icin en dnemli pazarlari Rusya Federasyonu basta olmak iizere bdlge iilkeleridir.”’

2.4.2.1.2. Kazakistan’in Sanayi Uriinleri Ihracati

Kazakistan’in sanayi trilinleri ihracati 1999 yili itibariyle siirekli artis
gostermektedir. 2003 yil1 sanayi tirlinleri ihracati, bir onceki yila gére %17 oraninda
artarak 12 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Thracat, iilkeye yapilan yabanc1 yatirimlar
sayesinde ivme kazanmaya baglamistir. Kazakistan’in sanayi iriinleri ihracatinda ham

petrol ve ana metaller en biiylik pay1 almaktadir.

Ulkenin petrol ve gaz ihracatinin yaklasik %75’ yabanci yatirimcilar tarafindan
yapilmaktadir. 2003 yilinda ihrag edilen baslica sanayi {irlinleri sirasiyla; mineral
yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinlerin pay1 %65
(7.907 milyon dolar) - ( ham petroliin pay1 %57 - 7.012 milyon dolar), demir ve ¢elik
payt %12- (1.538 milyon dolar), bakir ve bakirdan esya %6 (735 milyon dolar),
inorganik kimyasallar, kiymetli metallerin, radyoaktif elementlerin, nadir toprak
metallerinin ve izotoplarinin organik veya anorganik bilesikleri %3 (406 milyon dolar),
metal cevherleri %3 (350 milyon dolar), kiymetli ve yar1 kiymetli taslar %2 (250 milyon
dolar), c¢inko ve c¢inkodan esya %1,2 (147 milyon dolar) ve pamuk %1 (146 milyon

dolar) dur. >

7 I{GEME, a.g.r., 5.106
Py agr.,s.164
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Tablo 25. Kazakistan’in Bashca Sanayi Uriinleri Ihracati (2003)

Uriinler

Ham petrol

Rafine edilmis bakir ve bakir alasimlart (ham)
Demir alasimlari

Demir veya alasumsiz celikten yass1 hadde mamulleri
Petrol gazlart ve diger gazh hidrokarbonlar

Demir veya alasumsiz celikten yassi1 hadde mamulleri
Demir veya alasumsiz celikten yassi hadde iiriinleri
Petrol yaglari (ham olmayan)

Aliiminyum oksit, aliiminyum hidroksit

Demir cevherleri ve zenginlestirilmig demir cevherleri
Islenmenmis ¢inko

Pamuk

Altin

Giimiis

Radyoaktif elementler ve radyoaktif izotoplar

Bakar teller

Dékme demirin veya ¢eligin dokiintii ve hurdalar
Bakar cevherleri ve konsantreleri

Demir veya alasimsiz celikten yart mamuller
Titanyum ve titanyumdan esya

Sigirlarin veya atlarin tabaklanms derileri
Islenmemis kursun

Hidrojen, asal gazlar ve diger ametaller

Elektrik enerjisi

Cinko cevherleri ve konsantreleri

Her nevi rulmanlar

Manganez cevherleri ve konsantreleri

Makine aksam ve parcalari

Krom cevherleri ve konsantreleri

Diger hava tasitlar, uzay araglary, uzay araclarin firlatici araglar

ve yoriinge alti araclart

Amyant

Islenmemis aliiminyum

Krom oksit ve hidroksitleri

Fosfinatlar, fosfonatlar fosfatlar ve polifosfatlar
Tantal ve tantaldan esya

Deger
(MilyonDolar)

7,012.5
616.5
451.8
363.2
339.2
291.9
274.2
252.5
187.1
179.1
144.9
140.3
133.0

110.3

103.5
98.1
86.5
70.5
64.1
55.8
50.7
46.8
46.1
38.8
334
26.8
26.5
25.1
25.1

23.1

21.4
18.9
17.7
15.6
15.4

1999-2003
yullar
arasindaki
gelisim (%)
11
6
25
19
8
7
11
5
39
-8
13

15

29
103

575

30
28

_Diinya
Ihracan
icindeki
Payr (%)
1.7
4.9
4.7
1.7
0.3
2.5
1.2
0.2
2.7
1.1
3.6
1.8
0.5
2.8
1.2
1.9
0.6
1.0
0.5
3.7
0.4
3.6
1.5
0.3
1.5
0.2
3.8
0.1
7.2

0

8.7
0.1
7.7
0.9
2.0

Kaynak: IGEME, Kazakistan Ulke Raporu-2003, http://www.igeme.org.tr/tur/yerinde/kazakistanhtm,

Erisim: 08.03.2006, ss.164-166
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2.4.2.2. ithalat

Kazakistan ithalatinda en biiyiik pay1 makine ve techizatlar1 almaktadir. Ulkenin
en Onemli sektdrlerden olan petroliin ¢ikartilmasi ve tasinmasi icin altyapi tesislerinin
kurulmasina, mevcut tesislerin iyilestirilmesine ihtiya¢ duyulmakta ve iilke ¢cogunlukla
makine ithal etmektedir. 2001 y1l1 Ocak—Kasim doneminde iilkeye 1.658,3 milyon dolar1
makine ve tesisleri ithalati yapilmistir. 2001 yilinda ise ithalatta %41°lik pay ile makine
ve donanimlari en ¢ok ithal edilen mal olmustur. 2001 yilinda Rusya %45,4’liikk payla ve
2002’nin Ocak ay1 itibariyla de %36,2’lik payla Kazakistan’a en ¢ok ihracat yapan iilke

konumundadir.?’

1999-2003 doneminde Kazakistan’in ithalati %22 oraninda Onemli bir artis
egilimi gostermistir. Ayn1 donemde Kazakistan’in i¢inde yer aldigi bolge iilkelerinin
ithalatindaki ortalama artis egilimi ise %19°dur. Bolge ortalamasi {izerinde ithalat artis
gosteren tilkenin 2003 yili ithalatinda en 6nemli iiriin grubu binek otomobilleri olmustur.
Almanya ve Japonya 2003 yil1 itibari ile lilkeye otomobil ihracatinda bulunan en 6nemli
tedarikcilerdir. Binek otomobillerini islenmis petrol iiriinleri takip etmektedir. Mineral
tiriinlerin 2003 yil1 ithalatindaki pay1 %12’dir. S6z konusu iirlinleri ilaglar izlemektedir.
1999-2003 yillarini kapsayan bes yillik donemde Kazakistan’in ilag ithalati %38 artig
gostermistir.”** Son yillarda Kazakistan’in ithalatinda mineral iiriinleri artis gstermistir.
Oyleyse, mineral iiriinlerin ithalat1 1999°da - %11,5’ten 2004’te ise %14,7’ye kadar

ulasmls‘ur.241

Tablo 26’da gortldigi gibi, 2003-2005 yillar1 arasinda Kazakistan’in ithalati
artis gostermektedir. 2003 yilinda mineral yakit ve petrol {riinleri 922,8 milyon dolar
iken, 2005 yilinda 2.062,3 milyon dolara yiikseldi. Et {irlinleri 2003 yilinda 28,3 milyon
dolardi, 2005 yilinda 71,7 milyon dolara artt1. Seker ve seker tiriinleri 2003 yilinda 156,5
milyon dolar olup, 2005 yilinda ise 231,1 milyon dolar olarak gerceklesti. Plastik,

29 Duran, a.g.e., s. 53
0 JGEME, a.g.r., 5.73
! Abdiyev, a.g.d.,s. 101
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kauguk, agac ve kagit lirlinlerinde de onemli bir artig saglamaktadir. Ancak, makine

ithalat1 azalmist1, 2003 yilinda 2.152,5 milyon dolar iken, 2005 yilinda 1.521,2 milyon

dolara gerilemisti.

Tablo 26. 2003-2005 yillar1 Arasinda Kazakistan’in Bashca Maddelere Gore

ithalat (Milyon Dolar)

Ithalat Mal Grubu 2003
Et ve yan iiriinleri 28,3
Kahve, ¢cay ve baharatlar 34,1
Hayvansal ve bitkisel yaglar 50,7
Seker ve seker iiriinleri 156,5
Tiitiin ve yan iiriinleri 41,1
Filiz, ciiruf, kiil 42,2
Mineral yakat, petrol ve iiriinleri, bitiim 922.8

Organik dis1 kimya iiriinleri, kiymetli ve seyrek toprak birlesimi, radyoaktif
elemanlart

Miistahzarat — ilag 216,8

2343

Sabun, temizlik malzemeleri, mumlar, plastilin, discilik amach al¢ci esash

itriin ey
Patlayict malzemeler, piro-teknik iiriinleri, kibritler v.s. 32,0
Plastik ve iiriinleri 223,7
Kaucguk ve lastik iiriinleri 139,1
Agag ve iiriinleri 100,0
Kagut, karton ve iiriinleri 175,7
Seramik iiriinleri 82,8
Kara metal 237,7
Kara metal iiriinleri 575,7
Aliiminyum ve iiriinleri 60,6
Makine, tesis ve mekanizmalar, parca ve geregleri 2152,5
Demiryolu lokomotifleri v.b., tramvaylar, yol ve alarm donatimlari 274,7
Demiryolu ve parcalari hari¢, kara yolu ulagtirma geregleri 782,5
Optik, fotograf, sinema, oélcii, kontrol, tbbi ve cerrahi alet ve cihazlar, 205.0
parcalart ve gerecleri ’
Mobilya, yatak takimlari, aydinlatma cihazlar: ve parcalari, 151kl isaretler, 151.9

tablolar, toplama insaat konstriiksiyonlart

2004
46,0
473
54,6
187.,4

58

96,5

1693,1

2248
311,2
97,0

33,4
317,6
186,7
157,2
2344
131,2
490,5
918,3
95,3

3422,0
524,1
1161,2

269,5

202,8

2005
71,7
48,3
86,8
231,1
77,8
124,9
2062,3

183,7
415
118,5

32,6
432,0
232,8
233,5
291,7
142,4
658,5

1565,9

120,5

1521,2
459,6
1702,3

343,1

275,6

Kaynak: T.C. Almati Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu ve

Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskileri, Mayis 2006, ss. 79-80

Kazakistan’in ithalat partnerleri olarak Rusya Federasyonu (genel ithalat

hacminden %37,7), Almanya %8,2, Cin %35,9, Ukrayna %5,7, ABD %4,4, italya %3,3,
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Japonya %3,1, Tirkiye %2,7, Fransa %2,5, Biiyilkk Britanya %2,4, Kore %]l,9,
Ozbekistan %1,8 ve Hollanda %1,4’dir. 2004 yilinda BDT iilkeleri tarafindan
Kazakistan’a yaptig1  ithalati %47,9 olarak, 2003 yilinda ise %46,8°dir.***

2.4.2.2.1. Kazakistan Tarim ve Gida Uriinleri ithalati

Kazakistan’in diinya ekonomisi ile biitiinlesme ¢abalari, ilkenin ticari
iliskilerinin geligmesini saglamaktadir. Ulkede, mevcut durumda, yerli iireticilerin
korunmasi1 amaciyla ithal ikamesi politikalar biiyiik Olclide uygulanmaktadir.
Kazakistan’in 2003 yili itibariyle toplam tarim ve gida sanayi iriinleri ithalat1 682,6
milyon dolar olup, ithalat bir &nceki yila gére %18’lik bir artis gdstermistir. Ulkenin en
onemli tarim ve gida sanayi iirlinleri ithalat kalemi seker ve seker mamiilleri olup, bu
grupta 156,4 milyon dolarlik bir ithalat mevcuttur. Bu {iriin grubunun %84,6’sin1 ham
seker (seker kamisindan), %13’iinii sekerli mamiiller olusturmustur. Ulkenin 2003 yili
itibariyle 12 milyon dolara yakin bir rafine seker ithalatt da mevcuttur. Brezilya, El
Salvador, Kiiba, Guatemala ve Tayland ham sekerde ve Ukrayna, Rusya, Almanya,
Tiirkiye ve Hollanda’da sekerli mamiillerde en onemli tedarike¢i iilkelerdir. Sekerli
mamiiller ithalatinda i¢ pazardaki tiiketimde goriilen hizli artistan kaynaklanan énemli
bir gelisim s6z konusudur. Ozellikle geng niifusun bu tiir iiriinlere gosterdigi ilgi, arzin
talebi karsilayamamasina neden olmakta, yeni yatirimlari ve yeni teknolojileri cazip hale

getirmektedir.**?

242 Abdiyev, a.g.d.,s. 102
3 IGEME, a.g.r.,s.107
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Tablo 27. Kazakistan'in Tarim ve Gida Sanayii Uriinleri ithalat

Uriin

Seker ve seker mamiilleri

Siit ve siit mamiilleri,kus ve kiimes
hay.yumurtalari,bal vb.

Hayvansal ve bitkisel yaglar ve bunlarin
kiistahsallar

Kakao ve kakao miistahzarlar

Esasint hububat,un,nisasta,siit
teskil eden miistahzarlar

Yenilen ¢esitli gida mustahzarlar

Tiitiin ve tiitiin yerine gegen iglenmis maddeler

Mesrubat,alkollii ickiler ve sirke
Kahve,¢cay,paraguay ¢ayt ve baharatlar
Etler ve yenilen sakatat

Sebze,meyva,bitki parcalarysert
kabuklu yemis konserveleri

Yagh tohum ve meyvalar,sanayi
bitkileri,saman,hayvan yemi

Yenilen meyvalar,kabuklu
yemisler,turunggil, kavun kabugu

Et,balik,kabuklu
hayvan,yumugak¢a vb.

Degirmencilik iiriinleri

Baliklar,kabuklu
hayvanlar,yumusakcalar,diger

Laklar,sakizlar,bitkisel ozsu ve
hiilasalar

Gida sanayii kalinti ve
dokiintiileri,hazir hayvan gidalar

Hububat

Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular
Canli hayvanlar

Canl bitkiler ve cigekgilik miistahsallart

Tarifenin baska yerinde yer
almayan hayvansal miistahsallar

Oriilmeye elverisli bitkisel
maddeler,bitkisel miistahsallar

Toplam Tarum ve Gida Sanayi
Uriinleri Ithalat

TOPLAM ITHALATI

Ithalat

Degeri 2003
(Bin Dolar)

156.496

61.957

50.700
49.335
45.029

41.885
41.326
39.381
34.073
28.321

27.239

25.200

15.351

15.231
11.026
10.305

9.293

7.873

4.831
2.767
2.608
2.046

191

167

682.631

8.408.706
Kaynak: IGEME, Kazakistan Ulke Raporu-2003, http:/www.igeme.org.tr/tur/y
Erisim: 08.03.2006, ss.107-108

Ulke Diinya Diinya
lIthalatindaki Ithalatindaki ~ Iithalatindaki
Stralamast Payr (%) Stralamast
13 0,8 30
23 0,2 63
28 0,2 84
29 0,3 49
31 0,2 55
35 0,2 77
36 0,2 68
37 0,1 72
40 0,2 52
43 0,1 81
44 0,1 68
45 0,1 67
51 0 90
52 0,1 72
56 0,2 96
58 0 91
60 0,3 &9
64 0 106
70 0 160
74 0 149
76 0 93
77 0 80
92 0 116
93 0 84
erinde/kazakistanhtm,
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Kazakistan’in tarim iiriinleri ithalatinda 2. 6nemli kalemi 61,9 milyon dolarlik bir
hacimle siit iiriinleri olup, bu ithalatin %56,1’ini konsantre edilmis veya tatlandirilmig
stit ve kremalar, %14,2’sini siitten iiretilmis kat1 ve siv1 yaglar ve geri kalan %29,7’sini
de diger siit iiriinleri olusturmaktadir. Ayrica, iilkenin 2003 yili itibariyle 8,1 milyon
dolarlik tereyagi, 5,1 milyon dolarlik peynir ve 2,9 milyon dolara yakin bir yogurt

ithalat: da mevcuttur.>**

Rusya, Ukrayna, Hollanda, Kirgizistan ve Ingiltere siit {iriinlerinde en 6nemli
tedarik¢i tilkelerdir. Komsu Rusya’nin payr bazi iriinlerde %95 seviyelerine
cikmaktadir. Hayvansal ve bitkisel yaglar 50,7 milyon dolarlik ithalat hacmi ile bir diger
Oonemli {iriin grubu olup, bu grupta 21,2 milyon dolarlik aycicegi yag ithalati, 10 milyon
dolarlik palmiye yagi ve 9,1 milyon dolarlik karisik bitkisel yaglar ithalat1 ve 3,6 milyon
dolarlik margarin ithalati1 da yer almaktadir. Kazakistan’a aygicegi yagi saglayan en
onemli tlkeler sirasiyla Rusya %47, Ukrayna %33, Moldova %12 ve Macaristan %6

olarak kaydedilmistir.**

Kakao ve kakao triinleri Kazakistan’in tarim f{riinleri ithalatinda dikkati ¢eken
bir bagka {irlin grubu olup, tilkenin bu iiriin grubunda 49,3 milyon dolarlik bir ithalati
mevcuttur. Cikolatali ve kakaolu mamul iirlinler bu grubun %88’ini temsil etmektedir.
Ulkenin 2003 yili itibariyle ayrica 5 milyon dolarlik bir kakao cekirdegi ithalati da
bulunmaktadir. Ukrayna, Rusya, Tiirkiye, Almanya ve Italya Kazakistan pazarma bu
tirlinleri satan onemli tedarikgi iilkeler olarak on plana ¢ikmaktadirlar. Kazakistan’in 45
milyon dolar1 bulan bir islenmis unlu mamiiller ithalati olup, bu rakamim %76,2’sini
biskiiviler ve gofretler olusturmaktadir. Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye bu {irlinlerde {ilkenin
ithalatinin neredeyse tamamini karsilamaktadir. Ulkenin ayrica, 5.100 ton ve 2,8 milyon

dolarlik makarna ile 1.150 ton ve 2,1 milyon dolarlik bir hububat esashi kahvaltiliklar

¥ JGEME, a.g.r., 5.108
vy agr.,ss.108-109
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ithalati da bulunmaktadir. Rusya, Cin ve G. Kore makarnada, Rusya, Polonya ve

Almanya ise tahil esasli kahvaltiliklarda en 6nemli ihracater iilkelerdir.**

2.4.2.2.2. Kazakistan’in Sanayi Uriinleri ithalat

Kazakistan’m sanayi iiriinleri ithalat: siirekli artmaktadir. ithalat 2000 yilinda 4,6
milyar dolar iken 2003 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %18 oraninda artarak 7,7

milyar dolar olmustur.**’

1999-2003 yillar1 arasinda Kazakistan’in sanayi {riinleri ithalatinda biiyiik bir
artis gozlenmektedir. Ozel amagh motorlu tasitlar 1999-2003 yillar1 arasinda %84
oranina artti. Ayni1 donem igerisinde demir yolu ve tramvay hattt malzemesi %43, binek

otomobilleri %48, ilaclar %38, makineler %33 oranlarda artis gdstermisti.

Mobilyalar ve pargalari diinya ithalati i¢indeki alan payir %14, demiryolu,
tramvaylarin bakim ve servis tasitlari ise %7,9, demiryolu ve tramvay hatt1 malzemeler

%3,8, radyoaktif elemenler ve izotoplar %2,7’dur.

26 JGEME, a.g.r., 5.109
#yagr.,s. 166
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Tablo 28. Kazakistan’in Bashca Sanayi Uriinleri ithalat1 (2003)

. Deger 1999-2003 Diinya

Uriinler (Milyon yullar Ithalant

Dolar) arasindaki icindeki

gelisim (%)  Payi (%)
Binek otomobilleri 348 48 0.1
Petrol yaglar: (ham olmayan) 270 17 0.2
Petrol gazlart ve diger gazh hidrokarbonlar 255 - 0.3
Tlaglar 187 38 0.1
Radyoaktif elementler ve radyoaktif izotoplar 163 - 2.7
Demir ve celikten ince ve kalin borular ve i¢i bos profiller 148 - 1.8
Telli telefon ve telli telgrafa mahsus elektrikli cihazlar 132 26 0.3
Demir veya celikten diger ince ve kalin borular 120 - 1.8
Esya tasimaya mahsus motorlu araglar 104 28 0.2
Diger hava tasitlari, uzay araglary, uzay araglarin firlatict araglar ve 102 7 01

yoriinge alti araclar

Makine aksam ve parcalari 96 33 0.3
Kaucuktan yeni dis lastikler 95 29 0.3
Swilar icin pompalar; sivi elevatirleri 93 23 0.4
Ozel amach motorlu tasitlar 89 84 1.8
Borular, kazanlar, tanklar, depolar, ve benzeri diger kaplar igin ]3 27 03

musluklar

Topragin, minerallerin veya cevherlerin tasinmasi, yayimasi, tesviyesi,
swyrilmasi, kazilmasi, sitkistiridmasi, bastirthp sikigtiridmasi, ¢ikarilmast, 77 43 2.2
veya delinmesine mahsus diger makine ve cihazlar

Toprak, tas, cevher, veya kati haldeki diger mineral maddeleri tasnif

etmeye, elemeye, ayirmaya, ytkamaya, karistirmaya mahsus makine ve 67 - 1.1
cihazlar
Diger mobilyalar ve bunlarin aksam ve parcalari 64 22 14

Fener gemileri, yangin sondiirme gemileri, yiizer vingler, tarak
gemileri, yiizer vinglerve esas gorevine gore sefer hizmetleri ikinci 63 -23 1.7
derecede olan diger gemiler

Demir veya celikten demir yolu ve tramvay hatti malzemesi 59 43 3.8
Taskomiirii, linyit ve turbdan elde edilen kok ve somikok 59 8 1.7

Kendinden hareketli olmayan yiik tasimaya mahsus demiryolu veya

58 - 4.6
tramvay vagonlari

Demiryolu veya tramvaylarin bakim veya servisine ait tasitlar 57 23 7.9
Kaynak: IGEME, Kazakistan Ulke Raporu-2003, http://www.igeme.org.tr/tur/yerinde/kazakistanhtm,
Erigim: 08.03.2006, ss.166-169

2003 yili itibariyle Kazakistan’in ithalatinin yaklasik yaris1  Rusya

Federasyonu’ndan yapilmaktadir. Ithalattaki diger 6nemli iilkeler sirasiyla Almanya,

Cin, ABD, italya, Ingiltere, Japonya, Tiirkiye, Fransa, isve¢ ve Hollanda’dir.**

¥ IGEME, a.g.r., s. 169
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2.4.2.3. Kazakistan’mn Uyesi Oldugu Uluslararasi Ticari Kuruluslar

Kazakistan basta ¢evre iilkeler olmak iizere ¢cok sayida iilke ile ikili ve ¢ok tarafli
ticari iligkiler olusturmaktadir. Bu {ilkelerden en ©Onde gelenleri Rusya ve BDT
iilkeleridir. 1995 yilinda Rus ve Kazak yetkililer arasinda genisletilmis isbirligini
ongoren bir hiikiimetler arasi anlasma imzalanmistir. Kazakistan, Rusya, Kirgizistan,
Beyaz Rusya ve Tacikistan ile birlikte Avrasya Ekonomik Toplulugu'na iiyedir.
Topluluga iiye olan iilkeler arasinda ticaret genellikle giimriik vergisinden muaf bir
sekilde yiiriitiilmektedir. Avrasya Ekonomik Toplulugu iiye tlkeler arasinda kurulan bir
Glimriik Birligi Anlagmasi ile kurulmus olmakla birlikte, iiye iilkelerin {igiincii lilkelerle
ticaretinde heniiz ortak giimriik tarifesi uygulanmamaktadir. S6z konusu Giimriik Birligi
Anlagmasi, BDT Giimriik Birligi Anlasmasi olarak anilmaktadir. Moldova, Ukrayna ve
Ermenistan Topluluga katilim siirecinde olup, gozlemci statiisiindedir. Kazakistan ile
Ukrayna, Moldova, Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi
bulunmaktadir. Buna goére s6z konusu iilkelerden ithalatta giimriik vergisi

uygulanmamaktadir.**

Kazakistan Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi’na (GATT) iiye olmustur.
Kazakistan ayn1 zamanda Ekonomik Isbirligi Teskilat: (ECO) iiyesi bir iilkedir. ECO
tiyesi iilkeler aralarindaki hububat ve bazi diger iirlinlerin ticaretinde %10 oraninda tarife
indirimi uygulamaktadir. ECO, 10 iilkeden olusmaktadir. Bunlar; Pakistan, Tiirkiye,
Iran, Afganistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan’dir. Kazakistan, 54 az gelismis tilkeye tarife tercihleri saglamaktadir. Bu
tilkelerden ithal edilen mallar iilkeye giimriik vergisinden muaf bir sekilde
girebilmektedir. Ayrica 104 gelismekte olan iilkeden ithalatta da %25 oraninda glimriik
vergisi indirimi uygulanmaktadir. Kazakistan, 2004 yili Ocak ayinda “Uriin

Siniflandirmada Harmonize Sistem Uluslararasi Konvansiyonuna katilmistir. 2005 yili

* IGEME, a.g.r., 5.64
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Ocak ay1 itibar1 ile de 9 haneli tarife nomenklatiiriinden 10 haneli tek diizen Avrasya

Ekonomik Toplulugu tarife nomenklatiiriine gecilecegi ifade edilmistir.>

Kazakistan’m Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)’ne iiyelik siireci 26 Ocak 1996
tarthinde baslamistir. Kazakistan ticari iliskilerde siirekliligi saglamak ve dis ticareti
acisindan 6nem tasiyan gelismis tilkelerle ticaretini daha saglam bir temelde yiiriitmek
amact ile WTO’ye girigini ¢abuklastirmaya calismaktadir. Kazakistan’in WTO’ye
tiyeligini geciktiren en 6nemli sorun tarim sektorii reformunun gerceklestirilmesindeki
gecikmedir. Kazakistan, belirli alanlarda hala WTO kurallarina uyumsuzluk
bulunmaktadir. Bunlar, yerli maddelerin kullaniminda saglanan siibvansiyonlar, glimriik
uygulamalar1 ve vergilendirme gibi alanlar1 kapsamaktadir. Ithalatta uygulanmakta olan
agirlikl ortalama giimriik vergisi oran1 yaklasik %7,9’dur. Bu oran, %6-7 olan WTO
ortalamasinin biraz lizerindedir. Tiim {irlin gruplart i¢inde %0-15 arasinda glimriik
vergisine tabi olan iirlinlerin pay1 %95’tir. Dolayisi ile genel olarak i¢ pazarin WTO’ye
tiyelik ile rekabete agik bir hale gelecegi endiseleri yersizdir. Cilinkii Kazak pazarinin
halihazirda dis rekabete acik bir durumda oldugu sdylenebilir. Kazakistan toplam 144
WTO iiyesi iilkenin 135°i ile halihazirda ticaret yapmaktadir. Uyelik ile birlikte bu
tilkelerle ticaret ortak kurallar ve mekanizmalara uygun olarak yapilabilir hale
gelecektir. WTO {iyeligi iilkeye modern teknolojilerin ve {iretim metotlarinin girisini
tesvik edecek, i¢ pazarda rekabet artisin1 saglayacak ve imalat sanayiine c¢ekilmek
istenen yabancit yatirimlarin girisini saglayacaktir.  'WTO iyeligi bu nedenle
Kazakistan’in 2003-2015 yillar1 i¢in uygulamaya koydugu Yenilik¢i Siai Kalkinma

Programi’nin uygulanabilmesi bakimmndan da 6nem tasimaktadir.>"

% {GEME, a.g.r., .65
1T C. Almat Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 64
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2.4.3. Kazakistan’in Uyguladig1 Dis Ticaret Stratejilerinin Degerlendirilmesi

Bu bolimde Kazakistan’in uyguladigi dis ticaret stratejileri ele alinarak,

Kazakistan’da disa doniik ve ithal ikamesi stratejileri ayri olarak agiklanacaktir.

2.4.3.1. Kazakistan’da Disa Doniik Bilyiime Stratejisi

Kazakistan, 1994 yilindan sonra disa acik bir model izlenmektedir. Bu modelin
amaci, disa acgilmak, yabanci yatirimlari ¢ekmek ve ihracati artirmak seklinde
Ozetlenebilir. Bu strateji ¢ercevesinde yabanci yatirimlar yardimiyla ihracatgi sektorlerin
gelistirilmesi planlanmist. Thracati artirmak amaciyla yabanci yatirnm tesvikleri ve
Ozellikle ihracata yonelik iiretime yonelen yabanci yatirnm tesvikleri kullanilmaktadir.
Buradaki temel ara¢ vergi indirimleridir. Kazakistan’da ihracatgt sektorlerin
gelistirilmesi konusunda yabanci yatirimlara dayanilmistir. Bu ylizden yabanci
yatirnmcilar yerli yatinmcilardan daha biiylik avantajlara sahiptir. Yabanci yatirimlarin
daha ¢ok ham madde ¢ikarilmasina yonelmesi sonucunda, tarim payinin ¢ok kiigiildiigi,
imalat sanayiinin kii¢lilmeye devam ettigi ve lilkenin ham madde agirlikli bir ekonomiye
dogru gittigi goriilmiistlir. Bu durumda Kazakistan’in 6niinde ciddi bir sekilde tek yonli
ekonomi, tek yonlii ihracat tehlikesi belirmistir. 1998 yilinda kabul edilen yeni sanayi
politikasinda ithal ikameci sektorlerin yani sira, ihracata yonelik yerli iiretimin
desteklenmesi de ongdriilmiistiir. Arag olarak daha ¢ok vergi indirimlerinin kullanilmasi

planlanmist:. >

Giiniimiizde, Kazakistan’in karsilagtirmali iistiinligii saglayan iki ihracat sektor

belirtilebiliriz, birinci olarak petrol, ikincisi ise tarimdir.

2 Somuncuoglu, a.g.e., ss. 184-185
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- Kazakistan’in temel ihracati olarak petrol kaynaklari

Kazakistan’in sahip oldugu petrol kaynaklari nedeniyle diinya enerji
piyasalarinda ¢ok énemli bir yeri vardir. Ulke Hazar Denizi bdlgesindeki en dnemli ham
petrol kaynaklarina sahiptir. Kazakistan’in ispatlanmis petrol rezervlerinin 9 ile 17,6
milyar varil arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Kazakistan’da iilke ihtiyacini
kargilamak amaciyla Sovyetler Birligi doneminde ii¢ rafineri insa edilmistir. Bunlarin

birincisi Kuzeydeki Pavlodar, Batidaki Atyrau ve Giineydeki Shymkent sehrindedir.>*

Kazak petrolleri 3 yoldan ihrag¢ edilmektedir: Kuzeyden - Rusya petrol boru hatti
sistemi ve demiryolu agi, Batidan - Hazar boru hattt konsorsiyumu projesiyle ve
Azerbaycan iizerinden, Giineyden - iran iizerinden. iran ve Rusya iizerinden Karadeniz
nakliyesi sayesinde, Kazakistan petrolleri i¢in dis pazarlar giderek artmaktadir. 1999’dan
2002 yilina kadar petrol iiretimi ortalama olarak %16’ya artmustir. Bu, bagimsizligin
kazanilmasindan itibaren {iretimin 2 katina ¢iktig1 anlamma gelir. Petrol iiretiminin
artmasinda yabanci yatirimlar énemli rol oynamustir.>* Kazakistan, 1993-2003 yillari
arasinda iilkeye giren toplam yabanci dogrudan yatirimin tutari 25 milyar 820 dolardir.
Bu yatirimin %46’1 petrol ve dogal gaz istihsali, %20,9’u yine petrol ve dogalgaz ile

ilgili jeopolitik arastirma ve kesif, %13,6’s1 ise metaliirji alaninda yapilmustir.*>

Kazakistan’in denize c¢ikislarinin olmamasi nedeniyle, petrol iiriinlerinin diinya
piyasalarima taginmasi i¢in komsu iilkelerin topraklarinin kullanilmasini kag¢inilmaz
kilmaktadir. Bu agidan bolge kaynaklarinin diinyaya pazarlanmasi icin ¢esitli boru

hatlarimin insas1 gerekmektedir.”®

Kazakistan’in bugilinkii mevcut boru hatlar1 daginik bir sekildedir. Bati
Kazakistan’daki ihra¢ boru hatti bdlge petroliinii Rusya’ya tasimaktadir. Ulkenin

337 C. Almat Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 50
> [GEME, a.g 1., ss. 154-155

B3 DEIK, a.gr.,s. 11

26 Sinav, a.g.t., s. 53
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enddistrisi ve yogun yerlesimi ise dogu bolgesindedir. Bu bolge batidaki petrol iiretim
bolgesine boru hatlari ile baglanmamistir. Kazakistan bu bolge icin Sibirya’dan gelen

boru hatlar1 ile Rusya’dan petrol ithal etmek zorundadir.

Kazakistan’in halihazirda mevcut olan Batidaki boru hatlar1 ise; Uzen-Atirau-
Samara Hatti (UASH) Atirau ve Mangistau Petrol Sahalarindan ve Kuzey Hazar
Bolgesinden Rusya’ya baglanmaktadir. Ikinci boru hatti ise Kenkiyak Petrol Sahasini
Rusya’nin Orsk sehrine baglamaktadir. Bu hat Kazakistan’in Aktubinsk sehrinden
gegerek Orsk Rafinerisine baglamaktadir. **’ Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC)
Kazakistan’in Hazar Denizi petrol kaynaklarint Rusya’nin Karadeniz’deki liman1 olan
Novorossiysk’ye baglamaktadir. Kazakistan’in bir diger 6nemli petrol ihra¢ boru hatt1 da
Atyrau-Samara’dir. Bu hat Rusya dagitim sistemine baglanmaktadir. CPC ve Atyrau-
Samara’nin yani sira Kazakistan Iran iizerinden ve demiryolu ile Rusya iizerinden de
ihracat yapmaktadir.>® Bir diger boru hatt1 da Cin Halk Cumhuriyeti’ne uzanan boru
hattidir. Dogu Kazakistan ve Orta Asya Boru Hatti (OABH) sisteminden Giiney
Kazakistan’a Rusya petrol ihra¢ etmektedir. Sibirya petrolii bu hat ile Kazakistan’in
Pavlodar sehrindeki rafineriye getirilmektedir. Diger biiyiik boru hatt1 ise Kumkol Petrol

Sahasindan petrolii Orta Kazakistan ve Giineyde Shymkent rafinerisine tagtyan hattir.>>

Gortldiigii gibi, Kazakistan’in izledigi disa doniik stratejisinin sartlarinda,
hammadde ¢ikarilmasi ekonomide agirlik kazanmistir. Hammadde sektoriiniin giderek
gelismesi diger sektorlere daha biiyiik zarar getirebilir. Hammaddenin c¢ikarilmasi
sonucunda ekonomi biiyiimeye devam ederse, Kazakistan’in milli paras1 degerlenir ve
bu degerlenme diger sektordeki yerli mallarin hem ithalat mallar1 karsisinda hem de dis
pazarlarda rekabet edebilme Ozelliklerini diisiirebilir. Bu da hammadde ¢ikarilmasi

disindaki sektorlerin gittikge daha da kiigiilmelerine yol acabilir. 260

7T C. Almat Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s. 49

¥ {GEME, a.g.r., 55.156-157

29 T C. Almat1 Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.r., ss. 49-50
2 Somuncuoglu, a.g.e., ss. 188-189
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- Kazakistan’in potansiyel ihracatci sektorii: tarim

Kazakistan’in karsilastirmali tistiinliigii oldugu varsayilan diger bir sektor olarak
tarimdir. 1990 yilinda GSYiH’da %34,9%' olan tarimin payi, 1997 yilinda %11,4’¢
diigmiistiir. Ancak tarim sektorii hala toplam isgiicliniin %20-25’ini barindirmaktadir ve

thracatin 3. biiyiik kaynagidir.

Ulkenin emeginin %20’si tarimda ugrasiyorsa, ve Kazakistan goreli olarak
emegin sermayeye gore daha bol oldugu bir iilkeyse, bu niifusu devreye sokacak olan
tarim sektoriidiir ve Kazakistan’in tarimsal iiretime onem vermesi gereklidir. Sovyetler

Birligi’nde kriz bagladig1 zamandan beri tarim da krizin igine gittikce stiriiklenmisti.*

Tablo 29. Kazakistan’da Tarim Uretimi 1980-1995 (endeks olarak,
1980=100)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Hububatlar 100 87 102 99 80 72109 46 114 83 63 36
Bugday 100 80 95 91 69 61 92 39 104 66 51 36
Pamuk 100 85 93 87 90 87 90 81 70 55 58 62
Seker Pancari 100 85 77 81 59 53 51 32 57 41 19 16
Patates 100 98 95 92 101 79 103 95 114 102 91 76
Sebze 100 95 106 104 119 110 100 84 86 71 68 68
Et 100 105 121 130 93 147 146 145 117 122 112 92
Siit 100 103 109 109 115 121 122 120 114 121 115 100
Yiin 100 94 102 102 104 106 104 100 94 92 72 56

Kaynak: Anar Somuncuoglu, Kazakistan ve Ozbekistan Ekonomileri Gegis ve Biiyiime Stratejileri,
ASAM, Ankara, 2001, s. 190

261 Sinav, a.g.t., s. 50
262 Somuncuoglu, a.g.e., ss. 189-190
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Tablo 29’da goriildigi gibi, 1980 yilindan baslayarak tarimsal iiretim giderek
diismeye baglamistir. Bu disiis, 6zellikle hububatta goze carpmaktadir. 1995 yilina
gelindiginde hububat iiretimi 1980 yilinin iiretiminin sadece %36’sim1 olusturmustur.
Hububatlarin arasinda Kazakistan’da en ¢ok ekilen bugday iiretimine bakilirsa, 1995 yili
bugday iiretiminin 1980 yili iiretiminin %36’sim1 olusturdugu goriilmektedir. Tabloda
sadece et iiretiminin diismedigi, genel olarak arttig1 goriilmektedir; fakat bunun nedeni
1980 yilindaki iiretimin normalden diisiik olarak gergeklesmesidir. 1980 yil1 baz olarak

alinmasaydu, et iiretiminde de diisiislerin énemli derecede oldugu goriilecekti.”®’

Tablo 30. Kazakistan Milli Geliri I¢inde Sektor Paylari, 1993-1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Sanayi 28,7 29,1 23,5 21,2 21,4 244 25,6
Tarim 16,4 14,9 12,3 12,2 11,4 8,6 9,9
Insaat 83 9,6 6,5 4.4 4,2 4.9 4.8
Ulasim ve ileti;im 10,0 11,2 10,7 11,3 11,7 13,8 12,9
Ticaret 10,4 12,1 17,2 17,3 15,6 15,2 15,0
Diger 26,2 23,1 29,8 33,7 35,6 33,2 31,9
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Anar Somuncuoglu, Kazakistan ve Ozbekistan Ekonomileri Gegis ve Biiyiime Stratejileri,
ASAM, Ankara, 2001, s. 191

Bagimsizligin baginda Kazakistan milli geliri i¢inde %20 dolayinda olan tarimin
pay1, Tablo 30°dan goriildiigii gibi, bagimsizlik yillarinda gittikge azalmis ve %9’a kadar
inmistir. Bununla beraber Kazakistan’da tarim istthdaminin toplam istihdama orani pek
degismemistir. 1993 yilinda %19,1 olan bu oran 1997 yilinda %18,1’e inmistir. Milli
gelirdeki tarimin paymnin degismesiyle karsilastirilirsa, tarimin yasadigi kriz daha da iyi
anlagilacaktir. Bundan gelir dagiliminin tarim aleyhine bozuldugu sonucu c¢ikarilabilir.
Tarimin girdigi kriz ¢cok yonlii olarak gergeklesmistir. Kotli yonetim, siibvansiyonlarin

kesilmesi, kaynaklarin yanlis dagilmasi, kredi sorunu, makine-techizatin eskimesi ve

263 Somuncuoglu, a.g.e., ss. 189-190
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yetersizligi, yillardir topraklarin yanlhs kullanimi, yakit yetersizligi girmistir. Bunun
sonucunda tarimdaki verim giderek azalmistir. Tarimin sorunlar1 bir sekilde Sovyet
doneminin getirdigi sorunlardir. Kazak halkin hayat sekli zorla degistirilmis ve genis
topraklar tarima agilmistir. Tarima agilan topraklarda yillardir bugday ve diger kiiltiirler
ekilmistir, Kazakistan net bugday ihracatgisi haline gelmistir; ama topraklar da son
derece tahrip olmustur. Bir¢cok yerde humus katmani tamamen yok edilmistir. Topraktan

biitiin gii¢ cekilmistir.”**

Kazakistan’in tarimsal potansiyelinin yeterince degerlendirilebildigini séylemek
zordur. Hatta iilkenin, devletin ciddi ve uzun donemli destekleme politikalarina ragmen,
pek cok iiriinde kendi i¢ tiiketimini karsilamaktan uzaklagsmakta oldugu ve ithalata
bagimli bir konuma gelmeye basladig1 goriilmektedir. Tarimsal gelismenin oniindeki en
onemli engellerden birisi iyi isleyen bir arazi piyasasinin gelisememesidir. Ayrica
ciftcilerin uygun kosullarda tarimsal kredileri bulmada ve verimli bir {iretim i¢in gerekli
ekipman ve girdi temininde zorluklar1 bulunmaktadir. Ote yandan, tarimsal iiretimi
engelleyici tiim faktorlere ragmen c¢ifteilerin iretimden elde ettikleri kazang, diger Orta
Asya lilkelerine kiyasla daha fazladir. Ancak, gegmis donemlerle kiyaslandiginda Kazak
tarimsal liretimi eski donemin diizensizliklerinden dolayr 6nemli krizlerden ge¢mis
olmasina ragmen, bugiin gelinen noktada sektdrde yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasi ve
planl destekleme ve yeniden yapilanma faaliyetleri sonucu daha istikrarli bir yapiya

kavustugu sdylenebilir.**’

Kazakistan tarim sektoriinde yeniden yapilanma c¢alismalarinin temelini yeni
isletmelerin kurulmasi ve ozellestirme calismalar1 olusturmaktadir. Ozel miilkiyet
organizasyonlar1 Kazak tarimsal iiretiminde baskin konuma gelmislerdir. Halen
uygulamada olan tarimsal politikalar Kazakistan hiikiimetinin iyi isleyen bir piyasa
ekonomisini iilkede oturtmaya ¢alisigmin gdstergesi olarak yorumlanmaktadir. Ulke

genelinde faaliyette bulunan bir ¢ok toptanci pazarin, mal borsalariin, kredi

264 Somuncuoglu, a.g.e.,ss. 190-193
2 JGEME, a.g.r., 5.101
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birliklerinin, tarimsal {rlin dretici  birliklerinin  ve diger servis saglayici
organizasyonlarin varligi gelecek i¢in bu konuda iimit vermektedir. Pazar arastirmasi
kapsaminda goriisme yapilan uzmanlar Kazakistan tarim sektorii ve gida sanayiinin,
hizla disa agilan bir ekonominin serbest piyasa ekonomisi kurallar1 ¢ergevesinde etkin
olarak isleyen bir sektorii olma yoniinde dnemli asamalar kaydettigini belirtmislerdir.
Kazakistan, yakin bir zamanda gerceklesmesi ongoriilen ancak tarim reformunun tam
tamamlanamamasindan dolay1 geciken WTO’ye iiyelik vizyonu ile Kazak devletinin
yerli sanayi tiretimini petrol ve gaz odakli olmaktan ¢ikarip gelismeyi diger sektorlere de
yayma stratejisi c¢ercevesinde, tarim sektoriine yonelik yogun destekleme politikalar
giitmektedir. Bu kapsamda, Kazak hiikiimeti yerli {ireticilerin rekabet gliglerini artirmaya
yonelik uygulamaya koydugu ve 6 yili kapsayan bir devlet stratejisi kapsaminda tarim
ve gida sanayiini destekleyici ve kirsal kesim gelisimi 6n plana ¢ikaran farkli
destekleyici programlar uygulamaya koymustur. Kazakistan, 2000 yilinda 6nemli bir
toprak kanunu yiirlirliige koymus olup, bu yasayla Kazak vatandaslarima 99 yilligina
tarimsal arazileri kiralama hakki tanimig, fakat yabanci yatirimeilarin toprak sahipligini
onemli 6l¢tide kisitlamistir. Bu yasayla, ¢iftciler {iriinlerini uygun olmayan fiyatlardan
tiiccarlara satmaktansa, arazileri karsilig1 uygun tarimsal kredilerden yararlanma hakkina
sahip olmuslardir. Ulke parlamentosunca 2003 yili Haziran ayinda kabul edilen yeni bir
Toprak Yasasi ile iilkenin bagimsizlik tarihi boyunca ilk kez tarimsal arazilerin 6zel

miilkiyete satisina onay verilmistir.”*®

2.4.3.2. Kazakistan’da Uygulanan ithal ikamesi Stratejisi

1998 yilinin ikinci yarisinda Kazakistan’da Yeni Sanayi Politikasi ilan edilmistir.
Buna gore belirlenen oncelikli sektorlerin gelistirilmesi planlanmistir. Programda ithal
ikameci ve ihracata yonelik iiretim yapan bazi sektorlerin gelistirilmesi amaglanmustir.
Programin oOnceliklerini Nazarbayev’in Kazakistan halkina hitaben yazdigi ve
Kazakistan agisindan oncelikleri belirledigi bir mesajda bulmak miimkiindiir. Bu mesaj

“Kazakistan-2030: Biitiin Kazakistanlilarin  gelismesi, gilivenligi ve refahlarinin

2 JGEME, a.g.r., 5.101
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yiikseltilmesi” adiyla 1997°de yayimlanmistir. Burada Nazarbayev, Kazakistan’da 1994
yilindan beri izlenen politikalarin devam edecegini belirtmekle beraber, artik enflasyon
disiiriildiikten sonra, biliylimeye 6nem verilecegini agiklamistir. Nursultan Nazarbayev,
yakin yillar igerisinde ekonominin reel sektoriine, onun canlandirilmasina ve
biliylimesine dnem verilecegini aciklanarak, oncelikli sektorleri de belirlemistir. Bunlar
hafif ve gida sanayii, sanayi, alt yapi, petrol ve gaz iiriinleri, kimya ve petrokimya,
makine yapiminin bazi alt sektorleri, teknoloji agirlikli bazi sektorler, hizmetler ve
turizmdir. Mesajda bu sektorlerin hangi yoOntemlerle gelistirilecegi sdylenmemekle
birlikte, sadece piyasaya giivenilemeyecegine deginilmistir. Devletin aktif endistriyel
politikasina baslamas1 gerektigi ve makro ekonomiden mikro ekonomiye dikkatini
yogunlastirmasi gerektigi belirtilmistir. 2010 yilina kadar ise 6ncelikli sektorler olarak
emek yogun sektorlerin secilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bunlar, tarim, ormancilik ve
agac Triinleri, hafif ve gida sanayii, turizm, konut insaati ve alt yapinin

olusturulmamdlr.267

Bu mesajin yazilmasindan bir yil sonra hiikiimet Temmuz 1998’de yeni sanayi
politikasini kabul etmistir. Bu politika kapsaminda makine yapimu, tekstil, giyim, deri ve
kimya sektorlerinin 1 Nisan 1999’dan itibaren vergi 6demeyecegi ilan edilmistir. Ayrica
2003 yilinin baslangicina kadar binden fazla firmanin vergi borglar1 ve hiikiimete olan
borglar1 ertelenmistir. Genel olarak ise 1998 yilinda uygulanmaya baslanan yeni sanayi
politikasinin araglar1 glimriik vergileri ya da déviz kuru gibi araclar degildi. Bunlar daha
cok vergi muafiyeti, ulagim fiyatlarinda indirim, devlet ihalelerinde ve devlet
siparislerinde Oncelik, daha degisik avantajlar1 icermektedir. Bunlarin yani sira
Kazakistan’da {iretim yapan yerli ve yabanci ireticilere yerli girdileri alma Onerisi ya da
telkini ve anti damping sorusturmalar1 da kullanilmistir. Bununla beraber, yeni sanayi
politikas1 sadece ithal ikameci sektorlere degil, mamul mal ve ara mallar1 iireten

ihracatci sektorlere de yoneliktir.

27 Somuncuoglu, a.g.e., ss. 198-199
2%y a.g.e.,$5.199-200
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Yerli yatirimcilara gore, onlarin 6niinii agan, aslinda yeni sanayi politikas1 degil,
1997 yilinda “Dogrudan Yatirimlarin Desteklenmesine Dair” Devlet Bagkani
kararnamesi olmustur. Yatirim tesviklerini iceren bu kararnameden sonra, 1997-1999
yillar1 arasinda 150 yerli yatirimciyla toplam olarak 1 milyar 300 bin dolar tutarinda
anlagsmalar imzalanmistir. Fakat yerli yatirimcilarin hiikiimet tiyeleriyle beraber
yaptiklar1 toplantilarda ifade ettikleri gibi, 1999’dan beri bahsedilen kararnamenin yerli
yatirimeilara uygulanmasini engellemek icin, Kamu Gelirleri Bakanligi ve Maliye

Bakanlig1 devreye girmislerdir. **°

Yeni sanayi politikasinin en etkili araci olarak vergi sisteminin kullanilmasi
Oongoriilmiistiir. Kazakistan’in Vergi Kanunu mevcut yatirnm ve vergi ayricaliklarin1 da
ilgilendiren degisikliler icermekte olup, yeni Vergi Kanun’u 1 Ocak 2005 tarihinde
ylriirliige girmistir. Yeni kanun uyarinca yapilan degisiklikler, yatirimlara saglanan yeni
kurumlar vergisi kolayliklarin1 uygulamaya koymakta, mevcut kurumlar vergisi
kolayliklarinin siiresini 5 yildan 10 yila uzatmakta ve yatirim projeleri igin arazi vergisi
muafiyeti getirmektedir. Onceki uygulamalarda arazi vergisi yalnizca arazinin satin
alinarak kullanilmas1 kosulunda uygulanmakta iken, yeni uygulama yalnizca bir yatirim
projesinde kullanma halinde de muafiyete imkan saglamaktadir. Vergi kanununda
yapilan son degisiklikler ayn1 zamanda “yiiksek katma degerli” iirlin {iretip satan vergi

miikellefleri icin de 6zel bir vergi rejimi yiiriirliige koymaktadir.””

Kazakistan ithal ikameci sanayilesme politikasin1 destekleyici yonde glimriik
politikas1 uygulamaya baslamistir ve 2001 yili Temmuz ay1 itibariyle glimriik tarifeleri
degistirilmistir. Bu anlamda yurt i¢inde iiretimi yapilmayan mallarin giimriik vergileri
daha diisiik tutulmakta veya sifir olarak uygulanmaktadir. ilave olarak eger yurt icinde
gelismeye baglayan bir iiretim dali varsa bunu gelistirmeye yonelik onlem olarak
gimriik vergileri yiikseltmektedir. Yapilan yeni diizenleme ile sosyal giivenlik

kesintileri %26’dan %21’e ve KDV oram1 %20’den %16’ya diisiiriilmiis olup, bunun

269 Somuncuoglu, a.g.e., s.204
2 {GEME, a.g.r., s.41
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piyasay1 canlandirici etkisi gozlenmektedir.””"

Kazakistan, dis ticaret yapisindaki dengesizlikler nedeni ile zaman zaman genis
dis ticaret agiklarn ile karsi karsiya kalabilmektedir. fhracatinin biiyiikk ¢ogunlugunu
petrol ve ana metaller olusturan {iilkenin ihracat gelirleri bu {riinlerin diinya
fiyatlarindaki degisimlerinden 6nemli 6lciide etkilenmektedir. Ornegin 1998 yilinda
Asya’daki mali krizin ardindan s6z konusu iirlinlerde diinya fiyatlarindaki ani diisiis
tilkenin ihracatinin ciddi diisiis gostermesine neden olmustur. Ayrica lilkenin geleneksel
ithrag tiriinlerinin diinya piyasalarinda Amerikan dolari iizerinden islem gérmesi nedeni
ile devaliiasyon, lilkenin ihracatinda artis etkisi yaratmamaktadir. Diger taraftan Kazak
ekonomisi yiiksek diizeyde ithalata dayali bir ekonomidir. Ulkede gerceklestirilen
tiretimin biiylik ¢ogunlugu petrol ve gaz sektorlerinde yogunlasmis olup, sermaye ve
tilkketim mallarinda tretim i¢ tiiketimi karsilayacak seviyede degildir. Sermaye ve
tikketim mallar1 gergeklestiren iireticilerin cogunlugu ise fiyat ve kalite bakimindan ithal
mallar1 ile rekabet edebilir diizeyde degildir. Genis ve agik smirlarindan iilkeye ¢ok
sayida ucuz, kagak mal girisi ger¢eklesmektedir. Petrol sektdrii yatirimlarindaki ve
tiretimindeki artis sermaye mallar1 ithalatindaki artisin - diger bir  Onemli
nedenidir.Yiiksek miktardaki kayit edilemeyen ticaret hacmi ithalatin izledigi seyrin
takibine yonelik girisimleri giiclestirmektedir. Kazakistan’in Rusya, Kirgizistan ve
Ozbekistan ile sahip oldugu genis ve gecisi kolay sinirlar kiiciik dlgekli sinir ticaretine
olanak tanimakta ancak sinir ticaretinin hacmi dis ticaret verilerine yansitilamamaktadir.
Kayit altina alinamayan ithalatin biiylik ¢ogunlugu gida dis1 tiiketim mallar1 ve ikinci el
arabalardan olusmaktadir. insaat malzemeleri ithalati ve dogrudan yabanci yatirrmlarin
sermaye mallar1 ithalati onemli ithalat kalemleridir. Petrol ve enerji ithalati-basta
Rusya’dan gergeklestirilen komiir ve elektrik olmak iizere-diiserken, Ozbekistan’dan gaz
ithalat1 artmaktadir. 2003 yilinda petrol ve enerji iriinleri ithalati 600 milyon Dolar

tutarinda gerqeklesmistir.272

2! Dyran ,a.g.e.,s. 49
2 Somuncuoglu, a.g.e., s.204
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Ticaretin gelismesini sinirlayan en énemli problem, Kazakistan’in tamamen kara
ile gevrili denize kiyis1 olmayan bir iilke olmasidir. Bu nedenle ihracatta ve ithalatta
maliyetler ¢cok fazla yiikselmektedir. Ayrica bir diger sorun da onemli petrol ve gaz
ithracati yollarinin iilkenin diinya enerji piyasasindaki en 6nemli iki rakibi olan Rusya ve
Iran iizerinden ge¢mesidir. Ulkenin denize en yakin limanlar1 Rusya ve Giircistan’in
Karadeniz’deki kiyilarima yakin limanlardir. Kazak mavnalar1 Karadeniz’e Rus
egemenligindeki bir su yolu olan Volga-Don kanalindan girebilmektedir. 1997 yilina
dek Rusya tizerinden petrol gecisi konusunda siirekli sorunlar yasanmasi, Kazakistan’in
Azerbaycan ve Tiirkiye, Cin, Tiirkmenistan ve Iran gibi daha yiiksek maliyetli alternatif
giizergahlar1 géz oniinde bulundurmasma neden olmustur. fhracat gelirlerinin biiyiik

cogunlugu yabanci yatirimlar sayesinde elde edilmektedir. 27

3 Somuncuoglu, a.g.e., s.204
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UCUNCU BOLUM

KAZAKISTAN’DA IHRACATIN VE iITHALATIN MILLi GELIiR
UZERINDEKI ETKIiSi: EKONOMETRIK ANALIZ

Bu béliimiiniin amaci, Kazakistan’da 1996:1-2005:4 donemi i¢inde ihracatin ve
ithalatin milli gelir lizerindeki etkisini analiz etmektedir. Bu boliimde ihracat, ithalat ve
milli gelir arasinda duragan iliskiye sahip olup olmadiklar1 koentegrasyon analizi ve hata
diizeltme modeli ile incelenecek ve cikan sonuglara gore ihracat-ithalat ve milli gelir

arasindaki iligski yorumlanacaktir.

3.1. VERILERIN ANALIZI

Calismada 1996:1-2005:4 donemine ait iic aylhk veriler kullanilmistir.
Degiskenler Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) ve Toplam Ihracat-Ithalat serileridir.
GSYIH’ nin rakamlar1 Kazakistan Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Internet sitesinden
alinmistir. Toplam ihracat-ithalat serileri ise Kazakistan Cumhuriyet Istatistik
Ajansindan temin edilmistir. S6z konusu serilerde mevsimselligin etkisi 6nemli
gorildiigiinden, veriler mevsimsel olarak diizeltilmistir. Calismada milli gelir ve ihracat-
ithalat serileri, mevsimsel olarak diizeltilmis olan GSYIH ve ihracat-ithalat serilerinin e-

tabanina gore logaritmalar1 alinmistir.

Calismada Oncelikle milli gelir, ihracat ve ithalat zaman serilerin duragan olup
olmadigini test etmek igin birim kok testleri uygulanacak, daha sonra Ihracat ile GSYIH
arasinda ve Ithalat ile GSYIH arasinda koentegrasyon analizi yapilarak uzun dénem ve

kisa donem iligkileri incelenecektir.
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Caligmada kullanilan degiskenlere ait serilerin e-tabanina gore logaritmasi

alimmus ve agagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

LNGSYIH: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
LNX: Thracat
LNM: ithalat

3.2. EKONOMETRIK YONTEM

Caligmanin bu boliimiinde tahmin siirecinde kullanilan yontem ile ilgili temel
tanimlar yer almaktadir. Bu cer¢evede 6zellikle zaman serisi analizlerinin en 6nemli
kavramlarindan birisi olan duraganlik kavrami iizerinde durulacak, daha sonra

koentegrasyon ve hata diizeltme mekanizmasi analizleri hakkinda bilgi verilecektir.
3.2.1. Zaman Serilerinde Duraganhk Kavram ve Birim Kok Testleri

Zaman serileri agisindan en dnemli sorunlarindan biri, bu serileri duragan olup
olmamasidir. Stokastik bir silirecin ortalamasi ve varyanst zaman ddénemi boyunca
sistematik bir degisme goOstermiyorsa seri duragan zaman serisi adimi alir. Bir seriyi

ortaya ¢ikaran stokastik siirecin duragan olmasinin sartlar1 sunlardir: 274

Ortalama: E(Y,)=u
Varyans: Var(Y,)=E(Y,- /1)2 =¢
Ortak varyans: y=E[(Y-1)(Yi-k-19)]

Boylece, herhangi bir zaman serisinin Y,, ortalamasi (1) ve varyansi (6°) zaman
icinde degismeyen, kovaryansi ise zamana bagli olmayan, ancak iki donem arasindaki

zaman araligina bagliysa zaman serisi Y; duragan olarak tanimlanmaktadir. Eger

2" Damodar N.Gujarati, (Cev. Umit Senesen, Giilay Goktiirk Senesen), Temel Ekonometri, Istanbul,
Ekim 1999, s. 713

118



yukaridaki sartlardan biri veya daha fazlasi saglanmiyorsa zaman serisi duragan
degildir.*” Duragan olmayan serilerin varyansi ve ortalamasi zamana bagli olarak

degismektedir. Zaman sonsuza ilerledikg¢e varyans da sonsuza gitmektedir.

Regresyon analizinde serilerin duragan olmasi iki yonden ¢ok onemlidir. Birinci
olarak zaman serisi verileri kullanmak siiretiyle iki degisken arasinda katsayisi
istatistiksel bakimdan 6nemli olan bir regresyon bulabiliriz. Her iki zaman serisinde
deterministik veya stokastik bir trendi iceriyorsa, zaman seriler duraganlik niteligine
sahip olmayabilirler. Deterministik veya stokastik trendi igeren zaman seriler ile tahmin
edilen model sahte regresyon sonuglar1 vermektedir. Regresyonun gercek bir iliskiyi mi,
yoksa sahte bir iligkiyi mi yansittig1, zaman serisi verilerinin duragan olup olmamasi ile
yakindan ilgilidir. Ikincisi olarak, zaman serisi verileri kullanmak suretiyle elde edilen

regresyon modelleri ile éngoriiler yapilmaktadir. *"®

Duragan seriler ile duragan olmayan seriler arasindaki temel farklar asagidaki

sekilde siralanabilir;*"’

Duragan serilerde;
- Seri uzun dénemde, dalgalanmalar olsa bile, ayn1 ortalamay1 muhafaza eder,
- Zamana bagli olarak degismeyen bir sonlu varyansa sahiptir,
- Gecikme zamani uzadikga, korelogram gittikce sifira yaklagir ve sifir olur.

Duragan olmayan serilerde ise;

- Serinin uzun siirede donecegi bir ortalama deger bulunmamaktadir,

275 Wojciech W. Charemza and Derek F. Deadman, New Directions in Econometric Practice, General
to Specific Modelling, Cointegration and Vector Autoregression, Edward Elgar Publishing Limited,
USA. 1992,s. 118

276 Tiimay Ertek, Ekonometriye Giris, 2. bask1, Beta Yaynlari,Istanbul, 1996, ss. 379-380

"7 Aziz Kutlar, Uygulamah Ekonometri, 2. Baski, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, Nisan 2002, 5.308
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- Zaman sonsuza yaklastiginda, varyans zamana bagli oldugundan, o da sonsuza
yaklagir,

- Teorik korelogram hemen bitmez, yavas yavas azalir.

Yukarida belirttigimiz gibi, deterministik veya stokastik trendi iceren zaman
seriler ile tahmin edilen model sahte sonuglar1 vermektedir, bu yiizden regresyon
analizlerinde, trende sahip olmayan zaman serileri kullanmak gerekmektedir. Ancak,
biitlin iktisadi zaman serileri trendi icermektedir, bdylece regresyon analizini

yapilmadan 6nce zaman serisi trenden arindiriimas: gerekmektedir.>”®

Ekonomik analizinde kullanilan birgok zaman serisi duragan degildir. Bu nedenle
herhangi bir isleme ge¢gmeden Once kullanilacak serilerin duragan hale getirilmesi
gerekmektedir. Duragan olmayan iktisadi zaman serilerinin fark alma yontemiyle

duragan hale getirilmesi pratik ve ideal bir ¢6ziim saglayan yontemidir.?”

Eger Y, bir seri ise duragan degil, ancak d kez farki alindiktan sonra duragan hale
gelebiliyorsa o zaman bu seri d. dereceden duragandir. d. siradan entegre bir Y; serisi
Y~I(d) bigiminde gosterilmektedir.”®® Ormegin d=0 durumu serinin diizeyi itibariyle
duragan oldugunu 1(0), d=1 ise serinin ancak birinci farki alindiktan sonra duragan hale

gelecegini I(1) ifade etmektedir.

Herhangi bir zaman serisinin duragan olup olmadigini anlamak i¢in birim kok
testi kullanilmaktadir. Duraganligin birim kok testi edilmesinde kullanilan en yaygin

yontem Cogaltilmis Dickey Fuller birim kok testi (ADF)’dir. Ayrica bu calismada,

278 Charemza, Deadman, a.g.e.,s. 127

29 yehbi Tugrul, “Tiirk Dis Ticaretinin Tahmini: Hata Diizeltme Modellerinin Bir Uygulamas1”, T.C. Bas
Bakanhk Hazine Miistesarhg Arastirma ve inceleme Dizisi 28, Ekonomik Arastirmalar Genel
Miidiirligii, Haziran 2002, ss. 17-18

20 CW.J. Granger, Developments in the Study of Cointegrated Economic Variables, Long-Run
Economic Relationships, Reading in Cointegration, Edt. R.F. Engle and C.W.J. Granger, Oxford
University Press, 1991, s. 66
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Phillips-Perron birim kok testi (PP) ve Kwiatkowski- Phillips-Schmidt-Shin birim kdk
testi (KPSS) kullanilmistir.

3.2.1.1. Dickey-Fuller Birim Kok Testi

Dickey-Fuller yontemi Dickey D.A. ve W.A.Fuller’in 1979°da “Journal of
American Statistical Association” adli dergide yayinlanan makalelerde agiklanmistir.
Test ilk ¢iktig1 donemden giiniimiize kadar cesitli alanlarda yetersiz kalmis ve bundan
dolay1 eksikliklerin kapatilmasi i¢in olusturulan yardimeci yontemler ortaya ¢ikmustir.
Ancak yapilan uygulamalarda serinin birim kok tasiyip tasimadigini saptanmasi igin
mutlak suretiyle Dickey-Fuller testinin yapilmasi sart niteliginde bulunmaktadir.®®'
Dickey-Fuller (1979) birim kokii olup olmadigini test etmek i¢in ii¢ farkli regresyon

denklemi kullanilmaktadir:*%

Ay = vyl + &
AYt =aot Yye1 T &

Ayi =agt Yyw1 + art+ g

Ug regresyonun birbirinden farki ap ve axt gibi deterministik elemanlar
icermesidir. Ilk denklem ise sabitsiz trendsiz denklem, ikincisi denklemde sabit terim
degeri ay icermektedir, ligiinciisii denklem Onceki iki denklemi icermekte ve dogrusal
zaman trendi de kapsamaktadir. Biitlin regresyon denklemlerde yer alan vy
parametresinde  ‘y=0"  esitliginin  saglanmast y/nin birim koék icerdigini
gostermektedir.”® Birim kokii olan bir zaman serisi, ekonometride bir rassal yiiriiyiis

diye bilinir. Rassal yiiriiyils zaman serisi duragan degildir. ***

81 Breek, a.g.e., s.386

82 Enders, Walter, Applied Econometric Time Series, lowa State University, John Wiley & Sons Inc.,
USA, 1995, s. 221

2 Enders, a.g.e., s.221

¥ Gujarati, , (Cev. Umit Senesen, , Giilay Goktiirk Senesen), a.g.e., s. 718
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Birim kokiin varliginin smanmasi i¢in kullanilan iki hipotez kullanilmaktadir.

Bunlar;

HO : y=0 (p=1), seride birim kok vardir, seri duragan degildir
H1: y<0 (p<I), seride birim kok yoktur, seri duragandir.

Bu testin %1, %5 ve %10 onemlilik diizeyine gore kritik degerleri MacKinnon
tarafindan yapilmis olan Monte Carlo simiilasyonlarina gére hesaplanmis olup bilgisayar
ciktisinda verilmektedir. Alisagelmis t-istatistikleri bu hipotez testinde z-istatistigi diye
adlandirilir. z-istatistiginin mutlak degeri  MacKinnon kritik degerlerinin mutlak
degerini agsmiyorsa, zaman serisinin duragan olmadigini ve y; olasilikli degiskeninin bir

birim koke sahip oldugu sdylenir.?*

Standart Dickey-Fuller testi hata terimlerinin bagimsiz ve aymi sekildeki
dagilimlarinin varsayimi iizerine kurulmustur. Hata terimi bazen farkli varyans seklinde
veya seri korelasyon seklinde dagitilmis olabildiginden iki farkli yaklagimla DF testi
biraz degistirilmistir. Bunlardan biri parametrik yaklagim olarak bilinen Cogaltilmis

Dickey-Fuller testidir, ikincisi parametrik olmayan Phillips-Perron testidir.”*

3.2.1.2. Cogaltilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi

Cogaltilmis Dickey-Fuller (ADF) testi, en ¢ok bilinen ve en yaygin kullanilan
birim kok testidir. Standart Dickey-Fuller (DF) testi, hata terimlerinin bagimsiz ve ayni
sekildeki dagilimlarinin varsayimi iizerine kurulmustur. Hata terimi bazen farkli varyans
seklinde veya otokorelasyon igerebilmektedir.”®” Eger hata terimi otokorelasyonu

icermekte ise DF testi gecersiz olacaktir. Buna ¢6ziim olarak bagimli degiskenin

% Ertek, a.g.e., 5.387
286 K utlar, a.g.e., ss. 307-308
#yage.,ss. 307
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gecikmeli degerleri de modele ilave edilerek DF testi uyarlanmistir. Bu test Cogaltilmig

Dickey-Fuller testi olarak adlandirilir.

ADF testi*®:

k
AYtZSYt-1+ZSiAYt-i + &
i-1

olarak ifade edilmektedir.

ADF testi, sabit terim ve trend igermektedir, ayrica otoregresif siire¢ dikkate
alinarak standart Dickey-Fuller testini genisletilmistir. Burada, k-gecikme sayisini, t-

trendi gostermektedir.

ADF testi, yukaridaki denklemde o katsayisinin istatistiksel olarak sifira esit olup
olmadigimi test eder. Bu simnama, elde edilen ADF zistatistiginin, ayn1 DF testi igin,
MacKinnon kritik degerleri ile karsilastirilmasiyla yapilir. Eger ADF test istatistigi
MacKinnon kritik degerinden mutlak olarak biiyiikse ele alinan zaman serisi duragan
demektir. Aksi taktirde seri duragan degildir ve duraganligi saglanincaya kadar farkin

alinmasi gerekir.
3.2.1.3. Phillips-Perron Birim Kok Testi

Dickey-Fuller testlerinde hata terimlerinin istatistiki olarak bagimsiz ve sabit
varyansa sahip oldugunu kabul edilmektedir. Dickey-Fuller testinde hata terimlerinin
arasinda korelasyon olmadigma ve sabit varyansa sahip olduklarina varsayilmistir.”*
Phillips ve Perron (1988) gelistirdikleri bir ydntemle Dickey-Fuller prosediirii

¢ercevesinde kabul edilen bu varsaymm biraz yumusatmuslardir.*”

2% Charemza, Deadman, a.g.e., s. 135
% Enders, a.g.e., s. 239
0 Kutlar, a.g.e., s.321
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Asagidaki denklem modellerini ele alalim,*”’

YUt oyt ug
yERTB(E-T/2) + oy +w

Burada T gozlem sayisini, u;hata terimlerinin dagilimini géstermektedir, bu hata
teriminin beklenen ortalamasi sifira esittir, Eu=0, fakat burada hata terimleri arasinda
icsel baglantinin olmadigi veya homojenlik varsayimi gerekli degildir. Bu agidan
bakildiginda Dickey-Fuller testinin bagimsizlik ve homojenite varsayimlari1 Phillips-
Perron testinde terk edilmis hata terimlerinin zayif bagimliligi ve heterojen dagilimi
kabul  edilmistir.””*> B&ylece  Phillips-Perron  Dickey-Fuller  t-istatistiklerini
gelistirmesinde hata terimlerinin varsayimlari konusundaki smirlamalart dikkate
almamustir. PP t-istatistiginin asimptotik dagilimi ADF testi ile ayn1 olmakta ve

Davidson ve MacKinnon’un (1993) calismasindaki kritik degerler kullanilmaktadir.
3.2.1.4. Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, Shin Birim Kok Testi

Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (KPSS) birim kok testi, diger testlerden
farkli olarak bos hipotezi, serinin duragan oldugunu ifade etmektedir. Alternatif hipotez
ise serinin birim kokii oldugu yani duragan olmayan seklinde kurulur. Bu testinde birim
kok varliginin saplanmasinda Ho hipotezinin red edilme giiciinii 6lgmektedir. KPSS
istatistigi zaman serisinin digsal degiskenlerle regresyonundan elde edilen hata

terimlerine baghdir.*”?

! peter C.B. Phillips, Pierre Perron, “Testing for a Unit Root in Time Series Regression”, Biometrica,
Volume 75, Issue 2 (Jun., 1988), s. 338

2 Enders, a.g.e., 5.239

3 Denis Kwiatkowski, Peter C.B. Phillips, Peter Schmidt, Yongcheol Shin, “Testing the Null Hypothesis
of Stationarity Against the Alternative of a Unit Root”, Journal of Econometrics 54 (1992)159-178,
North-Holland
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KPSS testine gore; her zaman serisi deterministik trend (t), stokastik trend (r;) ve

hata terimi (&) olmak iizere {i¢ bilesenden olugsmaktadir.
Ytzit + 1t &

Yukaridaki verilen modeldeki stokastik trend ise asagidaki bilesenlerden

olusmaktadir.
I=Te + U

Buna gore birinci veren modelin, varyansmin sifir oldugu hipotezi (6°,=0) KPSS
testinin de bos hipotezi olmaktadir. Baska bir ifade ile u/nin varyansinin sifir olmasi,
Y¢nin duragan oldugu duruma karsihk gelmektedir. Bos hipotezin Hy: 6%,=0 oldugu
KPSS testinde alternatif hipotez de H;: 6%,>0"dir ve s6z konusu bu hipotezler Langrange

Carpani (LM) istatistigi ile test edilmektedir. **

T
LM =3 S%/S,
t=1

LM istatistiginin hesaplandigi yukaridaki verilen denklemde S%;e hata
terimlerinin toplamini, S de S¢’nin varyansmnin tahmin edilmis degerini temsil
edilmektedir ve bu denklemden hesaplanan LM degeri, yine Kwiatkowski vd.

(1992)’nin gelistirdikleri kritik degerler ile karsilastiriimaktadir.

% M. Serdar Ispir, “Dis Denge ve Doviz Kuruna Parasal Yaklasim Tiirkiye Ormnegi (1987-2004)”,
(Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2005, s. 82
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3.2.2 Koentegrasyon Kavrami ve Iki Asamah Engle-Granger Yontemi

Yukarida agikladigimiz gibi, zaman serileri stokastik veya deterministik trend
igerebilir, bu ise sahte sonuglar vermektedir. Zaman serileri duragan hale getirmek i¢in
fark alma yontemi kullanmak yerine trendden arindirilmasi Onerilmistir. Ama bu
durumda uzun doénem bilgilerin kaybolmaktadir. Bu sorun gidermek i¢in Engle ve

Granger (1981) tarafindan koentegrasyon kavrami gelistirilmistir.

Koentegrasyon mahiyetini daha iyi agiklamak tizere Sekil 1'de X; ve Y
degiskenleri ele alalim. Goriildiigli gibi, serilerin her ikisi pozitif trend i¢ermekte ve
duragan degildir. Ancak iki seri zaman i¢inde beraber hareket etmekte gibi goriiniir.
Biiytik bir olanakla, iki serisinde ayni dereceden entegre oldugunu ve X; ve Y;
arasindaki farkin yiikselmeye ve diismeye egilime sahip olmadigindan dolay1 iki seri
arasindaki farkin duragan oldugunu gostermektedir. Koentegrasyon kurami X; ve Y
degiskenleri duragan olmasa bile, zaman i¢inde hareket ayr1 etmemesini belirtmektedir.
X ve Y degiskenler arasindaki bdyle uzun donemli iligkisi varsa, bu uzun déonemdeki

sapmalar1 duragan s6z konusudur. Bu durumda X, ve Y, degiskenler koentegredir.*”

Sekil 1. Koentegrasyon Iliskisi

% Utku Utkulu, “Cointegration Analysis: An Introductory Survey With Applications to Turkey (1)”,
1. Ulusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu, 11-12 Kasim, 1993, Izmir, s. 307
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Koentegrasyon kurami 1981 yilinda Granger tarafindan ileri siiriilmiis ve bir
tanim olarak 1987°de Engle ve Granger tarafindan gelistirilmistir. Bu tanim asagida gibi

aciklanabilir:

Eger, (i) x/nin tiim elemanlar1 d. dereceden duragansa, yani x~I(d) ise ve (i1)
z=a' x¢~1(d-b), b>0 kosulunu saglayan bir a (#0) vektorii varsa, x; vektoriinii elemanlari
d, b derecesinde koentegredir denmekte ve y; CI (d,b) olarak ifade edilmektedir. a

v e s . . . .. 296
vektorii ise koentegre edici vektordiir.

Y: ve X; gibi iki degisken arasinda koentegre iliskisi olabilmesi igin, iki
degiskeninde ayn1 dereceden entegre olmasi gerekir. Iki serinin ayni1 dereceden entegre
olmasi ikisindeki trendin birbirini gotliirmesini ve trend faktoriinden arindirilmis bir
iliskinin ortaya ¢ikmasmi saglar. Eger iki degisken farkli derecelerden entegre
olmuslarsa koentegre olamazlar. Engle ve Granger (1987) tarafindan belirlendigi gibi,
eger iki degiskenin her biri birinci farklarda duragan ise I(1) bu iki degiskenin (1,1)
derecesinden koentegre oldugu ifade edilir. Fakat bu degiskenlerin dogrusal bir
kombinasyonu temel diizeyde duragandir 1(0). Yani her biri I(1) olan iki serinin uzun
donem dengesinde oldugunu soylemek ile, iki serinin dogrusal bilesenin 1(0) bulundugu

bir vektoriin meveut oldugunu sdylemek ayni seydir.*”’
Koentegrasyonun tanimu ile ilgili olarak dért nokta 6nem tagimaktadir:**®
v Koentegrasyon duragan olmayan degiskenlerin dogrusal bilesenler igin

kullanilmaktadir. Dogrusal olmayan bilesenler i¢in heniiz koentegrasyondan

bahsetmek miimkiin degildir.

2% Robert F. Engle and C.W.J. Granger, Co-integration and Error Correction: Representation,
Estimation, and Testing, Long-Run Economic Relationships, Reading in Cointegration, Edt. R.F.
Engle and C.W.J. Granger, Oxford University Press, 1991, s.84

7 Nagehan Keskin, “Tiirkiye’de ihracatin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi: 1980 sonrasi dénem ve
uygulamali bir arastirma”, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir, 2001, s. 104

% Tygrul, a.g.e., ss. 18-19
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v Tiim degiskenler ayni dereceden entegre olmalidir.

v Eger y, vektorii n sayida elemana sahipse koentegre edici vektor sayist en ¢ok
(n-1) adet olabilecektir.

v" Koentegrasyon literatiirii ¢ogunlukla bir adet birim koke sahip degiskenlerle

ilgilenmektedir.

Engle ve Granger (1987) koentegrasyon kavraminit Hata Diizeltme Mekanizmasi
(ECM) ile iliskilendirilmis ve ayn1 denklem tanimlanmasi igerisinde hem uzun dénem

hem de kisa dénem davraniglarinin bir arada bulunabilecegi bir yap1 olusturulmustur.**’

Iki asamali Engle-Granger ydntemine gdre bir modelin, degiskenlerinin
koentegre olmasi icin, hata teriminin duragan olmasi ve hata diizeltme mekanizmasinin
calismasi gerekmektedir.*” Bu yonteminde x, ve y; gibi iki zaman serisi ayn1 dereceden
koentegre olmal1 ve bu iki zaman serisinin olusturdugu uzun donem denklemi asagida

verilmektedir.

yi= Pixctug

[k asamasinda uzun dénem denkleminin En Kiigiik Kareler Yontemi (EKKY) ile
tahmin edilmektedir. Uzun donem denklemden elde edilen hata teriminin (u;) duragan
olmasidir. Hata terimini duragan olup olmadigini test etmek i¢in, ADF birim kok testi
kullanilmaktadir. Hata terimi duragansa, o zaman hata diizeltme mekanizmasinin
calismas: gerekmektedir. Ikinci asamasinda kisa dénem denklemi tahmin edilmektedir,

kisa donem denklemi tahmin etmek i¢in agsagida verilen model kullanilir.

Ayi= a1 AX + 0 Augt &

2 G.S. Maddala, Introduction to Econometrics, Second Edition, MACMILLAN PUBLISHING
COMPANY, New-York, 1992, ss. 597-598
3% Engle, Granger, a.g.e., s. 81-111
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Bu model hata diizeltme mekanizmasinin modelidir, burada a, katsayisinin 0 ile
—1 arasinda, negatif isaretli ve istatistiki olarak anlamli gerekmektedir. Bu kosul

sagliyorsa, koentegrasyon iliskisi s6z konusudur.

3.3. UYGULAMA SONUCLARI

Caligmanin bu boliimiinde ilk olarak yukarida s6z edilen ekonometrik yontemler
kullanilarak Kazakistan’mn 1996:01-2005:04 doéneminde GSYIH, Ithalat ve Ihracat
zaman serilerin duragan olup olmadigimni test edilecek. Daha sonra GSYIH ile Thracat ve
GSYIH ile Ithalat arasinda koentegrasyon iliskisi incelenecektir. ikinci olarak elde

edilen ampirik sonuglar degerlendirilecektir.

3.3.1. Duraganhk Testi Sonuclar1

Degiskenler arasinda ekonometrik olarak anlamli iligkilerin tespit edilmesi i¢in
serilerin duragan olmasi gerekmektedir. Trend ve mevsimsellik iceren seriler duragan
degillerdir. Bu nedenle GSYIH, Ihracat ve ithalat serilerinin, mevsimsel olarak
diizelttirilmis ve logaritmasi alinmistir. Bu ¢alismada serilerin duraganligi Genisletilmis
Dickey ve Fuller Birim Kok Testi (ADF), Phillips ve Perron Birim Kok Testi (PP) ve
Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin Birim K&k Testi (KPSS) kullanilarak sabit terim
ve deterministik trendin bulundugu, sadece sabit terimin bulundugu ve her ikisinin de

bulunmadig {i¢ farkli model ¢ercevesinde test edilmistir.

Tablo 31°de ADF birim kok testlerine iliskin sonuglar verilmektedir. Tabloda
sabit terimli ve trendli, sabit terimli ve sabitsiz trendsiz ADF birim kok testin sonuglari

verilmistir.
Ho: y=0; seride birim kok vardir, seri duragan degildir, bos hipotezi test edilirken,

hesaplanan ADF rt-istatistiginin mutlak degeri MacKinnon kritik degerinden biiyiikse

bos hipotez reddedilir ve zaman serisi duragan olarak ifade edilir.
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Tablo 31. ADF Birim Kok Testi

= Diizey Degeri
Degiskenl,
L Sabitli Trendsiz Sabitli Trendli Subiisiy Trendsi
LNGDP 1,5620 -0,2439 2,1415
LNX 1,1241 -1,2835 1,9755
LNM -0,4416 -1,7917 1,2935
MacKinnon kritik %1 (-3,6117) %1 (-4,2165) %1 (-2,6243)
degerler %5 (-2,9399) %5 (-3,5312) %5 (-1,9998)
Defiskenler Birinci Farklar
Sabitli Trendsiz Sabitli Trendli Sabitsiz Trendsiz
LNGDP 3,7305 -4,7183 -3,1781
LNX -4,3270 -4,7880 -3,8471
LNM -4,5264 -4,5997 -4,3662
MacKinnon kritik %1 (-3,6171) %1 (-4,2242) %1 (-2,6261)
degerler %5 (-2,9422) %5 (-3,5348) %5 (-1,9501)

ADF birim kok testi sonuglarma gore calismada kullanilan tim degiskenlerin

diizeyleri itibariyle duragan olmadig1 gozlenmistir. Ancak serilerin birinci dereceden

farklarinin alinmasi sonucunda duragan hale gelmisler.

Tablo 32’de ise PP birim kok testine iliskin sonuclar1 verilmektedir. Tabloda
sabit terimli ve trendli, sabit terimli ve sabitsiz trendsiz PP birim kok testin sonuglar

verilmistir.
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Tablo 32. PP Birim Kok Testi

Degiskenler

LNGDP

LNX
LNM

MacKinnon kritik
degerler

Degiskenler
LNGDP

LNX
LNM

MacKinnon kritik
degerler

Sabitli Trendsiz
1,7889
0,8242
-1,2030

%1 (-3,6067)
%S5 (-2,9378)

Sabitli Trendsiz
-5,7789
-9,9353
-9,7977

%1 (-3,6117)
%S5 (-2,9399)

Diizey Degeri
Sabitli Trendli
-0,2177

-2,4205
-3,3266
%1 (-4,2092)
%S5 (-3,5279)
Birinci Farklar
Sabitli Trendli
-6,5341
-10,9321
-9,8229

%1 (-4,2165)
%S5 (-3,5312)

Sabitsiz Trendsiz
2,1170

1,6819
0,9737
%1 (-2,6227)
%S5 (-1,9495)

Sabitsiz Trendsiz
-5,2525

-9,2261
-9,5010
%1 (-2,6243)
%S5 (-1,9498)

PP birim k&k testi sonuglarina gére GSYIH, ihracat ve Ithalat degiskenlerin

diizeyleri duragan degildir. Ancak serilerin birinci dereceden farklarinin alinmasi

sonucunda duragan hale gelmisler.

ADF ve PP testlerinin sonuglarina gore seriler diizeyde duragan degildir, ancak

birinci farklar1 alindiktan sonra duragan hale gelmislerdir. ADF ve PP testlerindeki

alternatif hipotezle bos hipotezin yerlerini degistirerek, yani bos hipotezin birim kok

tasimadigini olarak ele alinan KPSS testinin sonuglart Tablo 33’te verilmektedir.

Tabloda sabitli trendli ve sabitli trendsiz KPSS birim kok testin sonuglar1 verilmistir.
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Tablo 33. KPSS Birim Kok Testi

= Diizey Degeri
Degiskenl
L Sabitli Trendsiz Sabitli Trendli
LNGDP 0,5767 0,1926
LNX 0,6729 0,1893
LNM 0,6153 0,1452
. o %1 (0,7390) %1 (0,2160)
MacKinnon kritik degerler %5 (0.4630) %5 (0.1460)
Degiskenler Birinci Farklar
Sabitli Trendsiz Sabitli Trendli
LNGDP 0,5311 0,0740
LNX 0,3907 0,1799
LNM 0,1059 0,0407
. o %1 (0,7390) %1 (0,2160)
MacKinnon kritik degerler %5 (0.4630) %S5 (0.1460)

Tabloda goriildiigii gibi GSYIH, Ihracat ve ithalat degiskenlerine iliskin KPSS
test istatistikleri mutlak deger olarak MacKinnon %5 kritik degerinden biiyiik ¢ikmistir.
Dolayistyla GSYIH, Thracat ve Ithalat degiskenler duragan bulunamamistir. Eger seriler
duragan degilse serinin birinci farklar1 almip duragan hale getirilmektedir. GSYIH,
Ihracat ve Ithalat degiskenlerinin birinci farki alinmis ve degiskenlerinin hem sabitli
trendli model hem sabitli trendsiz modelde duragan bulunmustur. Dolayisiyla KPSS test

sonuglaria gore ¢alismada kullanilan degiskenler birinci dereceden duragandir.
Yapilan birim kok testleri sonucunda serilerin ayni dereceden I(1) duragan

oldugunu séylenebilir. Tiim degiskenlerin ayn1 dereceden entegre olmasi Engle-Granger

iki asamal1 koentegrasyon testini uygulayabilmenin temel kosulunu saglamaktadir.
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3.3.2. Koentegrasyon Analizi Sonuclari

Yapilan birim kok testi sonucunda degiskenlerin tiimiinlin birinci dereceden
entegre olduklarinin belirlendikten sonra da koentegrasyon analizi ile ilk énce GSYIH
ve Ihracat degiskenleri, daha sonra da GSYIH ve Ithalat degiskenleri arasinda uzun
donemli iliski olup olmadig1 test edilecektir. Tablo 34’te GSYIH ve Ihracat

degiskenlerin Engle-Granger koentegrasyon ydnteminin birinci asamasi olan uzun

donem modeli verilmektedir.

Tablo 34. GSYIH ve ihracat, Uzun Dénem Koentegrasyon Denklemi

Bagimh Degisken: LNGDP

Degisken Katsay Std. Hata t-Istatistigi Prob.
LNX 0.620025 0.048689 12.73439 0.0000
Sabit 3.942871 0.379137 10.39960 0.0000

R 0.81
DW 0.92
Prob(F-istatistik)  0.00

Tablo 35’te GSYIH ve Ithalat degiskenlerin Engle-Granger koentegrasyon

yonteminin birinci agamasi olan uzun dénem modeli verilmektedir.

Tablo 35. GSYIH ve Ithalat, Uzun Dénem Koentegrasyon Denklemi

Bagimh Degisken: LNGDP

Degisken Katsay Std. Hata t-Istatistigi Prob.
LNM 0.683342 0.059628 11.46012 0.0000
Sabit 3.694452 0.442881 8.341865 0.0000

K 0.77
DW 1.34
Prob(F-istatistik)  0.00
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Gortldigi gibi uygulanan EKKY ile denklemlerde tiim degiskenler istatistiki
olarak anlamli ¢ikmustir. Bu uzun dénem denklemlerden elde edilen hata terimlerinin
duragan olup olmadigr test edilmektedir. Elde edilen hata terimlerinin duragan I(0)
olmas1 durumunda agiklanan ve acgiklayicit degiskenler arasinda koentegrasyon oldugu
sonucuna varilacak. Elde edilen hata terimlerin duragan olup olmadigini bulmak icin
ADF testine bagvurabiliriz. Bunun i¢in kullanilan denklemde sabit yer almamaktadir.
ADF testi sifir gecikme i¢in yapilmistir. Hata terimi i¢in yapilan birim kok testi sonucu

Tablo 36’da verilmektedir.

Tablo 36. ADF Koentegrasyon Testi (Hata Terim Serisinin Birim Kok Testi

Sonuclar)

Degiskenler ADF t-istatistigi

|-3,3896| > %1]-2,6227]
> 95]-1,9495]

Hata Teriml
LNGSYIH=f(LNX)

|-4,3141|> %1]-2,6227]
> 9%5]-1,9495]

Hata Terim2
LNGSYIH=f(LNM)

ADF test istatistiginin mutlak degerinin MacKinnon kritik degerlerinden biiytik
olmas1 hata diizeltme teriminin birim koke sahip olmadigini, yani duragan oldugunu
gostermektedir. Koentegrasyon varsa degiskenler arasinda hata diizeltme mekanizmasi

calistyor ise, degiskenler koentegredir.

Tablo 36 sonuglarina gore, uzun donem denklemlerinden elde edilen hata
terimleri duragan oldugu goriilmektedir. Béylece GSYIH ile Thracat ve GSYIH ile
Ithalat arasinda koentegrasyon vardir. Milli gelir ile ihracat ve milli gelir ile ithalat
arasinda uzun donemde anlamli bir iligkinin oldugunu gostermektedir. Agiklayici

degiskenlerin katsayilar istatistiki acidan anlamli bulunmustur.
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GSYIH ve Ihracat, ithalat arasinda koentegre olmas, ikisi arasinda uzun dénemli
bir denge iligkisinin oldugunu gosterir. Fakat, kisa donemde ikisi arasinda bir denge
olmayabilir. Bulunan hata terimleri kisa donem ile uzun donem degerleri arasinda bir
koprii rolii oynar. Hata diizeltme modeli bu amacla gelistirilmistir ve Engle-Granger
yonteminin ikinci asamasini olusturur. ECM  tahmin sonuglar1 Tablo 37°de
verilmektedir. Hata diizeltme teriminin katsayis1 negatif isaretli, O ile —1 arasinda ve
istatistiksel olarak anlamli ¢iksa, bu durumunda hata diizeltme mekanizmasi ¢alisiyor

demektir.

Tablo 37. Hata Diizeltme Mekanizmasi

D(LNGSYIiH)

Degisken Adi Katsayist P - degeri
Sebeicra ((1):842133) 0.05

0.1122
(1.9523)
-0.2218
(-2.6599)
DW1.83
R? 0.18

D(LNX) 0.05

Hata Terimil (-1) 0.01

D(LNGSYIH)

Degisken Adi Katsayist P - degeri
Sabit Terimi ((1)(9%52) 0.05

0.0643
(1.0832)
-0.0716
(-0.7139)
DWW 1.90
R’ 0.03

D(LNM) 0.28

Hata Terimi2(-1) 0.47

Yukaridaki GSYIH ile Thracatla ilgili modelde, hata diizeltme teriminin katsayis
negatiftir, 0 ile —1 arasinda olmakla birlikte, istatistiki olarak da anlamli ¢ikmis. Bu da
bize kisa donem iliskiyi gostermektedir. Bu modelden varilan sonu¢ olarak, ECM
caligmaktadir. Milli gelir ile ihracat arasindaki uzun donem iligskide bir sapma sz

konusu olursa, bu sapmanin %22’si 1 donem (ii¢ aylik) siirede ortadan kalkmaktadir.
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Ancak, GSYIH ile Ithalat ile ilgili modelde, hata diizeltme teriminin katsayis
negatif isaretli olmakla birlikte istatistiki olarak anlamli degildir. Bu modelde ECM

calismamaktadir.

Calismada milli gelir, ihracat ve ithalat i¢in yapilan uzun donem modelleri
inceledigimizde, GSYIH, Ihracat ve Ithalat degiskenlerinin istatistiki olarak anlamli
oldugu gériilmektedir. Kisa dénem modeli ECM ile tahmin edilmistir. GSYIH ve
Thracat modelden elde edilen hata diizeltme teriminin (-0,22) isareti 0 ile —1 arasinda ve
istatistiki olarak anlamli ¢gikmistir. Hata diizeltme katsayilarinin biiyiikliigii uzun déoneme
uyum siirecini gostermektedir. Eger katsayilar diisiikse, uzun doneme yavas uyumu,
katsayilar yiiksek ise uzun doneme hizli uyumu ifade etmektedir. Thracat icin her iic
ayda uzun déneme uyumun %22’si gerceklesmektedir. GSYIH ve Ithalat modelden elde
edilen hata diizeltme teriminin (-0,07) isareti O ile —1 arasinda olmakta, istatistiki olarak

anlamsiz bulunmustur.

Sonug olarak hem uzun dénemde hem de kisa donemde Kazakistan’in milli gelir
ve ihracat arasindaki anlamli bir ilisgkinin oldugunu gostermektedir. Kazakistan’da
1996:01-2005:04 arasindaki donemde, ihracat milli geliri etkilenmektedir. Yapilan

analizin sonucunda Kazakistan’in milli gelirini daha ¢ok ihracat etkilemektedir.
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SONUC

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni bir yapilanma siirecine giren
Kazakistan’da, 1990’11 yillarin bagindaki merkezi planli ve disa kapali modelden, piyasa
mekanizmasinin hakim oldugu disa agik bir modele gegis stireci baglamigtir. Kazakistan
cok yonlii bir ekonomiyi kurma ve serbest pazara gegme yoniinde gerceklesen reformlar
cergevesinde dis ticarette de ¢esitli reformlar gerceklestirmistir. Bunlar; dis ticaret
fiyatlarmin serbestlestirilmesi, dis ticaret sisteminin yeniden yapilandirilmasi, pazarin

cesitlendirilmesi ve doviz sisteminin degistirilmesidir.

On bes yi1l icerisinde sosyalist tipi ekonomiden piyasa ekonomisine geg¢is yapan
Kazakistan, ayni yonde ilerlemeye devam etmektedir. Bu siire i¢inde Kazakistan piyasa
kurumlarini olusturmus, temel reformlar1 gerceklestirmis ve kismen piyasa ekonomisine

geemistir.

Gegis stirecinde Kazakistan’in dis ticaret yapisindaki gelismeleri incelemek
amactyla yapilan bu calismada donilisiim siirecinde dis ticarette, ihracat ve ithalatta

yasanan degisimler ve uygulanan dis ticaret politikalar1 ele alinmustir.

Sovyetler Birligi’ne bagli olunan donemde yiiriitilen bolgesel uzmanlasma
politikalar1 sonucu Kazakistan, bugday deposu ve yart mamul iireticisi konumuna
gelmis, bu ise llkenin dis ticaret yapisina da yansimistir. Kazakistan daha ¢ok
hammadde ihra¢ eden, makine gibi sanayi mallarin ithal eden bir iilke oldugundan dis

ticaretinin bilylik bir kismini1 Rusya Federasyonu ile yapmaktadir.

Kazakistan’in, uyguladigi dis ticaret reformlari, dis ticarette liberalizasyon
yoniinden baglamistir. Dis ticaretin serbestlesmesinde, tiim ithalat kotalar1 feshedilmis,
tarifeleri indirilmis, uygulanan biitiin kota ve lisanslar ile stratejik mallarin merkezi

thracat yapisi iptal edilmis, barter ticareti yasaklanmistir. Bu tedbirlerle Kazakistan, dig
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ticaret sistemini biiylik 6l¢iide serbestlestirilmis ve bu ise iilkenin dis ticaretini olumlu

yonde etkilenmistir.

Ancak, 1998 yilinda Rusya’da yasanan mali kriz ile birlikte Kazakistan’in dis
ticaret hacmi de 6nemli bir gerileme siirecine girmistir. Thracatin énemli bir bdliimiinii
petrol ve ham maddeler olusturdugu i¢in bu, iriinlerdeki fiyat diisiislerinden 6nemli
oranda etkilenmigtir. Diger taraftan kriz sonrasinda Kazakistan giimriik duvarlarini
yiikselterek ithalatta kisitlama getirmis ve ulusal ekonomiyi giiclendirmeye yonelik

politikalar izlemistir.

Giliniimiizde, Kazakistan’da gergeklesen dis ticaret reformu biiyiik Olclide
tamamlanmistir. Bu siire¢ igerisinde, dis ticaretin yapisi merkezi olmaktan ¢ikarilarak
bliylik ol¢iide serbestlestirilmis ve dis ticaret eski Sovyet llkeleri disindaki iilkelere
yonelmistir. Ancak, Kazakistan ticaretinde halen Rusya ve BDT iilkeleri biiytlik agirlig
almaktadir. Ticaretin gelismesini sinirlayan en énemli problem, Kazakistan’in tamamen
kara ile ¢evrili denize kiyisi olmayan bir {ilke olmasidir. Bu nedenle ihracatta ve ithalatta

maliyetler ¢ok fazla ylikselmektedir.

Kazakistan’in karsilagtirmali {stiinliiglinii olusturan ise, alt kaynaklarinin
zenginligidir. Kazakistan’in sahip oldugu petrol ve gaz kaynaklari nedeniyle diinya
enerji piyasalarinda ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Yeterli ihracat kaynaklariyla Kazakistan
gelecek on yilda diinyanin belli basli enerji {iretici ve ihracat¢ilarindan biri olmaya
adaydir. Kazakistan Hazar Denizi bolgesindeki en 6nemli ham petrol kaynaklarina
sahiptir. Ancak, Kazakistan’in bugiinkii mevcut boru hatlar1 dagmik bir sekildedir.
Ayrica bir diger sorun da onemli petrol ve gaz ihracati yollarinin iilkenin diinya enerji
piyasasindaki en onemli iki rakibi olan Rusya ve Iran iizerinden ge¢mesidir. Ulkenin
denize en yakin limanlar1 Rusya ve Giircistan’in Karadeniz’deki kiyilarina yakin
limanlardir. Thracatinin biiyiik ¢ogunlugunu petrol ve ana metallerin olusturdugu iilkenin

thracat gelirleri, bu irlinlerin diinya fiyatlarindaki degisimlerinden onemli o6lciide
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etkilenmektedir. Ulkede gergeklestirilen iiretimin biiyiik ¢ogunlugu petrol ve gaz

sektorlerinde yogunlagmustir.

Kazakistan’in karsilastirmali {istlinliigii oldugu varsayilan bagka bir sektor ise
tarimdir. Ancak, Sovyetler Birligi’'nde kriz basladigi zaman diliminde tarim da krizin
icine girmistir. Bagimsizligin baginda Kazakistan milli geliri i¢inde %20 dolayinda olan
tarimin payi, bagimsizlik yillarinda gittikce azalmis ve %9’a kadar inmistir. Krizin
nedenleri ise kotii yonetim, siibvansiyonlarin kesilmesi, kaynaklarin yanlis dagilmasi,
kredi sorunu, makine-teghizatin eskimesi ve yetersizligi, yillardir topraklarin yanlis
kullanimi, yakit yetersizligidir. Bunun sonucunda tarimdaki verim giderek azalmistir.
Tarimin sorunlar bir sekilde Sovyet doneminin getirdigi sorunlardir. Kazak halkinin
hayat sekli zorla degistirilmis ve genis topraklar tarima agilmistir. Tarima agilan
topraklarda yillardir bugday ve diger kiiltiirler ekilmistir, Kazakistan net bugday
ithracat¢ist haline gelmistir; ama topraklar da son derece tahrip olmustur. Bircok yerde

humus katmani tamamen yok edilip, topraktan biitiin gii¢ ¢ekilmistir.

Kazakistan tarim sektoriindeki yeniden yapilanma caligmalarinin temelini, yeni
isletmelerin kurulmasi ve Ozellestirme g¢alismalar1 olusturmaktadir. Kazak hiikiimeti
yerli iireticilerin rekabet giiclerini artirmaya yonelik uygulamaya koydugu ve 6 yili
kapsayan bir devlet stratejisi kapsaminda tarim ve gida sanayiini destekleyici ve kirsal

kesim gelisimini 6n plana ¢ikaran farkli destekleyici programlar uygulamaya koymustur.

1994 yilindan sonra Kazakistan’in disa agik bir model izledigi sdylenebilir. Bu
strateji ¢ercevesinde Kazakistan’da ihracat¢1 sektorlerin  gelistirilmesi konusunda
yabanci yatirnmlara agirlik verilmistir. Bu nedenle yabanci yatirnmeilar yerli
yatirimeilardan daha biiylik avantajlara sahiptir. Yabanci yatirimlarin daha ¢ok ham
madde c¢ikarilmasina ydnelmesi sonucunda, tarim payinin ¢ok kiiciildiigii, imalat
sanayiinin kiigiilmeye devam ettigi ve iilkenin ham madde agirlikli bir ekonomiye dogru
gittigi goriilmiistiir. Bu durumda Kazakistan'in 6niinde ciddi bir sekilde tek yonlii

ekonomi, tek yonlii ihracat tehlikesi belirmistir.
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Kazakistan ticari iliskilerde siirekliligi saglamak ve dis ticareti agisindan 6nem
tastyan gelismis lilkelerle ticaretini daha saglam bir temelde yiiriitmek amaci ile Diinya
Ticaret Orgiitii'ne (WTO) girmek i¢in calismaktadir. Kazakistan toplam 144 WTO {iyesi
iilkenin 135°i ile halihazirda ticaret yapmaktadir. Uyelik ile birlikte bu iilkelerle ticaret
ortak kurallar ve mekanizmalara uygun olarak yapilabilir hale gelecektir. WTO tiyeligi
iilkeye modern teknolojilerin ve iiretim metotlarinin girisini tesvik edecek, i¢ pazarda
rekabet yol acgacak, iilkede iiretilen iiriinlerin dis pazarlarda rekabet edebilirliklerinin
artmasini saglayacak ve imalat sanayiine ¢ekilmek istenen yabanci yatirimlarin girisini
kolaylastiracaktir. WTO iiyeligi bu nedenle Kazakistan’in 2003-2015 yillar1 igin
uygulamaya koydugu Yenilik¢i Smai Kalkinma Programi’nin uygulanabilmesi

bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Glinitimiizde etkili dig ticaret politikalar1 tilkenin ekonomik performansinin
tyilestirilmesinde 6nemli yer tutmaktadir. Dis ticarete yonelik politikalarin
belirlenmesinde dis ticaretin seyri etkin bir sekilde tahmin edilmelidir. Bu nedenle
calismada Kazakistan’in ihracatin ve ithalatin milli gelir {izerinde nasil bir etki yaptigi

ekonometrik yontemlerle incelenmistir.

Calismada yapilan ekonometrik analizin sonucunda milli gelir ile ihracat ve milli
gelir ile ithalat arasinda uzun donemde anlamli bir iligkinin oldugunu, kisa donemde ise
GSYIH ve Ihracat modelinden elde edilen hata diizeltme teriminin(-0,22) isareti 0 ile —1
arasinda ve istatistiki olarak anlamli ¢iktigimi belirtebiliriz. Milli gelir ile ihracat
arasindaki uzun donem iliskide bir sapma séz konusu olursa, bu sapmanin %22’si 1
donem (ii¢c aylik) siirede ortadan kalkmaktadir. Ancak, GSYIH ve ithalat modelinden
elde edilen hata diizeltme terimi (-0,07) isareti O ile —1 arasinda oldugundan, istatistiki

olarak anlamsiz bulunmustur.
Sonug olarak hem uzun dénemde hem de kisa donemde Kazakistan’in milli geliri

ve thracati arasinda anlamli bir iliskinin oldugunu ifade edebiliriz. Kazakistan’da

1996:01-2005:04 arasindaki donemde, ihracat milli geliri etkilemektedir. Yapilan

140



analizin sonucunda Kazakistan’in milli geliri iizerinde daha ¢ok ihracatin etkide
bulundugu belirtilebilir ve Kazakistan’da ihracat kalkinmanin 6nceki sektorii olarak ele
alabilir. Ancak ihracatin onemli bir boliimiinii dogal kaynaklar olusturdugu igin,
iilkede tiretim ve ihracatin c¢esitlenmesi ve disa bagimligin azaltilmasi yOniinde

diizenlemeler yapilmalidir.

Kazakistan’in, serbest piyasa ekonomisine gegisi sirasinda tarimi ve imalat
sanayii c¢Okiise stiriikklenmis, sanayisizlesme silireci yasanmistir. Zengin yer alti
kaynaklarina ragmen Kazakistan, sanayi sektoriinii yeteri kadar gelistirememistir. Bunun
en Onemli nedeni, Sovyet sisteminde Kazakistan’in, bugday deposu ve yar1 mamul
tireticisi konumunda olmasi, baska bir nedeni de var olan teknolojilerin eskimesidir.
Kazakistan’in dis ticaretinde mineral iirlinlerin ihracati %65°dir, bu oranin i¢inde en
yliksek pay1 alan petroldiir. Bugiin Kazakistan’in ekonomisi gittik¢e tek yanli bir yapiya
kaymakta, hammadde c¢ikarilmasina dayanir bir yapi1 olugmaktadir. Kazakistan’in

ekonomisi petrol fiyatlarina bagimli hale gelmektedir.

Oniimiizdeki yillarda Kazakistan’da mevcut rezervlerinin gelistirilmesi, iiretimde
teknolojik yapilarinin yenilemesi, ihracat ¢esitlendirilmesi, yeni haberlesme ve ulasim
aglarinin olusturulmasi1 gerekmektedir. Teknolojik yapilarin1 yenilemek, ulagtirma-
haberlesme ve o6zellikle de enerji nakliye aglarin1 yeniden olusturmak, petrol, dogal gaz
gibi zenginlik kaynaklarin1 gelistirmek i¢in ¢ok miktarda yabanci sermayeye baglidir.
Yabanci sermayenin iilkeye gelmesini saglamak icin cesitli yasal ve ekonomik
diizenlemeler gerceklestirilmektedir. Burada, yeni teknolojiler getiren yabanci
sermayeye agirlik verme amaci izlenmelidir. Siirdiiriilebilir bir ihracat artiginin
saglanabilmesinin temelinde saglikli bir {iretim-yatirim ve ihracat zincirinin olmasi
gerekir. Kazakistan’in diinya ticaretinde payi artan, katma degeri yiiksek, ileri teknoloji
iceren mallarin liretimine gegmesi gerekmektedir. Bu nedenle Kazakistan etkili bir
sanayilesme stratejisi belirleyerek, hammadde ihracatinin yerine islenmis iiriinler
iiretimine ve ihracatina agirlik veren sanayi yapisit olusturma yoniinde hedeflerini

belirlemelidir.
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