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OZET

Mali sistemlerin disiplin altina alinmasinda denetim son derece 6nem
tasimaktadir. Denetimin olmadig: bir mali sistem, etkinlikten uzak oldugu gibi
basari diizeyi de olduk¢a azdir. Denetim kavrami, mali sistemin varolusundan
glinumuze degin tartisiimigtir. Denetim gesitli sekillerde yapilabilmektedir. Her
denetim seklinin kendine 6zgii bir takim 6zellikleri vardir ancak bunlar i¢inde
kamu harcama denetimi hem daha yogun hem de daha karmasik

goziikmektedir.

Genel olarak denetim, i¢ denetim, dis denetim ve yiiksek denetim olmak
lizere ii¢ sekilde ele alinmaktadir. Her li¢ denetim tiirii de zaman igerisinde
degisiklikler gostererek lilkelerin kendi kosullari dogrultusunda sekillenmistir.
Burada iizerinde durulmasi gereken en onemli husus uluslararasi denetim
standartlarina uygunluk olarak ortaya cikmaktadir. Nitekim giinimiizde pek
cok ulke denetimde etkinligi saglamaya yodnelik kendi i¢ dinamiklerini
gelistirme yoniinde gayret sarfederken uluslararasi kriterler yonunden de

belirli kistaslarini olugsturma ¢abalari igine girmektedir.

Bu calismada, denetimin teorik temelleri esas alinarak Tirkiye ve
diinya uygulamalarindan bahsedilmis, denetimin uluslararasi standartlara ne
derece uygun distiigiine iliskin bazi degerlendirmelere yer verilmistir.
Calismada lilkemizdeki kamu harcama denetiminin uluslararasi denetim
standartlarina su an itibari ile uygun digsmediginden hareketle son yillarda
cikarilan kamu kesiminin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda yapilan
mevzuat degisiklikleri ile ulagilmak istenen hedefler belirtilmis ve mevcut
sorunlar 1s1ginda, 6zellikle Avrupa Birligi’ ne giris siirecinde, kamu harcama
denetiminin daha etkin hale getirilmesine yonelik ne gibi diizenlemelere

ihtiya¢ duyuldugu hususlar degerlendiriimeye calisiimigtir.



ABSTRACT

Auditing is important concept to taking discipline of financial
system, absence of auditing in financial system is far away from effectiveness
and also its success level is low. The auding has been a controversial concept
since emergence of financial system. The auditing has been several types,
every auditing types has different characteristics however government
expenditure auditing is more intense and more complex issue in all these

types.

In general, the auditing is evaluated in three types; internal auditing,
external auditing and supreme auditing. This three auditing types has varied
with countries own provisions. The important issue in this concept is
appropriateness of internal auditing standarts. Moreover lots of countries try
to improve their own internal dinamics in order to provide effectiveness in
auditing system. In addition, these countries’ aim is to obtain criterion to

provide accordence with the international auditing standarts.

In this paper, teorical fundementals of auditing were examined and also
auditing example in Turkey and the world were discussed. Furdhermore
accordence between the auditing and international standarts were explaned.
According to this work Turkey’s government expenditure is not demonstrade
accordence with the international Auditing standarts. In that sense with the
modification of Turkey’s law which is about government institution’s
structure. The aim of Turkey which is about application of international
auditing system was determined. In accession process of Turkey in European
Union the necessities of Turkeys auditing was determined for providing

effectivenes in government expenditures auditing.
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GiRiS

Denetim, mali islemlerin belirlenen standartlara uyumunun tespitinde
kullanilan yontem olarak belirtilebilir. Denetim sistemlerin iglemesini kontrol altina

almak amaciyla olusturulan bir mekanizmadir.

Mali denetim ise demokrasi ile butlinlesmis llkelerde, devlet fonksiyonlarini
yerine getirebilmek, kamusal hizmetleri karsilayabilmek amaciyla, hikimetlere
verilen kamusal kaynaklarin ve bunlarin sorumlulugunun, belirlenen kriterler
gercevesinde yapilip yapilmadiginin denetlenmesidir. Diger bir deyisle devletin
cesitli islemler sonucu elde etmis oldugu gelirlerinin ne gibi harcamalara
aktarildiginin uygunluk denetimidir. Kamusal mali denetimin amaci, kamusal
giderlerin, mevzuatlara uygun bir sekilde yapilip yapiimadiginin tespitidir. Tam
anlami ile isleyen bir denetim mekanizmasinda, kamusal harcamalarin da disiplinli
bir sekilde yapilacadi ve bunun da beraberinde verimliligi getirecegi bilinen bir

gergektir.

Ulkemizdeki kamu mali denetimine bakildiginda, 6nceleri uygunluk
denetiminin 6n planda tutuldugu, performans denetiminin ise gerek teskilat
yapisindaki gerekse de mevzuattaki sorunlar nedeniyle yeterince yapilamadigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu da sonugta, kamu harcamalarinda etkinlik sorununu ortaya
cikarmakta ve g¢agdas mali yonetim ilkeleri olarak bilinen hesap verilebilirlik, mali

disiplin ve mali saydamlik gibi ilkelerin isleyisini gli¢lestirmektedir.

Bu calismanin amaci, tlkemizde kaynaklarin etkin kullaniminda ve harcama
disiplininin saglanmasinda 6nemli bir etken olan denetim slreglerinde yasanan
olumsuzluklarin ¢éziimune yonelik tedbirlerin neler olmasi gerektigi ve bu ¢ergcevede
Ulkemiz denetim standartlarinin, 6zellikle Avrupa Birli§i'ne giris slrecinde

uluslararasi denetim standartlarina ne dlgide uyum sagladigini ortaya koymaktir.

Bu gercevede galisma U¢ boélumden olusmaktadir. Buna goére birinci bdlimde
genel olarak denetime iligkin teorik bilgilere ana hatlariyla yer verilmistir. ikinci
bdlimde mali denetimin dnemli bir asamasi olan kamu harcama denetiminin

isleyisinde yer alan kurumlar ve bunlarin mevcut uygulamalar ydninden
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degerlendirilmesi inceleme konusu yapilmistir. Uglincli bélimde ise uluslararasi
denetim standartlar dikkate alinarak dinyadaki degisik Ulke drneklerinden hareketle
Ulkemizdeki kamu harcama denetim sureclerinin bu standartlara ne dlgide uyum
gOsterdigi Uzerinde durulmus ve Ulkemizdeki mevcut sorunlarin ¢ézimuine ydnelik

alinmasi gerekli tedbirlere yer verilerek ¢alisma tamamlanmigtir.
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BiRINCi BOLUM

DENETIMIN TANIMI, ONEMI,GELIiSiM SURECI VE BASLICA DENETIM TURLERI

I.  DENETIMIN TANIMI, ONEMi, AMACLARI VE YONTEMLERI

A. DENETIMIN TANIMI

Denetim kavrami, taniminin genel anlamda yapilmaya c¢alisiimasi
dolayisiyla, tam olarak bir tanima bagdlanmis degildir. Bu bakimdan yapilan tanimlar
genel itibari ile  ©6zel konumlara dogru ydnlendiriimektedir. Ozel konumlara
yonlendirilen tanimlarin hemen hemen hepsinin, iktisadi bakimdan denetimi ele

aldiklari gdézlemlenmektedir.

Denetim, genel olarak belirlenen normlarin disinda herhangi bir olgunun
bulunup bulunmadiginin tespitidir. “S6zclik anlamina bakildiginda denetim; boyutlari
veya bicimleri normalin diginda olan parcalari ¢ikarip atmak amaci ile yapilan
islemdir'. Bir diger tanima gére ise denetim; “iktisadi faaliyet ve olaylar ile ilgili
iddialarin dnceden saptanmis oOlgltlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari
ilgi duyanlara bildirmek amaci ile tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyen

sistematik bir siirectir’®.

Belirtildigi Uzere, denetim belli bir stregten olusmustur. Bu sire¢ planlanmisg,
mantiksal kanit ve bilgilerin saglandidi, bu kanit ve bilgilerin degerlendirildigi ve

sonuglarin raporlandigi basl basina bir olusumdur.

Denetim tanimlarinda ozellikle gbze c¢arpan ve dedisilimez bir unsuru
olusturan degerlendirme kriteri, denetimin amaci ile yakindan iliskilidir. Yasalara
uygun olarak davranilip davraniimadiginin tespitinde genel olarak degerlendirme
kriteri 6dnceden hazir bulunan yasalar cergcevesinde gergeklestirilecektir ya da

belirlenen standartlara uyumun degerlendirilmesi de bu kriteri olusturmaktadir.

! Metin Merig, Mali Denetim (Ders Notlar1), izmir, 2000, s. 1.
% Ersin Giiredin, Denetim, Beta Basim, Agustos 1998, s. 5.
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Goraldigu gibi ne kadar fazla denetim tanimi bulunursa bulunsun genel
olarak denetimin, bir karsilastirma esasli olgu oldugu géze ¢arpmaktadir. Denetim
kavraminda yer alan karsilastirma olgusu; yapilan faaliyetin sonuglarinin daha
onceden belirlenmis normlara, standartlara ve modellere uygun olup olmadiginin

tespiti anlamina gelmektedir

Denetimin, 6nceden saptanmis olcltlere goére degerlendirmesi yapilmaktadir.
Bu olgutler, iktisadi faaliyetlerin ve diger olgularin karsilastiriidiklar standartlardir.
Denetcilerin denetim sonucu bulgularini bahsedilen standartlara gére ilgi duyanlara
bildirmeleri gerekmektedir. Bu standartlar, yoénetim tarafindan belirtilen Olgutler

ve/veya genel kabul gérmis denetim standartlari olabilmektedir.

Uygunluk derecesi, yonetime verilecek denetim sonucundaki bulgularin,
istenilen standartlara ne derece uyum gdsterdigini belirten bir unsurdur. Kanit
toplama ve degerlendirme isleminin yerine getiriimesi, denetim yapmakla gorevli
kisilerin yapmis olduklari denetimlerin daha verimli olmasi agisindan dénemlidir. ilgili
denetgilerin bir 6n yargiya dayanmaksizin gdrevlerini icra etmeleri esas oldugundan,
ilgili denetgiler gerekli bulgulari toplayarak ve bu bulgulari denetim sonucunda
hazirladiklari raporlara ekleyerek, ilgillere sunmaktadirlar. ilgili kisiler bu
denetimlerini yasa, tlzik, yonetmelik ve degisik kararlar ¢ergcevesinde yapmakla

yukamltdurler.

Denetim teriminin yerine gundelik hayatta kullandigimiz bir ¢ok terim
bulunmaktadir. Bunlardan baslicalari; Teftis, Murakebe, Ekspertiz ve Oditing
(Auditing)® seklinde belirtilebilir. Resmi denetlemelerde bu islemi Ustlenenlere
denetci, mufettis, kontrolor, denetleme memuru denilmektedir. Burada mufettis, teftis
islemini, kontrolor, kontrol islemini, denetgi, denetleme islemini yerine getirmektedir.
Aslinda diger bahsi gecen adlar da genel anlamda denetim kelimesi icinde yer

almaktadir.

Denetim degisik asamalar halinde yerine getirimektedir.Oncelikle denetim
icin gerekli bilgiler toplanir(Bu bilgiler yénetim kadrosundan tedarik edilebilir). ilgili

bilgiler yetkili kisi ya da kisiler tarafindan incelendikten sonra bahsi gegen yasa,

> Mehmet Ali Aktuglu, Denetleme ve Revizyon, Bilgehan Basimevi, 2. Baski, izmir 1993, s. 4.
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yonetmelik vs. lere uyum arastirilir ve gikan sonug igin olumlu ya da olumsuz bir

rapor hazirlanir. Bu rapor daha sonra denetimin ilgili birimlerine teslim edilir.

Denetim faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan en 6nemli kavram “Hesap
Verme Sorumlulugu”dur. Yazili veya sozIU bir sdzlegsmeyi igceren bu tur bir iligkinin
sonucunda bir takim yUkimlalikler dogmaktadir. Hesap verme sorumlulugu en basit
sekilde, alinan ve verilen paralar Uuzerine kurulu ‘finansal hesap verme
sorumlulugu’dur. Burada parayi alan kisi, bu paranin nasil harcandigi konusunda,
hesap vermek zorunda oldugu kisilere bildirimde bulunmakla yikimltudir. Ornegin,
muhasebe ile ugrasanlar, devlet ile olan mali iligkilerinde birtakim parasal islemleri
belgelere dayandirarak devlete karsi olusan hesap verme zorunluluklarini yerine
getirmektedir. Bir gérevin yapiimak Uzere bir miktar para ile bir kisiye verilmesi
durumunda ise taraflar arasinda bir sey satin almanin 6tesinde, finansal hesap
verme sorumlulugundan daha genis bir kavram olan, performans hesap verme
sorumlulugu ortaya cikmaktadir. Burada bir isin nasil yapildigindan ¢ok, verilen

paranin nasil harcandigi Uzerinde durulmaktadir.

Denetim taniminda olmasi gereken diger bir 6zellik de bagimsizlik kavrami
olup gerek denetcilerin ve gerekse denetimin bagimsizligi son derece 6nem
tagimaktadir. Ancak. her zaman denetcinin bagimsizigi demek denetimin de
bagdimsizligi anlamina gelmemektedir. Denetimin badimsizhdini c¢esitli unsurlar
etkileyebilmektedir. Bunlar; kisisel 6zellikler, kisisel iligkiler, finansal bagimlilik,

fayda, arastirma ve raporlama 6zgurlagua, kurumsal statidar.

Denetim taniminda olmasi gereken unsurlar arasinda kanit toplama ve
toplanan kanitlarin degerlendiriimesi de yer almaktadir. Kanitlarin bir ¢ok tiru
bulunmaktadir. Ornek olarak belitmek gerekirse; gdézlem, &lgim, sayim
sonucundaki bulgular, denetginin hesaplamalari sonucunda varilan kanilar,banka

raporlari,mali tablolar vs. birer kanit olusturmaktadir.

Denetimin taniminda yer almasi gereken énemli bir diger unsur da denetimin
taraflaridir. Denetim, aralarinda hesap verme sorumlulugu bulunan iki taraf haricinde
Uglncl bir kisi ya da grup tarafindan yapilmaktadir. Tarafsizlik agisindan
yapiimalidir. Ugilinci kisi ya da grubun denetimi gergeklestirmesi, tarafsizligin

saglanmasi agisindan énem arzetmektedir.
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Bu unsurlar ve Ozellikler dikkate alinarak, denetim kavramini; iki taraf
arasinda var olan hesap verme sorumluluuna dayanan ve bu iligki digindaki
uclncu kisiler tarafindan icra edilen, fiili durumla ilgili bilgi toplaniimasi ve toplanan
bu kanitlarin bir degerlendirme kriteri ile karsilastirimasi ve degerlendiriimesi

faaliyetlerini iceren bagimsiz ve sistematik bir slire¢ olarak tanimlayabiliriz.

B. DENETIMIN ONEMi

Ulkemizde kamu veya dzel sektdrde denetim, degisilmez bir kavram olarak
kullaniimaktadir. Denetim, sistemlerin dogru bir sekilde islemesi igin bizlere yol
gosterir. Denetimin gerekliligini érnek vererek aciklamak gerekirse, bunu, okulda
verilen derslerin ardindan yapilan sinavlarin, égrencinin bilgisini denetlemesinde
gOrebiliriz. Bahsi gecen olayda bir denetim s6z konusudur, burada ama¢ daha
onceden o6grenciye Ogretilen dogrularin, &grenci tarafindan dogru algilanip
algilanmadiginin tespitidir. Ayni sekilde, vergi mukellefleri vermis olduklar
beyanlarin gercek oldugunu taahhit ederler ve uzman denetgiler yaptiklari
denetimler sonucu bir olumsuzluk tespit ederlerse; bu durumda, denetim sonucu

hazirlanan rapor cezalandirici igslemin baslangicini olusturacaktir.

C. DENETIMIN AMAGLARI

Denetimin amaglarini genel amaglar ve 6zel amaglar olarak belirtmek

mumkunddr.

1. Genel Amaglar

Denetimin ilke olarak genel amaci, denetim sonucu denetginin hesap verme
sorumlulugu c¢ercevesinde ilgili kigilere gerekli olan saglikh bilgi ve belgeleri
sunmaktir. Denetimin genel amaci olarak ortaya ¢ikan diger bir kosul da hesap

verme sorumlulugu iliskisinin gereklerinin yerine getiriimesidir*. Denetimler

* Murat Mobel, Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetimin Yararlari,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 1995,
s. 12.
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sonucunda tespit edilen bulgularin raporlar halinde ilgi duyanlara iletiimesi de yine

denetimin amacini sergilemektedir.

2. Ozel Amaclar

Ozel amaglarda belirtimek istenen, yasalar cergevesinde hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilip getirilmediginin belirlenmeye galisiimasidir. Ornek
vererek aciklamak gerekirse; hukuksal denetimin amaci yasalara uyumun
saglanmasidir. Eger hesap verme sorumlulugu yerine getiriimisse denetimin &zel

amaci saglanmis demektir; aksi durumda cezai sorumluluklar ortaya gikabilecektir.

Denetimin, tespit etme yaninda, bir takim olaylari Onleyici olarak
kullanilabildigi bilinmektedir. Tabi ki bu yine denetimin amaci ile ilgilidir. Denetimin
uyum ve esgudimi saglamak gibi amaci da bulunmaktadir. Boylelikle
mekanizmalar daha iyi ve verimli isleyebilecek, kamu kesimi ve 06zel kesimde

uygulama farkliliklari ortadan kalkmis olacaktir®.

D. DENETIM YONTEMLERI

Denetim ydntemleri gesitlilik gésterebilmektedir. Ornegin,haberli-ani, yerinde-
evrak  Uzerinde, sorgulu—sorgusuz, gudumli—serbest, bireysel-kurumsal
bigimlerinde olabilir®. Denetim siirecinde, sekilsel ve analitik incelemeler yapilarak
yapilan incelemeler kendi aralarinda Kkarsilastirilabilmektedir. Mali belgelerin
incelenmesi, hazirlanan  tablolarin  degerlendiriimesi, fiziksel = bakimdan
degerlendirme, anket gibi degisik kisilerden alinan bulgular da birer yéntem teskil
etmektedir. Bunlarin diginda, belirli bir zaman belirlenip tim hesaplar tam olarak
degerlendirilebilir. Burada tim islemler ile ilgili kayitlar tek tek gdzden
gecirilmektedir. Ayni sekilde bazi érneklemeler alinarak da kismi inceleme yoluna da
gidilebilmektedir. Bunlarin yaninda ileriye dogru — geriye dogru denetim, dogrudan

denetim, dolayli denetim gibi denetim yontemleri de bulunmaktadir.

> Cevdet Atay, Devlet, Yonetim, Denetim, Marmara Kitapevi, Bursa 1997, s. 22.
% H. Omer Kose, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Sayistay Yayin isleri Miidiirliigii, Ekim
2000, s. 6.
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Il. DENETIMIN GELiSiM SURECI VE ASAMALARI

A. DENETIMIN GELIiSIM SURECI

Muhasebe ile denetim asirlardan beri i¢ ice yasamaktadir. Bu konuda ilk
ipuclarina M.O. 500’10 yillarda rastlanmistir. 18.yy sonlari ve 19.yy baslarinda,
isletmelerin ¢ogu kiglk sahis isletmeleriydi. Sirketler devletlerden fonlar satin
almakta, stoklara ihtiyag duymakta ve finansal anlamda endustriler gittikce
karmasik bir hal almaktaydilar. Bunun da sonucu olarak muhasebe ve denetime
olan ihtiyag her gegen giin artmis’ ve sanayi devrimi ile modern anlamda muhasebe

ve denetim ortaya ¢gikmigtir.

Tarihte ilk kez ingiltere‘de olusturulan parlamentonun ilk islevi, halktan
toplanan vergilerin kontrol altina alinmasi ve kamu giderlerinin sinirlandiriimaya
calisiimasidir. Bltge hakkinin hikimdarin elinden parlamentoya ge¢mesi bitgesel
islemlerin dogru bir sekilde yapilmasini kaginilmaz kilmigtir. Baslangigta bitgenin
uygulanma denetimi parlamento tarafindan yapilirken, giin gectikce mali islemlerin
nitelik ve nicelik itibari ile artmasi ve karmasiklagsmasi, bu gérevin tarafsiz bir uzman

kuruluglar tarafindan yuritilmesini gerektirmistir.

Bu gereksinim, glinimizde Sayistay olarak bilinen ve kokenleri 13.yy. kadar
giden yiiksek denetim kurumlarinin olusumunu giindeme getirmistir®. Baslangicta
siyasal iktidari denetlemek amaci ile olusturulan parlamentonun, daha sonralari
siyasal iktidarin olusturulmasi, denetlenmesi gibi ydnlerden islevleri azaltiimistir.
Diger yandan kamu gelir ve giderlerindeki artis ve gesitlilik, bltge yapma ve onu

denetleme olgusunu bir uzmanlik kimligine bartndarmastar.

Denetimin genel yukselis olarak ikinci dinya savasindan sonra gelisime
ugradigini sdylemek midmkindir. Bu dénemlerde islemlerin tek tek incelenmesi
oldukga fazla vakit aldigindan dénem sonunda hazirlanmis olan raporlar
incelenmekteydi. Ayrica bu dénemlerde denetim meslegi gelisim slrecine girmis ve
standartlar belirlenmeye baslanmistir. Uluslararasi denetim standartlari genel olarak

Ulkelerde kabul gérilmeye baslanmis ve performans denetimine gegis yasanmistir.

7 William F. Messier, Auditing : A Systematic Approach, Library of Congress Cataloging in
Publication Data, New Jersey 1997, s. 6.
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1960’lardan sonra da klasik sistemden Planlama—Programlama-Bitceleme
sistemine gecilmesi gézlemlenmistir. Kamu yonetimi alaninda en ¢arpici gelisme,
kisi veya kurumlarin hesap verme yukimltlGkleri ve bunun bir geregi olarak rapor
verme zorunluluklaridir. Cunkl yapilan denetimler sonucu,raporlarin hazirlanmasi

ve sonuglarin ilgi duyanlara bildiriimesi gerekmektedir.

B. DENETIMIN ASAMALARI

Denetim, c¢esitli asamalardan meydana gelmektedir. Bu asamalarda belirli bir
sure¢ ifade edildigi icin denetim asamalarinin teker teker takip edilmesi énem arz

etmektedir. Bu asamalar asagida belirtiimigtir.

- Onceden hazirlanan finansal tablolarin elde edilmesi asamasi;
denetlenen kurum veya kurulus ile ilgili olarak, dnceden hazirlanmis finansal
tablolarin incelenmesi denetim elemaninin gerek sektor gerekse kurulus hakkinda

genel bir bilgiye sahip olmasidir.

- Bu tablolardaki bildirimler ile ilgili kanit toplama ve bu kanitlari
degerlendirme asamasi; finansal tablolarin gézden gegciriimesi sirasinda dikkati

¢eken unsurlarin tespit edilmesi anlamina gelmektedir.

- Genel kabul gérmis standartlar agisindan degerlendiriime asamasi;

ilgili raporlarin 6nceden belirlenen kurallara uygun olup olmadiginin tespitidir.

- Tespitlerin raporlarinin hazirlanmasi asamasi; yapilan tespitlerin

ilgililere belli bir formatta bildirilmesi acisindan raporlanmasidir.

- Denetim raporunun ilgi duyanlara sunulmasi asamasi; hazirlanan

raporlarin ilgililere sunulmasidir.

Goruldugu gibi denetim ile ilgili cesitli asamalar bulunmakta ve bu asamalar

denetimin duzenli bir sire¢ oldugunu kanitlamaktadir.

8 Kose, a.g.e., s. 21.

23



lll. DENETIM TURLERI

Denetim tirleri degisiklik gosterebilmektedir. Bu kisimda denetim yapan
kesimler, denetimin konusuna goére ve denetimin statlisine goére denetim tirleri

Uzerinde durulacaktir.

A. DENETIMi YAPAN KESIMLER AGISINDAN DENETIM TURLERI

Denetim genel olarak ya kamu kesimi ya da o6zel kesim tarafindan

yapilmaktadir.

1. Kamu Kesimi Denetimi

Merkezi idare ve mahalli idareye bagl olarak ya da kamu kesimi iginde yer
almakla birlikte hicbir yere bagli oilmadan c¢alisan denetgiler tarafindan, hem kamu
kesimi birimlerinin hem de 6zel kesim birimlerinin denetimine kamusal denetim
denir’. Denetimler genel itibari ile kamu hukuku ydniinden yapilmaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken konu 6zel kesim ve kamu kesimi denetcileri arasindaki
farktir. Ozel kesim denetgilerinin stati itibari ile kamu kesimini denetlemeye haklari
yokken, kamu kesimi denetcilerinin bir kismi 6zel kesimi de denetleyebilmektedir.
Tabi ki burada daha 6nce de belirtildigi Uzere kamu hukuku ydnunden denetim

yapilmaktadir.

2. Ozel Kesim Denetimi

Ozel denetim grubunda, firmalarin kendi iclerinde olusturduklar teftis
kurullari yada disaridan saglanan 6zel denetim kuruluglari(Genellikle Musavirlik
Hizmeti Sunan SMMM, YMM’ler) bulunmaktadir. Bu birliklerin yardimi ile denetim
gerceklestiriimektedir.

? Tolga Demirbas, “Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimleri ve Tiirk Sayistay'
Uygulamas1”, Sayistay Inceleme, Arastirma, Ceviri Dizisi, 2001, s. 38.
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B. DENETIMiIN KONUSUNA GORE DENETIM TURLERI

Konusuna goére denetim temelde Ug¢ tirde incelenmektedir. Bunlar; finansal
denetim (Mali Tablolarin Denetimi), uygunluk denetimi ve faaliyet denetimidir.

Asagida bu denetim tlrleri hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

1. Finansal Denetim (Mali Tablolarin Denetimi)

Bir isletmenin diizenlemis oldugu mali tablolarin‘genel kabul gormiis
muhasebe standartlarina uygun olup olmadiginin denetimidir. Bu denetim bagimsiz
denetciler ve kamusal denetgiler tarafindan yuritilmektedir. Denetimin amaci, rapor
veren kurumlarin hazirladidi finansal tablolardaki bilgilerin gtvenilirligini saglamaktir.
Denetci, denetlenen kurumun finansal faaliyetleri ile ilgili olarak yazili denetim
gorist (rapor) hazirlamak zorundadir. Denetim tim gruplarin ihtiyaclarini
karsilamak Uzere gergeklestirilen, genel amacli bir ¢alismadir. Ancak her grup igin
ayri denetim yapilmamakta, bunun yaninda, yapilan denetim tim gruplarin bilgisine

sunulmaktadir'®.

2. Uygunluk Denetimi

Bir orgltin mali iglemlerinin ve faaliyetlerinin, belirlenmis ydntemlere,
kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini belirtmek amaci ile incelenmesidir.
Bu denetim tiriinde denetimin konusu, 6rgitin mali islemleri ve faaliyetleridir. Bu
denetim, orgit disindaki denetgiler tarafindan yapilabilir. Ornegin; isletmelerin
sosyal sigorta bildirimlerinin dogrulugu, Ucret iglemleri ve ilgili belgelerin sosyal
sigorta mevzuatina uygunlugu, SSK denetgileri tarafindan arastirilmasi ile belirlenir.
Bu denetgilerde esas alinan kriter, SSK mevzuat hiikiimleridir''. Sayistay'in yapmis
oldugu kamu kurumlarina ait denetimler de adi gecen uygunluk denetimi kapsamina
girmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi uygunluk denetiminin amaci, st

makamlarin belirlemis oldugu kurallara uyumun tespitidir.

* Mali tablolar; bilango, gelir tablosu, dagitilmayan karlar tablosu ve finansal durumda degismeler
tablosu gibi isimler altinda ifade edilmektedir.

1 Giiredin, a.g.e.,s. 14.

" Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitapevi, Ankara 1998, s. 2.
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Uygunluk denetimi ile ilgili olgular genis bir kesime degil sadece ilgi duyan
yetkililere rapor olarak sunulur. Bu denetim tipinin sonuglari, isletme i¢i ya da
kamusal alanda ilgi duyan kesime bildirildiginden, genelde bu denetim i¢ denetgiler

tarafindan yapilir. Gereken hallerde ise bagimsiz denetgiye bagvurulur.

3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi,  bir 6rgitin faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligini
degerlemek amaci ile bu faaliyetler ile iligkili usul ve y®ntemlerin uygulanisinin
g6zden gegciriimesini kapsar. Bu denetim tiriinde denetcilerden, belli konularda
ayrinti bir denetim ve genel anlami ile tarafsizlik beklenmektedir. Faaliyet
denetiminde incelenen birimin énceden hedeflenen dlgitlere ulasip ulagsmadiginin
degerlendiriimesi yapiimaktadir. Faaliyet denetimleri yonetim danismanligi olarak da
algilanmaktadir.  Gunku  denetgiler,  belirlenen  konularda  tavsiyelerde
bulunabilmektedirler. Faaliyet denetimi kamu ve 06zel sektodr isletmelerinde, ic
denetciler vasitasi ile yapiimaktadir. Kamu kuruluglarinda ise bu goérevi kamu

denetim elemanlari yapmaktadir'.

Faaliyet denetimi, genel anlamda i¢ denetimin bir uzantisi olarak gorilmekle
beraber i¢ denetimden daha kapsamlidir. Faaliyet denetimi 6rgutsel yapliyi, i¢ kontrol
sistemlerini, is akisini,ve ydnetimin basarisini saptamaya yonelik olarak

yapilabilmektedir.

Faaliyet denetimi, finansal tablolarin denetiminde, uygunluk denetiminden
daha zordur. Baslica zorluk, faaliyetlerin etkinliginin ve verimliliginin nesnel olarak
saptanmasindadir. Faaliyet denetimi ¢ok kapsamli oldugundan, bunun tdrlerini
saymak ve tanimlamak da zordur. Faaliyet denetimi mali nitelikte olmayan unsurlari

da kapsamaktadir'®.

Zyage.,s. 3.
13 Giiredin, a.g.e.,s. 16.
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C. DENETGININ STATUSUNE GORE DENETIM TURLERI

Denetleyenin statisine gore denetim de ayni sekilde Uge ayrilarak
incelenebilir. Bunlar; i¢ denetim, bagimsiz dis denetim ve yiksek denetim olarak
belirtilebilir.

1. i¢ Denetim

Genel denetim tanimlari agisindan degerlendirildiginde 6rgite hizmet etmek
amaci ile orgutin faaliyetlerini kontrol etmek bunlar hakkinda veriler toplamak ve
degerlendirmeler yapmak amaci ile kurulmus bir denetim fonksiyonudur. Daha
detayll tanimlamaya goére i¢c denetim, isletme faaliyetlerinin, kurulus amaclari
dogrultusunda, verimlilik ve rekabet glcunU arttiracak bigcimde dizenlenmesini,
isletme varliklarinin  rasyonel olarak yonetiimesini, yatirm ve ydnetim
danismanhgini, igletmede hata ve hilelerin dnlenmesini saglamaya yonelik ve
ybnetime badli olan ancak ydrattigu faaliyet yéninden bagimsiz denetgiler
tarafindan yriitiilen denetimdir'®. i¢c denetim; kamu idaresinin ¢calismalarina deger
katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip ydnetiimedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz ve nesnel glvence saglayan danigsmanhk faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol sureglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek ydnlinde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmus standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir seklinde agiklanmistir.

ic denetime iligkin temel unsurlar sirasiyla belirtilecek olursa, sunlari

séylemek mimkiindir';

- Degerleme fonksiyonu olma; i¢c denetim yapmakla yetkili olan Kisilerin

incelemeler sonucu tespitte bulunulmasi gerekmektedir.

" Miinevver Yilanci, i¢ Denetim, Osmangazi Universitesi Yaymnlar1, No: 086, Eskisehir 2003, s. 9.
'> M.Sait Arcagdk, Bahadir Y6riik, “Yonetim Kontrolii/i¢ Kontrol”, Maliye Dergisi, Ocak-Nisan
2004, Say1: 145, s. 198.
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- Bagimsizlik olgitl; genellikle dis denetim igin kullanilan bu kavram i¢
denetimde de énem arz etmektedir. i¢ denetginin yaptigi faaliyetin énemi
geregi bagimsiz olmasi gerekmektedir.

- Orglit igine dahil olma; i¢ denetim adindan da anlasilacagi lizere igletme ya
da kurum igerisine dahil olan denetciler vasitasi ile yapiimalidir.

- inceleme ve degerleme yapmak; i¢ denetgilerin 6rgiit icindeki esas gorevi
denetim islevini yerine getirmektir. inceleme yapmalari, bulma iglevini, karar
vermeye yonelik davraniglari ise degerleme islevini temsil etmektedir.

- Orgitin faaliyetlerini ifadesi; 6nceleri i¢ denetim sadece isletmenin ig
hesaplarindan, muhasebe kayitlarinin, matematiksel dogrulugunun veya
fiziksel varhdinin tespiti iken glnimizde o6rglitin tim faaliyetlerini
kapsamaktadir.

- Orgiite hizmet etmek, i¢ denetimin tim drglte ve ona ait personele hizmet

etmesidir.

2000’li yillara kadar gecerli olan ancak mesleki uygulamalar ¢ercevesinde
yeniden duzenlenmis olan yeni tanim, “bir organizasyonun faaliyetlerine deger
katmak ve gelistirmek igin dizayn edilmis, bagimsiz, tarafsiz bir gliven ve danisma
eylemidir.” seklindedir. i¢ denetim, bir organizasyonun risk yonetimi, kontrol ve
kurumsallikla ilgili sUreclerinin  etkinligini, degderlendirmek ve gelistirmek igin,
sistematik ve disipline edilmis bir yaklagimla organizasyonun amaglarini

basarmasina yardim eder’®.

a. Ic Denetimin Tarihsel Geligimi

ic denetimin temeli gok eskilere dayanmaktadir. ilk olarak Venedik, Milano,
Floransa gibi Ulkelerde goéruldigu sdylenmekte ise de akademik anlamda 1900’lu
yillarda kita Avrupa’sinda ele alinmaya baslanmistir. Ozellikle i¢c denetim mesleginin
gelismesi ve dinya ¢apinda orgutlenmesi anlaminda 1942 yilinda, merkezi Amerika
Birlesik Devletleri'nde olan “Uluslararasi i¢c Denetgiler Enstitiisii’niin ¢ok biiyiik payi
bulunmaktadir. (IlA). Bunun yaninda yirmi sekiz Avrupa llkesi ve israil’i temsil eden

“Avrupa ig Denetim Enstitiileri Konfederasyonu” (ECIIA) bulunmaktadir.".

' Yilanci, a.g.e., s. 10.

28



ic denetimin standartlari, adi gegen iki érgiit tarafindan yerine getirilmektedir.
ABD ‘deki her biiyiik sirket bugiin i¢c denetim elemanlarina sahiptir. 1941 yilinda Ig
Denetciler Enstitisi (Institude of Internal Auditor (I1A) ) kuruldugunda 25 Ulyesi
bulunmaktaydi. 1965 * de 6.000’i agkin, 1975'te 12.000’i agkin 1989 yilinda 27.000 ‘i
askin Gyenin kayitl oldugu verileri elde edilmigtir. Su an ayni enstitinin dinya
capinda 50.000 den fazla Uyesi bulunmaktadir. Uye sayisinin blyiimesi ic denetim

artisi ile paralellik gdstermektedir'®.

b. ¢ Denetimin Orgiitsel Yapisi

Kamusal alanda i¢ denetim, her kurumun kendi bunyesinde yer verdigi
denetim birimleri arasinda fiilen yerine getiriimektedir. i¢c denetcilerden olusan bu
bolimler, genel anlami ile ilgili kurum personelinden olusmaktadir. Bakanliklarin
blnyelerinde ise teftis kurullari bulunmaktadir. Teftis kurullari genellikle i¢erisinde
bulunulan bakanlik veya kamu kurulusunun en yetkili amiri olarak bakan ya da genel
muadur tarafindan atanan, dogrudan en Ust hiyerarsik amire baglh ve ona karsi
sorumlu olan gorevlinin baskanlginda, belirlenen usullere gére en Ust amir ya da
kurul baskani tarafindan atanan basmiifettis, mifettis ve mufettis yardimcilarindan
olusan denetim o6rgiitii olarak tanimlanmaktadir'®. ic denetim ile ilgili kuruluslarin
calismalarini 6zenle yapmalari gerekmektedir. Boylelikle Sayistay denetiminin

verimliligini arttirmis olacaklardir.

c. Ic Denetimin Ozellikleri

ic denetim faaliyetlerinin diger denetim faaliyetlerinden en biyik farki,
sagladigi giivence ve danismanlik faaliyetlerini bir arada yiritmesidir. i¢ denetim,
yonetimin bir parcasi oldugu halde, fonksiyonel olarak bagimsiz bir mekanizma gibi
faaliyette bulunmakta ve bu nedenle kurum ve kuruluslarda yonetsel hesap
verilebilirlik miessesinin yerlesmesine ¢ok blylk katkilar saglamaktadir. Ayrica ic

denetimle ilgili olarak i¢ denetgi bireysel islemleri incelemek yerine, sistem odakli bir

17
y.a.g.e.,s. 12.

'8 Kurt Pany, O. Ray Whittington, Auditing (2 nd.Edition), A times Mirror Higher Education Group,

Inc Company, Library of Congress Cataloging in Publication Data, USA, New Jersey 1997, s. 32.

19 Kose, a.g.e., s. 28.
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denetim faaliyetine dayanmakta ve program sonuglarinin Kkalitesi (zerine

odaklanmaktadir®®.

ic denetimin 6zelliklerini maddeler halinde belirtmek gerekirse;

- ic denetim sistematik bir siirectir. Yapilan islemler asamalar halinde ve
verimlilik arttirmaya yoneliktir.

- ic denetim isletme igi yapilan islemlerin, belirlenen standartlara uyumunun
arastirlmasi amaci ile yapilmaktadir.

- Yapilan denetimler sonucunda i¢ denetim raporu ilgililere verilmektedir. Bu
denetim raporunda eksikligin ya da standartlara uyumsuzlugun nerede

oldugu ve nerede olmasi gerektigi yer almaktadir.

d. i¢c Denetimin Gerekliligi

ic denetim yasamsal dneme sahip bir denetim seklidir. isletme verimliligi ve
menfaati icin, bu adi gegen mekanizmanin disiplinli bir sekilde ¢alismasi
gerekmektedir. Bagimsiz i¢ denetim elemanlari, daha objektif bir denetim anlamina
gelmektedir. Boylelikle denetim elemanlari kendi gorevlerini daha saglikli bir sekilde
icra edebileceklerdir. ingiltere ic Denetim Enstitiisi’nce yayimlanan “i¢c Denetim
Mesledi Uygulama Standartlari ve Yénlendiren ilkeler” adli kitapta i¢ denetim
elemanlarinin bagimsizliklarinin vazgecilmezligi ortaya konulmus ve bagimsiziigin i¢
denetim elemanlari icin gerekliligi konusu (izerinde durulmustur?'. Ayrica bagimsiz
bir ic denetim mekanizmasinin ortaya g¢ikaracagi tarafsiz raporlar ile kurum ya da
kurulusun gidisatina yon verilecek ve dizgun bir sekilde yapilanmis bir i¢c denetim

mekanizmasi basariya ulasmanin en biiyiik yardimcisi olacaktir®.

% Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, “i¢ Denetim ve Tiirkiye
Uygulamasi1”, http:// www.bumko.gov.tr/proje/projed/dokuman/icdenetim.htm, Erisim : 15.12.2004.
2 Yoriiker, a.g.m.,s. 5.

2 Robert S. Kay, Gerald D. Searfass (Touche Ross&Co.), Handbook of Accounting and Auditing
(2.nd Edition), Warren,Garham & Lamont Publishing Inc., USA, Boston 1989, s.5(15).
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e. Ic Denetimin Yararlari

ic denetimin, gerek isletmeler gerekse kamu kesimi acisindan &nemi
tartisilamayacagindan, bagimsiz olarak g¢alisan bir i¢ denetim mekanizmasinin

yararlarini saymakta fayda vardir.

- ¢ denetim, ilgili kurum ya da kuruluglarin yénetiminin verimliligine katki
saglamaktadir.

- llgili birimlerin bilylimesine yardimci olur,

- Denetimler sonucu hazirlanacak raporlarin degerlendiriimesi ile birlikte daha

verimli bir sekilde yénetime sebep olmaktadir.

f.  Ic Denetimin Amaglari

ic denetimin amaci, 6rgitin faaliyetlerine deger ilave etmek ve orgiit
faaliyetlerini gelistirmek amaciyla bagimsiz, tarafsiz ve given ilkeleri dogrultusunda
hareket ederek danigsmanlik hizmeti saglamaktir; ya da daha fazla agiklama yapmak
gerekirse, i¢ denetimin ilgilenmesi gereken, risk yonetimi, kontrol ve kurumsallik

olmak lGzere temel Ug¢ faaliyet alani bulunmaktadir.

Sekil : 1 - Faaliyet Alanina Gore Hizmetler ve Bu Hizmetlere Uygun Denetim

Sekilleri;
A\ 4 A\ 4
KONTROL RISK YONETIMI KURUMSALLIK
\ ! /
\ 4 \ 4
GUVEN HIiZMETLERI DANISMA HiZMETLERI

FINANSAL PERFORMANS UYGUNLUK TAVSIYE KOLAYLASTIRICI CARE BULMA
DENETIM DENETIM DENETIMI DENETIMI HIZMETLER HIZMETLERI

Kaynak : Minevver Yilanci; ig Denetim, Eskisehir 2003, s.147.
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ic denetgilerin hedefi, isletmede calisanlarin kendi sorumluluklarini tam
anlami ile yerine getirip getirmediklerinin tespit edilmesidir. i¢ denetgciler isletmenin
sadece finansmaninin denetimi ile siki sikiya bagh degillerdir®®. Yukarida sekilde
goruldugu gibi i¢ denetim degdisik amaglar icin yapilabilmektedir. Bu amaglar given
hizmetleri ve danisma hizmetleri olarak ayrilmakta ve degisik sonuclar vermektedir.
Hali hazirda yapilan denetimler planlamanin yapilabilmesi igin somut delilleri
toplamakta ve gelecekle iliskili olarak hazirlanan programlara veri hazirlamaktadir.
Danigsma hizmetleri ise somut delil toplamaktan ¢ok karsilagilan bir problemin nasil

¢cozllecegine yonelik denetimi kapsamaktadir.

Goriuldugu gibi ic denetim hizmeti cesitli sekillerde ortaya c¢ikip, degisik
sonuglar verebilmektedir. ic denetim gerek kurumsal gerekse bireysel olarak
yapilabilmektedir. Yapilan denetimler sonucunda hazirlanacak raporlar degisik
amaglara hizmet edebilmektedir. Bu bakimdan i¢ denetim raporlarinin hangi amag

icin yorumlandiginin énceden tespiti 6nem arzetmektedir.

Cokuluslu firmalarin pek cogu i¢ denetimin gerekliligi konusunda degisik
anketler duzenlemektedirler. Anketlerin sonuglari degerlendirildiginde, i¢ denetimin,
isletme ici aksakliklar tespit ve bunlarin iyilestiriimesi sireclerini daha da kisalttigi

vurgulanmaktadir®.

g. lIc Denetim Trleri

Uygulamada i¢ denetim bes temel faaliyet alanini kapsar. Bu faaliyetler mali
denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi, sistem denetimi ve bilgi

teknolojileri denetimidir.

i. Mali denetim: Mali raporlardaki verilerin, varhk ve yudkumlaliklerin
gercek degeri ile tahsis edilen bltgce 6demeleri arasindaki uyumun

degerlendirilmesidir.

3 Pany, Whittington, a.g.e., s. 126.
* Walter B. Meigs, O. Ray Whittington, Kurt Pany, Robert F. Meigs, Principles of Auditing ( 9™
Edition), Irwin Publications Inc., USA, Boston 1989, s. 163.
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Uygunluk denetimi: Bir érgatin belirlenen kurallar ¢ercevesinde gerek

mali islemler, gerekse diger faaliyetler bakimindan uygun olup
olmadiginin denetimini yapmaktadir. Bu denetim Ust makamlar ve yasal
mevzuatlar tarafindan, ©énceden saptanmis kurallara  uyulup
uyulmadiginin arastiriimasidir. Uygunluk denetiminde sonuglar genis

kesimlere degil, sadece ilgi duyanlara bildiriimektedir.

Performans denetimi: Kurum ya da kurulusun gorevlerini yerine

getirirken kullandigi kaynaklarin, etkinlik ve verimlilik denetimlerinin
yapilimasidir. Bu denetim tlrtGinde esas olan, kaynaklarin etkin kullanilip
kullaniimadigidir. Performans denetimine ikinci bélimde daha genis yer

verilecektir.

Sistem Denetimi: Denetlenen birimin mali yénetim usullerini, eksikliklerini

tespit etme ve giderme konusunda etkili olup olmadiginin

degerlendirilmesidir.

Bilgi Teknolojileri Denetimi: Denetlenen birimin bilgi sistemlerinin gtvenli

olup olmadiginin denetlenmesidir.

ic Denetim Standartlari

ic denetim uygulamalarinda olmasi gerekenleri temsil eden temel

prensipleri tanimlamak,

ic denetim eylemlerinin genis bir katma deger saglamasi gelistirmesi icin

bir cati olusturmak,

ic denetim performansinin dlglimii icin temel olusturmak,

Orgutsel siregler ve faaliyetlerdeki iyilestirmeleri hizlandirmak olarak
belirtilebilir.
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ic Denetim Standartlari, Nitelik Standartlari (Attribite) - (1000 Serisi), Bagsarim
Standartlari (Performance) - (2000 Serisi), Yurtutme Standartlari (Implementation) -

(nnn.XI) seklinde ¢ seriden olusmaktadir.

i. Nitelik Standartlari - (1000 Serisi)

Bu standartlar i¢ denetim faaliyetlerini yuritecek olan bireylerin ve kurumlarin
Ozelliklerini belirtmektedir. Nitekim, nitelik standartlari uygulamanin kolaylagmasi
acgisindan kodlanmigtir. Gerekli raporlar bu kodlar kullanilarak alinmaktadir. Bu
kodlar;

1000 - Amag ,Yetki ve Sorumluluk

1100 — Bagimsizlik ve Tarafsizlik

1200 — Mesleki Yeterlilik, Mesleki Dikkat ve Ozen
1300 — Kalite Guvencesi ve Gelistirme Programlari

seklinde siralanmaktadir.

ii. Basarim Standartlari - (2000 Serisi)

ic denetim eylemlerinin niteligini tanimlayan bir standarttir. iki bin grubu
olarak kodlanmistir. Ayni sekilde raporlar esas alinarak dizenlenmektedir. Bu
kodlar;

2000- i¢ denetim eyleminin ydnetimi
2100- isin niteligi

2200- Gorevlerin planlanmasi
2300- Gorevin yerine getirilmesi
2400- Sonuglarin iletimi

2500- Geligmelerin izlenmesi

2600- Yonetimin kabul ettigi riskler

seklinde siralanmaktadir.
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iii. Yurutme Standartlari

Bu standartlar nitelik ve basarim standartlarinin 6zel bir olaya yonlendiriimesi
icin uygulanmaktadir. Uygunluk denetimi buna bir 6érnek olarak verilebilir. Nitelik ve
basarim standartlarinin genisletiimesi ile ortaya cikan yuritme standartlari onlarin

kullanihigi hakkinda da bilgi vermektedir®.

Ornek olarak, muhasebe standartlarinin olusmasinda, i¢ kontrol
mekanizmasinin blyuk yeri vardir. Bununla iligkili olarak ¢ basit standart prosedur
g6ze carpmaktadir. Bunlar; elde tutulan para ile ilgili vergilerin ayrilmasi, vergiden
ayrilan tim nakit avanslarin bankalarda saklanmasi, tim édemelerin ¢ek vb. ddeme
belgeleri ile gergceklesmesi olarak sayilabilir. Boylelikle muhasebenin i¢ denetimi
daha kolay yapilabilecek ve standartlarin belirlenmesinde muhasebe kayit ve iglem

sisteminde tek diizelik olmasi sebebiyle kolaylik yasanacaktir®®.

2. Bagimsiz Dis Denetim

isletmeler ile ilgili olarak givenilir bilgi elde edilmesi devlet agisindan da
onemli hale gelmigtir. Devlet temel gorevlerini yerine getirebilmek, ekonomik
kalkinmayi gerceklestirebilmek ve Ulke gelisimini saglayabilmek bakimindan nitelikli
ve guvenilir bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Muhasebe sistemi ile ortaya konulan bu
bilgiler, mali raporlar vasitasi ile gdsterilebilmektedir. Glinimizde muhasebe sistemi
ile ilgili bilgilerin, raporlamalarin objektifligi ve karsilastirilabilir olup olmadigi

bagimsiz dis denetim ile belirlenebilmektedir.

Tanim olarak bagimsiz dis denetim kavrami; isletmenin ekonomik ve ticari
faaliyetleri igerisinde, isletmeye giren, cikan veya isletmede olusan deger
hareketlerinin ilgili formlara veya belgelere dogru yansitilip  yansitiimadiginin,
bunlarin muhasebe kayitlarina dogru gegcirilip gecirilmediginin, kar veya zararin

dogru hesaplanip hesaplanmadiginin, mali tablolarin, isletmenin o hesap donemine

» Yilane, a.g.e., 5.126.
26 Kermit D. Larson, Fundemental Accounting Principles (12.Edition), Richard D. Irwin Inc., USA,
Boston 1990, s. 302.
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ve ileriye donuk ekonomik yapisini dogru bir bigcimde yansitip yansitmadiginin

kontrolii ve sadlanmasidir?.

Bagdimsiz dis denetimin diger bir tanimi ise; “ekonomik faaliyetler ve olaylara
iliskin savlarla, kabul edilmis kriterler arasindaki uygunlugun derecesini arastirmak
ve sonuglarini, bu kuruluslarla ilgili kullanicilara (kurumlar, yatirimci ve hissedarlar)
iletmek amaciyla nesnel bigcimde kanit toplayan ve degerleyen sistematik bir

surectir.”?®

a. Bagimsiz Dis Denetimin Tarihsel Geligimi

Son yillarda dinyanin her yerinde kamu hizmetlerinin sunumunda ve
turlerinde degismeler olmaktadir. Klasik bakanlik érgutlenmesi icinde olmayan daha
bagdimsiz ve 6zerk yapilarin ortaya ¢iktigini; okul, hastane gibi kamu hizmetinin
verildigi alanlarda 6zel sektor girisimlerinin gelismeye basladigini ve kamu hizmetleri
sunumunda 6zel sektér ve diger kamu kuruluslariyla ve gonullu kuruluslarla isbirligi
yapmanin yayginlastigi goértlmektedir. Ayrica dobner sermayeli igletmelerin
muhasebe denetimlerinde yeterli gelismenin saglanamadigi goérilmektedir. Bunun
nedeni ise bugiine kadar igsletmelerin denetiminde kayitlarin belgelere uygunlugu ile
bu kayitlar sonunda ortaya ¢ikan bilangco ve mali tablolarin dogru ve denk olmasinin
yeterli goérilmesidir. Oysa glinimizde denk olmanin yani sira her bir sektordeki
faaliyetlerin analiz edilerek yapilarina uygun kriter ve rasyolarin gelistiriimesi

amaclanmalidir®.

Ote yandan bakildiginda, parlamento adina yapilan denetim bigim ve igerik
bakimindan degistirilmistir. Baslangigta hikimetler, kendi koyduklari sinirlar iginde
bltce denetimini gerceklestirirken, zamanla ayni gérevi kamu hizmet alanlarinin
geniglemesi nedeniyle bu igi yapacak uzman kesimlere devretmislerdir. GUnumuzde
parlamento adina yapilan dis denetim sadece kurumlara yapilan édenek tahsislerine

iliskin degildir.

*" Sefika Demirkan, Tiirkiye’de Bagimsiz Dis Denetimin Vergi Gelirlerinin Arttirllmasinda
Etkenligi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir
1998, s. 12.

% Murat Kirac1, “Bagimsizlik ilkesi Ekseninde Bagimsiz Denetim Meslegiyle ilgili Diizenlemelerin
Bir Degerlendirmesi”, Vergi Diinyasi, Ekim 2004, Say1: 278, s. 143.
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Ayni zamanda kamu parasi, sermaye tahsisiyle, fon geliri elde etme ve
kullanma yetkisiyle, déner sermaye tahsisiyle, 6zel gelir elde etme ve harcama
yetkisiyle, vakif, dernek ve benzeri kuruluglara para transferi yoluyla da kullanmakta
ve dis denetimin kapsami genislemektedir®®. Ayrica parlamento adina yapilan dis
denetim eskiden kanunlar ile sinirli iken 1980’li yillardan itibaren verimlilik, etkinlik ve
tutumlulukla ilgili degerlendirmeler de yapilmaya baslamistir. Bu denetimlerin
gelismesi ile birlikte kurumlar hakkinda verimlilik denetimleri de yapiimaya
baslanmis ve yapilan bu denetimlerin sonucu olarak hangi kurumun ne kadar, ne
Olciide verimli oldugu anlasilabilmistir. Ayrica hangi kurum yénetiminin hangi 6l¢lide
etkin oldugu konusunda da tespitler yapilabilmistir. Ginimizde bagimsiz dis
denetim konusunda yasalarin ¢ikmasi gelisim slrecinin slrekli devam ettigini
gostermektedir. Nitekim en son ¢ikan 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu bunun en buylk

destekleyicisidir.

b. Bagimsiz Dis Denetimin Orgitsel Yapisi

Kamu denetgilerinin uygulamis olduklari dis denetim,vesayet denetiminden
tamamen kamusal alanin disinda bulunan 6zel isletmelerin denetimine kadar genis
bir yelpaze olusturmaktadir. Dis denetcilerin amaci, denetledikleri kurum ve

kurulusglarin islemlerinin kamusal ¢ikarlara uygunlugunun tespit edilmesidir.

Kamusal denetimde en yaygin denetim tlri dis denetim kuruluslarinin
vesayet denetimidir. Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Yilksek Denetleme
Kurulu gibi yarutme fonksiyonu icinde yer almakla birlikte ayni zamanda da
denetledikleri kurum ve kuruluslarin digsinda yer alan 6zel denetim kurumlarinin

faaliyetleri de dis denetim kapsamina girmektedir®'.

Devlet tuzel Kkisiligi icerisinde genellikle mdalkiye amirleri ve bakanlar

tarafindan yapilan bu denetim Yénetsel Kamu Kurumlar, Kamu lIktisadi

% Yasin Karanfiloglu, “Muhasebe Denetimi Kavram, ilke ve Yéntemleri”, Sayistay Dergisi, Ekim-
Aralik 1999, s. 36.

* Fikret Giilen, Dig Denetim Sistemi Nasil Tasarlanmali, Ankara, 2-3 Nisan 2003,
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/denetim_f gulen dis denetim_sistemi.doc, Erigim: 05.04.2005.

3 Kose, a.g.e., s. 29.
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Tesebblsleri, Yerel Yoénetimler ve c¢esiti meslek kurulugslari Gzerinde

olabilmektedir®?.

c. Bagimsiz Dig Denetimin Ozellikleri

Bagdimsiz dis denetim ile ilgili olarak 6zellikler su sekilde belirtilebilir.

i. Bagimsiz dis denetim sistematik bir slrectir; bunu dis denetimin, cgesitli
asamalarin birlesmesi sonucu olusan bir yapi olmasindan anlayabilmekteyiz. Bu
sure¢ gerekli kanit ve bilgilerin toplanmasi, bunlarin degerlendiriimesi,
degerlendirme sonucunda bir goéris birligine varihp bunlarin ilgililere raporlar

aracihigi ile yansitilmasi1 asamalarindan olusmaktadir.

ii. Dis denetim belli bir 6zel isletmeye veya kamu kurum ve kuruluslarina
ait olaylar ve faaliyetlerin ayrintili olarak incelenip degerlendiriimesi surecidir. Dis
denetim yapilirken ekonomik veriler ve diger isletme verileri denetcilere
sunulmaktadir. Denet¢i kendisine teslim edilen bu belgeleri dederlendirerek bir

g6ris bildirmek zorundadir.

iii. Dis denetim tarafsizca kanit toplama ve toplanan kanitlarin objektif bir
bicimde degerlendiriimesidir. Denet¢i hicbir dnyargilya sahip olmadan, tarafsizca

kendisine sunulan belgelerin 1s1ginda kanit toplar ve bu kanitlari degerlendirir.

iv. Dis denetim, isletme ile ilgili bildirimlerin ve bildirilis sekillerinin, énceden
saptanmis Odlgltlere uygunluk derecelerinin incelenmesidir. Denetginin  kendi
bulgularini bildireceg@i ilgili taraflar icin O6nceden belirlenmis birtakim dlgutler
bulunmaktadir. Bu élgltler gerek yasalar gerekse tebligler yoluyla konulmustur. Bir
kismi ise igletme ydnetimi tarafindan konulmus olan performans olgutleri ve isletme
bltceleridir. S6z konusu dlgutlerin bir kismi, uluslararasi genel kabul gérmus

standartlara uygundur.

v. Dis denetim sonucunda ilgi duyanlara bilgilerin iletiimesi; bu slreg¢

denetimin son asamasidir. Denetci isletme yodnetimince yapilan bildirimlerin

32 Atay, a.g.e., s. 170.
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gecerliligini ve guvenilirligini inceleyerek olusan gorisunl ve yargisini denetim

raporunda belirtir ve bu rapor yardimi ile ilgi duyanlara iletir.

d. Bagimsiz Dis Denetimin Gerekliligi

Bagimsiz denetimde, incelenen mali tablolarin gergegi yansitmasi, devlet
icin baglica gelir kaynagr olan vergilerin reel oranlarina yaklasmasini da
saglamaktadir. Ayrica bagimsiz dis denetimin kamu sektérinde de uygulanmasi
kamusal hesap verme sorumlulugu kavramini da beraberinde getirmektedir.
Kamusal hesap verme sorumlulugunun en énemli unsuru olarak bagimsizlik kriteri

on plana alinabilir.

Badimsiz dis denetim, kamusal katilim ile bir butlin olusturmaktadir.
Yillardan beri toplum kamusal kurumlarin katma degeri Uzerinde durmaktadir.
Yoénetim ile ¢alisan kesimin birbirinden ayrilmasi, finansal kesim agisindan olumiu
sonuglar doguracaktir. Bunun gibi ayrimlar denetimin bagimsiziigini da etkileyecek
ve mali raporlarin daha saglikli hazirlanmasina neden olabilecektir. Bagimsiz
denetci mali raporlara kalite katmaktadir. Bu bakimdan bagimsiz denetginin kendini
genel kabul gérmis denetim standartlarina gore yetistirmesi gerekmektedir®.
Boylelikle kontrol edilen tablolarin belirlenen standartlar dahilinde hazirlanmasi

saglanmis olacaktir.

e. Bagimsiz Dig Denetimin Yararlari

Bagimsiz dis denetimin degisik yararlari bulunmaktadir. Denetlenen isletme
bakimindan bu yararlar, finansal tablolarin gtivenilirligini arttirmakta, denetim sonucu

hazirlanan raporlardaki aksakliklar hemen ¢éziime kavusturulmaya calisiimaktadir.

Denetimin varligi kéti niyetli kisiler icin de caydirici unsur olmaktadir. Ote
yandan isletmeler icin de birtakim faydalari sz konusudur. Ornegin, bagimsiz dis

denetim kuruluslarinin denetiminden gec¢mis bir isletmenin, kredi ile ilgili olarak

33 Larry F. Konrath, Sandy Thomson, Auditing : Arisk Analysis Approach (5 th.Edition), Cover to
Cover Publishing Inc., Canada 2002, s. 7.
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bankalardan herhangi birine bagvurmasi ve bankanin bu konu ile ilgili isteyecegi
belgeler arasinda denetime tabi tutulmus finansal tablolarin bulunmasi bankalar

agisindan bir gliven unsuru olusturmaktadir.

Denetlenmig finansal tablolar gercegdi yansitacagindan, gelecekle ilgili plan
yapan yatirimcilara i1sik tutmaktadir. Devir, birlesme gibi hallerde taraflara nesnel
bilgiler saglanmis olur. Son olarak da dis denetimin kamu kuruluslari bakimindan da
bir takim yararlar sagladigi soylenebilmektedir. Denetlenmis finansal tablolara
dayanilarak hazirlanmis vergi bildirimlerine ve mali raporlara olan glivenin artmasina
yardimci olur. Kamu yararina hareket eden kuruluslarin denetime tabi olmasi resmi
kurulusglarin ilgili konularda yapacaklari denetimlerin kapsamini daraltir. Géruldiagu
gibi bagimsiz dis denetimin gerek ilgili isletmeye gerek diger isletmelere gerekse

devlete degisik faydalari bulunabilmektedir.

f.  Bagimsiz Dig Denetimin Amaclari

Bagimsiz dis denetimin esas amaci, ekonomik birimlere ait mali tablolarin,
standartlar cergevesinde gercegdi yansitip yansitmadiginin, ilgili mali durumu ve
faaliyet sonuclarini tarafsiz bir bicimde ortaya koyup koymadiginin, yetki ve mesleki

bilgi sahibi kisi veya kuruluslarca degerlendirilmesidir.

SM, SMMM ve YMM’ lerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik'te
ise denetimin amaci; “Firma kurum ve kuruluglarinin sahip ve ortaklarina, alacaklilari
ile kredi kuruluglarina, is¢i ve isveren kuruluslarina, devletin ekonomik ve idari
birimleri ile ayrica vergi idaresine, bunlarin mali tablolarinda yer alan kayitlarin

gercege uygun, dogru ve giivenilir oldugunu ortaya koymak>"” olarak belirtilmistir.

Genel olarak bagimsiz dis denetimin amaglarini siralayacak olursak; finansal
durumlari tarafsizca sunmak, isletmelerin kayit ve belgelerine dayali olarak
dizenlenen mali tablolarin gercgekgiligini arastirmak, isletme faaliyetlerinin hukuksal
bakimindan gecerliligini denetlemek, hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak, dizenleyici
islemler gelistirmek, mali raporlar Uzerinde mali analizler yaparak ilgi duyanlara

gerekli bilgileri sunmak, isletme sahibi, ortak ve hissedarlarin, igletme ¢alisanlarinin

3 Demirkan, a.g.t., s. 15.
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haklarini korumak, muhasebe sistemi ve denetim sistemini uluslararasi standartlara

uydurmaktir.

g. Bagimsiz Dig Denetim Turleri

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of
Accountants — IFAC) tarafindan yayinlanan denetim standartlarinda denetim temel
ilkeleri ve hedefleri tanimlanmistir. Buna gore iki temel denetim turd bulunmaktadir.

Bunlar mali tablolar denetimi ve diger mali bilgiler denetimidir.

i.  Mali Tablolar Denetimi

Belli donemlere ait bilancolar, gelir tablolari, nakit akis tablolari, 6z sermaye
hareketleri vb. mali tablolarin denetlenmesi islemidir. Bu tlr denetimlerde amag,
isletmenin yapilan islemler sonucunda hazirlanan raporlarinin genel kabul gérmuUs
cesitli standartlara uyumunun denetlenmesidir. Denet¢i bu denetim sonucunda bir
denetim raporu hazirlamakta, burada gordigu eksiklikleri ya da olumlu yonleri bu

raporda belirtmektedir.

IFAC (Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu)’ a goére denetgi, mali
tablolarin degerlendirmesini yaparken, dénem igerisinde gergeklesen olaylarin tam

anlami ile raporlara aktarilip aktariimamasinin denetimini yapmaktadir.

ii. Diger Mali Bilgilerin Denetimi

Mali tablolar olarak sayilan belgelerin disinda, kendi baslarina rapor
olusturmaya yetmeyen bilgilerin denetimidir. Diger mali bilgilerin denetiminin amaci,
talep eden kisi ve/veya kurumlarca belirlenecek denetim yontemlerinin uygulanmasi
sonucu mali bilgilerin dogrulugu ve ilgili amaca uygunlugu konusunda goris

belirtmektir*®.

¥ yagt,s. 23.
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Denetci cesitli denetim tekniklerine basvurarak destekleyici kanitlar toplar.
Bu kanit toplama islemlerinde izlenen yollara, denetim islemleri adi verilmektedir.
Denetim islemleri kendileri birer kanit degillerdir. Destekleyici kanit toplamada
yararlanilan denetim islemleri c¢esitlidir. Bunlarin bir kismi geleneksel kanit
toplamada kullanilan yéntemlerdir®®. Denetcilerin, denetim siirecinde kullandiklari
degisik teknikler soézkonusudur. Bu tekniklere iliskin asagida kisaca bilgi

verilecektir®’.

iii. Fiziki inceleme

Yaygin olarak kullanilan bir yéntem olan fiziki inceleme, belgelerin ve
isletmenin kayitlarinda yer alan fiziki unsurlarin, gercekte var olup olmadiklarinin

arastirilmasidir. Bu denetim islemi maddi unsurlar ile sinirlidir.

iv. Gozlem

Denetcilerin, igyeri faaliyetlerinin tamamlanmasi sirasinda, islerin ne sekilde
tamamlandiginin gézlemlenmesini ifade eder. Buna, nakdin ne sekilde korundugu,

cari hesaplarin hangi hesaplar dikkate alinarak tutuldugu érnek olarak verilebilir.

v. Stok Sayiminin Gézlemlenmesi

Stoklar, kanit toplama islemlerinin en 6nemli 6gesidir. Stoklar ile ilgili
standartlara dayanarak, denetginin sayim sirasinda, sayim yerinde hazir bulunmasi
gerekmektedir. Stoklarin igletmenin karlihk durumunu etkileyebilmesi sebebi ile

denetgci stoklarin gergekgi bir sayiminin yapilmasina yardimci olacaktir.

3% Giiredin, a.g.e.,s. 123.
37 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, istanbul 1995, s. 97.
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vi. Sorusturma

Bu denetim islemi, denetci tarafindan yapilan sorusturmalari icerir. Bu
sorusturmalar s6zIU ya da yazili olabilir. Burada denetginin amaci, sordugu sorularla

isletmenin islemlerinin tartnd ve sikhgini saptayabilmektir.

vii. Belge incelemesi

Hesaplar ile ilgili tim belgelerin ayrintil bir sekilde incelenmesidir. Bu islem,

kayit sistemini yeniden izleme sisteminin tam tersidir.

viii. Analitik inceleme

Karsilastirmalar, oran analizleri, karsilikh hesaplar arasinda iliski kurma gibi

islemlerden olusmaktadir.

ix. Goz Atma

Bu denetim isleminde denetci, hesaplari hizli bir sekilde kontrol eder. Bu hizli
kontroliin amaci ana hesaplar bazinda isletmenin durumunun saptanmasi ve genis

kapsamli denetimlere 6n bilgi saglanmasidir.

x. Dogrulama

Denetcilerin isletme digindaki bir kaynaktan dogrudan dogruya bilgi

almasidir. Burada denetgi dogrulayici kanitlari toplamaktadir.
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xi. Yeniden Hesaplama

Bu denetim tekniginde, isletmenin yapmis oldugu aritmetik hesaplar, tekrar
denetci tarafindan dogrulanmaya calisilir. Hatanin minimize edilmesi icin mutlaka

uygulanmasi gereken bir denetim teknigidir.

xii. Kayit Sistemini Yeniden izleme

Denetcinin érneklemeler yoluyla, kaynak belgeler segmesi ve bu belgelerden
hareketle, hesap kayit ortaminda ileriye dogru giderek, kayitlarini dogrulugunun
arastinimasidir. Bdylece eski donemlerde meydana gelip kayitlara gegirilmis bir

olaya iliskin hesap hareketleri muhasebe sisteminde yinelenmis olur.

h. Bagimsiz Dis Denetim Standartlari

Dis denetimde, genel itibariyle esas alinmis degerlere dis denetim
standartlari denilmektedir. Belirtilen denetim standartlari, yapilan denetime yon
veren, yol gOsteren bir yapiya sahiptir. Disg denetimle ilgili olarak iki tir standarttan

sOz edilebilir. Bunlar denetim standartlari ve muhasebe standartlaridir.

Denetim elemanlari, denetimler sonucunda standartlara uyumu, denetim
raporlari vasitasi ile aciklamaktadirlar. Boylelikle verilen bilgilerin dogruluguna
glvenen Kkigiler, alacaklari kararlari denetim raporlar isiginda alabilmektedirler.
Verilen kararlarin gelecek ile ilgili olarak yol gésterici ve verimli olabilmesi igin

denetim raporlarinin, belirli standartlar ¢ergevesinde hazirlanmasi gerekmektedir.

Meslek orgutlerince kabul edilmis ve denetgi olarak nitelendirilen Kisilerin
uymak ile yUkUimlli olduklari standartlara “genel kabul gdérmis muhasebe
standartlar” denilmektedir. Bu standartlar ilk kez, 1947 yilinda Amerikan Sertifikali
Serbest Muhasebeciler Kurumu (AICPA) tarafindan kabul edilmistir. Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyon’u (IFAC) tarafindan yayinlanan uluslararasi denetim

standartlari ile bu standartlar arasinda benzerlik bulunmaktadir. Turkiye'de ilk kez,
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Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 18/06/1988 tarihinde yayinlanan tebligleri ile

denetleme ilke ve kurallari hukuki diizenleme olarak kabul edilmistir®.

i. Genel Standartlar

Denetcilerin  durumu ile ilgili olan bu standartlar cesitli agilardan

incelenebilmektedir. Bunlar asagida kisaca agiklanmaktadir.

Mesleki Egitim ve Yeterlilik (Technical Traininig And Proficiency): Denetim gorevini

yerine getirebilmek icin meslek orgitlerinden yeterliligi almis olmak gerekmektedir.
Bu orgltlerin 6n sartlari ayni zamanda genel standartlarinda on sartini

olusturmaktadir.

Badimsizlik (independence): Denetgiler denetimle ilgili islemleri ydnetirken,

bagimsiz disinme mantigi icinde olmalilardir. Bagimsizlik, denetimin verimliliginde

¢ok énemli bir rol oynamaktadir.

Meslegin Gerektirdigi Dikkatin Gosterilmesi  (Due Professional Care): Denetim

raporlari sonucunda gelecege vyoénelik planlar olusturuldugundan, hazirlanan
denetim raporlarinin biyUk ciddiyet icinde ve belirlenen prensipler dahilinde
hazirlanmasi gerekmektedir. Aksi halde, yanlis hazirlanan denetim raporlari sonucu,

denetciler, alinan yanhs kararlardan sorumlu olacaklardir.

ii. Calisma Sahasi Standartlari

Denetim sirasinda ve denetim sonucunda, denetginin uymasi gereken
kurallar bulunmaktadir. Bunlar ayni zamanda calisma alani standartlarini da

belirlemektedir.

Denetimi_Planlama ve Goézetim Standardi: Denetimin planlanmasi, kurum ve

kuruluslar hakkinda, bilgi edinilmesi, uygulanacak denetim tekniklerinin ve uyulacak

kurallarin belirlenmesi ve bu denetimi maksimum verimli sekilde yapabilecek

38 Kepekei, a.g.e., s. 14.
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personelin secilmesi asamalarindan olusmaktadir. Planlama igin gerekli bilgiler,
Oonceki denetimlere ait calisma kagitlarindan ve isletmeye yapilan ziyaretlerden
saglanmaktadir. Denetim planinin olusturulmasinda isletme adina alinacak her tirlG

bilgi fayda saglayacaktir.

ic_Kontrol incelenmesi: Bir isletmede hesap kontrol sistemi etkin degil ise bu

isletmenin hazirlamis oldugu finansal raporlarin guvenilirlik derecesi de arz olacaktir.
Denetim yapmadan dnce, denetimi yapacak kisim ya da kurum, igletmenin i¢ yapisi
hakkinda bilgi sahibi olmalidir. i¢ kontrol sistemi iyi calisiyor ise denetim daha kolay
olacak ve denetimin planlanmasi daha ¢abuk bir slirede gerceklesecektir. Clinki bir
isletmenin bir dénemde gergeklestirilen tim olaylarinin incelenmesi mimkin
degildir. Bu mevcut denetim sisteminde oldukga buyUk bir zaman kaybina sebebiyet
vermektedir. Dolayisi ile denetimin verimli bir sekilde gerceklesmesi igin i¢ kontrol

sistemi tam anlami ile gerekmektedir.

Kanit Toplama Standardi: Denetginin, denetime baslamadan dnce denetim konusu

ile ilgili olarak kendi takdir edecegi ol¢clide kanit toplamasi gerekmektedir. Burada
sinir denet¢i tarafindan belirlenmektedir; ancak genel kabul gérmis standartlar
cercevesinde denetginin yeteri kadar kaliteli kanit bulmasi gerektigi hikme
baglanmistir. Ancak tabi ki bu kaliteli kanit degerlendiriimesi de yine denetgiye

birakiimistir.

iii. Raporlama Standartlari

Raporlama standartlari, denetim raporunun hazirlanmasi ile ilgili olarak
uyulmasi gerekli kurallari belitmektedir. Raporlama standartlari, denetginin kendi
goérust cercevesinde raporunu hazirlarken uymak zorunda oldugu kurallardir.
Finansal olusumlarda denetginin amaci, dirustlik ¢ercevesi icinde islemlerin yapilip
yapilmadiginin tespitidir. Denetim sonucu olusan raporlar isletmenin aksayan
yonlerinin tespiti icin ve gelecege ydnelik hazirlanacak planlarin verimliligi agisindan

gereklidir®®.

3% Alvin A. Arens, Randal J. Elder, Mark S. Beasley, Essentials of Auditing and Assurance Services
on Integrated Approach, Pearson Education Inc., New Jersey 2003, s. 258.

46



Genel Kabul Gérmus Standartlara Uygunluk: Denetim raporlari esas itibari ile mali

tablolarin genel kabul gérmus standartlar uygun olup olmadigini belirtmelilerdir.

Devamlilik: Bu ilkenin gergeklestiriimesi durumunda dizenlenen mali tablolarin
birbirini izleyen dénemler itibari ile karsilastirilabilmeleri mimkindidr. Genel kabul
gérmis standartlarda herhangi bir degisim s6z konusu ise verilen raporlarda bu
degisim belirtiimeli ve raporlari okuyan Kisiler toplam degdisim iginde ne kadarinin

genel kabul gérmis standartlarin degisiminden kaynaklandigini bilmelidir.

Aciklamalarin_Yeterliligi: Denetim raporlarindaki verilerden destek alinarak ileriye

yonelik planlar yapildigindan denetgi raporlari aciklayici nitelikte olmalidir. Ancak
denetim raporlarinin hangi kesime hitap edecegdi, hangi kesimlerin bu denetim
raporlarindan faydalanarak gelecegi planlayacagi onceden belli olmadigi igin
denetim raporlari genis amach olarak hazirlanmalidir®®. Finansal tablolarda
bulunmasi gereken agiklamalarin yine hazirlanan raporda bulunmasi gerekmektedir.
Aksi durumda denetgi bunu raporunda belirtir. Bazi bilgilerin isletme ici gizli bilgiler
olmasi sebebi ile igletme, bazi durumlarda ilgili bilgilerin raporda belirtiimemesini
isteyebilir. Bu gibi durumlarda kurum ve/veya kurulus bu isteminde diretirse ilgili
konu aciklama olarak belirtiimez ancak bunun belirtiimedigi denetcinin hazirlamis

oldugu raporda yer alir.

Denetcinin  Gorus Bildirmesi Standardi: Denetimler sonucu hazirlanan denetim

raporlarinda mutlaka denetginin goriist bulunmalidir. Denetgi incelenen bir bolim ya
da mali tablonun timu icin bir goris bildirir. Bu bakimdan denetginin saglamis

oldugu guven dogrultusunda raporlar yorumlanmaktadir.

3. Yiksek Denetim

Uluslararasi boyutlar gergevesinde yiiksek denetim olgusu irdelendiginde,
anayasalarca desteklenmis, yapilan islemlerin anayasal dayanagi olan ve bu
denetimi yapan meslek mensuplarinin gesitli ydnlerden yasal givenceleri olan bazi

Ulkelerde yargisal yetkilerle donatiimis bagimsiz ya da ézerk denetim kuruluslarinin,

% Andrew D. Chambers, Georges M. Selim, Gerald Vinten, Internal Auditing (2.nd Edition),
Great Britain At The Both Press Avon, ELBS Edition Publishing, 1987, s. 3.
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parlamento adina kamu kurum ve kuruluslarinda yapmis olduklari denetim tipidir.
Diger bir deyisle vyulksek denetim, kaynagini anayasadan alan, meslek
mensuplarinin anayasal teminatlara sahip oldugu, Kita Avrupa’si Ulkelerinde yargi
yetkisiyle de donatiimig, bagimsiz kuruluglarca parlamento adina ydritilen

denetimlerdir. Yiiksek denetim bu ézelligi ile dis denetimden ayriimaktadir®’.

Yiksek denetim kurumlari yasamaya yardimci olan kurumlar olmakla
beraber yasama erkine dahil degillerdir. Belirtmekte fayda vardir ki yiksek denetim
ile yetkili kuruluglarin hazirlamis oldugu raporlar sadece yasama igin degil ylritme
erki icin de gerekli raporlardir. YUksek denetim kurumlar yetkilerini yasama ya da

yuratme erkinden degil anayasadan almislardir.

Yiksek denetim organlari genel olarak bagimsiz bir yapiya sahiptirler.
Yiksek denetimin i¢ ve dis denetimden en 6nemli farki ise, i¢ denetimin, bagl
olduklari kurumun Ust ybnetimine rapor veren bir slre¢ olmasidir. Buna gére ic
denetgiler hangi kurumu inceliyorsa o kurumun elemani iken dis denetimde
denetgiler denetlenen kurumun elemani degillerdir. Dis denetgiler yapmis olduklari
denetimler sonucu hazirlamis olduklari raporlari bagh olduklar tegkilatin ilgili
birimlerine sunmaktadirlar. Sayistay tarafindan yapilan denetim, dis denetim ve ayni
zamanda yuksek denetim olarak kabul edilmektedir. Yiksek denetim agirlikli olarak

kamu kesimini kapsamaktadir*.

Ote yandan uluslararasi denetim standartlarina gére denetim ile ilgili tim
islemlerin ylksek denetim ile iligkili hatta ylksek denetime dahil olmalari
gerekmektedir. Kamu harcama denetimi kadar, kamusal gelir denetimi de denetim
sureci bakimindan 6nem arz etmektedir. Ancak gunumizde cogunlukla gelir
denetimini ylratme organlar Ustlenmektedir. Nitekim cevre denetimi, hikimet
politikalarinin denetimi, 6zellestirme denetimi gibi hususlar yliksek denetimin ilgi

alanina girmekle birlikte her gegcen gin 6nem kazanmaktadir.

Yiksek denetim kurumlarinin diinya c¢apinda bir araya gelmeleri sonucu

blylk bir organizasyonlar birli§i olusturulmustur. Uluslararasi Yuksek Denetim

! Mehmet Karatas, “Yiiksek Denetim: Tamim,Ozellikleri,Orgiitlenmesi ve Ingiltere’deki
Uygulamas1”, Vergi Sorunlari, Ocak 2005, Say1: 196, s. 208.

** Hikmet Isik , “Tiirkiye’de Muhasebe Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi
ve Sayistay”, Sayistay Dergisi, Say1: 15, 1995, s. 15.
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Kurumlari Birligi (INTOSAI) ilk akla gelen birliktir. Bu 6rgit banyesinde Latin Amerika
ulkeleri, Arap ulkeleri, Asya ulkeleri, Avrupa Uulkeleri gibi dedisik bolgeler kendi
teskilatlarini kurmusglardir. INTOSAI haricinde, ECOSAI, EURORAI gibi kuruluglar da
bulunmaktadir. Bu kuruluslara iligkin detayl bilgiler ise ¢galismamizin son bélimiinde

verilecektir.
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IKINCi BOLUM

MALIi DENETIM iCERISINDE, KAMU HARCAMA DENETIMi, TURKIYE’DE KAMU
HARCAMA DENETIMINi YAPAN KURUMLAR VE UYGULAMA AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

lll. MALI DENETIMIN TANIMI, KONUSU, TURLERI VE ASAMALARI

A. MALI DENETIMIN TANIMI

Mali denetim degisik sekillerde tanimlanabilecek bir kavramdir. Ancak ortak
bir tanim verilmeye calisilirsa; 6zellikle demokrasi ile batlinlesmis Ulkelerde, devlet
fonksiyonlarini yerine getirebilmek, kamusal hizmetleri karsilayabilmek amaciyla,
hdkumetlere verilen kamusal kaynaklarin ve bunlarin sorumlulugunun, belirlenen
kriterler ¢ergevesinde yapilip yapiimadiginin denetlenmesidir. Bu yetki ve gdrevier
ifa edilirken, gerekli esaslara ve Olcltlere uyulmasi gerekmektedir. Bu
belgelendirilen goérevler, gerek muhasebe gerekse bagka alanlarda belirlenen
standartlara uyumun bir gdstergesi olmustur. HikUmetlere verilen gorevlerin ve
ayrilan fonlarin bultgelestiriimesinden 6tirt, gerekli standartlara uyum, bitce

denetimi seklinde gergeklestiriimektedir.

Yasama organi, kamu gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarin yapiimasi ile
ilgili olarak, yuriitme organina izin ve yetki veren bir yasa olan bitce yasasi ile bu

izin ve yetkinin hikiimet tarafindan nasil kullanildigini denetlemektedir.

Devletin yapmakla zorunlu oldugu goérevlerin buylk bir kismi, devleti
harcama yapmaya tesvik etmektedir. Devletin varliginin idamesi icin devlet, bir
takim mal ve hizmetlere gereksinim duymaktadir. Nitekim devlet, istihdam ettigi
personel Ucretlerine, 6zel kesimden satin aldigi veya kendi Urettigi malzemelere,
arag gerec gibi girdilere yaptigi ilaveler bu zorunlulugun bir sonucudur. Bu bakimdan

yapilan mali denetimler iilke gelecegi icin bir sart islem olarak gériilmektedir®.

* Engin Atag, Tiirkiye Egitim Hizmetlerinin Kamu Agisindan Analizi, E.[.T.I.A., Kiitahya
Yonetim Bilimleri Fakiiltesi, Teksir Biirosu, Eskisehir 1978, s. 11.
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Bagka bir tanim da mali denetimi, gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve
islemlerin dogrulugunun, mali tablolarin ve mali sistemlerin denetimidir*. Biitge
denetimi; uygulandigi yil icinde gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi
sirasinda, bu igletmelerle birlikte ve de butge yili bittikten sonra, o yil icinde
toplanmig olan gelirlerin ve 6denmig olan giderlerin, bitce yasasina ve diger mali
yasalara uygunluklarina ve kaynak tahsis edilen hizmetlerin gergeklestiriimis olup
olmadiklarina bakilarak yapilir*®. Genellikle bu kontrol, kaynaklarin etkin kullanilip
kullaniimadiginin  tespitidir. Denetimler genellikle yasama, vyuritme ve vyargi
organlari ve de kamuoyu tarafindan yapiimaktadir. Bu denetimler, kamu
harcamalarinin yerinde zamaninda ve yasal olarak yapilip yapilmadigi konusunda
daha duyarlidir. Bu c¢erceve altinda, mali denetim, dokimanlarin, kayitlarin,
raporlarin, i¢ kontrol sistemlerinin, muhasebe ve mali uygulamalarin belirli amaclar

icin kontrol edilmesi anlamina gelmektedir.

Mali denetimin, kapsamina giren bir takim unsurlar bulunmaktadir. Bunlar;
kamu kuruluglarina verilen 6deneklerin, mali durum ve uygulanma bakimindan
devlet muhasebesi ilkelerine uygun olup olmadigini, kamusal iglemlerin
matematiksel varliginin dogrulugunun, tim mali islemlerin kayitlara gegcirilmis olup
olmadiginin, kamusal hizmetlerin yerine getiriimesi i¢in sorumluluk verilmis kisilerin

sorumluluklarinin denetimidir.

Mali denetim, mali yasalara tamamen bagli olmanin yaninda, etkinlik
denetimini de kapsamaktadir. Yasal denetimle, mali islemlerin mali mevzuata
uygunlugu, denetim raporlari araciligi ile belgelendirilir. Etkinlik denetimi ile
kaynaklarin yonetim ve kullaniminin etkin olup olmadidi arastiriimaktadir. Boyle

denetimler ile verimlilik artislari hedeflenmektedir.

B. MALIi DENETIMIN KONUSU

Mali denetimin konusu, devlet gelir ve giderlerinin kontroli olarak

degerlendiriimektedir. Diger bir deyisle, devletin elde etmis oldugu gelirlerin ne gibi

* Necip Polat, “Saydamlik Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay Dergisi ,
Nisan-Haziran 2003, Say1: 49, s. 74.
* Giilay Coskun, Devlet Biitcesi, Tiirk Biitce Sistemi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2000, s. 253.
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harcamalara aktarildiginin uygunluk denetimidir. Bu denetim 6nceden belirlenmis

mali yasa ve kurallar dahilinde yapilmaktadir.

Burada amag, kamu gelirlerinin, gelirler ile ilgili olarak dizenlenmig yasalara
uygun olarak tarh, teblig, tahakkuk, tahsil edilip edilmediginin, kamu giderlerinin,
gider mevzuatina uygun olarak taahhit, tahakkuk, verile emrine baglanma
asamalarindan sonra usuliine uygun olarak édenip 6édenmediginin ve bu giderlerin
yapiimasinin devletge belirlenmis yasalar dahilinde iyi korunup, iyi bir sekilde gider

yoénetiminin yapilip yapilmadiginin belirlenmesi, ortaya cikariimasidir®.

C. MALI DENETIM TURLERI

Genel anlami ile mali denetimi gruplara ayirmak gerekirse, denetimi yapan
birimlere gére mali denetim, uygulama anina gére mali denetim, uygulama alanina
gore mali denetim, yayllma alanina gére mali denetim ve igleyisine gdre mali

denetim seklinde ayirmak mimkuanddr.

1. Denetimi Yapan Birimlere Gére Mali Denetim

Kamusal iglemler, genellikle anayasada yazan hikimlere uygun olarak
cesitli denetim Uniteleri tarafindan denetlenmektedir. Bu bakimdan mali denetimi

hukuki ydnden ve performans denetimi yonunden incelemek gerekmektedir.

a. Hukuki Denetim

Mali denetimi mevzuatlara uygunluk yonunden ele alacak olursak, yasama,

yuratme ve yargl denetimi olarak gruplara ayirmak mamkuindur.

46 Merig, a.g.e., s. 7.
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i. Yasama Denetimi

En 6nemli ve en yuksek yetki ile donatiimis bir mali denetim Unitesidir.
Yonetimi tum yoénleri ile denetleyen yasama meclisleri bulunmaktadir. Yasama

organi bahsi gecen denetimi iki sekilde yapmaktadir.

(a) Dogrudan Denetim

Dogrudan denetim, yasalarin hazirlanmasi sirasinda mali denetim, yasalarin
uygulanmasi sirasinda mali denetim ve kesin hesap kanununda denetim olarak

ayriimaktadirlar.

(i) Yasalarin Hazirlanmasi Yoninden

Yasama organinin, yasa ortaya ¢ikarmasi sirasinda yaptigi mali denetimdir.
Boylelikle daha isin baslangicinda siyasal denetimin yaninda mali denetim de
yapilmis olmaktadir. Bu tlr denetimin en énemli faydasi, bltgenin yasalasmasindan

once saglam temellere dayandiriimasidir.

(i) Yasalarin Uygulanmasi Yénunden

Yasalarin uygulanmasi sirasinda yasanan uyumsuzluklar ve bitce yasasi,
soru, gensoru gibi yollarla denetlenebilmektedir. Bununla beraber ek &denekler,

O0denek aktarma iglemleri de bu yolla degerlendirilebilmektedir.

(iii) Kesin Hesap Kanunu Yoénunden

Burada yasama organi, yuritme organinin sorumlulugundaki bilanco ve
envanterlerini gézden gecgirmektedir. Yapilan denetimler sonucunda ortaya cikan

aksakliklar raporlara eklenerek ilgililere bildiriimektedir.
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(b) Araci Kurumlarin Denetimi

Araci kurumlar aracihigi ile mali denetim, meclis komisyonlari araciligi ile mali
denetim ve Sayistay araciidl ile mali denetim olmak Ulzere ikiye ayriimaktadir.

Bunlari kisaca acgiklayacak olursak:

(c) Meclis Komisyonlarinin Denetimi

Bu denetim, bir mali yasanin 6n calismasi ya da uygulama sonuglarinin
arastirlmasi i¢in komisyonlar araciligi ile yapilmaktadir. Baslica komisyonlar;
arastirma komisyonlari, iktisadi Devlet Tesekkiilleri denetleme komisyonu, Sayistay
komisyonu, butce komisyonu, dilekge komisyonu, sorusturma komisyonu, meclis

hesap inceleme komisyonudur.

(d) Sayistay’in Denetimi

Pek ¢ok Ulkede yasama denetimleri, uygulama sirasinda ve uygulamadan
sonra denetim faaliyetleri olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Sayistay’in uygulama
sirasinda yapti§i denetimler “yuritme erki denetimi” 6zelligi gostermektedir. Ayrica
Sayistay’in hesap mahkemesi olmasi da “yargi erki denetimi” ne sahip oldugunun

gostergesidir?’.

ii. Yurutme Denetimi

Ekonomik ve mali hayatta en ¢ok duyulan ve etkileri yaygin ve ¢ok blyuk
olan mali denetim ¢esidi, yuritme erkinin mali denetimidir. Bu denetim Basbakanlik,
Bakanliklar, Genel Muddurlikler aracihdi ile yapilabilmektedir. Yiritme erkinin mali
denetiminin baslica amaci, gelir yasalarinin adil ve verimli bir bicimde

uygulanmasina ydneliktir*®.

47 Ugar Demirkan, Kamusal Mali Denetim (Tiirkiye uygulamasi ve Elestirisi), Maliye Bakanlig
Tetkik Kurulu, No: 172, 1977, s. 10.
®yage.,s. 11.
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iii.  Yargi Denetimi

Yargi erki denetiminde, yargi organlari, denetimlerini; Anayasa Mahkemesi,
Danistay, Sayistay, adliye mahkemeleri araciligi ile yapmaktadir. Bunun yaninda
Ozellikle vergi yasalarinin uygulanmasi asamasinda komisyonlar kurulup bu
komisyonlar mali denetim gorevini yerine getirmektedir. Adi gecen komisyonlar,

takdir komisyonu, itiraz komisyonu, temyiz komisyonu, uzlagsma komisyonudur.

b. Performans Denetimi

Performans denetimi, kurum ya da kurulusun goérevlerini yerine getirirken
kullandigi fiziki, mali ve beseri kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik
derecelerinin degerlendirilmesidir“g. Etkenlik denetimi; kuruluslarin, &nceden
belirlenmis olan amaclarina ulasmak igin, belirlenen standartlara gére, verimlili§inin
degerlendirimesi ve amaclarinin gelistiriimesi gayesiyle yapilan, sistematik
tekniklerin  kullanildigi  denetim  tir(idiir. Kamu yénetiminin tim &rgiit ve
sistemlerinin, uygulama alanindaki verimliligi, kamu hizmetlerinin hedeflenen
Olcltlere ulasip ulasmadigi, sonuglarin ekonomik anlamda degerlendirilmesinin
yapilarak denetlenmesi, etkenlik denetimini olusturmaktadir®'. Aslinda etkinlik
denetimi, paranin karsiligi denetimi, verimlilik denetimi, program denetimi, yonetim
denetimi, faaliyet denetimi, program degerlendirmesi kavramlari performans
degerlendirmesi ile ayni anlamda kullaniimaktadir. Paranin karsiligi denetimi terimi
dzellikle ingiltere ve Kanada’da; program denetimi terimi A.B.D.'de; etkinlik denetimi
isve¢’ te; verimlilik denetimi terimi Avustralya’da kullaniimaktadir. Farkli terimler

kullanilmakla birlikte ifade ediimek istenen anlam aynidir®.

Etkenlik denetimini saglamis bir kurum yada kurulus atil kapasitesini
minimuma  indirmis ve maksimum verimlilie ulasmis demektir. Performans

denetimleri de denilen etkenlik denetimlerinde, kamu parasinin hiikiimet tarafindan

4 «j¢ Denetim ve Tiirkiye Uygulamasi”, http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman
/icdenetim.htm, Erigim: 30.01.2006.

*0 Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, izmir 1998, s. 228.

*! Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Diinya Kitapevi, Trabzon 2003, s. 282.

32 Mehmet Karakas, “Performans Denetimi; Tanimi, Unsurlari, Performans Denetimi ile Diizenlilik
Denetiminin Karsilastirilmas1 ve Performans Denetimine Duyulan Thtiyac”, Vergi Sorunlari, Ocak
2004, Say1: 184, s. 122.
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bilingli bir sekilde harcanip harcanmadiginin kontroli yapilir. Ayni zamanda
harcanan paranin kargiliginin alinip alinmadidini da incelemektedir. Bu denetim
yapilirken, denetimi yapan kurulug, hikimetin amaglarina ve yaptidi eylemlere
bakmaktadir. Yapilan bu eylemlerin belirlenen amaclar ile orantili olmasi esastir.
Performans denetimi kavraminin iki dnemli 6zelligini belitmek gerekirse; bunlardan
birincisi, kamusal iglemlerin, kamu kaynaklarinin mimkin olan en iyi sekilde ele
alinmasini saglayici olmasi ve ikincisi ise kamu islemlerini yuriten Kkigilerin,
kendilerine verilen kaynaklari 6zenli ve verimli bir sekilde kullanmalari konusunda

mali sorumlu olmalaridir.

4. Uygulama Anina Gore Mali Denetim

Mali denetimi yapilis anina goére c¢esitlendirmek mudmkindir. Bunlari,
uygulamadan énce mali denetim, uygulama sirasinda mali denetim ve uygulama

sonunda mali denetim seklinde siralayabiliriz.

5. Uygulama Alanina Goére Mali Denetim

Uygulama alanina gére mali denetim esas olarak, gelirlerin denetimi,

giderlerin denetimi ve kamusal mallarin denetimi olmak Uzere Uge ayrilmaktadir.

b. Gelirlerin Denetimi

Kamu harcamalarin yapilabilmesi agisindan gelir denetimi, Glkelerin gelir
kalemlerinin saglikli bir bigimde elde edilip edilmediginin denetimidir. Bu da gelir
denetiminin ne kadar buydk bir 6nem arzettiginin g0dstergesidir. Kamu
harcamalarinin yapilabilmesinin 6n kosulu, devletin gelir elde etmesidir; denetim

sonucunda, devletin gelir elde etmesi daha disiplinli hale getirilebilmektedir.
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b. Giderlerin Denetimi

Giderlerin denetimi denilince, bitgenin gesitli safhalardaki denetimi akla
gelmektedir. Daha sonraki boélimlerde harcamalar ile ilgili olarak yapilan mali

denetimlere genis olarak yer verilecektir.

b. Kamusal Varliklarin Denetimi

Kamusal varliklarin denetiminin cgesitli sekillerde uygulanabilirligi  s6z
konusudur. Baslicalarini saymak gerekirse, Kamu Iktisadi Kuruluslarinin denetimi,
Kambiyo denetimi, Milli Emlak denetimi, devlet yardimlarinin denetimidir. Ancak
uzmanlasmayi en fazla gerektiren denetim tiri kamusal varliklarin denetimidir.
Ayrica uygulanis bigimleri geredi en zor yapilan ve etkileri en az olan mali denetim

tlrd olarak da bilinmektedir®.

6. Yayilma Alanina Gére Mali Denetim

Yayillma alanina gére mali denetimi, ekonomik planlama ve dis édemeler

dengesinin mali denetimi seklinde gruplamak mumkundur.

b. Ekonomik Planlama Yonunden Mali Denetim

Ekonomik planlarin olusturulmasi asamasinda, hazirlk ve uygulanma
doénemlerinde, mali denetim sart olmaktadir. Hazirlik asamasinda, planlamanin
dogrulugu igin planlama ile ilgili olan verilerin mali denetimi gerekmektedir. Plan
uygulamasinin basarisi icin surekli mali denetim sarttir. Mali denetimler sonucu
deg@erlendirmeler yapilmakta ve cesitli dedisikliklerin yapilmasi gerektigi ortaya
¢lkabilmektedir. Bu durumda mali denetimin plan verimliligi icin ne kadar dnemli

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

> Demirkan, a.g.e., s. 12.
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b. Dis Odemeler Dengesi Yéninden Mali Denetim

Bu tlr denetim o6zellikle kambiyo denetimi seklinde ortaya cikmaktadir.
Aslinda kambiyo mevzuati uygulamaya kondugunda, kendi basina bir mali denetim
araci Ozelligi gostermektedir. Bunlarin yaninda Ulkelerin i¢c ekonomik iligkileri ile ilgili
olarak cesitli ic mali denetim araglari da bulunmaktadir. Milli koruma mevzuati,
ortakhk kurulug mevzuati gibi mevzuatlar i¢c ekonomik iligkiler ile ilgili olarak mali

denetim hali hazirda degisik Glkelerde devam etmektedir.

7. lIsleyisine Gére Mali Denetim

isleyisi yoniinden mali denetimi, kurumsal denetim ve ézdenetim(otokontrol)
olmak Uzere iki grupta degerlendirmek mimkuindir. Bu kavramlari kisaca agiklamak

gerekirse:

a. Kurumsal Denetim

Uygulamanin daha 6énceden saptanmis Odlgitlere gore denetlenmesi igin
kurulmus denetim organlari araciligi ile yapilan denetimdir. Denetim yapan organ,
denetleyen kurum icerisinde olmasi durumunda i¢ denetim, tersi durumda ise dis

denetim so6z konusudur.

b. Ozdenetim (Otokontrol)

Otokontrol olarak da bilinen 6zdenetim, bir birimin, daha énceden belirlenmis
kurallar dahilinde kendi kendini degerlendirmesidir. Bu islev gelir ve giderlerin
dizenlenmesinde bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Gelir denetiminin yaninda
konumuzla ilgili olarak gider denetiminden bahsetmekte fayda bulunmaktadir. Blitce
O6deneklerinin gerceklesmesi esnasinda saymanliklarin giderler Uzerinde yaptiklari

denetim de mali denetim gergevesinde ele alinmaktadir.
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D. MALI DENETIMIN OLUSTURDUGU ASAMALAR

Mali denetim c¢esitli asamalardan olusmaktadir. Bu asamalari kisaca

belitmek gerekirse;

1. Programlama

Kurumun bir sonraki dénem icin yapmayi planladigi islemleri kapsamaktadir.

Programlar belirlenen planlar dahilinde hazirlanmaktadir.

2. Butceleme

Programlar secildikten sonra, programlarin bitge araciligi ile uygulanma
safhasidir. Programlar, ulagilacak amaglari belirlerken, bitgeleme asamasinda bu
programlarin  mali  olanaklar dahilinde uygulanmaya konulmasi islemi
gerceklesmektedir. Diger taraftan bltce bu programlar dahilinde kaynak tahsisine

olanak saglamaktadir.

3. Uygulama

Hizmetlerin yapilmasi agsamasidir. Butce uygulamasi ile kaynak kullaniminin
basladidi ve bununla ilgili defterlerin, igletme defterlerine kayit altina alinmaya
baslamis oldugu asamadir. Bu asamada muhasebe kayitlarin ilk olarak denetim

verileri islenmektedir. Verilerin muhasebelestiriimesi agsamasidir.

4. Raporlama ve Analiz

Denetimin yapildi§i, muhasebe verileri ile beraber diger tim verilerin toplanip
Ozetlendigi, analizinin yapildigi ve performans degerlendiriimesinin gergeklestigi
asamadir. Stratejik amaglar i¢in elde edilen veriler kullanilarak raporlama yapiimakta

ve ilgili yerlere iletimektedir. Bu raporlar planlanan ile sonug¢ arasindaki
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degerlendirmeyi ortaya koymakta ve bdylelikle etkinlik denetiminin yapilmasi

saglanmis olmaktadir.

lll. KAMU HARCAMA DENETIMI

Kamu Harcamasi kavramini kisaca aciklamak gerekirse; devletin yuklendigi
glrevlerin ¢gogu, onu belli harcamalarda bulunmaya mecbur etmektedir. Her seyden
once kamu kesiminin varhdina yol agan temel sebep sayilabilecek “kamusal
ihtiyaclarin giderilmesi” icin devletin bir takim hizmetlerden yararlanmasi, bir kisim
mallar kullanmasi gerekir. Ornegin adalet hizmetlerini gergeklestirebilmek igin
yargi¢, savcl, mubasir, yazici vs. gibi kigilerden yararlanmak zorunda kalacak;
hizmetin geregi olarak bazi binalara, tesisata, malzemeye de ihtiya¢ duyulacaktir.
Devlet bu tir hizmetleri sirekli veya gegici olarak istihdam edecedi kisilerden
saglayacagi gibi, gerekli mallari da 6zel kesimden satin alma, kiralama, ya da bizzat
kendi Uretme yoluna gidebilecektir. Ancak sec¢im ne olursa olsun, paral degisimlere
dayali, cagdas toplumlarda kamusal hizmet Uretimi icin gerekli giderlerin hemen
hemen timu bir devlet harcamasi gerektirmektedir. Devletin ¢calistirdigi surekli veya
gecici personele 6dedigi aylik, tazminat vs, 6zel kesimden satin aldigi mal ve
hizmetlerin fiyatlari kendi Uretti§gi mallarin bedelleri gibi®*. Bilyiime ve kalkinmanin
gerceklesmesi, gelir ve kaynak dagihmini iyilestirmek gibi gesitli amacglar da kamusal

harcamaya sebebiyet vermektedir.

Ayrica  demokratik Ulkelerde, devletin devami igin gelir ve giderlerin
toplanmasinin ve yapilmasinin bir dizene baglanmasi gerekmektedir. Bu toplanan
gelirlerde ve yapilan harcamalarda, dénem sonlarinda ilgili yerlere hesap vermek
amaci ile muhasebe kayitlarinin uygun olarak tutulmasi gerekmektedir™. iste bahsi

gecen bu tip islemlerin uygulanmasi kamu harcama denetimini agiklamaktadir.

> Ertan Tosun, Tiirkiye’de “Kamu Kesimi ve Ozel Kesim Ayriminin Normatif ve Reel Planda Onemi
ve Sinirlar1”, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesi, Devlet Biitge
Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Ankara 1996, http://www.bumko.gov.tr /arastirmarapor /ETosun.pdf,
Erisim : 06.02.2006.

> Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Bursa 1998, 6.Baski, s. 171.
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A. KAMU HARCAMA DENETIMiNIN ONEMi VE AMAGLARI

Gelirlerin ve giderlerin mali yasalara uygunlugunun kontroli bitce donemi
sirasinda yada sonrasinda yapilmaktadir. Her iki denetim de bitgenin verimliligi
konusunda incelemeler yapan ve daha verimli bir kamusal harcama igin yapiimasi
gerekenler hakkinda ilgili birimlere fikir veren bir yol géstericidir. Denetim konusunda
degisik denetim teknikleri elestiriimistir. Bunlar da bize kamu harcama denetimine

verilen dnemi gostermektedir.

Kamu harcamalarinin denetimi belli amaglar i¢in yapilmaktadir. Bu amaglar;

- Kamu harcamalarin yapilmasinda, belirlenen mali yasalara uyumun olup
olmadiginin tespiti icin,

- Kamu kuruluglarinin mali islemlerinde matematiksel dogrulugunun, yasal
ve geleneksel uygunlugu saglayip saglamadidinin tespiti igin,

- B0tin mali islemlerin kayitlara gegirilip gegirilmediginin tespiti igin,

- Kamu kurulusglari mali kaynaklarinin kullanilmasindan sorumlu olan
kisilerin (Harcama Yetkilileri), bu sorumlulugu yerine getirip getirmedigi konularinin

arastirilip, incelenmesi ve kontrol edilmesi i¢in denetim yapiimaktadir.

B. KAMU HARCAMALARININ TURLERi BAKIMINDAN DENETIiMi

Kamu harcama denetimleri, zamana gdre, denetleyici kurum esasina gore,
nitelikleri esasina gbére ve mali denetimin kapsamina gore olmak Uuzere

ayrilabilmektedir.

1. Zamana Yonunden Kamu Harcama Denetimi

Zamana goére denetim, 6n denetim ve sonradan denetim olmak Uzere ikiye
ayriimaktadir. On denetim, denetimin 6nceden yapilmasi durumunda ortaya
cikmaktadir; ayrica 6n denetim, ekonominin i¢inde bulundugu kamu maliyesinin
saglikh uygulanmasi ve kamu yonetimindeki verimliligin saglanmasi bakimindan bir

gereksinimdir. On denetim genel itibari ile bir Ust denetim kurumu tarafindan
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yapilmaktadir. Eger bir zararli islem s6z konusu ise bu igslem hakkinda tedbir almak

bu denetim sayesinde mimkindr.

Sonrada denetimde ise; denetimin iglemlerin bitiminden sonra yapilmasi
durumu s6z konusudur. Burada islenmis bir su¢ varsa bu sugun tespiti ile ilgili sugla
iligkili olarak gereken cezanin veriimesi esastir. Ulkemizde kamu mali denetiminde
kamu kaynaginin elde edilmesine yoOnelik sbézlesmelerin mevzuata uygunluk
yoéniinden 6n denetimi, yani islem dncesi dis denetimi yapiimamaktadir®®. Bu durum

kamu kurumlarinin denetiminde bir bosluk olusturmaktadir.

2. Denetleyici Kurum Yoninden Kamu Harcama Denetimi

Denetleyici kurum esasina gére kamu harcama denetimi, i¢ denetim ve dis
denetim olmak Uizere ikiye ayrilir. i¢c Denetim ve dis denetim ile ilgili olarak genis

anlatim birinci bélimde yer almaktadir.

3. Nitelikleri Yoninden Kamu Harcama Denetimi

Nitelikleri bakiminda kamu harcama denetimi yasal denetim ve klasik
denetim olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Devlet muhasebesinin dizgin isleyip
islemediginin denetimi esastir. Bu gerekge ile yasal denetim, yapilan islemlerin
bltge yasalarina uygunlugunun denetimidir. Klasik denetim ise yapilan kamusal
harcamalarin yasal olup olmadigindan c¢ok yapilan harcamanin verimliligi ile

ilgilenmektedir.

4. Denetimin Kapsamina Gére Kamu Harcama Denetimi

Denetimin kapsamina goére kamu harcama denetimi genel denetim ve kisitl
denetim olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Denetimin denet¢i tarafindan, tim

konularda ve suresiz olarak yapilmasli, genel kamu harcama denetimini, belirlenen

%6 Yagar Uzun, “Sayistay On Denetiminde Tescil”, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 2003, Say1: 48, s. 45.
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bazi konularda ve bazi mali islemlerin denetimi ise kisith kamu harcama denetimini

aciklamaktadir.

Tarkiye’nin Helsinki Zirvesi’'nde aday Ulke olarak kabullinden bu yana gegen
sure iginde, AB‘ nin Turk mali kontrol sistemine yonelik ilk ¢calismasi, 13-14 Nisan
2000 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilmistir. Avrupa Komisyonu'nun denetimden
sorumlu genel maduarltga aracihdi ile gergeklestirdigi bu calisma lkemizdeki sistemi
hali hazirdaki durumunu tespit etmeyi amacglamistir. Yapilan incelemelerde, Tirk
kamu i¢ mali kontrol sisteminin kavramsal ve iglevsel diizeyde eksikleri oldugu ve bu
alana iligkin yasal bir ¢cergevenin var olmadigi belirtiimistir. Bunun yaninda seffaflik
ve performans denetimi bakiminda mali yonetim ve kamu sorumlulugu gibi alanlarda
uluslararasi kabul gérmis prensiplerin yeterince takip edilmedigi ve denetim

alanindaki yetki ve sorumluklarin tam olarak tanimlanmadigi rapor edilmistir®”.

C. TURKIYE’ DE KAMU HARCAMA DENETIMi

Kamu harcama denetimi gesitli kamusal organlar ve kuruluglar tarafindan
gerceklestirilebilmektedir. Bunlardan baslicalari harcamaci Bakanliklar, Maliye

Bakanligi, Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati olarak sayilabilmektedir.

Harcamaci bakanliklardaki denetimde, gider denetimi harcamay! yapan
kurulus tarafindan da yapilabilmektedir. Burada harcamayi yapan kurulus, butce
dénemi sonunda diger kurumlarca yapilacak denetimde, yapilan harcamanin kabul
edilmesi icin kendi icerisinde denetim yapmakta ve denetim esnasinda ileride

harcamanin reddedilmesine sebep olacak olgulari dnlemeye ¢alismaktadir.

Harcamalarin Maliye Bakanligr'nca denetimi, Maliye Bakanligr’'na bagli Butce
ve Mali Kontrol Genel Mudurliga tarafindan da yapilabilmektedir. Tamamiyla bir
mali denetimdir. Kamu harcamalarinin en etkili denetimi bu asamada yapilmaktadir.
10/12/2005 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile Maliye
Bakanligina harcamalarin yapilmasi ve onceden vizesi konusunda genis yetkiler

verilmistir.
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Bagbakan’in denetimi, Bltgce ve Mali Kontrol Genel Maduarliga temsilcisi ile
ilgili bakanlk temsilcileri, denetim sorunlar (zerinde anlasamazlarsa, pazarlik
Maliye Bakanli§i ile ilgili bakan™ arasinda yapilir®®. Yine bir anlasmaya varilamazsa,

Bagbakan tarafindan inceleme yapilir ve sorun ¢ézime kavusturulmaya calisilir.

Harcamalarin Devlet Planlama Teskilat’'nca tespiti, harcamalarin yapiimasi
asamasinda, harcamaci kurulusg, eger yatirrm yapiyorsa, ilgili yatirm konusunda
Devlet Planlama Teskilat'nin onayini almak zorundadir. Devlet Planlama
Teskilatrnin  onaylr alinmadan vyatinm yapilmasi kamusal acidan sorun

olusturmaktadir.

Merkez saymanliklarinin, Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi’'nin ve
Sayistay’'in denetimi ile taahhit, tahakkuk ve verile emrine baglanma asamasinda
harcama denetimi yapiimaktadir®®. Bu asamada yapilan denetimler degisik dlciilerde
Oneme sahiptir. Planlamanin saglikli bir sekilde yuratulebilmesi agisindan giderlerin
taahhit asamasinda denetimi dijer asamalara gére daha verimli olmaktadir. Bu
alandaki denetimin buyuk bir kismi 5018 sayill Kamu Mali Kontrol Kanunu ile Maliye

Bakanhgr'na verilmistir.

D. KAMU HARCAMA DENETIM BiRIMLERI

Kamusal harcamalarin denetimlerini, TBMM Plan ve Bitgce Komisyonu
Uyeleri, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu denetgileri, Sayistay denetgileri,
Muhasebat Genel Midurligu kontrolérleri, bltce uzmanlari, saymanlar, defterdarlar-

mal madurleri, muhasebat kontrol memurlari yapmaktadirlar.

>7 Pmar Acar, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi”, Maliye Dergisi, Ocak-
Nisan 2001, Say1: 136, s. 82.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile “Harcama Yetkilisi” olarak degistirilmistir.
¥ Mehmet Karakas, “Performans Denetimi; Tanimi, Unsurlari, Performans Denetimi ile Diizenlilik
Denetiminin Karsilastirilmas1 ve Performans Denetimine Duyulan Thtiyac”, Vergi Sorunlari, Ocak
2004, Say1: 184, s. 122.

> Demirkan, a.g.e., s. 28.
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1. Devlet Sermayesini ve Mal Varligini Denetleyen Kuruluglar

Devlet sermayesini ve mal varlidini denetleyen bir takim kuruluslar
bulunmaktadir. Bunlar, Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu’, iktisadi Devlet
Tesekkdlleri Ayniyat Saymanlari, Milli Emlak Genel Mudurligi kontrolérleri, Milli

Emlak Mudurleri, Hazine kontrolérleridir. Bunlari kisaca agiklamak gerekirse;

a. lIktisadi Devlet Tesekkiilleri Ayniyat Saymanlari

Kendilerine tevdi edilmis bulunan ayniyatin muhafazasi, girisi ve cikisl ve
kullanimi ile ilgili islemleri yapan ve Sayistay’a yonetim dénemi hesabi veren
kimselerdir. 832 sayili Kanunun' Hesaplarin Niteligi baslikli 40’inci maddesinin (c)
bendinde ayniyat hesabinin; “mevcut ve alinan, sarf olunan, satis, yok etme veya
sair suretlerle elden cikarilan her tarli mallarin ve esyanin miktar ve mahiyetini

gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her turli belgeler ” den olustugu

belirtilmistir®.

b. Milli Emlak Denetmenleri

Milli Emlak Dairesi Baskani olan illerde Milli Emlak Dairesi Bagkanina, diger
illerde Defterdara bagh olarak gorev yapmaktadirlar. Milli Emlak denetmenlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari siralanacak olursa, dncelikle Defterdar veya Milli
Emlak Dairesi Baskanr’’'nca onaylanan calisma programlari gergevesinde, il ve
ilcelerdeki Milli Emlak ve devlet mallarina iligskin islemleri, mevzuata uygunluk
yonunden denetlemek ve denetim sirasinda Milli Emlak ve devlet mallari ile ilgili her
turll kayit ve belgeyi gizli de olsa incelemek, gérev alanindaki is ve islemlere iliskin

olarak her turli mal mevcudunu saymak ve tespit etmek, memur suglarinin

" Genis kapsamh agiklama tezin ikinci boliimiinde yer almaktadr.
" 832 Sayili Sayistay Kanunu.
%0 E-Kitap Yayn Sitesi, http://www.ekitapyayin.com/id/043/ucuncubolum1.htm, Erigim: 14.01.2006.
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kovusturulmasina iligkin mevzuat c¢ergevesinde memurlar hakkinda sorusturma
yapmak, Defterdarin veya Milli Emlak Dairesi Bagskani’'nin verecegi diger isleri

yapmak gorev ve yetkilerine sahiptir.

Milli Emlak denetmenleri en az dort yillik ylksekdgretim kurumlarindan
mezun olanlar arasindan, yapilacak sinav sonucunda meslege denetmen yardimcisi
olarak alinirlar ve en az 3 yil galistiktan sonra bu siredeki ¢alismalari olumlu
bulunanlar, Bakanlikga acilacak yeterlik sinavinda basarili olmak sartiyla ilgili
bulunduklari denetmen kadrolarina atanirlar. Denetmenler yer degistirme suretiyle
atamaya tabidir ve Denetmenlerin meslege giris ve yeterlik sinavlari ile galisma usul

ve esaslari ydnetmelikle diizenlenmektedir®’.

c. Hazine kontrolorleri

Denetime tabi olan gergek ve tizel kisiler, gizli dahi olsa bitlin belge, defter
ve bilgileri ibraz etmek, para ve para hikmundeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde
Hazine Kontrolorlerine gdstermek, saymasina ve incelemesine yardimci olmak
zorundadir. MUstesara bagl Hazine Kontroldrleri Kurulu’nun gérevleri; bu kanun ve
diger kanun, kararname ve mevzuatla yuratiimesi mastesarliga verilen iglerle, Turk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve Kambiyo ile ilgili mevzuat ve Petrol
Kanunu hikumleri ile ilgili 6zel anlasmalara dayali olarak Mustesarliga verilmis
gorevlere iliskin konularda ilgili merciler, gercek ve tizel kisiler nezdinde inceleme,
denetleme ve sorusturma yapmak, mustesarlik merkez, tagra ve yurt digi teskilati ile
mastesarliga bagh kuruluslarin her tarlG faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak teftis,
inceleme ve sorusturma iglerini yuritmek, kanunlarin verdigi gérev ve yetkiler
cercevesinde; Mustesarin kurul tarafindan ydrutilmesini uygun gordugu diger
islemleri yapmak, kurulun gbrev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve
uygulama ile ilgili her tirlGi arastirma ve diger calismalari yapmak,yuritmek,goris

bildirmek ve tekliflerde bulunmaktir®?. Hazine Kontrolérleri, makam onayina

¢! Milli Emlak Kontroldrleri Internet Sitesi, www.milekontkur.gov.tr/, Erisim: 28.12.2005.
62 4059 sayili Hazine miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
5/b maddesi.

66



istinaden kurul bagkani tarafindan gorevlendirilirler. Hazine Kontrolorleri makam

veya kurul bagkani disinda higbir yerden emir almazlar®®.

2. Diger Denetim Kuruluslari

Diger denetim kuruluglarn Yiksek Planlama Kurulu ve Devlet Planlama

Teskilati olarak gruplanabilmektedir. Bunlari Kisaca agiklarsak;

a. Yuksek Planlama Kurulu

Yiksek Planlama Kurulu, Basbakan’in baskanhginda, Bagbakan’in
belirleyecedi sayida Bakan ile Devlet Planlama Teskilati Mistesar’'ndan meydana
gelir. Basbakan’in bulunmadigi toplantilara Basbakan tarafindan belirlenen Devlet
Bakanlarindan biri baskanlik eder. Kurulun goérisecedi konularin mahiyet ve
Ozelliginin gerektirdigi durumlarda, kurula baskan tarafindan diger bakanlar ve kamu
gorevlileri de cagrilabilir. Kurulun sekreterya hizmetleri Devlet Planlama Tegkilatl

Miistesarli§i’nca yUritilir .

b. Devlet Planlama Tegkilat

Yiksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu ile Devlet
Planlama Teskilati Mdustesarligi’'ndan meydana gelir. Kisaca Devlet Planlama
Teskilat’'nin gdrevleri, hikimetce belirlenen amaclar dogrultusunda kalkinma
planlari ile yillik programlari hazirlamak, planli gelismeyi destekleyecek calismalar

yapmaktir.

Mali yasalarin uygulanmasi yada yasalarin mali hikdmlerinin uygulanmasi
dolayisiyla vatandasglarin meclislere bagvurmalari halinde (Dilekge hakkindan

faydalanarak) bir mali anlamda denetim s6z konusu olmaktadir.

% Hazine Kontroldrleri Kurulu, http://www.treasury.gov.tr/hkk _sinav/hkk/gorev.htm , Erisim:
15.01.2006.
" 540 sayili Devlet Planlama Teskilat: Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname.
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E. KAMU HARCAMALARININ BUTGE SURECINE GORE DENETIMI

Devlet giderlerinin elestirisi bir bakima butgcenin elestirisi anlamina
gelmektedir. Bltcenin gider kalemlerinin denetimi konusunda bir takim unsurlar
go6ze carpmaktadir. Gunumizde devlet giderlerinin denetimi ele alindiginda
karsimiza olduk¢a karisik bir yapi ¢ikmaktadir. Bu karisikligin yaninda denetimin
azhgdi da dikkati ¢ceken diger bir unsurdur. Kamu harcamalarinin safhalar itibari ile

denetimini gbzden gecirecek olursak;

1.  Kamu Harcamalarinin Hazirlik Safhasinda Denetimi

Bitcenin bu safhasinda denetim yapan kuruluslar, Bakanliklarin Muhasebe
Muddrler, Devlet Planlama Teskilati, Yiksek Planlama Kurulu, Maliye Bakani,
Basbakan, Bakanlar Kurulu, Maliye Bakanhdi Bitce ve Mali Kontrol Genel
Madarlaga’ddr.  Butgenin hazirlik asamasinda denetim yapan yukarida sayili
kurumlarin hemen hepsi kendi iclerinde karmasik bir yapiya sahiptir. istisnai olarak
Yiksek Planlama Kurulu, Maliye Bakani, Basbakan, Bakanlar Kurulu denetimleri bir

yana konulursa diger birimleri ile ilgili olarak elestiriler su sekildedir.

a. Bakanliklarin Muhasebe Mudurleri

Bu safhadaki denetim yetersiz ve eksik kalmaktadir. Blitcenin hazirlanmasi
ve yuritilmesi safhasinda bakanliklar muhasebe middrlerine oldukca fazla gérevler
verilmesi sebebi ile olumsuzluklar gdézlemlenmektedir. Bu kadar gorev verilmis bir
bolimun gorevlerini saglikh bir bicimde yerine getirmesi mumkin degildir. Bu
kurumlar butcenin hazirlanmasi safhasinda, o6denek tespitine de yardimci
olmaktadirlar. Bu tespiti dnceki yillar 6deneklerine bakarak belirlemektedirler ancak
onceki yillara iligki yada cari yila iliskin herhangi bir maliyet muhasebesi yapiimamig
olmasi, mali denetimde verimsizligi ortaya koymaktadir. Bu birimin etkin denetimi
gerceklestirmesi icin, tim bakanlik ve mudurliklerde birer bltge burosu kurulmali ve
bltce harcamalarinin gerek hazirlanis gerekse kontroll konularinda gérevli olmalari

gerekmektedir. Uygulamada d6denek pazarliklarinin  hem Bltge ve Mali Kontrol
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Genel Miidirligi'nce yapiimasi® hem de tiim bakanliklarca yapilmasi etkinsizligi ve

verimsizligi ortaya koymaktadir.

b. Devlet Planlama Teskilat'nin Yatirim Giderleri izni

Bu denetimin énemliligi bilinen bir gercektir ancak uygulamada bu denetim
yer tercihlerinin degerlendiriimesi seklinde yapilmaktadir. Fakat kurulacak yatirimin
mali yénden verimliligi Uzerinde durulmamaktadir. Bu da énemli bir eksikligi gozler
onlne sermektedir. Gider asamalarinda sekli bir denetimin yapiimasi, yapilacak

islemleri yavaglattigi ve verimliligi azalttigi gerekgesi ile elestirilere tabi olmaktadir.

c. Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlaga

Odeneklerin tespitinde dnemli yere sahiptir. Ancak bu bdlimiin denetimi
daha ¢ok ddenek pazarhgi seklinde oldugundan bir verimsizlik s6z konusudur. Bir
onceki yil butcede yer alan 6denek ve bir 6nceki yil harcanan tutarlar dikkate

alinarak, harcamaci kurulusun talebinin degerlendirildigi asamadir.

2. Kamu Harcamalarinin Goristiimesi Sirasinda Denetimi

Kamusal harcamalarin bitgenin hazirlanisi esnasinda denetimi  ayni
zamanda Plan ve Blultgce Komisyonu'nda ve TBMM’deki goérismeler ile de

gerceklesmektedir. Bu agsamalari kisaca belirtmek gerekirse;

a. Plan ve Bitge Komisyonu

Bu komisyon, genel itibari ile meclisteki partilerin Gyelerinden olustugundan,
denetim etkinsiz ve verimsiz bir sekilde devam etmektedir. Ayni zamanda bu

denetim de sekli anlamda bir denetim olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

% Demirkan, a.g.e., s. 119.
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b. TBMM’deki gérismeler

Bitcenin hazirlik safhasinda TBMM yetkililerince denetim, aslinda gereksiz
olarak degerlendiriimektedir. Clnki vekiller denetim konusunda yeterli bilgiye sahip
olmadiklarindan bu asamada sadece “Siyasi Demogoji"®® yaparak giderleri
arttirmaya yonelik ugras icindedirler. Ancak vekillerin gérigmeler sirasinda gelir
azaltici, gider arttinici teklifleri sunmalari yasaklanmig oldugundan vekillerin teknik
anlamda yetersizlikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Sonug itibari ile bu agsamada, ¢ok sinirli

yapilan bu denetimin, verimli oldugu sdylenememektedir.

3. Harcamalarin Yapilmasi Sirasinda Denetimi

Giderlerin bu safhada denetlenmesi sirasinda yetkili bir takim kuruluslar
bulunmaktadir. Bunlar, Merkez Saymanlari, Muhasebat Genel Mudurligu, Maliye
Mfettisleri, Muhasebe Kontrolérleri, Sayistay, Bitce ve Mali Kontrol Genel
Madarlaga, Defterdarlar, TBMM seklinde sayilabilmektedir. Bu asamada yapilan
denetimlerin, butcenin verimliligi agisindan faydasi tartisilamaz. Clnkd bu asamada
yapilan denetimlerin faydasi harcama kalemlerinin birebir tespit edilmesi
bakimindan oldukga &nemlidir. Giderlerin safha incelemesi” devletin giderlerinin

ciddiyetle yapilmasina sebebiyet vermektedir.

Yuritme tarafindan yapilan denetimin yaninda, giderlerin uygulanmasi
sirasinda TBMM’ce denetimi de etkili degildir®®. Aslinda soru, gensoru gibi yollar,
onemli ve etkili olsa da meclis icinde ilgili taraf milletvekillerinin fazla olmasi bu
olgularin 6nemini azaltmaktadir. Meclislerin periyodik denetimi (periyodik
doénemlerde verilen Sayistay raporlari) hicbir sekilde gerceklesmemektedir. Bu

sistemin degisikliklerle daha etkili hale getiriimesi gerekmektedir.

% Demirkan, a.g.e., s. 121.

" Safha incelemesi, giderlerin denetiminin safhalar itibari ile yapilmas: ve gider ayrintilarinin tespit
edilmesi amaci ile yapilan incelemedir.

5 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Teori Yayincilik, Ankara 1988, s. 81.
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4. Harcamalarin Sonrasinda Denetimi

Bu safhadaki denetime vyetkili kuruluglar; hiyerarsik amirler, Maliye
Mufettigleri, Muhasebat Genel Md. Kontrolorleri, Muhasebe Kontrolérleri,
Sayistay’dir. Burada sadece Maliye MUfettisleri ve Sayistay’ca yapilan denetim etkili
olmaktadir. Hiyerargik amirlerin ¢ok degisik gorevleri bulundugundan verimli
olamamaktadirlar. Muhasebat Kontroloérleri daha ¢ok muhasebe bakimindan
kontroller yapmaktadir. Genel anlamda burada adi geg¢en denetim, yapilan
islemlerin muhasebelestiriimesi sirasinda, bu muhasebelestirme isleminin olmasi
gereken standartlara uygun olup olmadiginin denetlenmesidir. Maliye Mufettiglerinin
sayisinin azligi sebebiyle, Bltgce ve Mali Kontrol Genel Madurliganidn bu safhada
yardimi, verimlilik agisindan yerinde olacaktir. Sayistay denetimleri de daha ¢ok
sekli oldugundan etkisiz olmaktadir. Bir malin alindiginin yada hizmetin ifasinin

tespiti cok zor oldugundan denetimler belge Uzerinde yapilmaktadir.

5. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nca Kamu Harcama

Sureclerinde Denetim

5018 sayili Kanununun, “ Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap” baslikli altinci
béliminde TBMM’nin kamu harcamalari Uzerinde iki sekilde denetim yapacagi
belirtiimektedir.

a. Faaliyet Raporlari Uzerinde Yapilacak Denetimler

Faaliyet raporlarini dizenleyen kirk birinci  maddede sosyal guvenlik
kurumlarini da kapsayacak sekilde, kamu idarelerinin Ust yoneticileri tarafindan
idarenin stratejik planlama ve performans géstergelerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin aciklandidi faaliyet raporlarinin
dizenlenecegdi ve bu raporlarin Maliye Bakanligi’'na gonderilebilecegi, bu raporlarin
Maliye Bakanhgi tarafindan degerlendirilerek genel faaliyet raporunun hazirlanacagi
ve Sayistay’a goénderilecegi, Sayistay’in bu raporlari denetim sonuglarini dikkate
alarak degerlendirip gorusu ile birlikte TBMM ‘ye sunacagi hikim altina alinmistir.

TBMM de, verilen bu raporlar ¢ergevesinde, kamu idarelerinin yonetim ve hesap
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verme sorumluluklarini goriisecektir’’. Ayrica 5018 sayili kanun kamu harcama
denetimlerini yapacak olan birimlerin hangilerinin ne 6élglide yetkili oldugunu da

belirtmistir.

b. Kesin Hesap Kanun Tasarilari Uzerinde Yapilacak Denetimler

Kesin hesap kanununun kirk ikinci maddesinde TBMM’nin merkez idare
butce kanununun sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunu ile kullanacagi
belirtiimektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda; kesin hesap kanun tasarisinin
muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi ydnetim bit¢ce kanununun sekline
uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanacagi ve bu tasarinin bir yillik uygulama
sonuglarini karsilastirmali olarak gdsteren degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle
birlikte, izleyen mali yihn Haziran ayi sonuna kadar Bakanlar kurulunca TBMM’ye

sunulacagi ve bir érneginin Sayistay’a gonderilecedi de hilkme baglanmistir.

5018 Sayih Kamu Mali yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali
yonetiminde gorev alanlar ile ilgili olarak gorev, yetki ve sorumluluklarda bir takim
degisiklikler yapiimistir. 5018 sayili kanun geregince Kamu Mali Yénetiminde goérev

alanlar su sekilde belirtilmistir.

Bakanlar; hikimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagli, ilgili veya iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile batgelerinin
kalkinma planlarina, vyillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve igbirligini
saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, YUksekogretim Kurulu, Gniversiteler ve ileri
teknoloji enstitiileri icin Milli Egitim Bakanina,mahalli idareler icin icisleri Bakanina
aittir. Bakanlar, idarelerinin amaglari, hedefleri, varliklari, yukamlalikleri ve yilhk
performans programlari konusunda her mali yilin ilk ayi i¢cinde kamuoyunu
bilgilendirir. Ayrica Bakanlar kamu kaynaklarinin etkin kullanimindan da TBMM’ye
karsi sorumludurlar(5018 Sayili Kanun Md.10).

57 Ahmet Arslan ,“5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama
Sisteminde Yapilan Diizenlemeler”, Maliye Dergisi, Say1: 145, 2005, s. 182.
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Ust Yoneticiler; bakanliklarda mistesar, diger kamu idarelerinde en Ust
yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani Ust ydneticidir.
Ancak Milli Savunma bakanligrnda Ust yonetici bakandir. Ust yoneticiler, bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirirler. Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar(5018
Sayili Kanun Md.11).

Harcama Yetkilileri; butceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en Ust yoneticisi harcama vyeftkilisidir. Genel yoénetim kapsamindaki kamu
idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi birimler ve gdrev unvanlari itibariyla
harcama yetkililerinin  belirlenmesine, harcama yetkisinin bir Ust ydnetim
kademesinde birlestiriimesine ve devredilmesine iliskin usll ve esaslar Maliye
Bakanhginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri bltgcede 6ngérilen ddenekleri kadar, 6denek génderme
belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek

tutarinda harcama yapabilir(5018 Sayili Kanun Md.12).

Bitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle mimkinddr. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, sdresi, kullanilabilir &denedi, gerceklestirme usull ile

gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Bltcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestiriimesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve

tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir(5018 Sayili Kanun Md.33).

Mali Hizmetler Birimi ve Mali Hizmetler Yetkilisi; Kamu idarelerinde asagida

sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yuratular:
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- Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini

koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini ylritmek.

- lzleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik plan
ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin

bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

- Mevzuati uyarinca belirlenecek bltce ilke ve esaslari cergevesinde,
ayrintih harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak

6denegdin ilgili birimlere génderilmesini saglamak.

- Bitgce kayitlarini tutmak, bitce uygulama sonugclarina iliskin verileri

toplamak, degerlendirmek ve bitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

- ligili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarinin takip ve tahsil igslemlerini yaratmek.

- Genel bitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini

yuratmek.

- Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas

alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

- idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve taginmazlara

iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

- idarenin yatinnm programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama

sonuglarini izlemek ve yillik yatirrm degerlendirme raporunu hazirlamak.
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- Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini

yuritmek ve sonuglandirmak.

- Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda Ust
ybneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik

yapmak.

- On mali kontrol faaliyetini yirtitmek.

- ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve

gelistiriimesi konularinda ¢alismalar yapmak.

- Mali konularda ust yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini ydruten birim,
sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan
gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak gartiyla, harcama
birimlerinin talebi ve Ust yoneticinin onayiyla bu iglemler destek hizmetlerini yUrtten

birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda goésterilir. Mali hizmetler
birimlerinin ¢alisma usdl ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi dikkate alinmak ve
stratejik planlama, bitce ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve
raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler tarafindan yuruttlebilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

cikarilacak yonetmelikle belirlenir(5018 Sayili Kanun Md.60).

Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakh tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda &ngorilen haller ile gergeklestirme islemlerinin

tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya
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kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin Ust sinirlari merkezi
yonetim biitgce kanununda gésterilir. Ust ydneticiler, bu sorumlulugun gereklerini
5018 sayili kanunun 11. maddesi geredi harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

ic denetciler aracihdiyla yerine getirirler.

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestiriimesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri
kapsar. On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiklenmeye
girisiimesi, is ve islemlerin gerceklestiriimesi ve belgelendiriimesinden olusur. Kamu
idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu c¢ercevesinde yurtullr.
Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirimesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar
ve islemlerin usdl ve esaslari ile 6n mali kontrole iligskin standart ve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yéntemlere aykiri olmamak
sartiyla bu konuda dizenleme yapabilir. Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil

edilir.

Kamu zararlarinin tahsiline iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir. On mali
kontrol gérevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir. On mali kontrol, harcama birimleri
tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden
olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak én mali kontrol, Usul ve Esaslarda
belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak dizenlemeler gergevesinde bu birim

tarafindan yapilmasi dngoérulen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yukumluliklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin butgesi, butce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintil harcama veya finansman programlari, merkezi
yonetim butce kanunu ve diger mali mevzuat hikimlerine uygunluk ydnlerinden
kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilimasi agisindan da kontrol edilir. On mali
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kontrol sonucunda uygun géris verilip verilmemesi, danisma ve 6nleyici niteligi haiz
olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici

degildir.

Mali karar ve iglemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun gorus verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Harcama yetkilileri, yardimcilari
veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin ist kademe yoéneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gergeklestirme goérevlisini 6deme emri belgesi dizenlemekle
géreviendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gdreviendirilen gergeklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler Uzerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi
Uzerine “Kontrol edilmis ve uygun gortlmustir” serhi dlsulerek imzalanir. Harcama
birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve
islemin uygun goérilmesi halinde, dayanak belgenin UGzerine “Kontrol edilmis ve

uygun goralmustar” serhi disulir veya yazili géris duzenlenir.

Mali karar ve iglemin uygun gorulmemesi halinde ise nedenleri agikca
belirtilen bir goris yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek
suretiyle ilgili birimine gdnderilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte
eksiklikleri bulunan mali karar ve iglemlerde, bu eksiklikler ve nasil duzeltilebilecegi
hususlari belirtimek ve bunlarin dizeltimesi kaydiyla islemin uygun géruldigu

seklinde yazili géris dizenlenebilir.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler birimi
yoneticisine aittir. Kontrol sonucunda dizenlenen yazili goérts ve kontrol serhleri
mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanir. Mali hizmetler birimi yoneticisi,
bu yetkisini sinirlarini agikga belitmek sartiyla yazili olarak yardimcisina veya
birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilir. Mali hizmetler birimi yoneticisinin
harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol goérevi, i¢ kontrol alt birim

yoneticisi tarafindan yurataldr.
Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroline tabi mali karar ve iglemlerin

kontrolu, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilir. Harcama birimlerinde

6deme emri belgesi ve eki belgeler Uzerinde 6n mali kontrol gérevi, 6deme emri
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belgesi dizenlemekle goéreviendirilen gergeklestirme goérevlisi tarafindan yerine

getirilir.

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestiriimesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri
kapsar. On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestiriimesi ve belgelendiriimesinden olugsur.Kamu
idarelerinde 6n mali kontrol gdrevi, yobnetim sorumlulugu c¢ergevesinde
yuratular(5018 Sayili Kanun Md.58).

Gergeklestirme gorevlileri; Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati
Uzerine; isin yaptiriimasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin
yapilmasi, belgelendiriimesi ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi

gOrevlerini yuraturler(5018 Sayili Kanun Md.33).

Muhasebe Yetkilileri; Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara iligkin
kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtimemis olmasi halinde avanslarda bir
ay, kredilerde Ug¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle
yukumladur(5018 Sayili Kanun Md.35).

Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestiriimesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirlerine iligkin dizenleme,
besinci fikrada belirtilen yonetmelige uygun olarak, ilgili idarelerin gorist alinmak
suretiyle merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanliginca;
sosyal glvenlik kurumlari icin ilgili idarelerce, mahalli idareler igin ise igisleri
Bakanliginca Maliye Bakanliginin uygun goértsu alinmak suretiyle hazirlanir. Genel
ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarina iligkin hususlar
Maliye Bakanligi'nca belirlenir(5018 Sayih Kanun Md.49). Muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yiritenler muhasebe vyeftkilisidir. Memuriyet kadro ve
unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur. Muhasebe yetkilileri, 6deme

emri eki belgelerin, 6demesi yapilacak giderin ¢esidine ve alim sekline gére Merkezi
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Yénetim Harcama Belgeleri Yénetmeliginde ve 6zel mevzuatinda o6ngorilen
belgelerden olmasini ve bu belgelerin eksiksiz olarak 6édeme emri belgesi ekine
baglanmasini kontrol etmekle sorumlu olup, belgelerin alinan mal veya hizmet ya da
yapilan is bazinda miktar veya ara toplam olarak butgedeki tertiplerine

uygunlugunun kontroliinden ve dogrulugundan sorumlu degildir.

Muhasebe yetkilisi Mutemetleri; Harcama vyetkilisinin uygun gérmesi ve
karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngérilen haller ile
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler icin avans vermek veya kredi acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

Verilecek avansin Ust sinirlari merkezi yonetim bitce kanununda gosterilir.

Soézlesmesinde belirtiimek ve ylklenme tutarinin ylzde otuzunu gegmemek
lizere, ylklenicilere, teminat karsiliginda biitce disi avans édenebilir. ilgili kanunlarin

bltce disi avans 6denmesine iliskin htikimleri saklidir.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle birlikte
Odenekleri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarinin karsihdi, genel butge
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde ise Ust

yonetici tarafindan idare bitgesinin ilgili tertibine ddenek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde henuz bir kisim hizmet yerine getirilememis
veya zorunlu nedenlerle sézlesmenin uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili
idarece ek sure verilmis ve bu slre ertesi mali yila tasmis ise; yil sonunda yliklenme
artigi devredilir ve bu tutarlara iliskin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler
uygulanir. Devredilen yiklenme artigi karsihdr hizmet ek slre iginde yerine
getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutari hizmetin yapildigi yil bitcesine
gider kaydiyla 6denir. Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve géndermeye yetkili olanlar
muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe vyetkilisi mutemetleri dogrudan

muhasebe yetkilisine kargi sorumludur(5018 Sayili Kanun Md.61).
ic denetgiler; kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi (st ydneticinin

Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve Ust ydnetici

tarafindan onaylanir. Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim
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ve kontrol yapilarini degerlendirmek. Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasi bakimindan incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak. Harcama
sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak. Idarenin harcamalarinin, mali
islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek. Mali yonetim ve kontrol stlreglerinin sistem
denetimini yapmak ve bu konularda oénerilerde bulunmak. Denetim sonuglari
cercevesinde iyilestirmelere yonelik énerilerde bulunmak. Denetim sirasinda veya
denetim sonuglarina goére sorusturma aciimasini gerektirecek bir duruma
rastlandiginda, ilgili idarenin en (st amirine bildirmek. ic denetci bu gérevlerini, ic
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gérmus
kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. i¢c denetci, gérevinde
bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir goérev verilemez ve
yaptirilamaz. i¢ denetgiler, raporlarini dogrudan (st yéneticiye sunar. Bu raporlar iist
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilir. i¢ denetim raporlari ile bunlar tizerine yapilan iglemler, (st
yonetici tarafindan en geg iki ay icinde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na
gonderilir(5018 Sayili Kanun Md.64).

ll. TURKIYE’'DE KAMU HARCAMA DENETIMIiNi GERGEKLESTIREN
ORGANLAR

Mali denetimin Tuarkiye’de yapiimasinda yetkili kiinmig bir takim kurum ve
kuruluglar bulunmaktadir. Bunlari gesitli gruplara ayirmak muimkindidr. Anayasal
sistemimize gore genel ve katma butgeli idareler Sayistay tarafindan, sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya yada dolayli olarak devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklari, Basgbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenmektedir. Parlamento adina denetim yapan bu iki érgutiin disinda bagl
bulundugu tizel kisilige rapor sunan ve yaptiklari faaliyetler, ic denetimden ¢ok dis
denetim tanimi kapsamina giren kurullar vardir. Bunlar, Devlet Denetleme Kurulu,
Bagbakanlik Teftis kurulu ve Maliye Teftis Kurulu’dur. Parlamento adina denetim
yapmadiklari i¢in bu kurullari disarida tutarsak, parlamento adina yapilan denetimin
anlamsiz bir sekilde pargall oldugunu,ayrica denetlenmeyen alanlarin ve konularin
bulundugunu, hatta bazen bu iki denetim érgatinin disinda 6zel olarak olusturulan

denetim heyetleri eliyle dis denetim iglevinin  yerine getiriimeye calisildigi
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gorilmektedir®®. Mali denetim ile ilgili olarak kuruluslar; Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu, Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurullari,

Maliye Bakanhgi Teftis Kurullari seklinde siralanabilir.

Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Anayasa’nin 165. Maddesinde
belirtiimis olan KiTleri iktisadi, mali, idari, hukuki bakimdan denetim altinda
tutmakla goérevlidir. Yuksek Denetleme Kurulu ayrica Sosyal Glvenlik Kuruluslari ve
Ozel Kanunlarinda denetim gorevi kendisine verilen kurum ve kuruluslarin
denetimini de yapmaktadir. Dig Denetim konusunda Glkemizde en yetkili kurumlar,
Basbakanlik Yulksek Denetleme Kurulu ve Sayistay’'dir. Bagbakanlk Teftis
Kurulu’nun da dis denetim bakimindan goérevleri bulunmaktadir. Devlet Denetleme

Kurulunun da faaliyetleri dis denetim kapsaminda yer almaktadir.

Ulkemizde bagimsiz dis denetim agirlikh olarak Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK) tarafindan yapiimaktadir. Genellikle bu denetim SPK ‘ya tabi denetim
elemanlari tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim birimi disinda denetim yetkisi

bulunan birimler su sekilde siralanabilmektedir.

Ticaret Bakanligi Teftis Kurulu: Sirketlerin islem ve hesaplarinin Tark Ticaret

Kanunu(TTK)'na uygunlugunu inceler.

Ticaret Bakanhdi Sigorta Murakebe Kurulu: Sigorta sirketlerinin sigortacilik

faaliyetlerini denetler.

Ticaret Bakanligi Kooperatifler Teftis Kurulu: Kooperatiflerin iglemlerinin denetimini
yapar.

Maliye Teftis Kurulu,Hesap Uzmanlari Kurulu ve Gelirler Kontroldrleri: Beyan edilen

vergilerin dogrulugunu denetler.Bunun yaninda belirtmek gerekir ki kamusal ig
denetimi de ylksek denetim yapmaktadir.Ayrica kamusal alanda Maliye Teftis
Kurulu i¢ denetim de yapmaktadir.

Hazine Mustesarlidi Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu: Bankalarin iglemlerinin

uygunluk denetimini yapar.

Sigorta Teftis Kurulu: isletmelerin sosyal sigortalar ile ilgili islemlerinin mevzuata

uygunlugunu denetler.

% Giilen, a.g.e., http://www.tesev.org.tr/etkinlik/denetim_f gulen dis_denetim_sistemi.doc, Erisim :
05.04.2005.
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Basbakanlik Teftis Kurulu, bitin kamu kurum ve kuruluslarn ile Kamu
iktisadi tesebbuslerinde, bunlara bagl istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglarinda, vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde ve her
seviyedeki isci ve isveren tesekkillerinde, teftis denetim, veya bu maksatla
kurulmus olan birimlerin gdrev yetki ve sorumluluklarina haiz olarak gerektiginde
her turll inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak ve yaptirmak goérev ve
yetkisine sahiptir®®. Ayrica bu kurul biitin kamu kurum ve kuruluslari ile Kamu
iktisadi Tesebbuslerinde, teftisin verimliligi acisindan genel prensipleri tespit etmek

denetim sirketlerini gerektiginde denetlemek yetkisi ile donatiimigtir.

A. ANAYASA GEREGINCE FAALIYET GOSTEREN DENETIM
ORGANLARI

Anayasal olarak mali denetim gorevini slrdiren kuruluslar; Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu, Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu ve Maliye Teftis

Kurulu’dur.

1. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu (BYDK)

Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, 4 Temmuz 1938 tarihinde yururltge
konulan 3460 sayili “Umumi Murakabe Heyeti” adiyla kurulmus ve sdz konusu
kanunla, bugiin “Kamu iktisadi Tesebblsi” olarak ifade edilen kuruluslarin idare
sekli ve tarzlarini, amagclarina uygun olarak iktisadi, ticari ve sinai esas ve gereklere
paralel bir sekilde, rasyonel ve verimli bir tarzda calisip ¢alismadiklarini benzer
muesseselerde karsilastirmall olarak denetlenmesi, incelenmesi ile
gorevlendirilmistir’®. Burada anlatilan giinimiizde gelistiriimis olup BYDK denetimi

icerisine Sosyal Guvenlik Kuruluglari ve bir kisim fonlar da alinmistir.

Parlamenter demokrasilerde devletin gelir, gider ve mallarinin meclis
tarafindan denetlenmesi, sistemin kaginilmaz bir geregidir. Turkiye Cumbhuriyeti

Anayasasinin koydugu sisteme goére bu yetki, genel ve katma butceli idareler

69 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Tanitim Kitabi, Ankara 2001, s. 1.
Myage.,s.9.
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yéninden meclis adina Sayistay’ca sermayesinin yarisindan fazlasina devletin
sahip oldugu kurulus ve ortakliklar yoninden Yuksek Denetleme Kurulu'nca yapilan
denetimler sonucu diizenlenen raporlar (zerinden, dogrudan TBMM Kamu iktisadi

Tesebbuisleri komisyonu tarafindan kullaniimaktadir.

Devletin ekonomik gelisimi, gelecekle ilgili yatirimlar igin, devletin sermaye
birikimi icin, devlet tesebbusleri planlanirken bununla beraber denetim sekli ve usuli

Uzerinde de durulmus ve Yiksek Denetleme Kurulu’na ihtiyag duyulmustur.

Bu denetim ihtiyaci KiT’ lerin ekonomideki etkilerinin artmasi sebebi ile
oldukca fazla bir sekilde hissediimeye baslanmistir. BYDK, Mustafa Kemal
Atatirk’in o6nderliginde mecliste glindeme getirilmis ve 04/07/1938 tarihinde, 3460
sayill “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi
Tesekkiillerin Teskilati ile idare ve Murakebeleri Hakkinda Kanun” cikariimistir. Bu
kanunda Yuksek Denetleme Kurulu kurulug, goérev ve c¢alisma esaslari da

belirtilmistir.

BYDK’ nin gérevi, adi gegen kuruluslarin, idare edilmelerini, ilgili kuruluglarin
kurulus amaglarina uygun olarak her hesap vyil igerisinde en az bir defa incelemek
ve denetlemektir. Bunun yaninda BYDK ’nin bu incelemeler sonunda, incelemeye
tabi tuttugu kuruluslarin bilangolari kar ve zararina iliskin raporlarda hazirlamak gibi
gOrevleri bulunmaktadir. Bu belirlenen amaglar dahilinde BYDK kurulmus ve bir yil

icinde teskilatlanmigtir. Bir bagkan ve yedi Uyeden olusacagdi tespit edilmistir.

a. Kurulun idari Yapisi

Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulunun idari yapisini, kurul bagkani,
Uyeler kurulu, denetim ve inceleme kurulu, genel sekreterlik ve hukuk danismanhgi

olarak ayirmak mamkindur.
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i. Kurul Bagkani

Denetleme Kurulunun yénetimini ve temsilini Ustlenmistir. Baslica gorevleri;

- Uyeler Kurulu’'na bagkanlik etmek,

- Uyeler Kurulu’nda alinan kararlari uygulamak,
- Grup ¢alisma programlarina onay vermek,

- Butce kesin hesabini ve kadrolari hazirlamak,

- Kurul raporlarini bagbakanliga sunmaktir.

Kurul baskanina, her sene tayin edilen baskan vekili, baskanin olmamasi
durumunda kurula vekaleten bagkanlik eder. Kurul bagkanlarinin en az 20 yil
kamuda basar ile ¢alismis olmalari gerekmektedir. Bu 20 yillik sidrenin en az (g
yihnt kurul dyesi olarak veya Ust dizey yonetici olarak gecirmis olmalari
gerekmektedir. Atama, Basbakan veya ilgili devlet bakani ve Bagbakan yardimcisi

veya Devlet Bakaninin 6nerisi Uizerine Bakanlar kurulunca atanir.

i. Uyeler Kurulu

Uyeler kurulu, denetleme kurulunun en yiiksek karar organidir. Baslica
gOrevleri, denetimin usulini saptamak, gruplarca hazirlanan denetim raporlarini
incelemek ve dizenlenmesi gerekli yer varsa gerekli duzenlemeleri yapmak,
yonetmelik ve denetleme kilavuzu tasarilarini kabul etme, baskan ve U(yelerin
Onerilerini karara baglamaktir. Ayrica Gyeler kurulundaki Uyeler, denetim ekiplerini,

hazirlanan raporlari Kurul Bagkanligina vermektedirler.

Kurul Gyelerinin; yarisi Basbakan veya Basbakan Yardimcisi ve ilgili devlet
bakani tarafindan atanir. Bundan baska devlet bakaninin onerisi Uzerine de
atanabilmektedir. Uyeler kurulunun diger yarisi, lyeler kurulunca, bas denetcilerden,

her bos (yelik icin gdsterilecek iki aday arasindan Bakanlar Kurulunca atanir .

" 72 sayilt KHK.Md.10.-11.
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ii. Denetim ve inceleme Gruplari

Bu gruplar bir Gyenin baskanhigindan yeteri kadar bas denetci, denetgi ve
denetci yardimcilarindan olusur. Bu gruplarin gorevleri, yillik ¢alisma raporlarina
gobre kuruluslarin denetimlerini yapmak ve bu denetimlerle ilgili olarak raporlarini
hazirlamaktir’’. BYDK’ da 18 denetim ve inceleme grubu bulunmaktadir. Bu gruplar
yukaridaki sekilde belirtiimistir. Her bir grubun denetledigi kurum ve kuruluslarin
listesi yillik is programlarinda belirtiimigtir. Bunlarin yani sira bas denetgiler ve
denetgiler de bulunmaktadir. Bas denetgilerin gbrevi ¢calisma programlari ile verilen
konularda denetim yapmak ve rapor hazirlayarak, Gyeler kuruluna bu raporlar ile
ilgili olarak agiklamalarda bulunmaktir. Bas denetciler ayrica kurul baskani ve grup
baskaninin verdigi isleri de yapmaktadir. Bas denetgiler, Uyeler kurulunun énerisi
Uzerine Bagbakan veya ilgili devlet bakani ve Bagbakan yardimcisi veya devlet
bakani tarafindan atanir. Denetgiler bas denetginin  gdzetiminde gorev
yapmaktadirlar. Goérevleri bas denetci ile aynidir Denetgi yardimcilari da yine Grup
baskani, bas denet¢i veya denetginin yonetim ve gbzetimi altinda ¢alisma programi
geregince istenen islemleri yapmaktadir. Denetci yardimcilari Kurul Baskani'nca

atanir.

Kurul Bagkani = Grup Baskani=> Bas denetci-> Denetci-> Denetgi Yardimcisi
seklinde bir hiyerarsik yapi bulunmaktadir.

iv. Genel Sekreterlik ve Hukuk Danismanhgi

Kurul Baskani, Bas Denetgi veya denetgiler arasindan birini genel sekreter
olarak degerlendirir. Genel sekreter, kurul baskanhgina baglidir ve idari subelerin
yonetimiyle goérevli ve sorumludur. Genel sekreterlige bagli olarak calisan idari

subeleri;

- Kurul Burosu Madurlugu,
- Personel Madurlugu,

- Saymanlk Mudurliga,

' Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Resmi Internet Sitesi, http://www.ydk.gov.tr/,
Erisim: 23.06.2005.
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- Haberlesme ve Arsiv Mudurligu,

- Kitaplhik Madurlugi olarak siralanabilir.

idari sube personeli genel sekreterin onerisi iizerine Kurul Baskanrnca
atanir. Hukuk danismanhgi, Kurul Baskanr’'na bagh olarak c¢alisir. Baskanlik¢a
istenecek konularda hukuki danismanlik yapar ve géris bildirir. Istenmesi
durumunda yargl mercileri 6ninde Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nu temsil

eder. Ayrica Hukuk Danigsmani, Kurul Baskani’'nca atanir.

b. Kurulu Dizenleyen Yasalar

Basbakanlk Yuksek Denetleme Kurulu ile ilgili olarak iki ayrt KHK ve bir

kanun c¢ikariimistir.

KHK’ler ;

- 24/06/1983 tarihli 72 sayih KHK, YDK ’nin kurulugs amacini,gbrev ve
yetkilerini, teskilat yapisini, denetleme esaslarini, rapor sekillerini ve mali hikimleri

kapsamaktadir.

KiT’ler hakkindaki 08/06/1984 tarih ve 233 sayili KHK'nin “ Denetleme ”
baslkl 5.inci boliminde, tesebblis miessese ve baglh ortakliklarin BYDK ’nin

mali idari ve teknik yonden denetimine tabi olduklarini belirtmistir.

KiT'ler ile fonlarin TBMM‘ ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkindaki
02/04/1987 tarih ve 3346 sayili Kanunda da TBMM’ce KIiT komisyonunun
olusturulmasi ile ¢alisma usul ve esaslari dizenlenmis; kanun kapsamina giren

kuruluslarin BYDK 'ca denetiminde yontemler belirtiimistir.
Bu kanun hikminde kararnameler ve kanunlar haricinde bir kisim

kurumlarin ve fon kuruluslarinin da kendi konularinda denetimlerinin BYDK ‘ca

yapilacagina dair 6zel hikimler bulunmaktadir.
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72 sayili KHK de BYDK 'nin denetim kapsamina KiT ‘ler 6zel kanunlarinda
BYDK denetimine tabi olan kuruluglar ve Sosyal Glvenlik kuruluslari girmektedir.
Ancak acikca gorilebilecegi lizere BYDK denetiminin biiyiikk kismini, KiTlerle

bunlarin miessese ve bagl ortakliklari kapsamaktadir.

BYDK o0zellestirme iginde olan kuruluglarinda denetiminden sorumludur.
Ornegin 233 sayili KHK kapsaminda olan TPAO ile &zellestirme kapsam ve
programinda bulunan kurumlarda BYDK denetimine tabidir. KiT kapsaminda
olmamakla birlikte, 6zel kanunlarinda BYDK’ ca denetlenmeleri 6ngoérilen kanun,
kurulus ve fonlara da; Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu, Tirkiye is Kurumu,
Toplu Konut Fon'u ve Ozellestirme Fon'u ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Tesvik Fon'u ornek olarak verilebilmektedir.5018 Sayili kanunca BYDK denetimi

kapsaminda olan kuruluslarin bluyik cogunlugu Sayistay denetimine alinmistir.

Ayrica T.C. Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur da BYDK denetimine tabidir.
Kamusal hizmetleri yiiriiten 3346 sayili kanun kapsamina giren kuruluslar KiT
komisyonunun karari ve Basbakanhgdin talimati dogrultusunda BYDK ’ca
denetlenmektedir. Ancak 5018 sayili kanun bu konuda yeni dizenlemelere yer

vermis ve BYDK denetim kapsamini daraltmistir.

Daha énceden BYDK denetimine tabi fakat 6zellestirme sonrasi kamu payi
% 50 ‘nin altina dismeyen kuruluglarda BYDK denetim kapsamina girmektedir.
Bunun kanuni dayanagi 24/06/1983 tarih ve 72 sayih BYDK hakkinda Kanun

HUkmiinde kararnamedir.

c. Kurulun Gorev ve Yetkileri

Basbakanlk Yuksek Denetleme Kurulu’nun denetim ile ilgili uymasi gereken
bir takim yukumlultkler bulunmaktadir. Bagbakanlik Yiuksek Denetleme Kurulu her
kurulusu denetlemeye yetkili degildir. Yasalarca buna cgesitli kistaslar getirilmistir.
Ornek vermek gerekirse, halka agik olmalari nedeniyle SPK, yarisindan fazlasi
devlete ait kuruluglarin hem SPK hem de BYDK denetimine tabi oldugunu
belirtmistir. BYDK 'nin denetimleri, raporun icerigine gore ve denetimin tiriine gore

degisik isimler alabilmektedir.
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i.  Uygunluk Denetimi

Hesap verme yukimluliguni 6n plana cikaran bir denetim cesididir. Bu
denetim ¢esidinde yonetimin eylem ve islemleri dnceden belirlenmis esaslara goére

uygun olup olmadigi ortaya konulmaktadir.

ii. Mali Denetim ve Muhasebe Denetimi

Sirketlerin  ekonomik faaliyetlerinin ve hazirlanan finansal raporlarin
belirlenen standartlara uygun olup olmadigini arastirmak amaciyla yapilan denetim

cesididir.

iii. Performans Denetimi veya Faaliyet Denetimi

Bu denetim cesidinde, isletmenin tim faaliyet ve fonksiyonlarinin, isletmeye
ait tim birimlerin incelenerek bu birim ve faaliyetlerin dizgln islemesi ile ilgili
raporlar hazirlanmakta, eksikler tespit edilmekte ve eksiklerin giderilmesi igin

yonetime bilgi verilmektedir.

iv. Ekonomik Denetim

Performans denetimi ile birlikte yurGtilen, kapsamli bir denetim tiridir. Bu
denetim tlrinde, hem standartlara uyum, hem de kurulus kaynaklarinin etkin

kullanilip kullaniimadigi tespiti yapiimaktadir.

BYDK genel anlami ile ekonomik denetimi uygulamaktadir. Denetime tabi
kuruluslar hakkinda var olan eksikleri raporlamak, bu kuruluslarin gelecekle ilgili
planlarina 6n hazirlik olusturmak ve ekonomik planlarin etkin bir icimde
hazirlanmasini saglamaktadir. Ayni zamanda gelecek agisindan ydnetimin verimli

bir sekilde ¢alismasina 6n ayak olmaktadir.
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d. Kurul Denetimine Tabi Olan Kuruluslar

72 Sayilh Kanun Hikminde Kararnamenin 1. maddesinde Bagbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu’nun denetim kapsamina giren kuruluglar arasinda, Kamu
iktisadi Tesebbiisleri, 6zel kanunlarinda BYDK denetimine tabi oldugu belirtilen

kurum ve kuruluslar ile Sosyal Guvenlik Kuruluslari olarak sayilimistir.

- Tirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi

3346 sayili kanunun' 2. maddesinde denetim bakimindan Kamu iktisadi

Tesebbusleri ;

Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tizel kisilerince saglanmis
olan kurumlar ve bu kurumlarin 6denmis sermayelerinin yarisindan fazlasini
sagladiklari kurumlar, bu sayilanlarin disinda kendilerine bazi kamusal yetkiler
verilmis ve esas goérevi bu kamusal hizmeti yerine getirmek olan kamusal kurum
niteligindeki meslek kuruluglarindan olmayan 6zel kanunlara tabi kurumlar ve iller

Bankasi olarak gdsterilmistir.

- Ozel Kanunlarinda BYDK Denetimine Tabi Kurum ve Kuruluslar ;

KiTlere iliskin 233 sayili kanun hikkmiinde kararnamenin kapsami disinda
kaldig1 halde bazi kurum ve kuruluslar 6zel kanunlari araciligi ile BYDK denetimine
tabi tutulmuslardir.5018 sayili kanun ile bu kuruluslarin buyik ¢ogunlugu Sayistay

denetimine birakiimistir.

SSK, Bag-Kur, T.C.Emekli Sandigi gibi sosyal glvenlik kuruluslari ile
Muessese ve Bagh Ortakliklari da 72 sayili KHK geredince YDK denetimine tabidir.

3346 sayili yasanin geregi olarak TBMM ‘nin denetimine tabi olan, Elektrik
isleri Etiid idaresi, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti, iller Bankasi, bakanhgin

talimati ve TBMM KiT Komisyonu karari ile BYDK tarafindan denetlenmektedir.

" Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.
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b. Sayistay

Devlet bltcesinin dis denetimini yapan Sayistay’in goérevleri Anayasa
tarafindan belirlenmistir. 1961 Anayasasinin 127. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
832 sayill Sayistay Kanunu ile Sayistay’'in érgutlenisi, islevleri, gérev ve yetKkileri
belirtiimistir. 1982 Anayasasi 160. maddesi ile de Sayistay mali denetim gorevini
Ustlenmigtir. Sayistay’in denetiminin konusu, devlet bitgesinin uygulanmasi ile

ortaya cikan, Saymanliklarin para ve mal hesaplaridir.

a. Sayistay’in idari Yapisi

Sayistay’in idari yapisi bes ana birimden olusmaktadir;

- Birinci Bagkanlik,

- Yargi ve Karar Organlari,

- Denetim ve inceleme Birimleri,
- Savcllik,

- Yonetim Birimleri olarak belirtilebilir.

Birinci Baskanlik: Sayistay'in genel yonetimini Ustlenmistir. Sayistay’in en biylk

idari amiridir, bu vesile ile Sayistay’in isleyisinden sorumludur. Genel Kurul'un
bagkanidir. Yonetim iglerini, birinci baskan ile beraber Genel Sekreter yurtir.

Genel Sekreter daha gok yonetim iglerinin yardimcisi sifatindadir.

Yargi ve Karar Organlari: Sayistay’in yargi ve karar organlarini alti ana baslkta

belitmek mimkiindur. Bunlar;

Daireler: Bir baskan ve 6 Gyeden olusur. Hesap mahkemesidirler. Sekiz adettir.

Daireler Kurulu: Odenek ve kadro dagitim isleri ile sézlesme tescil islerinden dogan

tereddutleri, son karar organi olarak karara baglar.

Temyiz Kurulu: Dort daire bagkani ile her daireden secilecek iki tyeden olusur. Her

yil baskan ve Uyelerin dértte biri yenilenir. Bu kurul, dairelerin yargisal kararlarina
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yapllan itirazlarin yargisal yoldan incelenerek onaylandigi veya bozuldugu bir

kuruldur. Temyiz kurulu kararlari kesindir’.

Genel Kurul: Birinci baskanin baskanligi altinda daire bagkanlari ile Gyelerden
olusur. Sayistay’in idari karar alan en ylksek organidir. Daireler arasi igtihadi

birlestirir. Sayistay hakkindaki yasalarda goérus belirtir.

Yuksek Disiplin Kurulu: Disiplin kovusturmasi iglerini karara baglar. Sayistay birinci
baskani, daire baskanlari ve Uyeleri hakkinda disiplin kovusturmasina iligkin

kararlar verilir.
Memurlar Secim ve Disiplin Kurulu: Baskan ve Uyeler disinda kalan meslek
mensuplari ile diger memurlarin atanma ve yukselme islerini yurttlr. Bunlarin

disiplin kovusturmasina iligskin kararlarini verir.

Denetleme ve inceleme Birimleri: Denetgilerden olusan bu yapi birinci baskan

tarafindan segilen bir sefce yarataldr.
Savcilik: 832 sayili Sayistay Kanununun 2. maddesinde hazine temsilcisi sifati ile
Sayistay Savciligi bulunur. Savcl hazinenin temsilcisidir. Savci bir adettir fakat her

daire icin bir adet savci yardimcisi bulunmaktadir.

Yo6netim Birimleri: Destek Hizmetlerini yerine getiren birimlerdir. OzIik igleri, sivil

savunma evrak mudurligu gibi.

b. Sayistay’in Goérev ve Yetkileri

Sayistay, genel ve katma butgeli dairelerin bitliin gelir ve giderleri ile
mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama islerini yapmakla gérevlidir. Sayistay’'in gérev ve yetkilerini daha genis

sekilde ele alirsak; 832 sayili kanunun yirmi sekizinci maddesinde Sayistay’in

72 Safiye Kaya, “Sayistay’larin Denetim Alanlar1” , Sayistay Arastirma ve Tasnif Grubu, Ocak
2001, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/denetimalanlari.pdf, Erisim: 02.10.2005.
7 Kaya, a.g.m., http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/denetimalanlari.pdf, Erisim:
02.10.2005.
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Genel ve Katma Butgeli Dairelerin, bu daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde
kurulan kurum ve tesebbuUslerin, kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger
kurumlarin butiin gelir,gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin alinip
verilmesini, saklama ve kullaniimasini denetlemekte yetkili oldugu hikim altina
alinmistir. Ayrica ilgili madde Sayistay’in hangi durumlar ile ilgili olarak incelemeye
yetkili oldugu ve hangi durumlarda meclise rapor verecegini de hukim altina

almigtir.

832 sayili Sayistay kanununun yirmi dokuzuncu maddesinde Sayistay’in
denetim islemini yerine getirirken denetimin daha etkin bir hal alabilmesi igin
kullanabilecegi yetkiler siralanmistir. Bu yetkiler; Sayistay’in kendisine ylklenen
gorevleri yerine getirilmesi sirasinda Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirleriyle,
sayman ve diger sorumlularla dogrudan yazisabilmek, gerekli gordigu belge, defter
ve kayitlari génderecedi mensuplari vasitasi ile gérmeye veya diledidi yere
getirtmeye ve soOzlu bilgi almak Uzere her derece ve siniftan ilgili memurlari
cagirabilmek, bakanlik, daire ve kurumlardan temsilci isteyebilmek, Sayistay
denetimine giren igslemlerle ilgili her turll bilgi ve belgeyi, devlet, 6zel idare, belediye
vs. resmi kurumlardan isteyebilmek, Sayistay denetimine giren daire ve kurumlarin
islemleriyle ilgili kayitlari denetimin her safhasinda inceleyebilmek seklinde
belirtilebilmektedir. ilgili madde geregi hakli bir sebebe dayanmaksizin Sayistay’in
taleplerini tam olarak yerine getirmeyen yetkililer hakkinda disiplin  kovusturmasi

yapilacagi da hikme baglanmistir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin Sayistay’'in gérev ve yetkilerini islevsel

anlamda ayirarak belirtmek gerekirse;

i. Denetim islevi

Hesap islemlerinde yasalarin dogru uygulanip uygulanmadigi kontrol
edilerek, sayet yanlis uygulanma sonucu devletin veya kisilerin kayiplari varsa,
bunlarin nasil telafi edilerek adaletin saglanacadi ile ilgili ¢6zum Onerileri

sunulmaktadir. Denetim islevi Sayistay yargisinin 6n hazirhdi niteligindedir.
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Denetim gelir, gider ve mal hesap ve islemlerine, ilgili yasalarin dogru
uygulanmadigini bir iddia seklinde ortaya koyan ve hicbir kesinligi bulunmayan tespit
islemidir’*. Denetim; inceleme sorgulama ve raporlama asamalari olan ve sonuglari
bir karara baglamasi gereken bir hizmettir. Sayistay’in hesap ve iglemleri denetleme

islerini sOyle siralayabiliriz;

(a) Gelir hesap ve islemlerinin incelenmesi

Sayistay denetimine tabi kurumlarin tim gelirlerinin ve hesaplarinin
Sayistay’a verilmesi ve gelir denetiminin, tahakkuk asamasindan sonra yapiimasini
ongorulmuagtur. Devlet denetiminin yargi yolu ile yapiimasi iki sekilde olmaktadir.
Bunlar, yalniz gelir saymanlarinin idari hesaplarinin yargilanmasi, gider
saymanlarinin, gelir de toplamalari durumunda gelir hesaplarinin da yargilanmasi
seklindedir. Sayistay denetim sonuglari ” ilamla” ilgililere teblig edilir’”®. Anayasamiz
gelir denetiminde Sayistay’a yetki vermesine ragmen Sayistay’'in gelir denetiminde

yeterli verimlilige sahip olmadigi gézlemlenmektedir.

(b) Gider hesap ve islemlerinin incelenmesi

Bu denetimler Sayman hesaplari iginde yapilmaktadir. Gider denetimi ile ilgili
olarak 832 sayili Sayistay kanununun 31. maddesi “Genel ve katma butcelerden
yapilan harcamalar Sayistay'ca harcamadan sonra ve aylik olarak incelemeye tabi
tutulabilir. Bu suretle incelenecek hesaplara iligkin belge, kayit, defter ve cetvellerin
Sayistay'a goénderilme slreleri ve bu tarz incelemenin hangi yerlerdeki hesaplara
uygulanacagl Maliye Bakanliginin mitalaasi alinarak Genel Kurulca tespit edilir.”

seklindedir.

Denetciler tarafindan vyapilan inceleme sonucunda mevzuata uygun
goérulmeyen islemler sorumlulara bildirildikten ve yazili savunmalari alindiktan sonra

rapor haline getirilmektedir.

™ Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye-Biitce, I1.Cilt, Seving Matbaasi, Ankara 1981, s. 529.
> Coskun, a.g.e.,s. 78.
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Bu kanun geregince vyapilacak inceleme ve denetlemeler sirasinda,
harcamalarin iligkili bulundugu mevzuat, yoruma musait goérildigu takdirde keyfiyet
Sayistay gortsu tespit edilmek tzere Birinci Baskanliga bildirilir ve alinacak sonuca

gore islem yapilir.

Sayistay’in Uygulama Oncesi Denetimi:

Sayistay’in 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nda Ustlenmis oldugu
Onceden vize ve tescil islemleri 24/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu uyarinca yururlikten kaldiriimistir. 5018 sayili kanunun 58 inci
maddesi harcama 6ncesi kontrol slreci, 6denek tahsis edilmesi, yilklenmeye
girisilmesi, ihale yapilmasi, s6zlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi,
isin gerceklestirimesi, 6édeme emri belgesi dizenlenmesi ve harcama vyefkilisi

tarafindan alinacak benzeri mali kararlari kapsar.

Ayrica ilgili kanun, harcama Oncesi kontrol gdrevini ilgili kamu idaresinin
ybnetim sorumlulugu c¢ercevesinde mali kontrol yetkilisine devretmistir. Bunun
yaninda genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin merkez disi birimlerinde
harcama &ncesi kontrol gorevi il defterdarliklari tarafindan yerine getirilecegi de

hikim altina alinmigtir.

Burada adi gegen mali kontrol yetkilisi; alinacak mali kararlarin kullanilabilir
O6denek tutari, batge tertibi, ayrintili harcama programi ile harcamanin bltge ve gider
mevzuatina uygunlugunu kontrol etmektedir. Mali kontrol yetkilisi bu kontrol
sonucunda mevzuata aykiri bir durum gérmedigi taktirde vize islemini gerceklestirir.
Vizeye uygun gorilmeyen islemler harcama yetkilisine bildirilir. Harcama yetkilisinin
israri halinde, mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmis
olmasi kaydiyla mali islemler gerceklestirilir. Bu durumda harcama yetkilisi, kisisel
sorumluluk Ustlenmis sayilir ve bu islemler en ge¢ bes is gunu iginde mali kontrol

yetkilisince ilgili Gst yonetici ile Maliye Bakanligina ve Sayigtay'a bildirilir.
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Sayistay’in Uygulamadan Sonraki Denetimi:

Sayistay denetimine giren kurumlarin gelir, gider ve mal hesaplarina iliskin
islemlerinin gézetiimesinden sorumlu saymanlarin kayit ve belgelerinin incelenmesi
ve yargillama vyoluyla denetlenmesi uygulamadan sonraki denetimin  6zUnu
olusturur’®. Saymanlarin gelir, gider ve mal hesaplari Sayistay genel kurulunun
vereceQi karar gore yerinde veya merkezde Sayistay denetcileri tarafindan
incelenir.  Sayistay denetcileri  yaptiklari  incelemelerde  olumsuzluklarla
karsilastiklarinda, ilgililerin savunmalarini alarak kendi gorusleri ile birlikte
raporlarina eklerler; raporlar yargilamaya esas olmak lizere Sayistay Baskanligrna

sunulur. Sayistay Baskanligi’'ndan da ilgili Sayistay dairelerine aktarilir.

(c) Mal Hesap ve islemlerinin incelenmesi

Yururlikteki yasalar ¢ergevesinde tasinir, tasinmaz mallarin giris ¢ikislarinin
ve varliklarinin tespiti yapilir. 1488 sayili yasa ile 127.maddeye bir fikra eklenmis ve
“Silahli Kuvvetler Elinde Bulunan Devlet Mallarinin TBMM Adina Denetlenmesi
Usulleri Milli Savunma Hizmetlerinin Gerektirdigi Gizlilik Esaslarina Uygun Olarak
Kanunla Duzenlenir” hikmu getirilmigtir. 1982 Anayasasinda da ayni hikamler yer

almistir’’. Mal hesap ve islemlerinin denetimi de tam anlami ile yapilmamaktadir.

(d) TBMM ‘ye Sunulmak Uzere Uygunluk Bildirimleri ve Raporlarinin

Hazirlanmasi

Yasama denetimini hazirlayici ¢alismalarin  sonuglari genel uygunluk
bildiriminde toplanmaktadir. Kesin hesap, 1982 Anayasasinin 164.maddesinde
dizenlenerek Kesin Hesap Kanun tasarisinin ilgili olduklari mali yil sonundan
baslayarak en ge¢ 7 ay, genel uygunluk bildirimlerinin de Kesin Hesap Kanun
tasarisinin  veriimesinden baglayarak en ge¢ 75 gun icinde sunulmasi
ongorialmuistir. Sayistay’ca hazirlanan bu uygunluk bildiriminde, harcamalarin
onceden beyan edilen alanlarda dizgun bir sekilde yapilip yapilmadigi yer alir.

Sayistay’da kesin hesap subesinde hazirlanan raporlar, Genel Kurul’da goristlerek

76 Bulutoglu, Kurtulus, a.g.e., s. 227.
" Coskun, a.g.e., s. 276.
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son seklini alir. TBMM Bagkanligina sunulur. Bdylece Genel uygunluk bildirimi

islemi sonuglandiriimis olur.

Bltce uygulamasinin sadece sekil yéninden denetlenmesine imkan veren
genel uygunluk bildirimleri TBMM ‘nin ne de kamuoyunun ilgisini ¢ekmektedir.
Burada yapilmasi gereken, sekilsel bir denetlenenden 6ze yoénelik denetlemeye
gecis imkanlari olusturmaktadir.Kesin Hesap Kanun tasarilarina gerekli ilgi

gOsterilmelidir.

incelendigi lizere Sayistay biltce uygulamalari sonunda ortaya cikan
aksakliklar hakkinda ve denetleme sirasinda hesap ve islemlerden uygun
goérulmeyenler hakkinda TBMM’ye rapor diuzenleyerek bilgi vermektedir. Yasama
organi tarafindan, Sayistay raporlarindan gerektigi bicimde simdiye kadar

yararlanilamamistir’®.

(e) Hazine islemleri (Bitge Digi islemler)

Sayistay’in denetimi ile ilgili olarak bltgenin gelir ve gider hesaplariyla mal
hesaplarinin  disinda bltge disi islemler bulunmaktadir. Bu islemlere, hazine
islemlerini de kapsadigi icin  hazine islemleri de denilmektedir. Sayistay'ca
incelenecek olan hazine iglemleri 832 sayili Sayistay kanununun 55. Maddesinde
aciklanmistir. ilgili madde, “Devletce miiessese ve fertlere ikraz ve taviz olarak
verilip Hazinece acilacak hesaplara kaydedilen paralar, sayman hesaplari arasinda
Sayistay’ca incelenir ve izlenir. Ozel kanunlarla Hazinenin kefalet ettigi istikraz
muameleleri dahi Sayistay’ca incelemeye ve izlemeye tabidir. Bu inceleme neticeleri
uygunluk bildirimlerine yazilir. Genel ve katma butgeli dairelerce yapilan istikrazlarla
alinan avanslar ve hizmet karsihdi olmayarak g¢ikarilan hazine bonolari miktar ve
faizleri ve itfa bedelleri kanunlarindaki hikimlere gbére Sayistay’ca kaydolunur.
istikraz ve avans sdzlesmeleri hakkinda bagitlama tarihinden ve Hazine bonolari
hakkinda imza ve ihra¢ tarihinden itibaren 3 ay icinde Sayistay’a bilgi verilir. Bu
konudaki inceleme sonuglari uygunluk bildirimlerinde gdsterilir. Kanunlari geregince
mutemet ve miuteahhitlere verilen avanslarla agilan krediler dahi Sayistay’ca

incelenir.” seklindedir.

®yage.,s.280.
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(f) Sayistay Raporlari

Sayistay genel uygunluk bildirimi yaninda, zaman zaman yasama organina
sundugu raporlarlar da onun denetim islevini yerine getirmesine yardimci
olmaktadir. Bu raporlari U¢ grupta toplayabiliriz. Birinci grupta; genel ve katma
bltgeli dairelerin bir hesap dénemindeki mal ve islemlerinin incelenmesi sonucunda
beliren hata ve noksanlarin bildirildigi raporlar. ikinci grupta; genel ve katma biitgeli
daireler disinda kalan idare ve kurumlar hakkinda diizenlenen raporlar’®. Uciincii
grupta ise; Sayistay’in diger raporlari bulunmaktadir. Sayistay, yaptigi incelemeler
sonucunda hazineye yarar saglayan unsurlari raporlastirir bu raporlar da tglnci

gruba sokar.

ii. Yargi iglevi

Biltce Harcamalarinin Yargisal Denetimi ;

Tark Sayistay’i ilk kez 1862 yilinda Divan-1 Muhasebat adiyla kurulmustur.
Bir hesap mahkemesi olarak kurulan Sayistay yargl vyetkisi ile de
donatilmistir.Kanun-i Esasi iginde yerini alarak anayasal bir kurulus haline gelmistir.
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun onuncu ve 1982 anayasalarinin 127 ve 160.

maddeleri ile bu niteligini sGrdarmustar.

Bltcenin yargisal denetimi Sayistay tarafindan, uygulamadan sonra
yapilmaktadir. Sayistay’in yargisal denetimi hesap ve iglemlerin hukuksal

durumunu ve sorumlularin sorumluluk derecesini kapsamaktadir.

Sayigtay Yargisinin Ozellikleri

Sayistay’'in yargi yolu ile sorumlularin hesap ve islemleri Uizerinde yaptigi
denetim, kisiler arasinda cikan uyusmazliklar tirinden iki tarafli davalar veya hak

ve menfaat sahiplerinin actigi tek tarafli davalar olmayip, mali islem (zerinden

7 Sadik Kirbas, Devlet Mallari, Yargt Yaymevi, 1.Baski, Ankara, Kasim 1985, s. 130.
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yapilan nesnel ve soyut bir hukuka uygunluk incelemesidir. Sayistay’in yargisinin
konusu, hesap ve islemler; muhatabi ise sayman, tahakkuk memuru ve ikinci derece
ita amiri’ gibi kamu fonlarini yiiriten ve uygulamada sorumlu olarak adlandirilan

kamu gorevlileridir.

Hesaplarin saymanlar tarafindan en ge¢ mahsup devresini izleyen bir ay
icinde Sayistay ’'a verilmesi gerekmektedir. Sayistay’a verilen hesaplar Birinci
Baskan tarafindan incelenmek Uzere denetcilere dagitilir. Hesaplar merkezde veya
yerinde incelenebilir. Bunlardan hangisinin olacagi Genel Kurulca belirlenir.
inceleme sirasinda yasalara uygun olmayan bir durumun tespiti sonrasinda
sorumlulardan yazili savunmalari istenmektedir. Savunmalardan sonra bir rapor
duzenlenir. DUzenlenen rapor dairelere gonderilir. Daire Baskani raporlar hakkinda
savcinin yazili diastncesini alir. Daha sonra Uyeler, verilen raporlarda incelenmeyen
yer kalip kalmadigina bakarak, kendi distncelerini de eklemek suretiyle daire
baskanina raporlari geri verirler. Uyelerden sonra hesaplara iligkin yargilama baglar.

Gerekirse Savci davet edilerek diglincesi alinir.

Sayistay savcisinin goérisu alindiktan sonra U¢ ¢esit karar ¢ikabilmektedir.
Bunlar, beraat;yasalara aykiri bir durumun bulunmamasini ifade eder. Zimmet;
saymanin yada ilgili sorumlu memurun harcama ile ilgili kanitlayici belgeleri ibraz
edememesi durumunda ortaya ¢ikan durumdur. Harcamalarin dnceden belirtilenden
farkli olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Tazmin;yapilan harcamanin yasalara
aykir olmasi nedeniyle, saymanin yaptigi édemenin kabul edilmeyerek,kendisine
ddettirimesini ifade etmektedir®®. inceleme sonucu ilam edilir ve ilgililere teblig
edilir®’. Sayistay’in ilamlarina karsi 90 giin, icinde temyiz kuruluna temyiz
basvurusunda bulunulabilir. Temyiz Kurulunun verdigi kararlar kesin olup baska bir

mercii ye basvurulamaz.

iii. idari Islevi

Bu iglev Sayistay’'in idari iglevleri ve kararlari ile ortaya cikar. Sayistay

denetimine tabi idare ve kurumlarca dizenlenen mali yénetmeliklerin yurirlige

" 5018 sayili kanuna gore ita amiri, harcama yetkilisi olarak degistirilmistir.
% Bulutoglu, Kurtulus, a.g.e., s. 229.
8! Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, 3. Baski, Ankara 2000, s. 69.
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konulmasindan énce Sayistay’a gdnderilmesi ve daireler kurulunda goérisulip

olumlu matalaa verilmesi Sayistay’in idari islevleri arasindadir.

Bazi tereddude dusulen durumlarda Maliye Bakanligi ve denetim elemanlari
bir karar alinmasini ister. Bu istemler Sayistay genel kurulunda goéristlerek,
baglayici niteligi olmayan uygulayicilara yol gdsterici olan ve sadece denetim
elemanlarinin, denetimlerinde birlik ve beraberligi saglamalari igin uymalari gereken
kararlar alinir. Bu da Sayistay’in 6énemli bir idari islevidir.Verilen idari kararlar
arasinda aykirilik bulunmasi durumunda genel kurulda igtihadi birlestirme karari

alinir ve sorun ¢oziiliir. Bu da Sayistay’in idari bir islevidir®.

b. Sayistay Denetimine Tabi Kuruluslar

Sayistay denetiminin amaci; denetimin konusunu olusturan her tirli kamusal
harcamalarin uygun olup olmadiginin tespit edilmesidir. Denetim, gelir ve giderlerde,
belgeler Uzerinden, mallarla ilgili islemlerde mallarin sayilmasi tartiimasi seklinde

artmaktadir.

Sayistay denetimine tabi kuruluslar su sekilde siralanabilir. Genel butceli
kuruluglar, katma buUtgeli kuruluslar, genel ve katma butcelere baglh doner
sermayeleri, belediyeleri, il 6zel idarelerini ve kanunlarla denetimi kendisine verilmis
bulunan; Ozerk Kurullar (Rekabet Kurumu Baskanhgi, Telekominikasyon Kurulu,
Kamu ihale Kurulu), Ozel Biitceli Kuruluslar (Devlet tiyatrolari Genel Mudurliigu,
Devlet opera ve Balesi Genel mudurligu, Tark Tarih Kurumu Baskanligi, Turk Dil
Kurumu Baskanhgi, Ataturk Dil ve T.Y.K.Baskanligi, Maliye Bakanligi Kefalet San.,
Vakiflar kefalet San.) seklindedir. Bu sayilan islemler ile ilgili uygunluk bildirim

raporlarint TBMM'’ye sunmakta Sayistay’in en énemli gérevlerinden biridir.

c. Devlet Denetleme Kurulu

Anayasanin 108 . maddesinde “idarenin hukuka uygunlugunun,diizenli ve

verimli bir sekilde yUrGtilmesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi amaciyla,

82 Coskun, a.g.e., s. 287.
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Cumhurbagkanligrna baglh  olarak  kurulan Devlet Denetleme  Kurulu,
Cumhurbagkanr’'nin istegi Uzerine tim kamu kurum ve kuruluglarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tarlG
kurulusta, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda, her dizeydeki is¢i ve
isveren meslek kuruluslarinda, kamuya vyararli derneklerle vakiflarda her tarlG
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahli kuvvetler ve yargi organlari,
Devlet Denetleme Kurulu’nun gérev alani disindadir.” denilmistir. Anayasanin bu
hikmi dogrultusunda, 1982 yilinda, 2443 sayii Kanunla Yénetimin hukuka
uygunlugunun denetlenmesi agisindan Devlet Bagkanligina baglh Devlet Denetleme

Kurulu kurulmustur®®.

2443 sayili Kanuna gére DDK; bagkani dahil dokuz Gyeden olusmakta, bu
Uyeler ylksek 6grenim gérmus ve en az on iki yil Devlet hizmetinde ¢alismis kisiler

arasindan Cumhurbaskaninca atanmaktadir.

2443 sayili kanuna gore; DDK adina hazirlanan raporlar, kurulda konusulur
ve Cumhurbagkanina arz edilmek Uzere karar baglanir. Kurul raporlari
Cumhurbagkani’'nin  onayr alindiktan sonra Basbakanhia gonderilir.Kurul
raporlarinda incelenmesi, teftisi, tahkiki ve dava acilmasi istenen konular, en ge¢
kirk bes gin icinde gereg@i yapilma Uzere Basbakanlikga yetkili mercilere intikal
ettirilir. Sonugtan Bagbakanlik araciigi ile Cumhurbaskanhidrna bilgi verilir.
Cumhurbasgkani gerek goérdiginde énemli konularla ilgili raporlari dogrudan adli ve

idari mercilere intikal ettirilir®.

a. Kurulun Gorevleri

Devlet Denetleme Kurulu’nun gérevi Cumhurbagkanr’nin istegi Uzerine;

- Tdm kamu kurum ve kuruluslarinda,
- Tdm kamu kurum ve kuruluglari tarafindan sermayelerinin coduna katiimak

suretiyle olusan her tirli kuruluglarda,

8 Erdal Kenger, “Kamu Denetiminde Standardizasyon”, Ankara 2003,
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/denetim_kdstandar.doc, Erisim: 14.01.2006.

% Tiirkiye’deki Denetim Organlari, http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/denislev.htm,
Erisim: 12.10.2005.
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- Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda,
- Kamuya yararli derneklerde,

- Her dizeydeki isci ve isveren sendikalarinda denetim yapabilmektedir.

Silahli Kuvvetler ve yargl organlari Devlet Denetleme Kurulu'nun gérev
alani disindadir. Kurul adina hazirlanan raporlar, kurulda konusulur ve
Cumhurbaskan’'na arz edilmek Uzere karara baglanir. Cumhurbaskanhigi onayi
alindiktan sonra Bagbakanliga gonderilir. Cumhurbagkani gerek gérdigiinde 6nemli
konular ile ilgili raporlari dogrudan adli ve idari mercilere intikal ettirir. Gorev sureleri
biten Uyeler tekrar secilebilirler. Kurulun idari hizmetleri kurul sekreterligince

yaratalir.Bagkanin goérevi iki yildir.

B. BAKANLIKLAR DENETIM ORGANLARI

1. Bagbakanlik Teftis Kurulu

Bagbakanlik binyesinde teftis kurulu kurulmasi 1946 yilina kadar uzanan bir
sureci kapsamaktadir. 17 Eylal 1946 tarihli, Basbakanlik Kurulusu Hakkindaki 4443
saylli Kanunda, Genel Teftis Bas musaviri ve Genel Teftis Musaviri kadrolari
getirilmistir. Basbakanhk Teftis Kurulu'nun Teftis Kurulu Baskanligi adi altinda
orgutlenmesi ise ilk kez 1980 yilinda olmustur. Daha sonra Basbakan'in 1982
Anayasasi’nda yer alan koordinatorliik fonksiyonuna kosut olarak 18.6.1984 gun,
18435 mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 203 sayili KHK' nin 19'ncu
maddesi uyarinca Bagbakanlik Teftis Kurulu olusturulmustur. 3056 sayili Kanunun
yirminci maddesi son olarak 18.05.1987 tarihli, 2871 sayii KHK’nin on ikinci
maddesi ile degistiriimis; eski metinden farkh olarak, Basbakanlik Teftis Kurulu’na
bitlin kamu kurum ve kuruluslariyla bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinda, vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her
seviyedeki is¢i ve igveren tesekkillerinde “sorusturma yapmak” gérev ve yetkisi de

verilmistir.

" 2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, 03/04/1981 Say1 17299 ile
yayinlanmustir.

101



Teftis Kurulu Baskanliginin gbérev ve yetkileri konusunda sunlar
sOylenebilmektedir. Bagkanlik, Bagbakanligin emri ve onayi Uzerine verilen denetim
islerini yapmak ve tim kamu kurum ve kuruluslarinda teftisin dlzgin bir sekilde
yapilmasini kontrol etmek ayni zamanda denetim teknikleri gelistirerek personelin
denetim konusundaki verimliligini arttirmak goérevini Gstlenmistir. Bu kurulusun amaci
denetlenen kurumun gelecekte daha mikemmel sonuglar elde etmesine ve
yolsuzluklarin ve usulslzliklerin en aza indiriimesine yonelik ¢dzim onerileri
getirmektir. Teftis Kurulu halen bir Baskan, on iki Bagsmiufettis, on Mufettis ile sekiz

Miifettis Yardimcisi ile gérevini yapmaktadir. Kurul dogrudan Basbakan’a baghdir®.

C. MALIYE BAKANLIGI DENETIM ORGANLARI

Maliye Bakanliginda denetim organlart 178 sayilli KHK ile kurulmustur.
Maliye Bakanhgi, gerek kamunun gerekse 6zel kisi ve kurulusglarinin uymak zorunda
oldugu mali kurallari koyan ve uygulamasini denetleyen bir ¢ok denetim organini
blnyesinde bulundurmaktadir. Bunlarin en &énemlileri vergi konusunda

yetkilendirilmis organlar olup, asagida agiklanmistir.

1. Teftis Kurulu Bagkanhgi

178 sayili KHK’ nin 20 inci Maddesinde “Maliye Teftis Kurulu Baskanhgi,

bakanin emri ve onay Uzerine, bakan adina asagidaki gorevleri yapar:

- Genel, katma ve 06zel butceli dairelerle fonlar, déner sermayeli kuruluslar,
kurulus ve statlisii ne olursa olsun sermayesinin en az yarisi devlete ait olan
kuruluslar ve bitiin bu daire ve kuruluslarin birlikte veya ayri ayri sermayelerinin

en az yarisina istiraki olan kuruluslari teftis etmek,

% Bagbakanlik Miifettisleri Dernegi, http://www.bmder.org.tr/ teftiskurulu_tarihce.htm, Erigim:
07.07.05.
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- imtiyazli sirketlerde sermayesinde (a)bendinde yer alan kuruluslarin istiraki
bulunan kuruluslari, yetkili makamlarin istedi ve Maliye Bakanrnin izni ile teftis

etmek,

- Dernekleri mali yonden teftis etmek,

- Cesitli kanun, tizik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakani'na ve Maliye

Mufettigleri’ne tanidig teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak.”

2. Hesap Uzmanlari Kurulu (HUK)

Hesap Uzmanlari Kurulu 4709 sayili kanunla kurulmustur. HUK hakkinda
s6z konusu kanun “Gelir kanunlarinin emrettigi 6devliler hesaplarini incelemek ve
Maliye Bakani tarafindan Iuzum gorulecek etutleri yapmak, kurulun gérev ve yetki
alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili etid, arastirma ve diger
calismalari yapmak ve tekliflerde bulunmak” seklinde goérev tanimlamasinda

bulunmustur.

3. Kontrolorler

178 sayili KHK’nin 43 Gncl maddesi (a) fikrasinda “...Bltce ve Mali Kontrol,
Muhasebat, Gelirler, Milli Emlak, Tasfiye isleri Déner Sermaye isletmeleri Genel
Muddrlikleriyle Bakanlikgca uygun gorulecek birimlerde kontroldr calistirilabilir.
Kontrolorler, bagli bulunduklari genel mudurlik teskilatinin her tirli faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme, ve sorusturma isleriyle kanunlar ve diger

mevzuatla verilen gorevleri yaparlar.” denilmektedir.
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4. Denetmenler

178 sayili KHK’'nin 43 (nclu maddesinin (c) fikrasina gore Gelirler Genel
Maduarligd’nce vergi incelemeleri ve tasra birimlerinde denetim yapmak Uzere
defterdarliklar ve vergi dairesi baskanliklari emrinde vergi denetmenleri calistiriimasi
ongoralmastir. Ayrica ayni maddeye goére Muhasebat Genel Mudirliginde
Muhasebe Denetmenleri, Milli Emlak Genel Madurluginde Milli Emlak Denetmenleri

calistinlabilecegi 6ngoérulmustur.

213 sayih VUK’ nun 135 inci maddesinde incelemeye yetkililer “Vergi
incelemesi, Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Muavinleri, Vergi Denetmenleri, Vergi
Denetmen Yardimcilari tarafindan yapilir. Maliye Mufettisleri, Maliye Mufettis
Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri, Stajyer Gelirler Kontrolérleri her tlrll hal ve taktirde

vergi inceleme yetkisini haizdir.” denilmektedir®®.

D. BAKANLIKLAR VE MUSTESARLIKLAR DENETIM ORGANLARI

Bu denetim organlarini Teftis Kurulu Baskanliklari ve Bakanlk ve

Mustesarlik Kontroldrleri olarak ayirmak mumkuindur.

1. Teftis Kurulu Bagkanliklari

Her bakanligin veya mistesarigin teskilati ve gorevleriyle ilgili olarak
dizenlenen yasal mevzuatlarinda; bakanlik teftis kurullari; bakanin veya mustesarin
emri veya onayl Uzerine bakan veya miustesar adina, bakanlik veya mustesarlik
teskilati ile bakanhda veya mustesarhiga bagh ve ilgili kuruluslarin her tirll faaliyet
ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yUritmekle

gorevlendirilmigtir.

% Kenger, “Kamu Denetiminde Standardizasyon”, a.g.e., www.tesev.org.tr/etkinlik/
denetim_kdstandar.doc, Erisim: 14.01.2006.
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2. Bakanlik ve Mustesarlik Kontrolorleri

Bakanliklardaki veya mustesarliklardaki, mustesarliga veya genel
mudurliklere bagh olarak calisan kontrolorler, bagh olduklari mustesarligin veya
genel mudurligin faaliyet alani igerisinde kalan konularla sinirli olmak tzere ilgili
kurum ve kuruluglarda mistesar veya genel midir adina denetimde bulunurlar.
Ayrica Hazine Mustesarligina bagh olarak faaliyet gdsteren sigortacilik alaninda
denetleme yapan Sigorta Denetleme Kurulu ve Hazine Mustesarliginin genel

denetim organi niteliginde Hazine Kontrol6rleri Kurulu bulunmaktadir.

E. OZERK VE OZEL BUTGELi KURULUSLARIN DENETIM ORGANLARI

Denetim organlarini 6zel batceli denetim organlari ve 6zerk bitgeli denetim

organlari seklinde bir ayrima tabi tutabiliriz.

1. Ogzel Bitgeler ve Denetim Organlari

Genellik ve birlik ilkelerinden sapmalari olusturan bir bitce cesididir. Bilindigi
Uzere; genellik ilkesi; bltcede, tim kamu gelir (kaynak) ve harcamalarinin bitin
ayrintilari ile yer almasina denilmektedir. Genellik prensibi; gelirler ile giderlerin
cinsi, tutari ve kullaniminda uygulanacak bigim, gerek kamu tlzel kisilerinin, gerekse
diger kurulus ve topluluklarin gergcek mali durumlarinin butgelerinde goérilmesini
saglar®’. Birlik ilkesi; bitiin kamu kesimi Uretici birimlerinin harcama ve gelirlerinin
tek bir butge icinde toplanmasina birlik ilkesi denir. Bu ilkeye goére, bir llkede kamu
harcama ve gelirleri tek elden tahmin edilmekte planlanmakta ve dengelenmektedir.
Bunun sonucu kamu kesiminin tek birim Gretici birim olarak distntlmesi ve kamu

hizmetlerinin Ulke ¢apinda dizenlenmesidir.

Muhasebe-i Umumiye Kanununun 115. Maddesi hikmiinde, 6zel butce
tanimi yapilmistir ancak 5018 sayili kanunda &zel biitge tanimi degistirilmistir. ilgili
kanuna gore 6zel butge; bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini

yuritmek Uzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
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verilen, kurulus ve calisma esaslari 6zel kanunla dizenlenen kamu idarelerinin
(Ozdirliler idaresi Bagkanhgi, Tirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanhgi, Tirkiye
Atom Enerjisi Kurumu Bagkanhgi, Turk Patent Enstitisi Baskanhgi, Turkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigi, Petrol isleri Genel Midiirligii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigi, Elektrik
isleri Etld idaresi Genel Mudurliigl, Devlet Tiyatrolari Genel Midurligu, Devlet
Opera ve Balesi Genel Mudurligi, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi)
bltcesidir(5018 Sayili Kanun Md.12).

5018 sayili kanunla yerel yodnetimlerin denetim seklinde de degisiklikler
yapilmistir.ilgili kanunun 77. maddesinde denetim “Mali ydnetim ve kontrol
sisteminin timuiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il 6zel idareleri icin ilgili vali, belediyeler igin
ilgili belediye bagkaninin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi Uzerine
icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali yénetim
ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yéninden teftis
ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir érnegdi i¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi de gerekli islemlerin yapiimasi igin ilgili vali veya

belediye baskanina génderilir.” seklinde belirtilmigtir.

Belediye biitceleri idari yargl ve siyasal denetime tabidir. idari bakimdan
kendi icinde denetime tabi tutulabilir. Her yil butgenin kesin hesabi, hesap dénemi
bitiminden sonraki Nisan ayinda, sorumlu sayman ydnetim dénemi hesabi ile
birlikte belediye encimenince verilir. Encimen haziran ayi bitimine kadar inceler ve
Belediye Baskani’'nca onay icin belediye meclisine sunulur. Meclis onayl ancak
Valinin onay! ile kabul edilebilir ve kesinlik kazanir. Bu agsamada butgenin Siyasal
denetimi de tamamlanmis olur. Tim saymanlarda oldugu gibi, saymanlik ayrica
Sayistay’a yonetim dénemi hesabi vermek zorundadir®®. Belediyelerde yapilan
islemlere iligkin olarak Belediye Baskani 5018 sayili kanuna gére Ust Yénetici

sifatiyla sorumludur.

%7 Biitgenin Temel ilkeleri, http://idari.cu.edu.tr/igunes/butce/butceilke.pdf, Erisim: 02.01.2006.
88 Coskun, a.g.e., s. 62.
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Kdy bltgesi, bir takvim yili igcin muhtar ve ihtiyar meclisince hazirlanir.
Butcenin yuraticisld muhtardir. Kesin hesaplar, sayman goérevini de yuUklenmis
muhtar tarafindan dizenlenir. igigleri Bakanh@rnin géreviendirdigi gérevlilerce

denetlenmektedir.

Déner sermaye isletmelerinin denetimi; doner sermaye isletmelerinin
denetiminde sorumlu sayman yonetim donemi hesabini Sayistay’ a vermek
zorundadir. Bu isletmelerin hazirladiklari bilangolar Maliye Bakanli§i ve Sayistay

tarafindan denetlenir.

Fonlarin denetimi; 1961 Anayasasinin madde 127. Ve 1982 Anayasasinin
madde 160 hikimlerinde genel ve katma butceli kuruluglari TBMM adina Sayistay’a
vermis ancak fonlar ile ilgili olarak herhangi bir bilgi verilmemistir. Ancak anayasa
geregi yururlige konan 832 sayill Sayistay kanunu hikimlerine gore Sayistay
denetimi fon hesaplarini da kapsamaktadir: Boylelikle fonlara iligkin gelir, gider ve

mallarin denetimi Sayistay denetimi dahilindedir.

2. Ozerk Biitgeler ve Denetim Organlari

Ozerk kurumlari Ulkemiz agisindan nispeten yeni olugumlardir. Denetim
konusu basta olmak Uzere bu kurumlar igin bazi konularda yeni yasal
diizenlemelere ihtiyac duyuldugu goriilmektedir. Ozerk kurumlarin denetimleri 4743
saylli Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun yedinci maddesi uyarinca Basbakanlik
tarafindan belirlenen Bagbakanlik Mufettisi, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
Denetcisi ve Maliye Mifettisinden olusan Ug¢ kisilik bir komisyon tarafindan
yuratiimekteydi. Ancak ilgili kanunun yedinci maddesi Anayasa Mahkemesince iptal
edilmis ve 5018 sayili kanunla Bu kurumlarin denetimi Sayistay’in denetim alani

icine dahil edilmistir.
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UGUNCU BOLUM

ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARININ CESITLi ULKELER
AGISINDAN iINCELENMESI VE TURKIYE’DE KAMU HARCAMA DENETIMININ
ULUSLARARASI STANDARTLARA UYUMUNDA ORTAYA GIKAN SORUNLAR

VE ¢OZUM ONERILERI

. ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI

Uluslararasi denetim standartlari, denetim faaliyetlerinin  yuritilmesi
bakimindan, denetgiye asgari dlglide rehberlik saglayan baglayici ilkeler ve kurallar
batunuddr. Bu standartlar denetimin asamalarini ve denetim sirasinda yararlanilan
prosedirlerin  sinirlarini  belilemeye yardimci  olur®®.  Uluslararasi  denetim
standartlari bir yerde yapilan igin kalitesine iliskin dlgttler batind olup, hem kisisel
Ozellikleri itibari ile denetgiyi hem de basindan sonuna kadar tim denetim slrecini
kapsar®. Uluslararasi denetim standartlari, denetginin mesleki sorumlulugunu yerine
getirmesine yardimci olur. Denetgi,uluslararasi denetim standartlarina birebir bagli
olundugu taktirde gdrevini tam anlami ile yapmis sayilir. Kamu harcama denetim
standartlarini iceren baslica olusumlar, INTOSAI, ECOSAI ve EURORAI olarak

siralanabilir.

A. INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit
Institutions / Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlan Birligi)

1953 yilinda Kuba'nin baskenti Havana'da gergeklestirilen uluslararasi bir
kongre sonucu, INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit
Institutions/Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari (Sayistaylari) Birligi) kurulmus
ve diinyanin en etkin uluslararasi birliklerinden birisi haline gelmistir’’. INTOSAI
denetim standartlar iskeletini, Tokyo ve Lima Deklarasyonlari, INTOSAI' ce kabul

edilen bildiri ve raporlar, Birlesmis Milletlerin hazirlamis oldugu, gelismekte olan

% Baran Ozeren, “Avrupa Birligine Yeni Uye Olan ve Aday Ulke Sayistaylarmm Urettigi Denetim
Standartlarina ve El Kitaplarina Kisa Bakis”, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/
41_AvrDenetStandart.pdf, Erisim: 21.12.2005.

% Ahmet Bagpnar, “Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarmin Olusumuna Genel Bir Bakis”,
Maliye Dergisi, 2004, Say1: 72, s. 35.

°! flhan Culhaci, “18. INTOSAI Kongresi Uzerine”, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 2005, Say1: 56, s.
115.
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Ulkelerin “Kamu Muhasebesi ve Denetimi” konulu uzman grup toplantisi raporu,

olusturmaktadir®.

INTOSAI, her Ug¢ yilda bir degisik Ulkelerde toplantilar diizenlemekte, yliksek
denetim alaninda ve glncel konularda degisik kararlar alinmasini saglamaktadir.
Ayni zamanda INTOSAI Kongreleri, ylksek denetim alanindaki degisimlerin,
deneyimlerin ve bilgi birikiminin tim dinyaca paylasiimasina olanak saglamaktadir.
Uluslararasi alanda énemli adimlar atmis olan INTOSAI, dinyaca Unli bir denetim

organizasyonu olmay! amaglamaktadir; bunu biylk 6lglide de basarmistir.

INTOSAI' nin en 6nemli amaci, ylksek denetleme kurumlari arasindaki
iliskileri gelistirerek onlari gucglendirmektir. Bunun yaninda kamu mali denetim
alaninda bilgi ve goéris aligverisi, deneyimlerin paylasiimasi ve INTOSAI Uyelerine,
gereksinim duyulan alanlarda destek saglanmasi, INTOSAI' nin amacini

gergeklestirmeye yonelik eylemlerdir®.

1. INTOSAI Denetim Standartlari

INTOSAI denetim standartlarini temel dnermeler, genel standartlar, ¢calisma
standartlari ve raporlama standartlari seklinde doért ana grupta toplanmak

mimkunddr.

Bu standartlar, denetimin yUritiimesinde izlenecek bazi usuller ve
uygulamalar tesis etmek amaci ile olusturulmustur. Denetim standartlari igin
olusturulan temel dnermeler; denetim standartlarinin birlesmesine yardimci olan ve
denetgilerin, 6zel standartlarin uygulanamadigi durumlarda kanaat ve rapor
olusturmalarini saglayan temel varsayimlar, tutarl ve mantikli prensipler
butiinidiir*®. INTOSAI denetim standartlarini yorumlamak ve aciklamak, INTOSAI
Yoénetim Kurulu'na, s6z konusu standartlarda degisiklik yapma sorumlulugu ise
INTOSAI Kongresi’ ne aittir.

2 INTOSAI Denetim Standartlari, Sayistay Baskanhg Dis iliskiler Grubu, Ekim-Aralik 1993, Sayi:
14, s. 4.

% Erdal Kenger, “Denet¢i Yardimcilart Egitim Notu”, http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari
/denetim.htm, Erisim: 19.01.2006.

o “Hesap uzmanlar1 Kurulu’nun Misyonu ve Vizyonu-2000”, http://www.huk,gov,tr/vizyon.html,
Erisim: 12.01.2006.
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a. Temel Onermeler

Sayistay’in énemli olarak nitelendirilebilecek her konuda INTOSAI denetim
standartlarina uymasi gerekmektedir. Bazi islemler denetim disi kaldigindan, bu
konularda Sayistaylar, standartlari kendileri tespit etmelidir. Sayistaylar devlet
denetiminde degisik durumlar ile karsilasirlarsa, kendi kararlarini uygulamahdir. Mali
denetimlerde bazen 6zel sektériin standartlari Sayistay’in amacina uygun duisebilir
ve Sayistay bu resmi makamlarca yuirurlige konulmus olan 0Ozel sektor
standartlarini uygulayabilir®®. ilgili makamlar, hikiimetin ihtiyaclarina uygun mali
raporlama ve s6z konusu raporlarda yer alacak aciklamaya iliskin, genel kabul
gbrmis muhasebe standartlarini yururlige koymali ve denetlenen kurumlarda belirli

ve Odlgulebilir amaclar ile performans hedefleri gelistirmelidir.

ic kontrol sisteminin varli§i, hata ve dizensizliklere karsi riski en aza
indirmektedir. Denetlenen birimler, kaynaklarini korumak igin bir i¢ kontrol sistemi
gelistirmek zorundadirlar. Bu denetginin yukimlilugd degildir. Ayrica denetlenen
kuruluglar, dogruluk ve wuygunluk saglamak amaciyla mevcut kanun ve
dizenlemelere uygun kontroller koymak ve uygulamak durumundadirlar. Ancak
bunun gerceklesmesi, denetginin kontrol sisteminin yetersizligi veya eksikligi
halinde, denetlenen kurulusa teklif ve tavsiyede bulunma ylikUmlaligini ortadan
kaldirmaz®. Sayistaylar, denetlenen kurum ile denetci arasindaki menfaat
catismasini onlemelidir. Sayistay’lar yapmis olduklari denetimler sonucunda
denetim raporlarini  hazirlayarak  gorevlerini  yerine  getirmektedirler,bunu
saglayabilmek icin Sayistaylarin gerekli kapasiteye ve kaliteye sahip olmalari
gerekmektedir. Denetim standartlarinin benimsenmesi, bahsi gecen bu 6zelliklere

yaklasmay! kolaylastirmaktadir.

Sayistaylar, performans olglerinin  gegerliligini denetleyecek teknikler
gelistirmelidir. Denetim tekniklerini gelistirerek verimlilik arttirici bir yol izlemelidirler.
Butun denetim faaliyetleri Sayistay’in denetim alani icinde olmalidir. Uluslararasi
denetim standartlarinin  uygulanmasi ile Sayistaylar performans denetimini

saglamaya c¢alisacagi i¢in, tim kamusal kesimden sorumlu olmalari gerekmektedir.

% Giil Alptiirk, “INTOSAI Denetim Standartlar1”, Sayistay Dergisi, Temmuz-Eyliil 1990(a), Say:: 1,
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HukUmet islemlerinin tam olarak elestirisinin yapilmasi, performans denetiminin

genis kapsamli olmasi ile dogrudan iliskilidir.

Bazi Sayigtaylarin yapisindan ve yaklagsimindan kaynaklanan nedenlerden
otart, yaptiklarl ise tam anlami ile denetim standartlari uygulanamaz. Ornegin
mahkeme seklinde kurulan Sayistaylarca yapilan kontrollerin yargisal ve kurumsal
yapisi, bunlarin bir genel denetci veya kontrolér baskanligi altinda, hiyerarsik bir
sekilde yapilanmasi, diger Sayistaylarca yaritilen mali ve performans

denetiminden temelde farkli olmasina yol agar.

Artan kamusal bilingle, kamu kaynaklarini yoneten kisi ve kuruluslardan
beklenen hesap verme sorumlulugunun, giderek belirginlesmesi, sorumluluk

surecinin varhigina ve etkin bir sekilde uygulanmasina duyulan ihtiyaci arttirmistir.

b. Genel Standartlar

Bu standartlar, denetcinin ve denetleyen kurulusun niteliklerini tanimlayarak,
calisma ve raporlama standartlarina iliskin goérevlerin, yeterli ve etkili bir bicimde
yurutilmesini saglar. Bu standartlar, denetgiler ve Sayistay icin uygulanacak ortak

standartlar ile yalniz Sayistay’lara uygulanacak standartlarca belirlenir.

Sayistay ve denetciler icin ortak standartlar sunlardir;

- Denetci ve Sayistay bagimsiz olmaldir.
- Denetci ve Sayistay istenilen dlglide yeterlilige sahip olmalidir.

- Denetci ve Sayistay INTOSAI denetim standartlarina uymalidir.

Sayistay’in Standartlart;

- Uygun nitelikte olan personelleri ise almalidir,

- Sayistay ¢alisanlarinin egitimine 6zen gdsterilmelidir,

- Denetimin kusursuzluguna yodnelik el kitabi ile ilgili olarak yazil direktifler
hazirlanmali, denetim verimliligi icin, planlamalar gdézden gegiriimeli,

politika ve politika ile ilgili unsurlar belirlenmelidir.
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Sayistay, yasama organi tarafindan konan kanunlari uygulamali fakat
planlama, programlama ve denetimin ydritilmesinde yasama organindan talimat

almaldir. Sayistay, kendi denetimine iliskin programlari yapmakta serbest olmalidir.

Sayistay’in  bagimsizligini  korumak igin, Ydritme’den emir almamasi,
denetimini onun istedigi yonde yuritmek zorunda kalmamasi ve denetim sonuglarini

ortbas etmemesi veya yumusatmamasi gerekmektedir®’.

Sayistay’in ayni zamanda denetlenen kurulustan da bagimsiz olmasi
gerekmektedir. Sayistay’in denetlenen kuruluslar ile yakin ancak olguli iligkiler
kurmasi gerekmektedir; bu iliskiler denetlenen kurumdan samimi sekilde bilgi
alinmasina yardimci olacaktir. Ancak Sayistay, hicbir zaman tarafsiz ve etkili bir
denetim yapmasini engelleyecek sekilde, denetlenen kurumlarla asiri samimi
olmamalidir. Bu durum,denetimin amacindan uzaklasilmasina sebebiyet
vermektedir. Sayistay, denetledigi kurumlarin yonetiminde yer almamaldir. Bunun
yaninda bir Sayistay personeli denetlenen kurulustaki personelin egitimine
katiimamahdir. Bunun sebebi de egitime katilan personelin, denetlenen kurum

personeli ile samimi olunmasini engellemektir.

idare, sekli ne olursa olsun, denetimde bagimsizlik vazgecilmez bir unsurdur.
Tam anlami ile bagimsizhk mimkin degildir ancak denetimin tam anlami ile yerine
getirilmesi agisindan, yasama ve ylritme organlarindan yeterli dlcide bagimsiz

olunmasi gerekmektedir.

Sayistay hizmetlerini en ¢ok kullanan organ, Yasama organidir. Sayistay
glcinid Yasama organindan veya anayasadan alir; bunun sonucu olarak da

Sayistay’in en 6nemli gérevi meclise rapor sunmaktir.

c. Calisma Standartlari

Calisma standartlari,denetim gorevini yerine getirmek i¢in gerekli olan catiyi

kurmaktadir®®. Bu standartlar, igerisinde yer alan goérevlere iliskin temel sartlar

*7 Giil Alptiirk, “INTOSAI Denetim Standartlar1”, Sayistay Dergisi, Ekim—Aralik 1990(b), Say:: 2, s.
53.
% Giil Alptiirk, “INTOSAI Denetim Standartlar1”, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 1991(a), Say1: 3, s.31.
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koyan genel denetleme standartlari ile ilgilidir. Ayrica raporlamanin temel noktalarini

da belirlemeye yardimci olmaktadir.

Tdm denetim tdrleri icin uygulanabilen calisma standartlarini su sekilde

siralamak mUmkunddr.

- Denetci, ylksek kaliteli bir denetimin, ekonomik, verimli ve etkin bir
sekilde yuratilmesini saglamak amaciyla denetimi ¢cok dikkatli bir sekilde

planlamalidir®.

Denetci planlamayi dikkatli ve verimli bir sekilde yapmak icin,denetlenen
kurumun faaliyette bulundugu alan ile ilgili olarak gerekli bilgiye sahip olmalidir.
Boylelikle denetgciler denetlemeden 6nce, inceleme yapacaklari alanla ilgili olarak
gerekli bilgilere sahip olacaklar ve yapacaklari denetim ile denetimin amacini

maksimum seviyede gergeklestirmis olacaklardir.

- Denetginin denetlemis oldugu bdlimler daha kidemli bir denetim
gorevlisi tarafindan gdbzden geciriimelidir. Bu tir denetim ,denetim
kalitesini maksimize etmek igin gereklidir. Denetginin bireysel
yeterliligine bakilmaksizin, her seviyede bu tip bir denetim verimli

olacaktir.

- Denetim gdrevlisi, denetimin nereye kadar gidecegine karar verirken,

kurumun i¢ kontrol mekanizmasinin guvenilirligini gdzden gecirmelidir.

Denetgiler denetlenen kurumun i¢ kontrol mekanizmasindan,denetim
sirasinda yararlanilabilmektedir. Bu bakimdan i¢ kontrol mekanizmasinin
guvenilirligi  tespit edilmelidir. Bunun yaninda ic kontrol raporlarinin

degerlendiriimesi de planlamaya goére yapilimalidir.

- Denetcinin tespit ettigi ve rapora yansitilacak olgular delillere

dayandiriimalidir.

% Sayistay Baskanlig1 Dis iliskiler Grubu , “INTOSAI Denetim Standartlar1”, Sayistay Dergisi,
Aralik 1994, Say1: 15, s. 21.
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Denetlenen kurum ile ilgili olarak genis bir bilgi alindiktan sonra denetim
yapilmalidir.  Bulgular delillerle  desteklenmeli ve o dogrultuda raporlara

yansitiimalidir.

- Mali denetciler, hesaplarin uluslararasi kabul gérmis standartlara

uyumu degerlendirmek zorundadirlar.

Denetgi, denetim sonucu hazirladi§i raporlarda belirli standartlara uymak

zorundadir. Burada denetgi mali raporlarl tamamen analiz ederek;

- Mali raporlarin, kabul gérmis muhasebe standartlarina uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadigini,

- Mali raporlarin, denetlenen kurumun sartlari dikkate alinarak sunulup
sunulmadigini,

- Mali raporlarin, g¢esitli olgular hakkinda yeterli agiklamaya sahip olup
olmadigini,

- Mali raporlarin, g¢esitli bulgulari uygun bicimde degerlendirilip

degerlendirmedigini veya Olcup dlgmedigini arastirir.

Denetcinin planlamayi yaparken dikkat etmesi gereken hususlarin yaninda,

planlamanin asamalarini da belirtmesi gerekmektedir. Bunlar;

- Denetlenen kurulus ve onun yapisi hakkinda bilgi toplamak ve bu
suretle denetlenecek konularin maddiligine ve tasidiklari risk unsuruna
karar verebilmek,

- Denetim alanini ve amacini belirlemek,

- On analizler yaparak uygulanacak denetim yéntemine karar vermek ve
acllacak sorgunun kapsami ile niteligini tespit etmek,

- Denetimi planlarken fark edilen bazi énemli sorunlara dikkat cekmek,

- Denetim igin bir program ve bitce yapmak,

- Denetim icin gerekli elemanlari tespit etmek ve bu grubun ihtiyacglarini

belirlemektir.

Tabi burada hazirlanan planlari, gerektigi durumlarda Sayistay’'in

degistirebilmesi mimkandar.
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Calisma standartlarini kisaca Ozetlemek gerekirse, bu standartlarin,
planlama, 6zetim ve gdzden gegirme, i¢ kontrol incelemesi ve degerlendirmesi,
yurdrlikteki kanun ve dizenlemelere uygunluk, denetim kaniti, mali tablolarin analizi

gibi hususlari icermesi gerekmektedir'®.

d. Raporlama Standartlari

Denetim sonucu bir takim bulgular elde edilmekte ve bu bulgular, raporlar
vasitasiyla ilgili birimlere ulastinimaktadirlar. Bu raporlar, sadece yardimci olmak
amagl geligtiriimis birer kurallara uygunluk degerlendirmeleridir. Denetgi yargisini
degistirmeyi amaglamamaktadir. Bu standartta, her denetim sonunda, denetgi
ortaya bir rapor cikartir. Bu raporun kolay anlasilir olmasi, belirsizlikten uzak olmasi
icin yeterli derecede ve ilgili denetim delilini destekleyecek bilgileri icermesi ve
bagdimsiz olmasi gerekmektedir. Ayrica raporlama ile ilgili olarak séylenebilecek
diger bir konu da Sayistay’in raporlarinin sadece gecmisi elestirmemesi ayni
zamanda da yapici olmasi gerektigidir. Ayrica raporlama ile ilgili verilen bu hususlar,
genellikle ne gibi degisikliklere ihtiya¢ oldugunu belirtir fakat bunlarin nasil

yapilacagini belirtmez.

Denetim raporunu formile ederken denetci, mali ve dizenlilik denetiminde
hesabin cercevesi icinde kanunun maddiligine; performans denetiminde ise

denetlenen kurumun veya faaliyetlerinin niteligine dikkat etmelidir™".

Bicim olarak raporlama standartlarini dikkate alacak olursak, baslik, imza,
tarih, hedefler ve kapsam, b0tinlik, muhatap, yasal dayanaklar, standartlara
uygunluk, vaktindelik gibi unsurlari igcermelidir. igerik olarak ise, eksiksizlik, dnemli
olan konunun vurgulanmasi, gorus belirtme ve performans bakimindan yapici olma

gibi unsurlari icermesi gerekmektedir'®2.

1% Ozeren, a.g.m., http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/41 AvrDenetStandart.pdf, s.12.
ol Alptiirk, 1991(a), a.g.m., s. 39.
192 Ozeren, a.g.m., http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/41_AvrDenetStandart.pdf, s. 12.

115



2. INTOSAI Mesleki Ahlak Kurallari

Uluslararasi Yuksek Denetleme Kurumlari Birligi (International Organisation
of Supreme Audit Institutions-INTOSAI) tarafindan 1992 yilinda kamu denetgileri
icin, “INTOSAI Meslek Ahlak Kurallar” yayinlanmigtir. INTOSAI Meslek Ahlak
Kurallari, Yiksek Denetleme Kurumlarinin meslek mensuplarina yoneliktir.Mesleki
ahlak kurallari, denetgilerin  gunlik c¢alismalarini  yénlendirmek amaciyla

olusturulmus bir bildiridir.

INTOSAI tarafindan yayinlanan mesleki ahlak kurallari; dirastlik,
bagimsizlik, tarafsizlik, glvenilirik ve vyeterlilik olmak Uzere bes ana basliga

ayrilmistir.

a. Durustlik

Temel ahlak kurali olarak ele alinmigtir. Denetciye olan guvenin tam
olabilmesi igin, denet¢i davranislarinin kusursuz olmasi gerekmektedir. Durustlik
Olcith denetgilerin kamusal ¢ikarlari en Ust dizeyde gbézetmelerini ve bu dogrultuda

hareket etmelerini 5ngérmektedir.

b. Bagimsizlik

Denetcilerin, denetledikleri kurum ve kuruluglardan bagimsiz olarak hareket
etmeleri anlamina gelmektedir. Denetgilerin bagimsizlik ve tarafsizlik ol¢itleri,
denetimden hemen sonra denetlemis olduklari kurum ve kuruluslarda calismaya
baglamalari halinde supheye sebep olabilecektir. Bu da iyi isleyen bir denetim
mekanizmasina olan giveni sarsabilecektir. Bu bakimdan, denetgilerin kisisel
¢ikarlarinin oldugu ya da oldugu distntlebilecedi her tirli ortamdan uzak durmalari

gerekmektedir.
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c. Tarafsizlik

Denetcilerin kendi tarafsizliklarini korumalari biiyik énem arz etmektedir. Bu
nedenle denetgiler sorumluluklarini tarafsiz bir sekilde yerine getirebilmek icin her
tarlh etkilerden uzak kalmak zorundadirlar. Denetgilerin 6zellikle siyasi etkilerden

uzak durmalari tarafsizlik élgttl agisindan dnemilidir.

d. Guvenilirlik

Denetcilere gliven duyulmasi gerekmektedir. Denetgilere gliven duyulmasi
da denetgilerin gegmiste yapmis olduklari islemlerin dogrulugu ile dogru orantilidir.
Bu bakimdan denetgilerin, yapmis olduklari denetimleri, objektif ve basarili bir

sekilde yerine getirmeleri, glivenilirlik élgtitiinin saglanmasi agisindan énemlidir.

e. Yeterlilik

Denetciler, gdrevlerini yerine getirirken mesleki standartlara uymak
zorundadirlar. Ayrica denefgiler; yururlikteki mevzuatlari takip etmek, degisiklikleri
uygulamakla yukidmlidirler. Yine denetgiler denetledikleri kuruluslarin faaliyetleri,
yaplilari, tabi olduklari kurumsal mevzuatlar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak
zorundadirlar. Yuksek Denetleme Kurullari, kendi nezdinde calisan denetgilerinin
egitimlerini tam olarak yerine getirmeli ve onlari gorevlerini basari ile yapabilecekleri

seviyeye ulastirmalidirlar.

Denetciler, denetlenen kurum veya diger ilgili taraflarca ileri surilen bilgileri
degerlendirmek durumundadir. Gorevleri sirasinda elde etmis olduklari bilgileri
kendilerine veya bir bagkasina kigisel yarar saglamak amaciyla kullanmamalidirlar.
Denetciler, denetim yaparken ve raporlar hazirlarken, somut kanitlar dikkate almak
ve mesleki sorumluluklarini yerine getirmek icin ihtiya¢c duyduklari becerileri surekli

gelistirmek ve giiglendirmek zorundadirlar'®.

195 Atlar Omer Arpact, “Kamu Denetimi ve INTOSAI Mesleki Ahlak Kurallart”,
http://www.alomaliye.com/ atlar_omer_kamu_denetimi.htm, Mart 2005, Erisim: 12.12.2005.
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3. INTOSATI nin Bolgesel Birlikleri

INTOSAI'nin 6zelligi bagimsiz, 6zerk ve non-politik, ylksek denetleme
kurumlari arasindaki iliskileri gelistirmeyi amacglayan uluslararasi bir organizasyon
olmasidir. INTOSAI'ye sadece Birlesmis Milletler e veya Birlesmis Milletler’ in yan
kuruluglarindan birine Uye olan (Ulkelerin ylksek denetleme kurumlari UGye
olabilmektedir. INTOSAI'nin EUROSAI, ASOSAI, SPASAI, AFROSAI, OLACEFS,
CAROSAI ve ARABOSAI olmak lizere yedi adet bolgesel birligi bulunmaktadir.
INTOSAI 'ye Uye olacak ylksek denetim kurumlarinin, yasayla kurulmus olmalari ve
parlamento adina denetim yapiyor olmalari gerekmektedir. Statli geregince
INTOSAI' ye her llkeden bir yiiksek denetim kurumu Gye olabildiginden, Tirkiye'de
sadece Sayistay Uye durumdadir. Sayistay’imiz ayni zamanda da ASOSAI (Asya
Yiiksek Denetim Kurumlari Birligi) tiyesidir'®. Bu bolgesel birlikleri kisaca incelemek

yerinde olacaktir.

a. EUROSAI(European Organisation of Supreme Audit Institutions/Avrupa
Yiksek Denetim Kurumlari Birligi)

Avrupa devletleri, 13. INTOSAI Kongresinde Berlin’de bir araya gelmiglerdir.
Bu kongrede, Avrupa lUlkeleri arasinda iletisimi gelistirmek, Avrupa Ulkeleri
Sayistay’larinin birlikte galismalarina olanak saglamak, degisik kamu denetim metod
ve yoOntemlerinin paylasimini saglamak igin Yiksek Denetim Organlari Avrupa
organizasyonunu kurmuslardir.Baglica EUROSAI Uyeleri; Avusturya, Almanya,

Fransa, ingiltere ve Brezilya'dir.(Bkz. Ek.III)

EUROSAI igerisinde bes degisik dil kullanilmaktadir. Bunlar; ingilizce,
Almanca, Fransizca, Rusga ve ispanyolcadir. EUROSAI iyeleri her (¢ yilda bir
toplanmaktadirlar. Bunun yaninda Yoénetim Kurulu'nun karari veya Uyelerin en az
yarisinin istemiyle kongre olaganusti de toplanabilmektedir. Toplanan kongrelerde
kongre baskani, hangi llkede toplaniimis ise o llkenin Sayistay Baskani olacagi
EUROSAI tiiztginde hikkme baglanmistir. 2008 yilinda yapilacak kongre, Polonya

‘da gerceklesecektir'®. EUROSAI toplantilari genellikle iilkelerin tecriibelerini

1% Kenger, a.g.m., “Denet¢i Yardimeilar Egitim Notlar1”, http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari
/denetim.htm, Erisim : 14.01.2006.

195 “EUROSAI Congress”, http://www.eurosai.org/eng/congress.asp?menu=insti, Erisim:
12.04.2006.
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paylasmalari bakimindan ¢ok dnemli bir rol Gstlenmektedir. Son iki toplantida butge
gelirleri Uzerinde durulmus ve butgce gelirlerinin arttirlmasinda, giderlerin

kisiimasinda énemli noktalarin alti gizilmistir'®.

EUROSAI'nin amaglari; mesleki ve teknik isbirligini gelistirmek, ulusal ve
uluslararasi kuruluslar ile iliskileri sirdirmek, kamusal mali denetim ve mevzuat
degisiklikleri konularinda EUROSAI U(yelerini bilgilendirmek, denetimlere iligkin
olarak teorik ve pratik ¢alismalari gelistirmek, organizasyona dabhil Gyelerin arasinda
bilgi ve dokiiman alisverisini gelistrmek ve kolaylastirmak, kamu gelir ve gider

denetimlerine iliskin uzmanlasmis kuruluslar olusturmayi tesvik etmektir.

EUROSAI mevcut esaslar ve dizenlemeler uyarinca, merkez Ulkenin
yasalarina gore yonetilecegi, EUROSAI ‘ye lye Ulkelerin Ugte ikisinin istemi ile
organizasyon sona erebilece@i, sona erme slrecinde izlenecek yolun, merkez
ilkenin kanunlarinca belirlenecegi de ayri ayri hiikim altina alinmistir'®. Burada
belirtmek gerekir ki, EUROSAI merkezi ispanya olarak hiikiim altina alinmis, hatta

merkez ile ilgili islemler igin ispanya Sayistay binalari kullanilacagi belirtilmistir.

b. ASOSAI (The Asian Organisation of Supreme Audit Institutions/ Asya

Yuksek Denetim Kurumlari Birligi)

INTOSAI'nin bolgesel birlikleri arasida yer alan ASOSAI oldukca genis bir
Uye potansiyeline sahiptir. 1979 yilinda kurulan Asya YlUksek Denetim Kuruluslari
Birligi on bir iye ile kurulmus olup bugiinkii tiye sayisi kirk (igtiir'®®. Baslica lyeleri;
Cin, Japonya, Suudi Arabistan, Yeni Zelanda, israil, Hindistan, iran, ve Tirkiye'dir.
(Bkz. EK.III)

ASOSAI'nin temel amaci, uye Ulkeler arasindaki bilgi aligverigini saglayarak,
Ulkelerin kendi yuksek denetleme kurumlarinin elde etmis oldugu tecrubeleri diger

Ulkeler ile paylagsmaktir.

1% K ate Brentzel, “EUROSAI Holds Sixth Triennial Congress in Germany”, International Journal
of Government Auditing, October 2005, http://www.findarticles.com/p/articles/mi_qa3662/

is 200510 /ai_n15847177/pg_3, Erisim: 25.04.2006.

197 «yiiksek Denetim Organlar1 Avrupa Organizasyonu’nun (EUROSAI’nin) Esaslar1”, Sayistay
Dergisi, Ekim-Aralik 1990, Say1: 2, s. 8.
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c. SPASAI (South Pasific Association of Supreme Audit Institutions/ Glney

Pasifik YUksek Denetim Kurumlari Birligi)

SPASAI, kendi Uye ulkelerinin kamusal denetim konusundaki tecriibelerini ve
fikirlerini paylasmay! amaclayan bir olusumdur. SPASAI Uyeleri, birbirlerinden almig
olduklari tecrubeleri ve fikirleri kendi denetim birimlerine egditim yolu ile vererek,
denetimlerini gelistirebilmektedirler. SPASAI'nin baslica Uyeleri, Yeni Zelanda,
Salomon Adalari, Mikronezya, Marshall Adalari, Nairu ve Yeni Kaledonya'dir'®.

(Bkz. EK.Il)

SPASAI genellikle G¢ yilda bir toplanmaktadir. 2000 yilinda Sydney,
Avustralya da daha sonra 2002 yilinda Cook Adalarinda toplanmigtir. SPASAI
olaganustu de toplanabilmektedir. Bunun iginde tum uye ulkelerin salt cogunlugunun
talebi gerekmektedir. Toplantilarda kimin toplantiya baskanlik edecedi katilimci

Ulkeler tarafindan secilmektedir.

d. AFROSAI (The African Organisation of Supreme Audit Institutions/

Afrika Yiksek Denetim Kurumlari Birligi)

INTOSAI'nin yedi birliginden biri olan AFROSAI, 1996 yilinda Afrika kitasinda
Fransizca ve Arapca konusan iilkelerden kurulmustur''®. Baslica lyeleri, Kamerun,

Misir, Libya, Fas, Nijerya, Tunus, Cezayirdir'"".(Bkz. Ek.III)

AFROSAI, birlige Uye olan llkelerin kamusal denetim alaninda bilgi

aligverisini saglamayi temel amag edinmigtir.

198 « Asian Organisation of Supreme Audit Institutions”, http://www.asosai.org/members-
directory.htm, Erisim: 02.04.2006.

1 SPASAI Resmi Web Sitesi, http://www.oag.gov.fj/spasai/members.htm, Erisim: 24.04.2006.

"% AFROSAI Resmi Web Sitesi, http://www.afrosai-e.org.za/Afrosai-E_Project/ProgressReport/
AFROSAI_E_3 YEARLY_REPORT.doc, Erisim: 12.04.2006.

"' Ellison Alberta E.,”AFROSAI 8th General Assembly Held in Burkina Faso”, International
Journal of Government Auditing, January 2000, http://www.findarticles.com/p/articles/mi_qa3662/

is_200001 /ai_n8884766, Erisim: 24.04.2006.
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e. OLACEFS(The Latin American and Caribbean Organisation of the
Supreme Audit Institutions/ Latin Amerika ve Karayipler Yuksek Denetim

Kurumlari Birligi)

1953 yilinda Kiba'da toplandi. Daha sonra 1956 yilinda Belgika’da 1959

yilinda Rio de Janeiro'da 1963'te Venezuella'da toplanmistir''

. Baglica uyeleri;
Arjantin, Brezilya, El Salvador, Nikaragua, Kiiba, Peru, Portekiz, ispanya,

Venezuella, Uruguay'dir'*®.(Bkz. Ek.III)

Bu organizasyonun temel amaci, kamusal denetimin disiplinli bir hal almasi
ve denetim konusunda kalkinmanin saglanmasidir. Bu amaglar ¢ergevesinde birlige

dahil olan ulkeler dahilinde bilgi aligverigini saglamaktadir.

f.  CAROSAI( Caribbean Organisation of Supreme Audit Institutions/

Karayipler Yiksek Denetim Kurumlari Birligi)

1988 vyilinda kurulan CAROSAl'ye “Trinidad ve Tobago” baskanlik ve
sekreterlik etmektedir. CAROSAI, INTOSAI birlikleri arasinda bolgesel kalma
Ozelligini gosteren tek birliktir. CAROSAI (yeler arasinda denetim bakimindan
yardimlagsmay! ve paylasimi arttirmak amaci ile kurulmus bir organizasyondur. 10-
15 Adustos 2003 yilinda Bermuda’da yapilan altinci CAROSAI toplantisina ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletleri de gdézlemci olarak katilmislardir'*. Baslica uyeleri,
Bahama, Bermuda, Kayman Adalari, Jameika, St.Vincent ve Grenad, St.Kitt ve
Nevis'dir.(Bkz. Ek.III)

112 «About OLACEFS”, Tenth General Assembly of The OLACEFS, http://www.olacefs.gov.br/
ingles/ sobre_olacefs_ing.htm, Erisim: 10.04.2006.

' Monika Gonzalez-Koss, “XIV.OLACEFS General Assembly Held in Buenos Aires,Argentina”,
International Journal of Government Auditing, January 2005, http://findarticles.com/
p/articles/mi_qa3662/is_200501/ai_n12933687/pq_5, Erisim: 25.04.2006.

"' Benjamin Ross,”CAROSAI Convenes it’s Sixth Triennial Congress in Bermuda”,International
Journal of Government Auditing, October 2003, http://www.findarticles.com/p/articles/

mi_qa 200310/ai n9312131/pg_1, Erigim: 11.04.2006.
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Bu organizasyonda da Ulkeler denetim tekniklerini, denetim programlarini,
tecrtbelerini, bireysel denetimlerini, denetim formatlarini ve standartlarini kamu

sektoriiniin denetiminin verimliligi icin paylasmaktadirlar'®.

g. ARABOSAI(Arab Organisation of Supreme Audit Institutions / Arap
Yiksek Denetim Kurumlari Birligi)

INTOSAI ‘ye dahil bir birlik olan ARABOSAI sekiz tye Glkeden olugmaktadir.
Birlige Misir baskanlik etmektedir. Birlige Misir bagkanlik etmektedir. ARABOSAI
baslica Uye Ulkeleri, Misir, Kuveyt, Libya, Suudi Arabistan ve Tunus’tur.(Bkz. Ek.III)

Uye Ulkeler denetim ile ilgili planlarini, calisma stratejilerini ve hedeflerini
paylasmaktadirlar. Uyeler arasinda yapilan anketler ile maksimum verimliligi
saglamaya calismaktadirlar. Bu ¢alismalar kullanilabilir bilgiye ulasmak icin yapilan

énemli girisimler olarak gorilmektedir'*®.

B. ECOSAI (Economic Coorperation Organisation Supreme Audit
Institutions/ Yiiksek Denetleme Kurullari Ekonomik Isbirligi Birligi)

ECOSAI ( Ekonomik isbirligi Teskilatina Uye Ulkeler Yiiksek Denetim
Kurumlari Organizasyonu) Giliney ve Orta Asya (Ulkeleri icin 1994 yilinda

kurulmustur. Sekreteryasi Pakistan Sayigtay Bagkanhgr’ nca yurutulmektedir.

Afganistan, Azerbaycan, iran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Tirkiye,
Turkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan ECOSAI ‘nin mevcut Uyeleridir. KKTC
gozlemci statistunde toplantilara katiimaktadir. ECOSAI genelde yilda bir kez
toplanir. Toplantilarda kararlar oy ¢oklugu ile alinmaktadir'"”. ECOSAI, fikirlerin ve
deneyimlerin paylasilmasi anlaminda seminerler, konferanslar, egitim kurslari

dizenlenmesi yoluyla Uye ulkelerdeki kamu denetimi mesleginin gelistiriimesi

'3 “What is CAROSAI”, http://www.auditorgeneral.gov.tt/applicationloader.asp?app=articles&
id=186, Erisim: 16.04.2006.

"¢ INTOSAI-Working Group on Environmental Auditing, “ARABOSAI”,
http://www.environmental-auditing.org/intosai/wgea.nfs/'viewHTML/arabosai.htm!
OpenDocument&nav=arabosai,_Erigim: 10.03.2006.

"7 «“ECOSAI’nin Onuncu Yo6netim Kurulu Toplantisindan Yanstyanlar”, Sayistay Dergisi, 2005,
Say1: 57, s. 141.
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amaclanmaktadir. Genel olarak bakildiginda ECOSAI, INTOSAI denetim

standartlarini kabul etmektedir.

ECOSAI ‘nin temel amaclari;

- Kamu mali sisteminin denetlenmesi alaninda, Uye kuruluslar arasindaki
bilgi ve beceri degisimini saglamak;

- Denetimin gelistirimesi ve uygulanmasi alanindaki tecribeleri
paylasmak;

- Denetim standartlari alanindaki gelisim arttiriimak;

- Uye kurumlarin Uyeleri arasindaki karsilikli isbirligi ve dayanismayi
guclendiriimek;

- Uye yiiksek denetleme kurullarinin devlet denetimi uygulamalarina iliskin
bilgi ve veri tabaninin gelistiriimesini;

- Devlet denetimi alaninda ortak arastirma yapilmasini ve bilgi aktariminin

tesvik edilmesini saglamak seklinde belirtilebilir'*®.

C. EURORAI (European Organisation of Regional External Public
Finance Audit Institutions / Avrupa Kamu Finansmani Bolgesel Dig
Denetim Kurumlari Birligi)

EURORAI, 1 Ekim 1992'de Manchester (ingiltere)de kurulmustur. Uyeleri,
Avusturya, Almanya, Irlanda, ispanya, ingiltere, Fransa, Macaristan, Hollanda,
Polonya, Portekiz, Rusya, Sirbistan&Karadag, Slovakya, Slovenya, isvicre,
Ukrayna, Brezilya'dir. Birligin en o6nemli gelir kalemini Uye aidatlan

olusturmaktadir'®.

Bu birlik denetim kurumlari ile devlet arasindaki iligkileri
dizenlemeye yonelik calismalar yapmaktadir. EURORAI kamusal denetim
konusunda verilerin paylasiimasini benimsemis ve INTOSAI denetim standartlarini

kabul etmistir. EURORALI’ nin amaglari ;

- Uye Ulkeler yiiksek denetleme kurullari arasindaki igbirligini arttirmak,

- Kamu finans denetiminde gérev yapmak,

'8 “ECOSALI”, http://www.sayistay.gov.tr/ecosai/EcosaiTuzuk.asp, Erisim: 18.04.2006.
'Y “EURORALI”, http://www.sindicom.gva.es/eurorai/eenter3.html, Erisim: 08.04.2006.
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- Denetim konusunda degisim programlari hazirlayip bunlari organize

etmek olarak siralanabilir'?°.

Il. ULUSLARARASI KAMU HARCAMA DENETIM STANDARTLARININ
SEGILMi$ ULKE ORNEKLERI BAKIMINDAN iNCELENMESI

Uluslararasi denetim standartlarini uygulayan ulkelerin buyuk bir kismi bir
ylzyildan fazla bir siire dnce bu denetim standartlarini benimsemiglerdir. En eskileri
ise bes hatta yedi yizyilliktir (isveg, Ispanya, Portekiz, Fransa). Buradan da
anlasilacagi Uzere kamu denetiminde dis denetim fikri uzun yillar énce ortaya

ctkmistir™".

Kamu kesimindeki butceleme sistemlerinin degisimi performans denetimini
gerekli kilmigtir. Bazi Ulkeler de performans denetimini etkin bir sekilde
uygulamaktadir. Performans denetimi konusunda yeterli adimi atamayan Ulke ise
Fransa’'dir. Bu Ulkedeki kamu kesiminin idari yapilanmasi kanunilik denetiminin
oneminin korunmasina neden olmustur. Cesitli Ulkeleri yliksek denetim kurumlari

bakimindan incelemek yerinde olacaktir.

A. PAKISTAN

Pakistan Sayistay’i Ulkenin yuritme organi ile i¢ ice bir yapi igindedir; bu
ylizden bagimsiziigindan, ingiliz koloni yénetiminin tlkede hakim olmasi vesilesiyle
s6z edilememektedir. Sayistay, bagimsizlik i¢cin 1970 yilinda, hesaplarin tutulmasi
gOrevini kurumlara teslim eden bir program hazirlamistir. Pakistan, performans
denetimine, yine Ingiliz uzmanlarin yardimiyla gegebilmistir. Bir gok sektérde bu
denetimin etkin olarak yapildigi gérilmektedir'?>. Pakistan’da performans
denetiminin kapsami, kalkinma 6n planda oldugu igin, kalkinma projeleri ile
sinirlandirimistir. Pakistan Sayistay’inda diger Ulkelerden farkh olarak performans

denetimi ile performans degerlendirmesi kavramlari farkhlik gdstermektedir.

120y a.g.m., http://www.sindicom.gva.es/eurorai/eenter3.html, Erisim: 08.04.2006.

121 Sayistay Baskanlig1 Arastirma ve Tasnif Grubu, “Onemli Denetim Alanlarinin Segimi,Denetim
Sonuglarinin Duyurulmasi ve Personelin Niteligi Gibi Konulara Agirlik Verilerek Sayistay
Denetiminden Sonug¢ Alinmasi1”, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 1992, Say1: 8, s. 10.

122 Ahmet Tekin, “Kamu Kesiminde Performans Denetiminin Bazi Ulkelerdeki Gelisimi”, Maliye
Dergisi, Eyliil-Aralik 1998, Say1: 129, s. 39.
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Performans denetimi kamu kurumlari  (zerinde yapilirken, performans
degerlendirmesi kamu isletmelerinde yapilmaktadir. Pakistan Sayistay’t 1981 yilinda
Hollanda'dan teknik yardim alarak kalkinma projelerinin performans denetimine

gecmistir. Denetim sonuglari, kamu hesaplari komitesine sunulmaktadir.

B. ALMANYA

Almanya Sayistay’i Polonya Sayistay’indan farkl olarak ne yasamanin ne de
yurttmenin yardimci ya da tamamlayici elemani degildir. Sayistay,her biri ortalama
alti denetim elemani ve bir direktdr olan sekiz bdlimden olusur. Bu 48 denetginin
basinda Uye niteliginde kidemli denetciler bulunmaktadir. Federal Sayistay’in yani
sira yakin igbirligi icinde caligtigi fakat, birbirinden bagimsiz 11 eyalet Sayistay’i
bulunmaktadir. Denetimin amaci hesaplarin yasalara uygunlugunun yani sira mali

yénetimlerin incelenmesidir.

Almanya Sayistay’t Federal hikumete,parlamentoya ve konseye vyillik
denetim raporlari sunmaktadir. Yilllk ddzenli raporlarin yani sira Federal Bltce
yasasl, Federal Sayistay’a her zaman 6zel rapor hazirlama yetkisi de vermektedir.

Ayrica Federal Sayistay son yillarda performans denetimine énem vermisgtir.

Almanya Sayistay’l, etkinlik denetimi ve program degerlemesi, fayda-maliyet
analizleri inceleme, sektorler arasi denetleme ve devam eden program denetimi

faaliyetlerinde bulunmaktadir.

1970 buitce kanun reformu ile Almanya Sayistay’ina yazili verilere bagli
kalmanin otesinde yetkiler verildi. Bu tarihnten sonra Federal Sayistay mali
raporlarin ve kararlarin incelenmesinde yetkili kilindi. Bunun sonucu olarak da
denetleme sadece gelir ve harcama denetimi ile sinirlandiriilmamis, énceki program
kararlarini da kapsamistir. Bu islevsel yaklasim tamamen yeni denetim olanaklarinin

asilmasina neden olmustur'®.

Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi denetim alanini muazzam bir sekilde

artirmakla kalmamig ayni zamanda denetlenecek bir ¢cok konu da ortaya ¢ikmistir.

12y a.gm.,s. 42.
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Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesinden sonra 1991 sonu itibari ile beg ilave

denetleme mahkemesi yeni federal denetimlerde gérev almaya baslamistir.

C. POLONYA

Polonya ‘da  Supreme Chamber of Control/SCC adi verilen denetim
kurulusu, Sayistay statislinde bir kurulus olup denetim mekanizmasini genel anlami
ile temsil etmektedir. Bu birim faaliyet hedeflerinin gergeklestiriimesine ve denetim
faaliyetlerinin uluslararasi dizeyde kabul gérecek sekilde yuritilmesine katkida
bulunur. Polonya Sayistay’inin faaliyetlerinin uluslararasi diizeyde kabul goérecek
sekilde yuritilmesine katkida bulunur. Polonya Sayistay’inin faaliyetlerinin  yasal

cercevesi, INTOSAI'nin Lima Deklarasyonunda belirlenen kosullari tagimaktadir.

Polonya Sayistay’t denetim standartlari,Polonya yasalarini g6z ardi
etmeden, INTOSAI denetim standartlarini, INTOSAI denetim standartlarina iligkin
Avrupa Uygulama Rehberi’'ni ve Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonunun
(IFAC-International Federation of Accountands) uluslararasi denetim standartlarini
temel almaktadir. Polonya Sayistay’inin denetim standartlari; Sayistay’in denetim
faaliyetleri ile  baglantili bir gekilde en 6nemli asamalara ve sureclere gore

124

bicimlenmis bulunmaktadir'=®.Bu standartlar, yapilan denetimin en uygun kalitede

yerine getiriimesine yoneliktir.

Polonya Sayistay'inin  uyguladigi denetim standartlarinda, “Denetime

LT3

Hazirlik?, “i¢c Kontrol”, “Uzmanlarin ve Danigsmanlarin Calismalarindan Yararlanma”,

L]

“Bagka Denetcilerin Calismalarindan Yararlanma”,”"Denetim Kanitlar”” “Gézetim ve

Denetim Kalitesi”, “Raporlama” ve “Personel Politikalarinda Uyulacak Standartlar”

baslikli bélimler lizerinde daha yogdun bir sekilde durmustur'®.

D. DANIMARKA

Danimarka denetim sistemi, 1926 yilinda yapilan genis kapsamli bir reformla

sekillenmeye baslamistir. Danimarka vyiksek denetim organi yil boyunca

124 Baran Ozeren, “Polonya Sayistay’1 Denetim Standartlari”, Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi,
Subat 2004, http://www.sayistay.gov.tr, Erisim: 01.02.2006.
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parlamentoya 20 ila 25 arasinda denetim raporu vererek denetim iglevini
tamamlamaktadir. 1991 yapilan bir degisiklikle,genel denetim birosunun hikimetle
baglantisi kesilmis ve tamamen parlamentoya devredilmistir. Hali hazirda UGyeleri

parlamento tarafindan atanan hukumetten tamamen bagimsiz bir yapiya sahiptir.

Denetim sonucunda maddi veriler s6z konusu ise bu veriler, “Auditor
General” (Kamu Hesaplarina) rapor edilir. Komite, rapora kendi goérisini de
ekleyerek, raporu parlamento ve sorumlu bakana godnderir. Parlamentoda rapor

degerlendirilir ve gerekli kanuni islemler yapilir'?®.

Danimarka Yuksek Denetim Kurulu'nda vyerel birimler ve &6zel birimler
bulunmaktadir. Ancak bunlarda herhangi bir performans degerlemesinden s6z
etmek yanlis olacaktir. Devletten yardim alan bu birimlerin, aslinda performans

denetim olcutleri ile denetlenmesi gerekmektedir.

E. LITVANYA

Litvanya Sayistay’i, 2004 yilinin basinda revize ederek yurtrlige koydugu
denetim standartlarini “Kamu Denetiminin Gereklilikleri” olarak adlandirmaktadir'®’.
Litvanya’da kamu denetim standartlari, Devlet Kontrol Kanunu, Mahalli idare
Kanunu, INTOSAI denetim standartlari ve Litvanya Denetciler Odasi tarafindan

belirlenen ulusal ve uluslararasi denetim standartlari ¢cercevesinde hazirlanmistir.

Litvanya Sayistay’l, devlet bitce uygulamasi, devlet fonlarinin kullanimi,
varliklarin yonetilmesi ve elden gikariimasi, devlet sosyal sigorta fonu butcesinin
uygulamasi, Avrupa Birligi fonlarinin ilgili fon yonetim kurumlari ve bu fonlardan
yararlanacaklar tarafindan kullanilmasi, Litvanya’nin  katildigr  programlari
uygulamasi Belediye fonlarinin yénetilmesi, dagditiimasi, Avrupa Birligi'nden alinan

fonlarin denetlenmesi gibi igslemleri yerine getirmekle gorevlidir.

Avrupa Birligi mali desteginin denetlenmesinde, Litvanya Cumhuriyeti

tarafindan imzalanan uluslararasi anlagmalarda ve Litvanya ile Avrupa Birligi

125 Ozeren, a.g.m., s. 15.
126 Tekin, a.g.m., s. 49.
127 Ozeren, a.g.m., s. 19.
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mevzuatinin, Avrupa Birligi Mali desteginin kanuni dig denetimini éngéren hikimleri

bulunmadigi durumlarda, belirlenen kamu denetim standartlari uygulanir.

Litvanya Sayigtay’inin uymasi gereken kamu denetim standartlari dort temel
baslik altinda ele alinabilir. Bunlar; temel prensipler,planlama,finansal ve kamusal
denetim olarak belirtiimektedir. Bu standartlar hakkinda kisaca bilgi verecek olursak;
finansal denetim ve performans denetimini icra etmesi, denetim kapsaminin Devlet
kontrol Kanunu uyarinca belirlenmesi ve denetimlerde denetgi ve denetlenen
kurumlarin haklari, Devlet Kontrol Kanunu, Kamu Denetim Standartlari ve diger

yasal dizenlemelerce belirlenmesi seklinde siralanabilir.

Planlama; Litvanya Sayistay’inin uzmanhgi bu sayede ortaya konulmaktadir.
Planlama, tim denetimlerin ekonomik, verimli ve etkin bir sekilde uygulanmasini
saglar. Kamu denetim programlari, Sayistay Baskani tarafindan onaylanir ve kamu
denetim programlari Litvanya Sayigtay’inin organizasyonel birimler arasindaki aktif

isbirligi ile hazirlanir.

Finansal denetimin amaci, finansal ydnetimi,denetlenen organin varliklarinin
kullaniimasinin, yénetilmesinin ve elden ¢ikarilmasinin dizenliligi dahil olmak tzere
denetlenen organin i¢ kontrolinin degerlendiriimesidir. Finansal tablolar ile ilgili

gOrius bildirmektedir.

Kamusal denetimin amaci, denetlenen kurumun i¢gsel yonetimini ekonomiklik,
verimlilik ve etkinlik yénlerinden degerlendirmek ve performans gelistirme firsatlarini
ortaya koymaktir. Burada adi gegen ekonomiklik, sonuglarla ilgili uygun kalite g6z
onlnde tutularak, bir faaliyet icin kaynaklarin maliyetini en aza indirmeyi ifade
etmektedir. Denetim plani, ilgili denetimin gérev onayini veren kisi tarafindan
onaylanmaktadir. Denetim sonuglari denetim raporunda gosterilir. Bu raporlar

performans denetimini de icermektedir.

Denetim rapor ve gorisleri, Sayistay’ca yayimlanir. Halk,kanunca belirlenmis

prosedur gergevesinde, kitle iletisim araclari ile bilgilendirilir. Standartlar, Sayistay
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Yoénetim Kurulu tarafindan kabul edilir ve Sayistay Bagkani karar ilavesi ile

onaylanir'®,

F. YUNANISTAN

Avrupa Birligi Gyesi olan Yunanistan, 1995 yilinda mali alanda reform yapmis
ve yapmis oldugu reformda Tirkiye'yi 6rnek almistir. Ulkemize benzer olarak Maliye
Mifettisleri Kurulu (Body of Financial Inspection) olusturulmustur. Kamusal alanda
faaliyet gosteren kurulus kamu kurum ve kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin mali
islemleri ve hukuki yapilarini denetlemekle gérevlidir'®. Yunanistan kismi olarak
performans degerlemesini de uygulamaktadir. Performans denetiminin tam olarak
uygulanmasinda bir yeterlilik saglanamamistir. Ancak yapilan reformlar ile

performans denetimi yayginlastiriimaya c¢aligiimaktadir.

Yapilan denetimler sonucu raporlar hazirlanmakta ve tespit edilen eksiklikler
ile ilgili olarak cgesitli tavsiyelerde de bulunulmaktadir.Yunanistan ylksek denetleme
kurulunun tavsiyeleri Uzerine kamusal alanda dizenlemeler vyapilmakta ve

uluslararasi boyutta kamu harcama denetimine yaklasiimaktadir.

G. BULGARISTAN

Bulgaristan Sayistay’i, bitgenin timdndn ve diger kamusal fonlarin dis
denetiminden sorumlu bir kurulustur. Bulgaristan Sayistay’t parlamentoya rapor
vermektedir. Kamusal kurumlardaki eksiklikler ile ilgili olarak rapor hazirlamak
zorunda olan Sayistay’da finansal denetim ve performans denetimi genel anlami ile

yapiimaktadir.

INTOSAI denetim standartlari ve bu standartlara iliskin Avrupa Birligi
Uygulama Rehberleri ile uyum icinde olan Bulgaristan Sayistay’'inin uygulanmasini

istedigi standartlar, kurum bulteninde mutlaka yayimlanmak zorundadir.

128 Sacit Yéoriiker, “Litvanya Kamu Denetimi Sartlar1”, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/
elekicerik/sbn42/itdensta.pdf, Erisim: 26.08.2005.
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Denetim yapilmadan 6nce, denetlenecek kurum hakkinda bir hazirlik
c¢alismasi yapiimaktadir. Denetimin verimli,etkin ve tutumlu bir bigimde yurGtiimesi
icin makul guvence saglamak ve denetim hedeflerini gerceklestiriimek amaciyla bir
denetim programi hazirlanir’°. Denetim programlandiktan sonra denetime baslanir
daha o©nceden planlanan sekilde denetim uygulamaya konulur. Denetim
uygulandiktan sonra elde edilen bulgular, belirlenmis raporlama standartlar
cercevesinde denetim raporu olarak hazirlanir. Hazirlanan raporlar ilgi duyanlara
bildirilir. Bulgaristan Sayistay’l, denetimin planlanmasindan raporlama asamasina
kadar olan sirec¢ icerisindeki basariyi Sayistay’in i¢ kontrol mekanizmasina
borcludur. Bulgaristan Sayistay’t “Genel Standartlar”, “Finansal Denetim”,

“Performans Denetimi” ve “Ornekleme” konulari lizerinde daha ¢ok durmaktadir'™".

H. ISVEG

isve¢c Sayistay’i, performans denetimini uygulayan bir denetim organidir.
Performans denetimi 1967 yilinda Sayistay’'in yeniden vyapilandiriimasi ile
uygulanmaya baslanmistir. Yeniden vyapilandirma sonucunda Sayistay Ug¢
idareden olusmaktadir. Muhasebe ve denetim standartlarini belirleyen ve hiikiimetin
mali sisteminin dizgun islemesini saglayan Mali Yonetim ve Muhasebe Dairesi,
Ugylzelli dolayinda kurulusta yilik mali denetimleri gerceklestiren Mali Denetim
Dairesi ve Performans Denetimi Dairesinden olusmaktadir. Bu merkezi kuruluslarin

yaklasik ticylizii hitkkiimete yillik raporlar sunmaktadirlar'®2.

isveg Sayistay’i sosyal giivenlik programlarina diger llkelerden daha fazla
dénem vermektedir. isve¢ yiksek denetim kurumu (Supreme Audit Instution)
kamusal alanin dig denetiminden sorumludur. Kurumlarin hazirlamis olduklari
hesaplar belirlenen muhasebe standartlari ve diger standartlara uygunlugu
yéniinden denetlendikten sonra Sayistay onayindan gegmektedir. Kamusal alanda
yapilan denetimlerin verimliligi icin performans denetiminin gergeklestiriimesi

gerekmektedir. Performans denetiminin gergeklestiriimesinin én kosulu da belirlenen

129 “Kamu Y6netimi Temel Kanun Tasaris1 Nasil Bir Denetim Sistemi Ongoriiyor”,
http://www.tesev.org.tr/ etkinlik/maliye_teftis yon_ozet.php, Erisim: 09.10.2005.

13 Baran Ozeren, “Bulgaristan Sayistay’1 Denetim Standartlari”, Sayistay Arastirma/inceleme/
Ceviri Dizisi, Subat 2004, s. 2, http://www.sayistay.gov.tr, Erisim: 16.01.2006.

B Ozeren, a.g.m., s. 15.

132 Tekin, a.g.m., s. 44.
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standartlara uyumdur. Bu bakimdan performans denetiminin ilk etapta saglanmasi
ve béylelikle uluslararasi standartlara uyumun gerceklesmesi Isve¢ Sayistay’inin

ideolojisidir.

i. ITALYA

italyan Sayistay’t kamu maliyesi yiksek denetim kurulusu olarak, italya
Kralligr’'nin ilanindan sonra, 1862 yilinda kurulmustur. Kamusal alanda hizmet veren
bu kamusal mali denetim birimi, “Servizi Ispettitivi di Finanza Publblics-S.l.Fi.P”
adini tasimaktadir. Ayrica bu mali denetim birimi disinda her kurum ve kurulusun
idari teftis ve sorusturmalarini  yiriten i¢c Denetim Miifettisleri (Ispettoriati di

amministrazione Interna) bulunmaktadir.

Sayistay, kamu adina olan sdzlesmeleri kanunlara uygun olup olmadiginin
kontroli agisindan bir 6n denetim gergeklestirir. Kanunlara aykiri olan
s6zlesmelerin vizesi yapilmaz, sicil defterine kaydedilmez. Sayistay bazen de bazi
Ozel saymanliklara, butce disi islemlere, devlete ait bazi birimlere veya is pazarlari
ile ilgili kararnamelere goére vyapilmis sozlesmeleri uygulamadan sonra da

denetleyebilmektedir'*®

. Sayigtay tespit ettigi kural disi islemleri, adaletin yerine
gelmesi igin genel savciya bildirir. Yapilan denetimler sonucunda her denetim igin
rapor hazirlanmaktadir. Sayistay tarafindan gercgeklestirilen denetimler sonucunda
hazirlanan raporlar, parlamentoya sunulur. Her denetim icin hazirlanan raporun
icerisinde ilgili Sayistay dairesinin goruslerini de iceren bir bolim bulunmaktadir. Bu
raporlar Hazine Bakanhgdi ve ilgili idareye de goOnderilir. Burada Sayistay’in
Hukumete ve Parlamentoya yardimci olan bir organ oldugu gézlemlenmektedir.
Parlamentoya sunulan bu raporlarda performans denetimine iliskin bulgulari
belirtmektedir. Raporlama igini Sayistay’in en Ust kademesinde yer alan “Birlesik
Daireler” Ustlenmistir. Genel kamu hesaplarina iliskin konular, kanunlar
cercevesinde hesaplarla birlikte parlamentoya sunulmak Gzere Maliye Bakanhgina

sunulmasi gerektigi yine kanunlarca belirlenmisgtir.

italyan yiiksek denetleme mekanizmasinin hazirladigi raporlarda ileri siiriilen

tavsiye ve gozlemlerin higbir baglayicihigr olmadigini belirtmekte yarar vardir. Bunlar
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bir taraftan parlamentoca yapilacak siyasi denetime temel teskil ederken, diger
taraftan da hidkimetin Sayistay’ca belirlenen aykirilik ve aksakliklarinin énlenmesi
icin uygun kanunlar hazirlanmasina veya dlzenlemeler yapmasina dayanak
olustururlar. Sayistay sadece vize ile degil, muhasebe konusundaki mevzuata
aykiri durumlari tespit etmekle de yetkilidir. Ancak Sayistay idari s6zlesmelerin
mevzuata varsa aykiriliklarini belirtmekle birlikte bu diizenlemelerin yerine gececek
ya da iptal edecek kararlar alamaz'. Sayistay yargilamasinin sorgulayici
prosediirii bulunmaktadir. ilk basta harcama islemlerine iliskin muhasebe kayitlarini
dogrulamak ve desteklemek seklinde olan asil amag aslinda idari faaliyetlere garanti
135

vermektir'®.  Genel olarak italyan yiiksek denetim mekanizmasinin yapmis oldugu

denetim buylk 6lglide performans denetimine dayali analizleri icermektedir.

J. INGILTERE

ingiltere’de denetim mekanizmasi Ulusal Denetim Ofisi, Kuzey irlanda
Denetim Ofisi, ingiltere Yerel Ydnetimler ve Ulusal Saglik Hizmetleri Denetim

Komisyonu ve iskogya Hesap Komisyonu olarak adlandirilabilmektedir.

Yapilan kamusal denetimler sadece kamusal hesaplari icermemekte, ayni
zamanda parasal degerin korunmasina yonelik konular da igermektedir. Yasama
kurallarini igeren denetim ayni zamanda parlamento ve hazine yonetimine de glg¢
vermektedir. Yapilan kamusal denetimler sonucunda denetim raporlari
hazirlanmaktadir™®. Ingiliz Sayistay’t diinyada ilk kurulan Sayistay olarak
degerlendiriimektedir. “Auditor Exchequer” olarak 1314 yilinda kurulmustur. 1866
yiinda ise Maliye Bakanhgdi ve Denetim Departmanlari Kanunu g¢ikariimigtir. Bu
kanunla genel denetgilik gorevi olusturulmustur. Bu kanunda tim harcamalarin
denetlenmesi istenmis ve genel denetginin gorevi belirlenmistir ancak kamu
harcamalarinin slrekli artigi sonucunda 1921 yilinda degisiklikler yapiimis ve
kamusal harcamalarin hepsini degil, O6rnekleme yapilarak bir bdlimdindin

denetlenmesi gerektigi vurgulanmigtir.

133 Guiseppe Carbone, “italya Sayistay’inin Organizasyonu ve Gorevleri”, Sayistay Dergisi,
Temmuz-Eyliil 1991, Say1: 5, s. 23.

134 Carbone, a.g.m., s.29.

133 Giorgio Clemente, “Performans Denetimi ve italya Sayistay1”, Sayistay Dergisi, Temmuz-Eyliil
1991, Say1: 5, s. 35.
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1983 yilinda cikarilan “National Audit Act’(Ulusal Denetim Kanunu) ile
“National Audit Office’(Ulusal Denetim Burosu) kamu fonlarinin kullanimiyla ilgili
olarak parlamenter denetimi saglamak amaci ile olusturulmustur. Bu dizenleme
yapllmadan 6nce ylksek denetim, mali denetim ve uygunluk denetimini iceriyordu.

Bu diizenleme ile verimlilik, etkinlik ve tutumluluk faktorleri de ekIenmigtir137.

ingiltere’de yiiksek denetim “Komptrolér ve Genel Denetci’nin bulundugu
yuksek denetim organi iginde yer alan bir denetim kurumu tarafindan
yurutilmektedir. Komptroloérler ve Genel Denetgiler Avam Kamarasi’'nin onerisiyle
kralice tarafindan atanir. Ulusal denetim blirosu, denetim faaliyetine Komptrolér ve

genel denetginin yaninda yardim etmektedir.

Ulusal denetim birosu alti birime ayrilmaktadir, bu birimler performans
denetimi ve dizenlilik denetimlerini yerine getirir. Ulusal denetim blrosunun degisik
bakanliklarda ofisleri bulunmaktadir. Dolayisi ile harcamanin yapilmasi ile
denetlenmesi arasinda gegen siire kisalmis olmaktadir'®. Verimliligin arttirilmasi
icin denetim elemanlarinin gérev yerindeki kurumlar ile kaynasmalarini engellemek

icin, gorev yerleri her bes senede bir degistirilmektedir.

Ulusal Denetim Birosu, yapilan denetimler sonucunda raporlar
hazirlamaktadir. Hazirlanan bu raporlarin bir 6n calisma asamasi bir de tam calisma
asamasi bulunmaktadir.  On  g¢alisma, tam calismanin  gerceklesip
gerceklesmeyecegdinin tespit edilmesi agsamasidir. Tam ¢alisma ise detayl bir alan

calismasidir’™®. Elde edilen,raporlanacak durumlar ile ilgili kanit toplama asamasidir.

Ulusal Denetim Birosu, hazirladigi raporlari Kamu Hesaplari Komisyonuna
sunar. Komisyon Ulusal Denetim Burosunun verdidi rapor dogrultusunda denetim
yapilan kurulus ile gorusur, ilgili gérismelerden elde ettigi izlenimleri degerlendirerek
hazirladigl raporu parlamentoya sunar. Komisyonun hazirladi§i raporun yaptirim

glicti yoktur komisyon sadece tavsiyelerde bulunur'*®. Uygulanan performans

136 «“ingiltere Denetim Prensipleri”, http://www.public-audit-forum.gov.uk/popa.htm, Erisim:
12.01.2006.

37 Mehmet Karakas, (a), a.g.m., s. 216.

B8y a.gm.,s. 217.

139 http://www.nao.gov.uk/about/role.htm,_Erisim: 24.03.2006.

140 K arakas, (b), a.g.m., s. 218.

133



denetimi ve dizgln yapisi ile Ulusal Denetim Birosu bir ¢ok tlkenin érnek aldigi bir

Orgattar.

K. MISIR

Misirda devlet gelirlerinin kontroll ilk kez 20. yuzyilin baglarinda gindeme
gelmistir. 1942 vyilinda Devlet Denetim Birosu kurulmustur. Ozel sektdriin
genislemesi Uzerine 1964 yilinda Devlet Denetim Birosu yerine daha genis
sorumluluklara sahip olan Sayistay kurulmustur. Kurulan bu Sayistay’in kontrol
alani, kamu sektorli olarak belirlenmistir. Daha sonraki donemlerde sadece kamu
sektori olarak belirlenen gorev gergevesi daha da genigletiimistir. Sayistay’in esas
gOrevi kamu sektériinde performans degerlendirmesi olarak belirlenmistir. Kamusal
hesaplarda meydana gelebilecek bir aksamanin kamusal islemleri aksatabilecegi

distincesi hakim oldugundan performans denetimine ayri bir Snem verilmistir.

Misir Sayistay’t Misir devlet baskanligina bagh olup, hem devlet baskanina
hem de parlamentoya rapor sunmaktadir. Misir Sayistay’inin denetimlerini
maksimum seviyede verimli yapabilmesi icin 1975 vyilinda bagdimsizligi

guclendirilmistir.

Misir Sayistay’l, butln gelir ve gider belgelerini ve kayitlarini, hesaplarin ve
mali islemlerin mali diizenlemelere ve genel kabul gérmis muhasebe standartlarina
uygunlugunu saglamak amaciyla denetler. Misir Sayistay’t denetim fonksiyonunu
sekiz merkezi birim tarafindan yerine getirmektedir. Bunlardan bir tanesi merkezi
hikimetin gelir ve giderlerini denetlemekte sorumludur. ikinci birim, yerel
ybnetimlerin gelir ve giderlerinin mali denetiminden sorumludur. Bir birim devlet
ydnetimindeki ve kamu sektdriindeki iscilere iliskin konulari denetlemektedir. Kamu
ya da O6zel sektdér ayrimi yapilmadan, diger dort denetim birimi denetimlerini
yapmaktadirlar. Bu birimlerden bir tanesi devlet bankalarinin mali denetimiyle, diger

bir tanesi de ulusal basin kuruluslarinin mali islerinin kontrolilyle gorevlidir'*',

Misir Sayistay’inin diinyanin gesitli bdlgelerinde uluslararasi denetim birlikleri

ile yakindan iligkileri mevcuttur. Ayrica Misir Sayistay’i INTOSAI faaliyetlerine de
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eksiksiz olarak katilmaktadir. Bunun yaninda Afrika Sayistay’lari Organizasyonuna
kurucu Uye olarak katiimaktadir. Arap Devletleri Sayistay’lari ¢alisma grubunun
kurulmasinda Misir Sayistay’t dnemli bir rol oynamistir. Uluslararasi platformda
Misir Sayigtay’inin Ustlenmis oldugu bu o6nemli gdrevler Misir Sayistay’inin
Uluslararasi denetim standartlarina baghliginin en blylk gostergesidir. Misir
Sayistay’inin uluslararasi standartlar bakimindan donim noktasi olarak kabul edilen
1964 yilinda performans denetimi getiriimis ve bdylece geleneksel mali ve yasal
denetime ilave olarak plan uygulamasinin izlenmesi ve performans degerlendirmesi
de denetim kapsamina alinmistir. Belirlenen bu performans degerlendirmesi
Sayistay denetimine tabi tim kuruluslari,devlet kuruluslarini,bakanliklari ve kamuya

ait ortakliklari icine almaktadir'*.

L. FRANSA

Fransa’da Yiksek Denetim Kurumunun varligi Orta ¢aga kadar uzanir.ilk
etapta Hesap Dairesi olarak organize edilmistir. 1807 yilinda Yiksek Denetleme
Kurumu adi altinda yeniden diizenlenmis ve bu streci takip eden 50 yil igerisinde
gorevler surekli arttirlmistir. Fransiz Yiksek Denetleme Kurulu'nun yapisi 1967

yilinda kanun ile dizenlenmistir.

Fransiz ylksek denetim kurumu hem hikimet hem de parlamentodan
bagimsizdir'*®. Yiiksek denetleme kurulunun calisanlari kamu hukuku, ekonomi ve
maliye konusunda yuksek egitim gérmus kisilerdir. Biitiin meslek mensuplari (Savci
hari¢) yargic statusine sahiptir. Bu statiye sahip olduklar icin gorevden

azledilemezler.

Fransiz Sayistay’inin denetim alani; devletin hesaplarini, mali ydnetimini,
milli kamu kurumlarini ve kamu sirketlerini denetlemektir. Ayrica sosyal guvenlik
kuruluslar1 tarzindaki kuruluslarin hesaplarini da denetlemektedir. Farkli olarak,

yerel kamu kuruluglarinin hesaplarini, yerel Sayistay’lar denetlemektedir. Fransiz

1 Giil Alptiirk, “Misir Sayistay’1 ve Performans Denetimi”, Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik 1991(b),
Say1: 6, s. 23.

"2y a.gm., s. 25.

' Giil Alptiirk,Erol Akbulut, “Fransiz Sayistay1”, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 1993, Say1: 12,
s.3.
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Sayigtay’inin denetim yapisina bakildiginda uygulama sonrasi denetim yapildigi

g6ze carpmaktadir. Uygulama sirasinda herhangi bir midahale s6z konusu degildir.

Fransiz Sayistay’inin denetimine bakildiginda kisith bir denetim olmadigi
dikkat cekmektedir. Sayistay, incelemeye tabi kamu kurumlarinin islemlerinin
kamusal hesaplara dogru aktarillip aktariimadiginin yaninda bunlarin mevcut
mevzuatlar cercevesinde yapilip yapilmadiginin kontrolini saglamaktadir. Yapilan
bu tir denetimler her yil tam anlami ile yapilamadigindan verimliligin yikselmesi igin

doénem baslarinda belirli programlar belirlenerek denetimler strdardlr.

Yapilan denetimlerde denetg¢i her kademeden calisandan bilgi talebinde
bulunabilmektedir. Denet¢i yaptigi incelemeler sonrasinda buldugu bulgulari rapor
haline getirmektedir. Bu rapor kidemli bir denetginin gdézleminden sonra dairelerden
birine verilir. Denetlenen kurumun yetkilisi istedigi taktirde ek bilgi verebilir verilen bu
ek bilgi dosyaya eklenir. Daire raporda belirlenen konularin yerinde olup olmadigina
karar verir. Kamu kuruluglari ve devletin mali yonetimi ile mali kanunlari
uygulamasina iligkin genel rapor taslaklari Daireler kuruluna sunulmaktadir. Birinci
bagkanin bagkanlik ettigi bu kurula tim bagkan ve Uyeler katilir. Burada Yuksek
Denetleme Kurulu'nun yargi yetkisine sahip oldugu gézlemlenmektedir.Bu olgu
yilksek denetleme kurulunu ingiliz ve Amerikan Sayistaylarindan ayiran en garpici

ozelliktir'*,

M. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Amerika Birlesik Devletlerinde Genel Muhasebe Ofisi, Kongrenin
arastirmaci koludur ve kamu fonlarinin tahsil ve sarfi ile ilgili batin konulari
incelemekle ylkimlidir'*. Amerika Birlesik Devletlerinde veriler Genel Veri
Yayinlama Sistemi'ne (GDDS) goére yayinlanir. Veri yayinlamaya iligkin olarak
internet sayfasinda veri yayinlama takvimi bulunmaktadir. Denetim mali islemlerin

dogrulugu ile etkinlik ve verimlilige odakhdir.

Denetim devlet kurullari tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu degisik denetim

kuruluglari otomasyonun saglanmis olmasi sebebiyle dizenli bir sekilde

yagm.,s. 4.
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denetimlerini surdirmektedirler. Amerikan Yetkili Kamu Muhasebecileri Enstitiisi
genel kabul gérmis muhasebe standartlarini yayinlar ve denetgilerin bu standartlara
uymasi zorunludur. Uygulayici birimler tarafindan yapilan i¢sel denetim ve digsal
denetim yapan bagimsiz bir birim bulunmaktadir*®. Bu birimler hem bagli bulundugu
kurum itibari ile kamusal i¢ denetimi hem de kurulan teftis kurullari vasitasiyla

kamusal dis denetimi yerine getirmektedir.

ll. TURKIYE’ DE KAMU HARCAMA DENETiIMiNiN ULUSLARARASI
DENETIM STANDARTLARI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ulkemiz kamu harcama denetimi diinya standartlarindan bir takim farkliliklar
icermektedir.  Ozellikle dinyanin  degisik Ulkelerinde denetim  standartlar
yayinlanmaktadir.  Uluslararasi  denetim  standartlarina  goére, denetimin
kusursuzluguna yonelik el kitabi ve yazili direktifler hazirlanmalidir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletlerinde, Genel Muhasebe Ofisinin yayinladigi "Devlet
Denetim Standartlari”” ya da Kanada®’ da Yeminli Muhasebe Enstitisi’nin
yayinladigi “Genel Kabul Gérmis Denetim Standartlari” bulunmaktadir. Ancak
Ulkemizde Sayistay icin yayinlanmis denetim standartlari bulunmadigi gibi denetim
el kitabi, denetim rehberleri veya denetim kilavuzlari bulunmamaktadir. Denetim ile
ilgili bu gibi kaynaklarin bulunmamasi denetimin verimliligini de dogrudan

etkilemektedir.

Ulkemiz yiiksek denetim kurullarinin gérevlerinin tam olarak belirtildigi bir
kaynak bulunmamaktadir. 832 sayili Sayistay Kanunu, 1983 tarihli 72 sayili Kanun
Hikminde Kararname, 1984 tarihli 233 sayili Kanun Hikminde Kararname
bulunmasina ragmen goérev ve yetkilerin belirlenmesinde yetersiz kalinmistir. Ancak
dzellikle geligsmis Ulkelerde bu konu daha ciddi bir sekilde ele alinmaktadir. Ornegin,
Almanya’da Federal Sayistay’in yetkileri belirlenmis ve denetim alani tam olarak

cizilmistir. Yine ayni sekilde Polonya Sayistay’i yasal gergeve olarak, INTOSAI

143 «Sayistay”, http://www.tesev.org.tr/projeler/proje_kamu_denetim.php, Erisim: 12.03.2006.
16 Emine Kiziltag, “IMF Tarafindan Belirlenen Mali Saydamlik Standartlari Bu Standartlarin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi ve Bu Konuda Yapilmasi Gereken Diizenlemelere

Iliskin Oneriler”, Devlet Biitce Uzmanhg1 Arastirma Raporu, Ankara 2001, s. 2.
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denetim standartlari, Avrupa Uygulama Rehberi'ni ve Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu’ nun denetim standartlarini esas almis ve yiksek denetleme kurulunun

gorev ve yetkileri eksiksiz belirlenmigtir.

Uluslararasi denetim standartlari performans denetiminin yapilmasini esas
almaktadir. Bununla ilgili olarak denetim standartlarinda Sayistay’larin performans
Olcltlerinin  gecerliligini denetleyecek teknikler gelistirmesi gerektigi Uzerinde
durulmustur. Ulkemizde Sayistay tarafindan sekli anlamda vyerine getirilmeye
calisilan performans denetimi, Ulkemiz igin uygulanmayan bir denetim tartdir.
Ulkemiz yiiksek denetim kurumlari, yapmis olduklari denetimlerde harcamalarin
nasil ve ne igin yapildigina bakmakta ancak harcamalarin verimliligi ile yani girdi
esasli denetime d6nem verip, esas yapilmalari gereken c¢ikti esasli denetimi
(Performans Denetimi) ihmal etmektedirler.ilglenmemektedirler. Yani girdi esasl
denetim yapmaktadirlar, c¢iktl esasli denetime 6nem vermemektedirler. Dolayisi ile
yapilan denetimler uygunluk denetimi ve dizenlilik denetiminin digina
cikmamaktadir. Performans denetimi konusunda 5018 sayili kanunun dokuzuncu
maddesinde performans gdstergelerinin kurumlarin butgesi icinde yer almasi ve
performans denetimlerinin  bu g0stergeler cercevesinde vyapilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Raporlama konusunda da Ulkemiz ile uluslararasi standartlar arasinda
farkliliklar g6zlenmektedir. Sayistay’in yapmis oldugu denetimler sonucu hazirlanan
raporlar tamamen yuritme organina sunulmamakta ve bir kisim raporlar Sayistay
Baskanlhgrnda arsivienmektedir. Halbuki uluslararasi standartlara bakildiginda,
hazirlanan  denetim raporlarinin  parlamentoya sunulmasi, parlamentoda
gorusuldikten sonra eksikliklerin, ele alinmasi ve kamuoyuna duyurulmasi esastir.
Ancak ylksek denetleme kurullarinin hazirlamis oldugu denetim raporlarinin sadece
bir kismi Sayistay’in resmi internet sitesinde yer almakta ve bu raporlarda yer alan
aksayan yonlere iliskin ¢d6zim Onerileri getiriimemektedir. Sadece uygunluk
bildirimleri diizenli olarak TBMM’ye rapor olarak sunulmaktadir. Sunulan bu raporlar
az olmasina ragmen yine de Plan - Biltge Komisyonu'nda yeterince
tartisilamamaktadir. Uluslararasi denetim standartlarinin gegerli oldugu Ulkelerden
Kanada'da ise, hazirlanan raporlar kamuoyuna sunulmakta ve yayin kuruluslar
araciliyi ile kamuoyu o6niinde tartigiimaktadir. Ulkemizde 01.01.2006 tarihinde

yururlige giren 5018 sayili kanunun oniglncti maddesinde butce gelir ve gider
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tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda aciklik,dogruluk ve mali
saydamligin esas alinmasi gerektigi belirtiimis, ayni kanunun yedinci maddesinde
de hazirlanan raporlarin kamuoyuna acgik ve ulagilabilir olmasi (zerinde

durulmustur.

Uluslararasi denetim standartlari yiksek denetleme kurullarinin yapmis
olduklari denetimlerin verimliligini maksimuma c¢ikarmak ig¢in hizmet ici egitimlerin
tam anlami ile yapilmasi gerektigi savunmaktadir. Gerekli ve dizenli egitimi alan
personel daha verimli bir denetim yapabilecektir. Bu dogrultuda belirli dénemlerde
hem yeni bilgilerin paylasiimasi hem de yeni sistemlerin duyurulmasi bakimindan
dénemsel egitim programlari yapilmalidir. Ancak Ulkemizde bu sekilde hizmet igi
egitime yeteri kadar 6nem verilmemektedir. Sadece ylksek denetim kurullarina giris
asamasinda egitim veriimekte ve dodnemsel olarak yapilan toplantilarda bilgi

aligverisi saglanmaktadir.

Uluslararasi denetim standartlar, butin denetim faaliyetlerinin yuksek
denetleme kurulunun denetim alani igerisinde olmasini belirtmekte ve kamu
kesimine ait tum denetimlerin yiksek denetleme kurullarinin yetkisine birakilmasi
gerektigi Uzerinde de durulmaktadir. Boylelikle yiksek denetleme kurullari denetim

alanlarinin kamusal gelisimle birlikte genisletiimesi gerekmektedir.

Uluslararasi denetim standartlarinda i¢ kontrol sistemi, hata ve eksikliklerin
minimum seviyede tutulmasi igin gerekli olan bir unsurdur. Yapilan genel dis
denetimler ile eksiklikler giderilecek ve i¢ kontrol sistemi vasitasi ile dis denetim
birimlerinin géremedigi aksakliklar ¢ézilmeye calisilacaktir. Ayrica i¢c mali denetim
verileri, dis denetimin verimliligi acgisindan istendiginde dis denetim yetkilisine
verilecek ve tam anlami ile bir kamusal mali denetim saglanmis olacaktir. Tabi
bunun saglanabilmesi i¢in denetim tekniklerinin belirlenmesi ve raporlama dizeninin
birbirine uygun olmasi gerekmektedir. Ulkemize bakildiginda kamusal kuruluslarin
dis mali denetimleri yapiimakta ayni zamanda kamu kuruluglarinin i¢ teftis kurullar
da bulunmaktadir. Ancak kurumlar arasi koordinasyon eksikliginden dolay! etkin bir
denetim yapilamamaktadir. Nitekim 5018 sayili kanunda i¢ denetim koordinasyon

kurulu olusturularak, denetimde verimlilik nispeten arttirilmaya calisiimigtir.
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Uluslararasi denetim standartlarina gére denetimin planlanmasi son derece
onem tagimaktadir. INTOSAI denetim standartlarina gére planlamanin mutlaka
yapillmasinin gerekliligi ve planlarin hazirlandiktan sonra tekrar gbzden
gegciriimesinin énemi 6zelikle vurgulanmistir. Ulkemizde ise denetim planlamasi
yeterince yapilamamaktadir. Bunun baslica sebeplerinden biri de gerek is yuki

fazlaligi gerekse politik baskilardir.

Denetci denetimi yerine getirdikten sonra tespit ettigi bulgular ile ilgili olarak
olumlu ya da olumsuz bir rapor hazirlamak ile yikimladuar. Hazirlanan bu raporlarin
uluslararasi kabul gérmls denetim standartlarina goére belirli normlar dahilinde
hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak Ulkemizde hazirlanan denetim raporlarinin nasil

hazirlanmasi gerektigi yoninde ortak bir norm birligi bulunmamaktadir.

Uluslararasi denetim standartlari, bir kurum ya da kurulusun denetci
tarafindan denetlenmesinden sonra, bu denetimin sonuglarinin bagka bir Ust denetgi
tarafindan tekrar denetlenmesini 6nermektedir. Ulkemizde ise denetim

mekanizmasinin yetersiz olmasi dolayisi ile bu standarda yeterince uyulmamaktadir.

Buraya kadar ulkemiz acgisindan belirtilen eksiklikler, daha énceki yasalar
cercevesinde hazirlanmistir. Turkiye’de denetimin etkinligi ve verimliligini saglama
amacina yonelik 01.01.2006 tarihinden itibaren yurarlige giren 5018 sayili yasa
geregince, denetim sureclerinin uluslararasi standartlara entegrasyonu ve mali
seffaflik ilkelerine uygun olmasi hususlari Gnemle belirtimektedir. Ayrica 5018 sayili
kanunla Sayistay’in da denetim alani genisletiimek istenmis, Nitekim yeni yasa
merkezi hikimet bitcesi adi altinda Genel, Ozel ve dizenleyici denetleyici
kuruluslar butgeleri seklinde belirlenmistir. Burada 6zel bitce icine daha 6nce katma
biltceli olarak bilinen kuruluglar ve bir takim yeni kuruluglar da eklenerek kapsam
genigletilmistir. Zaten yapilan uygulamanin da uluslararasi denetim standartlari
bakimindan yasa ¢ikmadan 6nce gerekli goértuldigunu belitmek yerinde olacaktir.
Bu bakimdan 5018 sayili kanun denetim alaninin genisletiimesi yonlinden amacina
kismen ulasmis bir kanundur. Ancak uygulama henlz ¢ok yeni oldugu icin bu

uygulamadan elde edilecek sonuglar ancak orta ve uzun vadede ortaya cikacaktir.
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Iv. Tl'._'l_leiYE__’DE KAMU HARCAMA DENETIMINDE SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

A. KAMU HARCAMA DENETIMINDE KARSILASILAN SORUNLAR

Ulkemizde kamu harcama denetimleri yoninden o&nemli eksiklikler

sOzkonusudur. Bunlar;

- Ulkemizde kamu harcama denetimine iliskin denetim standartlari
bulunmamaktadir. Bununla beraber kurumlari esas alan mevzuatlarda
kurumlarin gorev, vyetki ve sorumluluklar ile denetginin gorev ve
sorumluluklari batanlestirilip somutlastinimamis  ve énemlilik, risk

degerlendirmesi, drnekleme gibi konulara hi¢ yer verilimemigtir.

- Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin tamami kamuoyuna sunulmamakta
bu raporlardan sadece bir kismi resmi internet sitesinde yayimlanmaktadir.
Kamu mali denetiminde aksakliklara iligkin degerlendirmeler yillik olarak
hazirlanan faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Bunun yaninda yayimlanan
raporlardaki olumsuz durumlar ile ilgili olarak mevzuatta meydana gelen
gelismelerin ne gibi sorunlari ortadan kaldirdidi Gzerinde durulmakta ancak

bunlara yonelik herhangi bir ¢6zim dnerisi getiriimemektedir.

- Maliye Bakanligr’nca yuritulen kontrollerde, 6zellikle harcama islemlerinde,
yasal uygunluk Uzerinde yogunlasiimaktadir. Buna Kkarsin harcama
sisteminin kendisi sorgulanmamakta, performans denetimi yapilmamaktadir.
Tarkiye’de Sayistay tarafindan yapilan denetim performans denetimden ¢ok
uygunluk denetimi agirhkh olup performans denetimi sekli anlamda yerine

"7 Ulkemizde performans denetimi 1996 yilinda yapilan

148

getirilmektedir
dizenleme ile Sayistay’a verilmekle birlikte ™, ortaya ¢ikarilacak performans
denetim raporunun nasil gérisllecegine dair meclis i¢ tuzigundeki
hdkimlerde bir agikhk yoktur. 1996 yilindan itibaren Sayistay’a performans
denetimine iligkin yetki verilmis olmasina ragmen, bu konuda, kurumu

yeniden yapilandiracak gerekli alt yapisinin olusturulamamasi, hedeften

'*7 Mehmet Karakas, “Tiirkiye’de Sayistay Tarafindan Yapilan Denetimin Sorunlari ve Coziim
Onerileri(I)”, Miikellefin Dergisi, Eyliil 2003, (a), Say1: 129, s. 167.
148 832 Sayil Sayistay Kanunu, Ek md.10-(4.7.1996-4149/md.8).
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sapllmasina ve sorunlarin artarak devam etmesine yol acmistir. Sayistay
Baskanligrnca yayinlanan 2005 Yil Faaliyet Raporu'nda, 832 sayili Sayistay
Kanunu’nun yeniden dizenlenmesine iliskin kanun teklifinde, Sayistay’in
performans denetiminin yaninda uygunluk denetimini de yapacagi hikme

baglanmistir.

Parlamentoda mevcut bulunan cgesitli komisyonlar, bazi durumlarda (ihale
sureclerine hile karistirimasi, yetki ihlalleri vs.) Sayistay’in yetki alanina
giren hususlara iliskin kararlar alabilmekte ve uygulayabilmektedir. Bagka bir
deyisle, Meclis bu tlir durumlara iligkin yetkisini 6nceden kullanarak
mevzuata aykir digen bu tdr olgulari Sayistay’dan gizleyebilme yoluna
gidebilmektedir. Dolayisiyla, saydamlik bu anlamda ihlal edilmis olmakta ve
Sayistay’in daha etkin denetim yapmasi zorlagsmaktadir. Buna gore, s6z
konusu komisyonlarin Sayistay’in denetim alanini  sinirlandirdigi  ve

performans denetimini engelledigi séylenebilir'*®.

832 sayili kanuna yapilan en 6nemli elestirilerden biri de ihtisaslasmaya
iliskindir. Performans denetiminden beklenen sonuglarin alinabilmesi igin her
seyden dnce ihtisaslagsmayi saglayacak bir organizasyon yapisina ihtiya¢
duyulmaktadir'. Ancak bu konuya gereken énemin veriimemesi, denetimi
etkinlikten uzaklastirmaktadir. Ulkemizde Sayistay’in, yapmis oldugu
denetimler daha ziyade grup denetimleri olup bu tir denetimler performans

denetimini saglamaktan uzaktir.

Ulkemizde Sayistay’in yapmis oldugu islemler daha ¢ok hesap yargilamasi
seklinde gerceklesmektedir; yani kamusal gelirler, giderler ve mal hesaplari
ile ilgili olarak Sayistay parlamentoya gerekli raporlari sunmakta eksik
kalmaktadir'®'. Sayistay, kendi denetim alanina giren her konuda TBMM’ye
rapor vermek durumundadir. Ancak hali hazirda Sayistay, uygunluk
bildirimleri disinda TBMM*‘ ye herhangi bir rapor vermemektedir. Verilen

raporlar da Plan-Bitge Komisyonu'nda yeterince tartisiimamaktadir.

14 Haluk Egeli, Ahmet Ozen, “Tiirk Biitge Siirecinin Mali Saydamlik ve 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Subat 2005, Say1:
197, s.184.

1% Ahmet Ozdemir, “Performans Denetiminin Tiirk Sayistay’1 Agisindan Uygulanabilirligi”, Sayistay
Dergisi, Ocak-Mart 1992, Say1: 7, s. 51.

151 Karakas, (b), a.g.m., s. 168.
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Raporlarin  analitik olarak uzmanlk gerektirmesi de raporlarin

incelenememesini beraberinde getirmektedir.

- Sayistay'da, sistemli meslek ici egitim yerine kidemlilerin tecriibelerinden
faydalaniimaktadir. Dolayisi ile glincel gelismeler takip edilememekte ve

denetimde etkinsizlik ortaya ¢cikmaktadir.

- Turkiye'de i¢c denetim konusunda yasanan etkinsizlik Sayistay’in denetim
yukini arttirmakta ve verimlilik agisindan negatif bir fayda olusturmaktadir.
Su an ulkemizde var olan i¢ mali denetim sadece yapilan islemlerin
mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemektedir. ic denetim

sistemi, cagdas denetim ydntemlerini uygulamamaktadir'?.

- Ulkemizde kamu harcama denetiminde gdérev ve vyetki karmasasi s6z
konusudur. Her ne kadar hesap verme sorumlulugu bakimindan kavram
5018 sayili kanunca genisletilmis gibi géziikse de sorumluluklar net olarak
ortaya konulmamaktadir. 5018 sayili yasa, 1050 sayili yasaya gére harcama
sureclerinde goérev alan yetkilileri, harcama yetkilisi (ita amiri), mali kontrol
yeftkilisi (tahakkuk memuru), gerceklestirme goérevlisi (sayman) ve muhasebe
yetkilisi (sayman mutemetleri) olarak belirlemisse de, yapilan fazla ya da
gereksiz bir 6demede sorumlulugun bu yetkililerden hangisine ait oldugu

hususunu gézardi etmektedir.

- 832 sayih Sayistay kanununda, denetimin planlanmasi islemi, Genel
Sekreter ve Yardimcilarina verilmigtir. Ancak Genel Sekreter ve
yardimcilarinin is yukleri dikkate alindiginda, denetimin planlanmasi
asamasinin ¢ok sekli kaldigi ortaya c¢ikmaktadir. Bltgenin uygulanmasi
asamasinda, Maliye Bakanliginin i¢csel denetimi s6z konusudur. Maliye
Bakanhgi bu denetimi, gergeklestirme gorevlileri aracilidi ile yerine getirir.
Ayrica harcamaci kurum ve kuruluslar da i¢gsel denetim yaparlar. (taahhat,
tahakkuk, verile emri, 6deme) Bu denetim birimlerinin uyacaklari bir denetim
standardi mevcut degildir. Butce uygulamalari sirasindaki denetim sureci
digsal denetime acgik dedildir. Buna ek olarak kamusal harcamalarin verimli

ve etkin olarak yapilmasini destekleyen bir kurallar bitini s6z konusu

152 Karakas, (a), a.g.m., s. 167.
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degildir. Kamusal harcamalar objektif olarak yapilmamakta ve hesap verme

sorumlulugu mekanizmasi tam olarak islememektedir.

- Ulkemizde denetimle ilgili olarak elestirilebilecek konulardan biri de kati
bltce uygulamalandir. Kamusal harcama yapan kuruluglarda, kendilerine
ayrilan édenegin kullanimi ile ilgili olarak, kati butgesel tedbirler, harcamaci
kuruluglarin bitce disinda kaynak kullanma imkanini ortaya c¢ikarmistir.
Dolayisi ile butge disindan kullanilan kaynaklar denetim kapsami disinda

kalmakta ve verimliligi ortadan kaldirmaktadir.

- Plan ve Bitge Komisyonu’nun giindeminde bulunan bitce kanun tasarisinin
gOriustlmesinin ardindan kisa bir sire sonra kesin hesap kanun tasarisi
gorusulmekte ve akabinde kabulli oylanmaktadir. Burada uygun olmayan
durum, hidkimetin, parlamentoya hesap verme araglarinda biri olan Kesin
Hesap Kanun tasarisinin bu kadar kisa slirede oylanmasidir. Bu oylama
surecinin kisaligi kamusal harcama denetiminde etkinlikten uzaklasiimasina

neden olmaktadir.

- Sayistay’in yapti§i denetime “mefta denetimi” de denilmektedir'®®. Buradan
da anlagilacagl Uzere Sayistay’'in yapmis oldugu denetimde gincellik
bulunmamaktadir. Harcamalar yapilirken Sayistay’in  herhangi bir
muidahalesi s6z konusu degildir. Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu ile
ilgili olarak, TBMM'deki KIT komisyonu’nun alt calismalarini yaptigi
soylenebilir. BYDK, KiT harcamalarini bir yil sonra irdeleyip raporlamaktadir.
Harcamalarin yapilmasi sirasinda midahalesi mimkin olmamakta ve
BYDK’ yi etkinsiz kilmaktadir. KiT’lerde ortaya ¢ikan yolsuzluklar belirtilen

olgunun aciklayicisidir. Bunun en buylk nedeni gesitli barokratik kaygilardir.

- Ulkemizde cesitli diizeylerdeki denetim organlari arasinda isbirligi ve
koordinasyon eksikligi sézkonusudur. Bu da Ulkemizde denetim yapisinda
parcalanmighgi ve uygulamada mikerrerligi beraberinde getirmekte, sonugta
kit kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve denetimde etkinlikten uzaklagiimasini
ortaya gikarmaktadir. Ulkemizde yiiz yirmiyi askin denetim kurulusu oldugu,

Maliye Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi gibi bakanliklarda

153 Ahmet Erol, “Devlet ve Denetim”, Miikellefin Dergisi, Haziran 1998, Say1: 66, s. 81.
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birden fazla denetim birimi bulundugu halde, kamu harcamalarinin tamami
bir tarli denetlenememektedir. Bu da bahsedildigi gibi koordinasyon

eksikliginden kaynaklanmaktadir'®.

- Ulkemizde Sayistay’in denetimi yapilmamaktadir. Bazi (lkelerde
(Kanada,Avustralya) yiksek denetleme kurumunun denetlenmesini saglayan

mekanizmalar bulunmaktadir.

- Turkiye’ de Kamu mali denetiminin saglanmasinda énemli unsurlardan biri
de Yeminli Mali MUsavirlik Kurumudur. Disg denetimin Yeminli Mali Musavirlik
kurumuna devredilmesi ile bagimsizlik ilkesi saglanmis ancak denetimin
tarafsizlik ilkesi saglanamamistir. Buglin Yeminli Mali Misavirlik Kurumunun
son durumuna  bakildiginda, uygulamada  iki ¢esit  aksaklik
gbzlemlenmektedir. Bunlardan birincisi, nezdinde kamu adina denetim
yapilmasi gereken kisi, bu gorevi yapacak Yeminli Mali Musaviri kendisi
belirleyebilmektedir. ikincisi ise, Yeminli Mali Miisavirin yapmis oldugu
hizmet kargiliginda Ucretini yine ilgili kurumdan/kurulustan almasidir. Bu da

uygulamada denetimin verimliligini azaltmaktadir'®®.

- Ulkemizde denetim elemanlari secilirken uzmanlk alanlari dikkate
alinmadan secilmekte ve bu da denetimde etkinligi azaltici bir sorun olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

- Ulkemizde yapilan denetimlerde standardizasyon bulunmamakta ve denetim

birimleri farkl kanunlara dayanarak degisik denetimler yapmaktadirlar.

- 5018 sayilli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun yetmis birinci
maddesinde, daha énce énemli bir sorun olarak géziken kontrol, denetim,
inceleme, kesin hilkme baglama ve yargilama sonucu tespit edilen kamusal
zararin, olustugu tarihten itibaren hesaplanacak faiz ile birlikte ilgililerden
tahsil edilecegi hikme baglanmistir. Bu hikim cergevesinde meydana

gelecek kamu zararinin sadece sorumlulardan degil tim ilgililerden tahsil

1% Karakas, (a), a.g.m., s. 168.
'35 Eren Veske, “Kamu Mali Denetimi ve Yeminli Mali Miisavirlik”, Vergi Sorunlari, Nisan 2003,
Say1: 175, s. 45.
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%6 Ancak bunun

edilecek olmasi kuskusuz énemli bir adim teskil etmektedir
nasil uygulanacagina iligskin dizenlemeler heniz kanunsal gergeve igine

alinmamistir.

- Bazi teftis kurullarinin kapatilmasi, giindemde olan konulardan biridir. Cogu
teftis kurulumuz, Avrupa Ulkeleri 6rnek alinarak olusturulmustur. Avrupa
Ulkeleri daha disuk mali sug oranlarina sahipken, teftis kurullarini muhafaza
etme cabasi igerisindedirler ancak, Ulkemizde rigvet ve yolsuzluklarin hi¢
bitmemesine ragmen bu teftis kurullarini kaldirmaya yodnelik faaliyetler

sorunlari daha da arttirmaktadir.

- Ulkemizde vyapilan denetimlerin diger bir tanesi de Bitge ve Plan
Komisyonunun yapmis oldugu bitce goérismeleri sirasinda yapilan
denetimdir ki bu denetim, Ulkemiz Universitelerinden, genel butceli
kurumlarina kadar bitiin kurumlari kapsamaktadir. Tespit edilen suclar KiT
komisyonunda aklanmamakta ancak bu kurumlarin yonetim kurulu Gyeleri
yargilanmak (zere mahkemelere sevkedilmemektedirler. Bunun sebebi
olarak da butgenin samimiyet ilkesinin dogru bir sekilde islememesi

gOsterilebilmektedir.

- Tirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin denetimini, TBMM KiT Komisyonu,
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve KiT’in bagl oldugu bakanhga ait
bakanlik teftis kurullari yapmaktadir. KiT'lerin gerek kismi gerekse tamamen
Ozellestiriimesi durumlarinda, denetimde nasil bir yol izlenecegdi hakkinda net

bir bilgi s6zkonusu degildir.

- Uluslararasi standartlara ve diger Ulke Orneklerine bakildiginda, yuUksek
denetleme kurullarinin tekligi 6n plana gikmaktadir. Ulkemizde hem BYDK
‘nin hem de Sayigtay'in gorevlerinin birbirine yakin olmasi ve Anayasa
geregi TBMM adina denetim yapma yetkisi verilmis olmasi dolayisi ile
yuksek denetleme kurulu olarak kabul edilmektedirler. Son yillarda ortaya
¢ikan tartismalardan biri de bahsi gecen ylksek denetleme kurullarinin

birlestiriimesi ile ilgilidir. Bu da uygulamada aksakliklar olusturabilecektir.

' Dogan Bayar, “Sayistay’in Anatomisi”, Maliye Dergisi, 2005, Say1: 142, 5.79.
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Bunun yaninda BYDK’ nin yurGatme erkinin iginde yer almasi, yaptidi

denetimlerin objektifligi ile ilgili olarak ¢eliskili bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemiz parlamentosu, en &nemli islevlerinden birisi olan denetim
faaliyetlerini geregdi gibi yuritememekte, Sayistay’in denetim alanina paralel
olarak parlamentonun denetim alani da surekli daralmaktadir. Ombudsman
kurumunun bulunmayisi, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu’nun
islevlerinin gerektirdigi bagimsizlik o6lgutine sahip olmamasi, TBMM ile
iliskisi olmayan Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun
denetim alanlarinin ¢ok genis tutulmasi, sayica ¢ok olan bu Ust dizey
denetim kurumlarinin varligina ragmen, denetim digi birakilan kamusal
faaliyetlerinin giderek genisleyen hacmi, denetim sistemimiz ve o&zellikle
parlamento adina yapilan yuksek denetim agisindan &nemli bir sorun

olusturmaktadir'’.

Ulkemizde denetim organlarinin siniflandiriimasinda bir takim sorunlar
yasanmaktadir. Mevzuatlarda denetim organlarinin genis yetkilere sahip
oldugu bilinmekte ancak uygulamada denetim alanlari ve denetim yetkileri

fiili olarak sinirlandirilmaktadir.

Denetim organlarinin biyuk bir kismi (teftis kurullarinin tamami), Tirkiye'de
bagli oldugu makamin emri veya onayl olmadan denetim faaliyetlerinde
bulunamamaktadir. Bu denetim kurullarinin i¢c denetim faaliyeti sonucu
hazirlamis oldugu raporlar da yine bagh oldugu bakanlhigin onayi ile yasal

isleme konuldugundan objektif bir sonu¢ vermemektedir.

Denetim faaliyetlerinin seffaf olmamasi ve denetimin denetlenmemesi, belirli
mesleki ve ahlak kurallarinin olmayisinin da etkisiyle sistemin glvenilirligini,
objektifligini ve dolayisiyla etkinligini olumsuz etkilemektedir. Denetim
kurumlari ve denetim elemanlari agisindan uluslararasi standartlara uygun
bir bagimsizlik dizeyinin bulunmayisi, denetimin etkinligini buylk ol¢ide

azaltan bir diger faktordiir'®®.

17 Kose, a.g.e., http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras 1 2cyukden.pdf , Erigim :
10.04.2006.
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147



- Ulkemizde uzun yillardir denetim elemanlarinin sayisal azligi sz konusudur.

Bu da yeterli denetimin yapilamamasina sebep olmaktadir.

- Kamusal harcama denetimini yerine getiren denetim elemanlarinin  gok
degisik Unvanlar altinda goérev yapmalari ve mesleki dayanisma vyerine
rekabeti tercih etmeleri, denetimde meslek bilincinin olusmasina engel

olmakta ve denetimin verimliligini olumsuz yénde etkilemektedir.

B. KAMU HARCAMA DENETIMINDE KARSILASILAN SORUNLARIN
GOZUMUNE YONELIK ALINMASI GEREKLI TEDBIRLER

Ulkemizde kamu harcama denetiminin yapiimasi asamasinda karsilasilan

sorunlara yoénelik ¢6zim dnerileri su sekilde siralanabilir;

- Ulkemizde kamu harcama denetimine iliskin denetim standartlarinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Ancak Ulkemizde 6nceleri denetim standartlari
hazirlama calismalari gergeklestiriimis ve INTOSAI denetim standartlarinin
bir versiyonu niteliginde hazirlanmistir’®. Bu standartlarda ceviri yetersizligi
gibi sikintilar yasanmis bu ylzden anlatiimak istenen acgik ve net olarak
ortaya konamamistir. Kimi kavramlar icin tanim verilmemistir. Bu da
uygulamada sikintilar olugturmustur. 5018 sayili kanunun kirklglncu
maddesinde ise Sayistay tarafindan hazirlanacak genel uygunluk
bildirimlerinin dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlari ve genel faaliyet
raporlari dikkate alinarak Meclise sunulacagi hikme baglanmaktadir. Buna
gore dis denetimin de performans kriterleri cergevesinde gergeklestiriimesi

miimkiin hale gelebilecektir'.

- Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisi (TODAIE) tarafindan
gergeklestirilen Kamu Yonetimi Arastirma (KAYA) Projesinde, Bagbakanlik
Teftis Kurulu Baskanlhginin gérev alani daraltilarak yeniden dizenlenmesi,
Devlet Denetleme Kurulunun da bir kamu denetgisi (ombudsman) olarak

islev gdrmesini saglayacak yasal diizenlemelere gidilmesi dnerilmektedir'®’.

199 Ozeren, a.g.m., s. 20.

10 Egeli, Ozen, a.g.m., s. 183.

11 Kose, a.g.e., http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras 12cyukden.pdf , Erigim :
10.04.2006.
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- Saydam devlet anlayisinin kurumsallastiriimasi, bilgi edinmenin vatandaslar
icin bir hak, bilgi vermenin ise devlet icin asli bir gérev oldugunun bilincine
variimasiyla miimkiin olabilir'®>. Bu bakimdan kamusal denetimlerin tamami
sonucunda raporlar hazirlanmali ve bu raporlar kamuoyuna duyurulmalidir.
Nitekim 02.05.2005 tarihinde TBMM ‘ye sunulan Sayistay Kanun teklifinde,
hazirlanan raporlarin, belirlenen prosedirler dahilinde TBMM ‘ye ve

kamuoyuna duyurulacagi hikim altina alinmistir.

- Bilisim teknolojisindeki gelisim, denetim alaninda da kullaniimakta ve
bilgisayar destekli denetimlerin yapilmasi denetimde verimliligi ve etkinligi
beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan ¢addas yuksek denetime gecis icin

teknolojik gelismelerden yararlaniimalidir.

- Denetim elemanlarinin sayisal azhigi konusunda, denet¢i sayisinin bu
dogrultuda arttinimasi, aslinda denetimin verimliligine ¢ok fazla katki
saglamayacaktir. i¢c denetim, dis denetim ve yiiksek denetim mekanizmalari
yeniden yapilandirildiginda daha az denetgi ile yeterli dizeyde bir denetimi

gerceklestirmek mimkin olacaktir.

- Denetimin planlanmasi konusunda denetgilerin daha genis katilimi
saglanmalidir. Goérevlendirme kurum bazinda yapilmali ve denetlenecek
alanlara iliskin denetgilere inisiyatif taninmalidir. Sayistay’in denetimin
planlanmasi islevini yerine getirebilmesi icin orgutsel yapisinda bir takim
degisikliklere gerek duyulmaktadir. Bu amacgla Genel Sekreterlik birimi
kaldiriimali, biri denetim faaliyetlerinden, digeri ise yoOnetsel etkinliklerden
sorumlu olmak Uzere iki Bagkan Yardimciligi kurulmalidir. Bu gorevlere
profesyonel yoneticiler atanmali ve Gyelerin atanmasi durdurulmalidir. Genel
Muddrlik ve Daire Baskanliklari olusturularak, bunlarin basina meslek

mensuplarinin getirilmesi saglanmalidir.

- Yuksek denetim kurumlarinin birlegtiriimesine yonelik sorunun ¢ézimunde
BYDK’ nin Sayigtay’a baglanmasi,hem yuksek denetimin tek cati altinda
birlestirimesini saglayacak hem de yuritmeden bagimsizlik sézkonusu

olacagindan,blylk bir sorun ortadan kalkmis olacaktir. Kamusal denetimde

12 Karakas, a.g.m.,(b), s. 113.
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etkinligin saglanabilmesi agisindan Avrupa Birligi'ne Uyelik sirecinde dnemli
bir belge olan ve taahhutleri iceren Ulusal Programda ve Dunya Bankasi'nca
hazirlanan raporda Sayistay ve Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nun,
Sayistay catisi altinda birlestirilerek tek ylksek denetim kurumu haline

donusturilebilmeleri 6nerilmektedir.

- Sayistay’in denetim alaninin genisletiimesi gerekmektedir. 5018 sayili kanun
cercevesinde Sayistay denetimi disinda bulunan katma butgelerin ifade
olarak kaldiriimasi ve katma butgeli kuruluglarin 6zel bitceli kuruluslar igine
alinarak, merkezi hikimet bitcesine dahil edilmesi, mali disiplinin
saglanmasi ve denetim alaninin genigletiimesi bakimindan verimli olmustur.
Ote yandan déner sermayeli isletmeler ve fonlarin gelir ve giderlerinin bagh
bulunduklari idarelerin butcelerine yani Sayistay denetimi kapsamina dahil
edilerek, zaman icinde tasfiye edilmesi, kanunla getirilen bir diger
dizenlemedir. Boylelikle kanun Sayistay'in harcama oOncesi denetimini
kaldirarak harcama sonrasi denetime yogunlasmis ve denetimin kapsamini
genisletmistir'®®.  Tim bu yapilan degisikliklerin amaci kuruluslarin keyfi
harcama yapmasini dOnleyerek gelir ve giderleri siki bir denetime tabi

tutmaktir'®*,

- Uluslararasi kabul gérmiis denetim standartlarinca Kamu Iktisadi
Tesebbusleri denetimleri Sayistay tarafindan yapiimalidir. KiT denetimleri
yuritme organina mensup bir ylksek denetleme kurulu olan BYDK ‘ca
yapilmamalidir. Ulkemizde bu standardi gergeklestirme yéniinde idari

dizenlemelere gidilmelidir.

- Performans denetiminde kalkinma plani ve yillik program hedeflerine ulasilip
ulasiimadigi, verimlilik, tutumluluk ve etkinlik ilkelerine uygun davranilip
davraniimadigina bakilmaktadir. Performans denetimleri sonucunda
hazirlanan raporlarin géristlme esas ve usullerinin, meclis i¢ tiztiglnde yer
almasi saglanmalidir. Nitekim 5018 sayili kanun ile bu sorun olmaktan
clkarimis ve gerekli idari diuzenlemeleri ile hazirlanacak raporlarin

performans denetimi kapsaminda olacagi belirtimis ve bu raporlarin nasil

19 Sayistay Baskanligi, 2005 Y1li Faaliyet Raporu, Ekim 2005, http://www.sayistay.gov.tr/tc/
faaliyet/ faaliyet2005.pdf, Erisim : 12.06.2006.
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tartisilacagi, nasil dederlendirilecedi konusunda bilgiler meclis i¢ tuzigine
eklenmistir. Ancak uygulama yeni oldugundan bu konu ile ilgili sonuglar

henlz elimize ulasmamistir.

- Yeni dizenlemeler ile Sayistay’in denetimleri ihtisaslasmayi da kapsayacak
sekilde ele alinmali ve performans denetiminden beklenen etkinligin
saglanmasina yonelik karsilastirmali analizler yapilmasini da mimkin hale

getirmelidir.

- Sayistay, denetimlerini daha ¢ok yargisal anlamda yerine getirmektedir.
TBMM’ye rapor vermek zorunda olan Sayistay’in, parlamentoya rapor verme

islemine daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir.

- Denetim birimleri arasinda ortak bir veri tabani, bir Gst yapi olusturulmali ve
bu kuruluslarin koordinasyonu saglanarak, denetimde mikerrerligin 6énine

gecilmelidir.

- Raporlarin hazirlanmasindan sonra degerlendirilmeli ve raporlarda belirlenen
hususlarin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilmeli bu dogrultuda gerekli
yasal duzenlemeler olusturulmalidir. Hesap verme sorumluluguna aykiri
hareket edilmesi durumunda ceza sistemi igletiimelidir. Aksi halde, denetimi
yapan personelin ¢alisma arzusu azalabilecektir. Bu konuda, kendiliginden
isleyen bir raporlama sisteminin olusturulmasi gerekmekte ve bunun icin de
bir idari duzenlemeye ihtiyac duyulmaktadir. Raporlama bir sisteme
badlandiginda, hazirlanan raporlar ayni sekil unsurlarini igcereceginden,
gerektiginde birlestirilebilecek, eksiklikler tespit edilebilecek ve eksikliklerin

giderilmesine yonelik galismalar yapilabilecektir.

- INTOSAI denetim standartlari c¢ercevesinde bir denetim el kitabi
olusturulmali ve kamu alaninda goérev yapan denetim birimlerinin bu

standartlara uyumu saglanmalidir.

- Denetim sistemimizin tamami hakkinda kanun maddelerini iceren bir yasa

cikariimali ve bu yasa tek kaynak olarak kullaniimalidir. Bu yasa, performans

1% Egeli, Ozen, a.g.m., s. 185.
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beklentilerinin agik¢a ifade edilmesini, istenen performansa ulasilabilmesi
icin gerekli yetki devirlerinin yapilmasini ve istenen performansa ulasilip
ulasiimadiginin tespitini yapacak bilginin raporlanmasini, degerlendiriimesini
icermelidir. Denetim kuruluslar, TURMOB, (niversiteler gibi birimlerin
temsilcilerinden olusan bir denetim surasi yapiimali ve burada denetim
alaninda dinyada olanlar tartisiimahdir. Ayni zamanda, bu denetim
surasinda denetim standartlari belirlenmelidir. Denetim standartlarina uyum
saglanmalidir. Boylece denetimlerde asgari bir kalite ve standardizasyon

saglanmis olacaktir'®.

- Kamusal alanda goérev ve yetki karmasasina yonelik dnlemleri de iceren

5018 sayili yasanin bu dogrultuda tekrar diizenlenmesi gerekmektedir'®®.

- Denetim elemanlarinin verimli bir sekilde denetimi yerine getirebilmeleri igin

meslek ici egitimlerin dizenli ve disiplinli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

- i¢ denetimin etkin olmasi, hesap verme sorumlulugunun tim kurumlara
yayllmasini saglamanin yaninda, denetimde tekrarlari azaltacaktir. ig
denetim ile ilgili olarak ortaya ¢ikan 01.01.2006 tarihinde uygulamaya
konulan 5018 sayili yasa ile i¢ denetime iligkin sorunlar ¢ézimlenmeye
calisiimis ve ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Ancak
uygulama kisa bir sire 6nce basladigi igin sonuglar orta ve uzun vadede

degerlendirilebilecektir.

- Kamusal denetim alanina girecek harcamalarin etkinligi 6nem arzetmektedir.
Bunun yaninda kamusal kurumlarin Ust ydnetimlerine yakin birimlerin
denetlenmemesi islemine son verilmeli ve denetimsiz alan birakilmamalidir.
Bunu saglamak igin kamu kaynaklarinin parlamento denetimi disinda

kalmasini saglayan kanun maddeleri kaldiriimalidir.

- Kamu harcama denetiminin verimliligi icin harcamaci birimlere yetki devri

yapllmali ve harcama esnekligi saglanmalidir. Bdylelikle harcamalar ve

195 K arakas, (b), a.gm., s. 113.
1 Egeli, Ozen, a.g.m., s. 184.
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kaynaklar butge icerisinde kalacagindan denetim verimli bir gekilde

gerceklestirilebilecektir.

Kesin Hesap Kanun tasarilarinin onaylanma slreci daha genis bir zaman
dilimine yayiimalidir. Boylelikle genisleyen bu sirecte, Kesin Hesap Kanun
tasarilari daha kapsamli bir sekilde irdelenebilecektir. Bu da denetimin

verimliligi acisindan faydali olacaktir.

Sayistay’in harcama denetimlerinin, harcama sonrasindan ziyade bitcenin
uygulanma asamasinda da yapilmasi gerekmektedir. Bu da ddnem igi

raporlama sisteminin dizgin islemesi ile mimkan olacaktir.

Bakanliklarin teftis kurullar haricinde diger bir denetim organi ise Genel
Muddarlik Kontrolérleri’dir. Teftis Kurullari kendilerine verilen gérevleri tam
anlami ile zamaninda yerine getiremeyeceklerinden bunlara yardimci bir alt
denetim birimi olusturulmustur. Genel Mudurlik Kontrolérleri adi verilen bu
birime de bitce ayrilmali ve teftis kurullari ile birlikte ¢calismalari dolayisiyla

alinan kararlarda, denetim bir bitlin olarak degerlendiriimelidir.

Sayistay'in  hesaplari bagimsiz bir kurulug tarafindan denetlenmelidir.
Bdylelikle kamu harcama denetiminde énemli bir adim daha atilmig olacaktir.
5018 sayili kanunun altmis dokuzuncu maddesinde, TBMM ve Sayistay’in
her yil TBMM adina TBMM Bagkanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve
gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon
tarafindan, hesaplar ve bunlara iligskin belgeler esas alinarak denetiminin
yapilacag! hukum altina alinmigtir. Ancak uygulama asamasina gegilmedigi

icin bu konu ile ilgili sonuglar henlz bilinmemektedir.

Denetimin etkinligini saglamaya yonelik olarak denetim elemanlarinin kendi
uzmanlk alanlarinda denetim yapmalari gerekmektedir. Bu bakimdan alinan
kisiler, kendi uzmanlik alanlarinda denetim yapmak Uzere denetimin tipine

gore slrekli ya da gegici olarak istihdam edilmelidir.

KiT’lerin dzellestirilmesi konusunda ulusal bir politika belirlenmeli ve gliclii bir

siyasal irade ortaya konulmalidir. Bu siyasal iradenin ortaya konulmasindaki
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gereklilik, yabanci sermayenin Ulkemize gelip, Ulkemizde olusabilecek bir
rekabet esitsizligi ortaminin ortaya ¢ikmasini engellemesi bakimindan énem

arz etmektedir.

- Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu ve Sayistay'in raporlarinin
gbrusilmesi icin TBMM'de ayri bir komisyon olusturulmasi, TBMM KiT
Komisyonu adinin TBMM Kamu Hesaplari Komisyonu seklinde degistirilerek,
performans denetimine gegcmeyi planlayan Sayistay acgisindan, raporlarin
ayni komisyonda goérusulmesi buyik énem arz etmektedir. Bu durum, hem
Sayistay ve Basbakanlik Ylksek Denetleme Kurulu arasindaki bilgi
alisverisini hizlandiracak hem de gelecekte Bagbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulu ile Sayistay’in birlestirilerek tek yiksek denetim kurumu olusturulmasi
yéniinde 6nemli bir adim olacaktir'®. Boylelikle Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu'nun, Bagbakanlik ile ilgisiz oldugu anlasiimis olacak ve
hem Sayistay hem de Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu TBMM adina
denetim gorevlerini yerine getirirken, denetimde etkinligi sagdlamis

olacaklardir.

- Avrupa Birligi komisyonu tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde agiklanan ilerleme
Raporunda; TBMM’ ce kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
Sayistay’a, bitin kamu kuruluslarinin  mali, performans ve uygunluk
denetimlerini gergeklestirme yetkisi verilmesini olumlu gelisme olarak kabul
ettigi belirtiimektedir. Ayrica Raporda, 5018 sayili Kanunun Sayistay’'in
faaliyet alanini genislettiinden ve harcama 6ncesi mali kontrol fonksiyonunu
kaldirdigindan, Sayistay’'in yasal vyapisinin degigtiriimesine ihtiyag
bulundugunu ve 5018 sayili kanunun etkin bicimde uygulanabilmesi igin,
Tarkiye'nin cabalarini ilgili yonetim yapilarinin olusturulmasi ve Sayistay
Kanunu degisikliginin kabul edilmesi Uzerinde yogunlastiriimasi gerektigi

belirtiimektedir'®®.

197 K enger, “Kamu Denetiminde Standardizasyon”, a.g.m., http://www.tesev.org.tr/etkinlik/
denetim_kdstandar.doc, Erisim: 14.01.2006.

' Sayistay Bagkanligi, 2004 Y1l Faaliyet Raporu, Ekim 2004, http://www.sayistay.gov.tr/tc/
faaliyet/ faaliyet2004.pdf, Erisim : 12.06.2006.
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SONUG

Kamu harcama denetimi, dinyada ve ulkemizde, devletin varligini idamesi
bakimindan olduk¢a 6nemli bir kavramdir. Devletin elde etmis oldugu gelirlerinin
harcamaci kuruluglar tarafindan ne sekilde tiketildiginin tespiti olarak da
tanimlanabilmektedir. Burada devletin gelirlerinin toplanmasindan ziyade toplanan
gelirlerin ne sekilde harcandigi Gzerinde durulmustur. Bu kadar hassas bir konunun

etkinligi diinya ¢apindaki tim ulkeler i¢cin 6nem arzetmektedir.

Kamu harcama denetiminin etkinliginin arttirlimasina yonelik bir takim
Onlemler alinmasi gerekmektedir. Uluslararasi boyutta diger tlkelere baktigimizda
kamu harcama denetimine oldukga fazla 6nem verildigi gézlemlenmektedir. Bu
Ulkelerin kamu harcama denetimlerinin yapisina kisaca dedinecek olursak, genel

anlamda uluslararasi kabul gérmus denetim standartlarina uyum s6z konusudur.

Kamu mali denetimini etkin sekilde uygulayan, ileri dizeydeki Ulkelerde
performans denetimi de yaygin olarak uygulanmaktadir. Avrupa Ulkelerinde yapilan
kamusal mali denetimler teknik analizleri de icermekte ve bdylelikle gelisimin énini
acmaktadir. Yapilan bu teknik analizler ile denetim mekanizmasindaki eksiklikler
hemen gb6ze carpmakta ve bu aksakliklar kisa slrede c¢6zime

kavusturulabilmektedir.

Genel olarak dinya capindaki Ulkelerin INTOSAI (Uluslararasi Ylksek
Denetim Kurumlari Birligi)ye uyumlu hareket etmekte oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Ayrica Ulkeler dahil olduklari bdlgeler itibari ile de INTOSAI cgercevesinde yeni
bolgesel birlikler olusturmuslardir. Bu birliklere dahil olan Glkeler, elde etmis olduklari
kamu mali denetimi ve ylksek denetim kurumlari hakkindaki deneyim ve bilgilerini
birbirleri ile paylasabilmektedirler. Ulkemiz Sayistay’t da INTOSAI cercevesinde
olusturulan birliklerden EUROSAI ( Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari Birligi) ve
ASOSAI (Asya Yuksek Denetim Kurumlari Birligi) ‘ye Uyedir. Dénemsel olarak
yapllan toplantilarda Ulkemiz Sayistay’i diger Ulkeler arasinda yerini almakta ve aktif

katilm saglamaktadir.
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Uluslararasi anlamda bakildiginda tlkemiz Sayistay’inin diger ulkelerden
daha az gelismis oldugu gorulmektedir. Kisaca bahsetmek gerekirse, ulkemizde,
performans denetiminin sekli anlamda yerine getirildigi ve performans denetimine ile
ilgili raporlarin nasil degerlendiriimesi gerektigine iliskin herhangi bir dizenleme
bulunmadigindan, yapilan denetimlerin uygunluk ve dizenlilik denetimi disina
cikmadigi gézlemlenmektedir. Yapilan denetimlerde etkinligin saglanmasina yonelik
olarak denetim elemanlarinin egitimlerinin yetersiz oldugu bilinen bir gergektir. Bu
eksikligin giderilmesi amaciyla énlemlerin en yakin zamanda alinmasi kamu mali
denetimin verimliligi acisindan yerinde olacaktir. Ulkemiz kamu mali denetiminde
diger bir sorun da herhangi bir denetim standardinin, denetim el kitabinin ya da
uygulama rehberinin mevcut olmayisidir. Kamusal denetim alaninin darli§1 da kamu

mali denetiminde verimliligi azaltmasi bakimindan bir sorun teskil etmektedir.

Denetimin planlanmasina gereken 6énemin verilmedidi, Ulkemizdeki denetim
kurumlari arasinda koordinasyon eksikliginin bulundugu, denetim sonucunda
hazirlanan raporlarin verimsizligi ve kamuoyuna duyurulmadigi, i¢ denetim
miessesesinin yetersizligi, denetimde standardizasyonun bulunmayisi da Ulkemiz

kamu harcama denetimi ile ilgili sorunlarin baglicalarini olusturmaktadir.

Bahsedilen eksiklikler cercevesinde, Ulkemiz Sayistay’inin uluslararasi
denetim standartlarina oldukga uzak oldugu ve c¢ikarilacak idari dizenlemeler ile bu

standartlara uyumlagtiriimasi gerektigi asikardir.

Uluslararasi standartlara bakildiginda tlkemiz Sayistay’inin bu standartlara
uyumu igin bir takim ¢dziim 6nerileri uygulamaya konulmalidir. Ornegin kamusal
harcama denetimi konusunda uluslararasi standartlara uyum bakimindan Ulkemize
ait bir denetim standardi olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica hazirlanan denetim
standardinin uygulanmasina yonelik, denetim elemanlarina gerekli egitimin verilmesi
saglanmalidir. Verilen egditim cercevesinde denetim elemanlari kamusal harcama
denetimini hem uygunluk denetimi hem de performans denetimi anlaminda yerine
getirmelidir. Bununla beraber yapilan denetimler sonucunda denetim raporlari
hazirlanmali ve hem TBMM' ye hem de kamuoyuna ulastirimalidir. Kamu
harcamalarinin etkin kullanilmasina yonelik olarak kamu mali denetim kapsaminin
mumkun oldugunca genis tutulmasi gerekmektedir. Bu konu ile ilgili olarak

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetimine tabi Kamu iktisadi
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Tesebbuslerinin denetimi, denetimin tarafsizliginin saglanmasi bakimindan, diger
Ulkelerde oldugu gibi Sayistay denetimine birakilmalidir. Sayistay’in harcama
sonrasi denetiminin yaninda doénem igi raporlamanin dizgln igslemesi ile birlikte
bltgenin uygulanma asamasinda da denetim yapmasi, kamusal harcamalarin
etkinligini arttiracaktir. Kamusal harcamalari denetimiyle yetkili kilinmis kurumlar
arasinda koordinasyon saglanmali ve teknolojik gelismeler takip edilmelidir. Bunun
saglanmasi ile birlikte kamu denetim kuruluslari otomasyonlu bir sekilde hareket
edecek ve eleman yetersizligi sorunu dizgin isleyen bir mekanizma ile ortadan

kaldirilmis olacaktir.

Denetimin planlanmasina yonelik alinacak kararlar, denetimi planlayan
birimin is yukind hafifletmek ve denetimin planlanmasinin ciddi bir unsur oldugu
bilincini yaymak dogrultusunda olacaktir. Ayrica Ulkemizde Basbakanlik YUksek
Denetleme Kurulu ile Sayistay’in tek gati altinda birlestiriimesine yonelik calismalar
da devam etmektedir. Halbuki bu iki farkli kurumun gerekli idari duzenlemeler
yapilmadan tek g¢ati altinda birlestirilmesi denetimin etkinligine zarar verecektir. Bu
bakimdan gerekli idari dizenlemeler yapildiktan sonra bdyle bir birlesme

gerceklestiriimelidir.

01.01.2006 tarihinde uygulamaya konulan 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi
ve Kontrol Kanunu uyarinca bu eksikliklerin giderilmesi amaglanmis ancak bazi
konularda gerekli dizenlemeler yapilmamistir. Bazi konularda da yapilan
dizenlemeler, kanunu kendi icerisindeki karmasik yapisindan dolaylr hedeflenen
soruna ¢O6zUm olamamistir. Yapilan degisiklikler ile ilgili sonuglar, uygulamanin

henlz yeni olmasi dolayisi ile orta ve uzun vadede degerlendirilebilecektir.

Sonug olarak; c¢ikarilan gerek 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa gerekse 832 sayili Sayistay Kanunu’'na bakildiginda Glkemiz
Sayistay'inin uluslararasi denetim standartlarina uyumlu hale getiriimesinde bir
takim eksiklikler icerdigi sonucuna varilabilmektedir. Bu bakimdan 02.05.2005
tarihinde TBMM' ye sunulan Sayistay kanunu teklifinin gerekli eksiklikler tespit edilip
bu eksikliklere iliskin hukUmler ilgili kanuna eklendikten sonra onaylanmasi ve
mevzuat dahilinde ¢ikarilan yahut g¢ikarilacak tim kanunlarin birbiri ile uyum iginde
olusturulmasi kamu harcama denetiminin verimliligi ve etkinligi bakimindan yerinde

olacaktir.
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MEVZUAT
5018 Sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
832 Sayill Sayistay Kanunu

3346 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM ‘ce Denetlenmesinin

Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
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EK .

BYDK ORGANLARI

Denetim Ve inceleme Gruplari ;
Bankacilik(l)
Bankacilik(ll)

Dokuma ve Giyim San. Ozellestirme

Enerji (Elektrik)(l)

Enerji (Elektrik)(Il)
Enerji(Kémar)(111)

Tarim ve Gida San.(l)
Tarim ve Gida San.(ll)
Agac ve Kagit San. DMO

10- Madencilik ve Demir Celik San.

11-

Agir San.

12- Petrol San.

13- Hizmet Kuruluslari

14- Hizmet Kuruluslari

15- Sosyal Guvenlik Kuruluslari
16- Gubre San.
17-Ulastirma

18- Haberlesme

Genel Sekreterlik Birimleri

Kurul Bdrosu Madarlaga
Personel Mudurligu

Saymanhk Madarlugu
Haberlesme ve Argiv MUdirligi
idare ve Levazim Mudirligi

Kitaplhik Madarlaga
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- EUROSAI Uyeleri;

Avusturya, Almanya, irlanda, ispanya, Ingiltere, Fransa, Macaristan,
Hollanda, Polonya, Portekiz, Rusya, Sirbistan&Karadag, Slovakya, Slovenya,
isvigre, Ukrayna, Brezilya'dir.

- ASOSAI Uyeleri;

Afganistan, Banglades, Cin, Endonezya, Japonya, Kuveyt, Maldivler, Nepal,
Papua Yeni Gine, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Avustralya, Butan
Kraligi, KKTC, Irak, Brunei, Lau PDR, Kirgizistan, Yeni Zelanda, Filipinler,
Gurcistan, Mauritius, Srilanka, Yemen, Azerbaycan, israil, Kazakistan, Katar,
Mogolistan, Tayland, Vietnam, Bahreyn, Kambogya, Hindistan, iran, Kore, Malezya,
Myanmar(Eski Birmanya), Pakistan, Rusya, Umman, Urdiin, ve Tirkiye'dir.

- SPASAI Uyeleri;

Yeni Zelanda, Vanuatu, Cook Adalari, Samoa, Palau, Fiji Adalari, Kiribati
Cumbhuriyeti, Papua Yeni Gine, Salomon Adalari, Tonga, Tuvalu, Viktorya, Yap,
Mikronezya, Phonpei, Marshall Adalari, Yeni Guney Wales, Kuzey Mariana
Adalari,Queensland, Nairu ve Yeni Kaledonya'dir.

- AFROSAI Uyeleri;

Benin, Bostvana, Burkina Faso, Kamerun, Kape Verde, Misir, Etiyopya,
Gabon, Gambiya, Gana, Gine Bissau, Lesotho, Libya, Mali, Moritanya, Fas, Nijerya,
Senegal, Sudan, Togo, Tunus, Uganda, Zambiya, Cezayir ve Cote d’lvore’dir.

- OLACEFS Uyeleri;

Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti,
Ekvator, El Salvador, Nikaragua, Kiiba, Guetamala, Honduras, Meksika, Panama,
Paraguay, Peru, Portekiz, ispanya, Venezuella, Uruguay, Gabon’dur.

- CAROSAI Uyeleri;

Anguilla, Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahama, Barbados, Belize, Bermuda,
ingiliz Virjin Adalari, Kayman Adalari, Dominika, Grenada, Guyana, Haiti, St. Tomas,
Montserrat, Jameika, St.Vincent ve Grenad, St.Kitt ve Nevis, Surinam, Turks ve
Caicos Adalari, St.Lucia, Trinidad ve Tobago'dur.

- ARABOSAI Uyeleri;

Cezayir, Misir, Urdiin, Kuveyt, Libya, Fas, Suudi Arabistan ve Tunus’tur.
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