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Yerel Yonetimlerde Yonetisim Kavrami ve Avrupa Birligi ile Kiyaslanmasi
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Avrupa Birligi Anabilim Dah

Yonetisim, gelismekte olan cagdas bir yonetim yaklasimdir. Yonetisim,
geleneksel yonetim sistemlerinin, hizmetlerde verimliligi saglayamamasi nedeniyle daha
tercih edilen bir konumda yer almmstir. ilk olarak Afrika kitasindaki yonetim
problemlerin asilmasi icin ortaya konulan bir oOneri olan yonetisim modeli,
kiiresellesmenin de etkisiyle tiim diinya genelinde uygulanabilir normlara sahip
olmustur. 2001 yilinda Avrupa Komisyonu’nun yaymladigi “Beyaz Rapor” ile iyi

yonetisimin uygulamaya gecirilmesine yonelik ilkeler belirlenmistir.

Tiim Avrupa Birligi iiyesi iilkeler icin uygulanabilecek tek bir yonetisim
modelinden bahsetmek olanaksizdir. Birlik iiyeleri farkhh idari sistemleri
uygulamaktadir. Ulkeler arasinda yasanan farkhlik yonetisim konusunda farkh
refleksler gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Yerel olcekte yonetisim, her
iilkenin yerel onceliklerine uyumlu olarak hayata gecirilmektedir. Tiirkiye’de yerel
yonetisimi basariyla uygulayabilmek icin yerel yonetimler alaninda yonelik bir dizi
reform gerceklestirilmektedir. Tiirkiye, AB ile biitiinlesme siirecinde kurumsal acidan
isleyen bir kamu yonetimine sahip olmay1 istemektedir. Bu calismada, yonetisim
kavraminin ve yerel diizeydeki uygulamalarimin AB iiyesi baz iilkelerdeki sonuclar: ve

Tiirkiye’de ortaya cikan etkileri aciklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: 1) Avrupa Birligi, 2) Yonetisim, 3) Yerel Yonetisim, 4) Beyaz
Rapor, §) Yerel Giindem 21



ABSTRACT
Master Thesis
Concept of Governance in Local Administrations and Comparing with European Union
Ismail ERGUN

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Graduate Department of European Union Studies

Governance is an ongoing modern administration approach. Because the old
administration systems could not provide efficiency in the public services, governance
system is given preference. The term of governance which developed as a proposal to
solve the administrative problems in Africa, have had global norms today throughout
the world by the effect of globalisation. With the White Paper, published by European

Commission, principles were determined to practise of good governance.

It is impossible to talk about a single model for governance in all EU member
states. Each member country has its own way of organising public administration
systems. It has become compulsory to develop different reflexes because of the
administrative diversity. Local- scaled governance is executed in relevance with the local
priorities. Turkey has carried out several important reforms related to local
administrations in order to be actualize local governance succesfully. Turkey wants to
have an institutionally functioning public administration in integration process with
EU. In this study, the concept of governance, results of its local implementations in

selected EU countires and effects on Turkey will be assessed.

Key World: 1) European Union, 2) Governance, 3) Local Governance, 4) White
Report, 5) Local Agenda 21
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GIRIS

Bu calismanin baslica amaci, yonetisim kavraminin ortaya ¢ikisi ve gelisim siirecini,
temel Ozelliklerini Avrupa Birligi perspektifindeki uygulamalar1 ile degerlendirmek ve
Tiirkiye’de uygulanabilme kapasitesini ortaya koymaktir. Bu acidan degerlendirildiginde,
caligmanin amaci, yonetisim perspektifinin, incelenen iilkelerde hayata gecirdigi doniisiim
stireclerinin yonetim diisiincesinden farklarinmi ortaya koymaktir. Bu amagla paralel olarak,
farkli yonetim sistemlerinde yer alan iilkelerdeki reform calismalar ve toplumsal hayatta
meydana getirdigi degisimler calismanin temel unsurlar1 olarak agiklanacaktir. Avrupa’nin
yerel yonetimler alaminda gergeklestirdigi caligmalar, tarihsel siire¢ baz alinarak
aciklanacaktir. Son olarak da, Tiirkiye’nin yonetisim kavramina bakis acis1 ve gerceklestirdigi

reformlar, incelenerek, diizenlemelerin olas1 etkileri tartisilmaya calisilacaktir.

Yonetisim diisiincesinin Avrupa’da teorik olarak ifade edilmeye baslanmasi, 1970’li
yillarda yasanan ekonomik krizlerin sonucunda iiye devletlerin hayata gecirdikleri bir dizi
reform c¢alismasina dayanmaktadir. Devletin hacminin sorgulanmaya baslamasi ve
hizmetlerde verimliligin diismesi, yonetim alaninda farkli politikalarin izlenmesini gerektigini
ortaya koymustur. Avrupa Birligi'nin yasadig1 genisleme siirecleri, daha dinamik bir yapiya
sahip Birlik diislincesinin hayata gecirilmesi ve politikalarda esgiidiimiin saglanabilmesi i¢in
daha etkin hizmet iiretebilen devletlerin varligim gerekli kilmaktaydi. Bunun saglayabilmenin
yolu olarak da, yerel ve bolgesel diizeydeki yonetim birimlerinin inisiyatif sahibi olmalar
gerekli goriilmekteydi. Avrupali devletler arasinda, yerel diizeydeki yonetim kademelerinin
giiclenmesi daha 6zerk yonetim birimleri haline gelebilmelerine yonelik girisimler, 12 Ocak
1957°de Avrupa Konseyi cercevesince atilan adimlarla baglamis, 15 Ekim 1985 tarihinde
Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin imzasina agilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile
somut bir hal almigtir. 1989’da gerceklestirilen “Bolgeler Avrupasi” isimli konferansta ifade
edilen “subsidiarite” fikri ile Avrupa Birligi perspektifinde yerellesmenin Birlik’in
giindeminde tasidigi Oonem ifade edilmistir. Subsidiarite diisiincesinin 1993 Maastricht
Antlasmasi’nda yer almasi, yerel yonetimlerin ve yerel diizeyde gerceklestirilecek

hizmetlerinin AB i¢in ne kadar 6nemli oldugu anlasilmistir.

Yerel yonetisimin Avrupa’daki uygulama alaninin belirlenmesinde Margaret Thatcher
iktidarlarimin, degisen kiiresel kosulara yonelik olarak attigi adimlarin etkili oldugu bir

gercektir. AB’nin yerel yonetimlere verdigi Onem ve genisleme siireclerinin bdolgesel
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kalkinmaya getirdigi vurgu merkez-cevre iligkisinin yeniden diizenlemesini gerektiren
diizenlemeleri tetiklemistir. Bu kapsamda yerel yonetisim, farkli idari sistemlere sahip AB
iiyeleri tarafindan kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda gerceklesen bir doniisiim siireci
uygulamaya gecirilmistir. Yerel diizlemde yonetisimin basarisi, kiiresel diizeydeki iliskilerin

basariyla siirdiiriilebilmesi baglaminda 6nem tasimaktaydi.

Tiirkiye’de yerel yonetimler, iiniter devlet sisteminin varligindan 6tiirii merkeziyetcilik
fikri ile uyumlu olarak hizmet gormiistiir. Planli doneme gecisle beraber, Tiirkiye, kamu
yonetiminde yeniden yapilanmayi saglayacak bir takim calismalar gergeklestirilerek,
yonetimsel problemlerin asilabilmesine yonelik ¢oziim Onerileri saptanmistir. Ancak bu
Onerilerin hayata gecmesi miimkiin olmamistir. 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediye
Kanunu ve 1984 yilinda c¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, yerel
yonetimler alaninda atilmig 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir. Degisen diinya kosullar
karsisinda kamu hizmet felsefesinde yasanan degim, yerel yoOnetimlerin konumunun
giiclendirilmesini gerekli kilmistir. Tiirkiye, bir yandan Yerel Giindem 21 ilkeleri, diger
yandan da iiyesi bulundugu Avrupa Konseyi'nin yerel hizmetlerin gelisimi konusundaki
calismalarindan dolayi, yerel hayata iliskin tutumunu degistirmek zorunda bulunmaktadir.

Yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda yerel yonetimlerin yetkili hale gelmektedir.

Bu baglamda caligmanin ilk boliimiinde teorik ¢erceve icerisinde yonetisimin temel
ilkelerine ve yonetim diisiincesinden temel farkliliklarina deginilecektir. Demokratik
yonetisim diisiincesinin toplumsal yapidaki etkileri ve yeni kamu yonetimi diisiincesi ile

yonetisimin kamu hizmetlerindeki konumu agiklanmaya calisilacaktir.

Ikinci boliimde ise, Avrupa’nin yerel yonetimler alaninda yasadigi doniisiim ve hem
AB hem de Avrupa Konseyi’nin yerel yonetimlere iliskin bakis acilar1 degerlendirilerek, yerel
yonetisime iliskin atilan adimlar aciklanacaktir. Ozellikle farkli idari sistemlere sahip
iilkelerin tarihsel siire¢ icerisinde mevzuatlarinda gergeklestirdikleri diizenlemeler ve

doniisiim ¢alismalar1 hakkinda detayl bilgi verilecektir.
Uciincii boliimde, yerel yonetisim felsefesinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi iizerinde

durulacaktir. Bu amacla, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin mevcut yapilanmasi agiklandiktan

sonra, temel yonetisim ilkelerinin kamu sektoriindeki uygulama Orneklerine deginilerek
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mevcut diizenlemelerin yarattig etki tartisilacaktir. Son olarak, yerel yonetisimin uygulanma

yontemlerine deginilerek Tiirkiye’'nin attig1 adimlar tartisilacaktir.
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BIiRiINCi BOLUM

YONETISIM KAVRAMININ GELiSiM SURECi VE DUNYA
LIiTERATURUNDEKI YERIi

1.1. Kavramsal Acidan Yonetisim

Yonetisim kavraminin mevcut idari yapilanma igerisinde ifade ettigi anlamin ortaya
konulabilmesi, yonetim kavraminin uygulamada yarattigi sonuglar dikkate alinarak ifade
edilebilir. Kamu hizmetleri basta olmak iizere, bireylerin talep ettikleri hizmetlerin, vatandas
odakli, verimli, geri doniisiimler yoluyla kontrol edilebilir ve kalite temelli olmasi
gerekmektedir. Bu noktada, yonetisim kavramini tam olarak ortaya koyabilmek i¢in, yonetim

kavramini ifade etmemiz gerekmektedir.

Yonetim, belirli amaclar1 gerceklestirebilmek i¢in planlama, orgiitleme, yoneltme ve
denetim siirecleri vasitasiyla kaynaklarin koordineli bir bicimde kullanilabilmesidir.
Toplumsal hayat icerisinde bicimsel nitelige sahip olan veya olmayan tiim gruplarca belirli
amaclar gerceklestirebilmek i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin genel adidir." Tekeli de, yonetimden
s0z edebilmek icin li¢ kavrama dikkat cekmektedir. Yonetim icin oncelikle bir toplulugun
bulunmasini, mesruiyetini saglayabilmis bir siyasi giiciin var olmasim ve bu toplulugun

ulagmaya calisacagi ortak bir amacin ortaya konulmasini gerekli g(irmektedir.2

Eryllmaz’a gore yonetim kavrami ile ilgili tamimlamalarn ii¢ grupta toplamak
miimkiindiir:®
# Sevk ve Idare Boyutu Ag¢isindan Yonetim: Yonetim, baska kisi veya gruplari
sevk ve idare etme faaliyeti ya da siireci olarak adlandirilabilinir. Sevk ve
idare, grup lizerindeki yonetim hakimiyetini ifade etmektedir.
% Idari Sistem Acisindan Yonetim: Farkli iilkelerin yonetim yapilarii ve isleyis

metodlarini anlatmak amaciyla kullanilmaktadir.

! Hamit Palabiyik, “Yonetimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine Aciklamalar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt
37, Say1 1, Mart 2004, s.65

2 flhan Tekeli, Modernite Asilirken Siyaset, Imge Kitabevi, Ankara, 1999, s.240

® Bilal Eryillmaz, Kamu Yo6netimi, Erkam Matbaacilik, Istanbul, 1999, 5.3



% Orgiit Yapis1 Ac¢isindan Yonetim: Yonetim faaliyetlerinin ¢ogunlukla orgiit
diizeyinde yapilar tarafindan hayata gecirilmesinde dolay1 yonetim kavrami,

orgiit kavramu ile 6zdes nitelikler tasimaya baslamistir.

Yonetim, siyasi erkin elinde bulundurdugu bir mekanizma olmasinin diginda aym
zamanda hizmet sunmakla gorevli oldugu halki da ifade etmektedir. Devlet ile devletin hizmet
sundugu ve beklentilerini karsilamakla yiikiimlii oldugu toplum arasindaki iliskinin verimli ve
diizenli olarak devami, yonetim siire¢lerinin halktan kopuk bir anlayisla ger¢eklestirilmemesi
ile saglanabilir. Bunun sonucunda hizmetler de halkin ihtiyaclan ile ortiisen bir nitelik
gosterecektir. Ayrica, yonetim anlayisi hem halktan kopuk olarak gerceklesmeyecek, hem de
kisisel ¢ikarlar yerini halkin istekleri ile ifadesini bulan hizmet siire¢lerine birakmis olacaktir.
Ayni zamanda, yonetim ve toplum iligkisinde, devletin ve boylece yonetimin tek tarafli olarak

deger yargilarin sekillendirme olanagina sahip oldugu goz oniinde bulundurulmaktadir.”

Yonetimden yonetisime dogru yasanan gegis, politik diizlemde yasanan degisimle
iliskilendirilebilmektedir. Yonetisimin ortaya ¢ikmasi, devletin isleyisi, kapasitesi ve sinirlar
ile ilgili geleneksel yargilara yonelik bir meydan okumay1 icermektedir. Bu meydan okuma,
demokratik ve hesap verebilir bir devletin nasil orgiitlenecegi ve uygulamalarinin demokratik
diizlemde doguracagi sonuglar ile iligkilidir. Yonetim daha cok formel kurallarla ilintili bir
kavram olarak agiklanmaktadir. Ancak yonetisim kamu politikalarinin ¢6ziimiinde daha genis
perspektifler yoluyla siire¢ odakli bir anlayisa sahiptir. Yonetim anlayisindan farkli olarak
kamu ve Ozel sektdor arasinda saglanacak isbirlikleri yoluyla baglantilar olusturmak
hedeflenmektedir. Informel ve hiikiimet dis1 mekanizmalar karar alma siireclerinde etkinlik

sahibi durumundadir.’

Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla dogrudan yabanci yatirimin gelisme gostermesi,
siyasi yelpazenin liberal anlamda gelisimi, zaman odakl1 hizmetler ve teknolojinin elektronik
ortamda islemlerin yapilmasin1 gerekli kilar bir yapiya doniisiimii, mevcut yonetim

anlayisinin yeniden sorgulanmasini gerekli kilmistir. Etkin, katilimei, verimli ve sorumluluk

4 Veysel Eren, “Yonetim Anlayisindaki Degigsmenin Nedenleri ve Yeni Yonetim Kiiltirii”, Tiirk idare Dergisi,
Say1 445, Aralik 2004, s.94

3 Murat Okgu, “Avrupa Yonetsel Alanina Dogru Tiirk Kamu Yo6netimi: Cok Diizlemli Yonetisim”
www.tepav.org.tr/tur/index.php. (02.03.2006)




temelinde kavramlarin yeniden ifade edilmesi gerekmektedir. Eryilmaz’a gore, bu

kavramlarin yonetisim (governance) gercevesince ele alinmasi gerekmektedir.6

Latincede yonetmek ve karar vermek anlamlarina gelen “guberne” kelimesinden
tiiretilen yonetisim, hedefe ulasmada ortaya konulan birlikteligi ifade etmektedir. Oniiciincii
yiizyilda yonetme sanati anlaminda kullanilan “gouvernance” kullanilan yOnetisim,
ondordiincii yiizyilda Ingilizceye “governance” olarak geg¢mistir. Yonetisim, gercek bir
amacin varligim gerekli kilmakta, hedef olarak ifade edilen bir amacin yoklugu ya da

ulagilmasi hedeflenen bir yoniin tayin edilmemesi halinde hayata gecirilemez.

Yonetisimin icerigini acgiklamadan Once Onemli sayillan bazi ¢agdas yonetim

yaklagimlarina deginmek gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin aktarim yontemlerindeki farklilik, diinya genelinde idari
yapilanmalarin farkliligi ile aciklanabilir. Tarim ve sanayi toplumunda yasanan gecisler,
yonetimler sistemleri iizerinde de etki gostermis; Ozellikle sanayi devrimi ile beraber,
ekonomi temelli yonetim uygulamalar1 hayata ge¢irilmistir. Frederick R. Taylor’un “Bilimsel
Yonetiminin Ilkeleri” isimli kitabinda yer ve zaman etiitleri yoluyla iiretim ve verimlilik
arasindaki iligkiyi incelemistir. Bu iliskinin basarili bir sekilde gelisimi ise, emek ve
endiistriyel kaynaklarin verimli kullanilmasi sonucu gergeklesebilecektir.

Henri Fayol ise yoOnetimi, planlama, organize etme, yiiriitme, koordine etme ve
denetleme olarak bes temel adimda ortaya koymustur. Yoneticini karar alma ve planlama
eylemlerinin organize edilmesinde koordinasyonunun ve kontroliiniin énemini vurgulayan
Fayol, ozellikle bir isten sorumlu olan kisinin mutlaka o isle ilgili yetkili kisi olmasinin

gerekliligini ifade etmistir.

Bir diger goriis ise Hayek’e aittir. Hayek, devletin temel gorevlerinin, toplumsal
ihtiyaglarin kargilanabilecegi ortak platformlar olusturmak ve piyasanin arz edemedigi
hizmetleri sunmak amaciyla gelir saglamak diisiincesiyle devlet erkini kullanmak olarak ifade
etmistir. Aym1 zamanda kamu sektoriiniin biiyiikliigii, ona mesruiyet saglamamakta;
mesruiyet, hiikiimetin zor kullanma yetkisinin kurallara bagli olup olmadigina, yiiriirliige

koydugu kurallar1 esit bir bicimde uygulayip uygulamadigina baghdir. Hayek, devletin

® Eryilmaz, a.g.e., 5.28



oncelikli olarak, piyasanin serbest isleyisinin saglanmasina yonelik fonksiyonlar yiiklenmesi
ve ozel sektorce iiretilmeyen kamusal mal ve hizmetleri iiretmesini ifade etmistir. Ancak,
biitiin bunlarin kanun ve kurallara bagl olmasi, refah devleti veya kamu menfaati gibi kurucu

rasyonalist mantiga bagl politikalar olmamasi gerektigi de vurgulanmigstir.

Yasanan diinya savaslan ile siyasal eksenle paralel olarak yiiriitiillen yonetim sistemleri
giic kazanmis ve uygulamada politik kurallar belirleyici olmaya baslamistir. Komiinizm,
kapitalizm ve karma nitelikli idari ve ekonomik yapilanmalar ortaya c¢ikmistir. Dogu
Bloku’nun yikilmasi ile beraber merkezi idareye bagh bir yapilanmanin bulundugu iilkelerde,
hizmetlerde daha verimli ve seffaf bir yapmin olusturulmasi ihtiyaci dogmustur.” Ciinkii kamu
kesiminde, yeni bir yonetim anlayisi ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyag, degisen diinya

dinamikleri karsisinda ayakta kalabilmenin gerekli kildig1 bir degisimdir.

Ikinci Diinya Savasi’min sonundan, 1980’1i yillara kadar varhigim siirdiiren geleneksel
kamu yonetimi anlayisi; merkezi bir yapr altinda, asiri biirokrasiye dayali ve devletin
miidahale alaninin ¢ok genis olmasini gerektiren bir anlayisa sahipti. Kamu kurumlarinin
merkeziyet¢i yapisi ve hiyerarsik niteligi on plandaydi. Bu nedenle, hizmetlerde verimliligin
saglanmast ve kamu hizmetlerinden yararlanan kitlenin hizmetlerin kalitesine iliskin
yonlendirmeleri geri planda kalmaktaydi. Zira devletin genisligi, hizmetlerin etkinligi ile ters
bir orant1 olugturmaktaydi. Devletin ekonomik hayatin biiyiik kism1 iizerinde egemen olmasi,

piyasalarin verimli bir sekilde isletilmesi oniinde engel olusturmaktaydi.

Weberyen biirokrasi modeli olarak niteledigimiz merkeziyet¢ci ve hiyerarsi temelli
yonetim anlayisinda, devletin piyasalar iizerindeki hakimiyeti, performans ve kalite odakli
olarak gerceklesmemektedir. Idari ve siyasi anlamda sorumlu olunan amirlere yonelik hesap
verme, siire¢ odakli bir yonetim ve personelin insiyatif almaktan uzak olusu, geleneksel

yonetim tarzinin temelini olusturmaktadir.

Geleneksel yonetim anlayisinda devlet, toplumun istiinde baskici bir konumdadir.
Bunun sebepleri arasinda, yonetimde sivil toplum kuruluslarinin etkinliginin olmamasi yer
almaktadir. Geleneksel yonetim anlayisi, ¢cikar gruplarinin uzlastirilmasina olanak veren bir

yapidan ziyade onceligi devlet icin gerekli olana verdiginden, devletle toplum arasindaki

7 Veysel K. Bilgi¢ ve Turkut Goksu, “Yeni Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Kamu Yonetimi ve Yerellesme
Egilimleri” , 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Teblig Sunuslari, Mayis 2004, s.49



mesafenin acilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle devlet, kutsallasmaya ve kutsallastikca
toplumdan daha da uzaklagsmaya baslamistir. Sivil toplum-demokrasi Ortiismesi agisindan
demokrasi; demokratik bir siyasal kiiltiir zemininde toplumsal hosgérii, siyasal etkinlik,
toplumsal kurumlara giiven agisindan sivil toplum kuruluglarinin yonetisim siirecinde etkin
bir sekilde varligina ihtiya¢ duymaktadir. Sivil toplumun, normatif olarak farkli olan 6tekileri
tolere eden degerleri biinyesinde barindirabilmesi, kiiresel degisim siirecinde sivil toplumun

demokrasi acisindan gerekli oldugunun bir gostergesidir.

Ozellikle, 1980’den itibaren serbest piyasa ekonomisinin agirlikli etkisiyle kamu
hizmetlerinin kalitesi ve sunus bicimleri tartismaya acilmig; 1970’li yillarda yasanan
ekonomik krizlerin sonucunda her devlet, kiiresel 6lcekte yasanan degisimlere uygun olarak
yonetim felsefelerinde degisiklige gitmenin gerekli oldugunu fark etmislerdir. Tekelci
kapitalist yapilanmanin sonucu ortaya c¢ikan krizlerde, neo-liberal ideoloji, biiyiik ve hantal
nitelikli devlet yapisin1 sorumlu olarak gdstermis, ¢oziimde rolii oynayacak sistemin kiigiik
ama verimli isleyen bir devlet yapisi ile ger¢eklesebilecegini ifade etmistir. 1980’den itibaren
devletci yapiy1 kiigiilmeye sevk eden neo-liberalizm, yonetisim fikrinin gelisiminde belirleyici

olmustur.

Esnek anlamda orgiitlenme yapisin1 benimsemis, yerel aktorlerin katilimimi 6n plana
cikaran, devletin miimkiin olabildigi kadara kiiciiltiillmesini savunan ve biirokratik
yapilanmalarin da asgari diizeylere ¢ekilmesini ongéren bu yeni yonetim anlayisi, Fordist
iiretim tarzinin ve Weberyen biirokrasinin artik etkin olamayacagim ortaya koymustur. Neo-
liberal politikalarin 6n plana ¢ikmasiyla beraber, kamu yonetimlerinin verimlilik ve ekonomik
yapinin gerektirdigi adimlar atilmaya baslanmistir. Boylelikle, kamu isletmeciligi kavraminin

da kamu yonetimi alanina dahil oldugu izlenmistir.®

Geleneksel kamu yonetimi sistemi ile hizmet kalitesinde gelisimin saglanamamasi,
temel ekonomik sorunlarin ¢dziimlenememesi ve ¢oziim siire¢lerinde ge¢ kalinmasi; kurallara
bagli olarak devam eden bir yapilanma yerine hedef merkezli ve miisteri odakli bir
yapilanmaya gecisi zorunlu kilmistir. Bu tarz bir yapilanmanin hayata gecirilmesi yalnizca

Tiirkiye icin degil, ayn1 zamanda diinya dl¢eginde de gerceklestirilmesi gereken bir degisim

¥ Selime Giizelsar1, “Kamu Ydnetimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim Yaklagimlar1”
http://www.yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr. (17.07.2005)



olarak goze carpmaktadir. Piyasa ekonomisinin gereklerini uygulamak bir zorunluluk haline

gelmeye baglamistir.

Yonetim olgusu, yirminci ylizyillda her donemin gereklerine uygun bir yapilanma
gostermis ve her yeni yonetim anlayisi, bir dncekinin uygulama eksikliklerinin bulundugu
sahalara ¢6ziim Onerileri getirmistir. Bu Oneriler, her iilke tarafindan belirli uyumlastirma
caligmalar yapilarak uygulamaya gecirilmistir. S6z konusu uyumlastirmalar, devletin idari
yapi iizerindeki etkinligi ile orantili olarak gerceklestirilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin ve

yerel yonetimlerin idari alandaki etkinligi, devletin idari alandaki hacmine bagli olmustur.

Yonetisim, bir iilkede ya da bir bolgede ilgili otoritenin toplum i¢in o toplumu
olusturan farkli aktorleri bir araya getirerek ihtiyaclara cevap verebilen uygulamalar1 hayata
gecirebilecegini ve tek yonlii olarak yonetimin karar alamayacagi bir siire¢ olarak ifade
edilebilinir. Siirec, siyasal, ekonomik ve kurumsal agilardan desteklenmektedir. Bu siirecte,
siyasi boyuttan kastedilen, secimle isbasina gelen, bir yonetimin var olmasi, atanmis olan
yoneticiler karsisinda secimle isbasina gelen yoneticilerin hareket kabiliyetine sahip
olabilmeleridir. Ekonomik boyuttan kastedilen, idarenin elindeki kaynaklar1 verimli ve etkin
kullanabilme kapasitesi anlasilmaktadir. Yalnizca harcamak ya da kaynak sarf etmis olmak
icin degil, aynm1 zamanda verimli isler i¢in kaynaklarin kullanilmas1 onem arz etmektedir.
Kurumsal boyut ise, iilkenin ya da ilgili bolgedeki hem halkin hem de idarecilerin devlet

mekanizmasina ve kurumsal yapiya inanmasi ve isleyisine saygi gostermesi gerekmektedir.

Yonetisim kavraminin tarihsel anlamda incelendiginde aslinda ¢ok da eskiye gitmeyen
bir siirecin yasanmakta oldugunu goriilmektedir. Yonetisim kavrami ilk kez, Diinya
Bankasi’nin 1989 “Sub Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” adli raporunda
ifade edilmistir. Raporda Afrika uluslarinin siirdiiriilebilir biiyiimeyi hayata gecirebilmesinde
yonetisimin onemine deginilmis ve yonetigim, “siyasal iktidarin ulusal faaliyetlerin yonetimi
icin kullanim1” olarak tanimlanmisti. 1995 yilinda yayimlanan raporda ise DB, yonetisim icin
genel bir tamimlamay1 hayata ge¢irmistir. Tanimda yonetisim “iilkenin ekonomik ve sosyal
kaynaklarinin yonetiminde otoritenin kullanilma bi¢imi” olarak ifade edilmis ve yonetisimin
siyasal rejim, ekonomik ve sosyal yap ile hiikiimetlerin politika gelistirme kapasitelerine olan

baghilig: ifade edilmistir.9 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) ise, yonetisimi,

° Public Sector Management, Governance and Sustainable Human Development, Discussion Paper, 1995
http://magnet.undp.org/Docs/!UN98-21.PDEF/!PSMGSHD/!sec1.pdf. (07.10.2005)



“bir iilkenin her tiirlii caligmasinda kullandig1 ekonomik, siyasi ve idari otorite” biciminde

tanimlamaktadir.'°

Kooiman, yonetisimi, kamu kesimi ve 6zel sektorde yer alan aktorlerin, toplumsal
sorularin ¢oziimiinde ya da toplum yararma c¢alismalarin olusumunda etkilesim icinde
bulunduklan siirecte gerceklestirdikleri faaliyetlerin, kuramsal anlamda bir biitiinii olarak
gormektedir. Bu noktada Kooiman, yoOnetisimin etkilesim boyutuna dikkat cekmekte ve
yonetimsel etkilesimin, toplumsal katki ve yoOnetisim kalitesi iizerindeki etkisine isaret

etmektedir.'!

Tekeli’ye gore yonetisim “Onceden belirlenen bir ortak amaci gerceklestirmek icin,
tek Ozneli, merkezi, hiyerarsik bir isboliimii ic¢inde, aracsal rasyonelligi on plana alarak,
yapan, iireten, bunun i¢in kaynaklar ve yetkileri kendinde toplayan” yonetim anlayisindan
gecilen , “Onceden belirlenen bir iyiye dogru degil, insan haklarina dayali performans
Olciitlerini gerceklestirerek, cok aktorlii, desantralize, agsal iliskiler icinde, iletisimsel bir
rasyonellik anlayist icinde, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir kilan,

yonlendiren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran” anlayis olarak tanimlanmaktadur.'?

Yonetisime iligskin yapilan tanimlamalar, genel olarak yonetisimi kamu-6zel, devlet-
devletdisi, ulusal-uluslararast kurum ve uygulamalar tarafindan gergeklestirilen bir calisma
olarak degerlendirmektedir. Ortaya konulan goriisler, tek merkezli, hiyerarsik bir yapilanma
cercevesince {iiretim gerceklestiren yonetim diisiincesinden; cok aktorlii, yerel diizeyde
hareket kabiliyetine sahip, bir tek organin kendi basina hareket etmesi yerine, toplumdaki tiim
aktorlerin goriislerine yer veren, onlan yetkili kilan ve kaynaklarin kullaniminda daha esnek

bir hareket alan1 olusturan yonetisim diisiincesine gecildigini ifade etmektedir."?

' Diana P.Torres, “Governance and Human Development a Brief Thematic Reviwe of NHDRs Examining
Governance Issues”, Draft for Discussion, Lebanon, 2001
http://hdr.undp.org/docs/network/reviews/Review_Beirut_Governance.pdf . (07.10.2005)

1 Jan Kooiman, Governing as Governance, SAGE, London, 2003, s.4-5

12 Tekeli, a.g.e., 5.248

13 Selime Giizelsari, “Neo-liberal Politikalar ve Yonetisim Modeli”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 36, Say1 2,
2003, s.20




1.2 Yonetisim Tiirleri

Yonetisim literatiirde alt1 farkli alana yonelik olarak kullamImaktadr:"*
*  Minimal diizeyde hizmet sunan devlet olarak
*  Sirket yonetisimi olarak
* Yeni devlet yonetimi olarak
# “lyi Yonetim” olarak
*  Bir sosyo-sibernetik sistem olarak

* Kendini organize eden aglar olarak

Asagida bu hususlara kisaca yer verilmistir.

1.2.1 Minimal Diizeyde Hizmet Sunan Devlet Olarak Yonetisim

Minimal devlet olarak yonetisim devlet miidahalesinin boyutlarinin yeniden
incelenerek, piyasa mekanizmasi iizerinde daha sinirli bir devlet yapilanmasinin gerekliligi

savunulmaktadir.”

Devletin hacminde daralmanin gergeklestirilmesi {i¢ agidan ifade edilmektedir. Bunlar;
kamu c¢alisanlarinin sayisi, kamu harcamalarinin miktar1 ve kamunun faaliyet alaninda yer
alan isletmelerin sayisidir. Bu agidan, minimal devlete gecis icin gerekli goriilen ii¢ temel

hedefin hayata gecirilmesinde 6zellestirme siireglerinin 6nemi vurgulanmaktadir.

1.2.2 Sirket Yonetisimi Olarak Yonetisim

Kurumsal yapidaki degisim agisindan yOnetisim ise, kurumlarin idare ve kontroliiniin
saglandigr mekanizmalan ifade etmektedir. Sirket yonetisimi, i¢ ve dis denetimler yoluyla
etkinligin saglanmasina izin veren bir anlayisi savunmaktadir. Kurumsal yonetisim, 6zel

sektor ve kamu kesimi i¢in ortak sayilabilecek bazi noktalar1 ifade etmektedir. Bunlar,

14 RAW, Rhodes, “The New Governance: Governing without Government”, Political Studies, Vol.44, 1996,
$.652-667.
15 Rhodes, y.a.g.e., s.652




bilginin agiklanmasi, ¢aligmalarda biitiinliik ve dogruluk ile yapilan islemlerden 6tiirii hesap

verilebilirlik olarak ifade edilmektedir.'®

1.2.3 Yeni Kamu Yonetimi Olarak Yonetisim

Yeni kamu yonetimi anlayisinin temelinde insan unsuru bulunmaktadir. Burada
kastettigimiz insan, vatandaglik bilincinin gereklerini yerine getiren ve sorumluluklari
karsisinda devletten hizmet bekleyen kitledir. Devletin gorevi, vermis oldugu hizmetin,
bireyin ihtiyaglan ile ortiigen nitelikte olmasini saglamaktir. Bu anlamda kamu hizmetlerinin
isler, geri bildirim yoluyla kontrol edilir ve zaman icinde degisen beklentiler kisa siirede
uyum gosterir nitelikte olmasi arzulanmaktadir. Mevcut biirokratik siireclerin fazlaligi,
vatandagin hak arama konusunda demokratik acilimlarin yeni hayata ge¢cmesi ve

kirtasiyeciligin yayginligi, yeni kamu yonetimi anlayisi icerisinde degisime ugrayacaktir.

Yeni Kamu Yonetimi, devletin daha girisimci bir yapiya doniisiimiinii gerekli kilar.
Devlet, piyasadaki faaliyetlerin rekabet¢i bir ortamda gerceklesmesi icin gereken altyapiyi
hazirlamakla yiikiimliidiir. Kalite odakli ciktilarin saglanabilmesi icin biirokratik
mekanizmada kisitlamalar gerceklestirip, piyasa mekanizmasimin gelismesi igin c¢aba
gosterirler. Kamu hizmetlerinin miisteri odakli olarak gerceklesmesi, yeni kamu yonetimi-

yonetisim iligskisinin belkemigini olusturmaktadir.

1.2.4 Tyi Yonetim Olarak Yonetisim

Iyi yonetisim, toplumun 6ncelikli ihtiyaclarinin karsilanmasi ve giderilmesinde kamu
kaynaklarinin ve sorunlarinin etkili ve etkin yonetimini ifade etmektedir."” Iyi yonetisimden,
kaynaklarin ne sekilde kullanilacagimi belirleyen yontemleri, uygulanma usullerini, katilimc1
ve etkin usulleri temel alarak giiciin etkin ve talebe uygun bir seklide kullanilmasi

anlasilmaktadir.

BMKP’ye gore iyi yonetisim, toplumsal uzlasma temelinde ekonomik, siyasi ve sosyal

onceliklerin garantiye almaktadir. Genel Sekreter Kofi Annan’in ifadesiyle, “iyi yonetisim

16 Rhodes, y.a.g.e., s.654
' ECA, East and Southern Africa Subregional Follow-up Conference to the World Social Summit, “Progress in
Good Governance since the Social Summit”, 15-17 March 1999 Nairobi, Kenya

http://www.uneca.org/search.htm. ( 21.10.2005)



belki de yoksullugu sona erdirecek ve kalkinmay: saglayacak tek ve en onemli faktordiir”.
DB’nin 1997 yilindan yayimnladigi raporda da, degismekte olan diinyada devletin roliine dikkat
cekilmis; iyi yonetisim kavraminin, devletin islevselligin artisinda 6nemli bir basamak oldugu

ifade edilmistir.

Avrupa Birligi biinyesinde yonetisimin bir baski unsuru olarak ortaya ¢ikisinda iig¢
temel sebep ifade edilebilir. Bunlarda ilki, AB’nin politikalarinda genisleme siirecleri sonunda
daha derinlemesine ¢alismanin gerekli hale gelmesidir. Avrupa Konseyi’nin, bu genisleme ve
derinlesmeden dolayi, ulusal hiikiimetlerle daha gelismis bir isbirligini hayata gecirmeye
yonelik duydugu ihtiyag, yonetisim vurgusunu daha da giiclendirmektedir. Politikalarin daha
genis bir alanda uygulama gecirilmesi, idari diizenlemelerde bazi kriterlerin varlig
gerektirmistir. Bu acidan iyi yonetisim diisiincesi, genisleme sonucundaki idari siireclerin

saglikli isleyebilmesi i¢in 6nem tasimaktadir.'®

Ikinci nokta, AB’nin yasamakta oldugu ciddi mesruiyet krizidir. Zira AB niifusunun
9%55°1ik kismiin Eurobarometer istatistiklerine gore, AB iiyeliginin kendilerine katilimcilik
ve yonetime daha yakin olma hissini sagladigini ifade etmesi, yonetisimin Birlik i¢in ne denli
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ugiincii olarak, politikalardaki boliinmenin, seffaflik ve
politikalardaki netligi aksi yonde etkiledigi goriilmektedir. Konsey mekanizmasinin, uzun
vadeli ve giiclii liderlik anlayisina dayali olmayisi, politikalar arasinda uyumsuzluk ve
hedeflerinde tutarsizliklarin artmaya baslamasina neden olmaktadir. Ozellikle uluslararas
terorizm, igisleri, gé¢ sorunu ve cevre korumasi alanlarinda daha genis olgekli isbirligi ve
koordinasyon seviyesine duyulan ihtiya¢, Komisyon’un yasal zeminde birtakim diizenlemeleri

hayata gecirmesini gerekli kilmistir. "

Son olarak, AB’nin kendisini yonetisim siirecinden izole edemeyecegini ifade etmek
gerekmektedir. Ulusal diizeyde hiikiimetlerin bu siireci kesfetmesi ve uygulamaya gecirmis
olmasi, AB diizeyinde de konunun tartisilabilecegini ifade etmektedir. Ancak, bunun seviyesi

ve yontemi ulusal diizeydekinden farkli olacaktir. Sosyal aktorlere arasinda yatay

'8 Adriaan Schout ve Andrew Jordan, “Coordinated European Governance: Self Organized or Centrally Steered
7’ Public Administration, Vol.83, No.1, 2005, s.204
19 Schout ve Jordan, y.a.g.e., s.204
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koordinasyon ve biirokrasisi azaltilmis bir idari mekanizma ulusal hiikiimetlerin homojen

nitelikli yapilarina daha kolay ulasabilmeyi saglayabilir.20

Yonetisim, toplumsal aktorler arasindaki uyum ve koordinasyon iginde
gerceklesecektir. Yonetisimde vatandasg-devlet iliskisinin kuvvetlendirilme ihtiyact su

nedenlerden dolay1 ortaya glkmls‘ur:21
* Politika konularinin gitgide daha karmagik bir hale gelmesi ve politika
alanlarinin birbirleri ile olan bagimliliklarinin artmasindan dolayir daha genis

bir perspektiften gelismelerin takip edilmesine ihtiya¢ duyulmasi,

* Bilgi toplumunun ihtiyaglarinin karsilanmasimi saglamak ic¢in daha ¢ok

oOzveride bulunabilmek,

* Vatandaslar1 politika olusturma siirecine dahil ederek, kararlarin daha mesru

bir hale doniismesini saglamak, devlete duyulan kamu giivenini giiclendirmek,

% Seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda toplumun beklentilerini kargilamak,

*

Farkli ¢ikarlar arasinda aracilikta bulunarak toplumsal uzlasiya hizmet etmek.

AB, iyi yOnetisim konusunu, 2001 yilinda yayinlamis oldugu Beyaz Rapor’da
belirterek iyi yonetisimin bes temel Ozelliginin bulundugunu belirtmistir. Bu o6zellikler,

aciklik, katihmeilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve uyum olarak ifade edilmistir.”

Kurumlarin, hizmet sunduklari yurttaslarin ve sivil toplum orgiitlerinin, almakta
oldugu karalarin olusturulmasi asamasinda toplumdan ayr1 hareket etmemeleri, yonetisimin
en temel 6gesidir. Bilgilendirme, agikliin bir geregidir. Kamu biirokrasisinin ve siyasal karar

alma mekanizmalarinin toplumu olusturan dinamikler ile uyum ve isbirligi igerisinde

20 Schout ve Jordan, a.g.e., s.205

TC Maliye Bakanligi, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligt
Yayinlar1, Ankara, Nisan 2003, s.34

22 Commission of the European Communities, “European Governance: A White Paper”. (Brussels, 25.07.2001,
COM (2001), 428 Final)
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faaliyetlerini siirdiirebilmesi, karar alma mekanizmalarinda seffaflik ve aciklikla ifade

edilebilir.

AB politikalarinin  verimliligi, niteliginin yilikselmesi ve yapilan c¢aligmalara
uygunlugu, teoriden uygulamaya doniik olarak genis bir katihmeilik perspektifi ile hayata
gecirilebilir. Karar alma siirecinde aciklik, katilimciligin gerceklesmesi ile gelistirilebilir.
Gerek siyasal, gerekse toplumsal konularda katilimeciligin saglanmasi, yalnizca baski unsuru
olarak kararlara etki etmekle degil, aym zamanda kararlarin alinmasi1 asamasinda da
caligmalara katilmak ve ilgili kararlarin igerigini tarafi oldugu kesimi kapsayacak bicimde

genisleterek gerceklestirmektir.

1.2.5 Sosyo-sibernetik Sistem Olarak Yonetisim

Sosyo-sibernetik sistem olarak yonetisim, sibernetik yapinin ekonomik alt sistemlere
uygulanmasi1 olarak ifade edilmektedir. Literatiirde iki tip modelden bahsedilmektedir.
Bunlardan birisi olan diizenleyici - liner modelde belli bir hedef norm veya veri olarak kabul
edilir ve hedeften sapmalar karsisinda giic kullanilmaktadir.”® Yénetisim modelinde ise,
birbirine muhalif yapilar, sistemin ayakta kalmasinda istikrar saglayici etmenler olarak gorev

yapmaktadir.

Merkezi idarenin ortaya koydugu politikalarin sadece, merkezi idare tarafindan degil,
aynm zamanda yerel eksenli kurumlarin ve sivil toplum orgiitlerinin katkisi ile belirlenmesi
tartisilmaktadir. Devlet, sosyal ve ekonomik hayata iligkin her tiirlii gelismeyi yonetme ve
yonlendirme sansina sahip degildir. Giiniimiiz gelismis devletlerinde de, sosyal ve ekonomik
hayata iligskin kararlarda devletin ve sivil toplum orgiitlerinin birlikte ¢alisabildikleri bir zemin
olusmaya baglamaktadir. Devlet ile 6zel sektor arasindaki isbirliginin boyutlar1 kamu-ozel

kesim ortakliklari, birlikte yonetim ve ortak girisimler olarak ifade edilmektedir.

2 Selim Coskun, “Kamu Yonetiminde Yonetisim Yaklagimi”, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2003, s.44
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1.2.6 Kendini Organize Eden Aglar Olarak Yonetisim

Kendini organize eden aglar olarak yonetisim, kamu politikalarinin ortaya
konulmasinda sivil toplum ve &zel sektoriin etkin olmasim savunur. So6zii edilen yonetisim
aglarinin sahip oldugu baz1 6zellikler bulunmaktadir. Bu 6zelliklerden birincisi, karar alma
mekanizmalarinda aktorler arasindaki bagimliligin varligidir. Burada ifade edilen, toplumu
olusturan kesimlerin tek basina kamu politikalarinin belirleyememesi, farkli toplumsal
aktorlerin varhigina ihtiya¢ duyulmasidir. Bir diger o6zellik, ag1 olusturan iiyeler arasinda
gerceklesen etkilesimdir. Bu etkilesim, aktorler arasinda gergeklestirilen iliskilerdir. Ugiincii
ozellik, so0z konusu agin, karsilikli giivene dayali olarak olusturulmasidir. Giiven, alinacak
kararlarin saglikli bir siire¢ igerisinde hayata gecirilmesinde onemli bir yere sahiptir. Son
ozellik olarak, agin devletten bagimsiz olmasi belirtilmektedir. Devlet, bu agin icinde yer
almakta; ancak agin geneli icin egemen yetkilere sahip degildir. Fakat devletin aga dolayh

olarak etkisinin var oldugu da bir ger(;ektir.24

Yonetisim kavrami, iyi yonetim anlayisinin ortaya konulabilmesinde onemli bir faktor
olarak karsimiza ¢ikar. Zira kat1 merkeziyetci ve otoriter bir yonetim anlayis1 giiniimiiz hizmet
anlayis1 ile ortiismemektedir. Katilimciligin 6n planda oldugu, devletin yetkilerinin yerel
nitelikli kurumlara aktarildigi ve karar alimlarinda sivil toplum kuruluslarinin da etkin
olabildigi bir yonetim anlayisi, giiniimiiz i¢in en gecerli hizmet prensibi durumundadir.
Avrupa kitasinda yonetisimin etkin bir sekilde uygulanmasinin, AB’nin hizmetlerine

cabukluk ve etkinlik kazandiracagi aciktir.

Bununla beraber, 6zel sektoriin ve goniillii kuruluslarin kapasitelerinin artmasin
saglayict etkide bulunan yonetisim siireci, kamu hizmetlerinin hayata gecirilmesi i¢in s6z
konusu kurumlart alternatif hizmet araclar1 konumuna ge¢cmelerini saglayabilmektedir. Kamu
kurumlan ile toplumsal aktorlerin isbirligi siirecinin gelismesi, geleneksel kamu yonetimi

stirecinden farkli boyutlarda hizmet etkinligini saglayabilmektedir.25

Yonetisim, temelde, kamu biirokrasisi, sivil toplum kuruluslan ve 6zel sektorii

biinyesinde toplayan bir siireci ifade etmektedir. Bu siirecte, amaglanan, hizmetin sunulacagi

4 David Osborne ve Ted Gaebler, Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the
Public Sector, Plume Books , New York, 1993, s. 19

% Veysel Bilgi¢, “Kamu Yo6netiminde Yonetisim Yaklagimi”, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar , Seckin
Yaymncilik, Ankara, 2003, 5.35
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alanda ya da gerceklestirilecek olan eylemde, ortak karar mekanizmalarinin olusturulmasi
yoluyla en kaliteli ve en iyi isleyen mekanizmanin olugturulmasini saglamaktir. S6z konusu
faaliyetin Ozelligine bu ii¢ farkli katilimc1 yapinin siirec iizerindeki agirligi da daha farkh
diizeylerde gerceklesecektir. Daha az zaman kaybini saglayacak bir biirokratik yapilanma,
daha etkin ve sorunlara yonelik taleplerde bulunan bir sivil toplum yapis1 ve faaliyetlerini
bulundugu yerlesim alaninin ¢ikarlarina uygun bir diizeyde gerceklestiren bir 6zel sektor

anlayisi, iyi yonetimin en temel ifadesini ortaya koymaktadir.

Geleneksel yonetim anlayiginda devletin baski unsuru olarak islevini stirdiirmesi,
toplumsal uzlas1 saglanmas1 yerine yetkileri biinyesinde topladik¢a toplumdan uzaklasan bir
nitelige biiriinmesi, sivil toplum-demokrasi iligskisi agisindan hem toplumsal uyumun
saglanmas1 hem de devletin toplumdan uzaklagmasi noktasinda bazi sorunlar1 biinyesinde
tasimaktadir. Sivil toplumun, normatif olarak farkli olan otekileri de temsil eden degerleri
iceriyor olmasi, kiiresel degisim siirecinde sivil toplumun demokrasi acisindan gerekli

oldugunun bir gtistergesidir.26

Ekonomik, sosyal ve idari alanda gerceklesen doniisiimiin dort temel fikir ile
iliskilendirilmesi sz konusudur. 1k olarak, bilgi toplumuna gegisle beraber sanayi toplumu
siniflandirmasindan ¢ikilmasi; ikinci olarak, esnek iiretim anlayisinin benimsenmesi; iiciincii
olarak da, ulus devlet temelli yapilanma yerine kiiresellesmis bir diinyaya gecis ve son olarak
da, modernist fikirlerden post modern diisiinceye dogru gecisin saglanmasidir. Gergekte bu
dort senaryo birbiriyle iliskili, biri digerini tamamlayan senaryolardir. Bu ¢cok yonlii doniisiim,
yonetimi mesru ve yapabilir kilan kosullart asindirmakta ve yonetimi ortadan kaldirmasa da

yeni arayislarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.”’

Yonetim alanindaki bu degisimde, diizenleyici yonetim kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.
Devlet, ekonomik etkinligi iiretmek yerine, yaratilan etkinli§in piyasa mekanizmasinda
uygulanmasi konusunda diizenleyici bir forma doniismektedir. Hizmetlerin devlet tarafindan
gerceklestirilmesinden, devlet tarafindan yonlendirilmesine gecisi ifade eden yonetisim,
devletin toplumun farkli kesimleri arasinda uyumu gozetmesini ifade etmektedir.”® Burada

iizerinde durulan nokta devletin hacmi degil, sundugu hizmetlerde verimliligi saglayip

*% Ercan Oktay ve Serife Pekkiigiiksen, “Kiiresellesen Diinyada Sivil Toplum Odakli Yoénetim, Roller Beklentiler
ve Iyi Yonetigsimin Unsurlari”, I. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi, Canakkale, 2004, s.10

7 Oktay ve Pekkiigiiksen, a.g.e. 5.3

2 Tekeli, a.g.e., s.249
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saglayamadigidir. Kiiresel nitelikli gelismeler ile yerel ve bolgesel cikarlarin Ortiismesi,
bolgeleraras1 isgbirliginin ve teknolojik gelismeler 1s18inda ekonomik etkinligin
stirdiiriilebilmesi, diizenleyici reformlarin uygulanmasini mecburi kilmaktadir. Diizenleyici

reform, ekonomik ve sosyal agidan degisim ic¢in vazgec¢ilmez bir unsurdur.”

Devletin roliinde yasanan degisim, toplumsal aktorlerin niteligi tizerinde de belirleyici
olmaktadir. Devletin bireyle arasinda yer alan iligkinin niteligi, yonetisime gecisle beraber
belirli bir degisime ugramaktadir. Kendisini ilgilendiren hizmetler icin diger aktorlerin
hizmeti hazirlayip kendisine sunmasinmi Ongoren himayecilik iligkisinin yerine, kendi
ihtiyaglarmin karsilanmasinda dogrudan ¢aba gosteren ya da ortaya konulan ¢oziimiin bir
parcasi olan, eylemde bulunan birey ifade edilmektedir. S6z konusu yonetisim fikrinin
toplumda gecerliligini kazanabilmesi, yalnizca bireylerin ¢oziime katkida bulunmalan ile
degil; aym zamanda toplumdaki tiim aktorlerin haklarini arayabilme ve sorumluluk alabilme
kapasitelerinin gelismesine ve bu diisiince altyapisinin toplumda yerlesik diizene

gecebilmesine baghdlr.3 0

Kiiresellesme ve yerel Olcekte ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde ulus devletlerin
etkinligi zaman icinde yerini, kiiresel ve yerel diizeylerdeki kurumlara birakmaktadir. Bazi
diisiiniirlere gére yonetisim, yonetim yapilanmasinin daha otesinde bir kavram olarak ortaya
glkmaktadlr.3 ! Devlet ile vatandas arasinda, artik sadece devletin himayesinde hizmetlerin
gerceklesmesi yerine, ilgili konulara vatandaglarin dogrudan katilimi 6ngoriilmektedir.
Yonetisim, bireyin ayni zamanda yurttaghk bilincine bagli bir bicimde karar alma
mekanizmalarinda aktif olarak goérev yapmasini dile getirmektedir. Yonetisim, ulusal 6lcekte,
katilimc1 ve etkin bir demokrasi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin birlikteligini ifade ederken,
kiiresel olcekte ise etkilesimli bir ag iliskisi i¢inde bir yandan maksimum katma deger ve
verimlilik yaratirken 6te yandan evrensel demokratik standartlara uygun bir uluslararasi

iligskiler yonetimini ifade etmektedir. ™

» Recep Kizilcik, “Diizenleyici Etki Analizi (Regulatory Impact Assessment)”, Tiirk idare Dergisi, Say1 446,
Mart 2005, s.79

30 Tekeli, a.g.e., s.249

3! Zana Citak, “A Critical Analysis of Two Approaches to Globalization and Governance”, METU Studies in
Development,Cilt 27, Say1 1, 2000, s.47

32 Ozgiir Ugkan, “E-Devlet, E-Demokrasi ve E-Yonetisim Modeli: Bir ilkesel Oncelik Olarak Bilgiye Erisim
Ozgiirliigii”

http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale/ 09.html. (20.05.2005)
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Yonetim kavraminin etkinligini belirleyen giicler birligi veya giiclerin ayriig: ile
demokratik katilim kavramlari arasindaki iliski, yonetimin niteligi ve kalitesinin her zaman
iizerinde ¢alisilmasim1 ve yeni fikirler ortaya konulmasim gerektirmistir. S6z konusu fikirler
ve yeni calismalar, demokratik katilimciligin saglanmasindan ziyade, ililkenin ve diinya
genelindeki toplu durumun gereklerine gore sekillenmistir. Yasanan diinya savaslari,
ekonomik buhranlar ve artik iilkelerin savagmaktan ziyade ekonomik hayatta etkinlik
kazanabilmeye yonelik yaklagimlari, yonetim fikrinde ciddi degisimlerin yasanmasina neden
olmustur. Ayn1 zamanda, iilkelerin sosyal yapilari, siiregelen hiikiimet sistemleri ve devlet
anlayislar da, yonetim diisiincesinde diinya olceginde gelistirilen bir fikrin 6ziimsenmesinde

belirleyici rol oynamaktadir.

1.3 iyi Yonetisim

Iyi yonetisim demokrasinin varligim siirdiirebilmesi icin giiniimiiz yonetim yapilarinda
bulunmasi gereken en temel unsur olarak on plana c¢ikmaktadir. Demokrasinin ii¢ temel
ozelligi olan temsil, katilim ve denetim, yOnetisimin uygulanabilmesi icin gerekli olan
kavramlardir. Bu noktada yonetisim ve demokrasinin birbirini tamamladig1 ifade edilebilir.
Halkin, yonetime katiliminin saglandigi, denetim yoluyla da yoneticilerinin etkinliginin ortaya
konulabilmesi, demokrasi diisiincesi ile agiklanabilir. Yoneticiler ile yonetilenler arasindaki
etkilesimin siirdiiriilebilmesi ve etkinligin saglanmasi da yonetisim kavrami ile ifade
edilebilir.” Iyi yonetisim, yonetim kademesinin karar alma siireglerinde halkin katilimim
saglayarak almasini gerektirir. Iyi yonetisim, devletin etkinlestirilmesinin ana unsurlarindan

biri olarak g(iriilmektedir.3 4

AB’nin 2001 yilinda yayinladig1 Beyaz Rapor’da iyi yonetisimin bes temel 6zelligine
dikkat cekilmistir. Bu 6zellikler, “aciklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, hizmetlerde etkinlik
ve sorumluluk” olarak ifade edilmektedir. Ac¢iklik ile idarenin karar alma siireclerinde aktif
iletisimin saglanmasi ve kararlarin daha anlasilabilir hale getirilmesidir. Katilimcilik, politika
olusum siireclerine daha genis bir katilimin saglanmasini ifade etmektedir. Hesap verebilirlik,
devletlerin ve kurumlarin gerceklestirdikleri eylemlerin gerekgelerini aciklamak ve ilgili

eylem ve islemleriyle ilgili olarak gereken sorumlulugu iistlenmeleridir. Hizmetlerde etkinlik,

33 Coskun Can Aktan, “Iyi Yonetigim”,

http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/anasayfa-yonetisim.htm. ( 10.12.2005)

3% Nevzat Saygilioglu ve Selguk Ari, Etkin Devlet, Kurumsal Bir Tasari ve Politika Onerisi, Sabanci
Universitesi, Istanbul, 2003,s.130
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politikalarin verimli ve zaman odakli olarak gergeklestirilmesini, ge¢misteki deneyimlerin ve
gelecege dair hedeflerin net bir bicimde belirlenmesini ve orantililik ilkesinin daima goz
Oniinde bulundurulmasini talep etmektedir. Uyum ise, farkli alanlarda yer alan politikalar
arasindaki iliskilerin tutarl1 ve uyum iginde gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Bununla
beraber, Beyaz Rapor, iyi yonetisimin hayata geg¢irilebilmesi i¢in bir dizi degisime daha
dikkat ¢cekmektedir. Bunlar: Birlik politikalarinda daha kapsamlh degisiklik ve uygulamalar;
AB politikalarmin uygulanmasinda kaliteyi gelistirmek ve diinyanin diger bolgeleri ile

Avrupa yoOnetisimi arasindaki baglarimi giiglendirmektir. =

Beyaz Rapor, iiye devletlerin idari kapasitelerinin gelistirilmesi ve birbirleriyle
uyumunun saglanmasi, yasama islevinin daha esnek bir yapiya doniisiimiiniin saglanmasi ve

yonetisimin daha etkilesimli 6rneklerinin hayata ge¢irilmesinin 6neminin isaret etmektedir.

Beyaz Rapor belli noktalarda iiye ve aday iilkeler icin 6nemli vurgular yapmaktadir.
Bunlardan ilki, karar alma mekanizmalarinda halkin katitlminimn arttirilmasidir. Ozellikle
Birlik politikalarinda yerel ve bolgesel diizeydeki otoritelerin daha giiclii bir bigimde varlik
gostermeleri, yerel demokrasinin gelismesi ve bireylerin daha etkin bir diizeyde varlik
gosterebilmeleri icin en temel kosul durumundadir. Bir diger 6nemli nokta AB’nin karar alma
mekanizmalarinda daha {ist bir seviyeye ulasilmasidir. Anlasilmasi gii¢ ve esnek olmayan
yapilarin hizla degistirilmesi, karar alma siireclerinde zaman kaybinin da oniine gegilmesini
saglayacaktir. Son olarak, Birlik politikalarinin ulusal ve yerel diizeyde daha verimli

uygulanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yontemlerin gelistirilmesi ifade edilmektedir. 36

Bu ilkeler toplumsal giivenin ve toplumun bilgi diizeyinin artmasina olanak saglayan
acilimlan saglayabilir. Vatandas, iyi yonetisim fikri ve aym zamanda yonetimde katilimin
saglanmasi ile paydas‘q’7 konumuna ge¢cmektedir. Iyi yonetisim, ayn1 zamanda gelismekte olan
iilkeler icin kamu yonetiminde meydana gelen degisimi de ifade etmektedir. Rhodes, iyi

yonetisimi bes farkli kullanim sekli ile ifade eder. Bu alanlar:

*  Devletin hacminin kiiciiltiilmesi,

35 Commission of the European Communities, “European Governance: A White Paper”. (Brussels, 25.07.2001,
COM (2001), 428 Final)

3¢ Commission of the European Communities, “European Governance: A White Paper”. (Brussels, 25.07.2001,
COM (2001), 428 Final)

37 “stakeholder” kavramu, bireyin katihmciliginin, mevcut yapidakinden daha da gelismis bir énemi ifade eder.
Iyi yonetisim igin bireyin tagidig1 anlam katilimciliktan &te, paydaslik boyutu ile agiklanmaktadir.
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* Yonetim kurullarinda genis 6l¢ekli kurumsal igbirligi yoluna gidilmesi,

* Rekabete dayali, miisteri temelli hizmet anlayisina dayali yeni kamu yonetimi
anlayisina gecilmesi

* Tek bir giic merkezin yer almadig1 bir yapida, kurumlar arasinda isbirliginin
hayata gecirilmesi

*  Kamu ve 6zel sektore ait karmasik nitelikli hizmet aglarinin y(inetimidir.38

1.4 Demokratik Yonetisim

Iyi yonetisimin gelismekte olan iilkeler icin uygulamaya gecirilmesi demokratik
yonetisim fikri ile ifade edilmektedir. Demokratik yoOnetisim, Ozellikle devlet yapisinda
doniisiimiin saglanarak, yolsuzlukla miicadelenin 6nlenmesi ve kadinin toplumdaki yerinin
daha belirgin hale getirilmesine vurgu yapmaktadir. Demokratik yonetisim, toplumda
stiregelen problemlerin ¢oziimiinde 6zel kesim, kamu kesimi ve sivil toplum oOrgiitlerinin
ortak girisimlerde bulunmasimi talep eden bir mekanizmadir. Siirdiiriilebilir demokratik
sisteminin toplumda isler hale gelmesi, demokratik yOnetisim igin Oncelikli amag

durumundadir.

Demokratik  yonetisimin uygulanabilmesi icin seffaflifin  tiim kurumlarca
benimsenmesi gerekmektedir. Bilginin ii¢ yonlii akist (devlet, 6zel sektor ve medya),
demokratik siireclerin olusabilmesi i¢in gerekli goriilmektedir. Bilgi akisinin saglanmasi
yalnmizca ekonomik kalkinmaya katki saglamaz, ayn1 zamanda idarenin hesap verebilirligini

arttirip, is cevrelerinin kamu politikalarina olan inancini arttirir.”

Demokratik yonetisim, {i¢ temel alan ile ele alinmaktadir. Bunlar, devletin roliiniin
kosullara gore degistirilmesi, sorumluluklar ve yeni rollerin olusumu agisindan bireylerin sivil
toplumun ve 6zel sektoriin gelistirilmesi ile pazar-devlet ve hiikiimet-sivil toplum arasinda

sinerji yaratabilmek i¢in bu iki ¢ekim merkezini birbiri ile daha iligkili hale getirebilmektir.40

¥ Raw Rhodes, Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity, and Accountability,
Open Universtiy Press, Buckhingam, 1997, s.47-51

3% Centre for International Enterprise, “Democratic Governance: Democracy Beyond Elections”, 2004 Annual
Report, Washington, USA, s.113

http://www.cipe.org/about/report/2003/chapter09 democratic governance.pdf. (17.02.2006)

“ Derick W. Brinkerhoff, “Democratic Governance and Sectoral Policy Reforms: Linkages, Complementarities
and Synergies”, USAID, Implementing Policy Change Project, February 1998, s. 5

http://www.usaid.gov/our work/democracy and governance/publications/ipc/mn-5-ms.pdf. (10.01.2006)
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1.4.1 Devletinde Roliindeki Degisim

Devletin roliiniin degisimi i¢inse devletin sorumluluk alaninin yeniden tanimlanmasi,
yerellesme ve hesap verebilirlik gibi faktorler yoluyla halka daha yakin olmas ile seffaflig
saglayip yolsuzluklar1 azaltarak da vatandaslarina yonelik davrams degisikligini saglamasi

gerekmektedir.

1.4.1.1 Devletin Sorumluluk Alaninin Yeniden Tanimlanmasi

Devletin roliindeki degisimde ©nemli bir yer tutan sorumluluk alaninin yeniden
tanmimlanmasi, devletin 6zel sektore yonelik bakis agist da dahil olmak iizere, dogrudan
tesviklerden vazgecerek, aktif bir pazar ekonomisinin olusumu icin gereken diizenleyici
rolleri {istlenmesi gerekli géiriilmektedir.41 Devletin, daha etkin politikalar1 hayata
gecirebilmesi, faaliyet alaninda gorev yapan biirokratlarin yetki ve sorumluluklarini daha
etkin bir bi¢imde kullanabilmesine baglhidir. Kurumlar arasi esgiidiimiin saglanamamasi ve
bilgi yetersizligi, devletin roliinde yasanmasi gereken degisimin de igerigini ortaya
koymaktadir. Demokratik yonetisim, bireylerin kendi iradeleri ile karar almalar1 ve bagh
bulunduklar1 kural ve diizenlemeler arasinda denge saglanabilmesi ile olumlu sonuglar

verebilir.

1.4.1.2 Yonetimin Halka Daha Yakin Olmasi

Yonetim ile halk arasindaki mesafenin daraltilmasi i¢in hem usulen hem de mekansal
anlamda uygulama boyutu acidan bazi diizenlemelerin yapilmasim gerekli kilmaktadir. Usul
acisindan incelendiginde, degismekte olan kurum kiiltiiriinden, kurumsal ve yasal reformlara
kadar tiim faaliyet alanlarinin kiyaslanmasi gereklidir. Usule iligkin tiim degisimler, idarenin
performansi ve toplumsal hizmetlerin niteligini ortaya koymasi agisindan iyi yoOnetisim

temelli bir bakis agisim ortaya koyar.

Mekansal acidan yonetimin halka daha yakin olabilmesinin, yerellesme
(desantralizasyon) kavramina bagh olarak gerceklestirilecegi ifade edilmektedir. Yerellesme

en genis anlamu ile diisiiniildiigiinde siyasal, sosyal ve ekonomik konularla ilgili olarak alinan

4! Derick W. Brinkerhoff, y.a.g.e.,s. 6
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ve uygulanan kurallara iligkin kurumsal cercevede yasanan degisimdir. Yerellesme, bir
yandan merkezi hiikiimet, bolgesel ajanslar ve kamunun ekonomik tesekkiilleri ile yerel
yonetimler ve merkezi hiikiimetin tasra teskilati arasindaki iliskiyi de ifade etmektedir.

Yerellesme Diinya Bankasi’nca dort farkli kategoride degerlendirilmistir:42

*  Yetki Genisligi: Merkez idarenin tasrada kurmus oldugu birimlerine is yiikiinii
devretmesi olarak ifade edilmektedir. Yonetsel sorumluluklarin merkezi
yonetimden tasra yonetimlerine devrini ifade eden kavram, yerellesmenin

uygulama ag¢isinda en zayif 6rnegi olarak gosterilmektedir.

* Yetki Devri: Anayasaya ya da diger kanuni diizenlemeler yoluyla yetkinin
yerel yonetimlere aktarilmasidir. Mali ya da kanuni acilardan karar alma
sireclerinde yar1 Ozerk olarak adlandirilan kurumlara yetki devrinin
gerceklestirilmesidir. Bu diizenleme ile amaclanan, 6zerklik sahibi ulus-alti

yonetim birimlerinin olusturulmasidir.

* Yerinden YOnetim: Merkezi yonetim tarafindan yetkilerin 6zerk kurumlara

devredilmesidir.

% Ozellestirme (Privatization): Yetkilerin 6zel sektore devrini icermektedir.

Yerellesme, yonetisim stratejileri i¢in bilinen tek yol olarak ifade edilmesine karsin;
yasal ve idari reformlara ihtiya¢ duyan, katilimcilifa onem veren ve bireysel haklarin
iyilestirilmesine bagli olan karmasik bir siirectir. Yerellesme, siyasal yetkilerin kurumlardan
sivil toplum kuruluslarina dogru genisletilebildigi ve idarenin eylem ve islemlerinin her
seviyede yiiksek rekabet diizeyi icinde etkin hale getirilebildigi genis 6lcekli bir demokratik

yonetisim anlayisidir.

Ancak bu noktada, yerellesmenin demokratik yonetisime katkis1 beklentilerin iizerine
cikarilmamalidir. Zira marjinal nitelikli kurumlar veya toplumda yiiksek diizeyli destek sahibi
olmayan orgiitler kamu kesiminde yasanacak yonetisim siirecinde ¢ok etkili olmayacaklardir.

Temsil hakkini elinde bulundurmayan gruplarin yerine yerel nitelikli elitlerin temsil hakkini

2 http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/PSIAforDecentralization.pdf.
(10.11.2005)

20



iistlenmesi de olasilik dahilinde goriilmektedir. Bu agidan yerellesme siirecinin bolgesel
esitsizlikleri de ortaya c¢ikarabilmesi ihtimal dahilinde goriilmektedir. Yerel politikalarin
olusumunda merkezi yonetimin, yerel idarenin ve vatandaslarin ortaklasa caligmasina olanak
saglayacak bir yapinin ortaya c¢ikmasi, farkli yerel birimler arasindaki esitsizliklerin

giderilmesinde de olumlu katki saglayabilecektir.43

Yerellesme siireci, idari alanda etkinlik hacmini arttiracagindan, gereken gozetimlerin
hayata gegirilmemesi durumunda bolgesel farkliliklarin artmasina neden olabilir. Ozellikle
idari yapinin, kamu maliyesine yonelik ihtiya¢ duyulan denetim mekanizmalarini olusturmasi

gerekmektedir.

Yerellesme, yerel ve merkezi politika olusum mekanizmalar arasindaki bir¢ok iliski
tipini de ifade etmektedir. Zira literatiirdeki bircok calisma idari ve yerel mali transferler,
diizenleyici islemler ve harcamalara iliskin bilgilerin olusturdugu bu iligkiler {izerine
yogunlagsmaktadir. S6z konusu iligkilerdeki degisimin 6ncelikle yerel hizmetlerin tedarik¢ileri
ve yerel diizeyde politikalar1 belirleyenler arasindaki iligkilerin daha hesap verilebilir hale
gelmesi ile baslamaktadir. Ciinkii yerel diizeydeki yoneticilerin, merkezi yonetimden mali
acidan yetki devri almasi, onlara yalnizca segmen destegi ile daha iyi bir hizmet sunma goérevi
yiiklememektedir. Ayn1 zamanda yerel yoneticilerin, sunduklar1 hizmetleri hazirlayan hizmet

tedarikgilerinin de hesap verebilir niteliklerinin saptanmasi gerekli g(iriilmektedir.44

1.4.1.3 Vatandaslara Yonelik Davrams Degisikligi

Demokratik yonetisim siireci, devletin hem istenmeyen davranis sekillerini terk
etmesine, hem de uygulanmasi istenilen davranis tiplerine yonelmesine olanak saglamistir.
Ozellikle riigvet ve yolsuzluk gibi geleneksel yonetim sistemleri ile dzdeslemis olumsuz
ozelliklerin terk edilerek performans temelli, vatandaslarin isteklerine duyarsiz kalmayan,
isbirligi ve katihmciliga ©nem veren davranis tiplerinin benimsenmesi demokratik

yonetisimin en dnemli etkisi durumundadir.”

3 Derick W. Brinkerhoff, a.ge.s.7
* Junaid Ahmed, Shantayan Devarajan, Stuti Khemani, Shekhar Shah, “Decentralization and Service Delivery”,

World Bank Research Policy Paper, Vol.1, No.3603, Mayis 2005, s.4
45 Brinkerhoff, a.g.e.,s.7
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Devletin davramis degisikligine gitmesinin farkli metotlar1 bulunmaktadir. Bunlardan
birisi, idari usullerde yetersizlie neden olan zorunlu ve yasaklayic1 yodntemlerden
vazgecmektir. Bunun haricinde uygulanmasi muhtemel bir diger yol ise, 6zellikle mali
islemler ve idari karar alma siiregleri ile ilgili olarak seffafligin saglanabilmesidir. Kurumlarin
ihale siireclerinde izleyecekleri tutum ve hesap verebilirlige iliskin atacaklar1 adimlar da
seffaflik acisindan kurumlarin daha da gelismesini saglayabilir. ifade edilen tiim yontemlerin
disinda personel secim siireclerinin seffaflagtirilmasi, idari mekanizmalarin kararlarina karsi
itiraz komisyonlarinin olusturulmasi ve tiim idari siireglere daha gii¢lii bir bicimde paydaslarin
katiliminin saglanmasi, davranis degisikligi acisindan devletin izlemesi muhtemel yontemler

.46
olarak siralanabilir.

1.4.2 Bireyin, Sivil Toplumun ve Ozel Sektoriin Giiclendirilmesi

Sivil toplum, genel olarak toplumdaki resmi ve gayri resmi tiim yapilar temsil eder.
Sivil toplum i¢inde yer aldigi toplumun tarihi, kiiltiirel gelisimi, kalkinma seviyesi, varolan
dogal kaynaklar1 ya da iilkedeki siyasi kiiltiirden etkilenerek gelisimini gosterir. Devletten ve
ekonomik cevrelerin etki alanlarindan ayr1 kalmasi, ortak degerlere ve ihtiyaglara sahip
insanlarin bir araya gelerek olusmasi, ortak degerler ve normlar1 ifade etmesi ve disardan
baska bir kuvvet tarafindan desteklenmeyip yalnizca i¢ dinamikleri ile hareket etmesi, sivil

toplumun temel 6zellikleri olarak ifade edilebilir.

Sivil toplumda birey, politikalarin olusma siirecinde belirgindir. Ozellikle politikalarin
ortaya konmasinda kalite ve amaglara uygunluk konusunda birinci derecede etki sahibidir.
Aym zamanda hiikiimet politikalarinin seffaf ve hesap verebilir olmasi icin etkin bir sivil
toplum Orgiitii 6nemli gorevler iistlenebilir. Toplumsal ¢ikarlara yonelik ¢alismalarda bulunan
orgiitler Birlesmis Milletler Ana S6zlesmesi’nde “Non Governmental Organizations (NGO)”
olarak adlandirildigindan, uluslararasi literatirde NGO (Hiikiimet Dig1 Orgiit) olarak yer
almasi, kavramin sorgulanmasina neden olmaktadir. “Hiikiimet dis1” ifadesi, hiikiimet
karsithig1 olarak algilanabilir diisiincesi ile diinyanin farkli bolgelerinde benzer nitelikli
kuruluslar icin farkli tanimlamalar kullanilmaktadir. Ornegin, insani yardim etkinliklerinde
bulunanlar1 “goniillii kuruluslar”, ABD’de “6zel goniilli kuruluslar” ya da Afrika’da “goniillii

kalkinma kuruluslar1” ve baz iilkelerde de “yurttas orgiitleri” gibi isimlerle adlandirmakta ve

% Brinkerhoff, y.a.g.e., s. 8
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“Hiikiimet Dis1 Orgiitler” yerine tercih edilmektedir.*” Oziinde devlet dis1 alami ifade eden
sivil toplum kuruluslari, devlete karsi olmak i¢in degil; ama devlet dis1 bir alanda etkin
olabilmek ve devletin ortaya koydugu politikalar1 farkli agilardan degerlendirmek igin

gereklidir.

Sivil toplum o6rgiitleri merkez ile dogrudan baglantis1 olmayan, bu nedenle merkezden
farkli diisiinebilen siyasal yapilanmadan 6zerk olarak faaliyet gosterebilen bir yapldnr.48 Sivil
toplum orgiitlerinin hi¢cbir kurum ya da kurulusun ¢ikarlarina hizmet etme mecburiyetinin
bulunmamasi, Sivil toplum kuruluglar1 ile hiikiimet arasinda isbirliginin saglanmasi,
demokratik yonetisim perspektifinin gelisimi acisindan 6énemli bir yere sahiptir. Devlet-sivil
toplum isbirligi daha seffaf, etkin ve isteklere daha iyi cevap verebilen ¢Oziimlerin ortaya
konulmasini saglar. Ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslari, yonetisim siirecinde, toplumsal
taleplerin ifade edilmesinde idari ve siyasi merciler ile halk arasindaki iletisimi etkili bir

sekilde yerine getirebilirler.

Yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin toplumun talep ve beklentilerine
daha kolay ve dogru ¢oziimler sunabilme avantaji, yonetisimin yonetimden en temel farklilig
olarak ifade edilmektedir. Ancak, bu durum bazi soru isaretlerine de neden olabilmektedir.
Eryillmaz’a gore iilke genelinde hakim olan ideolojik yapilanma ¢ogulcu bir nitelige sahipse,
mabhalli idarelere daha fazla yetki verilebilir.*’ Merkezi idare, kendisi ile koordinasyon i¢inde
calisan bir yap1 ile daha verimli bir caligma siirecini hayata gecirebilir. Ayn1 zamanda,
ekonomik ve sosyal gelismisligin saglanmasinda hizmetlerin yurt geneline dengeli bir sekilde
ulagtirilmasi, merkezden yonetim anlayisina gore isleyen yonetim sistemlerinde esas
alinmaktadir. Yonetisim sistemi ile bu durum, yerini yerel aktorlerin ve sivil toplum
orgiitlerinin etkinligi ile orantili bir islevsellige birakacagindan, soziinii ettigimiz hizmetlerde
esitligin saglanamamasi ve dengesizligin yasanmasi olasidir. Fakat bu durum, merkezi
yonetim kademelerinin gereken kaynaklar1 yerel diizeye aktarmamasindan degil, ilgili

kaynaklar tizerinde yerel giiclerin taleplerinin yetersiz kalmasindan kaynaklanabilir.

Sivil toplumun yasadigi sorunlardan biri de tiniter devlet yapisindan dolay1 bireyin

icinde bulundugu konumdur. Bireyin sosyal gelisimini saglayici faaliyetlerin iiniter devlet

*7 Oktay ve Pekkiiciiksen, a.g.e. 5.6
8 Yakup Bulut, Sivil Toplum, “Devlet ve Yerel Yonetimler”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 441, Aralik 2003, s.227
¥ Eryilmaz, a.g.e., s.76
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anlayisinin agirhigini hissettirdigi bir yonetim ekseninde ifade ettigi anlam demokratik acidan
basarisiz Orneklerin yasanmasina sebep olabilmektedir. Bir iilkede demokrasi ge¢misinin
yeterli diizeye erismemis olmast sivil toplum kuruluslarinin etkinligini zedeleyebilmektedir.
Demokratik ve katilimci bir yonetim yapisi bireyin, toplumu gelistirmeye ve kalkindirmaya
yonelik faaliyetlere katilimini tesvik eder, bu konuda mevcut sinirlamalar1 azaltma yoluna
gider. Aym1 zamanda, ¢esitli toplumsal gruplarin once kendi cikarlarii diisiinmelerini ve
ulasilmasi gereken hedefi yalnizca kendi diisiincelerine mensup kisiler acisindan ele almalari,
sonuglar1 toplumsal boyut yerine kisisel ¢ikara yoneltmeleri, sivil toplum anlayisinin 6zii
itibariyle sadece bir iitopya olarak kalmasina neden olur. Toplumda 6nemli olan, “ben” yerine

“biz” bilincinin olusturulmasina duyulan gerekliliktir.

Aynmt zamanda c¢ikar gruplarimin devletle paralel politikalar iiretmek yerine,
savunduklar ekonomik ve sosyal goriisle ilintili net politikalar iiretmeleri gerekmektedir.
Savunduklar1 diisiincelerin devlet politikalartyla cakismasina ragmen fikir iiretmeleri ve
bunlar1 savunmalari, sivil toplumun gelisimi yoniinde onemli adimlarin atilmasi1 demektir.
Sivil toplum orgiitleri, devletle tiirdes olmayan, devletle ortiismeyen baska bir fikir sahasi

yaratmahdurlar.50

Sanayilesmis toplumlarin ve Avrupa kimliginin yansimasi ve ayrilmaz bir parcasi
haline gelen sivil toplum, sosyal Avrupa diisiincesinin hayata gecirilmesinde ve Avrupa
biitiinlesmesinde ©nemli bir yere sahiptir. AB’nin tarihsel gelisimi izlenirse, Topluluk
politikalarinda ve etkinliklerinde sivil toplumun, insan haklarinin ve demokratik degerlerin
giderek daha fazla 6nem kazandigim goriilmektedir. ilk Topluluk antlagmalarinda iizerinde
pek durulmayan temsili demokrasi ilkeleri ve insan haklarina saygi, cok gegmeden Avrupa
biitiinlesmesinin, diinyada kendini kanitlamasinin baslica araglarindan biri olmustur. Temel
hak ve oOzgiirliikklerin ve insan haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi, diinya barisina ve
adaletin saglanmasina katkida bulunacaktir. Bu acidan elbette hiikiimetlere énemli gorevler
diismektedir. Ancak, bu hedeflere uluslararast kuruluslarin, orgiitlii sivil toplumun ve

vatandaslarin katkis1 olmaksizin ulagilamayacagi da bir gercektir.

Sivil toplum anlayisinin gilinlimiizdeki yansimasina Avrupa perspektifinden

baktigimizda, bu orgiitlerin farkli ¢ikar gruplar arasinda uzlas1 saglama, demokratik diizenin

5‘0 Korhan Giimiis, “Sivil Toplum Kuruluslar1 Aras1 Iletisim ve Iliskide Deneyimler”, Sivil Toplum Kuruluslar: —
Ug Sempozyum, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1998, [stanbul, 5.229
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elverdigi oOlciide uygulanmasina yardimci olma ve en 6nemlisi, merkezi idarenin sunmasi
gereken kamu hizmetlerinin halklara ulasmasinda s6z sahibidirler. Olgek agisinda
incelendiginde, bazi sivil toplum kuruluslarinin (STK) uluslariistii anlamda bir organizasyon
olusturduklari, diizenledikleri eylemler ile Birlik bazinda karar mekanizmalarini

etkileyebildikleri bilinmektedir.

1.4.3 Ekonomi, Devlet, Hiikiimet ve Sivil Toplum Arasinda isbirligi

Devletin, ekonomi cevreleri ile hiikiimetin de sivil toplum kesimi ile daha etkin bir
isbirligine gerceklestirebilmesi, demokratik yonetisimin hayata gecirilmesi agidan énemli bir
konumdadir. Siyasi erke sahip olan idarenin giiclii bir sivil toplum mekanizmasi ile ortak
hareket etmesi, yonetisimin basarili bir sekilde hayata gecmesini saglayacaktir. Biiyiik olcekli
kamu biirokrasisinin neden oldugu isin zamaninda yapilmamasi ve beraberinde getirecegi
mali kayiplar, 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum Orgiitlerinin de katilimiyla

gerceklestirilecek miizakereler ile lizerinde fikir birligi saglanabilecek diizeye ¢ekilebilir.

1.5 Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1

Yonetisim siireci ile paralel olarak geleneksel anlayistan farkli, liberal politikalar
orantili olarak “Yeni Kamu Yonetimi (New Public Management) fikrinin ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Yeni Kamu Yo6netimi ile kamu yonetimlerinin yeniden orgiitlenmeye gidildigi,
hizmet odakli bir anlayisin egemen olmasi amaclanmistir. Bu noktada, neden boyle bir

yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyuldugunu agiklamak yerinde olacaktir.

Yeni Kamu Yonetimi diisiincesinin yalnizca tek bir disiplinde yapilmasi gereken bir
degisimden otiirii degil, diinya toplumlarim1 ve bunlarin yonetim anlayislarini dogrudan
etkileyen farkli alanlardaki sistemlerin islevlerini yeterli derecede yerine getirememesinden
oOtiirti ortaya ciktigr oncelikle belirtilmelidir. Ekonomik, sosyal ve siyasal siireclerde yasanan

gelismeler, Yeni Kamu Yo6netimi anlayisinin da iceriginde belirleyici 6zelliklere sahiptir.

Yeni Kamu Yonetimi diisiincesinin gecerlilik kazanabilmesi icin devletin listlenmesi

gereken belirgin 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:>'

°! Bilgig, a.g.e., 8.35
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*  Biirokratik mekanizmalarin vatandaslar tarafindan denetimine izin verilmelidir.

* Vatandaglar, hizmet sunulan miisteri olarak algilanmalidir.

* Piyasa mekanizmasinin kosullar devlet tarafindan ortaya konulmali ve piyasa

mekanizmasi tesvik edilmelidir.

* Kamu hizmetleri tekel altinda tutulmamalidir.

*  Katilimcilik ve desantralizasyon tegvik edilmelidir.

*  Performans Ol¢iimiinde girdiler yerine ¢iktilar dikkate alinmalidir.

* Devlet iiretici olmak yerine; mal ve hizmet ireten firmalar icin altyapi
faaliyetlerini gerceklestirmeli ve piyasa icin rekabet ortaminin olugmasini
temin etmelidir.

*  Kamu sektoriinde tiiketim ve harcamanin disinda kazanma unsuru da 6n plana

cikarilmalidir

Yeni yoOnetim anlayisinin temel Ozelliklerinden bazilari, miisteri odakli, kisisel
insiyatif alabilen idareci ve personel anlayisinin hakim oldugu ve piyasa ekonomisine 6zgii
kurallarin isledigi ve sonu¢ odakli olmasidir. Geleneksel yonetim anlayisindan oldukga farkli
olan bu ozellikler, yonetim kiiltiiriinii de 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Bir bagka ifade ile
yonetim kiiltiirinde bir degisim olmaksizin yeni yoOnetim anlayisinin yapi, siireg ve

potansiyellerinin yerlestirilmesi, isletilmesi ve kullanilmasi olanakli goriilmemektedir. 52

Yeni Kamu Yonetimi fikrinin ortaya c¢ikisinda, o6zel sektordeki yonetim
uygulamalarinin kamu alanindan daha iistiin oldugu diisiincesi yer almaktadir. Yeni Kamu
yonetimi anlayisi, ©zel sektordeki uygulama sonuglarmin karsilastirilmasi ile ifade

edilebilmektedir.” Saglik ve egitim gibi 6nemli alanlarda, politikaci ve biirokratlarin mevcut

32 Bilgi¢ ve Goksu, a.g.e., 5.54-55

53 Dawson, Sandra, and Charlotte Dargie, “New Public Management: A Discussion with Special Reference to
UK Healt”, in McLaughlin, Kate, Stephen P.Osborne, and Ewan Ferlie, New Public Management: Current trends
and Future Prospects, Routledge, London, 2002, s.35
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sorunlar konusunda yeni Onerileri ortaya koyamamis olmasit kamu yonetiminin dinamizm
kazanmas1 icin yeni bir anlayisin benimsenmesini gerekli kilmistir. Ozellikle Ingiltere’de bu
durumun Onemli bir konu oldugu bilinmektedir. Ayrica, vergi oranlarinin diisiiriilmesi ile
beraber, talep ve licretlerdeki artislara bagl olarak yasanan mali sikintilar, halker politikalarin
takibi, zaman icinde siyasetcilerin de liberal nitelikli politikalari tercihi ve 6zel sektoriin daha
genis capli mali isbirliklerine yonelmesi, yeni kamu yonetimi fikrinin ortaya cikisinda

belirleyici olmustur. >

Yeni kamu y6netimi ile ilgili yapilan tanimlamalara baktigimizda yukarida belirtilen
ve yonetimin iyi isleyememesine neden olana noktalara vurgu yapildigi goriilmektedir. Yeni
Kamu Yonetimi, “merkezi, ulusal, siyasal aktorlerin, kamu sektoriiniin yapisini, siireclerini

ve personelini degistirmek icin kullandiklari i¢sel bir ¢caba olarak ifade edilebilmektedir. »3

Ulkelerin ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve idari gelisimlerinde kiiresellesme ile
gozlemlenen degisim kuskusuz yonetim sistemlerinin de daha verimli, miisteri odakli, esnek
ve sonu¢ odakli bir yapilanmanin gelisim gostermesine, kamu idarelerinin, 6zel sektor
firmalar1 gibi yonetilmesine gerekli kilmaktadir. Bu yontemin esas alinmasinin temel amaci,
devlet yonetiminde etkinli ve verimliligin saglanmamdlr.56 Kamu kurumlarinin, yalmzca
standart nitelikte hizmet sunan kurular olmaktan cikip, vatandaglarin elestirilerinin dikkate
alarak ileriki hizmet siireclerinde daha verimli bir yapimin hayata gecirilmesi
hedeflenmektedir. Bilgi¢’in dedigi gibi, “yeni kamu yonetimi anlayisi hizmetlerde etkinlige,
verimlilige, piyasa mekanizmasina, miisteri merkezli hizmet anlayisina ve performans

hedefleriyle ciktilara vurgu yapmaktadir.” 37

Yeni Kamu Yonetimi fikrinin hayata ge¢isini tek bir agcidan meydana gelen degisimin
aciklamasi olasi goriinmemektedir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan toplumsal ekonomik ve
siyasal hayata iliskin yasanan gelismeler yeni bir diisiincenin ortaya ¢ikmasinda belirleyici

oldugundan baz1 gelismelerin etkisi belirtilebilinir.

4 Peter J ohn, Local Governance in Western Europe, SAGE, London, 2001, s.100

> Tom Christensen ve Per Legreid, “New Public Management: Puzzles of Democracy”, the Journal of Political
Philosopyh, S.3’den ¢eviren Akif Ozer, Sayistay Dergisi, Say1 52, Ocak-Mart 2004, s.136

% Mehmet Barca ve Asim Balci, “Kamu Politikalarina Nasil Stratejik Yaklasilabilir?”, Sakarya, 2004, s.7
http://www.iibf.sakarya.edu.tr/tm/barca_balciiibfno4.pdf. (14.09.2005)

7 Veysel Bilgi¢, “Yeni Kamu Yo6netimi Anlayis1”, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2003, s.35

27



1.5.1 Kiiresellesmenin Hiz Kazanmasi ve Ulus-Devlet’in Rolii

Kiiresellesme adim verdigimiz olgunun hiz kazanmasiyla beraber, basta Ingiltere
olmak iizere, sozii edilen degisimlerin diger iilkelerde de hayata gecirilerek, devletin kamusal
hizmetlerinde azalma ve sanayi alanindaki faaliyetlerinde biiyiikk oranlarda daralmanin
gerceklestirildigi  goriilmistir. S6z konusu hizmetlerden devletin zorunlu olarak
gerceklestirilmesine bagli olanlarin ise, profesyonel bir anlayisla ortaya konulmasinin

gerekliligi ifade edilmektedir.

Yeni kamu yonetimi akiminin temel amaglarindan birisi, gelistirdigi yeni anlayis
dogrultusunda devlet yonetiminde etkinligin nasil saglanacagi sorusunun cevaplanma31d1r.58
Ciinkil bu akim temelde ideolojik anlamda yeni sag diislincesine dayanmakta ve ¢ikis donemi
itibariyle diinya genelinde serbest piyasa ekonomisinin agirligimi hissettirmeye basladigi bir
doneme yansimaktadir. Boyle bir donemde yeni yonetim paradigmasi, bu ideoloji ile iliskili
olarak etkinlik yaratabilmistir. Bu nedenle, devletin, 6zel sektor temsilcileri ile etkilesim
icinde bir hareket tarzin1 benimsemesinin gerekli goriilmesi, aslinda yonetisim kavraminin da

temellerinin atilmasini ifade etmektedir.

Kiiresellesme, etkisini ekonomik hayat disinda sosyal, kiiltiirel ve politik alanda da
hissettiren bir olgu olarak karsimiza cikmaktadir. Ekonomik hayatta yasanan degisim,
beraberinde devlet-birey iliskisini de etkilemektedir. Demokratiklesme yoOniinde sivil
insiyatifin girisimleri, kiiresel nitelikte isleyen yonetim sistemlerinden dolay1 iilkelerin birbiri
iizerine olan etkisini de arttirmaktadir. Ulkelerin birbiri iizerindeki etkileme gii¢lerinin
artmasi, her devletin kiiresellesmenin gereklerine yonelik ©nlemler almasim gerekli
kilmaktadir. Devletler, kiiresel rekabet icerisinde ayakta kalabilmek icin birtakim diizenleyici

tedbirleri uygulamak zorunda kalmaktadir.

Ulus-Devlet’te yasanan degisim, dogrudan dogruya kiiresellesmenin bir sonucu olarak
goriinmektedir. Kiiresellesme, ulus-devletin egemenlik alam1 {izerinde belirleyicilik
kazanmigtir. Kontroliin tamamen devletin elinde olmadig1 bir sistem, giiniimiiziin ekonomik,

siyasal ve sosyal kosullar iizerinde etkisini hissettirmekte, bu da ulus-devletin egemenlik

%% Asim Balci, Kamu Yénetiminde Cagdas yaklagimlar ve Hizmet Sunumuna Etkileri

http://www.canaktan.org/politika/kamuda-kalite/balci.pdf. (04.06.2005)
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alanin1 uluslar arasi1 ve yerel Olcekte yer alan aktorlerle paylasima gitmesini zorunlu hale

getirmektedir. >

Giddens, kiiresellesmeyi, yetki ve sorumluluklarin ulusaraiistii organizasyonlara
aktarildig bir siire¢ olarak degil; ayn1 zamanda, birbirileri ile farkliliklar gosteren yapilarin bir
araya gelmesi olarak gormektedir. Bu siire¢, uluslar iistii siire¢lere yonelimi arttirdig: kadar,
yerel nitelikli yapilanmalarin da s6z hakkina sahip olmasini ifade eden bir olusum olarak
karsimiza glkmaktadlr.60 Bu noktada, kiiresellesme ve yerellesme kavramlarinin birbirlerinin
tamamlayicis1 oldugunu sodyleyebiliriz. Yetkinin ulusiistii organlara devri kiiresellesme, yerel

Olcekli kurumlara aktarilmasi ise yerellesmenin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.5.2 Teknoloji Alaninda Yasanan Gelismeler

Bilgi teknolojisi alanindaki gelismeler ve kamu sektoriinde en son teknolojilerin
kullanilmaya baslanmast da kamu sektorii reformunu gerekli kilan etkenlerden biridir.
‘Enformatizasyon’ terimi en son teknolojinin 6zellikle iletisim aglar1 sayesinde birbirine
baglanmis bilgisayarlar araciligi ile yeni kamu yOnetiminin ana teknolojik altyapisi haline

geldigini ifade etmek igin kullanilmaktadir.®’

Bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler, yOnetimsel yap1 {izerine etkide
bulunmaktadir. Teknolojide yasanan degisimler, toplumsal yapi iizerinde belirleyici bir rol
oynamaktadir. Toplumsal yapidaki degisim ise, Teknoloji alaninda yasanan degisimler ve
bilgi yonetimine gecis, beraberinde bilgi teknolojisinin énem kazanmasina yol agmistir.
Sanayilesmis iilkelerin bilgi toplumuna yonelik diizenlemeleri hayata gecirmeye baslamasi,
iilkelerin idari ve hukuki alanda ciddi yapisal degisimlerle karsi karsiya birakmistir. Yeni
yonetimsel fikirlerin gelisiminde ve kiiresellesme siirecinde bilgi teknolojileri alaninda

yasanan degisimlerin 6nemli bir katkisi oldugu da yadsinamamaktadir.

Bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler, ekonomik hayatta hizmetlerin daha esnek ve
daha diisiik maliyetler ile tiretilebilmesine olanak vermektedir. Ozellikle, elektronik devlete

gecis, kamu hizmetlerinde biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasina onemli bir katki

% Peter Drucker, Kapitalist Otesi Toplum, Inkllap Kitabevi, Istanbul, 1994, s.22
% Anthony Giddens, Sosyoloji, Cemal Giizel, Ayra¢ Yayinlari, Ankara, 2000, 5.67
5 Giizel, a.g.e., s.199-200
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saglayacaktir. Kamu yonetiminde elektronik islemlerin sayisindaki artig, hizmetlerin daha

etkin ve ucuz olmasim saglayacaktir.

1.5.3 Siyasal Doniisiim

1880’lerden itibaren sanayinin diinya genelinde uygulamaya gecisiyle beraber,
Taylorist iiretim tarz1 uygulamaya konulmustur. 1929 yilindaki ekonomik buhran ile beraber
uygulama alan1 bulan Keynesyen politikalar ve Fordist iiretim tarzi ve 1970’lerin sonunda
yasanan ekonomik krizler neticesinde ortaya konulan post Fordist iiretim anlayisi, yonetim
yapilanmalarinda da agirliklarini hissettirmis; iilkelerin kamu yonetimi yapilanmalarinda da

belirleyici olmustur.

1970’1lerde yasanan ekonomik krizler, geleneksel devlet anlayisinda baz1 degisimlerin
hayata gecirilmesini zorunlu kilmistir. Yiiksek diizeylerdeki kamu harcamalari, issizligin
artist, vergi gelirlerinde adaletsizligin 6nlenememesi ve Ozellikle kita Avrupa’sinda niifusun
hizla yaslanmasina karsin 6demelerde cekilen problemler, refah devleti anlayisina duyulan
giiveni sarsmis ve sistemin yeniden tanimlanmasina yonelik diisiinceleri aciga cikarmistir.
Devletin temel vazifesinin toplumsal birliktelige yonelik adimlan atmak ve ekonomik
dalgalanmalarin yasandigt donemlerde diizenleyici faaliyetlerde bulunmak olarak ifade
edilmeye baglanmistir. Yeni kamu yonetimi fikrinin gelisiminde kiiresellesme ve ulus-
devletin roliindeki degisim kadar etkili olan bir diger nokta ise, siyasal ideolojilerdir. Yeni sag
ad1 verilen diisiince tarzi, Reagen ve Thatcher donemlerinde Amerika ve Ingiltere’de

kendisine uygulama alan1 bulmus bir diisiince yapisi olmustur.

Siyasal agidan incelendiginde, yeni kamu yonetimi anlayisi beraberinde farkli bir
ideolojik ifadenin ortaya cikisina yol agmistir. Ancak, yeni kamu yonetimi fikri yeni sag
diisiincesinden Once ya da sonra degil, bu ideolojinin ortaya cikisi ile paralel zamanlarda
hayata ge¢mistir. Bu ideoloji, devletin asgari diizeyde etkinlik gdstermesinin gerekli oldugunu
ifade etmektedir. Bu yeni fikir, devletin, piyasa kosullari iizerindeki etkisini miimkiin olan en
diisitk seviyeye getirmesini gerekli gormektedir. Refah devletinin sorunlarin ¢oziimiinde
piyasaya ve topluma miidahalede bulunmasinin s6z konusu olmadigi, yeni sag fikri ile
savunulmaktadir. Devletin gérev tamiminda yapilan degisim, onun etkin bir piyasa giicii

olmasi yerine piyasa kosullarinin olugsumunda yol gosterici ve gerekli zamanlarda rehberlik
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edici bir yaninin bulunmasin gerekliligidilr.62 Sosyal devlet ile diizenleyici devlet arasinda bir

tercih yapilmasi giiniimiiz kosullarinin en 6nemli zorunlulugudur.

62 Mohan Kaul, “The New Public Administration: Management Innovation in Government”, Public
Administration and Development, Vol.17, No.1 1997, s.14
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGiI’NDE YEREL YONETISIM

Degisen diinya kosullar1 ile beraber idari kurumlarin yonetme kapasitelerini
giiclendirmek ve sunulan hizmetlerin etkinligini arttirmak i¢in ulus alti yapilarin inisiyatif
alanlarinin genisletilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu noktada hem AB’nin hem de Avrupa
Konseyi’nin yerel ve bolgesel gelisimi saglamak i¢in attigi adimlar gelecegin Avrupa’si igin
gerekli goriilmektedir. Yerel diizeyde Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillar1 arasinda yerel
yonetimlerin 6zerkligine yonelik bir takim ¢alismalarda bulunmustur. Yerinden yonetim ve
demokrasi ilkelerinin giiclenmesi ve “Birlesik Avrupa” fikrinin kisa zamanda hayata
gecirilebilmesi icin bir "Ozerklik Sarti" hazirlanmistir. Bir sonraki asama olarak bolgede
yerel demokratik yapilanmanin gelisimi i¢in bir Sart hazirlanmaya baslanmistir. S6z konusu
sart su anda taslak halinde yer almaktadir. AB de Maastricht Antlagsmasi ile beraber
yerellesmeye yonelik vurgusunu arttirmis ve subsidiyarite ilkesi ile iiye devletlerin bu konuda

ulus alt1 diizeyde kendilerini yeniden diizenlemeleri gerektigini vurgulamistir.

2.1 AB’de Yerel Yonetim Olgusu

Ondokuzuncu yiizyildan itibaren ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla beraber yerel
yonetim diisiincesi de gelisme gostermeye baslamistir. Her iilke, sahip oldugu i¢ dinamikleri
dogrultusunda yerel yonetimleri diizenlemistir. Bu nedenle iilkeler arasi uygulamalar
birbirinden farkli olmaktadir. AB 6lceginden bakildiginda ise ozellikle yasanan genisleme
dalgalar1 sonucunda Birlik diizeyinde mali agidan yasanan problemler ve diinya
konjonktiiriinde etkili olan iki petrol krizi ile beraber daha giicli bir ekonomik yapiya
gereksinim duyulmaya baslanmistir. 1970’1 yillardan itibaren bolgesel kalkinmanin 6nem
kazanmasi ile beraber Birlik diizeyinde genislemelerin neden oldugu mali sorunlar1 asabilmek
ve kiiresel Olcekte sahip olunan stratejik onemi devam ettirebilmek icin yerel ve bolgesel

diizeyde etkin yonetim mekanizmalarim1 hayata gecirecek onlemler alinmaya baglanmistir.

Avrupa Konseyi'nin ve AB’nin de resmi olarak ifade ettigi subsidiyarite ilkesi,
yonetim kademesinin iist basamaklarinin alt kademelere yardimci olmasini, yerel birimlerin

karar verme sahalarinin genisletilmesini ve kamusal hizmetlerin, halka en yakin olan
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yonetimlerce yerine getirilmesini ifade etmektedir.”’ Bu acidan subsidiyarite, merkezi
teskilatin almis oldugu kararlarin yerel yonetimler tarafindan zaman ve kaynak tasarrufu

gerceklestirilerek uygulanmasina olanak saglamaktadir.

Genel bir bakis acgist ile degerlendirildiginde, hizmette yerellik- hizmette halka
yakinlik- ilkesi toplumda sorumluluklarin en verimli diizeyde ele alinmasi ve karar verilmesi
ile ilgilidir. Bu en uygun diizeyde ve en uygun eylemin yapilmasi anlamina gelmektedir.
Bununla amaglanan kamu hizmetlerinde sorumlulugunun bolgesel ya da yerel diizeyde halka
en yakin noktada ortaya konulmasi ve halkin, ¢calismalarin sekillenmesinde belirleyiciliginin
on plana c¢ikartilmasidir. Hizmetlerde verimlilik ve etkinlik, demokrasi icin Onemlidir.
Hizmette yerellik ilkesi yerel demokrasiyi ve yerel dzerkligi destekler bakis acilar ile ortiisiir

nitelikte yer almaktadir.®*

Kavramsal agidan incelendiginde subsidiyarite, "yerellik" ve "ikincil" durumda
bulunmay1, yerel diizeyde ikincil, yardimc1 anlamlarina sahip olmay1 anlatir. Fransizcadaki
“subsidiare” ve Ingilizcedeki “subsidiary” kelimelerinden tiiretilmis yeni bir terim olan
subsidiarity, yerel acidan, kurumlara ve kisilere destek vererek, tamamlayicilik saglayan bir
anlama sahiptir.65 Avrupa Konseyi'nin yerel boyutta 6zerkligi tanimlamasi ve kurallarim
belirlemesi, aslinda Avrupa Birligi’'nin kurulus siireci ile orantili olarak, birlesik Avrupa
fikrinin hayata gecirilmesine yonelik kaygilart da icermektedir. Yerel anlamda ozerklik,
yalnizca ulus biinyesinde yerel yonetimlerin giiclenmesini degil, aym1 zamanda Birlesik
Avrupa diisiincesinin hayata gecirilmesine yonelik “ortak deger” diisiincesi ile

Cirtii§mektedir.66

Hizmette halka yakinlik ilkesi, ilk olarak, 19 Ekim 1989’da Avrupa Toplulugu’na iiye
devletlerin eyalet, bolge, ozerk topluluk temsilcilerinin katildig1 “Bolgeler Avrupasi” isimli
konferansta ifade edilmistir. Konferans’ta, toplumun her kesimine yonelik yetki ve

sorumluluk alanlarinda yerel birimlerin yetkili kilinmas1 ve merkezi yonetimlerin yardimci

63 Rusen Keles, “Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity) Ilkesi ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel

Yonetimler, Cilt 4, Say: 1, Ocak 1995, s.5-7

o4 Giilsen Yilmaz, “Making Sense of Subsidiarity in Turkey”, Gazi University Journal of Science, Vol.18,
No.1, 2005, s.138,

% Mehmet Ozcan, “Subsidiarite ilkesinin Avrupa Birligi’nde Uygulanmasi ve Yerel Yonetimler Baglaminda
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=22. (01.02.2006)

66 Rusen Keles, “Belediyeciligimizde Son Gelismeler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 1, Sayr 2, Mart 1992,
s.13
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konumda bulunmalar1 Onerilmistir. Yerel ve bolgesel 6zerklige yonelik c¢abalarin ihlali
halinde Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na basvuru yolunun agik olmasi, konferansta

diisiiniilen hedefler arasinda yer almistir.

Giiniimiizde kiiresellesmeyle paralel bir gelisim gosteren yerellesme siireci, kamu
hizmetlerinin ilgili konuda halka en yakin yOnetim birimlerince saglanmasini
gerektirmektedir. Bununla beraber, yonetim siireclerinde ve demokratik uygulamalarin
gelismesi ile beraber hizmetlerde verimlilik ve etkinligin artmasi, daha esnek ve degisime agik

uygulamalarin hayata gecirilmesi olanakl hale gelmektedir.67

Yerellik ilkesi, asagidan yukariya dogru ilerleyen bir yaklasimi temel almaktadir. Bu
acidan degerlendirildiginde yerellik prensibinde 6nemli olan yerel ve bolgesel yonetimlerin
statiistidiir. Yerel yonetimlerin hizmetlerinde {ist yonetimin yardimc1 olmasi, bu ilkenin dziinii
olusturmaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimler ile merkezi yonetimlerin birbirlerini disladigi
bir yap1 bulunmamaktadir. Yerel yonetimler ve onlarin bagli olduklart merkezi yonetimlerin,

birbirlerinin rakibi degil tamamlayicisi olarak hizmet gtilrmelidir.68

Yerellik ilkesi, yetkilerin gosterilmesinde ve ayni zamanda yetkilerin dagitiminda
temel bir kural olarak iglev gorebilir. Yerellik, kamusal nitelikli hizmetlerde gerceklestirilen
gorev ve yetki paylagimiyla ilgilidir. Hizmette halka yakinlik ilkesi, merkezi yonetimi yerel
yonetimlerin hizmet sunum ve karar alma mekanizmalarinda yardimci konumunda ifade eden
bir felsefenin Onciisii durumundadir. Bu Onciiliik, kavramin, Maastricht Anlagsmasi’nin 5.
maddesinde (6nceki 3/b maddesi) yer almasiyla daha da gelismistir. Kavramin bu Anlasmada
yer almasiyla, yerel ve bolgesel idarelerin iist makamlar karsisindaki oOzerkliklerinin

korunmasi ve artirilmasi amaglanmgtir.

Maastricht Antlasmast’nin yerellik ilkesine getirdigi asil aciklama 5. maddenin 2.
fikrasinda yer almaktadir. S6z konusu fikra, yetki dagilimini Birlik’in kendi basina kullandig:

yetkiler ve Birlik ile iiye devletlerin ortaklasa kullandig1 yetkiler olarak ikiye ayirmaktadir.

7 Omer Kose, “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay Dergisi, Say1 52,
Ocak-Mart 2004, s.36-37

% Hasan Keser, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler Kongresi, Aralik 2004,
Canakkale, s.119
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Bununla beraber, ortak yetki alanina iliskin konularda Birlik tarafindan miidahalenin

yapilabilecegi durumlar icin iki temel sart ortaya konulmustur:*®

% Uye devletler tarafindan gerceklestirilecek uygulamalarin sonuglarinin
Birlik’in {iyesi olan diger iilkelerin gerceklestirdikleri uygulama diizeyini

yakalayamamasi halinde, Birlik diizeyinde miidahale gerceklesebilecektir.

* Gergeklestirilecek uygulamalar sonucunda ortaya cikacak etkilerin, Birlik
diizeyinde gerceklestirilmesi muhtemel miidahaleler ile daha basarili sonuglar

verme ihtimalinin bulunmas1 durumunda miidahale gerceklestirilecektir.

Yerellik ilkesinin uygulama alaninin federal sistem ile isleyen iilkelere o6zgii
olduguna dair inang, 6zerk yonetim fikrinin yanlis anlagilmasi sonucu orta ¢ikmis olan bir
algilamadir. Federal sistemlerde yerellik ilkesi uygulanmakla beraber, sistem, bu iilkelere
Ozgii bir yap1 gostermemektedir. Yerel 6zerkligin uygulanmasi, yerel yonetimlerin merkezden

bagimsiz olmalar1 anlamina gelmemektedir.

Yerel acidan 6zerklik, secimle isbasina gelen yonetimlerin kendi secilmis organlar
vasitastyla hizmetlerini gerceklestirmelerini ve kendi 6z kaynaklarina sahip olmalarini ifade
etmektedir. Yerel yonetimlerin, bu oOzellikleri ile merkezden bagimsiz degil, merkezle
koordinasyon i¢inde calismalar1 ve hizmetlerin aksamamas diisiiniilmelidir. Bu agidan yerel
Ozerkligin iki yOniiniin bulundugu belirtilmektedir. Bunlardan birincisi, yerel yonetimlerin,
merkezi idarenin miidahalesi olmaksizin kendi olanaklari ile hizmet verebilmeleridir. Tkincisi,
yerel secimler ile olusturulan mekanizmalarda, halkin gerektigi sekilde temsilinin
saglanmasidir. Temsilin, ihtiyaclan karsilamaya yonelik kisi ve kurumlan icerecek bi¢imde

hayata gecirebilmesi gerekmektedir.70

Yerel yonetimlerde 6zerkligin saglanmasi, bagimsizlikla karisgtirilmamalidir. Ciinkii
egemenlik, her sekilde devletin elindedir. Hizmetlerin zamaninda ve etkin olarak
stirdiiriilebilmesi, merkez ve yerel yonetim arasindaki giic paylasimina ve koordinasyonun
saglanmasina baghdir. Devletin, yerel yonetimler ile hizmet paylagimina gitmesi, onun devlet

olmaktan kaynaklanan temel sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

% Bilal Canatan, Diisiince Tarihinde Kamu Hukukunda Avrupa Birligi’nde Yerellik ilkesi, Galeri Kiiltiir
Yaymncilik, Ankara, 2001, 5.103

" Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, istanbul, Cem Yayinevi, 2000, s.50
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Aynmi zamanda yerel Ozerklik, yetki genisligi anlamina da gelmemektedir. Yetki
genisligi, merkezi idare icerisinde yer alan memurlarin, kendi baslarina karar alabilmesi
anlamimna gelmektedir. Yerel 6zerklik, yerinden yOnetim yapilar icerisinde yer alan yerel
diizeydeki kurumlarin kamu belirli kamu hizmetlerini kendi organlar vasitasiyla hayata

gecirebilmelerini ifade etmektedir.”!

Son olarak, yerel ozerkligin temel olarak ii¢ amaci bulundugunu ifade etmemiz

gerekmektedir:72

* Zaman igerisinde bilyiiyen ve boylece hizmet alam1 daha da genisleyen yerel
yonetimlere daha iyi ve zamaninda hizmet sunabilmeleri i¢in gerekli olan yetki

ve esnekligi saglamak,

* Yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde ve yerel yonetimlerin yonetim
yapilarinin belirlenmesinde kendilerine en uygun olan formu se¢melerini

saglamak.

* Yerel yonetimi, merkezi yonetimin miidahalelerinden uzak tutmak; merkezi
yonetimin de ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin devamli olarak yerel

yonetimlerin baskisi altinda kalmamasini saglamak.

2.2 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Yerel oOzerklik, savas sonrast Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde Onemli bir yer
tutmaktadir. Avrupa Konseyi, 12 Ocak 1957°de, yerel 6zerklige iliskin ilk adimlar atmistir.
Ocak 1957°de toplanan “Yerel Yonetimler Konferansi’nda, yerel 6zerklige dair, anayasalarda
bazi madde ve aciklamalarin bulunmasi talep edilmis, yerel ve bdlgesel yOnetimlerin
giiclendirilmesi vurgulanmistir. Konferans’ta, yerel oOzgiirliiklere saygi, mali 6zerkligin
yasalarla giivence altina alinmasi, yerel idare anlayisinda siyasal kimlik yerine vatandaglik
bilinciyle toplumun tiim kesimlerine hizmet saglanmasi1 ve devletle iliskilerde yerel
yonetimlerin bagimsiz yargiya tabi olmasim ifade edilmistir.”> 21-22 Kasim 1975’de Paris’te

toplanan “Avrupa Yerel YoOnetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda ve daha sonraki

& Cengiz Akin, “Tiirkiye’de Yerel Ozerkligin Anlam1”, Tiirk idarg Dergisi, Say1 414, 1997, s.117
7> Basak Koyuncu, Bayram Coskun, “Yerel Yonetimler ve Yerel Ozerklik: Modeller ve Uygulamalar”, Kamu

Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, 5.284
7 Keles, 2000, s.51
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konferanslarda, konuyla ilgili ¢alismalar gelistirilmis, 5—7 Ekim 1982 tarihlerinde Lugana’da
toplanan Konferans’ta, Avrupa Bakanlar Komitesi’'ne yonelik bir tavsiye karar iizerinde
anlagilmistir. 20-21 Eyliil 1984’de Roma’da toplanan altinci Yerel Yonetimlerden Sorumlu
Bakanlar Konferansi’nda, birinci gliindem maddesi olarak ele alinmis ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan imzaya agilmasina karar verilmistir. Sart, 15 Ekim 1985

tarihinde iiye iilkelerin imzasina agllmlstlr.74

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 genel olarak 3 ana boliimden olusmaktadir.
Ik olarak, ozerk yerel yonetim anlayisinin temel ilkeleri belirtilmekte, ozerk yerel
yonetimlerin yasal bir zemine dayanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerin
gorev ve yetki alanlarimin kapsami ve sorumluluklarinin kullanimina dair kosullar ve bu
kosullara iliskin denetim esaslar1 belirtilmektedir. Sart’in ikinci boliimiinde, s6zlesmeye taraf
olan devletlerin uymalan gereken yiikiimliiliiklerle ilgili kurallar belirtilmektedir. Sartin son

boliimiinde ise, Sart’in uygulanmasi ve yiiriirliige girisine iliskin kurallar belirtilmektedir.”

Sart’in 3/1. maddesi 6zerk yerel yonetim kavramini tamimlamaktadir. Buna gore, 6zerk
yerel yonetim kavrami, yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar cergevesinde kamu
islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun cikarlarn
dogrultusunda diizenleme, yonetme hakki ve imkami anlamini tasimaktadir. Sartin 3.
maddesinin ikinci bendinde de bu hakkin, dogrudan, esit ve genel oya dayanan ve kendilerine
kars1 sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilan tarafindan

kullanilacag 6ngoriilmektedir.

Sart’mn 4. maddesi, ozerk yerel yonetimlerin kapsamina isaret etmektedir. Ikinci
fikrada, yerel yonetimlerin, kendi yetki alanlarina dahil olan ve bir bagka kurumun yetkisinde
bulunmayan tiim konularda tam takdir hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir. Sart’in
ictincii fikrasinda ise, yetkinin vatandasa en yakin birimler tarafindan kullanilmasi gerektigi
belirtilerek, aslinda yerel 6zerkligin tanimlamasi da yapilmis olmaktadir. Yetki, hizmet
sunulacak alana yakin oldugu siirece etkinligini ve giiciinii siirdiirebilecektir. Gorevlerin
kapsam ve niteligi, yetkinin birimler arasinda paylasiminda esas alinmis, yetkinlik ve

ekonomiklik kistaslartyla da merkezi ve yerel idare arasinda yetki paylasiminda

" Akin, a.g.e., s.119 .
> Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aas 122.html. (10.12.2004)
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belirleyiciligin saglanmasina ¢alisilmistir. Dordiincii fikrasinda ise yerel yonetimlerin tam ve
miinhasir yetkiler ile donatildigi ve bu yetkilerin kanunda belirtilen haller disinda
sinirlanamayacagi belirtilmektedir. Besinci fikrada ise, merkezi idarenin yetki devri ile yerel

yonetimlerin takdir hakkina sahip oldugu belirtilmistir.”®

Boylelikle, yerel 6zerkligin, kurumlara yetki ve esneklik saglamay1 amacladigi, yerel
yonetimin sahip oldugu yetkiler ile kararlarin1 kolaylikla uygulayabilmesini saglayan ve yerel
yonetimlerin sahip olduklan yetkiler ile merkezi yonetimin baskis1 altina girmesini engelleyen
bir sigorta islevi gordiigii belirtilebilinir. Yerel diizeyde 6zerklik, kurumlarin daha inisiyatif
sahibi olmasim amaglayan, ancak yasalara bagliligi ikinci plana atmayan bir yonetim tarzinin

hayata gecirilmesini savunmaktadir.

Sart’in dokuzuncu maddesinde, yerel yonetimlerin mali kaynaklarina ve faaliyetlerinin
mali boyutlarina dikkat ¢ekilmistir. Birinci fikrada, mali kaynaklarin ulusal ekonomik politika
dahilinde ve yeterli 6lciide yerel makamlarca kullanilacagi belirtilmektedir. ikinci fikrada,
yerel makamlarin sahip olacaklar1 mali kaynaklarin anayasa ve kanunlarla belirlenen
sorumluluklarla orantili olacagi ifade edilmekte; iiclincli fikrada da s6z konusu mali
kaynaklariin olusturulmasinda en azindan bir boliimii icin oranlarimi kendilerinin kanunla
belirlenen sinirlar dahilinde toplayacaklari yerel vergi ve har¢lardan olusturulmalarina olanak
taninmasi beklenmektedir. Bununla beraber, dordiincii ve besinci fikralarda yerel makamlara
saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemlerin, yerel harcamalarindaki artiglara ayak
uydurabilecekleri 0Ol¢iide esnekligin bulundugu ve kullandiklann kaynaklardan dolay1
sorumluluklarin hayata gecirilmesi noktasinda takdir yetkilerinin azaltilmamasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, yeniden dagitilan mali kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin
nasil yapilacagi konusunda Konsey’e danisilmasi gerektigi belirtilmis (md.9/6), her tiirlii mali
yardimin kullanilmasinda yerel yOnetimlerin takdir hakkinin korunmasi gerektigi
vurgulanmistir (md.9/7). Sekizinci fikrada ise yerel makamlarin sermaye yatirim finansmani
icin kanunla belirlenen sinirlar dahilinde ulusal sermaye piyasasinda faaliyet

gosterebilecekleri belirtilmistir.

76 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aas 122.html. (10.12.2004)
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Sart’in 11. maddesinde yerel yonetimlere yetkilerinin hi¢bir kurumun etkisi altinda
kalmadan serbestce kullanmasi ve Anayasa veya ulusal mevzuatlar ¢ercevesinde ifade edilmis
olan 6zerk yonetim ilkelerini koruyabilmek ve faaliyetlerine devam edebilmek i¢in yargiya
bagvurma hakki taninmistir. Boylelikle, 6zerk kurumlarin etkinliklerine yargi giivencesi

yoluyla koruma saglamak amaglanmigtir.

Yerel yonetimler, orgiitlenis bigimleri ve politik alandaki rollerine gore kategorilere
ayrilmaktadir. Genel olarak {iclii bir ayrim yapilmaktadir. Bunlardan ilki, Anglo-Sakson grubu
iilkelerdir. Ingiltere, Irlanda, Kanada gibi iilkelerin yer aldig1 bu grupta, yerel yonetimler,
merkezi idareden bagimsiz olarak hareket etmektedirler. Ozerk kosullara sahiptirler. Bu
grupta yer alan iilkelerde, yerel yonetimlerde vesayet mekanizmasi islemektedir. Ikinci olarak
Franco grubu iilkelerden bahsedilmektedir. Italya, Belcika, Ispanya gibi iilkelerin zikredildigi
bu kategoride ise, merkezi yonetimin yerel birimi aracilifiyla vesayet uyguladigi, yerel
yonetimlerin merkezi yonetimin direktifleri dogrultusunda hareket ettigi bir yonetim yapisi
bulunmaktadir. Ugiincii olarak da Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerinden bahsedilmektedir. Bu
grupta yer alan iilkelerin en Ozerk ve yerellesmeyi diger iki gruptan daha basariyla
gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Mali agidan merkezi idareden bagimsiz bir yOnetim

anlayisinin bu kategori i¢in gecerli oldugunu da ifade etmek gerekmektedir.”’

2.3 Ingiltere’de Yerel Yonetimler

Ingiltere, Galler, iskocya ve Kuzey irlanda’dan olusan Birlesik Krallikta ulusal
merkezi idarenin ve yerel seviyede orgiitlenmis mahalli birimlerin bulundugu bir yapilanma
bulunmaktadir. Ingiliz yerel yonetimleri genel olarak bazi metropoliten sehirlerin haricinde iki
kademeli bir yapidan olusmaktadir. Bu kademeler, iller (county) ve ilgelerdir (district). Niifus
miktarina gore yapilan bu ayrimda birinci siradaki illerin niifusu yarim milyonun iizerindedir.
Ikinci basamakta yer alan ilgelerin ise niifuslar1 ortalama olarak yiiz bin civarindadir. Her iki
yerel yonetim sistemi de sec¢imle isbasina gelen bir meclise sahiptir ve bu meclis mahalli

e 78
birimin karar organidir.

7 Koyuncu ve Coskun, a.g.e., s.288

8 Ahmet Ulusoy, Tarik Vural, “Birlesik Krallikta (Ingiltere ve Galler) Mahalli Idarelerin Gorevleri ve Mali
Yapilart”

www.ceterisparibus.net/arsiv/ulusoy vural2.doc. (08.03.2006)
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Sanayi devrimi ile beraber kentlesme alaninda yasanan gelismeler kent kimliginin
gelisimi ve toplumsal refahin gelisimine paralel olarak hizmet ihtiyacini arttirmistir. Bunun
sonucunda yerel yonetimler daha karmagsik bir yapi halini almislardir. Bunun nedeni ise
merkezi idarenin yerel sorunlarin ¢éziimiinde daha etkin bir rol oynama baslamasi olmustur.
Bu nedenle yerel yonetimlerin daha etkin bir faaliyet alanina sahip olabilmesi icin bir takim
yasal diizenlemeler yapilmistir. 1884 ve 1894 tarihli yerel yonetim yasalan cikartilmistir.
1894 tarihli “Yerel Yonetim Yasasi” ile belediye disinda seg¢ilmis konseylerle kirsal ve
kentsel ilgeler olusturulmustur. Bu sistem ile yerel yonetim sisteminin altyapist olusturulmus

ve isler hale getirilmistir.

Yerel yonetimler alaninda tamamlayici unsur sayilabilecek bir diger adim ise 1932
tarihinde ¢ikarilan “Poor Law” olarak ifade edilmektedir. Modern Ingiliz yerel yonetim
sisteminin baslangici olarak kabul eden yasada 1932 yilinda yapilan degisikliklerle “Poor Law

. 579
Union”

adindaki yapilanmalar kaldirilmistir. Sosyal giivenlik alanina iligskin yetkiler ilce
belediyelerine ve meclislerine birakilmistir. Bununla beraber il meclislerinin yetkileri
arttirllmis ve hem kirsal hem de kentsel ilgelerin gelisimi i¢in daha c¢ok tesvik ve kaynaga
sahip hale getirilmislerdir. Zaman igerisinde bu yetkiler Ulusal Saglik Servisi ile Sosyal

Yardim Kurumu’na aktarilmistir. 80

1945°ten itibaren devletin daha genis bir dlgekte hizmet sunmaya baslamasi, yerel
ozerkligi de olumsuz anlamda etkilemeye baslamistir. Merkezi yardimlarin artmasi, mali
ozerkligin azalmasina neden olmustur. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren diisiik ve yiiksek
olcekli bir politika ayrimimnin yapildig1 Ingiltere’de merkezi yonetimin en 6nemli ve temel
konularda miidahale hakki bulunmaktaydi. Muhafazakar parti iktidarlarinda secimle is basina
gelen yerel temsilcileri bertaraf edebilmek igin idari alana miidahale edebilecek kadro

atamalar1 gergeklestirdiler.

1980’lerin basinda yiiksek kamu harcamalari, yiiksek kamu agiklarimi ve sonugta asiri
kamu borclanmasini ortaya ¢ikarmistir.1980°1li yillardan itibaren ekonomideki payi tartisilir

olan kamu kesiminde, ilk gelisen egilimin Ozellestirme faaliyetleri oldugu sOylenebilir.

" Poor Law Act (Yoksullara Yardim Yasasi), 16. yiizy1l ile 20. yiizyil arasinda Ingiltere’de sosyal giivenlik
ekseninde ihtiya¢ sahiplerine yapilacak yardim ve faaliyetleri ifade eden diizenlemedir. Poor law union ile en
kiiciik yerel birim olan mahallelerin idaresi ve ihtiya¢ sahibi vatandaglarin desteklenmesi amag¢lanmustir.

%0 Local Government Act 1929

http://en.wikipedia.org/wiki/L.ocal Government Act 1929. (01.03.2006)
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Ozellikle Margaret Thatcher doneminde demiryollar1 ve havayollar1 gibi geleneksel tiim kamu
kurumlarimin biiylik ¢ogunlugu ozellestirme kapsamina alinmis ve tamamlanmistir. Kamu
borclarinin azaltilmasinda 6zellestirmenin O6nemli bir rol oynadigi ifade edilebilinir.
Ingiltere’deki uygulamalar Fransa, Almanya, italya gibi iilkelere de rnek olmus, 6zellestirme

hareketleri 1980’1i yillara damgasini vurmustur.®'

1980’11 yillardan itibaren kamu kesimi ile 6zel sektor ortakligina dayali ¢alismalarin
gelistirilmesi ile yerel Olgcekte yapilan calismalar igin alternatif kaynaklar arastirilmaya
baslanmistir. Yerel girisim, farkli ac¢ilardan etkinlik kazanmaya ve pozisyonunu
giiclendirmeye yonelmistir. Yerel yonetimler, diger kamu kurumlari, goniillii kuruluglar ve
ozel sektor temsilcileri ile birlikte daha ¢ogulcu bir yonetim anlayisi olusturmaya baglamistir.
Ozel sektoriin ¢alisma yontemlerinin kamu kurumlarinca da drnek alinmasi, kamu-6zel sektor
isbirliginin artarak gelismesini ve yerel otoritelerin karar alma siireclerinde 6zel sektor ile
daha yakim isbirliginde bulunmalari sonucunu ortaya (;1karm1§t1r.82 Ingiltere igin yerel
yonetisimin ortaya c¢ikisi ve gelisiminde bu ortaklik anlayisinin rol oynadig ifade

edilebilmektedir.

Kamu-6zel sektor arasindaki isbirliginin gelismesi, goniilli orgiitler ile secimle
olusturulmamis kurumlarin gelismesi, Ingiliz sehirlerindeki yonetisim uygulanmasinda
goriilen temel siireclerdir. Bu noktada yerel yonetim anlayisi ile yerel yonetisim arasindaki

farkliliklar1 Ingiltere perspektifinden bakildiginda belli noktalardan incelemek gerekmektedir.

[k olarak, yerel yonetimlerdeki doniisiimde politika siireclerinde ve bu politikalarin
uygulanmasinda merkez aktor olmak yerine etkin bir yetkili pozisyonuna doniisiimiin
saglanmasidir. Yerel yonetimlerde stratejik etkinlik ile kastedilen husus, bir tek aktoriin
dogrudan politika uygulayict konumdan ¢ikmasi ve yerel yOnetisim kurumlarinin
calismalarini temelden destekleyerek politikalarin uygulanmasi siirecinde baskin bir role sahip
olmak yerine daha destekleyici ve ara hizmetlerin gerceklestirilmesini saglayici bir gorev
anlayisinin olusturulmasidir.®® Etkin bir yerel otorite, ¢ok aktorlii bir yapr icerisinde baskin

olmayan bir role sahiptir. Ozellikle 1979-1997 yillar1 arasindaki Muhafazakar parti

81 Dr.ibrahim Acar, “Gelismis Ulke Ekonomilerinde Bor¢lanmanin Sonu: Maastricht Kriterleri (")rnegi”, Ankara
Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt 2, No.4, Bahar 2003, s.7

82 Michael Cole, “Local Government Reform in Britain 1997-2001: National Forces and International Trends”,
Blackwell Publishing, 2003, s.187

8 Rob Imrie ve Mike Raco, “How new is the new local governance? Lessons from the United Kingdom”,
Transactions of the Institute of British Geographers, Vol.24, No.1, Nisan 1999, s.47
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doneminde yerel yonetim alaninda bagarili bir doniisiim hayata gec¢irilmeye baslanmus, kiiresel
Olcekte yasanan doniisiim nedeniyle devletin rolii sorgulanmaya baslanmistir. Muhafazakar
Parti iktidarinda baslayan, biirokrasi azaltict ¢aligmalar ve yiiksek vergi oranlarinin
diisiiriilmesi gibi uygulamalar, yerel diizeydeki kalkinma stratejilerinin degismeye basladigi
sonucunu ortaya koymaktadir. 1983 secimleri baslayan ikinci Thatcher doneminde &zellikle
kilit nitelige sahip kamu kurumlarinin 6zellestirilmeler yoluyla devletin elinde cikarilmasi,

ekonomik yapiya hareketlilik kazandirmistir.

Yerel yonetim ve yerel yonetisimin arasindaki bir diger farklilik, yerel demokratik
stireclerin dogasindaki degisim olarak ifade edilmektedir. Bazi arastirmacilara gore yerel
yonetisim kurumlarinin, politika siireclerini ve idari alandaki giictinii paylagma yoluna giden
yerel olmayan orgiitler ile se¢cimle is basina gelmemis olan 6zerk ve goniillii niteliklere sahip

olan devlet kurumlar tarafindan olustugunu ifade etmektedir.*

Bir diger nokta ise, neo-liberal diisiince akiminin gelisimiyle beraber biirokratik bir
anlayisa sahip yerel yonetimden daha esnek ve taleplere daha fazla cevap verebilen bir yerel
yonetisim yaklagiminin agirlik kazandigr goriilmeye baglanmasidir. Refah devleti anlayisinda

var olan hiyerarsik yapilanma, yerini daha esitlikci bir yonetim anlayisina birakmaktadir.

Bu noktada kentsel kalkinmaya yonelik olarak ¢alisan kurumlarin yerel diizeyde ifade
ettigi anlam1 belirtmek gerekmektedir. Kalkinma ajanslar niteligine sahip olan bu kurumlar
yerel yonetimlerin ve yerel ekonominin canlandirilmasi i¢in olusturulmus oOrgiitlerdir.
Hiikiimetten bagimsiz olarak calisan kurumlar, kirsal alanda ekonomiyi canlandirmak igin
onemler alan, kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki iliskinin gelisimi icin bir platform
vazifesi gormektedir. Kati nitelikli yerel yonetim politikalar1 ve uygulamalarina daha esnek
bir karakter kazandirmay1 amaglayan kurumlar, sosyo-ekonomik iligkilere daha farkli ve derin

bir anlayisla inceleme gerektiren bir yaklagimla egilmektedir.85

Ingiltere’de yerel yonetisim, 1975’ten bu yana bir dizi reform caligmalar ile hayata
gecirilmektedir. Yerel yonetimlerin anayasal statiisiiniin zayif olusu, mali konularda merkezi

hiikiimete bagimli olmas1 ve gelir kaynaklarinin merkezi hiikiimet tarafindan engellenebilme

8 Imrie ve Raco, y.a.g.e., .48
8 Mike Raco, “The Social Relations of Organisational Activity and the New Local Governance in the UK”,
Urban Studies, Vol. 39, No.3, Mart 2002, s. 441

42



olasithigimin  bulunmasi, yerel yonetimlerin Ingiltere’deki politik alanda ikincil seviyede
kalmalarma ve etkinlik sahibi olamamalarina neden olmaktaydi. Bu agidan, Ingiltere’de yerel
yonetimden yerel yOnetisime doniisiim, yogun ve etkin bir kurumsal degisim yoluyla
saglanabilmistir. Yerel konseylerin rollerinde yasanan degisim ve mali kaynaklarin
kontroliiniin yerel yoOnetimlere ge¢cmesi kurumsal diizeyde yerel yonetimler Ilehine
geceklestirilmis olan 6nemli diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Bununla beraber, atanmis
idari organlar ve kamu-0zel sektor ortakligiyla olusturulmus mekanizmalarla, yerel
hizmetlerin etkinligi incelenmeye baslanmistir. Yerel yonetimlere aktarilan yetkilerin yerel

ihtiyaglar ile uyumlu bir sekilde kullanilip kullanilmadig1 da kontrol edilmis olmaktadir.*

Thatcherism diisiincesinin devaminda Isci Partisi iktidarlarinca da benzer nitelikli
ekonomi politikalarinin takip edilmesi sonucunda kurumsal degisim devam etmis ve
yonetisim siireci de devamlilik gostermistir. 1995 sonrast yasanan degisim, Yeni Sol

3

diisiincesinin yerel diizeydeki giindemini de belirlemekteydi. Bu degisim, temelde “yerel
cesitlilik” fikrinin esas alan bir yerel yonetim anlayisini savunmaktadir. Yerel cesitlilik
vurgusunun gelisimi, yerel yonetisimin Ingiltere’deki basarisimin en onemli sebebi olarak
gosterilmektedir. Bu ac¢idan incelendiginde yonetisimin yerel Olcekteki basarisi, toplumu
olusturan halklarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki kosullarimin iyilestirilmesi ile
iliskilendirilmektedir.®’” Yerel yonetisim, sadece idare ile resmi kurumlar degil ayn1 zamanda
genis Olcekte diger aktorlerin, kurumsal ve bireysel alanda 6zel sektdr ve kamu sektorii ile

goniillii kuruluglarin da dahil oldugu yerel ekonomik ve toplumsal ¢evreyi de kapsayan bir

v e e . . . 88
doniisiim siirecini ifade etmektedir.

2000 yilina gelindiginde, yerel yonetimler alaninda 6nemli bir gelisme saglayacak
olan “Local Government Act” ¢ikarilmistir. Bu yasa ile toplumlarin ekonomik ve sosyal
refah seviyesinin yiikseltilmesi i¢in daha etkin diizeyde yerel kurularin giic kullanmasina
olanak saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun yani sira bazi hizmet alanlarinda 6zerk
kuruluglar iilke ve bolgeler bazinda teskilatlanmistir. Ayrica Ozerk nitelikli yar1 kamusal
kuruluslar da bazi hizmetlerin yiiriitiilmesinde s6z sahibidir. Baz1 hizmet alanlar ise tamamen

ozellestirilmistir (su saglanmasi ve dagitimi ).

8 Adam Marshall, “Understanding Complexity: The Ever-Shifting World of Local Governance in Britain”,
Regional and Federal Studies, Vol. 15, No.3, 5.402

87 Michael Cole ve John Fenwick, “UK Local Government: The Impact of Modernization on Departmentalism”,
International Review of Administrative Sciences, Vol.69, 2003, s.266

8 Imrie ve Raco, a.ge.,s.51
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2.4 Fransa’da Yerel Yonetimler

Fransa’daki yerel yonetimlerin 1980 oOncesindeki statiisii I.Napolyon donemindeki
merkeziyet¢i yapr ile agiklanmakta idi. 1980’lere kadar Fransa’da, Paris’ten atanan vali
araciligiyla yerel yonetimler kontrol edilmekteydi. 1982’den itibaren gerceklestirilen reform
caligmalar ile merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii kaldirilarak, idari ve
mali agilardan yerel yonetimlere yonelik yetki transferleri gergceklestirilmistir. Fransa, 1980’1i
yillara kadar ilerleyen siirecte kati ve merkeziyetci bir yonetim yapisina sahipti. 1982 yilinda
gerceklestirilen reform calismalari ile yerel yonetimlerin daha etkin kilinmasi saglanmistir.
Ozellikle ondokuzuncu yiizyilin ortalarindan 1980’lere kadar devam eden donem icerisinde
biiyiik bir basarili ile yonetilen idari sistem, degisen kosullar karsisinda ihtiyaglar
karsilayamaz hale gelmekteydi. Fransa’nin iiniter bir devlet yapisina bagh olusu ve yetki
genisligi ilkesini dikkate aldigi diisiiniildiigiinde 1982 tarihinde ¢ikarilan “Belediyelerin,
[llerin ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliiklerine Iliskin Yasa”nin degisim konusunda bir doniim
noktasi oldugu ifade edilmektedir. Yasa ile valinin yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu
vesayet yetkilerinin kaldirilmasi; bolge yonetiminin bir yerel yonetim kurumu olarak kabul
edilmesi ve valinin sahip oldugu yiiriitme giiciiniin genel meclise verilmesi gerceklesmistir.
Bu tarihten sonra c¢ikarillan yasalarla iller ve yerel yonetimler lehine bircok yetki devri

gerc;eklestirilmistir.89

Fransiz anayasasinin 72. maddesinde yerel yonetim sisteminin bes farkli kademeden
olustugu belirtilmektedir. Bunlar “Belediye (Komiin)”, “il (Departman)”, “Bolge”, “Ozel
statiilii bolge” ve “Denizasir 117 olarak ifade edilmektedir.” Ozel statiilii bolge ve deniz asir
alan, yetki bakimindan simirli bir role sahiptir. Belediyeler, yonetimin en diisiik cografi
diizeyidir ve Fransa genelinde 36,763 belediye vardir. Iller (Department), Adem-i
merkezilestirilmis yonetimin orta kademesini olusturur. 96’s1 Fransa merkezinde olmak iizere
toplam 100 il vardir. En iist kademe otoriteler bolge olarak adlandirilir ve 22 tane bolge

vardir.

1980 yilindan itibaren bolge, il ve ilgelerde yetki genisliginin esas alindig

goriilmektedir. Bu kapsamda iller hem genel yonetimin basamaklari hem de bir yerel

% Sabrina Kayike1, “1982 Yerel Yonetim Reform Yasast Sonrast Fransa’da Yerel Yonetim ve Yerel Ozerklik
Sart1”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 2, Say1 3, Temmuz 2003, s.23
* Fransa Anayasast

http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asb. (01.03.2006)
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yonetimin birimi olarak hizmet gormektedir. 1980 sonras1 gergeklestirilen yasal
diizenlemelerle bu ayrimin ortadan kathigi savunulsa da, Keles’in de belirttigi gibi yetki
genisliginin varliZi mevcut iki diizeyin de yerel alanda varhigini siirdiirdiigiini

gtistermektedir.91

Fransa’da belediye baskanlari; se¢imle goreve gelen yerel yonetim birimi olmasinin
haricinde merkezi idareye ait yetkileri de kullanabilen kamu gorevlileri olarak ifade
edilmektedir.”> Merkezi idarenin personeli olarak, devleti ve adli kolluk giiciinii temsil eder.
Bu kapsamdaki sorumlulugu ile kanun, tiizikk ve yonetmelikleri halka duyurmakla
yiikiimliidiir. Belediye yonetiminin basindaki kisi olarak baskan, belediye meclis toplantilarini
diizenlemek, meclis toplantilarina baskanlik etmek, biitceyi hazirlayip meclise sunmak ve

meclis kararlarin1 uygulamakla yiikiimliidiir.

Fransa’daki bir diger yerel yonetim birimi ise il 6zel idareleridir (Departmant). 1871
yilindan beri varligim siirdiiren il 6zel idareleri, 1982 yilinda yapilan diizenlemelerle daha da
giiclii bir yapiya kavusturulmustur. 11 Ozel Idaresi’nin karar orgam Il Genel Meclisi’dir.
Meclis, secimle is bagina gelen iiyelerden olusmaktadir. Uyelerin gorev siiresi alt1 yildir ve
her ii¢c yilda iiyelerin yaris1 degismektedir. i Genel Meclisi, il sinirlar1 igerisindeki tiim
hizmetlerin goriilmesi icin genel olarak yetkili durumda bulunmaktadir. Bununla beraber
Meclis tiyeleri siyasi gorevler de alabilmektedirler. 30 Aralik 1985 tarihli yasa, bu gorevlerin
miktarin1 azaltmigsa da, belediye baskanligi, milletvekilligi, il genel meclisi iiyeligi gibi
gorevler bir kiside toplanabilmektedir. Bununla beraber, hem Il Genel Meclisi Baskanlig1 hem

de Bolge Meclisi baskanligi ayni kiside birlesmeyen gorevler olarak belirlenmistir.

Fransa’da devlet erkini olusturan siyasal kadrolarin kaynagi genellikle il
yonetimleridir. Yerel yonetimler, Senatonun olusumuna temsilcileriyle katilmaktadirlar. Her
il, Senato’ya niifusu oraninda temsilci gondermektedir. Boylece yerel yonetimlerin merkezi

idarenin karar alma mekanizmalarinda énemli bir agirligi bulundugu ifade edilebilinir.”

o1 Rugen Keles, “Fransa’da Yerinden Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 3, Say1 1, Ocak 1994, 5.5

92 Abdulvahap Ulug, Abdullah Celik, Oguz Kaan, “Tiirkiye ve Fransa Yerel Yonetimlerinin Karsilastirilmast”,
Tiirk idare Dergisi, Say1 430, Mart 2001, s. 7

93 Kayiker, a.gee., s. 31
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Il 6zel idarelerinin ikinci 6nemli orgam ise Genel Meclis Baskan1’dir. Meclis baskanu,
Meclis Baskanmin temel gorevleri, 11 Ozel Idaresinin biitcesini hazirlamak ve meclise
sunmaktir. Her yilin basinda yapilan calismalar ve birimlerin ilerleyisi ile ilgili olarak Genel
Meclise rapor sunmaktadir. Vali, hiikiimet tarafindan atanmakta ve Igisleri Bakanligina kars1
sorumlu bulunmaktaydi. 1981-1983 donemleri arasinda gerceklestirilen reformlar ile il 6zel
idaresi meclisine yiiriitmeyi denetleme yetkisi verilerek valinin yetkileri 6énemli Olciide,
meclis tarafindan kendi iiyelerince secilen bagkana aktarimistir. 2 Mart 1982 tarihinde
cikarilan “Yerel Yonetimlerin Hak ve Ozgiirliikleri” isimli yasa ile valilerin yiiriitme ile ilgili
gorevleri 11 Genel Meclis Bagkani’na verilmistir. Dolayisiyla Genel Meclis Baskani, vali

karsisinda daha giiclii bir konuma gelmistir.94

Fransa’daki iiglincii onemli yerel birim ise bolge yonetimleridir. AB’nin 1970’li
yillardan itibaren Ozellikle bolgesel politika ve ortak tarim politikasi dahilinde atacagi
adimlarin basarili olmast ve Birlik genelinde ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi yerel
kalkinmanin bolgesel diizeyde gosterecegi gelisimle iliskilendirilmekteydi. 1978 yilinda
Fransiz bolgesi Lozeré “Biitiinlestirilmis Kalkinma Programi” kapsaminda yenilik¢i AB
programlarinin uygulandigr ilk bolgelerden birisi olmustur. Bu program sayesinde yerel

kalkinma i¢in gelecekte nasil bir yol takip edilmesi gerektigi denenmistir.”

Bolge yonetimlerinin gelisimi 1960’11 yillara dayanmaktadir. Devlet yatirimlarinin
iller arasinda dagitiminda esgiidiimiin saglanmasim amaclayarak “illeraras1 Konferans” adiyla
bir orgiitlenmeye gidilmistir. 1964 yilinda olusturulan “Bolgesel Ekonomik Gelisme
Komisyonu” bolgesel planlamayr saglayan ve bolgeye iligkin alinmis olan kararlarin
uygulayicist olan bir Ozellige sahip olan bir kamu kurumu niteligine sahipti. Bolgesel
yonetimin bir yerel yonetim birimi olabilmesi 2 Mart 1982 tarihinde cikarilan yasa ile
gerceklesmistir. 1986 yilinda gerceklestirilen bolge secimlerle beraber yerel yonetim birimi

olarak faaliyete ge¢mistir.

Bolge yonetimlerinin karar organlari bolge meclisidir. Bolge meclisinin tiyeleri

bolgeyi olusturan illerden secilmektedir. Bolge meclis iiyeleri genel oyla halk tarafindan

o4 Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinlari, Istanbul, 2000, s.30
% Romain Pasquier,“‘Cognitive Europeanization’ and the Territorial Effects of Multilevel Policy Transfer: Local
Development in French and Spanish Regions”, Regional and Federal Studies, Vol.15, No.3, 5.298
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secilmekte, meclis baskan1 da meclis iiyeleri tarafindan secilmektedir. Bolge meclis baskani
bolgenin yiiriitme organidir. Bolge valisi ise, bolgesel yonetimle kiyaslandiginda ikincil
konumda bulunmaktadir. 1982 yilinda gerceklestirilen reform Oncesinde valinin bolgesel
politikalarin belirlenmesi konusunda daha etkin ve belirleyici bir rol oynamaktaydi. Su anki
statiisii ile vali, bolgesel diizeyde politikacilarla merkezi yonetim koordinasyon saglayan ve

arabulucu olarak hizmet goren bir sorumluluk alanina sahiptir.96

Fransa sehirlerinde hayata gecirilen yonetisim felsefesi, iki asamada
incelenebilmektedir. Bunlardan birincisi, 1940’11 yillardan 1970’lere kadara uzanan dilim, bir
digeri ise 1970’lerden giiniimiize degin gelisen siirectir. Ilk donemde, merkezi yonetimin yerel
yonetim {izerindeki varligindan &tiirii, Biiyiiksehirlerin belediye baskanlar1 yOnetisim
siirecinin baskin unsuru konumunda yer almuslardir. Ozellikle se¢im yoluyla is basina
gelmesi, yerel kamu hizmetleri lizerinde dogrudan hak sahibi olmasi, toplumu ilgilendiren her
tiirlii ekonomik ve sosyal hizmet yontemini kontrolii altinda bulunduruyor olmasi, belediye
baskanini Orgiitsel hiyerarsinin tepe noktasina cikartmaktaydi. Mali ve idari kaynaklarinin
kendi kontroliinde bulunuyor olmasi, belediyeleri daha genis bir alanda yodnetim sahibi

olmalarim saglamaktaydi.

Fransa’da devlet, ozellikle yerel diizeyde vergi gelirlerinin artmas1 ve rekabetci pazar
ekonomisinde pay sahibi olunabilmesi icin 1970’li yillardan itibaren mevcut yetkilerini
kademeli olarak yerel yonetimlere birakmaya baglamistir. Vergi gelirlerinden yasanan
artislarla beraber yerel yonetimlerin merkezi idareye mali a¢idan bagimliliklarinin azalmasi
ve rekabetci piyasa kosullan igerisinde daha rahat hareket edebilmesi yerel diizeydeki
yonetim hizmetlerinin daha profesyonel ve etkin bigimde gerceklestirilmesini sagladi.
Yerellesme ile beraber merkezin elindeki yetkilerin yerel ve bolgesel otoritelerle paylasilmasi

s0z konusu kademelerdeki 6zerkligi arttirmig oldu.”

Fransa’nin yerellesmeye iliskin attigt adimlar 17 Mart 2003’de kabul edilen
degisikliklerle devam etmistir. Anayasasinin 1. maddesi "Cumhuriyet yerinden yOnetim
ilkesine gore Orgiitlenir" (I’organisation décentralisée de la République) seklinde
degistirilmistir. Boylece, yerindenlik ilkesi (subsidiarité) ve ddemi-merkeziyet¢i Cumhuriyet
anlayisi, anayasa hiikmii haline getirilerek temel diizenleme halini almistir. Anayasa’nin 72.

maddesinde de yeni yerel yonetim modellerinin hayata gegirilmesine ve denenmesine

% Ulug, Celik, Kaan,a.g.e., .10
97 Walter J. Nicholls, “Power and Governance: Metropolitan Governance in France”, Urban Studies, Vol. 42,
No.4, 2005, s.791
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(démarches expérimentales) olanak taninmistir. Ayrica se¢menlerin yerel yonetimlerin
kurumsal orgiitlenmesine iliskin olarak fikirlerine bagvurulmasi, yerel meclisleri toplantiya
cagirmak amaciyla dilekce verme hakkinin taninmasi, karar amacl referandum gibi

demokratik yontemlerin kullanilmasi anayasa ile giivence altina almmistir.”®

Yerel yonetisimin Fransa’da gosterdigi gelisim V. Cumbhuriyeti kuran 4 Ekim 1958
tarihli Anayasa ile baglayip giinlimiize degin hayata gegirilen reformlarla gergeklestirilmistir.
Anayasa’nin 72. maddesinde yerel yonetim birimlerinin belirtilmesi, bu kurularin anayasal
giivence altina alindiklarimi ortaya koymaktadir. Anayasal statiiye sahip olana kurularin ancak
Anayasa degisikligi ile kaldirilabilecegi gercegi, yonetisim siirecinde yerel yonetimlerin baski
tehdidi géormeden hizmet sunmalarinda 6nemli bir paya sahiptir. Ayrica ilgili maddede daha
baska yerel yonetimlerin yasa ile kurulabilecegi de ifade edilmistir. Yine 72. madde ile
meclislerin secim yontemi ile olusturulacagi belirtilmistir. Buna gore “yerel topluluklar,
secilmis meclisler eliyle yonetilir.” Anayasa’nin 24. maddesi ile yerel birimlerin Senato’da

9

temsil edilmeleri saglanmlstlr.9 Boylece yerel yonetimlerin merkezi karar alma

mekanizmalarinda rol almalar1 saglanmastir.

2.5 Polonya’da Yerel Yonetimler

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren Polonya’da, Stalinlesme siirecinin ekonomik ve
sosyal hayat lizerinde onemli derecede etki sahibi oldugu bilinmektedir. Bu etki, idari
mekanizmalarin isleyisinde de belirleyici olmustur. Merkezi idarenin giic sahibi olmasi ve
yetkilerin merkezde toplanmasi, 1945 ile 1990 yillarn arasinda Komiinist Parti felsefesinin

altinda yerel birimlerin merkezden yonetilmesi anlayisin agiga cikarmistir.

Ara ve daha alt seviyedeki kamu yoOnetim birimlerinin yapilarindaki degisiklikler,
iilkenin bolgesel boliimlenmelerindeki degisikliklerle dogrudan baglantilidir. 1944 ile 1950
yillar1 arasinda da Savas Oncesindeki kosullara bagh kalinarak ii¢ diizeyli yonetim anlayisi
uygulanmaya devam edilmistir. il, ilce ve kasabalardan olusan bu y6netim anlayisinda il
yonetimleri, daha genis bir gérev alanina sahip olduklarindan ilge ve kasabalara gore daha

biirokratik bir yapiya sahiptirler. 1950 yilindan itibaren ise, yerel ve bolgesel Olcekte

%8 Yeseren, Elicin Arikan, “Biitiinlesen Avrupa’da Yerel Yonetimler”, 2004
http://www.tusiad.org.tr/yayin/gorus/58/8.pdf. (14.03.2005)
% Kayiket, a.ge., s.11
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kurumlarin sahip olduklar1 6zerk hareket alaninin ortadan kaldirilarak, merkezi idarenin
kontroliinde olusturulan bolge ofisleri hizmete girmislerdir. Boylelikle devletin, bolgesel
diizeyde hayata gecirilecek olan her tiirlii faaliyette belirleyici rol oynamasi diistiniilmiistiir.
Belediye diizeyindeki birimlerin orgiitlenme diizenlerini mevcut haliyle devam ederken,
kasaba diizeyinde, merkezi hiikiimet eksenli yonetim anlayisi egemen olmaya baslamistir.
1954 yilindan itibaren, merkezi idare her ii¢ yonetim kademesinde de orgiitlenme yapisini
kendi lehine olacak sekilde degistirmis ve boylelikle yerel ve bolgesel hizmetlerin merkezi

idarenin goriisleri dogrultusunda hareket eder hale gelmesine yol agmlstlr.loo

Polonya’nin idari mekanizmalarda devletin fonksiyonunun arttirilmast 1958 ve 1963
yillarinda gerceklestirilen degisiklikler ile devam etmis, illerin idari mekanizmalar

bakanliklara benzer hale getirilmistir.

1975’den itibaren Polonya’nin idari yapilanmasinda merkezi idareye bagli 49 ilin
(voivodship) bulundugu goriilmektedir. Polonya’nin 1998 yilindan itibaren AB ile kurdugu
iligkilerin sonucunda bolgesel diizeyde yeni bir teskilatlanma gergeklestirilmistir. Yeni
diizenleme ile 49 il (voivodship) birlestirilmis ve bolgesel diizeyde faaliyet gosterecek 16
birim olusturulmustur. Yeni olusturulan mekanizma ile bolgesel diizeyde faaliyet gosterecek
yeni “voivodship”lerin merkezi idareye bagli olmayan ve secim yoluyla is basina gelen

bolgesel hiikiimetlerin kurulmasina olanak taninmustur.'”!

Yapilan bu diizenleme ile yerel yonetimlerin gorev dagiliminda da degisim
yasanmistir. Polonya 16 voivodship’e (bolge), 380 poviat’a (il) ve 2489 gminas’a (belediye)
boliinmiistiir. Bolgesel diizeyde karar alma orgami olarak Voivodship parlamentosu
gorevlendirilmistir. Voivodship’lerin  yiiriitme isleri Voivodship Kurulu tarafindan
gerceklestirilmis, kurulun bagkanligin da ise bolge secimleri ile secilen bir baskan (Marshall)
yer almistir. Baskan, Kurul kararlarinin uygulanmasinda 6nemli bir role sahip olmaktadir.
Bolgelerin faaliyetlerinde sorumluluk bdolge valisine aittir (Voidvodo). Vali, Bagbakan

tarafindan atanmaktadir. Bolge iizerindeki devlet kontroliinii saglamaktadir. Yapilan bu

100 Recep Kizilcik, “ Polonya Yonetim Sistemi”
http://www.strateji.org.tr/arastirma/21yy/polonya.pdf. (02.03.2006)
1% Tepav, “Polonya’da Kalkinma Ajanslar1”,

http://www.tepav.org.tr/feng/admin/dosyabul/pload/Guven/%20SAK Lobbying%20in%?20the%20EU %20v05.pp
t. (02.05.2006)
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degisimler ile bolgesel hiikiimet kurulmasma iliskin yasal zemin olusturulmustur.'® 1990
yilina gelindiginde yerel yonetimler alaninda yeni bir diizenlemenin daha hayata gectigi
goriilmektedir.18 Mart 1990 tarihinde yerel yoOnetimlerin en alt kademesinde yer alan
mahalle/nahiye/(gmina) Olgeginde gergeklestirilen reformlarla halkin kendisine en yakin

yonetim kademesinde var olabilmesinin yolu acilmistir.

Yerel yonetimler alaninda gerceklestirilen son diizenleme ise 1 Ocak 1999 tarihinde
yapilmustir. 1l, ilce ve nahiye diizeyinde orgiitlenmis bolgesel derecede konumlandiriimis iic
adet 6zerk idari mekanizma gelistirilmistir. Bu idari mekanizmanin en alt basamaginda
“gmina” adindaki birimler yer almaktadir. Gmina, tiizel kisilige sahip 6zerk bir yOnetim
formudur. Gmina kendi i¢inde koy, koOy-sehir ve sehir diizeyinde olmak {iizere {ige
ayrilmaktadir. Koylerde idare muhtara aittir. Kdy-sehir tipi gmina’da ise belediye baskani
gorev yapmaktadir. Sehir tipi gmina’larda da kent diizeyindeki hizmetlerden sorumlu bir
belediye baskan1 bulunmaktadir. Ug tip Gmina'nin baskanlar1 segimle isbasa gelmektedir.
Gmina’larin kendilerine ait birer meclisleri bulunmaktadir. Anayasa’ya gore yerel yonetim
birimlerinin bir bagka yerel birimin gorev alanina girmeyen tiim gorevleri yerine getirme

hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir.'”

Ikinci yerel birim olan ilceler, hizmet yerlerine gore ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
birincisi olan “Kentsel Ilge”lerde sorumluluk 1990 yilinda gergeklestirilen reformlardan
onceki 49 ilin baskentlerine aittir. Ikinci ilce tipi ilse “Kirsal Ilge”dir. Kirsal ilgelerin
biinyesinde gmina adindaki birka¢ alt birim bulunmaktadir. Ancak bu durum, ilgelerin
gmina’lardan bir iist kurum olarak hiyerarsik dstiinlige sahip oldugu anlamina
gelmemektedir. Her ikisi de birbirinden bagimsiz olarak hareket etmektedir. Ilge yonetiminin

bagsinda ilge meclisi tarafindan segilen bir ilge baskani bulunur (starosta).'®

Uciincii yerel idare tipi olan il’de hizmetler, hem yerel hem de devlet birimleri
tarafindan gergeklestirilmektedir. Yerel Olcekte bakildiginda secimle olusturulmus il

meclisinin ve icra organi olarak belediye baskaninin yonettigi bir il belediyesi bulunmaktadir.

192 Tepav, Polonya’da Kalkinma Ajanslart

http://www.tepav.org.tr/eng/admin/dosyabul/pload/Guven/%20S AK_Lobbying%20in%20the%20EU %20v05.pp
t . (02.05.20006)

193 «polonya’daki Yerel Yonetim ve Topluluk/Avrupa Birligi nin Yapisal Fonlar1”
http://www.polonya.org.tr/sec4-AB _fon belediye metin.html. (04.03.2006)

1% “Polonya’daki Yerel Yénetim ve Topluluk/Avrupa Birligi’nin Yapisal Fonlar1”
http://www.polonya.org.tr/sec4-AB fon belediye metin.html . (04.03.2006)
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Bolgesel birim olarak ise, bagbakan tarafindan atanan ve yerel Olcekte gerceklestirilen

hizmetlerin kanunlara uygunlugunu denetleyen bir vali ve vilayet makami1 bulunmaktadir.

Polonya’nin idari yapisina baktigimizda, merkezi yonetim, bolgesel yonetim ve yerel
yonetim kuruluglart olmak tizere ii¢lii bir yonetim kademesinin olusturuldugu goriilmektedir.
Merkezi yonetim, yerel yonetimin aksine, merkezi yeniden yapilanma siirecine girmemistir ve
hala kapsamli bir reforma ihtiyag duymaktadir. Bu ancak politik durum istikrarli hale
geldiginde gergeklestirilebilir. Desantralizasyon sorunu hala daha c¢ok merkezi yonetimle
ilgilidir. 1956’dan bu yana gelen her hiikiimet desantralizasyon konusunu giindemine

almasina ragmen, ¢ok az sey basarilmistir.

Polonya’da yerel yonetisimin hayata gecmesi, 1990 yilindan itibaren atilan adimlarla
gerceklesmeye baslamistir. Yerel yonetim birimlerinin giiniin gereklerine gore tekrar
diizenlenmesi, yerel elitlerin merkezi idarenin kararlarindan bagimsiz hareket edebilmesine
yol acmustir. Yerel Olgekte ekonomik faaliyetlerin hayata gegirilmesi ve girisimcinin
desteklenmesi, yerel Ozerkligin gelisimine katki saglamistir. Giiglii bir yerel demokrasinin
varligi, yerel Ozerkligin saglanmasi ile ilintilidir. Bu nedenle yerel demokrasinin ve
dolayisiyla yerel yonetisimin Polonya’da ivme kazanabilmesi yerel 6zerkligin uygulamadaki

basarisina bagh olacaktir.

Yerel 6zerkligin post-Sovyet donemde Polonya i¢in ifade ettigi anlam, kurumsal, mali
ve siyasal acidan yerel otoritenin daha giiclii olabilmesiyle ilgilidir. Kurumsal anlamda
saglanacak gelisim, merkezi otoriteden bagimsiz bir idarenin hayata gecirilmesi ve bu
mekanizmaya islerlik kazandirilmasi ile gerceklesebilir. Yerel yonetimin merkezi idareye
hiyerarsik olarak bagli kalmasi ve kurallarin merkezden belirlenmesi, 6zerkligin 6niindeki en

Oonemli engeldir.

Demokrasi gelenegi uzun yillara dayanmayan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
demokratik acilimlar1 hayata gecirebilmesi, sivil toplum bilincinin bu iilkeler iizerinde artarak
gelismesine baglidir. Ortak gereksinimler etrafinda birlesen, devletten ya da 6zel sektdrden
destek almadan calisan, toplumsal ihtiyaclarin1 karsilanmasina 6n ayak olan ve bireyin
hakkinin savunan sivil toplum oOrgiitlerinin basarili olabilmesi, halkin karar alma

mekanizmalarina etki edebilecek ol¢iide katilimc1 olmasi ile gergeklesebilir.

Yonetisim, yerel ve bolgesel yonetim diizeylerinde odaklanan bir yaklasimdan daha

genis bir Olcekte gerceklesen sosyal iliskileri kapsamaktadir. Yerel diizeyde yapilan
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caligmalarda sosyal kapitalin roliinii reddetmek, degisimin sekteye ugramasina neden olabilir.
Zira reformlarin hayata gegirilmesinden 6nceki yapida merkezi karar alma mekanizmalarinin
kaotik bir iisluba sahip olmasi bu goriisii kuvvetlendirmektedir. Demokratik diizenin
saglamlagmasi ve yerel yonetimlerin yeniden insa edilmesinde, halkin i¢ine dahil olmadig bir

anlayisla gergeklesmesi miimkiin goriinmemektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YONETIiSiMiN YEREL BOYUTTA UYGULANABILIRLIiGi

Tiirkiye’de kamu yOnetiminin karakteristigi incelendiginde, bir merkez-¢cevre
anlasmazhigimin siiregeldigi goriilmektedir. Merkeziyetci ve vesayetci nitelikleri biinyesinde
barindiran bir yonetim kiiltiiriinde merkezi yonetim, politika iireten, belirleyen ve yonlendiren
bir pozisyonda yer almaktadir. Cevre kavrami biinyesinde ifade edilen yerel yonetimler ise
politikalarin belirlenmesinde katilimc1 konumda yer almamakta, merkez yonetim tarafindan
belirlenen kurallar cercevesinde hareket etmektedir.'” Yerel diizeyde hayata gecirilmesi
diisiiniilen reform calismalarinda da c¢oziilmesi gerekli goriilen hususlar yukarida belirtilen
noktalardan kaynaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle iliskilerini yeniden
tanimlandirma, yerel yonetimlerin hareket alanlarma esneklik saglama ve mali pozisyonlar
daha da giiclendirme diisiincesi, mevcut sorunlarin ¢oziimiinde temel alinmasi gereken

noktalar durumundadir.
3.1 Yerinden Yonetim Birimleri

Bir iilkede kamu yonetiminin orgiitlenmesinde iki ana prensip dikkate alinmaktadir.
Bunlardan ilki, iilkede idari faaliyetin yiiriitiilmesinde asgari diizeyde homojenlik ve birlik
saglanmasi; digeri ise iilkenin degisik cografya alanlarimin farkliliklarinin yonetime
yansimasi; yoOnetimin yoOnetilenlerin c¢esitliligine uyarlanmasidir. Birlik ve homojenlik
ihtiyacim1 "merkezden yonetim", cesitlilik konusundaki savi ise "yerinden yonetim" fikri

karsilamaktadir. 106

Yerinden yonetim, siyasi ve idari yetkilerin bir boliimiiniin merkezi idare disindaki
birimlere aktarilmasidir. Hizmet {iiretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak
kullanimim1  saglamak amaciyla yerel nitelikteki kamusal gereksinmelerin yerinde
karsilanmasin1 ngoren yerinden yonetim ilkesi, halkin yonetime katilimini merkezi yonetim
diizeyine nazaran daha iist diizeyde sagladig i¢in, demokratik yonetim acisindan giderek

. 107
artan bir onem kazanmaktadir.

195" Abdiilkadir Mahmutoglu, “Merkezi Yo6netim - Yerel Yonetim Iligkilerinin Kavramsal Cercevesi, Yeniden
Yapilandirilmasi ve Temel [lkeleri”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 445, Aralik 2004, 5.221

106 A car Ornek, Kamu Y6netimi, Meram Yayin, Istanbul, 1998, s.69

107 Kose, a.g.e. 5.5
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Yerinden yonetim kuruluslari, merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda yer alan ve kamu
tiizel kisiligine sahip birimlerdir. Merkezi yonetim, herhangi bir hiyerarsik denetim
uygulayamamakla beraber, hizmetler arasinda esgiidiimiin saglanamamas1 ya da farkh
uygulamalarin ortaya ¢ikmasi hallerinde vesayet yetkisini kullanarak yerinden ydnetimler

iizerinde denetimini gerceklestirebilmektedir.

Yerinden yonetim sistemleri kendi icerisinde siyasi ve idari olmak {izere iki ana baglik

altinda incelenmektedir.

3.1.1 Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetim sistemlerinde siyasi giiciin merkez ve yerel birimler arasinda
paylasimi yoluyla gerceklestirilmektedir. Siyasi yerinden yonetim fikri federalizmi ifade
etmektedir. Cok merkezli bir yonetim diisiincesi etrafinda siyasi giiciin merkezi idare disinda
da kullanildig1 goriilmektedir. Genis Olcekli cografi alanlara sahip iilkelerde federalizmin
uygulanmasi, tilke biitiinliigline hizmet ettigi icin siyasi yerinden yonetimin farkl kiiltiirel ve
sosyal gruplarin bir arada yasamasinda olumlu etkide bulundugu; bunun temelinde yatan
olgunun ise katilimciliga olanak veren ve yetki sahibi idarelerin yerel diizeyde de varligim

stirdiirebilmesi oldugu ifade edilebilinir.

3.1.2 idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetim sisteminde, devletin bir takim asli islevlerinin disinda kalan
gorevlerin Ozerk nitelikli kurumlara birakilmaktadir. Ancak bu yonetim uygulamasinda da
merkezi yonetim adina kullanilan bir yetki s6z konusu olmayip, yerinden yonetim kuruluslar
tarafindan bir veya bircok kamu gorevi bizzat yerine getirilmektedir. Idari yerinden yonetim
ilkesiyle ortaya ¢ikan kuruluslar dzerk bir yapiya sahiptir. idari yerinden yonetim kuruluslari,
siyasi yerinden yonetim kuruluglarindan farkli olarak anayasaya dayali bir egemenlige sahip

degildir. Ancak kendi organlarini se¢imle belirlemektedir.

Idari yerinden yonetim kuruluslari, fonksiyonel (hizmet) ve cografi (yer) acilardan

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
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3.1.2.1 Fonksiyonel (Hizmet) Yerinden Yonetim

Fonksiyonel yerinden yonetim, bazi kamu hizmetlerinin merkezi idare disindaki 6zerk
nitelikli kurumlara aktarilmas1 yoluyla olusmaktadir. Universiteler, ticaret ve sanayi odalar
ve kamu iktisadi tesebbiisleri fonksiyonel yerinden yonetim ilkeleri sonucunda ortaya
cikmistir. Bu tiir yonetim yapilanmasindaki amag, hizmetlerin ¢abuk, verimli ve rasyonel bir

sekilde yiiriitiilmesini saglamaktlr.108

3.1.2.2 Cografi Yerinden Yonetim

Cografi yerinden yonetim kurumlari, merkezi idareye bagli olmayan ve karar organlari
secmenlerin oylar1 ile belirlenen birimlerdir. Bolge, il, belediye ve kdy diizeyinde olusturulan
bu birimler, karar alma ve uygulamada halktan aldiklar1 destekle hareket etmekte, kendi
organlar1 yoluyla da yerel nitelikli hizmetleri hayata gecirmektedir. Devlet biitcesinden ayr1
bir biitgeleri bulunmaktadir. Aym1 zamanda kendilerine 6zgii gelir kaynaklarina sahiptirler.
Ulkemizde il 6zel idaresi, belediye ve kdylerin icinde yer aldign cografi yerinden yonetimler
anayasa ve ilgili yasalar cercevesince sahip olduklar1 6zerklik kapsaminda halkin segtigi
birimler yoluyla yerel nitelikli hizmetleri merkezi idareden bagimsiz olarak

gerceklestirebilmektedir.

3.1.3 il Ozel idaresi

1982 anayasasinin 126.maddesinde “Tiirkiye merkezi idare ve kamu hizmetlerinin

gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir" hiikmii yer almaktadir.
Merkezi hiikiimetin tasrada orgiitlenmesinde iller 6ncelikli konumda yer almaktadir. Il 6zel
idareleri de gorevleri bakimindan merkezi yonetim ile belediye ve koyler arasindaki ara

seviye olarak adlandirilan nitelige sahip idari birimler durumunda yer almaktadir.

Anayasamizin 127.maddesine gore il yerel yonetimi (i1 Ozel idareleri) il halkinin yerel
nitelikteki ortak ihtiyaclarin1 karsilamak tizere, kurulus esaslar1 yasa ile belirtilen ve karar

organlar yine yasada gosterilen, segmenlerce secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

108 Eryilmaz, a.g.e., s.70
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Il ozel idaresi ilk olarak 1864 yilinda uygulamaya konulan “Teskilat-1 Vilayet
Nizamnamesi” kamu yonetimi alanina dahil olmustur. S6z konusu Nizamname ile Il Genel
Meclisi olusturularak bayindirlik, tarim ve ekonomi alanlarinda goriis ve diisiincelerin
belirlenmesine dair haklar bazi haklar taninmustir. 1870 yilinda ilan edilen idare-i Umumiye-i

Vilayet Nizamnamesi ile 11 Genel Meclisi’nin gérev ve yetkilerinde artis saglanmlstlr.m9

1876 yilinda ilan edilen I.Mesruiyet ile ifade edilen il 6zel idaresi 1913 yilinda
cikarilan yasa ile daha genis Olcekte yetki sahibi olan bir yapiya kavusmustu. 13 Mart 1913
gerceklestiren Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati ile ilin “genel” ve “6zel”
yonetimine dair esaslar belirlenmistir Birinci boliimde 11 Genel Yonetimi’ne iligkin belirtilen

hususlar, 1864 yilinda olusturulan vilayet yonetiminin genel esaslarin1 korumaktaydi.

Yasa kapsaminda valilere hizmetlerinde yardimci olmak i¢in verilen vali yardimcilar
ve sube miidiirlerinin gorev ve yetkileri belirlenmis, il genel meclisini korumakla beraber
valinin ya da yardimcisinin bagkanliginda toplanacak ve naib, maarif miidiirii, mektupgu
miidiirli, nafia miidiirii, ziraat miidiirii ve miiftii ile secimle gelen iiyelerin olusturacag: bir
Vilayet Idare Meclisi'ne yer verilmistir."'® Kanunun ilk bolimii, 1929 tarihli Vilayet Idaresi
Kanunu ile yiiriirlitkkten kaldinlmistir. Yasada 1987 yilinda 3360 sayili Yasa ile kapsaml

degisiklikler yapilmis ve yasanin ad1 “Il Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir.

3 Mart 2004 tarihinde il 6zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasin1 amaclayan "il
Ozel idareleri Kanun Tasaris1", TBMM'ye sunulmustur. 5197 Sayili Yasa'nin gerekcesinde "1l
Ozel Idarelerinin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve adaylik siirecinde
bulundugumuz AB’nin mahalli idarelere iliskin genel yaklasimi 1s181nda; giivenilir, agik ve
saydam, hesap verme yiikiimliiliigii olan, verimli, etkin ve kaliteli hizmet sunabilen bir yapiya

kavusmalar1 6ngoriilmektedir" denilmektedir. H

10 Temmuz 2004 tarihinde Cumhurbaskani
tarafindan geri gonderilen yasa, 8 Subat 2005 tarihinde Meclis’te tekrar goriisiilmiis ve
Cumbhurbaskani’nin geri gonderme gerek¢esindeki bazi maddeler degistirilmistir. Yasa, iade

edilen maddelerde yapilan degisikliklerle beraber 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilmistir.

199 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, {zmir, 2001, s.25

10 Bekir Parlak, “Osmanli Devleti’nin Son Yiizyilinda Tasra Yonetimine liskin Anayasal-Yasal Gelismeler ve
Cumbhuriyete Yansimalar”,

http://www.academical.org/dergiiMAKALE/1 1sayi/ParlakBOsmanliDevletininSon.doc.

(16.02.2006)

1L «q] Ogel Idareleri Kanunu” http://www.belgenet.com/yasa/k5197.html. (08.06.2005)
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Cumbhurbaskani’nin onayiyla beraber 5302 sayili yasa 4 Mart 2005 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

Yasanin gerek¢esinde ifade edilen ilkelerin, AB ekseninde hayata gecirilen yonetisim
kavramlarina atifta bulunuyor olmasi ve 1993’de kabul edilmesine ragmen uygulamaya
basariyla aktarilamayan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin etkinlik kazanabilmesi
acisindan da biiyiik 6nem tasidig1 agiktur. Il 6zel idarelerinin yeni ¢ikan yasa ile birlikte Gnemi
artmaktadir. Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart disinda kalan her tiirlii egitim, saglik, tarim,
sanayi ve ticaret, cevre diizenleme ve plani, bayindirlik ve iskén, genclik, turizm, spor, sanat,
kiiltiir, sosyal hizmetler (yoksullara yardim, ¢ocuk yuvalar, yetistirme yurtlar), ilk ve orta
Ogretim kurumlarinin bina bakim-yapim-onarim ihtiyaglarim gidermek icin il sinirlart icinde

11 Ozel idaresi yetkili konuma gecmektedir.

[.O.1. tiizel kisiligi olan kamu kuruluslaridir. Tiim tiizel kisilerde oldugu gibi 6zel
idarelerde de tiizel kisilik admma hukuken baglayici eylemlerde bulunacak organlara

gereksinim vardir. Bu organlar;

% [l Genel Meclisi
*  Vali

* ]l enclimeni'dir.

Il Genel Meclisi, il 6zel idaresinin karar organ1 durumundadir. Bor¢lanma karar
vermek, biitce ve kesinhesabt kabul etmek, il o6zel idaresi tarafindan c¢ikarilacak
yonetmeliklere karar vermek, diger mahalli idareler ile birlik kurulmasina, kurulmus olan
birliklere katilmaya veya birliklerden ayrilmaya karar vermek de meclisin yetkisi altinda yer
almaktadir. Ayrica yurt i¢i veya yurtdisindaki mahalli idare birlikleri ile isbirligi yapilmasina

da karar vermek meclis tarafindan gerceklestirilmektedir.

Merkezi orgiitlenmenin il ve ilgelerde vali ve kaymakam yonetiminde toplandigi yap:
olan il genel yoOnetimlerinin il 6zel idaresi kanununda yapilan degisikliklerle beraber
zayiflamstir. Zira Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Calisma Bakanligi disindaki Milli
Egitim, Saglik, Tarim ve Koyisleri, Ulastirma, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar,

Kiiltiir ve Tanitim, Cevre ve Orman, Bayindirlik bakanliklarinin il ve ilge yapist il ozel
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idarelerinin kontroliine ge¢mistir. Bu durum, yerel 6zerkligin hayata gegirilmesi icin yerel

yonetimlere 6nemli bir olanak saglamaktadir.

11 6zel idaresinin ikinci organi il enciimenidir. 11 enciimeni il 6zel idaresinin, danigma,
miizakere ve karar organidir. Il Enciimeni, haftada en az bir defa olmak iizere 6nceden
belirlenen giin ve saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya cagirabilir
(m.27). Enclimenin stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi
inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek, kamulastirma kararlar1 almak ve uygulamak,
kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek, siiresi ii¢ yili gegmemek tizere mallarin kiralanmasina
karar vermek, belediye sinirlar1 disgindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek, vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek gibi gorevleri

bulunmaktadir.

Il 6zel idaresinin iiciincii organi ise validir. il genel yonetiminin basi olan vali, aym
zamanda il 6zel idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Vali il 6zel idaresi teskilatinin
en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmekle yiikiimliidiir. Ayrica il 6zel
idaresini yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek, il enciimenine baskanlik
etmek, il genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygulamak, biitceyi uygulamak, il 6zel idaresi
personelini atamak, il 6zel idaresi, bagh kuruluslarim1 ve isletmelerini denetlemek valinin
gorevleri arasinda sayilabilmektedir. Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismin1 uygun gordiigii
takdirde, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilcelerde kaymakamlara

devredebilir (m.33).

3.1.4 Belediye

Tarih boyunca kent hizmetlerini yiiriiten cesitli kisi ve kuruluslar bulundugu
bilinmektedir. Osmanh déneminde kent hizmetleri “Muhtesip” tarafindan goriilmekteydi. Bir
yerel yonetim birimi olan belediyenin modern anlamiyla Tiirk yonetim tarihine girisi oldukca
yenidir. 1855 yilinda ilk olarak Istanbul'da "Istanbul Sehremaneti" kurulmustur. Baslangicta
Vilayet Nizamnamesi i¢inde yer alan belediyelerin kurulus ve calisma esaslar1 daha sonra
1877 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. Aymi tarihte Istanbul disindaki

yerler icin Vilayet Belediye Kanunu (;1ka1r11mlstur.112

"2 Belediyeler Hakkinda Genel Bilgiler
http://www.icisleri.gov.tr/ Icisleri/WPX/belbascepreh genelbilgiler.doc. (04.09.2005)
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Cumbhuriyet donemine gelindiginde; 1930 tarihli Belediye Kanunu ile belediyeler ile
ilgili olarak kapsamli bir diizenleme gerceklestirilmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili
Kanunla biiyiik sehir belediyeleri ile ilgili farkli bir yapilanma 6ngoriilmiistiir. Yiirtirliikteki
mevzuata gore, il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu tutulmus; diger yerlerde
de niifusun 2000 kisiyi gecmesi durumunda da vatandaslarin istegi dogrultusunda ve kanunda

gosterilen yollarla belediye teskilatinin kurulabilecegi belirtilmistir.

1930 tarihinde yayinlanan 1580 sayili Belediye Kanunu 1924, 1961 ve 1982
anayasalarinda bazi degisiklikler gecirmis olmakla beraber, temelde belediyeleri merkezi
hiikiimetin dogal bir uzantisi olarak gdrmekteydi.113 Kanunun birinci maddesinde belediyeler
"beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve

tesviye ile miikellef bir hilkmi sahsiyet” olarak ifade edilmekteydi.

Belediyelerin isleyis yapis1 ve uygulamalarina iliskin olarak hayata gecirilen son
diizenlemeler 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve 10 Temmuz 2004
tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile gergeklesmistir. 5393 sayili belediye
kanunu, iilkedeki tiim belediyelere uygulanabilmekte; 5216 sayili kanun ise yalnizca
biiyiiksehir belediyelerine ve Biiyiiksehir belediyelerinin icerisinde yer alan biiyiiksehir ilge

belediyeleri ile ilk kademe belediyelerine uygulanabilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu incelendiginde, bir Onceki kanunda belediye
kurulabilmesi igin gerekli 2000 kisilik niifus simir, 5000 kisiye c¢ikartilmistir. Niifusu
5.000’den fazla olan birden fazla koyiin bir araya gelip tek bir belediye kurabilmeleri i¢inse
bu koylerin yerlesim merkezinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin yerlesim merkezine
en fazla 5.000 metre mesafede bulunmasi gerektigi ifade edilmistir (m.4). Il ve ilce

merkezlerinde ise niifusa bakilmaksizin belediye kurulmasi zorunlu tutulmustur (m.4/ 1).114

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyelerin ise, Damstay’in goriisii alinarak, Icisleri
Bakanliginin onerisi iizerine miisterek kararname ile koye doniistiiriilecegi kararlastirilmigtir
(BK, m.11/2). Keza, belediye sinir1 veya meski{in sahasi, bagli oldugu il veya ilgce belediyesi

ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin

113 Korel Goymen, Tiirkiye’de Kent Yonetimi, Boyut Matbaacilik, Istanbul, 1997, s.22

114 Kemal Gozler, idare Hukuku Giincellestirme Eki
http://www.idare.gen.tr/idarehukuku-guncellestirme.htm. (02.06.2006)
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duruma gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi

hizmetlerinin gerekli kilmas1 durumunda, Danistay’in goriisii alinarak, Igisleri Bakanliginin

teklifi iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi

kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel

kisiligi kaldirilan belediye ile koylerin tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borg¢lari

katildiklar belediyeye intikal eder (m.11/1).

Belediyelerin gorevleri 14. maddede iki ana bashik altinda ifade edilmektedir. lgili

maddeye gore belediyeler:

*

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in

koruma evleri acar.

Okul oOncesi egitim kurumlar1 acabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarim karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi
acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarih dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasimi saglayabilir;
bu amacla bakim ve onarimin yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator
spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilagmalar1 diizenler, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.

Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediyenin gorevleri acisindan en Onemli nokta aynm1 maddede belirtildigi gibi

kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusun gerceklestirmedigi mahalli miisterek

nitelikteki diger gorev ve hizmetlerin de belediye tarafindan yapilacagi ya da yaptirilacagidir.
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Bu ifade ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin 4/2. maddesinde ifade edilen

tanimlama arasinda uyum saglanmistir.

Belediyelerin yetkileri arasinda ilk sirada ifade edilen “belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde
bulunmak” ibaresi belediyelerin mahalli miisterek ihtiyaglar karsilamada en yetkili otorite

olarak gorevini yapacagini ifade etmektedir.

Belediyelerin belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskan1 olmak iizere ii¢

temel organi bulunmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin genel karar orgamidir. Belediye meclisi se¢ilmis
iiyelerden olugmaktadir. Meclis ayda bir kez toplanmaktadir. Mahalle muhtarlarinin, belediye
meclisi iiye tam sayisinin beste biri oraninda her yil kendi aralarindan sececegi temsilciler,
belediye meclisinin fahri iiyesi sayilacagi belirtilmistir. Fahri iiyeler, meclis ve ihtisas
komisyonu toplantilarina katilarak goriislerini belirtebilecek; ancak konularla ilgili olarak oy
kullanamayacaktir. Ayrica, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, iiniversite ve
sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev alanlart ve faaliyet konularinin goriisiildiigli meclis ve ihtisas

komisyonu toplantilarina katilabilecek ve goriis bildirmesine olanak taninmastir.

Bir diger organ ise belediye enciimenidir. Enciimen, belediyenin yiiriitme orgam
olarak gorev yapmaktadir. Belediye meclisi ayda bir kez toplanmakta iken, belediye enciimeni
haftada en az bir defa toplanmaktadir. Belediye enciimeni, genel olarak, belediyenin giinliik
islerini ve belediye meclisince alinan kararlar yiiriitmekle gorevlidir. Ancak, belediyenin
gorevleri arasinda yer alan kamulastirma kararimin alinmasinda, temsil yoluyla olusturulan
meclisin yerine, liyelerinin bir kismi se¢imle olusan enciimenin karan dikkate alinmaktadir.
Secmenlerin oyu ile olusturulan meclisin, sehrin planlamasinda stratejik onemi olan bir
konuda yetkili durumda yer almiyor olmasi, yerel demokrasi acisindan olumsuz sonuglar

dogurabilir. 13

15 7errin Toprak Karaman, “Kentsel Yonetisim — Yerel Giindem 217, I. Ulusal Yerel Yonetimler Cahstayi,
Haziran 2003, Canakkale, .56
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Ugiincii temel organ belediye bagkamdir. Belediye baskani, belediye idaresinin basi
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri 5393 sayili
Kanununun 38’nci maddesinde 15 madde halinde sayilmis, kanunlarla belediyeye verilen ve
belediye meclisi veya belediye enciimeni kararin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve

yetkileri kullanmak olarak ifade edilmistir.

Belediye meclisinde mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri oy hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlarina giren konularn goriistildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilmektedir. Bu durum, ¢ok sesliligin saglanabilmesi acisindan olumlu bir gelisme
olarak ifade edilmektedir. Meclis giindeminde yer alan konularla ilgili olarak ilgili faaliyet

alaninda yer alan kurumlarin sonuglar iizerinde belirleyici olmas1 gerekmektedir.

3.1.5 Biiyiiksehir Belediyesi

Anayasanin 127.maddesi ile " Biiyiikk yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir" hiikmii getirilmistir. Bu baglamda biiyiiksehir belediyeleri, 1984 yilinda
cikarilan 195 sayili “Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile kurulmustur. 1984 tarih ve 3030 sayili Kanun ile ilgili kanunda bir takim
degisiklikler yapilmistir. Mevcut kanun 2004 yilinda kaldirilarak yerine 10 Temmuz 2004

tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kabul edilmistir.

5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 4’iincii maddesinde biiyiiksehir
belediyelerine yonelik bir tamimlama getirilerek, “belediye sinirlart igindeki ve bu sinirlara en
fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlarn ve ekonomik gelismislik
diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir” ifadesi yer

almistir. Bilyliksehir belediyelerinin biinyesinde “Biiyiiksehir belediyesi”, “ilce belediyesi” ve

“ilk kademe belediyesi” olmak iizere ii¢ tip belediyenin bulunacagi da ifade edilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesinden meydana gelen,
ilgili belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar

yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve malil 6zerklige sahip ve karar organi segmenler
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tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir (m.3/a). Biiyiiksehir ilce belediyesi,
biiyliksehir belediyesi smurlart iginde kalan ilcelerde kurulan belediyeler olarak
belirtilmektedir (5216 sayili Kanun, m.3/c). Biiyiiksehir ilk kademe belediyesi de biiyiiksehir
belediye sinirlart i¢inde ilge kurulmaksizin olusturulan ve biiyliksehir ilce belediyeleriyle ayni

yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyelerdir.

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetkileri 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununun 7°nci maddesinin ilk fikrasinda ifade edilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri birinci
fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili
belediyeye bildirmek zorundadir. Biiyiiksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini

belediye meclisi karar ile ilce ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Biiyiiksehir belediyesi organlar1 belediye meclise, belediye baskani ve belediye
enciimeninden olugsmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir i¢indeki ilge belediyesi
meclis liyelerinin beste birinden olugmaktadir Biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir
belediyesinin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilen
iiyelerden olusur. Biiyiliksehir belediye baskan1 biiyiiksehir belediye meclisinin bagkani olup,
biiyiiksehir icindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin dogal

iiyesidir.

Biiyiiksehir belediye meclisinin baskani biiyiiksehir belediye baskanidir. Biiyiiksehir
belediye meclisi, bilyliksehir belediyesinin karar organidir. Biiyliksehir belediye baskani,
belediye meclisi kararlarini, yedi giin i¢inde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek
iizere belediye meclisine iade edebilir. Biiyiiksehir belediye meclisi geri gonderilen kararda
ilye tamsayisimin salt ¢ogunluguyla israr ederse meclisin karar1 kesinlesir. Biiyiiksehir
belediye bagkani, meclisin 1srarn ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢cinde idari yargiya
bagvurabilir. Meclis kararlari, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en
biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige
girmez. Miilki idare amiri hukuka aykin gordiigii kararlar aleyhine on giin icinde idari yargi

mercilerine bagvurabilir. e

116 Kemal Gozler, idare Hukuku Giincellestirme Eki
http://www.idare.gen.tr/idarehukuku-guncellestirme.htm. (02.06.2006)
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3.2 Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasinda Yonetisim

Tiirkiye’nin son yillarda demokratiklesme ve Avrupa ile uyum konusunda attig
adimlar, yonetisim anlayisinin tiim kurumlarda yavag yavas uygulamaya gecirilmesine de
olanak tanimaktadir. AB siirecinde yasanan gelismeler, ekonomik boyutlardaki degisim ve
yasanan dogal afetler sonucunda sivil toplum orgiitlerinin 6nem kazanmasi, ¢ok aktorlii ve
uzlasmaci yOnetim anlayisinin karar alma siireglerinde Onem kazanmasina yol agmistir.
Ozellikle Tiirkiye’nin aday iilke statiisiine gegisi beraberinde bir takim yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda Ulusal program ekseninde kamu
kurumlarinda gerceklestirilmeye baslanan reform calismalari, yonetisim diisiincesinin isler

hale gelmesinde 6nem bir yere sahip olmaktadir.
3.2.1 Saydamhk

Saydamlik, kamu hizmetlerinin, bireyin daha kolaya anlayabilecegi bir icerige sahip
olmas1 gerektigini savunmaktadir. Kanun ve diger diizenlemelerin agik ve anlagilir olmasi,
uygulanabilirligi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Yeni bir yasanin hazirlik asamasinda
anlagilir bir sekilde kaleme alinmasi bireyin ilgili yasa hiikiimleriyle ilgili olarak iradesinin
zamaninda ortaya koyabilmesini ve yasa ¢iktiktan sonra da uygulama asamasinda yasanacak
problemlerin en aza indirilmesini saglayacaktir. Saydamlik bununla beraber, karar alma
stireclerinin ve seffafligi gerekli kilmaktadir. Birey, kendisini ilgilendiren konularin hazirlik
stireclerini takip edebilme hakkina sahip olmali; dogru bulmadigi hususlar hakkinda itiraz

hakkini kullanabilmelidir.

3628 sayili mal bildirim kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
memurlarinin mal bildiriminde bulunmalarmin saglanmasi ve denetimi saydamligin bir bagka
yoniinii olusturmaktadir. Riigvet ve yolsuzlugun 6nlenebilmesi i¢in hayati 6neme sahip olana

bu yasa, hizmetlerde etkinligin artisin1 saglama yolunda da katki saglayabilecektir.
3.2.2 Hesap Verebilirlik
Hesap verebilirlik bir kurumda calisan personelin yetki ve sorumluluklar ile iliskin

ilgili kisilere cevap verebilir olmasi, kendisiyle ilgili elestiri ve Onerileri dikkate alarak

hareket etme ve bir basarisizlik halinde gereken sorumlulugu iizerine alabilmeyi ifade
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etmektedir.'!’

Hesap verme sorumlulugu, kurumlarin ulasmay1 hedeflerine ulagmak i¢in neleri
hedefledigini, hedefler dogrultusunda hangi adimlarn attigin1 gereken zamanlarda gerekli
olana uygulamalarin hayata gecirilip gecirilmedigini ve hedeflerden sapma olmas1 halinde bu
burumun nedenlerini sorgulamayi igermektedir. Bundan dolay1 aslinda hesap verebilirlik
saydamligr gerektiren bir hareket alani olusturmaktadir. Hesap verebilirligin hayata
gecirilmesi saydamligin gerceklestirilmesi ile iliskilendirilebilir. Zira hesap verebilirlik,

hukuka uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun Oniinde esitlik gibi ilkelere uyulup

uyulmadigi saptanmaktadir. 18

Ulkemizde hesap verme mekanizmasi siyasi, idari ve hukuki olmak iizere ii¢c temel yolla

gerceklestirilmektedir.

3.2.2.1 Siyasi Hesap Verme

Siyasal acidan hesap verme mekanizmasinin temsili demokrasilerdeki uygulama
yontemi genel secimlerdir. Iktidar1 belirleyen secimlerde milletvekilleri ve siyasal liderler, bir
onceki donemde gerceklestirilen faaliyetlerin se¢menlerin beklentilerini ne dlciide
karsilayabildigini segmenlerin sandik basindaki irade beyanlar ile 6grenebilmektedir. Siyasal
faaliyetlerinin performans denetimi secimler yoluyla gerceklesmektedir. Ayrica, genel
secimlerin haricinde toplumsal baski olusturulmasini saglayan sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri de siyasal erkin faaliyetlerinin denetlenmesinin bir diger yolu olarak ifade

edilebilinir.

Bir diger siyasal hesap verme mekanizmasi ise meclis catis1 altinda gerceklestirilen
yasama denetimleridir. Soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi,
parlamento komisyonlar ve Meclis arastirma komisyonlart yoluyla yasamanin denetimi
gerceklestirilmektedir. Ozellikle, TBMM genel kurul c¢alismalarinin televizyonda

yaymlanmasi da yasama faaliyetlerinin saydamlig1 agisindan 6nem tagimaktadir.

"7 United Nations Development Programme, Glossary of Key Terms, Governance for Sustainable Human
Development, s.1

http://magnet.undp.org/policy/glossary.htm. (14.02.2006)

"% Necip Polat, “Saydamhk, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay Dergisi, Say1 49,
Nisan-Haziran 2003, s.71
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3.2.2.2. idari Hesap Verme

Idari hesap verme mekanizmasindaki ii¢ tip denetim yolu bulunmaktadir. Bunlar ig
denetim, dis denetim (vesayet denetimi) ve 6zel denetimdir. I¢ denetimlerde her kamu kurum
ve kurulusu bagh oldugu bakanligin miifettigleri tarafindan denetimden ge¢mektedir.
Kurumlarin faaliyetlerinde yasa, tiiziik ve yonetmeliklere uygunlugu ile meslek etigine uyulup
uyulmadigr bu yolla denetlenmektedir. Ast iist iligkisi icerisinde gerceklestiren hiyerarsik

denetimler gorev zincirinde halkalarin birbirlerini kontrol edebilmesini saglamaktadir.

Bir diger denetim yolu dig denetimlerdir. Vesayet denetimi olarak da adlandirilan bu
denetimlerin kaynagi Anayasamizin 127.maddesinde yer almaktadir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimlerin organlari, kararlar1 ve islemleri {iizerinde denetleme, yonlendirme ve
gerektiginde yerine gecerek karar alma yetkisi bulunmaktadir. 3152 sayili Icisleri
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’a gore belediyeler tizerindeki idari

vesayet yetkisi Icisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.

Diger vesayet makamlar1 da Bakanlar Kurulu, bakanliklar, vali ve kaymakamlar ile

merkezi idarenin cesitli kurullaridar.'"

Uciincii hesap verme yolu o6zel denetimlerdir. Anayasa’nin 108. maddesinde
belirtildigi gibi Cumhurbaskanligi’na bagh olarak calisan Devlet Denetleme Kurulu tiim
kamu kurum ve kuruluslar ile sermayesinin yarisindan fazlasi kamu kurum ve kuruluglara ait
her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteligindeki her tiirlii meslek kurulusunda, her diizeydeki
isci ve isveren meslek kuruluslarinda kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapmaktadir. Bu denetimden amaglanan, idarenin

hukuka uygun hareket edip etmediginin kontrol edilmesidir.

Devlet Denetleme Kurulu haricinde 24.06.1983 tarihinde kabul edilen 72 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “Yiiksek Bir Denetleme Organi” sifatiyla yeniden yapilandiriimak
suretiyle tiizel kisilige kavusturulan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu da denetim

faaliyetleri siirdiirmektedir. Yiiksek Denetleme Kurulu kamu iktisadi tesebbiisleri, sosyal

1o Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
http://www.ydk.gov.tr. (16.03.2006)
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giivenlik kuruluslari, 6zel kanunlarla Yiiksek Denetleme Kurulu’nun denetimine tabi oldugu
belirtilen kurum ve kuruluslar iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yo&nlerden

denetlemektedir.

Yiiksek Denetleme Kurulu ekonomik denetimlerinde hem kuruluslarin faaliyetlerinin
yiriirlitkkteki mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigimi ve mali tablolarinin yiiriirliikteki
mali mevzuat ile genel kabul gdérmiis muhasebe standartlarina uygunlugu ayrintili bir denetim
ile belirlemekte hem de ilgili kurulusa kullanimi i¢in tahsis edilen kaynaklarin igletmenin
faaliyetleri dikkate alinarak rasyonel esaslara gore etkinlik, verimlilik, karlilik ve tutumluluk

ilkeleri dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini éil(;mektedir.120

Devlet Denetleme Kurulu ve Yiiksek Denetleme Kurulu ile beraber ii¢iincii denetim
organt Sayistay’dir. Sayistay genel ve katma biitceli tiim kurumlarin gelir ve giderlerini
TBMM adina denetlemektedir Ayrica mali nitelikli yonetmelikler hakkinda goriis bildirmek
ve genel uygunluk bildirimlerinde bulunmak da Sayistay’in gorevleri arasinda yer almaktadir.
Sayistay, denetimleri i¢cin gereken her tiirli bilgi ve belgeyi Devlet, belediye ve her tiirlii

kurumdan belge isteyebilmektedir.

1982 Anayasanin 127 inci maddesi geregince, 832 sayili Sayistay Kanununa eklenen
Gecici 8 inci maddesine gore; il Ozel idareleriyle belediyelerin mali islemlerinin
denetlenmesine dair kanun yiiriirlige girinceye kadar, 16 Haziran 1934 tarihli 2514 sayili
Divan1 Muhasebat Kanununun il 6zel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte kalir,
denilerek yerel yonetimlerin denetlenmesine iliskin yeni diizenleme yapilincaya kadar
belediyelerin ve il 06zel idarelerinin denetimlerinin Sayistay tarafindan yiiriitiilmesi

Oongoriillmiistiir.

Kamu yonetiminin isleyisi ile ilgili olarak vatandaslarin kendi baslarina ya da topluluk
halinde haklarin1 korumakla goérevli bir kamu denetcisi (ombudsman) kurumu hayata
gecirilebilmis degildir. Ombudsmanlik kurumu Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda

ongoriilmiis olmakla beraber, uygulamada sadece TBMM biinyesinde faaliyet gosteren

120 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
www.ydk.gov.tr. (21.04.2006)

67



Dilekce Komisyonu’nun buna benzer bir islevi yerine getirdigi ifade edilmektedir. Bu

komisyona her yurttasin dilek¢e yazma, talep ya da sikayette bulunma hakki vardir.

Bu dilek ve sikayetler Dilekce Komisyonu tarafindan incelenmekte, ilgili kurum ve
kuruluslara iletilmekte, yurttaglara da dilekceleriyle ilgili bilgi sunulmaktadir. Ancak bu
kurumun etkili bir isleyis mekanizmasina sahip oldugu soylenememektedir. Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda da yonetimi denetleyen ama yonetime bagli olmayan bir Kamu
Denetcisi (ombudsman) sisteminin kurulmasi1 6ngoriilmiis; ancak uygulamaya yonelik adimlar
atilmamistir. TBMM’de kamu denetciligi iizerine gerceklestirilen goriigmelerin  hala
sonu¢lanamamis olmasi da, vatandasin bilgiye erisimi ve hakkini arayabilmesi agisindan

onemli bir eksiklik olarak goriilebilir.

3.2.3 Cevap Verebilirlik

Iyi yonetisimin temel prensiplerinden biri sayilan cevap verebilirlik, bireyin, kamu
yonetimindeki uygulamalarla ilgili olarak yoneticilerden ya da siyasal zeminde
gerceklestirilen calismalar hakkinda siyasetcilerden talep ettigi cevaplari alabilmesidir.
Yonetimin cevap verebilmesi, sahip oldugu bilgiyi birey ile paylasabilmesiyle
gerceklesmektedir. Ozellikle kamu yonetimi alaninda yasanan gelismeler, vatandasi miisteri
olarak gérmek ve onun memnuniyetini iist diizeyde tutabilmek ve hizmetlerin belirlenmesinde
kamunun tercihlerini 6n planda tutabilmek, cevap verebilirligin hayata gegirilebilmesi ile

orantilidir.

Cevap verebilirlik, hizmeti sunmakla miikellef olan kisinin hayata gegcirilmesi talep
edilen faaliyetler ya da idarenin isleyisi ile ilgili olarak 6grenmek istedigi konular hakkinda
vatandasa en kisa zamanda yanit verebilmesidir. Yamtin hizla cevaplanmis olmasinin
haricinde karsi tarafi tatmin eder bir nitelige de sahip olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda

cevap verebilirlik dort temel 6zellige sahiptir:121

* Kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin memnuniyetlerinin 6lciilmesi,

2! Pinar Acar, “Cevap Verebilirlik ve Iyi Yonetisim”, I}g’ Yonetisimin Temel Unsurlari, T.C. Maliye Bakanlig:
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanhg1, Nisan 2003, s. 53-54
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* Kamu hizmetlerinin hayata gecirilmesinde rol sahibi olan tiim kurum ve
kuruluslarin davraniglarinin ve sunulan hizmetlere iliskin yaklagimlarimin takip

edilmesi.

* Hedeflenen hizmet sonuglar1 ile gerceklesmeleri karsilastirarak hizmetin
kalitesini, ihtiyaglara cevap verme yeterliligini ve hizmetlerin hayata gecirilme

cabuklugunun 6l¢iilmesi.

*  Kamu hizmetlerinin akademik cevrelerin de goriisleri alinarak hazirlanmasi.

Cevap verebilirlik, sunulan hizmetin ihtiyaclar1 karsilama oranini ifade etmektedir.
Cevap verebilirligin yiiksek olusu, hedefler ile sonuglar arasindaki uyumun bir gostergesi
olarak goriilmektedir. Bu acidan bakildiginda cevap verebilirlik vatandasin, idarenin
politikalarmin belirlenmesinde s6z sahibi olmasiyla iliskilendirilebilmektedir. Ozellikle yeni
kamu yonetimi diisiincesinin gereklerinden birisi olan vatandas odakli hizmet anlayis1 cevap
verebilirligi saglamada kurumlara onemli gorevler yiiklemektedir. Kamu hizmetlerinin
planlama asamasinda vatandasin goriislerine paralel olarak hazirlanmasi, cevap verebilirligin
ilk ve en 6nemli basamagini olusturmaktadir. Bununla beraber hizmetlerin istenilen hedeflere
ulagma konusunda yetersiz kaldigi durumlarda da ise tekrar vatandasa doniip talepleri
toplayabilmek ve buna gore hizmetleri yeniden diizenlemek, cevap verebilirligin

karsilanmasinda 6nemli bir katki saglamaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunulus bi¢imi ya da amagclar ile ilgili olarak bireyin bilgi sahibi
olabilmesi cevap verebilirlik ilkesi cercevesinde hayata gecirilebilmektedir. Zira 27 Nisan
2004’°de yayimnlanan 4982 sayili Bilgi Edinme Yasasi ile bireyin demokratik ve seffaf yonetim
anlayis1 cergevesinde kamu kurumlarindan ilgili kurumun gorev ve hizmet alanlarina giren
konulardaki temel ozellige sahip kararlar1 ve islemleri ile mal ve hizmet alimlariyla ilgili
olarak bilgiye ulasabilmesini saglamaktadir. S6z konusu yasa, saydamlik ve cevap verebilirlik

konusunda atilmis 6nemli bir adim durumundadir.

Bununla beraber, Cevre Sorunlar1 Konusunda Bilgiye Erisim, Karar Verme
Siireclerine Katilim ve Yargiya Basvurma Imkam Hakkinda Birlesmis Milletler S6zlesmesi
(Aarhus Sozlesmesi), heniiz Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir. S6zlesme, cevre ile ilgili

olarak gerceklestirilen kamu hizmetlerinin igerigi hakkinda toplumun bilgi sahibi olmasini,
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cevre ile ilgili verilerin toplumla paylasilmasini ve ilgili konularda halkin da karar alma

mekanizmalarinda yer almasini saglamay1 amaclamaktadir.

3.2.4 Katilhmcilik

Katilimcilik demokratik yonetisimin ve kalkinmanin temel Olgiitlerinden biri
konumundadir. Katilimeilik, vatandasa sunulan hizmetlerin ve uzun vadede kullanimi igin
hayat gecirilen yatinmlarin hayata gecirilmesinden Once yapilan hazirliklarda uygulama
asamasinda bilgilendirilmeleri ve karar siirecine katilimlarini1 ifade etmektedir. Katilimcilik,
karar alma mekanizmalarinda vatandasin bulunup bulunmadigi ve ile alakalidir. Alinan
kararlarin etki alaninda yer alan tiim bireylerin karar alma mekanizmalarinda hakk:

bulanmaktadir.

Birey ile Devlet arasindaki politikalarin olusumunda {i¢ farkli etkilesim tipi

bulunmaktadir:'*

* Bilgi paylasimi: Bu yontemde tek tarafli bir iliski gerceklesmektedir.
Vatandagin yararlanmasi icin devletin ortaya koydugu bilgiyi vatandasin
kullanimina sunmaktadir. Bu sunum, ya vatandaslarin bilgiyi talep etmesi
(pasif erisim) ya da devletin bilgiyi yaymlamak yoluyla vatandas ile
paylasmasi (aktif erisim) seklinde gerceklesmektedir.

Devlet - Vatandas

* Damsma: Iki tarafli bir iliski s6z konusundur. Vatandas, devlete
uygulamalarin sonuglar1 konusunda geri doniisiim yoluyla bilgi vermektedir.
Vatandas bilgisi, ilgili konularda devletin ilerde atacagr adimlar

saglamlastiric1 bir etki yaratmaktadir.

Devlet ” Vatandas

122 OECD, “Engaging Citizens in Policy-making: Information, Consultation and Public Participation”, OECD

Public Management Policy Brief, Temmuz 2001,
http://www.oecd.org/dataoecd/24/34/2384040.pdf. (10.02.2006)
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% Aktif Katihm: Ortakliga dayali olarak gelistirilen bir iligki tipidir. Bu
yontemde vatandag, karar alma siireclerine aktif olarak katilmaktadir. Nihai
karar Devlet’e ait olmakla beraber, uygulamanin Onerilmesinde ve

sekillendirilmesinde aktif olarak rol oynamaktadir.
Devlet mmmmmp Vatandas

Katilim, bireyin sadece vatandas degil; aym1 zamanda yonetimin politikalarinin
belirlenmesinde s6z sahibi olan paydas (stakeholder) konumuna getirmektedir. Birey sade bir
vatandas olmanin haricinde kararlarin hazirlanmasinda da sozii gecen bir paydas olarak
nitelenmektedir. Bu durum kadin-erkek esitligine yapilan vurguyu gelistiren bir 6zellik
gosterir. Kadinin toplumdaki yerinin daha belirgin olmasi, karar siireclerine her birey gibi

katilabilmesi ve belirleyici olabilmesi katilimeiligin en 6nemli etkisi olarak ifade edilebilinir.

Katilimciligin toplumdaki yerinin saglamlagmasi ve kamu kurumlarinda uygulanabilir

hale gelmesi ii¢ temel etmenle aglklanmaktadlr:123

* Karar alma mekanizmalarina ve faaliyetlerinin tamamina vatandaglarin dahil

olmasini saglayan acik ve seffaf bir devletin varligi.

* Devletten vatandasa dogru devamli ve tutarli bir bicimde bilgi akisinin

saglanmast

* Vatandaglart etkin yollarla bilgilendirerek kendilerine diisen rolleri ve

uygulamaya gec¢irmeleri gereken sorumluluklarini anlatmak.

Katilimcilik yalnizea bireyin degil, sivil toplum orgiitlerinin de faaliyetlerinin 6nemine
vurgu yapmaktadir. Birer baski unsuru olarak sivil toplum orgiitleri, toplumdaki farkli
kesimlerin haklarinin savunulmasinda karar alma siireclerinde yer alarak ya da uygulamaya
gecirilen diizenlemelerin elestirileri ile daha saglikli bir forma doniistiiriillmelerinde etkin bir

rol oynamaktadir.

12 Maria Gonzalez de Asis ve Jairo Acuna-Alfaro, “Civic Participation in National Governance”, Mayis 2002,

s.11
www.worldbank.org/wbi/governance/assessing/pdf/asis citizens.pdf. (14.03.2006)
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3.2.5 Etkinlik

Iyi yonetisimde etkinlik, paydas olma anlayisina dayali bir katihm diisiincesi ile
gerceklestirileceginden, kararlarin alinmasina katkida bulunan tiim kesim ve kisilerin gerek
ahlak gerek hukuk acisindan onlara bagli olmasina yol acacaktir. Etkinlik alman kararlara
uyum saglamakla olanakli hale gelmektedir. Etkin bir yonetisim anlayisi, toplumun farkli

kesimlerinin karar alma mekanizmalarina katilimlarn ile hayata gecirilebilir.

Kamu kurumlarinda etkinlik, kamu yararni kavrami ile ifade edilebilmektedir.
Merkeziyetci ve kati hiyerarsik yapilanmay1 esas alan kamu kurumlarimin etkinligi, bir dizi
yapisal reformlar yoluyla hayata gecirilebilmektedir. Kamu hizmetlerinde etkinligi
saglanabilmesi, hizmetlerin biitiiniiyle kamu kurumlari yerine, 6zel sektor ve sivil toplum
orgiitleri ortakligi sonucunda (contracting out) hayata gecirilebilmesi ile gerceklesebilir. Bu
tarz bir ortakligin olusabilmesi, kurumlarin yetkiyi kullanabilme giiciine sahip olmalarin
gerekli kilmaktadir. Yiirlitme yetkisine sahip olan ve diizenlemeleri miimkiin oldugu kadar
kendi biinyesinde gerceklestirilen kamu kurumlari, 6zel sektor ya da sivil toplum orgiitleri ile
gelistirecekleri projelerde daha dinamik unsurlar olarak gorev alabilecektir. Piyasalarla iligki
icindeki yoneticilerin kosullarin belirlenmesinde yetki sahibi olarak etki sahibi olabilmesi

kurumlarin verimliliklerinde dnemli dl¢iide artig saglayabilmektedir.124

Kamu kurumlarindaki etkinlik, uygulayici birimler yoluyla hayata gecirilebilmektedir.
S6z konusu uygulayici birimler kurum disindan performans denetimi saglayan bir sirket ya da
kurum biinyesinde hayata gegcirilen bir calisma grubu olabilmektedir. Uygulayici birimler,
politika belirleme siireclerini, uygulamalardan ayirmaktadir. Bu diizenleme ile amaglanan,

daha diisiik maliyetli ve daha etkin faaliyetler gerceklestirebilmektir.
3.3 Yerel Yonetimlerde Yonetisim
Yerel yonetisim, yerel yonetimlerin ve toplumda yer alan tiim kurumlarin etkilesim

icerisinde yer aldig1 bir yonetim yapilanmasini ifade etmektedir. Demokratik zemini giiglii bir

yerel yonetisim modeli, sorumluluk, katilimcilik, hesap verebilirlik ve etkinligin saglandigi

"> Hiilya Soylu, “Etkinlik ve yi Yonetisim”, fyi Yonetisimin Temel Unsurlari, T.C. Maliye Bakanhig Avrupa
Birligi ve D Tliskiler Dairesi Baskanligi, Nisan 2003, s. 9
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bir anlayis cercevesinde hareketi gerekli kilmaktadir. GOymen’e gore yerel yOnetigim,

hiyerarsik bir 6rgiitlenmeden ziyade esitler arasinda orgiitlenme anlamina gelmektedir.125

Yerel yonetisimin giinliikk hayatta etkin bir sekilde uygulanabilirligi yerel diizeyde
katilimcilig1 tesvik edecek mekanizmalarin kurulmasiyla, yerel giindem 21 cercevesinde

gerceklestirilen projelerle ve proje demokrasisi kavramina baglilikla gergeklesebilmektedir.126

3.3.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Giindem 21

1976 yilinda Kanada’nin Voncouver kentinde gerceklestirilen I. Habitat Zirvesi’nde
devlet merkezli ¢6ziim 6nerileri gelistirilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezi yonetimin
disidaki bir aktoriin destegi olmadan hayata gecirilmesi olanaksiz gortinmiistiir. 1983 yilinda
BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Bagkami Gro Harlem Brundtland hazirladig:
rapor, siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarina
vurgu yapmisg; ancak ayrintili olarak toplumda iistlenmeleri gerekenler rolleri ifade

s 127
etmemistir.

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 temel alan Giindem 21 diisiincesi, 1992 yilinda Rio de
Janeiro’da gercgeklestirilen ve “Yeryiizii Zirvesi” olarak da bilinen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi ile ortaya ¢ikarilmistir. Konferans’ta kabul edilen bes temel belgeden
birisi olana Giindem 21, siirdiiriilebilir gelismenin hayata gecirilebilmesi i¢in bir eylem plani
niteligi tasimaktadir. Glindem 21 Vancouver Zirvesi’nde belirtilen devlet merkezli goriislerin
aksine, toplum merkezli hareketi amacglamaktadir. Toplumdaki farkli aktorlerin karar alma

stireclerinde etkin olarak katilimini gerekli gormektedir.

Giindem 21, ii¢ temel kisimdan olugmaktadir. Bununla beraber ii¢ ana kismin
uygulanmasina yardimci olan dordiincii bir tamamlayici bdéliime sahiptir. Katilimci
yaklagimin, bu 6ncelikli konularin tamamina yansimis oldugu goriilmektedir. Belgenin birinci
kismi olan sosyal ve ekonomik boyutlar baslhiginda yoksullukla miicadele, siirdiiriilebilir

gelismenin hizlandirilmast i¢in uluslararasi isbirligi, tikketim aligkanliklarinin degistirilmesi,

125 http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,.sid~430@nvid~380876.00.asp. (12.05.2005)

126 Korel Goymen, Tirk Yerel Yonetiminde Katilimciligin Evrimi: Merkeziyet¢i Bir Devlette Yonetisim
Dinamikleri, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 32, Say1 4, 1999, .75

127 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yonelik Kolaylastiric1 Bilgiler El Kitabi, Birmat
Matbaasi, 2005, s.14

http://www.la2 1turkey.net/ dl/down/yg21/d/YG-21EIKitabi.pdf. (04.03.2006)
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insan sagligmin korunmasi ve kollanmasi gibi konular ele alinmaktadir. Kalkinma igin
kaynaklarin korunmasi ve yonetimi basliginda ise atmosferin korunmasi, toprak kaynaklarinin
planlanmas1 ve yonetimi, ormansizlagma ile miicadele, ¢llesme, siirdiiriilebilir tarim ve kirsal
kalkinmanin desteklenmesi gibi konular degerlendirilmektedir. Temel gruplarm rollerinin
gelistirilmesi isimli ii¢lincli ana baglik altinda ise, siirdiiriilebilir kalkinma yoniinde kadinlar
icin kiiresel eylem, hiikiimet disi kuruluslarin rollerinin giiclendirilmesi, is cevrelerinin,
sanayinin, is¢ilerin, sendikalarin ve ¢ift¢ilerin rollerinin gii¢lendirilmesi konularina
deginilirken, son bashk olan uygulama araglar1 kapsaminda uluslararast kurumsal
diizenlemeler, hukuki araglar, mali kaynaklar ve saglikli teknolojilerin transferi gibi konular

. . 128
incelenmektedir.

1996 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen Habitat-II Zirvesi’nde “siirdiiriilebilir insan
yerlesimlerinin desteklenmesi” konusu, calismalarin temel noktasi olarak Ongoriillmiistiir.
Sonuglar itibariyle Rio Zirvesi ile paralellik gosteren Habitat II Zirvesi, cinsiyet ayrimciligina
maruz kalan kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yetki sahibi olabilmesini, ekonomik,
sosyal ve siyasal hayatta tam ve esit katiliminin saglanmasin siirdiiriilebilir yagam standartlari

icin vazgecilmez olarak gormektedir.

Rio konferansi’ndan sonra yasanan bir diger onemli gelisme ise 6—8 Eyliil 2000
tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Genel Merkezi’'nde 189 iilkenin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin katilimiyla gergeklestirilen liderler zirvesidir. Zirve ile BM Binyil Bildirgesi
imzalanarak, kiiresel olcekte kalkinmanin saglanmasina yonelik hedefler belirlenmistir.
Bildirgede “Kalkinma ve Yoksullugun Azaltilmasi (3. Boliim); Ortak Cevrenin Korunmasi,
Insan Haklar1, Demokrasi (4.B6liim) ve Iyi Yonetisim (5.B6liim) basliklari ile kiiresel 6lgekte

ortaya konulan hedefler, Yerel Glindem 21 anlayisinin gelisimi ile dogrudan iliskilidir.

2001 yilinda Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde BM Genel Kurulu +5 Ozel
Oturumu gerceklestirilmistir. Oturuma, BM Uye Ulke ve Uye Olmayan Ulke Temsilcileri,
BM Organizasyonlari, Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetim Birlikleri, Uluslararast Sivil
Toplum Kuruluslart ve Ozel Sektér Temsilcileri katilmistir. Toplantida Istanbul’da 1996
yilinda gercgeklestirilen Habitat I Konferansi’nin sonuclar degerlendirilmistir. Bes yillik siire

icinde yasanan zorluklar ve saglanan ilerlemeler incelenmistir.

128 M. Akif Ozer, “Kiiresellesme, Yerellesme ve Yeni Kamu Yo6netimi”, Tiirk idare Dergisi, Say1 450, Mart
20006, s. 159

74



Oturumda yerel yonetimlerin rollerinin gii¢clendirilmesi vurgulanmistir. Bu kapsamda
kadinlarin uygulamalarda aktif rol almasinin ©nemine dikkat c¢ekilerek, sivil toplum
kuruluslarinin da insan yerlesimlerinde daha aktif rol oynamalar1 talep edilmistir. Ayrica
fakirligin 6nlenmesi konusunda 6nlemler alinmasi ve ¢éziimlerin gegici degil yapisal olmast
gerekliligi vurgulanmistir. Fakir gruplarin ¢oziimiin parcast olmasi ile bilgi ve deneyim
paylasim mekanizmalarinin olusturulmasi da oturumda ifade edilen goriisler arasinda yer

almistir. 129

2002 yilina gelindiginde, Rio Konferansi sonug¢larinin incelendigi ve gecen on yillik
stire icerisindeki uygulamalarin degerlendirildigi bir Zirve gerceklestirilmistir. 26 Agustos—4
Eyliil 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde
(Rio+10), siirdiiriilebilir kalkinma oOniinde engel teskil eden sorunlar tamimlanmis ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel 6geleri olan yoksullugun biitiiniiyle ortadan kaldirilmast,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin temeli olan dogal kaynaklarin korunmasi ve etkin bir sekilde
yonetiminin saglanmasi, saglik hizmetlerinin ihtiyaglar karsilar niteliklere sahip olabilmesi
icin ¢aligmalar yapilmasi, gida sagligi ve liretimi konularinda onemleler alinmasi1 gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica, insanligin zengin ve fakir olarak derin bir ucurumla ayrilmasi ve
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki farkin giderek biiylimesinin kiiresel génenc,
giivenlik ve istikrar i¢in tehdit olusturdugu teyit edilmis; ¢evresel sorunlar ele alinmus;
kiiresellesmenin ekonomik etkilerinin orantisiz bicimde dagildigi kabul edilmis; bu kiiresel

adaletsizligin giderilmesi gereginin alt1 (;izilmistir.13 0

3.3.2 Yerel Giindem 21 ve Tiirkiye

1992 yilinda ifade edilen Giindem 21’in 3.kisminda yer alan 28. boliim, “Giindem
21’in desteklenmesinde yerel yoOnetimlerin girisimleri” bagligi altinda yerel yonetimlere
iligkin bir perspektif sunmaktadir. Yerel Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmanin basarili
olabilmesi igin yerel diizeydeki girisimlerin 6nemi ifade etmektedir. Yerel giindem 21,

uygulama alaninda bazi onceliklere sahiptir:

129 www.toki.gov.tr/habitat/uluslararasi/istanbul Soturumugenel.html. (06.04.2006)
1% Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development

http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD POI PD/English/WSSD_PlanImpl.pdf.
(06.04.2006)
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% Oncelikli olarak her iilkedeki yerel yonetimlerin kendi belde haklari igin
katilime1 bir siireci hayata gecirmeleri ve kendi kentleri i¢in Yerel Giindem 21
konusunda goriis birligine varmalarinin saglanmasi ifade edilmektedir:

Ikinci olarak, yerel yonetimler arasindaki bilgi aligverisini arttirmak ve ortaklik
calismalan tesvik etmek amaciyla yerel yonetimler arasindaki koordinasyon ve
isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

% Uciincii oncelik, uluslar aras1 olgekte yerel yonetimler arasindaki isbirligini
gelistirmek ve uluslar arasi topluluklarla yerel yonetimlerin ortak calisma
alanlar icerisinde yer almalarini saglamak belirtilmektedir.

* Son olarak, her iilkede yerel yonetimlerin karar alma ve bu karalarin hayata
gecirilme siireclerinde kadinlarin ve genclerin rollerinin arttirilmasi gerektigi

ifade edilmektedir.

Yerel Giindem 21 kapsaminda ifade edilen oncelikler, temel olarak hemseriler, yerel
Olcekli kuruluslar ve 6zel sektor temsilcileri ile beraber cok aktorli bir yonetim anlayist ile
kalkinmanin en alt yerlesim biriminden baslayarak hayata gecirilmesini amag¢lamaktadir. Bu
noktadan hareketle, Yerel Giindem 21’in yonetisim eksenli bir hareket anlayisina sahip
oldugu ifade edilebilinir. Zira Yerel Giindem 21, yerel yonetisimin tiim alanlarin1 ve yerel
yonetimin ve yerel ilgi gruplarinin tiim faaliyetlerini kapsayan ve kucaklayan ana siire¢ olarak

ifade edilmektedir."’

Yerel Giindem 21, katihmciligin tesvik edilmesi igin farkli mekanizmalarin
gelistirilmesini gerekli gormektedir. Katilimcilig1 saglayacak mekanizmalardan birisi olan
Kent Konseyleri, 6zellikle farkli amaclar1 savunan gruplarin katilimiyla olusturulmaktadir.
Konseyler, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yoOnetim ilkelerini hayata
gecirmeye ¢alismaktadir. Kent Konseyleri vasitasiyla belediyeler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tniversitelerin, ilgili sivil toplum

oOrgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin

BLT C. Resmi Gazete, Karar No: 2000/1833, S. 24295, 22 Ocak 2001

76



temsilcileri ve diger ilgililerin de katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve

verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglamaktadur.132

Bir diger yardimci kurum ise farkli alanlarda calismakta olan insanlar1 bir araya
getirerek caligma gruplan olusturmaktir. Gruplarin hacmi, kentin biiyiikliigline gore
degismektedir. Kentin ihtiya¢lar1 dogrultusunda farkli ihtiyaclarn karsilamak icin olusturulan
caligma gruplarna, ilgili ihtiyag¢ hakkinda bilgi sahibi olan kisiler davet edilmekte;
ihtiyaglarin  karsilanmasina  yonelik  karsilikli  etkilesim  igersinde  bir  toplanti
gerceklestirilmektedir. Ozellikle genglerin ve kadinlarin ¢alisma gruplarina Kkatiliminin
saglanmasi ve temsil noktasinda yeterli derecede hak sahibi olamayan gruplarin taleplerinin
ortaya konulabilmesi, kentin tiim sorunlar1 i¢cin daha genis bir perspektiften ¢6ziim yollar

aranmasini saglayabilecektir.

Giindem 21, bir ulusal eylem planlarinin olusturulmasi icin yerel diizeyde eylem
planlart hazirlanmasina Onemine dikkat cekmektedir. 21. yiizylla hazirhik anlaminda
gerceklestirilen ¢aligsmalarin temel amaci olarak tanimlanan Yerel Giindem 21; yerel ve ortak
yerlesim sorunlarinin dayamigmayla birlikte ¢oziimii ve bu baglamda mevcut kaynaklarin
degerlendirilmesi ile gelecege yonelik yasanabilirligi siirdiirebilir kilma g¢alismalarini

icermektedir. 133

Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 ¢alismalari, 6zellikle Habitat Il Zirvesi’nden sonra hiz
kazanmistir. Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, UNDP’ nin
destegiyle, Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi IULA-EMME), Dogu Akdeniz ve Ortadogu
Bolge Teskilat’'nmin koordinatorliigiinde yiiriitilen “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin
Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baslamigtir. T.C. Bakanlar Kurulu’nun karariyla
baglatilan proje, Yerel Giindem 21’in tanitilmasi ve yayginlagtirllmasi ile proje ortagi
kentlerde yapilacak ¢aligmalara agirlik vermistir. Aralik 1999 tarihinde basariyla tamamlanan
birinci asamanin ardindan ikinci asamaya gecilmistir. ikinci asamada, kentlerde yasayan
bireylerin kentli olma bilincini kazanmalar1 i¢in calisilmistir. Proje ortagr durumundaki
kentler ile ortak caligsmalarin hayata gecirilmesi, Yerel Giindem 21’in uzun vadede

stirdiiriilebilmesini saglamak ve halkin bilgilendirilmesini saglayarak uluslar arasi tanitima

132 Belediye Kanunu, md.76, Kanun No.5393, Kabul Tarihi 03.07.2005

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html. (01.10.2005)
133 Oger, a.g.e., s.160
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yonelik kampanyalar gerceklestirmek, ikinci asamada giidiillen hedefler arasinda yer

almistir. 134

Tiirkiye Yerel Gilindem 21 programmin iiclincii asamasi birden fazla projeyi
icermektedir. Projelerden birisi olan “Tiirkiye’de Yerel Demokratik Yonetisimi Tegvik
Amaciyla Siirdiiriilebilir Iliskiler Ag Kurulmasi” ile mevcut web sitesi yenilenerek
etkilesimli bir yapiya doniisiimii saglanmig ve iilke 6lceginde “Yerel Giindem 21 Yonetisim
Ag1’nin olusturulmas: saglanmistir. Bir diger proje ise Hollanda hiikiimetinin MATRA
programinca desteklenen “Seffaflik Igin Yerel Ortakliklar ve Isbirligi Ag Olusturmada
Kadinlarin ve Genglerin Roliiniin Desteklenmesi” isimli projedir. Bu proje kapsaminda
kadinlarin ve genclerin yerel diizeydeki karar alma siireclerinde katilimlarinin arttirilmasi

hedeflenmektedir. '+

Uciincii asamada yer alan temel proje ise “Tiirkiye Yerel Giindem 21 Yo6netisim A1
yoluyla Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi

“adin1 tagimaktadir. Projenin hedefleri iki temel baglik altinda ifade edilmektedir:'*°

Projenin birinci hedefi, kampanyalar ve diger kapsamli girisimlerinden yararlanarak,
yerel ve ulusal diizeylerde YG-21 siireclerinin ve mekanizmalarinin kurumsallagtirilmasini

saglamaktir. Bunu saglayabilmek i¢in bazi uygulama yollar ifade edilmistir:

* TBMM’nin ve Hiikiimet’in destegini arttirmak ve YG-21’i “sahiplenmesini”

saglamak amaciyla, 6zel ve konuya odaklanmis bir kampanya baglatilmasi.

*  Yerel secimler oncesinde, YG-21 konusundaki duyarliliginin arttirilmasi ve
daha iyi tamtilmasi amaciyla, 6zel ve konuya odaklanmis bir kampanya

baslatilmasi.

*  Yerel secimler sonrasinda, ilgili YG-21 siireclerinin ve mekanizmalarinin, yeni
olusacak belediye meclisleri’'nce kabul edilerek, onceden kazanilmig olan

resmiligin siirdiiriilmesi.

134 Emrealp, a.g.e., .30

135 Emrealp, a.g.e., s.30

1 Yerel Giindem 21 Programu 3. Asama Projesi
http://www.youthforhab.org.tr/tr/projeler/yg21/yg_21.htm#. (08.04.2006)
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* YG-21 Kadin ve Genglik Meclisleri’nin ulusal diizeyde kurumsallagmasinin

tesvik edilmesi.

# lyi yonetisim ilkelerinin yasama gegirilmesi amaciyla, mevcut deneyime dayali

olarak hazirlanan, yapilandirilmis ve konu-odakli egitim verilmesi.

Projenin ikinci hedefi ise Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi Uygulama Plani’nmin yerel diizeyde tesvik edilmesi ve somutlastirilmasi amaciyla, bir
Yerel Giindem 21 Kiiciik Olcekli Hibeler Progranmi baslatilmasidir. Bunun igin de ii¢ temel

adimin atilmas1 gerekmektedir. Bu adimlar:
# Yerel Giindem 21 Kiiciik Olgekli Hibeler Programi’nin tasarlanmast,
#  Yerel Giindem 21 Kiiciik Olgekli Hibeler Programi’nin uygulanmast,

% Yerel Giindem 21 Kiiciik Olgekli Hibeler Programi’nin genisletilmesi igin

ortakliklar olusturulmasinin tesvik edilmesi olarak ifade edilmektedir.

3.3.3 Yerel Meclislere Katihminmin Giiclendirilmesi

Yerel yonetisim modelinin uygulanabilir hale gelmesi, toplumsal biitiinii olusturan
bireylerin kentlilik bilincine sahip olabilmeleri ile miimkiindiir. Kentsel diizeyde yonetisim
farkli diizlemlerde hayata gecen bir kavramdir. Kentsel yonetisim, yerel demokrasi
vurgusunun arttirilmasi, hizmetlerde kalitenin 6n planda olmasi ve bilgi kullaniminda biitiin
bireylerin katkisini dnemseyen bir olusumu gerektirmektedir. Kentsel yonetisim, mahalle
Olceginden bolgesel yonetimlere kadar genis bir Olcekte gerceklestirilen uygulamalar
icermektedir. Kent kimligi icerisinde yer alan resmi diizeydeki paydaslarin katilimiyla olusan
kent konseylerinin haricinde, mahalle diizeyinde gerceklestirilecek calismalarla, katilimciligin

daha istenen diizeyde hayata gecirilebilmesi miimkiin olabilmektedir.

Pierre kentsel yonetisimi dort grupta siniflandirmaktadir: "’

% Isletmeci Kentsel Yonetisim Modeli: Yonetim kademelerinin isletmecilik

felsefesi ile calistirilmasim ifade etmektedir. Modelde, kamu hizmetlerinin

137 Palabiyik, a.g.e., s.76

79



sunumunda ©zel sektdr tarafindan uygulanan stratejilerin dikkate alindigi
belirtilir. Ozellestirme ve sozlesmeli calisma yontemi sayesinde verimlilik
artist saglanacaglr yoniindeki diisiincenin yerel yonetimler iizerinde etkili

oldugu goriilmektedir.

Kurumsal Kentsel Yonetisim: Toplumu olusturan tiim sosyal gruplarin karar
alma siireclerine dahil oldugu ve temsillerinin saglandigi modeldir.
Katilimciligin ancak yerel c¢ikarlarin temsili ile miimkiin olabilecegi
vurgulanmaktadir. Bu model, yerel hizmetlerin karsilanmasi noktasinda
kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasina 6nem veren bir amaca hizmet
etmektedir. Sosyal destegin gelistirilmesi icin katilimcilifi arttiracak

uygulamalara oncelik verilmektedir.

Gelismeci Yerel Yonetisim: Yerel kalkinmada ekonomik gelisimin Onemini
vurgulamaktadir. Kamu sektoriinde calisan biirokratlar ile seckin yerel is
adamlarinin katilimiyla olusan model, katilimcilar agisindan elit bir form

olusturmaktadir.

Refah Kentsel Yonetisim: Bu model, merkeziyetci bir yonetim anlayisini var
oldugu iilkelerde uygulanmaktadir. Ozellikle siyasilerin agirliginin hissedildigi
modelde, merkezi idareye bagliligin 6zel sektor ile kurulan iliskileri zayiflattig

goriilmektedir. Model, uzun dénemli perspektif sunamamaktadir.

Kentsel katilimcilik, mahalle 6lcegindeki orgiitlenmelerden baslamali ve toplumsal

ihtiyaglara cevap verebilen bir nitelige sahip olmalidir. En alt yerel kademeden itibaren

uygulanabilecek bu diisiince mahalle ve kent diizeyinde aktorler arasi iletisimin gelismesine

ve hizmetlerde verimligin artmasina yardimci olabilecektir.

Bu baglamda degerlendirildiginde, mahalle 6l¢egindeki sikayet ve sorunlarin yerinde

belirlenmesi, yerel ihtiyaglarin daha kisa siirede ve taleplerle daha ortiisen bir diizeyde

karsilanabilmesini saglamaktadir. Katilimciligi toplumu olusturan farkli kesimlerin rahatlikla

temsil edilebilecegi diizeyde karsilayabilmek icin ortaya koyulan ¢oziim Onerileri arasinda

semt danigma merkezleri, kadin ve genclik merkezleri sayilabilir.
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Mahalle yonetimleri, kamu yOnetimi sistemi icerisinde kanuni olarak ifade
edilmemistir. Mahalle yonetimleri, hizmet alanlart acisindan hem merkezi yonetime hem de
yerel yonetimlere yardimci olmaktadir. Bununla beraber, mahalle yonetimlerinin merkezi
yonetimin tasra teskilati ve yerel yonetimlerle herhangi bir orgiitsel bagi bulunmamaktadir.
Boyle bir yapi igerisinde yerel yOnetisimin hayata gecirilmesi, mahalle halkinin mahalle
yonetimi ile beraber hareket etmesiyle gerceklesebilir. Yerel yonetisimin uygulama araci

olarak da “Semt Iletisim Merkezi'**” (SIM) 6rnek olarak ifade edilebilinir."*’

SIM; mahalle 6lceginde, halkin karar alma siireclerine katilimini giiclendiren ve
kentlilik bilincini gelistiren bir uygulamadir. Sorunlarin ¢oziimiinde belirleyici bireysel agcidan
olmay1 ifade eden SIM, halkin ihtiyaclarinin halk tarafindan tespit edilmesine ve ¢oziimiine
yonelik atilan adimlarin yine halk tarafindan takip edilmesine olanak tamimaktadir. Birey,

sadece hizmet alan degil, hizmetin icerigine de katkida bulunan bir paydastir.

Yerel katilimcilign gelistirecek bir diger adim ise, kadin ve genclik meclislerinin

olusturularak isler hale gelmesine yardimci olmaktadir.

3.3.4 Proje Demokrasisi

Yerel yonetisim siirecindeki bir diger adim ise proje demokrasisinin hayati
gecirilmesidir. Proje demokrasisi, yerel yonetimlerin hayat gecirmeyi diisiindiikleri projelerin
fikir asamasindan uygulamaya dek ilerleyen siireclerinde vatandaglarin da aktif olarak yer
almasim ongdrmektedir. Yerel yoneticilerin, yonetim siireleri boyunca hayata gecirecekleri
projelerin tiim asamalarinda ¢ok aktorlii bir anlayigla hareket etmeleri proje demokrasisinin
hayat gecirilmesini saglamaktadir. Yerel diizeyde katilimciligin saglanabilmesi, proje

demokrasisinin uygulanabilirligi ile orantilidir.

138 Mahalle Olcegindeki katilimcilifa ivme getiren bu diisiince, farkli sehirlerde farkli isimlerle

nitelendirilebilmektedir. Antalya’da gergeklestiren “Mahalle Forumlar1”, ile Bursa’da meydana getirilen
“Mabhalli Hizmet Odas1”, yerel katilimcilif1 saglamaya yonelik uygulamalar arasinda yer almaktadir.
'3 Hamit Palabiyik ve Sermin Atak, “izmir Biiyiiksehir Biitiiniinde Mahalle Yénetimleri Profili”

http://www.sbe.deu.edu.tr/Yayinlar/dergi/dergiO6/atak.html. (12.04.2005)
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SONUC

Bu calismanin baslica amaci, yonetisim kavraminin ortaya ¢ikisi, gelisim siireci ve
temel Ozelliklerini AB perspektifindeki uygulamalar ile degerlendirmek ve Tiirkiye’de
yonetisimin uygulanabilme kapasitesini ortaya koymaktir. Bu agidan degerlendirildiginde,
caligmanin amaci, yOnetisimin, incelenen iilkelerde hayata gecirdigi doniisiim siireclerinin
yonetim diisiincesinden farklarini ortaya koymaktir. Bu amagcla paralel olarak, farkli yonetim
sistemlerine sahip iilkelerdeki reform c¢alismalar1 ve toplumsal hayatta meydana gelen
degisimler ¢alismanin temel unsurlar1 olarak ortaya konulmustur. Diger yandan, Avrupa’nin
yerel yoOnetimler alaninda gerceklestirdigi calismalar, tarihsel siire¢ temel alinarak
aciklanmistir. Son olarak da, Tiirkiye’nin yonetigsim kavramina bakis acis1 ve gerceklestirdigi

reformlar, incelenerek, diizenlemelerin olas1 etkileri tartisiimustir.

Genel olarak yonetisim, devlet merkezli yonetim yapilanmasinin karsisinda yer alan
bir secenek olarak, Avrupa biitiinlesmesinin saglanabilmesi i¢in farkli idari sistemlere sahip
olan iilkeler i¢cin bir firsat yaratmaktadir. AB, bolgesel biitiinlesmenin gelisimine Snem
vermektedir. Bolgesel ve yerel diizlemde yonetisimin uygulanabilirligi, devletin, yonetim
kademesinde yer alan aktorlerden yalnizca biri haline gelmesine baghdir. Devlet, cok aktorlii
bir yap1 icerisinde karar alma siireclerinde hdkim pozisyona sahip olmamalidir. Ciinkii
katilimcilik, yonetisimin en temel fonksiyonudur. Karar alma mekanizmalarina katihim

yollarinin demokratiklesmesi, katilimciligin da gelisimine katkida bulunacaktir.

Yonetisim teorisinin ilkeleri ve iilke temelli uygulamalarn gostermistir ki, farkli idari
sistemlere sahip olan iilkelerin tek bir yonetisim modelini hayata gecirmeleri olanaksizdir.
Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve tarihsel acidan farkli siirecleri yasamis olan iilkelerin, tek bir
yonetim formunda uzlasamamasi, yerel yonetimler iizerindeki uygulamalarin da farkh
karakterlere sahip olmasina neden olmustur. Liberal egilimlerin hareket alanmina sahip
olabildigi Ingiltere ile soguk savas siirecinden gecmis olan Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’'ndeki hizmet anlayist birbirinden biiyiik farkliliklara sahiptir. Merkeziyetgi
niteliklere sahip olan Fransiz idari sistemi de ulusal oncelikler temel alinarak olusturulmus bir
yapiya sahiptir. Ancak her iilkenin yakin ge¢miste gerceklestirmis oldugu reform ¢alismalari,
yonetisimin yerel boyutta hayata gecirilmesine yonelik olumlu adimlar olarak
degerlendirilmektedir. ikinci Diinya Savasi’min ardindan diinya genelinde izlenen yonetim

politikalari, yetkilerin merkezi idarenin elinde toplanmasini gerektirmekteydi. Giiglii bir
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devlet i¢in, genis bir egemenlik alanina ihtiya¢ duyulmaktaydi. Ancak diinya konjonktiiriinde
ekonomik boyutta yasanan dalgalanmalar, devletinin roliiniin sorgulanmasina neden olmustur.
Genis bir alanda hizmet sunan devletin kamu hizmetlerinde verimliligi saglayamamasi ve
ihtiyag¢larin zaman igerisinde degismesi; yonetim felsefesinde de degisim yapilmasini gerekli

hale getirmistir.

Yerel yonetisim, yerel diizlemde, yOnetilen toplumdan yoneten topluma gecisi
saglayan siireci ifade etmektedir. Bu siirecin basarist ve siirdiiriilebilirligi, yonetigim
diisiincesinin yerel nitelikli projelerde uygulanabilir olmasi ile baglantilidir. Yerel diizlemde
yonetisimin basarili bicimde uygulanabilmesine yonelik AB’nin ve AK’ nin gergeklestirdigi
bazi1 diizenlemeler bulunmaktadir. Maastricht Antlagsmasi ile Birlik i¢in 6nemli bir kistas
halini alan subsidiarite ilkesi, yerel yonetimlerin AB’nin biitiinliigiiniin saglayabilmek icin
tagidig1 oneme vurgu yapmaktadir. Yerel ozerkligin gelisimini temel alan bir diger diisiince
ise Konsey tarafindan iiye devletlerin imzasina acilan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1”dir. Sart, yerel 6zerkligin gelisimini Avrupa kitasinin gelecegi icin gerekli gérmektedir.
Ozerklige sahip olan yerel yonetimler, egemen devletin varligi altinda ¢alismalarini

siirdiirmektedir. Ozerklik, egemenligi ortadan kaldiric1 bir tehdit olarak algilanmamalidur.

Yonetisim teorisini Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde, iiniter devlet anlayisinin
yonetisim siireci ile tam olarak uyum saglayamadig goriilmektedir. Toplumsal aktorlerin
ulusal veya yerel diizeyde, stratejik niteliklere sahip kararlarin olusumunda katki saglayan bir
pozisyona sahip olmalar1 gerekmektedir. Toplumsal aktorlerin gelisimini saglayacak
adimlarin atilabilmesi i¢in, devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi ve gorev alaninin degisen
diinya kosullarina cevap verebilir hale doniistiiriilmesi gerekmektedir. Devlet, uygulamadan
ziyade “diizenleyici” konumda yer almalidir. Yonetisimin uygulanabilmesine yonelik olarak
7. Kalkinma Plani’ndan itibaren ortaya konulan Onerilerin yetersiz kaldigir goriilmektedir.
Ozerklik Sarti’'nda oldugu gibi, kalkinma planlarinda da yonetisimin uygulamaya
gecirilmesine yonelik oOneriler, kapali bir yonetim anlayisimin varligindan otiirii

gerceklesmemistir.

Yonetisim, Avrupalilasma siireci ile dogrudan baglantili olan bir kavramdir.
Avrupalilasmanin uygulanabilirligi, ulusal ve yerel diizeydeki kurumlarda yonetisim
ilkelerinin hayata ge¢irilmesine baghdir. Bu agidan bakildiginda Avrupalilagsma, ortak bir

yonetsel sisteme sahip olmayan Avrupa iilkeleri icin takip edilecek bir rehber niteligi
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tasimaktadir. Avrupalilasma bolgesel kalkinma alaninda da kilit rol oynamaktadir. Yerel

yonetisimin basaril1 bicimde uygulanabilmesi, bolgesel kalkinmanin da 6niinii acacaktir.

Merkezi yoOnetim ile yerel yOnetim arasinda yetki ve sorumluluklarin yeniden
paylasilmasi, yerel yoOnetimlere yonelik bakis acilarinda da degisim yasanmasini
saglayacaktir. Reform caligsmalar cergcevesince yerel yonetimler, merkezi yonetim ile ortak
bir platformda bulugsmus olmaktadir. Bununla beraber, reform c¢alismalarinin sorgulanmasi
gereken bazi noktalar da bulunmaktadir. Tiirkiye icin yerel yonetisimin hayata gecirilmesi
oniindeki en onemli engel, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’min 1993 yilinda uygulamaya
konulmasina ragmen, Sart’a isleyis saglayacak olan yerel reform c¢alismalarinin on yili agkin
bir siire icerisinde hayata gecirilememis olmasidir. Bu acgidan degerlendirildiginde, yerel
yonetimler reformunun basarili olabilmesi, kanunlarin uygulanabilirligine baghdir. Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye’nin yerel yonetimlere bakisini ortaya koymasi bakimindan

Onemli bir yere sahiptir.

Ozerkligin, egemenlie tehdit olusturacagi yoniindeki kaygilar yerel oOzerkligin
gelisimine engel olmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de yerel dzerklik, bir takim ¢ekincelerin golgesi
altinda yer almaktadir. Yerel yoOnetimlerin yerel ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in i¢ idari
orgiitlenmelerini  olustururken biitiiniiyle bagimsiz hareket edememeleri ve mali
bagimsizliklarinin saglanamamis olmasi, yerel 6zerkligin Tiirkiye icin hayata gecirilmesi zor
bir kavram oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, ulusal biitiinliigiin korunmasina yonelik
kaygilarin sekillendirdigi Sart, yerel katilimcilifin gelismesiyle beraber daha uygulanabilir bir
hale gelebilir.

Katilimciligin tegvik edilmesi, yonetisimin en temel 6zelligidir. Bu 6zelligin biitiiniiyle
uygulamaya gegirilebilmesi, toplumu olusturan tiim kurumlarin temsilcileri vasitasiyla
goriiglerini ifade edebilmeleriyle gerceklesebilir. Kent konseylerinin c¢iktilarinin belediye
meclisinin giindemine getirilebilmesi ise, toplumun en alt basamagindaki fikirlerin kent
yonetiminde yer alan birimlere ulagabilmesi agisindan onem tasimaktadir. Ozellikle kent
konseylerinin, belediye meclislerinin giindemlerinde yer almasi amaciyla, toplanti sonuglarini
bildirebiliyor olmasi, katilimciligin en somut 6rnegini olusturmaktadir. Her konsey toplantisi,
kentin farkli sorun ve ihtiyaglarini ele almaktadir. Coziim Onerileri, toplantiya katilan ve
konunun tarafi olan tiim gruplarca ortaya konmaktadir. Bu oneriler, belediye meclislerinin,

uygulamaya yonelik adimlar atmasinda yol gosterici olmaktadir.
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Katilimcilig1 tesvik eden bir diger mekanizma ise Yerel Giindem 21 girisimleridir.
Ozellikle kadinlarin ve genglerin yerel katilimc1 aliskanligi kazanmasina olanak taniyan Yerel
Giindem 21, yerel yonetimler arasindaki baglarin giiclendirilmesi ve bolgesel gelismenin
saglanmasma ©n ayak olacak mekanizmalar1 biinyesinde barindirmaktadir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu da, katilimciliga gelistiren bir takim diizenlemelere sahiptir. Ug
ayda bir gerceklestirilen meclis toplantilarinin ayda bir kez gerceklestirilmesi saglanmistir. Bu
durum, meclisin, belediye faaliyetleri daha etkin olarak denetlemesini ve cogulculugun

gelismesini saglayacaktir.

Yeni Belediye Kanunu ile kurulmasi zorunlu hale gelen Kent Konseyi, yerel
yonetisimin uygulanabilmesi acisindan olumlu bir gelisme olarak sayilmaktadir. Kent
Konseyleri, toplumsal yapiy1 olusturan ilgi gruplarinin, belirli araliklarla toplumu ve genel
olarak iilkeyi ilgilendiren konularda bir araya gelerek, coOziim yollar1 aramalarini
saglamaktadir. Konsey toplantilarindan c¢ikan sonuglarin, belediye meclisinin giindemine
alinmasi miimkiin oldugu i¢in, Konsey’in etkili bir mekanizma oldugu ifade edilebilinir.
Konsey’in en 6nemli islevi, birbirlerine zit goriisleri olan toplumsal gruplarin, kentlilik bilinci

icerisinde, ortak bir payda etrafinda bulasabilmelerini saglamasidir.

Bir diger diizenleme ise Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin (BKA) yerel olgekteki
faaliyetlerine iliskindir. BKA’in en temel gorevi, yerel ve bolgesel Olgekteki kamu
yatinmlariin gerceklestirilmesinde devlete yol gosterici olmaktir. Bu agidan BKA’in
faaliyetlerinde kent konseyi vurgusunun arttirllmasi1 ve Konsey ciktilarinin goriisiilerek daha
somut kararlarin hayata gecirilmesi, kurumlararasi koordinasyonun gelisimi acisindan 6rnek

olusturabilir.
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